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ONSOZ

17 Subat 2008 yilinda bagimsizligini ilan etti§inden beri yaklasik 10 yillik bir maziye
sahip olan Kosova’nin tarihi altyapis1 bircok yonden ilgi ¢ekicidir. Kosova’yr tarihin
kendilerine bir liitfu olarak goren Sirplar i¢in bu bolge, tasidigi manevi 6nem nedeniyle
daima Sirbistan’in vazge¢ilmez bir pargasi olarak goriilmiistiir. Sirplar iddialarini
tarithsel hak sahipligi iizerinden sekillendirirken, Kosova’daki niifus oranlar1 %96’lar1
bulan Arnavutlar ise bu iddialara atalarina atifta bulunarak karsilik verirler. Dolayisiyla
Kosova’nin ve daha genis perspektifte Balkanlar’in tarihsel yapisinin incelenmesi
Kosova’nin bagimsizligi ekseninde Sirp-Arnavut miicadelesinin ve bunun giliniimiize
yanstyan etkilerinin anlasilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Balkanlarda tarih
boyunca bir¢cok kavim ve uygarlik barinma imkani1 bulmus olsa da, buradaki cografi
sartlar herhangi bir uygarlik ya da devletin bolgeye tam olarak hakim olmasina engel
olmustur. Bu nedenle zaman icerisinde kendine 6zgii kiigiik bir medeniyet haline gelen
ve birgok kavime ev sahipligi yapan bolgede siikunet Osmanli hakimiyeti donemi
disinda hemen hemen hi¢ saglanamamistir. Bolgedeki baslica etnik unsur olan Slavlar
ve tarihsel siirecte kurduklari birlikler Balkanlarin 6zgiin niteliklerini edinmesinde
onemli rol sahibi olmuslardir. Ates ¢cemberinin odaginda yer alan Kosova’daki sorunun
ilk belirtileri Osmanli hakimiyetinin sona erdigi milliyet¢ilik yiizyilinda baglamus,
Yugoslavya birligi ile de bir etnik problem olarak su yiiziine g¢ikmistir. Sorun,
1990’larda Sirplarin etnik harekatina bagl olarak uluslararasi alana taginmistir. NATO
giiclerinin miidahalesini beraberinde getiren bu durum neticesinde uluslararasi destegin
katkilariyla Kosova Arnavutlar1 asamali olarak once Ozerklik, ardindan denetimli

bagimsizlik ve nihayetinde tam bagimsizlik kazanmislardir.

“Tarihi Siirecte Kosova Sorunu ve Uluslararasi Boyutu” basligini tasiyan bu calismada,
Balkanlarin merkezinde dogan, asir1 milliyetgiligin catisinda biiyliyen ve kanl
catigmalara sahne olan Kosova sorunu detaylariyla analiz edilmektedir. Calismanin
saglikli bir temelde yiiriitiilebilmesi i¢in Birinci Boélimde Milliyetcilik ve Kimlik
sorunu iizerinden Kosova ve Komsular1 degerlendirmeye alinmustir. fkinci Béliim ise
gecmisten bugiine Kosova Sorununu uluslararasi boyutta irdelemektedir. Bu baglamda
gecmisten gelecege yonelik degerlendirmelerin  yer aldigr ¢alisma, Kosova’nin

gelecegine ve uluslararasi iligkiler agisindan 6nemine dikkat ¢ekmektedir.



Bu caligmamda bana yol gosteren ve yardimlarini esirgemeyen tez danigmanima ve

diger hocalarima tesekkiir ederim.
Omer KOSEALIOGLU

Kayseri, EKim 2018
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OZET

Kosova, 1974 Anayasasit ile Sirbistan igerisinde hukuki 6zerklik elde ederek
Yugoslavya’da bulunan diger halklarla esit kiiltiirel haklara sahip olmustur. Ancak
Yugoslavya igerisindeki bu cumhuriyetlerinin sahip oldugu ayrilma hakki Kosova’ya
taninmamistir. Sirbistan’in 1989°da Kosova’nin 6zerkligini kaldirmasi bolgedeki siddet
girdabina ivme kazandirirken, Kosova’nin bagimsizlik siirecini hizlandiran en 6nemli
olaylardan biri olmustur. Milliyetgilik ¢atis1 altinda birlesen Arnavut gruplar silahli
direnis hareketi igin UCK (Kosova Kurtulus Ordusu)’y1r kurmuslardir. Bu noktadan
sonra Oniine ge¢ilemeyen katliamlarin, goclerin ve insan haklari ihlallerinin bolgenin
tamamin tehdit etmesi nedeniyle NATO 1999°da Yugoslavya’ya miidahale etmistir.
Neticede Yugoslav ordusunun Kosova’dan ¢ekilmesi saglanarak siddet durdurulmustur.
Bolgede BM denetiminde gegici bir yonetimin kurulmasinin ardindan yeniden inga
stireci baglamistir. Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesine yonelik gergeklestirilen
goriismeler bir sonuca varamaymca Kosova 2008 yilinda tek tarafli olarak
bagimsizligin1 ilan etmistir. Ancak bu gelisme sorunun ¢oziildiigii anlamina
gelmemektedir. Bir taraftan Sirbistan Kosova’yr hala kendisine bagl olarak goriirken,
diger taraftan da Kosova’nin kuzey bolgelerinde sayica fazla olan Sirplar ile Arnavutlar
arasinda zaman zaman c¢atismalar yasanmaktadir. Kosova hiikiimetini tanimayan ve
Sirbistan’dan destek alan kuzey Kosova Sirplari, kendi paralel kurumlarini kurarak

bolgeyi yonetmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Kosova, Sirbistan, Milliyetcilik, Arnavutluk, Birlesmis Milletler,
NATO, Avrupa Birligi.
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ABSTRACT

Kosovo, obtaining legal autonomy within Serbia and Yugoslavia in the 1974
Constitution has been of equal cultural rights with other peoples. However, the right of
secession for these republics in Yugoslavia is not recognized in Kosovo. Serbia's
removal of Kosovo's autonomy in 1989 was one of the most important events that
accelerated Kosovo's independence process, accelerating the violence in the region.
Albanian groups united under the roof of nationalism established the UCK (Kosovo
Liberation Army) for the armed resistance movement. NATO intervened in Yugoslavia
in 1999 because massacres, migrations and human rights violations that could not be
avoided after this point threatened the entire region. As a result, violence has been
halted by withdrawing the Yugoslav army from Kosovo. After the establishment of a
temporary management under UN control in the region, the reconstruction process has
begun. Kosovo declared its unilateral independence in 2008, when negotiations on the
determination of Kosovo's final status could not be concluded. However, this
development does not mean that the problem is solved. On the one hand, Serbia still
sees Kosovo as dependent, while on the other side there are occasional conflicts
between Serbs and Albanians, who are numerous in Kosovo's northern territories.
Northern Kosovo Serbs who do not recognize the Kosovo government and are backed
by Serbia are managing the region by establishing their own parallel institutions.

Keywords: Kosovo, Serbia, Nationalism, Albania, United Nations, NATO, European

Union.
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GIRIS

Balkanlar, tarihsel siirecte birgok dil, kiiltliir ve inaniga sahip etnik gruba ev sahipligi
yapmis bir bolgedir. Bolgedeki iktisadi, siyasi ve igtimai birikimin 6nemi yine bu
bolgede hiikiim siirmiis olan Bizans, Roma ve Osmanli gibi devletlere dayanmaktadir.
Bu baglamda kitalar1 birbirine baglayan stratejik yollarin giizergahinda bulunan Balkan
cografyasi, sahip oldugu genis ve verimli arazileri ile de Avrupali ve diger siyasi
giiclerin daima ilgi kaynagi olmustur. Avrupa’nin biiyiik siyasi giiclerinin kita
icerisindeki gilivenlikleri ve Dogu Avrupa, Adriyatik, Ege ve Akdeniz Havzasindaki

egemenlik kaygilar ise bu ilginin alt yapisini olugturmaktadir.

Yiizyillarca bircok imparatorlugun Kkarsilagarak ugruna miicadele etmekten
vazgecemedikleri Balkanlar’in cazip bir fetih bolgesi olmasinin sebepleri Avrupa’nin
diger bolgelerine gegit vermesi, Asya’nin bitisiginde bulunmasi ve Afrika’ya yakin olan
cografi konumudur. Dolayisiyla Balkan topraklarinin degerini gozler dniine seren bu
durum, ayn1 zamanda i¢ ¢atismalarin, anlagsmazliklarin, isyanlarin ve kanli savaslarin
yasanmasinin da temel nedenini olusturmaktadir. Ge¢gmisten bugiine siyasi egemenlik
ve emperyalizmin etkisiyle biiyiik trajediler iceren bir siyasi slire¢ yasayan Balkanlar’in,
onceki deneyimlerden bir takim farkliliklart bulunsa da, enerji hatlar1 iizerinde yer
almasi glinlimiizde de istikrarsiz bir siyasi hayat siirdiirmesine ve etnik milliyetgiliklere

yasam alan1 saglamasina katkida bulunmaktadir.

Balkan tarihindeki biitiin bu yasanmigliklar ve stratejiler bolgeyi istikrarsizligin sembolii
haline getirmistir. Zira Balkanlar’daki kaoslarmm ve siyasi belirsizliklerin temelinde

kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligin yaninda ¢ok milletli siyasi yap1 bulunmaktadir.

Balkanlar1 Kosova yoniinden degerlendirecek olursak, Balkan yarimadasinin

merkezinde yer alan Kosova Ovasi’nin bu konumunun ona orta ve yenicaglarda ticaret



yollariin birlestigi nokta haline gelme imkani tanmidigini goriiyoruz. Dolayisiyla
Kosova gerek Balkanlar’in siyasi haritasindaki, gerek enerji koridorundaki bu stratejik
konumu sayesinde, ge¢misten giiniimiize kadar 6nemini hi¢ yitirmemis bir cografyay1
ifade eder. Diger taraftan Kosova’nin sahip oldugu cografi konum, tarihsel siirecte
bolgeye egemen olan medeniyetlere Asya ile Avrupa arasindaki baglanti noktasini
kontrol edebilme firsati vermistir. Bahsettigimiz bu birkag sebep bile Kosova’yi

Balkanlarda basli basina potansiyel ¢atisma bolgesi yapmaya yeterlidir.

Balkan tarihine bakildiginda bélgede hiikiim sliren yonetimlerin egemenlikleri boyunca
nispi bir diizen ve istikrar sagladiklar1 gézlemlenmektedir. Fakat Fransiz ihtilalinden
sonra bagimsizlik istegine bagl olarak giiglenen ulusgulugun etkisiyle imparatorluklar
dagilmis, ulus devletler dogmustur. Barisin siirdiiriilmesine katkida bulunamayan bu
ulus devletler temelde bolgesel savaslarin disinda, her iki diinya savasinin yasanmasina
da sebep olmuslardir. S6z konusu savaglardan sonra eski imparatorluklarin ardindan
kurulan yeni devletlerin ¢ogu ulus¢u yapilarini korumuslar ve biitlinlesememislerdir.
Kosova’da 1389°da baglayarak uzun yillar siiren Osmanli egemenligi ve baris1 bolgenin
1912°de Sirbistan’a baglanmasiyla birlikte sona ermis, bu tarihten sonra Kosova ve
Balkanlarin birgok yerinde sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bagli bulunan idareden ayrilma
kapsaminda baggosteren bu sorunlar, Kosova g¢evresinde bulunan devletlerin Kosova

tizerindeki amaglarindan da kaynaklanmistir.

Bu betimleyici (descriptive) arastirmanin konusu, ortaya ¢ikisindan bugiine bolgesel ve
uluslararas1 aktorlerin Kosova Sorunu’na yaklagimlarinin Soguk Savas sonrasi
Balkanlarin yeniden yapilandirilmasi gergevesindeki basarilarin1  degerlendirmeye

yonelik asagidaki sorulara cevap bulabilmektir.

1. Kosova Sorunu ekseninde ABD ve Rusya’nin Balkanlar’daki miicadelesi

bolgenin yeniden yapilandirilmasi adina ne tiir sonuglar vermistir?

2. ABD ve AB iliskileriyle olusturulan yeniden yapilandirma birimlerinin

Kosova’nin ve Balkanlarin gelecegine etkisi ne olmustur?

3. AB iyelik politikas1 Balkanlar’da ve Kosova’da istikrarin saglanabilmesi

bakimindan basarili olabilmis midir?



4. BM ve AB gibi uluslararasi aktorlerin yani sira ABD ve Rusya gibi biiyiik siyasi
giiclerin Kosova Sorunu o6zelindeki Balkan politikalar1 bolgede asir1

milliyet¢ilige ¢6ziim getirebilmis midir?

Bu ¢ergevede ¢alismanin birinci boliimiinde Balkanlarda milliyetgiligin tarihsel gelisimi
gdz Oniinde tutularak kimlik olusum siireci ve etnik yapilanma iligKisi
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin odaginda ele alinan Kosova sorunu,
baslangicindan NATO miidahalesine kadar bdlgesel ve uluslararast aktorlerin

politikalar1 1s1g1nda irdelenmistir.

Calismanin ikinci bolimii ise NATO miidahalesinden bagimsizlik sonrasi yeniden
yapilandirma siirecine kadar uzanan gelismeleri kapsamaktadir. Bu gelismeler dahilinde
miidahalenin uluslararasi toplumda hukuksal yonden degerlendirilmesi, uluslararasi
toplumun Kosova’daki yapilanmasi, Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesine dair
yaklasimlar ve bagimsizlik sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde gelinen noktanin

amacina ne kadar ulastig1 gozler oniine serilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KOSOVA VE KOMSULARI

1.1. Kavramsal Cerceve ve Yontem

Calismada bu konunun incelenmeye deger bulunmasinin en énemli nedenleri arasinda
Kosova Sorunu’nun Yeni Diinya Diizeni olarak adlandirilan Soguk Savas sonrasi
donemde uluslararas1 aktorlerin misyonlarindaki ve iistlendikleri rollerdeki degisimi
yansitan ilk somut tecriibeler arasinda yer almasidir. Kosova Sorunu 6zelinde bu
degisimin ilk 6rnekleri arasinda NATO’nun ilk kez bagimsiz bir devletin topraklarina
askeri miidahalede bulunmasi ve insani amacgli askeri miidahalenin tartisilmaya
baslanmasi, Birlesmis Milletler’in ilk kez bir iilkenin idaresini istlenmesi gibi
gelismeler de bulunmaktadir. Etkileri giiniimiizde de devam eden bu degisimin 1s18inda
s0z konusu c¢aligmanin amact uluslararast arenada gergeklesebilecek benzeri

gelismelerin ayni perspektiften degerlendirilmesine katkida bulunabilmektir.

Betimleyici veya durum saptayici aragtirmalar adi verilen bu tip aragtirmalar ile olgular
hakkinda sistemli ve diizenli bilgilere sahip olabilmekteyiz. Betimleyici bir arastirmada
herhangi bir iliskinin varlig1 veya yoklugu arastirilmaktadir. Orneklemden hareketle
evren hakkinda genis bilgi sahibi olabilmekteyiz. Yeni hipotezlerin formiile edilmesi
kolaylagmaktadir. Betimsel arastirmalar (survey) olaylar, insan gruplarinin bazi
ozelliklerinin tek tek ne oldugunu veya iki ve daha ¢ok oOzelliginin iliskisel diizeyde
nasil oldugunu agiklamaya c¢aligmaktadir. Betimleyici arastirmalarla kavramsal
modelimiz zenginlesmektedir. Ayrica bu tip arastirmalarda hipotez, gozlem ve
yorumlama asamalarindan gegilmektedir. Calismanin hazirlanmasinda izlenen yontem
baglaminda icerikteki konu basliklarina istinaden yazili ve gorsel medyada yayimlanmis
cesitli kitaplar, makaleler, tez caligmalari, internet kaynaklar1 taranmis ve elde edilen

bilgiler arastirmacinin katkilar1 ile 6zgiin olarak derlenmistir. Calisma, elde edilen



veriler dogrultusunda Kosova orneginden yola c¢ikarak biiylik giiclerin ¢ikarlart ve
stratejileri dogrultusunda viicut bulan yapiyr ortaya koymaktadir. Diger taraftan bu
gelisme bizlere degisen diinya diizeni hakkinda onemli bilgiler de vermektedir. Bu
bilgiler yeni hipotezler iiretilmesinin Oniinii agmakta ve bdlgedeki goézlem konusu
gelismelere istinaden tarihsel ve global gelismelerle bagdastirilarak yapilan yorumlarin
gelecege 151k tutmast saglanmaktadir. Sonu¢ boliimiinde ise mevcut bilgiler
dogrultusunda, yeniden yapilandirma siirecinin amacimin ve halihazirda gelinen

noktanin ¢oziimlenmesine odaklanilmistir.
1.2. Teorik Cerceve

Balkan cografyasinda cesitli devletlere dagilmis olan bolge halklarina bakildiginda
birinde ¢ogunluk olan unsurlarin komsu iilkelerde azinlik konumunda bulundugu
goriilmektedir. Bolgede biitiin etnik gruplar kendisini yasadigi bolgenin en eski sahibi
saymaktadir. Ayrica her millet komsusundaki soydaslariyla birlikte genis topraklarda
bir devlet kurarak yasamimi siirdiirmeyi istemektedir. Bu durum bir taraftan c¢etin
catismalarin tekrarmi tetiklerken, diger taraftan Balkan milliyetciliklerinin “tarihsel
unutulmamisliklar’la yasatilan ve “haksizliga ugramiglik™ diisiincesiyle bigimlendirilen
romantik icerigini gozler Oniine sermektedir. Bolge iilkelerinde din, dil ve kiiltiir
ogeleriyle sekillenen milliyetgilik dis gli¢lerin hiikiimranligina son vermeyi hedefleyen

milli hareketin bir ekipmani haline gelmistir.l

Temelini tarihi, dini, kiiltiirel ve etnik gerceklere dayandiran milliyetgilikler arasinda
Yunan, Bulgar, Sirp ve Arnavut milliyetcilikleri sayilabilir. Sancak Bogsnaklar1 disinda
1990’1ar sonrasinda ortaya c¢ikan Bosnak milliyetciligi soykirima ve katliama maruz
kalma neticesinde gelen tepkisel bir milliyet¢iliktir. Fakat Bosnaklar, Miisliiman
kimlikten soz edilemeyecek tarihlerde dahi Katolik ve Ortodoks diinya ile askeri
miicadeleler yasamislar ve kendilerini ayrigtiran nitelikleri dahilinde kimliklerini daha
once yapilandirmiglardir. Bugiin Balkanlar bolgesindeki halklarin hemen hemen higbiri
tarihsel siirecte list kimlik ¢ercevesinde daimi biitiinlesme saglayamamistir. Bu durum,

bolgedeki millet ve milliyetcilik olgularini tipki bir saatli bombaya ¢evirmistir.

! ilhan Uzgel, “Baglantisizliktan Yalnizliga: Yugoslavya’da Milliyetcilik ve Dig Politika”, Tiirkiye nin

Komsular:, Mustafa Tiirkes ve Ilhan Uzgel (der.), Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 122-
123.



Balkan tarihi acisindan biiyiik Olgiide halklarin goniillii birlikteligini saglayan
(Arnavutlar hari¢) Yugoslavya deneyimi ¢cok énemlidir. Slavlar ve iliryalilar ile Balkan
birligi saglamay1 hedefleyen Joseph Tito doneminde alti cumhuriyet ve Belgrad’a baglh
iki Ozerk bolge, federal sistemde biitiinlestirilmistir. Birligin varhiginm siirdiirebilmesi
icin Surplar ile Ozellikle Hirvat ve Sloven halklar arasinda denge olusturulmasi
gerekiyordu. Tito, Makedonya’nin Sirbistan’dan ayrilmasmin Oniinii agarak ve 1974
Anayasasi’nda Kosovalilarin  6zerkligini  genisleterek Yugoslavya’nin giici ve
istikrarinin sadece Sirbistan’in giiciiniin siirlandirilmasi ile miimkiin olabilecegine dair
inancin1 hayata gecirmeye caligmistir. Sirbistan’in bu girisimlere tepki gostermesiyle

1990’11 yillarda bolgeye hakim olacak siddetin temeli atilmigtir.

Yugoslavya’nin yikilma siireci 1980-85 arasi donemde milliyet¢i tavirlar sergileyen
Sirp, Hirvat ve Slovenler ile kendini gostermeye baglamistir. Federasyonu olusturan
birimler Cumbhuriyetlerin ve 6zerk bolgelerin hak ve yetkilerini genisleten sistemi
milliyetgiligin giiglendirilmesi amaciyla kullanmaktaydilar. Boylelikle sosyalist ideoloji

hizla ¢cokmeye baslamistir.

Osmanli zamaninda huzur ve istikrarin yakalandigi bazi dénemleri saymazsak Tito,
patlamaya hazir bir bomba olan Balkanlarda en uzun vadeli barig1 temin eden liderdir.
Tito Yugoslavya’yr “lifleyerek havada tuttugu kristal bir kiire” gibi diisiinerek nefesi

bittiginde kiirenin diisiip kirilacagini 6ngérmiistiir.

Ortak tarih bilincinin, ortak bir kiiltiir algisinin, ortak gelecek tahayyiilliiniin ve ortak bir
kimligin olusturulamamasi1 Tito sonrasinda dagilma siirecini baslatmigtir. Zira bu
birliktelikten ortaklik dogmamistir. 45 yil boyunca “Yugoslavyalilik” kimliginin

olusturulamamasinin nedeni hafizalarda varligini1 koruyan etnik ve dini bilingtir.?

Komiinizmin ¢dkmesi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile yeniden sekillenen diinyada
yasanan degisim Yugoslavya’yr da oldukc¢a etkilemistir. Cumhuriyetler milliyet
dayanag tlizerine kurulmus olsalar da tekdiize bir etnik yap1 arz etmezler. Bu nedenle

Federal sistemden kopus, Yugoslavya’nin acilarla dolu bir donem gegirmesine neden

2 Tirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastrmalar Vakfi, “Balkan Savaglar’nmn 100.
Yildoniimiinde Balkan Tecriibeleri”, Rapor No. 1, Ekim 2012, s. 21, http://www.turkakademisi.org.tr/
usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_1_balkanlar_100.yil_tasav_son.pdf, E.T. 09.07.2017.


http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_1_balkanlar_100.yil_tasav_son.pdf
http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_1_balkanlar_100.yil_tasav_son.pdf

olmustur. Tarihsel siirecte tecriibe edilen tiim savaslar toplu yikimlara sebep olmus ve

karsilikl1 6fkeyi derinlestirmistir.

Balkanlarda genel olarak milliyet¢ilik odakli ve etnik hosgoriiye kapali bir tablo vardir.
Sirbistan’da son segimlerde milliyetgi partiler yiikselise ge¢mistir. Iktidarda radikallerin

bulundugu giliniimiizde asir1 milliyet¢i oylar artmaktadir.

Makedonya’da i¢ savas sonrasi kurulan diizende Arnavutlar ile Makedonlar daha fazla
cephelesmistir. Bu gerce8i secimlerde verilen oylarda da gérmek miimkiindiir.
Cephelesme su an i¢in kendini din ¢atismasi olarak gosterse de etnik boyutunun da
devam ettigi gercegini unutmamak gerekmektedir. Giiniimiizde Arnavut Camisi-Tiirk
Camisi ayrimi dikkatimizi c¢ekmektedir. Ayni1 dinden olsalar bile Tirkler ve
Arnavutlarin ibadet yerlerinde farkliliklar bulunabilmektedir. Savastan sonraki diizende
Arnavutlarin  disindaki  azinliklarin  haklarinin - korunmasi  baglaminda basarili
olunamamast dini ¢ati altinda birlesmeyi zorlagtirmistir. Kosova i¢in de bunu sdylemek
miimkiindiir. Neticede milliyet¢i akimlar genel olarak Balkanlarda giiclenmektedir.
Tarihsel kokenli kin, nefret, haksizliga ugramislik ve intikam duygular1 Balkanlardaki
etnik milliyetciligin halen giiclii kalmasin1 saglamaktadir. Etnik gruplar arasindaki

giivensizlik daima birbirinden kotiiliik beklemelerine yol agmaktadir

Giintimiizde istikrar halen Balkan toplumlarimin karsilikli hasmane yaklagimlar1 ve etnik
diizeydeki sOylemler ile tehdit edilmektedir. Artan bu etnik gerilim ve catigmalardan en
fazla Miisliiman-Tiirkler zarar gorseler de Balkan Miisliimanlarinin etnik koken bilinci

giiciinde bir sey kaybetmemistir.
1.2.1. Milliyetgilik

Karmasik, ¢esitli ve degisken 6zellik gosteren “milliyet¢ilik” kavramini tek bir tanim
icerisinde ve tek bir kuramla agiklamak miimkiin degildir. Hatta ortak bir tanim
noktasinda birlesilmesi dahi olduk¢a zordur. Louis L. Snyder bu kavramin
tanimlanamayacagini bile iddia etmistir.3 Milliyet¢ilik kavraminin farkli sartlarda farkli
sekiller almasi tanim konusunda da farkliliklara sebep olmaktadir. Tarihten gelen 6zgiin

kiiltiir, i¢ dinamikler ve uluslararasi sistemdeki gelismeler milliyetcilige etki eder.

% Louis L. Syneder, The Meaning of Nationalism, Greenwood Press, Connecticut, 1968, ss. 3-13.



Iste, bircok milliyetcilik kuramcisi ilk asamada milletin ve milliyet¢iligin nasil
tanimlanmast gerektigini sorgulamaktadirlar. Ancak bu konuda heniliz 6nemli bir
mesafe alinamamistir. Tanim konusunu en ¢ok Onemseyen yazarlardan biri olan ve
tanim sorunu ya da kendi deyimiyle “Terminolojik Kaos” ¢oziilmedik¢e milliyetciligi
anlamamizin miimkiin olmadigimi iddia eden Walker Connor, bu sorunun millet ve
milliyet¢ilik kavramlarinin baska kavramlarla karistirilmasina baglar. Buna 6rnek olarak
millet kavrammin devlet kavramiyla karistirllmasini gosterir. Bu sadece akademik
cevrelerde degil siyasi arenada da karigtirllarak devletlerden olusan bir kurum olan
Birlesmis Milletler’in adinda devlet yerine milletin kullaniimasidir.* Aslinda bu,
Erézden’in belirttigi gibi farkli disiplinler igerisinde milletin farkli olarak
algilanmasindan kaynaklanir. Burada uluslararasi iliskiler disiplini ile ugrasan bir
bilimci icin millet kolaylikla devlet adi verilen siyasi birim anlaminda

kullanilabilmektedir.

Bu noktadaki diistince farkliliklari, arastirmacilarin ortaya attigi tanimlara da yansir.
Nesnel ve 6znel tanimlar arasindaki ¢ekisme bunun en iyi 6rnegidir. Kimi yazarlar din,
dil, irk gibi nesnel 6geleri, kimileriyse millet olma bilinci, baglilik gibi 6znel 6geleri 6n
plana ¢ikarir. Cogunluk ise nesnel ve 6znel dgeleri birlikte kullanildig1 tanimlar1 yegler.
Her ii¢ tanima da 6rnekler vermek miimkiindiir. Ancak bu noktada salt nesnel dgelere
dayanan millet tamimlari artik pek kullanilmadigii belirtmekte fayda vardir.”
Gilintimiizde din ve dil birligini saglamis bir toplumdan meydana gelen ulus hemen
hemen yoktur. Kiiresellesme, salt nesnel kriterlere gore bir ulusun olusumuna veya

muhafazasina izin vermemektedir.

Her ne kadar ulusculukta nesnel 6gelerin 6nemi azalmaya baslasa da din ve dil hala
onemli tayin edicilerdendir. Balkanlar’da ve Kafkaslar’da Tiirk¢e konusmayan unsurlar
dinlerinden (Miisliimanlik) dolay Tiirk olarak kabul edilmislerdir. Bosna ve Kosova’da
oldugu gibi 1990’11 yillarda olmadik katliam ve iskencelere maruz kalmiglar ve
yerlerinden edilmislerdir. Ortodoks Sirplar batinin da destegi ile Bosnak ve Arnavut
Miisliimanlar’1 sadece bu kimlikle gérmemislerdir. Onlar1 Anadolu ile bag kurmuslar ve

Tiirk kimligi ile ilgili gérmiislerdir. Ortodoks mezhebi Helenizim ile aynilagtigi icin

* Umut Ozkiriml, Milliyetcilik Kuramlart Elegstirel Bir Bakis, Dogu Bati Yayinlari, Ankara, 2008, ss.

72.
> Ozkirimly, s. 73.



Bulgar, Makedon ve Hiristiyan Arnavutlar’in tahsillileri kendilerini Helen sanmislardir.
Katolik mezhebe mensup Ege Adalari’nda yasayan bazi topluluklar Helen olmalarina
ragmen, Katoliklige bagliliklarindan dolayr kendilerini Italyan kimligi icersinde
gormiislerdir. Buradaki durumda oldugu gibi din bazen etnik kokenin de Oniine

gecmektedir. Daha 6nemli bir ayrisma veya birlik olma araci olarak goriilebilmektedir.®

Fransiz milliyet¢iligin babast olarak goriilen Ernest Renan’in 1882’de Sorbonne’de
verdigi “Millet Nedir?” baslikli konferansi sivil milliyet¢iligin temel metinlerinden biri
olarak kabul edilir. Ozkirimli’'nin aktarimiyla Renan: “Beraber ac1 ¢ekmis olmaktir”
der.” Gergekten de milli keder ve yaslara milli zaferlere kiyasla daha fazla anlam
yiikklenmistir. Bu anlamin temelinde asilanan sorumluluklar ve var olan miisterek ¢aba
bulunmaktadir. Bu dayanisma ile kendisini yenilemesi birlikte yasamayi siirdiirme
konusunda agikca ve istekle ortaya konulan irade ile olur. Bir taraftan kahramanliklarla
dolu ortak bir gegmis, bliylik liderler ve gercek zaferler milleti millet yapan unsurlarken
diger taraftan hatirlanilan ge¢misteki basarilar ile birlikte bazi kotii anilari unutulmasi
da ©6nem tasimaktadir. Ornegin Fransizlar Protestanlarin  katledildigi  San
Bartholomeus’u hafizalarindan silmeliydiler. Renan’in bahsettigi olay, Floransa kdkenli
Valois Krali IX. Charles ve annesi tarafindan Protestanlar’a kars1 diizenlenen iinli 1572
San Bartholomeus Giiniinde Huguenot katliamidir. Bu katliam vahsi bir kiyimdi ve
acikca bir etnik temizlikti. Fransa bu tiir biraz dini, biraz etnik temizlikler sonucu
bugiinkii halini almustir.® Farkli etnik topluluklardan meydana gelen Fransa etnik
ayrimcilik yaratabilecek unsurlari bastirarak ulusal birligini saglamis ve ulus-devletini

kurmus bir iilkedir

Renan milletlerin ebedi olmadigini, bir baslangi¢lart oldugu gibi bir sonlarinin da
olacagim ileri siirmiistiir.” Bu ifadelerle Renan tek basmna nesnel faktorlerin milletleri
olusturmadigini vurgularken milletlerin tarihsel siirecte i¢sel boliinmeler yasayabilecegi

gibi farkli toplumlarla birleserek daha biiyiik bir ulusa donlisme ihtimalini de ortaya

koymaktadir.

® Mustafa E. Erkal, “Etniklik ve Etnik Grup Kavramlar1 Uzerine”, Tiirkiye ve Siyaset, S.3, 2001, s. 37.
" Ozkirimly, ss. 57-58. ) ) )

8 Craig Calhoun, Milliyetcilik, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 13.

9

Ozkirimly, s. 57.
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Heywood’a gore millet, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik faktdrlerin biitiiniiniin
sekillendirdigi karmasik bir yapidir. Millet kiiltiirel agidan ortak bir lisan, din, tarih ve
geleneklerin birlestirdigi insan toplulugudur. Siyasal agidan millet kendilerini dogal bir
siyasal topluluk olarak gbren bir insan grubudur. Psikolojik olarak ise bir millet
paylastiklar1 sadakat ve yurtseverlik tarzindaki duygularla ayirt edilebilen insan grubuna

denilmektedir.°

Smith’e gore milliyetcilik, son yiizyilda birgok anlam kazanmistir ve bunlardan en
Oonemlilerini sOyle belirtmistir: Milliyetgilik, ulus insa etme ve gelistirme, lyelerine
ulusa aitlik bilinci ve duygusunu kazandirma, ulusun bir simgesi ve bir dili olmanin
yant sira ulus adina bir siyasi ve sosyal harekettir. Milliyetgilik ulusun bir doktrini
ve/veya idelojisidir. Boylece milliyetgilik ulus fikrinden hareketle popiiler bir duygudur.
Ulus ise yasayan bir topluluktur, bir histir, go¢ kadar bir davranis kategorisidir ve
tiyelerinden bir cesit harekete ihtiya¢ duyar. Dolaysiyla millet tarihi bir topragi, ortak
mitleri ve tarihi bellegi, kitlesel bir kamu kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal

hak ve gérevleri paylasan bir insan toplulugudur.™

Smith’in de vurguladig: gibi milliyetcilik temelde ¢ok eskilere dayansa da 6zellikle son
yiizyilda sosyal bilimlerde ilgi odagi ve arastirma konusu olmaya baglamistir.
Milliyetcilik kuramlarinin ve fikirlerinin agirliklt olarak yasadigimiz yilizyila ait
oldugunu goriiyoruz. Bilhassa 1. Diinya Savasi’ndan sonra ivme kazanan milliyetcilik,
Imparatorluklarin yikilmasina ve dagilmasma sebep olarak bu cografyalarda kabul

gbérmiis olup etkisini halen siirdiirmektedir.

Smith milletlerin tarihsel siirecte kendi kaderini tayin ilkesi baglaminda talep ettikleri
milli devlet olgusuna 6nem atfetmistir. Smith’e gore eger milletin devletle arasindaki

bag s6z konusu olmasaydi, milliyetgilik basit bir folklorik ilgi olarak kalirdi.*?

Calhoun milleti diger topluluklardan ayiran unsurun milleti meydana getiren bireylerin
kendilerini bir siyasal topluluk olarak tanimlamalar1 oldugunu ifade etmistir. Bir

milletin etnik gruptan farki da budur. Milliyetgilik kelimesi nispeten yeni olsa da millet

10" Andrew Heywood, Siyaset, Aders, Ankara, 2007, s. 152.

1 A.D. Smith, Nationalism, Polity Press, Cambridge, 2010, ss. 5-11.

12 A.D. Smith, Kiiresellesme Caginda Milliyet¢ilik. (Cev. D. Komiircii), Everest Yaymcilik, istanbul,
2002, s. 125.
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kelimesi eskiden beri vardi ve hemsehri olarak insanlar tanimlamak icin kullanilird.*®
Benzer yonde diisiincelere sahip olan Gellner devletin 6nemini de vurgulamaktadir. Her
toplum devlete haiz degildi ve bundan dolayr milliyet¢ilik sorunu da devletsiz
toplumlarda ortaya ¢ikamazdi. Devlet olmazsa yoneticiler de olmayacagindan
yoneticilerin yonetilenlerle ayni milletten olup olmadiklar1 da sorgulanamazdi. Bir
milletin iiyesi olmak insanin dogustan sahip oldugu bir 6zellik degildir. Fakat

zamanimizda dyle bir gériiniime biiriinmiistiir.**

Gellner’e gore ulus ile devlet bir biitiindiir ve biri olmadan digeri eksik kalacaktir. Ulus
farkl1 etnik gruplara mensup insanlardan olusabilir. Bu insanlarin dilleri, dinleri ya da
mezhepleri farkli olabilir. Mimarileri, musikileri, gelenekleri ve gorenekleri de farkli
olabilir. Fakat bu farkliliklara sahip etnik gruplar bir ulus devlet yapisi bilinyesindeki
siyasi bir birliktelikte ortak yasama ve yoOnetime bagli olma duygusu ve iradesi
icerisindelerse bu topluluk bir ulus olarak adlandirilabilir. Ornegin Cekoslovakya’da
Cekler ve Slovaklar farkl: iki etnik grup olarak Cekoslovakya ulus devletinde ortak bir
siyasi birliktelik kurdular ve bir ulus olarak yasadilar. Fakat bu iradeyi devam

ettirememeleri sebebiyle siyasi birliklerini yiktilar ve ayr1 devletlerini kurdular.

Hobsbawm, ulus ingaa etmeyi genigslemenin kaginilmaz bir sonucu olarak goriir. Sosyal
birim aile ve kabileden iilkeye ve kantona; yerelden bolgesele; nihayetinde ulusaldan
kiiresele evrilmektedir. Ulusal birlesme veya ulusal genisleme ulusal hareketlerin dogal
stirecinin parcasidir. Milliyetcilik, bir iilke olmak igin bir araya gelen Almanlar ve
Italyanlar icin birlestirici ve kaynastiric1 bir etkendir. Diger taraftan koklii bir tarihsel
gecmigleri bulunmasa da Hirvatlar ve Sirplar bir birliktelik kurarak genisleme ig¢in
Yugoslavya semsiyesi altinda birliktelik olusturdular. Dolayisiyla ulus insa etmede
sadece din, dil gibi nesnel etkenlerin kesin bir kriter olmadigi anlagilmaktadir.
Hobsbawm icin millet sadece modern bir devletle iliskilendirildigi 6l¢iide bir toplumsal
birimdir. Bu iliski ger¢eklesmedigi takdirde milleti tartismak hicbir fayda

sag“;lamayacaktlr.15

3 calhoun, s. 13.

Y Ernest Gellner, Uluslar ve Ulus¢uluk. (Cev. B. Ersanli, G. Ozdogan), Hil Yayimlari, istanbul, 2008, s.
76.

1> EJ. Hobsbawm, Nations And Nationalism Since 1780 Programme, Myth, Reality, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, ss. 32-33.
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Anderson milliyetgiligin hayal {iriinii oldugunu vurgulamaktadir. Amag bir ulus ruhu
canlandiracak tarihi bir gegmis ve ugrunda o6liinecek bir millet ortaya ¢ikarmakti. Bunun
icin de milliyetciligin olusturulmasi sartti. Nihayetinde milliyetgilik millet olusturma
adina tertiplenmis hayali bir iirlindii. En kiigiik millette dahi milletin {iyeleri birbirleriyle
tanisamayacak, fakat toplamlarinin hayali her birinin zihninde var olmayi siirdiirecektir.
Anderson’a gore her millette var olan esitsizlik ve somiirli iligskisine ragmen millet

stirekli olarak derin bir yoldaglik ve kardeslik olarak gérﬁliir.16

Millet ve milliyet¢ilik ile ilgili olarak yukarida adlar1 gegen Onemli diisiiniirler
tarafindan yapilan tanim ve agiklamalar 1s181inda milliyetcilik sdyle 6zetlenebilir: Ulus
devlet olusumu, devletlerin par¢alanmasi ve bagimsizlik hareketi milliyetgilik ifadesinin
karsilik buldugu noktalardir. Milliyetcilik bireylere aidiyet duygusu saglayarak
duygulara hitap eder. Bu kardeslik ve yurttaslik duygusunun ulus devlet insa etmede,
var olan bir ulus devleti pekistirmede ve ona baglilik kazandirmada roli biiytiktiir. Bir
kendini yonetme miicadelesi olan milliyetcilik haksizliga ugrayan topluluklarin da
tepkisidir. Diger taraftan bir siyasal hareket ve ideoloji olan milliyet¢ilik iktidar ele
gecirme cabasini milliyetci iddialara dayandirarak mesrulastirmaya calisir. Milliyetci
iddialara gére millet kendine 6zgii bir nitelik tagir ve bu milletin ¢ikarlar1 ve degerleri

diger ¢ikar ve degerlerin tamamindan daha iistiindiir.
1.2.2. Kimlik ve Otekilestirme
1.2.2.1. Kiiresel Sistemde Kimlik Tartismalari

Modernlesme kimligi, modernizm bireyselligi 6n plana ¢ikartmistir. Modernizm
otekinin Onemini artirmistir. Kendini daha c¢ok ifade etme gereksinimi noktasinda
‘oteki’ belirleyici konuma gelmistir. Batili toplumlarin smifa dayali endiistriyel
kapitalist modelden uzaklagsmalariyla kimlik kavramimna daha ¢ok onem verdikleri
goriilmektedir. Ulusal birlik nosyonunun 6nemini kaybetmesiyle kimlikler daha énemli
hale gelmeye baslamistir. Bu sebeple ulusal kimligin zayiflatilmast ya da ortadan
kaldirilmasi, daha sonraki siiregte kiiltiirel kavramlarin 6n plana ¢ikarilmas1 kimligin

Oonem kazanmasi i¢in gereklilik arz eder.

1 Benedict Anderson, Imagined Communities, Verso, London, 2006, s. 9.
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Alberto Melucci kimligin bir “sey” olarak degil, daha ziyade “bir iliskiler ve temsiller
sistemi” olarak gorillmesi gerektigini” savunmaktadir.’’ Giiniimiiz toplumunda bir
“kimlik krizi” “verili bir konfigiirasyonu zaman ve mekan i¢inde korumanin
imkansizlig1” olarak tanimlanir. Boylece toplumsal hareketlerin bireylere kendilerini bir
aktor olarak ortaya koyma ve kendini tanima ile baskalarini tanima arasinda bir denge
tutturma yolunda kolektif bir imkan vermesinden oOtiirii kendine &zgii niteliklerine
kavustuklar1 diisiiniiliir. Melucci kimligi, kolektif eylemin dinamik, zuhur eden bir
boyutu olarak gérmektedir. Boylece kimlik sembolik bir kavramdir. Kimligin sonradan
dis etkenlerle bicimlendirildigini savunur. Bu inceleme kiiciik gruplar i¢in dogru
olabilecegi gibi daha {ist uluslar diizeyinde degerlendirildiginde bizi daha farkli

sonuclara gt')‘a'irebilir.18

Kimlik kiiltiirel ¢evrelerdeki sosyal konum ve statiilerinin karsiligi olan ¢ok boyutlu,
inang, tutum, deger yargilar1 gibi yasam bigimini sembolize eden bir kapsama sahiptir.™
Kimlik kiiltiir i¢inde sekillenir. Cocukluk yillarinda ailede baglayan kimlik kavrami aile
ve cevre iliskileri ile gelisim gostererek toplumda kendini konumlandirir. Kimlik
kavram1 ailede ve toplumda oldugu kadar tarihi ve kiiltiirel ifadelerde de
belirlenmektedir. Kimlik tarihsel siiregte degiskenlik gdsteren bir yapi igerir. Kimligin
insasin1 bireysel ya da kollektif seklinde incelemek miimkiindiir. Bireysel kimlikler ¢ok
yonlii olmakla birlikte aile, toplumsal cinsiyet, sinif, bolge, din, etnik ve millet siklikla
durumsaldir. Kosullara bagli olarak 6nem derecesi degisir. Kollektif kimlikler ise
kapsayicidir. Etnik ve milli baglar seklinde kendini gosterir.?’ Bireysel kimlikte insan
kendini aile, sosyal cinsiyet gibi olusumlarda daha dar yere oturtur. Kolektif kimlikte

kendini daha genis bir kitle olarak goriir.

Melucci’ye gore kolektif kimlik, kendi eylemlerinin ydnlendirilmesinin yani sira
eylemlerinin cereyan ettigi firsatlar ve kisitlamalar alaniyla iligkili olan, etkilesim
icindeki birden fazla birey tarafindan iiretilmis etkilesimsel ve miisterek bir tanimdir.”*

Bu sebeple homojen bir diizen arayis1 yersizdir. Kollektif kimlikleri ikili bir siire¢

7 Alberto Melucci, Nomads of the Present. Social Movements and Individual Needs in Contemporary

Society. (Der. John Keane ve Paul Mier), Hutchinson Radius, London, 1993, s. 68.
18 A
.g.e.,s.72.
9" Sibel Karaduman, “Modernizmden Postmodernizme Kimligin Yapisal Déniistimii”, Journal of Yasar
University, C.5, S. 17, Izmir, 2010, s. 2686.
20 Nuri Bilgin, Kollektif Kimlik, Sistem, istanbul, 1995, s. 14
2l Melucci, a.g.e., s. 34.
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destekler. 1lki etrafimizda bir smir olusturan igerme siireci ve bizi onlardan ayiran bir
dislama siirecidir.? Ikincisi ise kollektif kimlikler biciminde eylem icinde olusturulur ve
hem igsel dinamikler hem de dissal gii¢ dengeleri cizgisinde siirekli olarak yeniden
olusturulur. Bu yeniden olusturma siirecinde kolektif hatiralar1 faal hale getirme

yolunda oldukga karmasik imgesel siirecin siirmesi s6z konusudur.

Ernest Gellner’in ulus hakkinda yaptigi c¢alismalarda, merkezilesme siireclerinin
endiistrilesme ve onunla birlikte gelisen karmasik isboliimiiniin talepleri tarafindan
harekete gegirildigini ve ulus devlet olusumunun da bunun kagmilmaz sonucu oldugunu
savunmaktadir. Gellner kirsal drgiitlenme bi¢cimlerinin yeniden orgiitlenerek endiistriyel
tiretim sekillerinin etkisini olusturdugunu ifade eder. Diger taraftan bu endiistriyel
iiretim sekilleri evrensel standartlasmis bir egitim sistemini gerekli kilar. O, bu siirecin
sonucu olarak siyasal bi¢cim ile kiiltiir arasinda derin bir uyarlama yapmasi ile
ulusculugun dogdugunu savunur.”® Benedict Anderson’un ulus devlet hakkindaki
diistinceleri ise Gellner’in diisiincelerine ters bir yapidadir. Ulusun hayal edilmis bir
siyasal cemaat oldugunu belirten Anderson hayal edilen bu kavramin esnek de olsa
smirlarnin sonunun bulundugunu ve sagliksiz bir yap1 oldugunu savunur. Ornek olarak
da Avrupa disindaki devletlerde uluslasma siireglerinin gii¢liiklerini vermistir. Bu
nedenle ulus devleti olusturan dil degil bir matbaa dilidir.?* Yani yapay bir insan

girigimidir.

Ulusal kimlik bir toplumun verili bir stratejik diizeyde olusturulan bir kimlik bi¢imi
olarak tanimlanabilir. Ulusal kimlikten s6z edilebilmesi i¢in igerme ve dislama siirecleri
analiz edilmelidir.® Kollektif kimlikler ulusal kimligin olusumu bakimindan biiyiik
Oonem tagir. Kiiresellesme siireci bu tarz olusumlarin 6nemlerini yitirmelerine ve kiiltiirel
kimlik kavraminin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Kiiltiirel kimlik hem ge¢mise hem
de gelecege aittir. Ge¢gmisten gelen kiiltiirel kimlik bu siirecte degisimlere ugramigtir.

Boylece uygun deneyimler, iligkiler, mevcut semboller ve fikirler dogrultusunda stirekli

22 Philip Schlesinger, Medya Devlet ve Ulus: Siyasal Siddet ve Kollektif Kimlik. (Cev.: Mehmet Kiigiik).,
Ayrinti, Istanbul, 1994, s. 301.

2 Ernest Gellner, Nation and Nationalism, Blackwell, Oxford, 1983, s. 35.

2 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyetciligin Kikenleri ve Yayimasi, Metis, istanbul, 2009,

s. 122.

Schlesinger, a.g.e., s. 290.
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yapilanmakta ve yeniden iiretilmektedir.?® Bazen cesitli kiiltiirlere gereginden fazla
vurgu yapilmasi insanli§in ortak unsurlarinin belirsizlesmesini ve yok olmasini
kolaylastirmaktadir. Kiiltiirel unsurlarin daha ¢ok dikkate alinmasini saglayan bu durum
irk¢ili@in giin yliziine ¢ikmasina ortam hazirlamistir. Kiiltiirel olusumlarin hazirlanmasi
ve her kiiltiirel olusumun bir millet veya devlet edinmesine dair arzulari kapitalist

pazara yonelik uygun bir ortam olusturmaktadir.

Aidiyet duygusu kimligin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Biz ve onlar bu duygu ile
olusturulurken, ‘biz’in pozisyonu da otekine gore belirlenir. Biz ve oteki kavramlari
birbirini tamamlar. Esasen kimlik, otekilerle kurulan iligskilerde yasamini siirdiiriir. Bu
yoniiyle oteki, potansiyel bir tehdit ve ¢atisma kaynagi olarak kolektif kimligin kendini
kesfetmesini saglar.27 David Harwey’e gore insanin bireysel ya da kolektif kimlik
arayis1, degisen diinyada giivenli bir liman arayis1 olarak oOzetlenebilir. Insanlarmn
tizerine dogru patlayan iist iiste y1g1lmis mekansal imgeler kolaji icinde insanin konumu
kimligi onemli hale getirmektedir. Kendimizi baskalarindan nasil ayirdigimiz ise

kimligimizi belirlemektedir.?

Mekan iizerinde yapilan kimlik orgiitlenmeleri kayda deger degildir. Nitekim kimligin
bir mahalde yapildigindan bahsedebilmek i¢in giiciinii gelenegin giicline dayanan
giidiilerden almasi gerekmektedir. Giiniimiizde koklere yonelik arayis faaliyeti bir
biitlinliikk arz etmemektedir. Ayrica bu arayis faaliyetinin ger¢eklerden uzaklastirilma
riski bulunmaktadir. Bu sebeple ge¢cmisin yeniden yorumlanmast ile olusturulan yerel
kimlik gercekc¢i ve gilivenilir olamaz.”® Bu yontemin bu gruplarin faydalarina yonelik
hicbir tarafi bulunmamaktadir. Bu durumun kime yarar sagladiginin anlagilmasi i¢in

medyanin roliine deginmek gerekmektedir.
1.2.2.2. Kimligin ‘Oteki’ Uzerinden Yapilandirilmasi

Ben’in ‘Oteki’ algisi, milliyet, sinif, cinsiyet, dini inanglar, meslekler, aile gelenegi, vb.

konumlandirmalarin kimliklerin bigimlendirilmesinde belirleyici rolleri vardir. Milliyet,

2 Jorge Larrain, Ideoloji ve Kiiltiirel Kimlik: Uciincii Diinya Gergegi. (Cev. Nese Nur Domanig),

Sarmal, Istanbul, 1995, s. 223.

2" Naci Bostanct, Bir Kollektif Biling Olarak Milliyetgilik, Dogan, Istanbul, 1999, s. 38.

8 David Harvey, Postmodernligin Durumu: Kiiltiirel Degisimin Kékenleri. (Cev. Sungur Savran), Metis,
Istanbul, 1999, s. 337.

2 Ag.e., s.s. 337-338.
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smif, cinsiyet, meslek vs. birer sosyal kategorizasyon olmakla birlikte kendilerini ayni
sosyal grubun i¢inde gbren veya bunu paylasan ve hissedenler, ayni sosyal kategori ile
belirlenmis sosyal grubun {iyesi sayilirlar. Kimlik, insanin varolussal bir egilimi olan

biitiinlesme ve farklilik unsurlarini birlikte i¢inde barindirir.

Aidiyet duygusu kimligin temel bilesenlerinden biri olarak bir taraftan ‘biz’in
tanimlanmasinda ortak noktalar1 belirlerken, diger yandan da ‘biz’in disindakileri yani
‘tekiler’i belirler. Hall’a gore; “Kisinin igindekine ait olan Oteki’dir. Kisinin durdugu
yerden bilebilecegi yalnizca otekidir. Ben, 6teki’nin bakisinda yazilidir. Ve bu, igerisi
ve disaris1 arasindaki, ait olanlarla olmayanlar arasindaki, tarihleri yazili olanlarla
bagimli ve konusulamayan bir tarihe sahip olanlar arasindaki sinirlar1 alasagi eden bir
anlayistir. Soylemin bu ikiligi, 6teki’nin ben’e bir gereksinimi, kimligin Otekinin
bakisindaki bu yazilimi, kendi dillendirisini biiyiik 6lglide verili bir metnini menzili

i¢inde bulur”.*®

Bizim kendimiz olabilmemiz i¢in 6tekinin varliginin gerekliligi ayn1 zamanda 6tekinin
de varolus kosulu anlamina gelmektedir. Tipki insanin 6z biling sahibi varlik olarak
benliginin diger benliklerden farkliligin1 ortaya koymasi1 gibi kiiltiir bloklar1 da
kendilerini ortaya koyarlarken bunu diger kiiltiir bloklarindan farkliliklarini ve
ayrildiklar1 noktalar1 disa vurarak yaparlar. Fakat burada dikkat edilmesi gereken kisim
reddedilecek ‘Oteki’nin daima kimlikle i¢ ice oldugu ve ‘Oteki’ ne Olclide varsa ve
belirginse kimligin de o 6l¢iide belirgin hale geldigidir. Ozetle, ‘ben’ ancak ‘dteki’ ile
var olabilir. Ciinkii ben, 6teki olmayandir. Hem bireysel hem de grupsal kimliklerde
ayni durum s6z konusudur. Ornegin ‘ben erkegim’ ifadesi ‘kadin olmayan’ olarak beni
belirliyor ya da ‘Ingiliz’im ifadesi, Tiirk, Fransiz vb. diger tiim ulusal kimlikleri

reddederek beni belirliyor.®*

Jodelet, i¢ ve dis Otekilik kavramlar1 ayrimi yaparken, bunlari su sekilde ayirt eder: Dis
veya distaki otekilik; “belirli bir grubun kendi dlgiitlerine (ulusal, toplulukla iliskili veya
teknik-sosyal gelismenin bir asamasi) gore mekan veya zamanda, uzak ve hatta

‘egzotik’ bulunan halklar1 ve gruplarla ilgilidir.” Buna karsilik, i¢ 6tekilik ten rengi, 1rk,

%0 Stuart Hall, “Eski ve Yeni Kimlikler, Eski ve Yeni Etniklikler”, Kiiltiir, Kiiresellesme ve Diinya
Sistemi (icinde). (Der: Anthony D. King, Cev: Giilcan Seckin-Umit Hiisrev Yolsal), Bilim ve Sanat
Yay., Ankara, 1998, s. 71.

31 Ulvi Ahmet Tiirkbag, Kimlik, Hukuk ve Adalet Sorunu, Dogu Bati, S. 23, 2003, s. 21.
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oziirliiliik, cinsiyet vb fiziksel veya bedensel bir takim farklara, yasam tarzi, cinsellik
bicimleri vb adetlere veya ulusal, etnik, dinsel, topluluksal, vb bir gruba aidiyet
planindaki bir farkina istinaden ayni sosyal veya kiiltiirel grubun iginde farkli goriilen
ve bir rahatsizlik veya tehdit kaynag: olarak nitelenen gruplarla ilgilidir. Icteki otekilik
stirecinde Oteki hem sosyal temsil diizeyinde insa edilmekte, hem de pratikte
dislanmaktadir. Jodelet’in analizi ¢ercevesinde, Otekilestirme, farkin disa atildig:
sembolik ve maddi bir insa, hatta icat bi¢imidir.** Otekilik ya da farklilik, bir kisi ya da
gruba atfedilen o6zelliklerdir. Kisinin ya da grubun kendi kimligini insa etme siirecinde

‘Oteki’ne ihtiyact vardir ve buna gore kendini konumlandiracaktir.

Hall’e gore; oteki ve biz iliskisi, birbirini tamamlamaktadir. Oteki’ni dislarken, biz’i,
biz’1 olustururken de, 6teki’ni bicimlendiririz. Biz, kendisinin nerede oldugunu, ne
oldugunu bilir ve geri kalan her seyi, buna gore konumlandirir. Kimlik gelisimi,
otekilere uygun yanitlar bulabilme ¢abasi ile orantilidir. Bireyin kendisi bir kisidir ama
toplumun da bir bireyidir. Kendisinin bilincindedir ama toplum onu tanimlar, yagami
kendisinindir ama toplumda siirer. Bu durumda tek bir benlikten de s6z etmek dogru
olmayacaktir.*® Giddens ile birlikte Fromm da kisinin benligini yitirmesinden ve kiiltiir
kaliplarinin  sundugu kimliklerin benimsenmesinden sozetmistir. Kiiltiir sdylem ile
yansitilmaktadir. Toplumsal yasam, bu siirekli devingen sdylem iiretim ve yorumlama
islemleriyle akarken, 6zneler ortama gore konum ve yasantilarini birey olarak korumak
ya da yitirmek arasinda sirdiiriirler.>* Sonugta kimlik, &tekilerle kurulan iliskilerle
varligint stirdiiriir. “Bu yoniiyle ‘6teki’, varlifiyla potansiyel bir tehdit ve catisma

kaynag1 olarak kolektif kimligin kendini kesfetmesini saglar”.35

Otekilik, asgari bir benzerligi biinyesinde tasimalidir; zira bu benzerlik, farklilasirken
kendini tanimak ve onda kendini bulmak i¢in zorunludur. Bu farklilik ya da otekilik,
bizim kendimizi muhafaza edebilmemizin bir garantisi niteligindedir. Oteki, farkliliklar:
birbirine karistirarak kaybolursa tiim koordinatlarimiz pargalanir ve normal halimizin

disina ¢ikariz. Kisaca oteki ilke olarak ‘biz’e su veya bu 6lgiide ‘karsit’ bir konumda

%2 Nuri Bilgin, Kimlik Insas:, Asina Kitaplar, izmir, 2007, s. 176.

% Hall, a.ge., s. 41.

% Leyla Ilgin, “Séylem ve ideoloji”, Séylem ve Ideoloji. (Haz:Baris Coban, Zeynep Ozarslan), Su
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 291.

% Bostancl, a.g.e.,s. 38.
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olmak zorunda oldugundan, biz’in yiiceltilmesi onun alcaltilmasim icermektedir’*®

diyebiliriz. Boylece bir taraftan kendisi ile digeri arasinda bir farklilagsma iceren, diger
taraftan da kendisiyle otekiler arasindaki 6zdeslesmelerden hareketle insa edilen kimlik,

bireysellik merkezinde bir zemin olusturur.

Kimligin negatif anlamiyla bizden olmayani, bizden farkli olami cagristiran Oteki
tizerinden inga edilmesi siirecinde ilk olarak birey kendini 6teki ile tanimlar. Bu zitlik,
kimligin kavranmasini kolaylastirir. Ayrica, birey 6tekine yiikledigi olumsuz niteliklerle
onu kendi disinda konumlandirir ve kotiliiklerinden armmarak kendini rahatlatmayi
saglar. Diizenin kotiiliiklerini Gtekine yiikleyen birey agisindan sosyal diizeni tehdit

eden davraniglar gosteren Otekiler, baslarina gelen kotiiliikleri hak ederler.

Gilinlimiizdeki anlamiyla kimlik sorunu geleneksel toplumda yasayan bireyde
bulunmamaktaydi. Fakat toplumsal yasamdaki ¢ozlilmelerle bireysellesme 6ne ¢ikmis
ve kimlik kavramini yiikselise gecirmistir. 19.yy’da modernlesme ve bireysellesme ile
birlikte bireysel kimlik duygusu yavas yavas yayilmaya baslamistir. Oteki ve otekilik
tizerinde temellenen modernizm, tek kiiltiirel bir dokuya sahiptir. Modernlik,
bireyciligin ve bireyselligin artisina vurgu yapar. Modern dénemle birlikte bireyin

kendine 6zgii karakterinin oldugu diislincesi ortaya ¢ikmustir.
1.2.2.3. Kimlik Tartismalarinda Medyanin Rolii Ve Kosova Ornegi

Gilintimiizde iletisim siireci kimlik tartigmalarinin genislemesi ve yayilmasinda 6dnemli
bir etkendir. Karl Deutsch’a gore iletisim siiregleri toplumlarin, kiiltlirlerin ve hatta
bireylerin kisisel tutarliklarinin temelini olus‘[umr.37 fletisimde bulunan insanlarin
toplumsal iletisim ortamini ortak bazi noktalar etrafinda kurumsallastirma egilimleri
vardir. Bu anlamda kimliklerin olusmasi ve ulusallagmaya giden siiregte medyanin
onemli rolii bulunmaktadir. Iletisimin tamamlayiciign ve verimliligi ulusallasma
slirecinde toplumsal ¢imento gorevi yapmaktadir. Buradaki tamamlayicilik ve verimlilik

kiiresel kdyiin ortaya c¢ikmasmi saglayabilir.®® Bireyleri bir arada tutan toplumsal

% Bilgin, a.g.e., s. 179.

% Karl W. Deutsch, Nationalism and Social Communication: An Inquiry into the Foundations of
Nationality, The Technology Press of The Massachusetts Institute of Technology, New York, 1966, s.
8.

% Schlesinger, a.g.e., s. 267.
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¢imento onlart ulus olusumuna sevk edebilir. Kolektif kimligin olusmasina katkida

bulunan kitle iletisim araglar1 ulus devletin gelismesinde de oldukea etkilidir.

Dogu blogunun c¢okmesi tlizerine Bati’daki kapitalist medya girisimlerinin dogu
blogundaki totaliter rejimlerin olusturdugu basin diizeni ile ortaklik kurmalarini takiben
garip melez bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bati’da olugmasi icin 6rnek olarak gosterilen bu
yapt ile basin diizeni epeyce karmasik bir hale gelmeye baslamistir. Bir taraftan
Ozgiirliik¢ii ve kapitalist sistem ile ¢esitli noktalarda anlagsmalar1 bulunan Bati diizeni,
diger taraftan giin gectikge totaliter ve kapitalist girisimciligin etkisinde kalan Dogu
diizeni. Bu durumda kimlik kavramiin son durumunu incelemek yerinde olacaktir.
Avrupa’da artik ideolojik olarak birbirine zit iki toplumsal, siyasal ve ekonomik
sistemin etkisini kaybetmesiyle son donemde var olan sdyle bir yapidan s6z etmek
miimkiindiir: Birincisi, Avrupa Toplulugu ile tam anlamiyla ekonomik ve siyasal
entegrasyonu hayata gegirmeyi hedefleyen olusumdur. Ikincisi siyasal ¢ogulculuk ile
birlikte eski Dogu Blok’u iilkelerinde yasanan hizli degisimdir. Uciinciisii ise ulus ve

ulusun kendisini ifade etme girisimlerinin Dogu’da ve Bati’da yeniden baglamasidir.

Avrupa mekan1 su anda kiiltiirel bir kolaj ifade etmekten ziyade c¢ikar ayriliklarina
yaslanan ulusal kimliklerin kesin bir sekilde ortaya konulmasinin giindemde oldugu bir
mekan gibi gt')riinmektedir.39 Ancak geg¢miste ulus devlet olmay1 hedefleyen girisimler
Avrupa igerisinde olusan bloklar ¢ergevesinde gerceklesmistir. Eski Yugoslavya federal
devleti ise bu girisimlerde en fazla dikkat g¢eken bdlgedir. Bu federal yapinin
dagilmasiyla gilinlimiize kadar yedi farkli devlet ortaya ¢ikmistir. Uluslararast medya ise
bu yeni yapilara istinaden bir yayin sergilemistir. Kosova, Yugoslavya federal
devletinden ayrilan son olusum olarak bu durumu en iyi yansitan 6rnektir. Bu sebeple
Kosova’nin bagimsizlik siireci ve medyanin bu konuyu ne sekilde ele aldigi konusu

tizerinde durmak faydali olacaktir.

17 Subat 2008’de Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizlik kazanan Kosova’da niifusun
cogunlugu Arnavut kokenlidir. Kosova’da halk agrlikli olarak tarim iizerinden ge¢imini
saglamaktadir. Sirbistan denize ¢ikisi olmayan ve niifusunun yiizde besi Sirp kokenli

olan Kosova’ya ¢ok 6nem vermektedir. Kosova, Yugoslavya doneminde aldig1 6zerkligi

¥ Age.,s. 299.



20

1989 yilinda Slobodan Milosevi¢ doneminde kaybetmeye baslamistir. 1990’11 yillarda
bir takim gerilla hareketlerini de kapsayan bagimsizlik ¢abalari stirmiistiir. Catigmalar
90’11 yillarin sonlarina dogru Yugoslav saldirisi ile baslamistir. Agir savas suclari
islemekle de suglanan Sirp giicleri NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) nun
miidahalesi ile bolgeden uzaklastirilmistir. Daha sonra Birlesmis Milletler’in bolgenin
yonetimini devralmasi ile bolge yavas yavas bagimsizlik siirecine yonelmistir. NATO
kuvvetleri Kosova’nin toprak biitiinliigliniin saglanmasi i¢in uzun yillar bolgede

konuslanmistir. Bu amagla KFOR (Kosova Baris Giicii) olusturulmustur.

Kosova’nin bagimsizlik siirecine bakildiginda Sirbistan’in uluslararas1 diizeyde
engelleme girisimlerinin yasandigi gbéze c¢arpmaktadir. Bati basini  Rusya’nin
Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanina siddetle karsi oldugunu sikca islemistir.4o
Sirbistan’a gore Kosova Basbakani Hashim Thagi 1990°lh yillarda Kosova’nin
bagimsizliglr icin cabalayan bir gerilla lideriydi ve bagimsizlik ilanindan sonra

Kosova’daki Sirp azinlig1 soykirima tabi tutacakt.

Kosova’ya yonelik araliksiz dost¢a yaklasimlar sergileyen ABD (Amerika Birlesik
Devletleri), bu iilkenin bagimsizligini ilan ettikten sonra IMF (Uluslararas1 Para Fonu)
ve Diinya Bankasi gibi uluslararast ekonomi kuruluslarina tiyeliginde 6nemli pay sahibi
olarak AB (Avrupa Birligi)’ye entegrasyonu konusunda da destek olmaktadir.
Bagimsizlik ilaninin ardindan Kosova’da Sirp azinlikla olan iligkiler Bati’nin
gbzetiminde iyilestirilmeye calisilmistir. Buna ragmen Kosova’nin bazi kentlerinde ara
ara Sirp azinhik ile catismalar yasanmustir. Ornek olarak Mayis 2010°da Mitrovica’da
Sirplar ve Arnavutlar arasinda catismalar yasanirken Kosova yonetimi CNN, CNN
Turk, BBC Euronews, Bloomberg gibi televizyon kanallarinda 60 saniyelik tanitim
reklamlar1 yaymlatmigtir. Ayrica The Economics ve Newsweek dergilerinde de
reklamlar yaymlanma siirecine girmistir. Reklam kampanyasinin maliyeti 5 milyon
Euro’dan fazlaydi ve 2 yil slirmesi hedeflenmisti. Bu kampanyada temel amag

Kosova’nin daha ¢ok iilke tarafindan taninmasidir.

Sirbistan, bagimsizlik ilan eden Kosova’min kararmin iptalini saglamak i¢in BM

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD)’na dava agmistir. Kosova’nin bagimsizlik ilan

40" CNN, 13.02.2008.



21

etmesinden iki yil sonra (2010 yilinda) UAD Kosova’nin bagimsizlik ilaninin
uluslararast hukuk kurallarini ihlal etmedigi kararini vermistir. Mahkeme baskani
Hisashi Owada agikladig1 kararda “Uluslararasi hukukta bagimsizlik ilan edilmesine
dair yasak bulunmadigini, bu sebeple genel uluslararasi hukukun ihlal edilmedigini”

belirtmistir.

Sirbistan Cumhurbagkan1 Boris Tadic, UAD’nin yeni bir ilke ortaya koyan bu kararinin
diinyada yeni devletlerin olusumuna yol acacak bir siireci baslatacagini ve bu durumun
diinyanin bir¢ok bolgesinde istikrar1 tehdit edecegini ifade etmistir. " Tirkiye’de de
Dogu ve Giineydogu bolgelerinin Kosova’yla iliskilendirilerek istikrarsizligin yasandigi
bolgeler olarak gosterilmesine dair iddialart Tiirkiye reddetmektedir. Kosova’'nin millet
olarak tarihsel siirecteki yerini daima savunan Tiirkiye, ayni zamanda Kosova'nin
bagimsizligini ilk taniyan {ilkelerden birisidir. Kosova’y1 tanimayan iilkeler arasinda yer
alan Ispanya’nin Bask ve Katalan bolgeleri, Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan’in
KKTC (Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti), Slovakya’da Macar azinlik, Rusya’nin
Cecenistan, Giircistan’in Abhazya ve Giliney Osetya, Cin’in Dogu Tiirkistan ve Tibet
bolgeleri boliinme sorunlari yagsamaktadir. Kosova’nin bagimsizlik ilan1 sonrasinda yeni

mikro devletlerin olusacagina dair siipheler artmistir.

Diinyadaki siyasi diisiinceler Kosova’daki gelismelere istinaden su sekilde
siniflandirilabilir: Birincisi Bat1 iilkeleri ile birlikte Tiirkiye ve diger Islam iilkelerinin
de destekledigi Kosova’nin bagimsiz olma hakkina sahip olduguna ve bagimsizligin
Bati demokrasisi icin sart olduguna dair goriistiir. Ikincisi Kosova’nin bagimsizligina
karsi c¢ikan Sirbistan, Rusya gibi Slav kokenli tlkeler Kosova’da sonradan
Miisliimanlastirilan Slav kokenli halkin yasadigini ve buranin Sirbistan’in bir pargasi
oldugunu savunmaktadirlar. Ugiinciisii de Kosova’nin bagimsizhiginin ~ kendi
iilkelerindeki olugsumlar1 tetikleyebilecegini diislinerek boliinmeye kars1 ¢ikan
Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Cin, Ispanya gibi iilkelerin fikirleridir. Biitiin bu

iilkelerde basin bu siyasi diisiinceler tarafindan etkilenmistir.

4 Zaman, 22 Temmuz 2010.
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Almanya Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle, Kosova’nin bagimsizlik kararinin Kibris
veya bagka bir bolge icin gecerli olamayacagini ifade etmistir.** Rusya Disisleri
Bakanligt UAD’nin  aldigi  kararin  Kosova’nin  bagimsizligimin  mesruiyetini
ispatlayamadigini ve uluslararasi alanda taninma g¢abalarina muhalefet etmeye devam
edeceklerini ac¢iklamistir. Gilircistan’dan tek tarafli bagimsizligini ilan eden Abhazya
Baskan1 Sergey Bagaps ise UAD kararinin memnuniyetle karsiladigini ve bu kararin
Abhazya ve Giiney Osetya’nin kaderini tayin etme hakkini teyit ettigini st')ylemistir.43
Kibris Rum Disisleri Bakanligi, “Kosova ile Kibris’in farkli oldugunu ve bu kararin
uluslararasi arenada istismar edilecegini 6ne stirmiistiir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) Basbakan1 Serdar Denktas ise diinyanin ikiyiizlii oldugunu ve bu kararin
KKTC i¢in emsal olmasi gerektigini agiklamustir.* Cin, Rusya, Yunanistan’dan yayilan
diisiincelere gore diinyanin ¢esitli yerlerindeki ayrilik¢ilik ve bagimsizlik hareketlerinin
tek tek ele alinmasi gerekmektedir.*> Kosova bagimsizligini koruma siiresince Bat1 ile
ve bilhassa Avrupa Toplulugu ile biitiinlesmek adina ¢aba sarfetmektedir. Boylece daha
cok izole olan ve yalnizlagan Sirbistan’in baskis1 da epey zayiflamistir. Bati medyasinin
bu konudaki yaklasimina Tiirkiye ve Islam iilkelerindeki medya kuruluslar1 da eslik
etmektedir. Rusya, i¢ dinamikleri dogrultusunda, bir yanda bagimsizlik isteyen
devletcikleri diger yanda da Slav Ortodoks politikasiyla Sirbistan’a destek vermeye
devam etmektedir. Kosova’da ¢esitli kiiltiirel kimliklerin kendini ifade etme ¢abasindan
Ote AB entegrasyonu ile bir cephe iilkesi ve uydu devlet olmaktan kurtularak bagimsiz
bir devlet olmak amac¢lanmaktadir. Burada ilk olarak bolinme, daha sonra kiiltiirel
kimliklerin kendini ifade etmesi, sonra da ulusallagsma girisimleri goriiyoruz. Bu siire¢
sonucunda ulusal devlet olusturulmaktadir. llgingtir ki ulusal kimlik olusturma
cabalarina kiiltiirel kimlik olgusundan hareket edilerek baglanmistir. Esasinda boliinme
sonrasinda kii¢iik devletlerin siyasi ve ekonomik dayatmalar1 kabul etmeleri daha
kolaydir. Giinlimiizde cemaat olusturarak uluslagsma girisimleri kendi kaderini tayin
etme hakkiyla ilgili sinirin yeri konusunda fikir vermektedir. Kendi kaderini tayin
ettikten sonra ekonomik ve politik amagla baskasinin kaderini de tayin etme

girisimlerinde bulunulmaktadir. Bununla birlikte Kosova siyasi buhranlar yasamaya

#2 Zaman, 23 Temmuz 2010.

Milliyet, 23 Temmuz 2010.
Milliyet, 24 Temmuz 2010.
Milliyet, 24 Temmuz 2010.
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devam etmektedir. Kosova Demokratik Partisi (LDK) Baskanlik Kurulu, Kosova
Meclisinde Kosova PTT (Posta, Telgraf, Telefon) idaresinin 0Ozellestirilmesini
reddederek 18 Ekim 2010 Pazartesi giinii Kosova Demokratik Partisi ile iktidar
koalisyonundan cekilmistir. Ozellestirme politikalari destekleyen Bati ise Kosova’yi

kapitalizm ile biitlinlestirmeyi amaglamaktadir.

AB ve Bati, Sirbistan Cumhurbaskant Boris Tadi¢’in Kosovali Sirplara barikatlar
kaldirmalar1 i¢in yaptig1 ¢cagriy1 olumlu karsilamistir. Sirbistan’in uluslararasi aktorlerle
isbirligi icine girmesi ve AB ile iligkilerini gelistirmeye yonelik ¢abalar1 dikkatlerden
kagmamaktadir. AB’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Stefan Fiile gerek
Kosova ve Sirbistan’in, gerekse bolge halklarinin ¢ikarlari i¢in goriismelerde pragmatik,
yaratict ve esnek davranmalarini istemisti.*® Bu noktada Bati’nin izledigi tutum hem
Sirbistan’in hem de Kosova’nin destegi ile kendi ¢ikarlart dogrultusunda bir olusum

saglamaktir.

Kosova Bagbakan1i Hashim Thagi 11 Aralik 2010°da yapilan sec¢imleri kazanmustir.
Ayrilik fikirlerinin yeniden gozler Oniine serildigi secimleri Kuzey Kosova boykot

ederken, giiney Kosova’da yiiksek bir katilim olmustur.*’

Sirbistan’in AB’nin ve KFOR (Kosova’daki Barist Koruma Giicili)’un katkilariyla
Kosova hiikiimeti ile bir anlasma yaparak iilkelerarasi gecisleri belli usullere baglamasi
Kosovali Sirplar tarafindan Sirbistan’in Kosova’dan vazgegmesi yolunda atilan bir adim

seklinde degerlendirilmistir.*®

Kasim 2011°de Kuzey Kosova’daki idari boslugun Kosova ve Sirbistan’in ortak idari
denetim mekanizmalariyla asilmasina yonelik karar alinmistir. KFOR Kasim ayinin
sonunda Kuzey Kosova’daki Sirp barikatlarimi asmak i¢in  operasyonlar
gerceklestirmistir. Diger taraftan medyadaki haberler Kosova’nin bagimsizliginin
saglamlastirilmasina ve diger olusumlarin bagimsizliginin 6niiniin agilmasina yoneliktir.
Kosova’da meclis tarafindan segilmesi gereken Bagimsiz Medya Komisyonu Uyelerinin

secilememesi dikkatleri hiikiimete yoneltmistir. Basin tarafindan hiikiimetin daha adem-

46 Hiiseyin Celik, “Kiiresellesme Siirecinde Kimlik Tartismalar1 ve Medyanin Rolii: Kosova Ornegi”,

http://193.255.56.45:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/768/Celik%2C%20H._2012.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y, E.T. 24.09.2017.

Ag.m.,s. 39.

% A.g.m.,s.39.
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1 merkeziyet¢i bir yonetim arzuladigi ve komisyonu bu sekilde kontrol etmek istedigi

iddia edilmistir.*°

6 Aralik 2011°de Isve¢ Disisleri Bakani1 Carl Bildt, yapilacak miizakerelerin Kosova-
Sirbistan diyalogu ile AB-Kosova yapisal diyalogu seklinde ikiye bdliinmesi
gerektigini, ¢linkii Kosova’nin bugiin hi¢ olmadig1 kadar boliinmiis™ bir iilke oldugunu
ifade etmistir. Bu Oneriyi reddeden Kosova Bagbakani Thag¢i kuzeydeki Kosovali
Sirplarla goriisebileceklerini, ancak o bolgedeki paralel yapilarin baskalariyla goriisme
ihtimallerini kabul etmediklerini belirtmistir. Bu fikirlerin homojen devletler kurma
fikrini yeniden canlandirmasi ile kii¢iik olusumlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ulus
devletler zayiflarken giicle kontrol edilen toplum ya da topluluklar hareket alani
bulmaktadirlar. Daha ¢ok ekonomi ve siyaset alanindaki otorite yapisinda ortaya ¢ikan
zayiflama ve parcalanma siirecinde medya ekonomi ve siyasi yapinin benimsetilmesine
ve devam etmesine iliskin katk1 saglamaktadir. Ulkeler siyasi ve ekonomik olarak belirli
bloklara yaslandiklari Eski Yugoslavya’da, o bloklara ait siyasi ve ekonomik
biitiinlesmeleri de yasamaktadirlar. Bu noktada medya bir taraftan bloklarin
benimsetilmesini  diger taraftan da siirecin devamimi  saglamaktadir. Bu
durumYugoslavya’nin parcalanmasindan sonraki devlet olusumlarinda rahatlikla fark
edilebilmektedir. 1990’1 yillarda Yugoslavya’nin pargalanmast siireci ile pek
ilgilenmeyen Bati medyas1 Bosnali Miisliimanlarin etnik temizligi girisiminden sonra
ABD hiikiimetinin ¢abalar1 ile bolgeye ilgi gdstermeye baglamustir.® Kosova’mn Bati
bloguna entegrasyon c¢abalarinin siyasi ve ekonomik olarak desteklenmesinde biiyiik
role sahip olan Bati medyasi, Kosova’nin bagimsizligina da bu siirecin basindan itibaren
destek olmustur. Kosova 6zelinde eski olusumlarin dislanarak bagimsizlik yolunda ulus

devlet olma siirecini destekleyen bir kampanya hayata gecirilmistir.

Nihayetinde parcalanan Eski Yugoslavya’da yeni ulus bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasiyla
boliinme ve olusumlarin bundan sonra sona erecegini sdylemek zor gériinmektedir. Zira
belirli bloklarin bu durumdan faydalanma faaliyetleri bittiginde ortaya cikan yeni

tilkelerin yeniden boliinme veya parcalanma yagayabilmesi olasidir.

* A.g.m., s. 39-40.
% Susan L. Carruthers, The Media at War, St. Martin’s Press, New York, 2000, s.s. 213-214.
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Cogunlugu Arnavut kokenli olan Kosova bdlgesinin Arnavutluk’a katilmasi konusunda
Bati, Rusya ve Sirbistan yapinin korunmasi ve birlesmenin engellenmesini
desteklemektedirler. Zira Bati kiiciik devletlerin siyasi ve ekonomik olarak daha 1yi
yonetilebilecegini diisiinmektedir. Bati medyasi da yaptigi yaymlarla bu hakim

diisiinceleri desteklemistir.
1.3. Tarih, Kiiltiir ve Hukukun Temelleri
1.3.1. Kosova’daki Etnik Yapi

Kosova’da ve Balkanlar’da yasanan siddet olaylarinin ve Arnavut-Sirp miicadelesinin
temelinde etnik yap1 bulundugu i¢in Kosova’nin geg¢misini anlamak ve gelecegine
iliskin degerlendirmeler yapabilmek adina bdlgenin etnik yapisinin incelenmesi 6nem

tasimaktadir.

Tarihi boyunca bir¢ok etnik grubun medeniyet kurdugu Kosova’ya sonradan gelen
halklar, kendilerinden once bolgeyi isgal edenler iizerinde egemenlik kurarken,
kendilerinden sonra gelenleri de isgalci olarak nitelendirmislerdir. Aslinda
giiniimiizdeki etnik yap1 da tarih boyunca gelisen derin ve karmasik bir demografik
katmanlagma siirecinin devami olarak goriilmektedir. Kosova topraklarinda medeniyet
kuran ilk etnik topluluk Iliryalilar’dir. Fakat Kosova’nin demografik yapisi stratejik
konumu ve Balkanlarda savas ve karigikliklarin merkezindeki cografyasi nedeniyle

stirekli degisime ugramistir.

Ortagag Sirp devletinin kurulmasiyla Kosova niifusunun %90°lik bir kismin1 Sirplar
olusturmustur.”® Osmanli egemenligine ge¢mesiyle birlikte (1389) demografik yapimin
degismeye ve aym1 zamanda Islamlasmaya basladig: goriilmektedir. Bdlge niifusunun
asil sekillenmesini saglayan olaylardan biri XVII ylizyilin sonlarindaki II. Viyana
yenilgisi sonrasi Avusturya — Macaristan Devleti’nden destek alan 30 bin Sirp ailesinin
Tiirklerin intikam alacagi korkusuyla bolgeyi terk etmesi ve adeta Avusturya —

Macaristan’in ug karakollar1 olarak sinir boylarina yerlestirilmeleri hadisesidir.>

1 Necmettin Alkan, "Kosova Meselesinin Tarihi, Kiiltiirel ve Siyasi Altyapisi”, Avrasya Etiitleri, Say
21, Kis 2001, s. 86.
%2 L. Carl Brown, Imparatorluk Miras, iletisim yaymlari, istanbul, 2000, s. 122.
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Sirplar, Kosova’y1 Sirbistan’a baglayan Londra Sefirler Toplantist (1912)> sonrasinda
bolgeyi etnik olarak Sirplagtirmak i¢in katliamlara, zorla go¢ ettirmeye ve asimilasyon
politikalarina basvurmuslardir. Sirplar Balkan ve Diinya Savaslarimi da firsat olarak

gorerek, baskilarni artirip bu bolgeye Sirp niifusu yerlestirmislerdir.

Kosova niifusu 1998-99 Sirp-Arnavut savasi ile dnemli degisikliklere sahne olmustur.
Savag stiresince go¢ eden yaklasik 1 milyon Arnavut’un neredeyse tamamu iilkelerine
donerken, Sirp niifusunun ancak c¢ok az bir kismi geri gelmistir. Boylelikle bolgedeki

Sirp niifusun daha da azaldig: diisiiniilmektedir.

Su anki durumda Kosova 1.847.708 niifusa sahiptir. Biiylik ihtimalle Kosova’daki etnik
yapmin temeli ve c¢ogunlugu Iliryalilarin torunlari olan Arnavutlar tarafindan
olusturulmaktadir. Niifusun % 92‘mn1 Arnavut, % 8°ini ise Sirp, Bosnaklar, Karadaglilar,
Tiirkler, Makedonlar, Cingeneler, Goralilar, Hirvatlar, Misirlilar, Askaliler ve
Bulgarlardan olusturmaktadir.®® Diger taraftan Kosova’daki son sayima dair bilgiler
Kosova Istatistik Kurumu tarafindan 21 Eyliil 2012 tarihinde Pristine’de diizenlenen
“Kosova’da niifus ile hane sayim1” baslikli konferansta agiklanmistir. Leposavig, Zubin
Potok, Zvecan ve iilkenin kuzey boliimii hari¢, Kosova'da 1 milyon 739 bin 825 kisinin
yasadig1 aciklanmustir.”® Dini yonden bakildiginda Kosova’da Arnavutlar’in Katolik
olan %3’{iniin disinda geriye kalan1 Miisliimandir. Ulkede Bosnak, Tiirk ve Miisliiman
olan diger halklar g6zoniinde tutularak Kosova’da niifusun %95‘e yakininin Miisliiman

oldugu sdylenebilir.>®

Arnavutlar, kokenlerinin Kosova cografyasi ve bugiinkii Arnavutluk topraklarinda
varliklarini  siirdiirmiis olan Iliryalilar’a dayandigimi iddia etmektedirler. Rumen
tarih¢iler Arnavutlarin  Traklarin soyundan geldigini savunurlarken, Sirplar da
Arnavutlarin 17 nci yilizyila kadar Kosova’da hi¢ yasamadiklarini 6ne siirerek aslinda

Arnavutlarin gogunun Slav kdkenli oldugunu ifade etmislerdir.

% Murat Yilmaz, “Kosova‘da Bagimsizlik Baska Bahara!”, Anlayis Dergisi ( Diinya Siyaseti Bliimii),

Say1 56, Ocak 2008, s. 78.

Ataman Erdogan, “Kosova’nin Gelecegi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Beykent

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 7.

% https://www.haberler.com/kosova-nin-nufusu-1-milyon-740-bin-3956368-haberi/, E.T. 10.06.2017.

% Akademik Perspektif Dergisi (Online Sosyal Bilimler Dergisi), Kirikkale Universitesi, Ahmet Atas,
Soguk Savas Sonrasi Kosova Sorunu, http://www.akademikperspektif.com/2012/07/07/soguk-savas-
sonrasi-kosova-sorunu/, E.T. 10.06.2017.
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Arnavutlar Osmanli’dan 6nce Hristiyanligi benimsemislerdi. Daglik kesimlerde
hayvancilikla ugragmalart nedeniyle yerlesik bir kilise yapilar1 yoktu. Dolayisiyla
Arnavutlarim dine bakis agis1 da giiglii bir yapida olmamustir. Ilirya hakimiyetinin sona
ermesiyle Bizanslilarin da etkisi sonucunda bir¢ok Arnavut Ortodoks kimligini
benimsemistir. Zira Ortodokslugu kabul etmeyen Arnavutlar acimasiz sekilde baskilara

maruz kalmislardir.

Osmanlilarim  bdlgeye gelmesiyle Islam dini biiyiik 6l¢lide kabul gdrmiistiir.
Arnavutlarm Islam dinini se¢melerinin &nemli nedenleri arasinda zaten zayif olan
Hiristiyan dini kimlikleri ve kendilerine ait bir kiliselerinin olmamas1 bulunmaktadir.
Diger taraftan Osmanli Devleti’nin Arnavutlara uyguladigi ayricaliklt  yap1
Arnavutlar’in Islam dinine duydugu sempatiyi arttirmistir. Osmanli’dan énce Slav ve
Bizanshlarin Arnavutlara Ortodokslugu benimsetmek icin uyguladiklart acimasiz
baskilar neredeyse Arnavut kiiltiiriiniin yok olmasina sebep olacakti. Arnavut kimligi,
giiniimiizde bir kistm Arnavut tarih¢inin farklt yonde agiklamalarmin aksine, Osmanli
déneminde kendini bulan ve kuvvetlenen bir yapiya biiriinebilmistir.>’ Zamanla
giiclenen bu yap1 giiniimiize kadar siiregelen Arnavut milliyetgiliginin temelini

olusturmaktadir.

Sirplarin Balkanlar’a gelisi bakimindan bir¢ok detay netlik kazanmamistir. Cogunlugu
Sirplar ve Hirvatlardan olusan Slav kabileleri, yaklasik olarak M.S. (Milattan Sonra) 5
nci ve 6 nci1 yiizyillarda Orta Avrupa topraklarinda hiikiim siirmiiglerdir. Sirplar,
bugiinkii Cek Cumbhuriyeti ile Saksonya’da, Hirvatlar ise Bavyera, Slovakya ve Giiney

Polonya’da yasamislardir.

Sirplar  Kosova’ya dogru 13 ncii ylizyll baslarinda yayilmaya baslamiglardir.
Milliyetcilik duygulart Sirplarin ilk defa Balkanlar’a ilk geldikleri bu donemde heniiz
hicbir toplumda ortaya ¢ikmamustir. Kabileye olan bagliliklara bu donemde daha fazla
onem veriliyordu. Slavlara bagl bir kabile olarak bilinen Sirplarin kimligi ve kiiltiiri
Sirp Ortodoks Kilisesi catisi altinda sekillenmeye baslamistir. 13 ncii ylizyil baslarinda,
Rum Ortodoks kilisesi biinyesinde 06zerkligi bulunan Swrp Kilisesi, bu yiizyilin

> “Tiirkiye-Arnavutluk liskilerinin Diinii Bugiinii ve Yarim”, Harp Akademileri Komutanlig: Yayinlari,

Istanbul, 1995, s. 21.
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ortalarinda ise tam bagimsiz konuma gelmistir. O donemde bolgede egemen gii¢ olan

Bizans Imparatorlugu tiim bu gelismelere hakimdi.

Balkanlar’dan gelen ve hayvancilikla ugrasan savas¢i Slav Kabilelerinin Hristiyan
dinine gegmelerinde etkili olan Bizanslilar, kendi kiiltiir ve yagamsal degerlerini de din
Ogretisi altinda bu toplumlar iizerinde yaymistir. Bizanslilarin bu politikas1 ayrica
Slavlari, Katolik Avrupalilara karsi kendini korumak tizere tampon bir bolge olusturma
amacli da degerlendirilebilecek akilct bir yaklatslmdlr.58 19 ncu yiizyildan itibaren
modern ulus kavrami yaygin hale gelmeye baslamistir. Bununla birlikte Sirp Ortodoks

Kilisesi’ne mensup olmak da Sirp kimligini olusturan dl¢iitlerden biri halini almigtir.

Tiirkler Kosova’ya ve Balkanlar’a farkli zamanlarda gelerek yerlesmislerdir. Mogol
istilast Tiirk Kavimleri’nin Balkanlar’a olan gogiinii artirmistir. Osmanli’dan 6nce
Balkanlar’a gelen Tiirk kavimleri arasinda Bulgar Tiirkleri, Avar Tirkleri, Pecenek ve
Kumanlar (Kipgaklar) bulunmaktadir. Goriilmektedir ki Tirklerin diger etnik
mozaiklerle birlikte Balkanlar bolgesindeki yasantilari ¢ok eski ¢aglardan giliniimiize

dayanmaktadir.

Halen Kosova’da yasayan Tiirkler ve Tiirkce konusanlar azimsanamayacak bir niifusa
sahiptirler. Prizren, Gilan, Pristine, Mitrovige ve Mamusa en yogun yasadiklar
bolgelerdir. Bir¢ok kaynak yaklasik 50 bin ila 80 bin Tiirk niifusunun oldugunu ve 300

bin civarinda da Tiirk¢e konusabilen insan bulundugunu tahmin etmektedir.>®

Sirp-Hirvat dilini konusan Bosnali Miisliimanlar Bosnaklar olarak taninirlar. Yogun
olarak Bosna topraklarinda bulunmalarma ragmen Kosova ve Tiirkiye de yasadiklari
yerler arasindadir. Kokenleri itibariyle Slav irkindan olan Bosnaklar, Osmanl
doneminde Miisliiman olmuslardir. Ayni1 irktan gelmelerine ragmen Miisliiman olmalari
sebebiyle Bosnaklardan nefret eden Sirplar bu nefretlerini Bosna katliami sirasinda

dogrudan gostermislerdir.

Arkeolojik bulgular Makedonlarin bolgedeki varliginin Tung Cagi’na kadar uzandigini
gostermektedir. Bazi tarihi kaynaklar Makedonlart M.O. (Milattan Once) 2000’li

%8 Noel Malcolm, Kosova Balkanlari Anlamak I¢in, Sabah Yayncilik, Istanbul, 1999, s. 35.
¥ Betiil Turan, Gecmisten Giiniimiize Kosova Tarihi ve Tiirkiye Kosova iliskileri, Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2009, s. 7-8.
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yillarda Anadolu’dan, kuzeyden Moravya-Vardar istikametinden ve Karadeniz’in
kuzeyinden gelen kavimlerin karisimi olarak kabul etmektedir. Gergege ¢ok daha yakin
goriinen diger bir iddia Makedonlarin Anadolu’dan geldigi yoniindedir. Bazi tarihgiler
Makedonlarin aslinin Tuna Nehri ve Rusya istikametinden gelen Tiirk asilli kavimlere
dayandigin1 iddia ederler. Bu iddia daha ziyade M.S. III ncii Yiizyildan itibaren
Balkanlar’a ve Avrupa‘ya inen Tiirk gogleri ve akinlari dikkate alindiginda agirlik
kazanabilmektedir.®® Makedonlarin konustuklari dil Sirpca’dan ¢ok farkli, fakat
Bulgarca ile olduk¢a yakindir. Makedon niifusun neredeyse tamami Ortodoks Hiristiyan
olarak bilinmektedir. Giiniimiizde Kosova’da ¢ok az Makedon yasarken Makedonya’da
ise hatir1 sayilir oranda Arnavut azinlik yasamaktadir. Bu durum dikkate alindiginda
Makedonlarin Kosova’da meydana gelebilecek olaylara karsi daima hassasiyet

gostermesi beklenmektedir.

Hirvatlar, Avarlar ile miicadelelerine karsilik Bizans imparatorlugu’nun teklifi ile 6diil
olarak Balkanlar’da bugiinkii Hirvatistan’in bulundugu bolgeye yerlestirilmislerdir. Slav
kokenli olan Hirvatlar, Adriyatik kiyisinda yer almalar1 sebebiyle Venedik ile yogun
ticari iligkilerde bulunmuslardir. Bu iligkiler araciligiyla Vatikan’a yaklasan Hirvatlar
diger Slav kabilelerinden farkli olarak Venedikli tacirlerin de etkisi ile Katolik

Hristiyanlig1 benimsemislerdir.

Balkanlar’a Tirklerden sonra asil yurtlar1 Hindistan’in kuzeyi olan Cingeneler
yerlesmislerdir. Gogebe bir halk olan Cingeneler, 11 nci ylizyilda Hindistan’dan
ayrilarak, Avrupa’daki Bizans Imparatorlugu’na ait topraklara kadar gelmisler, buradan
da Avrupa’nin diger bolgelerine yayilmiglardir. Misirl, Asgali ve Rom olarak da
adlandirilan Cingeneler’in ayicilik, falcilik ve biliyliyle sifa bulma gibi ugraslar
edindikleri bilinmektedir.®* Bu guruplar siyasi olarak ayr isimlerle temsil hakki elde
etmeyi amagladiklar1 i¢in kendilerinin farkli sekillerde adlandirilmalarina olumsuz

yaklagsmamislardir.

Kosova’da bulunan azinliklar arasinda bolgeye en son gelen etnik grup Cerkezler’dir.

Kafkaslardan yasanan go¢ten sonra, 1860’11 yillarda Osmanli’nin Kosova’ya

O Tiirkive-Arnavutluk Iliskilerinin Diinii Bugiinii ve Yarini, Harp Akademileri Komutanhig Yaymlari,
Istanbul, 1995, s. 21.

o1 “Kosova As Seen, As Told” AGIT¢in Insan Haklar1 Bulgular1 Ekim 1998‘den Haziran 1999‘a Kadar
Olan Siire¢, OSCE Publication, s. 143-144.
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yerlestirdigi Cerkezler genellikle metal isciligi ve at yetistiriciligi ile ugrasmislardir.

Arnavutlar ve Sirplar bolgenin yerlisi olarak Cerkezleri diglamislardir.

Tarih boyunca kiiltiirleri birbirine yakin iki dost halk olduklar1 diisiiniilerek Kosova’ya
daha once gelen Tiirk kavimleri ile birlikte gelip yerlesmis az sayida Cerkez’in
olabilecegi degerlendirilmektedir. Hem Tiirkleri kendilerinden farkll
addetmemelerinden, hem de Tirk kavimleri ile siirekli birlikte yasamanin sonucu
olarak, dillerinin ve kimliklerinin unutularak erimeye maruz kaldig1 diisiiniilmektedir.
Bugiin Milosevo’da yasayan Cerkezler’in niifusunun yaris1 1999°da go¢ etmistir. Geride

300 — 350 kisilik kiigiik bir topluluk kalmugtir.®?

Genellikle Prizren’in giineyinde, Arnavutluk’a yakin daglik ve engebeli arazide
yerlesmis olan Goralilar’s Kosava’li Arnavutlar “Dagli” olarak adlandirmaktadir.
Goralilarin gecim kaynagini agirlikli olarak hayvancilik olusturmaktadir. Yasadiklar:
bolgede cografi yapinin ulasimi kisitlamasi sebebiyle Gorali insanlar kapali bir kiiltiirel

yap1 igerisinde yasamlarini siirdiirmiislerdir.®®

Goralilarin konustuklar: dil Sirp-Hirvat dili ile benzerlik gosterse de Tiirkge kelimelerin
sayist da az degildir. Kiiltiirel anlamda bir benzerlik olmadig1 halde konustuklar dil
benzerligine dayanarak Sirplar, Goralilarin Slav kdkenli oldugunu savunmuslardir.
Cogunlugu Miisliman olan Goralilar’a Sirbistan Kralligi doneminde baski yapilarak

zorla Sirpca konugmaya yonlendirildikleri diisiiniilmektedir.

1998’deki kriz ve g¢atisma ortami ile 1999 NATO Harekati’ndan sonra komsu iilkelere
siginan miiltecilerin doniisleri demografik verilerde onemli degisikliklere yol agmustir.
Kirsal bolgelerde yasayan Kosova’li Arnavutlar 1998 yilinda artan Sirp saldirilarinin
etkisiyle biiyiik 6l¢lide Arnavutluk, Makedonya ve Karadag’a siginmislardir. Bu donem
icerisinde 444.600 miiltecinin Amavutluk’a, 243.700 miiltecinin Makedonya’ya, 69.700

miiltecinin Karadag’a, 60.000 miiltecinin Sirbistan’a, 21.700 miiltecinin Bosna-

62 Kemal Tayfur, “Kosova‘mn Kayip Cerkesleri”, Atlas Dergisi, Subat 2008 say1s1, s. 107.
83 “Kosova As Seen, As Told” AGIT‘in insan Haklar1 Bulgular1 Ekim 1998‘den Haziran 1999‘a Kadar
Olan Siire¢, OSCE Publication, s. 147.
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Hersek’e sigindigt BM (Birlesmis Milletler) raporlart ve NATO kayitlarinda ifade
edilmektedir.®*

Daha once kirsal alanda yasayan Kosovali Arnavutlar savastan sonra Kosova’ya
donerek sehir ve kasaba merkezlerinde toplanmislardir. Sirplarin terk edilmis ev ve
arsalarina yerlesmislerdir. Sirplarin donmelerini istemeyan Arnavutlar Sirplara ait

yerleri tahrip ederek yikmislardir.

Balkanlarda en hizli artan niifus Arnavut niifusudur. Kosova’da belli bir donem i¢in
Arnavutlar’in yiiriittiigli niifus stlinliigiinii saglamaya yonelik yiiksek dogum orani ve
geng niifusu arttirmak amacl politikalar bir takim sosyal problemlere yol agmustir.
Dolayistyla Kosova’'nin geng niifusuna is ve sosyal glivenlik saglamasi kendi kaynaklari
ile miimkiin goriilmemektedir. Kosova'nin belli basli sehirleri ve niifuslar1 asagida

belirtildigi gibidir:*

Pristina: 198.214  Ipek (Pec) : 95.723
Yakova: 94.158 Prizren: 178.112
Gilan: 90.015 Mitroviga: 71.601

Kosova’da bulunan etnik gruplarin tamami hem kendi ana dillerini konusmaktadirlar
hem de egitim sistemi sayesinde iiniversiteye kadar kendi ana dillerinde egitim
gorebilmektedirler. Universitede ise yalnizca Arnavutca egitim bulunmaktadir. Etnik
gruplar bu sebeple ya ise Arnavut okullarini tercih ederek baslamislar veya tiniversite
egitimi ic¢in c¢ocuklarini kendi ilkelerine gondermislerdir. Ancak Kosova’ya donen
tiniversite mezunu ¢ocuklar Arnavutga bilmedikleri i¢in is bulamamakta ve tiniversite
egitimi aldiklar iilkeye go¢ etmek zorunda kalabilmektedirler. Bununla birlikte egitim
icin Kosova disina giden 6grenciler, iilkelerindeki ekonomik sikintilar ve is bulma
sorunu nedeniyle egitim gordiikleri iilkelerde kalabilmek i¢in ugrasarak o tilkelere

yerlesmeye ¢alismislardir.

® «Kosova As Seen, As Told” AGIT in insan Haklar1 Bulgular1 Ekim 1998‘den Haziran 1999a Kadar
Olan Siire¢, OSCE Publication, s. 222.
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Diinya tizerinde bir¢ok farkli etnik kimlik vardir. Giiniimiizde birkag istisna haricinde
devletlerin tamaminda birden ¢ok etnik grup varligini siirdiirmektedir. Etnik farkliliklar
iceren Balkan devletleri de tarihsel siiregte bir¢ok gerilim yasamalarina karsin ayakta

kalabilmeleri yonetimlerinin barisa olan bagliliklar ile miimkiin olacaktir.
1.3.2. Kosova’da Toplum ve Ekonomi

Kosova, tarihi boyunca egemenligi altinda kaldigi devletlere ekonomik agidan da
bagimli hale gelmistir. “Yugoslavya’nin en fakir evi” olarak adlandirilan Kosova’da
zengin maden yataklar1 bulunmaktadir ve halk agirlikli olarak gecimini tarim ve

hayvanciliktan kazanmaktadir.

Ormancilik ve madencilik de halkin ge¢im kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Kosova’daki linyit yataklar1 Tito Yugoslavya’s1 doneminde Yugoslavya kaynaklarinin
yarisindan fazlasinm olusturrnak‘[aydl.66 Bolgede zengin yataklar1 bulunan madenler
arasinda kursun, ¢inko, nikel, magnezit, boksit, krom, bakir, demir, komiir, glimiis ve
altin vardir. Trepga, Tregu, Vjeter, Novobrdo ve Ayvali bolgenin en énemli maden
ocaklaridir. Kosova’daki yeralti zenginlikleri Roma déneminden II. Diinya Savasi
Almanya’sina kadar fetih girisimlerine sebep teskil etmistir. Kosova’daki zenginlikler
nedeniyle Almanya II. Diinya Savasi’ndaki paylasimda Italya ve Bulgaristan ile birlikte
Kosova’ya {igiincli ortak olmustur. Trapga madenleri savasta Almanlarin kursun

thtiyaclarinin %40’ 1 kars,llamlstlr.67

Kosova’da yasayan Arnavutlarin diigman olarak goriilmesi nedeniyle ekonomik olarak
bolgenin zayif durumda bulunmasi kasithh girisimlerin bir neticesidir. Kosova,
Federasyonun elde ettigi dis kredilerden faydalanarak rahatlama imkani1 bulamamaistir.
Iktisadi gelisme bakimindan Kosova ile diger cumhuriyetler arasindaki kalkinma
seviyesi farki dis krediler ile yapilan yatirimlarla azalmak yerine artmistir. Cilinkii bu

krediler imalat sanayinin kurulmasi ve tesviki i¢in kullanilmamistir. Yalnizca

% A. Faruk Yanardag, Sancak Ve Kosova Raporu, Sancak Dayanisma Grubu Yayinlari, istanbul, 1993,
s. 34.
" Malcolm, a.g.e., s. 36.
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Kosova’daki madenlerin ¢ikarilmasinda ve Pristina’ya yapilan sézde yatirimlar igin

(kamu binalarinin restore edilmesi ve yeni kamu binalarinim yapiminda ) harcanmuistir.®

80’11 yillarin basinda Yugoslavya’da 1000 kisiden 254’1, Kosova’da ise 107’°si kamu
tesekkiillerinde calismaktaydi. 1983’te Yugoslavya’daki issizlik orani %14 iken
Kosova’da bu oran %43,4’tir.”® Sip yonetimine gore Kosova Yugoslavya’daki
gelismis bolgelerle sdzde bir biitiinlesme olusturamamasi nedeniyle ekonomik anlamda
geri kalmisti. Zira bu diisiincenin dogru olmadigini Sirp iktisadi uygulamalar1 ortaya
koymaktadir. Ornegin 1989°dan sonra polis kuvvetiyle isten ¢ikarilan Arnavut isciler
saglik ve sosyal giivenlik sistemi, emeklilik, sakatlik maasi, konut gibi haklardan

yoksun birakilmislardar.™

1999°da NATO miidahalesi ile sonlanan savasta ciddi oranda zarar goren Kosova
ekonomisi savastan 6nce de yanlis yonetilen yatirimlar ve ekonomi programlari ile her
tir ekonomik somiirii sonucunda olduk¢a kotii durumdaydi. Bilhassa Kosova’nin
batisindaki yerlesim bolgeleri, tarim alanlar ve alt yapi tesislerinin tahrip edilmesi veya
yok edilmesi endiistriyel ve tarimsal liretimin hizla diismesine ve durma noktasina

gelmesine bir sebep teskil etmistir.

Kosova ekonomisi i¢in kotii giinler savas sonrasinda da devam etmektedir. Fabrikalarin
onemli bir kismi halen kapalidir. Savasin bitisi altinct yilim doldurmus olmasina
ragmen halen c¢oziimlenemeyen statii konusu temelde istikrarsizligin sebebini
olusturmaktadir. Kosova’da niifusun ¢ogunlugunu gencler olusturmaktadir ve bazi
bolgelerde %70’lere ¢ikan igsizlik sosyal hayati fazlasiyla olumsuz etkilemektedir.

Ekonomik durum sinir bolgelerinde daha vahimdir.”*

Serbest piyasa ekonomisine uyum saglayabilmek adina bir takim ilerlemeler kaydeden
Kosova ekonomisi uluslararasi topluma ve yurt disinda ¢alisan iscilere halen muhtag
durumdadir. Kisi basma diisen milli gelir yaklasik 1150 dolardir. Issizlik oram %55
civarindadir. Kadinlarda issizlik oran1 %74,5 iken erkeklerde bu oran %42,5tir. Calisan

kadinlarin %74 kamu sektoriinde gorev yapmaktadir. Geng popiilasyonda issizlik

68 Murat Tasar, Bosna-Hersek ve Postmodern Ortacag‘a Girig, Birlesik Yaymcilik, Istanbul, 1996,
s.109.

% Age.,s. 135.

" Yanardag, a.g.c., s. 34.

™' Erhan Tiirbedar, “Kosova Nereye Kosuyor?”, Stratejik Analiz, Cilt 6, Say1 61, Mart 2005, s. 45.
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probleminin ¢o6ziilebilmesi i¢in her yil 30.000 kisiye yeni istthdam saglanmasi

gerekmektedir.”

Yugoslavya doneminde eski ve yetersiz sanayi tesislerine sahip olan Kosova’da bu
tesislerin bir kismi savas doneminde bombalanarak kullanilamaz duruma getirilmistir.
Onemli bir béliimii bakimsizlik ve finansman eksikligi sebebiyle agilamamis olan
sanayi tesislerinden bugilin saglam olan ¢ok azi diisiik kapasite ve eski teknoloji ile
caligmaktadir. Kapali olan sanayi ve tiretim tesisleri bélge ekonomisini digariya bagimli
kilmistir. Birlesmis Milletler Gegici Idare Misyonu (United Nations Mission In Kosova
— UNMIK) 6zellestirme ¢aligmalarini desteklemektedir.

Kosova’nin yer alt1 zenginliklerine bakildiginda;

a. Linyit: 18,3 milyar ton

b. Kursun: 21,6 milyar ton

c. Boksit: 6 milyar ton

d. Feronikel: 14 milyar ton

e. Manyezit: 4,5 milyon tonluk rezerv bulundugu tahmin edilmektedir.”

Bolgenin 6nde gelen tarim iirlinleri tahil, tiitiin, pancar, patates, sogan ve biberdir. Bol
miktarda elma, armut ve iliziim yetistirilen Kosova’da bag meyveciligi 6nemli yer
tutmaktadir. Verimli araziler sayesinde biiyilikbag ve kiiciikbas hayvanciligin da
ekonomiye katkis1 biiytiktiir.

Diisiik gelir seviyesi insanlart genel olarak temel ihtiya¢ ~maddelerine
yonlendirmektedir. Mobil telefon, otomobil gibi ihtiyaglar bolge halki igin liikstiir.
Ticaret, Bat1 Avrupa’da ¢alisan Kosovalilarin bir tiir kaynak sayilabilecek birikimlerini

Kosova’ya aktarmalari ile ayakta durmaktadir.

2 Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ocak 2010, Say
403, s. 78.
" Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligy, a.g.e., s. 79.
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Issizlik ve elektrik kesintileri Kosova’da ekonomik problemlerin basini ¢ekmektedir.
Bolgede elektrik iiretimi ve dagitimimi yapan Kosova Elektrik Sirketi (KEK) elektrigi
linyitle calisan iki biiylik termal elektrik santrali (Kosova A ve B ), bir kiigiik
hidroelektrik santrali (Ujmani) ve enerji ithalati yoluyla saglamaktadir. Kosova
genelinde yedi banka, onbir finans kurulusu ve toplam 46.583 isletme olup bunlardan %

514 ticaretle, %10’u ise imalat sanayi ile ilgilenmektedir.74

Prizren’de tarim, ticaret ve gida 6zel sirketlerin yogunlastigi sektorlerdir. Belediye
miiesseseleri, UNMIK Polisi, eski kamu sirketleri ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilat:1 (AGIT) 6nde gelen isveren kurumlardir. Sivil olarak hizmet veren bir kisinin
ortalama maag1 100 avronun altindadir. Diger taraftan uluslararasi organizasyonlarda

calisanlarin ticretleri ayda 500 avroyu ge¢mektedir.”

Kosova’da is gruplann fark etmeksizin maas seviyeleri temel ihtiyaglart dahi
karsilayabilecek diizeyde degildir. Ayrica yurt disinda ¢alisan aile fertleri gonderdikleri
paralar ile ailelerinin gegimlerine destek olmaktadirlar. Kisith finansal imkanlar ve
ekonomik kriz icindeki Kosova ekonomisi vergi ve yardimlar sayesinde ayakta

durmaktadir.
1.3.3. Kosova’da Kiiltiir ve Catisma

Karmasikliligi ve ¢ok boyutlulugu ile 6n plana ¢ikan Kosova Sorunu’nun sebepleri
Balkanlarda tarihin derinliklerinde gizlidir. Bu sorun, tarihsel ve mitolojik olarak
gerekcelendirilen arglimanlarin etnisiteye dayanan toprak taleplerinin birbiriyle

carpistig1 klasik ihtilaflardan biridir."

Sirplar bir taraftan Kosova bolgesini ortacagda kendilerine ait kilise ve kiiltiirlerinin
besigi olarak goriirken diger taraftan da Sirp Kralligi’nin siyasi otorite merkezi
oldugunu 6ne siirmektedirler. Ortodoks Sirplar bdlgeye psikolojik ve duygusal anlamda
biiyiikk 6nem vererek Kosova’yi bir tiir “Sirp Kudiisti” olarak goriirler. Kosova’ya olan
bu baglhiliklarinin yani sira Sirplarin mitolojisinde merkezi bir yere sahip olan I. Kosova

Savasi’nda (Kosovo Polje - 1389) alinan Osmanli yenilgisinden de bahsetmek

™ Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig, a.g.e. , s. 79.

® Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig, a.g.e. , s. 79.

® Mehmet Ocal, “Kosova: Bir Etnik Sorunun Anatomisi”, Yeni Tiirkiye Rumeli — Balkanlar Ozel
Sayisi-1V, Mart-Haziran 2015, Say1 69, s. 5024,
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miimkiindiir. Yiizyillar gegmis olsa da, Sirp halk edebiyatinda ve resmi tarih yaziminda
bu maglubiyete istinaden tiiretilen efsaneler 6nemli yer tutmustur. Bu duruma dini bir
karakter vermeye calisan Sirplar savas1 “Islamiyet ile Hristiyanlik arasindaki bitmeyen
bir savas”, yenilgiyi de “Hilal ve Salip’in bir miicadelesi” olarak ifade etme yolunu
secmiglerdir. Kendilerini Tiirklere karsi Avrupa’nin koruyuculari olarak goren Sirp
milliyetcilerinin bu nitelemesi Ingilizler gibi baz1 Bat1 Avrupalilar tarafindan da bir siire

sonra kabul gt')rml'istl'ir.77

Sirplar halk olarak kendilerini Avrupa icin kurban ettiklerini, fakat bu fedakarliklarinin
Avrupa’daki diger Hristiyan milletler tarafindan goriilmeyerek Sirp halkinin yiiziisti
birakildigini ifade etmek istemiglerdir. Bati’nin Sirplarin tarafinda yer almak yerine,
ezeli diismanlar1 olan Slovenleri, Hirvatlari, Bosnaklar1i ve Kosova Arnavutlarini
destekledigine dair algi ve mit olusturulmustur. Bu nedenle “Kosova topragi” diger
Hristiyanlarin  dikkate almadiklari Sirp halkinin i1stirabinin, bir nevi “carmiha

gerilisinin” semboliidiir.”

Kosovali Arnavutlar da ileri siirdiikleri tarihi arglimanlar ile bolgenin yerli halki olan
Iliryalilarin torunlari olarak bu topraklara sahip ¢ikmaya calismaktadirlar. 6. Yiizyilin
sonunda (Giiney) Slav kabilelerinin “kavimler gociiyle” bu topraklara ayak
basmalarindan 6nce Balkanlardaki en eski kadim halk olarak diizenli bir sekilde bu

bolgede yasadiklarini iddia etmektedirler.”

1999°dan once Kosova’da yasayan 2,15 milyon insanin %90’in1 Arnavutlar
olustururlarken bolgede yasayan Sirplarin sayis1 190.000 civarindaydi. Bu demografik
veriler Arnavutlarin tezini destekler niteliktedir. 1948 yilinda Kosova’da Sirplarin
toplam niifustaki oran1 %24 iken Arnavutlar arasindaki yiiksek cocuk dogum orani ile
Sirplarin bu bélgeden goc etmesi ile birlikte ortaya Sirplarin aleyhine bir demografik
durum ¢ikmistir. Ancak her ne kadar bu boélgede azinlik olsalar da, Kosova giinlimiize
kadar tiim Siwrplar i¢in Sirp kimligini belirleyici bir mit rolii tistlenmistir. 19. Yiizyilda
Fransiz fIhtilali ve “Alman Romantik” akimindan etkilenen Sirp entelektiielleri

Ortagagda 1331-1355 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan Sirp Kralli§i’nin, yeniden

7 A.g.m., s. 5024-5025.
" A.g.m., s.5025.
" A.g.m., s.5025.
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kurulmasi istenen ulusal bir Sirp devleti i¢in Ornek teskil etmesi gerektigini
savunmuglardir. Diisledikleri kralligin merkezinde ise Kosova vardi. Tarihi
gerceklerden uzak hayal iirlinii Sirp efsaneleri, halk miizigi, siirleri ve diger edebi
eserleri ile kendileri i¢in bir “yazgi yil1” olan 1389 yilindan, yani I. Kosova Savasi’ndan
once her seyin kusursuz oldugu bir Sirp kralligt bulundugu izlenimi vermek
istemektedirler. Tito’nun 6limiinden sonra iktidara gelen Slobodan Milosevig biiyiik bir
O0zlemle bu diisiinceyi savunan bir liderdir. Sirplarla Kosova Arnavutlari arasinda
seksenli ve doksanli yillarda daha da kotilesen sorunlu iliskiler, giivensizlik ve
diismanlik 20. Yiizyilin basinda Balkan savaglariyla tescillenmisti. Genel olarak
Balkanlarda ve 6zelde Kosova’da yillarca devam eden savaglar boyunca farkli etnik ve
dini toplumlar arasindaki barig iklimi Arnavutlara ve diger Miisliiman azinliklara
uygulanan katliamlar ve tehcirlerle zarar gérmiistiir. Diger taraftan 1918 ve 1941 yillart
arasinda yaklasik 11.000 Sirp ailesi Kosova’da Arnavut ailelerinin el konulan evlerine

yerleg,tirilmistir.80

Kosova’daki etnik topluluklar yiizyillar boyunca birlikte yasamak yerine kiiltiirel ve
sosyal etkenler nedeniyle genellikle yan yana yasamislardir. Eski Yugoslavya’da Sirplar
ve Arnavutlar arasindaki karsilikli nefret, 20. Yiizyilin basinda cereyan eden Balkan
Savaglari’'nda Sirp birliklerinin Arnavut kdylerini yok etmeleri ve kdy sakinlerini
Oldiirmeleri ya da oradan goce zorlamalari ile baglamistir. Tito doneminde dondurulan
Kosova Sorunu 1980°de Tito oldiikten sonra tekrar glindeme getirilmistir. 1989°da
Sirbistan Devlet Bagkani olan Slobodan Milosevi¢ goreve gelir gelmez Sirbistan
anayasasini ihlal ederek Kosova’nin Ozerk statiisiine son vermistir. 28 Mayis 1989
tarthinde (I.) Kosova Savasi’nin 600. y1l doniimiinde sovenist bir konugma yapmaistir.
1990°da Kosova’daki Arnavut Ogrencilerin protestolarini bahane ederek, kontrolii
saglamak amaciyla Yugoslav birliklerini bolgeye gondermis, Kosova hiikiimetini

’feshetmistir.81

Kosova Arnavutlarinin ileriki yillarda da devam eden protestolarinin diinya kamuoyu
kayitlarina gegmesine ragmen, Yugoslavya’nin dagilmasiyla baslayan Bosna Savasi

uluslararas1 kamuoyunun giindeminde ilk sirada yer aldigi i¢in Kosova Sorununun

8 A.g.m., s. 5026.
8 A.g.m., s. 5026-5027.
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¢Oziimii adina kiigiik baz1 diplomatik girisimler disinda bir ilerleme gosterilememistir.
Bu durum Kosova Arnavutlarmin siyasi lideri Ibrahim Rugova’nin bariscil
girisimlerinin gerek Milosevi¢ nezdinde gerekse de uluslararasi arenada karsiliksiz
kalmasina neden olmustur. 1995 yilinda yapilan Dayton Anlasmasi Bosna’daki savasin
bitmesini simgelemekteydi. Ancak anlagma metninde Kosova krizi hicbir sekilde ele
alinmazken Kosova sanki “Dayton’un yetim ¢ocugu” olarak kalmistir. Iste bu nedenle
Dayton Anlasmasi Arnavutlarin kurdugu “Kosova Kurtulus Ordusu”nun (UCK) ortaya
¢ikma sebebidir. Zira bu anlasma, Kosova Arnavutlar i¢in ders alinacak bir kirilma
noktasidir: islam diinyasmin yani sira Bati, Kosova krizini ¢ozmede etkili olamamistir.
Siddet karsit1 bir siyaset¢i olan Ibrahim Rugova onlarca yil baris odakli bir politika
izleyerek uluslararast toplumda ciddiye alinmamisti ve goérmemezlikten gelinmisti.
Ancak siddet yanlis1 bir politikact olan Milosevi¢ Bosna’da kurulan Sirp Cumhuriyeti
ile odillendirilmisti. Boylelikle Kosovali Arnavutlar uluslararasi toplumda dikkate
almmak icin siddete bagvurmak gerektigini diisinmeye bagladilar. UCK, Sirp
polislerinin ve 6zel kuvvetlerinin Arnavutlara yonelik uyguladigi siddet eylemlerine
ayni sekilde misilleme yapmistir. Bosnaklardan farkli olarak Arnavutlarin bazi stratejik
avantajlar1 vardi. Bognaklar Batida Hirvatlarin ve doguda da Sirplarin askeri ve cografi
baskis1 altinda Orta Bosna’da adeta bir getto icinde sikisip kalmiglardi. Oysa Arnavutlar
hem Makedonya’daki Arnavutlar hem de Arnavutluk lizerinden lojistik ve kiiltiirel
destek alabilmekteydiler ve gerektiginde bu iilkelere siginabilme imkanina sahiplerdi.
Bu segenek Kosovalilarin Sirplara karsi koyma yeteneklerini artirirken Kkrizin bu
iilkelere sicrama riskini de yiikseltmekteydi. Kosova sorununun tirmanmasi, Sirplarin
Kosova’daki Miisliimanlara uyguladiklar1 etnik temizlik ve katliamlar, UCK’nin

intikamlar1 ancak 1999 yilinda NATO nun hava operasyonu ile durdurulabilmistir.%
1.3.4. Kosova’da Uluslararas1 Hukuk ve Otonomi Hakki

Uluslararas1 Adalet Divani’na sunduklar1 yazili beyanlarda Kosova’y1 tanimis olan bazi
devletler Kosova halkinin self-determinasyon hakkini kullandigin1 ve bu nedenle
Sirbistan’dan ayrilmasinin uluslararas1 hukuka uygun oldugunu ileri siirmiislerdir.®

Kosova’nin ayrilma hakkini degil yalnizca bagimsizlik bildirisini inceleyen Divan,

8 A.g.m., s.5027.
8 Bkz.: Kosovo Advisory Opinion, Written Statement of Albania, April 2009; Written Statement of The
Netherlands, 17 April 2009.
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gerek self-determinasyon hakkimin igerigi ve kapsamina iliskin, gerekse ayrilma

destegine iliskin sessiz kalmstir.

Devlet i¢cindeki bir halkin ayrilmasina iliskin doktrinde iki temel goriis vardir. Ayrilma
destegi teorisi olarak adlandirilabilecek olan birinci goriise gore, uluslararast hukukun
temel bir ilkesi olan toprak biitiinliigli ilkesi ayrilmayi1 yasaklar. Halklar self-
determinasyon haklarini devlet yonetimine katilmak yoluyla kullanirlar. Ancak bir
halkin yonetimde temsil edilmesi engellenmekteyse ve ayrimciliga maruz kalmaktaysa,
bu halk istisnaen ve son ¢are olarak ayrilma yoluyla self-determinasyonunu
gerceklestirir.®* Etkinlik teorisi olarak adlandirlabilecek ikinci goriise gore ise,
uluslararas1 hukukun en temel ilkelerinden biri olan toprak biitiinliigii ilkesi yalnizca
devletlerarasi iligkiler alani ile sinirlidir. Uluslararas: hukuk ayrilmaya iligkin herhangi
bir hiikiim i¢ermez. Uluslararasi hukukta ayrilmaya iliskin ne izin veren ne de
yasaklayan bir hiikiim mevcut degildir. Bu nedenle ana devletin rizast olmaksizin
tilkenin bir kisminda kalic1 ve barig¢i bir bicimde etkin kontrolii saglamakla ayrilmak

miimkiindiir.®®

II. Diinya Savasi’na kadar uluslararasi belgelerde yer almayan ve siyasi bir kavram
olarak kalan self-determinasyon hakki ilk kez BM Sarti’nda yer almigtir. BM Sarti’nin
1. maddesinin 2. fikrasinda BM’nin amaglarindan biri s0yle ifade edilmistir: “Uluslar
arasinda esit haklar ilkesine ve halklarin self-determinasyonuna saygi temelinde dostane
iligkiler gelistirmek ve evrensel barisi giiclendirmek icin gerekli 6nlemleri almak.” BM
Sarti’nin 55. maddesinde ise “uluslararasinda baris¢1 ve dostane iligskiler kurulmasi i¢in
gerekli olan istikrar ve refah kosullarin1 yaratmak tizere esit haklar ilkesine ve halklarin
self-determinasyonuna saygi temelinde” ekonomi, egitim, kiiltlir ve insan haklar

alanlarinda BM’nin takip edecegi ¢esitli amaglar 51ralanmlst1r.86

8 Ayrilma destegi goriisiinii benimseyen yakin tarihli bir inceleme igin bkz.: Antonello Tancredi, “A

Normative ,,Due Process in the Creation of States through Secession”, Secession: International Law
Perspectives, (Ed. Marcelo G. Kohen), Cambridge University Press, 2006, s. 171-207.

Ayrilmaya iligkin tigiincii bir teori olarak doktrinde daha az sozii edilen ve Musgrave tarafindan
savunulan “i¢ isleri teorisi”ne gore, ayrilma bir devletin i¢ meselesidir ve uluslararas1 hukuk ayrilma
konusunda tarafsizdir. Thomas D. Musgrave, Self-Determination and National Minorities, Clarendon
Press-Oxford, 1997, s. 192, 210.

Ayrica BM Sarti*“nin 73. ve 76. maddelerinde dolayli olarak bu ilkeye deginilmistir.

85
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BM Genel Kurulu 1960 tarihli ve 1514 (XV) sayili karar1 ile kabul edilen Somiirge
Ulkeleri ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesi hakkinda Bildiri'nin ardindan
uygulamada sémiirge halklarinin self-determinasyon hakkini kullanmak suretiyle kendi
devletlerini kurmasi kabul edilmistir.®” BM Genel Kurulu’nun 1970 tarihli ve 2625
(XXV) sayili karariyla kabul edilen ve orf ve adet hukuku niteliginde olan Dostane
Miskiler Bildirisi ile biitiin halklarmn self-determinasyon hakki teyit edilmistir.?® Dostane
Iliskiler Bildirisi’nin “esit haklar ilkesi ve halklarin self-determinasyonu” baslikli 5.
ilkesinin 1. paragrafinda, halklarin bu hakk: siyasal statiilerini serbest¢e belirlemek ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini serbest¢e saglamak yoluyla kullanacaklari
belirtilmistir. Dostane iliskiler Bildirisi’nin doktrinde giivence hiikkmii (safeguard
clause) olarak da anilan 5. ilkesinin 7. paragrafi devletlerin toprak biitlinliigiinii garanti

altina almaktadir. Bu hiikiim soyledir:

“Yukarida belirtilen hiikiimlerin higbirisi isleyisini halklarin esit haklart ve self-
determinasyonu ilkesine uygun olarak yiiriiten ve bu nedenle iilkesinde yasayan halkini
ik, inan¢ ve renk bakimindan ayirmaksizin temsil edebilen hiikiimet yapis1 bulunan
egemen ve bagimsiz devletlerin toprak biitlinliigiinii ve siyasi birligini tamamen veya
kismen bolecek veya zayiflatacak higbir eyleme yetki verecek veya cesaretlendirecek

sekilde yorumlanmayacaktir.”

Dostane Iliskiler Bildirisi’nin bu hiikmii iilkesindeki biitiin halki yonetime dahil eden ve
ayrimcilik yapmayan devletlerin self-determinasyon hakkina gosterdikleri saygi
nedeniyle toprak biitlinliigliniin korunacagini belirtmektedir.®® Bunun anlami sudur ki, i¢
self-determinasyon yoluyla self determinasyonun gergeklestiremeyen, yani yOnetime

katilamayan ve ayrimcilia maruz kalan halklar, dis self-determinasyon yoluyla son

8 UN Genereal Assembly Resolution 1514 (XV), Declaration on the Granting of Independence to

Colonial Countries and Peoples, UN Doc. A/RES/1514 (XV) (14 December 1960).

UN General Assembly Resolution 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law
concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the
United Nations, UN Doc. A/RES/2625 (XXV) (24 October 1970).

Ayni hiikiim 1993’te diizenlenen BM Insan Haklar1 hakkinda Diinya Konferansi’nda kabul edilen
Viyana Bildirisi’nde kiigiik bir degisiklikle aynen yer almistir. Viyana Bildirisi’nde 1rk, inang ve renk
bakimindan ayrimcilik yerine “her tiirlii ayrimeilik” ifadesi kullanilmigtir. Bkz.: Vienna Declaration
and Programme of Action, UN Doc. A/ICONF.157/23 (12 July 1993), madde 2, para. 3.
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¢are (ultima ratio) olarak baglh bulunduklari devletten ayrilabileceklerdir.®® Bu nedenle

s0z konusu ayrilma doktrinde ayrilma destegi olarak ifade edilmektedir.

Kosova’nin ayrilmasina benzer bir durum bir siire 6nce Kanada’nin Quebec eyaletinin
ayrilmasina iliskin olarak glindeme gelmistir. Quebec’in ayrilmasina iliskin olarak
Kanada Yiiksek Mahkemesi’ne yoneltilen soru, Kosova’ya iliskin Divan’a yoneltilen
sorudan daha agik bir bi¢imde formiile edilmistir. Kanada Yiiksek Mahkemesi’ne,
uluslararas1 hukukun Quebec’in yetkili organlarina tek tarafli ayrilmayr gergeklestirme
hakki verip vermedigi sorulmustur.”? Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin cevabi su

tespitleri icermektedir:

“Uluslararas1 hukukun kabul edilmis kaynaklari uyarinca bir halkin self-determinasyonu
olagan olarak i¢c self-determinasyon yoluyla saglanir. Yani, bir halkin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini mevcut bir devlet gercevesi i¢inde saglamasidir.
Dis self-determinasyon hakk: (ki bu davada tek tarafli ayrilma hakk: iddiast bi¢imini
almas1 muhtemeldir) yalnizca ¢ok ug olaylarda ve o zaman bile, dikkatle tanimlanmis

kosullar altinda ortaya ¢ikar.. 9%

“Somiirge halklarin self-determinasyon haklarin1 ‘emperyal’ giligten koparak kullanma

haklar artik tartismasizdir.. o9

“Diger acik olan nokta, somiirge baglami disinda yabanci boyundurugu, hakimiyeti ya
da sOmiirlisii altinda bulunan bir halkin dis self-determinasyon hakkinin ortaya

ciktigidir. Bu kabul koklerini Dostane Iliskiler Bildirisi’nde bulur.. 94

“Baz1 yorumcularin iddiasina gore, {iglincli bir durumda self-determinasyon hakki tek
tarafli ayrilma hakkina temel olabilecektir. Bu {i¢lincii durum degisik sekillerde tarif
edilmesine ragmen, temel Oonerme sudur ki, bir halkin i¢ self-determinasyon hakkini

anlaml sekilde kullanmas1 engellendiginde, o halk, son ¢are olarak, bu hakkini ayrilma

% Cassese gok siurh gereklerin karsilanmasi durumunda ayrilmaya izin verilebilecegi goriisiindedir.

Antonio Cassese, Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal, Cambridge University Press,
1995, s. 118.
Ender Kuzu, “Uluslararas1 Hukukta Tanima ve Kosova’nin Taninmast Sorunu”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 121.
AN
.g.t., s. 121,
% Agt,s. 121
¥ Agt,s. 121.

91



42

ile kullanma hakkin1 elde eder. Viyana Bildirisi’nde belirtilen, hiikiimetlerin iilkeye ait
olan biitlin halki hi¢bir ayrim yapmaksizin temsil etme geregi, tamamiyla engellemenin

muhtemelen ayrilma hakki verebilecegi iddiasinin inandiriciligini artirmugtir.”®

“...ayrilma hakki uluslararas1 hukukta yalnizca halklarin self-determinasyon hakki
cercevesinde, bir halk bir sOmiirge imparatorlugunun bir parcasi olarak
yonetilmekteyse; bir halk yabanci boyundurugu, hakimiyeti ya da somiiriisii altindaysa
ve muhtemelen bir halkin bir pargasi oldugu devlet icinde self-determinasyon hakkini
anlamli bigimde kullanmasi1 reddediliyorsa ortaya ¢ikar. Diger kosullarda halklarin self-
determinasyonlarint mevcut devletleri iginde gergeklestirmeleri beklenmektedir.
Ulkesinde yerlesik biitiin halki ya da halklari, esitlik ve ayrimcilik yapmama ve ic
diizenlemelerinde self-determinasyon ilkesine saygi temelinde temsil eden bir devlet,
uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde toprak biitlinliginti siirdirme ve diger devletler

tarafindan toprak biitiinliigiiniin taninmas1 haklarma sahiptir...”

Uluslararas1 Adalet Divani’nin sinirli yorumundan farkli olarak Kanada Yiiksek
Mahkemesi meselenin 6ziinli degerlendirmis ve self-determinasyon hakkinin igerigi ve
kapsami ile ayrilma hakkina iliskin degerlendirmeler yapmistir. Kanada Yiiksek
Mahkemesi, i¢ self-determinasyon hakki reddedilerek iilkenin yonetiminde temsil
edilemeyen halkin son ¢are olarak ayrilma hakkina sahip oldugu seklindeki ayrilma

destegi yorumuna katilmistir.

Ancak Uluslararas1 Adalet Divani, toprak biitiinliigii ilkesinin devletler arasinda gegerli
olan bir ilke oldugunu tespit ederek devletin igindeki bir halka kars1 devletlerin toprak
biitlinliigii ilkesine dayanamayacaklari yorumunu yapmistir. Bu durumda ayrilma
destegi yorumu gecerliligini yitirecegi i¢in bu konuda bir tespite girismesi durumunda
Divan’in ayrilma destegi teorisini kabul etmesi diigiik bir ihtimaldir. Ayrilma desteginin
kabul edilmesi durumunda Kosova’nin 1999°da ayrilma hakkini elde ettigi sonucuna
ulagilir. 1990’larda agir insan haklar1 ihlallerine maruz kalan ve 6zerkligi kaldirildig:
icin yonetime katilamayan Kosova’nin ayrilmasi bu teoriye gore mesru kabul edilebilir.

ncak bu donemde uluslararasi toplum Kosova’nin ayrilmasina imkan tanimamis ve
Ancak bu d de ulusl toplum K ’ | kan t

% Agit,s. 121.
% Agt,s. 122,
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gecici bir uluslararasi rejim kurulmustur. Bu hakkin 2008’de kullanilmasi ise son care

olma niteligiyle bagdasmaz.

Ayrilma hakki konusunda Divan’in goriisleriyle bagdasir nitelikte olan goriis etkinlik
teorisidir. Bu goriisteki yazarlarin self-determinasyon hakkina yonelik diistinceleri
farklidir. Bu gortisteki yazarlardan Abi-Saab’a gore, giincel uluslararasi hukukun BM
Sart: ile gelen kurucu ilkeleri self-determinasyon ilkesi ile kuvvet kullanma yasagidir.”’
Uluslararasi hukukun self-determinasyon hakki baglami1 disinda ayrilma hakkini
tanimadigini belirten yazar, bu durumun ayrilmanin uluslararas1 hukukta yasaklandigi
anlammna gelmedigini belirtmektedir.®® Ote yandan Abi-Saab ayrilmanin toprak
biitiinliglinii ihlal etmedigini, zira toprak biitiinliiglinlin yalnizca devletler arasinda
uygulanan bir ilke oldugunu belirtmektedir.*® Bu teorinin savunucularina gore ayrilma
kuvvet kullanma yasagi gibi uluslararas1 hukukun emredici bir normunu veya temel bir
ilkesini ihlal etmedigi siirece mesrudur. Kuvvet kullanma yasagi ihlali nedeniyle
ayrilmanin gerceklesemedigi olaylar arasinda Republika Srpska ve KKTC sayilirken,
Giliney Rodezya’nin ayrilmasinin gergeklesmemesi ise 1rk¢t bir rejimin kurulmak
istenmesi nedeniyle genel uluslararasi hukukun temel bir kuralinin ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Sonug olarak Divan’in danisma goriisii ile paralel tespitler igeren
bu teoriye gore bir halk uluslararasi hukukun jus cogens nitelikteki bir kuralin1 veya

temel bir ilkesini ihlal etmedigi siirece ayrilma hakkina sahiptir.

Divan’in Kosova kararinda yaptig1 tespitler etkinlik teorisi ile biiylik benzerlikler
tasimaktadir. Her ne kadar Divan ayrilma destegi ve self-determinasyon hakkina iliskin
sessiz kalmig olsa da Divan’in toprak biitlinliigline iliskin tespiti ile Giiney Rodezya,

Republika Srpska ve KKTC nin bagimsizlik bildirilerine iliskin yapmis oldugu tespitler,

% George Abi-Saab, “The Effectivity Required of an Entity that Declares its Independence in Order for

it to be Considered a State in International Law”, Self-determination in International Law: Quebec
and Lessons Learned, (Ed. Anne Bayefsky), Kluwer Law International, 2000, s. 69-74, 70; Abi-
Saab“mn goriisleri i¢in ayrica bkz.: George Abi-Saab, “Conclusion”, Secession: International Law
Perspectives, (Ed. Marcelo G. Kohen), Cambridge University Press, 2006, s. 470-476.

Abi-Saab, a.g.e., s. 72. Aym goriisteki Franck, agik¢a Lotus kararina atif yapmakta ve uluslararasi
hukuk tarafindan yasaklanmayan ayrilmaya, Lotus ilkesi uyarinca uluslararasi hukuk tarafindan izin
verildigini belirtmektedir. Thomas M Franck, “Opinion Directed at Question 2 of the Reference”,
Self-determination in International Law: Quebec and Lessons Learned, (Ed. Anne Bayefsky), s. 75-
84, 79; Franck“in goriislerini detayli olarak agikladigi bir ¢alisma i¢in bkz.: Thomas M. Franck,
“General Course on Public International Law”, Recueil Des Cours, C. 240, 1993-11l, s. 125-149.
Abi-Saab, a.g.e., s. 73. Ayn1 goriis Pellet tarafindan da savunulmaktadir. Alain Pellet, “Legal Opinion
on Certain Questions of International Law Raised by the Reference”, Self-determination in
International Law: Quebec and Lessons Learned, (Ed. Anne Bayefsky), s. 85-123, 98.
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Divan eger dar bir yorum yapmasaydi nasil bir cevap verecekti sorusunun ipuglarini
vermektedir. Kuvvetle muhetemeldir ki Divan ayrilma hakkinin uluslararasi hukukta
diizenlenmedigini belirtecek ve bu nedenle ayrilmanin yasaklanmadigini belirtecekti.
Yani Divan, uluslararast hukukun temel bir ilkesini veya emredici bir normunu ihlal
etmeksizin ayrilan ve devlet olma iddiasiyla etkinlik kuran bir birimin ayrilma hakkini
tantyacaktir. Ancak bu cergevede Kosova’nin genel uluslararasi hukuk bakimindan
ayrilma hakkina sahip oldugu tespiti yapilabilecek olsa da, lex specialis derogat legi
generali kurali geregince 1244 (1999) sayili Giivenlik Konseyi karari Kosova’nin
ayrilmasinin 6niinde engel olarak kalmaya devam etmektedir. Zira 1244 (1999) sayili
kararin toprak biitiinliigline iliskin teminat1 bu yorum uyarinca Kosova’nin ayrilmasini
engellemese bile, aym1 karar ¢ozlimiin taraflarin anlagsmasi1 ve Giivenlik Konseyi’nin
onay1 ile gergeklesmesini ongérmektedir. Bu nedenle 1244 (1999) sayili karar halen

yiirtirliiktedir ve Kosova’nin ayrilmasi uluslararasi hukuku ihlal etmektedir.

Ancak Divan’in danigma goriisiinde bagimsizlik bildirisini 1244 (1999) sayili karara
aykir1 bulmayan goriisiinden yola c¢ikilarak Kosova’nin ayrilmasinin miimkiin oldugu
da, kanimizca dogru olmamakla birlikte, savunulabilir. Zira Divan’a gére bagimsizlik
bildirisini yapanlar 1244 (1999) sayili kararin cercevesi disinda hareket etme
niyetindedirler ve bu nedenle bagimsizlik bildirisi 1244 (1999) sayili karari ihlal etmez.
Ancak hangi goriis kabul edilirse edilsin Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin de belirttigi

gibi, bir ayrilmanin nihai basarisi1 uluslararasi toplumun tanimasina baghdlr.100
1.4. Milliyet¢i Duygular ve Savas
1.4.1. Sirbistan ve Kosova

On Ticlinci yiizyilin baslarinda otonom Sirp Ortodoks Kilisesi ortagag Sirp devletinde
onemli bir role sahipken daha sonra bagimsizligin1 kaybederek Bizans-Rum Ortodoks
Kilisesi gatist alta girmistir. Ipek’te (Arnavutga’da Peja, Sirpga’da Pec) patrikhanenin
kurulmasiyla 16. yiizyilda Sirp kilisesinin yeniden 6zerkligini kazanmasi 19. ylizyilda
Sirp devletinin kurulmasi i¢in biiyiik nem tasimaktaydi.’®* Sirp ulusal kimligi Ipek’teki

patriklik ile canli kalmayr siirdiirmiistiir. Patriklige O6zerklik taniyan Kanuni Sultan

100 Kuzu, a.g.t., s. 124.
101 T Vlademir Ortakovski, “Greater Serbian, Greater Albanian Nationalism and Kosovo”, International
Studies Association 48th Annual ISA Convention, Feb28-Mar3, Illinois, Chicago, 2007, s. 8.
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Siileyman doneminin Sirbistan dogumlu iinlii sadrazami Sokullu Mehmet Paga kardesini

de patrik yapmustir.'*

Biiyilik Sirbistan 14. yiizyilin ortalarinda Sirp Car1 Stefan Dusan tarafindan kurulmustu.
Dusan’in 8liimii ile zayiflayan Biiyiik Sirp Imparatorlugu Kosova Savasi ile Osmanli
tarafindan tarih sahnesinin disina itilmisti. Macaristan’in fethi ile Sirp toplumu
Avusturya ile komsu olmustur. Bu komsuluk sayesinde Avrupa gercegini, fikirlerini,
politikalarin1 6grenen Sirp toplumunda Ortodoks Sirp devleti kurma timitleri yesermeye
baslamistir. Bunun yani sira Sirp kimliginin olusmasini destekleyen kiiltiirel eserler de
bulunmaktadir. Vuk Karadzic’in topladigi milli bilinci uyandirmaya yonelik destansi
siirlerden bahsetmek miimkiindiir. Ayrica Dimitrije Obradovic de modern Sirp dili

gramer kitaplar1 ve sozliikleri yazrnls‘ur.lo3

1389°da 1. Kosova Savasi’nda Osmanli ordusuna maglup olan Sirp Imparatorlugu’nun

derin acis1 giiniimiizde bile Sirp milliyetciligine gii¢ vermektedir.'®

Karpat Sirp
milliyet¢iliginin bazi tarihgiler tarafindan Sirbistan’in mezar1 olarak, ya da modern
millet olma siirecinin baslangic1 olarak goriilen Kosova Savasi’na dayandirildigini ifade
etmektedir. Kosova Savasi’nin maglubiyetini hala hafizalarindan silemeyen Sirplarin
etkisi altinda kaldiklar1 bu aci Sirp milliyet¢iligin can damar1 olmustur. Bu savas
sonucunda Sirplarin Balkanlar’da merkezi bir devlet kurma hedefi tamamen ortadan
kalkmistir. Balkanlarda Tuna Nehri’nin gliney bodlgesi Osmanlilara kars1 direnecek
kuvvetten yoksun kalmistir. Savas, Balkanlar’da merkezi Sirp devleti kurma amacini
yok ettiginden Sirp kimliginin olugsmasinda son derece &nemli bir rol oynamlstlr.lo5
Emiroglu, Rebecca West’in Kosova Savasi ile ilgili anlatilarina su sekilde yer
vermektedir: “Simdiye kadar Sirplar biiyilkk bir mutsuzluk igindedirler. Onlar
gelenekleriyle yasamamis ve bunu bes yiiz y1l boyunca bagaramamis bir halktir.... Sirp
gelenegi Oldiiriilmemistir. Sirplar Kosova meydanini unutmamuislardir.”% Bolgede
Osmanli hakimiyetinin saglanmasi ile Sirplarin bir kistmi Tuna’yr gecerek Macar

topraklarinda yasam siirmtislerdir. Avusturya II. Viyana Kusatmasi sonrasi kendilerine

destek veren Sirplart Osmanli’ya kars1 kiskirtarak bes yiiz yildir Osmanli idaresinde

102 Hiiseyin Emiroglu, Soguk Savag Sonrast Kosova Sorunu, Orient, Ankara, 2006, s. 66.

103 Halil Akman, Paylasilamayan Balkanlar, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 59.
104 John Etty, “Serbian Nationalism and the Great War”, History Review, S.63, 2009, s. 40-43.

195 Kemal H. Karpat, Balkanlarda Osmanli Mirasi ve Milliyet¢ilik, Timas, istanbul, 2012, s. 44.
106 Emiroglu, a.g.e., s. 35.
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bulunan Sirplar bir ¢esit Sirp milliyet¢iligine sevk etmistir. Ayrica Sirp milliyetgiligini

sekillendiren bir unsur da diger Hiristiyan topluluklarinkinden farkliligidir.

Sirp kimliginin sekillenmesinde ekonomik, sosyal, dinsel ve Kkiiltiirel yonlerden
farkliliklar bulunmaktadir. Ortodoks inanci, bir slavonik inang, bir dil, bir yonetim
sistemi ve bir bagpiskoposluk olustururken Sirp Ortodoks Kilisesi’nin de Sirp
milliyet¢iliginde ¢ok Onemli bir yeri vardir. Panslavism Sirp milliyetciligine ivme
katmistir. Baskenti Istanbul olan bir Ortodoks Imparatorlugu’nu yeniden kurmayi
hedefleyen Rusya Kirim Savasi’ndan sonra Balkan Slavlarima maddi destek saglayarak
iligkilerini gelistirmeye calismistir. Slav kardesliginin Sirp milliyet¢iligine halen ilham
verdigi o donemlerde Sirplar 1876’da Bosna-Hersek’teki ayaklanmay1 bahane ederek
Osmanli’ya karst milliyet¢ci sOylemlerine daha fazla taraftar toplamak icin agtiklari
savasta yenilgiye ugratilmislardir. Ancak savasta Rusya’nin destegini alan Sirplar

biiyiik giiclerin dikkatini bolgeye ¢ekmeyi basarmistir.'%’

Nitekim 1804’te ilk bagimsizlik hareketi Avusturya’nin Voyvodina bdlgesindeki
Sirplarin kiskirtmasi ve Ruslarin destegi ile Sirplar’dan geldi. Avusturya ile devam eden
savaslar nedeniyle yenigeriler de uzun siire Sirp topraklarinda kalmislardi. Bu durum
halka yonelik bir takim ek sikintilara sebep oldugu icin Sirplar Kara Yorgi liderliginde
isyan ¢ikartmislardir. Ancak Hursid Pasa onderligindeki Osmanli ordulari bu isyani
bastirmistir. 1815°te Rusya’nin destegi ile Milos’un 6nderliginde yeniden ayaklanan
Sirp liderlerin bu kez basar1 saglamalart Osmanli’nin Sirplara 1817°de 06zerklik
vermesiyle sonuglanmistir.'®® Milos onderliginde olusturulan bir Sirp yonetimiyle tiim
yenigeriler bolgeden c¢ikartilmig, genel af ilan edilmis, silahlar korunmus ve vergi
toplama hakki Sirplara verilmistir. Osmanli sultaninin 1830°da Sirbistan’in 6zerkligini
kabul etmesinin ardindan Sirp milliyetciliginin  olusumunda ve bagimmsizlik

miicadelesinde etkin bir rol oynayacak olan 6zerk Sirp Kilisesi kurulmustur.*%°

Sirplar Doksan Ug Harbi’nde Osmanli’nin Rusya’ya yenilmesi sonucunda Berlin
Anlagmasi ile tam bagimsizlik elde ettiler. Biiyiik gii¢lerin Berlin Anlagmasi ile Bosna-

Hersek ve Adriyatik kiyilarmi Avusturya-Macaristan Imparatorluguna vermesi ve

Y7 Etty, a.g.m., s. 40.

198 Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Sumirlar, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu, iletisim Yaymnlari,
Istanbul, 2000, s. 55.

199 Karpat, a.g.e., s. 45.
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Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun askeri isgalini mesru saymasi Sirplar1 hayal
kirtkligina ugratmisti. Zira kiigiik bir devlet olan Sirbistan’in Bosna-Hersek,
Makedonya, Karadag ile birlikte Avusturya igerisindeki Sirp, Hirvat ve Slovenlerin de
dahil oldugu biiyiik bir devlet kurma plani vardi. Avusturya i¢in hem pazar hem de
Ortadogu’ya acilma yolu olan Balkanlar’in yaninda Bosna da stratejik bir O6nem
tasimaktaydi. Mesrutiyetle ugrasan Osmanli Imparatorlugu’nun Ekim 1908’de Bosna-
Hersek’i ilhak eden Avusturya’ya direnecek giici yoktu. Bosna-Hersek’deki
emellerinden vazgegmeyen Sirplar da bu durumdan hosnut kalmamisti. Avusturya-
Macaristan  Imparatorlugu  Sirplarin  Habsburg igersindeki Sirp ve Slavlar
kiskirtmamalari sartiyla glineye dogru ilerlemelerine g6z yumacagini bildirmisti. Diger
taraftan Sirplar Rumeli’deki Bulgarlarin birlesme cabalarini goriince Bulgarlara savas
acmisti. Amaclar1 Biiyiikk Sirbistan’t kurmak olan Sirplar icerisinde Avusturya’nin
Bosna-Hersek’i isgali ve Balkan cografyasinda etkinliginden dolayr Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’na karsi hasmane duygular besleyen milliyetci gruplar
olugsmustu. Bu amacla kurulan gizli orgiitlerin basinda Yiizbas1 Dragutin Dririyevi¢’in
onderligindeki “Kara EI” orgiitii bulunuyordu. Casusluk egitiminden gegen bu orgiitler
Avusturya karsitt propaganda faaliyetleri yiiriitiiyorlardi. Diinya savasina neden olan
suikast¢1 Gavrilo Princip bu teskilatin bir ajantydi.™*® Sirp milliyetgiligi yalmzca Balkan
Savaslarinin sebepleri arasinda yer almazken, 1. Diinya Savasi’nin baslamasinda da

Avusturya ile girilen giic miicadelesi etkili olmustur.

I. Balkan Savagi 8 Ekim 1912°de Karadag’in Osmanli Devleti’ne savas ilan etmesiyle
baslarken, bu devleti Sirbistan, Yunanistan ve Bulgaristan takip etmistir. Arnavutluk’a
giren Sirbistan Durazza Limani’mi alarak Adriyatik’e ¢ikinca bu durumu protesto eden
Avusturya-Macaristan ivedilikle buradan ¢ikilmasini istedi. Avusturya-Macaristan ile
Sirbistan arasinda artan gerilimde Almanya’nin da Avusturya-Macaristan’
destekledigini goren Fransa, Ingiltere ve Rusya Balkanlar’da biiyiikk bir savasmn
cikacagin1 diislinerek, yaptiklar1 baskilarla Sirbistan’in  bu bdlgeden ¢ikmasini
saglamiglardir. I. Balkan Savasi sonunda dagilan Osmanli’ya kars1 savasan tiim Balkan
iilkeleri topraklarimi genisletmis olsalar da higbirisi arzu ettikleri hedeflere
ulasamamiglardir. Makedonya’nin biiylik bir kisminin Bulgaristan’da kalmasindan

rahatsizlik duyan Sirbistan ve Yunanistan 1 Haziran 1913’te bir ittifak anlagmasi

10 Akman, a.g.e., s. 92.
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imzalayarak Bulgaristan’a kars1 savas actilar. Boylelikle II. Balkan Savaglari meydana
gelmisgtir. I ve II. Balkan Savaslar1 neticesinde Sirplar iilke biiyiikliiklerini yiizde seksen

iki kadar artirarak {iilkelerine bir buguk milyon yeni Slav niifusu katmiglardir. ™™

Giliniimiizde Bosna-Hersek ve Kosova Sirp milliyetgiliginde bir tiir merkez roliine
sahiptir. Arnavut ve Sirp milliyetcileri Kosova iizerinde bir c¢atigma alani
olusturmuslardir. Kosova’nin bagimsizlik ilanin1 Sirbistan kabul etmezken Sirp sair ve

yazar Matija Beckovi¢ Kosova ile ilgili goriislerini soyle ifade etmistir:

Kosova Savasi’nin 600. y1l doniimiinde, Kosova’nin Sirp’in oldugunu ve bu gercegin ne
Arnavut’'un dogusuna ne de Sirp’in yok olusuna bagli olmadigini ilan etmek
zorundayiz. Kosova’da o kadar ¢ok Sirp kan1 ve kutsal Sirp kalintilar1 vardir ki orada

tek bir Sirp kalmasa da Kosova Sirp topraklari olarak kalacaktir. ™2

Kosova’daki niifusun oranini, dagilimimni ve Kosova Savagi’ndan sonraki tarihsel
gelismeleri 6nemsemeyen Sirplar i¢in Kosova, Ortacag Sirp Kralligi efsanesi
bakimindan oldukca Onemlidir ve bu nedenle burasi Sirp topraklarma aittir. Sirp
kaynaklar1 efsaneden s0yle bahseder; Kosova Savasi’ndan once melekler Sirp Krali
Lazar’a diinyevi bir krallik ya da kutsal cennetin kralligin1 kurmasi arasinda bir tercih
sunarlar. Cennetin kralligin1 tercih eden Kral Lazar, malup olduklar1 savasta hayatini
kaybetse de Sirplarin cennetini ebedi olarak giivenceye alir. Bu efsaneye istinaden
kendilerini secilmis millet olarak gdren Sirplar i¢in bu savas yiiksek bir milli deger
tasimaktadir. Sirp milliyet¢ilerine gore 1998-1999 Kosova Savasi’nda Sirp ordusu ve

polisinin Arnavutlara uyguladiklar etnik temizlik, 1389 Kosova Savagi’nin karsiligidir.

Kosova efsanesi Sirp Ortodoks Kilisesi tarafindan 1990’lar boyunca Sirp ulusunun
destegini saglamak i¢in oldukca aktif kullanilmistir. S6zde siddet karsit1 olan milliyetci
din adamlarinin Bosna Savasi’nda onemli rolleri vardir. Diger taraftan kilise Kosova
konusunda 1990’larin ilk yarisinda bir ikilem yasamisti. Bir yanda Hirvatistan ve
Bosna’daki basarilarina ilaveten Kosova’da sézde Sirp topraklarini giivence altina
almaya ¢alisan Milosevig¢ ve diger yanda siddet olaylar etkisiyle Kosova’dan gog¢ eden

Sirplar bulunmaktaydi. Kosova’da Arnavutlarin lehine isleyen bir demografik yapi

1 Etty, a.g.m., s. 43.
112 Elorian Bieber, “Nationalist Mobilization and Stories of Serb Suffering, The Kosovo Myth from 600th
Anniversary To The Present”, Rethinking History, S. 6., 2002, s. 95.
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vardi. Sirbistan Kosovali Arnavutlarin protestolarint  bastirmaya ¢alisirken Sirp
Ortodoks Kilisesi de Kosova’nin Sirp kimligini korumasi i¢in bir takim faaliyetler
yiiriitiilyordu. Sirp ulusal milliyetciligini ortaya ¢ikartmak i¢in Sirplarin 1389°dan beri
soykirima ugradigir ve Kosovali Sirplarin ezildigi iddia ediliyordu. Yazilarinda Kosova
mitine yer veren Danko Popovi¢ ve Vuk Draskovi¢ gibi bir¢ok Sirp yazar da 1980

oncesinde Sirp milliyetciligini yeniden canlandirmak istemislerdir.

Radovan Samardzic, Kosova’nin Sirplar i¢in temelinde yatan tarihsel diislinceye
dayanan 6neminin yami sira bir Sirp1 Sirp yapan karakteristik 6zelliklerin de bir iirtinii

oldugunu ifade etmistir.**®
1.4.2. Arnavutluk’un Milli Sorunu

Arnavutlarin kokeni Balkan Yarimadasi’na gelerek yerlesen Hint-Avrupa kokenli
Iliryalilar olarak bilinmektedir. Bugiinkii Arnavutluk’un kuzey-bat1 kiy1 seridinde yer
alan Arbanon Bélgesi ve bu bolgede yasayanlar ilirya kabilesi olan Albanoiler olarak

gecmektedir.!**

Arnavutluk’un kuzey ve giiney bolgelerine dagmik sekilde yerlesmis
olan Iliryalilar gegimlerini genellikle tarmmsal faaliyetlerle saglamiglardir. Siyasi
birliklerini gergeklestirememeleri siklikla yabanci devletlerin isgallerine  maruz
kalmalarina neden olmustur. Giiney bolgeleri agirlikli olarak eski Helen kiiltiirii etkisi
altinda bulunmaktadir. Iliryalilar birinci yiizyil ve altinc1 yiizyillar arasinda ugradiklar:
Roma Imparatorlugu’nun isgali sonrasinda imparatorluk yonetimi alta girerek kolelik
kurumuna dayalh Klasik Roma kiiltiirii etkisinde kalmislardir.™™> “Barbar Istilasi” olarak
anilan Slav go¢ii milattan sonra altinci ylizyilda bolgeyi etkisi altina almistir. Bolgede
hizla artis gdsteren Slav niifusu ilirya niifusu ile karisarak dokuz ve on ikinci yiizyillar
arasinda kuzey-bat1 kiy1 seridi dahil Bizans yOnetimi altina girmistir. Sonug olarak
[liryalilar bu donemlerde yabanci devletlerin etkisi altina giren topraklarmi

koruyabilmek icin ne bir birlik olusturabilmisler ne de devlet kurabilmislerdir.

Varliklarini tipk gelismemis bir kabile toplulugu seklinde devam ettirmislerdir.

3 Ag.m., s. 108.

4 Nuray Bozbora, Osmanli Yonetiminde Arnavutluk, Arnavut Ulus¢ulugun Geligimi, Boyut Yaymeilik,
Istanbul, 1997, s. 23.

B Age,s. 24,
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Dogu Avrupa da milliyetciligin etkisi altinda kalmisti. Milli devletini kurma ¢abasinda
olan ve insanlarin1 bu amagcla toplayarak ortak bir gii¢ olusturma gayreti igerisine giren
her ulus gibi Arnavutlar da kendi birliklerini kurmak istiyorlardi. Osmanli Devleti’'nden
kopmalar devam ederken, Hristiyan Ortodokslar, Katolikler ve ¢ogunlugu Miisliiman
olan dini gruplardan meydana gelen Arnavutlar da kendi bagimsizlik miicadelelerini
veriyorlardi. Arnavutlarin ulusal bir kimlik olusturma girisimlerinin 6niinde kabilesel
farkliliklar, dini ¢esitlilik, bagimsiz bir kilisenin eksikligi, cografi engeller ile birlikte
ayr1 bir dil, uzun siire engel olarak kalmistir. Diger Balkan iilkelerinden ayrildiklari
noktalardan birisi de ulusculuktan ve biiylik giiclerin korumasindan mahrum

olmalaridir.**®

Arnavutlarin ulusal kimliklerinin olusmasmin gecikmesinde Osmanli Imparatorlugu’na
onemli 6l¢iide memur ve devlet adami yetistirmis olmalarinin muhtemel etkisi tizerinde
tartisilmaktadir. Arnavut milliyetciligi ilk kez bugiinkii Kosova simirlari igerisinde yer
alan ve Kosova’nin bagkenti Pristine’den sonra en biiylik sehri olan Prizren vilayetinde
kurulan Prizren Birligi ile ortaya ¢ikmistir. On dokuzuncu yiizyilda Arnavutluk ve
Kosova siyasi tarihinin en énemli olaylarindan birisi Prizren Birligi’nin kurulusudur.'*’
Bu yiizyilda ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle altmis bin Arnavut Prizren’den
Istanbul’a, Yunanistan’a, Romanya’ya, Misir’a, Giiney Rusya’ya ve Amerika’ya gog
etmiglerdir. Katolik ve Ortodoks Arnavut diasporasi gittikleri yerlerde Arnavut kiiltiirii
ve lisan1 lizerinde arastirmalar yaparak milli bir biling uyandirmaya ¢alistilar. Temelde
ortak hareket edebilecekleri diisiince din degil etnisiteydi. Osmanli tebaas1 Miisliiman
Arnavutlarin ¢ogu ilk baslarda bu olusumdan uzak durmayi tercih ettiler.™® Ilk olarak
1878 Berlin Kongresi silirecinde kurulan Prizren Birligi ile ortaya ¢ikan Arnavut
milliyetciliginin dogusu ve gelisimi diger Balkan milliyetgiliklerine oranla daha geg
olarak gelismistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman
olan Arnavutlarin, Osmanli Devleti ile siki geleneksel ve dinsel baghlik gelistirmis
olmalaridir. Fakat diger Balkan uluslar1 arasinda gelisen milliyet¢i hareketlerin kendi

varliklarina tehdit olusturdugunu diisiinmeye baslamislardir. Rusya, izledigi panslavist

116 Christophoros Psilos, “Albanian Nationalisim and Unionist Ottominization, 1908-1912”,

Mediterranean Quarterly 7: 3., 20086, s. 26.

Y yiicel Yigit, “Milliyetcilik Caginda Prizren ittihat Cemiyeti”, Turkish Studies International Periodical
For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Sonbahar 2009, s. 2465.

18 A g.m., s. 2465.
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politika dogrultusunda Arnavutlara ait mesken yerlerini Balkan iilkeleri arasinda
paylagtirmay1 diisiiniiyordu. Tabii ki bu plan1 Arnavutlarin kabul etmesi miimkiin
degildi. 1877-1878 Osmanli-Rus Savas1 basladiginda ya Hristiyanlarin ya da
Osmanlilarin himayesinde yasamak gibi bir ikilemin igerisinde kalan Arnavutlar,
tercihlerini tebaasi olduklari Osmanli Devleti yoniinde kullandilar. Osmanli Devleti bu
savasta Rusya’ya yenilince korumasiz kalan Arnavutlarin gelecekleri biiyiik giiclerin
eline birakildi. Savastan sonra imzalanan Ayastefanos Antlagsmasi ile Arnavutlarin
yogun olarak yasadiklar1 Kosova, Iskodra, Manastir ve Yanya vilayetleri Bulgaristan,
Sirbistan ve Karadag arasinda paylastirildi. Bu gelismeler devam ederken Arnavut
aydinlar Istanbul’da bir araya gelerek “Arnavut Haklarini Savunma Komitesi’ni
kurmuslardir. Diger taraftan Prizren, Ipek, Yakova, Gusinye, Debre, Ohrid ve
Manastir’da yasayan Arnavutlar Avrupali devletlere durumu kabul etmediklerini
belirten protesto telgraflar1 gondererek herhangi bir devletin miidahale etmesi
durumunda silahla karsilik vereceklerini ifade ettiler. Yasanan siyasi olaylar Arnavut

dayanismasini giiglendirmistir.

Arnavut aydinlar tarafindan Prizren’de ulusal bir kongre toplanmasina karar verilmistir.
Osmanli-Rus Savasi’ndan once 1877°de Arnavut dil ve kiiltlir hareketinin onciilerinden
olan Abdiil Frasheri ve diger Arnavut aydin ve yurtseverler bir araya gelerek Babiali’ye
sunulmak iizere hazirladiklari muhtirada Osmanli Devleti’nin Arnavut topraklarini
koruyamamasi durumunda 6zerk bir Arnavut idaresinin kurularak bu bolgelerin bizzat
Arnavutlar tarafindan korunacagini belir‘tmislerdir.119 Cesitli Arnavut vilayetlerinin tek
bir vilayet catis1 altina alinmasi, vilayet yonetiminin sadece Arnavutlara birakilmasi ve
egitim ve yargi alaninda Arnavutcanin gecerli olmasi gibi talepleri olmustur. Buradan
hareketle 1878 ve 1913 yillar1 aras1 donemin Arnavut milliyet¢iliginin uyanis1 oldugu

sOylenebilir.

Berlin Kongresi’nden ii¢ giin 6nce 10 Haziran 1878’de Abdiil Frasheri’nin girisimi ile

Prizren’de toplanan kongreye Arnavutluk’un biitiin bolgelerinden ii¢ yiiz delege

0

katilmistir.®®®  Birlik programi Arnavutluk’un tam o6zerkligini isteyen Giliney

Arnavutluk’ta oturanlar tarafindan hazirlanmisti. Diger taraftan kuzey bolgelerden

19 Bozbora, a.g.e., s. 190.
120 A gee., s. 191.
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gelenler de vergilerden ve ordu hizmetlerinden muaf olmak istiyorlardi. Asil amaci
Arnavutluk’un toprak bitiinliigli ve yonetim olarak O6zerkligi olan Prizren Birligi
Arnavut ulusal hareketinin orgiitsel ve siyasal bir gii¢ olarak gelisiminde mihenk tasi
rolii istlenmistir. Osmanli Prizren Birligi hareketini 1881 yilinda bastirarak bazi
bolgeleri vergiden muaf hale getirirken askerlik hizmetini de istege bagli kilmistir.
Bunun iizerine Arnavut isyancilar gizlice orgiitlenerek yabanci tilkelerde faaliyetlerini

siirdiirmiislerdir.

Toplantinin ikinci oturumunda hazirlanan cemiyetin teskilati ve vazifesi ile askeri yapisi
hakkindaki tliziiglin en 6nemli noktalarindan birisi Prizren’in tiim Arnavutluk’ta il ve
ilce merkez idare kurullarinin baglanacagi makam haline gelmesidir. Merkez Idare
Kurulu'nun Arnavutluk’un her tarafinda tyeleri ilgili bolgenin ahalisi tarafindan
secilecek subeleri bulunacaktir. On veya on bes giin icinde bu subelerde komutan ve
subaylar1 halk tarafindan secilecek olan askeri birlikler tesis edilecek ve merkezden
haber bekleyeceklerdir. Silah kullanabilecek durumda olan tiim Arnavutlar bu olusuma
katilacaklar, davaya ihanet edenler cezalandirilacaklardir.** Prizren Birligi’nden once
de yerel direnis hareketlerinin 6rnegi bulunsa da Prizren Birligi’nin kurulmasi ile
Arnavutlar ilk kez ortak bir hareket olusturarak topraklarinin diger uluslara
paylastirilmasina karsi silahli miicadeleyi ve tiim Arnavutlart bir yonetim ¢atist altinda
birlestirmeyi amacliyordu. Ancak Kkiiltiirel, dinsel ve bdlgesel farkliliklart nedeniyle
Arnavutlar arasinda tam bir birliktelikten s6z etmek miimkiin degildi. Arnavutlarin tek
bir yonetim altinda birleserek oOrgiitlenmesini olagan karsilayan Osmanli yonetimi ise

béyle bir girisime miidahale etmiyordu.*?

Berlin Kongresi geregi Gusino ve Plava’nin Karadag’a birakilacagina dair karar
uygulamak icin gorevlendirilen Mehmet Ali Pasa asi Arnavutlar tarafindan

katledilmistir.*?®

Arnavutlar bu bolgelerin Karadag’a birakilmamasi igin silahli direnis
gosterecek Osmanli Imparatorlugu da miidahale etmeyecekti. Anlasmay1 imzalayan
devletler Osmanli’ya baski yapsa da Osmanli Imparatorlugu Arnavut direnisini gizlice

desteklemekteydi. Ayrica Arnavutlar Berlin Kongresi ile Yunanistan’a birakilan Giiney

21 yigit, a.g.m., 2469.

122 Nuray Bozbora, “The Policy of Abdulhamit II Regarding The Prizren League” , Foundation For
Middle East and Balkan Studies, 2000, s. 47.

12 Ag.m.,s. 147.
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Arnavutluk’da da siddetli bir miicadele igerisine girmislerdi. Yunanlilar tiim Toskha
bolgesini ve Arnavutluk’u isterken Arnavutlarin da Arnavut niifusunun yogun oldugu
Preveze, Narda ve Loannider’i istedigi anlasmazlik sonucunda Balkanlar savasa
stiriikleniyordu. Diger taraftan kendilerini Osmanli olarak géren Miisliiman Arnavutlar
Jon Tirkler’in II. Abdiilhamit’i devirerek 1876 Anayasasini tekrar yiiriirliige
koymalarini ayricalikli hallerine bir tehdit olarak gordiiler ve kendilerini Abdiilhamit’e
bagli hissettiler. Bunun sonucunda Abdiilhamit yanlilar1 Ipek ve Yakova’da yeni rejime
kars1 ayaklanmlslatrdlr.124 Osmanli Imparatorlugu’ndaki siyasi kargasa, Osmanli’ya
bagli Arnavutlar1 bile sadakatten uzaklastirmakta ve Arnavut milliyetgiligini

koriiklemekteydi.

Kasim 1908’de Manastir’da orgiitlenen Arnavut Kongresi’nde biitiin Arnavutlar i¢in
dinine ve etnik farkliligina bakilmaksizin Arnavut egitim kurumlarinda kullanilacak
olan ortak iki alfabe kabul edildi. Boylece Arnavutlarin milli egitim politikalar1 da

olusmaya baslamistir.*®

Italya ile savasa girmesi ve Balkanlar’da ortaya ¢ikmasi muhtemel savas nedeniyle
Osmanli, Arnavut ayaklanmalarina karst Ozerklik taleplerine fazla direng
gdsterememistir. 1912 yazinda kurulan 6zerk yonetim dort vilayeti (iskodra, Yanya,
Kosova ve Manastir) kapsiyordu. I. Balkan Savasi’nda giineyden Yunanistan, kuzeyden
Karadag ve Sirbistan Arnavutluk’u isgal ettiler. Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan’in
Balkanlar’dan biiylik pay almasinin Rusya’nin Slav birligi emellerine yarayacagini
Avrupali biiytlik giiclerin fark etmeleri lizerine verdikleri destek Arnavutluk’u 28 Ekim
1912’ de bagimsizligina kavusturmustur. Ancak Kosova ve Makedonya’daki Arnavutlar

ve Arnavut topraklar1 Yugoslavya icerisinde kalacakti.

Yugoslavya doneminde de 1950’lerin ortalarina kadar Kosova’da Miisliimanlara
yonelik baski ve zuliimler devam etmis ve bu donemde de Tiirkiye’ye gdcler siirmiistiir.
Tito’nun Sirp lider Aleksander Randovi¢’i devirmesine kadar devam eden bu siirecte
Tito doneminde bir rahatlama saglanmistir. 1960-1980 yillar1 arasinda milliyetgiligin
yiikselmeye basladigi Kosova’da 6zerklik ve sonrasinda da cumhuriyet statiisii elde

etmek isteyen Arnavutlar zaman zaman Sirplara karsi ayaklanmiglardir. Ayrica bu

124 psilos, a.g.m., s. 30.
12 Ag.m.,s. 33.
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donemde Kosova’da hicbir iiniversite bulunmamasi ve halkin yiizde doksaninin
Arnavutlardan olusmasina ragmen okullarda Sirpga egitim verilmesi gosterilere neden

olmustur.126

1.4.3. UCK’mn Tarihi Uzerine

Dayton Antlasmasi’ndan sonraki gelismeler 1s1¢inda Kosova’daki bagimsizlik
miicadelesinde de bir takim farkliliklar goriillmeye baglamistir. O giine kadar genellikle
Arnavutlar bagimsizlik i¢in barig¢1 miicadele yanlisi soylemlerde bulunurlarken, Batinin
dikkatini ¢gekmek isteyen Sirplar ¢ikan ayaklanmalarda 6grencilerin polise ve hiikiimet
binalarina tag atmalarin1 kastederek Arnavutlarin terérizminden bahsetmekteydi. Bu
ornekler uluslararasi toplumun inandirici bulacagi tiirden degildi. Bir taraftan
Rugova’nin barig¢i miicadelesinin sonugsuz kalmasi, diger taraftan da Kosova’da
baskinin giderek artmasiyla birlikte Sirp kurumlarin1 ve yetkililerini hedef alan silahli
ve bombali saldirilar birbirini takip etmeye baslamistir. Mitrovica’da iki polisin
vurulmasi, Podujeva’da bir patlama ve Pristina Universitesi’nin Sirp rektdriine
diizenlenen saldir1 1996 yazindan itibaren gergeklesen ve higbir 6rgiitiin sorumlulugunu
tistlenmedigi saldirilar arasinda yer aliyordu. 1996 yilinda sadece Sirp polisinin degil
ayni zamanda Sirp yOnetimi ile isbirligi yapan Arnavutlarin da maruz kaldigi bu
saldirilart bircok Arnavut provokasyona yonelik eylemler olarak tanimliyordu. 1996
sonundan itibaren gerceklesen ve bazi igbirlik¢i Arnavutlar1 hedef alan saldirilara Sirp
polisi 1997 Ocak ay1 sonunda 60 Arnavutu tutuklayarak karsilik vermistir. Saldirilar
1997 basinda Arnavutca yayin yapan medyaya gonderilen faks mesajlar1 yoluyla UCK
(Ushtria Clirimtare e Kosoves) adiyla bilinen Kosova Kurtulus Ordusu tarafindan
uistlenilmeye baslanmistir. Batili kaynaklar UCK’nin ilk saldirisin1t Mayis 1993 yilinda
Glokovac’da iki Sirp polisinin oldiirtildiigli, birkaginin da yaralandigi olayda
gerceklestirdigini ifade etmektedir. Tahminlere gore oOrglit 1989°dan sonra Sirp
yonetiminin hapsettigi ayrilik¢t Arnavutlar tarafindan yer alt1 faaliyetlerini siirdiirerek
basta Arnavutluk olmak lizere Arnavut azinlig1r barindiran Makedonya ve Karadag’da
orgiitlenmistir.®’ Birgok bagimsizlik taraftari 6grenci Belgrad’in baskilari nedeniyle

yurtdisina kacarak Almanya, Isvigre ve Avusturya’da 6zellikle Enver Hoca’ya yakin

126 Cemalettin Taskiran, Kosova’'min Bagimsizlik Ilani ve Sonrasindaki Gelismeler, 1. Uluslararasi
Balkanlarda Tarih ve Kiiltiir Kongresi Bildiri Kitabi, Kosova, Pristine, 2009, s. 274.
127 Chris Hedges, “Kosovo’s Next Masters?”, Foreign Affairs, LXXXVIII, 3 (May-June 1999), s. 26-28.
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kaynaklarin destegiyle siyasi olusumlarin temelini atmislardir.*”® UCK’nmin kuzeybati
bolge sorumlusu olan komutani, ilk eylemlerinin kuruculart Adem Yasar tarafindan
illegal olarak Prekaz ve Liauge bolgelerinde gerceklestirildigini ancak heniiz bir ordu
haline gelmedikleri i¢in bu eylemin o yillarda gizli tutuldugunu, kendilerini kesin olarak

22 Mart 1998°de deklare etmeye basladiklarini belirtmistir.'?°

UCK’nin 11 Eyliil 1997 tarihinde gergeklestirdigi saldirilar onun ciddi bir gii¢ oldugunu
kanitliyordu. Birbirinden yaklagik 150 km uzakliktaki noktalarda bulunan Sirp polis
karakollarma ve araglarina hemen hemen aynmi saatlerde ondan fazla saldir
gergeklestirilmisti.mo

Arnavutlar tarafindan kurulan bdyle bir Orgiitiin bulunmadigin1 ve buna benzer bir
orgiitle ilgilerinin olmadigini savunan Arnavutlarin lideri Rugova bunun Sirp istihbarat
birimlerince diizenlenen bir oyun oldugunu soyliiyordu. Diger taraftan 1997 yili iginde
birgok kisi Batili basin organlarina UCK adina demeg¢ vermekteydi. UCK yayimladig:
bildiride alt1 yildir uygulanan baris¢1 yontemden bir sonug¢ alinamadigini, diinyanin bu
sorunla ilgilenmedigini, Dayton’da bile konunun giindeme gelmedigini ve bu sebeple
silahli miicadele yolunu sectiklerini ifade etmekteydi. Ayrica kurulus amaclarinin
iktidara gelmek olmadigini ve halen de boyle bir amag giitmedigini, ger¢ek amaclarmin
tiim Arnavutlarin arzuladig1 6zgiirliiklerine kavusmak ve demokratik bir sistem kurmak

oldugunu belirtmekteydi.

UCK’nin baglica gelir kaynagr 1990°da Kosova Cumbhuriyeti ilan edildikten sonra
bolgede yasayan biitlin Arnavutlardan toplanan %3 oranindaki gelir vergisi idi.*t
Ayrica Belgrad’taki egitim sistemi ile uyumlu olarak Arnavutlarin yiiriittiikkleri: egitim
icin de ayr1 bir egitim vergisi toplanmaktaydi. Fakat oldukca fakir olan bu bdlgede

alinan vergilerin Kosova ordusunun olusumu i¢in yeterli olmas1 miimkiin degildi.

Ingiliz kaynaklan UCK’nmin finansmaninda narkotik ile iliskilendirilebilecek
faaliyetlerin ve ABD’nin de i¢inde oldugu Batihi iilkelerde yasayan 500.000’in iizerinde

Kosovalt Arnavutun rol aldigini ifade etmektedir. Kosova ile baglarini hi¢ kopartmayan

128 Ebru Kilig, “Portre: Kosova Kurtulus Ordusu”, Radikal, (28 Haziran 1999), s. 10.

129 Milliyet, Roportaj, (Ozcan Ercan), (7 Agustos 1998), s. 14.

1301 Dogan Tilig, Milliyet¢iligin Pencesindeki Kartal KOSOVA, Umit Yayncilik, Ankara, 1999, s. 120.
31 Tanil Bora, Yeni Diinya Diizeninin Av Sahasi, Bosna Hersek, Birikim Yaynlari, istanbul, 1999, s. 201.
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bu kisilerin yaninda Arnavut milliyetgileri de bir finans kaynagi olarak gosterilmektedir.
UCK tarafinda savasmak icin ABD ve Batili {ilkelerden bir¢ok goniillii Kosova’ya
gelmistir.132

Kosova Kurtulus Ordusu, genis Sirp birlikleri ile miicadele edebilmek icin gereksinim
duydugu silahlart ¢esitli yollardan saglamistir. UCK’nin ihtiyacit olan hafif piyade
silahlarini elde etmesinde en 6nemli etken Arnavutluk’ta 1997’nin ilk aylarinda yasanan
kanisikliklar ve Arnavut ordusuna ait silah depolarimin yagmalanmasi olmustur. Bu
olaylar Arnavutluk’ta silahlarin oldukga ucuz fiyatlarda satilmasimna neden olmustur.
Arnavutluk ordusundan yagmalanan silahlar Kosova’ya Arnavutluk ve Makedonya

sinirindan dogrudan girmistir.

Kosova Arnavutlarinin sahip oldugu ve sonradan UCK’ya gecen bazi silahlarin ilk
kaynag1 ise Kosova Sirplar1 idi. Belgrad yonetimi Yugoslavya’nin pargalanmasinin
Kosova’da ayaklanmalara yol acacagmi diislinerek 1990’larin baglarinda Kosova
Sirplarina 75.000 kadar tiifek dagitmisti. Ancak Sirplar Yugoslav ordusunun her
durumda kendilerini koruyacagindan emin olduklart i¢in silaha diiskiin bir halk olan

Arnavutlara bu silahlari satmlslardlr.133

Kosova sorununa farkli bir boyut kazandiran UCK’nin ortaya ¢ikigi ve orgiitiin silahli
eylemleri Arnavutlarin baris¢1 olduklar1 yolundaki tezi ¢iiriitebilecegi icin 6nceleri Sirp
lider Milosevi¢’in isine yaramlstlr.l?’4 Sayilar birkag yiiz olan UCK birlikleri 1997 yili
icinde Kosova’nin belli bolgelerinde drgiitlenerek on binlere ulagmistir. Dolayisiyla dis
destek alarak gelistigi bilinen orgiitiin biiylimesine Milosevi¢’in de destek vermis
olabilecegi akla gelmektedir. Milosevi¢ ve yonetimi saldirilart devam eden UCK’y1
ayrilik¢1r terdristler olarak tanimlayarak Orgiitin amacinin Yugoslavya’yr bdlmek
olduguna dair inanclarini iilke i¢inde yaymlslardlr.l?’5 Bu diisiince ile UCK’ya kars1 bir
yok etme harekati baslatan Sirp birliklerinin bu girisimlerinin bir¢ogu etkili
olamamustir. Aralarinda 1989°da o6zerkligin kaldirilisindan sonra hapse atilan,

okullarindan atilan 6grenci ve 68retmenlerin, islerinden zorla ¢ikartilan memurlarin da

132 Tilg, a.g.e., ss. 122-124.

B Age.,s. 128.

134 Hasan Unal, “Balkanlarda Genis Arnavut Meselesi ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, IV, 1-2 (ilkbahar-
Yaz 1998), s. 137.

135 Milliyet, “Yugoslav Disisleri Bakam Zivadin Yovanovig ile réportaj”, (9 Haziran 1998).
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bulundugu Kosova igerisinden ve baska iilkelerden gelen birgok kisi UCK’ya
katilmistir. 1998 ortalarinda UCK’nin 30.000 kisilik bir kuvvete sahip oldugu

bilinmektedir.**®
1.4.4. Kosova’da 1989 — 1999 Arasinda Siyaset ve Savas

1989’a kadar Sirbistan’in iki otonom eyaletinden birisi olan Kosova, fiili olarak bir
cumhuriyetin kendi anayasasi, hiikiimeti, mahkemeleri, ulusal bankasi ve kollektif
federal baskanlik yapisi i¢inde diger uluslarla birlikte esit s6z hakkina sahip olmak gibi
O0zerk bir yapidan daha cok sey ifade etmekteydi.137 Kosova’nin, etnik ve dinsel
homojenlik bakimindan Sirbistan disindaki cumhuriyetlerle kiyaslandiginda yedinci

cumhuriyet statiisiinii kazanmasinin 6niinde herhangi bir engel gériinmiiyordu.

Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde bagimsizlik taleplerini Bati diinyasina ileten
Kosova’nin statiisiindeki olas1 bir degisiklik bolge dengeleri bakimindan tehdit
olusturabilecegi i¢in destek gdrmemistir. Ciinkii Kosova’nin statiisiiniin degismesi,

bélgede tiim dengeleri degistirebilecek bir siireci baslatma potansiyeline sahiptir.*®

Kosova sorunu 1989’da Sirbistan’in Kosova’nin 6zerkligini tek tarafli olarak ortadan
kaldirmasi1 ve Kosova’nin Belgrad tarafindan yonetilmeye baslamasi sonucu biiyiiyerek
hiz kazanmistir. Yugoslavya’nin bir i¢ meselesi olarak goriinen bu durum

Yugoslavya’nin dagilmasini hizlandiran bir etken olarak da degerlendirilmektedir.139

Kosova’nin Belgrad’tan yonetilmesi Sirp milliyet¢iligini siddetlendirmis ve c¢ikan
catismalarda bir¢ok kisi hayatini kaybetmistir.140 Milosevi¢ yonetiminin fiilen 1988°de
resmen 1989°da 6zerk bolge statiilerini kaldirdig1 Kosova ve Voyvodina ile Miisliiman
¢ogunluklu “Sancak Bolgesi”**!, Sirbistan’in sorunlu cografyalari olmaya devam

etmislerdir. Ozerkligi kaldirilan Kosova’da yasayan Arnavutlar ile Belgrad yonetimi ile

1% Tilig, a.g.e., s. 131.

37 Hiiseyin Emiroglu, “Soguk Savas Sonrasi Kosova Sorunu ve Birlesmis Milletler”, Avrasya Etidleri,
Yil: 12, Sayi: 29-30, 2006, s. 70.

38 Emiroglu, a.g.e., s. 70.

¥ Age.,s. 69.

140 Tilig, a.g.e., s. 113.

Y1 Sirbistan ve Karadag'in kesistigi ve Bosna-Hersek ile Kosova’mn smirinda kalan bolgede yer
almaktadir. Alt1 belediyesi Sirbistan’in, besi ise Kanada’nin sinirlari iginde yer almaktadir., Bakiniz.
Erhan Tiirbedar, “Sancak Bolgesi’nin Tarihine Yeni Sayfa”, Balkan Mektubu, Sayi:16-17, Kasim,
2005, s. 43.
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arasindaki iliskiler tamamen kopma noktasina gelirken, Kosova’da yasananlar nedeniyle

¢ikmasi muhtemel bir Balkan Savasi’ndan bile s6z edilmeye baslanmistir.'*?

Bu yeni dénemde Kosova’da milliyetgi baskilar ve kismi etnik arindirma g¢alismalari
siddetlenerek siirmiistiir.143 Daha 6nceden Sirpga ve Arnavutcanin konusuldugu resmi
kurumlarda, okullarda, mahkemelerde ve hastanelerde artitk Arnavutga kullanilmasi

144

yasaklanmistir.™ Biitlin bu gelismelerle giiclenen Arnavut milliyet¢iligi Arnavut

politikacilarin soylemlerine de yansimaya baslamugtir.**

Bosna-Hersek ve Krajina’dan farkli olarak yeni Yugoslavya’nin bir pargasi olan

Kosova’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasi 6nem arz etmekteydi.

Ibrahim Rugova liderligindeki Kosova’li Arnavutlar 1990’larin sonlara kadar pasif bir
direnis politikas1 izlemislerdir.146 Rugova, 1990’lardan itibaren {i¢ yonlii bir politika
izlemekteydi. Bu politikalardan ilki ve Oncelikli olani, sorunu uluslararasi politika
alanina tagimak, secimlerle sayimlart boykot edip Kosova Cumbhuriyeti devlet aygitini
en azindan ana hatlariyla olusturmak ve son olarak da Sirp yonetiminin mesruiyetini

sistemli bigimde reddetmekti.**’

Milosevi¢’in  Kosova’nin 06zerkligini kaldirmasiyla birlikte ortaya c¢ikan olaylar
sonrasinda Rugova’nin izledigi barisci ¢izgi gerileyerek yerini Kosova Kurtulus Ordusu
(UCK)’na birakmaya baslamisti.*® Subat 1998°den itibaren UCK’nin, Sirp kuvvetlerine
saldirilar1 ve bununla birlikte Sirp kuvvetlerinin Arnavut kdylerini basarak katliamlara

149

girigmesi dikkatleri yine Yugoslavya ve Kosova’ya yonlendirdi.™ Kosova’nin

bagimsizliginda UCK’nin silahli miicadelesinin katkisi tartisilamayacak kadar biiyiik

12 Tiirbedar, a.g.m.,s. 44,

1% Murat Tasar, Burhan Metin, Altay Unaltay, Bosna Hersek ve Post-Modern Caga Giris, Birlesik
Yayncilik, Istanbul, 1996, ss. 147-148.

144 Tilig, a.g.e., s. 113.

Y Age.,s. 114,

46 Uzgel, a.g.m., ss. 161-162.

Y7 Cemile Halilovig, Yugoslavya 'min Dagilma Siireci, Konya, 2005, s. 94.

148 Stefan Troebst, “Conflict in Kosovo: Failure of Prevention? An Analytical Documentation, 1992-
19987, European Centre for Minority Issues, May, 1998, s. 13.

% Uzgel, a.g.m., s. 162.
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olsa da Subat 1998’de ABD’nin Balkanlar 6zel temsilcisi Robert Gelbard, UCK’y1 bir

terdrist grup olarak adlandirtyordu.**

1.4.4.1. Dayton Antlagsmasi ve Kosova Sorunu

21 Kasim 1995 tarihinde Dayton’da paraf edilen Dayton Anlasmasi 14 Aralik 1995°te
Paris’te imzaland1.™™ Bosna-Hersek’teki savasi bitirmek i¢in yapilan bu anlasma,
Bosna-Hersek’in bagimsizligint ve egemenligini tasdik ederek bugiinkii sinirlar1 ve
toprak biitinliigii i¢inde yasamini siirdiirmesini  0ngoérmektedir. Dayton Barig
Antlagsmasimin 4. ekinde yer alan Bosna-Hersek Anayasasinin giris bdliimiinde; Bosna
Hersek’in demokratik bir cumhuriyet oldugu, yonetimin demokratik secimlerle halk
tarafindan secilecegi belirtilmekte ve fertlerin temel hak ve Ozgirlikleri

siralanmaktadir.*>?

Ayrica iilke topraklarinin yiizde 51’inin Bosnak-Hirvat Federasyonu’nun, yiizde
49’unun ise, Bosnali Sirplarin kontroliinde olmasina karar verildi.*® Dayton Baris
Antlagmasi’nin bir eki olan Bosna-Hersek Anayasasi geregince, iilke iki birimden
olusan bir devlet haline geldi. Bunlardan biri, on kantona bdliinmiis ve Bosnaklar ile
Hirvatlarin kontroliinde olan “Bosna ve Hersek Federasyonu”, digeri ise Sirplarin

kontroliindeki “Sirp Cumhuriyeti”dir.***

Dayton Antlagsmast Bosna’da 06zgiir segimlerin yapilmasini ve Bosna-Hersek,
Hirvatistan ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nden geriye kalanlarin birbirlerinin esit
egemenlik haklarina saygili olmalarin1 ve anlasmazliklar1i bariggil  yontemlerle

¢ozmelerini sart kostu.™

Dayton Baris Antlasmasi’nin “6zel bir antlagsma” olarak tanimlanmasinin nedenlerinden

birisi de uluslararas1 topluma genis yetkiler ve dokunulmazliklar vermesidir. Dayton

130 vassilis K. Fouskas, Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar: Soguk Savas Sonrasi ABD Politikalari, Cev: Ali

Cakiroglu, Aykir1 Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 63.

1 Aydin Babuna, Bir Ulusun Dogusu Gegmisten Giiniimiize Bognaklar, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,

Cev: Hayati Torun, Istanbul, 2000, s. 199, 207.

52 David Chandler, Bosnia: Faking Democracy After Dayton, Pluto Press, London, 2000, s. 46.

53 Nursin Atesoglu Giiney, “Bosna-Hersek Sorunu ve Barig Goriismeleri Siireci”, Kemali Saybasili,
Gencer Ozcan (ed)., Yeni Balkanlar Eski Sorunlar, Baglam Yayinlari, Ankara, 1997, s. 280.

154 Bosnia and Hercegovina Republic, Walden publishing, World of Information, 2006, s. 217.

5 Harun Yahya, Gizli El Bosna’da; Sirplarin Arkasindaki Anti-Islami Enternasyonal’in Bilinmeyen
Hikayesi, Vural Yayncilik, Istanbul, 1997, s. 157.
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Antlagmasi’nin esas boliimleri savasi sona erdirmekten ¢ok ¢esitli uluslararasi orgiitlerin
iistlendikleri 6zel misyonlarla Bosna’y1 yeniden nasil insa edeceklerini igermektedir.'*®
Dayton Antlagmasi, ayn1 zamanda ABD ile AB’ye ve IMF, Diinya Bankasi, Avrupa
Kalkinma Bankasi, AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr), BM, NATO gibi
kuruluglara tilkenin denetimi ve ydnetimi konusunda genis yetkiler ve sorumluluklar
yiikledi. Bosna-Hersek Cumhuriyeti ve halklari, Aralik 1995’ten beri bu devletlerin ve

kuruluglarin denetimi ve yonetimi altinda yagamaya devam ediyor.157

21 Kasim 1995’te imzalanan Dayton Barig Antlagsmasi sayesinde, Bosna-Hersek

bagimsiz bir devlet olarak taninmis sinirlartyla ayakta kalmay1 basard1.™®

Savas bitmeye yaklasirken Kosova Arnavutlart Kosova sorununun da uluslararasi
diizeyde degerlendirilmesi i¢cin daha fazla gayret gostermekteydiler. Ancak Bati

diinyasinin bu konuda herhangi bir girisimine rastlanmamusgtur.**®

Dayton Antlagsmasi’nin Kosova i¢in Onemi ise, silahsiz miicadele yonteminin artik
¢oziimden c¢ok ¢ozliimsiizliige siiriikledigi fikrinin yayginlasmasina ve Rugova
politikasinin ciddi sekilde elestirilmesine sebep olmasidir. Arnavutlar artik sorunlarin

sadece tam bagimsizlikla ¢oziilebilecegini diisiinmektedirler.*®

1995’te imzalanan Dayton Baris Antlasmasi Bosna Hersek’te {i¢ yil boyunca devam
eden savasi sona erdirmesinin yani sira Kosova sorunu bakimindan da ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Kosova’nin bagimsizligt konusunda somut herhangi bir ibare
tasimamasimna ragmen, sonuglar1 itibariyle Kosova’nin bagimsizligina etkide
bulunmustur. Dayton Antlagsmasi’nda sadece insan haklari ihlallerinin sona ermesi ve

. . . . .. 161
Kosova’ya bir ¢esit otonomi taninmasi istenmistir. 6

1% Dilek Latif, “Etnik Catisma Sonrasi Baris insasi Ne Kadar Miimkiin? Dayton Sonras1t Bosna ve
Hersek”, Kibris Yazilari, Yaz-Giiz 2006, s. 130.

7 Caner  Sancaktar, Avrupa  Birligi  Yolunda  Bosna-Hersek, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/747/avrupa_birligi_yolunda_bosna-hersek, E.T. 13.06.2017.

158 Erhan Tiirbedar, ‘Bosna Rahat Uyuyabilirsin’, Stratejik Analiz, Cilt:7, Say1:75, 2006, s. 14.

9 Chandler, a.g.e., s. 47.

100 atif, a.g.e., s. 132.

181 Bijlent Olcay, “Kosova: Nereden Nereye?”, Avrasya Etiidleri, Sayr: 17, ilkbahar-Yaz 2000, s. 17.
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1.4.4.2. Rambouillet Goriismeleri ve Kosova Sorunu

Eski Yugoslavya ile ilgili olarak kurulan 6 {iyeli Batt Temas Grubu 5 Subat 1999°da
Sirp ve Arnavut tarafim Fransa yakinlarinda bulunan Rambouillet’de bir araya
getirmistir.162

Rambouillet Gortismeleri, Kosova’ya barig getirilmesi i¢in Milosevi¢’e sunulan sartlari
icermekteydi. Yedi bdliimden olusan Rambouillet Bildirisinin Kosova’y1 igeren
boliimiinde “Kosova sorununu nihai ¢éziime kavusturmak i¢in uluslararasi bir toplanti
yapilacagr” bildirilmigtir. Ayn1 boliimiin “Cok Uluslu Askeri Gii¢” baghig altinda
NATO’nun antlagmaya uyulmasini saglamak iizere bolgeye davet edilmesi Sirplarin en
cok itiraz ettikleri ve egemenliklerinin ihlali olarak gdrdiikleri maddeyi

olustumyordu.163

Kosova sorununun bir i¢ sorun oldugunu belirten Yugoslavya’daki iktidar ve muhalefet,
ABD tarafindan Rambouillet’de dile getirilen bolgeye NATO kuvvetlerinin
konuslandirilmasi ve ii¢ yilin sonunda bagimsizliginin oylamaya sunulmasi hiikiimlerini
ticlincii bir tarafin ¢oziim siirecine katilmamasi gerektigi diislincesiyle istememislerdir.
Yugoslavya yonetimi, Kosova’da konuslandirilmasi diisiiniilen Cok Uluslu Gii¢ planina

egemenliklerinin ihlali olarak gordiikleri i¢in siddetle karsi glkmlstlr.164

Paris Goriismeleri sonucunda Arnavut heyetinin Kosova’da Baris ve Ozerklik Igin
Gecici Antlasma’yr imzalamasina ragmen Sirp tarafinin antlasmayr yine aym
gerekcelerle kabul etmemesi ile aylardir siiren ve basarisizligi ugrayan baris girisimleri

Kosova’ya yonelik harekatin baslayacagini gé')steriyordu.165

Rambouillet’de yapilan Kosova toplantisinin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan
NATO’nun 24 Mart 1999°da Yugoslavya’da baslattigi hava operasyonlari ile birlikte
Kosovalilar topraklarindan kagmaya baslamislardir. Haziran 1999°da savasi sona
erdiren bu miidahele sonrasinda Sirbistan askerlerini Kosova’dan geri ¢ekmistir. 1244

sayitli 10 Haziran 1999 tarihli Giivenlik Konseyi Karar1 ile Kosova de facto olarak

162 Bob Allen, “Why Kosovo? The Anatomy and Needless War”, Canadian Centre for Policy
Alternatives, July, 1999, s. 17.

%3 Age.,s. 18.

%4 Age.,s. 18.

165 Naom Chomsky, “Another Way for Kosovo™, Le Monde Diplomatique, March, 2000, s. 2.
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Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nden ayrilmis ve BM nin yonetimi altina girmistir.'®®
Bu operasyon sonucunda Yugoslavya, ABD’nin planin1 kabul ederken, artik uluslararasi
kamuoyunun giindemine yerlesen Kosova’nin gelecegi yogun olarak tartisiimaya
baslanmistir. Kosova, NATO miidahalesinin ardindan BM’nin ve 6zellikle ABD’nin
siyasi ve ekonomik kontrolii altina girmistir. Giivenlik konusunda ise NATO’nun

desteginde bir askeri gii¢ olan KFOR bélgeye yerlestirilmistir.'®’
1.5. Savas ve Komsu Ulkeler
1.5.1. Kosova Sorunu ve Arnavutluk

Kosova sorunu Arnavutluk’un i¢c ve dis politikasi ile yakindan baglantilidir. Once
Balkan savaslar1 sonunda, ardindan da II. Diinya Savasi sirasinda dagilan Arnavut
niifusu bir araya getirmek Arnavutluk devletinin tarihten gelen en eski politikasidir.
Arnavutluk, Yugoslavya’nin parcalanmasi ile Arnavut milliyetgileri tarafindan yeniden
giindeme getirilen “Biiylik Arnavutluk” fikrini Bat1 ile biitiinlesmesini engelleyecegini
anlayarak rafa kaldirmistir. Ayrica bu diisiinsel siire¢ bir Balkan karmasasi yaratabilir

ve bolgedeki istikrar1 azaltabilirdi.

Kosova’da yasanan kriz boyunca “bagimsiz Kosova” fikrini savunan Arnavutluk,
sorunun baris¢1 yollarla ve uluslararasi platformda ¢6ziilmesini istedigini belirtmektedir.
Aravutluk resmi cevreleri Slobodan Milosevi¢’i Kosova’da yasayan Arnavut halk

konusunda ii¢ yonden elestirmekteydi:
1. Arnavut toplumuna baski1 uygulanmasi,
2. Kosova Arnavutlariin temel haklarindan yoksun birakilmasi,

3. Kosova’ya Sirp miilteciler yerlestirilerek, niifus yapisinin degistirilmeye calisilmasi.

1% David L. Phillips, “Comprehensive Peace in the Balkans: The Kosovo Question, Human Rights
Quarterly”, Cilt: 18, No: 4, The Johns Hopkins University Press, November 1996, s. 823.

187 Janathan Dean, “Evaluating the Post-Cold War Policy of the United States”, International Security
Issues, November, 1999, s. 4.
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Arnavut hiikkiimeti ayrica Sirbistan’in Bosna Hersek’te yapmis oldugu “etnik
temizleme” hareketinin, Kosova’daki Arnavutlar i¢in de yapilabilecegi endiselerini

siirekli olarak dile getirmistir."®®

Krizin ilk zamanlarinda olaylara miidahale etmek isteyen Arnavutluk, hem Bati’dan
gelen bask1 ve onlarin destegine muhtac¢ olmasi hem de Sirbistan ile iligkilerin daha kotii
bir hal almamasi i¢in tavrini yumusatmak zorunda kalmistir. Ayrica Arnavutluk
ordusunun Sirbistan ordusuna gore daha zayif olmasi1 Arnavutluk’un Kosova konusunda
daha etkin bir rol oynayamamasinin ve isi Bati’ya birakmasinin bir diger nedenidir. Bu
sebeplerden dolayr Arnavutluk Kosova’nin BM kontroliine alinmasini ve sorunun
¢Oziimii i¢in uluslararast toplumun devreye girmesini aksi takdirde Kosova’'nin

Sirbistan’dan ayrilmasinin bir savas nedeni olabilecegini savunmustur.

Arnavutluk’ta 1997 yilinda yasanan siyasi ve ekonomik kriz iilkenin Kosova’dan uzak
kalmasina yol agmistir. Ulkesindeki krizi asmak ve ekonomik bunalimdan kurtulmak
isteyen Arnavutluk Bati’nin destegine ihtiya¢ duydugu icin Bat1 ile arasinda siirtiismeye
yol agacak yaklasimlardan olabildigince kaginmaktadir. Ayrica Kosova sorununun yol
act1ig1 miilteci sorunundan en fazla etkilenen iilkelerin basinda Arnavutluk gelmektedir.
Icinde bulundugu ekonomik kriz yiiziinden halkinin ihtiyaclarini karsilamakta giicliik
ceken Arnavutluk, Kosova’dan kagan Arnavut miiltecilere de kapilarin1 agmak zorunda
kaldig1 i¢in Kosova’da barist ve eski diizenin saglanmasini desteklemekteydi. Bununla
birlikte Arnavutluk’taki ve Kosova’daki Arnavut halk arasindaki iliskiler de ¢ok iyi
degildi. Arnavutluk halkina gore Kosovalilar iyice Sirplagsmislar ve aralarinda ortak bir
sey kalmamistir. Buna karsilik Kosova Arnavutlar1 da Arnavutluk’un Enver Hoca
yonetiminde benliklerini yitirdiklerini ve Arnavut olma ruhunu tasimadiklari icin de

kendilerine yardim etmediklerini diisinmektedirler.'®®
1.5.2. Kosova Savasi ve Makedonya

Makedonya’nin kuzey batisinda, giiney Ohrid’den Kumanova’ya uzanan bir yay
tizerinde yasayan Arnavut azinlik {ilke niifusunun %22’sini olusturmaktadir. Kosova

Arnavutlart ile yakin baglara sahip bulunan bu bdlgedeki Arnavutlar ayn1 zamanda

168 Oktay Goktas, “Balkanlarin Anahtar Ulkesi Arnavutluk”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitﬁsji, Ankara, 1995, s. 77.
189 Osman Karatay, Kosova, Kanli Ova, 1z Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 15.
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Makedonya’nin Arnavutluk sinirina dogru olan Tetova, Gostivar, Kicevo, Deber gibi
bolgelerde yogun olarak yasamalari nedeniyle Kosova’da yasanan gelismelerden

yakindan etkilenmektedirler.

Kosovali Arnavutlarin Kasim 1968’de Kosova’ya cumhuriyet statiisii verilmesi
talepleriyle gosteri yapmalarindan hemen sonra Tetova’da da Makedonya’nin Arnavut
bolgelerinin Kosova ile birleserek 7. Cumhuriyeti olusturmasi istegi ile benzer gosteriler
yapilmistir. 1981°de Kosova’da meydana gelen olaylar karsisinda Makedonya’daki
yetkililer endiseye kapilarak Arnavutlart cezalandirma bakimindan Kosova’daki
yetkililerden daha sert bir baski kurmuslardir. Cilinkii Makedonya’daki Arnavut
¢ogunlugun bulundugu bat1 Makedonya bolgelerini birlestiren bdyle bir 7. Cumhuriyet
tasarisinin gerceklesmesi halinde, Makedonya cumhuriyeti biiyiik 6l¢iide daralacak ve
kalan bolgeler de Bulgaristan, Sirbistan, Yunanistan’in talepleri yeniden glindeme
gelecekti. Bu sebeple sinirlar1 dahilindeki ve haricindeki Arnavut azinligin hareketleri
Makedonya’nin gelecegi acisindan hayati bir 6nem tasimaktadir. Biitiin bunlar dikkate
alan Makedon yonetimi 1989 yilinda cumhuriyetin anayasasin1 degistirdi. Eski
anayasada Makedonya Cumhuriyeti “Makedon halki ile Arnavut ve Tiirk azinliklarin
devletidir” denilirken yeni anayasa cumhuriyeti “Makedonya halkinin ulus devleti”

olarak tamimliyordu.*"

Makedonlarin ayrimci politikalarindan zaman zaman rahatsiz olan Makedonya’daki
Arnavut niifus Makedonlarla Arnavutlart esit sayan anayasa degisiklikleri talep
etmekteydi. Makedonya ve Arnavutluk devletlerinin 1992  Haziranindaki
yakinlagsmasimin ardindan Arnavut azmligin haklarin1 genisletme konusunda c¢esitli
adimlar atan Makedonya devlet baskani Kiro Gligarov’un girisimleriyle Arnavutlar
devlet kurumlarinda 6nemli mevkilere gelmislerdir. Diger taraftan Makedonya iginde

asir1 gorlisler benimseyen milliyet¢i bir Arnavut kesim de bulunmaktadir.

Milliyet¢i Arnavutlarin belleklerinde halen bir “Biiyiik Arnavutluk™ sevdasi yattigina
dair izlenimler tastyan Makedon Hiikiimeti bu diislince ile Arnavutlarin ellerine firsat
gectigi  takdirde Makedonya’nin Arnavutlarin  yasadigi parcasinin - koparilarak

Arnavutluk ile birlesmesi icin oOrgiitlenebilecekleri ihtimalini daima g6z Oniinde

170 Hugh Pou]ton, Balkanlar, Catisan Azinliklar, Catisan Devletler, (Cev: Yavuz Alagon), Sarmal
Yayinevi, Istanbul, 1993, ss. 93-102.
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tutmaktadir. Dolayisiyla Kosova’dan gelecek Arnavut miiltecilerin geri donmemesi
halinde iilkesindeki niifus dengesinin bozulabilecegi endisesi de Makedonlar1 rahatsiz
etmektedir.'™* Bu noktalar Makedonya’nin Kosova konusuna temkinli yaklasmasina

neden olmaktadir.

Dis politikada sinirlarinin - korunmasi  ve Avrupa ile isbirligi Makedonya
Cumhuriyeti’nin  1991°de bagimsizligin1 ilan etmesinden sonra iktidar1 elinde
bulunduran ii¢ hiikiimetin de ana hedefiydi. Ayrica iilke sinirlarinin giivenligi Sirbistan
Cumhuriyeti ile kurulacak iyi iligkilere de bagliydi. Makedonya’nin Kosova
politikasinin da bu temeller iizerinde ilerledigi sdylenebilir. NATO nun Kosova’ya
yonelik operasyon diizenlemesinden once ¢oziimiin mutlaka bariggr olmasi gerektigi
konusunda 1srar eden Makedonya, NATO ugaklarinin Sirbistan’a diizenlenebilecek bir
harekat i¢in topraklarim1 kullanmasina izin vermeyecegini agiklamistr.*"? Ancak diger
yandan da ittifak tarafindan iilkesinde konuslandirilmas: diistiniilen ve pilotsuz ugaklari
iceren NATO giiciine evet demis ve NATO’nun Yugoslavya’ya gozdagi vermek

amactyla diizenledigi ¢esitli tatbikatlara ev sahipligi yapmustir.
1.5.3. Karadag

13.812 kilometrekare yiizol¢limiine sahip olan Karadag, Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti’nin (YSFC) dagilmasindan sonra Sirbistan’a bagl kalmayi tercih etmis tek
iilkedir. Karadag Sirbistan’in denize tek cikisidir ve bu nedenle Sirbistan i¢in oldukga
onemlidir. 2003 Aralik Sayimina gore Karadag’in niifusu 672.656’dir. Bu niifus %49’u
Ortodoks Karadagli, %31°1 Katolik Sirp, %16’s1 Miisliiman Bognak ve %4’ii Miisliiman
Arnavut olmak iizere dort etnik koken ve ii¢ din barindirmaktadir.'”® Karadag

icerisindeki Miisliiman Arnavut niifusu bazi kaynaklara gore %7’ye ulasmaktadir.*™

Sirbistan’in AB siireci Uluslararasi Savas Suglari Mahkemesi ile eski Yugoslavya

konusunda isbirliginde zayif kaldig1 i¢in aksiyordu. Ayrica %20 civarindaki Miisliiman

1 Tilig, a.g.e., s. 169.

172 New Europe: “Interview With Prime Minister Ljupco Georgievski”, no. 304, (22-28 Mart 1999), s.
48.

13 Tevfik Uyar, “Balkan Haritas: Yine Degisti, Yine mi Degisecek”, http://gozlem.blogcu.com/balkan-
haritasi-yine-degisti-yine-mi-degisecek/864367, E.T. 16.06.2017.

1% Samir Adrovic, “Montenegro Rebuffs Albanian Demands”, http://freemalesia.blogspot.com.tr/2007/
06/montenegro-rebuffs-albanian-demands.html, E.T. 16.06.2017.
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niifus Sirbistan otoritesi altinda yasamayr istememekteydi. Bu oOnemli sebepler
Karadag’in Sirbistan’dan ayrilma konusunu halk oylamasina tagimasina yol agmistir. 21
Mayis 2006 tarihinde gerceklestirilen halk oylamasi neticesinde AB’nin Ongordiigi
%355 barajin yakin bir farkla gecilmesiyle Karadag’in karar1 bagimsizlik yoniinde

olmustur.

Ulkede bagimsizlik konusunda yasanan tereddiitler ve fikir ayriliklar1 halk
oylamasindan c¢ikan Evet (%55,4) ve Hayir (%44.,5) oranlarinin birbirine yakin
olmasindan anlagilmaktadir. Oylama sonrasindaki bu goriintii “Evet” oylarinin 6nemli
bir kisminin Ortodoks Karadaglilara ve Miisliimanlara, “Hayir” oylarinin neredeyse
tamaminin da {ilkede yasayan Sirplara ait olmasina baglanmaktadir. Karadag’daki
bagimsizligin olumsuz etkilerinin toplumdaki boliinmiisliige bagl olarak uzun bir siire

daha devam edecegi diisiiniilmektedir.'”

Karadag Bagbakani Milo Cukanovi¢ Karadag’daki diger azinliklarinkilerin yani sira
Karadag’in bagimsiz bir devlete doniismesine Arnavut azmligin oylarinin da katki
sagladiginin farkindaydi. Cukanovig, iktidarin1 bir sekilde azmlik oylarma borglu
oldugunu diisiinerek, Karadagli Arnavutlarin Kosova hakkindaki taleplerine duyarsiz
kalmamistir. Karadag Bagbakani’nin 9 Haziran 2008’de basin toplantisi diizenleyerek,
“Kosova’nin ilan ettigi bagimsizligin taninma siirecini yakindan izlemeye devam
edeceklerini ve en sonunda bu konuda Karadag’in c¢ikarlarima uygun bir karar
vereceklerini, Kosova konusunda baskalarinin ¢ikarlari1  gbézetmek zorunda
olmadiklari...” seklinde bir aciklama yapmasinin nedenlerinden birisi de Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak tizere, Batili iilkelerin Karadag’in Kosova’nin
bagimsizligini tanimasini istemeleridir. Zira bu aciklamalardan dort ay sonra 10 Ekim
2008’de Karadag, Kosovanin bagimsizhigm tanmustir.’’® Bir taraftan Balkanlarda
“Biiylik Arnavutluk” ideallerinin ve Kosova’nin bagimsizliginin “domino etkisi” yaratip
yaratmayacag tartisilirken, diger taraftan etnik yapisinin %90’1 Arnavut kokenli olan
Kosova’nin yaninda niifusunun %7°sine yakin1 Arnavut kokenli olan Karadag’in

Kosova’nin bagimsizligini tanimasi cesur bir karar olarak degerlendirilmektedir.

5 Uyar, a.g.m.
176 Numan Bas, “Kosova Sorununun Ortaya C1k1§1 ve Balkanlar Uzerine Etkileri”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 104.
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Arnavut ¢cogunlugunun yasadigi yerlerde yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmast ve
Arnavut¢anin resmi dil olarak kullanilmasi, uluslararasi yasalarla uyumlu olarak
Karadag Anayasasinda azinlik haklarinin tamamen garanti altina alinmasi, iki meclisli
parlamento sistemine gecilmesi Arnavutlarin Karadag yonetimine yonelttikleri
taleplerin bazilaridir.'”’ Diger taraftan Karadag Arnavutlar birkag siyasi parti de
kurmuslardir. Ornegin Demokratik Karadag Birligi iilkedeki ilk Arnavut partisi olarak
Ibrahim Rugova’nin Kosova’daki Demokratik Ligi’ni model almaktadir. Djukanovi¢’in
iktidara gelmesiyle bir¢ok alanda bagimsiz politikalar gelistiren Karadag’in Arnavutlar
icin bagimsiz olmasindan ziyade Karadagli Arnavutlarin haklarinin verilmesi ve
Arnavutlarin Karadag siyaseti ve ekonomisine dahil olmalar1 6nem tasimaktaydi. Fakat
Arnavutlar s6z konusu Karadag’in bagimsizligi olunca, “Biiylik Arnavutluk™ idealine de

gonderme yapmaktan geri durmuyorlardl.178

Karadag yonetimi Arnavutlarin Karadag Anayasasi’inda yapilmasimi talep ettikleri
degisiklikleri  gercek¢i  bulmayarak reddetmistir. Karadag Bagbakani Milo
Djukanovic’in Demokratik Sosyalist Partisinin ileri gelenlerinden Miodrag Vukovic,
etnik Arnavutlarin talepleri konusunda “Yerellesme, federalizm veya etnik yapiya gore
siirlarin yeniden ¢izilmesi, bizim devlet yapimizi ihlal eder ve bizim gibi niifusu az

olan devletler icin oliimeiil olur™'™

aciklamasinda bulunmustur. Karadag yonetimi
tarafindan karsilik gorecegi beklenmeyen Arnavut taleplerinin ileriki donemlerde kalici

miicadeleleri de beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.
1.5.4. Bosna Hersek ve Kosova

Bosnak, Sirp ve Hirvat milletlerinden olusan Bosna-Hersek, dini ve etnik 6zellikleri
farkli ii¢ topluma ev sahipligi yapmaktadir. Bosnaklardan farkli olarak Bosnal1 Sirplar
ve Bosnali Hirvatlar Bosna-Hersek’e komsu bagimsiz ana devletleri olan gruplardir.
Yugoslavya’nin kiigiik bir prototipi olan Bosna-Hersek’de Katolik Hirvatlar, Ortodoks

Sirplar ve Miisliiman Bognaklar iilkenin dinsel ¢esitliligini gostermektedir.

77 Adrovic, a.g.m.

18 Kader Ozlem, “Dis Politika Ekseninde Balkanlar’da Arnavutlar ve  Arnavutluk”,
http://www.turansam.org/makale.php?id=293, E.T. 16.06.2017.

1% Adrovic, a.g.m.


http://www.turansam.org/makale.php?id=293
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Yugoslavya’da Sirplarin federal yapi igerisindeki agirligi Slovenya ve Hirvatistan bu
yapidan koptuktan sonra daha fazla artmistir. Bunun {izerine 1992 yilina kadar
Yugoslavya’nin bir federal birimi olan Bosna-Hersek bagimsizligini ilan etmistir.
Bosnaklar 1992’de baslayan ve li¢ yil siiren savasin bir boliimiinde Hirvatlarla birlikte
Sirplara kars1 savasirken, bir boliimiinde de Hirvatlara ve Sirplara karsi iki cephede
birden savagsmislardir. Bu baglamda Avrupa’nin yirminci ylizyillda gordiigii bir¢ok

soykirima Avrupa Birligi uzun siire seyirci kalinca ABD miidahalesi gliindeme gelmistir.

Bosna’daki savas 21 Kasim 1995°te Dayton Barig Anlagsmasi’nin parafe edilmesiyle,
sona ermistir. Dayton Baris Anlasmasi ile kisa vadede savasin durdurulmasi, liimlerin
ve yikimlarin dniline gegilmesi hedeflenirken uzun vadede ise kalici baris ve istikrar igin
gerekli ortamin yaratilmasi amaglanmlstlr.18o 1991-1995 aras1 donemde gerceklesen
etnik siddet olaylarinin neden oldugu toplumsal kutuplasma giderilemese de Dayton

Barig Anlagsmasi ¢catigsmalara kisa siirede son vermistir.

Avrupa Birligi Baris Gilicii (EUFOR) Dayton Antlasmasi’nin askeri hiikiimlerinin
uygulanmasindan sorumlu iken, baskent Saraybosna’da bulunan Birlesmis Milletler
Yiiksek Temsilciligi ise antlagmanin sivil hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumluydu.
Dayton Antlagsmasi, Bosna-Hersek’i Bosnak ve Hirvatlarin ¢ogunlukta oldugu Bosna ve
Hersek Federasyonu (Federacije Bosne i Hercegovine-FBiH) ile Sirplarin ¢ogunlukta
oldugu Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska-RS) olmak {iizere iki ayr1 entiteye
ayirmistir. Bosna-Hersek Devleti’nin egemenliginde 6zerk bir yonetim olarak her iki
entitenin sinirlart disina birakilan Brgko vilayeti Bosna Hersek’in kuzeydogusunda yer

alan ihtilafl1 bir bolgeydi.

Bosna-Hersek’te her iki entite de kendine 6zgii siyasi ve ekonomik yapilanmaya sahip
olmustur. Bosna ve Hersek Federasyonu’nun entite diizeyi, kantonlar diizeyi ve
belediyeler diizeyi olmak {izere {i¢ diizeyden olusan siyasi yapist bulunmaktadir. Entite
diizeyinde iki kanathi bir parlamento, bir baskan ve iki baskan yardimcisi vardir.
Federasyon igerisinde olusturulan 10 kanton niifus yapilarina gore “Hirvat yogun”,
“Bosnak yogun” veya “etnik olarak karigik” kantonlar olarak ayrilmislardir. Buna gore

Federasyon biinyesinde 5 Bosnak yogun, 3 Hirvat yogun ve 2 karistk kanton

%0 Erhan Tirbedar, “Kosova’nin Bagimsizlik ilaninin Sirbistan, Bosna- Hersek ve Makedonya’ya
Etkileri”, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari, Ankara, Cilt 14, Say1 1, 2008, s. 36.
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bulunmaktadir. Sirplarin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu diger entite RS ise yedi
yonetim bolgesine (municipalities) ayrllmls‘ur.181 Bosna-Hersek Devleti igerisinde RS
merkezi bir yonetime sahipken, Federasyon 10 adet kantondan olugmaktadir. Her iki
birimin de ayr1 parlamentolar1 vardir ve kantonlar da kendi meclislerine sahiptir.
Ulkenin her kurumunda ii¢ kurucu ulus olarak tanimlanan Bosnak, Sirp ve Hirvatlarin
temsiline 6zen gosterilmektedir. Ornegin Cumhurbaskanhig iiglii bir yapiya sahiptir ve

her toplumun temsilcisi ayri secilmektedir.'®?

Bosna-Hersek’deki idari yapilanma bu devlet ile ilgili sira dis1 istatistiklere sahne
olmaktadir. Zira niifusunun 4 milyondan az oldugu diisiiniilen Bosna-Hersek’te 1200
yargic ve savci, 760 milletvekili, 180 bakan, 14 basbakan, 5 cumhurbaskani gorev
yapmaktadir. Buna baglh olarak devlet mekanizmasmin finansmani Bosna’daki
harcamalarin yiizde 40’1n1 atsmaktadlr.183 Bosna-Hersek’e Dayton Baris Anlagsmasi’nin
getirdigi devlet yapist diinya icin sira dis1 bir nitelik tasimaktadir. S6z konusu devlet
yapisinda kamu diizeni OHR Temsilciligi (Yiiksek Temsilcilik Ofisi) kontroliinde
yiirtitiilmektedir.

OHR Temsilciligi’nin miidahele alanlari arasinda kanunlarin ¢ikartilmasi ve siyasi
partilerin Dayton Barig Antlagmasi’nin hiikiimlerine uygun hareket etmeleri gibi her
alan bulunmaktadir. Ornegin OHR Yiiksek Temsilcisi iilkedeki siyasetgileri Dayton
hiikiimlerine aykir1 davranmalart durumunda gorevlerinden uzaklastirabilmektedir.
Bunun sebebi Yiiksek Temsilci’nin bu antlagmanin sivil baris uygulamasiyla ilgili
hiikiimlerini yorumlamada nihai yetkili olmasidir.®  Giiniimiizde Bosna-Hersek
Cumbhuriyeti bagimsiz bir devletten ziyade bir “muhtar yonetime” benzemektedir.

Cilinkii bir bakima iilkenin OHR, EUFOR, BM Uluslararas1 Polis Giicii, AB Polis

181 Florian Bieber, “Post-War Bosnia Ethnicity, Inequality and Public Sector Governance”, Palgrave

Macmillan, Ingiltere, 2005, s. 62—63,°den aktaran Pmar Yiiriir, “Balkanlar’da Uluslararas1 Himaye
Yéntemleri: Bosna-Hersek Ornegi”, Avrasya Dosyasi, ASAM Yaymlari, Ankara, Cilt 14, Say1 1,
2008, s. 165.

182 inan Riima, “Uluslararas1 Toplum ve Egemenlik: Bosna- Hersek Ornegi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 63-1, Ankara, 2008.

183 Tiirbedar, a.g.m., s. 38.

184 International Crisis Group (ICG), “Is Dayton Failing?: Bosnia Four Years After the Peace
Agreement”, ICG Balkans Report , No. 80, Briiksel, International Crisis Group, 1999, s. 107.,°den
aktaran YURUR, a.g.m.
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Misyonu, Diinya Bankasi, IMF, NATO gibi orgiitler ve kurumlar tarafindan

yonetildigini sdylemek miimkiindiir.'®

En ciddi olanlar1 Bosnaklarla Bosnali Sirplar arasinda yasanan etnik problemler Bosna-
Hersek’in en 6nemli problemleri arasindadir. Bir taraftan Bosnaklar Bosna-Hersek’in
yeniden biitlinlestirilmesi i¢in ¢aba harcarken, diger taraftan Bosnali Sirplar RS’nin
yetkilerinin kayba ugramamasi i¢in miicadele etmektedir. Saraybosna yerine Belgrat’
kendi bagkentleri olarak kabul eden RS vatandagslar1 Sirbistan’la 6zel iligkilerini giin
gectikee ileriye gotiirmektedir. RS nin Bosna-Hersek topraklari igindeki varligini gecici
olarak kabul eden Sirp milliyet¢ileri agisindan burasi ayr1 bir devlettir. Bosna-Hersek’in
bir devlet olarak kendilerine dayatilmis oldugunu sdyleyen RS Bagbakan1i Milorad
Dodik bu entitenin Bosna-Hersek devleti iginde istekli yasamadigini ifade etmistir.
Dolayisiyla Bosnaklarin biiytik bir kismi1 Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigli i¢in RS’ nin

varhigini siirekli bir tehdit olarak algilamaktadir.*®

Bosna-Hersek Kosova’nin bagimsizlik ilaninindan en fazla etkilenen bolge iilkelerinden
birisidir. Ciinkii Belgrat bastan beri Kosova’y1 kendi sinirlar1 i¢inde tutmak i¢in RS’yi
uluslararasit topluma karsi bir koz olarak kullanmistir. Bu tutum RS yetkililerinin
ayrilik¢t aciklamalarini tetikleyince, FBiH’deki Bosnak yetkililerinin cevaplar1 da
sertlesmistir. Sonugta her iki taraftaki milliyet¢iligin siddeti artmaya baslamistir.”®” RS
icerisinde etkili bir milliyet¢i 6rgiit konumunda olan SPONA (Serb Movement of
Independent Associations) hareketinin lideri Branislav Dukic, RS Bagbakani1 Milorad
Dodik’e se¢im kampanyasina Kosova bagimsizligini ilan ederse, Bosnali Sirplarin da
bagimsizlik talep edecekleri yoniinde bir madde koymasi konusunda cagrida

bulunmustur.188

RS Parlamentosu Kosova’nin bagimsizligin1 ilan etmesinden dort gilin sonra,
Kosova’nin genis bir uluslararasi taninma elde etmesi halinde RS yetkililerine Bosna
Hersek Cumbhuriyetinden ayrilma konusunda referanduma gitme yetkisi vermistir. RS

Parlamentosu’nun agiklamasinda Kosova’nin bagimsizligi sadece tehlikeli bir 6rnek

185 Celalettin Yavuz, “Balkanlasan Eski Yugoslavya’daki Gelismeler ve Yeni Ulke Kosova”, 2023
Dergisi, Atilim Yaymncilik, Say1 83, (Mart) 2008, s. 31.

18 Tiirbedar, a.g.m., s. 41.

7 Ag.m., s. 42.

188 Radeljic Branislav, “Independent Kosovo: A Threat for the Balkan Region?”, University

of London, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11722/, E.T. 16.06.2017.
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degil, aym zaman da yeni bir hak da yaratmistir denilmektedir.'®® Aciktir ki RS
Parlamentosu bu karar1 Sirbistan ile aralarindaki isbirligi dogrultusunda almigtir. Bu
durum Sirbistan’in RS araciligi ile Bosna-Hersek igerisindeki agirligini ve Bosna-

Hersek’in istikrarina olan etkisini gostermektedir.

Sirbistan Bagbakani Kostunitsa, yapmis oldugu bir agiklamada “Kosova ve RS’yi
muhafaza etmek devletimizin ve milli politikamizin en 6nemli amacidir’demistir. Bu
aciklama lizerine RS Bagbakani Dodik “Eger Kosova’nin bagimsizligi uluslararasi
toplum tarafindan taninirsa, RS bunu not edecektir”’ seklinde aciklamada
bulunmustur.** Diger taraftan Kostunitsa, BM Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran 1999
tarihli 1244 sayili kararinin ¢ignenmesi durumunda, Dayton Barig Anlagsmasi’nin da
cignenebilecegi tehdidinde bulunmustur.™® BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 1244
sayil1 karar geregince Kosova Sirbistan sinirlart igerisinde kalacaktir. Kostunitsa, BM
Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karari ile Dayton Antlasmasi arasinda iligki kurarak
Batiy1, Kosova’nin statiisiine yonelik bir tehdide karst Bosna’nin istikrarin1 bozmakla

tehdit etmistir.

Rusya da Sirbistan gibi RS ile isbirligi i¢erisinde bulunmaktadir. Dayton Antlasmasi’nin
mimar1 olarak goriilen ABD’nin eski BM Temsilcisi Richard C. Holbrooke, Kosova
taninmadan 6nce ABD ve AB ile isbirligi icerisinde calisan RS Basbakan1i Milorad
Dodik’in Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra Bati karsit1 ve Rusya yanlisi
olabilecegini ve RS igerisindeki ayrilik¢1 liderlerle birlikte hareket edebilecegini
sOylemistir. Holbrooke’a goére bu doniisime Rusya’nin RS’ye yaptigt ekonomik

yardimlar ve RS nin altinda bulundugu yogun politik baski neden olmustur.

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra RS kamuoyunda Sirbistan’la birlesme
talepleri oldukg¢a artmigtir. Sirp Radikal Partisi Lideri Nikola Poplasen, kendisiyle

yapilan bir roportajda sunlar1 sdylemistir:

189 Bag, a.g.t., s. 89.

190 Nicholas Wood, “Balkan crisis that some see as overblown”, International Herald Tribune, 19 Kasim
2006.

Y Tiirbedar, a.g.m., s. 43.

192 Richard Holbrooke, “Kosovo Independence Declaration Could Spark Crisis”, http://secure-
dev.cfr.org/kosovo/holbrooke-kosovo-independence-declaration-could-spark-crisis/p14968, E.T.
16.06.2017.

192 Tiirbedar, a.g.m.,s. 43.
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“Bazi politik veya tarihi amaclar 5 veya 20 yil icerisinde elde edilebilir. RS igerisinde
veya Balkanlarda bagka iilkelerde Sirplarin varligi miimkiindiir ve Balkanlarda baris
icinde yasayan diger insanlar gibi miireffeh bir sekilde yasayabilirler. RS nin Sirbistan
ile birlesip birlesmeyecegine veya Bosna’nin 10 yil veya daha fazla bir siire igerisinde
daha gii¢lii bir devlet olup olamayacagina ben karar veremem. Fakat burada yasayan

insanlar yasal ve demokratik yollardan bu karar1 almak zorundadir”.**

RS Basbakan1 Milorad Dodik milliyet¢i kesimin {izerinde durdugu biiyiik Sirbistan
hayalleri dogrultusunda Sirbistan ile birlesme konusunda su ana kadar acik bir ifade
kullanmamigtir. Gergekei olmayan bu istegin bolge istikrarini bozarak yeniden etnik
temelli bir catismaya yol acacagimi bilen Dodik, Bati’nin da buna engel olacagini
diisiinmektedir. Diger taraftan uluslararasi dengelerin diinyada ve Balkanlarda

degismesi durumunda RS’nin tutumu da degisebilecektir.
1.5.5. Yunanistan ve Kosova Sorunu

Yunanistan’in Bosna Savasi’nda da oldugu gibi, Kosova’nin bagimsizligi konusunda
Bati’dan farkli olarak olumsuz tutum sergilemesinin altindaki neden uluslararasi

hukukun uygulanmasindaki 1srar1 degil, pragmatiz mdir.!%*

AB iilkelerinin aksine Sirbistan’t her kosulda destekleyen Yunanistan’in
Yugoslavya’nin toprak biitiinliiglinii savunmasinin arkasinda, kendisinin de bolgede
meydana gelebilecek smir degisikliklerinden etkilenebilecegi fikri yatmaktadir. Ayrica
Sirplarla tarihten gelen dostluk ve iyi iliskiler Yunanistan’1 Sirbistan’a destek vermeye
itmektedir. Ayni sekilde Yunanistan kamuoyu da Bosna’daki veya Sirbistan’daki
Ortodoks Sirp dindaslarini agikga des‘[eklemistir.195 Diger taraftan Atina’nin farkli bir
endisesi de bagimsiz Kosova’nin Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ne emsal teskil
edebilecegidir. Ayrica, “Biliylik Arnavutluk™ tartigmalarin stirekli giindemde oldugu

Yunanistan’da yarim milyondan fazla Arnavut’un yasadigini kabul etmeyen Yunanh

193 Branislav, a.g.m.
194 Bas, a.g.t.,s. 102.
195 Akman, a.g.e., s. 196.
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yetkililer, Kosova’nin bagimsizligiyla Yunanistan’daki Arnavutlarin da bazi yeni haklar

talep edebileceklerinden kaygi duymaktadirlar.*®

Yunanistan Bagimsiz Kosova’nin Arnavutlukla birlesmesi sonucunda smirlarinin
batisinda olusabilecek giiglii bir devlet ihtimalini ortadan kaldirmak istemektedir.
Balkanlarda ve 6zelikle Arnavutlukta mevcut fanatik Islamci akimlara dikkat ¢ekerek
ve Arnavutluk’un Kuzey Epir bolgesinde bulunan etnik niifusunu oldugundan daha
fazla gostererek, AB’nin Miisliiman toplumlara karsi cephe almasii saglamak
istemektedir.®®" Tiirkiye’yi ve Balkanlardaki Miisliiman yapilanmay: énemli bir tehdit
olarak goren Yunanistan, ABD’nin de destegini alarak kendisiyle sorunlu olan
Makedonya, Bosna ve Arnavutluk’la iligkilerini gelistiren Tiirkiye’nin olusturabilecegi
“Islam Ekseni”ne karsi, Rusya ve Sirbistan’m yer aldigi bir “Ortodoks Ekseni”
olusturma gayretindedir.198 Bolgedeki Arnavut etkenini olabildigince ortadan kaldirarak
Balkanlardaki politik agirligini artirmak isteyen Yunanistan, Avrupa ile baglantisini
Slav Ortodoks dayanismasi yoluyla Sirbistan f{izerinden gilivenceye almaya

gallsmaktadlr.lgg
1.5.6. Kosova Savasi’nin Sirbistan’a Etkileri

Milosevic 1987 yilindan itibaren Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti igerisinde agirligini
artirmaya baslamistir. Sirp milliyetciligini kullanarak tlke igerisindeki muhalefetin
Oniine ge¢meyi basarmis olsa da tarihe Yugoslavya’nin dagilmasinda ve i¢ savaslara
stiriiklenmesinde 6nemli bir siyasi kisilik olarak ge¢mistir. Milosevic’in Ekim 2000°de

yapilan genel se¢imleri kaybetmesiyle Sirbistan politik hayati yeni bir doneme girmistir.

Sirbistan Kosova’nin bagimsizliginin geri dondiriillmesinin ¢ok zayif bir ihtimal
tasidigini biiylik olasilikla gormektedir. Ancak gerek AB ve ABD gerekse BM ve
NATO gibi orgiitlerle pazarlik politikas1 izleyerek zarardan kar saglamayi

1% Bag, a.g.t., s. 103.

Y97 jsmet Miftari, “Arnavutluk’un durumunu da gbz oniinde bulundurarak Kosova’min gelecegini
degerlendiriniz. Geligmelerin bolgesel siyasete etkileri nasil olabilir. Bu degerlendirmeler 15181inda
Tiirkiye, Arnavutluk ve Kosova’nin izlemesi gereken ortak politikalar neler olabilir?”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademileri Komutanligi, Istanbul, (Mart) 2007, s. 89.

198 Akman, a.g.e., s. 197.

199 Miftari, a.g.m., s. 89.
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diistinmektedir. Belki de tiim sorunlar AB’nin Sirbistan’a kesin tiyelik tarihi vermesi ile

birden bire son bulacaktir.?*

Onde gelen NATO iilkeleri Kosova’nin bagimsizligimi ilan etmesinden sonra
Kosova’nin bagimsizligini tanimislardir. Bu durum Sirbistan’in NATO ile olan
iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden iki
ay once NATO ile iligkilerini askiya alan Sirbistan Meclisi’nin ¢ikarttig1 kararin 6.

maddesinde su ifadeye yer verilmistir:

“...NATO’nun 1999’da yasal olmayan bir sekilde, Giivenlik Konseyi karar1 olmadan
Sirbistan’t bombalamis olmasindan; reddedilen Ahtisaari Plani’nin 11. ekinde
NATO’nun ‘bagimsiz Kosova’da’ ‘nihai yonetim aygiti’ olarak tanimlaniyor olmasina
kadar NATO ittifakinin genel rolii yiliziinden, Sirbistan Cumhuriyeti Milli Meclisi, var
olan askeri ittifaklara karsi1 askeri tarafsizlik durusuyla ilgili karar almaktadir. Askeri
tarafsizlik, konu ile ilgili diizenlenecek olan halkoylamasinda alinacak nihai karara

kadar siirecektir.”?%

Bu baglamda Sirbistan Meclisi’nin s6z konusu kararina istinaden, NATO’nun
Kosova’nin bagimsizligin1 desteklemesi nedeniyle, Belgrad’in 1999 yilinda Sirbistan’in
NATO tarafindan bombalanmasi ile Kosova’nin bagimsiz olmasi arasinda giiglii
iligkiler kurdugunu anliyoruz. Ayrica, Kosova’nin bagimsizligini destekleyen Batili
ilkelerin tutumu, son yirmi yilda Sirbistan’a karsi Batililarin sergiledigi genel bir

tutummus gibi algilanmaya baglanmistir. 2

Etnik ag¢idan homojen bir iilke olmayan Sirbistan’in Kosova sinirina yakin olan Presova
Vadisi’nin 6zellikle Presova, Buyanovats ve Medveca belediyelerinde ve bunlarin
etrafindaki kdylerde niifusun 6nemli bir kismin1 Arnavutlar olusturmaktadir. Toplam
niifusun Arnavut kaynaklarina gére 107 bin olarak gosterildigi bolgede, Presova
niifusunun yiizde 93’1, Buyanovats’in yiizde 62’si ve Medveca niifusunun yiizde 32’si
Arnavut’tur. Arnavutlar bu bdlgeden Dogu Kosova olarak bahsetmektedirler. Ayni

lehceyi konusan Giliney Sirbistan Arnavutlart ile Kosova Arnavutlart kiiltiirel ve

% Halis Ayhan, “Kosova’mn Bagimsizhgimn Dogalligi”, 2023 Dergisi, Atthm Yaymcilik, Say1 83,
2008, s. 31.

Tiirbedar, a.g.e., s. 28.

02 A ge., s. 28.
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ekonomik ac¢idan birbirlerine ¢ok benzemekte ve birbirleri ile yakin iligkilerde

bulunmaktadirlar.?®

Ocak 2006’da Buyanovats, Presova ve Medveca’dan toplam 66 enciimen iiyesinden
61’1, Presova Vadisi’ne anayasal ve bolgesel 6zerklik taninmasi talebi dogrultusunda bir
bildiri yaymlamiglardir. Bu belge ile Arnavutlar kamu, egitim, saglik, kiiltiir ve ekonomi
alanlarinda adem-i merkeziyetcilik talep etmislerdir. Arnavutlara gore, Presova
Vadisi’nin Kosova ile 6zel iliskileri olmali; hatta 1992 referandumuna dayanarak

Kosova ile birlesme yoluna gitme imkan1 dahi olmalidir.?®*

Presova Vadisi Sorunu Sirbistan tarafindan demokratik yollarla ¢oziilmezse, Sirbistan
icerisinde ikinci bir Kosova Sorunu’nun olusabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle
ekonomik yapis1 kotii durumda olan Presova Arnavutlarinin Sirbistan’in AB’ye tam iiye
olamamast durumunda, yiizlerini tamamen Kosova’ya donmesi ve bodlgede yeniden

askeri ve politik anlamda miicadelenin baslamasi ihtimal dahilindedir.
1.5.7. Kosova Sorunu ve Tiirkiye

Dayton Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra, Tirkiye’nin Belgrad yoOnetimiyle
iligkilerini gelistirmeye calistigt 1998 yili déneminde Sirp giivenlik giigleriyle UCK
milisleri arasindaki c¢atismalar iyice siddetlenmisti. Belgrad’daki biiyiikelgiligini
yeniden acgan Tiirkiye, Bosna Savasi sirasinda bozulan Sirbistan’la olan iliskilerini
gelistirmek istemistir. Ankara, Tito doneminden itibaren Yugoslavya’yla iliskilerine
daha fazla Ozen gOstermistir. Balkanlar’da barig, diizen ve istikrarin yeniden
saglanabilmesi i¢in Sirbistan’la isbirliginin kaginilmaz oldugunu diisiinen Tiirkiye, 1934

ve 1954°deki Balkan Pakti’nda da Yugoslavya’yla isbirliginden taviz vermemistir.

Ancak Kosova’da artan siddet eylemleri Ankara’yr Sirbistan’la iligkilerini gdzden
gecirerek Kosova konusundaki tavrini belirlemeye zorladi. Kosova politikasi
tartisilmadan once Tiirkiye’nin Bosna Savasi sirasindaki yaklasiminin kisaca analiz

edilmesi karsilagtirmali bir inceleme yapmamizi saglayacaktir.

%3 ibrahim Sari, “Kosova’mn Bagimsizhginin Uluslararas1 Sistem Baglaminda Degerlendirilmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, {zmir, 2010,
s. 99.

204 A g.t., s5. 99-100.
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Bosna’daki savagta Sirplari saldirgan taraf olarak algilayan Tirkiye, magdur oldugunu
savundugu Bosnaklar1 acgik¢a desteklemistir. Tirkiye tlim siyasi partileri ile bu
algilamay1 sahiplenirken, Bosna-Hersek’in bagimsizligini ilk taniyan iilkelerden birisi

olmustur. Bu baglamda Saraybosna’da ilk biiytikel¢ilik acan tilke de Tiirkiye’dir.205

Tiirkiye savas sirasinda sorunu uluslararasi platformlara tastyarak BM, AGIT, NATO
ve IKO (islam Konferans1 Orgiitii) nezdinde temaslarin1 yogunlastirmistir. Uluslararasi
toplumu konuya iliskin olarak daha aktif olmaya ikna etmeye calisan Tiirkiye, savasin
basindan itibaren Sirplara yonelik gii¢ tehdidinin kullanilmasini savunmakla beraber tek
tarafli giic kullanmaktan da kaginmustir. Uluslararas1 askeri misyonlarin (Birlesmis
Milletler Koruma Giicli - UNPROFOR) kurulmasina destek veren Tiirkiye, Bosnak-

Hirvat Federasyonu’nun kurulmasina da katkida bulundu®®®

ve uluslararasi ambargoya
ragmen Bosnaklara destegini silah gondermeye kadar gotiirdii. Uzgel’e gore
Tiirkiye’nin Bosna politikas1 “1990’lar boyunca izledigi en uzun siireli ve en aktif dig
politika” idi. Benzer sekilde Kut’a gore de “Bosna-Hersek, Tiirkiye’nin Soguk Savas
sonrast dig politikasinin baslica ilgi alanlarindan biri olmakla kalmadi, bu politikanin

»20" Neticede Bosna Savasi’nin basindan

ana hatlarinin bigimlenmesinde de etkili oldu.
sonuna kadar tutarli bir politika izleyen Tiirkiye, Bosnaklarin tarafinda yer alarak
Bosna-Hersek’in bagimsiz bir devlet olarak varliginin devamini savundu. Tiirkiye’nin
Bosnaklarla kurdugu yakin iliski, uluslararasi toplumun ¢oziim cabalarina da katki

saglamistir.

Tiirkiye nin Kosova politikasinin ise Bosna politikasina gore bazi yonleriyle farkliliklar
vardir. Bunun en Onemli nedenleri arasinda Kosova ile Bosna’nin Yugoslavya
Federasyonu igerisinde sahip olduklar1 farkli yasal statiiler bulunmaktadir. 1974
Anayasasina gore Kosova 6zerk bolgeyken, federe cumhuriyet olan Bosna-Hersek genis
bir 6zerklige sahipti ve yasal olarak federasyondan ayrilma hakk: vardi. Ancak yetkileri
bu kadar genis olmayan 6zerk cumhuriyetlerin ayrilma haklar1 da olmadig i¢in yasalar
Kosova ve Voyvodina’nin Yugoslavya’dan ayrilmalarina miisaade etmiyordu.

Dolayisiyla Kosova’da c¢atismalar glindeme geldiginde Ankara bu konunun

2% {lhan Uzgel, “Bosna-Hersek ve Tiirkiye”, Baskin Oran (der.), Tiirk D1s Politikas1, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt. IT: 1980-2001, Iletisim, Istanbul, 2001, s. 497.

206 A g.m., s. 495-499.

7 Birgiil Demirtas Coskun, “Kosova’mn Bagimsizlig1 ve Tiirk Dis Politikasi (1990-2008)”, Uluslararasi
Iliskiler, Cilt 7, Say127 (Giiz 2010), s. 59.
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Yugoslavya’nin i¢ meselesi oldugu seklinde tutum takinirken, anayasaya gore ayrilma
hakkina sahip olmayan Kosova’'nin bagimsizlig: fikri bu donemde Tiirkiye’den destek

gormemistir.

Tirkiye’nin Bosna ve Kosova politikalar1 arasindaki diger énemli farklilik nedeni de
Bosnaklarin Tiirkiye’den baska anavatanlarinin bulunmamasidir. Bosnaklar, paylasilan
tarihi, kiiltiirel ve dinsel oOzellikler nedeniyle Tiirkiye’yi bir ‘“anavatan” olarak
gormiislerdir. Diger taraftan Kosovali Arnavutlar da anavatan olarak Arnavutluk’u
gormekteydiler. Zira Tiirkiye’deki algr da aymi yonde olmakla beraber Osmanl
Imparatorlugu’ndan ayrilan tiim halklarda oldugu {izere Arnavutlarda da zaman zaman
goriilen Osmanli karsithg ve milli kimliklerini bunun tizerine kurmalar1 da siireci

etkiledi.?®

Ucgiinciisii Kosova’daki Tiirk azinlik Sirp ve Arnavut milliyetcilikleri arasinda cesitli
sorunlar yagsarken, Bosna’da bir Tirk azinlik yoktu. Bu durum Tiirk azmliklarin
haklarin1 korumak isteyen Tiirkiye ile Kosovali Arnavutlar arasinda problemlere sebep
olmustur. Tiirkiye’nin Bosna ve Kosova politikalar1 arasindaki son onemli farklilik
nedeni de bagimsizliktan Once Bosna’da herhangi bir Bosnak yeralti Orgiitiiniin
bulunmamasina ragmen Kosova’da UCK’nin varligi ve siddete bagvurmasinin kendisi
de terorle miicadele eden Tiirkiye agisindan Kosova’nin durumunu daha da karmasik

hale getirmesidir.

Iste bu nedenlerle catisan taraflara kars: tarafsiz bir tutum sergilemeye zen gosteren
Tiirkiye, Kosova’da siddetin durdurularak sorunun siyasi diyalog ile ¢dziilmesi i¢in
cagrida bulundu. Ankara bir taraftan Sirp ve Arnavutlar, diger taraftan bolge iilkeleri ve
uluslararast kurumlar iizerinde diplomatik girisimlerini artirmisti. Bosna olayinda
savasin basindan itibaren Sirplar1 saldirgan, Bosnaklari magdur olarak algilayan
Tiirkiye Kosova’da ise Arnavutlar1 da ateskese ¢agirmis, hatta zaman zaman UCK

faaliyetleri “terér eylemi” ya da “terdrist faaliyetler” olarak degerlendirilmistir.”%°

208 Arnavut milliyetciliginin gelisimiyle ilgili olarak bkz. Nuray Bozbora, Osmanli Yénetiminde Ar-
navutluk ve Arnavut Ulusgulugunun Gelisimi, Istanbul, Boyut, 1997; Nuray Bozbora, “Arnavut
Milliyetgiliginin Dogusu, Gelisimi ve Glinlimiize Etkileri”, Avrasya Dosyasi, Cilt 14, No 1, 2008, s.
113.

29 Cogkun, a.g.m., s. 60.
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Cumhurbagkant Demirel’in 15 Temmuz 1998’de Arnavutluk ziyaretinde catigmalara
son verilmesi icin Tirkiye adina acikladigi plan genel olarak siddete hemen son
verilmesini, Kosovali Arnavutlara temel insan haklarinin taninmasini, taraflarin bir an
Once siyasi diyalog baslatmalarin1 ve yerinden edilmis herkesin memleketlerine geri
donmelerine izin verilmesini ongdriiyordu. Ayrica Tiirkiye, Kosovali Arnavutlara 1974
anayasasiyla verilen ancak Milosevi¢ tarafindan 1989°da kaldirilan O6zerkliklerinin
yeniden verilmesi gerektigini savunuyordu. Ankara’ya gore her iki taraf arasinda siyasi
diyalog baslamazsa siddet olaylar1 durdurulamayacak ve c¢atigsmalarin Oniine gegmek

miimkiin olmayacakt:.?*°

Catismalarin baslangicinda Belgrad’in ikna edilerek bu duruma son verilmesini isteyen
Tiirkiye Sirp tarafiyla da temasini 6zenle devam ettirmeye caligsmistir. Cumhurbaskani
Demirel Mart 1998’de Disisleri Bakani1 ismail Cem’in Belgrad’1 ziyareti ile Yugoslav
lideri Milosevig’e ilettigi mesajinda soruna temkinli yaklagilmasi ¢agrisinda bulunuyor
ve Tiirkiye’nin ¢6ziim i¢in yardimei olmaya hazir oldugunu belirtiyordu. Cem, sorunun
bariscil yontemlerle bir an Once ¢oziilememesi halinde savasin tiim Balkanlar’a
yayilabilecegini ifade ediyordu. Dolayisiyla Tiirkiye taraflara, Yugoslavya’yla Kosova
Arnavutlart arasinda 1996’da imzalanan egitim anlagsmasinin  uygulanmaya
konulabilecegini bildirerek atilacak ilk adima Oncii olmak istemistir. Disisleri Bakani
Cem, Belgrad’1 ziyaretinden o6nce ve sonra BM Genel Sekreteri Kofi Annan’la ve
ziyaretin ardindan Ingiltere Disisleri Bakan1 Robin Cook’la da goriiserek, Tiirkiye nin
Kosova meselesi ve Yugoslavya’yla iliskiler konusunda ¢ok tarafli hareket ettigini
gosterdi. Yugoslavya ise Tirkiye’den Belgrad’in uluslararasi kurumlara yeniden
katiliminin saglanmasit konusunda yardim talep ederek uluslararasi baglantilarini
yeniden kurmak i¢in Tiirkiye nin temaslarini kullanmaya (;ahslyordu.211 Ismail Cem’in
ziyareti sirasinda Kosova’ya gitmemesi ise Tiirkiye’de elestiri konusu olmugsa da,
Cem’in Pristine’ye ugramadan ziyaretini sona erdirmesi, Tirkiye’nin Kosovali
Arnavutlarin bagimsizlik talebine destek veriyor goriintiisii vermekten kaginmasi

seklinde yorumlanabilir.?*?

20 A g.m., s. 60-61.

21 Dysisleri Bakani Cem’in Yugoslavya ziyaretiyle ilgili olarak bkz.“Cem’den ¢6ziim 6nerileri”, Milliyet,
9 Mart 1998; “Cem ziyaretten memnun dondii”, Cumhuriyet, 9 Mart 1998.

212 Cogkun, a.g.m.,,s. 61.



79

Kosova konusunda bolgesel aktorlerle de fikir birliginde bulunmak isteyen Tiirkiye,
goriiglerini Bulgaristan, Arnavutluk ve Makedonya ile paylasti. Bagsbakan Mesut Yilmaz
Bulgaristan’1 ziyaret ederek, Basbakan Ivan Kostov’la goriistii. Diger taraftan Tirkiye
Kosova konusunun giindeme alindigi iki onemli Balkan iilkeleri toplantisina ev
sahipligi yapmistir. Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya, Arnavutluk, Makedonya, Ro-
manya ve Bulgaristan disisleri bakanlar1 Haziran 1998°de istanbul’da Kosova’yla ilgili
ortak bir tutum belirlemeye c¢alistilarsa da bir sonu¢ alamadilar. Diger tilkelerin 6nerdigi
¢Ozlim plan1 Yugoslav Disisleri Bakani tarafindan kabul edilmemisti. Dolayisiyla diger
bakanlarin elinden siddetin tirmanmasini elestirmek ve taraflara diyalog cagrisinda
bulunmak disinda birsey gelmedi. Katilimcr iilkeler ¢atigmanin ¢dziimlenmesi igin
izlenecek yontemler konusunda da anlasamadilar. Arnavutluk’un siddete son vermek

icin askeri yontemlerin kullanilmasi gerektigine dair Onerisi diger iilkeler tarafindan

reddedildi.?*®

Ekim 1998’de Antalya’da Giineydogu Avrupa Ulkeleri Zirvesi diizenlenmistir.
Arnavutluk’la Yugoslavya arasinda beklenmedik bir uzlaginin saglandigi bu zirvede
Yugoslavya’nin BM Giivenlik Konseyi’nin 1199 no.lu kararina uyacagini agiklamasi
karsiliginda, Arnavutluk da zirvenin sonug¢ bildirgesinde Yugoslavya’nin kinanmasi
talebinden vazgegmistir. Sonug bildirgesinde Yugoslavya’nin toprak biitlinliigline ve
egemenligine herhangi bir zarar vermeden Kosova’ya genis bir 6zerklik verilmesi

214

gerektigi de belirtildi.”™ Tiirkiye, ev sahiplii yaptig1 zirvede uzlast saglandigl igin

memnundu.

Kosova catismasinin ilk doneminde Tiirkiye’de ANAP (Anavatan Partisi) — DSP
(Demokratik Sol Parti) — DTP (Demokratik Toplum Partisi) koalisyon hiikiimeti
iktidardayken Disisleri Bakanligi gorevi DSP’den Ismail Cem’e aitti. Hiikiimetin Ocak
1999°da diismesinden sonra Biilent Ecevit’in Bagbakanliginda kurulan ve Mayis 1999’a
kadar goérevde kalan hiikiimet ile erken secimler sonucunda kurulan DSP — MHP
(Milliyet¢i Hareket Partisi) - ANAP koalisyonunda da Ismail Cem Temmuz 2002’ye
kadar bes yil siirdiirdiigi Disisleri Bakanligi gorevinde Tiirkiye nin dis politikasinda

213 «K osova kurtulsun”, Milliyet, 9 Haziran 1998; Sami Kohen, “Sirplara mesaj verildi, ama...”, Milliyet,
10 Haziran 1998.
2% Coskun, a.g.m., s. 62.
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devamliligin saglanmasinda etkili oldu. Tiirk dis politikasinin Batiya doniik yiiziini

destekleyen Disisleri Bakani Cem temkinli yaklagimlar sergilemistir.

1998-1999 doneminde Tiirk dis politikasinin Kosova sorunuyla ilgili tarafinin
olusumunda rol oynayan 6énemli aktérlerden birisi de Cumhurbaskani Demirel olmustur.
Temmuz 1998°de gergeklestirdigi Arnavutuk ziyaretinde uluslararasi topluma Bosna’da
yasananlari hatirlatan Demirel, tecriibelere dayali olarak ayni olaylarin Kosova’da
yasanmasinin engellenmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin BM baris giicii
dahil alimacak tiim uluslararas1 Onlemlere katilmaya hazir oldugunu aciklayan
Cumhurbagkan1 Demirel, 1998’de Temas Grubu iilkelerinin devlet bagkanlarina mektup
gondererek onlar1 Kosova’da hareketsiz kalmalar1 halinde olabilecekler konusunda

uyarmlstlr.215

Gortiliyor ki, Bosna politikasindan kismen farkli ilerleyen Tiirkiye’nin Kosova
politikasi, aktif ama temkinli bir sekilde yiiriitilmiistiir. Yukaridaki sebeplerden dolay1
Tiirkiye, Kosova Arnavutlarinin bagimsizlik girisimlerine destek vermemistir.
Bosna’daki gelismeleri iki devlet arasinda gerceklesen bir savas olarak nitelendiren
Tiirkiye, Kosova’yi ise i¢ ¢atisma olarak algilamistir. Diger taraftan dldiirme olaylarinin
Kosova’ya gore c¢ok daha fazla yasandigi Bosna’da Bosnaklar anavatan olarak

Tiirkiye’yi goriirken, Kosovali Arnavutlarin zihinlerindeki anavatan Arnavutluk’tu.

Tipk1 Kosova politikasinda oldugu gibi Tiirkiye bu donemde Balkanlar’dan Kafkaslar’a,
Orta Dogu’dan Orta Asya’ya kadar izledigi tiim politikalarda bolge tilkeleri ve Batili
devletlerle birlikte hareket etmeye dikkat etmis, tek tarafli davranmaktan ozellikle
kagmmist1.”*®  Bu baglamda, Tiirkiye’'nin Kosova politikast iki temel o6zelligi
bakimindan uluslararasi toplumla paralellik gostermektedir. Birincisi, Yugoslavya’nin
toprak biitlinliiglinlin ve egemenliginin devami yoneticiler tarafindan iizerinde 6nemle
durulan bir konu olmustur; Ikinci olarak da Kosova'nin genis 6zerklige sahip olmasi

vurgulanmistir. Dayandigi bu iki prensip ile ne Kosova Arnavutlarini ne de Sirplari tam

215 “Tiirkiye her tiirlii katkiya hazir”, Cumhuriyet, 28 Temmuz 1998. Demirel’in goriisleriyle ilgili olarak

ayrica bkz. Pata, “Albania: Demirel unfolds”. Temas Grubu ilk kez Bosna Savasi sirasinda 1994
yilinda ABD, Rusya, ingiltere, Almanya ve Fransa’nin katilimiyla kurulmus, 1996°da Gruba italya da
katilmistir. Kosova’da siddet olaylarinin artmasi iizerine ayni Temas Grubu Arnavutlarla Sirplar
arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aba sarfetmeye baslamistir.

218 Eylem Altunya, The Kosovo Crisis and Turkey (1991-2001), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Bilkent
Universitesi, Ekonomik ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2003, s. 120.
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olarak tatmin eden politika izleyen Tiirkiye'nin yaklasimi smirlarin  biitiinliiglini
vurgulamasindan 6tiirii Sirplar tarafindan “ortiilii bir takdir”, Arnavutlar tarafindan ise
“ortiilii bir tepki” ile karsilanmigtir.?’ Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’nin sundugu ¢6ziim
Onerilerinin daima Yugoslavya’nin toprak biitiinliiglinden ge¢mesi agikga dile
getirilmese de Sirplar tarafindan memnuniyetle karsilanmig, Arnavutlari ise tatmin
etmemistir. Digisleri Bakant Cem, Mart 1998’deki Belgrad ziyaretinde Milosevi¢ ve
Disisleri Bakani1 Zivadin Jovanevig’le goriismelerinde Tiirkiye adina her iki konuyu da
vurgulamistir. Bir taraftan Milosevi¢ yonetimi bolgeye genis 6zerklik taninmasina karsi
kat1 bir tutum sergilerken diger taraftan Kosovali Arnavutlar bagimsizlik disindaki
hicbir ¢6ziim formiiliinii tartismak dahi istemiyordu. Talepleri asir1 ugta olan iki taraf da
Tiirkiye’nin 1limli tutumunu temkinli karsilamaktaydi. Bu nedenle, Bosna Savasi
sirasinda Ankara’nin farkli bir tutum sergiledigini 6ne siiren Kosovali Arnavutlar,
yiikksek sesle tepki vermeseler de Tiirkiye’yi miicadelelerine destek vermemekle
elestiriyorlard.?*® Gériilmektedir ki Tiirkiye, Bosna Savasi’ndaki kadar olmasa da Ko-
sova meselesinde de uluslararasi toplumu harekete gecirmeye calisarak aktif politika
izlemigtir. Ayrica Tiirkiye, Bosna politikasindan farkli olarak Kosova’daki olaylar
basladiginda bolgesel veya uluslararast kuruluslar nezdinde dogrudan askeri miidahale
cagrisinda bulunmaktan kagmmmustir. Ancak buna ragmen Bosna’daki hatanin
tekrarlanmamasi gerektigi vurgulanarak, bir an dnce siddetin durdurulmasi i¢in harekete
gecilmesi istenmistir. Zira herhangi bir miidahale gergeklesirse Tiirkiye’nin de

katilmaya hazir oldugu Vurgulanmlstlr.219

Ankara’nin iizerinde durdugu 6nemli bir konu da Belgrad’la kurdugu temas: diger
Balkan iilkeleriyle olusturulacak ortak bir zeminde miimkiin oldugu kadar uzun siire
devam ettirmekti. Bu konu Tiirkiye’deki iktidar partilerinin, hiikiimetin asir1 temkinli
davrandigini diisiinen hem sag hem de sol muhalefet partileri tarafindan Arnavutlarin
yeterince desteklenmedikleri gerekgesiyle elestirilmelerine neden oldu. Tarihi ve
kiiltiirel faktorleri sebep gostererek Tirkiye’nin Arnavutlari desteklemesini isteyen bu

gruplar, siirekli olarak Yugoslavya’nin toprak biitlinliiglinden yana tavir sergilenmesine

27 Sule Kut, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle iliskileri”, Cagdas Tiirk Di-

plomasisi: 200 Yillik Siireg, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s. 402.

218 «“Tiirkiye’deki Arnavutlar uyanmadi”, Kosova’mn Tiirkiye Temsilcisi Enver Tali’yle yapilan soylesi,
Aksiyon Cilt 5, No 214, 9-15 Ocak 1999, s. 46.

29 Dietrich Schlegel, “Die Rolle der Tiirkei wihrend der Konflikte in Ex-Jugoslawien”, Zeitschrift fiir
Tiirkeistudien, Cilt 12, No 2, 1999, s. 266.
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tepki gosterdiler. Bu goriise gore 1974 Yugoslav Anayasasi Kosova’nin simirlarini
belirlemisti ve Tiirkiye Yugoslavya’nin degil Kosova’nin toprak biitlinliigini
savunmaliydi. Belgrad’daki Tiirkiye Biiyiikelgisinin Kosova’yr yeterince ziyaret
etmedigi yolunda elestiriler yoneltiliyordu. Fazilet Partisi’nden Mustafa Bas, TBMM
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi)’de yapilan Kosova 6zel oturumunda Kosova’da 6len
Arnavutlar1 “sehit” olarak nitelendirdi. Kosova’nin ayn1 zamanda Tiirkiye nin glivenlik
sorunu oldugunu savunan Bas, Sirbistan’in toprak biitiinliigiinden 6nce Kosova’nin
toprak biitiinliigiiniin garanti altina alinmasinin gerekli oldugunu belirtti. Silahli
miicadelenin hakli oldugunu savunan ayni partiden Hiiseyin Kansu da bariscil yollarla
haklarin1 elde edemeyen Kosovali Arnavutlar i¢in Tirkiye’nin daha aktif bir politika
gelistirmesi gerektigini ifade etti. Ali Dinger ise CHP (Cumhuriyet Halk Partisi)
Grubu’nun goriislerini dile getirirken Ankara’nin Kosova’ya yaklagimini “donuk™ diye
niteleyerek, Ozerklik digindaki modellerin de dikkate alinmasimin gerekliligini
vurguladi. SSCB (Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi)’nin yikilma siirecini
hatirlatan Dinger, artik bu {ilkeden bagimsizligini kazanan cumhuriyetlerin toprak
biitiinligiiniin desteklendigine dikkat ¢ekti. Diger taraftan, donemin iktidar partisi
DSP’nin milletvekili olan Miimtaz Soysal, Tiirkiye’'nin agik¢a bagimsizlik argiimanini
ileri siiremeyecegini belirterek, bir lilkenin sinirlariin agik¢a degistirilebilecegini ifade
etmenin uygun olmayacagini sOylemistir. Ancak Kosova’nin Yugoslavya icindeki
federe devletlerden biri olmasi tartigilabilirdi. Bakanlar Kurulu’nun 16 Mart 1998’de
ozerklik disindaki diger seceneklerin de konusulabilecegini belirtmesi muhalefet
tarafindan memnuniyetle karsilandi.”® Meclis’te yiiriitiilen tartigmalar muhalefet
partilerinin bagimsizlik secenegine yakin durduklarimi gdstermekteydi. Dikkat ¢eken
diger 6nemli nokta da FP (Fazilet Partisi)’den Hiiseyin Kansu ve CHP’den Irfan
Glirpinar gibi Kosova konusundaki en aktif milletvekillerinin Balkanlar kokenli

olmasiydi.

Kosova’da siddet olaylarmin tekrarlamasit Hermann’mn modeli kapsaminda Tiirkiye
bakimindan adeta dis sok olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’yi siyasal, sosyal ve ekonomik
acidan etkileyebilecek olan Balkanlar’daki bu istikrarsizlik sebebi duruma karsi iktida-
rin belirledigi politika, Yugoslavya’nin toprak biitiinliigii bozulmadan Kosoval

Arnavutlara eski 6zerkliklerinin verilmesi temelinde oldu. Dis aktdrlerle uyumlu olan

220 Cogkun, a.g.m., s. 64.
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bu politika, iceride muhalefet tarafindan ciddi elestirilere maruz kaldi. Dolayisiyla
hiikiimetin politikast Hermann’in kuramindaki karar alma siirecinde bahsettigi sekilde
tepkiye ugradi. Alternatif politikalar gliindeme gelmeye basladi. Goldmann’a gore bir
politikanin desteklenme diizeyi siirekliligi saglamaktadir. Bu baglamda bu dénemde
koalisyon hiikiimetinin politikasiyla ilgili gosterilen tepkiler, bu politikanin siirekliligini

de riske sokmustur.



IKINCi BOLUM
KOSOVA SAVASI VE DUNYANIN TEPKISI

2.1. Prensipler ve Uluslararas1 Hukuk
2.1.1. Uluslararasi Toplumda Kosova Politikas1

Yillar boyunca ¢esitli imparatorluklarin himayesine girmis olan Kosova’da, 1389’dan
sonra da Osmanli Devleti hiikiim siirmiigtiir. Osmanli’dan sonra cografi konumu
itibartyla Oonem tasiyan bu iilkede 1912°den itibaren Sirp-Hirvat-Sloven krallig
egemenlik saglamistir. Arnavut milliyet¢iligi, Swrp milliyetgiliginin - mitlerinin
yogunlastig1 iilke olan Kosova’ya bagli Prizren’de 1878 Berlin Kongresi dncesi yapilan
“Prizren Birligi” isimli gizli bir toplantida kurumsal nitelik kazanmistir. Yugoslavya’'nin
dagilma siirecinde Arnavutlarin talepleri diger Yugoslavya iilkelerinde de farkli uluslari
hedef alan Sirp milliyetgiligi tarafindan bastirilmaya calisilmistir. Bu iki milliyetgilik
arasinda var olma g¢abas1 veren ve Osmanli doneminde bolgeye yerlestirilen Tiirklerin

say1s1 gliniimiizde epey azalmugtir. 2!

1944’ten sonra Tito doneminde eski Yugoslavya'nin iki 6zerk bolgesinden biri haline
gelen Kosova’da niifusun cogunlugunu Arnavutlar olusturmaktadir. Her ne kadar
Kosova Arnavutlari, 1960’larin sonundan itibaren kendilerine Federe Cumbhuriyet
statiisli verilmesini talep etseler de, 1974 te yapilan bir anayasal diizenlemeyle Kosova
ve Voyvodina’ya genisletilmis 6zerklik verilmistir. Fakat Arnavutlar bu diizenleme ile
tatmin olmadiklar i¢in, Kosova sorunu 90’11 yillara kadar giindemde kalmaya devam
etmistir. Federasyon icinde ylikselen Sirp milliyetgiligi Yugoslavya’nin 1990’larin

basinda c¢oziilmeye girdigi siirecte Kosova Arnavutlarini tedirgin etmeye baslamistir.

221 Nedim Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, Seta Yaymlar1 42, 1. Basku, istanbul, 2014, s. 16-17.
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Ayrica Arnavutlara uygulanan Sirp baskisi diger Yugoslav iilkelerin federasyondan

ayrilmast ile artig gdstermistir.”

1980 yilinda Tito oldiikten sonra Sirp milliyetciliginin yiikselmesiyle Kosovali
Arnavutlar bagimsizlik arzularini daha giiclii bir sekilde dile getirmeye baslamislardir.
Kosova Savasi’nin 600. yildoniimiinde 1989°da Milosevi¢c’in Kosova ovasinda yaptigi
milliyet¢i konusma Kosova’daki gelismelerin kaderini etkileyen ve Yugoslavya’nin
icindeki biitiin uluslart korkutan bir konusmadir. Kosovali Arnavutlarin korkulari
Milosevig’in Kosova’nin 6zerkligini kaldirmasiyla artarken bagimsizlik da Arnavutlarin
diistindiikleri tek alternatif haline gelmistir. Diger taraftan 1991-1995 yillar1 arasinda
Bosna-Hersek’te yasanan etnik soykirim, bagimsizlig1 zaten tedirgin olan Kosovalilar

i¢in bir zorunluluk konumuna getirmistir.223

Sirplar 1998°de etnik temizlik i¢in yeni bir yontem uygulayarak Kosovalilar1 goce
zorlayinca Bosna-Hersek’te ge¢ kalan uluslararasi aktorler de harekete gegmis ve
Kosova’'nin bagimsizligina gidecek sancili siire¢ basglamistir. Kosova, 1999 baharinda
NATO’nun Sirbistan ve Kosova’daki Sirp ordusuna diizenledigi operasyon ile BM’nin
denetimi altina alinmistir. 1990’l1 yillardan itibaren yurtdisinda teskilatlanmaya
baslayarak Kosova’daki bagimsizlik miicadelesinin askeri yoniinii iistlenen Kosova
Kurtulus Ordusu (UCK) Sirplarin Kosova’dan ¢ekilmesinde dnemli bir role sahiptir.
Rugova doneminde basta bagimsizlik ve birlesme iizerine olmak iizere Kosova’nin tiim
politikalarinda baris¢il yontemler takip edilmistir. Fakat Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra da c¢ozilemeyan Kosova Sorunu kendine uluslararasi alanda yer bile
bulamamistir. Kosova Sorunu Dayton Anlagsmasi’nda da giindeme gelmeyince Kosova
lideri Ibrahim Rugova ve bariscil politikasina olan destek tiikenmeye baslamis ve UCK

zamanla gii¢ kazanrmstlr.224

Kosova’da 1998-99 yillarinda sicak catismanin yasandigi kriz doneminde kaginilmaz
hale gelen uluslararasi toplum ile isbirligi yapmak i¢in kosullar da oldukga elverisliydi.
Bir taraftan Kosovali siyasi temsilciler, diger taraftan da UCK, BM ve NATO

temsilcileri kendi aralarinda ve birbirleriyle savas sirasinda ve sonrasinda genel

22N g.e.,s. 17.
2 A ge., s 17.
224 Armend R. Bekaj, The KLA and the Kosovo War, Berghof Conflict Research, Berlin, 2010, s. 17-27.
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anlamda isbirligi ve uzlasma zemininde bulugsmuslardir. Daha 6nce bir¢ok konuda fikir
ayrihigr yasayan UCK ve siyasi temsilciler ile LDK da NATO miidahalesi Oncesi
yapilan nihai goriismelerde uzlasma igerisine girmislerdir. Bu durum uluslararasi
kurumlar ile yapilan miizakerelerde cikabilecek Onemli bir fikir ayriligi ya da
uyusmazligi da Onlemistir. Ayrica uluslararasi camianin yasanan Bosna-Hersek
tecriibesi 1518inda Kosova’daki savasa miidahelesi ve ardindan yasanan gegis siirecine

destek vermesi i¢in siyasi ve psikolojik zemin de elverisli hale gelmistir.zz‘r’

Zira Belgrad ve Kosova’daki Sirp askeri merkezleri 24 Mart’ta NATO tarafindan
“Miittefik Giic Harekat1” adli operasyonla bombalanmistir. NATO’nun 77 giin siiren
hava operasyonu sonrasinda 10 Haziran 1999’da Sirplar bolgeden ¢ekilmeyi kabul
etmislerdir. Aynt zamanda NATO’nun “Kosovo Force” isimli kara ordusuna (KFOR)
Kosova’ya girmesi ic¢in talimat verilmistir. Kosova’daki catismalar 12 Haziran’da
NATO birliklerinin Kosova’ya girmesiyle sona ermistir. Bu harekat II. Diinya Savasi’n-

dan bu tarafa Avrupa’da gergeklestirilen en genis ¢apli kara harekatidir.?®

UCK, catismalarin 1999°daki NATO miidahalesi ile sona ermesinden sonra yaganan ge-
¢cis siirecinde dogrudan siyasete girmistir. Boylece savas sirasinda ve dncesinde yasanan
Rugova-UCK gerilimi siyasi bir miicadeleye doniismiistiir. Ayrica savas sonrasi gegis
siirecini yasayan bir {lilkede miicadele siyasi kurumlar i¢inde kalacaktir. UCK’nin
bildirilerine gore Orgiitiin gercek amaci iktidara gelmek degil, herkesin istedigi
ozgiirlige kavugmak ve demokratik bir sistem kurmaktir. Fakat bunun yanls oldugu

daha sonra anlasllmlstlr.227

UCK ve Sirp Ordusu arasindaki catisma cephe miicadelesi veya gerilla miicadelesi
boyutunda degerlendirilemez. Sirplar sik sik sivillere saldirirlarken Arnavutlar ile Sirp
giicleri arasinda asimetrik bir savas yasanmistir. Bunun iizerine Bat1 da artik Kosova’da
bir insan haklar1 ihlali sorununun 6tesinde tiim bdlgeyi etkileyebilecek bir i¢ savasin

yasandigini kabul ederek, sorunla ilgilenmeye baglamistir. 228

225 Emin, a.g.e., s. 18.

25 Ag.e.,s. 18.

227 Tim Judah, “The Kosovo Liberation Army”, Perceptions, Eyliil-Ekim 2000, s. 74-77.
228 Emin, a.g.e., s. 18-19.
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UCK ile Sirplar arasindaki ¢atismalar genellikle Arnavutluk-Kosova siir bolgelerinde
yasanirken, hava operasyonu oncesinde NATO UCK’y1 6n cephede kara kuvveti olarak
kullanmistir. Milosevi¢ UCK’nin saldirilarina fazlasiyla misillemede bulunurken,
UCK’nin barindig1 diistiniilen her yer Sirplar tarafindan basilarak katliamlar yapilmistir.
Arnavut niifus yok edilmeye calisilmis, en Onemli ¢atismalar ise harekat esnasinda

gergeklestirilmistir.zzg

Sirplar ile Kosova arasinda umut verici miizakerelerin yasandig 1999°da imzalanan
Rambouillet Antlasmasi’na ragmen Sirplarin Kosova’da sivil Arnavutlar1 goce zorla-

. . . . ,- 230
masi1 sonucu uluslararasi toplum miidahale yanlis1 bir tavir sergilemistir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili kararina istinaden NATO’nun Sirbistan’a
miidahale etmesinden sonra, Sirplar Kosova’dan cekilmistir. Daha sonra KFOR adiyla
bilinen NATO askerleri Kosova’ya girerek giivenligi saglamislardir. Kosova, bir siire
sonra AB’nin de bu idarenin bir boliimiine dahil edildigi UNMIK denilen BM’nin
gecici idaresine gegmistir. Boylece Kosova’nin bagimsizlik siireci fiilen baslamistir.
2000’11 yillara girildiginde ise Sirplarla yiiriitiilen miizakerelerden herhangi bir sonug
almmamamuistir. Kosova, Sirplarin uzlagsmaya yanasmamasina tepki gosteren uluslararasi

toplumun da destegi ile bagimsizliga giden yolda ilerlemeye devam etmistir.?**

Bu noktada UNMIK ve AB Kosova’nmn kurumsal olarak hazir olmadigim diisiinseler
de, Kosova kamuoyu bagimsizlik beklentilerine girmisti. Bu arada eski Finlandiya
Bagbakani Martti Ahtisaari’nin donemin BM Genel Sekreteri olarak sundugu plan

devreye girince resmi olarak da Kosova’nin bagimsizligina giden yol agilmistir.”

Kosova, Ahtisaari’nin planindaki baska bir iilke ile birlesip boliinmeyecegine dair
ilkeler temelinde hareket ederek 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmistir. Tirkiye,
ABD ve Arnavutluk Kosova’nin bagimsizligini ilk taniyan iilkeler olurken, ardindan
BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinden Ingiltere ve Fransa da Kosova’nin
bagimsizligini tanimiglardir. Bagimsizligi bir taraftan hala Cin ve Rusya’dan veto goren

Kosova, diger taraftan IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas: kurumlara bagimsiz bir

2N g.e.,s. 19.
20 Age.,s. 19.
ZLAge.,s. 19.
22 A0, s. 19.
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iilke olarak katilmistir. Sirbistan iligkileri baglaminda ise 2012’de baslayan Pristine-
Belgrad goriismeleri Nisan 2013’te antlasma ile sonuglanmistir. Ancak kisa dénemde
Sirbistan’in  Kosova’nin bagimsizligin1i tanimasma ihtimal verilmemekte ve bu
bagimsizligin ilaninin ardindan Kosova’nin taninma siirecinin tamamlanmasinin uzun

siirecegi diistiniilmektedir.?*®
2.1.2. Uluslararas1 Hukuk, insani Yardim ve Askeri Miidahalenin Yasallasmasi

Birlesmis Milletler sisteminde, kuvvet kullanma hakki yalnizca ‘mesru miidafaa’

cercevesinde One siiriilebilecektir.

NATO’nun Kosova midahalesi uluslararast hukukun bir takim esaslar1 ile ters
diismesine ragmen insani amagh askeri miidahalenin uygulanmasi da son yillarda
goriilen 6nemli bir gelismedir. Kosova krizinde BM Giivenlik Konseyi Rusya ve Cin’in
vetosu nedeniyle Sirbistan’a askeri miidahale i¢in karar alamamistir. Bunun iizerine
miidahale NATO ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Bu durumun izahimin klasik
egemenlik anlayisiyla, i¢ islerine karismama ilkesiyle ve kuvvet kullanma yasagiyla
Ortlismesi dﬁsﬁnﬁlemez.234 Ayrica hukuk dis1 ve gayri mesru askeri miidahalelerin insan
haklart ile bagdasan bir yonii olamaz.”®* Ancak uluslararasi hukuk kurallari heniiz

baslangigta agir insan haklari ihlalleri ile ihlal edilmistir.

Buna ragmen NATO, miidahalede bulunmadan 6nce Rambouillet goriismelerinin
sonuglarint beklemistir. Ancak Yugoslav ordusunun en son gerceklestirdigi genis capl

saldirt diplomatik ¢dziim olasiligini biitiiniiyle ortadan kaldirmustur.

Miidahalenin mesru olduguna dair 6nde gelen goriiglerden birisi ‘bolgedeki herhangi bir
milletin mukadderati miidahaleci tarafindan korunuyor ve garanti altina aliyorsa ya da

miidahaleci bunu gergeklestirmek tizere ¢aba sarf ediyorsa miidahalenin haksizligindan

B Age.,s. 19.

234 Sean D Murphy, “Terrorism and the Concept of ‘Armed Attack’ in Article 51 of the U. N. Charter”,

Harvard International Law Journal, 2002, s. 41-51.

% Sean D Murphy, Humanitarian Intervention: The United Nations in an Evolving World Order,
University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1996, s. 23-26.
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236

s0z edilemez’ seklindedir.” Bu noktada miidahalecinin insani bir maksat gézetmesi

uygulanmasi gereken en temel prensiptir.

Ayrica NATO yetkililerinin sunduklar1 argiimanlarin temelinde sinirh gii¢ kullanima,
sinirli hedef ve belirlenmis bir zaman diliminde bolgede yer alma prensipleri

bulunmaktadir.?’

Dolayistyla NATO, Kosova’da insanlik trajedisini 6énlemek adina yapilan miidahale ile
Bati Avrupa’da baris ve giivenligin korunmasinin saglanmasina yonelik 6nemli rol

oynamigtir.

Miidahale degerlendirilirken NATO bazinda manevi hak ve gereksinimin, insanlarin

katledildigi bir durumda ulusal egemenlik kavraminin éniine gegtigi soylenebilir.2*®

Ayrica, acil miidahale gerektiren vahim bir durum sézkonusu ise o zaman Giivenlik
Konseyi insani miidahalede bulunabilmek adina saf dis1 kalabilir ve uluslararasi
hukukun 6ngoérdiigii orf ve adet ilkeleri giindeme getirilebilir. Ancak bu durumda dahi
uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit eden bir insani krizin mevcut bulunmas: ve bu

krize o cografi alandaki egemen bir devletin neden olmasi gerekmektedir.

BM’nin NATO ile kurdugu bir takim gayri resmi iligkiler, aslinda miidahaleyi kabul
ettigini isaret etmektedir. Zira bugiin NATO askeri giici de BM’ye bagl olarak

Yugoslavya topraklarinda faaliyetini siirdirmektedir.?*

Kosova’daki NATO miidahalesinin BM bazinda en olumlu tarafi Sirplarin uyguladig
siddetin ve buna bagli olarak Arnavutlarin iilkeden ¢ikarilmalarinin 6niine ge¢ilmesidir.
Karsilikli carpismalar sona erdiginde BM Kosova Gegici Idari Misyonu (UNMIK)
hayata gegirilmistir.240 Diger taraftan Avrupa’nin NATO’ya duydugu ihtiyac teyit

edilirken yasanan krizlere karsi uluslararasi perspektifte isbirliginin énemi yeniden

%6 Thomas D. Musgrave, Self-Determination and National Minorities, Clarendon Press, March 1997, s.
171, 173.

27 Giilnur Aybet, NATO'’s Developing Role in Collective Security, Ankara Ministry of Foreign

Affairs, Center For Strategic Research, 1999, s. 7.

%8 Frank Cass, “The Kosovo War: Kosovar Insurrection, Serbian Retribution And Nato Intervention”,
Harry Papasotiriou, The Journal Of Strategic Studies, London, March 2002, s. 39-62.

29 Shqipran Kadriaj, “Kosova Sorunu”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 65.

0 NATO El Kitab1 50. Yildoniimii Sayist, Basin ve Enformasyon Burosu, NATO 1110, Briiksel-Belgika,
2001, s. 112.
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gozler Oniine serilmistir. S6zkonusu krizler sirasinda uluslararasi orgiitler arasindaki
isbirligi ve esglidiim 6zenle yiiriitiiliirken, her 6rgiit digerinin gorevlerini ve hedeflerini

giiclendirmistir.?*

Bugiin NATO’nun BiO (Baris i¢in Ortaklik) programina katilmaya aday konumunda

bulunan iilkeler arasinda Bosna-Hersek, Sirbistan ve Karadag yer almaktadir.
2.2. Politik Yaptirimlar

2.2.1. Kosova Krizi’nde ABD’nin Stratejisi

2.2.1.1. Yugoslavya’nin Dagilma Siireci ve ABD’nin Balkan Politikasi

ABD 1990’larda Soguk Savasin bitmesi ve Komiinist Blok’un dagilmasi ile baslayan
yeni donemde tek kutuplu diinyanin siiper giicii olmustur. Fakat neredeyse 50 yildir
ABD giivenlik politikas: Sovyetler Birligi tehdidi temelinde olusturulurken, bu tehdidin
yok olmasi ile tanimlanmasi zor fakli tehditler ile kars1 karsiya kalmistir. Bu tehditlerin
onemli kismi1, Orta Dogu ve Balkanlarda ortaya ¢ikmustir.?*? icinde bulunulan dénemin
belirsizlikler ve istikrarsizliklarla dolu olmast ABD’yi Balkanlara yonelik net ve gecerli
bir politika olusturma konusunda zorlamistir. Diger taraftan CIA (Merkezi Istihbarat
Teskilat1)’in 1990 Ekim’inde yapmis oldugu ‘Yugoslavia Transformed’ adli ¢aligmada
Yugoslavya’nin yikilmasinda etkili olabilecek nedenler oldukga net ifade edilmistir.*
Ayni zamanda bu rapor, ABD’li yetkililerin Yugoslavya’da yasanan krizi ne kadar 1yi

tanidiklarin1 gostermesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Tito sonras1 donemde birgok yonden koseye sikisan Yugoslavya Komiinizmin
kaybetmesinden sonra ideolojik anlamda bosluga diiserken, iilkenin pargalanmasini

engelleyebilmek gittikge timitsiz hale gelmistir.?**

Bunlara ragmen halkin kendi
kaderini tayin hakkinin énemli bir savunucusu olan ABD, diger taraftan da uluslararasi

hukuktaki smirlarin degismezligi ilkesi baglaminda Avrupa’da giivenlik ve istikrarin

21 Henning - A. Frantzen, “NATO and Peace Support Operations 1991-1999”, Policies and Doctrines,
2005, s. 59.

22 Tayyar An ve Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Sonrasnda ABD’nin Balkan Politikasi”, Alternatif
Politika, Cilt. 3, Say1 1, May1s 2011, 1-30, s. 3.

3 M. Cem Ogultiirk, “Kosova’nin Bagimsizlik Siireci Kapsaminda ABD Dis Politikasimn Analizi”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l 10, S. 19, Nisan 2014, s. 105.

2 Susan L. Woodward, Balkan Tragedy, The Brookings Institution, Washington D.C., 1995, s. 16.
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olumsuz etkilenebilecegini degerlendirilerek, Yugoslavya'nin dagilmasini istememistir.
Hirvat ve Sloven ayrilik¢1 hareketlerini “yasadisi ve gayrimesru” olarak tanimlayan
ABD Diasisleri Bakan1 James Baker, Sirplara karsi yapilacak bir harekatin Avrupa’da
istikrar1 yok edecegini savunmustur.’*® Uluslararasi toplumun ve ABD’nin agirlikh
olarak Orta Dogu ve Birinci Korfez Savasi’yla ilgilendikleri doneme denk gelen
Yugoslavya’daki krizin, ABD’nin Orta Dogu’daki ¢ikarlarinin yaninda, Sovyetler
Birligi’nin dagilmast ve Somali Krizi gibi sorunlarla karsilastirildiginda, oncelik

siralamasi1 daha geride yer almigtir.2*

ABD’nin Yugoslavya politikasi kamuoyu ve lobilerin kongreye yanstyan goriislerinden
oldukca etkilenmistir. Ornegin ABD Kongresinin dis politikayla ilgili kararlarinda
etkinligini gosteren Arnavut Lobisi, Ozellikle Kosova’da yasanan drama dikkat
cekmistir. Ayrica enerji kaynaklari bakimindan zenginligi Orta Dogu ve Orta
Asya’ya kiyasla geride olan bolgede ABD’ nin bolge iilkeleri ile olan ekonomik iligkileri
hemen hemen hi¢ yoktu. Diger taraftan Korfez Savasinin arkasindan se¢cim donemine
girmek lizere olan ABD’nin asker gondererek yeniden bir catismaya girmesi Baskan

Bush’a oy kaybettirebilirdi.

Yugoslavya’daki krize yonelik olarak ilk etapta Avrupa Birligi’nden ortak savunma ve
dis politika gelistirme girisimleri igerisinde krizi yonetmesi beklenirken, daha sonra AB
tarafindan sorunun ¢oziimiine yonelik ¢abalarin (Lizbon ve Londra Konferanslar ile
Vance-Owen Plant ve Owen-Soltenberg Plani) basarisizliga ugramasi, ABD’nin
bolgeye odaklanmasinin yolunu agmistir.**® Ayrica, sadece Sirplarin liderliginde bir
Yugoslavya isteyen Sirbistan lideri Slobodan Milosevic’in Bosna ve Hirvatistan’da sivil
halka toplu katliam ve siirgiin uygulamasina kars1 AB’nin ¢6zlimsiiz kalmasi, ABD’nin
diinyadaki krizleri ¢ozebilecek nitelikte tek siiper gii¢ oldugunu gostermesine de firsat

Vermistir.249

% David Fromkin, Kosovo Crossing: American Ideals Meet Reality on the Balkan Battlefields,
Touchstone Books, New York, 2002, s. 152.

2% David N. Gibbs, First Do No Harm: Humanitarian Intervention and the Destruction of Yugoslavia,
Vanderbilt University Press, Nashville, 2009, s. 76.

247 Nadége Ragaru and Amilda Dymi, “The Albanian-American Community in the United States: A
Diaspora Coming to Visibility”, Canadian Review of Studies in Nationalism, 31 (1-2), 2004, s. 45—
63.

2%8 Tayyar Ari ve Ferhat Piringci, a.g.m., s. 4.

9 Sule Kut, Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, Kasim 2005, ss.
181-6.
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Yugoslavya’nin dagilis1 ve Kosova’nin bagimsizlik siireci ABD’nin Soguk Savas
sonrasindaki Balkan politikasinin dayandigi noktalar olmustur. Ancak ABD’nin Balkan
politikasinin krizin basindan bugiine kadar yasanan siirecte, “Yeni Diinya Diizeni”
olarak adlandirilan tek kutuplu diinya diizeninin kurularak siirdiiriilmesi amacina hizmet
ettigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 1990’11 yillardan sonra hazirlanan ulusal giivenlik
stratejileri herhangi bir potansiyel rakibin bolgesel ya da kiiresel ¢apta tehdit olma
girisiminin engellenmesi {izerine kurulmustur.”®® Bu hedefe bagl kalinarak siireg¢
dahilinde alinmas1 gereken ekonomik, siyasal ve askeri tedbirler belirlenmistir. Fakat
bir takim elestiriler sonucunda tek tarafli miidahalelere agirlik veren strateji belgesi
icerik ve dil bakimindan revize edilerek kolektif giivenlik ve isbirligini daha 6n planda

vurgulayacak duruma getirilmistir.

George H.W. Bush’un Balkalara yonelik politikasini yiiriitiirken bir takim ¢ekincelerle
hareket etmesinin ve Yugoslavya’daki krizden uzak durmayi tercih etmesinin en 6nemli
sebeplerinden birisi bir taraftan ABD hegemonyasini kurmaya ¢alisirken diger taraftan
da tekrar secilebilme ihtimalini korumak istemesidir. Fakat Bush’un rakibi olan Bill
Clinton se¢im kampanyasi sirasinda Bagkan Yardimcisi adayr Al Gore ile birlikte
Bosna’da yasanan insanlik dramina Bush’un kayitsiz kalmasini agir sekilde
elestirmistir.”®" Ayrica Clinton cephesinde ABD’nin Bosna krizine yonelik yaklasimi
‘Amerikan liderliginden vazgegmek’ olarak yorumlanirken, ¢ikmasi muhtemel bir kara
savaginda verilebilecek zayiat endisesi Clinton yOnetiminin miidahaleye soguk

bakmasina neden 01mustur.252

ABD’nin giivenilirliginin giin gegtikce azalmasi {lizerine
Clinton yonetimi Birlesmis Milletler’in taraflara uyguladigi silah ambargosunu
kaldirmasimi ve Belgrad’a yapilacak hava operasyonu ile Sirp askeri iistiinliigiiniin
yipratilmasini savunmaya baglamigtir. Ancak Ingiltere ve Fransa miittefikleri olarak bu

diisiinceye destek vermemistir.

Sirplarin sivil hedeflere yaptig1 saldirilar, Srebrenitsa ve Zepa katliamlar: bu donemde
krizin ¢0ziimiinde BM’nin aract olmasim1 destekleyen ABD’nin pasif tutumu

degistirerek Sirp hedeflerine NATO hava kuvvetlerinin saldirilarinin artmasina sebep

20 Behliil Ozkan, “Soguk Savas Sonrasi Amerikan Dis Politikas1”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 9 (16),
Ocak 2011, 51-91, s. 80.

1 paul F.Horvitz, “On Bosnia, Clinton Aggressive, Bush Wary”, The New York Times, 6 August 1992,
http://www.nytimes.com/1992/08/06/news/06iht-prex.html E.T.: 21.06.2017.

2 David N. Gibbs, a.g.e., s. 142.; Misha Glenny, a.g.e., s. 640.
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% Etkisi son yillarda daha fazla hissedilen Yugoslavya Savas Suclari

olmustur.?
Mahkemesi’nin kurulmast ABD’nin Bosna krizi ile ilgili olarak BM’de yaptigi en
onemli hamlelerden birisidir. Agir insan haklar1 ihlallerinin gerceklestirildiginin tespiti
niteligindeki raporlar 1s1ginda 22 Subat 1993’te alinan 808 Sayili Kararla Yugoslavya
Savas Suglar1t Mahkemesi BM Giivenlik Konseyi tarafindan kurulmustur.”* Mahkeme

savas doneminde varligini fazla hissettirmese de, savastan sonra savas sucu isleyenlerin

takibi ve yargilanmasi1 konusunda oldukg¢a etkili olmustur.

ABD Biiyiikelgisi Warren Zimmerman’m Bosnali lider Alia izetbegovic ile yaptif
goriisgmeden sonra Bosnaklarin Lizbon Antlagmasi’ni reddetmeleri Bosna Savasi ile
ilgili bir soru isareti olarak kalmustir.?>> izetbegovi¢ ABD tarafindan barisin saglandigin
ifade eden ve savast bitiren Dayton Antlasmasi’ni imzalamis olsa da bu antlagsma

sonuclar1 bakimindan Bosnaklar i¢in ¢ok da farkli boyutlara sahip degildi.

2.2.1.2. Dayton Antlasmas’ndan NATO Miidahalesine Kadar ABD’nin Kosova
Politikasi

Dayton Antlagsmasi’ndan sonra ABD’nin Balkanlara yaklasimi Michael T. Clare
tarafindan “Clinton Doktrini” olarak tanimlanan yeni donem stratejisi etrafinda
sekillenmistir. Bu stratejinin baglangici Bosna savasi, en 6nemli uygulama alani ise
Kosova Krizi olarak goriilmektedir. Doktrinin dayandigi ii¢ temel esastan birincisi,
genel olarak kiiresel giivenlik ortamimin giderek kotiiye gittigine dair kotiimser bir
bakis; ikincisi, ABD’nin uluslararasi istikrarin siirdiiriilmesi karsiliginda birtakim
cikarlara sahip olmaya hakki oldugu; son olarak ise, ABD’nin karsisina cikabilecek
muhtemel tehditlere karsi diinyanin farkli bolgelerinde es zamanli askeri harekatlar
yonetebilmesi maksadiyla yeterli kuvvetin elde bulundurulmasi diisiincesidir.?*® Ayrica
ABD bu politikanin uygulanmasi sirasinda yasanacak bolgesel krizlerde dogrudan

miidahale etmek yerine BM catisi altinda ve gerekirse NATO’ nun katkilar ile hareket

3 Misha Glenny, a.g.e., p. 650.

4 Tayyar Ar1 ve Ferhat Piringgi, a.g.e., s. 7.

%5 Marko Attila Hoare, Yugoslavia and Its Successor States, R.J.B.Bosworth (ed.), The Oxford
Handbook of Fascism, Oxford University Press, Oxford, 2009, s. 432.

26 Michael T. Clare, “The Clinton Doctrine”, The Nation, 19 April 1999.
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edecekti. Diger taraftan ABD kendi ¢ikarlarini dogrudan etkileyecek durumlarda tek

bagina hareket etmekten de ¢ekinmeyecekti.?’

1997°den itibaren Sirplara karst siddete basvuran Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)’na
Sirp Ordusu ve paramiliter kuvvetlerinin karsilik verdigi catigmalar sivillerin de hedef
almmasiyla genislemistir.”®® Lakin egitimli ve iyi techizath Sirp kuvvetleri karsisinda

% Milosevi¢ baslangicta Batili iilkelerin

UCK onemli bir basari gé')sterememistir.25
terOrist bir yapilanma olarak tanimladigi UCK’nin eylemlerine karsilik verirken sivil
halka da orantisiz siddet uygulamistir. Bunun iizerine tipki Dreni¢ca 6rneginde oldugu
gibi katliam niteligi kazanan operasyonlar UCK’nin siyasi anlamda mesruiyet elde
etmesine yol agmustir.”® ABD’li diplomatlardan Richard Holbrooke ve Robert
Gelbard’in Haziran 1998’de UCK temsilcileriyle gerceklestirdikleri gériisme ABD’nin
Kosova sorununa yaklasiminda degisimin bir gostergesi olarak algllanmlstlr.261 Drenica
katliamindan sonra bir taraftan soruna BM c¢atis1 altinda miidahale edilmesini isteyen
ABD, diger taraftan da NATO’nun yetkilendirme olmasa da miidahale hazirligina

baslamas1 yolunda hazirlik yaplyordu.262

Artitk ABD ve miittefiklerinin ilk hedefleri Balkanlarda sorunun kaynagi olarak
gordiikleri Milosevig¢’in iktidardan uzaklastirilarak giivenlik ve istikrarin saglanmasidir.
Miidahale diisiincesi, sivil katliamlarin ve bu nedenle gerceklesen goclerin, hatta biitiin
Balkanlar1 kapsayacak bir bolgesel savasin yasanmasma karsi insani amaglara

dayandlrllmlstlr.263

Giderek biiyliyen Kosova Krizi’nde miidahale ile ilgili goriisler li¢ farkli kutupta
toplanmaktaydi. Bunlar miidahale yanlilar1 olan ABD, Ingiltere ve Tiirkiye; miidahale

fikrine sicak bakmayan Almanya, Fransa, Yunanistan ve Italya; miidahaleye tamamen

%7 Tayyar Ari ve Ferhat Piringi, a.g.e., s. 5.

%8 BBC News, “World: Europe Analysis: The KLA’s Armed Struggle”, 21 September 1999,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/453897.stm, E.T.: 21.06.2017.

29 Tim Judah, Kosovo: War and Revenge, Yale University Press, New Haven and London, 2000, ss. 169—
70.

260 Samantha Power, A Problem From Hell: America and the Age of Genocide, Basic Books, New York,
2002, p. 445.

261 Dag Henriksen, NATO’s Gamble: Combining Diplomacy and Airpower in The Kosovo Crisis, 1998-
1999, Naval Institute Press, Annapolis, 2007, s. 141-142.

262 Ogultiirk, a.g.m., s. 111.

263 Qusan L Woodward, “Humanitarian War: a New Consensus, The Politics of Humanitarian Assistance:
Debates, Dilemmas, and Dissension”, s. 14-16. http://www.odi.org.uk/events/docs/3775.pdf, E.T.:
21.06.2017.
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kars1 olan Rusya ve Cin seklinde siralanabilir. Bu yaklagimlar arasinda ilkinin NATO
icerisinde ¢ok daha etkili oldugu goriilmektedir. 1998 yilinin Ekim ayinda bir taraftan
ABD temsilcisi Richard Holbrooke Milosevig ile goriismeler yaparken, diger taraftan da
operasyon i¢in hazirlik talimati verilerek miidahale segeneginin masada oldugu
Milosevig’e gosterilmistir. Holbrook’un Milosevig ile yaptigir goriismeler neticesinde
Milosevic NATO ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Orgiitii (AGIT) ile goriismeyi kabul

etmistir.264

NATO, yapilan uzlagsma geregi Belgrad’a 96 saat siire tanmiyarak somut adimlar
atilmasini istemistir. 15 ve 16 Ekim’de Belgrat ydnetiminin sirasiyla NATO ve AGIT
ile imzaladigr iki farkli anlagsma ile Kosova’da ateskes yapilmasi ve miiltecilerin
evlerine donmesi; AGIT tarafindan olusturulacak Kosova Gozlem Misyonu nun
(Kosovo Verification Mission) bolgeye girmesi ve silahsiz NATO ugaklarmin bolge

iizerinde gozlem ugusu yapmasi Milosevig tarafindan kabul edilmistir.”®®

Zira Ekim 1998°den itibaren ateskesin saglanmasi ile UCK Kosova’da daha fazla
giiclenmeye baslamistir. Buna baglh olarak Milosevi¢’in yeniden operasyonlara
girismesi ateskesi fiillen sona erdirmemistir. Sirplara yoneltilen etnik temizlik ve
soykirim suglamalar1 15 Ocak 1999°da yapilan Racak koytii katliaminin ordu ya da milis
giiclerce islendigi kabul edilerek yeniden giindeme getirilmistir. Biitiin bu gelismeler
Temas Grubu'nun soruna siyasal bir ¢oziim bulmak amaciyla bir konferans
diizenlemesini beraberinde getirmistir. 6-23 Subat ve 5-18 Mart 1999 tarihleri arasinda
Paris yakinlarindaki Rambouillet Satosu’nda gerceklestirilen konferansta, Clinton
yonetimi tarafindan “biitiin diplomatik segeneklerin denenmesine ragmen herhangi bir
neticeye varillamadigr” goriislinii desteklemesi i¢in Sirbistan’t dize getirmeyi amaclayan

dokiiman sunulmustur.?®®

%4 Mark Webber, “The Kosovo War: A Recapitulation”, International Affairs, 85: 3, Blackwell
Publishing Ltd/The Royal Institute of International Affairs, 2009, s. 449.

2% Diana Johnstone, Ahmaklarin Seferi: Yugoslavya, NATO ve Batimin Aldatmacalart, gev. Emre Ergiiven
ve Ergin Bulut, istanbul, Baglam Yayincilik, 2004, ss. 318-320.

%6 Doug Bandow, “US Policy toward Kosovo: Sowing the Wind in the Balkans, Reaping the Whirlwind
in the Caucasus”, Mediterranean Quarterly, 2009, s. 16.
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Rambouillet dokiiman1 eski ABD Disisleri Bakan1 Henry Kissinger’a gore bir kiskirtma
ve bombardimanin baglamasi icin bahanedir.”®’ Taraflar konferansa davet edilirken aynt
zamanda NATO’ya hava harekatina hazirlik i¢in emir (ACTORD — Activation Order)
verilmesi bu dokiimanin NATO operasyonuna giden yolda belirleyici bir asamayi

olusturdugunu gostermektedir.”®®

Rambouillet Konferansi’nda taraflarin imzalarma sunulan anlasma ise kisaca Yugoslav
kuvvetlerinin Kosova’dan ayrilmasini; Kosova’nin 6zerkliginin yeniden ve genis olarak
tanimlanmasini; teskil edilecek Kosova ordusunun agir silaha sahip olmamasini; barisi
koruma goreviyle NATO giicii KFOR’un konuslandirilmasini ve ti¢ yillik bir gecis
dénemi sonrasi referandum yapilmasini 6ngdrmiistiir.?®® Sirplarin egemenligini 6nemli

6lciide kisitlayan bu metin Sirplar tarafindan reddedilmistir.

Basarisizlikla sonuglanan Rambouillet Konferansi’ndan sonra 23 Mart 1999 tarihinde
Sirbistan Meclisinde Kosova’ya o6zerklik taninmasi ile ilgili bir karar alinmis; ancak
stirecin uzatilmasma yonelik bir hareket olarak degerlendirilen bu karar dikkate
alimmamistir. Kararin alinmasindan sonraki giin, 24 Mart 1999°da baslayan ve 78 giin
stiren hava harekatin1 hayata geciren ABD liderligindeki NATO, Yugoslav Ordusunun

o« - 27
Kosova’y1 terk etmesini saglamistir. 0

ABD’nin Kosova sorununa Bosna krizine kiyasla daha hizli ve kararli yaklagmasinin
nedenlerini inceledigimizde, genel olarak ABD’nin istiin devlet karakterine uygun
hareket tarz1 gelistirdigini gormekteyiz. ABD i¢in baslica amag bir yandan ¢ok taraflilik
ve isbirligini saglamak, diger yandan ise Ustlin giic olmanin geregini kanitlamaktir.
Dolayisiyla ABD’nin Avrupa tizerindeki etkinligini artiracak olan Kosova sorununu
¢ozme yolunda atilacak adimlar askeri acidan hala bir giic olan Rusya’nin yeniden

yiikselisini de geciktirecektir. Diger taraftan da ABD’nin haydut devletler olarak

%7 Ken Booth, Kosovo Tragedy: The Human Rights Dimensions, Routledge, New York, 2001, s. 227—
228.

%8 cnn.com, “Steps NATO Must Take For Airstrike Approval”, October 8, 1998.
http://edition.cnn.com/WORLD/europe/9810/08/kosovo.nato.steps/, E.T.: 21.06.2017.

29 Ogultiirk, a.g.m., s. 113.

20 Débora Garcia-Orrico, “Kosovo”, Blanca Antonini (Ed.), “Design, Implementation and
Accountabilities The Cases of Afghanistan, Cote d’Ivoire, Kosovo and Sierra Leone”, Security
Council Resolutions Under Chapter VII, FRIDE, Madrid, 2009, s. 123.
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adlandirdigi  devletlerin  s6zkonusu duruma kendilerini uydurmamalar1 halinde

cezalandirilacaklarini1 gosterecektir.

Ekonomik olarak bir dev fakat siyaseten bir ciice olan AB, her ne kadar Kosova ve
Balkanlarda etki alanina sahip olsa da Bosna krizinde siyasi sorun ¢6zme kapasitesinin
bulunmadigina dair elestiriler alirken, Kosova’da yasanan krizin ABD miidahalesi
olmadan ¢oziilemeyecegi gosterilmistir.’”* Kosova, cografi acidan kiigiik bir bdlge
olmasma ragmen stratejik anlamda ABD icin 6nem tagimaktadir. Bosna Savasi
ABD’nin bélgeye miidahalesini beraberinde getirirken Kosova Krizi bolgeye uzun
vadeli olarak yerlesmesine imkan verebilirdi. Ayrica 6nemli bir kismi AB ve Rusya
etkisinde yer alan Balkan devletleri arasinda Arnavutlarla uzun vadeli iliski kurabilecek
olan ABD, Arnavutluk, Sirbistan ve Makedonya’da yasayan Arnavutlarin ‘Biiyiik
Arnavutluk’ idealine yonelmelerini engelleyebilecek ve sorun ¢oziicii iilke roliiyle

etkisini stirdiirmesi mimkiin olabilecektir.

Kosova miidahalesinin ABD’ye kazandiracagi en dnemli avantajlardan birisi gelecekte
yapilabilecek insani miidahalelere emsal teskil e‘[mesiydi.272 Ayrica bu miidahale islam
tilkeleri icerisindeki imajinin diizeltilmesi bakimindan da 6nemli katki saglayacaktir.
Ustiin iilke stratejisi dogrultusunda ABD’nin kazanacagi bir diger onemli katki ise,
Kosova krizinde AB’nin ortak giivenlik politikalarinin insiyatif almamasi nedeniyle

NATO’nun varlig1 ve gerekliligi ile ilgili tartigmalarin oldukga zayiflamasidir.

Kosova’ya yapilan askeri miidahalenin NATO Antlasmasi’nin 5. ve 6. maddeleri ile
uyumluluk gostermemesi miidahaleye yonelik elestirileri yogunlastirmigtir. Zira Kosova
NATO’nun gorev alanina ait cografyada yer almadigi gibi NATO f{iyesi bir lilkeye
saldin da olmamistir. Fakat kurulusunun 50. Yildoniimiinde Washington’da
gerceklestirilen toplantida belirlenen Yeni Stratejik Konsept ile NATO, Avrupa-
Atlantik cografyasindaki insan haklari ihlallerini, etnik, dinsel ve bolgesel gatigmalari,
ter0rizm benzeri gelismeleri tehdit seklinde nitelendirmis; bunlarin 6rgiitiin miidahale

kapsamina girecegine karar vermistir.””® NATO’nun gorev alan1 Yeni Stratejik Konsept

™ Sule Kut, a.g.e., s. 181-194.

22 Kemal Ciftci, “Soguk Savas Sonrasmda ABD: ‘Riza’ya Dayali ‘Hegemonya’dan ‘imparatorluk’
Diizenine”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10, 2009, s. 209.

273 Javier Solana, “The Washington Summit: NATO Steps Boldly into the 21st Century”, NATO Review,
Webedition, No. 1, Spring 1999, Volume 47, ss. 3-6.
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ile oldukca genisletilirken bu tlirde yapilacak miidahalelere mesruiyet saglama amaci
giidiildiigii de anlagilmaktadir. Binaenaleyh yapilan bu degisikligin de aslinda ABD’nin

istiin devlet politikasina uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Kosova’ya yapilan miidahaleden sonra ABD’nin ne gibi kazanglar elde ettigine
bakilacak olursa bunlardan birincisi ve en dnemlisi, tiim elestirilere ragmen, Kosova
miidahalesinin Giivenlik Konseyi ¢alistirilmadigindan hukuken yasal olmasa da
diinyanin genis bir kesiminden insan haklar1 temelinde mesruiyet konusunda destek
almis olmasidir. NATO’nun giivenilirliginin  artmasiyla ABD hegemonyasi
giiclendirilirken, Clinton Doktrini g¢ercevesinde ABD’nin Bati iilkelerinin liderligi
konumu da pekismistir. Ayrica eski Dogu Bloku iilkelerinin nezdinde de artan
NATO’nun giivenilirligi, onlarin da ayn1 zamanda bir demokrasi kuliibii olan NATO’ya

katilim isteklerini artirmistir.

Ikinci olarak, Balkanlarda siyasi bakimdan Bosnaklardan sonra Arnavut halki ve
yoneticileri arasinda da niifuzunu artiran ABD i¢in askeri bakimdan ise Kosova’da
kurulan Bondsteel askeri {issii, Avrupa’da kurulan en biiyiik askeri iis olarak bolgedeki
giiciiniin gostergesi olmustur. Diger taraftan ABD’nin Avrasya ve Orta Dogu’da ortaya
¢ikmas1 muhtemel krizlerde de rahatlikla kullanabilecegi bir hatta yerlestigini soylemek

mumkindiir.

Ucgiincii olarak, operasyona karsi ¢ikan Rusya ve Cin gibi iki Giivenlik Konseyi iiyesine
ragmen Kosova’ya miidahale yapilmig olmasi, bu iki iilkenin gii¢lerinin sinirmi
gostermesi bakimimdan 6nem kazanmistir. Ayrica Cin’in Belgrad biiytikelciliginin
miidahale sirasinda yanliglikla giidiimlii fiizeler tarafindan vurulmasi, ABD’nin Cin’e

gozdag verdigi seklinde yorumlanmustir.

Biitiin bu degerlendirmeler g6z oniinde tutuldugunda, ABD’nin insan haklar1 s6ylemine
dayanarak uluslararasi mesruiyet saglamak cabasiyla Kosova’ya miidahale stratejisini
iistiin devlet stratejisine gore yiiriittiiglinii gérmekteyiz. Ancak bdyle bir olasiligin zayif
oldugu durumlarda ise sahip oldugu giicii 6ne ¢ikararak kendi ulusal ¢ikarlarina yonelik
politikalar yiiriitmekten de c¢ekinmeyecegi anlasilmaktadir. Ayrica NATO’nun

kullanilarak ittifakin etkinliginin artirildigi bu miidahalenin gelecekte yiiriitiilecek baska

http://www.nato.int/docu/review/1999/9901-01.htm, E.T.: 21.06.2017.
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operasyonlar i¢in ornek teskil etmesi saglanmistir. Dolayisiyla NATO nun BM’de daha
zor aliabilecek ortak kararlari alabilmek i¢in bir alternatif rolii iistlenmesinin Onii

acilmis goriinmektedir.
2.2.1.3. Kosova’nin Bagimsizlik Siireci ve ABD

Kosova’daki siddet operasyondan sonra da devam etmis, 6zellikle Mitrovica bdlgesinde
Sirplar ve Arnavutlar arasinda karsilikli catigmalar yaganmistir. Ayn1 zamanda UCK nin
silahsizlandirilmasinda basarili olunamazken, Arnavut ayrilik¢ilarin Makedonya ve
Presova Vadisi krizleri ortaya (;1km1§‘[1r.274 Baskanlig1 sona eren Bill Clinton’in ardindan
secilen ve se¢im kampanyasinda Balkanlardaki askeri gliciin ¢ekilerek buradaki barisi
koruma faaliyetlerinin Avrupali miittefikler tarafindan gergeklestirilecegine dair vaatte
bulunan George W. Bush’un bu sdylemleri yonetimin devralinmasiyla birlikte

degisiklik gostermistir.

Bu donemde Yugoslavya igerisinde Kosova'nin 6zerkligini destekleyen Bush yonetimi,
bagimsiz bir Kosova’ya siddetle karsi cikmustir.”” ABD dis politikasinda Balkanlarin
Oonemini kaybetmeye basladig1 diisiiniilse de, Makedonya’da yasanan etnik gerilimden
sonra Amerikan birlikleri barigin saglanmasina yonelik taahhiitlerini yerine getirmeye
devam etmistir. ‘NATO kuvvetlerinin hep beraber geldigini, birlikte de gidecegini’?"®
ifade eden Bagskan Bush ABD politikasinin rotasini tayin etmistir. Ancak 11 Eyliil
2001°deki terorist saldirilarin  ardindan giivenlik Onceliklerini degistiren ABD,
Balkanlarda bulunan kuvvetlerin de terdre karsi yiiriitiilen savasta cekilebilecegini

aciklanmistir. Kosova’dan kuvvetlerini ¢eken yalniz ABD olmamis, Haziran 2002°de

NATO KFOR kuvvetlerinin %25 oraninda azaltilmasina karar vermistir.

2003 yilina gelindiginde giindemde daha fazla yer alan Kosova’nin statiisliniin ne
olacagr konusu ile ilgili olarak Bush yonetimi, aceleci bir yaklasimdan kaginarak,
UNMIK ve AB’nin ortaya koydugu ‘statiiden Once standartlar’ politikasim
benimsemistir. Kosova’nin nihai statiisiine yoOnelik goriismelerin  standartlara

erisilmesinden sonra baslayabilecegi diistiniilmiistiir. Kendi dis politikasinin genel

2% International Crisis Group,” Serbia: Maintaining Peace In The Presevo Valley”, Europe Report No:
186, 16 October 2007, Brussels, s. 1.

27> Steven J. Woehrel, “Kosovo and U.S. Policy”, CRS Report for Congress, 18 July 2001, s. 6.

7® A gee., s. 16.
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amaclar1 dogrultusunda degisiklik gosteren ABD’nin Kosova’ya yaptigi insani ve
yeniden yapilanmaya yonelik parasal yardim daha c¢ok demokratiklesme, hukukun

listiinliigii ve serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesine yonelmistir.

NATO’nun Bosna’daki SFOR (Security Force — Giivenlik Giicii) gérevi 2004 yilinda
sona erdirilirken baris1 koruma gorevini de EUFOR yoluyla AB devralmistir. Diger
taraftan KFOR’a bagli kuvvetlerin sayisi da disiirilmiistiir. 2004 Mart’indaki Sirp-
Arnavut catismasi Mitrovica’da baslayarak diger bolgelere yayilinca UNMIK ve
KFOR’un performanslar1 da sorgulanmaya baslamistir. Bu durum Kosova’nin nihai

statiisiine yonelik ¢oziim arayislarini da artirmistir.?’’

Mevcut durumun slirmesinin miimkiin olmadigini raporunda belirten BM Genel
Sekreterinin gorevlendirdigi Norvecli diplomat Kai Eide, Sirplarla Arnavutlar arasinda
nihai statiiniin belirlenmesi amaciyla goriismeler yapilmasi i¢in c¢abalarin artirilmasi
gerektigini ifade etmistir.”’® Buna istinaden, Giivenlik Konseyi 1244 Sayili Karara
uygun olarak Kosova’nin gelecekteki statiisiiniin belirlenmesi maksadiyla Genel
Sekreterin 6zel bir temsilci atamasina destek vermis; BM Genel Sekreteri Kofi Annan
da ‘Kosova’nin Gelecekteki Statiisii Siireci’ 6zel temsilcisi olarak eski Finlandiya

Devlet Bagkani1 Martti Ahtisaari’yi Sirbistan’in muhalefetine ragmen atamistir.””®

ABD’nin yeni Kosova politikasin1 yonlendirme rolii 2005 yilindan sonra Daisisleri
Bakan Yardimcist Nicholas Burns tarafindan iistlenilmistir. Kosova ile ilgili olarak
Disisleri Bakanlign Miistesar1 Burns, BM ile birlikte Ingiltere, Rusya, Fransa, Almanya
ve Italya’nin da yer aldign ‘Temas Grubu’ ile isbirligi icerisinde yeni bir Amerikan
politik girisiminde bulunmustur. Burns ‘2005 yilinin artik Kosova i¢in karar yili
oldugunu; arttk bu yil ABD’nin Kosova’nin gelecekteki statiisiiniin belirlenmesi
siirecinin baglamasini istedigini, ¢linkii mevcut belirsizlik durumunun ABD’nin
Balkanlarda son on yilda elde ettigi basarilar1 tehdit etmesiyle ne siirdiiriilebilen, ne de

arzu edilen bir sonug¢ oldugunu’ ag1klamlst1r.280

27" Steven J. Woehrel, “Kosovo’s Future Status and U.S. Policy”, CRS Report for Congress, 19 July 2005,
s. 3.

2’8 Ogultiirk, a.g.m., s. 118.

P Ag.e.,s. 118.

280 Woehrel, a.g.m., s. 3.
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Hatirlanacag lizere Clinton doneminde ‘Bagimsiz Kosova’ fikri tamamen dislanmist1.
George W. Bush’un ikinci doneminde, bu fikir ile birlikte Once ‘Statii Oncesi
Standartlar’ politikasinin  desteklenmesi, daha sonra ise taraflarin goriismeleri
saglanarak c¢oziime varilmasi amacglanmistir. Diger taraftan istikrara kavusmus olan
Balkanlarin Avrupa-Atlantik entegrasyonuna katilimini saglama g¢alismalarina devam
eden ABD’nin goriigmeler sonucunda elde etmek istedigi temel amacin degismedigini
ve sorunun ¢oziimii yolunda uzlastirici rol oynamak istedigini gormekteyiz. Bu amacla
2006 yil1 sonunda Sirbistan’in NATO’nun Baris i¢in Ortaklik programina katilimina da

destek vermistir.?®!

Bununla birlikte Sirplar Kosova’nin bagimsizligini tamamen
reddederek ‘Ozerklikten ¢ok, bagimsizliktan az’ teklifinde 1srar ederken, Kosovali

Arnavutlar ise bagimsizliktan bagka ¢6zliim yolunu kabul etmemekteydi.

14 aylik bir miizakere siirecinden sonra BM Genel Sekreteri’nin Ozel Elgisi Martti
Ahtisaari’nin Kosova’nin nihai statiisii ile ilgili hazirladig1 plan 2007 Subat’inda BM’ye
ulasmistir. Kosova’nin bagimsiz olmasi gerektigine dair goriisleri savunan bu Nihai
Statii Plani’nda temelde statiikonun devaminin miimkiin olmadigi, Kosova’nin
biitiinliigliniin korunmast ve ‘Bilyiilk Arnavutluk’ fikrinin kabul edilemeyecegi ifade
edilmistir.”®* Ahtisaari raporunu reddeden Sirplar, Kosova’nin bagimsizligna iliskin
biitiin fikirlere karsi olduklarini agiklamiglardir. Diger taraftan Arnavutlar ise kendi
kaderlerini belirleme haklarii kullanmak istediklerini dile getirmislerdir. Dolayisiyla
raporu hem Arnavutlar, hem de Sirplar uluslararasi toplumun goézetimi altinda

bagimsizlik olarak yorumlamislardir.

Kosova’nin bagimsizligina istinaden BM Giivenlik Konseyi’nden ¢ikacak her karari
engelleme egilimine devam eden Rusya, Kosova’nin statiisiine yonelik 120 giinliik
goriismeler i¢in olusturulan Troykanin bir pargast olmay: kabul etmistir. Fakat yapilan
bu goriismeler, Kosova’nin statiisii konusunda Sirbistan ile Kosovali Arnavutlarin ortak

noktada bulusamayacaklarmni gostermistir.?®® Artik daha fazla goériisme yapmanin

%81 Steven Woehrel, “Serbia: Current Issues and U.S. Policy”, CRS Reports for Congress, 30 July 2012, s.

6.

%82 Ogultiirk, a.g.m., s. 119.

283 Mirzet Mujezinovic, “After the End of the Kosovo Status Negotiation: Way to the Peaceful
Dissolution?”, Sedat Laciner, Mehmet Ozcan and Thsan Bal (Eds.), USAK Yearbook, Vol :1, Year
2008, USAK Books, Ankara, 2008, s. 525.
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anlamsiz oldugunu aciklayan ABD ve Troykanin batili tarafi Arnavutlarin

bagimsizligina yesil 151k yakmislardir.

Rusya’nin vetosu planin BM Giivenlik Konseyinde kabul edilerek 1244 Sayili Kararin
yerini almasina engel olmustur. Ayn1 zamanda Rusya Sirbistan’in kabul etmedigi hi¢bir
tasarty1 desteklemeyecegini de net olarak agiklamistir.”®* ABD, Sirbistan ve Rusya’nin
bu kat1 tutumu karsisinda, Kosova’nin bagimsizligindan yana oldugunu agik¢a deklare
ederken, 2007 yilma gelindiginde Baskan George W. Bush, bagimsiz Kosova
diisiincesini sik sik dile getirmeye baslamistir. Sirbistan ve Rusya’nin Aralik 2007°de
yeniden goriisme talep etmelerine ragmen ABD ve diger Batili iilkelerin olumsuz yanit
vermeleri lizerine artik Kosova’nin bagimsizligini ne zaman ilan edecegi beklenir

olmustur.
2.2.1.4. Bagimsizliktan Bugiine Meydana Gelen Gelismeler

Kosova Parlamentosu 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizlik karar1 almistir. Bu karari
taniyan ilkeler arasinda ABD, AB iilkelerinin bircogu ve Tiirkiye bulunmakla birlikte
Rusya’nin da igerisinde bulundugu kendi i¢inde etnik sorunlar yasayan iilkeler tanima
kararina kars1 ¢ikmistir. Giiniimiizde Kosova’nin bagimsizligini tanimis olan 114 iilke
bulunmasina ragmen Giivenlik Konseyi’nde Rusya ve Cin’in de kabul etmesiyle
Kosova’nin BM {iyesi olmasi ihtimal dahilinde gériinmemektedir. Devlet, egemenlik,
kendi kaderini tayin gibi kavramlar Kosova’nin bagimsizlik ilanindan sonra uluslararasi
hukuk acisindan yeniden tartigma masasina yatirilmistir. Konu, Sirbistan tarafindan
Uluslararas1 Adalet Divani’na gétiiriilse de ¢ikan sonug her iki taraf a¢isindan da tatmin

edici olmamustir.

Kosova’nin bagimsizligina destek veren ABD, ayn1 destegi diger iilkelerin de vermesi

icin ¢aba sarf etmistir. ABD Kosova’yt Aralik 2008’de fakir iilkelere yonelik

285

Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (Generalized System of Preferences)“™ alarak

ekonomik alanda onemli bir destekte bulunmustur. Béylece Kosova’dan ithal edilen

%84 Julie Kim, Steven Woehrel, “Kosovo and U.S. Policy: Background and Current Issues”, CRS Reports
for Congress, 24 October 2007, s. 20.

285 Ayrintili bilgi i¢in bakimz: “BD Genellestirismis Tercihler (Preferanslar) Sistemi (GTS/ GSP)
Kilavuzu”, TC. Ekonomi Bakanlig1 Thracat Genel Miidiirliigii Pazara Giris ve Uluslararas: liskiler
Daire Bagkanligi, Temmuz 2012,
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mallara yonelik giimriikk ve kota kolayliklar1 getirilmistir. Ayrica AB de bu tiir

ayricaliklart Kosova’ya saglamaktadir.”®®

Barack Obama’nin ABD Baskani sec¢ilmeden 6nce Balkanlar konusunda tanimladigi
0zel bir politika bulunmamasina ragmen, 90’11 yillarda senator olarak Bosna ve Kosova
krizlerinde aktif performans gosteren Bagkan Yardimcisi Joe Biden’in, yeni ABD
yonetiminin Balkan vizyonu hakkinda bir fikir olusturdugu sdylenebilir. Bu donemde
Obama yoOnetimi i¢in Oncelik tasiyan noktalardan birisi Kosova’nin bagimsizliginin

korunmasidir.®’

ABD Temsilciler Meclisi’nin Mayis 2009°’da ABD y&netimine Balkanlar’a Ozel
Temsilci atanmasi igin tavsiye niteliginde ve baglayici olmayan bir karar almis?®®
olmasina ragmen, bolgenin ABD agisindan halen riskler tasidigina isaret edilse de ABD
yonetimi bu karar1 uygulamamistir. Ayrica, Haziran 2009’da Kosova’nin Diinya
Bankasi ve IMF’ye iiye olmasina da destek saglamistir.?®® Onceki donemden farkl
olarak Sirbistan ile olan iligkileri gelistirmede daha istekli davranan Obama yonetimi,
genel olarak Bush donemi politikasint devam ettirirken giderek bolgedeki faaliyetlerini
azaltmistir. Bir taraftan Kosova ve Bosna’da devam eden sorunlarin ¢oziimiinde
Sirbistan’in olumlu rol oynayabilecegi siklikla ifade edilirken, diger taraftan da ABD

AB’nin daha etkin olma politikasini siirdiirmiistiir.

Kosova ile Sirbistan arasinda miizakere yanlisi tavrini siirdiiren Washington tarafindan
Kosova’nin egemenligi ve toprak biitiinliigli hicbir zaman tartisma konusu
yapilmamistir. Miizakerelerde genellikle ‘artan seyahat ve ticaret’ gibi acil ve pratik
ithtiyaglara yonelik teknik konularin ele alinmasi Onerilmistir. ABD’nin miizakereler
sirasinda uzlastirict ya da katilimc1 gibi rollerden kaginmasina ragmen Kosovali
liderlerin biiyiik cogunlugu ABD’yi kendilerinin en gii¢lii ve giivenilir miittefiki olarak
gormeye devam etmektedirler. Buna bagli olarak da ABD’nin Temmuz 2011°de
Kosova’nin uluslararas1 topluma danismadan Sirplarin yogun olarak yasadigi kuzey

bolgesindeki giimriik karakollarinin  kontroliinii ele almasmna karsi ¢iktigindan

286 Steven Woehrel, “Kosovo: Current Issues and U.S. Policy”, CRS Reports for Congress, 13 March
2012,s.9.

%1 A ge.,s. 9.

288 Steven Woehrel, “Future of the Balkans and U.S. Policy Concerns”, CRS Reports for Congress, 13
May 2009, s. 13.

289 http://www.kosovothanksyou.com/, E.T.: 21.06.2017.
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bahsedilebilir. Kuzey Kosova’da ¢ikan karisiklik iizerine ABD’nin KFOR’a destek
vermesinin ardindan giimriik karakollarinda KFOR kontrolii saglanmistir. Bir taraftan
bu durumu kinayan ABD, diger taraftan da Sirbistan’a AB araciligr ile yiiriitiilen
miizakereleri silirdirme konusunda kararli olmasini tavsiye etmistir. Bu kriz
Kosova’daki NATO kuvvetlerinin Arnavut ve Sirplar arasinda ¢ikabilecek ¢atigmalarda
o6nemli bir role sahip oldugunu ortaya koymustur. Zaman zaman g¢ikan ABD’nin
Bondsteel iissiinii kapatacagi veya devredecegine dair haberlerin, bolgenin kontroliiniin

saglanmas1 bakimindan diisiiniildiigiinde ger¢egi yansitmadigi goriilmektedir.

ABD’nin Kosova’nin Avrupa-Atlantik kurumlar ile biitiinlesmesine olan destegi 2012
yilinda ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 William Burns’iin Kosova’ya yapmis oldugu
ziyarette yinelenerek, ‘Gozetimli Bagimsizligin® 2012 yili igerisinde sona erecegi
Vulrgulanmlstlr.290 10 Eyliil 2012 tarihinde de gozetimli bagimsizligi sona eren Kosova
artik tam bagimsiz bir iilke olmustur. Diger taraftan Sirbistan ise gozetimli ya da
gozetimsiz olsun Kosova’nin bagimsizligini tanimayacagma dair politikasini
degistirmemistir.291

Sorunun giderek sogumasi ile birlikte ABD-Kosova arasindaki ekonomik iligkilerin
azalmaya basladig1 ve yapilan ekonomik yardimlarin da zamanla kesintiye ugradigi
goriilmektedir. Bagimsizliktan sonra 2009 yilinda Kosova’ya yapilan yardim 123
milyon dolar iken; bu yardim 2012 yilinda yaklasik 67,5 milyon dolara inmis ve 2013
yilinda ise yaklasik 57,7 milyon dolar olarak planlanmlstlr.292 Bu kesintinin yapilmasina
etki eden oOnemli faktorlerden birisi AB’nin bdlgede ekonomik etkinliginin

artirtlmasinin amaglanmasi iken, bir digeri de kiiresel ¢apta yasanan mali krizdir.

Bush doneminin devami niteligindeki Obama doneminde genel olarak Balkanlarin ve
0zelde Kosova’nin ABD dis politikasindaki onem siralamasinda oncelik kaybina

ugradigimi séylemek miimkiindiir.?*

Fakat ABD’nin bolgedeki 6nemi AB’nin askeri ve
ekonomik olarak etkili olma ¢abalarina ragmen varligin1 devam ettirmektedir. Dogrudan
katilimc1 ya da uzlastirict olmasa da ABD’nin Sirbistan-Kosova miizakerelerindeki roli

devam etmektedir. Yapilan degerlendirmeler 15181nda, mevcut sartlarda sayet dnemli bir

290 \Woehrel, a.g.m., s. 10.
201 Ogultiirk, a.g.m., s. 123.
292 A.g.m., p. 123.

2% A.g.m., ss. 123-124.
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kriz ortaya ¢ikmaz ise ABD’nin bolgeden ¢ekilmeye devam edecegi, ayrica Kosova’ya

verilen siyasi, ekonomik ve askeri destegin giderek azalacagi diisiiniilmektedir.
2.2.2. Rusya ve Kosova Sorunu

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bu iilkenin mirasini sahiplenen Rusya i¢in
Balkanlar, gerek Sirplarla ortak Slav ve Ortodoks kimliklerinden, gerek stratejik ve
ekonomik nedenlerden dolay1 géz ardi edilemeyecek bir bolgedir. Son yillarda iginde
bulundugu ekonomik kriz ve Avrupa’nin mali destegine duydugu onemli gereksinim
nedeniyle Rusya, Kosova Krizi boyunca bolgeye verdigi oneme ragmen aktif bir
politika izleyememistir.?**

Harekata karsi aldigi tavir, ara sira yaptig sert ¢ikislar, baris i¢in diplomasi girisimleri
ve harekat sonrasi siirpriz bir sekilde Kosova’ya NATO f{iyelerinden once birliklerini
sokmast Rusya’nin Balkanlara olan ilgisinin azalmadiginin gostergeleridir. Ciinkii
Rusya da ABD’nin giderek daha fazla etkisini arttirdig1 Balkanlardan, 6nemli ticaret ve
petrol yollarindan uzaklasmak istememektedir. Eski Varsova Pakti iiyesi Balkan
devletlerinin NATO’ya iiyelik i¢in beklemeleri Rusya’y1 endiselendirmektedir. Yine
Rusya’daki muhalefet de Yugoslavya’ya Slav kimligi ve Ortodoksluk sebebiyle
duydugu yakinlik nedeniyle Sirbistan’in desteklenmesini savunmaktadir. Bu gibi
nedenlerden dolay1 Rusya NATO operasyonuna basindan beri karsi ¢ikmistir. Harekatin
tiyesi oldugu BM’yi zedeledigini belirterek 6zellikle Cin ile birlikte NATO’yu kinayan
kararlar almistir. Rusya aslinda NATO operasyonunu bir anlamda kendisini
cevrelemeye yonelik ABD ve Bati politikas: olarak algilamistir. Ancak daha Once
belirttigimiz gibi bir yandan i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar, diger yandan da
Avrupa llkelerinin mali destegine ihtiyag duymasi Rusya’nin NATO’ya kars1 somut
girisimlerde bulunmasini engellemis, operasyonun ileri agamalarinda Rusya bolgede bir

an Once barigin saglanmasi i¢in diplomatik ¢abalara yonelmistir.

Rusya’nin NATO operasyonuna kars1 aldig1 tavir nedeniyle kendisini artik Bati’dan ¢ok
Rusya’ya yakin hisseden Sirbistan bu iilke ile daha yakin iligki kurma yollar1 aramaya
baslamistir. Rusya’nin kendisini desteklemesi umutlarini tagiyan Sirbistan Parlamentosu

12 Nisan 1999°’da Rusya Federasyonu ve Beyaz Rusya arasindaki siyasi birlige katilma

294 Tilig, a.g.e., s. 154.
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karar1 almigtir. Bu birlikteligi Rusya bakimindan bu iilkenin Balkanlardan uzak

kalmamasina yarayacak bir gelisme olarak degerlendirebiliriz.

Rusya’nin Kosova’da barigs antlagmasi imzalanmasimin hemen ertesinde Bosna’daki
birliklerini bir anda Kosova’ya sokmasi Bat1 tarafindan tepkiyle karsilanmakla birlikte
Kosova’daki Sirplarin sevincine neden olmustur. Ancak bu kisa bir askeri manevra
olmustur. Harekatin temelinde Rusya’nin bdlgedeki varligini belli etme ¢abasinin yani
sira IMF’nin daha once vermeyi taahhiit ettigi maddi yardimi bir an 6nce giindeme

getirmek istemesinin yattig1 anlagilmaktadir.”®

Enerjinin hizla artan stratejik 6nemini de kullanan Rusya, diger taraftan Kosova’nin
bagimsizligina karsi ¢ikmakla da bazi ekonomik ¢ikarlar saglamaktadir. Nitekim Rusya
ile Sirbistan arasinda Sirp petrol sanayisi NIS’in hisselerinin %51 ‘inin Rus enerji devi
Gazprom’a satilmasini Ongoren bir anlagsma imzalanmistir. Benzer sekilde Rusya
Bulgaristan ile de enerji konusunda anlagsma yapmistir. Bundan hareketle Rusya’nin
bolgede Slav-Ortodoks ittifakin1 yeniden giliglendirme hedefini de tasidigini sdylemek

miimkiindiir.?%

Rusya Kosova’nin bagimsizligina karsi yapabildiginin en fazlasi olgiisiinde karsi
cikmigtir. Halen giliniimiizde Kosova’yr devlet olarak tanimamaktadir. Bunun
sebeplerinden bir tanesi, belki de en 6nemli sebebi Kosova’nin gecirmis oldugu siirecin
ve uluslararasi ortamda varmis oldugu sonucun Rusya’nin kendi i¢inde bulunan birgok
degisik etnik kokenin sahip oldugu o6zerk bolgelerde Ornek teskil edebilecegini
diisiinmesidir. Ancak giiniimiizde Rusya giderek giliclenmekte ve eski giliciine kavusma
yolunda hizla ilerlemektedir. Rusya icinde yer aldigi degisik uluslararasi isbirligi
orgiitleri ile Diinya ¢apinda alternatif olusturabilecek birliklerin olugsmasina da 6n ayak
olmustur. Rusya bu yiikselen giicii ile kendi sinirlariin igerisinde 6zellikle de ayriliket
olabilecek hareketlerin cesaretini en basindan itibaren kirarken, disarida da her konuda

s0z sahibi olmaya calistigin1 ve oldugunu gostermek istemistir.

Kosova’nin bagimsizliginin Rusya’nin toprak biitiinliigii icin olusturabilecegi tehdit

unsuru Cin i¢in de gecerlidir. Sinirlar1 igerisinde bulunan Tibet, Tayvan, Dogu

2% Milliyet, 13-14 Haziran 1999.
2% Bag, a.gt.,s. 67.
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Tiirkistan gibi bolgelerde sorun yasanmasindan endise eden Cin, BM Giivenlik
Konseyi’nin 1244 sayili kararinin halen Kosova'nin statiisii sorununun ¢oziimiiniin

siyasi temeli ve yasal dayanagi oldugunu ifade etmektedir.”®’

2.3. Uluslararasi Toplum ve Kosova
2.3.1. Krizden Savasa, Savastan Yeniden Yapilanmaya
2.3.1.1. Yugoslavya Sonras1 Donemde Kosova

Ikinci Diinya Savasindan sonra 9-11 Subat 1945°de gerceklestirilen Yalta
Konferansi’'nda Dogu Avrupa ve Balkanlar’in 6nemli bir kismi1 SSCB kontroliine
brrakilmistir. Konferansta Tito baskan segilirken, Yeni Yugoslavya devleti de hem Bati
hem de Dogu etkisindeki tampon bir alan seklinde diigiiniilmiistiir. Bununla birlikte
Stalin’in denetimine tepki gosteren Tito liderligindeki Yugoslavya 1947 yilinda
SSCB’nin onciiliigiindeki Kominform’dan c¢ikarilmistir. Sosyalizm ile nispeten arayi

acan Yugoslavya ilerleyen donemde Baglantisizlar Hareketi’ne sempati duymustur.

Yugoslav Federalist Halk Cumhuriyeti’nin Krallik yonetimine goére onemli farkliliklari
vardir. Yeniden yapilanan devlette ulus ve milliyet kavramlarina bakisin degismistir.
1946 yili anayasasinda Sirplar, Hirvatlar ve Slovenler ile birlikte Makedonlar, Bosnak
Miisliimanlar ve Karadaglilar da federe cumhuriyet statiisii elde etmislerdir. Boylelikle

6 cumhuriyetten meydana gelen Sosyalist Yugoslavya Federasyonu’nu kurulmustur.?*®

Kosovali Arnavutlar ise ulus tanimi disinda ve azinlik olarak degerlendirilmislerdir.
Kosova-Metohija bolgesi de 1945°de 6zerk il konumuna gelmistir. 1946°da anayasasi
ile cogunlugu Macar olan Voyvodina ile Arnavut ¢ogunlugu barindiran Kosova 6zerk

bolge statiisli almistir.

Kosovali Arnavutlar niifusu kendilerinden az olan Karadag’a cumhuriyet statiisii verilip

Kosova’'nin 6zerk bolge haline getirilmesini ¢ifte standart olarak géirmekteydiler.299

27 Pinar Yiiriir, “Kosova‘nin Bagimsizlik Siireci, Bolgesel ve Kiiresel Etkileri”, 2023 dergisi, say1 83,
Ankara, 15 Mart 2008, s. 29.

2% rfan Kaya Ulger, Yugoslavya Neden Par¢alandi?, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 53.
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Sirplar ise tarihsel topraklar olarak gordiikleri Kosova’nin yeni statiisiine iligkin olarak
bolgedeki hakimiyetlerinin zarar gordiiglinii diisiiniiyorlardi. Bu durum Sirplar arasinda
milliyet¢iligin giliglenmesinin nedenlerinden birisi olmustur. Buna paralel olarak Tito
Oldiikten sonra Sirbistan komiinist partisi Slobodan Milosevig liderliginde milliyetci bir

¢izgiye yonelmistir.>?

1950°1i yillarda Kosova’da Sirplarm baskismin artmasi ile birlikte Islam’1 baski altina
alma politikas1 yiirttilmiistiir. 1951°de Tiirklere ulusal azinhik statiisii verilmistir.
Miisliman Arnavutlarin bir boliimii baskilar nedeniyle kendilerini Tiirk olarak
tanitmiglardir. 1953 yilinda Yugoslavya ve Tiirkiye arasinda imzalanan go¢ anlagmasina

istinaden Tiirkiye 6nemli oranda Arnavut ve Tiirk niifus gocii almistir.

Kosova Yugoslavya’nin adem-i merkeziyet¢i bir yapt ongoren ‘6zydnetim’ esasina

dayanan ekonomi politikalar1 sonucunda bu alanda yeterince gelisme saglayamamastir.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nde, az gelismis bdlgeleri desteklemek
amaciyla ve cumhuriyetlerin kalkinma seviyeleri arasindaki farklilig1 azaltmaya yonelik
olarak 1960’11 yillarda ¢esitli reformlar yapildi. Bunun i¢in atilan en 6nemli adimlardan
birisi ekonomik ve siyasi bakimdan serbestlesme yanlisi olan ve 1963’te hayata
gecirilen yeni anayasadir. Bu gelismenin dogal sonucu da 1965 yilinda 6zyonetimin
yansimasi niteligindeki Pazar Sosyalizminin devreye alinmasidir. Boylelikle piyasa
ekonomisi kurallar1 sosyalist sistem dahilinde ve Komiinist Parti’nin denetiminde

isletilecekti.

Ulkenin tekrar merkezilesmeye ydnelik duydugu ihtiyag yeni anayasa ile daha fazla
aciga kavusuyordu. Diger taraftan adem-i1 merkeziyet¢i reformlar sonucunda kendini

gosteren ekonomik serbestlik ile milliyetcilik giic kazandi. 3

Cumbhuriyetler federal hiikiimetten ayr1 hareket edebilseler de yeni anayasa ile Kosova

federal baglamda anayasal statiisiinii kaybederek Sirbistan’a bagli otonom bir bdlge

%0 Bozhora, a.g.m.
01 Ulger, a.g.e., s. 64.
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haline geldi.” Kosova’nin 06zerkliginin azaltilmasi ile Arnavut milliyetciligi de

yiikselise gecmistir.

Tito doneminde 1971°de yapilan anayasa degisikligi ile cumhuriyetlere bagli temsilciler
devletin yonetsel bilinyesinde gii¢c kazanirken Kosova da federal sistem dahilinde daha
fazla yetki elde etti. Kollektif Baskanlik Konseyi’nin kurulmasi ile Federal Devlet
Bagkanlig1 vazifesi Tito’dan sonra birer yil i¢in Cumbhuriyetlerdeki Komiinist Parti

Genel Sekreterleri tarafindan yerine zc:{etirilecekti.303

1974 yilinda devreye giren yeni anayasa Voyvodina ve Kosova’ya Cumhuriyetlerle ayni
statlide Federal Bagkanlik Konseyi’'nde temsil edilme hakki vermistir. Boylelikle
Federasyon’da Sirp temsilcilerini kendi i¢lerinden segme imkani elde eden Kosovalilar

hemen hemen cumhuriyetler ile basa bas duruma geldiler.

Artik Kosova ve Voyvodina birer anayasaya sahiptiler ve onlarin goriisleri alinmaksizin
Sirbistan anayasas1 degistirilemeyecekti. Ozetle Yugoslav anayasasina bagl Sirbistan
anayasasi vardi ve Kosova anayasast da ona baghydi. Ozerk bolge temsilcilerinin

Cumbhuriyet seviyesinde alinan kararlar1 veto edebilme haklari vards. ¥

Kosova, yeni anayasa ile cumhuriyet statiisiindeki diger uluslar gibi uluslararasi kimlige
sahip olurken, kendi Merkez Bankasini kurma ve vergi toplama haklarina da sahipti.
Tiim bunlara ragmen cumbhuriyetlere federasyondan ayrilma hakki veren 1974
Anayasas1 Kosova ve Voyvodina’ya bu imkani tanimayinca Arnavutlarin yiizleri

giilmemistir. tatmin etmemistir.3*

Onceleri Arnavutlari sakinlestirmek isteyen Tito’nun bu uygulamalarina Sirplar siddetle

tepki gosterirlerken, Slobodan Milosevi¢’e de iktidar yolu agilmustir.

Tito’nun Kosova politikalart aslinda Yugoslavya’da niifus yoniinden agirligi olan

Sirplarin iilkede hakimiyet kurmasinin 6niine gegme yoniindeydi. Yugoslav uyumu ya

%02 Fatma Coban, “Kosova Meselesi ve Cin’in Tutumu”, Hasret Comak ve Caner Sancaktar (ed.), 21.
Yiizyllda Uluslararast Orgiitlerin Giivenlik Yaklasimlar1 ve Balkanlar’mn Giivenligi, Kocaeli:
Uluslararasi1 Balkan Kongresi Bildiriler Kitabi, 2011, s. 170.

3 {Jlger, a.g.e., s. 67-72.

%04 Karatay, a.g.e., s. 99.

%% Bora, a.g.e., s. 83.
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da Yugoslavizm kavramu ile igsellestirilen bu donemde Tito istikrarin simgesi haline

gelmistir. Ta ki 4 Mayis 1980°de 6liimiine kadar...
2.3.1.2. Yugoslavya’nin Dagilmasi ve Kosova Sorunu

Yugoslavya’da Tito’nun 1980’de 6liimii ile birlikte etnik ve dini olgular arasinda
dengeleri olusturan yapilar yikilirken milliyet¢i catigmalar giinden giline artti. Bu
donemde oldukca artmis olan ekonomik sikintilar da bu akimi hizlandirmis, Kosova
Sorunu bagl basina uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki
Yugoslavya’da milliyet¢ilik ekonomik bazli olmasmin yam sira tarihsel ve dinsel

unsurlara da dayanmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda Yugoslavya’da milliyetcilik adina giicli temellerin
bulundugu goriilmektedir. “Tito tarafindan Yugoslavya’da kurulan devletin orgiitsel
yapist ¢esitli milliyetci egilimlere 151k tutuyordu. Bir taraftan Sirp milliyetgiligi tilkede
egemen giic olmak istemekte, diger taraftan Hirvat ve Sloven milliyetgilikleri
federasyon disinda kalmayi planlamaktaydi. Cevreye karsi varligimi kabul ettirmeye
calisan Makedon milliyet¢iliginin yam1 sira Kosova Arnavutlari da Arnavutluk’la
birlesme hevesindeydiler. Yine bir tarafta farkli bir ulus kimligi edinme girisimlerinde
bulunan Bosna Miisliimanlar1 varken, diger tarafta bunun aksine Karadaglilar Sirplarla
misterek tutumlar sergiliyorlardi. Cumhuriyetlere verilen imkanlarin giin gectikge
artmasiyla birlikte hiikiimranlik kurma heveslerinin yaninda ayrilma egilimi besleyen

milliyetcilik de hiz kazamyordu.”306

Boylelikle Yugoslavya, merkeziyetci liniter yapi
yanlist Sirplar ile gevsek konfederasyon taraflist Sloven ve Hirvatlarin  doniigiim
caligmalar1 nedeniyle 1980’11 yillarda 6nemli bir bunalim yasamaya basladi. Kosova ise

var olan c¢atigmalarla bu bunalimin merkezinde bulunuyordu.

Arnavutlar Cumhuriyet istemlerini 1980-1989 arasi Tito sonrasi donemde de ¢esitli
gosterilerle glindeme getirmiglerdir. Bunlara karsilik Sirbistan yoOnetiminden ve

federasyondaki diger Sirplardan destek goren Kosovali Sirplar da birtakim eylemler

%% [Jlger, a.g.e., s. 86.
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yaptilar. Bunlara Belgrad ve Novi Sad’da Sirplarca diizenlenen gosteriler de eslik etti.

Artik milliyetgi sdylemler net olarak meydana ¢ikmugt1.*®’

Sirplar heniiz Tito 6lmeden Yugoslav ordusunun dorrte iiglinden fazlasina hakim
olmuslardir.”*% Ayrica Sirp bilim adamlar1 ve medya da Miislimanlara karsi agresif

politikalar izlenmesini istiyorlardi.

1986’da Sirbistan Bilimler ve Sanatlar Akademisi (SANU)’nin yaymladigi Tito
Yugoslavyasim1 degistirmeyi hedefleyen memorandumda Tito Sirp diismani ilan
edilirken, Kosova ve Vojvodina’ya 6zerklik veren 1974 Anayasasi’nin ilgili maddeleri
Sirplarca kendilerine yonelik diismanca bir tavir olarak yorumlanmlstlr.309 Sirplarin
yasadig1 topraklarin yine Sirplar tarafindan yonetilmesini ilke edinen Biiyiik Sirbistan

Plan1 burada agik¢a kendisini gosteriyordu.

1987°deki Kosova olaylarina istinaden bolgeye gonderilen Slobodan Milosevig’in
Pristina’daki konusmasi sirasinda Arnavut polisi Sirplara miidahale edince Milosevig
sOyle bir ifade kullanmistir: “Kimsenin bu insanlara vurmaya hakki yok. Bir daha asla
size vuramayacaklar.” Bu olay Milosevi¢g’i Sirp kamuoyunu saran milliyet¢i akimin
lideri yapmustir. Aynm1 yilin Eyliil ayinda gergeklestirilen Sirbistan Komiinist Partisi'nin

8’nci kongresinde Milosevig parti yonetiminin sahibi sifatin1 kazanmistir.

Sirplar Kosova Sorunu catisi altinda Milosevig liderliginde organize olmuslardir. 1988
yili Sirbistan’in farkli yerlerinde Kosova’daki Sirp ve Karadaglilara baski yapildigini
ifade eden mitinglerle ge¢mistir. Bu mitinglerde azinlik kesim olarak Kosovali
Arnavutlar gosteriliyordu. Bu siirecte Milosevig¢'in siyasi agirligi giderek artmaktaydi.
Milosevi¢’in 6nce Sirbistan Komiinist Partisi lideri olmasiin, ardindan da Sirbistan
Devlet Bagkani olmasmin temelinde 6nemli oranda Kosova sorununu kiskirtmasi

bulunmaktadir.

1989°da iktidara gelen Milosevi¢ federal yasalar1 ¢igneyerek Kosova ve Voyvodina’nin

ozerkligini kaldirmistir ve Anayasa degisikligi sonucunda Yugoslavya Federal

%7 Jlger, a.g.e., ss. 72-73.

%% Hiiseyin Savas, “Diinii ve Bugiiniiyle Kosova Sorunu II”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 25, No: 1, 2001, s. 102.

39 Bilgin Celik, Dagilan Yugoslavya Sonrast Kosova ve Makedonya Tiirkleri, Antalya: Yeniden Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari, 2008, s. 36.
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Baskanlik Konseyi’'nde Sirbistan sekizde ii¢ oraninda gii¢ elde etmistir. Karadag
Cumhuriyeti de Sirbistan yanlisi tutumlar sergiledigi i¢in Konsey’de tiim kararlar

Sirbistan’1n istedigi sekilde ¢ikacakti.

Sirbistan yonetiminin Yugoslav Komiinist Cemiyeti Merkez Komitesi’nin de idaresine
sahip olmasinin ardindan Kosova’da Sirplarin Arnavutlara baskilart en {ist diizeye
cikmigtir. Calisma hayatinin her basamaginda, egitim, adalet, glivenlik gibi alanlarda
Arnavutlar varliklarin1 kaybetmeye baslamlslardlr.310 Biitiin bu baskilar karsisinda
yasama miicadelesi baglatan Arnavutlar artik bagimsizliktan baska bir secenek

diisiinmiiyorlardi.®"

Bu gelismelerden ve federasyonda Sirp hakimiyetinden kaygi duyan Hirvat ve
Slovenler de tepkilerini net olarak gostermekteydiler. Slovenya’nin gevsek federasyon
onerisi statliikocu tutum sergileyen Sirbistan nezdinde kesin olarak kabul gormemistir.
Bu durum Hirvatistan ve Slovenya’da ayrilik¢i hareketlere ivme kazandirmustir.®*?
Yugoslavya Komiinist Partisi’nin tasfiyesinden sonra Cumbhuriyetlerde milliyetci

partiler giiclenmistir. 1990 yil1 secimleri milliyetci partileri yukari tagimistir.

1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizlik ilan etmesi tizerine Sirplar savas
karar1 almiglardir. 1992 Ocak ayinda ilan edilen ateskesin ardindan AT (Avrupa
Topluluklari)’den farkli olarak Almanya, Hirvatistan ve Slovenya’y1 tanimis ve iilkenin

boliinme siirecini ilerletmistir.

Diger taraftan Sirbistan, Bosna Hersek ve Makedonya’nin yeniden tanimlanmis
federasyon projelerini kabul etmeyince 1991°de Makedonya, 1992°de ise Bosna-Hersek
Parlamentosu’nda Hirvatlar ve Bosnaklar, bagimsizlik ilan ettiler. Sonrasinda ii¢ bucuk
yil siiren i¢ savasin ardindan ABD’nin miidahalesi ile Kasim 1995°te imzalanan Dayton
Antlagmasi giintimiizdeki statiikoyu belirlemistir. Bu statilkoyu korunmak amaciyla 60

bin kisilik BM baris giicii (UNPROFOR) Bosna Hersek’e konumlandirilmistir.

31 Gokgen Alpkaya, “Nato Miidahalesi Uzerine”, 1999, http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.
tr/alpkaya/kosova.htm, E.T. 24.06.2017.

31 Savas, a.g.e., s. 102.

312 jrfan Kaya Ulger, “Middle East Problem and The Analysis of Disintegration of Yugoslavia in the
Framework of Foreign Policy of Europa”, Stradigma, Vol. 8, Say1: Subat, 2003, s. 10.
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Karadag’da da 2006 senesinde gergeklestirilen halk oylamasi neticesinde bagimsizlik
karar1 ¢ikmis ve asirt milliyetgiligin tetikledigi Kosova Sorunu, Federasyonun

dagilmasinda belirleyici olmustur.
2.3.1.3. Siyasi Direnis Asamasi ve ibrahim Rugova Hareketi

Kosova’da 1989 yilindan sonra artan Sirp baskisina tepki olarak Arnavutlar, ibrahim
Rugova liderliginde Kosova Demokratik Birligi (Lidhja Demokratike Kosoves-LDK)
adli bir siyasi parti catisi altinda t'>rg_d,rl'itlendiler.313 Artik bagimsizlik siireci farkli

yontemlerle yiirtitiilecekti.

183 iiyesinin 123’1 Arnavut olan Kosova Meclisi, 2 Temmuz 1990 tarihli 114 Arnavut
tiyesinin katildigi oturumunda Kosova’nin statiisiiniin diger Yugoslav cumhuriyetlerle
esit oldugu kararina varmistir. Bu kararin iizerine Kosova Meclisi'ni fesheden Sirbistan,
Kosova’nin yonetimine el koymustur. Kaganik kentinde toplanan bu meclisin 111 iiyesi,
30 Arnavut siyasetcisi ve entellektiieli ile birlikte ‘Kacanicka Anayasasi’ni ilan
etmislerdir. Kosova’nin bagimsizligina vurgu yapan bu anayasaya gore Kosova yedinci
cumhuriyet olmaktaydl.314 1990 yilinda meydana getirilen Kosova Cumbhuriyeti

Meclisi’nin merkezi Zagrep’teydi.

Kosova Cumhuriyeti Meclisi’nin Eylil 1991°deki toplantisinda yapilmasi kararlastirilan
halk oylamasi sonuglari Kosova’da ¢ogunlugun (%99,8) Kosova’nin bagimsizligindan
yana oldugunu gostermistir. Kosova Cumbhuriyeti Meclisi, 19 Ekim 1991°de ise
bagimsiz Kosova Cumhuriyeti’nin kurulusunu agiklamistir. Arnavutluk ¢cok gegmeden

bu iilkeyi tanimuigtir.

1992 yilinda ibrahim Rugova % 99,7 oy orani ile Kosova Cumbhuriyeti’nin Baskani
secilmistir. Ibrahim Rugova, benimsedigi sivil itaatsizlik politikas: ile siddet dis1 siyasi
direnis izleyerek Kosova’da kendi “paralel devlet” ini kurmay1 ve uluslararasi toplum
bazinda taninmay1 amacliyordu. Bununla birlikte ¢atigmalar1 engellemekten uzak kalan

bu yontemin higbir sekilde amacina ulastigini soyleyemeyiz.

313 Armend R. Bekaj, The KLA and The Kosovo War, Berghof Conflict Research, Germany, 2000, s. 13.
314 Howard Clark, Civil Resistance in Kosovo, Pluto Press, London, 2000, s. 73.
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2.3.1.4. Silahh Miicadele Asamasi: UCK’nin Faaliyete Gecmesi

Kosova Kurtulus Ordusu (Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) 1990’11 yillarin baginda
kurulmus olan milis bir &rgiittiir. Ibrahim Rugova’nin pasif direnis stratejisinin tersine
UCK, uluslararas1 toplumu silahli direnisle harekete gegirebilecegini diisiiniiyordu.
Orgiitii Sirp istihbaratcilart seklinde tanimlayan Rugova’nin bu tavri, birgok Kosovaliy
ilk etapta UCK’dan uzak tutmugtur.®*®

Rugova’nin pasif direnis politikasi 1995 yilinda Bosna Sorunu’nun ¢oziilmesini
saglayan Dayton Baris Antlasmasi’nda Kosova Sorunu’na yer verilmemesi sonucunda
giiven kaybi yasamistir. Dolayisiyla silahli direnis yanlist UCK daha fazla giig

kazanmustir.

1996 yilinda UCK’nin Sirp polislerini hedefleyen bombali saldirilar1 glindeme
damgasini vurdu. Yine, 1997 yilinda Arnavutluk’ta i¢ savasin baslamasiyla birlikte
Arnavutluk ordusundan edinilen silahlarin bir boliimii lilkedeki UCK militanlarina
ulasmistir. Legal ve illegal ¢esitli yontemlerle silahlanan UCK, Kosova’nin ¢esitli
koylerindeki gencleri de biinyesine kaltmak‘[aydl.316 3171998 yilinda Kosova'nin

yaklasik %40’ kontrol altina alan UCK, Kosovalilara iimit vermeye baslamlstl.318

Sirplarin UCK’y1 yok etmek amaciyla diizenledikleri her operasyon orgiitii daha fazla

giiclendirmis, oOrglit 1998 yili igerisinde eli silah tutan 30 bin kisilik mevcuda

ulagmustir.>*®

1998 yilinda UCK’nmin Sirp kuvvetlerine saldirmasini bahane gosteren Milosevig,
Kosova’da etnik temizlik yapmaya basladi. Koylerde yerlesmis bulunan silahsiz
Arnavut siviller de buna maruz kaliyorlardi. Arnavut halki evlerinden ayriliyor, miilteci
sayist artiyordu. Biitiin bunlar uluslararast toplumun harekete gegmesine neden
olmustur. Yugoslavya’ya silah ambargosu uygulamaya baglayan BM, Belgrat’tan etnik
temizligin durdurulmasini istemistir. NATO’nun da kuvvet kullanabilecegini agiklamasi

tizerine Milosevi¢ operasyonlart durdurmustur. ABD Kosova 6zel Temsilcisi Richard

315 Celik, a.g.m.

316 Osman Baymak, Tarih Boyunca Avrupa Kavsagi Kosova, Bay Yayimlari, Prizren-Kosova, 2008, s. 50.
s Tilig, a.g.e., s. 117-134.

318 Savas, a.g.e., s. 107.

319 Ty, a.g.e., ss. 130-131.
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Holbrooke ile Milosevig arasinda bir antlagsma imzalanirken, Avrupa Giivenlik Isbirligi
Konseyi (AGIK) gozlemcileri denetim amagli olarak bolgeye gelmislerdir. Neticede
Rugova’nin uzun yillar gosterdigi cabalar bir tarafa, UCK’nin silahli miicadelesi aylarla
Olctilebilecek kadar kisa bir siirede uluslararasi toplumun ilgisini Kosova’ya ¢ekmeyi

basarmistir.
2.3.1.5. Temas Grubu ve Ramboulliet Goriismeleri

1998 yili verilerine gore catigmalarda 1500 Kosovali oliirken, 400.000 civarinda da
miilteci tespit edilmistir.**® Bu donemde soruna yonelik diplomatik cabalar hiz
kazanmig olsa da bu c¢abalar Milosevi¢g’in tutumlart nedeniyle sonu¢ getirmemistir.
Omegin 15 Ocak 1999°da Sirplar tarafindan diizenlenen ve Racak Katliami olarak

anilan operasyonda 45 Arnavut hayatini kaybetmistir.

Bu gelismelerden sonra Arnavutlar ve Sirplar, arabuluculuk yapmak isteyen Temas

Grubu’nun girisimleri ile Paris yakininda yer alan Rambouillet kasabasinda 6-20 Subat

1999 tarihlerinde diizenlenen konferansta bir araya gelmistir.***

Konferansta Temas Grubu tarafindan sunulan bazi ilkelerin alt1 ¢izilmistir:

1. Catismalara son verilmesi ve karsilikli iletisime dayali barisgil ¢dziim yollarina

bagvurulmasi,

2. YFC (Yugoslavya Federal Cumhuriyeti)’nin ve komsularinin toprak biitiinl{igliniin

gozetilmesi,
3. Kosova’da AGIT denetiminde se¢imlerin diizenlenmesi,

4. Kosova’daki etnik gruplarin idari yapinin her basamaginda adil sartlarda s6z sahibi

olmasinin temin edilmesi ve onlara haklarinin teslim edilmesi,
5. Nihai statliniin belirlenmesine yonelik olarak ti¢ yillik gegis siirecini baglatan
antlagma imzalanmasi ve bu antlagsmada tek tarafli degisiklik yapilmamasi,

6. Uluslararasi isbirligi ile uygulamanin denetlenmesinin saglanmasi 322

320 http://www.nato.int/kosovo/history.htm, E.T. 24.06.2017.
2! Emiroglu, a.g.e., ss. 183-185.


http://www.nato.int/kosovo/history.htm

116

Miizakere neticesinde Kosova, yeniden Ozerk hale getirilen, UCK’nin
silahsizlandirildigi ve NATO denetiminde askersiz bir bolge addedilmistir.323 NATO,
egemen bir devletin bu metni imzalamasinin miimkiin olamayacagini ileri siiren Sirplari

plan1 imzalamalari icin siirekli tehdit ediyordu.

Diger taraftan Antlasma, li¢ yillik gecis siirecinden sonra Kosova’da referandum
yapilmasini t')ngt')riiyordu.324 Milosevi¢ ise ABD’nin ¢abalarina yonelik olarak
kendilerine Rambouillet’de dayatilanin otonomiden ziyade bagimsizlik oldugunu ifade

etmistir.325

Ik etapta direkt bagimsizlik vermeyen baris planini imzalamak istemeyen Arnavutlar,
antlasmayr ABD’nin girisimleriyle 12 Mart 1999°da imzaladilar. Sirp tarafi ise
Kosova’ya NATO giiclerinin yerlestirilmesi ve ii¢ y1l sonunda bagimsizlik yolunun
acilmasi sebebiyle plan1 onaylamamistir. Dolayisiyla uluslararasi toplumun baris

girigimleri sonug vermemistir. 3%

2.3.1.6. NATO Miidahalesi ve KFOR

Rambouillet dahil diplomatik girisimlerin tamaminin sonugsuz kalmasi ve Kosova’da
Milosevi¢ ile devam eden insan haklar1 ihlalleri NATO’nun gii¢ kullanimi igin

yeterince sebep teskil ediyordu.

NATO’nun hava destekli bombardimani 24 Mart 1999 tarihinde baslamistir. BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tahminlerine gére Mayis itibariyle Kosova
niifusunun % 90’1 olan 1,5 milyon kisi bulunduklari yerleri terk ederken, 225.000

Kosovali kaybolmus ve 5000 kisi de 6ldﬁrﬁlmﬁstﬁr.327

9 Haziran’da Yugoslavya ile NATO arasinda imzalanan ‘Kumanova Antlagmasi’ ile 10
Haziran’da 78 giin siiren NATO’nun Kosova Operasyonu son buldu. Antlagma,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 1244 sayili karar1 ile kabul edildi.

322 Marc Weller, “The Ramboulliet Conference”, International Affairs, Vol. 75, 1999, s. 123.

B Ag.m.,s. 227.

24 A.g.m., ss. 232-233, 245.

325 Eric Herring, “From Rambouillet to the Kosovo accords: NATO'S War Against Serbia and Its
Aftermath”. The International Journal of Human Rights, 4:3-4, 2000, s. 227.

%20 A.g.m., ss. 227-228.

327 http://www.nato.int/kosovo/history.htm, E.T. 24.06.2017.
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Antlagsma uyarinca Yugoslavya, Rambouillet Konferans metinlerindeki temel ilkeleri

. . L. .. . 328
kabul ederek, uluslararasi otoritelerin Kosova’ya girigine izin vermis oluyordu.

BMGK 1244 sayil1 kararinin, askeri ve sivil kurumlarin kurulmasina dair iki dayanak
noktas1 bulunuyordu. Savasin bitmesiyle birlikte Sirp askerleri belirlenen siire dahilinde
Kosova’y1 bosaltmis; bu bolgeye 1244 sayili kararda tanimlanan NATO’nun Kosova
Giici KFOR yerlesmistir. KFOR, BM semsiyesi altinda giivenligi saglamak ve
catismalar1 6nlemek igin olusturulmus bir koalisyon giiciidiir. NATO {iyesi olsun ya da
olmasm 30 iilkenin katilimiyla olusturulan bu giic sayisal anlamda 20.000’e kadar

ulagmustir.

KFOR’un o6nemli gorevleri arasinda UCK’nin silahtan arindirilmasi, miiltecilerin
evlerine donebilmeleri ve uluslararasi sivil olusumun giiven igerisinde g¢alisabilmesini

saglamak da yer almaktadir.*°

NATO tarihte ilk kez BM yetkilendirmesi olmadan bagimsiz, egemen bir devlete savas
acmistir. Bu operasyonda NATO mesru savunma hakkina sahip olmamakla birlikte
midahale, Giivenlik Konseyi'nin yetkisi c¢er¢cevesinde aldigi bir karara istinaden de
gerceklestirilmemistir. Giivenlik Konseyi sadece Kosova’daki durumun uluslararasi
barig ve gilivenligi tehdit ettigini tespit etmistir. Diger taraftan NATO da, farkli bir

iddiada bulunmamls,tlr.330

Harekatin uluslararast hukuka aykiri olduguna dair elestiriler ¢cok konusulmustur.
Bilhassa Rusya’nin miidahalenin mesru olmadigina yonelik BM nezdinde girisimleri
bulunmaktadir.. “Bunun {izerine genel sekreter bir tarafta BM yetkilendirmesi olmadan
bolgesel bir orgiit tarafindan gelistirilen bir eylemin mesruiyeti, diger tarafta ise agir
insancil sonuglar1 olan agir ve sistematik insan haklar1 ihlallerini etkili bir sekilde
durdurmanin zorunlu olmasi ikilemi karsisinda BM iiyelerinin goriislerini sormustur.
Genel Kurul’da bunun iizerine yapilan tartigmalar, Batili devletlerin insancil miidahale
yoniinde bir hak olusmasina taraftar olmadiklarinin, Kosova’y1 kendine 6zgii bir durum

olarak gordiiklerini ve NATO operasyonunu yeni bir yapilagelis kurali olugmasi

%28 Funda Keskin, “Insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum”, Uluslararasi Mliskiler,
Cilt 3, Say1 12, Kis 2006-2007, s. 58.

329 Report of United Nations Secretary General to United Nations Security Council (1999), purusuant
paragraph 10 of UNSC Resolution 1244/99, (S/1999/672).

%0 Alpkaya, a.g.m.
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yoniinde bir eylem olarak degerlendirmediklerini ortaya koymaktadir. Cogu gelismekte
olan devlet, buna insancil miidahaleye segici bir sekilde bagvurulmasi konusundaki
endiselerini dile getirerek katilmaktadirlar. Giivenlik Konseyi iiyelerinin bombardiman

sirasindaki aciklamalar1 da ayni resmi yansumaktadlr.”331

Insancil miidahale kavrami NATO’nun Kosova Miidahalesinden sonra giindeme gelen
krizler agisindan uluslararas1 hukuk baglaminda da tartismalara neden olmustur. Ancak
Kosova’nin sui generis kosullar1 dikkate alinarak bu perspektifte konuya yaklasilmasi

goriisii hakim olmustur.e’e’2

2.3.1.7. Kosova’da UNMIK Yonetimi

Kosova’da 10 Haziran 1999 tarihli ve 1244 sayili BMGK Karari’nin 5. Maddesine
istinaden uluslararasi varlik iki bilesen iizerine insa edilmistir. Askeri bilesen KFOR,
sivil bilesen ise BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (United Nations Interim
Administration Mission In Kosova- UNMIK)‘dur. UNMIK, dort olusumun isbirligi ile

olusturulmustur:

1. Polis ve Adli isler: Birlesmis Milletler denetiminde Kosova Polis Giicliniin

olusturulmasini hedeflemektedir.

2. BM sorumlulugundaki Sivil Yo6netim: Birlesmis Milletler’in direkt gergeklestirdigi
ve yerel ve merkezi ¢aptaki ana idari islevlerin yiiriitilmesine dair fonksiyonlari

bulunmaktadir.

3. AGIT gozetiminde Demokratiklesme ve Kurumsallasma: Demokratik kurumlarm,
segimlerin, yargida bagimsizligin ve basin 6zgiirliigii ile birlikte insan haklarinin temin

edilmesine yonelik asamalarin idaresini kapsamina alir.

4. AB denetiminde Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Gelisim: Iktisadi ilerlemeye

iligkin kapsamli uygulamalarla birlikte Kosova’y1 tekrar insa etmeyi amaglamaktadir.®®

331 Keskin, a.g.m. s. 60.

%2 Olivier Corten, Mario Bettati, “The First Lessons of Kosovo”, UNESCO the Courier, Vol.
July/August, 1999, s. 59.

%33 Report of United Nations Secretary General to United Nations Security Council (1999), purusuant
paragraph 10 of UNSC Resolution 1244/99, (S/1999/672).
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Yukaridaki 4 siitun, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi’nin baskanliginda bir hiikiimet

seklinde ¢alismaktadir.

BM, nihai statii gériismelerine baglanmasi i¢in 8 standarda ulasilmasini sart kosmustur.
Bu standartlar:

1. Demokratik kurumlarin yerlesmesi

2. Miiltecilerin geri doniisii ki bu daha ¢ok Sirplarin doniisli anlamini tasiyor
3. Etnik gruplar arasinda diyalogun yerlesmesi

4. Hukukun iistiinliigiiniin yerlestirilmesi

5. Serbest dolagim

6. Miilkiyet haklarmin giivenlige kavusturulmasi

7. Ekonomik kurumlarin olusturulmasi

34

8. Kosova Koruma Giigleri (TMK) nin ordu goriintiisiinden uzaklagtirilmasi®

2004 yilmin Mart ayinda Mitroviga’da yasanan siddet olaylar1 bu standartlara
ulasilmasimin ne kadar elzem oldugunu gozler Oniine serse de ortama hakim olan
kotiimserlik, uluslararasit ¢evrelerce  UNMIK’in politikalarinin  irdelenmesini de
beraberinde getirmistir. Ancak UNMIK yine de ‘statii Oncesi standartlar ilkesi’
kapsaminda izledigi politikalar1 siirdiirerek taraflar arasinda bir uzlagma zemini

olusturma g¢abalarindan V'clzgegmemistir.?’?’5

2005 yilinda BM Kosova Ozel Temsilcisi Kai Eide’nin BMGK’ya sundugu raporda
birgok soruna ragmen standartlar konusunda gelisim saglandigi ve statiiniin

belirlenebilecegi belirtilmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan da Giivenlik

34 Bilgin Celik, “Vesayetten Bagimsizliga M1? Kosova’mn Gelecegini Belirleyecek Miizakere Siireci
Yakinda Basliyor”, 2005, http:/kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova.html, E.T. 24.06.2017.
%% Bozbora, a.g.m.


http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova.html
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Konseyi’ne bir mektup gondererek Kosova'nin gelecekteki statiisiine dair goriismelerin

baslatilmasi tavsiyesinde bulunmustur.>*®

2.3.1.8. Nihai Statiiniin Belirlenme Siireci ve Martti Ahtisaari Plam

17 Mart 2006°dan itibaren, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’m Kosova Ozel Temsilcisi
Martti Ahtisaari’nin gbzetiminde, Kosova - Sirbistan iliskilerini konu alan miizakereler
Viyana’da yiiriitiilmistiir. Sirplar Kosova’nin Sirbistan’a bagl 6zerk bir bolge oldugunu

savunurken, Arnavutlarin Kosova igin talepleri sadece bagimsizlik yoniindeydi.

Miizakereler devam ederken Kosova’nin UNMIK yonetiminde bagimsizliga dogru
ilerledigini farkeden Sirplar, Kosova’ya genisletilmis oOzerklik seklinde bir statii
taninmasin1 teklif etmiglerdir. Kosova i¢in self determinasyon hakki kavramini
reddeden Sirbistan, Sirbistan’a bagli 6zerk bir bdlge olan Kosova’nin Yugoslavya’nin

kurulusunda esit haklara sahip kurucu bir federe cumhuriyet olmadigini1 vurguluyordu.

Arnavutlar ise bu teze karst Yugoslavya’dan artitk so6z edilemeyecegini One

N . 337
surmuslerdlr.33

Martti Ahtisaari, Kosova’nin nihai statiisii tizerine hazirladigi raporunu 14 Mart 2007°de
BM Genel Sekreteri'ne ve taraflara sunmustur. Raporda ozetle su ifadeler yer

almaktadir:
e Kosova, bagka bir iilke veya devletin i¢indeki bolgeye intikal etmeyecektir.

o Kosova, kendi kendini yonetme hakkina sahip olmali ve uluslararas: antlagmalara

taraf olabilmelidir.
e Kosova, uluslararasi orgiitlere katilabilmelidir.

e Kosova’daki sivil ve askeri konular1 diizenleyebilmek ve baris ile statiikoyu
koruyabilmek amaciyla uluslararas1 6rgiitler bu iilkeye sivil gorevliler ve

askerler gbndermelidir.

336 Giinal,a.g.m., s. 98.
%7 Bilgin  Celik, “Kosova’mmn  Gelecegi Uzerine”, 2005, http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/
Kosova_Sorunu.html, E.T. 24.06.2017.


http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova_Sorunu.html
http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova_Sorunu.html

121

e Kosova, uluslararasi kuruluslarin gézetiminde ve desteginde asamali olarak

bagimsizliga dogru yiirtimelidir.

e Kosova’da yasayan Sirplarin ve diger azinliklarin haklarina saygi

gosterilecektir.*®

Raporu ABD, AB ve NATO desteklemistir. Raporun BMGK’de onaylanmasi ig¢in
hazirlanan karar tasarist Kosova’nin bagimsizligina karsi ¢ikan Rusya tarafindan

engellenmistir.

Yapilan miizakerelerin higbirisinden de sonu¢ alinamamasinin ardindan Kosova

bagimsizligini ilan etti.
2.3.1.9. Kosova’min Bagimsizlik Ilam

Kosova Parlamentosu 17 Subat 2008 tarihinde toplandi ve basbakan Hasim Tagi,
Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanini tiim diinyaya duyurdu. Self determinasyon
ilkesine uymadigi gerekgesiyle tartisilmalara sebep olan Kosova’nin bagimsizligi,
bolgede birtakim gerilimlerin artmasini da beraberinde getirmistir. Bu kararin self
determinasyon ilkesine uymasi halinde Balkanlar i¢in yikici etkilerinin olacag: ileri
stirilmiistiir. Fakat tam tersine bolgede milliyetgilik hiz keserken, Balkan iilkeleri de

AB ve NATO gibi uluslararas érgiitlere katilarak entegrasyon siirecine girdiler.>*

Kosova’nin bagimsizlik elde etmesiyle Ahtisaari Plani’nda ifade edilen statii hayata

gecirilmistir.

Kosova’nin bagimsizligimi, kararin ertesi giinii ABD, Ingiltere, Tiirkiye ve Fransa
tanimstir. Bes iilke (Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan, Ispanya, Romanya ve
Slovakya) disinda AB iiye iilkelerinin hepsi Kosova’nin bagimsizligini tanimaktadir.
Kosova’yr tanimayan iilkeler arasinda Rusya, Sirbistan, Arjantin, Kiiba, Vietnam,

Kuzey Kore ve Libya da bulunmaktadir.>*

338 Tiiysiiz, a.g.t., s. 61.

339 frfan Kaya Ulger, “Self Determinasyonun Sinirlari: Kosova Ornegi”, (ed.) Hasret Comak ve Caner
Sancaktar, 21. Yiizyillda Uluslararasi Orgiitlerin Giivenlik Yaklagimlar1 ve Balkanlar’in Giivenligi,
Uluslararas1 Balkan Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli, 2011, s. 571.

0 A.g.m., s. 570.
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2.3.2. Birlesmis Milletler ve Kosova
2.3.2.1. Birlesmis Milletler Kosova i¢in Gecici Yonetim Birimi

NATO Miidahalesinden sonra Kosova’da ne tiir bir siyasal yapinin kurulacagi
konusunda uzun tartismalar ve miizakereler gerceklestirilmistir. Ornegin sivil idarenin
iistlenicisinin kim olacag1 konusundaki secenekler arasinda BM, AGIT ve AB
bulunmakla beraber harekat Oncesi ve sirasinda yiikiin agirligint sirtlayan ABD
onciiliigiindeki Bat1, Kosova’nin idaresinde de insiyatif almaliydi. Rusya - AB iliskileri
dikkate alindiginda idarenin sadece AB’ye devredilmesi uluslararas1 kamuoyunda kabul

341

gormiiyordu.”™" Bu baglamda Kosova’daki Uluslararasi Sivil Yonetimi Bati’nin,

Rusya’nin ya da AB diginda farkli iilkelerin denetimine birakilmamustir.
2.3.2.1.1. Kosova’da BM Gecici Yonetim Misyonunun (UNMIK) Yapilandirimasi

Sirp giiglerinin Kosova’dan biitiiniiyle ¢ekilmesiyle birlikte bir taraftan UNMIK’in
olusturulmasi ve bu dogrultuda yapilan yonetsel sorumluluklarin belirlenmesi rutin bir
nitelige kavussa da, diger taraftan BM’ye UNMIK vasitasiyla bolgede tanimlanan ¢ok
tarafli fonksiyonlar tagiyan bu gorevin dnemi tartisilamayacak diizeydedir. S6z konusu
gorev teknik niteliginin yani sira, 1989 yil sonrasinda daha problemli bir bolge haline
gelen Kosova’da énemli oranda bir mesruiyet zemini de saglayacaktir.>* UNMIK in
yiiriitecegi ¢aligmalarla kuracagi dengenin Sirbistan’da ve tiim Balkanlarda uluslararasi
baris ve giivenligin, istikrarin temin edilmesine ve refah artisina destek olacak bir yapiy1
ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Bu denge kapsaminda, Kosova toplumunun yeniden
benzeri bir tecriilbe yasamayacag@i bir siyasal yapi olusturulmasi gerekirken, Sirbistan
kamuoyunun beklentilerinin de belirli oranda karsilanmasina 6zen gdosterilmelidir.
Kosova sorununda ¢oziime ulasilmasi tim bu goérevlerin sorumlulugunu istlenen

UNMIK’in bagarisi ile dogru orantilidir.**®

341 Bkz: G-8’lerin Bonn Toplantisinda aldig1 karart: http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm, E.T.
27.06.2017.

%42 sallu N. Cummings, Kosovo: Perceptions of War and Its Aftermath, Bloomsbury Academic, London,
2002, s. 33.

3 Edward N. Luttwak, “Give War a Chance”, Foreign Affairs, Volume 74, No:4, July-August 1999, s.
37-39, 41-41.
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2.3.2.1.2. UNMIK’in Yetkisi

UNMIK’in olusturulmasiyla Kosova’da gecici bir idare meydana getirilerek
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nde gergek bir oOzerk olusumun saglanmasi
hedeflenmistir. Bu sayede gec¢ici demokratik yonetim kurumlari olusturularak
denetimlerinin temin edilmesi yoluyla Kosova’da yasayan herkes huzurlu ve normal

yasam kosullarina sahip olacaktir.3**

Genel Sekreter, 1244 sayil karar kabul edildikten bir ay sonra, karara yonelik genis
yorumda bulunarak UNMIK’in pozisyonunu su sekilde tespit etmistir:

‘Giivenlik Konseyi, 1244 sayili Karari’yla (1999) gecici sivil yonetime Kosova
topraklar: ve halki adina yetki vermistir. Biitiin yasama ve yiiriitme yetkileri adli islerin
goriilmesi dahil, UNMIK ’in yetkisi dahilindedir.’3*

Sonraki agamada UNMIK’in yetki alanim1 biiyiiterek yorumlayan Genel Sekreter,
yaptigi yasal diizenlemeler ile idari fonksiyonlarin tamamini UNMIK yetkileri
kapsamina aldi. Boylece UNMIK’in Kosova’da mesruiyeti olan tek mercii konumuna
gelmesine neden oldu.**® Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin (FRY) BM’deki
diplomatik temsilciligi, kararin bu iilkenin Kosova {izerindeki hakimiyetini net olarak

kabul ettigini hatirlatarak, sik sik bu uygulamayi protesto etmistir.

Carpismalar1 sonlandiranlarin ve karar taslagini hazirlayanlarm FRY igerisinde bir
ozerklikten bahsediyor olmalarmma ragmen Yugoslav/Sirp anayasa hiikiimleri bu
durumla ortiismemektedir. Diger taraftan UNMIK ve FRY arasinda kurumsal olarak
hiyerarsi bulunmadig: i¢in egemenlik uluslararasi toplum tarafindan UNMIK’e ait

olarak benimsenmekte ve hukuki bulunmaktadir.>*’

3% Kadriaj, a.g.t., s. 75.

3% Resolution 1244 (1999) Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999.
http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm, E.T. 27.06.2017.

3% Report of the Secretary General on the United Nations Interim Administration of Kosovo, 23
December 1999, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/1999/1250, E.T.
27.06.2017.

%7 Kadriaj, a.g.t., s. 77.
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2.3.2.1.3. UNMIK’in Ozellikleri

Bazi yazarlarin ‘yeni askeri hiimanizm’ olarak adlandirdiklari bu misyonun kurulmasi
FRY’ye yonelik insani nedenler sebebiyle girisilen askeri miidahale neticesinde hayata
gecirilmistir. Bu miidahalenin teorik olarak uluslararast hukuk bakimindan mesru
olmadigint savunan diisiinceler olsa da, yazarlarin ¢cogunlugu bunun mesru bir miidahale
oldugunu ifade etmektedirler.**® Bu iki ana anlayisin tesinde, Angola yeni bir merkezi-
fikirle ‘gecmise doniik mesrulastirmayr’ kullanarak, 1244/1999 sayili kararla bu

miidahalenin de mesrulastirildigini ifade etti.*°

Bu misyonun BM’nin bir toplumu idare etme vazifesini yerine getirmesi anlaminda ilk
tecriibesi olmasi nedeniyle uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk baglaminda da

ayr1 bir onemi bulunmaktadir.>®

2.3.2.1.4. UNMIK’in Yapis1
UNMIK’in bes temel amaci bulunmaktaydi:

I. Askeri kuvvetlerin Kosova’dan ayrilmasi, (NATO-KFOR’un yiiriittiigii bu siireg
sonunda Haziran 1999°da Yugoslav giivenlik kuvvetlerinin Kosova’dan ¢ikmasiyla ve

Eyliil 1999’da UCK’nin KPC (Kosova Koruma Giicii)’ye ¢evrilmesiyle sonuca varildi. )

ii. Miiltecilerin yeniden Kosova’ya gelisi, (BMMYK — Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan yonetilen bu siire¢ sonunda savastan hemen sonra
yaklasik 650.000 miiltecinin geri doniisti gergeklestirilerek bu amaca da en hizli sekilde

ulasilmasi saglanmis oldu).351

iii. Kosova’nin yeniden insasi, (Sadece uluslararasi destekle degil ayn: zamanda

Kosovalilarin da katkisiyla baslayan bu siire¢ AB tarafindan yonetildi). Avrupa Birligi

. 2
savas sonrasinda Kosova’nin ingasinda anahtar rol oynam1st1r.35

8 zimmermann and Stahn, “NATO, the UN and the use of Force: Legal Aspects”, European Journal of
International Law, 1999, s. 23.

% Michael Matheson, “United Nations Governance of Post Conflict Societies”, American Journal of
International Law, 2001, s. 76.

%0 Reka, a.g.e., s. 138-139.

%1 Report of UN Secretary General to the UN Security Council on UNMIK, $/1999/779, 12 July 1999, s.
2, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/reports.shtml, E.T. 28.06.2017.

32 Reka, a.g.e., . 140,
https://books.google.com.tr/books?id=IgHPkCY2RWEC&pg=PA140&Ipg=PA140&dq=The+Europea
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iv. Sivil yonetimin olusturulmasi, (BM’nin Onciiliik ettigi bu siiregte savastan sonra

Kosova’da oncelikle yonetsel temel insa edildi.)

v. Kosova toplumuna demokrasinin yerlestirilmesi (AGIT onciiliigiinde yiiriitiilen bu
stirecte kurumlarda demokrasinin, secgimlerin, yargida bagimsizligin ve basin

Ozglrliigiiniin temin edilmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir.)**®

2.3.2.2. UNMIK - Birlesmis Milletlerin Kosova’daki Misyonu

BM’nin 1244 nolu onergesi Kosova’daki probleme c¢oziim getirmeyi amaclayan
tasarimlari i¢in bir uygulama olmustur. Kosova’nin yapilandiriimasint KFOR, UNMIK

ve AGIT ile AB koalisyonu beraber iistlenmistir.*>*

Ayrica yerel segcimler de devlet yapisina demokrasi ve hukukun yerlestirilmesi ve
mevcut cografyada barigin temin edilmesi adina énemli bir gelismedir. BM’nin 1244
nolu dnergesi UNMIK’e Kosova iizerinde yasama ve yiiriitme organlarina sahip olma
hakki tanirken, dnergenin ongordiigii ilk basamagin gecilmesiyle Kosova’da 17 Kasim

2001°de segimler yapilmustir.>>

Sec¢imler paralelinde ve BM’nin 1244 nolu oOnergesi dogrultusunda hiikiimetin
yetkilerini tespit edecek hukuki bir ¢att hazirlanmasina ihtiya¢ vardi. Ancak
hazirlanacak olan temel yasa sekil ve igerik bakimindan bir anayasayla esdeger
olmasina ragmen anayasa seklinde de adlandirilamazdi. Biitiin devlet makamlari ve
unsurlart Kosova’nin yasama c¢ercevesi kapsamina girmektedir. Ayrica Kosova
demokratik bir iilke olarak diisiiniilmektedir. Iktidara ait temel yetkiler ve sivil
islerindeki kaynaklarm Onemli bir bolimiiniin denetimi UNMIK’ten Kosova
temsilcilerine devredilecektir. Kosova’da kalmayi siirdiirecek olan UNMIK bazi

yetkilerini devredecektir.**®

n+Union+Commitment+to+Kosovo,+Pristina,+2001&source=bl&ots=97 jOBUELs&sig=KVSYO0-
5ABN401AI3Fi4bZRxVeme&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjB5c7w5eDUAhWEaFAKHUswWAI8Q6A
EILTAB#v=0nepage&q=The%20European%20Union%20Commitment%20t0%20Kosovo%2C%20P
ristina%2C%?202001&f=false, E.T. 28.06.2017.

%3 A.g.e., s. 140.

%4 Kadriaj, a.g.t., s. 81.

%5 «Constitutional Framework For Provisional Self Government”, UNMIK/REG/2001/9, 15.05.2001,
http://www.trepca.net/politike/korniza-kushtetuese.htm, E.T. 28.06.2017.

%6 Bashkim Rrahmani and Avni Zogiani, Kosovo “UNMIK-Administered”, 2007, s. 354.
http://www.refworld.org/pdfid/4756ad5814.pdf, E.T. 28.06.2017.
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https://books.google.com.tr/books?id=lgHPkCY2RWEC&pg=PA140&lpg=PA140&dq=The+European+Union+Commitment+to+Kosovo,+Pristina,+2001&source=bl&ots=97_j08uELs&sig=KVSY0-5ABN40IAI3Fi4bZRxVcmc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjB5c7w5eDUAhWEaFAKHUswAI8Q6AEILTAB#v=onepage&q=The%20European%20Union%20Commitment%20to%20Kosovo%2C%20Pristina%2C%202001&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=lgHPkCY2RWEC&pg=PA140&lpg=PA140&dq=The+European+Union+Commitment+to+Kosovo,+Pristina,+2001&source=bl&ots=97_j08uELs&sig=KVSY0-5ABN40IAI3Fi4bZRxVcmc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjB5c7w5eDUAhWEaFAKHUswAI8Q6AEILTAB#v=onepage&q=The%20European%20Union%20Commitment%20to%20Kosovo%2C%20Pristina%2C%202001&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=lgHPkCY2RWEC&pg=PA140&lpg=PA140&dq=The+European+Union+Commitment+to+Kosovo,+Pristina,+2001&source=bl&ots=97_j08uELs&sig=KVSY0-5ABN40IAI3Fi4bZRxVcmc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjB5c7w5eDUAhWEaFAKHUswAI8Q6AEILTAB#v=onepage&q=The%20European%20Union%20Commitment%20to%20Kosovo%2C%20Pristina%2C%202001&f=false
http://www.trepca.net/politike/korniza-kushtetuese.htm
http://www.refworld.org/pdfid/4756ad5814.pdf
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Kosova’da uygulanan ve hicbir iktidar modeline dayanmayan uluslararasi iktidar,
tilkenin siyasi statlisiiniin belirlenmesinde sonu¢ vermemistir. Bugajski’ye gore
Kosova’da demokratik segimler uluslararasi yetkililerin izni ve go6zetimi altina
gerceklesebiliyorsa, iktidar da uluslararasi giiclerin elinde degil, halk tarafindan segilen

temsilcilerde olmalidir.>®’

Milli iradenin Kosova’da uygulanmasi igin gerekli yetkilere sahip olan bir temsilcisinin
bulunmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Kosova’da devlet kurma siirecinde yetkilerin %
90-95” inin Kosovalilarin ellerine gegmesi gerektigini savunan Shawn Barber, bunu
uluslararas: idare anlayisinin verimsizligine ve biirokratlardan kaynaklanan sikintilara

baglamaktadir.®®

2.3.2.2.1. Birlesmis Milletler’in Cikis Stratejisi

Kosova’da elestirilerin hedefi haline gelen BM Gegici idari Misyonu (UNMIK) da
vizyonu eksik bir uluslararas: politikanin kurbani olmustu. Zira burada sdézkonusu olan
uluslararas: yapi sanki Kosova’nin ilerideki statlisii meselesinden g¢ekinen bir koruma

operasyonuydu.

Uluslararas: toplumun izledigi “Statiiden 6nce Standartlar” siireci yeterince ikna edici
olamayinca oOnceliklere dayali bir standartlar politikas: ile degistirilmisti. Statii
goriismelerinin tamamlanmasindan sonra bile olsa standartlarin uygulanmasi konusu
uzun vadede Kosova’nin Avrupa gelecegini teminat altina alacak gii¢lii bir politik

hamle seklinde idrak edilmelidir.®®

Hem Arnavut hem de Sirp tarafinda bir baski hissettirecek olan 6nceliklere dayali bir
standartlar politikas: onlardan beklentileri daha akilct bir yontem ile iletecektir. Bu

oncelikler ne kadar erisilmesi miimkiin ve sonuglar1 gozle goriilebilir olabilirse bolgede

%7 Janusz Bugajski, “Kosova: One Year Later”, Center For Strategic And International Studies,
Washington DC, 2000, https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/attachments
/ts000608_Bugajski.pdf, E.T. 29.06.2017.

%58 Kadriaj, a.g.t., s. 83.

%9 Biljana Vankovska-Cvetkovska, “Between Preventive Diplomacy and Conflict Resolution”, The
Macedonian Perspective on the Kosovo Crisis, Balkan Peace Study Center, University of Skopje,
Washington DC, 1999, http://www.makedonika.org/whatsnew/The%20Macedonian%20Perspective
%200f%20the%20Ko0sovo%20Crisis.pdf, E.T. 29.06.2017.


https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/attachments/ts000608_Bugajski.pdf
https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/attachments/ts000608_Bugajski.pdf
http://www.makedonika.org/whatsnew/The%20Macedonian%20Perspective%20of%20the%20Kosovo%20Crisis.pdf
http://www.makedonika.org/whatsnew/The%20Macedonian%20Perspective%20of%20the%20Kosovo%20Crisis.pdf
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o kadar somut gelismeler elde edilmesini ve azinlik ile ¢ogunluk arasindaki ortamin

daha yumusak olmasini saglayabilecektir.3®

Genel Sekreter Kofi Annan’in Kosova 6zel elgisi Kai Eide, hedefler tam anlamiyla
gergeklestirilmis olmasa da, miizakereleri ertelemenin yeni ve ciddi olumlu gelismelere
sebep olma ihtimalinin zayif oldugunu vurgulayarak siyasi siirecin devam etmesi

gerektigini ifade etti.®®

Konsey, Kosova ve i¢inde bulundugu cografyanin halen bir takim sorunlarla karsi
karstya olmasma ragmen, siyasi siirecin bir sonraki asamasina geg¢ilmesi gerektigini

belirtmisgtir.

Azinliklarin  korunmasinin, yerel yonetimin, miilteci doniislerinin, din ve kiiltiir
miraslarinin korunmasinin ve uzlasmanin desteklenmesinin 6nemine deginen Konsey,
Kosova’da etnik ¢esitlilik ve demokrasi ile beslenen istikrarin basglica amaglar arasinda

yer aldigini1 da vurgulamaistir.
2.3.2.2.2. Birlesmis Milletler Ve Kosova’nin Statiisii

1999 yilinda Kosova’da BM idaresinin kurulmasiyla politik ve hukuki statiiniin tespit
edilmesi hedeflenmigstir. S6z konusu geg¢is siireci ise Kosova’da gecici yetkiye sahip
bulunan UNMIK {izerinden yonetilecekti. Diger taraftan 1999°da savasin bitiminde ve
BM’nin Kosova’ya miidahale etmesinde rolii olan 1244 sayih kararin hala yiiriirliikte
olmasi bir¢ok miidahalenin ardindan, bir ¢ikis stratejisi bulabilmenin kolay olmadigin
gostermektedir. Rusya’nin, Giivenlik Konseyi’nde Sirplar1 destekleyen tutumuna karsi
ABD ve Birlesik Krallik’in Kosova’nin bagimsizhigindan yana tavir almalari siirecin
seyrini olumsuz etkilemektedir. Bu durum Kosova i¢cin BM biinyesinde onaylanmadan
once bagimsizhiginin ilan1 konusunda tek tarafli anlagsmalara bagvurmaya yonelik

secenegi On plana ¢ikarmistir.

Bugiinkii durum itibariyle Kosova’nin gelismesinde statii sorununun, ekonomik, sosyal,

politik, kiiltiirel, vb. yonlerden ehemmiyeti yadsinamayacak diizeydedir.

%60 Kadriaj, a.g.t., s. 84.
%1 vankovska-Cvetkovska,a.g.m., s. 14. http://www.makedonika.org/whatsnew/The%20Macedonian%
20Perspective%200f%20the%20K0sovo%20Crisis.pdf, E.T. 29.06.2017.


http://www.makedonika.org/whatsnew/The%20Macedonian%20Perspective%20of%20the%20Kosovo%20Crisis.pdf
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2.3.2.2.3. Statiiniin Belirlenme Siireci

2007 y1linin sonu geldiginde hala belirsizligini koruyan statiisii paralelinde Kosova sonu
bilinmeyen bir seriivenin iginde yer almaktaydi. Oncekilerin iizerine gerceklestirilen, ek
120 giinliik miizakerelerden de hayata gegirilen neticeler ¢ikmayinca tek tarafli hareket
etmeye yonelmek zorunda kalan Kosova tarafinin bu hamlesi uluslararas: olarak her

devlet tarafindan ayr1 ayri taninmaliydi.**

Subat 2006°da baslayan ve BM Ozel Elgisi Martti Ahtisaari énciiliigiinde yiiriitilen BM
destekli miizakerelerde teknik hususlarda gelisme katedildiyse de, taraflar statii meselesi
tizerine karsilikli olarak tamamen zit goriisler sunmuslardir. Ahtisaari’nin 2007 yilinin
Subat ayinda Belgrad ve Pristina’da sundugu statii belirleme hakkindaki taslak BM
Giivenlik Konseyi Karari’'nin dayanak noktasi niteliginde ‘denetimli bagimsizlik’

ongoriiyordu.

Temmuz 2006’da Ahtisaari araciligiyla ve BM katkilariyla yiiriitilen dogrudan
miizakerelerde ortaya koyulan Ahtisaari Plani, Kosova Arnavutlarinin kabul etmesinin
ve Sirbistan’mm reddedmesinin ardindan Kosova’yr uluslararasi kontrol altinda

bagimsizlik siirecine yoneltmistir.*®?

ABD ve Rusya’nin yiiriittiigii Konsey tarafindan uygulanacak karar metni hakkindaki
uzun miizakerelerin ardindan Gilivenlik Konseyi’ndeki gelismeler basar1 ile

sonu¢lanmamustir.

Uluslararas:t Kriz Grubu, bir ihtilaf 6nleme think-tank kurulusu olarak nihai statiiniin
netlestirilmesindeki gecikmenin getirecegi riskler hakkinda uluslararasi toplumu
uyarmistir. Bu baglamda statii belirleme paketi 6 ulustan olusan Baglanti Grubu
tarafindan zamaninda desteklenmeli ve Ocak ayinin sonundan once BM o6zel elgisi
Martti Ahtisaari bunu sunmalidir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi Kosova’daki BM
Misyonu’nun (UNMIK) sorumluluklarinin 1244 (1999)’t kaldiran bir kararin
gecirilerek Kosova hiikiimetine aktarilmasint saglamalidir. Kosova’nin bagimsiz olarak

taninmas1 yoniinde ise ABD ve AB birlikte harekete gecerek siyasi hamleler

%2 Kosova: Final Statiisii ‘Should Be Decided By December’, http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/
08/ADB079E2-1A37-4AB3-AEED-40CC9F69CO1D.html, E.T. 29.06.2017.

%3 BBC Haberler “Kosova’da zaman cizelgesi”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country
profiles/3550401.stm, E.T. 29.06.2017.
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yapmalidir.®® Neticede bu ikazlar gz 6niinde tutulmadi ve muglakligimi koruyan

statiiniin belirlenmesi hususu bir sonuca ulastiritlamadi.
2.3.2.2.4. Kosova’nin Gelecegi — Olas1 Senaryolar Ve Statii Secenekleri

Baglant: Grubu kamuya yonelik bir takim agiklamalarinda azinlik haklarinin korunmasi
icin Kosova’da yeni bir uluslararasi yapinin statii sonucundan bagimsiz olarak
kurulacagimi belirtti. AB iyelerinin, ABD’nin ve birgok devletin katihmiyla
olusturulacak Uluslararas1 Miilk Ofisi’nin (ICO), Ahtisaari’nin statiiye dair sundugu
taslakta belirttigi sekliyle statiiniin uygulanmasi ve desteklenmesi ile ilgili olarak belirli

yonetici yetkileri olacaktir.*®®

NATO liderleri Riga Zirvesi’nde ¢oziime yonelik giivenlik kosullarinin saglanmasina
katkida bulunmak ve ortamin giivenligini saglamak niyetlerinin devam ettigini
yinelediler. AB, statiiniin belirlenmesinin ardindan hukukun tstiinliigii ve polis-adalet
olusumunun meydana getirilmesi i¢in Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’ni

(ESDP) tesis etmeyi diistinmektedir.

Avrupa Birligi, Kibris konusunda yapilan hataya yeniden diismemek igin
Yugoslavya’nin ¢izdigi AB’ye katilma vizyonunda Kosova’ya dair bakis acisini
bilmelidir. Yugoslavya’nin AB’ye basvurusu serbest dolasimi da kapsar ise bagvurunun
sekli ve zamant 6nem arz edecektir. Zira 1,5 milyon Arnavut’un serbest dolasimi Bati
Avrupa’da iyi karsilanmayacaktir. Kosova’da statii sorunu idare bazinda demokratik
kurumlarin basarili diizeyde kurulmasindan sonra Arnavut tarafinda daha fazla su

yuiziine ¢ikacaktir, 3
2.3.2.2.5. Martti Ahtissari’nin Plam1 ve Kosova’da Cumhuriyetin Tlan

Kosova’daki politik gelismeler baglaminda degerlendirmeler yapan Ahtisaari, planinda
Kosova’nin uluslararasi ¢ergevede denetim altinda tutulmas: kaydiyla bagimsiz bir iilke
olarak kabul edilmesini Onermistir. BM tarafindan Ahtissari’nin  planinin

degerlendirilmesi igin diizenlenen kapali toplantiya katilan ABD, Ingiltere ve Fransa

364 Kadriaj, a.g.t., s. 89.
%5 Kadriaj, a.g.t., s. 91.
%0 A git.,s. 92.
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gibi bati tilkeleri plana agik destek verirlerken, Sirbistan bagbakani Vojistlav Kostunica
Ahtissari’nin teklifini reddetmis, farkli bir miizakereci esliginde miizakerenin
yenilenmesini istemistir.>®’ Diger taraftan AB Parlamentosu da bir kararname ile plana

destek Vermistir.368

BM Giivenlik Konseyi’nin tasarilar1 Rusya ve Sirbistan’1n itirazlari nedeniyle yiirtirliige
giremeyince  Kosova’nin  statii  meselesi  Giivenlik  Konseyi’nin  neticeye
varamamasindan dolayr AB Baglanti Grubu’na yonlenmistir. Pristina ile Belgrat
arasinda ek miizakerelere aracilik yapacak olan Baglanti Grubu tekrar 120 giinliik siire
ongormiistiir.*®® Bir taraftan Kosavali Arnavutlar siddetle bagimsizhigi savunurken,
diger taraftan Sirplar Ahtisaari’nin planini reddetmektedirler. Sirplar ve Arnavutlar ek
miizakerelerin sona ermesinin ardindan, Kosova’nin statiisiine iliskin mutabakat

saglayamamislardir.

Bu gelismeler neticesinde Kosova bagimsizligini ilan etmeye yonlenmistir. Kosova’nin

bagimsizligini bu karar1 kabul eden iilkeler bireysel olarak taniyacaktir.

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan eden Kosova’nin bagimsizlig: kisa siirede
birgok devlet tarafindan taninmistir. Bagimsizligin ardindan cumbhuriyet ilan eden
Kosova ile ilgili tutumlarinda degisiklik yapmayan Sirbistan ve Rusya, Kosova
Cumhuriyeti’nin taninmasina destek olunmamasi igin ¢abalasalar da, yine de

Kosova’nin bagimsizligi zaman ilerledikge daha fazla iilke tarafindan taninmaktadir.
2.3.3. Avrupa Birligi ve Kosova’daki Savas
2.3.3.1. AB Kosova lliskilerinin Gecmisi ve Bugiinii

Kosova’nin bagimsizlik ilanimin ardindan AB’ye iiyelik hedefi, 5 iiyenin bagimsizlig

tanimamasi nedeniyle bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

AB, bagimsizlik ilanindan sonra Kosova i¢in tam iiyelik vizyonu belirlemistir. Bu

durum AB’nin Bati1 Balkanlar politikasi ile de ortigmektedir. Diger taraftan birlik, bu

367
Ag.t,s. 92,

%% Dominik Tolksdorf, “Implementing the Ahtisaari Proposal: The European Union’s Future Role in

Kosovo”, http://www.cap.Imu.de/download/2007/CAP-Policy-Analysis-2007-01.pdf, E.T. 29.06.2017.

39 Bkz: http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2706414,00.html , E.T. 29.06.2017.
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bakis agisin1 Sirbistan iizerinde de yumusak gii¢ unsuru olarak kullanarak Sirp kamuoyu

ve politikasi lizerinde etki kurmaktadir.

Birligin genisleme taahhiidii, toplumlar i¢in isbirligi ve dolayisiyla bolgedeki giivenlik

ve istikrar icin katalizor vazifesi gormektedir.
2.3.3.2. Kosova Krizi Karsisinda AB’nin Yaklasimi

Yugoslavya dagilma siirecinde iken AT/AB iyesi ilkeler miisterek bir karara
varamadiklar1 i¢in Yugoslavya Federasyonu’nun toprak biitiinliigiinii savunma ya da
ayrilan ilkeleri tanimak konusunda tereddiitte kalmislardir. Bu durum onlarin krize

yaklagimlar1 anlamindaki etkinliklerini de diisiirmiistiir. 3"

AB, 1996 ve 1997 yillarinda Kosova’daki g¢atismalarda Arnavutlar’a asir1 siddet
gosteren Yugoslavya idaresinin davranisinin kabul edilebilecek sinirlarin  disinda
oldugunu belirtilmistir.*™* Ayrica YFC’ye silah ambargosu uygulamaya da devam

etmistir.

1998 yilindaki gelismeler AB’nin Kosova’ya genigletilmis 6zerklik verilmesinden yana
oldugunu gostermistir. Birlik, siyasetini Yugoslavya’yr kontrol altinda tutmak ve
Kosova’nin statiisiine yonelik miizakere siirecine ivedilikle baglanmasi iizerine

kurmustur.

AB’nin Kosova sorununa olan yaklasimi siyasi ve askeri bakimdan kitadaki sorunlara
¢oziim getirme hususunda yetersiz oldugunu agiga ¢ikarmistir. Bu nedenle krizden
sonra Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)’nin igerigi ve isbirligi seviyesi kontrol

edilerek bu politika tekrar tanimlanmustir.

Diger taraftan Avrupa iilkeleri, (Fransa, Italya ve Yunanistan’in ¢ekimser kalmalari
disinda) NATO Operasyonu’nu desteklemislerdir. Avrupa Konseyi, operasyon
basladiktan sonra yaptig1 toplantida YFC’ye yonelik uluslararasi baskiya devam etmek

ve idareyi siyasi ¢ozlime zorlamak gerektigini belirtmistir.

370 Tim Judah, Kosovo What Everyone Needs To Know, Oxford University Press, New York, 2008, s. 79.
1 Sibel Akgiin, “Kosova’min Avrupa Birligi’'ne Entegrasyon Siireci ve Bu Stiregte Kosova Tiirkleri”,
Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi 2, 2013, Sayt: 2, ss. 3-4.
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2.3.3.3. Kosova’nin Statiisiiniin Belirlenmesi Siirecinde AB’nin Politikas1

AB ile baglantili olan ve Kosova’nin statiisii tartigmalarinin giindeme geldigi
uluslararasi platformlardan birisi Italya’nin eski basbakanlarindan Giuliano Amato’nun
baskanliginda olusturulmasi sebebiyle “Amato Komisyonu” adiyla bilinen Uluslararasi
Balkan Komisyonudur. Komisyon, sorunun ¢oziimiinii yalnizca bagimsizlikta

gormektedir.

Amato Komisyonu’nun Kosova’ya dair tasarladigi bagimsizlik teklifi 4 asamadan
olusmaktadir. ilki olan 1244 sayili karar ile olusturulan belirsizlikten “tam egemenlik
olmaksizin bagimsizliga gecis”, liciincii asama AB’nin katilim miizakereleri 1s18inda
“giidiimlii egemenlik”, dordiincii asama ise Slovenya, Polonya ve Ingiltere’ye ait olan

“ortak egemenlik” statiisiidiir.>"2

373

Bu o6neri sadece AB’ye 0zgii bir “liye devlet ingas1”

niteligi tasimaktadir.

“Standartlar politikas1 Balkanlar’da AB-ABD uyumunun bir iirliniiydii ve AB’nin
1999-2003 doneminde gelistirdigi Balkanlar politikasinin temel unsurlarinin BM
tarafindan Kosova i¢in yeniden belirlenmesi niteligindeydi. Diger bir deyisle AB’nin
Bat1 Balkanlar1 iiyelige hazirlama siirecinde bolge iilkelerinden yerine getirmelerini
istedigi baslicalar1 demokratik yonetim, hukukun istiinliigii, insan haklar1, azinliklarin
korunmasi ve kismen de piyasa ekonomisi ile ilgili olan kriterler, BM karariyla Kosova
gecici yonetiminin statii sorunu ele alinmadan 6nce gergeklestirmesi gereken kriterler
olarak benimsenmisti. Bu durumda BM nin yliriittiigii siire¢ ile AB’nin Bat1 Balkanlar1

iyelige hazirlama stireci paralel siirecler olarak ortaya ¢iktr, "3

10 Nisan 2006’da AB’nin miisterek karari ile muhtemel bir krize karsi AB Planlama
Timi (EUPT Kosovo) kurulmustur. Boylelikle Kosova’daki istikrarin gelistirilmesi ve

bolgedeki statiinlin netlestirilmesine katki saglamak amaclanmistir. Bu cercevede

%2 Bilgin Celik, “Kosova™nin Gelecegi Uzerine”, 2005, http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova_
Sorunu.html, E.T. 02.07.2017.

3 ALg.m.

% Faruk Muhammet Cakir, Hiiseyin Emiroglu, “Avrupa Sorunlarmmn Céziimiinde AB“nin Liderligi:
Kosova’nin Nihai Statii Meselesi (1999-2015)”, Uluslararas1t Hukuk ve Politika, Cilt: 5, No: 17, 2009,
s. 90.
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Planlama Timi, Uluslararasi Sivil Yonetim (International Civillian Organization-1CO)

ile koordineli calisacaktir.*"
2.3.3.4. Bagimsizlik ilanindan Sonra AB-Kosova iliskileri

AB yesi ilkeler, Kosova’nin bagimsizligi hususunda miisterek bir tutum

sergileyememislerdir.*"

Kosova’nin bagimsizliginin kendi biinyelerindeki benzer sorunlara ornek teskil
edebilecegini diisiinen Ispanya, Giiney Kibris Rum Y®énetimi (GKRY), Yunanistan,
Slovakya ve Romanya, bagimsizlik kararimi tanimamislardir. Ayrica Slovakya gibi
karara yonelik uluslararasi toplumda miisterek bir yaklasim gdsterilememesi nedeniyle

tanimayan iilkeler de bulunmaktadir.®”’

AB’nin Kosova’nin bagimsizlik kararini destekleme nedenlerinden birisi de Sovyet
doénemi sonrasi ortaya ¢ikan stratejik ve jeopolitik boslugu siyasi ve ekonomik anlamda
otorite saglayarak doldurabilmektir. Bu baglamda Birlik, Kosova’nin bagimsizlik

kararina kendi kaderini tayin hakki seklinde yaklagmaktadir.

AB’de karara yonelik ortak hareket etme sikintisi neticesinde Birlik, benzeri olmayan
bu durum karsisinda iiye devletlerin kendi siyasi tercihleri dogrultusunda karara

varmalarinin dogru olacagini belirtmistir.>"®

2.3.3.4.1. Ekonomik liskiler: Teknik ve Mali Yardimlar

Avrupa Birligi Kosova’ya siyasi ve mali c¢er¢evede 2 farkli kanaldan yardim
yapmaktadir. Ilki {ilkenin sosyal ve ekonomik gelisim ve kurumsallasma ihtiyacinin

karsilanmasini hedeflemektedir. AB yardimlar: asagidaki noktalarda yogunlasmustir:

e Hukukun istiinligi

%75 {dil Lagin Ozt1g, “The EU Presence in the Balkan Region with Particular Attention to Kosovo: The
Evaluation of the Future Role of the European Union Planing Team”, Turkish Review of Balkan
Studies, Bigart Publications, Istanbul, 2007, s. 199.

376 James Ker-Lindsay, Spyros Economides, “Standards before Status before Accession: Kosovo's EU
Perspective”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol:14, No:1, 2012, s. 80.

377 Ker-Lindsay, Economides, a.g.m., s. 80.

378 Council of the European Union, “General Affairs and External Relations ‘Council conclusions on
Kosovo’”, 6496/08, Brussels, 2008, s. 7.
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e Adalet/ Icisleri

e Ogzel sektoriin ekonomik kalkinmasi (kiigiik isletme ve ticari kapasiteleri)
e Kamu yonetimi reformu

e Tarimsal ve bolgesel kalkinma®"®

2010 yilinda Katilim Oncesi Yardim (IPA) Programinda Avrupa standartlari, siyasi ve
ekonomik kriterler seklinde 3 baslhiga ayrilan projeler kanaliyla da cesitli yardimlar

yapllmlstlr.380

2000 yilindan sonra Kosova’nin AB pazarina ihrag ettigi urlinlerin ¢ogundan alinan
giimriik vergileri kaldirilarak ihracatinin artmasi saglanmstir.®® Ulkede resmi para

birimi Euro’dur.>®

Ayrica Kosova’nin, Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi’na (CEFTA) iiyeligi
kapsaminda taraflar birbirlerine kars1 giimriikklerden muaftir. CEFTA iilkeleri disindaki
iilkelere ise % 10 giimriikk vergisi uygulamaktadir. Yine, Kosova’ya tercihli ticaret
statiisii taniyan Tiirkiye, ABD, Japonya ve Norve¢ Kosova mensei sanayi iirlinlerine

giimriik vergisi uygulamazlar.383

2011 yilinda Kosova’nin ihracatinin % 42.8’ini, ithalatinin ise % 37’sini AB pazari

olusturuyordu.384

Kosova Merkez Bankasi 2008 yil1 verilerine gére Kosova’ya en fazla yatirim yapan

tilkeler sirastyla Avusturya, Slovenya, Almanya olmustur.

%79 European Commission (2015(a)) “Instrument For Pre-accession Assistance (IPA)- Kosovo Financial
Asistance”,  http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo/index_en.htm,
E.T. 02.07.2017.

%0 European Union Office in Kosovo/European Union Special Representative in Kosovo, 2012,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/tech_financial _cooperation/index_en.htm, E.T.
02.07.2017.

%1 Eréza Pula, “The Trade Impact of the Kosovo-EU Stabilization and Association Agreement: An
Assessment of Outcomes and Implications”, Group for Legal and Political Studies, Policy Report, No:
03, 2014, s. 9.

%82 Kosova Ulke Raporu, 2012, s. 35. http://birlesmismarkalar.org.tr/file/hedef-ulke-raporlari/Kosova.pdf,
E.T. 02.07.2017.

%83 Ege Bolgesi Sanayi Odast, “Kosova Ulke Raporu”, 2013, s. 7.

%4 pula, a.g.m., s. 10.
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Kosova’ya yapilan ekonomik yardimlarin hepsinin ortak amaci yapilacak reformlarla
serbest piyasa ekonomisine gegisi hizlandirmaktir. Diger taraftan bu yardimlarin

AB’nin yumusak gii¢ uygulamalar1 kapsaminda yer aldigin1 séylemek de yanlis olmaz.
2.3.3.4.2. Siyasi Iliskiler: Kosova’da AB Kurumlari

AB savastan sonra Kosova’da insani yardimlart ECHO (Avrupa Insani Yardim Ajansi)
tizerinden yiiriitiirken, kamusal islevleri olan yapilart kuvvetlendirmek i¢in de EAR
(Yeniden Yapilandirma Avrupa Ajansi)’1t kullanarak yardimlarda bulunuyordu. Ayrica
ekonomik olarak Kosova’nin yeniden yapilandirilmasi adina UNMIK kapsaminda

tamml faaliyetleri bulunmaktadir.®®

2008 yilinin sonu geldiginde BM yonetiminin Kosova’dan yavag yavas ¢ekilmesiyle
AB’nin olusturdugu birimler, teknik ve yonetsel gorevleri tizerlerine almaya baglamistir.
Kosova’da gorev yapan 2 temel AB organi vardir: Bunlar EULEX (AB Kosova Hukuk

Misyonu) ve Kosova Avrupa Birligi Ofisi / Kosova Avrupa Ozel Temsilcisi’dir.
2.3.3.4.2.1. Kosova Hukuk Misyonu-EULEX

Kosova’nin bagimsizligindan sonra BM Genel Kurulu 1244/99 Sayili Kararina
istinaden tye iilkelerin miisterek iradesiyle 16 Subat 2008’de AB Kosova Hukuk
Misyonu (Rule of Law Mission-EULEX) kurulmustur. AB Planlama Timi tarafindan
kurulan Kosova Hukuk Misyonu, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar1 biinyesinde
baglatilan en biiyiik sivil misyon olma o6zelligine sahiptir. Ana odaginda yargi
bulunmakla birlikte Kosova makamlarina hukuk dstiinliigii baglaminda yardimci

olmaktadir. Merkezi Pristine’dedir.386

EULEX’in kurulmasiyla Kosova’da yonetsel denetim agirlikli olarak AB’ye ge¢mis

bulunmaktadir.®’

EULEX, Kosova'nin yargi ve yonetim Sisteminin Avrupa standartlarinda ve hukukun

istlinliigline dayali olarak yapilanmasini saglamaya ¢alisacaktir

%5 Akgiin, a.g.m., s. 4.

386 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16, E.T. 02.07.2017.

%7 Adem Beha, “Decentralisation in Kosovo: A Challenge to Deal with?”, Journal of Peace, Conflict and
Development, Issue 17, 2011, s. 24.
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Diger taraftan EULEX’in kuzey Kosova’daki faaliyetleri hem Sirplari hem de
Arnavutlart memnun edemezken, savastan sonra miiltecilerin Kosova’ya doniisleri de
beklenen asamadan uzak kalmistir. Ayrica giimriikler basta olmak iizere yolsuzluklarin
Oniine gecilememesi de ayr1 bir elestiri noktas1 olmustur. Ancak Ekonomik Sug¢ ve
Yolsuzluk Sorusturmalart Direktorligi’niin kurulmasi bu alandaki miicadeleler igin

{imit vaadetmistir.>®

AB Hukuk misyonunun Kosova’nin yerel yoneticilerine ve kurumlarina kurumsallasma
ve devletlesme deneyimlerini aktarmasi misyonun basar1 hanesinde yer alan bir veridir.
EULEX ilkenin kurumsallasmasinda basarili sayilmakla birlikte, takip eden
faaliyetlerde basarmin devam etmesi Kosovali idarecilerin kisisel azim ve galismalariyla

ilgilidir.
2.3.3.4.2.2. Kosova Avrupa Birligi Ofisi

Kosova Avrupa Birligi Ofisi, Kosova’da AB kurumlari ile politik ve teknik iletisimi
stirekli kilmaktadir. Bolgede AB kurumlar arasinda isbirligine katkida bulunurken,
insan haklarinin gelistirilmesi de ¢alisma alanlar1 dahilindedir. Bu alanlarin tamaminda

Kosova hiikiimetine danigsmanlik destegi vermektedir.>®

AB Ofisi, AB ortaklif1 ve Istikrar ve Ortaklik Siireci dahilinde, AB politikalarmin
uygulanmasina iliskin Kosova’nin reform faaliyetleri hakkinda raporlar sunmaktadir.
Bir taraftan Avrupa capindaki sosyoekonomik girisimlere Kosova’nin katilmasini
saglamaya calisirken, diger taraftan da iilkenin kalkinmasina ve entegrasyon siirecine

yonelik finansal yardimlarda bulunmaktadir.**

AB Ofisi ¢evre, alt yapi, enerji kullanimi, hukukun istiinliigi, egitim ve kiltiir
faaliyetleri gibi bir¢ok alanda projeler iireterek raporlamalar yapmaktadir. Ozellikle
hukukun istiinliigii caligmalarinda kamu yonetimi reformlar1 konusundaki katkilarinin

onemi tartisilamayacak boyuttadir.

38 Sibel Akgiin, “Kosova’da Yeniden Yapilandirma Calismalarinda Bugiinkii Durum”, Akademik Bakis,
Cilt: 5, Say1: 10, 2012, s. 257.

%89 European Union Office in Kosovo/European Special Representative in Kosovo, 2015,

http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,19, E.T. 02.07.2017.

390 http://www. kesfoundation.org/?page=2,151#.V1SO3uFJnIU, E.T. 02.07.2017.
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2.3.3.4.3. istikrar ve Ortaklik Siireci

Avrupa Komisyonu “Kosova’nin statiisii konusunda mutabik kalinan bir pozisyonun
olmamasinin, AB ile Kosova’nin énemli iligkilerine engel olamayacagini” kaydetmistir.
Bu dogrultuda Kosova, 2002 yilinda kurulan Istikrar-Ortaklik izleme Mekanizmasi
(Tracking Mechanism for Stabilisation- Association- STM) aracilifiyla Istikrar ve
Ortaklik Siireci’ne katildi.*** Bu gelisme ile Kosova’nin Avrupa entegrasyonuna
yonelik yonetsel donaniminin genisletilmesinin yan1 sira AB standartlar1 hakkinda
Kosovali yetkilileri bilgilendirmek amac;lanmlstlr.392 Bu acidan Istikrar-Ortaklik
Mekanizmasi, “mucizevi formiil” olarak nitelendirilmistir.393 Ayrica bu siireg ile
Kopenhag Siyasi Kiriterlerine daha yiiksek uyum gosterilmesi de hedeflenmistir.
Boylelikle statii belirsizligi sorunu Avrupa entegrasyonuna giden yolda iligkilere engel

teskil etmeyecektir.

Izleme mekanizmasinin temel islevi Avrupa Komisyonu ile Kosova hiikiimeti arasinda
Istikrar ve Ortaklik Siireci gercevesinde iletisimi gelistirmektir. Bu iletisimin siyasi
boyutu AB Ortakliginin gergeklestirilmesine iliskin planlanan reformlar {izerinden
ilerlemektedir. Teknik boyutu ise iyi yonetisim, ekonomi, i¢ pazar, sosyal inovasyon ve
uyum, altyapi, tarim ve balik¢ilik gibi sektorler {izerinden ilerlemektedir. Bu sayede
Avrupa Komisyonu bolgedeki reformlar1 ve AB ile yakinlagma siirecini gozlemleme

firsati yakalayabilmek‘[eydi.394

Avrupa Komisyonu 2005 yili Nisan ayinda AB perspektifinin tipki diger Bat1 Balkan

tilkelerinde oldugu gibi Kosova i¢in de ac¢ik oldugunu Vurgulamlstlr.395

2007 yilinda Genisletilmis Istikrar-Ortaklik Mekanizmasinin Kurulmasmin ardindan
Kosova’nmn bagimsizligmin ertesi yili izleme Mekanizmalari, istikrar-Ortakligin Siyasi
Diyalogu seklinde giincellenmistir. Artik biitiinlesme yolunda iligkiler de hiz

kazanmustir.

91 Ker-Lindsay ve Economides, a.g.m., s. 82.

%2 yeliz Sahin, Bati Balkanlar AB Yolunda, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Diinya Yayincilik, Yayin No: 267,
Istanbul, 2013, s. 67.

%3 Augustin Palokaj, “Short analyses of public policies: ‘What went wrong?’ Kosovo-EU Relations: The
History of Unfulfilled Aspirations?”, Forum 2015 Kosovo Foundation for Open Society Publications,
2013, s. 8.

39 http://www.mei-ks.net/en/stabilization-associationbrprocess-, E.T. 02.07.2017.

39 Sahin, a.g.e., s. 68.
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Kosova’nin 2009 yil1 Ilerleme Raporu’nda énemli idari sorunlarinin bulunduguna ve bu
sorunlarin ¢oziilebilmesi adma etkili ve etkin bir kamu idaresinin gelistirilmesine

ihtiya¢ bulunduguna deginilmistir.e’96

Avrupa Komisyonu nun 10 Ekim 2012 tarihinde AB ve Kosova arasinda bir Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi i¢in fizibilite ¢alismasinin yapilacagini agiklamasindan bir siire
sonra Yiiksek Temsilci Ashton’in arabuluculugunda taraflarin karsilikli iligkilerin
normallestirilmesi yoniinde uzlasmaya varmasi, Kosova’ya AB yolunda ilerleme firsati
sundu. 27-28 Haziran 2013 tarihli AB Konseyi, Kosova ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalar1 (SAA -Stabilisation and Association Agreement) miizakerelerine

baslanmasina karar verdi.>’

2013 yili Kosova igin Avrupa biitiinlesme siirecinde en belirgin ilerlemenin
kaydedildigi yil oldu. Sonug¢ olarak 28 Ekim 2013 tarihinde Kosova ile AB arasinda
SAA miizakerelerine baslanmasini takiben 25 Temmuz 2014 tarihinde Briiksel’de

Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi parafe edilmistir.
2.3.3.5. Kosova’nin AB Yolunda Engel: Kuzey Sorunu-Mitrovica

Sirplar Kuzey Kosova’da ve bilhassa Mitrovica’da KFOR’un korumakta oldugu
Arnavutlar1 goge zorlayarak bolgeye hukuka aykiri sekilde istihbarat birliklerini ve i¢
kuvvetlerini  konumlandirmaktaydilar. Niifus olarak yogun olduklari bu bolgede
ayrilikg1 eylemlerde bulunan Sirplar, Mitroviga’yr merkez, Belgrad’1 da baskent olarak

benimsemislerdir.

Kuzey Kosova’daki Sirp niifus, Sirbistan’in destegi ile kendi devlet kurumlarini (egitim,
saglik, yargi hizmetleri gibi) olusturmustur. Bu bolgede Kosova devlet kurumlari
yoktur. Teftis faaliyetleri ise KFOR ve EULEX gibi kurumlar tarafindan yapilmaktadir.
Diger taraftan bolge Kosova ve Sirbistan arasinda hakimiyet ¢abalarima sahne

olmaktadir.®® Ozellikle 2011 yil1 ortalarinda aralarindaki giimriik sorunlarin1 AB

%% Communication From The Commission To The European Parliament and The Council, “Kosovo-
Fulfilling its European Perspective”, COM(2009)8343, Brussels, 2009, s. 4-5.

%97 European Commission, “Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014”, COM(2013) 700,
Brussels, 2013(a), s. 20.

3% Meliza Haradinaj, “Diplomacy of Reconciliation: Examining the Limits of the Top-down Approach
for Kosovo & Serbia (1999-2012)”, Oxford University Foreign Service Programme, 2012, s. 18.
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arabuluculugu ile ¢6zmek isteyen taraflarin girisimi sonu¢ vermeyince Kosova
hiikiimeti Sirp mallarim iilkeye almamak icin KFOR destegi ile sinir kapisini

kapatmistir. Buna bagli olarak da bolgede silahli ¢catismalar basgostermistir.

Kuzey Kosova olaylarindan sonra devreye giren AB, Belgrad-Pristine teknik

%99 Miizakere siirecinin sonucunda, 2012 yilimn Mart

diyalogunu baslatmay1 basardi.
aymnda yapilan AB Konseyi toplantisindan once Belgrad-Pristine diyalogunda
biitlinlestirilmis smir yonetimi kapsaminda anlasmaya varilmistir. Diger taraftan

Mitrovig¢a’daki gerginlik glinimiizde de varligini hissettirmektedir.**

Aslinda Arnavutlarin yogun olarak yasadiklari Sirbistan’in glineydogusunda yer alan
Presova Vadisi’nde de benzeri bir durum s6z konusudur. Bolgedeki tansiyon milliyetgi
Arnavutlarin kendilerini Kosova’nin bir boliimii seklinde nitelendirmeleri ve birlesmeye
dair talepleri sebebiyle ylikselmektedir. Presova Arnavutlari emelleri g¢ercevesinde
bolge tlilkelerinden destek bekleseler de bu iilkeler problemlerin AB biitiinlesmesi

kapsaminda ¢6ziime kavusacagina inanmaktadirlar.
2.3.3.6. AB-Kosova lliskilerinin Bugiinii

Kosova ile AB arasmnda 10 Kasim 2015 tarihinde imzalanan Istikrar ve Isbirligi
Antlagmast iki taraf arasinda ilk sozlesmeli iliski niteligi tasimaktadir. Artik iki taraf
arasindaki iligkiler Kosova’nin {iyelige hazirlanmasi yoniinde ilerleyecektir. Boylelikle
siyasi, ekonomik ve ticari baglar da olabildigince derinlestirilecektir. Bu durumun

ilkede genel refah artigina katki saglayacagina da kusku yoktur.

Avrupa Komisyonu, 2015 yili Genisleme Paketi’nin Kosova llerleme Raporu’nda,
uluslararas1 suglarin kovusturulmasi amaciyla Ozel Mahkeme nin kurulmasini ve
Sirbistan ile yapilan anlagmalart 6nemli gelismeler olarak nitelendirmistir. Bunlardan
Belgrad ile Kuzey Kosova’da Sirp Belediyeler Birliginin kurulmasini 6ngéren antlagma

muhalefetin sert tepkilerine sebep olmustur.** Diger taraftan raporlarda vurgulanan ve

%9 M. Ugur Ekinci, Swrbistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Yaymnlari, Rapor 38, Istanbul, 2014, s.
26.

% Emin, a.g.e., s. 30.

! European Commission, “EU Enlargement Strategy Kosovo 2015 Report”, COM (2015) 611, Brussels,
2015(c), ss. 6-7.
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iilke genelinde c¢oziim bekleyen problemler Kosova toplumunu iyelik yolunda

karamsarliga diisiirmektedir.

Biitiinlesme siireci hususundaki kuskular1 derinlestiren diger bir nokta da vize muafiyeti

konusunda yasanan bekleyistir.

Kosova i¢in 6nemli bir diger konu da Kosova’y1 tanimayan iiye devletlerin Kosova’nin
Avrupa biitiinlesmesine uzanan yolda katilim i¢in ikna olmalar1 gerektigidir. Bununla
birlikte Kosova’nin bagimsizligini taniyan {ye iilkeler de toprak sorununun
¢oziilmesinden yana tutum sergilemektedirler. Bu sorunlarin asilmasi ise Sirbistan ile

kalic1 bir ¢oziime varilmasini gerektirmektedir.

Kosova'nin AB biitiinlesmesini etkileyebilecek faktorlerden birisi de biitiinlesmenin
hazmetme kapasitesidir. Zira bu durumda Birligin i¢erisinde bulundugu ekonomik ve

siyasi kosullar belirleyici olacaktir.

Neticede Kosova’nin tam iiye olarak biitiinlesmeye katilmasi AB’nin ve kendisinin
Sirbistan ile olan iligkilerine siki sikiya bagli goriinmektedir. Kosova’nin biitiinlesme

icin sarf edecegi ¢abalar, bolgenin AB gelecegi icin belirleyici olacaktir.
2.3.4. AGIT ve Kosova Problemi

AGIT Daimi Konseyi 1 Temmuz 1999°da 305 sayili karartyla AGIT Kosova Heyeti’ni
olusturmustur. S6z konusu heyet BM Kosova Gegici Idare Heyeti (UNMIK) nin farkli
bir bilesenini teskil eder. AGIT Daimi Konseyi, BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili
Kararina gondermede bulunarak AGIT Kosova Heyetinin kurum ve demokrasi ingasi ile
insan haklarina iliskin konularda UNMIK cergevesinde faaliyet gostermesini

kararlastlrmlstlr.402

AGIT Kosova Heyetinde yaklasik 1100 personel gérev yapmistir. AGIT Misyonu insan
haklar1 ve hukuk diizeninin saglamlastirilmasi; sivil toplumun, medyanin ve merkezi ve
yerel yonetisimlerin gliglendirilmesi yoluyla toplumun demokratiklesmesi; polis

egitimi, se¢im siire¢lerinin gelistirilmesi gibi konular iizerinde faaliyet yliriitmiistiir.

%92 Burak Tangbr, “Avrupa Giivenlik Yonetisimi Cercevesinde Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri ve
Tiirk Dis Politikas1”, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2007, s. 170.
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AGIT Kosova Heyeti uluslararas1 orgiitler arasinda isbirliginin giiclenmesine yonelik
atilmis bir adimdir. ilk kez olarak AGIT, BM tarafindan yiiriitiilen bir faaliyetin parcasi
olmustur. AGIT, BM Insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile de
yakin bir iliski igine girmistir. Tiim bunlarin yaninda Heyet, Kosova’da AGIT
faaliyetleri icin giivenli bir ortam temin eden Kosova Istikrar Giicii (KFOR) ile de

birlikte calismustir.*®®

Kosova savast Avrupalilarin ates giicliniin yalnizca onda birini karsilayabildigini
gostermistir. Avrupalilarin savunma harcamalar1 yaklasik olarak Amerikalilarin {icte
ikisine tekabiil etmesine ragmen operasyonlar1 yiiriitmekteki etkileri ¢ok simirli
kalmistir. Bunlarin sonucunda bir AB ¢evik muharebe giicii i¢in miisterek bir Oneri
sunulmustur. Avrupa (AB) Konseyi Aralik 1999’da Helsinki’de Bati1 Avrupa Birligi’nin
AB’ye entegre edilmesi hususunda karara varmistir. Cevik muharebe giicii NATO nun

miidahil olmadig baris1 koruma ve kriz yonetimi operasyonlarini tistlenmistir.

1999-2002 yillarinda NATO-AB iliskileri her iki orgiit tarafindan alinan kararlarla
gelismistir. 24 Ocak 2001°de mektup teatisi ile danismalar ve igbirligine iliskin
diizenlemeler kararlastirilmistir. 2001 yilima degin NATO ve AB arasinda disisleri
bakanlar1 diizeyinde diizenli miisterek toplantilar tertiplenmistir. 14 Mart 2003’te Lord
Robertson ve AB Bagkanlig1 adina Yunanistan Disisleri Bakan1 George Papendreou
Atina’da NATO-AB Giivenlik Istihbarati Anlagsmasi’n1 imzalamislardir. Séz konusu
anlasma NATO ve AB arasindaki gizli bilgilere nasil muamele edilecegi hususunda
goriismelerin  sonucudur. NATO ve AB, giivenlik konularmma iliskin bilgilerin
paylasiminda ve giivenlik konularinda danigsma ile igbirliginde bulunabilmek i¢in ortak
giivenlik standartlar1 hususunda karara varmiglardir. Diger varilan anlagmalarla birlikte
NATO-AB Giivenlik ve Enformasyon Anlagmasi kriz yonetimi ve ¢atigmalarin

onlenmesinde NATO-AB stratejik ortakliginin gelismesine katkida bulunmustur.

S6z konusu isbirliginin temelleri 2002 ve 2003 yillarinda AB’nin yOnetimindeki
operasyonlar i¢in NATO varliklarina ve yeteneklerine erisimi hususunda iki orgiitiin
vardig1 anlagsmalardir. Aslinda s6z konusu anlagmalar NATO’nun bir biitiin olarak

midahil olmadigi AB yonetimindeki kriz yOnetimi operasyonlarin1 desteklemesine

% A gt s. 170.
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olanak vermistir. NATO ve AB yetkilileri ortak giivenlik kaygilarini tartigmak,
enformasyon teatisinde bulunmak ve miisterek cabalar1 planlamak amaciyla diizenli

olarak ‘toplanmlslatrdlr.404

30 Mayis 2001 tarihinde Budapeste’deki ilk resmi NATO-AB disisleri bakanlari
toplantisinda NATO Genel Sekreterligi ve AB Baskanligi Bati Balkanlar’a iligkin
miisterek bir agiklama yayilamislardir. Daha sonra Aralik 2001°de Briiksel ve Mayis
2002°de Reykjavik’teki toplantilarda isbirligi hususlarim1 goézden gegirmislerdir.
Agustos 2001 - Mart 2003 tarihleri arasinda NATO Ohri (Makedonya) kentinde
uluslararasi toplumun destegiyle AB ve AGIT gdzlemcilerinin giivenligini saglamustir.
31 Mart 2003 tarihinde NATO oOnderligindeki barisi1 koruma giicii lagvedilmis ve gorev
ve sorumluluklarini Avrupa Birligi’'ne devretmistir. Bu, ayni zamanda AB’nin

iistlendigi ilk kriz yonetimi operasyonu olmustur.

29 Temmuz 2003’te AB ve NATO, “Bati1 Balkanlar’da uyumlastirilmis giivenlik ve
istikrar yaklasimi1” {iizerinde anlagsmaya varmislardir. Aymi zamanda, bdlgenin
sorunlaria yonelik stratejik yaklasimlarini tespit etmislerdir. Her iki kurum da bolgenin
bir biitiin olarak istikrara kavusmasina yardimci olmak ve catismalara son vermek i¢in

birlikte calismaya devam edecekleri hususunda kararliliklarini gostermistir.

Haziran 2004 Istanbul Zirvesi’nde Bosna-Hersek’te giivenligin saglanmasinda
kaydedilen ilerlemeler nedeniyle NATO liderleri, 1996’dan bu yana siirdiirdiikleri barigi
koruma misyonuna son vermeyi kararlagtirmislar ve Berlin Arti diizenlemeleri
temelinde AB’nin yeni bir misyon (Operation Althea) i¢in hazir olmasina duyulan
memnuniyeti dile getirmislerdir. AB misyonunun planlanmasina ve yiiriitiilmesine
iliskin yakin isbirligi ve esgiidim, NATO Avrupa Miittefik Yiksek Komutan
Yardimcisinin, AB Harekat Komutani olarak atanmasiyla saglanmigtir. NATO giivenlik
sorumlulugunu 2 Aralik 2004’te AB’ye resmen devretmistir. Yine de, Saraybosna’daki
NATO Karargahi agik birakilmis ve bdylece NATO’nun Bosna-Hersek’teki askeri

varligr devam ettirilmistir. NATO, savunma alanindaki reform siirecine yardimlarda
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bulunmakla birlikte teror karsitt ve eski Yugoslavya i¢in Uluslararast Sug

Mahkemesi’ne destek saglama islevlerini siirdiirmiistiir. *®

Avrupa giivenlik yonetisimi uygulamalar1 sonucunda kendine 6zgii bir statliye sahip
“Kosova modeli” ortaya ¢ikmistir. Kosova’nin egemenlik haklari uluslararasi orgiitlerce
kullanilmistir. Bu meyanda Kosova’ya gitmek isteyenlerin pasaportuna damgayi
UNMIK vurmustur. Kosova, BM tarafindan yonetilmis ve NATO tarafindan korunmus,

AB tarafindan denetlenmis ve yine AB tarafindan i¢ giivenligi saglanmustir.
2.3.5. Uluslararasi Toplum ve Kosova’nin Yeniden Insasi
2.3.5.1. Kosova’da Savas/ Catisma Sonrasi Giivenligin Saglanma Siireci

Yeniden Yapilandirmanin birinci Onceligi s6zkonusu ortamda huzur ve giivenligin
saglanarak etkin glivenlik kurumlarinin olusturulmasi, bir diger 6nceligi ise gerekli olan
kurumlarim  ve ekonomik yapilandirmanin temeli i¢in c¢atigma ortaminin

sonlandirilmasini saglayacak mekanizmanin olusturulmasidir.

Catigmadan sonra 24 Mart 1999°da baslayan NATO operasyonu ile iilkede yer edinen
KFOR, Kosova’nin askeri anlamda yeniden yapilandirilmasim1i gozler Oniine
sermektedir. Baslangicta 50 bin kadar askerin gorev yaptigi KFOR giiclinlin asker
sayisinin NATO operasyonundan sonra asamali bicimde 2010 yilindan itibaren 5 bine
diistiriilmesi planlanmistir. Kasim 2010°da iilkedeki giivenlik kosullarinin iyilesme
stirecine girdigi One siiriilerek KFOR’un kapasitesi hakkinda yapilan aciklamada
kiicliltme planlamasinin yapildig1 ifade edilmistir. Diger taraftan KFOR, varligim
azaltmasma ragmen iilkenin i¢inde bulundugu durum karsisinda esnek yapisinin

yaninda hava ve hareket kabiliyeti yliksek donanimini devam ettirecektir.*®°

Ulkenin Yeniden Yapilandirilmas: icin KFOR disinda 10 Haziran 1999°da BM Genel
Kurulunun 1244 sayili karariyla Genel Sekreterlige, Kosova’da BM tarafindan
yonetilecek gecici sivil bir idarenin kurulmasi yetkisini vermesiyle olusturulan UNMIK
de oOnemli fonksiyonlar iistlenmistir. Temel gorevi catisma sonrasi bolgede sivil

yonetimi, demokratiklesmeyi, yeniden yapilandirmayr ve ekonomik kalkinmay1

%5 NATO El Kitab1, Public Policy Division, Brussels, 2006, s. 250.
%% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm, E.T. 05.07.2017.
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saglamak olan UNMIK, bu hedeflerine AGIT, AB ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile isbirligi i¢inde yiriitmiistiir. Kosova’da askeri, siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel diizeyde hakimiyeti bulunan UNMIK, daha 6nceki BM Misyonlarinin
disinda yalnizca gozlemcilik diizeyinde degil, kanun ve nizamlarin uygulayicisi olarak
fiillen polislik yapmuistir. 2005 yilindan itibaren birimlerin kademeli olarak Kosova
polisine devredilmesiyle birlikte diger {iilke polisleri gozlemci sifati ile goéreve
koyulmuslardir. Kosova’nin Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmesinin ardindan 9
Aralik 2008’de UNMIK, yetki ve c¢alismalarm1 EULEX’e devretmistir. EULEX,
AB’nin bugiine kadar kurulmus en biiyiikk misyonudur ve BM Genel Kurulu’nun 1244
sayil1 karar1 geregince hiyerarsik olarak Briiksel’e baghdir. Gorevi Kosova’da yasal
diizenin saglanmasi ya da yiiriitiilmesi olmayip, 6ziinde teknik bir misyon niteligindeki
EULEX Misyonu, tavsiyeci ve gozlemci 6zellikleri ile birlikte kismen kanunun uygula-
yicist olarak Giimriik, Yargi ve Polislik alanlarinda faaliyetlerde bulunmaktadir. 9
Aralik 2008’de operasyonel pozisyona gecen EULEX Kosova Misyonu, Kosova’nin

. . . . 407
tamaminda gorevi iistlenmistir.

Kuruldugu 2008’den beri Polis, Yargi ve Giimriik alanlarinda bir taraftan Kosova
hiikiimetinin atadig1 gorevlileri denetim altinda tutmakta olan EULEX diger taraftan da
gozetim-danisma ve Oneri hizmeti vermektedir. Fakat cogunlugu polis ve giimriik
alanlarinda olmak tiizere EULEX’in yaptig1 denetimlerden hem Sirplar hem de
Arnavutlar rahatsiz  olmuslardir. EULEX polislerinin  Kosova’nin  kuzeyinde
bulunmalar1 bu bolgede yasayan Sirplari rahatsiz ediyordu. 2008’de Kosova’nin
bagimsizlik ilan etmesinden sonra BM’de gorev alanini tanimlayan belgelerde
EULEX’in bagimsizlik konusunda ‘tarafsiz’ olmasi kaydindan Kosovali Arnavutlar
memnun degildirler. Kosovali Arnavutlart yeni kurulan ilkenin zimni olarak
boliinebilecegi yoniinde kaygilandiran iki nokta vardir; Sirplarin devlet otoritesini

tanimamasi ve EULEX’in gorev tanimlamasinda yer alan yukaridaki ifadelerdir.*%®

Hem 1999°dan sonra, hem de 2008’den sonra Arnavut ve Sirp topluluklar arasinda
catismalar devam etmistir. Ornegin, 17 Mart 2004’te sebebinin Sirplardan

kaynaklandig1 diisiiniilen 3 Arnavut ¢ocugun Ibar nehrinde bogulmasi olayr sonucu

“7 Sibel Akgiin, “Kosova’da Yeniden Yapilandirma Calismalari Kapsaminda Bugiinkii Durum”,
Akademik Bakis, Cilt 5, Say1 10, Yaz 2012, ss. 256-257.
% A g.m., s. 257.
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yapilan protesto gosterilerinde dini yapilar yakilarak Sirplarin yerlestii yerlere
saldirilmig, evlerde yangmlar cikarilmistir. Bolgede 28 kisinin hayatin1 kaybettigi,
800’iin tlizerinde kisinin yaralandigi, yaklasik 4 bin Sirp’in evini terk ettigi, UNMIK

aleyhine sloganlar atilarak BM arabalarinin atese verildigi olaylar 3 giin siirmiistiir. **°

Mitrovica kasabasiin kuzeyinde Brnjak ve Yerince sinir kapilarinda 25 Temmuz 2011
tarihinde gerceklesen olaylar ve catismalar KFOR’un yeniden miidahale etmesine neden
olmustur. Kosova polisinin bu iki siir kapisinda Sirbistan’dan Kosova’ya giimriiksiiz
mal girdigi iddias1 ile sinir kapilarina gece yarisi operasyonu diizenlemesinin ardindan,
¢ikan olaylar sonucunda kuzeydeki Sirplar ertesi giin sinir kapilarina ulasip barikat
kurarak, yollar1 kesmislerdir. Bunun iizerine KFOR askerleri sinir kapilarinda ndbet
tutmaya baglamistir. Fakat kuzey Kosova’da niifusun ¢ogunlugu Sirplardan olusan
Mitroviga’daki gerilimler nedeni ile KFOR, EULEX ve Kosova polisi isbirligi

icerisinde kasabadaki giivenlik tedbirlerini arttirmigstir.*°

Tarihsel siiregte farkli birgok dil, din ve etnik yapiyi i¢inde barindiran Kosova’da 1999
sonrasinda Sirplarin  azinlik durumuna diismeleri ve o6zellikle 2008’den sonra
Sirbistan’in da tilkenin bagimsizlik kararini kabul etmemesi ile birlikte agirlikli olarak
yasadiklart kuzey bolgesinde Kosova’nin hiikiimet otoritesini tanimamaktadirlar.
Dolayisiyla tilkede sik sik yasanan catismalar nedeniyle uluslararasi toplum KFOR
gictinii stirekli olarak revize edip kiigliltmesine ragmen {llkeden tamamen c¢e-
kilmemektedir. Bu nedenle Kosova’da Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma mo-
delinin baslica hedefleri arasinda yer alan giivenligin saglanmasi ve huzurlu barig
ortaminin olusturulmas1 gerceklesememektedir. Bu baglamda Temmuz 2011°de
baslayan sicak catisma ortami tamamen sona ermis olmamakla birlikte devlet insasi
slirecinde yasanan problemler nedeniyle de sona erecek gibi gézilkmemektedir. KFOR
giicii niceliksel anlamda kiiciilme yoniinde ilerlese bile bilhassa iilkenin kuzeyinde
esnek ve mobilize birlikler halinde varligimi giiclendirerek siirdiirmek durumundadir.
Binaenaleyh KFOR’un Kosova’da giivenli ve emniyetli bir ortam1 glivence altina alma

411

misyonu devam etmektedir. Diger taraftan iilkedeki etnik catigmalar Yeniden

9 A g.m., s. 257.

M0 A g.m., s. 257.

“'Erjada Progonoti, “Sirbistan Secimleri: Kosova’da Yiiksek Gerilim”,
http://www.usgam.com/index.php?1=800&cid=602&bolge=0&konu=, E.T. 05.07.2017.
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Yapilandirma c¢alismalarinin baglica amaglarindan olan catisma sonrast barig ve

istikrarin saglanmasinin belirli dl¢iilerde oniine gegmektedir.
2.3.5.2. Devlet Insasi Siireci

Yeniden Yapilandirma g¢alismalarinin baslica dayanaklarindan birisi de ¢atigsma siireci
yasamis olan toplumlarin ve gruplarin devlet mekanizmasi gergevesinde bir araya

getirilerek, saglikli ve isler bir devlet kavrami olugturmaktir.

17 Subat 2008’de Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra bugiin de yiiriirliikte
olan yeni Anayasa 8 Nisan 2008°de kabul edilerek 15 Ocak 2009°da yiiriirliige girmistir.
Kosova toplumu Anayasa’da ¢ok etnik yapili ve hukukun istiinliigiine dayanan bir
toplum olarak tanimlanirken Kosova’da giicler ayriligi benimsenmistir. Yeni devletin
toprak biitiinliigii Anayasa’da onaylanirken, resmi diller olarak Ingilizce, Arnavutca ve
Sirpca tanimlanmis, uluslararasi orgiitlere katilim 6ngoriilmiis ve baska bir devletle
herhangi bir sekilde birlesme reddedilmistir. Kosova Meclisi, 120 sandalyeden olusan
tek meclisli bir organ olarak olusturulmustur. Mecliste 10’u Kosovali Sirplar, 10’u da
diger azinliklar (Romlar 1, Askaliler 1, Misirlilar 1, Goralilar 1, Rom- Askali ve Misirh
topluluklardan en ¢ok oyu alana art1 1, Tiirkler 2, Bosnaklar 3) i¢in yirmi de rezerve
sandalye ayrilmigtir. Kosova’da yasayan Sirplar ise -ki bunlar iilkenin kuzeyinde
yogunlagsmistir- Anayasayr reddetmis ve Belgrad’in destegiyle Kosova yoOnetimini,

kurumlarin1 ve kanunlarin1 boykot etmeye baslamugtir.**2

Kosova’da bagimsizliktan sonra devletlesme baglaminda karsilasilan baslica problemler
arasinda agirlikli olarak Sirp niifusun bulundugu boélgelerdeki devlet otoritesine karsi
yerel yonetimlerin yaklasimlar1 yer almaktadir. Kosova’nin kuzeyinde genel olarak
biiyiik Sirp yerlesimleri mevcuttur. Ornegin Ibar Nehri ile ikiye ayrilan Mitroviga
sehrinin kuzeyinde Sirplar, giineyinde Arnavutlar cogunluktadir. Sirp niifusun devami
ise Arnavutlarla cevrili olarak giiney ve dogu Kosova’da Sirp gettolar1 adi verilen
demografik bakimdan emniyetli olmayan yerlesim bdlgelerinde yasamlarini
siirdiirmektedirler: Kosova hiikiimeti Strpce ve Novo Brdo. Klokot, Partes, Ranilug,
Graganitsa, Kuzey Mitrovica, Novo Birdo belediyelerini tanirken, Zubin Potok, Zvecan,

Leposavic ve Kosovska gibi Mitroviga’nin kuzey bdliimiinde kalan son Sirp

M2 A g.m.
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belediyelerini ise taninmamaktadir. Paralel kurumlar aracilifiyla halen Sirbistan
hiikiimeti tarafindan idare edilen bu gayri resmi belediyeler, i¢lerinde belli bir Arnavut
azmligr da barindirmaktadirlar. Bu paralel kurumlarin sagladigi hizmetler arasinda
hastane, okul, Sirbistan’daki belediyelerle ¢alisan kismi 6zerklige sahip belediyeler ve
diger kamu hizmetleri bulunmaktadir. Bagimsizligini ilan etmis olan Kosova, 2002
yilindan beri yerel se¢imleri boykot eden Sirplarin elindeki bu belediyelerde, ii¢ yildir

anayasal yetkileri uygulayamamls‘ur.413

14 Subat’ta Kuzey Kosova’da Zubin Potok, Leposavic ve Zvecan belediyelerince
yapilan ve baglayici niteligi bulunmayan referandumun 15 Subat Carsamba giinii
aciklanan sonuglarma gore se¢menlerin %99,4’ti Kosova kurumlarini kabul
etmemisken, referanduma katilim orami %75 olmustur. Kosova parlamentosu ve
hiikiimeti referandumu ‘Kosova Cumhuriyeti’nin devlet egemenligine dogrudan tecaviiz
eden yasadis1 bir eylem’ ifadesiyle reddetmistir. Bu referandumun uluslararas1 hukuku
ihlal ettigini 6ne siiren hiikiimet, ayrica referandumun “Sirbistan’in Kosova’ya yonelik

emellerini ve toprak iddialarini da acik¢a kanitladigini” savunmusgtur,***

S6z konusu referandum, Pristine hiikiimetine bagimli olmadan Kosova’nin kuzeyinde
yasayan Sirplar tarafindan 2008 yilinda tek tarafli olarak bagimsizligini ilan eden
Kosova hiikiimetine gosterilen bir tepki seklinde degerlendirilebilir. Sirp tarafinin
Kosova gibi self-determinasyon ilkesine dayanarak bagimsizlik istemesi iizerine
Pristine hiikiimeti bolgede kontroliinden tamamen vazgegerek, yonetimi EULEX ve
yerel Sirp polisine birakmistir. Bu noktada Sirp tarafi da kendine ozgili idareler,

mahkeme ve egitim kurumlari kurmugtur.**®

Gortildiigi tizere, Kosova’nin bagimsizlik ilanindan sonra Sirplar bolgede paralel
belediyeler ve devlet kurumlar olusturarak Belgrad’in kararlarini  belirleyici
bulmuglardir. Kosova topraklarinin bir biitiin oldugunu vurgulayan Kosova Cumhuriyeti
Hiikiimeti ise, bu topraklar icerisinde ayrilik¢i isteklere meydan verilmeyecegini ifade

etmektedir. Ayrica yine Kosova Hiikiimeti tarafindan Kuzey Kosova’da goriilen

3 Can Karpat, “Otekiler: Arnavut Olmayanlarin Kosova’s1”, AIA Tiirkiye ve Balkanlar Masas1, Ozel
Notlar, 2010, s. 2.

4 «Qirplarin Sandigindan Beklenen Sonug Cikt1”, Milliyet, 17 Subat 2012.

1 Erjada Progonoti, “Kosova Kargasasinda: ‘Cui Prodest’™

http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807&cid=540&konu=28&hbolge=11, E.T. 05.07.2017.
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ayrilik¢t istemlerin sorumlusu olarak Sirbistan’in destegi gosterilmektedir. Cogunlugu
Sirplardan olusan Mitrovica ve c¢evresinin siyasal statiisiinii konu alan tartigmalar, son
donemde Kosova ile Sirbistan arasinda AB nezdinde gerceklestirilen goriismelerin

tikanmasinin en dnemli nedenidir.

Kosova’nin kuzeyinde yasayan Sirplar ile iliskilerine dogrudan yansiyan ve devletlesme
yolunda karsilastig1 diger dnemli sorun Sirbistan’dir. Kosova siyaseti farkl: siire¢lerden
gecen Sirbistan 17 Subat 2008’de Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra
hukuk alaninda miicadele etmeyi denese de basarili olamamustir. Uluslararas1 Adalet
Divani ( UAD )’nin 22 Temmuz 2010’da Kosova’nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi
hukuka aykir1 olmadigini agiklamasindan sonra Sirbistan Kosova’ya yonelik diplomasi
bazinda siirdiirdiigli miicadelede ciddi bir yara almistir. Ayrica Sirbistan’in Kosova’nin
ilan ettigi bagimsizlig1 gecersiz kilarak statiisiinli yeniden miizakerelere agmak {imidiyle
Temmuz 2010°’da BM Genel Kurulu biinyesinde baslattigi girisim aleyhine

sonuglanmigtir.**°

AB son donemde Sirbistan’t Kosova konusunda daha fazla taviz vermeye
zorlamaktadir. AB Baskan1 Van Rompuy 9 Eylil 2011°de Belgrad’da diizenlenen
Sirbistan - AB Forumu’nda AB’ye iiyeligi siirecinde Sirbistan’in Kosova ile iyi iligkiler
siirdiirmesi gerektigini ifade etmistir. Sonugta, Sirbistan’in bir taraftan AB iiyeliginin
gerceklesmesine, diger taraftan da Kosova {lizerindeki egemenliginin korunmasina
yonelik “hem Kosova, hem de AB” olarak bilinen stratejisinin 6nii giin gegtikce
tikanmigtir. Dolayisiyla Sirbistan yapict bir yaklasim sergilemezse, bu strateji

uygulamada “ne Kosova, ne de AB” sloganina doniisebilecektir.*’

AB arabuluculugunda Sirbistan ve Kosova arasinda gergeklestirilen miizakereler
neticesinde 28 Subat 2012°de Briiksel’de varilan anlasma Kosova’ya uluslararasi
toplumda yeni bir statii vermekle birlikte Sirbistan’a da AB iiyeligine giden yolu
acmistir. Anlasma, AB Disisleri Yiksek Temsilcisi Catherine Ashton tarafindan
Sirbistan’a resmi aday statiisii verme konusunda yapilacak degerlendirmeler 1s1ginda

“Ozellikle 1yi” olarak nitelendirilmistir. Anlagma, Pristine ile Belgrad arasinda 24

M6 Frhan  Tirbedar, “Sibistan Kosova Siyasetini  Sorguluyor”, 25 Eylil 2011,
http://avim.org.tr/Blog/SIRBISTAN-KOSOVA-SIYASETINI-SORGULUY OR-Dr-Erhan-
TURBEDAR, E.T. 05.07.2017.

AT A g.m.
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Subat’ta Kosova’nin bolgesel temsili ve aradaki sinirin ortak yonetimi konusunda
yapilan dokuzuncu miizakere sonucunda, saglanmistir. Miizakereler, Kosova’nin
bolgesel toplantilara katilacagi isminin tayini konusunda takilmisti. Sonug olarak
Kosova, bugiine kadar kullanilan Kosova-UNMIK vyerine, Kosova olarak temsil
edilecek ve bir dipnotta, “Bu isim, statiiyle ilgili tutumlara 6nyargi olusturmamakta ve
BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karart ve UAD’nin Kosova’nin Bagimsizlik

[lanyla ilgili Gériisiine uygundur.” ifadesi yer alacaktir.*®

Bu baglamda 1 Mart 2012°de AB, Kosova’y1l resmi olarak tanimasa bile Sirbistan’a
“Havug- Sopa” iligkisi lizerinden adaylik statlisii vermistir. Diger taraftan AB’nin bu
statiiyli Belgrad’a yonelttigi Pristine ile yapilan biitiin anlagmalara uymasi ve Kuzey
Kosova’daki kurumlarin lagvedilmesi dogrultusundaki talepleri icin kullanacagini

sOylemek heniiz erken bir 6ngdrii olacaktir.**®

Kosova’da gergeklestirilmeye c¢alisilan yeniden yapilandirmanin oniindeki en 6nemli
engellerden birisi 2008’den sonra Kosova’nin bagimsizligini1 ve Pristine’nin iktidarini
reddeden, Sirbistan’dan konu ile ilgili ¢oziim iiretmesini bekleyen iilkenin kuzey
kesimindeki Sirp niifustur. Boélgenin kosullar1 dikkate alindiginda Kosova’nin
boliinmesi gibi bir ihtimalin bulunmadig1 fakat giindeme Kosovali Sirplarla Sirbistan

arasinda yliriitiilecek imtiyazl iligkilerin alinabilecegi gérﬁlmektedir.420

Uluslararasi toplumun Kosova’da devlet kurumlarinin halen insa edilememesi ile ilgili
sorunun lizerine gitmemesi, lilkenin gelecegine dair bir takim yorumlar1 da beraberinde
getirmektedir. Konusulan alternatifler arasinda Sirbistan’in Kosova’nin bagimsizligini
taninmasi durumunda uluslararasi toplumun Kosova’nin boliinmesini onaylayacagi da
yer almaktadir. Diger taraftan 1990’lardan beri etnik smirlara gore hi¢ bdoliinme
yasanmayan Balkanlar’da, Kosova’daki muhtemel bdliinme etnik smirlara gore
boliinmelere yol agabilecegi i¢in bu bdlgede olusabilecek bir domino etkisiyle tehlike
arz edebilecektir. Dolayisiyla Batili iilkeler Kosova’nin kuzeyi konusunda
degerlendirilecek ¢oziimlerin Kosova’nin toprak biitiinliigline aykir1 olmamasi

gerektigini diistinmektedirler. Kosova’nin kuzeyinin hiikiimetin denetimine alinmasini

8 Akgiin, a.g.m., s. 260.
M9 «Qrbistan’da Artik AB Uyeligine Aday”, Milliyet, 2 Mart 2012.
20 Akgiin, a.g.m., s. 261.
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en fazla ABD desteklemektedir. AB’nin Kosova hiikiimetinden beklentisi ise, iilkenin
kuzeyinde tek tarafli eylemlerde bulunmamasidir. Konu ile ilgili olarak Kosova
Uluslararas1 Sivil Ofisi (ICO) Sefi Pieter Feith, 10 Eyliil 2011°de Kosova’nin kuzeyi

i¢in Katlonya modelini é')nerrnistir.421

Sirbistan’in  Kosova’da Sirplara verdigi destek Yeniden Yapilandirmanin baslica
temellerinden birini olusturan isler bir devlet mekanizmasinin kurulmast ve
uygulanmasimin Oniine geg¢mektedir. Uluslararast toplumun da mevcut catismalari
artiracagini  diislinerek Sirbistan’in girisimlerini zzimnen kabul etmesi devlet insasi

stirecini baltalayan diger etkendir.
2.3.5.3. Kurumlarin Insas1 Siireci

Ulkedeki kurumlarm saglhikli ve isler bir sekilde kurulmasi ve yiiriitiilmesi Yeniden
Yapilandirma siirecinin 6nemli boyutlarindan bir digeridir. Kurumsal insa siirecinin en
Oonemli amaglar1 arasinda yasal, etkili politik ve idari organlarin olusturulmasi ve
bunlara katilimin diizenlenmesi, sivil toplumun iilke yonetim ve politikalarina
katiliminin saglanmasi yer almakla birlikte politik karar organlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin  ve medyanin da bu siirecte s6z sahibi konumuna getirilmesi
bulunmaktadir. Kosova baglaminda bu kosullarin ne derece hayata gecirildigi tartisma
konusu olmakla birlikte iilkede yonetsel birimlerin, saglik, ekonomi, basin yayin ve
medya organlarinin ve egitim 6gretim kurumlarmin birlik ve biitiinliik iginde faaliyet
gostermesi kurumsal inga siirecinin olmazsa olmazlar1 arasinda yer almaktadir. Diger
taraftan Kosova’nin i¢indeki etnik catigma riski, yogun olarak yasanmakta olan Arnavut
milliyetciligi ve tlkeyi etkileyen ekonomik sikintilar, kurumlarin insasi siirecinin de

oniinde duran 6nemli engellerdir.

1998 — 1999 yillan arasinda Kosova’dan disariya yasanan go¢ dalgasi ve savag sonrasi
geri doniislerin istenen diizeyde olmamasi kurumsal siirecin saglikli olarak
gerceklestirilmesini  engelleyen baslica sorunlardir. Savas sirasinda 5 bine yakin
Arnavut 6lmiis, 900 bin Arnavut, Arnavutluk - Makedonya, Tiirkiye, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Bulgaristan ve Karadag’a goce zorlanmis, 2 bin 464 kisi ise kayip olarak

kayit altina alinmistir. Arnavutlar, Sirp kuvvetlerinin Haziran 1999’da iilkeden geri

2! Tiirbedar, a.g.m.
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cekilmeye baslamasiyla toplu olarak geri doniise yonelirlerken, 230 bin Sirp, Roman ve
diger azinliklar da Kosova’yr terk etmistir. UNMIK’in verilerine gore, 1999’da
Kosova’y1 terk eden Sirp sayist 190 bin civarinda olup, 2011°e kadar 22 bin 630 kisi
geri donmiistiir. Doniis yapan grup agirlikli olarak Sirp kokenli olup, digerleri Roman,
Askali ve Misirlt topluluklardir. Savastan sonra Kosova’ya geri donen miilteciler
beklenenin altinda kalirken, yasadiklar1 yerlerde yolcu otobiislerinin taslanmasi,
Ozellikle sahipsiz birakilan miilklerin atese verilmesi ve yagmalanmasi, ev ve
isyerlerinin duvarlarina nefret sloganlar1 yazilmasi gibi durumlar yasanmistir. Hareket
Ozgurliigii kisitlanan Sirplar, is edinme ve kamu hizmetlerinden yararlanma anlaminda
sikintilar ¢gekmektedirler. Kosova’ya geri doniisler igin gelistirilen bir takim projeler

bulunsa da bunlarin finansmanina yonelik yeterli fonlar saglanamamaktadlr.422

Kosova’da savas oOncesi uygulanan hukukla savas sonrasinda uygulanan UNMIK
kanunlart ve Kosova Anayasasi arasinda yasanan catigmalar sebebiyle mahkeme
kararlariin uygulanmasinda da gecikmeler yasanmaktadir. Kosova’daki temel sorunlar
arasinda miilkiyet hakki, toplumsal olaylarda yasanan polis siddeti, insan kagakc¢iligi,
devlet memurlarinin insan haklar1 konusundaki biling eksikligi, yasalarda yoksullar,
etnik azmliklar, engelliler, kadinlar (6zellikle de yalmiz kadinlar) ve ¢ocuklar
konusundaki belirsizlikler ve eksikliklerin yol actigi ayrimcilik ilk siralarda yer
almaktadir. Ayrica insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi i¢in mevcut
koruyucu mekanizmalar yeterli degildir. Buna bagli olarak hukuk sisteminin ciddi bir
sekilde giincellenmesi gerekmektedir. Kosova Ombudsman Kurumu kapsaminda Cocuk
Haklar1 Birimi, Ayrimcilik Karsit1 Birimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi diizenli
calismalar yapmakta, yasalardaki ve uygulamalardaki eksiklikleri takip ederek,
raporlamaktadir. Fakat tiim bunlara ragmen Kosova’da insan haklarinin yeterince
korundugunu sdylemek miimkiin olmadigi gibi UNMIK kapsaminda gerceklesen

ihlallerin sorusturma disinda tutulmasi da énemli bir sorun olusturmustur.*?®

Savastan sonra Kosova’da ekonomik olarak da istenilen seviyeye gelinememistir.

Savasin sona ermesiyle gelen bagislar sayesinde Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’s1

22 UN Security Council, “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo”, http://www.unmikonline.org/SGReports/S2011514.pdf, s. 8- 9, E.T. 05.07.2017.

*2% Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, “Kriz Bolgelerinde insan Haklar1 Sorunlari, Bosna Hersek- Kosova-
Makedonya Raporu 20107, Ekim 2010, s. 20.
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artmis olsa da kisi basina diisen gelirin 1100 dolar seviyesinde oldugu iilkede iiretim
olmadigr i¢in isgsizlik had sathalara ( bazi bolgelerde % 70 civarindadir ) ulasmistir.
Yiiksek issizlik oranlarmin 6nemli bir kismini gengler olusturdugu i¢in Kosovalilarin
licte biri go¢ etmeye niyetlidir. Ekonomik istikrarin saglanamadigi iilkede IMF ile 18
aylik standby anlagmasi yapilmistir. Kosova’da 1999 sonrasinda Almanya agirlikli rol
oynarken ilk baslangicta Alman para birimi olan Mark, gegerli para birimi*** olarak

kabul edilmistir.**®

Kosova’da yalmizca kendi etnik yapilarina veya dillerine gore yaym yapan medya
organlar1 nedeniyle, istenilen diizeyde ¢ogunluk medyasi olusturulamamaktadir. Dil, din
ve etnik yap1 bakimindan ¢esitlilik arz eden bolgelerde demokrasi ve etnik topluluklarin
temsil kabiliyetinin artirilmast tilkede Yeniden Yapilandirma ¢alismalarina temel
olustururken, medya ve basin - yaym alanlarinda entegrasyon siirecine katkida
bulunabilecek diizeyde degildir. Bu konu Arnavutlar ve Sirplar ile birlikte iilkedeki
diger etnik gruplar da hesaba katildiginda daha karmasik bir hal almaktadir. Herhangi
bir basin yayin organina sahip olmayan Rom, Askali ve Misirl etnik gruplar UNMIK
ve sivil toplum orgiitlerinden bu konuda destek beklemektedir. Ayrica Kosova’da
Yeniden Yapilandirma c¢alismalart kapsaminda planlanan konular arasinda sosyal
entegrasyon igin ¢ok dilli yapinin tesvik edilmesi, biitlinlestirici bir egitim sisteminin
kurulmasi, anadilde egitim ile ortak kullanilan dillerin birlikte 6grenilmesi ve
kullanilmasinin saglanmasi, sivil toplum inisiyatifinin bu konuda daha ¢ok gorev
iistlenmesi yer almaktadir. Yeniden Yapilandirma siirecinde medya ve basin yaymn
organlari tarafindan birlik ve beraberligin desteklenerek hosgorii ile barigsma siirecinin
baslatilmasinin, iilkede etnik gruplar arasinda entegrasyon siirecine katki yapacagi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.426

Kosova’da AGIT’in Kiiltiirleraras1 Egitim Misyonu’nun tespitlerine gore iilkede her
farkli grup egitim ve 6gretimini kendi anadilinde yapmakta, okul miifredatlarinda kendi
tarihlerini 6grenmektedir. Ornegin Arnavutca dersi gériilmeyen Mitroviga’daki liselerde

tarih egitiminde Kosova’nin Sirbistan’a ait oldugu vurgulanirken, Pristine’deki Sami

424 K osova’da 2008 sonrasi Euro resmi para birimidir.

*2% fnsan Haklar1 Giindemi Dernegi, 2010, s. 6- 7, Josef Kraus, “In Threm Einsatz fiir den Europaischen
Frieden Geht die Bundeswehr an ihre Kraftgrenzen”, Die Politische Meinung, Nr. 367, April 2000, s.
48- 49.

%6 Akgiin, a.g.m., s. 263.
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Fraser Ilkogretim okulunda Tiirkge egitim goriilmekte ve genelde Tiirk tarihi
Ogretilmektedir. Diger taraftan sekizinci simif lise tarih kitaplarinda kendileri igin
kullanilan asagilayic1 kelimelerin kaldirilmasini talep eden Romanlar, Roman kiiltiirt,

gelenekleri ve dilinin de miifredata eklenmesini istemektedir.**’

Kosova’nin en 6nemli sorunlarindan birisi de iilkede ciddi boyutlarda seyreden Arnavut
milliyet¢iliginin, {lilkenin etnik ve dini mozaigi agisindan endise verici gerginliklere
sebep olabilmesidir. Kosova’daki Arnavut milliyetgiligi tarihsel sebeplerden ve
Arnavutlarin ¢ogunluk olmasindan beslenmektedir. Cogunluk psikolojisi ile hareket
eden Kosovali Arnavutlar iilkenin tamaminda Arnavutga konusulmasi ve kamu
gorevlerine Arnavut kokenlilerin verilmesi i¢in baski kurmaktadirlar. Bununla birlikte
bolgedeki bolgedeki Sirp unsuru da degerlendirildiginde mevcut ¢atigsmalarin
tamaminin genel bir sorun olan etnik milliyetcilik ve motivasyondan kaynaklandigini
sOylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu durumun kurumsal insa siirecine olan etkisi,
catisma sonrasi glivenin tesis edilmesi, devlet kurumlarinin temel olarak olusturulmasi,
Yeniden Yapilandirmanin temelini olusturan tiim unsurlarin basarili ile uygulanmasi

bakimindan olumsuzdur.

Biitlin bu nedenler birlestirici iist Kosova kimligi 1s18inda kurumsal insa siirecine engel
olmaktadir. Dolayisiyla tilkenin ¢ok dilli, dinli, kiiltiirlii yapisinin korunmasi da istenen
diizeyden uzak kalmaktadir. Ulkede hangi grup olursa olsun baskin Arnavut
milliyetciliginin otoriterliginin karsisinda durarak kendi kimligi etrafinda hareket et-
mektedir. Bu duruma ek olarak 1999’dan sonra miiltecilerin geri doniisleri konusunda
yasanan sikintilarin ve baskilarin da gelmesiyle iilkede kurumsal insa siireci
tamamlanamamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi toplumun kriz ¢ézme retorigi de bosa

cikmustir.
2.3.5.4. Kosova’da Yeniden Yapilandirma Siirecinin Degerlendirilmesi

Soguk Savas sona erdikten sonra ortaya cikan Kosova, diinyanin en yeni iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Tarihsel sliregte Kosova’da yasanan etnik merkezli sorunlar ve

catismalar, 1999°da uluslararas1 toplumun “Insani” askeri miidahalesinden sonra

#1 «Kosovo Non-majority Communities Within the Primary and Secondary Educational Systems”,
http://www.osce.org/kosovo/36978?download=true, E.T. 05.07.2017.


http://www.osce.org/kosovo/36978?download=true
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Balkanlar1 bolgesel olarak etkileme potansiyeline sahipti. Bu noktada giindeme gelen
Yeniden Yapilandirma modeli, kapsamina alinan sorunlar ve ¢atigsma ortamina yonelik
bu modelin basarisi i¢in harcanan 13 yillik yogun insa siirecine ve ¢atisma ortaminin
saglikli bir huzur ortamina doniistliriilmesi ¢abalarina karsilik, istenen basar1 diizeyine

ulagamamugtir.

Haziran 1999’dan sonra baslayarak giiniimiize kadar devam eden ve askeri, siyasi,
yonetimsel, ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel boyutlar1 bulunan Yeniden Yapilandirma
siireci, Kosova’nin bagimsizligindan sonra da beklenen basariyr saglayamamustir. ki
biiyiik milliyet¢i projenin catismast bu basarisizligin temel nedenleri arasinda yerini
alirken, 1999 sonras1 Arnavut milliyetciliginin Arnavut kimligi temelinde egemen gii¢

olarak iilkede yegane s6z sahibi olma arzusu da 6nemli nedenlerden bir tanesidir.

Uluslararas1 toplumun Kosova tecriibesi Yeniden Yapilandirmaya iliskin baris
gorevlerinin takibi kolay olmayan ve catigmaya yol agabilecek farkli yonlerinin
bulundugunu gostermektedir. Uluslararasi toplumun Kosova’daki baslica sorunlarindan
birisi her ne kadar Kosova devleti uluslararasi alanda hizla taninsa da, tarihsel ve etnik -
dini olarak iilkenin en biiylik agmazi olan Sirplarla ve Sirbistan ile sorunlarini ¢6zme
kapasitesinin yeterli olmamasidir. Kosova’yr milli bir gurur konusu olarak goren
Sirbistan, AB ile olan iliskilerinde de 6nemli bir yeri olmasina ragmen Kosova i¢in
olumsuz tutumunu siirdiirmektedir. Sirbistan ile 6zel iligkileri bulunan ve Kosova
devletinin otoritesini tanimayan kuzey Kosova’daki Smrplar ise gelecekte

tantyacaklarina dair herhangi bir girisimde de bulunmayacaklarini ifade etmektedirler.

Diger taraftan uluslararasi toplum, Yeniden Yapilandirma modeli kapsaminda iilkenin
dahil oldugu etnik temelli konjonktiiriin ¢6zliimii konusunda 6zerklik de dahil ¢esitli
acilimlar1 giindemine almigtir. Fakat 1999°dan bu yana sarf edilen ¢abalarla gelinen bu
noktada Yeniden Yapilandirmanin da amaci ile ortiismeyen iilkenin boliinmesine kars1

¢ikarken, Kosova konusunda Sirbistan’in da kii¢iik diisiiriilmesini istememektedirler.

Bugilinkii  olaylarin  seyrine bakildiginda  Yeniden Yapilandirmanin  temel
dayanaklarindan birisi olan c¢atisma sonrast gilivenli ve huzurlu bir ortamin
olusturuldugundan bahsetmek olduk¢a zordur. Ayrica kuzey Kosova’da yasayan

Sirplarin devlet ve hiikiimet otoritesinin kararli sekilde karsisinda yer almalar1 Yeniden
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Yapilandirmanin 6nemli alanlarindan olan devlet ve kurumlarin inga siirecinin
tamamlanmasini engellemektedir. Ulkedeki ekonomik sikintilar ve radikal Arnavut
milliyet¢iliginin otoriter pozisyonu goz oniinde tutulunca ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel
olarak da arzu edilen gelisime ulasilamadig goriilmektedir. Kosova’daki Arnavut
milliyetciliginin durumu, Sirplarin disinda Tiirkler, Romanlar, Askaliler, Misirlilar gibi

diger azinliklar i¢in de endise uyandirmaktadir.

Kosova’daki hukuk sistemi de onemli problemler yasamaktadir. Ulkenin tamaminda
denetim yapmasi gereken i¢ giivenlikten sorumlu askeri polis, orgiitlii sivil polis, yargi
ve zabita kurumlar yeterince etkin olamamaktadir. Devam eden etnik diismanligin, sug
orgiitlerinin faaliyetlerinin, yeni demokratik diizene kars1 asir1 milliyetgiligin 6nlenmesi
icin KFOR birliklerinin i¢ giivenlik ve asayis konusunda uluslararasi makamlara olan

destegini artirmasi gerekmektedir.

Bolgede devam edecegi diisiiniilen etnik kimlik miicadelelerine dayali kaos ortami
cercevesinde milliyet ve dini kokeninden bagimsiz olarak AB yolunda bireyleri ve
gruplar1 birbirine yakinlastirmak amaciyla tiim vatandaglara yonelik uluslararasi ko-
miteler olusturma girisimleri siirecektir. Diger taraftan iilkenin kuzeyinde Kosova
hiikiimetinin otoritesini tam anlamiyla kurabilmek i¢in bagvurdugu siddet karsiliksiz
kalmayacagir i¢cin KFOR-EULEX gibi Yeniden Yapilandirma birimleri denetimi
ellerinde bulunduracaklardir. Fakat iilkenin herseye ragmen hedeflenen siyasi, askeri,
idari ve sosyo kiiltiirel seviyeye ulagmasi, Kosova’daki etnik milliyetcilik sebebiyle
Yeniden Yapilandirma igin Sirplar1 gézeten farkli diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle
miimkiin olabilecektir. Bati Balkanlarin istikrarin1 dikkate alarak, karmasik ve cok
boyutlu Kosova sorunu ile miicadelesi sirasinda uluslararasi toplum tilkedeki etkinligini
mutlaka devam ettirmelidir. Bu siireg Yeniden Yapilandirma modeli kapsaminda
stirdiiriiliirken, uluslararast toplumun beklentilerini karsilamasa da her iki taraf arasinda

katalizor vazifesi gorecektir.

Farkli bir acidan bakilarak Yeniden Yapilandirma modelinin miidahaleci 6zelligi 6n
plana ¢ikarildiginda, ¢ok etnik ve dini yapili bolgelerde uygulanan bu modelden tam bir
basar1 beklemek dogru olmayacaktir. iste bu sebeple modelin kapsamimnin degistirilmesi
ya da yaptirnm mekanizmalarinin daha yogunlastirilmas: varligini devam ettirebilmesi

icin kritik 6neme sahiptir. Hi¢ siiphe yoktur ki Kosova’nin isleyen bir demokrasi haline
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gelmesi, ekonomisi, sugla miicadele kapasitesi, merkezi ve yerel idaresiyle kendi
ayaklar1 Ustlinde duran bir iilke olabilmesi i¢in uluslararasi destegin siirdiiriilmesi

gerekmektedir. Zira Balkanlarda huzur ve istikrara giden yol Kosova’dan gegmektedir.



SONUC

Bir¢ok etnik ve inan¢ temelli farkliliklar1 ve bu farkliliklara dayanan siyasi, iktisadi,
ictimai ve askeri calkantilar1 biinyesinde barindiran Balkanlar cografyasi, diinya
tizerinde yoOnetilmesi ve mevcut halklarinin bir arada tutulabilmesi en zor siyasi
alanlardan biridir. Balkan tarihine bakildiginda sosyal, kiiltiirel, dini ve iktisadi
biitiinliiglin Bizans ve Osmanli gibi biiyiilk siyasi egemenlikler doneminde
saglanabildigi goriilmektedir. Ornegin hosgériilii ydnetim anlayisini benimsemis olan
Osmanli idaresindeki Balkanlar’da tiim etnik kimlikler rahat bir yasam siirmiiglerdir.
Diger taraftan XIX. yiizyilda giin yiiziine ¢ikan milliyet¢i akimlar ile siyasi ve iktisadi
yonden zayiflayan Osmanli Devleti’nden kopmalar baslamistir. Dis destekler basta
olmak {lizere birgok sebebe bagli olarak meydana gelen Osmanli Devleti idaresinden
kopmalar neticesinde Balkanlar bir sonraki yiizyilda kendisini kanli etnik ¢atigsmalarin,

iktisadi ve ictimai istikrarsizliin igerisinde bulmustur.

Balkanlardaki ayrilikel hareketlerin devaminda Avusturya-Macaristan
Imparatorlugunun dagilmasinin ardindan XX. Asrin baslarinda Yugoslav Devleti’nin
kurulmasi ilk kez giindeme gelmistir. Fakat I. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
Yugoslav Kralligi, i¢erisinde yer alan Sirp, Hirvat ve Sloven kimlikleri arasinda birlik
saglayamamistir. 1929°dan sonra anayasal bir krallik olarak kurulmus yonetimin
diktatorliige doniismesi neticesinde Yugoslav Kralligi’n1 kuran kurucu milletlerin tarihi
diismanliklar1 yasanan i¢ catigsmalarla birlikte yeniden giin yliziine ¢ikmistir. Bu siireg
iki diinya savasi arasinda ve hemen Oncesinde, bolgede daha fazla etkin olmak isteyen
Almanya ve yine bolgede inanca dayali ayrim pesinde kosan Vatikan tarafindan da

alevlendirilmistir.

1945 yilindan itibaren SSCB etkisindeki dogu blogu ile ABD etkisindeki bat1 blogunun

miidahaleleriyle iki kutuplu bir yapiya gecen diinyada Balkanlar da énemli bir doniim
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noktasina gelmistir. Balkanlar bolgesi mevcut siyasi hareketlilik kapsaminda bu iki
blogun kesistigi tampon bir bdlge olarak tanimlanmigtir. Tito’nun dnderliginde biraraya
gelen Balkan uluslari, II. Diinya Savasi sirasinda Alman ve Italyan isgaline karsi
yiiriittiikleri miicadelede basarili olmuslardir. Boylelikle Balkanlarin merkezinde fagsist
yonelime sahip Hirvat Cumhuriyetiyle, asir1 milliyet¢ci Sirplar arasinda yiikselen
gerilim, Yugoslavya’da Tito’nun iktidara ge¢gmesiyle daha duragan bir seyir izlemeye
baslamistir. Sosyalist Federe Cumhuriyet tarzin1 benimseyen Tito, Balkan uluslarini
federe devletlere siyasi imkanlar saglayan yonetim anlayisiyla bir araya getirmistir.
Balkanlarda Giiney Slavlar sosyalist birligi ¢ercevesinde yeniden biraraya getiren bu

durum, 1980’e kadar bulusulan ortak paydada devam etmistir.

Yugoslavya Federasyonu boylece, iki kutuplu diinyanin onemli siyasi giiclerinin
stratejilerine paralel olarak ve Tito’nun politik hamleleri ile Balkanlarda ilk kez
rahatlamigtir. Tito’nun hayalindeki Balkanlar, etnik milliyet¢ilikle komiinizmden uzak
ve sosyalist bir anlayisla halklar1 birlikte yasayan “Biiyiilk Yugoslavya”dir. Bu noktada
1948 yilinda Yugoslavya’nin Kominform’dan ayrilmasi sonucunda daha dnce bolgede
var olan Stalinist etki de kaybolmustur. Ancak kalkinma ve sanayilesme de
“Ozyonetimsel sosyalizm”, dis politikada “baglantisizlik”, ulusal kimlik ingasinda
“Yugoslavyacilik” ilkeleriyle yola ¢ikan ve kapitalist bati ile komiinist dogu arasinda,
modernlesme ve kalkinma i¢in alternatif bir yol arayist olan “Titoizm” de bodlgede

basarili olamamlstlr.428

1980°de Tito’nun oliimiinden sonra bir de iktisadi gerileme ile etnik siyasetin yeniden
ortaya ¢ikmasi Yugoslavya topraklarinda etnik temelli catismalarin tekrar yasanmasi
tehdidini beraberinde getirmistir. 1988 yil1 itibariyle artan Sirp-Hirvat, Sirp-Arnavut ve
Sirp-Bosnak rekabetine ek olarak Voyvodina ile Kosova’nin 6zerkliklerinin
kisitlanmas1 bolgedeki gerilimi bir kez daha tirmandirmistir. Sonug olarak 1990°Ih
yillarin basinda Balkanlar, Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek ve Makedonya gibi

yeni devletlerle tanismustir.

*28 7iilkiif Orug, “Balkanlarda Osmanl Mirasi Ve Ulusguluk Cergevesinde Balkan Tirklerinin Kimlik Ve
Yonetim Sorunlar1 Kosova-Makedonya Ornegi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Sakarya, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 158.
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Yugoslavya Federasyonu’nun dagilmasinin 6niine gecemeyen Balkan uluslari, birlikte
yasayabilme sansini iyi kullanamamaistir. Yugoslavya’'nin ¢ok uluslu yapisi Soguk Savas
bittikten sonra bozulmustur. Dagillan SSCB’nin bdlgedeki etkisi zayiflayinca,
Balkanlarda kurulan yeni devletler de Avrupa ile ABD’ye yonelmislerdir. Dolayisiyla
Balkanlar bundan bdyle AB ve ABD’nin karsilikli egemenlik miicadelesine sahne
olmustur. Artik bolgede bu siyasi gii¢lerin yonlendirdikleri ¢catismalarin ardindan ortaya

c¢ikan ulus devletlerin, uluslararasi alanda baglayan taninma siireci yasanmaktadir.

Diger taraftan Balkanlarin yeniden yapilandirilmasi da biiyiik siyasi gii¢lerin etkisi ve
kontroliinde geligsmistir. Bu noktada ABD, Rusya’nin Balkanlardaki etkisini biitlinliyle
ortadan kaldirmaya yonelik iki onemli politika izlemistir. Balkanlarda bir taraftan
AB’nin doguya yayilmasina destek veren ABD, diger taraftan da NATO’nun bolgenin
tamamint kontrol altina alabilecegi bir giivenlik koridoru olusturmasina Oncelik
vermistir. Farkli bir agidan bakildiginda bdlgede Rus etkisinin kirilmasiyla kurulan
devletleri kontrolii altina alabilmek i¢cin ABD’nin gelistirdigi politika sayesinde Bosna-
Hersek’teki katliamlar durdurulmus, Makedonya’nin kirilgan yapisi korunmus ve
Kosova’nin bagimsizliga kavusturulup uluslararasi camia tarafindan taninmasi
saglanmistir. Neticede AB ve ABD’nin Balkan politikalar1 Balkanlarin yakin

donemdeki siyasi yapilanmasinda da oldukga etkili olmustur.

Bolgede asir1 milliyetciligin ve buna bagli gelisen diismanliklarin sona erdirilebilmesi
adina AB’nin istikrar denemesi kapsaminda bat1 Balkanlardaki iilkeleri bazi dl¢iitlerde
esneklik saglayarak birlige kabul etmesi ve ABD’nin yeni kurulan ulus devletlere
iktisadi ve siyasi destegine ragmen gosterilen tiim bu cabalarin hedefine ulastigi

sOylenemez.

Diinyanin o6nemli gii¢lerinin Balkanlarda Rusya’ya kars1 gelistirdikleri politika
paralelinde yasanan siyasi ayrilmalarin devletlesmeye gitmesine izin ve destek
vermelerine ragmen, bazi1 devletlerin en son bagimsizligini ilan eden Kosova’y1 hala
resmen taninmamis olmalar1 bile, bu bdlgenin i¢inde bulundugu siyasi ve etnik
cikmazin agik bir ispatidir. Biitiin bu siyasi gelismeler baglaminda giivensizlik ve
istikrarsizlik golgesinde sekillenen tarihi ge¢misiyle Balkanlarin ne zaman yeniden

karisacagi merak konusudur.
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Kaynak: http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/kosovo.pdf, E.T.
01.10.2017.
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EK-2: Kosova Etnik Yap1 Haritasi

Ethnic composition
of Kosovo (2005)

© Albanians

@® Serbs

@ Turks

@ Bosniaks

® Gorani Percentage of @) 30-49%
Roma minority g 15.29%
others populations o 5-14%

o >0-4%

Kaynak: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Kosovo_ethnic_2005.png, E.T.

01.10.2017.
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