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Yiiksek Lisans Tezi, Hazir{:_ln 2018
Damsman: Prof. Dr. Hakki BUYUKBAS

OZET

Bu ¢alisma Enerji giivenligi baglaminda “Giiney Cin Denizi’nin (GCD) Cin i¢in 6nemi
nedir?” sorusuna cevap aramak amaciyla ii¢ bolimden olusmaktadir. Caligmanin ilk
boliimde; uluslararasi iliskiler disiplini altinda Cin’in dig politikasinin mevcut literatiirdeki
ve Uluslararas1 Sistem’deki yeri incelenmistir. Ikinci Béliimde, Cin’in GCD bdlgesindeki
komsular1 ile egemenlik iddialar1 iizerine olan anlasmazliklar1 incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise Cin’in bolgede, eneji giivenligi amaciyla uyguladig: politikalar incelenerek tez
sorusuna cevap aranmaya ¢alisilmistir. Yoneltilen arastirma sorusunun genel amaci, “GCD
ve enerji giivenligi Cin’in ulusal giivenligi i¢in gerekli midir?” sorusuna cevap bulmaya
calismaktir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgular ve analiz sonunda Cin’in ilk planda
sicak catismalar1 bir secenek olarak goérmedigi ve bolgesel is birligine yakin durdugu
goriilmektedir. Ancak, ulusal ¢ikarlart s6z konsu oldugunda askeri giiclinii gostermekten de
kaginmadig1 anlagilmaktadir. Enerji glivenligi saglamak amaciyla GCD’ye erisimin, Cin'in
ulusal ¢ikarlari i¢in 6nemli olup olmadigi sorusu karmagik sorulardan bir tanesidir.
Metodoloji, konu ile ilgili arastirmalarin toplanmasi ve analizi ile tiimdengelim siireci
yontemiyle desteklenecektir. Mevcut akademik c¢alismalar ve gerceklik arasindaki ugurum
dikkate alindiginda, bu calisma iginde Cin'in davranmiglarini agiklamak ig¢in neo-realist
(yapisal gercekeilik) teorisi gecerli olacaktir.

Neo- Realist ve Liberal teoriler kendi iclerinde bir takim 6zel konular temsil ederken,
alanlar arasinda bariz ¢akismalar da mevcuttur. Bu sebeple, alanlar arasinda birden fazla
iligkili degerlendirmelerin olmas: ve temel arastirma sorusuna net bir “evet ya da hayir”
cevabi belirlenememesi, arastirma sorusunun cevabini ararken Kkarsilagilan zorluklar
icindedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Giiney Cin Denizi Anlagsmazligi, Enerji Giivenligi, Cin’in

Politikasi
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ABSTRACT
This study is being asked that What is the significance of the South China Sea for China in

the context of energy security? Consists of three parts in order to search for answer. In the
first part of the study; The role of China's politics in the current literature has been
examined under the discipline of international relations. The second chapter examines the
disputes over China's claims to sovereignty with its neighbors in the South-East Asia
Region of the South China Sea region. In the last chapter, China's regional policies on
energy security have been investigated and tried to find answers to thesis questions. Is the
general objective of the survey question directed at the South China Sea and energy
security necessary for the national interests of China? Try to find an answer to your
question. The general aim of this thesis is to understand the claims of sovereignty in the
South China Sea and accordingly the disagreements arising from the energy security and to
analyze China’'s behavior. Particularly multilateral functions seem to explain China's
controversial moves and seek an answer. As a result of the work, China is not holding the
first plan to enter into hot conflicts and it is close to the regional cooperation. But, when it
comes to their national interests, it can be seen that he did not avoid showing his military
strength. The question of whether the South China Sea is vital for China's energy security
is one of the complex questions. The methodology will be supported by the collection and
analysis of the related research and deductive process. When the gap between current
academic studies and reality is taken into account, the theory of neo realism will apply to
explain China's behavior in this work. As a hypothesis, a qualitative way will be pursued
by recognizing that the multilateral trade union mechanism and China's attempts to be the
hegemonic status of the region with its initiatives and the case study as the main
methodology of the research design of this study.

While each area represents a number of specific topics, there are obvious overlaps between
areas. For this reason, the fact that there is more than one interrelated evaluation among the
fields makes it difficult to find a simple and clear "yes or no" answer to the basic research
question in search of the answer to the research question.

Key Words: China, South China Sea Conflict, Energy Security, China Policy
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GIRIS

Bir bilimsel disiplin olarak Uluslararas: Iliskiler, diinya siyasetini aydinlatmay1 konu
edinmistir. Bu ¢alismada diinya siyasetinin 6nemli bolglerinden birisi olan Uzak Dogu
ve Uzak Dogu’nun 6nemli aktorlerinden ve ayn1 zamanda kiiresel bir aktér olma c¢abasi
icerisinde olan Cin’in, Giiney Cin Denizi (GCD) politikalar1 ve bu bolge ile ilgili olan
diger aktorlerle gelistirdigi iligkiler ele alinmaya calisilmistir. Cin son yillarda diinya
siyasetinde daha da oOnemli bir aktér haline gelmesi, Cin’in dis politikasinin
incelenmesini ve hem bdlge hem de bolge disi aktorlerle gelistirdigi iliskilerin ele

alinmasi, diinya siyasetinin genel yoneliminin anlagilmasina katki saglayacaktir.

Cin dis politikasinda Cin’in enerji giivenlik politikas1 agirlikli bir yere sahiptir. Zira
Cin’in, ekonomisini gelistirme c¢abasi, devlet politikasinin agirhk merkezini
olusturmaktadir. Cin, ekonomik kalkinmay1 gilivence altina alabilmek ig¢in iilke
kaynaklar1 yaninda, dis kaynaklardan da yararlanabilmek istemektedir. Ulke kalkinmasi
enerji glivenligi ile yakindan baglantilidir. Bu bakimdan Cin, disardan enerji girisini
giivence altina almak istemektedir. Dolayisiyla Cin enerji gilivenlik politikast milli
giivenlik politikasinin bir parcasi olarak iilke i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu ¢alismada
Cin dis enerji glivenlik politikasi ele alinmig ve bu ¢er¢evede Cin’in GCD’deki enerji
giivenlik politikas1 incelenmistir. Birinci boliimde konuya iliskin teorik cergeve Yapisal
Gergekgilik (Neo-Realizm) ve Liberalizm teorileri kapsaminda ortaya konulduktan
sonra ikinci bolimde Giiney Cin Denizi’ndeki uyusmazliklara taraf olan {ilkelerin
tutumlar1 aydmlatilmaya calisilmistir. Ucgiincii béliimde ise Cin’in Enerji Giivenligi

politikasi ele alinmistir.

Soguk Savas sonrasi Bati diinya egemenligi, Sovyetleri Birligi’nin yikilmasi sonrasi,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) onciiliigiinde, diinyay1 tek merkezli hale getirmistir.
Cin’in, Bati diinya egemenligi agisindan bir sorun olusturdugu, bir sorun olarak
kalabilecegi oteden beri sdylenmektedir. Cin yeni gelismeler cergevesinde ekonomik
gelismesinin  Oniinii  acarak ulusal giiciinii artirma yolunda ilerlemektedir. Bu

ilerlemenin bati diinya egemenligi cercevesinde mi gerceklesecegi yoksa, Cin’in mevcut



egemenlik sistemini yikarak, kendi ¢ikarlarma daha uygun, yeni bir diinya diizeni mi
insa edecegi, Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde tartisiimaktadir. Bir baska ifadeyle, bat1
i¢in Cin’in, Bat1 diinya egemenligi ¢ercevesine entegre edilmesi, Bati diinya egemenligi
icin bir dayanak haline donistiiriilmesi, diinya siyasetinde simdilik O6nemini
korumaktadir. Dolayisiyla Cin, ABD yonetimi i¢in bir “’bas agrisi”’ olmaya devam
etmektedir. Cin, Bat1 diinya egemenligine ag¢ik¢a meydan okumaktan kag¢inmaktadir.
Ancak, bagimsiz bir dis politikada 1srarcidir ve bunu en 1yi sekilde dis enerji giivenligi
politikas1 ¢ercevesinde gérmek miimkiindiir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bdlgeye
olan ilgisi ve bolgedeki agirligi bilinmektedir. Cin’in biiyliyen enerji ihtiyaci sebebiyle
Uzak Dogu’ya olan ilgisinin giderek yogunlasmasi beklenebilir. Bu sebeple ¢alismamiz,
Cin Dis Enerji Giivenligi bakimindan Cin’in hemen yan basindaki bolge olan Giiney

Cin Denizi’ndeki aktivitelerin incelenmesiyle sinirli tutulmustur.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Cin’i rahatlatmis ve dogrudan bir saldir1 olasiligi
ortadan kalkmis goziikmektedir. Soguk savas sonrasi uluslararasi ortam Cin’e nispeten
daha iyi gliven ve sartlar sunmustur. Dogrudan bir giivenlik tehdidinin ortadan kalkmasi
Cin’in, ekonomik kalkinmaya yogunlasmasina imkan saglamistir. Cin, nispeten geri
kalmis ekonomisini ileri tagimak, genis halk kitlelerini rahatlatmak ve iilke i¢i refahi
artirarak tllkede istikrar1 saglamak, pekistirmek istemistir. 1990’11 ve 2000’11 yillarda
Cin hiikiimetleri biiyiik ekonomik reform siirecine girmis yani, planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine dogru evrilme gergeklestirmistir. Bu reformlar, basarili
sonuglar verdikce, piyasa ekonomisi yararina daha genis kapsamli reformlarin oniinii
acmistir. Cin, bu reformlarin basarili sonuglarin1 da gérmiis, ekonomik olarak diinyanin
ikinci biyiik ekonomisi haline gelmistir. Orta vadede diinya ekonomisi Cin merkezli
olacakmis gibi géziikmektedir. Baska tiirlii sdylenirse, ekonomik reform ve kalkinma ile
Cin, ulusal giiclinii artiracagini diisiinmiistiir. Ekonomik basar1 ile de ulusal giivenligin
desteklenmesi umulmustur. Cin, belirtilen amaglarin1 gergeklestirmek igin dikkatli bir
dis politika izlemis ve dig giivenlige dnem vermistir. Ekonomik gelisimi tamamlamak
icin Pasifik Okyanusun’daki giiclii komsulart ABD ve Japonya ile ¢atismaktan da
kacinmaya 6zen gosterirken, bolgesindeki diger komsular1 ile de basarili ve istikrarh
iliskiler gelistirmeye dikkat etmistir. Ciinkii, kiiresel ve bolgesel diizeyde bariscil
iligkileri destekleyen Cin’in ekonomik kalkinmasini tamamlamak i¢in buna ihtiyaci
vardir. Ancak, ulusal ¢ikarlarinin tehlikeye girdigini diisiindiigii alanlarda giice dayali

¢oziimlere yonelme arzusu ve davranigi da gosterebilmektedir. Dogal olarak Cin’in de



diger devletler ve uluslararasi aktorler gibi ulusal giivenlik ve ¢ikarlarini teminat altina

almak i¢in ¢alismasi ve bu konuda da atabilecegi adimlar1 atmasi beklenebilir.

Ayrica Cin, ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek amaciyla, bolgedeki devletler ile enerji
politikalari {izerinden iligkilerini yogunlagtirmaktadir. Cin gibi diger bolge devletleri de
kalkinma siirecinde olup ayni sekilde enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
bakimdan Giiney Cin Denizi hem enerji kaynagi hem de enerji gegis yolu olarak tiim
bolge iilkeleri agisindan dnem arzetmektedir. Ulkelerin yillik dogal kaynak tiiketiminin
artmasi ile temel enerji kaynagi olarak kabul goren petrol gibi enerji ihtiyaglarinin
yiikselmeye devam ettigi de ortadadir. Ornegin, Cin gibi hizl1 biiyiiyen iilkelerin enerji
taleplerinin olagan istii yiikseldigi goriilmektedir. Cin’in gelisen sanayisi ve buna bagh
olarak artan enerji talebi, enerjiye daha fazla erisim istegini orta ve uzun vadeli olarak
etkilemektedir. Cin'in bu hizli ekonomik biiyiimesi, daha fazla tiiketici ve endiistriyel
riinlerin tiretimi igin gerek duyulan enerji talebini artirmaya devam edecektir.
Deviletler, enerji iiretiminde artan talebi karsilamak i¢in kendi rezervlerinin haricinde
yurt dis1 enerji tedariklerini de diisiinmek zorundalar. Ancak daha fazla enerjiye ulasma
talepleri, enerji giivenligi acisindan birtakim sorunlara sebep olmakta ve devletler kendi
cikarlart dogrultusunda is birligi ve gerilim c¢ergevesinde farkli davranigs bigimleri
sergilemektedirler. Ornegin kita sahanligi konusundaki egemenlik ihtilaflar1 diplomasi
yoluyla diizenlenmek istenmektedir. Fakat diplomasinin basarisiz oldugu zamanlarda
ise, askeri kuvvetleri kapsayan kiiciikk capli gerilimler yagsanmaktadir. Giiniimiize
kadarki kiiglik 6l¢ekli saldirganliklar, uluslarlararast kuruluslar ve Amerika Birlesik

Devletleri’nin bolgeye diplomatik miidahalesi ile bliylimeden engellenebilmistir.

Giiney Cin Denizi’nde (GCD) bazi alanlarda egemenlik iddiasinda bulunan taraf
devletler, bolgeden gecen deniz yollarmm giivenligine de biyiik ilgi gostermektedir.
Bunun sebebi cogunlukla ekonomik ¢ikarlarla ilgilidir. Ciinkii diinya ticaretinin
neredeyse dortte biri bu bolgeden saglanmaktadir. Orta Dogu'dan Dogu Asya ve Kuzey
Amerika bolgesine yapilan petrol nakliyesi GCD fizerinde gergeklesmektedir. Bu
sebeple ithal petrol, Amerika Birlesik Devletleri gibi bolge disi gelismis devletler igin

de olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

Cin, Giliney Cin Denizi’ndeki enerji kaynaklarina dogrudan erisim imkaninin agik
tutulmast onem arzetmektedir. Bu bakimdan bdlgedeki egemenlik iddialarini canli

tutmanin olduk¢a 6nemli olduguna inanmaktadir. Dolayisiyla enerji giivenligi ve daha



fazla enerjiye erisim, gelismis veya gelismekte olan uluslarin gii¢lii bir ekonomik
biiyiime ve sosyal istikrarin saglanmasi i¢in olduk¢a 6nemli olmaktadir. Bu sebeple, Cin
Komiinist Partisi’nin ekonomik biiyiimede siirekliligi ve siyasi istikrari saglama
isteginin yaninda yabanci kaynaklardan hazir, uygun fiyatla enerji kaynag saglayarak
ekonomik biiyiimede siirekliligi olusturma amact vardir. Ancak, Cin’in Siyasi ve ticari
iligkileri kullanarak enerji giivenligini artirmasi, bir dizi diplomatik ve idari strateji
gelistirmesine de baghdir. Cin'in enerji giivenligi stratejisinde tek tarafli bir enerji
diplomasisi sergilemesi, Asya-Pasifik'teki komsular1 ile iliskilerinde karisik, gerilimli
bir sonug tretmektedir. Anakarada ve Giineydogu Asya'daki komsulart ile is birligine
gitmede istekli goriinmesine ragmen, bolgedeki dogal kaynaklar ve denizler lizerindeki

sinir anlagsmazliklart birtakim egemenlik sorunlar1 yaganmasina sebep olmustur.

Cin’in ekonomik yiikselisi, Uzak Dogu’da oldugu gibi Giineydogu Asya’da da
hegemonya tartismalarint giindeme getirmistir. Hegemonya kavrami, kullanilig yerine
bagli olarak farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Cin'in soguk savas sonrasi donemde
2000'li yillarin basindan itibaren, isbirlik¢i bir dis politika izledigi agikca ortadadir.
Ancak, GCD'deki adalarin stratejik yonden Ve enerjiye ulagim agisindan 6nemli olmasi,
Giliney Dogu Asya tilkeleri ve Cin arasinda birtakim anlagmazliklar dogmasina sebep
olmustur. Cin’in egemenlik ve bolgedeki hegemon gii¢ olma arzusuyla Giiney Dogu
Asya komsularia kars1 bazen agresif davrandigi goriilmektedir. Ancak Cin, ASEAN
gibi bolgesel orgiitlerle is birligine katilmanin ve sinir anlagsmazliklarini ¢6zme yolunda
daha isbirlikgi tavirlar sergilemenin ekonomik ¢ikarlar igin gerekli oldugunu da gézardi
etmemektedir. Buna ek olarak Cin’in bolgesel 6rgiitler ve Giiney Dogu Asya iilkeleriyle
ekonomik ve askeri alanlarda is birligi yapma istegini 'bolgesel gii¢' olma hevesine

baglayan diisiinceler de vardir.



BIiRINCI BOLUM
CIN’IN ULUSLARARASI SISTEMDEKI YERI

1.1. Cin ve Hegemonik Istikrar Teorisi

Cin’in dig politika davraniglarint anlamimizi kolaylastiran teorik analitik ¢ergeve olarak
Realizm’den yararlanilmistir. Daha spesifik olarak realist gergevede <’Hegemonik
Istikrar’> yaklasimi da calismamizin teorik baglamini olusturmaktadir. Hegemonik
istikrar teorisi, Uluslararas1 Iliskiler bilim dalinin bir alt birimi olan uluslararas1 politik
ekonomi disiplininde yaygin olarak kullanilmaktadir.' Uluslararas1 iliskiler
Sozligi'ndeki Graham Evans ve Jeffrey Newnham'a gore; "Ozellikle uluslararasi
ekonomik iliskilerdeki istikrarli rejimler, normlar1 ve kurallar1 belirleyen ve diger
tiyeleri kendi hegemonik rejimi giicii altina almaya tesvik etme kabiliyetini kullanan bir
hegemonyaya sahiptirler.”” Bu teorinin arastirilmasi biiyiikk olglide Charles
Kinderberger, Stephen Krasner, Robert Keohane ve Robert Gilpin'in fikirleriyle

iliskilendirilir.

Kindleberger, hegemonik istikrar teorisinin baglica savunucusu olarak kabul

edilmektedir. Keohane tarafindan yeniden yorumlanan bu teori, agirlikli olarak kiiresel

! Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, New

Jersey 2016, s. 8-24; Robert O Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in The World
Political Economy, Princeton University Press, New Jersey 2005, s. 51-57; Doug Stokes and Sam
Raphael, Global Energy Security and American Hegemony, JHU Press, Baltimore 2010, s. 18-30;
Dosch Jorn, “Managing Security in ASEAN-China Relations: Liberal Peace of Hegemonic
Stability,” Asian Perspective, Colorado 2007, s. 209-236; Sheldon W. Simon, “Realism and
Neoliberalism: International Relations Theory and Southeast Asian Security,” The Pacific Review,
Vol. 8, No. 1, 1995, s. 5-24; Rosemary Foot, “Chinese Strategies in a US-Hegemonic Global Order:
Accommodating and Hedging,” International Affairs, Vol. 82, No. 1, 2006, s. 77-94; Christian
Constantin, “China's Conception of Energy Security: Sources and International Impacts,” Ottowa
2005, s. 36; Stuart Harris, “China's Regional Policies: How much hegemony?” Australian Journal of
International Affairs, Vol. 59, No. 4, 2005, s. 481-492; Leszek Buszynski, “The South China Sea:
Oil, Maritime Claims, and US-China Strategic Rivalry,” The Washington Quarterly, Vol. 35, No. 2,
2012, s. 139-156.

2 Charles P. Kindleberger, The World in Depression, 1929-1939 Berkeley: University of California
Press, Berkely and LosAngles, 1986; Stephen Krasner, “State Power and The Structure of
International Trade,” World Politics, Vol.28, No.3, 1976, s. 317-343.



ekonomiye odaklanmaktadir. Teknolojik ve endiistriyel avantajlarindan dolay ezici gii¢
sahibi olan hegemonya devleti, uluslararasi diizeni yeniden sekillendirebilicegi
distiniilmektedir. Bununla birlikte, hegemon devlet yalnizca kendi ulusal ¢ikarlarina
odaklanmayacaktir. Uluslararas: ticaretin ve ekonomik is birliginin gilivence altina
alinmasi i¢in de liberal bir rejimin kurulmasini destekleyecektir. Ayrica, Uluslararasi
kuruluglar, olasi1 bir hegemonun sistem diizenine iliskin vizyonunu kurumsallagtirmak
ve hegemon devletin sistemdeki liderlik statiisiinii mesrulastirmak i¢in calisacaktir.® Ote
yandan Gilpin, hegemonun kotii niyetli ve sadece kendi ¢ikarlarini savunan bir teori
oldugunu iddia ederek ortaya baska bir analiz sunmustur. Glipin’e gore hegemon
devletin gergekten umursadigi tek sey somut kazanimlardir. Buna bagli olarak,
uluslararasit diizenin olusturulmasi, acik¢a giic dagilimimi ve hegemonyanin somut
cikarlarin1 yansitir. ’ Hegemon devlet, uluslararasi rejimi, kendi ¢ikarlarini korumak ve
iktidar diger alt devletlere karsi artirmak icin bir ara¢ olarak kullanmaktadir. A
Tarihsel siire¢ igerisine baktigimizda da hegemonik kararlilik teorisine ondokuzuncu
yiizy1l Britanya'si, 1945-1970'lerdeki Amerika Birlesik Devletleri ve yine 1990
yillarin sonundaki ABD, verilebilecek en iyi drneklerdir. Roma Imparatorlugu ve antik
Cin’de yar 6rnek olarak gésterilebilir. °> Bu devletler kendi dénemlerinde diinyanin bir
kosesini yonetmislerdir. Ayrica, hegemon olan devlet her donem *’birincil devlet™
olarak adlandirilmakta ve sistem igerisindeki kurallar1 belirleyen aktdr konumunda yer
almaktadir.1990°11 yillarda basalayan ABD hegemonlugu gilinlimiizde de devam ederek

“’birincil devlet’’ statiisiinii devam ettirmektedir.

Bolgesel hiyerarsi ig¢indeki ikincil devlet, bolgesel statiikoya karst memnun degilse,
bolgesel hegemonyere itiraz edebilir veya kiiresel hegemondan miidahale talebinde
bulunabilir. Olumlu bir yanit almasi, kiiresel liderin bolgesel cikar algilarina bagh
olacaktir. Ancak bu durum kiiresel hegemonun, bolgesel diizeni yeniden
sekillendirmesini de zorunlu kilacaktir. Ya da olumsuz bir yanit gergeklesmesi
durumunda kiiresel hegemon, meseleye dogrudan katilmayarak bolgesel ikincil devleti

sistemin kurallarina uymak i¢in sakinlestirmeye calisacaktir. Zorlayict hegemonya,

Krasner, s. 289.

Robert Gilpin, “The Rise of American Hegemony,” In Two Hegemonies: Britain 1846-1914 and The

United States 1941-2001, bkz. Patrick Karl O'Brien and Armand Clesse, Ashgate Publishing, Ltd.,

Aldershot 2002, s. 165-182, http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/ipe/gilpin.htm, (Erisim

Tarihi.21.01.2018)

® Gurid Aga Askeland and Malcolm Payne, “Social Work Education’s Cultural
Hegemony, ” International Social Work, Vol. 49, No. 6, 2006, s. 731-743.
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egemen statlisiinii her zaman tek tarafli ve ¢ift tarafli (g¢ok tarafli) yollarla
siirdiirmektedir. Bunun yaninda cok taraflilik, hegemon devletin sistem igerisindeki

yerini mesrulagtirmak i¢in bir arag olarak da kullanilabilir.®

Teorinin yukaridaki agiklamalart Giiney Cin Denizi bdlgesini, Cin’in ve komsu
devletlerin davraniglarint yorumlamak igin Kkullanilabilir. Cin bdlgesel hiyerarsi
igerisinde ‘’bolgesel gii¢’” olarak kabul edilmektedir. Ancak, Cin'in askeri ve ekonomik
kapasitesi ABD’den daha diisiik kaldig1 siirece bolgesel hegemonya kuramayacagi da
ortadadir. Zira ABD, “’Bati Diinya Egemenligi’nin’> koruyucusu olarak dikkatlidir ve
Cin’in bolgesel hegemonyadan kiiresel hegemonyaya si¢rayabileceginin farkindadir ve
Cin iizerindeki denetimi pekistirmek arzusundadir. ” Bazi bolge iilkeleriyle askeri is
birligi igindedir (Ornegin Japonya). Bu agidan bakildiginda ABD, Cin i¢in kiiresel gii¢
olarak gozardi edilemez 6nemli bir faktor olarak ortadadir. Hegemon bir gii¢ olmak i¢in
tic nitelik dnemlidir. Bunlar; i¢inde bulundugu sistem kurallarin1 uygulama kabiliyeti,
giiclii bir iradeye sahip olmak ve sistemdeki iiye devletler igin karsilikli yarar saglayan
bir sisteme bagli bulunmaktir. Asagidaki boliimlerde uluslararast iliskiler teorisi
kapsaminda Cin’in bolgesel hegemonya statiisiine sahip olma niyetini, imkan ve

siirlarini ele alacagiz.
1.2. Neo-Realizm (Yapisal Gergekgilik) ve Cin

Powell'a gore, neo-realizm, neo-liberalizm ile birlikte, uluslararasi iligkiler igin en etkili
cagdas yaklasimlardan biridir. Iki perspektif 80’li yillardan itibaren Amerikan
uluslararasi iliskiler teorisine egemen olmustur. Yapisal Gergekeilik olarak da bilinen
Neo-Realizm (Yapisal Gergekgilik), ilk kez 1979'da "Uluslararasi Politika Teorisi"
baglikli kitabinda Kenneth Waltz tarafindan tanitildi. Bu paradigma, Hans Morgenthau,
Edward H. gibi {inlii realistler tarafindan onerilen klasik realist gelenegi yeniden

sekillendirmeye yardimci olmustur.?

® David Chan-oong Kang, East Asia Before The West: Five Centuries of Trade and Tribute, Columbia

University Press, NewYork 2010, s. 107-120.

Bkz. Stein Tonnesson, “Vietnam’s Objective in the South China Sea: National or Regional Security?”
Contemporary Southeast Asia, Vol.22, No.1, 2000, s. 212-213.

Robert Powell, “Anarchy in International Relations Theory: The Neorealist-Neoliberalist Debate,”
International Organization, Vol. 48, No. 2, 1994, s. 313-344, http://www.jstor.org/stable/, (Erisim
Tarihi: 23.01.2018)
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Geleneksel gercekeilik, devletlerin bencil oldugunu, uluslararasi sistemin anarsik
oldugunu ve uluslararasi sistem i¢indeki en yiiksek otoritenin devlet oldugunu savunur.
Biitiin devletler, bagkalarinin pahasina giic ve mutlak kazanclar arar, ayakta durmalarini
giiclendirir ve uluslararasi sistemin anarsisinde hayatta kalmalarmi gilivence altina
alirlar. Bu goriis daha sonra Mearsheimer tarafindan gelistirilmistir (2001). Devletlerin
hayatta kalmalarmi giivence altina alma ihtiyaci 'glivenlik ikilemidir'. Bu ikilemde,
higbir taraf digerinin niyeti hakkinda kesin olarak emin olamaz, bdylece kendilerini
giivende hissetme giiciinii arttirmaya devam edeceklerdir. Bir devletin iktidarini artirma
ihtiyaci, tlkelerin (askeri) iktidarlarinin diger devletlerden daha biiyilk olmasi
durumunda kendilerini giivende hissettikleri iilkeler arasinda bir giivenlik yarigsmasina
yol acar. Bu, devletleri, diger devletten daha biiyilk ya da daha fazla olana kadar
gliclerini genisletmeye devam etmekte ve bu da bu genislemeyle tehdit edilen
devletlerin giiclerini arttirmak igin tesvik etmektedir.® Devletler, daha giiclii devletlere
kars1 bir “giic dengesi” yaratmak i¢in baskalariyla is birligi yapmaya da ¢alisabilirler.

Kenneth Waltz, Yeni-Gergekgilik fikrini, Soguk Savas diinyasinda daha iyi uyacak
sekilde gercekeilik teorisine dayanan ve yeniden yapilandirilan Uluslararasi Siyaset
Kurami kitabinda tanitti. John Mearsheimer, Yeni-Gergekgilik fikrini, dncelikle Biiyiik
Giig Politikalar1 Trajedisi'nde gelistirdi ve fikrinin versiyonu, saldirgan gercekeilik
olarak biliniyordu. Waltz'un Yeni Gergekg¢ilik diisiincesi, Mearsheimer'in daha saldirgan
bir kavramima yanit olarak savunmaci gergekcilik olarak biliniyordu. Savunma
gercekeiligi, devletlerin kazanglar1 ya da maliyetleri en iist diizeye c¢ikarmaya
cabalamadiklari icin devletler arasinda daha barisgil etkilesimler saglayarak kazanclari

her ne pahasina arttirmak istemediklerini savunuyor.10

Mearsheimer, savunmaci realizmde devletlerin zaten sahip olduklarindan ¢ok daha fazla
giic istemediklerini, bir saldirgan realist devletin “nihai hedefi olarak hegemonya ile
goreceli gilicii en {ist diizeye ¢ikarmak™ isteyecegini savunur.™* Mearsheimer, saldirgan
gercekeilik teorisinde tartisir. Devletler, diger devletlere kiyasla giiglerini maksimize

etmeyi amaclamaktadir.? Saldirgan gergekgeilik, uluslararasi diizendeki anarsiden

® A. Heywood, Global Politics, New York 2014, s. 56-57.

1 sarah Eaton, and Richard Stubbs. “Is ASEAN Powerful? Neo-Realist Versus Constructivist
Approaches to Power in Southeast Asia,” The Pacific Review, Vol. 19, No. 2, 2006, s. 135-155.

1 John J. Mearsheimer, The Tragedy Of Great Power Politics, W. W. Norton & Company New York
2001, s. 45.

25, Burchill and A. Linklater ed., Theories of International Relations, Basingstoke 2013, s. 44.



dolay1, bir iktidar hiyerarsisi bulundugunu ve devletlerin bu hiyerarsiye tirmanmanin
miimkiin olan herseyi yapacagini iddia eder. Bu sistemde, biiyiik gilicler diger biiylik

giiclerden hayatta kalmalarini saglamak icin giiclerini arttirmak i¢in agresif davranirlar.

Waltz'a gore, biiyiik giicler, ABD ve Sovyetler Birligi'nin Soguk Savas sirasinda yaptigi
gibi, uluslararasi etkilerini ya da giiclinii genisletmek i¢in yarlslyorlar.13 Giliney Cin
Denizi ihtilaflar1 s6z konusu oldugunda, bunun anlami Cin'in {stlendigi eylemlerin
uluslararas: etkisini veya giiclinii genigletmek ic¢in benzer bir amaci olacaktir. Cin'in
artan ekonomik ve askeri giiciinden dolay1, Giiney Cin Denizi ihtilaflari, Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra ABD tarafindan kurulan uluslararasi diizenin ilk biiyiik ¢atismasidir.
Soguk Savas'm sona ermesinden sonra ABD, diinyanin tek merkezli siiper giicii
olmustur. Cin, gelecekte ABD unipolar statiisiine meydan okuyabilecegi, biiyiik bir gii¢
olarak gelecekte bir noktaya gelebilir. Cin'in, ABD'nin uyguladigi mevcut uluslararasi
diizene ve kurallara uyma segenegi var; bu, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku (BMDH)
araciligiyla yasanan ihtilaflarin ¢6zliimii i¢in biiyiik 6l¢iide zorlaniyor ya da dogrudan
sistem ve ABD hegemonyasiyla catisan ulusal ¢ikarlar pesinde.** ABD'nin Asya'ya
doniisli, varligin1 artirmasi pek ¢ok realist tarafindan biiyiikk gii¢ politikalarinin bir
pargast olarak algilaniyor ve kesinlikle ABD, Dogu Asya'daki Cin niifuzuna ve
cikarlarina karsi bir ara¢ olarak goriilen bolgesel giivenlik ¢ikarlar1 ve ASEAN gibi ¢ok
tarafli kuruluslarla ilgileniyor. **> Bolgedeki ABD liderligi ve bolgesel ittifaklarin
yenilenmesi ve giliclendirilmesi, ABD’nin uluslararas1 sistemin kurallarin1 uygulama ve
Cin’i engelleme galismasina yardimer olacaktir. Yapisal gergekgilik bakis agisina gore,
belirsizlik devletlerin rekabet etmesinde 6nde gelen nedenlerden biridir. Devletler, diger
eyaletlerin niyetlerinden asla emin olamazlar. Devletlerin belli bir devletin mevcut
sistemden memnun olup olmadigim1 veya sistemi dengesiz kilacak fazla gii¢ isteyip
istemedigini sOylemesi zordur. Diger devletlerin bir degisiklik ¢agris1 yapmak ig¢in
askeri giiclerini kullanip kullanmayacaklari, devlet liderleri ve karar mercileri i¢in

biiyiik bir sorudur.

Mearsheimer'in iddia ettigi gibi "gii¢c bir son demektir ve sonucta hayatta kalmaktir".

Oyundaki her oyuncu hem bolgesel hem de uluslararas: sistemdeki her aktor hayatta

3 Burchill and Linklater, Theories, s. 37-38.

M. Beeson, Regionalism and Globalization in East Asia Politics, Security and Economic
Development, Basingstoke 2014, s. 89.

5 C. Coker, The Improbable War. China, The United States and The Continuing Logic Of Great Power
Conflict, Oxford 2015, s. 45.
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kalmaya c¢alismalidir. Birliktelik yapmak ve kendilerini korumak i¢in gli¢ aramak
zorunda kaliyorlar. Devletlerin 6zerkliklerini ve topraklarini siirdiirememesi, i¢ siyasette
baska hedeflere asla ulasilamaz. '° Bu nedenle, belli bir devletin diinya politik
sistemindeki yiikselen giicli digerlerine karst bir tehdit olarak kabul edilir. Dahasi,
yapisal gercekgilik ile ilgili dnemli bir varsayim vardir ki burada tiim devletler karmasik
bir diinyadaki {initer ve rasyonel aktorlerdir. Oyunda ekonomik, diplomatik ve askeri
harekete gegctikleri i¢in karsilikli menfaatler i¢in is birligi yapma haklar1 var. Bazen
yanlis hesaplamalar yapabilir ve bazi ciddi hatalar yapabilirler, ancak askeri kabiliyete
sahipler ve diger devletlere saldirmaya veya pazarlik yapmaya veya is birligi yapmaya

karar verebilirler.

1.2.1. Neo- Realizm (Yapisal Gerg¢ekeilik) Farkhihiklar

Neo Realist yaklasim zamanla gesitlenmis ve zenginlestirilmistir. Yapisal gercekeilik
bakis ac¢isindan, devlet davranislarinda bir bolim vardir: savunmaci realistler ve
saldirgan realistler. Aradaki fark, su soru hakkindaki tartismalarinda yatmaktadir: ne
kadar gii¢ yeterlidir? Waltz, bir devletin saldirgan bir aktér olarak nihayetinde
baskalariin ¢abalariyla iktidar arayisi icerisine girdiginde ululararasi sistem igerisinde
cezalandirilacagim ima ederken,'” Mearsheimer, devletlerin kendilerini korumak ve
hayatta kalabilmeleri i¢in ayri ayr1 miicadele etmek zorunda kaldiklarini gésteren zit
gorisleri savunuyor. Waltz giivenlik sorununu 6ncelerken, Mearsheimer gii¢ kavramina
vurgu yapiyor. Devletler, hegemonya siirdiirmek istemese de saldirgan aktorler gibi
hareket etmeleri gerektigi, ¢linkii diger devletlerin niyetlerinden emin olmadiklarini
sdyliiyor.®® Kendi ulusal giicleri ile bagbasa olduklari bir anarsik uluslararas: sistemde
faaliyet gosterdikleri i¢in diger devletlerden korkuyorlar. Bu da devletleri daha fazla giic

edinme arzusuna itmektedir.

Saldirgan ve savunmaci realistler arasindaki bir bagka ayrim, her devlet i¢in ne kadar
giiciin yeterli oldugu sorusuna verilen cevaplardir. Saldirgan realistlere gore, devletlerin

ana ve nihai hedefleri hegemonya olmaktir. Ciinkii bu onlarin hayatta kalmalarini

1 Mearsheimer, s. 78.
7 Waltz, Theory of International Politics, Reading MA: Addison-Wesley, Long Grove 1979, s. 70.
8 Mearsheimer, s. 85.
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garanti etmenin en iyi yoludur.® Devletler, sonug olarak, giiciinii en ust diizeye
cikarmak i¢in her zaman elverigli firsatlar1 arar ve ele gegirir. Savunmaci realistler,
Waltz’un asir1 genisleme ile hegemonyay1 basarmanin aptalca olacagi diisiincesine
katiliyorlar.?® Yani devletler daha fazla gii¢c pesinde kosmak yerine, giivenlik amagh
“uygun miktarda gii¢” (dengeleme) igin gabalayabilirler.

Saldirgan bir realist icin, devletler gii¢ hiyerarsisindeki pozisyonlarini iyilestirmek i¢in
savasmasi gelecekteki savaglarin da sebebi olacaktir. Bununla birlikte, Cin'in Giiney Cin
Denizi uyusmazliklarindaki eylemleri, giivenlik arayis1 yaninda belirli saldirgan realist
ozellikler gostermektedir. Giiney Cin Denizi tizerindeki kontroliin kazanilmasi, Cin'in
bolgeye askeri erisimi kontrol etmesini saglayacaktir. Ayn1 zamanda, Cin'in eylemleri
hem hegemon hem de ABD'ye karsi askeri ve ekonomik bir miicadeleyi temsil
etmektedir. Bununla birlikte, Cin'in Gliney Cin Denizi'ndeki taleplerine boyun egmek,
Giiney Cin Deniz’inin ABD miittefikleri i¢in kritik bir nakliye ve petrol tedarik rotasi
olmasi ABD igin daha fazla maliyet ile sonuclanacaktir. ** Bu sebeple bélgenin
kontroliinii saglamak, Cin anakarasinin giiney kanadini gelecekteki olasi savaslarda

ABD Donanmasi'ndan korumak i¢in de hayati 6nem tasmaktadir.

Hegemonya kavrami daha net bir agiklama getirmek adina neo-realistler tarafindan
diizenlenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 diinya, politik olarak kapitalist bir ABD
kampina ve komiinist Sovyet'e boliinmiistiir. Bu hegemonya anlayis1 i¢inde ya ABD ya
da Sovyetler Birligi tarafindan, ABD Bretton Woods sistemi ya da Sovyet Varsova
Pakt1 gibi, hegemon igin faydali olan uygulamalarin benimsenmesi istenecektir. Gergek
anlamda ise hegemonya, devletlerin hiyerarsisinde en giiclii devlet veya devletlerin
belirli bir uluslararas sistemi uygulayabilmeleri anlamina da gelmektedir. Ikinci Diinya

Savasi'nin sona ermesinden sonra, ABD'nin kurdugu ittifaklar, uluslararasi orgiitler ve

19 Jeffrey W. Taliaferro, “Security Seeking Under  Anarchy: Defensive  Realism
Revisited,” International Security, Vol. 25, No. 3, 2001, s. 128-161; Shiping Tang, A Theory of
Security Strategy for Our Time: Defensive Realism, Springer, NewYork 2010, s. 111-125.

20 Waltz, s. 40.

2L Kamrul Hossain, “The UNCLOS and The US-China Hegemonic Competition over The South China
Sea,” Journal Of East Asia and International Law 1, Helsinki 2013, s. 107-134; Joshua P. Rowan,
“The US-Japan Security Alliance, ASEAN and The South China Sea Dispute,” Asian Survey, Vol. 45,
No. 3, 2005, s. 414-436.
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normlar sistemi, cogu zaman hegemonik bir sistem olarak adlandirilir.  ABD'nin
hegemonik bir gii¢ olarak goriilmesi ve ABD tarafindan koyulan kurallarin su anda
Cin'in bu kuralar1 gormezden gelmesi, Cin uluslararasi kurallari goz ardi ederek,
hegemonik ge¢isin olas1 bir baslangici veya tek kutuplu bir ABD sisteminden

uzaklagmasi olarak goriilebilir.

Devletler arasindaki rekabet, hegemonik gecis teorisinin cekirdegidir.?® Hegemonik
gecise bakildiginda, gercekciler hala devletin giiciine, esas olarak askeri giiciine
odaklaniyor. Bu anlamda, ABD heniiz yerini kaybetmedi ve hala Cin'den daha
giiclidiir. Cin, su anda Dogu Asya'daki gii¢ icin ABD'ye dogrudan meydan
okuyamayabilir, Gliney Cin Denizi uyusmazliklarinda ABD'ninkiyle karsilastirildiginda
nisbi giiciinii artirmak igin ¢alisiyor. ABD, kural ve normlardan yararlandig sekilde, bu
kural ve normlarin ilk etapta ortaya ¢iktig1 uluslararasi sistemi kuran hegemon olarak
yerlesik diizene yatirim yapar. Ancak, hegemonik bir gecisin nasil bir sekil alacagini ya
da Cin ile ABD arasinda daha dogrudan bir rekabetin ne olabilecegini degerlendirmek
zordur. Birlesik Krallik'in ABD tarafindan uluslararasi sistemde lider konumda kaldig:

tarihte, yakin tarihte tek bir hegemonik gegis gergeklesti.

Cin'deki pek ¢ok politikaci, ger¢ekei fikirlere atfetmektedir. Gergekgiligin ¢ok baskin
oldugu Cin'i, Kamrul Hossain soyle agiklamaktadir: “’Cin’in davranislarinin Giiney Cin
Denizi iizerinde hegemonik rekabete girmeye istekli olabilecegini gosterebilir. Cin'in
artan deniz kapasitesi ve artan gézetimi ile GCD tizerindeki kontrolii hem ABD'yi hem
de onun bolgesel miittefiklerini (ASEAN tilkeleri) daha biiyiik kaygilara sokuyor.”” Bu
endigeler, Cin'in Sovyetler Birligi donemindeki egemenlik iddialarini yeniden
canlandirmasiyla daha da kétiilesti. Cin’in bu durumu ABD c¢ikarlarin1 dogrudan veya
dolayh olarak tehdit etmektedir. "2

Cin, Giliney Cin Denizi'ndeki miilklerini askerilestirerek giiciiniin artmasi, Dogu

Asya'daki hegemon olarak ABD'ye dogrudan bir meydan okuma olacaktir. Hegemon

22 A. Heywood, Political Ideologies: An Introduction, New York, 2012, s.7; Christopher Layne,
“China's Challenge to US Hegemony,” CURRENT HISTORY-NEW YORK THEN PHILADELPHIA-
107.705, Texas 2008, s. 13.

Mark Beeson, Regionalism and Globalization in East Asia: Politics, Security and Economic
Development, Palgrave Macmillan, London 2014, s. 80; Stephen Pampinella, “Hegemonic
Competition in Intrastate War: The Social Construction of Insurgency and Counterinsurgency in Irag's
al-Anbar Province,” Studies in Conflict & Terrorism, Vol. 35, No. 2, 2012, s. 95-112.

?* Hossain, “The UNCLOS,” s. 121.

23
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olarak, ABD'nin bu avantaji korumaya calisacagi ve esitligi kabul etmeyecegi fikri,
saldirgan gercekeiligin gilic yapisi altinda oldugu gibi, giic dengesini kendi lehlerine
koruyabilmek icin ¢aba gésterecektir.25 Ancak, Cin'in gelecekte ABD'den hegemon
roliinii tistlenmeye ilgi duyup duymadigi heniiz agik¢a belli degil. Salvador S.F.
Regilme ve James Parisot’a gore, Cin hegemonik ge¢is teorisini ya da saldirgan neo-
realist yolu tercih de etmeyebilir. Cin, Dogu Asya'daki Amerikan hegemonyasinin
azaltilmasiyla ilgilenmekle birlikte, Il. Diinya Savasi'nmin sona ermesinden sonra
ABDnin  elde ettigi ustlinlik tarziyla hegemonyayr e¢lde etmekle asla
ilgilenemeyebilir.?® Ashinda Cin, ABD ile dogrudan rekabete girme konusunda heniiz
hazir gorinmemektedir. Bu nedenle Giiney Cin Denizi'nde dikkatli bir sekilde hareket
ediyor. Diger taraftan Cin'in Spratlys Adalari’'nda kurulan askeri tesislerin ingasini hizla
stirdiirmektedir. Bunun sonucunda ‘oldu bitti” (fait accompli) ile ABD’ye kars1 bir
durus sergilemektedir. ¥ Bu durum ABD’nin kaygisina ve giiclii tepkisine neden
olmaktadir. Tek kutuplu, iki kutuplu veya ¢ok kutuplu bir diinya arasindaki degisim
hem Diinya Savaglar1 hem de Soguk Savas'in ortaya koydugu gibi, “’Niikleer Silahlar
Cagr’na’’ ragmen, biiylik glic miicadelelerine ve savasa sebebiyet vereceginden siddetli
bir ¢atigma riski herzaman biiyiik olasiliklar i¢indedir. Bu nedenle, Giiney Cin Denizi
uyusmazliklariin bariseil yollarla ¢oziilmesinin Dogu Asya'daki ABD-Cin iliskisinin
onemli bir gostergesi olacag1 goriilmektedir. Anlagsmazliklarin ¢éziilme sekli de ikisinin

arasindaki gili¢ dengesinin 6nemli bir gostergesi olacaktir.

Cin, muazzam ekonomik giicli ve artan askeri giicline bagli olarak, Giiney Cin Denizi
uyusmazliklar1 konusunda, ABD’ye kars1 ittifaklar ve ig birlikleri gelistirme arzusunda
olabilir.®® Mearsheimer, ABD'nin diinyanin 6nde gelen giicii olmasma ragmen, Cin'in
zaten biliylik bir glic oldugunu disiliniiyor. Mearsheimer’a gore, Cin'in yiikselisi
kacinilmaz olacak ve ABD'nin Kuzey ve Giiney Amerika ile gegmiste yaptigi gibi Asya

iizerinde kontrol arayisina girecektir.”® Ayrica, sonunda Cin Asya bolgesinde ABD ile

2 A. Hurrell, On Global Order, Power, Values, and The Constitution of International Society, Oxford

2009, s. 281- 282.

S.S. Regilme and J. Parisot, “Debating American Hegemony: Global Cooperation and Conflict,” In:

S.S. Regilme and J. Parisot ed., American Hegemony and The Rise of Emerging Powers Cooperation

and Conflict, London 2017.

27 Guihua Wang, Jilan Su, and Peter C. Chu. “Mesoscale Eddies in The South China Sea Observed with
Altimeterdata,” Geophysical Research Letters, Vol. 30, No. 21, 2003,
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1029/2003GL018532, (Erisim Tarihi: 15.01.2018)

8 D. Shambaugh, China Goes Global, The Partial Power, Oxford 2013, 5.269.

# Mearsheimer, The Tragedy, s. 361.
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rekabet edecek ve belki de ABD’nin Asya’daki taahhiitlerini zayiflatmak ve dagitmak
igin kiiresel Ol¢ekte etkiye baslayacaktir.

1.2.2. Neo- Realizm’in (Yapisal Gercekeilik) imkanlar

Yapisal gercekeilik, insanlara ii¢ ana soru sormaya yoneltiyor: Devletler neden gii¢
istiyor? Ne kadar gii¢ istiyorlar? Savasa neden olan nedir? Yapisal realistler, diinya
olaylarini kendi perspektiflerinden tanimlamaya, agiklamaya ve analiz etmeye ¢aligirlar.
flk iki soru, saldirgan ve savunmaci realistler tarafindan farkli sekillerde agik¢a

yanitlanmaktadir.

Neo-realistler anarsinin uluslararasi yapmin dogasi oldugu fikrini tasiyorlar. Ulusal
yeteneklerin dagitilimi1 ayn1 zamanda biiyiik giiclerin sayisiyla Olciilen uluslararasi bir
sistemin dogasini da tanimlar. Her devlet kendi ¢ikarlarini kendi kendine yardim /ulusal
giicline glivenme sisteminde arar ve bu ¢ikarlar asla bagka devletlerin ¢ikarlarina tabi
olmayacaktir. Her durumda, hayatta kalma nihai hedeftir. Sonug¢ olarak, Savunmaci
Realistler giivenlik arayisina vurgu yaparken, Saldirgan Yapisalciliga gore devletler her
zaman glgclerini en ist diizeye ¢ikarmak i¢in miimkiin olan olasiliklar1 ararlar.
Uluslararasi alanda davraniglarini belirleyen itici glic budur. Dahasi, her devlet diger
devletlerin gelecek niyetlerinden asla emin olamaz.®® Baska bir deyisle, devletler
arasinda giiven eksikligi var. Devletlerin ortak ¢ikarlar: olmasi ihtimali yliksektir, ancak
belirsizlik onlarin is birligi yapmasini zorlastirmaktadir. Yani diger devletler tarafindan
yapilan goreceli kazanimlardan ve diger devletlere bagimli olma ihtimalinden

korkmaktadirlar.

Neo-realizm agisindan bakildiginda, yeteneklerin dagilimindaki degisimlere gore,
uluslararasi sistem igindeki biiyiik giiclerin sayisiyla tanimlanan ii¢ olas1 sistem vardir.
Tek kutuplu bir sistem sadece bir biiyiik gii¢ igerirken, iki kutuplu bir sistem iki biiyiik
gii¢ icerir. Son sistem ikiden fazla biiyiik gii¢ igeren birgok kutuplu sistemdir. Yapisalci
Neo-realistler, bir bipolar sistemin daha istikrarli oldugu sonucuna varmaktadir, ¢iinkii
biiyiik gli¢ savast ve sistemik degisime daha az egilimlidir. Aksine, birgok kutuplu

sistem daha az istikrarhdir, ¢iinkii dengeleme sadece ittifaklar kurabilecek ekstra biiyiik

30

Hartmut Behr and Amelia Heath, “Misreading in IR Theory and ldeology Critique: Morgenthau,
Waltz and Neo-Realism,” Review of International Studies, Vol. 35, No. 2, 2009, s. 327-349; Colin
Elman, Miriam Fendius Elman and Paul W. Schroeder, “History vs. Neo-Realism: A Second
Look,” International Security, VVol. 20, No. 1, 1995, s. 182-195.
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gii¢ler olmadig1 igin i¢ dengeleme yoluyla gergeklesebilir. ** Cok kutuplu bir sistemde,
bliyiik gilicler savasi olasidir.

Neo-realizm, devletlerin neden iktidari istedigini, ne kadar gii¢ devletlerinin kontrol
etmeye calistiklarini analiz ettigini ve devletleri savasa gotliren nedenler sagladigini
acikliyor. Belirli bir devletin, diger devletlerin harcamalarinda giiciinii en {ist diizeye
cikarmayr veya mevcut diinya politik sisteminin kutuplagsmasini degistirmeyi
amagladig1 takdirde, savaslarin olasiligt muhtemeldir. Diinya kaynaklarinin gii¢ ve
adalet dagilimindaki dengesizlik, devletler arasindaki catigsmalari ve anlagmazliklar
ortaya ¢ikarmaktadir. Son zamanlarda, Cin en hizli biiyliyen ekonomi olmustur ve
diinyada ikinci biiyiik ekonomi olarak bilinir. Cin ayn1 zamanda ABD'nin bor¢larinin
tek yabanci sahibi olmasinin yaninda ABD ve Rusya'dan sonra askeri harcamalarda
diinyada {igiincii sirada bulunuyor. Cin'in hizli yiikselisinden ve komsu iilkelerini tehdit
etmek i¢in artan askeri giicliniin avantajindan yararlanabilecektir. Bu, Cin’in Vietnam’la
iligkisinin incelenmesiyle goriilebilir. %2 Cin'in son zamanlarda ulastig1 giic, mevcut
diinya sistemindeki gii¢ dengesini degistirecek mi? Diinyadaki rasyonel, iiniter bir ana
aktor olarak veya Baskan George Bush'un “sorumlu bir paydas” olarak adlandirdig:

gibi, Cin uluslararasi sistemin olas1 degisiminde énemli bir rol oynayabilir.

1.2.3. Tek Merkezli Uluslararasi Sistem

1990’larin baginda Soguk Savas’in bariz sekliyle sona ermesinin ardindan diinya yeni
bir sekil almaya baglamistir. Soguk Savas donemine damgasini vuran iki kutuplu
uluslararasi sistem son bulmus, “yeni diinya diizeni” bati diinyas1 ve onun lider giicii
konumunda bulunan ABD o6nderliginde yeniden yapilanmaya, ya da yapilandirilmaya
baslanmigtir. Ancak bu yapilanma diizen oldugu kadar diizensizligi, istikrar unsurlari
yani sira istikrarsizlik girdilerini de beraberinde getiriyor. Bir yandan uluslararasi
entegrasyon ve karsilikl is birligi trendi artarken ve dolayisiyla devletler arasi ¢atisma

riski azalirken, diger yandan yeni tehdit odaklar1 ortaya (;11<1yor.33 Ozellikle Soguk

31 Waltz, 1979, 5.132-133.; Adam Humphreys, “Another Waltz? Methodological Rgetoric and Practice

in Theory of International Politics,” International Relations, Vol. 26, No. 4, 2012, s. 389 — 408., http:

www.books.google.com, (Erisim Tarihi: 15.11. 2017)

Bbc.com, Hayton, Bill, “China-Vietnam Tensions: Beijing Vows to Continue Drilling,” May 16, 2014

http://www.bbc.com/news/world-asia-27434945, (Erisim Tarihi: 01.03.2018)

® E-Dergisi, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler, "ISSN: 1694-528X Iktisat ve Girigimcilik
Universitesi," Tuirk Diinyasi Kirgiz—Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat-KIRGIZISTAN, s. 13.

32
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Savas sonrasi yapilanan yeni diinya diizeninde her seyden oOnce ideolojinin Onemi
azalmis, Bati i¢i, Dogu-Bati miicadelesi genel olarak ortadan kalkmis, buna paralel
olarak- uluslararasi istikrar ve is birligi potansiyeli artmistir. Bugiin hala Cin Halk
Cumbhuriyeti, Vietnam, Kuzey Kore, Kiiba, Mogolistan gibi iilkelerde komiinist ya da
sosyalist rejimler bulunmaktadir. Ancak Faruk Sonmezoglu’nun da isabetle belirttigi
gibi, Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte komiinizm, en azindan su an itibariyle, bir siyasal
sistem olarak model olma o0zelligini yitirmistir.34 Soguk savas sonrasi donemde
Gilineydogu Asya’daki bolgesel sorunlar, anlasmazlik kaynagi olmustur. Ancak bu
uzlagmazliklar biiyiik olglide bolgesel giivenlik amaciyla ortaya ¢ikmustir. 1980°lerin
sonlarindan beri, Giineydogu Asya’da, toprak anlasmazliklarinin ¢atisma yerine barisgil
yontemlerle ¢6zme egilimleri oldugu goriilmektedir. Bunun sebebini, soguk savas
sonrasindaki giic dengesinin degismesine baglayabiliriz. Bircok teorik ve deneye dayali
calismada Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin tek kutuplu bir yapiya dontistigi,
yeni siirecin isminin de ‘Yeni Diinya Diizeni’ oldugu konusunda yaygin bir kanaat

olusmustur.

Aktorler arasindaki giic dagilimini uluslararasi sistemin temel aktorii olarak goéren
Yapisal Gergekgiler, sistemi tanimlarken tek kutupluluk, iki kutupluluk ve c¢ok
kutupluluk gibi kavramlar {izerinde yogunlasmiglardir. “Waltz’in yaklagimina paralel
olarak, Barry Buzan, Richard Little ve Charles Jones {i¢ asamadan ge¢mis olan yapisal
gergekeilik yaklagimini gelistirmistir.35 Bu ii¢ asama yapisal ilkelerin ilk kez dile
getirilmesi, Hedley Bull gibi Ingiliz gergekgilerin 6nerdigi gibi gergekeilik ve
uluslararasi toplum fikri arasinda bir birliktelik ve en son olarak da uluslararas: iliskiler

% Daha bariscil yollarla sorunlari

teorileri ile diinya tarihi arasindaki bir evliliktir.
¢ozme egilimi gesitli faktorlere atfedilebilir. Degisen giic dengesiyle ve buna bagl
olarak uluslararasi sistemin tek kutuplu olarak sekillenmesi sebebiyle, giic yapisindaki
degisiklikler, ulusal hedefler ve tehdit algilamalari ile iliskili degisikler meydana geldi.
Bu baglamda Giineydogu Asya bdlgesinde biiylik gii¢ rekabetlerinin azaltilmasi ve i¢

politikalarin 6ncelik kazanmasiyla dis politika normlarinda birtakim degisiklikler

34
35

Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikas1, Der Yayinlari, Istanbul 2006, s. 463.

Barry Buzan, Charles A. Jones, and Richard Little, The Logic Of Anarchy: Neo-Realism to Structural
Realism, Columbia University Press, London 1993, s. 47.

Scott Burchill, “Realism and Neo-Realism,” Theories of International Relations, edit by Scott
Burchill and Andrew Linklater with Richard Devetak, Matthew Paterson and Jacqui True, London
2001, s. 94.
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gerceklesti. John G. Ikenberry, David Wilkinson ve Christopher Layne gibi gergekg¢i
diisiinceye sahip Amerikali diigiinlirler, Soguk Savasin bitiminin hemen ardindan,
ABD’nin egemen bir gili¢ olarak ortaya ¢iktigini belirterek, uluslararasi sistemin tek
kutuplu bir yapiya biiriindiigiinii 6ne siirdiiler. Bu diisiiniirlere gére, ABD’nin karsisinda
dengeleyici bir giiciin veya gii¢lerin (Cin, Rusya, Almanya, Fransa, Japonya ve Ingiltere
gibi) yer almas1 miimkiin degildi. Ciinkii ABD, dengelenmesi miimkiin olmayan askeri,
ekonomik ve siyasi giice sahipti ve c¢esitli i¢ sorunlart (issizlik, yolsuzluk gibi) olan
mevcut rakiplerinin ise, ABD’nin gii¢ kapasitesini dengeleyecek bir kapasiteye
ulagsmalar1 da miimkiin degildi. Asya kitasinda, Japonya, Tayvan ve diger Glineydogu
Asya iilkeleri, Cin’in yiikselen giicinii dengelemek i¢in bir araya gelebilecekler ve
ABD ile is birligi igerisinde bulunabileceklerdir.®” Malezya, Singapur ve Tayland gibi
iilkelerde, Cin’i dengelemek amaciyla ABD ile daha siki is birligi icerisinde

bulunabilirler.

Liberal Gergekgi diyebilecegimiz John Ikenberry, ayrica ABD’nin liderliginde
olusturulacak tek kutuplu uluslararasi sistemin temelinde su kavramlarin egemen hale
gelecegini One siirdii: serbest pazar anlayisina sahip bir diinya ekonomisi (open world
economy), Bati tarzi siyasi ve ekonomik diizenin ¢ok tarafli bir anlayisla yonetimi ve
ekonomik refahin dengede tutulmasiyla gerc;eklesir.?’8 Gergekei yazarlar, basat askeri ve
ekonomik kapasiteye sahip ABD’nin kiiresel temelde egemen devlet olma niyeti
tasidigini soyliiyorlardi. Ancak bu noktada iki farkli goriis ortaya konuldu. Birinci
goriise gore, ABD, uluslararast sistemin yapisini, liberal anlayisa uygun olarak, ¢ok
taraflilik kavramina, siki ittifak ortakligina, is birligine dayali giivenlik anlayisina ve
uzlagma iizerine inga edecekti. Diger goriise gore ise, yayilmaci anlayisi benimseyerek,
tek tarafliliga ve zorlayic1 hilkkmetme kavramima dayanan uluslararasi sistemi
olusturacaktir.** Bu yaklagimin izini Amerikan Ulusal Istihbarat Konseyi raporunda
(Aralik 2004) gormek mimkiindiir. Raporda, ABD’nin tek siiper giic oldugu kabul
edilmekte ve tek kutuplu uluslararasi sistemde, diger giiglii devletlerin, ABD’yi
dengeleyecek yeterli giiclerinin olmadigl belirtilmektedir. Rapora gore, Cin ve

Hindistan, yeni ortaya ¢ikan biiyiik devletlerdir. Fakat bu devletlerin de bazi i¢ sorunlari

%7 Efegil, Ertan ve Musaoglu, Neziha AkademikBakis Cilt 2, Say1 4, Yaz 2009, s. 6.

% John G Ikenberry, “Strategic Reactions to American Preeminence: Great Power Politics in The Age
of Unipolarity,” National Intelligence Council, 28 July 2003, s. 5.,
www.dni.gov/nic/confreports_strareact. Html, (Erisim Tarihi: 25.11.2016)

% |kenberry, s. 5.
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bulunmaktadir. Her iki iilkede, enerji kaynaklart agisindan net ithal eden {ilke olmalar

nedeniyle daha fazla disartya bagimlidirlar.

ABD Cin’in dig enerji kaynaklarina bagimliliginin farkindadir. Bu nedenle kalkinmak
isteyen bu iilkeler Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya, Latin Amerika ve Rusya gibi enerji
kaynaklarinin yogun oldugu boélgelerde, daha fazla rol oynamak zorundadirlar. Aksi
takdirde enerji arzinin giivenligini saglayamamalar1 halinde, her iki {ilkenin ekonomik
kalkinma ¢abalar1 sekteye ugrayacaktir. Ayrica Cin, silah alimlarinda bulunarak ve
askeri is birligine giderek, ordusunu modernize etmeye calismaktadir. Fakat diger
taraftan Cin’i bekleyen issizlik, yolsuzluk, su kaynaklarinin kirlenmesi gibi 6nemli i¢
sikintilar bulunmaktadir. Hindistan’da, benzer sorunlar ile karsi karsiyadir. Ancak
Hindistan, Cin ile is birligi igerisinde bulunmasina ragmen, Batili devletler ile siki

iligkiler kurmayi ihmal etmemektedir.*’

Cin dis enerji kaynagina ihtiyacini giderme girisimlerinden biri olarak 15 Temmuz
2014'te Cin, mega petrol sondaj platformlarindan biri olan Hai Yang Shi You (HYSY)
981't Vietnam'in Miinhasir Ekonomik Bolgesi'nde (MEB) yer alan ihtilafli sularda
isletilecegini duyurdu.41 Cin, HYSY 981'in isleyisinin ticari kesif amacli oldugu
konusunda 1srar etmesine ve gorevini tamamladiginda Hainan Adasina geri ¢ekilecegini
belirtmesine ragmen, Vietnam ve diger komsu iilkeler, HYSY 981'in karsilikli
anlagmalart bozdugunu iddia etiler. Bunun sonucunda, Cin ve Vietnamli gemiler
arasinda denizde sicak bir catisma oldu. Bu gelismeyi bolgede gergek bir etki yaratma
sanst olarak goren Amerika Birlesik Devletleri Vietnam’a destek karari aldi. 2 Ekim
2014°de ABD Dasisleri Bakan1 John Kerry ve Vietnam Basbakan Yardimcist Pham
Binhh'in Washington D.C.'de bir araya geldi. ABD, deniz giivenligini saglamak adina

Vietnam'a yapilan silah satislari tizerindeki yasaklar1 kismen kaldirdigini agikladi.

Cin, bolgedeki hakimiyet arzusuna bagl olarak, kendinden daha zayif komsusu olan
Vietnam'a saldirgan tavir sergiyerek, Giineydogu Asya'daki diger komsular1 iizerinde

baski kurmaktadir. Bu da Cin'in Vietnam'la olan anlagsmazliklarin en biiyiik sebebi

%0 USA National Intelligence Council, “Mapping the Global Justice 2004,” www.cia.gov/nic, s. 47 — 64.,
(Erisim Tarihi: 10.04.2017)

1 Bill Hayton, The South China Sea: The Struggle for Power in Asia, Yale University Press, Cornwall
2014.s. 90.
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olarak goriilmektedir. ABD’nin bakis agisina gore Cin'in bolgedeki etkisini en iist
diizeye ¢ikarmasi, mevcut siyasi sistemdeki paylasilan giiclin dengesizligine yol agiyor.
Cin, komsular ile iliskilerini germek pahasina kiiresel sistemdeki konumunu
yiikseltmeye c¢alistigi goriilmektedir. ABD ise bolge iilklerine destek vererek Cin’in
yiikselisini denetimli bir yiikselis istikameti vermek istemektedir. Uluslararas1 ve
bolgesel iliskileri agiklama iddiasinda olan bir bagska Amerikan yaklasimi Liberalizmdir.
Liberalizm Cin’in bdlgedeki aktivitelerini anlamamiza yardimeci olup olmayacagi

asagidaki boliimde ele alinmistir.
1.3. Liberalizm ve Cin

Liberalizm, Avrupa siyasi ve ekonomik teoride ve sonrasinda on dokuzuncu yiizyilin
politik bati ekonomisinin kokleri geleneginde vardir. Bu teori, bati liberal ilkelerinin

biitiin diistince ve gelenekleri i¢cinden ortaya ¢ikmaktadir.
Liberalizm’in {i¢ temel kabuliinii soyle siralayabiliriz:

1. Ekonomik bagimlilik ve ozellikle serbest ticaret, maliyetleri artirarak g¢atisma

olasiligini azaltir.

2. Liberal demokrasiler, uluslararasi/bolgesel baris ortamina daha fazla katkida

bulunmaktadir.

3. Liberal kurumlar, kollektif giivenlik ve is birligine katki saglamaktadir.

Gergekgiligin devlet giicliniin bir yonii olarak ekonomik sektorii ihmal etme gibi bir
egilimi olsa da ekonomik liberalizmin dogal egilimleri ekonomik ve siyasi alanlari
birbirinden ayirmaktir. Sistemin igerisindeki ekonomik ve siyasi alanlar birbirlerini
etkilemekle birlikte 6zerk varliklar/yapilar olarak varsayilmaktadir. Alanlar1 birbirine
birlestirmek yerine, Uluslararas: iliskilerin gercekgilik teorisine alternatif olarak
gercekeiligin temel varsayimlariin ¢gogunu sorgulayan liberalizm, Soguk Savag'in sona
ermesinden bu yana gercekgilik fikirlerini ‘eskimis’ olarak gfjrmektedir.42 Bir¢ok
teorisyen i¢in, Liberalizm’in diinya gercekleri agisindan daha ikna edici bir agiklama

getirdigi goriisii 6one ¢ikmaktadir. Ayni zamanda Liberalizm’in rasyonel ve c¢ikarci

2 Richard Ned Lebow, “The Long Peace, The End Of The Cold War and The Failure of Realism,”
International Organization, Vol. 48, No. 2, 1994, s. 249-277.
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devletleri ve bunlar arasindaki anlagsmazliklart gergekten Onleyebilecegi de
distiniilmektedir. Liberaller icin savas artik uluslararasi arenada onemli bir konu
degildir. Bunun yerine uluslararasi ticaretin, devletler arasindaki iliskilerde onemi
artmaktadir. Baris ve kalkinma, uluslararasi iliskilerin baslica 0Ozellikleri haline
gelmigtir. Liberalizmin baglica diisiince temeli bagimlilik teorisidir. Liberaller,
ekonomik bagimliligin savas olasiligini diigtirdiigiinii savunmaktadirlar.® Ig birligi
yoluyla, taraflarin birbirlerinden karsilikli faydalar elde edebildikleri gibi, uluslararasi
ticaretin kacinilmazligi ile birbirlerine bagimliliklar1 da artacaktir. Bu baglamda

herhangi zararl eylem girisimleri, ekonomik bagimlilik korkusu ile sinirli olacaktir.

Hongying Wang karsilikli “’Bagimlilik Teorisi’nden’’ baslayarak, Cin dis politikasinda
cok kiiltiirliiliikk gelisimi ile genis bir bakis saglamistir. Wang, Cin’in ¢ok kiiltiirliiliige
kars1 degisen tutumunu agikca ifade etmedigini sdylemesinin yaninda bagka bir
aciklama da sunmaktadir; “’Cin’in ¢ok kiiltiirliiliige kars1 olumlu bakmasinin yaninda
yapisal reformlar i¢in degismeye daha az istekli oldugunu sdylemektedir. Zaten Cin de
liberalizm yolunda evrilmektedir. Liberalizmin bir tiirevi olan “’Bagimlilik Teorisi’’
diinyada uluslararas: iligkiler i¢inde genis bir trend olarak kabul edilmistir. Bu degisen
trend yapisi sebebiyle Cin’in ulusal gii¢ ve zafer kazanma amaciyla sistem igerisinde
¢ok tarafli is birligi aramasima neden olabilir.** Bagimhlik teorisi diinyada uluslararas
iligkiler i¢in yaygin olarak ve dikkate deger bir trend olarak kabul edilmistir. Daha 6nce
de bahsettigimiz degisen bu trend yapisi, Cin’in, ulusal gii¢ ve zafer kazanmak adina
cok tarafli i birligi aramasina neden oldugu, drnegin enerji bagimliliginin is birligini

tesvik ettigi sdylenebilir.

Shee Poon Kim, Giiney Cin Denizi ¢atigsmalarini birlestirerek ortaya farkli bir argiiman
atmaktadir. Cin'in bolgede komsulari ile cok tarafli diplomasi kurmasi veya komsu
devletler ile iliskileri gelistirmesi bazi fikirlerden etkilenmesi ile ortaya c¢ikmaktadir.
Yazara gore, Cin'in davranislari, birtakim stratejik diisiinceler tarafindan biiyiik 6lcilide
etkilendi. En etkili diisiince ise "barig ve kalkinma" temasi olmustur. Boylece GCD

sorunu disinda, Cin'in dis politika hedeflerindeki en 6nemli oncelik "Cin'in ekonomik

* Richard Cobden and Frederick William Chesson, The Political Writings of Richard Cobden, London,
1878. s. 128.

* Hongying Wang, “Multilateralism in Chinese Foreign Policy: The Limits of Socialization,” Asian
Survey, Vol. 40, No. 3, 2000, s. 475-491.
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modernlesme ve bilyiime icin elverisli istikrarh bir dis ortami saglamak" olmustur.*®
Ayrica Cin, diger anlasmazliklar disinda GCD’deki egemenlik tartismalarin1 rafa
kaldirirken ortak kalkinmaya tesvik ortamini da hazirlamis oldu. Tim Huxley ve Rupert
Hodder, Cin'in uluslararasi politikalarda olduk¢a muhafazakar ve yapict oldugunu
vurgulamaktadir.*® Ciinkii Cin'in temel kaygisi, uluslararas ticaret ve yabanci sermaye
ve teknoloji girisini tesvik etmek amaciyla bolgesel istikrarda siirekliligi saglamaktir.
Cin'in temel kaygisi, uluslararasi ticaret ve yabanci sermaye ve teknoloji girisini tesvik
etmek amaciyla bolgesel istikrart saglamaktir. Ayrica Cin, mevcut iliskilerini
giiclendirmek amaciyla tartigmali oldugu diger aktorler ile is birligi aramaktadir. Bu
sebebiyle GCD c¢atismasinda olduk¢a muhafazakar davranmaktadir. Ancak GCD
konusunu, ¢ok tarafli iletisim i¢in olast bir kanal olarak da kullanmaya calismaktadir.

Bahsedilen bu arglimanlar yazarlar tarafindan aciklandiginda; Cin, gerginligi diisiik

diizeyde tutmak istemekte ve ekonomik iligkilere daha fazla 6nem vermektedir.

Cin'in egemenlik hakkindaki stratejik diisiinceleri géz 6niline alindiginda ise ekonomik
kaygilar1 bolgede saglayacagi egemenlik iistiinliigline bagli durmaktadir. Bu baglamda
Cin, tartismali adalar1 isgal planlar1 yaparken Giineydogu Asya iilkeleri ile iliskilerini
riske atma konusunda da hazir oldugu goriinmemektedir. Ancak, Cin dis politikada
bagimsizlik miicadelesi verirken bagkalarina asir1 bagimli olmast ekonomisinde
kisitlamalara neden olmaktadir. ** Bu sebeple ekonomik bagimlikla gelen kisitlamalari
en aza indirmek i¢in miicadele vermektedir. Cin, dis ticaret hacminde azalma ile karsi
karstya kaldigr zaman, ekonomik kalkinmasini siirdiirmek i¢in i¢ talebi genisletme

yoluna gidebilecegi de diisiinimektedir.

Liberal diisiince birtakim degisimlere ugrayarak neoliberal diisiince yapisi olarak
karsimiza ¢ikmistir. Neoliberal diislince, gercekei arglimani kabul ederek, uluslararasi
sistemin anarsik oldugunu ve devletlerin uluslararasi iliskilerde en O6nemli aktdrler

oldugunu kabul etmtektedir. Fakat neo-realistlerin kurumlarin belirleyiciligini

** Shee Poon Kim, “The South China Sea in China's Strategic Thinking,” Contemporary Southeast Asia,
Vol. 19, No. 4, 1998, s. 369.

" Tim Huxley, “A Threat In The South China Sea? A Rejoinder,” Security Dialogue, Vol. 29, No. 1,
1998, s. 113-118; Rupert Hodder, “China and The World: Perception and Analysis,” The Pacific
Review, Vol. 12, No. 1, 1999, s. 61-77.

* Andrew Hurrell, “Hegemony, Liberalism and Global Order: What Space for Would-be Great
Powers?” International Affairs, Vol. 82, No. 1, 2006, S. 1-19,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-2346.2006.00512.x, (Erisim Tarihi:
10.01.2018); Xu Youyu, “The Debates Between Liberalism and The New Left in China Since the
1990s,” Contemporary Chinese Thought, Vol. 34, No. 3, 2003, s. 6-17.
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reddetmelerine karst ¢ikmaktadir. Neo-liberallere gore uluslararasi kuruluslar,
devletlerin davranmisinlarini ayarlayarak, is birligini tesvik ederek, bilgi paylasimlarina
yardime1 olarak ve devletler arasindaki hileleri dnleyerek ¢atismalarin barisgil ¢oziimii
icin firsatlar saglayabilirler. Liberalizmin felsefi yoniine bakildiginda, yazarlar arasinda
John Locke ve Immanuel Kant'in, yazilar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu yazarlara gore
devletler, is birligi yoluna giderek elde edilecek faydalar ile karsilikli ¢ikar

saglamaktalar ve bu yaklasim daha ulusétesi durmaktadir.®

Ayrica Liberallerin
“Pasifik Yiizyili”” (ABD’nin, Asya-Pasifik bolgesine agirlik vererek dis politikasinda
denge arayis1) ile oOrtiisen bir dizi goriisleri vardir; Birincisi, liberaller ozellikle
ekonomik kiiresellesme siireci nedeniyle Dogu Asya iilkeleri arasinda karsilikli
bagimliligin artik kacinilmaz bir durum oldugunu séyliiyorlar. Bolgedeki tiim gelismis
ve gelismekte olan devletler ticaret, yatinm ve piyasalar i¢in birbirlerine bagiml
oldugundan dolay1 herhangi bir devlet askeri catigma icine girmeyi gz Oniine
alamamaktadir. Eger catismayi tercih ederse bunun sonucundaki ekonomik zararlari de
kendi iizerine yiiklemek zorunda olacaktir. ikincisi ise, is birligine ydnelik olumlu
katkis1 olacak bir giicii destekleyen devletler, bolgeyi yonetmek ya da devletler
arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in uluslararasi ve ¢ok tarafli 6rgiitlerin kapasitesine
onem vermektedirler. Son olarak kurumsal bir yapinin 6énemini vurgulayan Liberaller,
bolgede demokrasi ve devam eden demokratik reform artisinin gelecekte siirdiiriilebilir

° Demokrasilerin birbirleriyle

bir barigin temelini olusturacagini savunmaktalar.*
savagmayacagi varsayimina dayanarak, daha demokratik bdlge olmak, devletler
arasindaki catisma ihtimalini sifira indirebilecektir.” Cin i¢ diizeninde liberalizm
yerlesmemistir. Ancak bu 6nde bir egilim s6z konusudur. Japonya, G. Kore gibi bolge
tilkeleri liberal demokratik yapiyr benimsemistir. Cin de bu iilkeleri yakindan

izlemektedir.

Bolgede bulunan Myanmar ve Kuzey Kore rejimlerinin, bolgedeki giiven i¢in herhangi
bir katkilar1 yoktur. Fakat diger taraftan degisimlerini basariyla gergeklestiren Japonya,
Giliney Kore, Tayvan’in demokratik ¢izgilerini iyimser Ornekler olarak gosterebliriz.

Uluslararas1 iligkilerdeki demokratik baris teorisi Ornegine Asya iizerine ¢ok az

* Thomas Wilkins, “The New ‘Pacific Century’ and The Rise of China: An International Relations

Perspective,” Australian Journal of International Affairs, Vol. 64, No. 4, 2010, s. 381.

" Wilkins. s. 395.

%0 Michael Edward Brown, Sean M. Lynn-Jones and Steven E. Miller, Debating The Democratic
Peace, MIT Press, London 1996, s. 350; Xu Youyu, “Liberalism and The Present-Day China,” Open
Times 3, London 1999, s. 5.
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rastlanmaktadir. Ciinkii tarihsel olarak Asya’da birka¢ demokrasi oldugunu gorebiliriz.
Ayrica Asya devletleri, demokrasileri liberal olmayan egilimlere sahiptir. Ancak
Gilineydogu Asya'daki bazi otoriter veya yar1 otoriter gruplar, bolgesel kurumlari
koruyarak ekonomik biiyiime performansinlarina, mesruiyet ve egemenlik konularina

odaklanarak catigmalar1 engelleyebilirler.

Ikenberry, Wilkinson, Layne ve Waltz gibi diistiniirlerin aksine, Soguk Savas sonrasi
donemin uluslararasi sistemini ¢ok kutuplu olarak nitelendiren ve ABD, Cin, Almanya,
Japonya ve Rusya’y1 birer kutup olarak adlandiran John Rourke, uluslararasi sistemin
devlet merkezli olacagini, Birlesmis Milletlerin daha bagimsiz hareket edecegini,
bolgesel kutuplarin ortaya ¢ikacagini, ittifak iliskilerinin gegisken olacagini ve zaman
icerisinde  kurulacak karsilikli  iligkiler sayesinde Rusya-NATO arasindaki
anlagsmazliklarin ortadan kalkacagini diisiinmektedir.>* Bruce Russett, Harvey Starr ve
David Kinsella, kutup olmasi muhtemel devletlerin giiglerini analiz etmislerdir. Bu
yazarlara gore, giliclii askeri yapiya ve kalabalik niifusa sahip olan Cin, giiclii
ekonomilere sahip Avrupa Birligi, Rusya ve Japonya gelecegin kutuplar1 olabilecektir.
Ancak Cin, ekonomik anlamda gelismekte olmasinin yaninda endiistriyel altyapiya
sahip degildir Askeri yapisida, diger gliclere oranla yetersiz kapasitedeki silahlar ile
donatilmistir. Japonya’nin ise ekonomik giiciinli destekleyecek askeri giicii

bulunmamaktadir.>?

Liberal teorisyenlerden Duke Universitesi’den siyaset bilimi profesdrii Robert O.
Keohane, Uluslararas1 sistem i¢inde devlet ve aktorlerin gii¢c dagiliminin sayisina ve
Onemine gore uluslararasi sistemi kategorize etme konusunda giiclii bir gelenek
oldugunu iddia etmektedir. (Tek kutuplu, ¢ift kutuplu ve ¢ok kutuplu)® Tek dominant
veya egemen bir giic, tek kutuplu olan uluslararasi bir sistemi agiklamaktadir.
Hegemonik devleti belirlemek ve uluslararasi sistemi yoneten kurallar1 ve kurumlari
etkilemek icin yeterince giiclii ya da kararli bir karakter sergilemek gereklidir.‘r’4 Batili

idealistler, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra geriye kalan tek siiper giiciin Amerika

°L ). T. Rouke and M. A. Boyer, “International Politics on The World Stage Brief,” Cleburne 2004, s. 60
— 66.

David Kinsella, Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics: The Menu for Choice, Cengage
Learning, Boston 2012, s. 51.

Manuela Spindler, “Robert O. Keohane/Joseph S. Nye, Power and Interdependence, World Politics in
Transition, Boston 1977,” Schliisselwerke Der Politikwissenschaft, Newyork 2001, s. 205-209.
Michael D Swaine, Sara A. Daly and Peter W. Greenwood, Interpreting China's Grand Strategy:
Past, Present and Future, Rand Corporation, Washington 2000, s. 150.
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Birlesik Devletleri olduguna inanmaktadirlar. Dolayistyla Birlegsmis Milletler (BM) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi birgok uluslararas1 kurumlar da bu tek siiper giiciin
etkisi altinda calismarini sﬁrdﬁyorlar.55 Ancak Cin tarafindan bakildiginda, gelecegin
hegemon giicii olmaya dogru uzun bir yolu oldugu goziikebilir. Cin’in eylemleri
genellikle realist goriinmektedir. Fakat, sdylemleri hegemonya ve gii¢ siyasetinin

kotiiliiklerini 6n plana ¢ikariyor.

Bat1 somiirgeciligine muhatap olan Cin agisindan hegemonik davranisa baktifimizda,
"asagilayici anlam ifade etmekte ve ¢ogunlukla giiclii devletler tarafindan baskici ya da
yirtict bir davramsi tanimlamak icin kullanilan bir kavramdir™.*® Bipolar (iki kutuplu)
sistem, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya arasinda olan ve ¢ogunlugu Soguk Savas
boyunca var olan bu iki biiyiik giiclerden olusmustur. iki kutuplulukta, biiyiik giicler
arasindaki korkuyu en az miktara indirmek i¢in daha fazla giiclenme yoluna gidildigi
bir¢ok kisi tarafindan kabul edilmektedir. Bu tiir diislince savunuculari, iki biiyiik giiciin
daha fazla giliclenme yoluyla sisteme kabaca bir denge getirdigine ve bu giiglerin
birbirlerini dengelediklerine inanmaktadirlar. Diger yandan farkli goriislere sahip
akademisyenler; daha fazla giliclenme ve saldirganlik istegi, muhtemel bir savasa
sebebiyet vermekte ve rakip biliylik giicler arasinda giivenlik ikilemi ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda, uluslararast sistem i¢inde gerginlikleri arttigina
inanilmaktadir. Bir¢ok yazar, Cin’ in iistii kapali olarak, iki kutuplu sistemde rol almak

yerine ¢ok kutuplu bir sistemde oynamak istedigine inantyor.

Cin hiikiimetinin tercihi, kutuplulugu artan bir uluslararasi sistemin kurulmasi
yoniindedir.”” Birgok yazar "denge giicii" teorisinin ¢ok kutuplulugun klasik bir 6rnegi
olduguna inanmaktadir. Cok kutupluluk ve ikiden fazla gii¢liiniin yer aldig1 bir sistem
denge saglama amaciyla ittifaklar1 ve koalisyonlart dogurur. Bunun arkasinda yatan
sebep ise "cogunluga" karsi "denge" saglamak ve saldirgan devletler karsisinda
gligsiizlerin hayatta kalmasini saglamaktir. Cok kutuplu uluslararasi bir sistemin denge
ya da istikrarsizlik getirdigi konusunda biiyliik bir anlasmazlik yoktur. Ancak bazi
yazarlar, birden fazla kutup olmasi ve buna bagl olarak herhangi bir devlet tarafindan

saglanan egemenlik eksikligi huzurlu bir denge ortaminin saglanmasina engel

% Zalmay M Khalilzad, et al. The United States and a Rising China, RAND CORP, Santa Monica
1998, s. 67.

% Michael D. Swaine, Sara A. Daly and Peter W. Greenwood, s. 156.

5 zalmay Khalilzad, The United States and Asia: Toward a New US Strategy and Force Posture, Rand
Corporation, Pittsburgh 2001. s. 17.
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olabilmektedir. Cogu yazar, ¢ok kutuplu giic dengesnin savas ile yakin arkadas
oldugunu iddia ediyor.58 Baz1 yazarlar ise, kutup aktorleri arasindaki farkli giiclere
dayali dengeli veya dengesiz ¢ok kutuplu bir sistemin getirecegi ¢catisma ortamina vurgu
yaparak, her iki agiklamalar1 da reddetmektedir.”® Bu teorilerin uygulanmasi sonucunda
ne olursa olsun Cin’in Soguk Savas sonrasinda uluslararast ortamin ¢ok kutuplasmasi

konusunda kararli oldugundan siiphe yoktur.

Giiclii askeri yapisindan 6tiirii ve kiiresel politikalar glitmesi nedeniyle, ABD’nin
hegemonik bir giic oldugu iddia edilse de Amerikali yazarlar, yine de ABD’nin bu
konumunu siirdiiremeyecegi goriisindeler.’® Ciinkii ABD ekonomisi, uluslararasi
sistemdeki mevcut politikalar1 siirdirmek i¢in gerekli direnci uzun vadede
gosteremeyecektir. Bu sebeple ABD, kendi iradesini diger devletlere kabul ettirmekte

zorlanacaktir.

Hans Binnendijk’in Washington Quarterly’de yayimlanan makalesinde, Uluslararasi
sistemin yapis1 ABD dis politikasinin mevcut ilkelerine gore bes temel aktor tarafindan
sekillenecektir. Bu anlayisa gore birinci grup aktorler, pazar ekonomisini benimsemis
demokratik rejimlerdir. Ikincisi, demokrasisinde gecis ddnemi yasayan devletler;
ligiinciisii, Iran, Irak, Kuzey Kore, Libya, Sudan, Afganistan, Kiiba ve Sirbistan gibi
korsan devletler (roguestates); dordiinciisii, Bosna, Kongo, Kambogya, Somali,
Tacikistan, Cezayir, Haiti gibi basarisiz devletler (failing states); ve son olarak ¢ok
uluslu sirketler gibi devlet dist aktorlerdir.! Uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan
kiiresellesme siirecine vurgu yapan David Gompert, gii¢ politikasina dayali ¢ok kutuplu
sistemin kurulacagmi éne siirmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecine paralel olarak,
uluslararas1 sistemde, ulus-devletlerin ve devlet mekanizmalarinin hem i¢ hem de
uluslararas1 yapida etkisinin azaldigin1 belirten Gompert’e gore, her ne kadar
uluslararasi sistemde ve i¢ politikada yasananlar1 belirleyen aktorler, pazar hareketleri,
cok uluslu sirketler ve devlet dis1 birimler olsa da uluslararasi sistemin yapisini
belirleyen temel aktor biiyiik giiglerdir. Bu anlayisa gore, sistemin yapisini belirleyen

devletler, ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Cin ile Hindistan ve Rusya’dlr.62 Diger bir

* Joseph S. Nye The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can't Go It

Alone, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 13.

John J. Mearsheimer, s. 45.

David Kinsella, Bruce Russett and Harvey Starr, s. 83.86.

%1 Hans Binnendijk, “Back to Bipolarity,” The Washington Quarterly, Vol. 22, No. 4, 1999, s. 7 —14.

%2 David C. Gompert, Right Makes Might: Freedom and Power in the Information Age, Vol. 316,
DIANE Publishing, Washington 1998, s. 7-17.
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iddiaya gore ise biiyiik devletler, kendi aralarinda bolgesel hegemonyalarini kurmak igin
miicadele etmektedirler. Ornek olarak, Dogu Asya’da Cin, Giiney Asya’da Hindistan,
Giliney Amerika’da Brezilya, Avrupa’da Fransa ve Almanya, Orta Asya ve Kafkaslarda
Rusya ve Kuzey Amerika’da ABD’dir.”> Walter S. Jones, The Logic of International
Relations isimli kitabinda daha somut Oneriler ortaya atarak, Soguk Savas doneminin

yapist ile Soguk Savas sonrasinin yapisini konu temelli karsilagtirmustir.®*

Jones, Soguk Savas sonrasi donemin uluslararasi yapisinda;

a) Ekonominin 6ncelikli bir yer edinecegini,

b) Siyasi ve ideolojik boyutta ise daha barisgil, is birligine dayali, diinya genelinde
istikrar1 amaglayan karsilikli iliskilerin gelisecegini ve hegemonik anlayisin ortadan

kalkacagini belirtmektedir.

c¢) Silahsizlanma g¢abalarinin hizlandig1 ve askeri iislerin kapatildigi, daha istikrarli bir
uluslararas1 yap1 saglanirken, askeri se¢enekler birincil konumunu kaybedip, ikincil bir
statiiye diisecektir. Yine de bolgesel temelde giivenligi tehdit eden olusumlarin ortaya

cikacagini da sdylemektedir.

Sonug olarak liberal yaklasim hakkindaki mevcut tartismalar ekonomik iliskileri
aciklamada basarili olsa bile giivenlik, hegemonya, gii¢ miicadelesi ve devletlerarasi
rekabeti agiklamada yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Liberalizm ayrica Cin’in Giiney Cin
Denizi’ndeki davranislarimi sistemik bir teori olarak agiklama yeterli degildir. Bu
nedenle ¢alismamizda neo- realist yaklasim gergevesinde konumuzu ele alacagiz. Neo-
Realizm’den hareketle, gozlemcilerin farkli bakis acilariyla Cin'in Giiney Cin Denizi

ilkelerini inceleyecegiz.

% PINR, “Testing the Currents of Multipolarity,” http://www.eurasianet.org/departments/
insight/articles/pp121604.shtml, (Erisim Tarihi: 25.03.2017)
% Walter S. Jones, The Logic of International Relations, NewYork 1997, s. 5.
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1.4. Cin’in Biiyiik Stratejisi

Cin, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana ulusal giictinii artirmis, biiyiik giiclerle
yarismak icin daha uygun konumlanma arayisinda oldugunu soyleyebiliriz. Cin
yonetimi, degisen uluslararasi1 durum karsisinda hegemonyanin ve gii¢ dengesinin
Oneminin her zaman arttigina inanmaktadir.®® Soguk Savas’in ardindan Cin'in asil amaci
ve stratejisi uluslararasi konumda daha etkili bir yer edinmektir. Fakat Sovyetler
Birliginin ¢okiisii ve iki kutuplu sistemin sonunun gelmesi ile ABD diinyada tek siiper
giic olarak ortaya c¢ikmistir. Bazi Cinli liderlere gore ABD, daha az etkili bolgesel
giiclerle birlikte kiiresel sistemin en iistiinde yer almaktadir. Ancak Amerikan siiper
giiclinlin diisiise gegmesi goz Oniine alindiginda yakin gelecekte bir veya daha fazla
alternatif gii¢ direginin yiikselmesi de beklenmektedir.®® Bu baglamda, tek kutuplu
sistemin gelecekte ¢ok kutuplu bir sistemle evrilebilecegi durumu asla goz ardi
edilemez. Cin, kontrolsiiz Amerikan giiciiniin oldugu tek kutuplu bir sistem yerine, cok
kutuplu bir sistem olusumunu desteklemekte ve bolgesel bir giic olarak ¢ok kutuplu
sistemdeki yerini kutuplardan biri olarak almasi gerektigine inanmaktadir. °” Buna bagli
olarak Cin’in gelecekte bir kutup olarak ortaya ¢ikmasi, yeni uluslararasi kurallarin
olusturulmasi i¢in sz sahibi olmasi durumunu da kuvvetlendirmektedir. Cin ‘in s6z
sahibi olmasi durumunda, uluslararast sistemi ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda

sekillendirebilecegini tahmin etmek zor olmayacaktir.

Soguk Savas'in sona ermesi ile Cin'in stratejik ¢ikarlarinda degisiklikler goriilmiistiir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Cin, ABD’nin 6nde gelen diismanlarindan
biri olarak goriilmeye baslandi.®® 1970'lerin sonlarindan bu yana daha acik politikalar
izleyerek uluslararasi alanda daha aktif rol alma istegi de baslamistir. Cin’in aktif
politikalar izleme istegi ve kiiresellesmeye baslamasi, ABD tarafindan bakildiginda
cikarlaria kars1 artan bir tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, Cin agisindan

bakildiginda ABD her zaman Cin ile yapilacak olasi bir koalisyonu 6n planinda

®  Tang Jiaxuan, “China’s Foreign Affairs in the New Century,” In China's Century: The Awakening of

the Next Economic Powerhouse ed. Laurence J. Brahm, Singapore 2001, s.69.

Wang Jisi, “China's Search for A Grand Strategy-A Rising Great Power Finds Its Way,” Foreign

Affairs, Vol. 90, 2011, s. 68.,

https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/fora90&div=27&id=&page=, (Erisim

Tarihi: 01.02.1018); Robert D. Blackwill and Ashley J. Tellis. Revising US Grand Strategy Toward

China. Council on Foreign Relations, NewYork 2015, s. 7-8.

®” Selected Works of Deng Xiaoping, Vol.3, Renmin Press, Pekin 1993, s. 353.

% Richard Bernstein and Ross H. Munro, “The Coming Conflict with America,” Foreign Affairs, VVol.
76, No. 2, Mar/Apr 1997, s. 18-32.
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tutmaktadir.®® Ancak Cin, temkinli davranarak ABD ile kiiresel iliskiler konusunda
rekabeti 6nleyip bunun yerine ulusal kalkinmaya odaklanmakta ve Cinli karar mercileri
icin ekonomik modernizasyoun saglanmasi, diinya capinda bir iktidar statiisii elde
etmenin baslica ve ka¢iilmaz adimi olarak kabul edilmektedir. Ancak, ekonomik
bliylime icin barig¢il bir ortam yaratma diisiincesi, Cin’in dikkatinin is birliklerine
yonelmesine sebep olmustur. Ciinkii Cinli liderler, bolgesel politikalarin Cin'in kiiresel
giic olma yolunda yasamsal bir rol iistlendigini fark edereck komsu devletler ile istikrarli
iliskilerin siirdiiriilmesinin 6nemini de goz ardi etmemekteler. Su an Cin’i sliper gii¢
aday1 yapan en onemli unsur ekonomisidir ve bolgesel giivenlik sorunlari ekonomiye
zarar veren Onemli sorunlardandir. Cin bu 6nemli sorunu kapatmak ig¢in stratejik is

 Bu sebeple éncelikle bolgesel istikrara kavusmak,

birlikleri yapmak zorundadir. ’
Cin'in kiiresel gii¢ olma emellerinin &n kosulu olarak goriilmektedir.”* Fakat Cinli
liderlerin genel diisiincesi, Cin’in sabirli olmasi ve siiper gii¢ statlisiinii benimseme

planlarimi gelecek donemlere ertelemesi yoniindedir.

Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana, Sovyetler Birligi ile olan sinir
anlagsmazliklardan dolayr ortaya ¢ikan giivenlik kaygisi, Cin’in bolgesel toprak
anlagmazliklarina odaklanmasina sebep oldu. Cin'in biiyiik 6l¢tideki bolgesel gilivenlik
kaygilarinda, 6zellikle Dogu Asya'da denize kiyist olan devletler ile ABD arasinda
yapilan giivenlik ittifaklari biiyiik rol oynamistir. Kuzey’de Amerikan-Japon ittifaki
kurulmasi, Dogu’da Tayvan'a silah satis1 olmasi1 ve Giineydogu Asya iilkeleriyle ABD
arasinda ikKili askeri anlagsmalar imzalanmasi da Cin tarafinda giivenlik endiselerine yol
agmustir.’> Amerika Birlesik Devletleri, 21. yiizyilda diinya ekonomisinin merkezi
haline gelmesi beklenen Asya’daki ¢ikarlarinin 6nemli oldugunu Irak siirecinden sonra
yeni yeni farketmeye baslamistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin son donemdeki biiyiik
ekonomik gelismesi ve ordusunu modernlestirmesi, Cin’in bolge tilkeleri ve ABD igin
bir tehdit haline gelme potansiyelini ortaya g¢ikarmistir. Bu bdlgenin ve diinyanin
yikselen giici olan CHC, Asya’da ABD’nin en oOnemli rakibi olarak

% China and The World In The 1990s,” Journal of the PLA University of National Defense, No. 3-4,

1993, s. 375.

http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/299/kuresel_guc_olma_yolunda_cin_ekonomisinin_donusumu,

(Erigim Tarihi: 15.02.2018)

https://china.usc.edu/china-global-power, (Erisim Tarihi: 15.10.2017)

"2 Cin, Bati'da da potansiyel tehdit hissediyor. ABD, Dogu Asya'da bir anti-terdrist politikay: yiiriirlige
koyarak, bolgedeki niifuzunu artiracak. Cin, bolgede ABD’nin ¢ikarlarina ters diisebilecek Cin yanlis
hiikiimetlerin bulunmasina destek olacaktir.
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goriilmektedir.”® Bu nedenle ABD, CHC ile bdlgede rekabet icinde bulunan ve son
dénemde Giiney Cin Denizindeki anlagsmazliklara konu olan Vietnam ve Filipinler ile
iligkilerini gelistirerek, bolgesel angajmani arttirmakta ve askeri olarak bolgede

bulunarak CHC’yi gevrelemek istedigi anlagilmaktadir.

1.5. Cin ve Ekonomik Giicii

Ulusal Giig, cografi konum, biiyiikliikk, niifus ve askeri giiciin yaninda ekonomik
potansiyele gore Olclilmektedir. Cin ekonomik imkanlarini harekete gecirerek hizli bir
sekilde ekonomisini ileriye tagimaktadir. 2030 ve 2050 yillarinda kars1 konulamaz bir
ekonomik istiinliige ulasacagini ummaktadir. Bu ekonomik giiclinii askeri giicii tahvil
etmesi beklenmektedir.”* Byle olasi bir durumda Amerikan hegemonyasini sarsacagini
ongérmek miimkiindiir. ABD de bunun bilincinde olarak Cin’i izlemekte, kendi
hegemonyasina zarar vermeyecek sekilde, kendi yonetimindeki bati sisteminin igine

‘bariseil sekilde’ entegre etme ¢abasi icinde bulunmaktadir.

Soguk Savag sonras1 donemde Cin, Dogu Asya'da biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikt1. Cin
diinyanin en biiyiik niifusuna sahip olmakla birlikte, genis bir cografik alana da sahiptir.
Cin’in Giineydogu Asya ilkeleri karsisinda etkileyici bir demografik ve cografi
avantajlarinin olmasinin yani sira ekonomik ve askeri alanda da biiyiik oranda yiikselis
gostermektedir. Cin’1 kendi basina durdurabilecek bri bolge tilkesi de yoktur. Bu biiyiik
imkan ve yetenekler, Cin'in Giiney Cin Denizi bolgesinde hegemonik bir konuma
gelmesine yardimci olabilecek potansiyeli tagimaktadir. Ancak bolge dis1 bir aktor
olarak ABD Cin i¢in 6nem arzetmektedir. Cin ise ABD ile bir catismaya girmeden
ekonomik ilerlemesini siirdirmek istemektedir. Zira olast bir ¢atisma, Cin’in ulusal
gelisimini sekteye ugratabilir. Ekonomik gelisme, Cin’in sorunlarim1 ¢ézmek icin

onemli bir dayanak olusturmaktadir.

Cin, ekonomik kalkinmanin 6nemini fark ederek gelecekteki olasi Giiney Cin Denizi

catismalarinin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla ekonomik giice sahip olmanin

" Bilgen Sanayir, “Cin'in Orta Asya Politikas1,” Electronic Journal of Political Science Studies, Vol. 5,
Issue. 2, Trakya Universitesi, 2014, s. 57-72.

" Julan Du, Yi Lu and Zhigang Tao, “Economic Institutions and FDI Location Choice: Evidence From
US Multinationals In China,” Journal of Comparative Economics, Vol. 36, No. 3, 2008, s. 412-429;
Barbara Buchner and Carlo Carraro, “US, China and The Economics Of Climate
Negotiations,” International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Vol. 6, No. 1,
2006, s. 63-89.
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kaginilmaz oldugu diisiincesi i¢ine girdi.” Bu sayede, Deng Xiaoping'in 1980'lerdeki
acik kapr reformlar1 ile "kiiresel ekonomi olma yolunda™ hizli bir ivme kazandi.
Bununla birlikte ekonomik biiyiime oranlarinda yiiksek oranli artislar yasandi. Cin'in bu
beklenmedik ekonomik basarisinin arkasinda yatan en 6nemli sebep, devlet planli bir
ekonomiden piyasa odakli bir ekonomiye yonelmesidir.”® Ayrica, ekonomisinin diger
ekonomilerden daha hizli biiyiimesi "kiiresel bir motor" olarak ornek gosterilmesine

sebep olmustur.

Cin’in ekonomisi hizli bir sekilde gelistikce ve diinya ekonomisine entegre oldukea,
yillik bazda %9,8'lik bir GSYIH biiyiimeye ulasti.”” 2011 ve 2012°daki istatistiklere
gore, Cin'in GSYIH's1 Giineydogu Asya iilkelerinin toplam GSYIH'sindan bile daha
fazladir. (Bkz. Tablo 1). Sonug¢ olarak, Giineydogu Asya iilkeleri Cin'in olaganiistii
biiyliyen ekonomisini gormezden gelemezler. Cin'in yiikselen ekonomisi, hem "meydan
okuma hem de firsat" olarak goriilmektedir. Ayria Cin, Giineydogu Asya Bolgesi’nin
ekonomisini kontrol altinda tutmak i¢in bolgede gergeklesecek olan yabanci yatirimlar

tizerindeki kontroliinii de artirmaktadir.

Cin'in son yirmi yildaki ekonomik patlamasi hem Cin cikarlarint hem de diinya
ekonomisini bir biitiin olarak etkilemistir. Bu baglamda Cin, Giineydogu Asya
ekonomileri i¢in biiyiik bir pazar saglamaktadir. 1990'dan bu yana, Cin'in Giineydogu
Asya iilkeleri ile olan ticareti istikrarli bir sekilde genisleme devam etmektedir.”® Bu
gelismelerin 1g18inda, 1997'deki Asya finansal krizinin ardindan Cin'in istikrarli para
politikas1 ve ASEAN'a finansal destek saglamasi, krizin derinlesmesinin 6nlenmesine

biiyiik katki sagladi.

® Pan Min, “ARF and China” 2005.

® Carolyn W. Pumphrey, ed., The Rise of China In Asia: Security Implications (Carlisle, Pa.: US Army
War College, Strategic Studies Institute, North Carolina 2002, s. 93.

Fei-Ling Wang, “China's Self Image and Strategic Intentions: National Confidence and Political
Insecurity,” Paper Presented to the Conference “War and Peace in The Taiwan Strait,” Sponsored By
The Program in Asian Studies, Duke University and Triangle Institute in Security Studies, February
26-27, Maryland 1999.

Buna gore, Cin’in Brunei, Laos ve Myanmar’daki ticareti azaldi. Bunun nedeni, bolgedeki iilkelerin,
1997°de Dogu Asya Mali Krizi’nden kétii etkilenmis olmasidir.
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Tablo 1. °Giineydogu Asya Ulkeleri GSYIH Biiyiikliikleri

COUNTRY 2011 2013 2017
Bruni $16.36 milyar $16.95 milyar $12.326 milyar
Tayland $345.67 milyar $365.97 milyar $434.898 milyar
Kambogya $12.83 milyar $14.06 mlyar $20.953 milyar
Endonezya $846.48 milyar $878.19 milyar $1.020 milyar
Malezya $287.93 milyar $303.53 milyar $303.53 milyar
Vietnam $123.68 milyar $141.67 milyar $215.829 milyar
Laos $ 8.23 milyar $9.30 milyar $14.971 milyar
Filipinler $ 224.10 milyar $250.18 milyar $329.716 milyar
Singapur $ 245.02 milyar $274.70 milyar $291.860 milyar
China $ 7.31 trilyon $8.36 trillion $11.7 trillion

Cin'in bakis agisina gore, Giineydogu Asya iilkeleri ile uzun vadeli, gii¢lii ve istikrarl
iliskilerin kurulmasi ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesinde 6nemli bir faktordiir.
Bununla birlikte, hizli ekonomik biliylimenin bir sonucu olarak, Cin, kaynak ihtiyaci
konusunda gittik¢e ciddi bir sorunla karsi karsiyadir. Hizli biiyiimeye bagli yiiksek
tilketim modu Cin’in yabanci kaynaklara yonelmesine sebep oldu. Buna bagli olarak
Cin'in ithal petrole artan bagimliligi ile deniz yollariin stratejik 6énemi de artti. Bunun
yanisira, Gliney Cin Denizi bolgesindeki potansiyel petrol yataklari ve balikcilik
kaynaklar1 da Cin igin oldukga cazip goriinmektedir. Bolgede kontrolii elinde tutmak,
Cin'in gelecekteki ekonomik gelisimini siirdiirmeye yardimei olacaktir. Rasyonel bir
aktor olarak Cin'in, bolgesel anlamda karsilikli bagimlilig: istemekle ilgili disiincesi,
Gilineydogu Asya tilkelerini Cin'e daha fazla bagimli kilmaktir. Boyle bir iligki, bolgesel

hegemonyanin kurulmasina katkida bulunarak uzun vadede ekonomik biiyiimenin

stirdiiriilmesiyle birlikte politik konularin ¢6ztiimiinde de en etkili yolu saglayacaktir.

1.6. Cin ve Askeri Giicii

Askeri giic bakimindan Cin, Gilineydogu Asya komsulariyla karsilastirildiginda
digerlerinin yaninda bir dev olarak durmaktadir. 1964’de Niikleer gilice ulagsmis ve
toprak giivenligini teminat altina almistir. ABD ve Rusya’dan sonra diinyada iigiincii
biiyiikk askeri giictiir. Son yillarda her sahada Onemli atilmlar gergeklestiren

komiinist Cin, Stalinist yapisiyla, kapitalizmin etkisi altindaki ekonomisiyle siiper giic

" http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/AnnualData/, (Erisim Tarihi:10.10.2017)
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ABD’ye ve miittefiklerine karsi da ulusal gilivenligini saglamak amaciyla meydan

okuyabilecek konuma ulasmis géziikmektedir.

ABD’nin siiper gii¢ etkisi sebebi ile de Glineydogu Asya’da ABD- Cin miicadelesi ve
bolgesel gerginlikler artarak devam ediyor. ABD’ninde Giiney Cin Denizi’nde iki
temel ¢ikar1 vardir: erisim ve istikrar. ABD’ye gore tiim iilkeler agik denizlerde, yani
iilkelerin 12 millik karasular1 disindaki bolgelerde serbest dolagim Ozgiirliigiinden
faydalanmalidir. Bu bolgelere engelsiz erisim hakki, Giiney Cin Denizi temel
alindiginda, oncelikle ticaret agisindan olduk¢a Onemlidir ¢linkii, bolgeden gecen 5
trilyon dolarlik ticaretin 1 trilyon dolardan fazlast ABD ile yapilmaktadir. Ticaretin yani
sira ABD’nin askeri gii¢ projeksiyonu acisindan da bolgedeki serbest dolagim hakki
biiylik 6neme sahiptir.*® ABD ve Cin’in savunma biit¢eleri bolgedeki diger aktorlerin
savunma biitgelerinden daha biiyiiktiir. (Bkz. Tablo 2). Cin'in ve ABD’nin bu potansiyel
askeri giicli, olast bir sicak savas durumunuda artirmaktadir. Ancak, 2010’da ABD
Disisleri Bakan1 Hillary Clinton ASEAN Bolgesel Forum’unda yaptigi konusmada,
Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddialariin bariscil bir sekilde ¢oziilmesinin
ABD’nin ‘ulusal ¢ikar’’ oldugunu belirtmis ve taraflardan herhangi birinin giic

kullanimina kars1 olduklarin1 dile getirmistir.81

8 M. Taylor Fravel, US Policy Towards The Disputes In The South China Sea Since 1995, Policy
Report, S. Rajaratnam School of International Studies, Switzerland 2016, s. 6.

81 Gordon G. Chang, “Hillary Clinton Changes America’s China Policy,” Forbes, 28 July 2010,
https://www.forbes.com/2010/07/28/china-beijing-asia-hillary-clinton-opinions-columnistsgordon-g-
chang.html, (Erisim Tarihi: 15.08.2017)
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Tablo 2. Bolge Ulkeleri Savunma Harcamalari ve Askeri Personel 1990-2017%

Askeri Harcmalar Askeri Personel Sayisi
ULKE 1990 2000 2017 1990 2000 2017
Bruni $ 424.000.000 $ 421.000.000 $ 940.000.000 4000 8.800 9.500
Tayland $66.301.250.000  [$ 75.450.675.000 |$ 150.230.000.000 | 283.000| 416.000{ 627.000
Kamboc¢ya [$50.345.000 $ 110.000.000 $ 192.000.000 112.000] 360.000{ 195.000
Endonezya |$ 3.309.750.000.000 [$ 9.52.750.000.000 [$ 6.900.000.000 283.000] 492.000{ 975.000
Malezya  |$ 4.323.000.000 $5.826.000.000  |$15.000.000.000 | 130.000| 116.000{ 110.000
Vietnam  |$4.292.000.000 $7.350.000.000  |$50.365.000.000 [1.050.000| 524.000{ 448.000
Laos $85.200.000 $ 108.200.000 $ 130.000.000 55.000{ 129.000| 100.000
Filipinler  |$ 25.094.000.000  [$ 57.586.000.000  [$ 120.000.000.000 | 109.000{ 148.000{ 172.000
Singapur _ [$3.494.500.000 $ 7.466.000.000  |$ 10.000.000.000 56.000] 168.500| 430.000
Cin $52.987.117.000  |$ 189.824.056.296 |$ 215.000.000.000 | 3.500.000{3.910.000|3.712.000
ABD $ 409.700.000.000  |$ 320.000.000.000 |$611.800.000.000 |2.043.750|1.384.338|2.363.000

Soguk Savasin sona ermesinden bu yana, Cin askeri stratejisi dramatik bir degisime
ugradi. Korfez Savasi’nin yasanmasi ile ABD'nin askeri giiciinden etkilenen Cin, 21.
yiizy1l savaslarinda yiiksek teknolojinin nemini derinden fark etti. Buna ek olarak,
Cin’in biiylimekte olan ekonomik giigti, ileri teknoloji askeri kabiliyetinin artmasina
sebep oldu. Cin igin 6zellike donanma askeri modernizasyonda Kilit bir konumda yer
almaktadir. Buna bagli olarak, Halkin Kurtulusu Ordusu’na bagli Deniz Kuvvetleri
liderleri, Cin'in uzun vadeli kiiresel c¢ikarlarina hizmet etmesi i¢in sahil seritleri
savunmasindan agik deniz savunmasina kadar genis bir Strateji gelistirme c¢agrisinda
bulunarak mavi-deniz donanmasini kurdular.*®* GCD’deki hak iddia edilen topraklar ve
ozellikle de Spratlys Adalari’’m1 korumak i¢in kisa vadede baslatilan hazirliklar, Halkin
Kurtulusu Ordusu’na bagli Deniz Kuvvetleri’nin modernizasyonu i¢in ana itici gii¢
olarak alg11anm1§t1r.84 Cin'in bakis agisina gore, tamamen yenilenmis bir Deniz
desteklemesi ve

Kuvvetleri’nin, 06zellikle Giiney Cin Denizi'nde caydiricilig

gerektiginde taktik bir gii¢ olarak kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.*®  Cin’e gore
Giiney Denizi Filosu’na ait Savunma bdolgesi, kiyt savunmasina bagli olarak 200 ila 400
deniz mili arasinda uzatilabilir ve Malacca Bogazi'ndaki stratejik deniz hatlarinin

savunulmasi amaciyla daha da ileri gotiirtilebilir.

82 https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL. TOTL.P1?end=2010&start=2000, (Erisim Tarihi:

15.09.2017)

You Ji, “A Test Case for China’s Defense and Foreign Policies,” Contemporary Southeast Asia, Vol.
16, No. 4, Singapore, March 1995, s. 378.

You Ji and You Xu, “In Search of Blue Water Power: The PLA Navy’s Maritime Survey in the
1990s,” Pacific Review, No. 2, 1991, s. 137-149.

Japan Economic Newswire, 19 May 1993.
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Cin 1990'lerin sonundan bu yana, Giiney Cin Denizi'nde kalic1 bir askeri varlik tesis
etmede aktif olmustur. Cin’in yeni nesil savas gemileri, biliyiik denizaltilar1 ve uzun
mesafeli ucaklari, askeri etki alanimi genislemesine sebep olarak olasi bir savasta
diismana zarar verme kabiliyetini yiikseltmektedir. Cin’in Deniz Kuvvetleri’ne ait
filosuna baktigimizda, bir adet 6.000 tonluk Luhu Sinifi fiize destroyeri, iki adet 4.200
tonluk Luhu Sinifi fiize destroyeri ve on adet 2,250 ton Jiangwei Simifi firkateynden
olusmaktadir. % Bu firkateynler, C-801 ve C-802 anti-gemi seyir fiizeleri ile
donatilmistir. The Song Class isimli denizalt1 ise 1990'larin sonunda donanmaya hizmet
vermeye baslamistir’” Buna ek olarak, Halkin Kurtulusu Ordusu’na ait Hava
Kuvvetleri, 120'den fazla Rus yapimi Su-27 ve Su-30 savas ucagi ile J-10, J-11 ve JH-7
gibi yerli liretime tabi ii¢lincli nesil ucaklarla donatilmistir. & Cin'in donanma ve hava
kuvvetlerinin modernizasyonu biiyiik oranda mevcut Sovyetler Birligi’nden edinimlere
bagli kalmigtir. Modern Bati teknolojisi ile karsilastirildiginda Sovyet {iriinii oldukca
eski olsa da bolgedeki caydiricilik konusunda yeterince etkili olmustur. Bolgedeki en
biiylik gii¢ler olan ABD ve Cin askeri giigleriyle karsilastirildiginda rakamlarim ABD’yi
denizlerde iistiin oldugu goriilmektedir. (Bkz. Tablo 3) Ancak kara ve askeri personel

oranlarina bakildiginda Cin 6n planda durmaktadir.

Tablo 3. Cin ve ABD’nin Askeri Giigleri (2017) %

ABD GiN
Tank 5.884 6.457
Denizalti 70 68
Destroyer 63 35
Ucak Gemisi 19 1
Savas Ugagi 2.296 1.271
Saldin Ugagi 2.785 1.385
Silahli Kuvvet] 2.363.675 3.712.500

Cin, Deniz Kuvvetleri’nin salt “’karasularimin savunulmasi’> ve agik denizlerin
korunmas1’’nin birlesimi olan yeni bir strajeji benimseyecegi ve bu amagla, karma, ¢cok

fonksiyonlu ve etkin muhabere giici olusturmak amaciyla deniz filosunda

8 «gyrface Combatants,” Chinese Defence Today,

http://www.sinodefence.com/navy/surface/default.asp., (Erigsim Tarihi: 15.11.2017)

Lee Jae-Hyung, “China’s Expanding Maritime Ambitions in The Western Pacific and The Indian
Ocean,” Vol. 24, No. 3, 2002, s. 551.

“Air Power,” Chinese Defence Today, http://www.sinodefence.com/airforce/default.asp, (Erisim
Tarihi: 28.11.2017)

http://www.american.edu/projects/mandala/TED/ice/spratly.htm, (Erisim Tarihi:10.09.2017)
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modernizasyona Onem verecegini belirtmistir. Deniz kuvvetlerinin caydiricilik, karst
atak, ortak deniz operasyonlari, kapsamli savunma ve kapsamli destek kabiliyetlerinin
de artirillacg1 vurgulanmistir. % Ciinkii Cin'in gelismis deniz kabiliyetine sahip olmasi,
giic kapasitesini 6nemli 6l¢lide artiracak ve Cin’in deniz giicii haline gelmesinde 6nemli
bir adim olacaktir. Yukarida bahsedilen tiim faktdrler goz oniinde alindiginda, Cin'in
Giiney Cin Denizi bolgesinde biiyiik bir gii¢ oldugu séylenebilir. Cin'in artan ekonomik
ve askeri gilicii, GCD’deki egemenlik niyetlerini yerine getirmesinde biiyiikk oranda

yardimei1 olacaktir.

1.7. Giiney Cin Denizi’nde Giic Iliskileri

Cin bolgeden gelebilecek olas1 tehlike ve tehditlere kars1 olduk¢a temkinli olup bdlgeyi
kendisi i¢in bir baris alami haline ¢evirmek istemektedir. Zira bu durumun kendi ve
bolge tilkelerinin ¢ikarlarina hizmet edecegi bilincindedir. Bu nedenle bolge iilkeleri ile
olgilii iliskiler gelistirmeye 6zel 6enm vermektedir. Bilindigi gibi 19.Y1iizyilda Cin bati
tilkelerinin saldirilarina ugramis ve iilke gilivenligi tehlikye girmistir. SOmiirge
anlagmalar ile “esitsiz” iliskilere tabi tutulmustur. 1 Bu nedenle Cin ulusal giivenligine
tehdidin bati devletlerinden gelecegini tecriibe etmis bulunmaktadir. Bat1 miidahalesini
cekebilecek girisimlerden uzak durarak ulusal ve bolge gelisiminin tehdit edilmemesi
durumunda, gelismelerin kendiliginden bdlgede Cin’in {stiinliigiine yol agacag:

bilincinde ve beklentisi i¢cindedir.

Cin, bolgede giic dengesinin saglanmasi amaciyla kendi politikalarinin diger bolge
devletler tarafindan kabul edilmesi i¢in g¢alismaktadir. Zira, bolge iilklerinin ABD
denetiminde olmasini tehdit olarak algilamaktadir. Ciinkii bu durum, Cin'in GCD’deki
egemenlik iddialarint yerine getirmesi igin iyi bir firsat olmaktadir. Ancak, Cinli
liderler, hegemonizm hakkindaki yorumlarda olduk¢a temkinli davranarak, anti-
hegemonizm dis politikasi ile komsularina kars1 hegemonik statii aramayacagi yoniinde
giivence vermektedirler. Bunun yaninda ‘’ Antithegemonizm’’ ulusal ¢ikarlarin korumasi
adma Cin dis politikasinda serbest birakilmistir.*? Hizli bir ekonomik biiyiime ile biiyiik
bir gili¢ haline gelen Cin, ozellikle 1970'lerin sonundan bu yana asla hegemonya

arayisinda olmayacagina dair glivence vermeyi siirdiirmektedir.

% Emine Akg¢cadag, Bilge Adamlar Stratejk Arastirmalar Merkezi, “Cin’in Yeni Askeri Strateji
Belgesi,” Istanbul, Haziran 2015.

1 Elvin, Mark, The Pattern of The Chinese Past, Stanford: Stanford University Press, NewYork 1973.

% Selected Works of Deng Xiaoping, Vol. 2, Renmin Press, Beijing, 1993, s. 417.
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Mantiken Cin'in bolgesel ¢ok tarafli mekanizmalara katilmasi, GCD’deki toprak
anlasmazliklarinin kendi lehine sonuglanmasi olasiligini artirmaktadir. Cilinkii Cin, bu
sayede bolgede gelismekte olan ¢ok taraflilik ile daha aktif bir oyuncu haline
gelmektedir. Bunun yanisira Cin'in yeni giivenlik konsepti, giivenligi saglamak adina
cok tarafli is birligine biiylik 6nem vermektedir. Bu sebeple kendi ¢ikarlari i¢in biiyiik
Olclide faydali olduguna inandig1 ¢ok tarafli is birligi mekanizmalarina katilma yoniinde
oldukca istekli davrandigr goriilmektedir. Bir diger yandan cok tarafli is birliginin
avantajlarindan yararlanirken, bu is birliginin getirebilecegi bagimliliktan hala endise
etmektedir. Yalnizca biiyilik dl¢tideki ¢ikarlart olduguna inandigi durumlarda ¢ok tarafli
is birligi mekanizmalarma katilmada istekli bir tavir sergilemektedir.®® Dolayisiyla, ¢ok
tarafli bir oyunda Asya Bolgesel Forum gibi bolge iilkelerinin i¢inde bulundugu c¢ok
tarafli platformlarda yer almak, Cin’in GCD ihtilaflarina kars1 elinin giiglii olmasini
saglayacaktir. Ayrica, ekonomik ve askeri agidan dramatik bir biiyiime yasayan Cin,
Gilineydogu Asya tiilkeleriyle ¢ok tarafli olarak basa ¢ikmada kendine giivenmektedir.
Platformlarda elinin gii¢lii oldugunu gosteren en iyi ornek, GCD ihtilaflarin tartisma

olasiliginin herzaman Cin'in giindemine bagli olmasi olarak gosterilebilir.

Cin, GCD’de uygulamak istedigi kendi politikalarina hizmet edecek diizeni ve
platformlardaki konumunu sorgulayan bolgesel devletleri cezalandirmakta da yeri
geldikce tereddiit etmemektedir. Buna Cin'in Mischief Resifi’nin iggali iyi bir 6rnektir.
Mayis 1993'te Filipin Cumhurbagkan: Fidel Ramos, "Kalayaan Adasi'nda" sivil ve
askeri kullanim igin askeri tesislerin genisletilmesini emretti. Daha sonra Mayis 1994'te
Filipin Enerji Departmani, Palawan Adasi'min batisinda bulunan sularda petrol arama
izni verdi. Sozlesme, ABD'min Vaalco Energy sirketi ile Filipin kurulusu Alcorn
Petroleum ve Minerals arasinda imzalandi. Filipin tarafindan ihanete ugramis hissine
kapilan Cin, "ortak kesif" teklifini saglamak i¢in kiiciik komsusunu cezalandirmaya
karar verdi. Bunun sonucunda Cin, Filipin tarafindan finanse edilen herhangi bir petrol
arama alaninin daha iyi gozetimi i¢in 1995 yilinda Mischief Reef’ini iggal etti. Aym
durum, Vietnam’1n tek tarafli olarak petrol kesfine karar vermesiyle de gerceklesti. Cin,

Vietnam'in Wananbei-21 bolgesindeki petrol arama ¢alismasini 6nlemek igin bolgeye

% Dangdai Yatai, Institute of Asia Pacific Studies, “An Analysis on The Asia Pacific In 1994,”
Contemporary Asia Pacific No. 1, 1995, s. 16.

Aslinda, sozlesme sadece tartigmali alandaki eylemlerdenden ziyade, diger petrol sirketleri ve
hiikiimet tarafindan ftiretilen verileri igeriyordu. bkz. Rigoberto Tiglao, “Troubled Waters,” Far
Eastern Economic Review, June 30, London 1994, s. 20-21.
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iki savas gemisi gondererek bolgedeki baskin gli¢ konumunda oldugunu acgikc¢a

gostermistir.

Bolgedeki hizli biiyiime ekonomik agidan olumlu sonuglar dogurmasinin yaninda
Gilineydogu Asya ekonomilerini beslemek igin artan kaynak arayiglarinin potansiyel
olarak istikrar1 bozdugu goriilmistiir. Ayrica, kiiresellesme ve bolgedeki karsilikl
bagimliligin artmasi ile bolge aktorleri birbirleriyle rekabet i¢ine girmislerdir. Bu gibi
gelismeler, daha giiclii devletlere karst savunmasizligl artirmakla beraber milliyetci
duygulara daha fazla derinlesmesine sebebiyet vermektedir. Bu gibi durumlarda,
kendini zayif hisseden bolge devletleri ABD’den destek isteyebilmektedir. Zira ABD

bolgede olas1 dengesizliklerden kendisi igin rol liretmeyi bagarmistir.

1.7.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Bolgedeki Rolii

Soguk Savas sona erdiginden beri, cogu ASEAN iilkesi Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ordusunun bolgedeki varligini kolaylastirarak Cin’in olast baskisina karsi
bolgesel giic dengesini saglamay1 istemistir. ASEAN iilkeleri halen Amerika ile olan
ekonomik baglara 6nem vermektedir; ¢linkii ABD 6nemli bir pazar ve yabanci yatirim
kaynagi demektir. 11 Eylil’den beri ABD’nin ASEAN iilkeleriyle olan iligkileri
giiclenmistir. Anlasma miittefikleri Tayland ve Filipinler simdi 6nemli birer NATO dis1
miittefiki haline gelmis, Singapur onemli bir Giivenlik Is birligi Ortagi olmus,
Endonezya ile olan askeri baglantilar iyilestirilmis ve Vietnam ile olan iligkiler de
potansiyel tasimaktadir. Disisleri Bakan1 Hillary Clinton 2010 yilinda Vietnam’a yaptigi
ziyaret sirasinda diinyadaki kargo sevkiyatinin yarisinin gectigi Giiney Cin Denizi’ndeki
dolasimin giivenli bir sekilde saglanmasinin ABD’nin en 6nemli ulusal ¢ikarlar
arasinda oldugunu si’)ylemistir.95 Bolge iilkelerinin ABD varligini arzulamalart bir

denge arayisinin sonucu olabilir.

ABD oncelikle Cin lizerinde denetim kurmak i¢in bolgededir. Ayrica ABD Cin
iiretimine ihtiya¢ duymaktadir. Zira ABD Cin’in ucuz mal {iretimine ihtiya¢ duymakta
ve bunu giivence altina almak istemektedir. Pazarin1 Cin’e agmistir. ABD’nin bdlgeye
ilgisinin yogunlasmasinda bir baska nedeni ise bir olas1 karsit gii¢ olarak ‘ytikselen Cin’
faktoriidiir. Cin, ekonomik kalkinmishigini, askeri harcamalariyla gostermekle kalmiyor,

aksine, Dogu ve Giiney Cin Denizi’nde genis bir alan1 ‘tarihsel egemenlik sahas1’ olarak

% http://www.aljazeera.com.tr/haber/guney-cin-denizinde-abd-endisesi, (Erigim Tarihi: 01.01.2018)
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degerlendiriyor.® ABD, Irak'taki ve Afganistan'daki savaslar nedeniyle zayiflamis
ancak Robert Sutter'in savundugu gibi, hala Asya bdlgesi i¢cin en onemli giic ABD
olarak kabul edilmektedir.’” Ayrica, ABD’nin alternatifi goriilebilecek herhangi bir
devlet veya kurulus da goriilmemektedir. ABD, Giineydogu Asya bdlgesindeki diger
devletlerle toprak anlagmazligi olmayan tek biiyiikk giic olma avantajina da sahiptir.
Fakat, ABD'nin bu avantaji, isteklerini bolgesel giiglere empoze etmek veya bolgesel
giicleri baslibasina kendi hallerinde birakmak anlamina gelmemektedir. ABD, bolgedeki
etkisini  giiglendirmek i¢in adimlar atmis ve bolgedeki askeri iliskilerini
saglamlastirmustir. (Ornegin Japonya ile yenilenen antlagmalar).®® Ancak ABD’nin bu
yakin iliskiler bolgesel miittefikleriyle olan etkilesimlerini daha karmagik bir hale
getirmistir. % Ornegin ABD, Cin ile olan anlagmazliklarinda Asya'daki miittefiklerinin
destegine dogrudan gilivenemez; ¢iinkii ABD’nin miittefikleri ABD ile Cin arasinda

se¢im yapmak zorunda olacaklar1 bir konumda bulunmayi asla istememekteler.

Yine de ABD Giineydogu Asya'da hem yumusak hem de sert giic merkezi olarak
kalmaya devam etmektedir. 2004 yilindaki tsunami felaketinde, ABD'nin Giineydogu
Asya'daki etkilenen iilkelere tek basina gerekli yardimi saglamasi, bolge icin gerekli
kaynaklara sahip oldugunu agikca gosterdi. 1% Bu baglamda, ABD’nin bolgede giiclii
bir konumda yer almasi olasi catigmalari veya giincel anlagsmazliklarin askeri
catismalara doniismesi riskini de azaltacaktir. Hem Cin hem de ASEAN ile nispeten iyi
is iligkileri siirdiiren ABD, bolgedeki aktorler arasindaki rekabette stratejik istikrarin

garantOrii olarak goriilmektedir.

Gilineydogu Asya’daki giiglerden hicbiri ABD'ye acik¢a meydan okumamistir. Cin, i¢
gelismeye odaklandigindan dolay:r tiim komsulariyla iyi iligkiler gelistirdi, bunun da

% https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/abdnin-pasifik-yuzyili-projesi-ve-kazanimlari/579683, (Erisim Tarihi:

27.01.2018)

% Robert Sutter, “China’s Rise, Southeast Asia and The United States: Is A China-Centered Order
Marginalizing The United States?”” China, The United States and South-East Asia, Routledge 2008, s.
109-124.

% Sheila A. Smith, Japan’s New Politics and The U.S.-Japan Alliance, July 2014.,

file:///C:/Users/Hakk%C4%B1%20BUYUKBAS/Downloads/Japans_New_Politics_Report.pdf,(Erisi

m: 04.04.2018)

Tulun Ertugrul Teaoman, Giineydogu Asya’da Eski Dostlar Arasinda Anlasmazliklar ve Yeni Dis

Politika Yonelimleri, Istanbul, Mayis 2017., http://avim.org.tr/tr/AnalizZGUNEYDOGU-ASYA-DA-

ESKI-DOSTLAR-ARASINDA-ANLASMAZLIKLAR-VE-YENI-DIS-POLITIKA-YONELIMLERI,

(Erisim Tarihi: 05.02.1018)

T.J. Pempel, More Pax, Less Americana in Asia, International Relations of The Asia- Pacific, Vol.

10, No. 3, Oxford 2010, s. 465-490.

99

100


http://avim.org.tr/tr/Analiz/GUNEYDOGU-ASYA-DA-ESKI-DOSTLAR-ARASINDA-ANLASMAZLIKLAR-VE-YENI-DIS-POLITIKA-YONELIMLERI
http://avim.org.tr/tr/Analiz/GUNEYDOGU-ASYA-DA-ESKI-DOSTLAR-ARASINDA-ANLASMAZLIKLAR-VE-YENI-DIS-POLITIKA-YONELIMLERI

39

temelinde asil yatan sebep ise ABD ile iliskileri iyi yonde siirdiirmek olmustur.'®*
ABD'nin yiikselen bir Cin'e karsi ASEAN iginde giivenlik hissi vermis olmasi, 6zellikle
Cin baskisina karsi garanti bir glivence olarak algilanmasina sebep olmustur. Bu
giivenlik hissi, Cin'i yapici bir sekilde hareket etme yoniinde etkileyerek, ASEAN ig¢in
daha fazla hareket alan1 yaratmistir. Ciinkii olusan giivenlik hissi, Cin'e daha bagimli
olma endiselerinin azalmasin1 saglamistir. Siiphesiz ABD'nin askeri stlinliigi
konusunda herhangi bir belirsizlik de yoktur. Bununla birlikte, ABD'nin ¢ikarlari
tartismal1 bolgedeki statiikonun devami ile simirlidir. Bu sebeple gerceklesecek bir ABD
miidahalesi ancak ani gelisen durumlarda beklenmektedir. ABD, GCD anlasmazliginda
iddia sahibi bazi devletlerin taleplerini kabul etmedi ve GCD'deki durumun deniz
yollarindaki dolasim ozgirliiginii tehlikeye atmasi durumunda, muhtemel bir
miidahalenin Gtesinde herhangi bir taahhiitte de bulunmadi. 1990'larin sonlarinda Cin-
ASEAN iliskilerindeki degisim sebebiyle GCD’deki gelismeler ABD i¢in hi¢ 6nem
tasimiyordu. Bu ilgi eksikligi, 1995 Mischief Reef olayi sirasinda Filipin’e destek
vermeyi reddetmesinden sonra daha iyi anlasildi. Ancak ABD yonetiminin son
aciklamalarma gore ABD’nin GCD stratejisinde birtakim degisiklikler oldugu
goriilmektedir. ABD’nin GCD’ye olan ilgisindeki degisimin sebebi sadece deniz

yollarindan degil, biiyliyen Cin'e kars1 ilgisinin artmasindan da kaynaklanmaktadir.

Temmuz 2011'de ABD-Vietnam-Filipinler, GCD'deki tartismali sularin yakininda 11
giinliik ortak bir deniz tatbikati gergekle@tirdi.102 ABD Diusisleri Bakani Hillary Clinton'a
gore Birlesik Devletler, GCD'deki yasanan gerginliklerde miittefiklerine destek verme
konusunda istekli goriinmiistiir.’®® Washington’in Giiney Cin Deniz ve Pasifik bolgesine
yonelik dikkati ozellikle Barack Obama’nin bagkanligi doéneminde daha fazla
arttl. Avustralya’da yeni iisler kuran ve buradaki asker sayisini artiran ABD, bdlgenin
yiikselen giicli Cin’e karst Giineydogu Asya iilkelerini yanina ¢ekme arayiginda. Ancak
ABD’nin GCD’deki dolasim 6zgiirliigiiniin ve ulusal ¢ikarlarinin uluslararasit hukuka

saygi cergevesi i¢cinde korunacagini da belirtmistir. Ayrica Clinton ABD, GCD’de Cin’e

191 Gill Bates, Rising Star: China's New Security Diplomacy, Washington: Brookings Institution Press,
Washington 2007, s. 137

02 ABD Donanmasi, Cin'e hicbir Cin  Denizi baglantiss  olmadigmi  sSyliiyor.
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ ALegM5hzd5aSCsADelL 91v5kHP 1oL PnvvzQ?d.,
(Erigim Tarihi: 05.09.2017) cId=CNG.24c01{7b9{f53959¢522b5434198c816.7d1, (Erigim Tarihi:
12.09.2017)

1% Eilipinler ve ABD, ihtilafli sulara yakin bir yerde donanma tatbikatlar1 diizenleyecek., Reuters. (2011).
http://www.reuters.com/article/2011/06/24/us- philippines- usa- drillsidUSTRE75N1GC20110624,
(Erisim Tarihi: 15.09.2017)
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kars1 ittifak olusturarak Filipinler’in askeri kapasitesini artirmada destek vaat ederek,
iilkenin savunmasina yardimci olacak ilave ekipman deste8i saglamayr diisiindiigiini
S('jylemistir.104 Bunun nedeni ABD ile Cin arasindaki olas1 miicadele alaninin Giiney

Cin Denizi olacak gibi goriinmesidir.

Soguk Savas sonrasi Cin'in denizlerdeki hakimiyet yetenegi Amerika’ya gore yok
denecek kadar zayif ve bu nedenle ileriye doniik bir stratejisilerinide buna gore
belirlecektir. Buna bagl olarak Cin’in, ABD ve ABD’nin Giineydogu Asya’daki
miittefiklerine karsi etkili olabileceginden kusku duyulmaktadir.'®® ABD'nin stratejik
otoritesi ve bolgedeki diger iddia sahibi devletleri destekleme egilimi, Cin haricindeki
aktorlerin egemenlik taleplerini giiglendirmis, fiili isgallerini desteklemeye ve tek tarafli

olarak enerji kaynaklarina sahip olma istegi konusunda tesvik etmistir.

Cin ve ABD boélgedeki barig ve istikrar siirecini direkt olarak etkilese de tiim bolgesel
tartismalarin ¢oziimii ASEAN’a dayanmaktadir ve ASEAN’1n daha gii¢lii bir beraberlik
ya da merkezi bir role sahip olup olmamasi tiim iiye iilkelerin ¢abasina baglidir. Bu
baglamda, blok iilkelerinin fikir birligi, bagkasinin isine karigsmama, gayri resmilik ve
bireysel ¢ikarlar gibi eski prensipleri gerceklestirme istekleri yiiziinden halen bir¢ok
belirsizlik var olmaktadir. ASEAN, bolgesel baris, giivenlik ve sorun ¢oziimii igin is
birligine onderlik etmesine hak kazanmak ve ortak konularda ¢ikarlarin ayrimina devam

ederken roliinii de kiigiiltme arasinda se¢cim yapma zorunluluguyla kars1 karslyadlr.106

1.7.2.Japonya’nin Bolgedeki Rolii

ABD, bolgede NATO benzeri askeri ittifaki Japonya ile kurmus ve II. Diinya
Savasi’ndan beri basarili sekilde korumustur. ABD’nin bdlgedeki giivenilir miittefiki
sarsilmaz sekilde Japonya’dir. Bolgede Cin ile Japonya arasinda anlasmazliklar
bulunmaktadir.

Cin ile Japonya arasindaki Diaoyu / Senkaku Adalari'ndaki anlagsmazlik, 1970 yilinda

ABD'nin tartismali adalar1 Okinawa adalar1 ile birlikte Japonya'ya teslim etmesi

194 David Gollust, “Clinton, Filipinler'in Adalar Anlasmazligia Karsi ABD Taahhiidiinii Yineliyor,”
Voice Of America News., http://www.voanews.com/english/news/ asia/Clinton- Reaffirms- US-
Commitment- to- Philippines- Amid- Islands- Dispute- - 124456879.html, (Erisim Tarihi:
09.10.2017)

1% Bob Savic, “Is the US Losing East Asia to China?” The Diplomat, http://thediplomat.com/2016/12/is-
the-us-losing-east-asia-to-china/, (Erisim Tarihi: 01.01.2018)

1% Thanh Hai Do, “South China Sea in China’s Grand Chessboard,” Pacific Forum CSIS, Number 44,
Hawaii 2014.
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nedeniyle tekrar giindeme geldi. Adalar, Dogu Cin Denizi hattinda Tayvan'in yaklasik
12 deniz mili kuzeydogusunda, Okinawa'nin 200 deniz mili giineybatisinda Okinawa
kiyisinin Cin tarafinda bulunmaktadir. Bes kiiclik volkanik adalarin ve ii¢ kayalik
cikintisinin toplamda sadece 2,7 mil kare olmasi sebebiyle higbiri yasamaya elverisli
degildir. Anlasmazlik ¢ogunlukla ¢evresindeki Miinhasir Ekonomik Bolge ile ilgilidir.
Ne Japonya ne de Cin, adalar lizerinde egemenlik konusunda ikna edici bir iddia
olusturamadigindan, iki hiikiimet esas itibartyla meseleyi ertelemeye karar verdiler.
Temmuz 1996'da bir sag- kanat Japon grubu, 1978’de yapilan bir deniz fenerini
yenilemek amaciyla adalara gitti ve deniz fenerinin Cin tarafindan taninmasi talebi
sebebiyle bir kriz yasandi. Tayvan ve Hong Kong'daki etnik Cinliler talebe 6fkeyle
yanit verdi.'”” Bununla birlikte, 18 Eyliil 1996 Japonya'nin Mangurya'ya girmesinin 65.
yildoniimii olmas1 ve bu konunun Cin-Japon iliskilerinde c¢ok hassas goriilmesi
gerginligin artmas1 yoniinde endiselere yol acti. Pekin'deki pragmatik liderler
anlagsmazligin popiiler Japon karsiti duyguyu koriikleyeceginden korkarak bu durumun
Cin hiikiimetinin Japonya ile olan iliskilerine ciddi sekilde zarar verecek proaktif
eylemlere doniisecegi konusunda endiselendiler. Bunun sonucunda, anlagmazlik
siiresince Cin medyasi, yurtdisindaki Cin karsit1 gosterilere oldukca az yer verdi.

Gerginlikler azalana kadar Cin medyasinda hi¢ gosterilmedi.

Bir bagka Cin Japonya gerilimine Chuanx’ta tanik oluyoruz. Cin'in kiyidan uzak bir
bolge olan Dogu Cin Denizi'ndeki Chunxiao’da yeni dogalgaz sahalar1 aramasi, Japonya
ve Cin arasinda bir gerginligi artirmigtir. Bunun yanisira, iki devlet arasindaki
anlagmazlik, bolgedeki genis petrol ve gaz arzlar1 hakkindaki raporlarla daha fazla
yiikseldi. Ayrica Japonya ve Cin, Dogu Cin Denizi'ndeki miinhasir ekonomik bdlge
sinirlart konusunda da anlagmazlik igine girdiler.m8 Anlagmazigin ¢oziilmesi adina her
iki taraf da ortak gaz sahalarmin arastirllmasini Onerdiler fakat bu Oneri hayata
gecirilemeden son buldu. Japonya, halihazirda Cin tarafindan yatirim yapilan alanlarin
maliyetlerine ortak olacagini ve MEB (Miinhasir Ekonomik Bdlge) anlagmasina halel
getirmeksizin ortak bir arama anlagmasi yapabilecegini de acikladi. Ancak, Cin bu

Oneriyi reddettikten sonra 2003 ‘te Chunxiao alaninda sondaj ¢alismasi baslatti. Buna

197 https://ankasam.org/cinin-tek-cin-politikasi-ve-abd/, (Erisim Tarihi: 23.03.2018)

108 Zou Keyuan, “The Chinese Traditional Maritime Boundary Line in The South China Sea and Its
Legal Consequences for the Resolution of the Dispute over the Spratly Islands,” The International
Journal of Marine and Coastal Law, Vol. 14, No. 1, 1999, s. 27-55.
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karsilik Japonya, Cin'in giineyindeki Okinawa adasina kadar uzanan deniz sinirinda
sondaj c¢alismalar1 yapabilecegini savundu. Kisaca, Japonya hak iddia ettigi paymi
almak istedi. Japon Disisleri Bakan1 Yoriko Kawaguchi, bu konuyu Haziran 2004'te Cin
meslektagt Li Zhaoxing ile birlikte giindeme getirdi. Buna karsilik, Li, Japonya ve
Cin'in ortaklasa proje gelistirebilecegini ve farkliliklar1 bir kenara koymayi
diisiindiiklerini  belirtti. Ancak Japon tarafi, Cin Denizi yakinlarindaki tartismali
Senkaku adalarmi, kendi kara ve deniz kanunlar1 uyarinca topraklarina dahil ettigini
iddia ederek rahatsizligimi dile getirdi. Cin ise Japon hiikiimetinin 6nceden haber

vermeksizin MEB’de arastirma gemileri gezdirdigini iddia etti. '*

Cin, rekabeti
artirmak adma Nisan 2005°te niikleer gili¢le ¢alisan bir denizalti ile Japon sularina girdi.
Bu ihlal, Dogu Cin Denizi boyunca Japon ve Cin donanmalar1 arasindaki iki giinliik bir
gerilim ile devam etti. Cin, bu taciz i¢in karsi tarafa hizli bir 6ziir iletti. Ancak bu
tacizler, kisa bir siire sonra Cin’e ait bir arastirma gemisinin Okinotori Adasi
yakinlarindaki Japon sularina tekrar girmesi ile devam etti. Geminin, deniz ve petrol
arama sondaji1 i¢in denizlati arastirmalar1 yaptig1 iddia edildi. MEB i¢inde Cin gemileri
tarafindan yapildig1 iddia edilen bu ¢alismalar 2003 yilinda 8 iken, 2004 yilinda 34
oldu. ™ Artan askeri giiciinin kash gorinimiine giivenen Cin, 9 Eylil 2005'te
Chunxiao gaz sahasinin yakininda bes savas gemisi filosu kurdu. Cin savas gemileri bu
bolgede ilk kez goriildii. Buna karsilik, Mart 2007'de Japonya, lilkenin MEB ‘indeki
acik deniz petrol ve gaz tesisatlarimi korumak igin yeni bir is birligi yapmay1 6nerdi. Ust
diizey bir Japon disisleri bakanligi yetkilisi, gerilimli ortamin Cin ile olan toprak
anlasmazlig1r konusndaki gelismeleri en basa getirebilecegini iddia ederek endiselerini
dile getirdi’.''* Bu gelismeler altinda Japonya, Cin’in Asya’daki iirpertici etkisinden
kaygi duyuyor ve Giiney Cin Denizi’'ndeki olaylari, Pekin’in bagka yerlerdeki
niyetlerinin bir gostergesi olarak goriiyor. Tokyo'da hiikiimet yetkileri, Amerikal
jeopolitist  Nicholas Spykman'in  iinlii deyimine dikkat c¢ekiyor: “Dogu

Asya’nin'kurallarin1 kim kontrol ediyor? Giiney Cin Denizi'ne kars1 daha agresif bir Cin

199 Janet Xuanli Liao, “Sino-Japanese Energy Security and Regional Stability: The Case of the East
China Sea Gas Exploration,” East Asia, Vol. 25, No. 1, 2008, s. 57-78.

10 Chietigj Bajpaee, “China Fuels Energy Cold War,” Asia Times 2, 2005, s. 1-8.

11 pavid Pilling and Victor Mallet. “Japan Set to Raise Stakes in China Row,” Financial Times 20,
2007
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durusu, Japon c¢ikarlarin1 daha fazla tehdit edebilecek genislemeci egilimlere sahip

oldugunu ileri siiriiyor.112

1.7.3. ASEAN’nin Bolgedeki Rolii

Biiyilik giicler arasindaki giivensizlik ve rekabet ortami, GCD bolgesindeki kiigiik ve
orta biyiiklikkteki giiglerin manevra alanlarmin genislemesine yol agmustir. Fakat,
onemli bolgesel kuruluslar arasinda yer alan ASEAN’1n biiyiik giigler ile is birligi ve
bolgesel liderlik konularma etkili bir ¢6ziim getirememesi, ASEAN"!n uluslararasi
niteliklerinin daha az oranda ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Buna ragmen ASEAN,
bolgesel iliskilerin yiiriitiilmesi konusundaki sartlarint belirleyerek bolgesel aktorlere
mesajni iletmis oldu.® Cin baskilarina karsi politikalar olusturmak isteyen ASEAN,
Cin'i ¢ok taraflilik icine sokmak i¢in Asya Bolgesel Forumu aracilifiyla ikili gériismeler
yapilmasini teklif etti. Bununla birlikte Cin hiikiimeti de 1995'ten itibaren ASEAN
tilkeleriyle ¢ok tarafl1 bir iligki i¢ine girerek anlasmazlik yasadigi komsularini is birligi
ile ikna etme yolunu tercih etti. Cin’in bu yaklasimi daha sonra GCD ile ilgili
miizakerelerde de devam etti ve toprak anlagsmazliklarinin ikili bir temelde ele alinmasi

gerektigini savundu.

Baz1 Giineydogu Asya devletleri Cine kars1t “’hedging stratejisi’’ (sinirlayici strateji)
izlerken, ayn1 zamanda bolgesel diizene diger biiylik giicleri de baglamay: istemekteler.
Ozelllikle, ABD'nin bdlgenin birincil giicii olarak kalmasi istenmektedir. Ciinkii Cin,
bolgesel hiyerarside ASEAN'a gore halen ikinci sirada yer almaktadir. 114 Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur ve diger ASEAN f{iyeleri, Giineydogu Asya'da muhtemel
Cin saldirganligina karsi dengeleyici bir giic olarak gordiikleri ABD ile yakin iliski
icindedirler. Ciinkii daha dinamik bir savunma politikas: yiiriitiilmesi ve bolgesel

gitvenlik is birliginin daha fazla derinlestirilmesi Cin'i dengeleyebilecektir.**

Cin'in
Giiney Cin Denizi'ndeki eylemleri, Waltz'un siki savunma realistligi ya da

Mearsheimer'in saldirgan realistligi ile tam olarak tanimlanamamaktadir. Cin'in su anda

Y2 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Joint Press Conference 12 December 2003”’.,
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/year2003/summit/press1212.html,  (Erisim  Tarihi:
01.03.2018)

3 Michael Yahuda, “China's New Assertiveness in The South China Sea,” Journal Of Contemporary
China, Vol. 22, No. 81, 2013, s. 446-459.

4 Goh Evelyn, “Great Powers, and Hierachial Order in Southeast Asia: Analyzing Regiona” Boston
2008, s. 113.

15 |iselotte Odgaard, “The South China Sea: ASEAN’s Security Concerns About China,” Security
Dialogue, Vol. 34, No. 1, 2003, s. 11-24.
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saldirgan realistligi takip edip etmeyecegi, hegemonik gegisin saldirgan realistligin
Oonemli bir parcasi oldugu i¢in séylenemez.116 Belki Cin hegemonik bir gii¢ olmaya ve
hatta ABD hegemonyasiyla miicadele etmeye calisacaktir. Cin'in Giiney Cin
Denizi'ndeki eylemlerinin hegemonik geg¢is teorisi olarak tanimlanan yol iizerindeki ilk
adimlart olup olmadigin1 kesin bir dille séylemek zor. Sonug olarak mevcut tartismalar,
neo- realizm agisindan ele alinabilmektedir. Bu teoriden hareketle, gozlemcilerin farkli

bakis agilartyla, Cin'in Giliney Cin Denizi politikasini gorebiliriz.

I. Boliimde kavramsal ve teorik ¢ercevenin yaninda bdlgede aktif olan aktorlerin tutum
ve ¢ikarlarimi ana hatlar1 ile anlattiktan sonra, Il. Boliimde Giiney Cin Denizi’nde,
anlagsmazlik /uzlagsmazlik noktalari, ilgili taraflarin bdlgeye yonelik genel tutumlart,
aktiviteleri ortaya ¢ikan siyasi gelismeler baglaminda agiklanmaya ¢alisilacaktir. Cin’in
gelismeler karsisinda tutumunun daha da belirgin ve ayrintili tasviri yapilarak konu
daha genis bir sekilde yeni boyutlariyla aydinlatilmaya calisilacaktir. Boylece Cin’in ve
diger aktorlerin somut gelismeler ilizerinden ¢ikar, tehdit ve gilivenlik algilamalari

belirlenmeye calisilacaktir.

¢ Security Strategies, “International Security, ” Vol. 32, No. 3, Boston 2008, s. 113- 157.



IKINCI BOLUM
CiN VE GUNEY CiN DENiZi ANLASMAZLIGI

2.1. Giiney Cin Denizi Anlasmazhg

Deniz bolgeleri ve adalar lizerinde hak iddia etmek farkli seylerdir. Deniz bolgelerinde
hak iddia etmek ayni zamanda su altindaki balik¢ilik kaynaklarina erisim haklariyla
birlikte, petrol ve gaz sondaj haklarin1 da kapsamaktadir."*”Ama tabi ki adalar iizerinde
hak iddia devletler, bu adalarin yasal olarak kendi egemenliklerinde oldugunu
kanitlayabilirlerse, bu adalarin kita sahanliklar1 ve Miinhasir Ekonomik Bolge’leri

uzerinde de hak sahibi olurlar.

Diinya ticaretinin yaklasik iigte birinin gecis yaptigi, Karimata’dan Malakka ve Tayvan
Bogazi’na kadar olan alan1 kapsayan Giiney Cin Denizi’nin, ayn1 zamanda biiytik bir
petrol ve dogal gaz rezervine sahip oldugu diisliniilmektedir. Balik¢ilik agisindan da
zengin bir bolge olan Giiney Cin Denizi’nde en fazla egemenlik problemi olan devletler

18 Uzun denizasir ticaret i¢in

Cin, Tayvan, Filipinler, Vietnam, Brunei ve Malezya’dir.
onemli bir kavsak olarak taninan bu sular, petrol ve dogalgaz rezervlerinin énemli bir
kismi1 barindirmaktadir. Bu sebeple denize kiyist olan iilkelerden bazilari, adalari

cevreleyen deniz ve kaynaklar lizerinde egemenlik iddialar1 talebinde bulunmaktadirlar.

Giiney Cin Denizi, Spratly ve Paracals Adalari’ni i¢ine alan yari kapali bir denizdir.
(Sekil 1 bkz.) GCD, 20. ylizyildan 6nce ¢atisma olasilig1 i¢in tehlikeli bir bolge olarak
gériilmemektedir.119 1930'Tu yillarda Fransa bolgeye geldi ve Paracels ve Spratly
adasinda hak iddialarinda bulundu. 2.Diinya Savasi'nda Fransa'nin yenilgisinden sonra
bolgenin miilkiyeti Japonya'ya teslim edildi. Bolge tamamen Japon yoOnetim sistemi

icine dahil edildi. Savasin sona ermesinden sonra Japonya, takimadalar iizerindeki kendi

17 Burgess, s. 8.

18 «The South China Sea and Australia’s Regional Security Environment,” Leszek Buszynski,
Christopher Roberts, eds., National Security College Occasional Paper, No: 5, 2013, s. 4-5.

119 Shee Poon Kim, “The South China Sea in China's Strategic Thinking,” Contemporary Southeast Asia,
Vo. 19, No. 4, 1998, s. 369.
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iddialarindan vazgecti ve bolgeyi terk etti. O zamandan bu yana GCD’nin Onemi,
bolgedeki komsu devletler arasinda giderek artmaya basladi ve bu adalarin iizerinde

etkin isgal diisiinceleri bolgesel endisenin artmasina sebep oldu.

Giliney Cin Denizi anlagmazliklarinin odaklandig1 ana konu, kuzeybati kesimde yer alan
Paracals takimadalari iizerindedir (Sekil 1). Cinli arkeologlar, adalarda Cin kiiltiiriine ait
bazi nesneler bulmalariyla, egemenlik iddialarinin tamamini bir dizi tarihsel kayitlara
dayandirmaktadirlar. Bunlar 2000 yildan fazla ge¢mise sahip nesneler olarak, Cin
miilkiyetinin eski zamanlara dayandiginin bir delili olarak gésterilmektedir. Cin, tarihsel
belgelerin biiyiik bir kismin1 savundugu delilleri kanitlamak i¢in sunmustur. Bunun
yanisira Cin, 19 ve 20. ylzyilin baslarindan bu yana, etkili bir isgal hareketinde

bulunmadan Paracel Adalar iizerindeki iddialarin siirdiirmeye devam etmektedir.'®

Hong Kong

Scarborough *
Shoal .

Paracel
. Islands
0 '.:' 5

Spratly
Islands

~ INDONESIA

China Malaysia  Vietnam Brunei Philippines Taiwan

Sekil 1. Giiney Cin Denizi ve Anlagsmazlik Olan Bélgeler121

GCD, Asya icinde dinamik ve giiclii birka¢ bitisik iilkeyi barindirmaktadir. Uzun

denizagir ticaret i¢in 6nemli bir kavsak olarak taninan bu sularin, 6nemli oranda petrol

120 shigeo Hiramatsu, “China's Advances in The South China Sea: Strategies and Objectives,” Asia
Pacific Review, Vol. 8, No. 1, 2001, s. 40-50.

21 Sean  Mirski, “Dispute in  The South China Sea: A  Legal  Primer,”
https://www.lawfareblog.com/dispute-south-china-sea-legal-primer, (Erisim Tarihi: 05.12.2017)
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ve dogal gaz rezervlerini barindirdigi diisiiniilmektedir. *** GCD, Basra Korfezi ve
Hazar Denizi’'nden daha biiyiikk olmasina ragmen temel iki bakimdan birbirlerine
benzemektedirler; denizalti kaynaklar1 konusunda anlagsmazliklarin olmast ve bu
anlagsmazliklarin, bolge devletleri tarafindan tartismasiz hayati ve ulusal ¢ikarlar olarak
goriilmesi sebebiyle askeri kuvvet kullanilmaya yatkin bir goriintii sergilemektedir.'?®
GCD’de, kaynaklara erisim i¢in yasanan rekabete dayali faaliyetlere Ornek olarak
“’Spratly ve Paracel Takimadalari’n1 gésterebiliriz. Paracel ve Spratly Adalar zincirleri,
birkag yiiz kii¢lik adaciklar1 ve kayaliklari igerir. Bu adaciklarin ¢ogu kismen yerlesime

uygun olmayan arazi kitlelerinden olugmaktadir.

Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler, Malezya ve Brunei lilkelerinden her birinin Spratly
Adalari’nin tiimii veya bir parcasi lizerinde birbiriyle ortiisen toprak egemenligi iddialar1
bulunmaktadir. Taraf tilkelerin her biri iddialarin1 desteklemek i¢in; kesif, tarihsel kanit,
uluslararasi hukuk ilkelerine dayanan argiimanlar, isgal, Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) hiikiimleri gibi unsurlar arasinda degisim gosteren ¢esitli

materyaller 6ne stirmektedirler. 124

Cin, Tayvan ve Vietnam, iddialarin tarihsel tezlere
dayandi- rirken; egemenlik iddialar1 baz1 olusumlarla sinirli kalan Brunei, Filipinler ve
Malezya ise savlarin1 Uluslararast Deniz Hukuku Sozlesmeleri’yle desteklemektedir.
Devletler, sz konusu olusumlarin kita sahanliklar1 ve miinhasir ekonomik bolgeleri
tizerinde bulunmasmin egemenlikleri i¢in yeterli oldugunu diisinmektedirler.'?
Nitekim bu devletler; Cin, Tayvan ve Vietnam gibi iddialarini, adalarin tarihsel olarak
da kendilerine ait oldugunu belirterek tamamlamaktadirlar. Ancak bu devletlerin Cin,

Tayvan ve Vietnam kadar kuvvetli kanitlar1 yoktur.

Bunun yani sira GCD’ndeki sorunsal sadece birtakim ada, adacik, siglik ve resifin
paylasim kavgasindan &te etkileri kiiresel boyutta hissedilebilecek ¢ok boyutlu ve ¢ok
aktorlii bir karmasa haline gelmistir. GCD’nin uluslararasi ticaret rotalarinin en yogun
alanlarindan biri olmasi ve ihtilaflara angaje olan aktorlerin gesitliligi, sorunu deniz

haklarinin karmagikligindan ziyade uluslararasi iliskiler kapsamina tagimaktadir.

122 M. Stephen Zitrin, Michael T. Klare, “Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict,”
New York: Metropolitan Books, 2001, Journal of Conflict Studies, Vol. 21, No. 2, 2001, s. 109.

12 USDOE EIA 2014 CHINA. (2015)., https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm? iso=CHN,
(Erisim tarihi: 15.02.2017)

124 Sibel Karabel, Giiney Cin Denizi’ndeki Cin-Filipinler Ihtilafi ve Tahkim Kararimn Degerlendirmesi,
BILGESAM Analiz, No:1334, Istanbul Eyliil 2016, s. 1.

% Karabel, s. 2.


https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN

48

Giliney Cin Denizi’nin Cin agisindan {i¢ bakimdan énemlidir.

1-Giiney Cin Denizi, Cin’in giiney bolgesinin giivenligi i¢in dogal bir kalkan
gorevindedir. Cin’in gliney bolgeleri ¢ok daha gelismis ve niifus agisindan da ¢ok daha
kalabalik oldugundan, Cin’in ulusal giivenligi i¢cin bu bolgelerin istikrar ve glivenliginin

saglanmas1 gerekmektedir.

2- Bu bolgede giivenligin saglanmasi Cin’in stratejik savunmasi ve manevra kabiliyeti
acisindan da olduk¢a 6nemlidir ve ABD’nin bolgedeki askeri varligin1 da sinirlandiran

bir unsurdur.

3- Cin hem karadan hem denizden saldiriya ugramaya agiktir, bu durumu iyilestirmek
icin de bolge iilkeleriyle iyi ge¢inme politikasi izlemektedir. Ancak ileride Cin’in
egemenlik ve toprak biitiinliigiine yonelik bir saldir1 olursa, bu muhtemelen Giiney Cin

Denizi’nden gelecektir.126

2.1.1. Vietnam’in Yaklasimi

Bolgenin neredeyse tamaminda hak iddia eden Cin’in yan1 sira Vietnam da tiim Spratly
adalart tizerinde, Paracel adalar {izerinde ve denizin biiyiik bir boliimiinde hak iddia
etmektedir. Vietnam da ayni Cin gibi hak iddiasini tarihsel ve arkeolojik gerekcelere
dayandirmaktadir ve iddiasint mesrulastirmak i¢in Spratly adalarmin biiylik bir
boliimiinii isgal etmistir."?’ Vietnam, Eyliil 1975’¢ kadar Spratly Adalari’ndaki Cin
varligini kabul etmistir; hatta Cin’i desteklemistir. Bu tarihten sonra, adalar iizerinde
egemenlik iddia etmeye baglamistir. Vietnam, bu tutum degisikligini kabul etmekte ve
onceki tutumunun nedenini; o donemdeki durum geregi, bolgesel (SSCB) ve kiiresel
(ABD) tehditlere kars1 Cin’e dayanmak ve ona karsi ¢ikmamak zorunlulugunun
olusturdugunu belirtmektedir.*?® 1974 yilinda, Cin-Vietnam c¢atismasi sonrasi tiim
Paracel Adalar’’nin Cin tarafindan kontrol altina alinmasiyla birlikte, Vietnam bu
bolgede toprak iddialarini siirdiirdiirmeye 1srarla devam etti. Mevcut uyusmazliklara

ragmen Cin, Paracel Adalari'ndaki isgali ile askeri varligmi giiclendirmis ve Spratly

126 Mingjiang Li, “China’s South China Sea Dilemma: Balancing Sovereignty, Development and
Security,” Sam Bateman-Ralf Emmers, eds., Security and International Politics in The South China
Sea: Towards a Cooperative Manegement Regime, Routledge 2009, s. 141-142.

127°]. Peter Burgess, “The Politics of The South China Sea: Territoriality and International Law”,
Security Dialogue, Vol. 34, No. 1, 2003, s. 9.

128 SAEMK, (Stratejik Arastirma ve Etiid Milli Kom), Devletleraras: iliskilerde Tartigmali Adalar
Sorunu, Istanbul 1999, s. 1-50.
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bolgesini isgal etmek icin kendisine bir sigrama tahtasi saglamigtir. Devam eden
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi miizakereleri tesvikiyle, Vietnam 12
Mayis 1977 tarihinde 200 deniz mili boyunca Miinhasir Ekonomik Bolge ilan etti ve
kendi karasulari i¢cinde Paracels ve Spratly Adalari’ni dahil etti.’*® 1979 ve 1982 yilinda
Vietnam, Disigleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Hoang Sa ve Truong Sa
Takimadalari iizerinde <’Egemenlik’® bagslikli raporla kendi taleplerini dile getirdi.**
1988 Mart ayinda, Cin kuvvetleri, Vietnam’in hak iddia ettigi alti kiiciik adanin
kontroliinii ele gecirildi. Bu ele gecirilen adalardan en 6nemli olan1 Spratlys icindeki
Fiery Cross kayaligidir. Ardindan Deniz Harp Sozlesmesini takiben {i¢ Vietnam gemisi
batt1 ve yetmis iki denizci 6ldii. Spratly bolgesinde Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)
tarafindan ilk kez askeri gii¢c kullanildi. Ayn1 zamanda Cin deniz kuvvetleri kendi kiy1
sular1 olarak iddia ettigi bolgenin disinda bir saldirt modunda faaliyet gosterdikleri ilk
eylemi olmustur.’®* 2008 Aralik ayinda, Cin ve Vietnam belirli konular1 ¢6zmek i¢in
"temel yol gosterici ilkeler" ¢ercevesinde, oncelige sahip deniz konulariyla ilgili bir dizi
ikili goriismeler baslatmak igin anlastilar. Bu goriismeler 2010 yilinin ilk déneminde
basladi ve yil boyunca bes oturum olarak gerceklestirildi. Vietnam ikili goriismelere
Paracel Adalari’n1 da dahil etmek istedi ancak Cin bunu reddetti. Vietmana gore ise;
Spratly Adalar1 gibi Vietnam ve Cin tarafindan ¢oziilemeyen ve diger iilkeler ile ilgili

sorunlar, ilgili taraflarin katilimimi gerektirmektedir.

2011°de, Vietnam Bagbakant Nguyen Tan Dung ulusal egemenlik savunma
politikasinda alisilmisin disinda bir agiklama yaparak Cin ile iligkilerde bazi hassas
noktalar1 gostermek i¢in biliyliyen i¢ baskiya karsi yanit vererek sunlari sdyledi: ‘’Biz
giicimiizli gostermeye devam ediyoruz ve kararliligimiz giicli bir sekilde devam
edecek, Vietnam’in tiim ordu ve insanlariyla beraber denizlerdeki egemenligini koruma
kararliligr vardir.”” Dung ayrica, "Paracel ve Spratly’e dogru Vietnam’in tartisilmaz
deniz egemenligini" vurguladi. Hemen ardindan Cumhurbaskan1 Nguyen Minh Triet,

Cin smirma yakin Quang Ninh il eyaleti disinda “’Co’” adasini ziyaret ederek,

123 Eric Hyer, “The South China Sea Disputes: Implications of China’s Earlier Territorial Settlements”.
Pacific Affairs, Vol. 68, No. 1, 1995, s. 40.

130 Gerardo MC. Valero, “Spratly Archipelago Dispute: Is The Question of Sovereignty Still
Relevant?” Marine Policy, Vol. 18, No. 4, 1994, s. 314-344.

131 Stephen J. Ruscheinski, China's Energy Security and The South China Sea, Army Command and
General Staff Coll Fort Leavenworth KS, B.S., University of Illinois At Urbana-Champaign, Illinois
2002.s. 51.
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Vietnam’in adalar {izerindeki egemenligini "korumak i¢in kararli" oldugunu belirtti.**

Bu baglamda Cin'in ve Vietnam’in Giiney Cin Denizi'ndeki hayati ¢ikarlari, Paracel ve
Spratly Adalari’na yonelik politikalarda hem uzun vadeli hemde kisa vadeli onemli
etkiler yaratacaktir. Hatta uzun vadede Cin'in Spratly ¢ikarlar1 daha da artacaktir.
Dolayisiyla adalar iizerinde, Vietnam-Cin gerginliginde bir artis olacagini gérmek
kaginilmazdir. Bu gelismeler 1s1ginda boélgedeki gerginliklerin en 6nemli sebebinin

adalar tizerindeki egemenlik ¢ekismeleri ve yasal talepler oldugunu soyleyebiliriz.

Cin, kendi tarihsel ve cografi iddialarini pekistirmenin yani sira karsi tarafin da 6nem
verdigi tarihsel metinleri ¢liriitmeye biiyiik 6nem vermektedir. Cin, Vietnam’in en eski
metinler addederek kanit olarak sundugu 17.yy’a ait harita ve buna bagli olarak
18.yy’da yazilan kitapta adi gegen adalarin Spratly Adalar1 olmadigi iddiasim

savunmaktadir, 3

Vietnam, Soguk Savag’in ardindan Giiney Cin Denizi’ne dogru
biiyliyerek tekrar bir tehdit olmaya baslayan Cin’e karsi, ASEAN’a yakinlasmistir.
Ozellikle ASEAN’a katildig1 1995’ten bu yana Vietnam da sorunun tiim taraflarin
katilacagi, Spratly ve Paracel Adalar1 uyusmazliklarinin masaya yatirilacagi ¢ok tarafli
goriismelerle ¢oziilmesi fikrini benimsemekte, sorunun uluslararasilastirilmasin

istemektedir.
2.1.2.Filipinler’in Yaklasim

Filipinler Spratly adalarinin biiyiik ¢ogunlugunda hak iddia etmekte ve adalarin bir
boliimiinii isgal etmektedir. Hak iddialarin1 da adalarin 1956°da Filipinli bir kasif
tarafindan kesfedilmesine ve vyari-yasal bir kavram olan ‘yakinlik’ kavramina
dayandirmaktadir.”®* Filipinler 1968’den itibaren iddialarmi daha etkili bir sekilde
yinelemeye ve ii¢ adada da askeri birlik bulundurmaya baglamistir. Ayrica, 11 Mart
1976’da Palawan’da (Spratly bolgesi iginde) Filipinler’in toplam petrol tiiketiminin
%15’ini karsilamakta olan bir petrol alani bulmustur. Mart 2005’te Vietnam ve
Filipinler; devlet petrol sirketleri tarafindan olusturulan Ortak Deniz Sismik
Taahhiitnamesi’ni (JMSU) imzalamislardir. Bu anlasma; taraf devletler tarafindan degil,

ulusal petrol sirketleri tarafindan imzalanmis olup Spratly Adalar1 bolgesinde petrol

132 Carlyle A. Thayer, “China's New Wave of Aggressive Assertiveness in The South China
Sea,” International Journal of China Studies, Vol. 2, No. 3, Kuala Lumpur 2011, s. 555.

13 SAEMK, a.g.e., s. 17-19.

% Joshua P. Rowan, “The US-Japan Security Alliance, ASEAN and The South China Sea
Dispute,” Asian Survey, Vol. 45, No. 3, 2005, s. 414-436; Chi-kin Lo, China's Policy Towards
Territorial Disputes: The Case of The South China Sea Islands, Routledge 2003.
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oncesi kesif arastirmalarinin yapilmasi konusunda ticari bir anlagsma olmasi yoniinden
olumlu karsilanmistir. Anlagmaya higbir Tayvanli sirket katilmamis olmakla birlikte 30
Haziran 2008 tarihinde sona eren anlagsmanin uzatilip uzatilmayacagi ise muallakta
kalmistir. Nitekim Filipin muhalefeti, son yillarda JMSU’yu hii- kiimetin Giiney Cin
Denizi’ndeki iddialarina zarar vermesi ve anayasayr ihlalin bir gostergesi olarak

gormesi sebebiyle elestirmigtir.*®

Filipin Devleti 1947°deki belirli adalarin kesfinin ardindan, Filipinli avukat Thomas
Cloma ile bu adalar iizerindeki iddialarini hakli ¢ikartma yoluna gitti.**® Cloma,1956
yilinda Yiiksek Kurulu'nun baskani olarak, ‘’Kalayaan" (Freedomland) adinda yeni bir
ada devleti olustugunu ilan etti. Ancak simdiye kadar hicbir hiikiimet Kalayaan’in
yasalligin1 kabul etmemistir. 1971 yilinda Filipin hiikiimeti tarafindan ilk resmi bir
egemenlik iddias1 ortaya atildi. Filipin’e cevaben Filipin balik¢1 teknesine Itu Aba
Adasi'nda konuslanmis Tayvanli giigler tarafindan ates acildi. Filipin hiikiimeti
tarafindan olay protesto edilerek karsi tepki gosterildi ve ardindan Cloma’nin iddasi
lizerine yasal sdylemlerle Spratly bolgesindeki adalar1 topraklarina kattr.™®” 1978 yilinda
Marcos hiikiimeti takim adalar1 resmen Filipin topraklarina ilave etti ve Palawan ilinin
idaresi altina yerlestirildi. Ancak Filipin’in resmi pozisyonu ‘’Kalayaan Adalar Grubu’’
icin Spratlys ve Paracels bolgelerinden farkli oldugunu ileri siirmektedir. Filipin’in bu
taleplerini jeolojik iddalar {izerinden esas almaktadir. Kalayaan Takim Adasi’nin s6zde
kita saganligi, “’Palawan’ ili ile bitisik olarak batiya dogru 300 mil uzanan ve
Filipinler’in MEB merkezinde yer almaktadir.*® Filipinler bu iddialarini savunmak i¢in,
sekiz adaya 595 denizci konuslandirdi. Bununla birlikte agir topgu ile giiclendirilmis ve
radar tesisleri, bir meteoroloji istasyonu ve mithimmat depolar1 ile donatmistir.
Filipinler bolgedeki bir¢cok iilkeden daha ¢ok "lawfare" (yasal savag) ile toprak
biitlinliigiinii korumak i¢in ¢abalamaya devam etmektedir. Tartismali sularin genelinde

Cin'in biiyiiyen atilganlik faaliyetleri, bolgedeki biiyiik 1slah faaliyeti harekeketleri ve

135 Ralf Emmers, “ASEAN and The Securitization of Transnational Crime in Southeast Asia, ” The
Pacific Review, Vol. 16, No. 3, 2003, s. 419-438.

138 Christopher C. Joyner, “The Spratly Islands Dispute: Rethinking the Interplay of Law, Diplomacy,
and Geo-Politics in the South China Sea,” The International Journal of Marine and Coastal Law, Vol.
13, No. 2, 1998, s. 193-236.

57 Gil S. Fernandez, “The Philippines' South China Sea claims,” The South China Sea Disputes.
Philippine Perspectives, New Manila, Quezon City: Philippine-China Development Center and The
Philippine Association for Chinese Studies, 1992, s. 19-24.

138 Christopher C. Joyner, “The Spratly Islands Dispute in The South China Sea: Problems, Policies, and
Prospects for Diplomatic Accommodation,” Investigating Confidence-Building Measures in The Asia-
Pacific Region, Stimson Center Report 28, 1999, s. 53-108.
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diizenli askeri tatbikatlardaki artiglar tedirginligin artmasina sebep olmaktadir. Bunun
yaninda Filipinler de silahli kuvvetlerini modernize etmek umuduyla, askeri harcamalari

asag1 ikiye katlamistir.

Giliney Cin Denizi'ndeki anlagsmazliklarin Filipin ulusal sdyleminde 6nemli bir konu
haline gelmistir. Pew anketine gore, %93 Filipinli, Cin'i ulusal glivenlik tehdidi olarak
goriiyor ve %58 net bir ¢cogunlugun ise Giliney Cin Denizi'nde olast bir savas icin
endiseli oldugu goriinmektedir. Cin’in, adalarda arazi 1slah1 ve insaat hareketlerinin ve
sahil giivenlik manevralari stratejisinin kasitli oldugu s6yleyenebilir. Bu usebeple Cin'in
Spratly Adalarin’daki davranisi, fiziksel tecaviiz adiyla analiz edilebilir.™*® Ayrica
Filipinler, hemen hemen tiim komsulari ile paralel olarak, gemiler, ugaklar satin almak
yoluyla ve artan harcamalar ile kiy1 savunmasini artirmaktadir. Bolge anlagsmazliklari
Filipin ulusal sdylemi i¢in 6nemli bir konu haline gelmistir. Pew anketine gore, %93
kadar net Filipinli ¢ogunluk Cin'i ulusal giivenlik tehdidi olarak gérmektedir. %58
Filipinli ise gelecekte bolge iginde, Cin ile olasi savas olasilifi hakkinda endise
duymaktadlr.140 Filipinler’in bdlgedeki stratejik konumu sebebiyle bolgesel 6nemi her
donemde devam etmistir. Filipinler Disisleri Bakanligi'na gore, 2010 yilinin dérdiincii
ceyreginde Cin, Spratly Adalarin’daki faaliyetlerini hizlandirdi. 2012 yilinda, Cin’in
Spratly bolgesinde pist ve askeri tesisler oldugu adalar olusturmak istemesi ve biiyiik
1slah projelerini hayata gegirmesi sebebiyle Filipinler ve Cin arasindaki anlagsmazlik
2013 yilinda uluslararas1 mahkemeye tasindi. Ancak Cin, mahkemenin yargi yetkisini
tanimayr reddetti. Ocak 2013’te G(CD’deki Filipin topraklarina tecaviiz edildigi
iddiasiyla Cin’e kars1 Filipinler tarafindan tahkim davasi baslatildi. Son tahlilde Manila,
Spratly Adalar {izerindeki ¢ogu sorun sirasinda, Deniz Hukuku Hakkinda Birlesmis
Milletler Konvansiyonunu kullandi. Bunun yani sira Pekin’den gelen karigik
reaksiyonlara karsi, Deniz Hukuku iizerinden yola ¢ikarak Uluslararasi Mahkeme’de
anlagsmazligr ¢6zme yoluna gitti. Dava Temmuz 2016’da sonugland1 ve Uluslararasi
Daimi Tahkim Mahkemesi Cin’in Giiney Cin Denizi’ndeki egemenlik iddiasinin
hukuka aykir1 olduguna hiikkmetti. Cin yoOnetimi, karar1 tanimadigini agikladi. Cin
Disisleri Bakanligi'ndan yapilan agiklamada kararin "gegersiz oldugu ve baglayici

giciinin  olmadig1" ifade edildi. Filipinler ise Uluslararasi Daimi Tahkim

39 Eric S. Cruz, “In Defense of The Spratly Islands: The Philippines' Bilateral Defense Policy Against a
Looming China,” Cadarville University, Cadarville 2015, s. 10.

0 Richard Javad, “Phillipines’ Lopsided South China Sea Policy,” http://amti.csis.org/philippines-
lopsided-south-china-sea-policy/, (Erisim Tarihi: 23.12.2017)
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Mahkemesi'nin kararini memnuniyetle karsiladi. Filipinler hiikiimetinden yapilan
aciklamada kararin “itidal ve sogukkanlilikla” karsilanmasi gerektigi ifade edildi.
Filipinler Basbakan1 Rodrigo Duterte karar agiklanmadan 6nce de hiikiimet gorevlilerini
ignemelerde bulunmamalar1 ve Cin'e yonelik alayci ifadelerden kaginmalart yoniinde

141

uyardi.”~ Ancak, Mahkemenin karar1 hukuki agidan baglayici olmakla birlikte kararin

uygulanmasini zorlayici, somut prosediirler bulunmuyor.

2.1.3. Malezya’nin Yaklasim

Malezya, giineyinde Louisa Reef’e uzanan yaklasik 150 kilometrelik yay boyunca
Spratly grubunda yer alan yedi adanin isgali ile bolgede hak taleplerinde 6nemli taraf
bir devlet durumundadir. Malezya, Cin ile olas1 bir ¢atismay1 goze alarak aralarindaki
geleneksel sicak baglar tehlikeye sokmak istememektedir. Bu sebeple yakin zamana
kadar GCD tiizerinde nispeten diisiik profil benimsemistir. Malezya’nin, GCD’de birkag
cikar1 vardir. Ilk olarak bélge igindeki Spratly Adalar iizerindeki iddialarin1 muhafaza
etmektir. Malezya bu iddialarin1 refah ve giivenlik i¢in gerekli gormektedir. Ciinkii,
Giineydogu Asya'nin en biiylik ikinci petrol ve dogal gaz iireticisi ve diinyanin en biiyiik
ticlincti sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ihracatcisi olarak Giiney Cin Denizi petrol ve
dogal gaz kaynaklarmin 6nemli bir kismina sahiptir. Ayrica, Malezya’nin, Giiney Cin
Denizi sorununun &tesinde Cin ile giliglii bir ikili iliski siirdiirme ilgisi de vardir. 142
Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana Cin-Malezya iliskileri kayda deger
oranda 1sind1. Ideolojik ve etnik sorunlar iizerindeki gerginliklerin hafifletilmesi ile iki

tilke arasindaki ekonomik iligkilerde ilerleme olmustur.

Malezya ve Brunei 1982 LOS Sozlesmesi'nin bazi kita sahanligi hiikiimlerine
dayanarak, Spratly bolgesindeki belirli adalar ve resifleri i¢in iddialar ortaya atmislardir.
Bu hiikiimler bir devlet i¢in "kita sahanligi" konusunda yasal olarak tanimim
saglamaktadir ve devlet bu egemenlik haklarini, kita sahanligin1 kaynaklar1 kendi lehine
kullanma ve bolgeyi kontrol etme amaci taslyalbilir.l‘"3 Malezya, Spratly adalar grubunda

Oniki ada iizerinde egemenlik iddiarinda bulunmustur, ancak bu iddialar temelsiz

Y1 http:/www.dw.com/tr/pekin-g%C3%BCney-%C3%A7in-denizi-davas%C4%B1n%C4%B1-kay
betti/a-19395785., (Erisim Tarihi: 03.02.2018)

142 Cheng-Chwee Kuik, “Making Sense of Malaysia’s China Policy: Asymmetry, Proximity and Elite's
Domestic  Authority,” The Chinese Journal of International Politics, Oxford 2013,
http://cjip.oxfordjournals.org/content/6/4/429.full?sid=ef69b6c7-3b64-4867-b5afeb3e96eb1a53,
(Erisim Tarihi: 10.11.2017)
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goriinmektedir. Adalarin daimi kullanimi {izerinedeki talebin onaylanmasinin yasal
anlami olmaktan ziyade, denize dogru uzatilmis kita sahanlig1 ile okyanus hukukuna
dayanarak belirli adalar lizerindeki hak iddialarinin yasal uygunlugu hakkinda ciddi
stipheler siirmektedir. Malezya'nin iddialarindan net bir ¢ikarim olarak kita sahanligina
sahip bir devletin, ayn1 zamanda denize dogru uzanan arazi olusumlar1 {izerinde de
egemenlik haklarina sahip olmasidir. Ancak bu ¢ikarim Uluslararast hukuk altinda
yanlis yonlendirmelere sebep olmaktadir. 1982 LOS So6zlesmesi, boyle bir yorumu ne
ongormektedir ne de boyle bir yoruma davet etmektedir. Adalar hakkinda s6zlesme
sOyle tanimlanmaktadir; ‘yiiksek gelgitli su {istiinde ve sular tarafindan ¢evrili dogal
alanlarda bulunan toprak pargalar’’ ayrica sozlesmede, bir ada iizerinde iizerinde
egemenlige sahip olan devlet; deniz dibi, bitisik bolge, miinhasir ekonomik bolge ve
kara sularin1 kullanma hakkinin haricinde bu alanlar1 kapsayan bolge icerisindeki canli

ve cansiz kaynaklari somiirme hakkina sahiptir.***

Malezya’'nin iddialarinin temelinde BMDHS’de yer alan “Kita Sahanligi Prensibi”
bulunmaktadir. 1982 BMDHS; uluslararast1 hukuk kurallarinin temsili olmasi ve
okyanus yoOnetiminin hemen her yoniinii diizenlemesine ragmen deniz simnirlarinin
belirlenmesinde kendine has ana esaslar saglamakta basarisiz olmasi yiiziinden Spratly
Adalar1 Anlagsmazligi’nda az bir etki gostermektedir. %> BMDHS, sadece kita sahanlig
veya miinhasir ekonomik bolgeyi igeren sinir anlasmazliklarinin ¢oziimiine yonelik adil
bir ¢oziim elde etmek icin, uluslararasi hukuk temelinde anlagmaya ve Uluslararasi
Adalet Divanmi Statiisii’niin 38’inci maddesine atifta bulunarak anlasmazligin karara
baglanmasi yoniinde yol gostericilik yapmaktadir.**® Bununla birlikte Malezya, kita
sahanlig1 icinde yer aldigini iddia ettigi; Swallow (1983), Ardasier, Mariveles (1986) ve
Dallas (1987) Resiflerini isgal etmistir. Ulke, Spratly Adalari’ndan baska on iki tane ada
tizerinde de egemenlik iddia etmektedir; ancak bu iddiasinin yasal uygunluguna dair

siipheler siirmektedir.**’

Malezya, Spratly adalarinin giiney kisminda hak iddia etmekte
ve mesrulagtirmak icin bolgeyi isgal etmektedir. 1968’de Malezya hiikiimeti, Spratly

Adalar’nin 80.000 km?’lik alanin1 ‘maden bdlgesi’ ilan etmistir. Giliney Luconia

1441982 LOS Convention, Madde 76 ve 77

145 Shicun Wu, Solving Disputes for Regional Cooperation and Development in The South China Sea: A
Chinese Perspective, Chandos Publishing, Oxford 2013, s. 7-8.

146 | jan-Tong Zhou, et al. “Influence of South China Sea SST and The ENSO on Winter Rainfall over
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17 Joyner, 1998, s. 193.
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Resifi’ni, Kuzey Luconia Resifi’ni ve James Resifi’nin de i¢ine alan bolge ABD sirketi

Shell’e kiralanmuistir.
2.1.4. Bruni’nin Yaklasimm

Brunei, hi¢cbir aday isgal etmemistir ama Spratly bolgesinde biiylik bir deniz alaninda
hak iddia etmektedir. Brunei’nin, Giiney Cin Denizi'ndeki deniz kiyis1 iddialari,
Malezya ve Cin’in iddialar1 ile c¢akigsmakta. Brunei Sultanligi, Kuala Lumpur ile
yasadig1 anlagsmazligir genellikle ikili bir mesele olarak incelemektedir. Ancak Cin ile
uyusmazliga diisiilen egemenlik haklar1 belirsizligini koruyor olsada, asil problemin
Malezya’nin da miidahil oldugu Brunei’ye 200 deniz mili mesafedeki MEB iddialarinin
sebep oldugu “’Louisa Reef Adasi’” (daha biiyiik olasilikla bir kaya) sorununun altinda
yattig1 sé')ylenebilir.148 1983 yilinda, Malezya birlikleri Louisa Reef’e inerek bir deniz
feneri insa etti. Ancak Brunei soruna karsi daha sakin yaklasimi benimsemistir.
Brunei’nin, Spratly Adalarn tizerindeki iddialarim1 askeri giic kullamadan uluslararasi

hukuk yoluyla siirdiirme amaci oldugunu sdyleyebiliriz.

2.1.5. Tayvan’in Yaklasimm

Tayvan, 2. Diinya Savasi'ndan sonra Spratly Adalan iizerinde, askeri bir varlik tesis
etmek ve egemenlik iddilarinda etkin yargi yetkisini kullanmak i¢in davaci ilkeler
arasindan ilkidir. Tayvan, ge¢misten itibaren Cin sulari olarak anilan U-gekilli ¢izgi
seklinde gosterilen adaciklar ve resiflerden olusan (bkz. Sekil 1) Spratly takimadalar
tizerindeki egemenlik haklarin1 yasal olarak talep etmektedir. Tayvan’i, Xisha
(Paracel) Adalar1 Nansha (Spratly) Adalar1 tizerinde egemenlik iddialarma sahiptir.
Tayvan'in yaklasgik 260 mil gilineybatisindaki Tungsha (Pratas) Adalar ile birlikte
Tayvan'in yaklagik 1.000 mil glineybatisindaki Taiping (Itu Aba) Adasi, Spratlys (0.18
sq mi) ve Tayvan'in yaklasik 1.000 mil glineybatisindaki adalar 1956’dan beri Tayvan
kontroliindedir.'*® Tayvan'in 1970'lerden 1990'lara kadar Giiney Cin Denizi'ne yonelik
politikasi, kendi kendini sinirlayan ve 1limli olarak nitelendirilebilecek bir

politikaydi. Tayvan hiikiimeti tarafindan talep edilen adalar, diger iddia sahipleri

148 Zhiguo Gao, “The South China Sea: From Conflict to Cooperation?” Ocean Development &
International Law, Vol. 25, No. 3, 1994, s. 345-359.

Y9 Cheng-yi Lin, “Taiwan’s Spratly Initiative in The South China Sea,” China Brief, Vol. 8, Issue. 4,
February 29, Beijing 2008, https://jamestown.org/program/taiwans-spratly-initiative-in-the-south-
china-sea/, (Erigsim Tarihi: 10.12.2017)
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tarafindan engellendginde, Tayvan somut askeri eylemlerde bulunmadi, ancak

topraklarindaki tecaviizii protesto etmek i¢in sadece diplomatik notalar verdi.**

1999-2000'de Taipei, Taiping ve Pratas Adalari lizerindeki askeri varligini diistirdiigiinii

acikladiginda birgok {ilkeyi sasirttr. !

En yiiksek noktada, konuslandirilan birliklerin
sayist 500'e indirildi. 2000 yilinin subat ayinda, bu adalarin takibi Milli Savunma
Bakanhigi'ndan Sahil Giivenlik Idaresine kaydirildi. Tayvan bu adalara yerlestirilen
deniz kuvvetlerinin sayisini azaltmis, ancak bitisik sulardaki balik¢ilik anlagsmazliklari
ve giivenlik koruma Onlemleri ile ilgilenmek igin bazi Sahil Giivenlik personeli
eklemistir. Tayvan bu adalardaki hava savunma silahlarini ve agir makineli tiifeklerini
hala konuslandirmaya devam etmektedir. ** Ancak, Taipei'nin adalardaki asker sayisim

azaltma hamlesi, diger iddia sahibi devletler i¢in barig¢il bir hamle olarak algilanmada.

Tayvan uzun zamandir, iddialarimi ve Taiping Adasinin etkin bir sekilde isgal
edilmesini desteklemek igin, Taiping Adasi iizerinde bir ugak pisti insasi projesi
tizerinde ¢aligmalarimi siirdiirmiistiir. Tayvan Devlet Bagskan Chen, 2000 yilinda
Tayvan't bir denizcilik iilkesi olarak markalagtirma fikrini giindeme getirdi, ancak asil
odak noktasi Giiney Cin Denizi'nde degil, Bogazlar arasi iligkilerde oldu. Ancak, 2004
yilinda Chen'in yeniden se¢ilmesinden ve 2006 yilinda Ulusal Giivenlik Raporunun
yayimlanmasindan sonra, iktidardaki Demokratik Ilerleme Partisi (DPP) hiikiimeti,
tilkenin kars1 karsiya oldugu baslica giivenlik tehditlerinden biri olarak kabul edilen
denizcilik ¢ikarlarinin  6nemini vurgulamaya basladi.®® Rapor ile siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in okyanus kaynaklarini kullanilmasi, diger demokratik denizcilik ile
ilgilenen iilkelerle etkilesime girilmesi ve denizden gelen tehditlere kars: birlikte hareket

edilmesi amacglanmustir.

Ekim 2015’te Tayvan, Giiney Cin Denizi egemenlik anlagsmazlifinda tiim taraflar
Bagbakan Ma Ying-jeou’nun baris inisiyatifini dikkate almaya ve diyaloga davet etti.
Tayvan Daisisleri Bakanligi, tarihi, cografik ve uluslararsi kanunlar agidan Nansa, Sisa,
Cungsa ve Tungsa adalarinin ve karasularinin kendi  karasular i¢inde oldugu ifade

ederek, buralara iligkin higbir egemenlik iddiasinin kabul etmeyeceklerini agikladi.

130 Cheng-yi Lin, Beijing 2008
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Ayrica aciklamada, taraflar Bagbakan Ma Ying-jeou'nun Giiney Cin Denizi Barig
Inisiyatifi'ni dikkate almaya ve bdlgesel baris, istikrar ve denge saglamaya davet edildi.

Tayvan'in karsilikli esitlik ¢ergevesinde taraflarla baris ve is birligi i¢in diyaloga hazir

oldugu ifade edildi.**

Tayvan Bogazi'ndaki bir kriz, bir domino etkisini kolayca tetikleyebilir ve Giiney Cin
Denizi'ndeki gerginligi artirabilir. Ornegin, Tayvan'in savunma ¢evrelerinde ortaya
cikan askeri g¢atismalarin olasi senaryolarinda; CHC'min Tayvan'in giineybatisindaki
deniz yolu iletisimini saglayan kanallarina askeri bir miidahale baslatabilecegine dair

ithitmallerin oldugu gézardi edilmemelidir.

2.1.6. Cin’in Yaklasimi

Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki en biiyilik iddialari, 1947 yilinda yaymlandig: tarihsel
kullanimin1 ve egemenlik haklarini iceren “dokuz ¢izgili hat” haritasina dayanmaktadir.
(Sekil 2.) Bu adalarin, bolgenin zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip oldugu
bilinmektedir. Cin, yayimladig1 harita ¢ergevesinde neredeyse Gliney Cin Denizi’nin
tamamiyla ilgili iddialarda bulunmaktadir. Hint ve Pasifik okyanuslarinda Cin deniz
stratejisinin uygulanmasint saglayarak Tayvan’i bloke etme amacimi tasimaktadir.
Pentagon’un yayinladig1 raporlar ¢ercevesinde uydu fotograflar1 Cin’in yapay adalar

155

insa ederek Gliney Cin Denizi’ndeki adalar askerilestirdigini kanitlamaktadir.™ Cin’in

ada ingas1 Filipinler de dahil olmak tizere bolge iilkelerini rahatsiz etmektedir.

Bununla birlikte 1990’11 yillarda Cin, dokuz ¢izginin i¢inde kalan petrol alanlarinda ve
Endonezya-Vietnam arasinda kalan “’Nam Con Son’’ Havzasi’nda’’ hak iddialarinda
bulundu. 7 Mayis 2009°da “’Dokuz Cizgili Haritay1’” (bkz. Sekil 2) deniz egemenligi
alanma iliskin iddialar1 ile beraber BM Kita Sahanligi Sinirlandirma Komisyonu’na
iletmistir.*®® 1992 yilinda Cin, Paracels ve Spratly bolgesindeki egemenlik hakkinin
dahil edilmesi gerektigi yoniinde agiklamada bulunarak, "Bdélgesel Deniz ve Miicavir
Alanlar1" adinda bir kanun yayinladi. Ayn1 zamanda soz1i iddialar disinda, bu adalarin

bazilarinda etkili isgal adimlarin1 da denemistir. 1974 yilinda, Cin'in askeri giigleri

1% http://www.enerjigunlugu.net/icerik/15758/tayvandan-guney-cin-denizi-cagrisi.html, (Erisim Tarihi:
15.01.2018)

1% Zachary Cohen, Photos Reveal Growth of Chinese Military Bases in South China Sea.,
http://edition.cnn.com/2016/05/13/politics/china-military-south-china-sea-report/,  (Erisim  Tarihi:
05.03.2018)

156 http://www.reuters.com/article/us-southchinasea-vietnam-idUSKCNOWGOC9, ~ (Erisim  Tarihi:
09.07.2017)


http://www.enerjigunlugu.net/icerik/15758/tayvandan-guney-cin-denizi-cagrisi.html
http://edition.cnn.com/profiles/zachary-cohen-profile
http://edition.cnn.com/2016/05/13/politics/china-military-south-china-sea-report/
http://www.reuters.com/article/us-southchinasea-vietnam-idUSKCN0WG0C9
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Vietnam giiclerine saldir1 diizenleyerek, 1947 yilindan beri Vietnam'in varligimi
stirdiirdiigii bat1 Paracels ve biitlin adalar {izerindeki Vietnam iddialarin1 sonlandirmak
istedi. Askeri isgal sonrasinda, Paracel Adalari’nin adi Cin tarafindan ‘’Xisha’’ olarak
degistirdi ve Hainan Adasi1 eyaletinin altinda idari denetimi icine dahil edildi. Ote
yandan, Vietnam da kendi egemenlik iddialarini1 desteklemek igin birtakim tarihsel
kanitlar 6ne siirdii. Vietnam ise 19. yilizyilda Fransizlar tarafindan kolonize edilmistir. 2.
Diinya Savasi’ndan sonra Fransa, Vietnam adina bolgeye geldi ve Japonya’nin da

yenilgisiyle Bat1 Paracels’de varligii saglamlastirmistir.

CHINA ...
NINE-
VIETNAM ““DASH
LINE
LAOS SOUTH
CHINA /
SEA
PARACEL PHILIPPINES
\ ISLANDS I
o
THAILAND scapsomolan
CAMBODIA ) I
SPRATLY
ISLANDS
NINE- /
pAsH -
LINE BRUNEL
-

&—— MALAYSIA ——*

o SINGAPORE s
Sekil 2. ®*"Dokuz Cizgili Hat Harita

Kendi karasulari olan uluslarin ekonomik ve hukuki haklar ile ilgili yasal tedbirler,
1982 yilinda tamamlanan ve 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi (BMDHS) ile saglanmasi amaglanmigtir. BMDHS uyarinca kiyi
devletlerinin sinirlarinin baglangicindan uzanan ve 200 deniz mili alani i¢inde tek ulusa
kullanim haklar1 veren MEB, devletlerin deniz kaynaklarini kullanim haklarini
diizenlemektedir. BMDHS’nin, G(CD’de neredeyse tiim kiyr tlkeleri tarafindan
imzalanmis ve onaylanmis olmasina ragmen, yasal ve toprak anlasmazliklar1 hala basta

Spratly ve Paracel Adalar1 yani sira Scarborough Shoal {izerinde devam etmektedir.'®

57 https://lwww.cato.org/publications/policy-analysis/balanced-threat-assessment-chinas-south-china-sea-
policy, (Erisim Tarihi: 23.11.2017)

1% Ryan B. Stoa, “The United Nations Watercourses Convention on The Dawn Of Entry Into
Force,” Vand. J. Transnat'l L., No. 47, 2014, s. 1321.
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Bir ada olusumu iizerinde egemenlik hakki edinimi i¢in farkli diisiinceler vardir.
Ornegin kiyidan uzaktaki kaya tabakalarindan meydana gelen ada olusumlarmin bir kiy1
devletiyle yakin jeolojik iligskisi yoktur. Fakat isgalden kaynaklanan miilkiyet hakki,
kalic1 yerlesim yoluyla egemenligin mesrulagsmasi saglanmaktadir. Bu baglamda birkac
askeri karakolun kurulmasi, genellikle isgal izleri olarak kabul edilebilir. Oyle olsa bile,
etkili isgali saglamak i¢in askeri varligin kalic1 yerlesim yoluyla uzun 6miirlii, olmasina
ve bolgenin kalic1 yerlesimciler i¢in ¢ekici olup olmamasina baghdir. Boyle bir isgal
Malezya tarafindan heniiz etkili olmustur. Malezya, deniz yatagi kaynaklar1 hakkindaki
iddialari1  desteklemek i¢in 1982 Sozlesmesin’de kita sahanligi hiikiimlerini
kullanabiliyorken, bu hiikiimler yasal deniz seviyesinde kalici olarak olusan arazi
tizerindeki yasal egemenlik iddialarini desteklemiyor. Malezya’nin son zamanlardaki
iddialar1 ise Spratly bolgesindeki adalarin bir kismuni askeri olarak isgal etme
yoniindedir. 1977 nin sonunda Malay birlikleri Swallow Resif’ine ¢ikartma yapti. O
zamandan beri, Malezya tarafindan hak iddiasinda bulunulan oniki adanin {gilinde

yaklagik yetmis asker bulunmaktadir.™

Bagbakan Necip Razak hiikiimetine gore,
G(CD’de herhangi bir aktivite karsisinda Malezya, adalar ve kayaliklar iizerinde olan
haklarin1 6ne siirerek sessizligini sona erdirebilecek haklara sahiptir. Malezya, bolge
tizerindeki iddialarini giiclendirme isteginin acik bir gostergesi olarak, Ekim 2013
yilinda Sarawak Bolgesine bagli ve Malezya’ya 60 mil uzaklikta bulunan James Shoal
adasinda yeni deniz iissii insaati duyurdu. Ayrica, personel degisimi, egitim ve askeri
satin almalar da dahil olmak iizere yeni deniz giicii hakkinda ABD destegi ile ilgili

Washington ile tartisma olmustur.160

Cin, Mart 2014’te karada ve suda gorev yapan
HKO kuvveti denizcilerinin katilimi da dahil olmak iizere, James Shoal yakinlarinda bir
askeri tatbikat diizenlemesi ile alarm zilleri ¢aldi. Pekin, James Shoal i¢in batik resifler
tizerindeki iddialarini tam belirlememesine ragmen tatbikat sirasinda, HKO gemilerinin
miirettebati, Cin'in egemenligini savunmak i¢in yemin toreni diizenledi.*® Ancak bu
geligsmelerin aksine Malezya, bolge barist ve refahi i¢in uzun siiredir herhangi bir giice
kars1 koymadan siirdiirdiigii politika ile Giiney Cin Denizi iizerindeki deniz

anlagsmazliklarin1 yonetmektedir.

%% Christopher C. Joyner, s. 70.

180 Bruce Vaughn and Wayne M. Morrison, “China-Southeast Asia Relations: Trends, Issues, and
Implications for The United States,” Library of Congress Washington DC Congressional Research
Service, NewYork 2006, s. 26.

161 Murray Hiebert, P. Ngyuen and G. Poling, Perspectives on The South China Sea, Center for
Strategic & International Studies, Washington 2014, s. 104.
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2.2. Mischief Resifi Catismasi

“’Palawan Adas1’’, Filipin’in giiney kiyilarina yaklagik 135 deniz mili uzaklikta bulunan
kiiciik bir sualtt Mercan Adasi olarak bolgede yer almaktadir. (bkz. Sekil 3) Filipin
hiikkiimeti, Palawan Adasi’'m1 eski adi olan Panganiban Reef (resif) olarak
adlandirmaktadir. Ancak genel olarak <Mischief Resifi’> olarak bilinmektedir.'*® Ocak
1995 yilinda bir Filipinli balik¢1 teknesinin kaptani Cinliler tarafindan bir hafta boyunca
gozaltina alindi. Filipin devleti arastirma igin bolgeye kesif ug¢agi gonderdi ve kesif
ucagl, Mischief Kayaligi iizerinde sekizgen yapilar seklinde nobet kulleleri ve uydu
canag1 gibi goriintliler tespit ederek geri dondii. Pekin derhal bolgeden silahli
kuvvetlerini geri cekmek istedi ancak 8 Subat 1995°te Mischief Reef olay: patlak verdi.
Bu olay Cin’in Mischief Resifi lizerinde yapilar insa ederek askeri bir iis kurmayi

planlamasiyla otaya gikt1.*®*

Ancak Cin tarafindan yalanlanma gelerek, bunlarin
balik¢ilar tarafindan insa edilmis riizgar barinaklar1 oldugunu iddia etti. 165 Ayrica, diger
iilkelerden gelen balik¢ilarin da barinaklart kullanmasi i¢in izin teklifinde bulundu.
Ancak Manila, Cin’in egemenligini tanima gibi yorumlanabilir herhangi bir eylemden
uzak durarak bu teklifi reddetti. Filipin Devlet Baskani Fidel Ramos, ulusal

televizyonda roportajinda Pekin'in Giiney Cin Denizi'ndeki eylemlerinin 1992 ASEAN

162 Thomas Mahnken and Dan Blumenthal, eds. Strategy in Asia: The Past, Present and Future of
Regional Security, Stanford University Press, Stanford 2013, s. 43.

163 Ang Cheng Guan, “The South China Sea Dispute Revisited,” Australian Journal of International
Affairs, Vol. 54, No. 2, 2000, s. 201-215.

164 Michael T. Klare, Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict, New York: Henry Holt
and Company, NewYork 2001, s. 123-125.

165 Klare, s. 126.
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Bildirgesi ruhuna aykirt oldugunu soyledi.'®®

Filipinler i¢in yapilarin amaci net
gorliniiyordu. Filipine goére Cin’in amaci, sinirlart ¢izmek ve isgal yoluyla adanin

kontroliinii ele gegirmektir.

2.3.S1mr Anlasmazhklar Gélgesinde s Birligi Arayis ve Calismalar

Cin'in stratejisine uygun olarak is birligi calismalar iki asamaya ayrilabilir. Cin'in is
birligine katilmaya bagladigi 1991'den bu yana diizenlenen is birligi caligmalari, ilk
etapta 1993'e kadar siirdii. Bu asamada Cin, bolgedeki egemenlik iddialarin
kuvvetlendirmek adina tiim siyasi ve giivenlik goriismelerini susturmaya odaklanmaistir.
Ikinci asama ise 1994 ile 2001 yillar1 arasindaki dénemi kapsiyordu. Bu dénemde
Cin’in ¢abalan ile siyasi ve giivenlikle ilgili belirli oturumlar is birligi ¢aligmalar
giindeminden kaldirildi. Toplantilarda daha ¢ok ekonomik amagl ortak kalkinma is
birligi projelerine odaklanildi. Burada da Cin diplomasisi catismadan kacinmakta ve is

birligi alanlar1 agmaya calismaktadir.

Giiney Cin Denizi'ndeki giivenlik durumu, her ne kadar tehlikeli ve gergin olsa da
1990'larin sonundan 2008'e kadar baris ve istikrar deneyimini yasamistir. Giiney Cin
Denizi'ndeki genel sakinligi ve bu baris ortamin siirdiiren bazi 6nemli olumlu faktorleri

su sekilde siralayabiliriz:

-Birincisi, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, bolge kaynaklari lizerinde hak
iddia sahibi devletlerdeki siyasi liderler, bolgedeki barig ve istikrarin saglanmasinin, ig
ekonomik kalkinma i¢in gerekli olacagimi ¢ok iyi anlamis bulunuyorlardi. Dahasi,
neredeyse her talep sahibi devlet, ekonomik biiylimeyi hizlandirmak i¢in bolgedeki

diger devletlerle ticaretini ve ekonomik iligkilerini genisletmeyi istemistir.

-Ikincisi, 1990'larin ortasindan bu yana Dogu Asya'daki bdlgesel kurumlarin ortaya
cikist ve kademeli gelisimi, Gliney Cin Denizi'ndeki uyusmazliklarin azaltilmasinda da
rol oynamistir. Giiney Cin Denizi sorununu yonetecek etkin bir¢ok tarafli mekanizma
olmamasima ragmen, ASEAN merkezli kurumlarin bir kismi Giiney Cin Denizi
sorunuyla ilgili goriislerin ve endiselerin dile getirilmesi i¢in yararli forumlar olarak

hizmet etmistir.

166 Scott Snyder, “The South China Sea Dispute: Prospects for Preventive Diplomacy,” US Institute of
Peace, NewYork 1996.
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-Ugiinciisii, anlasmazhigin en gii¢lii davaci devleti olan Cin, 1990'larin sonlarindan
Giiney Cin Denizi'ne dogru, 2008'e kadar nispeten 1ilimli bir gilivenlik durusu
sergilemistir. Bu 1limli gilivenlik postiirii, bolgede istikrarin saglanmasinda énemli bir
faktor olmustur. Cin'in anlagmazlikta 1liml bir politika izlemesi, ¢ok yonlii ve catisan
ihtiyaglarim1 dengelemeyi hedefliyordu. Bir yandan, iddiasiin tarihsel mirasi, i¢
milliyet¢ilik baskis1 nedeniyle egemenlik meseleleri konusunda saglam bir tutum
sergilemek zorundaydi. Ote yandan, Pekin, Dogu Asya'daki daha biiyiik stratejik ve
giivenlik baglamini g6z 6niinde bulundurmak zorunda kaldi: asir1 iddial1 bir Cin durusu,
Bat1 Pasifik'teki stratejik konumunu daha da uzlastiracakti. Cinli liderler, uluslarinin
stratejik, diplomatik ve ekonomik ¢ikarlari i¢in ¢ok tarafli mekanizmalarin degerini
anlamislardir. Bu ¢ercevede ASEAN Bolgesel Forumu 6nemli rol oynamistir. Cin bu
Foruma, diger bolge iilkleri ile birlikte katilmis, sorunlara ortak ¢oziimler arayisi i¢ini
girmistir. Bu baglamda bolgesel is birligi calismalarina bir bolgesel oOrgiit olarak
ASEAN Bolgesel Forumu 6énemli bir is birligi platforumu olusturmustur.

2.3.1. ASEAN (Association of Southeast Asian Nations/ASEAN)

Giineydogu Asya Uluslar Birligi, (Association of Southeast Asian Nations/ASEAN), 8
Agustos 1967°de Bangkok, Tayland’da ASEAN anlagsmasinin (Bangkok Beyannamesi)
imzalanmasiyla Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland tarafindan
kurulmustur. Kurucu bes iilke olan Giineydogu Asya liderleri i¢in ASEAN’mm
kurulmasi, bu ulus devletleri baglayan iplerin kurumsallagtirilmas1 anlamima geliyordu.
Ayn1 cografyaya sahip olmanin disinda, bu bes iilke, ayrica ayni tarihe, kiiltiir ve ortak
cikarlara ve benzer zorluklara sahiptirler. Bu nedenlerden yola c¢ikarak, liderler,
bolgenin ekonomik ve sosyal istikrarini giiglendirme sorumlulugunu paylasmis ve tek
bir viicut haline gelmislerdir; bunun sonucu olarak da bolgesel bir 6rgiit yaratarak, bu is
birligini kurumsallastirmiglardir. Daha sonra, ASEAN’m kurucu iilkelerine 7 Ocak
1984°de Brunei, 28 Temmuz 1995°te Vietnam, 23 Temmuz 1997°de Laos ve Myanmar
ve 30 Nisan 1999°da da Kambogya katilmistir. Bu 10 iilke, glinlimiizdeki ASEAN"1

167 Bolgesel is birligi, 1997°de Cin, Giiney Kore ve Japonya’yi

olusturmaktadirlar.
iceren Asean Plus three forumunun olusturulmasiyla daha da genisletildi ve daha sonra
2005 yilinda baslamis olan Dogu Asya Zirvesi, Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda,

Rusya ve Amerika’y1 kapsayacak sekilde genisledi.

187 http://asean.org/, (Erisim Tarihi: 01.04.2018)
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2.3.2. ASEAN Bolgesel Forumu Calistaylar:
Cin ve diger bolge iilkeleri ABF (ASEAN168 Bolgesel Forumu) g¢ergevesinde bir dizi
ortak calistay diizenleyerek sorunlarina ortak ¢Oziim iiretmeye calismiglardir. Bu

calistaylardan birincisi Temmuz 1991°de Bandung'da diizenlenmistir.

-Birinci Cahistay bolgesel barisi desteklemek amagli yapilmistir. Kambogya harig
olmak tizere tiim bolge devletleri calistay toplantilarina dahil olmuslardir. Cin’de,
Disisleri Bakanligi Asya Departmani miidiiric Wang Yinfan baskanligindaki ekip ile
katilim saglamistir. Siyasi ve giivenlik konularmin ele alindigi isbirligi ¢alismalarinin
dordiincti oturumunda Cin, GCD’deki egemenlik taleplerini vurgulayarak; Paracels ve
Spratlys adalar1 dahil olmak iizere tiim Giiney Cin Denizi'nin tartismasiz bir sekilde

Cin'in toprag oldugunu iddia etti.'®®

Bunun yaninda Cin, "deniz canlilarinin korunmasi,
deniz kirliliginin kontrolli, arama kurtarma operasyonlari, bilimsel arastirmalar,
antipiritasyon, denizcilikle ilgili bilgi degisimi, tayfun ve deniz seviyesinin degisimi
caligmalar1 ve seyriisefer giivenligi" konularma biiyik ilgi gostererek isbirligi
konusunda olduk¢a 1lhimli davranislar sergilemistir. Ancak toplantinin diger katilimci
devletleri, Cin'in is birligi katilimlarindan duyduklari memnuniyetlerinin yaninda toprak
meselesindeki sert durusundan rahatsizlik duyduklarini belirtmisleridir. Calistay
sonucunda tiim taraf devletler, Gliney Cin Denizi anlasmazliklarin1 bariscil yollarla
¢ozme ilkesini kabul etti. Ciinkii, grup i¢indeki toprak meselesinin goriigiilmesindeki
zorluklar g6z oniine alindiginda, s6z konusu iilkeler arasindaki anlasmazlik ihtimalerini
diistirmek amaciyla is birligi meselesi daha fazla ilgi ¢ekmistir. Sonug olarak,
katilimcilar ti¢ alanda is birligine iliskin bir anlasmaya vardilar. Bunlar; Deniz Bilimsel
Arastirmalar1, Deniz Cevresinin Korunmas: ve Seyriisefer Emniyeti’dilr.170 Bu arada
Cin, Ikinci Calistay sirasinda, bolgede hegemonya isteginin olmadigmi belirterek diger
katilmer devletler iizerinde olumlu bir etki birakmustir. ilk Calistay igin alt1 farkl
konunun ¢6ziimii amaclansa da sadece is birligi ¢alismalarina agirlik verilmistir. Siyasi
ve egemenlik konular1 Cin'in istegi dogrultusunda Calistay igerisinde tartisma konusu
olmamistir. Cin, kendi tercih ettigi yone dogru ilerleyen Calistay ¢aligmalarinda oldukca

basaril1 bir performans sergilemistir.

168 ASEAN bolge iilkelerinin kurdugu bolgesel bir is birligi orgiitii olup takip eden bolimde bu
organizasyon ele almmustir.

189 Wang Yinfan, Speech on Political and Security Issue, in Report of The Workshop on Managing
Potential Conflicts in The South China Sea, Bandung, July 15-18, 1991, Annex O, s. 191.

170 Zou, Keyuan, “Joint Development In The South China Sea: A New Approach,” The International
Journal of Marine and Coastal Law, Vol. 21, No. 1, 2006, s. 83-109.
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-Forum ¢ergevesinde yapilan Ikinci Cahstay, Giiney Cin Denizin’de Olasi Catismalari
Yonetmek Calistay’t Temmuz 1992'de Yogyakarta'da yapildi. Bu toplantinin en biiytlik
basarisi iki “’Teknik Calisma Grubu’’ kurma karariydi. Biri Deniz bilimleri arastirmasi
alaninda ve digeri kaynaklar degerlendirmesi alaninda olusturuldu. Cin'in bolgedeki
tercih edilen diizenini giliglendirmek i¢in Subat 1992'de "Sinirdtesi Deniz ve Bitisik
Bolgeler" Yasasini kabul etti. Yasa, Cin’in Paracels ve Spratlys hakkindaki egemenlik
iddialarim1 tekrarlayarak Cin sinirlarina dahil edilmesi gerektigini tekrarladi. Bu yasa,
Cin'in Giiney Cin Denizi meselesiyle ilgili iddialarina destek vererek diger devletlerin
bolgeyi isgal etmesini engellemek igin askeri giiciin kullanilmasina da yol agti. Mayis
1992'de, Cin’li ’China National Offshore Oil Corporation’” sirketi ile ABD'li bir sirket
olan “’Crestone Energy Corporation’’ sirketi, tartismali sulardaki petrolii ¢ikartmak
amaciyla ortak bir arama anlagsmasi imzaladi. Ayrica, Cin arama yapan sirketleri
korumak i¢in donanma birlikleri gondermeyi de amagliyordu. ** Ancak, Cin'in bu tek
tarafli hareketi, ileri zamanda yapilacak calistay i¢in gerginligi arttirdi. Cin'in ¢alistaya
hazirlik siirecindeki stratejisi, diger katilimci devletlerin ilgisinde azalmaya sebep oldu.
Beklendigi gibi, Cin'in bu stratejisine Malezya, Vietnam’dan katilimcilar tepki
gostererek; Cin delegelerine Gliney Cin Denizi'ndeki Cin'in gergek niyetini sorduklarini
ve Cin'in bolgedeki iddiali hareketinin olasi ¢atigmalarin artmasina neden olacagini
sé')yledilelr.172 Cin diger devletlerin kuskularini hakli ¢ikararak, bir kez daha "tartismasiz
egemenlik” konusundaki kararliligini kanitladi. Cin, ¢ok tarafli goriismelere sadece
egemenlik iddialarimi kabul ettirmek amaciyla katlmadi. Ayrica, ¢evreyi istikrarli bir
sekilde korumak ve "ortak kalkinma" Onerisini diger katilimcilar i¢in kabul edilebilir
yapmak istedi. Bu nedenle, Cin bolgesel baris ve is birliginin 6nemini vurguladi. Diger
katihmcilar ile olan gecici anlagmazliklart bir kenara birakip ortak kalkinma
konusundaki ¢abalarimi siirdiirdii. Ancak, katilimcilar, Cin'in tek tarafli hareketini ve
calistaydaki giiglii savunmasini géz Oniine alarak, "ortak kalkinma" 6nerisinin altindaki
esas niyetini fark etti. Ciinkii Cin’in bu davranisi; katilimer devletler igin, ©* "Egemenlik
bana ait ve anlagsmazliklar1 erteleyip, kaynaklari karsilikli yarar saglamak igin
somiiriyorum." anlamima gelmektedir. Cin’in tim bolgede karar verici durumda
olmasma saygi gosterilmesi taraf devletler icin kabul edilemez. Ancak, catismayi

onlemek ve Cin'i tartisma masasinda tutmak i¢in, tepkilerini kisit1 tutmak ve isbirlikgi

1 Derek Parker, “Why The Spratly Islands Dispute Could Trigger War,” Asian Business Review, July
1, 1995, Singapore s. 85.
172 The Straits Times, July 1, 1992; United Daily News, July 2, Hawaii 1992, s. 2.
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caligmalara agirlik vermek zorunda kaldilar. Sonu¢ olarak, "toprak egemenligi

sorunlarini etkilemeyen, diger is birligi alanlar1 belirlendi.

-Uciincii Calistay, Giiney Cin Denizinde Olas1 Catismalari Yonetmek Calistayr
Agustos 1993'te Surabaya'da yapildi. Calistay, Deniz Bilimleri Arastirmasi alaninda ve
digeri Kaynaklar Degerlendirmesi alanindaki bazi belirli konulara ¢oziim getirmek
amaciyla yapildi. Cinli delegeler olas1 yeni is birligi alanlar1 kesfetmek igin oldukga
istekli ve dikkatli davrandi. Calistay katilimcilari, goriismeler yoluyla Giiney Cin Denizi
bolgesindeki genel siyasi durumun, is birligi c¢abalarinin desteklenmesi ¢ok daha

173 Boylece, calistay yoluyla Deniz

istikrarl ve elverigli oldugunu kuvvetle hissettiler.
Cevresinin Korunmasi ve Hukuki konularda “’Teknik Calisma Gruplari® kurulmasi
kabul edildi. Cin, ¢evre konusunda olusturulacak ¢alisma gruplarina ev sahipligi
yapmaya biiyilik ilgi gosterdi. Ayrica, toplanti sirasinda deniz tasimacisigi, nakliye ve

haberlesme gilivenligini de giindeme geldi.

-Dordiincii Calistay’da, toprak ve egemenlik konularindaki son siyasi ve giivenlik
goriismeleri yapildi. Cin, calistay sirasinda birka¢ kez siyasi ve bolgesel sorunlarin
ortadan kaldirilmasini talep etti. Cin tarafindan bakildiginda, Giiney Cin Denizi

tartisilmaz kendilerine aitti. "

Buna gore, toprak anlagmazliklariyla ilgili herhangi bir
tartisma anlamsizdi. Ote yandan ¢alistaym baslangicindan itibaren, bolgedeki toprak
iddialarini ifade etmek adina katilimcilara esit haklar verilmisti. Fakat, ¢ok az ilerleme

kaydedildi. Sonug olarak, siyasi ve giivenlik tartigmasinin giindemi sona ermis oldu.

-Besinci Calistay Ekim 1994'te Bukittinggi'de yapildi. Siyasi ve giivenlik konulart
tartigmalar1 gerginlige yol actig1 icin glindemden kaldirild1 ve is birligini slirdiirmenin
yolu agildi. Toplanti sirasinda katilimcilar, bu konulardaki tartigmalarin verimsiz
oldugunu diisiindiiklerini  belirttiler. Ciinkii toprak anlasmazliklarinin  ¢6zimii
konusunda istekliligini gosteren katilimer yoktu. Egemenlik ve yargi konulari ile ilgili
herhangi bir tartigma da zaman kaybi olarak degerlendirildi ve ¢alistay glindeminden

kaldirnldi.'”  Cin'in stratejisine uygun olarak, is birligi mekanizmalar1 kurmay1

73 Ralph A, Cossa, “Security Implications of Conflict in The South China Sea: Exploring Potential
Triggers Of Conflict, ” Pacific Forum, CSIS, 1998.

74 Nien-Tsu Hu, Alfred, and Ted L. McDorman, eds. Maritime Issues in The South China Sea: Troubled
Waters Or. A Sea of Opportunity, Routledge 2013, s. 75.

75 Alfred Nien-Tsu Hu, and Ted L. McDorman, s. 75.
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amaglayan calistay, Giiney Cin Denizi konularinin giderek tartismasiz olan teknik-

bilimsel yonlerine odaklanmisti.

Cin perspektifinden Teknik Calisma Gruplari’nin gelisimi, katilimcilar arasinda bilgi
aligverisine olduk¢a yararli oldu. Calistay’da, Giliney Cin Denizi'ndeki biyolojik
cesitliligin korunmasi ve ¢alisilmasi {izerine bir program olusturulmasi i¢in karar alindi.
Dordiincii Teknik Calisma Gruplari ve Deniz Bilimleri Arastirmalar1 toplantisinda,
ertesi y1l deniz seviyesinin ve gelgitlerin izlenmesi konusundaki arastirmalari ilerletmek
amaciyla bir araya gelinmesi kabul edildi. Ayn1 zamanda ilk Teknik Calisma Gruplari
ve Hukuki Konular toplantisinin 1995 yilinda yapilmasi konusunda bir anlasmaya
varilmistir. Bununla birlikte, Teknik Calisma Gruplari’nin hassas toprak ve egemenlik
iddialar1 iizerindeki tartismalari engelleyecegi diistintilmiistiir. Calistay sirasinda,
Endonezya tarafindan ortak bir anlasma amaciyla yer belirlenmesi ig¢in "donut formiili"
sunuldu. 1® Formiil olarak ortak faydalanma adina Giiney Cin Denizi'nin ortasinda bir
yer segildi. Ancak Cin, Giiney Cin Denizi bdlgesinin tamamini talep ettiginden dolayi
kendi haklarinin kaybolmasindan korkuyordu. Cin olasi bir hak kaybina ugramamak
icin formiille olan muhalefetini dile getirdi. Dolayisiyla calistayda "donut formili"

dikkate alinmada.

-Altincai Cahstay, Ekim 1995'te Balikpapan'da yapildi. Cin, toprak anlasmazliklar
konusundaki siyasi ve gilivenlik tartismalarimin ¢alistaya dahil edilmemesi gerektigini
tekrar savundu. Ayrica "Calistay veya ilgili toplantilarda hi¢bir seyin, Giiney Cin
Denizi'ndeki toprak ve yargi iddialarini etkilemedigini’® tekrarladi.'’” Siyasi ve giivenlik
konular giindemden kaldirildigindan, caistay daha ¢ok bir konugsma diikkani gibi islev
gordiigii seklinde elestirildi. Bununla birlikte, Endonezya Disisleri Bakan1 Ali Alatas'in
farkli bir gorlisii vardir.  Teknik is birligi projelerindeki gelismeden duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. Ac¢ilis konusmasi sirasinda c¢alistayin, "tiim taraflarin

katilacag1 belirli 1s birligi bicimlerini ve somut projeleri formiile ettigini ve calistay

76 Nguyen Hong, Thao and Ramses Amer, “A New Legal Arrangement for The South China
Sea?” Ocean Development & International Law, Vol. 40, No. 4, 2009, s. 333-349.

Y7 Clive H. Schofield and Storey lan, The South China Sea Dispute: Increasing Stakes and Rising
Tensions, Jamestown Foundation, 2009.
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tarafindan kurulan gesitli Teknik Calisma Gruplari ile is birligi ¢abalarinin cesitli

yonleriyle incelendigini" ifade etmistir. *"®

-Yedinci Calistay, Aralik 1996'da Batam'da yapildi. Bu toplantinin temel gorevi, belirli
is birligi projelerinin uygulanmasini tartismakti. Ali Alatas sunlar1 ifade etti:
"Calistay’in onayladig1 is birligi projeleri, yakinda ilgili makamlarin tam destegi ile
uygulanacaktir” dedi. Cogunlukla uygulamaya hazir olan katilimcilarin aksine Cin’in

tereddiitlii yaklagimlar1 olmustur.179

Cin tiim bolgede hak ettiginden dolay1 herhangi bir
Oneri uygulama konusunda oldukca temkinli davrandi. Ciinkii dikkatsiz bir hareket
sebebiyle toprak talepleri agisindan dezavantajli konuma diisecegi korkusuna kapildi.

Sonug olarak, projelerin uygulanmasi ertelendi.

-Sekizinci Cahstay, Aralik 1997'de Puncak'ta yapildi. Calistay, onceki yillarda yapilan
cok sayidaki Teknik Calisma Gruplart ve Grup Uzmanlar1 Toplantilari’nin kaydettigi
ilerlemeyi 6zetlemektedir. Hukuk Konulari {izerine yapilan iiglincli Teknik Caligsma
Grubu toplantilar1 giindeme getirildi. Bu arada, Deniz Cevresi Korunmasi konulari
tizerinde daha fazla toplanilmasi karari alindi. Canli Olmayan ve Hidrokarbon Dist
Kaynaklar iizerine yeni bir grup uzmanlari toplantis1 da tartisma listesinde yer aldi.

Ayrica caligtayda is birligi bolgeleri lizerinde bir ¢alisma grubu kurulmasi kabul edildi.

-Dokuzuncu Calistay, Aralik 1998'de Jakarta'da yapildi. Ali Alatag, katilimcilarin
tizerinde mutabakata vardiklar1 belirli projelerin uygulanmasinin énemini vurgulayarak
toplantiy1 baglatti. Calistay tarafindan alinan kararlara gore, deniz ve ¢evre mevzuatinda
kolluk kuvvetleri ve yasalara aykiri davranislar hakkinda daha fazla Grup Uzmanlar
Toplantilar1 yapildi. Diger Teknik Caisma Gruplari, Grup Uzmanlar1 Toplantilar
Arastirma Gruplari, birbirini izleyen toplantilarina devam ettiler. Bununla birlikte
Dokuzuncu Toplanti’da, Giiney Cin Denizi'ndeki faaliyetleri baslatmak ve jeo-bilim
verilerini derlemek i¢in biyogesitlilikle ilgili bir egitim konulu bir grup kurulmasina
karar verildi.*®*® Ayrica, katiimeilar bazi uluslararasi sozlesmeleri onaylamy: kabul
ettiler. Bunlar; Deniz Seyriiseferinin Gilivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin

Bastirilmasina Dair Roma Sozlesmesi, 1988; (2) Petrol Kirliligi Hasarina Kars1 Sivil

18 Ali Alatas At The Opening of The Sixth Workshop on “Managing Potential Conflict in The South
China Sea,” Balikpapan, December 10, 1995. bkz. Report of The Sixth Workshop on Managing
Potential Conflict in The South China Sea, Annex E, s. 56-57.

19 M. Taylor, Fravel, “China's Strategy in The South China Sea, ” Contemporary Southeast Asia: A
Journal of International and Strategic Affairs, Vol. 33, No. 3, 2011, s. 292-319.

180 Ali Alatas At The Opening of The Ninth Workshop on Managing Potential Conflicts in The South
China Sea, Ancol, Jakarta, December 1, 1998.
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Sorumluluk Hakkinda Uluslararast Sozlesme, 1992; (3) Uluslararas1 Petrol Kirliligi
Zararinin Tazmini i¢in Uluslararast Fonu Kurulus So6zlesmesi, 1992; ve (4) Petrol
Dokiilmesi Kirliligine Karst Hazirlik, Miidahale ve Isbirligine Dair Uluslararas

Sézlesme, 1990.%

-Onuncu Cahlstay Aralik 1999'da Bati Java'da Bogor'da gergeklestirildi. Cin’li
yetkililer, Giiney Cin Denizi'ndeki deniz ortaminin bozulmasi konusunda acil eylem
yapilmast gerektigini Onerdi. Bu nedenle, oturum sirasinda deniz habitatinin
korunmasinin yiiksek oneme sahip oldugu konusunda fikir birligi saglandi. Bu arada
katilimcilar, lizerinde anlagmaya varilan projelerin ve programlarin uygulanmasi igin
verilen destegin miktarlarini belirtmeyi kabul ettiler. Toplantinin sonunda, grup iiyeleri,
Ondokuzuncu teknik toplanti ile birlikte Onbirinci Calistay c¢alismasinin 2000'de

yapilmasi gerektigi konusunda anlastilar.

Bununla birlikte, on birinci ¢alistay planlandigi gibi gergeklesmedi Calistay 2001'de
Jakarta'da basladi. Toplantinin odak noktasi finansman hakkinda konusmakti. Bu arada,
katilimcilar arasinda is birligi projelerinin nasil yiiriitiilecegi yoniinde genis bir tartisma
da yapildi. Cin, ¢alistay konusundaki heyecanini siirdiirdii ve toprak anlasmazliklarinin
¢oziimii igin ¢alistayin roliinii destekledi. Uyelerin istekleri dogrultusunda 2001 yilindan
bu yana yillik toplantilarini siirdiirdii. Gortildiigi gibi uyusmazliklara ragmen taraflari is
birligi yoniinde iradelerini korumuslardir. Is birligine zarar vermesi olas1 olan bdlge dist

aktorlerin ¢coziimler arayislarina dahil edilmemesi yoniinde bir irade ortaya ¢ikmustir.

2.3.3. Farkh Giiglerin Coziime Dahil Edilmemesi

ASEAN, Cin'in ¢alistaydaki giiciinii dengelemek i¢in toplantiya bolgesel olarak uzak
giicler gondermeyi diisiindii. Sonu¢ olarak, Ikinci Calistay’da, toplantiya Giiney ve
Giliney Cin disindaki biiyiik giiclerin katilimlariyla ilgili tartisma giindeme getirildi.182
Cin acisindan bakildiginda, mekanizma icinde "biiyiik gii¢c" statiisiine sahip olmaktan
keyif ald1 ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi devletler tarafindan
kontrol edilmek istemedi. Dis giiclerin dahil edilmesi durumu zorlastiracak ve Cin'in
ulusal ¢ikarlarima ters diisecektir. Cin'in muhalefetinden dolayr bolgesel olmayan

aktorlerin davet edilmesi Onerisi toplantida yinelenmedi.

181 The Statement of The Ninth Workshop on Managing Potential Conflicts in The South China Sea,
Ancol, Jakarta, December 1-3, 1998.

182 Tobias Ingo Nischalke, “Insights From ASEAN's Foreign Policy Co-operation: The ASEAN Way", a
Real Spirit Or. Phantom?” Contemporary Southeast Asia, 2000, s. 89-112.
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Bununla birlikte Cin'in "bliyilk gii¢" statiisiine karsi politika olusturma siireci
igerisindeki bazi liyeler, biiylik bir baski hissediyorlardl.183 Buna karsilik baskiy1
azaltmak amaciyla bolgesel olmayan devletler de Cin'in giiciinii dengelemek igin

oldukgca istekliydiler.

Bu tartigmalarin 1s18inda yabancilar1 davet etme fikri, Dordiincii Calistay'da yeniden
baslatildi. Ancak, Cin dogal olarak bu fikri reddetti. Buna gore Cin, kendisini iyi huylu
bir gili¢ olarak gdstermek i¢in Giiney Cin Denizi disindaki devletlerin ve diger bolgesel
veya kiiresel kuruluslarin da gelecekte yapilacak calistaylara katilmalarini kabul etti.
Bunu takiben, bolgesel olmayan aktorlerin katilimiyla ilgili anlagma saglanmis oldu.
Yapilan bu anlagma, Cin'in ilk stratejisine ters oldugu i¢in yiriitiilmesi oldukg¢a zor
olacaktir. Anlasmaya goére bolgesel olmayan aktorlerin katilimlart konjonktiire gore
gerceklesecektir. Cin’in kendi giiciiniin uzak gii¢ler tarafindan goélgelendigine inanmasi,
anlagsmay1 zora sokacaktir. Sonug¢ olarak, anlasmanin yalnizca Cin'in isteklerine gore
gerceklesmesi sembolik bir basari olarak diisiiniilebilir. Anlasma ancak, Cin'in
cikarlarina ters diismedigini anlamasiyla saglanabilir. Ayrica Dordiincli Calista’da,
Giliney Cin Denizi disindaki aktorlerin katilimiyla ilgili oneri onaylandi ve ardindan
Besinci Calistay ‘da, bolge disindaki yeni aktorlerle is birligini saglamak adina
Endonezya Disisleri Bakanligi yetkililerinden Dr. Hasjim Djalal’e daha fazla yetki

verilmesine karar verildi.'®*

Endonezya Disigleri Bakanit Ali Alatas toplanti sirasinda
ortaya bir fikir atarak; is birligi projelerine yardimci olmak igin toplantilara Amerika

Birlesik Devletleri, Japonya, ve Avrupa'nin davet edilebilecegini sdyledi.

Ali Alatas, kademeli ve yonetilebilir ilerleme adina bu tiir katilimin ilk safthada yalnizca
teknik veya mali yonler iizerinde olabilecegini Vurguladl.185 Cin bu teklife biiylik bir
itiraz ile karsilik verdi ve Cin’li temsilciler; uzak aktorler ile is birligi fikrinin heniiz
tartisma asamasinda oldugunu ve toplantilara bolge disindan aktorleri dahil etmenin
zamani olmadigin belirttiler. Cin’in bu ifadesi, grubun genisletilmesi konusunun ileriki

zamanlarda tekrar ele alinabilecegi izlenimi birakmustir.

183 peter Dutton, “Three Disputes and Three Objectives: China and The South China Sea,” Naval War
College Review, Vol. 64, No. 4, 2011, s. 42.

184 David Arase, “Non-traditional Security in China-ASEAN Cooperation: The Institutionalization of
Regional Security Cooperation and The Evolution of East Asian Regionalism,” Asian Survey,
Vol. 50, No. 4, 2010, s. 808-833.

185 |eszek. Buszynski, “Rising Tensions in The South China Sea: Prospects for a Resolution of The
Issue,” Security Challenges, Vol. 6, No. 2,2010, s. 85-104.
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Besinci Calistay’in verdigi yetkiyle desteklenen Hasjim Djalal, bolgenin diginda destek
ve fon aramaya basladi. Dokuzuncu Calistay'da, Birlesmis Milletler Cevre
Programin'dan bir temsilci davet edildi. BM vyetkilisiniden Dogu Asya Denizleri
Bolgesel Koordinasyon’u konulari hakkinda bir sunum yapmasi istendi. Bu karar
kuskusuz Cin'in calistay icindeki stratejisine meydan okumakti. Bu hareket Cin
tarafindan ¢ok sert bir tepkiyle karsilandi. BM yetkilisinin davet edilmesine karsi
cikarak; " Hi¢ kimsenin, katilimcilar arasinda anlagsma saglanmaksizin Calistay’1
genisletme hakkina sahip olmadigini ve Birleslmis Milletler Cevre Programi Birimi’nin,
Birlesmis Milletler’in bir organi oldugunu ve dolayisiyla Calistay ile resmi bir iliski
kurmamasi gerektigini "belirtti.'®® Buna ragmen, Dr. Djalal ve Profesér Townsend-
Gault'un Birlesmis Milletler Cevre Programi Birimi’nin "Stratejik Eylem Programi'na
dahil edilebilecek Biyocesitlilik Projesi’nin uygulanmasina iliskin olarak Birlesmis
Milletler Cevre Programi Birimi’ nin Dogu Asya Denizleri Bolgesel Koordinasyon
Birimi ile iletisim kurmaya devam edebilecegini kabul ederek onayladi.'®’ Anlasmaya

gore, Birlesmis Milletler Cevre Programi her zamanki yillik ¢alistay ¢alismalarina davet
edildi.

Bununla birlikte, BMCP’nin belirli projelerin uygulanmasina ne kadar katkida
bulunabilecegi konusu belirsizligini korudu. Cin'in konu hakkindaki pozisyonu, Giiney
Cin Denizi ihtilaflarinin ilgili tilkeler arasinda ¢6ziilmesi gerektigi yoniinde ve oldukca
acikti. Ancak, Cin i¢in bolgesel veya uluslararast kuruluslarin katilimi, Amerika ve
Japonya gibi devletlerden daha kabul edilebilir olsa da uzak aktorler ile is birligi yanlisi
projeler hakkinda konusmay: da reddetmedi. Cin'in duydugu rahatsizlig1 bolgedeki bazi
kiyidag devletler de farkederek, bolgesel olmayan aktorlerin toplantilara katiliminin
anlagsmazliklarin ¢6ziimiini daha da =zorlastiracagint ve uzak giiclerin bdlgesel
meselelere miidahale etmek i¢in toplantilar1 bahane olarak kullanabilecegini diistindiiler.
Sonug¢ olarak, bolgesel olmayan aktorlerle is birliginde uygulama asamasina
gelindiginde daha fazla tartisma olacag agik¢a goriinmektedir. Cin, Giiney Cin Igin
Stratejik Enerji Planlama Projesi’ne olan katkisini geri ¢ektigi icin calistay yillik
toplantisin1 2000 yilinda durdurdu. Buna ragmen bazi iiyeler ¢alistaya mali destek

verme istekliligini gosterdi. Ancak daha sonra bu iiyeler de isteklerinden vazgegtiler.

186 | iselotte Odgaard, “Between Deterrence and Cooperation: Eastern Asian Security After The “Cold
War, ” IBRU Boundary and Security Bulletin, Vol. 6, No. 2, 1998, s. 69-77.

187 Statement of The Ninth Workshop on Managing Potential Conflicts in The South China Sea, Ancol,
Jakarta, December 1-3, 1998.
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Ayrica, galistayin bazi liyeleri tarafindan da Cin'in bolgesel olmayan oyunculari dislama
tercihinin kabul edilebilir oldugu ima edildi. Sonug olarak, ileride yapilacak ¢ok tarafli
caligtaylar, yalmizca Giiney Cin Denizi devletleri tarafindan istlenilmeye devam
edilecektir. Cin ise ongoriilebilir ¢ok tarafli mekanizmalar i¢inde "biiyiik gii¢" statiislinii

surdiirecektir.

2.4. ASEAN Toplulugu (ASEAN Community)

Aralik 2005°de Kuala Lumpur’da diizenlenen 11. ASEAN Zirvesi, Orgiitiin gelisiminde
Onemli bir asama teskil etmistir. Zirve sirasinda, ASEAN’in hedef ve amaglarina
ulagilabilmesi i¢in yasal ve kurumsal bir gerceve sunan “ASEAN Sarti (ASEAN
Charter) Hazirlanmasina Yonelik Kuala Lumpur Deklarasyonu” imzalanmis ve
“ASEAN Toplulugu (ASEAN Community) kurulmustur. Bu topluluk ¢aligsma alanlarina
gore "ASEAN Giivenlik Toplulugu", "ASEAN Ekonomik Toplulugu", "ASEAN Sosyo-
Kiiltiirel Toplulugu" seklinde ii¢ siituna dayandirilmistir.

2014 Kasim aymnda Myanmar’da diizenlenen 25. ASEAN Zirvesi sonucunda, 2015
Sonrast ASEAN Toplulugu Vizyonu'nun temel unsurlar1 gelistirilmistir. S6zkonusu

unsurlar arasinda;

-ASEAN Siyasi-Giivenlik Toplulugu,

-ASEAN'In Temel Ilkelerine Baglh Kalma,

-Baris, Giivenlik ve Istikrarin Siirdiiriilmesi ve Arttirilmast,

-ASEAN'n Dis Iliskilerinin Derinlestirilmesi ve Genisletilmesi,

-ASEAN Ekonomik Toplulugu olusturulmustur.

Cin bolgesel dayanigsma gercevesinde is birligi ¢alismalarina katilmis ve bazi stratejiler
gelistirmistir. Bunlara agagida goz atilacaktir.

ASEAN Bolgesel Forum Zirveleri

ABF, Asya-Pasifik bolgesindeki siyasi ve giivenlik is birligine iliskin ilk iist diizey ¢cok
tarafli mekanizma olmustur. Kurumsal boyutu zayif olmakla birlikte danigsma, goriis
aligverisi ile dayanigsma iginde sorunlari baris¢il ¢ozliim getirmeyi Oncelemis olan

Forum, bolgedeki iilkelerin ¢ogunu kapsamaktadir. Yillik ABF toplantilari, Avustralya,
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Kanada, Cin, Avrupa Birligi, Hindistan, Japonya, Giiney Kore, Mogolistan, Yeni
Zelanda, Papua Yeni Gine, Rusya ve ABD olmak iizere on ASEAN iilkesinden Disisleri
Bakanlari’n1 bir araya getirdi. Bunlara ek olarak Kuzey Kore ve Dogu Timor da davet
edildi. Boylece iiyelerin yaninda diyolog ortakliklari gelistirmeyi baglatarak ilgili

katilimc saysini artirdi.

Ik toplantidan bu yana, ABF, giiven insasinin tesvik edilmesi, onleyici diplomasinin
gelistirilmesi ve catismalara yaklagimlarin gelistirilmesi olmak iizere {i¢ genis asamadan

88

olusan evrimsel bir yaklasim benimsemistir.1 [lk asamalarda kurumsallagsma

beklenmiyordu. Toplanti, Giineydogu Asya i¢in baris, istikrar ve is birligi igin yeni bir

boliimiin acildigina isaret ederek, bolge i¢in bir kilometre tasi olarak degerlendirildi. **

Cin'in ABF’ye katilimi, Temmuz 1993'te Cin'in o zamanki Disisleri Bakani Qian
Qichen'in Singapur ziyaretine dayanmaktadir. Qian Qichen ziyatet sirasinda Singapurlu
mevkidasina, "Cin'in ASEAN ile bolgesel giivenlik diyaloglarina katilmaktan
memnuniyet duyacagini" ve ABF'ye katilma davetini kabul ettigine dair gilivence

verdi.*®

Qian’in sozclisit Wu Jianmin; “Cin’in farkli seviyelerde, farkli kanallarla veya
herhangi bir bigimde" diyaloglar kurmaya hazir oldugunu acikladi. Bunun yanisira
Qian, Giiney Cin Denizi catismalari konusundaki ¢ok tarafli goriismelerin sonugsuz
kalacagin1 vurgulayarak, adalar ve egemenlik sorununun ortak bir ¢6ziime olanak

tanimas1 amaciyla gegici olarak kenara ¢ekilmesi fikrini tekrarladi. ™

Birinci ABF dis isleri bakanlar1 toplantis1 25 Temmuz 1994'de Bangkok'ta yapildi, Cin
istisare ortag: olarak katildi. Forum, 6zellikle bolgesel devletlerin Asya-Pasifik bolgesi
hakkindaki fikirlerini degistirmelerini sagladi. Buna ek olarak uluslararas iligkiler ve
savunma konularinda fikir aligverisinde bulunmalarina firsat tanidi. Taraflar, ASEAN'In
Giineydogu Asya'da is birligi ilkelerini ve iliskileri diizenleyen davranig kurallar1 olarak

olusturulmasim kabul etti. > Birinci ABF toplantisinin hazirlik asamasinda, ASEAN

188 The Concept of Three-Stage Evolution was Clarified in The Second ARF Meeting, Bkz. ASEAN
Secretariat, “Chairman’s Statement of The Second ASEAN Regional Forum,”” ASEAN Regional
Forum: Documents Series 1994 — 2002, Jakarta: ASEAN Secretariat, 2003, s. 10.

18 ASEAN Secretariat, “Chairman’s Statement of The First ASEAN Regional Forum,” ASEAN Regional
Forum: Documents Series 1994 — 2002, s. 3.

199 ASEAN “Discuss Setting up of New Regional Security Forum,” BBC Monitoring Service: Asia-
Pacific, July 24, Singapore 1993.

91 China’s Policy in Asia-Pacific is one of Peace: Qian, The Straits Times, MIT Press Boston July 24,
1993.

192 Martin Stuart-Fox, A Short History of China and Southeast Asia: Tribute, Trade and Influence, Allen
and Unwin, Crowst Nest, 2003.
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tiyelerinden bazilari, tartismali konular yerine ortak alanlara odaklaniimasini talep etti.
Ciinkii toplantidaki tartismali konularin ortaya c¢ikmasi bazi iilkelerin savunma
pozisyonu alabilmeleri ihtimalini yarattt ve buna bagli olarak forumdaki katilimlarin
sorgulanabilecegi endisesini yaratt1.**® Bu talep Cin tarafindan memnuniyetle karsiland,
zira Gliney Cin Denizi egemenligiyle ilgili anlagmazliklarin forum glindemine girmesi

Cin’i oldukga rahatsiz ediyordu.

Acilis toplantisinda, basta Malezya ve Filipinler olmak iizere bazi ASEAN f{iyeleri,
Giliney Cin Denizi ihtilaflarinin siyasi ve gilivenlik konulart hakkindaki tartigmali
konulara olan ilgilerini agikgca gosterdiler. Buna karsilik, Cin delegesi, ABF
toplantisindan 6nce diizenlenen ilk basin toplantisinda, bdlgesel anlasmazliklara ABF
goriismelerine dahil edilmemesi gerektigini vurguladi. 1% Acilis toplantisinda ASEAN
delegeleri Cin ile karsi karsiya gelmemek adina bu hassas konulara deginmekten
kagindi. Bir st diizey ASEAN yetkilisi durumu asagidaki satirlarla 6zetledi; * Gergek
su ki, Cin ¢ok biiyiik ve gili¢liidiir. Cikarlart dogrultusunda ¢ok tarafli yaklagimlari kabul
etmeyecegini sOylemesi kendisini buna zorunlu hissetmemesinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica Cin’in gliciinii  hisseden taraflar gerginlik yaratacak sdylemlerden

kaginmaktadirlar.”” *%

Cin, ABF’deki diyaloglarin devamliligt sayesinde ¢ok tarafli bir yaklasimin
avantajlarin1 yavas yavas gormeye basladi. ASEAN igerisinde birincil itici gli¢ olmay1
taahhiit etmesiyle de ASEAN'In diplomatik uygulamalarini biiyiik oranda etkiledi. Cin,
Birinci ABF toplantisindan kisa siire sonra, forum baskanligi gérevini yiiriitmekten
memnun oldugunu ifade etti. Buna ek olarak Giiney Cin Denizi ihtilaflarin1 ¢6zmek igin

giic kullanimina istekli bakmadigini da belirtti.

ikinci ABF toplantis1 1 Agustos 1995°te Bruni Darruselam’da gerceklesti. Cin, Ikinci
ABEF ile birlikte bolgesel giivenlik konularinda bir is birligi ilkesinin benimsenmesi
gerektigini dile getirdi.'®® Bu gelismelerin ardindan 1995 yilinda Mischief Reef olay1
patlak verdi. Filipinler, Cin'in giiclinii ikili goriismelerde dengeleyemedigi igin

stratejisini degistirerek miizakereleri resmilestirmek ve ¢atismalari uluslararasi bir hale

193 call for ASEAN Regional Forum to Focus on Common Areas, Business Times Singapore, March 23,
1994.

194 China Insists on Bilateral Talks to End Spratly Dispute, Business Times Singapore, July 22, 1994,

1% Southeast Asia—Divide and Rule: Beijing Scores Points on South China Sea, Far Eastern Economic
Review, August 11, 1994, 18; bkz. “South China Sea: Washington Needs to Hear About Beijing’s
Claims,” International Herald Tribune, October 18, 1994,

196 http://www.asean.org/uploads/archive/5187-9.pdf, (Erisim Tarihi: 01.03.2018)
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getirmek adina ¢aba gosterdi.®” Baskan Fidel Ramos, Mischief Reef'in yalmzca Cin ile
Filipinler arasindaki ikili bir mesele olmadigini, ayn1 zamanda *’Giiney Cin Denizi ve
Dogu Asya bolgesinin uzun vadede istikrarinmi isteyen tiim tlkelere" iliskin ¢cok yonli
bir kaygi oldugunu belirtti’’. Hatta Filipinler davayr Lahey'deki Uluslararas1 Adalet
Divani'na gétiirmeyi disiindii. Fakat ASEAN iiyelerinin her birinin Cin'e karsi
kazanmis olduklar1 birtakim menfaatleri vardi. Bu sebeple tiim ASEAN iilkeleri, Giiney
Cin Denizi'ndeki adalar tizerinde hak taleplerinde bulundular. Anak, gii¢lii bir direng
gosteremeyen ASEAN miittefikleri, Cinlileri Manila Deklarasyonuna uymaya ikna
etmek icin "sessiz diplomasi" ve kolektif bir politika izlemesine sebep oldu. **® Agustos
aymda yapilan ikinci ABF toplantisinda, Filipinler’in Cin ile Spratlys anlasmazligin

giindeme getirme onerisi, ASEAN ortak tiyeleri tarafindan reddedildi.

Mischief Reef olay1 ve Filipinler'in talepleri {izerine tirmanan gerginliklere tepki olarak,
Japonya ve ABD, bolgedeki deniz tasimaciliginin olumsuz yonde etkilenecegi
yoniindeki endiselerini dile getirdiler. Ayrica, Birlesik Devletler, baris, istikrar ve
dolagim ozgiirliigiiniin, ABD'nin en biiylik menfaati oldugunu vurgulayarak konuyla
ilgili endiseli tutumunu agik¢a ortaya koydu. Buna ek olarak, yasanan anlagmazliklar
izerindeki tarafsiz konumunu koruyacagini da ilan ederek, bir sonraki ABF
toplantisinda Giiney Cin Denizi konularmin tartisilmasimi istedi. Birlesik Devletler,
toprak anlagmazliklar1 konusunda ortaya herhangi bir tavir koymayacagi yoniinde séz
vermesine ragmen, Giiney Cin Denizi'nde donanma bulundurmasi, bolgedeki tek tarafl
eylemlerin caydirilmasina yardimci oldu. Cin ve Filipinler, dis gii¢lerin meseleye
dogrudan miidahalesini 6nlemek i¢in, birtakim hareket kurallar1 konusunda anlagma
yapma karar1 aldi. Aslinda her iki taraf da Giiney Cin Denizin’de seyir 6zgiirliigline
halel getirmeksizin anlagsmazliklar1 ¢6zme yoniinde kararliydi. ASEAN'm ve Cin'in dis
glicler tarafindan kontrol edilme korkusundan dolayr bir sonraki ABF toplantisinda,
Giiney Cin Denizi ihtilaflarinin ¢6ziimiine dogrudan ABD miidahalesinin olmasi
thtimali zayifti. Diger yandan Giineydogu Asya ile ekonomik ve siyasi baglarin
gelistirilmesinin 6nemini géz Oniline alan Cin, Giliney Cin Denizi ihtilafinin ABF

toplantisinda tartisilmasinin zamaninin geldigini fark etti. Cin Daigsisleri Bakani

97" Alfonso T. Yuchengco, “Making Mischief in The Spratlys,” Jakarta, 1996, s. 17-18.

1% ASEAN Not To Raise S. China Sea Disputes at ARF Meeting, Japan Economic Newswire, May 20,
1995; “ASEAN Thwarts Confrontation with China over Spratlys,” Agence France-Presse, May 22,
1995; “ASEAN Officials Dodge Spratly Issue in Brunei Meet,” Reuters News, May 22, 1995;
“ASEAN Will Not Raise Spratlys Issue Collectively,” The Straits Times, May 23, 1995.
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Yardimc1 Wang Yinfan, Brunei'deki ABF iist diizey yetkilileri toplantisina katilarak
"Pekin'in tutumunun degismedigini ve Spratlys'in tiimii {izerindeki taleplerinin devam
ettigini vurgulayarak adalarin ortak gelisimini de memnuniyetle karsiladigini™ belirtti.*%
Ikinci ABF toplantis1, iiyelerin ihtilaflar konusunu agik¢a tartisabilecekleri ortami
sagladi. Yine Ikinci ABF’de Cin Giiney Cin Denizi anlasmazliklarinin ilk defa ¢ok
tarafli bir katilim ortaminda tartisilmasini kabul etti. Cin, toplant1 sirasinda Giiney Cin
Denizi toprak anlasmazligini ilk ortaya atan taraflar arasinda yer alarak, Giliney Cin

Denizin’deki kesin miilkiyet hakkini tekrar Vurguladl.200

Buna ragmen Cin, Ikinci ABF ile, bolgesel anlasmazliklarin ¢oziimiine yonelik olarak
Deniz Hukuku da dahil olmak iizere uluslararasi hukuka uygun hareket etmeyi kabul
etti. Boylece Cin ¢ok tarafli miizakerelere katilim gostererek barisgil niyetlerini ortaya
koymus oldu. Cin Ulusal Halk Kongresi'nin Cin Daimi Komitesi, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesini onaylamayr da planladi. Ciinkii, Spratly anlagsmazligini ¢6zmenin en
gercekei ve pratik yolunun "anlagsmazliklar1 gidermek ve ortak gelisimi kolaylastirmak"

201 Bglgenin bir diger giiclii aktorii olan ABD ise kendisini

olduguna inaniyordu.
giivence altina almak ve Cin’in bdlgesel olaylara miidahale etmesini dnlemek igin,
bolgedeki deniz yollarina karismama sozii verdi. Ortaya ¢ikan bu uzlasmact hareketler,
Cin-ASEAN iliskilerinin onarilmasi adina 6nemli bir adim olabilir. Ayrica, Cin’in,
siiper giic olan ABD ile olas1 bir ¢ekismeden ka¢indigini da soyleyebiliriz. Cin'in
verdigi tavizler ABF'nin basarist olarak goriilityordu. Cilinkii Cin, ilk kez Giiney Cin
Denizi meselelerinde ¢ok tarafli bir tartisma ortamina yonlendirildi. Ancak,
anlagmazliklar konusunda ABF ¢ercevesinde ciddi bir girisimde bulunan kimse yoktu.
Taraf devletlerin yetkilileri Cin'in hassasiyetleri nedeniyle Giiney Cin Denizi
ihtilaflarindan agik¢a bahsetmemeye karar verdiler. Bunun yanisira, bolgede egemenlik
taleplerinin g¢akigsmasi konusundaki endiselerini de dile getirerek, Cin’den "ilgili

uluslararas1 kanunlara ve sozlesmede yer alan ilkelere olan baglhiligini tekrarlamasi

talebinde bulundular.

Ikinci ABF toplantisinda, ‘’tiim katilimcilar arasinda dikkatli ve kapsamli istisarelerde

bulunulduktan sonra, basta Giiney Cin Denizi tartismasi olmak iizere tiim ABF kararlar

199 ASEAN Officials Dodge Spratly Issue in Brunei Meet, Reuters News, May 22, 1995.
20 China Seen Defusing Tensions in South China Sea, Reuters News, August 2, 1995.
201 pRC Stance on Spratly Dispute Explained, BBC Monitoring Service: Asia-Pacific, August 14, 1995.
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fikir birligi ile olusturulacaktir" denildi.?®* ABF’deki bu tutum Cin'in Giiney Cin Denizi
ihtilaflarinin ¢oziilmesi adma ilgisini ¢ekti. Herhangi bir diismanca girisim sebebiyle
ortaya ¢ikabilecek olan ¢atisma ortaminin kolayca ¢6ziilmesi, Cin'in rahat bir sekilde
hareket etmesini ve ilerleyebilmesini saglayacaktir. Boylece Cin, ABF bagkani olarak
ASEAN'a biiyiik oranda destek vermistir. Ayrica ABF’de, ASEAN ve ASEAN
disindaki katilimecilar arasindan es-baskanlik altinda ¢ adet ¢alisma grubu
toplantilarinin  olusturulmasi karar1 alindi. Birincisi, giivenlik algilar1 ve savunma
politikas1 lizerine uzmanlagsmis Giliven Artirma Grubu. Diger ikisi ise, baris i¢in is

birligi etkinlikleri tizerine Ara Donem Toplantilari’dir.

Uciincii ABF toplantist Temmuz 1996'da Jakarta'da yapildi. Forum sirasinda ASEAN
katilmcilari, Cin’in daha onceden yaymladigi “’Giiney Cin Denizi'ndeki Smirlar

Hakkindaki Kararname’’ ile ilgili agiklama talebinde bulundular.

Cin, 1996 yilinda anlagsmazlik yasadigi Filipinler Malezya, Endonezya, Tayvan ve
Bruni’ye, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’ni gostererek giivence verdi.
Cin kendi BMDH yorumuna gore, deniz smirlarin1 gosteren yeni bir yasa ¢ikararak
Giiney Cin Denizi bolgesi iizerinde bir harita yayinladi. Bu eylemler, komsu devletler
tarafindan Cin'in bolgedeki egemenligini biiyiik dlclide genislettiginin bir gostergesi
olarak algilanmistir.?®® Bu gelismeler sonucunda Uciincii ABF toplantisinda, ASEAN
tiyelerinden Cin'in bu hareketi konusundaki hognutsuzluklarini ifade etmeleri beklentisi
olustu. Bununla birlikte, Cin ile tam bir diyalog ortag: haline gelindigi i¢in, bazi
ASEAN vyetkilileri Cin ile karsi karsiya gelme konusnda endiselerini belirttiler.** Cin
delegesi, toplantilarda bolgesel barisin saglanmasi ve ASEAN ile karsilikli yarar
saglayan is birliginin gelistirilmesi konusundaki Onceligini vurgulamaya devam etti.
Cin, Giiney Cin Denizi ihtilaflartyla ilgili cesitli tartismalar1 sirasinda GCD ile ilgili
cikardigl yasanin "uluslararasi hukuk ve Cin i¢ hukukuna uygun" oldugunu savundu.

Bununla birlikte Cin, kendi uzmanlar1 ve disardan gelen uzmanlar arasindaki goriis

202 ASEAN Secretariat, “Chairman’s Statement of The Second ASEAN Regional Forum,” ASEAN
Regional Forum: Documents Series 1994 — 2002, s. 13-14.

283 yusuf Cinar, “Cin'in Giiney Dogu Asya'da Bolgesel Isbirligine A¢ik Hegemonya Girisiminin
Temelleri/Foundations Of China's Attempt For Hegemony Open to Regional Cooperation in The
Southeast Asia,” Uluslararasi Hukuk ve Politika, Vol. 9, No. 34, 2013, s. 1-26.

204 «Indonesia Seeks Clarification on Extension of Territorial Waters into Disputed Area,” South China
Morning Post, Beijing, 22 July 1996.



77

farkliliklarint istisarelerde bulunarak c¢oziilebilecegini ummuslardir.”® Bu tavsiye,
anlasmazliklar hakkinda konusmay1 kabul eden ¢’diger iddia sahipleri’’ tarafindan kabul
edildi. Uciincii ABF toplantisi, talep sahiplerini genel olarak uluslararas1 hukuka ve
1982 tarihli BMDH'YE uygun olarak barigg1 yollarla ¢oziim aramaya tesvik etti.
Stiphesiz ki, Cin'in ¢ikardig1 kanun, tarihi gerekgelere dayali tartismali bolge hakkindaki
iddialarin1 daha fazla giiglendirdi. Ancak, Cin'in gok tarafli manevralar1 ASEAN iiyeleri
izerinde nispeten yatistirict bir etki yaratirken, yasal iddialarimi gii¢lendirmede de
basarili olmustur. Toplant1 sirasinda Cin, gelecek yil es zamanli olarak yapilacak olan
Koordinasyon Kurulu Toplantist ve Oturumlar Aras1 Destek Grubu Toplantilari’na ev
sahipligi yapmaya gonillii oldu. Oturumlar Arasi Destek Grubu toplantist sirasinda
katilimcilar GCD bolgesinde istikrari saglamanin 6nemi vurgulandi. Buna ek olarak,
GCD uyusmazliklarina barisgil bir ¢oziim getirme ¢abalarini tesvik etti. Filipinler, bu
durumu bir firsat olarak degerlendirerek Mischief Reef olay1 iizerine bir tartisma baglatti
ve Giliney Cin Denizi'ndeki toprak anlagsmazliklarina barig¢il yollarla ¢oziim bulma
cagrisinda bulunan 1992 tarihli ASEAN belgesinin tiim taraflarca onaylanmasi 6nerisini
fikrini sundu. Fakat, giiven ingasinin olusturulmasi amaciyla Cin tarafindan ortaya atilan
“Cin Halk Kurtulus Ordusu’na ait GCD’deki adalar tizerindeki barakalarin taraf iyeler
tarafindan da kullanilmasi’ onerisi ABF {yelerinin dikkatini g¢ekti. Bu sebeple
Filipinler’in sundugu oneri Oturumlar Arasi Destek Grubun’dan olumlu bir karsilik

gérmedi.

Dérdiincii ABF toplantist Temmuz 1997'de gergeklesti. Filipinler’in dnerisi engeller ile
karsilasti. Kidemli bir ASEAN yetkilisi, diger toplantilara nispeten daha yumusak bir
ortam oldugunu ve toplant: siiresince Giiney Cin Denizi meselesiyle ilgili herhangi bir
tartismanin olmadigimi belirtti. Toplant1 giindemindeki asil mesele Myanmar’daki insan
haklar1 meselesi idi. Bdylece, toprak anlasmazliklari tizerine 6zel bir tartigma
yapilmakdi. Doérdiincii ABF'ye baskanlik yapan Malezya Disisleri Bakan1 Datuk Seri
Abdullah Ahmed Badawi tarafindan Giiney Cin Denizi ihtilaflarina deginildi ve "ilgili
iilkeler tarafindan bariscil yollarla ¢6ziim aramaya olan cabalarin memnuniyetle
karsilandigint’’ ifade ederek, bolgedeki baris ve istikrarin korunmasi adina uluslararasi

hukuku ve BMDH altinda uygulanan kisitlamalarin digerlerine gére daha giliven verici

205 China Defends Claim to Islands in South China Sea, Japan Economic Newswire, Boulder, 23 July
1996; “China Stands Firm on Demarcation of Paracel Baselines,” The Straits Times, July 23, 1996;
“Chinese Spokesman Defends Territorial Claim to Paracel Islands,” BBC Monitoring Service: Asia-
Pacific, July 24, 1996.
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206

oldugunu vurguladi.”” Buna karsilik, Cin Daisisleri Bakanlig1 sozciisii Cui Tiankai,

catigmalarin barigc1 istisareler yoluyla ¢oziilmesi i¢in ilgili iilkelerle ortak kalkinma
isbirligi yapmaya hazir olduklarini yineledi.?”

Besinci ABF toplantis1 Temmuz 1998'de Manila'da yapildi. Hindistan ve Pakistan'in
Mayis ayinda yaptig1 niikleer denemeler, toplantida 6nemli bir yer tuttu. Bir diger konu
ise Dogu Asya Finansal Kriziydi. ASEAN"m bakis agisina gore Cin, tehditkar bir giice
doniigebilebilirdi. Ancak Cin’in para birimini devaliie etmeme konusundaki kararlilig

bu endiselerin nispeten ortadan kalkmasina sebep oldu.

Cin, Giliney Cin Denizi ¢atismalarina sebep olan anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in komsu
ilkelerle danisma ve miizakere yoluyla is birligi yapma istegini tekrarladi. Cin Disisleri
Bakani Tang Jiaxuan, Filipinli meslektas: ile yaptig1 goriismelerde, Cin’in bdlgedeki
iddialarindan vazgegmedigini belirtti. Ayn1 zamanda " Mischief Resif’lerindeki Cin
tesislerinin sadece hava giivenligi amagli oldugunu ve Filipinli balik¢ilar igin agik
tutulacagin" garantisini verdi.”%® Ayrica, ilgili iilkeler arasindaki ikili goriismelerin
olumlu sonuglanmasindan duydugu memnuniyeti vurgulayarak, Giiney Cin
Denizi'ndeki anlasmazligin bariscil yollarla ¢oziilmesi i¢in ilgili tilkeleri bu yonde

devam etmesini tavsiye etti.

Ayrica Filipinler, 1999°da yapilmasi planlanan ABF toplantisinda goriisiilmesi amaciyla

29

“Gliney Cin Denizi Bolgesel Davranig Kurallari’ hakkinda bir taslak Onerisinde
bulundu. Taslak ile Mischief Resifin’de yasanan gerginliklere ¢6ziim olarak; Giiney Cin
Denizi'nde yeni yapi girisiminde bulunulmamasi yoniinde taraflara garanti verme
cagrisinda bulunuldu. Malezya’nin taslak hakkindaki ¢ekincelerine ragmen “ABF
toplantisinda sunulmak iizere ASEAN vyetkilileri tarafindan kabul edilmistir.”*® Bununla
birlikte, Cin, 1997°de imzalanan ¢’Ortak Davranig Kurallar1 Bildirisi’ni’’ yeterli

oldugunu o6ne siirerek, onerilen yeni taslagin getirdigi davranig kurallarina kars1 sicak

bakmamuistir. Taslagin i¢eriginde tartigmali adalar lizerinde yeni kalic1 yapilarin ingasina

20 ASEAN Secretariat, “Chairman’s Statement of The Fourth ASEAN Regional Forum,” ASEAN
Regional Forum: Documents Series 1994 — 2002, s. 70.

207 Territorial Claims Must be Solved Peacefully—ARF, Business Times, Singapore, 28, July 1997.

208 China Hints at Access to Disputed Spratly Reef, Agence France-Presse, Hamburg, 30July 1998.

29 philippines Drafts Code of Conduct for South China Sea, Japan Economic Newswire, May 8, 1999;
“ASEAN Considers Draft Code of Conduct for South China Sea,” Japan Economic Newswire, Tokio,
20 July, 1999.
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engel olmayacak davranig kurallarinin yer almasi Cin tarafindan daha kabul edilebilir

goriinmektedir.

Altinct ARF “’Davranig Kurallar1’ tasarisi, toplantisinda Filipinler tarafindan tekrar
giindeme getirildi. Ancak Cin, ABD ve Japonya gibi biiyiik gili¢lerin miidahalesinden
endise duyarak bu konunun tartisilmasina karsi oldugunu belirtti. Buna karsilik
Filipinler, tasarida degisiklikler sundugunu iddia ederek "tartismaya hazir" oldugunu
belirtti.?’° Toplanti sirasinda, Cin'in goriislerinden rahatsizlik duyan bazi ASEAN
iilkeleri, Giiney Cin Denizi meselesinin, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
giindeme getirilmesini istediler. ASEAN ne ABD ne de Cin arasinda net bir tercih
belirtmemektedir. ASEAN, biiyiik bir gii¢ olarak gordiigii ABD sayesinde bolgede siyasi denge
olusturmaya ve bu sayede bolgesel kalkinma, ticari iliskileri giiglendirme ve GCD sorununu

||211

¢6ziime kavusturmak istiyor."“ Cin buna siddetle kars1 ¢ikarak, olast bir ABD girisiminin
ASEAN ve Cin'in haklarma dogrudan bir miidahale olacagini belirtti. Bunun yanisira,
miizakerelerin sadece iddia sahipleri arasinda olmasi gerektigini vurguladi.®? Bu
tartismalarin sonucunda bazi katilimcilar Mischief Resifin’deki yapinin genisletilmesine
atifta bulundular. * Ayrica, artan gerginliklerden endise duyduklarini soyleyerek,

Giliney Cin Denizi'ndeki barisin saglanmasina katkida bulunacak davranis kurallarinin

tamamlanmasi i¢in daha fazla miizakereye ihtiya¢ duyuldugunu belirttiler.

Yedinci ARF toplantisi Temmuz 2000'de Bangkok'ta yapildi. Toplantida, Giiney Cin
Denizi anlagmazligi, Kuzey Kore'nin katilimu ile ilgili konunun golgesinde kaldi. Ancak
Giliney Cin Denizi'ndeki tartismali adalar konusunun bazi iilkeler tarafindan israrla
giindeme getirilmeye calisilmasi Cin’i oldukc¢a rahatsiz etti. Buna ek olarak Cin,
gerginligin tirmanmasini 6nlemeyi amaglayarak, ortak bir davranig kurallar1 olusturma
yoniinde de oldukga istekli bir davranis sergiledi. Anlasma yolunda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmesi ile fikir ayriliklarinin 2000 yili sonunda ¢6ziilmesi amaglandi. Tayland
Disigleri Bakan1 Surin Pitsuwan’da taraflar arasinda daha siki bir diyalog kurma

cabalar1 ile bolgedeki gerilimin azaltilmasindan duydugu memnuniyeti dile getirdi.214

210 ASEAN Security Forum Warns of Escalation of South China Sea Tensions, Agence France-Presse,
Hamburg, 26 July, 1999.

211 https://aa.com.tr/tr/dunya/asean-abd-iliskileri-ekonomiden-cok-siyasi-odakli/963085., (Erisim Tarihi:
25.12.2017)

212 Us Discusses Spratlys Issue, Irks Claimants, The New Straits Times, Washington, 27 July 1999.

213 ASEAN Secretariat, “Chairman’s Statement of the Sixth ASEAN Regional Forum, ASEAN Regional
Forum: Documents Series 1994 — 2002, Bangkok, s. 194.

214 ASEAN, China Hope to Sign South China Sea Code of Conduct This Year, Agence France-Presse,
Hamburg, 28 July, 2000.
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Toplant1 sonunda, tim taraflar, bolgedeki giiven artirict tedbirlerin tesvik edilmesine
iliskin istekli olduklarini dile getirdiler ve uyusmazliklarin uluslararas1 hukuk ilkeleri ile
BMDHS’ne uygun olarak baris¢il yontemlerle ¢oziilmesi yoniinde kararliliklarini ortaya
koydular.

Sekizinci ABF Temmuz 2001'de Hanoi'de yapildi. Giiney Cin Denizi'ndeki davranis
kurallar1 ve Asya-Pasifik giivenlik sorunlari, toplantt konusunun merkezinde yer aldi.
Toplantida Cin Disisleri Bakani, ¢evredeki iyi komsuluk ve dostluk ortamini koruma
onceligini tekrar vurguladi. Davranis kurallar tasarisi katilimceilar arasinda daha detayl
tartigtldi. ?° Kurallar hakkindaki fikir birligi tam olusmasa da taraflar, Giiney Cin
Denizi'ndeki toprak anlagsmazliklar1 konusundaki silahli ¢atismalardan kaginmak i¢in bu
tasarmin kabul edilmesinde kaydedilen ilerlemeden memnun olduklarini ifade ettiler.
Forum, Giiney Cin Denizi'ndeki anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi amaciyla
davranig kurallarinin daha fazla gelistirilmesi i¢cin ASEAN ve Cin arasindaki daha ileri

istigarelerin tesvik edilmesi yoniindeki fikir birligi ile sonuclandi.

2.5. Cin-ASEAN Is birligi ilkeleri

ASEAN’mm anlagmazliklara ¢6ziim getirme mekanizmasit mevcut durumda silahli gii¢
kullanimina gerek kalmadan diplomatik yollar kullanilmasini saglamaktadir. ASEAN’1n
dis miidahalelere kars1 temel normlara sahip diizenegi sunlar1 igermektedir:

-Gii¢ kullanimini engellemek,

-ikili savunma is birliklerinin ¢ikarina ASEAN askeri anlasmasina karsitlik,

-Bolgesel bagimsizlik ve toplu 6zgiiven yaratma ve

6

-Bagska devletlerin islerine karismama politik351.21

Uye iilkelerin i¢ islerinde birbirlerine karismamasini vurgulayan norm, “ASEAN

bolgeselciliginin zeminini saglamlagtiran en 6nemli prensip” olarak tanimlanmaktadir.

2003 yilinda, ASEAN ve Cin "barig ve refah igin stratejik ortaklik" amaci ile Siyasi,
sosyal, glivenlik ve bolgesel is birligini ve ortaklasa etkilesimi siirdiirmeye karar

vermisglerdir. Ayn1 zamanda, ASEAN ve Cin “’politik ve giivenlik’ iligkilerini

215 ASEAN Secretariat, “Chairman’s Statement of The Eighth ASEAN Regional Forum,” ASEAN
Regional Forum: Documents Series 1994 — 2002, s. 302.

218 Amitav Acharya, “The Association of Southeast Asian Nations: “Security Community” or “Defence
Community?” Pacific Affairs, Vol. 64, No. 2, 1991, s. 47-48.
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iyilestirme adina karsilikli giiven paktini da hayata gegirdiler. Buna ek olarak her iki
taraf, 2004 ASEAN-Cin zirvesinde, 2005-2010 i¢in kapsamli bir plan olan "Baris ve
Refah Icin Stratejik Ortaklik Uygulama Eylem Plani’n1>> onayladiklarini beyan ettiler.
Hemen ardindan 2006 yilinda Siyasi-giivenlik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve bolgesel
konularda is birliginin gili¢lendirilmesi umuduyla "Gelistirilmis ASEAN-Cin Stratejik
Ortakliga Dogru Bildirgesi’’ yayimlandi. Bu sayede ASEAN, ikili ve ¢ok tarafl
diizeylerde Cin'i gergevesi i¢ine ¢ekerek etkilemeyi basarmastir. Ancak, Cin'in stratejik
tercihlerinde belirleyici bir faktér olamamustir. Ciinkii, Cin'in bolgesel is birligi
hedeflerini, serbest ticaret alanlar1 ve yeni ekonomik kaynaklar yaratma isteginden ayri
olarak, ¢cok yonlii stratejik ¢ikarlar {izerine insa ettigini sdyleyebiliriz. Ekonomik gelism,
istikrar, giivenlik gibi hayati ¢ikarlarint korunmak adina, GCD ve gevresi Cin i¢in
onemli bir yere sahiptir. Buna bagli olarak ¢evresindeki diger biiyiik giigleri baski altina
almak Cin’in en onemli hedefidir. Oysaki ASEAN’1n ana giivenlik hedefleri iginde,
Cin'in artan niifuzunu dengelemek ve bolgesel istikrar1 olusturmak icin diger biiyiik
gliclerin katilimini tegvik etmek vardir. Ancak Cin etkisi sebebiyle bu hedeflerde
kismen geligkiye diisiilmektedir. Bu sebeple uzun vadeli olarak bakildiginda Cin ve

Gilineydogu Asya arasindaki artan bir gii¢ esitsizligi oldugu séyleyenebilir.

2013 yilinda iyi bir is birligi ivmesi belirlendikten sonra, Cin ve ASEAN, stratejik
karsilikli giivenlerini gili¢lendirdi, siyasi is birligini derinlestirdi ve 2014'te Cin-ASEAN
ortak kaderi olusturulmasini kolaylastirdi. Cin-ASEAN ortak bir toplum insa etme fikri
2013 Cin-ASEAN siyasi is birliginin bir doniim noktas1 oldu. Kasim 2013'te Cin devlet
baskan Xi Jinping’in Endonezya'ya yaptig1 ziyaret sirasinda, Cin'in ASEAN iilkeleriyle
ortak bir kaderden olusan Cin-ASEAN toplulugu kurmak i¢in c¢alismaya istekli
oldugunu sdyleyen bir konusma yapti. Baskan Xi konusmasinda bes 6neride bulundu:
Cin ve ASEAN giiven insa etmeli ve 1y1 komsuluk gelistirmeli; Kazan-kazan is birligine
dogru c¢alismak; birlikte hareket etmek ve birbirine yardim ilkesi; ikili iligkiler igin
sosyal destegi arttirmak icin karsilikli anlayis1 ve dostlugu gelistirmek. 217 Bu teklifleri
uygulamak, Cin ve ASEAN'm iyi komsuluk ve ortaklik insa edilmesine yardimci
olacaktir. Bu gelisme Cin’in ASEAN" yeniden tamimlama yoniinde onemli bir

girigimdir.

27 David Shambaugh, “China Engages Asia: Reshaping The Regional Order,” International Security,
Vol. 9, No. 3, MIT Press, Boston 2005, s. 64-99.
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2014’te Cin ve Vietnam arasinda tansiyon yeniden yiikselmistir. Mayis aymda Cin,
Paracel Adalar1 yakininda ve Vietnam’in kendi karasular1 olarak ilan ettigi bolgede,
petrol ¢ikarmak amaciyla 80 geminin eslik ettigi bir sondaj gemisi gondermistir. Bu
olay Vietnam’da 21 Cinli’nin dliimiine ve bir¢ok Cinlinin Vietnam’1 terk etmesine yol
acan protesto gosterilerine neden olmustur.”*® Vietnam durumu ASEAN’a bildirmis ve
Cin’in davranigini kinamasini istemistir. ASEAN, duydugu endiseyi dile getiren ve
taraflar1 geri ¢ekilmeye cagiran bir agiklama yayimlamis ancak agiklamada Cin’i ismen

belirtmemesi, Vietnam’da hayal kiriklig1 yaratmistir.

2.6. Cin’in Bolgede is Birligi Stratejisi

Cin'in soguk savas sonrasi donemde ¢ok tarafli kurumlara karsi algisi olumsuz
olmamustir. Ciinkii GCD sorununun ¢ok tarafli tartismlara dahil edilerek GCD’deki
egemenlik iddialarinin zayiflatilacagi endisesi duyuyordu. Cin'in Giiney Cin Denizi
meselesini ABF’de ¢ok tarafli tartismaslara dahil edilmesini istememesi, bolgede birgok
sorunun kaynagi oldu. Bu istegin arkasindaki ana amag ise Cin'in bolgesel istikrar
koruma istegidir. Bu arada ¢ok tarafli goériismelerde bolgesel bir diizen kurmaya
yardimci olmak adina egemenlik iddialar1 hakkindaki anlagmazliklar ertelenerek, tiim
kaynaklar karsilikli yarar saglanacak sekilde kullanilabilir. Cin'in esas stratejileri ise

sunlardir:
1) Cin'in durusunu ifade etmek ve bolge tizerindeki toprak taleplerini savunmak;

2) ABF toplantisinda Giiney Cin Denizi {izerindeki siyasi ve gilivenlik konularinin

tartisilmasini 6nlemek;

3) Bolgesel anlagsmazliklar arasinda ortak gelismelerin desteklenmesine yonelik ¢abalari
memnuniyetle karsilamak; ve

4) Yabancilar, ozellikle de Birlesik Devletler ve Japonyanin bolgesel meselelere

miidahale etme girisimlerini 6nlemek.?*

1990'1arin  basinda Asya-Pasifik bolgesinde ¢ok tarafli bir giivenlik forumu

olusturulmasi tekliflerine 6nceleri olumlu yanit vermedi. Ciinkii, ¢ok tarafli giivenlik

2% Cemre Pekcan, Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Giiney Cin Denizi Krizinin Degerlendirilmesi,
ANKASAM/Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalar1 Dergisi, Say1:3, Istanbul 2017, s. 65.

219 Allen S Whiting, “ASEAN Eyes China: The Security Dimension,” Asian Survey, Vol. 37, No. 4,
University of California Press, 1997, s. 299-322.
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anlagmalar1 kendi giivenligi konusunda zafiyetler yaratacagi ve ulusal egemenligine
zarar verebilecegini diisiiniiyordu.’”® 1994 yilinda Asya Bolgesel Forumu’na siyasi ve
giivenlik konularimi kapsayan yillik istisarelere, iist diizey resmi diizeyde katilmayi
kabul etse de katilimi pasif ve endiseli bir sekilde olmustur. Esasen Cin'in ASEAN ile is
birligi anlasmasimin temel amaci ulusal ¢ikarlarini tehlikeye atabilecek herhangi bir
gelismeden korunmak olmustur. Ancak Cin’in forumlara ve ¢ok tarafli is birligine kars1
olan ¢ekingenligi zamanla ortadan kalkti. Bunun yaninda, c¢ok tarafli is birligi
platformlarini, kendi dis politikasin1 daha etkili kullanmak adma diplomatik bir yol

olarak kullanabilecegini anlad.?®*

Bu sayede Cin, daha sonraki siire¢clerde ASEAN
Bolgesel Forumu faaliyetlerine ve bolgedeki ¢ok tarafli is birligi i¢in diger formlarina
katilmaya basladi. ABF, bolgesel diplomasiye katilmak adina Cin'e biiyiikk olanaklar
saglamlstlr.222 Ayrica ABF, Cin'in c¢ok tarafli kurumlara yonelik siiphelerinin
hafiflemesine de katkida bulunmustur. Bunun yanisira Cin, ¢esitli giiven arttiric
faaliyetlere katilarak, komsular1 tarafindan tehdit olarak gériilmesinin de oniine gegmek

istedi.

2.7. Cin’in Giineydogu Asya Komsulari ile Iliskileri: Bir Ara Degerlendirme

1989 yilinda Tiananmen Katliam1 ve Soguk Savas'in ardindan Cin'in ¢evre iilkeleri ile
iliskilerin gelismesinin ikinci agsamasi basladi. Asya-Pasifik komsulariyla olan iligkileri
Tiananmen Olay1 sonrasi diizeldi. Ancak Batili iilkeler ve Cin iliskilerinin tersi olarak
gelisip sogumasi ise ironik olmustur. Cin 1990'larin basinda-Endonezya, Singapur,
Brunei ve Vietnam gibi etkili Gilineydogu Asya iilkeleri ile diplomatik iligkilerini

normale dondiirmek istemistir.

1997 yilinda Dokuz ASEAN iiye devletler liderleri ve Cin cumhurbaskani, Kuala
Lumpur ASEAN Arti-1 Zirvesi toplantisinda toplanarak yirmi birinci yiizyila yonelik
Cin ve ASEAN arasinda i1yi komsu iligkileri ve karsilikli glivene dayali ortaklik kurmak
amaciyla ortak bir deklarasyon yaymlandl.223 Cin’in kendi ¢evre politikasini yapmaya

basladigi zaman enerji giivenliginin kendisi i¢in sorun olmayacagl goriisii

220 Ho Khai Leong and Samuel CY Ku, eds. China and Southeast Asia: Global Changes and Regional
Challenges, Institute of Southeast Asian Studies, National Sun Yat-Sen University, Kaohsiung, 2005.

221 Carlyle A. Thayer, “ASEAN, China and The Code of Conduct in The South China Sea,” SAIS Review
of International Affairs, VVol. 33, No. 2, 2013, s. 75-84.

222 Kuik, s. 120.

22 7hao Suisheng, “China's Global Search for Energy Security: Cooperation and Competition in Asia—
Pacific,” Journal of Contemporary China, Vol. 17, No. 55, 2008, s. 213.
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belirtilmektedir. Iki Cinli bilim adanu tarafindan yapilan bir calismaya gére Asya'da iic
gelismeye vurgu yapildi. 224 Ik olarak Cin'in hizli ekonomik bliylimesi ile ekonomik
refah igin yeni firsatlar yaratmas: umuduyla Asya-Pasifik bolgesi igin "Pasifik yiizyil'
umudu oldu. Ikinci olarak 'Yeni Asianism' ortaya ¢ikmasi oldu ve Asya
modernizasyonunun basarisinin essiz degerlere dayali oldugu iddia edildi. Son olarak,
iki kutuplu sistemin ¢okmesinin ardindan bolgesel veya alt bolge bloklarinin gelismesi
oldu. Pekin, batiya karsi daha kullanighh yeni mekanizmalar saglamasi amaciyla

kolektivizmden yararlanmaya karar verdi.

Bu gelismeler 15181nda, Pekin'in bolge politikasi, bolgedeki istikrar ve is birligine katki
saglamak isteyen sorumlu bir gii¢ imaj1 saglayarak hem ekonomik hem de giivenlik
alaninda Asya iilkeleri ile ortak bir zemin kesfetmeyi amaglamistir. 1990'larin Soguk
Savasi sonras1 donemde: Cin’in bu politikayr uygulamasi, ¢evre iilkelerin ¢ogu ile
iligkilerini gelistirdi. Anakara (Cin), 6zellikle Glineydogu Asya iilkeleri ile bazi enerji
tabanl is birligine dayali iliskiler gelistirmistir. Bu is birligi, bliylik 6l¢iide ikili veya
cok tarafli mekanizmalar araciligr ile ASEAN gibi orgiitlerle amaglanmistir. Cin,
ASEAN is birligi alanlarini igeren ticaret ve yatirim ile birlikte ulasim, elektrik enerjisi,
telekomiinikasyon, ¢evre, turizm ve insan kaynaklari gelistirmeyi igeren is birligi ile
birlikte nehir ve deniz yolu boyunca Mekong Nehri komsulari ile ¢ok tarafli anlagmalar

imzalad1.??®

Mart 2006'da Cin tarafindan imzalanan bir anlasma ile Laos, Myanmar,
Tayland, Vietnam ve Kambog¢ya'nin yam sira iic Giliney Dogu Asya iilkeleri ile
Yunnan’t baglayan Mekong boyunca petrol nakliye is birligi ve bir petrol tasima
giizergah1 ile Cin'e Giineydogu Asya'dan gelen petrolii tasimak amaciyla anlagsma
saglanmistir. Cin, heniiz el degmemis mineral rezervleri, petrol ve dogal gaz gibi dogal
kaynaklar1 bakimindan zengin bir {ilke olan Burma ile benzersiz bir iliski kurmustur.
Batil tiilkeler, 1962 yilindan bu yana diinyanin en acimasiz askeri rejimler tarafindan
yonetilen Burma ile ilgili ticaret ve yatirnm alaninda bir¢ok yaptirim uyguladilar. Bunun
bir sonucu olarak, pek c¢ok Batili sirketler de bu iilkede yatirim yapmaktan

kacinmislardir. Ancak, Cin Burma'dan enerji ithalinde isteksiz olmamistir. Eyliil

2007'de yayinlanan “’Burma Projesi’’ tarafindan yayimlanan bir ¢aligma ile Burma’da

224 Qingguo Jia and Ji You, “China’s Re-emergence and Its Foreign Policy Strategy,” In Joseph Y. S.

Cheng, ed. China Review, Chinese University Press, Hong Kong 1998, s. 128.

2 Etkin olmayan ASEAN Mekong Basin konseyi kapatildi. (2007).
http://www.newsmekong.org/ineffective_asean_mekong_basin_council_shut_down., (Erisim Tarihi:
15.08.2017)
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26'dan fazla Cin merkezli ¢cok uluslu sirketler yaklasik 62 hidroelektrik, petrol, gaz ve
madencilik projelerine katilmigtir. Cin, 2 milyar $ biitgeli, Burma kiyisindan baslayip
Bengal Korfezi iizerinden Cin'in Yunnan eyaletine kadar uzanan bir petrol boru hatti
inga etmeyi planlarina dahil ederek, Ortadogu'dan gelen petroliin Malacca Bogazi'ndan
geemesine gerek kalmadan dogrudan Cin'e ulagsmasini amaglamisir. Ayrica, korsan ve
teror saldirilarin1 6nleyerek olasi bir uluslararasi krizin 6niine gegilmeside planlanmistir.
Cin’in herhangi bir kosula bagli olmayan krediler, siyasi destek ve askeri silahlanma
gibi Burma rejimine mali yardim saglamasi sonucunda enerji yatirimi zorunlu olmustur.
“’Burma Proje Raporu’’ gosteriyor ki biiylik barajlar, petrol, dogal gaz arama-¢ikarma
ve madencilik faaliyetleri de dahil olmak iizere Cin'in Burma'daki bir¢ok biiyiik
projeleri, Hindistan, Banglades, Cin ve Tayland ile Burma simirlart boyunca etnik

azinlik alanlarinda gergeklesecektir.

Soguk Savag'in sona ermesinden bu yana Cin ve ASEAN arasindaki iligkilerin nasil
gelistiginin sorusu arkasindaki en Onemli faktorlerden biri iki tarafli iligkilerin
“yumusak gli¢’” girigimleri ile olmustur.®® 2009 yilindan bu yana GCD’de yiikselen
gerginlik, 1997 yilindan bu yana Cin ve ASEAN devletleri arasinda kurulan saglam
siyasi ve ekonomik iliskileri bozdu. 2002 yilinda Giiney Cin Denizi'nde huzurlu, samimi
ve uyumlu bir ortam saglama amaci ile Cin ve ASEAN dilkeleri tarafindan imzalanan
“ASEAN-Cin Taraflarin Davranisi Deklarasyonu Bildirgesi’’(The ASEAN-China
Declaration of the Conduct of Parties) hedefine tam anlamiyla ulasamamustir. Ozellikle
son on yillik déonem i¢inde egemenlik talebinde bulunan aktorler arasinda ¢ok sayida
catisma ortami olugsmustur. 2002 yilinda Cin ve ASEAN iilkeleri tarafindan imzalanan
GCD’de ASEAN-Cin Taraflarin Davramis Bildirgesi, bolgede huzurlu, samimi ve
uyumlu bir ortam saglama amacina ulagamamistir. Aksine, Cin -Vietnam, Cin-
Filipinler, Tayvan-Vietnam, Vietnam -Filipinler, Filipinler- Malezya, Malezya- Brunei

arasinda biiyiik boyutlarda sayilmayacak ¢ok sayida ¢atismaya da taniklik olunmustur.?’

Gliney Cin Denizi’ne kiyist olan devletlerin bolgedeki deniz alanlar1 ve adalar
tizerindeki hak iddialar1 ve bu iddialar1 mesrulagtirmak amaciyla bazi bolgeleri isgal

edip, askeri karakollar ve yapay adalar insa etmeleri, bolgeyi sicak catigma ihtimali en

226 Thomas Lum, Wayne M. Morrison and Bruce Vaughn, CRS Report for Congress China’s
“Giineydogu Asya'da Yumusak Giig, Asya lliskilerinde Das Iliskiler, Savunma ve Ticaret Béliimii’,”
Washington 2008, s. 9. (rapor)

227 Shen Hongfang, “South China Sea Issue in China-ASEAN Relations: An Alternative Approach to

Ease The Tension,” International Journal of China Studies, Vol. 2, No. 3, 2011, s. 585.
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yiiksek bolgelerden biri haline getirmektedir. Deniz alanlarinin sinirlandirilmastyla ilgili
en biiyiik diizenleme olan 1982 S6zlesmesi’nin devletlere 12 mil karasular1 ya da 200
mil MEB ilan etme hakki vermesi ise Gliney Cin Denizi’nde devletlerin deniz
alanlarindaki hak iddialarinin ¢akigsmasina neden oldugundan konuyu ¢ok daha
karmasik hale getirmektedir. Glinlimiiziin yiikselen giicli Cin, bolgenin stratejik 6nemi
ve bolgede bulundugu diisiiniilen zengin petrol ve dogal gaz rezervleri nedeniyle
Ozellikle 2010 sonras1 bolgedeki faaliyetlerini artirmis ve daha aktif ve iddiali bir tutum
izlemeye baslamistir. Cin’in saldirgan bir tutumla hareket ettigini iddia edenlere karsilik
Cin’in gelistirdigi uyumlu diinya ya da bariscil gelisim gibi politikalar ve 2002’de
imzalanan Giliney Cin Denizi’'nde Taraflarin Davranig Bildirisi gibi anlagmalar Cin’in
bolgedeki anlasmazliklart bariscil bir sekilde ¢ozmek istediginin bir gostergesi olarak
ifade edilebilir. Ancak bunun yam sira Cin, kiiresel olarak giiclinii arttirdikca, ASEAN
gibi orgiitler iizerinde de baski ve kontroliinii arttirmakta ve ticari ¢ikarlari i¢in bdlge
devletlerinin Cin’i dengelemek i¢in soruna miidahil etmeye calistigt ABD’ye sert tepki
gostermektedir. Cin, giderek soruna daha da miidahil olmaya baslayan ABD’nin,
icislerine karistigmi iddia ederek soruna miidahil olmamas1 gerektigini dile

getirmektedir.

Diger taraftan Cin’in ASEAN iizerindeki artan kontrolii kadar ASEAN da Cin i¢in bir
denge unsurudur. Bazi uzmanlara gore ASEAN’m baskisi, Pekin’in Giiney Cin
Denizi’ndeki tutum ve davranislarin1 degistirmesi konusunda oldukga etkili olmaktadir
cliinkii ASEAN, Cin’in gormezden gelemeyecegi kadar 6nemli bir orgiittiir. Giineydogu
Asya devletleriyle enerji konusunda yapilan is birligi Cin’in enerji giivenligi agisindan
Giliney Cin Denizi’nde saldirgan bir tutum izleyerek kazanacagi faydadan ¢ok daha
onemlidir. Zaten Cin de ‘Cin Tehdidi’ algisim1 kirabilmek amaciyla bariscil gelisimi
savunmaktadir. Ancak tabii ki Cin’in banisgil politikalari, egemenlik haklarinin
oldugunu diislindiigii yerler i¢in gecerli degildir. Shannon Tiezzi’nin ifade ettigi gibi,
Cin’in yiikselisi bariscil olsa da kendini savunmak konusunda gerekeni yapmaktan

kaginmayacaktir.

Cin'in  1994-2001 yillar1 arasindaki ASEAN Bolgesel Forumu'na katilimlarina
baktigimizda, Cin'in ¢ok tarafli toplantilar dizisi i¢inde, Giliney Cin Denizi
anlagmazliklar ile ilgili tartismalarda ¢ogunlukla ofensif (savunmaci) neorealist bir

tavir sergiledigi ancak ordunun yeteneklerini gelistirmek amacli da defansif (saldirgan)
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bir tavir sergileyebilecegi yiiksek olasiligila géz ardi edilmemelidir. Ayrica Giiney Cin
Denizi anlasmazliklar1 konusunun ¢ok tarafli forumlarda tartisilmasi, Cin'in ulusal
kalkinma icin bolgesel istikrar1 koruma istegi olmasina baglanabilir. Cin, Onemli
diplomatik destek sunarak ASEAN’nin bolgesel roliini gii¢lendirdi. Ancak, ASEAN’IN
gercekteki bolgesel sorunlart giderme Kkapasitesini ve etkisini smirli tutmasina izin
verdigi anlasilmaktadir. Cin’in ASEAN’a olan desteginin Stratejik ¢ikarlarina ve tehtid
algisina gore devam edecegini varsaymak yanlis olmaz. ASEAN’mn bolgesel

gelecegindeki pozisyonunu Cin’in tehtid algilar1 belirleyecektir.

Bu noktada ASEAN’1n bir blok olarak Cin karsisinda siyasi bir tavir alma konusundaki
zaafiyeti, birlik igerisinde iligkilerin gerginlesmesi gibi bir potansiyeli de tasiyor. Giiney
Cin Denizi hakimiyeti ag¢isindan 2002 yilindan bu yana ASEAN ve Cin arasindaki genel
anlagsmazliga ragmen, Birlik {ilkelerinin yaklasimlarinda saglikli bir oryantasyonun

gerceklestirilememesi aslinda bu siirecin yeni olmadigin1 gdsteriyor.

Cin ve ASEAN iilkeleri iligkileri, gerilim ve is birligi, Cin’in dyanismaci tutumu ¢ok
tarafli bolgesel is birligi baglaminda ortaya konulduktan sonra, Ill. Bolim’de enerji
giivenligi baglaminda Giiney Cin Denizi politikalar1 daha ayrintili bir sekilde ele

alinacaktir.



UCUNCU BOLUM

CIN’IN GUNEY CIiN DENIZi’NDE ENERJi GUVENLIGI
POLITIKALARI

3.1. Giiney Cin Denizi’nin Enerji Giivenligi Acisindan Jeostratejik Onemi

Giliney Cin Denizi dokuz iilkeyle cevrili yar1 kapali bir alandir. 800.000 km?'lik
yiizOlglimii, yiizeyi belirleyen kayaliklar ve mercan adaciklarindan olugmaktadir.
Bolgenin 6nemi sadece enerji tiiketen iilkelerin yakinlarinda bulunan stratejik petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 olmakla sinirlt degildir. Ayn1 zamanda bolge, Kuzeydogu Asya ve
Bat1 Pasifik ile Giliney Cin Denizi’ni ve Hint Okyanusu'nu Orta Dogu'ya baglayan
diinyanin en yogun ikinci uluslararasi liman seridi olarak da 6nemli bir yere sahiptir.
Yani ¢cok 6nemli bir uluslararasi ticaret yoludur ayni1 zamanda. Diinya deniz tonajinin
yarisindan fazlasi her sene Giiney Cin Denizi iizerinden gecer. Japonya, Giiney Kore ve
Tayvan i¢in petrolin %80'inden fazlasi bu bolge iizerinden ge¢mektedir. Filipin
hiikiimetine eski ulusal giivenlik danigmani olan Jose Almonte, bolgenin stratejik dnemi

konusunda soyle soylemektedir:

“Giiney Cin Denizi'ni kontrol eden biiyiik giic hem adalarin hem de yarimadasinin
Giineydogu Asya'sina egemen olacak ve Bati Pasifik ve Hint Okyanusunun geleceginde,
Ortadogu petrol sahalarina stratejik deniz hatlari ile birlikte karar verici bir rol

,,228
oynamis olacak.

Giiney Cin Denizi'ndeki konumunu korumak Cin'in ulusal ¢ikarlar1 i¢in oldukga
onemlidir. Ozellikle Cin'in petrol ithalatmin %80'i 630 mil uzunlugunda dar Malacca
Bogazi’'ndan ge¢mektedir. Su anda, Cin'in ham petrol ithalatinin yalnizca %10'u Cin
gemileri ile gelmektedir. Bu nedenle, Cin, Malacca Bogazi boyunca meydana

gelebilecek olasi bir kaza ve terdrist saldir1 ya da Tayvan'daki bir ¢atisma sirasinda

228 Brad Glosserman, “Cooling South China Sea Competition,” PacNet 22A (Pacific Forum CSIS), Vol.
1, 2001.
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ABD tarafindan yonetilen bir ablukanin getirdigi arz aksamalari durumunda istihdam
edilebilecek ’Cok Biiyiik Ham Petrol Tastyicilar’’’ igin bir ulusal filo edinmek
istemektedir. Cin, denizlerdeki ve bogazlardaki tehlikelerden ka¢inmak i¢in Burma ve
Pakistan'a boru hatlar1 yapma diisiincesi ve Tayland'da Panama tarzi bir kanal hayata
gecirme diisiincesi de dahil olmak iizere cesitli secenekleri masaya yatirmustir.??®
Bununla beraber Cin, kendi kiyilarin1 ve Tayvan Bogazi'n1 korumak igin 6zellikle deniz
filosu olmak tizere kapasitesini genisleterek silahli kuvvetlerini degistirme planlari
igerine girmistir. Baz1 Batil1 gézlemciler, Cin'in oldukga biiyiik bir denizalt1 filosu insa
ettigini, Burma, Banglades ve Pakistan'daki tanker giizergdhlar1 boyunca liman
tesislerinin  kullanimi1  hakkinda anlasmalar yapmak i¢in c¢aba gosterdigini

belirmektedirler.?*°

Bu zorlu stratejik planlama sorunlariyla yiizlesen Cinli liderler, sinir
¢izim anlagsmalarina ve Glineydogu Asya iilkeleri ile uzlasma yoluna gitmeyi daha da

zor oldugunu diistinmektedirler.

Giliney Cin Denizi Asya'daki en dinamik birkag giiglii tilkenin kiyilariyla bitisik olan bir
denizdir.”" Singapur’a uzanan Pasifik Okyanusu'nun bir kismini, Giineybati Malakka
Bogazini ve Kuzey Dogusu Tayvan Bogazi'm1 kapsayan Giiney Cin Denizi, diinyanin en
onemli ticaret rotalarindan biridir. Deniz kaynaklar1 agisindan zengin ve 6nemli stratejik
ve politik 6nem tasimaktadir. Neredeyse kiiresel ham petrol ve kiiresel sivilastirilmis

dogal gazin (LNG) iigte biri her yil Giiney Cin Denizi'nde geger.?*

Son yillardaki gelismelere gore Giiney Cin Denizi bolgesi muhtemelen Dogu Asya'da
gelecekteki ekonomik biiyiimenin merkezi olacaktir. Hatta bazi kesimlerce "Ikinci
Basra Korfezi" olarak da adlandirilmaktadir. Giineyinde, Malakka Bogazi’nin, Hint
Okyanusu’nu Giiney Cin Denizi’ne baglamasi; Kuzeyde, Tayvan Bogazi’nin Pasifik
Okyanusu'na baglamasi, 6zellikle siiper gili¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri igin,
Dogu Asya'da bolgesel deniz seridi boyunca gemicilik ile ilgi 6zgiirliik ilkeleri i¢in
kritik 6nem tasimaktadir. Bunun yanisira Giiney Dogu Asya’ya, Japonya ve Giliney
Kore tarafindan, diismanca olmayan potansiyel derin bir ilgi vardir. Ciinkii, diinya
ticaretinin dortte birinden fazlasi bu bolgede gerceklesmektedir. Japonya'nin enerji

thtiyacinin  %70’1 ve Cin'in enerji ihtiyacinin  %65°1, Giiney Cin Denizi'nden

22 Evan Osnos, “The Coming Fight for Qil,” Chicago Tribune 19, 2006.

20 Heinrich Kreft, “China's Quest for Energy,” Policy Review 139, 2006, s. 64.

B Klare, s. 15.

%2 US  Energy Information  Administration.  (2013). http://www.eia.gov/todayinenergy/
detail.cfm?id=10671, (Erisim Tarihi 01.08.2017)


http://www.eia.gov/todayinenergy/%20detail.cfm?id=10671
http://www.eia.gov/todayinenergy/%20detail.cfm?id=10671
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saglanmaktadir.”®® Buna bagli olarak Giiney Cin Denizi diinyanin en islek ikinci
“’uluslararas1 biiyiik ulasim merkezi" olacagi tahmin edilmektir.”** Bu sebeple Cin’in,
GCD’deki kayip topraklar1 ve ¢evresindekileri geri kurtarma istegi oldugu goriiliiyor.
Ancak, Cin’in bolgesel giic olmaktan ¢ikip diinya siyasetinde daha belirgin gii¢
konumunda olmasi, giiciiniin ¢ok yonlii karakterini gostermesi ile ortaya ¢ikmuistir.
Cin’in kendisini "sorumlu biiyiik gii¢c" olarak ilan etmesi, "baris¢il ylikselisi ve uyumlu
bir diinya" insa etme pesinde olmasi ve bu sebeple diger iilkelere giivence vermenin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ancak Cin’in 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve
komsu iilkeler ile GCD hakkinda catisan iddialar1 vardir. Bu sebeple bolgede Cin'in
birka¢ stratejik iligki kavramini es zamanli olarak uygulamak istedigi oldugu
sOylenebilir. Bunlarin; donanma yetenegini giiclendirmek, fiziksel varligini artirmak,
tartismal1 bolgelerde kesif icin batili petrol sirketlerini ¢cekmek ve dolayisiyla isgalleri

yiirlitmek oldugu sodylenebilir.

I¢ talep ile arz arasindaki biiyiiyen ucurum, Cin'in ulusal giivenlik diizenegini, enerjiyi
cekirdek bir ulusal ¢ikar olarak gérmeye yoneltti. Enerji giivenligi sadece ekonomik
acidan hayati degildir, ayn1 zamanda siyasi, diplomatik ve askeri sonuglarida vardir.
CKP’nin mesrulugu biiyiik oranda hizli ve siirekli ekonomik biiylimeye dayanmaktadir
ve bu, Cin liderlerinin Rusya, Orta Dogu, Orta Asya, Bati Afrika ve hatta Latin
Amerika'ya yonelik enerji diplomasisine aktif olarak katilmalarinin da nedenidir.
Asya'da, en azindan oOniimiizdeki 20 yi1l boyunca makro istikrart 6ngoren genel
degerlendirmelere ragmen, diinya petrol iiretiminin artan kiiresel talebe ayak
uyduramayacagi konusunda biiyiik endiseler var. Fakat kisa vadeli fiyat oynaklig1 ve arz
ve talep dalgalanmalar1 i¢in genis bir sinir mevcut olmakla birlikte, uzun vadeli genel
goriiniim ¢ok fazla alarm vermedigi goriiniiyor. Bununla birlikte, Cin diinyanin en
kalabalik iilkesi ve hizla biiyliyen bir ekonomisi ile yiiksek enerji talebi ve enerji

kaynaklarimi gilivence altina alma arayisini siirdiiriiyor.

23 Erik Beukel, China and The South China Sea: Two Faces of Power in The Rising China's
Neighborhood policy, No: 07, DIIS Working Paper, 2010, s. 9.

24 Maria Hsia Chang, “Chinese Irredentist Nationalism: The Magician’s Last Trick,” Contemporary
Strategy, Vol. 17, No. 1, 1998, s. 83-100.
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3.2. Cin’in Enerji Giivenligi Strateji Arastirmasi

Cin'in enerji giivenligi stratejileri cogunlukla merkezi hiikiimetin bakanliklari tarafindan
finanse edilen 6nemli arastirmalar ile {iretilir. Bu arastirmalar agirlikli olarak asagidaki

alanlarda yogunlasmaktadir:

(a) ilgili jeopolitik konulari analiz eden uluslararasi iligkiler c¢aligmalari, Cin i¢in

petroliin korunmasi ve bununla baglantili ulasim sorunlari;

(b) petrol ve ¢evre uzmanlarinin Cin'in enerji glivenligini Cin'in petrol rezervlerine,

rezervlerin tiikketimi oranina, ¢evre korumasina vb. iliskin analizleri;

(c) petrol fiyatina ve petrol fiyatlarina 6zel dikkat gostererek finansal agidan Cin

ekonomisi lizerindeki etkisi lizerine analizler;
(d) Cin'in enerji isletmeleriyle ilgili calismalar1 ve rekabet giicii;

(e) Cin'in enerji talebini ve arzini inceleyen ekonomik caligsmalar, cesitli ekonomik
sektorler arasinda enerji kaynaklarinin rasyonel olarak tahsisi, Cin'in enerji giivenligini

artirmak igin stratejik bir petrol rezervi kurulmasi vb. >

Bazilari, Cin'in tiim bu hedeflerine ulasip ulasamayacagini soruyor, ¢iinkii bazi fikirler
arasinda catigmalar oldugu goriilmektedir. Bazilar1 ise, bu Onerilerin ¢eliskili olmadiginm
ve birlikte siirdiiriilebileceklerini  ve birbirleriyle tamamlayic1 olabileceklerini

savunuyorlar.?*®

3.3. Bir Konsept Olarak ‘Enerji Giivenligi’

GCD’de Cin’in yiikselisi nedeniyle degismekte olan gii¢ dengesinin, adalar iizerindeki
anlagsmazliklara oOnemli yansimalar1 olacaktir. Egemenlik sorununun yogunlastig
konular; adalarin stratejik konumlari, sahip olduklar1 hidrakarbon ve petrol rezervleridir.
Spratly Adalart uyusmazliginda taraf {ilkelerden biri olan Cin’in, adalar1 enerji

237

giivenliginin bir parcasit olarak gordiigli degerlendirilmektedir.”™™" Enerji gilivenligi

kaygilarinin aslinda jeopolitik faktorler ve farkl iilkelerin ulusal politikalar: ile daha

2% J.1.N. Ju-liang, et al. “Progress and Problems of Resources Security Studies in China,” PROGRESS
IN GEOGRAPHY, Vol. 21, No. 4, 2011, s. 333-340.

236 Angie Austin, “Energy and Power in China: Domestic Regulation and Foreign Policy,” London: The
Foreign Policy Centre (2005); Constantin, Christian. "China's Conception of Energy Security:
Sources and International Impacts,” Vol. 36, Issue. 27, 2005, s. 17.

27 R, Kutay Karaca, ASYA’DA GUVENLIK SORUNLARI VE YANSIMALARI, BILGESAM
Yaynlari, Istanbul 2013, s. 158.
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fazla ilgisi vardir. Bunlarin her biri diinyadaki enerji gelistiricilerinin ve enerji
tagimaciligiin kontroliinii etkilemektedir.”*® Geleneksel olarak, Cin'de, enerji giivenligi,
bol miktarda petrol arzina erisim saglamaya odaklanmistir. Fakat kavram daha sonra
fiyat degiskenligi, petrol ihra¢ eden filkelerin politik istikrar1 ve diger faktorlerin
boyutlarin1  kapsayacak sekilde genisletildi. Yakin tarihli arastirmalar, iklim
degisikliginin arka planinda, ¢evresel endiseleri enerji giivenligi kavramina entegre

etmeyi dnermektedir.”*®

“’Enerji giivenligi" terimi Cin'de sik¢a kullanilmasina ragmen, evrensel bir tanima sahip
degildir, ¢linkii anlam1 zamanla ve bireyler arasinda degisir. Bununla birlikte, enerji
giivenliginin en temel kavramu kesintisiz enerji kaynagidir.”*° Enerji giivenligi dahilinde
yer alan enerji kaynaklarinin kesintisiz, giivenilir, ucuz, temiz ve gesitli kaynaklardan
saglayabilmek ve verimli kullanmak, her tilkenin ulusal giivenligini temelden etkileyen
bir olgudur. Enerji giivenligi hem gelecekte enerji soklar1 olma ihtimali hem de disa
bagimliligin artmasi ile ilgilidir. Ara mali, hammadde, gii¢ ve enerji kaynagi olarak
diinya ekonomisinde ¢ok Onemli bir yer tutan petrol, gaz ve komiir yenilenemeyen

1 petrol ve dogal gaz giiniimiizde kiiresel ekonominin en 6nemli

enerji kaynaklaridir.
girdilerinden biri olma Ozelligini tasimaktadir. Enerji kaynaklar ile ilgili olarak arz
giivenligi bircok iilke icin, ozellikle de ileri sanayi ekonomileri ve 6nde gelen askeri
giicler agisindan temel bir ulusal ¢ikar meselesi olarak géﬁjlmﬁstﬁr.242 "Uygun bir fiyata
enerji kaynaklarinin kesintisiz kullanilabilir olmas1’” Uluslararas: Enerji Ajans1 (UEA)
tarafindan enerji giivenligi olarak tanimlanmaktadir. Enerji giivenliginin pek ¢ok boyutu
vardir. ** Bagsta uzun vadeli enerji giivenligi olmak iizere, ekonomik gelismeler ve

stirdiiriilebilir ¢evre ihtiyaclart dogrultusunda enerji kaynaklarinin kullanimi igin

yapilan yatirimlar 6nem tagimaktadir. Kisa vadeli enerji giivenliginde ise, arz-talep

238 Daojiong Zha, “Energy Interdependence,” China Security, Summer 2006, s. 2-17.,
https://www.issuelab.org/resources/371/371.pdf, (Erisim Tarihi: 13.01.2018)

2% B Kruyt, van Vuuren DP, de Vries HIM, Groenenberg H. Indicators For Energy Security, Energy
Policy, Vol. 37, No. 2, 2009, s. 166-81; Hippel D Von, and T Suzuki and JH Williams and T Savage
and P. Hayes Energy Security and Sustainability in Northeast Asia, Energy Policy, Vol. 39, No. 67,
2011, s. 19-30.

0 Alhajji  AF.  What is  Energy  Security?  Middle  East  Economic  Survey,
http://www.mees.com/postedarticles/oped/v50n45-50D01.htm>, (Erisim Tarihi: 10.01.2018)

21 gait Yilmaz, ENERJi GUVENLIGI, Beykent Universitesi, Istanbul 2017, 5.3

2 Kenan Daga ve Efe Caman, Enerji Politikalari ve Enerji Giivenligi Perspektifinden Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikasi, OAKA, Cilt. 8, Say1. 16, 2013 s. 21-48

3 International Energy Agency. (2017). https://www.iea.org/topics/energysecurity/
subtopics/whatisenergysecurity/, (Erisim Tarihi: 08.12.2017)


https://www.issuelab.org/resources/371/371.pdf
https://www.iea.org/topics/energysecurity/%20subtopics/whatisenergysecurity/
https://www.iea.org/topics/energysecurity/%20subtopics/whatisenergysecurity/
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dengesi icindeki ani degisikliklere karsisistemin tepki kabiliyetinin {izerinde

durulmaktadir.

Kisa vadeli giivenlik riskleri, teknik sorunlar, kétii hava kosullar1 veya siyasi kesintileri
iceren kesinti risklerini kapsamaktadir. Buna karsilik, uzun vadeli giivenlik riskleri ise
enerji stoklariin artan talebi karsilamak i¢in zamaninda devreye girememesi risklerine
odaklanir. Temel olarak enerji giivenligi kaygilar1 petrol giivenligi kapsaminda
belirlenmektedir. Ilk olarak, petrol uluslararasi enerji ticaretinin iigte ikisini olusturan
birincil islem goren enerji kaynagidir. UEA istatistiklerine dayal1 tiim rakamlara gore,
kiiresel petrol enerji tiikketimi yaklasik %40 olarak hesaplanmaktadir ve bugiine kadar
birincil biiyiik enerji kaynagi olmaya da devam etmistir. Petrol rezervleri, dogalgaz ve
komiirden farkli olarak daha az miktarda ve esitsiz olarak bulunmaktadir. Ayrica,
gelismekte olan iilkelerdeki iiretim yogunlugunun azlig sebebiyle petrol talebi gelismis
iilkelerde yogunlagmistir.”** Kuskusuz, birincil enerji arzinim yeterli seviyede tutulmasi
tim devletler i¢cin Onemli bir konudur. Enerji kaynaklarina erisimin kesintiye
ugramamasi, ulasiminin giivenli olmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi gibi konulari
icerir. Bu enerji endiseleri ayn1 zamanda siirekli birglivenlik meselesi haline gelebilir.
Peter Hays makalesinde Cinli politikacilarin ¢abalarinin, yeterli ve glivenilir bir i¢ enerji
tedarikini saglamaya yonelik oldugunu savunuyor. 245 By, enerji sektoriindeki basaril
pazar reformlara ve enerji tasarrufuna baghdir. Petrol sirketlerini, yurtdist petrol ve gaz
aramanin yaninda Uretime tesvik etme politikasi, enerji eksiklikleri ile ilgili
endiselerden c¢ok siyasi ve diplomatik kaygilara dogru siiriiklenmektedir.
'Kiiresellesmek', uluslararasi alanda 6nemli bir oyuncu olarak tanmmma ve entegre
diinyanin bir parcasi olmak i¢in enerji alaninda rekabetten ziyade genis caba

harcamanin bir pargasidir.

Bu baglamda baz1 sorulara cevap getirebiliriz. Cin enerji giivenligi konusunda ciddi
kaygilarla kars1 karsiyadir, clinkii enerji sektoriiniin verimliligini artirmak, enerji
yogunlugunu azaltmak ve enerji tasarrufunu artirmak icin bazi etkili Onlemler
alinmadig: silirece ekonomik biiylimesi ve dolayisiyla siyasi istikrar enerji sikintisi ile
tehdit edilebilir. Bununla birlikte, en azindan simdiye kadar, ekonomik istikrarin devam

etmesi i¢in gerekli olan yerli istikrarin1 ve baris¢il dis ortamini feda etmek, diinyanin

24 Janusz Bielecki, “Energy security: Is the Wolf at the Door?” The Quarterly Review of Economics and
Finance, Vol. 42, No. 2, 2002, s. 235-250.
245 peter Hays Vries, “China Eyes The Hegemon,” Orbis, Vol. 49, No. 3, 2005, s. 12.
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enerji ana baghiklarina meydan okumak ve yurtdisi enerji arzi i¢in rekabet etmek
istemiyor. 2*® Gergektende, petrol giivenligine bagli olan endisenin Cin'in diplomatik ve
stratejik hesaplamalarii yonlendirdigini savunmak, arabayr atin oniine koyuyor gibi
goriinliyor. Cin'in petrol ve gaz tasiyan ulastirma aglarini korumak i¢in sorunlu
tilkelerdeki petrol ve gaz varliklarina erisim karsiliginda silah satmak ve kaynaklarin
denetimini saglamak ve toprak taleplerini genisletmek i¢in deniz {izerindeki

kabiliyetlerini gelistirdigini iddia edenler de vardir.

Devletler; ekonomik, giivenlik ve ¢evre hedeflerine ulasmak i¢in ugras verirken diger
yandan enerji konusunda birbirine bagimli bir sistemde artan karmasikligi
yonetmektedirler. Bu nedenle enerji politikalarinin olusumunda kiiresel piyasalara
bagmlilig1 ve enerji politikast dengelerini yonetmek icin ¢ok daha sofistike bir yaklasim
gerekmektedir. Enerji giivenligine ¢ok fazla 6nem verilmesine ragmen, arastirmacilar
konsept ilizerinde heniiz net bir anlasmaya varamamistir. Enerji glivenligine birtakim
etkenler sebebiyle farkli zamanlarda farkli anlamlar yiiklenmistir.**’ Yani, belirli bir
tilkedeki kalkinma asamalari ile ilgili dinamik bir kavramdir. Enerji gilivenliginin
tizerindeki etkiler oldukca karmasiktir. Bu sebeple arastirmacilar, enerji giivenligini
tanimlamak igin gesitli yonlerden (politik, ekonomik, miihendislik ve gevresel boyutlar
dahil olmak {iizere) faydalanmaktadirlar. Ciinkii her alanmi birlikte degerlendirmek
olduk¢a zordur. Bununla birlikte petrol, enerji giivenligi ile ilgili konularda diinya
capindaki en 6nde gelmektedir. Ciinkii, petroliin yalnizca ekonomi ve askeri amaglar
igin gerekli olmasinin yaninda, birgok iilkenin ithal petrole olan bagimliligmin gittikce
artmast gerceginin de ortada olmasi petrole olan ilgiyi artirmaktadir. Bu kavram
ozellikle Cin gibi petrol ithal eden tilkeler i¢gin gecerlidir. Dolayisiyla, enerji glivenligini
analiz ederken bizim wvurgumuz petrol giivenligidir. Devletlerin 6zellikle dis
politikalarin1 etkileyen enerji bagimsizligr i¢in potansiyel arayislar, kiiresel enerji
piyasasindaki endise verici egilimlerden kaynaklanmaktadir. Ciinkii talebi karsilamak
icin, yeterli arz olup olmadig1 ve enerji liretiminin nereden geldigini 6grenme ihtiyaci

ortaya ¢cikmistir. Kiiresel enerji talebinin, 2004-2030 yillar1 arast igin yaklagik %50

2% yi-chong Xu, “China's Energy Security, Australian Journal of International Affairs,” Vol. 60, No. 2,
2014, s. 266.

247 Zhao Chunfu, “Bin Chen, China’s Qil Security From The Supply Chain Perspective: A Review,
Applied Energy,” Vol. 136, No. 31, 2014, s. 260.
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artmasi1 beklenmektedir. Gelismekte olan ekonomilerden gelen bu biiyiimenin yaklasik

%70 beklenmesine karsin tek bagina Cin'den %20 beklenmektedir.?*®

3.4. Cin’in Biiyiiyen Enerji Ihtiyaci

Cin, her ne kadar ¢ok kutuplu diinya diizenini savunsa da bu diizenin nasil sekillenecegi
yoniinde somut onerileri bulunmamaktadir. Cok kutupluluk tezi, ABD’nin politikalaria
tepki olarak savunulmaktadir. Cok kutuplulugu savunan giicler, daha ¢ok kendi bolgesel
hegemonyalarin1 kurma cabasindadirlar. Ornegin, AB’nin yeni komsuluk politikasi,
Birlik tiyeleri etrafinda baris zinciri olusturmay1 planlarken; Rusya, Bagimsiz Devletler
Toplulugu kanaliyla, eski Sovyet cografyasinda hakimiyet kurma pesindedir. Cin ise,
daha once de ifade ettigimiz gibi, kendi bolgesel sorunlar ile ilgilenmek zorundadir.
Biiyiik giicler arasindaki iliski diizenine baktigimizda, mevcut karsilikli sikintilara ve
goriis farklhiliklarina ragmen, karsilikli bagimlilik diizeyine varacak seviyede, biiyiik
giicler arasinda gegirgen ve ¢ok boyutlu iliskiler bulunmaktadir. Bu iliskileri kurarken,
bliyiik giicler, aralarindaki goriis farkliliklarint  bir kenara koyarak, kendi
cikarlarini/ihtiyaglarini dikkate almaktadirlar. Biiyiik giicler ile diger devletlerarasinda
da siki is birligi bulunmaktadir. Biiyiik gili¢lerden izin alma ihtiyaci duymadan, miittefik
iilkeler, diger biiylik giicler ile kolayca ve ¢ok boyutlu iliskiler igerisinde
bulunabilmektedir.

Soguk savas sonrasinda uluslararasi sistem ve giic dengesindeki degisimler kendisini
ozellikle Asya-Pasifik bolgesinde gostermektedir. Rusya’nin bolgedeki jeostratejik
etkisi azalirken, Cin ABD’ye rakip bir Dogu Asya ana giicii olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak Cin’in, ekonomik ve askeri anlamda s6z sahibi olmaya aday bir iilke olmasina
ragmen su anda askeri ve siyasi anlamda, ABD ile rekabet edecek konumda
bulunmamaktadir. Ciinkii, Amerika, halihazirda ordu teknolojisinde ve ekonomide
diinyanin en gelismis iilkesi olma statiisiinii siirdiirmekte ve biiyiik gilic niteligini
tasimaya devam etmektedir. Bu nedenle Cin ABD ile karsi karsiya gelme konusunda
cekingen davranmaktadir.**?ABD’nin tyik glic olmasmin etkisiyle Giiney Cin
Denizi’nde (¢ok yonlii) catallasmis ¢ikarlar1 bulunmakta ve bu deniz kiyisindaki komsu

tilkelerle stratejik baglantilar1 vardir. Stratejik nitelikli bu ¢ikarlari; varlig

28 Frank Verrastro and Sarah Ladislaw, “Providing Energy Security in an Interdependent World, The
Washington Quarterly,” VVol. 30, No. 44, 2010, s. 96.

9 Harmoon Cagdas, “Degisken Bir Diinya’da Cin, Politika Caligmalar1 Birimi,” 30 Mayis 2017, s. 9.,
https://harmoon.org/tr/archives/6467, (Erisim Tarihi: 25.12.2017)
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yogunlagtirarak askeri istiinliigii korumak, uluslararas1 diizeyde birinci rakibi temsil
eden Cin’in uzanan giiclinii Onlemek, kendisinin ve miittefiklerinin filo ve
donanimlarina denizcilik trafigi serbestligini korumak, Cin kuvvetlerinin bolge ¢everesi
disinda hareket gelismelerini gozetlemek (izlemek), ve bunlarin yanisira Cin’in disarida
askeri lsler insa etmesi cabalarina iliskin belirtileri takip etmekle, 6zetlenebilir. 230
Ayrica Cin, oncelikli sorunlar1 olan Tayvan sorunu, Dogu Cin Denizin’de kontroli
saglama gibi daha bolgesel sorunlar iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda, enerji
kaynaklarinin arz1 disinda, kiiresel politikay1 ilgilendiren konulara yogunlagmis
degildir.®" Giineydogu Asya iilkelerindeki toprak kayiplari, hiikiimetlerin yetersizlik

kanit1 olarak kabul edilecektir. Egemenlik sorunu yani sira, enerji kaynaklarindaki

belirsizlikler taraf devletler arasinda 6nemli konular haline gelmektedir.

2005 sonras1 Asya-Pasifik bolgesindeki devletler olaganiistii ekonomik biiylime oranlari
sebebiyle ve bilyiimeyi siirdiirmek amaciyla enerji politikasi iizerine yogunlasmustir 2°2
Biiyliyen ekonomiler ve enerji ihtiyaglarinin artmasi ile dogal kaynaklarin yillik
tiiketimi yiikselmeye devam etmektedir. Ozellikle, petrol biiyiik élgiide stratejik kaynak
olarak kabul edilmistir. Cin Jeoloji ve Mineral Kaynaklar Bakanlig1’nin verilerine gore,
G(CD’de 17,7 milyar ton kadar potansiyel petrol rezerv oldugu tahmin edilmektedir. Bu
rakam Ozellikle batili petrol uzmanlar tarafindan sorgulanmaktadlr.253 20. yiizyilin son
ceyreginde diinya enerji tiiketimini hizla artmistir ve tiiketim hacmi iki katina ¢ikmustir.

Bu artisin, gelecekte de devam edecegi tahmin edilmektedir.*

Cin ise bu artisi
fazlasiyla yasamaktadir. Bu artisin, gelecekte biiyliyerek devam edecegi tahmin
edilmektedir. Diinya enerji tiiketiminin ortalama artis orani yilda yaklasik %2,2
civarindadir ve bu oran, gelismis iilkelerde %1 diizeyindedir. Cin gibi yiikselen
ekonomiler i¢in, bu %4,5 gibi bilyiikk bir orandir. Bu nedenle, oniimiizdeki yillarda
Cin’in enerji tikketiminde iki katina varan artis beklenmektedir. > Biiyliyen ekonomi ve
artan yasam standartlarinda dikkat ¢ekici yiiksek biiylime oranlari enerji tiikketimi en

tetikleyici etkilerdir. Nispeten kiiciik degisiklikler, ana enerji kaynaklarinin kullanim

oranlarinda degisikliklere neden olsa da petrol ve dogal gaz baskin enerji kaynaklar

250 Cagdas, s. 10.

1 Efegil ve Musaoglu, s. 15.

2 7hao Suisheng, s. 210.

23 Mark. J Valencia, “China and South China Sea Disputes: Claims and Potential Solutions in The South
China Sea,” Oxford University Press, Adelphi paper 298, 1995.; Ji Guoxing, “China South China Sea
Security,” Security Dialouge, Vol. 29, No. 1, 1998, s. 105.

4 Atilla Sandikli, China A New Superpower, Bilgesam Yayinevi, Istanbul 2010, 5.54-56.

?° Sandikl, s. 54.
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olmaya devam edecektir. Niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
lizerine goreceli bir artis s6z konusudur. 2000'li yillarin basinda, giinliik petrol tiiketimi
75 milyon varil iken, bu rakam Hazar Bolgesi, Bati Afrika ve Latin Amerika'da
tiretimdeki Onemli artiga karsin 2025 yilina kadar 120 milyon varile ulagacagi

ongoriilmektedir.

2000’den sonra yiiksek petrol fiyatlarin kismen yiikseldigi bir donemde, Cin'deki
genel goriis, enerji gelisiminin, ekonomik kalkinma ve halkin yasam standartlarinin
tyilestirilmesiyle gelen talebi karsilamasmin giderek zorlasacagini yoniindedir. Cin,
uzun yillardir enerji iiretimi talebinin artmasina karsilik arz olarak yetisemedi. 1992'den
bu yana, Cin'in toplam enerji iiretimi toplam enerji tiikketiminin altinda ve en belirgin
eksiklik elektrik kaynagi olmustur. 2004'te elektrik arzindaki eksiklikler 21 il birimini
etkiledi; elektrik talebinin yogun oldugu donemlerde bu sikinti 20-30 milyon Kilowatt
olmustur.®® 2005 yilinda Cin'in ham petrolii ithalati 130 milyon ton, toplam petrol
ithalat1 (rafine edilmis petrol tiriinleri dahil) 171,6 milyon ton olmustur. Enerji arzinin
yapist bakimindan ciddi yakit sikintisi, daha temiz yakit olan petrol ve gaz arzinda
goriilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin tahminlerine gore, Cin'in ithal yoldaki
bagimlilig1 sirastyla 2010, 2020 ve 2030 yillart ile %60,5, %76,9 ve %82'ye ulasacak.
Benzer sekilde, 2010 ve 2020 yillar1 arasinda, Cin'in ithal dogalgaza bagimlilig
sirasiyla %30 ve %50'ye ulasacak.”’ Veriler mevcut olmadigindan dolay: ithal edilen
petrolin nihai kullanimlari, iilke i¢i petrol kullanimlar1 istatistiklerinden ayr
tutulamamaktadir. Genel olarak, ithal edilen petrol, yiiksek kiikiirt, yliksek balmumu vb.
icerikler sebebiyle isleme i¢in 6zel muamele ve tesisler gerektirdiginden, en uygun
rafinerilere yonlendirilir. Bu nedenle Veneziiella petrolii sorunludur. Ayrica, petroliin
son kullanimlarina iligkin istatistiksel veriler mevcut degildir. Endiistride enerji
kullaniminin esasen, kentsel alanlarda elektrik iiretimi ve 1sinmasi i¢in baskin olan yakit
olan komiire bagl oldugu varsayilabilir. Bu petroliin ticari tasimacilikta, yani arabalar,
kamyonlar ve ugaklarda kullanildig1 sonucuna varmak mantiklidir. Dolayisiyla, kentsel
alanlarda otomobil sahipligini tesvik etmek hem enerji giivenligi agisindan hem de
cevre korumasi agisindan tartigmali olmustur. Kiyr illerinde bulunan evlerdeki enerji

tilketimi, Guangdong ve Avustralya arasindaki ve Fujian ile Endonezya arasindaki

%6 Wang Qianhai, “Jieyue: Ziyuan, Huanjing yu Fazhan de Chenzhong Fuhuan,” Zhongguo Xinxi Bao
[China Information News], Beijing, 11 Agust 2005.

%7 Zhang Youwen, Huang Renwei et al., 2006 Zhongguo Guoji Diwei Baogao [China International
Status Report 2006] Beijing, 2006, s. 179-180.
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bliyliik gaz anlagmasinin da gosterdigi gibi yavas yavas sivilagtirllmis dogalgaza

déndiigii goriiliiyor.>®

Komiir mevcut en onemli enerji kaynagi olmaya devam ettigi i¢in ¢evrenin olumsuz
etkilendigi sdylenelebilir. Komiir hala ¢ogunlukla dogrudan Cin'de enerji tiretmek igin
yakiliyor. Bu diisiik teknoloji, biliylik sehirlerde asit yagmuru, kiikiirt dioksit ve toz
tireten ciddi hava kirliligine yol agmaya devam ediyor. Cevrenin korunmasi i¢in bazi
cabalara ragmen kirliligin kdtiiye gittigi goriiliiyor. 2020 yilina gelindiginde, Cin sera
gazlarinin serbest birakilmasinin 6niindeki sinirlamalar1 da yerine getirmek zorundadir.
Genis iiretim modu, enerji kullanimimin diisiik verimi ile sonuglanir ve ¢ok fazla israfa
neden olur. Su anda, Cin'de GSYIH iiretiminde kullanilan bir birim enerji miktari,
ABD'den yaklasik iic kat daha fazladir. Bunun yaninda Almanya'nin bes kat1 ve

Japonya'nin yaklagik alt1 katidir. >

Cin'in ekonomik kalkinmasi, ulusal ve kiiresel enerji
kaynaklar1 i¢in 6nemli etkilere sahiptir. Reform sonrasi yillarin ilk iki yilinda, {i¢ enerji
alt sektoriiniin hepsinde endiistrinin reformu ve i¢ talebi karsilamak i¢in daha verimli
hale getirilmesi lizerinde duruldu. O donemde baglica dis politika kaygisi, yabanci
yatinmin saglanmasiydi ve Cin, enerji sektoriine ilgi ¢cekmek konusunda oldukca
basariliyd1. Ulkenin enerji gelisimini yonlendiren entegre bir politika yoktu. Sektorde
benimsenen politikalar birbirinden ayrilmis, g¢ogunlukla c¢oklu, karsilikli olarak
birbirinden ayr1 amagclarla sabitlenmis ve politik hususlar1 ekonomik hususlar pahasina

karsilamak {izere tasarlanmistir®® Bu siirpriz olmamali, ciinkii Cin ekonomik

reformlarinin deneysel, kademeli ve agsamali oldugu yaygin bir bicimde kabul goriiyor.

Artan enerji talebi diiz arz ile cakistiginda artan talep uluslararast toplumu alarma
gecirdiginde ortaya acil bir enerji stratejisi koymak sart oldu. Bununla birlikte, ulusal
bir enerji stratejisi gelistirme cabalar1 gereginden fazla agiklanmamalidir. Bes yilda
farkli vurgularla ii¢ stratejinin gelistirilmis olmasi, bunlarin biiyiik planlar yapmaktan
cok gostergesel oldugunu gostermektedir. Dahasi, enerji, Cin hiikiimeti ve enerji
endiistrileri icin kilit bir konu iken, enerji ile ilgili dis politikasi, tek basina enerji
disinda c¢ok daha genis stratejik ve diplomatik konulardir. Pekin'in uluslararasi

politikada 6nemli bir oyuncu olarak taninmasi ve uluslararasi enerji masasinda yer

%8 Joseph Y. S. Cheng, “A Chinese View of China's Energy Security,” Journal of Contemporary China,
Journal of Contemporary China, Vol. 17, Issue. 55, 2008, s. 297-317.

9 Zhang Youwen, s. 180.

20 1EA, International Energy Agency. (2009). https://www.iea.org/newsroom/news/2009, (Erisim Tarihi:
21.09.2017)
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almasi konusundaki arzusu enerji stratejileri analiz edildilerek dikkate almmalidir.?®!

Diinya toplam enerji tiiketiminin yiizde 12'sini paylasan Cin, kendi basina kiiresel enerji
piyasasinda énemli bir oyuncu olarak goriilmek istiyor ve diinyanin enerji kaynaklarini
paylagma hakkini istiyor.

3.5. Cin Temel Enerji Thtiyacim Karsilama Stratejisi

Kasim 2001'de, Cin’in Siirdiirilebilir Enerji Egitim Merkezi (SETC), yedi noktadan
olusan bir enerji stratejisi gelistirdi:

1) Komiir tiikketiminde etkinligi arttirmak;

2) Yerli petrol arama ve iiretimini gelistirmek;

3) Devlet petrol ve gaz sirketlerinin 'yurt disina ¢ikma' planini tegvik etmek;

4) Petrol piyasalarinda giivenligi artirmak;

5) Petrol piyasalarinin fiyatlamasini mantikli hale getirmek;

6) Dogalgaz kullanimini1 gelistirmek

62

7) Alternatif enerji teknolojilerinin tesvik edilmesi 2

2003 yilinda, Cin ‘Ulusal Arastirma ve Reform Komisyonu ve Devlet Konseyi
Arastirma Gelistirme Merkezi’, 21. ylizyil icin Cin'in Ulusal Enerji Stratejisinin birkag
versiyonunu hazirladi. Cin'in enerji politikas1 i¢in siralanan Oncelikler sunlari

icermektedir:

1) Tiim enerji kaynaklarinin temel kesif yatirimlarini artirilmast;

2) Enerji kaynaklarmin yonetimini gelistirilmesi;

3) Hidroelektrik gelisimine oncelik vererek, kalkinmay1 hizlandirmak.

4) Niikleer enerjinin giiclendirilmesi ve yeni ve yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini

saglanmast;
5) iki kaynak ve iki piyasanin' ve yakit karisim degisikliklerinin hizlandirilmast;

6) Cin i¢in enerji arz giivenligini artirtlmasi;

261 \Wesley, s.55.
%2 Erica S. Downs “The Chinese Energy Security Debate,” The China Quarterly, No. 177, Cambridge
University Press, 2004, s. 21-41.
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7) Temiz komiir teknolojilerini gelistirilmesi;
8) Yiiksek kaliteli enerjinin kullanimini tesvik edilmesi.?®

Bu politika onerilerinin ¢ogu i¢ politika ve yerli enerji sektorlerinde yapilmasi gereken
degisikliklerle ilgili olmakla birlikte, Cin i¢in enerji arzin1 giivence altina alan besinci
siradaki Oneri dikkat cekiliyor. Bu 6zel politika Onerisi, belirli konular i¢in sunlari
igerir;

a) Rusya ve Orta Asya'dan gelen petrol ithalatini artirarak, Afrika'dan ve Latin
Amerika'dan ham petrol ithalatinin oranini artirarak ve Orta Dogu'dan ¢esitli iilkelere
yapilan petrol ithalatin1 ¢esitlendirerek birden fazla ithalat kaynagi ve ithalat yeri
geligtirmek.

b) Beklenmeyen kesintileri 6nlemek i¢in petrol rezervleri olusturmak.
c) Bolgesel ve ikili enerji is birligini tesvik etmek ve giiglendirmek.

d) Enerji Sarti Anlagsmasina katilmak igin. 2001 ve 2003 yillarinin her iki strateji de

petrol ve dogalgaz iizerinde yogunlasildi.

Cin'in enerji giivenligini etkileyen baglica kaygi Ortadogu’dan yapilan petrol
ithalatlarinin kaynagi ve ulasim yollarinin giivenligi olacaktir. Su anda Cin, bu sornlarin
her birinde ayr1 ayri ilgilenmektedir ve g¢esitlendirilmis gilivenli ithalat kaynaklarini
takip ederek; enerji sektoriinde yabanci yatirimlart ¢gekmek, yurtdisi iiretim tesislerine
yatirim yapmak ve enerjinin 6nemli bir boliimiinii teskil eden biiyilik yerli gelistirme
programlarina atilmak istemektedir. Ayrica stratejik petrol rezervleri yaratmaya ve
enerji tasarrufunu gelistirmeye calimaktadir. Bunlarin arasinda enerji politikasi genel

olarak dis ekonomik politikanin bir alt kiimesi haline gelmistir.

Cin 2014 yilinda diinyanin ikinci en biiylik petrol tiiketici ve en biiyiik petrol ikinci
ithalatcis1 durumuna gelmistir.?®* Ozellikle daha fazla enerjiye sahip olma yéniinde
Cin'in kararliligmi anlamak icin Cin’in son ekonomik ve enerji politikalarini
yorumlamak gerekmektedir. 1970’11 yillarin sonunda, Cin'in artan giicii, uluslararasi
toplum iginde yer alma amaciyla piyasa reformlart ile bagladi. Cin'in GSYIHs,

gectigimiz on yil iginde ortalama %9 artis ile benzeri goriilmemis bir ekonomik biiyiime

263 Michal Meidan, Philip Andrews-Speed and Ma Xin, “Shaping China's Energy Policy: Actors and
Processes,” Journal of Contemporary China, Vol. 18, No. 61, 2009, s. 591-616.

264 Annual Energy Outlook 2014 - US Energy Information Administration.,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN, (Erisim tarihi: 15.08.2017)
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orani gostererek, 1978 yilindan bu yana dort kat artmistir.”®> Son yillarda Cin'in hizli bir
ekonomik biiylimesi ve siirdiiriilebilir kalkinmayr tehdit edebilecek kaynak agigi
olusmasi Cin'i tedirgin etmektedir. Zheng Bijian, Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao ile bir
iist diizey danigmani, 21. Yiizyilda Cin'in barig¢il yiikselisinin zorluklarini ilk olarak ii¢
temel kaynak sikintisi ile agikladi. Jintao’ya gore, Cin'in kisi basina diisen dogal gaz,
bakir ve aliiminyum miktari, Cin i¢in %4 iken diinya ortalamasinde sirasiyla %8,3,
%4,1, %25,5 ve %9,7 civarindadir.?®® Ithal dogal kaynaklar, Szellikle Cin'in enerji
taleplerini giderek artirmistir. Cin, 2014 yilina diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi
olarak yaklasik %7,4 biiyiime orani sagladi ayrica 2015 biiylime hedefini ise %7 olarak

267

belirlemistir.”" Biiylime oraninda diisiis olsa bile yine de bu biiylime oranlar1 diinya

ortalamasinin tizerindedir.

Su anda Cin, Amerika'da 1800'lerin sonunda yasanan Sanayi Devrimi’ne benzer bir
stire¢ yasamaktadir. Amerikan ve Cin Endiistri Devrimleri arasinda bir fark, endiistriyel
devrim sirasinda Cin’in pazar ekonomisine ge¢is yapmis olmasidir. Her seye ragmen,
ekonomi ve kisi basma diisen gelirin biliylimesinin yaninda otomobil, insaat
malzemeleri, ev aletleri ve diger tiiketici {irlinleri i¢in olaganiistii talep dogmustur.268
Otomobil sahipligi ve hava yolculugu oranlar1 yilda %20 ortalama artis ile devam
ederken, ileriki yillarda %12 ila %14 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.?®® Gelisen
sanayl ve yeni ekonomik pazarlar agmak i¢in biiyliyen bir orta simmifin uzun vadeli
etkileri acgiktir: Cin'in muhtesem ekonomik biiylimesi, tiiketici ve endiistriyel iiriinler
icin artan doyumsuz talebi biiylimeye devam edecektir. Diinyanin en kalabalik tilkesi
olan Cin, tiiketici ve endiistriyel Uriinler tiretmek ve daha fazla giic i¢in enerjisini biiyiik
miktarda tiiketmesi gerekir. Cin i¢in giincel tahminleri, 2020 yilina kadar ortalama yillik
artis 4,7 katrilyon Btu. Aynm1 zaman dilimi i¢inde, Avrupa veya Amerika Birlesik
Devletleri'nin kabaca dort kati oramindadir.””® Genel olarak, Cin'in toplam enerji

tiikketimi 84.1 katrilyon Btu’ya (British Thermal Unit (Ingiliz 1s1 birimi) ulasarak, 2020
yilma kadar yaklagik 52 katrilyon Btu artmasi beklenmektedir. Ulke genelinde artan

25 Annual Energy Outlook. (2014). US Energy Information Administration

206 7heng Bijian, “China’s Peaceful Rise to Great Power Status,” Foreign Affairs, Vol. 84, No. 5, 2005,
s.19.

%7 Dustin D. Drenguis, “Reap What You Sow: Soil Pollution Remediation Reform in China,” Pac. Rim
L. & Pol'y J., No. 23, 2014, s. 171.

%8 Klare, s. 16.

%9 Klare, s. 15.

20'U.S Energy Information Administration., https://www.eia.gov/totalenergy/, (Erisim Tarihi:
18.08.2017)
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otomobil sahiplerinin sayilar1 ve biiyiiyen bir havayolu sektorii gii¢ i¢in, Cin’in petrol
ihtiyaci1 giderek artacaktir. Cevre ve teknolojiyle alakali olarak komiir kullanimindaki
kisitlamalara ragmen ger¢ek bir bolluk iginde olan bir enerji kaynagi olarak
durmaktadir. Aslinda, yerli petrol rezervlerinin sinirli olmasi, Cin'in gelecekteki enerji
ithtiyacinin karsilanmasi i¢in komiir endiistrisinin kalmasina yardimer olacaktir. Giincel
tahminler komiir tiiketimi %90 artacak ve gelecek 20 yil i¢inde istikrarh sekilde %65
oranlarinda devam ederek koOmiiriin birincil enerji tiiketimi olarak kalacagi

diistiniilmektedir.

2013 yilinda Cin'in toplam enerji tiikketimi agirlikli olarak %68 komiir, %18 petrol, %7
hidroelektrik %5 dogal Gaz ve %2 yenilenebilir enerji ve %1'in altinda niikleer enerji
tiikketimi olmustur. Ulkenin petrol talebi 19901 yillarda yerel arzim asmaya baslad.
1993 yilindan itibaren petrol iriinii ithalat¢ist ve 1996 yilindan itibaren de ham petrol
ithalatc¢is1 haline geldi. Cin, giinde 10,7 milyon (varil/ glin) petrol tiiketti. 2013 yilina
gore %380 varil/glin artisla yaklasik %4 artti. Petrol tiiketimindeki artis lilkenin 2013
yilindaki petrol tiiketiminin iicte birini olusturdu. Cin, diinyanin en biiyiik ham petrol
ithalatcist olarak ABD'yi gegti. Petrol ve diger sivilarin tliketimini artirarak Aralik

2™L Cin, son 20 yildaki kiiresel enerji

2014'te 7 milyon varil / giin petrol ithal etti.
talebinin en 6nemli biiyiime kaynagi olmustur. 2003 yilinda, Cin diinyanin en biiylik
ikinci petrol tiiketicisi olarak Japonya'y1 astt ve Cin 2000 yilindan bu yana diinyanin
petrol talebinin artmasinin %40 kaynagi olmustur. Yeni Cin Haber Ajansi, 2020 yilinda
Cin'in yilda 500 milyon ton petrol iireterek 2005'e gore neredeyse dort kat artacagini
tahmin ediyor; 2025 yilina kadar Cin'in petrol ithalati bir biitiin olarak Avrupa'yr

asacaktir.’’? Cin’in enerji ihtyaci, Tablo 5’te ayrica tablo halinde gosterimistir.

2 Christopher Len, “China's 21st Century Maritime Silk Road Initiative,” Energy Security and SLOC
Access, Vol. 11, No. 1, 2015, s. 3.

272 Joseph YS. Cheng, “A Chinese View of China's Energy Security,” Journal of Contemporary China,
Vol. 17, No. 55, 2008, s. 297-317.



Cin Dogal Gaz Uretimi (Milyar kiip/m)

Cin Dogal Gaz Tiiketimi (Milyar Kiip/m)

Tablo 2. 2”°2005-2015 Yillar1 Cin’in Enerji Uretim ve Tiiketim Tablosu

2005 2006 2007 2008 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015-2014 Aras1 Fark | 2015 Toplam Pay1
12417 1328,4 1439,3 1491,8 1537,9 1 1665,3 | 1851,7 | 1873,5 | 1894,6 | 1864,2 | 1827,2 -2,00% 47,70%
2005 2006 2007 2008 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015-2014 Arasi Fark | 2015 Toplam Pay1
1318,2 1448,4 1576,9 1603,1 1680,4 | 1743,4 | 1899 [ 1923 |1964,4| 1949 |1920,4 -1,50% 50,00%
2005 2006 2007 2008 2008 ( 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015-2014 Aras1 Fark | 2015 Toplam Pay1
12 12,4 14,1 15,5 15,9 16,7 195 (22 253 (30 38,6 28,90% 6,60%

7 Bp Statistical Review of World Enery June 2016., https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energyeconomics/statistical-review-2016/bp statistical-review-of-world-
energy-2016-full-report.pdf, (Erisim 29.08.2017)
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Diinyanin {igiincli en biiyiilk komiir rezervine sahip olan Cin, 2015 yilinda diinyanin

komiir tiiketiminin %50’sini olusturdu.274

Cin diinyanin en biiyiik komiir iireticisi,
tiikketicisi ve ithalat¢ist olarak, kiiresel komiir tiiketiminin neredeyse yarisina sahip
olmasi nedeniyle diinyanin enerji ile ilgili karbondioksit emisyonunda 6nemli bir faktor

olusturmaktadir.?”

Cin'in artan komiir iiretimi, tilkenin 2009 yilinda diinyanin en biiylik
enerji Ureticisi olmasinin arkasindaki temel itici giictiir. Cin'in oldukg¢a hizli ilerleyen
sanayilesmesi ve hizla modernlesen ekonomisine bagl olarak 2011 yilinda diinyanin en

bliylik gli¢ jeneratorii haline gelmesine yardimei oldu.

2003 yilindan bu yana, uluslararasi piyasalardaki petrol fiyatlar1 hizla artti, ancak
yiiksek petrol fiyatlarinin Cin'de enerji tiiketimini caydirmadigr goriilmektedir. 2005
yilinda Cin'in enerji tiiketimi, bir onceki yila gére %9,5 artigla 2,22 milyar ton standart
komiir seviyesine ulasti. Ayni yil, Cin'in birincil enerji iiretimi, 2004 yilindaki degere
gore %9,5 artigla 2,06 milyar ton standart komiir seviyesine ulagti. Komiir tiretimi 2,19
milyar ton, 2004 yilina gére %9,9 artti. Petrol iiretimi 181 milyon ton (%2,8) art1
gerceklesti. Elektrik tiretiminde 2,47 trilyon kilovat saatlik %12,3'lik bir artis oldu.

2005 y1li sonunda, Cin'in elektrik iiretim kapasitesi, 500 milyon kilowatt'a ulagt1.?®

Birc¢ok analiste gore, 2004 ve 2005 yillar1 arasindaki diinya petrol fiyatlarindaki artislar,
1970'ler ve 1980'lerdeki iki petrol krizi gibi diinya ekonomisi iizerinde benzer felaket
yaratmamistir. Zira Cin'den gelen ucuz ithalat enflasyonu diisiirmiistiir. Bu arada, Cin'in
ekonomisini bogan ve ciddi ekonomik yavaslamaya neden olabilecek enerji sikintisi,
muhtemelen on yi1l 6ncesine gore entegre bir diinya ekonomisinde ¢ok daha biiyiik bir
etkiye sahip olacak. Kiiresel enerji kaynaklarina erisim ic¢in rekabet, mevcut biiyiik
giiclerle c¢atigmalar tetikleyebilir. Her iki durumda da bazi uluslararasi enerji
uzmanlarinin belirttigi gibi: 'Pekin'in enerji giivenligiyle ugragmayi sectigi araglar
yalnizca Cin ekonomisini degil, kiiresel ekonomiyi de etkiliyor.277 Cin'in enerji
thtiyaclarinin bugiin kiiresel etkileri oldugunuda goriiyoruz. Cin, enerji ihtiyacini, temel

olarak komiirden saglamakla beraber artan oranda petrole yatirim yapmaya baslamistir.

274 Bp Statistical Review of World Enery June 2016.

"> U.S Energy Information Administration. (2004). https://www.eia.gov/totalenergy/, (Erisim Tarihi:
18.08.2017)

276 \Wei Yiming, Fan Ying, Zhiyong and Han, Wu Gang et al., Zhongguo Nengyuan Baogao —Zhanlue
yu Zhengce Yanjiu [China Energy Report —Strategy and Policy Research] Beijing: Kexue
Chubanshe, 2006, s. 286.

2" paul Crompton and Yanrui Wu, “Energy Consumption in China: Past Trends and Future
Directions,” Energy Economics, Vol. 27, No. 1, 2005, s. 195-208.
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3.6. Cin’in Temel Enerji Giivenligi Aktiviteleri

Cin'in enerjide daha fazla enerjiye ihtiya¢ duymasi, enerji konusundaki planlamalari ig¢in
teorik ve pratik anlamda birtakim zorluklara sebep olmustur. Teorik bir perspektiften
bakildiginda, artan ithal petrol ihtiyac1 1960'larda ve 1970'lerde ekonomik kalkinma igin
yonlendirici bir ilke olan Maoist doktrinini ¢iirtittiigi goriilmektedir. Yani devletgilige,
kamu sirketlerinin agirligina ve devlet kontroliine daha fazla agirlik vermenin artik
Cin’in biliylimesinin oniindeki engellerden biri olarak goriiliiyor. Ciinkii 6z glivenli ve
kendine yeter olmak “tam bagimsizlik" anlamina gelmemekte olup, insiyatifin kendi
elinde tutulmasi anlamina gelmektedir. Cin teknolojik gelisimini ve kiiresel sistemdeki
giiclinii artirmanin yolunun daha fazla enerjiye sahip olmaktan gectiginin farkina
varmistir. Bunun da ancak disa agilarak ve is birligiklerine sicak durmakla oldugunu

dﬁsﬁnmektedir.278

19601 yillardaki Cin-Sovyet ayrimindan sonra ve Sovyet danismanlarinin Cin petrol
sektorlinden ¢ekilmesi ile petrol bagimsizligi Cin enerji politikasinin ana hedefi oldu.
Sovyet danigmanlari, 1950'lerde Cin'in enerji gelisiminde 6nemli bir rol oynadilar. Bu
danigsmanlarin denetledikleri biiyiik 6lcekli projelerin gecikmeli ilerlemesi ve projeler
hakkinda ani kararlar alinmasi ciddi sekilde zararlara sebep olmustur. Ayrica Cin, rafine
edilmis petrol triinlerinin %50'den fazlasin1 Sovyetler Birligi'nden almak zorunda
kalmistir. Bu sebeple bdliinme sonrast zorunlu olarak Sovyetler Birligi'ne bagimh

kalmlstlr.279

Biiylik bir hizla biiyliyen Cin, Sovyet yardiminin kaybedilmesi ile
ekonomik ¢okiis ve enerji arzi sikintis1 yasamaya baglamistir. Cinli yetkililer yagsanan
krizden Sovyetler Birligi'ni sorumlu tutarak, petrol alaninda kendine yeterli bir Cin i¢in

olusturmak i¢in ¢agrida bulundular.?®

Bugiin baz1 Cinli yetkililer, Sovyetler Birligi'nde
yasanan olumsuz tecriibeler sebebiyle petrol ithalatina olan bagimliligin ve petrol

sektoriindeki yabanci katilimin ulusal ¢ikarlar i¢in tehlikeli oldugunu diistinmektedirler.

Cin, net bir petrol ihracatgisindan net bir petrol ithalat¢isina 1993 yilinda kaymustir.
1950"erin sonu ve 1960'larin basinda itibaren petrol ihtiyacinin biiylik bir kismini

Sovyetler Birligi'nden karsilamaktaydi. Bununla birlikte, 1959 yilinda Daqing petrol

2™ http://diplomatikgozlem.com/_haber/cin-in-enerji-politikalari-uzerine-bir-analiz, (Erisim Tarihi:
20.02.2018)

29 paul McDonald, "China: Is the ‘Open Door' about to Close?" World Today, Vol. 57, No. 7, London
1995, s. 146.

280 Woodward, s. 32-33, 50-53.
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sahasinin  bulunmast ve 1960 yilinda Cin'in petrol endistrisinden Sovyet
danigsmanlarinin geri ¢ekilmesi, Cin'in 1960'larin ortalarinda petrol alaninda kendine
yeterli hale gelmesini sagladi. Bununla birlikte, 1959 yilinda Daqing petrol sahasinin
bulunmasi ve 1960 yilinda Sovyet danismanlarinin Cin petrol endiistrisinden geri
cekilmesi ile 1960'larin ortalarinda Cin, petrol alaninda kendine yeterli hale gelmeye
basladi. 1970'de az miktarda petrol ihra¢ etmeye baslayarak 1970 ve 1980'li yillar
boyunca petrol kaynakli ihracat biiyiimesi politikasin1 benimsedi; bu politika, i¢ pazarda
bulunan petrol arzinm1 bastirmayi1 iceriyordu. Bu politika, 1980'lerin ortalarinda
ekonomiye zarar vermeye baslamig ve hiikiimet 1986 yilinda petrol kendi kendine
yeterli olma hedefini birakmaya karar vermistir. Takip eden on yilda, piyasa reformu ile
ortaya ¢ikan hizli ekonomik biiyiime sonucunda, petrol talebi de hizla artmlstlr.281 Cin'in
petrol ihracatcisindan petrol ithalat¢isina gegisi, enerji giivenligi ile ilgili endiseleri
artird. Kirk yil once, Cin hiikiimeti yabanci petrole olan bagimlik konusunda
endiseliydi. Bu endiseleri azaltmak amaciyla enerjide disa bagimliliga agik bir ¢6ziim
olarak yerel kaynaklarlar gelistirildi. Ancak, yeni rezervlerin kesfedilmesine engel olan

bu segenek artik Cin i¢in gecerli degildir.

Sonug olarak artan petrol ithalati ile yeniden yabanci petrole olan bagimlilik korkusu,
enerji konusundaki endiselerin gittikge biiylimesine sebep oluyor. Bu sebeple, Cin’in
petrol politikasinin gelecekteki yonii ile ilgili bir tartigmalar uzun yillardir Cin Devlet
Konseyi'nde siddetle tartisilmaya devam etmektedir. Cinli yetkililer, Cin'in yurtici
rezervlerinin gelisiminin artirithp arttirllmamasi, yabanci petrole bagimliliga geri
doniilmesi ve yurtdisindaki yeni petrol kaynaklar1 kesifleri konusunda boliinmiis
durumdalar.?® Genel olarak bu tartigmanin her iki tarafi da enerji giivenligini saglamaya
yonelik g¢abalar1 ve Ozellikle petrol giivenligini kapsamaktadir. Bu ¢abalar, yurtdis:
petrol arama ve gelistirme projelerine yatirimlar, ¢ok uluslu petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin fizibilitesi iizerine tartigsmalar, stratejik bir petrol rezervi kurma planlarini

hayata ge¢irmek yoniinde devam etmektedir.

%81 Gaye Christoffersen, “China's Intentions for Russian and Central Asian Oil and Gas,” NBRAnalysis,
Vol. 9, No. 2, 1998, s. 6.
%82 Gaye Christoffersen, “Energy: The New Oil Frontier,” China News Analysis, No. 1611, 1998, s. 7-8.
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3.6.1. Cin’in Petrol Projelerine Yatirim

Cin, enerji gilivenligini artirmak i¢in devlete ait petrol sirketlerine ve yurtdisi petrol
arama- gelistirme projelerine devamli yatirim yapmaktadir. Petrol tiikketiminin artmasi
ve azalan iiretime bagl olarak Cin, yurtdisinda petrol arama ¢aligmalarina yonelmistir.
Buna bagli olarak Cin hiikiimeti, 1980'lerde her biri ayr1 sanayi sektdriinden sorumlu
olmak tizere ii¢ biiylik petrol sirketi kurmustur. 1982'de kurulan Cin Ulusal A¢ikdeniz
Petrol Sirketi (CUAPS), denizasir1 petrol ticaretinin ¢ogunu kontrol etmektedir. 1983
yilinda kurulan Cin Ulusal Petrokimya Sirketi (Sinopec) ise, yaritim ve pazarlamadan
sorumlu olarak faaliyetlerine devam etmektedir. 1988 yilinda Petrol Endiistrisi
Bakanlig: tarafindan kurulan Cin Ulusal Petrol Sirketi (CUPS), kiyida ve s1g offshore

bolgelerde arama ve {liretimden sorumludur.”®

Petrol endiistrisindeki artan talep, sirketler arasindaki devlet finansmani, rafine {irtinler
ve petrokimya fiyatlar1 arasindaki rekabetin artmasina sebep oldu. Cin hiikiimeti, Cin
Ulusal Petrol Sirketi ‘ne (CUPS) ait petroliin fiyatlarin1 devlet kontroliinde belirleyerek
iki katmanli bir fiyatlama sistemi benimsedi. Bu uygulama nedeniyle petrol arama
faaliyetlerine aktarilan kaynak miktar1 olduk¢a sinirli oldu. Bunun sonucunda, yurt i¢i

{iretim durdu ve ithalat artt1.?®*

Bu duruma tepki olarak Cin hiikiimeti, 1933'te petrol
sahas1 gelistirme i¢in CUPS'ye daha fazla para aktarmak amaciyla petrol fiyat
kontrollerini kademeli olarak gevsetti. ilk etapta 1996 ve 1997'de ham petroliin fiyati
artarak CUPS’ye muazzam bir getiri sagladi. CUPS'nin toplam tiiretim degeri, 1993'te
yaklasik 6 milyar dolardan 1997'de yaklasik 21 milyar dolara ¢ikarak ii¢ kat artt1.”®
CUPS yetkilileri, bu parayr hizli bir sekilde degerlendirmezlerse, merkezi hiikiimet
tarafindan el konulacagini biliyordu. Sirket, baslangigta yurticinde mi yoksa yurtdisinda
m1 yatirrm yapma konusunda kararsiz kaldi. Yurticindeki yasanan olumsuzluklar,
yurtdisindaki petroliin hazir bulunmasi1 ve uluslararas1 alanda fikir sahibi olan Zhou

Yongkang'in sirketin baskani olarak atanmasi konusundaki belirsizlikler CUPS'nin

yurtdigina yatirim yapmasina neden oldu.

283 1998'de, Cin hiikiimeti CNPC ve Sinopec'i dikey olarak entegre edilmis iki petrol sirketi kurmak iizere
yeniden orgiitledi. CNPC baz1 petrol sahalarim1 Sinopec'e devretti ve Sinopec rafinerilerinden
bazilarint CNPC'ye devretti. Ancak, CNPC hala Cin'in baskin iist diizey petrol sirketidir. Daha fazla
bilgi i¢in bkz. Katherine Stephan, “Big Gusher,” China Trade Report, Vol. 36, June 1998; and
Fereidun Fesharaki and Kang Wu, "Revitalizing China's Petroleum Industry Through Reorganization:
Will It Work?" Oil & Gas Journal, 10 August 1998.

284 Christoffersen, June 1998, s. 7-8.

%8 Trish Saywell and Ahmed Rashid, “Innocent Abroad,” Far Eastern Economic Review, 26 February
Pittsburg 20086, s. 50.
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Cin hiikkiimeti, CUPS'nin uluslararasi arama ve gelistirmeye katilimlarin destekledi.?®®

Ancak sirketin 6zerkligi yillar gegtikge artmis olsa da Cin Komiinist Partisi ve devlet
liderligi hala sirketin en ist yonetimini se¢mekte ve sirketin faaliyetleri hakkinda
dogrudan degerlendirmeler yapmaktadir. Ayrica, Cin'in par¢alanmis biirokratik otorite
yapisi sebebiyle, bliylik projelerin onaylanmasi en az bir iist diizey yoneticinin destegini

gerektirmektedir.

CUPS, 1990'larin basinda yurtdisinda yatirim yapmaya basladi. Sirketin ilk denizasirt
faaliyetleri riskleri en aza indirmek amaciyla siirli fonlar ile yurtdis1 arama ve tiretimi
olmayacak sekilde tasarlandi. Bunun yaninda 1992'de Kanada'da rezerv satin alarak,
Tayland ile ortak iiretim paylasimi sdzlesmesi imzaladi ve 1993'te Peru ile petrolden
saglanan geri kazanimi artirmak i¢in anlasma teklifinde bulundu. Yine 1994'te Papua
Yeni Gine ile yeni petrol kaynaklar1 kesfi i¢in bir anlagsma imzaladi. Bu yatirim
girigimleri Cin'in petrol arz durumunu 6nemli 6l¢iide degistirmedi ancak uluslararasi
petrol sirketleri ile yakin iliski kurmasini1 saglayarak gelecekteki olasi daha biiyiik

yatirimlarin yolunu acti.

3.6.2. Cin’in Stratejik Petrol Rezervleri i¢in Planlar

Enerji giivenligi konusundaki endiseler, Cin hiikiimetini Uluslararast Enerji Ajansi'nin
(UEA) yardimiyla stratejik bir petrol rezervi inga etme diisiincesine yoneltmistir. UEA,
petrol ithalat¢isi iilkelerin uluslararasi petrol piyasasindaki degisiklikleri yonetme
yeteneklerini arttirmak icin stratejik rezervlerin yonetimi {izerindeki tartigmalarini
siirdirmektedir. Bazilar1 Cin tarafindan bir Stratejik Petrol Rezervi (SPR) kurulmasini

savunarak, enerji giivenliginin ¢esitli sekillerde gelistirilebilecegini iddia etmektedirler.

Birincisi, olas1 bir SPR Cin'in kisa vadeli petrol arz kesintilerine karsi hassasiyetini
azaltacaktir. Cinli analistler, Cin'in Orta Dogu'daki petrol ithalatina karsi artan
bagimliliginin, potansiyel olarak dengesiz olan petrol arzindaki bozulmalarin daha fazla
artacagini sOyliiyorlar. 1951 yilindan bu yana Orta Dogu ham petrol arzinda 13 aksaklik

yasandi. Ayni zamanda gelecekte olmasi ihtimal arz kesintileri tehlikesi hala devam

%86 Kenneth Lieberthal and Michel Oksenberg, Policy Making in China: Leaders Structures and
Processes, Princeton University Press, Princeton 1998, s. 30.
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etmektedir.?®” Ozellikle Orta Dogu ve Cin arasindaki petrol akismin Malacca
Bogazi'ndan saglanmasi ve buradan gegen petrol tankerlerinin sayisinin artmasi ile

yasanabilecek ulagim kazalar1 Cin'de endise uyandlrlyor.288

Ikincisi, bir SPR olusturulmas1 uluslararasi pazardaki petrol fiyatlarimn ani artislari
durumunda yurti¢i fiyatlarin olumsuz etkilenmesine engel olabilir. Ciinkii, Cin
hiikiimeti 1970'lerde yasanan petrol arzi kithiginin tekrarlanmasi konusunda son derece
endise duymaktadir. O zamanlar net bir petrol ihracatcisi olan Cin, ihracat fiyatini

artirmada Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)ile paralel kararlar almistir.

Ugiincii olarak, Stratejik Petrol Rezervleri olusturulmasi ile siyasi veya ekonomik
nedenli arz kesintilerine kars1 koruma saglanabilecektir. Bazi Cinli analistler tarafindan
stratejik rezervler ile petrol {reten iilkelere karst ambargo uygulanmasinin

engellenebilecegi diisiiniilmektedir.?*

Ciinkii stratejik rezervleri kullanma becerisi,
Cin'e yapilacak petrol sevkiyatlarina karsi uygulanabilecek bir abluka i¢in caydirict

olabilecektir.

Dordiinciisii olarak ise, iki analist; olast bir SPR'nin Cin'in diplomatik manevra
alanlarmi artiracagini iddia etmektedir. Cin, kisa vadeli bir arz aksamasinin olumsuz
etkilerinden korunabilecektir ancak stratejik rezervlerden yoksun olarak devam
edemeyecegini goz ard1 etmeyerek daha siki tedbirler de alabilecektir.”® Bu tedbirlerin
ne olacagi hakkinda net bir goriis olmasa da kendi kendine yeterli olan bir Cin'in diger
tilkelere yardim ederek niifuzunu arttirabilecegini ve uluslararasi konumunu

yiikseltebilecegi diisiiniilebilir.

Bir SPR’nin varligt Cin'in enerji giivenligini artiracaktir. Yasanabilecek olasi arz
aksamalarina kars1 savunmasizligini azaltarak, genel olarak artan petrol ithalatina karsi
duydugu endiselerini de hafifletecektir. Cin 100% petrol ithalatina bagimli olabilir,
ancak biiylik rezervlere sahip olmasi halinde petrol arzindaki aksamalardan en az zararla

cikacaktir.

%87 Zhao Hongtu and Li Rong, “Jianli Woguo Zhanlue Shiyou Chubei Shizai Bixing” ("Need for China to
Establish Strategic Petroleum Reserves"), Guoji Shiyou Jingji (International Petroleum Economics),
Vol. 7, No. 2, March 1999, s. 26.

%88 Hongtu and Rongs, s. 26.

%% Hongtu and Rongs, s. 28.

2% Hongtu and Rongs, s. 28.
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3.6.3. Cin’in Petrol Alaminda Is birligi Calismalar

Cin ve ASEAN’a {liye diger devletlerin bolgedeki petrol rezervlerinin kullanimi
konusunda ortak ¢ikarlari bulunmaktadir. Ancak kita sahanligi ve egemenlik tartismalari
bu ¢ikarklar1 biiyiik dlciide engellemektedir. Ozellikle ortak kalkinmanin faydalarini
ortaya c¢ikartmaya yonelik formiillerin her haliikdrda egemenlige bagli kalmasi
nedeniyle de miisterek kalkinma cabalari uzun soluklu devam edememektedir.?*
Bununla yanisira, ASEAN f{ilkeleri, enerji rezervlerini kullanmak i¢in uluslararasi
sirketler ile kendi ulusal enerji sirketleri araciligi ile is birligi anlagsmalar1 imzaladilar.
Bu uluslararas1 sirketler, Giiney Cin Denizi'ndeki derin deniz arastirmalar1 ve sondaj
islemleri icin teknoloji ve ekipman saglamaya biiyiik katki sunarak ASEAN’l1 iddia
sahipleri ve Cin arasindaki enerji is birliginin gelismesine sebep olmustur. Bu baglamda
Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNOC) ve PetroChina’nin Giiney Cin Denizi'ndeki
operasyonlart genigletmek ve ASEAN ile kooperatif anlagsmalar yapmak istemesi
gelecekte yapilmasi diisiiniilen is birligi calismalari icin de bir avantaj saglamaktadir.?*
Sonug olarak, ulusal petrol sirketleri arasindaki olasi enerji is birlikleri, egemenlik

sorunlarmin ¢oziimiinii kolaylastiracak bir gliven insasi islevi gorebilir.

Petrol arama ¢aligmalarina katilan enerji sirketleri, faaliyetlerinin kisitlanmasi sebebiyle,
Giliney Cin Denizi'ne yonelik ihtilaflarin ¢6ziilememesinden dolayr oldukca endise
duymaktadirlar. Ciinkii bu sirketler, ihtilafli bolgelerde kesif yapmaya kalkistiklarinda,
karsilastiklar1 gesitli miidahaleler nedeniyle faaliyetlerini durdurdurmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu sebeple de 6nemli miktarda maddi kayiplar1 olmaktadir. Kuskusuz,
mevcut ¢atigsmalarin arama faaliyetleri ile daha da kotiilesebilecegi ve catismalara neden
olabilecegi endiseleri herzaman devam etmektedir. Ancak, bolgede bulunan enerji
kaynaklarmin kullanimi karsilikli fayda iginde olursa deniz ihtilaflarinin sonunu
getirecek bir ortamin hazirlanmasinin yolu agilabilir ve olast ¢atigma riskleri 6nemli

Olgiide azaltilabilir.

Cin’li enerji sirketleri Giiney Cin Denizi'nde tek basina faaliyet gosterememekteler. S18
sularda deneyimli olmarinin yaninda, derin su islemleri i¢in deneyim ve teknolojiden

oldukca yoksun kalmaktalar. Bu sebeple Giiney Cin Denizi'nin derin sularinda kesif

#1 David Zweig and Bi Jianhai, “China's Global Hunt for Energy,” Foreign Affairs, NewYork 2005, s.
25-38.

292 Zhang Wenmu, “China’s Energy Security and Policy Choices,” World Economics and Politics 5
Washington 2003, s. 11-16.
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yapmak i¢in teknoloji ve ekipman saglayacak yabanci ortaklar ile iiretim paylasimi
anlagsmalar1 yapmak istemektedirler.?% Enerji alaninda yapilan bu is birlikleri, bazi
zamanlarda Cin’li ve ASEAN’11 ulusal petrol sirketlerinin de yer aldig: Gi¢lii anlasmalar

seklinde olmustur. Bunun da daha biiyiik bir is birliginin habercisi oldugu diisiiniilebilir.

Vietnam, Giiney Cin Denizi'nde 6nemli bir petrol ireticisidir. Buna bagli olarak,
bolgedeki iddialarin1 giiglendirmek ve Cin baskisini azaltmak amaciyla enerji alaninda
miimkiin oldugunca ¢ok sayida yabanci ortak ile is birligi yapmak istemektedir.
PetroVietnam, 1987 yilinda yiirlirliige giren Yabancilara Yatirim Yasasi’ndan beri
ellinin iizerinde uluslararasi petrol ve gaz sirketi ile otuzyedi Uretim-Paylasim
Sozlesmesi, bir Is Ortaklig1 Sozlesmesi ve Yedi Ortak Calisma Sozlesmesi imzaladi.
Vietnam'in en biiyiik ve en verimli alam1 olan Bach Ho bdlgesi, ilk olarak bir ortak
girisim kurulusu olan Vietsovpetro tarafindan gelistirildi. 1981'de Sovyetler Birligi ile

kurulan PetroVietnam, Rusya'nin Zarubezhneft sirketi ile bir is birligi anlagsmasina gitti.

Vietnam, 18 Nisan 1994'te Blue Dragon alaninina petrol arastirmalari amaciyla bir
arastirma gemisi gonderdi. Amerikan ConocoPhillips sirketi ile Blue Dragon’a yakin bir
alanda {iiretim paylasimi anlagmasi yapti. Bu yasananlarin ardindan ¢atismadan kilpay1
doniilen birkag olay yasandi. Nisan 1994'de bes Vietnam deniz gemisi ihtilafli bolgede
bulunan bir Cin kesif gemisine engellemede bulundu. Buna karsilik, Temmuz 1994'te
iki Cin donanmasi, Crestone sirketinin faaliyet gdsterdigi imtiyazli alanda bulunan bir
Vietnam petrol arastirma gemisine engellemede bulundu. Cin, Vietnam’in faaliyetlerine
karsilik vermek amaciyla 19 Mart 1997'de Kantan III isimli sondaj gemisini Vietnam
kiy1 seridinden yaklasik 100 km uzaklikta demirledi. 20 Mart'ta Vietnam Disisleri
Bakanligit ASEAN biiyiikelgilerine bagvuruda bulundu ve 1 Nisan'da Cin sondaj gemisi
bolgeden ¢ekildi. Bu sebeple Cin, Vietnam'm ASEAN iiyeligi konusunu giindeme
gelmesinde istekli durmadi.”®* Vietnam, yabanci1 ortaklariyla birlikte dort calisma sahasi
gelistirdi. Cuu Long alanininda ¢aligmalar yapmak amaciyla Ekim 1998'de Vietnam’in
PetroVietnam sirketi, Birlesik Krallik'in Conoco sirketi, Kore Ulusal Petrol Sirketi’i ve
Fransa'nin Geopetro sirketi ortak bir arastirma ve kesif girisiminde bulundular. Petrol,
Agustos 2000'de ve Ekim 2001'de iki ayr1 alanda kesfedildi ve Kasim 2003'te iiretim
bliyiik ol¢iide basladi.

2% «petroChina Eyes South China Sea Exploration,” China Daily, 6 July 2004.
294 Nation, 21 April 1997; Straits Times, 8 April 1997.
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2004'te Vietnam, Cin'li petrol sirketlerinin kendi bdlgelerinde yaptiklar1 arama
girisimlerine kars1 (;1ktl.295 Bunun yanisira, Cin’in Filipinler ile ortak bir sismik ¢alisma
icine girmesini de elestirdi. Bu tepkiler Cin ile yasanan gerilimlerin tekrar ortaya
cikmasina sebep oldu. Ancak Cin, Vietnam ile yasadigi sinir meseleleri ve Giiney Cin
Denizi sorununu ¢ozmek adina iligkilerini iyilestirme konusunda oldukga istekli
goriinmistiir. Her iki taraf da 6zellikle karsilikli yikici gatismalara sebep olabilecek
Giiney Cin Denizi'nde yasanan gerginliklerin giderilmesi i¢in istekli davrandi ve
iliskileri yonetmek adina karsilikli enerji is birligine gidilmesi cagrisinda bulundu.
Vietnam ve Cin Halk Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari, Temmuz 2005'te Pekin'de
yapilan goriismelerde, Giiney Cin Denizi'ndeki petrol ve dogalgaz aramalarinin "baris,
dostluk ve karsilikli cikar iliskileri iginde siirdiirmek istediklerini Vurguladllalr.296
Ayrica, Ekim 2005'te Cin Bagkan Yardimcist Zeng Qinghong, Cin'in kara siniri
tizerinden Vietnam ile anlasma yapmaya ve Giliney Cin Denizindeki tartigsmali
bélgelerin ortak arastirmasini ilerletmeye hazir olduklarini agikladi.?®” Agustos 2006'da
Vietnam Lideri Nong Duc Manh, Pekin'e bir ziyarette bulundu ve Tonkin Koérfezinde /
Beibu'da Cin ile ortak bir petrol arama caligmasi Onerisinde bulundu. Bu is birligi
Onerilerinin hayata gecirilmesi oldukca zor goriinmesine ragmen, Cin ile Vietnam
arasindaki zor ve ¢atismaci iliskiler i¢inde iligkileri gelistirmek i¢in ciddi bir ¢aba sarf

edildigi acikca ortadadir.

1976 yilinda Filipinler hem Cin’i hem de Vietnam'i protesto ederek petrol aramalari igin
Palawan'da Amoco International't gorevlendirdi. Ancak Filipinler, Cin’in kesif ve
sondaj yapabilmek adina Mischief Resif'ini isgal etmesi ile olduk¢a zor durumda kaldi.
Bu sebeple Cin tacizlerine ve tecaviizlerine kars1 bir giivence olarak bolgede ortak is
birligi yapilmasi icin uluslararasi sirketlere c¢agrida bulundu. Bu cagr ile birlikte
Agustos 1998'de Malampaya dogalgaz sahasini iiretime a¢mak igin Shell ile bir

sozlesme imzalandi. Ekim 2003'te Filipin Enerji Bakam1 Vicente Perez, yalnizca

2% Leszek Buszynski, “The South China Sea: Oil, Maritime Claims and US-China Strategic
Rivalry,” The Washington Quarterly, Vol. 35, No. 2, 2012, s. 139-156.

2% «“Chinese Vietnamese Presidents Vow to Speed Up Setting of Land Boundary,” People’s Daily, 19

July 2005.

“China, Vietnam Likely to Complete Border Demarcation Work Before 2008, Chinese Vice

President,” People’s Daily, EKim 2005.
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Malampaya sahasini degil, kuzeybati, giineydogu ve dogu Palawan'daki sahalarinda

ihaleye ac¢ilacagini ilan etti.?®

Filipin Ulusal Petrol Sirketi, Malezya'nin Petronas sirketiyle ortak girisimi olan
Mindoro'da petrol ve dogalgaz arama g¢alismasi miizakerelerinde yer aldi. Filipinler,
Cin'in Filipin'in egemenlik iddia ettigi bolge lizerinde biiylik dlcekli kesif ve sondaj
calismas1 yapmasindan endise duydugu icin ek giivence arayisina girdi. Bu sayede Cin
baskisina karsi gercekei elestiriler sunmay1 ve bolgedeki Cin’in faaliyetlerinin ASEAN
Davranig Kurallarin1 ihlal ettigini kanitlamayr veya uluslararasi camiaya hakl
itirazlardada bulunabilmeyi amagladi. Mart 2005'te, Filipinler Disisleri Sekreteri Bakan1
Alberto Romulo bu endiseleri gidermek adma Cin ile karsilikli saygi ve esitlik

228 Cin'in de ortak kalkinma

temelinde kesif yapmak istegini sunmak icin Pekin'e gitti.
Onerileri iizerine anlagmaya sicak bakmasiyla, alinacak giivencenin bedeli olarak Cin'e

genis bir bolgesel erisim imkan1 sunulmas1 masaya yatirildi.

Vietnam ve Malezya bolgelerinde de kesif anlagsmalar1 tamamladiktan sonra, enerji
sirketleri Endonezya'daki kiyilar1 igin de bir ortak anlasma imzalamay1 kabul ettiler.
Bunun yanisira 14 Mart 2005'te Cin Ulusal Petrol Sirketi, Filipinler Ulusal Petrol Sirketi
ve PetroVietnam, Filipin'in egemenlik iddiasinda bulundugu boélge igindeki bir alanda
tic yillik bir donem icin ortak sismik arastirmalar yapilmasi konusunda anlagma
sagladilar. Fakat bu anlagmanin egemenlik iddialarma iligkin temel tutumlar
etkilemeyecegi vurgulandi. Filipin devlet baskani Gloria Arroyo Macapagal,
anlagsmanin bolgedeki baris i¢in "diplomatik bir atilim" oldugunu ve ASEAN'n Cin ile
olan Davranigs Kurallari Anlagmasi’nin uygulanmasinin ilk adimi oldugunu siiyledi.300
Ayrica, anlagmanin “’dostlarimiz ve miittefiklerimiz ile stratejik ittifaklar kurulmas ve
boylelikle bolge ve iilkemiz i¢in daha fazla enerji kaynagi saglanmasina’ yardimci
olacagim1  belirtti. Filipinler’in Cin biiyiikelgisi Wu Hongbo ise, anlagmanin
anlagsmazliklart baris¢il yollardan ¢oziilmesi i¢in 1yi bir 6rnek olabilecegini s(')yledi.301

Sonug olarak Filipinler, kendi bolgesindeki enerji kaynaklarindan faydalanmak igin

Cin’i de dahil etmeye ve kaynaklar1 paylasmaya zorlanmaktadir. Cin ile yapilan iicli

2% «philippine DOE to Offer Exploration Blocks for Public Bidding,” Alexander’s Gas and Oil
Connections 18, No. 14, 2003, s. 15.

299 Xinhua, “Oil Companies Sign Landmark S. China Sea Agreement,” 15 March. 2005.

300 7ou Keyuan, ed. China-ASEAN Relations and International Law, Chandos Publishing, Cambridge
2009. s. 50.

% Xinhua, 2005.
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anlagmalar sismik veri toplama ile sinir1 tutuldu. Ayni is birliginin sondaj ve iiretime
kadar uzanmasi da tartisilmaya acik bir konudur. Cin, daha once de belirtildigi gibi,
ABD, Japonya’yr ve bunlarin is birligini kendisine yonelik bir tehdit olarak
algilamaktadir. Bu husus asagida ilgili iilkelerin enerji politikalar1 baglaminda ele

alinacaktir.

3.7. Cin’e Kars1 Bir Tehdit Olarak Bolgede Japonya ve ABD’nin Enerji Giivenligi
Politikasi

Daniel Yergin'e gore, enerji glivenliginin amacit "uygun fiyatlarla, biliylik ulusal
degerleri ve hedefleri tehlikeye atmayacak sekilde yeterli ve gilivenilir enerjiyi tedarik

"302 Bunlara egemenlik ve ekonominin normal isleyisi de dahildir.®%® Enerji

etmektir.
giivenligi konusundaki geleneksel diisiince, devlet merkezli olup arz egilimli olmasidir.
Cin'deki enerji giivenligi konusundaki ana diisiince bu oOzelliklere dayanmaktadir.
Devletin onderlik ettigi enerji glivenligi arastirmalari, Cin'in Glineydogu Asya’daki bazi
komsu iilkelerle olan iligkilerini ig birligi agisindan daha da derinlestirdi. Ancak esas
dikkate alinmas1 gereken konu, potansiyel olarak enerji acisindan zengin deniz alanlar
tizerinde sinir anlagsmazliklari bulunan ya da enerji kaynaklar1 i¢in rakip olan Asya-
Pasifik tilkeleriyle catisma ortaminin olmasi ihtimalidir. Bunun yaninda, Cin enerji
kaynaklar icin rakiplerine karst kaslari gostermekte tereddiit etmedigi sdylenebilir.
Bu baglamda 'Pekin'in enerjiye karsi takintililigi ve Cin tarzi bir Lebensraum doktrini
(hayat sahas1) iddiasi, komsularin ¢oguyla olasi bir ¢atismaya neden olabilir.*** Bu
baglamda Cin'in enerji agligi, bazi komsularinda endiselere yol agiyor. Bazi
arastirmalara gore de biiylime patlamasi yasayan Cin'in ekonomik biiylimesine ve asir1
enerji igtahina baglh olarak komsulariyla yasadigi egemenlik krizleri diinyanin biiyiik

boliimiiniin endiseler yasamasina sebep olmaktadur.*®

Cin, hala komsularinin ¢oguyla
coziilemeyen egemenlik ve kita sahanligi sorunlari yasamaya devam ediyor. Cin'in
askeri kapasitesinin, ekonomisi ile birlikte hizla biliylimesi géz Oniine alindiginda,
ihtilafli bolgelerde askeri catisma olasiligida paralel olarak yiikselistedir. Cin, su ana
kadar bu konulara diplomatik yollarla yaklagmistir. Ancak, coziilemeyen sinir

anlagsmazliklarinin birgogunun potansiyel enerji rezervleri iizerinde olmasi, Cin’in

%92 Daniel Yergin, “Energy Security in the 1990°s,” Foreign Affairs, Vol. 67, No. 1, 1988, s.11

303 paul B. Stares, ed. Rethinking Energy Security in East Asia, Nihon Kokusai Koryu Center, Tokio
2000. s. 22.

%04 Suisheng, s. 217.

%05 Suisheng, s. 219.
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stratejik ve ekonomik ¢ikarlarina bagli olarak sorunlari ¢cozmede askeri gii¢ kullanmast

da olasiliklar i¢indedir.

Cin'in sinir anlasmazliklar1 iki kategoriye ayrilabilir. Biri anakaradaki sorunsuz kuzey
ve giineybatisinda bulunan Rusya ve Hindistan sinirlar1. ikincisi hem ikili hem de gok
tarafli iliskileri iceren deniz smrlari {izerinedir. Iki tarafli olarak, Cin, Tonkin
Korfezi’nin smirlanmasi iizerinde Vietnam ile, Tayvan'im yaklagik 100 mil
kuzeydogusundaki kita sahanliginin kenarinda uzanan Senkaku Adalar1 (Cin'de Diaoyu
Adalar1) sebebiyle Japonya ile anlagsmazlik i¢indedir. Sinir anlagsmazliklarinin ¢6ziimiine
yonelik ilerleme, biiyiik Ol¢iide birinci kategoride yapilmistir. Cin'in baglica ekonomik
ve siyasi merkezlerinin bulundugu Cin'in Dogu ve Giiney sinirlari boyunca birgok iilke
ile olan toprak anlagmazliklar1 konusunda 6nemli bir ilerleme saglanamadi. Bunun
sonucunda egemenlik ilkeleri disinda, deniz kiyilarindaki enerji kaynaklarina sahip
olma istegi sebebiyle toprak anlasmazliklarinin ¢dziilmesi gittik¢e zorlagsan bir konu
haline geldi. Japonya, Filipinler ve Endonezya gibi deniz kiyilarindaki iilkelerin
bir¢cogu, petrol, dogal gaz veya komiir kaynaklarina neredeyse hi¢ sahip degillerdir.
Deniz kaynaklari, bolgenin bazi bolgelerinde zengin ancak ulusal egemenlik acisindan
acikea smirlandirilmayan ve anlasmazliklar sebebiyle potansiyel askeri c¢atisma
egiliminde olan sularda bulunuyor. Cin’in daha fazla arzusu petrol sebebiyle Spratly
Adalan tizerindeki iddialarin1 devam ettirmesi bazi Gilineydogu Asya iilkeleriyle olan
anlagmazliklarin1 alevlendirmektedir. Bu baglamda Pekin’in Japonya ve Cin tarafindan
talep edilen, petrol zengini adalar grubu {izerindeki toprak anlagmazliklarini baris iginde

¢ozme cabalar1 dahada karmagik bir hale geldigini sdyleyebiliriz.

Pekin, Tayvan’dan baslayarak neredeyse biitlin Filipin kiyilarmi i¢ine alarak
giineybatiya dogru uzanan ve dogu Malezya ile Brunei'yi de kapsayan deniz sinirin
olusturmustur. Ancak, Filipinler, Malezya, Brunei ve Vietnam Cin’in bu hareketine
siddetle itiraz etmisleridir. Pekin, 'anlagmazliklar1 gidermek ve ortak kalkinma icin
calisma onererek belli bir esneklik gosterse bile, kiyr komsulari, Pekin'in egemenlik
iddialarmna itiraz konusunda ¢ok kararli davranmaya devam etmektedirler. Cin, diger
egemenlik iddiasi sahiplerine sinirlart belirlemede is birligi teklif etse de bdyle bir is
birliginin ancak Cin'in egemenliginin taninmaya baslanmasindan sonra hayata gececegi
diisiiniilmekte. Buna ek olarak, Pekin 'ikili ¢oziimler iizerinde israr etmeye devam

etmektedir. Fakat cok tarafli bir ig birligi ile ¢oziime katilma konusundaki ilgisi ve
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samimiyeti belirsizligini siirdiirmektedir.*®  Cin'in bu tutumu, GCD’deki diger
komsular1 tarafindan elestirilmekte ve alay konusu olmaktadir. Vietnam bunlardan
biridir ve Cin ile gelgitli iligkileri kronik bir gerginlik kaynagi haline gelmistir. Cin
Bagbakani Zhu Rongji Aralik 1999'da Vietnam" ziyaret ettikten sonra, Pekin ve Hanoi,
tartismalt 1.300 km kita sahanlig1 siirin1 belirleme konusunda bir anlagmaya vardilar.
Ancak, 1988 ve 1992 yillarinda catigmalar yasanan iki biiylik ada grubu Paracels
Adalar tlizerinde herhangi bir ¢6ziim saglanamadi. Vietnam, Cin'in egemenlik talep
ettigi Spratlys'lerin ¢ogunda hak iddialarindan geri adim atmayarak israrla devam
ettirmektedir. Vietnam, 2004 yili basinda ticari uguslara ve tartismali Spratlys turlarina
baslayacagini duyurmasinin yaninda ihtilafli sularda sondaj ve kesif faaliyetleri igin
uluslararas1 teklifleri memnuniyetle karsilayacagini duyurdu. Pekin, Hanoi'nin
eylemlerinin Cin'in toprak egemenligini tehdit ettigi yoniinde agiklama yaparak protesto
etti. Gerilim, tartigmali bolgelerdeki Vietnamli tekneler ile Cinli muadiller arasinda sik
stk catigmalara da neden oldu. Nisan aymin basinda, Cin donanmasina ait gemilerin,
Spratlys yakinlarindaki sularda faaliyet gosteren dort Vietnam balik¢r teknesini ele
gecirdikleri rapor edildi. Temmuz 2007'de Cinli yetkililer Spratlys yakinlarindaki
sularinda 41 Vietnamli balik¢ry1r tutukladi ve ancak para cezalari 6demesi ardindan

serbest biraktr.>%’

Baz1 raportorler, bolgedeki ¢atigmalarin asil sebebinin egemenlik meselesinin diginda,
yiizeyin altindaki kaynaklar olduguna sdylemektediler. Bu sebeple ciddi g¢atisma
potansiyeli olmasi, bazi petrol sirketlerinin bolge disina ¢ekilmesine neden oldu. British
Petroleum ve ortaklari, ABD petrol devi ConocoPhillips ve devlete ait Petrovietnam
Haziran 2007'de Gliney Vietnam'da bir gaz sahasi gelistirmek i¢in planladigi 2 milyar

dolarlik bir projeyi durdurdu.®®

Cin disisleri bakanliginin cabalartyla, diger
Gilineydogu Asya tllkeleri, Spratlys’daki petrol ve dogalgazi ¢ikartmak i¢in ¢ok uluslu
sirketleri bolgeye davet etme karari aldi. 26 Ekim 2004 tarihinde, Malezya'nin Petronas
Carigali Overseas Sirketi, American Technology Inc., Singapore Petroleum Co. ve
Petrovietnam's Petroleum Investment and Development Co. ile yaptigi c¢alismalar

sonucunda , Haiphong'tan 43 mil 6tedeki Yen Tu petrol sahasinda 181 milyon varilde

%06 v/alencia, Dyke and Ludwig, s. 85.

%07 Joshua P Rowan, “The US-Japan Security Alliance, ASEAN and The South China Sea
Dispute,” Asian Survey, Vol. 45, No. 3, University of California, 2005, s. 414-436.

%08 Roger Mitton, “Vietnam, China Clash Again Over Spratlys: Chinese Navy Fires at Vietnamese
Fishing Boats in Oil-Rich Region,” The Straits Times, Singapore 2007, s. 11-14.
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birikmis rezerv tahminleriyle petrol kaynagi buldugunu duyurdu. Ayni giin igerisinde
Cin Dusisleri Bakanligi sozciisii Zhang Qiyue, 'Cin’in ciddi bir endise ve kesin bir
memnuniyetsizlik' duydugunu belirterek; ‘’Pekin’in bu adalar iizerindeki egemenlik
iddialarindan vazgegcemeyecegini, ¢linkii tiim kanitlarin Cin lehinde oldugunu
sOylemistir.”” Bunun yaninda, bu toprak anlagsmazliklari, baslica bolgesel devletler
olmak tizere daha biiyiik uluslararasi catigmalara sebebiyet verme potansiyeline de
sahiptir. Bunun olmasi halinde, Cin'in gii¢ kullanma istegi, Giiney Cin Denizine egemen
olmaya calismasi eylemi gibi gérﬁlecektir.309 Tartismali bolgelere egemenlik saglamak
Pekin liderleri i¢in ¢gok 6nemli olmakla birlikte, goz oniinde olan noktalari ele gegirmek
icin Cin'in askeri kaynaklarini ve siyasi sermayesini bosa harcamak kesinlikle kesinlikle
son derece zor bir karar olacaktir.®’® Bu nedenle, Cin, ASEAN ile "Giiney Cin
Denizinde Davramis Kurallar1" n1 imzalamis ve tiim imza sahiplerini baris¢il kararlar
almaya yonlendirmistir. Bir gozlemcinin belirttigi gibi, 'Gelecekteki olast Cin
eylemlerini 6ngérmek zor olsa da Cin'in yerli enerji rezervlerine erigim isteginin artmasi
tarihi egemenlik iddialarin1 esnetmeye razi oldugu anlamina gelmektedir'. 311 Cin, 2003
yilinda ASEAN ile “Dostluk ve Is birligi Amac1 Anlasmasi’n’’ ve “’Giiney Cin
Denizinde Taraflarin Davranis Bildirgesi’ni’’ imzalamasimma ragmen gerginlik sona
ermemistir. *** Bildirgeyi imzalayan bes devlet anlasmayi ihlal ederek mercan
adalarinda gozlem kuleleri, hava tahmin kuliibeleri ve turistik tesislerin yaninda kalici
askeri birlikler bulundurmaya devam etmekteler. Tayvan'in bu anlasmalardan herhangi

birine imza atmadig1 gercegi de endiseleri devam ettirmektedir.

Cin'in enerji giivenligi faaliyetleri, iilkenin artan enerji kaynaklar1 ihtiyacina bir cevap
olarak goriilmektedir. Cin, net petrol ihracat¢isindan net petrol ithalatgisina gecmistir.
Ancak, petrol ithalatinin yabanci gii¢ler tarafindan somiiriilebilecek bir stratejik zaafiyet
olarak goren Cin bu durumdan endise duymaktadir. Cin, Giiney Cin Denizi’ne hakim
olmanin enerji giivenligi i¢in birincil sart olarak goriiyor. Ciinkii, Cin'in enerji glivenligi
alanindaki faaliyetleri bu endiseyi yansitiyor.Coziimlenmemis egemenlik talepleri,

GCD’deki enerji rezervlerinin somiiriilmesi i¢in belirsiz bir ortam saglamis, ancak

%99 valencia, Mark John, Jon M. Van Dyke and Noel A. Ludwig, Sharing The Resources of The South
China Sea, Vol. 31, Martinus Nijhoff Publishers, London 1997, s. 98.
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enerji ve kiiresel kitlik korkusu, buradaki ilgiyi yogunlastirmaktadir.Egemenlik
iddialarin korunmasi i¢in yasanan c¢ekismeler goz ardi edilemez, ancak g¢ekismeler,
enerji sirketlerini uzaklagtirarak bolgede daha fazla istikrarsizliga sebep olacaktir.Cin’li
liderlerin geg¢miste sergiledikleri asir1 Ozgiiven, olaganiistii ekonomik biiyiimenin
beraberinde daha fazla enerji ihtiyac hissedilmesine de yol agmistir. Bunun bir sonucu
olarak Cin, uluslararasi petrol sirketleri araciligi ile bolgede is birligine 6nem vererek

daha fazla enerjiye ulasmay1 amacglamistir.

3.7.1. ABD’nin Enerji Giivenligi Politikas1

Amerika Birlesik Devletleri'nin kendinden uzak bir bolgede yer alan ve Asya iilkeleri
arasindaki anlagmazligi neden onemsemesi gereklidir? sorusunun sorulmasi ABD’nin
davraniglarin1 anlamamizda yardimci olacaktir. Valencia, ABD'nin miidahil olmasi i¢in
ortaya iki ana neden sunmaktadir. ilk olarak, Cin, dokuz ¢izgili (Sekil 2) harita iddias
ile tim deniz bolgesinde kontrolii ele alabilir. Bu iddia kabul edilirse, Giineydogu
Asya'da dolagma 6zgiirliigii neredeyse tamamen yok olur ve deniz tagimaciligini ortadan
kalkabilir. Ikinci olarak, Cin, Giiney Cin Denizi'ndeki 1992 ASEAN Deklarasyonu'nu
onayladiktan sonra, Paracel Adalar1 ¢evresindeki bolgesel gizgiler iddialarindan yola
cikarak Spratlys Adalar {izerinde de mutlak bir isgal eylemi gerceklestirebilir. Eger bu
goris kabul edilirse, CHC, Giiney Cin Denizi'ne giren ve ¢ikan gemilerin, uluslararasi
deniz seritlerini daha da kisitlayan talepleri ortaya gikabilir. Asya'da eski bir ABD
Biiytikelcisi olan Harvey Feldman'in da belirttigi gibi, bu eylem Giiney Cin Denizi'ni

“Cin goli” haline getirecektir.313

Gezinme 0Ozgiirliigli konularina ek olarak, ABD’nin bdlgede 6nemli ticari faaliyetleri
bulunmaktadir. ABD Uzakdogu Ekonomi Inceleme biriminden bir hiikiimet yetkilisinin
sOyledigi gibi, “Sirketlerimizin tartigmali alanlarda petrol i¢in sondaj yapmasini
istemiyoruz.” Ancak, gercek su ki, Amerikan petrol sirketleri Gliney Cin Denizi'nde ¢ok
sayida sondaj projesinde yer aliyor. Denver (Colorado) merkezli bir petrol sirketi olan
Crestone, 1992 yilinda ¢hc ile Spratly Adalar1 yakinlarinda petroliin arama ¢aligmalari
igin bir so6zlesme imzaladi. 1994 yilinda, Crestone, Vietnam tarafindan da hak iddia
edilen Wan’an Bei-21 blogunu kesfederek Cin ile is birligini genisletti. 1996 yilinin
Nisan aymda Hanoi, Exploration Block 133 ve 134'i ABD firmas1 Conoco'ya kiraladi.

33 «Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, Indonesia,” February 24, 1976., http://
www.aseansec.org/1654.htm, (Erisim Tarihi: 03.02.2018)
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Agustos 2001'de Conoco ve ortaklari, Vietnam'in agik denizindeki 15-1. Blok'ta Sutu
Den kesfine yonelik ticari bir deklarasyon yayinladilar. Conoco, Sutu Den yapisindan
gelecek toplam tiretimin en az 200 milyon varil petrol olmasit ve 400 milyon varili

gecmesi  bekleniyor.*

Ancak  Yapilan anlagsmalar  gerilimlerin  tamamini
engeleyememektedir.1 Nisan 2001 tarihinde, Cin'in giiney kiyilarinda, anakaraya
yaklasik 80 mil uzaklikta ugan bir ABD Deniz Kuvvetleri EP-3E Kog 2 gbzetleme ucagi
ile Cin savas ugagi ¢arpisti. Bu hava ¢arpismasi Cinli pilotun 6liimiine ve ABD ugaginin
Hainan Adasi'na acil inis yapmasina neden oldu. ABD miirettebatt 11 giin boyunca
Cinliler tarafindan alikonuldu. Washington'un samimi bir sekilde 6ziir dilemesi iizerine
serbest birakildi. Olay barisgil bir sekilde ¢6ziime kavusturulmus olsa da deniz

yollarmin giivenligi ve ticari ¢gikarlar kapsaminda iKi biiyiik gii¢ arasinda yasanabilecek

catisma ihtimalleri herzaman olasiliklar arasindadir.

Valencia'nin da belirttigi gibi, bolgedeki ABD ¢ikarlarinin agikga goriinmesine ragmen,
Washington’un Giiney Cin Denizi’yle ilgili politikasi, belli bagli dort temel ilke i¢inde

belirsizligini kormaktadir;

1-Amerika Birlesik Devletleri, sorunun barisgil yoldan ¢6ziimlenmesini, bdlgesel
baris, refah ve giivenligi artiracak sekilde devletler tarafindan tesvik edilmesini
istiyor.

2-Amerika Birlesik Devletleri, herhangi bir iilkenin Giiney Cin Denizi topraklarina
iligkin iddialarinda askeri gii¢ tehdidinde bulunmasina veya kullanimasina
siddetle karsidir. Bu tiirden herhangi bir girisimi ciddi bir mesele olarak
gorecektir.

3-Taraflarin hukuki ¢6ziim talep etmesi halinde egemenlik iddialarinin barisgil
¢ozlimiine yardimct olmaya isteklidir.

4-Bolgede deniz yolu iletisim hatlariin korumasi stratejik bir ¢ikar olarak
goriilmektedir. BMDH nin izin verdiginin 6tesinde herhangi bir hak talebinde

diretilmesinin gereksiz oldugu diisiiniilmektedir.*"

ABD, 1951°de Filipinler ile imzaladigr Karsilikli Savunma Anlagmasi'na da hala
baghdir. 4. Maddeye gore, “Taraflardan her biri, taraflardan herhangi birinin Pasifik

1 Conoco Inc., “Conoco In Vietnam: Key to Aggressive Growth in Southeast Asia,” 2002.,
http://www.conoco.com/about/major/special/vietnam.asp, (Erisim Tarihi: 03.02.2018)

3 Mark J. Valencia, “The South China Sea Disputes: Taiwan’s Role.” (2002). s. 20.,
http://www.academia.edu/1183128/The_USJapan_security_alliance_ ASEAN_and_the_South_China_
Sea_dispute, (Erisim Tarihi: 11.11.2017)
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Bolgesi'ndeki silahli saldirilarinin kendi barigi ve giivenligi i¢in tehlikeli olacagini
kabul eder ve anayasal siireglerine uygun olarak tehlikelere ortak miidahalede

bulunmak birlikte hareket edeceklerini beyan eder.”*°

20 Mayis 2015 giinii ABD Deniz Kuvvetlerine ait bir P8 deniz karakol ucagi,
Filipinler Hava Kuvvetleri’ne ait Carter Hava Ussii’nden havalanarak Giiney Cin
Denizi’nin Spratly Adalar1 bolgesinde kesif gorevi icra etmis ve bolgede bes kayalik
ve si1glik tizerinde Cin’in insa etmekte oldugu suni adalar1 goriintiilemistir. Cin Halk
Kurtulus Ordusu Deniz Kuvvetleri unsurlari ABD deniz karakol ucagina askeri
bélgeye girdigi uyarisinda bulunarak, bdlgeden uzaklasmasini istemistir.**” ABD
Savunma Bakanligi Cin’in Spratly Adalar1 bdlgesindeki cografi formasyonlarda
toplamda yaklasik olarak 8 km?lik alanda dolgu calismasi yaptigini, suni adalar
tizerinde deniz feneri, ugak pisti ve liman inga ettigini ve bazi sigliklara topcu
silahlar1  konuslandirdigini  tespit etmis, suni adalarin askeri amaglarla
kullanilmasindan endise edildigini aciklamistir. **® insa edilmekte olan suni adalar
basta Filipinler, Malezya, Vietnam olmak iizere Giliney Cin Denizi’nde egemenlik
iddialar1 bulunan iilkelerin tepkilerine neden olmustur. Filipinler Savunma Bakani
27 Mayis 2015’te Hawaii’de ABD Savunma Bakani ile goriiserek, Washington’un

boélgede daha fazla sorumluluk iistlenmesini istemistir.*™®

Bu arada, Singapur’da 29-31 Mayis 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilen Shangri
La Diyalogu kapsaminda ABD Savunma Bakani Ashton Carter Giiney Cin

Denizi’ndeki gelismelerle ile ilgili olarak;

1-Washington’un boélgedeki anlagsmazliklarin baris¢t yollarla ¢oziimlenmesinden
yana oldugunu, Giiney Cin Denizi’nde toprak iddialarina ve tartismali cografi

formasyonlarin silahlandirilmasina derhal ve kalic1 olarak son verilmesi gerektigini,

318 Amerika Birlesik Devletleri ve Filipinler Cumhuriyeti arasinda karsilikli savunma anlagmasi yapildi.
30 Agustos 1951., http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/philipines/phil001.htm, (Erisim
Tarihi: 05.01.2018) Anlasmaya dair yakin tarihli bir yorum i¢in bkz. “’U.S. Pacific Command, “Joint
Statement by  The  Philippine-U.S. Mutual Defense Board,” June 27, 2002,
http://www.pacom.mil/news/news2002/rel020-02.html, (Erigsim Tarihi: 05.01.2018)

317 http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40476932, (Erisim Tarihi: 15.02.2018)

318 Cem Giirdeniz, Giiney Cin Denizi Davasi, Aydinlik Gazetesi, 10.07.2016.

39 Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin’i Savasin Esigine Getiren Suni Adalar Krizi. (2017). Avrupa
Birligi Gazetesi, Nisan 2017, http://avrupabirligigazetesi.com.tr/2017/09/06/guney-cin-denizinde-abd-
ve-cini-savasin-esigine-getiren-suni-adalar-krizi/, (Erisim Tarihi: 15.02.2018)


http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/philipines/phil001.htm
http://www.pacom.mil/news/news2002/rel020-02.html
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40476932
http://avrupabirligigazetesi.com.tr/2017/09/06/guney-cin-denizinde-abd-ve-cini-savasin-esigine-getiren-suni-adalar-krizi/
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2- Cin’in Giliney Cin Denizi’'ndeki faaliyetlerinin bdlgede uzlasilmis zorlayici
olmayan yaklasimin (non-coersive approach) ve uluslararasi normlarin disina

ciktigina,

3- ABD’ye ait ucak ve gemilerin uluslararasi hukukun cevaz verdigi her yerde

faaliyetlerini siirdiirmeye devam edecegini ifade etmistir.**°

Bir bolge iilkesi olarak Japonya Cin i¢in bir imkan oldugu kadar bir problemdir ayni
zamanda. ABD-Japonya Is birligi askeri acidan bir tehditdir. Japonya aym1 zamanda

enerji arayisi ve temini konusunda da rakiptirler.

3.7.2. Japonya’nin Enerji Giivenligi Politikasi

Japonya da Giiney Cin Denizi'nde gegmis donemlerden beri aktif olmustur. 1920'lerin
baslarinda, cesitli Japon sirketleri GCD’deki c¢esitli adalar1 mart1 giibresi {iretimi i¢in
kullanmaya basladi. Subat 1939'da Japon giigleri, Cin'in giineyinde bulunan Biiyiik
Hainan adasini ve Itu Abu'da (Taiping Adasi) denizalti {issii kurarak Paracel Adalari'mi
askeri bir iis olarak kullanmaya basladi. Anak, Ikinci Diinya Savasi'ndaki yenilgiden
sonra, 1951 San Francisco Barig Anlagmasi'nin 2. Boliimii uyarinca, Japonya Formosa
(Tayvan), Pescadores ve Spratly ve Paracel Island zincirleri de dahil olmak {iizere

adalardaki olan tiim iddialarin1 kaybetti.

Soguk Savas sonrasi donemde, Japonya bir kez daha Giliney Cin Denizi'ne ilgi
gostermeye basladi. Her ne kadar davaci bir devlet olmasa da Tokyo'nun egemenlik
iddialarina taraf devlet olarak dahil edilmesinin 6zel nedenleri vardir. ilk olarak, Japon
tankerleri Giiney Cin Denizi'ndeki deniz ticaret yollariyla Japonya petroliiniin %70'ini
tasirlar. Eger Japonya tartismalarin igine gekilirse, tankerler Endonezya'nin etrafindan
yol alarak olasi bir ¢atigmay1 Onleyecektir. Ancak bu se¢enek hem maliyetli hem de
zaman alic1 olacaktir. Ikincisi, Japonya’nin Dogu Asya'daki etkisini arttirmak

istemesidir. Lam Peng Er'in belirttigi gibi;

> Japonya'nin ¢ikarlari ve Spratly anlasmazligina yonelik tutumlari iizerine bir ¢calisma
onemlidir ¢tinkii bu konu Soguk Savas sonrast donemde Japon dis politikasinin turnusal
testi olarak goriilebilir. Japonya, diinya meselelerinde liderlik roliinii tistlenmek

istemektedir, ancak kendi arka bahgesindeki potansiyel olarak istikrarsizlastiric

30 Giiney Cin Denizi'nde ABD ve Cin’i Savasin Esigine Getiren Suni Adalar Krizi. (2017) Avrupa
Birligi Gazetesi, Nisan 2017.
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meseleyle aktif olarak ilgilenemedigi ya da icra edemedigi takdirde, Tokyo, bélgesel
kabuktan ¢ikamayacaktir ve kiiresel liderlik yolundaki iddialar: zayiflayacaktir. Bolge

devletler biiyiiyen bir Japonya’'dan ¢ekinmektedirler.’ 321

ABD ve Giiney Kore arasindaki iliskilerde gerileme olursa, Washington Dogu Asya'da
daha aktif bir rol almak i¢in Japonya'ya giderek daha fazla giivenecek. Kuzey Kore’ nin
niikleer silah programi konusundaki tartismalarda aktif bir katilimcinin olmasinin yani
sira, Gliney Cin Denizi anlagsmazlhiginda diplomatik etkisini de kullanmaya
baslayabilecektir. %22 Gergekten de Japonya’nin bakis agistyla, Giiney Cin Denizi’ndeki
istikrar, daha istikrarli bir Giineydogu Asya’ya doniisecek ve Japon firiinlerine ve

hizmetlerine yeni pazarlar yaratacaktir.

2007 yilindan itibaren, Japonya ve Cin GCD’de zengin enerji yataklarina sahip bes
adacik ve ili¢ kayaligin statiisii hakkinda biiyiik bir rekabet icine girmislerdir.323 2007
yilinda Hong Kong’dan gelen aktivistlerin s6z konusu adalara g¢ikma girisimi
Japonya’nin sert tepkisine neden olmustur. 10 Haziran 2008’de Senkaku yakinlarinda
avlanan Tayvan’a ait bir balik¢1 teknesi bir Japon firkateyniyle ¢arpismis, kazadan sonra
geminin miirettebati ve kaptan1 Japon topraklarinda gozaltina alinmistir. Olaya tepki
gosteren Tayvan, 13 Haziran'da Japonya'daki diplomatik temsilcisini geri ¢ektigini
aciklamigtir. Aralik 2008’de Cin’e ait iki arastirma gemisinin adalar yakininda
seyretmesi yeni bir gerginlige yol a¢cmustir. Cin adalarin kendisine ait oldugunu,
dolayisiyla egemenlik hakkini kullandigini ifade ederken Japonya bolgeye daha
donanimli bir Sahil Giivenlik ile helikopter tasiyic1 devriye gemi konuslandirma karari
aldigim agiklamustir.*®* Enerji zorunlulugu, Pekin'in bu adalara karsi tutumunu yavas
yavas degistirdi. Bir Japon gazeteci sdyle bir demegte bulunuyor: *’Cin, siki ekonomik
genisleme ortaminda, enerji icin hizla biiyiiyen i¢ talebi karsilamak amaci ile dogal
kaynaklarim gelistirmek i¢in ¢abaliyor. 32 By baglamda gazeteciye gore degisen bu

tutum petrole karsi bir zorunluluk olmasindandir. Pekin'in Diaoyus tzerindeki

%! Lam Peng Er, “Japan and The Spratlys Dispute: Aspirations and Limitations,” Asian Survey, Vol. 36,

No. 10, University of California Press, 1996, s. 996.

Miihdan Saglam, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinin Yeni Adresi: Asya-Pasifik VI, Gazete Duvar, 7 Haziran

2018., https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2017/06/07/kuresel-guc-mucadelesinin-yeni-adresi-

asya-pasifik-vi/, (Erisim Tarihi: 15.12.2017)

323 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cin-ve-japonya-arasinda-senkaku-krizi-20627728, (Erisim Tarihi:
02.01.2018)

324 Taylor Fravel, Explaining Stability in The Senkaku (Diaoyu) Islands Dispute in Gerald Curtis et al.,
Getting The Triangle Straight: Managing China-Japan-US Relations, Tokyo 2010, s. 156.

325 «China’s Quest for Energy,” Editorial Asahi Shimbun, 24 June 2004.
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egemenligini yeniden kazanmasi, Cin irki i¢in varolma alaninin daha da artacagi ve

buna bagli olarakta Japon geleceginin tehlikede olacagi belirtiliyor.

Bolgesel anlagmazliklarin yaninda siyasi ve askeri ¢ekismeler de iki tlilke arasindaki
iligkilerde sorunlar yaratti. Japonya, Cin'in gelisen yasam standardinin, yiiksek biiylime
seviyelerinin ve Japonya ile catisma iligkilerinin varligi nedeniyle Cin'e yonelik
denizasir1 kalkinma yardimlarini kesmekten soz etti. Bu iki iilkenin enerji gilivenligi
arayislari, bu gerginlikleri daha fazla kizistirdi. Haziran 2005'te Cin’in daha fazla enerji
kaynagi arayislar1 ve Cin-Japonya arasinda artan enerji rekabetine karsi tepki olarak
Japonya Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki Giivenlik ve Giivenlik
Arastirmalart Merkezi (CSSR) tarafindan Cin'in enerji ile ilgili eylemlerinin Japonya'y
nasil etkileyecegi yoniinde iki kriz senaryolu bir rapor yaymlandi.**® Birinci senaryoda;
Cin’in maliyetleri dikkate almadan enerji stoklarini giiclendirerek tek s6z sahibi olmast,
Japonya’nin Cin’e bagimli hale gelmesine sebep olabilecektir. Ayrica her iki iilkenin
uluslararasi piyasa mekanizmalarin1 dikkate almadan daha fazla enerjiye sahip olma
yarigina girebilecegi diisiincesi de ortaya atilmistir. Bunun sonucunda Dogu Cin
Denizi'ndeki kaynaklara sahip olma istegi iki iilke arasindaki siyasi gerilimin daha da
yiikselmesine yol agacaktir. ikinci senaryo ise Cin, Giineydogu Asya iilkeleri ile serbest
ticaret anlagmalar1 imzalamayr basarirsa, kendisine olan gilivenin artacagi ve
Japonya'nin izolasyonuna yol acacagi varsayilmaktadir. Her iki senaryo da Japonya icin

olumsuz bir gelecegi tasvir etmektedir.

7 Eyliil 2010°da ihtilafli adalar yakinlarinda bir Cin balik¢1 gemisi, 40 dakika arayla iki
Japon sahil koruma gemisiyle ¢arpigsmis, akabinde Cinli miirettebat ve kaptan Japonya
tarafindan gozaltina almmistir. Miirettebat serbest birakilmakla birlikte kaptanin
mahkemeye c¢ikarilarak tutuklanmasi Cin’de biiyiik tepkiye yol agmistir. Cin Disisleri
Bakanlig1 “’kaptanin derhal ve kosulsuz olarak serbest birakilmasini istiyoruz. Japonya
yanlis yolda ylirlimekte 1srar ederse, Cin sert kars1 dnlemler alacak ve Japonya bunun
sonuglaria katlanmak zorunda kalacaktir’ agiklamasinda bulunmustur.327 Baslangicta
kaptanin tutukluluk siiresini uzatan Japonya diplomatik baski, ticari yaptirim ve Japonya

karsit1 gosteriler neticesinde kaptani 24 Eyliil’de serbest biraktigini agiklamistir.

%26 yomiuri Shimbun, “China Gorging and Japan-China Resource and Energy Conflicts,” Japan
Focus 29 Tokio 2005, s. 3-7.

%27 Cin Japonya’yla Ust Diizey iliskilerini Kesti, BBC, 19 Eyliil 2010.
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2010/09/100919 china_japan_ties.shtml, (Erisim 10.02.2018)
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Mart 2013’te Japon ve Cin ucaklart 306 kez havada dalasti. Japon ve Cin deniz

kuvvetleri Dogu Cin Denizi’nde kedi-fare oyunu oynamaya devam ediyor.

Japonya, resmi bir antlasmanin olmadigi durumlarda, egemenlik iddilarinda bulunan
devletlerin Giiney Cin Denizi'nde konuslandirilan askeri personellerin geri ¢ekilmeleri
konusunda 1srar edebilir. Davalarin disinda tutulan Tokyo, bu tiir taleplerde bulunmak
igin iyi bir konuma sahiptir. Giineydogu Asya'nin ABD ve Japonya'ya yonelik
jeostratejik Onemi, gelecekteki uyusmazliklarin bariggil yollarla ve geleneksel

uluslararasi yasalara uygun olarak ¢6ziilmesini gerektirmektedir.

Cin’in bolge tilkeleri ile is birligine, 6zellikle ASEAN iilkeleri ile dayanismaya, oldukca
yatkin olmakla birlikte ABD’nin bdlgede hegemonya arayisi icinde olmasindan
tedirginlik duymaktadir. Elbette ABD Cin i¢in ayn1 zamanda ekonomik bir ortaktir. Cin
bu nedenle tiim ilgili iilkelerle baris icinde iliskiler gelistirmeye ve bdylece enerji
giivenligini teminat altina almaya 6zen goOstermektedir. Ancak muhtemel baski ve

tehditlere kars1 ulusal giiciine dayanmaktadir.

3.8. Cin’mn Enerji Giivenligi Politikalarim1 Simirlayan Onemli Aktérlerin Bolgedeki

Cikarlar1 Uzerine Bir Degerlendirme

ABD’nin 6zellikle GCD’deki askeri hareketliligi ve ittifak iilkelerine silah satisi, Cin’in
bu yondeki endiselerini giliglendiriyor. ABD’nin Giiney Cin denizindeki askeri varlig
ve bolge iilkeleriyle yakin temasi, Cin’in tehdit algisini giiclendiriyor. Bunun karsisinda
ABD de Cin’in uzun yillardan beri bolgede suni adaciklar insa ederek “de facto” (fiil?)
hakimiyet alani insa etmesinden endise duydugu gorilmektedir. ABD bu durumu
GCD’deki hareket alanina yapilan bir miidahale olarak gérmektedir. Ozellikle petrol
ticaretinin yapildig1 deniz yollarinin Cin hakimiyetine girmesi ABD’nin kiiresel petrol
ve deniz ticaretindeki s6z sahibi olma istiinligiinii sekteye ugratacaktir. Bir diger
onemli nokta ise Cin’in GCD’deki istiinligii ABD’nin bolge devletler ve ASEAN
tizerindeki “’biiyiikk gii¢’’ algisinin degismesine neden olarak bolgedeki etkisinin

azalmasina sebep olarak gii¢ dengelerinin Cin lehine donmesi kaginilmaz olacaktir.

Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren bolgede etkin giic olma yolunda hizla
ilerleyen Pekin yonetimi ve bu durumu kendi varligina tehlike olarak goren Washington
hatt1 bolgedeki giic dagiliminda etkin rol oynayarak, Cin’i uykusunda tutmak istiyor.
Bolgedeki olasi bir tek Cin varligi, bolgeyle kalmayip diinyanin da liderligine
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soyunmak isteyen bir Cin yaratabilir endisesi ABD’yi bu konuda uyanik tutmaya
yetiyor. Bu baglamda, bolgedeki tansiyonun daima sicak kalacagini ve iizerine epeyce

muhtelif tartismalar yapilacagini1 tahmin etmek zor degildir.

Uluslararast deniz ticaret giivenligi argiimaniyla hareket eden ABD, Cin'in hak
iddialarma verdigi karsilikta yalnmiz degil. Bu g¢ercevede basta ABD'nin bolgedeki en
onemli miittefiki Japonya, Cin'in "yayilmaci hedeflerine" karsilik bolgede askeri
varligin1 goriiniir kilmaya basladi. Sagladigi1 genis karasular1 ve hava sahasiyla stratejik
yer altinda bulundurdugu zengin petrol yataklar1 ve deniz nakliyesi sebebiyle Senkaku
Bolgesi, kiiresel anlamda soz sahibi olmak isteyen Japonya i¢in de ekonomik anlamda
biiyiilk 6neme sahiptir. Bu sebeple Japonya’nin da bolgeye olan ilgisini azaltmayacagi
ongoriisiinde bulunmak yanlis olmaz. Dolayisiyla GCD, bogede hakimiyet isteyen Cin,

ABD ve Japonya icin vazgecilmez durmaktadir.

SONUC
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Bu tezin genel amaci, birincil arastirma sorusunu cevaplamakti; Giiney Cin Denizi'nin
Cin'in orta ve kisa vadede enerji giivenligi ve buna bagli olarak ulusal ¢ikarlari igin
onemi var mi? Cin’in enerjiye erisiminin oncelikli yolunun bolgesel giicli elinde
tutmasiyla gerceklesebilecegini soyleyebiliriz. Genel olarak, enerjiye ulasimin ve enerji
giivenliginin Cin’in ulusal ¢ikarlari i¢in hayati 6nem tasidigi sdylenebilir. Fakat Pekin'in
bolgedeki ¢ikarlarmi korumak i¢in uygulanabilir bir secenek olarak gordiigii askeri
giictinii kullanabilecegini gostermesinin yaninda su ana kadar agresif eylemleri sinirl
olmustur. Cin, hayati menfaatlerini desteklemek i¢in herhangi bir c¢atismanin
tirmandirilmasina kugku ile baktigi gozardi edilmemelidir. Pekin'in hayati diizeyde
denizalti kaynaklar1 bulunmayan topraklara el koymak ic¢in askeri varliklarini veya
siyasi sermayesini harcamasinin mantikli olmayacagi ortada ancak, Cin’in bu adalara
sahip olarak bolgesel ve kiiresel diizeyde hareket kabiliyetini artiracagini sdyleyebiliriz.
Buna bagl olarak da Cin’in bazen agresif tavirlar sergiledigini sdyleyebiliriz. Cin'in
simirindaki tartismali bolgeleri elde etmek igin yasal iddialarinda basarili olma ihtimali
de g6z ardi edilmemelidir. Bu sebeple askeri bir hareketi birinci sirada tuttugu
sOylenemez. Ancak, 2000°1i yillarin bagindan itibaren GCD’deki uyusmazliklarin heniiz
hukuki olarak bir ¢oziime kavusmamasi Cin ve Giineydogu Asya bolgesindeki diger
devletler arasinda gerginlik sebebi olmaya devam etmekte ve askeri ¢atisma riskini her

zaman Ust diizeyde kalmasina sebep olmaktadir.

ABD’nin “’hegemonik {istiinliigiinii’’ siirdiirebilmesi i¢in 6zellikle Cin’i kontrol altinda
tutmas1 gerekmektedir. ABD bu durumun farkinda olarak Stratejik adimlarini da bu
yonde atmayi siirdiirmektedir. ABD bir yandan Tayvan, Vietnam, Japonya gibi
devletlerle yakin iliskiler igine girerek Cin’in hamle ve ataklarini kontrol etmeyi/
sinirlamay1 hedefliyor. ABD en basta Asya-Pasifik’teki petrol yataklarin1 denetimi
altina alarak, Cin’in ekonomik ve niifuz alanlarin1 daraltacak hamleler de yapmaktadir.
Ayrica Cin kapitalizminin ve muazzam ekonomik biiylimesi ile ihtiya¢ duydugu enerjiyi
kontroliinde tutmayi, Cin’in enerji yollarin1 denetlemeyi ve gerektiginde bu yollari
keserek “’hegemon devlet’” oldugunu gostermeyi amaglamaktadir. Cin, ABD gibi
kiiresel boyutta hamleler yapamadigi siirece hi¢bir zaman tam anlamiyla ’hegemon’’
statiisiinii kazanamayacaktir. Cin’in suanki hamlelerine baktigimizda GCD bdlgesiyle
kisitl oldugunu ve ABD ile yasadigi rekabetin sinirli oldugunu gorebiliriz. Cin,
ozellikle 2000°1i yillarin basindan beri kii¢iik adalarin fiziksel boyutlarin1 artirmakla ya

da tamamen yeni adalar olusturmakla mesgul olmakta ve bolgede 1slah g¢abalarmi
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artirmay1 siirdirmektedir. Ancak bolgede yeni petrol arama platformlar1 olusturma
istegi olmasi ve Spratly Adalarinda mevcut resifler {izerindeki limanlara askeri tesisler
ve ugak pisti insa etmesi bolgedeki gerginligi de devam ettirecektir. Ciinkii hizl
ekonomik kalkinmaya ve sanayilesmeye paralel olarak artan enerji ihtiyact ve
kaynaklara siirekli ve giivenli ulagim kaygilari, Cin’in enerji giivenligi endiselerini
artirmistir. Cin’in enerjide disa bagimliliginin 6nlenemeyecek boyutlara ulasmasiyla
enerji konusunu zorunlu olarak dis politikasina dahil etmistir. Bu sebeple ekonomik
boyutlarindan da 6teye giderek stratejik bir anlam kazanmistir. Bu durum ayni zamanda
Pekin yonetiminin farkli bolgelerden bircok iilkeyle ekonomik, siyasi ve diplomatik
iligkilerinin gelismesine ve yeni is birligi kanallarinin acgilarak kiiresel anlamda
politikalar yliriitmesine yol acti. Bu iliskilerin hassasiyetinin farkinda olan Cin, iki
tarafin da kazanch c¢iktig1 bir atmosfer olusturarak karsilikli bagimlilik esasinda
iliskilerini ilerletmeye ve bu sekilde enerji kaynaklarina ulasimi da uzun vadede garanti

altina almaya ¢alismstir.

Bu ¢er¢evede GCD, Cin enerji giivenligi agisindan 6nemli bir yere sahip olmustur. Cin,
bolgede enerji giivenligini saglamak igin, barig ve istikrari korumaya 6zen gostermis ve
is birligine yatkin bir tutum i¢inde olmustur. Ancak hayati ¢ikarlar olarak gordigi
alanlarda da iddiasindan vazge¢memis, inatg1 sekilde ulusal ¢ikarlarmi savunmay1
stirdiirmiistiir. Cin, bolgede olas1 bir savas ¢ikaracak ¢atismalar ve c¢ekismelere karsi
temkinli bir durus sergilemistir. Ozellikle ABD’yi tahrik edebilecek hareketlerden

kacimustir.

Cin, Vietnam ve Filipinler’e gére Malezya ve Brunei kiigiik oyuncular olsa da her ikisi
de Spratly’de ortiisen egemenlik iddialar1 igin kalict bir ¢6ziim elde etmek adina dikkate
alinmasi gereken aktorlerdir. Bolgedeki gerginlikler gelismeye devam ederken, Cin’in
bolgede giiven insa etmek ve ortak davranis kodu olusturmak adina olan cabalarinin

devam ettigini ¢esitli siiregler ve diyaloglardan anlayabilirz.

Cin'in 1996 yilinda BMDHS'yi onaylanmasini takiben, GCD’deki egemenlik iddialart
ve denizcilik haklar1 konusundaki rekabet ve anlagmazliklar daha belirgin hale geldi.
Cin egemenlik iddia ettigi sular iizerinde yargi giiciinii ve haklarii giiclendirmek icin
anlasmazlik yasadigi devletleri caydirmak i¢in etki kabiliyetini giliclendirme stratejisi
izlemeyi tercih ettigini gorebiliriz. Aslinda Cin’in bu stratejisi GCD’de sik sik

anlagsmazlik yasadigi diger devletlerin eylemlerine tepki olarak olugsmustur. Gelistirilmis
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diyalogun biliyiik ¢atigmalara engel olmasina ragmen, Cin'in niyetleri ve politikasi
izerinde endiseler hala devam etmekte. Ciinkii, Pekin’in dolgu faaliyetleri ile adalara
olan miidahalelerinin devam etmesi, Spratly adalar1 ve bitisigindeki sular tizerindeki

egemenlik iddialarindan her ne olursa olsun vazgegmeyecegi anlasilmaktadir.

Cin'in bariscil yiikselis politikasi izlemesi ve ekonomik kalkinma igin istikrarli bir ortam
yaratma adina g¢atismali alanlar1 ¢6ziimsliz birakmasi, hayati ve stratejik ¢ikarlarinin
tehdit altinda olmadigi alanlarla sinirli kalmistir. Cin’in Asya’daki komsular ile olan
agresif iligkileri olas1 bir ¢atismaya yol agmasa bile, enerji zorunlulugu nedeniyle sinir
anlagmazliklar1 konusunda daha agresif bir tavir sergilemesine sebep olmustur. Ayrica,
Cin'in GCD’deki enerji kaynaklarina erigiminin 6neminin artmasindaki en Onemli
faktor, glinlimiizde uluslararasi sistemdeki giiciinii artirma yolunda ilerliyor olmasidir.
Ancak giic veya tehdit yoluyla komsulariyla olan iliskilerinin yapisin1 degistirme
konusunda da ¢ekimser davrandigimi anlayabiliriz. Hatta Cin’in olas1 sicak
catismalardan kaginarak, bolgesel ve kiiresel giiclinii arttirma istegi de gozardi
edilmemelidir. Cin'in bolgedeki hayati ¢ikarlarinin pesinde askeri giic kullanma
konusunun uygun bir secenek olarak goriilmesinde hi¢ siiphe olmamasina ragmen,
saldirgan eylemler yerine genelde daha tutuk ve ¢ekimser davrandigi goriilmiistiir.
Ancak Cin’in son zamanlarda, silah yatirnmlar1 ve ordudaki giliclendirme c¢aligmlar1 da
gbzard1r edilmemelidir. Ciinkii Cin’in arka plandaki esas amacinin, bariscil bir gii¢
olarak goriinerek adeta gelecekteki olasi gii¢ miicadelelerine karsi hazirlanma istegi ile
kimseyi trkiitmeden ekonomik ve askeri biliylimesini devam ettirme diisiincesi iginde

oldugu anlasilmaktadir.

Deniz altindaki kaynaklar sebebiyle denizdeki ekonomik cikarlar biiyiidiikkge, Cin’in
enerjiye ulagsma yolundaki arzusunun Ontimiizdeki yillarda daha da artacagi
anlasilmaktadir. Bu sebeple Cin'in muhtemel iddiali eylemleri, Giineydogu Asya
iilkelerinde endise yaratmaya ve bolgesel devletleri karsi onlemler almaya tesvik
edecektir. Buna ek olarak muhtemelen ABD gibi harici giiglerin iistii kapali ya da agik
destegini isteyeceklerdir. Cin’in yasam standartlarinda siirekli gelisme devam ettigi
siirece kiiresel enerji pazarlar1 iizerinde bagimlilig1 gittikce daha fazla artacaktir. Clinkii
enerji arz1 sebebiyle alinan tedbirlerin ekonomik biiyiimeyi ciddi olglide yavaslatacagi
acikca ortadadir. Bununla birlikte, potansiyel bir diisman olan ABD'nin kontrolii

altindaki petrol {ireticileri tarafindan yonetilen petrol nakliye rotalar1 konusundaki
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endiseler, Cin’i petrol arz1 iizerindeki kontrolii artirmaya yonelik tedbirlerler almaya
yonlendiriyor. Cin, uluslararas1 giincel kaynaklar iizerinde ‘’petrol diplomasisi’’ adi
altinda tedbirler almasi da enerji giivenligini artirmak konusunda endiseleri

azaltmamaktadir.

Cin'in enerji glivenligi faaliyetleri, lilkenin artan dig enerji kaynaklari ihtiyacina kars1
verilen cevaptir. Cin'in petrol ihracatgisindan net bir petrol ithalat¢is1 durumuna gelmesi
ve petrol ithalatinin yabanci gii¢ler tarafindan kullanabilecek stratejik bir giic olarak

goriilmesi, Cin’li liderler i¢in biiyiik bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

ABD, su anda diinyadanin en gii¢lii {ilkesi, ancak Cin'in yiikselen giicii, ABD tarafindan
olduk¢a rahatsiz edici olarak algilaniyor. Bu nedenle Cin hiikiimeti, ABD'yi enerji
giivenligi icin birincil tehdit olarak goriiyor. Cin'in GCD’deki enerji giivenligi
faaliyetleri bu endiseyi yansitmaktadir. Bunun yaninda Cin'in petrol arzi stratejisi,
Amerikan giicline karst savunmasizligini en aza indirgemek icin tasarlandigi

goriilmektedir.

Cin'in ekonomik biiyiimesini hizlandirmak icin enerji kaynaklar1 aragtirmasi, yalnizca
batili giiglere degil, Asya’li komsular1 da dahil olmak {izere bircok gelismekte olan
tilkeye ciddi bir sorun teskil ettigi anlagilmaktadir. Cin’in enerji ihtiyaglari arttikca, yeni
ve daha fazla enerji kaynaklar arastirmalari, ABD ve Asya-Pasifik komsulari ile olan

rekabetini biiyitecektir.

Gerek alternatif enerji tedarikgi iilkeler yaratma, gerek deniz asir1 topraklarda sirketler
satin alma, gerekse de enerji kaynagina sahip ekonomik agidan geri kalmis iilkelerde
altyap1 ve siyasi arabuluculuk gibi ¢esitli faaliyetlerle istikrar1 saglamaya ¢alisan Cin,
cok yonlii bir dis politika yiiriitmekten kaginmamaktadir. Ancak, ¢ikart oldugu tilkelerle
oldukea yakin iligkiler kurmasinin yaninda 6zellikle Dogu Cin Denizi’nde ve GCD’de
cikar catismast yasadigr llkelere karsi tutumundan geri adim atmada istekli olmadigi
anlasilmakta ve bu sayede ihtiyaci oldugu enerji kaynaklar1 iizerinde kontroliinii

sikilagtirmaya caligsmaktadir.

Gilineydogu Asyanin ABD ve Japonya'ya yonelik jeostratejik onemi, gelecekteki
uyusmazliklarin baris¢il yollarla ve geleneksel uluslararasi yasalara uygun olarak
¢oziilebilecegi anlasilmaktadir. Yine de ABD ve Japonya giivenlik ¢abalari deniz

ihtilaflari1 ¢dzmek icin yeterli olmayacaktir. Washington ve Tokyo, bu potansiyel
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parlama noktasina uzun vadeli ve bariscil bir ¢6ziim getirmek icin ASEAN’1n yerlesik

diplomatik kanallarina giivenmelidir.
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