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ONSOZ

Ulkelerin ekonomik sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyini belirleyen en
onemli etkenlerden biri egitimdir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi o iilkedeki egitim-
Ogretimle dogru orantili olarak artmakta veya azalmaktadir. Bu yiizden cagdas
medeniyetler seviyesine ulasabilmek icin egitim-6gretime her zaman Onem
verilmelidir. Egitim-6gretimin {ilkelerin gelismesi i¢in olduk¢a &nemli olmasina
ragmen Turkiye’de bircok alanda aksakliklar olusturan iicretli Ogretmenlik
uygulamasinin 1srarla devam edilmesinden dolayr bu arastirmada Tirkiye’de
uygulanmakta olan tiicretli 6gretmenlik uygulamasinin egitim-6gretimi ve egitim
paydaslarini nasil etkiledigi incelenmistir.

Bu arastirma siiresince bana bir tez danismanindan ¢ok daha fazla destek olan
degerli danismamim Prof. Dr. Miinevver Olgiim Cetin’e, katkilarindan dolay1 Yar.
Doc. Dr. Ali temel ve Yar. Do¢. Dr. Mustafa Onur Cesur’a tesekkiirlerimi
sunuyorum.
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Ucretli Ogretmenlik Uygulamasina Iliskin Ogretmen ve Yénetici Goriisleri

Bu aragtirmanin amaci icretli 6gretmenlik uygulamasimi yonetici, kadrolu
Ogretmen ve licretli 6gretmenlerinin goriislerine gore degerlendirmektir. Bu ¢alisma
nitel arastirma yontemi ile yapilmistir. Bu ¢aligmada olgubilim deseni kullanilmistir.
Arastirmanin ¢alisma grubu olasilik temelli 6rnekleme ydnteminden basit tesadifi
ornekleme yontemi ile se¢ilmis 10 okul yoneticisi, 10 kadrolu 6gretmen ve 10 ticretli
Ogretmenden olusmaktadir. Veriler aragtirmact tarafindan gelistirilen yar
yapilandirilmis goriisme formu ile yiiz yiize goriisiilerek toplanmistir. Veriler igerik
analizi yontemi ile analiz edilip yorumlanmistir. Elde dilen bulgular gercevesinde,
yonetici, kadrolu 6gretmen ve iicretli 6gretmenler bu uygulanin egitim Ogretim
kalitesini diislirdiiglinii, etkili bir okul kiiltiiriinlin olusmasini olumsuz etkiledigini,
ticretli 6gretmenler ile paydaslari arasinda sorunlar yagsandigini, licretli 6gretmenlerin
performanslariin 6zIik haklari, KPSS ¢alisma, {icret gibi etkenlerden dolay1 diisiik
oldugunu, tcretli olarak calisan bazi 6gretmenlerin hem farkli branslardan oldugunu
hem de pedagojik formasyonlarinin olmadigini belirterek bu uygulamanin son

bulmas1 gerektigini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler:  Ogretmen, Ucretli Ogretmenlik Uygulamasi, Ucretli

Ogretmen, Y netici



ABSTRACT

Teacher and Manager Opinions on Hourly-Paid Teaching Practice

This paper aims at evaluating the practice of substitute teachers by using
the opinions of the administrators, the permanent teachers and the substitute teachers.
This work has been done by the help of the qualitative research method in which the
Phenomenology has been used. The working group of this research consist of 10
school administrators, 10 permanent teachers and 10 substitute teachers selected by
chance random sampling method from probability based sampling method.The data
has been collected with the interviewing form which has been , by the researcher,
half-configurated interviewing face-to-face. The data has been interpreted by
analysing with the content analysis method. Based on results of the data gathered, it
IS understood that the administrators, the permenant and subsitute teachers stating
that this practice reduces the quality of education and training, the problems occured
between the substitute teachers and their partners, the performance of the substitute
teachers is low because of the effects such as the personal rights, studying on 'KPPS',
and the wages, and some of the substitute teachers both has different branches and do
not have pedagogical formaiton, and this practice has to end up.

Key Words: Teacher, hourly-paid teaching, hourly-paid teachers, school

administrator
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BOLUM I
GIRIS

Birgok tanimi yapilan egitim, genelde genis ve dar anlamda tanimlanmustir.
Genis anlamda egitim, bireyin iginde bulundugu cevrede kendisi disindaki biitiin
nesne, kurum ve bireylerin, birey lzerindeki zihinsel, duygusal, sosyal yonlerden
etkilerini ifade etmektedir. Dar anlamda egitim ise, birey tizerinde kasitli olarak,
amagclanan dogrultuda yapilan etki olarak tanimlanmaktadir (Sigsman, 2005). Egitim,
kisinin zihinsel, bedensel, duygusal, toplumsal yeteneklerinin davranislarinin en
uygun sekilde ya da istenilen dogrultuda gelistirilmesi, bireye birtakim amaglara
doniik yeni yetenekler, davranislar, bilgiler kazandirilmasi yolundaki c¢aligmalarin
timudir (Akyuz, 2009). Kaya ve Demirel (2001) ise egitimi, genel anlamda bireyde
davramis degistirme siireci olarak tanmimlarken, genis anlamda ise toplum
standartlarini, inanglarini ve yasam yollarin1 kazanmasinda etkili olan tiim sosyal
stiregler olarak tanimlamislardir. Giirsel ve Hesapgioglu (2005) genel olarak egitimin

amacini dort madde halinde vermislerdir:
1. Egitim bireyi kiiltiirlemeye calisir.
2. Egitim bireyi toplumsallastirmaya caligir.
3. Egitim bireyi tiretken hale getirir.
4. Egitim bireyi bireysellestirmeye ¢alisir.

Egitim, bireyin davraniginda kendi yasantist yoluyla ve kasitli olarak istendik
yonde davranis degistirme siirecidir (Ertirk, 1972). Insan davranislarinin 6grenme
yoluyla kazanilmis olmasi ve 6grenmenin de egitimin iiriinii olmas1 gergegi, egitimin
miithis bir kuvvet oldugunun kanitidir (Ertirk, 1966). Barutcugil (2002) egitimi,
insanlarin diisiince, tutum ve davraniglarinda Onceden belirlenmis amaclar hedef
alinarak, bireylerin yasamlarinda belirli iyilestirme ve gelistirmeler saglamak

amaciyla olusturulmus sistematik bir siire¢ seklinde tanimlamistir.



1.1. Egitimin Onemli Unsuru Olarak Ogretmen ve Ogretmenlik
Meslegi

Egitim sisteminin temel wunsurlar;; Ogrenciler, Ogretmenler, egitim
programlari, yoneticiler, egitim uzmanlari, egitim teknolojileri, fiziki altyapi ve
orantilt oldugu i¢in bu unsurlarin en temel 6gesi dgretmenlerdir (Sisman, 2005).
Egitim sisteminin bagarisin1 etkileyen en Onemli Ogelerinden biri 6gretmendir.
Egitim sisteminin basaris1, dgretmenin basarisina baglidir. Ogretmenin temel gorevi
O0grenme ve Ogretme siirecinde Ogrenmeyi saglamak ve planlanan hedefleri
gerceklestirmektir. Ogretmenlerin istenilen hedeflere ulasabilmesi i¢in dgretmenlik
mesleginde ongoriilen niteliklere sahip olmasma baghidir. Ogretmenler egitim
Ogretimin girdilerini eyleme doniistiirlip uygulayan ve bu uygulamalarin sonuglarini
yakindan takip edip degerlendiren kisi oldugu icin okulun en stratejik
unsurlarindandir. Ogretmen egitim sisteminde iistlendigi rolle egitimin niteliginin en
onemli belirleyicisidir. Egitimin diger tiim unsurlari ne kadar iyi olursa olsun, iyi
Ogretmenler egitimde rol almadikca belirlenen hedeflere ulasmak miimkiin degildir
(Unal & Ada, 2004). (Sahin, 2015). Ertiirk (1972)’e gére, diger tiim egitim unsurlari
saglansa bile, planlanmis egitim faaliyetlerinin uygulanmasi siirecinde, 6gretmenin
yapici olmast yerine yikici olmasi, egitimde istenilen hedeflerin ulasilmasini
olumsuz etkileyecegini soyleyerek Ogretmenin egitimdeki Onemini vurgulamistir.
Ozcan (2011) bir okuluun basarili olabilmesi, 6grencilerin yeteneklerini
gelistirebilmesi, kendilerine ve insanlia faydali bilgi, beceri ve degerlerle

yetisebilmelerini saglayan en 6nemli unsurun 6gretmenler oldugunu ifade etmistir.

Meslek, kisinin toplumsal igsbdliimiinde iistlenecegi gorevi ve bu gorevin
bireye kazandirdigr statiiyii, gizil giiclerini gelistirme olanagini, yeteneklerini
kullanabilecegi Olgiide elde edecegi psikolojik doyumu ve yasam Kalitesini
belirleyen, bireyin hayatin1 tamamiyla etkileyen bir etkinliktir (Karsli, 2004). Meslek
olarak ogretmenligi ise, yetismekte olan nesli, toplum i¢in daima faydali, yapici,
iiretici, 1yi bir insan ve 1iyi bir vatandas olarak yetistirme sanati olarak
tanimlayabiliriz (Vural, 2004). Ogretmenlik, bireysel, sosyal, kiiltiirel, bilimsel,
teknolojik boyutlu profesyonel olarak yapilan bir meslektir. Ogretmenler, insanlarin
yeteneklerini ve davramiglarini istendik yonde gelistiren, davranis miithendisleridir

(Veysel, 2000).



Bir meslek olarak 6gretmenlik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1739 sayili Temel
Egitim Kanunu’nun 43. Maddesinde “devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini Gizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir” seklinde tanimlanmustir.
Bu tamimdan da anlasildigi gibi 6gretmenligin herkes tarafindan yapilabilecek bir
meslek olmadig1 ve bu meslegin 6zel olarak yetistirilmis 6gretmenlerin yapabilecegi
ozel bir meslek oldugu anlasilmaktadir (Ozcan, 2011). Bu dogrultuda ilgili kanun
ayrica Ogretmenlik meslegiyle ilgili sunlar1 da belirtmistir: “Ogretmenler bu
gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa
etmekle yukimlidurler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan
bilgisi ve pedagojik formasyon ile saglanir. Yukarida belirtilen nitelikleri
kazanabilmeleri i¢in, hangi 6gretim kademesinde olursa olsun, 6gretmen adaylarinin
yiiksek O0grenim gormelerinin saglanmasi esastir (Milli Egitim Temel Kanunu,

1973).”

1.2. Ogretmenlerde Bulunmasi Gereken Yeterlilikler

Yeterlilik, insanlarin bir davranigi yapabilmesi i¢in gereken bilgi ve beceriye
sahip olmasidir. Ogretmenlik mesleginde yeterlilik ise, dgretmenlerin meslegini
yapacagl alanla ilgili gereken bilgi ve beceriye sahip olmasi olarak tanimlanabilir
(Unal & Ada, 1999). Mesleki agidan yeterlilik, bir meslegin basarili bir sekilde
yapilmasi i¢in sahip olunmasi gereken oOzellikler (bilgi, beceri ve tutumlar) olarak
ifade edilmektedir. Toplumsal degisimlere bagli olarak degismez bir programdan sz
edilemeyecegi i¢in 6gretmenlere kazandirilmasi gereken yeterliliklere gére 6gretmen
yetistiren kurumlar programlarimi siirekli giincellemektedir (Sisman, 2005). MEB
(2008) Ogretmen yeterliklerini 6gretmenlerin  “6gretmenlik meslegini etkili ve
verimli bi¢imde yerine getirebilmek igin sahip olunmasi gereken bilgi, beceri ve
tutumlar” seklinde tanimlamastir. Karsli (2004, s.46) geleneksel olarak 6gretmenlerde
bulunmasi gereken yeterlikleri, genel kiltur, 0Ozel alan bilgisi ve pedagojik
formasyon olmak {iizere ii¢ baslik altinda toplamistir. Veysel (2000) ise c¢agdas
gelisim ve Ogretmenlik meslegindeki yonelimler dogrultusunda ongoriilen baslica

yeterlilikleri asagidaki maddeler halinde belirtmistir.
e Egitim alaninda kendini stirekli gelistirme,

e Belli alanlarda uzlasma,



e Zamani ve ortami planlama,

e Bilgi kaynaklarindan yararlanma,

e Alanla ilgili bilgiler tretme,

e Program gelistirme,

e Ogrenme siireglerini yapilandirma,

e Egitim ortamlarin1 kullanma,

e Ogrenme etkinliklerini yuritme,

e  Ogretim teknolojilerini iyi kullanma,

e Danigmanlik ve rehberlik yapma,

e Ekiple calisma gibi boyutlar1 icermektedir.

Ogretmen nitelikleri 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 45.
maddesinde, “Ogretmen adaylarinda genel kiiltiir, dzel alan egitimi ve pedagojik
formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanliginca tespit olunur.”
seklinde tanimlanmistir (METK, 1973). Milli Egitim Bakanligi, Temel Egitime
Destek Programi (TEDP) kapsaminda ogretmen yeterliklerini Avrupa Birligi
Ulkeleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlemistir. Akademisyen, 6gretmen,
ulusal ve uluslararas1 uzmanlar ve ¢ok sayida katilimci 6gretmen yeterliklerini 6 ana

baslik altinda rapor etmistir. Bu basliklar;

1. Kisisel ve mesleki degerler — mesleki gelisim: Ogretmen, egitim
paydaslarinin goriis ve Onerilerini de dikkate alarak 6z degerlendirme
yapar, kisisel ve mesleki yonden kendini gelistirir. Kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklere katilarak, giindemi takip ederek kisisel gelisimine

katki saglar (MEB, 2017).

2. Ogrenci tamma: Ogretmen, 6grencilerinin kisisel gelisimlerini takip
ederek egitim ogretimi ona gore yonlendirir. Ogrencilere insan ve

birey olarak deger verir. Ogrencilerinin kisisel gelisimleri ve



geleceklerini  planlamalart  i¢in  rehberlik eder. Tutum ve

davraniglariyla 6grencilere rol-model olur (MEB, 2017).

Ogrenme ve ogretme siireci: Ogretmen, 6gretim siirecini uygun
strateji, yontem ve teknikleri uygun arag-gere¢ ve materyallerle
destekleyerek, calistig1 ¢evrenin dogal, kiiltiirel ve sosyoekonomik

Ozellerini de dikkate alarak en iyi sekilde yonlendirir (MEB, 2017).

Ogrenmeyi, gelisimi izleme ve degerlendirme: Ogretmen,
ogrencilerin gelisimsel 6zelliklerine uygun dlgme ve degerlendirme
araglari1  kullanir. Ol¢gme ve degerlendirme sonuglarina gore

ogrencilere dogru ve yapict bildirimler verir, 6grenme siireclerini

yeniden dizenler (MEB, 2017).

Okul, aile ve toplum iliskileri: Tirkceyi etkili ve dogru kullanir,
etkili iletisim yontem ve tekniklerine sahip olur ve bunlar1 kullanir,
empati  becerisini  yiuksek dizeyde tutar, meslektaslar1 ile
deneyimlerini paylasir, egitim dgretim siirecinde aileyi de siirece dahil
etmeye c¢alisir, okul gelisimi igin etkinliklerde aktif rol alir (MEB,
2017).

Program ve igerik bilgisi: Egitim 6gretim planlarin1 alanin giincel
egitim programlarina uyarlayarak hazirlar, 6gretim siirecinde zaman,
cevre ve ekonomi ilkelerini dahil eder, egitim programina
ogrencilerinin sosyo-kiiltiirel ve bireysel farkliliklarini géz Oniinde
bulundurarak hazirlar, 6gretim siirecine milli ve manevi degerleri
ekler, o6grencilerin i¢inde bulundugu gelisim donemlerini bilir ve

egitim ogretim programlarini bu dogrultuda hazirlar (MEB, 2017).

1.3. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme

Toplumlarin kalkinma hizi, egitilmis insan giicii ile dogru orantilidir.

Egitilmis insan gilicii denilince akla ilk ‘Ggretmen yetistirme’ gelmektedir.

Ogretmenler iyi yetistirildiginde, toplumu olusturacak gen¢ ve dinamik giic istenilen

bigimde yetistirilecek, egitilmis insan giiciine ulasilabilecektir (Ozer, 2008). Ancak

egitimin temel unsuru olan dgretmenlerin nitelikli bir egitim almalarina ve toplumda

ogretmenlik mesleginin saygmligini arttirmak i¢in Ogretmen yetistirme siirecine
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gereken Onem verilmediginden dolay1 istenmeyen sonuglar ortaya c¢ikarmistir
(Akyuz, 2009).

Tirkiye’de Ogretmen yetistirmenin 160 yildan fazla bir ge¢misi vardir.
Cumbhuriyet dénemine kadar, cogu Istanbul’da ve bazi biiyiik sehirlerde acilan
ogretmen okullar1 nitelik ve nicelik bakimimdan 6gretmen gereksinimini karsilamak
icin ¢ok yetersizdi. Ancak nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesiyle ilgili sorunlar
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da egitim sorunlari arasinda siirekli giincelligini
korumus ve bazi donemlerde farkli bir hal alarak karsimiza ¢ikmustir (Sézer, 1991).
Tiirkiye’de 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin resmen ilan edilmesinin ardindan
basta egitim olmak iizere biitiin toplumsal yapilarin ve kurumlarin yeni bastan
diizenlenme ¢aligmalar1 baslatilmistir. Ozellikle toplumsal degismede egitimin
Oonemini ve yerini ¢ok iyi bilen Atatiirk, egitime biiylik 6nem vermistir (Kaya &

Demirel, 2001).

Cumbhuriyet déneminde 6gretmenlerin yetistirilmesi ve dgretmen yetistirme

uygulamalari iki baslik altinda incelenebilir:
1. Ilkdgretime Ogretmen Yetistirme

2. Ortadgretime Ogretmen Yetistirme (Karsli, 2004).

1.3.1. TIlkogretime Ogretmen Yetistirme
Cumhuriyet’in ilan edilmesinden 2017 yilina kadar olan strecte ilkogretime
Ogretmen yetistirmek amaciyla ¢esitli uygulamalar hayata gecirilmistir. Bunlar: Koy
Muallim Mektepleri, K&y Egitmenleri Kursu, K&y Enstitiileri, Ilk Ogretmen
Okullari, Egitim enstitiisii, Egitim Yiksekokullar1 ve Egitim Fakiilteleri olarak

siralanmaktadir (Karsli, 2004).

o Koy Muallim Mektepleri

Tiirkiye’de 1923-1925 wyillar1 arasinda 45000 koyden 4000’inde okul ve
ogretmen bulunuyordu. Ayrica tiim ilkokul 6gretmenlerinin yaklasik %35°1 6gretmen
okulundan mezun olmustu. Tlkdgretimde kapiciliktan, kahvecilikten 6gretmen olanlar
bile 6gretmenlik yapiyordu. Cumhuriyetin kuruculari okul bulunmayan koylerde
okul agmak ve bu okullara 6gretmen gondermek i¢in son derece 6nemli bir sorunla
kars1 karsiyaydilar (Kaya, 1974). Koy 6gretmeni yetistirmek amaciyla 22 Mart 1926
tarihli 789 sayili Maarif Teskilatina Dair kanun ile Koy Muallim Mektepleri acildx.
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Ogretim siiresi ii¢ y1l olan bu okullar parasiz ve yatiliydi. Bu okullardan mezun olan
Ogretmenler alt1 y1l 6gretmenlik yapmakla yiikiimliiydi. Koy muallim mekteplerine

alinacak 6grencilerde aranan sartlar:

1. Tirk olmak,

N

[lkokuldan mezun olmak,

w

Yasca on alt1 yagindan kiigiik ve yirmi yasindan biiyiik olmamak,
4. Ogretmenlik yapmaya engel bedensel ve ruhsal &zrii bulunmamak.

Bu okullardan beklenen verimlilik alinmadig1 igin zamanla kapatilmstir (Oztiirk,

1998).

e Koy Egitmenleri Kursu

Tirkiye’de 1928 yilinda 6 ve Uzeri yaslardaki okullasma orani yiizde sifir
iken egitim alaninda yapilan ciddi atilimlarla 1935 yilinda bu oran yizde 25’c
yiikseltilmistir. Donemin egitim genel miidiirii Ismail Hakki Tongug, mevcut
Ogretmen yetistirme sistemiyle koylere 6gretmen yetistirmenin uzun zaman alacagini
ileri stirmiis ve Koy Egitmenleri Kursu onerisiyle kdylere Ogretmen yetistirme
siirecine ¢oziim bulmaya ¢alismistir. Ismail Hakki Tongug¢’un onerisi iizerine Koy
Egitmenleri Kursu 1936 yilinda fiilen, 1937 yilinda ise resmen uygulamaya
baslanmistir. Koy Egitmenleri Kursu 1946 yilina kadar devam etmis ve bu kursla
8675 ogretmen yetistirilmistir (Ergun, 1990; Akt: Karsli, 2004). Koy Egitmenleri
Kursu, Tirkiye’de ilkogretimin butun kdylere yaymak ve 6gretmeni koyiin iktisadi
hayatinda etkin kilmak i¢in yapilan ikinci ciddi girisim olmustur. Temmuz 1936’da
Eskisehir’de agilan ilk egitim kursundan basarili sonuglar alinmasi {izerine Kiiltiir
Bakanlig1 kurs sayisini arttirmis ve bundan sonraki yillarda da basarili sonuglar elde
edilmistir. Ilk yillarda belli bir plan ve programa dayanmayan kurslar daha sonra kurs
miifredat programi hazirlanmis ve okutulacak kitaplar yazdirilmistir. Bu egitmen
kurslarinda kiiltiir ve ziraat dersleri olmak iizere dersler baslica iki gruba ayriliyordu.
Bu okullardan mezun olan 6gretmenler yalnizca okuma yazma Ogretmemis ayni

zamanda sosyo-ekonomik hayat1 da olumlu etkilemislerdir (Oztiirk, 1998).



o Koy Enstittleri

Gelisen koy 6gretmen okullarini daha ileriye tasimak amaciyla 17 Nisan 1940
tarihinde Koy Enstitiileri Kanunu yayimlanarak K&y Ogretmen Okullari, kdylerin
kalkinmast yOniinden gorev alanlari daha genis olan Koy Enstitiilerine
dontstiirilmiistiir. Bu kurumlarda yalnizca 6gretmen degil, koye yarayan diger
meslek erbabmi da yetistiriyorlard1 (Oztiirk, 1998). Sehirden uzak, tarima elverisli,
tren yollarma yakin yerlerde toplam 21 Koy Enstitisii kurulmustur (Glrsel &
Hesapgioglu, 2005). Bu okullara kdy ¢ocuklart alinarak bes yillik egitim siirecinde
geldikleri kdyiin kosullarina goére hem ilkokul 6gretmeni hem de kdy kalkinmasinda
onciilik yapmalar1 amaciyla yaparak yasayarak egitilmislerdir (Okgabol, 2004). Bu
okullarda kuram ve uygulama i¢ ice devam etmistir. Kuramsal dersler kadar
uygulama dersleri de bulunmaktaydi. Koy Enstitiilerinde yetistirilen 6grenciler
sadece Ogretmen olarak yetismiyordu. Ayrica toplumun diger ihtiyaglarii da
karsilayabilecek ve koylerde devleti temsil edebilecek kisiler olarak da

yetistiriliyordu (Celep, 2004).

Koy Enstitiileri gelismeye devam ederken bu okullarin varligindan rahatsiz
olanlar; kizlarla erkeklerin serbestce iliski kurdugunu, enstitiide 6grencilerin kole
gibi ¢alistirilip emeklerinin somiiriildiigiinii, enstitiide 6grencilere siyaset asilandigini
ileri silirerek suglamalarda bulunmuslardir. Enstitii programinin {iretici igerigi
“diizeltme ve eklemelerle(!)” iyice yozlastirildiktan sonra, 1953°te Milli Egitim
Bakam Tevfik Ileri tarafindan adlari “Ogretmen Okullarr” olarak degistirilerek
timiiyle kapatilmistir. Koy Enstitlileri’nin kapatilmasinin asil nedeni, bu okullardan
mezun olan dgretmenlerin koylilyli uyandirmaya, koyii kalkindirmaya baglamasindan
dolay: toprak agalari, esraf vb. kesimin c¢ikarlarina ters diigmesidir (Gursel &
Hesapgioglu, 2005).

e Ilk Ogretmen Okullar
[k gretmen okullari, ortaokul mezunlarmi kabul eden ii¢ yillik ilkdgretmen
okullar1 ve ilkokul mezunlarini kabul eden alt1 yillik ilk6gretmen okullar1 olarak
1923 yilinda agilmistir. 1970 yilinda ilkdgretmen okullar ilkokuldan sonra 7 yila,
ortaokuldan sonra 4 yila cikarilmistir. [lkdgretmen okullarmin &gretmen
yetistirme felsefe ve programi, elit devlet memuru yetistirmeye doniik oldugu

icin 1848 yilinda kurulan Dariilmuallim’in bir devami niteligindedir. Bu yeni



sistemle, koyliiyii bilinglendiren, koyli kalkindiran 6gretmenler degil, sinifta
ABC’yi 6greten 0gretmenler yetistiriliyordu. Bu sistemle yetistirilen 6gretmenler
koy yasantisina yabanci oldugu icin gorev yaptiklar1 kdylerden kurtulmak igin
birtakim yollara basvurmuslardir (Kaya, 1974). illerde bulunan Erkek ve Kiz Ilk
Muallim Mektepleri (Ilkdgretmen okullar1) il 6zel idarelerinin catis1 altinda
gelismedikleri i¢in 1 Eyliil 1923’te Egitim Bakanligina baglanip genel biitce i¢ine
almmuiglardir. Okul sayisinin ¢ok olmasina ragmen 6grenci sayilarinin az oldugu
ilkogretmen okullarinin sayilar1 azaltilip 68renci sayist ve o6gretimin niteligi
arttirllmaya c¢alisilmistir. Fakat Koy Enstitiileri kuruluncaya kadar ilkogretmen
okullar1 ile yeterli sayida 0gretmen yetistirilmesi miimkiin olmamistir (Akyiiz,

2009).

1.3.2. Ortaégretim Kurumlarina Ogretmen Yetistirme
Ortaokul, lise, imam hatip okullari, mesleki ve teknik okullar1 gibi

ortaokul diizeyindeki kurumlarin 6gretmen ihtiyaglart c¢esitli yollarla
saglanmistir. Bunlarin ¢ogu Milli Egitim Bakanligina bagl olan, degisik Yiiksek
Ogretim Kurumlarrydi. Ayrica bazi okullarda lise ve lise dengi okullar igin brans
ogretmenleri yetistirilmistir (Karsli, 2004). Cumbhuriyet doneminde ortadgretim
kurumlarina brang 6gretmeni yetistiren Egitim Enstitiileri ve Yiiksek Ogretmen

Okullari agilmistir (Kavcar, 2002):

e Egitim Enstitusil

Tiirkge Ogretmeni yetistirilmek amaciyla ilk defa Konya’da agilan ve daha
sonra Ankara’ya tasian “Orta Muallim Mektebi” bir siire sonra “Gazi Orta Muallim
Mektebi ve Terbiye Enstitiisii” adini alarak Gazi Egitim Fakiiltesi binasina
tasinmustir. Bu kurum lise ve ortaokullarin 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla
acilmistir. 1940’1 yillarda ortaokul ogretmen agigim1 kapatmak icin sayilar
arttirilmustir (Kavcear, 2002). 1969’a kadar sayilar1 10’u gegmeyen ve bazen “3 yillik
Egitim Enstitiileri” olarak da adlandirilan bu kurumlarin sayis1 1977-1978’de 18’1
bulmustur (Akytiz, 2009). Egitim enstitiilerinin adlari, 1978-1979 6gretim yilinda
yapilan bir diizenlemeyle, “Yiiksek Ogretmen Okulu” olarak degistirildi. Bu
kurumlar, 20 Temmuz 1982°de “egitim fakiiltesi” adiyla iiniversitelere baglandi

(Kavcar, 2002).



e Yiiksek Ogretmen Okullar

Cumhuriyet doneminde lise 6gretmeni yetistiren kurumlar, yiikksek Ogretmen
okullaridir. Istanbul’da 1981 yilinda agilan Dartilmuallimin-i Aliye yiiksek 6gretmen
okullarinin temelini olusturmaktadir (Karsli, 2004). Cumhuriyetin ilk yillarinda
nitelikli lise 6gretmeninin Olmayisi 6nemli sorunlardandi. Bundan dolayr 1924’te
Istanbul’da “Yiiksek Muallim Mektebi” acildi. Bu okulun adi daha sonra Yiksek
Ogretmen Okulu olarak degistirildi. Yiiksek 6gretmen okulu, sinava tabi tuttugu bazi
tiniversite 0grencilerini alip devlet adina 6gretmen olarak yetistiriyordu. Bu okulda
egitim goren Ogrenciler, Edebiyat ve Fen fakiiltelerinde 6zel alanlariyla ilgili
gordiikleri derslerin disinda pedagojik formasyon egitimi igin bir takim derslere de
yer veriliyordu. Kuruldugu yillarda sadece erkek ogrencilerin okutuldugu Yiksek
Ogretmen Okullarina 1940 yilindan sonra kiz &grenciler de okutulmaya basland.
Ancak Istanbul’da agilan bu Yiiksek dgretmen Okulu, lise diizeyindeki okullarm
ogretmen ihtiyacim karsilayamayinca Ankara’da 1959 yilinda baska bir yilksek
ogretmen okulu daha agildi. Bu uygulamayla cok iyi sonuglar elde edilmesi Uzerine,
Milli Egitim Bakanligi tarafindan 1964 yilinda, Istanbul bulunan tarihi yiksek
ogretmen okulunda da bu model uygulanmaya baslandi. Aym yil Izmir’de de bu
modelin uygulandigi basgka bir yiiksek Ogretmen okulu agtilar. Bu uygulama
sayesinde nitelikli 6gretmen yetistirilmeye baslandi. Fakat 1974’ten sonra baslayan
bir takim olumsuz gelismelerden dolayi, 1978 yilinda bu okullar kapatildi (Kavcar,
2002).

1.4. Yaygm Egitim ve Alan Disi1 Ogretmen Atama

Tiirkiye’de farkli donemlerde 6gretmen yetistirme ve istthdamu ile ilgili gesitli
yontem ve usuller uygulanmistir. Asagida bu yontem ve usuller kisa bir sekilde rapor

edilmistir.

e Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu (YAYKUR)

Universite Se¢me Smaviyla bir yere yerlesemeyen lise ve dengi okul
mezunlarini, donemin hiikiimeti 1975-1976 yillarinda mektupla yiiksek 6grenimin
etki alanini genisleterek Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu (YAYKUR)’u kurdu. Bu
uygulamayla 6grenciler, mektup, televizyon, radyo, ses bantlari, plaklar ve danisman
Ogretmenler araciligiyla egitilmisti. ' YAYKUR 0Ogrencilerinin  {i¢lincii  sinav

haklarinda da basarisiz olmalar1 nedeniyle 1987-1980 ders yilindan itibaren dgrenci
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alimlart durdurulmustur (Kaya, 1974; Akt: Karsli, 2004). 1970’lerde Tiirkiye’deki
Ogretmen acigini kapatmak amaciyla mektupla 6gretim, gece dgretimi, hizlandirilmis
egitim gibi uygulamalara bagvurulmustur. Fakat bu uygulamalarla yetistirilen
Ogretmenlerin nitelik yonii goéz ardi edilerek daha ¢ok yetistirilen 6gretmenlerin

sayisina agirlik verilmistir ( Sigsman, 2005).

e Mektupla Ogretmen Yetistirme

Tirkiye’de 1974 yilinda donemin hiikiimeti, tim lise mezunlarina yiliksek
Ogretim yaptirmayr vaat etmis ve mektupla Ogretmen yetistirme uygulamasini
baslatmistir. Resim, Miizik, Beden Egitimi dersleri de dahil tiim derslerde mektupla
Ogretim  yaptirmiglardir. Egitim  Enstitlilerinde normal uygulanan egitim
programlarinda li¢ yil i¢inde toplam 72 haftalik bir egitim siiresi uygulanirken
mektup 6gretmen yetistirme uygulamasinda, ti¢ yillik bir siire igerisinde toplam 15
haftalik bir egitim uygulanmistir (Akylz, 2009). Bati’da bazi ev hanimlarina hitap
eden ve bos zamanlarinin degerlendirilmesi bakimindan yararlanilan mektupla
Ogretim, Tirkiye’de c¢ok basitlestirilerek ve c¢ok kisa silire icinde Ogretmen
yetistirmek i¢in kullanilmistir. Bu uygulama sonucunda pedagoji ve formasyon ve
meslek alan bilgisi almayan binlerce 6gretmen egitim-6gretime dahil edilerek
ogretmenlik mesleginin ve egitimin zarar gérmesine neden olmustur (Kaya, 1974,

Akt: Karsli, 2004).

e Ogretmenlerin Askerligini Ogretmen Olarak Yapmasi

18 Temmuz 1963’te 291 sayili kanunla, son yoklamalarda askerliklerine karar
verilen ilkégretim okulu mezunu olup, MEB emrinde 6gretmenlik yapanlar, dort ay
sireli temel ve ihtisas egitiminin ardindan 6gretmen olarak bakanligin emrine
verilmislerdir (Karsli, 2004). 19 Aralik 1987 tarihinde yaymlanan bir yonetmelige

gore,

a) Yedek subayliga hak kazanip da, meslegi 6gretmenlik olanlar, ya da

ogretmen olabilecek 6grenimi gérmiis olanlar,

b) Erbas, er olup da, meslegi 6gretmenlik olanlar, uygun niteligi tasiyan

yiiksek okul veya lise ve dengi okul mezunlarindan istekliler vs.

Temel askerlik egitimlerini aldiktan sonra oncelikli olarak belirlenen yerlerde

kalan stirelerini Milli Egitim Bakanligi’nda 6gretmenlik yaparak tamamlamislardir
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(Akyuz, 2009). Bu uygulamayla terdr yiiziinden yeterli sayida dgretmen gitmeyen
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgelerindeki okullarda egitim ve ogretim, asker

O0gretmenler sayesinde yapilabilmistir (Karsli, 2004).

e Ogretmenlik Formasyonu

Milli Egitim Bakanhigr 1979 ve 1980 yillarinda belirledigi bir “pedagojik
formasyon” programu ile, ¢esitli fakiiltelerden mezun olanlara da 6gretmenlik yolunu
acmistir. Bu program, 6’s1 zorunlu, 2’si se¢cmeli olmak {iizere toplam 8 dersi
kapsayan 21 krediden olusmaktadir. Basarili olanlarin {i¢ hafta siireyle kesintisiz
olarak 6gretenlik uygulamasi yapmasi da zorunlu kilinmistir (Karsli, 2004). En son
1997 ve 1998 yaz tatillerinde MEB, pedagojik formasyon uygulamasini (Egitim
Fakiilteleriyle isbirligi yaparak yada yapmadan) 40 is giinii iginde tamamlayarak(!)
acmigtir. Tiim formasyon programlar1 1998-1999 6gretim yilinda Yiiksek Ogretim
Kurumu tarafindan kapatilmasina ragmen 2001 yilinda bu programlar yeniden

uygulanmaya baslanmistir (Akyuiz, 2009).

e Alan Dis1 Ogretmen Atamalar

Eylil 1996’da MEB, mevcut 6gretmen ac¢igimi kapatmak i¢in, Anadolu
Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi'nden mezun olanlar haric, tiim fakiilte ve
yuksek okullardan mezun olanlara pedagojik formasyon egitimlerinin olup
olmadigia bakilmaksizin, 6gretmen olabilme yolunu agmistir. Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi bu sekilde atanacak Ogretmenlerin formasyon eksikligini daha
sonra acilacak hizmet i¢i egitimle gidermeyi kararlastirmistir. Bu karar
dogrultusunda 31.000 6gretmen sinif Ogretmeni olarak atanmustir (Karsli, 2004).
1996’da is bulamayan 50 bin Universite ve yuksekokul mezununun sinava bile tabi
tutmadan ilkokul 6gretmeni olarak atanmalari kabul edilebilir bir durum degildir
(Akyuz, 2009).

e Yedek Subay Ogretmenler

[Ikdgretimdeki Ogretmen agigmin giderilmesi amaciyla 11 Ekim 1960
tarihinde Yedek Subay Adayr Ogretmenler Kanunu ¢ikarilarak lise ve dengi okul
mezunlari ile tiniversite ve yliksekokullardan mezun olmadan ayrilanlar bir kursa tabi
tutularak askerligini koylerde ilkokul O6gretmeni olarak yapmalari saglanmigtir
(Akytiz, 2009). Cikarilan bu kanununa gore, iki yil i¢inde lise ve dengi okullardan

mezun olanlar ile herhangi bir yiiksek okula veya (niversiteye devam edip de mezun
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olamayip askerlik hizmetini yapmas1 gereken 22.452 yedek subay adayt MEB emrine
verilmis ve illerde agilan kurslarda egitildikten sonra, 6zellikle kdy okullar1 olmak
iizere, ilkokullara Ogretmen olarak atanmuslardir. Yedek Subay Ogretmen
uygulamasinda,  Ogretmenlerin  koyliyii  kiigik  gordukleri,  koylliyle
kaynasamadiklari, gorevlerini benimsemedikleri gibi sorunlar yasanmistir. Milli
Egitim Bakanligi, bir siire sonra, Ogretmen Okulu mezunlari diginda diger

ogretmenleri gorevlerinden geri almistir (Koger, 1967).

e Hizlandirilmis Programla Ogretmen Yetistirme

Siyasal ve ideolojik amagli siddet olaylarindan dolay1 birgok Ogrenci,
ozellikle Egitim Enstitiilerinde, 6gretime devam edememistir. Bu durum 1978 yilinda
“hizlandirilmig programlarla” giderilmeye ¢alisilmigtir. Cok yogun bir program
hazirlanmasina ragmen normal egitim siiresinin %25-50’si kadar bir siirede egitim
verilmis ve seminerler, uygulamali dersler de yapilamamistir. On binlerce kisiye bu
sekilde diploma verilmesi 6gretmenlik mesleginin daha ¢ok deger kaybetmesine yol
acmistir (Akyliz, 1982).

1.5. Tiirkiye’de 1982°den Sonra Ogretmen Yetistirme

Tiirkiye’de 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile dgretmen yetistiren biitiin kurumlar, ya var olan ya da yeni agilan
Universitelere baglandilar. Bu kararnameyle Ogretmen yetistirme gorev ve
sorumlulugu Milli Egitim Bakanligi’'ndan Universitelere devredildi (Kavcar, 2002).
Universiteler 6gretmen yetistirme gorevini {istlendigi zaman 17 tane Egitim
Yuksekokulu, 17 tane de Egitim Fakiiltesi olmak tizere blinyesinde bulunan toplam
34 tane dgretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumu bulunuyordu (Ozoglu, 2010).
Universitelerde bulunan egitim fakiilteleri, Tiirkiye’de dgretmen yetistiren en dnemli
kurum haline gelmesine ragmen baglangigtaki yanlis yapilanma, temel amaclardan
disina ¢ikmak gibi ¢esitli nedenlerden dolayr hem nicelik hem de nitelik yoniinden
ilkenin 6gretmen ihtiyacina cevap verememistir. Bunun sonucunda okul dncesinde
ve ilkdgretimde uzun siire karsilanamayacak 6gretmen acig1 olusmustur. Milli Egitim
Bakanligi, olugsan bu 6gretmen acigini diger alanlardan (diger fakiiltelerden mezun
olanlardan) karsilamaya calismistir. Bu nedenlerden dolay1 YOK, 1996 yilinda Milli

Egitim Bakanligi ile birlikte yiiriittiigli bir ¢alisma sonucunda, iilkenin 6gretmen
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ihtiyacin1 kargilamak i¢in egitim fakiiltelerinde uygulanan O6gretmen yetistirme

programlarini tekrar gézden gegirmistir (Karsli, 2004).

Egitim-0gretim etkinliklerinin basariya ulasmasinda en Onemli etken
ogretmenlerdir. Ogretim programlari, arag-gerecler, egitimde uygulanan ydntem ve
teknikler Ogretmeni gelistirmede ©Onemli unsurlar olsalar bile iyi yetismis bir
Ogretmen tarafindan uygulanmadikca istenilen hedeflere ulasilamaz. Dolayisiyla
ogretmenlerin nitelikli bir hizmet oncesi egitimden ge¢meleri gerekmektedir (Sozer,
1991). Turkiye’yi ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikaracak bir nesil yetistirmek,
bltun yonleriyle 6rnek alinacak, d6grencilere model olacak, bilgili, becerili ve erdemli
dgretmenlerin yetistirilmesiyle miimkiindiir (Ozcan, 2011). Yilman (2006)’a gore
tiniversiteler, 0gretmen adaylarina herhangi bir iiniversite O0grencisi olarak kabul
etmekte, bu nedenle sadece akademik basarilari izerinde durmakta, asil 6gretmenlik
meslegi i¢cin gerekli olan birlestiricilik, saglikli diisiinebilme, ¢evreye uyum, kolay
iliski kurabilme, meslegi benimseme, diizenlilik, caliskanlik, bagkalarina saygi, 6rnek
davranislar gelistirme tiiriinden tepkilere onem vermemektedir. Universitelere gore
belli bir akademik basar1 diizeyine ulagsan herkes Ogretmenlik yapabilir. Ancak
Ogretmenleri sadece mesleki yeterlilik acisindan diistinmek de yanlis olabilir.
Dolayisiyla 6gretmenlerin meslek bilgisinin yaninda kisilik ve karakter yoniinden
sahip olmasi gereken degerler de olmalidir. Bununla ilgili yapilan arastirmalarda
Ogrencilerin O0gretmenlerini benimsemeseler bile 6gretmenlerin davraniglarindan

oldukca etkilenmektedirler.

Tiirkiye’”de  OSYM tarafindan sinavla segilen ogretmen adaylarmin
yetistirilmesi i¢in verilen egitim, hizmet oncesi egitim ve egitimin dmiir boyu devam
eden bir siireg oldugu anlayisiyla verilen hizmet i¢i egitim olmak {izere iki baslik

altinda ele alinabilir (Sisman, 2005).

e Hizmet Oncesi Egitim

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme gorev ve sorumlulugu, 20 Temmuz 1982
tarthinde 17760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” geregince yiiksek ogretim
diizeyindeki egitim fakiiltelerine verilmistir (Kavas & Bugay, 2009). Olgme Secme

ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan hazirlanan goktan secmeli bir sinavla bu
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egitim fakiiltelerine alinan 6gretmen adaylar1 4 yil siiren bir hizmet 6ncesi egitimden

gecirilmektedir.

Egitim-6gretim faaliyetleri, sistemli bir sekilde devam eden ve planlanip
programlanabilen bir sirectir. Bu siireci en iyi sekilde yonlendiren 6gretmenlerdir.
Bundan dolay1r 6gretmenler mesleklerini icra etmeden oOnce egitim gordiikleri
kurumlar tarafindan en iyi sekilde egitilmelidir. Bundan dolay1 6gretmen adaylari,
uzmanlik alanlariyla ilgili gerekli bilgi ve becerilerle en iyi sekilde donatilmis
olmalar1 gerekmektedir (Onen, Mertoglu, Saka, & Giirdal, 2010). Ogretmenler hem
alanlariyla ilgili hem de 6gretmenlik meslek bilgisiyle ilgili kazanimlarini hizmet
oncesi egitimle aldiklar1 i¢cin hizmet Oncesi egitim dgretmenlik meslegi i¢in oldukca
Onem arz etmektedir. Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmek i¢in ¢ok 6nemli olan hizmet
oncesi egitimle ilgili ciddi sorunlar vardir. Ogretim elemanlarinin nicelik ve nitelik
bakimindan yetersiz olmalari, fiziksel kosullarin yetersiz ve elverissiz olmasi,
kalabalik siniflar ve uygulama okulu ile Universiteler arasindaki igbirliginin istenilen
diizeyde olmamasi bu sorunlarin basinda gelmektedir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu,

2013).

Tiirkiye’de hizmet-Oncesi egitim programlarina dgrenci alimlarinda 6gretmen
ithtiyac1 gozetilmedigi i¢in ihtiyag fazlas1 6gretmen aday kabul edilmektedir. Bunun
sonucunda hem egitim kalitesi diismekte hem de Ogretmenlik meslegi degerini
kaybetmektedir. Ne yazik ki bu uygulamay1 benimseyenler genis bir 6gretmen kitlesi
arasindan dgretmen secilerek dgretmen niteliginin arttigim diisiinmektedir (Ozoglu,
Gir & Altunoglu, 2012). Tirkiye’de 2000°1i yillarda egitim fakiiltelerine ¢ok fazla
sayida Ogrenci almalarima bagli olarak 6gretim elemani ve ogretim iiyesi basina
diisen Ogrenci sayis1 oldukga yiiksek seviyelere ulagsmistir. Egitim fakiiltelerindeki
fiziksel kosullarin yetersizligi de goz oniine alindiginda, ihtiya¢ duyulandan ¢ok fazla
Ogretmen yetistirmek, Ogretmenligin 0ziinde sahip oldugu kaliteyi dogrudan
etkilemektedir. Buna bagli olarak &gretmenlik programlarini basarili §grencilerin

tercih etme oram gittikge diismektedir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu, 2013).
e Hizmet ici Egitim
Uzun yillar egitimde gorev yapan Ogretmenler degisen ve gelisen ¢agin

kosullarina gore bilim, teknoloji ve diger alanlardaki gelismeleri takip ederek

kendilerini gelistirmeli ve bunu egitim siirecine yansitmalar1 gerekmektedir (Onen,
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Mertoglu, Saka, & Giirdal, 2010). Bu yiizden hizmet igi egitim, egitimde meydana
gelen yenilikleri ve reformlar1 6gretmenlere kazandirmak amaciyla yapildigi i¢in son
derece énemlidir (Ozoglu, 2010). Ogretmenlerin egitimde aktif rol alabilmeleri i¢in
hizmet-6ncesi egitim oldukca 6nemlidir. Ancak hizmet Oncesi egitim degisen ve
gelisen cagin sartlarina gore stirekli yeniden sekillenen egitimde yeterli degildir.
Ogretmenlerin kendi alanlarinda aktif kisiler olarak gérevlerini yapabilmeleri igin
Ogretmenlere hizmet i¢i egitim verilerek sirekli desteklenmeleri gerekmektedir.
Fakat etkili ve verimli hizmet i¢i egitim belirli zamanlarda bir araya toplanan belirli
sayidaki bir Ogretmen grubuna belirli uzmanlar tarafindan belirli bilgilerin
aktarilmasi ile sinirh tutulmamalidir (Saban, 2000). Ogretmenlere bilgi aktarmak
yerine uygulamali olarak egitim verilmesi ve bunun siirekli hale getirilmesi hizmet-

ici egitimi daha etkili kilar.

Turkiye’de orgiitli hizmet i¢i egitim 1960’ta Milli Egitim Bakanligi’nda
"Ogretmeni Isbasinda Yetistirme Biirosu"nun hayata gecirilmesiyle baslanmistir.
Ogretmeni Is Basinda Yetistirme Biirosu 1975 yilinda "Hizmet I¢i Egitim Daire
Baskanligi" adi altinda hizmet vermeye baslamistir. Hizmet I¢i Egitim Dair
Baskanligi, ogretmenlere verdigi hizmet i¢i egitimi, belirledigi hizmet i¢i egitim
merkezlerinde, genellikle yaz tatillerinde diizenledigi birka¢ haftalik kurslarla sinirl
tutmustur (Saban, 2000). Hizmet oncesi egitim, bilgi ve teknolojisinde yasanan hizli
degisim nedeniyle, zamanla is ortaminda yetersiz kalmaktadir. Ogretmenlerin bu
degisim ve gelismelere uyum saglayabilmesi i¢in 6gretmen egitimimin siirekli hale
getirilmesi gerekmektedir. Ogretmenler degisim ve gelisimleri mesleki caligmalarina
yansitabilecegi siirece basarili olurlar. Bundan dolayr 6gretmenler siirekli olarak
bireysel ve mesleki yonden kendilerini gelistirmelidir. Ogretmenlerin gelisimini
saglamanin en etkili yolu, 6gretmenlere mesleki yasam igerisinde planli ve islevsel

bir hizmet i¢i egitimdir (Sahin, 2015).

Bakanlar Kurulunun 16.7.1985 tarihinde aldigi 85/9706 no’lu kararina gore
hizmet i¢i egitimi, “bakanliklar ve bakanliklara bagli egitim ve 6gretim kurumlarinda
gorevli 6gretmen ve yoneticiler ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin personelinin
hizmeti daha 1iyi yapabilmeleri, verimliligi artirmalari, yeni degismelere ve
gelismelere uyum saglamalari, alanlarinda yiikselmeleri, yeteneklerini gelistirmeleri
ve alan degistirmeleri amaci ile yapilan egitim” olarak tanimlanmistir (BKK). Milli

Egitim Bakanliginca merkezi olarak planlanan hizmet ici egitim etkinlikleri belirli
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alanlarla ve sinirli sayida 6gretmenleri kapsamaktadir. Dolayisiyla sinirli sayida
diizenlenen hizmet i¢i egitim Ogretmenlerin egitim ihtiyaclarina cevap
vermemektedir. Kurumlardaki egitim altyapisinin yetersizligi, isgiiciiniin temel
egitimindeki eksiklikleri, yeterli finansin saglanmamasi, kaynak kullaniminda yarar-
maliyet analizlerinin yapilmamasi1 Tiirkiye’de uygulanan hizmet i¢i egitimdeki en
onemli sorunlarindandir. Tiirkiye’de hizmet dncesi egitiminde yasanan belirsizlik ve
karmasikliklar hizmet i¢i egitim siirecinde de yasanmaktadir. Ozet olarak
O0gretmenlere sunulan hizmet i¢i egitim nitelik ve nicelik olarak ¢agin kosullarina

uygun olmadigi sdylenebilir (Sahin, 2015).

1.6. Ogretmen Yetistirmede Nitelik ve Nicelik

Her meslek gibi 6gretmenlik meslegi de belli degerler ve Olgiitlere sahiptir.
Ayrica her meslek gibi 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi yeterlilik ve egitim sekli
farklidir. Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme tarihi bakildiginda, hem hizmet 6ncesi hem
de hizmet i¢i egitimde g¢esitli uygulamalara basvurulmustur. Tiirkiye’de siirekli
giindemde olan ve egitim sisteminin en onemli sorunlarindan biri olan 6gretmen
yetistirme politikasi, tarihi siire¢ icerisinde yap-boz haline getirilerek 6gretmenlik
mesleginin niteligi diisiiriilmiistiir. Ogretmenlik mesleginin niteliginin diismesinin en
onemli nedenleri arasinda Ogretmen yetistirme politikalari, egitim sisteminin
biitiinliigli dikkate alinarak kapsamli bir 6n arastirma ve planlanmaya gore
strddrilmeyip politik dayatmalarla yaritilmesi  gosterilebilir  (Azar, 2011).
Degismekte ve doniismekte olan 6gretmenlik meslegi, bir yandan daha profesyonel
hale getirilmeye c¢alisilirken diger yandan vasifsizlastirilma ve demoralizasyonu s6z
konusudur. Egitim sisteminin yetismekte olan nesil igin etkin bir sekilde islemesi, iyi
yetismis nitelikli 6gretmenlerden gectigi sik sik dile getirilmesine ragmen var olan
burokratik sistem, nitelikli dgretmenlerin yetismesini engellemektedir. Ogretmen
yetistiren egitim programlarina sadece basarili adaylarin alinmasi nitelikli bir
egitimin sunuldugu anlamina gelmemektedir. Egitimin en temel siire¢leri hakkinda
bile yetkisiz olan 6gretmenler, egitim siireglerinde alinan kararlara dahil edilmiyor.
Bu yiizden 6gretmenlerin yiksek bir motivasyonla gorevlerini yapmalar1 beklentinin
otesine gecememektedir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu, 2013). Ozoglu (2010)’na

nitelikli 6gretmen yetistirmenin oniindeki sorunlari:

e [Egitim fakiiltelerinde 6gretim eleman yetersizligi
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e Egitim fakiiltelerinde siniflarin kalabalik olmasi

e Egitim Fakultelerindeki teknolojik donanimin yeterli dizeyde

olmamasi
e Egitim fakiiltelerinde altyapinin yetersizligi

e Egitim fakiiltelerinde ikinci 6gretime verilen programlarin ¢ok fazla

olmasi seklinde siralamistir.

1.7. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme ve Istihdam

Tirkiye’de Ogretmen yetistiren programlara ihtiyagtan ¢ok fazla O6grenci
kabul edilmektedir. Bu durum da 6gretmen istihdaminda bir secim siireci daha
uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Boylece 6gretmen yetistirme ve istthdam siireci
dikkate alindiginda hem hizmet Oncesi egitimin kalitesi azalmakta hem de
ogretmenlik mesleginin sayginhig azalmaktadir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu, 2013).
Dogan (2005), ogretmenlik mesleginin statiisiiniin yiikselmesi ig¢in, yetistirilen
Ogretmen sayistyla 6gretmen ihtiyaci arasindaki dengenin saglanmasi gerektigini dile
getirmektedir. Ogretmenlerin yetistirilmesi ve atanmasi, hem nitelik hem de nicelik
bakimindan bir biitiinliik i¢inde ele alinmali, bunun i¢in de 6nceden ¢ok iyi planlar
yapilip uygulanmalidir. Tirk egitim tarihine bakildiginda, 6zellikle O6gretmen
yetistirme ve atama alaninda nitelige pek dnem verilmedigi sOylenebilir. Ne yaziktir
ki cagdas gelisimin uzun siireli hedeflerine bakilmaksizin, bilimsel temellere aykir
olarak Ogretmen yetistirme ve atanmasinda basit siyasi ¢ikar diisunceleri hakim
olmustur (Akylz, 2009). Tirkiye’de, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra ihtiyacin ¢ok
iistlinde Ogretmen yetistirmeye baglayarak Ogretmen yetistiren programlara fazla
sayida &grenci alinmistir. Ihtiyag fazlasi 6gretmen yetistirilmesinden dolayr mezun
olan Ogretmenlerin 6nemli bir kism1 atanamamaktadir. Bu nedenle hem istihdam
sorunu hem de ciddi toplumsal sorunlar yasanmaktadir. Bu da Ogretmenlik
mesleginin cazibesini yitirmesine neden olmaktadir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu,
2013). Tiirkiye’de Ogretmen yetistirme ve istihdaminda etkili bir 6n arastirma ve
planlama yapilmadigindan dolay1 6gretmen yetistirmede arz ve talep dengesi
kurulmamaktadir (Aydin, Sarier, Uysal, Aydogdu-Ozoglu, & Ozer, 2014). Ozellikle
2008 yilindan 2016 yilina kadar atamas: yapilmayan ve ¢1§ gibi biiyiiyen
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dgretmenlerin sorunu kamuda genis yer bulmaktadir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu,

2013).

Ogretmen yetistirme yetki ve sorumlulugu 1982 yilinda {iniversitelere
devredildikten sonra, dgretmen yetistirmekle gorevli olan YOK ile dgretmenleri
istihdam etmekte olan Milli Egitim Bakanlig1 arasinda etkili ve stirekli bir isbirligi
gerceklestirilemedigi i¢in 6gretmen yetistirme ve istihdamindaki arz talep dengesi
bozulmustur. Bunun sonucunda bazi alanlarda ihtiyag¢ fazlasi 6gretmen yetistirilirken
bazi alanlarda 6gretmen acig1 olusmustur. MEB, bazi alanlarda olusan bu 6gretmen
ac1gimi kapatmak i¢in, 6gretmenlikle ilgisinin olup olmamasina bakilmaksizin, diger
fakiilte ve boliimlerden mezun olan kisileri kisa siireli bir formasyon egitimiyle
ogretmenlige atamaktadir. MEB tarafindan gergeklestirilen bu tir uygulamalar hem
egitimin kalitesini diisiirmekte hem de Ogretmenlik mesleginin sayginlhigint ve
statiisiinii olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica 2014 yilinda egitim fakiiltelerinde
yeniden tezsiz yiiksek lisana baslanmasi, fen edebiyat fakiiltelerinde pedagojik
formasyonun lisan egitimi sirasinda verilmesi, binlerce lisan mezunlarina
yogunlastirilmis pedagojik formasyon egitimi diizenlenmesi ve bu egitimin uzaktan
egitim yoluyla da olabilecegi YOK tarafindan 6ngdriilmiistiir. Bu uygulamalarla
istihdam edilmeyi bekleyen ¢ok sayidaki 6gretmen adayina binlercesi daha eklenerek
sosyal bir sorun haline gelen issiz 6gretmen ordusu yaratilmigtir. Amact 6gretmen
yetistirme olmayan fakiiltelerde diizenlenen pedagojik formasyon egitimi
programlari, bu fakiiltelerin kendi amaglarindan uzaklagarak 6gretmen yetistirme gibi
bir misyonu {iislenmesine yol a¢mistir (Sahin, 2015). Tiirkiye’de Ogretmenlerin
yetistirilmesi ve istthdaminin tarihsel siire¢ igerisinde farkli sekillerde yapilmasi,
Ogretmen yetistirme ve istthdami konusunda belli standartlarin ve istikrarin
saglanamadigini gostermektedir (Ozoglu, Giir, & Altunoglu, 2013). Bu standardin
saglanamamasinin baska bir nedeni de iktidara gelen siyasi partilerin 6gretmen
yetistirme ve atamalarinda kimleri nasil atayacaklarina karar verememelerinden
kaynaklanmaktadir. Siyasi partilerin yanlis politikalart hem okullarda 6gretmen acig1
hem de atamasi yapilmayan igsiz 6gretmenler ordusu olusmasina neden olmustur
(Guvercin, 2014). Tirkiye’de 1990°l1 yillarda &gretmenlerle ilgili sorunlar,
yetistirilme, hukuki statii ve ekonomik alanda olmak {izere ii¢ baslik altinda
toplanmaktaydi. 2000°1i yillara gelindiginde Ogretmen sorunlari, &gretmenlerin

ekonomik sorunlari, dgretmenlerin 6zliik haklariyla ilgili sorunlar, dgretmenlere
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verilen hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim ile mesleki yaymlari izleme sorunu,
Ogretmenlerin atanmasi ve yer degistirmesiyle ilgili sorunlar olarak dort baslik
altinda toplanmaktadir (Yildirim H. , 2008). Gelismekte olan Tiirkiye’de 6gretmenlik

meslegiyle ilgili sorunlar azalmasi beklenirken ragmen gitgide artmistir.

Tiirkiye’de 6gretmen yetistiren kurumlara 6grenci alimlar1 Olgme Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan hazirlanan coktan seg¢meli sorulardan
olusan bir sinavla alinmaktadir. Yetistirilen 6gretmenler Kamu Personeli Se¢cme
Siavi (KPSS) ile atanmaktadir. Coktan se¢meli sorulardan olusan bu sinav da
Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan hazirlanmaktadir. KPSS
simavi 2013 yilina kadar Egitim Bilimleri, Genel Kiiltiir ve Genel Yetenek alanlarini
kapsayan sorulardan olusmaktaydi. YOK 10 Aralik 2012 tarihinde, 2013 yilindan
itibaren Tiirkge, Ilkogretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Sosyal
Bilgiler, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya,
Biyoloji, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil (Almanca, Fransizca, Ingilizce)
alanlarinda Ogretmenlik Alan Bilgisi Testinin (OABT) yapilmasina karar almistir. 14
Temmuz 2013 tarihindeki sinavda bu karar uygulamaya gegirilmistir (Aydin, Sarier,
Uysal, Aydogdu-Ozoglu, & Ozer, 2014). Atamasi yapilan dgretmenler, dgretmen,
uzman Ogretmen ve bagogretmen olarak belirlenen iic kariyer basamaginda

ilerleyebilmektedirler.

Aday o6gretmenlige atanabilmek i¢in; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak, yonetmelikle
belirlenen yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olma ve Bakanlik¢a ve/veya Olgme,
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak sinavlarda basarili olma sartlari
aranir. Aday Ogretmenler, en az bir yil fiillen calismak ve performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartlarin1 saglamak kaydiyla, yapilacak yazili
veya yazilt ve sozlii sinava girmeye hak kazanirlar. Uygulanacak olan sozlii sinavda

aday O0gretmenler;
a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii,
b) Iletisim becerileri, 6z giiveni ve ikna kabiliyeti,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi,
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d) Topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri, yonlerinden Bakanlik¢a

olusturulacak komisyon tarafindan degerlendirilir.

1.8. Egitimde Esnek istihdam Bicimleri

Tirkiyede 1980’lerden sonrasi hayata gecen, ekonomide ve c¢alisma
hayatinda kokli degisikliklere neden olan neoliberal politikayla devlet tarafindan
sunulan kamu hizmeti, 0zel sektére gegmeye baslamistir. Bu siiregte her alanda
oldugu gibi kamuya personel istihdaminda da esneklikler yasanmistir. Neoliberal
politikalar sonucu is glivencesi, calisma saatleri, iicret gibi konulara esneklik
getirilmistir (Polat, 2013). Egitim de neoliberalizimden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.
Milli Egitim Bakanligi 6gretmen agigini kapatmak icin Ogretmen atamalarinda
kadrolu Ogretmen, licretli 6gretmen, sézlesmeli 0gretmen, vekil dgretmen, uzman
Ogretici gibi ¢esitli uygulamalar yapmaktadir (Yildirrm H. , 2008). Tirk egitim
sistemi iginde ayni programla ayni egitimi gorerek Ogretmenlik meslegini hak
kazanan ve kadrolu Ogretmenlerden farksiz mesleklerini icra eden Ogretmenler

kategorilestirilerek egitim gibi son derece 6nemli bir yapinin zarar gérmesine neden

olmaktadir (Karadeniz, 2010).

1.8.1. Sozlesmeli Ogretmenlik

Tiirkiye’de esnek istihdam politikas1 uygulanarak saglik, tarim, maliye gibi
birgok kamu kurulusuna gegici personel alimi yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanlig
da 2005/78 say1 ve 01.09.2005 tarihinde yaymladigi genelgeyle kismi zamanli gegici
ogreticilik adi altinda gecici 6gretmen istihdamini uygulanmaya baslanmistir. S6z
konusu 657 sayili DMK’ nin 4/c maddesine dayandirilarak hazirlanan genelgeye gore
gecici personel, “bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet gerektiren durumlarda
Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriiglerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca belirlenen gorevlerde ve belirtilen {icret ve adet sinirlart i¢inde s6zlesme
ile calistirilan ve isci sayilmayan kimseler” seklinde tanimlanmistir (Ozer, 2008).
Milli Egitim Bakanligi’nin 26.08.2005 tarihli 9345 sayili Milli Egitim Bakanlig1
Tasra Teskilatinda Ogretmen Ihtiyacinin Karsilanmas: Bakimindan Alanlar Bazinda
Ogretici Gérevinde Kismi Zamanli Gegici Personel Istihdami Ile Bu Personele
Odenecek Ucretlere iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nda ele alian maddeler sunlardir
(BKK).
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“Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlarmin 6gretmen ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4 {incli maddesinin
(C) fikrasina gore bir 6gretim yilinda 10 ay1 gegmemek tizere kismi zamanli gegici

Ogretici ¢alistirilmasi” madde 1°de ifade edilmistir.

“2005-2006 ogretim yilinda bu kapsamda 20.000 6gretici calistirilmast ve bu
sayimin 6gretici gorevlendirilecek illere ve alanlara gore dagilimi; illerin 6gretmenlik
alanlan itibariyla norm kadro acig1 ve potansiyel aday sayis1 dikkate alinarak Milli
Egitim Bakanliginca belirlenmesi ve bu kapsamda c¢alistirilacaklarda; 657 sayili
DMK ’nin degisik 48. maddesi (A) bendinin 1,4,5,6 ve 7'nci alt bentlerinde belirtilen
genel sartlar yaninda caligtirilacaklarin 01/01/1955 tarihi ve daha sonra dogumlu

olmasi sart1 aranmas1” madde 2 ve madde 3’te belirtilmistir.

“Ogretici olarak galistirilacaklar; yurt icindeki veya Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanliginca denkligi yapilmak kaydiyla yurt disindaki yiliksek oOgretim
kurumlarimin Milli Egitim Bakanliginca 6gretmenlige kaynak olarak tespit edilen
lisans diizeyindeki programlarindan mezun olup Kamu Personel Se¢me Sinavina
(KPSS) katilanlar arasindan puan istiinliigline gore Milli Egitim Bakanliginca

secilmesi” madde 4’te karara baglanmistir.

“Bu Karar esaslar1 ¢ercevesinde kismi zamanl olarak ¢alistirilacak dgreticiler
icin haftalik ¢alisma siiresi bir 6gretim gilinlinden az, dort 6gretim giiniinden fazla
olamaz. Ancak, smif 6gretmenligi, gorme, isitme, zihin engelliler sinif 6gretmenligi,
rehber 6gretmenligi, okul Oncesi/cocuk gelisimi ve egitimi 6gretmenligi alanlarinda
gorevlendirilecek Ogreticilerin ¢alisma siireleri giinde alt1 saat, haftada bes 6gretim

giinii olacak sekilde diizenlenmesi” madde 5’te ele alinmustir.

“Bu Karar esaslar1 ¢ergevesinde gorevlendirilecek personele bir 6gretim giinii
icin 0denecek brut tcret; 2005-2006 6gretim yilinin birinci yari yili i¢in 58, 30 YTL,
ikinci yar1 yil igin ise. 61,80 YTL'dir. Bir 6gretim giiniiniin hesaplanmasinda esas
alinan saatlerin doldurulamamas: halinde Odenecek iicretler, verilen ders saati
dikkate alinarak kist olarak belirlenir. Odemeler ilgililere, gorevin yapilmasin
miiteakiben her aym 15'inde yapilir. Hizmet sdzlesmesinin sona erdirilmesi halinde
kist olarak hesaplanan iicret, ayrilma tarihini izleyen ii¢ is giinii icinde 6denir. Bu

O0demeler, sosyal gilivenlik mevzuatina gore kisiden yapilacak kesintiler ile gelir ve
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damga vergisi disinda herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz” karar1 madde

6’da ifade edilmistir.

“ Ogreticilerin gorev, yetki ve sorumluluklari, Ogretmenlerin ders verme
gorevlerine iligkin yetki ve sorumluluklart ile sinirhidir. Bunlara ders gorevi disinda
diger gorevler verilmemesi ve gesitli kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde 6gretmenler
icin sug¢ sayilan fiil ve hareketler ile yaptirimlar 6greticiler i¢in de gegerli olmas1™

madde 7 ve madde 8’de ele alinmastir.

“Ogreticilerin bir dgretim yili i¢in ¢alismayr kabul etmeleri ve il/ilce milli
egitim miidiirliikklerince ihtiyaca gore belirlenen gorev yerlerinde c¢alistirilmasi ve
Ogretici olarak gorevlendirilenlerden bu kararda belirtilen sartlan tasimadiklari,
sOzlesme hiikiimlerine uymadiktan veya gorevlerinde basarisiz olduklart egitim
kurumu midirligiince tespit edilmesi, kurum muddrinun teklifi  Gzerine,
durumlarina gore il/ilge milli egitim midiirliigli tarafindan uyarilabilecegi gibi
sOzlesmeleri tek tarafli olarak feshedilebilmesi, ayrica, taraflar bir ay dnceden yazili

ihbar ile s6zlesmenin feshini istenmesi” madde 8 ve 9’da ifade edilmistir.

“Hizmet s6zlesmesinin feshinde ihbar, kidem veya sair adlar altinda herhangi

bir tazminat 6denmemesi” madde 11°de ele alinmistir.

“Kurumda, ilgili ders i¢in yeterli 6gretmen bulunmasi veya bu Kararda
belirlenen sartlara aykiri olarak gegici personel istihdam edilmesi ya da gegici
personele gorev yaptigi ogretim giinli sayisina tekabiil eden iicretten fazla 6deme
yapilmasi halinde sorumluluk miiteselsilen egitim kurumu miidiiri ve ilge/il milli
egitim miudiirine aittir. Bunlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hiikiimleri uyarinca iglem yapilmasi, ayrica 6gretici olarak ¢alistirilanlara sdzlesmede
yer alan iicret disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve sozlesmelerine bu

yolda hiikiim konulmas1” madde 12 ve madde 13’te ele alinmistir.

“ Ogreticiler sosyal giivenlik mevzuati yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi ve bir 6gretim yilinda, saglik kuruluslar tarafindan
verilen hastalik raporlan kapsaminda kullanilan hastalik izinlerinde azami 5 6gretim

giinline tekabil eden (cret 0demesinin yapilmast ve hastalik izinlerinin bu siireyi
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asmasi halinde asan kisim i¢in herhangi bir tcret 6denmemesi ” madde 14 ve 15’te

ele alinmistir.

“Bu sekilde c¢alistirilacak 6greticilerin sdzlesme siireleri, 10 ay1 gegmemek
Uzere bir 6gretim yili ile sinirlandirilmasi, kismi zamanli calistirilacak 6greticilerin
tip sozlesme orneklerinin Maliye Bakanligina vize ettirilmesi zorunlu kilinmasi, vize
islemi yapilmadan soézlesme yapilamamasi ve herhangi bir 6demede bulunmamasi”

madde 16’da ele alinmstir.

Bu genelge dayanilarak 2005’te 20.000, sonraki donemlerde yapilan alimlarla
40.000°den fazla gecici ogretmen almmustir. Ik olarak “kismi zamanli gegici
ogreticilik” adiyla uygulanmaya baslanan gegici personel alimlarinin DMK’da yer
alan istihdam bicimlerine uygun olmadigi gerekgesiyle Danistay tarafindan iptal
edilmistir. Bunun lizerine 4/c kapsaminda 10 aylik ¢alisan gegici 6gretmenler, Devlet
Memurlar Kanunu’nun 4/b maddesinde tanimlanmis olan sozlesmeli personel

pozisyonuna gegcirilmistir (Ozer, 2008).

Sozlesmeli 6gretmenlik, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4.
Maddesinin B fikrasinda, “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve
ithtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii
Uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti

gorevlileridir” seklinde tanimlanmugtir.

S6z konusu yasanin 4.4.2007 tarihli ek maddesinde sozlesmeli 6gretmenlerle
ilgili “Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara
O0denebilecek iicretlerin iist sinirlar1 ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istthdamima dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri Devlet
Personel Bagkanligimin goriisii ve Maliye Bakanhigmin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina

aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya
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sOzlesme donemi igerisinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen istisnalar harig
sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil
gecmedikge kurumlarin sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.”

ifadeleri yer almaktadir.

MEB kamuoyuna yaptig1 agiklamalarla kadrolu 6gretmenler ile sézlesmeli
Ogretmenler arasinda higbir farkin bulunmadigimi dile getirmektedir. Ancak yapilan
arastirmalarda kadrolu 6gretmenlerle sézlesmeli 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinda
ciddi farklarin oldugu ortaya c¢ikmaktadir (Karadeniz, 2010). Sozlesmeli
Ogretmenlerin goreve bagladiklar1 bir ilden baska bir ile tayinleri yapilmamaktadir,
Oziir durumlart varsa belli donemlerde tayin isteyebilmektedir. Soézlesmeli
Ogretmenler yerine kadrolu oOgretmenler atandigi zaman gorevinden ayrilmak
zorundadir. Evli olan sézlesmeli 6gretmenler vatani gorevlerini yaptig: siirede ailesi
sosyal glivenlik haklarindan yararlanamamaktadir. Uzun yillar boyunca ¢alismalarina
ragmen devlet memurlugunda adaylhigi kaldirilmamaktadir. Uzman, Basogretmenlik
smavlarmma giremedikleri gibi gorevlerinde yiikselememektedirler. Sozlesmeli
Ogretmenler kadrolu Ogretmenler gibi dogum izninden ve ayliksiz izinlerden
faydalanamamaktalar. 4/B sozlesmeli Ogretmenler, 657 sayili DMK’na tabi
olmalarina ragmen 6zliik haklarina sahip degiller (Yildirim H. , 2008).

Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamas: 2011°de s6zlesmeli olarak galistirilan
28.486 ogretmen kadroya gecirilerek uygulamadan kaldirilmistir (Soydan, 2012).

Fakat daha sonraki donemlerde tekrar giideme gelmistir.

1.8.2. Vekil Ogretmenlik

Vekil ogretmenligin yasal dayanagi olan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 86. maddesinde, “Memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamast veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilir.” seklinde belirtilmistir (DMK). Vekil 6gretmenler, agiktan atamasi
yapilan dgretmenlerdir. Ogretmen ag11 bulunan okullarda valilik veya kaymakamlik
tarafindan agiktan vekil 6gretmen atanabilmektedir. Vekil 6gretmenlik igin pedagojik
formasyon ve lisans mezunu olma sart1 aranmamaktadir. Vekil 6gretmenler kadrolu

ogretmenlerin aldig1 maasin 2/3’sini alirlar (Memurlar.net, 2003).
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1.8.3. Ucretli Ogretmenlik

Ucretli &gretmenligin  yasal dayanagi 657 sayith DMK’nun 89’uncu
maddesinde; “Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlar1 ile Universite ve Akademi
(Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve
benzeri kuruluslarda oOgretmen veya Ogretim {iyesi bulunmamasi halinde
Ogretmenlere, 6gretim liyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara
ticret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders
gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karari ile tespit olunur.” Seklinde belirtilmistir (DMK). Cikarilan bu
kanunla MEB o6gretmen ihtiyacini ticretli 0gretmenlerle karsilamayi siirekli hale
getirmistir. Tirk Egitim Sen’in 2017 Mart ayinda yaptigi arastirmaya gore
Tiirkiye’de 63.829 iicretli Ogretmenin calistigini ortaya koymustur. Bu ficretli
Ogretmenlerin 27.409°u egitim fakiiltesi, 27.936’s1 egitim fakiiltesinden mezun
olmayan lisans mezunu, 8.484’i 6n lisans mezunudur. Tirk Egitim Sen’in ayni
donemde Milli Egitim Bakanligi verileri dogrultusunda yaptigi arastirmaya gore
Tirkiye’deki norm kadro ihtiyact 106.983’tlir (Tirk Egitim-Sen). Bu bilgiler
dogrultusunda MEB’in 0gretmen ihtiyacin1 iicretli Ogretmen uygulamasiyla

karsilama konusunda bile yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de atamasi yapilmayan bir siirli igsiz 6gretmen olmasina ve devlet
okullarinda 6gretmen ag¢iginin oldukca fazla olmasmma ragmen MEB bu 6gretmen
acigint kapatmak i¢in genellikle yiiksekokul mezunlarini iicretli 6gretmen olarak
calistirmaktadir. MEB egitim harcamalarin1 kismak amaciyla izledigi neoliberal
politikanin bir sonucu olarak uyguladig: iicretli 6gretmenlik uygulamasi egitimde
yeni sorunlari da beraberinde getirmesi kag¢milmaz olmustur (Polat, 2013).
Tirkiye’de O0gretmen ac¢iginin ¢ok fazla olmasina ragmen MEB’in bu 6gretmen
acigint 1srarla tcretli 6gretmenlerle kapatmaya calismasi hem nitelikli 6gretmen
ihtiyactn1 hem de egitim dgretimi olumsuz yonde etkilemektedir (Ozoglu, Giir ve

Altunoglu, 2013)
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Sekil 1. Nitelikli 6gretmen eksikliginin egitim-6gretimi aksatma durumu.
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Kaynak: OECD, 2009; Akt. Ozoglu, Giir ve Altunoglu, 2013

TALIS arastirmasinda, nitelikli 6gretmen eksikliginin egitim-6gretimi 6nemli
Olciide engelledigini agiklayan yoneticilerin gorev aldigi okullarda bulunan
Ogretmenlerin oranina baktigimizda, bu oran %10 gibi bir degerle Polonya’da en
diisiik iken Tiirkiye’de bu oran %80’lere ulastigin1 gérmekteyiz. Ayrica Tirkiye 24
OECD iilkesi i¢inde yoOnetici goriislerine gore nitelikli 0gretmene en c¢ok ihtiyag
duyan {ilke olarak goriilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde ticretli
ogretmenlik uygulamasinin nitelikli 6gretmen eksikligini arttirdigi sdylenebilir. Bu
sonuglar nitelikli Ogretmenin egitim-6gretim icin ¢ok Onemli oldugunu bize

gostermektedir (Ozoglu, Giir ve Altunoglu, 2013).

1.9. Okul Kaltara

Hayatinin biiylik bir boliimiinii ¢alistigr Orgiitlerde geciren bireyler, bu
orgiitlerde yasanan kiiltiirden oldukca etkilenmektedirler. Orgiit kiiltiirii, ortak
inanglar, normlar, degerler etrafinda birlestirdigi bireylerin ¢evrelerine uyum
saglamasinda Onemli rol oynamaktadir. Bu nedenle orgiit kiiltiirli, Orgiitlerde
verimliligi ve performansi arttiran oldukca onemli bir etkendir. Orgiitlerde toplam

kalite yOnetimi, takim ¢aligmalart gibi uygulamalardan O©nce orgiit kiiltiiri
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olusturulmalidir. Ciinkii 6rgiit kiiltiirii, 6rgiitii olusturan bireylerin birbirleriyle nasil
iliski kurmas1 gerektigi veya yapacaklari igin nasil yapilmast gerektigi konusunda
bireylere yol gosterir (Cetin, 2004). Dolayisiyla orgiitler i¢in olduk¢a 6nemli olan
orgiit kiiltiiriiniin birgok tanimi yapilmistir. Hoy & Miskel (2012).Orgiit kilturiing,
“birimleri bir arada tutan ve onlara ayirt edici bir kimlik kazandiran paylasilan
yonelimler sistemi” seklinde tanimlamislardir. Giiglii Orgiitler insanlar arasinda

samimiyet, baglilik ve biitlinlesme duygularinin olusmasini destekler

Orgiitsel kiiltiir kavrami, drgiitiin sembolik temellerini anlamamiza yardimci
olmaktadir. Orgiitsel kiiltiir, drgiite iliskin sadece bir betimleme degildir. Orgiitsel
kiltiir ile 1ilgili literatiirii inceledigimizde, Orgiitsel kiltiirin su boyutlardan

olustugunu goriiruz.
1. Orgiitiin tarihi,
2. Orgiitiin degerleri ve inanglari,
3. Orgiitii agiklayan hikayeler ve mitler,
4. Orgiitiin kiiltiirel normlarr,
5. Gelenekler, torenler ve adetler,
6. Orgiitiin erkek ve kadin kahramanlar1

Her orgiitin kendine gore bir kiiltlirii oldugu gibi okul orgiitlerinin de
kendilerine 0Ozgii bir kiiltiirleri vardir. Bu baglamda okul kiiltiiriinii  s6yle
tanimlayabiliriz: bir okulda oOrgiitsel biitiinlesmeyi saglayan okulun deger, norm,
inang, gelenek, toren, hikaye ve kiltirel sembollerin tumudir (Owens ve Steinhoff,
1989; Akt. Celik, 1997).

Okul kiiltiirti, bir okulda orgiitsel biitiinlesmeyi saglayan okulun deger, norm,
inang, gelenek, toren, hikaye ve kulturel sembollerin timadur (Celik, 1996). Okul
kiiltiirti okuldaki egitim paydaslar1 arasinda ortak hareket etmeyi saglayan onemli
unsurlardan biridir (Firat-Sahin, 2010). Yapilan arastirmalarda (Ibicioglu, 1999;
Celik, 2000) okul midiirlerinin okul kiiltiirinii olusturma ve yasatma konusunda en

onemli unsur olarak goriildiigii belirtilmektedir.
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Deal ve Petterson (1999)’a gore etkili okul kiiltiirii; idarenin, temel degerleri
temsil eden bir kahraman olarak goriilmesi, ortak degerleri ve inanglar1 iceren
torenler, okul calisanlarinin birer durumsal kahraman olmasi, kiiltiirel torenler ve
yenilenme, orgltte yapilanlar konusunda paylasilan ortak degerler ve uzlasma, temel
degerleri giiclendirme ve doniistirmeye yonelik torenler, yenilik ve gelenekle
ozerklik ve kontrol arasindaki denge ve kiiltiirel torenlere genis ol¢iide katilimdan

olusmaktadir.

Bu baglamda degerlendirildigi zaman okul idarecilerinin ortak kiiltiiri
olusturma konusundaki ciddi sorunlardan biri de Ogretmenlerin siirekli olarak
degismesi olarak goriilebilir. Ciinkii okul kiiltiiriniin olugmasi i¢in belli bir siire
gerekmektedir. Halbuki iicretli 6gretmenlik uygulamasina bakildigi zaman {icretli

Ogretmenlerin ¢ok sik degistigi goriilmektedir. Bu yiizden iicretli 6gretmenligin okul

kiiltiirli i¢in de asilmasi gereken bir sorun oldugu sdylenebilir.

1.10. Problem

T.C. Anayasasi’nin Milli Egitim Temel Kanunu’nun (1973) 43. Maddesine
gore ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini
Uzerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir (mevzuat, 2015). Pedagojik formasyon, 6zel
alan ve genel kiiltiir egitimlerini alan 6gretmenler, gorevlerini Turk Milli Egitiminin
amagclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmektedirler (MEB, 2015).
Ogretmenlerin, mesleklerini en iyi sekilde ifa edebilmeleri icin bu unsurlarin
yeterliklerini kazanmis olmalar1 gerekmektedir. MEB, bu yeterlilikleri kazanmis
ogretmenleri, kadrolu, vekil ve tcretli 6gretmen gibi farkli sekillerde istihdam
etmektedir.

Ogiilmiis (2012), Sahin (2008)’in goriislerine katildigm belirterek, Ucretli
ogretmeni, Milli Egitim Bakanligi’na bagl okullarda girdigi ders saati iizerinden
licret alarak calisan ogretmen olarak tammlamstir.  Ucretli  6gretmenlik
uygulamasmin yasal dayanagi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun §89.
Maddesidir. Tlgili yasa maddesi, “Her derecedeki egitim ve dgretim kurumlari ile
Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim
yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda Ogretmen veya Ogretim {yesi
bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger memurlara veya

aciktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir” seklinde diizenlenmistir.
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Birgok ticretli 6gretmen, kadrolu &gretmenlerle ayni egitim programindan
mezun olmalarina ragmen c¢alisma kosullar1 dikkate alindiginda kadrolu
ogretmenlere gore cok koti sartlarda calistirilmaktadirlar. Ucretli 6gretmenin
gorevlendirmesinde il ve ilge milli egitim mudiirliikleri kendi inisiyatifine gore farkli
uygulamalar belirlemektedir. Ornegin; bazi okullarda iicretli dgretmenlerin
ucretlerinin hesaplanmasi igin ticretli dgretmenlerin kendi muhasebecilerini, ticretini
ogretmenlerin kendisi karsilayarak, bulmalari talep edilmektedir. Boylece devlet
Ogretmen acigim1 kapatmak icin 6gretmen atamadigi gibi iicretli 6gretmenlerin
maaglarinti  hesaplama sorumlulugunu da dstiinden atip iicretli Ogretmenlere
yiiklemistir (Bayram, 2009). Bayram (2009), Sahin (2008)’in goriiglerine katilarak;
ticretli 6gretmenlerin, sadece Ustlendikleri derslerin saat ticretini alabildigini, haftada
24 saatten daha fazla ders Ustlenemedikleri ig¢in ¢ok diisiik bir ticret karsihiginda
calistigini, ek ders iicreti alma haklart bulunmadigini dile getirmistir. Ayrica iicretli
ogretmenlerin bir ¢ogunun aldiklari ticretleri Universitede aldiklar1 kredi borglarinin
geri ©6demesinde veya KPSS kurslar1 igin harcadiklarini,  bdylece dcretli
ogretmenlerin kendi yasamini kurabilme, evlilik gibi isteklerini yillarca ertelemek
zorunda kalarak meslegini icra etmeye ¢alistigimi belirtmistir. Hatta Ucretli
ogretmenlerin verdikleri haftalik ders saati lizerinden sigorta primleri yatirildigi i¢in
egitim-6gretim donemi sona erdiginde saglik hakkindan yararlanmak i¢in gerekli 90
glinliik siireyi dolduramadigi i¢in insani ihtiyaglarini dahi karsilayamadiklarini, en iyi
sartlarda yilda en az dort ay issiz kaldigmi, yillik izin ve idari izin haklar
bulunmadigini, géreve gelemedikleri zaman ders ticretleri kesildigini, sicil numarasi
ve 0gretmen kimligi alamadiklari gibi 6gretmen evi, paso gibi 6gretmenlere sunulan
hizmetlerden yararlanamadigini, saglik sorunlari ya da askerlik gibi mazeretleri
oldugunda izin haklar1 bulunmayan ticretli 6gretmenlerin, kadrolu 6gretmenlere gore
cok daha agir calisma kosullarinda mesleklerini icra ettiklerini belirtmistir.

MEB, egitim fakiiltesi mezunlarinin Gcretli 6gretmenlik i¢in basvurmadigi
yerlerde diger alanlardan (isletme, iktisat vs.) mezun hatta yliksekokul ve lise
mezunlarin1 yani pedagojik formasyon egitimi almayan kisileri {icretli 6gretmen
olarak calistirmaktadir. Ogretmenler egitim fakiiltelerinin ilgili alanlarindan mezun
olmalarina ragmen, 6gretmenlerin, KPSS Genel Kiiltiir, KPSS Egitim Bilimleri ve
Ogretmenlik Alan Bilgisi (OABT) smavlarina da girmelerini sart kosan MEB, egitim
fakiiltesi mezunu olmayan kisileri Ogretmen olarak c¢alistirmaktadir. Karacaoglu

(2008)’na gore, ulusal ve evrensel degerleri bemimseyip Ogrencilerine de
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benimsetebilen, &grencilerin gereksinimlerini tanilayabilen, egitim programlarinin
amagclar1 dogrultusunda 6grencilerini egitebilen, 6grencilerine 6grenmeyi dgretebilen
Ogretmenlerin  ¢agmm  gerektirdgi  sorumluluklar1  yerine  getirebilecegini
vurgulamaktadir.

Verilen bu bilgiler dogrultusunda bu aragtirmanin problem ciimlesi;
kadrosunda fticretli 6gretmen bulunan yoneticilerin, ticretli 6gretmenlerin ve kadrolu
Ogretmenlerin {cretli 6gretmenlik uygulamasinin neden oldugu sorunlara iligskin

degerlendirmelerinin incelenmesidir.

1.11. Amag

Bu aragtirmanin amaci, okul yoneticilerinin, ticretli 6gretmenlerin ve kadrolu
ogretmenlerin ticretli 6gretmenlik uygulamasi hakkindaki goriislerini tespit etmektir.
Bu genel amag dogrultusunda asagida verilen alt amaglar incelenecektir.

1. Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin egitim dgretimine etkileri nelerdir?
2. Ucretli &gretmenlik uygulamasinin iicretli 6gretmenlerin okula bagliliklar
uzerindeki etkileri nelerdir?
3. Ucretli 6gretmenlik yapan dgretmenlerin sik sik degismesinin okul tzerindeki
etkileri nelerdir?
4. Farkli sekilde 6gretmen istihdaminin okul yoneticileri ve kadrolu 6gretmenlere
yansimalar1 nelerdir?
5. Egitim paydaglarinin ticretli 6gretmenlik uygulamasina karsi tutumlart nelerdir?
6. Ucretli gretmenlik uygulamasinda iicretli 6gretmenlerin
6.1. Kendi alanindan farkli bir alanda ¢alismasi,
6.2. Ozliik haklarindan yoksun olmast,
6.3. Diisiik ticret almasi,
6.4. KPSS’ye hazirlanmast,
6.5. Is giivencesine sahip olmamasmin iicretli 6gretmenlerin performansina
etkileri nelerdir?

7. Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin okul kiiltiirii iizerindeki etkileri nelerdir?

1.12. Onem

Hedeflenen amaclara ulasmak igin sistemin tiim pargalarinin saglikl
caligmas1 gerekmektedir. Egitim sistemi agisindan diisiiniildiiglinde, bu sistemi

olusturan temel 6gelerden olan 6gretmenler sistemin en onemli 6gelerinden biridir.
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Bu arastirmanin ilgili yasa g¢ergevesinde gdrev yapan iicretli 6gretmenlerin egitim
sisteminin diger bilesenlerine (0grenci, kadrolu o6gretmenler, yoneticiler, veliler,

Ogrenciler) etkisinin incelenmesi egitim sistemi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu arastirma, MEB’in siirdiirdiigii bu uygulamanin, egitim sisteminin en
onemli unsurlar1 olan &gretmenlere ve egitime yansimalarini ortaya ¢ikarmayi
amaglanmaktir. Bu arastirma, Tiirk egitim sistemini derinden etkileyen, toplumun
tiim kesimlerini ilgilendiren gilincel bir konuyla ilgili olmasi, ilgili literatiire katki
saglamasi ve bu konuyla ilgili yapilacak bagka calismalara da kaynak teskil etmesi
acisindan Onemlidir. Bu arastirma, 6gretmenlerin istihdaminda ve atanmasindaki
sorunlardan biri olan {icretli 6gretmenlik uygulamasinin egitimde kalite ve verimi
nasil etkiledigini, egitimin paydaslari olan 6gretmen, veli, 6grenci ve yoneticilerin
nasil etkilendigini ortaya koymasi ve ¢oziim Onerileri getirmesi agisindan Onemli

gorulmektedir.

1.13. Varsayimlar

1. Ucretli 6gretmenlerin bulundugu devlet okullarmnda uygulanacak goriisme
formuna katilan kadrolu ogretmenler, {icretli 6gretmenler ve yoneticiler
tarafindan ictenlikle cevaplandirilmistir.

2. Okul yoneticilerinin ve Ucretli 6gretmenlerin ve kadrolu 6gretmenlerin

goriisme formunda yer alan sorulara dogru cevap verdigi kabul edilmistir.

1.14. Simirhhiklar

Bu arastirma, 2015-2016 egitim yil1, Istanbul ilinin Sancaktepe il¢esinde gérev yapan
kadrolu &gretmenlerin, Ucretli 6gretmenlerin ve bu 6gretmenlerin gorev yaptiklari

okullardaki yoneticilerin goriisleriyle ve kullanilan veri toplama araglariyla simirhdir.

1.15. Tamimlar

Esnek calisma: Ucretli gretmenlik uygulamasinin belirlenen 6gretmenlik meslegi
standartlarina gére olmadigi, mevcut standartlarin disinda belirlenen ¢alisma seklidir.
Ucretli 6gretmen: Kadrolu 6gretmenlerin sahip oldugu haklardan mahrum olarak,

devlet okullarinda girdigi ders saati {izerinden iicret alarak ¢alisan 6gretmendir.
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Sozlesmeli 6gretmen: Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimin goriislerine
dayanilarak Milli Egitim Bakanlig: tarafindan bir yildan az siireliyle gorevlendirilen,
belirtilen ticret karsiliginda s6zlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.
Kadrolu o6gretmen: OSYM tarafindan yapilan smavda basarili olup devlet
okullarinda kadrolu olarak gérev yapmaya hak kazanan, 657 sayili DMK na tabi olan
Ogretmendir.

Okul yoneticisi: Milli Egitim Bakanligi’na bagli devlet okullarinda gorevli,

kadrosunda ticretli 6gretmen bulunan miidiir ve miidiir yardimcilaridir.

1.16. ilgili Arastirmalar

Ucretli dgretmenlik uygulamasiyla ilgili yapilan calismalara bakildigi zaman
2006 yili sonrasinda c¢alismalarin arttigi goriilmektedir. Arslan, Sabah ve Goksu
(2006), iicretli Ogretmenlerin ve kadrolu Ogretmenlerin verimliligini arastirdig
arastirmada; kadrolu 6gretmenlerin iicretli 6gretmenlere gore daha verimli oldugu

sonucunu rapor etmislerdir.

Arslan ve digerlerinin (2006) yaptig1 arastirmada da benzer sonuclar elde
edildigi rapor edilmistir. Bu arastirmada yoneticilerden alinan goriislere gore ticretli
ogretmenlerin kurumsal verimliliklerinin yeterli diizeyde olmadigi belirtilmistir.
Ayrica kadrolu ogretmenlerin kurumsal verimlilik acisindan ticretli §gretmenlere

gore bir ¢ok alanda daha etkili ve verimli oldugu ifade edilmistir.

Sarice (2006) “Ilkdgretim Okulu Miidiirlerinin - Okul  Y®netiminde
Karsilastiklart Yonetimsel Sorunlar” adli yiiksek lisans tezinin sonuglarina gore
ilkogretim okulu miidirlerinin  karsilagtiklar1  sorunlar arasinda sézlesmeli
ogretmenlerin mesleklerine yeterince motive olamamalarina ilisgkin  sorun
yasadiklarini ifade etmektedir.

Sahin (2008)’nin yaptig1 ¢alismanin sonuclarina gore iicretli 6gretmenlerin
ozlik haklar1 ve i1 giivencesi ile ilgili, meslektaslariyla yasanan sorunlarla ilgili, okul
idaresi ile yasadig1 sorunlarla ilgili, 6grenci ve velileriyle ilgili sorunlar yasadiklari

rapor edilmistir.

Ozer (2008) ilkdgretimde calisan ogretmenlerin kadrosuz olarak calisan
Ogretmenlerle (licretli, vekil ve sozlesmeli) ilgili gortislerini arastirdigi arastirmada;

kadrolu 6gretmenlerin ticretli 6gretmenlerle ilgili olumsuz goriis ve tutumlara sahip
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oldugu ve bu tutum ve algilarin kadrosuz caligmaktan kaynaklandigi belirtilmistir.
Kadrolu 6gretmenler, iicretli 6gretmenlerin kendilerini yeterince egitim ve 6gretime
adayamadiklarim1  belirtmektedir ¢ilinkii {icretli G6gretmenlerin i ve gelecek
yaygilarinin, islerinde verimli olmalarinin 6niinii gectigini diisiinmektedirler. Ayrica
kadrolu Ogretmenler, 6gretmenlige hak kazanmis kisilerin farkli statiilere gore
(kadrolu, sozlesmeli, iicretli) okullarda gorev yapmasini yanhs bir yaklasim

oldugunu ifade etmektedirler.

Bayram (2009)’in yaptigr benzer bir calismada benzer sonuclar elde
edilmistir. Ankara ilinde 329 6gretmen ile yapilan arastirmanin sonuglarina gore,
ogretmenlikteki farkli isttihdam tiplerinin, 6gretmenlerin diger egitim paydaslariyla

sorunlar yagsamalarina neden oldugu belirtilmektedir.

Oztas (2010)’in farkli statiilerde calisan Ogretmenlerin mesleki aidiyet
duygularini arastirdigi ¢alismasinda, sézlesmeli ve tcretli 6gretmenlerin mesleki
aidiyet diizeylerinin kadrolu dgretmenlere gore daha diisiik diizeyde oldugu rapor

edilmistir.

Demir (2010) egitimdeki esnek calisma bi¢imlerinin dgretim siirecine nasil
yansidigimni  aragtirmistir.  Bu ¢alismanin  sonuglarina gore; okul ortaminda
Oogretmenler arasinda c¢aligma bi¢imlerine gore gruplar olustugu, velilerin
cocuklarinin kadrolu Ogretmenlerden egitim gormesini istedikleri ve bu yiizden
sorunlar yasadigi, ticretli ve sozlesmeli 6gretmenlerin daha kaygili ve tedirgin bir ruh
hali iginde oldugu ve bu yiizden kendilerini egitim ve Ogretime yeterince

veremedikleri gozlenmistir.

Yapilan aragtirmalara bakildigi zaman esnek calistirma bigiminin egitim ve
ogretim ortamini bir¢ok farkli alanda olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
Ayrica iicretli veya sozlesmeli sekilde calisan 6gretmenlerin, 6gretmenlik mesleginde
performanslarin1 diisiik gérmeleri ve bunun farkinda olmalar1 ¢alismalarda ortaya

koyulan diger bir ¢arpici bulgu oldugu sdylenebilir.
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BOLUM II

YONTEM

Bu béliimde arastirma icin izlenen siire¢ basliklar1 yer almaktadir. Bu
bagliklar: Arastirma Deseni, Calisma Grubu, Veri Toplama Araci, Veriler ve

Toplanmasi, Verilerin Céztimii ve Yorumlanmasi’dir.

2.1. Arastirma Deseni

Bu arastirmada Milli Egitim Bakanligi’na bagli, iicretli 6gretmen bulunan
devlet okullarinda gorev alan okul yoneticilerinin, kadrolu 6gretmenlerin ve ticretli
Ogretmenlerin tcretli 6gretmenlik uygulamasina iliskin gortisleri alinmistir. Nitel
arastirma yontemi kullanilarak yapilan bu arastirmada olgubilim deseni
kullanilmustir.

Olgubilim (phenomenology) deseni farkinda oldugumuz ancak derinlemesine
ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir (Yildirrm &
Simsek, 2013). Yani fenomoloji deneyimin kendisine ve bir seyin deneyimin nasil
bilin¢lige dontstiiriildiigii lizerinde durur (Merriam, 2013). Schram (2003) ise
fenomolojiyi, insanlarin giinliik yasam deneyimlerinin bilinglilik hali ve gilindelik
sosyal eylem ve hayatlari olarak tanimlamistir (Akt; Merriam, 2013). Olgular
yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler, kavramlar ve durumlar
gibi ¢esitli bi¢cimlerde karsilasabiliriz. Bize tiimiiyle yabanci olmayan ayni1 zamanda
da tam anlamini kavrayamadi§imiz olgular1 arastirmayr amaglayan ¢alismalar i¢in

olgubilim deseni uygun bir arastirma zemini olusturur (Yildirim & Simsek, 2013).

2.2. Calisma Grubu

Bu arastirmanin ¢alisma grubu 2015-2016 egitim-6gretim yilinda Istanbul
ilinin Sancaktepe ilgesinde MEB’e bagl ilkokullarda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
89. maddesi kapsaminda ticretli olarak gorev yapmakta olan 6gretmenler, kadrolu
ogretmenler ve birlikte gorev yaptiklar1 yoneticiler olusturmaktadir.

Arastirmanin g¢alisma grubu olasilik temelli 6rnekleme yonteminden basit
tesadufi 6rnekleme yontemi ile olusturulmustur. Olasilik temelli basit tesadufi
Ornekleme yonteminde evrendeki tiim elemanlarin 6rnekleme girmesi tiimiiyle sansa

birakilmistir ve evrendeki tiim elemanlar esit sansa sahiptir (Karasar, 2014).

35



Aragtirmaya, Istanbul ili Sancaktepe ilgesinde bulunan 54 okuldan kurayla
secilen (random metodu) devlet okullarinda gérev yapan 10 ticretli 6gretmen, 10
kadrolu 6gretmen ve 10 okul yoneticisinden olusmaktadir. Okul ydneticilerinin
isimleri Y1, Y2.....Y10; iicretli 6gretmenlerin isimleri UO1, UO2.....0010; kadrolu
ogretmenlerin  isimleri, KOI, KO2.....KO10 seklinde kodlanarak veriler
toplanmustir.

2.3. Veri Toplama Araci

Bu aragtirmada kullanilan veriler yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile
toplanmigtir. Karasar (2014) yar1 yapilandirilmis goriisme teknigini, “goriisme
esnasinda sorulacak sorularin bazilarinin 6nceden belirlenmesi ve goriigme esnasinda
goriigmecinin yapilandirmadig1 bazi sorular1 da o anda kaynak kisiye yoneltebilme
sanst olan goriisme teknigidir” seklinde tanimlamstir.

Gortigme tekniginde, olgulara iligkin yasantilarin ve anlamlar1 ortaya
cikarmak i¢in goriismenin arastirmacilara sundugu etkilesim, esneklik ve sondalar
yoluyla irdeleme 6zelliklerinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Arastirmaci, goriistiigii
bireyle gliven ve empatiye dayali bir etkilesim ortami olusturmalidir. Guven ve
empatiye dayali olusan bir etkilesim ortaminda birey, kendinin bile daha 6nce fark
etmedigi veya lizerinde diisiinmedigi yasantilar1 ve anlamlar1 digsa vurabilir, ortaya
koyabilir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Arastirmaci tarafindan goriisme formu hazirlandiktan sonra gecerlilik ve
giivenirligi saglamak amaciyla uzman goriisiine basvurulmustur. Uzman goriisleri
dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra goriismeler yapilmistir. Bu

form EK’te verilmistir.

2.4. Veriler ve Toplanmasi

Arastirmada nitel veriler, kadrolu Ogretmenlere, lcretli Ogretmenlere ve
Ogretmenlerin gorev yaptiklar1 okullarin yoneticilerine uygulanmak {izere olusturulan
3 ayn yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile toplanmistir. Sancaktepe Ilge Milli
Egitim Miidiirligii’nden ticretli 6gretmen sayilari ve bulunduklart okullara iliskin
bilgi alinmistir. Goriisme formlar1 arastirmaci tarafindan  yOneticilere ve
Ogretmenlerle yiiz ylize gorlisiilerek uygulanmigtir. Veriler ses kaydi yontemiyle

kayit altina alinmistir. Elde edilen veriler NVIVO 10 programinda analiz edilmistir.
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2.5. Verilerin Coziimii Ve Yorumlanmasi

Yoneticilerden elde edilen veriler igerik analizi yonetimi kullanilarak
¢oziimlenip yorumlanmistir. Yapilan igerik analizindeki temel amag, toplanan
verileri agiklayacak kavram ve iliskiler elde etmektir. Betimsel analizde 6zetlenen,
yorumlanan veriler, icerik analizinde derinlemesine bir islem uygulanir. Boylece
betimsel olarak fark edilemeyen kavram ve temalar bu analiz sonucunda fark
edilebilir hale gelmektedir. Goriisme teknigi ile veri toplanan arastirmalarda verilerin
¢Ozlimil, yasantilar1 ve anlamlar1 ortaya c¢ikarmaya yoneliktir. Bu amacla yapilan
icerik analizinde verinin kavramlastirilmasi ve olguyu tanimlayabilecek temalarin
ortaya ¢ikarilmasi ¢abasi vardir. Sonuglar betimsel bir anlatim ile sunulur ve sik sik
dogrudan alintilara yer verilir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan temalar ve Orlintiiler

cergevesinde elde edilen bulgular aciklanir ve yorumlanir (Yildirim ve Simsek,

2013).
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BOLUM III

BULGULAR VE TARTISMA

Bu béliimde, arastirma sonucunda elde edilen bulgular, yorum ve tartismalara
yer verilmistir. Aragtirma kapsaminda ilkokul yoneticilerine, iicretli 6gretmenlere ve

kadrolu 6gretmenlere iicretli 6gretmenlik uygulamasina iliskin sorular sorulmustur.

3.1. Calisma Grubuna Ait istatistikler

Tablo 1. Kaynak Kisilere Ait Demografik Bilgiler

Degiskenler Gruplar f %
Kadin 13 43.3
Cinsiyet Erkek 17 56.7
Siif Ogretmeni 11 36,6
Felsefe Ogretmeni 2 6,6
Kimya Mihendisi 1 3,3
Brang Turk Dili ve 1 3,3
Edebiyat1
Isletme 1 3,3
Sosyoloji 1 3,3
Biyoloji 1 3,3
Mobilya
D?korasyonu 1 3.3
Ogretmenti
Onlisans 1 33
Egitim Durumu Lisans 25 83,3
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Yksek Lisans 4 13,3
0-1 4 13,3
1-5 8 26,6
6-10 7 23,3
Kidem Yili 11-15 8 26,6
15-20 3 10
Okul Tart [lkokul 30 100
Simif Ogretmeni 20 66,6
Gorevleri Okul Mudrt 6 20
Miidiir Yardimcisi 4 13,3

Tablo 5’e¢ gore; katilimcilarin cinsiyetlerine bakildiginda % 43,3’ kadin,
%356,7’s1 erkektir. Branglarina bakildiginda % 36,6’1 sinif 6gretmenligi, % 6,6’s1
Felsefe Ogretmenligi, % 3,3’ii kimya miihendisligi, % 3,3’ii Tiirk Dili ve Edebiyati,
% 3,3’ Isletme, % 3,3’ii Sosyoloji, % 3,3’ii Biyoloji, Mobilya Dekorasyonu
Ogretmenliginden mezundur. Egitim durumuna bakildiginda; % 3,3’ii on lisans, %
83,31 lisans, %’13,3’1 yliksek lisans mezunudur. Kidem yilina bakildiginda;
%13,3’1 0-1 y11, % 26,6’s1 1-5 y1l, %23.3’1i 6-10 y1l, %26,6’s1 11-15 y1l, %10°u 15-
20 yil kidem yilina sahiptir. Okul tiiriine bakildiginda; %100°1 ilkokulda gorev
almaktadir. Gorevlerine bakildiginda; % 66,6’s1 smif 6gretmeni, % 20’si okul

miidiird, %13,3’1 miidiir yardimcisi olarak gorev almaktadir.

Bu arastirma 5 tema ve bu temalara ait 18 koddan olusmaktadir. S6z konusu

temalar ve kodlar agagida verilmistir.

3.2. Ucretli Ogretmenlik Uygulamasina Genel Bakis

Bu bolimde {icretlik 6gretmenlik uygulamasina genel bakis temasina ait

kodlar yer almaktadir.
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Tablo 2. Ucretli Ogretmenlik Uygulamasina Genel Bakis

N f
Egitim Ogretim Kalitesine | 29 40
Etkisi
Okula Kars1 Aidiyetlik 19 29
Ucretli Ogretmenlerin Sik | 15 19
Sik Degisimi
Statt 12 14

3.2.1. Egitim Ogretim Kalitesine Etkisi
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin tamamia yakini (29/30) iicretli
Ogretmenlik uygulamasmin egitim Ogretim kalitesinin  diistiigiinii, {cretli
ogretmenlerin yeterli mesleki bilgiye ve tecriibeye sahip olmadigini, alan dis1 ¢cok
kisinin tUcretli 6gretmenlik yaptigini, kadrolu &gretmenlerin ise egitim Ogretim
kalitesini arttirdigin1 belirtmislerdir. Buna iligkin arastirmamiza katilan bazi

kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ucretli 6gretmenlik tabi ki de egitimin kalitesini ¢ok
etkiliyor. En fazla brang disindan ogretmenler bu isi yaptigi icin
etkiliyor. Ozellikle ilkokul 6gretmeni olmayip 6gretmenlik yapan
smif ogretmenleri ogrencilere uyum saglayamuyorlar. Veya iist
swniflarin dersine giren ilkokul ogretmenleri 6grencilere uyum
saglayamiyor. Ogretmenler bulunduklar: konumdan gerek
alacaklart  tepkiler  gerekse  kabullenip  6gretmenlik
vaptiklarindan  dolayr  sikayet  etmiyorlar.  Okuldaki

ogretmenlerin kadrolu olmas: egitimin kalitesini artirir” (KO2).
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“Bulundugum ortamlarda biz iicretli ogretmenlerle
kadrolu ogretmenler aym isi yapmamiza ragmen iicretli
ogretmenler egitimi ¢ok onemsemedigi icin egitimin kalitesini

diisiirmektedir” (UO2).

“Tabi ki bu uygulama egitimin kalitesini diisiirmektedir.
Bakanlik az iicretle 6gretmen agigini kapatmaya ¢alisiyor ama
bir yandan da egitimin kalitesi diisiiyor. Ogretmenlikle alakas:
olmayan birilerinin ogretmen olarak ¢aligtirilmasi, sadece derse
girip ¢tkmasi cocuklarin egitimini olumsuz etkiliyor. Ucretli
kisilerin ¢ocuklart iyi bir sekilde yetistirmesi beklenemez. Bizim
donemimizdeki ogrencilerle on yil sonraki ogrenciler arasinda
belirli farklar ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii kendi farkl alanlardan
mezun olan kisiler ogretmen olarak ¢alistiriliyor. Ucretli
ogretmenler ilerde telafisi olmayacak hatalar yapabilmektedir.
Osretmenlik cok farkli bir alan herkes égretmenlik yapamaz.
Hele ki egitimini almayan kisiler ogretmen  olarak
calistirilmamalidir. Bu uygulamadan en ¢ok 6grenciler olumsuz
etkilenmektedir. Kadrolu ogretmenler veliler tarafindan kalici
olarak goriiliiyor. Kadrolu 6gretmenler okulun egitim seviyesini
ylkseltmek icin caba sarf ediyorlar. Ama bu durum (Ucretli
ogretmenlerde yok. Sadece bosluk doldurmak icin burada
bulunuyorlar” (Y4).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin gortislerine gore licretli dgretmenlik
uygulamasiyla 6zellikle kendi alan1 disinda ¢alisan 6gretmenler ve §gretmen olmayip
ticretli 6gretmenlik yapan kisiler 6grencilere uyum saglayamadiklart i¢in egitimin
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica Ucretli 6gretmenler gegici olduklart igin

egitime gereken dnemi vermediklerinden dolay1 da egitimin kalitesi diismektedir.

3.2.2. Okula Kars1 Aidiyetlik
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin yarisindan fazlast (19/30) iicretli
ogretmenlerin, isi gecici bulduklarindan okula ve 6grencilere kars1 bir aidiyet ve

baglilik hissetmediklerini belirtmislerdir. Soydan (2012) tarafindan yapilan
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“Egitimin Yapisal Doniisiimii Baglamimda Ogretmenlerin Istihdami: Istihdam Bigimi
Farkliliklar1 Uzerine Ogretmen ve Yonetici Goriislerine Dayali Bir Arastirma” adli
arastirmada da kadrolu 6gretmenligin okula karsi aidiyetligi arttigin1 sonucuna
ulasilmistir. Benzer ¢alisma Dogrusdz (2009) tarafindan “Kadrolu Ve Sozlesmeli
Ogretmenlerin Orgiitsel Baglilik Diizeylerinin Karsilastirilmasi” adli arastirmada
da ticretli 6gretmenlerin kadrolu 6gretmenlere gore orglite karsi bagliligin daha az
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Buna iliskin arastirmamiza katilan bazi kaynak

kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Bir insamin isini sahiplenmesi i¢in tam zamanli
calisma ve ozliik haklarina sahip olmasi gerekmektedir. Ucretli
ogretmenler bir nevi taseron is¢i gibi ¢alistirilyyorlar. Ayni isi
vapmalarima ragmen ozliik haklarina sahip degiller ve ayni

iicreti almiyorlar. Bu nedenle okulu sahiplenmiyorlar” (KO3).

“Genellikle zaten bir sene buradayim, gibi diisiincelere sahip
bireylere smif verilmesi ogrencilerin  egitimi ve okul
faaliyetlerinde yer almamasina sebep oluyor. Ogrencilerin ve

okulun sahiplenilmedigi siiphesiz bir gercektir” (UO10).

“Ucretli 6gretmenler okulu ve dgrencileri pek sahiplenmez.
Ama yine gorev alirim diye okulun referans olmasi agisindan
verimli  calisan iicretli  Ggretmenler de var. Ucretli
ogretmenlerin  siirekli  degismesi  ogrenciyi  olumsuz
etkileyebiliyor. Ucretli égretmenler gecici olduklarimn farkinda

olduklart icin 6grencilere baghliklar: daha az oluyor” (Y1).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore licretli 6gretmeler 6zliik
haklarina sahip olmadigi, yeterli licret verilmedigi ve gegici olarak c¢alistirildiklari

icin kendilerini okula ve 6grencilere bagli hissetmemektedirler.

3.2.3. Ucretli Ogretmenlerin Sik Sik Degisimi
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin yaris1 (15/30) ticretli 6gretmenlerin siki

stk degismesi egitim Ogretim kalitesini etkilemekle birlikte 6zellikle 6grencilerin
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psikolojilerini bozabilecegini, okulun i¢ ve dis paydaslarini olumsuz yonde
etkiledigini belirtmislerdir. Nitekim Ogiilmiis (2012) tarafindan yapilan “Ucretli
Ogretmenlerin  Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar1  Sorunlar Ve Ucretli
Ogretmenlik Uygulamasmin Okul Yéneticilerince Degerlendirilmesi” adh
arastirmada da iicretli Ogretmenlerin sik sik degistigini ve bununda bir¢ok
olumsuz sonucunun oldugunu, egitim 6gretim kalitesinden, dgrencilerin disiplin
sorunlarina kadar bir ¢ok seyi etkiledigi sonucuna ulasmistir. Buna iliskin

arastirmamiza katilan bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

"Yil icerisinde bile bir¢ok ogretmen degisikligi olmasi
sebebiyle ¢ocuklarin motivasyonu diismektedir. Her ogretmenin
calisma sekli, kullandigr yontem ve teknikler, sinif yonetimi,
kurallar farkl oldugu igin her yeni gelen ogretmende tekrar
alisma stireci her ¢ocuk i¢in olduk¢a zordur. Egitimde siireklilik
esastir. Ama bu wuygulama egitimde siirekliligi ortadan
kaldirmaktadir. Ogrenci psikolojisini de olumsuz etkileyen bu

uygulama egitimin kalitesini diigiiriiyor” (KOS).

“Okulun yapisini bozan bir uygulamadir. Siirekli ogretmen
degisimi, 6grenciyi, ogretmenleri, yoneticileri, velileri yani tiim
egitim unsurlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii okulda
rekabet ortamini ortadan kaldiryyor. En onemlisi egitimdeki
istikrart  ortadan  kaldirdigi icin  egitimin  kalitesini  de
diistirmektedir” (UO9).

“Ogretmenlerin siirekli degismesi ogrencilerin  duygusal
anlamda olsun egitim alaminda olsun kendilerini boslukta
hissetmelerine neden olmaktadir. Yeri geldiginde derslerin bos
gectigi zamanlar da oluyor. Ucretli égretmenler istedikleri an
bir dilek¢e yazip oniintize koyup ben isi biraktim diyebiliyor. Bu
konudan hichir yaptirnim uygulayamiyoruz. Ogrenciler her ne

kadar bu durumu kabullense de veliler kabullenmiyorlar” (Y2).
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Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore iicretli 6gretmenlik
uygulamasinin ¢ok sik 6gretmen degismesine neden oldugu i¢in egitimde istikrar
saglanamamakta ve Ogrencilerin motivasyonunu diistirmektedir. Ayrica bu

uygulama egitimin tiim elemanlarini etkiledigi i¢cin okulun yapisin1 bozmaktadir.

3.2.4. Statu

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin yarisina yakimi (12/30) iicretli
Ogretmenler ile kadrolu Ogretmenler arasinda statii farkliligi oldugunu, bu
farkliliktan kaynakli kadrolu 6gretmenler kendilerini iist olarak gordiiklerini bu
durumda dcretli Ogretmenler icin olumsuz oldugunu ve bu nedenle
performanslarinin etkilendigini belirtmislerdir. Nitekim Sahin (2008) tarafindan
yapilan “Yalanciktan O6gretmenlik™ ve kadinlar/ Yeni liberal egitim diizeninde
yenilenmis 6gretmen istihdam rejimi” adli arastirmada da kadrolu 6gretmenler iyi
simiflar1  okutma, nobet tutmama gibi konularinda kendilerini Oncelikli
gordiiklerini sonucuna ulagilmistir. Polat (2014) tarafindan yapilan “Ucretli
Ogretmenlik Istihdammin Yarattigi Sorunlar Uzerine Nitel Bir Arastirma”
arastirmada da istihdamdan kaynakli statii farkliligi yasandigi sonucuna
ulasilmistir. Aymi sekilde Bayram (2009) tarafindan yapilan “Ogretmenlerin
Istihdam Bigimi Farkliliklar1 ve Yaratti§1 Sorunlar: Ankara’da Calisan Ucretli Ve
Sozlesmeli Ogretmenlerin Gériislerine Dayali Bir Arastirma” adli ¢calismada da
yine istthdamdan kaynakl olarak iicretli 6gretmenlerin statii farkli oldugunu ayni
151 ve yaptig1 kadrolu ogretmenlerden statii olarak diisiik olduklari sonucuna
ulagilmistir. Bu bulgular sonuglarimizi  desteklemektedir. Buna iliskin

arastirmamiza katilan bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ogretmeni kadrolu, vekil, iicretli olarak ayristirmak velinin,
ogrencilerin, yonetimin bakisi da farklilasir. Ucretli ogretmen
de kendisini sosyal statii icerisinde farkli hissedebilir. Bundan
dolay iticretli ogretmenler, istisnalar harig, kendilerini okula
bagl hissetmiyorlar. Kendilerini diger ogretmenlerden ayri
tutuyorlar. Ciinkii ticretli ogretmenler kadrolu o6gretmenlerden
farlilar. Is giivenceleri yok ve her an ayrilacaklarmis gibi

diisiiniiyorlar” (KO9).
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“Kadrolu ogretmenlerin sabrini tasirmayan olaylar, biz
ticretli ogretmenlerin bulundugu statiiden dolayr olsa gerek,

sabrimizi tasiryyor. Bu durumlarda igi birakmak geliyor aklima”™

(UO2).

“Kadrolu o6gretmenler ticretli ogretmenleri gegici calisan
olarak gordiikleri icin sikintilar yasanmaktadwr. Statii olarak
kadrolu  6gretmenler kendilerini daha oncelikli  olarak

gormelerinden dolayt iicretli 6gretmenlerle olan iliskileri ¢ok iyi

degil” (Y8).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore dgretmenlerin farkl
statiilerde caligtiritlmas1 Ogrencilerin, velilerin, 6gretmenlerin ve yonetimin farkl
statlide ¢aligtirilan 6gretmenlere bakis agisini etkilemektedir. Bu durum okul igindeki
iligkilere yansimaktadir. Bu nedenle {licretli O0gretmenlerin kendilerini okula ait

hissetmemektedirler.

3.3. Paydas Tutumlari

Bu boliimde paydaslar tutumlari temasina ait kodlar yer almaktadir.

Tablo 3. Paydas Tutumlari

N f
Veli tutumu 25 30
Kadrolu 6gretmen tutumu | 20 22
Ucretli Ogretmen tutumu | 17 26
Ogrenci tutumu 12 13
Yonetici Tutumu 18 19

3.3.1. Veli Tutumu
Aragtirmaya katilan kaynak kisilerin dortte {iciinden fazlasi (25/30) velilerin,

ticretli 6gretmenlerin gegici oldugundan, alan dis1 6gretmenlik yapabildiginden
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kaynakli olarak bu Ogretmenleri istemedikleri ve tepki gdsterdiklerini
belirtmiglerdir. Nitekim  Ogiilmiis (2012) tarafindan yapilan “Ucretli
Ogretmenlerin  Gorevlerini Yaparken Karsilastiklar1  Sorunlar Ve Ucretli
Ogretmenlik Uygulamasmin Okul Yéneticilerince Degerlendirilmesi” adl
arastirmada da Ogrencilerin  {icretli Ogretmenlere karst olumsuz veli
davraniglarinin  oldugu sonucuna ulagmistir. Benzer c¢alisma Polat (2014)
tarafindan yapilan “Ucretli Ogretmenlik Istihdaminin Yarattig1 Sorunlar Uzerine
Nitel Bir Arastirma” adli arastirmada da bulgumuzu desteklemektedir. Olmez
(2009) tarafindan yapilan “Sézlesmeli Ogretmenlik Uygulamasinin Ogretmenler
Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi” adli arastirmada da velilerin ticretli
ogretmenlere karsi olumsuz tutum takindiklar1 sonucuna ulasilmistir. Buna iliskin

arastirmaya katilan bazi1 kaynak kisilerin goriisleri asagidadir.

“Eger veliler ogretmenin iicretli  oldugunun
farkindaysa o6gretmenin derse girmelerini istemiyorlar. Bu
konuda sikinti yasayan ogretmenler oldu. Ayrica bunu okul
yonetimine de yansitryorlar. Bu durumun yasanmast veli
potansiyeline de bagl. Ucretli ogretmene karsi herhangi bir
onyargist olan veliler ticretli 6gretmenleri kabullenmiyorlar. Bu
durum  da  Ogrencilere  yansitiliyor.  Ogrenciler — de
ogretmenlerinin  neden istenmedigini  diigiintiyor.  Aileler
ogrenciler yaminda bunlart  konusuyorlarsa ogrencilerin
ogretmene karsi degersizligi ortaya c¢ikabilir. Ayrica iicretli

ogretmene velilerin de saygisiz ve ozensiz davranislar

olabiliyor” (KO2).

“Veliler iicretli ogretmen oldugumuzu ogrenince daha
cok tistiimiize geliyor. Bu konuda idareden bir¢ok sikayet
alryorum. Veliler ticretli oldugumu evde ¢ocuklara da yansittigi
icin zaman zaman bu konu hakkinda derste de tartisiyoruz.
Osrencilerim yas itibariyla daha kiigiik oldugundan bu durumu
kullamip bana saygisiz davramslarda bulunmuyorlar. Durumun

tam olarak farkinda degiller. Ancak veliler iicretli 6gretmen
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oldugumuzu bildikleri zaman bazen bize karst saygisiziik
yapiyorlar. Ornegin ogrencilerinin basarisizigimin  nedenini
ticretli ogretmen olmamiza bagliyorlar. Buna karsilik basarili

ogrencilerinin velilerinden de olumlu doniitler alamiyoruz”

(UO3).

“Veliler iicretli ogretmenler tarafindan J&grencilerin
egitilmesini istemiyorlar. Veliler iicretli 6gretmenle yasadigi
sorunlar okul orgiitiine ve yonetime yansitiyorlar. Her veli
ogrencilerini  birinci swiftan doérdiincii simifa kadar aynmi
ogretmen tarafindan okutulmasini ister. Ucretli 6gretmenin

gecici oldugunu ogrendikleri zaman tepki gésteriyorlar” (Y3).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore veliler, ¢ocuklarinin
ticretli 6gretmenler tarafindan egitilmesine karsi ¢ikmaktadirlar. Bu durumu da okul
idaresine, diger 6gretmenlere ve dgrencilere yansitmaktadirlar. Ucretli 6gretmenler

bir zaman sonra dgrencilerin goziinde degersizlesmektedir.

3.3.2. Kadrolu Ogretmen Tutumu

Aragtirmaya katilan okul yoneticilerinin {igte ikisi (20/30) kadrolu
ogretmenlerle ticretli 6gretmenlerin pek bir sorun yasamadiklarini fakat bazen
ticretli 6gretmenlere kars1 tutumlarinin olumsuz olabildigini, kendilerinin onlardan
istte gordiiklerini, tepeden baktiklarini, gecici Ogretmen olarak ve bazen de
iletisimden kactiklarin1 sdylemislerdir. Benze calisma Polat (2014) tarafindan
yapilan “Ucretli Ogretmenlik Istihdammin Yarattigi Sorunlar Uzerine Nitel Bir
Arastirma” adli makalede de ulastigimiz bulgular1 desteklemektedir. Aymi
zamanda Olmez (2009) tarafindan yapilan “Sozlesmeli  6gretmenlik
uygulamasimin 6gretmenler iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi” adli
aragtirmada da kadrolu 6gretmenlerin ticretli 6gretmenleri gegici gordiiklerinden
pek iletisime gegmedikleri sonucuna ulasilmistir. Buna iliskin bazi kaynak kisi

gorlsleri asagida verilmistir.

“Kadrolu ogretmenler tarafindan iicretli ogretmenler,
genelde is bilmeyen, alaminda yetkin olamayan ogretmenler

olarak algilanmaktadir. Ucretli Ggretmenler de  kadrolu
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ogretmenlerle aymi isi yapmalarina ragmen daha az maasg
aldiklart i¢in emeklerinin somiiriildiigiinii diisiiniiyorlar. Bu
durum iki tarafin da birbirlerine karsi olumsuz tutum
gelistirmelerine neden olmaktadwr. Kimi kadrolu ogretmenler
ticretli 6gretmenlere biling¢altinda bir acima duygusuyla hareket

ediyor” (KOS).

“Bu okulda yasadigim en kétii durum ayni ortamda
calistigim en yakin arkadaslarimin bile kadrolu oldugu igin
bana tepeden bakislarina maruz kalmamdir. Bu ylzden kendimi

cok kotii hissettigim zamanlar oldu” (UO9).

“Kadrolu ogretmenlerle genellikle bilgi alisverislerinde
bulunuyorlar. Ucretli gretmenlere yardim eden onlarla siki
iligkiler kuran arkadagslar da oluyor, onlart kii¢iimseyen hor
goren arkadaslar da oluyor. Aym boliimden mezun iki
ogretmenin kadrolu ve iicretli olarak ¢alismalar: kiskanglik
olusturuyor ama bunu  bir sorun olarak  birbirine

yansitmiyorlar” (Y2).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore ticretli 6gretmenlik
uygulamasi, ¢cogu zaman birbirlerine yansitmasalar da, kadrolu 6gretmenlerle iicretli
ogretmenler arasinda bir ¢atisma olusturabilmektedir. Ucretli dgretmenlik
uygulamasi 6gretmenlerde kiskanglik, acima, kendini begenmislik, degersizlik gibi

olumsuz tutumlar olusturmaktadir.

3.3.3. Ucretli Ogretmen Tutumu
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin ticte ikisine yakini (17/30) iicretli
O0gretmenlerin kadrolu ogretmenlerden uzak durdugunu, okulun aktivitelerine
katilmadiklarini, gerekli evrak islerini yapmadiklarini, dersi dnemsemediklerini

belirtmislerdir. Buna iliskin baz1 kaynak kisi goriisleri asagida verilmistir.

“Sorun yasandigr séylenemez ama iicretli égretmenlerimiz
kadrolu ogretmenlerimizle daha seviyeli daha uzak olmaya

calistiklarim ~ séyleyebilirim.  Ucretli ~ 6gretmenlerin  olumlu
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baghliklart anlaminda sikintilar var. Ciinkii iicretli 6gretmenler
soguk davraniyorlar, Okulda yapilan aktivitelere katilmryorlar
kendilerini bunlarin disinda tutuyorlar. Ayrica aym sartlarda
ayni isi yapip farkli maas alinmasi ve hak ve giivencelerin farkl

olmasi  ogretmenler  arasinda  adaletsizlik  duygusunu

olusturabilir” (KO10).

“Bu sorunlart kafasindan atip derse giren iicretli
ogretmenler de var, bu sorunlarla derse girip, dersi
umursamayan ticretli 6gretmenler de var. Nasil olsa burada

geciciyim deyip dersi onemsemiyorlar” (Y2).

“Ucretli  ogretmenlerin derse ge¢ kalmasindan dolay:
yoneticilerle tartismalar oldu. Ucretli dgretmene gorevleri
hatirlatildigr zaman tepki veriyorlar. Ciinkii biliyorlar ki yonetim
herhangi bir yaptirimda bulunamaz. Ayrica sinif defterlerini
doldurmadiklar: ve planlart ge¢ verdikleri i¢in zaman zaman

yoneticilerle problemler yasiyorlar” (KO9).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore iicretli 6gretmenler,
ticretli O0gretmenlik uygulamasindan kaynaklanan sorunlardan dolayi kendilerini
okula bagli hissetmemekteler. Bu da tcretli 6gretmenlerin okul igindeki tutum ve
davraniglarini olumsuz etkilemektedir. Etkinliklere katilmama, egitimi umursamama,
derslere gec¢ girme, gorev ve sorumluluklarindan kag¢inma gibi davranislarda

bulunabilmektedirler.

3.3.4. Ogrenci Tutumu

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin yarisina yakini (12/30) 6grencilerin
tcretli Ogretmene farkli  davranabildiklerini, gecici Ogretmen olarak
gorebildiklerini, bundan dolayr derslerine ve Ogretmenlerine kars1 1ilgisiz
davranabildikleri ve ayrica iist simiflara dogru ¢ikildik¢a bu ilgisizligin arttigim
belirtmiglerdir. Nitekim  Ogiilmiis (2012) tarafindan yapilan “Ucretli
Ogretmenlerin  Gorevlerini Yaparken Karsilastiklari  Sorunlar Ve Ucretli
Ogretmenlik Uygulamasmin  Okul Yéneticilerince Degerlendirilmesi” adl
aragtirmada da Ogrencilerin T{cretli Ogretmenlere karsi olumsuz 6grenci

tutumlarinin oldugu sonucuna ulagsmistir. Benzer ¢alisma Polat (2014) tarafindan
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yapilan “Ucretli Ogretmenlik Istihdaminin Yarattigr Sorunlar Uzerine Nitel Bir
Arastirma” adli arastirmada da karsimiza ¢ikmaktadir. Olmez (2009) tarafindan
yapilan “Sozlesmeli  6gretmenlik  uygulamasinin = dgretmenler {izerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi” adli arastirmada da Ogrenciler {icretli 6gretmenler
kars1 dikkatsiz ve saygisiz tutumlar sergiledikleri sonucuna ulasilmistir. Buna

iliskin arastirmaya katilan bazi kaynak kisilerin goriisleri asagidadir.

“Illkokullardaki égrenciler iicretli égretmenligin ne
oldugunun farkinda olmadiklar: ic¢in oOgretmenlere karst
herhangi bir sorun yasatmiyorlar. Fakat daha iist siniflardaki
ogrenciler bazi seylerin farkina olacaklarindan dolayr bu durum

ogretmen icin biiyiik bir sorun haline gelebilir” (KO1I).

“Ogrencilerim benim ge¢ici oldugumu bildikleri igin
swnifta dersi daha az dinleme, daha fazla simarma gibi
davramislarda  bulunuyorlar.  Ogretmenligi  dénem iginde

birakmay: diisiindiim ama birakmadim” (UO3).

“Ogretmeni  gittigi zaman ¢ok farkli davramslar
sergileyebiliyor. Ornegin igine kapanabiliyor. Ogretmen
degisikligi oldugu zaman ogrenciyi etkilememesi miimkiin degil.

Bir sekilde 6grenci bundan etkileniyor” (Y5).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore iicretli 6gretmenlik
uygulamasinin farkinda olan Ogrenciler o6gretmenlerine karst bu durumu
kullanabilmektedir. Dersi dinlememe, 6gretmene karsi gelme gibi davraniglarda

bulunabilmektedirler.

3.3.5. Yo0netici Tutumu
Aragtirmaya katilan kaynak kisilerin Ugcte ikisine yakini (18/30) yoneticilerin
tcretli Ogretmenlere gorev taniminda olmayan bazi isler yaptirdigini, onlar
gereksiz 6gretmen olarak gordiiklerini, isten ¢ikarma yetkisi oldugundan iicretli
Ogretmenlerin is kaygisindan otiirii bu gorevleri yaptiklarii belirtmislerdir.
Benzer bulgu Polat (2013) tarafindan yapilan “Ucretli Ogretmenlik Istihdaminin

Yarattigi Sorunlar Uzerine Nitel Bir Arastirma” adli arastirmada da {icretli
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Ogretmenlere yogun bir is verdikler sonucuna ulasilmistir. Buna paralel olarak
Bayram (2009) tarafindan yapilan “Ogretmenlerin istihdam bi¢imi farkliliklar1 ve
yarattigi sorunlar: Ankara“da calisan ticretli ve sozlesmeli Ogretmenlerin
gorlslerine dayali bir arastirma” adli arastirmada da yoneticilerin kadrolu
Ogretmenlere gore daha fazla is yiikledikleri sonucuna ulasmislardir. Buna iligkin

bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ucretli 6gretmenler kadrosuz ve giivencesiz calistiklarindan
dolayt idarecilerin keyfine gore isten ¢ikartilabilmektedir. Bu
nedenle idarecilerin istedigi, ancak kendi gorev tammi iginde
olmayan isleri yapmak zorunda kalabilmektedirler. Ucretli
ogretmenler de yapmak zorunda olduklar: isler, ornegin evrak
islerini, nasil olsa iticretliyim diyerek yapmamakta, idarecileri
zor durumda birakmaktadir. Ucretli 6gretmenlere verilmesi

gereken gorevleri de kadrolu 6gretmenlere veriyorlar” (KOS).

“Ucretli 6gretmenler yoneticiler tarafindan isten anlamayan
okulda gereksiz yere kuru kalabalik olusturan ogretmenler
olarak goriiltiyor. Tabi yasanan sorunlar yoneticilerin kalitesine

gore degisiyor” (UO9).

“Yoneticiler iicretli ogretmenlere anlayish yaklasmadiklar
durumlar da olabiliyor. Nasil olsa iicretli olarak ¢alistyor ve
ben ne desem yapmak zorunda diigiincesiyle hareket eden,
yoneticiler de bulunmaktadir. Kimi zaman iicretli 6gretmenin
swrtini swvazlayarak, kimi zaman otoriter yiiziinii gostererek

iicretli 6gretmenlere istediklerini yaptirabiliyorlar” (KOG6).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore yoneticilerle ticretli
ogretmenler icinde bulunduklari duruma goére bu uygulamanin eksikliklerini

birbirlerine kars1 kullanabilmektedirler.
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3.4. Ucretli Ogretmenlerin  Performans  Diizeylerini

Etkileyen Nedenler

Bu bolimde Ucretli Ogretmenlerin Performans Diizeylerini Etkileyen

Nedenler temasina ait kodlar yer almaktadir.

Tablo 4. Ucretli Ogretmenlerin Performans Diizeylerini Etkileyen Nedenler

N f
Alan D1s1 Ogretmenlik 21 30
Ozliik Haklarindan | 15 17
Yoksunluk
Ucret 11 12
Kpss Etkisi 11 12
Is Kaygist 11 11

3.4.1. Alan Disi Ogretmenlik

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin ligte ikisinden fazlasi (21/30) okullara
gelen ticretli dgretmenlerinin bazilarmin egitim fakiiltesi mezunu olmadiklarini,
pedagojik formasyon almadiklarini, bazen egitim fakiiltesi mezunu olsa daha
kendi alaninin disinda 6gretmenlik yaptigini belirterek bu durumun ister istemez
performanslarina yansidigini, ogrenciler ile 1iyi iletisim kuramadiklarini
belirtmiglerdir. Nitekim Yilmaz ve Altinkurt (2011) tarafindan yapilan “Ogretmen
Adaylarinm Tiirk Egitim Sisteminin Sorunlarina Iliskin Goriisleri”  adl
arastirmada kaynak kisilerin bir kismi alan dis1 6gretmenlik yapmanin egitim
kalitesini dusiirdiglinii bu sebeple kesinlikle alan dis1 derslere girilmenin
olmamas1 gerektigi sonucuna ulasmislardir. Ozyiirek (2008) tarafindan yapilan
“Nitelikli Ogretmen Yetistirmede Sorunlar Ve Coziimler: Ozel Egitim Ornegi”
adli arastirmada alan dis1 6gretmenlere kisa siireli egitim verilse bile 6gretmen
performanslarmin diisiik oldugunu belirtmistir. Ucretli gretmen olarak calisan
bircok alan kisi kisa siireli egitim bile almazken siniflarda 6grencilere ders

vermektedir. Bu durumun 6grenciler i¢in bir¢ok sakincasi olmakla beraber ticretli
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calisan alan dis1 kisilerin performanslarmin yiiksek olmadigi sdylenebilir. Buna

iligkin baz1 kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Eger iicretli 6gretmen egitim fakiiltesi mezunuysa kadrolu
ogretmenlerden highir farki olmuyor. Ama egitim fakiiltesi
mezunu degilse sorun yasiyorlar. Veterinerlik boliimiinden

mezun olanlarin ogretmenlik yaptigini kendim sahit oldum”

(KO4).

“Kendi bransim felsefe ogretmenligi ama ben sinif
ogretmenligi  yapryorum. Dolayisiyla  ogrencilere  faydal
olamiyorum. Asgari iicretin altinda bir iicretle, ayda 15 giinliik

sigortayla iyi bir 6gretmen olmami kimse bekleyemez” (UOI).

“Simdilerde iicretli ogretmenlik o kadar yayginlasti ki hangi
boliimden mezun olursa olsun ogretmenlikle ilgisi olamayan
herkesi  ogretmen olarak c¢alistiriyyorlar. Bu kisilerden
cocuklart egitmelerini bekliyorlar. Bu durum okul hem orgiitii
agisindan hem de ogrenciler agisindan sikintili  durumlar
olusturmaktadir. Ornegin gegen sene ogretmenlikle alakasi
olmayan biri iicretli ogretmen olarak ¢alismaya basladi. Ancak

ogrencilerin giiriiltiisiine bir giin dayanabildi” (Y4).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore Ogretmenlerin
alanlarinin disinda calistirilmalart 6grencilere verilen egitimin kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica meslegi Ogretmenlik olmamasina ragmen iicretli
Ogretmenlik yapan kisiler, Ogretmenlik mesleginin zorluklaria

dayanamamaktadirlar.

3.4.2. Ozliik Haklarindan Yoksunluk
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin yarist (15/30) iicretli 6gretmenlerin
Ozliik haklarindan mahrum olduklarini, izin alamama, iicretlerin ders saati basina
verildigini, ayda 13 15 giin aras1 sigorta yatirildigini belirterek bunlardan kaynakl
olarak performans disiikligi yasadiklarimi belirtmislerdir. Benzer bulgular
Karadeniz ve Demir (2010) tarafindan yapilan “Sozlesmeli Ogretmenlik
Uygulamasinin Degerlendirilmesi” adli ¢alismada da ulagilmistir. Calisma da

ulasilan bulgulara gore sozlesmeli Ogretmenlerde SGK kesintisi, tayin
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isteyememe, yonetici olarak ¢alisamam gibi bir¢cok 6zlilk haklarindan mahrum
olduklarmi belirtmislerdir. Tiirk Egitim Sen (2010) tarafindan yayinlanan 18.
Milli Egitim Suras1 Calistay Raporunda ticretli 6gretmenlerin 6zliilk haklarinda
sikint1 oldugu bu durumun ticretli 6gretmenleri kotii etkilediklerini belirtmislerdir.

Buna iliskin baz1 kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Bir insanin isini sahiplenmesi icin tam zamanl ¢alisma ve
ozliik  haklarina  sahip  olmasi  gerekmektedir.  Ucretli
ogretmenler bir nevi taseron is¢i gibi ¢calistirilyyorlar. Ayni isi
vapmalarina ragmen ozliik haklarina sahip degiller ve ayni

iicreti almiyorlar. Bu nedenle okulu sahiplenmiyorlar” (KO3).

“Maagsim diigiik ve ozliik haklarimdan yararlanamiyorum. Bir
ticretli ogretmen olarak 13 giinliik sigorta primim yatiyor ve su
an hamileyim. Hamile olmama ragmen bir¢ok haktan
yararlanamiyorum. Bir devlet kurumunda ¢alisiyorum ve ¢ogu
haktan faydalanamiyorum. Ozellikle hamile olduktan sonra bu

durumu daha ¢ok kafaya takmaya basladim” (UO3).

“Ucretli ogretmenlerin performansi kadrolu égretmenlere
gore daha diisiik. Ciinkii her an iginden ayrilma durumlar
oldugu i¢in motivasyonlari eksik. Bunun bir de maddi boyutu
var. Diger ogretmenlere gore daha az maas ¢alisiyorlar. Bu da
ticretli 6gretmenlerin motivasyonunu diigtiriiyor. Yasal prosediir
kisminda sadece raporlu oldugu zaman iicret alabiliyorlar. Izin
almak gibi bir haklar: yok. Bu da performanslarini etkiliyor”
(Y2).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriiglerine gore ozliikk haklarmdan
yoksun calistirllan  6gretmenlerin - motivasyonu ciddi Olgiide diismektedir.
Ozellikle aym alandan mezun olan Ogretmenlerin hem kadrolu hem iicretli
Ogretmen olarak calistirilmalari ticretli 6gretmenler {izerinde ciddi bir motivasyon

eksikligi olugturmaktadir.
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3.4.3. Ucret

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin iicte birinden fazlasi (11/30) iicretli
Ogretmenlerin  kadrolu oOgretmenlerle aymi isi yapmalarma ragmen kadrolu
Ogretmenlere gore nerdeyse ligte bir oraninda iicret aldiklarini bunun ekonomik
sikintiya yol ac¢tigint bu durumdan kaynakli olarak da derslere bu sikintilar ile
girdiklerini ve performanslarmin diistiigiiniin belirtmislerdir. Nitekim Ogiilmiis,
Yildirim ve Aslan (2013) tarafindan yapilan “Ucretli Ogretmenlerin Gorevlerini
Yaparken Karsilastiklart Sorunlar ve Ucretli Ogretmenlik Uygulamasmin Okul
Yoneticilerince Degerlendirilmesi” adli arastirmada iicretli 6gretmenlerin yeteri
ticret alamadiklarim1 bu durumda performanslarina ister istemez yansidiklari
sonucuna ulagsmislardir. Benzer goriis Tirk Egitim Sen (2010) tarafindan
yaymlanan 18. Milli Egitim Suras1 Calistay Raporunda ticretli 6gretmenlerinin
ticretlerinin ¢ok diisiik oldugunu, iicretli 6gretmenlerin ekonomik sikintilar i¢inde
gorevlerinin surdirmek zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Buna iliskin bazi

kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ucretli égretmenler, aldigu iicretler ¢ok diisiik oldugundan
ekonomik sikintilar cekmekteler ve bu da ister istemez

performanslarini olumsuz etkilemektedir” (KO?7).

“Aynmi sorunlar, ayni emek, ayni ¢caba ama iicret konusuna
gelince kadrolu ogretmenlerden ii¢ kat daha az maas aliyorum.
Benim aldigim maas kadrolu ogretmenlerin sadece ek ders

iicretine karsiltk geliyor” (UOG).

“Aldiklart iicretlerin diisiik olmasi performanslarint olumsuz
etkilemektedir. Ucretli égretmenler ders disinda herhangi bir
seyle ugrasmiyorlar. Ornegin evrak hazirlama konusunda
sadece kadrolu égretmenler gérev aliyor. Ucretli 6gretmenler
sadece ders iicreti aliyorlar. Kadrolu ogretmenlerle ayni isi
vapip diisiik iicret almalari onlarin performansini diistiriiyor.
Ozellikle velilerle sorun yasadiklar: zaman, bu paraya bu is

yvapilmaz, dedikleri zamanlar oluyor” (Y4).
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Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriiglerine gore licretli dgretmenler
diisiik ticret aldiklari i¢in ekonomik sikintilar ¢ekmektedirler. Bu durum da ister
istemez performanslarina yansimaktadir. Ucretli 8gretmenler diger dgretmenlerle
ayni isi yapmalarina ragmen ¢ok diisiik licret almalarindan oldukca rahatsizlik

duymaktadirlar.

3.4.4. KPSS Eftkisi

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin iicte birinden fazlasi (11/30) iicretli
Ogretmenlerin hem mesai saatleri igerisinde hem de mesai saatleri disinda
dershaneye giderek ve evde kpss galistiklarini belirtmiglerdir. Bu durumun Ucretli
O0gretmenlerin  yordugunu ve bunun da ders performansimi etkiledigini
sOylemiglerdir. Nitekim Karadeniz ve Demir (2010) tarafindan yapilan
“Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamasmin Degerlendirilmesi” adli arastirmada
sozlesmeli Ogretmenlerin kadrolu 6gretmen olmak igin KPSS c¢alistiklarini, bu
durumun psikolojilerinin bozdugunu ve KPSS ile Ogrenciler arasinda
kaldiklarindan dolayr rol karmasasi yasadiklarini belirtmislerdir. Ogiitiilmiis,
Yildirrm ve Aslan (2013) tarafindan yapilan “Ucretli Ogretmenlerin Gérevlerini
Yaparken Karsilagtiklar1 Sorunlar Ve Ucretli Ogretmenlik Uygulamasmin Okul
Yoneticilerince Degerlendirilmesi” adli arastirma da tcretli dgretmenlerin is
disinda bazen de okulda KPSS c¢alistiklarin1  rahat bir sekilde ders
isleyemediklerinden bu durumun ister istemez performanslarina yansidigi

belirtmislerdir. Buna iliskin bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ucretli 6gretmenler bir yandan KPSS’ye ¢ailisiyorlar veya
baska islerle ugrasiyorlar. Ornegin okulumuzdaki iicretli
ogretmenlerimizden bir tanesi hafta sonu formasyon egitimi
alryor. Bundan dolayr ogretmenin yorgunlugu gorebiliyoruz. Bu
da ogretmenin performansim diisiiriiyor. Derse giren iicretli
ogretmenlerin akillarinda KPSS sinavi veya formasyon egitimi

veya bagska seyler var” (KO2).

“Su an KPSS sinavina da ¢alisiyorum. Hafta i¢ci sabah 9’da
ise geliyorum. Isten c¢iktiktan aksam 9’a kadar dershanede

sinava ¢alistyorum. Hafta sonunu da tamamen sinava
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calistyorum. Kendime ayiwracagim hi¢ zamanim yok. Bu durum
performansimi diisiirmektedir. Derse ¢ogu zaman ister istemez
hazirliksiz giriyorum. Genelde gelisigiizel bir ders isleme sekli
gelisiyor. Benim d&grencilerim 1. Sinif oldugu icin daha ¢ok
yoruluyorum” (UO7).

“Ucretli ogretmenler teneffiislerde ogretmenler odasinda
KPSS c¢alistyorlar. Bu da onlarin performansini  olumsuz

etkilemektedir” (Y3).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriiglerine gore ticretli dgretmenler
gecici ¢alistirildiklarindan dolayr kadrolu 6gretmenler statiisiinii gecebilmek icin
ogretmenlik disindaki zamanlarini KPSS c¢alisarak gecirmektedirler. Bu yogun ve
yorucu ¢alisma temposu performanslarinin diismesine neden olmaktadir. Ayrica
ticretli Ogretmenlikten kazandiklar1 paralari da KPSS kitaplar1 alarak veya

dershanelere giderek harcamaktadirlar.

3.4.5. Is Kaygisi

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin ligte birinden fazlasi (11/30) iicretli
ogretmenlerin her an isinden olacagi korkusuyla derslere ve oOrgiite karsi tam
anlamiyla adapte olamadigini, miidiirlerin isten c¢ikarma yetkisi oldugundan
yonetim ile sikinti  yasamak istemediklerini  belirterek bu  durumun
performanslarinin  diigmesine neden oldugunu vurgulamislardir.  Nitekim
Karadeniz ve Demir (2010) tarafindan yapilan “Sozlesmeli Ogretmenlik
Uygulamasinin Degerlendirilmesi” adli arastirmada kaynak kisiler sozlesmeli
olduklarindan igse tam anlamiyla adapte olamadiklarint ve durumun kendilerini
olumsuz etkilediklerini belirtmislerdir. Benzer bulgular Demir (2010) tarafindan
yapilan “Egitimde Esnek Calistirma Bigimlerinin Ogrenme Ortamina
Yansimalarinin Coziimlenmesi” adli arastirmada da bulunmaktadir. Buna iliskin

bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Bazen yerime kadrolu ogretmen gonderilecegi ve isimden

olacagimi  diistiniiyorum. Bu durum da performansimi
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diigtiriiyor. Acaba bu giin mii gelir, yarin mi gelir diye siirekli
diigtiniiyorum. Kadrolu 6gretmenin de ne zaman gelecegi belli

degil. Her an gelebilir” (UOG).

“Kadrolu ogretmenler yoneticilerle sorun yasadiginda
miidiir pek bir sey yapamaz ama iicretli ogretmenler sorun
vasadiginda miidiir isten ¢ikarabilir. O yiizden hep alttan alan,
hep ezilen taraf iicretli ogretmenlerdir. Yoneticilerle iicretli
ogretmenler sorun yasandiginda ¢oziim  ¢ok  kolaydr.

Osretmene “haydi sana giile giile” denmektedir” (KO1).

“Yerine biri atandigi zaman her an isine son verilme
stkintilart  var. Bu sikintilarla  derse girdiginden dolay:
performanslart diismektedir. Veliler ogretmenlerinin kadrolu

olmadiklart igin her an degigme korkusu yasamaktalar” (Y1).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore iicretli 6gretmenler
gecici olarak calistirildiklarindan dolayr siirekli bir is kaygis1 tasimaktadirlar.
Ucretli 6gretmenlerin isten ¢ikarilmasi veya ise alinmasi yoneticilerin inisiyatifine
birakilmasinin yaninda her an kadrolu bir 6gretmenin yerine atanmasindan dolay1

isten ¢ikarilma kaygisi1 yasamaktadirlar.

3.5. Ucretli Ogretmenlerin Okul Kiiltiiriine Etkisi

Bu boéliimde ticretli 6gretmenlerin okul kiiltliriine etkisi temasina ait kodlar

yer almaktadir.

Tablo 5. Ucretli Ogretmenlerin Okul Kiiltiiriine Etkisi

N f
Okula Kars1 Adaptasyon | 22 28
Kadrolu Ogretmenler Ile | 5 5
Rekabet Etmeme
Sorumluluk Almak | 5 6
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[stememe

Kotii Okul Imaji Verme | 4 6

3.5.1. Okula Kars1 Adaptasyon

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin iigte ikisinden fazlasi (22/30) okulda
bulunan ticretli 6gretmenlerin okulda gecici olduklarindan, KPSS ¢alistiklarindan,
egitim fakiiltesi mezunu olmadiklarindan dolayr okula kars1 adaptasyon sorunu
yasadiklarin1 belirtmislerdir. Nitekim Karadeniz ve Demir (2010) “Sozlesmeli
Ogretmenlik Uygulamasmin Degerlendirilmesi” adli aragtirmada kaynak kisiler
sozlesmeli personel oldugundan {ist yoneticilerin ve okul midiirlerinin
kendilerinin ciddiye almadiklarini ve durumda kendilerinin incittiklerinin
belirterek okula kars1 adaptasyon sorunu yasadiklari sonucuna ulasilabilir. Buna

iliskin baz1 kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ucretli 6gretmenler bastan 1-0 maglup olarak geliyorlar.
Bu ylzden kendilerini okul orgltine bagli hissetmiyorlar.
Ucretli ogretmenler, égretmenler odasinda olsun veya baska
verde olsun kadrolu ogretmenlerden ayri takilmayi tercih

ediyorlar” (KOG6).

“Bir yandan kpss ¢alisip bir yandan da okula adapte olmaya
calismak beni zorluyor. Aldigim iicret kisith ama ayni okuldan
mezun oldugum d&gretmenlerden daha diisiik fiyata ve sinif igi

arag gereg eksikliklerimle ugrasmak yorucu oluyor” (UO10).

“Ucretli  égretmenlik uygulamasi ile gelen ogretmen
arkadaglarin  okulu benimsemesi ogrenciyi tammast okulu
kabullenmesini zorlastirmaktadir. Kisa siireligine ogretmenlik
yapmasindan dolay kendilerini isine adamiyorlar. Ozellikle
ogretmenlik disinda bir alandan mezun olmugsa o6grenciyi ve

okulu daha az sahipleniyorlar” (Y9).
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Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriiglerine gore ticretli 6gretmenler
kendilerini okula ait hissetmedikleri i¢in diger Ogretmenlerle kaynasma
konusunda sikint1 yasayabiliyorlar. Ayrica iicretli 6gretmenlerin ¢ogu uzun siire
bir okulda gorev alamadigi icgin {icretli Ogretmenler, okula, Ogrencilere, is

arkadaslarina tam olarak alisamadan isten ayrilmak zorunda kalabilmektedirler.

3.5.2. Kadrolu Ogretmenler ile Rekabet Etmeme

Arastirmaya katilan kaynak kisilerin dortte birine yakimi (5/30) dicretli
ogretmenlerin okuldaki kadrolu dgretmenler ile rekabet etmediklerini ve bundan
kacindiklarini belirtmislerdir. Demir (2010) tarafindan yapilan “Egitimde Esnek
Calistirma Bigimlerinin Ogrenme Ortamia Yansimalariin Coziimlenmesi” adli
arastirmada okul ortaminda Ogretmenlerin rekabeti girmeleri egitimi olumsuz
etkiledikleri sonucuna ulasilmistir. Ucretli 6gretmenlerin rekabetten kaginmalari
bir anlamda egitimin olumsuz gitmesine mani olmustur denilebilir. Buna iligkin

bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Okuldaki  kadrolu  ogretmenler  arasindaki  rekabet

ortaminda  iicretli  ogretmenlerin  pek  yer  almadig

gozlemleniyor” (KO?7).

“Kadrolu ogretmenler arasinda bir rekabet var ama iicretli

ogretmenler bu rekabete kendilerini hi¢ katmiyorlar” (KO4).

“Ucretli 6gretmenleri basarisiz olarak gormiiyorlar. Ancak
egitimi bir yarisma haline soktuklart igin kadrolu égretmenlerin
ticretli ogretmenlerden rahatsiz olabilecek durumlar da

olabilir” (U02).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore licretli 6gretmenlerle
kadrolu 6gretmenler arasinda rekabete dayali bir egitim ortami olusmamaktadir.
Rekabet ortami olussa bile bu durumun bir yarisma olarak algilanmasi tcretli

Ogretmenlerle kadrolu 6gretmenler arasinda sorun olusturabilmektedir.
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3.5.3. Sorumluluk Almak istememe
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin dortte birine yakini (5/30) okullarda
bulunan ticretli 6gretmenlerin sorumluluk almak istemediklerini, sorumluluktan
kactiklarini, kadrolu 6gretmenlerinde bu durumdan olumsuz sekilde etkilendigini
belirterek bu durumun okul iklimine zararlar1 oldugunu vurgulamiglardir. Buna

iliskin baz1 kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Ucretli o6gretmen kendini okula bagh hissetmiyor. Ait
hissetmedigi icin gerekli ilgi, alakayr gostermiyor. Sorumluluk
almaktan kaginiyor” (KO9).

“Ucretli égretmenler “ben burada ii¢ kurusa gecici olarak
calistyorum” duygusuyla okulda bulunuyorlar. Okulla ilgili bir
sorumluluk almak istemiyorlar. Ucretli Ogretmenlere gorev
verildigi zaman “hocam yapmasak olur mu” diyebiliyoriar.
Fakat kadrolu ogretmenler daha c¢ok sorumluluk almak

istiyorlar” (Y3).

“Kadrolu  ogretmenler  gibi  okulu  ve  ogrenciyi
sahiplenmiyorlar. Mesela sorunlu bir o&grenci oldugunda
kadrolu ogretmenler ailesiyle iletisime gegip bir sekilde sorunu
¢ozmeye c¢alistyor. Ciinkii biliyor ki bu o6grencinin sorununu
¢ozmezse ilerde kendisi sikinti yasayacak. Ama bu iicretli
ogretmenlerde olmuyor. Ben nasil olsa seneye burada
olmayacagim, benim isim degil diye diisiiniiyorlar. Dolayisiyla
ticretli ogretmenler sorunu ¢ozmede, Ogrenciyi tanimasinda

kiirsii 6gretmenligi gorevini goriiyorlar” (Y6).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriiglerine gore iicretli dgretmenler
sadece girdikleri dersin {cretini aldiklar1 i¢in diger sorumluluklardan
kaginmaktadirlar. Ucretli gretmenler okulda uzun siire gérev yapmayacaklarmin
bilincinde oldugu i¢in ileriye doniik ¢ozlimler iiretmemektedirler. Sorunlari

yuzeysel olarak halletmektedirler.
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3.5.4. Koti Okul Gorantist Verme
Arastirmaya katilan kaynak kisilerin ¢ok az bir bolimi (4/30) iicretli
Ogretmenlerin oldugu okulun kotii imaj yarattigini, velilerin 6zellikle iicretli
Ogretmen istemediklerini, Ggrencilerini bu Ogretmenlerden alip kadrolu
ogretmenlere vermek istediklerini ve bu durumu siirekli yonetime yansittiklarini

belirtmislerdir. Buna iliskin bazi kaynak kisilerin goriisleri asagida verilmistir.

“Bir okulda ne kadar ¢ok iicretli 6gretmen varsa o okuldaki

kalitenin o kadar zayifladiginm diisiiniiyorum” (KO10).

“Ucretli 6gretmen bulunan okullar disaridan iyi bir okul
olmadigi algisi olusturmaktadir. Ucretli 6gretmenlerin  ¢ok
oldugu bir okul veliler tarafindan ¢ok tercih edilmiyor” (Y2).

“«

Ucretli 6gretmenlik uygulamas: rekabet ve ozverili ¢calisma
durumunu olduk¢a azaltiyor. Ucretli Ogretmenler genelde
deneyimsiz ve baska alanlardan mezun olduklar: icin okulun

oturmus yapisint olumsuz etkileyebiliyor” (Y10).

Yukarida yer verilen kaynak kisilerin goriislerine gore fazla sayida iicretli
ogretmen calistiran bir okul veliler tarafindan tercih edilmemektedir. Ucretli
ogretmenlik uygulamast 6gretmenlerin sik sik  degismesini gerektiren bir

uygulama oldugu i¢in okulun oturmus yapisini sekteye ugratmaktadir.
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BOLUM IV

OZET YARGI ve ONERILER

Ozet

Ucretli dgretmenler, benzer bir egitimden gectikleri halde kadrolu ve vekil
Ogretmenlerin ¢alisma kosullarina goére son derece olumsuz sartlarda, esnek
calistirilmanin en kat1 hali ile gorevlerini yapmaktadirlar. Ogiilmiis (2012), Sahin
(2008)’in goriislerine katildigini belirterek, ticretli 6gretmeni, MEB’e bagl okullarda
girdigi ders saati lizerinden ticret alarak calisan 6gretmen olarak tanimlamistir.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasmin yasal dayanagi, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 89. Maddesidir. Ilgili yasa maddesi: “Her derecedeki egitim
ve Ogretim kurumlar ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul,
kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya
Ogretim {iyesi bulunmamasi halinde &gretmenlere, Ogretim {iiyelerine veya diger
memurlara veyahut acgiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir” seklinde
diizenlenmistir.

Bu arastirma devlet okullarinda ¢alisan kadrolu 6gretmen, iicretli 6gretmen ve
yoneticilerin ticretli 6gretmenlige iliskin goriislerinin almayr amaglamaktadir. Bu
arastirma olgubilim deseni ile yapilmistir. Arastirmanin calisma grubunu (30)
Sancaktepe il¢esinde c¢alisan kadrolu 6gretmen (10), iicretli 6gretmen (10) ve okul

yoneticisi (10) olusturmaktadir.

Arastirmanin verileri yar1 yapilandirilmig goriisme formu ile yiiz yiize yapilan
goriismeler sonucunda toplanmustir. Veriler ses kayit yontemi ile kayit altina
almmistir. Veriler igerik analiz yontemi ile NVIVO 11 programinda analiz edilerek

yorumlanmistir. Arastirma sonuglarina gore

1. Arastirmaya katilan kaynak kisilerden elde edilen veriler gercevesinde,
ticretli 6gretmenlige genel bakis temasina ait kodlara bakildiginda, Egitim
Ogretim Kalitesine Etkisi kodunda iicretli dgretmenlerin egitim ogretim
kalitesini diistirdiikleri, Okula Aidiyetlik koduna bakildiginda {cretli
ogretmenler kendilerinin gecici olarak gordiiklerinden okula karsi aidiyetlik

yasamadiklar1, Ucretli Ogretmenlerin Sik Sik Degisimi koduna bakildiginda,
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ticretli o6gretmenler donem igerisinde veya donem baslarinda isi birakarak
okulda bir oOgretmen siilkilasyonuna sebep verdikleri, Stati koduna
bakildiginda, ticretli 6gretmenler kendilerinin statii olarak ¢ok diisiik
gordiiklerini ayn1 zamanda velilerin de boyle diisiindiiklerini ve kadrolu
Ogretmenlerin kendilerini statii olarak kendilerinin iicretli 6gretmenlere gore

yukarda oldugunu diisiindiikleri sonuglarina ulasilmistir.

. Kaynak kisiler paydaslarin tutumlarimi su sekilde agiklamiglardir. Veliler
ticretli 6gretmenleri basarisiz ve hatta bazen 6gretmen olarak géormediklerini,
Ogrenciler ticretli 6gretmenler gegici oldugundan pek ciddiye almadiklarini,
kadrolu oOgretmenler diisiik statiide gordiikleri fakat yine de yardimsever
davrandiklarini, yoneticiler ise pek sorun yasamamakla beraber bazi1 zamanlar

angarya isleri licretli 6gretmenlere yaptirabilmektedirler.

. Kaynak kisiler iicretli 6gretmenlerin performanslarina iliskin gortisleri ise su
sekildedir. Alan dis1 6gretmenlik koduna bakildiginda, iicretli 6gretmenlerin
bir kism1 kendi alanlar1 olmadigindan ders islemede sikinti yasadiklarindan
performanslarmin etkilendigini, Ozliik Haklarindan Yoksunluk koduna
bakildiginda, tcretli Ogretmenler her an isinden olabileceklerinden, izin
alamamalarindan, SGK primlerinin bir ayda 13-15 giin gibi bir sire igin
yattigindan bu durumun performanslarini etkiledigini belirtmislerdir. Ucret
koduna bakildiginda, kaynak kisilerin cogu ticretli 6gretmenlerin ¢ok az licret
aldiklarim1 bundan dolayr performanslarinin etkilendigini, KPSS etkisi
koduna bakildiginda nerdeyse {icretli Ogretmenlerini ¢ofu sinava
hazirlandiklarindan yogun calismalari performanslarm etkiledigi, Is kaygist
koduna bakildiginda her an isinden olabileceklerinden otiirii kaygi ile

calistiklarin1 belirtmislerdir.

. Ucretli 6gretmenlerin okul kiiltiirine etkisi temasi altindaki kodlara
bakildiginda, okula kars1 adaptasyon kodunda iicretli Ggretmenler
paydaslarinin  tutumlarindan ve kendilerinin gegici Ogretmen olarak
gordiiklerinden okula adaptasyon konusunda sikinti yasamaktadirlar. Kadrolu
ogretmenler ile rekabet etmeme koduna bakildiginda, {icretli 6gretmenler
kadrolu oOgretmenler ile rekabet etmediklerini belirtmislerdir. Sorumluluk

almak istemem koduna bakildiginda, iicretli Ogretmenle iste gecici
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olduklarindan az iicret aldiklarindan dolayr bazen sorumluluk almak

istemediklerini belirtmiglerdir.

Yargi

Ogretmenler toplumlarin geleceginin sekillenmesinde rol alan en &nemli
aktorlerdir. Bu ylizden Ogretmenlerin bu rollerini ger¢eklestirmeleri i¢in onlara
gereken her tiirlii destegin saglanmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin zor sartlarda
calistirilmas1 6grencilerin de zor sartlarda egitim goérmeleri anlamima gelmektedir.
Keza bu durum velilerin, yoneticilerin ve diger egimle ilgili biitiin unsurlar1 da ayn
sekilde etkilemektedir. Ucretli 6gretmenlik uygulamasiyla ilgili yapilan bu arastirma,
egitim-O0gretimin ve egitim paydaslarinin bu uygulamadan oldukga kotii etkilendigini
somut bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim iicretli 6gretmenlik uygulamasi
hakkinda yapilan ¢aligmalara bakildiginda nerdeyse tamamina yakini egitim 6gretim
kalitesine olumsuz yansidigini belirtmislerdir. Ozellikle alan disindan gelen ve
pedagojik formasyon almayan kisilerin 6gretmenlik yapmasi okulun paydaslarinin

tamamini olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikmustir.

1980’lerde ortaya ¢ikan neo-liberal yaklasim 6gretmenlik meslegini de zaman
icinde etkilemistir. Neo-liberal politikalar nedeniyle kamu hizmeti anlayis1 degismis
ve bu olumsuz degisimden 6gretmenlik meslegi etkilenmistir. Bu degisim Ticretli
ogretmenlik uygulamasinin dogmasina neden olmustur. Toplumun sekillenmesinde
ve gelismesinde onemli bir role sahip olan Ogretmenlerin ticretlik Ogretmenlik
uygulamasindan dolayr bu rollerinin zedelendigi sdylenebilir. Ciinkii ticretli
Ogretmenlik uygulamasi 6gretmenleri 6zliik haklarindan mahrum birakmaktadir ve
bu durum Ogretmenlerin toplumda rol model alinmasmin Oniine ge¢mektedir.
Ogretmenlik mesleginin gittikce itibarsizlasmaya basladigi giiniimiiz toplumunda
ticretli Ogretmenlik uygulamasinin bu itibarsizlastirmayr daha da hizlandirdig:

sOylenebilir.

Sonug¢ olarak icretli 6gretmenlik uygulamasmin toplumun gelecegini
olusturan Ogrencilerin kaliteli egitim almasma engel oldugu sdylenebilir. Bu
arastirmada {icretli 6gretmenler de dahil olmak iizere okulun biitiin paydaslar ticretli
ogretmenlik uygulamasinin kaldirilmasi1 gerektigini vurgulamislardir. Milli Egitim
Bakanliginin bir an once gerektigi diizenlemeleri yaparak bu uygulamaya son

vermesi egitim 0gretim agisindan dnemli bir adim olacaktir.
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Oneriler

Milli egitim bakanligir {cretli O6gretmenlik uygulamasini iki sebepten

yapmaktadir. Birincisi yeterli biitgenin ve olmadigindan biitiin 6gretmenleri kadrolu

olarak atayamamakta ikinci olarak acil olan 6gretmen ihtiyaglarii hizli bir bigimde

kapatmaktir. Fakat bu uygulamanin egitim 6gretim kalitesinin diisiirdigi ve Ucretli

Ogretmen tarafindan egitim alan 6grencilerin egitim yOniinden basarili olamadiklari

sOylenebilir. Bu agidan bakildiginda su 6nerilerde bulunulabilir

e Arastirma Onerileri

Arastirmaya veliler ve 6grenciler dahil edilerek tekrar yapilabilir

Arastirma icin okul tiirlerinin (Bagimsiz Anaokul, ilkokul, Ortaokul ve Lise)

hepsi dahil edilerek yapilabilir.
Arastirma nicel yontem ile yapilabilir.
Arastirma farkli bolgelerden veriler toplanarak karsilagtirmalar yapilabilir.

Arastirma sadece egitim fakiiltesinden mezun olmadigi halde 6gretmenlik

yapan kimselerle yapilabilir.

e Uygulama Onerileri

Milli egitim bakanligi ticretli 6gretmenlik uygulamasina son verebilir.
Ucretli Ogretmenlerin &zliik haklarinda iyilestirmeler yapilabilir.
Ucretli 6gretmenlerin iicretlerinin de iyilestirmeler yapilabilir.

Ucretli 6gretmenlere hizmet i¢i egitim verilebilir.

Pedagojik formasyonu olmayan kisiler {icretli oOgretmenlikten muaf

tutulabilir.

Okul yonetimi kadrolu ogretmenler ile iicretli 6gretmenleri ayni zamanda

velileri kaynastiracak oryantasyon etkinlikleri yapabilir.
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EKLER

Sozlesme

----- [-----/2015 Saat: (Baslangi¢/Bitis)--------------/ Giris

Merhaba, ben Kenan Kanat. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis
Egitim YoOnetimi ve Denetimi Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans o6grencisiyim.
"Tlkokullarda Ucretli Ogretmenlik Uygulamasi Ile Ilgili Yonetici Goriisleri" iizerine
bir aragtirma yapiyorum. Bu asamada tcretli 6gretmenlik uygulamasi ile ilgili siz
okul yoneticilerinin ve dgretmenlerin gorislerinin ¢ok degerli oldugunu diisiiniiyor
ve katkilariniz icin simdiden tesekkiir ediyorum.

Gorligmemize gegmeden Once, goriismemizin gizli oldugunu ve konusulanlari
yalnizca benim ve bazi arastirmacilarin bilecegini belirtmek isterim. Ne diger
ogretmenler ne de diger okul yoneticileri konusulanlari higbir sekilde duymayacak ve
okumayacaklardir. Bunun yaninda arastirma raporunda isimleriniz kesinlikle yer

almayacak, bunun yerine takma isimler kullanilacak ya da isimleriniz sifrelenecektir.

Gorligmemize baslamadan once sormak istediginiz soru ya da belirtmek
istediginiz herhangi bir diislinceniz varsa liitfen belirtiniz. Konusmalarimizin
kaydedilmesi konusunda rahatsizlik duyarsaniz liitfen belirtiniz. Gorlisme sonunda

istemediginiz bazi bilgileri silebiliriz.

Goriismemizin yaklasik otuz dakika siirecegini tahmin ediyorum. Izin

verirseniz sorulara baglamak istiyorum.
Saygilarimla,

Kenan Kanat
Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisl

Egitim Bilimleri Anabilim Dali
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Yoneticilere Uygulanan Goriisme Formu

Sayin yonetici,

Bu goriisme formunda iicretli 6gretmen ¢alistiran okul miidiirlerinin, ticretli
ogretmenlere iliskin izlenimleriyle Ticretli o6gretmenlik uygulamasina iliskin
goriiglerini  almak amaciyla hazirlanmistir.  Sorulart cevaplandirirken adiniz,
soyadimiz veya kimlik bilgilerinizi belirtmenize gerek yoktur. Yanitlarimiz bu
arastirma disinda kullanilmayacaktir. Goriisme formundaki sorular1 ictenlikle

yanitlamaniz, egitim sistemimizin daha nitelikli hale getirilmesine katki sunacaktir.
Ayirdiginiz zaman ve gosterdiginiz ilgi i¢in tesekkiir ederim.

Kenan Kanat
Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusi
EYD Yiiksek Lisans Ogrencisi

1. Ucretli 6gretmenler velilerle sorun yasamakta midir? Varsa yasadiklar

sorunlardan bahseder misiniz?

2. Ucretli ogretmenler yoneticilerle sorun yasamakta mdir? Varsa

yasadiklari sorunlardan bahseder misiniz?

3. Ucretli 6gretmenler ogrencilerle sorun yasamakta mdir? Varsa

yasadiklari sorunlardan bahseder misiniz?

4. Ucretli dgretmenler kadrolu 6gretmenlerle sorun yasamakta mdir?

Varsa yasadiklari sorunlardan bahseder misiniz?
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10.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasmmin okul Kiiltiirii iizerindeki etkileri

nelerdir?

Ucretli 6gretmenlik uygulamas1 6@retmenlerin okul orgiitiine karsi

olumsuz tutum gelistirmelerine neden olmakta midir? Aciklar misiniz?

Ucretli 6gretmenlerin orgiitsel baghliklar: nasildir? Aciklar misimz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi (icretli 6gretmenlerin okulu ve 6grenciyi

tanimasini ve sahiplenmesini nasil etkiler? Aciklar misiniz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi 6gretmenlerin performansimi nasil

etkiliyor? Aciklar misiniz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi egitimin kalitesini nasil etkilemektedir?

Aciklar misiniz?
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Ucretli Ogretmenlere Uygulanan Gériisme Formu

Sayin katihmel,

Bir boliimden olusan bu goriisme formunda Ucretli olarak istihdam edilen
Ogretmenlerin ticretli 6gretmenlik hakkindaki goriislerini tespit etmek amaciyla
hazirlanmis sorular yer almaktadir. Sorular1 cevaplandirirken adiniz, soyadiniz veya
kimlik bilgilerinizi belirtmenize gerek yoktur. Yanitlariniz arastirmacilar disinda
kimse tarafindan okunmayacak ve degerlendirilmeyecektir. Goriisme formundaki
sorular1 i¢tenlikle yanitlamaniz, egitim sistemimizin daha nitelikli hale getirilmesine

katk1 sunacaktir.
Ayirdiginiz zaman ve gosterdiginiz ilgi igin tesekkir ederim.

Kenan Kanat
Maltepe Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitusu

1. Mesleginizi icra ederken velilerle sorun yasiyor musunuz? Varsa

yasadigimiz sorunlardan bahseder misiniz?

2.Mesleginizi icra ederken o6grencilerle sorun yasiyor musunuz? Varsa

yasadigimiz sorunlardan bahseder misiniz?

3. Mesleginizi icra ederken yoneticilerle sorun yasiyor musunuz? Varsa

yasadigimz sorunlardan bahseder misiniz?

4. Mesleginizi icra ederken kadrolu 6@retmenlerle sorun yasiyor musunuz?

Varsa yasadigimz sorunlardan bahseder misiniz?
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10.

Ucretli 6gretmenlik uygulamas: okul kiiltiirii iizerinde sizce nasil bir etki

olusturmaktadir? Aciklar misiniz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamas1 6gretmenlerin okul érgiitiine Kkarsi

olumsuz tutum gelistirmelerine neden olmakta midir? Aciklar misimiz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi 6gretmenlerin okulu ve 6grenciyi tanima

ve sahiplenmesini nasil etkiliyor? Aciklar misiniz?

Kendinizi okul érgiitiine bagh hissediyor musunuz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamas1 performansimz nasil etkiliyor? Aciklar

misiniz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi egitimin Kalitesini nasil etkilemektedir?

Aciklar misiniz?
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Kadrolu Ogretmenlere Uygulanan Gériisme Formu

Sayin katihmel,

Bir boliimden olusan bu goriisme formunda ticretli olarak istihdam edilen
Ogretmenlerin ticretli 6gretmenlik hakkindaki goriislerini tespit etmek amaciyla
hazirlanmig sorular yer almaktadir. Sorular1 cevaplandirirken adiniz, soyadiniz veya
kimlik bilgilerinizi belirtmenize gerek yoktur. Yanitlariniz arastirmacilar disinda
kimse tarafindan okunmayacak ve degerlendirilmeyecektir. Goriigme formundaki
sorular1 igtenlikle yanitlamaniz, egitim sistemimizin daha nitelikli hale getirilmesine

katki sunacaktir.
Ayirdigimiz zaman ve gosterdiginiz ilgi i¢in tesekkiir ederim.

Kenan Kanat
Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi

1. Ucretli 6gretmenler velilerle sorun yasamakta midir? Varsa yasadiklar

sorunlardan bahseder misiniz?

2. Ucretli ogretmenler yoneticilerle sorun yasamakta mdir? Varsa

yasadiklari sorunlardan bahseder misiniz?

3. Ucretli 6gretmenler o6grencilerle sorun yasamakta mdir? Varsa

yasadiklar1 sorunlardan bahseder misiniz?

4. Ucretli 6gretmenler kadrolu 6gretmenlerle sorun yasamakta mdir?

Varsa yasadiklar: sorunlardan bahseder misiniz?
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10.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasmmin okul Kiiltiirii iizerindeki etkileri

nelerdir?

Ucretli 6gretmenlik uygulamas1 6@retmenlerin okul orgiitiine karsi

olumsuz tutum gelistirmelerine neden olmakta midir? A¢iklar misimz?

Ucretli 6gretmenlerin orgiitsel baghhklari nasildir? Aciklar mismiz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi iicretli 6gretmenlerin okulu ve égrenciyi

tanimasimi ve sahiplenmesini nasil etkiler? Aciklar misiniz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi 6gretmenlerin performansim nasil

etkiliyor? Ac¢iklar misiniz?

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi egitimin kalitesini nasil etkilemektedir?

Aciklar misiniz?
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