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ONsSOz

Gunimizde kuglk ve orta dlgekli isletmelerin Glke ekonomisinde
bulunduklari yer ve oynadiklari rol farkedilmis ve bunlarin ekonomik istikrar ve
gelismenin sadlanmasinda vazgegilmez bir arag ve itici gig olduklarn
anlasilmistir.

Ancak , sozkonusu isletmelerin ekonomik kalkinmada iglevierini tam
olarak yerine getirebilmeleri her zaman mumkan olamamaktadir. Bu da gerek
isletmelerin  kendilerinden  kaynaklanan, gerekse kontrolleri disinda
kargilagtiklar bir takim sorunlarinin bulunmasina baglanabilir.

Ekonomide 6nemli bir islevi olan kigUk isletmelerin sorunlan pek goktur.
Ancak bunlar ya dogrudan, ya da dolayli yoldan finansman sorununda
birlesmekte ve bu sorunun digerlerine gére dnemini artirmaktadir. iste bu
nedenle bu galismada kiclk igletmelerin finansman sorunlan incelenmeye

calisiimighir.
Bu ¢aligmanin her asamasinda yardimiarini esirgemeyen danmsmanim

Yrd. Dog. Dr. Fikret OTLU'ya, diger hocalarima ve arkadaslarima tegekkur
ederim.

Ozcan DEMIR
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GIRIS

Son yillarda gelismis ya da gelismekte olan Glkelerde geneliikle kuglk ve
orta olgekli igletmeler ile ilgili sorunlar gincel olmus ve inceleme konusu
yapimigtir. GUnimuazde kaguk igletmelerin énemi ve ekonomide oynadiklari rol
daha iyi anlagimistir denilebilir.

1950'li yillarda yigin Gretim yaparak 6lgek ekonomisinden yararianan ve
tlke ekonomisine dnemli katkilarda bulunan blydk isletmeler, 1970'i izleyen
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizle birlikte gu¢ duruma dismiglerdir. Bunun
sonucunda Uretimlerini azaltmis ve iggilerinin bir kismini gikartmiglar ve krizin
daha da bayumesine neden oilmuglardir. Bu dbnemde kiguik ve orta
isletmelerin 6nemi ortaya ¢ikmug, onlann kriziere daha dayanikh oldudu,
ekonomide tekellegmelere engel tegkil etti§i, kurulacak yeni sanayiler igin bilgi
ve tecrilbe kaynagdi olusturdugu gibi Gstinlakleri anlasiimistir.

Konuya geligmekte olan Uilkeler agisindan bakti§imizda, kuguk ve orta
igletmelerin bu Ulke ekonomilerinde de ¢ok onemli gorevier Ustlendigini
gormmekteyiz. Gelismekte olan Ulkelerde sermayenin az, bilgi ve beceri
dizeyinin distk oldugdu bilinmektedir.

Bu kosgullar sanayilegsmenin baslangicinda gérinmektedir. iste bu
nedenlerle kiglik ve orta igletmelerin sorunlarn, gelismekte olan Gikeierin
gancel sorunlari haline geimigtir. Dolayisi ile Klguk ve Orta dlgekli isletmelere
uygun politikalarin geligtiriimesi zorunlu bir hai almistir.

Biz de tezimizde ulkemizde ve dider Ulkelerde ¢ok tartisilan ve
aragtirifan bir konu olan kigUk isletmelerin |, finansman sorunlarint incelemeye
galisttk. Amacimiz, mevcut yerli ve yabanci yollanni literat(ri tarayarak, Elazi§
Organize Sanayi bolgesinde faaliyet gosteren klglk ve orta olgekli igietmelerin
finansal soruniarini tespit etmek ve bunlara ¢6zim yollan énermektir.



Tez G¢ bélimden olugmaktadir. Birinci bdlimde kiguk ve orta digekli
isletme Tanimi, Rola, énemi, ozellikleri ve sorunlan, (zerinde durulmaktadir.
fkinci boélumde ise Kigik ve Orta 6lgekli isletmelerin finansal sorunlan ve bu
isletmelerin yararlandiklan finansal kaynaklar anlatiimaktadir. Son bélimde ise
Elazi§ organize sanayi bolgesinde faaliyet gdsteren kigUk ve orta Olgekli
igletmelere uygulanan anket ve sonuglarin degerlendirilmesi yer almaktadir.
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KISIM1:KUGUK VE ORTA OLGEKLi ISLETMENIN TANIMI

Kugtk ve orta dlgekli isletme, iginde bulundudu sistem igerisinde yerinin
belifenmesi, simiriannin ¢gizilmesi ve diderlerinden ayirdedilmesi yapilarak
tanimlanabilir. Bu ayirimin yapiumast ve sininin ¢izilmesi igin gesitli digltlere
gereksinim duyulmaktadir.

Kucik ve orta olgekli igletmelerin ne oldugunu belifemek amaciyia
kullantlan élgttler ve tanimlar konusunda bilim adamlan ve arastirmacilar
arasinda hentz tam bir gérus birligine varilamamistir. Canka, Glkeler arasinda
sanayilesme dlzeyine, pazarin bGyUkiGgune, faaliyeite bulunulan igkoluna ve
kullantlan Gretim tekniklerine bagh olarak tarumiamalarda birtakim farkhiliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Hatta, bazi durumlarda blyUkldk OlgGst, ayni Glkede
bélgelere ve ig kollarina gére dahi degisiklik gosterebilmektedir.’

Graham H.Ray ve Patrick J. Hutchinson eserlerinde, kiglk igletmeleri
tanimiamaktansa, onlan digerlerinden ayimanin daha kolay olacadini
belirtmektedirler.?

1.1. DUNYA'DA KUGUK ISLETME TANIMLARI ICIN KULLANILAN
OLGUTLER

Engene Salley ve Richard Morse, kuglk sanayiyi buylGkten ayirmayi,
sicak suyu soguk sudan ayirdetmeye benzetmektedirier. CUnku, burada bakis
acist onemlidir. Elini yikayan birisi igin sicak olarak degerlendirilebilen bir su,
bir buhar tribGnG ie;in sbguk olabilmektedir.* Bu nedenle, isletmelerin kiicuk

! Mehmet ERKAN, “Kiigiik ve Orta &lgekii Isletmelerin Imalat Sanayiindeki Yeri ve Finansal
Sorunian®, Kigiik ve Orta Isletmelerin Sorunian Seminerin'de sunulan teblid, Mersin Ticaret ve
§anayi Odasi, Mersin, 20 Aralik 199/0,5.2. ’
“Graham H.RAY &Patrick J HUTCHINSON, The Financing and Financial Control of Small
Enterprise Development, Gower Pub. Company Ltd., Aidershot, 1983,s.1.

3Eugene STALLEY ve Richard MORSE, Modern Small Industry For Developing Countries, Mc
Graw-Hill Eook Company, Stanford, 1965,5.4.



veya buytk olarak degerlendirilebiimeleri igin olgutierin  belirlenmesi
gerekmektedir.

W. Sombart'a gére kigUk isletme, “Bir sanatkarin mal ve maddelerini
imal ve iglemesi ile ilgili yan sanatkar ve yan siradan bir el isine dayanan
cabalarin strdiriidiiga bir faaliyet seklidir,™

Schmoiler'e gbre kiguk igletme, “Herhangi bir teknik sinai beceri sahibi
olan bir ustanin, yainiz veya aile fertleri ile, ya da az sayidaki yardimcilan ile
calisarak magterilerine kendi emegini ve urunu sattigs, aile ekonomisine bagh
kugtk bir dikkandir.”

Kari Barcher'e gore ise kuglk isletme, “Batun igletme araglarinin sahibi
olan aile bireylerinin tiketimi ve kigisel ihtiyaglan icin degil, degisim amaciyla
ve siparig Uzerine Gretim yapan, daima masterinin arzu ve ihtiyaclarina gére
calisan Ureticinin isletme seklidir.”®

Donald Grunewald, isletme buytkiGkierini nakit ol¢iisine gore
belirlemekte ve nakit temeline dayanan sanayi igletmelerinin geneliikle kigik
dlcekli olacadini ileri strmektedir.”

Steven Solomon, A.B.D'deki kuguk igletmelerin ortak 6zeiliklerini
incelemis ve bunlari, gok kigUk ve kigUk olmak Gzere ikiye ayirmistir. Bagtaki
gruba giren igletmelerde mal sahibi kendisi galigmakia, is¢iler ona yardim
etmektedirler. Sondaki gruba giren isletmelerde ise, mal sahibi temelde isgilerin
caligmalarini  yénlendirmektedir. Yine birinci gruba giren igletmelerde mal
sahipleri, dusik ya da orta dizeyde bir yagam sUrdurebilecek kadar bir gelir

4 Ekmel ZADIL, “Kiigtik ve Orta Sanayi Tesebbiislerinin drgitlenmesi ve Kooperatiflesme”,
Kiiciik ve Ora Sanayi Tegebbiislerinin Gelistirilmesi Semineri, MPM Yayinlarn, No:120,
Ankara, 1973,5.35

3 Ekmel ZADIL, a.g.e.,s.35.

® Exmel ZADIL, ag.e., 5.35

’ Donald GRUNEWALD, Small Business Management, Oceana Publications, Inc.,New York,
1966,5.68



elde edebilmektedirler. Ayrica bu tir igletmelerin bayume egilimi gok kigUktur
ya da hig yoktur. ikinci gruba giren kiguk isletmelerde ise, bir biytime egilimi
vardir. Ayrica, bu isleimelerin bazilarinda kUglk bir yonetim kademesi de
bulunabiimektedir. Kaynak ydnunden ise kiguk isletmeler, icinde bulundukian
piyasada kendilerini lider durumuna getirecek kaynak dzeyine sahip
degillerdir.?

Dan Steinhoff ise,

1) Genel olarak yonetimin bagimsiz ve yoneticilerin de igletmenin sahibi
olmast,

2) Sermaye ve sahipligin bir kisi, ya da ktguk bir gruba ait olmasi,
3) Isletme sahipleri ile iggilerin ayni hane halkindan oimasi,

4) isletmenin yer aldigi endistrideki géreceli biytkitga, ayn: alandaki
buyuk igletmelerie kargilastinidiinda kuguk kalmasi gibi ozeliiklerden en az
ikisine sahip olan isletmeleri “kick igletme” olarak tamimlamaktadir.’

ABD'de faaliyet gbsteren Ekonomik Gelisme Komisyonu (Comitee of
Economic Development) da, kUguk isletmeleri belirlemede yukandaki dlgutieri
gozontne almaktadir '

ABD'de kuclUk igletmelere yardim sadlamak ve danigmanlik hizmeti
sunmak amactyla kurulan kuglk isletme idaresi, (Small Business
Administration), “Bulundugu sektérde hakimiyeti ve bagimiiligi olmamasi gibi

Steven SOLOMON, Small Business USA, Crown Publishers, Inc., New York, 1986,5.21.

® Dan STEINHOFF, Small Business Fundementals, Mc Graw-Hill Book Company, New York,
1978 s.10.

' Hal B.PICKLE ve Royce L. ABRAHAMSON, Small Business Management, John Wiley and
Sons, Inc., New York, 1976,5.12.



nitel éigUtlerin yaninda, iggi sayisi ve satig hacmi® gibi nitel olgltlere gore
isletmelerin biytkluklerini belirlemektedir. "'

W.D. Hailes ve R.T. Hubbard, toplam varlikiar (isletmenin borglan
diginda sahip oldugu tim varhkiar), Net varliklar (Tum igletme varlkian -
borglar), net kar, isci sayisi, Net satiglar (Satis hacmi, ya da satiglar - iadeleri
ve iskontalar) gibi digutierden her birinin igletme buyUklGdu hakkinda bilgi
verecedini savunmaktadiriar, '

Nicholas.C Siropolis ise kuguk ve orta dlgekli isletmeleri belirlemede,
toplam varliklar, kasa, mal, arazi, makina ve diger varliklar, 6zsermaye, yillik
satig gelirteri, isci styist, enflasyona dayaniklilik, geffaflik, kiyaslanabilirik,
olanakiilik (ige baglamak igin olanaklarin mevcut ve elde edilmesinin kolay
olmasi), badimsiz sahiplik (bagka igletmelere bagimii olmamasi), bagimsiz
yonetim (kUgUk igletmelerde fertlerin caligmalarini istedikleri gibi yUritmeleri)
gibi dlcttleri gézénane almaktadir. ™

Kanada'li bir baska arastirmaci ise kigik isietmeleri, “bagimsiz sahiplik
ve yonetimi olan, 6zel dizenlemeler ile siniffandinimamis ve en fazla 500 isci
calistiran isletmeler” olarak tanimianmaktadir. '

' Dan STEINHOFF, Bemard A Peltzer ve Karl A.Shillif, Small Business Management:Cases
and Essays, Grid, Inc., Onio, 1975,5.3.

2 William D.HAILES ve Raymond T.HUBBARD, Small Business Management, Litton
Educational Pubiishing Inc., 1977,5.3.

'3 Nicholas C.SIROPOLIS, Small Business Management, Houghton Mifflin Co., Boston, 1982,
s.6.

" Rein Peterson, Small Business: Building a Balanced Economy, Press Porcepic Ltd., Ontario,
1977,5.60.



ingiltere’de olugturulan Kigik Olgekli Isletmeler Arastirma Komisyonu
tarafindan 1971 yilinda saptanan élcitlere gére, *°

1) dider igletmelere kiyasla pazar pay: kiguk olan,

-2) sahip, ya da ortaklar tarafindan bilimsel olmaktan cok kigisel
yontemlerie yonetilen,

3) kendisinden daha buytk bir firnaya bagimlilidt olmayan ve kararlarin
yOnetici/mal sahibince bagimsizca alindig,

4)imalat igletmelerinde en fazla 200 igci ¢aligtiran igletmeler *kGglk
Glgekli"dir.

J.Fred Weston ve Eugene F.Brigham, kiigUk igletmeleri belirflerken
Oncelikle, “pazarnn yoresel olmasi, sermaya gereksiniminin az olmasi,
kullanilan teknolojinin basit clmasi” gibi U¢ temel dzellikten yararlanilabilecegini
belirtmektedirter."®

AET ulkelerinde faaliyet gGsteren sanayi isletmeleri incelendiginde,
toplulugun hig bir Glkesinde kiguk igletmelerin bigimsel (formet) bir taniminin
yapiimadi§r gortiimektedir. Ancak, sézkonusu isletmelerin belirlenmesinde esas
ahinan,

1) igci sayist ,

2) Satig hacmi,

> Rein PETERSON, a.g.e., 5.60.

'® J.Fred WESTON ve Eugene F. BRIGHAM, Managerial Finance, The Dryden Press,
Hinsdale, 1978,5.952.



3) Sermaye piyasasindan sermaye saglamanin olanaksaziigi ve kisa
vadeli kredilerin temin giglaga,

4) isletme yoneticisinin ayni zamanda isletmenin de sahibi olmasi,
5)Uzman yoneticilerin nisbeten azhig,

6) Isletme yoénetimi ile iggiler, musteriler, saticiiar ve malikler arasindaki
kigisel iligkilerin sikligy,

7) Alig ve satiglarda pazarlik gicinin zayifig,

8) Isletme sahibi ve yéneticisinin dahii oldugu yerel gevre ile siki
baglarin bulunmas: ve hammadde-malzeme saglanmasi konsunda yakindaki

pazariara genig Olglide bagmhiidin olmast gibi nicel ve nitel kriterler
sayilabilir'”

AET dlkelerinde kigtk ve orta Oicekli isletmelerin bigimsel olarak bir
tanimi bulunmamasina ragmen, toplulukta kiuctk olgekli isletmeler, “Maksimum
500 kiginin cahstigi , net sabit varhiklar tutart 75 milyon ECUdan az ve
varhkiarn toplami buyGk bir igletmenin sermayesinin 1/3'Und asmayan
isletmeler” '®olarak tarmlanmaktadir.

7 DPT, Kiiglik Sanayi, VI. Bes Yiillik Kalkinma Plant, dzel ihtisas Kurulu Raporu, Yayimn No:340,
Ankara, 1989,5.68

'8 Tuncer TOKOL, “Avrupa Topluluklan Komisyonunda Kiigik ve Orta Slgekli Isletmelerin
Rekabet Glglerinin Artinimasina Yénelik Politikalar ve Tiirkiye'dekine benzer lsietmelerin

Toplulua Uyum Sorunu™, Gazl iiniversitesi liBF 3.Ulusal lsletmecilik Kongrest, Kapadokya,
1989, 5.269.
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Tablo:1.1
DUNYADA KUGQUK SANAY! ISLETMELERINI TANIMLAMADA KULLANILAN
OLGUTLER
Sigutier Arazi |Toplam Isci Toplam | Makine | Uretim | Toplam
Ulkeler Sermaye |Sayist |Yatinm {ve Tutart | Gayrimen
Tutan | Ekipman kul
Banglades X
Brezilya X
Endonezya X X
Flipinier X X
Gana X
Hindistan X X
Japonya X X
Kenya X X X
Malezya X
Meksika X X
Nepal X
Nijerya X X
Peru X X
rilanka X X
Sudan X X X
Tayland X
Uganda X X
YeniZellanda X X
OECD ulke X

Kaynak: DPT, Bes Yillik Kalkinma Plani ¢zel ihtisas Komisyonu Raporu 1989
Verilerinden Diizenlenmistir.
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Tablo 1.2
BAZi AVRUPA ULKELERINDE KUGUK SANAY! ISLETMELERINI
TANIMLAMADA KULLANILAN OLGUTLER

Slctler Sermaye Yénetici  vellsci Sabit Yatiriian
Ulkeler Piyasasindan |[Sahibin Ayni|Sayisi |Ciro | Dederler | Sermaye
Faydalaniimas | Kisi Olmasi

Almanya X X

Belcika

Danimarka

Fransa

irlanda

ftalya

Hollanda

x>t X X{ X| X| Xi X
x

ingiltere

Kaynak: DPT bes Yillikk Kalkinma Plani ézel ihtisas Komisyonu Raporu 1989
Verilerinden Yarartanilarak Dizenlenmistir.

Goruldugu gibi kuglk sanayi isletmelerinin tanumlanmasinda, basta
galtsan isgi sayist olmak Uzere sabit sermaye yatinmi, toplam yatinm tutan ve
satis hacmi gibi nicel Olgitler, genel olarak kullarnilan élgltlerin baginda
geimektedir. '

Bir bagka kaynakta ise, dunya genelinde igletme Glcegi belirlenirken, igci
sayisi, g¢evirici glcin buylkiaga, kurulug ve igletme sermayesi, ya da pazar
payi gibi kriterlerin en gok kullanildi belirtiimektedir. '®

¥ |smail BULMUS, Ertan OKTAY ve Mete TORUNER, Kiigiik Sanayi Isletmelerimizin Konumu,

Onemi ve AT'a Girerken Karsilagilabilecek Soruniar ile Céziim Yollar, MPM Yayinlar, No:426,
Ankara, 1990, s.13.
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1.2. TURKIYE’DE KUQUK VE ORTA OLCEKLI ISLETME TANIMI ICIN
KULLANILAN OLQUTLER

Ulkemizde kagik ve orta élgekli igletme tarimiyla ilgili resmi bir tanim
olmadidi gibi , standart bir Slgit de bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgilenen
kurumiar farkh dlgitlerden yararlanmaktadiriar. Igletme buyUkiikieri arasindaki
sinirlarin gizilebilmesi ve tanimlamalarin yapilabilmesi amaciyla nicel ve nitel
olan iki ana 6lgtt grubundan faydalanilmaktadir.® Bu olgitlerin niteliksel
olaniar AET ulkeleri igin kullanilan kriterlere benzerken, niceliksel olanlar,

1) istindam edilen isglcunin sayisi,

2) Kapasitenin baytkitga,

3) Mal varli§i, sabit sermaye yatinmiar,

4) Aktif toplamt,

5) Kér hacmi,

6) Makina parki,

7) Odenen toplam ucret ve ayliklar,

8) Kullanilan toplam enerji miktart,

9) Inracat / satig orani,

10) Toplam gevirici glc,

11) Katma deger,

12) Sektdr icindeki pazar payi,

13) Gayri safi satig hasilati olarak sayilabitir.’

Standart 6lgit bulunmamasina karsin, Glkemizdeki muhtelif yasalar
isletme buyUkluklerini gesitli sekillerde tanimlamislardir. Ormegin,

- 6762 sayiht Tark Ticaret Kanunu, fabrikacihidr tamimiamis ve fabrika
seklinde igletilen yerleri ticari igyen olarak degeriendirmigtir. Ayni kanunda ,,
tacir, bir ticari igletmeyi kendi adina igleten kisi olarak tanimtamis, fakat esnafin
tacir sayilmayacagt hikme baglanmistir. Esnafi belirlemek igin, sermaye ve

2" Oktay ALPUGAN, Kiigiik Isletmeler Kavram, Kurulug ve Y&netimi, Karadeniz Teknik
Universitesi Basimnevi, Trabzon, 1988, s.5.
' DPT, a.g.e., 5.54.
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bedeni ¢alisma oranlar ile elde edilecek gelir unsurlan kullanimigtir. Esnaf
tanimina kiguk sanayiciler de girmig, elde edilecek gelirin sinirinin tayini igin
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. 2

- 5590 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kurulus Kanunu (1970)
,"Cevirici gug ile birlikte bes ig¢i ve gevirici gig olmaksizin on ig¢i galigtiran
sanayiciler, sanayi odalan kurabileceklerdir” seklindedir. Bu kanuna gére,
gevirici gi¢ kullanan en fazla 5 kisi ¢alistiranlar ile, gevirici gig kullanmadan en
fazla 10 iggi ¢aligtiran sanayi isletmelerinin “kigik olgekli” oldudu gibi bir tanim
ortaya gikmaktadir.

507 sayii Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesi Esnaf ve
Sanatkar,

- Ister gezici olsun, ister bir dikkanda veya bir sokagin belli bir yerinde
sabit bulunsuniar, ticareti sermayesi ile birlikte viicut galismasina dayanan ve
geliri o yer gelenek ve teamiline nazaran tacir niteligini kazanmasini icap
ettirmeyecek miktarda sinirli olan ve bu bakimdan ticaret sicili dolayisiyla
Ticaret ve Sanayi Odasina kayit olmasi gerekmeyen, ayni niteli§e sahip
olmakia beraber, ayrica ¢alistigi sanat, mesiek ve hizmet kolunda bilgi, gérgu
ve ihtisasini degerlendiren hizmet, meslek ve kuglk sanat sahipleriyle bunlarin
yaniarinda ¢aliganlar ve geg¢imini sinirh olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve
soforiukle temin eden kigilerdir.” seklinde tanimlamaktacr.®*

- 6948 sayth Sanayi Sicili Kanunu, sanayi isletmelerini tanimlamaktadir.
Fakat bu tanimi yaparken, el ve ev sanatiari ile kiigik tamirhanelerin bu kanun
kapsamina girmeyeceklerini hiGkme baglamig, ancak bunlann kuruluslar,
Urettikleri mamullerin cinsi ve miktariart bakimindan bazilarinin bu kanuna tabi
olacaklan hikmuni de getirmigtir. @

iz DPT, ag.e., s.35.

2 Oktay ALPUGAN, a.g.e., s.6.

. Oktay ALPUGAN, a.g.e., s.5.
DPT, ag.e., 5.35.
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Gorulduga gibi yukandaki yasalarnn hig biri igletme bayUklukleri yaninda
sanayici, esnaf ve sanatkarin belirlenmesinde kullanilacak kesin olgutleri
saglayamamaktadir.?®

Ancak, kiglk sanayinin tanimina 1$ik tutacak tek kaynadin 6948 sayili
Sanayi Sicil Kanunu oldugu sdéylenebilir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: bu
kanunu gozéntne alarak, DPT ve Halk Bankasi’'nin gérisglerinin is1gi altinda
kigik igletme (sanayiciyi) soyle tammlamigtir: “En gok 25 kigi galistiran, bilango
dederi 20 milyon TL'ya kadar makina parkina sahip olup, Gretim y&ntemieri
kismen teknik ve kismen deneye dayali igletmeler kigUk sanayi
igletmeleridir”. ¥

Deviet Istatistik Enstitiist nicel kriter olarak isci sayisini kullanmakta ve
emek yogun Uretim yapan, igletme yonetimi ile mulkiyetin ayriimadi§, 10
igsciden az calisant olan igletmeleri kig¢lk sanayi igletmeleri olarak
nitelendirmistir.?®

1984 yihinda Sanayi ve Ticaret Bakanh@:, 1980 yili icra planimin 212
siytht tedbir hUikmi geredince, DPT, Halk Bankas:, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu ve Milli Egitim Bakanligimin gérusuni aimis ve kigik isletmeyi
“En ¢ok 25 ig¢i calistiran, bilango degeri 80 milyon TL'ya kadar makina parkina
sahip olup, Uretim y6ntemleri kismen teknik ve kismen deneye dayanan
isletmeler” olarak tamimlamigtir. ®

KaglUk sanayi isletmelerine kredi veren tek banka sayilan Turkiye Halk
Bankasi'min kicguk olgekli igletmeleri tanumlamada kullaniididi dlgatler yillara

% Oktay ALPUGAN, a.g.e.,s.6.

¥ Olcay BAYKAL, Orhan Pazarcik ve llyas Giilmez, Kiigiik Sanayi, Yeri, 8nemi ve Pazarlama
Uygulamalari, MPM Yaynlan, Yayin No: 323, Ankara, 1985, s.21.

2 Giller YALIM, “Kiiciik ve Orta digekli Sanayi Tegebbiislerinin Ekonomimizdeki Yeri, Snemi ve
Tammianmas:™ Kiicilk ve Orta Boy Sanayi Tesebbiislerinin Sorunian, Cdz{im Yollan ve
Geligtiriimesi Semineri, MPM Yayinlan, No:338, Ankara, 1987, 5.26.

® Giiler YALIM, a.g.e., 5.27. -
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gore degigmistir. Omegin, 1981 yilinda, “5-25 kiginin istihdam edildigi, 20
milyon TL'ya kadar makine ve ekipmanin bulundudu, standardize edilmis parga
imalatt ve siparige baglanmis diger imalatin yapildigi, genellikle yerel
ihtiyaglann sagiandi§i ve igerisinde kuvvet enerjisi ile ¢aligan makine ve
ekipmanin bulundugu isyerleri”, kiicik isletme olarak belirlenmistir.*

1986 yilinda yapitlan kuglUk isletme tamiminda, “En ¢ok 50 kiginin
caligmast ve 120 milyon TL'ya kadar makine-ekipman yatinminin bulunmasy’
gibi élgitler gdzonine alinmigtir.>!

1988 yilinda yapilan bir bagka tanima gére ise, “En g¢ok 50 kiginin
calishgr ve 250 milyon TL'ya kadar makine-ekipman yatinminin bulundugu
igyerleri” kiiguk igletme olarak beliflenmistir.®

1995 yilinda yapilan en son tarimlamaya gore, “En ¢ok 100 kisinin
istihdam edildidi, tesis, cihaz, tasit, déseme ve demirbag yatinmi en gok 5
milyar TL. olan igletmeler”, kUguk oigekli olarak gézonine alinmaktadir. *

Goralduga gibi kiglk ve orta 6lgekli igletme tamimlan icin belirlenen
kriterler Ulkeler arasinda , hatta Glke iginde bile farkhiliklar gdstermesine
ragmen, daha dnce belirtildigi gibi, bazi kriterler coguniukla kullanilmaktadir.

Biz de bu aragtirmada, genelde kullanilan bazi nitel kriterler yaninda,
Glkemizde kiglk isletmelere kredi veren tek kurulug sayilan Turkiye Halk
Bankast'nin kullandidt en son nicel kriterleri géz dntine alarak kiguk isletmeyi
tanimlamaya galigttk. Buna gére, “En ¢ok 100 kiginin istihndam edilmesi ve
gevirici gug ile calisan makine-ekipman, tagit, dogseme, demirbas yatinmin en
¢ok 2 milyar TL. olmass” geklindeki nicel kriterlere ek olarak,

¥ Oicay BAYKAL, orhan Pazarcik ve llyas Giilmez, a.g.e., 5.21.

¥ Giiler YALIM, a.g.e., 5.27,

% BIAR A.§. “Tirkiye'de Kiglik ve Orta Olgekli Istetmelerin Gefigimi ve Mevout Durumu®, BIAR
Egitim Yayinlan, Yayin No:10, Ankara, 1990, s.11.

T Halk Bankast Elazi§ Subesi yetkilileri ile “Kiiglik Sanayi lsletmeleri tanim kriterlerinin son
durumu” konusunda yapilan dzel gdrlisme, Elazi§ 20 Mayis 1995.
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1) Hizmete dayanmayan maddi bir Gretimin gergeklesmesi ve yonetimin
igletme sahip, ya da sahiplerince yurttaimesi,

2) isletme ile ilgili tum riski igletme sahip, ya da sahiplerinin Gstienmesi
gibi nitel kriterlerden de en az birine sahip olan igletmeler "klcik dlgekli” olarak
tanimianmaktadir.

1.3. KUGUK VE ORTA OLGEKL] ISLETMENIN OZELLIKLERJ

Kagtk ve orta Odlgekli isletmeler, tim ekonomilerin temelini
olusturmalarina ragmen tanimlan bulunmamaktadir. Bu kavramin kapsami
dlkeler arasindaki kalkinma diuzeyine gore farkliliklar gosterirken ayni kalkinma
dlzeyindeki Ulkeler arasinda da farkliliklar gdstermektedir. Hatta kimi zaman
ayni Ulkenin degisik sektdrierinde farkh sekilde tarimlanirken, ayni sektérdeki
kurumlar arasinda da bu konuda fikir birligi yoktur. Bu farklilagmanin temel
nedeni, klclk ve orta dicekli isletmelerin bulunduklan Glkeye ve sektére gére
nicel ve nitel olarak degisik 6zellikler gdstermesinden kaynaklanmaktadir. >

Kigik ve orta dlgekli igletmelerin UGlkeye ve sektdre goére degisen
6zelliklerine ragmen, bu igletmelerin tim Glkelerde bayik isletmelerden ayiran
belirgin dzellikler vardir. Graham H.Ray ve Patrick U.Hutchinson eserlerinde,
bu tar igletmeleri tanimiamanin yerine onlan digerlerinden ayirmanin daha
kolay olacadini belirtmigterdir.*®

Bu dzellikleri teknik bir birim olarak isletmeye iligkin temel fonksiyonlar -
agisindan kisaca goyle agikiayabiliriz:

¥ Mehmet ERKAN; Kigiik ve Orta 6igekli isletmelerin Imatat Sanayindeki Yeri ve Finansal
Sorunian”, Kiigitk ve Orta isletmelerin sorunian seminerinde sunulan tebli§, Mersin Ticaret ve
Sanayi Odasi Mersin 20 Aralik , 1990 ,5.2.

® Graham H.RAY ve Patrick J. HUTCKINSON The Financing and Financial Control Smail
Enterprise Development, Goqer Pub, Company Lid. Adershot, 1983.
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1.3.1. Yonetim Fonksiyonu

Kaglk ve orta oOlgekli isletmelerde gensllikle isletmenin kurulusunu ve
gelisimini saglayan kisi ile, isletmenin amacini ve faaliyetlerini gergeklestirmek
igin karar veren yonetici kisi isletmenin sahibinde bltanlesmektedir. Bundan su
ifadeyi ¢ikarabiliriz. isletme ile isletmecinin yani sahibinin hayati i¢ ice girmistir.
Birini digerinden ayirmak oldukga zordur.

1.3.2. Uretim Fonksiyonu

Kagik ve orta dlgekli igletmelerde Gretim slresince genellikle emek
yogundur. Uretim daha ¢ok 6zel isteklere cevap veren siparis ya da atélye tipi
uretim gekline gére gergeklegtiriimektedir. Bu nedenle Gretimde kullanilan arag
ve gerecler gok farkll igletmeleri yerine getirebilen genel kullanima sahiptirler.
Kaglk ve orta 6lgekli isletmelerin siparige gore Gretiminde bulunanlan, onlan
blylk igletmelere bagimli hale getirmektedir. Béylece klgik ve orta 6lgekii
isletmelerle buytk olgekli igletmeler arasinda bir ortak yagam bicimi ortaya
cikmaktadir.

1.3.3. Finansman Fenksiyonu

Kaclk ve orta olcekli isletmelerin finansman kaynaginin ¢ok blylk bir
kismint igletme sahibinin (sahiplerinin) 6z varhdi olusturur. ClnkUt bu
isletmelerin sermaye piyasasindan fon sa§lama imkanlari hemen hemen hig
yoktur. Ayrica para piyasasindan Ozellikle ticari bankalardan kredi temin etme
imkanlarida oldukga sinirlidir. Bu iglemlerin kredi riskinin yGksek olmasi, kredi
talep hacminin dugakliga ile kredilendirme iglem maliyetinin yUksekligi ve kredi
teminati gostermedeki yetersizlikleri onlan ticari bankalar karsisinda olumsuz
bir konuma getirmektedir. Bu nedenle ya gok pahaliya kredi bulmaktadiriar ya
da hig bulmamaktadirlar.
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1.3.4, Pazarlama Fonksiyonu

Kugtk ve orta olgekli isletmelerde etkin bir pazarlamanin geredi olan
promasyon ve dagitim faaliyetleri, bu igletmelerin sinirt imkanlan nedeniyle
uygun bir bigimde yapiimamaktadir. Genellikle mahalili pazarlara veya bir kag
ktugtk isletmeye ydnelik olarak c¢alismaktadifar. Yine bu tar igletmeler
sermayeleri sinirlt oldugu icin pazar sartlarinin  gerektirdi§i  stoklan
bulunduramaziar. Bunun vyanisira depolama, tagima gibi igletmelerin
yararlandigi pazarlama araglarindan yararlanamamaktadiriar.

1.4. KUQUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN TARIHSEL
GELISiMI

Dinyada genellikle incelendiginde kiguk imalat islerinden baslayarak
ortaya ¢ikan kuglk ve orta Olgekli isletmelerin rol, zaman gegtikce daha da
dnem kazanmustir. Ancak, bunlar yapilari ve iglevieri nedeniyle ekonomi iginde -
higbirzaman belirli bir agiriga ulasamamistir.® Canka bu kicik isletmeler tek
baslarina buyuk bir anlam ifade etmezken, toplu olarak gézénine alindiginda,
ekonomi icindeki gizli glglerinin variidt ve dnemi agikca gortlebilmektedir.

1950’lerden sonra kugik ve orta éigekii igletmelerin ekonomi igerisindeki
yeri ve onemi giderek artmaya baglamigtir. 1970l yillarda ortaya ¢ikan
‘ekonomik krizle birlikte geligme sureglerinde durguniuga giren bayuk igletmeler
ekonomik krizin getirdigi Uretimde azaltma ve bunun sonucu olusan igsizlik,
isletmelerin buytklugune bagh sorunlart ortaya gikarmistir. Bdylece kiglk ve
orta 6lgekli igletmelerin 6nemi bu dénemde agirlikit bir gekilde ortaya ¢tkmisgtir.
Buyuk isletmelerin aksine, Uretim rasyonalizasyonuna giderek, talebin ylksek
gelir esnekligi, ya da duguk fiyat esnekligi gdsteren Urinlerin Uretimine agirlik

¥ Risti BOZKURT: “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Ristil Bozkurt: “Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmelerde 8netim Sorunlan™, Kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin Tiirkiye Ekonomisindeki yeri,
sorunian ve ¢dzim tnerileri formunda sunulan teblid, lzmir Ticaret Odast, izmir, 1988,8.1.
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veren bu tur igletmeler, ekonomik krizden de en az etkilenen birimier
olmuslardir.

Butin bu gelismeler sonucu ekonomide yeniligi tesvik edici isletmelerin
kuruimasinin geregi anlasilmis, kiguk ve orta dlcekli isletmelerin, Avrupa
Toplulugu, Japonya ve A.B.D.’de oldudu gibi ekonomik buyUme ve istihdam
yaratma konusundaki anahtar rola kabul edilmistir.

Turk ekonomisinde de kUgUk ve orta oigekli igletmeler 1970-1980
déneminde gelisim kaydetmiglerdir. Sanayilegme sireci i¢ine girmig olan
Ulkemizde, blyuk dlgekli sanayi tegebbisleri kadar onlara destek olan ve
varliklari genel ekonominin bir geredi olarak ortaya ¢ikan bu tar isletmelerimiz,
ekonomik kalkinmaya olan katkilari ile sagladiklan sosyo-politik avantajlan
bugun tartigiimaz olarak kabul edilmektedir. Bir diger dnemli etken ise
Turkiye'nin A.E.T'da yer alma 6ncesi hazirliklar icerisinde olmasidir. Ancak,
bunlarla birlikte klclik ve orta Olgekli isletmelerin yapisal sorunlarina
cozumlerin getiriimesi gerekmektedir. ¥

¥ D.L.E; Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimt 1985 ve T.0.B.8., O.K.|.K., Raporv’, T.0.B.B.,
Ankara, 1993, s.30.



KiSIM 2: KOGUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN
EKONOMI IGINDEKI PAYI

Tablo 1.3

BAZI ULKELERDE KUGUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN
EKONOMIDEKI YER! (% OLARAK)
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Tam Toptam Toplam Katma | Toplam| Toplam
Ulketer | Isletmeler | istindam Yatirim Deger lhrag | Krediden
igindeki Yeri | lgindeki | lgindeki Payi| icindeki |lgindeki| Aldigi
Yeri Payi Payi Pay

ABD g97.2 58 38 43 32 42.7
Almanya 99 64 44 49 31
Japonya 99.4 81.4 40 52 38 50
Ingiltere 96 36 29.5 25 22 27
Fransa 99 67 45 54 26 29
ftalya 98 83 52 47
Hollanda 98 Sy 45 32 38
Hindistan 98.6 83 27.8 50 40 15.3
G.Kore 98.8 59 35 35 20 47
Tayland 98 64 47 50
Singapur 97 44 27 43 10 27
Tuarkiye 99.2 53 26.5 38 8 4

Kaynak: T.0.B.B. 0.K.1K. raporu s.29.

Tablo 1.3’de goruldugt gibi tum Ulkelerde kiguk ve orta dlgekli
isletmelerin toplam igletmeler icindeki orani %96'dan fazladir. Almanya, Fransa
ve Japonya'da bu oran %99'dur. Ulkemizde de benzer bigimde bu oran
%99.2'dir. Yine kigik ve orta Olgekii igletmeler istihdam iginde 6nemli bir yer

tagimaktadir. Bunun yar sira tablodan gortlecegi gibi toplam yatinm, katma
deger icindeki paylan hi¢ Gnemsenmeyecek duzeydedir. Ulkemizde toplam
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ihrag ve toplam krediden almis oiduklan paylar dustk olmasina ragmen,
A.B.D., Japonya ve Avrupa Ulkelerinde ve bazi Asya ulkelerinde yUksektir.

Tablo 1.4
IMALAT SANAYIINDE ISYER! ISTIHDAM VE KATMA DEGERIN
BUYUKLUGE (OLCEGE) GORE DAGILIMI (1985 YILI)

Olcek isietme | Orani | Caligsan | Orani| Katma Deger | Orani
Sayisi % Sayisi % (Milyar TL.) %

KugUk Sanayi| 191609 | 98.7 | 641704 | 455 1297.7 19.8
(1-49) isci

Orta Sanayi| 1750 | 09 | 165759 | 11.8 7786 119
(50-199)
Toplam 193359 | 996 | 807463 | 57.3 | 20763 317

Buyuk Sanayi| 861 0.4 | 801339 | 42.7 4477.7 68.3
(>200)

- Genel 194220 | 100.0 { 1408802 | 100.0 6554.0 100.0
Toplam

Kaynak: TOBB. O.K.1.K. Raporu S.30.

Tablo 1.4.’de gdruldugu gibi kuglk ve orta dlgekii isletmeler imalat
sanayimizde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. 1985 yili itibariyie Ulkemizde
194.000'den fazia sanayi isletmesi bulunmaktadir ve bunlann %89.6'si kigik
ve orta Olgekli igletmelerdir. Katma degerin %31.7’ini yaratan bu igletmeler
%57.3'luk bir pay ile istihdamin ana kaynadini olusturmaktadir. Bu verilerin
1stg1 altinda gunlan sdyleyebiliriz. Kugtk ve orta olgekli isletmeler Gike sathina
yayilmig dinamizmieri ile ekonomik kalkinmanin nedenini olustururken, bagar
ve canlilik gostergeleri ile ekonomik gelismenin sonucu olmaktadiriar.
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2.1. KUQUK VE ORTA OLGCEKLI ISLETMELERIN AVANTAJLARI

Kuguk ve orta dlgekli igletmeler, ekonomik, toplumsal kalkinmada, énemli
roller Gstienmis bulunmaktadirlar. Bu tur igletmelerin oynadikiart bu roller
degisik tlkelerin kulturel yapisini yansitacak bigimde farkliliklar gdstermektedir.
Bu yuzden bu tir igletmelere sadlanan sosyo-politik ve ekonomik destekierde
de ulkelere gore degisiklik gostermektedir.

Kugtk ve orta olgekli igletmelerin sagladiklari avantajlar soyle siralamak
mamkandar.

2.1.1. Ekonomiye Dinamizm Kazandirmak

Bagimsiz olarak, ayakta kalmak ve basarmak gudasu ile yonlendirilen ve
yonetilen kaguk ve orta dlgekli isletmeler bir ekonominin canlihidinin
barometresidir ve o ekonomiyi kemikiesmekten ve ¢ékmekten korurlar.

Kigtk ve orta Olgekli isietmeler, bazi fidanlan gurlyen ve baziari
buylyerek bir orman olusturan bir fidanhk iglevi gérurer. Iste kigik ve orta
Olgekli isletme sahipliginin kendine 6zgu “ayakta kalma” ve bagarma gudtsUunuy
icinde tasiyan her “isletme fidanhi§” ekonomileri yeni bir degisim veya daha
yUksek bir refah dizeyine ulagtiracaktir. Dider yandan kiglk ve orta digekli
igletmelerin bir ekonomide gok yodun sayida olmast ve Ulke sathinda yayilmis
bulunmalar, ekonomilerin bu degdisim slrecine toplumun tim ekonomik
birimlerinin yaraticithginin katkida bulunmasina imkan saglayacaktir. Boylece
toplumun tam ekonomik birimlerinin yaratici girigsimieri sonucu olusacak rekabet
ortami ve bu ortamin bir ekonomiye kazandiracadi canliik ve dinamizm kgtk
ve orta dlgekli isletmelerin en nemli fonksiyoniarindan birisidir.

Ulkemizde 2000'li yillara girerken dinya ekonomisi ile entegrasyon
strecinde teknolojinin degdisen trendleri isiginda rekabetli bir piyasa
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ekonomisinin temellerini olusturacak dinamik ve geligme potansiyeli olan kiguk
ve orta 6lcekli isletmelerin dogusunu ve gelisimini tegvik edici ve destekleyici
politikalarin olusturuimas gerekmektedir.

2.1.2, Istihdam Saglama ve Yeni Is imkan: Yaratmak

Kiucuk ve orta olgekli isletmelerin dinya ekonomilerinde ilgi odadi
olmalannin ilkk énemii nedeni, bu tur isletmelerin istihdam saglama ve yeni is
yaratmadaki etkileri olmustur. 1970'li yillara kadar ekonomik kalkinmanin 6zGnU
olusturan ve hizla geligen blyuk isletmelerin 1973 petrol krizi ile A.B.D. ve batt
Ulkelerinin igine girdigi ekohomik durgunluk ve gerileme déneminde is
hacimlerini daraltmalar sonucu igsizlik énemli lgide artmigtir. Iste kicik ve
orta olgekli isletmelerin énemi bu dénemde anlasidmigtir. Clnka bu tdar
isletmeler esnek yapﬁan geregi, o ddnemdeki ekonomik kosgullara kendilerini
kolaylikia uyariayarak krizi gok kolay atlatmiglardir. Istindam imkaniarini
daraitmadikiari gibi bayuk isletmelerin bog biraktiklari pazar bdlimierini
doldurarak istindam imkanlarini arttirmisiardir.

A.B.D.de kuglk ve orta olgekli isletmelerin toplam istindam igindeki payi
%58'dir. Yine S.B.A. (Small Business Administrarion)'in yaptigi bir arastirmaya
gobre A.B.D.'de 1978-1988 yillan arasindaki dénemde yaratilan toplam yeni ig
imkanfaninin %60'dan fazlasin kicik ve orta 6igekli isletmeler saglamistir.®
Yine aym donemde buylk igletmelerin durumunu goérmek igin FORTUNE
dergisinin 500 bGyUk firma Gzerinde yaphigt bir aragtirmada 1980-1989 arasi
donemde bu buyuk isletmelerin 3.5 milyon isci cikardigini ortaya koyarken bu
doénemde ekonomide toplam olarak 17.5 milyon'luk istihdam yaratddigini ve
bunun yaklasik 2/3 ‘Gnden fazlasinin kGguk ve orta olgekli igletmeler tarafindan
saglandigini gdstermistir.

38 Megginson, L.8SCOTT C.R. and Megginson, W"Succesful Small Business Management”,
Homewood, lilinois; irwin, 1991, s.56.
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Kuguk ve orta olgekli igletmelerin isthdam saglama ve yaratma
konusundaki 6neminin Ulkemizde de benzer bigimde olmasi dogaldir. Ancak
celiskilide olsa igsizligin yUksek oldugu tUltkemizde bu tur isletmelerin dnemi ¢ok
ge¢ olarak 1980'lerden sonra anlagiimistir.

2.1.3. Esneklik ve Yenilikleri Tesvik Etmek

Kuglk ve orta 6l¢ekli isletmeler blyuk isletmelerin yapamadi§i veya
yapmak istemedikieri yeni fikirlerin, malzemelerin, sireglerin ve hizmetierin
geneilikle temel kaynad@im olustururiar. Cinkl blyGk firmalar 6lgek
ekonaomisinin maliyet avantajindan yararlanmak amaciyla makine, arag, gereg
ve i§ guclne yaptiklari blaylk yatirimlar nedeniyle ayni GrGnd uzun stre
Uretmeye bagh kalaceaklardir. Halbuki ézellikle ktiguk igletmelerin buyuk olgekli
yatinmilara bagl kalmak zorunda olmalari gibi bir sorunian yoktur. Cunk( kugik

ekonomilér kagukiur. Dolayisiyla blyik isletmeler klguk isletmeler kadar esnek
degillerdir.

Kuglk ve orta digekli igletmelerin Uretim sUrecindeki bu esneklidi ile
sahiplik ve yoneticilik fonksiyonlarinin birlesti§i karar mekanizmast buytk
Olgekli isletmelerin blrokratik yapisi ile kargilagtiriiinca kiguk ve orta olgekli
isletmelerin,;

- Yeni yonetim ve organizasyon yapilarina
- Yeni Gretim yontemlerine

- Yeni olgek tekniklerine ve

- Yeni pazariama stratejilerine

kendilerini kolaylikla uyarliyabilecekleri bigciminde ytksek Olgide bir
esneklik ve yenilik kabiliyetine sahip olacaklari agikca géztkmektedir. *

* Nijkamp, P., ALSTERS, T. and Vander Mark, R.; “The Regional Development Potential of
Small and Medium-Sized Enterprises A European Perspective” in small and Medium-Sized
Enterprises...(eds) Giovizi, Nijkamp and Storey, London, 1991, s.127-128
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GUnUmUzde bilgisayarlara dayali bilesim ve iletisim teknolojileri
alanindaki gelismeler ve mikro-elektroni§in 21. yuzyida tum endustrilerde
kullanilacag: bigimindeki tahminler gefgevesinde Olcek ekonomisine dayal
yigin Uretim sistemierinin yerine esnek urstim sistemlerine terk edecegi ifade
edilebilir. Farklilagan Ozel ihtiyaglari kargilayacak pek c¢ok farklh Granu
Uretebilme yetenegine sahip esnek uretim sistemlerinin gerektirdidi isletme tipi
ise, yaratict ve yenilikgi yeni girisimcilik ruhunun bulundugu kiclik ve orta
olgekli igletmeler olacaktir.

2.1.4. Bolgesel Kalkinmay: Huzlandirmak

KaglUk ve orta olgekli igletmeler, bir tUlke ekonomisinin kapsadi§i tum
cografik alanlara dadimiglardir. Bu nedenle, igletmeler buylk sehirler
(Metropoiller) etrafinda yo§unla§m:§ olan buyuk igletmelere gore daha ¢ok bir
“tagra” ozelligi gosterirler. Boylece bir Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin béigeler
arasinda dengeli dagihimina katkida bulunurken, ote yandan da genellikle emek
yogun oldukiarindan béigesel istihdam imkaninin arttinlmasina 6nemli bir
katkida bulunarak kugik sgehirlerden buyluk sehir merkezlerine gdgin
engellenmesi ve boigenin kendi potansiyeli icinde kalkinmasina temel
olustururiar.

Ulkemiz agisindan olaya baktigimizda, bélgesel kalkinmiglik agisindan
blyUk dengesizliklerin bulundugunu gémmekteyiz. Bu dengesizlikleri agmanin
en etkili ydntemlerinden birisi, geri kalmig bdlgelerimizdeki kiguk ve orta dlgekli
isletmelerin kuruimasini ve geligmesini tegvik etmek ve desteklemektir. Kiguk
ve orta Olgekii igletmelerin bélgesel kalkinma slreci iginde bir Ulke
kalkinmasina yapabilecekleri en dnemli katkilardan birisi o Glkenin tim yaratici
potansiyselini ortaya ¢ikarmalandir. Yeni ve yaratici fikirlerin geligimini tam
toplum kesimlerini kapsayacak yayginlastirmanin en etkili yolu ise, firsat
esitligini tim ekonomik birimlere yaratmaktir. Toplumun tim kesimlerini
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kapsayan, irili ufakli tim yerlesim noktalarina yayimig ve tim ekonomik
birimlerin yaklagik %99'unu olusturan ekonomik birimlerde kigik ve orta dlgekii
isletmelerdir. Bu ylzden bu tUr igletmelerin dogusunun ve gelisiminin
saglanmasi hem bolgesel hemde Ulkenin ekonomik gelisimi bakimindan bir
zorunluluk oimaktadir.

KISIM 3: KUGUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN
SORUNLARI

3.1. GENEL ACIKLAMALAR

Kactk ve orta olgekli igletmelerin soruniarint genel olarak siralarsak
bunlar; Tedarik, Uretim ve teknoloji, Pazarlama, Isguct ve Personelin egitimi ve
Finansman'dir. Bu sorunlar klUgUk ve orta olgekli isletmelerin yapilarini,
calismalanini etkileyen ve bu igletmeleri basarisiziiga iten ya da faaliystierine
son vermelerine neden olan genel kapsamit soruniardrr,

3.2. TEDARIK SORUNU

Kuguk ve orta digekli igletmeler; hammadde ve ana mali sadlamakta
oldukg¢a zorlanmaktadiriar. Uretim miktarlarinin disik olmasi nedeniyle bu
isletmelerin, 6zellikle hammadde piyasalarinda mal bulmak veya mali ucuza
saglama olanaklar azdir. Bununia beraber yeterli girdi saglanamamasi ve stok
birikiminin olugmamasi! sonucunda maliyetler ylkselmektedir. Kucuk ve orta
Olgekli isletmelerin buayUtk coduniugu alislanmi ve satiglarimi kredili olarak

yaptiindan bunlarda sonugta igletme sermayesini olumsuz yodnde
etkilemektedirier.



3.2.1. Kredili Satig ve Alis Sorunlan

KGgUk ve orta oicekli igletmelerin sermayelerinin kisith olmasi, Grettikieri
mamdilerin pegin satiimasini gerektirmektedir. CUnku gerekli hammadde ve
malzemenin satin alinmas! igin kaynak bulmak zorunlu olmaktadir.® Bu tar
isletmeler satiglarinin %70'den fazlasini kredili yapmalarina karsin aliglarinin
%50'sini  kredili olarak yapmaktadiriar. Buda sunu gostermektedir ki
isletmelerde bir nakit agid! olugmaktadir.

3.2.2. Alacakiarimin Tahsilinde Giicliik Cekilmesi

Kiglk ve orta dlgekli isletmelerin yaptiklart vadeli satiglarin bedelini 6zel
ve resmi kurulugiardan zamaninda tahsil edememeleri nakit sikintisini
dogurmakta ve bu isletmelerin tasarladiklan Gretimi gerceklestirmelerine engel
olmaktadir. A.B.D.'de yapilan aragtirmalar genel olarak buyUk isletmelerin
musteri olarak kucUk isletmelere gereken ilgiyi gostermediklerini ve édemelerini
geciktirerek onlarin finansman soruniarinin bdyumesine neden oldugunu ortaya
koymaktadir.*'

3.3. URETIM VE TEKNOLOJI SORUNU

Kuguk ve orta olgekli igletmelerde emek yogun retim teknolojileri daha
yaygindir. Buyuk igletmeler sermaye yogun Uretim teknikleri kullanmaktadiriar.
Bunun sonucu olarak seri Uretim yapiimaktadir. Seri dretim ise maliyetleri
asgari seviyede tutmakitadir. Kiguk ve orta olgekli isletmelerde atelye tipi
Uretim gerceklestiginden maliyet olarak daha pahalt bir Gretim sekli olarak
karsimiza gitkmaktadir. Yine seri Gretim kalite agisindan belirli bir standarti cok

“ Mehmet ERKAN; “Kiigiik ve Orta Olgekii Isletmeterin Imalat Sanayindeki Yeri ve Finansal
Sorunlan®, Kilgiik ve orta isletmelerin sorunian seminerinde sunulan teblid, Mersin Ticaret
OCdasi, Mersin, 1990, s.31.

41 Geoffrey KNOTT, Financial Management, Pan Books Ltd, London, 1987, 5.76
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rahat bir sekilde yakaladigi halde, atelye tipi uretimde bir standardin
yakalanmasi oldukga glg olmaktadir.

Buyudk isletmeler genellikle piyasaya Uretim yaparlar. Kucik ve orta
alcekli isletmelerde ise siparis Gzerine retim daha yaygindir.? Siparis Gzerine
dretim stok maliyetleri agisindan olumiu oimasina ragmen, Uretimin strekliligi
agisindan olumsuziuklar tagimaktadir. Buydk igletmelerin Ustinligu daha ¢ok
fiyat ve kalite konusunda gergeklesti§inden bu rekabet agisindan kiglk ve orta
digekli igletmelere kargi bayuk bir avantaj saglamalarina neden olmaktadir.

Kuaglik ve orta Olgekli | igletmeler genelde emek yodun bir Uretim
gerceklestirdiklerinden, Ozellikle teknolojik gelismeleri yakindan takip
edemezler. CUnkd gerekli finansal kaynaklart sagiamakta ve bu teknolojiyi alip
uygulamakta karsilasacaklar diger guglikler, bu igletmeleri genellikle emek
yogun uretime zorlamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak kiugik ve orta 6lgekli
isietmeler arastirma ve gelistirme konularinda buydk isletmelere gére oldukca
geride kalmaktadiriar. GUnkl yukarida bahsettigimiz gibi bunlan kargilayacak
ne mali glice ve ne de uzman personele sahiptirier. Oysa blyuk isletmelerde
bu faaliyetlere blylk kaynaklarin ayrildigini gérmekteyiz. Bilgi teknolojisinin
son hizla ilerledigi gunumtzde, bu tur igletmelerde otomasyona ¢ok yaygin bir
sekilde gecildigini gérmekteyiz.

3.4. PAZARLAMA SORUNU

Kagik ve orta digekli isletmelerde pazariama konusunda uzman kisilerin
istihdam edildigi ayrt bir pazarlama b&liumQ yoktur. Orta oicekli isletmelerde
alim ve satim mudurlgu veya ticaret mudurlugi ads altinda kurulan bélimlerde
pazarlama konusu tali bir is olarak ele alinir. Kugtk isletmelerde ise pazariama
iglerini Gstlenen bir birim bile yoktur. Bu igleri genellikle igletme sahibinin

2 M. Tamer Muftiioglu; “Tiirkiye'de Kugiik ve Orta Ogekli Isletmelerin Sorunlan, Oneriler”, 3.
Baski, Ankara, 1993, s.67
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kendisi yerine getirir.®® Bu agidan buytk ve kicik olgekli igletmelerde az
geligmis bir pazariama anlayisindan séz etmek mumkUnduar. Dolayist ile bu tur
isletmelerin pazariama araglarindan yeterince yarariandigindan bahsedemeyiz.
Kaguk ve orta Olgekli igletmelerin pazarlama aragiarindan yeterince
yararlanmamasinin  en blylk nedeni parasal imkanlann yetersizligidir.
Pazarlama araglarinin (reklam, satis sonrasi hizmetier, kredili satis v.b.)
ekonomik olarak kullanimi genellikle bu isletmelerin faaliyet hacmini agan
boyutlara ulasir. dolay:s: fle bdyUk isletmeler pazarlama araclannin
kullanilmasinda daha avantajli bir konuma sahip olmaktadir.

Kiglk ve orta Oigekli igletmelerde duzenli bir piyasa arastirmasi
yaptimaz. Dolayisiyla piyasa aragtirmasina dayanan gelecege yoOnelik talep
projeksiyonlart hazirlanamaz. Pazarlama Kkararlari daha ziyade igletme
sahibinin sezgilerine ve nisbeten yetersiz tecrtibelerine dayanilarak alinir.

Kactk ve orta dicekli isletmeler daha ¢ok yakin mahalii pazarlara hitap
eder. Bu tur igletmelere ihracat pazariari kapalidir. Veya bu igletmelerin inracat
pazarlarina girmeleri gok zordur. Bunun en dnemii nedeni dis pazarlara girme
maliyetinin ¢ok ylUksek olmasidir. Ayrica dil sorunu, yabanci Glke mevzuatina
vakif oima gibi engellerin agiimasi bu igletmeler igin kolay olmamaktadir.

Kuglk ve orta dOlgekli igletmeler genellikie siirh bir pazar payina
sahiptir. Dolayistyla pazar (zerinde fazla etkili olamaziar. Ancak kugik
pazarlarda bu tdr igletmelerde tekelci bir konuma sahip olabilirler. Fakat sekien
gecerli olan bu tekelci konumun ekonomik agidan degerlendiriimesi gugtur. zira
bu igletmeler potansiyel rekabette dikkatli oimak durumundadiriar. Bayuk

isletmeler her an bu piyasaya girerek kuguk ve orta 6lgekli isletmelerin tekelci
konumiarini ortadan kaldirabitirler.*

® M.tamer MUFTUOGLU; a.g.e., 5.61.
“ M.Tamer MUFTUOGLU: ag.e., 5.64.
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Yan sanayi olarak blyUk bir igletmeye yarn mamul veya parga imal eden
kugUk igletmeler, pazarlama agisindan dezavantajli bir konumda bulunuriar.
Talep tekeline sahip olan buyuk isietme kuglk ve orta digekli isletmeye istedii
sartlar empoze etmekte, maliyetn altinda bir fiyat bile kabul ettirebilmektedir.
Zira tam yatinmini tekel durumundaki alict firmanin  isteklerine gore
gerceklestirmis olan kiglk digekli igletme Uretimine son vermek yerine sabit
maliyetlerinin bir kismindan vazgegmeyi géze almaktadir.

Gunimizde globalizasyonun bir sonucu olarak kuguk ve orta Olgekli
islermelerin, dinya pazarlarina agimalan gerekmektedir. Bu konuda ozellikle
ihracata tegvik etmek igin dizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

3.5. I3GUCU VE PERSONELIN EGITiM SORUNU

Kiguk ve orta dlgekii igletmelerde insan faktori bayUk isletmelere gore
daha buylUk dnem tasir. Bunun nedeni de Uretim teknidi olarak emek yogun
teknolojilerinin kullanimasidir. Bu tur igletmelerde calisan emegin nitelikli
olmasi gerekmektedir. CUnkd bu isletmelerin piyasada taninmalari isletmedeki
vasifli ig giclinden kaynaklanmaktadir,

Kiglk ve orta digekli igletmelerde Gst ve orta yonetim kademelerinde
cesitli isletmecilik fonksiyonlarinda uzman kigileri istihdam edebilecek maddi
guce sahip degillerdir. Esasen igletmenin olgedi bu uzman kigilerin istihdamini
ekonomik agidan gergeklestirecek kadar blyUk degildir. Dolayisiyla bu tar
igletmelerde istindam edilecek idari personeiin pek ¢cok konudan anlamalan
gerekmektedir. Dolayisiyla bu kadrolarda ¢ok yetenekli personele ihtiyac
vardir. Bu tir vasiflara sahip olan elemanin bulunmasi biraz gugtar.

Vasifh eleman ihtiyacinin kargilanmamasi tim igletmeler igin gecerli bir
sorun olmakla birlikte kigUk ve orta sanayi icin bithassa 6nem tasir.*® Emek

* M.Tamer MUFTUOGLU: a.g.e., s.
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yogun uretimin yuksek olmasi ve alinan sipariglere gore farkh isler yapma
zoruniulugu gibi nedenierden dolay! ¢ok ydnlu ve vasifli elemana daha ¢ok
ihtiyag duyulur.

Vasifli eleman yetistirmekie blyilk énem tagimaktadir. Ulkemiz gibi
gelismekte olan Ulkelerde okul-sanayi isbirlidinin iyi bir gekilde koordine
edilmemesi sanayideki vasifli emegin ¢irak-kaifa-usta gibi geleneksel sistemle
yetismesi, vasifli isglctinun istenilen kalitede ortaya c¢ikmamasina ve sayi
olarak az olmasina neden olmaktadir. Burada deginecedimiz diger bir nokta ise
vasifli elemant tatmin edici Geret sorunudur. Genel olarak kiglk ve orta 6lgekli
isletmelerde dusuk Gcret politikasi hakim olmaktadir. Bu da vasifli elemaniarin
bu tUr igletmelerden diger alanlara kaymalarina neden olmaktadir.

3.6. FINANSMAN SORUNU

Kuglik ve orta oOlcekli isletmelerin sorunlarinin siralanmasinda itk sirayi
finansman sorunu almaktadir. Ulkemizdeki tim isletmelerin %99'u kigik ve
orta oélgekii igletmelerdir. Bu igletmelerimizin toplam istindam icindeki pay1 %53
ve Uretimde yaratilan toplam katma deger igindeki pay: ise %38'dir. Ekonomi
icindeki bu denli agirhiga ve dneme sahip kiclk ve orta digekli isietmelerimizin
finansal sistem tarafindan sadianan kredilerden eide ettigi pay ise ne yazikki
%4 civarinda kalmaktadir. Bu oran A.B.D.de %42.7, Japonya'da %50,
G.Kore’'de %47, Singapurda %27 ve Hindistan'da %15.3'dur. Gorulduga gibi
finansal sistemin sadiadi§i kredi imkanlarindan en az faydalanan kiguk ve orta
Olcekli isletmeler Turkiye'deki isletmelerdir. Bu nedenle denebilirki, Ulkemizdeki
finansal sistem mevcut yapisi ile kicuk ve orta olgekli isletmelerin aleyhine
islemektedir.

Finansal sorunlan ikinci bélimde daha aynntili olarak ele alp
inceleyecegimizden dolayi konunun sadece dnemine dedinmek zorunda kaldik.
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KISIM 4: AVRUPA BIRLIGINDE KUGUK VE ORTA BOY
ISLETMELER (KOBI)

4.1. Avrupa Birligi'nde KOBi'lerin Onemi

Avrupa birliginde sayilart 14.5 milyon olarak tespit edilen 1-9 arasi isci
cahigtiran igyerleri cok kiguk igletmeler ,sayilari 1 milyon civarinda tespit edilen
10-99 arast is¢i ¢ahigtiran igletmeler ise kuglUk igletmeler olarak
tanimianmaktadir. Orta blyUklikteki 70 bin civarindaki isletmeler ise 100-499
arasi is¢i calistirmaktadir. KOB#P'lerin toplam isletmeler igindeki payt %99.9'dur.
Birlik'te Dogu Almanya ve Isveg, Finlandiya ve Avusturya hari¢ tutuldugunda,
1992 yili iginde Ozel sektérde faaliyet gésteren KOBller 15.7 milyondur.
500+i§¢i cahgtiran blyUk isletme sayist 12 bin olarak tespit edilmistir.

Dunyadaki birgok Ulkede oldugu gibi, AB'de de KOB/'lerin gerek istindam
yaratmada, gerekse ekonomik blyUmede oynadikiari énemli rol, s6z konusu
kesimin geligtirilmesi ve desteklenmesine ydneiik olarak AB ve uye Ulkeler

duzeyinde politikalar gelistiriimesine ve uygulanmasina neden olmustur.

Avrupa Birligi'nde, Kuguk ve Orta Olgekli isletmelere yonelik politikalar,
Ozellikle 1987 yilindan itibaren, bu isletmeleri Avrupa Tek Pazar'na
uyumlastirmak amaciyla gelistirilmis ve gittikce Birlik icerisinde de ortaya ¢ikan
igsizlik sorununa bir ¢are olarak, KOBIi'lerin biyUk firsatlar yaratacagina
inaniimigtir. Bu ¢ercevede , son yillardaki tam toplanti ve zirvelerde KOBI'lere
blyuk yer verilmigtir.

Aralik 1993'de Briksei'de yapilan zirvede ele alinan “Beyaz Kitap”"da AB
firmalarnin rekabet gictndn arttirilmasi, yeni istindam olanakiar yaratiimasi
ve idame ettirilebilir bUylme oranlarina ulugiimasi hedeflenmekteydi.

Bu gercevede, anilan Kitapta, istindami yaratan Kiguk ve Orta Boy
igletmelerin:
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- desteklenmesi,
- uygun kogullu kredi olanaklarinin yaratiimast,
- sosyal masraflarinin dastralmesi,

- burokratik engeiler icinde bogulmalarinin énlenmesi 6ngortimektedir.

KDV, gevre ve sosyal yonetmelikler gibi hususlarda KOBl'lerin idari
yapilarinin karmagikligina dikkat ¢ekilmekte ve bunlarin daha basit bir yapiya
kavusturuimalari gereéinin alti gizilmektedir.

Beyaz Kitap'ta ayrica KOBllerin Birlik duzeyindeki finansman
imkanlarinin gelistiriimesi vurgulanmis olup, Uzerinde énemle durulan bir bagka
nokta da, KOBI personelinin strekli editimidir.

Haziran 1994'de Korfu'da yapilan AB zirvesi sonug bildirgesinde,
KOB/'lerin buyume ve istihdam olanaklari yaratmasina yaptikiart buyik katk
gézéninde bulundurularak, bunlarin Tek Pazar imkanlarindan fazlasiyla
yararlanmalarinin saglanmast geregi vurgulanmis, Konsey'in , KOBl'lere dusuk
faizli kredi verilmesi yéndndeki uygulamalart olumiu karsilanmis ve
Komisyon'un 1994-1999 dénemi icerisinde KOBllere , i¢ pazara ve yeni
rekabetgi ortama uyum saglamalan igin, 1 milyar ECU verilmssi
kararlastmlmlstfr.

KOBllere iliskin mevzuatin basitlestiriimesi ve burokratik engelleri
azaltict bir dizi tedbirin alinmast yéninde Komisyon'un yaptid: girisimler de
olumiu tepkiler almistir.

28 Eylul 1994 tarihinde, Birlik Sanayi Bakanlan Konseyi'nin yaptg
toplantida, AB Komisyonu tarafindean “KOBller igin Butunlestiriimis Birlik
Programi” adi altinda baglatiimis olan programa blyGk Olglide destek
verilmesini dngdren bir karar alinmustir,



Kararda, ayni zamanda, ‘i3 Ortaminin (6zellikle KOBiler igin)
Geligtirilmesi ve Basitlegtiriimesi Komitesi” kurulmasi i¢in Komisyon'a ¢agrida
bulunuimaktadir.

Ayni toplantida, s6zu edilen “KOBller igin Butunlegtiriimis Birlik
Programi” c¢ergevesinde agagidaki hususlara dncelik verilmesi de
onaylanmigtir;

- 4. Cergeve Programi kapsaminda KOBilerin belirli aragtirma
programiarina dahil ediimeleri ve belirli programiarin KOBl'lerin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde dizenlenmesi.

- Basitlestiriimis islemierle, KOBPlerin Birligin mesleki' ve ileri egitim
kurslarinda yer aimalarinin kolaylastiriimasi.

- KOB/'lerin Avrupa kamu alimlarina daha fazia dahii ediimeleri.

- Karar'da Komisyon'un en ge¢ 1996 sonuna kadar soz konusu program
sonuglan hakkinda bir rapor hazirlanmasinin beklendigi de yer almaktadir.

4.2. Avrupa Birligi Diizeyinde KOBI Politikaian

4.2.1. Action Plan (Eylem Plani)

AB'de 1983 yih Avrupa Kuguk ve Orta Boy igletmeler ve El Sanatlan yils
olarak kabul edilmis ve bu kapsamda bir Eylem Plani (Action Programme)‘
hazirflanarak, sanatkar kesimini de kapsayan KOBllere yonelik politika
calismalarnina, Birlik dizeyinde hiz verilmigtir.
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22 Mayis 1984 yiinda, KOBVlerin idari ve ekonomik kogullarini
ddzenleyen tedbirler, bir komisyon tarafindan ele alinmig ve 24 Mayis 1984'te
Eylem Programi , Avrupa Parlamentosu karan olarak yuririuge konmustur.

Bu calismalar kapsaminda, KOBI'lerin gelismesine yonelik hedefleri
belirleyecek olan TASK FORCE 20.10.1988 yilinda kurulmustur.

Task Force’'un kurulug amacini yerine getirebilmesi igin (¢ bolim
olugturulmustur:

- Kalkinma ve koordinasyon

- Enformasyon (Parlemento ve diger kuruluglaria)

- Proje / BRE/BC-Net

Task Force'un faaliyetleri:

- Girigimciligin tegviki

- Yeni tegebbUsler ve eski kuruluglarin geligtirilmesi
- Bilgi akiminin yogunlastinimasi

- AB siirlan icindeki iligkiler

Task Force'un KOBl'ler icin olusturdudu politikalar iki temel noktadan
hareketle dizenlenmektedir.

- KOBllerin idari ortaminin etkili bir konuma kavusturulmasi igin
maliyetier ve karlihik agisindan firma yapilarinin iyilegtiriimesi.



- Yeni teknolgjilerin dretim surecine uygulanmasi igin Ozkaynak
agisindan yeterli bir dlzeye getiriimesi, pazardaki talebin ve rakiplerin
gosterdigi degisimin dikkate alinarak, etkili bir iletisimin ve kalifiye personel
egitiminin saglanmast ve KOBI'lerin esnek yapilarinin korunmasi.

Bu politikalarin uygulamaya konulabilmesi i¢in kullaniian araglar,;

- Birlik mevzuati

- Finansman ihtiyacinin Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu, Entegre Akdeniz Programindan kargilanmasi,

- Mesleki Formasyonu Geligtirme merkezleri (CEDEFOP) tarafindan
duzenlenen egitim seminerieri,

- KOBF'ler arasindaki bilgi akigini saglayan sistemler (BC-NET, BRE vb.).

4.2.1.1. Task Force’un Galigmalan

KOBFI'ter icin Uygun Ortamin Yaratiimasi

isletme faaliyetlerine yoénelik tum faktorler (kurumsal, hukuki, sosyal,
yonetimsel vb.) bu ¢alisma kapsami iginde degerlendiriimektedir. Bu ¢aligmanin
kapsami su sekildedir:

4.2.1.1.1. isletmecilik Ruhunun Desteklenmesi

Egitim programlanyla girigimciligin desteklenmesi, orta o6dretim ve
yuksek okullarda girigimcilie yonelik egitim programlarinin uygulanmasi 6zel
bir énem arzetmektedir. Bu programdan amag KOBI kesiminde faaliyet
gosterecek olan girigimcilerin  bagimsiz karar verebilmeleri ve iginde
bulunduklari ortama kolay uyum saglayabilmeleridir.
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4.2.1.1.2. Yonetimsel Ortamin Gelistirilmesi

isletmelerin faaliyet gésterdidi is ortamimin daha iyi taninabilmesi ve
faaliyetlerin saglikli yurGtGlebilmesi amaglanmaktadir. Bu program dahilinde
isletmelere yapilacak olan yardimda, bunlarin esnek yapilarini koruyarak, ilgili
sendikalar, sanayi sekidrleri ve Birlik icindeki KOBI temsilcilerinin ortak
gbruslerinin alinmasi esastir.

4.2.1.1.3. i¢ Pazar'da KOBl'ler

Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kigilerin Uye ulkeler arasinda
serbest dolagiminin sadlanmasina y6nelik olarak 1992 yilinda gergeklestirilen
Avrupa i¢ Pazarinin, KOBllerde maliyet disisine neden olacadi ve bu
isletmelerin yeni pazarlara kolay girmesini saglayacagi éngériimektedir.

Bu baglamda,

1. Fiziksel engeller kaldiriiacak,

2. Teknik standartiar uyumiastiriiacak,

3. Kamu alim sézlegmeleri yapilabilecektir.

4.2.1.1.4. Sosyal Ortamin Geligtirilmesi

Birlik Komisyonu , KOBi'lerin maliyetlerine bir artis getirmemesi igin Birlik
genelinde KOBI temsilcilerinin bir sosyal diyaloda girmesini benimsemektedir.
Kooperatif kuruluglar bu kapsamda KOBI'lerin mevcut sorunlarinin ¢oézimande
onemli bir faktdér oimaktadir. Sorunlarin ¢ozimunun yanisira, hammadde alimi,
nihai GrinGn pazarlanmasi, reklam, piyasa aragtirmasi gibi Uretim sUrecinin
cesitli agamalarinda kooperatifier yoluyla yapilmaktadir.

isbirligi Alanlarn:

- Galisanlardan gok yonli yararlanmay: kapsayan yonetim sistemi
- Yoneticilikle ilgili bilgi ve maliyet analizi
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- Urain geligtiriimesi ve dizayn

- Uretim sirecinin planianmasi ve kontroli
- Satiglar , satinalma ve stok kontrolu

- Reklam faaliyetleri

4.2.1.1.5. Vergi Alanindaki Diizenlemeler
KOB/'lerin rekabet glicinun arttirilabilmesi igin sermaye birikimine yol

acgacak yeni yatirimiarin yapilmasini saglayacak vergi sisteminin dazenlenmesi
amacini tagimaktadir.

4.2.1.1.6. Sirketler Hukukunun Benimsenmesi

Birlik genelinde Avrupa Sirketler Hukuku caligmalarinda, KOBl'lere de
yer verilmigtir. Avrupa Ortak Ekonomik Menfaatler Grubu s6z konusu hukuk
sisteminde bu kesimin yer alma ¢alismasini sGrdtrmektedir.

4.2.1.1.7. Rekabet Politikalan

AB'nin en karmasik ve teknik politikalarindan biri olup, Roma
Antlagmasi'nin 85. ve 94. maddelerinde konuya iligkin kurallar belirlenmigtir.
Anlasma'nin 85. maddesi KOBI'ler i¢in énemli ayricaliklar getirmistir.

- Bu kesime , maliyetierin dasurilmesi veya Gretim kapasitelerinin
arttirtlmast gibi somut destekler saglanmasi,

- Saglanacak olan bu yararlarin tuketiciye fiyat dusukiuga ve
kalite yuksekligi biciminde yansitiimasi,

- Rekabetin .kisittanmasi disinda bagka higbir yontemle yararh
sonucun alinamamasi,
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- ligili mal veya hizmetin sunulmasinda rekabetin tamamiyle
ortadan kaldirnlmamasi durumunda girisimciler arasinda yapilan

anlagmalarin 85. madde gergevesinde kabui gérmesi.

Bu nedenle girigimciler arasindaki antlagmalar su alanlarda
yaptlabilecektir;

- Uzmanlik antlagmalart

- Ozel daditim antlagmalar

- Patent, lisans antlagmalar

- Aragtirma ve geligtirme antlagmalari

- Otomotiv sektériinde dagitim antiagmalart

KOBf'lerin kendi aralarinda yapacakiar anlagmalar , piyasadaki
rekabet ortamina etkileri temel alinarak yapiimaktadir. Bu etkiler esas
itibariyle isletmelerin pazar payi ve cirolaridir.

4.2.2. KOBI’ler igin Sermaye Birikimi ve Esnek Yap

KOBI'leri yénlendirme programlarinin ikincisi, bu isletmelerde sermaye
birikiminin yaratilmasi ve pazardaki degisime uyum saglayacak esnek
yapt kazandirtiimasidir,

4.2.2.1. Egitim Faaliyetleri
Kugik ve Orta Boy Isletmelerde egitim galismalart asadidaki kriterlere
gbre yapiimaktadir:

- Uretim metodiar

- Ozkaynaklar ve Ucretler

- Pazarlar ve pazar paylan

- Uriinlere yenilik getirebilme

- Hukuki durum ve ekonomik bagimsiziikliari
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Egitim faaliyetleri Mesieki Egitimi Gelistirme Avrupa Merkezi'ninn
(European Centre for the Development of Vocational Training) degisik
sehirlerde verdidi programlarla yuritulmektedir. Ayrica bu faaliyetlere Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan katki saglanmaktadir.

4.2.2.2. Enformasyon Faaliyetieri

Avrupa Birligi'nde Kuguk ve Orta Boy lsletmeler igin bir bilgi iletisim
adinin kurulmasindaki amag,

- isletmeler igin bir Birlik Enformasyon Merkezinin olusturuimasi,

- Istatistiklerin gelistirilmesi,

- KOB/'lerle ilgili bilgilerin derlenmesi ve analizi.

4.2.2.3. lhracat

AB Komisyonu, Kuglk ve Orta Boy lgletmelerin, Birlik Uyesi olmayan
ulkelerle, globalizasyon surecinde, itk adimin ihracat oldugu dusincesiyle bu
isletmelerin ihracat faaliyetlerini geligtirmek amaciyla tedbirler olusturmaktadir.

inracat igin agagidaki konularda projeler gelistiriimektedir:

- Pilot ihracat pazariarinin belirlenmesi,

- Yoneticilerin ihracata yéneltiimesi igin, kurs, pazar arastirmalan ve
benzeri konularda yardimet olunmasi,

- ABD ve Japonya'da gegsitli reklam faaliyetlerinde bulunulmasi,

- Birlik digt Glkelerden bilgi temininin kolaylastirnimas:,

- Sektérel ya da bdlgesel toplantilar yapnmasi,

- AB disindaki isletmelerle igbirliginin gelistiriimesi,

- Gelismekte olan ulkelerle yatinmlar konusunda isbirligine gidilmesi,
fason imalat sézlegmeleri yapilmasi, yoOnetimsel faaliystlerde igbirlidinde
bulunulmast, egitim caligmalari yapiimast,

- Ticari amagla kurulan fuarlara katilim saglanmasi.
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4.2.2.4. Yeni Isletmelerin Kurulmasi ve Yeniliklerin Getirilmesi

Bu konudaki ¢caligmalar dért ayri grupta toplanmaktadir;

- Yeni firmalarin kuruimasinin destekienmesi,

- Avrupa Ig ve Yenilik Merkezlerinin entegrasyonu ve yayginlastiriimast,

- Universite-sanayi igbirliginin gelistiriimesi,

- KOBI'ler arasinda ve yenilegtirme projelerinde isbirliginin kuvvetlendiril-
mesi,

- KOBI'ler arasinda yenilegtirme ve teknolojik isbirliginin gelistiriimesi.

4.2.2.5. igletmeler ve Bolgelerarasi igbirligi

Hem bolgesel hem de yéresel duzeyde KOB/'lerin kurulmasina katkida
bulunurken, bu igletmelerin buyuk isletmelerle olan iligkilerinin (yan sanayi)
iyilegtiriimesi amaciyla dért ayrn program gelistirilmigtir.

- BC-Net'in (isletmelerarasi igbirligi Agirin) kurulmast,

- Fason uretim yapma aglan,

- Buyuk Olgekli igletmelerle KOBI'ler arasinda ortaklik iliskileri,

- KOB¥'ler ve bolgesel kalkinma.

4,2.2.6. Sermaye Temini
KOBT'lerin finansman sikintilart nedeniyle, bu alanda alinan tedbirler:

- Kredilerin daha verimii kullaniimas:,
- Ortak sermaye katihmlarinin desteklenmesi,

- KOBi'ler igin ikincil pazarlarin gelistirilmesi.
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4.3. Avrupa Birligi Uyesi Utkelerde KOBI Politikalan

Birlik Uyesi Ulkelerde, Kuglk ve Orta Boy Isletme politikalaninda genel
olarak tki farklt egilim gériimektedir. Bu edilimlerden biri, isletmeler igin uygun
ekonomik ortamin sadlanmasi yéninde burokrasinin azaltiimasi, liberalizasyon,
Ozellegtirme ve vergi sisteminde ve rekabette reform yapilabilmesi icin ilgili
yasalar yeniden sekillendirme galismalaridir. Bu egilim, KOBl'ler icin buyik
6nem arzeden uygun ekonomik ortamin olusturulmas: géraslne
dayanmaktadir.

Diger egilim ise , gene KOBI'ler igin yeni bir program gergevesinde
finansal soruniarin ¢6zimine yonelik finansal olan ve tedbir ¢aligmalandir. Bu
kapsamda dogrudan verilen stubvansiyonlar, subvanse edilmig krediler ve vergi
indirimleri KOBI kesiminde; blyume, istihndam ve rekabet tesvikinin araglan
olmaktadir.

Avrupa Bifliéi’ne Uye bir cok Ulkede adem-i merkeziyetci yonsatim hakim
olup, KOBl'lerin desteklenmesinde bu yonstimler (yerel ydnetimier) onem
kazanmaktadir.

KOBl'lere y6nelik politikalar genellikle merkezi yonetimierce
olusturulurken, bdigesel yoénetimlerce uygulanmaya konulan politikalar daha
dar kapsamh olmaktadir. KOBI politikalarinin - merkezi  yénetimlerce
olugturuimas: uygulamaya konulacak tedbirlerin ayni zamanda Glke genelindeki
tim KOB/'lerin desteklenmesi anlamina gelmektedir.

Merkezi Yonetimlerin KOBfl'ler igin almis oldudu bu tedbirler yerel
yonetimlerin kendi bdige kosullarini dikkate alarak uygulamaya koydugdu
tedbirlerden ¢ok daha genis kapsamlidir.

1980’lerde Avrupa’'da issizligin blUylk boyutlara ulagmast, yerei
yOnetimlerin konuya ilgisini yoduniastirmisg ve istindam yaratmada 6nemili bir
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gorevi Ustlenen KOBPleri destekleyici tedbirler bu yillarda uygulamaya
konulmusgtur.

Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerin cogunda (Danimarka, Yunanistan, irlanda,
Luksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ingiltere) merkezi yonetimlerin KOBl'leri

destekleyici tedbirleri yurtrlige koyacak yasama yetkileri vardir.

ingiltere’de kugUk isletmelere verilen destekler daha ¢ok adem-i
merkeziyetgidir. Bu durum Merkezi Hukumetlerin, KOBllere ydnelik
intiyaglarinin Yerel Yénetimlerce kargilanmast arzusundan kaynakianmaktadir.
Bolgesel ve yerel otoriteler ve igletme egitim konseyleri bu destek hizmetleri
aginin en énemli kismint tegkil etmektedir.

Diger AB uyesi Ulkelerde (Belgika, Fransa, Almanya, ltalya ve ispanya)
hem merkezi ydnetim hem de yerel yonetimlerce KOBfPleri destekleyici
politikalar Gretilmektedir. Belgika'da yerel yonetimlerin {Flanders, Walloon ve
Bruksel) bu konudaki etkinligi son yillarda onemili digtde artmigtir,

Almanya'da Federal Hukumet ile Yerel Yénetimler KOBllere yénelik
destekler konusunda igbirligi igindedirier. Bu isbirligi kapsaminda genel destek
hedef ve arag¢larinin birbirleriyle uyumu on kosuidur.

Fransa ve ltalya’da KOBl'lere ydnelik destek tedbirleri yerel yonetimler
tarafindan gundeme getirilmektedir. Bu Ulkelerdeki yerel yonetimlerle ilgili
yasalar, merkezi hukimet temsilcilerinin onayindan gecmektedir.

ispanya’da 1970 yillarin sonlarinda baslayan bir politik ve idari adem-i
merkeziyetgilik gdzlenmektedir. Bélgesel yonetimler bazi durumiarda kendi
kaynaklarini, bazi durumlarda ise merkezi hukumetten elde edilen finansal
kaynaklari kullanitarak KOB/'lerte ilgili kendi politikalarini uygulamaktadiriar.



44

Uye ulkelerdeki KOBi'lerle ilgili politikalanin ylritilmesindeki adem-i
merkeziyetgilik glgcunin genel olarak o Ulkenin bayUkiagu ile baglanti
intiyacindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Gye Ulkelerdeki politik ve kuitlrel
gelismeler adem-i merkeziyet¢ci durum  koordinasyon ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, Gye lkelerdeki politik ve kliturel geligmeler adem-i
merkeziyetcilik strecini hizlandirmistir.

Merkezi ydnetimler ile yerel yoénetimlerin KOBI politikalarini birlikte
yurttmeleri her iki otoritenin uyumiu galigmasina baghdir.

Uygun bir igletme ortaminin yaratiimasini amaglayan KOBI politikalarn,
isletmeler arasinda rekabeti destekleyici mahiyettedir. Ancak KOBl'leri finansal
ve/veya mali ybnden destekleyici politikalar igletmeler arasindaki rekabeti
olumsuz ydnde etkileyebilir.

Ispanya'da son yillarda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
koordinasyona iliskin pek ¢ok problem ortaya ¢ikmistir. Bu problemisr KOBI'ler
desteklemeyi amaglayan AB fonlannin gundeme gelmesiyle daha da
siddetlenmigtir.

KOBI politikalarinin organizasyonu ise, asagidaki sekilde yapiimaktadir;

Genel olarak AB uyesi Ulkelerde blyuk, orta ve kugtk Olgekli isletmeler
icin politikalar Ekonomik isler Bakanli§i velveya Sanayi ve Ticaret Bakanliklar
tarafindan yuarttaimektedir.

KOBI'ler ayrica, diger bakanhiklarin (Calisma Bakanhid:, Egitim Bakanhg:
vb.) faaliyetleri igine giren istindam, egitim ve benzeri alanlardaki tedbirlerle de
desteklenmektedirler.
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KOBTl'lerle ilgili koordinasyon faaliyetleri bazi ulkelerde ozel bir KOBI

Bakanlhigi veya Ekonomik Igler Bakanhdi icerisinde kurulu KOBI B&lumu
tarafindan yurGttuimektedir.

Belgika ve Liksemburg'da esnaflari temsil eden bir Orta Sinif Bakanhigi
mevcuttur.

Almanya ve Hollanda'da Ekonomik Igler Bakanli§i binyesinde bir KOBI
bélumi meveuttur.

ingiltere’de kuglk igletmeler igin bir Deviet Bakanlidi icinde sanayi ve
ticaret Dairesinde kiguk isletmeler B&IUmU vardir.

Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da Sanayi Bakanhdrna bagdii ulusal
duzeyde KOBl'lerle ilgili 6zel organizasyonlar mevcut olup, bunlar KOBi'lere
yOnelik politikalarin Gretilmesinde Bakaniik ile isbirligi yapmaktadir.

Diger uye ulkelerde, belirli bir bakanhda baglt 6zel KOBI bélumleri
yoktur. KOBI politikalant ¢ok sayida bakanhiin faaliyetleri iginde
yUrGttlmektedir.

4.4. GUMRUK BIRLIGI ve Avrupa BIRLIGI gergevesinde Alinmasi
gerecken tedbirier

4.4.1. Makro Tedbirler
Avrupa birligi ile ekonomik entegrasyonunun sadlanabilmesi i¢in, makro

ekonomik dengeleri dizenleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yatinmet;
déviz kuru, enflasyon orani, faiz hadleri konusunda 6nemli Glcide sapma
gdstermeyen kisa, orta ve uzun vadeli tahminler yapabilmelidir.

Devletin i¢ bor¢ politikast nedeniyle, sermaye kisa dénemde elde
edecegi rantlara yonelmektedir. Sermayenin rant ekonomisinden Uretim



ekonomisine kaydiriimasi yoninde tedbirlere ivedi bir bicimde hayatiyet
kazandiriimalidir.

4.4.2. Sektirel Tedbirler
1. Kuguk ve Orta Olgekli Sanayi istetmelerinin yodun oldudu sektérier

Geleneksel Sanayi Sektdrleri kapsaminda de{erlendirilerek, yapisal
duzenlemeler gergeklestirilinceye kadar, sanayi politikalar, tegvikler ve benzeri
araclar guindeme getirilmelidir (Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerde yapildigi gibi
GATTin 19. maddesine dayanarak bu sektdrieri korumak amaciyla tek tarafii
tedbirier alinabilmelidir).

Ozellikle, TEZGAH YENILEME VE MODERNIZASYON PROJELERI bu
sektdrde devreye girmelidir.

2. Kuguk ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin yodun oldugu sektérlerde,
igletmeler kurulug kapasiteleri nedeniyle dezavantajli durumdadiriar. Bu
isletmelerin OLGEK EKONOMiISine uygun cretim yapmalarini teminen firma
birlesmeleri; vergi, SSK d&dentileri ve benzeri araglarda yapilacak

duzeniemelerle destekienmelidir.

3. Bilindigi gibi, bugin Avrupa Birligi'ne aye Ulkelerde faaliyet gésteren
firmalar igin tesis edilen SIRKET BIRLESTIRME PROGRAMLAR! konusunda
onemii bir gelisme saglanamamigtir. Birlesmeler daha cok ulusal sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren firmalar arasinda gergekliestiriimektedir. TURKIYE
ICINDE FiRMA BIRLESTIRME programiari, firmalarin OLCEK EKONOMIS] ile
faaliyet gbsterebilmeleri igin, 6zellikle, dokuma, giyim, ayakkab: sektdrlerinde
baglatiimalidir.

4. Avrupa Birligi'nde Birlik diizeyinde KOBVler i¢in olusturulan TASK
FORCE'un dnemii aracglarindan biri “Sosyal Ortamin Geligtiriimesi” amaciyla
kooperatif iligkilerini desteklemektir. bunun anlami, Gretim srecinin gesitli
asamalarinda Kooperatifler yoluyla isletmelerin igbirligine gitmeleridir.
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Bu Isbirtigi:

- Hammadde Alimi,

- Nihai Urtin Pazarlamasi,
- Reklam Faaliyetleri,

- Piyasa Aragtirmasi

ve benzeridir.

Benzer yontemler , ayni igkolunda retim yapan Ulkemiz imalatgilari igin
de geligtirilebilir.

5. Avrupa Birligi'nde Imalat Sanayiinde faaliyet gosteren kiigik ve orta
Olgekli igletmelerin 6nemli  bir kismi, blUylk isletmelere girdi tedarik
etmektedirler. Birlik'te KOBl'lerin globalizasyon surecine girebilmeleri igin AB
standardiarim yakalamalar geredi, yani Avrupalilagmalari geredi Ozellikie
Gzerinde durulan énemli bir husustur.

Avrupalilagtirma Sireci 6 agamadan ibarettir

- Dolayl Uuslararasi Etkiler (ihracat yapan ana sanayiye tali
muteahhitlik}

- Dolayli ihracata katiim (lhracatgi firmalara toptan Grun satist)

- Dogrudan ihracata Katilim

- Yabanci isletmelerie isbirligi (Ar-Ge, Pazarlama vb.)

- Uluslararasi Lisans Verme

- Dogrudan Yabanci Yatirim (Ortak Yatinmiar , Sirket Birlesmeleri)

Benzer surecin Turkiye’de gergekiestiriimesi dodrultusunda caligmalar
yaptimalidir. Turkiye imaiat sanayiinde faaliyet gosteren igletmelerin yan sanayi
iligkileri gelistirilmelidir (Olgek Ekonomisi, Tezgah Yenileme, Modemizasyon,
Standardlara Uyum, 6zellikie yan sanayide dnemli olan iSO ve CE igareti ile
ilgili caligmalarin baglatiimasi).
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6. Egitim Programlart Destegi
Avrupa Birligi'nde sanayicilere verilen egitim programiari,

- Uretim Yéntemieri

- Oz Kaynaklar ve Ucretler

- Pazarilama

- Urtinlere Yenilik Getirme

- Hukuk , Ekonomi ve benzeri.

7. Milli Akreditasyon Yasasi'na iglerlik kazandinlarak bugln imalatcilar
icin hayati oneme haiz akredite olmug test, muayene ve be!gelendirme
kuruluglarinin devreye girmesi, kamu ve 0&zel sektérde desteklenmelidir.
Bilindigi gibi, Avrupa Birligi'nin ortak ¢ikarlarnin ilgilendiren projelere, finansal
destekier kapsaminda hibe ve ucuz krediler verilmektedir. AB'de akreditasyon
konusunda KOBP'ler i¢in uygulanan PRIZMA adindaki programin benzerinin
Turkiye'de uygulanmast icin Proje yapiimasi.

B. Avrupa Biriigi'nde turizm hareketieri, subvanse edilen tuketici kredileri
ile Birik icindeki Olkelere yonlendiriimektedir. Bu kapsarﬁda, Yunanistan,
ispanya ve Portekiz'de turizme yéneiik sanayi yatinmiart Deviet Yardimlariyia
destekienmektedir.

Dig ticaret iglemlerinde goérinmeyen ihracat olarak kabui edilen turizm,
Uikelere doviz girdisi saglayarak, édemeler dengesini inracat gelirleri gibi pozitif
yonde etkilemektedir. Bu baglamda yuksek bir turizm potansiyeline sahip
Ulkemizde de turizme yodnelik sanayi yatinmlannin tesvik edilmesi -
gerekmektedir.
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4.4.3. Mikro (Isletme i¢i) Tedbirler

imalat sanayi icinde faaliyet gosteren isletmeler genel ekonomiden
kaynaklanan ve kendilerince kontrold mimkin olmayan degiskenierin etkisi
altindadir. Bu degigkenler, nifus, GSMH’'daki buyime, satinaima glc(, tuketim
kaliplan, enflasyon orani, iginde bulunduklan sektdrdeki rakip firmalarin sayist,
rakip firmalarin Urdnlerinin kalitesi ve benzeridir.

isletmeler genel ekonomiden kaynaklanan bu degiskenleri dikkate
alarak, kontrol altinda tutabilecekleri degigkenleri iyilestirmek igin igletme-igi
tedbirlerle hayatiyetierini sirdirme durumundadiriar.

imalat Sanayi iginde faaliyet gdsteren kigik ve orta Sigekli sanayi
isletmeleri ile heniz proje asamasinda olan girigsimcilerin genel ekonomik
durum, sektdrel durum, yer segimi, dlgcek ekonomisi, teknoloji se¢imi, yenileme
ve modernizasyon, finansal yonetim gibi bir dizi kendilerini dogrudan ya da
dolayh blarak etiileyecek dediskenlerden haberdar olmaiari gerekmektedir.

Rasyonel bir organizasyon yapisina sahip olmayan kuguk igletmeiere,
gerek pazarn durumu, gerekse isletme igi alinabilecek tedbirler konusunda,
bUtin dlinyada oldugu gibi Ulkemizde de yodun danismanhik hizmetleri
verilmesi sarttir,

Turkiye'nin 6 Mart 1995 tarihii Ortaklik Konseyi Karanyla , taahhut altina
girdigi konular iginde en dnemiisi mallarin pazara sunumuna iiiskin
dizenlemelerde AB'ne uyumdur. Bu durumda kugUk ve orta dlgekli isletmelerde
darugmaniik kuruiuglarina yogun talepler gelecektir. Bu bagiamda bu kesime
verilmesi gereken hizmetler;

- Pazar Bilgileri

- Rakiplerin Gran kalitesi

- Urtine olan talep

- UrGinan fiyat:



- Pazarlama faaliyetleri vb.
- Teknik Bilgiler

- Kurulug yeri segimi

- Olgek ekonomisi

- Teknoloji

- Kalite

- Standartlar

- Kapasite

- Uriin tasarimi

- Standart is¢i saysi

- Stok kontrola

- Maizeme tedariki

- Uretim planiamasi

- Yatinm planlamast

- Modemizasyon - Yenileme
- Finansman

Finansman Kaynakiar

Oto Finansman

Dis Finansman

Leasing

Factoring

Risk Sermayesi

Krediler
- Maliyet Muhasebesi
olmahdir.

50



51

IKINCI BOLUM

KUCUK VE ORTA OLEKLI {SLETMELERDE
FINANSMAN SORUNU VE KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN FINANSAL KAYNAKLARI
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KISIM 1: KﬂgﬁK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERDE
FINANSMAN SORUNU

1.1. GENEL ACIKLAMALAR

Kagtk ve orta olgekli igletmelerin sorunlanmin tasnifinde ilk siray! alan
finansman sorununa baktigimizda karsimiza ¢ikan bu tur igletmelere dusik
faizli kredi sadlanmasi aniagiimaktadir. ** Oysa bunun kesin ve kalici bir ¢ézim
oldudunu soyleyemeyiz. Tabii ki surada bir gergegin altint 6nemle gizmemiz
gerekiyor ki oda, kiglk ve orta oigekli igletmelerin toplam krediden sadece %4
oraninda yararianmalaridir.

Ulkemizdeki kigik ve orta dlgekli isietmelerin ekonomideki yeri ve dnemi
ancak son yillarda anlasiimis ve bu zamana kadar yainizca mevcutlannin
korunmasi amact gudilmastir. Devletin koruyucu gemsiyesi altinda izlenen
devietgi ekonomik politikalarinin sonuglar ise, buglin pek ¢ok sorunia karsi
karstya kalan kiigtk ve orta 6lcekli isletmeler olmustur.”

Yatinmlarin deviet tarafindan gergeklestiriimesi, kredilerin ve faiz
oraniarinin deviet tarafindan kontrol aitinda wiulmas: ve dig ticaretin yine
devlet tarafindan dizenlenmesi yollari ile sanayilesmeyi 1970°1i yiliara kadar
geligtirmeye c¢alisan Ulkelerde izlenen bu politikalar hep kigik ve orta oigekli
isletmelerin aleyhine ayrimei olarak calismigtir.®

Gunka dig ticaretin deviet tarafindan kontrol altinda tutuldudu ithalat ve
ihracat izinlerini blyuk isletmeler daha kolay almislardir. Gamrik vergilerinin
disurulmesinde veya ddeme kolayliklarinin saglanmasinda ve tesviklerin elde
edilmesinde hep buyuk firmalar karli gikmugtir. Kredi ve faiz oranlarinin devlet
tarafindan belirlendigi ve denetim altinda tutuldugu ekonomilerde dugtk

* M.Tamer MUFTUOGLU; a.g.e., 5.254

" TOBB Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlan, Ankara, 1994, 5.42.

“8 Little, M.D.l., MAZUMDAR, D.and page M.J.Jr. Small Manufacturing Enterprises:
A.Comprative Analysis or India and Other Economies, Washington, WorldBank, 1987, s.1-2
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faizlerle kredi alma imkani bayuk igletmeler igin genellikle daha fazla olmus ve
sinirh krediler bayuk firmalara dagtiimistir. Devletin gergeklestirdidi yatinmlar
blyuk projeler bigiminde oldugu i¢in 6zel girigsimcilerin bu projeler kapsaminda
yapabilecegi islerde biiylk isletmelere ihale ediimistir.*

Finansman acisindan baktigimizda yine kucuk ve orta &lgeklii
isletmelerin aleyhine bu streg ¢alismigtir. Bu tir isietmeler borglanma ve faiz
kiskaci arasina sikigtp kalmiglardir. Butln bunlarin temel nedeni ise kiglk ve
orta Olgekli igletmeler aleyhine isleyen mevcut finansal sistemin yapisidir.
GCunki mevcut finansal yapi bu isletmelerin finansal sistemin sagladid
imkanlardan yararlanmasini engellemektedir.

1.2. ISLETMEDE SERMAYE YETERSIZLIGI

Kurulug asamasinda yatinm karari uygun bir proje veya fizibilite etudine
dayandiniimadan verildigi igin pazar payi, aretim kapasitesi ve kurulus yeri
konusundaki proje hatalanna ek olarak ik yatinm tutan  yanhs
hesaplanmaktadir. sabit sermaye yatinim ve igletme sermayesi tutarinda olugan
ik yatinm tutart yanlizca sabit sermaye yatinm miktan olarak algilandidi igin
Aisletmenin kurulugundan hemen sonra isletme sermayesi sikintisi ortaya
cikmaktadir.®® Kuglk ve orta 6lgekli isletmelerin ilk yatinm tutarinin ya da
baglangi¢ sermayesinin finansman kaynagi genellikle kisisel tasarrufiar sonucu
olusan 6z kaynaklar, akraba ve dostiardan sadlanan borglar olmaktadir. Bu
isletmelerin kurulus agamasinda 6z kaynakiarin sinirli olmasi nedeniyle yatirim
projelerinin basarisi ve kararlilik potansiyelleri ¢ok yuksek de olsa finans
kurumlarindan dig finansman saglama imkanlart hemen hemen hig
bulunmamaktadir. Glnku Glkemizdeki mevcut finansal kurumiar genellikle
kuruimus ve bilangolar saglam olan igletmeleri tercih etmekteler ki, bu da dogal
bir durumdur. Bdylece daha igletmelerin baglangig yillarinda kiGgik ve orta

% Little, M.D.l., MAZUMDAR D.: a.g.e., s.1-4
* Halit SARIASLAN, Yatiim Projelerinin Hazirtanmast ve Degderlendirilmesi-Planlama, Analiz,
Fizibilite, 2. Baski, Ankara, Turhan kitabevi, 1994,5.54.



Olcekli isletmeler 6z sermaye sikintisi ile kargi kargiya kaimamaktadiriar. KigUk
ve orta dlcekli igletmelerin faaliyete baglamast gerek blylme amaci ile yatinim
icin gerekse c¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan igletme sermayesi ihtiyacini
gidermek igin ihtiyag duyduklan kredileri finansal piyasada bulamamaktadirlar.

Gunka Ozsermayeleri, yeterli olmayan igletmelerden ticari bankalar
kredilendirme igin blyk oranlarda ipotek ve kefalet bigiminde teminat
istemektedirier. Ayrica bu zor kogullari baz: isletmeler karstlasa bile saglanan
kaynaklarin finansman maliyeti olduk¢a ylUksek olmaktadir. Cunku kredi talep
hacimleri kUglUk oldudu icin kredi iglem maliyeti yuksek olmakta ve ayrica
igletme riskleri fazla oldugu igin verilen kredinin faizi de yiksek olmaktadir. Bu
nedenile ticari bankalar kiiglk ve orta 6lgekli isletmelere kredi vermekte isteksiz
davrandikiarn gibi bu igletmelerde bankalara bagvurmaktan sakinmaktadirlar.
Omegin bu konuda yapilan aragtirmalar kiguk ve orta élgekli isletmelerin kredi
buimada karsiagtiklan en 6nemli sorunun %33 craninda ipotek ve %22
oraninda kefalet saglama oldudunu ortaya koyarken yatirnm alaninda da en
dnemli scrunlarin %51.3'U oraminda finansal kaynaklarin maliystinin ytksekligi

ve %32. 1 oraminda bu kaynaklarin yetersiz oldugunu gostermekiedir. *'

Bu sonuclara benzer sonug 1ISO'nun kendi uyeleri arasinda yapug: anket
calismasinda da ortaya ¢ikmaktadir. 608 kUglk ve orta Olcekli igletmelerden
%61'i finansman konusunda dar bogaz icindeyiz bigiminde cevap verirken
finansman sikintilarinin %25.99 oraninda kredi maliyetlerinin yuksekliginden,
%23.45 oraninda isletme sermayesi ihtiyacinin hizla artmasindan, %18.64
oraninda kaynak yaratamamakian ve %12.43 craninda kredi bulamamakian
kaynaklandigini befirtmislerdir.>

Geligmis tlkelerde kuguk ve orta digekli isietmelerin ayni sorunlaria karsi
karsiya olduklarini gosteren arastirmalar bulunmaktadir. Omegin, A.B.D.de

*' KOSGEB; Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi lsletmelerin Finansal Yapisi, Finansal

Sorunian ve Tegvik Sistemi Cergevesinde Uygulanabmr Goziim Onerilerinin Gelistiriimesi,
Ara.sttrmass Ankara, 1993, s.105-108

150, 1992 yilinda Kigiik ve Orta Boy Sanayi Kuruluslarn, Istanbui, 1ISO, 1992, 5.75-77
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yapian bir arastimaya goére kaglk isletmelerin ilk kurulug asamasinnda
kaynaklarin %60'im 6zel tasarruflardan finanse ettikleri belilenmigtir.>

1.3. KREDi SORUNLARI

Kredi sorunu finansman sorununun temelini olusturmaktadir. Hatta
6zdeslesmis iki kavramdir diyebiliriz. Finansman sorunu denildiginde akla ilk
gelen kredi sorunu oimaktadir. Bu gekilde énemii olan kredi kavramini dért
baglik altinda inceleyebiliriz. |

1.3.1. Kredi Maliyetinin Yiiksek Olmas:

Tarkiye’de mevduat karsilidi tasarrufa bankalarin yillik ortalama %100
dolaylarinda, faiz 6dedidi ve sagianan bu kaynakiarin igletmelere kredi olarak
dondugunde %200 dolaylarinda bir maliyete varmaktadir.

Burada en dnemli sorun tasarmuf ve kredi faizi arasindaki blyUk
ucurumdur. Bu durum tasarruf hacmini kismakta ekonomide verimi
azaitmaktadir. Buda kredi kullanan isletmeleri olumsuz etkilemektedir. Kotk
ve orta olgekli igletmelerin kredi maliystinin yuksekliginden dolay: gok kigik bir
bolumu bankalardan kredi sadlamaya yonelmektedirler. A.B.D.'de yapilan bir
aragtirmaya gdre bu tur igletmelerin ilk kurulug asamasinda kaynaklarin
%23'Gnu 6zkaynaklarindan daha sonraki agamaiarda ise finansal kurumlardan
saflamaktadilar.® Kucik ve orta olcekli isletmeler cesitli gucluklerle
sagladiklart pahali finansman kaynakiarnim kuilanarak uretimde bulunmakta
ancak satiglarimi vadeli yapmalan nedeniyle kredilerini enflasyona karsi
koruyamamaktadiriar. Bu tOr igletmelerin uzun vadeli kredi bulmalan ¢ok
guctur. Sadlanan kredilerde kisa vadeli kredilerdir. Kisa vadeli kredilerin

maliyetieri gok yUksek olmaktadir. Bu tlr igletmeler, uzun vadeli kaynaklardan

= Stanley R.SANDEQ, Small Business Management Principles, Businenes Publications, lnc,
Texas, 1985,5.146.

% stanley R.SONDEQ: a.g.e., 5.146.
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etkin yararlanmadigindan sabit varlik yatirnmian da kisa vadeli kaynakiardan
karsilandiindan bu isletmeler agisindan vahim sonuglart da beraberinde
getirmektedir.

Kuguk ve orta 6lgekli igletmeler kendilerine tahsis edilen kredi miktan ve
bunlarin tasidi§i kosullar yéninden blytk igletmelere gére daha elverigsiz
durumdadiriar. Bu nedenle bu isletmelerin blyuk c¢oduniugu ekonomideki
geligmeye paralel bir bigcimde faaliyetlerini biyutmek ya da dalgaianmalafa
karsi kendilerini koruyabilmek igin gereksinim duyduklian finansman
kaynaklarint saglamaktan yoksunduriar.

Bdyle bir ortamda kuguk ve orta digekli igletmeler, bayimek bir tarafa
yasamlarini strdurebilmek igin sahip oiduklan varliklanim satarak ve
calistirdaklar igcilerin bir kismuint isten ¢tkararak kiagulmekte ve kendilerine bir
kaynak yaratmaya caligmaktadiriar. Bu tar isletmelerin kuruimas: yagaminin
devam ettirilmesi i¢in gerekli finans kaynakiarinin bulunmamas!, yetersiz olmast
ya da ¢ok agdir sartlar tagimas! ulkemizde mutegebbislerin bu tir isletmelere
iigisini azaltmaktadir. Bunlara ilave olarak kugUk ve orta oigekii yaurimiarda
burokrasinin fazlalig: ve ilk kurulus yillarinda mali yuk( azaltacak éniemleri ve

ucuz kredi imkanlarimin olmamasini sayabiliriz.*®

Kaguk ve orta oicekli igletmeler ilk kurulug asamasinda yapilan
yatinmlara ek olarak, gelisen teknolojiye ayak uydurmak diger isletmelerle
rekabet etmek, kapasiteyi blayutmek cesitli firsatlari deg@erlendirerek karlihdi
arttirmak v.b. nedenierden dolayr ek yatinm yapmaya intiya¢ duyarlar. Ama
ulkemizdeki kredi maliyetinin  yuksek olmasindan dolayr bunu
gerceklestirememektedirier.

% Ekonomist Dergisi, Sayi11,17 Mart 1991, s.8.
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1.3.2. Miktar ve Vade Serunu

Kagik ve orta olcekli igletmelerin kredi alirken kargilastiklan énemli bir
sorun da kredilerin istenilen miktar ve vadenin kisa olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu tur igletmelerden istenen kredi vadeleri ve kredi
miktarlari taninmig firmalara saglananlardan daha dezavantajiidir. Finans
kurumlarinin daha ¢ok bayUk firmalanin kredi ihtiyaglarini  kargilamaya
yonelmelerinden dolay:r kigUik ve orta igletmelere tahsis edilen kredi
kaynaklarinin yetersiz kaldi§i saptanmigtir.*

Ulkemizde kigik ve orta dlgekli igletmelere disik faizle kredi veren
kurumlar bulunmaktadir. Ancak, bu konuda kuglk igletmelerin kargisina diger
sorunlar gikmaktadir.”’ Kredi alma isleminin gok fazla btrokrasi gerektirmesi,
uzun zaman aimasi, verilen kredi miktaninin yetersizligi bunlar arasinda
sayilabilir. Bu durum o&zeliikle Ulkemizde Esnaf ve Sanatkar Kredi Kefalet
Kooperatifierinin  verdikleri kredilerde géralmektedir. Bu ve benzeri
kuruluglardan saglanan krediler zamaninda enflasyona gore
ayarlanmadigindan yetersiz dizeyde kalmaktadir.

Kuclk ve orta Olcekli isletmeler bankalardan ylksek faizli kredi
aldiklarinda finansman giderleri oldukga yUkselmekte ve bunlarn
mugterilerinden talep ettiklerinde ise pazar payint kaybetme tehlikesiyle
kargilagmaktadiriar. Dolayisiyla genellikle 6z kaynak finansmanini tercih
etmektedirler.® Bu konuda bir 6rmek verirsek tlkemizde un ve uniu mamiller
alaninda faaliyet gosteren kiglk ve orta 6lgekli isletmeler Gzerinde yapilan bir
aragtirmaya gore kredi faiz oranlarinin ytksek olmasi nedeniyle séz konusu
isletmelerin %38'i kredi kullanmadikiarim ve 6z kaynaklardan yararlahdiklanm

% J.Fred WESTON ve Eugene Brigham, Manageriat Finance, The Dryden Press, Hinsdale,

1978,5.954.

= Max.Georg MEIER,; “Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgeklilsletmelerin Kredi Soruntart lgin

Q O8YQOV) Kredi Garanti Fonu Projesi Bir (6zim midiir?, Konulu Bildirisi, Ankara, 1991,5.3.
Mustafa Yiicel; “Kii¢iik Uretici Firmalar Ortak Uretim Yapmali®, Diinya Gazetesi, 4 Temmuz

1988, s 4.
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ifade etmiglerdir.”® Kredi vadesi olarak, kugk ve orta dlgekli isletmelerin uzun
vadeli kredi buimaiari neredeyse imkansizdir. CUnk( bu tur krediler igin istenen
teminat sartlarinin agirh@i ve ticari bankalarin bu tur krediye sicak bakmamalan
bunun dnemli nedenlerindendir. Boylece ancak kisa vadeli kredi, zorda olsa
bulunabiimekte fakat bunun gerek vade sartian gerekse teminat sartlan
isletmelerin bu tr kredileri kullanma sansini yok etmektedir.

1.3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Faiz Politikalarnnin Kredilendirmeye Etkisi

Ulkemizde uyguianan faiz politikalarinin kigik ve orta digekli isletmeler
acisindan tesvik edici yanlan bulunmamakta faiz oranlarinda belirli bir istikrar
gdrulmemektedir. Enflasyonun %100'ler seviyesinde oldu§unu da gdéze alirsak
bankalarin tasarrufu ¢ekmek igin enflasyon oranin (zerinde faizle para
toplamasi bunun yaninda kredi talep eden isletmelere ise neredeyse %200

seviyesinde kredi agmasi kagUk ve orta Gigekli isletmelerin banka kredilerinden
ka¢gmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde uygulanan faiz politikalarinin kicik ve orta sanayinin
gelisimini engelledigini gérmekteyiz. Yukarda bahsettigimiz gibi ylksek faizle
yatirim yapmak imkansizdir. Yapilan aragtirmalar ise genellikle 6z sermaye, ve
sahsi tasarruflaria yapiimaktadir. Faiz politikasinin istikrarsizi§i beraberinde
ekonomik sarsintilar getirmektedir. Ulkemizde 6zellikle son olarak 1994 yilinda
yaganan ekonomik buhran kiglk ve orta 6lgekli igletmelerimiz agisindan pek
cok kdtl sonuglart da beraberinde getirmigtir.

Yliksek faiz krediye olan talebi kismakla beraber, muitegebbislerin
yatinm yapma kararlann da etkilemektedir. Kiglk ve orta digekli igletmelerin
finansal soruniarinin ¢déziminde Oncelikle istikrarlt bir faiz politikasinin
uygulanmast gerekmektedir. Tabiki bu da Ulkedeki genel ekonomik seviyenin
duzelmesiyle bir paralellik arzetmektedir.

= Olcay BAYKAL; “Gida Sanayiinde Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Karsilastiklan Soruniar ve
Coziim Yollar®, M.P.M. Yayinian, NO:382 Ankara, 1989,5.49.
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1.3.4, Teminat Sorunu

Kuguk ve orta olgekli isletmelerin kredi saglamada karsilastiklan en
Snemli sorunlardan biri de bankalar tarafindan teminat olarak gayrimenkul
ipotedi istenmesidir. Bu isletmelerdeki mevcut makinalari, tezgahlar, ara¢ ve
gerecler ipotek olarak kabul edilmektedir.®® Bankalar gayrimenkul ipoteginin
yanisira , kefalet, banka teminat mekiubu, deviet tahvili, hazine bonosu ve
altin-déviz gibi likit deg@erleri rehine teminat olarak istemektedir. Oysa klguk
sanayici sahip olduéu gayrimenkulleri nakte g¢evirip isletmesinde yatinm
yapmak ve yeni teknolojiler uygulamak ister. Ekonomik agidan da, dogru olan
budur. Kuguk igletmelerin bu yola tegvik edilmesi gerekir.

Kuclk ve orta Olgekli isletmecilerin bankalara kargt gayrimenkullerie
kendilerini garantiye almak zorunda birakilmamasi gerekmektedir. Ama
uygulamada gdrulen bunun aksidir. Teminat olark gayrimenkuller alindidinda
bunlarin satig kabiliyetini ve kullanimini sinirtayan intifak haklari ve haciz v.s.
gibi Uzerinde takibat bulunan gayrimenkuller teminat olarak kabul
edilmemektedir. Gayrimenkuller hisseli ise tum hisseler Uzerinden ipotek
alinmakta aksi halde sadece ipotek alinacak hisseye isabet eden deger
Uzerinden teminat kabul edilmektedir. Ayrica ipotek verilecek gayrimenkulun
yeri, cinsi, ada parsel numaralan, bGy(dkiG§u sahibinin hisse orani tahmini
degeri hisse halinde belirlenmektedir.

Butin bu banka agisindan igi saglama almak igin belirlenen ve talep
edilen gayrimenkul ipoteginin degeri, verilecek kredinin 3 hatta 34 katin
bulmaktadir.

% M.Tamer MUFTUOGLU; ag.e., 5.265.



Genel olarak bankalarnin girisimcilere degil gayrimenkullere kredi
verdiklerini bunun nedeni ise bankanin verdi§i krediyi saglama baglamasidir.
Ancak makro agidan kredinin israfini dnleyememekte ve ulusal ekonomi
acisindan kaynak israfi kaciniimaz olmaktadir.®’

1.4, OZSERMAYE YETERSIZLIGI

Kaclk ve orta Olgekli igletmelerde, igletme sermayesinin yetersiz
olmasinin baglica nedeni, mutegebbisin genellikle , ailesinin ya da kendi
tasarruflarini kullanarak ise baslamasidir.®

Ayrica, alacaklarini tahsil etmede gigliklerie kargilagmalar, enflasyona
karg! gelirlerini koruyamamalari, konjonktdre! dalgalanmalar nedeniyle talebin
azalmasi kugik isletmelerin zaten yetersiz olan 6z kaynaklarint daha da
eritmektedir. Kartarin bir kismini igletmede alikoyarak oto finansman yolu ile
finansman saglamasi, kictk isletmeler igin cok énemli bir fon kaynagi olmasina
ragmen genellikle dusuk karla ¢ahisan kaglk igletmeler icin yetersiz bir
finansman kaynagidir.*

Kacik ve orta olgekli igletmelerin 6z kaynakiarla finansmana
yénelmelerinin nedenlerinin arasinda bunun surekli bir kaynak cimast teminat
gibi bir kuifet gerektirmemesi ve faiz yUkinin olmamasi sayilabilir. Bir bagka
deyisle, yabanct kaynaklarin saglanmasina iligkin kosullar, 6z kaynaklaria
finansmana iligkin kosullardan daha agirdir. Ancak eger firmanin kan, faiz
giderlerini kargilayabiliyorsa, yabanci kaynakla finansman, finansal kaldirag
etkisi ile 6zsermaye karlihidini olumiy yonde etkileyecektir.

®' Enis Omer AKBULUT, “Kiigii ve Orta Boy Istetmeler, Politikalar,Oneriler” D.P.T. Tesvik
Uygulama Bagkanhdi, Ankara, 1991, s.25.
& Mete OKTAV, Orta ve Kiigiik !sletmelerde ihracata Yénelik Pazarlama Sorunlan ve Coziim
énenlen T.0.B.B. Yaynlan, Yayin No:176, Ankara, 1990,5.23.
Otcay BAYKAL, Kiicitk Sanayinin Yeri, Oneml ve Pazarlama Uygulamalarr, M.P.M.
Yayinlan, no:328, Ankara, 1985, 5.36.
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Kuguk igletmelerin 6z kaynak finansmanina bagvurmalarinin en énemli
nedeni; kendileri icin uygun sartlarda ve yeterii yabanci kaynak saglamalan
sonucunda bu kaynaga bagimii kalmalarindandir.

Bu tdr igletmeler, kendilerine tahsil edilen kredi miktant ve bunlarn
tagidigt  kosullar yOninden bUyUk igletmelere gbére daha elverigsiz
durumdadiriar. Bu nedenle bu isletmelerin blyuk coguniugu, ekonomideki
gelismeye paralel bir bigimde faaliyetlerini blydtmek ya da dalgalanmalara
kargi kendilerini koruyabilmek icin gereksinim duydukian finansman
kaynaklarint sadlamaktan yoksundurlar.

Bdyle bir ortamda kuguk ve orta isletmelerin blylk bir coduniugu,
yasamlarint  sGrdUrebilmek igin sahip olduklan varliklan satarak ve
galigtirdiklan iggilerin bir kismini isten ¢ikararak kagUimekte ve kendilerine bir
kaynak yaratmaya ¢alismaktadiriar.

1.5. SERMAYE PIYASALARINA GIREMEME

Sermaye piyasasindan kugtk ve orta dlcekli isletmelerin fon saglamalan
Mevcut Sermaye Piyasast Kurumu Mevzuati agisindan hemen hemen hig
mumkun olmamaktadir. Ayrica bu igletmelere menkul kiymetler karsithd
sermaye piyasasindan fon sagdlayacak finansal kuruluslarda ulkemizde meveut
degildir. Her ne kadar sayilan giderek artan ve sabit sermaye yatinm araglart
saglama imkam‘ yaratan leasing (Finansal Kiralama) sirketleri bulunuyorsada
kigclk ve orta dicekli igletmeler bilgi eksiklidi, taleplerin kiguk olmasi ve
maliyetlerin yiksek olusu nedeni ile bu girketlere yonelmemektedirler.

Para ve sermaye piyasalarinda kuglk ve orta 6lgekli isletmeler aleyhine
isleyen mekanizmalarin sonucu olarak bu igletmelerin kredi hacminden aididi
pay ancak %4 civarinda kalmaktadir.
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Ulkemizde sermaye piyasast henuz gelisme asamasinda oldudundan
kGcuk ve orta 6lgekli igletmelerin hisse senedi ihrag ederek bu piyasadan
kaynak saglamalar simdilik olduk¢a guctur. Ancak sermaye piyasasi bu tur
isletmelerin yararlanmasina olanak verecek dlglide geligmis olan Ulkelerde
bile, kugUk ve orta Sigekli igletmelerin hisse senedi ve tahvil yolu ile kaynak
saglamalan cok ilgi gérmektedir.®

Ote yandan kugtk ve orta olgekli isletme sahiplerinin genellikle isietme
Uzerinde kontroli kaybetme endiseleri onlari, zor durumda olsalar bile bagka
firmalarla birlesmekten alikoymaktadir.®

Yukarida belirttigimiz durumlardan dolayr kucik ve orta dlgekli
isletmelerin sermaye piyasalarina girebilmeleri ve bundan fon saglayabilmeleri
hemen hemen imkansiz gbrunmektedir. Sermaye piyasalarindan bayuk
igletmeler yararlanmaktadir. Bu konuda yeni duzenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

KISIM 2: KUGUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN
FINANSAL KAYNAKLARI

2.1. GENEL ACIKLAMALAR

Kuglk ve orta Olgekli igletmelerin finansal ozellikleri ile ilgili olarak
verilen bilgiler genellikle Ulke farki gdézetmeksizin yapiian agiklamalardir. Ancak
bu agiklamalarin, Glkemizdeki kiglk igletmeler icin de biyUk Oigide gegerli
oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

® Mehmet ERKAN; "Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Finansman Sorunu ve Dig Kaynakl
Krediler", Anadolu Universitesi, Afyin, LI.B.F. Yilli§, Eskisehir, 1990,5.30.
% Mehmet ERKAN; a.g.e., 5.31.
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Kuguk ve orta igletmeler finansman kaynadi saglamak icin ¢esitli yoilar
izlemektedirler. S6z konusu igletmeler genelde, para piyasasina bagvurmazlar,
kendi tasarruflarini kullanirlar. Eger mal varliklarn varsa, bunlan ipotek ederek
kredi temin ederler. Bu igletmeler ¢cogu kez gerekli makina ve techizatin
saglanmasinda kiralama ve benzer yontemierden yararlanirlar ve finansman
guglagunt bu gekilde agmaya galisirlar. Bu isletmeler ancak bir kag yil bagarili
faaliyet gdsterdikten sonra, bankalardan kisa vadeli finansman saglama
olanagina kavusurlar.®

Kuguk ve orta bayuklikieki isletmelerin dider finansal ézellikleri, blyUk
cogunlugunun nakit temeline dayah olarak ¢,;:al|$rnalar|,'67 saticilarin agtiklan
kredilerin onlar i¢in énemli bir finansman kaynagt olmasi, ve ancak bu kaynak
tuketildigi ya da elde edilemedigi zaman kredi kurumlarindan fon saglama
yoluna gitmeleri seklinde 6zetlenebilir®® Ayrica A.B.D’de yapilmis bir
aragtirmaya gore, kUglk isletmelerin yatinmiarindan elde edilen getirilerin,
bayik isletme yatinmlarina gére daha yuksek oldugu belirtitmektedir.*® (Grafik
2.1)

% J.Fred WESTON ve Eugene F.BRIGHAM; a.g.e., 5.953.
:: Donald GRUNEWALD, Small Business Management; a.g.e., 5.68.

Paul Burmns ve Jim Dewhurst, Small Business in Europe, Mac Millan Education Ltd., London,
1986, s.199.

% Nicholes C.SIROPOLIS; a.g.e., 5.8.



Grafik 2.1. Kiguk ve Bayuk Olgekli Isletmelerin Yatinmlarindan Elden
Edilen Getiriler
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Kaynak: Nicholas C.Siropolis, Small Business management, Houghton Mifflin
Company, boston, 1982, s.9.

Kugkusuz kaguk igletmelerin bu kazang avantajlari yaninda kaybetme
riskleri de vardir. Qunkd, igletmeye konan fonlar ya igletme sahibine ait 6zel
birikimlerdir, ya da éding alinmis kaynaklardir. Isletme sahibi borglarin timund
ya da bir kismumi 6demekle yGkimlGdur. Bu nedenle mutegebbis, émir boyu
biriktirdigi 6zel tasaruflarini kaybetme ve yerine gére de uzun vadeli borg
yukumllaga altina girme riski ile karst karsiyadir.”

7® Hal B.PICKLE ve Royce LABRAHAMSON; a.g.e., 5.23.
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2.2. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN GELISME
ASAMASINA GORE FINANSAL OZELLIKLER]

Kuguk ve orta olgekli isletmelerin gelisme asamalar incelendiginde
mUtesebbisin ise kendi maddi olanaklarindan sadladi§i kaynaklarla basiadig
goruimektedir (tablo 2.1). Eger isletme karli ve basanh ise finansal
kaynaklanni, dagitiimayan ya da isletmede birakilan karlaria (yedeklerle)
artirabilecektir. kurulug asamasini tamamiayan igletme, gelismesinin birinci
déneminde yukaridaki kaynaklarin yaninda , satici kredilerinden ve kisa vadeli
banka kredilerinden yararlanabilecektir. Ayrica, taksitle satinalma, finansal
kiralama veya faktoring gibi finansal kolayliklardan faydalanma olanagina sahip
olacaktir.”

Buyumenin bu baglangi¢ dénemini ¢odu kez, firma satislarinin finansal
kaynakiarindan ¢ok daha hizli arttidr bir dénem, “asin ticari faaliyet”
(overtrading) donemi izlemektedir. Asin ticaretin en onemli ozellidi, likitide
durumunun bozulmas: ve igletmenin kisa vadeli yukUmldlGklerini yerine
getirememesidir. Bu durumu iyilegtirmek amaciyla isletme ya blyimesini
yavaslatmali, ya da biyUmenin surdlUrilmesi gerekiyorsa, daha uzun vadeli
finansman temin etmenin yollar aragtirdimalidir. Uygulamada, mutegebbisin
kigisel tasarruflarimin daha 6nceden isletmeye yatirilmis olmast ve sermaye
yartimi igin piyasa kosullarimin hazir olmamasi nedeniyle, igletme finansai
kurumlardan uzun vadeli kredi ve ‘“girisim sermayesi” (venture capital)
saglamahdir.”

7' G.H.RAY ve P.JHUTCHINSON; a.g.e., 5.42.
"2 G.H.RAY ve P.JHUTCHINSON; a.g.c., 5.42.



Tablo 2.1

ISLETMENIN FINANSAL HAYAT SEYRI ILE iLGIL! GELENEKSEL GORUS

Asamalar Finansman Kaynagi Potansiyel problemier
Baslangic Mdatesebbisin Sermaye yapisinin yeterli bir
Ozkaynaklari(Ozsermaye) bicimde olusturuiamamasi
Yukaridakine ek olarak isletmede
Buytme | birakilan karlar, ticari krediler,|Asin ticari faaliyet sonucu
banka kredileri, acik krediler,|likitide Sorunlari
taksitli alimlar finansal kiralama,
' faktoring
Bayame Il Yukarndakine ek olarak uzun vadeli
finansman kaynaklan (Finansal|Finansman acigt
kurumlar v.s)
Bulydme [l Yukaridakine ek olarak sermaye
pivasasindan kaybedilmesi fon|isletmede kontroltn
temini kaybedilmesi
Olguniuk Tum kaynaklardan yararianiabilir | Yatinm getiri oraninin
Korunmasi
Gerileme Sermaye azaltimi, Fimanin  el|Yatinm getiri oraninin
degistirmesi dasmesi

Kaynak: G.H.Ray; P.J.Hucthinson; The Financing and Financial Control of
Smali Enterprise Development Gower Publishing Comp. Ltd., Aldershot, 1983,

s.41.

Geligmenin ikinci asamasinda, isletme sermaye piyasast olanaklarindan

henltz yararlanmaktadir ve blyUme hizi simirh mevcut finansal kaynaklarla

strduriimemektedir. Bu nedenle, bu dénemde “finansman agid” (financial gap)

ortaya ¢ikar. Eger igletme bu ddénemde ayakta kalir ve blylmeye devam
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ederse, uzun vadeli borglarla ilgili faiz 6demelerindeki artig, “finansal manivela”
(financial leverage-gearing), sorununun buyGmesine neden olacaktir. Sonugcta,
isletme satigiardaki ve faiz oranlarindaki olumsuz dalgalanmalardan daha g¢ok
etkilenecektir. "

Geligsmenin Uglncl agamasinda, kiglk ve orta boy igletmeler sermaye
piyasalarindan da kaynak saglama yollarini arayabilirler. bu durum, igletmelere
0z sermaye, ya da yabanci sermaye sagdlama ydnunde sinirsiz olanaklar sunar.
Ancak igletme sahipleri hisse senedi/tahvil ihrag giderlerinin yaninda, isletmeyi
bagkalar ile paylagmak zorunda kalabilir ve uzun vadede igletme kontrolind
kaybedebilirter.™

Bundan sonraki agamalarda, isletme, tim kaynaklardan yararlanabilme
olanadina sahiptir. Finansman temini kendi bagina problem oimaktan ¢ikmistir.
Olguniuk asamasinda en d6nemli finansman sorunu, “optimum’ bir finansal
yénetimin saglanmasi ile ilgilidir. Bu ise, fonlarin, hisse sahiplerinin servetlerini
maksimize edecek bir bigimde sadlanmasi ve ilgili yerlere yatiriimasidir. Aksi
taktirde, igletme zayiflayabilir ve gerileme streci icerisinde klgllerek tasfiyeye
gidebilir.”®

™ G.H.RAY ve P.J. HUTCHINSON; a.g.e., 5.42.
" G.H.RAY ve P.J. HUTCHINSON; a.g.e., 5.42.
" G.H. RAY ve P.J. HUTCHINSON; a.g.e., 5.43.
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KISIM 3: KUGUK VE ORTA OLGEKLI ISLETMELERIN
YARARLANABILDIKLER] FINANSAL KAYNAKLARIN
GENEL BIR DEGERLEMESI

Kagik ve orta Oolcekli isletmelerin finansman ihtiyaglart  icin
yararianabildikieri kaynaklar, 6z ve yabanci kaynaklar olmak Uzere iki ana
baslik altinda incelenebilir.

3.1. Ozkaynakiar

Ozkaynaklar, kisisel tasarruflardan, ortaklardan veya hisse senedi
ihracindan  saglanabilmektedir.” Kugik ve orta 6lgekli isletmelerin kurulus
asamasinda genellikle en ¢ok bagvurulan kaynak kigisel tasarruflardir. Bu
kaynadin yarari, ileride daha detayli gérilecegdi gibi, isletmeyi bir faiz 6deme
yUkUmIGIuga altina sckmamasidir. Yukarida belirttigimiz kigisel tasarruf ifadesi
ile sadece miutesebbisin biriktirdigi tasarruflar degil, aynt zamanda sahip
oldudu tim kiymetler, ya da mﬂtegsebbisin tum serveti anlatiimak istenmektedir.
7 {sletmenin kurulmas! ve faaliyete gegmesinden sonra sadlanan karlardan
ayrilan kisim da 6zkaynak olarak kullanilabilmektedir.

Eger mditegebbisin kendi sermayesi yeterli degilse, yeni ortaklarin
alinmasi alternatifi dstinalebilir. Ancak bu durum, igletme yonetim kontrolUnan
uzun dénemde elden gikmasi gibi bir tehlikeyi de beraberinde getirebilir.”®

78 Hal B.PICKLE; Royce L. ABRAHAMSON; a.g.e., 5.135.
7 william D.HAILES, Raymond T.HUBBARD; ag.e., s.71.
78 William D.Haiks ve Raymond T.HUBBARD; a.g.e., 5.71.
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3.2. Yabanci Kaynaklar

isletme sahipleri, ya da ortakiarinin sagladiklart veya isletmede
biraktiklan karlarin digindaki kaynaklar, yabanci kaynaklardir. Bu gekilde
sag@lanan fonlar igletmeyi, bir borg ve faiz 6deme yukimitlGgu altina sokar.

Klglk ve orta 6lgekli isletmeler, genellikle banka, satici kredileri, akraba
ve arkadaglar, ¢esitli destek veren kuruluslar, sigorta sirketleri gibi yabanci
kaynakiardan yararlanirlar.

3.2.1, Bankalar

Kiuctk ve orta isletmelere kredi saglayan temel finansman
kaynaklarindan biri bankalardir. Kredi faiz oranlan dider finansal kuruluglara
gére daha dastk olan bankalar, genellikle kigik ve orta isletmelere kisa vadeli
kredi acarak, onlarin isletme sermayeleri icin gerekli finansmani saglariar.”

3.2.2, Satic: Kredileri

Hammadde vefveya surekli kullanilan malzemelerin temininde satici
firmalar, pazarlama politikalarina gére, yeni ige baslayan isletmelere kendilerini
cazip kilmak amaciyla kredili satis yaparlar® Kucik ve orta igletmelerin
saticilardan elde ettikleri bu krediler uzun vadeli olabilmektedir.®'

3.2.3. Akraba ve Arkadaglar

Bazi durumlarda, mutegebbisin akraba ve arkadaslan kigUk ve orta
isletmeler icin bir finansman kaynad: olabilmektedirler. Bu kaynak igletmeye

7 william D.HAILES; Raymond T.HUBBARD; a.g.e., 5.71.
% Brian OGLEY, Business Finance, Longman, London, 1981, 5.122.
8 william D.HAILES; Raymind T.HUBBARD; a.g.¢., 5.71.



dogrudan bir nakit saglama, ya da banka veya bir finansman kurulusundan
kredi alinmas! agamasinda kefil oima geklinde ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.4, Sigorta Sirketleri

Gelismis ulkelerde faaliyet gbsteren bir ¢ok sigorta sirketi topladiklan
sigorta primlerini blyUk isletmelerin hisse senedi ve tahvillerine yatinrlarken,
son zamanlarda, yatinm riski iyi olan kugUk ve orta igletmelere de uzun vadeli
krediler sadlayarak yatirim alanlarini bu yéne dogru genish=,~trni§;k=,rc11ir.82

3.2.5. Destek Veren Diger Kuruluglar

Cesitli  kuruluslar, klgUk isletmelere gerek danigmanlik hizmetini
sunarak, gerekse bir takim finansal tegvikler sadlayarak yardim etmektedirler.®®

3.3. TURKIYE'DE KUQUK VE ORTA OLLEKLI ISLETMELERE
DESTEK VEREN KURULUSLAR

Tarkiye ekonomisinde énemli bir yere sahip olan kuglUk ve orta dlgekli
sanayi igletmeleri igin gerek sosyo-ekonomik, gerekse kurumsal altyapi
agisindan uygun kosullarin yaratiimasi, blydk o6lgekli sanayi igletmeleri ile
entegrasyonlarinin  saglanmast ve  gerceklestirecekleri  yatinmlarin
desteklenmesi konusunda galismalar sardtriimektedir.?*

Ulkemizde kiglk ve orta sanayi kesiminin saglikli bir degisim ve gelisim
gosterebilmesi amaciyla, s6z konusu igletmelere bazi finansal destekler

& \witliam D.HAILES, vd.; a.g.e., 5.72.
8 wittiam D.HAILES, vd.;a.g.e., 5.72.

¥ Ali TIGREL; “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Sagjlanan Destekler”, DPT Yayiniar, Ankara,
1990, s.6. '
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yaninda, kurumsal ve fiziksel altyapt desteklerinin sadlanmasina da
calisiimaktadir.®

3.3.1. Genel Agiklamalar

Ulkemizdeki kUgUk ve orta Sicekli igletmelere, yurt ici ve yurt digi
kurumlardan ¢esitli finansal destekler saglanmaktadir. Bunlardan Tarkiye Halk
Bankasi , Sanayi Bakanhgi, Bag-kur, Esnaf ve Sanatkar Kefalet Kooperatifieri,
Kicuk Sanat Kooperatifleri, Turkiye Orta Olcekli Sanayicileri ve Yéneticiler
Vakfi (TOSYQV) Kalkinma Bankalart ve Devlet Planlama Tegkilat(DPT) gibi
kuruluglar yurt ici finansal destek saglayan kurumlardir. Dinya Bankasi(IBRD),
KFW Tesvik Fonu MBF-1, Ozel Kredi Fonu, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma
Fonu (ESF), Sanayilesme Fonu, Birlesmis Milletler Sanayi ve Kalkinma
Teskilati (UNIDO), Kugik ve Orta Olgekli Isletmelere finansal yardimlarda
bulunan yurt dist kurumliar arasinda sayiiabiir.

Yukarida sayilan bu kuruluglar, sagdladiklar finansal destekleri gerek
dogrudan, gerekse bir aract kurulus yardimiyla kiglk ve orta igletmelere
ulagtirmaktadiriar. Ayrica s6z( gegen destekler, sadece bu igletmelere fon
saglamasi seklinde olmamakta, c¢esitli kredi kuruluglarindan kredi elde
edilebilmesi ve bunlarin éne surdukleri sartlarin yerine getirilmesi konusunda
da yapilmaktadir.

% Sedat BALAK; a.g.e., 5.2.
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3.3.2. Yurt i¢i Kuruluslarca Saglanan Finansal Destekler
3.3.2.1. Tiarkiye Halk Bankas:

Yukanidaki kuruluglardan kigik ve orta digekii isletmeleri gerek
kullandirdigt  krediler, gerekse sundugu finansal olanaklar agisindan
destekleyen en dnemli kurulug Turkiye Halk Bankasydir. Yurt iginden ve
disindan saglanan ¢esitli fon ve kredilerin buyuk kismi , bu banka tarafindan
kullandinimaktadir.

Tarkiye Halk Bankasi , kigUk ve orta digekli isletmelere genel olarak,
intisas kredileri adi altinda, kooperatif, sanayi ve fon kredilerini
kullandirmaktadir.®

3.3.2.1.1. Kooperatif Kredileri

Esnaf ve sanatkarlarin makina, ara¢ ve gere¢ satin almasint saglamak
amactyla dogrudan, ya da esnaf ve sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri aracihd
ile tesis kredisi agiimaktadir. Ayrica, igletme sermayesi ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla da, diistk faizli isletme krediteri verilmektedir.?”

3.3.2.1.2. Sanayi Kredileri

Tarkiye Halk Bankas:, yGrttGdu sanayi kredisi sistemi ile kiguk ve orta
Olgekli sanayi isletmelerine orta, uzun vadeli yatinm ve igletme kredisi
acmaktadir. Bu suretle yeni teknolgjilerin kullaniimasi, kapasitesi kullanim
oraninin  ve Gretiminin  arthinimas), maliyetlerin  azaltiimasi, kalitenin
yikseltilmesi desteklenmekte ve istihdamin arttinimasina yardimei olmaktadir.®

% Ali TIGREL; ag.e., 5.12.
¥ DPT: ag.e., 5.241.
% DPT; ag.e., 5.242.



3.3.2.1.3. Fon Kredileri

Banka, i¢ ve dig kaynaklardan saglanan kredi kullammina aracilik
etmektedir. Fon kredileri kapsaminda, klglUk sanayi siteleri ve organize
bdélgeleri ingaatlarina finansman saglanmaktadir. 1987 yili rakamlarina gére
248 adet kUglk sanayi sitesi ve 38 adet organize sanayi bélgesine finansman
saglanmigtir. Ayrica, dig kaynaklardan elde edilen fonlardan da kredi
kullandiniimaktadir.

3.3.2.2. Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sanayi Bakanhiginin sagladigt finansal destekler arasinda, organize
sanayi bolgeleri ve kuglk sanayi siteleri fonlarn, klgUk sanat kooperatifleri
gelistirme fonu, halk girisimleri destekleme kredileri, kiigik sanayi siteleri
sayilabilir.® Sanayi Bakanhgrnin sagladigi fon ve krediler, Tarkiye Halk
Bankas: aracthigt ile kagik isletmelere kullandiriimaktadir.

3.3.2.3. Bag-kur

Bag-kur fenlari , Turkiye Halk Bankasi fon kredileri araciligi ile kuglk
ve orta isietmelere kullandinimaktadir. Bu krediler, kicUk isletmelerin konut ve
igyerieri ihtiyaglar igin agiimaktadir.®

3.3.2.4. Esnaf ve Kefalet Kooperatifieri

Esaf ve Sanatkarlarin Kredi ve finansman soruniarina ¢6zim bulmak
amaciyla kuruimug olan kooperatif, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca
faaliyet gdstermektedir. Bu kurumun gorevieri arasinda, esnaf ve sanatkarlarn

kredi ve finansman sorunlarina ¢ézimler aramak, kredi alinirken kefil olmak,

% sadi UZUNOGLU; Kiigiik ve Orta Isletmelerin Finansman sorunian, Kiiciik ve Orta

Isletmelerin Genel Sorunlan ve Goziim Onerileri Seminerinde sunulan teblig, Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasi, 1990, 5.37.

® Sadi UZUNOGLY: a.g.e., 5.37.
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kredi ve faiz oranlarinin dagik olmas: ve kredi miktarlarinin gintn sartlarina
uydurulmas: igin faaliyetlerde bulunmak sayilabilir.®’

Turkiye Halk Bankast kooperatif kredilerinden olan tesis ve igletme
kredilerinin bir kismi , dogrudan bu kurulus aracilidi ile kullandirimaktadir.

3.3.2.5. Kiglik Sanat Kooperatifleri

Klgik sanayici ve sanatkarlarin kurdugu Uretim kooperatifleridir. Kuglk
Sanat Kooperatifieri, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Bakanhigr'nin Gelistirme
Fonu'ndan ortaklarina tesis ve igletme kredisi sadlamaktadir. Ayrica
kooperatifin oto finansman olanaklarindan, ortaklann finansman sorunlarina
cozumler bulunmaya calismaktadir.®

3.3.2.6. TOSYQV (Tirkiye Orta Olgekli isletmeler Serbest Meslek
Mensuplan ve Yoneticileri Vakf)

Tarkiye Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplan ve
Yoneticileri Vakfi, orta ve kuglk isletmelerin bankalardan alacad kredileri
garanti etmektedir. Kurum, bu amagla “Kredi Garanti Fonu® adi altinda girktet
kurmay! planlamaktadir. Kredi Garanti Fonu, bankanin verecegi kredi
miktarinin %80'ini garanti edecek, banka da planlanan yatirnm tutarinin %20-
25'ini igletmenin kargilamasini sart kosacaktir.®® Boylece geri dénme riski
yuksek oldudundan kagik isletmelere kredi vermeye ¢ekinen bankalarin ve
garanti (kefalet) olmadidi i¢in kredi alamayan kigUk i§letmelerin bu sorunlan
¢ézUmlenmeye ¢aligilacaktir.

¥ DPT; ag.e., 5.91.

2 BPT; a.g.e., 5.94-97.

* Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplan ve Yéneticileri Vakfi, “Tiirkiye'de
Kiicilk Sanayi ve Esnaflar Lehine Bir Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Dair Rapor”, Ankara,
1990, s.7.
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TOSYQV, Avrupa topluludu icinde énemli bir yeri olan Avrupa Orta
Olcekli Isletmeler Birligirne (EMSU) “European Middle and Small Enterprise
Union” Gye olarak kabul edilmistir.**

3.3.2,7. Kalkinma Bankalary

Kalkinma Bankalar, 6zellikle sermaye piyasalarinin gelismemis oldugu
ve bankacilik sisteminin kaynak sagdlamakta yetersiz kaldigi az gelismis
ulkelerde, bir yandan yatinmlara orta ve uzun vadeli kaynak saglayan, éte
yandan da kalkinmayi engelieyen faktdrleri ortadan kaldirmak amaciyla
faaliyetlerde bulunan ve sonugta ulke kalkinmasini hizlandirmayi hedefleyen
finansal kurumiardir.*

1950 yilinda kurulan TSKB, 1963 yilinda kurulan SYKB ve 1976 yilinda
kurulan DESIBAY, 1986 yilinda Turizm Bankas ile birlegerek Turkiye Kalkinma
Bankasi (TKB) adint almiglardir. Banka, ézellikle orta dlgekli ve ¢ok ortakli isgi
sirketlerine 6nemli destekler saglamaktadir. *Omedin 1988 yilinda TKB, Dinya
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Merkez Bankasi ve kendi 6zkaynakiarin-dan

sagladigi fonlann 12.148 milyon TL'sini kicuk olgekli isletmelere kullandir-
mistir. ¥

3.3.2.8. Tegvikler
Ulkemizde 1990 yilinda uygulamaya konulan yeni tegvik sistemi, kigclk

ve orta dicekli igletmeler icin g¢esitli yenilikler getirmigtir. Bunlar asa§ida
maddeler halinde belirtiimektedir.*®

Dunya Gazetesi, Orta Olgekli Isietmeleri Desteklemek I¢in Vakif, 18 Ocak 1991.

% Kemalettin CONKAR; “Kalkinmanin Gergeklestiriimesinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelérin
Onemli ve Sézkonusu Isletmelerin Biiyiik Isletmelere Déniistilriiimesine Yénelik Bazi Kamusal
Destek!er" Eskisehir Univ., Afyon IBF Yilligs, Yayin No:7, Eskigehir, 1990, 5.66.

Kemalemn CONKAR,; a.g.e., 5.68.

 TKB, Avrupa Ekonomik Toplu!ugu ve Turkiye'de Sanayi Sektdriinin Finansmami, Aragtirma
Planlama ve Deferendirme Midirigi, 1990, s.68.

* Ali TIGREL,; a. g.e.s.8.
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1. Yatinm mallan ithali, gumriksGz olarak yapilabilecektir. Bu
imkanlardan yararlanmak icin tegvik beigesi aranmayacaktir. Yanlizca dasik
oranda bir fon ddenecektir.

2. 250 milyon TL. ile 5 milyar TL. arasindaki yatinmiarda kaynak
kullanimini destekleme fonu primi otomatik bir sekilde ¢alisacaktir. Geligmis
bdlgelerde ayni buylGklikteki projelerden yanlizca organize sanayi bélgesindeki
yatinmlar ile , gemi inga projeleri yararlanacaktir.

3. Yatinm Indirimi: KigUk igletmeler de tesvik belgesi oimaksizin yatinm
indiriminden faydalanabileceklerdir. Ayrica yatinm indirimi tutan enflasyon
oranina endekslenmektedir. '

4. Finansal kiralama yolu ile tegviklerden yararlanma sinirt 750 milyon
TL'dan 100 milyon TL'ya indiriimistir.

5. Turkiye Kalkinma Bankasi ve Kamu Ortakh§ Fonundan sadlanan
kredilerde yatinm tesvik belgesine sahip olma sarti aranmamaktadir.

6. Kuguk ve orta dlgekli isletmeler, orta ve uzun vadeli kredilerden, tegvik
belgesiz olarak yatinmlarinin %50’si oraninda yararianabileceklerdir.

7. Kuglk igletmeler yukaridaki tedbirlerden baska tum yatinmcilar igin
uygulanmakta olan tegviklerden de yararlanabilmektedirler. Bunlar kalkinmada
Oncelikli yorelerde Gcretlerin vergilendirilmesinde indirimler bina ingaat harci
istisnast, kalkinmada oncelikli yerlerde vergi, resim ve harg istisna ve
muafliklar gibidir.
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3.3.3. Yurt Dis1 Kurumlarca Saglanan Finansal Destekler
3.3.3.1. IBRD (International Bank For Reconstruction and Development)

Uluslararasi-imar ve Kalkinma Bankast ile T.C. Hikumeti arasinda 1986
yilinda “kGgUk ve orta Sigekli sanayiler projesi” adiyla bir anlagma yapiimigtir.
Bu kurumun sagladigi krediler, Halk Bankas: aracii§i ile kuglUk isletmelere
yatinim kredisi olarak verilmektedir.®

3.3.3.2. KFW Tegvik Fonu

Federal Almanya Cumhuriyeti ile Tiarkiye Cumhuriyeti Hukimetleri
arasinda 1983 yilinda bir anlagma yapiimistir (Teknik lsbirligi Anlagmasi). Buna
gore, kuglk isletmelere, Halk Bankasi ve Kalkinma Bankas! aracithidi ile igletme
ve tesis kredisi kullandinimaktadir.'® Ayrica yine yapilan bu anlasma
kapsaminda, danismanlik hizmetleri de bulunmaktadir. '

3.3.3.3. KSF-1 Ozel Kredi Fonu

Almanya'dan Turkiye'ye kesin donis yapan iscilerin is kurmalarina mali
destek olmak amaciyla Halk Bankast nezdinde olusturulan 6zel bir kredi
fonudur. KSF-1 kredi fonundan kullandinilacak olan krediler, arazi ve bina hari¢
olmak Uzere 2 milyon DM'1 agmayan sabit kiymetleri olan ve 50 kisiyi agsmayan
isci calistiran klcik isletmeler igin gecerlidir."® KSF-1 Fonu , yatinim (tesis) ve
isletme kredisi sagtamaktadir.'®

% Mehmet ERKAN; a.g.e., 5.18.
1% prehmet ERKAN; a.g.e., 5.17.
' ppT: ag.e., 5.243.
192 pmehmet ERKAN; a.g.e., 5.23.
'S ppTa.g.e., 5.243.
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3.3.3.4. ESF (Europe Social Find-Avrupa konseyi Sosyal kallanma Fonu)

ESF, ulusal otoriteler ile iligkilerindeki badimsizhidi, genis midahale
olanaklan ve yenilik¢i bir ¢ok projeyi destekleme c¢ahigmalan ile faaliyetlerini
strdurmektedir.'®

ESF, ulkemizdeki kiguk isletmeleri desteklemek amaciyla bugine kadar
149.5 milyon dolar kredi saglamistir.'®

3.3.3.5. Sanayilesme Fonu

Bu fonun amaci, kucuk ve orta odlcekli isletmelere destek saglamak
yoluyla, Tarkiye ekonomisini gelistirmek, Turk ve Alman sanayi sektérieri
arasindaki igbirligini kuvvetlendirmektir. Bu fondan saglanacak krediler, sanayi
alaninda vyapilacak yatinmiar igin Turkiye Halk Bankasi aracihig ile
kullandiriimaktadir.'®

3.3.3.6, UNIDO (United Nations Industry and Development Organization-
Birlegmis Milletler Sanayi ve Kalkinma Tegkilat:)

UNIDQ, Turkiye Kalkinma Bankasi aracihifiyla son yillarda Tlrkiye'de
godu kiguk isletmeler olmak Gzere 28 projeye bes yil boyunca 16 milyon
dolariik yardim yaprmistir.'”

% DPT; a.g.e., 5.253.

'S Al TIGREL; a.g.e., 5.12.

'% pMehmet ERKAN: a.g.e., s.14.

97 Zeynep GOGUS; “Kiigiklere Yardim Edecegiz”, UNIDO Genel Direktdrli Damingo Siazon
ile yapiian Réportaj, Hirriyet Gazetesi, 17.7.1990,5.4.



UCUNCU BOLUM
ARASTIRMA BULGULARININ
DEGERLENDIRILMESI

79



80

1. PROBLEMIN DURUMU

Ulkemizde, kigUk ve orta olgekli Sanayi isletmelerinin Finansman
sorunu denince, bu igletmelere dustk faizli kredi saglanmas! anlagiimaktadir.
Bu veya baska yollardan sUbvansiyon (karsiliksiz Deviet Yardimi) saglanmasi
her kesimin dogal arzusu olarak bilinmektedir.

Bunun kaynaginda yatan faktdr ise kigUk isletmelerin sermaye
pazarindan yararlanma ganslarinin azalmasidir. Sonug olarak kuguk igletmeler
risk pay1 yuksek ticari kredilerle sermaye gereksinimlerini kargilamaktadir.

Sermaye Ozellikle (lkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde yetersizdir. Bu
nedenle yatinmlarin aksamasi sik sik kargilagilan normal olaylardandir. Oysa
yapilan aragtirmalar kiguk isletmelerin yatimmiarinda bayik isletmelerin Ggte
biri kadar az sermayeye ihtiya¢g duydugunu ortaya koymustur. Bu nedenle
Glkemizde kuguk isletmelerin ayri bir yeri vardir.

Son yillarda kentlesme, cevre kirlilidi, toplum saghdi, bolgeler arasindaki
yatinm egitsizligini gidermek ve &zel sekior yatinmlarini tegvik amaciyla,
endustri isletmelerinin, deviet tarafindan belirlenen ve alt yapist kurulmug olan
alanlarda yapiimasi ilkesi dogrultusunda organize sanayi bdlgeleri ile sanayi
sitelerinin énemi artmig , buylk ve kigk bir gok isletmenin kurulug yeri olarak
bu boélgeleri tercih etmelerine yol agmigtir. Bu tur bdigeler elektirik, su, yol,
kanalizasyon, haberlesme, banka, ilk yardim istasyonu, egitim ve aragtirma
merkezi ve bu gibi bagka kolayliklara sahip olan girisimcilere uygun kurulug
yerleri saglayan alanlar olarak kargimiza gikmaktadir.

Ara$t|rmahsn yapilacag: Elazi§ Organize Sanayi Bolgesi, kalkinmada
dncelikli bdlgeler arasinda ikinci sinifa girmekte ve bélgedeki yatirmlar nitelik
agisindan ozellikler gostermektedir. '
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Elazig Organize Sanayi bdigesi, kurulusunu tamamlamistir. Su an
bdigede 18 igletme faaliyetini slrdurmektedir. Bunun yanisira 8 firma montaj
agsamasindadir. 7 firma ingaat halindedir. 5 firma ingaata henuz baglamamisg,
faaliyete baslamis olan Sabah Yayincilik A.S. faaliyetini durdurmus ve baska
bolgede faaliyete baslamigtir.

Bu calismanin amaci, yukarida bahsettiimiz Finansman sorununun
igletmeler (zerinde yapti§i etkiyi ve Elaziy Organize Sanayi Bélgesinde
isletmelerin kurulug asamasindan basglayarak Uretime gegmeleri ve faaliyetierini
sUrdGrlrken ortaya gikan finansman ihtiyacinin neler oldugunu saptamak ve bu
konudaki sorunlara g:c'SZUm Onerisi getirmektedir.

2. ARASTIRMA KONUSUNUN VARSAYIMLARI

a) Kuglk ve orta GOlgekli igletmelerin karsilastikian sorunlann baginda
finansmanin geldigi varsayiimaktadir.

b) Kiguk ve orta olgekli isletmelerin finansal sorunlannin uzun vadeli ve
dusUk faizli kredi saglanmamasindan kaynaklandi§: varsayiimaktadir.

c) Sermaye piyasasinin Ulkemizde yeterince kurumsallagmamasinin
kiguk ve orta olgekli igletmelere finansal kaynak temininde en blylk engel
oldugu varsayilmaktadir.

d) Ankete cevap verenlerin durist davrandiklan varsayiimaktadir.

e) Aragtirmada kullanilan veri toplama yénteminin (anket ve goérlsme)
calismanin amaci igin uygun bir yontem oldugu varsayiimaktadir.
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3. ARASTIRMA ALANI

Elazi§ organize sanayi bolgesinde faaliyet gésteren kugik ve orta dlgekli
isletmelerin olgeklerinin belirlenmesinde ¢alisan personel sayisi baz olarak
degeriendiriimistir.

4, ORNEKLEME
Arastirma alanina giren igletmelerden istatistiki omekleme metodu

kullanilarak bilimsel agidan yeterli sayilacak 6mek hacmi esas olarak
secilmistir. ’

5. ARASTIRMADA KULLANILAN BILGI TOPLAMA VE
DEGERLENDIRME TEKNIKLERI

Arastirmada anket ve gorisme yontemleri birlikte kullanilmistir. Ankette
kapali ve acgik uglu sorularla bilgi toplama yoluna gidilmistir. Goérugme
yonteminin kullanilmasinin amaci daha agik bir gekilde anketi destekleyici
ybnde bilgi toplamaktir.

Arastirma sonuglarinin  dederlendirmesinde aritmetik ve geometrik
ortalama ydntemierinden yararlaniimistir.

6. ARASTIRMA MODELI

Aragtirmada iki model kullaniimigtir;

1. Tarimlayict arastirma modeli; Burada konuyla ilgili literatur taranarak
gerekli bilgiler verilmektedir.

2. Neden-Sonug iligkisini tesbit etmeye ¢aligan aragtirma modeli
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7. ARASTIRMADA KULLANILAN TEKNIKLERIN
ACIKLANMASI

7.1. Tesadiifi Ornekleme

Tesadlfi drnekleme var olan bir evrenden onu temsil edecek bir
parcanin gans eseri segilmesidir. Ana kutlenin her birimine érmegde secilmede
esit sans taninmaktadir. Ormekleme birimlerinin secilmesinde arastirmacinin
etkisi yoktur.

7.2. Anket

Anket yontemi, birinci dereceden veri toplamada cok kullanilan bir
yOntemdir. Bu yontemde, bilgiler, arastirma konusu olan ana kutleden segilen
ormege dahil kigilere sozlu veya yazili soru sormak yoluyla saglanir. Anketin
amact davraniglarn, bdlgesel ézellikleri ve olusumlar Slgmektir. Yéntemin
ustunlugy, verileri gabuk ve az giderle toplayabilmesidir.

7.3. Gériigme

Soru yolu ile veri toplama teknikleri arasinda gorisme (mulakat)
gorigmecinin cevap almak amaciyla sorulan s6zii ve genellikle yiz ylze
olmak kosuluyla deneklere yéhelttigi bir geklidir.

7.4. Aritmetik Ortalama

Aritmetik ortalama, bir seriyi olusturan terimierin toplaminin serideki
terim sayisina orani olarak tanimianir. Eger seriyi olusturan terimler (elemanlar)
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) SN ST X, ile aritmetik ortalama da X ile gosterilirse tanim dogruitugunda

serinin aritmetik ortalamasi % X+ X,+...+X,  seklinde olur.
T n

7.5. Geometrik Ortalama

Geometrik ortalama seriyi olugturan degerlerin ¢arpiminin  deger
sayisina esit dereceden koékl olarak tanimlanir. Seriyi olusturan degerier;

olur. Ancak seriyi olusturan elemanlarin ¢ok sayida oldudu durumlarda
geometrik ortalama lcgaritma yardimiyla hesaplanir. Oranlann ortalamasi igin
en uygun yontem geometrik ortalamadir.

8. ARASTIRMADA KULLLANILAN KAVRAMLARIN TANIMI

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTE ISLETME : Bu tur isletmeler
yOnetim, Uretim, Finansman ve Pazarlama fonksiyonlan agisindan kendisine

has dzellikler tasimaktadiriar, gdyleki bunlarda yonetici, igletme sahibi ile
batuniegmekte, Gretim strecinde genellikle emek yodun olup, Gretimlerini daha
cok Ozel isteklere cevap veren siparig yada atélye tipi Uretim bicimlerine gére
gerceklegtimektedirler. Finansman kaynaginin ¢ok buyik bir kismini igletme
sahiplerinin Ozvarlidi olugmaktadir. Pazarlama agisindan siirli imkanlan
nedeniyle, genellikle mahalli pazarlara veya birka¢ buylk igletmeye ydnelik
olarak faaliyetlerini strdarmektedirler.
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ORGANIZE SANAYil BOLGESI: FElekirik , su, yol, kanalizasyon,
haberlesme, banka, ilk yardim istasyonu, egitim ve arastirma merkezi ve bu

gibi bagka kolayliklara sahip olan girisimcilere uygun bir konumda isyeri
saglayan yerlerdir.

FINANSMAN : Isletme, kurulusundan Uretim faktorlerini bir araya
getirerek mal ve hizmet Uretimine ve bunlann pazarlamasina kadar tUm
eylemlerin 6zde parasal kaynakiarin bulunmasidir.

FINANSAL YONETIM :isletmenin ihtiyag duydugu fonlarin en uygun
sartlarda elde edilmesi ve bu fonlann en etkin sekilde kullaniminin
saglanmasidir.

FINANSMAN SORUNU : isletmelerin Finansman ihtiyacini karsilamada
ortaya ¢tkan problemlerdir. Bu tir problemler dzellikle, kredi sadlanmasinda
daha c¢ok ortaya ¢ikmaktadir.

TESVIK TEDBIRLERI : Deviet tarafindan o6zel sektdr yatinimiarim
Ozendirmek ve bu yatinmlarin belirli alanlara kaydiriimas: igin yatirima yol

gdstermek icin yapilan yasal dizenlemelerdir.

KALKINMADA ONCELIXLI YORE :Bolgeler arasindaki yatinm
bakimindan ortaya c¢ikan farklan gidermek ve belirli boélgelerdeki yatinmiara
tegvikler saglanmasi igin ortaya gikan bir kavramdir.

KISA VADELI FON KAYNAKLARI : isletmelerin genellikle 1 yilda geri
odemek amaciyla kullandiklari borglari ifade etmektedir.

FINANSMAN KURUMLAR! : isletmelerin sermaye ihtiyacini karsilamak
igin aracilik yapan ve bu konuda faaliyet gosteren kurumiardir.




9, ARASTIRMA SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Arastirma sonuglari, arastirmanin ve verilerin niteliklerine uygun olan
istatistiki yontemlerle bilgisayar ortaminda degerlendirilmigtir.

9.1. ANKETE DAHIL EDILEN KUGUK VE ORTA GLGEKLI
ISLETMELERIN GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Ankete dahil edilen 20 kugik ve orta 6lgekli igletmenin sanayi dallarina
gore dagilimi; tablo 3.1'deki gibidir.

Tablo 3.1
ANKETE KATILAN ISLETMELERIN SANAYI DALLARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Alani isletme Sayisi
Gida Sanayi 4
Metal Esya, Makina San. 7
Orman Urtinleri ve Mobilya San. 4
Tas ve Toprada Dayah Sanayi 3
Kimyasal Urlinler Sanayi 2
Genel Toplam ‘ 20

S6z konusu isletmelerin calistirdiklan is¢i sayisina goére durumiari tablo
-3.2'deki gibidir.
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Tablo 3.2
ANKETE KATILAN ISLETMELERDE CALISAN ISCi SAYILARI
Isci Sayist isletme Sayisi
1-19 13
19-50
51-100
Genel Toplam 20

3. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Anketimize cevap veren igletmelerden yatinm kararlarinin alinmasinda

18 isletme tesviklerin rolu olmustur, 2 isletmede ise tegviklerin roli olmamighir

gseklinde soruyu yanitlamiglardir. Tegviklerin rolG olmustur diyen isletmeierin

ylzdesi %90 , olmamistir diyenler ise %10 olarak ifade edilebilir.

4. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Yatinm kararlarinin alinmasinda tesviklerin rold olmustur diyen 18

isletmeye bunun derecesi soruldugunda tablo 3.3'deki durum ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3.3
YATIRIM KARARLARININ ALINMASINDA TESVIKLERIN ROLU
Cevaplar {sletme Sayisi Orani (%)
Onemsiz 3 16.67
Kugtk Derece 3 16.67
Orta Derece 4 22.10
Onemli 6 33.80
Cok Onemli 2 10.76
Toplam 18 100

Tablodan da gortlduga gibi yatinm kararlarmin alinmasinda tesgviklerin

rolinin 6nemli oldugunu sdyleyenlerin orani %33.80 orta derece dnemili
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diyenler %22.10 onemsiz ve kugik diyenler %16.67, ¢ok énemli gorenler ise
%10.76'dir. Sonuglardanda anlasilacadi Gzere yatinm kararlarinin alinmasinda
tegviklerin dnemii bir roli olmustur.

5. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

«Sagdlanan tesvikleri yeterli buluyormusunuz» sorusuna cevap olarak
isletmelerin %90'1 yetersiz ,%10'uda yeterli cevabini vermigtir.

6. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Saglanan tegvikleri yetersiz goéren igletmelerden bunun nedenlerini
énem derecesine gére siniflandirmalan istendidinde, durum tablo 3.4'deki gibi
gerceklesmistir.

Tablo 3.4
SAGLANAN TESVIKLERIN YETERSIZ GORULMESININ NEDENLERI

Nedenler isletme Sayisi | Orant (%)
Tesvikle Saglanan Kredinin Maliyetin Ytksek Olusu 6 . 30
Tegviklerin zamania dnemini kaybetmesi 4 20
Tesviklerin zamaninda sa@lanamamasi 2 10
Tesvik sartlarinin agir clmasi 7 35
Yatirim Indiriminin Yetersiz Kalmasi 1 5

TOPLAM 20 100

7. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Anket yaptiGimiz  igletmelere  hangi tesvikten daha  ¢ok
yararlanmaktasiniz ve bunlari 6nem sirasina gore derecelendirin dedigimizde
durum tablo 3.5'deki gibi gergeklesmigtir.
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Tablo 3.5
TESVIKLERDEN YARARLANMA ORANLARI

Tesvikler Isletme Sayisi Orani (%)
Yatirim Indirimi 4 20
ithalattaki K.D.V. muafiyeti 2 10
Kalkinma Bankasi Yatirim Kredisi 7 35
Kalkinma Bankasi lgletme Kredisi 6 30
Diger 1 5
Toplam 20 100

Tablodanda gorGlduda uUzere igletmeler, tegvikler igerisinde en
Onemlilerinin kalkinma bankasindan sagladiklan yatinm ve igletme kredileri
oldugunu belirtmislerdir.

8. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

isletmelerin kargilagtiklan sorunlarin énem derecesine gére siniflandiril-
mas:! Tablo 3.6'daki gibidir.

Tablo 3.6
KARSILASILAN SORUNLARIN ONEM DERECESI (%)

Sorunlar Isletme Sayisi Orani (%)
Tedarik 1 5
Uretim Teknoloji | 1 5
Pazarlama 3 10
Isgtict ve Personel 2 10
Finansman 14 70

Toplam 20 100
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Tablo incelendiinde, Elazij organize Sanayi bolgesinde faaliyet gésteren
kugik ve orta dlcekli igletmeler, sorunlarinin igerisinde en dnemlisini
Finansman olarak belirtmiglerdir.

9. SOCRUNUN DEGERLENDIRILMESI

isletmenin, nakite ihtiyaci oldudunda, ankete cevap veren isletmelerin
%40°i ortaklara bagvurulacagini  %30'u  bankalardan temin etmeye
calisacaklarini %20'si gahislardan bor¢ alacaklarini %5'i yeni ortaklar
arayacaklarini ve %5 de dijer metodlara bagvuracaklarini belirtmislerdir.
Durum tablo 3.7°deki gibidir.

Tablo 3.7
NAKIT IHTIYACININ KARSILANMA YOLLARI

Nakte {htiya¢ Oldugunda Basvurulacaklar isletme Sayisi Orani (%)
Ortaklar 8 40
Bankalardan Temine Calisma 6 30
Yeni QOrtaklar Arama 1 5
Sahislardan Borg Alma 4 20
Diger 1 5
TOPLAM 20 100

10. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

isletmelere, «Kredi bulma g&gt&é& mu», «yoksa 0z kaynak yetersizligi
mi» sizin aginizdan daha blyUk bir sorun olarak gdérilmektedir Sorusu,
soruldugunda durum Tablo 3.8'deki gibidir.
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Tablo 3.8
KREDi BULMA GUCLUGU VE OZKAYNAK YETERSIZLIGININ DAGILIMI

Sorular-Cevaplar [sletme Sayisi Orani (%)

Kredi Bulma Glclugu 13 65

Sermaye Yetersiziigi 7 35
TOPLAM 20 100

Tablodan da goérulduga Gzere isletmeler Kredi bulma gucligunt daha
bayuk bir sorun olarak gérmektedirier.

11. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

isletmelerin «kredi kullaniyormusunuz» sorusuna verdidi cevaplarin
dagiimi Tablo 3.9'daki gibidir.

Table 3.9
BANKA KREDISI KULLANIM ORANLARI
Evet Hayir
Bankadan Kredi Sayi % Sayi %
kuilaniyor musunuz 7 14 70 6 30

Anketi cevaplayan 14 igletmenin bankadan kredi kullandigim 6
isletmenin ise kredi kullanmadiklar tesbit edilmistir.

12. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Bankalardan kredi kullanmayan isletmelerden bunun nedenlerini 6nem
derecesine goére siniflandiriimalan istenildiginde durum tablo 3.10'daki gibi
gerceklegmigtir.
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Tablo 3.10
BANKA KREDISI KULLANILMAMASININ NEDENLERI
Nedenler Isletme Sayisi| Orani (%)
Ozsermayenin yeterli olmasi 1 5
Kredi faizinin gok yuksek olmasi 14 70
Teminat Sartlarinin agir, Formalitelerin Fazla Olmasi 1 5
{Kredi Vadesinin Kisa Oimasi 3 15
Kredi Veren Kuruluslarin Az Olmasi 1 5
Toplam 20 100

Tablodan ¢ikardigimiz sonuca gore, isletmelerin kredi kullanmamaktaki
en buylk nedenleri arasinda ilk olarak Kredi faizinin ¢ok ylksek olmasi
gelmektedir. Yine kredi vadesinin kisa olmasi da énemli bir neden olarak
kendini g&stermektedir,

13. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Ankst yaptidimiz isletmelere, «bankalardan kredi alirken karsilastiginiz
en buytk glglikleri onem derecesine gére tesbit ediniz» dedigimizde durum
tablo 3.11'deki gibi ger¢eklesmistir.

Tablo 3.11
KREDI! ALINIRKEN KARSILASILAN GUGLUKLER

Guglikler Isletme Sayisi{ Orami (%)
Kredi Taleplerinin Bankalarca Gerekli Sekilde Dikkate 4 20
Alinmamasi
Miiracaat ile Kredi alinmasi arasinda Zaman Kaybi 1 5
Teminat GaglGgu 8 40 -
Formalitelerin oldukga agir olmasi 7 35

TOPLAM 20 100
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Tablo 3.12
DIS KAYNAKL! FINANSMAN KULLANMA DURUMU
Cevaplar isletme Sayisi Orant (%)
Dis Kaynakll Finans Kullanan - -
Dis Kaynakll Finans Kullanmayan 20 100
Toplam 20 100

isletmeler kredi alirken Teminat gucligini ve Formalitelerin agir

olmasini gok énemli glglakler olarak gostermiglerdir.

14. SCRUNUN DEGERLENDIRILMESI

Ankete cevap veren 20 igletmeden hicbirinin yabanci bir finans

kurumundan simdiye kadar kredi almadiklar gériimastar. Onem arz eden diger

bir konuda bu isletmelerin yabanci finans kurumlarindan haberlerinin dahi

olmamasi, dikkat edilecek bir husustur. Durum 3.12'de sunulmustur.

16. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Elazi§ Organize Sanayi bélgesinde faaliyet gésteren 20 kuguk ve orta

Olgekli igletmeye, Bolge Ozelliklerini ve sartlarini da dikkate aldiklarinda

bankalardan alinan kredilerin yeterli olup olmadidimi sordugumuzda tamami

yetersiz oldugunu belirtmistir. Veriler tablo 3.13'deki gibi gerceklegmistir.
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Tablo 3.13
KREDILERIN YETERLILIGI
Cevaplar isletme Sayis Oran (%)
Yeterlidir - -
Yeterli Degildir ’ 20 100
Toplam 20 100

17. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Anket yaptigimiz igletmelere daha yeterli bir sermaye ile galigmak igin
halka agiimay! dastnurmistnuz diye sordugumuzda 14 igletmenin hayir 6
isletmenin ise evet dedidini tesbit ettik. Isletmelerin %70'inin hayir demesi,
kiguk ve orta Olgekli igletmelerin karekteristik Ozelliklerinden sayilabilir. Evet
diyen igletmeler ise halka agiimayr dusinebileceklerini ama bunu
gergeklestirecek, kurumlarin bulunmadidini belirtmiglerdir.

Tablo 3.14
ISLETMELERIN HALKA ACILMA KONUSUNDAKI DUSUNCELERI
Cevaplar isletme Sayist Oran (%)
Halka Aciimayi Distnmeyenler 14 ' 70
Halka Actimayt Dugtnenler 6 30
Toplam ' 20 100
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18. VE 19. SORULARIN DEGERLENDIRILMESI

Alglarim kredili yapip yapmaladikian sorusuna igletmelerin verdigi
cevap Tablo 3.15'deki gibi gerceklegmigtir.

Tablo 3.15
ALISLARDA KRED{ KULLANMA DURUMU
Alistar isletme Sayisi Oran(%)
Kredili Alis ' 7 35
Pesin Alig 13 65
TOPLAM 20 100

Tablodanda anlagilacadi Uzere isletmelerin %351 kredili ahg
yapmaktadir. %65'ide aliglarini pesin olarak yapmaktadir.

Kredili alis yapan igletmelere toplam almlan icinde kredili alimlarinin
payi sorulmus ve farkih cevaplar alinmistir. Yapilan hesaplamalara gore bu
isletmelerin ortalama olarak toplam satin alimlarinin %35'ini kredili yaptiklan
belirlenmigtir.

Anket sonucuna gore igletmelerin alimiarint ortalama olarak en ¢ok
birkag aylik vadeler halinde yaptikiari belirlenmistir.




20. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Satiglarinin pesin veya kredili olarak yaptiklan soruldugunda igletmelerin
cevabi tablo 3.16'deki gibi gerceklesmistir.

Tablo 3.16
SATISLARIN PESIN VE KREDILi OLMA DURUMU
Satiglar Isletme Sayist Orani (%)
Pesin 6 30
Kredili | 14 70
| TOPLAM 20 100

Ortalama olarak igletmelerin satislarinin %30unu pesin %70%ini de
kredili olarak yaptikiari tesbit edilmigtir.

24. SORUNUN DEGERLENDIRILMESI

Anket yaptigimiz igletmelere Finansal sorunlarin ¢éziimlenmesi icin
sizce yaptimasi gerekenleri dnem derecesine gore siniflandinn dedidimizde
durum tablo 3.17'dekigibi gercekiegmistir.



Tablo 3.17
FINANSAL SORUNLARDA COZUM ONERILERI

Cozumler Isletme Sayisi | Orant (%)
Uzun Vadeli ve DistK Faizli Kredi Sadlanmasi 8 40
Isletmelerin Sermaye Piyasasindan Yararlanabilmesi 3 15

icin Duzenlemeler Yaptimasi

Yeni Tesvikler ve Tedbirler 4 20
Kredi Kullamiminda teminat ve formalitelerin en aza 1 5
indiriimesi

Bankalar digindaki dider Finans kurumiarindan 4 20

yararlanmak icin gerekli dizenlemelerin yapiimasi

TOPLAM 20 100

Tablodan g¢ikardigimiz  sonug isletmeler Finansal sorunlarinin
gozumlenmesi igin uzun vadeli ve dugik faizli kredileri en énemli ¢6zim yolu
olarak belirtmiglerdir. Bunun yaninda, yeni tesvik ve tedbirlerin ve igletmelerin
Bankalar diginda finansal kurumlardan ve Sermaye piyasasindan
yararianabilmek icin gerekli duzenlemelerin yapiimasini da dnemli ¢bzim
faktérieri olarak belirtmislerdir.
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10. SONUG VE ONERILER

10.1. SONUCLAR

Danyada 19501 yillardan bu yana sayilari hizla artan, sanayilegsme
surecini hizlandiran ve ekonomilerin betkemigini olusturan kigUik ve orta dlcekli
isletmeler, Ulkemizde de kalkinma ve blyUmenin yeni modeli ve gi¢ kaynad:
olarak kabul ediimigtir.

Ancak, kugik ve orta 6lgekii isletmelerin kendi hallerine birakitip,
birbirleri ve c¢evreleri ile ahenkli bir bicimde gelismeleri saglanamadikea,
ekonomi iginde etkin ve tesirli olmalar beklenemez.

Kuglk ve orta igletmeler toplu halde gelistirilir ve yoénlendirilirse,
ekonomik krizlere karsi ¢ok etkili bir silah, ya da kalkinmay saglayici ¢ok tasirli
bir gu¢ olarak kullaniabilirler. Aksi halde, fayda yerine bir sorunlar yumagi
olusturulabilir ve tlke ekonomisine zarar verebilirler.

Yaptigimiz arastirmalar, dinyada ve Ulkemizdeki klglk ve orta olgekli
isietmelerin ortak oOzelliklere sahip oldukianim gdstermekiedir. Finansman
sorunlan da bu ortak dzelliklerden bir tanesidir.

- Anket sonuglarina gdre, kiglk ve orta digekli isletmelerin en dnemii
sorunu, finansmandir. igletmeler baglangic asamasinda ve sonrasinda yiksek
faiz, adir teminat sartlan ve kredi miktarinin yetersizligi nedeniyle finans
kurumlahndan kredi saglayamamaktadiriar.

Bu konuda ilk akla gelen, kredi fonlarinin yetersizligi olmaktadir. Nitekim
Ulkemizde kigi bagina digen milli gelir dizeyinin, gelismis Ulkelere gére daha
duguk seviyede olmasi, tasarruf egiliminin disik kalmasina yol agmakta ve
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béylece kredi olarak verilebilecek sermayenin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir.

Finansal kurumiar, ka¢Uk ve orta dlgekli isletmelere kredi agmada
isteksiz davranmalarmt; bu isletmelerde istikrarli bir yonetimin olmayisi, alinan
kredilerin etkin bir sekilde kullanimini sadlayacak dizgun muhasebe kayitlan
ve finansman bilgisinin eksikligi, bu konularda uzman personel kadrolarinin
bulunmayisi ve finansal yapilarinin zayiflidi gibi nedenlere baglamaktadiriar.
Ayrica, sabit masraflar nedeniyle kigUk kredilerin bankalara yUkledigi
maliyetlerin de buyGk kredilere goére daha fazia olmasi bu isteksiziigi
arttirmaktadir.

Elde ettigimiz sonuclara gdre, dlceklerinden dolay! piyasada s6z sahibi
olamamalart ve tahsilat politikalarinda &dunler vermeleri, yapacaklar
Gdemelerde ve enflasyondan korunmada kiglk ve orta oOlgekli isletmelerin
glcluklerle kargilagmalarnna neden olmaktadir.

Yapugimiz arastirmaya gore, kuclik ve orta oOigekli isietmeler,
6zkaynaklarnnin yetersizligi ve yabanci kaynaklarin temin glgliklen nedeniyle
teknolojik gelismeleri izleyememekte, hatta yasamlannt sUrdirmeleri igin
gerekii olan yatinmlan bile yapamamaktadirlar. Koguk igletmeierin
kargilastikiar bu gUglukleri goren mutegebbis adaylar ise, yapabilecekieri
kigUk ve orta dlgekli girisimlerden vazgegmektedirier.

Ulkemizde kiglk ve orta olgekli isletmelerin 6zkaynak ve yabanc
kaynak sadlama konusunda kargilarina ¢ikan engellerden bir tanesi de
sermaye piyasasindan yararianamamalaridir. Ancak bu piyasadan veya bagka
bir yerden uygun nitelikte fon sadlasalar dahi, bunu uzun vadede karlt olacak
yatinmlara dontgtirememektedirler. Cunki kugUk ve orta olgekli isletmeler,
bdyle bir dederlendirmeyi yapacak finansman biigisine, yeterli ve yaygin olarak
orgatlenmis danigmanlik hizmetlerine sahip olmadiklari gibi, yénetim, egitim ve
danigmantik gibi konularin da énemini hentz kavramis degillérdir. |
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Kuguk ve orta dlgekli igletme y6neticilerinin finansal yénetim konusunda
yetersizliklerinin igletme agisindan pek olumsuz etkileri olmaktadir. Bunlardan
bir tanesi ve dzellikle Glkemiz icin dnemli olani da, igletmenin faaliyet hacmi
genisledikge nakit akiginda ortaya ¢ikan artigin, yoneticiyi yanitmasi ve ona
zenginlestigi izlenimini vermesidir. Bu durumda yénetici, harcamalarini élgtstz
bir bicimde artirmakta ve igletmesi igin gerekli olan fonlar 6zel yagami igin
kullanma egilimine girmektedir. Béyle bir gelismenin dogal bir sonucy olarak da
isletme, finansman ihtiyacini karsilamada gugliklerle kargilagmakta ve
actklarini ileriki dénemlerde daha blyUk kaynaklarla gidermek zorunda
kalmaktadiriar.

Finansal ybnetimde &nemle gbzbnine alinmasi gereken igletme
sermayesi yodnetimi, sermaye butgelemesi ve maliyeti, finansal analiz gibi
6nemii konular klglik ve orta dlgcekli isletmelerde yeterli dicide yerine
getiriimemektedir.

10.2. ONERILER

Kugik ve orta digekli isletmelerin kredi saflamada kargiastikiarn
guclukler, énceki konularda ve sonug¢ bdlimunde bahsedildigi gibi iki yonltdar.
Bunlar, bir yanda kigik ve orta élgekli igletmelerin ihtiyaglar olmasina ragmen,
yUksek faiz ve teminat sartlart nedeniyle kredi alamamalan dier yandan ise,
finansman kurumlarinin uygun sartlarda ve dizeyde kredi verememeleridir. Bu
amagla Ulkemizde kugUk ve orta Olgekli igletmelere tahsis edilen kredi
miktarinin arttirilmast ve sartlarinin uygun duruma getirilmesi icin bankacilik
sisteminde yeni duzenlemeler yapiimalidir. Omegin Turkiye Halk Bankast,
sadece kiguk ve orta olgekli isletmelere yénelik olarak ¢alisacak bigimde
duzenlenebilir. Ayrica, mevcut bankalara bazi tegvik ve muhafiyetier
uygulanarak kaglik ve orta 6lgekli igletmelere uygun sartlarda kredi agmalan
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saglanabilir. Bdylece séz konusu igletmelere finansal olanaklar saglayan
kurumlarin sayist artirllabilir.

Teminat sartlaninin agiridt nedeniyle kredi alamayan igletmelere garanti
ve kefalet veren kurulusun (TOSYOV-Kredi Garanti Fonu gibi) hizmetleri yurt
¢apinda yayginlagtirdmalidir,

Kuglk ve orta blgekli igletmeler icin “faktéring” sirketlerinin kurulmasi
saglanmalidir. Bodylece alacaklarini daha sdratli  bir bigimde tahsil
edebilecekierdir.

Ulkemizde klcUk ve orta olgekli isletmelerin sermaye piyasasindan
yararianabilmeleri igin gerekli duzeniemeler yapiimalidir. Bu amagla yatirimcilar
bilinglendiriimeli ve yéneticilere finansal ydnetim teknikleri aktariimalidir.

Alacaklarin yonetiminde etkinli§in saglanmasi igin, kredili satis kosullar
isletrne acisindan daha elverisii hale getiriimeli, alacakiann tahsilinde stkinlik
saglayict onlemier alinmalidir. Bunun igin, toplam satisiar igindeki pesin
satiglanin orani yUkseltilmeli, vadeli satiglarda kredi sureleri ve limitleri
daraltimali, kredili satig yapilacak musterilerin nitelikleri gézdnine alinmals,
borglarini suresinde odemeyen musterilere karg: pesin satiglara agirlik
veriimelidir,

Yatirim igin verilen karariarin saglam yapuabilirdik (fizibilite) etldlerine
dayanmasi, yatinim projeleri arasinda secim yapilirken onyargilar ve sezgiler
yerine bilimsel degerleme ydntemlerinin kullaniimasi, yatinm projelerinin
finansmaninda kullanilan kaynakiarin (sermayenin) maliyetinin hesaplanmasi,
yatinm projelerinin karliidr sermaye maliyetine esit oluncaya kadar yatinm
harcamalarinin sGrdGrilmesi gibi noktalar gézénine alinmalidir.

Isletmenin likitide, faaliyet, finansal yapi ve karliik durumlar; rasyolar,
kargilagtirmali tablolar ve diger analiz araglan ile kontrol ediimelidir. Béylece



102

isletmenin finansal yonetim etkinligi saglanirken, bu isletmelere kredi veren
finans kurumlarinin gaveni kazanilmig olacaktir.

Mutegebbisleri; ﬁnansai ybnetim, yatinmlarin finansal ve teknik analizleri
gibi konular Gzerinde bilgilendirmek ve yonlendirmek amaciyla , Gniversite ve
ilgili kurumlarin igbirligi ile gesitli illerde “Danigmaniik Merkezleri® kuruimalidir.
Ayrica, kigUk ve orta dlgeklii igletme ydneticileri icin bu konularda brosurler,
kitapgiklar bastiridmall, seminerler dizenienmelidir.

Yukarida s6zl edilen danmigsmanhik merkezleri, belii slrelerle faaliyet
raporlar hazirlamal ve dizenleyecekleri periyoduk toplantilarla kiglik ve orta
Olgekli isletmelerle ilgili bilgi aligverigini saglamalidiriar.

Ayrica, dniversite ve dider ylksek 6@renim kurumlarinda “kictk ve orta
Olcekli isletmeler yonetimi® ile ilgili dersler konuimalidir. Béyiece uzmanlasmis
eleman, arastirmact ve Ogretimcilerin yetismesi sadlanabilir. Yine bu
kurumiarda kuguk ve orta dlgekii isletme yéneticiierine, finansal yonetim,
muhasebe, pazarlama ve dider konularda kurslar dizenlenmeiidir.

Kuglk ve orta olgekli isletme kurmak icin yeni girisimde bulunan
mutesebbisiere, bagiangic asamasindaki glglikierin asimast igin yatinm
indirimi, vergi muafiyeti ve dider tegvikler sadlanabilir.
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ANKET FORMU

Sayin Yonetici,

Bu aragtirma Elazi§ Organize Saniyi bdlgesinde faaliyet gosteren kuguk
ve orta Gigekli igletmelerin finansal sorunlarint ortaya koymak ve bu sorunlara
¢6zum Onerileri getirmek amaciyla yapiimakitadir. anket formuna ictenlikle
cevap vermeniz, sorunlarinizin dogru olarak saptanmasini ve ilgili yerierde
gundeme gelmesini saglamada yardimei olacak ve ¢ézimlerin bulunmasina
katkida bulunacaktir. Anket formunda kimliginiz ve firma adinin kesinlikle gizli
kalacagini taahut ediyorum. Onemii olan dogru bilgilerin saptanmasidir.
Yardimlariniz igin tegekkur ederim.

Ozcan DEMIR

Lutfen asagidaki sorulan yerine gére bosluklan doldurmak veya

isarstlemsk surstiyle cevaplandininiz.

A GENEL BILGILER

- Isletmenin ticari Unvant

el

2- Adresi....

3-Kurulug Tarihi...

4- Faaliyet sahast...

5- is¢i ve Personel Sayist

6- Anket yapilan yén Gnvani ve ismi...

B. ORTAKLARLA iLGILI SORULAR
1- Sirketin ortak Sayist
2- Sirket kurucular hangi faaliyet sahasindan gelmistir.

Faaliyet Sahasi Sayisi
a- Tuccar ( )

b- Sanayici ( )
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¢- Serbest Meslek ( )
d- Memur - Emekli, isci ' ( )
e- Diger ( )

C. SIRKETIN MALI VE FINANSAL YAPISI ILE iLGILIi SORULAR
1- Sirketin sermayesine kadardir 2.................ccoovevvieeiiieee

2- Asagidaki plan, butge ve mali tablolardan hangisini hazirliyorsunuz ?
Evet Hayir

a- Nakit Batcesi
b- Nakit tahsil ve tediye tablosu

c- Fon kaynak ve kullanim tablosu

d- Basabas Nokta Analizi

f- Genel Imalat Bitgesi

g- Yilhk faaliyet raporlan

3- Yatirim kararinizin alinmasinda tegviklerin rol( oldumu ?

Evet Hayir

4- Yatinm kararnnizin alinmasinda saglanan tegviklerin rolt ne olmustur?

a- dnemsiz

b- kligk bir faktor olarak dnemii

c- orta derecede énemli

d- dnemii

e- gok dnemili

5- Alinan tegvikleri yeterli buluyormusunuz?
Evet Hayir

6- Cevabiniz Hayir ise bunun en énemli nedenini siralaymniz (6nem
derecesine gére )

a- Tesvikle saglanan kredinin maliyeti yuksektir

b- Tesvikler zamanla énemini kaybetmigtir.

c- Tesvikler zamaninda sajlanamamaktadir.




d- Tesvik sartlart agir olmaktadir.

e- Yatinm indirimleri yetersiz kalmaktadir.
7- Agagidaki tegviklerin hangisinden daha ¢ok yararlanmaktasiniz

belirtiniz ?
a- Yatinm indirimi
b- ithalattaki K.D.V. muafiyeti

c- Kalkinma Bankast Yatirim Kredisi

d- Kalkinma Bankas! Isietme Kredisi

e- Diger (varsa belirtiniz)

8- Sirketinizin en 6nemli sorunu agagidakilerden hangisidir ?

a- Tedarik

b-Uretim ve Teknoloji
¢- Pazarlama

d- Isgticti ve Personel

e- Finansman
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Y- Bir nakte intiyaciniz oldugu zaman kimiers bagvurursunuz belirtiniz ?

a- Ortakiara bagvurunuz

b- Bankalardan temine calisiriz .
¢- Yeni ortaklar arariz .

d- Sahislardan borg alinz .

e- Diger

10. Sizce sirketin “Kredi bulma gaclugi mi” yoksa “6z kaynak

yetersiziigi mi" daha blyuk bir sorundur?

a- Kredi buima giglaga

b- Sermaye yetersizlidi

11. Kredi kullaniyor musunuz?
Evet

Havir
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12. Cevabiniz Hayir ise nedenini belirtiniz ?

a- Ozsermayemiz yeterlidir.
b- Kredi faizi cok yluksektir .

¢- Teminat sartlart agir, formaliteler fazladir .

d- Kredinin vadesi Kisadir .

e- Kredi veren kuruluslar azdir .

13. Bankalardan kredi alirken karsitastiginiz en bytk guglik nedir
belirtiniz ?

a- Kredi taleplerimiz bankalarca gerekli gekilde dikkate

Alinmaktadir .

b- Mlracaat ile kredi alinmasi arasinda zaman kaybimiZ]

olmaktadir.

c- Teminat guglugu ile kargilagmaktayiz.

d- Formaliteler oldukga adirdir.

14. Yabanc! Finans Kuruluslarindan simdiye kadar kredi aldiniz mi?
Evet Hayir

15, Sirketinizin 1992,1993,1994 yillari itibar: ile faiz 0demeleri ne

kadardir?

LESERT. A, A . AR ......... TL.
OIS Y TL.
1994 Yl TL.

16. Bolge sartlarinda dikkate alirsak bankalardan alinan krediler sizce
yeterlimidir?
Evet Hayir

17. Sermaye darli@iny, belirli bir dl¢ide azaltabilmek ve daha ysterli bir
sermaye ile caligmak igin halka acgiimay dasinGrmisiniz?
Evet Hayir

18. Kredili aliglar yapiyormusunuz?
Evet Hayir
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19. Cevabiniz evet ise aliglarinizin % kagini kredili
saghiyorsunuz...............
20. Satiglaninizin % kagi pesin ...
Satislanmzin % kagt kredilidir ...
21. Finansal sorunlarin ¢d6zuma igin sizce ne yaptimalidir belirtiniz ?

a- Uzun vadeli ve dGsuk faizli kredi saglanmali

b- isletmenin sermaye piyasasindan yararlanmasi icin

dizenlemeler yapiimali

¢- Ktglk ve orta olgekli isletmelerin gelisimi igin yeni
tesvikler getirilmeli

d- Kredi kullaniminda teminat ve diger formaliteler en

aza indirilmelidir.

e- Bankalar digindaki dider finans kurumlarindan yarar-

ianmak icin gerekli dizeniemeler yapiimalidir.
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