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OZET

Serbest lretim bolgesi ve serbest ticaret bolgesi olmak iizere iki tiirden olusan serbest
bolgeler: iilke sinirlarinda olmakla beraber giimriik sinirlar1 disinda sayilmaktadir. Serbest
bolgelerdeki tretim ve ticari faaliyetler, ililkenin diger alanlarinda yapilan faaliyetlerle
kiyaslandiginda, bu tiir faaliyetlerin tesvik edilmesinin yanisira biirokratik islemlerin de
miimkiin oldugu kadar azaltildigi uygulamalar s6z konusudur. Istihdami arttirmak, ileri
teknolojiyi iilkeye c¢ekmek, sanayilesme, transit tasima faaliyetlerini arttirmak, depolama,
maliyetleri diisiik olan hammaddelerin girisini saglamak, ithalat kolaylig1 saglamak, 6demeler
dengesini diizeltmek, doviz kazancini arttirmak, dis diinyaya agilmak serbest bolgelerin
olusmasina etki eden temel faaliyetlerdir. Ayrica serbest bolge faaliyetleri uluslararasi ticaretin
olumlu gelisimini de etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde yogun bir sekilde uygulanan
Serbest Bolgeler kuruldugu boélgeler basta olmak tizere tlilke ekonomisine biiyiik oranda katki
sunmaktadir. Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren serbest bolge uygulamalari olusturulmaya
calisilmis 6zellikle ihracata yonelik gelisim politikalarina 6nemli bir katki sunmustur. Mersin ili,
serbest bolge uygulamasinin bilimsel kriterlerini tasimak yaninda, cografi konumu bakimindan
cok avantajhidir. Ozellikle mevzuat, vergilendirme, miilkiyet durumu, faaliyet alan1 ve yeni
konteyner limani projesi konularinda gelistirilmesi gereken =zayif ydnlerinin ortadan
kaldirilmasi ile beraber diinya standartlarinda 6rnek bir uygulama olacagi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mersin, Serbest Bolge, Serbest Uretim Bélgesi, Serbest Ticaret Bélgesi,
Diinyada Serbest Bolge.

Danmigsman: Dog. Dr. Esra DIiK, Mersin Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ,Yonetim
Bilimleri Anabilim Dali, Mersin.
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ABSTRACT

Free zones consisting of two types, free production zone and free trade zone, are
counted outside the customs borders as well as on the territory of the country. In the free zones,
there are applications where the bureaucratic processes in which production and commercial
activities are promoted according to other parts of the country are minimized. It is the basic
activities that increase employment, attract advanced technology to the country, increase
industrialization, increase transit transportation activities, provide access to storage, low cost
raw materials, facilitate imports, correct balance of payments, increase foreign exchange gains.
In addition, free zone activities are also affecting the positive development of international
trade. Intensively applied to developing countries, the Free Zones contribute greatly to the
economy of the country, especially in the regions where it is established. Beginning in the year
1980 in Turkey have attempted to establish a free trade zone has provided a significant
contribution to development applications, especially export-oriented policies. Mersin province
is very advantageous in terms of its geographical position, as well as carrying scientific criteria
for free zone application. It has been put forward that it will be an exemplary application in
world standards, especially in terms of eliminating the weaknesses that need to be developed in
the areas of legislation, taxation, property status, activity area and the new container port
project.

Keywords: Mersin, Free Zone, Free Production Zone, Free Trade Zone, Free Zone in the World.

Advisor: Dog. Dr. Esra DIK, Department of Public Administration, The University of Mersin,
Mersin.
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1. GIRiS

Serbest bélgelerin kurulmasiyla isletilmesindeki temel amaglar, ihracata yonelik yatirim
ve Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak,
isletmeleri  ihracata  yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak
tanimlanabilmektedir.

Serbest bolgeler, bulundugu kentlerle karsilikli etkilesim halindedir. Kentlere olan
etkileri degerlendirildiginde, serbest boélgelerin azimsanmayacak o6l¢iide cok yonli olarak
sosyoekonomik alanlarla iliski kurabilen yerler oldugu goriilmektedir. Bu iliski temelde
ekonomik olmakla beraber, sosyolojik karaktere de biiriinebilmektedir. Zira liretim ve ticari
faaliyetlerin 6znesi olan insanin, dolayli olarak etkilendigi siirecler zincirinin bir parcas1 da
serbest bolgelerdir. serbest bolgeler, kurulduklari kentlere yabanci sermaye cekerek,
kalkinmanin saglanmasi amaciyla olusturulmus bir projedir. Dolayisiyla bu yapilanmalarin
kurulduklar yerlerin merkezine ve cevresine dolayli etkisi s6z konusudur. Serbest bolgelerin
tilke ekonomilerine katkilarinin yanisira, iretim-ticaret alanlarinda da gelisimi saglayacak
konuma sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, boélgelerin bulunduklar kentleri etkileme
potansiyelini ylikseltmekle birlikte, uluslararasi etkilesimin de yasanmasini saglamaktadir.

Serbest bolgenin diinyadaki ilk 6rnekleri olarak; Almanya’da yiiz yi1ldan bu yana faaliyet
gosteren Hamburg Serbest Limani ve Trieste Limani’'n1 goésterebiliriz. Ancak anilan 6rnekler
“serbest alan” veya “giimriik dis1 bolge” olarak isimlendirilmistir. Singapur, Hong-Kong, Tayvan,
Giiney Kore, Panama ve Irlanda Shannon serbest bolgeleri diinyadaki serbest bolge
uygulamalarinin ilk ornekleridir. Bu ornekler serbest bolge uygulamalarinda da basar elde
ettigi kabul edilen yerlerdir. Ornegin Irlanda Shannon serbest bélgesinden yapilan ihracat
miktari, irlanda sanayi ihracatinin %20’sini olusturmaktadir. Ayrica Giiney Kore, iki kilometre
kare ylizolclimiinden kiiciik olan iki serbest bolgede ellibesbin kisilik bir istthdam hacmi elde
etmis, sonug olarak iilke ihracatina azimsanmayacak katkilar sunmustur.

Ulkemizde, bu konudaki ilk diizenleme 1927 tarihli ve 1132 sayili “Serbest Mintika”
Kanunudur. Anilan Kanun uygulamada basarili olamamis, 1953 yilinda 6209 sayili “Serbest
Bolge” Kanunu yiriirliige konulmus ancak bu Kanun da uygulanmamistir. Akabinde, 1985
yilinda 3218 sayili “Serbest Bolgeler” Kanunu ytriirlige girmistir. Tiirkiye’de serbest bolge
uygulamalar1 ancak 1985 yilinda ¢ikarilan kanunla hayata gecmistir. 3218 sayili Kanunun
ardindan ilk serbest bolge Antalya’da, ikincisi ise Mersin’de kurulmustur. Bir liman kenti olan
Mersin ve komsu kent Antalya, ticari faaliyetlerin yogun sekilde yasandigi yerlerdir. Bunun
temelinde, cografi konumlarinin sagladigl avantajlar1 yatmaktadir. Bu avantajlara ragmen
kalkinmay1 hizlandirmak i¢in kurulan serbest bolgeler ticari faaliyetlerin yaninda iiretim ve

diger bircok faaliyetleri de icinde barindirmaktadir. Antalya ve Mersin Serbest boélgelerinin
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yonetmelikleri olusturulduktan sonra sirasiyla ASBAS - Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.(
daha sonra unvan degisikligiyle Antalya Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S.) ve MESBAS -
Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. ( daha sonra unvan degisikligiyle Mersin Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S. ) tarafindan isletilmesine Bakanlar Kurulu Karariyla izin verilmistir. Her
iki serbest bolgenin alt yapilari devlet tarafindan iistlenilmistir. Bélgelerde faaliyet gostermek
isteyen girisimcilerin miiracaatlar1 alinarak mevzuata gore ruhsatlandirilmislardir. Giinlimiizde;
MESBAS’ta 654 0Ozel sirket, ASBAS’'ta ise 105 6zel sirket, faaliyet gdstermektedir. Serbest
bolgelerin kentlesmeye olan katkisi, Mersin 6zelinde oldukga biyiiktiir. Fakat serbest bolge
uygulamalarinin baslangicindan bu giine kadar, amaclanan hedefe ulasip ulasmadigi hususu
tartismalidir. Kurulusundan bu yana artan taleple faaliyetlerini siirdiiren Mersin Serbest
Bolgesinin miilkiyeti kamusal nitelikte olup, 6zellikle ticaret ve iiretim faaliyetlerinin yogun
bicimde yapildig1 bir yer oldugu goriilmektedir. Bu 6zelligi ile glimriik hatt1 disinda kalan fakat
kamusal nitelikteki alanda gosterilen ticari ve sinai faaliyet serbestisi anlaminda
degerlendirilebilir. Amag¢ ticari ve sinai faaliyetlerin tesvik edilmesi boylelikle bdlgenin
kalkinmasina katki sunmaktir.

Tezde, serbest bolgelerin kurulus felsefesini elestirel bicimde degerlendirip, kurulus
amacli ve hedefleriyle Mersin uygulamalarinda goriilen aksakliklari 20 yillik stire¢ icerisindeki
degisiklikleri de dikkate alarak belirlemek, ideal bir yabanci sermaye ve dis ticaret politikasi
dogrultusunda ¢6ziim Onerisi sunmayl amaclanmaktadir. Mersin 06lgegi incelenerek,
Tiirkiye’deki diger serbest bolgelerden de alinacak 6rneklerin katkisiyla bilimsel veriler 1s181nda
¢O6ziim oOnerilerinin sunulmasi hedeflenmistir. Bu amaci gerceklestirmek icin ¢alismada su
sorulara cevap aranmigtir:

1. Mersin Serbest Bolgesi ve Serbest Bolge modelinin kentin ekonomik yapisina ne tir
etkileri vardir?

2. Serbest bolgelerin diinya uygulamalari ve tilkemiz uygulamalar1 arasindaki farklar ve
Mersin Serbest Bolgesinin etkin sekilde kullanilmasi imkanini nasil etkilemektedir?

3. Serbest bolgelerin siyasal ve ekonomik konjonktiir ile siki bir iliskisi bulunmaktadir.
Bu anlamda Mersin Serbest Bolgesinin yaklasik 30 yillik gecmisinde bu konjonktir
degisikliginin izleri nasil ortaya konulabilecektir?

Calismanin teorik cergevesi, tiimden gelim yontemi ile tasarlanacaktir. Serbest
bolgelerin evrensel diizeydeki tanimi yapildiktan sonra iilkemizde serbest bélgelerin durumu
incelenecektir. Iliskilendirme mantig, “olmasi gereken” ve “olan” karsilastirmasi iizerinden
yapildiktan sonra iilkemiz 6zelinde Mersin Serbest Bolgesinin verileri incelenip bu dogrultuda
¢ikarimlarda bulunulacaktir. Arastirilacak konunun o6zelligi belgelere ve literatiire dayali
arastirma yapilmasini gerektirmektedir. Tezde, 6zelde Tirkiye'deki serbest bolgeleri aciklayan

akademik literatiiriin taranmasimin yanisira, yilk rapor, biilten ve TUIK, DPT gibi genel
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ekonomiye dair gostergelerden de yararlanilacaktir. Arastirma, iceriginden oOtiirii; gecmise ve
gelecege doniik olarak yapilacaktir. Belgelerin yani sira bilimsel niteligi olan kitaplar, makaleler
ve yayinlanmis diger eserlerden yararlanilacak, Mersin Serbest Bolgesinde faaliyet yiiriiten ve
gorev yapan Kkisiler ile yapilacak yar1 yapilandirilmis miilakatta elde edilecek bilgilerden
olusacaktir. Veri toplama teknikleri agisindan agirlikli olarak belgelere dayali arastirma
yapilacaktir. Burada yazili belgeler ile istatistiki belgelerden yararlanilmakta olup bunun
yaninda MESBAS Yonetim Kurulu Baskani, MESBAS Genel Miidiirii, Serbest Bolge Kullanicilari
Dernegi, Ekonomi Bakanligi ( Ticaret Bakanligi ) Mersin Serbest Bolge Midiirliigii, Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasi Genel Sekreteri, Mersin Deniz Ticaret Odasi1 Genel Sekreteri, Serbest
Bolge Yonetimi, Ihracatg Birligi Genel Sekreteri gibi yonetici konumunda olan Kkisiler ile
onceden hazirlanmis yar1 yapilandirilmis miulakat sorular cercevesinde derinlemesine goriisme
teknigi uygulanacaktir. Yapilacak c¢alismada secilecek drneklemler serbest bolge orneklemi
Mersin Serbest Bolgesi (MESBAS) kapsaminda olacaktir. Toplanacak bilgiler sayisal verilere
doniisturiilecek, niteliksel veri analizi yontemleriyle asagida yer alan hipotezlerin dogrulugu
sinanacaktir.

1. Serbest bdlgelerin diinya uygulamalar1 ve iilkemiz uygulamalari arasinda farklar
vardir. Bolgelerin etkin bir sekilde kullanilmadigi, kent ekonomilerine ve diger etki alanlarina
optimum diizeyde katki sunmaktadir.

2. Serbest boélgelerin konjonktiir ile siki bir iliskisi bulunmaktadir. Yerel ve
uluslararasi siyasetin, ulusal ve bolgesel konjonktiirde pay sahibi oldugu goriilmektedir. Zaman
icerisinde yatirimci profili ve sektorel agirlik degisim gostermistir.

Niteliksel ve niceliksel elde edilen tiim veriler cercevesinde yapilacak sinamalar
sonucunda, diinyadaki serbest bolge uygulamalariyla karsilagtirmali bicimde tilkemizdeki ilk iki
uygulamadan biri olan Mersin serbest bolgesinin kent ve bdélgeye etkileri ¢ozliimlenmeye

calisilacaktir.
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2. SERBEST BOLGE KAVRAMI TURLERI VE UYGULAMA ORNEKLERI

Serbest bolge uygulamalar1 genel olarak; gerceklestirilen ticari faaliyetlerin cesitli
ayricaliklar cercevesinde, belirlenmis bir bolgede yiiriitiilmesidir. Diinyanin bircok iilkesinde
serbest bolge uygulamalar1 mevcuttur. Ulkemizde de bu uygulama uzun yillardir
gerceklestirilmektedir. Birinci boliimde serbest bdlge kavraminin tanimi, tarihgesi, 6zellikleri
tizerinde durulacaktir. Serbest ticaret bolgesi ve iiretim bolgesi olarak ikiye ayrilan
uygulamanin; serbest limanlar, ikiz fabrikalar, yatirim bolgeleri, serbest c¢evre, serbest
bankacilik, serbest sehir ve teknoparklar olmak tizere yedi tiirii bulunmaktadir. Ayrica, serbest

boélge uygulamalarinin yararlarinin yaninda birtakim olumsuzluklardan da s6z edilmektedir.

2.1. Serbest Bolgenin Tanimi

Serbest bdlge, bir tilke topraklarinin parcasi olmakla birlikte, bu bélgeye giren mallarin,
ithalat vergi ve resimleri s6z konusu oldugunda, genellikle o devletin giimriik alani1 disinda
sayilarak rutin glimriik kontroltine tabi tutulmadiklar1 bolgelerdir (Akytirek, 1983: 9).

Serbest bolge kavraminin devlet ile yakindan iliskisi s6z konusudur. Ulkemizde serbest
bolge diizenlemesi 3218 sayili 6 Haziran 1985 tarihli Serbest Bolgeler Kanunu ile
diizenlenmistir. Ilgili Kanuna gore serbest bélgelerin ti¢ ézelligi bulunmaktadir;

i) Tirkiye Glimriik Bolgesinin pargalar1 olmakla beraber, serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gimriikk mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu,

ii)ithalat vergileri ile ticaret politikasi o6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen

iii) serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagl olanaklardan yararlandig yerlerdir (Serbest Bolgeler Kanunu, 1985: 2).

Serbest bolge, ulusal sinirlarin icinde belirlenmis alanlarda, giimriikle ilgili yasalar ve
hiikiimlerin uygulanmadig1 6zel yerlerdir. Glimriik alani1 olarak kabul edilmeyen bu 6zel
yerlerde dolayisiyla herhangi bir glimriik kontrolii de s6z konusu degilken, yeni diizenlemelerle
giris ve cikista glimriik kontrolii bulunmaktadir. Bu bolgelerde, ithalat vergisi alinmamakla
beraber, ticaret politikasinin gerektirdigi onlemlerinde alinmadig goriiliir. Ayrica kambiyo
mevzuatinin uygulamasi agisindan Serbest bolgelere getirilen esyalar icin de ihraca bagh
olanaklardan yararlanabilmektedir.

Sonug olarak serbest boélgeler; bir devletin dis ticaret rejimi icin gerekli olan yasal

diizenlemelerin ve sinirlamalarin kismen ya da tamamen uygulama disi birakildigi, milli sinirlar
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icinde bulunmakla birlikte, glimriik sinirlar1 disinda kabul edilen ve ihracata yonelik faaliyet
gostermek lizere secilmis , genellikle uluslararasi bir liman veya havaalani yakininda bulunmasi

tercih edilen, sinai ve ticari alanlar seklinde agiklanir (Gliner, 1995: 3).

2.2. Serbest Bolgenin Tarihgesi

M.O. I1. ve III. yiizyillarda, ticaretin ve denizciligin gelismesiyle, biiyiik ticaret merkezleri
olusmaya baslamistir. Anilan dénemde ¢ikan savaslarin sebebi olarak bu sehirler gosterilmisse
de, uluslararasi politikayla ilgilenmeyip sadece ticarete odaklanmislardir. (Pirene, 1974: 112).

Kokleri ylizyillar 6ncesine dayanan ticaret ile serbest bolge arasinda bir iliski oldugunu
soyleyebiliriz. Zira milattan dnceki donemlerde denizcilik ve ticari faaliyetlerin yiiriitildigi
ayn1 zamanda siyasi olaylarin faaliyetlere olumsuz etkisini 6nlemek icin bagimsiz sehirler yani
serbest bolgeler kuruldugu goriilmektedir.

Cagimizin basinda ortaya c¢ikan Avrupa ulusal devletleri, ticaretin ve yerli sanayinin
gelistirilebilmesi icin, lilke sinirlar icinde kendi kendine yeterli olabilecek ekonomik politika
olusturulmasinin 6nemli oldugunu, bunun da agirlikli bir giimriik koruma ile saglanabilecegini
degerlendirmislerdir. (Akyiirek, 1983: 14).

Modern devlet teorisinin uygulanmaya baslandigi ¢cagimizin erken dénemlerinde, devlet
aygiti ticaret ile gelistirilmeye c¢alisiimistir.Avrupa’daki ulus devletler ulusal sinirlarin
korunmasi temelinde dis ticaret yerine i¢ pazar olgusu cergevesinde en iyi sartlar1 yaratma
girisimleridir. Bunlarin en somut 6rnekleri ise; glimriik koruma ve yerli sanayi faaliyetlerine
destekte bulunmak olmustur.

Ancak zamanla milletlerarasi mal degisimi artmaya baslayinca bunun ekonomik
gelismeye blyiik katkisi oldugu gorilmistiir. Bu kosullarda, esas olarak yurt i¢i tretimi
korumay1 ve 6demeler dengesi agiginin kapatilmasini amaglayan, ithalati kisitlayan dis ticaret
kisitlamalari, uluslararasi ticaretin biiyiik yararlar saglayabilecegi gercegi ile celismeye baslamis
ve sonugta serbest bolge kavrami gelistirilmistir (Akytirek, 1983: 14).

Yiizyilin basinda ticari faaliyetlerde ulusal sinirlarin korunarak yeterli hale getirilmeye
calisilan ekonomi, kiiresellesme basta olmak tlizere cesitli nedenlerden otiirii daha fazla
gelisemedi. Icerde iiretimi arttirmaya yonelik ve ddemeler dengesi aciginin kapatilmasini
amaglayan aslinda ithalat1 kisitlayan politikalarin yarar saglamadig goriilmiistiir. Sonuc olarak
serbest bolge kavrami gelismeye baslamistir.

Ilk serbest sehirlerin Sur ve Kartaca sehirleri oldugu sanilmaktadir. Dogu ve giineydogu
Akdeniz kiyilarinda yer alan Kartaca sehri, siyasal yetki alani igerisinde bulundugu sehir, liman
ve kolonilere yilik gotiiren gemilerin, kendi limanlarinda aktarma yapmalarini zorunlu hale

getirerek, o donemin onemli bir transit ticaret merkezi haline getirilmistir. Ancak kullanilan
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yontem limanlar1 ¢ekici hale getirmek yerine bir zorlama seklinde oldugundan ve sadece
kendilerine bagh yerlere hizmet gotiiren tliccarlara ayricaliklar sagladigindan, Kartaca sehri ve
buna benzer limanlar tam anlamiyla serbest sehir sayilmazlar (Erdogan ve Ener: 2005: 112).

Serbest bolgeler ilk olarak serbest sehirler olarak ortaya cikmistir. Yani serbest
bolgelerin koken olarak serbest sehirlerle yakindan iliskisi bulunmaktadir. Fakat Akdeniz’'in
dogu ve glineydogu kiyilarinda yer alan sehirler transit ticareti merkezi haline getirildiginden ve
belirli tliccarlara ayricalik sagladigindan, yukarida da belirtildigi gibi, Kartaca sehrinin tam
anlamiyla serbest sehir sayilmamasi uygun olacaktir.

Bugiinkii uygulamalardan farkli olsa da serbest bolgelerin oldukea eski bir tarihi vardir.
Ancak ilk modern serbest bolge uygulamasi 16. Yiizyllda Avrupa’da baslatilmis, bunu takiben
Avrupa’nin biitiin 6nemli ticaret merkezlerinde, serbest bélgeler olusturulmaya baslamistir.
Amerika’da ise serbest bolge uygulamasi 19. ylizyilda goriilmeye baslamistir. Bununla birlikte,
serbest bolgelerin tiim diinyada yayginlasmasi, 1930°lu yillarda s6zkonusu olacaktir. Bu giinkii
uygulamalara benzer serbest bolge uygulamasi ise 1960’1l yillarda gozlemlenmektedir. 1929
yilinda baslayan ekonomik Kkrizin etkisini azaltabilmek igin, birtakim tlkeler ticari
bolgelerindeki mal hareketini arttirabilmenin ¢6ziimiinii serbest bolgeler olusturmakta
bulmuslar ve bu dénemde serbest bolgeler olduk¢a yayginlasmistir (Akytirek, 1983: 15).

Avrupa’da 16. ylzyilda baslayan serbest bodlge uygulamasi 19. Yiizyilda Amerika’da
goriilmeye devam etmistir. Diinya genelinde serbest bolgelerin bilinirligi ve yaygin olarak
uygulanmasi ise 1930°lu yillarda gerceklesmistir. 1929 yilinda yasanan kriz bazi iilkelerin
serbest bolgeleri uygulamasini hizlandirmis ve ekonomik kalkinma hamlelerinden biri olarak
deger gormiistiir. 1960°’larda ise eskiye gore daha kurumsal bir serbest bolge uygulamasindan
bahsedebiliriz.

1970’li yillara kadar sadece Avrupa ve Amerika gibi gelismis tilkelerde goriilen serbest
bolge uygulamasi, Gelismekte olan iilkelerde de 1970’1 yillarda goériilmeye baslanmis, 1980’1i
yillarda daha biiyiik bir ivme kazanmistir. Glinlimiizde gelismekte olan iilkelerde Serbest
bolgelerin oldukea yayginlastigi gozlemlenmektedir (Akylirek, 1983: 15).

Her ne kadar 1927 yilinda 1132 sayili Serbest Mintika Kanununun ¢ikartilmis olmasiyla
tilkemizde de serbest bolge konusuna ilgi duyulmussa da o tarihlerde kayda deger bir uygulama
gerceklestirilememis, bilahare 1953 yilinda tiim Tirkiye’'nin herhangi bir yerinde serbest bolge
kurulabilmesine imkan veren 6209 sayili Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige konulmus ve
nizamnamesi c¢ikarilmis, ancak olusturulan mevzuatin, tanidigl dar imkanlar cergevesinde,
diinya ekonomik ve ticari sartlariyla uyum saglayamamasi nedeniyle 1985 yilina kadar serbest
bolgeler konusunda olumlu bir sonu¢ alinamamaistir (Aybar, 1988: 9).

Gunumiizdeki serbest bolgelerin tarihteki benzerlerinden ayirt edici bir 6zelligi olup

olmadig1 incelendiginde, tarihsel gelisiminden 6te bugiinii incelemeye yarar saglayacak tarihsel
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ozellikleri belirlemenin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2.3. Serbest Bolgenin Ozellikleri

Serbest bolge tanimlamasi ve tarih¢esinin yaninda dénemsel olarak degiskenlik gosterse
bile bazi belirli 6zellikleri s6zkonusudur: (Dolek, 2013; 17-18).

e Serbest bdlgeler, giimrik dis1 birakilmissa da ancak bulunduklar: iilkeye siyasal
yonden bagimhdir.

e Serbest bolgeler, genel anlamda ithalat ve ihracati kolaylastirarak dis ticareti ,
gelistirmek, istihdami arttirarak sanayiyi gelistirmek, doviz gelirlerini artirarak, tilkeyi yabanci
yatirimcilara cazip hale getirmek amaclariyla kurulmaktadir.

e Serbest bolgeler, bolgeye girecek ve cikacak mallar acgisindan adeta bir yabanci
tilkedeymis gibi giimriik sinirlar1 disinda sayilan yerlerdir.

e Serbest bolgeler, iilkelerinde uygulanan giimriik, dis ticaret, kambiyo, vergi
mevzuatlart yoniinden birtakim muafiyetlerin uygulanmasi nedeniyle anilan hukuki
diizenlemelerin uygulanmadig yerlerdir.

o Serbest bolgelerin pek c¢ogunda kendilerine o6zgii hukuki diizenlemeler
sozkonusudur.

o Serbest bolgelere giren ve ¢ikan mallar, bulunduklarn iilkenin giimriik vergilerinden
ve giimriik mevzuatiyla baglantili diger es vergilerden iilke icine ithal edilmemek kaydiyla muaf
tutulmustur.

o Serbest bolgeler, genellikle mal hareketi icin diizenlenmis yerler olup, buralarda
ikamet ve konaklama yapmak miimkiin degildir; hatta tamamina yakininda bu konuda agik
hiikiimlerle yasaklama getirilmistir.

o Serbest bolgelerde bulunduklar: tlkenin para birimi disinda, genellikle yabanci para
birimiyle is yapilmaktadir. Bu ag¢idan da para transferinde kolayliklar saglanmakta ve ilgili
tilkenin kambiyo rejimi hiikimleri uygulanmamakta veya ¢ok biyiikk esneklikler
saglanmaktadir.

o Serbest bolgeler, genellikle 6zel mevzuatlari ¢er¢evesinde kurulmus 6zel kurumlar
tarafindan sevk ve idare edilmektedir.

e Serbest bolgeler, esya giris cikislari noktasinda ticari hareketliligi hizlandirmak
maksadiyla biirokratik islemlerin en aza indirilmeye calisildig: yerlerdir.

e Gilimriik mevzuatlar1 agisindan ¢ok farkli mense ve statiide esyalarin geliyor
olmasindan dolayi, serbest bolgelerde genellikle stok takibine biliyiik énem verilmekte ve
buralardaki firmalarin envanter kayitlari, ilgili serbest bolge mudiirliikleri, yonetimi veya

glmrik idareleri tarafindan bire bir kontrol altinda tutulmaktadir.



M. Orhan Giirsoy, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

o Serbest bolgeler, yabanci sermayeyi cekebilmek amaciyla, bulunduklari iilkenin
yabanci sermaye mevzuatlarindan da muaf tutulan, bu c¢ercevede yabanci personel
calistirilmasina iliskin, pasaport diizenlemelerinde de kolayliklarin saglandig1 yerler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

e Kambiyo rejiminde kolayliklar saglandig1 icin serbest bolgelerdeki bankacilik
faaliyetlerinde de ilgili iilke mevzuatlarina kiyasla kolayliklar saglanmakta, buralardaki firmalar
bazi bankacilik faaliyetlerinden alinan vergi, resim ve harclardan muaf tutulmaktadir.

e Ozellikle iiretimi desteklemek maksadiyla kurulan serbest bolgelerde, yatirim
esnasinda pek ¢ok kolaylik saglanmaktadir. Yatirim mallari, demirbas niteligindeki esyalar icin

giriste alinan fon vb. uygulamalar s6z konusu ise bunlardan muafiyet imkani verilmektedir.

2.4. Serbest Bolge Tiirleri

2. 4.1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Serbest ticaret bolgesinin bulundugu liman, hava alani1 veya baska bir kapali alan ,
tilkenin giimriik sinirlar1 disinda olsa da polis gozetimi altindadir. Yabanci menseili mallar,
transit tasimacilik, re-export , bazen de ithalat seklinde yerel pazarlara ulasir. Yerli mallar ise
ihracat amach olarak veya yabanci mallarla birlikte serbest ticaret bolgesine getirilirler. Dis
ticarete iliskin mevzuat ve sinirlamalarin kismen veya tamamen uygulanmadigi Serbest Ticaret
Bolgelerinde, transit ticaret, depolama, ayiklama, karistirma, kirma, siseleme, ambalajlama, hafif
montaj, sergileme, gemilere giimriik vergisi 6demeden yeniden yiikleme gibi ¢esitli islemler
yapilabilmektedir (Isik ve Cabuk, 2007; 7).

Kendine 6zgii ticari faaliyet olarak gorebilecegimiz serbest bolge ticareti, siyasal olarak
idareye, dolayisiyla devlete bagh fakat standart giimriik ve ticaret islemlerinin uygulanmadig:
stirectir. Ozellikle dis iilkelerden gelen ticari mallar transit tasima, re-export, ithalat biciminde
glimrik uygulamalar1 olmaksizin bu alanlardan gegmektedir. Diger taraftan yerli ticari mallarda
bu alanlarda, transit ticaret, depolama, ambalajlama, siiflama, karistirma, ayiklama, kirma,
siseleme, sergileme, degistirme, hafif montaj, glimriik vergisi 6denmeksizin yeniden ytikleme
islemleri mevzuata tam anlamiyla tabii kilinmaksizin gerceklestirilmektedir. Biitiin bu
islemlerin hizli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayan ise serbest ticaret bolgesidir.

Genellikle, sadece mallarin depolanmasi, pazara hazirlanmasi, paketlenmesi gibi
islemler, nakliye, reeksport ve transit gibi faaliyetlere miisaade edilir, ancak endiistriyel
faaliyette bulunulamaz. Umumiyetle serbest liman tabiri, serbest ticaret bolgesi deyimi yerine
de kullanilsa bile Serbest Liman modeli Serbest Ticaret Bolgesi” nden farklidir. Buralarda

ylkleme, bosaltma kolayliklarinin yani sira gemilerin su, yakit gibi ihtiyaclarin1 karsilayan
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tesislerde mevcuttur (Alacaklioglu, 1998; 2).

Serbest Ticaret Bolgeleri bulunduklar1 kentlerde genellikle liman bitisiginde
konumlanmay1 tercih etmektedir. Serbest Ticaret Bolgeleri, mallarin depolanmasi,
paketlenmesi, satisa hazir hale getirilmesi icin bazi islemlere tabi tutulmasi, nakliye, reeksport
ve transit ticaret gibi ticari faaliyetlere izin verilen serbest bolgeler olmakla birlikte, bu
bolgelerde. endiistriyel faaliyetlere izin verilmemektedir. (Toroslu, 2000; 7).

Gorildiigi tizere serbest ticaret bolgelerinde liretim faaliyetinin disindaki ticari nitelikte

olan faaliyetler yiiriitiilmekte, reeksport ve transit ticaret yapilmaktadir.

2.4.1.1. Faaliyetler

Serbest boélgeler kanunun doérdiincii maddesi ve Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginin 10. Maddesinde diizenlenmis faaliyet konulari; Uretim, alim-satim, depo
isletmeciligi, isyeri kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, finansal

kiralama ve diger konular olarak belirlenmistir (Isik ve Cabuk, 2007; 32).

2.4.1.1.1. Transit Ticaret

Transit ticaret, alic1 ve satici piyasalar1 arasinda uygun bir konumda bulunmaktan
dogabilecek bir hizmet sektoriidiir. Bir serbest bolge tesisi ile, bu faaliyetler cok daha etkin ve
genis bir hale gelebilecegi gibi, baska giizergahlar lizerinden yapilan tasima faaliyetleri de,
avantajlardan yararlanmak iizere serbest bolge iizerinden yapilmaya baslar. Bu konuda
saglanacak hizmetlerin, 6nemli déviz gelirleri saglayabilecegi aciktir (Incekara, 1986; 33).

Alic1 ve satial piyasalarinin temsilcileri vasitasiyla, sartlarin uygun olmasi halinde
gerceklestirilebilecek bir hizmet sektorii olan transit ticaret, serbest bolge alanlarinda taraflara
daha avantajli kosullar sunmaktadir.

Transit ticaret faaliyetleri teorik olarak serbest bolgeler olmaksizin yiiritiilebilir, fakat
serbest bolge olmadan yiriitiilen transit ticaret faaliyetlerinin gercek anlamda basarili ve
verimli olmas1 miimkiin degildir. Clinkli serbest bolgeler transit faaliyetlerine biiylik dlciide
kolaylik, giiven ve siirat kazandirir (Erdogan ve Ener, 2005; 29).

Dolayisiyla, transit ticari faaliyetler serbest bolgeye bagimli bir faaliyet degildir. Ticari
anlamda kar orani ve faaliyetlerin sistematikligi acisindan serbest bolge lizerinden yapilan
transit ticaret kolaylik, gliven ve stirat kazandirdig1 gibi, doviz gelirlerinin saglanmasi da s6z

konusudur.



M. Orhan Giirsoy, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

2.4.1.1.2. ithalat1 ve ihracat1 Kolaylastirma

ithalat yéniinden; serbest bélgeler, yurticinde ihtiya¢ duyulan her tiirlii mal ve girdinin,
once bu bolgelere getirilerek, ithalatin direkt ve zamaninda yapilmasina imkan saglamaktadir.
Mal ve girdilerin herhangi bir problemle karsilasmadan serbest bolgelerden ithal edilebilmesi,
yerli lireticilere dnemli bir rahatlik saglayacaktir. Yerli iiretim ve tiiketim i¢in ihtiya¢ duyulan
ithal mallarin daha 6nce serbest bolgeye getirilip depolanabilecegi i¢in, siparis ve malin temini
asamasinda siire yoniinden bir avantaj saglanmis olacaktir (Isik ve Cabuk, 2007; 25).

Serbest bolgeler 6zellikle ticari faaliyetlerin kendi sinirlar1 disinda kalan alanlardaki bir
cok olumsuzlugun giderilmesi noktasinda firmalara énemli kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle
ithalat islemlerinin zamaninda gerceklestirilebilmesi icin mal ve diger girdilerin zamanindan
once getirilip depolanmasini saglamaktadir. Bu durum ithalat isleminin eksiksiz bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamakla beraber zamaninda talep edilen ithal malin sunulmasini da
saglamaktadir.

Serbest bolgeler, ithalatginin maliyetlerini diislirmesi ve ithalatin daha giivenli bir
sekilde yapilabilmesi acisindan biiyiik yararlar saglayacaktir (Akytirek, 1985; 18-19);

Serbest bolge ithalatin dogrudan ve siiresinde yapilmasini saglayacagi gibi ihtiyac
duyulan ithal mallarinin daha énceden serbest bolgeye getirilip depolanacagi i¢in, malin temini
asamasinda bu faaliyeti geciktirecek birtakim biirokratik islemler de uygulanmayacaktir.

1. ithal edilecek malin serbest bélgede bulunmasi, yurt igindeki ithalat¢i firmalarin
stoklara yiiksek sermaye baglamasina gerek birakmayarak nispeten finansman rahathig
saglayacaktir.

2. Finansman problemi yasayan ithalatcilar, mallar1 heniiz ililkeye sokmadan serbest
bolgeye getirerek burada depolayip, giimriik vergisini bir defada toplu olarak 6demekten
kurtularak, sadece kullanacaklar1 kadar malin giimriik vergisini 6deyerek serbest bolgedeki
depodan tilke icine getirebileceklerdir.

3. Ithalatq1 yoniinden fire oranimin azalmasina olanak saglanabilecektir; Ithalat¢imin
ihtiyac duydugu mallar daha oOnceden getirilerek saticilar tarafindan serbest bolgede
depolanmigtir. Ithalatg ihtiyaci olan mallarin giimriigiinii 6deyerek yurt icine ithal etmeden
once, bu mallar1 serbest bolgede inceleyerek, bozuk ve hatali olanlar1 ithal etmeyecek, ise
yaramayacak mallar icin gereksiz yere giimriik vergisi 6demeyecektir. Bu asamada serbest
bolgeden nakliye yapilirken de fire miktar1 da minimum diizeyde olacaktir.

4. Serbest bolgeye yurt disindan getirilerek depolanan mallar i¢in ithalatg, tilke iginde
bir Pazar arastirmasi yapip bu mallarin satilip satilamayacagini veya ne kadar satilabilecegini
arastirarak ona gore gimriik vergisini 6deyerek ithalat yapacakbu suretle de zarar riskini

asgariye indirebilecektir.
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5. Serbest bolgede stok edilen mallar ihtiya¢ duyulduke¢a yurticine getirilecegi icin,
ithalatcinin veya sanayicinin envanter maliyetleri azalacaktir. Ilgili mallar serbest bélgede
depolanacag icin, birtakim masraflar malin1 serbest bolgede tutup oradan yerli sanayici ve
ithalatcilara satmak isteyen yabanci yatirimcilara yansitilmis olacaktir.

6. Eskimis, modasi gecmis veya bozularak ise yaramaz hale gelen mallar, yurtici
yapilmadan serbest bolgede imha edilebilecektir. Anillan mallarin yurda sokulmus olmasi
halinde, giimriik vergisi 6denmis olacagindan maliyet veya zarar daha yiiksek olacaktir.

Ihracat yéniinden; Serbest bolgelerde faaliyet gosteren sirketler, isgiicii, su, elektrik gibi
temel girdileri ilgili tilkeden saglayacaklardir. Bunun yanisira, liretim ve servis i¢in gerekli diger
girdiler de bulunduklari iilke ekonomisinden temin edileceginden, serbest bolgedeki ekonomik
faaliyetlerden iilke ekonomisine kalacak katma deger ytikselecektir (Giiner, 1995; 11).

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerin ekonomik katkilar1 noktasinda faaliyet gosterdikleri
tilkeden sagladiklart ucuz hammadde ve diger destekler mevcuttur. Sonug¢ olarak
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler katma degeri yiikseltecektir.

Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar ithalat islemlerini hizli ve eksiksiz
tamamlamasinin yaninda bu firmalarda istihdam saglamasi issizligin eritilmesine katki
saglamaktadir. Ayrica serbest bdlgelerin ithal edilecek mal ve diger girdilerin iilkeden
karsilanmasi iilke ekonomisine kalacak olan katma deger olarak degerlendirilecektir.

ihracat agisindan saglayacag yararlar: (Akyiirek, 1985; 19-20).

1. Serbest bolgede, ihra¢ edilmek amaciyla imal edilen, ambalajlanan, ¢esitli bicimlerde
islenen mallarin, ithal girdilerine giimriik 6denmeyecegi sebebiyle, maliyeti diisiik olacagindan
dis pazarlardaki rekabet giicii artacaktir.

2. Ulke icinden serbest bolgeye satilan her tiirlii mal ve verilen hizmetin ihracat
sayllmasi sebebiyle, yabanci para birimi karsihigl gerceklesecektir. Serbest bolgede faaliyet
gosteren yerli veya yabanci sirketlerin, o lilkeden mal ve girdiler satin almalarinin yanisira,
cesitli hizmetlerden yararlanmalari, bulunduklari iilkenin ihracatini arttiracaktir.

3. Tum ihracat formaliteleri tamamlanmis olan malini serbest bolgeye getiren ihracatgi,
dis pazarlardaki satis ve avantajlar1 inceledikten sonra, dis tilkelerdeki miisterisinin talebi
halinde, baskaca herhangi bir isleme gerek kalmadan, ihracat islemini gerceklestirebilecektir.
Bu durum ihracatgi firmalara 6nemli bir manevra kabiliyeti ve esneklik saglayacaktir.

4. Thracatg firmalarin gerek diinya piyasasi gerekse de diger yabana firmalarla daha
yakin iliski kurabilmesine olanak taniyarak diinya piyasasini daha iyi tanimalarina yardimci

olur.
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2.4.1.1.3. Depolama

Yurt disindan getirilen mallarin depolanarak bekletilmesi asamasinda, giimriik vergisi
o6denmesi s6z konusu olmamakla birlikte, giimriik idaresinin denetiminde bulunan depolardir.
Bu mallarin ancak satilmasindan sonra giimriik vergilerini 6deme yiikiimliiligli dogmaktadir
(Giiner, 1995; 10).

Serbest bolge depolama faaliyetleri giimriik idaresi denetiminde bulunmaktadir. Vergi
alinmayan depolarin en biiyiik avantaji ise antrepolarda bulunan mallarin satilmasi halinde
vergi ylikiimliiliigii dogmasidir.

Depolama, serbest bolgelerin énemli faaliyetlerinden biri ve 6zellikle transit ticaretin
tamamlayicisi durumundadir. Clinkii yeniden ihra¢ edilmek amaciyla serbest bolgeye getirilen
mallarin depolarda bir siire korunmasi geregi ortaya ¢ikabilir (Erdogan ve Ener, 2005; 32).

Transit ticaretin tamamlayicisi niteliginde olan depolama faaliyeti ihra¢ edilmek istenen

depolanmis mallarin belirli bir siire korunmasini saglamaktadir.

2.4.1.1.4. Mallarin islenmesi

Sinai liretim olarak degerlendirilmeyen, mallar tizerinde hafif diizeyde yapilan is ve
islemlerdir.

Serbest ticaret bélgesine getirilen mallarin bélgede bulundurulduklar siire iginde
paketleme, etiketleme, harmanlama, siniflama, temizleme, ayiklama, kurutma gibi cesitli
islemlere tabi tutulmalar1 miimkiindiir. Fakat bu islemlerin endiistriyel faaliyet niteligi
tasimayan basit islemler oldugunu belirtmek gerekir (Erdogan ve Ener, 2005; 33).

Islem asamalarindan paketleme, etiketleme, harmanlama, siniflama, temizleme,
ayiklama, kurutma gibi siireglerinde gerceklestirilmesi serbest bolge uygulamalarinin siradan
bir ticari faaliyet olmadigim1 gostermektedir. Karmasik endistriyel asamalar1 icinde

barindirmayan uygulamaya yonelik islemler bolgelerde yapilmaktadir.

2.4.2. Serbest Uretim Bolgesi (Free Production Zones)

Serbest liretim bolgeleri, serbest ticaret bolgelerinden farkli olarak sinai faaliyetlerin de
yapillmasina olanak saglayan serbest bolgelerdir. Serbest tretim bolgeleri, uluslararasi
sermayenin, vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi garantisi, mamul ve
yarl mamul mallarin ihracinda gliimriik vergisine tabi olmama gibi ¢esitli tesviklerin saglanmis
olmasi nedeniyle yatirim yaptiklari bolgelerdir (Toroslu, 2000; 7).

Serbest iliretim bolgesi, Serbest ticaret bdlgesinden bir¢ok yonden farklilagsmaktadir.
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Burada gercgeklestirilen faaliyetler hammaddenin islenmesi ve yeni iiriinlerin ortaya ¢iktig
alanlardir. Bu bolgelere uluslararasi sermaye ucuz isgiici, hammadde gibi olanaklardan
yararlanmak icin yatirnm yapmaktadir. Yabanci yatirimcilara sunulan olanaklar; vergisiz
makine, hammadde ithali, sermaye transferi, kar transferi, liretimi tamamlanmis mallarin ve
yar1 tamamlanmis mallarda glimriik vergisine tabii olmama, fabrika tesisleri saglamak serbest
tiretim bolgelerinde sunulan olanaklar arasindadir.

Ulkede yatinmi ve istihdami saglamak yoéniinde kurulmus olan bu tiir serbest
bolgelerde, bolgelere giriste hammadde, ara mali, yatirim mali vb emtiadan giimriik vergisi
alinmadig gibi, cogu uygulamada tretici firmanin yillik karindan Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
ve gelir vergisi benzeri vergiler de alinmamaktadir. Bu yondeki pek cok serbest bolge
uygulamasinda iiretim tesislerinde calisan iscilerden de sosyal giivenlik primleri disindaki diger
gelir vergisi benzeri vergilerden de muafiyet imkani saglanmaktadir (Délek, 2013; 38).

Serbest tiretim bolgeleri bulunduklar iilkeye yatirim ¢ekme ve bu dogrultuda istihdam
yaratma acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Hammadde, ara mali, yatirim mali gibi emtiadan
vergi alinmamakla beraber bu faaliyetleri yiiriiten firmalar kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi
yukiimliiliiklerden de muaf tutulmaktadir. Bu olanaklar dahilinde, serbest iiretim bolgesi

bulundugu bolgeye basta ekonomik kalkinma olmak tizere bir ¢ok dolayli yarar saglamaktadir.

2.4.2.1. Faaliyetler

Serbest liretim bolgeleri, bir tilkenin giimriik alanindan 6zel amaclarla ayrilmis, ihracata
yonelik endiistriyel faaliyetlerin siirdiirtildigi bolgelerdir. Genellikle bir uluslararasi liman ya
da havaalani yakininda kurulurlar. Bu gibi bolgelerde iiretilen mallarin (ya da boélgeye ithal
edilen diger mal ve malzemelerin) ev sahibi {ilke piyasasina girisi s6z konusu tlke tarafindan
yasaklanir. Bolgedeki bu ¢esit diizenlemelerin temelinde ev sahibi tilkenin bélgeyi kurma amaci
yatar. Bolge cogunlukla gelismekte olan iilkeler tarafindan ihracata yonelik sanayilesmenin
baslatilmasi ya da hizlandirilmasi amaciyla kurulur (Erdogan ve Ener, 2005; 34-35).

Yukarida da deginildigi gibi, Endiistriyel faaliyete dayali iiretimin yapildig1 serbest
tiretim bolgelerinde uluslararasi liman veya havaalani yakinlarina konumlanmasinin yanisira,
¢ok uluslu sirketlerin daha cok tesvik edildigi bolgeleri cazip kilan diger bir etken ise ucuz is
glicii olmasidir. Burada amag ihracat odakl sanayilesme oldugu icin Uretim bolgelerine getirilen
ithal mallarin yerel iilke piyasasina girisi yasaklanir.

Diinyadaki yaygin sekli ile serbest tiretim bolgeleri, cok uluslu sirketlerin de tercih ettigi
bolgelerdir. Serbest iiretim bolgeleriyle diinyanin pek ¢ok tilkesinde karsilasmak miimkiindiir.
Bu bolgelerde yaygin olan yatirim konulari ise, tiiketim mallar1 ve elektronik aletlerin montaji

gibi emek yogun alanlarda yaygindir. Ornegin: teknik aletler, ev esyalari, mobilya, metal isleme
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ve tekstil Uriinleri bunlar arasinda sayilabilir (Erdogan ve Ener, 2005; 35).

Serbest bolgelerin faaliyette bulundugu birgok iilkede iiretim bolgeleri 6zellikle ¢ok
uluslu sirketler tarafindan tercih edilmektedir. Tiiketim mallari, elektronik aletlerin montaji,
emek yogun alanlarda; teknik aletler, ev esyalari, mobilya, metal isleme, tekstil iiriinlerinin

tiretimi gercgeklestirilen faaliyetlerdir.

2.4.2.2. Kurulus Amaglari

Serbest liretim bolgeleriyle serbest ticaret bolgeleri arasindaki belirgin fark, serbest
liretim bolgelerinde ithal hammadde ve parcalardan iiretilen {irtinlerin ihracatiyla ugrasan
sirketlerin yer almasidir. Serbest lretim bolgeleri yap1 olarak serbest ticaret bdlgeleri ve
organize sanayi bolgelerinin bir araya gelmesinden olusmustur. Serbest {liretim bdlgeleri, bu
ozelligi ile serbest ekonomik bolgelerin 6zel bir halidir. (Diindar, 2006; 13).

Serbest liretim bolgeleri, organize sanayi tipi sinai faaliyetleri icinde barindirmasi ve
faaliyetlerin serbest bolgelerde gerceklestirmesi ile kendine o6zgii bir yap1 olmustur.
Gerceklestirilen faaliyetler ithal edilen hammadde ve pargalardan iiretilmekte olan iiriinlerin
ihracat1 ile ilgilenen firmalar tarafindan ustlenilmektedir. Serbest ekonomik bdlge ozelligi
faaliyetlerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Serbest ekonomik boélgelerde, farkli bir amaca hizmet etmek veya gii¢lii bir grubun
¢ikarini gergeklestirmek amaciyla kural dis1 uygulamalar sé6zkonusu olabilmektedir. Bahse konu
bolgeler kural disi uygulamalar ve gelistirilmek istenilen ekonomik faaliyetin tiiriine gore
farklilasmaktadir. Bu modelin uygulamadaki en gelismis 6rnegi Ihracat islem Bolgeleri'dir.
(Export Processing Zones) Serbest Uretim Bolgeleriyle arasindaki fark, iiretilen tiim iiriinlerin
yurtdisina satilma zorunlulugudur. Biiyiik sanayi siteleri goriiniimiiyle Serbest Ticaret
Bolgelerinden farklilasmaktadir. Gilimriik vergi ve formalitelerinden istisna tutularak yerli ve
yabanc yatirnmcilara yatirim yapma olanagi sunulmaktadir (ilkin ve Tekeli, 1987; 11).

Serbest liretim bdlgelerinin kendine 6zgii bir yapiya kavusmasini saglayan, gigli bir
grubun ¢ikarini gerceklestirmesi i¢in belli faaliyetlere gore olusturulmus bir kural disilik s6z
konusudur. Ancak, gerceklestirilmek istenen ticari faaliyete gore sekillenen bu durum,

ekonomik faaliyetin tiiriine ve yerine gore degiskenlik gostermektedir.
2.4.3. Serbest Bolgelerin Diger Tiirleri
Serbest bélgeler, yukarida aciklandig1 gibi, Serbest Ticaret Bolgesi ve Serbest Uretim

Bolgesi olmak tlizere iki ana kategoriye ayrilmakla beraber, bu iki kategori disinda serbest

bolgenin diger tiirleri olarak; Serbest Limanlar, ikiz Fabrikalar, Yatirim Bolgeleri, Serbest Cevre,
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Serbest Bankacilik Alanlari ve Kiy1 Bankaciligi, Serbest Sehir, Teknoparklar olmak iizere yedi

baslik altinda ekli tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1. Serbest Bolgelerin Diger Tiirleri

Serbest Limanlar
(Free Port)

Serbest limanlar ya Hong Kong'da uygulamasinin goriildigi sekliyle biitiin bolgeye
uzanir ya da Brezilya’'nin Manaus serbest limani gibi tilkenin sadece bir kismini i¢ine
alacak sekilde belli alanla sinirlidir (Erdogan ve Ener, 2005; 50). Hong Kong ve
Manaus bu modelin genisletilmis sekli oldugu i¢cin “Serbest Liman” model ifadesi ile
tam ortiismemektedir. Ancak Trieste Limani/italya ve Hamburg Limani/Almanya,
serbest liman uygulamasi ag¢isindan iki iyi 6érnek olarak “Serbest Liman” faaliyetini
daha iyi vurgulamaktadir

ikiz Fabrikalar
(Maquildor)

ikiz fabrikalarda {iretim kategorilere ayrilmakta, her Kkategorik siire¢ farkl
tesebbiisler tarafindan yiritilmektedir. Diinya ekonomisindeki karsilastirmali
uistiinlik teorisine gore olusan fayda, iiretim maliyetlerini en aza indirmektedir. ABD
ve Meksika simirindaki ikiz fabrikalarda, ilgili iilkelerde iiretilmis parcalar giimriiksiiz
olarak ithal edilerek mevcut fabrikalarda montaji yapilip, ABD pazarina ihrag
edilmektedir.

Yatirim Bélgeleri
(Enterprise)

Amerika’da uygulanan yatirim bolgesi faaliyeti merkeze bagimli olmayan tamamen
yerel diizeyde kalkinmayi hedefleyen programlar dahilinde gelistirilmistir. Vergi
indirimleri ve ekonomik faaliyetleri kisitlayici yasalara bagisiklik kazandirilarak
firmalarin yonelimleri saglanmistir. Ancak bu modelin uygulamada somut bir érnegi
de yoktur, teori olarak kalmis olma ihtimali s6z konusudur.

Serbest Cevre
(Free Perimeter)

Serbest ¢evre, siirlanarak yerel tiikketim amacina yonelik glimriiksiiz ithalatin
gerceklestirildigi bir bolgeyi ifade eder. Bu uygulama genellikle gelismekte olan
iilkkelerde goriilmektedir. Ulke sinirlari icinde yer alan herhangi bir bélgede ithal
gimriik vergisinin kaldirilmasinin amaci, boélgenin tiikketim ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Bu nitelikte bolgelere ihtiya¢ duyulmasinin nedeni ise iilkenin belirli
bélgelerinde  yerel tiikketim ihtiyaglarinin  yurt i¢i ticari faaliyetlerle
karsilanamamasidir (Erdogan ve Ener, 2005; 50). Bu modelin de uygulamada somut
bir 6rnegi de yoktur, teori olarak kalmis olma ihtimali s6z konusudur.

Serbest Bankacilik Biitiinlesik uluslararasi finans piyasalarindan yatirimlari ve sermayeyi ¢ekmek igin
Alanlari ve Kiy1 yaratilmis olan serbest bankacilik alanlar1 ve kiy1 bankaciligi islemlerinde déviz
Bankacilig: kontrolleri, krediler, faiz oranlarinda diisiis saglanmakta veya tamamen ortadan
(Free Banking Zone, Off | kaldirilabilmektedir.
Shore Banking)
Serbest Sehir Serbest Bolgenin tiim sehri kapsamasi durumunda Serbest Sehir sézkonusu olur.
( Open City ) Hong Kong ve Singapur buna érnek olarak gosterilebilir.
Amerikali akademisyenlerin bilgilerini ve Ar-Ge tecriibelerini, ekonomik deger haline
getirme amaciyla diinyada ik olarak 1950’li yillarda, Kaliforniya’daki Stanford
Teknoparklar Universitesi  6nciiliigiinde, Amerika Birlesik  Devletlerinde  kurulmustur
(Industrial Park) (Muzhdabayeva, 2006; 10).

Teknopark Serbest Boélge modeli 6rneginden Tiirkiye’de bir tane kurulmus olup,
TUBITAK biinyesindeki Marmara Teknokent'tir.

Tablo Kaynakeast: (Isik ve Cabuk, 2007; 7), (Alacaklioglu, 1998; 2), (Toroslu, 2000; 7), (Isik ve
Cabuk, 2007; 32), (Incekara, 1986; 33), (Erdogan ve Ener, 2005; 29), (Isik ve Cabuk, 2007; 25),
(Akytlirek, 1985; 18-19), (Giiner, 1995; 11), (Akytlrek, 1985; 19-20), (Giiner, 1995; 10),
(Erdogan ve Ener, 2005; 32), (Erdogan ve Ener, 2005; 33), (Toroslu, 2000; 7), (Dolek, 2013; 38),
(Erdogan ve Ener, 2005; 34-35), (Erdogan ve Ener, 2005; 35), (Diindar, 2006; 13), (ilkin ve
Tekeli, 1987; 11), (Dolek, 2013; 42), (Toroslu, 2000; 8), (Erdogan ve Ener, 2005; 50), (Glner,
1995; 9), (Erdogan ve Ener, 2005; 51), (Alpar, 1985; 15), (Ozdogan, 2006; 13), (Isik ve Cabuk,
2007; 8), (Erdogan ve Ener, 2005; 50), (Giiner, 1995; 10), (Toroslu, 2000; 8), (Muzhdabayeva,
2006; 10)
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2.5. Serbest Bolgelerin Katki ve Zararlari

Serbest bolgelerin ithalat ve ihracat acisindan iilke ekonomisine katkilar1 su sekilde

siralanabilir (Toroslu, 2000; 10):

Serbest bolgelerin ithalat acisindan sagladigi yararlar:

Serbest bolgelerde, yerli liretim icin ihtiyac duyulan hammaddenin daha 6nceden serbest
bolgeye getirilip depolanmis olmasi sebebiyle, ithalatin dogrudan ve zamaninda ve
dogrudan ithalat yapilmasina olanak saglar. Bu suretle talep halinde ithalat gecikmeksizin
gerceklesebilir. Bu suretle yerli imalatcilar, ihtiyaglar1 olan hammaddeleri zaman
kaybetmeden temin edebilirler.

ithal edilmesi gereken mallarin, serbest bélgede depolanmis olmasi, yurt icindeki
ithalatcilarin daha az stok tutarak isletme sermayelerini daha verimli kullanmalarina
olanak saglayacaktir.

Gerek serbest bolge icinde gerekse de disinda faaliyet gosteren sirketlerin ihtiyaci olan ithal
mallar énce serbest bélgeye getirerek depolanir. fhtiya¢ halinde kiiciik partiler halinde
ithalat1 yapilir. Bu suretle, tim mala glimriik vergisi 6denmesi yerine, her parti ithalat
sirasinda o parti mala iliskin vergi 6denerek ithalatcilarin finansman sikintisina yol
acilmamasi saglanacaktir.

ithalatc1 firmalar, ithal edilecek mallar1 daha énce depolarda gorme olanagina sahip olurlar.
Bu suretle sadece islerine yarayacak mallarin ithaline olanak saglanmis olacaktir.

Modasi ge¢mis, bozulmus ve sair sebeplerle ise yaramaz hale gelmis mallarin, glimriik
vergisi 6denmesine gerek kalmadan, serbest bdlge disina ¢ikartilmadan imha edilmesi de

mumkiin olur.

Serbest bolgelerin ihracat agisindan sagladig1 yararlar sunlardir;

Serbest bolgelerde tiretilerek dis pazarlara ihra¢ edilen mallar, iilke icerisinde liretilen
mallara oranla, fiyat acisindan daha avantajhidir. Zira iiretim icin gerekli olan girdilerin
serbest bolgeye ithalati asamasinda giimrik vergisi 6denmemektedir.

Ulke icerisinden serbest bolgeye satilan her tiirlii mal ve hizmet, ihracat sayilir. Dolayisiyla,
serbest bolgede faaliyet gosteren yatirimcilarin, ihtiyag¢ duyduklari mal ve hizmetin o
tilkeden temin edilmeleri halinde iilkenin ihracati artmis olacaktir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren sirketler, ihraci amaglanan mallar1 6nce serbest bolgede
depolarlar. Daha sonra, dis piyasalarda satis olanaklarini arastirirlar. Akabinde alici
bulundugunda baskaca bir isleme gerek olmadan mallar1 gonderebilirler.

Serbest bolgelerde, imalat, ticaret ve finansman konularinda 6énemli kolayliklar saglanmasi

sebebiyle, bu bolgelere yabanci sermaye ve ileri teknoloji girisi hizlanmaktadir. Bu suretle
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tilkenin gelismesi olumlu yonde etkilenmektedir.

Serbest bdlgelerde yerli ve yabanci girisimcilerin yatirinm yapmalari, tilkedeki istithdam
artisini saglayacaktir.

Serbest bolgelerde liretim yapilmasi, ticaret, bankacilik, sigortacilik, vs. konularda uzman
personel yetismesine katkida bulunacaktir.

Serbest bolgeler ilgili llkenin transit ticaretini gelistirerek, bolgeyi uluslararasi ticaret
merkezi haline getirirler.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimcilar isgiicii, su, elektrik gibi temel girdileri
bulunduklari tilkeden temin ederek tilkenin ekonomisine hareketlilik kazandirirlar.

Serbest bolgeler iilkeye doviz girdilerini artirarak 6demeler dengesi iizerinde olumlu etki

yaratirlar.

Serbest bolgelerin lilke ekonomisinde yarattifi sakincalar su sekilde siralanabilir

(Toroslu, 2000; 12-13):

1.

Uluslararasi standartlarda bir serbest bolge kurulmasi son derece biiyiik bir maliyetle
miimkiin olabilmektedir. Bu bolgelere yapilan yatirimlarin amortismaninin ¢ok uzun stre
alacagindan, tlilke ekonomisine bir yilik getirmektedir. Bu nedenle serbest bolgelerin
kurulusunda ciddi bir hasilat-maliyet analizi yapilmasi 6nemlidir.

Thracata yonelik serbest bolgelerde, montaj diizeyinde imalat yapan yatirimcilar
kullandiklar1 girdilerin biiyiik bir boliimiinii Ggiincii iilkelerden saglamaktadir. Uretilen
mallarin iilke icine satisina imkan taninan serbest bolge modellerinde, tiretim arttikca
ithalat hacminin de artmasina yol agmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yabanci yatirimcilar, serbest boélgenin maliyet
olanaklarindan yararlanarak komsu iilkelere ihracat yapmalari durumunda, o iilke
icerisinde faaliyette bulunan yerli sirketlerin rakibi haline geleceklerdir.

Serbest bolgelerde iiretilen mallarin o tlkenin i¢ pazarlarina satilmasi lilke ekonomisinde
olumsuzluklara sebebiyet verebilecektir. Serbest bolgede daha uygun kosullarda imalat
yapan sirketler, iilke icerisinde liretim yapan sirketlere kiyasla maliyet avantajina sahip
olabilecektir. Uretilen mallarin iilke icine satisgina imkan taminan modellerde, ithalata
uygulanan giimriik vergisinin maliyet farkini karsilayamamasi durumunda ulusal sanayi
rekabet agisindan zayif hale gelebilecektir.

Bazi gortslere gore, gerekli 6nlemler alinmadigi durumlarda, serbest bolgelerin en 6nemli
sakincalarindan birinin kagakgilik faaliyetlerine uygun ortam yaratilacagidir. Ancak bu tiir
faaliyetleri onlenmesi serbest bolgelerin etrafinin uygun bir sekilde duvar ve tel orgtilerle

cevrilerek giimriik idaresi tarafindan etkin bir kontrol yapilmasiyla 6nlenebilecektir.
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3. DUNYADA SERBEST BOLGE

Serbest bolge uygulamasi diinya tizerinde ilk olarak ticaret yollarinda kolonilerin alanlar
elde etmesi ile baslamistir. Daha sonra ¢agin gerekleri ve ihtiyac dogrultusunda serbest bolge
kendine 6zgii sekilde farkl tiplerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar bélgesel 6zelliklerden
kaynaklanmakla beraber caglarin degisken ihtiyaclar ile de yakindan iliskilidir. ikinci boliimde
genel olarak diinyada serbest bolge uygulamalari iizerinde durulduktan sonra, diinyadaki bazi
serbest bolge uygulamalar: incelenecektir. Avrupa Birliginde serbest bdlgeler ve gelisimine
kisaca deginildikten sonra dort kategoride diinyadaki bazi serbest boélgeler agiklanacaktir.
Avrupa Toplulugundaki Serbest Bélgeler bashginda; Almanya, Fransa, Danimarka, Ingiltere,
irlanda, Akdeniz ve Ortadogu Ulkelerinde Serbest Bélgeler bashginda; Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Suriye, Liibnan, Misir, Israil, Asya ve Uzakdogu Ulkelerinde Serbest Bolgeler
basliginda; Bahreyn, Pakistan [slam Cumhuriyeti, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore,
Amerika Kitas1 Uzerindeki Serbest Bolgeler bashiginda; Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin,
Bahama, Bermuda, Brezilya incelenen serbest bolge 6rnekleridir. Son olarak serbest bolgelerin

Kurumsal Boyutu a¢iklanmistir.

3.1. Genel Olarak Diinyada Serbest Bolge

[. Dlinya Savasi sonrasi, 1929 yilindaki ekonomik bunalimin ardindan ¢6ziim arayislari
neticesinde serbest boélgeler bir cikis yolu olarak degerlendirilmistir. Bunun neticesinde,
1930’'larda ABD’de yogunluk kazanmaya baslayan serbest bolge uygulamalari, zamanla
Avrupa’da da kurulmaya baslanmistir (Erkagar, 2017; 3).

Yasanan savas sonrasi ekonomik krizin ¢oziilmesi igin c¢esitli arayislara girilmistir.
1930’larda Amerika Birlesik Devletlerinde serbest bolgeler daha sonralarinda ise Avrupa’da
ekonomik krizin asilmasinda kullanilmak iizere yogunluklu olarak serbest bélge uygulamalarina
baslanmistir.

1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal lliskiler Komisyonu, gelismekte
olan tlkelerin ihracatlarin1 artirmasinda serbest boélgelerin, 6nemli katkis1 bulundugunu kabul
etmistir. Akabinde; 1980°li y1llara kadar, 80 tilkede yaklasik 450 adet serbest bolge kurulmustur
(Erkan, Tathdil, 1990; 2).

Ekonomik bunalimi asmak icin kullanilan serbest boélge uygulamalar1 daha sonra
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Iliskiler Komisyonu tarafindan iilkelerin ihracatlarin
artirmada 6nemli bir ara¢ oldugunu kabul etmis ve bu dogrultuda 80 tilkede yaklasik 450
serbest bolge kurulmustur.

Bu giin gelinen noktada; ABD, ingiltere, Almanya, Macaristan, Yugoslavya, Suudi
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Arabistan, Pakistan, Hindistan, Tayland, Cin gibi farkli rejimlerle idare edilen 100’den fazla
tilkede, 800’in Uzerinde serbest bolge faaliyet gdstermektedir. Serbest bolgeler ilizerinde
gerceklestirilen ticaretin hacmi ise; 750 milyar dolar seviyesinde olup Tiirkiye’nin yakin
cevresinde de onlarca serbest bolge bulunmaktadir (Erkan, Tatlidil, 1990; 1-8).

Serbest bolge uygulamalarinin tlke kalkinmasina katkisi azimsanmayacak kadar ytiksektir.
Diinya iilkelerinde 800’lin tzerinde faaliyet gosteren serbest bolgeler ticaret hacmi oldukca
genis islemler gerceklestirmektedir.

Serbest bolgelerde son yillarda degisik uygulamalar goriilmektedir. Basarili serbest
bélge drneklerinin goériildiigii Hong Kong, Singapur, Kore, Tayvan, irlanda ve Amerika Birlesik
Devletlerindeki uygulamalarda, klasik serbest bdlge wuygulamalarinin disina ¢ikilarak
ihtisaslasma ve yiiksek teknolojiye yonelinmistir. Katma degeri yiiksek ve gelismis teknolojiyle
tiretilmis mallarin iiretildigi teknoparklar, bunun en iyi 6rnegidir (Muzhdabayeva, 2006; 30).
Fonksiyonel anlamda serbest bolge uygulamalarinin farklh drnekleri bulunmaktadir. Singapur,
Hong Kong, Tayvan, Kore, irlanda ve Amerika Birlesik Devletlerinde uzmanlasmaya yénelik
serbest bolgeler yliksek teknolojiye yonelik uygulamalarda teknoparklarla desteklenerek, klasik
serbest bolge uygulamalarinin disina ¢ikilmis ve serbest bdlge uygulamalarinda kalite degerinde

¢itay1 ylikseltmistir

3.2. Diinyada Serbest Bélge Uygulamarindan Ornekler

Diinyadaki serbest bolge uygulamalarinda 6zellikle iilkemiz ile dogrudan veya dolayl
olarak stratejik diizeyde etkilesim halinde olan iilkeler 6rnek olarak secilmistir. ABD, Israil, Cin,

Giiney Kore ve Suriye 6rnek olarak alinan tilkelerdir.

3.2.1. Avrupa Birligi'nde Serbest Bolgeler ve Gelisimi

Avrupa kitasinda serbest bolgeler 2000 y1l dncesine uzanmaktadir. Efes, Pire, Malta,
Iskenderiye limanlari, Akdeniz ve Ipek yolu iizerindeki Yunanistan'in Pire ve Challis limanlari,
Avrupa’daki ilk serbest bolge drnekleri olarak gosterilebilir (Aksoy, 2010; 22).

Bolgesel olarak Malta, Efes, Pire, iskenderiye, Pire ve Challis limanlar1 Avrupa’nin ilk
limanlar1 olmasi nedeniyle serbest bolge olarak niteleyebilecegimiz bu bdlgeler ilk emarelere
ornek teskil etmektedirler.

Gilinlimiiz serbest bolge uygulamasina en yakin olani ise 1704’te Cebelitarik ve Osmanl
Imparatorlugu sinirlarinda bulunan Tuna nehrinin Karadeniz'e dékiildiigii yerde Romanya’nin
Sulina (1870) sehrinin serbest bolge haline gelmesini 6rnek gosterebiliriz (Aksoy, 2010; 22).

Sulina sehrinin serbest bolge uygulamalarinda ilk ve giiniimiize en yakin o6rnegi
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oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Avrupa Birligi lilkelerinde 2002 yil1 itibariyle 31 olan serbest bolge sayisi, 2008 sonunda
72'ye ulasmistir (Aksoy, 2010; 22).

Avrupa Birligi iilkelerine yakin adalarda daha ¢ok serbest liman (free port) uygulamasi
goriliir. Bu bolgelerin disinda AB liyesi bircok iilkeye ait serbest bdlge uygulamasina benzer
istisna ve muafiyetlerin uygulandigi deniz asir1 yerler bulunmaktadir (Demirel 2009, 2).

Avrupa Birliginin anilan deniz asin1 alanlarina 6rnek olarak, Fransa’nin Guadeloupe,
Martinique, Fransiz Guina’si ile Reunion, ispanya’nin egemenligindeki Kanarya Adalar1 ve
Portekiz’e ait Azores ve Maderia adalari sayilabilir (Erdogan, 2005; 137).

Avrupa Birligindeki serbest bolgelerde, 1993 yilinda kabul edilen Glimriik Kodu'nun 799
ve sonraki maddelerine gore islemler yapilmaktadir. Bu sebeple, serbest bolgelerde bulunan
mallar [.Kontrol Tiriine (Control Type I) dahil oldugundan heniiz birlige ithal edilmemis
sayllmaktadir. Dolayisiyla, serbest dolasim kazanana kadar giimriik sinirlari disindaymis gibi
islem gormektedir. Anilan nedenle, mallar serbest bdlgede depolandigi miiddetce, ithalat
islemlerinin yapilmasi gerekmemektedir. Bolgeler arasinda farkliliklar olsa dahi, ilgili mallar
birlige ithal edilmis sayilmadig1 icin herhangi bir vergi ve sair 6demelerin yapilmasi
gerekmemektedir. Kisaca, Avrupa Birligi serbest bolgeleri dis ticaret ve giimriik uygulamalar:
yoniinden daha az giimriik formalitelerinin uygulandigi alanlar olarak goriilmektedir (Erdogan,

2005; 138-139).

3.2.2. Avrupa Toplulugundaki Bazi Serbest Bolgeler

3.2.2.1. Almanya’da Serbest Bolgeler

Almanya’da Hamburg, Bremen, Cuxhaven, Emden ve Kiel'de serbest ticaret bolgeleri
bulunmaktadir. Bu bélgeler Serbest Liman Idaresi tarafindan isletilmektedir. Serbest bélgelerin
kurulmasi veya genisletilmesi Maliye Bakanliginin iznine tabidir. Serbest bolgelerin doviz
islemlerinden Ekonomi Bakanlifi ( Ticaret Bakanligi ) , giimriik islemlerinden ise Gimriik
Bakanligi sorumludur. Almanyadaki en 6nemli serbest bolge, Hamburg Serbest Limanidir
(Akytirek, 1983; 57).

Ozetle, serbest bolgelerin kurulmasi ve sonraki siirecler bakanlik diizeyinde
yuritilmektedir.

Almanya’daki serbest bolgelerde, yabanci menseli mallar boélgede kaldiklar1 siirece
glimrik vergi ve uygulamalarindan muaf tutulur. Ancak anilan mallar i¢ piyasaya tiiketim i¢in
girerse gimriik vergisi 6denmesi gerekmektedir. Serbest bolgede yiikleme, sevkiyat, depolama,

ayirma, etiketleme, bolme, yeniden ambalajlama, karistirma, markalama, sergileme, gemi yapim
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ve onarim islemleri, sigortacilik ve bankacilik faaliyetlerine izin verilmistir. Ancak bolgede uzun
slireli kiralama, bina ingsaati miimkiin olmakla birlikte, arazi satisina izin verilmemektedir.
Bununla birlikte, canli hayvan, yanici ve patlayici madde, sanat eserleri, degerli metaller, para,
degerli evraklar ve kirilabilir mallarin bolgeye girisi izne tabidir (Muzhdabayeva, 2006; 36).

Almanya’da serbest boélgelerde ticari faaliyetlerin yapilmasina olanak saglanmakla birlikte,
serbest bolgede gayrimenkul/arazi miilkiyeti edinilememekte, uzun vadeli kiralamanin yanisira,

risk tasiyan ticari faaliyetler ise izne tabiidir.

3.2.2.2. Fransa’da Serbest Bolgeler

Fransa’'nin serbest bolgelerde wuygulanan tesviklerden bazilarn su sekildedir

(Muzhdabayeva, 2006; 40):

o Fransiz yatinnm tesvikleri yasasi uyarinca serbest bolgelerde yapilacak yeni yatirim ve
mevcut tesislerin genisletme c¢alismalarinda nakit tahsis edilmesi veya diger yatirim
tesviklerinde sinirlama yapilmayacaktir. Tesvikler yasasina gore iki tiir nakit tahsisi vardir.
Ilki kiiciik isletmelere yonelik bélgesel tahsisat, ikincisi ise yatirimin %25’i kalkinma
bolgesinde olan biiyiik 6lcekli sirketlere verilen iilkesel boyuttaki tesviklerdir. Ayrica
Fransa ile Avrupa Birligi lilkeleri arasinda gergeklestirilen tiim dis ticaret islemleri glimriik
vergilerinden muaftir.

e Bununla birlikte, ithalat ve ihracat kredileriyle, ihracat kredi sigortasi kullanimi olanakhdhr.

3.2.2.3. Danimarka’da Serbest Bolgeler

Iskandinavya’nin en biiyiik serbest ticaret bélgesi olan Kopenhag Serbest Bélgesi, Baltik
Denizi baglantisi, Kuzey ve Orta Avrupa iliskisi ve ABD’ye yapilan diizenli kargo tasimaciligl ile
Danimarka ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. 50 tona kadar agirlik kaldirabilen modern
vingler, fork-liftler, traktorler ve traylerler bolgede kargo tasimaciliini kolaylastirmaktadir.
Serbest ticaret bolgesine ithal edilen dis orijinli mallar i¢in glimriik resmi veya diger ithal
vergileri 6denmez. Bolge icindeki idari yetkili, (Serbest Liman Sirketi), kargolarin kontrold,
ylukleme ve bosaltma isleri, tartim, 6l¢iim ve etiketlenmeleri ile dahili nakliyattan sorumludur.
Bolgede, deklare edilmemis, giimriiklii mallarin tiiketimi yasaklanmistir. Bolgede endiistriyel
icerikli imalat veya diger operasyonlarin yapilmasi, 6ncelikle I¢ isleri Bakanhig’'nin iznine
baghdir (Celenk, 2007; 108).

Teknolojik imkanlarin da olanak sagladigi kolayliklar dogrultusunda boélgede kargo
tasimaciligi hizli ve etkili hale getirmistir. Ulke disindan getirilen mallar i¢in giimriikk resmi

alinmamaktadir. Serbest bolge icinde idari olarak yetkili Serbest Liman Sirketidir. Kargolarin
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kontrolii, ylikleme-bosaltma, tartim, 6lciim ve etiketleme siireclerinden Serbest Liman Sirketi
sorumlu olmakla birlikte, endiistriyel faaliyetlerin gerceklestirilmesi ise I¢isleri Bakanhginin

iznine baghdir.

3.2.2.4. ingiltere’de Serbest Bélgeler

Ingiltere’de 24 serbest girisim bolgesi bulunmaktadir. Bu bélgelerde ihracatcilara daha
fazla avantaj saglanmaktadir. Anilan Serbest girisim bolgelerine getirilen mallar bolgede
depolandig siire icerisinde giimriik ve katma deger vergilerinden muaftir. Ancak iiriinlerin
bolge icerisinde el degistirmesi durumunda KDV 6deme yiikiimliiliigii s6zkonusudur. Mallarin
iretimde kullamlmasi halinde giimriik vergilerinin 6denmesi gerekmektedir. Ingiltere’de
uygulanan tiim vergi ve calisma mevzuati serbest bolgeler icin de gecerlidir. Buna gore KDV
%15’dir. Serbest bolgede depolanan mallar tilke icindeki talep durumuna gore partiler halinde
gonderilerek glimrtik vergileri de partilere gore 6denir. Ayrica giimriik vergileri yiiklemeden bir
ya da bir buguk ay sonrasina kadar 6denebildiginden ithalat¢1 firmalar daha az nakit paraya

ihtiyac duymaktadirlar (Gliner, 1995; 27).

3.2.2.5. irlanda’da Serbest Bolgeler

Irlanda, Shannon Uluslararas1 Serbest Havaalanimin tiimii serbest ticaret bolgesidir.
Bolgede havaalan1 faaliyetlerinin yanisira, endiistriyel ve depolama olanaklarn da
bulunmaktadir. Bélgede faaliyet gosteren yatirnmcilar irlanda Vergi Yasasi uyarinca gelir ve
kurumlar vergisine tabidirler ancak bu sirketlere mali tesvikler sunulmaktadir. Bolgede faaliyet
gosteren sirketler, miilkleri i¢cin 6dedikleri yerel vergilerden de kismen muaf tutulmaktadir.
Bununla birlikte, imalat yapan sirketler, iscilere saglanan istihdam ve hava tasima licretleri
acisindan havaalanina énemli faydalar sagladiklari i¢in, ekipman fiyati iizerinden %50, stajyer

isci licreti lizerinden %100 kadar indirim hakki kazanilmaktadir (Muzhdabayeva, 2006; 40-41).
3.2.3. Akdeniz Ve Ortadogu Ulkelerinde Serbest Bélgeler
3.2.3.1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Serbest Bolgeler

KKTC'de kurulmus bulunan Gazi Magosa Serbest Liman ve bdélgesinde faaliyette
bulunacak iiretim tesisleri 26/1983 sayili Serbest Liman ve Bolge Yasasi ile bu yasa altinda

cikarllmig tiiziiklerle idare edilir. Uretim faaliyetlerine agirhk verilmistir. Serbest Liman ve

Bolge Yonetim Kurulu, ilgili bakanhk ve Devlet Planlama Orgiitiince yatirim tutari, istihdam
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potansiyeli ve ekonomiye katkis1 degerlendirilerek basvurular arasindan se¢im yapilmaktadir
(Alacaklioglu, 1998; 35).

Uretim faaliyetlerine agirlik verilmis olan serbest bélgede uygulama 26/1983 sayih
Serbest Limanlar ve Bolge Yasasina gore olusturulmus tilziiklere gore idare edilmektedir.
Serbest bolgede faaliyet gosterecek firmalarla ilgili ise degerlendirme kriterleri; yatirim tutari,
istihdam potansiyeli ve ekonomiye katkisi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeyi ise;
Serbest Liman ve Bolge Yonetim Kurulu, ilgili bakanllk ve Devlet Planlama Orgiitii
gerceklestirmektedir.

Serbest bolge 6zelliklerinden biri olan glimriik muafiyeti tesvikinin yaninda, isletme izni
almis olan isletmelerin serbest bolgedeki faaliyet ve islemlerinden dogan kazanclar: gelir vergisi
ile kurumlar vergisinden muaftir. Ayrica serbest liman ve bolgedeki imal edilen mallar disinda
kalan ve transit ticarete yonelik mal veya hizmetlerin KKTC'ne ihracindan saglanan kazanglar

muafiyet kapsami disinda kalmaktadir (Alacaklioglu, 1998; 35).

3.2.3.2. Suriye’de Serbest Bolgeler

Suriye’de Tartus Limani Serbest Bolgesi, Lazkiye Serbest Bolgesi, Halep Serbest Bolgesi,
Adra Serbest Bolgesi, Sam Serbest Bolgesi, Sam Uluslararasi Havaalani Serbest Bolgesi, Dera
Serbest Bolgesi olmak iizere yedi serbest bolge bulunmaktadir. Suriye kanunlari, diinyadaki
diger serbest bolge orneklerinde oldugu gibi, yabanci mallarin vergi ve glimriik bedeli
0denmeden ithal edilmesini saglamak amaciyla kurulan serbest bdlgelerde, sanayi
kuruluslarinin kurulmasina izin verilmektedir. Ancak alt yapi eksiklikleri ve kanuni
engellemeler gibi nedenlerden dolay1 s6z konusu serbest bolgelerin biyiik liretim boélgeleri
haline gelmesi engellenmistir (Erdogan, 2005; 63-64).

Suriye’de bulunan yedi serbest bolgede Suriye kanunlari cergevesinde vergi ve giimriik
bedeli 6demeden ithalat yapilmasi amaci giidiilmektedir. Ayrica bélgelerde sanayinin olmasina
da izin verilmistir. Uretim faaliyetleri ise altyap: eksiklikleri ve kanuni yetersizliklerden étiirii
miisaade edilmemektedir.

Serbest boélgeler, Suriye ile takas anlasmasi olan Arap iilkelerine hizmet etmekte ve
Sovyet Birligi'ne girisi saglanmaktadir. Ortadogu’da bir kavsak olan Suriye, Akdeniz kiyisindaki
Iskenderun ve Liibnan limanlarini, korfez iilkeleri ve Arap yarimadasiyla birlestirir (Giiner,
1995; 69).

Kullanicilara saglanan kolayliklar: Bolgelerden Adra’da idari binalar, kamu depolari,
bankalar, acik depolama alanlari, fabrikalar, Lazkiye’de soguk depolama tesisleri ve hububat
silosu, Sam ve Halep’te Suriye Ticaret Bankasinin subeleri bulunmaktadir. Lazkiye’deki bolgeye

katilabilmek icin kullanicilar bir defaya mahsus olmak iizere 78 dolar 6demektedirler. Esyanin
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bolgeye girisinde her 100 kg icin 0.053 dolar lcret verilmekte ve 3.90 dolar ile 39 dolar
arasinda da devir harci 6denmektedir. Sam’da yillik depo kullanim fiicreti olarak metrekareye
9.36 dolar alinmaktadir (Giiner, 1995; 70-71).

Suriye’deki serbest bolgelerde kullanicilara saglanan avantajlar;
e [dari binalar,
e Depolama alanlari,
e Hububat silosu,

e Bankacilik faaliyetleri,

3.2.3.3. Liibnan’da Serbest Bélgeler

Beyrut'ta Beyrut Limani, Beyrut uluslararasi havaalani ve Tropoli'de serbest bolgeler
bulunmaktadir. Miislimanlar ve Hristiyan gruplar arasinda savas iilkeleri bugiinkii haline
getirmeden 6nce 1948 yilinda Beyrut ve Tropoli’de serbest ticaret bolgeleri hizmete acilmistir.
1975-1976 i¢ savasindan sonra faaliyetler, yalniz Beyrut'la sinirlandi (Giliner, 1995; 72).

Libnan’da ii¢ serbest bolge bulunmaktadir. Din kdkenli ¢catismalar olmadan 6nce Beyrut
ve Tropoli’de serbest ticaret bolgeleri hizmete agilmistir.

Ruhsat c¢alismalarinin icine depolama, numune alma, paketleme, tekrar
paketleme, numaralama, montaj ve imalat girmektedir. Serbest bolgelere gelen mallara 6 ay

stireyle giimriik vergisi uygulanmayacagi hiikiimet garantisindedir (Gliner, 1995; 72).

3.2.3.4. Misir'da Serbest Bolgeler

Misir'da iki tiir serbest bolge vardir: Ozel Serbest Bolgeler ve Kamu Serbest Bolgeleri.
Ozel Serbest Bélgeler, Kamu Serbest Bolgelerinde yeterli alt yapi olmamasi ya da projenin
cevreyi kirletme riski bulunmasi durumunda 6zel projeler icin kullanilan serbest bolgelerdir.
Ozel Serbest Bélgelerde yatirimcilar yerlerini kendileri segebilir. Bu bolgelerde de kamu serbest
bolgelerine saglanan avantaj ve tesviklerden yararlanilabilir.

Misir'da, iskenderiye, Port Said, Damietta, ismailia, Media Production City, Nasr City,
Port Tawfik and Abaddia (Suez), East of Port Said, Badr, Shibin El-koun ve Keft'te olmak tizere
11 adet Kamu Serbest Bolgesi bulunmaktadir (Tiras, 2008; 55).

3.2.3.5. Israil’de Serbest Bolgeler

Israil’de serbest bélge uygulamas1 1958’lere dayanmaktadir. 01.11.1958 tarihinde Eliat

Serbest Ticaret Bolge’sinin kanunla kurulmasina karar verilmistir. Katma deger vergisi ve
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istihdam vergisi muafiyetinin olmasi, isverenlerin 6dedigi briit licretin %20’si isverene iade
edilmesi, 6zel sahislarin vergiye bagh kazanglarinin %10’u gelir vergisinden muaf tutulmasi
serbest ticaret bolgesinde kurulacak firmalara tanin belirli tesviklerdir (Erdogan, 2005; 59).

1969 yilina gelindiginde ise Harifa, Ashdod ve Eliat limanlar1 serbest liman bolgeleri
kategorisinde degerlendirilmistir. Serbest liman bolgeleri kanununa gore, ilgili yerlerde faaliyet
gosteren firmalar ihracata yonelik liretim yapmalar: sartiyla, tesviklerden yararlandirilmistir.
Gelir lizerinden alinan tiim vergilerden 7 y1l boyunca muafiyet taninmakta ve ilerleyen yillar icin
bu oran %30 olarak ongoriilmektedir. Sirketlerin dagittigi kar pay: tlizerinden tahsil edilen
verginin %15’i iade edilmesi, sermaye kazanglarinin vergiden muaf tutulmasi, emlak vergisi
muafiyetinin olmasi son olarak da boélgede bulunan sirketlerin maliye bakanlifindan sinirsiz
doviz kullanma izni alabilmeleri saglanan tesviklerdir (Erdogan, 2005; 60).

Limanlarin yakininda, girisimcilerin tesis kurabilecegi alanlar bulunmaktadir. Bu
bolgelerde, ithal edilen hammadde veya yart mamul uriinler kullanilarak, yerel olarak tretilen
mallar monte edilerek, ihra¢ edilecek tiriinlerin imalatina yonelik sinai ve ticari projeler icin
oldukg¢a uygun kosullar saglanmaktadir. Bu bolgelerde is yapilabilmesi Serbest Liman Bolgeleri
Konseyi tarafindan yatirim projelerinin onaylanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Hayfa ve Elya
serbest bolgeleri hem sinai hem de ticari faaliyetlere agik olup, cografi konumu transit ticaret,
Re-export ve ihracata yonelik sanayi ve montaj faaliyetleri i¢cin son derece elverislidir (Gliner,
1995;80).

Harifa, Ashdod ve Eliat limanlarinin yakin bdlgelerinde endiistriyel faaliyetlerin
rahatlikla uygulanabilecegi alanlar bulunmaktadir. Hammadde- yar1 mamul triinlerin 6zellikle
yerel lretim glgleri ile faaliyet gOstermesini saglayacak sinai ve ticari faaliyet alanlarinin
projelendirilmesi icin uygun alanlardir. Bu alanlarda faaliyetler ytriitebilmek icin, Serbest
Liman Bolgeleri Konseyi tarafindan planlanan projenin onay almasi gerekmektedir. Transit
ticaret, Re-export, ihracata yonelik sanayi ve montaj faaliyetleri bu bolgelerde rahatlikla

yapilabilmektedir.
3.2.4. Asya ve Uzakdogu Ulkelerinde Serbest Bolgeler
3.2.4.1. Bahreyn’de Serbest Bolgeler

Bahreyn, Mina Sulman’da serbest ticaret boélgesi kurulmustur. Bahreyn’in Mina
Sulman’da bir acik deniz limani ile Londra-Avustralya yolu lizerinde uluslararasi ticarete hizmet
veren bir de havaalani vardir. Yabanci kékenli mallar bolgeye depolanmak ve gelistirmek tizere

sokulabilirler. Daha sonra imalatta kullanilacak ihra¢ mallar ile transit tasinacak mallara

Bahreyn’de giimrik uygulanmaz. Mallar Bahreyn giimriik bélgesine girerse, o zaman giimriik
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6demek zorunlu hale gelir. Kargo tasimaciligl ve depolamasinin yani sira ruhsat ¢alismalarinin
icine tamirler, imaller, montaj ve hafif endiistriyel faaliyetlerde girer (Giliner, 1995; 86).

Bolgede depolama, kargo, ellecleme, tamir etme, imalat montaj ve hafif endiistriyel islemler
yapilabilmektedir. Bolgede ve limanin tamaminda kargo tasimacilifi ve depolamasiyla ilgili
kontrol ve kurallar Bahreyn’in genel liman kurallarinca yonetilir. Belirli mallar depolarda
saklanmaz. Bu mallardan bazilar1 sunlardir: amyant, levha ve borular, ambalajli hava
sogutuculari, kapilar, bos siseler, odun, ambalajli méble, demir ve celikten yapilmis mallar,

kereste, frijderler, pencere camlari (Gliner, 1995; 86).

3.2.4.2. Pakistan islam Cumhuriyetinde Serbest Bolgeler

Karachi Serbest Bolgesi 1981 yilinda kurulmustur. Pakistan Karachi Limaninda
Afganiztan icin bir transit bolge kurulmustur. Ayrica ihrac yonlii sanayilerdeki yabanci
yatirimlari tesvik i¢cin Lahore ve Karachi’de islem merkezleri bulunmaktadir (Giiner, 1995;88).

Bolgedeki sanayi ile ilgili makine ve donanimlari, yedek parcalar ve hammaddeler (Re-
export icin ithal edilen kalemler dahil) bolgeye serbestce ithal edilebilir. Bu kalemler belediye
vergileri, satis vergileri, istihsal vergileri ve glimriikler dahil olmak iizere tiim federal ve eyalet
vergilerinden bagisiktir (Gliner, 1995; 88).

Karachi ihracat islemleri merkezindeki yatirimcilarin yararlandigr gelir vergisi
yardimlart: iiretimin baslama tarihinden itibaren 5 yillik vergi tatili, Girisimcinin ihracattaki
katma degeri, istihdam yaratmasi, teknoloji gelisimine katkis1 ve yatirim sermayesine bagh
olarak bu vergi tatili siiresi Federal Hiikiimet tarafindan uzatilabilir, Vergi tatili siiresinin
bitiminden sonra Pakistan’daki mevzuat geregince gelir vergileri %25 oraninda tarh edilir, Satis
paylarindan elde edilen sermaye kazanclar1 vergiye tabiidir, Bolgeye havale edilen denizasir
gelirlerde vergilendirme yoktur, Sirketlerin ticari kayiplarinda zaman kisitlamalari
getirilmemistir. Deniz asir1 reklam, Pazar arastirmasi gibi faaliyetlerle ilgili uygun harcamalar

gelir vergisine tabidirler (Sengezer, 1983; 30-31).

3.2.4.3. Hindistan’da Serbest Bolgeler

Hindistan’da Santa Cruz, Kandla, Noida, Madras, Falta, Cochin olmak {izere 6 ihrac islem
bolgesi faaliyet halindedir. Ayrica Kalkutta’da Nepal icin transit bolge kurulmustur (Glner,
1995; 89).

Hindistan’da iiretim artiklar1 ve yan triinler dahil olmak iizere her tirlii mal ihrag
edilebilir. Tiiketilebilir hammadde, yardimci malzeme, yedek parca, ambalaj maddesi, sermaye

mallan ve arag-gerecler giimriikk ve diger vergilerden muaftir. Hindistan'da serbest bolge
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disindaki kisimda sermaye mallari ithalati izne baghidir. Ancak ithalatginin kendi iilkesinin para
birimi ile ithalat gerceklestirirse izin verebilmektedir. Gelir vergisi orani1 %20 dolayindadir ve 5
yil stirelidir. %100 yabanci sermaye ya da %50’den fazlasi yabanci olan ortak tesebbiislere
yalnizca teknoloji ve pazarlama olanaklarinin ihtiyac duyuldugu alanlarda izin verilmektedir.
Serbest bolgedeki yabanci yatirimlar istedikleri zaman yatirimlarini genisletebilir (Erkan; 1990;

34).

3.2.4.4. Cin Halk Cumhuriyetinde Serbest Bolgeler

Cin Halk Cumhuriyetinde 1970’li yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslanan
acik kapr politikasinin bir arac olarak dort Ozel Ekonomik Bélge kurulmustur. Shenzhen,
Shantou, Zhuhai ve Xiamen’de olusturulan 6zel ekonomik bolgeler ile iilkeye ileri teknolojiye
sahip yabanci sermayenin gelmesi, ihracata yonelik bir sanayinin kurulmasi ve bu yolla ihracat
gelirinin artmasi ile turizm gelirlerinin yiikseltilmesi amaglanmistir (Gliner, 1995;90-93).

Ozel ekonomik bélge uygulamalar1 1987 yilinda en bagarili dénemini yasamigtir. Dért
bolgenin toplam sanayi mallart tiretimi bir 6nceki yila gére %82 oraninda artarak 5.35 milyar
dolara, toplam ihracati da %14’liik artis gdstererek 7.39 milyar dolara ulasmistir (Gliner,

1995;94).

3.2.4.5. Giiney Kore’de Serbest Bolgeler

Giney Kore ekonomisi 1965’ten itibaren, ithal ikameci sanayilesme politikalarini
terkederek, tedricen disa acilma politikalarin1 uygulamaya baslamistir. Bu yaklasim ile tekstil,
ayakkab1 ve kontrplak gibi hafif sanayi {iriinleriyle emek-yogun ihracatin artirilmasi
amaglaniyordu. Bu politikalar Giiney Kore'nin bol olarak sahip oldugu insan kaynagina da
uygundu. 1970’lerden itibaren daha etkin bir sinai yap1 saglamak, sinai yapiy1 derinlestirmek
lizere demir-gelik, gemi insa, Petro-kimya ve makine endustrisi gibi biiyiik o6lgekli yatirim
projeleri uygulamaya konuldu. Giiney Kore’'de serbest bolge uygulamalari da bu dénme rastlar.
1970’lerde faaliyete gecen serbest bdlgeler, yabanci sermayenin buralara g¢ekilmesini ddviz,

istihdam ve teknoloji sorunlarina yardimci olmasini amaghyordu (Giiner, 1995;102).

3.2.5. Amerika Kitasi Uzerindeki Ulkelerde Serbest Bolgeler

3.2.5.1. ABD’de Serbest Bolgeler

Amerika Birlesik Devletlerinde Serbest Bolgeler 1934 yilinda Dis Ticaret Bakanligi Dis
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Ticaret Bélgeleri Kurulu biinyesinde faaliyet gostermeye baslamistir (incekara, 1986; 38).

New York, City (Antrepo, isleme tesisleri), New Orleans (Antrepo, isleme tesisleri), San
Fransisko (Biiylik depolar ve sinai tesisler), Seatle, Puerto Rico (Sinai tesisler, fuar ve sergi
yerleri), Toledo, Honolulu, Michigan Bay County Port, Mc Allen, San Jose California
(Milletleraras1 sanayi fuar1 ve depolama tesisleri), Miami, Atlanta, Chicago, Florida, Georgia
tilkedeki belli bagli serbest bolgelerin bulundugu kentlerdir (incekara, 1986; 38).

Amerika Birlesik Devletlerindeki serbest bolgelerin kurulus ve isleyisleri ile ilgili genel
ilkeler Miami Dis Ticaret Bolgesi icin 1977 yilinda ¢ikarilan 397 sayili kanunla belirlenmistir.
Serbest bolgeler sinirlar1 kesin olarak tespit edilmis ve korumasi gilivenlik kuvvetlerince
saglanmaktadir. Bélgenin bulundugu alan limanin icinde veya yakininda yer almaktadir. Bolgeye
her tiirli malin girmesi, kanunla veya kurul karari ile yasaklanan kamu menfaatine ve
glivenligine aykir1 olanlar disinda serbesttir. Bu mallarin tasinma, ylikleme-bosaltma, islenme,

imalat ve ambalajlanma faaliyetleri serbestce yiiriitiiliir (Incekara, 1986; 39).

3.2.5.2. Arjantin’de Serbest Bolgeler

Bircok Giiney Amerika iilkesine dogrudan deniz nakliyati yapilabildigi i¢in, lg¢lincii
tilkelerle olan ticaretin kolaylastirilmasini amaglayan serbest bolgelerden pek fazla
yararlanilmamaktadir. Bu itibariyle serbest ticaret bdélgeleri, serbest limanlar ve serbest
cevreler oncelikle bulunduklar1 sehirlerin hinterlandina hizmet ederler ve daha az o6l¢iide de
bilhassa nehir tasimacilig ile ulasilabilen komsu iilkeler ile yapilan ticareti kolaylastirirlar. Ayni
sebeple, Giiney Amerika’daki en oOnemli transit bolgeleri Bolivya ve Paraguay’a iciinci
tilkelerden yapilan nakliyatin yogun oldugu bdélgelerdir. Arjantin hem Bolivya hem de
Paraguay’a Atlantik nakliyat yollarina a¢ilan transit bolgeler saglar. Arjantin limanlarindan
Bolivya’ya mallar ya dogruca karayollari ve demiryollar1 ile nakledilir veya nehir
tasimaciligindan da istifade edilir. Paraguay’'in uluslararasi ticaret icin en 6nemli imkam
Paraguay-Parana nehir nakliyat yoludur, bu sistem Paraguay'in 6nemli sehirlerini dogruca
Arjantin limanlarina baglar. Nehir tasimaciligina ek olarak hem karayollar1 hem de demiryollari
ile nakliyat da miimkiindir (Giiner, 1995; 131).

Bolgede kullanilacak mallar, makine ve techizat biitiin giimriik resimleri, ithal
vergileri ve liman harc¢larindan muaf tutulur. Ancak ithalat kotalara baglanmistir. Serbest
cevreden llkeye sokulan mallar ise daha dnce alinmayan biitiin vergi, giimriik ve harglara tabi
tutulur (Giliner, 1995; 132).

Bolgedeki faaliyetler ilizerinde olaganiistii kisitlama veya kontroller mevcut
degildir. Serbest cevre bélgesi Tierra del Fuego valisi tarafindan yonetilir (iskenderun TSO, 166-
168).

28



M. Orhan Giirsoy, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

3.2.5.3. Bahama’da Serbest Bélgeler

Tiiketim malzemeleri disinda kalan veya serbest bolge icinde kullanilmak amaci ile ya da
serbest bolge icinde kullanilmak amaci ile ya da Re-export amaci ile getirilen yabanci menseli
mallar Liman Yonetiminden ruhsat almis bulunan is sahipleri tarafindan giimriik resimleri,
cesitli vergiler ve harclardan muaf bir sekilde ithal edilir. Bu mallar freeport’dan cikarilip
Bahama adalarinin baska yerlerine gonderildikleri takdirde giimriiklerinin 6denmesi
zorunludur. Ancak serbest ticaret bolgesinden ihra¢ edilen mallardan giimrik ve vergi alinmaz.
Tiliketim malzemeleri ise Kisisel kullanim icin ithal edilen veya ithal edildikten sonra satilmak
veya hediye edilmek suretiyle elden cikarilan mallar olup bunlar giimriik vergilerine tabiidir. Bu
mallar1 getirenlerin serbest bolgede ikamet etmeleri giimriik muafiyeti saglamaz. Freeport’a
serbest olarak sokulabilecek mallar insaat malzemeleri ile serbest bdlgedeki insaatlar ve
faaliyetler icin gerekli olan makine, techizat ve tasit araclaridir. Bunlara ek olarak biiytlik
Bahama Liman Yoénetiminden ruhsati olanlar depolama, liretim ve Re-export amaglari icin
ihtiya¢ duyulan mallar1 serbestce sokabilirler (Gliner, 1995; 132).

Serbest ticaret bolgesi icinde iiretim faaliyeti gostereceklerin Biiylik Bahama Liman
Yonetiminden ruhsat almalar1 gereklidir. Birkag istisna disinda Bahama Adalar1 kanunlarina
gore yasal sayilan biitiin faaliyetlerin serbest bélgede yapilmasina izin verilir. Ozellikle izin
verilen faaliyetler arasinda depolama, liretim, imalat, sergileme, tamir, gemi yapimi, kereste
imalati, miihendislik, miiteahhitlik, ylikleme ve bosaltmacilik gibi islemler yer alir (Giiner, 1995;

132).

3.2.5.4. Bermuda’da Serbest Bolgeler

Serbest ticaret bolgesinin kurulusu 1956 yilinda ¢ikarillan irlanda Adasi1 Freeport
Kanunu ile olmustur. Tiiketim malzemeleri disinda kalan biitiin serbest bédlgesine her tiirlii
gimriik ve vergiden muaf olarak ithal edilebilir. Bolgede imalat, isleme, montaj, paketleme,
ambalajlama ve depolama gibi faaliyetlerin tiimi ile koloni disina ihra¢ edilen mallar
vergilerden ve giimriiklerden muaf tutulmaktadir. Serbest ticaret bolgesine giimriiksiiz olarak
ithal edilen mallar Bermuda simirlan icinde kullanildig1 takdirde giimriige tabii hale gelirler
(Giiner, 1995; 133).

Serbest ticaret bolgesine getirilen tiiketim malzemelerinden gliimrik resimleri ve
vergileri alinir. Bu tiiketim malzemeleri perakende satis veya Freeport'da tiiketim amaci ile
getirilen yiyecekler, alkollii ve alkolsiiz ickiler, sigara ve tiitiin gibi maddeleri kapsamaktadir

(Giiner, 1995; 133).
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3.2.5.5. Brezilya’da Serbest Bolgeler

Brezilya'nin Manaus’da bir serbest limani ve Belem, Corumba, Manaus, Paranagua, Porto
Velho ve Santos’da bulunan alt1 transit bolgesi vardir.

Serbest limana getirilen mallar i¢cin miisaade edilen islemler arasinda depolama,
muhafaza ve imalat faaliyetleri bulunmaktadir. Ayrica montaj ve isleme faaliyetlerine de
miisaade edilmektedir. Bu amagla getirilen yatirim mallari ile diger malzeme ve techizat biitiin
glimriik harglar ve ithalat vergilerinden muaftir. Serbest liman bolgesinde tiretilerek paketlenen
ve ambalajlanan biitiin mallarin istiinde Zona Franca de Manaus-Brasil (Manaus Serbest
Limani-Brezilya) ibaresinin bulunmasi zorunludur. Brezilya kanunlari ile miisaade edilen biitiin
ticari faaliyetler, perakende satislar da dahil olmak iizere, Manaus serbest liman alaninda

serbestce yapilabilir (Giiner, 1995; 134).

3.3. Serbest Bolge Uygulamasinin Kurumsal Boyutu

Serbest bolge uygulamalarina ge¢misten bu yana bakildiginda; ilk baslarda ticarete
saglanan kolayliklar dikkat cekmekle birlikte, isin organizasyon yapisina bakildiginda, serbest
boélgenin ortaya cikisinda bazi asamalarin s6z konusu oldugu goériilmektedir.

Kurulus asamasinda, serbest bolgenin altyapi ve orgiitlenmesi gerceklestirilir.

ikinci agsama, genisleme asamasidir; bu asamada yabanci sermaye yatirimlari devam
ederken yabanci yatirimci sayisi da artarak doluluk en tst diizeye cikar.

Ugiincii asamada, yabanci sermaye akimi yavaslayarak ve olgunlasma asamasi baslar. Bu
slirecte, serbest bolge tiretiminin iilke ekonomisi ile baglantilar giiclenmektedir.

Dordiinct ve son asamada ise, yerellesme giindeme gelir. Bu asamada yabanci sermayeli
sirketler yatirimlarini devretmeye baslar, kuruluslar zaman igerisinde yerli sermayenin eline
gecmeye baslayacaktir (Muzhdabayeva, 2006; 26).

Diinyadaki serbest bolgelerin biiytik bir boliimii genel amacl serbest bolgelerdir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin farkl boélgelerinde 213 adet genel amacgh serbest bolge
bulunmaktadir. Ancak zaman icerisinde, Tayvan, Kore, ABD gibi iilkelerde goériilen basaril
serbest bolgeler, klasik serbest bolge anlayisindan ¢ikarak ihtisaslasmis ve yiiksek katma deger
yaratan Uriinlerin gelismis teknoloji ile Uretildigi teknoparklara déonlismiistiir. Diinya Serbest
Bolgeleri Birligi'nin ( WEBZA ) verilerine gore, diinyada gelismis ve gelismekte olan 105 tilkede
882 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bu sayiya cep serbest bolgelerin eklenmesiyle bu say1

1350’ye ulasmistir (Muzhdabayeva, 2006; 32).
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4. TURKIYEDE SERBEST BOLGE

Tiirkiye’de serbest bolge ¢alismalar1 gegmise dayansa bile 1980’lerden sonra hayata
gecirilmistir. Osmanl ve Cumhuriyet donemi olarak iki ana kategoriden yola ¢ikarak serbest
bélge calismalar giiniimiiz uygulama modeline kavusmustur. Ozellikle Cumhuriyet déneminde
bolgelerde uygulanmayan kanunlar: Serbest bolge calismalarinin daha saglikli ve rahat bir
sekilde gelisimini saglamak icin 6nemlidir. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Belediye Kanunu,
Pasaport Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve ikametleri Hakkinda Kanun, Muhasebei
Umumiye Kanunu, Devlet ihale Kanunu Serbest Bélgelerde uygulanmayan baslica kanunlardir.
Ayrica Serbest Bélge Ozel Hesab1 kurulusun mali siireclerine kaynaklik edecek fon niteliginde
gelir kalemlerinin biriktigi bir hesap olarak kullanilmaktadir. Tirkiye’de Serbest Bolgelerin
kurulmasinda uyulmas1 gereken standartlarin belirlendigi kurulus stratejileri basliginda da
stirecin ilke genelin hangi stratejik 6neme sahip oldugu ilizerinde durulmustur. Son olarak

faaliyet gosteren bolgeler ve istthdam rakamlari lizerinde durulmustur.

4.1. Tirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’'de serbest bolge faaliyetleri tarihsel olarak iki kategoride incelenebilir: Osmanl

dénemi ve Cumhuriyet dénemi.
4.1.1. Osmanh Déonemi

Ulkemizde, serbest bolgeye iliskin calismalarin uzun bir gecmisi sé6zkonusudur. Osmanl
glimrik vergi sisteminde, 1850 yilindan sonra yapilan degisiklikler ithalatta glimriik vergi ve
resimlerinin ¢ok ilizerinde pahalilifa yol agmis (Bagriacik, 1997; 30), bu nedenle yapilan
degisiklikler amacina ulasmayarak bélgenin kurulmasi miimkiin olmamistir.
4.2.1. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemi serbest bolgeleri; 1920-1929, 1930-1950, 1950-1980 sonrasi

seklinde raporlar, planlar ve kanun basliklar1 bakimindan asagidaki tabloda ki veriler 1s181nda

degerlendirebiliriz.
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Tablo 2. 1920-1980 Donemi Arasi Serbest Bolgelerle ilgili calismalar

1920-1929 1930-1950 Dénemi | 1950-1980 Donemi 1980 Sonras1 Déonem
Donemi
Istanbul Ticaret ve | Sakir Kesebir Plani 1953 Serbest Bolge 3.11.1983 tarihli resmi gazete de
Sanayi Odasinin Kanunu yayinlanan 151 sayili KHK ile serbest
Raporlar bolgeler teskilati bagbakanliga bagh
bir genel miidiirliikk olarak
kurulmustur.
1927 Tarihli Sark Hali ve 1956 Tarihli Serbest 83/7285 sayili bakanlar kurulu karari
Serbest Mintika Kilimleriyle Bolge Nizamnamesi ile 12.11.1983 tarihli Resmi Gazetede
Hakkinda Kanun Benzerleri ve Antalya ile Mersin limanlari ilk
Hayvan Postlar1 i¢in serbest bolge olarak belirlenmistir.
Kurulacak Serbest
Yer Hakkinda
Kanun
Mehmet Ali Iskenderun’da Serbest | 7.5.1985 tarihli resmi gazete de
Nafset’in Raporu Bolge Kurulmasi Serbest Bolge Miidiirliiklerinin
Girisimi Kurulus Gorev, Yetki ve Calisma

Esaslarina iligkin 16.8.1985 tarih ve
85/9801 sayili bakanlar kurulu karari

yayinlanmustir.
Ford Motor Tuzlada Serbest Bolge | Serbest bolgeler genel miidiirliigii
Company Kurulmasi Girisimi 1991 yilinda 436 sayili KHK ile
Uygulamasi Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina baglanmistir.
Kibris Tiirk Federe 1994 yilinda 4095 sayili kanun ile
Devleti Serbest Liman | Hazine Miistesarligi ve Dig Ticaret
ve Bolge Yasast Miistesarlig1 ayr teskilatlar olarak

yeniden olusturulmus. Serbest
Bolgeler Genel Midiirliigii Dis
Ticaret Miistesarligimin biinyesinde
kalmistir.

4.2. Serbest Bolgelerde Uygulanmayan Kanunlar

4.2.2. 6224 Sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

Bir yabanci firma 6224 sayili Kanuna gore Tiirkiye’de faaliyette bulunurken de ayn
zamanda serbest bolge i¢in Faaliyet Ruhsat1 alabilir, keza Tiirkiye’deki bir firma ile yabanci
bir firmanin miisterek bir sirket kurmasindan sonra meydana getirilen bu yeni sirket nam ve
hesabina da serbest bolgede faaliyette bulunmak miimkiindiir. 6224 sayili Yabanci Serbest
Sermayeyi tesvik kanun’un, serbest bolgelerde uygulanmasma gidilmesi, yabanci
sermayedarlarin yurt icine yatirimda ve dolayisiyla faaliyette bulunmalarina imkan verilmesi
distintilmistiir (Gliner, 1995; 174).

6224 sayili Yabanci Serbest Sermayeyi Tesvik Kanunu, 17.06.2003 tarih ve 25141
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu ile

yiiriirliikten kaldirilmastir.
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4.2.2. 1580 Sayil1 Belediye Kanunu (15 Maddesinin 5, 22, 25, 32, 42 Bentleri Haric)

Tiirkiye’de kurulan bir serbest bodlgede, o bolgenin bulundugu yerin belediyesinin
miimkiin mertebe miidahalesini azaltmak ve bolgenin yonetim ve denetimi 16.8.1985 tarihli ve
85/9801 sayili Bakanlar kurulu karar1 uyarinca bolge miidiirliigiince yiriitilmek esas
alinmistir. Ancak, bir takim hizmetlerin de serbest bolgelerde yapilmasi s6z konusu
olabilmektedir ki, bunlarin ilgili belediyece yapilmasi serbest bolgelerdeki kullanicilarin daha
yararina uygun diismektedir. Bu sebeple 15. Maddenin hiikiimlerinden uygulanmasinda fayda
gorilen bendler 5, 22, 25, 32, 42 ‘dir (Gliner, 1995; 172).

Belediyeler sorumlu olduklari sinirlar icinde halkin miisterek ve medeni ihtiyaglarini
diizenlemek ve karsilamaktadirlar. Serbest bolge uygulamalarinin gerceklestirildigi kentlerde
ise bazi hizmetlerin belediyelerin sorumlulugunda olmasi bdlge kullanilacilarina yarar
saglamaktadir. Dolayisiyla belediye kanunun 15. Maddesinin 5,22,25,32 ve 42. Bendleri haric
diger kisimlari serbest bolgelerde uygulanmamaktadir.

15. maddenin 5 bendinde, dlenleri muayene etmek ve gémiilmesine dair sair isleri
yapmak serbest bolgenin bulundugu yerin belediyesine birakilmistir.

15. maddenin 22 bendi hiikmiine gore yangin vuku’'unu onleyici tedbirlerin alinmasi,
bina ve tesislerin yangin tehlikesine karsi sigortalarinin yapilmasi her ne kadar serbest bolge
isleticilerinin yetki ve gorevleri ise de, serbest bolgede olusan bir yangina karsi o bolgenin
bulundugu yer belediyesinin itfaiyesinin seyirci kalmamasi ve itfaiye hizmetlerinin verilmesi
ilgili hitkme gére saglanmistir (Giiner, 1995; 172).

llgili maddeye gore bolgede meydana gelen yanginlarda éncelikli sorumluluk bélge
isleticiliginde olmakla beraber belediyenin yangina karsi sorumlulugu bulunmaktadir.
Dolayisiyla yangina miidahalede belediyenin de miidahalesi s6z konusudur.

15. maddenin 25, 32 ve 47. Bendleri ile serbest bolgelerdeki su ve kanalizasyon
hizmetlerinin, o bélgenin bulundugu yer belediyesince verilebilmesi imkani dahiline
sokulmustur (Giiner, 1995; 172).

Alt yap1 hizmet kalemlerinden olan su ve kanalizasyon hizmetleri bélgenin sinirlari
icinde bulundugu belediyeye aittir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu yayim tarihinde ytrirlige girerek 1580 sayili Belediye Kanunu'nun yerine kabul

edilmigtir.

4.2.3. 5682 Sayil1 Pasaport Kanunu

Kanun'un 12. Maddesinde, serbest boélgeler icin 5682 sayili pasaport kanunu
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hiikiimlerinin uygulanmamasi 6ngoriilmiistiir. Ticari ve sinai faaliyetlerin yliriitiildiigii serbest
bolgelere giris ve ¢ikislarin miimkiin mertebe formalite ve fuzuli islemlerden uzak ve giren
¢ikanlar iizerinde yeterli bir kontrolii saglayan bu usuliin uygulanmasi tercih edilerek, Pasaport
Kanunu hiikiimlerine gore giris cikislarda pasaport kullanilmasina gidilmemistir. Burada,
Tirkiye’den serbest bolgeye gecis, yurt disina bir ¢ikis gibi ele alinmamistir. Sadece kacakeiliga
meydan vermeyecek sekilde gerekli 6nlemlerin giris ¢ikislarda alinmasi dngorilmiistiir (Gliner,

1995; 173).

4.2.4. 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Seyahat Ve ikametleri Hakkinda Kanun

Bu kanun hiikiimlerinin serbest bolgelerde uygulanmamasinin éngoriilmesiyle, serbest
bolgelerin turistik ve ikamete miisait yerler olarak tesis edilmesi hallerinde, engelleyici kanuni
hiikiimlerin bulunmamas1 go6zetilmistir. Fakat halihazirda Serbest Bolgeler Uygulama

Yonetmeliginin 19. Maddesinde de belirtildigi gibi bolgede ikamet yasaktir (Gliner, 1995; 173).

4.2.5. 1050 Sayih Muhasebei Umumiye Kanunu ile 832 Sayili Sayistay Kanunu

Her iki kanunda kamu harcamalarinin denetimini diizenleyen kanun olup, serbest
bolgelerde uygulanmasi tercih edilmistir. Kanun koyucu serbest bolgeleri tesis ve gelistirme
fonunun denetimini basbakanlik yiiksek denetleme kuruluna birakmistir. 9.4.1987 tarihinde
yuriirliige giren 3346 sayili kanunun 12. Maddesi hiikmiiyle, kanunla kurulmus bulunan biitiin
fonlarin TBMM’nin denetimine tabi tutulmasi1 6ngorilmiistiir. Boylece serbest bolgeleri tesis ve
gelistirme fonu hem yiiksek denetleme kurulunun hem de TBMM'nin olmak iizere ikili bir
denetime tabi tutulmustur. Fakat her iki denetimde de 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu
ile 832 sayili Sayistay kanununun uygulanmasi s6z konusu degildir (Giliner, 1995; 174).

24.12.2003 tarih ve 23326 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak 1050 sayili yasa
01.01.2005 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere yiiriirliikkten kaldirilmis olup, 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiirtrliige girmistir.

4.2.6. 2886 Sayih Devlet hale Kanunu

Serbest bolgeleri tesis ve gelistirme fonundan harcama yapilmak suretiyle gidilen
ihalelerde, her ne kadar 2886 sayili Devlet [hale Kanununun uygulanmasi éngoriilmiisse de, bu
kanunun birinci maddesi hiikmiine istinaden 27.6.1984 tarih ve 84/8277 sayili bakanlar kurulu
karari ile yiiriirliige konulan fonlar ihale yonetmeligine gore, fon harcamalarini gerektiren

ihalelerde, bu yonetmelik hiikiimlerine gore hareket edilmesi kaginilmaz olmaktadir. Genellikle
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pazarlik yoluyla ihale usulii, en ¢ok tercih edilen ihale sekli olmaktadir (Giiner, 1995; 174).

4.3. Serbest Bolgeler Ozel Hesab1

Serbest bolgede faaliyet gosteren kullanicilarin yaptiklar1 bazi islemler dolayisiyla,
yapmasi gereken 6demeler; Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonuna yapilirken daha sonra
bu fon hesabi Ozel Hesap olarak degistirilmistir (Délek, 2013; 83).

Ozel Hesap, serbest bélgelerde faaliyet gosteren kullanicilarin yaptiklar1 6demelerle
serbest bolgeleri kalkindirma ve gelisimini saglamak icin mali alt yap1 olusturmayi
amaglamaktadir.

Ozel Hesabin yasal dayanagi, Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligidir. Bu konuda 22.04.2010 tarihinde yayimlanan 27560 sayili Resmi Gazete’de
onemli bir degisiklik yapilmistir (D6lek, 2013; 83).

Ilgili diizenlemeye gore, 6zel hesap gelirleri icin Ekonomi Bakanhg: (Ticaret Bakanlig),
Serbest Bolgeler Yurtdisi Yatirnm ve Hizmetler Genel Midirligli tarafindan, Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas1 nezdinde, Tiirk Lirasi, ABD dolar1 veya diger dévizler cinsinden
Serbest Bolgeler Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Miudirligi ve her serbest bolge
miuidiirligl adina ana hesaplar agilmistir.Bélgede banka bulunmamasi halinde, kamu bankalari
oncelikli olmak iizere, bolgeye en yakin mahalde bulunan bankalarda, Turk Lirasi, ABD Dolari
veya diger dovizler cinsinden her gelir kalemi igin Ozel Hesaba ait tali ve gerektigi takdirde

gecici hesaplar actirllmistir. (Dolek, 2013; 84).

4.4. Tiirkiye’'de Serbest Bolgelerin Kurulus Stratejileri

Turkiye’'de, disa acilma politikalar ile liberal dis ticaret politikalarinin devreye girmeye
basladig1 1980°1i yillarda, ihracat icin yatirim ve tiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak amaciyla hazirlanan 3218 Sayih
Serbest Bolgeler Kanunu 15 Haziran 1985 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 3218
Sayili Kanunun yayimindan sonra devlet tarafindan fizibilite calismalar1 baslatilarak ilk olarak
Mersin ve Antalya’da birer serbest bolge kurulmasi kararlastirilmistir ( Alacaklioglu, 1998; 4 )

Serbest bolgelerin kurulma stratejilerini yonlendiren saikler birden fazla olabilir.
Ekonomik gelisme, bu gelismeye paralel ekonomi politikalari, siyasi durum, uluslararasi
ekonomi gibi sayabilecegimiz etkenleri siralayabiliriz. Ihracat yatirimini ve iiretimini arttirmak,
yabanci sermayeyi lilke ekonomisine kazandirmak, teknolojik yatirimlarin artisimi saglamak,

ucuz ekonomik girdi saglayabilme ve bunun siirekliligini saglayabilmek, yabancilarin finansman
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olanaklarim tilkemize kazandirmak ve dis ticaret yogunlugunu daha da arttirmak gibi stratejik
amaglar1 hayata gecirmek icin 3218 sayili kanun hazirlanmistir. Kanunda serbest bolgelerin
kurulma sartlari, kullanici firmalarin yasal sorumluluklar: gibi bélgelerin kurulus siiregleri ve
faaliyetleri ile ilgili detayli diizenlemeler mevcuttur. Kanunun yayimlanmasindan sonra
bolgelerin fizibilite calismalar1 baslamis ve ilk olarak Mersin ve Antalya’da uygun goriilen
yerlerde bolge faaliyetleri ile ilgili ilk adimlar atilmistir.

Yeni bir serbest bolge kurulurken géz 6niine alinan baslica kriterler sunlardir (Cabuk;
2007;51):

a. Serbest bolgenin; tlkeye, bulundugu yore ekonomisine, iliretime ve istihdama,
saglayacagi katki,

b. Serbest bolge arazisinin, karayolu, liman, havalimani ve demiryoluna yakinligi,

. Serbest bolge kurulacak yorenin sanayi ve ticari faaliyetler yoniinden durumu,

c
d. Serbest bolge hinterlandinin biiyukligi,

®

Serbest bolge arazisinin iletisim, enerji, elektrik, su gibi imkanlar,

=

Serbest bolge arazisinin hangi amagla kullanilacag ve miilkiyet durumu
g. Serbest bolgede yapilacak faaliyetlerin ¢evre kirliligine sebebiyet verip vermeyecegi,
h. Serbest bolge arazisinin fiziki durumu,
i. Serbest bdlgenin alt ve iist yapisi icin yapilacak harcamalarin miktar1 ve ne sekilde
finanse edilecegi,
j.  Serbest bolgenin alt ve iist yapisinin tamamlanmasi i¢in gereken zaman,
k. Serbest bolgeyi kurup isletecek yatirimci olup olmadigi,

. Faaliyet gosteren serbest bolgelerle rekabet olusturup olusturmayacagi hususu.
4.5. Tiirkiye’de Kurulmus Serbest Bolgeler

Serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi, Tiirkiye’de islerlik kazanan Yap-Islet-Devret
modeli ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Buna gore; 3218 sayili kanunun ilk uygulamalari
olan Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinin arazisi ve altyapi finansmani devlet tarafindan
saglanirken, lstyap1 finansmanin da o6zel sektor tarafindan karsilanmasi benimsenmistir.
Uygulamada; Ege, Istanbul Atatirk Havalimani, Trabzon ve Adana-Yumurtalik Serbest
Bolgelerinin hem altyapisi ve hem de iistyapis1 6zel sektér tarafindan yapilmaktadir. Istanbul-
Trakya Serbest Bolgesi, Avrupa Serbest Bolgesi ve Kayseri Serbest Bolgesi 6rneklerinde oldugu
gibi, model daha da ileriye gotiiriilerek, bolge arazisinin de 6zel sektdr tarafindan saglandigi
uygulamalar da bulunmaktadir. Ozetle, serbest bolgelerin kurulmasi ve/veya isletilmesi
Bakanlar Kurulu kararina bagh olarak tesis edilen 6zel sektér mensubu isletici veya kurucu-

isletici sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sirketlerden; Ege, Trabzon Serbest
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Bolgelerini kurup isletenler, ayni zamanda yabanci sermayeli kuruluslardir. Bu sirketlerin
yabanci sermaye paylari sirasiyla; %96.4 ve %94’tir (Gliner, 1995; 211).

Ulkemizde, serbest bolge kurulusunda ii¢ farkl model uygulandig goriilmektedir;

Birinci modelde serbest bdlgeler, altyapisi devlet tarafindan yapilmis kamu arazisi
lizerine kurulmakta, iistyapi ise isletici ve kullanici yatirimcilar tarafindan yapilmaktadir. Bu
modele 6rnek Mersin ve Antalya serbest bolgeleri gosterilebilir (Toroslu, 2000;69).

Ikinci modelde serbest boélgeler kamu arazisi iizerine kurulmakta fakat altyap:
harcamalari bélge kurucu ve isletmecisi tarafindan yapilmaktadir. Ustyap: harcamalar ise bélge
kurucu ve isletmecisi ile kullanici sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modele Ege ve Trabzon
serbest bolgeleri 6rnek olarak gosterilebilir (Toroslu, 2000;69).

Uciincii modelde serbest bélgeler bélge kurucu ve isletmecisine ( isleticisine ) ait arazi
lizerine kurularak, altyap: da bu sirket tarafindan yapilmaktadir. Ustyap: ise bolge kurucu ve
isletmecisi ( isleticisi ) ile kullanici sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modele 6érnek olarak
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Avrupa (Gorlu) ve Kayseri serbest bolgeleri gosterilebilir (Toroslu,

2000;69).

Tablo 3. Serbest Bélge istihdam Rakamlari

BOLGELER isci BURO PERSONELiI | DIGER | TOPLAM
1 | Ege 15.732 3.385 517 19.634
2 | Bursa 8.696 1.066 311 10.073
3 Mersin 6.371 1.012 692 8.075
4 | Antalya 2.613 411 998 4.022
5 | Istanbul Endiistri ve 4.698 1.636 0 6.334
Ticaret
6 | Kocaeli 1.450 95 35 1.580
7 | TUBITAK-MAM 994 373 14 1.381
Teknoloji
8 | Avrupa 3.400 828 0 4.228
9 | Kayseri 3.554 374 118 4.046
10 | Izmir 1.338 404 297 2.039
11 | istanbul Trakya 1.761 560 28 2.349
12 | Istanbul Atatiirk 610 590 82 1.282
Havalimani
13 | Adana Yumurtalik 918 109 240 1.267
14 | Samsun 385 54 0 439
15 | Gaziantep 91 40 5 136
16 | Trabzon 0 0 49 49
17 | Denizli 28 16 1 45
18 | Rize 1 4 0 5
TOPLAM 52.640 10.957 3.387 66.984

Tirkiye’'de faaliyette bulunan serbest bolgeler kullanicilarina bir¢cok yonden avantajlar

saglamaktadir (Uslugil, 2013; 48-49):

e Uretici

kullanicilarin  vergi

avantajlari;

Uretim amach

Faaliyet Ruhsatina

sahip

kullanicilarin, tirettigi mallarin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi liyeliginin
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gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar, Gelir veya Kurumlar Vergisinden
istisnadir.

Serbest bolgelerde iiretilen iriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini ( Bakanlar Kurulu
tarafindan bu oran %50’ye kadar indirilebilir ) yurt disina ihra¢ eden kullanicilarin,
istihdam ettikleri personel iicretleri gelir vergisinden miistesnadir.

Serbest bolge kullanicilari, serbest bolgelerdeki iiretimlerine iliskin damga vergisi ve
harclardan da muaf tutulmaktadir.

e Ortave Uzun Vadede Gelecegi Planlayabilme imkam:

o Hazrisyeri kiralayan Kiraci-kullanici firmalar i¢in 15 yil,

o Hazir isyeri kiralayan tretici-kiraci-kullanici firmalar i¢in 20 y1l,

o Kendi isyerini insa eden yatirimci-kullanici firmalar i¢in 30 y1l,

o Kendi igyerini insa eden iiretici-yatirimci-kullanici firmalar icin 45 yil, siireli faaliyet ruhsati
diizenlenmektedir.

o Bununla birlikte, yatirnmei kullanicilara Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve
binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49 yila kadar irtifak hakk tesis edilme imkani
vardir.

e Kar Transferi Imkani: Serbest bélge faaliyetlerinden elde edilen gelirler, herhangi bir izne
tabi olmadan, yurt disina serbestce transfer edilebilmektedir.

e Ticaret Kolayli@ Imkan: Yurt iginden serbest bélgeye satilan mallar ihracat rejimine,
serbest bolgeden Tiirkiye'ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabidir. Serbest bolge
kullanicilar Tiirkiye’den ihrac fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilir.

Bununla birlikte, bolgelerde sarf malzemelerinin en kisa siirede teminini saglayabilmek
amaciyla degeri 5000.- Amerikan Dolar veya karsiligi Tiirk Lirasini gegmeyen Tiirkiye
mahrecli mallar, istege bagl olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.

e Giimriik vergisinden bagisik Ticari Faaliyet Imkani: Serbest bélgeye getirilen Tiirkiye veya
Avrupa Birligi menseli, ya da serbest dolasimda bulunan mallarin, Tiirkiye’ye veya AB liyesi
tilkelere girisinde giimriik vergisi 6denmez. Ayrica Tirkiye veya AB tyesi ililkeler disindaki
Uglincii lilke menseli mallarin, serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB
tyesi llkeler disindaki tgilincii tilkelere gonderilmesi durumunda da giimriik vergisi
o6denmez. Ancak serbest bolgeden Tirkiye'ye veya AB liyesi lilkelere gonderilen serbest
dolasimda olmayan fig¢lincii tilke menseli mallar icin Ortak Glimriik Tarifesi’'nde belirtilen
oran lizerinden giimriik vergisi 6denir.

e Esitlik Prensibi: Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
yatirimcilar esit olarak yararlanabilir.

e Zaman Kisitlamasi Bulunmamasi: Mallar serbest bolgede stire sinirlamasi olmaksizin

kalabilir.
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Pazar ihtiyaclarina ve Sartlarina Gore Serbestce Belirlenecek Ticari Faaliyet Imkani:
Gilimriik ve kambiyo mevzuati kapsaminda iiretim yapan isletmelerin talepleri hari¢ olmak
lizere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Gergekci Bir Enflasyon Muhasebesi Imkani: Serbest bélgelerdeki faaliyetlere iliskin tiim
o0demeler dovizle yapilir.

Yerli ve Yabanci Tiim Pazarlara Erisim imkam: Serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yénelik mal
satisina ve serbest bolge ile diger iilkeler arasinda yapilacak ticarete, tiiketim mallar ve
riskli mallar disinda, herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

Azaltilmis Biirokratik Prosediir ve Dinamik isletme Yonetimi: Basvuru ve faaliyet siiresince
her tirli biirokrasi en aza indirilmistir. Serbest bdélgelerin isletilmesi 6zel sektor
sirketlerince yapilmaktadir.

Stratejik Avantaj: Serbest boélgeler, Avrupa Birligi ve Orta Dogu pazarlarinin yakininda,
Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki 6nemli limanlara, havaalanlarina, karayoluna, kiiltiir,
turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur.

Her Tiirlii Ticari ve Sinai Faaliyete Uygun ve Ucuz Altyapr Imkani: Serbest bélgelerin
altyapisi gelismis iilkelerdeki standartlara sahiptir.

Tedarik Zinciri Imkanlarindan Yararlanma Imkani: Serbest bélgeler 6zellikle ihracata
doniik iiretim yapan firmalara, uluslararasi piyasalardaki en uygun fiyatlarla kesintisiz

tedarik imkanlari sunmaktadir.
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5. MERSIN SERBEST BOLGESI

Genel olarak 1980 yilina kadar Tiirkiye’'de serbest bolgeler konusu pek ilgi gormemistir.
24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile disa acilma ve ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi ile birlikte serbest bolgeler 6nem kazanmaya baslamistir. Ikinci iktisat kongresinin
giindemine giren bu konu daha sonra iktisadi Arastirmalar Vakfimin Mersin seminerinde
tartilmis ve kamuoyuna sunulmustur (Erdogan, 1988;355).

Cumhurbaskaninin 1982 yili Aralik ayinda Uzakdogu seyahatinden doniiste, Tiirkiye’'de
serbest bolgeler kurulmasi hakkinda yaptigi direktif niteligindeki aciklamasi, serbest bolgelerin
kurulup kurulmamasi, fayda ve sakincalari etrafinda odaklasan tartismalara son vermistir.
Boylece serbest bolgelerin gerektigi, nasil yonetilecegi ve nerelere kurulacagi gibi konular
glindeme getirmistir (Erdogan, 1988;355).

Mersin limaninin serbest bolge olarak acilmasi ¢alismalarina 1982 yilinda baslanmstir.
DPT Miistesarligi tarafindan, EUROMANN Liman ve Ulastirma Sistemleri isimli Alman
Firmasina, Mersin limaninin Serbest Liman olarak ac¢ilmasi konusunda o6n fizibilite etiidii
yaptirllmistir. Euromann firmasi 6n fizibilite raporunu Agustos 1983’te sunmustur (Erdogan,
1988;355).

Mersin Serbest Bolgesi'nin isletme yetkisi 06.08.1986 tarih ve 10877 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. firmasina verilmistir. MESBAS 1986 yilinda
Mersin Serbest Bolgesi'ni isletmek amaci ile kurulmus olan bir anonim sirkettir. Halka agik

statlide kurulan MESBAS’1n sermayesi 10.804.320.- TL'dir (Uslugil, 2013; 23).

5.1. Mersin Serbest Bolgesinin Tanitimi

Mersin Serbest Bolgesi, 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
geregince, 836.000 metrekarelik alan tizerinde Tiirkiye’'nin ilk serbest bélgesi olarak kurulmus
ve 03.01.1987’de faaliyete baslamistir.

Mersin Serbest Bolgesi Dogu Akdeniz'in en 6nemli limanlarindan biri olan Mersin
Limaninin yaninda kurulmustur.

Cografi konumu geregi; Tiirkiye'nin dis ticaret islemlerinde dnemli bir giris/cikis kapisi
olarak, Orta-Dogu, Tiirk Cumhuriyetleri, Dogu ve Bati Avrupa, Rusya Federasyonu ve Kuzey

Afrika iilkelerine yakin konumu ile 6nemli bir ticaret merkezi durumundadir.
Serbest bolge kullanicilar1 denizyolu, karayolu, demiryolu ve havayolu baglantilarini

sorunsuz kullanabilmektedir.

Denizyolu: yaklasik 30 diizenli gemi hattinin ugrak yeri olan yillik yaklasik 30 milyon
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ton kapasiteli Mersin Limaninin imkanlarindan yararlandig: gibi, kendi sinirlari igerisinde yer
alan serbest bélge rihtimlar1 sayesinde denizyolu ile baglantili iilkelerle ticaret yapilmasi
muimkiinddr.

Karayolu: Mersin Serbest Bolgesi, uluslararasi E-5 karayoluna baglanan otoyolun cikis
kolu iizerindedir. Mersin’den; Dogu-Bati Avrupa iilkeleri, Orta Dogu iilkeleri, Turk
Cumbhuriyetleri ve Rusya’ya karayolu ile mallar sorunsuzca gonderilebilmektedir.

Demiryolu: Mersin'den; Dogu-Bati Avrupa ve Ortadogu iilkelerine TCDD-Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar isletmesi ve diger 6zel demiryolu isletmecileri vasitasiyla
demiryolu hatt1 kullanilarak mal génderilmesi miimkiindiir.

Havayolu: Serbest bolgeye 65 km uzaklikta uluslararasi Adana Sakirpasa Havaalani

imkanlarindan faydalanilmaktadir.

MERSIN SERBEST BOLGESI

Toros Tarim A.S.
Alam
~ 334.000 m?

5.2. Mersin Serbest Bolgesi Ve Ilgili Kurumlar

Mersin Serbest Bolge faaliyetleri T.C. Ekonomi Bakanlig1 ( Ticaret Bakanlig1 ) - Serbest

Bolgeler, Yurtdis1 Yatirnm ve Hizmetler Genel Midirligli tarafindan yonetilmektedir

(http://www.mesbas.com.tr/Mersin--Serbest-Bolgesi,60.html).
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5.2.1. Ekonomi Bakanlhg (Ticaret Bakanlig)

5.2.1.1. Serbest Bélgeler, Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirligii

5.2.1.1.1. Mersin Serbest Bolge Miidiirliigi

Serbest Bolge Miidiirliiklerinin kurulus, goérev ve yetkileri 16.08.1985 tarih ve 85/9801

sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir (Uslugil, 2013; 21-22):

Serbest Bolgeler Mevzuati dogrultusunda boélgeyi yonetmek,

Bolge arazisinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla
ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek ve denetlemek,

"Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu" na yapilan 6demeleri tahsil etmek, fon
hesabina yatirmak ve bu fondan Bagsbakanin veya yetkili kilacag1 Devlet Bakani- Basbakan
Yardimcisi'nin onayu1 ile kesinlesen yillik biitceler cergcevesinde harcamalarda bulunmak,
Bolgede glimriik, giivenlik, calisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve saglik hizmetleri
gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli koordinasyonu
temin etmek,

Bolge isleticisiyle akdedilen Isletme S6zlesmesi ile bu Isletici ve Kullanicilar, kamu ve 6zel
kuruluslar arasinda yapilan sézlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen isleri gézetlemek
ve denetlemek,

Bolge Isleticisi tarafindan Kullanicilara verilen hizmetler ve kiralanan yerlerle ilgili olarak,
hizmet, licret ve kira tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,

Giris Izin Belgeleri vermek ve gerekli kontrolii saglamak,

Ikamet veya Calisma Izni verilmesiyle ilgili miiracaatlar1 kabul etmek,

Itiraz ve sikayetleri kabul etmek, anlagmazliklarin uzlasma yoluyla ¢éziimlenmesini
saglamak, gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek,

Bolgede faaliyette bulunmak amaciyla "Faaliyet Ruhsat1” almis bulunan gergek ve tiizel
kisilerin sicillerini tutmak ve bununla ilgili belgeleri vermek,

Valilikce ve diger tist mercilerce talep edilecek her tiirlii bilgi ve belgeleri temin etmek,
bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil icindeki faaliyetlerin sonuclarini yillik faaliyet ve
hesap raporlari halinde hazirlamak.

Bolge Midirligl, Bolge Midiiri ile yeterli sayida Sube Miduri, Uzman, Uzman

Yardimcisi ve diger personelden olusur.
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5.2. Giimriik ve Ticaret Bakanlhg ( Ticaret Bakanligi )

5.2.1. Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ( Ticaret Bakanlig1 ) Orta Akdeniz Bélge Miidiirliigii

5.2.1.1. Antrepo ve Serbest Bélgeler Sube Miidurliigii

Antrepo ve Serbest Bolgeler Sube Midirligi'niin Gorevleri

(http://ortaakdeniz.gtb.gov.tr/sube-mudurluklerimiz/antrepo-ve-serbest-bolgeler-sube-

mudurlugu) :

Gecici depolama yerleri ve lojistik merkezlerinin acilip isletilmesine, buralarda yapilacak
degisikliklere ve bu yerlerin kapatilmasina iliskin islemlerle ilgili inceleme ve arastirma
yaparak evraki gorisleri ile birlikte Bakanliga iletmek.

Genel ve 6zel akaryakit antrepolar disindaki antrepolarin A¢ma ve isletme Yatirim izni ile
Antrepo A¢ma ve Isletme iznine iliskin bagvurularla, devir, genisletme, daraltma, kapatma
ve benzeri islemleri yliriitmek.

Gimriksiiz satis magazalar1 ve depolarinin acilmasi, isletilmesi, devri, kapatilmas1 ve
benzeri islemlerle ilgili inceleme ve arastirma yaparak evraki gorusleri ile birlikte
Bakanliga iletmek ve yerli liretim esyasina ait kataloglar1 onaylamak.

Serbest Bolgelerde giimriik islemlerinin yuriitiilmesi ve takibini yapmak.

Gecici depolama yerleri, antrepo, giimriiksiiz satis magazalar1 ve depolar icin acma ve
isletme harglarinin takibini yapmak.

Yetkilendirilmis Glimrilk Misavirleri tarafindan antrepolarla ilgili olarak Giimriik
Midiirliiklerine verilen tespit raporlarinin kabul edilmesi ile ilgili diizenlemeleri yapmak.
Antrepolarin mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 tasiylp tasimadiklarinin belirli araliklarla
denetlenmesini ve yillik sayimlarinin takip edilmesini saglamak.

Glimriik Mudirliiklerince intikal ettirilen bir defaya mahsus gecici depolama yeri izin
taleplerini karsilamak.

Antrepolar, gecici depolama yerleri ve giimriiksiiz satis magazalar1 ve depolar ile ilgili
olarak Gumriik Mudirliikleri tarafindan uygulanan cezalara iliskin itirazlar1 incelemek ve
sonug¢landirmak.

Antrepolarin uygun teknik cihazlarla izlenmesini saglayacak ¢alismalar yliriitmek.

Hudut kapilari, deniz ve havalimanlarinda yerli yiyecek ve igecek satis yerleri agilip
isletilmesine izin verme islemlerini ytlriitmek.

Bolge Mudiirii tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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5.2.3. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ( Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi )

5.2.3.1. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ( Ulastirma ve Altyap: ) Bakanlig1 Mersin

Liman Baskanlhg

10.08.1993 tarih ve 491 sayilh Denizcilik Mistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga bagl olarak kurulan Denizcilik
Miistesarligi Mersin Bolge Miidiirligii; 26.09.2011 tarihli ve 655 SKHK’ nin 01.11.2011 tarih ve
28102 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige girmesiyle Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina baghh Mersin Liman Baskanlig1 adiyla teskilatlanmistir. Deniz ticaret
filosunu ve gemi sanayini tesvik edici tedbirler almak, denizcilik endiistrisini deniz ve i¢ sular
potansiyelinin gelistirilmesi ve isletilmesini saglamak, denizcilikle ilgili talep ve ihtiyaclari tespit
etmek ve karsilamak, denizlerde seyir, cevre, can ve mal giivenligini saglamak, deniz araclarini
teknik nitelik ve yeterlilikleri ile bunlarda calisanlarin yeterlilik sartlarinin belirlenmesi
hususlarinda temel prensip ve politikalar1 tespit etmek, gerekli arastirmalar1 yapmak, uluslar
arast seviyede denizcilik ile ilgili hukuki, ekonomik, siyasi ve benzeri konularda ilgili
kuruluslarla koordineli ¢alisma yapmak gibi gerek milli gerekse milletlerarasi seviyede ¢ok

yonlii sorumluluklar: bulunmaktadir. (http://mersinliman.udhb.gov.tr/).

5.3. Mersin Serbest Bolgesi Tarafindan Sunulan Hizmetler

Allm - Satim: Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi, etiketlenmesi,
ambalajlanmas1 ve sergilenmesi yapilabilir. Uretim: Uretilen malin yam sira, bu malin
tretiminde kullanilan ham madde ve ara maddelerin alim-satimi, depolanmasi, markalanmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim-onarimi yapilabilir. Depolama: Kullanici
veya kullaniar olmayan diger kisi veya kuruluslarin mallar1 depolanabilir. Isyeri Kiralama:
Kullanicilara hazir isyerleri kiraya verilebilir. Bankacilik - Sigortaciik Montaj / Demontaj:
Yukarida belirtilen mallarin montaj veya demontaji yapilabilir. Bakim / Onarim: Yukarida

belirtilen mallarin bakim-onarimi yapilabilir. Makine Parki

(http://www.mesbas.com.tr/Faaliyet-Konular,8.html).

5.4. Mersin Serbest Bolgesinin Yasal Durumu

Serbest Bolgeler Tiirk Kamu Yonetimi yapisi icinde tam olarak tanimlanmamis olmakla

beraber, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan kurulus, gorev, yetki ve calisma esaslari

kanunla belirlenmistir.
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Mersin Serbest Bolgesi olarak belirlenen uygulama alaninda Merkezi Kamu Yonetimi
orgilitlenmesi temsilcilikleri onay ve denetleme makami olarak gorev yapmaktadirlar. Mersin
Serbest Bolgede merkezi yonetimi temsilen bulunan kurumlar: Ekonomi Bakanhigi ( Ticaret
Bakanlig1 ) biinyesinde Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Miidirliigiine
bagl Mersin Serbest Bolge Mudiirligii, Glimriik ve Ticaret Bakanligina ( Ticaret Bakanlig1 ) bagh
olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi ( Ticaret Bakanligi ) Orta Akdeniz Bolge Miidiirliigii Antrepo
ve Serbest Bolgeler Sube Miidiirliigli, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme (Ulastirma ve

Altyap1) Bakanligina bagl olarak da Mersin Liman Baskanligi bulunmaktadir.

5.5. Mersin Serbest Bolgesinin Ekonomik Degerlendirmesi

Mersin Serbest Bolgesinin kent ekonomisine olan katkilarini istihdam, liman, elektrik
enerjisi ve su kullanimindan dogan ekonomik katki, Tasimacilik (Dahili 800 bin ton, uluslararasi
1 milyon ton), Dolayli hizmetlerden dogan ekonomik katkilar1 (Yakit, bakim, onarim, 464
firmanin Mersinden aldig1 Giimriik, Mali ve Hukuki danismanliklar), Serbest bolgede faaliyet
gosteren 464 firmanin demirbas malzemelerinin alimindan dogan ekonomik katkilar olarak

siralayabiliriz.

5.5.1. Mevcut Ve Gelecekteki Gelisim Durumu

5.5.1.1. istihdam

Serbest bolgeler kurulduklar iilkede isgiiciinde yeni istihdam olanaklar1 yaratirlar.
Burada 6nemli bir husus da serbest bolgenin tiirtidiir. Serbest ticaret bolgelerinin kurulus
amaglarinda, istihdam olusturma oncelikli degildir. Ancak serbest iiretim bolgelerinde bu
durum tam tersidir. Clinkii endiistriyel kuruluslar 6nemli istihdam hacmi yaratabilirler. Nitekim
issizlik sorunu ¢ceken gelismekte olan iilkeler serbest ticaret bolgelerini tercih ederken, gelismis
tilkeler dis ticareti kolaylastirmak adina serbest iiretim bélgelerini tercih ederler. (Erdogan,
1985:126).

Mersin Serbest Bolgesi'nde yaratilan istihdam, 2017'nin son dort ayinda gozlenen azalis
trendinden c¢ikarak 2018’in ilk ayma glglii artisla girmistir. Bolgede 2018 Ocak ay1 sonu
itibariyle yaratilan istihdam; vasifli is¢i sayisindaki biiylimenin etkisiyle gecen yilin aymni

donemine gore %13’liik artisla 8.696 kisiye ulasmistir (MTSO Aylik Gostergeler, 2018; 4).
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Tablo 4. Mersin Serbest Bélgesindeki Istihdam Dagilim1 2018

| Firma Sayis |
— 800
- 400
+ 300
+ 200
-+ 100
2014 . oo o gD
mmm Firma Sayist ~—— |stihdam
Kaynak: www.mesbas.com.tr
Tablo 5. Mersin Serbest Bolgesi Istihdam ve Firma Sayisi Istatistikleri
PERSONEL NITELIGI | T.C. YABANCI TOPLAM
YONETICI 288 84 372
BURO PERSONELI 508 32 540
VASIFLI ISCI 2.875 80 2.955
VASIFSIZ ISCI 3.944 131 4.075
DIGER 911 17 928
TOPLAM 8.526 344 8.870

Kaynak: Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Aylik Gostergeler 2018/01

5.5.1.2. Ticaret Hacmi

Bolgedeki yatirim harcamalarinda 2017’nin son ¢eyreginde gozlenen artis egilimi, Ocak
2018’de yavaslayarak devam etmistir. 2018’in Ocak ay1 sonu itibariyle yurtdisindan boélgeye
yapilan demirbas ile Tiirkiye’den bolgeye yapilan sarf malzeme yatirimlarinin etkisiyle gecen
yilin ayni donemine gore %18’lik artisla 1,9 milyon $ seviyesine yiikselmistir (MTSO Aylik
Gostergeler, 2018; 4).

Bolgedeki ticaret hacminde ise; 2016'nin ilk ayinda bolgeye girislerden daha hizli azalis
kaydeden bolgeden gikislarin etkisiyle gozlenen sert dusiis, 2017’de yerini gii¢lii biiyimeye
birakmis; 2018’'in Ocak ayinda ise gecen yila gore duragan yapi gozlenmistir. S6z konusu
gelismede tarim grubundaki daralma etkili olmus; imalat sanayi grubunda boélgeye giris ve
bolgeden cikislardaki artis, toplam ticaret hacminin yukari yonlii hareketlenmesinde yeterli

olmamistir (MTSO Aylik Gostergeler, 2018; 4).
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Tablo 6. Mersin Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi (1000 $)

450.000
400.000 e

350.000 -

300.000 +—————

250.000 -

200.000
150.000 +—

Ocak 2016 Ocak 2017
B Bolgeden Cikis W Toplam

Ocak 2014 Ocak 2015
2 Bolgeye Giris

Kaynak: Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi Aylik Gostergeler 2018/01

Ocak 2018

Tablo 7. Genis Ekonomik Gruplar Siniflamasina Gore Mersin Serbest Bolge Ticareti

100% gy : B
0% -
s0% — N — N .
70% - =
60% -
S0% B P
400‘0 e . SN 00 NN NN 00000000
30— — — .
20% +— e ——— .
0% - .
0% +— — S
Ocak 2016 Ocak 2017 Ocak 2018 Ocak 2016 | Ocak 2017 QOcak 2018
Bolgeye Giris Bolgeden Cikis
B Yatinim Mallart M Ara Mallar B Tiketim Mallari
Kaynak: Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Aylik Gostergeler 2018/01
Tablo 8. Mersin Serbest Bolgesi Aylik Ticaret Hacmi
300.000
250.000 - —— :
o 200.000 e -
=]
= 150.000 - : -
S5 o W ;;;;;
50.000 e -
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e = = = Lo = =~ =2 = = = = o2
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o
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Kaynak: Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Aylik Gostergeler 2018/01
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Yilin ilk ayinda bélgeden Avrupa Birligi tlkelerine gerceklestirilen ticaret
hacminde gecen yilin Ocak ayina gore %10’luk artisa karsin; Yakin ve Orta Dogu Asya
tilkelerinde yapilan ticaretin Ocak 2016’ya gore %28 daralmasi; toplam ticaret hacmi
artis1 Uzerinde baski olusturmustur. Bolgedeki ticari faaliyetlerde 6nemli olan basta
Tiirkiye olmak tlizere Kuzey Amerika tlilkelerinde hem giris hem de ¢ikislar gegen yilin

Ocak aymin iizerinde gézlemlenmistir (MTSO Aylik Gostergeler, 2018; 5).

Tablo 9. Mersin Serbest Bolgesinde Ticaret Hacminin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (1000 $)

Ocak 2018
: Degisim (%)
Yurtdisindan Bolgeden Ocak 2017-2018
Bolgeye Yurtdisina Topin i e T
Bolgeye Yurtdisina e
7 Avrupa 13.072 29.307 42.379 -%5 %59 %32
Avrupa Birligi 9.494 26.460 35.955 %23 %59 %24
Diger Avrupa Ulkeleri 3.577 2.847 6.424 %143 %62 %99
Afrika 3.710 2.032 5.742 %158 -%68 -%26
Kuzey Afrika 2,945 1.849 4795 %156 %71 -%36
Diger Afrika Ulkeleri 765 183 947 %168 %580 %204
Amerika 56.372 6.031 62.404 %1 %241 %9
Kuzey Amerika 40104 5.873 45977 %25 %233 %36
Orta Amerika ve Karayipler 1127 0 1127 %342 = %340
Giney Amerika 15142 158 15.300 -%35 %451516 -%34
Asya 23.341 37.696 61.036 %1 -%30 -%18
Yakin ve Orta Dogu Asya Ulkeleri 10.524 34.391 44915 %1 -%33 -%28
‘ Diger Asya Ulkeleri 12.817 3.305 1621 %23 %50 %21
Okyanusya ve Kutup Bolgeleri 0 307 307 - -%48 -%90
Avustralya ve Yeni Zelanda 0 307 307 : -%48 -%90
Diger Okyanusya ve Kutup Bolgeleri Ulkeleri 0 0 0 = - -
Diger Ulkeler 2.600 2.401 5.001 %59 %19 -%46
| Tiirkiye 32.01 48.885 80.896 %21 %5 %11
i Toplam 131.105 126.659 257.764 %3 -%3 %0,3

Kaynak: Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi Aylik Gostergeler 2018/01

Ocak 2018’de bolgedeki ticaret hacmi bolgeye girisi ve bolgeden ¢ikisi yapilan islenmis
petrol iirtinleri ve baklagiller iirtin gruplar ile bolgeye girisi yapilan kimya sanayi
mamullerindeki azalisin etkisiyle bir 6nceki aya gore %8’lik azalisla 258 milyon $ olarak
gerceklesmistir (MTSO Aylik Gostergeler, 2018; 6).

2015 y1l1 %62,4’lik oran ile vatandasin en giivendigi kurum olan Tiirk Silahli Kuvvetleri,

2016 yilinda polis teskilatiyla birlikte %47,4 ile, en giivenilir ikinci kurum olmustur. En az
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giivenilen kurum ise %15,1 ile medyadir. Universiteler, Yiiksekogretim Kurulu(YOK) Olgme

Secme ve Yerlestirme Merkezi(OSYM)'ye olan giivende neredeyse yari yariya olan diisiis ise
dikkat cekicidir.

Tablo 10. Mersin Serbest Bolgesinde Ticaret Hacminin Sektorel Dagilimi

Tarim G'r'ugu'"’"" 7 ] 71.613 i 44,254 115.867 _— -%2, B %24 | :%J? 77777777777
Bwtrklrsﬂeﬂtﬂﬁ(ru;ﬂer 71.553 44.2Q3 7J57756 ~%2 %24 _ -%12
Hayvancilik Urtinleri 0 0 0 ]

Su Urtnleri 0 3 ‘ 3 - | o w3 -%87
”OVrmarn Urtinleri R 60 48 108 - %1312 %3095
M;iencnllk R ”;05 | 215 ‘ 619 -%21 } -%68 -%48
SanaylGrubu 77597088 1 82190 } ‘ 141.278 %107 N %15" %13

Tarima Dayali is']'eamj's Urumer T 71671788 ‘ 22.715 38.903 : %187 %17 - %17
Islenmis Petrol Uriinleri 1 10982 1109 | 22.090 | ~%12 | %12 -%12 )
Sana;ri Mamu[!erl 31.918 / 48.367 80.285 %17 %23 | 77?620 _—
Toplam o | 131]05 126.659 ‘7 7”2577.764 | %3 | -%3 %0,1 |

Kaynak: Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Aylik Gostergeler 2018/01

Ocak 2018’de bolgedeki ticaret hacmi bolgeye girisi ve bolgeden ¢ikisi yapilan islenmis
petrol dUriinleri ve baklagiller iriin gruplarn ile boélgeye girisi yapilan kimya sanayi
mamullerindeki azalisin etkisiyle bir onceki aya gore %8’lik azalisla 258 milyon $ olarak

gerceklesmistir (MTSO Aylik Gostergeler, 2018; 6).

5.6. Mersin Serbest Bolgesinin Gelisimine Katki Sunacak Oneriler

Mersin Serbest Bélgesinin ileriye yonelik islevinin ve gelirinin artmasi i¢cin Mevzuat,
Vergilendirme, Miilkiyet Durumu, Faaliyet Alani, Yeni Konteyner Limani Projesi konularinda

iyilestirmeler yapilmalidir.

5.6.1. Mevzuat

Serbest Bolge uygulamalari, temelde Ekonomi Bakanhg ( Ticaret Bakanligl ) mevzuat
yapisina bagl olarak yiriitilmektedir. Gimriilk ve Mali islemleri de kapsayan bdlge
uygulamalar ilgili diger mevzuata da tabii olup serbest bolgeler genis bir hukuki sorumluluk

tasimaktadir. Bu sebeple mevcut uygulamalarda yatirimcilarin faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
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yeni yatirimcilarin serbest bolgeye kazandirilmasi asagida yer alan konularin ilgili mevzuat da

diizenlemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

a) Serbest Bolgede islem goren bazi mal cinslerine yasaklama getirilmis ve hassas triinler
listesi olusturulmus. Mersin Serbest Bolgesinde ticareti yapilan bazi mallar icin hassas iiriin
niteligi verilerek, yasaklama getirilmis olup bu iriinlerin ticaretinin yapilmasina, liretime ara
madde olarak girmesine miisaade verilmemektedir (Seker, piring, madeni yag, free shop
triinleri, et, tavuk vb. ). Ticaretin globallesmesi sonrasinda uluslararasi rekabetin artmasi,
ticareti daha da zorlastirmis olup serbest bolgelerde belirli tirtinlere getirilen yasaklama karari
da ticareti daha ¢ok daraltmistir. Firmalarin faaliyetlerinin arttirilmasi, dis ticaretin
gelistirilmesi, istthdamin arttirilmasi ve iilkemize daha fazla doviz girdisi saglanmasi i¢in
serbest bolgelerde yapilan ticarette mal kisitlamalarinin ve hassas iirlin listesinin kaldirilmasi
O6nem arz etmektedir.

b) Serbest bolgelerde, liretim yapan firma ¢alisanlarinin {icretlerine gelir vergisi istisnasi
uygulanmakla birlikte fason iiretim yapan firma ¢alisanlarinin licretlerine gelir vergisi istisnasi
uygulanmamaktadir. Ayni uygulamanin fason liretim yapan firma calisanlarina uygulanmasi bu
sektor faaliyetlerinin gelistirilmesini saglayacaktir.

c) Serbest bolgede iiretim yapan bir firmanin, yurt icinden OTV’ye tabii ara mal veya yar1
mamill bir liriinii satin almak suretiyle iiretimde kullanmasi ve iiretilen nihai iirtinii yurt disina
satmasi halinde, iiretilen iiriin icerisinde kullanilan OTV’ye tabi mal tizerindeki OTV'nin terkini
miimkiin olamamaktadir. Bu konuda 18 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Teblig
ile yapilan diizenleme yurticinden OTV’li iiriiniin dogrudan yurt dis1 edilmesi halinde tecil edilen
verginin terkinine imkan saglanmaktadir. S6z konusu iiriin yurt disindan serbest bolgelere
temin dildiginde OTV’ye konu olmamaktadir. Bu konuda yapilmasi talep edilen diizenlemede,
nihai iriiniin girdisi olarak yurticinden serbest bolgelere temin edilen OTV’ye tabi mal ile
tiretilen nihai tiriin yurt disina satihyor ise OTV 6denmemeli, yurt icine satiliyor ise OTV tahsil
edilmelidir.

d) Yurticinde ihracat belgesi bulunmayan firmalardan serbest bolgelere alinan mallar icin KDV
uygulanmakta ve yurticinden serbest bolgelere alinan bazi mallar icin fazladan KDV
o0denmektedir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin KDV miikellefi olmamalar ve
KDV mahsubunu yapamamalarinda dolayi ciddi rakamlarda KDV 6demektedirler. Bu uygulama
serbest bolge firmalarinin maliyetlerini artirmakta ve rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bu konuda
mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

e) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 2. Maddesinin 3. Fikrasinda “su, elektrik, gaz,
1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da mal teslimidir” ifadesi yer almaktadir. Bir

malin ihracat teslimi sayilabilmesi icin yine ayni kanunun 12. Maddesinin 1. Fikrasinin (a)
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bendinde “Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bélgedeki aliciya yapilmall”
denilerek bu driinlerin Serbest boélgeye tesliminin ihracat oldugu kabul edilmektedir.
Telekomiinikasyon hizmetleri de bu kapsamda yer aldigindan, KDV icin saglanan istisna
uygulama orneklenerek, Tiirkiye'den serbest bolgelere verilen telekomiinikasyon hizmetlerinin

de OiV’den istisna tutulmas talep edilmektedir.

5.6.2. Vergilendirme

Serbest Bolgelerin kurulusunda 3218 sayili Yasa geregince tim faaliyetler gelir ve
kurumlar vergisinden istisna iken 5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 3.
maddesi degistirilerek, serbest bolgelerde yapilan faaliyetlerden elde edilen kazanclarin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olduguna iliskin hiikiim 6/2/2004 tarihinden gecerli olmak tlizere
yurirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren serbest bolgelerde liretim konusu
disinda faaliyet gostermek iizere ruhsat alanlarin bu faaliyetlerinden kaynaklanan kazanclari
vergi mevzuatinin genel hiikiimleri ¢cer¢evesinde gelir ve kurumlar vergisine tabi olmustur.

Uluslararasi rekabet sartlar1 ve diger lilkelerde faaliyette bulunan serbest bolgelerle
rekabet edilebilmesi i¢in serbest bolge faaliyetlerinin tamaminin gelir ve kurumlar vergisinden

istisna tutulmasi onem arz etmektedir.

5.6.3. Miilkiyet Durumu

Mersin Serbest Bolge arazisi devlete aittir, ruhsat siliresi sonunda yap-islet-devret
modeline uygun olarak bina devlete devredilmektedir. Bu uygulama katma degeri yiliksek
tirtinlerin ve cazip yatirimlarin serbest bolgede yapilmasini engellemektedir.

Yiirtirlige giren 03.07.2003 tarih 4916 sayili Kanun iceriginde, 4706 sayili1 Milli Emlak
Kanunu’'nda yapilan diizenleme ile arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde tapularin iistyapi
kullanicilarina verilmesi miimkiin hale gelmistir. Ancak 285 Sira No.lu Milli Emlak Genel
Tebligine istinaden; tapu verilmesine esas olacak deger tespitinde arazi ile beraber tiim maliyeti
kullanic1 firma tarafindan yapilan binanin degeri de hesap edilmektedir. Bu sebeple, ilgili
mevzuata gore tapu verilmesinde yapilacak deger tespitinde, kullanici firmalara yapilan arazi
tahsis tarihinden itibaren acik parsel kiras1 6demekte oldugu, kullanici firma maliyetinde olmak
lizere arazi lizerine lstyapi insa edildigi, bu alan lizerinde yapilan ticari faaliyetlerden dolay:
devlete maddi katki saglandig1 hususlari dikkate alinmalidir. Ayrica sinirlari parselasyon sahasi
icerisine giren kiy1 kenar cizgisi uygulamasinin Mersin Serbest Bolgesinde uygulanmamasi

gerekmektedir.
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5.6.4. Faaliyet Alan1

Mersin Serbest Bolgesi 1985 yilinda 776.000 m? alan iizerine kurulmustur. Altyapi
yatirimlarinin tamamlanmasi ile beraber Mersin Serbest Bolgesi 03 Ocak 1987 tarihinde resmen
acilmistir. Faaliyet ruhsati verilmeye baslanan kullanici firmalarin istyapilarini yapmaya
baslamalari ile beraber 1999 yilinda bolge yatirim alanlar1 %100 doluluga ulasmstir.

Hizla yilikselen bu gelisimin degerlendirmesi yapilarak ildve alan ihtiyaclari igin
calismalara baslanilmistir. Bu calismalarda esas alinan husus, ilave alan olarak
degerlendirilebilecek arazilerin mevcut serbest bodlge alanina sinir komsusu durumunda
bulunmasi olmustur.

Serbest Bolge 1. Genisleme Alani;

Mersin Serbest Bolgesi'nin batisinda sinir komsusu durumundaki 10.030 m2’lik alan,
Mersin Serbest Bolgesi’'nin II. kismi olarak kurulup-isletilmek tizere MESBAS tarafindan 1995
yilinda satin alinmistir.

27.11.1995 tarih 95/7522 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu alanin Mersin Serbest
Bolgesi sinirlari i¢ine alinmasi ve MESBAS tarafindan kurulup-isletilmesi kabul edilmistir.

Belirtilen alanda toplam 5.800 m2’lik kapali alan olusturularak altyapi ve iistyapi
islemleri tamamlanmis ve 25.06.1996 tarihinde resmen acilarak hizmet verilmeye baslanmistir.

Mersin Serbest Bdlgesi'nin bundan sonraki dénemlerde de gelisimini ve gerek tlke
gerekse yoreye katkilarinin devamini saglayabilmesi i¢in alan genisletme calismalari
stirdirilmiistiir.

Serbest Bolge 2. Genisleme Alani;

Serbest Bolgenin kuzey-batisinda hazineye ait 50 déniimliik alanin Mersin Serbest
Bolgesi sinirlar icerisine alinmasi 15.05.2006 tarih 2006/10456 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile kabul edilmistir. Bu karar sonrasinda altyap: islemleri tamamlanarak yatirimci firmalara
tahsis gergeklesmistir.

Serbest Bélge 3. Genisleme Alani ihtiyaci;

Tlm alanlarin yatirim i¢in tahsis edilmis olmasi sebebiyle uzun yillardan bu yana Mersin
Serbest Bolgesine yapilan yatirim talepleri karsilanamamaktadir.

Serbest Bolgenin genisleme ihtimali olarak sinir komsusu durumunda yegane alan,
Mersin Serbest Bolgesi ile Toros Tarim Gilibre fabrikasi arasindaki 334 doniimliik arazidir. Bu
alanin Serbest Bolge sinirlarina dahil edilmesi konusunda uzun siireden bu yana arazinin sahibi
Toros Glibre A.S. (TEKFEN Grubu) ile gériismeler yapilmis ancak bir netice alinamamaistir.

Mersin Serbest Bdlgesi'nin bundan sonraki donemlerde de gelisimini ve gerek tlke
gerekse yoreye katilarinin devamini saglayabilmesi icin Mersin Serbest Bolgesi ile Toros Tarim

Giibre fabrikasi arasindaki 334 dontimliik alanin serbest bdlge sinirlari igerisinde alinmasi son
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derece dnem arz etmektedir.

Esasen, Mersin Serbest Bolgesinin ilk sinirlarinin yayimlandigi 14 Mart 1985 tarih
18694 sayili Resmi Gazetede 85/9200 sayili Bakanlar Kurulu karari eki olarak yer alan
haritadan goriilecegi iizere, belirtilen alan Mersin Serbest Bolgesinin II. asamada genisleme
alani olarak isaretlenmis idi.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 1/100.000 Nazim imar Planinda bu
alan, Mersin Serbest Bolgesi genisleme alani olarak yer almistir.

Bu meyanda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 5. Maddesinde degisiklik
yapilarak;

Bolgenin diizenlenme esaslari

Madde 5- Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Bakanlar Kurulu bu arazi ve tesislerin acele kamulastirilmasini kararlastirabilir. Arazi ve
tesislerin kamulastirilmasinda; kamulastirma bedelleri ile kamulastirma islemlerinin
gerektirdigi diger giderlerin, kamulastirma talebinde bulunan isletici tarafindan karsilanmasi
Bakanlar Kurulunca kararlastirabilir hiitkmii getirilmistir.

Mevcut durumda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 5. Maddesine uygun olarak,
bedeli Devlet tarafindan Kkarsilanmak iizere, mevcut arazinin kamulastirma islemlerine
baslanilmasi 6nem arz etmektedir. Bu uygulamanin gerceklesmesi halinde 3. Genisleme
alaninda nitelikli {iretim faaliyetleri icin yatirnm talepleri degerlendirilecek olup mevcut
kapasiteye ilave olarak yillik 1 milyar dolar ticaret hacmi ve yaklasik 2.000 kisiye istihdam
saglanmis olacaktir. Bu uygulama ayni zamanda geliri ve isglici kullanimini arttiracak

teknolojik olarak art1 degerli isgiicii olusumuna destek saglayacaktir.

5.6.5. Yeni Konteyner Limani Projesi

Gelecekte, uzak destinasyonlardan gelecek ana gemilerin islem gorebilmesini teminen
Dogu Akdeniz Terminali seklinde hizmet vermek amaciyla Mersin Serbest Bolgesi ve Mersin
Limani’'nin glineyine deniz alani doldurularak bir yeni konteyner limani projesi ¢alismasi
yapilmaktadir. Projenin realize edilmesi halinde yillik 12 milyon TEU kapasiteye sahip
olacaktir. Proje, 3 asamali yapilacak olup ilk agsamasinin 6niimiizdeki 5 y1l icerisinde yapilmasi
ongoriilmektedir.

Planlanan Yeni Konteyner Limaninin serbest bolgeye acilan dogrudan Kkapisi
projelendirilmis olup serbest bolge firmalarinin mal sevkiyatlarina énemli derecede hizmet

verecek ve Bolgenin ticaret hacminin artirilmasina katki saglayacaktir.
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6. SONUC

Serbest liretim bolgesi ve serbest ticaret bolgesi olmak iizere iki tiirden olusan serbest
bolgeler: iilke smirlarinda olmakla beraber glimriik sinirlar1 disinda sayilmaktadir. Serbest
bolgelerde iiretim ve ticari faaliyetlerin iilkenin diger kesimlerine gore tesvik edildigi
biirokratik islemlerin en aza indirildigi uygulamalar s6z konusudur.

Istihdami arttirmak, ileri teknolojiyi iilkeye cekmek, sanayilesme, transit tasima
faaliyetlerini arttirmak, depolama, maliyetleri diisiik olan hammaddelerin girisini saglamak,
ithalat kolaylig1 saglamak, odemeler dengesini diizeltmek, doviz kazancini arttirmak, dis
diinyaya agilmak serbest bolgelerin olusmasina etki eden temel faaliyetlerdir.

Ayrica serbest bolge faaliyetleri uluslararasi ticaretin olumlu gelisimini de
etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde yogun bir sekilde uygulanan Serbest Bolgeler,
kuruldugu bélgeler basta olmak tlzere tilke ekonomisine biiylik oranda katki sunmaktadir.
Turkiye’de 1980°li yillardan itibaren serbest bodlge uygulamalari olusturulmaya calisiimis
ozellikle ihracata yonelik gelisim politikalarina 6nemli bir katki sunmustur.

Mersin ili, serbest bdlge uygulamasinin bilimsel kriterlerini tasimak ile birlikte, cografi
konumu bakimindan ¢ok avantajhidir. Ozellikle mevzuat, vergilendirme, miilkiyet durumu,
faaliyet alan1 ve yeni konteyner projesi konularinda gelistirilmesi gereken zayif yonlerinin
ortadan kaldirilmasiyla beraber diinya standartlarinda 6rnek bir uygulama olacagi ortaya
konulmustur.

Mersin serbest bolgesi, Tiirkiye'nin ilk kurulan serbest boélgesi olma 6zelliginden dolay1
onemli bir uygulama 6rnegidir. Mersin ilinin Akdeniz bolgesindeki stratejik konumu serbest
bolgenin degerini arttirmakta, faaliyet alanlarinin cesitliligini saglamakta ve bolge ekonomisine
katkilar sunmaktadir. Bunun yanisira, uluslararasi ticaret, transit tasimacilik ve liman
faaliyetlerine de katki sunmaktadir.

1987 yilinda ticari faaliyetlerine baslayan Mersin Serbest Bolgesinin alani olanaklar
Olclisiinde genislemistir. Mersin limanm1 yaninda olan boélgeyi Tiirkiye'deki diger serbest
bolgelerden ayiran 6zellik ise kendi rihtiminin olmasidir. Bélgenin bdyle bir olanaga sahip
olmasi denizyolu tasimacilig1 ac¢isindan iyi bir imkan saglamaktadir.

Mersin serbest bolgesinde yillik 20.000 konteyner tasinmakla beraber 3.200.000 $ gelir
saglanmaktadir. Bu durum transit tasimaciligina sagladig1 yarar bakimindan olumludur. MIP
(Mersin International Port) Mersin Uluslararasi Liman Isletmeciligi A.S tarafindan isletilen
Mersin Liman icerisinde yer alan serbest bolgeye gelen konteynerler de liman isletmesine ve
devlete ekonomik katkida bulunmaktadir.

Dogrudan serbest bolge rihtimina gelen gemilerden elde edilen gelirler Ulastirma ve

Altyap1 Bakanligi, Liman Baskanligina da katki sunmaktadir. Serbest bolgede faaliyet gosteren
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firmalarin yillik toplam 4.700.000 $ elektrik ve su giderleri kapsaminda katkisi bulunmakla
beraber, yillik 800.000 ton serbest bolge limanindan (rihtimindan) serbest bolge depolarina
veya serbest bolge depolariyla Mersin limani arasinda malin dahili nakliyesi kapsaminda
tasimacilik yapan firmalara 36.000 tir yiik olarak yansimaktadir. Ulusal ve Uluslararasi yillik
1.600.000 ton yani 72.000 tir yik temini saglanmaktadir. Gerek dahili, gerekse Yurtdisi ve
Yurti¢i tasima siireclerinde, araglarin bakim onarimy, lastikleri, yakit1 ve diger sair ihtiya¢larinin
da Mersin ili icinden karsilandig1 diisiintiliirse biiytik oranda bir ekonomik potansiyelin
varligindan s6z edebiliriz.

Bolgede 8700 calisan bulunmaktadir. Bu istihdama dolayl olarak serbest bdlge disinda
olan fakat serbest bolge ile ¢alisan il icindeki firma ¢alisanlarinin da eklenmesi durumunda say1
biraz daha yiikselecektir. 464 bolgede faaliyetlerini yiiriiten firmanin giimriik, mali ve hukuki
misavirlik hizmetlerinin de ile ekonomik katkisi ytiksektir.

2016 verilerine gore serbest bolgede ruhsath faaliyet gosteren firma basina 28.959 TL
vergi ve 0zel hesaba aktarilan meblag s6z konusu iken serbest bolge disinda faaliyet gosteren
bir firmanin 6dedigi rakam ise 19.155 TL olarak hesaplanmaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi
her ne kadar serbest bolgede tesvik ve muafiyetler uygulansa bile, devlete ve ile olan katkiy1
firma basina 9.804 TL’lik bir fark ile serbest bolgenin sagladig1 acik bir sekilde goriilmektedir.
Kaldi ki 2004 yilindan itibaren ruhsat alan firmalar kurumlar vergisine tabiidir.

Mersin serbest bolgesinin daha saglikli ve diinya standartlarinda bir uygulama alani
olabilmesi icin o0zellikle mevzuatta, vergilendirmede, serbest boélgeye ait gayrimenkul
miilkiyetinde ve yeni konteyner limani konularinda programli bir g¢alisma ve iyilestirme

gerekmektedir.
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EKLER

Ek-1 Mersin Serbest Bolgesi

MERSIN SERBEST BOLGES]

5B Sahasi
SB Rihtimi

" 1B Smn

/ N Mersin Liman Sahasi

mendirek

KURULU$

Mersin Serbest Bolgesi, 06.06.1985 tarih ve 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu
geregince, 836.000 metrekarelik alan tizerinde Tiirkiye'nin ilk serbest bolgesi olarak
kurulmus ve 03.01.1987'de faaliyete baglamstir.

COGRAFi KONUM

Mersin Serbest Bolgesi Dogu Akdeniz'in en 6nemli limanlarindan biri olan Mersin
Limaninim yaninda kurulmustur.

Cografi konumu geregi;

Tiirkiye'nin dis ticaret islemlerinde 6nemli bir girig/cikis kapisi olarak, Orta-Dogu, Tiirk
Cumbhuriyetleri, Dogu ve Bati Avrupa, Rusya Federasyonu ve Kuzey Afrika tilkelerine
yakin konumu ile énemli bir ticaret merkezi durumundadir.

ULASIM BAGLANTILARI
Serbest bolge kullanicilan denizyolu, karayolu, demiryolu ve havayolu baglantilarim
sorunsuz kullanabilmektedirler.

Denizyolu: Yaklasik 30 diizenli gemi hattmin ugrak yeri olan ve yillik yaklastk 30 milyon
ton kapasiteli Mersin Limanimnimn imkanlarindan yararlanildig gibi, kendi sinirlary
icerisinde yer alan serbet bolge nhtimlan sayesinde denizyolu ile baglanul tilkelerle
ticaret yapilmasi miimkiindiir.

LY
Karayolu: Mersin Serbest Bolgesi, uluslararasi E-5 karayoluna baglanan otoyolun ¢ikis
kolu tizerindedir. Mersin'den; Dogu-Bati Avrupa iilkeleri, Orta Dogu iilkeleri, Tiirk
Cumhuriyetleri ve Rusya'ya karayolu ile mallar sorunsuzca gonderilebilmektedir.

Demiryolu: Mersin'den; Dogu-Bati Avrupa ve Ortadogu iilkelerine TCDD-Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollan Igletmesi ve diger ¢zel demiryolu isletmecileri
vasitastyla demiryolu hatt kullanilarak mal génderilmesi miimkiindiir.

Havayolu: Serbest bolgeye 65 km uzaklikta uluslararasi ADANA Sakirpasa Havaalan:
imkanlarindan faydalamlmaktadur.
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Ek-2 MESBAS

KURULUS
Meshas 1986 y1linda Mersin Serbest Bolgesi'ni isletmek amact ile kurulmus halka agik bir anonim sirkettir.
Sermayesinin % 4 kamu sektoriine, %96's1 tzel sektdre aittir.

ISLETME YETKISi

Mersin Serbest Bolgesinin isletilmesi 06.08.1986 tarih, 10877 sayth ve 31.10.2016 tarih, 2016/9438 sayih
Bakanlar Kurulu Kararlan geregi MESBAS'a verilmistir. Bu yetkiye istinaden, Mersin Serbest Bolgesinde tiim
hizmetlerin verilmesi MESBAS'm yitkiimliiliigiine brakilmist.

HiZMETLER
Mersin Serbest Bolgesinde ana baliklar itibaryla MESBAS'm gérevleri agagida belirtilmistir;

v Yatmm yapilacak acik alanlarmn kira sizlesmelerinin diizenlenmesi ve akdedilmesi,

v Atk alan kira bedellerinin tahsil edilerek Serbest Bolgeler Ozel Hesabna aktarilmasi,
v Yatmm alanlarnim kullanici firmalara teslimi ve aplikasyonu,

v Yatirmet firmalara zemin etiidii geoteknik raporlarnin verilmesi,

v Gerek yatirim ve gerekse ticari safhada elektrik enerjisi ve su temini,

v Genel limancihik hizmetlerinin yapilmast,

v Depolarda tahmil tahliye hizmetlerinin verilmesi,

v Tart vb hizmetlerinin verilmesi,

v Depo kiralama hizmeti,

v Atk stok sahast kiralama hizmeti, .
v Sosyal tesis, kafeterya ve biife isletmeciligi,

v Umumi yesil alanlarm olusturulmast,

v Bolge altyapisinin yenilenmesi, bakim ve onarim,

v Kullamer firmalar tarafindan talep edilebilecek diger hizmetler.
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Ek-2 Tesvikler Ve Ruhsat

TESVIKLER & RUHSAT MURACAATI MESBAS
=

TESVIKLER

v/ -Uretim ruhsat ile faaliyet gosterenlerin imal ettikleri tirtinlerin satisindan elde ettikleri kazanglan ile serbest bolgelerde,
bakim, onarim, montaj, demontaj, ellecleme, aynstirma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti
alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamin Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi
yurtdisinda bulunanlara veren hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye'ye
herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir iilkeye génderilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanclari
Avrupa Birligi tiyeliginin gerceklesecegi yihn vergileme donemi sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.
Ancak, bu firmalar Ozel Hesap demesine tabidir.

-Diger firmalar gelir ve kurumlar vergisine tabi olup Ozel Hesap ddemesinden istisnadir
-Uretici firmalarin tirettikleri tirtinlerin FOB bedelinin en az %85'ini yurtdisina ihrag etmeleri
kaydiyla, istihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretler gelir vergisinden miistesnadur.

/ Bolgede elde edilen kazanglar ve iratlar, Tiirkiye dahil istenilen iilkeye serbestce transfer edilebilmektedir.

v/ Sirketler kar paylarin ortaklarma 6denmesini; Maliye Bakanhigrnin tespit etmis oldugu stopaj
orammin kesilmis olmasi kaydiyla yapabilmektedir.

/ Bolge'de modern altyap, haberlesme ve ulasim imkanlar: hazir durumdadir.
/ Yurtdigindan bolgeye getirilen mallar igin giimriik vergisi ahnmamaktadr.

/ Bolge, Akdeniz'in en ¢nemli limanlarindan biri olan Mersin Limanr'nin yamnda kurulmus olup, aynca 6zel nhtimlart
mevcuttur.

v/ Bolge'de faaliyet gosterecek firmalar, yiizde yiiz yerli firmalar olabilecekleri gibi ayn1 oranda yabanci veya yerli - yabanct
ortak firma olabilirler.

v Yaunmer kullanicilar, kurduklan tesisleri Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Midiirliiginiin izni ile
baskasina devredebilirler.

v/ Bolgedeki para birimi , Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast tarafindan kabul edilen konvertibl dévizlerdir.

v/ Bolge, sahip oldugu énemli cografi konumu itibari ile, tiim diinya iilkeleri ile olan baglanusinin yani sira, Orta Dogu
Ulkeleri, Kuzey Afrika Pazar1, Dogu ve Bati Avrupa, Rusya ve Tiirki Cumhuriyetler'e olan yakinlig sebebi ile bir merkez
konumundadir.

v/ Cok diisiik ticretler ile altyapisi tamamlanmus acik alanlarin kiralamas: yapilmaktadir.

v/ Firmalarin tiretim, hizmet ve idari personel ihtiyaclart Mersin'den karsilanabilmektedir. Yaurimeilar kalifiye is giiciini,
diger tilkelerle mukayese edildiginde, diisiik ticretlerle temin edebilmektedir.

v/ Faaliyet ruhsat sireleri;
-Yatimmet firmalar igin tiretimde 45 y1l, diger faaliyetlerde 30 yil;
-Kiraci firmalar i¢in iiretimde 20 y1l, diger faaliyetlerde 15 yildur.
%
v/ Bolgeden tiim limanlara uluslararasi karayolu, demiryolu ve havayolu sebekelerine, kiiltiir, turizm, eglence ve dinlenme
merkezlerine ulasim kolayca saglanmaktadir.

FAALIYET RUHSATI BASVURU iSLEMLERI

Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirltigii, Mersin Serbest Bolge Miidiirliigii
veya MESBAS'tan faaliyet ruhsati miiracaat formu alinir ve doldurulur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasr'nda bulunan Ozel Hesap’a miiracaat
ticreti yatirihr.

Miiracaat dosyas ve makbuz ile birlikte Mersin Serbest Bolge Muidiirliigiine bagvurulur.

Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler
Genel Miidiirliigii tarafindan miiracaat degerlendirilir.

* Olumlu degerlendirmede:
Kira sozlesmesi icin MESBAS’a
veya diger kiralama faaliyet ruhsati sahibi kullamcilara
basvurulur, 30 giin icerisinde kira s6zlesmesi yapilir.

Olumsuz degerlendirmede

> miiracaat iicreti iade edilir.

Kira sozlesmesi ile birlikte Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatinnm ve Hizmetler Genel Miidiirliigiine
miiracaat edilir.

Faaliyet ruhsat alinarak,
serbest bolgede faaliyete baslanir.
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Ek-4 Ticaret Hacmi Ve Diger istatistiki Bilgiler 31 Aralik 2017

TiCARET HACMI VE DiGER iSTATIiSTIiKi BILGILER
31 ARALIK 2017

YILLAR iTiBARIYLE TICARET HACMI (MILYON $)

2.792

2556 2.638 2.622

2008

2 F k33 24 331 L z 13 4
% 2 SR 3 : 4 o = gk
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TICARET HACMININ ULKELERE GORE

DAGILIMI . . %
E TICARET HACMININ SEKTORLERE
OECD ULKELERI %25 GORE DAGILIMI
* AB Ulkeleri %14
* Diger OECD Ulkeleri %11
DIGER AVRUPA ULKELER] % 1 i
TURKI CUMHURIYETLER % 2 %39 %61
iSLAM ULKELERI %23
DIGER ULKELER %18
B TARIM
TURKIYE % 31 @ SANAYI
TOPLAM %100
. . "
KULLANICI FIRMA FAALIYETLERI
YERLI YABANCI ORTAK TOPLAM ORAN
ALIM SATIM 210 80 29 319 %44
URETIM 146 47 14 207 %29
KIRALAMA 101 12 6 119 %16
DEPOLAMA 49 8 4 61 % 8
BANKACILIK-SIGORTACILIK 4 0 2 6 % 1
DIGER 16 0 0 16 % 2
TOPLAM 526 147 55 728 %100
BOLGEDEKI iSTIHDAMIN DAGILIMI
—_ UYRUGU
PERSONELIN NiTELiGi TC. YABANCI TOPLAM
YONETICI 302 113 415
BURO PERSONELI 568 29 597
VASIFLI ISCI 2.577 71 2.648
VASIFSIZ 1SCi 3.656 67 3.723
DIGER 669 23 692
TOPLAM LT 303 8.075
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TICARET HACMI VE DiGER iSTATISTiKi BiLGILER
31 ARALIK 2016

Ek-5 Ticaret Hacmi Ve Diger istatistiki Bilgiler 31 Aralik 2016

YILLAR ITIBARIiYLE TICARET HACMi (MIiLYON $)

TICARET HACMINiN ULKELERE GORE

2.766.
720

g T
2001 2002 2003 2004

s e e 3 oet
2005 2006 2007 2008 2009 2010

DAGILIMI . a o
E TICARET HACMININ SEKTORLERE
OECD ULKELERI % 19 GORE DAGILIMI
* AB Ulkeleri %11
* Diger OECD Ulkeleri % 8
DIGER AVRUPA ULKELERI % 1
TURKI CUMHURIYETLER % 2 ki
%41 %59
ISLAM ULKELERI % 21
DIGER ULKELER % 21
B TARIM
TURKIYE % 36 SANAYI
TOPLAM %100
KULLANICI FIRMA FAALIYETLERI
YERLI YABANCI ORTAK TOPLAM ®RAN
ALIM SATIM 210 74 30 314 %45
URETIM 137 44 12 193 %27
KIRALAMA 99 11 6 116 %16
DEPOLAMA 50 8 4 62 % 9
BANKACILIK-SIGORTACILIK + 0 2 6 % 1
DIGER 13 0 0 13 % 2
TOPLAM 513 137 54 704 %100

BOLGEDEKI iISTIHDAMIN DAGILIMI

SMETR : UYRUGU

PERSONELIN NiTELiGi TC. YABANCI TOPLAM
YONETICI 313 145 458
BURO PERSONELI 502 37 539
VASIFLI ISCi 2215 52 2967
VASIFSIZ iSCi 3.732 26 3.758
DIGER 664 115 676

TOPLAM 7.426 272 7.698

v = - N "
2011 2012 2013 2014 2015 2016
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