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OZET

BILDIRICI, Zeynep Dilara. Tiirkiye'de Cok Partili Dénemde Biirokrasinin TBMM de
Temsili Ekseninde Siyasete Etkisi, Doktora Tezi, Ankara, 2018.

Tiirkiye’de ¢ok partili donemde biirokrasinin siyaset kurumuna ciddi bicimde niifuz
ettigi ve demokratik siyaseti sekillendirdigi iddia edilmektedir. Biirokrasinin siyaset
kurumuna iddia edildigi gibi ciddi bir sekilde etki edip etmedigini belirlemek amacryla,
biirokrasinin siyasetteki etkisinin TBMM’de temsil orani ile dogru orantili oldugu
diisiincesinden yola ¢ikarak, 1946’dan 2015’e kadar gecen siirecte gergeklestirilen
toplam 17 genel milletvekili se¢imlerinde segilen tiim milletvekillerinin mesleki
kokenleri incelenmistir. Biirokrat kokenli milletvekilli, komisyon {iiyesi, bakan,
bagbakan ve cumhurbaskani oranlarina bakarak biirokrasinin siyasetteki etkinligi
arastirilmistir. 17 donemin sonuglar1 birlikte degerlendirildiginde biirokrat kokenli
milletvekillerinin TBMM’deki ve 6zellikle Bakanlar Kurulu'ndaki temsil oranlarinin
dikkat ¢ekici bir sekilde yiiksek oldugu goriilmiistiir. 17 donemin biirokrat kokenli
milletvekili ortalamast % 41.3 gibi yiiksek bir oranda bulunmustur. 17 donemde
TBMM’de kurulan tiim komisyonlarda gorev yapan milletvekillerinin % 39.8’nin
biirokrat kokenli milletvekili oldugu saptanmustir. 17 donemde atanan toplam 1181

bakanin 678’inin (% 57.4) biirokrat kokenli milletvekili oldugu anlasilmistir.

Anahtar Sozciikler

TBMM, cok partili déonem, milletvekili, biirokrasi-siyaset iliskileri, biirokrat kokenli

milletvekili, serbest meslek kokenli milletvekili, komisyonlar, bakanlar kurulu.
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ABSTRACT

BILDIRICI, Zeynep Dilara. The Effect of Bureaucracy on the Politics Within the
TGNA's Representation Axis During the Multi-Party Period in Turkey, Ph.D.
Dissertation, Ankara, 2018.

Bureaucracy is claimed to penetrate seriously into political institution and shape
democratic politics in Turkey’s multi-party political life. So as to determine whether
bureaucracy affects politics seriously as it is claimed and relying on the idea that its
effect on politics is proportionate to the rate of representation at the Turkish Grand
National Assembly (TGNA), the occupational backgrounds of all deputies elected at 17
general elections from 1946 to 2015 have been reviewed. The effect of bureaucracy on
politics has been analyzed by considering the rate of deputies, commission members,
ministers, prime ministers, and presidents with bureaucrat background. The assessment
of the results of 17 terms revealed that the representation rate of deputies with
bureaucrat background at the TGNA, especially at the Council of Ministers, is
dramatically high. The average rate of deputies with bureaucrat background for 17 term
is found such a high rate as 41.3%. It is determined that 39.8% of the deputies that
worked at all commissions within the TGNA throughout 17 terms are career
bureaucrats. It is also noted that 678 of the total 1181 ministers (57.4%) appointed

during 17 terms are deputies with bureaucrat background.

Key Words

The Turkish Grand National Assembly (TGNA), multi-party period, deputy,
bureaucracy-politics relations, deputy with bureaucrat background, Commissions,
council of ministers.
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GIRIS

Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gecisle birlikte Tiirk siyasi tarihinde
demokrasi donemi baslamigtir. Cok partili donemde askeri ihtilaller ve miidahaleler
yasanmis olsa da, iilkemizde demokrasi gii¢lenerek bugiinlere gelmeyi basarmustir. Ulke
yonetimde gerek Osmanli’nin son donemlerinde gerekse cumhuriyetin tek parti
doneminde biirokrasinin ¢ok etkili oldugu genel kabul goren bir siyasi gergektir. Bu
siyasi gergekligin ¢ok partili donemde de aynen devam ettigi biirokrasinin ¢ok partili
donemde sadece devlet mekanizmasinin isleyisinde belirleyici olmakla kalmayip,
siyaset kurumuna da ciddi boyutta niifuz ederek demokratik siyaseti yonlendirdigi iddia
edilmektedir. Hatta demokratik hayatta kesintilere yol acan askeri ihtilal ve
miidahalelerin olusmasinda sivil biirokrasinin askeri biirokrasiyle isbirligi i¢inde oldugu
ifade edilmektedir. Demokrasiye miidahale hareketlerinin arkasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni kuran askeri biirokrasi ile birlikte hareket eden sivil biirokrasinin devlet
idaresindeki konumlarin1 koruma gabasinin yattig1 iddia edilmektedir. Bu iddialar dogru
ise, c¢ok partili siyasi donemde de Tiirkiye’de siyaset kurumunun biirokrasinin

etkisinden kurtulamadigi sonucu ¢ikarilabilir.

Bu iddialarin gegerliligini tam olarak ortaya ¢ikarabilmek i¢in en az iki ayr1 ¢aligmaya
ithtiyag¢ vardir. Birinci ¢alisma ile TBMM ne secilen milletvekillerinin ve hiikiimetlerde
gbrev yapan bakanlarin mesleki kdkenleri ortaya konmali ikinci ¢alisma ile de biirokrat
kokenli milletvekili ve bakanlarin TBMM ve hiikiimetlerdeki icraatlar arastirilmalidir.
Biirokrat kokenli milletvekili ve bakanlarin c¢ikarilan kanunlardaki ve hiikiimet
icraatlardaki tavirlarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu ikinci arastirma bizim
calismamizi destekleyecek ve daha da gli¢lendirecek bir ¢alismadir ama bu ¢alismanin
yapilabilmesi i¢in gerekli verilerin toplanmast TBMM nin bugiine kadar ki calisma
usulleri nedeniyle miimkiin degildir. Bu ikinci calisma i¢in TBMM’deki tiim
oylamalarda her milletvekilinin kullandig1 oylarin kayit altina alinmasi ve tutanaklarda

yayinlanmasi gerekmektedir.



Tezin Konusu ve Amaci

Bu calismanin ana konusu “Tiirkiye’de ¢ok partili donemde biirokrasinin TBMM’de
temsili ekseninde siyasete etkisini” ortaya c¢ikarmaktir. Biirokrasinin siyasetteki
etkisinin TBMM’de temsil orani ile dogru orantili oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak,
1946°dan 2015’e kadarki siirecte gergeklestirilen toplam 17 genel milletvekili
se¢imlerinde secilen tiim milletvekillerinin mesleki kokenlerini incelenmistir. Biirokrat
kokenli milletvekilli, komisyon iiyesi, bakan, basbakan ve cumhurbaskani oranlarina
bakarak biirokrasinin siyasetteki etkinligi iizerinde bir kanaata varilmistir. Calismanin
baslangicindaki genel kabiiliimiiz, biirokrasi i¢inde uzun yillar gérev yapan ve belirli bir
“biirokrasi kiiltiirii ve gelenegine sahip” olduktan sonra milletvekili segilen biirokrat
kokenli milletvekillerinin, TBMM’de ve hiikiimetlerde gorev yaparken “biirokratik
kiiltiir gelenegi” dogrultusunda faaliyet gosterdikleridir.

Tezin amaci dogrultusunda, 1946-2015’e¢ kadar toplam 17 donemde secilen tiim
milletvekillerinin mesleki kokenleri incelenmis; her donem igin biirokrat kokenli
milletvekillerinin o donemdeki toplam milletvekillerine oranlar1 tespit edilmistir. Her
donem i¢in biirokrat kokenli milletvekillerinin TBMM’de komisyon iiyesi ve

hiikiimetlerde bakan olarak temsil oranlari ortaya ¢ikarilmistir.

Bu amag dogrultusunda, milletvekilleri mesleki kokenleri agisindan once “biirokrat ve
serbest meslek™ olarak ikiye ayrilmustir. ikinci asamada, biirokrat kokenli milletvekilleri
secilmeden once calistiklar1 devlet kurumlari ve icra ettikleri gorevlere gore olusturulan
kategoriler ve alt biirokratik gruplara ayrilmistir. Her donem ig¢in biirokrat kokenli
milletvekillerinin tiim milletvekilleri icindeki orani, her partideki biirokrat kokenli
milletvekillerinin orani ve biirokratik alt gruplara dagilimlari ayr1 ayri1 verilmis ve

partiler arasinda karsilastirmalar yapilmustir.

Biirokrat kokenli milletvekillerinin yliriitme {izerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in
secimle iktidara gelmis hiikiimetlerdeki bakanlarin mesleki kdkenleri ortaya konmus ve
biirokrat-serbest meslek kokenli bakan orani belirlenmistir. Her donem i¢in o donemde
kurulan hiikiimetlerde bakanlik gdrevine atanan biirokrat kokenli milletvekillerinin

oran1 ve alt biirokratik dagilimi donemsel olarak ortaya konulmustur.



Yasamada biirokrat kokenli milletvekillerinin etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in 8-24. donem
arasindaki tiim donemlerde TBMM’deki komisyonlarda gorev yapmis milletvekillerinin
mesleki kokenleri belirlenmis ve biirokrat kokenli milletvekillerinin komisyonlardaki

temsili etkinligi tespit edilmistir.

Her donem i¢in biirokrat kokenli milletvekili, komisyon {iyesi ve bakan oranlari
belirlenmis ve bu oranlarin yiiksekligiyle dogru orantili olarak “Tiirkiye’de ¢ok partili
donemde biirokrasinin TBMM’de temsili ekseninde siyasete etkisi” hakkinda bir

kanaata varilmstir.
Tezin Onemi

Bu calismada, Tirkiye’de c¢ok partili siyasi hayatin 1946-2015 yillar1 arasinda
gerceklestirilen demokratik 17 milletvekili se¢imlerinin sonucuna gore secilmis 8457
milletvekilinin 6zge¢misleri tek tek incelenerek milletvekilleri mesleklerine gore tasnif
edilmistir. Konuya iliskin daha 6nce bu 6l¢ekte baska bir calisma yapilmadig: tespit
edilmis olup; incelenen toplam 17 donemin verilerinden ¢ikan sonuglarin Tiirkiye’de

cok partili siyasi hayatin kapsamli bir gostergesi niteliginde oldugu diistiniilmektedir.

Calismay1 siirdiiriirken bazi Meclis albiimlerinin 6n sayfalarinda o donemde gorev
yapan milletvekillerinin meslekleriyle ilgili gruplandirmalarin yapilmis oldugunu
gordiik. Meclis calisanlar tarafindan yapilmis milletvekili meslekleriyle ilgili bu
gruplandirmalar dikkate alinmamistir. Zira sézkonusu smiflandirmanin hangi kriterler
esas alinarak yapildigi bilinmemektedir. Biirokrat kokenli milletvekillerinin biirokratik
yasamlar1 hakkinda olusturdugumuz siiflandirma ile 6 kategori ve bu kategoriler i¢inde
alt biirokratik gruplar belirlenmistir. Takip eden metedoloji boliimiinde calismada

olusturdugumuz siniflandirma ayrintilariyla agiklanacaktir.

Ayrica, bugiine kadar Meclis’te komisyonlarda gorev yapan milletvekillerinin mesleki
kokenleri ilgili bir ¢alisma ve gruplandirma yapilmadigi i¢cin de bu ¢alisma bu konuda
bir ilktir. Calismada, toplam 17 donemde komisyonlarda gorev alan tim
milletvekillerinin isimlerine her donemin TBMM Tutanak Dergisi’nden ulasilmis olup
komisyonlarin ilk olusumu esas alinmistir. S6z konusu komisyonlarin donem igerisinde
farkli nedenlerle (vefat, istifa, vs.) liyelerin yapisinda degisikliklerin meydana geldigi

bilinmektedir. Bu nedenle tezimizde komisyonlar Genel Kurul’da ilk okunan iiye



isimleriyle incelenmistir. Tezde, toplam 17 donemde kurulmus olan 303 komisyonda
gorev yapmis 6827 milletvekilinin meslek kokenleri incelenmis ve yaptigimiz

gruplandirmaya gore biirokrat veya serbest meslek olarak tasnif edilmistir.

Tezde, ayrica 17 donem boyunca serbest se¢imler sonucunda olusan TBMM’de kurulan
41 Hiukiimette basbakanlarla beraber toplam 1222 hiikiimet iiyesinin de mesleki
kokenleri incelenmistir. Bunlara ek olarak, 17 doénemin her doneminde mesleki
hayatlarinin  bir bolimiinde belediye bagkani veya vali olarak gdrev yapan

milletvekilleri ayrica belirtilmistir.

Tezin Calisma Plani

Tezin birinci boliimiinde, biirokrasi kavraminin anlamlar1 {izerinde durulmus, tezin
konusuyla ilgili oldugu diisiiniilen biirokrasi teorilerinin tezle iliskileri agiklanmis ve
teorilerin igerigi incelenmistir. “Biirokrasi-Siyaset Iliskisi” baslig1 altinda ilk dnce genel
olarak biirokrasi siyaset iligkisi ele alinmistir. Ikinci olarak, “Tiirk Siyasi Hayatinin
Biirokrasi Kuramlariyla Genel Degerlendirilmesi” bashigi altinda, Osmanli’dan
giinimiize Tirk siyasi tarihindeki biirokrasi siyaset iliskisi biirokrasi kuramlariyla
tartistlmistir. Bir diger alt bashik olan “Hiikiimet Sistemleri ve Biirokrasi Siyaset
Mliskisi” baslig1 altinda Baskanlik ve Parlamenter sistemlerinde biirokrasi-siyaset iliskisi

ele alinmistir.

Ikinci boliimde, “Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Siyaset Biirokrasi
Mliskisinin Genel Degerlendirilmesi” baslig1 altinda Osmanli ve Tiirk siyasi tarihi detayl
bir sekilde ele almmustir. ilk dnce Tanzimat dncesi Osmanli biirokratik idari yapist
incelenmis, daha sonra sirastyla Tanzimat dncesi yeniden yapilanma dénemi, Tanzimat
donemi, 1. Mesrutiyet donemi, II. Abdiilhamid dénemi ve II. Mesrutiyet donemleri beg

ayr1 basglik altinda irdelenmistir.

Cumbhuriyet donemindeki biirokratik yonetim yapisindaki gelismeler, Tek Parti Dénemi,
Demokrat Parti Donemi, 1960-1980 Donemi, 1980-2002 Dénemi ve AK Parti Dénemi

basliklar1 altinda ele alinmistir.

Tezin iglincli boliimii alan ¢alismasini icermektedir. Alan arastirmasit kapsaminda

1946°’dan 2015’e kadar gergeklesmis olan 17 genel milletvekili se¢iminde secilen



milletvekillerinin mesleki kokenleri arastirilmistir. Her donem igin biirokrat kokenli
milletvekillerinin tiim milletvekilleri ig¢indeki orani, her partideki biirokrat kdkenli
milletvekillerinin oran1 ve biirokratik alt gruplara dagilimlar1 ayri ayr1 verilmis ve
partiler arasinda karsilastirmalar yapilmistir. Her donem kendi i¢inde o déonemin sartlari
icinde degerlendirilmis ve her donemin sonunda o dénemin genel bir degerlendirmesi

yapilmustir.

Uciincii  boliimiin  bir diger alt bashigi ise, 17 donemin verilerinin birlikte
degerlendirildigi “TBMM’nin 8-24. donemlerinde (1946-2015) segilen biirokrat kokenli
milletvekillerinin etkinliginin genel degerlendirilmesi”dir. Bu bdoliimiin i¢inde 17
yasama doneminde elde edilen verilerle olusturulan tablolarin siyasi degerlendirilmeleri
yapilmistir. Son olarak bu boliimde donemlere adin1 vermis siyasi liderlerin biirokrat
kokenli milletvekillerine bakisi incelenmistir. Menderes Dénemi, Inénii Dénemi,
Siileyman Demirel Donemi, Ecevit Doénemi, Ozal Dénemi, Erbakan Donemi ve
Erdogan Doénemi basliklart altinda bu donemlerde gorev yapan biirokrat ve serbest

meslek sahibi milletvekilleriyle ilgili bilgiler degerlendirilmistir.

Tezin Metodolojisi

Cok partili donemde biirokrat kokenli milletvekillerinin “yasama ve yiiriitme
faaliyetlerindeki etkinliklerini” ortaya ¢ikarmak i¢in biirokrat kdkenli milletvekillerinin
TBMM ve hiikiimetlerdeki “temsil oranlar1” arastirilmistir. Cok partili dénemin
basladig1 1946 milletvekili genel secimi sonucunda olusan 8. donem ile 2011 genel
milletvekili se¢imiyle olusan 24. donem arasindaki 17 donem g¢alismamizda esas
alimmistir. Bu zaman zarfinda yasanan askeri donemlerde olusan kurucu meclisler ve
askeri donem hiikiimetleri arastirmaya dahil edilmemistir. Serbest secimler sonucu

olusan TBMM ve kurulan hiikiimetler ¢calisma kapsaminda arastirilmistir.

Calismada, TBMM’de ve hiikiimetlerde biirokrat kokenli milletvekillerinin oraninin
yiiksekligi ile dogru orantili olarak, biirokrat kokenli milletvekillerinin TBMM’de
yasama calismalarinda (TBMM’de milletvekili, komisyonlarda iiye) ve hiikiimetlerde

bakan olarak daha etkili olduklar1 kabul edilmistir.

Biirokrat kokenli milletvekillerininin TBMM’de yasama faaliyetlerine etkisini ortaya

c¢ikarmak icin 17 donemde secilen milletvekilleri arasindaki biirokrat kokenli



milletvekillerinin sayilar1 ve TBMM’deki komisyonlarda calisan biirokrat kokenli

milletvekilleri sayilari arastirilmagtir.

Biirokrat kokenli milletvekillerinin yiirlitmedeki etkinlikleri ortaya koymak icin de
hiikiimetlerdeki biirokrat kokenli bakanlarin sayisi aragtirilmistir. Buna ek olarak bu 17
donemde TBMM tarafindan secilen cumhurbaskanlarinin mesleki kokenleri de

incelenmistir.
Alan Calismasmin Kaideleri

Calismamizda milletvekillerinin partilerini belirlerken milletvekillerinin segildikleri
ildeki il se¢cim kurullarindan alip TBMM’ne teslim ettikleri mazbatalarinda yazilan
siyasi parti esas olarak almmistir. Milletvekillerinin donem igerisindeki parti

degistirmeleri ¢alismamizda dikkate alinmamastir.

Bu calismay1 yaparken mazbatalar ve milletvekillerinin kendi el yazilariyla yazdiklar
O0zgecmisleri TBMM sitesinde mevcuttu. 7 Nisan 2016 tarihli “Kisisel verilerin
korunmas: kanunu” ile mazbatalar ve milletvekillerinin kendi elleriyle yazdiklar

0zgegmisleri TBMM internet sitesinden kaldirilmistir. !

Milletvekillerinin mesleki kokenleri “serbest meslek” veya “bilirokrat” olarak
gruplandirilirken milletvekillerinin segildikleri donemin baslangicinda TBMM’e yazili
olarak verdikleri 6zgegmislerinin bulundugu TBMM internet sitesi ve TBMM
tarafindan yaymlanmis milletvekili albiimlerindeki 06zge¢mis bilgileri titizlikle

incelenerek belirlenmistir.

Ozgecmisler okunurken milletvekillerinin Meclis’e segilmeden 6nce calisma hayat:
stirelerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Geng yasta milletvekili se¢ilenlerin gorev siireleri
az olurken, miistesar pozisyonunda gorev yapan bir bilirokratin ise gorev siiresi uzun
olmaktadir. Milletvekili secilmeden Once devlette veya serbest olarak c¢ok degisik
islerde calismis olabilmektedir. Bu nedenle, bir milletvekilinin mesleki kokeni

belirlemek i¢in Once tiim milletvekilleri icin gegerli olacak bir takim ortak kriterler

! Halen milletvekili gorevini siirdiirmekte olan milletvekillerini kapsamamakla birlikte, TBMM internet
sitesinde yeni bir diizenleme yapilmis tek tek isim taramasi yontemiyle eski donem milletvekillerinin hal
terciimesi ve mazbatalari erisime agilmistir.



olusturduk ve bu ortak kriterlere gore tim milletvekillerinin mesleki kdkenlerini
belirledik.

Milletvekillerinin mesleki kokenleri agsagidaki kriterler dahilinde belirlenmistir:

>

Milletvekili se¢ilmeden onceki ¢alisma hayatinin yarisindan fazlasini biirokrat
olarak ¢aliganlar1 “biirokrat kokenli milletvekili” olarak degerlendirdik. Biirokrat
kokenli milletvekillerini de kendi iginde alt1 biirokratik gruba ayirdik. Biirokrat
kokenli bir milletvekilinin dahil olacagi biirokratik grubu belirlerken memuriyet

hayatinda ulastigi en list makam dikkate alinmstir.

Milletvekili se¢ilmeden Once serbest meslek kategorisinde ¢alisan bir
milletvekilinin, eger ge¢mis c¢alisma hayatinda 5 yildan az icraci olmayan/karar
mercii olmayan bir devlet memurlugu gorevi varsa, bu milletvekillerini biirokrat

olarak degil; serbest meslek sahibi olarak degerlendirdik.

Birka¢ defa arka arkaya secilen milletvekillerinin mesleki kokenlerini
belirlemede ilk defa milletvekili se¢ilmeden onceki mesleki kokenini temel
aldik. Iki milletvekilligi arasindaki zaman diliminde mesleki kariyerinde dnemli
bir biirokratik gorev iistlenmis ise bu son gorevini yeniden segildigi

milletvekilligi donemi i¢in esas kabul ettik.

Caligmamizda “serbest meslek™ olarak tarif edilen meslek gruplar ise; belediye
bagkani, serbest avukat, serbest doktor, cift¢i, tiiccar, muhasebeci, miiteahhit,
isadamlar1 gibi kendi adina veya 6zel sektdrde yonetici olarak ¢alisan meslek

mensuplaridir.

Her donem kurulan hiikiimetlerde gorev alan bakanlarin sayis1 belirlenirken ayni
hiikiimette kabine degisikliginde ayr1 bir bakanlikta gorevlendirilen bir bakan
her seferinde tekrar sayilmistir. Devlet bakanlarina baglanan kurumlardaki
degisiklikler dikkate alinmamustir. Yalniz Kanun geregi secimlerden 3 ay Once
disaridan atanan Adalet, Ulastirma ve Igisleri Bakanlar1 se¢imle gelmedikleri

icin yaptigimiz bakan tasniflerine dahil edilmemislerdir.



» Calismamizda “belediye baskanligi” serbest meslek grubunda goériinmesine
ragmen, belediye baskani secilmeden Onceki uzun calisma hayatinda biirokrat
olan belediye bagkanlarmi “bilirokrat” olarak degerlendirdik; fakat ister
blirokratik geg¢misi olsun isterse olmasin her TBMM dénemi igin ge¢cmiste
belediye bagkanligi yapmis milletvekillerinin toplam sayisini ayrica bildirdik.
Bunu yapmaktaki amacimiz mahalli yonetici olmanin milletvekili secilmedeki
etkisini ortaya ¢ikarmakti. Bu nedenle ister serbest meslek sahibi olsun ister
biirokrat her donemdeki toplam belediye bagkanlarinin sayisi partilerine gore

verilmigtir.

» Calismamizda milletvekili olmadan 6nceki hayatinin bir doneminde vali olarak
gorev yapmis milletvekillerinin her donemde toplam sayilar1 ve partileri ayrica
belirtilmistir. Valileri kendi i¢lerinde ikinci bir siniflamayla kokenleri itibariyle
kaymakam kokenli valiler ve emniyet kokenli wvaliler olarak ayirip alt

siniflandirma yapilmistir.

Tarifler

Bu ¢aligmada “biirokrasi” kavrami dogrudan dogruya kullanilmamaktadir. “Biirokrasiyi
temsil etmek” adma “biirokratlarin” bu isi istlendikleri varsayimindan hareketle
bilirokrat kavrami tanimlanmig ve “biirokrasinin temsili” konusuna egilinmistir.
“Biirokrat” kavrami ile Cumhurbagkanligi, TBMM, Bagbakanlik, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Sayistay, Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlar ile “bagh, ilgili
ve iliskili” kuruluslarinda, Yiiksek Ogretim Kurumu, Universiteler, Tiitk Silahl
Kuvvetleri, Mahalli Idareler ve Yargida 657 sayili Devlet Personel Kanununa tabi

olarak c¢alisan devlet memurlar1 ifade edilmektedir.

Biirokrat kokenli milletvekillerinin gegmis biirokratik yasamlari hakkinda daha fazla
bilgi sunabilmek i¢in 6 kategori olusturulmus ve bunlar da alt biirokratik gruplara
ayrilmistir. Olusturulan 6 kategori; Merkez Biirokratlar1 (1), Tasra Biirokratlar1 (2), KIT
Biirokratlar1 (3), Akademik Kokenli Biirokratlar (4), Mahalli idare Biirokratlar1 (5) ve
Asker Kokenli Biirokratlar (6)’dir.



Bu kategoriler ve alt biirokratik gruplar;

1. Merkez Biirokratlar:

la. Karar verici merkez biirokratlari

1b. Daire Bagkani altindaki pozisyonda calisan devlet memurlar

Ic. Uygulamada yardimci biirokratlar

1d. Bakanliklarda la pozisyonunda gegici goérev yapan 6gretim tiyeleri

le. Bakanliklarda 1b pozisyonunda gegici gérev yapan 6gretim tiyeleri.
2.Tasra Biirokratlar:

2a. Idarenin il ve bolge yonetim kademelerinde amir konumundaki biirokratlar
2b. Idarenin il ve bdlge ydnetim kademelerinde uygulamada calisan biirokratlar
3. KIiT Biirokratlar

3a.KIT’lerde iist yonetici kademesinde ¢alisanlar

3b. Diger ¢alisanlar

4. Akademik Kokenli Biirokratlar

5. Mahalli idare Biirokratlar

5a. Belediyelerde c¢aligsanlar

5b. 11 Genel Meclisleri, Ticaret ve Sanayi Odalar1 vb kurumlarda ¢alisanlar.

6. Asker Kokenli Biirokratlar

Bu c¢alismada Merkez Biirokratlar (1) Cumhurbaskanligi, TBMM, Basbakanlik,
Bakanliklar, Basbakanlik ve Bakanliklara “bagl, iliskili” kuruluslar ile Bakanliklar
biinyesindeki Genel Miidiirliiklerde karar merciinde ve/veya uygulama konumunda

calisan tiim devlet memurlarini kapsamaktadir.



Cumhurbagkanligi, TBMM, Basbakanlik ve Bakanliklarda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Sekreter, Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Baskani
olarak gorev yapan biirokratlarla; Bagbakanlik ve Bakanliklara bagli kuruluslarda Genel
Midiir/Baskan, ve Genel Miidiir Yardimcisi/Baskan Yardimcisi statiisiinde politika
belirleyici ve karar mercii olan makamlarda gdrev yapan biirokratlar Icract Merkez
Biirokratlar (1a) olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve

Sayistay Uyeleri ve DPT Uzmanlar1 da bu grupta degerlendirilmistir.

Uluslararas1 Kuruluglarda iist diizey yoneticisi olarak c¢alisan biirokratlar da (1a)

kapsaminda degerlendirilmistir.

Yukarida siraladigimiz kurumlarda Daire Baskani statiisiiniin altindaki pozisyonlarda

caligan diger tim memurlar (1b) kategorisinde sayilmistir.

Yukarida saydigimiz kurumlarda Damigman/Miisavir veya Ozel Kalem Miidiirii gibi
gorevlerde caligan biirokratlar Icraci Olmayan Yardimei Biirokratlar (Ic) olarak

gruplandirilmastir.

Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara “bagli, iliskili” kuruluslarda yukarda siraladigimiz
icract makamlarda gecici olarak gorevlendirilen Prof.Dr., Do¢.Dr. veya Yrd.Dog.Dr.
olan iiniversite dgretim iiyeleri Akademik Kokenli Gegici Gorevli icract Merkez

Biirokratlar (1d) olarak gruplandirilmistir.

Bagbakanlik ve Bakanliklarda Danigman/Miisavir olarak gecici olarak gorevlendirilen
Prof.Dr., Do¢.Dr. veya Yrd.Dog.Dr. olan {iniversite 6gretim iyeleri Akademik Kokenli

Gegcici Gorevli Yardimer Merkez Biirokratlar (1e) olarak gruplandirilmistir.

Bakanliklarin tasradaki kurumlarinda goérev yapan basta vali, bolge midiirii, bolge
miidiir yardimcisi, vali yardimcisi, kaymakam, il miidiirii, bashekim, doktor, hakim,
savcl gibi gorevlerde calisanlar dahil olmak iizere tiim devlet memurlar1 Tasra
Biirokratlar1 (2) olarak ifade edilmektedir. Tasra biirokratlarini (2a) ve (2b) olarak iki
ayr1 alt gruba ayirdik.

(2a) grubu, illerde vali, vali yardimcisi, bagsavel, kaymakam, il midiirii, bolge midiri,

bashekim statiisiinde olup karar verici ve icract devlet memurlarin1 kapsamaktadir.
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(2b) grubu ise, tasrada valilik ve il miidiirliikkleri dahilinde (2a) grubunun kapsami

disindaki tiim devlet memurlarini1 kapsamaktadir.

Bakanliklarla olan iliskisi “ilgili kuruluslar” kapsamindaki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) ile “iliskili kuruluslar” kapsamindaki devlet kuruluslarinda devlet memuru olarak
calisan biirokratlar KIT Biirokratlar1 (3) olarak gruplandirilmistir. KiT biirokratlarini
(3a) ve (3b) olarak iki ayr1 alt gruba ayirdik.

(3a) grubu, KiT lerde genel miidiir, miidiir veya baskan, baskan yardimcisi1 ve yonetim
kurulu tiyesi konumunda kurumun st yonetici kapsaminda c¢alisan tiim devlet

memurlarini kapsamaktadir.

(3b) grubuna ise, bu kurumlarda (3a) pozisyonunda ¢alisanlarin haricinde ¢alisan tiim

devlet memurlar1 girmektedir.

Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar1 ve Yiiksek Ogretim Kurumlarinda ¢alisan Universite
Ogretim iiyeleri (Prof.Dr., Do¢.Dr., Yrd.Dog¢.Dr.) Akademik Kokenli Biirokratlar (4)

olarak gruplandirilmistir.

Belediyelerde ve il Genel Meclislerinde ¢alisan devlet memurlar1 ise Mahalli idare
Biirokratlar1 (5) olarak siniflandirilmistir. (5a) grubu belediyelerde calisan biirokratlari,
(5b) grubu ise il genel meclisleri, ticaret ve sanayi odalar1 vb. kurumlarda g¢alisan

burokratlar: tanimlamaktadir.

TSK’da subay olarak c¢alismis devlet memurlar1 da Asker Kokenli Biirokratlar (6)

olarak tanimlanmustir.
Benzer Calismalar

Yaptigimiz ¢aligmaya benzer ¢aligmalarin yapilip yapilmadig arastirildiginda asagida

belirtilen ¢aligsmalarin oldugu goriilmiistiir.

Frederick W. Frey’in 1965 yilinda yayinlanan “The Turkish Political Elite” eserinde
1920-1957 willar1 arasinda Parlamento ve Hiikiimetler incelenmistir. Kurulan ilk 10
Hiikiimet ve secilen milletvekilleri incelenerek hangi kriterlerin Tiirk siyasal elitlerini
Parlamentoya tasidig1 belirlenmeye calisilmistir. Bu nedenle, ¢alismada ilk 10 dénem

Parlamentoda ve Hiikiimetlerde gorev yapan milletvekillerinin Oncelikle egitim
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diizeyleri olmak {izere, yabanci dil, yas ve sosyal statiileri incelenmistir. Siyasi elitlerin
egitim diizeylerinin yiiksekliginin yeniden milletvekili se¢ilme oraninin artmasinda
etkili oldugu belirtilmistir. 1920 ile 1957 yillar arasinda gerceklesen 10 yasama

doneminde milletvekillerinin meslekleriyle ilgili veriler tablolarla sunulmustur.

Ahmet N. Yiicekok’iin 1983 tarihli “Siyaset Sosyolojisi agisindan Tiirkiye’de
Parlamentonun Evrimi” adli kitap olarak yayimnlanan doktora tezinde Osmanli’nin ilk
parlamenter deneyimi olan 1876’dan Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin 1977 Parlamentosuna
kadar 101 wyillik Parlamento yasami incelenmistir. Siyasal kurumlarin toplum
yapilarinin aynast oldugu saviyla sozkonusu donemler igerisinde ekonomik ve
toplumsal yapidan da bahsedilmistir. Frederick W. Frey’in “The Turkish Political Elite”
kaynagindan ve TBMM Meclis alblimlerinden yararlanarak milletvekillerinin mesleki
kokenleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Bugiine kadar TBMM’nin 1-10. donemleri
arasinda gorev yapan milletvekilleriyle ilgili verilen tiim bilgilerin kaynagi Frederick
Frey’in 1957 se¢im sonuglarina kadar yaptig1 calismadir. 1961-1977 Déneminde segilen

milletvekilleri hakkinda verilen bilgilerin kaynagi ise Meclis albiimleridir.

Cassie Barton ve Lukas Audickas tarafindan 1979-2017 yillar1 arasinda Ingiliz
Parlamentosu’na segilen milletvekillerinin 1rk, cinsiyet, yas, etnik kimlikleri, egitim ve
meslekleriyle ilgili bir calisma yapilmustir. Ingiltere’de yapilan bu calismada,
parlamenter secilenler arasinda sivil memur orani 1979 se¢iminde % 17.2, 1983
seciminde % 16.2, 1987 seciminde % 16.8, 1992 se¢iminde % 20.4, 1997 se¢ciminde %
25.9, 2001 seciminde % 24.2, 2005 se¢ciminde % 19.4, 2010 se¢ciminde 10.8 ve 2015
se¢iminde % 7.8 ¢ikmustir.

Ali Arslan’in 2007 tarihli “1995’ten Giinlimiize Tirk Siyasi Elitlerinin Sosyolojik
Analizi” baglikli makalesinde TBMM’de 20. dénem-1995, 21. dénem-1999 ve 22.
donem-2002 arasinda gorev yapmis Tiirk Siyasi elitlerinin sosyolojik profilleri
arastirilmistir. S6z konusu ¢alismada, 1995°ten 2007’ ye kadar milletvekili gérevi yapan
siyasi elitlerin Meclis albiimlerindeki verilerden yararlanarak “yas, cinsiyet, egitim
diizeyi, egitim tiirii, meslek ve medeni durum” sosyolojik degiskenler incelenmistir.
Makalede bazi toplumsal gruplarin Meclis’te asir1 sekilde temsil edildigi vurgulanirken,
bazi toplumsal kesimlerin toplum i¢indeki varliklarina oranla daha az temsil edildigi

belirtilmistir. Tiirkiye’de siyasi giiclin toplumsal kesimler arasinda dagilimi konusunda
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biiyiik bir esitsizlik s6z konusu oldugunu ve bu durumun elit teorisi ile agiklanabilecegi

ifade edilmistir.

Mehmet Gokiis’tin @ “1960-1980 Doneminde Tiirk Kamu Biirokrasinin  Hukuki,
Ekonomik ve Toplumsal Degisimi” baslikli makalesinde, 1960 Ihtilalinden sonra 1961
Anayasa’siyla Tiirk Kamu Biirokrasisi’nde gergeklesen degisikliklerin s6z konusu
donemde biirokratlarin sosyal statiisiinde, ekonomik ve hukuki durumlarinda ve sayisal
goriiniimlerinde nasil bir etkisi oldugu incelenmistir. 1970°1i yillarda konuyla ilgili
yapilan arastimalar1 kaynak kullanarak DP donemiyle diisiis gosteren biirokrat

prestijinin ayn1 yonde egilim gdsterip gostermedigi incelenmistir.

Mutlu Sesli ve Seyhmus Demir’in “Tiirk Siyasi Elitlerin Toplumsal Kdékeni (1920-
1950)” baslikli makalede TBMM’de 1920-1950 yillar1 arasinda 9 yasama doneminde
Tiirk siyasi elitlerinin toplumsal kokenleri incelenmistir. Milletvekillerinin toplumsal
kokenleri “meslek, yas, cinsiyet, egitim durumlar’” Ahmet N. Yiicekok’iin kitabi
kaynak gosterilerek incelenmistir. Tiirk siyasi elitlerinin toplumsal kokenleri
arastirilirken makalenin kavramsal ¢erceve ve teorik temeli Pareto’nun ve Mosca’nin

elit teorileriyle aciklanmistir.

Tezin Stmirhliklar:

Cok partili donemin basladigi 1946 milletvekili genel se¢imi sonucunda olusan 8.
donem ile 2011 genel milletvekili se¢imiyle olusan 24. donem arasindaki 17 dénem
caligmamizda esas alinmistir. Bu zaman donemi i¢inde yasanan askeri donemlerde
olusan kurucu meclisler ve askeri donem hiikiimetleri arastirmaya dahil edilmemistir.
Serbest secimler sonucu olusan TBMM ve kurulan hiikiimetler ¢alisma kapsaminda
arastirilmistir. 1946-2015 yillart arasinda demokratik yollar disinda iktidara gelen ihtilal
hiikiimetlerinde (24, 25, 33, 34, 35, 36 ve 44. Hikiimetler) gorev alan bakanlar

degerlendirmeye alinmamustir.

Bu calismay1 yaparken mazbatalar ve milletvekillerinin kendi el yazilariyla yazdiklari
O0zgecmisleri TBMM sitesinde mevcuttu. 7 Nisan 2016 tarihli “Kisisel verilerin
korunmas: kanunu” ile mazbatalar ve milletvekillerinin kendi elleriyle yazdiklar

O0zgegmisgleri TBMM internet sitesinden kaldirilmistir. Calismada sadece Meclis
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albiimleri ile yetinilmeyip ayni zamanda Meclis’in internet sitesindeki hal terciimeleri

de incelendigi i¢in ¢alismamiz 2011 se¢im sonuglarina kadar devam ettirilmistir.

S6z konusu ¢alismay1 yaparken bazi milletvekillerinin sadece bir donem degil, birkag
donem milletvekili se¢ildigi goriilmiistiir. Bu milletvekilleri baslangicta (7) kategorisine
kapsamina alinip tasnif edildigi halde, daha sonra tezin konusuyla dogrudan iliskili
goriilmediginden ¢ikarilmistir. Bu konu daha sonra tekrar calisilmak {izere bilgileri
mevcuttur. Ayrica, serbest meslek grubu tek bir baslik altinda toplanmis oldugu halde
calisilan excel tablolarinda serbest meslek grubu altinda (belediye baskani, serbest
avukat, serbest doktor, ¢iftei, tiiccar, muhasebeci, miiteahhit, isadamlar1 gibi kendi adina
veya Ozel sektorde yonetici olarak calisan meslek mensuplar1) olarak meslekleri
detaylica tasnif edilmistir. S6zkonusu verilerin bilahare konuya iliskin olarak gelecekte

gerceklestirilecek caligsmalar i¢in kullanilmasi planlanmaktadir.
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1. BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI, BUROKRASI KURAMLARI VE
BUROKRASI-SIYASET ILiSKiSI

1.1. BUROKRASI KAVRAMI

Biirokrasinin, ilk defa Fransiz fizyokrat iktisat¢1 Vincent Gourney tarafindan 1745
yilinda kullanildigi yoniinde ortak bir goriis bulunmaktadir (Heper, 1984: 290).
Biirokrasi kelimesinin kokeni Fransizca “bureau” yazi yazilan masa ve Yunanca
“kratos” gii¢ sozciiklerinden tiiretilmistir (Bozkurt, Ergun, Sezen 1998: 43). iki kokten
tiiretilen bu kelime sonraki donem kullanimlarinda memurlarin ¢alisma mekan1 veya

devlet dairesi anlamlarinda kullanilmaya baslanmistir (Eryilmaz, 2017: 19).

Biirokrasi terimi hakkinda ¢ok fazla degisik anlamlar mevcuttur. Halk dilinde biirokrasi
denince belirli bir goriis akla gelse de bilimsel anlamda bir tanim birligi yoktur. Bir¢cok
diisiniire gore farkli tanimlamalar yapilmistir. Martin Albrow, biirokrasinin yedi ayri
anlamindan s6z etmistir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz, “rasyonel orgiit”, “Orgiitsel

verimsizlik”, “memurlar tarafindan yonetim”, “kamu yOnetimi”, “memurlarin basinda
9 b b

bulundugu idare”, “6rgiit” ve “modern toplum”dur (Albrow, 1970: 84-105).

TODAIEnin Kamu Yénetimi sozliigiine gore, biirokrasi kavrammin dért anlami
bulunmaktadir. YOnetim aygitt olarak biirokrasi, bir toplumsal veya toplumbilimsel
kategori, yoOnetsel Orgiitlenme yOntemi ve kotiileyici anlamda biirokrasidir (Bozkurt,

Ergun, Sezen 1998: 43).

Eryilmaz da “Biirokrasi ve Siyaset” kitabinda biirokrasiyi bes farkli anlamiyla
incelemistir. Eryilmaz’a gore biirokrasi anlamlar1 rasyonel orgiit, verimsizlik ve kotii
yonetim, kamu yonetimi, memurlar tarafindan yonetim, biliylik yapili orgiitler ve

modern toplum basliklariyla incelenmistir (Eryilmaz, 2017: 20).
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Abadan, “Biirokrasi” kitabinda biirokrasiyi ii¢ anlamiyla incelemistir. Birincisi devlet
idaresi anlaminda, ikincisi kirtasiyecilik anlaminda, {i¢iinciisii ise idare ve teskilatlanma

sekli anlamindadir (Abadan, 1959: 11-13).

Goriildiigii gibi bilirokrasinin tanimlamasi konusunda degisik anlamlar mevcuttur. Bu
kadar ¢ok anlamin olmasi biirokrasinin yapisal ve davranigsal 6zelliklerini tarif eden iki
yaklagim olmasindan da kaynaklanmaktadir. Yapisal yaklasim biirokrasiyi, isbdliimii,
hiyerarsi ve prosediir sistemi gibi belirli yapisal ozellikleriyle niteler. Biirokrasiyi
davranigsal Ozellikleri esas alarak tamimlayan ikinci yaklasim da ise biirokrasinin
olumlu yonlerine oldugu kadar olumsuz yonlerine de vurgu yapilmistir. Olumlu yonler
objektiflik, kesinlik, dogruluk, dosya bilgisi ve tutarlilik olarak ele alinirken; olumsuz
yonleri ise sorumluluktan kagma, kirtasiyecilik, katilik, asir1 gizlilik, yetki devretmekte

ve kullanmakta isteksizlik olarak ele alinmistir (Eryilmaz, 2017: 20).

Tezde, biirokrasi kavramini kullanirken ifade edilmek istenen anlam “kamu yonetimi-
devlet idaresi”’dir. Devlet yonetiminde hiikiimetlerin istegiyle yerine getirilmesi gereken
birgok idari gorev vardir. Bu gorevleri yerine getiren kamu kuruluslarindan olusan
orgiitler biitiiniine “biirokrasi” ad1 verilir. Bu anlamiyla biirokrasi, 6zel sektorden ¢ok

kamu sektorunt ifade eder.

Biirokrasi “kamu yonetimi” anlamiyla yasalara dayanarak kamu otoritesini kullanan,
toplumsal yasamin ilgili alanlarin1 yasalar dahilinde hazirladigi ikincil kurallarla
diizenleyen ve denetimini saglayan bir yonetim aygitidir. (Bozkurt, Ergun, Sezen 1998:
43). Biirokrasi, bu anlamiyla devlet idaresi yani “kamu yonetimi”’nin anlamdas1 olarak
kullanilmistir. Genel olarak biirokrasi denince siyasi sistemin kamu yonetimi kolu akla
gelir (Eryi1lmaz, 2010: 215). Biirokrasi kavramini devlet 6rgiitii ya da devlet memurlari
toplulugu anlamiyla da kullanmaktayiz. Burada, kamu yonetimi etkinliklerini yiiriiten
orgiitlerin ve personelin tiimiine biirokrasi adini1 veriyoruz (Ergun, 2004: 40). Tezde
biirokrasi, memurlarin devlet idaresinde atama yoluyla gelerek etkili olduklar1 idare

bi¢imi anlaminda kullanilacaktir.

Tezde, “biirokrat” kavrami ile Cumhurbagkanligi, TBMM, Basbakanlik, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlart ile

“bagl, ilgili ve iliskili” kuruluslarinda, Yiiksek Ogretim Kurumu, Universiteler, Tiirk
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Silahli Kuvvetleri, Mahalli idareler ve Yargida 657 sayili Devlet Personel Kanununa

tabi olarak ¢alisan devlet memurlari ifade edilmektedir.

1.2. BUROKRASI KURAMLARI

Tiirk siyasi tarihini, biirokrasi kuramlarinin sadece biriyle agiklamanin yeterli
olmayacag1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle tezin konusuyla yakin iligkisi oldugu
degerlendirilen biirokrasi teorileriyle tartisilmasi uygun goriilmiistiir. Bu kapsamda
tezde Hegel, Hegel’in goriislerini elestirerek kuramini olusturan Marks, Weber ve elit
biirokrasi kuramcilarindan Robert Michels’in “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”, Gaetano
Mosca’nin “Yonetici Sinif Teorisi”, Pareto’nun “Siyasal (Yonetici) Elit” teorisi ve

ayrica Niskanen’in “Kamu Tercihi Kurami” teorilerinden faydalamlrmstlr.2

Tiirkiye siyasi tarihinin her doneminin kendi i¢inde farkli 6zellikler barindirmasindan
dolayr liberal teorilerle veya Marksist bakis acisiyla Tiirkiye siyasi tarihinin her
doneminin agiklanamayacagir distliniilmektedir. Hegel’in  “evrensel smifi” ve
“biirokratlara bakis agisinin” Tiirkiye siyasi tarihinin belirli donemlerini agiklamakta
daha uygun oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle Tek Parti ddneminde, Hegel’in “mutlak”
ya da “evrensel sinif’1 ile kendilerini devletin ilke ve degerlerini koruyucusu olarak
goren devlet segkinlerinin algist arasinda paralellik oldugu disiiniilmektedir (Heper,

1984: 292).

Marks, tiretim iligkilerini analizine temel almistir. Marks’a gore, iktisadi alan siyasi
alan1 belirler. Ancak, Tirkiye’de ekonomik alandan ziyade biirokrasi ve siyaset goreli
olarak 6zerk bir yapida oldugu i¢in biirokrasi-siyaset iligkisinin Marks’in goriislerine
gore evrilmedigi gorilmistir. Bu anlamda, Marx’in temelde iiretim iliskilerinin
olusturdugu ekonomik-siyaset iligkisinin ve smifsal ayrimlarin Tirkiye Ornegini
aciklamadigr diisiiniilmektedir. Bunun nedeni olarak da Osmanli’dan itibaren bilingli

bir sekilde yiirlitilen merkeziyet¢i-devlet¢i politikalarla siniflarin  olugmasinin

Tezin konusuyla ilgili bulunan biirokrasi teorilerinin diginda Bruno Rizzi’nin “Biirokratik
Kollektivizm”, James Burnham’m “Yonetsel Devrim Kurami”, Ilichman tarafindan gelistirilen Rasyonel-
Uretken Biirokrasi, elit teorilerinden C. Wright Mills “Iktidar Seckinleri” de var olup kapsam dis1
brrakilmistir.
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engellenmis olmasidir. Cumhuriyet kurulduktan sonra da, ticari ve sanayi burjuva sinifi
yeterli diizeyde gelismediginden askeri-sivil biirokrasinin egemenligi uzun bir miiddet

devam etmistir.

Tezin konusu itibariyla “giiciin kaynag1” kavrami olduk¢a miithimdir. Bu gercevede,
Weber’in otoriteyi/giicii ii¢ kaynaga ayiwrarak aciklamasi tezin yaklasimiyla
ortiismektedir. Ozellikle Weber’in geleneksel otoritesi ve yasal-ussal otorite tipleri
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde belirli donemleri agiklamakta faydali bulunmustur. Fakat,
Tiirkiye 6rneginde biirokrasi idari fonksiyonunun yaninda Tek Parti doneminde oldugu
gibi siyasi fonksiyonlara da sahip oldugundan dolayi, Weber’in yasal-ussal biirokrasi
modeline tam uymamaktadir. Bilindigi gibi, Weber’in yasal-ussal modeli Batili
endistrilesmis toplumlar incelenerek gelistirildigi icin Tirkiye acisindan diger
teorilerde de oldugu gibi resmin timiinii degil ama bir boliimiini agiklamakta

islevseldir.

Tezin konusu itibariyle ¢ok partili donemde TBMM’de gorev yapmis Tiirk siyasi
elitlerinin mesleki kokenleri incelendigi i¢in elit teorilerinin “elit” tanimlamalarma
onem atfedilmistir. Pareto’nun “elit dolasimi1” adim1 verdigi tabakalar arasi hareketi
TBMM’de milletvekili, komisyon tyesi, bakan, basbakan ve cumhurbaskanlarinin
mesleki kokenlerini inceledigimizde gormekteyiz. Aynmi sekilde Mosca’nin “ydnetici
sinif” kavrami tezin alan ¢alismasiyla ilgili bulundugu i¢in kavramsal cergeveye dahil
edilmistir. Mosca’nin yoOnetici smifi ile Marksist goriisiin hakim sinif kavramlari
yonetimin bir azinligin elinde olusu ile ilgili paralellik arz ediyor gibi goziikse de,
aralarindaki temel fark bu azinlhigin “iktidar eliti” mi yoksa “yonetici smif”’ mi
oldugudur. Marksist goriise gore, hakim sinif kavrami iktisadi faktorlerin, 6zellikle de
iretim araglarmin miilkiyet ve kontroliiniin énemine vurgu yaparken, Mosca’nin elit
teorisinde ekonomik temelin yaninda iktidarin, ¢cok cesitli kaynaklardan “egitim, sosyal
statli, biirokratik konum, siyasi baglantilar, zenginlik vs.” geldigi ileri siirtilmektedir
(Heywood, 2007: 120). Ayrica, Marksist anlayista hakim sinif tamamen kapali bir
sosyal grup olarak ele alinirken, Mosca’nin yonetici sinifi agik bir yapida olup,
tabakalar arasinda gegis miimkiin olmaktadir (Sesli ve Demir, 2010: 5). Tezin ¢alisma
alaninda milletvekillerinin mesleki 6zge¢misleri incelendigi ve biirokratik konumlari

belirlendigi i¢in Mosca’nin elit teorisi tez i¢in dnemli goriilmiistiir.
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Robert Michels’in  Almanya’daki sosyalist partileri inceleyerek olusturdugu
“Oligarsinin Tun¢ Kanunu”nun ¢ok partili donemde Tiirkiye’de de drnekleri varoldugu
icin tezle iliskili bulunmustur. Partileri kuran veya daha sonra basina gecen liderlerin
kendilerini parti ile Ozdeslestirip, liderligin prestiji ve konumundan vazge¢cmek

istemedigi 6rnekler vardr.

1.2.1. Hegel’e Gore Biirokrasi Kuram

Hegel’in biirokrasi kurami anlamini kurumlarin 6zel ¢ikarlari ile devletin genel ¢ikarlari
arasindaki miicadeleden almaktadir. Biirokrasi, toplumun 06zel menfaatlerini devlet
tarafindan temsil edilen genel menfaatlere doniistiirme aracidir. Hegel’e gore devletin
asil gorevi, toplum iiyelerinin ortak menfaatlerini korumaktir. Toplumu iki sinifa
ayrrmigtir. Bunlar mutlak (evrensel) sinif ve ticari siniftir. Hegel’in anlayiginda biirokrat

smifi mutlak (evrensel) siniftir (Heper, 1984: 292).

Hegel’in anlayisinda bir koprii olarak goriilen kamu yonetiminin gérevi; devletle sivil
toplumu bulusturmaktir. Hegel’e gore, sivil toplum kavrami gesitli meslekleri, degisik
cikarlart temsil eden sirket ve kurumlar1 ihtiva ederken, devlet ise toplumun genel
yararini temsil etmektedir (Mouzelis, 1968: 8). Hegel’e gore, 6zel ¢ikar, farklilik ve
catisma alani yaratmaktadir. Bu ¢ikarlar sistemini ve alanini diizenlemek i¢in bir tarafsiz
giice gereksinim duyulmustur. Devlet kavrami bu ihtiyaci karsilamak i¢in tarafsiz bir
gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Hegel’e gore, insan en yiiksek hedefine “devlet” bigimi
icinde yasadig1 zaman ulasabilir (Eryilmaz, 2017: 40).

Hegel, sivil toplum kavramini hem tarihsel hem de kavramsal olarak eksik bulmus,
analizinde sivil topluma olumsuz bir anlam yiiklemistir. Hegel’e gore, devlet kavrami
sayesinde sivil toplumda bireylerin olusturdugu catismalar kontrol edilebilir hale gelir.
Devlet, bireylerin sahsi ve genel c¢ikarlarmi layikiyla gerceklestiren “digsal bir
organizasyon” olarak goriilmiistiir. Hegel’e gore biirokrasi, bireylerin sahsi istek ve
cikarlarin1 agkin, toplumun ortak irade ve faydasina hakimdir. Biirokrasinin asil gorevi,
sivil toplumun gozetemedigi ortak faydanin koruyucusu olmaktir. Devlet, mutlak ve

mistik nitelige sahip olup devlet kavrami “bir ara¢ degil amagtir” (Eryilmaz, 2017: 40).
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Hegel’in anlayisinda biirokrasinin sinirlt bir iglevi vardir. Hegel, bu sinirli islevin
biirokratlar tarafindan asilmasini, topluma kendi degerlerini empoze etmeye c¢aligmasini

ya da biirokratik despotizmi ise higbir zaman uygun gormemistir (Heper, 1984: 292).

1.2.2. Marx’a Gore Biirokrasi Kuram

Marx, Hegel’in devlet felsefesini arastirip elestirerekbiirokrasi konusundaki goriislerini
bi¢cimlendirmistir (Mouzelis, 1968: 8). Hegel’in anlayisinda biirokrasi kurumlarin 6zel
cikarlart ile devletin genel ¢ikarlar1 arasindaki miicadeleden gili¢ almaktadir. Marx’a
gbre ise bu anlamsizdir ¢iinkii devlet kamu c¢ikarlarimi degil, egemen smifin 6zel

cikarlarini temsil eder (Ergun ve Polatoglu, 1984: 50).

Devlet kurumu Marx’a gore toplumun gelismesinin belirli bir asamasinda ortaya
cikmistir. Devletin giiciine gereksinim, birbirleriyle farkli ekonomik c¢ikarlarlara sahip
degisik smiflarin kendi iglerinde miicadele ederken ortaya c¢ikmistir. Siniflar
birbirleriyle miicadele ederken ne kendilerine nede topluma zarar vermeden, ¢atismay1
onleyebilecek ve siniflar1 bir diizen iginde tutabilecek bir devlet giiciine ihtiyag
duyulmustur. Toplumun ihtiyaglarindan dogan ama onun istiinde yer alarak ve gitgide
ona yabancilagsan bu gii¢ devlettir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 50). Baska bir ifadeyle,
devlet ihtiyact siif catigmalarinin belirli bir diizen iginde tutulmasi gereginden
dogmustur. Marx’a gore, devlet siniflar arasindaki catismayr hafifleterek, baskilari

yasallagtiran gii¢lendiren bir diizen kurar (Ergun ve Polatoglu, 1984: 50).

Hegel’in aksine Marx, biirokrasinin hakim smifin ¢ikarlarmi koruyup temsil ettigini
belirtir. Marx’1in analizinde biirokrasi, simif miicadelesi c¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Devlet gibi biirokrasi de hakim simifin ¢ikarlarini sosyal siniflar {izerinde pratik etme
aracl olmustur. Biirokrasinin varligini korumasi ve yasayabilmesi hakim sinifin ve

devletin ¢ikarlarina uygun hareket etmesine baglidir (Mouzelis, 1968: 8-9).

Marx’a gore ‘biirokrasinin evrensel oOzelligi gizliliktir.” Biirokrasi gorevini
gerceklestirirken disa kapali olarak kendi iginde bir grupla gizlilik iginde calisir.
Biirokrasi, toplumun genel yararimi degil, hakim sinifin veya biirokrasi sinifinin
menfaatlarine hizmet eder. Biirokrasi giiciinii toplumun ‘¢éziimsiiz ¢eliskileri ve

uzlastirilamaz 6zel ¢ikarlar’’ neticesinde elde eder. Marx’a gore, biirokrasi toplumun
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genel yararini yerine getiremez ve baska bir 6zel ¢ikara hizmet eder (Eryilmaz, 2017:

41-42).

Kapitalist bir toplumda biirokrasiden beklenen temel gorev sinifsal ayrimin varliginm
topluma kabul ettirmek ve bu diizeni giliclendirmektir. Biirokrasi, hakim sinifin
ayricaligin1 koruyarak gorevini yapsa da hakim smifla bazen anlagsmazliga diisebilir.
Anlagmazligin sinirlar1 ise belirli mevcut giicler ve liretim iligkileri tarafindan belirlenir.
Siniflara boliinmiis toplum yapisinda biirokrasi ve biirokratiklesme kacinilmaz ve

zorunludur (Eryilmaz, 2017: 41).

Marx, kamu gorevlilerinin firsat bulduklar1 takdirde kendi 6zel ¢ikarlarina oncelik
vereceklerini diistinmiistiir. Hegel gibi Marx’da toplumun ortak faydasinin savunulmasi
gerektigini ancak kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlarina 6ncelik vereceklerinden dolay1
bunun boyle olamayacagini ileri siirmiistiir. Marx’a gore, hiyerarsi hakkin koétiye

kullanmasini 6nlemedigi gibi bu tiir davranislar1 kolaylastirmistir (Heper, 1984: 293).

1.2.2. Weber’e Gore Biirokrasi Kuram

Biirokrasi kavramini tarafsiz ve bilimsel bir bi¢imde ilk defa inceleyen bilim adami
Alman ekonomist ve sosyolog Max Weber’dir. “Ekonomi ve Cemiyet” (Wirtschaft und
Gesellschaft) adli eserinde acgikladigina gore, insanlarin genis gruplar halinde calismasi
mecburi olarak rasyonel prensiplere uyumlu bir sekilde teskilatlandirilmalarini ve idare
edilmelerini gerektirmistir. Bu prensiplerin ortak bir otoriteye bagh biitiin genis gruplar

icin ayn1 oldugunu soyler (Abadan, 1959:53-54).

Weber, biirokrasi kavramina agik bir tanimini yapmamis biirokrasinin unsurlarmi ve
ozelliklerini belirtmistir. Weber, Orgiitlerin yapisin1 ve iglemlerini inceleyerek
gelistirdigi biirokrasi modeline “ideal tip” admn1 vermistir (Eryilmaz, 2017: 60). “Ideal”
kelimesi “arzulanan” veya “olmasi istenilen” anlaminda degil, aksine “saf” anlaminda
kullanilmistir (Abadan, 1959: 54). Weber, ideal tip biirokrasinin realitede saf ve tam
olarak goriilebilen bir bicim olmadigini, zihni bir tanimlama kavramsal bir cerceve ve
kalip oldugunu sdyler. Var olan orgiitler bu ideal tipe yakinlastiklar1 dlgiide biirokratik
olacaktir (Eryilmaz, 2017: 60).
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Weber’in anlayisinda “biirokrasi” denince, otorite temelinin yasal-ussal otorite bigimi
olan orgiitlenme sekli anlagilmasi gerekir (Aksan ve Celik, 2001: 4). Weber, yasal-ussal
otoriteye uygun idari yapiya biirokrasi demektedir. Weber, ideal biirokrasi kavraminin
Ozelliklerini saymistir. Bunlar; isboliimii, resmi yetki alani, otorite hiyerarsisi, kurallar
sistemi, yazili belgeler, kamu ve 6zel hayatin ayristii, gayrisahsilik ve liyakati esas
alan bir orgiit bigimidir. Weber’e gore biirokrasi, bir idare bi¢ciminden otede islerin
profesyonel gorevliler tarafindan yazili kurallara gore yiiriitildiigi bir orgiit seklidir. Bu
orgiit sekli sadece devlette degil, 6zel sektorde de yaygindir (Eryilmaz, 2017: 64).

Weber mesru otoriteyi kaynagina gore {i¢ saf tiire ayirmistir. Otoritenin kaynagina yani
temellerine gore isim kazanan bu {i¢ saf otoriteleri rasyonel, geleneksel ve karizmatik

temellere oturtmustur.

Rasyonel temeller: Normatif Kurallarin mesrulugu ve bu yasalara gore
egemenlik konumuna getirilenlerin, emir verme hakki oldugu inancina
dayalidir. (yasal otorite) Geleneksel temeller: Cok eski zamanlardan beri
siregelen geleneklerin kutsallifina ve bu geleneklere gore giici
kullananlarin mesruluguna olan yerlesik inanca dayalidir. (geleneksel
otorite) Karizmatik temeller: Bir bireyin istisna kutsalligina,
kahramanligina, 6rnek 6zelliklerine ya da onun tarafindan agiklanan veya
emredilen normatif kaliplarin ya da emrin kutsallifina olan bagliliga
dayalidir (karizmatik otorite) (Weber, 2005: 40).

Weber, yasal otoriteyi “Biirokrasi ve Otorite” adli kitabinda su sozlerle aciklamstir:
“Mesru egemenlik durumunda uyulmasi gereken sey, yasalarla konulmus ve sahsi
olmayan bir diizendir. Bu egemenlik, kendi ¢ergevesi i¢indeki dairelerin (birimlerin),
emirlerinin resmen mesru sayilmasi sebebiyle ve bu emirleri ancak o dairenin/birimin

yetkisiyle sinirli olmak iizere uygulayan bireyler i¢in de gegerlidir” (Weber, 2005: 40).

Yasal otorite, giiclinii ve hakimiyetini yasalardan alir. Yasalarin gegerliligi ve rasyonel
kurallara dayanan islevsel “yetki”ye inanmakla ilgilidir. Yasalarca konulmus vazifelerin
yerine getirilmesinde itaat esastir. Yasal-ussal otoritede halk, yoneten ve yonetilenler
tarafindan uygun ve dogru olarak kabul edilen bir prosediire gore yapildigina inanirlar
ve uyarlar. Yonetici sahip oldugu makama yasal prosediirlerle (atama, se¢im vb.)

geldigi ve prosediirlere bagli kaldigi i¢in amir olarak kabul edilir (Eryi1lmaz, 2017: 69).
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Weber’in goriisline gore,“geleneksel otorite durumunda uyulmas: gereken, geleneklerle
kutsal kilinmis glic konumunda bulunan ve (kendi alaninda) geleneklerle bagli olan
kisinin kendisidir. Ancak buradaki itaat yiikiimliiligi, resmi yolla degil, geleneklerle
belirlenmis yiikiimliilikler alanina giren sahsi bir baglilik konusudur” (Weber, 2005:
40). Geleneksel otorite mesrulugunu ge¢misten itibaren —daima var olan- kural ve
giiclerin kutsalligindan alan egemenlik tiiriidiir. Burada otoriteyi kullanan kisi ya da
kisiler geleneksel kurallar tarafindan belirlenir. Bireyin kisisel otoritesine riayet
edilmesi de otorite sahibinin geleneksel konumundan kaynaklanir. Baska bir deyisle,
geleneksel otorite sahibine duyulan baglilik “ortak egitimden kaynaklanan sahsi baglilik

duygusudur”. Gii¢ sahibi kisi bir “list”, “amir” degil, kisisel anlamda bir “efendi”dir
(Weber, 2005: 55).

Efendilerin kullandig1 giicin de simirlart vardir. Efendinin buyruklarinin mesrulugu
geleneklere uygun olmasina baglidir. Bu buyruklar geleneklerin ¢izdigi sinirlar
dahilinde kisisel ve keyfi olabilir. Toplumu yonetecek kadrolarinin olugturulmasi ve bu
kadrolara yapilacak atamalar da geleneklere gore yapilir. Efendinin emirlerine
geleneksel sadakat duygusuyla uyan kisiler birer “uyruk” konumundadirlar (Eryilmaz,
2017: 66). Geleneksel otorite tipinde idari gorevleri icra edenler “memurlar” degil,
otorite sahibinin sahsi hizmetcileridir. Yonetilenler ise toplulugun iiyesi konumundan
cok otorite sahibinin geleneksel arkadagslar1 yada tebaast konumundadir. Yoneticiye
duyulan sahsi baglilik idari memurlar ile yonetici arasindaki iligkiyi onemli Olciide

belirler (Weber, 2005: 55).

Weber, geleneksel otoritenin en ilkel tiirleri olarak niteledigi gerontokrasi ve ataerkilligi
“egemen yoneticinin sahsi bir idari memur ekibinin olmadig haller” seklinde
agiklamistir. Ilk olarak Gerontokrasi terimi, grubun ilk orgiitlenmeye baslama
asamalarinda egemenligin “yashlarin” elinde bulundugu durumu anlatir. Grubun “en
yasli” kigisine tanimlanan bu egemenligin yasa bagli olmasinin neden kutsal gelenekleri
en iyi bilen kisinin en yasl kisi olmasiydi. Genellikle bu egemenlik, ekonomik
sebeplere ya da akrabaliga dayali 6zellik tasimayan gruplarda goriiliir. Ataerkillikte ise
“genellikle hem ekonomik bakimdan, hem de akrabaliga dayali olarak orgiitlenen bir
grubu, belirli bir miras kurali geregince belirlenen bireyin yonetmesi”dir. Gerontokrasi

ile ataerkellik genelde bir arada goriilmiistiir.
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Weber, geleneksel otorite de bu iki egemenlik tiiriniin ortak bir noktasina dikkat
cekmistir. Her ikisinin de belirleyici 6zelligi, otorite sahibinin {iyelerin iizerinde
geleneksel hakki vardir. Otorite sahibinin bu egemenligi biitiin {iyelerin yararina
kullanacagiyla ilgili ortak bir goriis vardir. Bu iki egemenlik tiirliniin otorite sahipleri
egemenligi diledigi gibi sahiplenemeyecegi yolunda bir inan¢ bulunmaktadir. Bu iki
egemenlik tlirlinliin siirdiiriilebilmesi i¢in otorite sahiplerinin giiciine zarar verecek
patrimonyal bir grubun olmamasi hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii otorite sahibinin
buyruklarini dayatabilecegi bir aygit veya mekanizmasi olmadigi icin liyelerin kendi
istekleriyle otoriteye bagliliklari 6nemlidir. Bu yiizden otoriteye bagli olanlar “tebaa”
degil, grup tyesidir. Otoriteye baglilik yasalar veya sozlesmelerden degil, gelenekten
kaynaklanir. Egemen yoneticinin  mesrulugu onun geleneksel konumundan

kaynaklandigindan gii¢ sahibi geleneklere siki sikiya baglidir (Weber, 2005: 61).

Yoneticinin kontrolii altinda sahsi bir idari memur toplulugu, 6zellikle de askeri giiciin
gelismesiyle, geleneksel otorite “patrimonyalizme” dontisiir. Otoritenin  temelde
geleneksel oldugu, ancak gii¢c sahibinin sahsi 6zerkligi yoluyla otorite uyguladig:
duruma “patrimonyal” otorite denir. Mutlak otorite zirveye ulastiginda ise bu durum

“saltanat” (sultanlik) olarak adlandirilir. (Weber, 2005: 62).

“Karizma” kelimesi eski Yunan dilinde “Tanr1 vergisi” anlamima gelmektedir (Kapani,
2015:101). Weber’e gore, “karizmatik otorite durumunda, kendisine uyulan kisi, vahyi,
kahramanlig1 ya da 6rnek nitelikleri dolayisiyla karizmatik lider olarak nitelenen kisidir
ve bu otorite bireyin s6z konusu karizmaya inanci ile sinirlidir” (Weber, 2005: 40). Bir
kisiye duyulan giliven, kahramanlik ve o kisinin {stlin niteliklerine inanmayla gelen
otorite bi¢cimine karizmatik otorite denir. Burada 6nemli olan kisinin kahramanlig1 ya da
diger olaganiistii yetenekleri ile karizmaya sahip oldugu hakkinda duyulan inangtir.
Karizmatik otorite mesrulugunu, bu inangtan alir (Eryilmaz, 2017: 68). Lider bu
niteliklere sahip olmasa da 6nemli degildir. Burada 6nemli olan liderin halkin goéziinde

bu 6zelliklere sahip olduguna duyulan inanctir (Kapani, 2015: 101).
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1.2.3. Elit Biirokrasi Kuramlari

Tezin konusu itibariyle ¢cok partili donemde TBMM’de gorev yapmus Tiirk siyasi elitleri
incelendigi i¢in bu bashik altinda elit teorileri agiklanmistir. Bu amagla, Robert
Michels’in “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”, Gaetano Mosca’nin “Yonetici Siif Teorisi”,

Pareto’nun “Siyasal (Yonetici) Elit” teorisi incelenmistir.

1.2.4.1 Robert Michels “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”

Alman asilli Italyan siyaset bilimcisi Robert Michels seckinci diisiincenin en bilinen
isimlerindedir. Michels ilgisini biiyiilk Ol¢lide Orgiitlerin i¢ sorunlarina yoneltmistir.
Almanya’daki sosyalist partiler iizerinde yaptigi incelemeler sonucunda 1911 yilinda
“Oligarsinin Tung Kanunu” (iron law of oligarchy) teorisini olusturmustur (Eryilmaz,
2017: 55). Michels’in teorisine gore, bitylik yapili orgiitler, dogalar itibartyle oligarsi
meydana ¢ikarirlar (Eryilmaz, 2017: 55). “Secilmislerin segmenler, vekillerin vekalet
verenler, delegelerin delege edenler iizerinde egemenlik kurmasina yol agan Orgiitiin
kendisidir. Orgiitten bahseden gercekte oligarsiden bahsediyor demektir” (Lipset, 2008:
14). Michels, demokrasi ile biiyiik 6lgekli orgiitlerin uyum i¢inde ¢alisgamayacaklarini
diistinmektedir. Biirokrasinin ya da biiylik 6l¢ekli orgiitlerin i¢ isleyislerinin sonucunda
oligarsinin meydana ¢ikacagimi belirtmistir (Lipset, 2008: 14). Ciinkii yo6netim
sorununun bizzat kendisi biirokrasiyi gerekli kildigini1 séyler. Michels’in belirttigi gibi:
“Biirokrasi orgiit ilkesinin kag¢milmaz sonucudur... Onemli bir karmasiklik diizeyine
erisen her parti orgiitii tlim ¢aligmalarini partiye hasredecek belli sayida kisinin varliginm

gerektirir’ (Lipset, 2008: 15).

Teoriye gore, parti organlarinda calisan liderler ve tiyeler parti i¢inde tam giin ¢alisacak
maasl gorevliler istihdam edilmesini isterler. Bu gorevliler, zamanla parti organlarinda
calisip belirli alanlarda uzmanlasirlar. Parti liderleri de zamanla yaptiklari iste
uzmanlasirlar, profesyonel lider haline gelirler ve zamanla bir ¢esit ziimre olustururlar.
Liderler, orgiitte ¢alisan gorevlilerle birlikte hareket ederek mevcut pozisyonlarini
korumak ve iktidarlarini siirdiirmek isterler. Eger pozisyonlarini siirdirmek miimkiin
olmazsa, liderler kendi yerlerinialacak olan yeni lideri kendileri tespit ederler. Lider

isimleri tespit edildikten sonra yapilan resmi se¢imler ise oylama yapmanin diginda bir
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anlam tagimayacaktir. Siyasal partilerde domokrasi resmi kurallarda kagit iizerinde
kalmaktadir. “Boylece, orgiitlerin tiimii hatta yapilari resmen demokratik olanlari bile,
yapilarni fiilen oligarsiye doniistiiren tungtan bir kanuna tabi olurlar” (Eryilmaz, 2017:
55-56). Michels, demokratik partilerde olusan bu oligarsinin asil kaynaginin “liderligin
teknik vazgecilmezliginde” olduguna kanaat getirmistir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 60-
61).

Orgiit i¢ci demokrasiye son veren ii¢ temel neden oldugunu belirtmistir. Birincisi;
gercek demokrasinin igleyisinde tiim oOrgiit liyelerinin orgiitiin politika yapim siirecine
bizzat katilmalar1 gerekir. Biiyiik 6lgekli orgiitlerde calisanlarin sayica fazla olusu tim
karar alimlarma teknik olarak katilmalarmi engeller. ikinci temel neden ise; orgiit
sorunlarin anlasilip ¢éziilmesi her seyden once yetiskinlik ve 6zel bilgi istedigi i¢in bu
bilgi diizeyinde olmayan iiyeler karar verme siirecinde etkili olamamakta ve disarida
kalmaktadirlar. Orgiit i¢i demokrasiyi engelleyen iigiincii neden ise; Orgiiti¢i otorite
hiyerarsik bir bi¢cimde oOrgiitlenmesine bagli olarak tiim yonetim araglarmm bu
hiyerarsinin en iist basamaginda toplanmasi zamanla liderin otoritesini “mutlak™ hale
getirir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 61). Michels, biiyilk c¢apli tiim oOrgiitlerin
yoneticilerine giic konusunda neredeyse bir tekel konumu sagladigini sdyler (Lipset,
2008: 15).

Michels, temsili liderlik varsayimini kabul etmemistir. Michels’e gore, sendikalarda ve
siyasi partilerde tam mesaiyle ¢alisan yoneticiler ya da parlementoda temsilci olarak
gbrev yapanlar, pozisyonlari geregi yonetilenlerin mensup oldugu sinifa mensup
goziikseler de, zamanla yoOnetici oligarsinin bir pargasi olurlar. Diger bir ifadeyle,
kiitlelere liderlik edenlerin kendileri de “iktidar (gii¢) elitleri”’nin pargasi haline gelirler.
Icinde bulunduklar1 ayricalikli durumlardan yararlanarak kendilerine 6zgii bakis agis1 ve
cikarlar gelistirirler. Bu nedenden dolayi, kiitle orgiitlerinin politikalar1 belirlenirken
kiitlelerin irade ya da ¢ikarlar1 degil, liderlerin irade ve c¢ikarlar1 6n planda tutularak

belirlenir (Lipset, 2008: 16).

Liderler kisisel otoritelerine ya da mevkilerine o kadar baghdirlar ki orgiit iginden
otoritelerine karsi bir tehditle karsilagtiklarinda agresif bir tavirla sergileyebilir gerekirse
demokratik haklara da zarar verebilirler. Liderler oOrgiit iizerinde egemenliklerini

kaybetmeyi kendilerini 6nemli birey yapan bir kaynagi kaybetmekle esdeger
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algiladiklar1 i¢in pozisyonlarim1 korumak adina gerekirse baskict yOntemler
kullanabilirler. Orgiitte hiziplere yer vermek, liderlere karst muhalefet etmek, elestirmek

orgiite ihanet olarak algilanir (Lipset, 2008: 17).

1.2.4.2 Gaetano Mosca “Yonetici Sinif Teorisi”

Siyasi elit kuramlarmin ilk temsilcisi olarak bilinen Italyan siyaset bilimcisi Gaetano
Mosca, elit teorilerini sistemli hale getirmistir. Toplumlarin az sayidaki seckinler (elit)
tarafindan yoOnetildigini ileri siirerek, biitiin toplumlarda bir “yonetici simf” ve
“yonetilen sinif” ayrimi oldugunu belirtmistir. Yonetici sinif siirekli azinlikta olusunun
nedenini, azmhgn Orgiitlenmis olmasina, yonetilen sinifin ise ¢ogunlugun
orgiitlenememis olmasina baglar. Mosca’ya gore, “Tek bir giidiiyle (itici giicle) hareket
eden oOrgiitlenmis bir azinligin, orgiitlenmemis bir ¢ogunlugu hiilkmii altina almasi

kagimilmazdir” (Kapani, 2015: 124).

Devlet yonetimleri Mosca tarafindan “feodal” ve “biirokratik” olmak {iizere ikiye
ayrilmistir.  Yonetici smiflar yapisal olarak feodal devlette basit bir goriiniim
icerisindedir. Yonetici sinifin iiyelerinin hepsi ayr1 ayr idari, ekonomik, yargisal, askeri
fonksiyonlar1 yapabilir. YOneten sinifin her bir liyesi yonetilen smifin bir iiyesine
dogrudan ve sahsi otorite uygulayabilir (Eryilmaz, 2017: 29). Biirokratik devlette ise
yonetici smifinin iyelerinin tiim siyasal fonksiyonlari birbirinden kesin bicimde
ayrilmistir. Bu fonksiyonlart yonetici sinifin belirli bir bolimii icra eder. Bu belirli
boliimiin i¢inde maasl ¢alisan bir memur grubu vardir. Bu grup biirokratik devlete de
ismini veren biirokrasi grubudur. Yonetici smifin iginde biirokrasi grubu sadece bir
grubu degil, yonetici siifinin egemenligini olustururlar. Mosca, memurlarin sayisi
arttikca, toplumun o oranda biirokratik olacagini belirtmis olsa da, “yOnetici sinifi”,

biirokratik tabaka ile ayn1 gormemistir (Eryilmaz, 2017: 29-30).

Yonetici sinifin giiclii bir aract olan biirokrasi goreceli mal ve can giivenligi saglamistir.
Mosca, bu noktada biirokrasinin toplumun zenginligini daha fazla tiiketmesine izin
verilmemesi gerektigini yoksa iiretimin karliligi azalacagini belirtmistir. Mosca,

biirokratik mutlakiyetciligi, devletin zenginligini ve askeri giiciinii tekeline almig bir
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biirokrasi olarak degerlendirilmistir ve bu yonetim bi¢iminin despotik oldugunu

belirtmistir (Eryilmaz, 2017: 29-30).

Mosca, yonetici siif hakkindaki kati goriislerini zamanla yumusatarak ve yonetici
siifin kitlelerden gelen baskiyla genis kitlelerin etkilerine agik oldugunu ve bunlarin
etkisi altinda kalinacagini kabul etmistir. Bu yiizden, yonetilen gogunlugun bazi istek ve

egilimlerini goz 6nilinde tutma zorunlulugu duyulacaktir (Kapani, 2015: 125).

Yonetici sinifin da kapali, devamli, degismez bir simif olmadigini, toplumdaki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degismelerin de yonetici sinifin yapisini da degistirdigini
sOyler. Tiirkiye ve Rusya’dan 6rnek veren Mosca, bu iki iilkede rejim degisikligi ile
birlikte imparatorluklarin yikildigin1 yeni siyasal sistemin yonetici sinifi degistirdigini

belirtir (Mosca, 1939: 51-52).

Yonetici sinifin iktidarmive kendine ait tekelini siirdiirmek istemesine ragmen, yerini
ister istemez yeni bir yonetici sinifa devretmeye mecburdur. Buradaki 6nemli nokta ise,
yonetici siifin yapisi degisse bile, siyasal sistemin temel niteliginde bir degisiklik
olmayacagini belirtir. Sonugta, toplum yine de bir azinlik tarafindan yonetilecektir

(Kapani, 2015: 125).

1.2.4.3. Pareto “Siyasal (Yonetici) Elit”

Siyasal bilimlerde “elit” terimini ilk kez bilime kazandiranlardan biri Italyan sosyologu
Vilfredo Pareto olmustur. Pareto’'nun Mosca’nin  goriislerinden  etkilendigi
bilinmektedir. Her iki teorisyenin siyasal teorileri arasinda benzerlikler bulunmaktadir.
Pareto, Mosca’nin “yonetici sinif” kavramini gelistirerek genisletmistir. Kavrami daha
sosyolojik temellere koymaya galismis ve teorik arastirma araci olarak “elit” kavramini
kullanmistir (Kapani, 2015: 127-128).

Pareto’nun “Genel Sosyoloji” (The Mind and Society A treatise on General Sociology)
adl1 eserinde insanlarin ¢aligtiklart alan ve faaliyet dallarinda yaptiklari isi en iyi yapan
insanlarin tiimiine “elit” adin1 vermektedir. Pareto teorisine gore her bir insanin yaptigi
aktivite ve faaliyetlerin dallarina gére ve insanlarin kapasite ve basarilarina gore 1’den

10’a kadar numara verildigini diisiinelim. Cok basaril1 bir avukata 10 numara verirken,
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1 miivekkili bile olmayan bir avukata 1 numara verelim. Sifir1 ise aptal olarak
degerlendirilen kisiye ayiralim. Iyi veya kétii yollardan edinilmis olduguna bakmadan
milyonlar kazanan birine 10 numara; birkacbin kazanabilene 6 numara, agliktan
olmeyecek kadar para kazanabilene 1 numara ve diiskiinler evinde barinan birine ise
sifir numara verecegiz. Restaurant masasindan bir parca giimiis calarak polise yakalanan
bir hirsiza 1 verelim. Bizde biraktig1 tada gore Carducci gibi bir saire 8 veya 9 verelim.
Calakalem yazilmis bir sonneti okudugumuzda hayal kirikligima ugramissak saire 0
verelim. Insanlarm yaptigi her bir faaliyeti hep bu sekilde degerlendirdigimizi
diistinelim. Kendi faaliyet dallarinda en yiiksek numaralara sahip olanlar1 bir araya
getirip bu kisilerden bir sinif olusturdugumuzda bu smifa “elitler” ismini verebiliriz

(Pareto, 1935: 1422).

Pareto biitiin toplumlarin elit ve elit olmayan diye iki ana sinifa ayirirken, elit sinifin1 da
kendi i¢inde; yonetici elit, yonetici olmayan elit olmak tiizere iki kisma ayirmistir.
Pareto’ya gore asil lizerinde durulmasi gereken grubun toplumun ydnetiminde ve
siyasal iktidar lizerinde etki sahibi olan yonetici elit grubu oldugunu belirtmistir. Pareto,
yonetici elite asker, din adamlari, isadamlari, aydinlar gibi ¢esitli sosyal gruplarin dahil
olabilecegini sdyler. Fakat bu gruplarin hepsinin siyasal iktidarin kullanilmasinda aym
derecede etki sahibi oldugu sdylenemez. Bu durumda yonetici elitin iginde siyasal
iktidar1 direkt kullanan bir “i¢ grup” ve siyasal iktidara sadece etkide bulunabilen bir
“dis grup” olusmustur (Kapani, 2015: 127-128).

Pareto’nun bahsettigi yonetici eliti degismeyen, kalic1 ve siirekli bir elit grubu degildir.
Pareto’ya gore toplumlarda elit tabakasinin zamanla degisir ve varolan elitlerin yerlerine
stirekli yenileri gelir. Toplumun tabakalari arasinda asagidan yukariya dogru siirekli bir
hareket ve dolasim sayesinde elit tabakasinin i¢yapisini degisir. “Elit dolasim1” adini
verdigi tabakalar arasi hareket Pareto’nun siyasal teorisinin en 6nemli kavramlarindan
biridir. Yonetici elitin yapisi ve niteligi ne olursa olsun, Pareto toplumda her zaman ve

mutlaka bir yonetici elitin olacagini belirtir (Kapani, 2015: 128).
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1.2.4. William Niskanen “Kamu Tercihi Kurami1”

Kamu Tercihi Kurami’nin 6nemli isimlerinden olan William Niskanen “Biirokratik Arz
Modeli”’nde devlet tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerin verimli bir bigimde
kullanilmadigimmi ve kamu tarafindan yapilan harcamalarin gereginden fazla arttigini
ifade etmistir. Niskanen s6z konusu durumun biirokratlarin devlet tarafindan
gerceklestirilen tiretimde tekel olmalart ve biitgeye iliskin olarak tek tarafli bilgiye sahip
olmalarindan dolayr siyasiler karsisinda dstin  konumda bulunmalarindan

kaynaklandigini iddia etmistir (Lamba, 2014: 45).

S6z konusu modele gore biirokratlar maddi gelirlerini arttirmak ve giic elde etmek
amactyla biirokrasinin genislemesi i¢in calismaktadirlar. Ayrica daha fazla atama
yetkisine sahip olmak isteyen biirokratlar bu yolla biirokratik alami biiyiitiilerek
prestijlerini arttirma gayretindedirler (Lamba, 2014: 49).

Niskanen “Bureaucracy and Representative Government” adli ¢caligmasinda iist diizey
biirokratlarin ¢alistiklar1 kamu kurumunu hacim ve sahip olduklar1 imkanlar agisindan
genisletmeye calistiklarini, mesleki agidan kisisel ¢ikarlariyla motive olduklarini iddia
etmistir. Bunun gerekgesi olarak ise anilan; biirokratik genislemenin is gilivencesi
yaratmasini, yikselme beklentisini artirmasini, ticretlerin iyilesmesini ve lst diizey
gorevlerin daha fazla gii¢ ve saygimliga sahip olmasini gostermektedir (Heywood, 2007:
511).

Biirokrasinin verimsizligine yonelik olarak getirilen elestirilerden en Onemlisi
biirokratik alanin piyasada oldugunun aksine kar giidiisiiyle sekillendirilmemis
olmasidir. Kamu iiretiminin elde edilen gelirin iizerine ¢ikmasi durumunda ortaya ¢ikan
zarar vergi miikellefleri tarafindan ytiklenilmektedir. Ayni bicimde tekel konumunda
olan kamu biirokrasisi piyasa baskilarina karsilik vermek durumunda degildir. Tiim bu
nedenlerden otiirii kamu biirokrasi genel itibariyla verimsiz ve savurgandir. Ayrica
kamu tarafindan iiretilen mal ve hizmetler diisiik kalitede ve tiiketicinin ihtiyaglarini tam
anlamiyla karsilayamaz haldedir. “Yeni Sag” s6z konusu duruma “6zel sektor ise 1yi,
devlet ise kotli” mantig1 gercevesinde elestirel yaklagmaktadir. Yeni Sag elestirileri

devlet biirokrasinin miimkiin olan en {ist derecede azaltilmasini, bunun
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gerceklestirilememesi durumunda ise Ozel sektdr tarafindan uygulanan yonetim
tekniklerinin kamuya uygulanmas: gerektigini savunmaktadir (Heywood, 2007: 511-
512).

1.3. BUROKRASI- SIYASET ILiSKiSi

Tezin ana konusu “Tiirkiye’de ¢ok partili donemde biirokrasinin TBMM’de temsili
ekseninde siyasete etkisi”dir. Bu calismada, biirokrasi-siyaset iliskisi, “biirokrasiyi
temsil etmek” adina siyaset kurumu olan TBMM’de gorev yapmis “biirokrat kokenli
milletvekilleri” tizerinden degerlendirilmistir. Bu nedenle, genel olarak biirokrasi-
siyaset iligkisi tezin ¢alisma alanimi tam olarak kapsamamakla birlikte “biirokrasi-
siyaset iliskisi” genel olarak kisaca incelenmistir. ikinci olarak, Tiirkiye’deki biirokrasi-
siyasi iktidar arasindaki iligkiler ve bu iliskilerin tarihi seyri biirokrasi kuramlariyla
tartistlmistir. Uglincii olarak “Hiikiimet Sistemleri ve Biirokrasi Siyaset iliskisi” baslig

altinda Bagkanlik ve Parlamenter sistemlerinde biirokrasi-siyaset iliskisi ele alinmistir.

1.3.1. Genel Olarak Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Siyasal iktidarin ve biirokrasinin devletin biitiinliigii esasinda birlikte ayn1 amag ve
degerlerle uyum icinde ¢alismalar1 beklenir. Bu biitiinliikte siyasal iktidar toplumun
yararina belirledigi politikalarini biirokrasi eliyle uygulatacaktir. Bu yakin iligki birlikte
uyum i¢inde sorun ¢ikmadan calisabilir goziikse de gergekte uygulanabilirligi bu kadar

kolay olmamaktadir.

Biirokrasinin siyasal bir konu olup olmadigi tartisma konusu olmustur. Siyaset ile
blirokrasi arasindaki yakin iliskinin sinirlarini ¢izmek ¢ok zor olsa da, aradaki iligskiyi
aciklamak bakimindan genel kabul goren ti¢ farkli yaklasim vardir (Durgun, 2002: 204).
Birinci yaklagima gore, siyaset ile idare makamini kullanan biirokrasi bir birinden
ayridir. Siyaset uygulanmasi istenen politikay: tayin eder, biirokrasi de tayin edilen
politikalar1 eksiksiz uygular. Biitliin siyasal rejimlerde siyasetgilerin, biirokrasi ve
blirokratlar {izerinde denetimi mevcuttur. Aksi bir durumda sistemin varligi tehlike

altinda gibi algilanir. Biirokratlarin siyasilere kesin itimati oldugu gibi biirokrasi de



tamamen siyasetin denetimi altindadir. Bu yaklasim, biirokratlar1 herhangi bir siyasi
angajmant olmayan ve iktidarca alinan tiim kararlar tarafsiz olarak uygulayan yonetsel

elemanlar toplulugu olarak géormektedir (Durgun, 2002: 204).

Siyaset ile idarenin ayrimmi Woodrow Wilson, 1887 yilinda yaymlanan “Idarenin

Incelenmesi” (The Study of Administration) adli makalesinde sdyle ifade etmistir;

Kamu yonetiminin alani bir is idaresi alamidir. Siyasetin telas ve
heyecanindan uzaktir... Idari meseleler siyasi meseleler degildir. Her ne
kadar siyaset, idareye vazifeler yiikliiyorsa da makamlarinin oynatilmasina
raz1 olmamalidir. Siyaset, biiyiik ve evrensel hususlarda devlet faaliyetidir;
Ote yandan idare, devletin ferdi ve kiiclik islerde faaliyetidir. Boylece siyaset
devlet adaminin, idare ise teknik memurun alanidir. Siyaset idarenin yardimi
olmaksizin higbir sey yapamaz; fakat idare buna ragmen siyaset degildir
(Wilson, 1961: 63-64).

1900 yilinda yazdigi “Siyaset ve Yonetim” adli kitabinda Frank Goodnow, siyaset ile
yonetimin ayrimini daha da ileri gotlirmiis, siyaset bilimi ile kamu yonetimini farkl
disiplinler olarak ele almistir. Siyasetin gorevinin politika {retmek oldugu bu
politikalarin yliriitilme islevinin kamu yonetimine birakilmasi gerektigini belirtmistir

(Leblebici, 2004: 9-10).

Siyaset-biirokrasi ayrimina isaret eden bir diger diisiiniir ise Weber’dir. Siyasetgiler ile
biirokratlarin rolleri arasinda kesin bir ¢izgi ¢cekmistir. Ona gore, bilirokrasinin gorevi,
talimatlara ve kurallara uymak ve uygulamaktir. Diislinceler iistlerin goriislerinden
farkli olsa bile, tstlerin verdigi emri sadakatle yerine getirmeleri beklenir. Boylece
biirokrasi siyasal iktidar tarafindan denetim altina alinmistir. Politika belirleme ve karar

verme yetkisi siyasal iktidara aittir (Eryi1lmaz, 2017: 111-112).

Birinci yaklasimdan farkli olarak ikinci yaklasimin biirokrasiye ve biirokratlara bictigi
roller farklidir. Biirokrasinin idari rolii yaninda siyasi rolii de vardir. Siyaset olusturma
stirecinde biirokrasi etkili olarak goriildiiglinden biirokrasinin siyasi roliiniin 6nemine
dikkat ¢ekilir (Durgun, 2002: 204). Devletin yerine getirmesi gereken gorevler nitelik
ve nicelik olarak artikca s6z konusu gorevlerin yerine getirilmesi ve ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziilmesi de buna paralel olarak artmaktadir. Bu ¢ergevede, uzmanlik ve

dogasi itibariyla devamlilik gerektiren biirokrasinin belirli araliklarla degisen siyasete



gore avantajli bir konumda oldugu ifade edilebilecektir. Bu sayede biirokrasi teknik
isleyisi nedeniyle kural olusturma islevini iistlenmistir. Ortaya ¢ikan yapida biirokrasi
kurallar1 belirlemekte, yliriitme ve yasama organlar1 da s6z konusu kurallar1 denetleme
islevini yerine getirmektedir. Ancak, ortaya konan parametrelerin muglak olmasi
nedeniyle siyasi gorevler ve yonetim gorevlerinin birbirlerinden ayrilmalar1 oldukca
giictiir. Islerler i¢c ice ge¢mis ve devamlilik arz eden bir durumdadir. Bu baglamda
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oOzililmesinde siyasetcilerle biirokratlar arasindaki iligki
biirokratlar lehinde tanimlanmakta ve 6n plana cikarilmaktadir. Diger yandan, siyasal
organlarin gii¢siiz oldugu gecis halindeki toplumlarda ise siyasal faaliyetlerin bir biitiin

olarak biirokrasi tarafindan ustlenildigi goriilmektedir (Durgun, 2002: 204).

Ikinci yaklasim, aykiri bir goriisii savunur ve siyaset-yonetim ayirimim reddeder;
biirokrasinin idari rolii oldugu kadar, siyasi roliiniin de bulundugunu; biirokratlarin
genel olarak yonetisim ve siyasa yapim siirecinin dahili bir unsuru oldugunu belirtir. Bu
gOriisii savunanlara gore, biirokratlarla siyaset¢iler arasindaki iliski, hiyerarsik degil,
akici, interaktif, tamamlayict ve i¢ ice girmis bir nitelik gdosterir. Siyasetgiler ve
blirokratlar, isbirligi i¢cinde calismak durumundadirlar; aralarindaki iliski diismanca
degil, etkin ve verimli bir idareyi ve yonetisimi gelistirmek yoniinde dayanigma iginde
olmalidir. Profesyonel yoneticiler olarak biirokratlardan fazla endise duyulmamakta;
onlarin toplumda ve siyasette aktif rol almalarinin, adaleti, esitligi ve kamu yararinin
gelistirilmesine hizmet edecegi diisiiniilmektedir. Bu yaklagim, biirokrasinin yararina
inanmakta; biirokrasi ile demokrasinin uzlastirilabilecegini diisinmektedir (Eryilmaz,

2017: 112-113).

Uciincii yaklasim ise, depolitize devlet anlayis1 gercevesinde yonetilenleri keyfilikleri
koruyacak objektif ve yansiz davranacak “rasyonel ve verimli” bir idare olusturmak i¢in
son yillarda idarenin st kurullar1 olusturmak yoluyla siyasal miidahale ve
denetimlerden wuzak tutulmasi anlayisidir. Biirokratik otoritenin sinirhiligini  ve
sorumlulugunu kabul ederek, iktidardaki siyasetcilerin yetkilerini partizanca veya bagka
bicimlerde kotiiye kullanmalarina kars1 bir 6nlem olarak ve ayrica idaredeki verimliligi
ve etkinligi saglamak i¢in list dlizey biirokratlar1 yetkilendirmek isterler. Bu yaklasimi
savunanlara gore, iist dilizey biirokratlart yetkilendirilmesi, genel kamu yararinin

gelistirilmesini saglayabilir, siyasal giiciin potansiyel olarak kotiiye kullanilmasina ve
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giiclii ¢ikar gruplarimin imtiyazlarina engel olunmasina hizmet edebilir. Bu yaklasim
biirokratik idarenin tarafsizligi, etkinligi ve verimliligi ihtiyaci ile siyasi temsil arasinda

bir denge kurmaya ¢alismaktadir (Eryilmaz, 2017: 112-113).

1.3.2. Tiirk Siyasi Tarihinin Biirokrasi Kuramlariyla Genel Degerlendirilmesi

Tezimizin ana konusu olan “Tiirkiye’de ¢ok partili donemde biirokrasinin TBMM’de
temsili ekseninde siyasete etkisi” aragtirilirken dogal olarak Tiirkiye’deki biirokrasi-
siyasi iktidar arasindaki iliskileri ve bu iliskilerin tarihi seyrini biirokrasi kuramlari
acisindan degerlendirilmesinin gerektigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de biirokratik yonetim
geleneginde kabul edilen ortak bir goriise gore, glinlimiiz Tiirkiye’sinde gecerli olan
biirokrasi geleneginin temelleri Tanzimat doneminde atilmaya baslanmig ve zaman
icerisinde geliserek giinlimiize kadar gelmistir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti
biirokrasi kiiltiirli, Tanzimat doneminden baslanarak giiniimiize kadar gegirdigi

degisimler “biirokrasi kuramlar1” ¢ercevesinde tartigilacaktir.

Bir yonetim kurumu olan biirokrasi ile siyasi iktidar arasindaki iligkiler aralarindaki
uyum ve uyumsuzluk derecelerine gore iilkeden iilkeye farklilik goéstermektedir.
Buradaki kilit nokta, siyasal istikrarin saglanmasi sonrasinda biirokrasiyle saglikli bir
iliski kurulmasindadir. Siyasal istikrarin saglanamadig lilkelerde ise biirokrasi ile siyasi

iktidar arasinda gatismalar yasanabilmektedir (Durgun, 2002: 203).

Biirokratik yonetim gelenegimizi kabul edilen ortak bir goriisle Tanzimat doneminden
baslatarak bugiine kadar degerlendirdigimizde biirokratik donemlerin degisik
zamanlarda degisik goriiniimler sergiledigini gérmekteyiz. Tanzimat donemi, Osmanli
bilirokrasisinde 6nemli bir kirilma, degisim donemi olmustur. Siyasi gii¢ Padisah’in

mutlak hakimiyetinden biirokrasiye aktarilarak ilk defa paylasilmaya baslanmigstir.

Tanzimat 6ncesi donemde Padisah, politikay1 tayin ediyor ve kul statiisiindeki biirokrasi
de politikalar1 kendisine dikte edilen sekilde uyguluyordu. Bu donemde, biirokrasinin
siyaseti belirlemede hicbir s6z hakki bulunmadigi gibi, kullar padisaha can ve mal
varliklartyla teslim olmuslardi. Padisah’in emir ve direktifleri sorgusuz olarak

uygulanirdi (Yalg¢indag, 1970: 25). Osmanli devletinin kisaca anlatilan klasik donem
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biirokrasi siireci ve toplum yapisi degerlendirildiginde, Weber’in “geleneksel otoritenin
patrimonyal biirokrasi yaklasimina” karsilik geldigi sdylenebilir. Weber’e gore, olusan
devlete patrimonyal denmesinin nedeni, “iilkenin iizerinde yasayan insanlar dahil
biitiinii ile liderin mal varlig1 olarak diisiiniilmesidir. Boylece ortaya ¢ikan idare orgiitii,
liderin kisisel yonetim aracidir” (Caylak, ty. 58). Padisah mutlak otoritesini
patrimonyal bir biirokrasi aracilifiyla kullanmistir. Yoneten-yonetilen ayriminin ¢ok
belirgin oldugu bu ‘“Platonik devlet oOrgiitlenmesinde”, devletin “yonetilenler igin

olmaktan gok, yonetenler i¢in oldugu diisiincesine” dayanir (Ozer, 2006: 48).

Weber’in patrimonyal biirokrasi tipiyle agiklanabilen Tanzimat oncesi Osmanli
biirokrasisi, Ill. Selim ve Il. Mahmut’'un Padisahligi sirasinda baslayan reform
hareketleriyle birlikte degismis, Ozellikle Tanzimat biirokrasisiyle patrimonyal
Ozellikleri agkin bir goriiniim sergilemeye baslamistir (Demirpolat ve Akga, 2009: 9).
Tanzimat Oncesi Osmanli biuirokrasisinde, III. Selim ve II. Mahmut zamanlarinda,
¢okiisii onleyebilmek i¢in yapilan bircok yenilik Tanzimat donemine hazirlayict ortam
yaratmast bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu donemdeki yenilikler kalicilik saglayamasa

da degisimin oniinii agmustir.

18. yiizyilin sonunda, III. Selim ile baslayan ve 19. yiizyilda II. Mahmut ile devam eden
reform hareketleriyle ilk 6nce askeri alanda olmak iizere, idari ve yargisal alanda bir¢ok
gelisme yasanmistir. S6z konusu donemlerde, ilk defa Bati’dan teknoloji transferleri
gerceklestirilmistir. Bati’dan teknoloji transferlerinin arkasindaki motivasyon ise
‘Devlet nasil kurtarilir?” sorusudur. Gergeklestirilen yenilesme hareketleriyle,
basarilarin devam ettirilmesinden ziyade ge¢miste yasanilan giiclii giinlere yeniden
doniilmesi hedeflenmekteydi (Kahraman, 2008: 57-58). Ill. Selim doneminde kurulan
yeni ordu, Nizam-1 Cedid, yine bu donemde Bati’da agilan diplomatik elgilikler, II.
Mahmut doneminde kurulan bakanliklar, siirekli danisma ve karar organlarinin
kurulmasi, miisadere usuliiniin kaldirilmasi, biirokratlar yetistirmek ic¢in yeni egitim
kurumlart agilmasi, memurlarin diizenli maasa gegirilmesi ve personel sisteminin temele
oturtulmasi gibi yapilan tim bu yenilikler modern biirokrasi alaninda olumlu
gelismelerdi (Eryilmaz, 2004: 133). Yaptigi yeni diizenlemelerle asker ve ulema
izerinde tam otorite saglama ¢abalar1 destek bulamayan Il1. Selim ulemanin kortikledigi

bir ayaklanmayla tahttan indirildi. “Devlet giiclinii kullanarak servetler elde etmeye
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alismis biirokratik seckinlerin ¢ikarlarina yeni yapilan diizenlemeler hizmet edemezdi”
(Heper, 2011: 53). III. Selim doneminde, biirokrasinin giiciiniin ne kadar artmis oldugu,
devletin bekaasi i¢in padisahlarin tahttan indirilip, yerine bir bagkasinin gegirilmesinden

anlagilmaktadir.

Genel olarak Osmanli’nin  reform donemini degerlendirdigimizde, Weber’in
patrimonyal yapisini agskin uygulama ve drnekler goriilmiis olsa da; Osmanli siyasal ve
toplumsal yapisinin genel anlamda patrimonyal bir goriintii sergiledigi iddia edilebilir
(Demirpolat ve Akga, 2009: 9). IIl. Selim déneminde baslayan ve II. Mahmut
doneminde devam eden biirokrasideki bu gelismeler, Osmanli biirokrasisinin “kuvvetli
patrimonyal” 6zellikleriyle birlikte yasal-ussal 6zelliklerinin de olusmaya bagladigini ve
bunlarin ilk kurumlagsma asamasindan gectigini ortaya koymaktadir. Bu c¢ergevede,
biirokrasiyi bir biitiin olarak diisiindiigiimiizde, donemi ‘“hukuki-patrimonyal” olarak
niteleyebiliriz (Sevil, 2005: 104).

Tanzimat donemine gelindiginde ise, biirokrasisinin tam anlamiyla farkli bir ¢ehre
sergilemeye basladig1 goriilmektedir. Tanzimat, Bati’da egitim almis, yabanci dil bilen,
cogu diplomasiden gelmis biirokratlar tarafindan gergeklestirilmistir. Tanzimat
doneminde, iki onemli gii¢ olan Yenigeriler kaldirildigindan ve ulema da saf disi
birakildigindan, biirokrasiyi denetleyecek Padisah haricinde baska bir giic kalmamuistir.
Bu doénemde ilk defa Padisah’in otoritesi biirokrasiye aktarilmis, devlet yonetiminde
Bab-1 Ali biirokratlarinin hakimiyeti baglamistir. Biirokratlar “Padisah’in degil, devletin
hizmetkarlar1” konumuna gelmislerdir. Tanzimat doneminde ve sonrasinda idarenin
giicii az sayida kiside toplanmis ve halka inememistir (Eryilmaz, 2010: 246).
Tanzimat’a kadar olan siirecte devletin degil, hiikiimdarin hizmetkar1 olarak goriilen
biirokrasi artik kul statiisiinden ¢ikarak, hiikiimdarin degil devletin hizmetlisi olarak

yeni bir statii kazanmistir (Heper, 2006: 90).

Tanzimat donemi biirokrasisi, modernlesme hareketinin “hem 6znesi hem de aygit1”
haline gelmistir. Aldig1 modern egitim ve Avrupa’daki gézlemlerine dayanan Tanzimat
donemi biirokratlari, Imparatorlugun birligini sadece kendilerinin saglayabileyecegini
diistiniiyorlardi. Serif Mardin, Tanzimat donemi ist diizey biirokratlarinin yonetime
getirmeye ¢alistig1 bu yeni tarz1 “biirokratik stil” kavrami ile tanimlamistir (Tural, 2009:

24).
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Siyaset ile biirokrasi arasindaki iligkiyi agiklayan ii¢ farkli yaklagimdan ikincisi olan
siyaset-biirokrasi birlikteligi bu doneme uygun diismektedir. Bu donemde, biirokrasinin
idari roliinii asarak siyasi bir rol de istlendigini goriiyoruz. Tanzimat’la gelen bu
anlayisla, sekilsel olarak hemen ger¢eklesmese de, padisahin ilk defa yonetimi paylasma
fikrine olumlu baktig1 séylenebilir. Padisahin “Tanri’nin yeryiiziindeki golgesi” olarak
kabul edilen bir idari sistemde, fikirsel olarak bile bu noktaya gelinmesi biiyiik bir
zihinsel gelisme olarak kabul edilebilir (Aykag, 1997: 150).

Tanzimat doneminde sivil biirokrasiyi degerlendirdigimizde, biirokrasinin sadece
aragsal (instrumental) ussalligi degil ayni zamandadzsel (substantive) ussalligi da
istlendigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda, sivil biirokrasi sadece siyasayr uygulayan
degil, kendisi siyasa yapan bir kurum haline gelmistir (Heper, 2006: 90-91). Heper gibi
Findley de, Tanzimat donemini Weber’in yasal-ussal biirokratik sistemiyle agiklamistir.
Tanzimat doneminde gelistirilen diizen ile “Imparatorluk bir biitiin olarak
geleneksellikten, rasyonel olarak yapilanmis ve yasal bir diizene gecis siirecine ulasmasi

saglamistir” (Gokiis, 1999: 44-45).

Heper, Tanzimat donemi biirokratlarinin devlet idaresinde ‘“Hegelci bir rol”
istlendiklerini belirtmekle birlikte, Tanzimat biirokratlarinin Hegel’in tarif ettigi
biirokratlardan daha da aktif bir role sahip olduklarini séylemistir. Tanzimat biirokratlar
bu rolii istikrarli bir sekilde devam ettirmenin yolununu “yasal yonii agir basan” bir

orgiitlenmeyle olabilecegini diistinmiislerdir (Eryilmaz, 2004: 134).

99 C6y

Tataroglu, Tanzimat donemi biirokrasisini, Morstein Marx’in “statii elit” “iglevsel elit”
tanimiyla aciklamistir. Marx’a goére, modernlesme siirecinde biirokrasinin asama
kaydetmesiyle birlikte biirokratik elit, Statii elit’ten (status officialdom), islevsel elit’e
(functional expertise) evrilmektedir. Modernlesme, siyasal ve biirokratik kurumlar
arasinda zorunlu bir farklilasmaya yol agmaktadir. “Statii elit” tipi, modernlesmenin tam
olarak kurumsallagsmadig1 erken donemlerde ortaya cikar. Hukuksal olarak en iist
tabakada yer alan “statli elit” biirokratik elit oldugu gibi ayn1 zamanda siyasi elittir.
Modernlesmenin gelismesi ve biirokrasinin kurumsallagsmaya baslamasiyla “iglevsel
elit” tipi ortaya cikar. Islevsel biirokratik elitin gorevi siyasilerin aldigi kararlari

rasyonel sekilde uygulamaktir (Tataroglu, 1997: 62).
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19. ylizyll boyunca Osmanli’da modernlesme, “patrimonyal bir siyasal sistemin
biirokratik kolunun modernlestirilmesi olarak” ortaya ¢ikmustir (Sevil, 2005:101).
Tanzimat donemi anlayisiyla birlikte, Padisah iradesini paylasma siirecine girmistir.
Pareto’nun “seckinler dolasimi” teorisini andiran bu donemde, ‘“reformcu ve
muhafazakar kanatlar arasindaki” miicadele“seckinler i¢i” bir miicadele tarihi olarak
degerlendirilebilir (Sevil, 2005: 110).

II. Abdiilhamit donemi, Weber’in “patrimonyal biirokrasiden rasyonel biirokrasiye
gecis” seklinde ifade edilen siirece benzetilmistir.Bu g¢ercevede, soz konusu zaman
dilimi, modern biirokrasinin ilk niivesinin olusturuldugu donem olarak nitelendirilebilir.
Osmanli Imparatorlugunun idari yapis1 dikkate alindiginda, bu ilk dénemde
biirokrasinin ¢ok hizli yayildigi ve giiclendigi gozlemlenmektedir (Aykag, 1997: 157-
158). II. Abdiilhamit doneminde, gazete basimi ve buna bagli olarak okuma
oranlarindaki artis yeni bir kamuoyu olusmasinda énemli rol oynamistir. Diger yandan,
posta ve telgraf hatlarinin yayilmasiyla iletisim, demiryolu aginin genislemesiyle ulagim
kolaylasmis bu sayede yeni biirokrasi sinifi iilkenin tiim bolgelerinde daha kolay ve

hizli ulasarak modernlesmenin temelini atmistir (Kahraman, 2008: 18).

Cumhuriyet Tiirkiye’sindeki sivil biirokratik gelisimi incelerken, Weber’in biirokrasi
modelini aynen kullanmanin anlamli sonug elde etmek acisindan yeterli olmadig1 genel
bir kamdir. Ozellikle Weber’in yasal-ussal biirokrasi modeli, Batili endiistrilesmis

toplumlar incelenerek gelistirilmistir (Heper, 1974: 163).

Tanzimat doneminde sekillenmeye baslayan ve Cumhuriyet donemine de aynen
varligimi koruyan biirokratik yonetim geleneginin ayirt edici 6zelligi, biirokrasinin
siyasal kararlarin uygulayiciligmin yaninda siyaset yapan bir aygit olusudur (Heper,
1974:3). Heper’e gore, Tiirk sivil biirokrasisi Siyasal bir isleve sahiptir. Biirokrasi,
siyasal programlarin uygulanmasi yaninda, ‘“siyasal ¢ikarlarin ifadesi” (interest
articulation) ve “siyasal ¢ikarlarin bagdastirilmasi” (interest aggregation) islevlerini de
ustlenmistir  (Heper, 1974: 3). Osmanli-Cumhuriyet biirokrasisinin gelisimine
baktigimizda 6zsel ussalligin hakim oldugunu ve siireklilik tasidigini sdyleyebiliriz
(Heper, 1974: 160-161). Osmanli biirokrasisi rasyonalitesinin temelinde Islami-dini
ilkelerini korurken, Cumbhuriyet biirokrasisi yogun milliyet¢ilik ve laiklik ilkelerini

cevreleyen degerleri korumaya ¢alismistir (Heper, 1974: 18-20).
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Pareto’nun “seckinler dolasimi” teorisindeki seckinler-i¢i bir miicadelenin devamini
Cumbhuriyet Tirkiyesi'nde de gormekteyiz. Asker ve sivil biirokrasinin beraber
olusturdugu “biirokratik yonetim gelenegi’ne gore biirokratlar kendilerini devletin
hizmetlisi olarak gormektedirler (Sevil, 2005: 110). Tiirkiye’de demokrasiye ge¢is sivil
toplum eliyle degil, devlet segkinlerinin onciiliigii ile gergeklesmistir (Heper, 2011: 53).

Bu hususa vurgu yapan Heper, askeri darbe donemlerini bu oncii roliin disinda
birakmistir. Biirokratik seckinlerin demokrasi anlayisi iyi, dogru ve ulus adina en uygun
politikalara ulasilmasi anlayisidir. Heper’e gore, biirokratik yonetim geleneginin i¢inden
cikan bu algi “rasyonalist demokrasi” olarak nitelendirilebilir. Biirokratik seckinlerin
algisinda, toplumsal gruplardan bagimsiz bir sekilde, sahsi olmayan degerler ve

amagclarla kurgulanan bir devlet diisiincesi vardir (Ozer, 2006: 51).

Tanzimat’tan itibaren tiim donemlerde biirokratlar “devleti yasatmak, modernlesmeye
sahip ¢ikmak™ ideali ile yetistirilmekteydiler. Bu gergek Cumhuriyet donemi igin de
gecerliydi. Bu nedenle, 1950 yilinda CHP’nin se¢imi kaybetmesiyle birlikte sivil
biirokrasi devlet ve Cumhuriyet devrimlerini koruma misyonunun Kkendisine ait
olduguna inanmistir. Biirokratik elit, Tiirkiye’deki halk ve siyaset¢ileri uygun bulmadig
gibi, DP’yi Cumhuriyet¢i deger ve kurumlarin 6ziine karsi bir tehdit olarak gérmiistii.
Kendilerinde iilkeyi temsil misyonu ve s6z konusu misyonu tasima gorevi gérmekte ve
bu rolden de mesruluklarina gerek¢e cikarmaktaydilar. Bu anlayisin dogal sonucu
olarak Tiirkiye’yi yonetme hakkini sadece kendilerinde gérmekteydiler (Durgun, 2002:
211).

Tek parti donemi, biirokrasi i¢in 6zsel ussalligin en iist diizeyde oldugu dénem olarak
degerlendirilebilir. Biirokrasi devlet yonetiminin yaninda sanayi, tarim ve altyap1 gibi
konularda belirleyici ve icraci konuma gelmistir. Bu cercevede, devlet biirokrasisi
modern ve laik egitim sisteminden ge¢mis bireyler i¢in cazip bir is alan1 haline gelmis,
bunun sonucu olarak da devlet kendisini biiyiik bir isveren olarak konumlandirmistir
(Ozer, 2006: 49). Siyaset ile biirokrasi arasindaki iliskiyi aciklayan ii¢ farkli
yaklasimdan ikincisi olan siyaset-biirokrasi birlikteligi Tek Parti donemi i¢in uygun
diismektedir. Bu donemde biirokrasinin idari roliinden ¢ok siyasi rolii 6n plana

cikmustir.
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Hegel’in Prusya deneyiminden etkilendigi biirokrasi ¢oziimlemesi ile Tek Parti donemi
biirokrasisi arasinda iligki kurulabilir. Hegel’in “mutlak” ya da “evrensel sinif’1 ile
kendilerini devletin ilke ve degerlerini koruyucusu olarak goren devlet seckinlerinin
algis1 arasinda paralellik oldugu diistiniilmektedir (Heper, 1984: 292). Heper, biirokratik
seckinlerin siyasal se¢kinlerden kendilerini istiin gordiiklerini belirtmis ve bunun
nedeni olarak da devlet segkinlerinin siyasi segkinlere giivenmediklerini ifade etmistir

(Heper, 2011: 51).

Demokrat Parti’nin 1950°de iktidara gelmesiyle birlikte “biirokratik seckin-siyasal
seckin birligi” dagilma siirecine girmistir. Cok partili siyasi hayata gecilmesiyle
biirokrasinin siyaset tizerindeki tekeli kirilmis ve gegmis donemde iktidar giiclinii tek
basina kullanan biirokrasi sdzkonusu giicii yeni toplumsal aktorlerle paylasmak zorunda

kalmustir (Ozer, 2006: 49).

Biirokrasi, siirekli itibar kaybettigi 1950-1960 doneminde Tek Parti devrindeki
yasanilan altin ¢agi aramistir. Bu agidan bakildiginda 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi,
asker-sivil biirokratik segkinlerin kaybedilen itibar ve giiglerini yeniden kazanmak igin

gosterdikleri tepki olarak da degerlendirilebilir (Ozer, 2006:50).

12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan sonrayapilan 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleriyle ve
yeni diizenlemelerle biirokrasi-siyaset iliskileri yeni bir doneme girmistir. 1961
Anayasa’siyla Ozerk hale getirilen bazi kurumlarin 6zerkligi kaldirilmis, yapilan
degisikliklerle devlet otoritesi giiclendirilmistir (Durgun, 2002: 215). Onemli
degisiklikler arasinda; Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisinin verilmesi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Askeri idare Mahkemeleri’nin

kurulmasi gelmektedir (Oztiirk, 2017: 330).

Heper, 1970’li yillarin ortalarina kadar, biirokratik seckinlerin “siyasal grup” olarak
dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir (Oztiirk, 2017: 330). 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren baslayan donemi biirokrasinindaha c¢ok siyasal seckinlerin
kontroliine girdigi bir zaman dilimi olarak degerlendirebiliriz. 1970’lerin ortalarindan
itibaren iktidara gelen koalisyon hiikiimetleri ile biirokrasinin Ozerkligini azaltacak
uygulamalara gidilmis, ozellikle st diizey biirokratlarin gérevde kalma siirelerinde

bariz azalmalar olmustur (Ozer, 2006: 50).
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1973 yil1 ve takip eden iktidar donmlerinde daha 6nceden goriilmemis bir bigimde tayin
ve gorevden almalarla memur hareketliligi yasanmistir. Bu ¢ercevede, 1973 yili laik
biirokratik elitin siyasette oynadigi etkin roliin azalmaya basladig: tarih olarak kabul
edilebilir (Oztiirk, 2017: 330). Bu dénemde, biirokrasinin aracsal (instrumental)
rasyonalite anlayisi i¢cinde kalmaya zorlandig1 sdylenilebilir. Ayni zamanda, 1970’1lere
kadar kendilerini statii elit gibi goren biirokratlarin bu dénemde islevsel elite

donlismeye basladig1 goriilmektedir.

Heper, 12 Eyliil 1980 Ihtilali’ni bir anlamda “biirokratik askin devletin” tekrar siyasette
hakimiyeti ele gecirmesi oldugunubelirtmistir (Oztiirk, 2017:331; Heper, 2006: 224). 12
Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda ilk genel secimler 1983 yilinda yapilmis ve Anavatan
Partisi (ANAP)’ nin iktidarinda demokratik yasama doniilmiistiir. Giiglendirilen yiiriitme
ve tek basma iktidar olmanm giiciinii de kullanan Turgut Ozal hiikiimeti siiresince
iktidarin biirokrasi tizerinde denetim ve gilicii artmistir. ANAP iktidar1 boyunca
Parlamento ve siyasi iktidar uyum iginde ¢alismis ve bu donem boyunca yiiriitme ve

yasama ¢atigmasi olmamustir (Tataroglu, 2006: 112).

Heper ve Sancar, 1983 yilindan sonra Ozal hiikiimetleri doneminde oOnceden
patrimonyal karakterli kamu biirokrasisinin rasyonel-verimli bir biirokrasiye
dontistiiriilmeye calisildigina dikkat ¢ekmislerdir. Bu donemde, ekonomide disa agilma
girisimleriyle diinya ekonomisiyle biitlinlesmek icin yapisal uyum programlari
uygulamaya konulmustur. Yapisal uyum programi ile sadece ekonomik alanda bir
dontistimii degil, ayn1 zamanda biirokrasinin de bu yapisal doniisiime uyum saglamasini
gerektiriyordu. Dolayisiyla, Ozal hiikiimetleri déneminde biirokrasi ilk defa cok yogun
bir kiiresel etki altina girmistir (Ozer, 2006: 51-52).

1980°den itibaren, diinya genelinde etkili olan neo-liberal politikalar Tiirkiye’de etkili
olmustur. Bu ¢ercevede, karma ekonomik modelden, piyasa ekonomisine dayali bir
modele gecis yasanmistir (Giizelsari, 2004: 104; Eryilmaz, 2004: 161). Bu donemde,
Ozal biirokrasiyi bir ara¢ olarak kabul ettigi i¢in biirokrasi ikincil konumda kalmustir.
Aym dénemde biirokrasi verimsiz ve yetersiz olarak goriilmiistiir. Ozal, eski biirokratlar
yerine yeni teknokratlardan olusan profesyonel biirokratik bir yap1 olusturmayi
secmistir (Oztiirk, 2017: 334). Bu donemde en 6nemli degisiklik biirokratlarda aranan

uzmanlik niteliklerinin degismesi olmustur. Yapisal uyum programini kapsaminda

41



biirokratlarin liyakat ve tarafsizlifina ek olarak programa yonelik rasyonellige sahip
olmalar1 beklenmistir. Yenilige agiklik ve igbitiricilik gibi nitelikler 6nplana ¢ikmustir.
Bu donemde, miithendis mantig1 rasyonellikle 6zdes goriildiigli i¢in biirokrasinin kilit
konumlarina yurtdisindan miithendisler getirilmistir (Ozer, 2006: 52). Teknokrat nitelikli
dar bir kadro ile gelenbu yeni biirokratlar politika olusturma ve uygulama asamasinda
biirokrasi i¢inde biitiin giicii ele gegirmislerdir. Bu sayede Ozal, yeni biirokrat kadroyu

daha da kolay yonlendirebilmistir (Oztiirk, 2017: 335).

Ozal, uyguladig1 liberal politikalarla, devletin iktisadi alandaki etkisini azaltmak
amactyla devlet tekellerini kaldirdi, deregiilasyon politikalarina agirlik verdi ve
KiT’lerin 6zellestirilmesine onem verdi. Bunlar genel kabul goren neo-liberal
politikalarin  etkisiyle uygulansa da 1983-1989 yillar1 arasinda KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle ilgili 6nemli bir netice alimamadi (Tataroglu, 1997: 51, 150).
Tiirkiye’de Ozal dénemiyle baslayan neo-liberal politikalar daha ¢ok iktisadi alanda
uygulanmistir. Cumhuriyet’in askeri-sivil biirokrasi iktidarina dayali yapisinda bir

degisiklik olmamistir (Koroglu, 2012: 127).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yasanan PKK sorunu, terdr olaylari, irtica tehdidi ve
uygulanan basarisiz neo-politikalar, asker-sivil biirokrasi yonetim gelenegine uygun
ortam saglamaya devam etmistir. 28 Subat siireciyle ordu “siyasete yonelik laik
cephenin en 6nemli aktdrii” konumunda giincel politikalarla ilgili s6z sahibi oldular ve
hiikiimete hangi politikalar1 uygulamalar1 konusunda yénlendirici oldular (Oztiirk,
2017: 340). Bu baglamda, 28 Subat sonrasi siiregte siyaset-biirokrasi iliskilerinde askeri
biirokrasinin artik giindelik siyasetin iginde oldugunu ve sadece giivenlik konularinda
ilgili degil, siyasal konularla ilgili kendilerini yetkili gordiigii “asker vesayetinin” arttig1

bir donem yasanmis oldugunu gérmekteyiz.

1990’11 yillarla birlikte birgok iilkede bu politikalarin ekonomik kriz, issizlik, yoksulluk
gibi basarisiz sonuglar1 oldugu goriiliince neo-liberal politikalar yeniden goézden
gecirilerek devlete karst soylemler degistirilmistir. “Minimal devlet” anlayisindan
“piyasa-dostu devlet” yonetisim ve etkin devlet anlayisina gegilmistir (Glizelsari, 2004:
104-105). Bu politikalarin etkisiyle, Tiirkiye’de {iist kurullar dénemi baslamustir. Ust
kurullarin mali ve idari Ozerkligiyle sivil bilirokrasinin tlizerindeki siyasi baskilardan

arindirilarak, piyasa sistem kurallarmin serbest islemesi saglanmistir. Onemli kamu
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politika alanlar1 st kurullarda gorevli tekno-biirokratlara gecerek yetkili olduklari

konularda serbest karar vermeye baslamislardir (Eryilmaz, 2004: 162-163).

Ust kurullarin hem mali alanda hem de siyasal anlamdaki 6zerklik olusundan duyulan
rahatsizliklar sonucunda, 2011 yilinda Diizenleyici ve Denetleyici Kurul islemlerinin
denetlenmesi ile ilgili 649 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisiklik yapilmustir.
“Bakan, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde
yer alan kurumlar dahil) her tiirli faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.”
Yapilan degisiklik ile 5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayil1 cetvelde yer alan iist kurullarin
ozerkligi kaldirilmig, bakan “kendisine bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin her tiirli
faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili” kilinmistir (Cirakoglu, 2016: 109).

Ozerkliklerinin kaldiriimasiyla iist kurul biirokrasisinin etkinligi azaltilmak istenmistir.

1.3.3. Hiikiimet Sistemleri ve Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Hiikiimet sistemlerine sekil veren en onemli faktor yasama ve yiiriitme erkelerinin
birbirlerine gére konumlanmalar1 ve aralarindaki iliskidir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi
cergevesinde kurgulanan hiikiimet sistemleri, yasama ve yiirlitme organlarinin sert bir
sekilde birbirlerinden ayrilmalar1 ya da s6z konusu ayrimin daha yumusak olmasina

bagli olarak isimlendirilirler (Ustabulut, 2016: 43).

Biirokrasinin etkisi, iligki aglar1 ve yapist parlamenter ve baskanlik sistemlerinde
farklilik gostermektedir. Ayrica sistemin {niter veya federal olmasi biirokrasinin
yukarida bahsedilen yapisal 6zellikleri iizerinde onemli etkilere sahiptir (Eryilmaz,
2004: 116).

1.3.3.1. Bagkanlik Sisteminde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Konuya giris yapmadan 6nce kisaca baskanlik sistemi hakkinda bilgi verecek olursak;
Baskanlik sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden bagimsiz olarak

islemesi temeline dayanan giicler ayriligi ilkesinin en ileri uygulamasidir. Bagkanlik
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sisteminde baskan yiiritme erkini, halk tarafindan dogrudan secilerek tek basina
kullanir. Bu sistemin en onemli ve ayirict 6zelligi devlet ve hiikiimet baskanligi
gorevlerinin baskanlik konumunda birlesmesidir (Bozkurt, Ergun, ve Sezen 1998: 30-
31).

Baskanlik sisteminde yasama igin ayr1 bir se¢im, baskan i¢in ayri bir se¢im yapilir.
Secimleri kazandiktan sonra baskan hiikiimeti kurar. Yiiriitme giicli baskanin sahsinda
toplandigindan, yasama organi ne baskana nede bakanlarina direktif veremez. Baskanin
belirledigi kabinedeki bakanlar baskanin direktif ve dileklerini yerine getirmekle
yiikkiimliidiirler ve kendi kendilerine siyasa yapma yetkileri yoktur. Baskan kendi

kabinesini belirlerken kendi goriislerine yakin kisileri secer (Tataroglu, 2006: 102).

Baskanlik sistemlerinde hiikiimetlerin biirokrasi {izerindeki kontrol kapasitesinin sinirlt
olmasi, s6z konusu sistemlerde giiciin yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda dagitilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede iktidar secilmis siyasetgilerden ziyade
askerler gibi atanns kamu gorevlilerinin eline geger. Iktidar giiciiniin bu sekilde
dagilmasi siyasal rejimlere Onemli zararlar verir ve secilmis baskanin sadece zayif
biirokrasileri kontrol edilebildigi bir yap1 ortaya ¢ikar. Bagkanlik sistemleri tarafindan
on goriilen kati gilicler ayrilig1 prensibinin sistem agisindan bir takim 6nemli olumsuz
sonuclart vardir. Bunlarin basinda siyasal boliinmeden kaynaklanan biirokrasi
tizerindeki kontrol eksikligi gelmektedir. Siyasi iktidarin biirokrasi tizerindeki kontrol
eksikligi ise zamanla darbeyle sonucglanabilecek sistem zayiflamasina yol agar. Bunun
yaninda lst diizeydeki koordinasyon eksikligi giiciin biirokrasinin daha alt kademelerine
yayllmasina yol agar. S6z konusu nedenlerle devlet biirokrasisi {izerinde gerekli
kontrolii saglamakta yetersiz kalan baskanlik sistemlerinin yapilar1 geregi darbelere

diger sistemlere oranla daha fazla acik oldugunu gostermektedir (Oztiirk, 2003: 81-82).

ABD’de ortaya ¢ikan Baskanlik sistemi giiniimiizde bir¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Bagkanlik sisteminin ABD’de uygulandig1 hali en i1yi 6rnek oldugu i¢cin ABD 6rnegi
tizerinden baskanlik sistemi anlatilacaktir. ABD 0Ornegi disinda biitiin baskanlik
rejimleri askeri darbeler yoluyla otoritenin biirokratlara gectigi donemleri yagamistir.
Amerikan bagkanlart ABD’de ancak i¢ savas ve kriz donemlerinde anayasal sinirlarin
disina ¢iksalarda anayasa hi¢bir zaman askiya alinmamis ve Kongre dagitilmamastir.

Riggs’e gore bu istisnai durum, Amerikan sisteminin dort temel oOzelliginden
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kaynaklaniyordu. ilk olarak partizan olmayan ve liyakata dayanan kariyer yapusi, ikinci
olarak iist dlizeyde partizan politik atamalarin yapilmasi ancak bunun gii¢lii bir parti dis1
danigsmanlik sistemiyle dengelenmesi, tigiincii olarak federal yapimin getirdigi esneklik
ve son olarak da etkili bir 6zel sektoriin bir kisim kamu gorevlerini verimli bir sekilde

yerine getirmesidir (Oztiirk, 2017: 157-158).

ABD’de biirokrasinin siyasi iktidar tarafindan kontrol altinda tutulmasi diislincesinin
kokenini ABD’nin kurulus asamalarinda bulabiliriz. ABD’nin biirokrasi ile tanismasi
kurulusundan 150 y1l sonra olmustur. Federalist donemin bitiminde sivil biirokrat sayisi
sadece 300 kisi, 1881 yilinda 95.000 kisiydi. 1925 yilina gelindiginde ise biirokrat sayisi
500.000 olmustur (Tataroglu, 2006: 103).

Bagkanlik sisteminde, giiniimiizde de Trump O6rneginde de oldugu gibi, biirokrasinin
etkinliginin derecesi baskanin kisisel oOzellikleriyle iliskili olmaktadir. Baskanliga
secilen kisinin bu noktada dirayetli biri olup olmamasi ¢ok 6nemli olmus ve olmaktadir.
Ornek verecek olursak, 1836’dan 1933 yillar1 arasinda ABD Bagkami Lincoln ve
Roosevelt disindaki bagkanlarin kisilikleri zayif olarak nitelendirilmistir. 1933 yilindan
sonra ise Baskan Roosevelt’in se¢ilisi ile yeni bir donem baslamistir. 1933 yilinda
“Baskanin Yiiriitme Biirosu” kurulmus, alinacak kararlarla ilgili 6nceden hazirlik
yapmak ve alinan kararlarin uygulanmasint denetleme gorevi verilmistir. Daha sonra ise
ekonomi ve yonetimle ilgili birgok Komisyon ve Kurul Beyaz Saray’a baglandi.
Bunlarin arasinda Biitce Komisyonu, Ekonomik Danisma Komisyonu, Ekonomik
Danigmanlik Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu, Planlama Dairesi gibi 6énemli bir ¢ok

biirokratik kurum vardi (Oztiirk, 2003: 79).

ABD’de siyasi patronaj olumsuz sonu¢ verdigi icin siyasi atamalar dnemli Slgiide
siirlandirilmistir  (Merikoski, 1971: 176). ABD’de 1920°de kamu biirokrasisinin
idaresinde liyakat sisteminine gecilmis olmakla birlikte giiniimiizde iist diizey kamu
gorevlilerinin yaklasik % 1°i partizan atamalarla gerceklestirilmektedir (Oztiirk, 2017:
166-167).

Amerikan idari sisteminde biirokratlar siyasi kimlikleri olmayan kamu gorevlileri olarak
goriiliirler (Oztiirk, 2003: 80). ABD baskanlik sisteminde devlet memurlarinin sadece

baskana degil ayn1 zamanda Kongreye kars1 da yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Zira
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Kongre biitcenin hazirlanmasi ve onaylanmasi siirecinde kamu gorevlilerini
sorgulamakta ve degerlendirmektedir. S6z konusu denetim Oyle siki boyutlara
ulagmaktadir ki parlamenter sistemlerde sadece bakanlara karsi hesap veren devlet
memurlar1 bagkanlik sisteminde neredeyse tiim Kongre iiyesi milletvekillerine hesap
verir hale gelmistir. Bu nedenle biirokratlarin Kongre iiyeleriyle yakinlik kurmalar
ABD baskanlar1 ve bakanlar tarafindan ¢ok da tercih edilmeyen bir durum olarak ortaya
cikmaktadir. Baskanlik sistemi ¢ergevesinde list diizey biirokratlar bagkan tarafindan
atanmalarina karsin anilanlarin  goérevlerine baslayabilmeleri ve gorevlerinde
kalabilmeleri senatonun onayma baglidir. Bu nedenle baskan senatonun hilafina st
diizey bir biirokrat1 kolay kolay atayamaz. Bu agidan kamu gorevlileri, halkin temsilcisi
konumunda olan siyasi yapilarin taleplerine olduk¢a hassas davranmaktadirlar.
Herhangi bir politikanin sekillendirilmesi ve uygulamasi asamalarinda biirokratlarin
takdir yetkisi bulunmamaktadir. Biirokratlarin yerine getirecekleri isler yasalarla detayli
bir sekilde belirlenmis olup, "politika olusturma" s6z konusu gergeve i¢inde yer almaz

(Oztiirk, 2017: 158-159).

ABD'de halihazirda yiiriirliikte olan sistem cercevesinde; liyakat ilkesine gore goreve
getirilen ve siirekli olarak gorev yapan ve siiflandirma dis1 ve istisnai gorevler yiiriiten
olma tizere iki cesit kamu gorevlisi bulunmaktadir. Birinci smiftaki kamu gorevlileri
ABD' deki toplam kamu gorevlilerinin % 90'm1 olusturmakta olup, s6z konusu kamu
gorevlilerin atamalar1 ve terfilerinde siyasi iktidarin herhangi bir rolii bulunmamaktadir.
Diger yandan, ikinci smifta yer alan istisnai kamu gorevlileri ise baskanin siyaset
belirlemesinde yardimci olan ve bu nedenle siyasi giiven gerektiren pozisyonlarda gorev

yapan iist diizey kamu yoneticilerinden olusmaktadir (Tataroglu, 2006: 104).

ABD’de memurlarin siyasi faaliyetlerde bulunmalar1 da belirli kurallarla sinirhdir.
Yasaklarin en basinda memuriyetle parlamento lyeliginin birlikte yiiriitiilemeyecegi
gelmektedir. Bunlara ek olarak bir partiye liye olmak, se¢im kampanyalarina istirak
etmek, siyasi amagli para yardimi toplamak, aktif olarak siyasi toplantilara katilmak,
herhangi bir partiyi destekleyici aciklama yapmak yasaklanmistir. Sec¢imlerde oy

kullanmak, fiili olarak destekledigi anlamina gelmeyecek ol¢iide siyasi acgiklamalarda
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bulunmak, siyasi partilere bagista bulunmak serbest birakilmigtir (Merikoski, 1971:
179).

Biirokrasinin siyasi iktidar tarafindan kontrol edilebilir olmasi diislincesi ABD siyasi
sistemi baglaminda oldukga yerlesik bir yaklagimdir. Bu nedenle, ABD'de biirokrasinin
denetim altinda tutulabilir olmasi her zaman 6nemini korumustur. Baskanin biirokrasi
tizerinde kontroliinii kaybetmesinin ise "bilirokratik hiikiimet" sistemine yol agacagi
yaygin bir endise kaynagidir. Bu baglamda, siyasi iktidar tarafindan kontrol altinda
tutulamayan bir biirokrasi, rahatlikla se¢ilmis baskan ve kongrenin talimatlart disina
cikabilecek ve kendi kurallar1 disinda hi¢bir norma karst sorumluluk hissetmeyecektir.
Sadece kendi kurallarina bagli bir biirokrasi ise vatandaglar1 yonetilecek nesneler olarak

goremeye baglayacaktir (Tataroglu, 2006: 104-105).

Biirokratik yapilarin halka kars1 daha fazla sorumlu tutulabilmeleri ihtiyact Kongrenin
biirokrasi iizerindeki kontroliinii bi¢cimlendirmistir. Bu nedenle biirokrasiyi halka ve
halkin temsilcisi olan Kongreye karst sorumlu hale getirmek amaciyla yasama
calismalari, biit¢elerin onaylanmasi, veto hakki, gayri resmi iligki aglart gibi
mekanizmalar gelistirilmistir. Biirokrasi iizerindeki tim bu kontrol yontemleri, siyasi
erk tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmasinda biirokrasiden en verimli sekilde
yararlanilabilmesi amaciyla ortaya konulmustur. ABD sisteminin mantig1 igerisinde
blirokrasinin yasama organina karst sorumlulugunun temin edilmesi, biirokrasinin

teknik yeterliliginden daha 6nemli goriilmektedir (Tataroglu, 2006: 105).

Biirokratik yapilar {izerindeki Kongre kontroliiniin {i¢ temel anlami bulunmaktadir.
Bunlarin en 6nemlisi Kongre'nin biirokrasiyi kendisinin uzantis1 bir yapi1 olarak algiliyor
olmasidir. Kongre acisindan yiiriitme erkinin merkezi biirokrasi degil kendisidir. Bu
baglamda biirokrasinin iglerin yiriitilmesini saglayan bir taseron olarak algilandig
sOylenebilecektir. Diger yandan, biirokrasi lizerindeki Kongre kontrolii, biirokrasinin
islem ve eylemlerinde herhangi bir hataya diismesi durumdan Kongre'nin durumdan
haberdar olarak miidahale hakkini beraberinde getirmektedir. Son olarak ise
blirokrasinin i¢inde faaliyet gosterdigi yapisal kosullar Kongre'nin yasama

calismalariyla olusturulur ve stirdiiriiliir (Tataroglu, 2006: 104).
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ABD kamu yonetiminde biirokrasi sadece baskana degil ayn1 zamanda Kongre'ye karsi
da sorumlu konumdadir. Bagkana ilave olarak Kongre'ye karst da sorumlu olan
biirokrasi bu gergevede etkin bir bigimde kontrol altinda tutulur ve denetlenir (Oztiirk,
2017: 159-160). Bu ¢ergevede Kongre, komite ve alt komiteler olusturarak biirokratik
yapilan etkin bir bicimde denetlenmesini saglama gayreti icerisindedir (Tataroglu, 2006:

105).

Kongre denetimine ilave olarak getirilen Baskanlik denetimi ise biirokrasinin eylem ve
islemlerinin sec¢ilmis baskanin makami araciligiyla halk adina denetlenmesidir.
Baskanlik, biit¢e, yeniden yapilandirma, liderlik gibi enstriimanlarla biirokrasiyi kendi
kontrolii altina almay1 veya siyasi hedeflerine ulasmak amaciyla biirokrasiyi s6z konusu
isteklerin yerine getirilmesi i¢in motive etmeyi hedefler. Biirokrasiye ait biit¢elerin
hazirlanmasinin, onaylamasinin ve biirokrasi biinyesinde gergeklestirilen yeniden
yapilanmalarin her ne kadar daha etkin bir yonetim i¢in hayata gecirildigi iddia edilse
de asil amag biirokrasi lizerinde bagkanlik kontroliiniin artirilmasidir. Bagkan yetkisini
Anayasa'da kendisine verilen '"yasalarin uygulanmasimi" gorevinden almaktadir.
Anayasal acindan bakildiginda Baskanin biirokrasi iizerinde oldukca simirli bir yetkisi
bulunmaktadir. ABD Anayasas1 bagkana iki idari yetki vermektedir. Bunlarin ilki st
diizey kamu gorevlilerinden emirleri altinda bulunan memurlarin goérevlerine iligkin
yazili goriis talep edebilmesidir. Bagkanin diger idari yetkisi ise Senatonun tatilde
oldugu ve tahsisat komisyonlarinin gorev siireleri sona erdigi zamanlarda “miinhal
biitiin giicli kendisi” kullanabilmesidir. Ote yandan, baskan Anayasal agidan sl
yetkilere sahip olmasina ragmen, fiiliyatta ABD sistemi baskaninin daha giiclii olarak

faaliyet ylirGittiigli bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tataroglu, 2006: 107).

ABD bagkani, biirokrasi iizerinde tam anlamiyla hakim konumda olmasa dahi,
idaresindeki biitiin biirokratik islem ve eylemlerden sorumlu tutulmaktadir. Bu
cercevede baskan biirokrasinin tamamina hakim olmaya c¢alismakta, ancak, biirokratik
diren¢ nedeniyle s6z konusu cabasinda yetersiz kaldigi yoniinde elestirilere maruz
kalmaktadir. Giiniimiizde ABD baskanlari, baskanlik alanlarinda bulunan tiim
biirokratik islem ve eylemler iizerinde mutlak yetki sahibi degildirler. ABD baskanlari,

biirokrasi iizerinde daha fazla denetim sahibi olma ve biirokrasiyi verimli bir yapiya
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kavusturma ¢abalarina azalan bir bigimde de olsa devam etme gayretindedirler
(Tataroglu, 2006: 107-108).

Amerikan sisteminin gilinlimiizdeki temel felsefesi idarenin siyasetten ayrilmasidir.
Diger yandan kuvvetler ayrilig1 prensibi ¢ergevesinde yasamanin yiirlitmeden ayrilmasi
giiniimiiz ABD idari yapisinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. Ancak s6z konusu
durum, siyasi tabloda Kongreyi baskanin yaninda rakip bir giic odagi olarak ortaya
cikarmistir. Bu baglamda biirokrasinin kontrolii ve denetlenmesi konusunda baskan ve
Kongrenin rekabet halinde olduklari sdylenebilecektir. iki farkli siyasi giic merkezinin
rekabet halinde oldugu ABD sisteminde biirokrasi de iki farkli patrona hem hizmet
etmekte ancak ayni zamanda bu iki patrona karsi da sorumlu hale gelmektedir. S6z
konusu durum ilk bakista biirokrasi agisindan bir handikap olarak goriilse de bazi
durumlarda biirokrasi baskant Kongreye veya Kongreyi baskana karsi kullanarak
kendisine avantaj saglamaktadir. Ancak bu durum biirokrasi agisindan kalict ve

gelecege doniik yararlar saglamaktan uzaktir (Tataroglu, 2006: 109).

1.3.3.2. Parlamenter Sistemde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Parlamenter sistem ilk olarak Ingiltere’de gelenekler cercevesinde olustugu igin bu
sistemi agiklamadan once kisaca Ingiltere’de parlamenter sistemin gelisim siirecine
deginilecektir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22). Ingiltere’de 1215 yilinda “Magna Carta
Libertatum” anlagmasi kral ve baronlar arasinda yapilan kralin yetkileri sinirlandirildig
ilk belgedir (Ozer ve Ozmen: 2017: 22). Ingiliz biirokrasisinin ortaya c¢ikarak
giiniimiizdeki sekline evrilmesinde, Kralin yetkilerinin sinirlandirilmasinin yaninda
gelistirilen yeni kurumlarin Kralla birlikte devlet yonetimine katilmalarinin énemli rolii
olmustur (Coskun, 2005: 49). Ingiltere’de, 19. yiizyilin sonlarna dogru devlet giicii
kraldan kamu biirokrasisine dogru kaymis ve biirokrasinin siyasa iktidara karsi
bagimlilig1 azalmaya baslamistir (Tataroglu, 1997: 43). Bu gelismeler paralelinde 20.
yiizyilin ilk yarisinda Ingiltere, diinyanin en gelismis biirokrasisi konumuna gelmistir
(Coskun, 2005: 49).
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Ingiltere’de 1854’e kadar kamu hizmetlerinin verilmesinde “kayirma” yontemi
uygulanmistir. Bu donemde yapilan atamalar, parti bagimliligi, satin alma ve nepotizm
temelinde gergeklestirilmistir. Ancak bu durumun kamu hizmetlerinin verilmesini ve
devletin etkinligini olumsuz etkilemesi iizerine 1854’te Trevelyan tarafindan idari
reform hareketleri baslatilmistir. 1854 yilinda yayinlanan “Trevelyan-Northcote
Raporu” giiniimiizde hala Ingiliz kamu y&netimi sisteminin temelini olusturmaktadir.
Giliniimiizde de gegerliligini koruyan s6z konusu sistemin temelinde “liyakat ilkesi”
yatmaktadir. Istihdam siirecinde yarigma smavi, isin vasfina gore personelin
simiflandirilmasi, ise alma ve terfilerde kurumlar arasinda yeknesaklik saglanmasi
“Trevelyan-Nortcote Raporu” sayesinde ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda temellenen
Ingiliz personel sisteminde kamu y®dneticilerinin siyasal bagimliligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla terfiler, siyasal egilimlere gore degil, mesleki yetenege gore
gerceklestirilmektedir. Bu agidan Ingiltere’de biirokraside “liyakat ilkesi” ile “kariyer
sistemi” egemendir (Tataroglu, 1997: 43-44).

Giiniimiizde Ingiltere’”de Kamu lktisadi Tesekkiilleri (KIT), Silahli Kuvvetler,
belediyeler ve yarg: disinda, yaklasik 600.000 kamu gorevlisi ¢aligmaktadir. Ancak, tist
bilirokratik yonetim 600 kisiden olusan giiclii bir c¢ekirdek gruptan olusmaktadir.
Ingiltere’de bakanliklar ilgili miistesarin yonetimi altindadir. Ingiltere’de siyasi
bagimlilig1 bulunmayan biirokrasi, se¢imle iktidara gelen her hiikiimete ayn1 sadakatle
hizmet etmek zorundadir. Bu cercevede, Ingiltere’de iist diizey biirokrasi siyasal
tartismalarin/gekismelerin disinda tutulmaya calisilir. Diger yandan kamu gorevlilerinin
siyasete girmeleri Oniinde bir engel bulunmamakla birlikte siyasete girmek isteyen

kamu gorevlilerinin 6ncelikle gorevlerinden ¢ekilmeleri sarttir (Coskun, 2005: 50).

Parlamenter sistemin temellerinin atildigt ve basartyla uygulandigr {ilke olan
Ingiltere’de parlamenter sistemin gelisimi kisaca deginildikten sonra sistemin 6zellikleri
ele alimacaktir. Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter sistemin, dort
temel 6zelligi bulunmaktadir. Ilk olarak yiiriitme iki bashidir. ikincisi, devlet baskanimnin
siyasi agidan sorumlulugu bulunmamaktadir. Ugiinciisii, Hiikiimetteki bakanlarmn
yasama organina siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Dordiincii 6zelligi ise, yiirlitmenin

yasamay1 sona erdirme yetkisinin olmasidir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22).
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Parlamenter sistemlerde yasama ve yiirlitme organlari arasindaki birlikteligin artmasiyla
birlikte siyasi lider ile tist diizey kamu biirokratlar1 arasindaki isbirligi de artmaktadir.
(Eryilmaz, 2004: 117). Parlamenter sistemlerde yliriitmenin giicii parlamentonun bir
organi olan hiikiimettedir. Hiikiimetin giicii ise parlamentoda sahip oldugu ¢ogunlugun
giiveni ve desteginin devami ile dogru orantilidir. Ayrica hiikiimet {yeleri, halk
tarafindan segilerek parlamentoya giren milletvekillerinden olustugu i¢in birlesik bir
yapi i¢inde ortak hareket etmeye iter. Yasama ve yiiriitme arasindaki bu gii¢ birlikteligi
neticesinde hiikiimet biirokratik reformlar1 kolaylikla gerceklestirebilirken ayni
zamanda da kariyer memurlarindan olusan gii¢clii bir biirokrasi {izerinde kontrol

saglayabilir (Oztiirk, 2017: 163).

Parlamenter demokrasilerin temel taslarindan en Onemlisi hiikiimetlerin sorumlu ve
siyasi temsil kabiliyetine sahip olmalaridir. Bir hiikiimetin mesruiyeti; iktidara geliginin,
icraatlarin ve iktidar1 devretmesinin hukuk devleti ve demokratik kosullarinda
gerceklesmesi ile saglanir. Demokrasilerin en dnemli kosulu yasama goérevini yiiriiten
parlamentolarin secimle isbasina gelmeleridir. Diger yandan, iki boliimlii parlamento
yapilarinda ise kanun yapma yetkisinin parlamentonun se¢imle isbasina gelen kismi
tarafindan gerceklestirilmesi gerekir. Yiriitmenin tepesinde yer alan hiikiimetin hukuki
ve siyasi olarak parlamentoya karsi sorumlu tutulabildigi Ol¢lide parlamento da
biirokrasi lizerinde denetim gergeklestirebilir. Bu sayede demokratik mesruiyet de temin

edilmis olur (Tataroglu, 2006: 99).

Parlamenter sistemlerde siyasi otorite biiyiikk Ol¢iide basbakana ve parlamento
igerisinden secilen bakanlar kuruluna verilmistir. S6zkonusu sistemde basbakan ve
bakanlar kurulundan gelen kanun tasarilari kural olarak yasalagir. Parlamentoda
cogunluga sahip olan iktidar, basbakana ancak siyasal amaclari ciddi bir tehdit
altindayken kars1 ¢ikabilir. Ancak s6z konusu durumda dahi iktidar partisi iyesi
parlamenter acisinda basbakana karsi bir durus sergilemek beraberinde biiyiik riskler
tagir. Teorik acidan bakildiginda parlamento bircok yasa, tiiziik ve yonetmelik ile
yiiriitme {lizerinde ciddi bir denetim mekanizmasini kontrol altinda tutmaktadir. Ancak
reel agidan ele alindiginda parlamenter sistemin yiiriitme iizerindeki denetimi baskanlik

sisteminden daha azdir. Her parlamenterin {ist diizey biirokratlara kendi faaliyet
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konularina iligkin soru sorma ve bilgi talep etme hakki bulunmaktadir. Ancak
basbakanin s6z konusu taleplere iistii ortiilii sekilde karsi ¢ikmasi ve/veya biirokratin
bilgi saklamaya tevessiil etmesi durumunda denetleme mekanizmalarindan istenilen

sonug elde edilemez (Tataroglu, 2006: 100).

Diger yandan parlamenter sistemlerde koalisyon veya tek parti iktidar seklinde kurulan
hiikiimet yapilarinin  siyaset-biirokrasi iligkileri {izerinde farkli farkli etkileri
bulunmaktadir. Tek bir siyasi parti tarafindan olusturulan hiikiimetlerde biirokrasi
tizerinde hakimiyet daha fazlayken, koalisyon hiikiimetlerinde hiikiimetin biirokrasi
tizerindeki  kontroliiniin  zayifladigi  goriilmektedir. Bu baglamda koalisyon
hiikiimetlerinin biirokrasi ile olan iliskileri, baskanlik sisteminde baskanin biirokrasi ile
olan iligkileriyle biiyiik oranda benzerlik gosterir. Koalisyon hiikiimetlerinde kamu
biirokrasisi sorumluluk ve baglilik agisindan birden fazla segenege sahiptir. Bu sayede
biirokratlar hiikiimetin ortaklar1 arasinda kendilerini koruyacak herhangi bir tarafa

yakinlagma ve iligki tesis etme imkanina sahip olabilirler (Eryilmaz, 2004: 118-119).

Ote yandan siyasal ve biirokratik elitin niteligi, siyasiler ile biirokratlar arasindaki
iliskileri belirleyen 6nemli faktorlerden birisidir. Kamu kurumlarinin basina getirilecek
idarecilerden beklenen nitelikler bu konuda belirleyici rol oynamaktadir. ingiliz idare
sistemi yonetici adaylarinda genel yetenek ararken, Amerikan sistemi daha ¢ok alaninda
uzman sahislar1 tercih etmektedir. Biirokratlarin niteliklerindeki s6z konusu farklilik,
anilanlarin politika belirleme siireglerindeki etkinlikleri lizerinde 6nemli bir pay sahibi
olabilmektedir. Diger yandan, bakan secilen sahislarin parlamento {iiyesi- disaridan
atama veya biirokrat-6zel sektor kdkenli olup olmamalart da iligkileri etkileyen dnemli

faktorler arasinda yer almaktadir (Eryillmaz, 2004: 119).

Bu ¢ergevede, parlamenter sistemlerde parlamentonun biirokrasi iizerinde kontrol ve
denetim yetkisinden dogan niifuzunun bagkanlik sistemine gore daha az oldugu
sOylenebilecektir. Bunun en dnemli nedeni bizzat parlamento i¢inden ¢ikan yiirlitmenin
parlamentonun s6z konusu giiciinii 6nemli 6l¢iide golgelemesidir. Giiglii bir yiiriitme,

biirokrasinin se¢ilmisler tarafindan daha fazla denetlenmesi ve kontrol edilmesi
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anlamina gelecektir. Ote yandan, koalisyon veya zayif hiikiimetlerde ise biirokrasi,

denetim mekanizmalarindan daha fazla kagis imkani bulacaktir (Tataroglu, 2006: 102).

Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme giicii tek parti hiikiimeti elinde toplandigi
icin biirokrasinin kontrolii agisindan s6z konusu sistem baskanlik sistemine gore daha
fazla imkan ve kabiliyete sahiptir. iki erkin bu sekilde tek elde birlestigi parlamenter
sistemlerdeki tek parti iktidar1 hem istenilen biirokratik reformlar1 direnisle
karsilagsmadan hayata gecirebilir hem de kariyer memurlarindan olusan etkili bir
biirokrasi iizerinde hakimiyet kurabilir (Oztiirk, 2017: 163). Tiim bu veriler 15181nda, en
azindan teorik agindan biirokrasi {izerinde en etkili kontroliin parlamenter sistemlerde
saglandig1 sOylenebilir. Ancak, parlamenter sistemin reel isleyisi ¢cer¢evesinde konu ele
alindiginda durumun teorik kabullerden farkli oldugu gozlenmektedir. iktidara gelen
parti veya partiler se¢cim kampanyalari sirasinda halka verdikleri sozleri en kisa siirede
yerine getirmek isterler. Bu nedenle yonetimde rasyonalite s6z konusu iktidarlar i¢in bir
oncelik veya onem teskil etmez. Bir¢ok durumda siyasetcilerin vaatlerini rasyonalite
cergevesine oturtmak biirokratlara kalir. Bu anlamda siyasetciler tarafindan halka
verilen soOzlerin ne Olciide yerine getirilebilecegine biirokratlarin karar verdigi

soylenebilir (Oztiirk, 2017: 163).
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2. BOLUM

OSMANLI VE TURKIYE CUMHURIYETITARIHINDE SiYASET
BUROKRASI ILiSKiSiININ DEGERLENDIRMESI

Tezin ana konusu “¢ok partili siyasi donemde biirokrasinin TBMM’de temsili ekseninde
siyasete etkisi”’ni incelemektir. Bu amagla 1946-2015 yillar1 arasinda TBMM’ye segilen
biirokrat kokenli milletvekillerinin yasama ve yiiriitme organlarindaki temsili oranlarini
arastirlp sadece sayisal bulgulart ortaya koymak yeterli degildir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin siyasi tarihinde “biirokrat kokenli milletvekilinin” genel kabulde “ne
anlama geldigini, hangi misyonu temsil ettigini” de ortaya koymak gerekmektedir.
Bunun i¢in de geg¢misten gilinlimiize biirokrasimizin gelisim tarihini ve zamanla

blirokratlarimizda olusan “diisiince diinyasin1” aragtirmak sarttir.

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti birgok siyaset adami ve siyaset bilimci tarafindan
“blirokratik devlet” ve “biirokratlarin hakimiyetinin agir bastigi” bir devlet olarak
tanimlaniyorsa eger bunun en basta gelen sebebi alti yiizyilllilk Osmanl
Imparatorlugu’nun mirasi iizerinde kurulan Tiirkiye nin Osmanli’dan devraldig1 birgok

mirasinin yaninda biirokrasi yonetim gelenegini de devralmasidandir.

Tiirkiye’nin bugilinkii biirokratik yapisinin kokleri 6zellikle Osmanli’da Tanzimat
doneminde gerceklestirilen biirokratik yeniden yapilanmaya dayanmaktadir. Tiirk
biirokrasisinin ana hatlar1 itibariyle Osmanli devlet biirokrasisinin devami niteliginde
olusu iizerinde bir¢ok yazarin ortak goriisii bulunmaktadir (Yal¢indag, 1970: 20; Aykag,
1997:129; Ergun ve Polatoglu, 1984: 67; Oztiirk, 2017: 280-281).

1923 yilinda cumhuriyete gegisle birlikte “yonetim gelenekleri ve siyasal kiiltiir” biiyiik
ol¢iide cumhuriyete intikal etmistir (Oztiirk, 2017: 280-281). “Tarihi biirokratik
imparatorluk™ gelenegine sahip Osmanli-Tiirk devleti biirokrasisi siyasi sistem iginde
nispi bir 6zerkligi vardir. Bu noktada ozellikle {ist kademedeki biirokratlarin iilkenin
kaderini sekillendirecek siyasi miicadelelerin merkezini olusturdugunu soyleyebiliriz
(Oztiirk, 2017: 280-281). Bu nedenle, Tiirkiye’de bugiin hakim olan “biirokratik yasami
ve diislince tarzin1” anlamak i¢in 6ncelikle Osmanli donemindeki biirokrasinin yapisini

ve biirokratlarin diislince diinyasin1 anlamak gerekmektedir.
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Tanzimat doneminde Osmanli merkezi devlet yapilanmasinda ve biirokratik hayatinda
gerceklestirilen reformlar sayesinde Osmanli tarihinde ilk defa sivil biirokrasi devlet
yonetiminde hakim unsur olarak ortaya ¢iktigi i¢in Tanzimat dénemine tezin konusu

itibariyle 6zel bir 6nem atfedilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ilk olarak “Osmanli Biirokrasisi” bashigi altinda “Tanzimat
oncesi Osmanli Biirokrasisi” kisaca incelenmesi uygun goriilmiistiir. Ulemaya tarihte ilk
defa Padisahlar tarafindan “Devlet nasil kurtarilir?” sorusunun soruldugu bir dénem
olan Tanzimat Oncesi Osmanli biirokrasisi incelendikten sonra sirasiyla Tanzimat
dénemi biirokrasisi, I. Mesrutiyet, Abdiilhamit donemi ve II. Mesrutiyet donemleri bes
ayri baglik altinda incelenecektir. Cumhuriyet donemindeki biirokratik yonetim
yapisindaki gelismeler, Tek Parti Donemi, 1950-1960 Demokrat Parti Dénemi, 1960-
1980 Donemi, 1980-2002 Donemi ve 2002-2018 AK Parti Donemi basliklar: altinda ele

alinacaktir.

2.1. OSMANLI DONEMINDE BUROKRASI

Osmanli donemi biirokrasisinde Tanzimat donemi dnemli bir degisim dénemi olmustur.
Tanzimat doneminde Osmanli merkezi devlet yapisinda ve biirokrasi hayatinda ¢ok
biiylik yapisal degisimler yasanmistir. Padisahin kulu ve hizmetkar1 olarak calisan
Osmanli biirokrasisi, Tanzimat donemi ile birlikte kul statiisiinden ¢ikarak devletin
hizmetlisi anlayisiyla gérev yapmaya baslamistir (Heper, 2006: 90). Bu yiizden Osmanl
donemi biirokrasisini Tanzimat Oncesi Osmanli biirokrasisi ve Tanzimat sonrasi
Osmanli biirokrasisi adiyla iki farkli baglikta inceleyecegiz. Tanzimat sonrast donemden
sonra ayrica I. Mesrutiyet, Abdiilhamit donemi ve II. Mesrutiyet ayr1 basliklar halinde

kisaca agiklanacaktir.
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2.1.1. Tanzimat Oncesi Osmanh Biirokrasisi

Tanzimat 6ncesi Osmanli biirokrasisi baglig1 altinda kisaca Tanzimat 6ncesi Osmanli
merkezi yOnetimi, tasra yoOnetimi ve Osmanli biirokrasisinin temel o6zellikleri

anlatilacaktir.

2.1.1.1. Merkezi Yonetim

14. ylizyilin basinda 6 bin km karelik kiiciik bir beylik olan Osmanli, ayn1 asrin sonunda
Yildinnm Beyazit doneminde Anadolu ve Balkanlarda 430 bin km kareye ulasmuistir.
Balkanlardaki feodal senyorleri bertaraf ederek merkezin kontroliinde mutlakiyetgi bir
yonetim kuran Osmanli, tam merkeziyet¢i bir yapiya ancak Fatih Sultan Mehmet
doneminde ulasmustir (Oztiirk, 2017: 278). Osmanl1 Fatih déneminde Padisah merkezli
ve agirlikla merkezden idare edilen ama tasrada eyalet sistemine ve yerinden yonetime
imkan taniyan bir yonetim anlayisina sahipti. Askeri zaferlerin kazanildig: ve hazinenin
sikint1 gekmedigi bu donemde idari ve mali esneklik taniyan yonetim bi¢imi pek sorun

olmamustir.

Tanzimat oOncesi Osmanli biirokrasisi merkezde Padisah, Vezir-i Azamlik
(Sadrazamlik), Seyhiilislamlik ve Divan Orgiitiinden (Divan-1 Hiimayun) olusmaktayd.
Padisahin kendine has mutlak bir otoritesi vardi ve otoritesini seriat hukukuna uygun
olarak kullanirdi (Ergun ve Polatoglu, 1984: 69). Devletin tiim kamu giiglerini ve
egemenlik yetkilerini padisah kullanirdi (Sencer, 1984: 23). Kul ve timar sistemiyle
Padisah devlet yonetiminde gerekli olan tiim giici kendinde toplamistir (Ergun ve
Polatoglu, 1984: 69). Osmanl devlet anlayisina gore Tanr1 tarafindan segilen padisahin

gorevi toplumun ¢esitli kesimlerini bir arada tutmakti (Heper, 2006: 57).

Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda tek vezir ile yiiriitiilebilen biirokratik gorevler,
ilerleyen donemlerde fethedilen topraklarin genislemesi ve buna paralel olarak
yonetilmesi gereken alan ve tebaanin artmasiyla bir grup vezir ile yonetilebilir hale
gelmistir. Vezirler arasinda yetki olarak en iist seviyede olana vezir-i azam, ilerleyen
yillarda da sadrazam denilmeye baslanmistir (Yalgindag, 1970: 29-30). Padisah

tarafindan mutlak yetkilerle donatilan sadrazam (veziriazam), hiyerarside padisahin
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hemen altinda yer alirdi (Heper, 2006: 57). Sadrazamlik, Osmanli biirokrasisindeki en
ist makami temsil etmekte olup, Padisah’in miihr-ii hiimayun’u emanet ettigi Sadrazam,
Padisah adma devlet islerini tek yetkili olarak yiiriitme yetkisine sahiptir
(Seyitdanlioglu, 2006: 274). Padisah, din alanindaki bir kisim yetki ve gorevlerini
Seyhiilislam ad1 verilen din alimine devretmistir. Seyhiilislamlarin en 6nemli goérevi
devlet islerinin dini kurallara uygunlugunu denetlemek, Islam seriatin1 korumak ve
yorumlamak olmus ve din islerini bu ger¢evede yiiriitmiistiir (Sencer, 1984: 24-25).
Kadilar, miiftiiler ve miiderrislerden olusan bir grup olan Ulemanin basinda Seyhiilislam

bulunurdu (Ergun ve Polatoglu, 1984: 69).

Divan-1 Hiimayun Padisahtan sonra gelen en yetkili kurumdur. Divan-1 Hiimayun
Padisah’in 6zel meclisi olarak bilinen devlet islerinin tartisildigi en onemli meclistir.
Divan-1 Hiimayun’da yasama, yiiriitme ve yargi isleri gorsiiliir, devlet politikalari
belirlenirdi. Bu kurulda alinan kararlarla devlet yonetilirdi. Divan, Fatih’in ilk donemine
kadar hiikiimdarm baskanliginda her giin toplamrdi (Oztiirk, 2017: 279). Divan-1
Hiimayun toplantilarina Sadrazam, Yenigeri Agasi, Kaptan-1 Derya, Nisanci, Defterdar
ve iki Kazasker ve genellikle hazir bulunan diger ytiksek riitbeli kimseler katilirlardi.
Daha sonralarinda Padisah bir kafes ardindan dinlemeye basladi (Davison, 2005: 12).
16. yiizyila kadargok 6nem atfedilerek haftada dort bes kez toplanirken 17. yiizyilda bu
say1 ikiye inmis daha sonralari ise gittikce Onemsizleserek II. Mahmut’un merkezi
devlet reformuyla bertaraf edilmistir (Oztiirk, 2017: 279). Divan-1 Hiimayun’a
fonksiyonel acidan bakildiginda biitiin kanunlarin goriisiiliip karara baglandigi, orfi
hukuk kurallarinin konuldugu bir yasama organi olarak calistigi goriilmektedir. Aym
zamanda sadrazam bagkanlhiginda goérev yapan bu meclisin yiiriitme yetkisine sahip
oldugu da anlasilmaktadir. Divan-1 Hiimayun bir kabine gibi i¢ ve dis devlet meseleleri
ilgilendiren biitiin kararlarin alinarak yiriirliige konuldugu bir ylirlitme orgam
niteliginde caligmaktadir (Seyitdanlioglu, 2006: 275). Divan-1 Hiimayun’u yasama,
yiiriitme ve yargi organi gibi calistigini gérmekte isek de, Osmanli diizeninde karar
verme yetkisi mutlak egemen olan padisahta oldugu i¢in Divan-1 Hiimayun’un biitiin
kararlar1 ancak padisahin onayindan gectikten sonra baglayict olabilirdi. Padisahlar,
divan-1 hiimayun kararlarina herzaman onemsemis ve uygulamiglardir (Yalgindag,

1970: 31; Seyitdanlioglu, 2006: 275).
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Tanzimat Oncesi donemde, Osmanli yonetiminde onemli bir diger 6nemli meclis de
Meclis-i Mesveret’dir. Meclis-i Mesveret, Divan-1 Hiimayundan farkli olarak, sadece
olaganiistii donemlerde ve ancak padisahin hatt-1 hiimayunu ile olaganiistii zamanlarda
toplanirdi. Cok genis katiliml1 bir danisma kurulu olarak gérev yapan bu divana emekli
devlet adamlar1 da cagirilirdi. Savas ve baris kararlarinin alindig1 ve 6nemli i¢ ve dis
meselelerin gorisiildiigii bir meclisti. Diger tiim divanlarda oldugu gibi mesveret
divanlarinin aldig1 kararlar da ancak padisahin onayindan gegtikten sonra yiiriirliige

girebilirdi (Seyitdanlioglu, 2006: 275-276).

2.1.1.2. Tasra Yonetimi

Osmanli imparatorlugu’nun merkezi ydnetimi gibi, tasra orgiitii de askeri temellere gore
diizenlenerek merkeze siki sikiya bagli bir toprak rejimi olusturulmustur. Tasra
yonetimi, kul ve timar sistemi, ulema ve lonca sistemlerine dayali bir diizende
kurulmustur. Osmanli yonetimine bakildiginda toprak rejiminin devletin temelini

olusturdugu goriilmektedir (Sencer, 1984: 27; Yalgindag, 1970: 32).

Osmanli Imparatorlugu’nun tasra yoénetim diizeni eyalet, sancak, kaza, nahiye ve kdy
olarak ayrilmisti. Diizenin en iist ve en biiyiik birimi olan eyaletin basinda beylerbeyi
vardi. Beylerbeyi gorev yaptigi eyaletteki tek miilki ve askeri usttiir. Tagra yonetim
diizeninde eyaletten sonraki birim olan sancagm basinda sancakbeyi bulunurdu. Idari,
askeri ve mali bakimdan sancagin en biiyiik sorumlusu sancakbeyidir. Sancakbeyinden
baska sancakta gorev yapan baska bir yiiksek gorevli ise kadidir. Kadinin asil goérev
alan1 yargi isleri olmasina ragmen bazi mali konularda sancakbeyinden bagimsiz olarak
hareket etme yetkisi vardi. Sancaklar kazalara ayrilmisti ve kazalarin basinda kadi
bulunurdu. Kazalar ise nahiye ve kdylere ayrilmaktaydi. Nahiye’nin yonetiminden naib,

kdylerin yonetiminde ise sipahi gorevliydi (Ergun ve Polatoglu, 1984: 70).

Timar sistemiyle Osmanli ¢ok genis topraklarda giiclii ve biiyilik bir ordu olusturmay1
basardi. Her timar sahipleri topraklarinin biiylikliigline gore belli sayida asker
yetistirmek zorunda oldugu i¢in devlet hazinesine ayri bir yiik olusturmadan ordu
kurulabildi. Kurulan timar sistemi sadece askeri bir basari olmakla kalmayip ayni

zamanda merkezi otoritenin toplum iizerindeki egemenligini ve denetimini siirdiirme
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aract olarak da kullanilmigtir. Timarli sipahiler, tarimi1 ve tarim kesimindeki tiretimi
denetledikleri icin iiretimin belli bir diizeyin altina diismemesine 6zen gosteriyorlardi.
Uretimin diismesi demek timarli sipahinin kendisine ayrilan topraktan elde edilen
iriinden daha az pay almasi demekti. Sipahiler reayayr merkeziotoriteyi kullanarak
sosyal anlamda denetim altinda tutuyordu. Yasalara gore reaya kendisine ayrilan topragi
(dirlik) birakamazdi. Eger birakan reaya olursa sipahi topragini1 birakanlar1 yakalayip
geri getirebilme hakki vardi. Boylece ¢ok genis topraklar en kiigiik kirsal yerlesim
alanina kadar sipahiler araciligiyla siki bir denetime tabiydi. Timar sisteminin bir baska
faydasi ise tarimsal iiretimin belli bir diizeyde tutulmasiyla kitlik sorununun oniine
gecilmesidir  (Polatoglu, 1984: 68). Inalcik’a gére timar sistemi sayesinde
“imparatorlugun her tarafindan kdylere kadar, ag gibi yayilmis bir asayis, bir nevi polis

ve jandarma kuvveti teskil” edilmisti (Yalg¢indag, 1970: 23).

Timar sisteminin bir baska 6nemli 6zelligi ise topragin kuru miilkiyeti devlete ait
olmastydi. Boylece timar sahibi sipahiler Bati’daki gibi 6zel ordulara sahip birer feodal
senyor haline gelemediler. Bu sistem sayesinde Osmanli devleti kuvvetli bir merkezi
gii¢c kurdu ve sistem yasalara uygun bir sekilde isledigi donem boyunca merkezi sistem

giiclenmeye devam etti (Polatoglu, 1984: 68).

2.1.1.3. Tanzimat Oncesi Osmanh Biirokrasisinin Temel Ozellikleri

Kurulusundan itibaren Padisahin emirlerini yerine getirmek i¢in var olan Osmanl
biirokrasisi ¢ok sade bir nitelikteydi. ik asirlarda ¢ogu kamu hizmeti devlet adamlarinin
konutlarinda goriilmekteydi. Fatih Sultan Mehmet doneminde Osmanli biirokrasisinin
merkez Orgiitii, yapt ve fonksiyonlar1 giiglendi. Devlet yonetiminde memurlarin

cogunlukla ¢alistigi kurumlar saray, bab-1 ali ve defterdarlikt1 (Eryilmaz, 2010b: 240).

“Yonetici stmif” ismiyle ¢alisan biirokratlar padisahin isteklerini eksiksiz yerine getiren
bir mekanizma olarak idrak edilirdi. Padisahin kolesi statiisiinde olan yonetici sinif
padisahin evinin hizmetkarlariydi. Ulke arazisi bazi istisnalar disinda hanedana aitti.
Biirokratlar, kayitsiz sartsiz padisahin emrettigi her seyi yerine getirmeli, padisahin

irade ve emirlerine tamamen kendilerini adayarak ¢alismaliydilar (Heper, 2006: 62).
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Tanzimat’a kadar devlette memur olarak calisan gorevliler “padisahin kulu” ve
“padisahin hizmetkar1” olarak ¢alisan ve higbir ¢alisma giivencesi olmayan personeldi.
Kul sistemi sarayin ileri gelenleri, biirokrasideki gorevliler, devamli ordu ve timarl
sipahilerden olusmaktayd: (Caylak, 2009: 32). Kul sisteminin en belirleyici 6zelligi
kullarin Padisaha kayitsiz sartsiz sadik olmalaridir. Kul sisteminde kullar padisaha can
ve tim mal varligt ile teslimlerdi. Padisaha sadakati siirdiigii siirece iist ¢cok genis

imkanlara sahip olabilir ve iist gérevlerde gorevlendirilirlerdi (Yalgindag, 1970: 25).

Fatih’le birlikte merkezi ve tasra biirokrasisinde istihdam edilmek iizere “devsirme
sistemine” gegildi. Miisliiman ailelerin yaninda Tiirk-Islam gelenegine gore yetistirilen
Hiristiyan erkek c¢ocuklari, saraydaki enderun mektebinde egitildikten sonra

kabiliyetlerine gore devlet hizmetine alinirlardi (Yakupoglu, t.y: 56).

Osmanl Imparatorlugu’nun topraklar1 arttikca, yeni dogan ihtiyaglar neticesinde
biirokratlar arasinda zorunlu olarak bir igbdliimii yapilmasini gerektirmis idareci siniflar
dogmustur. Boylece biirokraside “ilmiye”, “miilkiye”, “seyfiye” ve “kalemiye” olarak
dort simf olugsmustur (Abadan, 1959: 31). Miilkiye smifi en yiiksek riitbedeki kamu
yoneticilerini kapsamaktaydi. Bunlar; sadrazam, vezir, beylerbeyi ve sancakbeyi
yoneticilerdi. Bu siniftan yoneticiler, diinyanin en eski yonetici okullarindan biri olan
Enderun’da yetismislerdir. {lmiye smifinda din, yargi, egitim ve belediye hizmetlerinde
calisan memurlar gérev yapardi. Ilmiye sinifinda goérev yapan biirokratlar; Kadilar,
naipler, imamlar, miiderrisler, miiftiiler ve kazaskerlerdi. Kalemiye sinifinda ise devletin
kayit ve yazigma islerini yiiriiten katipler gérev yapmaktaydi. Sivil biirokraside gorev
alan kalemiye mensuplart yaptiklart isler bakimindan ii¢ gruba ayrilmislardi.
Yoneticilere ve memurlara gonderilecek fermanlari, emirleri, talimatlari, hazirlayan
yazan katipler, devlet gelirlerini toplamak ve muhasebesini tutmakla gorevli memurlar,
kamu diizeninin saglanmasi ve iilke giivenligi ile ugrasan personelin atanmasi ve
maaglarina nezaret eden Kkatipler olarak ayrilmisti. Katipler, Nisanci’ya karsi
sorumluydu. Nisanci ise devlet sekreteri olarak gorev yapar ve ulema tarafindan
secilirdi. Seyfiye sinifiyla kumanda heyeti haricinde kalan kumanda heyeti disinda

kalan askeri personel kasdedilirdi (Eryilmaz, 2010: 240-241).

Padisah tiim iktidar giiciinii elinde bulundurmakla birlikte yonetsel baglamdaki isler bu
dort ana sinif tarafindan yiiriitiiliirdi (Ergun ve Polatoglu, 1984: 70). Biirokrasinin diger
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memurlar1 gibi sivil biirokrasinin iiyeleri de kul kokenlidir. Kul kokenli biirokratlarin
Enderun’da gordiikleri egitim padisaha olan baghiligi arttirmaktadir. Yiikselme
doneminde yoneten grup i¢inde askeri bilirokrasi egemendir. Sivil bilirokrasi ise yoneten

grup icinde ikinci plandadir (Heper, 1984: 295).

Osmanli Devleti’nde memurluga giris ve yiikselme ayrintili kurallara tabiydi. Devsirme
sistemi gore zeki gayrimiislim ¢ocuklar bilgi ve becerilerine gore yetistirilerek sarayda
degisik alanlarda gorev yapmuslardir. Devsirme sistemi Sayesinde liyakat sistemi
diizgiin ¢aligmis ve istthdam edilecek kisilerinyetenekli ve gerekli egitimi almis kisiler
olmasina ¢ok Onem verilmistir. Bu sayede biiyiik ailelerin veya Onemli Kkisilerin
yakinlarinin istthdam edilmesi Onlenmistir. Devsirme sistemiyle yetenekli bir koylii
cocugunun biirokratik en iist mevkilere gelebilmesinin 6nii acikti. Segilen ¢ocuklar
padisahin aile fertlerinden kabul edilir ve padisaha sadakatle baglanirlardi. Bu sadakat
bagiyla padisahlar, Avrupa’daki krallardan daha saglam bir otorite kurmuslardir
(Oztiirk, 2017: 279). Liyakat ve sadakate ¢ok 6nem verilir, biirokratik mevkiler bilgi ve
beceriye gore belirlenirdi. 19. ylizyila kadar merkezi biirokrasi sadece Miisliimanlardan
olusmustur. Biiylik bir cogunlugu ise asker olarak devsirilerek Enderun’da sivil gorevler

i¢in yetistirilen miihtedilerdi (Oztiirk, 2017: 281).

2.1.2. Osmanh Doneminde Yeniden Yapilanma Donemi

Osmanli Fatih doneminden itibaren padisah merkezli ve agirlikla merkezden idare
edilen ama tagrada eyalet sistemine ve yerinden yonetime imkan taniyan bir yonetim
anlayisina sahipti. Askeri zaferlerin kazanildig1 ve hazinenin mali sikinti ¢ekmedigi
donemlerde idari ve mali esneklik tantyan yonetim bi¢imi pek sorun olmamisti. Askeri
maglubiyetlerin ve toprak kayiplarinin arttig1 18. yiizyilda ekonomik sikintilar devamli
artmistt. Bu donemde siyasal gii¢, padisah, asker, dini ve sivil biirokratlar arasinda
paylasilmistir (Heper, 1984: 296). Ayanlarin giiclenmesiyle ‘tasra feodal beyleri’
olugsmus ve ayanlar yerel diizeyde siyasal giice ortak olmuslardir (Tanor, 2008: 22).
Artik tasradan istenen vergi toplanamiyordu. Osmanli askeri ve ekonomik yapisinin
temeli olan timar sistemi iyice bozulmustu. Tasrada zengin esraf yonetimde etkili hale

gelmisti (Ortayli, 2017: 80-81). Il. Viyana Bozgunu ile baslayan kétiiye gidis 18. yiizyil
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boyunca devam etmis ve 1774 Kiigclik Kaynarca anlagsmasi sonrasinda artik basta
Padisah olmak {izere tiim Osmanl1 {ist biirokrasisi Osmanli’nin ¢dokiise dogru gidisatini
durdurmanin  yollarim1  aramaya  baglamiglardir. Bir anlamda  “Osmanl
modernlesmesinin gerekliligini ve kosullarini tarih hazirlamistir” denilebilir (Ortayli,

2017: 32).

19. yiizyilin bagindan itibaren Osmanli padisahlarin1 ve iist yonetimi “devleti ¢okiisten
kurtarma arayisina” iten sebeplerin basinda askeri maglubiyetler, yonetimdeki otorite
boslugu ve hazine gelirlerinin yetersizligi gelmekteydi. Bu temel sorunlara Tanzimat
donemi oOncesinde III. Selim ve II. Mahmut ¢o6ziim aramislardir.Tanzimat Oncesi
Osmanli biirokrasisinde III. Selim ve II. Mahmut zamanlarinda ¢okiisii Onleyebilmek
icin bircok yapilan yenilikler Tanzimat donemine hazirlayict ortam yaratmasi
bakimindan dikkat cekicidir. Bu donemdeki yenilikler kalicilik saglayamasa bile
degisimin Oniinii agmistir. Bu nedenle tezin bu kisminda III. Selim ve II. Mahmut

doneminde meydana gelen reform calismalarindan bahsedilmesi uygun goriilmiistiir.

18. ylizyilin sonunda III. Selim ile baglayan ve 19. yiizyilda II. Mahmut ile devam eden
reform hareketleriyle ilk 6nce askeri alanda olmak tizere, idari ve yargisal alanda birgok
gelisme yasandi. III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde, ilk defa Bati’dan teknoloji
transferleri gerceklestirilmistir. Bati’dan alinan teknoloji transferlerinin arkasindaki
motivasyon ise ‘Devlet nasil kurtarilir?’ sorusudur. Reform hareketleriyle yapilmak
istenen eski dénemlerde devam eden basarilarin siirdiiriilmesine degil, yeniden elde

edilmesine doniiktiir (Kahraman, 2008: 57-58).

III. Selim, devletin i¢ine distigii sikintili ortamdan ancak reformlar yoluyla
cikilabilecegine inanmaktaydi. IIl. Selim, reform hareketleriyle hareketi kisisellikten
kurtarip, toplumun her kesimine yayabilmek i¢in hem devrin ileri gelen kisilerinden
(Ulema ve timeralardan), hem de yabancilardan raporlar (lahiyalar) istemistir. 1791°de
III. Selim’e 22 lahiya gonderilmistir. III. Selim, Lahiyalara basvurma yontemini
kullanarak geleneksel bir Osmanli devlet usulii olan “mesveret’in (danigma)
cergevesinin yabancilara da acilacak derecede genisletilip canlandirilmasini géstermesi

bakimindan dikkat ¢ekici olmustur (Tandr, 2008: 35).
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I1l. Selim, geleneksel bir Osmanli devlet usulii olan “mesveret” usulii’nii yeniden
canlandirilip kurumsallastirarak bu toplantilara ¢ok 6nem vermistir ve divanda alinan
kararlarla kendini bagimli saymustir (Yalgindag, 1970: 43-44). Bu divanin giindemi
reform hareketleriyle ilgili siyasi, idari, adli, askeri, diplomatik vb. alanlarla doluydu
(Tanér, 2008: 37). Kararlar, padisahin baskanliginda, devlet ileri gelenlerinin
disiincelerini  serbestge ileri siiriilebildikleri bir ortamda alindi. Padisah, Hatt-1
Hiimayunlarinda fikir serbestligini giivence altina alarak toplantiya katilanlarin 6zgiir
diislincelerini paylagmalarina ortam saglamistir. Bu yeni adim danigsma isini bir 6lglide
kurumsallastirdig1 ve karar almayi kisisellikten ¢ikardigi i¢in 6nemli olmustur. Bu adimi
padisah mutlak egemenligini kendi eliyle fiilen sinirlama yoniinde bir davranis sayan
Kubali  “Mesrutiyet rejiminin  kurulmasini  hazirlayan bir  hareket” olarak
degerlendirmistir (Tanér, 2008: 37). Karal ise, III. Selim’in bir bakima “mesruti bir
padisah” goriiniimiinde oldugunu belirtmistir (Yalgindag, 1970: 44).

I11. Selim, reform hareketlerinde 6nceligi askeri alana verdi ve ‘“Nizam-1 Cedid” yani
yeni diizen adiyla bir askeri ocak olusturdu (Eryilmaz, 2010a: 43). Lahiyalarla ve
ulemanin raporlariin ortak goriisii askeri alandaki 1slahatlarin Avrupa’nin organizasyon
ve tekniginden istifade edilmesi yoniindeydi. III. Selim, Deniz Harp Okulu’nu (1773),
Kumbarahane (1792) ve Topgu Okulu’nu (Miithendishane-i Berri-i Humayun’u) (1794)
kurdu. Bu okullarin kurulmasi ve egitim programlarmnin hazirlanmasinda Fransiz
uzmanlardan yardim alindi. Topgu Okulu’nda, yabanci dil olarak zorunlu Fransizca
okutulmaya baslandi. 400 ciltlik bir kiitiiphane kurularak, Ordu ve donanmanin isine
yarayacak onemli Fransizca Kitaplarin Tiirk¢e’ye cevrildi. Devletin egitimde baslayan
reform hareketleri ilk once askeri okullar vasitasiyla baslasa da daha sonra diger
alanlara da yayildi (Eryilmaz, 2010a: 46).

I11. Selim, diplomatik alanda da isleri diizenledi ve Avrupa Devletleri nezdinde daimi
statlide elgilikler agildi. Daimi statiideki ilk el¢i, 1793 yilinda Londra’ya gonderilirken
bunu Fransa, Rusya ve Nemge’ye (Avusturya) gonderilen elgiler takip etti (Eryilmaz,
2010a: 48). 111. Selim sadece askeri ve diplomatik alanda degil, eyalet yonetimi ile ilgili
de diizenlemeler yapti. IIl. Selim, tasra yonetimini diizene koymak icin, eyaletlerin
basinda bulunan vezirlerle ilgili Viizera Kanunnamesini ¢ikardi. Boylece, eyaletlerin

basindaki vezirlere giivenceli bir pozisyon saglanarak belirli bir siire gorevlerinde
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kalabilme giivencesine kavustular (Eryillmaz, 2010a: 43-45). Ulemanin yeniliklere ve
Fransiz etkisine olan kigkirtici tepkisi ve konumlarimi tehdit altina giren yenigerilerin

isyaniyla 1807°de III. Selim’i tahttan indirildi (Davison, 2005: 25).

Il. Mahmut’un baslica 6zelligi, III. Selim’in tersine, kati ve radikal yontemler
kullanmastydi. (Tanor, 2008: 65). Merkezde padisahin otoritesini tekrar gii¢lendirmek
isteyen II. Mahmut, askeri giicii siyasi gilice tabi kilmak amaciyla yenigeri ocagini
ortadan kaldirdi. (Vaka-i Hayriye, 1826) Yeniceriligin kaldirilmasiyla, Sultan’in mutlak
egemenligini fiilen dizginleyen bir engel ortadan kalkmis oldu (Tanor, 2008: 65-66).

II. Mahmut’un siyasi otoriteyi padisah etrafinda tekrar giiclii bir sekilde tesis etmesiyle
Osmanli her alanda yeniden merkeziyetgi yapilanmaya girigmistir. Il. Mahmut
doneminde bakanliklarin, kalict danisma ve karar organlarinin kurulmasi, miisadere
usuliiniin kaldirilmasi, biirokratlar1 yetistirmek i¢in yeni modern egitim kurumlarinin
acilmasi, memurlarin diizenli maasa gecirilmesi ve bir personel sisteminin temellerinin
atilmas1 vb. tim yenilikler modern bir devlet biirokrasi olusturma yolunda atilmis
onemli adimlardir. Merkezi yeniden yapilanma doneminde II. Mahmut bugiinkii
anlamda bakanlik sistemi kurdu. Divani Hiimayun ve sadrazamlik kaldirildi yerine
bakanlar kurulu ve bakanliklar kuruldu. Bas vezirlik makami1 Bab-i Ali ve bakanliklar
olusturuldu. Seyhiilislam ve sadrazamda toplanan yetkiler kismi de olsa bakanlara
devredildi. Amag ise merkezde yetkileri dagitip yonetim mekanizmasini kontrol altina
almakti. Bu doénemde kurulan bakanliklar Dahiliye Nezareti (igisleri Bakanlig),
Hariciye Nezareti (Disisleri Bakanligi), Maliye Bakanligi’dir (Ergun, 2004: 72).

Bakanliklarda isinin ehli tecriibeli biirokratlarin istihdam edilmesi benimsendi.

II. Mahmut’un merkezi devlet kurma programinda olan bir baska yenilik daimi danisma
ve karar organlarinin kurulmasidir. Bunlarin arasinda en 6nemlileri ise askeri konularda
Dar-1 Sura-y1 Askeri, adli alanda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, idari konularla ilgili
olarak da Sura-y1 Babiali gelmektedir (Tanor, 2008: 66-67). Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye, 24 Mart 1838 tarihinde Il. Mahmut (1808-1839) tarafindan kuruldu. Meclisin
kurulma amactyakinda ilan1 diisiiniilen Tanzimat’a hazirlikti. Divan-1 Hiimayun ve
normalde olaganiistii durumlarin meclisi olmakla birlikte son zamanlarda sik sik
toplanan Meclis-i Mesveret’in asil amaglarin1 kaybetmelerinden dolayr yeni bir meclis
gerekli oldu (Seyitdanlioglu, 2006: 278).
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Adliye orgiitiiniin en yiiksek kurulu olan Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat
yeniliklerinin gerektirecegi nizamnamelerin yani sira yasalarin hazirlanmasinda da
gorevlendirildi. Kurul, Tirkiye Cumhuriyeti doneminin Danistay ve Yargitay’inkilere
benzer yetkilerle donatilmist1 (Tanor, 2008: 66-67). Padisah yetkilerini Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1  Adliye’ye devrederek kendi arzusuyla yetkilerini sinirlandiriyordu
(Seyitdanlioglu, 2006: 277). Berkes bu meclislerin kurulmasinin “hukuk devleti
mekanizmasinin kurulmasmma dogru bir adim atilmis” oldugu disiincesindedir.
Boyleceen {iist adalet kurumu konumundaki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanr1
buyrugu yada padisah iradesi disinda akil yoluyla ile kurallar konulabilecegini ve
ihtiyac dahilinde bu kurallarin degisebilecegini gosteren dnemli bir yenilikti. Daha agik
bir ifadeyle, “devletin demokratiklesmesine dogru” kiiciik de olsa bir adim atilmis
oluyordu (Tanér, 2008: 66-67).

Il. Mahmut’la baglayan ve tiim Tanzimat siirecinde devam eden modern egitim
kurumlarinin acgilmasinin amaci Ozellikle savas meydanlarinda zafer kazanacak
subaylar1 yetistirmek ve devlete sahip ¢ikacak memurlar1 egitmekti. 1l. Mahmud
doneminde Osmanli biirokrasisinin bigimsel yapist kurulan okullarla tamamen
degismistir. 14 Mart 1827°de askeri tip fakiiltesi Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane-i
Askeriyye-i Adliyye agildi. Fakiiltenin agilmasiyla modern manada hekim, operator ve
eczaci yetistirildi; ve daha da 6nemlisi, fakiiltenin 6grenim dili tamamen Fransizcaydi

(Oztuna, 2006: 158).

Devletin egitimde baslayan reform hareketleri ilk dnce askeri okullar vasitasiyla baslasa
da daha sonra diger alanlara da yayildi (Eryilmaz, 2004: 46).Terciime Odas1 (1833),
Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838), Daariilmaarif (1849), Mekteb-i Fiinun Miilkiye
(1859), Mektebi Osmani (Paris’te) ve Galatasaray Lisesi kuruldu. Bu okullarin
acilmasindaki en biiyiik amag, sivil biirokratik egitimi saglamak ve “dini olmayan
teknik kriterlere gore karar verecek™ biirokrat yetistirmekti. Osmanli biirokrasisini diger

toplumsal gruplardan ayiran en 6nemli unsur bu okullardaki egitim anlayisi olmustur
(Sevil, 2005: 102-103).

II. Mahmud déneminde kurulan Askerlik Isleri Kurulu, Adalet ve Hukuk Isleri Yiiksek
Kurulu mesveret (danisma) sisteminin gelistirilmesiyle olusturan kurullardi (Sevil,

2005:103). Bakanliklarin yaninda, meclisler kurularak danisma hizmeti alinmaya
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baglandi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1837), Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri
(1836), Meclis-i Umur-u Nafia (1838), Meclis-i Maarif-i Umumiye (1846), Meclis-i
Maliye (1846), Meclis-i Ali Tanzimat (1854) adi altinda bir¢ok meclis kuruldu.
Osmanli’nin yeni yonetim diizenindeyiiriitme organi olarak bakanliklar, danisma birimi
olarak da meclisler merkez orgiitiinii olusturuyordu. Tanzimat déneminde gelistirilen
biirokratik ve merkeziyet¢i bir yonetim modeli ile idare ¢agdas bir devletin hemen

hemen tiim faaliyetlerini kapsamaktaydi (Eryilmaz, 2010a: 159-160).

Il. Mahmut, memurlarin gorev giivenceleri ve kisisel giivenlikleri agisindan birtakim
onemli adimlar atti. Yenigeriligin tasfiyesinden sonra II. Mahmut miisadere usuliinii
kaldirdi. Devlet memurlarinin hukuki ve ekonomik durumlarinin diizenlenmesiyle
miilkiyet ve miras haklarina giivence getirildi. Tiim bu atilan adimlar memurlarin gérev
ve kisisel giivenlikleri acisindan 6nemli adimlar oldugu kadar yonetilenlerin de yararina

olan kararlardi (Tanor, 2008: 68-69).

Tanzimat Oncesinde bu iki padisah doneminde c¢okiisii Onleyebilmek i¢in Osmanhi
devlet yapisinda ve biirokrasisinde yapilan yenilikler Tanzimat doneminin olugsmasina
hazirlayict katkilar1 olmustur. Bu iki padisah donemdeki yenilikler kalici olamasa da
degisimin Oniinli agmustir. II. Mahmut zamaninda baslayan modern Osmanl
biirokrasisini kurma g¢alismalar1 Tanzimat donemi ile tamamlanma yoluna girmistir

(Eryilmaz, 2010a: 95).

2.1.3. Tanzimat Donemi

II. Mahmut zamaninda baslayan modern merkeziyet¢i idare sistemi kurma hazirliklari,
Tanzimat donemi ile tamamlanma yoluna girmistir. Bu donemin 6nemi ise devlet bir
hukuk devleti niteligi kazanmaya baslamigtir (Ortayli, 2017: 141). Ortayli’ya gore
“Tanzimat hareketi Tiirkiye tarihinde toplumu ileriye gotiiren ve ¢igir agan bir rol

oynamistir” (Ortayli, 2017: 36).

Tanzimat dénemi rejimi, Osmanl Imparatorlugu’nun merkeziyet¢iligini de asarak bir
biirokrasi devleti gerceklestirmeyi hedeflemisti. Tanzimat pasalart gicli  ve
merkeziyet¢i bir idare ile lilkenin kurtulacagimi diisiiniiyorlardi. Bir anlamda halk ve

mabhalli otoriteler devre dis1 birakilmistir. Tanzimatgilara goére, idare reformcu
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biirokrasinin elinde olmali, Padisah’in devlet yonetimindeki rolii azaltilmali ve hatta bu
rol bilirokrasiye aktarilmaliydi. Mustafa Resit Pasa, Padisah’in giiciinii fiilen biirokrasiye
devretmeyi istiyordu (Tataroglu, 1997: 60-61).

Tanzimat doneminde padisah olan Sultan Abdiilmecit ve Abdiilaziz hiikiimranligi
donemin hariciye nazirlar1 ve sonradan sadrazam olarak gorev yapan Mustafa Resit
Pasa, Fuat Pasa, Ali Pasa ve Mithat Pasalarla paylasmak zorunda kalmislardir. 1839
Tanzimat’in ilanindan 1876’a 1. Mesrutiyetin ilanina kadar gegen siirede devletin
yonetiminde iist biirokratik kadro ¢ok etkili olmustur. Bu donemde yapilan reformlarla
yeni ist bilirokratik bir ziimre ortaya ¢ikmis ve bu ziimrenin padisah karsisindaki
Ozerkligi artmistir. Tirkiye tarihinde modern merkeziyetgiligin baslangi¢c dénemi olarak
Tanzimat doneminnde Bab-1 Ali’nin hakim oldugu doénemi sodyleyebiliriz (Akbulut,
2003: 33).

Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan, Padisah Abdiilmecit tarafindan onaylanarak
ilan edilen Tanzimat Fermani ile modern hukuk anlayigina gegilmesi hedeflenmekteydi.
Tanzimat Fermaninin ti¢ ana 6énemli prensibi vardi. Fermanla, Osmanl vatandaslarinin
can, mal ve 1rz giivenligini saglamak, vergi diizenlemelerini yapmak ve askerlik
yikiimliliginin adil bir sekilde yapilmasi saglamakti (Seyitdanlioglu, 2006: 277).
Tanzimat’la birlikte Osmanli biirokrasisinin misyonunda ¢ok biiyiik bir degisim
yasanmis ve biirokratlar kul statiisiinden ¢ikmis ve “devletin memuru” konumuna

getirilmislerdir (Heper, 2006: 90).

Tanzimat Fermani'ni ile getirilen hiikiimlerle tiim Osmanli vatandaslarina mal ve can
giivenligi saglanmistir. Aym1 zamanda s6z konusu hiikiimler, iist diizey biirokratlar
Osmanli padigahina karsi da koruma altina alan hukuki gilivencelerdi. Gegmiste
uygulanan miisadere, tenzili riitbe ve riitbenin sokiilmesi, silirgiin gibi cezalar yonetici
smifinin glivenligine zarar vermekteydi. Bu baglamda Tanzimat'in ilanindan Once
yonetici siif hukuki agidan can ve mal giivenligine sahip degildi. Yoneticilerin zaman
zaman padisah fermanlariyla Oldiiriilmeleri veya mallarma el konulmasi siradan
uygulamalardandi. Ancak Tanzimat ile getirilen yeni diizenlemeyle yargilama siireci
tamamlanmadan ceza verilmesinin ve mallarin miisadere edilmesinin Oniine ge¢ilmistir.
Soézkonusu yeni haklarla yonetici sinif padisah karsisinda yasal teminata sahip oldular
(Eryilmaz, 2010: 105, 243).
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Tanzimat Fermani'mi tarafindan getirilen hukuki yenilikler Osmanli biirokrasisine
onemli avantajlar saglamistir. Hatt-1 Hiimayun’da can, mal ve namus giivenligine iligskin
hiikiimler biitliniiyle biirokrat siifina yonelik gibidir. Ancak s6z konusu hiikiimler
biirokrasi sinifinin haklarin1 korumakla birlikte anilanlarin halka yonelik keyfi ve yasa
dist davranislarini da Onlemeye yoneliktir. Eski diizende oOngdriilen, miisadere,
rlitbelerin  sokiilmesi ve siirgiin gibi birgok uygulama hem yargilama yapilmadan
verilebilmesi hem de temyizinin miimkiin olmamasi nedeniyle Osmanli biirokrasisini
padisah karsisinda gii¢sliz birakmaktaydi. Bu ac¢idan bakildiginda Tanzimat diizeniyle
tiim vatandaglara saglanan haklardan biirokratlarin da yararlandig1 ve padisah karsisinda

konumlarimi giiglendirdikleri goriilmektedir (Tataroglu, 1997: 59).

Osmanli doneminde dénem donem sadrazamlar otoriteyi ele gegirmislerdir hatta bu
donemde sadece sadrazam degil, sadrazamin gevresindeki biirokratlar da yonetime
egemen olmustur (Ortayli, 2017: 101). Babiali donemi biirokrasinin modernlestigi,
gliclendigi, dolayisiyla Tiirkiye tarihinde modern anlamda merkeziyetgiligin kuruldugu
bir zaman dilimini ifade etmektedir (Ortayli, 2017: 103).

Tanzimat doneminde elde edilen haklarla yiiriitmede gorevli vezir, bakan ve diger
devlet adamlar1 diisiincelerini daha rahat ve korkusuz bir tavirla ifade edebilmislerdir.
Padisah Abdiilaziz’le Sadrazam Kececi Fuat Pasa arasinda gecen bir konusma bir 6rnek
olusturabilir. “Efendim, bizden evvelki vezirler orta kapida celladin bekledigini
bildikleri halde yine biiyilik padisahlara bildiklerini séylemekten ¢ekinmezlerdi; Allah’a
siikiir yiiksek adaletiniz sayesinde bizim Oyle korkumuz yoktur, gercegi sOylemekte

duraksamak bize giinahtir” demistir (Eryilmaz, 2010a: 105).

II. Mahmut’un son donemlerinde baslayan memurlara aylik verilmesi uygulamasi,
Tanzimat’la birlikte biitiin kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde genisletildi. Yillik
yapilan yapilan memur atamalar1 yerine uzun yillar memuriyetin devam edecegi atama
sistemine ge¢ildi. Memur rejimi yeniden diizenlendi ve “tevcihat” usulu iptal edildi
(Tataroglu, 1997: 57-58). Sonug olarak, bu donemde sahsi iliskiler ve bagliliklarin
yerini belirli olglide gayrisahsi kurallarin hakimiyeti almistir. Otorite kisisellikten
cikarak yavas yavas kurumsallasmaya baslamistir. Tanzimat’a kadar olan siirecte

devletin degil hiiklimdarin hizmetkar1 olarak goriilen biirokrasi artik kul statiisiinden
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cikarak, hiikiimdarin degil devletin hizmetlisi olarak yeni bir statii kazanmistir (Heper,
2006: 90).

Osmanli parlamentoculugunun temeli Tanzimat doneminde gerceklestirilen bir dizi idari
reformla atilmistir. Bunlarin basinda kararname ve tiizliikleri (nizamnameleri)
hazirlayacak ve yargida temyiz vazifesi {istlenecek meclislerin kurulmasidir.
Tanzimat'in ilanindan sonra biinyesinde nazirlarin, din adamlariin ve iist diizey askeri
yetkililerin bulundugu bir "Meclis-i Ali'yi Tanzimat" kurulmustur. S6z konusu meclis
biitiin tiiziikleri kaleme almak ve tartisilmasim1 saglamakla gorevliydi. Tanzimat
meclislerinin hazirladig ve iizerinde tartismalarin gerceklestirildigi tiiziikler hiikiimetin
onayma sunulmaktaydi (Tataroglu, 1997: 60). Tanzimat doneminde kurulan Meclis-i
Ali Tanzimat, Sura-1 Devlet, Divan-1 Ahkam-1 Adliyye, Meclis-i imariyye ve Vilayet
Tetkik Komisyonu gibi kurullar iiyelerini biirokratlarin olusturmasi bakiminda temelde

birbirine benzemekteydiler (Tataroglu, 1997: 60).

Tanzimat’in ilaniyla birlikte mali yonetim alaninda 6nemli degisikliklere gidildi. En
onemli degisikliklerden birisi iltizam kaldirildi. Vergiler artik padigah tarafindan tayin
edilen “muhassil” adindaki devlet memurlar tarafindan toplanacakti. Tim kamu
gelirleri merkez hazinede toplanacak ve harcamalar buradan yapilacakti. Kabul edilen

bu esaslarla maliyeteskilat1 yeniden yapilandirildi (Eryilmaz, 2010a: 113).

Muhassilin tek gorevi kamu gelirlerini toplamak degildi. Muhassillar genis yetkilerle
donatilmis kamu gorevlileri olarak bulunduklar1 yerlerde Tanzimat’1 da anlatacaklard.
Niifus ve emlak kayitlarini tutarak alinacak vergilerin herkesin malina ve giiciine gore
tarh ve tahsil etmesi amaglanmisti (Eryilmaz, 2010a: 114). Muhassillar sadece merkeze
karst sorumluydu ve bu durum goérev yaptigi yerin miilki amirinin giliclinii azaltiyordu.
Muhassillik orgiitiiniin eyaletlerde ikinci bir valilik gibi ¢alismasiyla yonetimde ikili bir
otorite diizeni ortaya ¢ikti. Bu durum yonetimde karisikliklar meydana getiriyordu.
Hatta kazalarda, samcaklarda ve eyaletlerde gorev yapan muhassillarin kendi aralarinda

da iletisim eksikligi vardi (Eryilmaz, 2010a: 114).

Tanzimat donemi boyunca tasra idari yapisinda 6nemli, ancak bir o kadar da birbiriyle
celisen gelismeler meydana gelmistir. Tanzimat''n ilaninin hemen akabinde tasra

teskilatlarinin siki1 bir bigimde merkezi idareye baglanmasi i¢in tedbirler alinmistir. Bu
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cergevede valilerin yetkilerinin 6nemli Ol¢lide kisitlanmig, valiler sadece asayisin
saglanmasindan sorumlu biirokratlar haline getirilmistir. Diger yandan, muhassil-1
emval adi verilen ve padisah tarafindan atanan yoneticilere vilayetlerin mali islerinin
sorumlulugu verilmistir. Ayrica kadilar seyhiilislamlik makamina bagli kalmaya devam
etmekle birlikte naipler,maas 0denen memurlar haline getirilmistir. Bu ¢ergevede,
naiplerin yaptiklar iglemlerden dolay1 tahakkuk eden cesitli resimleri kendi adlarma
toplamalarinin 6niinde ge¢ilmistir. Diger yandan, muhassil tayin edilen liva ve kaza
merkezlerinde birer meclis kurulmustur. S6z konusu meclisler vali yardimcist ve bazi
memurlar ile dort Miisliiman ve ii¢ gayrimiislim vatandastan olusmaktaydi. Daha kiigiik
ancak benzer yapidaki meclislerin daha sonralar1 diger kaza ve kasabalarda da
kurulmasi planlanmistir. Bu meclislerin asil islevi adli ve idari isleri goriismekle birlikte
ayn1 zamanda bahse konu meclisler Tanzimat ilkelerine aykir1 hareket eden sahislarin
cezalandirilmalar1 hususunda da yetkilendirilmislerdir. Bu meclislerin dikkat g¢ekici iki
Ozelligi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki tyelerinin ¢ogunlugunu vilayette gorevli
memurlarin olusturmasi ve baskanligini valinin yiiritmesiydi. S6z konusu durum, bu
meclislerin siki bir sekilde merkezi yonetimin denetiminde yer almasini saglamaktaydi.
Meclislerin bir diger 6nemli 6zelligi ise gayrimiislimlerin de iiye olabilmeleriydi. Ancak
tim bu Ozelliklerine ragmen bu meclisler belirli bir diizen igerisinde gorevlerin

yiriitememiglerdir (Yalgindag, 1970: 53).

1852 yilinda yayimnlanan fermanla tasra idari sisteminde valilerin yetkileri arttirilarak
tasra memurlar1 valiye baglanmistir. 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesine” gore
Osmanl miilkii vilayetlere, livalara (sancak), kazalara, nahiye ve kdylere ayrilmistir
(Yalgindag, 1970: 53-54). Bu birimlerin basinda vali, mutasarrif, kaymakam ve
muhtarlarin  bulunmast 06ngoriilmekteydi. Bunla birlikte koy topluluklar1 olarak
nahiyelerden de bahsedilmekteydi. Vilayetlerin, livalarin ve kazalarin idare meclisleri
bulunmaktaydi. S6z konusu meclislerden vilayet idare meclisi vali baskanliginda
kurulmus olup, yiiksek dereceli memurlar ve halk arasinda segilen iki Miisliiman ve iki
gayrimislim {iyelerini olusturmaktaydi. Diger idare meclislerinde de benzer sekilde
secilmis iiyeler gorev yapmaktaydi. Vilayetlerde ayrica meclis-i umumi-i (giiniimiizdeki
il meclisleri) bulunmasi ve bu il meclislerinin her sancagin gonderecegi iki Miisliiman
ve iki gayrimiislim iiyeyle yilda en fazla 40 giin toplanarak muhtelif konularda karar

almasi1 6n goriilmiistii. Diger yandan kdylerde de ihtiyar meclisleri bulunmaktaydi. Yeni
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gerceklestirilen diizenlemeler cergevesinde 1859 yilinda miilki idareye personel

yetistirilmesi amaciyla Mekteb-i Miilkiye kuruldu (Kunt ve digerleri, 2009: 146-147).

Tasradaki meclislerde Tanzimat’in getirdigi yenilik meclislerin baskanligina kadinin
yerine vali, muhassil veya kaza midiirleri gibi merkezi idare memurlar1 goreve
baslamistir. Merkezi idare biirokratlarinin otoritesi arttirilirken tasra yoOnetiminde
kadinin yani ulemanin giicii azaltilmaya ¢alisilmis, tasra yonetimi siki bir denetim
altina almak amaclanmistir. Bu meclislerde ilgili Tanzimat’in getirdigi bir yenilik ise
gayrimiislimleri temsilen metropolit ve hahambagilarinin da Miisliimanlarla birlikte yer
almasi olmustur (Eryilmaz, 2010a: 116). Sonug olarak, Osmanli yonetiminde zaten
baslangictan itibaren giicli olan merkezi otorite Tanzimat doneminde devlet

yapilanmasinda yapilan degisikliklerle daha merkeziyet¢i hale doniismiistiir.

2.1.4. 1. Mesrutiyet Donemi

Tanzimat déneminde iilkenin yonetiminde dizginleri ele gegiren merkezi iist biirokrasi,
“devleti korumak ve modernlesmeyi gergeklestirmek” amaci dogrultusunda iilkenin
yonetimine “askeri ve/veya sivil darbelerle” el koyacak giicii kendinde bulabilmis ve
anayasaya dayali mesruti sistemi Osmanli tarihinde 1876 ve 1908 tarihlerinde iki defa
kurmustur. Mesrutiyet’in ilk ilan edildigi donem 14 ay kadar kisa siirmiig, 1908’de ilan
edilen 1. Mesrutiyet ise Osmanli’nin yikilisina kadar devam etmistir. Mesrutiyet
donemi olarak isimlendirilen bu iki donemde Osmanli siyasi tarihinde “siyasi iktidar-
biirokrasi iligkilerinde” c¢ok biiylik degisimler ve ilkler yasanmistir. |. Mesrutiyet
donemi aslinda II. Abdiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi ilan ettigi 23 Aralik 1876’dan
Meclisi Mebusan’t siiresiz tatil ettigi 14 Subat 1878 tarihine kadar gecen siyasi

donemdir.

Osmanli Imparatorlugu’nda “anayasaya dayanan bir mesruti” yonetime gegme basarisi
tamamen Tanzimat’in merkezi st biirokrasisinin eseridir. Tanzimat doneminde
giiclenen merkezi iist biirokrasi, Osmanli Devleti’nin mevcut sinirlar igerisinde varligini
koruyup devam ettirmesi igin gerekli olduguna inandig1 reformlar1 gergeklestirmek igin

anayasal mesruti yonetime gecmeyi sart gdrmekteydi; bu amacgla Padisah Abdiilaziz
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tahttan indirilerek merkez biirokrasinin istegiyle V. Murat’1 basa gecirildi (Shaw, 2010:
206-207). V. Murat’in saglik sorunlar1 ortaya ¢ikinca, 31 Agustos 1876’da Kabine
toplanarak padisah V. Murat’in tahttan indirilmesine karar verdi. Tanzimat’in merkezi
iist biirokrasisi V. Murat’in yerine ‘“anayasayr ilan edecegine” so6z veren |Il.
Abdiilhamit’i 31 Agustos 1876°da “padisahliga getirdi” (Shaw, 2010:210). Biirokrasinin
“padisah1 atamasi” Osmanli tarihinde bir ilkti, s6z verdigi iizere, II. Abdiilhamid 23

Aralik 1876’da bir fermanla “biirokratlarca hazirlanan” anayasayi ilan etti.

Kurulusundan itibaren mutlak giice sahip Osmanli hanedanina mensup padisah
tarafindan idare edilen Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa merkez, iist biirokrasi
padisah1 belirleme giiclinii eline geg¢irmistir. Hem V. Murat’in hem de IL
Abdiilhamid’in tahta gegmesinde kesin s6z sahibi olmustur. Bu gelinen asama Tanzimat

doneminde merkezi {ist biirokrasisinin gliglenmesinin sonucudur.

Tanzimat’in 6nde gelen biirokratlar1 Fuat Pasa (1869) ve Ali Pasa’nin (1871) ard arda
gelen olimleriyle iilkede siyasi ve iktisadi bir kriz olustu. 30 Mayis 1876’da Mithat
Pasa, Serasker Avni Paga ve Siileyman Pagalarin liderliginde bir hiikiimet darbesi ile
Sultan Abdiilaziz tahttan indirilip, reformist pasalar V. Murat getirdiler. V. Murat’in da
akli dengesinin bozuk oldugunu iddia ederek onun yerine reform yanlis1 oldugunu iddia
eden kardesi II. Abdiilhamit geldi. Akli dengesinin bozuk oldugu iddiasiyla V. Murat’in
tahttan indirilmesi lizerine yerine ayni sozleri veren kardesi II. Abdiilhamit getirildi

(Oztiirk, 2017: 298).

Kendisini tahta ¢ikaran merkezi st biirokrasisi ile yaptigir anlagsma gercevesinde, II.
Abdiilhamit kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini yasal temellere dayandiran ve padisahin
yetkilerini belli kurallarla sinirlayan 23 Aralik 1876 tarihli Kanuni Esasi’yi onaylayarak
yiriirlige koymustur (Shaw, 2010: 219). Osmanli’da artik anayasaya dayanan mesruti
padisahlik donemi baglamistir.

Bir baska goriise gore ise, aslinda bu yeni donemde hukuken c¢ok fazla bir degisiklik
olmuyordu; 1876 anayasasinda Padisah’a tiim eski yetkileri verilmekteydi; ayrica onun
sorumsuzlugu da kabul edilmekteydi. Bir bakima Padisahin eskiden beri devam eden

fiili statiisii anayasada tescil edilmis olmaktaydi (Aykag, 1997:154).
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1876 Anayasasi ile Osmanli yonetim sisteminde ilk defa “meclis sistemi” hayatiyete
geemistir. 1876 Anayasast ile Osmanli tarihinde ilk kez halkin segtigi “Meclis-i
Mebusan” ile Padisah’in atadig1 “Meclis-i Ayan”dan olusan “Meclis-i Umumi” adinda

iki kanatl bir meclis sistemi kurulmustur (Tandr, 2008: 136).

Anayasada Padisahin yetkilerine baktigimizda Padisah hem yasama hem de yiiriitme
alaninda ¢ok genis yetkiye sahiptir. Padisah’in kutsal haklar1 olarak belirlenen
Anayasa’nin 7. maddesinde, Padisah’in istedigi zaman parlamentoyu toplantiya ¢agirma
ve dagitma hakk1 ve tiim yiirlitme organi liyelerini atama ve gorevden alma hakk: vardi.
Yiritme organinda gorev yapan bakanlar ise parlamento yerine Padisaha karsi
sorumluydular (Shaw, 2010: 220).

Bir konunun Meclis-i Umumi’de gorisiilebilmesi ig¢in de onceden Padisah’in izni
olmasi gerekiyordu. Meclis-i Mebusan’in kanunu goriisiip kabul etmesi de yeterli
degildi. Ayni sekilde tiyeleri Padisah tarafindan 6miir boyu atanan Ayan Meclis’ininde
kabulu gerekiyordu. Ayan Meclisi’nin de kabul ettigi bir kanun, Padisah’in da
onaymndan sonra yiriirlige girebilmekteydi (Sencer, 1984b: 58). Ayrica, Padisah
Anayasa’nin 113. maddesine gore, gerekli gordiigii takdirde olaganiistii durum ilan
ederek anayasa giivencelerini gegici olarak kaldirabilme hakki vardi. Devlet adina

tehlikeli gordiigii kisileri de siirgline gonderme hakki vardi (Shaw, 2010: 220).

Olusan yeni siyasal sistemde Padisah’in yetkileri ne kadar kapsamli, Meclis-i
Mebusan’in yetkileri dar olsa da, Meclis-i Mebusan’in siyasal sisteme dahil olusu ile
Padisah’1n siyasal sistemin tek sahibi oldugu sdylemek miimkiin degildir (Tandr, 2008:
137). Tanzimat’la baslayan ‘biirokratik yapiy1 merkezilestirme, genisletme ve
giiclendirme” uygulamalarima 1. Mesrutiyet doneminde de devam edilmistir. Bu
dogrultuda 1876 Anayasasi’nda merkezi idareyle ilgili olarak, “idare isleri merkezde
cesitli dairelere ayrilarak goriilecektir” ifadeleri ile, memurlarla ilgili olarak da “Amire
hiirmet ve riayet” (md. 41); “memurlarin tabi bulunduklar1 merci” (md. 52) gibi
maddeler bulunmaktadir. Kanunu Esasi’nin memurlar1 tam bir hiyerarsi icinde

caligmalarini kabul etmektedir (Sencer, 1984: 154).
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2.1.5. II. Abdiillhamid Donemi

Anayasada padisahin genis yetkilere sahip olmasina ragmen, II. Abdiilhamid gelisen dis
olaylar1 bahane ederek Meclisi kapatmig, Anayasay1 askiya almig ve mutlak otoritesini
ilan etmistir. II. Abdiilhamid, sahsi 6zellikleri ve yonetim anlayisi sebebiyle tiim Siyasi
ve idari otoriteyi tekrar sarayda toplamistir (Eryilmaz, 2004: 135). Meclisi Mebusan’in
tatil edildigi 1876’dan Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 tarihine kadar gecen
donemi II. Abdiilhamid dénemi olarak degerlendirmek daha dogrudur. 19 Mart 1877°de
acilan Meclis yaklasik bir sene sonra 13 Subat 1878 tarihinde II. Abdiilhamid tarafindan
dagitildi (Berkes, 2011: 336). Il. Abdiilhamid bundan sonraki 30 yil siiresince 1908°de
Il. Mesrutiyet ilan edilene kadar imparatorlugu tam bir istibdatla yonetti (Mumcu, 1996:

16). Bu donemde Osmanli tarihinin “en mutlakiyet¢i” donemi yasanmaistir.

Tanzimat doneminde tilkenin idaresinde st diizey biirokratlar s6z sahibi iken, Meclis’in
kapanmasindan sonra iktidar merkezi biirokrasiden Padisah’a gecti. Il. Abdiilhamid,
siyasi ve idari otoriteyi tekrar ele gecirerek iktidar merkezini Babiali’den Saray’a
almistir. Tanzimat doneminde kurulan merkezi sistem ve II. Abdiilhamid’in sahsi
otoritesi ve yonetim anlayisinin birlesmesiyle II. Abdiilhamid ¢ok gii¢lii ve mutlak bir
otorite kurdu (Eryilmaz, 2004:135; Oztiirk, 2017: 298). II. Abdiilhamid’in diisiincesine
gore “Onemli olan kanuna degil, kanunun da iistiinde olan hiikiimdara aitti” (Findley,
2014: 262). Il. Abdilhamid tahta ¢iktig1 donemlerde imparatorlugu sarsan i¢ ve dis
tehditler karsisinda II. Abdiilhamid, bu doénemde en etkili yonetimin merkezci bir
yonetim olduguna inanmisti. Tahta mesruiyeti destekleme soziiyle ¢ikmis olsa da, 0
donemdeki Rus Savasi, Berlin Kongresi’nden sonra ¢ikan kargasalar, terdr eylemleri,
hem Avrupa Devletlerinin hemde Balkan komsularinin yarattifi sorunlar, II.
Abdiilhamid’i otoriter ve mutlakiyet¢i bir yOnetim politikasi yonlendirdi.
Imparatorlugun demokrasi i¢in hazir olmadigini ve bu sikintili dénemde en etkili

yonetimin istibdat oldugunu diisiiniiyordu (Shaw, 2010: 262).

Tanzimat doneminde baglayan biitiin gili¢lerin merkezilestirilmesinin sonucu olarak II.
Abdiilhamid déneminde Padisahin denetimini arttirmak amaciyla biirokrasi ¢ok daha
genisledi. Donemin baskici rejiminin ger¢eklesmesinde bu genislemis ve etkinligi

artmis biirokrasinin katkisi oldukc¢a 6nemli olmustur. Bu donemde Padisah iradesi tek
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irade olmakla birlikte devletin isleyisinde biirokrasinin yayginlagmasi artmistir. II.
Abdiilhamid, Tanzimat biirokratlarinin merkezi yonetimdeki belirleyici &zelliklerini
azaltmis olmasina ragmen, bu donemde biirokratik yapiyr yayginlastirilmis ve
giiclendirmistir. II. Abdiilhamid déneminin ilk 10 yil1 ¢ok aktif bir degisme ve reform
yillartydi. Daha onceki Padisahlar zamaninda baslamis veya tasarlanmis olan reformlar
bu donemde tamamlandi. Hatta Abdiilhamit yonetimindeki ilk yillarda Tanzimat
hareketinin hukuk, idare ve egitim reformlarinin bu donemde gerceklestigini ve en st

noktaya ulastigini soyleyebiliriz (Lewis, 1996: 177).

II. Abdiilhamid ydnetiminde Osmanli Devleti’nde ilk defa ‘“hizmet esasina” gore
biirokratik gérev yapacak bir yapmin temelleri atilmistir (Oztiirk, 2017: 298).Iktidarin
merkezi 1878 yilindan sonra Yildiz Sarayr olmustur. Padisah Abdiilaziz tarafindan
Saray’da kurulan basit mabeyn yapilanmasi II. Abdiilhamid tarafindan komplike bir
biirokrasiye doniistiiriilmiis ve bu biirokrasi uzun yillardan beri 6zerk bir bi¢cimde
varhigimi siirdiirmiis olan hiikiimet ve toplum kesimlerinin idaresini ele almistir (Shaw,
2010: 263-264). II. Abdiilhamid iktidar giiciinii parlamento ile paylasmak yerine ¢ok
sayida danismanin yer aldigi komitelerle kendisini ¢evrelemisti. Biirokratlardan olusan
s6z konusu danisma komiteleri padisaha siyasi, askeri, dini konularda danigmanlik

hizmeti sunuyordu (Tataroglu, 1997:64-65).

Abdiilhamid yonetiminde 1879 yilinda hazirlanan reform programinin ilk ve en biiyiik
reform ise egitim alaninda olmustur (Lewis, 1996:179; Aykag, 1997: 155). Ilk, orta ve
yiiksek egitim kurumlarinim sayisi arttirilmustir (Oztiirk, 2017: 298). Ozellikle yiiksek
ogretimte hem Ogrenci hemde okul sayis1t 6nemli 6l¢iide arttirilmistir. 1859 yilinda
devlet memurlarin1 daha iyi yetistirilmesi amaciyla kurulan Miilkiye Mektebi’nin 1977
yilinda ders programlart modern konularida kapsayarak yeniden diizenlenmistir (Lewis,
1996:179; Aykag, 1997: 155). Aym1 déonemde Mekteb-i Hukuk ve Mekteb-i Maliye gibi
Okullar agilmistir. Bu donemde ozellikle askeri egitime agirlik verilmesinin altinda
yatan nedeni Osmanli-Rus savasinda alinan yenilginin etkisine baglanmistir (Aykag,
1997:155). 1900 yilinda“Dar-ul Fiinuni Osmaniye” adinda ilk modern tiniversite agildu.
Universite biinyesinde ilahiyat, matematik, fen ve edebiyat fakiiltelerine yer verilmisti.
Abdiilhamit doneminde Riistiye’lerin sayis1 250°den 600’e artmis, idadi’lerin sayisi ise

5’ten 104’e ¢ikmistir. Harbiye, Miilkiye ve Tibbiye gibi {ist diizey biirokratlar yetistiren
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okullarin yaninda acgilan diger okullarin artmastyla mesleki becerileri yiiksek biirokratik
elit varolmustur (Oztiirk, 2017: 300). Osmanli’da en biiyiik egitim seferberligi II.
Abdiilhamit zamaninda yasanmistir. Bu donemde modern egitim kurumlarinda yiizlerce
memur, doktor, subay ve yazar yetismistir. Bu okullardan yetisen biirokratlar, II
Abdiilhamit’e muhalefet etmislerdir (Tataroglu, 1997: 66). II. Abdiillhamid déneminde
sekiiler egitim kurumlarindan mezun olmus biirokratlardan olusan devlet dairelerinde
etkili ve yetenekli bir kadro ortaya ¢ikmisti. Ancak politikalarin belirlenmesi hiikiimet
yerine Saray tarafindan gerceklestirilmekte, sadrazam ve bakanlar bu siiregte higbir
insiyatif kullanamamaktaydilar. Boyle genis bir biirokratik yapilanmanin saray
tarafindan tiimiiyle konrol altina alinmasi olanak disiydi. Giderek giiclenen biirokrasiyi
denetim altinda tutmak i¢in II. Abdiilhamit etkin bir igistihbarattan ve rapor diizeninden
istifade etmenin yani sira biirokratlarin yerlerini sik sik degistirmistir (Shaw, 2010:

2609).

2.1.6. II. Mesrutiyet Donemi

Il. Abdiilhamid, 30 yil siiren istibdat yonetimi doneminde igte ve dista gelisen
muhalefetin baskisina dayanamadi ve sonunda 23 Temmuz 1908’de Anayasa tekrar
yuriirlige girdi ve II. Mesrutiyet ilan edildi (Mumcu, 1996: 16). II. Mesrutiyet ilan
edildiginde 1876 Anayasas1 ylrlirliikkte olmasina ragmen islerligi yoktu. 1909 yilinda
1876 Anayasasinin 21. Maddesinde yapilan Anayasa degisikligi ile ilk defa parlamenter
sistem kabul edilmis Padisahin yetkileri bu donemde kismi de olsa denetim altina
alimmistir. Padisah’in yetkilerinin sinirsiz olmadigr kabul edilmistir. Bakanlarin
sadrazam tarafindan se¢ilmeye baslanmast bu doneme belirgin bir 6rnek

olusturmaktadir (Aykag, 1997: 159).

31 Agustos 1876 ile 27 Nisan 1909 tarihleri arasinda siiren II. Abdiilhamit yonetiminde
biirokratlarin siyasal gii¢leri azaltilmis olsa da padisaha karsi muhalefet hep devam
etmistir. Asker ve sivil biirokratlar Ittihat ve Terakki Partisi ile isbirligi i¢inde hareket
ederek devlet yonetiminde tekrar etkili olmuslardir (Oztiirk, 2017: 301-302).
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31 Mart Olayindan sonra Hareket Ordusunun istanbul’a gelmesiyle birlikte gelisen
stiregte 27 Nisan’da Il. Abdiilhamid padisahliktan Meclis’in karariyla indirilerek yerine
Mehmet Resad padisah segilmistir (Oztiirk, 2017:303). Il.Abdiilhamid’in hallinden
sonra padisah secilen Sultan Resad ve Sultan Vahdettin Osmanli Meclisi Mebusan’inca
secilmislerdir. ittihat¢ilar, 31 Mart Vakasi’n1 (13 Nisan 1909) kullanarak siyasette tekrar
agirliklarim1 koymuslar ve iktidart ele gecirmislerdir. 31 Mart Vakasi’nin en 6nemli
siyasi sonucunun ordu siyasete miidahale ederek ve hiikiimetin kontroliinii ele gegirmis
olmasidir (Oztiirk, 2017: 302-303). Ittihat ve Terakki 1913'e kadar iktidar1 dogrudan
eline almamis, ancak, iktidari perde gerisinden denetleyen bir yapi olarak hareket
etmistir. 18 Ocak 1912 tarihinde diizenlenen secimlerde ise baski ve sindirme
yontemlerine bagvurarak (sopali secimler) Mebusan Meclisi’nde ezici ¢ogunlugu ele

gecirmistir (Oztiirk, 2017: 302-303).

Balkan Savasi sonucu toplanan Londra Konferansi ile Edirne'nin Bulgarlara verilmesi
talep edilmistir. S6z konusu talebin Osmanli Hiikiimeti'ne iletilmesinden bes giin sonra,
23 Ocak 1913'te Enver ve Talat Pasalar 6nciiliigiinde ittihat ve Terakki Cemiyeti bir
darbe yaparak Kamil Pasa'y1 gérevden almis ve anilanin yerine Mehmet Sevket Pasa'y1
getirmistir. Ancak Balkan Savasi Osmanlimin maglubiyeti ile sonu¢lanmis ve 10
Haziran Londra anlagsmasi imzalanmistir. Dolayisiyla Balkan Savasi'nin Osmanh
lizerindeki ilk etkisi "Bab-1 Ali Baskin1" olarak da adlandirilan Ittihat ve Terakki darbesi
olmustur (Oztiirk, 2017: 304).

Babiali baskini akabinde Ittihat ve Terakki iktidarmi giiclendirmis ve askerler siyasi
yonetici grup haline gelmistir. ittihat ve Terakki yonetimdeki giiciinii Sadrazam
Mahmut Sevket Paga’nin 11 Haziran 1913'te 6ldiiriilmesi iizerine iyice saglamlastirmis
ve 1918'e kadar yonetimi tamamen ele gegirmistir. Bu donemde muhalif kesimler daha
fazla baski altina alinarak ¢ok sayida tutuklama yapilmis, s6z konusu tutuklamalarin bir
boliimii idam cezasiyla neticelenmistir. Said Halim Pasa Kabinesi'nde yonetim tamamen
Ittihat Terakki'nin eline gegcmistir. Goriiniiste Sadrazamlik makaminda Said Halim Pasa
oturmaktayd: ancak gercekte iktidar Ittihat ve Terakki'nin ii¢ ydneticisinin elinde
toplanmistir. Bu c¢ercevede, 1. Diinya Savasi esnasinda Osmanli'nin siyasetine
hiilkmedecek "biirokratik ii¢li" meydana gelmistir. Ahmet Cemal, Mehmet Talat ve
Harbiye Nazir1 Enver Pasalarm yonetimindeki ittihat ve Terakki Cemiyeti 1913'ten
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itibaren bir parti kimligine biiriinmiistiir. S6z konusu dénemde Ittihat ve Terakki 1.
Diinya Savasi'na dahil olmak gibi hayati bir ¢ok karar alarak iilkenin kaderi {izerinde

etkili olmustur (Oztiirk, 2017: 304).

Ittihat ve Terakki iktidar1 ile birlikte ordu siyasi yasamda en etkili unsur haline
gelmistir. 20. yy. basinda Osmanli'da egemen siyasi gii¢ be Bab-1 Ali biirokratlar1 ne de
padisahtir. Bu donemde idare giicii tamamen ittihat ve Terakki'nin eline ge¢mistir
(Eryilmaz, 2004: 135-136). 1909 ile 1918 dénemini kapsayan Ittihat ve Terakki
iktidarinda ordu ve askeri biirokrasi siyaseti biitiiniiyle belirler bir hale gelmistir. Ancak
modern egitimleri ve biirokratik tecriibelerine ragmen Ittihat ve Terakki liderlerinin
iktidar icin tam anlamiyla hazir olmadiklar1 goriilmiistir. 1889'da Askeri Tip
Fakiiltesi'nde Ittihad-1 Osmani Cemiyeti adiyla olusturulan yapi, pozitivist, devrimci ve
yar1 askeri bir drgiit yapisina sahipti (Oztiirk, 2017: 305). Ote yandan Ittihat ve Terakki
iktidariin yiktiklart II. Abdiilhamit diizeninden ¢ok da farkli bir yap1 olusturamadiklari
hatta c¢ok elestirdikleri otoriterlige en az Il. Abdiilhamid kadar bagvurduklari
goriilmiistiir. I. Diinya Savasi'min Osmanli igin yenilgiyle sonuglanmasiyla Ittihat ve
Terakki liyelerinin bir kismu tutuklanmis, bir kism1 da Almanya'ya kagmistir. Netice
itibartyla  biirokrasinin  Osmanli'y1  koruma ve kurtarma ¢abasi basarisizlikla

sonuclanmustir (Oztiirk, 2017: 306).

Ittihat ve Terakki lider kadrosu biinyesinde devlet yonetimine iliskin iki farkli goriis
bulunmaktaydi. S6zkonusu goriis farklili§i, sadece o donemdeki devlet yonetim
anlayisim degil giiniimiiz kamu idaresi algisin1 da etkilemektedir. Ittihat ve Terakki’nin
onde gelen isimlerinden Ahmet Riza otoriter, merkeziyet¢i ve devlet¢i bir yonetim
anlayisii savunmaktadir. Ote yandan Prens Sabahattin, yerinden yonetim (Ademi
Merkeziyet) ve 0zel tesebbiis ilkelerini 6n plana ¢ikarmaktaydi. Ancak, Ahmet Riza’nin
yonetim anlayisin1 benimseyenler ayni zamanda Ittihat ve Terakki igerisinde etkin
olduklar1 i¢in bu goriisler devletin resmi politikas1 halini almis ve devlet biirokrasisi bu
ilkeler gergevesinde sekillenmistir (Eryilmaz, 2004: 136). ittihat ve Terakki goriisiiniin
temsil ettigi devleti koruma ve kurtarma diisiincesi 1950 yilina kadar Tiirk siyasetinde

etkili olmustur (Oztiirk, 2017: 302).

78



2.2. CUMHURIYET DONEMINDE BUROKRASI

23 Nisan 1920’de temelleri atilan ve 29 Ekim 1923’de ilan edilen Cumhuriyet bir
yiizyilt geride birakmak tizeredir. Gegen bir yiizyillda Tirkiye siyasi ve biirokratik
hayatinda ¢ok onemli degisimler ve gelismeler yasanmistir. Bu 6nemli gelismelerin
1s1¢inda  Cumhuriyet donemi bilirokrasisi ve siyaset-bilirokrasi iliskileri “Tek Parti

Donemi” ve “Cok Partili Donem” olarak iki ana baslik altinda incelenecektir.

2.2.1. Tek Parti Donemi

Osmanl’nin yetistirdigi asker ve sivil biirokrat oncii kadronun liderliginde kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde, siyasi giicii elinde tutan iktidarla biirokrasi arasindaki
iliskiler Osmanli’min son ittihat Terakki donemindeki iliskilere benzer tarzda
geligsmistir. Cumhuriyet’in kurulus doneminde siyasi iktidarla biirokrasi arasindaki
iliskilerin Ittihat Terakki donemine benzer olmasi ¢cok dogaldir; zira Istiklal Savasini
gerceklestiren ve Cumhuriyeti kuran kadro, II. Abdiilhamid doneminde Batili egitim
kurumlarindan yetisen asker ve sivil biirokratlardir. Bu kadro Ittihad Terakki doneminde

onemli devlet gorevlerinde bulunmustur.

Tanzimat’la baglayan, biirokratlarin devlet yonetiminde etkili olma durumu Mesrutiyet
doneminde artarak devam etmisti. Bu siiregte sivil ve asker kokenli biirokratlar sivil
veya askeri darbelerle Osmanli saltanat makaminda oturan padisahi indirip, yerine gene
Osmanli hanedanina mensup bir kisiyi tahta ¢ikarma giicline ulasmislardi. Osmanli'nin
son 10 yilinda ise artik padigahlik makami sadece temsili gorevler iistlenen bir konuma

gelmisti.

Anadolu’nun diisman iggali devem ederken Ankara’da 23 Nisan 1920’de Biiylik Millet
Meclisi’nin agilmasiyla birlikte Tiirk Milleti’nin tarihinde yeni bir donem baslamistir.
“Olagantistii Yetkilerle Donatilmis Bir Meclis” sifat1 ile 23 Nisan 1920°de toplanan
Meclisin ad1 aynm giin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” olarak belirlenmistir (Mumcu,
1996: 49). 20 Ocak 1921 tarihli Anayasa’nin ilk maddesinde “egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu” ilke olarak benimsenmis ve biitiin yetkiler Meclis’te

toplanmisti (Karpat, 2010: 185). Istiklal Savasi sonrasinda ise Cumhuriyet’in resmen
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ilan1 ile yeni siyasi sistemin adi agikc¢a ilan edilmistir. Gergeklestirilen bu devrimsel
nitelikli degisiklikle hakimiyet padisahtan alinarak millete verilmis ve artik devletin
basi se¢cimle gelen bir cumhurbagkani olmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra asker
veya sivil kokenli biirokratlar devlet baskanligt makami olan cumhurbaskanligina
TBMM  tarafindan  secilerek  gelmislerdir. ~ Tiirkiye  Cumhuriyeti’nin =~ 12

Cumbhurbagkanindan altis1 asker, besi ise sivil biirokrat kokenlidir.

Cumhuriyet’in 29 Ekim 1923’te ilanindan once 2. Meclis’te 11 Eyliil 1923 tarihinde
TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde Halk Firkasi adiyla bir siyasi
parti kurulmustur. Bu partinin adi 1924 yilinda “Cumhuriyet Halk Firkas1” olarak
degistirilmis, 9 Mayis 1935 tarihinde ise “Cumhuriyet Halk Partisi” adini almistir
(Aykag, 1997: 163). 1946 yilina kadar TBMM’de siyasi parti olarak sadece CHP
bulunmustur. 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla TBMM’de iki siyasi
parti temsil edilmeye baglanmistir. 1946 secimleri ile birlikte Tiirkiye’nin siyasi
hayatinda c¢ok partili siyasi donem hayata gecirilmistir. 1923’ten 1946 yilina, hatta
iktidarin degistigi 1950 yilina kadar gecen siire siyasi literatiiriimiizde “Tek Parti

Donemi” olarak isimlendirilmektedir (Aykag, 1997: 163).

Tanzimat doneminde baslayan “devleti yasatmak ve modernlestirmek™ vizyonuyla
yetistirilen biirokratlarin devlet yonetiminde etkinlik kazanmalar1 Ittihat Terakki ile en
yiiksek noktaya gelmisti. Bu biirokrasi kiiltliir ve gelenegi Cumhuriyet doneminde de
aynen devam etmistir. Tek parti doneminde CHP lideri ve yetkili kurullart TBMM'ye
secilen milletvekillerinin cogunlugunu belirlemis olup, s6z konusu milletvekillerinin %

50°den fazlas1 biirokrat kokenli kisilerden olusmustur (Oztiirk, 2017: 311).

Tek Parti doneminin siyaset-biirokrasi iligkileri baglaminda kendine 6zel nitelikler
tasidig1  goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Tek Parti Iktidari, planladigi reformlari
uygulayabilmek icin ¢ogunlukla igisleri Bakanlig1 biirokrasisinden yararlanmistir. Bu
nedenle, bu doénemde Igisleri Bakanhigi cok giiclii bir konuma gelmis ve diger
bakanliklardan daha itibarli sayilmistir. Siyaset-biirokrasi iliskileri s6z konusu donemde
giderek daha fazla icice girmis ve 1935 yilindaki CHP kongresinde devlet-parti
0zdesligi resmen kurulmustur (Eryilmaz, 2004: 138-139). Devlet-parti 6zdesligi ile
Icisleri Bakan1 Cumhuriyet Halk Partisi’nin genel sekreteri olurken, illerde valiler de

partinin il bagskani olarak gorev yapmislardir. Ayni durum ilgelerde de gerceklesmistir.
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Boylelikle, miilki yoneticiler, idari gorevlerinin yaninda siyasi islerle de ugragmaya
baslamislar ve devlet yonetiminde “idare” ile “siyaset” i¢ ice gecmistir. Bu sayede
blirokrasi ile siyaset arasinda fonksiyonel bir ayrim kalmamustir. Siyasi gorevlere
gelmek isteyen kisiler, CHP teskilatinin onayini da almak durumundaydilar. S6z konusu

durum ise ayn1 zamandan CHP yoneticileri olan miilki amirlerin giiclinii arttirmistir

(Eryilmaz, 2004: 139).

TBMM’de de CHP bir danisma organina doniigmiis ve partinin yani biirokratik devletin
aldig1 kararlar1 mecliste mesrulastirma islevini iistlenmistir. Bagka bir deyisle, yasama
organi tamamen “biirokratik siyasetin” yonetimine girmistir (Durgun, 2002: 210). Bu
donemde miilki amirlerin konumlar1 devrimlerin yerlesmesine ve giiclenmesine hizmet
etmeleri amaciyla artirilmistir. Miilki amirlere ayn1 zamanda CHP’nin il ve ilge
baskanlig1 gorevleri de verilmistir. Boylelikle miilki amirlerin yaptirim ve denetim giicii
daha da artmistir. S6z konusu yoneticiler, sadece yerel yonetimleri kontrol etmekle
kalmamis, zaman zaman kendileri bizzat belediye baskanligi gorevini iistlenmek
suretiyle yerel yonetimle merkezi yonetim arasindaki farkliligi da belirsiz bir hale
getirmiglerdir (Eryilmaz, 2004: 139-140). Ancak s6z konusu biitiinlesmenin bazi
kesimler tarafindan elestirilmeye baslanmasi iizerine 1939’da toplanan CHP 5.
Kurultayi’nda Parti ile biirokrasi arasindaki o6zdeslik gevsetilmeye calisilmistir.
Valilerin CHP il baskanligindan ayrilmalarmma ragmen parti-devlet birligi anlayisi
devam etmistir (Eryilmaz, 2004: 139). Bu donemde biirokrasinin artan etkisi siyasetle
sinirli kalmamus, biirokratlar 1930-1950 yillar1 arasinda 19 Kamu Iktisadi Tesebbiisii
(KIT) kurulmasiyla birlikte sanayi kuruluslarinin yéneticileri olarak ekonomik
faaliyetlerle de yakindan ilgilenmeye baslamislardir (Eryilmaz, 2004: 141). Bu
donemde siyasi giicii elde eden devlet kademelerindeki biirokratik elit, s6z konusu giicii,
TBMM'ye daha fazla sayida asker ve memur kdkenli adayin segilmesi i¢in kullanmistir.
CHP’ nin Tek Parti iktidar1 doneminde biirokratlar TBMM'deki en genis temsil edilen
meslek grubu haline gelmistir. Bu durumun dogal bir yansimasi olarak ayni donemde
kurulan hiikiimetlerin tiyelerinin ¢ogunlugunu da biirokrat koékenli milletvekilleri
olusturmustur. Bu ¢ercevede, Mekteb-i1 Miilkiye mezunlart bu donemde {ist diizey siyasi
gorevlere getirilmis olup, TBMM'nin kurulmasmin ardindan gecen 10 meclis
doneminde biirokrat kokenli milletvekillerinin % 68'inin  Miilkiyeli olduklari

goriilmektedir (Eryilmaz, 2004: 140).
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Tek Parti doneminde, bakanliklar biirokrasisinde yer alan iist diizey yoneticilerin
kendilerine sunulan kariyer imkanlarindan ve sosyal statiilerinden memnun olduklari
gorilmektedir. Bahsedilen list diizey biirokratlar, Tek Parti doneminin devletgi, elitist ve
otoriter bir yonetim yapisina sahip olmasi nedeniyle Osmanli doneminde bile
goriilmeyen Olgiide yetki sahibiydiler ve bu yetki beraberinde dnemli imkanlar1 ve
sosyal statliyli de beraberinde getirmistir. Osmanli donemindeki iist diizey kamu
yoneticileri giivenligi saglamak, vergileri toplamak gibi klasik devlet gorevlerini
yiirlitmekteydiler. Ancak, Tek Parti donemindeki biirokratlar s6z konusu gorevlere ilave
olarak kiiltiirel/sosyal hizmetler, ekonomik gelisme gibi alanlara da dogrudan dahil
olarak siyasal siirecin bir parcasi haline gelmisler ve kamu politikalarinin belirlenmesi

ve ylriitlilmesinde 6nemli roller listlenmislerdir (Eryillmaz, 2004: 142).

1930'lu yillarin sonunda, sivil biirokrasinin giicii ve etkinliginde onemli bir artig
olmustur. Atatiirk Devrimleri’nin temel alindig1 dénemde, biirokratik yonetim gelenegi,
siyasal sistem ve toplum yasaminda en iist seviyesine ulagsmistir (Heper, 1974: 116).
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda biirokrasinin yapist ve gorevleri fazla gelismemisti.
Devlet kurulus asamasinda oldugu igin, baslangicta Icisleri, Disisleri, Adalet ve
Savunma gibi daha c¢ok klasik kamu gorevlerini yerine getiren bakanliklar mevcuttu.
Bayindirlik, Saglik, Egitim, Tarim ve Ticaret gibi bakanliklarinin teskilatlanmasi yeterli
degildi. Cumhuriyet’in hizli modernlesme ve ekonomik biiylimeye yonelik ¢alismalari
neticesinde kamu biirokrasisi kisa zamanda biiylimistir (Eryilmaz, 2004: 138).
Nitekim 1930'lardan baglayarak devlet memuru sayisinda kademeli olarak artis
yasanmig, 1931'de 104,115 olan devlet memuru sayist 6nce 1938'de 134,779'a ve
nihayetinde 1946'da 222,166'ya yiikselmistir. Mustafa Kemal Atatiirk'iin hayatta oldugu
1931-1938 doneminde memur sayisi yillik olarak ortalama % 4,2 artarken, 1938 ile
1946 yillar1 arasinda s6z konusu artis yillik % 8 dolaylarinda seyretmistir. Ayni
donemde memur/vatandas oraninda da 6nemli degisiklikler goriilmiis, 1931'de memur
basina diisen vatandas sayis1 yaklasik 142 iken, bu say1 1938'de 125,5 ve 1946'da ise 85
olarak gerceklesmistir (Eryillmaz, 2004: 138). Yeni devlet yapilanmasinda, yeterli
sayida yetismis personel azlig1 ve yonetim anlayist nedeniyle, iilkede Ankara merkezli
bir yoOnetim anlayist hakim olmus ve yetkinin c¢ogunlugu merkezi biirokratlara

verilmistir. Onem atfedilen biitiin kararlar merkezde alinmus, tatbiki ise tasradaki miilki
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amirlere birakilmistir. Bu nedenle il ve ilge yoneticilerine biiyiik oranda yetki verildigi

goriilmektedir (Eryillmaz, 2004: 139).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeni siyasal, kiiltiirel ve ekonomik programlarin hayata
gecirilmesinde askeri biirokrasiden onemli Olgiide istifade edilmistir. Bu dénemde
belirlenen hedeflere en kisa ve etkin yoldan ulagabilmek ve s6z konusu programlarin
hayata gecirilmesinde herhangi bir aksamayla karsilasilmamasi igin sivil biirokrasi
askeri biirokrasinin idaresine verilmistir. Bu ¢ergevede, sinir bolgelerindeki tiimen ve
kolordu komutanlar1 kendi gorevlerine paralel olarak wvalilik gorevlerini de
yiriitmiislerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, biraz da zorunluluk sebebiyle hayata
gecirilen bu durum bir siire sonra kademeli olarak uygulamadan kaldirilmis ve askeri
biirokrasi siyasi ve idari alandaki roliinii sivil biirokrasiye devretmeye baslamistir
(Durgun, 2002: 209). Ancak, Balkan Savasi sirasinda askerin politika ile i¢ ice
olmasinin olumsuzluklarini yasayan Mustafa Kemal Atatiirk askerle politikay
birbirinden ayiran kesin sinirlari ¢izmis ve kanunlastirmistir. (Durgun, 2002: 209). Bir
anlamda askeri biirokrasi adim adim ikinci plana atilmistir. Lewis’e gore; “Atatiirk’iin
Kisisel otorite ve karizmasi biiyiik askeri biirokrasiyi siyasetin disinda tutma geleneginin
boyle bir adimin atilmasinda yardimci oldugunu tahmin etmektedir” (Heper, 1974: 113-
114).

Modern Tiirkiye’de biirokrasinin gelisimi incelendiginde gbze carpan en Onemli
noktalardan biri de biirokrasinin bir siire¢ igerisinde gelismis oldugudur. Bu ¢ergevede,
Cumbhuriyet’in, Osmanli Devleti’nin biirokratik miras: tizerine kuruldugu siklikla dile
getirilen iddialardan biridir. Ge¢misi Tanzimat’a kadar giden sivil “biirokratik yonetim

gelenegin” altin donemleri Tek Parti doneminde yasanmustir (Heper, 1974: 89).

Dogast itibariyla biirokrasi, Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet idaresinde de
toplumu bir arada tutabilmek i¢in devletin varligini1 zorunlu gérmiistiir (Durgun, 2002:
209). Bu donemde biirokrasi, Osmanli déneminde oldugu sekilde halktan kopuk olarak
var olmaya devam etmis; ancak Osmanli doneminden farkli olarak siyasal iktidar
tizerinde denetim islevi listlenmistir. Kendisini Osmanli donemi biirokrasisinin ilerici
kesimi olarak adlandiran kisiler Cumhuriyet'in kurulusunda 6nemli roller iistlenmis ve
yeni donemde devrimlerin hayata gecirilmesine yadsinamayacak dlgiide katki

saglamislardir. Halk adina ve halk icin gerceklestirilen devrimlere haklin katilimi
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olduke¢a sinirli 6l¢iidedir ve bu siirecte biirokrasi halk ile birlikte hareket etmemektedir.
S6z konusu durum, Osmanli'nin son donemlerinde gerceklestirilmeye calisilan
yenilesme ve reform hareketleriyle biiyiik paralellik gostermektedir. Cumbhuriyet
biirokrasisi kurulus doneminde iki temel misyona sahipti. Bunlardan birincisi reformlari
daha ileri gotiirerek siirekli ve yerlesik hale getirmek, ikincisi ise devletin ekonomik
gelismede Oncii rolii iistlenmesini saglamakti. Bu donemde, gergeklestirilen reformlarin
halk tarafindan benimsenmesinin saglanmasi gorevi kamu biirokrasisine verilmistir

(Eryilmaz, 2004: 137).

Tanzimat’la baslayan biirokratlar vasitasiyla “Devleti yasatma ve modernlestirme”
anlayis1 Tek Parti doneminde de gili¢lenerek yasamaya devam etmistir. Tek Parti
doneminde biirokrasinin en Onemli gorevi devrimlerin yiiriitilmesi saglamak ve
bekeiligini yapmak olmustur. Cumhuriyet biirokrasisinin varolus hedefi Osmanli’nin
etnik ve kiiltiirel olarak ¢ogulcu olan toplumsal yapisindan devrimlerle bir “ulus” insa
etmektir (Eryilmaz, 2004: 139). Biirokrasinin misyonunu belirlerken, laiklesme ve
modernlesme politikalart nedeniyle uygulamalarda oncelik reformlara verildiginden
dolay1 degersel temelli beklentiler 6ne ¢ikmistir. Weberyan anlamdaki verimlilik gibi

ilke ve hedefler ikinci planda kalmistir (Eryilmaz, 2004: 139).

Tek Parti doneminde reformlarin uygulanmasi siirecinde biirokrasinin oldukg¢a baskict
bir yaklasim sergiledigi bilinen bir gergektir. Bu nedenle, Tek Parti donemindeki
memurlar i¢in halka hizmet etme anlayisinda olmayip, topluma yukardan bakan, emir
veren hatta toplumu bir Olgiide potansiyel tehlike olarak goren bir memur imaji
olusturmustur. Memur-halk iligkisi hakkinda “ceberrut devlet” ve “jandarma devleti”
gibi kavramlar kullanilarak elestirilmistir. Biirokrasinin 6zne durumunda oldugunu,
toplumun ise nesne durumunda oldugu kabul edilmekteydi. Toplum kiiltiirline ve
popiiler Islam’a kars1 partinin ve biirokrasinin yiiriittiigii siyaset, biirokrasi ve halk

arasindaki baglar1 zamanla zayiflatmistir (Eryilmaz, 2004: 140).

Cumhuriyet biirokratlar1 giiclerinin ve prestijlerinin artmasiyla sadece siyasa
uygulayicist degil, siyasa yapmak istegindeydiler (Heper, 1985: 72). Cumhuriyet
biirokratlari, kendilerine sOylenen bi¢imde degil, kendilerinin yorumladiklar sekilde
Atatiirk devrimlerinin savunucusu haline gelmeye baslamislardir. Boylece s6z konusu

blirokrasi kesimi Hegel'in “mutlak sinifi veya evrensel siifi” i¢in tespit ettigi hukuki
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siirlart agmaya bagladilar. Bu ¢er¢cevede, Cumhuriyet'in ilk donemindeki biirokratik
seckinler, kamu c¢ikarlariin 6ziinli ve gercevesi ¢izilmis ideolojik yapiy1 temsil eden
"koruyucular" haline gelmislerdir (Heper, 2010: 88). Memur atamalarinda devrimlere

bagli olma kosulunun yaninda “ehliyet ve liyakate” de 6nem verildigi goriilmektedir.

Cumhuriyet’in ilk donemlerindeki siyasi yapinin ve biirokrasinin en 6énemli amaci, yeni
bir ulus insa ederek cumhuriyetin temel prensiplerini halka benimsetme ve devletin
stlin ¢ikarlarini korumak olmustur. S6z konusu dénemde ayni zamanda parti-devlet
biitiinlesmesi yasanmis ve bu baglamda idarenin vatandaglarina karsi tarafsizligindan
s0z etmek imkansiz hale gelmistir. Yine bu dénemde partiye sadakat, liyakat ve diger

yeterlilik kriterlerinin {izerine ¢ikmustir.

Toplumda memurlar toplumsal statii ve ekonomik imkanlar agisindan altin donemini
Tek Parti doneminde yasamislardir. Sonug olarak, Cumhuriyetin ilk yillari, toplumsal
konumu ve yetkileri bakimindan “biirokrasinin altin yillar1” olarak nitelendirilir. Bu
donemde siyaset-biirokrasi adeta ayni anlamlara gelen kavramlar olarak algilanmigtir

(Aykag, 1997: 165).

2.2.2. Cok Partili Donem

II. Diinya Savas1 sonrasinda diinyada yeni siyasal dengelerin olustugu bir donemde, 7
Ocak 1946’da Celal Bayar’in baskanliinda Cumhurbaskan1 Inénii’niin de onaymni
almarak Demokrat Parti kuruldu (Erogul, 1998: 31). 1946 secimlerine CHP ve
Demokrat Parti ile katilmastyla Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayat baslamistir. 1946°da
ilk ¢ok partili ve “agik oy-gizli sayimin” gecerli oldugu se¢cimde CHP ¢ogunluk oyunu
alarak iktidarmi devam ettirmistir. 1950 genel secimi Oncesinde “gizli oy-acik sayim”
ilkesi benimsenmistir. Se¢im sisteminin de yardimiyla Demokrat Parti (DP) 1950

segimlerini Mecliste bilyiik cogunlugu elde ederek kazanmistir (Oztiirk, 2017: 318).

1946°da baslayan ¢ok partili siyasi donemi bugiine kadar ¢esitli zor donemeclerden
gecerek gelmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal sistem 1960, 1971 ve 1980 askeri
miidahaleleri ile ti¢ kez ciddi kesintiye ugramistir. 1997°de yasanan 28 Subat siireci ile

hiikiimet istifaya zorlanirken ve 27 Nisan 2007 e-muhtirasiyla gelisen siirecte hiikiimet
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erken se¢im karari almigtir (Heper, 2011: 306). Biitiin bu olumsuzluklara ragmen
demokrasimiz bugiine kadar olgunlagarak gelmeyi basarmistir. Cok partili siyasi
donemi, 1950-1960 Demokrat Parti Donemi, 1960-1980 Donemi, 1980-2002 Donemi
ve 2002-2018 AK Parti Donemi diye ayirarak inceleyecegiz.

2.2.2.1. 1950-1960 Demokrat Parti Donemi

Demokrat Parti Mayis 1950°de iktidara gelmis ve 27 Mayis 1960 ihtilaline kadar on yil
tilkeyi tek basina yonetmistir. “Yeter S6z Milletin” sloganiyla tek basina iktidara gelen
Demokrat Parti’nin on yillik iktidar1 déneminde biirokratlarin yonetimdeki etkileme

giicleri azaldigina ve itibar kaybettiklerine dair yaygin bir kanaat vardir.

Demokrat Parti 1950°deki se¢imlerden once biirokrasinin tarafsizligini1 saglamak veya
muhalefetini azaltmak i¢in biirokrasiyi karsisina almamaya 6zen gostermistir. DP
elestirilerini  biirokrasi yerine CHP’ye yonlendirmis ve biirokrasiye ge¢miste
yasananlardan ve yapilmis olan icraatlardan dolay1 sorusturmaya tabi tutulmayacagi

konusunda giivence vermistir (Eryilmaz, 2004: 143-144).

1950 secimlerinde CHP’nin ilk defa iktidar1 kaybetmesiyle, biirokrasi itibar ve gii¢
kaybina ugramistir. 1950-1960 déneminde siyaset ve siyasetciler 6ne ¢ikarak, biirokrasi
ikinci planda kalmis, biirokrasi “topluma sahip ve hakim olma mevkiinden, klasik
kapitalist diizende oldugu gibi bir ara¢” durumunda goriilmek istenmistir (Leblebici,
2004: 17; Eryillmaz, 2004: 144).

Siyasi sistemde iktidar degisimleri ve uygulamaya konulan farkli siyasi-ekonomik
programlar mutlaka biirokrasiyi de etkilemektedir. Demokrat Parti doneminde,
biirokrasi bir Onceki iktidar CHP’nin ortagi olarak goriildiiglinden bu donemde
biirokrasinin giicii kirilmaya calisilmistir (Eryilmaz, 2004: 145). Kendini devletin
temsilcisi sayan sivil biirokrasinin degisen iktidar ve politika anlayisina adapte olmasi
kolay olmamistir. Biirokratlar kendilerini bu yeni sartlara gore degistirmeye
calismislarsa da iktidarla aralarinda miicadele yasanmistir. Bunun 6nemli bir nedeni de
blirokrasinin kamu yarar1 goriisii ile DP’nin kamu yararn goriisleri arasindaki

farkliliklardan kaynaklanmaktaydi. DP’nin politikalarinda yerel ¢ikarlar ve talepler daha
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onemli ve On plandaydi. Biirokrasi ise DP’nin piyasa ekonomisine dayali
politikalarindan ve Atatlirk Devrimleriyle ilgili esnek tutumundan dolayi rahatsizlik
duymus tepki gostermistir (Eryilmaz, 2004: 145-146). Bu donemde siyasi nedenlere
dayandirilarak biirokrasi i¢inde atamalar, yer degismeler ve isten el ¢ektirmeler
yapilmistir. Demokrat Parti iktidari memurlar hakkinda keyfi bir sebebe dayanarak
“goriilen llizum iizerine” isten almak ve emekli etmek yetkisini veren bir yasa
cikarmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayili “Bagli Bulunduklar1 Teskilat Emrine
Almmmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun”a gore iktidar
askerler ve yargiglar disinda kalan devlet memurlarini goriilen liizum {izerine bakanlik
emrine alinabilmekteydi. Bu sekilde Bakanlik emrine alinan memurlar eger 6 ay iginde
tekrar yeni bir géreve tayin edilmemislerse hizmet siireleri ne kadar olursa olsun emekli

ediliyorlardi (Ergun ve Polatoglu, 1984: 78).

Bu donemde ayrica akademik Ozgiirliikleri kisitlamak i¢in bagka kanunlar da
cikartlmisti. 6185 sayili kanunla {niversitelerin biitgeleri iizerindeki yetkileri
kisitlanmig, 6422 sayili kanuna gore de yirmi bes yili dolan memurlarin emekli
edilebilecegi hiikmii getirilmisir. Iktidarin bu kanunlar c¢ikarmaya ihtiya¢ duyusunun
arkasinda yatan neden ise sorun yaratan biirokratlar1 isten uzaklastirmak, sivil
biirokrasinin ekonomik statiisiinii geriletmek ve biirokratik kurallardan uzakta kalabilme
thtiyacindan kaynaklanmistir. Sonu¢ olarak, bu doénemde sivil biirokrasi iktidar
tarafindan agir hiicumlara maruz kalmis oldugunu goriiyoruz. Fakat istenilen sonuca
ulagilamamig sivil biirokrasi istenildigi gibi tam olarak bertaraf edilememistir (Heper,
1977: 136-137). Demokrat Parti iktidarina karsi asker ve sivil biirokratlar ile aydinlar
birlikte muhalefet etmislerdir. On yillik biirokrasi-siyasi iktidar miicadelesi sirasinda,
bilirokratlarin yetkileri ve giicii azalmis, itibarlart zedelenmis ve mali sikintiya
diismiislerdir. Bu nedenle eski giinlerinin 6zlemini ¢eken biirokrasi, 27 Mayis 1960

askeri darbesine sempati ile bakmustir (Eryilmaz, 2004: 147).
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2.2.2.2.1960-1980 Donemi

On yillik DP iktidarmna son veren 27 Mayis Ihtilalini askeri biirokrasi hazirlamis ve
yapmistir; ama sivil bilirokrasi ile akademi cevreleri birlikte ihtilale degisik boyutlarda
destek vermistir. Hiikiimetin baskici eylemleri bir firsata doniistiiriiliip biirokrasi iktidari

ele gegirmistir (Oztiirk, 2017: 324).

1950-1960 DP iktidar1 déneminde biirokrat seckinlerin iktidari, itibar1 ve misyonu
gerilemistir. Ihtilal sonrasinda olusturulan ¢ogunlukla biirokratlardan olusan Kurucu
Meclis, hazirladig1 Anayasa ile ileride ayni sartlarin olugsmamasi igin gerekli 6nlemleri
almis ve bir bakima yeni siyasi doneme damgasini vuracak “biirokratik vesayet

sisteminin” temellerini atmistir (Durgun, 2002: 213).

1961 Anayasasi, parti temelli siyasetin etkinligini azaltmak amaciyla siyasi iktidarin
biirokrasi lizerindeki giliciinii sinirlandirmustir. Biirokrasiye belirli bir giic ve 6zerklik
kazandirildi (Durgun, 2003: 213; Eryilmaz, 2004: 147). 1961 Anayasasi’ni yapan
otorite TBMM nin giic ve yetkisini baska kurumlarla dengelemek suretiyle DP’nin
sahip oldugu tiirden bir iktidar tekelinin gelecekte tekrar olusmasini engellemek amacini

giitmiistiir (Eryilmaz, 2004: 147).

~ 199

1961 Anayasasiyla “Ulusal egemenligi” TBMMyle birlikte paylasacak yetkili organlar
ortak edildi. Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik Konseyi kuruldu. Ayrica iktisadi
yasamin biirokratlarin gézetiminde belirlenmesi i¢in Bagbakanliga bagli Devlet
Planlama Teskilat1 kuruldu. Danistay gii¢lendirilerek “Memurin Muhakemati1 Kanunu”
ile memurlar siyasetciler karsisinda koruma altina alindi. Kamuoyunu aydinlatma
diisiincesi ile Universiteler ve TRT Kurumu’na &zerklik verildi (Oztiirk, 2017: 324;
Durgun, 2002: 213). Ayrica kamu galisanlarina sendika kurma hakki verildi ve 6gretim
elemanlarina siyasi partilere girebilme hakki tanindi (Eryilmaz, 2004: 147-148). Asker
ve sivil Dbiirokrasinin “tepkisi” sonucu olusan 1961 Anayasasi’ndaki bu
diizenlemelerinin ardinda agikca sOylenmeyen asil sebep siyasetciler {izerinde

“biirokratik vesayet” olusturulmak istenmesidir (Sevil, 2005: 133; Oztiirk, 2017: 324).

1961 Anayasast ile siyasi hayatimiza giren Milli Gilivenlik Kurulu (MGK) ve Genel

Kurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanli§i’nin biinyesinden ¢ikarilarak goreceli
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ozerklik kazanmasiyla askeri biirokrasi devlet yonetiminde daha etkin bir konuma
gelmistir (Durgun, 2002: 213). Ayrica bu déonemde, Ordu Yardimlagsma Kurumu’nun
(OYAK) kurulmasiyla subaylarin maas ve sosyal imkanlar1 diizeltildi (Eryilmaz, 2004:
148).

1961 Anayasa’siyla yapilan diizenlemelerle biirokrasinin giicii goreceli olarak artmustir.
Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla “bilgi” ve “uzmanlik” giiciinii kullanan bir
teknokrat grubu biirokraside ve iktidar {izerinde etkili hale gelmistir. DPT adeta bir okul
gibi hem {ist diizey biirokratik gorevlere hem de siyasi partilerin lider kadrolarina
eleman yetistirmistir. Teknik nitelik kazanan biirokraside, teknokrat grubu kamu
politikalarin1 belirlemede etkili olmuslardir (Eryillmaz, 2002: 148). Heper’e gore, 1961
Anayasa’siyla yapilan diizenlemelerle yeniden giiglenen sivil biirokratik elit, 1970°1i
yillarm ortalaria kadar “siyasal bir grup” olarak siyasal hayat: etkilemislerdir (Oztiirk,

2017: 330).

1960’larin sonu ile 1970’lerin basinda Tiirkiye’de yasanan yogun bir sag-sol ¢atigmasi
iki grup arasinda silahli ¢atismaya doniistii (Heper, 2011: 197). Artan 6grenci ve isgi
olaylar1 nedeniyle sosyal ve siyasal tansiyon siirekli artti. Siyasiler, olaylara bir ¢6zliim
getirilememesinin nedeni olarak 1961 Anayasasi gosteriyorlardi. 1961 Anayasasi’nin
“hiikiimetin elini kolunu bagladigin1” ve bu anayasayla devletin yonetilemeyecegi
yoniinde goriisleri olan politikacilar vardi (Eryilmaz, 2004: 150-151). Basbakanligi
sirasinda Siileyman Demirel, 1961 Anayasasi ile iilkenin yodnetilemeyecegini dile

getirmistir (Heper, 2011: 154).

12 Mart 1971 Muhtirasi’'ndan sonra yapilan 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri ve
yeni diizenlemelerle biirokrasi-siyaset iliskileri yeni bir doneme girmistir. Baz1 temel
hak ve ozgiirliikler daraltilarak, basin 6zgiirliigii ve Anayasa Mahkemesinin yetkileri de
siirlandirilmistir (Eryilmaz, 2004: 150-151). 1961 Anayasa’siyla ozerk hale getirilen
tiniversitelerin ve TRT nin 6zerkligi kaldirilmis, yapilan degisikliklerle devlet otoritesi
gliclendirilmistir (Durgun, 2002: 215). Yapilan diger 6nemli degisiklikler arasinda;
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi, Devlet

Giivenlik Mahkemeleri ve Askeri Idare Mahkemeleri kurulmasi gelmektedir (Oztiirk,

2017: 330).
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Bir baska onemli degisiklik ise, MGK ile ilgilidir. 1960 askeri miidahalesinin ardindan
MGK hiikiimete goriisiinii sunarken 1971-1973 miidahalesinden sonra MGK’ya
hiikkiimete tavsiye verme yetkisi verildi (Heper, 2011: 155). Heper, 1970’1li yillarin
ortalarina kadar, biirokratik seckinlerin “siyasal grup” olarak dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir (Oztiirk, 2017: 330). 1970’li yillarin ortalarindan itibaren
biirokrasinin daha c¢ok siyasal segkinlerin kontroliine girdigi bir donem olarak
degerlendirebilir. Bu donemde siyasette iktidara gelen koalisyon hiikiimetleri ile
biirokrasinin  6zerkligini azaltacak uygulamalar yapilmis oOzellikle st diizey

biirokratlarin gérevde kalma siirelerinde bariz azalmalar olmustur (Ozer, 2006: 50).

1973 yili ve takip eden iktidar donemlerinde daha dnceden goriilmemis bir bigimde
tayin ve gorevden almalarla memur hareketliligi yasanmistir. Bu ¢ercevede, 1973 yili
“laik™ sivil biirokratik seckinlerin siyasette oynadigi etkin roliin azalmaya basladigi
tarih olarak kabul edilebilir (Oztiirk, 2017: 330). 1973’ii takip eden yillarda siyasi
seckinlerle ordu disindaki devlet kurumlar1 arasindaki ¢ekisme artarak devam etmis, s6z
konusu durum da bu kurumlarin politiklesmesi ve siyasi kamplara ayrilmasinda 6nemli

bir rol oynamistir (Heper, 2011: 155).

1973’den 1980 kadar gegcen yedi yillik siiregte Tirkiye kisa Omiirlii koalisyon
hiikiimetleriyle yonetilmistir. 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan genel se¢imlerden sonra
26.01.1974-17.11.1974 tarihleri arasinda Ecevit’in Bagbakanligi’nda kurulan CHP-MSP
Koalisyonu, 17.11.1974-31.03.1975 tarihleri arasinda Sadi Irmak Hiikiimeti,
31.03.1975-21.06.1977 tarihleri arasinda Siilleyman Demirel Bagbakanligi’'nda AP-
MSP-MHP-CG Koalisyon Hiikiimeti goérev yapmistir. 5 Haziran 1977 genel
secimlerinden sonra 21.06.1977-21.07.1977 tarihleri arasinda kurulan Ecevit Hiikiimeti,
21.07.1977-05.01.1978 tarihleri arasinda Siileyman Demirel Basbakanligi’nda kurulan
AP-MSP-MHP Koalisyon Hilkiimeti, 05.01.1978-12.11.1979 tarihleri arasinda Ecevit
Bagbakanligi’nda CHP-Bagimsizlar Koalisyon Hiikiimeti, 12.11.1979-12.09.1980
tarihleri arasinda AP lideri Stileyman Demirel MSP’nin ve MHP nin disaridan destegi
ile Azinhk Hiikiimeti gorev yapmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Geg¢mis
Hiikiimetler). Kurulan hiikiimetler iilkedeki sikintilara ¢dziim getirememislerdir. Ulkede

1976’°dan itibaren gozlenen i¢ savas ortami ve halkin can mal giivenliginin siirekli tehdit
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ve saldir1 altindayd1 ve siyasi iktidarlar tilkeyi yonetmede yetersiz ve zayif kalmiglardi

(Aksin ve digerleri, 2008: 275).

1978 yilinda CHP’nin bagimsizlarla kurulan hiikiimet doneminin ilk alti ayinda, 206
miistesar, miistesar yardimeisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve vali gérevden
alinmis yerlerine 320 yeni atama yapmustir. Bundan sonraki hiikiimet olan Adalet Partisi
azinlik hiikkiimetinin ilk alti ayinda ise 1223 {ist diizey yonetici gorevden alinmis ve
1367 yeni atama yapilmis biitiin valilerin gorev yeri de degistirilmistir (Eryilmaz, 2004:
151; Ozer, 2006: 50).

12 Eylil darbesine giden siiregte sosyal ve siyasal sorunlarin yaninda ekonomik
sikintilar da 6nemli olmustur. 1977°den itibaren devam eden iktisadi krize ¢6ziim icin
Silleyman Demirel Hiikiimeti doneminde IMF regeteleri uygulamaya konularak 24

Ocak Kararlar1 alinmistir (Giizel, 2017: 554).

2.2.2.3. 1980-2002 Dénemi

1980 tarihine gelindiginde, 6 ay boyunca TBMM’de Cumhurbaskani’nin se¢ilememesi
lizerine siyaset iyice tikanmisti. Sivil siyasetin artan siddet olaylar1 ve siyasi cinayetlere
bir ¢6zlim bulamamasi sonucunda ordu harekete gecti. 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan
askeri darbe ““askeri hiyerarsi ve komuta zinciri” i¢inde yapildi ve sivil siyaset son
buldu. 1980 askeri darbesinin temel hedefleri; devlet otoritesini yeniden tesis etmek,
milli birlik ve beraberligi korumak veya iilkenin boliinmesine engel olmakt1 (Oztiirk,
2017: 331). Heper, 12 Eyliil ihtilalini bir anlamda biirokratik askin devletin tekrar
siyasette hakimiyeti ele gecirmesi olarak yorumlamstir (Oztiirk, 2017: 331; Heper,
2006: 224).

Tirkiye, 12 Eyliil 1980°den baslayarak 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel se¢imlerin
sonucuna kadar askeri iktidar tarafindan yonetilmistir. ANAP Genel Bagkan1 Turgut
Ozal’a 8 Aralik 1983 tarihinde hiikiimeti kurma gérevi verilmistir. Hazirlanan yeni
anayasanin 7 Kasim 1982’de halkoyuna sunulmasiyla askeri iktidarin lideri olan Kenan
Evren’de Cumhurbagkani olmustur (Eryilmaz, 2004: 152). 1961 Anayasasi’nin iktidarin

kullanimina “biirokratik ortaklar” getirmesi nedeniyle devletin giicii boliisiilerek “zayif
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iktidar” ve “zayif yiirlitmeye” neden olmus ve bu durum elestirilmistir (Tataroglu, 2006:
111). 12 Eylil akabinde hazirlanan 1982 Anayasasi’yla devlet otoritesi
giiclendirilmistir. 1982 Anayasasiyla devletin {istiin ve askin niteligine verilen énemle
kamu biirokrasisinin merkeze baghiligi arttirilmis ve sivil toplum iizerindeki roli
giiclendirilmistir (Eryilmaz, 2017:165). Senato kendisinden bekleneni veremediginden
1982 Anayasasi’yla kaldirilmig, yliriitme organt yasama organit karsisinda
giiclendirilmistir. Siyasi iktidar, biirokrasi karsisinda giiglendirilmis ve ara donemde ilk
defa yiirlitme organina gii¢ saglayan “kanun hiikmiinde kararname” uygulamasiyla

kamu yonetimi diizenlenmistir (Tataroglu, 2006: 111-112).

1982 Anayasast’yla, Cumhurbagkani’nin yetki ve gorevleri artmis, Milli Giivenlik
Kurulunun siyasal sistem igindeki agirligi artmistir (Eryilmaz, 2017:165). 1971
Muhtirasindan sonra, Milli Giivenlik Kurulu’nun yetki alan1 Bakanlar Kurulu'na
“tavsiyede bulunmak” seklinde genisletilmisti. 1982 Anayasasi’nin 118. maddesine
gore ise, “Bakanlar Kurulu’'na Milli Giivenlik Kurulu’nun devletin varligi ve
bagimsizligi, iilkenin boliinmez biitiinliigi ve toplumun huzur ve gilivenliginin
korunmasi igin gerekli onlemlerin alinmasina dair kararlarin1 dncelikle” gbz Oniine

almak mecburiyeti getirilmistir (Heper, 2006: 217-218).

12 Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda ilk genel secim 1983 yilinda yapilmis ve Anavatan
Partisi’nin iktidarinda demokratik yasama dontilmistir (Tataroglu, 2006: 112).
Anavatan Partisi oylarin % 45.1 alarak iktidara geldi. Anavatan Partisi’nin politikasi,
devlet Kkarsiti, anti-biirokratik ve sivil toplum yanhsiydr (Oztiirk, 2017:334).
Giiglendirilen yiiriitme ve tek bagina iktidar olmanin giiciinii de kullanan Ozal hiikiimeti
stiresince iktidarin biirokrasi iizerinde denetim ve giicli artmistir. Anavatan iktidar
boyunca parlamento ve siyasi iktidar uyum iginde g¢alismis ve bu dénem boyunca

yliriitme ve yasama ¢atismast olmamistir (Tataroglu, 2006: 112).

1983 yilindan sonra, ekonomide disa acilma girisimleriyle diinya ekonomisiyle
biitlinlesmek i¢in yapisal uyum programlart uygulamaya konmustur. Yapisal uyum
programi ile sadece ekonomik alanda bir doniisiim yeterli degildi. Ayn1 zamanda
biirokrasinin de bu yapisal donilisiime uyum saglamasini gerektiriyordu. Dolayisiyla,
Ozal hiikiimetleri déneminde biirokrasi ilk defa cok yogun bir kiiresel etki altina

girmistir (Ozer, 2006:51-52). ANAP’1n 6ne ¢ikan en dnemli dzelligi liberal diisiince ve
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serbest piyasa ekonomisini benimsemesidir. Ozal, “halkin devlete hizmet etme”
anlayisindan “devletin halka hizmet etmek” i¢in var oldugu anlayisiyla politikalarin

olusturmustur (Oztiirk, 2017: 333).

Ozal iktidarmin en agirlik verdigi konularin basinda “biirokrasiyle miicadele” ve
“dzellestirme faaliyetleri” gelmekteydi. Ozal’in iktidarinda, biirokrasinin giiciinii
azaltict diizenleme ve uygulamalar yapilmis, biirokratik islemler ve formaliteler
azaltilmistir (Tataroglu, 2006: 112). ANAP Hikiimeti’'nin biirokrasi kavramini,
“kartasiyecilik” ve “devletin ekonomiye miidahalesi” olarak yorumlamis ve icraatlarim
buna gore yiiriitmistiir. Biitiin kamu kurumlarinda biirokrasinin aragsal yoniine yapilan
yatirimlar artmistir. Bunlar arasinda biirokrasiyi hizlandirma ve verimliligi arttirmayi
hedefleyen bilgisayar, faks, cagri cihazi, cep ve arag¢ telefonu, fotokopi makinesi ve
modern hizmet binalar1 gibi yatirnmlar vardi. Fakat genel olarak degerlendirildiginde bu
dénemde de kamu biirokrasinde temel sorunlar olarak goriilen “asir1 merkeziyetgilik,
hantallik, israf, Orgiitsel biiyiime, gizlilik, kuralcilik, tutuculuk, bigimsellik,
siyasallasma, kayirma, yolsuzluk ve en Onemlisi, kamu hizmetlerinde aracilarin

kullanilmas1™ gibi olumsuzluklar varligini siirdiirmiistiir (Eryilmaz, 2004: 153).

Ozal, biirokrasiyi aragsal kabul ettigi icin biirokrasi ikincil konumda kalmistir. Bu
donemde biirokrasiye bakis acis1 verimsiz ve yetersiz olarak goriilmiistiir. Ozal, eski
biirokratlar yerine yeni teknokratlardan olusan profesyonel biirokratik bir yap1
olusturmay1 se¢mistir (Oztiirk, 2017: 334). Bu dénemde en oOnemli degisiklik
biirokratlarda aranan uzmanlik niteliklerinin degismesi olmustur. Yapisal uyum
programin1 kapsaminda biirokratlarin liyakat ve tarafsizligima ek olarak programa
yonelik rasyonellige sahip olmalar1 beklenmistir. Yenilige aciklik ve isbitiricilik gibi
nitelikler 6n plana c¢ikmistir. Bu donemdemiihendis mantig1 rasyonellikle 6zdes
gortldiigli i¢cin biirokrasinin kilit konumlarina yurtdisindan miihendisler getirilmistir
(Ozer, 2006: 52). Ozal’in prensleri olarak bilinen biirokraside daha &nce tecriibesi
olmayan miihendisler ©Onemli biirokratik kademelere gelmislerdir. Bu sayede
bilirokraside hantallik, verimsizlik ve yavas hareket etmenin yol agtigr “etkinsizlik”
asilmak istenmistir (Oztiirk, 2017: 334-335). Teknokrat nitelikli dar bir kadro ile

gelenbu yeni biirokratlar politika olusturma ve uygulama asamasinda biirokrasi i¢inde
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biitiin giicii ele gecirmislerdir. Bu sayede Ozal yeni biirokrat kadroyu daha kolay
yonlendirebilmistir (Oztiirk, 2017: 335).

Ozal iktidarmin énem verdigi bir diger konu olan dzellestirme faaliyetleri olmustur. Bu
politika sadece Tiirkiye’de degil, 1980’lerin basindan itibaren basta ABD ve Ingiltere
olmak {izere c¢esitli iilkelerde uygulamaya konulan bir politikaydi (Eryilmaz, 2004:151-
152). Ekonomide uygulanan liberal politikalarla, devletin iktisadi alandaki etkisini
azaltmak amaciyla c¢esitli alanlardaki devlet tekelleri kaldirilmig, deregiilasyon
politikalarina agirlik verilmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine 6nem
verilmistir (Eryilmaz, 2004: 153). KiT’lerin o6zellestirilmesiyle beraber, devletin
tizerinden ekonomik bir yiikiin kalkacagi, kuruluslarun daha verimli ve etkin
calismasiyla ekonomiye katkilarinin artacagi amaglaniyordu. Ayrica KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle biirokrasi elindeki biiyiikk bir giicten mahrum kalacakti (Tataroglu,
1997: 51). Anavatan Partisi’nin 1983-1989 arasi iktidar déneminde KIT’lerin
ozellestirilmesiyle ilgili 6nemli bir netice alinamadiysa da, bu konu ilk defa siyasi
hayatin giindemine girmis ve bu sayede bu konuda hazirlik ¢alismasi yapilmis ve

Ozellestirme konusu topluma kabul ettirilmistir (Tataroglu, 1997: 150).

1987 yilinda siyasi yasaklarin kaldirilmasi konusu giindeme geldi. 1982 Anayasasi’nin
gecici 4. maddesiyle baz1 eski siyasetcilere 5 yil veya 10 yil siireli siyaset yasaklar
getirilmisti.  Siyasal yasamin normale donmeye baslamasiyla bu hukuki durum da
islememeye basladi. Partilerin biri emanetci sifatiyla digeri fiili baskan olarak cifte
baskana sahip olmaya basladilar. Ozal’m baslangicta siyasi yasaklilarin tekrar siyasi
hayata girmelerini istememesine ragmen yasaklarin kaldirilmas: talebine kars
konulamadi ve sonugta anayasa degisikligine gidilmesi ancak siyasal yasaklarin
kaldirilmasi i¢in halk oylamasi yapilmasina karar verildi (Aksin ve digerleri, 2008b: 71-
72).

17.5.1987°de Ozal ve 199 arkadasinin verdigi Anayasa degisiklik Onerisine gore;
segmen yasi 20’ye indiriliyor (md. 67), toplam milletvekili sayist 400°den 450’ye
yiikseltiliyor (md. 75), Anayasada degisiklik usulii biraz kolaylagtiriliyor (md. 175) ve
siyasal yasaklar kaldirihiyordu. (gegici md. 4). Halk oylamasi ic¢in yapilacak
kampanyada ANAP yasaklarin kaldirilmasina “hayir” oyu verilmesi yoniinde kampanya

yiiriittii. Sonug olarak “evet” oylar1 (%50.16) az oy bir oy farkiyla “hayir” ( % 49.84)
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oylarindan fazla ¢ikt1 ve siyasi yasaklar halk oylamasiyla kaldirilmis oldu. (Aksin ve
digerleri, 2008b: 72,73) Halkoylamasinin bir bagska énemli sonucu daha oldu. Oylarin
saymmina baslandiginda, ANAP Genel Baskani bir basin toplantisiyla partisinin erken
secim kararmi acikladi ve erken se¢im ig¢in calismalar basladi (Aksin ve digerleri,

2008b: 74).

Meclis’te ¢gogunlugu elinde bulunduran parti liderlerinin se¢imlerden 6nce partilerinin
cikarlarmi gozeten diizenlemeler yaptiklar: bilinmektedir. 1987 genel se¢iminden once
Ozal mevcut se¢cim kanununda degisiklige giderek, cifte barajli d’Hondt sistemine
cogunluk partisinin yararina olacak iist barajlar ‘kontenjan’ getirildi ayrica 6n se¢im

yasag1 ve propaganda kisitlamalari da yapildi (Aksin ve digerleri, 2008b: 74).

Iktidar partisi olarak katildig1 1987 genel secimlerinde ANAP % 36.3 oraninda oy ald1.
1983 yilinda % 45.1 oy almisken bu se¢imde % 36.3 oyla ANAP Millet Meclisi’nde salt
¢ogunlugunu muhafaza ederek ikinci kez iktidara gelmeyi basardi (Ziircher, 2017: 410).

Bu bagarinin arkasinda ise se¢im sisteminde yapilan degisikliginde etkisi oldu.

Bu donemde gelisen bir gelisme ise siyasetin tekrar dogal seyrine girmeye baslamasidir.
1983 milletvekili genel se¢iminde, TBMM iiyeleri ve partiler, Milli Gilivenlik
Konseyi’nin teftisi ve eleginden gecerek goreve gelmislerdi. 29 Kasim 1987 milletvekili
genel secimleri ve sonuglara gore olusan TBMM’de ise bu sekilde bir ambargo soz
konusu degildi (Aksin ve digerleri, 2008b: 78). Sikiyonetim 4 ilde yerini olaganiistii
hale birakarak 19 Temmuz 1987 giinii son bulmustur (Aksin ve digerleri, 2008b: 64).

Bir diger 6nemli goriilen siyasal olay, 1989 Cumhurbaskanligi se¢imleridir. Meclis’teki
oylamada 3. turda Ozal 263 oy alarak 1 Kasim 1989 tarihinde Cumhurbaskan1 Celal
Bayar’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci sivil cumhurbaskani olmustur (Oztiirk, 2017: 335).
Cumhurbaskan1 Ozal, yerine Yildirnm Akbulut’u basbakan atadi. Yildirrm Akbulut
partinin gercek denetiminin Cumhurbagkaninin sorumlulugunda oldugunu biliyordu
(Zircher, 2017: 413). Basbakan Akbulut basbakan Oreve baslar baslamaz
Cumbhurbaskan1 Ozal ile “uyumlu ¢alisacaklarini ve aralarinda bir sorun olmasinin soz

konusu olmayacagim” dile getirdi (Oztiirk, 2017: 335).

Mesut Yilmaz’in basbakanligi doneminde ise Cumhurbaskani ile iliskiler farklilik

kazandi. Mesut Yilmaz ifadelerinde Ozal’t manevi lider olarak kabul ettigini fakat
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“gblge basbakan” olmayacagini agikca belirtti. Ozal ise bazi1 bakanlar1 ve biirokratlari
Cankaya Koskii'ne davet ederek onlardan bilgi almaya devam etti. Bagbakan Yilmaz

ise, kendisinin bilgisi olmadan bakan ve biirokratlarin Cankaya koskiine c¢ikisini

yasakladi (Oztiirk, 2017: 335-336).

1991 genel se¢imleri Tirkiye i¢in bir doniim noktasi olmus, iki donemdir tek basina
iktidar olan ANAP hiikiimetten diismiis ve siyasal hayatta tekrar koalisyon donemi
baslamistir (Caha, 2010: 583). 21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda Demirel’in
bagbakan oldugu DYP-SHP koalisyonu; 25.06.1993-05.10.1995 tarihleri arasinda
Ciller’in Bagbakan oldugu DYP-SHP koalisyonu; 05.10.1995-30.10.1995 tarihleri
arasinda Ciller’in azmlik hiikiimeti; 30.10.1995-06.03.1996 doéneminde DYP-CHP
koalisyonundan olusan III. Ciller hiikiimeti gérev yapmistir (Tataroglu, 2006: 113).

21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda Siileyman Demirel liderliginde bir koalisyon
hiikiimeti kurulmus, hiikiimetin diger ortagt merkez solda yer alan Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti (SHP) olmustur (Caha, 2010: 583). 1970’lerde sag ve sol partilerin bir
araya gelememeleri yiizlinden yasananlar diisiiniildiigiinde 1991 se¢imlerinden sonra
merkezdeki sag ve sol parti ve liderlerin bir araya gelmeye ve birlikte hiikiimet kurmaya

baslamalar1 demokratik sistem agisindan 6nemli bir gelismedir (Caha, 2010: 583).

Aralik 1995°te yapilan genel se¢im dini egilimli bir parti olan Refah Partisi (RP) i¢in
biiyiik basar1 olmus, % 21.4 oy alarak Meclis’e en giiglii parti olarak girmistir (Oztiirk,
2017: 338). Bu se¢im sonuglarinda 1990°dan itibarensiyasi islam’mn yiikselmesinin
etkisinin oldugu kadar se¢imlerden Once sag ve sol partilerin kendi iglerindeki
catigmalar ve birbirlerini yolsuzluk ve hirsizliklarla su¢lamalarinin da etkisi olmustur

(Oztiirk, 2017: 338).

Parlamento gelenegine bagli kalinarak, Cumhurbaskan1 Demirel, Hiikiimeti kurmak i¢in
ilk sans1 birinci parti olan Refah Partisi bagkan1 Erbakan’a verdi (Ziircher, 2017: 429).
Refah Partisi’yle diger biiyllk partiler arasinda basarisizlikla sonuglanan koalisyon
denemeleri yapildi (Ozgelik, 2011: 177). Nihayetinde 06.03.1996 tarihinde Yilmaz
basbakanliginda ANAP-DYP koalisyonu kuruldu. 06.03.1996-28.06.1996 tarihlerinde
lic ay siireyle gorev yapabilen bu hiikiimetten sonra 28 Haziran 1996 tarihinde “Refah-
Yol” hikiimeti kuruldu (Oztiirk, 2017:338). Erbakan basbakanliginda kurulan
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hikkiimetle ilgili, askerlerin ve Bati taraftar1 segkinlerin“laik-demokratik devletin
gelecegi” ile ilgili kaygilar1 vardi (Heper, 2011: 282-283). Refah-Yol hiikiimetinin
politikalarin1 yakindan izleyen ordu, MGK toplantilarinda Cumhurbagkani1 Siileyman
Demirel’in deste8ini arkalarina alarak Hiikiimetin politikalarin1  yonlendirmeye
calismislardir (Oztiirk, 2017: 338-339). Erbakan’m, 11 Ocak 1997°de tarikat liderlerine
Bagbakanlik Konutunda aksam yemegine daveti vermesi vearalarinda radikal goriislere
sahip olduguda bilinen dini liderlerin de Basbakanlik Konutuna dini kiyafetlerle gelmesi
ordu tarafindan hos karsilanmadi (Heper, 2011: 289). 18 Ocak 1997 tarihinde askerlerin
cumhurbagkanma verdikleri brifing oldukca onemlidir. Askerlersiyasi islam’in bir
numarali tehdit haline geldigini ve bu tehdit ile fiilen ilgilenmek durumunda

olduklarint” ifade ettiler (Oztiirk, 2017: 340).

5 Subat 1997°de Ankara Sincan’da Refah Partisi mensubu bir belediye baskaninin
Filistinlileri desteklemek i¢in diizenledigi Kudiis gecesinde yapilan konusmalar ve seriat
cagrilart ordunun tepkisini disa vurduran olay olmustur. 4 giin sonra askeri sevkiyat adi
altinda alisilmisin disinda tanklar Sincan sokaklarindan gecti (Ziircher, 2017: 431;
Oztiirk, 2017: 339). Genelkurmay II. Baskani Cevik Bir tarafindan bu gecis
“demokrasiye balans ayar1” olarak degerlendirildi (Oztiirk, 2017: 339).

28 Subat 1997 tarihinde yapilan MGK toplantisinda ise askerler tarafindan, hiikiimete,
ekonomi, egitim ve devlet aygit1 igindeki Islamcilarin etkisini nlemeyi amaglayan 18
maddelik bir eylem plani sunuldu (Ziircher, 2017: 431; Oztiirk, 2017: 340). MGK’nin
Nisan 1997 toplantisinda, daha 6nce hiikiimetten alinmasi istenen kararlarin kisa, orta
ve uzun vadeli olarak planlamasi, programlanmasi, biit¢celendirilmesi ve gerekli uyumun

saglanip izlenmesine karar verildi (Heper, 2011: 293).

“Laiklik cephesi”nde bir araya gelen sendika ve isveren federasyonlari ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi Vural Savas “yasadisi bazi eylemlerin odagi olmaya basladig1”
gerekcesiyle 21 Mayis 1997°de Refah Partisi’ne kapatma davasi acti (Ziircher, 2017:
432). Ordunun siyasete aktif bir sekilde miidahalesi devam etti. 10 Haziran’da
Genelkurmay Bagkanligi, “yargi mensuplarina, akademik c¢evrelere, basina ve is
diinyasinin 6nde gelen temsilcilerine” brifingler verdi. Baskilarin artmasi sonucu,
Erbakan 18 Haziran 1997°de Cumhurbaskani’na istifasini sundu. Boylece Refah-Yol

hiikiimeti “post-modern” bir askeri miidahale ile sona erdi. Cumhurbaskani1 Siileyman
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Demirel Ciller yerine ANAP lideri Mesut Yilmaz’t yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirdi (Oztiirk, 2017: 340-341).

16 Ocak 1998 tarihinde, “islama dayali bir devlet kurma girisiminde bulundugu
gerekgesiyle” Refah Partisi kapatildi. Recai Kutan baskanliginda kurulan Fazilet Partisi
laiklik anlayis1 “devlet islerine karismayan din ve dine karismayan devlet” olarak
tanimland1 (Heper, 2011:295). 28 Subat siireciyle ordu “siyasete yonelik laik cephenin
en 6nemli aktorii” konumunda giincel poltikalarla ilgili s6z sahibi oldular ve hiikiimete

hangi politikalar1 uygulamalari konusunda ydnlendirici oldular (Oztiirk, 2017: 340).

Cumhurbaskaninin dolayli destegini alan askeri ve yargi biirokrasisi laikligin korunmasi
ve i¢ giivenlik gerekgeleriyle yeniden siyasi alanda etkili bir konuma geldiler. S6z
konusu durum biirokrasinin vesayet¢gi konumuna yeniden yerlesmesi anlamina
gelmekteydi (Oztiirk, 2017:340-341). Bu baglamda, 28 Subat sonrasi siirecte siyaset-
biirokrasi iligkilerinde askeri biirokrasinin artik giindelik siyasetin i¢inde oldugunu ve
sadece gilivenlik konularinda ilgili degil siyasal konularla ilgili kendilerini yetkili

gordiigl “asker vesayetinin” arttig1 bir donem yasanmis oldugunu gérmekteyiz.

Nisan 1999 se¢imlerinden sonra Biilent Ecevit’in bagbakanliginda Anavatan Partisi
(ANAP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), ve Demokratik Sol Parti (DSP) tarafindan
koalisyon hiikiimeti kuruldu (Oztiirk, 2017: 340). Bu dénemdeki 6nemli diger bir
gelisme ise, 10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adayliginin resmen onaylanmasidir (T.C. Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2007). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tarafinda “aday
iilke” olarak belirlenmesiyle birlikte Hiikiimet yasal sistemi AB miiktesatina uyumlu

hale getirmek i¢in giiglii bir irade gosterdi (Heper, 2011: 310).

“U¢ laiklik yanlist” partinin  koalisyonun gerceklesmesi, Ecevit’in askerlerle
iligkilerindeki gayreti ve Avrupa Birligi’ne girilmesi yoniinde gosterilen siyasi irade
askeri biirokrasinin lilke yonetimi iizerindeki etkisini goreli olarak sinirlandirmigtir.
Ancak s6z konusu siirlama iilke yonetmindeki “vesayet¢i anlayis” tizerinde daha sinirh
Olclide etkili olmus ve siyasi iktidarlar “gézetleme” aligkanligir farkli bigimler alarak
devam etmistir (Oztiirk, 2017: 341). Ecevit’in Basbakanhigindakiyeni hiikiimet, siyaset,

dis iliskiler ve ekonomi alanlarinda etkin bir yonetim sergilemeye baslamis, askeri
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biirokrasinin de dahil oldugu devletin diger kurumlar1 ile yakin iliskiler kurmustur
(Heper, 2011: 295). Diger yandan, hiikiitmet ile askeri biirokrasi arasinda yakin bir iligki
tesis edilmesine ragmen son tahlilde bu donmede makro politikalarin belirlenmesinde
ordu etkinligini devam ettirmistir. MGK kaynakli kanun tasarilar1t TBMM’de sorunsuz
gecmeye baglamis, askeri biirokrasi perde gerisinde kalmakla birlikte etkinligini
hisettirmeye devam etmistir (Oztiirk, 2017:340-341). Konuya iliskin olarak Biilent

Kahraman;

Tiirkiye bugiin  Genelkurmay’dan yapilan agiklamalarla ve sadece
mahkemelerden ¢ikan yargi kararlariyla yonetiliyor. Tiirkiye siyasal
kararlarla idare edilmemektedir; ne hiikiimet siyasi bir karar
iiretebilmektedir, ne de herhangi bir muhalefet partisi ve muhalif orgiit bir

siyasal kararm olusmasi igin tavir almakta ve agirlik koymaktadir (Oztiirk,
2017: 341).

DSP, MHP ve ANAP koalisyon hiikiimeti 2000 ve 2001 yillarinda yasanan iki mali
krizin ardindan Diinya Bankasi’'ndan Kemal Dervis Tiirkiye’ye davet edildi.
Ekonomiden sorumlu bakan olarak uyguladigi “Tiirkiye’nin Guiglii Ekonomiye Gegis

Programi1” adi verilen politikalar uzun donemde etkisini gosterdi ve ekonomik kriz

asilmaya baslandi (Oztiirk, 2017: 341-342).

3.10.2001 tarihinde Avrupa Birligine tiyelik siirecinde ulusal program cergevesinde
hazirlanan 35 maddeyi kapsayan anayasa degisiklikleri yapilmistir. Yapilan bu
degisiklikler temel hak ve dzgiirliiklerde dnemli agilimlar saglanmistir (Oztiirk, 2017:
342). Yapilan degisiklikler arasinda MGK’nin yapi ve islevinde de degismeler
olmustur. MGK’nin asker-sivil dengesi siviller lehine degistirilmis; basbakan
yardimcilari ile Adalet Bakani da, MGK’nin yeni {iyeleri arasina girmistir. Ayrica MGK
iiyelerinin siralanmasinda, Genelkurmay Baskanindan sonra Basbakan yardimcilar
sayllmistir. Bunlara ilave olarak,“tavsiye” niteliginde olan MGK kararlari, Bakanlar
Kurulu tarafindan “Oncelikle dikkate alinir” olmaktan cikarilarak ‘“degerlendirilir”
bigiminde yumusatilmistir (Eryilmaz, 2017:165). AB normlar1 askeri biirokrasinin
hiikiimetle olan iliskilerinde daha sinirlayict kurallar getirmesine ragmen bu dénemde
yapilan degisiklikle hem AB hem de ordu memnun edilmeye ¢alisilmistir (Heper, 2011:
295).
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1980 sonrasindadiinya genelinde etkili olan neo-liberal politikalar Tiirkiye’de de
karsilik bulmustur. Bu donemde Tiirkiye’de karma ekonomik modelden, piyasa
ekonomisine dayali bir modele tedrici bir ge¢is yasanmustir (Giizelsari, 2004: 104,
Eryilmaz, 2004: 161). 1990’11 yillarla birlikte bir¢ok iilkede bu politikalarin ekonomik
kriz, igsizlik, yoksulluk gibi basarisiz sonuglar1 oldugu goriiliince neo-liberal politikalar
yeniden gozden gecirilerek devletin ekonomiye miidahale etmemesi yoniindeki
sOylemler yumusatilmistir. Bu ¢ergevede, “minimal devlet” anlayisindan “piyasa dostu

devlet” yonetisim ve etkin devlet anlayisina gegilmistir (Giizelsari, 2004: 104-105).

Bu kapsamda degisen ekonomik yapilara paralel olarak idari yapilarda da zorunlu
degisimler gerceklesmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikan “yOnetisim”de
devleti yeniden yapilandirma stratejisinin 6nemli bir ayagimi kurul tipi 6rgiitlenmeler
olusturmaya baslamistir (Glizelsari, 2004: 129). Tiirkiye’de ilk diizenleyici ve
denetleyici iist kurul, 1982 yilinda kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulu’dur. 1997 yilinda
Rekabet Kurumu, 2000 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve 2001
yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur (SPK, 2018). Bagimsiz idari
otoriteler, idari ve mali yonden 6zerk bir statiiye sahip olan piyasa sisteminin diizenli

islemesine yonelik organlardir (Eryilmaz, 2004: 162).

Devlet tekelleri ve miidahaleleri kaldirilip piyasa sistemi islemeye baslayimca 2000 ve
2001 yillarinda bankacilik ve finans sektoriinde kriz ortaya ¢ikmis, devletin hakemlik
gorevini yerine getirecek kurumlara ihtiyaci oldugu anlagilmistir (Eryilmaz, 2004: 161).
Ekonominin siyaset karsisindaki 6zerkligini saglanmasi konusu 6nem kazanmis ve
ekonomi yonetimini rasyonellestirmek ve piyasa sistemine islerlik kazandirmak igin
yasal diizenlemeler hizlanmistir. IMF yasalar1 olarak da bilinen yasal diizenlemeler
hizlica kanunlagmis ve st kurullarin sayist artmistir (Eryilmaz, 2004: 162). 2000°1i
yillarda {ist kurullarin sayisinin artmasiyla baslayan siiregte sivil biirokrasinin
yonetimdeki etkinligi yeniden arttig1 iddia edilebilecektir. Ust kurullarn mali ve idari
ozerkligiyle sivil biirokrasinin tizerindeki siyasi baskilardan arindirilarak, piyasa sistem
kurallariin serbest islemesi saglanmistir. Onemli kamu politika alanlar iist kurullarda
gorevli tekno-biirokratlara gegerek yetkili olduklar1 konularda serbest karar vermeye

baslamislardir (Eryilmaz, 2004: 162-163).
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Ust kurullarm hem mali alanda hem de siyasal anlamdaki 6zerklik olusundan duyulan
rahatsizliklar sonucunda, 2011 yilinda Diizenleyici ve Denetleyici Kurul islemlerinin
denetlenmesi ile ilgili 649 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisiklik yapilmustir.
“Bakan, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayil1 Kanuna ekli (III) sayili cetvelde
yer alan kurumlar dahil) her tiirli faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.”
Yapilan degisiklik ile 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayil1 cetvelde yer alan iist kurullarin
ozerkligi kaldirilmig, bakan “kendisine bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin her tiirli

faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili” kilinmistir (Cirakoglu, 2016: 109).

5018 sayili Kanunu'nun III sayili cetvelinde sayilan Kurullar; Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Kamu Ihale Kurumu,
Rekabet Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonudur (Milliyet, 2011). Ozerklikler

kaldirilarak st kurul biirokrasisinin etkinligi azaltilmak istenmistir.

2.2.2.4.2002-2018 AK Parti Donemi

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilari hem ulusal hem de uluslar arasi
dinamiklere bagli olarak sekillenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye a¢isindan doniim
noktasi, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesidir.
Sozkonusu gelismeyle uluslar arasi arenada ve iilke igerisinde gilivenlik politikalart
ikinci plana gerilemis bunun yerini ekonomik gelisim ve demokratik talepler almistir.
Giivenlik¢i politikalarin  uygulandigi  Soguk Savas doneminde bu politikalarin
uygulayicist olan askeri biirokrasi one ¢ikarken, yeni donemde iilke i¢inde degisen
ekonomik dengeleri temsil eden yeni bir siyasi siif 6n plana ¢ikmaya baslamistir

(Cansever ve Kiris, 2015: 373).

Tiirkiye’deki kamoyu, 1990’1 yillarda iktidara gelen ancak istikrar1 bir tiirlii
saglayamayan koalisyon hiikiimetkerinin yerine gili¢lii ve istikrarli bir hiikiimet
beklentisine girmistir. Bu baglamda, 1990’1 yillardan itibaren Siyasette yer alan AK

Parti kadrolar1 iilkedeki siyasi istikrarsizliktan Onemli dersler c¢ikarmis, iktidara
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geldiklerinde 6zellikle ekonomi basta olmak tizere istikrara 6nem vermislerdir. 1999°da
yasanan dogal afet ve akabinde 2000 ve 2001°de piyasalar1 derinden sarsan ekonomik
krizler AK Parti hiikiimetlerinin ekonomik ve siyasi istikrar programlarini 6n plana

cikararak se¢cmenden destek segmen almasini saglamistir (Cansever ve Kirig, 2015:

376).

Egilmez’e gore de, 2001 krizinin yarattig1 sonuglar, AK Parti’ye iktidar yollarin1 agan
en onemli degiskenlerden birisi olmustur. Bu iddiay1 se¢imlerden sonra yapilan anket
sonuglart da dogrulamistir. AK Parti’ye oy verme nedenleri soruldugunda insanlar en
cok ekonomik nedenleri isaretlemisledir (Egilmez, 2018: 196). 3 Kasim 2002’de
yapilan erken genel secim sonuglarina gore, iilkede yasanan ekonomik krizin de
etkisiyle, iktidar1 paylasan merkez sag ve merkez sol partilere biiyiik bir fatura kesilmis

ve higbiri Meclis’e girememislerdir (Egilmez, 2018: 196).

AK Parti ise ilk kez girdigi secimde biiyiik bir basar1 saglamis ve tek basina iktidar
olmustur. Kuruldugu giinden itibaren lideri ve muhafazakar yapisi nedeniyle ANAP’a
benzetilen AK Parti, kendisinden onceki iktidar doneminde uygulamaya konulan IMF
destekli ekonomi politikalarmi aynen devam edip yiiriitmiistiir (Uziimcii, Dikkaya ve
Ozyakasir, 2010: 734).

AK Parti hiikiimeti kurmakla birlikte 2002°de tam anlamiyla iktidar olamamis, ordu
basta olmak iizere bir¢ok biirokratik merkezin direnci ile karsilasmistir. Bu ¢ercevede
AK Parti iktidara geldiginde biirokrasiyi ele gegirerek gercek anlamda gii¢ elde etmeyi
ve merkezi biirokrasinin giiciinii azaltmayr amaclamistir. Bu donemde orta ve {ist
kademe biirokratik makamlar Kemalistler, MHP’ye yakin milliyetciler ve agikca
herhangi bir siyasi kanadi desteklemeyen memurlarin elindeydi (Oztiirk, 2017: 349). Bu
nedenle AK Parti iktidara gelmesi sonrasinda biirokrasi kadrolarma birlikte sorunsuz
calisabilecegini degerlendirdigi muhafazakar gruplardan gelen memurlar1 yerlestirmistir
(Oztiirk, 2017: 349). “AK Parti liderleri, laiklik ilkesine bagliliklarii siirekli
tekrarlasalar da, TSK kendisini Cumhuriyetin kurucusu ve Kemalizmin degismez
koruyucusu olarak gordiigii igin, AK Parti’ye karsi hep kusku duymustur” (Jenkins,
2010: 235 aktaran Cansever ve Kiris, 2015: 377).
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AK Parti’nin iktidara gelisi, demokratik secimlerle gergeklesmesine ragmen partinin
onde gelen isimlerinin gegmisteki laiklik karsiti tutum ve davraniglarindan dolayr Ordu
tarafindan kaygiyla izlenmistir. S6z konusu kaygilar, iist diizey askeri yetkililer
tarafindan gerek MGK toplantilarinda gerek kamuoyuna yapilan agiklamalarda kendini
acikca gostermistir. Bu nedenle AK Parti iktidara geldikten sonra, Ordunun siyaseti
daha yakindan takip etmeye basladig1 soylenebilir (Cansever ve Kirig, 2015: 375).

Ordunun kendi iktidarin1 yakindan takip etmesinden rahatsiz olan AK Parti i¢in 2005’te
AB-Tiirkiye tiyelik miizakerelerinin yeniden baslamasi bir donlim noktasi olmugtur. S6z
konusu miizakereler sivil siyasetin elini gliclendirirken Ordu’nun siyasetteki etkisini
goreli olarak azaltan bir unsur haline gelmistir. Hiikiimet, askeri biirokrasiyi kontrol
altina alabilmek amaciyla AB ile miizakerelere yogunlagsmis, buna karsilik Ordunun bu
siregte AB iiyelik silirecinin yiiriitilme seklinden duydugu rahatsizlik artmigtir
(Cansever ve Kiris, 2015: 377-378). Zira askeri biirokrasi agisindan, basarili olmasi
durumunda AB’nin gelecekte alacagi yapida milli egemenlik haklarindan kismi dlgtide
vazgecmek anlamina geliyordu. Bu nedenle Ordu, AB tarafindan getirilen ekonomik ve
siyasi standartlar1 prensip olarak desteklerken tam iiyeligin gelecekte Tiirkiye’nin
egemenligine zarar verecegini degerlendirmekteydi. Ordunun, AB reformlarina iliskin
goriigleri hem olumsuz hem de olumlu idi. Ayrica Ordu, AB f{iyelik siirecinin,
egemenlik konusunun yamisira siyasi Islam ve Kiirt ayrilikgiligi ile miicadelede
Tiirkiye’nin elini zayiflatacagini diisiiniiyordu. Dénemin Genelkurmay Ikinci Baskani

Orgeneral Yasar Biiyiikanit Agustos 2003°te konuya iliskin olarak sunlar1 ifade etmistir;

...Son reform paketi..hakkindaki goriismeler sirasinda, goriismelerimizi
hiikiimete ilettik. Bazilar1 kabul edildi, bazilar1 edilmedi. Meclis simdi
bunlar yasalastiracak; bizim gorevimiz bunlara uymaktir. Simdi yalnizca,
endiselerimizin ve sikintilarimizin yersiz ¢ikmasini iimit ediyoruz (Heper,
2011: 310-311).

Ordu biinyesindeki iist diizey bir kesim Biiylikanit’n séz konusu goriislerine

(13

katilmiyordu. Bu kesim “...nihai amaci kuskulu olan, dini egilimli bir hiikiimetin
iktidarda olmasindan, Genelkurmay Baskanligi'na gore, daha rahatsiz gibi

goriiniiyorlardi”. Bu nedenle s6z konusu kesim Tiirkiye’ye siyasi Islami getirme

103



konusunda daha rahat hareket edebilmek i¢in AK Parti’nin hiikiimetinin AB reformlar

konusunda gereginden fazla istekli oldugunu diisiiniiyorlard: (Heper, 2011: 310-311).

AB tam tiyelik goriismelerinin bagladigi 2005 yili ile birlikte Tiirkiye’de bir takim
onemli degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Bu donem sonrasinda, yukarida
bahsedildigi tizere Ordu igerisinde goriis ayriliklar1 baslamig, ayrica siyaset-Ordu
iligkileri daha inis ¢ikish bir hale gelmistir. Sonug olarak Ordu, isteksiz bir bigimde olsa
da AB iiyelik siirecinde hayata gegirilen reformlar1 kabul etmek durumunda kalmistir
(Cansever ve Kiris, 2015: 374).

Biirokrasi-siyaset iligkilerinde doniim noktalarindan biri, 2007 yilinda cumhurbagkanligi
secimleri olmustur. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin 2007’ de
dolacak olmasi siyaset ve biirokraside genis bir kesimi anilan sonrasinda
Cumhurbagkanligt makami i¢in uygun adaylar bulma arayisina itmistir. Laikligin
koruyucusu olduguna inanilan Cumhurbaskanligi makami i¢in AK Partili Erdogan ya da
Gil’lin adiin anilmaya baglamasi bu kesim agisindan biiyiik bir sorun olusturmaya
baslamistir. Ozellikle bu konuda ordu ile benzer tavri benimseyen Atatiirkcii Diisiince
Dernegi basta olmak iizere cok sayida STK, Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik
kentlerde “Cumhuriyet Mitingleri” adinda kitlesel gosteriler diizenleyip se¢im siirecini
etkilemeye calismiglardir. Buna ek tiirban konusu yeniden iilke giindemine girmis,
tirbanin kamusal alanda takilip takilamayacagina iliskin hararetli tartigmalar
yasanmistir (Cansever ve Kirig, 2015: 378). Bu kapsamda en onemli adim Ordu
tarafindan atilmis ve 27 Nisan 2007 tarihinde, Abdullah Gul’iin cumhurbaskani
secilmesini engellemek i¢in Genelkurmay internet sitesinde daha sonralari“e-muhtira”
olarak anilacak bir bildiri yaymlanmigtir. Muhtira Cumhurbagkanligi se¢imlerindeki
miidahaleyi hakli ¢ikarmak icin irtica ve Kiirtgiiliikk tehditlerini kullanarak askerlerin
sivil destekgilerini harekete gecirmeyi amaglamistir. Muhtira akabinde CHP harekete
gecerek Cumhurbaskanlifi segim siirecini Anayasa Mahkemesi’ne tasimstir (Oztiirk,
2017: 346-347). S6z konusu miidahale ardindan 5-22 Temmuz 2007°de gergeklestirilen
genel segimlerde AK Parti % 47 gibi yiiksek bir oy oramiyla daha gii¢lii olarak
TBMM’ye donmiistiir (Oztiirk, 2017: 348). AK Parti’nin aldig1 bu yiiksek oy oraninin
ardinda DYP ve ANAP’m soz konusu sc¢imlerde TBMM’ye girememeleri etkili
olmustur. Bu ¢ercevede DYP ve ANAP bu donemde ittifak icin goériismeler yapmus,
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ancak son anda so6z konusu ittifak gerceklesmeyince birlikte %10 barajini
asabileceklerken bu partiler Meclis’e girememisler ve bu sayede sag oylar AK Parti’de
biitiinlesmistir (Oztiirk, 2017: 348).

Genel se¢imler sonrasinda Agustos 2007’de gergeklestirilen Cumhurbaskanligi
secimine TBMM’deki biitiin partiler katilmis ve Abdullah Giil Cumhurbaskani
secilmistir. Ancak Giil’iin se¢ilmesinin engellenmemesi Ordu ile AK Parti arasindaki
gerilimli iliskin devam etmesine neden olmustur. Nitekim iist diizey komutanlar
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin yemin térenine ve TBMM’nin acilis torenlerine

katilmanmuslardir (Oztiirk, 2017: 348).

AK Parti’nin kurucular1 arasinda yer alan Abdullah Giil’tin Cumhurbaskani
secilmesinin ardindan yargi biirokrasisinin siyaset lizerindeki kontrolii 6nemli Slgiide
gerilemistir (Oztiirk, 2017: 332-333). Diger yandan, Ordu tarafindan yayimnlanan e-
muhtira’nin ~ hiikiimet  iizerinde beklenen etkiyi yaratamayarak basarisizlikla
sonuglanmasi ve genel se¢cimlerde halkin AK Parti’yi daha giiclii bir oranda birinci parti
yapmas! askeri vesayetin eski giiciinii kaybettigini acik¢a gostermistir (Oztiirk, 2017:
348). Ancak tiim bu gelismelere ragmen biirokrasinin AK Parti iktidarina gosterdigi
direng devam etmistir. AK Parti ile MHP’nin 30 Ocak 2008’de {iniversitelerde basortii
yasagimin kaldirilmast konusunda anlagmalar1 {izerine yargi harekete gecmis, Mart
2008’de AK Parti’ye kapatma davasi agilmistir. S6z konusu dava 30 Temmuz 2008’de
karar baglanmis, Anayasa Mahkemesi’'nde ¢ok az bir oy farkiyla AK Parti’nin
kapatilmamasia ancak Hazine yardimindan mahrum birakilmasina karar verilmistir

(Milliyet, 2008).

AK Parti 2008’deki kapatma davasinda yasanan gelismeler {tizerine 2010
referandumuyla Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi artirmig, yeni atanan tyelerle
Anayasa Mahkemesi’'nde siyasal bir denge saglamistir. Diger yandan séz konusu
referandumla birlikte sivil mahkemelerin askerleri yargilama konusundaki yetkileri
genisletilmis, Cumhurbaskan1 ve Bagbakanin YAS kararlarindaki etkileri artirilarak

askerlerin siyasal alana etkileri iyice sirlanmistir (Oztiirk, 2017: 348).

Tiim bu gelismelere ilave olarak Temmuz 2013’te TSK I¢ hizmet Kanunu’nda

degisiklik yapilarak daha oOnceki darbelere ve askeri miidahalelere gerekge olarak
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gosterilen 35. Madde’de yer alan “koruma-kollama” ifadesi kaldirilmistir (Cansever ve
Kiris, 2015: 380). Siyaset alanina etki imkan1 6nemli 6l¢iide kisitlanan Ordu, 2014
Cumhurbaskanligi Se¢imleri’nde herhangi bir tavir takinmamig, Ordu’nun st diizey
komutanlar1 etkilemeye dair bir a¢iklamalarda bulunmamislardir. Bu durum, 2007’ deki
gelismelerle karsilastirildiginda aradan gegen zaman zarfinda Ordu’nun kendi goérev
alanina dogru ¢ekilmesi olarak yorumlanabilir (Cansever ve Kiris, 2015: 380). Ancak
tam da sivil iktidarin siyaset tizerindeki tiim vesayetleri kaldirdiginin iddia edildigi bir
donemde AK Parti iktidar1 Fetullah Giilen Cemaati’nin devlet biirokrasi igerisinde
parallel bir yapilanmaya gittigini gorerek s6z konusu yapilanma ile miicadeleye
girismistir. AK Parti Hiikiimeti 2014 yilindan itibaren biirokrasi i¢cinde Fetullah Giilen
yapilanmasina bagli oldugunu diisiindiigii ¢cok sayida polis, iist diizey biirokrat ve
hakimi gérevden uzaklastirmistir. Ancak bu cabalar, Tiirk Silahli Kuvvetleri blinyesinde
etkin bir diizeyde siirdiiriilemediginden Ordu i¢inden “Fetullah¢1” bir grubun 15
Temmuz 2016’dadarbe girisiminde bulunmasimin engellenmesine yeterli olamamustir.
Bu girisim, Tiirk siyasi tarihinde 12 Eyliil 1980 askeri {izerinden 36 y1l gectikten sonra
gerceklestirilen ilk askeri darbe tesebbiisii olarak tarihe gegmistir (Oztiirk, 2017: 350).

Yukarida bahsedilen donemde biirokratik vesayete yonelik olarak siyasi iktidar
tarafindan atilan adimlarla 6nemli basarilar elde etmis olsa da s6z konusu hamlelerin
bazi olumsuz etkileri de zaman igerisinde ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede, secimlerde
aldig1 oylara bakarak ve ona dayanarak karsi goriiste olanlar1 yok sayan bir iktidar
yaklasimi Tiirkiye’de zaten giiglii olmayan uzlagsma kiiltiiriine biiyiik Ol¢lide zarar
vermistir. Uzlagma kiiltiirindeki sorunlara en tipik 6rnek 16 Nisan 2017°de
gerceklestirilen Anayasa Referandumudur. iktidardaki AK Parti ile ikinci biiyiik
muhalefet partisi olan MHP {izerinde anlastiklar1 Anayasa degisikliklerini diger
kesimlerle uzlasmadan referanduma sundular. Bu degisiklikler ylizde 51,4 Evet ve
yiizde 48,6 Hayir oyu ile kabul edildi ancak degisikliklere iliskin toplumsal rahatsizlik
olustu (Egilmez, 2018: 206).

Sonug itibariyla, Kasim 2002 Genel Segimleri sonrasinda AK Parti iktidart doneminde
blirokrasi-siyasi iktidar miicadelesi degisik boyutlarda yasanmis ve 2010 Anayasa
Referandumu ile s6z konusu miicadelefarkli bir sayfa agilmistir. 15 Temmuz 2016’daki

darbe tesebbiisii ve 16 Nisan 2017 tarihindeki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
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referandumu sonrasinda siyasi gii¢ dengeleri sivil iktidarin lehine degismeye devam

etmistir.



3. BOLUM

ALAN CALISMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Cok partili donemde “biirokrasinin siyasete etkisini” ortaya ¢ikarmak ic¢in ¢ok partili
donemin bagladigi 1946 seciminden 2015 se¢imine kadar yapilan toplam 17 genel
milletvekili se¢iminde segilen milletvekillerinin timiimiin mesleki kokenleri

arastirilmistir.

Her donemde biirokrat kokenli milletvekillerinin toplam milletvekillerine orani tespit
edilmis ve biirokrat kokenli milletvekillerinin yiiriitme ve Meclis’teki yasama
calismalarindaki temsil oranlari aragtirnllmistir. Milletvekilleri mesleki kokenleri
agisindan once “biirokrat ve serbest meslek” olarak ikiye ayrilmustir. Ikinci asamada,
bilirokrat kokenli milletvekilleri secilmeden once calistiklar1 devlet kurumlar1 ve icra
ettikleri gorevlere gore alt biirokratik gruplara ayrilmigtir. Her donem igin biirokrat
kokenli milletvekillerinin tiim milletvekilleri i¢indeki orani, her partideki biirokrat
kokenli milletvekillerinin oran1 ve biirokratik alt gruplara dagilimlart ayr1 ayr1 verilmis

ve partiler arasinda karsilastirmalar yapilmistir.

Biirokrat kokenli milletvekillerinin yliriitme tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in
secimle iktidara gelmis Hiikiimetlerdeki bakanlarin mesleki kokenleri ortaya konmus ve
biirokrat-serbest meslek kokenli bakan orani belirlenmistir. Her donem igin o donemde
kurulan Hiikiimetlerde bakanlik gorevine atanan biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani ve alt biirokratik dagilimi1 donemsel olarak ortaya konulmustur.

Yasamada biirokrat kokenli milletvekillerinin etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in 8-24. donem
arasindaki tiim donemlerde TBMM’deki komisyonlarda gorev yapmis milletvekillerinin
mesleki kokenleri belirlenmis ve biirokrat kokenli milletvekillerinin komisyonlardaki

etkinligi ortaya konmustur.

108



3.2. ARASTIRMA EVRENI VE ORNEKLEM

Aragtirmanin evreni Tiirkiye’de c¢ok partili donemin basladigi tarih olan 1946’dan
2015’e kadar yapilmis olan 17 genel se¢imde secilen biitiin Milletvekilleridir.
Aragtirmanin 6rneklemi ve evreni ayni olup 17 genel secimde segilmis biitiin
milletvekillerinin  6zgegmisleri titizlikle okunup smiflandirilip degerlendirilerek

rakamsal verilere ¢cevrilmistir. 17 donemin verileri kullanilarak tablolar elde edilmistir.

TBMM internet sitesinde bulunan 6zge¢mis kayitlarindan ve TBMM milletvekilleri
albiimleri incelenerek veriler olusturulmustur. 7 Nisan 2016 tarihli “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu” ile mazbatalar ve milletvekillerinin kendi elleriyle yazdiklari

0zgecmisleri TBMM internet sitesinden kaldirilmistir.

3.2.1. Alan Cahsmasimin Kaideleri-Tarifler

Calismamizda milletvekillerinin partilerini belirlerken milletvekillerinin segildikleri
ildeki il se¢cim kurullarindan alip TBMM’ne teslim ettikleri mazbatalarinda yazilan parti
esas olarak alinmigstir. Milletvekillerinin donem igerisindeki parti degistirmeleri

calismamizda dikkate alinmamaistir.

Bu ¢alismay1 yaparken mazbatalar ve milletvekillerinin kendi el yazilariyla yazdiklari
ozgegmisleri TBMM sitesinde mevcuttu. 7 Nisan 2016 tarihli “Kisisel verilerin
korunmasi kanunu” ile mazbatalar ve milletvekillerinin kendi elleriyle yazdiklari

0zgegmisleri TBMM internet sitesinden kaldirilmistir. 3

Milletvekillerinin mesleki kokenleri “serbest meslek” veya “biirokrat” olarak
gruplandirilirken milletvekillerinin sec¢ildikleri donemin baslangicinda TBMM’e yazili
olarak verdikleri 6zgeg¢mislerinin bulundugu TBMM sitesi ve TBMM tarafindan
yayinlanmig Milletvekili Albiimlerindeki 6zge¢mis bilgileri titizlikle incelenerek

belirlenmistir.

3 Halen milletvekili gorevini siirdiirmekte olan milletvekillerini kapsamamakla birlikte, TBMM internet
sitesinde yeni bir diizenleme yapilmis tek tek isim taramasi yontemiyle eski donem milletvekillerinin hal
terclimesi ve mazbatalari erisime agilmigtir. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/mazbatalar.arama
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Ozgegmisler okunurken milletvekillerinin Meclis’e segilmeden &nce calisma hayat

stirelerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Geng yasta milletvekili secilenlerin gorev siireleri

az olurken, miistesar pozisyonunda gorev yapan bir biirokratin ise gorev siiresi uzun

olmaktadir. Milletvekili se¢ilmeden Once devlette veya serbest olarak cok degisik

islerde calismis olabilmektedir. Bu nedenle, bir milletvekilinin mesleki kdkeni

belirlemek icin dnce tim milletvekilleri i¢in gecerli olacak bir takim ortak kriterler

olusturduk ve bu ortak kriterlere gore tiim milletvekillerinin mesleki kokenlerini
belirledik.

Milletvekillerinin mesleki kokenleri asagidaki kriterler dahilinde belirlenmistir:

>

Milletvekili se¢ilmeden onceki calisma hayatinin yarisindan fazlasini biirokrat
olarak ¢alisanlar1 “biirokrat kokenli milletvekili” olarak degerlendirdik. Biirokrat
kokenli milletvekillerini de kendi iginde alt1 biirokratik gruba ayirdik. Biirokrat
kokenli bir milletvekilinin dahil olacagr biirokratik grubunu belirlerken

memuriyet hayatinda ulastig1 en iist makam dikkate alinmistir.

Milletvekili secilmeden Once serbest meslek kategorisinde c¢alisan bir
milletvekilinin, eger ge¢mis ¢aligma hayatinda 5 yildan az icraci olmayan/karar
mercii olmayan bir devlet memurlugu gorevi varsa, bu milletvekillerini biirokrat

olarak degil; serbest meslek sahibi olarak degerlendirdik.

Birkag defa arka arkaya segilen milletvekillerinin mesleki kokenlerini
belirlemede ilk defa milletvekili se¢ilmeden onceki mesleki kokenini temel
aldik. Iki milletvekilligi arasindaki zaman diliminde mesleki kariyerinde énemli
bir biirokratik gorev istlenmis ise bu son gorevini yeniden se¢ildigi

milletvekilligi donemi i¢in esas kabul ettik.

Calismamizda “serbest meslek” olarak tarif edilen meslek gruplari ise; belediye
bagkani, serbest avukat, serbest doktor, c¢ift¢i, tliiccar, muhasebeci, miiteahhit,
isadamlar1 gibi kendi adma veya 6zel sektorde yonetici olarak c¢alisgan meslek

mensuplaridir.

Her donem kurulan hiikiimetlerde gorev alan bakanlarin sayisi belirlenirken ayni

hiikiimette kabine degisikliginde ayr1 bir bakanlikta gdrevlendirilen bir bakan
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her seferinde tekrar sayilmistir. Devlet bakanlarma baglanan kurumlardaki
degisiklikler dikkate alinmamustir. Yalniz Kanun geregi secimlerden 3 ay Once
disaridan atanan Adalet, Ulastirma ve Igisleri Bakanlar1 secimle gelmedikleri

icin yaptigimiz bakan tasniflerine dahil edilmemislerdir.

» Calismamizda “belediye baskanligi” serbest meslek grubunda goériinmesine
ragmen, belediye bagkani se¢ilmeden onceki uzun c¢alisma hayatinda biirokrat
olan belediye baskanlarin1 “biirokrat” olarak degerlendirdik; fakat ister
biirokratik gecmisi olsun isterse olmasin her TBMM donemi igin ge¢miste
belediye bagkanligi yapmis milletvekillerinin toplam sayisint ayrica bildirdik.
Bunu yapmaktaki amacimiz mahalli yonetici olmanin milletvekili se¢ilmedeki
etkisini ortaya ¢ikarmakti. Bu nedenle ister serbest meslek sahibi olsun ister
biirokrat her donemdeki toplam belediye baskanlarinin sayisi partilerine goére

verilmigtir.

» Calismamizda milletvekili olmadan 6nceki hayatinin bir doneminde vali olarak
gorev yapmis milletvekillerinin her donemde toplam sayilar1 ve partileri ayrica
belirtilmistir. Valileri kendi i¢lerinde ikinci bir siniflamayla kokenleri itibariyle
kaymakam kokenli valiler ve emniyet kokenli wvaliler olarak ayirip alt

siniflandirma yapilmistir.

Tarifler

Bu calismada “biirokrasi” kavrami dogrudan dogruya kullanilmamaktadir. “Biirokrasiyi
temsil etmek” adma “biirokratlarin” bu isi istlendikleri varsayimindan hareketle
biirokrat kavrami tanmimlanmis ve “biirokrasinin temsili” konusuna egilinmistir.
“Biirokrat” kavrami ile Cumhurbaskanligi, TBMM, Bagbakanlik, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Sayistay, Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlari ile “bagli, ilgili
ve iliskili” kuruluslarinda, Yiiksek Ogretim Kurumu, Universiteler, Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Mahalli Idareler ve Yargida 657 sayili Devlet Personel Kanununa tabi

olarak calisan devlet memurlari ifade edilmektedir.
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Biirokrat kokenli milletvekillerinin gegmis biirokratik yasamlari hakkinda daha fazla
bilgi sunabilmek i¢in 6 kategori olusturulmus ve bunlar da alt biirokratik gruplara
ayrilmistir. Olusturulan 6 kategori; Merkez Biirokratlar1 (1), Tasra Biirokratlar1 (2), KIiT
Biirokratlar1 (3), Akademik Kokenli Biirokratlar (4), Mahalli idare Biirokratlar1 (5) ve
Asker Kokenli Biirokratlar (6)’dur.

Bu kategoriler ve alt biirokratik gruplar;

1. Merkez Biirokratlar:

la. Karar verici merkez biirokratlar

1b. Daire Bagkani altindaki pozisyonda ¢alisan devlet memurlari

lc. Uygulamada yardimci biirokratlar

1d. Bakanliklarda la pozisyonunda gegici gorev yapan 6gretim tiyeleri

le. Bakanliklarda 1b pozisyonunda gegici gérev yapan 6gretim tiyeleri.
2.Tasra Biirokratlar:

2a. Idarenin il ve bolge ydnetim kademelerinde amir konumundaki biirokratlar
2b. Idarenin il ve bdlge ydnetim kademelerinde uygulamada calisan biirokratlar
3. KIiT Biirokratlar

3a.KIT’lerde iist yonetici kademesinde ¢alisanlar

3b. Diger ¢alisanlar

4. Akademik Kokenli Biirokratlar

5. Mabhalli idare Biirokratlar

5a. Belediyelerde c¢aligsanlar

5b. 11 Genel Meclisleri, Ticaret ve Sanayi Odalar1 vb kurumlarda ¢alisanlar.

6. Asker Kokenli Biirokratlar
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Bu c¢alismada Merkez Biirokratlar (1) Cumhurbaskanligi, TBMM, Basbakanlik,
Bakanliklar, Basbakanlik ve Bakanliklara “bagl, iliskili” kuruluslar ile Bakanliklar
biinyesindeki Genel Miidirliiklerde karar merciinde ve/veya uygulama konumunda

calisan tiim devlet memurlarini kapsamaktadir.

Cumhurbagkanligi, TBMM, Bagbakanlik ve Bakanliklarda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Sekreter, Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Baskani
olarak gdrev yapan biirokratlarla; Bagbakanlik ve Bakanliklara bagl kuruluslarda Genel
Miidiir/Baskan, ve Genel Miidiir Yardimcisi/Baskan Yardimcisi statiikosunda politika
belirleyici ve karar mercii olan makamlarda gorev yapan biirokratlar Icract Merkez
Biirokratlar (la) olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve

Sayistay tiyeleri ve DPT uzmanlari da bu grupta degerlendirilmistir.

Uluslararas1 Kuruluslarda st diizey yoneticisi olarak calisan biirokratlar da (1a)

kapsaminda degerlendirilmistir.

Yukarida siraladigimiz kurumlarda Daire Baskani statiistiniin altindaki pozisyonlarda

calisan diger tim memurlar (1b) kategorisinde sayilmistir.

Yukarida saydigimiz kurumlarda Damisman/Miisavir veya Ozel Kalem Miidiirii gibi
gorevlerde calisan biirokratlar Icraci Olmayan Yardimci Biirokratlar (Ic) olarak

gruplandirilmistir.

Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara “bagly, iligkili” kuruluslarda yukarda siraladigimiz
icract makamlarda gecici olarak gorevlendirilen Prof.Dr., Do¢.Dr. veya Yrd.Dog.Dr.
olan iiniversite 6gretim iiyeleri Akademik Kokenli Gegici Gorevli Icraci Merkez

Biirokratlar (1d) olarak gruplandirilmustir.

Bagbakanlik ve Bakanliklarda Danigman/Miisavir olarak gecici olarak gorevlendirilen
Prof.Dr., Dog.Dr. veya Yrd.Dog. Dr. olan iiniversite 6gretim tiyeleri Akademik Kokenli

Gegici Gorevli Yardime1 Merkez Biirokratlar (1e) olarak gruplandirilmistir.

Bakanliklarin tasradaki kurumlarinda gérev yapan basta vali, bolge miidiirii, bolge
miidiir yardimcisi, vali yardimcisi, kaymakam, il miidiirii, bashekim, doktor, hakim,

savct gibi gorevlerde calisanlar dahil olmak iizere tiim devlet memurlar1 Tasra
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Biirokratlar1 (2) olarak ifade edilmektedir. Tasra biirokratlarini (2a) ve (2b) olarak iki
ayri alt gruba ayirdik.

(2a) grubu, illerde vali, vali yardimcisi, bagsaveil, kaymakam, il midiirii, bolge midiiri,

bashekim statiisiinde olup karar verici ve icraci devlet memurlarin1 kapsamaktadir.

(2b) grubu ise, tasrada valilik ve il miidiirliikleri dahilinde (2a) grubunun kapsami

disindaki tiim devlet memurlarini kapsamaktadir.

Bakanliklarla olan iliskisi “ilgili kuruluslar” kapsamindaki Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) ile “iliskili kuruluslar” kapsamindaki devlet kuruluslarinda devlet memuru olarak
calisan biirokratlar KIiT Biirokratlar1 (3) olarak gruplandirilmistir. KiT Biirokratlarimi
(3a) ve (3b) olarak iki ayr1 alt gruba ayirdik.

(3a) grubu, KiT’lerde genel miidiir, miidiir veya baskan, baskan yardimcisi ve yonetim
kurulu tiyesi konumunda kurumun st yonetici kapsaminda c¢alisan tiim devlet

memurlarini kapsamaktadir.

(3b) grubuna ise, bu kurumlarda (3a) pozisyonunda ¢alisanlarin haricinde ¢alisan tiim

devlet memurlar1 girmektedir.

Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar1 ve Yiiksek Ogretim Kurumlarinda ¢alisan Universite
Ogretim iiyeleri (Prof.Dr., Do¢.Dr., Yrd.Dog¢.Dr.) Akademik Kokenli Biirokratlar (4)

olarak gruplandirilmstir.

Belediyelerde ve i1 Genel Meclislerinde ¢alisan devlet memurlar ise Mahalli Idare
Biirokratlar1 (5) olarak siniflandirilmistir. (5a) grubu belediyelerde calisan biirokratlari,
(5b) grubu ise il genel meclisleri, ticaret ve sanayi odalar1 vb. kurumlarda calisan

burokratlar: tanimlamaktadir.

TSK’da subay olarak c¢alismis devlet memurlar1 da Asker Kokenli Biirokratlar (6)

olarak tanimlanmustir.

114



3.3. 8-24. DONEMLER ARASI MIiLLETVEKILLERININ MESLEKLERINE
GORE DAGILIMLARI VE DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. 8. Donem (1946-1950) Milletvekillerinin Mesleklerine Goére Dagilim ve
Degerlendirilmesi

II. Diinya Savagi sonrasinda diinyada yeni siyasal dengelerin olustugu bir donemde, 7
Ocak 1946’da Celal Bayar’in baskanliginda Cumhurbaskani Indnii’niin de onayini
alinarak Demokrat Parti kuruldu (Erogul, 1998: 31). 1946 segimlerine CHP ve
Demokrat Parti ile katilmasiyla Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayat baglamistir.

1946-1961
uygulanmaktayd: (Akyildiz, 2016: 133). Ik cok partili ve “agik oy-gizli sayimin”

yillar1 arasinda seg¢imlerde listeli tek turlu ¢ogunluk sistemi
gecerli oldugu 1946 segimlerinde CHP cogunluk oyunu alarak iktidarini devam

ettirmistir (Oztiirk, 2017: 318).

1946 yilinda yapilan 8. donem milletvekili se¢iminde toplam 465 milletvekili se¢ilmis
olmasina ragmen, 1948 ve 1949 yillarinda yapilan ara se¢imlerle birlikte 8. donemde
secilen milletvekili sayis1 toplam 499 olmustur. CHP 470, DP 27 milletvekili
cikarmigtir. Bagimsiz secilen 2 milletvekili ile birlikte 8. donemde segilen toplam
milletvekili sayist 499 olmustur. 8. donemle ilgili degerlendirmeler 499 milletvekili

tizerinden yapilmistir.

Tablo 1. 8. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Daglllml4

CHP DP Bagimsiz Toplam
292 14 2 308
Biirokrat Kokenli Milletvekili
(% 62.1) (% 51.8) (100%) (% 61.7)
Serbest Meslek Sahibi 178 13 191
Milletvekili (% 37.8) (% 48.1) (% 38.2)
. - 470 27 2 499
Toplam Milletvekili
(100%) (100%) (100%) (100%)

4 Kaynak: TBMM Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950 s. 447-509.
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Yukaridaki Tablo 1’e gore, 8. donemde segilen toplam 499 milletvekilinin 308’inin (%
61.7) biirokrat kokenli, 191’inin (% 38.2) serbest meslek sahibi oldugu anlasilmistir.
Tiim 17 donem igin ¢ikarilan biirokrat kokenli milletvekillerinin orani siralamasinda 8.
donem biirokrat kdkenli milletvekili oram1 % 61.7 ile 1. sirada yer almaktadir. Bu oran

ile 1946 secimi biirokrat kokenli milletvekillerinin en ¢ok oldugu dénem olmustur.

CHP yo6netiminin tek partili donemde milletvekili segerken oncelik verdigi “biirokrat
kokenli olma kistasin1” ¢ok partili donemin ilk se¢iminde de aynen devam ettirdigi
goriilmektedir. Bu donemde secilen 470 CHP milletvekilinin 292’si (% 62.1) biirokrat
kokenlidir.

27 DP milletvekilinin 14’iiniin de (% 51,8) biirokrat kdkenli oldugu anlasilmaktadir.
Biirokrat kokenli milletvekili orani itibariyle her iki parti arasindaki fark ylizde on
civarindadir. Cok bariz bir fark degildir. Bagimsiz secilen 2 milletvekilinin de biirokrat

kokenli oldugu anlagilmistir.

3.3.1.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

8. donemde secilen biirokrat kokenli toplam 308 milletvekilinin partilerine ve alt

blirokratik gruplara gore dagilimi asagida Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. 8. Donemde Tim Partilere Ait Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt
Biirokratik Daglllml5

Alt Biirokratik Grup CHP MV DP MV Bagimsiz MV TOPLAM
68 2 1
1 71
(% 23.2) (% 14.2) (% 50)
43 1
la 44
(% 14.7) (% 7.1)
20 1 1
1b 22
(% 6.8) (% 7.1) (% 50)
1c 5 5

> Kaynak: TBMM Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950 s. 447-509.
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117

1d
le
) 111 9 1 121
(38%) (% 64.2) (% 50)
2a > ? 56
(% 18.4) (% 14.2)
oh 57 7 1 -
(9% 19.5) (% 50) (% 50)
9 1
3 (% 3) % 7.1) 10
3a : 3
(% 1)
6 1
3 (% 2) % 7.1) !
4 % . 31
(% 10.2) (% 7.1)
5 ° 6
(% 2)
5
> (% 1.7) °
5b ! 1
(% 0.3)
6 68 1 69
(% 23.2) % 7.1)
Toplam Milletvekili 292 1 2 308
(% 100) (% 100) (% 100)

8. donemde secilen toplam 308 biirokrat kokenli milletvekilinin 71°nin (% 23) (1)

merkez biirokrat kategorisine dahil olmas1 6nemlidir. Siyasi hayatimizda “ministerable”

(English Oxford Living Dictionary) bakan olacak o6zelliklere sahip milletvekillerinin

cogu (la) grubu olarak adlandirdigimiz iist biirokrat grubuna dahildirler. Bu dénemde

(1a) alt grubuna dahil 44 milletvekili tim biirokrat kokenli milletvekilleri iginde

(44/308) % 14.3 oranindadir.

“Ministrable” milletvekillerine (3a) alt grubu olarak adlandirilan KIT iist yoneticileri ile



(6) kategorisinde belirttigimiz asker kokenli biirokratlarin1 da ekledigimizde bu sayi
116’ya ¢ikmaktadir. 308 biirokrat kdkenli milletvekilinin 116’smin yani % 37.6’sinin

ist buirokrat kokenli milletvekili oldugu seklinde degerlendirebiliriz.

Bu dénemde asker kokenli biirokrat sayisi ve oran1t CHP’de 68 milletvekili (% 23.2) ile
dikkat c¢ekicidir. Bu durum klasik CHP goriintiisii ile uyumlu goziikmektedir. CHP
milletvekillerinin mesleki kokenlerinin dagilimi CHP’nin klasik “devletci, biirokratik,

merkeziyet¢i” siyasi anlayigina uygun diismektedir.

(2) kategorisine dahil tasra biirokratlari cogunlukla vazife yaptiklar illerde halkla yakin
iligki kurmus ve bolgeye hizmeti gegmis biirokratlardir. Bunlarin milletvekili listelerine
konmasinin sebebi cogunlukla halktaki sempatileri vasitasiyla partiye fazladan rey
kazandirmalar1 beklentisidir. 8. Donemde CHP’li milletvekillerinin 111’1 yani tiim

biirokrat kokenli CHP milletvekillerinin % 38’1 (2) kategorisine dahildir.

8. donemde toplam 14 biirokrat kokenli DP milletvekilinin ancak ikisinin (1)
kategorisine dahil oldugu goriilmektedir. DP’nin bu ilk seg¢iminde st biirokratlarin
DP’ye yonelmedikleri goriilmektedir. 9 DP milletvekili ise tasra biirokrati kdkenlidir.
Ancak 1 asker kokenli biirokrat vardir. Biirokrat kdkenli bagimsiz iki milletvekili (1b)

ve (2b) alt grubu kapsamindadirlar.

3.3.1.2. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

8. donemde CHP’nin biirokrat kokenli toplam 292 milletvekili vardir. 292 biirokrat
kokenli CHP milletvekilinin 113’4 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye
kalan merkez ve tasra biirokrati kokenli 179 CHP milletvekilinin se¢ilmeden once

calistiklar1 kurumlar asagida Tablo 3’te gdsterilmistir.
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Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlar®
CHP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
V) (1
Icisleri Bakanlig1 6 | 3| - | |- 9 22| 2 24
Disisleri Bakanligi 2|12 -] - 4 - | - --
Adalet Bakanlig 11211 ]-]- 4 16| 5 21
Egitim Bakanlig1 8 |2 | -] -]- 10 6 | 27 33
Maliye Bakanligi 8 | 3| --1|-|- 11 13 4
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iligkili 21311~ 6 T -
kuruluglar
TBMM 1| - |- --]- 1 - | - --
Tarim Bakanhigi S |1 1] -]- 7 11 2
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve | 4 | 1 | - | - | - 5 R -
Danistay
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlign | 1 | -- | -- | -- | -- 1 5 | 17 22
Ticaret Bakanligi 1| -12]-]- 3 e --
Iktisat Bakanlhg 2 |1 | --1]-]- 3 1| - 1
Bayindirlik Bakanligi 1 (2| -]-]- 3 2 |1 3
Savunma Bakanligi e e e -- - 11 1
Isletmeler Bakanlig 1| -] -1-]- 1 = | - --
Toplam =179 43120 | 5 | - | -- 68 54 | 57 111

Merkez biirokrat (1) alt grubuna dahil CHP milletvekillerinin ¢ogunlukla Maliye,

Egitim, Igisleri ve Tarim Bakanligi’ndan oldugu goriilmektedir. Bu bakanliklar devlet

yonetiminde ve bakanlarin segiminde dnemli bakanliklardir.

(2) Tasra biirokrati kokenli milletvekillerinin ise cogunlukla Egitim, Igisleri ve Saglik

Bakanlig1 biinyesinde c¢aligtiklar1 yani tasrada halkla yakin temasta olan devlet

memurlar1 oldugu dikkat cekmektedir.

6 Kaynak: TBMM Albiimi Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950 s. 447-509
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3.3.1.3. Biirokrat Kokenli DP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

8. donemde DP’nin biirokrat kokenli toplam milletvekili sayist 14’tiir. S6z konusu 14
biirokrat kdkenli DP milletvekilinin 3’t (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye
kalan merkez ve tasra biirokrati kokenli 11 DP milletvekilinin secilmeden Once

calistiklar1 kurumlar asagida Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DP Milletvekillerinin Cahstiklar
Kurumlar’

DP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRAM | 1 | yp | TOPIAM

(1 (1)
Icisleri Bakanlig | _dE e __ 1| - 1
Adalet Bakanlig1 T JEr L _ -1 5 5
Egitim Bakanlig: AN | T | - -1 1
Orman Bakanli§: F | - | -4 - 1| -- 1
Merkez Bankasi 1] - | - | - | - 1 S -
Ticaret Bakanlig w e . W - | - -
Saglik Bakanlig | -4 - [ -- —- 11 1
Toplam =11 1|1 |- |- 2 2

DP’nin ilk se¢iminde {ist biirokrat grubundan secilen bir milletvekili vardir. Bu
donemde iist biirokratlarin DP’den uzakta durduklar goriilmektedir. Secilen biirokrat
kokenli milletvekillerinin 7’si tasrada (2b) statiisiinde c¢alisan biirokrat oldugu
anlagilmistir. Bunlarin da besinin Adalet Bakanligi’'nda ¢alisiyor olmasi dikkat

cekicidir.

! Kaynak: TBMM Albiimi Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950 s. 447-509
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3.3.1.4.8. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri ve
Partilere Dagilim

8. donem milletvekillerinden 6’s1 milletvekili segilmeden 6nce ¢alisma hayatlarinin bir
doneminde vali olarak gorev yapmislardir. Milletvekili secilen 6 vali de CHP’den

secilmistir. Hepsi de kaymakam kokenlidir.

3.3.1.5. 8. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

8. donemde 58 milletvekilinin se¢ilmeden Once ¢alisma hayatlarmin bir doneminde il
veya il¢e belediye baskani olarak gorev yaptiklari anlagilmistir. Bu 58 milletvekilinin

57’si CHP’den, 1’1 DP’den secilmistir.

CHP milletvekillerinden 39’u gecmiste il belediye baskanlhigi yapmisken, 18’1 ilge
belediye baskanligi yapmistir. DP’den segilen milletvekili ise bir siire ilge belediye
baskanlig1 yapmustir.

3.3.1.6. 8. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin Mesleki
Kokenleri

8. donemde toplam 20 komisyonda toplam 424 milletvekili gbérev yapmistir. 20
komisyonda toplamda 251 (% 59.1) biirokrat kokenli milletvekili, 173 (% 40.8) serbest

meslek sahibi milletvekili gorev yapmustir.
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Tablo 5. Komisyonlarda Gorev Alms Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Daglllml8

8. Donem Komisyonlari Biirokrat IS\/EIEEEIZSII Toplam
Adalet Komisyonu 16 9 25
Anayasa Komisyonu 15 5 20
Biitce Komisyonu 27 8 35
Ekonomi Komisyonu 13 17 30
Icisleri Komisyonu 21 9 30
Maliye Komisyonu 13 7 20
Milli Egitim Komisyonu 19 1 20
Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu 4 6 10
Bayindirlik Komisyonu 12 8 20
Disisleri Komisyonu 15 5 20
Dilek¢e Komisyonu 15 10 25
Milli Savunma Komisyonu 20 5 25
Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu 14 6 20
Ticaret Komisyonu 5 15 20
Caligma Komisyonu 7 8 15
Tarim Komisyonu 10 15 25
Ulastirma Komisyonu 12 8 20
Glimriik ve Tekel Komisyonu 5 15 20
Sayistay Komisyonu 7 13 20
Meclis Kitapligi Komisyonu 1 3 4
Toplam 251 173 424

Komisyonlarda c¢alisacak milletvekillerinin ¢ogunlukla komisyonla ilgili alanda
uzmanlasmis milletvekilleri olmas1 beklenirken, bunun her zaman miimkiin olmadigini
aragtirmamizda gordiik. Partiler genellikle her milletvekilini bir komisyonda
gorevlendirmek mecburiyeti duydugundan milletvekillerini kariyerlerine ve isteklerine
gore komisyonlarda gorevlendirmektedirler. Komisyonlarda ortaya ¢ikan mesleki koken

durumunu bu gergekler 1s181nda degerlendirmek gerekmektedir.

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin en yiiksek oldugu donem olan 8. dénemde

biirokrat kokenli milletvekillerinin yiiksek oldugu komisyonlar; Adalet Komisyonu,

8 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem VIII. Cilt:1, ikinci Birlesim 12.VIII.1946 Pazartesi, s. 19-23
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Anayasa Komisyonu, Biitge Komisyonu, Igisleri Komisyonu, Maliye Komisyonu, Milli
Egitim Komisyonu, Bayindirlik Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu,
Milli Savunma Komisyonu, Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu, Ulastirma
Komisyonu olarak goriilmiistiir. Toplam 20 komisyonun 12’sinde biirokrat kokenli

milletvekillerinin sayisinin daha yiiksek oldugu anlasilmistir.

3.3.1.7. 8. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine GoreGenel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 8. donemde 449 milletvekilinin 308’1 (% 61.7) biirokrat kokenli, 191’1 (% 38.2)
serbest meslek sahibidir.

» Tim 17 donem icin ¢ikarilan biirokrat kokenli milletvekillerinin orani
siralamasinda 8. donem biirokrat kdkenli milletvekili oran1 % 61.7 ile 1. sirada
yer almaktadir. Bu oran ile 1946 se¢imi biirokrat kokenli milletvekillerinin en

¢ok oldugu donem olmustur.

» CHP’nin 292 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 94.8°dir. DP’nin 14 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine orant % 4.5’tur. 2 bagimsiz biirokrat kokenli milletvekilinin
tiim biirokrat milletvekillerine orant % 0.6’dir. Buna gore biirokrat kokenli
milletvekillerinin  oranlar1 itibartyla siralamasti CHP, DP, Bagimsiz

milletvekilleri seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icrac1 merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada

43 milletvekili ile CHP, 1 milletvekili ile DP ikinci siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 3

milletvekili ile CHP birinci siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti

30 milletvekili CHP olmustur. ikinci parti 1 milletvekili ile DP olmustur.
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» Tagsra biirokrati kokenli milletvekili sayisi ve tim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 111 milletvekili ile CHP (% 36), 9 milletvekili ile DP (% 2.9), 1
bagimsiz milletvekili (% 0.3) gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Egitim
Bakanhigi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Adalet Bakanhigi ve Igisleri

Bakanligi’nda ¢aligan milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

» 8. donemde (5) kategorisine dahil 6 milletvekili vardir. Oran olduk¢a azdir. 8.
donemde asker kokenli milletvekili sayisi 69’dur. Bunun partilere gére dagilimi
ise CHP 68, DP 1. Bu donemde milletvekili segilen 6 eski valinin 6’s1 da
CHP’den se¢ilmistir. Bu valilerin mesleki kdkenleri itibariyle 6’s1 da kaymakam
kokenlidir. Gegmiste il ve ilce belediye baskanligi yapmis milletvekili sayi
58’dir. Bunun partilere dagilimi1 CHP 57, DP 1.

3.3.1.8. 8. Donemde Biirokrat Kokenli MilletvekillerininYasama ve YiriitmedekKi
Temsili Etkinligi

8. donemde TBMM’de olusan 20 komisyonun toplam 424 iiyesinin 251’1 (% 59.1)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

8. donemde Mehmet Recep Peker Bagbakanligi’nda kurulan 15. Hiikiimet, Hasan Saka
Bagbakanligi’nda kurulan 16 ve 17. Hiikiimet, Semsettin Giinaltay Basbakanligi’nda
kurulan 18. Hiikiimet toplaminda 4 defa Bagbakan ve 69 bakan atanmistir. Hasan Saka 2
kez Bagbakanlik yapmustir. Toplam hiikiimet iiyesi sayis1 73’tiir. 69 bakanin 15°1

serbest meslek, 54’1 ise burokrat kokenlidir.

54 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 25 bakan (1a), 3 bakan (2a),
2 bakan (2b), 4 bakan (3b), 15 bakan (4), 5 bakan (6).69 Bakanin 54’ biirokrat kokenli
(% 78.2) ve 15’1 serbest meslek kokenli (% 21.7) oldugu anlasilmistir. 8. Donem
milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri oram1 % 61.7 iken, bu donemde

Hiikiimette gérev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar oran1 % 78.2dir.

Sonu¢ olarak, 8. donemde biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim milletvekillerine

orant % 61.7, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin oran1 % 59.1,
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biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 78.2, s6z konusu
donemde 3 milletvekili Bagbakanlik gérevini yiirtitmiis olup 3’ii de biirokrat kdkenlidir.

Dénemin Cumhurbaskani Iismet Inonii de asker kdkenli biirokrattir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 8. donem biirokrat kdkenli milletvekilleri
oran1 siralamasinda % 61.7 ile 1. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 siralamasinda % 59.1 ile 1. sirada, biirokrat kdkenli bakanlar orani

siralamasinda ise % 78.2 ile 1. siradadir.

3.3.29. Donem (1950-1954) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilimi ve
Degerlendirilmesi

1950 genel milletvekili se¢imi 6ncesinde “gizli oy-agik sayim” ilkesi benimsenmis ve
Demokrat Parti (DP) 1950 secimlerini Meclis’te biiyiik c¢ogunlugu elde ederek
kazanmustir (Oztiirk, 2017: 318). 1950 yilinda yapilan 9. dénem milletvekili segiminde
DP 416, CHP 69 ve MP 1 milletvekilligi kazanmistir. Bagimsiz segilen 1 milletvekili
ile birlikte toplam 487 milletvekili se¢ilmistir.

DP’den 13 milletvekili aday: iki ayr1 secim bolgesinden secildigi ve uygulanan se¢im
sistemine gore iki bdlgeden birinin milletvekilligini tercih etmek zorunda oldugundan,
DP’nin toplam milletvekili sayis1 416’dan 403’e diigmiistiir. Donemin baglangicinda DP
403, CHP 69, MP 1, 1 bagimsiz milletvekili Meclis'te géreve baslamustir.

16 Eyliil 1951 tarihinde 17 ilde yapilan ara se¢cimde 20 milletvekili secilmistir. Ara
secimde DP 18 ve CHP 2 milletvekili kazanmis ve DP’nin toplam milletvekili 421,
CHP’nin ise 71 milletvekili olmustur. 9. donemde se¢ilen milletvekili sayisi toplam 494
olmustur. 9. donemin tim degerlendirmeleri toplam 494 milletvekili iizerinden

yapilmustir.
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Tablo 1. 9. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Daglllml9

DP CHP MP Bagimsiz | Toplam
. .. R e 206 45 252
Biirokrat Kokenli Milletvekili (%48.9) | (% 63.3) - 1 (% 51)
Serbest Meslek Sahibi 215 26 1 242
Milletvekili (% 51) | (% 36.6) | (% 100) (% 48.9)
Toplam Milletvekili 421 7 1 1 494
(% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100)

Yukaridaki Tablo 1’e gore, 9. donemde secilen toplam 494 milletvekilinin 252’sinin (%
51) biirokrat kokenli, 242’sinin de (% 48.9 ) serbest meslek sahibi oldugu anlagilmistir.

Bu bulgulara gore, 8-24 donemleri biirokrat kokenli milletvekili orani siralamasinda 9.
donem % 51 oram ile 3. sirada gelmektedir. Demokrat Parti’nin iktidara geldigi bu
donemde de biirokrat kokenli

milletvekillerinin oraninin, CHP’nin tek parti

donemindeki oranlara yakin oldugu goriilmektedir.

1950 se¢imlerini “Yeter S6z Milletin” sloganiyla kazanan ve biirokratik devleti halkin
hizmetine sokmak igin yola ¢ikan DP’nin milletvekillerinin % 48.9’u biirokrat
kokenlidir. Bu oranin yiiksek olmasimin baslangigta DP’nin sisteme uyumlu olma

yaklasimindan kaynaklandig1 soylenebilir.

Bu dénemde segilen toplam 71 CHP milletvekilinin 45’1 (% 63.3) biirokrat kokenlidir.
CHP gelenegine uygun bir orandir. 1 MP milletvekilinin serbest meslek sahibi oldugu
anlasilmistir. ise biirokrat kokenli

Bagimsiz secilen 1 milletvekilinin oldugu

anlasilmustir.

3.3.2.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

9. donem secilen biirokrat kokenli toplam 252 milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi asagida Tablo 2’de gosterilmistir.

S Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 s. 541-602.
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Tablo 2. 9. Donem Ait
Daglllml10

Biirokrat Kokenli

Milletvekillerinin Alt Biirokratik

Alt Biirokratik Grup DP CHP Bagimsiz TOPLAM
1 45 15 1 61
(% 21.8) (% 33.3) (% 100)
la 21 13 40
(% 13.1) (% 28.8)
1b 17 2 19
(%8.2) (% 4.4)
1 1
le (% 0.4) (% 100) 2
1d
le
5 100 18 118
(% 48.5) (% 40)
2a 28 13 41
(% 13.5) (% 28.8)
2b 72 > 77
(% 34.9) (% 11.1)
3 12 1 13
(% 5.8) (% 2.2)
5 1
3a 6
(% 2.4) (%2.2)
3b 7 7
(% 3.3)
4 16 3 19
% 7.7) (% 6.6)
3
> (% 1.4) 3
3
52 (% 1.4) 3
5b
30 8
6 (% 14.5) (% 17.7) 38
. N 206 45 1
Toplam Milletvekili (% 100) (% 100) (% 100) 252

10 i aynak: TBMM Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 s. 541-602.




Tablo 2’e gore, 9. donemde segilen toplam 252 biirokrat kokenli milletvekilinin 61 nin
(% 28) (1) merkez biirokrat kategorisine aittir. “Ministrable” olarak nitelendirilen 1a,
3a ve 6 alt gruplarina dahil milletvekili sayis1 toplamda 84 milletvekilidir. Bu sayinin

38’inin (6) kategosine dahil asker kokenli milletvekillerine ait olmasi1 dikkat ¢ekicidir.

Bu dénemde (1a) alt grubuna dahil 40 milletvekili tiim biirokrat kokenli milletvekilleri
icinde (40/252) % 16 oranindadir. Bu donemde DP’de (la) alt grubuna dahil 27
milletvekilinin oldugu goriilmektedir. Biirokratlarin bu donemde korkularini atip DP’ye

yoneldikleri goriilmektedir.

Bu donemdeki 38 asker kokenli biirokrat milletvekilinin 30’nun DP’ye ait olmas1 da
cok dikkat ¢ekicidir. Bu durum aslinda DP’nin iktidara gelirken mevcut sistemle kavga

etmek istemediginin isareti olarak degerlendirilebilir.

(2) alt grubuna dahil tasra biirokrati kokenli milletvekillerinin sayisi toplamda 118 yani
(1) alt gruba dahil merkez biirokrati kdkenli milletvekillerinin iki katidir. Bunlarin
100’4 DP milletvekilidir. Bu 100 milletvekilinin 72’si (2b) alt grubuna dahidir yani
halkla i¢ i¢e olan biirokratlardir.

3.3.2.2. Biirokrat Kokenli DP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

9. donemde DP’nin biirokrat kokenli toplam 206 milletvekili vardir. S6z konusu 206
biirokrat kokenli DP milletvekilinin 61’1 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir.
Geriye kalan 145 DP milletvekilinin merkezde veya tagrada biirokrat olarak calistiklar

kurumlar asagida Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlar'!
DP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g |y | TOPIAM
M an
Icisleri Bakanlig 2 11| -] -] - 3 6 | 1 7
Disisleri Bakanligi 2 |1 | -] - - 3 - - --
Adalet Bakanlig1 e B B B s - 13 | 24 37
Milli Egitim Bakanlig1 2 | - -] - - 2 - |15 15
Maliye Bakanlig1 35| -—-1]-—-]- 8 1] 2 3
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iligkili 2 |2 | -] -|- 4 - - -
kuruluslar
Tarim Bakanlig1 2 |1 |- -|- 3 1|3 4
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve | 19 | - | .- | - | —- 11 o N
Danistay
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi 101 |- - 2 3122 25
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi 2 |41 -|- 7 - - --
Bayindirlik Bakanlig - |2 |- -] 4 2 | 2 4
Milli Savunma Bakanligi 20 | A % - -1 1
Giimriik ve Tekel Bakanligi v | LJE | - 1] - 1
Diyanet Isleri Baskanlig e T B I -- -1 1
Caligma Bakanligi e IR I I -- 1| - 1
Orman Bakanlig e e e e - -1 1
Toplam =145 27 |17 | 1 | - | - 45 28 | 72 | 100

9. donemde DP’nin (1a) merkez biirokrat kokenli toplam milletvekili sayis1 27°dir. 27
milletvekilinin 11°nin (10’u Yargitay,1’1 Sayistay) yiiksek adalet kurumlarinda g¢alisan
biirokratlardan olmasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. (2) alt grubu kapsaminda 100 milletvekili

vardir. 100 milletvekilinin 37’sinin Adalet Bakanlig1 biinyesinden olmasi da dnemli

gorilmistir.

11 aynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 s. 541-602.
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3.3.2.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilini ve
Cahstiklar1 Kurumlar

9. donemde CHP’nin biirokrat kdkenli toplam 45 milletvekili vardir. S6z konusu 45
biirokrat kokenli DP milletvekilinin 12’si (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye
kalan 33 biirokrat kokenli CHP milletvekilinin sec¢ilmeden once ¢alistiklar1 kurumlar

asagida Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar *?

CHP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRM| g | yyp | TOPIAM
O] (1)
Icisleri Bakanlig1 1] - -] - |- 1 5| - 5
Adalet Bakanlig1 -l | -4 | - 1 4 |1 5
Milli Egitim Bakanli§ ) - | - s 1 111 2
Maliye Bakanlig 4 | ZF-- | N 4 - | - -
Yargitay 1 40 | --dEEc | -2 1 - | - -
Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 i 1 U N - 3 - | - --
]Sgiilgﬁlfgel Sosyal Yardim Y A " 1 5 | 3 5
Ziraat Bakanligi O 1 1| - 1
Isletmeler Bakanlig1 (e e Rl 1 - | - --
Caligma Bakanligi R N e 1 - | - --
Toplam =33 132 | - -1 - 15 13| 5 18

9. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kdkenli toplam milletvekili sayis1 15°tir. 15
milletvekilinin 13’{iniin ise (1a) alt grubunda ¢alismis olmasi dikkat ¢ekicidir. (2) tasra

biirokrat kokenli toplam milletvekili sayis1 ise 18’dir.

12 \Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt,1950-1980 s. 541-602.
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3.3.2.4. 9. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri ve
Partilere Dagilim

9. donemde 7 milletvekili se¢ilmeden once ¢alisma hayatlarinin bir doneminde vali
olarak gorev yapmislardir. Milletvekili segilen 7 valinin 5’1 CHP’den, 2’si ise DP’den
secilmistir. 7 vali kokenli milletvekilinden sadece 4’iiniin kaymakam kokenli oldugu

ortaya ¢ikmustir.

3.3.25. 9. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

9. donemde 35 milletvekilinin segilmeden 6nce ¢alisma hayatlarinin bir doneminde il
veya ilge belediye baskani olarak gorev yaptiklari anlasilmigtir. S6z konusu 35

milletvekilinin 25’1 DP’den, 10’ u CHP’den milletvekili segilmistir.

25 DP milletvekilinin 11’1 il belediye baskanligi, 14’ ilge belediye baskanligi
yapmiglardir. 10 CHP milletvekilinin 4’1 1l belediye bagkanligi, 6°s1 ise ilge belediye
baskanlig1 yapmislardir.

3.3.2.6. 9. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin Mesleki
Kokenleri

9. donemde toplam 20 komisyonda toplam 454 milletvekili gorev yapmistir. 454
milletvekilinin 228’si (% 50.2) biirokrat kokenli milletvekili, 226’smin (% 49.7)

serbest meslek sahibi milletvekili oldugu ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 5. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim 13

9. Donem Komisyonlari Biirokrat IS\/E;;?Ieeskt Toplam
Adalet Komisyonu 16 11 27
Anayasa Komisyonu 12 9 21
Biitce Komisyonu 22 19 41
Ekonomi Komisyonu 11 19 30
Icisleri Komisyonu 18 12 30
Maliye Komisyonu 8 12 20
Milli Egitim Komisyonu 18 2 20
Meclis Hesaplarini inceleme Komisyonu 4 6 10
Bayindirlik Komisyonu 11 10 21
Disisleri Komisyonu 11 10 21
Dilek¢e Komisyonu 13 12 25
Milli Savunma Komisyonu 22 3 25
Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu 20 7 27
Ticaret Komisyonu 3 18 21
Calisma Komisyonu 8 10 18
Tarim Komisyonu 6 29 35
Ulastirma Komisyonu 8 12 20
Giimriik ve Tekel Komisyonu 7 12 19
Sayistay Komisyonu 9 10 19
Meclis Kitapligi Komisyonu 1 3 4
Toplam 228 226 454

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Adalet
Komisyonu, Anayasa Komisyonu, Biitge Komisyonu, Igisleri Komisyonu, Milli Egitim
Komisyonu, Baymdirlik Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu, Milli

Savunma Komisyonu, Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu olarak goriilmistiir.

1950-1960 doneminde biirokrasinin itibar ve gii¢ kayb1 yasadigi yillar oldugu dogru
olmakla birlikte genel kaninin aksine Meclis’te biirokrat kokenli milletvekillerinin
Demokrat Parti doneminde de yiiksek oranlarda temsil edildigi anlagilmigtir. 1950

se¢imi i¢in degerlendirme yaptigimizda, toplam 17 donem iginde 9. donem biirokrat

13 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem IX. Cilt:1, Ugiincii Birlesim 29.V.1950 Pazartesi, s. 34-50.
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kokenli milletvekillerinin orani siralamasinda % 51 ile 3. sirada yer almaktadir. 17
donem igerisinde komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina
baktigimizda da, 9. donemde (1950-1954) % 50.2 ile gene 3. sirada oldugunu

gormekteyiz.

3.3.27. 9. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 9. donemde 494 milletvekilinin 252’si (% 51) biirokrat kokenli, 242°si de (%
48.9 ) serbest meslek sahibidir. Tiim 17 donem i¢in ¢ikarilan biirokrat kokenli
milletvekillerinin orani siralamasinda 9. donem biirokrat kokenli milletvekili

orani % 51 ile 3. sirada yer almaktadir.

» DP’nin 206 biirokrat kdkenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orant
% 81.7°dir. CHP’nin 45 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 17.8°dir. 1 Bagimsiz biirokrat kokenli milletvekilinin
tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 0.3’tiir. Biirokrat kokenli milletvekilline

sahip olma orani siralamas1 DP, CHP, Bagimsiz milletvekili seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
27 milletvekili ile DP, 13 milletvekili ile CHP ikinci siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kdkenli milletvekiline sahip olma acisindan 5

milletvekili ile DP birinci siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
16 milletvekili DP olmustur. Ikinci parti 3 milletvekili ile CHP olmustur.

» Tasra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tim biirokrat milletvekillerine
orani acisindan 100 milletvekili ile DP (%39.6), 18 milletvekili ile CHP (% 7.1)
gelmektedir. Tagra biirokratlar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Icisleri Bakanligi’'nda calisan

milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.
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» 9. donemde (5) grubuna dahil 3 milletvekili vardir. Oran olduk¢a azdir. 9.
donemde asker kokenli milletvekili sayisi 38°dir. 38 asker kokenli

milletvekilinin partilere gére dagilimi ise DP 30, CHP 8’dir.

» 9. donemde milletvekili segilen 7 eski valinin 5’1 CHP’den, 2’si DP’den
secilmigtir. Bu wvalilerin mesleki kdkenleri itibariyle sadece 4’ii kaymakam
kokenlidir. Gegmiste il ve ilge belediye baskanlhigi yapmis milletvekili say1
35°dir. 35 milletvekilinin partilere dagilimi DP 25, CHP 10 olarak
gerceklesmistir.

3.3.2.8. 9. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve Yiiriitmedeki
Temsili Etkinligi

9. donemde TBMM’de olusan 20 komisyonun toplam 454 iiyesinin 228’1 (% 50.2)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

9. donemde Adnan Menderes Bagbakanligi’nda kurulan 19. ve 20. Hiikiimetlerde 2
Bagbakan ve 50 Bakan atanmustir. Toplam hiikiimet {iyesi sayis1 52°dir. 50 bakanin
37’sinin biirokrat kokenli (% 74) ve 1371 serbest meslek kokenli (% 26) oldugu
anlagilmistir. 37 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 13 bakan (1a),
2 bakan (1b), 1 bakan (1c), 5 bakan (2a), 3 bakan (2b), 2 bakan (3b), 6 bakan (4), 5
bakan (6)’dir. 9. donem milletvekillerinde biirokrat/tiim milletvekilleri oran1 % 51 iken,
bu donemde Hiikiimette goérev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tlim bakanlar oran1 %

74°tur.

Sonug olarak, 9. donemde milletvekili bazinda biirokrat kékenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine orant % 51, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin oranm
% 50.2, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orani % 74
olmustur. Bu donemde iki defa Basbakanlik gorevi yapan Adnan Menderes serbest

meslek kokenlidir. Donemin Cumhurbaskani Celal Bayar da serbest meslek sahibidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat

kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve bagbakan oranlari kendi icinde
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siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 9. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri orani iigiincii sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani li¢iincii sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani {i¢iincii siradadir.

3.3.3. 10. Donem (1954-1957) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilimi ve
Degerlendirilmesi

1954 yilinda yapilan 10. donem milletvekili se¢ciminde toplam 541 milletvekili
secilmigtir. DP’nin 4 milletvekili aday1 iki ayr1 secim bolgesinden se¢ildigi ve se¢im
sistemine gore iki bdlgeden birinin milletvekilligini tercih etme zorunlulugu nedeniyle
DP’nin toplam milletvekili sayis1 diigsmiistiir. 10. donemde DP listesinden 9 milletvekili
“bagimsiz” olarak secilmistir. DP listesinden bagimsiz secilen 9 milletvekili DP
milletvekilleri i¢inde sayilmistir. Sonug olarak, 10. donemde TBMM’de DP 499, CHP
31, CMP 5, bagimsiz 2 milletvekili gorev yapmistir. 10. donemde toplam milletvekili

sayist 537'dir ve degerlendirmelerimizde bu rakam esas alinmistir.

Tablo 1. 10. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Daglllml14

DP CHP CMP Bagimsiz | Toplam
.. .. R - 259 16 3 278
Biirokrat Kokenli Milletvekili (%51.9) | (%516) (% 60) - (%51.7)
Serbest Meslek Sahibi 240 15 2 2 259
Milletvekili (% 48) (% 48.3) (% 40) (% 100) |(%048.2)
Toplam Milletvekili 499 31 5 2 537
(100%0) (100%0) (100%0) (100%) | (100%0)

Yukarida Tablo 1’e gore, 10. donemde secilen toplam 537 milletvekilinin 278’1 (%
51.7) biirokrat kokenli, 259’u (% 48.2) serbest meslek sahibidir. 10. donem biirokrat

kokenli milletvekili orant siralamasinda % 51.7 orani ile 2. sirada gelmektedir.

Bir donem iktidarda kaldiktan sonra yapilan 1954 se¢ciminde DP milletvekili sayisini

% Kaynak: TBMM Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 s. 611-678.
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artirmigtir. 499 DP milletvekilinin 259°u (% 51.9) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan
240 DP’li milletvekili (% 48) ise serbest meslek sahibidir. Biirokrat kokenli milletvekili
sayisinda ve oraninda 1950 secimine gore (48.9°dan 51.9’a ) % 3 oraninda bir artis

olmustur.

1950 se¢ciminde CHP’nin c¢ikardigi milletvekili sayis1 71 iken bu donemde 31°e
diismiistiir. Bu 31 CHP milletvekilinin 16’s1 (% 51.6) biirokrat kokenli olup, geriye
kalan 15 CHP milletvekili (% 48.3) serbest meslek sahibidir.

5 CMP milletvekilinin 3’{iniin (% 60) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 2 CMP’li (%
40) ise serbest meslek sahibidir. Bagimsiz secilen 2 milletvekilinin ikisi de (% 100)

serbest meslek sahibidir.

3.3.3.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

10. donemde segilen biirokrat kokenli toplam 278 milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi agagidaki Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. 10. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi™

Alt Biirokratik Grup DP CHP CMP TOPLAM
70 2
1 (% 27) (% 12.5) 72
38 2
la (% 14.7) (% 12.5) 40
1b 28 28
(% 10.8)
4
le (% 1.5) 4
1d
le
) 131 12 3 146
(% 50.6) (% 75) (% 100)
51 3 1
22 (% 19.7) (% 18.8) (% 33.3) 55
2b 80 9 2 01
(% 30.9) (% 56.3) (% 66.7)

> Kaynak: TBMM Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 5.611-678.
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3 14 14
(% 5.4)
3a 4 4
(% 1.5)
3b 10 10
(% 3.9)
4 15 15
(%5.8)
1
5 (% 0.4) 1
5a
1
5 (% 0.4) 1
28 2
6 (% 10.8) (% 12.5) 30
) . 250 16 3
Toplam Milletvekili (% 100) (% 100) (% 100) 278

Tablo 2’e gore, DP’nin iktidarda olmanin avantaji nedeniyle biirokrat kokenli
milletvekillerinde hem say1 hem de {ist biirokrasiden katilim agisindan 1950 secimine
gore artis oldugu gozlenmistir. 1950 seciminde DP’nin 421 milletvekilinin 206’simin (%
48.9) biirokrat kokenliyken, 1954 se¢ciminde ise toplam 499 DP’li milletvekilinin
259’unun (% 51.9) biirokrat kokenli oldugu anlasilmistir. Biirokrat kokenli milletvekili
sayisinda ve oraninda 1950 se¢imine gore (% 48.9°dan % 51.9°a ) % 3 oraninda bir artig

olmustur.

Karar merciinde calismis biirokratlar acisindan (1a), (2a) ve (3a) grubunda calismis
milletvekillerinin sayisinda ve oraninda 1950 se¢imine gore (1a) ve (2a) grubunda artis
oldugu gozlemlenirken (3a) grubunda diisiis oldugu ortaya ¢ikmigtir. 1950 se¢iminde
(1a) grubunda c¢alismis milletvekili oram1 % 13,1’den, % 14,6 yiikselmistir. 1950
seciminde (2a) grubunda ¢alismis milletvekili oram1 % 48.5 iken % 50.5’e yiikselmistir.

1950 se¢iminde (3a) grubunda ¢aligsmis milletvekili orant % 2.4’ten % 1.5’a diismiistiir.

(2) tasra biirokrati grubuna dahil milletvekili sayisi ve oranlarmna baktigimizda 1950
secimine gore artis olmustur. 1950 se¢iminde (2) tasra biirokrati grubunda caligmis

biirokrat kokenli milletvekileri % 48.5’tan % 50.5’a ylikselmistir.

(6) grubunda calismis asker kokenli bilirokratlara baktigimizda ise diislis gérmekteyiz.
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1950 se¢iminde (6) grubu % 14.5 iken bu dénemde % 10.8’e inmistir.

3.3.3.2. Biirokrat Kokenli DP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

10. donemde DP’nin toplam 259 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 259 biirokrat
kokenli DP milletvekilinin 58’1 (3), (4), (5) ve (6) gruplarina dahildir. Geriye kalan
merkez ve tasra biirokrat1 kokenli 201 DP milletvekilinin secilmeden Once calistiklari

kurumlar asagida Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar °

DP la [ 1o | 1c | 1d | 1e | TOPIAM yyq |y | TOPIaM
) (1)
Icisleri Bakanlig1 512 | -] -] - 7 17 | 3 20
Disisleri Bakanlig: 2 | - -] -] - 2 - | - -
Adalet Bakanlig1 2 |2 | -]-]- 4 14 | 27 41
Milli Egitim Bakanlig 2 |1 | --1]-]- 3 4 |17 21
Maliye Bakanligi 4 | 7 | - | -] - 11 - 12 2
Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina baglh ve iliskili 213 |1 ]-- 6 T T -
kuruluslar
TBMM ve CB - | -11]-]- 1 - | - --
Tarim Bakanlig1 513 | -1]-|- 8 4 | 4 8
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 6 | - | - | - | -- 6 I -
Danigtay
Merkez Bankasi e R e -- 1| - 1
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 112 -|-]- 3 4 |22 26
Ekonomi ve Ticaret Bakanlig S |32 -]- 10 - | - -
Bayindirlik Bakanligi 114 -1]-]- 5 512 7
Ulagtirma Bakanligi 311 | --]-|- 4 1 2
Milli Savunma Bakanligi e R e -- -- 1
Gilimriik ve Tekel Bakanlig e e e s -- 1| - 1
Diyanet Isleri Baskanlhig e R e -- -1 1 1
Toplam =201 38|28 | 4 | - | -- 70 51 | 80 131

1% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 s. 611-678.



10. donemde DP’nin (1) merkez biirokrati kokenli milletvekili sayisinda iktidarda
olmanin getirdigi avantajla yiikselme olmustur. Hemen hemen her bakanliktan olmak
iizere (1a) alt grubuna dahil 38 milletvekili vardir. 5’er milletvekili ile I¢isleri, Tarim ve
Ticaret Bakanliklar1 6ne ¢ikmaktadir. Tasra biirokrati (2) kokenli 131 DP milletvekili
vardir. 131 milletvekilinin 108’1 igisleri, Adalet, Saglik ve Milli Egitim mensubudurlar.

3.3.3.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

10. déonemde CHP’nin toplam 16 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 16 biirokrat
kokenli milletvekilinin 2’si asker kokenli biirokrat (6) kategorisine dahildir. Geriye
kalan 14 merkez ve tasra biirokrati kdkenli CHP milletvekilinin segilmeden oOnce

calistiklar1 kurumlar asagida Tablo 4’te gdsterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar '’

CHP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRAM | g | yyp | ToPlam
(1 (1)
I¢isleri Bakanligi SRR R R R - 2 | . 2
Adalet Bakanlig: S I T I e -- 11| 3 4
Milli Egitim Bakanlig1 -- S [ - I 3
Ekonomi ve Ticaret Bakanlig R e e 1 —| - -
Saglik ve Sosyal Yardim I P R R 1 |3 3
Bakanlig
Toplam =14 A e 2 3|9 12

10. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kdkenli toplam milletvekili sayis1 2’dir.Bu
CHP tarihinin en diisiik sayisidir. Bu donemde CHP’nin (2) tasra biirokrati kokenli

toplam milletvekili sayisinin 12 oldugu gortilmektedir.

7 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980 s. 611-678.
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3.3.3.4.Biirokrat Kokenli CMP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimm ve
Cahstiklar1 Kurumlar

10. donemde CMP’nin 3 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 3 biirokrat kokenli
milletvekillerinin 1’1 (2a) alt grubundadir ve secilmeden once Adalet Bakanligi’nda
calismistir. Diger 2 milletvekili de (2b) alt grubuna dahildir ve onlar da Adalet
Bakanligi’nda ¢alismislardir.

3.3.3.5. 10. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

10. donem milletvekillerinden 11’inin segilmeden Once calisma hayatlarinin bir
déneminde vali olarak gorev yaptiklar1 anlagilmistir. Milletvekili secilen 11 valinin 11’1

de DP’den secilmistir. 11 valinin 10’u kaymakam kokenli, 1’1 emniyet kokenlidir.

3.3.3.6. 10. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

10. donem milletvekillerinin 63’iinlin se¢ilmeden Once ¢alisma hayatlarinin bir
doneminde il veya ilge belediye baskani olarak gorev yaptiklar1 anlagilmigtir. 63
milletvekilinin 58’1 DP’den, 5’1 CHP’den milletvekili segilmistir. 58 DP milletvekilinin
31’1 il belediye baskanligi, 27’isi ilge belediye baskanligi yapmistir. CHP’den 1 il
belediye baskan, 4 il¢e belediye bagskan1 milletvekili secilmistir.

3.3.3.7. 10. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin Mesleki
Kokenleri

10. donemde toplam 18 komisyonda toplam 454 milletvekili gorev yapmistir. 18
komisyonda toplamda 236 (% 51.9) biirokrat kokenli milletvekili, 218 (% 48) serbest
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meslek sahibi milletvekili gorev yapmistir. Tim milletvekilleri bir komisyonda

gorevlendirilmislerdir.

Tablo 5. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim 18

10. Donem Komisyonlari Biirokrat i;lagsleesl'(t Toplam
Adliye Enciimeni 28 13 41
Arzuhal Enclimeni 8 15 23
Plan Enciimeni 35 16 51
Dabhiliye Encilimeni 21 10 31
Maliye Enciimeni 12 9 21
Maarif Enclimeni 21 2 23
Meclis Hesaplarinin Tetkiki Enciimeni 5 5 10
Divan1 Muhasebat Enciimeni 10 10 20
Iktisat Enciimeni 10 16 26
Nafia Enclimeni 11 14 25
Ticaret Enciimeni 3 18 21
Sihhat ve I¢timai Muavenet Enciimeni 9 14 23
Hariciye Enciimeni 17 11 28
Giimriik ve Inhisarlar Enciimeni 5 16 21
Ziraat Enciimeni 7 28 35
Miinakalat Enciimeni 11 11 22
Meclis Kiitiiphanesi Enciimeni 3 5 8
Milli Miidafaa Enclimeni 20 5 25
Toplam 236 218 454

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Adliye
Enciimeni, Plan Enciimeni, Dahiliye Enciimeni, Maarif Enclimeni, Hariciye Enclimeni,

Milli Miidafaa Enclimeni oldugu goriilmiistiir.

Demokrat Parti donemiyle ilgili 9. donemde de belirttigimiz gibi, genel kaninin aksine
Meclis’te biirokrat kokenli milletvekillerinin 10. donemde de yiiksek oranlarda temsil

edildigi anlagilmigtir. Bu oranlar komisyonlar igin de gegerli olmustur. 1954 se¢imi igin

18 Kaynak: TBMM. Zabut Ceridesi Devre:X Cilt:1, Ugiincii Inikat, 24.V.1954 Pazartesi, s. 38-46.



degerlendirme yaptigimizda, Demokrat Parti’nin (DP) bir dnceki se¢ime gore biirokrat
kokenli milletvekillerinde % 3’liikk bir artis yasanmis, % 48.9’dan % 51.9’a
yiikselmistir. 10. donemde toplam 278 biirokrat kokenli milletvekilinin 236’sinin

komisyonlarda gorev aldigin1 gérmekteyiz.

Toplam 17 donem iginde 10. donem biirokrat kokenli milletvekillerinin orami
siralamasinda % 51.7 ile 2. sirada yer almaktadir. 17 dénem igerisinde komisyonlardaki
biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 10. donemde (1954-1957)

% 51.9 ile gene 2. sirada oldugunu gérmekteyiz.

3.3.3.8. 10. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 10. donemde 537 milletvekilinin 278’1 (% 51.7) biirokrat kokenli, 259’u (%
48.2) serbest meslek sahibidir. Bu oranlarla 10. dénem tiim 17 dénem iginde
blirokrat kokenli milletvekili siralamasinda % 51.7 oram1 ile 2. sirada

gelmektedir.

» 499 DP milletvekilinin 259u (% 51.9) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 240
DP’li milletvekili (% 48 ) ise serbest meslek sahibidir. Bir donemlik iktidar
olmanin sonucu olarak DP’nin 1950 se¢im sonuglarina gore biirokrat kokenli
milletvekili sayisinin arttig1 ve alt biirokratik dagilima gére daha da zenginlestigi

goriilmektedir.

» 31 CHP milletvekilinin 16’s1 (% 51.6) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 15
CHP milletvekili (% 48.3) serbest meslek sahibidir. 5 CMP milletvekilinin
3’liniin (% 60) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 2 CMP’li (% 40) ise serbest
meslek sahibidir. Bagimsiz segilen 2 milletvekilinin ikisi de (% 100) serbest

meslek sahibidir.

» DP’nin 259 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 93.1’dir. CHP’nin 16 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 5.7°dir. CMP’nin 3 biirokrat kokenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine orani % 1’dir. Buna gore biirokrat kokenli

milletvekili orani itibartyla siralama DP, CHP ve CMP seklindedir.
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» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
38 milletvekili ile DP, 2 milletvekili ile CHP ikinci siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 4

milletvekili ile DP birinci siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma ag¢isindan birinci parti

15 milletvekili ile DP olmustur.

» Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayist ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani acisindan 131 milletvekili ile DP (%47.1), 12 milletvekili ile CHP (% 4.3)
gelmektedir. Tagra biirokratlar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlhg, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi'nda calisan

milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

» Bu donemde (5) grubuna dahil 1 milletvekili vardir. Oran oldukga azdir. 10.
donemde asker kokenli milletvekili sayist 30°dur. 30 milletvekilinin partilere

gore dagilimi ise DP’den 28, CHP’den 2 milletvekili seklinde gergeklesmistir.

» Bu donemde milletvekili segilen 11 eski valinin 11’1 de DP’den se¢ilmistir. Bu
valilerin mesleki kokenleri itibariyle 11 valinin 10’u kaymakam kokenli, 1’1

emniyet kokenlidir.

» Gegmiste il ve ilce belediye baskanligi yapmis milletvekili sayr 63’tiir. 63
milletvekilinin partilere dagilimi DP’den 58, CHP’den 5 milletvekili seklinde
gerceklesmistir.

3.3.3.9. 10. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve Yiiriitmedeki
Temsili Etkinligi

10. déonemde TBMM’de olusan 18 komisyonun toplam 454 iyesinin 236 (% 51.9)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olugsmustur.
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10. donemde Adnan Menderes Basbakanligi’'nda kurulan 21. ve 22. Hiikiimetlerde 2
bagbakan ve 42 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet {iyesi sayis1 44’tiir. Adnan Menderes
Bagbakan olarak iki kez gorev almistir. 42 bakanin 32’si biirokrat kokenli, 10’u serbest
meslek sahibidir. 32 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 15 bakan
(1a), 3 bakan (1b), 4 bakan (2a), 5 bakan (2b), 2 bakan (3b), 2 bakan (4), 1 bakan (6).

42 bakanin 32’si biirokrat kokenli (% 76.1) ve 10’u serbest meslek kokenli (% 23.8)
oldugu anlasilmistir. 10. donem milletvekillerinde biirokrat/tiim milletvekilleri oran1 %
51.9 iken, bu dénemde Hiikiimette gérev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar

oran1t % 76.1°dir.

Sonug olarak, 10. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine orani % 51.9, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oram1 % 51.9, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orami %
76.1°dir. Bu donemde 2 kez Bagbakanlik gorevini yapan Adnan Menderes serbest

meslek mensubudur. Dénemin Cumhurbaskani Celal Bayar da serbest meslek sahibidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 10. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri orani ikinci sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani ikinci sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani ikinci siradadir.

3.3.4. 11. Dénem (1957-1960) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilim ve
Degerlendirilmesi

1957 yilinda yapilan 11. dénem milletvekili se¢iminde toplam 610 milletvekili
secilmistir. CHP’den 5 ve DP’den 3 milletvekili adayr iki ayr1 se¢cim bolgesinden
secildigi ve uygulanan se¢im sistemine gore iki bolgeden birinin milletvekilligini tercih
etme zorunlulugu nedeniyle milletvekili sayist 602’ye diismiistiir. Bu donemde 2

bagimsiz milletvekili DP listesinden bagimsiz olarak secilmistir.
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11. donemde TBMM’de DP’den 419, CHP’den 173, CMP’den 4, HP’den 4 ve 2
Bagimsiz milletvekili gorev yapmistir. 11. donemle ilgili tim degerlendirmeler toplam

602 milletvekili sayisina gore yapilmstir.

Tablo 1. 11. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilima 19

DP CHP | CMP HP |Bagimsiz| TOPLAM
Biirokrat Kokenli 199 68 3 2 272
Milletvekili (% 47.4) | (% 39.3) %75) | (%100) | (% 45.1)
Serbest Meslek Sahibi 220 105 4 1 330
Milletvekili (%52.5) | (%60.6) | (%100) | (% 25) (% 54.8)
Toplam Milletvekili 419 173 4 4 %% 200 602
(% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (Y0100) | (94 100)

Yukarida Tablo 1’e gore, 11. dénemde secilen toplam 602 milletvekilinin 272’sinin (%
45.1) biirokrat kokenli, 330’unun da (% 54.8) serbest meslek sahibidir. Bu oran ile 11.

donem tiim 17 donemde biirokrat kokenli milletvekili oraninda 4. sirada gelmektedir.

419 DP milletvekilinin 199’u (% 47.4) biirokrat kokenli, 220’si (% 52.5) serbest meslek
sahibidir. 173 CHP milletvekilinin 68’1 (% 39.3) biirokrat kokenli, 105’1 (% 60.6)
serbest meslek sahibidir. Bu donemde CHP’nin milletvekili sayis1 1954 segimlerindeki

31 milletvekiline gore artmistir.

4 CMP milletvekilinin 4’4 de (% 100) biirokrat kokenli milletvekilidir.4 HP
milletvekilinin 3’1 (% 75) biirokrat kokenli, 1’1 (% 25) serbest meslek sahibidir.

Bagimsiz secilen 2 milletvekilinin 2’si de biirokrat kokenlidir.

3.3.4.1. Tiim Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

11. doénemde segilen biirokrat kokenli toplam 272 milletvekilinin partilerine ve alt

blirokratik gruplara gore dagilimi asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.

9 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 687-762.
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Tablo 2. 11. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim®

Biirokratik Alt Grubu DP CHP CMP HP Bagimsiz | TOPLAM
54 9 L L 1 64
1 (% 27.1) | (% 13.2) (%50) | (%23.5)
31 6 L L 1 38
1a (% 15.6) | (%8.8) (% 50) (% 14)
19 3 L L L 22
1b (%95) | (%4.4) (% 8.1)
4 L L L L 4
1c (% 2) (% 1.5)
1d o o o o o o
le o o o o o o
98 44 F 2 L 144
2 (%49.2) | (%64.7) (% 66.7) (% 52.9)
33 18 L L L 51
2a (% 16.6) | (% 26.5) (% 18.8)
65 26 i 2 L 93
2%b (%32.7) | (%38.2) (% 66.7) (% 34.2)
17 1 - X L 18
3 (%85) | (%15) (% 6.6)
8 1 L - - 9
3a %4) | (%1.5) (% 3.3)
9 L N L 9
3b (% 4.5) (% 3.3)
8 2 L 1 L 11
4 %4) | (%2.9) (% 33.3) (% 4)
3 1 L L L 4
5 (%15) | (%15) (% 1.5)
3 1 L L L 4
5a % 15) | (%15) (% 1.5)
5h o o
19 11 L L 1 31
6 (%95) | (%16.2) (%50) | (% 11.4)
199 68 3 2 272
TOPLAM (% 100) | (% 100) (% 100) | (% 100) | (% 100)
1957 se¢iminin sonuglarma gore, DP’nin biirokrat kokenli milletvekili sayist ve

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 687-762.
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oraninda 1954 se¢imine gore azalma goriilmiistiir. 1954 se¢iminde DP’nin 259 (% 51.9)
biirokrat kokenli milletvekili varken, 1957 se¢imlerinde 199’a (% 47.4 ) diismiistiir. Bu
durum DP’nin ikinci iktidar donemimin birincisi kadar basarili gegmemesi ve erken

secime gitmek zorunda kalmasindan kaynaklandig: diisiintilmektedir.

CHP ise 1957 seciminde 1954’¢ kiyasla c¢ok biiylik bir basar1 yakalamistir. Tasra
biirokrati kokenli milletvekili sayis1 (44) dikkat gekmektedir.

3.3.4.2. Biirokrat Kokenli DP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim1 ve
Cahstiklar1 Kurumlar

11. dénemde DP’nin toplam 199 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. Bu 199 biirokrat
kokenli DP milletvekilinin 47’si (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan
152 DP merkez ve tasra biirokrat1 kokenli milletvekilinin se¢ilmeden 6nce ¢alistiklar

kurumlar asagidaki Tablo 3’°te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DP Milletvekillerinin Cahstiklar
Kurumlar %

DP la | 1b|1c | 1d | 1e | TOPAM | 115 |y | TOPIaM

() (1)

Icisleri Bakanlig 4 |1 | -- | - | - 5 11| 3 14

Disisleri Bakanligi 2 | - | -] -] - 2 - | - --

Adalet Bakanlig 312 | -]-1]- 5 9 |22 31

Milli Egitim Bakanlig 2 |1 | -] - |- 3 3 |13 16

Maliye Bakanlig 314 |-]-]- 7 i --

Bagbakanlik ve Devlet

Bakanliklarina bagl ve iliskili 2|12 -- 5 -1 1

kuruluglar

Tarim ve Orman Bakanligi 3|14 --|-|- 7 315 8

Calisma ve Sosyal Glivenlik 1| - | - | - | - 1 -1 1

Bakanlig1

Yargitay e e e 2 - | - -

2! Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 687-762.
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Merkez Bankasi S [ e D - 1| -- 1
Saglik Bakanligi -1 1|1 |-- 2 3 |16 19
Sanayi Bakanlig1 1 | ===~ 1 - | - --
Ticaret Bakanligi 4 1111 |-1]- 6 — | - -
Giimriik ve Tekel Bakanlig 11| -]-]- 2 - - -
Bayindirlik Bakanligi 1 13| --1-1]- 4 312 5
Ulagtirma Bakanlig A R e 2 -1

Savunma Bakanlig: SN R e D - -1

Toplam =152 311194 | - | - 54 33 | 65 98

11. dénemde DP’nin (1) merkez biirokrati kdkenli toplam milletvekili sayis1 54’tiir.
Iktidarda olmasindan dolay1 iist biirokrasinin DP’yi tercih ettigi goriilmektedir. Her

bakanliktan birkag iist biirokrat DP’den milletvekili se¢ilmistir.

DP’nin 11. donemde (2) tasra biirokrati kokenli 98 milletvekili vardir. 98 milletvekilinin
80’i Adalet, icisleri, Saglik ve Milli Egitim Bakanligi mensubudur. Halkla yakin temas

icinde olan bakanliklardan daha ¢ok milletvekilinin se¢ildigi goriilmektedir.

3.3.4.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

11. dénemde CHP’nin toplam 68 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 68 biirokrat
kokenli milletvekilinin 151°1 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 53
bilirokrat kokenli CHP milletvekilinin sec¢ilmeden once calistiklar1 kurumlar asagida

Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar %

CHP la |1 | 1c | 1d | 1e | TOPRAM | 15| yyp | TOPIAM
U] (1)
Icisleri Bakanlig1 e e e e -- 8 | -- 8
Disisleri Bakanligi e A e e 1 - | - --
Adalet Bakanligi 1| -] -1-1- 1 5 [12 17
Milli Egitim Bakanlig -l 1] -]-1]- 1 1| 4 5
Maliye Bakanlig1 101 -]-|- 2 - | - --
Ticaret Bakanlig1 1| -] -1-1- 1 i --
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 1| -] -1-1- 1 - | - --
TBMM 1| -] -1-1- 1 - | - --
Tarim ve Orman Bakanlig mm | el | " sl -- - 11 1
Saglik Bakanlig1 e B P -- 319 12
Bayindirlik Bakanligi SaF-- | -l | - -- 1| - 1
Yargitay O e e s 1 e -
Toplam =53 6 | 3 |- |-]|- 9 18 | 26 44

11. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kokenli toplam milletvekili sayis1 9’dur. (2)
tagra biirokrati kokenli toplam milletvekili sayis1 ise 44’tiir. Bunlarin Adalet, Saglik,
I¢isleri ve Milli Egitim Bakanligi kokenli olanlarmin sayisi toplamda 42°dir. CHP nin
de tipk1 DP gibi halkla yakin temasta olan adaylara dncelik verdigi anlagilmaktadir.

3.3.4.4. Biirokrat Kokenli HP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

11. dénemde HP’nin 3 biirokrat kdkenli milletvekilinin 2’si (2b) alt grubuna dahil olup,
1 milletvekili Milli Egitim Bakanligi’'nda digeri ise Saglik Bakanligi’nda caligmistir. 1
milletvekili ise (4) grubuna dahildir. Bagimsiz 2 milletvekilinden biri (1a) alt grubuna
dahil olup Disisleri Bakanligi’nda ¢alismustir. ikinci bagimsiz milletvekili ise (6) asker
kokenli biirokrattir.

22 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 687-762.
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3.3.4.5. 11. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

11. donem milletvekillerinden 11’1 segilmeden 6nce ¢alisma hayatlarinin bir doneminde
vali olarak gorev yapmislardir. Milletvekili segilen 11 valinin 8’i DP’den, 3’ CHP’den

secilmistir. 11 vali kokenli milletvekilinden 11°i de kaymakam kokenlidir.

3.3.4.6. 11. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

11. donem milletvekillerinin 92’sinin se¢ilmeden Once c¢alisma hayatlarinin  bir
doneminde il veya ilge belediye baskani olarak gorev yaptiklari anlasilmigtir. 92

milletvekilinin 58’1 DP’den, 33t CHP’den ve 1°i de CMP’den milletvekili se¢ilmistir.

DP milletvekillerinden 33’1 il belediye baskanligi, 25’1 ilge belediye baskanligi
yapmuglardir. CHP milletvekillerinin 11°i il belediye baskanligi, 22si il¢e eski belediye
baskanligi yapmislardir. CMP den segilen bir milletvekili ise ge¢miste il belediye
baskanlig1 yapmustir.

3.3.4.7. 11. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin Mesleki
Kokenleri

11. donemde toplam 18 komisyonda toplam 546 milletvekili gorev yapmistir. 18
komisyonda toplamda 235 (% 43) biirokrat kokenli milletvekili, 311 (% 56.9) serbest

meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.
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Tablo 5. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim 23

11. Donem Komisyonlari Biirokrat IS\/E;;?Ieeskt Toplam

Adliye Enciimeni 21 13 34
Teskilat-1 Esasiye Enciimeni 13 11 24
Arzuhal Enclimeni 9 15 24
Plan Enciimeni 38 24 62
Dahiliye Enciimeni 17 14 31
Maliye Enciimeni 9 10 19
Maarif Enciimeni 19 11 30
Meclis Hesaplarinin Tetkiki Enclimeni 3 17 20
Divani Muhasebat Enciimeni 3 20 23
Iktisat Enciimeni 6 14 20
Nafia Enclimeni 16 25 41
Ticaret Enciimeni 3 32 35
Sihhat ve Ictimai Muavenet Enciimeni 21 14 35
Hariciye Enciimeni 26 27 53
Calisma Encilimeni 10 13 23
Giimriik ve Inhisarlar Enciimeni 6 14 20
Ziraat Enciimeni 12 24 36
Miinakalat Enciimeni 3 13 16

Toplam 235 311 546

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yliksek oldugu komisyonlar; Adliye
Enclimeni, Tegkilat-1 Esasiye Enclimeni, Plan Enciimeni, Dahiliye Enciimeni, Maarif

Enciimeni, Sthhat ve I¢timai Muavenet Enciimeni oldugu goriilmiistiir.

1957 seciminin sonuclarini degerlendirdigimizde, biirokrat kokenli milletvekili sayisi ve
oraninda 1954 secimine gore azalma goriilmiistiir. Bu durumun nedeni olarak,
Demokrat Parti’nin ikinci iktidar doneminin birinci iktidar donemi kadar basarili
gecmemesi ve erken se¢ime gidilmesinden kaynaklandigi diistiniilmektedir. Diger
yandan, 17 donem igindeki biirokrat kokenli milletvekillerinin siralamasina
baktigimizda 11. donemin % 45.1 ile 4. sirada oldugunu goriiyoruz. Komisyonlardaki

biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 11. doénemin 17 donem

23 Kaynak: TBMM. Zabit Ceridesi Devre:XI Cilt: 1, Besinci Inikat, 22.X1.1957 Cuma, s. 29-38.
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icerisinde % 43 ile 4. sirada oldugunu gormekteyiz.

3.34.8. 11. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonugclar

» 11. donemde 602 milletvekilinin 272’si (% 45.1) biirokrat kokenli, 330’u da (%
54.8) serbest meslek sahibidir. % 45.1 oraniyla 11. dénem 17 donem biirokrat

kokenli milletvekili orani siralamasinda 4.’ diir.

» 419 DP milletvekilinin 199°u (% 47.4) biirokrat kdkenli, 220°si (% 52.5 ) serbest
meslek sahibidir. 1954 se¢iminde DP’nin 259 (% 51.9) biirokrat kokenli
milletvekili oldugu goriilirken, 1957 segimlerinde 199’a (% 47.4 ) diismiistiir.
173 CHP milletvekilinin 68’1 (% 39.3) biirokrat kokenli, 105’1 (% 60.6) serbest
meslek sahibidir. 4 CMP milletvekilinin 4’4 de (% 100) biirokrat kokenli
milletvekilidir. 4 HP milletvekilinin 3’4 (% 75) biirokrat kokenli, 1’1 (% 25)
serbest meslek sahibidir. Bagimsiz segilen 2 milletvekilinin 2’si de biirokrat
kokenlidir.

» DP’nin 199 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 73.1’dir. CHP’nin 68 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 25’tir. HP’nin 3 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim
biirokrat milletvekillerine orant % 1.1°dir. 2 Bagimsiz biirokrat koékenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oram1 % 0.7°dir. Buna gore
biirokrat kdkenli milletvekili orani itibariyla siralama DP, CHP, HP ve bagimsiz

milletvekilleri seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
32 milletvekili ile DP, 6 milletvekili ile CHP ikinci siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 8

milletvekili ile DP birinci siradadir.



» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
8 milletvekili DP olmustur. Ikinci parti 2 milletvekili ile CHP olmustur.

» Tasra biirokrati kokenli milletvekili sayist ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 98 milletvekili ile DP (%36), 9 milletvekili ile CHP (% 16.1), 2
HP milletvekili (% 0.7) gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Milli Egitim
Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligi’'nda ¢alisan

milletvekillerinin sayis1 dikkat c¢ekicidir.

» 11. donemde (5) kategorisine dahil 4 milletvekili vardir. 11. donemde asker
kokenli milletvekili sayis1 31°dir. 31 milletvekilinin partilere gore dagilimi ise

DP’den 19, CHP’den 11, 1 bagimsiz milletvekili seklinde gerceklesmistir.

» 11. donemde milletvekili segilen 11 eski valinin 8’i DP, 3’ CHP’den
secilmigtir. Bu wvalilerin mesleki kokenleri itibariyle 11’1 de kaymakam
kokenlidir. Gegmiste il ve ilge belediye baskanligi yapmis milletvekili sayi
92°dir. 92 milletvekilinin partilere dagilimi1 DP’den 58, CHP’den 33, CMP’den
1 milletvekili seklinde gergeklesmistir.

3.3.4.9. 11. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve Yiiriitmedeki
Temsili Etkinligi

11. déonemde TBMM’de olusan 18 komisyonun toplam 546 iiyesinin 235 biirokrat

kokenli (% 43) milletvekillerinden olusmustur.

11. donemde Adnan Menderes Basbakanligi’nda kurulan 23. Hiikiimette 1 bagbakan ve
27 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iiyesi sayist 28’dir. 27 bakanin 17’si biirokrat
kokenli, 10’u serbest meslek mensubu oldugu anlasilmistir. Tezde, 1960 Ihtilali
sonrasinda kurulan 24. ve 25. Hiikiimetler degerlendirilmeye alinmamustir. 17 biirokrat
kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 6 bakan (1a), 2 bakan (1b), 2 bakan (2a),
3 bakan (2b), 2 bakan (3a), 1 bakan (3b), 1 bakan (6).
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27 bakanin 17’si biirokrat kokenli (% 62.9) ve 10 serbest meslek kokenli (% 37) oldugu
anlagilmistir. 11. donem milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri oran1 % 45.1
iken, bu donemde Hiikiimette gérev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar

oranit % 62.9°dur.

Sonug olarak, 11. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oran1 % 45.1, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oranm1 % 43, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orami1 % 62.9,
bu dénemde atanan 1 basbakan biirokrat kokenli degil serbest meslek mensubudur.

Donemin Cumhurbagkani Celal Bayar da serbest meslek mensubudur.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iiyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 11. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oram1  dordiincii  sirada, komisyonlardaki  biirokrat  kdkenli
milletvekillerinin oran1 dordiincii sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani besinci

siradadir.

3.3.5. 12. Donem (1961-1965) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilimi ve
Degerlendirilmesi

1960 Ihtilali sonrasinda yapilan 1961 genel se¢imi ile birlikte TBMM’de 4 parti temsil
edilmistir. 1961 secimlerinden 6nce degistirilen se¢im sistemi buna olanak saglamistir.

1961 secimlerinde nispi temsil sistemi uygulanmaya baslamistir (Akyildiz, 2016: 134).

15 Ekim 1961 tarihinde yapilan 12. donem milletvekili seg¢iminde toplam 450
milletvekilinin partilere dagilimi CHP 173, AP 158, YTP 65, CKMP 54 milletvekili
olarak gerceklesmistir. YTP’1i 1 milletvekillinin iiyeligi iptal edildigi i¢in 12. dénemle

ilgili tim degerlendirmeler toplam 449 milletvekili lizerinden yapilacaktir.
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Tablo 1. 12. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi 2

4

CHP AP YTP | CKMP |TOPLAM
. b e - 58 53 19 25 155
Biirokrat Kokenli Milletvekili (% 33.5) | (% 335) | (%29.7) | (% 46.3) | (% 34.5)
Serbest Meslek Sahibi 115 105 45 29 294
Milletvekili (%66.4) | (%66.4) | (%70.3) | (%53.7) | (%65.5)
. . 173 158 64 54 449
Toplam Milletvekili (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) (% 100)

Yukaridaki Tablo 1’e gore, 12. donemde secilen toplam 449 milletvekilinin 155°nin (%
34.5) biirokrat kokenli, 294’niin de (% 65.5) serbest meslek sahibi oldugu ortaya
cikmustir.

CHP ve AP’de biirokrat kokenli milletvekili oran1 her iki parti de % 33.5 olarak
gerceklesirken, Tirk siyasi hayatinda yeni partiler olan YTP de % 29.7, CKMP’de bu
oran % 46.3 olarak gerceklesmistir. Tiim partilerde serbest meslek sahibi milletvekili
oraninin yiiksek olmasi secimlerde siyasi rekabetin ¢ok yiiksek oldugunun bir isareti
olarak degerlendirilmistir.

Siyasi partiler halka daha yakin adaylarla segime

katilmislardir.

3.3.5.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

12. dénemde segilen 155 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve alt biirokratik

gruplara gore dagilimi asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.

2 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 773-829.
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Tablo 2. 12. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi %

Alt Biirokratik Grup CHP AP YTP CKMP TOPLAM
11 7 2 1 21
1 (% 18.9) (% 13.2) (% 10.5) (% 4)
7 4 1 19
1a (% 12) (% 7.5) (%5.2)
4 3 1 1 9
1b (% 6.8) (% 5.6) (%5.2) (% 4)
30 27 13 14 a4
2 (% 51.7) (% 50.9) (% 68.4) (% 56)
8 12 7 2 29
2a (% 13.7) (% 22.6) (% 36.8) (% 8)
22 15 6 12 e5
2h (% 37.9) (% 28.3) (% 31.5) (% 48)
1 3 1 5
3 (% 1.7) (% 5.6) (% 4)
1 1
3a (% 1.7)
3 1 4
3p (% 5.6) (% 4)
6 2 1 3 1
4 (% 10.3) (% 3.7) (%5.2) (% 12)
10 14 3 6 33
6 (% 17.2) (% 26.4) (% 15.7) (% 24)
. . 58 53 19 25
Toplam Milletvekili (% 100) (% 100) (% 100) (% 100) 155
 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 773-829.
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Ihtilalden sonra yapilan ilk secimde halka yakin olan biirokrat grubu olarak
nitelendirdigimiz (2) kategorisine ait tasra biirokrat1 kokenli milletvekillerinin oraninin
tim partilerde ylksek oldugu gozlenmektedir. Bu donemde segilen asker kokenli
miletvekillerinin sayisi da 33 olarak ger¢eklesmistir. En fazla asker kokenli

milletvekilinin de AP’de oldugu gézlenmektedir.

3.3.5.2. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

12. dénemde CHP’nin biirokrat kokenli toplam 58 milletvekili vardir. 58 biirokrat
kokenli milletvekilinin 17’si (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 41
merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin se¢ilmeden once calistiklari

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklari
Kurumlar %

CHP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
O] (1)
Icisleri Bakanlig 1|1 ]-|-]- 1 4 |1 5
Disigleri Bakanligi 2 | 1| -] -] - 3 - | - --
Adalet Bakanlig e e e -- -1 8 8
Milli Egitim Bakanlig1 101 -|-1- 2 - | 4 4
Maliye Bakanlig1 -1 1= - - 1 - | - --
Tarim ve Orman Bakanhigi N 1 1| - 1
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 1) -] - ]-|- 1 - | - --
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 1] - - | - 1 - | - -
kuruluglar
Saglik Bakanlig1 e -- 219 11
Bayindirlik Bakanligi il e e B s - 1| - 1
Toplam =41 704 |- |-]- 11 8 |22 30

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 773-829.
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12. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kdkenli toplam milletvekili sayis1 11°dir.
Bu doénemde CHP’de (1) alt grubuna dahil milletvekillerinin beklenen sayidan diisiik
oldugu goriilmektedir. (2) kategorisine ait tagra biirokratlarinin daha c¢ok oldugu

goriilmektedir.

3.3.5.3. Biirokrat Kokenli AP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

12. dénemde AP’nin biirokrat kdkenli toplam 53 milletvekili vardir. 53 biirokrat kokenli
milletvekilinin 19°u (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan merkez ve tasra
biirokrat1 kdkenli 34 AP milletvekilinin secilmeden dnce ¢alistiklart kurumlar asagida

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar ?’

AP la | 1b | Ic | 1d | 1e | TOPIAM | 1jq |yyp | TOPIAM
O] (1)
Icisleri Bakanlig1 el IR I I -- 6 | -- 6
Adalet Bakanligi el el el R s -- 115 6
Milli Egitim Bakanlig Sl el el el e - - 4 4
Maliye Bakanlig1 111 )-]-]- 2 1] - 1
Tarim ve Orman Bakanligi —2 |- 2 2| - 2
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi e e e 1 - | - --
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 1 . 1 L B
Danigtay
Saglik Bakanlig1 o e e e -- 1|5 6
Bayndirlik Bakanlig 1| |-~ 1 -1 1
Ulagtirma Bakanligi o e e e -- 1| - 1
Toplam =34 4|3 - | - 7 12| 15 27

12. donemde AP’nin (1) merkez biirokrat kokenli toplam milletvekili sayist 7°dir. Bu
sayl CHP’de oldugu gibi beklenenden diisiiktiir. Ihtilal sonras1 yapilan ilk secimde (1)
kategorisine dahil biirokratlarin partilerdeki temsili diisiikk olmustur.

%" Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 773-829.
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3.3.5.4. Biirokrat Kokenli YTP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

12. donemde YTP’nin biirokrat kokenli toplam 19 milletvekili vardir. 19 biirokrat
kokenli milletvekilinin 4°t (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan merkez ve
tasra biirokrat1 kokenli 15 YTP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce ¢alistiklar1 kurumlar
asagida Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli YTP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar 2

YTP la|1b|1c|1d | 1e| TOPIAM 1| yyp | TOPIAM
Q) (1)

Icisleri Bakanlig sl IR R I I -- 5| - 5
Adalet Bakanlig - | SF | - -- - |3 3
Milli Egitim Bakanlig r 4B & -- 1]1 2
Maliye Bakanlig1 = 1 | - - -1 1
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve

(R e N 1 - | - --
Danistay
Saglik Bakanlig1 = |l | =Mk = 11 2
Toplam = 15 101 )--|--]- 2 716 13

12. donemde YTP’nin (1) merkez biirokrat kokenli toplam milletvekili sayis1 2’dir.
Ihtilal sonrast ilk secimde (1) grubuna dahil biirokratlarin ¢ogunlugunun (2) grubuna ait
tasra biirokrat1 kokenli oldugu gozlenlenmistir. S6z konusu milletvekillerinin daha ¢ok

Icisleri Bakanlig1’nda calistig1 goriilmiistiir.

3.3.5.5. Biirokrat Kokenli CKMP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

12. déonemde CKMP’nin biirokrat kokenli toplam 25 miletvekili vardir. 25 biirokrat
kokenli milletvekilinin 10’u (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan merkez

%8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 773-829.
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ve tasra blirokratt kokenli 15 CKMP milletvekilinin segilmeden once calistiklar

kurumlar asagida Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CKMP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar %

CKMP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1M | 15 |y | TOPIAM
) (1)

Icisleri Bakanlig e e e e -- 1 1
Adalet Bakanlhigi el B N B -- 3 3
Milli Egitim Bakanlhigi i e e e s -- 5 5
Tarim ve Orman Bakanligi i e e e s -- - | 2 2
Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili -1 - - - 1 - | - --
kuruluslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik

< | el R B -- 2 | - 2
Bakanlig
Saglik Bakanlig1 ANF JEN" -- -1 1
Toplam =15 - |- | 1 2 |12 14

Diger partilerde gordiigiimiiz biirokrat kokenli milletvekilleriyle ilgili diger partilerde
tespit edilen gercek CKMP i¢inde gecerlidir. CKMP milletvekillerinin 12’°sinin tasra

biirokrat kdkenli oldugu goriilmiistiir.

3.3.5.6. 12. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

12. donemde 8’inin milletvekilinin se¢ilmeden 6nce ¢alisma hayatlarinin bir doneminde
vali olarak gorev yaptiklar1 anlagilmistir. 8 valinin 4’ AP’den, 3’ CHP’den, 1°i ise
YTP’den secilmistir. AP ve CHP’den milletvekili segilen 7 valinin hepsi kaymakam

kokenlidir. YTP’den milletvekili segilen vali ise emniyet kokenlidir.

» Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 773-829.



3.3.5.7. 12. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayisi ve
Partilere Dagilim

12. donem milletvekillerinin 50’sinin milletvekili se¢ilmeden 6nce galisma hayatlarinin
bir doneminde il veya ilge belediye baskani olarak goérev yaptiklart anlagiimistir. 50
milletvekilinin 17°si CHP’den, 15’1 YTP’den, 14’ AP’den, 4’tii CKMP’den milletvekili

secilmistir.

17 CHP milletvekillinden 6’s1 il belediye baskanligi, 11’1 ilge belediye baskanligi
yapmistir. YTP’den 7 il belediye baskani, 8 ilce belediye bagkani milletvekili
secilmistir. 4 il belediye bagkan1i ve 10 il¢e belediye baskani AP’den milletvekili
secilmistir. CKMP’den ise, 2 il belediye baskani ve 2 il¢e belediye baskani milletvekili

secilmistir.

3.3.5.8. 12. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin Mesleki
Kokenleri

12. donemde toplam 22 komisyonda toplam 391 milletvekili gorev yapmistir. 22
komisyonda toplamda 115 (% 29.4) biirokrat kokenli milletvekili, 276 (% 70.5) serbest
meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.

Tablo 7. Komisyonlarda Gorev Alms Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim 30

12. Donem Komisyonlari Biirokrat ﬁﬁggzskt Toplam
Adalet Komisyonu 6 14 20
Anayasa Komisyonu 5 19 24
Biitce Komisyonu 12 23 35
Icisleri Komisyonu 9 11 20
Maliye Komisyonu 6 9 15
Milli Egitim Komisyonu 11 9 20
Meclis Hesaplarini inceleme Komisyonu 2 8 10

%0 Kaynak: Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:1 Cilt:1,0nuncu Birlesim, 15.11.1961 Carsamba,
5.79-86; Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:1 Cilt:1, Ondérdiincii Birlesim, 29.11.1961 Carsamba,
s.130.
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Bayindirlik Komisyonu 4 11 15
Imar Iskan Komisyonu 3 12 15
Disisleri Komisyonu 11 9 20
Dilek¢e Karma Komisyonu 4 21 25
Milli Savunma Komisyonu 5 15 20
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 8 7 15
Sanayi Komisyonu 7 18 25
Ticaret Komisyonu 1 14 15
Calisma Komisyonu 1 14 15
Tarim Komisyonu 5 14 19
Ulagtirma Komisyonu 5 8 13
Gilimriik ve Tekel Komisyonu 2 13 15
Sayistay Komisyonu 2 13 15
Meclis Kitapligi Komisyonu 2 2 4
Basin Yayin ve Turizm Komisyonu 4 12 16
Toplam 115 276 391

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlarin Milli Egitim
Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu oldugu

gorilmiistiir.

Ihtilalden sonra yapilan ilk genel secim olan 1961 segimlerinde milletvekillerinin
mesleki kokenlerinde goriilen gergeklik komisyonlara da aynen yansimistir. Bu
donemde komisyonlarda serbest meslek kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek
oldugunu gérmekteyiz. 391 Komisyon {iyesinin 276’sinin serbest meslek kokenli, 115

milletvekilinin ise biirokrat kdkenli oldugu goriilmiistir.

17 donem icindeki biirokrat kokenli milletvekillerinin siralamasina baktigimizda ise 12.
donemin % 34.5 ile 14. sirada oldugunu goriiyoruz. Komisyonlardaki biirokrat kdkenli
milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 12. donemin 17 dénem igerisinde % 29.4 ile

16. sirada oldugunu gérmekteyiz.

3.35.9. 12. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 12. donemde 449 milletvekilinin 294’1 (% 65.5) serbest meslek sahibi, 155’1 (%
34.5) biirokrat kokenlidir.
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173 CHP milletvekilinin 58’1 (% 33.5) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 115
CHP milletvekili (% 66.4) serbest meslek sahibidir.

158 AP milletvekilinin 53’ (% 33.5) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 105
AP’li milletvekili (% 66.4 ) ise serbest meslek sahibidir.

64 YTP milletvekilinin 19’u (% 29.7) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 45
YTP’li milletvekili (% 70.3) ise serbest meslek sahibidir.

54 CKMP milletvekilinin 25’1 (% 46.3) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 29
CKMP’1i milletvekili (% 53.7) ise serbest meslek sahibidir.

CHP’nin 58 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 37.4°tlir. AP’nin 53 biirokrat kokenli milletvekilinin tim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 34.1’dir. YTP’nin 19 biirokrat kokenli milletvekilinin
tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 12.2°dir. CKMP’nin 25 biirokrat kdkenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 16.1°’dir. Buna gore
biirokrat kokenli milletvekilli orani itibariyla siralama CHP, AP, CKMP, YTP
seklindedir.

Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
7 milletvekili ile CHP, 4 milletvekili ile AP ikinci sirada, 1 milletvekili ile YTP

tiglincii siradadir.

(3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan 1

milletvekili ile CHP birinci siradadir.

(4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
6 milletvekili CHP olmustur. Ikinci parti 3 milletvekili ile CKMP olurken, 2

milletvekili ile AP tiglincii parti olmustur.

Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tiim biirokrat milletvekillerine

orani agisindan 30 milletvekili ile CHP (% 19.3), 27 milletvekili ile AP (%
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17.4), 14 milletvekili CKMP (% 9), 13 milletvekili ile YTP (% 8.3) gelmektedir.
Tasra biirokratlar1 arasinda Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhigi ve Saglik

Bakanligi’nda calisan milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

» 11. donemde (5) grubuna dahil milletvekili yoktur. 12. donemde asker kokenli
milletvekili sayis1 33’tiir. 33 milletvekilinin partilere gore dagilimi ise AP’den

14, CHP’den 10, CKMP’den 6, YTP’den 3 olarak ger¢eklesmistir.

» 11. dénemde milletvekili secilen 8 eski valilerin partilere dagilim1 AP 4, CHP 3,
YTP 1. Bu valilerin mesleki kokenleri itibariyle 7°si kaymakam kdkenli, 1’1 ise

emniyet kokenlidir.

» Gegmiste il ve ilge belediye baskanligi yapmis milletvekili sayr 50°dir. 50
milletvekilinin partilere dagilimi CHP’den 17, YTP’den 15, AP’de 14,
CKMP’den 4 seklinde gerceklesmistir.

3.3.5.10. 12. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

12. déonemde TBMM’de olusan 22 komisyonun toplam 391 fiyesinin 115’1 (% 29.4)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

12. dénemde Ismet Inonii’niin Basbakanliginda kurulan 26. 27. ve 28. Hiikiimetler ve
Suad Hayri Urgiiplii Bagbakanliginda kurulan 29. Hiikiimet donemleri boyunca 4 defa
Bagbakan ve 104 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iyesi sayis1 108’dir. Meclis
disindan atanmis 14 bakanin 11°1 biirokrat, 3’1 serbest meslektir. Atanan 16 senatoriin
11°1 biirokrat, 5’1 serbest meslek mensubudur. Toplam 104 bakanin 44’1 serbest meslek,
60’1 ise biirokrat kokenlidir. 60 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise;
19 bakan (1a), 7 bakan (1b), 13 bakan (2a), 4 bakan (2b), 1 bakan (3a), 1 bakan (3b), 9
bakan (4), 6 bakan (6).

Bakanlarin mesleki kokenlerine bakildiginda, bu donemde 104 bakanin 60’1 biirokrat

kokenli (% 57.6) ve 44’1 serbest meslek kokenli (% 42.3) oldugu anlasilmistir. 12.
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donem milletvekillerinde biirokrat/tiim milletvekilleri oran1 % 34.5 iken, bu dénemde

Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar oran1 % 57.6’dur.

Sonug olarak, 12. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oram1 % 34.5, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 29.4, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 57.6,
bu donemde atanan 4 basbakanin 3’i biirokrat kokenlidir. Donemin Cumhurbaskani

Cemal Giirsel ise asker kokenli buirokrattir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve bagbakan oranlar1t kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya goére, 12. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 14. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 16. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 9. siradadir.

1960 Ihtilali sonras1 dénem olan 12. dénemde biirokrat kdkenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oran1 % 34.5 olarak gergeklesmis iken, bu donemde Bakanlar
Kurulu’nda gorev yapmis toplam 104 bakan iginde 60 bakanin biirokrat olusu % 57.6
onemli bulunmustur. 60 biirokrat i¢inde 19 (1a) olusu dikkat ¢ekicidir.

3.3.6. 13. Donem (1965-1969) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Genel Dagilimi

10 Ekim 1965 tarihinde yapilan 13. donem milletvekili se¢iminde toplam 450
milletvekilinin partilere gore dagilimi, AP 240, CHP 134, MP 31, YTP 19, TiP 14,
CKMP 11 milletvekili olarak gerceklesmistir. 1 milletvekili ise TIP listesinden bagimsiz

olarak sec¢ilmistir.

Vefat eden milletvekillerinin yerinin doldurulmasi icin yapilan 1966 ve 1968 ara
secimleri sonucunda 6 AP milletvekili daha Meclis’e girmistir. Toplam 456 meclis

tiyesi lizerinden degerlendirmeler yapilmistir.
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Tablo 1. 13. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi 3

AP CHP MP YTP TiP CKMP | Bagimsiz | TOPLAM
Biirokrat Kokenli 93 61 11 5 3 6 _ 179
Milletvekili (% 37.8) | (%45.5) | (%35.4) | (%26.3) | (% 21.4) | (% 54.5) (% 39.2)
Serbest Meslek 153 73 20 14 11 5 1 277
Sahibi Milletvekili (%62.2) | (%54.4) | (%64.5) | (%73.6) | (%78.5) | (% 45.4) | (% 100) (% 60.7)
Toolam Milletvekili 246 134 31 19 14 11 1 456
P (9% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) (% 100)

Yukaridaki tablo 3 degerlendirildiginde, 13. donemde segilen toplam 456
milletvekilinin 179’unun (% 39.2) biirokrat kékenli, 277’sinin (% 60.7) serbest meslek
kokenli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1965 secimlerinde 6 partinin TBMM’de temsil edilmesinin nedeni 1961 Anayasa’sinin
cogulcu demokrasiye ve temsilde adalete 6nem vermesinden kaynaklanmaktadir. Seg¢im
sisteminde de nispi secim sistemi ve milli bakiye sistemi uygulanmasi 6 partinin
Meclis’e girmesini saglamistir (Akyildiz, 2016: 130). Milli bakiye sistemi, bir se¢im
cevresinde degerlendirilemeyen artik (fazla) oylarin ulusal diizeyde birlestirilmesi ve
kalan sandalyeleri degerlendirmek amaciyla partiler arasinda dagitilmasint ongéren bir
sistemdir. Her oyun degerlendirilmesiyle birgok degisik egilimin Meclis’e girebilmesini
amaclayan diizenlemeyle AP’nin tek basina iktidar olmasi engellenmek istenmis ama
AP tek basina iktidar olmay1 basarmistir. Bu secim sisteminin bir bagka etkisi de bu
donemde, kiigiik partilerin de temsil orani artmus ve TIP ilk defa Meclis’te grup
kurmustur (Aksin ve digerleri, 2008: 250).

Ayrica bu segimlerde ve 1980 Ihtilali’ne kadar diger segimlerde hakim denetiminde 6n
secim yapildigi gergegini unutmamak gerekir. Milletvekili adaylarmin hakim
denetiminde yapilan onsecimlerle belirlenmesi tiim partilerde serbest meslek sahibi

sayisinin daha yiliksek olmasi sonucunu dogurmustur.

3! Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 837-893.
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3.3.6.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi
13. doénemde segilen toplam 179 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gére dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo. 2. 13. Donem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim
32

Alt .
Biirokratik AP CHP MP YTP TiP CKMP | TOPLAM
Grup
] 17 14 2 1 9y
@%182) | (%229) | (6181) | (% 20)
10 10 2
la %107) | (%163) | (%181) | 22
7 4 1
. %75 | (%65) (% 20) 12
, 47 21 6 3 1 5
%505) | (%344) | (%545) | (% 60) (% 16.6)
”a 17 9 2 1 2
% 182) | (%14.7) (% 40) (% 16.6)
25 30 12 6 1 0
@%322) | %196) | (6545) | (% 20)
10 4 1
3 %107) | (%65) | (%0.9) 15
2 1
3 @21) | (% 16) 8
8 3 1
3b %86) | (%49) | %09 | T 12
) 7 5 1 2 o
%75) | (%8.1) %20) | (% 66.6)
5 — — — — — — —

%2 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 837-893.



6 12 17 2 1 5 37
(% 12.9) | (%27.8) | (%18.1) (% 33.3) (% 83.3)

Toplam 93 61 11 5 3 6 179

Milletvekili (% 100) (% 100) (% 100) | (% 100) | (% 100) (% 100)

6 partinin Meclis’te temsil edildigi ve hakim denetiminde Onse¢imin yapildigr 1965
secim sonuglarina gore, tiim partilerde (2) tasra kokenli milletvekillerinin oran1 daha

yiiksektir. TIP hari¢ tiim diger partilerde toplam 37 asker kokenli milletvekili oldugu

gozlenmistir. Akademik kokenli blirokrat milletvekili ise 15°tir.

3.3.6.2. Biirokrat Kokenli AP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

13. donemde AP’nin toplam 93 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. 93 biirokrat kokenli
milletvekilinin 29’u (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 64 merkez ve

tagra biirokrati kokenli AP milletvekilinin se¢ilmeden dnce calistiklart kurumlar Tablo

3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AP Milletvekillerinin Kurumlarina
Gore Dagilimi

33

AP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1&M |15 |y | TOPIAm
) (1)
Icisleri Bakanligi el B B B -- 10| 1 11
Digisleri Bakanligi 1) - -—-1]-]- 1 -1 1
Adalet Bakanligi 11 -]-]- 2 1|8 9
Milli Egitim Bakanlig1 111 -1]-1- 2 2 |10 12
Maliye Bakanligi 2 11| -] -] - 3 - | - --
Tarim Bakanlig1 2 |1 -] -|- 3 1 2
Orman Bakanlig1 e I A B B 1 -- 1
TBMM aRNEEEEEEEEE

%% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2.

Cilt 1950-1980, s. 837-893.

168



169

Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iliskili 1| -]-1]-|- 1 -~ | - --
kuruluslar
Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig
Saglik Bakanlig1 i e e e ~- 2

1
7
Bayindirlik Bakanligi 171 -]-]- 2 -1 1
1
1

Ulastirma Bakanlig e - 1| --

Gilimriik ve Tekel Bakanlig el B B I -- - 11
DPT 1| -] -—-1]-1- 1 - | - -
Toplam =64 10| 7 - | - 17 17 | 30 47

AP’nin iktidarda iken girdigi 1965 secimleri sonucunda merkez ve tagra biirokrati
kokenli 47 milletvekilinin 30’unun tasra kokenli olmasi ve bunlarinda 20’sinin Icisleri

ve Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinden geldigi dikkati cekmektedir.

3.3.6.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

13. donemde CHP’nin toplam 61 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 61 biirokrat
kokenli milletvekilinin 26’s1 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 35
merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin se¢ilmeden once calistiklar

kurumlar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Kurumlarina
Gore Dagilim 3

CHP la | 1b | 1c | 1d | te | TOPIM | jjq | p | TOPIAM
(1) (1)
Disisleri Bakani 3| - -] -]- 3 - - -
Icisleri Bakanlig - 1| -] -] - 1 4 | 2 6
Adalet Bakanlig e e B B -- -1 2 2
Milli Egitim Bakanligi 112 -|-1- 3 - | 4 4
Ticaret Bakanlig1 1| - - -1- 1 - | - -

¥ Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 837-893.



Maliye Bakanlig 1| - - -1- 1 1| - 1
Tarim Bakanlig1 101 - |-1- 2 1| - 1
Orman Bakanlig e e e e -- 1|1 2
Bagbakanlik ve Devlet

Bakanliklarina bagl ve iliskili 1| -] -1]-1- 1 - | - -
kuruluslar

Saglik Bakanlig1 e e e s -- 2 |3 5
Bayindirlik Bakanlig 1| -] -|-]- 1 - | - -
DPT 1 |- - -1- 1 - | - -
Toplam =35 104 | -|-]- 14 9 | 12 21

13. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kdkenli 35 milletvekili vardir. Bu donemde

secilen merkez ve tasra biirokrat: kokenli CHP milletvekillerinin ¢ogunlugunun Icisleri

Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 kokenli oluglart dikkat ¢ekicidir.

3.3.6.4. Biirokrat Kokenli MP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

13. donemde MP’nin toplam 11 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 11 biirokrat
kokenli milletvekilinin 3’1 (3) ve (6) kateorilerine dahildir. Geriye kalan 8 merkez ve

tagra blirokrati kokenli MP milletvekilinin segilmeden Once calistiklar1 kurumlar Tablo

7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Biirokrat Kokenli MP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim 3

MP la|1b | 1c|1d | 1e | TOPRM |15 1 | TOPIaM
() (1)

Icisleri Bakanlig1 1| - | - -] - 1 | - -
Milli Egitim Bakanlig1 — - - -] - -- -1 3 3
Saglik Bakanlig1 - - -] - -- 2 2
Bayindirlik Bakanlig O B B B - -1 1
Ulastirma Bakanligi e e I 1 R -

A 2 -1 6 6

Toplam =8

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s .837-893.
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MP biinyesindeki 8 merkez ve tasra biirokrat kokenli milletvekilinin 5’inin Saglik

Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligi’nda calistig1 goriilmektedir.

3.3.6.5. Biirokrat Kokenli YTP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

13. donemde YTP’nin 5 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 5 biirokrat kokenli
milletvekillerinin 1’1 (4) akademik kokenli biirokrat kategorisine dahildir. Geriye kalan
4 merkez ve tasra biirokrati kokenli YTP milletvekilinin secilmeden once calistiklari

kurumlar Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8. Biirokrat Kokenli YTP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi *°

YTP la | 1b [ 1c | 1d | 1e | TOPIAM |y |yyp | TOPIAM
(1 (1)
Icisleri Bakanlig & | - ilEF - | -- 1] - 1
Adalet Bakanlig: - = -] - -- —- |1 1
Maliye Bakanlig1 —dipr | -S| 1 - | - -
Saglik Bakanligi o= A || g - . 1| - 1
Toplam =4 —- 1| - - - 1 2 11

13. donemde YTP’nin merkez ve tasra kokenli 4 milletvekilinin 3’iiniin tasra kokenli

oldugu anlasilmistir.
3.3.6.6. Biirokrat Kokenli TIP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi
13. dénemde TIP’in 3 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 3 biirokrat kokenli

milletvekillerinden 2’si akademik tinvanl biirokrat (4) ve 1’1 de asker kokenli biirokrat

(6) olarak caligsmustir.

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 837-893.
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3.3.6.7. Biirokrat Kokenli CKMP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilin

13. donemde CKMP’nin 6 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 6 biirokrat kokenli
milletvekillerinin 5’1 asker kokenli biirokrat (6) olarak calismistir. Geriye kalan 1
CKMP biirokrat kokenli milletvekili ise (2a) kategorisinde Icisleri Bakanligi’nda

calismustir.

3.3.6.8. 13. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilimm

13. donemde secilen milletvekillerinden 6’sinin milletvekili se¢ilmeden Once ¢alisma
hayatlarinin bir doéneminde vali olarak gorev yaptigi ortaya cikmistir. Milletvekili

secilen 6 validen 4’ii AP den, 1’1 CHP’den, 1’1 ise MP’den segilmistir.

Valileri kendi i¢lerinde ikinci bir siniflamayla kokenleri itibariyle kaymakam kokenli
valiler ve emniyet kdkenli valiler olarak ayirdik. Buna gore milletvekili secilen 6 valinin

de kaymakam kokenli oldugu anlasilmistir.

3.3.6.9. 13. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

13. donemde secilen milletvekillerinin 24’{inlin milletvekili segilmeden Once ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde il veya ilge belediye baskani olarak gorev yaptigi
anlagilmistir. 24 milletvekilinin 16’u AP’den, 5’1 YTP’den, 3°ii CHP’den milletvekili
secilmigtir. Toplam 16 AP milletvekillinden 6’s1 il belediye baskanligi yapmisken, 10’u
ilce belediye bagkanligi yapmistir. YTP’den 5 ilge belediye baskani milletvekili
secilmigtir. CHP de ise, 2 il belediye baskani, 1 ilce belediye baskani milletvekili

secilmistir.
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3.3.6.10. 13. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin

Mesleki Kokenleri

13. donemde toplam 23 komisyonda toplam 471 milletvekili gérev yapmistir. 23
komisyonda toplamda 190 (% 40.3) biirokrat kokenli milletvekili, 281 (% 59.6) serbest

meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.

Tablo 9. Komisyonlarda Gorev Alms Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

37

Dagilim
13. Donem Komisyonlari Biirokrat iﬁg?ﬁﬁ Toplam
Adalet Komisyonu 6 19 25
Anayasa Komisyonu 7 18 25
Plan Komisyonu 20 15 35
Icisleri Komisyonu 12 13 25
Milli Egitim Komisyonu 18 7 25
TBMM Hesaplarini Inceleme Komisyonu 4 6 10
Bayindirlik Komisyonu 3 12 15
Imar Iskan Komisyonu 2 13 15
Turizm ve Tanitma Komisyonu 6 19 25
Disisleri Komisyonu 13 12 25
Dilek¢e Karma Komisyonu 4 14 18
KIT Komisyonu 20 15 35
Milli Savunma Komisyonu 20 5 25
Saglik ve Sosyal yardim Komisyonu 4 6 10
Sanayi Komisyonu 7 13 20
Ticaret Komisyonu 1 14 15
Tarim Komisyonu 10 15 25
Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonu 7 17 24
Koyisleri Komisyonu 6 19 25
Ulastirma Komisyonu 10 5 15
Giimriik ve Tekel Komisyonu 3 12 15
Sayistay Komisyonu 3 12 15
Meclis Kitaplik Komisyonu 4 ---- 4
Toplam 190 281 471

¥ Kaynak: Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem:2 Cilt:1 Toplanti:1 12. Birlesim, 19.11.1965 Cuma, s.

346-358.
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Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Plan
Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Disisleri Komisyonu, KiT Komisyonu, Milli

Savunma Komisyonu, Ulastirma Komisyonu oldugu goriilmiistiir.

13. donemde komisyonlarinda gorev yapmis milletvekillerini 1960 ihtilali sonrasi
donem olan 12. donemle karsilastirdigimizda komisyonlarda gérev yapan biirokratlarin
oraninin % 29.4’ten % 40.3’e ¢iktigim1 gormekteyiz. Komisyonlardaki biirokrat kokenli
milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 13. dénemin 17 donem igerisinde % 40.3 ile

5. strada oldugunu gérmekteyiz.

3.3.6.11. 13. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 13. donem 456 milletvekilinin 277’sinin (% 60.7) serbest meslek kokenli,
179’unun (% 39.2) biirokrat kdkenlidir.

» 246 AP milletvekilinin 93’1 (% 37.8) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 153
AP’li milletvekili (% 62.2) ise serbest meslek sahibidir.

» 134 CHP milletvekilinin 61’1 (% 45.5) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 73
CHP milletvekili (% 54.4) serbest meslek sahibidir.

» 31 MP milletvekilinin 11’1 (% 35.4) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 14
MP’li milletvekili (% 64.5) ise serbest meslek sahibidir.

» 19 YTP milletvekilinin 5’1 (% 26.3) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 14’1
YTP’li milletvekili (% 73.6) ise serbest meslek sahibidir.

> 14 TIP milletvekilinin 3’ (% 21.4) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 11’
TIP’li milletvekili (% 78.5) ise serbest meslek sahibidir.

» 11 CKMP milletvekilinin 6’s1 (% 54.5) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 5
CKMP’li milletvekili (% 45.4) ise serbest meslek sahibidir. Bagimsiz olarak

secilen 1 milletvekili ise serbest meslek kokenlidir.
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AP’nin 93 biirokrat kdkenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orant
% 60 tir. CHP’nin 61 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 34’tiir. MP’nin 11 biirokrat kékenli milletvekilinin tiim
biirokrat milletvekillerine oran1 % 6.1°dir. YTP’nin 5 biirokrat kokenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 2.7 dir. TiP’in 3 biirokrat
kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 1.6’dur.
CKMP’nin 6 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 3.3’tiir. Buna gore biirokrat kokenli milletvekili orani itibariyla siralama

AP, CHP, MP, CKMP, YTP, TiP seklindedir.

Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
10 milletvekili ile AP ve CHP, 2 milletvekili ile MP ikinci siradadir.

(3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan 2

milletvekili ile AP birinci siradadir.

(4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti

7 milletvekili ile AP olmustur. 5 milletvekili ile CHP ikinci parti olmustur.

Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 47 milletvekili ile AP (% 26.2), 21 milletvekili ile (% 11.7)
CHP, 6 milletvekili ile MP (% 3.3), 3 milletvekili ile YTP (% 1.6), 1 milletvekili
ile CKMP (% 0.5) gelmektedir. Tagra biirokratlar1 arasinda I¢isleri Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanlig1 ¢alisan milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢gekicidir.

13. donemde asker kokenli milletvekili sayis1 37 dir. 37 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise CHP’den 17, AP’den 12, CKMP’den 5, MP’den 2, TiP’den 1

seklinde olmustur.

13. déonemde milletvekili secilen 6 eski valinin 4’ii AP’den, 1’1 CHP, 1’1 ise MP
milletvekillerinden segilmistir. 6 valinin 6’sinin da kaymakam kokenli oldugu

anlasilmistir.
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» Gecmiste belediye baskanligi yapmis 24 milletvekili agisindan dagilim; 24
milletvekilinin 16’s1 AP’den, 5’1 YTP’den, 3’ii CHP’den segilmistir. 13.

donemde mahalli idarelerde ¢alismis milletvekili yoktur.

3.3.6.12. 13. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

13. dénemde TBMM’de olusan 23 komisyonun toplam 471 iiyesinin 190’1 biirokrat

kokenli milletvekillerinden olusmustur.

13. donemde Siilleyman Demirel’in Basbakanligi’'nda kurulan 30. Hiikiimet donemi
boyunca toplam 1 Bagbakan 34 bakan atanmigtir. Toplam hiikiimet {iyesi sayis1 35°tir.
Meclis disindan atanan 2 bakanin 2’si biirokrat kokenlidir. Atanan 4 senatOriin 4’ de
biirokrattir. Toplam 34 bakanin 13’1 serbest meslek, 21°i ise biirokrat kokenlidir. 21
biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 5 bakan (1a), 1 bakan (1b), 10
bakan (2a), 2 bakan (2b), 1 bakan (3a), 2 bakan (3Db).

Bakanlarin mesleki kokenlerine bakildiginda, bu dénemde bakanlik gérevi tistlenmis 34
milletvekilinin 21°1 biirokrat kdkenli (% 61.7) ve 13’0 serbest meslek kdkenli (% 38.2)
oldugu anlasilmistir. 13. donem milletvekillerinde biirokrat/tiim milletvekilleri oran1 %
39.2 iken, bu donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar
orant % 61.7°dir.

Sonug olarak, 13. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oram1 % 39.2, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
orani 40.3, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 61.7, bu
donemde atanan 1 bagbakan ise biirokrat kokenlidir. Donemin Cumhurbaskani Cevdet

Sunay ise asker kokenli biirokrattir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi iginde

siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 13. donemde biirokrat kokenli
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milletvekilleri oran1 9. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin orani

5. sirada, burokrat kokenli bakanlarin orani 7. siradadir.

3.3.7. 14. Donem (1969-1971) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Genel Dagilim
ve Degerlendirilmesi

12 Ekim 1969 tarihinde yapilan 14. donem milletvekili se¢ciminde toplam 450
milletvekilinin partilere goére dagilimi; Adalet Partisi (AP) 256, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) 143, Giiven Partisi (GP) 15, Birlik Partisi (BP) 8, Millet Partisi (MP) 6, Yeni
Tiirkiye Partisi (YTP) 6, Tiirkiye Isci Partisi (TiP) 2, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 1
milletvekili olarak ger¢eklesmistir. 13 milletvekili ise bagimsiz olarak se¢ilmistir.

Tablo 1. 14. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi 38

AP | CHP | GP BP MP | YTP | TiP | MHP |Bagmsiz| TOPLAM
pavokeat | 108 | 48 | 6 1 3 2 ~ 1 5 174
M?Ilgglékili (%42.1) | (%33.5) | (% 40) | (%12.5) | (% 50) | (%33.3) (%100) | (% 38.4) | (% 38.6)
Serbest
Meslek 148 95 9 7 3 4 2 i 8 276
Sahibi (%57.8) | (%66.4) | (% 60) | (%87.5) | (% 50) | (%666.6) | (%100) (% 61.5) | (%61.3)
Milletvekili
Toplam 256 143 15 8 6 6 2 1 13 450
Milletvekili | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100)

1965 secimlerinde Meclis’e 6 parti girmisken, 1969 se¢imlerinde 8 partiye ¢iktigini
goriiyoruz. Bu secimde uygulanmaya baslayan barajsiz d’Hont sistemi ile daha ¢ok parti

Meclis’te temsil edilebilmistir (Ozdemir, 2014: 59).

Yukaridaki Tablo 1 degerlendirildiginde, 14. donemde secilen toplam 450
milletvekilinin 276’smin (% 61.3) serbest meslek kokenli, 174’4 (% 38.6) biirokrat

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 901-957.
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kokenli oldugu ortaya cikmistir. Serbest meslek kokenli milletvekili oranmin tim
partilerde yiiksek olmasinin sebebi hakim denetiminde yapilan Onsegimden
kaynaklanmistir. Biirokrat kokenli milletvekillerinin bu donemde iktidar partisi olan
AP’de yogunlastig1 goriilmektedir. Toplam 174 biirokrat kokenli milletvekilinin 108’1
AP’den secilmistir. Muhalefette olan CHP’de ise bir 6nceki doneme gore biirokrat
kokenli milletvekillerinin azaldigi goriiliirken (% 45.5’den % 33.5), serbest meslek

sahibi milletvekillerinin oranlarinda bir 6nceki se¢ime gore artis olmustur (% 54.4’den
% 66.4).

Bu oran CHP’nin biitlin se¢im sonuclart degerlendirdigimizde, en yliksek serbest
meslek sahibi milletvekilinin oldugu se¢im olmustur. Bu durumun nedeni olarak

secimlerin ¢ok ¢ekismeli gegmesi oldugu diistiniilmiistiir.

3.3.7.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

14. doénemde segilen toplam 174 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. 14. Dénem Biirokrat Kékenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi *°

Alt
Biirokratik AP CHP GP BP MP YTP MHP | Bagimsiz | Toplam
Grup
1 31 13 1 1 1 1 48
(%28.7) | (%27) | (%16.6) | (% 100) | (% 33.3) (% 20)
17 5 1
1a % 15.7) | (%104) | T Tl ®333) | T 23
1h 13 7 1 1 2
(%12) | (%145) | (%16.6) | (% 100)
1 1 1
le @%09) | %2 | T | (%20 3

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 901-957.
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, 55 22 1 2 1 3 y
(%50.9) | (% 45.8) | (% 16.6) (%66.6) | (% 50) (% 60)
23 10 1 3
2a @%21.2) | %208) | L wso) | T | weo) | O
2t 32 12 1 2 i
(%29.6) | (% 25) | (% 16.6) (% 66.6)
8 1
3 ®%7.4) | (%2) 9
4
3 @%37) | T 4
4 1
3b ®%37) | (%2 5
. 7 1 2 1 "
%64) | %2) | (®%333) (% 20)
1
5 062) 1
5a
1
5b - 1
] 7 10 2 1 1 ’
(%6.4) | (%208) | (% 333) (%50) | (% 100)
Toplam 108 48 6 1 3 2 1 5 174
Milletvekili | (% 100) | (% 100) | (%100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100)

4 yillik AP iktidarindan sonra yapilan 1969 segimlerinde AP’de biirokrat kokenli
milletvekillerinin sayisinin 108 oldugu yani bu dénemdeki toplam 174 biirokrat kokenli
milletvekilinin  ¢ogunlugunun AP’de oldugu goriilmektedir. Asker kokenli

milletvekilleri sayis1 1965 se¢imlerinde 37 iken bu donemde 21’°e diismiistiir.

Se¢imlerin ¢ekismeli gegtigi donemlerde, biirokratlarin alt gruplarina bakildiginda halka
yakin hizmet eden tasra biirokratlarinin sayisinin da fazla oldugu goriilmiistiir. Biirokrat
kokenli toplam 174 milletvekilinin 84’4 (2) tasra biirokrati, 48’1 ise (1) merkez
biirokrattir.

3.3.7.2. Biirokrat Kokenli AP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahistig1 Kurumlar

14. donemde AP’nin toplam 108 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 108 biirokrat
kokenli milletvekilinin 22’si (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 86
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merkez ve tagra biirokrati kokenli AP milletvekilinin segilmeden Once calistiklari

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrat1 Kokenli AP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gére Dagilim *°
AP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRM |1 |y | TOPIAM
O (1
Icisleri Bakanlig A e e N 2 12 | -- 12
Disisleri Bakanlig: S R S R -- -1 1 1
Adalet Bakanlig 111 )-]-|- 2 8
Milli Egitim Bakanlig1 2 | 3| - |- - 5 119 10
Maliye Bakanlig1 2 1| -|-|- 3 -] - --
Tarim Bakanlig1 2 V| - e - 3 1] - 1
Orman Bakanligi —JERVF: &AW 2 1 4
TBMM - 1 =]-] =
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig A4V | 49 | ™ - =1 1
Saglik Bakanlig1 v | J | - -- 118 9
Bayindirlik Bakanligi 5|3 | -|-|- 8 2 |2 4
Ulastirma Bakanligi 2 | - | -] -] - 2 - | - --
Ticaret Bakanlig1 e e e 1 - | - --
Disticaret Bakanligi 1 1
Diyanet Isleri Baskanlig e B B B -- 11| 4 5
Koyisleri Bakanligi 1 1
Toplam =86 17 113 (1 | - | - 31 23| 32 55

AP’li (1) merkez biirokrat kategorisine milletvekillerinin ¢ogu Bayimndirlik, Milli
Egitim, Maliye ve Tarim Bakanligi’nda gorev yapmistir. AP’nin 31 merkez biirokrat
kokenli milletvekilinin 17’°sinin (1a) olusu 6nemli goriilmiistiir. Tasra biirokrati (2)
kokenli milletvekillerinde ise Igisleri ve Saglik Bakanligi’ndan gelen milletvekilleri

cogunluktadir.

0 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, 5.901-957.



3.3.7.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

14. dénemde CHP’nin toplam 48 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 48 biirokrat
kokenli milletvekilinin 1371 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 35
merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin sec¢ilmeden Once calistiklari

kurumlar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilinm
CHP la | 1b | Ic | 1d | 1e | TOPIM | g | yp | TOPIAM
(1 (1)
Igisleri Bakanligi SE [ N - — 5 1 6
Adalet Bakanlig ol e e s — 3
Milli Egitim Bakanlig 2 | 2| -] - |- 4 115 6
Maliye Bakanlig 1| - -] -|- 1 1| -- 1
Tarim Bakanlig 1|1 ((1]|-]|- 3 - | - -
Orman Bakanlig -1 -] - 1 1| -
Saglik Bakanligi o R S I b 113
Bayindirlik Bakanligi R N BT R - 1 1
DPT 1| -] - |- - 1 - -
Koyisleri Bakanligi -2 - -] - 2 - | - -
Enerji Bakanlig - 1| -] - - 1 — | - -
Toplam =35 517111 -1- 13 10 | 12 22

14. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kokenli 35 milletvekili vardir. Muhalefette
olan CHP’den secilen biirokrat kokenli milletvekillerinin ¢ogu tasra biirokrat1 kdkenli
biirokrat oldugu ve Icisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinda calistiklar1 dikkati
cekmektedir.

3.3.7.4. Biirokrat Kokenli Giiven Partisi (GP) Milletvekillerinin Alt Biirokratik
Dagilim

14. donemde Giiven Partisi’nin (GP)’nin 6 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 6

biirokrat kdkenli milletvekilinin 4’i (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 2

* Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 901-957.
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merkez ve tagra biirokrati kokenli GP milletvekilinin 1’1 (2b) kategorisinde Orman

Bakanligi’nda, 1’i ise (1b) grubunda Igisleri Bakanligi’nda ¢alismustir.

3.3.7.5. Biirokrat Kokenli Millet Partisi (MP) Milletvekillerinin Alt Biirokratik
Dagilim

14. dénemde Millet Partisi’nin 3 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 3 biirokrat kokenli
milletvekillerinden 1’i gegmiste (1a) grubunda Diyanet Isleri Baskanligi’nda, 2’si (2b)
grubunda Milli Egitim Bakanligi’nda ¢alismislardir.

3.3.7.6. Biirokrat Kokenli YTP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

14. donemde YTP’nin 2 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 2 biirokrat kokenli
milletvekillerinden 1’1 de asker kokenli biirokrat (6), 1’1 ise (2a) grubunda Saglik
Bakanligi’nda ¢alismistir.

3.3.7.7. Biirokrat Kokenli BP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim
14. donemde BP’nin 1 burokrat kokenli milletvekili vardir. S6zkonusu milletvekili ise

(1b) grubunda Bayindirlik Bakanliginda calismustir.

3.3.7.8. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim
14. donemde MHP’in 1 biirokrat kokenli milletvekili vardir. S6zkonusu milletvekili

asker kokenli biirokrat (6) olarak ¢alismistir.

3.3.7.9. Biirokrat Kokenli Bagimsiz Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

Biirokrat kokenli 5 bagimsiz milletvekili vardir. 5 bagimsiz milletvekilinden 1’1
akademik kokenli biirokrat (4) olarak gorev yapmistir. Geriye kalan 4 bagimsiz
milletvekilinden 1°i (I1¢) alt grubunda Calisma Bakanligi’nda, 2’si (2a) alt grubunda
Icisleri Bakanlig1’nda, 1’i (2a) alt grubunda Milli Egitim Bakanligi’nda gérev yapmuistir.
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3.3.7.10. 14. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilimm

14. donemde segilen milletvekillerinden 8’inin milletvekili segilmeden Once ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde vali olarak goérev yaptigi ortaya ¢ikmistir. Milletvekili

secilen 8 validen 7’si AP’den, 1°1 ise bagimsiz se¢ilmistir.

Valileri kendi iglerinde ikinci bir siniflamayla kokenleri itibariyle kaymakam kdkenli
valiler ve emniyet kokenli valiler olarak ayirdik. Buna gore milletvekili secilen 8 valinin

de kaymakam kokenli oldugu anlagilmustir.

3.3.7.11. 14. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarmin Sayisi ve
Partilere Dagilim

14. dénemde se¢ilen milletvekillerinin 34’iiniin milletvekili se¢ilmeden 6nce ¢alisma
hayatlarmin bir doneminde il veya ilge belediye bagkani olarak gorev yaptigi
anlasilmistir. 34 milletvekilinin 20’si AP’den, 7°si CHP’den, 2’si YTP’den 1’1 Gliven
Partisi’nden, 4’1 ise bagimsiz milletvekili se¢ilmistir. Toplam 20 AP milletvekillinden
7’si il belediye bagkanlig1 yapmisken, 13’1 ilge belediye baskanligi yapmistir. CHP’ den
ise, 1 il belediye bagkani, 6 ilce belediye baskan1 milletvekili se¢ilmistir. YTP’den 2 ilge
belediye baskani milletvekili segilmistir. Giiven Partisi’nden segilen milletvekili
gecmiste ilce belediye baskanligi yapmistir. Bagimsiz secilen 4 milletvekilinden 1’1
gecmiste il belediye baskanligi, 3’ ise ilge belediye baskanligi yapmustir.

3.3.7.12. 14. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

14. donemde toplam 27 komisyonda toplam 543 milletvekili gorev yapmistir. 27
komisyonda toplamda 205 (% 37.7) biirokrat kokenli milletvekili, 338 (% 62.2)
serbest meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.
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Tablo 5. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

Dagilim 42

14. Donem Komisyonlari Biirokrat IS\/EIEEEIZSII Toplam
Adalet Komisyonu 4 16 20
Anayasa Komisyonu 3 16 19
Plan Biitge Komisyonu 22 14 36
Icisleri Komisyonu 8 12 20
Maliye Komisyonu 7 12 19
Milli Egitim Komisyonu 15 5 20
Genglik ve Spor Komisyonu 7 13 20
TBMM Hesaplarini Inceleme Komisyonu 3 7 10
Bayindirlik Komisyonu 9 10 19
Imar Iskan Komisyonu 9 10 19
Turizm ve Tanitma Komisyonu 9 12 21
Disisleri Komisyonu 13 10 23
Dilek¢e Karma Komisyonu 5 11 16
KIT Komisyonu 16 16 32
Milli Savunma Komisyonu 12 11 23
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 9 10 19
Sanayi Komisyonu 4 15 19
Ticaret Komisyonu 2 18 20
Calisma Komisyonu 3 19 22
Tarim Komisyonu 3 16 19
Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonu 10 11 21
Orman Komisyonu 5 15 20
Koyisleri Komisyonu 4 17 21
Ulastirma Komisyonu 8 13 21
Giimriik ve Tekel Komisyonu 7 14 21
Sayistay Komisyonu 6 13 19
Kitaplik Karma Komisyonu 2 2 4
Toplam 205 338 543

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiliksek oldugu komisyonlar; Plan Biitce

Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu

oldugu goriilmiistiir.

2 Kaynak: Milet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem:3 Cilt:1 Toplanti:1 7. Birlesim, 19.11.1969 Carsamba,

s. 190-203.
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14. donemde toplamda 174 biirokrat kokenli milletvekili segilmisken komisyonlarda
205 biirokratin gorev yaptigini gérmekteyiz. Bu durum bir biirokratin birden fazla
komisyonda calistigin1 ortaya koymaktadir. Ayni sekilde bu donemde 276 serbest
meslek sahibi milletvekili varken 338 serbest meslek sahibi milletvekili komisyonlarda

gorev almistir.

3.3.7.13. 14. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 14. donem 450 milletvekilinin 276’s1 (% 61.3) serbest meslek kokenli, 174°# (%
38.6) biirokrat kokenlidir.

» 256 AP milletvekilinin 108’1 (% 42.1) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 158
AP milletvekili (% 57.8) ise serbest meslek sahibidir.

» 143 CHP milletvekilinin 48’1 (% 33.5) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 95
CHP milletvekili (% 66.4) serbest meslek sahibidir.

» 15 GP milletvekilinin 6’s1 (% 40) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 9 GP’li

milletvekili (% 60) ise serbest meslek sahibidir.

» 8 BP milletvekilinin 1’1 (% 12.5) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 7 BP’li
milletvekili (% 87.5) ise serbest meslek sahibidir.

» 6 MP milletvekilinin 3’4 (% 50) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 3 MP’li
milletvekili (% 50) ise serbest meslek sahibidir.

» 6 YTP milletvekilinin 2’si (% 33.3) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 4’
YTP’li milletvekili (% 66.6) ise serbest meslek sahibidir.

> 2 TIP milletvekilinin 2’si de (% 100) serbest meslek sahibi oldugu anlasilmustir.

» 1 MHP milletvekili ise (% 100) biirokrat kokenli oldugu ortaya ¢ikmustir.
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13 bagimsiz milletvekilinin 5’1 (% 38.4) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 8
bagimsiz milletvekili (% 61.5) ise serbest meslek sahibidir.

AP’nin 108 biirokrat kdkenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orant
% 27.5’tur. CHP’nin 48 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 27.5’tur. GP’nin 6 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim
blirokrat milletvekillerine orant % 3.4’tiir. BP’nin 1 biirokrat kokenli
milletvekilinin tim biirokrat milletvekillerine oran1 % 0.5 ’tir. MP’nin 3
biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 1.7 ’dir.
YTP’nin 2 biirokrat kdkenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oranm
% 1.1°dir. MHP’nin 1 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 0.5’tir. Buna gore biirokrat kokenli milletvekili orani

siralamas1 AP, CHP, GP, MP, YTP, BP ve MHP seklindedir.

Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan (1a) iist diizey
icrac1 merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
17 milletvekili ile AP, 5 milletvekili ile CHP ikinci sirada ve 1 milletvekili ile

MSP f{i¢iincii siradadir.

(3a) KIT iist diizey biirokrat kékenli milletvekiline sahip olma acisindan 4

milletvekili ile AP birinci siradadir.

(4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
7 milletvekili ile CHP olmustur.

Tagra biirokrat1 kokenli milletvekili sayis1 ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani acisindan siralama 55 milletvekili ile AP (% 31.6), 23 milletvekili ile CHP
(% 13.2), 6 milletvekili ile GP (% 3.43), 3 Bagimsiz milletvekili ile (% 1.7), 2
milletvekili ile MP (% 1.1), 1 milletvekili ile YTP (% 0.5). Tasra biirokratlari
arasinda Igisleri Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanlhigi’nda

calisan milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.
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» 14. donemde asker kokenli milletvekili sayist 21°dir. 21 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise CHP’den 10, AP’den 7, GP’den 2, YTP’den 1, MHP’den 1

seklinde olmustur.

» 14. donemde milletvekili secilen 8 eski valinin 7’si AP’den, 1’1 ise bagimsiz
milletvekillerinden segilmistir. 8 valinin 8’inin de kaymakam kokenli oldugu

anlagilmistir.

» Gecmiste belediye baskanligi yapmis 34 milletvekili agisindan dagilim; 34
milletvekilinin 20’si AP’den, 7°si CHP’den, 2’si YTP’den 1’1 GP’den, 4’1 ise
bagimsiz milletvekili olarak se¢ilmistir. 14. donemde mahalli idarelerde ¢alismis

milletvekili yoktur.

3.3.7.14. 14. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

14. déonemde TBMM’de olusan 27 komisyonun toplam 543 fiiyesinin 205’1 (% 37.7)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

14. dénemde Siileyman Demirel’in Bagbakanligi’nda kurulan 31. ve 32. Hiikiimetler
donemleri boyunca 2 kez basbakan, 46 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iiyesi sayisi
48°dir. Toplam 46 bakanin 27’si biirokrat, 19’u ise serbest meslek mensubu oldugu
anlagilmistir. 12 Mart darbesinde kurulan 33, 34, 35, ve 36. Hikiimetler
degerlendirmeye dahil edilmemistir. 27 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik
dagilimi ise; 6 (1a), 16 bakan (2a), 1 bakan (2b), 2 bakan (3a), 2 bakan (4) seklindedir.
46 bakanin 27’si biirokrat kokenli (% 58.6) ve 19’unun serbest meslek kokenli (% 41.3)

oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, 14. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oram1 % 38.6, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 37.7, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 58.6, bu
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donemde atanan 2 basbakanin 2’si de biirokrat kokenlidir. Dénemin Cumhurbagkani

Cevdet Sunay ise asker kokenli biirokrattir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gergeklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 14. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 11. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 11. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 8. siradadir.

3.3.8. 15. Donem (1973-1977) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Genel Dagilimi

12 Mart Muhtiras1 sonrasinda 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan 15. yasama donemi
milletvekili segiminde toplam 450 milletvekili segilmistir. Partilere gére dagilimi CHP
185, AP 149, DP 45, MSP 48, CGP 13, MHP 3, TBP 1 milletvekili olarak

gerceklesmistir. 6 milletvekili ise bagimsiz olarak secilmistir.

Olen milletvekillerinin yerinin doldurulmas i¢in yapilan 1975 ara segimi sonucunda 6
milletvekili daha Meclise girmistir. 1 Milletvekili CHP’den, 5 milletvekili ise AP’den
se¢ilmistir. 15. donemle ilgili degerlendirmeler toplam 456 milletvekili sayisina gore

yapilacaktir.

Tablo 1. 15. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi 4

CHP AP DP MSP | CGP | MHP | TBP |Bagmsiz| TOPLAM
parokrat 67 64 13 27 4 2 1 178
M‘;Hgg,;ki“ (%36) | (%41.5) | (%28.8) | (%56.2) | (%30.7) | (%66.6) | (% 100) (% 39)
erbet i | 119 [ 90 32 21 9 1 6 278
Millotvekilt | (%663.9) | (%58.4) | (%7L.1) | (% 43.7) | (%69.2) | (% 333) (% 100) | (% 60.9)

* Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 965-1021.
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Toplam 186 154 45 48 13 3 1 6 456
Milletvekili | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100)

CHP’de Inénii’niin yerine Ecevit’in CHP Genel Baskani1 olmas1 sonrasinda yapilan bu
ilk genel secimde, CHP birinci parti olarak se¢imlerden ¢ikmistir. Bu se¢imlerde ilk
defa Erbakan’in liderligindeki MSP 48 milletvekili ile Meclis’te temsil edilmektedir.

AP’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu DP ise 45 milletvekili kazanmistir.

Yukaridaki tablo 1 degerlendirildiginde, 15. donemde segilen toplam 456
milletvekilinin 178’1 (% 39) biirokrat kokenli, 278’sinin (% 60.9) serbest meslek
kokenli oldugu ortaya ¢ikmistir. Onsecim uygulanmayan MSP ve MHP’de biirokrat
kokenli milletvekili oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. CHP ve AP’de
onse¢im nedeniyle serbest meslek kokenli milletvekillerinin orani yiiksektir. 6 bagimsiz

milletvekilinin 6’smin da serbest meslek sahibi oldugu anlasilmistir.

3.3.8.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

15. doénemde segilen toplam 178 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. 15. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim *

é'rtu?)ﬁ“’kraﬁk CHP AP DP MSP CGP MHP TBP | Toplam

) 26 27 2 2 1 1 6
(%38.8) | (%642.18) | (%153) | (%7.4) | (% 25) (% 100)

N 12 20 1 2 1 i,
©%17.9) | %312) | %7.6) | (67.4) | (%25)

" 11 4 1 1 .
©%164) | (%62) | (%7.6) (% 100)

3 3
le %44) | 46) | T 6
1d

* Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 965-1021.
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le
) 28 22 6 19 1 1 .
%417) | (%343) | %461) | %703) | %25 | (%50)
6 14 1 2
2a %89) | (%218) | (%7.6) | (%7.4) 23
2t 22 8 5 17 1 1 o
©%328) | (%125) | (%4384) | (%62.9) | (%25 | (%50)
] 2 5 2 2 u
©%29) | (%78 | (6153) | %7.4)
1 1 2
3a (% 14) | (%15) (% 7.4) 4
1 4 2
3b %14) | %62 | (%153) 7
. 4 3 2 1 1 "
%59) | (%46) | (6153) | %37) | (%25)
3
5 (% 4.4) 3
2
52 ®%29) | T 2
1
5b %14y | T 1
] 4 7 1 3 1 1 B
%59) | %109) | 7.6) | ®%111) | (%25 | (%50)
Toplam 67 64 13 27 4 2 1 L
Milletvekili (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (% 100)

15. donemde (1) alt grubu kapsamindaki milletvekili sayisinin yiikseldigi
goriilmektedir. Merkez ve tagra biirokratlarinin cogunlukla CHP ve AP’den milletvekili
secildigi anlasilmigtir. MSP’li biirokrat kokenli milletvekillerinin ¢ogunlugu (2b) alt

grubuna ait tasra biirokrat1 kokenli oldugu goriilmiistir.

15. donemde asker kokenli milletvekillerinin sayist 17°dir. 17 asker kdokenli

milletvekilinin 7°sinin AP’den, 3’{iniin de MSP’den secilmis olmasi dikkat ¢cekmektedir.

3.3.8.2. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Kurumlari

15. donemde CHP’nin biirokrat kokenli toplam 67 milletvekili vardir. 67 biirokrat
kokenli milletvekilinin 13’i (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 54
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merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin sec¢ilmeden 6nce calistiklar

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gére Dagilhm *°
CHP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
() (1)
Igisleri Bakanligi 10 -1 -]~ 2 2 |1 3
Disisleri Bakanligi R T e 1 - | - --
Adalet Bakanlig 2 | - | -] -] - 2 1|2 3
Milli Egitim Bakanlig1 113 |-~ 4 - | 14 14
TBMM -1 -1]-|- 1 - | - --
Maliye Bakanlig1 1 - - |-~ 1 - | - -
Tarim Bakanlhigi 1122 -|- 5 - | - --
Orman Bakanligi M | - | -- 1 1] - 1
Saglik Bakanlig1 = Alr = ikl -- 1|2
Bayindirlik Bakanligi 101 -—-]-]- 2 1|2 3
DPT 248=7 - L8| =5 2 - | - --
Ulastirma Bakanlig1 1| -1 -=-|-]- 1 - | - -
Calisma Bakanligi 1 | B[~ | = |h- 2 - 11
Koyisleri Bakanligi -4 | - | - 2 -1
Toplam =54 12111 3 | - | - 26 6 | 23 29

15. donemde CHP’nin 67 biirokrat kokenli milletvekili vardir. Bu say1 CHP’ye gore
diisiik bir rakam olsa da 67 biirokrat kokenli milletvekilinin 54’{iniin merkez ve tasra
biirokrat1 kokenli oldugu gorilmiistiir. 54 milletvekilinin 26’smin (1) alt grubuna ait
olmasi ve bunlarinda 12’sinin (la) alt grubuna ait olmasi dikkat ¢ekicidir. 29 tasra
biirokrat kokenli milletvekilinin 14’tntin Milli Egitim Bakanhigi’nda ¢alistig1

anlasilmistir.

** Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 965-1021.



3.3.8.3. Biirokrat Kokenli AP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Kurumlar

15. donemde AP’nin toplam 64 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 64 biirokrat kokenli
milletvekilinin 15’1 (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 49 merkez ve
tasra biirokrat1 kokenli AP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce ¢alistiklari kurumlar Tablo

4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilimi “°

AP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPlAM

U] (1)

Icisleri Bakanlig1 2 B -- | - 2 8 | - 8
Adalet Bakanlig1 & 1 | - | - 1 -1 1
Milli Egitim Bakanli§: - | 24| - 2 1| - 1
Maliye Bakanlig 1|1 (-|-]- 2 S - -
Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iliskili i e N e 1 -] - -
kuruluslar
Tarim Bakanlig 24 = | 2 | - |- 4 - | - -
Orman Bakanlig - -1 ]-1- 1 2 |1 3
Saglik Bakanlig 1] -] -] -1- 1 1] 2
Bayindirlik Bakanligi 6 | - |- |- - 6 1| - 1
Ulastirma Bakanligi 2 | -] - -] - 2 R -
Ticaret Bakanligi 1] - -1 -- 1 N -
Diyanet Isleri Baskanlig SR [ ) R - 1| 4 5
Anayasa Mahkemesi i e e T 1 — | - -
Yargitay 1| -] -] -1- 1 — | - -
DPT 2 | - | -] -] - 2 — | - -
Toplam =49 2004 |3 |- - 27 14| 8 22

15. donemde AP’nin 49 merkez ve tasra biirokrat kokenli milletvekilinin 27’sinin
merkez biirokrat kokenli oldugu goriilmektedir. 27 merkez biirokrat kokenli
milletvekilinin 20’sinin (1a) olusu c¢ok dikkat ¢ekicidir. Toplam 64 biirokrat kokenli

AP’1i milletvekilinin 20’sinin (1a) olusu énemli gériilmiistir.

*® Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 965-1021.
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(1a) merkez biirokrat kokenli 20 AP milletvekilinin secilmeden Once biirokrat olarak
calistiklar1 kurumlar: Baymdirlik Bakanlig1 6, icisleri Bakanligi 2, Tarim Bakanlig: 2,
Ulastirma Bakanligit 2, DPT 2, Maliye Bakanligi 1, Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklaria bagh ve iligkili kuruluslar 1, Saglik Bakanlig1 1, Anayasa Mahkemesi 1,
Yargitay 1, Ticaret Bakanlig: 1.

3.3.8.4. Biirokrat Kokenli Demokratik Parti (DP) Milletvekillerinin Alt Biirokratik
Dagilimi ve Kurumlar

15. donemde Demokratik Partisi (DP)’nin toplam 13 biirokrat kokenli milletvekili
vardir. 13 biirokrat kdkenli milletvekilinin 5’1 (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir.
Geriye kalan 8 merkez ve tagra biirokrati kokenli DP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce

calistiklar1 kurumlar Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilim *’

DP la|1b | 1c|1d | 1e | TOPRM |5 | | TOPIAM

(1 (1)

Icisleri Bakanlig e I B B e -- 1| - 1
Milli Egitim Bakanhigi - - -] - - ~- 11
TBMM Sl -] -
Saglik Bakanlig - - - - - - -1 1
Diyanet Isleri Baskanlig 1| - | - =] - 1 -
Toplam =8 111 -1]-]- 2 1|5 6

12 Mart Muhtiras1 sonrast silirecte AP’den ayrilan milletvekillerinin kurduklar1 DP’den
secilen biirokrat kokenli milletvekillerinin  tasra biirokrati  kokenli  oldugu

anlasilmaktadir.

T Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 965-1021.



3.3.8.5. Biirokrat Kokenli Milli Selamet Partisi (MSP) Milletvekillerinin Alt
Biirokratik Dagilimi ve Kurumlar:

15. donemde Milli Selamet Partisi’nin (MSP)’nin 27 biirokrat kokenli milletvekili
vardir. 27 biirokrat kokenli milletvekilinin 6’s1 (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir.
Geriye kalan 21 merkez ve tasra biirokrati kokenli MSP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce

calistiklar1 kurumlar Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli MSP Milletvekillerinin Kurumlarina
Gore Dagilim 48

MSP ta b lic!dl e [ TOPIAM 1ot yp | TOPlam
(1 (1)
Milli Egitim Bakanligi 1| - -]~ 1 6 6
Orman Bakanligi - | - - | 48 - 1 1
Saglik Bakanlig - | - | - - 2 2
Bayindirlik Bakanlig w JAEF 4k - 1] 2 3
Diyanet Isleri Bagkanligi V.. | AR | - - 1] 6 7
DPT 1 | - | - 1 - | - --
Toplam =21 2 - | - 2 2 | 17 19

Erbakan’in liderliginde ilk defa Meclis’e giren MSP’nin biirokrat kokenli
milletvekillerinin ¢ogunlugunun tasra biirokrati kokenli oldugu ve Milli Egitim

Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Bakanligi’nda ¢alistiklar1 anlasilmustur.

3.3.8.6. Biirokrat Kokenli CGP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim ve
Kurumlan

15. donemde CGP’in 4 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 4 biirokrat kokenli
milletvekillerinden 1’i (1a) grubunda Bayindirlik Bakanligi’nda, 1’1 ise (2b) grubunda
Adalet Bakanligi’nda, 1’i akademik kokenli biirokrat (4), 1’1 asker kokenli biirokrat (6)

olarak calismislardir.

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 965-1021.
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3.3.8.7. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi
15. donemde MHP’nin 1 biirokrat kokenli milletvekili vardir. Sozkonusu milletvekili

asker kokenli biirokrat (6) olarak calismistir.

3.3.8.8. Biirokrat Kokenli TBP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi
15. donemde TBP’in 1 biirokrat kékenli milletvekili vardir. S6zkonusu milletvekili (1b)

grubunda Bayindirlik Bakanligi’nda calismistir.

3.3.8.9. 15. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

15. dénemde segilen milletvekillerinden 6’sinin milletvekili segilmeden 6nce galisma
hayatlarmin bir doneminde vali olarak gorev yaptigr ortaya ¢ikmustir. Milletvekili

secilen 6 valinin hepsi ise AP’den se¢ilmistir.

Valileri kendi iglerinde ikinci bir siniflamayla kokenleri itibariyle kaymakam kokenli
valiler ve emniyet kokenli valiler olarak ayirdik. Buna gore milletvekili segilen 6 valinin

de kaymakam kokenli oldugu anlasilmistir.

3.3.8.10. 15. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayisi ve
Partilere Dagilim

15. dénemde segilen milletvekillerinin 30’unun milletvekili se¢ilmeden 6nce ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde il veya ilge belediye bagkani olarak gorev yaptigi
anlagilmistir. 30 milletvekilinin 14’4 AP’den, 5’1 CHP’den, 6’s1 DP’den, 2’si MSP’den,
2’si CGP’den, 1’1 ise MHP’den milletvekili se¢ilmistir.

Toplam 14 AP milletvekillinden 4’ il belediye baskanligi yapmisken, 10’u ilce
belediye baskanligi yapmistir. CHP’ den ise, 1 il belediye baskani, 4 ilge belediye
baskan1 milletvekili secilmistir. DP’den 2 il belediye bagkani, 4 il¢e belediye baskani
milletvekili sec¢ilmistir. MSP’den 2 ilge belediye baskani milletvekili secilmistir.
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CGP’den 2 ilge belediye bagkani secilmisti. MHP’den 1 ilge belediye baskani

milletvekili se¢ilmistir.

3.3.8.11. 15. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

15. donemde toplam 14 komisyonda toplam 369 milletvekili gérev yapmustir. 14
komisyonda toplamda 142 (% 38.4) biirokrat kokenli milletvekili, 227 (% 61.5) serbest
meslek sahibi milletvekili gérev yapmuistir.

Tablo 7. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim 49

15. Donem Komisyonlari Biirokrat Sl\ﬁgsliskt Toplam
Adalet Komisyonu 5 22 27
Anayasa Komisyonu 3 23 26
Plan Komisyonu 18 17 35
Icisleri Komisyonu 13 14 27
Milli Egitim Komisyonu 21 6 27
Meclis Hesaplarii Inceleme Komisyonu 5 10 15
Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm 8 19 27
Komisyonu
Disisleri Komisyonu 13 14 27
Dilek¢e Komisyonu 6 11 17
KIT Komisyonu 14 20 34
Milli Savunma Komisyonu 13 14 27
Saglik ve Sosyal isler Komisyonu 6 21 27
Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret Komisyonu 5 22 27
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 12 14 26
Toplam 142 227 369

Biirokrat kokenli milletvekillerinin  sayisinin  yiiksek oldugu komisyonlar; Plan
Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu oldugu goriilmiistiir. Diger komisyonlarda serbest

meslek sahibi milletvekillerinin daha yiiksek sayilarda galistiklar1 anlagilmistir.

* Kaynak: Millet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem:4 Cilt:1 Toplanti:1 25. Birlesim27.12.1973 Persembe
5.103-109; Millet Meclisi Tutanak Dergisi Donem:4 Cilt:1 Toplanti:1 39. Birlesim 12.2.1974 Sali 5.570-
571.
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15. donemde toplamda 178 biirokrat kokenli milletvekilinin 142’sinin komisyonlarda
gorev yaptigmi gormekteyiz. Toplam 278 serbest meslek sahibi milletvekilinin
227’sinin bu dénemde komisyonlarda gérev yaptigi ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki
blirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 15. donemin 17 dénem

icerisinde % 38.4 ile 10. sirada oldugunu gormekteyiz.

3.3.8.12. 15. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 15. donemde segilen toplam 456 milletvekilinin 278’sinin (% 60.9) serbest
meslek kokenli, 178’1 (% 39) biirokrat kokenlidir.

» 186 CHP milletvekilinin 67’si (% 36) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 119
CHP milletvekili (% 63.9) serbest meslek sahibidir.

» 154 AP milletvekilinin 64°i (% 41.5) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 90
AP’li milletvekili (% 58.4) ise serbest meslek sahibidir.

» 45 DP milletvekilinin 13’14 (% 28.8) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 32
DP’li milletvekili (% 71.1) ise serbest meslek sahibidir.

» 48 MSP milletvekilinin 27’si (% 56.2) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 21
MSP’li milletvekili (% 43.7) ise serbest meslek sahibidir.

» 13 CGP milletvekilinin 4’i (% 30.7) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 9
CGP’li milletvekili (% 69.2) ise serbest meslek sahibidir.

» 3 MHP milletvekilinin 2’si (% 66.6) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 1’1
MHP’li milletvekili (% 33.3) ise serbest meslek sahibidir.

» 1 TBP milletvekilinin ise (% 100) biirokrat kokenli oldugu anlagilmistir.
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» 6 bagimsiz milletvekilinin 6’sinin da (% 100) serbest meslek sahibi oldugu

anlagilmistir.

» CHP’nin 67 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 37.6’dir. AP’nin 64 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 35.9°dur. MSP’nin 27 biirokrat kdkenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine orant % 15.1°dir. DP’nin 13 biirokrat kdkenli
milletvekilinin tim biirokrat milletvekillerine orant % 7.3’tiir. CGP’nin 4
biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 2.2 ’dir.
MHP’nin 2 biirokrat kékenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 1.1’dir. TBP’nin 1 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 0.5’dir. Buna gore biirokrat kdkenli milletvekili orani

siralamas1 CHP, AP, MSP, DP, CGP, MHP ve TBP seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icrac1 merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
20 milletvekili ile AP, 12 milletvekili ile CHP ikinci sirada ve 2 milletvekili ile

MSP f{igiincii siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan 2
milletvekili ile MSP birinci siradayken, AP ve CHP 1’er milletvekili ile
ikinciligi paylagsmaktadirlar.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
4 milletvekili ile CHP olmustur.

» Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayisinin tiim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 28 milletvekili ile CHP (% 15.7), 22 milletvekili ile AP (%
12.3), 19 milletvekili ile MSP (% 10.6), 6 milletvekili ile DP (% 3.3), 1
milletvekili ile MHP (% 0.5), 1 milletvekili ile CGP (% 0.5). Tagsra biirokratlari
arasinda Icisleri Bakanhig ve Milli Egitim Bakanlhigi’'nda calisan

milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

» 15. donemde asker kokenli milletvekili sayisi 17°dir. Bunun partilere gore

dagilimi ise AP 7, CHP 4, MSP 3, MHP 1, DP 1, CGP 1 olmustur.



» 15. dénemde milletvekili segilen 6 eski valinin 6’sinin da AP’den se¢ilmistir. Bu

valilerin kdkeni itibariyle 6’sinin da kaymakam kdkenli oldugu anlagilmistir.

» Gegmiste belediye bagkanligi yapmis 30 milletvekilinin dagilimi AP 14, DP 6,
CHP 5, MSP 2, CGP 2 ve MHP 1 milletvekili seklindedir.

» 15. donemde mahalli idarelerde c¢aligmis milletvekili sayist 3°tiir. Bu 3
milletvekilinin 3’ de CHP’li olup, 2’si 5(a) digeri ise 5(b) alt grubundadir.

3.3.8.13. 15. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

15. donemde TBMM’de olusan 14 komisyonun toplam 369 iiyesinin 142°si (% 38.4)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olugsmustur.

15. donemde Biilent Ecevit’in Bagbakanligi’nda kurulan 37. Hiikiimet, Sadi Irmak’in
Bagbakanligi’nda kurulan 38. Hiikiimet ve Siileyman Demirel Basbakanligi’nda 39.
Hiikiimet donemleri boyunca 3 kere Bagbakan, 84 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet

iyesi sayis1 87°dir.

Meclis disindan atanmis 16 bakanin 14’1 biirokrat, 2’si serbest meslek mensubudur.
Atanan 15 senatoriin 13l biirokrat, 2’si serbest meslek mensubudur. Toplam 84

bakanin 53’1 biirokrat, 31°1 ise serbest meslek mensubu oldugu anlasilmistir.

53 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 19 bakan (1a), 2 bakan (1b),
6 bakan (2a), 3 bakan (2b), 4 bakan (3a), 1 bakan (3b), 12 bakan (4), 6 bakan (6).
Bakanlarin mesleki kokenlerine bakildiginda, bu donemde 84 bakanin 53’1 biirokrat
kokenli (% 63) ve 31’1 serbest meslek kokenli (% 37) oldugu anlasilmistir. 15. donem
milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri oran1 % 39 iken, bu dénemde Hiikiimette

gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar oran1 % 63 tiir.

Sonug olarak, 15. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oran1 % 39, komisyonlardaki biirokrat kdkenli milletvekillerinin orani
% 38.4, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tim bakanlara oram1 % 63, bu
donemde atanan 3 bagbakanin 2’si biirokrat kdkenlidir. Donemin Cumhurbagkani Fahri

Koruturk ise asker kokenli burokrattir.
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Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve bagbakan oranlari kendi i¢inde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 15. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 10. sirada, komisyonlardaki biirokrat kékenli milletvekillerinin

orani 10. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin oran1 4. siradadir.

3.3.9. 16. Donem (1977-1980) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Genel Dagilim

5 Haziran 1977 tarihinde yapilan 16. yasama donemi milletvekili se¢iminde segilen
toplam 450 milletvekilinin partilere gére dagilimi CHP 213, AP 189, MSP 24, MHP 16,
CGP 3, DP 1 milletvekili olarak gerceklesmistir. 4 milletvekili ise bagimsiz olarak

secilmistir.

1979 ara se¢imi sonucunda 5 milletvekili daha Meclise girmistir. 5 milletvekili de
AP’den segilmistir. Bu donemle ilgili degerlendirmeler toplam 455 milletvekili

tizerinden yapilacaktir.

Tablo 1. 16. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi >0

CHP AP MSP MHP CGP DP | Bagimsiz | TOPLAM
pavokrat 9 77 14 9 1 191
0, 0, 0, 0, 0, 0,

Millotvekili (%42.2) | (%39.6) | (%58.3) | (%562) | (%33.3) (% 41.9)
iﬂeggeeskt Sahibi 123 117 10 7 2 1 4 264

. ok (%57.7) | (%60.3) | (%41.6) | (%43.7) | (%66.6) | (%100) | (%100) | (% 58)
Milletvekili
Toplam 213 194 24 16 3 1 4 455
Milletvekili (%100) | (%100) | (%100) | (% 100) | (% 100) | (%100) | (%100) | (% 100)

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 1029-1085.
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Yukarida Tablo 1 degerlendirildiginde, 16. donemde segilen toplam 455 milletvekilinin
191°1 (% 41.9) biirokrat kdkenli, 264 iiniin (% 58) serbest meslek kdkenli oldugu ortaya
¢ikmustir.

16. donemde TBMM’de 6 siyasi parti temsil edilmektedir. 1977 barajsiz d’Hont se¢im
sistemi ve hakim denetimindeki O6nse¢im nedeniyle 1961-1980 doéneminde yapilan
milletvekili secimlerinde gordiigimiiz siyasi gercekler bu donemin son se¢imi olan
1977 seciminde de goriilmektedir. Milletvekili oranlarinda serbest meslek sahibi
milletvekilleri her donemde oldugu gibi bu donemde de ¢ogunluktadir. Bunun istisnasi

adaylarin1 merkezden belirleyen MSP ve MHP dir.

1977 milletvekili se¢iminde, Ecevit liderligindeki CHP birinci parti olmustur. 12 Mart
Muhtirasi sonrasinda yapilan 1973 segimlerine gore, biirokrat kokenli milletvekili orani
% 62 oraninda artmis % 36’dan % 42.2’ye ¢ikmistir. Serbest meslek sahibi milletvekili
oraninda ayni oranda (% 63.9’dan 57.7’ye) diisiis yasanmustir.

AP’nin bir 6nceki doneme gore biirokrat kdkenli milletvekili oraninda (% 41.5’den %
39.6’ya) % 2’lik bir diisme yasanmistir. MHP nin milletvekili sayisinda biiyiik bir artig

goriiliirken, MSP ise 1973 secimlerindeki giiciinii %50 oraninda kaybetmistir.

3.3.9.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

16. donemde segilen toplam 191 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. 16. Donem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi >

glrtu];ﬁ"’kratik CHP AP MSP MHP CGP TOPLAM
L 26 27 4 1 57
(% 28.8) (0,35) (0,28) (% 11.1) (% 29.8)

*! Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, 5.1029-1085.
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" 14 24 4 1 42
% 155) | (63L1) | (%28) | (%111) (% 21.9)
N 11 3 i 14
%122) | (%3.9) (% 7.3)
L 1 ~ ] 1
% 1.1) (% 0.5)
1d -
le - -
, 41 36 6 4 87
(%455) | (%46.7) | (%42) | (%44.4) (% 45.5)
2a 13 17 1 1 32
% 14.4) | (%22) %7) | @111 (% 16.7)
25 28 19 5 3 55
%311) | (%247) | (%35) | (%333) (% 28.7)
] 3 7 2 ] 12
(% 3.3) % 9) (% 14) (% 6.2)
. - 1 2 3
@%12) | (% 14) (% 1.5)
N 3 6 4 9
%33) | (%7.7) (% 4.7)
) 11 > 1 1 15
%122) | %2 %7) %100) | (%7.8)
5 4 1 ] 5
(% 4.4) % 1) (% 2.6)
50 4 ] 4
(% 4.4) (% 2)
1 1
5b % 1) - (% 0.5)
6 5 4 1 4 14
(% 5.5) (%5) %7) | (%444 %7)
90 77 14 9 1 191
TOPLAM (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (% 100)

Biirokrat kékenli milletvekillerinin ¢ogunlukla CHP ve AP’den segildigi goriilmektedir.
(1) ve (2) alt biirokratik gruplar1 karsilastirildiginda, CHP ve AP’den secilen biirokrat
kokenli milletvekilleri sayilarinin birbirine yakin sayilarda oldugu goriilmiistiir.
Meclis’te 15 iiniversite kokenli biirokrat milletvekillinin CHP’li oldugu anlasilmistir.

Bu donemde asker kokenli milletvekillerinin sayisinin 14 oldugu anlasilmistir. 42 (1a)

grubundaki milletvekilinin 24’tin AP, 14’iiniin CHP’den segildigi anlagilmistir.
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3.3.9.2. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimm ve
Calhistigi Kurumlar

16. donemde CHP’nin toplam 90 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 90 biirokrat
kokenli milletvekilinin 23’1 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 67
merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin secilmeden Once calistiklari

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilimi *
CHP la [ 1b | 1c | 1d | te | 1OP1M | yq |y | TOPIAM
V) (1)
Icisleri Bakanlig1 -1 1|1 -]- 2 8 |1 9
Disisleri Bakanlig: 1 | 0= | - 1 - | - -
Adalet Bakanlig o || Y -- 112 3
Milli Egitim Bakanli§ Y 2 LS | -- 2 116 17
Maliye Bakanlig 1| T f- | = P 2 - | - -
Tarim Bakanlig 112 -]-1- 3 -] 2 2
Sayistay -2 |- |- 2 - | - -
Orman Bakanlig -1 1= - - 1 -] 2 2
Saglik Bakanlig1 e el i el -- -1 2 2
Bayindirlik Bakanligi 2 11 |- |- |- 3 312 5
DPT Al - =]1-1=1 a4 |[=]~-] -
Ulastirma Bakanlig e e e 1 - | - --
Caligma Bakanlig1 -1 1] -]~ 1 - | - -
Kdyisleri Bakanlig A e e e 2 - | - --
Diyanet Isleri Bagkanlii 1| - - -1- 1 -1 1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi | 1 | - | - | -~ | - 1 - | - --
Toplam =67 141111 |- | - 26 13 | 28 41

CHP’nin biirokrat kokenli milletvekilleri oran1 1973 yilindan 1977 yilina % 6.2
oraninda artmis olmasina ragmen (1) ve (1a) alt grubuna dahil milletvekili sayisinda bir

artis olmamustir. Tasra kokenli milletvekili sayisi ise 29°dan 41°e¢ cikmustir. Bu

*2 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, 5.1029-1085.
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donemde de Milli Egitim Bakanligi’'nda c¢alisan tasra biirokratlarinin CHP’den
milletvekili segildigini gérmekteyiz. Ayn1 durum igisleri ve Bayindirlik Bakanligi’nda

da goriilmiistiir.

3.3.9.3. Biirokrat Kokenli AP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve

Cahstign Kurumlar

16. donemde AP’nin 77 burokrat kokenli milletvekili vardir. 77 burokrat kokenli
milletvekilinin 15’1 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 62 merkez

ve tasra biirokrati kokenli AP milletvekilinin secilmeden once calistiklari kurumlar

Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilim y

AP ta | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
O] (1)
Igisleri Bakanlig | - Y | -- 1 6 | - 6
Adalet Bakanlig: e’ — i | S 1|1 2
Milli Egitim Bakanligi 2 | - |- |- |- 2 - | 4 4
Maliye Bakanligi 2 |1 |- - |- 3 - | - --
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili |- -=-1]-|- 1 - | - -
kuruluslar
Tarim Bakanligi 2 | - | -] -] - 2 - | - -
Orman Bakanlig e e e e s 4 | 2 6
Saglik Bakanligi 1| -] - |-]- 1 2 | 3 5
Bayndirlik Bakanlig 6|2 |- |-—-|- 8 1| - 1
Ulagtirma Bakanligi - -=-1]-|- 1 -] - --
Diyanet Isleri Bagkanlig 1| - - |-~ 1 219 11
Yargitay 1| -] -—--]- 1 - | - -
DPT I e e 1 - | - -
Koyisleri Bakanligi 2 | == | -] - - 2 - | - -
Genglik ve Spor Bakanlig O e R e 1 1] - 1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi | 1 | - | - | — | - 1 -] - --
Toplam =62 23| 3 | =~ | - | -- 26 17 | 19 36

> Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 1029-1085.
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16. donemde AP’den segilen biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinda 1973’e gore
% 41.5’dan 39.6’ya % 2’lik bir diisiis goriilsede, merkez ve tasra biirokrati sayilarinda
biraz artig goriilmektedir. 26 merkez biirokratinin 23’{iniin (1a) olmas1 dikkat ¢ekicidir.
Toplamda 77 AP’li biirokrat milletvekilinin 23’iiniin (la) olmast (% 29.8) olmasi

Oonemli goriilmiistiir.

1973 secgimlerinde 8 olan (2b) biirokrat kdkenli milletvekili sayis1 bu donemde 19’a
yiikselmistir. Toplam 36 tasra biirokratinin 11’inin Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde
caligtigi gorilmiistiir. Bu durumun AP ve MSP arasindaki siyasi rekabetten

kaynaklandig diisiiniilmektedir.

3.3.9.4. Biirokrat Kokenli MSP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstig1 Kurumlar

16. donemde MSP’nin toplam 14 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 14 biirokrat
kokenli milletvekilinin 4’4 (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 10
merkez ve tasra bilirokrati kokenli MSP milletvekilinin se¢ilmeden Once calistiklar

kurumlar Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli MSP Milletvekillerinin Kurumlarina
Gore Dagilim **

MSP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIAM | g | yp | TOPIAM

() (1)
Milli Egitim Bakanlig: - - -] - - - 2 2
Ticaret Bakanlig 1| -1 -|-]- 1 - | - -
Bayindirlik Bakanlig I e e e 1 112 3
Sanayi Bakanligi 1 |- -|-|- 1 - | - -
Diyanet Isleri Baskanlig 1) -] - ]-1- 1 -1 1 1
Toplam =10 4 | - | - | - | -- 4 1165

> Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, 5.1029-1085.
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1977 se¢imlerinde MSP’nin % 50 oranindaki milletvekili kayb1 ayn1 oranda biirokrat
kokenli milletvekillerinde de goriilmektedir. 1973 sec¢imlerinde toplam 21 olan tasra

blirokrati milletvekili sayis1 bu donemde 10’a diismiistiir.

(1a) alt grubuna ait merkez biirokrat kokenli milletvekilerinin sayisinin 4’e ¢ikmasinin
sebebi MSP’nin iktidar ortagi olmasindan kaynaklanmistir. Bu donemde segilen

milletvekillerinden sadece 1 tanesi gecmiste Diyanet Isleri Baskanligi’nda ¢alismustir.

3.3.9.5. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstig1 Kurumlar

16. donemde MHP nin toplam 9 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 9 biirokrat kokenli
milletvekilinin 4’0 (4) grubuna dahildir. Geriye kalan 5 merkez ve tasra biirokrati
kokenli MHP milletvekilinin se¢ilmeden Once calistiklart kurumlar Tablo 6’da

gosterilmistir.

Tablo 6. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim >

MHP la | 1b | 1c|1d | 1e | TOPRM |4 |1y | TOPIaM
(1 (1)
Milli Egitim Bakanlig1 ol e B s - —- |2 2
Saglik Bakanligi e B B - -1 1
Ticaret Bakanlig 1| -] -|-]- 1 - | - -
Diyanet Isleri Baskanlig SN T e - - 1| - 1
Toplam =5 1| - - -|- 1 113

MHP’nin milletvekili sayisini arttirdigi bu donemde biirokrat kokenli milletvekillerinin

tagra kokenli oldugu goriilmiistiir.

> Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 2. Cilt 1950-1980, s. 1029-1085.
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3.3.9.6. Biirokrat Kokenli CGP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi
16. donemde CGP’in 1 biirokrat kokenli milletvekili vardir. S6zkonusu milletvekillinin

ise tiniversite kokenli biirokrat (4) oldugu anlagilmistir.

3.3.9.7. 16. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

16. donemde segilen milletvekillerinden 4’tiniin milletvekili se¢ilmeden 6nce ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde vali olarak gorev yaptigi ortaya cikmistir. Milletvekili

secilen 4 valinin 3’1t AP’den, 1’1 ise CHP’den se¢ilmistir.

Valileri kendi iclerinde ikinci bir siniflamayla kdkenleri itibariyle kaymakam kokenli
valiler ve emniyet kokenli valiler olarak ayirdik. Buna gore milletvekili segilen 4 valinin

de kaymakam kokenli oldugu anlasilmstir.

3.3.9.8. 16. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

16. donemde sec¢ilen milletvekillerinin 35’inin milletvekili se¢ilmeden once ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde il veya ilge belediye baskani olarak gorev yaptigi
anlasilmistir. 35 milletvekilinin 17°si AP’den, 14’ CHP den, 1’1 DP’den, 1’1 MSP’den,

1’1t MHP’den 1°1 ise bagimsiz milletvekili secilmistir.

Toplam 17 AP milletvekillinden 8’1 il belediye baskanlig1 yapmisken, 9’u ilge belediye
baskanlig1 yapmistir. CHP’den 14 ilge belediye bagkani milletvekili se¢ilmistir. DP’den
1 ilge belediye baskani milletvekili secilmistir. MSP’den 1 ilge belediye baskani
milletvekili secilmistir. MHP’den 1 ilge belediye baskani milletvekili secilmistir.

Bagimsiz olarak secilen 1 milletvekili ise eskiden il¢e belediye baskanligi yapmaistir.
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3.3.9.9. 16. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin Mesleki

Kokenleri

16. donemde toplam 16 komisyonda toplam 345 milletvekili gorev yapmistir. 16
komisyonda toplamda 136 (% 39.4) biirokrat kokenli milletvekili, 209 (% 60.5)

serbest meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.

Tablo 7. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

Dagilim %

16. Donem Komisyonlar: Biirokrat Sl\ﬁgslzskt Toplam
Adalet Komisyonu 1 20 21
Anayasa Komisyonu 3 18 21
Plan Biitge Komisyonu 16 18 34
Icisleri Komisyonu 9 12 21
Milli Egitim Komisyonu 17 4 21
Meclis Hesaplarini inceleme Komisyonu 5 10 15
Bayindirlik Imar Ulastirma ve Turizm 6 15 21
Komisyonu
Disigleri Komisyonu 14 7 21
Dilek¢e Komisyonu 6 11 17
KIT Komisyonu 16 18 34
Milli Savunma Komisyonu 10 11 21
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 8 13 21
Sanayi Teknoloji Ticaret Komisyonu 5 16 21
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 7 14 21
Kitaplik Karma Komisyonu 6 8 14
Sayistay Komisyonu 7 14 21
Toplam 136 209 345

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Milli Egitim

Komisyonu, Disisleri Komisyonu oldugu goriilmiistiir. Diger komisyonlarda serbest

meslek sahibi milletvekillerinin daha yiiksek sayilarda ¢alistiklar: anlagilmastir.

% Kaynak: Millet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem:5 Cilt:1 Toplanti:1 78. Birlesim 15.12.1977 Persembe

S.469-476.
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16. donemde toplamda 191 biirokrat kokenli milletvekilinin 136’simin komisyonlarda
gorev yaptigini gdrmekteyiz. Toplam 264 serbest meslek sahibi milletvekilinin 209°u bu
donemde komisyonlarda gorev yaptigi ortaya cikmistir. Komisyonlardaki biirokrat
kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 16. dénemin 17 dénem igerisinde %

39.4 ile 7. sirada oldugunu gormekteyiz.

3.3.9.10. 16. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

455 milletvekilinin 264’linlin (% 58) serbest meslek kokenli, 191’1 (% 41.9)
biirokrat kokenli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

213 CHP milletvekilinin 90’1 (% 42.2) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 123

CHP milletvekili (% 57.7) serbest meslek sahibidir.

194 AP milletvekilinin 77’si (% 39.6) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 117
AP’li milletvekili (% 60.3) ise serbest meslek sahibidir.

24 MSP milletvekilinin 14’1 (% 58.3) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 10
MSP’li milletvekili (% 41.6) ise serbest meslek sahibidir.

16 MHP milletvekilinin 9’u (% 56.2) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 7
MHP’li milletvekili (% 43.7) ise serbest meslek sahibidir.

3 CGP milletvekilinin 1’1 (% 33.3) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 2 CGP’li
milletvekili (% 66.6) ise serbest meslek sahibidir.

DP’den 1 milletvekili biirokrat kokenlidir.

4 bagimsiz milletvekilinin 4’iiniin de serbest meslek sahibi oldugu anlagilmistir.

CHP’nin 90 biirokrat kokenli milletvekilinin tim biirokrat milletvekillerine orani
% 47.1°’dir. AP’nin 77 burokrat kokenli milletvekilinin tim birokrat

milletvekillerine orant % 40.3’tir. MSP’nin 14 birokrat kokenli milletvekilinin
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tim biirokrat milletvekillerine oram1 % 7.3’tiir. MHP’nin 9 biirokrat kokenli
milletvekilinin tim biirokrat milletvekillerine orant % 4.7’dir. CGP’nin 1
biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 0.5 ’dir.
Biirokrat kokenli milletvekillerinin oranl siralamas1 CHP, AP, MSP, MHP, CGP
seklindedir.

Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
23 milletvekili ile AP, 14 milletvekili ile CHP ikinci sirada ve 4 milletvekili ile

MSP iigiincii siradadir.

(3a) KIT iist diizey biirokrat kdkenli milletvekiline sahip olma acisindan 2

milletvekili ile MSP birinci siradayken, AP 1 milletvekili ile ikincidir.

(4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan en zengin

parti 11 milletvekili ile CHP olmustur.

Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayist ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani acisindan 41 milletvekili ile CHP (% 21.4), 36 milletvekili ile AP (%
18.8), 6 milletvekili ile MSP (% 3.1), 4 milletvekili ile MHP (% 2) gelmektedir.
Tasra biirokratlar1 arasinda Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig ve Diyanet

Isleri Baskanligi’nda ¢alisan milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

16. donemde asker kokenli milletvekili sayis1 14°diir. 14 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise CHP’den 5, AP’den 4, MHP’den 4, MSP’den 1°dir.

16. donemde milletvekili segilen 4 eski valinin partilere gore dagilimi AP 3 ve

CHP 1 seklindedir. 6 valinin kdkenleri itibariyle 4’1 de kaymakam kokenlidir.

Gecmiste belediye baskanligi yapmis 35 milletvekilinin dagilimi AP 17, CHP
14, DP 1, MSP 1, MHP 1 ve bagimsiz 1 seklindedir.
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3.3.9.11.16. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

16. donemde TBMM’de olusan 16 komisyonun toplam 345 iiyesinin 136’s1 (% 39.4)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olugsmustur.

16. donemde Biilent Ecevit Bagbakanligi’nda kurulan 40. Hiikiimet, Stileyman Demirel
Basgbakanligi’nda kurulan 41. Hilkiimet, Biilent Ecevit Bagbakanligi’nda kurulan 42.
Hiikiimet ve Siileyman Demirel Bagbakanligi’nda kurulan 43. Hiikiimet donemleri

boyunca 4 kere Bagbakan, 124 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iiyesi sayis1 128dir.

Meclis disindan atanmis 1 bakan serbest meslek mensubudur. Bakan olarak atanan 21
senatdriin 17’si biirokrat, 4’li serbest meslek mensubudur. Toplam 124 bakanin 76’s1
biirokrat, 48’1 ise serbest meslek mensubu oldugu anlasilmistir. 76 biirokrat kokenli
bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 26 bakan (1a), 5 bakan (1b), 2 bakan (Ic), 19
bakan (2a), 8 bakan (2b), 1 bakan (3a), 1 bakan (3b), 11 bakan (4), 3 bakan (6).

Bakanlarin mesleki kokenlerine bakildiginda, bu donemde 124 bakanin 76’s1 biirokrat
kokenli (% 61.2) ve 48’1 serbest meslek kokenli (% 38.7) oldugu anlasilmistir. 16.
donem milletvekillerinde biirokrat/tiim milletvekilleri oran1 % 41.9 iken, bu dénemde

Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tlim bakanlar oran1 % 61.2°dir.

Sonug olarak, 16. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oranit % 41.9, komisyonlardaki biirokrat kdkenli milletvekillerinin
oran1 % 39.4, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oranm1 % 61.2,
bu dénemde atanan 4 bagbakanin 2’si biirokrat kékenlidir. Donemin Cumhurbagkani

Fahri Korutiirk ise asker kokenli biirokrattir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 16. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 5. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin orani

7. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 7. siradadir.
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3.3.10. 17. Doénem Milletvekillerinin
Degerlendirilmesi

Mesleklerine Gore Dagilimi ve

12 Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda ilk milletvekili se¢imi 1983 yilinda yapilmis ve segilen
400 milletvekilinin partilere dagilimi Anavatan Partisi (ANAP) 212, Halk¢1 Parti (HP)
117, Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) 71 milletvekili seklinde ger¢eklesmistir.

ANAP’mn Bingdl’den bir milletvekili adayr veto edildigi ve zamaninda baska bir aday
gosterilmedigi i¢in; Bing6l’de tiim milletvekillerini ANAP kazandigi halde bir
milletvekili eksik ¢ikarmis ve sonugta ANAP’mn toplam milletvekili sayist 211

olmustur.

17. donem igerisinde bosalan 11 milletvekilligi i¢in 28 Eylil 1986'da 10 ilde 11 ayri
secim bolgesinde ara se¢im yapilmistir. Ara secimde ANAP 6, DYP 4 ve SHP 1
milletvekili ¢ikarmistir. Ara se¢im sonrasinda ANAP’in toplam milletvekili sayisi
217’e, HP’nin toplam milletvekilleri sayist 118’e yiikselmistir. (SHP den secilen Erdal

Inénii HP listesine eklenmistir.)

1986 yilinda yapilan ara se¢im ile birlikte 17. donemde segilen milletvekili sayist
toplamda 410°na ulagsmustir. 17. dénemle ilgili degerlendirmeler toplam 410 milletvekili

sayisina gore yapilmistir.

Tablo 1. 17. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilim >

ANAP HP MDP DYP TOPLAM
.. .. R oe 69 59 42 1 171
Biirokrat Kokenli Milletvekili (% 31.8) (% 50) (% 59.15) (% 25) (% 41.7)
Serbest Meslek Sahibi 148 59 29 3 239
Milletvekili (% 68.2) (% 50) | (% 40.85) | (% 75) (% 58.3)
. - 217 118 71 4 410
Toplam Milletvekili (% 100) | (%100) | (%100) | (%100) | (% 100)

*" Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, 5.1119-1170.

212



12 Eyliil 1980 ihtilali ve 1982 Anayasasi sonrasinda yapilan bu ilk genel se¢imde % 10
barajinin getirilmesi ve hakim denetiminde Onse¢im yapma mecburiyetinin kaldirilmis
olmasimin sonuglarin1 segilen milletvekillerinin mesleki kokenlerinde de gérmekteyiz.
Bu se¢imlerde Milli Giivenlik Konseyi bagkani ve Cumhurbaskani olan Kenan Evren’in
aciktan destekledigi MDP’den ve HP’den secilen milletvekillerinin ¢ogunlugunun
biirokrat kokenli oldugu goriilmektedir. Milli Gilivenlik Konseyi’nin desteklemedigi ve
Demirel’in Biiyiik Tiirkiye Partisi beklentisi nedeniyle biirokratlarin uzak durdugu
ANAP’ta ise durum tam tersinedir. ANAP’ta biirokrat kokenli milletvekili oraninin %

31.8 oldugu goriilmektedir.

3.3.10.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

17. donemde segilen toplam 171 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. 17. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

Biirokrat Alt Grubu | ANAP HP MDP DYP TOPLAM
. 28 19 16 1 o
(%4057) | (%3220) | (%3809) | (% 100)
= 22 14 14 1 ot
%31.88) | (%23.72) | (%3333) | (% 100)
6 5 1
1b (% 8.69) (% 8.47) (% 2.38) 12
1
le (% 2.38) !
, 23 20 7 5
%333) | (%3389) | (% 16.66)
10 8 5
2a % 144) | (%1355 | (% 11.90) 23

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1170.
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13 12 2
2b (%18.9) | (%20.33) | (%4.76) - 27
5 2 3
3 (%7.2) (% 3.38) (% 7.14) - 10
2 2 3
3a (% 2.9) (% 3.38) (% 7.14) !
3
3b (% 4.3) 3
, 7 7 5 ] o
(%10.14) | (%11.86) | (% 11.90)
1
5 (% 1.69) !
1
gL (% 1.69) !
] 6 10 11 ] 7
(% 8.7) (%16.94) | (% 26.19)
69 59 42 1
TOPLAM (% 100) (% 100) (% 100) (% 100) 17l

17. donemde secilen toplam 410 milletvekilinin 171’inin (% 41.7) biirokrat kokenli
oldugu ve bunlarinda 51’inin (1a) merkez biirokrat kokenli milletvekili, 27’sinin (6)

grubunda asker kokenli milletvekili olmasi dikkat ¢ekicidir.

3.3.10.2. Biirokrat Kokenli ANAP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihimi ve
Cahstig1 Kurumlar

17. donemde ANAP’in toplam 69 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 69 biirokrat
kokenli milletvekilinin 18’1 (3), (4), ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 51
merkez ve tasra biirokratt kokenli ANAP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce c¢alistiklar

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli ANAP Milletvekillerinin
Kurumlarina Gore Dagilimi >

ANAP ta | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM

) (1)

Icisleri Bakanlig e e e B -- 5| - 5
Disisleri Bakanligi 1] -] - 1]-1- 1 - | - --
Adalet Bakanhigi i - -1 1
Milli Egitim Bakanlig1 2 | = - - | - 2 1]5 6
Maliye Bakanlig ol I A B B 1 - | - -
Tarim Orman Bakanligi 4 | - | -] - | - 4 - 2 2
Sanayi ve Ticaret Bakanlig e e e s 1 - | - --
Devlet Bakanliklar e e e e s -- 1| - 1
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarma bagl ve iliskili 3|1 | -]-]- 4 -] - --
kuruluslar
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 - | A | - 1 - | - --
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve X P R R 2 o .
Danigtay
DPT AN | Il | - 6 - | - -
Saglik Bakanlig1 e Bl e B -- 2 | 4 6
Enerji Bakanligi 1| B[ = 2 - | - -
Bayindirlik Bakanligi -1 1| -|-]- 1 1)1 2
Ulastirma Bakanligi 1] 2 - | - 3 . - --
Toplam =51 2216 | - | - | - 28 10 | 13 23

Bu dénemdeki diger siyasi partilere gore ANAP’taki biirokrat kdkenli milletvekillerinin
orani diisiik olmasina ragmen (% 31.8) ANAP’l1 51 biirokrat kokenli milletvekilinin
28’1 (1) alt grubuna dahildir. 28 milletvekilinin 22’sinin (1a) alt grubuna dahil oldugu
goriilmiistiir. 22 (1a) alt grubuna dahil milletvekilinin 6’s1 DPT kaynaklidir. Ozal’in

biirokrat kokenli olmasinin bu sonuglarda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

59 TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, 5. 1119-1170.
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3.3.10.3. Biirokrat Kokenli HP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve

Cahstign Kurumlar

17. dénemde HP’nin toplam 59 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. 59 biirokrat kokenli
milletvekilinin 20’si (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 39 merkez

ve tasra biirokrati kokenli HP milletvekilinin se¢ilmeden oOnce ¢alistiklart kurumlar

Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrat Kokenli HP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlara Gore Dagilim %0

HP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1M |15 |y | TOPlAM
M (1

Icisleri Bakanlig1 2 | = |- =]- 2 4 | -- 4
Adalet Bakanlig -HAF | il |~ -- -1 3 3
Milli Egitim Bakanlig = Al =.| ks -- - 15 5
Maliye Bakanligi - | AP | - 1 - | - --
Tarim Orman Bakanligi 4 | 1|~ | -] - 5 - 11 1
Sanayi ve Ticaret Bakanlig e e e s 1 1| - 1
Devlet Bakanliklari 101 - ]-]- 2 1| -
Bagbakanlik ve Bakanliklara bagli, 111 ] -] 1] = 2 L -
ve iligkili kuruluslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ==~ 1 T T -
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 2 P I R 2 -1 1
Danistay
Koy Hizmetleri el e e M e -- 1| - 1
Saglik Bakanligi 1| -] -—-1]-1- 1 1|2 3
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 1] - -] -]- 1 - | - -
Bayindirlik Bakanligt - |1 |- |-|- 1 - | - --
Toplam = 39 14 |5 | - | - | - 19 8 | 12 20

Toplam 118 HP’li milletvekilinin 59’u (% 50°si) biirokrattir. Yukaridaki tabloyu
degerlendirdigimizde, (1) merkez bilirokrat ve (2) tasra biirokrat kokenli HP

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1170.
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milletvekilinin sayilarinin yakin oldugu goriilmiistiir. Milletvekilleri daha ¢ok Tarim

Orman Bakanligi’nda ve Milli Egitim Bakanligi’'nda ¢calismiglardir.

3.3.10.4. Biirokrat Kokenli MDP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstign Kurumlar

17. donemde MDP’nin toplam 42 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 42 biirokrat
kokenli milletvekilinin 19’u (3), (4), (5) ve (6) gruplarina dahildir. Geriye kalan 23
merkez ve tasra biirokrati kokenli MDP milletvekilinin se¢ilmeden Once calistiklar:

kurumlar Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Biirokrat Kokenli MDP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ol

MDP la | 1b | Ic | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
O] (1)

Icisleri Bakanlig 5| - |-1- 5 1| - 1
Disisleri Bakanligi 2 | = | = = - 2 - | - -
Adalet Bakanlig1 &7 | 1 e ( -- 1 - | - -
Milli Egitim Bakanligi 1 | A | - 1 -1

Maliye Bakanlig1 -] -1]-- 1 1| -

Tarim Orman Bakanlif i e B e s -- 1| - 1
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1| -] -—-|-]- 1 - | - -
Hazine ve D1s Ticaret Miistesarlig1 1 |- -]~ 1 - | - --
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 1| = | - | - | - 1 L -
Danigtay

Koy Hizmetleri i e e e -- 1| -
Bayindirlik Bakanlig I e e e 1 1] -
Ulastirma Bakanlig1 - -1 |-~ 1 -1 1
Merkez Bankasi 1| -] -|-]- 1 - | - -
Toplam =23 ‘4111 -|- 16 5|2 7

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan desteklenen 71 MDP’li milletvekilinin 42’si (% 59)
biirokrat kokenlidir. Yukaridaki tabloya baktigimizda, 23 (1) merkez biirokrat ve (2)
tagra biirokrat kokenli MDP milletvekilinin merkez biirokrat (1) daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Milletvekilleri daha ¢ok Igisleri Bakanligi’nda ¢alismislardir.

81 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1170.
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3.3.10.5. DYP’li Milletvekilleri

DYP’nin (la) merkez biirokrat kokenli milletvekili oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu

milletvekili ise Maliye Bakanligi’nda ¢alismustir.

3.3.10.6. 17. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

17. donemde secilen milletvekillerinden 6’sinin milletvekili se¢ilmeden Once ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde vali olarak gdrev yaptiklari ortaya ¢cikmistir. Milletvekili
secilen 6 valinin 3’iniin ANAP’tan, 2’sinin HP’den, 1’inin ise MDP’den secildigi

anlagilmistir.

ANAP’tan milletvekili segilen 3 vali kaymakam kokenlidir. MDP’den milletvekili
secilen vali de kaymakam kokenlidir. HP’den milletvekili segilen 2 validen 1’1

kaymakam kokenli 1’1 ise emniyet kokenlidir.

3.3.10.7.17. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

17. donemde segilen milletvekillerinin 16’sinin milletvekili se¢ilmeden Once ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde il veya ilge belediye baskani olarak gdrev yaptiklar
anlagilmistir. Bu 16 milletvekilinin 7°si ANAP’tan, 5’1 MDP’den ve 4’ de HP’den

milletvekili secilmistir.

7 ANAP milletvekilinden 1°1 il belediye baskanligi, 6’s1 ilge belediye baskanligi
yapmuslardir. 5 MDP’li milletvekilinin 2’si il belediye baskanligi, 3’l de ilge belediye
baskanligi yapmislardir. HP de ise, 3 ilge belediye bagkani, 1 il belediye bagkani

milletvekili se¢ilmistir.
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3.3.10.8. 17. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin

Mesleki Kokenleri

17. donemde toplam 15 komisyonda toplam 305 milletvekili gorev yapmistir. 15

komisyonda toplamda 118 (% 38.6) biirokrat kokenli milletvekili, 187 (% 61.3)

serbest meslek sahibi milletvekili gorev yapmustir.

Tablo 6. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

62

Dagilim
17. Donem Komisyonlari Biirokrat Sl\ﬁgslzskt Toplam
Adalet Komisyonu 3 18 21
Anayasa Komisyonu 11 10 21
Biit¢e Komisyonu 12 19 31
Icisleri Komisyonu 8 13 21
Milli Egitim Komisyonu 15 6 21
Meclis Hesaplarini inceleme Komisyonu 1 10 11
Bayindirlik Imar Ulastirma ve Turizm 4 17 21
Komisyonu
Disisleri Komisyonu 6 15 21
Dilek¢e Komisyonu 3 15 18
KIT Komisyonu 14 21 35
Milli Savunma Komisyonu 17 4 21
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 7 14 21
Sanayi Ticaret Enerji Tabii Kaynaklar Bilgi 7 14 21
ve Teknoloji Komisyonu
Tarim Orman ve Koyisleri Komisyonu 10 11 21
Toplam 118 187 305

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Anayasa
Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu oldugu goriilmiistiir.

Diger komisyonlarda serbest meslek sahibi milletvekillerinin daha yiliksek sayilarda

calistiklar anlagilmistir.

62 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Cilt:1 Yasama Yili:1 8. Birlegim, 14.12.1983 Carsamba, s. 42-48.
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17. donemde toplamda 171 biirokrat kokenli milletvekilinin 118’inin komisyonlarda
gorev yaptigimi gormekteyiz. Toplam 239 serbest meslek sahibi milletvekilinin
187’sinin bu donemde komisyonlarda gorev yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki
biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 17. donemin 17 dénem

icerisinde % 38.6 ile 9. sirada oldugunu gormekteyiz.

3.3.109. 17. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuc¢lar

» 17. donem 410 milletvekilinin 239’u (% 58.3) serbest meslek sahibi, 1711 (%
41.7) biirokrat kokenlidir.

» 217 ANAP milletvekilinin 69’u (% 31.8) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan
148 (% 68.2) ANAP milletvekili serbest meslek sahibidir.

» 118 HP milletvekilinin 59’u (% 50) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 59 (%
50) HP’li milletvekili serbest meslek sahibidir.

» 71 MDP milletvekilinin 42’si (% 59.15) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 29
(% 40.85) MDP’li milletvekili ise serbest meslek sahibidir.

» 4 DYP milletvekilinin 1’1 (% 25) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 3 (% 75)
DYP’li milletvekili ise serbest meslek sahibidir.

» ANAP’in 90 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 47.1 ’dir. HP’nin 77 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 40.3 ’tiir. MDP’nin 14 biirokrat kokenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine orant % 7.3’tiir. DYP’nin 1 biirokrat kokenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 0.5’tir. Buna gore
biirokrat kokenli milletvekillerinin oran siralamast ANAP, HP, MDP, DYP
seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey

icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
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22 milletvekili ile ANAP, 14 milletvekili ile HP ve MDP birlikte ikinciligi
paylagmaktadirlar.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 3
milletvekili ile MDP birinci siradayken, ANAP ile HP 2 milletvekili ile

ikincidirler.

» (4) Akademik kokenli biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan en

zengin partiler 7’ser milletvekili ile ANAP ve HP olmustur.

» Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tim biirokrat milletvekillerine
orani acisindan 23 milletvekili ile ANAP (% 12), 20 milletvekili ile HP (%
10.4), 7 milletvekili ile MDP (% 3.6) gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda
Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik bakanliginda ¢alisan milletvekillerinin sayisi
dikkat ¢ekicidir.

» 17. donemde asker kokenli milletvekili sayis1 27 dir. 27 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise ANAP 6, HP 10, MDP 11 olmustur. 12 Eyliil Ihtilali
sonrasinda yapilan ilk secim olmasi yoniinden rakamlar oldukc¢a dikkat

cekicidir.

» 17. donemde milletvekili secilen 6 eski valilerin partilere dagilimi ANAP 3, HP
2, MDP 1’dir. Valilerin 5’1 kaymakam, 1°1 ise emniyet kdkenlidir.

» Gecmiste belediye baskanligi yapmis 16 milletvekilinin 7’si ANAP, 5’1 MDP,

4’1 1ise HP’den milletvekili se¢ilmistir.

3.3.10.10. 17. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

17. donemde TBMM’de olusan 15 komisyonun toplam 305 iiyesinin 118 (% 38.6)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olugsmustur.



17. donemde Turgut Ozal’m Basbakanligi’nda kurulan 45. Hiikiimette donem boyunca
toplam 1 Basgbakan, 29 bakan atanmistir. Bu bakanlarin 13’1 serbest meslek, 16°s1
biirokrat kokenlidir. 16 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 9 bakan
(1a), 3 bakan (2a), 1 bakan (3b), 3 bakan (4).

29 bakanin 16’sinin biirokrat kokenli (% 55.1) ve 13’iiniin serbest meslek sahibi (%
44.8) oldugu anlagilmistir. 17. donem milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri
orant % 41.7 iken, bu donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat/tim

milletvekilleri oran1 % 55.1°dir.

Sonug olarak, 17. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine orani % 41.7, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1t % 38.6, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 55.1,
bu donemde atanan 1 basbakan ise biirokrat kokenlidir. Donemin Cumhurbaskani

Kenan Evren ise asker kokenli buirokrattir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iiyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi iginde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 17. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 6. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

oran1 9. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin oran1 11. siradadir.

3.3.11. 18. Donem (1987-1991) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilim ve
Degerlendirilmesi

18. donemde segilen 450 milletvekilinin siyasi partilere dagilimi; Anavatan Partisi
(ANAP) 292, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) 99 ve Dogru Yol Partisi (DYP) 59
milletvekili seklindedir. 18. donemle ilgili tiim degerlendirmeler toplam 450 milletvekili

sayis1 temel alinarak yapilmistir.
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Tablo 1. 18. Dénem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilim 63

ANAP SHP DYP TOPLAM

95 23 23 141

Biirokrat Kokenli Milletvekili (% 32.5) (% 23.2) (% 38.98) (% 31.3)

Serbest Meslek Sahibi 197 76 36 309

Milletvekili (% 67.5) (% 76.8) (% 61.02) (% 68.7)
. - 292 99 59 450

Toplam Milletvekili (% 100) (% 100) (% 100) (% 100)

1982 Anayasasi’nda eski siyasi liderlere ve bazi siyasetgilere getirilen siyasi yasaklarin
kaldirilip kaldirilmayacagini belirlemek i¢in yapilan referandumda kaldirilmasi yoniinde
bir sonucun ¢ikmasi nedeniyle Ozal erken segim karari almisti. Bu secimde uygulanan
dar bolge ve coklu baraj sistemi nedeniyle ANAP’1n milletvekili sayis1 292’ye ¢ikmis
olmasima ragmen biirokrat kokenli milletvekillerinin oran1 1983 secimlerine goére bir

degisiklik gostermemistir.

Yukaridaki Tablo 1’e gore 18. donemde secilen toplam 450 milletvekilinin 141 nin (%
31.3) biirokrat kokenli, 309’nun da (% 68.7) serbest meslek kokenli oldugu ortaya
cikmustir.

292 ANAP milletvekilinin 95’1 (% 32.5) “biirokrat” kokenli olup, geriye kalan 197
ANAP milletvekili (% 67.5) “serbest meslek” sahibidir. 1983°te baslayan ANAP’in
biirokratlarla ilgili politikalar1 nedeniyle 18. donem biirokrat kokenli milletvekilleri 17
donem icerisinde % 31.3’le en az oranla temsil edildigi donem olmustur. Burada asil
carpict olan ise ANAP’in parti i¢indeki biirokrat sayisinin bir 6nceki doneme gore

azalmamis olmasi hatta (% 31.8’den 32.5’a) az da olsa artmis olmasidir.

99 SHP milletvekilinin 23’1 (% 23.2) “biirokrat” kokenli olup, geriye kalan 76 SHP’li
milletvekili (% 76.8) ise “serbest meslek” sahibidir. Bu se¢imde, SHP muhalefette

oldugu i¢in biirokrat kokenli milletvekili oran1 gerilemistir.

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1177-1233.
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1987 secimleriyle birlikte Demirel liderligindeki DYP TBMM’de grup kurmustur. 59
DYP milletvekilinin 23’ (% 38.9) “biirokrat” kokenli olup, geriye kalan 36 DYP’li
milletvekili (% 61.02 ) ise “serbest meslek™ sahibidir. DYP’nin serbest meslek kokenli

milletvekili sayis1 dikkat ¢ekicidir.

3.3.11.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

18. donemde secilen biirokrat kokenli toplam 141 milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gore dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2. 18. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim *

Alt Biirokratik Grup ANAP SHP DYP TOPLAM
] 39 10 10 o
(% 41.05) (% 43.47) (% 43.47)
33 7 9
la (% 34.73) (% 30.43) (% 39.13) 49
1b J 3 L 7
(% 3.15) (%13.04) (% 4.34)
3
e (% 3.15) 3
1d
le
) 26 4 8 -8
(% 27.36) (% 17.39) (% 34.78)
12 2 5
2a (%12.63) (% 8.69) (% 21.73) 19
14 2 3
2b (% 14.73) (% 8.69) (% 13.04) 19
9 2
3 (% 9.47) (% 8.69) 1
4 2
3a (% 4.21) (% 8.69) 6

® Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1177-1233.
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5
3b (% 5.26) 5
) 14 6 2 22
(% 14.73) (% 26.08) (% 8.69)
5 1 2 1 )
(% 1.05) (% 8.69) (% 4.34)
1 2
5a (% 1.05) (% 8.69) 3
1
5b (% 4.34) !
6 1
6 (% 6.31) (% 4.34) !
95 23 23
TOPLAM (% 100) (% 100) (% 100) 141

Bu donemde segilen toplam 141 biirokrat kokenli milletvekilinin 49’unun (la) alt
grubuna ait olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Bu 49 milletvekilinin 33’{i de ANAP’a ait olmasi
onemli goriilmiistiir. ANAP’1n 95 biirokrat kdkenli milletvekilinin 33’{iniin (% 34.7)

(1a) alt grubunda olusu Ozal’1n iist biirokratlara bakis1 acisindan da énemli bir veridir.

17. donemde 27 olan asker kokenli milletvekili sayisi, 1987 segimlerinde 7’ye
diigmiistiir. ANAP’1n asker kokenli milletvekili sayisinda bir degisiklik olmamis 6 asker

kokenli milletvekili se¢ilmistir.

3.3.11.2. Biirokrat Kokenli ANAP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

18. donemde ANAP’in toplam 95 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 95 biirokrat
kokenli milletvekilinin 30’u (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 65
merkez ve tasra biirokrati kokenli ANAP milletvekilinin segilmeden once g¢alistiklari

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli ANAP Milletvekillerinin
Kurumlarina Gore Dagilimi 6>

ANAP la|tb|1c|1d | 1e | TOPRM | 15| p | TOPlam

V) (1)

Icisleri Bakanlig 2 | - | - |- - 2 6 | -- 6
Disisleri Bakanligi 2 | === |- - 2 - | - -
Adalet Bakanlig i i e e -- -1 1
Milli Egitim Bakanlig1 2 | - - -] - 2 115 6
Maliye Bakanlig1 1 - -] - 1 - | - -
Tarim Orman Bakanlig1 S |- |- |-]- 5 1|2 3
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1| - |- 1 - | - --
Bagbakanlik ve Bakanliklara bagli, 5| - | 2| | - 7 | _
iliskili kuruluglar
Bagbakanlik, Devlet Bakanliklarina 112111 <1 - 4 111 2
bagli Genel Midiirliikler
Hazine ve D1s Ticaret Miistesarlig1 oy - | AV | - 2 e --
Calisma ve Sosyal Giivenlik SN T A R 1 | B
Bakanlig
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 1| - = | - - 1 | _
Danistay
DPT 7 | - | - / - | - -
Diyanet Isleri Baskanlig - |- - -- -1 1
Saglik Bakanlig1 i e e T s -- 213 5
Bayindirlik Bakanligi 1 e e 1 111 2
Ulastirma Bakanhigi 2 - | - 2 - | - --
Merkez Bankasi O e B B 1 - | - --
Toplam =65 33|13 |3 |-|- 39 12 | 14 26

18. donem biirokrat kokenli milletvekilli oranlar1 agisindan % 31.3 ile 17 donem
icerisinde en son sirada yer alirken, (1a) grubuna ait milletvekilleri a¢isindan siralamaya
baktigimizda (%34.7) ile ilk sirada yeraldigi ortaya ¢ikmustir. 18. donem toplam 141
biirokrat kokenli milletvekilinin 49’unun (1a) grubuna ait olusu ile (%34.7) diger 17
donem arasinda birinci siradadir. ANAP’1n parti icindeki biirokrat kokenli milletvekili
oranina baktigimizda bu oranin (% 34.7) ile ayn1 oldugunu gormekteyiz. Bu sonugtan

ise {iist biirokrat kokenli Ozal’in Meclis’te gorev yapan biirokrat kokenli

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1177-1233.
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milletvekillerinin sayis1 az da olsa iist diizey biirokratlara verdigi dnemi gérmekteyiz.
Secime giderken ANAP’1n iktidarda olmasi bu sayinin yiiksek olusuna baska bir sebep

olarak dustintilmiistiir.

18. donemde ANAP’in (2) tasra biirokrati kokenli toplam milletvekili sayis1 26’dir.
Tasra kokenli biirokratlarin Igisleri, Milli Egitim ve Saghk Bakanligi’nda calistig

goriilmektedir.

3.3.11.3. Biirokrat Kokenli SHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim ve
Cahstig1 Kurumlar

18. donemde SHP’nin toplam 23 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 23 biirokrat
kokenli milletvekilinin 9’u (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 14
merkez ve tasra biirokrati kdkenli SHP milletvekilinin secilmeden Once calistiklari

kurumlar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrat Kokenli SHP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlara Gore Dagilim v

SHP la | 1b | 1c | 1d | te | TOPRM | yja | ip | TOPIAM

M )

Icisleri Bakanlig 2 |~ =]~ 2 1] - 1
Adalet Bakanligi e B B B -- -1 1 1
Milli Egitim Bakanligi el Bl e B -- -1 1
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve | o | __ | _ | | _. ) s _
Danistay
Koy Isleri Bakanlig -1 =1 1 -- --
DPT 3| -] —-1]-1- 3 - | - --
Bayindirlik Bakanlig - | 2| - |- - 2 1] - 1
Toplam =14 703 |- |- |- 10 2 | 2

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1177-1233.
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18. déonemde SHP’nin (1) merkez biirokrat kokenli 10 milletvekili vardir. (1a) merkez

biirokrat kékenli 7 SHP milletvekilinin secilmeden once calistiklar1 kurumlar: igisleri

Bakanlig1 2, Yargitay, Danistay 2, DPT 3.

3.3.11.4. Biirokrat Kokenli DYP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve

Kurumlar

18. dénemde DYP’nin toplam 23 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 23 biirokrat
kokenli milletvekilinin 5°1 (3), (4) ve (5) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 18 merkez

ve tagra biirokrati kokenli DYP milletvekilinin se¢ilmeden once g¢alistiklart kurumlar

Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DYP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilinu ®

DYP la | Ib | Ic | 1d | 1e | TOPIAM | g | yyp | TOPIAM
O] (1)

Icisleri Bakanlig1 e B e R -- 1| - 1
Milli Egitim Bakanlig1 i e e e s - -1

Maliye Bakanligi 2 | - | -] -] - 2 - | - -
Tarim Orman Bakanlif el Bl e e - 2 |1 3
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1 | = |=-1-1- 1 - | - -
Bagbakanlik, Devlet Bakanliklarma | 1 | - | - | - | -- 1 -
bagli Genel Miidiirliikler

Koy Hizmetleri e e N R -- 1] - 1
DPT 1| -] -1]-1- 1 - | - --
Saglik Bakanlig1 1| - - -1- 1 11 2
Bayindirlik Bakanlig 31| -] -|- 4 - | - -
Toplam =18 9 11| -1 -|- 10 513 8

¢ Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1177-1233.
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18. donemde DYP’1n (1) merkez biirokrat kdkenli toplam milletvekili sayist 10’dur. 10
milletvekilinden 9’u (la) merkez biirokrat kokenlidir. Bunun da sebebinin eski AP

iktidarlar1 doneminde iist biirokraside ¢alisan biirokratlar oldugu diisiiniilmektedir.

3.3.11.5. 18. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

18. donemde secilen milletvekillerinin 36’sinin milletvekili sec¢ilmeden 6nce c¢alisma
hayatlarinin bir doneminde il veya ilce belediye baskanmi olarak gorev yaptiklar
anlagilmigtir. 36 milletvekilinin 22°si ANAP’tan secilirken, 7’si SHP’den, 7’si ise
DYP’den milletvekili se¢ilmistir.

Belediye baskani kokenli 22 ANAP milletvekillinin 16’s1 ilge belediye baskanligi, 6’s1
ise il belediye baskanligi yapmistir. SHP’de ise 4 il¢e belediye baskani, 3 il belediye
baskan1 milletvekili secilmistir. DYP de ise, 5 ilge belediye baskani, 2 il belediye

baskan1 milletvekili se¢ilmistir.

3.3.11.6. 18. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

18. donemde secilen milletvekillerinden 5’inin milletvekili se¢ilmeden Once calisma
hayatlariin bir doneminde vali olarak gorev yaptiklari ortaya ¢ikmustir. Milletvekili
secilen 5 valinin 4’i ANAP’tan, 1’1 SHP’den secilmistir. ANAP’tan milletvekili secilen
4 vali de kaymakam kokenlidir. SHP’den milletvekili segilen vali de kaymakam
kokenlidir.
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3.3.11.7. 18. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

18. donemde toplam 14 komisyonda toplam 332 milletvekili gorev yapmustir. 14
komisyonda toplamda 93 (% 28) biirokrat kdkenli milletvekili, 239 (% 71.9) serbest
meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.

Tablo 6. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim o8

18. Donem Komisyonlari Biirokrat Sl\ﬁgslzskt Toplam
Adalet Komisyonu 2 21 23
Anayasa Komisyonu 6 17 23
Plan Biitge Komisyonu 18 22 40
Icisleri Komisyonu 3 20 23
Milli Egitim Komisyonu 13 10 23
Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu 2 9 11
Bayindirlik Imar Ulastirma ve Turizm 3 20 23
Komisyonu
Disisleri Komisyonu 8 15 23
Dilek¢e Komisyonu 4 12 16
KIT Komisyonu 7 28 35
Milli Savunma Komisyonu 5 18 23
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 10 13 23
Sanayi Teknoloji ve Ticaret Komisyonu 4 19 23
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 8 15 23
Toplam 93 239 332

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu tek komisyonun Milli
Egitim Komisyonu oldugu goriilmiistiir. Diger komisyonlarda serbest meslek sahibi

milletvekillerinin daha yiiksek sayilarda calistiklar1 anlagilmistir.

18. donemde toplamda 141 biirokrat kokenli milletvekilinin 93’iiniin komisyonlarda

gorev yaptigimi gormekteyiz. Toplam 309 serbest meslek sahibi milletvekilinin

68 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Donem 18, Cilt:1 Yasama yili:1, 11. Birlesim 20.1.1988 Carsamba,
493-505. TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 18, Cilt:1 Yasama yili:1, 3. Birlesim 25.12.1987 Cuma s. 74-
75.
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239’unun bu donemde komisyonlarda gorev yaptigi ortaya c¢ikmistir. 18. ddnem
toplam 17 donem igerisinde Meclis’te gorev yapan biirokrat kokenli milletvekilleri
oranlarina gore % 31.3 ile en son sirada oldugu gibi, bu donem komisyonlardaki gorev
yapan biirokrat kokenli milletvekili % 28 oraniyla da gene en son sirada oldugu ortaya

cikmustir.

3.3.11.8. 18. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 18. donem 450 milletvekilinin 309’u (% 68.7) serbest meslek sahibi, 141’1 (%
31.3) biirokrat kokenlidir.

» 292 ANAP milletvekilinin 95’1 (% 32.5) “biirokrat” kdkenli olup, 197 ANAP
milletvekili (% 67.5 ) “serbest meslek” sahibidir.

» 99 SHP milletvekilinin 23’4 (% 23.2) “biirokrat” kokenli olup, 76 SHP’li
milletvekili (% 76.8) ise “serbest meslek” sahibidir.

» 59 DYP milletvekilinin 23’4 (% 38.9) “biirokrat” kdkenli olup, 36 DYP’li
milletvekili (% 61.02 ) ise “serbest meslek” sahibidir.

» ANAP’nin 95 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 67.3’tiir. SHP’nin 23 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine orant % 16.3’tlir. DYP’nin 23 biirokrat kdkenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine orant % 16.3’tiir. Buna gore biirokrat kokenli

milletvekillerinin oran siralamast ANAP, SHP ve DYP seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
33 milletvekili ile ANAP, ikinci sirada 9 milletvekili ile DYP, {i¢iincii sirada 7
milletvekili ile SHP vardir.
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> (3a) KIT iist diizey biirokrat kdkenli milletvekiline sahip olma acisindan 4
milletvekili ile ANAP birinci siradayken, 2 milletvekili ile DYP ikincidir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan en zengin
parti 14 milletvekili ile ANAP olmustur.

» Tasra biirokrat1 kokenli milletvekili sayisinin ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 26 milletvekili (% 18.4) ile ANAP, 8 milletvekili (% 5.6) ile
DYP ve 4 milletvekili (% 2.8) ile SHP gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda
Icisleri, Milli Egitim ve Saglik bakanliklarinda calisan milletvekillerinin oram

dikkat cekicidir.

» 18. donemde asker kokenli milletvekili sayist 7°dir. Partilere gore dagilimi ise
ANAP 6, SHP 1 seklindedir. 17. donemde 27 olan asker kokenli biirokrat

milletvekili sayisi, 18. donemde 7’ye diismiistiir.

» 18. donemde milletvekili segilen 5 eski valinin partilere gore dagilimi; 4’1
ANAP, 1’1 SHP. Bu valilerin kokeni itibariyle 5’inin de kaymakam kokenli
oldugu anlagilmistir. Gegmiste belediye baskanligi yapmis 36 milletvekili
acisindan dagilim ANAP 22, SHP 7 ve DYP 7’dir.

3.3.11.9. 18. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

18. donemde TBMM’de olusan 14 komisyonun toplam 332 {iyesinin 93 (% 28) biirokrat

kokenli milletvekillerinden olusmustur.

18. donemde Turgut Ozal’in Basbakanhigi’'nda kurulan 46. Hiikiimet, Yildirim
Akbulut’un Bagbakanligi’'nda kurulan 47. Hiikiimet, Mesut Yilmaz’in Bagbakanligi’nda
kurulan 48. Hiikiimet donemi boyunca 3 basbakan, 104 bakan atanmistir. Bu bakanlarin

57’si serbest meslek, 47°si biirokrat kokenlidir.
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47 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 30 bakan (1a), 1 bakan (1b),
3 bakan (1c), 3 bakan (2a), 1 bakan (3b), 8 bakan (4), 1 bakan (6).47 biirokrat kokenli
bakan i¢inde 30 bakanin (1a) olusu (% 63.8) ile bu déonemin orant 17 dénem arasinda

birinci sirada yer almustir.

104 bakanin 47’sinin biirokrat kokenli (% 45.1) ve 57’sinin serbest meslek kokenli (%
54.8) oldugu anlasilmigtir. 18. donem milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri
orani % 31.3 iken, bu donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tim

bakanlar orani % 45.1°dir.

Meclis’te biirokrat kokenli milletvekillerinin her donemde ortalama % 41.3 oraninda
temsil edildigi calismanin sonucunda ortaya c¢ikan Onemli bir veridir. Ozal’mn
politikalar1 ve tercihleri sonucu Meclis’te 18. donemde goérev yapan biirokrat kokenli
milletvekili sayis1 azaldigii gérmekteyiz. 18. donem inceledigimiz 17 donem iginde
biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin % 31.3 oraniyla en az oldugu donem
olmustur. Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan (la) alt
biirokratik grubuna dahil milletvekillerinin oranini dénemlere gore siraladigimizda, 18.
donem de 141 biirokrat kokenli milletvekilinin (% 34.7) 49’unun (1a) olusuyla 1. sirada
oldugu goriilmustiir. Aym1 sekilde Hiikiimetlerde gorev yapan (la) biirokratik alt
grubuna dahil bakanlarin oran siralamasinda da 18. dénemin 47 biirokrat kokenli bakan

30’unun (% 63.8) (1a) grubuna dahil olusuyla 1. sirada oldugunu goériiyoruz.

Sonug olarak, 18. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oram1 % 31.3, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 28, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orami % 45.1,
bu donemde atanan 3 basbakanin 2’si  bilirokrat kokenlidir. Donemin
Cumhurbaskanlarindan Kenan Evren asker kokenli biirokrattir. 8. Cumhurbaskan
Turgut Ozal da biirokrat kokenlidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi iginde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 18. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 17. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 17. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 16. siradadir.

233



3.3.12. 19. Donem (1991-1995) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagihimi ve
Degerlendirilmesi

1991 yilinda yapilan 19. donem milletvekili se¢ciminde toplam 450 milletvekilinin
partilere gore dagilimi, Dogru Yol Partisi (DYP) 178, Anavatan Partisi (ANAP) 115,
Sosyal Demokrat Halkg¢1 Parti (SHP) 88, Refah Partisi (RP) 62 ve Demokratik Sol Parti
(DSP) 7 milletvekili olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 1. 19. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi o

9

DYP | ANAP | SHP RP DSP | TOPLAM
Biirokrat Kokenli 58 41 23 23 3 148
Milletvekili (% 32.58) | (% 35.65) | (% 26.14) | (% 37.1) | (% 42.86) | (% 32.89)
Serbest Meslek 120 74 65 39 4 302
Sahibi Milletvekili | (% 67.42) | (% 64.35) | (% 73.86) | (% 62.9) | (% 57.14) | (% 67.11)
_ | 178 115 88 62 7 450
Toplam Milletvekili | o/'100) | (96100) | (9% 100) | (%100) | (% 100) | (% 100)

19. donemde yapilan siyasi ittifaklar neticesinde 5 parti TBMM’ye girmistir. Bu
donemdeki biirokrat milletvekillerinin ortalamasi genel ortalamanin (% 41.3) altinda
oldugu goriilmektedir. Tim siyasi partilerde biirokrat kokenli milletvekili orani
ortalamanin altindadir. Bunun da nedeninin bu se¢imde partiler arasi siyasi rekabetin

cok yiiksek olusundan kaynaklandig: diistiniilmiistiir.

3.3.12.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

19. donemde secilen toplam 148 biirokrat kokenli milletvekillerinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1241-1297.
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Tablo 2. 19. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim "

Alt Biirokratik Grup | DYP ANAP SHP RP DSP | TOPLAM
] 20 23 5 9 -
(%34.48) | (%56.00) | (%21.73) | (% 39.13)
N 18 16 5 7 45
(%31.03) | (%39.02) | (%21.73) | (% 30.43)
1 3 1
1b (% 1.7) (% 7.3) (% 4.3) 5
1 2 1
le ®%17) | (%48) (% 4.3) 4
2
1d (%4.8) 2
, 25 9 7 10 1 5
(%43.10) | (% 21.95) | (%30.43) | (% 43.47) | (% 3.33)
0s 17 6 1 4 2
(%29.31) | (%14.63) | (%43) | (% 17.39)
2 8 3 6 6 1 9y
%13.79) | (%7.3) | (%26.08) | (%26.08) | (%3.33)
] 3 3 1 ]
@%51) | %73) | (%43)
3 3
3a %51) | (%7.3) 6
1
3b (% 4.3) !
, 4 4 7 3 1 Lo
©%6.9) | (%975) | (%30.43) | (%13.04) | (%3.33)
] 2 2 3 ]
%34) | (%48) | (%13.04)
s 1 2 3 ]
(%17) | (%48) | (%13.08)
1
5b % 1.7) !
] 4 1 1 ]
(% 6.9) % 43) | (%3.33)
58 41 23 23 3
TOPLAM (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (% 100) 148

® Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1241-1297.
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19. donemde toplam 148 biirokrat kokenli milletvekilinin 46’sinin % 31 oranla (1a)
grubuna dahil oldugu goriilmektedir. Bu donemde iiniversite kokenli biirokrat
milletvekili sayisinin 19’a  yiikseldigi gorilmiistiir. Asker kokenli biirokrat

milletvekilleri sayisinin ise diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir.

3.3.12.2. Biirokrat Kokenli DYP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

19. dénemde DYP’nin toplam 58 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 58 biirokrat
kokenli milletvekillinin 3°ii KIT biirokrati (3), 4’ii {iniversite kokenli biirokrat (4), 2’si
mahalli idare biirokrati (5), 4’0 de asker kokenli biirokrat (6) olmak iizere toplam 13
milletvekilidir. Geriye kalan 45 biirokrat kokenli DYP milletvekilinin segilmeden 6nce

merkezde veya tasrada calistiklart kurumlarin dagilimi soyledir:

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrat1 Kokenli DYP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilim

DYP la | 1| 1c | 1d | 1e | TOPM Iypa |y | TOPIAM

O] (1)

Igisleri Bakanlig e e e -- 3| - 3
Disisleri Bakanligi 1] - -] -]- 1 - | - -
Adalet Bakanlig1 1) - -1]-]- 1 1] - 1
Milli Egitim Bakanlhig A e e R 2 2 |1
Maliye Bakanlig 3 i B 3 1| - 1
Tarim Orman Bakanligi el B e e -- 3| - 3
Sanayi ve Ticaret Bakanlif 1) - -]-]- 1 - | - --
Bagbakanlik ve Bakanliklarabaghive | g | __ | 1 | .. | . 4 1| - 1
iliskili kuruluglar
TBMM ve CB e I A B B 1 - | - -
Hazine Bakanligi 1) - -]-]- 1 - | - -
Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi i~ |- 1 T -
Koy Hizmetleri e B B -- - |2 2

" Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1241-1297.
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DPT 1| -]-1]-|- 1 - | - --
Diyanet Isleri Baskanlig — - - -] - -- -1 1
Saglik Bakanligi 1| -] -]-]- 1 4 | 2 6
Bayindirlik Bakanlig 3 e e 3 2 |2 4
Toplam =45 8|11 -]- 20 17 | 8 25

DYP’nin birinci parti oldugu bu segimde toplam 45 merkez ve tasra biirokrat kokenli
milletvekilinin 18’1 (la) alt grubuna dahildir. Buda bu seg¢imde iist ydnetici
biirokratlarin DYP’ye yoneldiginin bir isaretidir. 1989 mahalli secimlerinde il genel
meclisi se¢ciminde Tiirkiye genelinde DYP’nin birinci parti ¢ikmasinin bunda etkili
oldugu diistintilmektedir. (2) kategorisine dahil tasra kokenli biirokratlarda da bu yo6nelis
goriilmektedir. 1987°de 8 olan tasra biirokrat kokenli milletvekili sayisi, bu donemde

25’e ¢ikmustir.

3.3.12.3. Biirokrat Kokenli ANAP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilhim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

19. dénemde ANAP’in toplam 41 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 41 biirokrat
kokenli milletvekilinin 3’ii gegmiste KIT biirokrat: (3), 4’ii iiniversite kokenli biirokrat
(4), 2’si mahalli idare biirokrati (5) olarak ¢alismislardir. Toplam 9 milletvekilidir.
Geriye kalan 32 merkez ve tasra biirokrat kokenli ANAP milletvekilinin se¢ilmeden

once calistiklar1 kurumlara gére dagilimi Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrat Kokenli ANAP Milletvekillerinin Cahstiklari
Kurumlara Gore Dagilhim 2

ANAP la|1b | 1c | 1d | 1e | TOPRAM | 15| 1yp | TOPIaM
(1) (1)
Icisleri Bakanlig el BT SR I -- 2 | - 2
Disisleri Bakanligi 1| - - -] - 1 S -

2 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1241-1297.
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Milli Egitim Bakanligi sl e e e s -- -1 1
Tarim Orman Bakanlig1 1) -] -]-- 1 1] - 1
Sanayi ve Ticaret Bakanlig: N el 1 - | - --
TBMM ve CB -1 -] -] - 1 - | - --
Bagbakanlik ve Bakanliklarabaglive | 3 | o | o | 1 | 8 | _
iligkili kuruluslar

Hazine Bakanligi 2 | - -] -] - 2 - | - --
Calisma ve Sosyal Glivenlik

Bakanligi L=~~~ 1 T -
Koy Hizmetleri 1 -|-1-]- 1 - | - --
DPT 4 | - | - | - | - 4 - | - -
Saglik Bakanlig1 2 | - | -1 - 3 3 ]2 5
Toplam =32 16|32 ]| 2| - 23 6 | 3 9

19. donemde ANAP’mn toplam 32 merkez ve tasra biirokrat kokenli milletvekilinin
16’s1 (1a) grubuna dahildir. S6zkonusu milletvekillerinin ¢ogunlugu eski ANAP iktidar
doneminin bakan ve biirokratlar1 oldugu goriilmektedir. Bu donemde (2) kategorisine

dahil biirokrat sayis1 9 olup, 5’inin Saglik Bakanligi’nda gérev yapmasi dikkat ¢gekicidir.

3.3.12.4. Biirokrat Kokenli SHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim ve

Cahstiklar1 Kurumlar

19. donemde SHP’nin toplam 23 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 23 biirokrat
kokenli milletvekilinin alt biirokratik dagilimi: (3) KIT biirokrat1 1, (4) iiniversite
kokenli biirokrat 7, (5) mahalli idare biirokrat1 3. Toplam 11 milletvekilidir. Geriye

kalan 12 merkez ve tasra biirokrati kokenli SHP milletvekilinin secilmeden once

calistiklar1 kurumlara dagilimi Tablo 5’te goriilmektedir.

238



Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrat Kokenli SHP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlara Gore Dagilim 3

SHP la | 1b | Ic | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
(M (1)

Icisleri Bakanlig R e e N 1 S -
Milli Egitim Bakanlig1 ol B S e —- | 11 1
Maliye Bakanlig1 1 e e 1 - | - -
Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iligkili el B R B -- -1 1 1
kuruluslar
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 1 | - =] - 1 L B
Danigtay
Koy Hizmetleri R I e R 1 - - -
DPT 1 4| - 4SS -- 1 - | - -
Saglik Bakanlig1 e N T R - 113 4
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: e e e - |11 1
Toplam =12 5 - - -1- 5 11| 6 7

18. donemde muhalefette olan SHP, 19. donemdeki merkez ve tasra biirokrat sayisi

12’ye diigmiistiir. 12 milletvekilinin 5’nin (1a), 6’sinin ise (2b) alt grubuna dahil oldugu

goriilmektedir.

3.3.12.5. Biirokrat Kokenli RP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve

Cahstiklar1 Kurumlar

19. dénemde RP’nin toplam 23 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 23 biirokrat kokenli
milletvekilinin 3’1 tiniversite kokenli biirokrat (4) ve 1’1 de asker kokenli biirokrat (6)
kategorilerine dahildir. Toplam 4 milletvekilidir. Geriye kalan 19 merkez ve tasra

biirokrat1 kokenli RP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce calistiklart kurumlar gére dagilimi

Tablo 6’da gosterilmistir.

® Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1241-1297.
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Tablo 6. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli RP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlara Gore Dagilim I
RP la | 1b | Ic | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
() (1)
Adalet Bakanlig i e e e s -- - 11 1
Milli Egitim Bakanlig1 il - 1|3 4
Tarim Orman Bakanlig1 2 |- |1 |-|- 3 - | - --
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 1| - -]~ 1 1| - 1
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iligkili 2 | - | -] -] - 2 - | - --
kuruluslar
Koy Hizmetleri 1| -] -]-|- 1 -] - --
Diyanet Isleri Bagkanlig 1| == | - - 1 - 12 2
Saglik Bakanlig1 > || <l —Jdis -- 2 | - 2
Enerji Bakanligi s 1 | SBF-- | & 1 - | - -
Toplam =19 7111 -|- 9 4|6 10

Milliyet¢i Calisma Partisi ve Islahatci Demokrasi Partisi’yle ittifak olusturan Refah
Partisi (RP) (Cemrek, 2010: 645) bu déonemde segilen merkez ve tasra biirokrat kokenli

milletvekili sayist 19 olup 7’sinin (1a), 6’smin ise (2a) oldugu goriilmektedir.

3.3.12.6. Biirokrat Kokenli DSP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

19. dénemde DSP’nin toplam 3 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 3 biirokrat koékenli
milletvekillinin 1’inin (2b) tasra biirokrat kdkenli, 1’inin (4) akademik kokenli biirokrat

ve 1’inin de asker kokenli biirokrat (6) oldugu goriilmiistiir.

™ Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1241-1297.
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3.3.12.7. 19. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

19. dénemde segilen milletvekillerinden 3’iiniin milletvekili se¢ilmeden once ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde vali olarak goérev yaptigi ortaya ¢ikmistir. Milletvekili
secilen 3 validen 2’si DYP’den, 1’1 ise ANAP’tan secilmistir. ANAP’tan milletvekili
secilen 1 vali kaymakam kokenlidir. DYP’den milletvekili secilen 2 validen biri

kaymakam kokenli olup digerinin ise emniyet kokenli oldugu anlasilmistir.

3.3.12.8. 19. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarinin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

19. donemde segilen milletvekillerinin 35’inin milletvekili se¢ilmeden once ¢alisma
hayatlariin bir doneminde il veya ilge belediye bagkani olarak gorev yaptig
anlagilmistir. 35 milletvekilinin 20°si DYP’den segilirken, 7°si ANAP’tan, 5’1 RP’den,
3’1 ise SHP’den secilmistir.

Toplam 20 DYP milletvekillerinden 3’1 il belediye baskanligi yapmisken, 17’si ilge
belediye bagkanligi yapmistir. ANAP’tan 2 il eski belediye baskani, 5 ilge eski belediye
baskani milletvekili secilmistir. RP’de ise, 3 il belediye baskani, 2 il¢e belediye baskani
milletvekili secilmistir. SHP’de ise, 2 il belediye baskani, 1 ilge belediye baskani

milletvekili secilmistir.

3.3.129. 19. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

19. donemde toplam 15 komisyonda toplam 329 milletvekili gbérev yapmustir. 15
komisyonda toplamda 97 (% 29.4) biirokrat kokenli milletvekili, 232 (% 70.5 ) serbest

meslek sahibi milletvekili gorev yapmustir.
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Tablo 7. Komisyonlarda Gorev Alms Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim S

19. Donem Komisyonlari Biirokrat IS\/E;;?Ieeskt Toplam
Adalet Komisyonu 2 19 21
Anayasa Komisyonu 6 15 21
Plan Biitce Komisyonu 13 25 38
Igisleri Komisyonu 4 17 21
Milli Egitim Komisyonu 11 10 21
Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu 1 13 14
Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm 5 19 21
Komisyonu
Disisleri Komisyonu 8 13 21
Dilek¢e Komisyonu 1 13 14
Insan Haklarini inceleme Komisyonu 8 12 20
KIT Komisyonu 7 26 33
Milli Savunma Komisyonu 9 12 21
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu 10 11 21
Sanayi Teknoloji ve Ticaret Komisyonu 7 14 21
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 8 13 21
Toplam 97 232 329

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisiin yiiksek oldugu tek komisyon Milli Egitim
Komisyonu oldugu goriilmistiir. Diger komisyonlarda serbest meslek sahibi

milletvekillerinin daha yiiksek sayilarda calistiklar1 anlagilmistir.

19. dénemde toplamda 148 biirokrat kokenli milletvekilinin 97’sinin komisyonlarda
gorev yaptigim1 gormekteyiz. Meclis’te bu dénem toplam 302 serbest meslek sahibi
milletvekili varken, komisyonlarda bu dénem 329 serbest meslek sahibi milletvekili
gorev yapmistir. Komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina
baktigimizda da, 19. dénemin 17 donem igerisinde % 29.4 ile 15. sirada oldugunu

gormekteyiz.

= Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Donem 19, Cilt:1 Yasama yili:1, 11. Birlesim 4.12.1991 Carsamba,
S. 262-273.
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3.3.12.10. 19. Dénem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 19. donemde 450 milletvekilinin 148’nin (% 32.89) biirokrat kokenli, 302’sinin
de (% 67.11) serbest meslek sahibidir.

» 178 DYP milletvekilinin 58’si (% 32.58) biirokrat kokenli, 120 (% 67.42) DYP
milletvekili serbest meslek sahibidir.

» 115 ANAP milletvekilinin 41’1 (% 35.65) biirokrat kokenli, 74 (% 64.35) ANAP

milletvekili serbest meslek sahibidir.

> 88 SHP milletvekilinin 23’ (% 26.14) biirokrat kokenli, 65 (% 73.86) SHP

milletvekili serbest meslek sahibidir.

» 62 RP milletvekilinin 23’4 (% 37.1) biirokrat kokenli, 39 (% 62.9) RP
milletvekili serbest meslek sahibidir.

» 7 DSP milletvekilinin 3’0 (% 42.86) biirokrat kokenli, 4 (% 57.14) DSP

milletvekili ise serbest meslek sahibidir.

» DYP’nin 58 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 39.1°dir. ANAP’in 41 biirokrat kdkenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 27.7’dir. SHP’nin 23 biirokrat kokenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine orant % 15.5’tir. RP 23 biirokrat kokenli
milletvekilinin tim biirokrat milletvekillerine orani % 15.5’tir. DSP’nin 3
bilirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 2’dir.
Buna gore biirokrat kokenli milletvekillerinin oran siralamast DYP, ANAP,

SHP, RP, DSP seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
18 milletvekili ile DYP, 16 milletvekili ile ANAP ikinci siradadir.



244

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 3
milletvekili ile DYP ve ANAP birinci siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
7 milletvekili SHP olmustur. Ikinci parti 4 milletvekili ile DYP ve ANAP

olmustur.

» Tasra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 25 milletvekili ile DYP (% 16.8), 10 milletvekili ile RP (% 6.7),
9 milletvekili ile ANAP (% 6), 7 milletvekili ile SHP (% 4.7), 1 milletvekili ile
DSP (% 0.6) gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagl, ilgili ve iliskili
kuruluglar ve Baymdirlik Bakanligi’nda ¢alisan milletvekillerinin sayist dikkat

cekicidir.

» 19. dénemde (5) grubuna dahil 7 milletvekili vardir. Oran oldukga azdir.

» 19. donemde asker kokenli milletvekili sayist 6’dir. 6 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise DYP’den 4, RP’den 1, DSP’den 1 seklindedir.

» 19. déonemde milletvekili segilen 3 eski valinin 2’si DYP’den, 1’1 ise ANAP’tan
secilmistir.  ANAP’tan milletvekili secilen 1 wvali kaymakam kokenlidir.
DYP’den milletvekili secilen 2 validen biri kaymakam kokenli olup digeri ise

emniyet kokenlidir.

» Gegmiste il ve ilge belediye baskanligi yapmis milletvekili sayr 35°tir. 35
milletvekilinin partilere dagilimi DYP’den 20, ANAP’tan 7, RP’den 5, SHP’den
3 seklindedir.



3.3.12.11. 19. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

19. donemde TBMM’de olusan 15 komisyonun toplam 329 iiyesinin 97’si (% 29.4)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

19. dénemde Siileyman Demirel’in Basbakanligi’nda kurulan 49. Hiikiimet ve Tansu
Ciller’in Bagbakanligi’'nda kurulan 50-51-52. Hiikiimet donemleri boyunca toplam 4
kere bagbakan, 157 bakan atanmistir. Toplam Hiikiimet sayis1 161°dir. Meclis disindan
atanmis 5 bakanin 3’ii biirokrat, 2’si serbest meslek mensubudur. 157 bakanin 76’s1 (%

49) ise biirokrat kokenli, 81°1 (% 51) serbest meslek mensubudur.

76 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 28 bakan (1a), 1 tane (1c), 18
bakan (2a), 4 bakan (2b), 2 bakan (3a), 14 bakan (4), 4 bakan (5a), 3 bakan (5b), 2
bakan (6). Bakanlarin mesleki kokenlerine bakildiginda, bu donemde bakanlik goérevi
istlenmis 157 milletvekilinin 76 biirokrat kokenli (% 48.4) ve 81’1 serbest meslek
kokenli (% 51.5) oldugu anlagilmistir. 19. donem milletvekillerinde biirokrat/tim
milletvekilleri oran1 % 32.89 iken, bu dénemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda

burokrat bakan/tim bakanlar orant % 48.4’tir.

Sonug olarak, 19. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oram1 % 32.8, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 29.4, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oram1 % 48.4,
bu donemde atanan 4 basbakanin 4’ de biirokrat kokenlidir. Donemin

Cumhurbaskanlarindan Turgut Ozal ve Siileymen Demirel biirokrat kokenlidirler.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 19. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri orani 16. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 15. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 14. siradadir.
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3.3.13. 20. Donem (1995-1999) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagihimi ve
Degerlendirilmesi

Aralik 1995’te yapilan 20. donem milletvekili se¢iminde segilen toplam 550
milletvekilinin partilere gére dagilimi; RP 158, DYP 135, ANAP 132, DSP 76 ve CHP
49 milletvekili olarak gerceklesmistir. 20. donemde toplam milletvekili sayis1 450°den
550’ye yiikselmistir.

Tablo 1. 20. Dénem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi °

RP DYP | ANAP | DSP | CHP |TOPLAM
Biirokrat Kokenli 73 61 42 29 15 220
Milletvekili (%46.2) | (%45.2) | (%31.8) | (% 38.2) | (%30.6) | (% 40)
Serbest Meslek Sahibi 85 74 90 47 34 330
Milletvekili (%53.8) | (%54.8) | (% 68.2) | (% 61.8) | (% 69.4) | (% 60)
Toplam Milletvekili 158 135 132 76 49 550

P (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100)

Yukaridaki Tablo 1’e gore, 20. donemde segilen toplam 550 milletvekilinin 220’sinin
(% 40) biirokrat kokenli, 330’unun ise (% 60) serbest meslek sahibi oldugu ortaya
cikmistir. 158 RP milletvekilinin 73’1 (% 46.2) biirokrat kokenli, 85’1 (% 53.8) serbest
meslek sahibidir. 135 DYP milletvekilinin 61°i (% 45.2) biirokrat kokenli, 74’1 (%
54.8) serbest meslek sahibidir. 132 ANAP milletvekilinin 42°si (% 31.8) biirokrat
kokenli, 90’1 (% 68.2) serbest meslek sahibidir. 76 DSP milletvekilinin29’u (% 38.2)
biirokrat kokenli, 47°si (% 61.8) serbest meslek sahibidir. 49 CHP milletvekilinin 15’1
(% 30.6 ) biirokrat kokenli, 34’1 (% 69.4 ) serbest meslek sahibidir.

3.3.13.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

20. donemde segilen biirokrat kdkenli toplam 220 milletvekilinin partilerine ve alt

blirokratik gruplara gore dagilimi agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

"® Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1305-1373.
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Tablo 2. 20. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim */

é‘rtu';ﬁ“’kmﬁk RP DYP ANAP DSP CHP | TOPLAM
] 11 25 21 8 8 s
%15) | (%409) | (%50) | (%275 | (%533)
N 10 24 21 7 7 5
%136) | (%393) | (%50) | (%241) | (%46.6)
1 1 1
1b (% 1.3) (% 3.4) (% 6.6) 3
1
le (% 1.6) !
) 44 18 10 8 3 o3
%602) | (%295) | (%238) | (%275) | (%20)
0s 13 12 6 3 1 25
%17.8) | (%196) | (%142) | (%103) | (%6.6)
2 31 6 4 5 2 48
©%424) | (%98) | (%95 | %172 | (%13.3)
] 2 7 2 5 3
©®%27) | ®%114) | ®%47) | %172)
1 7 2 2
3a %1.3) | (%114) | (%47) | (%68) 12
1 3
3b (% 1.3) (% 10.3) 4
) 13 7 9 7 4 10
%178) | (%114) | %214) | %241) | (%266)
2 1
5 (%3.2) (% 3.4) 3
1 1
5a (% 1.6) (% 3.4) 2
1
5b (% 1.6) 1
3 2
6 @®%41) | (%32 5
73 61 42 29 15
TOPLAM MV %100) | (%100) | (%100) | (%100) | (% 100) 220

20. donemde segilen biirokrat kokenli 220 milletvekilinin 73’iiniin (1) kategorisine, 73

(1) merkez biirokrat milletvekilinin

69’unun da (la) alt grubuna

" Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1305-1373.

dahil oldugu
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anlagilmistir. Bu donemde iist biirokrasi ANAP, DYP ve CHP’de yiiksek oranda temsil
edildigi goriilmektedir.

Se¢imden birinci parti ¢gitkmasina ragmen RP’nin (1) merkez biirokrat kategorisine dahil
milletvekili sayis1 11, (la) alt grubunda 10 milletvekili goriilmektedir. Yani {ist
bilirokrasi bu donemde RP’ye yonelmemistir. (2) tasra biirokratlarinda ise yonelme
yiiksek oranda Refah Partisi’ne olmustur. Bu donemde segilen toplam 83 tasra biirokrati
kokenli milletvekilinin 44’ii RP’lidir. Universite kokenli milletvekillerinde de 13
milletvekili ile RP ilk siradadir. Bu donemdeki asker kokenli 5 milletvekilinin 3’{iniin

RP’li oldugu goriilmiistiir.

3.3.13.2. Biirokrat Kokenli RP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstig1 Kurumlar

20. donemde RP’nin toplam 73 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 73 biirokrat kokenli
milletvekilinin 18’1 (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 55
milletvekilinin secilmeden Once merkezde veya tasrada biirokrat olarak calistiklar

kurumlarm dagilimi Tablo 3’°te gdsterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli RP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilini
RP tla | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1M |y |y | TOPIAM

M (1)

Igisleri Bakanlig Sl el e 1| - 1

Adalet Bakanlig i e e M e -- -1

Milli Egitim Bakanligi 1| -] -—-1]-1- - 2 |14 16

Tarim Orman Bakanligi 3 e --

Sanayi ve Ticaret Bakanligi A e --

Calisma ve Sosyal Glivenlik ' I e | B

Bakanlig1

Diyanet Isleri Baskanlig 1| -]-1-|- -- 1|10 11

Saglik Bakanlig1 e e 6 | 4 10

Enerji Bakanligi e - - | - -

Bayindirlik Bakanligi 1 e 2 |2 4

"® Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1305-1373.
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Ulastirma Bakanligi 1| - - | - -- 1| - 1

Toplam =55 10| 1 - | - 11 13 |31 44

RP’nin birinci geldigi bu déonemde bile {ist biirokrasiden ziyade (2b) grubundaki tasra
biirokratlarinin RP’den milletvekili secildigi goriilmektedir. Bakanlik siralamasinda ise
Milli Egitim Bakanlig1, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Saglik Bakanligi’nda calistiklart

anlagilmistir.

3.3.13.3. Biirokrat Kokenli DYP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

20. donemde DYP’nin toplam 61 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 61 biirokrat
kokenli milletvekilinin 18’1 (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 43
merkez ve tasra biirokrati kokenli DYP milletvekilinin segilmeden once galistiklar

kurumlar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DYP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar "

DYP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1M |y |y | TOPIAM
M (1)

Icisleri Bakanlig1 S| = | -] - 5 5 | - 5
Adalet Bakanligi N e 1 - | - --
Milli Egitim Bakanligi 2 | = | -] - - 2 2 |1 3
Maliye Bakanligi 1] - -] -]- 1 - | - -
Tarim Orman Bakanligi e e R 1 111 2
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1] - -] -]- 1 - | - -
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 1(-11]-|- 2 - | - --
kuruluslar
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig e e e 1 - | - -
Calisma ve Sosyal Glivenlik

- 1| - =|-]- 1 - | - -
Bakanligi
Danistay 1) -] -] 1 ~ | - --

¥ Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1305-1373.
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1
[

1

1

Koy Hizmetleri N R R R - -

Diyanet Isleri Baskanlig

Saglik Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Ulagtirma Bakanlig1

Gilimriik Bakanlig

RlRr R Rr|Rr| W[~
1
1
H
[EEN

1
3
1
Bayindirlik Bakanligi 1] - -1-]-
1
1
1

Merkez Bankasi

Toplam =43 24| - | 1| - | - 25 12| 6 18

20. donemde 43 merkez ve tasra biirokrat kokenli DYP’li milletvekilinin 24’1 (1a) alt
grubuna ait oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin ise DYP’nin iktidardayken se¢ime

girmis olmasidir.

3.3.13.4. Biirokrat Kokenli ANAP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstig1 Kurumlar

20. donemde ANAP’in toplam 42 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 42 biirokrat
kokenli milletvekilinin 11°1 (3) ve (4) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 31 merkez
ve tasra biirokrati kokenli ANAP milletvekilinin se¢ilmeden once calistiklar1 kurumlar

asagida Tablo 5°te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli ANAP Milletvekillerinin Cahstiklar
Kurumlar %

ANAP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
V) (1)

Icisleri Bakanligi O e e e 1 3| - 3
Digisleri Bakanligi 1 | === 1 - | - -
Milli Egitim Bakanlig 3| - =] -|- 3 - | - -
Maliye Bakanligi 3 - | - - 3 - | - -
Sanayi ve Ticaret Bakanlif 2 | - |- |- - 2 111 2
Bagbakanlik ve Devlet

Bakanliklarina bagl ve iligkili 1 - - - 1 - | - --
kuruluglar

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 2 | - |- |- - 2 - | - --

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1305-1373.
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Koy Hizmetleri R 1 - - -
DPT 5 | = | =~ |-~ - 5 - | - --
Saglik Bakanligi 1 (-] -]-|- 1 2 |3 5
Merkez Bankasi I e R R T 1 — | - -
Toplam =31 21| - | - | - | - 21 6 | 4 10

20. donemde ANAP’ta da merkez ve tasra biirokrat kokenli toplam 31 milletvekilinin
21’inin (la) alt grubuna dahil oldugu goriilmistir. 10 tasra biirokratt kokenli
milletvekilinin  5’inin  Saghk Bakanhig, 3’iiniin Icisleri Bakanligi'nda calistig

goriilmektedir.

3.3.13.5. Biirokrat Kokenli DSP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilhim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

20. donemde DSP’nin toplam 29 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 29 biirokrat
kokenli milletvekilinin 13’4 (3), (4) ve (5) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 16
merkez ve tasra biirokrati kokenli milletvekilinin se¢ilmeden dnce ¢alistiklart kurumlar

asagida Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DSP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar &

DSP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
(1 (1)

Icisleri Bakanlig1 1| - = -]- 1 - | - -
Milli Egitim Bakanlig N 1 - 13 3
Maliye Bakanligi 1 - | -] - 1 - | - -
Sanayi ve Ticaret Bakanligi i R R 1 R -
Basbakanlik ve Devlet

Bakanliklarina bagl ve iligkili O R B R 2 - | - -
kuruluslar

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig 1| -] -1~ 1 - | - -
Saglik Bakanligi e B S S - 3|2 5
Merkez Bankasi 1| - -1 -- 1 - - -
Toplam =16 7011 -] -|- 8 3|5 8

81 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, 5.1305-1373.
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DSP’nin ¢ikis yaptigi 1995 se¢iminde toplam merkez ve tasra biirokrati kokenli 16
milletvekilinin 7’sinin (1a) kokenli olmas {ist biirokrasinin de bu partiye yoneldiginin
bir isareti olarak goriilmiistiir. 8 tagra biirokrat kokenli millevekilinin Saglik Bakanligi

ve Milli Egitim Bakanligi’nda c¢alistig1 anlagilmistir.

3.3.13.6. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

20. donemde CHP’nin toplam 15 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 15 biirokrat
kokenli milletvekilinin 4’1 secilmeden Once iiniversite kokenli biirokrat (4) olarak
calismistir. Geriye kalan 11 merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin

secilmeden dnce calistiklar1 kurumlar asagida Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar %

CHP la| b | 1c | 1d | te | TOPRM | jja | pp | TOPIAM
(1) (1)

Maliye Bakanlig1 i e B B 1 - | - -
Tarim Orman Bakanlig1 i B B 1 S (. -
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi I I e e 1 S -
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 101 -1]-|- 2 — | - -
kuruluslar
DPT 3|~ ~]-]- 3 — | - -
Saglik Bakanlig1 el B B -- 1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig e BT B R -- -1 1
Toplam =11 711 |- |- 8 1|2 3

20. donemde merkez ve tasra biirokrati kokenli toplam 11 CHP’li milletvekilinin 7’sinin

(1a) alt grubuna dahil oldugu goriilmiistiir.

82 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, 5.1305-1373.
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3.3.13.7. 20. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilimi

20. donem milletvekillerinden 11’inin milletvekili se¢ilmeden 6nce ¢aligma hayatlarinin
bir doneminde vali olarak gorev yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Milletvekili segilen 11 valinin

7’si DYP’den, 2’si ANAP’tan, 1’1 de RP’den se¢ilmistir.

Mesleki kokenleri agisindan, DYP’den milletvekili segilen 7 validen 5’inin kaymakam
kokenli diger ikisinin emniyet kokenli oldugu anlasilmistir. ANAP’tan milletvekili
secilen 2 validen birinin kaymakam kokenli digerinin ise iiniversite kokenli oldugu

anlagilmistir. RP’den milletvekili secilen valinin ise kaymakam kokenlidir.

3.3.13.8. 20. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarmin Sayisi ve
Partilere Dagilim

20. donemde 35’inin milletvekilinin se¢ilmeden Once c¢alisma hayatlarinin bir
doneminde biiyliksehir, 11 veya ilge belediye bagkani olarak goérev yaptiklar
anlagilmistir. 35 milletvekilinin 11°1 RP’den, 11’1t ANAP’tan, 9°u DYP’den, 3’
CHP’den, 1’1 ise DSP’den milletvekili secilmistir.

Belediye baskani kokenli 11 RP milletvekilinden 1’1 biiyiiksehir belediye baskanligi,
4’1 1l belediye bagkanligi, 6’s1 ilce belediye baskanligi yapmislardir. ANAP’I1
milletvekillerinin 5°1 il belediye bagkanligi, 6’s1 ilge belediye baskanligi yapmislardir.
DYP’li milletvekillerinin 2’si il belediye bagkanligi, 7’si ilge belediye baskanligi
yapmiglardir. CHP’li milletvekillerinin 2’si il belediye bagkani, 1’1 ilgce belediye
baskanlig1 yapmiglardir. DSP’den ise 1 ilge bagkani milletvekili se¢ilmistir.

3.3.13.9. 20. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

20. donemde toplam 16 komisyonda toplam 394 milletvekili gorev yapmuistir. 16
komisyonda toplamda 154 (% 39) biirokrat kokenli milletvekili, 240 (% 61) serbest

meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.
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Tablo 8. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

Dagilim 8

20. Donem Komisyonlar: Biirokrat IS\/E;;?Ieeskt Toplam
Adalet Komisyonu 5 20 25
Anayasa Komisyonu 4 21 25
Plan Biitce Komisyonu 12 18 40
Icisleri Komisyonu 9 16 25
Milli Egitim Komisyonu 18 7 25
Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu 4 7 11
Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm 9 16 o5
Komisyonu
Cevre Komisyonu 9 16 25
Disisleri Komisyonu 9 16 25
Dilek¢e Komisyonu 3 6 9
Insan Haklarim Inceleme Komisyonu 5 20 25
KIT Komisyonu 11 24 35
Milli Savunma Komisyonu 13 11 24
Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler 19 6 o5
Komisyonu
Sanayi Teknoloji ve Ticaret Komisyonu 5 20 25
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 9 16 25
Toplam 154 240 394

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Plan Biitce
Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, Saglik Aile Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu oldugu gériilmiistiir. Diger komisyonlarda serbest meslek

sahibi milletvekillerinin daha yiiksek sayilarda c¢alistiklar: anlagilmistir.

20. donemde toplamda 220 biirokrat kokenli milletvekilinin 154 {iniin komisyonlarda
gorev yaptigii gormekteyiz. Toplam 330 serbest meslek sahibi milletvekilinin 240’ 1nin

bu donemde komisyonlarda gérev yaptigr ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki biirokrat

8 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Donem 20, Cilt:2 Yasama yili:1, 31. Birlesim 2.4.1996 Sali, s.632-
645; TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 20, Cilt:2 Yasama yili:1, 29. Birlesim, 27.3.1996 Carsamba s.526-
529; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 20, Cilt:2 Yasama yili:1, 24. Birlesim, 14.3.1996 Persembe s. 246-

249.
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kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 20. dénemin 17 dénem igerisinde %

39 ile 8. sirada oldugunu gormekteyiz.

3.3.13.10. 20. Dénem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 20. donemde 550 milletvekilinin 220’si (% 40) biirokrat kokenli, 330’u ise (%
60) serbest meslek sahibidir.

» 158 RP milletvekilinin 73’1 (% 46.2) biirokrat kdkenli, 85’1 (% 53.8) serbest

meslek sahibidir.

» 135 DYP milletvekilinin 61°1 (% 45.2) biirokrat kokenli, 74’1 (% 54.8) serbest
meslek sahibidir.

> 132 ANAP milletvekilinin 42°si (% 31.8) biirokrat kokenli, 90’1 (% 68.2)
serbest meslek sahibidir.

» 76 DSP milletvekilinin 29°u (% 38.2) biirokrat kokenli, 47’si (% 61.8) serbest
meslek sahibidir.

» 49 CHP milletvekilinin 15’1 (% 30.6 ) biirokrat kokenli, 34’1 (% 69.4 ) serbest
meslek sahibidir.

» RP’nin 73 biirokrat kdkenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 33.1’dir. DYP’nin 61 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 27.7’dir. ANAP’1n 42 biirokrat kokenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine orant % 19°dur. DSP 29 biirokrat kokenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 13.1’dir. CHP’nin 15
biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 6.8’dir.
Biirokrat kokenli milletvekilli oran1 siralamasit RP, DYP, ANAP, DSP, CHP
seklindedir.
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» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
24 milletvekili ile DYP, 21 milletvekili ile ANAP ikinci siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 7
milletvekili ile DYP birinci siradayken, 2 milletvekili ile ANAP ve DSP ikinci

siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
13 milletvekili RP olmustur. Ikinci parti 9 milletvekili ile ANAP olmustur.

» Tasra biirokrati kokenli milletvekili sayist ve tim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 44 milletvekili ile RP (% 20), 18 milletvekili ile DYP (% 8.1),
10 milletvekili ile ANAP (% 4.5), 8 milletvekili ile DSP (% 3.6), 3 milletvekili
ile CHP (% 1.3) gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Icisleri Bakanlig,
Milli Egitim Bakanlhigi, Saglik Bakanligi ve Diyanet Isleri Baskanligi’nda

calisan milletvekillerinin sayist dikkat ¢ekicidir.

» Bu donemde (5) grubuna dahil 3 milletvekili vardir.

» 20. donemde asker kokenli milletvekili sayist 5°tir. 5 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise RP’den 3, DYP’den 2’dir.

» 20. donemde milletvekili segilen 11 eski valinin 7°si DYP’den, 2’si ANAP’tan,
1’1 de RP’den secilmistir. Mesleki kokenleri agisindan, DYP’den milletvekili
secilen 7 validen 5’inin kaymakam kokenli diger ikisinin emniyet kokenli
oldugu anlagilmigtir. ANAP’tan milletvekili segilen 2 validen birinin kaymakam
kokenli digerinin ise tiniversite kokenli oldugu anlasilmistir. RP’den milletvekili

secilen valinin ise kaymakam kokenlidir.

» Gegmiste il ve ilge belediye baskanligi yapmis milletvekili sayr 35°tir. 35
milletvekilinin partilere dagilimi RP’den 11, ANAP’tan 11, DYP’den 9,
CHP’den 3, DSP’den 1’dir.



3.3.13.11. 20. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

20. donemde TBMM’de olusan 16 komisyonun toplam 394 iiyesinin 154’4 (% 39)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

20. donemde Mesut Yilmaz’in Basbakanligi’'nda kurulan 53. Hiikiimet, Necmettin
Erbakan’in Basbakanligi’nda kurulan 54. Hiikkiimet, Mesut Yilmaz’in Bagbakanligi’nda
kurulan 55. Hiikkiimet ve Biilent Ecevit’in Bagbakanligi’nda kurulan 56. Hiikiimet
donemleri boyunca toplam 4 kez basbakan, 131 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet
liyesi sayist 135°tir. Meclis disindan atanan bir bakanin biirokrat kokenli oldugu

anlagilmistir.

Toplam 131 bakanin 69’u (% 52.7) biirokrat kokenli, 62°si (% 47.3) serbest meslek
mensubudur. 69 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 29 bakan (1a),
7 bakan (2a), 5 bakan (2b), 3 bakan (3a), 20 bakan (4), 3 bakan (5a), 2 bakan (5b).

20. donem milletvekillerinde buirokrat/tiim milletvekilleri oram1 % 40 iken, bu donemde
Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar oranm1 % 52.7°dir.
Sonug olarak, 20. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tim
milletvekillerine oran1 % 40, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin orani
% 39, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orami % 52.7, bu
donemde atanan 4 basbakanin 1’1 biirokrat kokenlidir. Donemin Cumhurbaskani

Siileyman Demirel biirokrat kokenlidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve basbakan oranlari kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 20. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 8. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin orani

8. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 13. siradadir.
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3.3.14. 21. Donem (1999-2002) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagihimi ve
Degerlendirilmesi

1999 yilinda yapilan 21. donem milletvekili se¢ciminde toplam 550 milletvekilinin
partilere gore dagilimi, DSP 136, MHP 129, FP 111, ANAP 86, DYP 85 milletvekili
olarak gerceklesmistir. Ayrica bu donemde bagimsiz olarak segilen 3 milletvekiliyle

birlikte toplam milletvekili sayis1 550°dir.

Tablo 1. 21. Dénem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi 84

DSP | MHP FP | ANAP | DYP |Bagmsiz| TOPLAM
Biirokrat Kokenli 52 68 43 26 39 1 229
Milletvekili ©%382) | (%527) | (%38.7) | (%382) | (%458) | (%333) | (%416)
Serbest Meslek Sahibi 84 61 68 60 46 2 321
Milletvekili % 617) | (%47.2) | (%612) | (%618) | (%54.1) | (%666) | (%583)
. . 136 129 111 86 85 3 550
Toplam Milletvekili (%100) | (%100) | (%100) | (% 100) | (% 100) | (%100) | (% 100)

Yukaridaki Tablo 1 degerlendirildiginde, 21. donemde secilen toplam 550
milletvekilinin 229’unun (% 41.6) biirokrat kokenli, 321°nin ise (% 58.3) serbest
meslek sahibi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 136 DSP milletvekilinin 52°si (% 38.2)
biirokrat kokenli, 84’1 (% 61.7) serbest meslek sahibidir. 129 MHP milletvekilinin 68’1
(% 52.7) biirokrat kokenli, 61°i (% 47.2) serbest meslek sahibidir. Bu dénemde
biirokratik kokenli milletvekili orant en yliksek MHP’de goriilmiistiir. 111 FP
milletvekilinin 43°{ (% 38.7) biirokrat kokenli, 68’1 (% 61.2) serbest meslek sahibidir.
86 ANAP milletvekilinin 26’s1 (% 38.2) biirokrat kokenli, 60’1 (% 61.8) serbest meslek
sahibidir. 85 DYP milletvekilinin 39’u (% 45.8) biirokrat kdkenli, 46’s1 (% 54.1) serbest
meslek sahibidir. 3 bagimsiz milletvekilinin 1’i (% 33.3 ) biirokrat kdkenli, 2’si (%
66.6) serbest meslek sahibidir.

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1381-1449.
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3.3.14.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

21. donemde segilen toplam 229 biirokrat kokenli milletvekilinin partilerine ve

biirokratik alt gruplara gére dagilimi agagida Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. 21. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ®

Biirokrat Alt Grubu DSP MHP FP ANAP DYP | Bagimsiz | TOPLAM
1 11 9 13 13 17 1 64
(%21,2) | (%13,2) | (%30,2) | (%50) | (%43,6) | (%100)
1a 9 6 13 13 16 1 58
(%17,3) | (%8,8) | (%30,2) | (%50) (%41) (%100)
2
LD o (%2,9) — - - o 2
1 1
le (%1,9) o o o (%2,6) o 2
1 1
1d (9%1,9) (%1,5) 4 o o o 2
le ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----
2 22 26 16 6 11 L 81
(%42,3) | (%38,2) | (%37,2) | (%23,1) | (%28,2)
2a 5 5 5 3 5 - 23
(%9,6) (%7,4) | (%11,6) | (%11,5) | (%12,8)
2b 17 21 11 3 6 L 58
(%32,7) | (%30,9) | (%25,6) | (%11,5) | (%15,4)
3 8 11 L 1 2 L 29
(%15,4) | (%16,2) (%3,8) (%5,1)
6 1 2
> (%8,8) (%3,8) | (%5.1) °
8 5
3b (%15,4) | (%7,4) 13
4 10 21 12 4 7 L 54
(919,2) | (%30,9) | (%27,9) | (%15,4) | (%17,9)
5 1 L L 2 1 L 4
(%1,9) (%7.7) | (%26)
1 2
5 (%1,9) o o (%7,7) o o 3
1
5b o o o o (%2,6) o !

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1381-1449.



] 1 2 1 .
(%1,5) | (%4,7) (%2,6)
52 68 43 26 39 1
TOPLAM MV (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | (%100) | 22°

21. donemde secilen merkez ve tasra kokenli 229 milletvekilinin 64’{iniin (1), 81’inin
(2), 54’tnlin (4) kategorilerine dahil oldugu goriilmistiir. 64 (1) merkez biirokratin
58’inin (1a) oldugu anlasilmistir. Universite kokenli milletvekillerinin sayisinin

yiikseldigi goriilmiistiir. Asker kokenli milletvekili sayisinin diisiik oldugu anlagilmastir.

3.3.14.2. Biirokrat Kokenli DSP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

21. donemde DSP’nin toplam 52 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 52 biirokrat
kokenli milletvekilinin 19’u (3), (4) ve (5) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 33
biirokrat kokenli DSP milletvekilinin secilmeden 6nce merkezde veya tasrada biirokrat

olarak ¢alistiklar1 kurumlarin dagilimi asagidaki Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DSP Milletvekillerinin Kurumlarina

Gore Dagilin ®

DSP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRM | jq | p | TOPIAM

) (1)

Icisleri Bakanligi 1) -] -—-]-|- 1 1| - 1
Milli Egitim Bakanlig1 1) - -—-1]-1- 1 1|6 7
Maliye Bakanligi 3 - | - - 3 - | - -
Tarim Orman Bakanlif il B e e -- -3 3
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 1] - —-1]-|- 1 - | - -
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 1 -11]-|- 2 - 11 1
kuruluglar
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig N e e 1 - | - --
Calisma ve Sosyal Giivenlik el B e e s -- 1| - 1

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1381-1449.
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Bakanlig

Koy Hizmetleri e B N e -- -1 1
Saglik Bakanligi 1 |-|-]1]- 2 2 |6 8
Toplam =33 9 (-1 |1]| - 11 5 |17 22

21. donemde merkez ve tasra biirokrati kokenli toplam 33 milletvekilinin 9’unun (1a),
17’sinin (2b) alt grubuna dahil oldugu anlagilmistir. 33 biirokrat kokenli milletvekilinin
10’unun Saglik Bakanligi’nda, 8’1 Milli Egitim Bakanlig1, 3 {inlin Maliye Bakanligi’nda

gorev yaptig1 anlagiimistir.

3.3.14.3. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

21. donemde MHP’nin toplam 68 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 68 biirokrat
kokenli milletvekilinin 331 (3), (4) ve (6) gruplarina dahildir. Geriye kalan merkez ve
tagra biirokrat1 kokenli 35 MHP milletvekilinin se¢ilmeden Once biirokrat olarak gérev

yaptiklar1 kurumlar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli MHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlara Gore Dagilim 8

MHP ta|1b | 1c|1d | 1e | TOPRM | ypa|yyp | TOPIAM
O] (1)

Igisleri Bakanlig i e e Ml s -- 2 | - 2
Adalet Bakanlig 1| -]-—-1]-|- 1 -1 1
Milli Egitim Bakanligi i el i e -- -1 8
Tarim Orman Bakanlig 11| -1]-]- 2 - | - -
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagh ve iliskili 2 | -|-11]- 3 - | - -
kuruluglar
Calisma ve Sosyal Glivenlik

9 - == -1- - -1 1
Bakanligi
DPT 1| - =|-1- 1 - | - --
Diyanet Isleri Baskanlig - -] - -- 1] - 1

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, 5.1381-1449.

261



Saglik Bakanligi -1 -] - 1 219 11
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 1) -] -] |- 1 - | - --
Bayindirlik Bakanlig1 sl B e e s - -1 1
Ulastirma Bakanlig1 o e e e s -- -1 1
Toplam =35 6|2 |-]1]|- 9 5121 26

21. déonemde MHP’den segilen 35 merkez ve tasra biirokrat kokenli milletvekilinin 6’s1

(1a), 21’1 (2a) alt grubuna dahildir. Bunlarin 12’si Saglik Bakanligi, 8’1 Milli Egitim

Bakanlig1 mensubudur.

3.3.14.4. Biirokrat Kokenli FP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve

Cahstiklar1 Kurumlar

21. donemde FP’nin toplam 43 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 43 biirokrat kokenli
milletvekilinin 14’ (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan merkez ve tasra

biirokrati kokenli 29 FP milletvekilinin secilmeden 6nce gorev yaptiklart kurumlar

asagida Tablo 5°te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli FP Milletvekillerinin Cahstiklari

Kurumlarin Dagilim 8
FP la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRM | jq | p | TOPIAM
Q) (1)
Icisleri Bakanlig 1| -] -1]-1- 1 - | - -
Adalet Bakanlig el e e e s -- -1 1
Milli Egitim Bakanligi 1| -] -—-1]-1- 1 1|5 6
Gida, Tarim ve Hayvancilik
N 3 |- |- |- |- 3 - | - -
Bakanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 2 | - -] -] - 2 - | - --
Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 1) -] -—-]-|- 1 - | - --
kuruluslar
Calisma ve Sosyal Glivenlik 3 P I N 5 L B
Bakanlig
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 1] = | = | - | — 1 . _
Danigtay
Diyanet Isleri Bagkanlig 1| - - -]- 1 1|2 3

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3.

Cilt 1983-2010, s. 1381-1449.
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Saglik Bakanlig1 e e e e s 1] 3 4
Bayindirlik Bakanligi 1 - | -] - 1 2 | - 2
T0p|am =29 13| -- - - - 13 5111 16

21. donemde FP’nin merkez ve tasra biirokrat kokenli toplam 29 milletvekilinin 13’4
(la), 11’1 (2b) alt grubuna dahildir. Bunlarin 7’si Milli Egitim Bakanligi’nda, 4’i
Diyanet Isleri Baskanlig1, 4’iiniin ise Saglik Bakanligi’nda gorev yapmislardir.

3.3.14.5. Biirokrat Kokenli ANAP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilhimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

21. donemde ANAP’in 26 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 26 biirokrat kdkenli
milletvekillerinin 7’si (3), (4) ve (5) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 19 merkez ve
tasra biirokrati kokenli ANAP milletvekilinin secilmeden once calistiklar1 kurumlar

Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli ANAP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar %

Toplam Toplam

ANAP la|Ib|lc|Id| le 0 ()

Icisleri Bakanlig Sl BCC R 1 2 | - 2

Disigleri Bakanligi

Maliye Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1

1
2
Milli Egitim Bakanligi 2 | - | -] -] -
1
1
2

1
1
1
1
1
1
Nl P [PINDN
1
1
1
1
1
1

Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 2 | - | -] - 2 - | - --
kuruluglar

DPT 2 |~ |~~~ 2 -

Diyanet Isleri Baskanlig il e e e s - -1 1

Saglik Bakanligi —- - -] - -- 112 3

Toplam =19 e N N 13 3|3 6

8 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1381-1449.
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21. donemde ANAP’in merkez ve tasra biirokrati kokenli milletvekili sayisi 19’a

diigmistiir. 19 milletvekilinin 13’{iniin (1a) alt grubuna dahil oldugu goriilmustiir.

3.3.14.6. Biirokrat Kokenli DYP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

21. donemde DYP’nin toplam 39 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 39 biirokrat
kokenli milletvekilinin 11’1 (3), (4), (5) ve (6) alt gruplarina dahildir. Geriye kalan 28
merkez ve tasra biirokrati kokenli DYP milletvekilinin se¢ilmeden once calistiklari

kurumlar Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli DYP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar %

DYP ta | 1b | 1c [1d | 1e | TOPIM |} 15| | TOPIAM
) (1)
Icisleri Bakanlig K e N 3 1| - 1
Milli Egitim Bakanlig: 1= 1]-|- 1 2 |1 3
Maliye Bakanligi 3 [-—-|=|=]- 3 -1 1 1
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig o el el e s - -1 1
Orman Bakanlig el el el el s -- 1] - 1
Sanayi ve Ticaret Bakanlif 1)-|-]-]- 1 - | - --
Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklarma baglt | 5 | _ | 1 | | 4 | _
ve iligkili kuruluslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig 2 |- |-—-|-]- 2 - | - --
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve
Danigtay Ol el el Bl 1 T -
Saglik Bakanlig1 ol el e e - 12
Bayindirlik Bakanlig O e e e s 1 -1 1
Ulastirma Bakanlig1 1]|- - |- 1 - | - -
Toplam =28 16| --|1|-|- 17 516 11

21. donemde DYP’nin merkez ve tasra biirokrat kokenli milletvekili sayis1 28’e

diismistiir. 28 milletvekilinin 16’sinin (1a) alt grubuna dahil olusu 6nemli goriilmistiir.

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1381-1449.
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3.3.14.7. Bagimsiz Milletvekilinin Mesleki Kokeni

Biirokrat kokenli bagimsiz milletvekili ise (la) grubunda Igisleri Bakanligi’nda

calismistir.

3.3.14.8. 21. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

21. donem milletvekillerinden 9’unun milletvekili segilmeden Once ¢aligma hayatlarinin
bir doneminde vali olarak gorev yaptig1 ortaya ¢ikmustir. Milletvekili secilen 9 validen
5’1 DYP’den, 2’si FP’den, 1’1 MHP’den, 1’1 ise bagimsiz olarak milletvekili secilmistir.
DYP, FP ve MHP’den milletvekili sec¢ilen valilerin hepsinin kaymakam kokenli,

bagimsiz milletvekili se¢ilen valinin ise emniyet kokenlidir.

3.3.14.9. 21. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

21. dénem milletvekillerinin 25’inin milletvekili se¢ilmeden Once ¢alisma hayatlarinin
bir doneminde biiyiiksehir, il veya ilce belediye baskani olarak gorev yaptigi
anlagilmistir. Eskiden belediye baskanligi yapan 25 milletvekilinin 11°1 ANAP’tan, 8’i
FP’den, 4’ti DYP’den, 1’1 DSP’den, 1’1 ise MHP’den se¢ilmistir.

ANAP milletvekillerinin 4’1 il belediye baskanligi, 7’si ilge belediye baskanlig:
yapmustir. FP’den 3 il belediye baskani, 5 ilce belediye bagkani milletvekili se¢ilmistir.
DYP’den ise, 1 biiyliksehir belediye baskani, 3 ilge belediye baskani milletvekili
secilmistir. DSP’den ise 1 ilge belediye baskan1 milletvekili se¢ilmistir. MHP’den ise 1
ilce belediye baskan1 milletvekili se¢ilmistir.

3.3.14.10. 21. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

21. donemde toplam 16 komisyonda toplam 389 milletvekili gorev yapmistir. 16
komisyonda toplamda 156 (% 40.1) biirokrat kokenli milletvekili, 233 (% 59.8)

serbest meslek sahibi milletvekili gorev yapmustir.
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Tablo 8. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim o

21. Donem Komisyonlar: Biirokrat IS\/E;;?Ieeskt Toplam
Adalet Komisyonu 3 22 25
Anayasa Komisyonu 5 20 25
Plan Biitge Komisyonu 18 16 34
Icisleri Komisyonu 12 13 25
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor 17 8 25
Komisyonu
TBMM Hesaplarini Inceleme Komisyonu 1 10 11
Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm 4 21 25
Komisyonu
Cevre Komisyonu 9 16 25
Disisleri Komisyonu 15 10 25
Dilek¢e Komisyonu 3 10 13
Insan Haklarini1 inceleme Komisyonu 10 11 21
KIT Komisyonu 15 20 35
Milli Savunma Komisyonu 12 13 25
Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler 16 9 25
Komisyonu
Sanayi Ticaret Enerji Tabii Kaynaklar Bilgi 4 21 25
ve Teknoloji Komisyonu
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 12 13 25
Toplam 156 233 389

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Plan Biitce
Komisyonu, Milli Egitim kiiltiir genglik ve spor Komisyonu, Disisleri Komisyonu,
Saglik aile calisma ve sosyal isler komisyonu oldugu goriilmiistiir. Diger komisyonlarda

serbest meslek sahibi milletvekillerinin daha yliksek sayilarda calistiklar: anlagilmistir.

21. donemde toplamda 229 biirokrat kokenli milletvekilinin 156’sinin komisyonlarda
gorev yaptigimi gormekteyiz. Toplam 321 serbest meslek sahibi milletvekilinin

233’{inlin bu donemde komisyonlarda gorev yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki

! Kaynak:TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 21, Cilt:1 Yasama yili:1, 11. Birlesim 4.6.1999 Cuma, s.186-
188; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 21, Cilt:1 Yasama yili:1, 13. Birlesim 9.6.1999 Carsamba, S.266-
267; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 21, Cilt:1 Yasama yili:1, 15. Birlesim 15.6.1999 Sal, s.313-326.
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biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 21. doénemin 17 donem

icerisinde % 40.1 ile 6. sirada oldugunu gormekteyiz.

3.3.14.11. 21. Doénem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 21. donemde segilen toplam 550 milletvekilinin 229’u (% 41.6) biirokrat
kokenli, 321°nin ise (% 58.3) serbest meslek sahibidir.

» 136 DSP milletvekilinin 52°si (% 38.2) biirokrat kokenli, 84’1 (% 61.7) serbest
meslek sahibidir.

» 129 MHP milletvekilinin 68’1 (% 52.7) biirokrat kokenli, 61’1 (% 47.2) serbest

meslek sahibidir.

» 111 FP milletvekilinin 43’1 (% 38.7) biirokrat kokenli, 68’1 (% 61.2) serbest

meslek sahibidir.

» 86 ANAP milletvekilinin 26’s1 (% 38.2) biirokrat kokenli, 60’1 (% 61.8) serbest

meslek sahibidir.

» 3 bagimsiz milletvekilinin 1’1 (% 33.3 ) biirokrat kokenli, 2’si (% 66.6 ) serbest

meslek sahibidir.

» DSP’nin 52 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 20.6’dir. MHP’nin 68 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 26.9’dur. FP’nin 43 biirokrat kdkenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine oran1 % 17°dir. ANAP’1in 26 biirokrat kokenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 10.3’tiir. DYP’nin 39
biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 15.4’tiir.
1 bagimsiz biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine orani
% 0.3’tlir. Biirokrat kokenli milletvekili oran1 siralamas1t MHP, DSP, FP, DYP,
ANAP, bagimsiz milletvekili seklindedir.
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Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
16 milletvekili ile DYP, 13 milletvekili ile ANAP ikinci siradadir.

(3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma orani agisindan 6

milletvekili ile MHP birinci siradadir.

(4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti

21 milletvekili MHP olmustur. Ikinci parti 12 milletvekili ile FP olmustur.

Tagra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tiim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 26 milletvekili ile MHP (% 10.3), 22 milletvekili ile DSP (%
8.7), 16 milletvekili ile FP (% 6.3), 11 milletvekili ile DYP (% 4.3), 6
milletvekili ile ANAP gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Milli Egitim
Bakanligi ve Saglik Bakanligi’'nda calisan milletvekillerinin sayis1 dikkat
¢ekicidir.

21. dénemde (5) grubuna dahil 4 milletvekili vardir.

21. donemde asker kokenli milletvekili sayist 4’tiir. 4 milletvekilinin partilere

gore dagilimi1 FP’den 2, MHP’den 1, DYP’den 1°dir.

21. donemde milletvekili sec¢ilen 9 eski valinin 5’1 DYP’den, 2’si FP’den, 1’1
MHP’den, 1’1 ise bagimsiz milletvekili se¢ilmistir. DYP, FP ve MHP’den
milletvekili secilen valilerin hepsinin kaymakam kokenli, bagimsiz milletvekili

secilen valinin ise emniyet kdkenlidir.

Gegmiste il ve ilge belediye bagkanligi yapmis milletvekili say1r 25°tir. 25
milletvekilinin partilere dagilimi ANAP’tan 11, FP’den 8, DYP’den 4, DSP’den
1, MHP’den 1 milletvekili seklindedir.
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3.3.14.12. 21. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

21. donemde TBMM’de olusan 16 komisyonun toplam 389 iiyesinin 156’s1 biirokrat

kokenli milletvekillerinden olusmustur.

21. donemde Biilent Ecevit’in Bagbakanliginda kurulan 57. Hiikiimet donemi boyunca 1
Basbakan ve 53 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet tiyesi sayist 54’tlir. Disaridan atanan
1 bakanin biirokrat kokenli oldugu anlasilmistir. 53 bakanin 30’u (% 56.6) biirokrat
kokenli, 23’1 (% 43.3) serbest meslek mensubudur. 30 biirokrat kékenli bakanlarin alt
biirokratik dagilimi ise; 11 bakan (1a), 2 bakan (2a), 1 bakan (2b), 1 bakan (3a), 1 bakan
(1d), 14 bakan (4). 21. dénem milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri orani %
41.6 iken, bu donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim

bakanlar orani % 56.6’dur.

Sonug olarak, 21. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oran1 % 41.6 , komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 40.1, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orani1 % 56.6,
bu donemde atanan 1 basbakan serbest meslek mensubudur. Dd&nemin

Cumbhurbagkanlar Stileymen Demirel ve Ahmet Necdet Sezer biirokrat kokenlidirler.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi iginde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 21. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 7. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin orani

6. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 10. siradadir.
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3.3.15. 22. Donem (2002-2007) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilim ve
Degerlendirilmesi

Kasim 2002 tarihinde yapilan 22. Donem milletvekili se¢iminde toplam 550
milletvekilinin partilere gore dagilimi AK Parti 363 ve CHP 178 milletvekili seklinde
gerceklesmistir. Ayrica bu donemde bagimsiz olarak secgilen 9 milletvekiliyle birlikte

toplam milletvekili sayis1 550 olmustur.

Siirt ilinde se¢im sonuglarina itiraz edilmesi {izerine Yiiksek Se¢im Kurulu Siirt ilinin
se¢im sonuglarini iptal etmis ve Kasim 2002°de Siirt ilinden milletvekili se¢ilen CHP’li
Ekrem Bilek, AK Parti’li Mervan Giil ve bagimsiz Fazil Akgiindiiz’iin tyelikleri
diismistiir. 9 Mart 2003'te yenilenen Siirt ara se¢imi sonucunda AK Parti 3 milletvekilli
kazanmigtir. AK Parti’nin milletvekili sayis1 365'e yiikselirken, CHP'nin milletvekili
sayis1 177'e, bagimsizlarin sayisi ise 8'e gerilemistir. Tezde, Siirt ara se¢imleri sonucu

olusan milletvekili sayilar1 dikkate alinmistir.

Tablo 1. 22. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi %

AKParti | CHP | Bagmsz | TOPLAM
Biirokrat Kokenli Milletvekili ( O/i 33,29) (% 4265. 9) ( 33. 5) (%153 4)
Serbest Meslek Sahibi Milletvekili (;0353) ((;)3;4) (% ‘22.5) ( (%?225)
Toplam Milletvekili (%361330) (%11(7)0) o6 8100) (%5?80)

Yukaridaki Tablo 12’e gore, 22. donemde segilen toplam 550 milletvekilinin 184 {iniin
(% 33.4) biirokrat kokenli, 366’sii1n ise (% 66.5) serbest meslek kokenli oldugu ortaya

cikmistir. 22. Donem de gorev yapmis biirokrat kokenli milletvekilleri oraninin (%

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, 5.1457-1526.
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33.4) 17 yasama donemi boyunca goérev yapmis biirokrat kokenli milletvekilleri

ortalamasi olan % 41.3 oraninin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

365 AK Parti milletvekilinin 135’1 (% 36.9) biirokrat kdkenli olup, geriye kalan 230 (%
63) AK Parti milletvekili ise serbest meslek sahibidir. 177 CHP milletvekilinin 46’s1 (%
25.9) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 131 CHP milletvekili (% 74) serbest meslek
sahibidir. 8 bagimsiz milletvekilinin 3’4 (% 37.5 ) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 5
(% 62.5) bagimsiz milletvekili ise serbest meslek sahibidir. 2002 se¢iminde de siyasi
partiler arasindaki rekabet ¢ok siddetli oldugu i¢in se¢imi kazanan AK Parti ve CHP’de

biirokrat kokenli milletvekilleri oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

3.3.15.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilinm

22. donem toplam 184 biirokrat kdkenli milletvekilinin partilerine ve alt biirokratik

gruplara gore dagilimi Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. 22. Dénem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim *

Alt Biirokratik Grup AK Parti CHP Bagimsiz TOPLAM
) 2 7 1 n
(% 31.1) (% 26) (% 33.3)
31 12 1
la (% 22.9) (% 26) (% 33.3) 44
6
1b (% 4.4) 6
2
lc (% 2.9) 4
1
1d %0.7) 1
le
; 34 18 1 o
(% 25.1) (% 39.1) (% 33.3)
11 6 1
2a (% 8.1) (% 13) (% 33.3) 18
23 12
2b (% 17) (% 26) 35

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1457-1526.
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272

8 (%13.6) 13
3 (%13.4) 10
3 (%32.2) 3
, 34 16 1 o1
(% 25.1) (% 34.7) (% 33.3)
5 (%lé.l) 1
5 (%13.4) 10
>0 (%%).7) 1
6 (%%).7) !
ToER M (%1%30) (%41600) % iOO) 184

Tablo 2’e gore, toplam 184 biirokrat kokenli milletvekilinin 44’tiniin (1a), 53’liniin (2),
51’inin ise (4) alt grubuna dahil oldugu goriilmiistiir. Bu doénemde segilen 51 (4)
kategorisine dahil milletvekillinin 34’4 AK Parti’lidir. Bu déonemde (6) kategorisinden

secilen 1 asker biirokrat kokenli milletvekili vardir ve AK Parti’lidir.

3.3.15.2. Biirokrat Kokenli AK Parti Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

22. donemde AK Parti’nin toplam 135 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. 135 biirokrat
kokenli milletvekilinin 59’u (3), (4), (5) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan
merkez ve tasra bilirokrati kokenli 76 milletvekilinin secilmeden oOnce calistiklar

kurumlar Tablo 3’te gosterilmistir.



Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AKParti Milletvekillerinin
Cahstiklari Kurumlar *
AK Parti la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
) (1)
I¢isleri Bakanlig: K I A e e 4 3| - 3
Dasisleri Bakanligt 1| -] -]-|- 1 - | - --
Adalet Bakanlig N e 1 2 |1 3
Milli Egitim Bakanlig1 1| --11]- 2 119 10
Maliye Bakanlig: A e 2 - | - --
Tarim Bakanligi 2 |- |1 |- - 3 - |1 1
Cevre Bakanligi 1) -] -—-]-|- 1 - | - --
Sanayi ve Ticaret Bakanligi N e e 1 - |1 1
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iligkili 8|12 |2 |- |- 12 1| - 1
kuruluslar
TBMM ve CB. - | - | -- 1 - | - --
Cahsmavve Sosyal Giivenlik 31 -] o )
Bakanlig1
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve | 5 | ¢ | | | 3 | B
Danistay
DPT 4 | A - [Tyl - 4 - | - -
Diyanet Isleri Baskanlig 1| -] --|- 1 1|2 3
Saglik Bakanlig - -1 |- 1 2 | 7 9
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig S I B B 1 - | - -
Bayindirlik Bakanligi i i e e s -- 1| - 1
Toplam =76 316 |4 1] - 42 11| 23 34

22. donemde merkez ve tasra biirokrati kokenli toplam

31’inin (1a) alt grubuna dahil olmas:1 dikkat ¢ekicidir. (2) tasra biirokrat1 kategorisine
dahil 34 milletvekilinin 23’{ ise (2a) alt grubuna dahildir. (1) merkez ve (2) tasra
biirokrat1 kokenli 76 milletvekilinin 12’si Milli Egitim, 10’u Saglik Bakanligi, 7’si

Icisleri Bakanlig1 ¢alisamidar.

76 AK Parti milletvekilinin

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1457-1526.
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3.3.15.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

22. donemde CHP’nin 46 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 46 biirokrat kokenli
milletvekilinin 16’s1 (4) liniversite kokenli biirokrat olarak ¢alismislardir. Geriye kalan
30 merkez ve tasra biirokrat1 kokenli CHP milletvekilinin secilmeden Once calistiklar

kurumlar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar *

CHP la [ 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRM | g |yyp | TOPIAM
) (1)
Disisleri Bakanligi 3| —-|=1-1- 3 - | - --
Adalet Bakanhig1 - | alr - | -~ 1] - 1
Milli Egitim Bakanli§ LA | -- (S 1 -1 6 6
Maliye Bakanlig1 2 - A | -- 2 1| - 1
Gida, Tarim Hayvancilik Bakanligi 1| -] -]-|- 1 1)1 2
Orman Bakanlig o | R L — -- 1| - 1
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig i~ |- 1 T -
DPT 2 | - | -] -] - 2 - | - -
Saglik Bakanlig1 el e el -- 2 | 4 6
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 1) - -1]-]- 1 - | - -
Bayindirlik Bakanligi el e e e s -- -1 1
Uluslar aras1 Kuruluglar 1| - -] - 1 - | - --
Toplam =30 12 - | - | - | - 12 6 | 12 18

22. donemde CHP’nin (1) merkez biirokrat kokenli toplam milletvekili sayis1 12°dir.
Hepsi de (1a) alt grubuna dahildir. 21. donemde meclis disinda kalan CHP’nin bu
donemdeki 18 tasra biirokrat1 kokenli milletvekilinin 12’sinin Saglik Bakanlig1 ve Milli
Egitim Bakanlig1 ¢alisan1 olmasi dikkat ¢ekicidir.

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1457-1526.
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3.3.15.4. Bagimsiz Milletvekillerinin Mesleki Kokeni

Biirokrat kokenli 3 bagimsiz milletvekilinin 1°i (1a) grubunda I¢isleri Bakanligi’nda, 1’

(2a) grubunda Saglik Bakanligi’nda, 1’1 ise (4) grubunda iiniversite de ¢alismistir.

3.3.15.5. 22. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

22. donem milletvekillerinden 9’unun milletvekili segilmeden Once ¢aligma hayatlarinin
bir doneminde vali olarak gorev yaptiklart anlasilmigtir. Milletvekili segilen 9 valinin
8’1 AK Parti’den, 1’1 ise bagimsiz olarak milletvekili segilmistir. AK Parti’den
milletvekili secilen 8 valinin 8’1 de kaymakam kokenlidir. Bagimsiz olarak segilen vali

ise emniyet kokenlidir.

3.3.15.6. 22. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayisi ve
Partilere Dagilim

22. dénem milletvekillerinin 41’inin milletvekili se¢ilmeden once ¢alisma hayatlarinin
bir doneminde biiyiiksehir, il, ilge veya belde belediye bagkani olarak gorev yaptiklar

goriilmiistiir.

Belediye bagkanligi yapmis 41 milletvekilinin 23’ AK Parti’den, 17’si CHP’den ve 1’1
de bagimsiz milletvekili se¢ilmistir. 23 AK Parti milletvekilinin 2’si biiyiiksehir
belediye baskani, 7’si il belediye baskani, 13’1 ilge belediye bagkani, 1’1 de belde
belediye baskani olarak gorev yapmislardir.

CHP’den ise, 6 il belediye baskani, 10 ilge belediye baskani, 1 belde belediye baskani
milletvekili secilmistir. Ayrica 1 ilge belediye bagkani da bagimsiz milletvekili

secilmistir.
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3.3.15.7. 22. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Calisan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

22. donemde toplam 16 komisyonda toplam 392 milletvekili gorev yapmistir. 16
komisyonda toplamda 120 (% 30.6) biirokrat kokenli milletvekili, 272 (% 69.3) serbest

meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.

Tablo 5. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore
Dagilim %

22. Donem Komisyonlari Biirokrat S'\ﬁ;;eeskt Toplam
Adalet Komisyonu 1 24 25
Anayasa Komisyonu 5 18 23
Plan Biitge Komisyonu 23 16 39
Icisleri Komisyonu 6 18 24
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor 15 9 24
Komisyonu
TBMM Hesaplarini Inceleme Komisyonu 1 14 15
Bayindirlik Imar Ulastirma ve Turizm 6 18 24
Komisyonu
Cevre Komisyonu 6 18 24
Disigleri Komisyonu 7 17 24
Dilek¢e Komisyonu 6 10 16
Insan Haklarim Inceleme Komisyonu S 19 24
KIT Komisyonu 10 24 34
Milli Savunma Komisyonu 8 16 24
Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler 12 12 o4
Komisyonu
Sanayi Ticaret Enerji Tabii Kaynaklar Bilgi 3 21 24
ve Teknoloji Komisyonu
Tarim Orman ve Kdyigleri Komisyonu 6 18 24
Toplam 120 272 392

% Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 22, Cilt:1 Yasama yili:1, 6. Birlesim 3.12.2002 Sali, s.157-
171.

276



Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu tek komisyon Plan Biitce
Komisyonudur. Diger komisyonlarda serbest meslek sahibi milletvekillerinin daha

yiiksek sayilarda calistiklar1 anlagilmistir.

22. dénemde toplamda 184 biirokrat kokenli milletvekilinin 120’sinin komisyonlarda
gorev yaptigimi gormekteyiz. Toplam 336 serbest meslek sahibi milletvekilinin
272’sinin bu donemde komisyonlarda gorev yaptigi ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki
biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 21. dénemin 17 donem

igerisinde % 30.6 ile 14. sirada oldugunu gérmekteyiz.

3.3.15.8. 22. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 22. donemde secilen toplam 550 milletvekilinin 184’{iniin (% 33.4) biirokrat
kokenli, 366’s1n1n ise (% 66.5) serbest meslek sahibidir.

» 365 AK Parti milletvekilinin 135’1 (% 36.9) biirokrat kokenli olup, geriye kalan
230 (% 63) AK Parti milletvekili ise serbest meslek sahibidir.

» 177 CHP milletvekilinin 46’s1 (% 25.9) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 131
CHP milletvekili (% 74) serbest meslek sahibidir.

» 8 bagimsiz milletvekilinin 3’4 (% 37.5 ) biirokrat kokenli olup, geriye kalan 5

(% 62.5) bagimsiz milletvekili ise serbest meslek sahibidir.

» AK Parti’nin 135 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 73.3’tlir. CHP’nin 46 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oranm1 % 25°tir. 3 bagimsiz biirokrat kokenli milletvekilinin tiim
biirokrat milletvekillerine oran1 % 1.6°dir. Biirokrat kokenli milletvekili orani

siralamast AK Parti, CHP ve bagimsiz milletvekilleri seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
31 milletvekili ile AK Parti, 12 milletvekili ile CHP ikinci siradadir.
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> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan 10
milletvekili ile AK Parti birinci siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
34 milletvekili ile AK Parti olmustur. ikinci parti 16 milletvekili ile CHP

olmustur.

» Tasra biirokrati kokenli milletvekili sayis1 ve tim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 11 milletvekili ile AK Parti (% 5.9), 6 milletvekili ile CHP (%
3.2), 1 bagimsiz milletvekili (% 0.5) gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda
Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagl ve iligkili kuruluslar, Milli Egitim
Bakanligit ve Saghk Bakanligi’nda calisan milletvekillerinin sayist dikkat
cekicidir.

» 22. donemde (5) grubuna dahil 11 milletvekili vardir.

» 22. donemde asker kokenli milletvekili sayisi 1’dir. Bu milletvekili AK

Parti’den segilmistir.

» 22. donemde milletvekili secilen 9 eski valinin 8’i AK Parti’den, 1’1 ise
bagimsiz secilmistir. AK Parti’den segilen 8 valinin 8’i de kaymakam

kokenlidir. Bagimsiz olarak segilen vali emniyet kokenlidir.

» Gegmiste il ve ilce belediye baskanligi yapmis milletvekili sayr 41°dir. 41
milletvekilinin partilere dagilimi AK Parti’den 23, CHP’den 17 ve 1 bagimsiz

milletvekili seklinde olmustur.

3.3.159. 22. Donemde Birokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

22. déonemde TBMM’de olusan 16 komisyonun toplam 392 iiyesinin 120’si biirokrat

kokenli milletvekillerinden olusmustur.
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22. donemde Abdullah Giil’tin Bagbakanligi’nda kurulan 58. Hiikiimet ve Recep Tayyip
Erdogan Bagbakanligi’nda kurulan 59. Hiikiimet donemleri boyunca 2 basbakan ve 50
bakan atanmistir. Toplam hiikiimet {iyesi sayis1 52’°dir. 50 bakanin 27’si (% 54) ise
biirokrat kokenli, 23’ (% 46) serbest meslek mensubudur. 27 biirokrat koékenli
bakanlarin alt biirokratik dagilimi: 11 bakan (1a), 2 bakan (3a), 2 bakan (5a) ve 12
bakan (4).

22. donem milletvekillerinde burokrat/tim milletvekilleri oran1 % 33.4 iken, bu
donemde Hiikiimette gdrev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tim bakanlar oranit %
54’tir. Gorildigi gibi bu donemde biirokrat kokenli milletvekili % 33.4 oraniyla 17.
donem ig¢inde 15. siradadir. Fakat hiikiimetteki biirokrat bakan/tiim bakanlar oranina
baktigimizda, bu oranin % 54 oldugunu goriiyoruz. AK Parti déoneminde de biirokrat

kokenli miletvekillerinin bilgisi ve uzmanliklarindan yararlanildig: diistiniilmektedir.

Sonug olarak, 22. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oran1 % 33.4, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 30.6, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 54 ,
bu dénemde atanan 2 bagbakanin 2’si de biirokrat kokenlidir. Dénemin Cumhurbaskani

Ahmet Necdet Sezer buirokrat kokenlidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iiyesi, bakan ve basbakan oranlar1 kendi iginde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya gore, 22. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri orani 15. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 14. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orami 12. siradadir.

3.3.16. 23. Donem (2007-2011) Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilimi ve
Degerlendirilmesi

22 Temmuz 2007 yilinda yapilan 23. donem milletvekili segiminde AK Parti 341, CHP
112 ve MHP 71 milletvekilligi kazanmistir. Bagimsiz olarak segilen 26 milletvekili ile

toplam 550 milletvekili se¢ilmistir. Milletvekilligi yemini yapamadan vefat eden bir
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milletvekili nedeniyle 23. donem 549 milletvekili ile ¢aligmalarina baslamigtir. 23.

donemle ilgili tiim degerlendirmeler 549 milletvekiline gore yapilmistir.

Tablo 1. 23. Donem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi ’

7

AKParti| CHP | MHP |Bagmsiz| TOPLAM
) A . 124 35 42 6 207
Biirokrat Kokenli Milletvekili (% 36.3) | (% 31.25)| (% 60) (% 23) (% 37.7)
Serbest Meslek Sahibi 217 77 28 20 342
Milletvekili (%63.6) | (%68.75)| (%40) | (%76.9)| (%62.2)
. . 341 112 70 26 549
Toplam Milletvekili (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100)

Yukaridaki Tablo 1’e gore, 23. donemde segilen toplam 549 milletvekilinin 207’sinin
(% 37.7) biirokrat kokenli, 342’sinin ise (% 62.2) serbest meslek sahibi oldugu ortaya
cikmigtir. 341 AK Parti milletvekilinin 124’4 (% 36.3) biirokrat kokenli, 217’si (%
63.6) serbest meslek sahibidir. 112 CHP milletvekilinin 35’1 (% 31.25) biirokrat
kokenli, 77°s1 (% 68.75) serbest meslek sahibidir. CHP’nin bir 6nceki se¢ime gore
milletvekili sayis1 azalmis ama biirokrat kdkenli milletvekili oran1 (% 25.9°dan 31.25)
artmistir. 70 MHP milletvekilinin 42°si (% 60) biirokrat kokenli, 28°si (% 40) serbest
meslek sahibidir. MHP milletvekilleri arasinda biirokrat kokenli milletvekillerinin
oraninin yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. 26 bagimsiz milletvekilinin 6’s1 (% 23)

biirokrat kokenli, 20°si (% 76.9 ) serbest meslek sahibidir.

3.3.16.1. Tiim Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

23. donemde segilen biirokrat kdkenli toplam 207 milletvekilini partilerine ve alt

biirokratik gruplara dagilimi asagida Tablo 2’de gosterilmistir.

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1533-1601.
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Tablo 2. 23. Donem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi
98

Alt Biirokratik Grup AK Parti CHP MHP Bagimsiz | TOPLAM
] 43 10 14 2 .
(%3468) | (%2857) | (%3333) | (%3333
N 37 10 12 2 o1
(%29,.84) | (%2857) | (%2857) | (%33.33)
4
1b (% 3,23) 4
2 1
le (% 1,61) (% 2,38) 3
1
1d (% 2.38) 1
) 24 12 10 3 4o
(%19,35) | (%3429) | (%2381) | (%50)
12 2 4
2a %9,68) | (%571) | (%952) 18
25 12 10 6 3 M
(%9,68) | (%2857) | (%1429) | (%50)
] 3 1 3 ;
%242) | (%286) | (%7.14)
3 2
3a (% 2,42) (% 4,76) 5
1 1
3b (%2.86) | (% 2,38) 2
) 47 12 12 1 >
%379) | (%3429) | (%2857) | (%16,67)
6
5 (% 4,84) 6
6
5a (% 4,84) 6
1 3
6 (% 0,81) (% 7,14) 4
. N 124 35 42 6
Toplam Milletvekili (% 100) (% 100) (% 100) (% 100) 207

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1533-1601.
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Tablo 2’e gore, bu donemde segilen 207 biirokrat kokenli milletvekilinin 69 (1), 49’u
(2) ve 72’si (4) kategorilerine dahildir. 69 (1) merkez biirokratin 61’inin (1a) alt
grubunda olusu Onemli goriilmistiir. Merkez biirokratlarin (1), tasra kokenli
biirokratlardan (2) daha fazla oldugu dikkat cekmektedir. Universite kokenli milletvekili
sayisinda da artis goriilmektedir. Bu donemde asker kokenli 4 milletvekilinin 3’
MHP’lidir. Biirokrat kokenli 6 bagimsiz milletvekilinin 2’sinin (1a), 3’liniin (2b), 1’inin

de (4) grubuna dahil oldugu anlagilmistir.

3.3.16.2. Biirokrat Kokenli AK Parti Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

23. donemde AK Parti’nin toplam 124 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. 124 biirokrat
kokenli milletvekilinin 57’si (3), (4), (5), ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan
merkez ve tasra bilirokrati kokenli 67 milletvekilinin secilmeden Once ¢alistiklar

kurumlar Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AK Parti Milletvekillerinin
Cahstiklar1 Kurumlar %

AK Parti la | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1M |y |y | TOPIAM
M (1)

Icisleri Bakanlig1 311 |-]-|- 4 2 | -- 2
Digisleri Bakanligi 1| -] -—-1]-1- 1 - | - -
Adalet Bakanlig 1| -] -—-1]-1- 1 2 |1 3
Milli Egitim Bakanlig: I e R 3 2 |5 7
Maliye Bakanligi A N e 2 - | - --
Cevre ve Orman Bakanligi 3| == -|- 3 - | - -
](3};(11(::11 "ll"lagrllm ve Hayvancilik 3 P R 5 1| - 1
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 1) - -1]-]- 1 -1 1
Bagbakanlik ve Devlet

Bakanliklarina bagli ve iliskili 10| -2 | -] - 12 - | - --
kuruluglar

TBMM ve CB 11 ]-]~]- 2 I

% Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1533-1601.
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Cahsmavve Sosyal Giivenlik 111 -] 5 1 1
Bakanlig:
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve

111 -1]-]- 2 - | - --
Danistay
DPT 4 | - | = | = | - 4 - | - -
Diyanet Isleri Bagkanlig e N A e -- 1|1 2
Saglik Bakanlig1 e e e 1 312 5
Turizm Bakanligi 1| -] -—-1]-1- 1 - | - -
Bayindirlik Bakanlig A e 2 1|1 2
Toplam =67 37|14 2| -] - 43 12 | 12 24

23. donemde AK Parti’nin ¢ikardigi toplam milletveli sayisinin bir dnceki doneme gore
azalmas1 nedeniyle, biirokrat kokenli milletvekili sayisinda bir 6nceki doneme gore
sayisal olarak bir diisme goriilmektedir. 22. Donemde AK Parti’den milletvekili segilen
(1a) grubuna ait biirokrat kokenli milletvekili orant % 22.9 iken 23. donemde (1a)
grubunda bu oran % 29.84’e yiikselmistir. Oransal olarak az da olsa bir artis vardir.

Tasra biirokrat1 kokenli milletvekili sayisinda ve oraninda diisme goriilmektedir.

3.3.16.3. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagihimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

23. donemde CHP’nin toplam 35 biirokrat kokenli milletvekili vardir. 35 biirokrat
kokenli milletvekilinin 13’1 (3) ve (4) kategorilerine dahildir. Geriye kalan 22 merkez
ve tasra biirokratt kokenli CHP milletvekilinin sec¢ilmeden Once calistiklar1 kurumlar

asagida Tablo 4’te gOsterilmistir.
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Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar *®

CHP tla | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1&M |y |y | TOPIAM
M (1)
Icisleri Bakanlig e e e e 1| - 1
Disisleri Bakanligi 2 | - |- -]~ 2 - | - -
Milli Egitim Bakanligi i et e e e -- - |7 7
Maliye Bakanlig1 1| -] -—-1]-1- 1 - | - -
Cevre ve Orman Bakanligi e e e 1 - | - --
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iligkili 1| -]-1]-|- 1 -1 1
kuruluslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi L B el Bl e 1 T T -
DPT 3 =] - |- 3 - | - --
Saglik Bakanlig1 S - | A | - -- 112 3
Turizm Bakanligi 1) -] -]-|- 1 - | - --
Toplam =22 10 - - - 10 2 |10 12

CHP’nin 22. doneme gore oransal olarak biirokrat kokenli milletvekilleri % 25.9°dan %
31.25’e arttigim1 goriilse de, 22. doneme gére CHP nin merkez ve tasra biirokratlarinin
oransal olarak sayilarinin azaldigim1 goriilmektedir. Merkez biirokrat1 milletvekillerinin
cogunlugu partinin  yonetici kademesini  olusturan  milletvekilleri  oldugu

distiniilmektedir.

3.3.16.4. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

23. donemde MHP’nin toplam 42 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. 42 biirokrat
kokenli milletvekilinin 18’1 (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan merkez
ve tasra biirokrat1 kokenli 24 MHP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce calistiklar1 kurumlar

asagida Tablo 5’te gosterilmistir.

100 K aynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1533-1601.



Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli MHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar **

MHP ta | 1b | 1c | 1d | 1e | TOPRAM | yyq | yip | TOPIAM
(1) (1)
Icisleri Bakanlig K e e 3 2 |1 3
Disisleri Bakanligi A e e e 2 —| - -
Milli Egitim Bakanlig1 - - - - - - -1 3 3
Adalet Bakanhig1 1 1 - | - -
Maliye Bakanlig 1| -] -]-- 1 1| - 1
g:ll;,n ”llérllm ve Hayvancilik T I 1 1y .
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 3 |- 1|1]|- 5 — | - -
kuruluslar
Saglik Bakanligi el e B S - 111 2
Turizm Bakanlig i A e 1 - - -
Toplam =24 12 111 - 14 416 10

23. donemde MHP’nin merkez ve tasra biirokrati kokenli milletvekillerinin yarisinin

(1a) alt grubuna dahil oldugu dikkat cekmektedir.

3.3.16.5. Bagimsiz Milletvekillerinin Mesleki Kokeni

Biirokrat kokenli 6 bagimsiz milletvekilinin 2’si (1a) grubunda Igisleri Bakanligi’'nda ve
Danistay’da, 3’ (2b) grubunda Saglik Bakanligi’nda ve Milli Egitim Bakanligi’nda,

1’1 ise (4) grubunda iiniversite de ¢aligmstir.

3.3.16.6. 23. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilimi

23. donem milletvekillerinden 10’unun milletvekili secilmeden onceki ¢alisma
hayatlarinin bir doneminde vali olarak gorev yaptiklar1 ortaya ¢ikmistir. 10 valinin 6’s1

AK Parti’den, 4’0 ise MHP’den milletvekili secilmistir. AK Parti’den milletvekili

101 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1533-1601.
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secilen 6 vali ve MHP’den milletvekili segilen 3 vali kaymakam koékenlidir. MHP’den

milletvekili se¢ilen diger vali ise emniyet kokenlidir.

3.3.16.7. 23. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayis1 ve
Partilere Dagilim

23. dénem milletvekillerinin 36’sinin milletvekili segilmeden 6nce galisma hayatlarinin
bir déneminde biiyiiksehir, il, ilce veya belde belediye bagskani olarak gorev yaptiklari
anlasilmistir. Eskiden belediye baskanligi yapan 36 milletvekilinin 20’si AK Parti’den,
10’u CHP’den, 6’s1 ise MHP’den milletvekili se¢ilmistir.

20 AK Parti milletvekilinin 1’i biiyiiksehir belediye baskanligi, 6’s1 il belediye
baskanligi, 13’1 ilge belediye bagkanligi yapmustir. 23. donemde 1 biiyiiksehir belediye
baskani, 1 il belediye baskani, 7 ilce belediye baskani, 1 belde belediye baskani
CHP’den milletvekili secilmislerdir. 3 il belediye baskani ve 3 ilgce belediye baskan
MHP’den milletvekili segilmislerdir.

3.3.16.8. 23. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

23. donemde toplam 16 komisyonda toplam 412 milletvekili gorev yapmistir. 16
komisyonda toplamda 155 (% 37.6) biirokrat kokenli milletvekili, 257 (% 62.3) serbest

meslek sahibi milletvekili gérev yapmuistir.

286



Tablo 6. Komisyonlarda Gorev
Dagilim 102

Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

23. Donem Komisyonlar: Biirokrat IS\/E;;?Ieeskt Toplam
Adalet Komisyonu 3 22 25
Anayasa Komisyonu 7 18 25
Plan Biitge Komisyonu 23 17 40
Icisleri Komisyonu 10 14 24
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor 19 6 o5
Komisyonu
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 17 9 26
Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm 6 17 23
Komisyonu
Cevre Komisyonu 8 17 25
Disigleri Komisyonu 13 12 25
Dilek¢e Komisyonu 2 14 16
Insan Haklarini inceleme Komisyonu 4 19 23
KIT Komisyonu 9 26 35
Milli Savunma Komisyonu 7 18 25
Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler 15 10 o5
Komisyonu
Sanayi Ticaret Enerji Tabii Kaynaklar Bilgi 4 21 o5
ve Teknoloji Komisyonu
Tarim Orman ve Koyisleri Komisyonu 8 17 25
Toplam 155 257 412

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Plan Biitce
Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Avrupa Birligi Komisyonu, Disisleri Komisyonu,
Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu olmustur. Bunlarin disinda kalan 11

komisyonda ise serbest meslek sahibi milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu

gorilmiistiir.

23. donemde toplamda 207 biirokrat kokenli milletvekilinin 155’inin komisyonlarda
gorev yaptigimi gormekteyiz. Toplam 342 serbest meslek sahibi milletvekilinin

257’sinin bu donemde komisyonlarda goérev yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki

192 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 23, Cilt:1 Yasama yili:1, 10. Birlesim 4 Eyliil 2007 Sali,

5.192-212.
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biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 23. donemin 17 donem

icerisinde % 37.6 ile 12. sirada oldugunu gérmekteyiz.

3.3.16.9. 23. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine Gore Genel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 23. donemde 549 milletvekilinin 207’si (% 37.7) biirokrat kokenli, 342’si ise (%
62.2) serbest meslek sahibidir.

» 341 AK Parti milletvekilinin 124’4 (% 36.3) biirokrat kdkenli, 217’si (% 63.6)

serbest meslek sahibidir.

» 112 CHP milletvekilinin 35’i (% 31.25) biirokrat kokenli, 77’si (% 68.75)
serbest meslek sahibidir.

» 70 MHP milletvekilinin 42’si (% 60) biirokrat kokenli, 28’si (% 40) serbest
meslek sahibidir.

» 26 bagimsiz milletvekilinin 6’s1 (% 23) biirokrat kokenli, 20°si (% 76.9 ) serbest

meslek sahibidir.

» AK Parti’nin 124 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant %59.9’dur. CHP’nin 35 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 16.9’dur. MHP’nin 42 biirokrat kokenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine oran1 % 20.2°dir. 6 bagimsiz biirokrat kokenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 2.8’dir. Biirokrat kdkenli
milletvekilli orani siralamast AK Parti, CHP, MHP ve bagimsiz milletvekilleri
seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icract merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
37 milletvekili ile AK Parti, 16 milletvekili ile MHP ikinci siradadir.
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> (3a) KIT iist diizey biirokrat kdkenli milletvekiline sahip olma acisindan 3
milletvekili ile AK Parti birinci siradadir. MHP 2 milletvekili ile ikinci siradadir.

» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
47 milletvekili AK Parti olmustur. Ikinci parti 12 milletvekili ile CHP ve MHP

olmustur.

» Tasra biirokrati kokenli milletvekili sayist ve tim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 24 milletvekili ile AK Parti (% 11.5), 12 milletvekili ile CHP (%
5.7), 10 milletvekili ile MHP (% 4.8), 3 bagimsiz milletvekili (% 1.4)
gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi, Bagbakanlik ve
Devlet Bakanliklarina bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarda ¢alisan

milletvekillerinin sayis1 dikkat ¢ekicidir.

» 23. donemde asker kokenli milletvekili sayis1 4’tiir. 4 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise MHP’den 3, AK Parti’den 1°dir.

3.3.16.10. 23. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

23. donemde TBMM’de olusan 16 komisyonun toplam 412 iiyesinin 155’1 (% 37.6)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

23. donemde Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda kurulan 60. Hiikiimet donemi
boyunca 1 Basgbakan ve 25 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iiyesi sayis1 26°dir.
Meclis disindan atanan bir bakan biirokrat kokenlidir. 25 bakanin 14’1 (% 56) serbest
meslek, 11’1 (% 44) ise biirokrat kokenlidir. 11 biirokrat kokenli bakanlarin alt
biirokratik dagilimi: 5 bakan (la), 1 bakan (2b), 5 bakan (4) seklindedir. 23. donem
milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri oran1 % 37.7 iken, bu ddénemde

Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar oran1 % 44 ’tiir.
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Sonug olarak, 23. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oran1 % 37.7, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 37.6, biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara oran1 % 44,
bu dénemde atanan 1 basbakan serbest meslek mensubudur. Dénemin Cumhurbaskani

Abdullah Giil serbest meslek kokenlidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon iiyesi, bakan ve basgbakan oranlar1 kendi i¢inde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya goére, 23. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 13. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 12. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 17. siradadir.

3.3.17. 24. Donem (2011-2015) Milletvekillerin Mesleklerine Gore Dagilimi ve
Degerlendirilmesi

Haziran 2011 yilinda yapilan 24. donem milletvekili se¢giminde AK Parti 327, CHP 135
ve MHP 53 milletvekilligi kazanmistir. Bagimsiz segilen 35 milletvekili ile birlikte
toplam milletvekili sayis1 550 olmustur. 24. donemle ilgili tim degerlendirmeler 550

milletvekiline gore yapilmstir.

Tablo 1. 24. Dénem Milletvekillerinin Partilerine ve Mesleklerine Gore Dagilimi 103

AK Parti CHP MHP | Bagimsiz | TOPLAM
.. .. R o 118 55 30 5 208
Biirokrat Kokenli Milletvekili (% 36) (%40.7) | (%56.6) | (% 14.2) | (% 37.8)
Serbest Meslek Sahibi 209 80 23 30 342
Milletvekili (%63.9) | (%59.2) | (%43.3) | (% 85.7) | (% 62.18)
. . 327 135 53 35 550
Toplam Milletvekili (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100) | (% 100)

103 Kaynak: TBMM. 24. Dénem Albiimii Ocak 2012, s: 3-277.
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Yukaridaki Tablo 1’e gore, 24. Donemde segilen toplam 550 milletvekilinin 208’1 (%
37.8) biirokrat kokenli, 342’1 ise (% 62.18) serbest meslek kokenlidir. 327 AK Parti
milletvekilinin 118’1 (% 36) biirokrat kokenli, 209°u (% 63.9) serbest meslek sahibidir.
135 CHP milletvekilinin 55°i (% 40.7) biirokrat kokenli, 80’1 (% 59.2) serbest meslek
sahibidir. 53 MHP milletvekilinin 30’u (% 56.6) biirokrat kokenli, 23’4 (% 43.3)
serbest meslek sahibidir. 35 bagimsiz milletvekilinin 5’1 (% 14.2) biirokrat kokenli,
30’u (% 85.7 ) serbest meslek sahibidir.

3.3.17.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim

24. donemde segilen biirokrat kokenli toplam 208 milletvekilinin partilerine ve alt

biirokratik gruplara gére dagilimi agagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. 24. Donem Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi

104

Alt Biirokratik Grup AK Parti CHP MHP Bagimsiz | TOPLAM
. 38 14 9 M
%32,2) | (%2545) | (% 30)
30 12 7
la (%2542) | (%21,82) | (% 23.33) 49
2 2
1b % 169) | (%364) 4
6 1
le (% 5,08) (% 3,33) !
1
1d (% 3,33) !
) 28 22 9 5 o
%23,73) | (% 40) %30) | (% 100)
17 8 4
2a % 1441) | (%1455) | (% 13.33) 29
2 11 14 5 5 25
(%932) | (%2545) | (%16,67) | (% 100)

104 Kaynak: TBMM. 24. Dénem Albiimii Ocak 2012, s. 3-277.
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3 1
3 (% 2,54) (% 3,33) 4
3 1
3a (% 2,54) (% 3,33) 4
) 41 19 10 ] 0
(%3475) | (%3455) | (%3333)
7
5 (% 5,93) - !
7
5a (% 5,93) - !
6 L . 2
(% 0,85) (% 3,33)
118 55 30 5
Torg %100) | (%100) | (%100) | (% 100) 208

Tablo 2’e gore, 24. donemde toplam biirokrat kokenli 208 milletvekilinin 49’u (1a)
kategorisine dahildir ve bunun 30°u AK Parti milletvekili oldugu goriilmiistiir.
Universite 6gretim iiyesi milletvekillerinin sayist bu donemde de yiiksektir. Asker
kokenli ise sadece 2 milletvekili vardir. 5 bagimsiz milletvekilinin 5’1 de (2b) alt

grubuna dahildir.

3.3.17.3. Biirokrat Kokenli AK Parti Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

24. donemde AK Parti’nin toplam 118 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. 118 biirokrat
kokenli milletvekillerinin 52°si (3), (4), (5) ve (6) kategorileri dahildir. Geriye kalan
merkez ve tasra biirokrati kokenli 66 AK Parti milletvekilinin segilmeden Once

calistiklar1 kurumlarin dagilimi asagida Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli AK Parti Milletvekillerinin
Cahstiklar1 Kurumlar 105
AK Parti ta|1b | 1c|1d | 1e | TOPIAM | 15| yp | TOPlaM
M an
Icisleri Bakanlig 4 11 |- | -] - 5 4 | -- 4
Disisleri Bakanligi 1) - —-1]-- 1 -1 2 2
Adalet Bakanlig1 i e A O e 1 1| - 1
Milli Egitim Bakanlig1 1| -] -—-1]-1- 1 2 |2 4
Maliye Bakanlig1 2 | - | = - |- 2 - | - -
Orman Bakanlig1 A e e e 1 - | - -
Tarim Bakanlig 2 | -] -] -] - 2 - | - --
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 S e e 3 --
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagli ve iliskili 71415 |- - 12 2 | - 2
kuruluglar
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Ay 4By - -1 1
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve 111 |- —-1- 2 o _
Danigtay
DPT 3| -|=-]-] 3 [|-]~-] -
Diyanet Isleri Baskanlig e R e R -- -1 1
Saglik Bakanlig1 M8 | - | - [ -- 714 11
Turizm Bakanligi N e 1 - | - -
Bayindirlik Bakanligi S e e 3 - | - --
Ulastirma Bakanlig1 N e 1 111 2
Toplam =66 30| 2|6|-]- 38 17 | 11 28

24. donemde AK Parti’nin (1) merkez biirokrat kokenli toplam milletvekili sayis1 38
olup bunun 30’nun (la) alt grubundan oldugu goriilmektedir. 118 AK Parti biirokrat
kokenli milletvekili’nin 30’unun (% 25.4) (1a) grubuna dahil olusu yiiksek bir orandir.
(1) grubuna dahil milletvekillerinin (2) grubuna dahil milletvekillerinden daha ¢ok

oldugu goriilmektedir. S6zkonusu durumun AK Parti iktidar1 doneminde tasradaki

blirokratlarin 6ne ¢ikamadiginin bir isareti olarak goriilebilir.

105 Kaynak: TBMM. 24. Dénem Albiimii Ocak 2012, s. 3-277.
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3.3.17.4. Biirokrat Kokenli CHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilimi ve
Cahstiklar1 Kurumlar

24. donemde CHP’nin tiim biirokrat kokenli milletvekili sayist 55°tir. 55 biirokrat
kokenli milletvekilinin 19u tiniversite kokenli biirokrat (4) olarak ¢alismiglardir. Geriye
kalan 36 merkez ve tasra biirokrati kokenli CHP milletvekilinin secilmeden Once

calistiklar1 kurumlar asagida Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli CHP Milletvekillerinin Cahstiklar:

Kurumlar 1%

CHP tla | 1b | 1c | 1d | 1e | TOP1M |y |y | TOPIAM

M (1

Icisleri Bakanlig1 == - = -- 3| - 3
Disisleri Bakanligi SBIF - | AP | -z 3 - | - --
Adalet Bakanlig =~ | A | il -- 312 5
Milli Egitim Bakanligi i e e e -- -1 3 3
Maliye Bakanligi - | - - 1 - | - --
Bagbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagh ve iliskili 1 (2 [ - [ 2 - 11 1
kuruluslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi o Bl B 2 T -
Anayasa Mah. Yargitay Sayistay ve
Danistay L=~ 1 T -
DPT 1| -] -—-1]-1- 1 - | - -
Diyanet Isleri Baskanlig e B R B -- -1 1
Saglik Bakanligi 1| -] -1 -|- 1 - |7 7
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 1) -] -]-|- 1 1| - 1
U.A. Kuruluslar 1| -] -—-1]-1- 1 - | - -
Merkez Bankasi -1 1| -]-1- 1 - | - -
Enerji Bakanligi el B B IR -- 1| - 1
Toplam =36 121 2 | - | - | - 14 8 |14 22

24. donemde CHP’nin merkez ve tasra biirokrati kokenli milletvekili sayist 36 olup,

bunun 22’si tasra biirokrati kokenlidir. Bu dénemde AK Parti’de daha ¢ok merkez

106 Kaynak: TBMM. 24. Dénem Albiimii Ocak 2012, s. 3-277.
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biirokrat kokenli milletvekili varken CHP’de ise durum tam tersidir. Bu dénemde
CHP’de tasra biirokratlart sayisinin merkez biirokrat sayisindan daha fazla oldugu

gorilmektedir.

3.3.17.5. Biirokrat Kokenli MHP Milletvekillerinin Alt Biirokratik Dagilim ve
Cahstiklar1 Kurumlar

24. donemde MHP’nin tiim biirokrat kokenli milletvekili sayis1 30’dur. 30 biirokrat
kokenli milletvekilinin 12’si (3), (4) ve (6) kategorilerine dahildir. Geriye kalan merkez
ve tasra biirokrat1 kokenli 18 MHP milletvekilinin se¢ilmeden 6nce ¢alistiklar: kurumlar

asagida Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli MHP Milletvekillerinin Cahstiklar:
Kurumlar '

MHP la | Ib | Ic | 1d | 1e | TOPIM | g | yyp | TOPIAM
(1 (1)

Icisleri Bakanlig A -4 K 2 2 | - 2
Adalet Bakanligi R e B R 1 — | - -
Milli Egitim Bakanlig I T B - -1
Maliye Bakanligi I e e e 1 1| -
Orman Bakanhgi ol e B - 1| --
Tarim Bakanlig 1| - -|-|- 1 - | - -
Basbakanlik ve Devlet
Bakanliklarina bagl ve iliskili 1(-]11]1]- 3 - | - -
kuruluslar
Saglik Bakanlig1 e B B -- - | 4 4
Turizm Bakanlig 1| -1 -|-]- 1 - - -
Toplam =18 7011711 - 9 4 |5 9

24. déonemde MHP’nin merkez ve tasra biirokrati1 kokenli toplam milletvekili sayis1 18

olup yarist merkez yarisi tasra bilirokratidir.

07 Kaynak: TBMM. 24. Dénem Albiimii Ocak 2012, 5.3-277.
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3.3.17.6. Bagimsiz Milletvekillerinin Mesleki Kokeni
5 bagimsiz milletvekilinin 5’1 de (2b) alt grubuna dahildir. 5 milletvekilinin 3’ Milli

Egitim Bakanligi, 2’si Saglik Bakanligi’nda ¢aligmistir.

3.3.17.7. 24. Donemde Milletvekili Secilen Eski Valilerin Sayisi, Mesleki Kokenleri
ve Partilere Dagilim

24. donem milletvekillerinden 9’u milletvekili se¢ilmeden 6nce galisma hayatlarinin bir
déneminde vali olarak goérev yapmuglardir. 9 valinin 7’si AK Parti’den, 2’si ise
CHP’den milletvekili secilmistir. Milletvekili segilen 9 valinin hepsi de kaymakam
kokenlidir.

3.3.17.8. 24. Donemde Milletvekili Secilen Eski Belediye Baskanlarimin Sayisi ve
Partilere Dagilim

24. donem milletvekillerinin 25’inin milletvekili se¢ilmeden 6nce ¢alisma hayatlarinin
bir doneminde biiyiiksehir, il, ilge veya belde belediye bagkani olarak gorev yaptiklar

anlasilmustir.

Eskiden belediye baskanligi yapan 25 milletvekilinden 21°i AK Parti’den, 4’4 de
CHP’den milletvekili segilmistir. Bu 21 AK Parti’li milletvekilin 2’si biiyiiksehir
belediye bagkanligi, 3’4 il belediye baskanligi, 16’s1 ilge belediye baskanligi
yapmislardir. CHP’den ise 2 il belediye baskani, 2 ilge belediye baskani milletvekili

secilmistir.

3.3.17.9. 24. Donemde TBMM’de Komisyonlarda Cahsan Milletvekillerinin
Mesleki Kokenleri

24. donemde toplam 17 komisyonda toplam 277 milletvekili gorev yapmustir. 17
komisyonda toplamda 91 (% 32.8) biirokrat kdkenli milletvekili, 186 (% 67.1) serbest

meslek sahibi milletvekili gérev yapmustir.
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Tablo 6. Komisyonlarda Gorev Almis Milletvekilerinin Mesleklerine Gore

Dagilim 108

24. Donem Komisyonlarn Biirokrat Sl\'jggl(:(t Toplam
Adalet Komisyonu 1 15 16
Anayasa Komisyonu 3 13 16
Plan Biitce Komisyonu 6 19 25
Icisleri Komisyonu 5 11 16
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik 10 6 16
Ve Spor Komisyonu
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 8 7 15
iz}rl]lq?s;rolrl]la Imar Ulastirma ve Turizm 5 11 16
Cevre Komisyonu 9 7 16
Disisleri Komisyonu 8 8 16
Dilek¢e Komisyonu 7 6 8
Insan Haklarini inceleme Komisyonu 6 10 16
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 4 12 16
KIT Komisyonu 6 15 21
Milli Savunma Komisyonu 8 8 16
iz§£}<s ;‘;i;z Calisma ve Sosyal Isler 3 13 16
Sanayi Tica}(et Engrji Tabii Kaynaklar Bilgi 3 13 16
ve Teknoloji Komisyonu
Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu 4 12 16
Toplam 91 186 277

Biirokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu komisyonlar; Milli Egitim
Komisyonu, Avrupa Birligi Komisyonu, Cevre Komisyonu olmustur. Bunlarin disinda

kalan 14 komisyonda ise serbest meslek sahibi milletvekillerinin sayisinin yiiksek

oldugu goriilmiistiir.

24. donemde toplamda 208 biirokrat kokenli milletvekilinin 91’inin komisyonlarda
gorev yaptigint gormekteyiz. Toplam 342 serbest meslek sahibi milletvekilinin

186’sinin bu déonemde komisyonlarda gorev yaptigi ortaya ¢ikmistir. Komisyonlardaki

108 Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 24, Cilt:1 Yasama yili:1, 8. Birlesim 12 Temmuz 2011

Sali, s.178-186.
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biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarina baktigimizda da, 24. dénemin 17 donem

icerisinde % 32.8 ile 13. sirada oldugunu gérmekteyiz.

3.3.17.10. 24. Donem Milletvekillerinin Mesleki Kokenlerine GoreGenel
Degerlendirilmesi ve Sonuclar

» 24. donemde 550 milletvekilinin 208’1 (% 37.8) biirokrat kokenli, 342’1 ise (%
62.18) serbest meslek sahibidir.

» 327 AK Parti milletvekilinin 118’1 (% 36.) biirokrat kokenli, 209’u (% 63.9)

serbest meslek sahibidir.

» 135 CHP milletvekilinin 55’1 (% 40.7) biirokrat kdkenli, 80’1 (% 59.2) serbest
meslek sahibidir.

» 53 MHP milletvekilinin 30’u (% 56.6) biirokrat kokenli, 230 (% 43.3) serbest
meslek sahibidir.

» 35 bagimsiz milletvekilinin 5’1 (% 14.2) biirokrat kokenli, 30’u (% 85.7 ) serbest
meslek sahibidir.

» AK Parti’nin 118 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine
orant % 56.7°dir. CHP’nin 55 biirokrat kokenli milletvekilinin tiim biirokrat
milletvekillerine oran1 % 26.4’tiir. MHP’nin biirokrat kokenli milletvekilinin
tim biirokrat milletvekillerine oran1 % 14.4°tlir. 5 bagimsiz biirokrat kokenli
milletvekilinin tiim biirokrat milletvekillerine oran1 % 2.4’tiir. Biirokrat kokenli
milletvekili oran1 siralamasi AK Parti, CHP, MHP ve bagimsiz milletvekilleri
seklindedir.

» Biirokrasinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gérev yapan (1a) iist diizey
icrac1 merkez biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma agisindan birinci sirada
30 milletvekili ile AK Parti, 12 milletvekili ile CHP ikinci siradadir.

> (3a) KIT iist diizey biirokrat kokenli milletvekiline sahip olma acisindan 3
milletvekili ile AK Parti birinci siradadir. MHP 1 milletvekili ile ikinci siradadir.
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» (4) Akademik kokenli biirokrat milletvekiline sahip olma agisindan birinci parti
41 milletvekili AK Parti olmustur. Ikinci parti 19 milletvekili ile CHP olmustur.

» Tagsra biirokrati kokenli milletvekili sayisi ve tim biirokrat milletvekillerine
orani agisindan 28 milletvekili ile AK Parti (% 13.4), 22 milletvekili ile CHP (%
10.5), 9 milletvekili ile MHP (% 4.3), 5 bagimsiz milletvekili (% 2.4)
gelmektedir. Tasra biirokratlar1 arasinda Icisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanligi ve Saghik Bakanligi’nda calisan milletvekillerinin sayist dikkat
cekicidir.

» 24. donemde asker kokenli milletvekili sayis1 2°dir. 2 milletvekilinin partilere
gore dagilimi ise AK’den Parti 1, MHP’den 1°dir.

3.3.17.11. 24. Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasama ve
Yiiriitmedeki Temsili Etkinligi

24. donemde TBMM’de olusan 17 komisyonun toplam 277 iiyesinin 91’1 (32.8)

biirokrat kokenli milletvekillerinden olusmustur.

24. donemde Recep Tayyip Erdogan Bagbakanliginda kurulan 61. Hiikiimet ve Ahmet
Davutoglu Bagbakanliginda kurulan 62. Hiikiimet donemleri boyunca 2 basbakan ve 52
bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iiyesi sayis1 54°tiir. Meclis disindan atanan 2
bakanin da biirokrat kokenli oldugu anlasilmistir. 52 bakanin 27’si (% 51.9) serbest
meslek, 25’1 (% 48) ise biirokrat kokenlidir.

25 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 13 bakan (1a), 1 bakan (1b),
2 bakan (1c), 1 bakan (3a), 7 bakan (4), 1 bakan (5a). 24. donem milletvekillerinde
biirokrat/tim milletvekilleri orant % 37.8 iken, bu donemde Hiikiimette gorev yapan

bakanlarda biirokrat bakan/tim bakanlar orani % 48’dir.
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Sonug olarak, 24. donemde milletvekili bazinda biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim
milletvekillerine oranit % 37.8, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin
oran1 % 32.8 biirokrat kokenli milletvekili olan bakanlarin tiim bakanlara orani % 44,
bu donemde atanan 2 basbakanin 1’i biirokrat kokenlidir. Donemin Cumhurbaskani
Abdullah Giil serbest meslek kokenli ve Recep Tayyip Erdogan serbest meslek
sahibidir.

Cok partili donem dahilinde TBMM’de 8-24. donemlerinde gerceklesen biirokrat
kokenli milletvekili, komisyon {iiyesi, bakan ve basbakan oranlari kendi icinde
siralamaya tutulmustur. Bu siralamaya goére, 24. donemde biirokrat kokenli
milletvekilleri oran1 12. sirada, komisyonlardaki biirokrat kokenli milletvekillerinin

orani 13. sirada, biirokrat kokenli bakanlarin orani 15. siradadir.

3.3.18. TBMM 8-24. Doénemlerinde (1946-2015) Secilen Biirokrat Kokenli
Milletvekillerinin Etkinliginin Genel Degerlendirmesi

Cok partili donemde biirokrat kdkenli milletvekillerinin “yasama ve yiirlitmedeki
etkinliklerini” ortaya ¢ikarmak igin biirokrat kokenli milletvekillerinin TBMM ve

Hiikiimetteki temsil oranlari arastirilmistir.

Cok partili donemin basladigr 1946 milletvekili genel secimi sonucunda olusan 8.
Donem ile 2011 genel milletvekili se¢imiyle olusan 24. Dénem arasindaki 17 donem
calismamizda esas alinmistir. Bu zaman donemi i¢inde yasanan askeri donemlerde
olusan kurucu meclisler ve askeri donem hiikiimetleri arastirmaya dahil edilmemistir.
Serbest secimler sonucu olusan TBMM ve kurulan hiikiimetler ¢alisma kapsaminda

arastirilmastir.

Calismada, TBMM’de ve hiikiimetlerde biirokrat kokenli milletvekillerinin oraninin
yiiksekligi ile dogru orantili olarak, biirokrat kokenli milletvekillerinin TBMM’de
yasama calismalarinda (TBMM’de milletvekili, komisyonlarda iiye) ve hiikiimetlerde
bakan olarak daha etkili olduklar1 kabul edilmistir. Ayrica, caligmada “biirokrat kékenli
milletvekili” tarifi i¢inde “belirli bir diinya goriisiinii sahiplenme” durumu

varsayillmistir. Uzun yillar devlet biirokrasisi i¢inde ¢alisan biirokratlarin Osmanli’da
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ozellikle Tanzimat’la birlikte olusan “devlet yonetim kiiltiiri” i¢inde yetistikleri ve
zamanla bu biirokrasi kiiltiirli i¢inde iyice yogrulduklart ve bu kiiltiirii benimsedikleri

bastan kabullenilmistir.

Tanzimat doneminde baslayan ve zamanla kokleserek Cumhuriyet donemine kadar
gelen ve bilhassa tek parti doneminde devlet yonetiminde hakim olan bu “biirokrasi
kiiltiirinlin temel ozellikleri” arasinda “devleti yasatmak, modernlesmek, ¢ogunlukla

devletc¢i, merkeziyetei, elitist ve gerektiginde jakobenlik™ gelmektedir.

Biirokrat kokenli milletvekillerininin TBMM’de yasama faaliyetlerine etkisini ortaya
c¢ikarmak i¢in 17 donemde secilen milletvekilleri arasindaki biirokrat kokenli
milletvekillerinin sayillar1 ve TBMM’deki komisyonlarda calisan biirokrat kokenli

milletvekilleri sayilar1 aragtirilmistir.

Biirokrat kokenli milletvekillerinin yiirlitmedeki etkinlikleri ortaya koymak i¢in de
hiikiimetlerdeki biirokrat kokenli bakanlarin sayisi arastirtlmistir. Buna ek olarak 17
donemde TBMM tarafindan segilen cumhurbagkanlarinin mesleki kokenleri de

incelenmistir.

3.3.18.1. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yasamadaki Etkinligi

3.3.18.1.1. TBMM’de Biirokrat Kokenli Milletvekili Oranlarmin Donemlere Gore
Siralamasi

Cok partili siyasal sisteme gectigimiz 1946 yilindan 2015 yilina kadar toplam 17 genel
milletvekili se¢imi yapilmistir ve tiim bu donemlerde secilen toplam milletvekili sayisi
8457°dir. 17 donemde secilen milletvekillerinin 3495’inin (% 41.3) biirokrat kokenli,
4962’sinin (% 58.6) ise serbest meslek sahibi oldugu yaptigimiz c¢alisma sonucunda
ortaya ¢cikmistir. 2018 yil1 verilerine gore, memur sayisinin toplam niifusa oraninin %

3.8 oldugunu dikkate aldigimizda, 17 donemin biirokrat kokenli milletvekili

301



ortalamasinin % 41.3 oranda ¢ikmis olmasi oldukga yiiksek bulunmustur.'® 17 dénemin

ortalamalari tablo ve grafik olarak asagida gosterilmistir.

Tablo 1. 17 Dénemde Tiim Milletvekillerinin Mesleki Kokenleri **°

Biirokrat Serbest Meslek TOPLAM

8. Donem 308 % 61.7 191 % 38.2 499
9. Dénem 252 % 51 242 % 48.9 494
10. Dénem 278 % 51.7 259 % 48.2 537
11. D6nem 272 % 45.1 330 % 54.8 602
12. Dénem 155 % 34.5 294 % 65.5 449
13. D6nem 179 % 39.2 277 % 60.7 456
14. D6nem 174 % 38.6 276 % 61.3 450
15. Dénem 178 % 39 278 % 60.9 456
16. D6nem 191 % 41.9 264 % 58 455
17. Dénem 171 % 41.7 239 % 58.3 410
18. D6nem 141 % 31.3 309 % 68.7 450
19. Dénem 148 % 32.89 302 % 67.11 450
20. Dénem 220 % 40 330 % 60 550
21. Dénem 229 % 41.6 321 % 58.3 550
22. Dénem 184 % 33.4 366 % 66.5 550
23. Dénem 207 % 37.7 342 % 62.2 549
24. Dénem 208 % 37.8 342 % 62.18 550
TOPLAM 3495 %41.3 4962 %58.6 8457

17 donem icin biirokrat kokenli milletvekili ortalamast % 41.3 olarak bulunmustur.
Demokrat Parti’nin ilk iktidara geldigi 1950 secimde biirokrat kokenli milletvekilleri
orant % 51, 1954 seciminde biirokrat kokenli milletvekilleri oram1 % 51.7, 1957
seciminde toplam biirokrat kokenli milletvekilleri orani ise % 45.1 olmustur. Demokrat

Parti iktidarindaki li¢c donemde de biirokrat kokenli milletvekilli oranmin, 17 yasama

19 T C. Devlet Personel Baskanligi web sitesinden alman Mart 2018 kamu personelinin statiilerine ve
istihdam edildikleri kurum tiirlerine gore dagilim tablosunda verilen 3.129.304 istihdam verisi ile
TUIK’in Subat 2018’de yayinladig1 Tiirkiye genel niifusu 80.810.525 verisi ile oranlandiginda % 3.8
orani bulunmustur.

10 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt1920-1950, s. 447-509; TBMM. Albiimii Nisan 2010,
2. Cilt 1950-1980, s. 541-1085, TBMM. AlbiimiiNisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1233 ve TBMM.

24. Dénem Albimi Ocak 2012, s. 3-277.
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doneminde gorev yapan biirokrat kokenli milletvekili ortalamasinin (% 41.3) tizerinde

oldugu goriilmiistiir.

1960 Ihtilali sonrasinda gerceklesen 1961 se¢im sonuglarmna (12. dénem) baktigimizda,
biirokrat kokenli milletvekilleri oraninda % 10’luk bir diisiis olmustur. Siilleyman
Demirel’in iktidara geldigi geldigi se¢im olan 1965 se¢imlerinde (13. donem) tekrar %
39.2°ye vyiikseldigi goriilmiistiir. Sonraki 4 yasama doneminde biirokrat kokenli
milletvekilleri oranlari yakin oranlarda seyrettigi goriilirken 1987 se¢iminde (18.
doénem) 17 yasama donemi iginde en diisiik seviyeye (% 31.3) inmistir. Bunun nedeni
olarak, siyasi yasaklarin kalkmasiyla beraber Parti liderlerinin tekrar siyasete girmeleri

ve erken se¢im karar1 alinmasiyla se¢imlerin ¢ok ¢ekismeli gectigi diistiniilmiistiir.

Tablo 2. 17 Donemde Tiim Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Oram (Déoneme
Géore Sirah) '

Blurokrat Kokenli Mv. Orani (Doneme Gore
Sirali)
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17 dénemde segilen biirokrat kokenli milletvekillerinin ortalama yiizdesi (% 41.3)temel
alindiginda, 1946, 1950, 1954, 1957, 1977, 1983 ve 1999 se¢imlerinde segilen biirokrat
kokenli milletvellerinin oraninin % 41.3’1in {istiinde oldugu; 1961, 1965, 1969, 1973,

11 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950, s. 447-509; TBMM. Albiimii Nisan 2010,
2. Cilt 1950-1980, s. 541-1085, TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1233 ve
TBMM. 24. Donem Albiimii Ocak 2012, s. 3-277.
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1987, 1991, 1995, 2002, 2007, 2011 segimlerinde ise oranin ortalamanin altinda kaldig:

calismamizda ortaya ¢ikmuistir.

17 donem i¢inde biirokrat kokenli milletvekillerinin en az oldugu dénem % 31.3 orani
ile 1987 genel se¢imi olurken, en ¢ok oldugu dénem ise % 61.7 oraniyla 1946 genel

secimi olmustur.

Tablo 3. Toplam 17 Donemde Tiim Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Oram
(Orana Gore Slrall)112

Biirokrat Kokenli Mv. Orani (Orana Gore Sirah)

61,7

Biirokrat kokenli milletvekillerinin en yiiksek orana sahip oldugu se¢im doneminden
daha az oldugu secim doénemine dogru bir siralama yapacak olursak; % 61,7 ile 1946
se¢imi, % 51.7 ile 1954 sec¢imi, % 51 ile 1950 sec¢imi, % 45.1 ile 1957 se¢imi, % 41.9
ile 1977 se¢imi, % 41.7 ile 1983 se¢imi, % 41.6 ile 1999 se¢imi, % 40 ile 1995 se¢imi,
% 39.2 ile 1965 se¢imi, % 39 ile 1973 segimi, % 38.6 ile 1969 se¢imi,% 37.8 ile 2011
secimi, % 37.7 ile 2007 se¢imi, % 34.5 ile 1961 secimi, % 33.4 ile 2002 sec¢imi, %
32.89 ile 1991 secimi, % 31.3 ile 1987 se¢imidir.

"2k aynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950, s. 447-509; TBMM. Albiimii Nisan 2010,
2. Cilt 1950-1980, s. 541-1085, TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1233 ve
TBMM. 24. Donem Albimii Ocak 2012, s. 3-277.
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3.3.18.1.2.17 Donemde Secilen Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli
Milletvekillerinin Cahstiklar1 Kurumlar

17 donem boyunca segilen milletvekillerin 6zge¢mislerine baktigimizda 3495 biirokrat
kokenli milletvekilinin 2399’unun bakanliklar ve genel miidirliiklerde (1a), (1b), (1c),
(1d), (2a) ve (2b) gruplarinda g¢alistiklar1 ortaya ¢ikmustir.

Asagidaki tabloda 2399 merkez ve tasra biirokrat1 kokenli milletvekillerinin 17 dénem
boyunca hangi bakanliklarda ¢alistig1 gosterilmistir. 724 milletvekili (1a) grubunda, 208
milletvekili (1b) grubunda, 50 milletvekili (1c) grubunda, 7 milletvekili (1d) grubunda,
546 milletvekili (2a) grubunda ve 864 milletvekili (2b) grubunda ¢alismislardir.

Tablo 4. 17 Donemde Secilen Merkez ve Tasra Biirokrati Kokenli

Milletvekillerinin Cahstiklar1 Kurumlar 13
8-24. Dénemler la | Ib | Ic|1d | le TO?I')""”‘ la | llb T"(‘I’:;"m

Icisleri Bakanlig1 73114 | 2 | - | - 89 202 | 18 220
Disigleri Bakanligi 37|15 |- | -] - 42 - | 4 4
Adalet Bakanlig 8112 |- | - 31 80 [161| 241
Milli Egitim Bakanhigi 51|21 | - | 1 |- 73 41 1279 320
Maliye Bakanlig1 69 31| - | - | - 100 10| 9 19
Saglik Bakanlig1 9(5(2]|2]|- 28 91 1229| 320
Tarim Orman Bakanlig 57T 26| 9 | - | - 92 41 | 42 83
Cevre ve Orman Bakanligi S|~ |- -|- 5 - | - -
Ziraat Bakanlig1 I A e 1 1 |- 1
Koyisleri Bakanligi 8|16 |- 1|-—-|- 14 4 | 4

Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi 7 -] 1] - - 8 1] 3 4
Iktisat Bakanlhig1 2 1| -] -] - 3 1 1
Isletmeler Bakanlig 2 | -] -] - |- 2 - | - --
Hazine ve Disticaret Bakanlig 1211 | - |- - 13 - | - --
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi 17110 7 | - | -- 34 - | - -
Sanayi ve Ticaret Bakanligi R e e 34 3|3 6
Merkez Bankasi 4 11 | - | - | - 5 2 2
DPT 64 | - | - | - | - 64 - | - --

3 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950, s. 447-509; TBMM. Albiimii Nisan 2010,
2. Cilt 1950-1980, s. 541-1085, TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1233 ve
TBMM. 24. Donem Albiimii Ocak 2012, s. 3-277.
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Basbakanlik ve Devlet

Bakanliklarina bagli ve iliskili 78 22|24 | 4 | - 128 716 13
kuruluslar

TBMM 4 |7 |1 |- |- 12 - | - -
ggﬁéﬁ?] Mabh. Yargitay Sayistay ve 1906 | - |- 55 1 1
Milli Savunma Bakanlig1 i e e e -- - | 4 4
Bayindirlik Bakanlig 45 | 27 | - | - | - 72 37| 31 68
Ulastirma Bakanlig1 20 3 |1 |- |- 24 515 10
Gumriik ve Tekel Bakanlig 2 | 1| -] -] - 3 2 |1 3
Diyanet Isleri Baskanlig 0] - | - |- | - 10 11 | 52 63
giﬁﬁge Sosyal Giivenlik 2l 51| |- )8 4l g 13
Enerji Bakanligi 3|4 - |- |- 7 1)1 2
Genglik ve Spor Bakanligi 1 | A | - 1 1| - 1
Kiiltiir Turizm Bakanlig 10 | 1| - | - | - 11 1|2 3
Toplam =2399 72420850 | 7 | -- 989 |546|864| 1410

989 (1) grubuna dahil biirokrat kokenli milletvekillerinin sayilari itibariyla ok

calistiklar1 kurumlardan aza gore dagilimi asagidadir:

128 milletvekili Basbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagh ve iliskili kuruluglar, 100
milletvekili Maliye Bakanligi’nda, 92 milletvekili Tarim Orman Bakanligi’'nda, 89
milletvekili Igisleri Bakanlhigi'nda, 73 milletvekili Milli Egitim Bakanligi’nda, 72
milletvekili Bayindirlik Bakanligi’nda, 64 milletvekili DPT de, 55 milletvekili Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Sayistay ve Danistay’da, 42 milletvekili Disisleri Bakanligi’nda,
34 milletvekili Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nda, 34 milletvekili Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'nda, 31 milletvekili Adalet Bakanligi’nda, 28 milletvekili Saglik
Bakanligi’nda, 28 milletvekili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nda, 24
milletvekili Ulastirma Bakanligi’nda, 14 milletvekili Koyisleri Bakanligi’nda, 13
milletvekili Hazine ve Disticaret Bakanligi’nda, 12 milletvekili TBMM, 10 milletvekili
Diyanet Isleri Baskanligi’nda, 11 milletvekili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda, 8
milletvekili Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi’nda, 7 milletvekili Enerji Bakanligi’nda,
5 milletvekili Cevre ve Orman Bakanligi’'nda, 5 milletvekili Merkez Bankasi’nda, 3
milletvekili Giimriik ve Tekel Bakanhg, 3 milletvekili Iktisat Bakanligi’nda, 2
milletvekili Isletmeler Bakanligi’nda, 1 milletvekili Ziraat Bakanligi'nda, 1 milletvekili

Genglik ve Spor Bakanligi’nda, ¢alismislardir.



1410 (2) grubuna dahil milletvekilinin ¢alistiklar1 kurumlara dagilimi asagidadir:

320 milletvekili Saglik Bakanligi’'nda, 320 milletvekili Milli Egitim Bakanligi’nda, 241
milletvekili Adalet Bakanligi'nda, 220 milletvekili Icisleri Bakanligi’nda, 83
milletvekili Tarim Orman Bakanligi’nda, 68 milletvekili Bayindirlik Bakanligi’nda, 63
milletvekili Diyanet Isleri Baskanligi'nda, 19 milletvekili Maliye Bakanligi’nda, 13
milletvekili Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagh ve iliskili kuruluslar, 13
milletvekili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda, 10 milletvekili Ulastirma
Bakanligi’nda, 8 milletvekili Kdyisleri Bakanligi’nda, 6 milletvekili Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nda, 4 milletvekili Disisleri Bakanligi’nda, 4 milletvekili Milli Savunma
Bakanligi’nda, 4 milletvekili Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi’nda, 3 milletvekili
Gumriik ve Tekel Bakanligi’nda, 3 milletvekili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda, 2
milletvekili Merkez Bankasi’nda, 2 milletvekili Enerji Bakanligi’nda, 1 milletvekili
Ziraat Bakanligi'nda, 1 milletvekili Iktisat Bakanligi'nda, 1 milletvekili Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Sayistay ve Danistay’da, 1 milletvekili Genglik ve Spor
Bakanligi’nda ¢alismistir.

17 doénemin sonuglarim1 degerlendirildiginde, 3495 biirokrat kokenli milletvekilinin
724’1iniin (1a) alt grubunda gorev yaptigi ortaya ¢cikmistir. Toplam 989 merkez biirokrat
kokenli milletvekilleri iginde (% 73.2) yiiksek bir sayidir. Yukaridaki tablo
incelendiginde, Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklaria bagl ve iliskili kuruluslar, Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve DPT’den daha yiiksek sayida (la) alt grubuna dahil

biirokratin milletvekili se¢ildigi goriilmiistiir.

Teze baglarken biirokrat kokenli milletvekillerinin i¢inde hizmet bakanliklarindan daha
cok milletvekili segilecegi diisliniilmiistii. Cikan sonuglar degerlendirildiginde, tasra
biirokratlarinin (2) toplam sayisinin 1410 olusuyla tespitte hakli ¢ikildigi goriilmiistir.
Ozellikle Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhigi ve Igisleri Bakanliklarinda gérev

yapmis biirokratlarin milletvekili secildigi goriilmiistiir.
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3.3.18.1.3. TBMM’de Komisyonlarda Biirokrat Kokenli Milletvekili Oranlarimin
Donemlere Gore Siralamasi

Calismamiz kapsamindaki 17 donemde TBMM ig¢inde 303 komisyon kurulmus ve bu
komisyonlarda toplam 6827 iiye ¢aligmistir. 6827 komisyon iiyesinin 2722’si (% 39.8)
biirokrat kokenli milletvekili, 4105’1 ise (% 60.1) serbest meslek sahibidir. 17 dénemde
komisyonlarda ¢alisan biirokrat kokenli milletvekillerinin oranlar1 (donemlere ve

oranlara gore siralamasi) asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5. Toplam 17 Donemde Komisyonlarda Gorev Alan Biirokrat Kokenli
Milletvekili Oranlar: (Donemlere Gore Sirali)

Komisyonlardaki Biirokrat Kokenli Mv. Orani
(Doneme Gore Sirah)
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Tablo 6. Toplam 17 Dénemde Komisyonlarda Goérev Alan Biirokrat Kokenli
Milletvekili Oranlar1 (Orana Gore Siral)) 1**

Komisyonlardaki Biirokrat Kokenli Mv. Orani
(Orana Gore Sirah)
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114 Tablo 5 ve Tablo 6 olustrulurken kullanilan kaynaklar birlikte verilmistir. Kaynak: TBMM. Tutanak Dergisi,

Dénem VIII. Cilt:1, Tkinci Birlesim 12.VIIL.1946 Pazartesi, s.19-23; TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem IX. Cilt:1,
Ucgiincii Birlesim 29.V.1950 Pazartesi, 5.34-50; TBMM. Zabit Ceridesi Devre:X Cilt:1, Ugiincii Inikat, 24.V.1954
Pazartesi, 5.38-46; TBMM. Zabit Ceridesi Devre:XI Cilt:1, Besinci Inikat, 22.X1.1957 Cuma, s.29-38; Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, Donem:1 Cilt:1, Onuncu Birlesim, 15.11.1961 Carsamba, s.79-86; Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Donem:1 Cilt:1, Onddrdiincii Birlesim, 29.11.1961 Carsamba, s.130; Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:2 Cilt:1
Toplanti:1 12. Birlesim, 19.11.1965 Cuma, s.346-358; Milet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem:3 Cilt:1 Toplanti:1 7.
Birlesim, 19.11.1969 Carsamba, s. 190-203; Millet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem:4 Cilt:1 Toplanti:1 25. Birlesim
27.12.1973 Persembe s.103-109; Millet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem:4 Cilt:1 Toplanti:1 39. Birlesim 12.2.1974
Sal1 5.570-571; Millet Meclisi Tutanak Dergisi Donem:5 Cilt:1 Toplanti:1 78. Birlesim 15.12.1977 Persembe s.469-
476; TBMM Tutanak Dergisi Cilt:1 Yasama Yili:1 8. Birlesim, 14.12.1983 Carsamba, s.42-48; TBMM. Tutanak
Dergisi Dénem 18, Cilt:1 Yasama yili:1, 11. Birlesim 20.1.1988 Carsamba, 493-505. TBMM. Tutanak Dergisi
Donem 18, Cilt:1 Yasama yili:1, 3. Birlesim 25.12.1987 Cuma s.74-75; TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 19, Cilt:1
Yasama yili:1, 11. Birlesim 4.12.1991 Carsamba, s.262-273; TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 20, Cilt:2 Yasama
yili:1, 31. Birlesim 2.4.1996 Sal, 5.632-645; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 20, Cilt:2 Yasama yili:1, 29. Birlesim,
27.3.1996 Carsamba s.526-529; TBMM. Tutanak Dergisi Dénem 20, Cilt:2 Yasama yili:1, 24. Birlesim, 14.3.1996
Pergembe s. 246-249; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 21, Cilt:1 Yasama yili:1, 11. Birlesim 4.6.1999 Cuma, s.186-
188; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 21, Cilt:1 Yasama yili:1, 13. Birlesim 9.6.1999 Carsamba, s.266-267; TBMM.
Tutanak Dergisi Donem 21, Cilt:1 Yasama yili:1, 15. Birlesim 15.6.1999 Sali, s.313-326; TBMM. Tutanak Dergisi
Doénem 22, Cilt:1 Yasama yili:1, 6. Birlesim 3.12.2002 Sali, s.157-171; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 23, Cilt:1
Yasama yili:1, 10. Birlesim 4 Eyliil 2007 Sal1, s.192-212; TBMM. Tutanak Dergisi Donem 24, Cilt:1 Yasama yili:1,
8. Birlesim 12 Temmuz 2011 Sali, s.178-186.
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Tablo 5 ve Tablo 6 birlikte degerlendirildiginde, komisyonlarda gdrev alan biirokrat
kokenli milletvekillerinin Demokrat Parti iktidarinda daha yiiksek oranlarda oldugu
goriiliirken 1960 ihtilali sonrasinda gerceklesen 1961 seciminde (12. donem) % 29.4°e

diistiigii gorilmiistiir.

Stileyman Demirel’in iktidara geldigi geldigi se¢im olan 1965 se¢imlerinde (13. donem)
tekrar % 40.3’e ylikseldigi goriilmiistiir. Sonraki 4 yasama doneminde biirokrat kokenli
milletvekilleri oranlari yakin oranlarda seyrettigi goriilirken 1987 se¢iminde (18.

dénem) 17 yasama doénemi i¢inde en diisiik seviyeye (% 28) inmistir.

3.3.18.2. Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin Yiiriitmedeki Etkinligi

3.3.18.2.1. 17 Donemde Kurulan Hiikiimetlerde Gorev Yapan Bakanlarin Mesleki
Kokenleri

Tezimizin zaman araliginda gorev yapan 15. Hiikiimetle 62. Hiikiimet arasindaki askeri
donem hikiimetleri haricindeki tiim hikiimetlere atanan biitin bakanlarin mesleki
kokenleri incelenmistir. Ihtilal hiikiimetleri olan 24, 25, 33, 34, 35, 36 ve 44.

Hiikiimetlerdeki bakanlar degerlendirmeye alinmamustir.

17 donem boyunca serbest se¢imler sonucunda olusan TBMM’de kurulan 41
Hikiimette basbakanlarla beraber toplam 1222 hiikiimet liyesi gorev yapmistir. 41
Bagbakan hari¢ tutuldugunda toplam 1181 bakan goérev yapmustir.

Tablo 7. 17 Dénemde Hiikiimetlerde Gorev Alan Bakanlarin Mesleki Kokenleri **°

Biirokrat Serbest Meslek TOPLAM
8. Dénem 54 % 78.2 15 % 21.7 69
9. Donem 37 % 74 13 % 26 50
10. Dénem 32 % 76.1 10 % 23.8 42
11. Dénem 17 % 62.9 10 % 37 27

s Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Geg¢mis Hikiimetler, Erisim Tarihi: 01.01.2018.
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/ Government/pg_CabinetHistory.aspx,
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12. Dénem 60 % 57.6 44 % 42.3 104
13. Dénem 21 % 61.7 13 % 38.2 34
14. Dénem 27 % 58.6 19 % 41.3 46
15. D6nem 53 % 63 31 % 37 84
16. D6nem 76 % 61.2 48 % 38.7 124
17. Dénem 16 % 55.1 13 % 44.8 29
18. Dénem 47 % 45.1 57 % 54.8 104
19. D6nem 76 % 48.4 81 % 51.5 157
20. D6nem 69 % 52.7 62 % 47.3 131
21. Dénem 30 % 56.6 23 % 43.3 53
22. Dénem 27 % 54 23 % 46 50
23. Dénem 11 % 44 14 % 56 25
24. Dénem 25 % 48 27 % 51.9 52
TOPLAM 678 % 57.4 503 % 42.5 1181

Calismamiz kapsamindaki 17 donemde kurulan 41 hiikiimette gorev yapan 1181

bakanin mesleki kdkenlerine baktigimizda 678 bakanin biirokrat kokenli (% 57.4), 503

bakanin serbest meslek sahibi (% 42.5) oldugu anlasilmistir.

Tablo 8. 17 Donemde Hiikiimetlerde Gorev Alms Biirokrat Kokenli Bakanlarin

Oram (Doneme Gore Siral) 116

100,0

Blirokrat Kokenli Bakanlarin Orani (Doneme
Gore Sirah)
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116

Kaynak:

Tiirkiye ~ Cumbhuriyeti

Bagbakanlik  Gegmis

Hiikiimetler,

Erisim  Tarihi:

01.01.2018.https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx,
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Tablo 9. 17 Donemde Hiikiimetlerde Gorev Almis Biirokrat Kokenli Bakanlarin
Orami (Orana Gére Siral)) %

Bilirokrat Kokenli Bakanlarin Orani (Orana Gore
Sirali)

100,0

90,0
78,2
80,0 761 Ta

70,0 - 63,0 62,9 617 612
60,0 -
50,0 A
40,0 -
30,0
20,0 ~
10,0 -
0,0 A

586 576 56,6 ccq

Tablo 8 ve Tablo 9 birlikte degerlendirildiginde, Demokrat Parti doneminde Bakanlar
Kurulu’nda biirokrat kokenli bakan oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu diistiniilmektedir. 17.
donemden sonra Bakanlar Kurulu'nda gorev yapan biirokrat kokenli milletvekilleri
oraninda bir diisiis gozlenmekle birlikte bu oranin % 44’in altina diismedigi

goriilmiistiir.

3.3.18.2.2. 17 Donemde Biirokrat Kokenli Milletvekilli ve Biirokrat Kokenli
Bakanlarin Ortalamasimin Karsilastirilmasi

17 donemde toplam 8457 milletvekili secilmistir. Bu 17 donemde secilen
milletvekillerinin 3495’inin (% 41.3) biirokrat kokenli, 4962’sinin (% 58.6) ise serbest
meslek sahibi oldugu yaptigimiz c¢alismamizdan anlasilmistir. Biirokrat kokenli

milletvekillerin tiim 17 donem igin ortalamas1 % 41.3’diir.

17 Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Gegmis Hiikiimetler, Erisim Tarihi: 01.01.2018.
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx,
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17 donemde toplam 1181 bakan atamasi yapilmis olup, 678 bakan (% 57.4) biirokrat
kokenlidir. Biirokrat kokenli milletvekillerin 17 donem igin ortalamasi ise % 41.3’diir.
Aradaki fark % 16.1°dir. Bu demektir ki, 17 dénem boyunca atanan bakanlar arasinda
biirokrat kokenli bakanlarin serbest meslek sahibi bakanlara orani biirokrat kokenli
milletvekillerinin tiim milletvekillerine oranindan ortalama % 16.1 fazla olmustur.

Biirokrat kokenli milletvekilleri daha ¢ok bakan atanmiglardir.
e Her dénem i¢in biirokrat kokenli milletvekilli ve bakan oranlar1 Karsilastiriltiginda;

8. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 61.7 iken, bu
donemde Hiikiimette gbrev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oran1 % 78.2 dir.

9. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tiim milletvekilleri oran1 % 51 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oran1 % 74’tur.

10. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri orant % 51.7 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oranit % 76.1°dir.

11. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 45.1 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tlim bakanlar

orant % 62.9°dur.

12. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 34.5 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

orant % 57.6°dir.

13. donemde biirokrat koekenli milletvekili/tiim milletvekilleri oran1 % 39.2 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oranit % 61.7’dir.

14. dénemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oran1 % 38.6 iken, bu

donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tlim bakanlar

orani % 58.6°dur.
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15. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oran1 % 39 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oran1 % 63°tlr.

16. dénemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oran1 % 41.9 iken, bu

donemde Hiiklimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tlim bakanlar

oran1 % 61.2°dir.

17. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tiim milletvekilleri oran1 % 41.7 iken, bu
donemde Hiikiimette gbrev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oran1 % 55.1°dir.

18. donemde birokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 31.3 iken, bu

donemde Hiikiimette gdrev yapan bakanlarda biirokrat kdkenli bakan/tiim bakanlar

oranit % 45.1°dir.

19. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tiim milletvekilleri oran1 % 32.89 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

orani % 48.4’tur.

20. donemde biurokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oran1 % 40 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tlim bakanlar

oranit % 52.7’dir.

21. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 41.6 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tim bakanlar
oran1 % 56.6°dir.

22. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 33.4 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tlim bakanlar

oran1 % 54°tiur.

23. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 37.7 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oran1 % 44°tur.
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24. donemde biirokrat kokenli milletvekili/tim milletvekilleri oram1 % 37.8 iken, bu
donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat kokenli bakan/tiim bakanlar

oran1 % 48°dir.

3.3.18.2.3. 17 Donemde Secilen Biirokrat Kokenli Milletvekilleri ve Biirokrat
Kokenli Bakanlarin Alt Biirokratik Gruplara Dagilimimin Karsilastirilmasi

17 donemde seccilen biirokrat kokenli milletvekilleri ve biirokrat kokenli
milletvekillerinin alt biirokratik gruplara dagilimi Tablo 10 ve Tablo 11°de

karsilastirilmistir.

Tablo 10. 17 Donemde Secilen Tiim Biirokrat Kokenli Milletvekillerinin
Biirokratik Alt Gruplara Dagilim o

1 989 % 28.2
la 724 % 20.7
1b 208 % 5.9
1c 50 % 14.3
1d 7 % 0.2
le

2 1410 % 40.3
2a 546 % 15.6
2b 864 % 24.7
3 197 % 5.6
3a 96 % 2.7
3b 101 % 2.8
4 487 % 13.9
5 66 % 1.8
5a 55 % 1.5
5b 11 % 0.3
6 346 % 9.8
TOPLAM 3495 % 100

118 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950, s. 447-509; TBMM. Albiimii Nisan 2010,
2. Cilt 1950-1980, s. 541-1085, TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1233 ve
TBMM. 24. Dénem Albumii Ocak 2012, s. 3-277.
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17 donemde segilen toplam 3495 biirokrat kokenli milletvekilinin 6 kategoriye ve alt
gruplara dagilimina baktigimizda, tasra biirokratlarinin (2) kategorisinin (% 40.3) en
yiiksek oranla TBMM’de temsil edildikleri goriilmiistiir. Merkez biirokrat (1)
kategorisinin % 28.2 oraniyla Meclis’te ikinci sirada temsil edildigi anlasilmistir.
Akademik kokenli biirokratlar (4) % 13.9 oraniyla temsil edilirken, asker kokenli

biirokratlar (6) ise % 9.8 oraninda temsil edilmislerdir.

Tablo 11. 17 Donemde Secilen Toplam Biirokrat Kokenli Bakanlarin Biirokratik
Alt Gruplara Dagilimi **

678

578

478

378

278

178

78 I I
— T . T - T - T f— T -_‘
2b 3

_22 T T T T T
la 1b 1c 1d 2a

a 3b 4 5a 5b 6

Bakan olarak atanan 678 biirokrat kokenli milletvekilinin biirokratik alt gruplarina
bakarsak; 270 bakan (1a), 24 bakan (1b), 9 bakan (1c), 1 bakan (1d), 111 bakan (2a), 42
bakan (2b), 20 bakan (3a), 16 bakan (3b), 140 bakan (4), 10 bakan (5a), 5 bakan (5b),
30 bakan (6) alt grubuna dahildir.

Toplam 17 donemde secilen 678 biirokrat kokenli bakanlarin 6 kategoriye ve alt
gruplara dagilimia baktigimizda, ilk siray1 304 biirokrat kokenli bakan ile (1) merkez

biirokratlarinin aldig1 goriilmiistiir. 153 tasra biirokrat (2) kokenli bakan ikinci siray1

119Kc’;lynak: Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanlik Geg¢mis Hiikiimetler, Erisim Tarihi: 01.01.2018.
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/ Government/pg_CabinetHistory.aspx
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alirken, 140 akademik kokenli bakanin (4) {igiincii sirada Bakanlar Kurulu’nda gorev

yaptig1 anlagilmistir.

678 biirokrat kokenli bakanin 270’nin (la) alt grubuna dahil olmasi onemli
bulunmustur. 17 dénemde atanan tiim bakanlarin % 22.8’i (1a) alt grubuna yani merkez

karar verici biirokrat grubuna dahildir.

3.3.18.2.4. 17 Donemde Atanan Basbakanlarin Mesleki Kokenleri

1946-2015 willarnn arasinda kurulan hiikiimetlerin basbakan ve bakanlarinin
degerlendirmesine, 1960 ihtilali sonrasinda kurulan 24. ve 25. Hiikiimetler, 12 Mart
darbesinden sonraki donemde kurulan 33, 34, 35 ve 36. Hiikiimetler ile 12 Eyliil 1980
Ihtilali sonrasinda kurulan 44. Hiikiimet degerlendirilmeye dahil edilmemistir. 1946’dan
2015’¢ kadar kurulan 48 hiikiimetin 7’si degerlendirilmeye alinmamis, segimle isbasina
gelen 41 hiikiimet degerlendirilmeye alinmistir. Kurulan 41 Hiikiimette 41 basbakan ve
1179 bakan atamasi yapilmistir. Ayni kisi birkag defa bagbakan olarak atandigi igin

aslinda 17 siyaset¢i toplamda 41 kere basbakanlik makamina atanmistir.
Atanan Bagbakanlarin gorev siireleri ve mesleki kdkenleri;

Mehmet Recep Peker 1 yil 1 ay, asker biirokrat

Hasan Saka (2 defa) 1 yil 4 ay, akademik kokenli biirokrat

Semsettin Giinaltay, 1 yil 4 ay, akademik kokenli biirokrat

Adnan Menderes (5 kere ) 10 yil, serbest meslek

Ismet Inénii (3 kere) 3 yil 3 ay, asker kokenli biirokrat

Suat Hayri Urgiiplii 8 ay, serbest meslek

Siileyman Demirel (7 kere) 10 yil 5 ay, 7 yil Cumhurbagkanligi, biirokrat
Biilent Ecevit (5 kere) 6 y1l 7 ay, serbest meslek

Sadi Irmak 4 ay,akademik kokenli biirokrat

317



Turgut Ozal (2 kere) 5 y1l 10 ay, 3 y1l 5 ay ise Cumhurbaskanligs, biirokrat
Yildirim Akbulut, 1 y1l 7 ay, serbest meslek

Mesut Yilmaz (3 kere) 2 y1l 3 ay, serbest meslek

Tansu Ciller (3 kere) 2 yi1l 6 ay, akademik kokenli biirokrat

Necmettin Erbakan 1 yil, akademik kokenli biirokrat

Abdullah Giil 1.5 ay, serbest meslek

Recep Tayyip Erdogan (3 kere) 11 yil 5 ay Basbakanlik yapmis, 2014 yilindan beri

Cumbhurbagkani olarak gorevini siirdiirmektedir. Serbest meslek.
Ahmet Davutoglu (1 kere) 1 yil, akademik kdkenli biirokrattir.*?°

1946-2015 yillar1 arasinda 41 Basbakan gorev yapmistir. 41 Bagbakan’in 22’sinin
biirokrat, 19’unun ise serbest meslek sahibi oldugu ortaya ¢ikmigtir. 1946°dan 2015’
kadar Bagbakanlarin gorev stirelerini degerlendirdigimizde 28 yil 1 ay biirokrat kokenli
Bagbakan, yaklasik 34 yil serbest meslek sahibi Bagbakan’in gorev yaptigi anlasilmistir.

S6z konusu yillar arasinda se¢imle gelmis asker kdkenli bagbakan yoktur.

3.3.18.2.5. 17 Donemde Se¢ilen Cumhurbaskanlarinin Mesleki Kokenleri

1946°dan 2015 yilina kadar 11 Cumhurbaskan1 secilmistir. Bunlardan 5’1 asker kokenli

biirokrat, 3’1 serbest meslek mensubu ve 3’1 de sivil biirokrat kdkenlidirler.
Secilen Cumhurbagkanlarinin gorev siireleri ve mesleki kdkenleri;

Ismet Indnii 1938-1950 Asker kokenli biirokrat

Celal Bayar 1950-1960 Serbest meslek

Cemal Giirsel 1960-1966 Asker kokenli biirokrat

120 Tezin simir1 62. Hiikiimetin sonuna kadardir.
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Cevdet Sunay 1966-1973 Asker kokenli biirokrat

Fahri Korutiirk 1973-1980 Asker kokenli biirokrat
Kenan Evren 1982-1989 Asker kokenli biirokrat
Turgut Ozal 1989-1993 Biirokrat

Stileyman Demirel 1993-2000 Biirokrat

Ahmet Necdet Sezer 2000-2007 Biirokrat

Abdullah Giil 2007-2014 Serbest Meslek

Recep Tayyip Erdogan 2014- giiniimiize Serbest meslek

Sonug olarak 1946°dan 2015 yilina kadar gérev yapan cumhurbagkanlarinin 8’1 biirokrat
kokenli, 3’1 ise serbest meslek mensubudur. Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan

secilmistir.

3.3.18.3. Tablolarin Siyasi Degerlendirmeleri

Her donemde kurulan hiikiimetlerde gorev yapan biirokrat kokenli bakanlarin orani o
donemde TBMM ve iktidar partisindeki biirokrat kokenli milletvekillerinin oranindan
daha yiliksekte gerceklesmistir. Bu durum tim 17 donem boyunca tiim partiler

iktidarlarinda aynen gerceklesmistir.
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Tablo 12. Biirokrat Kokenli Milletvekili ve Bakan Oranlarinin Donemlere Gore
Karsilastirilmasi

121

Biirokrat Milletvekili Oram

Biirokrat Bakan Oram

8. Donem % 61.7 % 78.2
9. Donem % 51 %74

10. Dénem % 51.7 % 76.1
11. Dénem % 45.1 % 62.9
12. Dénem % 34.5 % 57.6
13. Dénem % 39.2 % 61.7
14. Dénem % 38.6 % 58.6
15. Dénem % 39 % 63

16. Dénem % 41.9 % 61.2
17. Dénem % 41.7 % 55.1
18. Dénem % 31.3 % 45.1
19. Dénem % 32.8 % 48.4
20. Dénem % 40 % 52.7
21. Dénem % 41.6 % 56.6
22. Donem % 33.4 % 54

23. Donem % 37.7 % 44

24. Dénem % 37.8 % 48

Tiim donemlerde biirokrat kokenli milletvekili ve bakan oranlarimi karsilastirdigimizda
bakanlarin 17 donem ortalamasinin % 57.4, milletvekili oraninin ise % 41.3 oldugunu

ve biirokrat kokenli bakanlarin ortalama olarak % 16.1 oraninda daha yiiksek sayida

gorev aldiklar1 sonucuna ulagilmistir.

121 Kaynak: TBMM. Albiimii Nisan 2010, 1. Cilt 1920-1950, s. 447-509; TBMM. Albiimii Nisan 2010,
2. Cilt 1950-1980, s. 541-1085, TBMM. Albiimii Nisan 2010, 3. Cilt 1983-2010, s. 1119-1233 ve
TBMM. 24. Dénem Albiimii Ocak 2012, s. 3-277;Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Gegmis Hiikiimetler,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx,

01.01.2018.

Erisim  Tarihi:
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e Biirokrasisinin en iist karar ve uygulama mevkilerinde gorev yapan toplam

724 (1a) alt biirokratik grubuna dahil milletvekillerinin oraninin donemlere gore

siralamasi;

1.18.

2. 20.

3. 19.

4.17.

5. 23.

6. 21.

7.22.

8. 24.

9. 16.

donemde 141 biirokrat kokenli milletvekilinin 49°u (la) % 34.7
donemde 220 biirokrat kdkenli milletvekilinin 69°u (la) % 31.3
donemde 148 biirokrat kokenli milletvekilinin 46°s1 (1la) % 31
donemde 171 biirokrat kokenli milletvekilinin 51°i (1a) % 29.8
donemde 207 biirokrat kokenli milletvekilinin 61°1 (1a) % 29.4
donemde 229 biirokrat kokenli milletvekilinin 58’1 (1a) % 25.3
donemde 184 biirokrat kokenli milletvekilinin 44°i (la) % 23.9
donemde 208 biirokrat kokenli milletvekilinin 49°u (1la) % 23.5

donemde 191 biirokrat kdkenli milletvekilinin 42°si (1a) % 21.9

10. 15. dénemde 178 biirokrat kokenli milletvekilinin 36’s1 (1a) % 20.2

11. 9. donemde 252 biirokrat kokenli milletvekilinin 40’1 (1a) % 15.8

12. 10. donemde 278 biirokrat kokenli milletvekilinin 40’1 (1a) % 14.3

13. 8. donemde 308 biirokrat kokenli milletvekilinin 44’1 (1a) % 14.2

14. 11. dénemde 272 biirokrat kokenli milletvekilinin 38’1 (1a) % 13.9

15. 14. donemde 174 biirokrat kokenli milletvekilinin 23’1 (1a) % 13.2

16. 13. donemde 179 biirokrat kokenli milletvekilinin 22°si (1a) % 12.2

17.12. donemde 155 biirokrat kokenli milletvekilinin 12’si (1a) % 7.7°dir.
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e Hiikiimetlerde gorev yapan toplam 270 (1a) biirokratik alt grubuna dahil

bakanlarin oran siralamasi;

1. 18. dénemde 47 biirokrat kokenli bakan atanmis 30 bakan (1a) % 63.8
2. 17. donemde 16 biirokrat kokenli bakan atanmis 9 bakan (1a) % 56.2

3. 24. donemde 25 biirokrat kokenli bakan atanmis 13 bakan (1a) % 52

4. 10. donemde 32 biirokrat kokenli bakan atanmis 15 bakan (1a) % 46.8
5. 8. donemde 54 biirokrat kokenli bakan atanmis 25 bakan (1a) % 46.2
6. 23. donemde 11 biirokrat kokenli bakan atanmis 5 bakan (1a) % 45.4

7. 20. donemde 68 biirokrat kokenli bakan atanmis 29 bakan (1a) % 42.6
8. 22. donemde 27 biirokrat kokenli bakan atanmig 11 bakan (1a) % 40.7
9. 19. donemde 76 biirokrat kokenli bakan atanmis 28 bakan (1a) % 36.8
10. 15. dénemde 53 biirokrat kokenli bakan atanmig 19 bakan (1a) % 35.8
11. 11. dénemde 17 biirokrat kokenli bakan atanmis 6 bakan (1a) % 35.2
12. 9. donemde 37 biirokrat kokenli bakan atanmig 13 bakan (1a) % 35.1
13. 21. dénemde 30 biirokrat kokenli bakan atanmis 11 bakan (1a) % 34.3
14. 16. donemde 76 biirokrat kokenli bakan atanmig 26 bakan (1a) % 34.2
15. 12. dénemde 60 biirokrat kokenli bakan atanmig 19 bakan (1a) % 31.6
16. 13. donemde 21 biirokrat kokenli bakan atanmis 5 bakan (1a) % 23.8

17. 14. dénemde 27 biirokrat kokenli bakan atanmis 6 bakan (1a) % 22.2
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e Secim bolgelerinde halka daha yakin olan (2) kategorisine dahil olan toplam

1410 biirokrat kokenli milletvekillerinin donemlere gore siralamasi;

10. donemde (2) kategorisinde 146 milletvekili se¢ilmistir. 17 donem siralamasinda 1.

siradadir.

11. donemde (2) kategorisinde 144 milletvekili se¢ilmistir. 17 donem siralamasinda 2.

siradadir.

8. donemde (2) kategorisinde 121 milletvekili secilmistir.

siradadir.

9. donemde (2) kategorisinde 118 milletvekili segilmistir.

siradadir.

16. donemde (2) kategorisinde 87 milletvekili segilmistir.

siradadir.

14. donemde (2) kategorisinde 85 milletvekili segilmistir.

siradadir.

12. donemde (2) kategorisinde 84 milletvekili segilmistir.

siradadir.

20. donemde (2) kategorisinde 83 milletvekili se¢ilmistir.

siradadir.

21. dénemde (2) kategorisinde 81 milletvekili segilmistir.

siradadir.

13. donemde (2) kategorisinde 78 milletvekili segilmistir. 17 dénem siralamasinda 10.

siradadir.

15. donemde (2) kategorisinde 77 milletvekili segilmistir. 17 dénem siralamasinda 11.

siradadir.

24. donemde (2) kategorisinde 64 milletvekili se¢ilmistir. 17 donem siralamasinda 12.

siradadir.

17 dénem

17 dénem

17 dénem

17 dénem

17 dénem

17 dénem

17 donem

siralamasinda 3.

siralamasinda 4.

siralamasinda 5.

siralamasinda 6.

siralamasinda 7.

siralamasinda .

siralamasinda 9.
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22. donemde (2) kategorisinde 53 milletvekili segilmistir

siradadir.

19. donemde (2) kategorisinde 52 milletvekili secilmistir

siradadir.

17. donemde (2) kategorisinde 50 milletvekili secilmistir

siradadir.

23. donemde (2) kategorisinde 49 milletvekili segilmistir. 17 déonem siralamasinda 16.

siradadir.

18. donemde (2) kategorisinde 38 milletvekili segilmistir. 17 dénem siralamasinda 17.

siradadir.

e Secimlerin c¢ekismeli gectigi secim donemlerinde serbest meslek kokenli

milletvekillerinin oraninin ortalamadan daha yiiksek gerceklestigi goriilmektedir.

. 17 donem siralamasinda 13.

. 17 donem siralamasinda 14.

. 17 donem siralamasinda 15.

Serbest meslek kokenli milletvekillerinin donemlere gore siralamasi;

18. donemde 309 serbest meslek kokenli milletvekili % 68.7

19. donemde 302 serbest meslek kokenli milletvekili % 67

22. donemde 366 serbest meslek kokenli milletvekili % 66

12. donemde 294 serbest meslek kokenli milletvekili % 65

23. dénemde 342 serbest meslek kokenli milletvekili % 62

24. dénemde 342 serbest meslek kokenli milletvekili % 62

A1

5

5

2

18

14. donemde 276 serbest meslek kokenli milletvekili % 61.3

15. donemde 278 serbest meslek kokenli milletvekili % 60.9

13. donemde 277 serbest meslek kokenli milletvekili % 60.7

20. déonemde 330 serbest meslek kokenli milletvekili % 60
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17. donemde 239 serbest meslek kokenli milletvekili % 58.3
21. donemde 321 serbest meslek kokenli milletvekili % 58.3
16. donemde 264 serbest meslek kokenli milletvekili % 58
11. donemde 330 serbest meslek kokenli milletvekili % 54.8
9. donemde 242 serbest meslek kokenli milletvekili % 48.9
10. déonemde 259 serbest meslek kokenli milletvekili % 48.2

8. donemde 191 serbest meslek kokenli milletvekili % 38.2°dir.

e Tim donemlerde bakanhklar ve bakanhklarin genel miidiirliiklerinde
calistiklar1 ortaya cikan 2399 biirokrat kokenli milletvekillerinin secilmeden 6nce

calistiklar1 bakanlhiklar itibariyle siralamasi;
Milli Egitim Bakanligi 393 milletvekili

Saglik Bakanlig1 348 milletvekili

I¢isleri Bakanlig1 309 milletvekili

Adalet Bakanligi 272 milletvekili

Tarim Orman Bakanligi 175 milletvekili
Basbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagl ve iligkili kuruluslar 141 milletvekili
Bayindirlik Bakanligi 140 milletvekili

Maliye Bakanlig1 119 milletvekili

Diyanet Isleri Bagkanlig1 73 milletvekili

DPT 64 milletvekili

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Sayistay ve Danistay 56 milletvekili
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Disisleri Bakanlig1 46 milletvekili

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 41 milletvekili
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 40 milletvekili
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi 34 milletvekili
Ulastirma Bakanlig1 34 milletvekili

Koyisleri Bakanligi 22 milletvekili

Kiiltlir Turizm Bakanlig1 14 milletvekili

Hazine ve Disticaret Bakanligi 13 milletvekili
TBMM 12 milletvekili

Gida Tarim Hayvancilik Bakanlig: 12 milletvekili
Enerji Bakanlig1 9 milletvekili

Merkez Bankas1 7 milletvekili

Guimriik ve Tekel Bakanlig1 6 milletvekili

Cevre ve Orman Bakanlig1 5 milletvekili

Iktisat Bakanlig1 4 milletvekili

Milli Savunma Bakanligi 4 milletvekili

Isletmeler Bakanlig1 2 milletvekili

Ziraat Bakanlig1 2 milletvekili

Genglik ve Spor Bakanlig1 2 milletvekili’dir.
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e Tiim donemlerde secilen toplam 724 (1a) alt grubuna dahil biirokrat kokenli

milletvekillerinin gorev yaptiklar1 bakanhklara gore siralamasi;
Basbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagli ve iliskili kuruluslar’da 78 milletvekili,
Icisleri Bakanligi’nda 73 milletvekili,

Maliye Bakanligi’nda 69 milletvekili,

DPT’de 64 milletvekili,

Tarim Orman Bakanligi’nda 57 milletvekili,

Milli Egitim Bakanligi’nda 51 milletvekili,

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Sayistay, Danistay’da 49 milletvekili,
Bayindirlik Bakanligi’nda 45 milletvekili,

Disisleri Bakanligi’nda 37 milletvekili,

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nda 34 milletvekili,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda 22 milletvekili,

Ulastirma Bakanligi’nda 20 milletvekili

Saglik Bakanligi’nda 19 milletvekili

Adalet Bakanligi’nda 18 milletvekili

Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’'nda 17 milletvekili

Hazine ve Disticaret Bakanligi’nda 12 milletvekili

Diyanet Isleri Basknaligi’nda 10 milletvekili

Kiltlir Turizm Bakanligi’nda 10 milletvekili

Koyisleri Bakanlig1 8 milletvekili

Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi 7 milletvekili
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Cevre ve Orman Bakanlig1 5 milletvekili
Merkez Bankasi 4 milletvekili

TBMM 4 milletvekili

Enerji Bakanlig1 3 milletvekili

Iktisat Bakanlig1 2 milletvekili

Isletmeler Bakanlig1 2 milletvekili
Glimriik ve Tekel Bakanlig1 2 milletvekili
Genglik ve Spor Bakanlig1 1 milletvekili

Ziraat Bakanlig1 1 milletvekilidir.

e Tiim donemlerde secgilen asker kokenli biirokrat (6) kategorisine dahil

milletvekillerinin sayis1 346’dir. Donemlere gore siralayacak olursak;
8. donemde (6) kategorisinde 69 milletvekili

9. donemde (6) kategorisinde 38 milletvekili

10. dénemde (6) kategorisinde 30 milletvekili

11. dénemde (6) kategorisinde 31 milletvekili

12. dénemde (6) kategorisinde 33 milletvekili

13. dénemde (6) kategorisinde 37 milletvekili

14. donemde (6) kategorisinde 21 milletvekili

15. donemde (6) kategorisinde 17 milletvekili

16. donemde (6) kategorisinde 14 milletvekili

17. dénemde (6) kategorisinde 27 milletvekili



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

donemde (6) kategorisinde 7 milletvekili
donemde (6) kategorisinde 6 milletvekili
dénemde (6) kategorisinde 5 milletvekili
dénemde (6) kategorisinde 4 milletvekili
dénemde (6) kategorisinde 1 milletvekili
donemde (6) kategorisinde 4 milletvekili

doénemde (6) kategorisinde 2 milletvekili gorev yapmustir.

Tiim donemlerde secilen akademik Kkokenli (4) kategorisine dabhil

milletvekillerinin sayis1 487°dir. Donemlere gore siralayacak olursak;

8. donemde segilen toplam 499 milletvekilinin 31’1 (4) kategorisine ait milletvekili

9. donemde segilen toplam 494 milletvekilinin 19’u (4) kategorisine ait milletvekili

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

donemde segilen toplam 537 milletvekilinin 151 (4) kategorisine ait milletvekili
donemde segilen toplam 602 milletvekilinin 11’1 (4) kategorisine ait milletvekili
donemde segilen toplam 449 milletvekilinin 12°si (4) kategorisine ait milletvekili
donemde secilen toplam 456 milletvekilinin 15’1 (4) kategorisine ait milletvekili
donemde secilen toplam 450 milletvekilinin 11’1 (4) kategorisine ait milletvekili
donemde secilen toplam 456 milletvekilinin 11’1 (4) kategorisine ait milletvekili
donemde segilen toplam 455 milletvekilinin 15’1 (4) kategorisine ait milletvekili
donemde secilen toplam 410 milletvekilinin 19°u (4) kategorisine ait milletvekili
dénemde segilen toplam 450 milletvekilinin 22’si (4) kategorisine ait milletvekili

donemde segilen toplam 450 milletvekilinin 19’u (4) kategorisine ait milletvekili
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20. donemde secilen toplam 550 milletvekilinin 40’1 (4) kategorisine ait milletvekili

21. donemde segilen toplam 550 milletvekilinin 54’1 (4) kategorisine ait milletvekili
22. donemde segilen toplam 550 milletvekilinin 51°i (4) kategorisine ait milletvekili
23. donemde segilen toplam 549 milletvekilinin 72’si (4) kategorisine ait milletvekili

24. donemde secilen toplam 550 milletvekilinin 70’1 (4) kategorisine ait milletvekili

oldugu anlasilmistir.

3.3.18.4. Cok Partili Donemde Siyasi Liderlerin Biirokrat Kokenli Milletvekillerine
Bakisinin Degerlendirilmesi

3.3.18.4.1. Menderes Doneminin Genel Degerlendirilmesi

Demokrat Parti 1950, 1954 ve 1957 secimlerini kazanmis ve tek basina iktidar
olmustur. Menderes, 22 Mayis 1950-27 May1s 1960 tarihleri arasinda basbakan olarak
bir doneme damgasini vurmustur. Bu donemde yapilan {i¢ se¢im ve ara segimlerle
beraber DP toplam 1339 milletvekili ¢ikarmistir. Bu 1339 milletvekilinin 664’
biirokrat kokenli (% 49.5), 675’1 serbest meslek sahibidir (% 50.5).

Bu dénemde yapilan {i¢ se¢cimde DP’nin kazandig1 milletvekillerinin mesleki kokenleri
soyledir; 1950 segiminde 206 biirokrat kokenli (% 48.9), 215 serbest meslek sahibi
milletvekili (% 51), 1954 se¢iminde 259 biirokrat kokenli (% 51.9), 240 serbest meslek
sahibi milletvekili (% 48), 1957 se¢iminde 199 biirokrat kokenli (% 47.4), 220 serbest
meslek sahibi milletvekili (% 52.5)dir.

“Yeter S6z Milletin” sloganiyla tek parti iktidarini elestirerek iktidara gelen Demokrat
Parti’nin milletvekillerinin mesleki kokenlerine bakildiginda, 17 dénemin biirokrat
kokenli milletveki orani ortalamasinin (% 41.3) iizerinde bir biirokrat kokenli
milletvekili oranina (% 49.5) sahip oldugu goriilmektedir. 1950 se¢imlerinde biirokrat
kokenli DP milletvekillerinin tim DP milletvekillerine oram1 % 48.9 olurken, 1954

seciminde % 51.9, 1957 se¢iminde ise % 47.4 olarak gerceklesmistir. (1a) biirokrat



kokenli DP milletvekillerinin tim birokrat kdkenli DP milletvekillerine oran1i 1950
seciminde % 13.1, 1954 se¢iminde % 14.6,1957 se¢iminde ise % 15.5 olmustur.

Yillar icinde biirokrat kokenli milletvekillerin oraninda ¢ok bariz degisiklikler
goriilmezken; DP Hiikiimetlerinde gorev alan biirokrat bakanlarin oran1 1950-1954
arasinda % 74, 1954-1957 arasinda % 76.1, 1957-1960 arasinda % 62.9 olmustur. 10
yillik donemde asker kokenli milletvekili sayist 99 ve bakan sayisi 7’°dir. 99 asker

kokenli milletvekilinin 1’1 bagimsiz, 18’1 CHP’li, 80’1 ise DP’lidir.

Tim bu oranlarla, DP’nin iktidar doneminde TBMM’de burokrat kokenli milletvekili
oraninin distigl ile ilgili gorislerin dogru olmadigini ortaya ¢ikmistir. DP iktidari
déneminde yapilan her ii¢ secimde segilen biirokrat kdkenli milletvekillerinin ortalamasi
% 49.5 olmustur. Bu 17 donemdeki biirokrat kokenli milletvekili oran1 ortalamasinin

uzerindedir.

3.3.18.4.2. Inénii Déneminin Genel Degerlendirilmesi

1938°den 1972 yilina kadar Inénii’niin liderligindeki CHP’nin milletvekili ve bakan
seciminde “biirokratlara” bakis acisini birka¢ donem altinda degerlendirmek ¢ok daha

dogru olacaktir.

Tek partili donem tezin ¢alisma alaninin disindadir ama tek partili donemde biirokrat
kokenli milletvekillerinin siyasette temsilini ve etkisini arastirip ¢ok partili donemle

kiyaslamak bu ¢alismay1 tamamlayacak faydali bir aragtirma olacaktir.

Cok partili donemin baslangic1 kabul edilmekle birlikte 1946 se¢im sonuglarini tek
basina ayr1 bir donem olarak degerlendirmek daha anlamli olacagi diisiiniildiiglinden,
CHP’nin 1946 segim sonuglarini Indnii dénemini degerlendirirken kapsam disinda
birakilmistir. Cok partili dsSnemde CHP’de inénii dénemi; 1950-1960 ve 1961-1972

olarak iki ayr1 donemde incelenmistir.

1950, 1954 ve 1957 yilinda li¢ milletvekili genel se¢imi yapilmistir. Bu donemde CHP,

TBMM’de ana muhalefet partisi durumunda olmustur. S6zkonusu ii¢ secimde CHP
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toplam 275 milletvekili ¢ikarmistir. 275 milletvekilinin 129°u (% 46.9) biirokrat
kokenli, 146 (% 53) serbest meslek sahibidir.

1950, 1954 ve 1957 secimlerinde segilen 129 biirokrat kokenli CHP milletvekillerinin
alt biirokratik dagilimi soyledir:

(1) kategorisi dahilinde 26 milletvekilinin 21’1 (1a), 5’1 (1b),
(2) kategorisi dahilinde 74 milletvekilinin 34’{ (2a), 40’1 (2b)
(3) kategorisi dahilinde 2 milletvekilinin 2’si de (3a)

(4) kategorisi dahilinde 5 milletvekili

(5) kategorisi dahilinde 1 milletvekilinin (1a)

(6) kategorisi dahilinde 21 milletvekilinin oldugu anlagilmustir.

CHP’nin muhalefette oldugu bu donemde milletvekili secimini yaparken eski tek parti
donemine kiyasla daha ¢ok serbest meslek sahibine ve halkla yakin temas icinde

bulunan (2) kategorisine dahil tasra biirokratlarina yer verdigi goriilmektedir.

Tezin ilk donem incelemesi olan 8. donem 1946 se¢iminde biirokrat kokenli
milletvekillerinin oraninin % 62.1 oldugu dikkate alindiginda, 1950-1960 doéneminde

Inénii CHP’sinin biirokrat kokenli milletvekili oraninin % 46.9’a diistiigii goriilmiistiir.

1961, 1965 ve 1969 yillarinda li¢ genel milletvekili se¢cimi yapilmistir. Bu ii¢ se¢cimde
CHP toplam 450 milletvekili ¢ikarmistir. Bu ii¢ se¢imde ¢ikarilan toplam 450
milletvekilinin 167’si (% 37.1) biirokrat kokenli, 283l (% 62.8) serbest meslek
sahibidir. Bu ii¢ se¢imde seg¢ilen biirokrat kokenli CHP milletvekillerinin alt biirokratik

dagilimi soyledir:

(1) kategorisi dahilinde 38 milletvekilinin 22’si (1a), 15’1 (1b), 1’1 1(¢c)
(2) kategorisi dahilinde 73 milletvekilinin 27’si (2a), 46’s1 (2b)

(3) kategorisi dahilinde 6 milletvekilinin 2’si (3a), 4’1 (3b)

(4) kategorisi dahilinde 12 milletvekili

(5) kategorisi dahilinde 1 milletvekilinin (1b)

(6) kategorisi dahilinde 37 milletvekilinin oldugu anlasilmistir.
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Bu veriler degerlendirildiginde, 1960’11 yillarda CHP’nin biirokrat kdkenli milletvekili
oraninin 1950’1i yillardaki % 46.9 oranindan daha asagiya diistiiglinii % 37.1 oldugunu
gormekteyiz. Halkla daha yakin temas i¢inde olan (2a) ve (2b) alt grubuna ait
milletvekili say1 ve oranlarinin yiikseldigini gormekteyiz.

Serbest meslek sahibi milletvekili oraninin yiikselmesinde 1960-1980 doneminde
milletvekili adaylarimin hakim denetiminde Onse¢imle belirleme zorunlulugunun g¢ok

onemli etkisi olmustur. Siyasi liderlere ancak % 5 kontenjan hakki taninmustir.

Bu dénemde 1961 secimleri sonrasinda Inonii’niin bagbakanliginda 26, 27 ve 28.
Hiikiimetler kurulmustur. Ismet inénii’niin Basbakanligi’nda kurulan 26, 27 ve 28.
Koalisyon Hiikiimetlerine 80 bakan atanmustir. Ismet Inénii’niin 3 kez Basbakanligi’'nda
CHP’den 35 bakan, AP’den 11 bakan, YTP 7 bakan, CKMP 5 bakan, 11 Senatér,
TBMM disindan 11 bakan atanmustir.

Tiim bakanlarin mesleki kokenlerinin bilgilerini ilgili donemlerinde verdigimiz igin
burada sadece Ismet Indnii’niin bagbakan oldugu hiikiimetlerdeki CHP’li bakanlarin
mesleki kokenlerini inceleyecegiz. Bunu yapmadaki amacimiz Basbakan Ismet
Inénii’niin hiikiimete bakan atarken biirokrat milletvekillerine bakis agisin1 ortaya

koymak i¢indir.

[nénii'niin 3 kez Basbakanhigi’nda atadigi 35 CHP’li bakanin mesleki kokenlerine
baktigimizda 15 biirokrat bakan (% 42.8), 20 serbest meslek sahibi bakan (% 57.1)
olduklar1 anlagilmigtir. 15 biirokrat bakanin alt gruplara dagilimi ise soyledir: 2 bakan
(1a), 2 bakan (1b), 3 bakan (2a), 1 bakan (2b), 1 bakan (3a), 6 bakan (4).

Ismet Inénii'niin bu dénemdeki bakan tercihlerini 1946-1950 yillar1 arasinda kurulan
CHP hiikiimetlerine atadigi bakanlarin mesleki kokenleri ile kiyaslandiginda oldukga
acik farklar goriilmektedir. CHP’nin tek basina iktidar oldugu 8. donemde atanan
bakanlarin % 78.2’si biirokrat kokenli olup, bu oranla tiim 17 donemdeki biirokrat
kokenli bakanlarm oran siralamasinda birinci durumundadir. Ismet Indnii’niin siyaseten
giiclii oldugu donemlerde biirokrat kokenli milletvekili ve bakanlar1 tercih ettigi

gorilmektedir.
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3.3.18.4.3. Siileymen Demirel Doneminin Genel Degerlendirilmesi

1964 yilinda Adalet Partisi’nin genel baskani se¢ilen Siilleyman Demirel’in siyasi hayati
inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. 12 Eyliil 1980 tarihine kadar AP liderligini siirdiiren
Demirel bu donemde 1965, 1969, 1973, 1977 genel milletvekili se¢imlerine katilmis 30,
31, 32, 39, 41 ve 43. Hiikkiimetlerin Bagbakanligini1 yapmustir.

Demirel’in siyasi hayatinin 1980 Oncesini de iki boliimde incelemenin daha dogru bir
yaklagim olacagini diisiinlilmiistiir. Birinci donem Demirel’in tek basina iktidar oldugu
1965-12 Mart 1971 donemi ve ikinci donemi ise 1970’lerde kurulan koalisyonlarin
bagbakani oldugu 12 Eyliil 1980°e kadar siiren dénemdir.

Demirel’in 1965-12 Mart 1971 arasinda tek basina iktidar oldugu birinci donemde 1965
ve 1969 genel milletvekili se¢imlerinde toplam 502 milletvekili g¢ikarmigtir. 502
milletvekilinin 201 biirokrat kdkenli (% 40), 301 milletvekili (% 60) serbest meslek
sahibidir.

1980 oOncesi siyasi hayatta milletvekili adaylar1 hakim denetiminde oOnsecimle
belirlendigi ve siyasi liderlere ancak % 5 kontenjan tanindigr i¢in milletvekilli
listelerinin olusumunda siyasi liderlerin etkisi sinirli kalmistir. Partililerle ve halkla iyi
dialog i¢inde olanlar Onse¢imle milletvekili secilme imkanini yakalamislardir. Bu
nedenle 1960-1980 doneminde secilen milletvekilleri arasinda serbest meslek

sahiplerinin oran1 % 60’lara yilikselmistir.
Biirokrat kokenli 201 milletvekilinin alt biirokratik gruplart soyledir:

(1) merkez biirokratlar grubuna ait toplam 48 milletvekili gorev yapmistir. 48
milletvekilinin 27’si (1a), 20’si (1b), 1’1 (1c) grubuna aittir. (2) Tasra biirokratlari
grubuna ait toplam 102 milletvekili gérev yapmistir. 102 milletvekilinin 40’1 (2a), 62’si
(2b) grubuna aittir. (3) KIT biirokratlar1 grubuna ait toplam 18 milletvekili gdrev
yapmistir. 6 milletvekili (3a), 12 milletvekili (3b) grubuna aittir. (4) Akademik kokenli
biirokratlar grubuna ait toplam 14 milletvekili yapmistir. Asker kokenli biirokratlar (6)

grubuna ait toplam 19 milletvekili vardir.
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1965-12 Mart 1971 doneminde Demirel bagbakanliginda 30, 31 ve 32. hiikiimetler
kurulmustur. Bu hiikiimetlerde toplam 72 AP’li bakanin 40’min biirokrat kokenli (%
55.5), 32’si serbest meslek kokenli (% 44.4) oldugu anlasilmistir. Biirokrat kdkenli 40
bakanin alt gruplara dagilimi ise soyledir; 8 bakan (1a), 1 bakan (1b), 21 bakan (2a), 3
bakan (2b), 3 bakan (3a), 2 bakan (3b), 2 bakan (4). Demirel’in déneminde AP

milletvekillerinde biirokrat orani (% 40) iken bakanlar arasindaki oran1 (% 55.5) tir.

12 Mart 1971-12 Eylil 1980 doneminde Demirel, 1973 ve 1977 se¢imlerine katilmis ve
lideri oldugu Adalet Partisi bu iki se¢imden toplam 348 milletvekili kazanmistir. 348
milletvekilinin 141’1 (% 40.5) biirokrat kokenli, 207°si (% 59.4) serbest meslek
sahibidir.

Onsegimin gegerli oldugu bu donemde serbest meslek sahibi milletvekillerinin oraninin
hem AP hem de CHP de % 60’lar civarinda oldugu goriilmektedir. 141 biirokrat kokenli

milletvekillerinin alt biirokratik dagilimi sdyledir;

Merkez biirokratlar (1) grubuna ait toplam 54 milletvekili gorev yapmistir. 54
milletvekilinin 44°i4 (1a), 7’si (1b), 3’4 (Ic) grubuna aittir. (2) Tasra biirokratlari
grubuna ait toplam 58 milletvekili gorev yapmustir. 58 milletvekilinin 31°1 (2a), 27’si
(2b) grubuna aittir. (3) KIT biirokratlar1 grubuna ait toplam 12 milletvekili gdrev
yapmistir. 2 milletvekili (3a), 10 milletvekili (3b) grubuna aittir. (4) Akademik kokenli
biirokratlar grubuna ait toplam 5 milletvekili yapmustir. (5) Mahalli Idareler grubunda
calisan 1 biirokrat kokenli milletvekili vardir. Bu milletvekili ise (5a) grubunda goérev

yapmistir. Asker kokenli biirokratlar (6) grubuna ait toplam 11 milletvekili vardir.

Bu donemde Demirel, 39-41-43. koalisyon hiikiimetlerini kurmustur. Bu hiikiimetlerde
95 bakan atanmustir. 95 bakanin 51°1 biirokrat kokenli (% 53.6), 44’1 (% 46.3) serbest
meslek sahibidir. 95 Bakan iginde 43 bakan AP’lidir. Demirel’in Adalet Partisi’nde
biirokrat kokenli milletvekillerinin tiim AP milletvekillerine oran1 % 40.5 iken, Demirel
39-41-43. Koalisyon hiikiimetlerinde gorev alan 43 AP’li bakanmn 21’1 (% 48.8)
biirokrat kokenli, 22°si (% 51.1) serbest meslek sahibidir.

Demirel’in milletvekili listelerini yaparken etkisi 6n secim nedeniyle smirliydi ama

bakan atamalar1 kendi se¢imiydi. Biirokrat kokenli olan Demirel siyasi yasaminda
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devlet idaresinde c¢ogunlukla teknik konulara hakimiyeti olan biirokrat kokenli

milletvekilleriyle ¢alismayi tercih ettigini gormekteyiz.

1991 yilinda yapilan 19. donem milletvekili se¢ciminde Siileyman Demirel liderliginde
Dogru Yol Partisi (DYP) 178 milletvekili kazanmistir. 178 DYP milletvekilinin 58’1 (%
32.58) biirokrat kokenlidir.

19. donemde Siileyman Demirel’in Basbakanligi’nda kurulan 49. Hiikiimet ve Tansu
Ciller’in Bagbakanligi’'nda kurulan 50-51-52. Hiikiimet donemleri boyunca toplam 4
kere bagbakan, 157 bakan atanmistir. Toplam Hiikiimet iiyesi sayis1 161°dir. Meclis
disindan atanmis 5 bakanin 3’1 biirokrat, 2’si serbest meslek mensubudur. 157 bakanin

76’s1 (% 48.4) ise biirokrat kokenli, 81’1 (% 51.5) serbest meslek mensubudur.

76 biirokrat kokenli bakanlarin alt biirokratik dagilimi ise; 28 bakan (1a), 1 tane (1c), 18
bakan (2a), 4 bakan (2b), 2 bakan (3a), 14 bakan (4), 4 bakan (5a), 3 bakan (5b), 2
bakan (6). 19. donem milletvekillerinde biirokrat/tiim milletvekilleri oran1 % 32.89 iken,
bu donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tlim bakanlar oran1 %

48.4’tur.

3.3.18.4.4. Ecevit Doneminin Genel Degerlendirilmesi

Mayis 1972°den 12 Eyliil 1980 tarihine kadar Biilent Ecevit’in liderligini yaptigt CHP
bu donemde 1973 ve 1977 genel milletvekili segimlerine girmistir. Bu iki segimde CHP
toplam 399 milletvekili kazanmigtir. 399 milletvekilinin 157 (% 39.3) biirokrat kdkenli,
242 (% 60.6 ) serbest meslek sahibidir.

Bu oranlar inénii’lii CHP’nin 1960’11 yillardaki milletvekili oranlarina yakin oranlardir;
fakat Ecevit liderliginde girilen 1973 ve 1977 secimlerinden CHP birinci parti ¢iktigi
dikkate alindiginda “Halk¢1 Ecevit” sloganiyla siyasette yer alan Ecevit’in siyaseten
giiclii oldugu donemlerde de serbest meslek sahibi milletvekillerine daha c¢ok yer
verdigi ve/veya o yillarda gecerli olan 6n se¢im nedeniyle halka daha yakin olan serbest

meslek sahiplerinin milletvekili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Biirokrat kokenli 157 CHP’li milletvekilinin alt biirokratik dagilimlart soyledir: (1)

kategorisine dahil merkez biirokrat kokenli 52 milletvekilinin dagilimi: 26 milletvekili
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(1a), 22 milletvekili (1b), 4 milletvekili (1c) seklindedir. (2) tasra biirokrat1 kokenli 69
milletvekilinin dagilimi: 19 milletvekili (2a), 50 milletvekili (2b) seklindedir. 5
milletvekilinin (3) kategorisinde oldugu anlasilmis olup, 1 milletvekili (3a), 4
milletvekili (3b) alt grubundadir. 15 milletvekili (4) kategorisindedir. 7 milletvekilinin
(5) kategorisinde oldugu anlasilmistir. Alt gruplara dagilimi ise; 6 milletvekili (5a), 1
milletvekili (5b)’dir. 9 milletvekilinin ise (6) kategorisinde asker biirokrat kokenli

milletvekili oldugu anlagilmistir.

1980 6ncesi donemde Biilent Ecevit 37, 40 ve 42. Koalisyon Hiikiimetlerini kurmustur.
Biilent Ecevit’in Bagbakanliginda kurulan 37, 40 ve 42. Koalisyon Hiikiimetlerinde 90
bakan atanmistir. Ecevit’in Bagbakanliginda kurulan ti¢ hiikiimette CHP’den 55 bakan,
MSP’den 7 bakan, 9 Senatér, CGP’den 2 bakan, 13 bagimsiz bakan ve Demokratik

Parti’den 1 bakan atanmustr.

Tiim bakanlarin mesleki kokenlerinin bilgilerini ilgili donemlerinde verdigimiz igin
burada sadece Ecevit’in bagbakan oldugu hiikiimetlerdeki CHP’li bakanlarin mesleki
kokenlerini inceleyecegiz. Bunu yapmadaki amacimiz Basbakan Ecevit’in hiikiimete

bakan atarken biirokrat milletvekillerine bakis agisin1 ortaya koymak igindir.

Ecevit’in 3 kez Basbakanliginda atadigi 55 CHP’li bakanin mesleki kokenlerine
baktigimizda 39 biirokrat bakan (% 70.9), 16 serbest meslek sahibi bakan (% 29)
olduklar1 anlagilmistir. 39 biirokrat bakanin alt gruplara dagilimi ise sdyledir: 13 bakan
(1a), 5 bakan (1b), 2 bakan (1c), 2 bakan (2a), 3 bakan (2b), 11 bakan (4), 3 bakan (6).

[n6nii ve Ecevit’in bakan atarken yaptig1 tercihler karsilastirildiginda Inénii’niin 1961
secimlerinden sonra kurdugu koalisyon hiikiimetlerine atadigi CHP’li bakanlarin %
42.8’1 birokrat kokenli iken, Ecevit’in 1970’11 yillarda kurdugu koalisyon
hiikiimetlerine atadigit CHP’li bakanlarin % 70.9’u biirokrat kokenlidir. Bu da dikkat
cekici bir husustur. Milletvekillerinin ¢ogunlugu 1970°1i yillarda 6n segimle belirlendigi
i¢in Inénii ve Ecevit’in milletvekili belirlerken tercih kriterlerini kiyaslama imkani

yoktur.

1991 yilinda yapilan milletvekili se¢iminde (19. dénem) Ecevit liderliginde DSP 7
milletvekili ile Meclis’e girmistir. 7 milletvekilinin 3’liniin biirokrat kokenli oldugu,

4’{iniin ise serbest meslek mensubu oldugu anlagilmistir.
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Aralik 1995°te yapilan genel milletvekili se¢ciminde (20. donem) DSP 76 milletvekili ile
Meclis’e girmistir. DSP’nin 76 milletvekilinin 29’unun biirokrat kokenli milletvekili (%
38.2), 34’liniin ise (% 69.4) serbest meslek sahihi milletvekili oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bu dénemde Ecevit, Mesut Yilmaz Basbakanligi’nda kurulan 55. Hiikiimette Basbakan
Yardimcisi olarak gorev yapmis ve 55. Hiiklimette 10 DSP’li bakan gorev yapmustir. 10
bakanin 6’s1 biirokrat kokenli, 4’niin ise serbest meslek kokenli oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bu donemde ayrica Ecevit, 56. Azinlik Hiikiimeti’ni 23 bakanla kurmustur. 23 bakan’in
12’sinin (% 52.1) biirokrat kokenli milletvekili, 11’inin (% 47.8) ise serbest meslek

sahibi milletvekili oldugu anlagilmistir.

21. déonemde birinci parti olarak Meclis’e giren Ecevit liderliginde DSP 136 milletvekili
kazanmistir. 136 milletvekilinin 52’sinin (% 38.2) biirokrat kokenli milletvekili,
84’1iniin ise (% 61.7) serbest meslek sahibi milletvekili oldugu ortaya ¢ikmistir. 21.
donemde Biilent Ecevit’in Bagbakanliginda kurulan 57. Hiikiimet donemi boyunca 1
Bagbakan ve 53 bakan atanmistir. Toplam hiikiimet iiyesi sayis1 54 tiir. Disaridan atanan
1 bakanin biirokrat kokenli oldugu anlagilmistir. 53 bakanin 30’u (% 56.6) biirokrat
kokenli, 23’1 (% 43.3) serbest meslek mensubudur. 30 biirokrat kékenli bakanlarin alt
biirokratik dagilimi ise; 11 bakan (1a), 2 bakan (2a), 1 bakan (2b), 1 bakan (3a), 1 bakan
(1d), 14 bakan (4). 21. donem milletvekillerinde biirokrat/tim milletvekilleri oran1 %
41.6 iken, bu donemde Hiikiimette gorev yapan bakanlarda biirokrat bakan/tiim bakanlar

oranit % 56.6°dir.

1980 oncesinde Basbakan Ecevit’in Hilkiimetlerine (37., 40. ve 42. Koalisyon
Hiikiimetleri), 1991 sonrasinda Mesut Yilmaz’in Basbakanligi’'nda kurulan 55.
Hiikiimete ve Ecevit’in Basbakanligi’nda kurulan 56. Azinhik Hikiimeti ile 57.
Hiikkiimet igerinde gorev yapan Ecevit’in belirledigi toplam 141 CHP’li ve DSP’li
bakanin 87’si (% 61.7) biirokrat kokenlidir.
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3.3.18.4.5. Ozal Déneminin Genel Degerlendirilmesi

12 Eyliil Ihtilali sonrasinda demokrasiye déniis déneminde Anavatan Partisi’ni kuran
Ozal, 1983 ve 1987 secimleri kazanarak tek basima iktidar olmustur. Her iki secimde de
milletvekili listelerini hazirlayan Ozal 1983 ve 1987 milletvekili genel seciminde ve
1986 ara segiminde toplam 509 milletvekili kazanmstir. Iki donemde segilen toplam
509 ANAP milletvekilinin 164’1 (% 32.2) biirokrat kokenli, 345’1 (% 67.7) serbest
meslek mensubudur. 1983 secimlerine segilen milletvekillerinin % 31.8%i, 1987

se¢iminde ise % 32.5’1 biirokrat kokenlidir.

Ozal’m Basbakanliginda kurulan 45. ve 46. Hiikiimetlerde 71 bakan atamas1 yapilmustir.
Bu bakanlar 38’1 (% 53.5) biirokrat kdkenli, 33’1 (% 46.4) serbest meslek sahibidir.
1989 yilinda Cumhurbaskanliima segilen Ozal sonrasinda, Yildirim Akbulut ve Mesut
Yilmaz’in basbakanlik yaptigi 47. ve 48. Hiikiimetlerinde toplam 66 bakan atamasi
yapilmistir. Ozal’in Cumhurbagkani olarak onayladig1 bu bakanlarin belirlenmesinde de
etkisi oldugu i¢in bu bakanlar da Ozal Dénemi i¢inde degerlendirilmistir. Bu donemde
atanan 66 bakanin 27’si (% 40.9) biirokrat kokenli, 39’u (% 59) serbest meslek
sahibidir.

Ozal dénemi hem biirokrat kokenli milletvekili orani siralamasinda hem de biirokrat
kokenli bakan siralamasinda ortalamanin altinda kalmaktadir. ANAP’ta iki donemde
biirokrat kokenli milletvekili ortalamasi % 32’dir. Ozal’in atadigi biirokrat kokenli
bakanlarin ortalamasi ise 17. dénemde % 55.1, 18. donemde ise % 44.8 olmustur. Bu
durumun tam bir biirokrat kokenli siyaset¢i olan Ozal déneminde yasanmis olmasi
dikkat cekicidir. Biirokrat kokenli Ozal’in hazirladigi 1983 milletvekili listelerinde
bilirokratlarin beklenenden daha az olmasinin sebebi 1983 seciminde Cumhurbagkani
Evren’in asker kokenli Turgut Sunalp’in kurdugu parti lehine agiktan taraf olmasi ve
Demirel’in kontroliinde kurulan Biiytik Tiirkiye Partisi nedeniyle biirokratlarin ANAP’a
ilgisinin azalmis olmasi sebep olarak gosterilebilir. 1987 secimi siyasi yasaklar1 kaldiran
referendum sonrasinda yapilmis ve siyasi rekabet cok siddetli yasandigindan
milletvekili listelerinde halka daha yakin olan serbest meslek sahipleri daha ¢ok yer
almislardir. Bu nedenlerle Ozal DPT ve Basbakanlik Miistesarligi déneminde yakin

calistig1 tanidik biirokratlart milletvekili ve bakan olarak tercih etmistir.
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340

Basbakanlhigi déneminde biirokratlar: siyasetcilere karsi koruyan Ozal, siyasetcilerin
biirokrasiye miidahalesini en aza indirmeye calismis ve siyasetcinin sadece siyasetle

ugragmasini istemistir.

3.3.18.4.6. Erbakan Doneminin Genel Degerlendirilmesi

Erbakan Donemi, 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olmak iizere iki ayr1 donemde
degerlendirilmistir. 1980 oncesi donemde, 1969 se¢iminde Konya’dan bagimsiz
milletvekili olarak TBMM ne giren Erbakan Milli Selamet Partisi lideri olarak 1973 ve
1977 se¢imlerine girmistir. Bu iki segcimde MSP toplam 72 milletvekili ¢ikarmistir. Bu
milletvekillerinin 41’1 (% 57) biirokrat kokenli, 31’1 (% 43) serbest meslek sahibidir.

1973 se¢iminde MSP’nin 27 biirokrat kokenli milletvekilinin (1a) alt grubuna dahil 2
milletvekilinin biri Milli Egitim digeri DPT mensubudur. (2) grubuna ait 19
milletvekilinin 17’si tasrada (2b) konumunda devlet memuru olarak ¢alismistir.

Bunlarin 6’s1 Diyanet, 6’s1 da Milli Egitim mensubudur.

1977 se¢iminde ise MSP’nin 14 biirokrat kdkenli milletvekili vardir. Bunlarin 4’1 (1a),
6’s1 (2) alt grubuna dahildir. (1a) biirokrat sayisinin artmasinin sebebi MSP’nin 1974°de

koalisyon ortagi olmasindan kaynaklanmaigstir.

1980 oncesinde 37. Hiikiimete koalisyon ortagi olarak katilan MSP bu hiikiimetlerde
toplam 7 bakanla temsil edilmistir. 7 MSP’li bakanin 4’ii biirokrat kdkenli, 3 bakan

serbest meslek sahibidir.

39. Koalisyon Hiikiimetine katilan MSP 9 bakanla temsil edilmistir. Bu bakanlarin
mesleki kokenlerine baktigimizda 5 bakanin biirokrat kdkenli oldugunu, 4 bakanin ise
serbest meslek sahibi oldugunu gormekteyiz. Biirokrat kokenli 5 milletvekili’nin 1’1

(2a), 1’1 (2b), 2’si (3a), 1’1 (4) grubunda gorev yaptigi anlasilmistir.

41. Hiikkiimete koalisyon ortagi olan MSP 6 bakanla temsil edilmistir. Bu bakanlarin
mesleki kokenlerine baktigimizda 4 bakanin biirokrat kdkenli oldugunu, 2 bakanin ise
serbest meslek sahibi oldugunu gormekteyiz. Biirokrat kokenli 4 milletvekili’nin 1°1

(1a), 1’1 (2a), 1’1 (3a), 1’1 (4) grubunda gorev yaptig1 ortaya ¢ikmaistir.



1987°de siyasi yasaklarin kalkmasindan sonra Refah Partisi’nin basina gecen Erbakan
1991 ve 1995 secimlerine partisinin lideri olarak katilmistir. 28 Subat doneminde partisi
kapatilan ve tekrar siyasetten yasaklanan Erbakan yeni kurulan Fazilet Partisi’nin 1999
secimindeki milletvekili siralamasinda da etkili oldugu icin, her lic donemde RP ve

FP’den se¢ilen milletvekillerini birlikte degerlendirilmistir.

1991, 1995 ve 1999 secimlerinde 331 milletvekili kazanilmistir. 331 milletvekilinin
139°u (% 42) biirokrat kokenli, 192’si (% 58) serbest meslek sahibidir. Bu oranlar 1980
oncesi Erbakan donemi oranlarinin tam tersidir. Bu durumun ise Erbakan’in halkla daha

fazla temas kurulmasini istemesinin bir sonucu oldugu diistintilmiistiir.

Bu donemde Erbakan’in Basbakanliginda 28.06.1996 yilinda DYP ile 54. Hikiimet
kurulmugtur. 30.06.1997 tarihinde sonlanmistir. 54. Koalisyon Hiikiimetine katilan RP
18 bakanla temsil edilmistir. 18 bakanin mesleki kokenlerine baktigimizda 10 bakanin
biirokrat kokenli oldugunu, 8 bakanin ise serbest meslek sahibi oldugu anlasilmistir.
Biirokrat kokenli 10 milletvekili’nin 3’4 (la), 1’1 (2a), 2’si (2b), 1’1 (3a), 3’1 (4)

grubunda gorev yaptig1 anlasilmigtir.

3.3.18.4.7. Erdogan Déneminin Genel Degerlendirilmesi

AK Parti lideri Erdogan 2002, 2007 ve 2011 se¢imlerine katilmis ve ii¢ segimde AK
Parti toplam 1033 milletvekili ¢ikarmistir. 1033 milletvekilinin 377’si (% 36.4) biirokrat
kokenli, 656’s1 (% 63.5) serbest meslek sahibidir. 2002 se¢imlerinde % 36.9, 2007°de %
36.3 ve 2011°de % 36 biirokrat kokenli milletvekili secilmistir. Her secimde ayni

oranda biirokrat kokenli milletvekili se¢ilmistir.

AK Parti lideri Erdogan’m milletvekili adaylarini belirlerken agirlikli olarak serbest
meslek sahibi sahislart tercih ettigi goriilmektedir. Bunun da sebebinin 2002 ve 2007
secimlerinde yogun bir siyasi rekabetin yasanmasindan dolay1 oldugu diisiiniilmektedir.
Halka daha yakin olan ve 6n planda partiyi temsil ederek sag tabana hitap edecek

adaylara yer verilmistir.
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Tezin zaman sinir1 olan 2015°e kadar incelenen Erdogan déneminde 58., 59., 60.,61. ve
62. Hikimetler kurulmus, (basbakanlar haricinde) toplam 106 bakan atamasi
yapilmistir. Bu bakanlarin 50°’si (% 47.1) biirokrat kokenli, 56’s1 (% 52.8) serbest

meslek sahibidir.

22., 23. ve 24. donemlerde, Erdogan tarafindan segilen biirokrat kokenli
milletvekillerinin orant 17 doénemlik siralamada 15., 13. ve 12. sirada gelmektedir.

Biirokrat kokenli bakanlar orani siralamasinda ise 12., 17. ve 15. sirada gelmektedir.

Kendisi de serbest meslek sahibi olan Erdogan’in milletvekili ve bakan se¢iminde

tercihini serbest meslek sahiplerinden yana kullandig1 gériilmektedir.
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SONUC

Biirokrasi, tarih boyunca i¢inden ¢iktig1 toplumun ve devlet yapisinin ihtiyaglarina gore
sekillenmistir. Bu kural Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de gegerlidir. Tanzimat’la
birlikte devletin yasamast i¢in modernlesmesi gerektigi anlayisiyla yeniden
yapilandirilan biirokrasi, “devleti yasatmay1 ve sosyal yapiyr modernlestirmeyi” daima
birinci hedef olarak kabul etmistir. Zamanla gelenege doniisen bu anlayis ve davranis
bicimi Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde de biirokraside aynen devam etmistir.
Kendilerini Cumhuriyet’in kurulusundaki temel degerlerle 6zdeslestiren asker ve sivil
biirokrasi i¢in “devletin yasatilmasi ve modernlestirilmesi” daima en Onemli hedef

olmustur.

Tek Parti doneminde “devlet-biirokrasi-parti” birlikteliginde misyonunu sorunsuz yerine
getiren Cumhuriyet biirokrasisi, ¢ok partili siyasi donemde de tek parti donemindeki
bilirokratik yonetim gelenegini aynen devam ettirmek istemistir. 1950°den giliniimiize
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi tarihi, biirokrasinin “biirokratik yonetim gelenegi”
dogrultusunda siyasi iktidarlar1 yonlendirme gayretlerinin ve direng gostermesinin

ornekleriyle doludur.

Uzun yillar biirokrat olarak galistiktan sonra milletvekili segilip TBMM’de milletvekili
ve hiikiimetlerde bakan olarak gorev yapan milletvekillerinin bu yeni gorevlerini
yaparken “biirokratik yonetim gelenegi” dogrultusunda faaliyet gosterdikleri siyasi ve

entellektiiel ¢cevrelerde genel kabul géren bir husustur.

Bu genel kabuliin gegerliligini tam olarak ortaya koymak i¢in en az iki ayr1 aragtirmanin
yapilmas1 gerekmektedir. Birinci aragtirma ile TBMM’ne secilen milletvekillerinin ve
hiikiimetlerde gorev yapan bakanlarin mesleki kokenlerinin arastirilmast; ikinci bir
arastirma ile de biirokrat kokenli milletvekili ve bakanlarin “biirokratik yonetim
gelenegi” agisindan onemli olan kanun ve icraatlardaki tavirlarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu ikinci aragtirma ¢alismamizi destekleyecek ve daha da giiglendirecek
bir caligmadir; ama bu calismanin yapilabilmesi i¢in gerekli verinin toplanmasi
TBMM ' nin gegmisten giiniimiize kadar gecgerli olan ¢alisma usulleri nedeniyle miimkiin

degildir. Bu ikinci ¢alismanin yapilabilmesi i¢cin TBMM’deki tiim oylamalarda her
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milletvekilinin kullandig1 oylarin kayit altina alinmasi ve tutanaklarda yayinlanmasi

gerekmektedir.

Bu calismada, “Tiirkiye’de ¢ok partili donemde biirokrasinin TBMM’de temsili
ekseninde siyasete etkisini” ortaya cikarmak i¢in 6nce, 1946-2015 yillar1 arasinda
gergeklestirilen toplam 17 genel milletvekili segimlerinde segilen tiim milletvekillerinin
mesleki kokenleri incelenmis ve “biirokrat kokenli ve serbest meslek sahibi” olarak iki
ayr1 gruba ayrilmistir. S6z konusu 17 donemde TBMM biinyesinde kurulan tim
komisyonlarda ve hiikiimetlerde bakan olarak gorev yapan biirokrat kokenli
milletvekillerinin sayisi ve oranlar1 belirlenmistir. Ayrica 17 donemde atanan

basbakanlarin ve secilen cumhurbaskanlarinin mesleki kokenleri de incelenmistir.

17 donemde segilen toplam 8457 milletvekilinin mesleki kokenleri degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi donemiyle ilgili baz1 dnemli tespitler yapilmistir. Tim
donemlerde, hangi se¢im sistemiyle se¢ime gidilmis olursa olsun, biirokrat kokenli
milletvekillerinin TBMM’deki ve 6zellikle Bakanlar Kurulu’ndaki temsil oranlarinin
dikkat ¢ekici bir sekilde yiiksek oldugu goriilmiistiir. 17 donemin biirokrat kokenli
milletvekili ortalamas1 % 41.3 gibi yiiksek bir oranda bulunmustur. 17 donemde atanan
toplam 1181 bakanin 678’1 (% 57.4) biirokrat kdkenli milletvekili oldugu anlasilmistir.

2018 yil1 verilerine gore, toplam devlet memuru sayisinin toplam niifusa orant % 3.8
iken, 1946-2015 yillar1 arasinda segilen tiim milletvekillerinin % 41.3’{iniin biirokrat
kokenli milletvekili oldugu saptanmistir. Bu veriye gore biirokratlarin toplumdaki
oranlarinin ¢ok f{istiinde bir oranla TBMM’de temsil edildikleri anlagilmistir.
Tiirkiye’deki biirokrat kdkenli milletvekili oranlarinin Ingiltere’nin biirokrat kokenli

milletvekili oranlariyla karsilastirildiginda daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Biirokrat kokenli milletvekili oraninin her dénemde yiiksek ¢ikmasinda biirokratlarin
mesleki kariyerleri acisindan milletvekili ve bakan olmayi en tepe gorevler olarak
gérmelerinin ve siyasi liderlerin devlet tecriibesi olan biirokratlar1 milletvekili ve bakan
olarak tercih etmelerinin en 6nemli iki sebep oldugu diistiniilmektedir. Devletin de
blirokrasi kiiltiirii ve gelenegine sahip oldugunu uzun biirokratik meslek hayatlar

boyunca ispatlamis kisilerin milletvekili olmalarina sicak baktig1 diigiiniilmektedir.
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17 donemde segilen biirokrat kokenli milletvekillerinin en yiiksek oranda temsil edildigi
donemden en az temsil edildigi doneme dogru bir siralama yapacak olursak; % 61,7 ile
1946 se¢imi, % 51.7 ile 1954 se¢imi, % 51 ile 1950 se¢imi, % 45.1 ile 1957 se¢imi, %
41.9 ile 1977 segimi, % 41.7 ile 1983 secimi, % 41.6 ile 1999 se¢imi, % 40 ile 1995
se¢imi, % 39.2 ile 1965 se¢imi, % 39 ile 1973 se¢imi, % 38.6 ile 1969 se¢imi,% 37.8 ile
2011 segimi, % 37.7 ile 2007 se¢imi, % 34.5 ile 1961 se¢imi, % 33.4 ile 2002 se¢imi, %
32.89 ile 1991 se¢imi, % 31.3 ile 1987 se¢imidir. Bu bulgulara gére en ¢ok temsil orani

% 61.7 ile 1946 secimi, en az temsil oran1 ise % 31.3 ile 1987 se¢im donemidir.

Siyasi parti liderlerinin 17 dénem boyunca milletvekili tercihlerine baktigimizda, Indnii
liderliginde CHP 1946, 1950, 1954, 1957, 1961, 1965 ve 1969 yillarinda yapilan genel
milletvekili segimlerinde toplam 1195 milletvekili ¢ikarmistir. Bu ii¢ segimde ¢ikarilan
1195 milletvekilinin 588’inin (% 49.2) biirokrat kdkenli oldugu anlasilmustir.

Adnan Menderes déneminde yapilan 1950, 1954 ve 1957 segimleri ve ara seg¢imlerle
beraber DP toplam 1339 milletvekili c¢ikarmistir. 1339 milletvekilinin 664’iiniin
biirokrat kokenli (% 49.5) oldugu ortaya ¢ikmustir.

Siileyman Demirel’in siyasi liderliginde 1965, 1969, 1973, 1977 secimlerinde Adalet
Partisi, 1987 ve 1991 secimlerinde Dogru Yol Partisi toplam 1087 milletvekili
secilmistir. 1087 milletvekilinin 423’1 biirokrat kokenlidir (% 38.9).

Biilent Ecevit, CHP lideri olarak girdigi 1973 ve 1977 secimleri ile DSP lideri olarak
girdigi 1991, 1995 ve 1999 secimlerinde toplam 618 milletvekili secilmistir. 618
milletvekilinin 241°1 (% 38.9) biirokrat kokenlidir.

Ozal 1983 ve 1987 milletvekili genel seciminde ve 1986 ara segiminde toplam 509
milletvekili kazanmistir. 1ki donemde segilen toplam 509 ANAP milletvekilinin 164’ii
(% 32.2) biirokrat kokenlidir.

1973, 1977, 1991, 1995 ve 1999 secimlerinde Erbakan’in siyasi liderligindeki siyasi
partiler 403 milletvekili g¢ikarmistir. 403 milletvekilinin 180’1 (% 44.6) biirokrat
kokenlidir.

AK Parti lideri Erdogan ¢alismamizin zaman kapsami dahilinde 2002, 2007 ve 2011

secimlerine katilmis ve {ic secimde toplam 1033 milletvekili ¢ikarmistir. Bu
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milletvekillerinin 377°si (% 36.4) biirokrat kokenlidir. Bu ti¢ donemde AK Parti
2002°de (22. dénem) % 36.9, 2007°de (23. donem) % 36.3 ve 2011°de (24. donem) %

36 oraninda biirokrat kokenli milletvekili ¢ikarmistir.

Siyasal parti liderlerinin liderlik donemlerinde partilerinden secilen biirokrat kokenli
milletvekillerinin secildikleri partinin tim milletvekillerine orani itibariyle siralamasi;
% 49.5 ile Adnan Menderes, % 49.2 ile Indnii, % 44.6 ile Erbakan, % 38.9 ile Demirel
ve Ecevit, % 36.4 ile Erdogan ve % 32.2 ile Ozal seklinde olmustur.

17 donemin sonuglar1 birlikte degerlendirildiginde, 3495 biirokrat kokenli
milletvekilinin sec¢ilmeden Once 989’unun merkez biirokrat (1) kategorisinde gorev
yaptig1 anlasilmistir. 17 donemde toplam 989 merkez biirokrat kokenli milletvekili
icinde 724’lnilin (la) olusunun yiiksek bir oran oldugu diisiiniilmektedir. (1a) alt
grubunda gorev yapmis milletvekillerinin, Bagbakanlik ve Devlet Bakanliklarina bagl
ve iliskili kuruluslarda, igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve DPT’de daha ¢ok sayida
caligtiklart ortaya ¢ikmustir. Devlet isleyisinde merkezde karar verici ve icraci {ist diizey
gorevler yapan (1) merkez biirokrat kategorisine ve bilhassa (1a) alt biirokratik grubuna
dahil olan birokrat kokenli milletvekillerinin sayisinin yiiksek oranda ¢ikmasi
blirokrasinin siyasetteki etkinligini géstermesi agisindan son derece énemli ve anlamli

bulgulardir.

TBMM’nin yasama calismasinda kanunlar1 yaparken asil teknik gorev ilgili
komisyonlara diismektedir. Bu nedenle komisyonlarin konusunda bilgili ve deneyimli
milletvekillerinden olugsmasi en ideal olanidir ve bazi teknik komisyonlarda bu hususa
0zel onem verildigi bilinmektedir. Se¢ilmis tiim milletvekillerinin bir komisyonda gorev
yapmasi hem milletvekili sayis1 hem de siyaset agisindan gerekli olmaktadir. Bu
nedenle komisyonlardaki biirokrat ve serbest meslek sahibi milletvekili oranlari her

zaman olmasi gereken ideal 6l¢iilerde miimkiin olamamaktadir.

17 donemde komisyonlarda ¢alisan biirokrat kokenli milletvekillerinin ortalama orani %
39.8’dir. Toplam 17 donemde komisyonlarda gorev alan biirokrat kokenli
milletvekillerinin oranlarmma gore siralamasi 8. déonem % 59.1, 10. dénem % 51.9, 9.
doénem % 50.2, 11. dénem % 43, 13. dénem % 40.3, 21. dénem % 40.1, 16. donem %
39.4, 20. dénem % 39, 17. dénem % 38.6, 15. donem % 38.4, 14. donem % 37.7, 23.
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donem 37.6, 24. dénem % 32.8, 22. donem % 30.6, 12. donem % 29.4, 19. dénem %
29.4 ve 18. dénem % 28’dir.

17 donemde segilen toplam 3495 biirokrat kdkenli milletvekilinin 678’inin (% 19.3)
bakan olarak atandigi anlasilmistir. 17 donemde toplam 1181 bakan atamasi yapilmis

olup, atanan bakanlarin 678’1 (% 57.4) biirokrat kdkenlidir.

Doénemler itibariyle biirokrat kdkenli bakan oranini siralayacak olursak, 8. dénem %
78.2, 10. donem % 76.1, 9. donem % 74, 15. donem % 63, 11. donem % 62.9, 13.
donem % 61.7, 16. donem % 61.2, 14. donem % 58.6, 12. donem % 57.6, 21. donem %
56.6, 17. dénem % 55.1, 22. donem % 54, 20. donem % 52.7, 19. donem % 48.4, 24.
donem % 48, 18. donem % 44.8, 23. donem % 44 ’tiir.

17 dénemin biirokrat kdkenli bakan orani ortalamasi % 57.4 olarak ortaya cikmistir.
Liderlerin bakan tercihlerine baktigimizda Menderes, Demirel, Ecevit ve Erbakan
donemlerinde biirokrat kokenli bakan oranmin % 57.4’{in iizerinde oldugu, Inonii, Ozal
ve Erdogan donemlerinde ise biirokrat kokenli bakan oraninin % 57.4’1in altinda kaldig1

goriilmiistir.

[nénii’niin Cumhurbaskam olarak onayladig: 15, 16, 17 ve 18. Hiikiimetlerde toplam 69
bakanin 54’ (%78.2) biirokrat kokenlidir. Basbakan Indnii’niin kurdugu koalisyon
hiikiimetlerinde ise (26, 27 ve 28. Hiikiimetler) 35 CHP’li bakanin 15’i (% 42.8)
biirokrat kokenlidir. Cumhurbaskan1 ve Basbakan olarak Inonii’niin atadigzi CHP’li
toplam 104 bakanin 69’u (% 66.3) biirokrat kdkenlidir.

Bagbakan Menderes Hiikiimetlerinde toplam 119 bakanin 86’s1 (% 72.2) biirokrat
kokenlidir. DP’li biirokrat kokenli bakanlarin oranmin 9. dénemde (1950) % 74 ile 3.
sirada, 10. donemde (1954) % 76.1 ile 2. sirada, 11. donemde (1957) ise % 62.9 ile 5.
sirada oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu oranlarin oldukga yiiksek oldugu diistiniilmektedir.

Basbakan Demirel Hiikiimetlerinde (30., 31. ve 32. Hiikiimetler tek basina iktidar
oldugu hiikiimetler; 39., 41. ve 43. koalisyon hiikiimetleri ve 49. Hiikiimet) ve Tansu
Ciller’in Basbakanligi’nda kurulan 50-51-52. Hiikiimet donemleri boyunca toplam 272
bakan atanmistir. 272 bakanin 137’si (% 50.3) ise biirokrat kokenlidir.
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Biilent Ecevit siyasi yasami boyunca 1980 dncesinde CHP Genel Baskani ve 1991
sonrasinda DSP Genel Bagkani olarak kurdugu ve koalisyon ortagi olarak katildigi

hiikiimetlere verdigi toplam 141 bakanin 87°si (% 61.7) biirokrat kokenlidir.

Basbakan Ozal Hiikiimetlerinde (45 ve 46. Hiikiimetler) ile Yildirim Akbulut ve Mesut
Yilmaz’in Basbakanlik yaptig1 47. ve 48. Hiikiimetlerde gorev yapan toplam 137
ANAP’l1 bakanin 65°1 (% 47.4) biirokrat kokenlidir.

Erbakan’in siyasi liderligindeki partiler 1980 6ncesinde 37., 39. ve 41. Hiikiimetlerde
koalisyon ortagi olarak ve 1996 yilinda Erbakan’in Bagbakanliginda kurulan 54.
Hiikiimete toplam 30 bakan vermistir. Bunlarin 23’{ (% 76.6) biirokrat kokenlidir.

Tezimizin kapsami dahilindeki Erdogan doneminde 58., 59., 60., 61. ve 62.
Hiikiimetlerde toplam 106 bakanin atamas1 yapilmis ve bu bakanlarin 50°sinin (% 47.1)

biirokrat kokenli oldugu goriilmiistiir

Siyasal parti liderlerinin liderlik donemlerinde kurduklar1 veya koalisyon ortagi olarak
katildiklart hiikiimetlere verdikleri biirokrat kokenli bakanlarin oranlari itibariyle
siralamast; % 76.6 ile Erbakan, % 72.2 ile Adnan Menderes, % 66.3 ile Inoni, % 61.7
ile Ecevit, % 50.3 ile Demirel, % 47.4 ile Ozal ve % 47.1 ile Erdogan seklinde

olmustur.

678 biirokrat kokenli bakanin 270’inin (la), 20’sinin (3a), 30’unun (6) alt biirokrat
grubuna dahil oldugu goriilmiistiir. 17 donemde atanan tiim bakanlarin % 47.2’sinin
(1a), (3a) ve (6) alt grubuna dahil olmasi tez agisindan 6nemli goriilmektedir. Bu gruba
dahil olan biirokratlar, uzun siire {ist diizey biirokratik gérevler yiiritmeleri nedeniyle
biirokratik yonetim geleniyle yogrulmus ve ti¢lii kararnamelerle titizlikle secilmislerdir.
Bu nedenle siyasi yasamlarinda da biirokratik siyasi kiiltlir dahilinde icraat yaptiklar

distiniilmektedir.

1946-2015 yillar1 arasinda 41 Bagbakan gorev yapmustir. 41 Bagbakan’in 22’sinin
blirokrat kokenli, 19’unun ise serbest meslek sahibi oldugu goriilmiistiir. 1946’dan
2015’e kadar bagbakanlarin gorev siirelerini degerlendirdigimizde; 28 yil 1 ay biirokrat

kokenli bagbakanlarin, yaklasik 34 yil da serbest meslek sahibi bagbakanlarin gérev
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yaptiklar1 anlagilmistir. S6z konusu yillar arasinda segimle gelmis asker kokenli

basbakan yoktur.

1946-2015 yillart arasinda 11 Cumhurbaskant gérev yapmistir. 11 Cumhurbagkani’nin
8’inin biirokrat kokenli oldugu, 3’iinilin ise serbest meslek sahibi oldugu anlasilmistir. 8
biirokrat kokenli cumhurbaskanin 5’inin asker kokenli biirokrat oldugu ortaya ¢ikmustir.
1946-2015 yillart arasinda cumhurbaskanlarinin goérev siirelerine baktigimizda, 39 yil
asker kokenli cumhurbaskanlarinin, 17 yil 5 ay biirokrat kokenli cumhurbaskanlarinin,

18 y1l da serbest meslek sahibi cumhurbaskanlarinin gérev yaptigi anlasilmistir.

Calismamizin sonucunda elde edilen biirokrat kokenli milletvekillerinin ve bakanlarin
temsili oranlar1 bugiine kadar siyasi cevreler ve literatiirde dogru kabul edilen bazi
kanilarin yanhish@int ortaya c¢ikarmistir. Cok partili donemde biirokrat kokenli
milletvekili oranlarinin tek partili doneme gore daha diisiik oldugu genel kanisinin
dogru olmadig1 goriilmiistiir. Biirokrat kokenli milletvekillerinin oranlarinin ¢ok partili
sisteme gecildiginde belirgin oranda diismedigi c¢alismamizda ortaya ¢ikmistir. Ayni

gercek hiikiimetlerde gorev yapan bakanlar konusunda daha bariz ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiine kadar tek partili donemde segilen milletvekillerinin mesleki kokenleriyle ilgili
yaptigimiz kadar detayli bir ¢alisma yapilmamis olsa da, tek partili donemle ilgili
Frederick Frey’in verilerini degerlendirdigimizde ilk yedi donemde tiim milletvekilleri
icinde biirokrat kokenli milletvekillerinin oran1 % 53.7 ¢ikmaktadir. Calismamizda ¢ok
partili 17 donem i¢in bulunan biirokrat kokenli milletvekili oran1 ortalamas1 % 41.3

olmustur. Aradaki % 12.4 fark ¢ok anlaml1 goriilmemistir.

1923-1950 yillart arasindaki hiikiimetlerde gérev yapan 194 bakanin % 61’inin asker
veya sivil biirokrat kokenli oldugu goriilmektedir. Izci ve Bozdogan’in tek parti
doneminde biirokrat kokenli bakanlar i¢in verdigi % 61 orami ile tezde ¢ok partili
donemin 17 dénemde biirokrat kokenli bakanlar i¢in bulunan ortalama % 57.4 orani ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye siyasetinin 6nemli bir gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
siyasi hayatinda ister tek parti isterse ¢ok partili donem olsun Bakanlar Kurulu’nda
biirokrat kokenli bakanlarin oraninin daima yiiksek oldugu goriilmiistiir. Sonu¢ olarak,

ister tek parti isterse ¢ok partili olsun, Tiirkiye siyasi hayatinin her déneminde biirokrat
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kokenli milletvekili ve bakanlarin yliksek oranda oldugu goriilmektedir. Bu tespit de

tezimizin ana goriisii ile uyumludur.

Demokrat Parti donemiyle ilgili var olan genel kani biirokrasinin agirliginin ve
Oneminin azalmasi sonucunda biirokrat kokenli milletvekili oraninin da azaldigi
dogrultusundadir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda ve makalelerde hep bu goriis ileri
striilmiistiir. Milletvekillerinin mesleki kokenleriyle ilgili bugiine kadar yaptigimiz
Olgekte baska bir ¢alisma yapilmadigindan dolay1 Frederick Frey, Yiicekok ve benzer
kaynaklardaki veriler genel kabul gormistiir. 1950-1960 doneminde biirokrasinin itibar
ve gi¢ kaybi yasadigi goriisiine katilmakla birlikte, TBMM’de biirokrat kokenli
milletvekillerinin oraninin Demokrat Parti doneminde azaldig1 goriisiine ¢calismamizda
cikan sonuglarin 1s1ginda katilmak miimkiin degildir. Demokrat Parti doneminde
biirokrat kokenli milletvekili oranlari ¢alisma sonucunda sanilanin aksine yiiksek
oranlarda ¢ikmistir. 17 donem ig¢in biirokrat kokenli milletvekili ortalamasi % 41.3
olarak bulunmustur. Demokrat Parti’nin iktidara ilk geldigi 1950 se¢iminde (DP ve
CHP birlikte) toplam biirokrat kokenli milletvekilleri orant % 51, 1954 seciminde (DP
ve CHP birlikte) toplam biirokrat kokenli milletvekilleri oran1 % 51.7, 1957 se¢iminde
(DP ve CHP birlikte) toplam biirokrat kokenli milletvekilleri orani ise % 45.1 olmustur.
DP doéneminin (1950, 1954 ve 1957 ii¢ yasama donemi) oraninin 17 dénem ortalamasi
olan % 41.3’iin {izerinde % 49.5 oldugu gorilmiistiir. 17 genel se¢im incelendiginde
bilirokrat koékenli milletvekili oran1 siralamasinda 1950 seciminin % 51 ile 3. sirada,
1954 se¢iminin % 51.7 orani ile 2. sirada, 1957 se¢iminin % 45.1 ile 4. sirada oldugu

ortaya ¢ikmuistir.

Demokrat Parti doneminde 1950 segiminde segilen 421 DP’li milletvekilinin 206’sinin
(% 48.9), 1954 seciminde 499 DP’li milletvekilinin 259u (% 51.9), 1957 se¢iminde
419 DP’li milletvekilinin 199’unun (% 47.4) biirokrat kdkenli oldugu anlasiimistir. Bu
oranlar 17 donem ortalamasiin iizerindedir. Demokrat Parti doneminde biirokrat

kokenli milletvekili oranimin diistligli yolundaki kanatin yanlis oldugu goriilmiistiir.

Calismada Tiirk siyasi tarihi agisindan ortaya ¢ikan dikkat gekici baska bir bulgu ise,
1960-1980 doneminde yapilan bes genel se¢imin dordiinde biirokrat kokenli milletvekili
ortalamasinin 17 donemin ortalamasinin altinda gergeklesmesidir. 1961-1977 doénemi

secim sonuclari incelendiginde, biirokrat kokenli milletvekili oran1 1961 seciminde %
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34.5, 1965 se¢iminde % 39.2, 1969 se¢iminde % 38.6, 1973 seciminde % 39 ve 1977
seciminde % 41.9 oldugu goriilmiistiir. Bu bes donemin biirokrat kokenli milletvekili
ortalamasi % 38.64 bulunmustur. Bu durumun sebepleri arasinda, bu dénemde hakim
denetiminde yapilan 6n sec¢imlerin ve bu donemde siyasi partiler arasindaki rekabetin
cok cekismeli gegmesi nedeniyle partilerin halka yakin serbest meslek sahibi adaylari

tercih etmelerinin etkili oldugunu diisiinmekteyiz.

Benzer bir durum 1991, 1995 ve 1999 se¢imlerinde de yasanmustir. Bu ii¢ donemde
secilen biirokrat kokenli milletvekillerinin ortalamasi 17 donemin ortak ortalamasinin
altinda gerceklesmistir. Bu ti¢ donemde secilen toplam 1550 milletvekilinin 597’sinin
(% 38.5) biirokrat kokenli oldugu goriilmiistiir. Bu ii¢ donemde segilen 597 biirokrat
kokenli milletvekilinin 200’4 (% 33.5) (1a) ve (3a) statiisinde olmasi da dikkat
cekicidir. Biirokrat kokenli milletvekili oranlarinin nispeten diisiik olmasinin durumun
sebebi bu donemdeki siyasi miicadele ve rekabet agisindan 1970’1 yillara benzer olmasi

nedeniyle partilerin halka yakin milletvekili adaylarina yonelmeleridir.

Yiicekok’iin calismasinda verilen 1961-1977 doneminde secilen biirokrat kokenli
milletvekili oranlart ile tezimizin ayn1 donemle ilgili sonuglari karsilastirildiginda, tezin
biirokrat kokenli milletvekilleri oranlarmmin daha yiiksek ¢iktig1 goriilmektedir.
Yiicekok’lin ¢calismasinda TBMM albiimlerindeki bilgilere gore 1961-1977 yillar (12-
16 donem) degerlendirilmistir. Meclis albiimlerinden alinan bilgilere gore, “Kamu”
baslhigr altinda 12. donemde (1961) % 24.4, 13. donemde (1965) % 35.4, 14. donemde
(1969) % 35, 15. donemde (1973) % 37.6, 16. donemde (1977) de ise % 38.5 oraninda
biirokrat kokenli milletvekillerinin gorev yaptig1 belirtilmistir. Yiicekok ¢aligmasinda
sadece TBMM albiimlerinden alinan verileri degerlendirmistir. Yaptigimiz ¢aligmada
ise milletvekillerinin mesleki kokenleri ¢alismamizin basinda belirledigimiz biirokrat
kriterleri agisindan hem Meclis albiimleri hem de milletvekillerinin kendi yazdiklar1 hal

tercimeleri okunarak belirlenmistir.

Teze baslarken halka direk hizmet gotiiren ve halkla yakin iligski i¢inde bulunan
gorevlerde calisan biirokratlarin daha ¢ok milletvekili secilecegi diisiiniilmiistii. Cikan
sonuclar degerlendirildiginde, tasra biirokratlarinin (2) toplam sayisinin 1410 olusuyla

ongoriimiiziin hakhi c¢iktig1 goriilmiistiir. Ozellikle Milli Egitim Bakanhgi, Saglik
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Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliklarinda gérev yapmis biirokratlarin daha ¢ok milletvekili

secildigi gorilmustiir.

17 donemin genel sonuglarini inceledigimizde, 316 asker biirokrat kokenli milletvekili
sayisinin beklenenden diisiik oldugu goriilmiistiir. Siyasi partilerin Ihtilal sonrasinda
yapilan secimlerde milletvekili olarak asker kokenlilere daha c¢ok yer verdigi
goriilmistiir. Diger bir husus ise, asker kokenli milletvekillerinin daha ¢ok CHP
listelerinden seg¢ilmis olmalaridir. 1946’dan 2015°¢ kadar segilen 346 asker kokenli
milletvekilinin partilere gore dagilimi soyledir; CHP 135, DP 78, AP 44, ANAP 12,
MHP 11, CKMP 11, MDP 11, HP 10, DYP 7, YTP 4, MSP 4, RP 4, AKP 3, FP 2, MP
2, GP 2, SHP 1, DSP 1, CGP 1, Demokratik Parti 1, TIP 1, Bagimsizlar 1.

Sonug olarak, ¢ok partili sistemde 17 donem boyunca biirokrat kokenli milletvekili,
komisyon {iiyesi ve bakanlarin oranlarinin ciddi oranda yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle bakanlar kurulunda yer alan biirokrat kokenli milletvekillerinin her dénemde
yiiksek oranlarda elit biirokrat grubunu temsil eden (1a) biirokratik alt grubuna dahil
olmasi, biirokrasisinin siyaset kurumu iizerindeki etkisini gostermek agisindan ¢ok

onemli bir bulgu olarak degerlendirilmistir.

Cok partili donemde biirokrasi kiiltiirii ve gelenegi ile yogrulmus elit iist biirokrat
kokenli milletvekillerinin TBMM’de ve o6zellikle hiikiimetlerde etkili olduklar

goriilmektedir.
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olusan toplam 342 sayfahk kismuna iliskin, 04/01/2019 tarihinde gpkess/tez danigmanim tarafindan Turnitin adl -
intihal tespit programindan agagida igaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik oran1 % 6'tir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- EEI Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar harig
2- [¥] Kaynakea harig
3- [€] Ahntilar harig
4- [ ] Alintilar dahil
5- [2] 5 kelimeden dahaaz drtiigme igeren metin kisimlari hari¢

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismas: Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanulmasi Uygulama
Esaslari'ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gdre tez calismamin herhangi
bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlit hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

04/01/2019

'I‘a.r_ili ve}zé
Adi Soyadr: Zeynep Dilara Bildirici MY‘}‘J;L’
Ofrenci No: 20734216904 2

Anabilim Dali:  Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Programi: Kamu Yonetimi ‘

Statisii Eﬂ Doktora [ Biitiinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR. -

& duls o

>
Prof, Br-Dogan Nadi Leblebici
(Unvan, Ad Soyad, imza)
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EK. 2

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TEZ CALISMASI ETIK KOMiSYON MUAFIYETI FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU )
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 28/12/2018

Tez Bashg: TURKIYE'DE COK PARTILI DONEMDE BUROKRASININ TBMM’DE TEMSILI EKSENINDE
SIYASETE ETKISI )

Yukarida baghgi gosterilen tez calismam: s e

Insan ve hayvan iizerinde deney niteligi tastmamaktadir;

Biyolojik materyal (ka“n,.idrar‘ vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasm gerektirmemniektedir.

Beden butiinligine miidahale icermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel aragtirma (anket, miilakat, Slgek/skala calismalar, dosya taramalary, veri kaynaklar:
taramasy, sistem-model gelistirme caligmalari) niteliginde degildir.

ghe LR e

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarmin Yénergelerini inceledim ve bunlara gére tez galismamin
yiiritilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon'dan izin alinmasmma gerek olmadigini; aksi durumda.
dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu
beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve Imza
Adx Soyadi: Zeynep Dilara Bildirici
Ogrenci No: 20734216904

Anabilim Daliz  Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi

Programi: Kamu Yénetimi

Statiisii: [ Viiksek Lisans j@ Doktora [ | Biitiinlesik Doktora

DANISMAN GORUS(U VE ONAYI

Prof, BE-Dégan Nadi Lablebiel

{Unvan, Ad Soyad, imza)

Detayl Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edutr
Telefon: 0-312-2876860 Fales: 0-3122992147 E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edutr
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MAZBATA VE HAL TERCUMELERI ORNEKLERI

OTURDUGU YER [*]

Kitiplige bild

ANKARA'DA DISARIDA
fo? = .
Phnkage - Audofuai Hup g
Canltba; Ao @
} Telefon 3 15—40 Telefon
| 1*] Adres degigtirildikee vakit gegirilmeden Umumi

TERCUMEIHAL (Kisaca)

Intihap dairesi

Ads ve soyady

| Babusnun ve
| wosmnm ads

| Doidugu yor
ve tarihi

Tahsili

Bildigi diltes

Ihtsas

A0-5- 195

A70. 965~

454854

”‘“”‘@‘QA— Widag vt

Bl Reictage N ve AM
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Yoid Tin:
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Sicil No. Defter No. Zar{ No.
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. Milletvekili Se¢ilmig Olanlara Ait
1oaNBUL it TUTANAK Ornek No. s VI

. Mad, 66-8 117/son. PK

|
. Oylarim Segimi hakkinda \
| kullananla- | itiraz ve sikayet Diisiinceler

ve tarihi San’aty Rakamla Yazi ile Sayis r sayisi olup olmadig

ALDIGI OYLAR

| € DOy vey 8
A Dogum ye Meslek
d1 ve Soyad: yeri Meslek veya ¢

Adngn Nenderes Ty\!.u 1899 Hi11et Vekild (203459 iiciyts elll | 362702 452649 yok

bir bin Q¥rt
iz elli dod
kun
Milletvekili se¢imi kanunu geregince llimizde yapilan se¢im sonunda - 251450= oy ile Millet Vekili Adnan Nendsres'in
himiz Milletvekilligine segilmis oldugunu gisterir bu tutanak kurulumuz tarafindan kendisine verildi. AT 5 (950
Bagkan Uye Uye Uye Uye Uye
m o 4P, CollTe MoPs Cenel Meolis Gemel Meolis
aumwuwz Aras Ziye Kampol Zahdt Orsl Tekta Ragip Unea

V4 —7 S - A ~
7 v Tl W

Uye. U Uye Uye Uye
Genal Helis nr, culr, y ¥

414 Pase Pafen  Museffer fehinofin  Temk Zafer Tuneys

el

THMAAFIA 5V1,2570 tariBl) altiney Pirlegisinde caenmaphir,

Ve
NOT: Bagkan ve liyelerin imza edeceklerl yerlerin listiine ayri ayri
adlariyle soyadlay yazilacaktir,




DONEM( : 18,
e e c
ADI VE S0YADI SECIM BOLGES PARTISE |
Siileynan Demirel Isparta Dogru Yol Partisi |
DOGUM YERT VE TARIHI BABA VE ANNE ADI MEDENT DURUMU VE COCUK
. saist
[s1anky/1 Kasm 1924 Yahya  Ummahan Bvli

OGRENIM DURUMU (Okul ve Fakilie Adi) BILDIGI YABANCI DILLER

Tstanbul Teknik Universitesi - Ingaat Fakiltesi Ingilizce

UZMANLIK DALL
Insaat

ESERLER]

SECIM ONCESI BULUNDUGL SON GOREVI VE KURUMU

Basbakan

DAHA ONCE YASAMA ORGANLARINDA GOREV YAPMISSA | BAKANLAR KURULU UYELIG
DONEMI, SECIM BOLGES! VARSA ADI

Isparts, 1965-69, 196973, 1973-77, 1977-80.

OZGECMIS

1 Kasim 1924'de Tslémkdy/ISPARTn\'da dogmugtur, *
Urtaokul ve Lise'yi; Isparta ve Afyonkarahisar'da okumustur,
1941-1942 yalanda Istanbul Yiksek Mihendis Mektebi'ne girmis,

1949 111 Subat'inda, Insaat Yiksek Mihendisi olarak Istanbul Teknik (niver-
sitesi'nden mezun olnustur,

1949 yal1 Nisan'ndan itibaren, Elektrik Tsleri Frig Tdaresi'nde
salismaya baslams ve daha sonra aymt yal Amerika Birlesik [evletleri'nde
‘ staja ginderilmistir,
Eyldl 1969'dan Eyldl 1950'ye kedar, Amerike'da "Sulama ve Elekeris”
llfika§ynn" konularinda calismstar,

1952 y1linda; Seyhan Baraji insaatim yiiriten Biro'nun Amiri,

1954 yalanda; Barajlar Dairesi Reisi

ve 1955 y1linda da; Devlet Su isleri Genel Midiiri olmustyr,

1954-1935 y1llarinda, yine bir siire Ameriks Birlesik Devlet-
leri'nde, gesitli konularda arastiraa yapmstir,

1960 Temmuz'unda Devlet Su Isleri Genel Midiir 1igi'nden ayrilms,
[ “askerlik gorevine baglams, 1961 y1l1 sonunda askerlik girevini bitirmistir,

1962-1964 y11larands, Miisavir Mihendis ve Miiteahhit olarak, serbest
calasmstar. Ayrica, Orta Dogu Teknik Einiversuesi'nde, Ofretin garevlisi
-olmustur.

1964 Kasin'inda; Adalet Partisi Genel Bagkany secilmis, bu gorevi
.5 Ekim 1981 tarihine kadar, 17 sene devan etmistir,

Subat 1965'de kurulan koalisyon Hikimeti'nde Basbakan Yardime1sy
olnugtur.

Ekin 1965'te, Isparta Milletvekili se¢ilmistir ve Basbakan
.olmustur.

1969, 1973, 1977 ve 1987'de tekrar, Isparta Milletvekili secilmistir,

7 defa Hikinet kurmus, 10 seneyi asan bir sire, Bagbakanlik
gorevinde bulunmustur,

2% E;dl‘il 1987 warihinden by yana,Dogru Yol Partisi Genel
Baskany olarak gorev yapaaktadir,

« Bliyiik Tiirkiye,

#‘ ", 1971 Buhram ve Aydinlaga Dogru,

- . Yeni Bir Sosyal Yukaveleye Dogru,
+ Ufuk ve Gizgi"
gibi eserleri vardir, ok saylda siyasi konusnas ve yazilary vardir.

Ankera'da Kaveklrdere'de, Giniz Sokek Numara 31'de oturur. -
Evlidir,

8|3 /188

tna S)‘bﬂlu
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ilgili kanun ve madde : 2839/36 °

MILLETVEKILIGINE SEGILENLERE VERILECEK TUTANAK

(

li: .. ISRARTA

Soyadi ve adi

Dogum vyeri ve
tarihi

) nolu segim gevresi

Meslek veya
san'ati

OrmeksNo : 95.

————
——

Mensup oldudu siyasi
partinin ad (siyasi partiye
mensup degilse

bagimsiz oldugu yazilir)

Segim hakkinda itiraz
ya da sikayet olup
olmadigi

DEMIREL SULEYMAN

ISPARTA 1924

YUK SEK. MUHENDLS

DOGRU YOL PARTISE

298 ve 2839 sayli kanunlar uyannca yapilan secim sonunda Secim gevremizden
segildigini gosterir bu tutanagin bir drnei Kurulumuz tarafindan Yiksek Segim Kuruluna gonderilmig, bir or,

Uye

Musa Ayva 736

Sileyman, Denizel. ...
negi de ilgilisine verilmigtir.

“Uye

bhmg.rn?lgzl?za

.................... nin milletvekifi
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Fotognf
oo |
ADI VE SOYADI SECIM BOLGES! PARTIS! T
Billent ECEVI? Tonguldek Denokratik Sol Parti
DOGUM YERI VE TARIHI | BABA VE ANNE ADI MEDENT DURUMU VE (OCUK
Istanbul 28-7-1925 | Rahrettin = Nasln |V vli

OGRENIM DURUMU (Okel ve Fakilie Ady)
Robert Kolej

tngilizee

BILDIGI YABANCT DILLER

UZMANLIK DALI
Gezetecilik

ESERLER Degokratik Sol hareketle ilgili
kitaplar; giirler,

SECIM ONCESI BULUNDUGU SON GOREVI VE KURUMU
Demokratik Sol Parti Genel bagkana

DAHA ONCE YASAMA ORGANLARINDA GOREY YAPMISSA
DONEMI, SECIM BOLGES! unkara 1957 ve 191,
Tonguldak 1965-1969-1973=1971,

BAKANLAR KURULU OYELIGI
VARSA ADI Bagbakanlak

{al1gua BekunhH1

OZGECMISH

sinde sekis ay incelemelerde bulundu,

1

 ktagelizinde qalagta

1925'de fstanbul'da dogdu, Bebasy serhum Prof, Dr, Pahri Beevit
Ankara Universitesinde 2dlf $p profestri ve 1943-50 arasinde
Kastenonu CHP milletvekili idi, Annesi werhume Nasly Beevit
~regsandy-ve-Ankere-K1z-Lisesinde resin Giretmenligi yapmagti,
Byl Rebgen (Aral) ile 1946'de evlendi, 1944'de lfstanbul'de Robert
Koleji bitirdi, 1944'ae caligna yegemana girdikten sonra,igten
ayarsbildiyi sanenlarda Ankera Universitesinde Ingiliz dil ve
edebiyaty, Londrs Universitesinde Senskrit, Bengalce ve Samat
Torihi b6lualerine dovam etti, 1957'de ABD'de Horvard Universites

ra'da Bagan-layin Genel Nidirliginde Ingilizce qeviradni
olarzk goreve beglada, 1946-50 erasanda Londra'de Tirk Besin

1950-60 arasinda "Ulus", "leni Ulus" ve "Salkga" gasetelerinde
*yagar vé yosi fglerd widird olavak galigty, 1954-55'de iy ay
ABD'de Wyinston-"alen" gasetesinde konuk yasar olark aligti,
~-19654de -A{11iyet" gasetesinde fasar olarak galigh,

| Si{aall haklarinden yoksun birakildigr 1980-87 arasy-donende;-egt——

 boevit seqildl, Ancak ks bir siire sonre {a 11an seginlende Partisi

1950"1erde "Porun” dergisinde yazarlik yapt1, 1972'de aylik "Jagiir
“thgan", 1981'de haftalik “Avayag" dergilerini gikertty, :
1958480 arasinde Gnce Ankara'dan sonra Zonguldak'den CHP milletvekili
olarak gorev yapt1, 1960-61'de Kurucu Neclis dyelizi yaptr, 1959'da
OHP Parti Meclisine seqildl, 1966'da, CHPbeglayan Demokratik Sol
hareketle birlikte Genel Sekreterlize seqildi, 1971'de, Partisinin
ssker! yonetince olugturulan hilkinete katkids buluneasine kergy gi-
karak Genel Sekreterlikten ayraldy, 14 Nayas 1972'de CEP enel Bag-
“kanligine segildl, 1980'de, ssdert yonetinin siyasel galigualoriny ve
digiince agiklsnasiny yasaklamasy fizerine, Genel Bagkanliktan ayrila-
rek, siyasal yagams katkalars "Arayrg" dergisiyle girdirdi, Sonrs
bu dergide yaznesy de yssaklandy ve dergi kapandl,

1961-65'de +snet Innit Hikiimetlerinde veligna Bokenligy yaptaeBu-
donende toplu stzlegue ve grev haklary yasalsgty; sendike oagirligi
~galand1j. genel olarek aligna haklary ve sosyel glivenlik yeyginlag=.
tarilda, ve genigletildi,

~1974'de Cushuriyet “alk “artisiyle Nillf Seléwet fartisinin kurdukler
karea hilkinetin bagkanlagani yapu, 11 ay soren bu ilk Bagbakenlifa
dinewinde K1bris Berag Harekdta gerceklegti; Tirkiye'nin Egedek
haklan glndeme getirildi; hghag ekini yasaz kaldaraldr agik yitkse
Sgretin baglatilda, 1977'de bir asanlak Hikiseti kurdu faket givenoyu

~31a0a01, 1978"de bazy barmarz willetvekillerintn ve kigik-pertilerin
katkisayla, CHP Gncildginde bir hilkiinet kurdu, Bu Eaghakenlik dtneni
~2)-ay-giirdii, 1979 Kasavande CHE'nin sra seqinlerde ve kisnf vehato .
seginlerinde iyl sonug alememasy zerine Bagbakanliktan ayrildi,

12-Byl} 4980 askert nidehele doneminde, sskert-yonetine-kargr-qrkage
lar1 nedeniyle lig kez hapse mahkln oldu, ayrice iki ke tutuklandi,

fghgan dcevit Demokratik Sol Fartinin kurulugwe ketkida bulunersk
1985'de-bu-Portinin. 11k Genel Bagkany oldu, 1987'deki halkoy
siyasal haklarine yeniden kevugunca, DSP venel Begkenlijine Bilent
fyl sonug alasayinca bu gbrevden ayraldr, 1989 taginda bu girev bi-
galincs yeniden Genel Bagken segildt,

Demokratik Sol hareketle ve ulusal ve uluslararasy sorunlerla ilgili
nuhtelif kitaplara vardar, Bunlerden bezalara: "Orteman Solu', "Bu
Diigen Degiguelidir", "Bagausizlak ve Onglivluk®, “Atatitrk ve Devrimets
11k", "D1g Politika"; "Stmiirii Dnseninde Yeni Agona"; "Degigen Diinya
ve Dirkiye®, "Mithat Paga ve Mirk Broniwisinin Derihsel Sireci”,
"Doplussal Killtiriin Tirk Siyasel Yagemmna Btkisi", "Kergy Amlaf"..,
. 1918'da yayinlonan giir kitabimn gevrilerl Mlnenya'ds Sovyetler
Birliginde, Ronsnys'da, Ygoslavya'da, Daninarke'da ve lsveg'de yayin-
land, 1.5, Bliot'un "Kokbeyl Parti® edly giir dramam 1963'de
Turkge'ye gevindd, togilie, tmerikenve Hint ozemlarindan, o arade
Ksbindranath Tagor'dnﬁuirileri kitap olarak yayinladi,

1985 yalipda Hamburg Universitesinde bir sGuestr ders verdf, 198011
yillards suntelif Avrupa Universitelerinde ve ABD Universitelerinde
konferanslar verdi, ; 7= e

20 Bkim 1991 genel seqinlerinde yeniden Zinguldek willetvekili
~segildt,

”11“”1.

o il
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O0ZGECMISE

. £l B IRREST 1950 . 1852

o et EERTRIK EER 1l MiBADISule £xoNmisi ERIADE IHTiShS 1952-1983

Ruoinl
S s I$TANRUL
Diae ve mesmp o pu XVII Dbvem . AnavaTad
Adve o TVRGUT DzAL
Baba Adt MEHMET
Ana Adi HAFizA k 4
Dojum Yeri ve Tarhi mAATYA (3.1 1927
Ofrenim Durumu v
(Okul vepa Fakiite Adi) [ T.U. ELkmriK FAK(LTES)
Unmaskk Da ELETRIK MUHENYISui ] - Eowom
B yobanc dier INGILIZCE
Eserleri
Medeni dorums, gocok sayia EuLi 2 3 OfuK ‘
Sein dues o sn g ve kum. | DEVLET BAKANI vE BASBAKAN TR

Daha dnce Yasama Meclisi dyeliginde bolmop

Bakanlar Korulu ilyelig varsa sy

DeuteT BAKAN] Ve BasRAKAN JARDIMCIS)

~ Ilkokul. SiiFKE | ORTA OKuL MARDIN ., LISE KAYSER. ..o

T eI FRGIES 1950 MERINY e e

- .06, IDARESINDG GeNEL DIREKTGR Texuik MissAVIRLIGL J953_1988. ...
. PUANUMA XeMiSYoNy SEKRETERYAS... 1958~ 1950, o

_ KooRUNASYON, VERALGTINDE  DLANCAMA 8LER) 1959 1960 buse.

o ABERE (960 bagi . 1961 s0mu .o ..

. €16 IDARESINDE U MY, e UMD VEGWIE.. 1961 1946
w0050, Betin duelpi (28 s0). ... ...

_ BAsnacw b2st Texwic MUSAVIRS. 1966 $ubal - 1947 Subal... .. ...
W VP Mistesar: 1967 Subal - 1971 Hhziran (Budesrede ...
Pura Kot Kuruli- AT duri - .R&.Mu.,wﬁa;hnlﬂm) ...................

~ Qinta Rewxps) (971 bheiran - 1913 Aralike.
. TRk $26.. TeseRRAsUADE UsT YoWeTiciuik. 1973 Arlik - 1978 Aralide
- Bistaanu, MlsTesARME) & DRT. MiSTEsAR VEXiwiG] Al -
254 %o
- DeVLET BAKANI v BAs RAXAY YARDING1s: Jf Bl 9% - Toanuz 932

— PNBUATAN PaRTis) KuRUCU MYESivE GENEL Bagkil - %7'/
 BASBAKMN. 20 Hogs 1983 > nza :
7 s [763.2 A
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MILLETVEKILLIGINE SEGILMIS OLANLARA VERILECEK TUTANAK

il fotanbul ..o . (6 ) numarali Segim Gevresi
. Bagl oldufu siyasi partinin ad:
Soyadi ve ad: chu_;:r:m " Mes\:kt\'era (Siyasi partiye bagh defilse le:tn hik:unda ‘mr:f ¢ DUSUNCELER
ihi sanatt Bagimsn cldugu yaaiir) sikiyet olup olmadifi
Blektirik Yik,
NKiihoBaghakan ehiti
Trda,Kurucu Uyeg Anavatan Partisi Yokturs p—
b2AL Murgut Kurucular Kurle
NrkoKarar ve Tég,
KoBgkoQenel Dagkan
z
298 sayih yasa ile 2839 sayih Milletvekili segimi yasasi geregince cevremizde yapilan segim sonunda . - Fungut Osal ... . T nin gevremizden Milletvekili
egilimiy oldufuny gosterr bu tutanagin ornegi Kurulumuz tarafindan yuksek Segim Kuruluna gonderilerek bir drnefi de kendisine verildi.
100 1 .‘|983<

Oye

pugatih Bofpesofly
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Recep Tayyip Erdogan

Aslen Rizeli olan Recep Tayyip Erdodan 26 Subat 1954'te Istanbul'da
dogdu. 1965 yilinda Kasimpasa Piyale llkokulu'ndan, 1973 yilinda ise
istanbul imam Hatip Lisesi'nden mezun oldu. Fark dersleri sinavini
vererek Eylp Lisesi'nden de diploma aldi. Universiteyi Marmara
Universitesi Iktisadi ve Ticar? Bilimler Fakiltesi'nde okuyan Erdogan, bu
okuldan 1981 yilinda mezun oldu.

Genglik yillarindan itibaren sosyal hayat ve siyasetle icice hir yagami
tercih eden Erdogan, disiplinli ekip ¢alismasinin ve takim ruhunun
onemini kendisine ¢cok geng yaslarda 6greten futbolla 1969-1982 yillan
arasinda amator olarak ilgilendi. Ayni zamanda bu yillar, geng bir idealist
olarak memleket meseleleri ve toplumsal sorunlarla ilgilenen Recep
Tayyip Erdogan'in aktif politikaya adim attigi doneme rastlamaktadir.

Lise ve Universite yillarinda Milli Tlrk Talebe Birligi 63renci kollarinda
aktif gérev alan Recep Tayyip Erdogan, 1976 yilinda MSP Beyoglu
Genglik Kolu Bagkanligi'na ve ayni yil MSP Istanbul Genglik Kollan
Baskanhdi'na secildi. 1980 yilina kadar bu goérevlerini sirdiren Erdogan,
siyasi partilerin kapatildigr 12 Eylil déneminde, 6zel sektdrde bir sire
musavirlik ve Gst dizey yoneticilik yapt:.

1983 yilinda kurulan Refah Partisi ile fiili siyasete geri donen Recep
Tayyip Erdogan, 1984 yilinda Refah Partisi Beyoglu ilge Bagkani, 1985
yilinda ise Refah Partisi istanbul il Bagkam ve Refah Partisi MKYK Oyesi
oldu. istanbul il Bagkanhg: gérevi sirasinda diger siyasi partiler igin de
model olan yeni bir érglitsel yapi gelistiren Erdogan, bu dénemde
ozellikle kadinlarin ve genglerin siyasete katiimini artirmaya yénelik
calismalar yapt; siyasetin tabana yayilarak genis halk kitleleri tarafindan
benimsenip itibar gérmesi yolunda énemli adimlar atti. Bu yapilanma,
mensubu bulundugu Refah Partisi'ne 1989 Beyoglu yerel secimlerinde
buylk bir basari kazandirirken, yurt genelinde de parti galismalari igin
ornek teskil etti.

27 Mart 1994 yerel segimlerinde istanbul Bilyiksehir Belediye Bagkani
secilen Recep Tayyip Erdogan, siyasi yetenegi, ekip ¢alismasina verdigi
6nem, insan kaynaklar ve mali konulardaki basanl yénetimiyle dinyanin
en énemli metropollerinden biri olan Istanbul'un kroniklesmis sorunlarina
dogru teshis ve ¢ozimler Uretti. Su sorunu, yuzlerce kilometrelik yeni
boru hatlarinin désenmesiyle; ¢dp sorunu ise dénemin en modern geri-
dénusum tesislerinin kurulmasiyla ¢ézumlendi. Hava kirliligi sorunu
Erdogan déneminde gelistirilen dodalgaza gegis projeleriyle son
bulurken, kentin trafik ve ulasim agmazina karsi 50'den fazla kdpri, gegit
ve cevre yolu inga edildi; sonraki dénemlere 151k tutacak bir¢ok proje
gelistirildi. Belediye kaynaklarinin dogru kullanimi ve yolsuzlugun
6nlenmesi amaciyla olaganisti énlemler alan Erdogan, 2 milyar dolar
borcla devraldigi istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin borglarini biyiik
dlcude 6dedi ve bu arada 4 milyar dolarlik yatinm gergeklestirdi. Boylece,
Turkiye'nin belediyecilik tarihinde yeni bir ¢igir agan Erdogan, bir yandan
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diger belediyelere érnek olurken, bir yandan da halk nezdinde buyuk bir
glven kazandi.

Recep Tayyip Erdodan, 12 Aralik 1997'de Siirt'te halka hitaben yaptigi
konusma sirasinda, Milli Egitim Bakanlidi tarafindan égretmenlere
tavsiye edilen ve bir devlet kurulusu tarafindan yayinlanan bir kitapta yer
alan bir siiri okudugu igin hapis cezasina mahkum edildi ve istanbul
Blyuksehir Belediye Bagkanligi gérevine son verildi.

Recep Tayyip Erdodan, 4 ay kaldidi cezaevinden giktiktan sonra
kamuoyunun israrli talebi ve gelisen demokratik strecin bir sonucu olarak
14 Agustos 2001'de arkadaslariyla birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi'ni

" (AK Parti) kurdu ve Kurucular Kurulu tarafindan AK Parti'nin Kurucu
Genel Baskani secildi. Milletin teveccuh ve giiveni AK Parti'yi daha
kurulusunun ilk yilinda Turkiye'nin en genis halk destegine sahip siyasi
hareketi haline getirdi ve 2002 yili genel se¢imlerinde Ugte iki parlamento
cogunluguyla tek basina iktidara tasidi.

Hakkindaki mahkeme karari nedeniyle 3 Kasim 2002 se¢imlerinde
milletvekili adayi olamayan Erdogan, yapilan yasal dizenlemeyle
milletvekili adayhdinin éniindeki yasal engelin kalkmasi tzerine, 9 Mart
2003'te Siirt ili milletvekili yenileme segimine katildi. Bu segimde oylarin
ylizde 85'ini alan Erdogan, 22. Dénem Siirt Milletvekili olarak
parlamentoya girdi.

15 Mart 2003 tarihinde Bagbakanlik gérevini (istlenen Recep Tayyip
Erdogan, aydinlik ve surekli kalkinan bir Turkiye idealiyle, hayati dneme
sahip birgok reform paketini kisa sure iginde uygulamaya koydu.
Demokratiklesme, seffaflagsma ve yolsuzluklarin engellenmesi yolunda
buylik mesafeler katedildi. Buna paralel olarak tlke ekonomisi ve toplum
psikolojisini olumsuz yénde etkileyen ve onyillardir ¢zilemeyen
enflasyon kontrol altina alindl, itibarint yeniden kazanan Turk Lirasi'ndan
6 sifir atild1. Devletin borglanma faiz oranlan asagi ¢ekildi, kisi bagina
dilsen milli gelirde buyilk artis gerceklestirildi. Ulke tarihinde daha 6nce
gorulmemis hiz ve sayida baraj, konut, okul, yol, hastane ve enerji
santrali hizmete girdi. Butin bu olumiu gelismeler, bazi yabanci
go6zlemciler ve Batil liderler tarafindan "Sessiz Devrim" olarak
adlandinidi.

Recep Tayyip Erdogan, Avrupa Birlidi'ne giris strecinde Glke tarihinin
dénum noktasi olarak nitelenen basaril girisimlerine ek olarak, akilci dig
politikasi ve yogun ziyaret-temas trafigiyle Kibris sorununun kalici
¢6zime kavusturulmasi ve dunyanin gesitli tlkeleriyle verimli iligkiler
geligtirilmesi konularinda énemli adimlar atti. Tesis edilen istikrar ortami
i¢ dinamikleri harekete gecirirken, Turkiye'yi bir merkez ulke haline
getirdi. Turkiye'nin ticaret hacmi ve siyasal giicil, yalniz iginde bulundugu
cografi bélgede degil, uluslararasi alanda da hissedilir duzeyde artt.

Recep Tayyip Erdogan evli ve 4 gocuk babasidir.
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