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Bu arastirmanin amaci; Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin egitim politikalar1 ve
uygulamalar1 tizerindeki etkilerinin belirlenmesine katki saglamaktir. Nitel arastirma
modeline gore tasarlanan bu c¢alismanin 6rneklemi, arastirma konusuna dair zengin Vveri
kaynag1 sunacagi diisiliniilen 13 sivil toplum kurulusundan olugmaktadir. Bu calisma
grubunu olusturan sivil toplum kuruluslar;; DES, ERG, EGITIM-SEN, EGITIM-IS,
EGITIM-BIR-SEN, LDT, SETA, TOBB Tiirkiye Egitim Meclisi, TED, TURK EGITIM-
SEN, TEGV, TISK ve TOZOK olarak belirlenmistir. Calisma grubunu olusturan sivil
toplum kurulusu temsilcilerinin goriislerinin alinmasi amaciyla yar1 yapilandirilmig
gorlismeler gerceklestirilmis ve goriismeler sonucunda toplanan verilerin analizinde igerik
analizi teknigi kullanilmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglar1 su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: 1) Sivil toplum kuruluslarimin genel olarak varlik sebepleri; “egitim
caligsanlarinin mesleki, ekonomik, sosyal, siyasi ve 6zliik hak ve menfaatlerinin korunmas1”
ile “egitim politikalarinin olusturulmasina katkida bulunma” iken; hedef kitlesi ise
“Ogretmen, Ogretim elemani, dgrenci ve egitimin diger paydaslaridir (yonetici, veli,
memur, hizmetli vs.)”. 2) Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan en ¢ok odaklanilan egitim
politikalart “miifredat, dersler, ders kitaplari, 6gretim programlari, egitimin igerigi,
Ogretme-ogrenme siiregleri, materyaller, 6grenme ortamlar1” ile “egitime erisim, esitlik,
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cinsiyet esitligi, firsat esitligi, egitim hakki, okul terki, calisan ¢ocuklar, ¢ocuk haklari,
barinma problemi, burslar” baslklarinda yogunlasmaktadir. 3) “YOK, MEB, diger
bakanliklar ve siyasi partiler diizeyinde lobicilik faaliyetleri” sivil toplum kuruluslariin
egitim politikalarini etkilemede en sik kullandiklar1 yontemdir. 4) Sivil toplum kuruluslar
genel olarak egitim politikalar tizerinde smirh etkileri oldugunu diisiinmekte; karar
alicilarla egitim alanindaki iliskilerinde siklikla “kisisel iligkilere dayali yaklasima” vurgu
yapmakta; kamu yoneticilerinden en c¢ok “iletisime acik, katilimc1 ve paylasimci
olmalarin1” talep etmekte ve son olarak karar alicilarla iligkilerinde etki giiglerinin
oldugunu diistinmektedirler.

Anahtar Kelimeler  : Sivil toplum kuruluslari, egitim politikalari, etkileme yontemleri.

Sayfa Adedi D177
Danigsman : Prof. Dr. Emin KARIP
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ABSTRACT

The aim of this study is to contribute determining the effects of non-governmental
organizations on educational policies and practices in Turkey. The sample of this study,
which is designed according to qualitative research model, consists of 13 non-
governmental organizations that are thought to present a rich data source. Study group of
this work is determined as DES, ERG, EGITIM-SEN, EGITIM-IS, EGITIM-BIR-SEN,
LDT, SETA, TOBB Turkish Education Assembly, TED, TURK EGITIM-SEN, TEGV,
TISK, and TOZOK. In order to receive the opinion of the non-governmental organizations’
representatives, semi-structured interviews are carried out, and at the end of them, content
analysis technique is used in the analysis of the data obtained. It is possible to summarize
the results of the study as follows: 1) While the general reasons for being of non-
governmental organization are protection of social, political and personal rights and
interests of educational employees and contribution to formation of educational policies, its
target audience consists of teachers, lecturers, students, and other shareholders of education
(administrators, parents, officers, janitors etc.). 2) The most focused educational policies
by non-governmental organizations are mainly on syllabus, courses, course books,
curriculum, learning content, the process of teaching-learning, materials, learning
environment, access to education, equality, gender equality, equality of opportunity, right
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to education, dropping out school, child labour, rights of children, accommodation
problems, and scholarships. 3) The lobbying actions on the levels of The Council of Higher
Education (YOK), Ministry of National Education (MEB), other ministries, and political
parties are the most often used way of influencing educational policies by non-
governmental organizations. 4) Non-governmental organizations generally think that they
have limited impact on educational policies; they emphasize the personal relations between
them and policy makers for their affairs in education; they demand government executives
to be open to communication, participative, and sharer; finally, they consider that they can
influence the policy makers in their relations between them.

Keywords : Non-governmental organizations, educational policies,

influencing methods
The Number of Pages: 177
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BOLUM I

GIRIS

Bu bdliimde arastirmanin problem durumu, amaci, arastirmada cevap aranan sorular
tanitilmakta, dnemi ve sinirliliklart betimlenmekte ve aragtirmada kullanilan tanimlar ve

kisaltmalara yer verilmektedir.

Problem Durumu

Egitime dair yapilan tanimlamalar ilk¢ag gibi eski donemlerde genellikle soyut ve
pedagojik bir bakis acisiyla simirli kalmis; toplumsal miicadelelerin yasandigt modern
donemlerde ise, toplumsal ve siyasal kosullar bu alanda belirleyici olmustur. Egitimin
tanimlanmasinda biling, yeti, haz, zihin gibi felsefi ve psikolojik alanlar, daha sonra yerini
toplumsallasma, kiiltiirlenme, ideoloji, siyasal iktidar ve toplumsal sinif gibi tanimlara

birakmustir (Inal, 2004, s.35).

Felsefi agidan egitimi tanimlayan Platon, “insanin bizzat kendi idesine gore
bicimlendirilmesi” (Hesapgioglu, 2009) olarak ifade ettigi egitim taniminda bilin¢ 6gesine
dikkat ¢ekerken; Russell ise egitimin amacini, “zekayr gelistirmek ve yurttas yetistirmek”
(A.Y1lmaz, 2001) olarak ifade ederek zekd G6gesine vurgu yapar.Platon ve Russell gibi
filozoflarin egitim tanimlar1 daha ¢ok insanin zihinsel bolgesinde yer alan 6geler (biling,
zekd, yeti vs.) lzerinde durmakta, c¢evresel, toplumsal ve siyasal boyutlara yer
vermemektedir. Egitimin bireylerin igsel yetilerinin gelistirilmesi olarak tanimlanmasina
benzer bir bakis acis1 da egitime pedagojik agidan yaklasan tanimlarda goriilmektedir.

Ornegin, J. J. Rousseau egitimi, insan dogasin1 agiga ¢ikarmak ve onu gelistirmek olarak



nitelendirir ve ¢cocugu ilk dnce doganin egitimine birakmak gerektigini savunur. Ona gore

cocugun erken yaslarda dogru egitilmesinin en kesin yolu dogadir (Burkaz, 2014).

Bilginin kaynag1 konusunda 6nceligi insan zihnine verenleri elestiren J. Locke felsefesinde
oncelikle insan bilgisinin kaynagi sorununu ele almis ve bu konuda onceligi deneyime
vermistir. Ciinkii ona gore, insan zihni dogustan bos bir levha (tabularasa) gibidir. Insan,
bilgi admna elde ettigi biitiin kazanimlar1 sonradan deneyim yoluyla elde etmistir (Cihan,
2006). Egitimi yasamla Ozdeslestiren ve insan yasantilari ¢ercevesinde ele alan John
Deweyde benzer sekilde okulun gorevini, “bireyin i¢ine girdigi farkli toplumsal
cevrelerden aldigi etkileri, onun yetenekleri c¢ergevesinde diizenlemek” (Dewey, 1996,
s.24) seklinde ifade ederek egitimde cevresel ogelere dikkat g¢eker. Bu tanimlamalarda
egitimin yalnizca zihinsel 0geler agisindan degerlendirilmesinin bir eksiklik oldugu ve
egitimin, insanin disinda bulunan 6gelerden de (basta toplum olmak {izere toplumsal

kurumlar, ideoloji, kiiltiir, siyasal iktidar vs.) etkilendigi goriillmektedir.

Egitimi sosyal bir kurum olarak kabul eden E. Durkheim egitimi, yetiskin kusaklarin
yetismekte olan kusaklari sosyallestirmesi, toplumsal hayata alistirmasi, ruhsal, zihni ve
ahlaki yonden yetistirmesi olarak kabul eder (Ergiin, 1987, s.33). Durkheim’in egitim
tamminda Islevselci Paradigma’min egitime iliskin onermelerinin felsefi kokenleri
goriilmektedir. Islevselci Paradigma’ya gore egitim, toplumun temel diisiince ve
degerlerini yetismekte olan kusaklara benimseterek benzesmelerinde onemli bir etkiye
sahiptir ve mevcut kiiltlirlin aktarilmasi, toplumsal ve siyasal biitlinliiglin, toplumsal
kontrol ve degisimin saglanmas1 gibi toplum agisindan yasamsal etkilere sahip gorevleri
vardir. Egitim, yerine getirdigi bu tutucu islevi sayesinde cocuklari toplumsallastirarak,

toplumsal yapinin ya da diizenin siirdiirtilmesine yardimci olur (Dinger, 2003).

Toplumun ahenkli ve biitiinlesmis bir varlik oldugu goriisiiniin antitezi Catigsmaci
Paradigma’dir. Catismac1 Paradigma’ya gore toplum, birbiriyle catisan birimlerden ve
ogelerden kuruludur. Toplumun degismesi de bu 6gelerin itici giicii ile meydana gelir
(Kongar, 2012, s.185). Catismac1 Paradigma’ya gore egitim kurumlari, siyasal iktidarda
olanlarin ¢ikarlarina yarayan, onlarin norm ve degerlerini yansitan ve var olan esitsizlikleri
ve toplumsal siif farkliliklarini pekistiren kurumlardir. Catismaci Paradigma iginde
Marksist ve Marksist olmayan (Weberci) iki kanat olusmustur. Weberci Catismaci
Paradigma’ya gore egitim kurumlari, Weber tarafindan ekonomik durum, iktidar konumu

ve kiiltiire (etnik ve cografi kokenler, din, egitim, entelektiiel ve estetik kiiltiirler) bagh
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olarak olusan toplumdaki statii gruplarinin Ogretilmesi etkinligini gerceklestirirken;
Marksist Catigmacit Paradigma iginde egitime iliskin ifade edilen goriisler genellikle
“yeniden tretim” kavramina dayandirilir. Bu kuramcilara gore egitim kurumlari, egemen
kiiltiir ve onun ¢ikarlarini olusturan bilgi bi¢cimleri, degerleri, dili aktarma ve mesrulagtirma
ve politik iktidarin temelini olusturan ekonomik ve ideolojik tahakkiimleri iiretme ve

mesrulastirma islevini goriirler (Inal, 2004, s.67-78).

Okullar, ideolojik tiretim ve yeniden iiretim alami (Apple, 2012, s.74) olarak siyasal
toplumsallasma siirecinde aileden sonra en fazla etkili olan kurumlardir. Devlet, okullar
aracilifiyla siyasal sistemin degerlerini vatandaglarina benimsetmeye, deger yargilar1 ve
kurallarini igsellestirmeye calisir. Modern toplumlarda egitim {iizerinde devlet kontrolii
yiikksek diizeydedir. Devlet, egitim aracilifiyla siyasi sistemle uyumlu vatandas
yetistirmeye calismaktadir. Diinyanin her yerinde okullar, halkin taleplerini degil, devleti
ve devletin egitim taleplerini dikkate alacak sekilde organize edilirler (Tiirkone, 2014,
S.247). Bu yoniiyle okullar devlet igindeki ¢atismalari, devlet aygitinin hem mesruiyetini
hem de birikim siirecindeki mesruiyetini saglama ¢abalarini yansitan ideolojik sdylemin bir

pargasidir (Apple, 2012, s.73).

Devletin bir unsuru ve hegemonik kontrol siirecinde aktif bir aktor (Apple, 2012, s.72)
olarak egitim, egemen ideolojiyi siirekli olarak besleyerek siyasal sistemin kendini yeniden
iretmesinde etkin bir rol oynar. Bu 6neminden dolay1 egitimin, homojen ve yonetilebilir
bir toplum yaratmak amaciyla devlet tarafindan diizenlendigi, denetlendigi ve finanse

edildigi sdylenebilir (Gokge, 2009, s.78).

Egitimin, toplumsal yapinin ve egemen ideolojinin yeniden liretimini saglayan bir siire¢
olduguna iligkin goriis yaygin kabul géormekle birlikte, bunun egitimin islevine iliskin eksik
bir degerlendirmeyi igerdigi de bilinmektedir. Egitim siirecinin, resmi olarak belirlenen
miifredat, ders kitaplar1 vb. ile yonlendirilen, devletin denetimi altinda siirdiiriilen bir siire¢
olmasinin yani sira, toplumdaki farkl iktidar iligkileri temelinde siirdiiriilen miicadelelerin

gergeklestigi toplumsal bir siireg olarak da algilanmas gerekmektedir (Unal, 2005).

Egitimin temel islevi toplumsal yeniden {iretim siirecinde bireyin sosyallesmesini

saglamaktir. Bu islev, Ozellikle kapitalist toplumsal iliskiler ve yasam tarzi olarak

modernizmin varlig ile 6zel bir 6nem kazanmis, egitim kurumsallastigir olgiide okullar

vatandaslarin ve dolayisiyla yeni kapitalist topluma 6zgli bireyin iretildigi alanlara

dontiigmistiir. Ancak neoliberalizmin yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte toplumsal
3



iliskilerin ekonomik iliskiler olarak yeniden tanimlanmasi, egitimin bireysel getirisinin
toplumsal getirisinden daha fazla oldugu ve devletin egitime miidahalesinin egitimin
etkinligini azalttig1 yoniindeki agiklamalar, daha ¢ok bireysel ¢ikarlarin 6nemsendigi bir
egitim sisteminin kurgulanmaya baslanmasiyla sonuglanmistir (Ercan, 1999, s.26-27).
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, OECD gibi kurumlar tarafindan yapilan
caligmalarda, egitimin sermaye i¢in yeni yatirim alant olmasi yoniindeki vurgulamalar ve
bu kurumlarin sagladigr finansal destek egitimin igeriginin neoliberal politikalar

dogrultusunda degistirilmesi siirecinin hizlanmasina neden olmustur.

Ancak, 1990’11 yillara gelindiginde, neoliberal politikalara bagli uygulamalarin istenen
sonuclart elde edememesi, iilkelerin kalkinma siirecinde basarili olmalar1 i¢in karar
mekanizmalarinda daha etkin bir anlayis1 isler hale getirmeleri gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu baglamda basta Diinya Bankasi olmak {iizere uluslararasi kuruluglar
tarafindan, devletin karar mekanizmalarinda baskin oldugu donemin geride kaldigi, artik
farkli aktorlerin karar mekanizmalarinin farkli yonlerini kontrol ettigi yeni bir yonetim
anlayisinin hakim olacagi bir doneme girildigi iddias1 giindeme getirilmistir. Bu anlayzis,
“yonetisim” olarak ifade edilmistir (Peker, 1996). Yonetim, iletisim ve etkilesim
kavramlarinin birlesiminden olusan (Ozden, 2008, $.93) yonetisim kavrami, ayrica kamu-
ozel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi aktorler tarafindan gergeklestirilen bir islev
olarak da tanimlanmakta ve bunlar arasindaki yeni etkilesimsel iliskilerin gelisimini
kavramsallastirmada kullanilmaktadir. Bunun anlami, yonetimin sadece devlet tarafindan
yuriitillen bir siire¢ olmadigi, bu siirece 6zel sektér ve sivil toplumun dahil edilmesi

gerektigidir (Peker, 1996).

Sivil toplum ve devlet iligkileri ele alinirken tarihsel siire¢ igerisinde degisim olgusu
dikkate alinmalidir. Sivil toplum-devlet iliskilerinin birbiriyle kesisen dort evresinden
bahsedilebilir. Birinci evrede sivil toplum, merkezilesmis bir anayasal devleti
mesrulagtiran bir ara¢ iken; devlet de sivil toplumun ic¢indeki bagimsiz toplumlarin
gelismesine katkida bulunan bir aragtir. fkinci evrede, sivil toplum ve devleti zdes goren
anlayis, yerini “devlete kars1 sivil toplum” anlayigina birakmaistir. Bu evrede sivil toplumun
icindeki bagimsiz toplumlarin kendilerini devlete karsi savunmalari mesru goriilmektedir.
Sivil toplum ve devlet ayrimindaki devlet karsiti diisiincenin zayifladigi iiciincii evrede,
sivil toplumun 6zgiirliigii, catisma iireten bir sey olarak goriilmiis ve sivil toplumun daha

kat1 bir devlet diizenlemesine ve denetimine gerek duydugu diisliniilmiistiir. Son olarak
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dordiincii evre ise liglincli evreye bir tepki mahiyetinde ortaya ¢ikarak, devlet iktidarinin
yeni bi¢imlerinin sivil toplumu yavas yavas bogacagini iddia eder. Bu nedenle bu evrede
cogulcu, kendi kendini orgiitleyen, devletten bagimsiz bir sivil toplumu korumanin ve

yenilemenin 6nemi vurgulanir (Keane, 2004, s.50-53).

Benzer sekilde tarihsel siirecte devlet ve sivil toplumun iistlendikleri roller ve isbirligi

modelleri 3 evre seklinde ele alinmstir;

Tablo 1.

Tarihsel Siiregte Devlet-Sivil Toplum Rolleri

Dénemler Devletin Rolii Sivil Toplumun Rolii Isbirligi Modeli
o . Kendi kendine orgiitlenerek
.. Diizenin . - . :
19. Yiizyil K sosyal sorunlarin ¢oziimiinde  Yerini alma (yetki ikamesi)
oruyucusu ..
gorev alma
20, Yiigvil Sosyal varligin Tamamlayici hizmetlerin Hiverarsik devletei vani
' Y diizenleyicisi uireticisi yerars ¢t yap
20. Yiizyll Sonu 21, oplumsal . Y Sivilggglumun yeniden
N dengenin Sivil topluma girisin anahtar1  canlandirilmasi, piyasa giiglerinin
Yiizyil Bast . . .
koruyucusu liberallestirilmesi

Kaynak: Tosun, E. G. (2003). Birlestirici demokrasi devlet-sivil toplum iliskisinin yeniden yapilandirilmasi
i¢in bir analiz araci olabilir mi? Sivil Toplum, 1(1), 29-45.

Tablo 1 incelendiginde 19. yiizyilda diizenin koruyucusu devlet iken; sivil toplumun sosyal
sorunlarin ¢ézlimiinde sorumluluk aldig1 goriilmektedir. Yasanan degisimlerin etkisiyle 20.
yilizyilda devletin sosyal varligin diizenleyicisi roliinii iistlendigi, sivil toplumun ise
devletin tamamlayamadigi, eksik kalan hizmetlerin treticisi roliinii iistlendigi goriiliirken;
tabloda son donem olarak goriilen gilinlimiizde ise, devletin roliiniin toplumsal dengenin
koruyucusu olmak ile smirli kaldigr goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart ise bu
donemde birey ile devlet iliskilerinin yeniden diizenlenmesinde aracilik islevini

ustlenmektedir.

Devlet ile sivil toplum arasindaki bagi kuran temsiliyet olgusunun temeli katilimdir.
Katilimi yayginlastiracak araglar ise sivil toplum kuruluslaridir (Tosun, 2001a). Sivil
toplum kuruluslari, bir ideali ya da inang¢lar1 savunmak ya da kar amaci gilitmeyen (bir
baska deyisle ticari olmayan) bir ideali gergeklestirmeye yonelik olarak 6zgiir bireylerin
meydana getirdigi topluluklardir (Ryfman, 2006, s.40). Bugiin sivil toplum kuruluslari,

toplumun ilgi ve tercihlerini karsilamaya yardim eden ve taleplerini resmi kurumlara ileten
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kuruluslardir. Ayrica sivil toplum kuruluglarimin faaliyetleri, hesap vermeyi, seffafligi,
cogulculugu ve siyasal kararlarin alinmasinda katilimi arttirir. Bu yoniiyle sivil toplum

kuruluslar1 devlet merkezli yonetimden, toplum merkezli yOnetisime gecisin zorunlu

unsurudur (Judge, 1995).

Yonetisim kavrami, baslangicta kamu yonetimi alaninda ortaya ¢ikmasina ragmen diger
alanlarda da kullanilmaya baslanmistir. Oncesinde tamamen devletin tekelinde olan saglik
ve giivenlik hizmetleri gibi egitim hizmetleri de zamanla devletin yogun kontroliinden
¢cikmis, egitim kurumlarinda da yonetim anlayisi yerini yonetisim anlayisina birakmistir.Bu
anlamda egitimde sistematik ve kokli degisikliklere gitmek ve egitim yOnetimine yeni

aktorleri katmak bir zorunluluk haline gelmistir.

Modern dénemle birlikte devletin en dnemli islevlerinden birisi haline gelen egitimin,
bireylerin istthdamindan toplumsal statiisiine kadar birgok alanda belirleyici olmaya
baslamasi onu sadece teknik bir konu olmaktan ¢ikarmis, politik ve ideolojik bir mesele
haline de getirmistir. Artik egitim, sadece ¢ocuklarin biiyiiklerin goriisleri dogrultusunda
egitildigi ve yonlendirildigi bir olgu degil, toplumsal yapinin temel belirleyicisi haline
gelmis bulunmaktadir (Al, 2014). Egitim sistemindeki degismeye bagli olarak okullarin
kilit kurumlar haline gelmesi; okullarin performansinin ve temel degerlerinin,
“egitimcilere” birakilabilecek “profesyonel” bir sorun olmaktan ¢ok, artan 6l¢iide bir biitiin
olarak toplumun tiim kesimlerini ilgilendirecegi ger¢egini de beraberinde getirmektedir
(Drucker, 2011). Bu gergek, gengler de dahil olmak iizere okulla ilgisi olan herkesin,
ozellikle yonetim ve politika belirleme konularinda karar verme siireglerine katilma

hakkina sahip (Apple & Beane, 2011, s.37) oldugu anlamina gelmektedir.

Toplumda meydana gelen degisime paralel olarak gerceklesen yeni egitim anlayisi ile
birlikte, egitim olgusunun toplumun her kesimini dogrudan ya da dolayl1 olarak etkilemesi
ve toplumun her kesiminden bireylerin, gruplarin, ailelerin egitimden beklentilerinin
artmasi, egitim sisteminde karar alma siireclerine toplumdaki tiim bireylerin katiliminin
saglanmasimi1  gerektirmektedir. Bu noktada toplumu olusturan bireylerin egitim
sisteminden beklentilerini iletme ihtiyaci, sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenmeleri ile

islevsel hale gelmektedir.

Sivil toplum kuruluslart egitim hizmetlerine somut olarak 5 farkli sekilde dahil

olmaktadirlar (Eraslan, 2011; Karatas, 2008, M. Giines & Giines, 2003):



Farkli nedenlerle devlet tarafindan sunulamayan egitim hizmetlerinin telafisi:
Okuma-yazma kurslari, egitim programlari...

Devlet tarafindan beklenen diizeyde sunulamayan egitim hizmetlerine katkida
bulunma: Yurt, pansiyon, okul, derslik, smif, kiitiiphane, laboratuar yaptirma,
cesitli malzeme ve techizat yardimi, O6grenci okutma, burs verme, bilisim
destekleri...

Dogrudan egitim hizmeti verme: Basta liniversiteler olmak iizere ¢esitli sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan agilmis egitim kurumlari.

Egitim alaminda proje iiretme Ve yiiriitme: Egitim hizmetleri ile ilgili ¢esitli
konularda yerel, ulusal ya da uluslararasi boyutta projeler iiretme, ¢esitli kurum ve
kuruluslar tarafindan hazirlanan projelerde gérev alma...

Egitim alanminda politikalarin belirlenmesine siireglerine katilim: Teklif gotiirme,
goriig-Oneri sunma, kamuoyu olusturma, bilimsel arastirma ve raporlar hazirlama,
lobi etkinlikleri, yliriitmeyi etkileme ve yonlendirme, kitlesel eylemler, yiiriiyiisler,

mitingler, boykot ve grevler, protesto gosterileri. ..

Sivil toplum kuruluglar1 farkli alanlarda etkinlikler diizenleyerek egitim ile ilgili

politikalar1 etkileyebilme giiciine sahip olabilirler. Bu etkinlikler 6 baglik altinda
toplanabilir (Eraslan, 2011, s.211):

1.

Muhalefet: toplantilar, mitingler, toplu gosteriler, kampanyalar, basin agiklamalart,
bilimsel etkinlikler, arastirma, yayimn, dokiimantasyon.

Milli Egitim Bakanligi’'m Izleme Gozleme: toplumu bilgilendirme, bilinglendirme,
harekete gecirme.

Savunuculuk: bask1 unsuru olma.

Egitim Projeleri Gergeklestirme: egitimde alternatif projeler ve politikalar liretme,
egitim diizeyini ylikseltme, bilgilendirme, burs verme.

Isbirligi: medya, diger baski gruplari, diger sivil toplum kuruluslar, Kamu-MEB,
yerel yonetimler, danismanlik ve yasal yardim.

Lobi Faaliyetleri: egitim politikalarini degistirme, farkindalik yaratma, diger etki

gruplar ile isbirligi, internet ve sosyal paylasim aglarini kullanma.



Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci; Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin egitim politikalar1 ve
uygulamalar1 tizerindeki etkilerinin belirlenmesidir. Bu amagla arastirmada su sorulara

yanit aranmistir.

1. Egitim ile ilgili sivil toplum kuruluslari, varlik sebeplerini ve hedef kitlelerini nasil
tanimlamaktadir?

2. Sivil toplum kuruluslari, egitim ile ilgili olarak hangi konulara/problemlere ya da
politikalara odaklanmaktadirlar?

3. Sivil toplum kuruluslari, egitim politikalarina etki ederlerken hangi ara¢/yontem ya
da stratejileri kullanmaktadirlar?

4. Sivil toplum kuruluslarinin egitim politikalar1 tizerindeki etkilerine iligkin algilar

nelerdir?

Arastirmanin Onemi

Egitim sistemini toplumun diger alanlarindaki degigsmelerden bagimsiz diisiinmek miimkiin
degildir. Toplum yapisinda meydana gelen degisimler, niifusun farklilagsmasi, aile bigimleri
ve yasam tarzlariin degismesi sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi
egitim alaninda da degismeyi zorunlu kilmistir. Degisen egitim anlayisi ile birlikte egitimle
ilgili kararlarin tek merkezden ve bizzat isin ig¢inde olmayanlarca alinmasi miimkiin
gortinmemekte; egitim ile ilgili politika ve uygulama siireglerinde toplumsal katilim bir
zorunluluk haline gelmektedir. Bu anlamda egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde toplumun
katkisinin saglanmasi, karsilasilacak sorunlarin asilmasinda hayati énem arz ettigi gibi
toplumsal taleplerin egitim politikalarina yansitilmasi da ancak bu yolla gerceklestirilebilir.
Glinlimiizde demokrasinin olmazsa olmaz unsuru olarak karsimiza ¢ikan sivil toplum
kuruluslarinin giderek artan 6nemi ve siyasal iktidarlar iizerindeki etkileri, bu kuruluslarin

egitim sistemine iliskin karar ve politika siire¢lerindeki katilimlarini da etkilemistir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin egitim politikalar1 ve uygulamalar {izerindeki
etkilerinin aragtirildigr bu caligmanin, sivil toplum kuruluslarinin egitimle ilgili olarak
odaklandiklar1  politikalara, egitim politikalarina etki ederlerken kullandiklar

arac/yontemlere, egitim politikalar {izerindeki etkilerine iliskin algilarina ve genel olarak
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politika belirleme siireglerindeki katilimlarina dair fikir verecegi ve ilkenin egitim
politikalarmin belirlenmesinde goérev alan ilgililerin (akademisyenler, egitim uzmanlari,

egitim biirokratlar1 vb.) ¢calismalarina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Simirhhiklar:

Bu arastirma Tiirkiye’de egitim ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin kendi varlik sebepleri
ve hedef kitlelerini nasil tanimladiklari, egitim ile ilgili olarak hangi konulara/problemlere
ya da politikalara odaklandiklari, egitim politikalarin1 etkilemek amaciyla hangi
arag/yontem ya da stratejileri kullandiklar1 ve egitim politikalart {izerindeki etkilerine
iliskin algilarini nasil tanimladiklari iizerine odaklanmaktadir. Arastirma bu baglamda sivil
toplum kuruluslariin amaglari, islevleri, kullandiklar1 yontem ve stratejiler ve etkileri
konusunda kritik bir analizi amaglamamakta, bu yonleriyle sivil toplum kuruluslarinin
kendilerini nasil tanimladiklar1 ve degerlendirdikleri ile sinirli kalmaktadir. Bu gercevede
aragtirmada sivil toplum kuruluglarinin yaptigi tanimlamalar ve degerlendirmeler
sistematik bir sekilde 6zetlenmis ve gruplandirilmig, ancak s6z konusu tanimlamalar ve
degerlendirmelerin farkli paydaslar tarafindan nasil goriildiigiine iligskin bir degerlendirme
yapilmamistir. Dolayisiyla bu arastirma sivil toplum kuruluslarinin islev ve etkileri
konusunda sivil toplum kuruluslar1 disindaki ilgili taraflarin farkli bakis agilarina iligkin

veri ve bulgu sunmamaktadir.



BOLUM II

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde aragtirmanin kavramsal ¢ergevesine zemin olusturan devlet, ideoloji, politika,
sivil toplum, sivil toplum kuruluslar1 gibi temel kavramlar aciklanmis ve bu kavramlarin

egitim ile iligkisi ele alinmstir.

Egitim Politikasi ve Yasal Temeller

Bu boliimde devlet, ideoloji ve politika kavraminin egitim ile iligkisine deginilmis, egitim
politikalar1, Tiirk Milli Egitimi’nin politik gercevesi ve egitim politikalarina yon veren

ulusal ve uluslararasi: kurumlar ve belgeler degerlendirilmistir.

Devlet ve Egitim

Devlet, insanoglunun yazili kiiltiirle tanigmasindan bu yana her énemli metinde dolayli ya
da dogrudan ele alinmis ve her donemde tartismalara konu olmustur. Bazilarina gore
Latince “status”dan tiiredigi disiliniilen devlet, Arapca kokenli bir deyim olan “devl”
kokiinden gelir ve elden ele gegen iktidar, saltanat anlamini tasir. Onceleri bir hiikiimdar ya
da hiikiimdar ailesine ait egemenlik ve saltanat anlaminda kullanilan devlet; sonraki
donemlerde kapsami genigleyerek tiim iilkeyi i¢ine alan soyut bir egemenlik ve saltanat

anlaminda kullanilmaya baslanmistir (Saygilioglu & Ar1, 2003, s.19).

Yiizyillardir siiregelen sosyal bir olgu olan devlet kavrami ve devletin tanimlanmas ile
ilgili bir anlagmaya varilamamis olmasi, bu konuda sasirtict bir ¢esitliligin ve derin goriis

ayriliklarmin olusmasi sonucunu dogurmustur (Kapani, 2012, s.36). Devletle ilgili ilk
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onemli goriisii Eskicagda Platon dile getirmistir. Platon’un devlet 0gretisi, ayn1 zamanda
toplum Ggretisidir, ¢iinkli ona gore “devlet” diizenli bir toplumu ifade eder. Devletin
kurulusu insanin dogasindan kaynaklanir ve devlet, insanin kendi kendine yetememesi ve
baskalarina gereksinim duymasi gergegi tizerine kurulmustur. Devletin amaci yalnizca
toplumun bir kesiminin mutlu olmast degil, toplumun bir biitiin olarak mutlu olmasidir

(Platon, 2011).

Platon’un 6grencisi olan ve onun felsefe gelenegini siirdiiren Aristoteles, insan i¢in en iyiyi
amaglayan ahlaki ve disiinsel yasam olanaginin yalmizca devlet oldugunu savunur.
Aristoteles tarafindan dogal bir varlik olarak nitelendirilen devlet, giinliik gereksinimlerin
disina ¢ikan amaglarin saglandigi en yiiksek varolusu ifade eden bir birlikteliktir. Ona gore,
bir kisinin kendi dogasin1 gelistirmesi, iyi yasama ulagsmasi ve yetkinlesmesi, yalnizca
siyasal yasam i¢inde (devlette) gerceklesir. Bu anlamda insanin dogasi geregi siyasallasma
egilimi tasidigini,“siyasal bir hayvan” (zoonpolitikon) oldugunu ve onu hayvandan ayirt

eden tek 6zelliginin burada aranmasi gerektigini sdyler (Zabct, 2011, 5.140).

Ortacag disiiniirlerinden Augustinus ise devlete iligkin goriislerini “Tanr1 Devleti” adli
yapitinda ortaya koymustur. Antik Yunan’da “Devlet giizelligin kendisidir” diisiincesinin
aksine, Augustinus giizelligin Tanri’dan baskasina atfedilemez oldugunu, Tanr1’dan ayrilip
kargasaya diistlikleri i¢in Tanri’nin insanlart birbirinin bagina gecirdigini ve bu nedenle
devletin kokeninde kotiiliik oldugunu savunur. Ona gore ancak Tanri’da ve onun
devletinde bulunan adalet, hukuk ve toplum diizeninin temelidir. Yani siyasal otoriteyi
somutlagtiran yasa, kutsal aklin iiriinii olan ve yalnizca Tanr1’dan kaynaklanan ebedi yasay1
ifade eder. Bu yasanin insanin giinahkarlhigi yiiziinden bozulmus hali ise dogal yasadir. Bu
da iki ayr1 yasa koyucu iradenin sergilendigi iki ayr1 diizen yani iki ayr1 devleti isaret eder.
Bunlardan ilki “Yeryiizii Devleti” ve digeri ise “Tanr1 Devleti”dir. Augustinus’a gore insan
yeryiizii devletinde gercek adaleti hi¢bir zaman bulamaz. Gergek adalet, ona gore ideal

devlet olarak tanimlanan Tanr1 devletinde ortaya ¢ikar (Yalginkaya, 2011, 5.132).

Giice dayanan ulus devleti savunan Machiavelli’ye gore bir millete dayanan devlet giiglii
devlettir. Yani devlet, gilicini kiliseden degil milletten alir. Ona gore devlet, kendi
kurallarini kendi koyan gii¢clii bir yapida olmalidir ve din, tdre, hukuk ve ahlak ise devlete
baglidir ve devlet igin vardir (Karakdse, 2007, 5.128).

Thomas Hobbes’a gore ise devletin amaci, bireysel giivenliktir ve bu giivenlik dogal
hukukla saglanamaz. Ciinkii adalet, hakkaniyet, merhamet gibi doga yasalari, bunlara
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uyulmasini saglayacak bir giiclin korkusu olmaksizin insan1 giivence altina almaya yetmez.
Yani insanlar1 yabancilarin saldirisindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar vermekten
engellemenin, kendi sanayilerini ve yeryiiziinii giivence altina almanin yolu biitiin giicii ve
kudreti bir tek insan ya da insanlarin meclisine vermektir. Bu topluluk “devlet” olarak

adlandirilir. Bu biiyiik Leviathan‘in dogmast demektir (Hobbes, 2011).

Hobbes’un devlet goriisiinii elestiren John Locke, siyasal toplumun olusumunda temel
alman doga durumunun bir savas degil baris hali oldugunu ileri siirmiis ve monarsiye karsi
cikarak en uygun yonetim seklinin demokrasi oldugunu savunmustur (Eroglu, 2010). Her
insanin iyi, esit ve 0zgiir olarak dogduguna inanan Locke’a gore otorite insanlarin rizasina
baghdir ve devlet, kaynagin1 halktan ve doga yasalarindan alir (Wynne, 2007, s.27).
Locke’un yaklasiminda devletin,“dogal” veya “Tanr1 vergisi” bireysel haklarin(6zellikle de
“hayat, hiirriyet ve miilkiyet” haklarinin) korunmas: gibi 6zel bir amaci vardir. Bu
yaklasim, devletin ve bireysel vatandaslarin sorumluluklari arasinda bir ayrimi da ifade
eder. Ayrica devletin dogal haklar tehdit ettigi durumlarda, vatandaslar devlete karsi bazi
korunma bi¢imlerinden de yararlanmalidirlar. Bu korunma bigimleri ise ancak anayasal ve

temsili bir hiikiimet tarafindan saglanabilir (Heywood, 2012, s.130).

Organik teoriler kapsaminda ele alinabilecek en bilinen devlet teorilerinin birisi de G.W. F.
Hegel’e aittir. Hegel’de sosyal varligin {i¢ alani aile, sivil toplum ve devlet olarak ifade
edilir. Ozel ¢ikar alani olan “aile” de insanlar, cocuklar1 ve yaslilari igin kendi ¢ikarlarini
bir yana birakirlar. Buna karsilik bireylerin kendi ¢ikarlarini 6n plana aldiklar1 ve “evrensel
egoizm” olarak nitelendirilen alan ise “sivil toplum” alanidir. Son olarak sivil toplumdaki
diizensizlikleri ortadan kaldiran ve karsilikli sempatiyle beslenen etik bir topluluk olarak

da devlet, bu kurumlarin zirvesini ifade eder (Tiirkone, 2014, 5.72).

MaxWeber’in kavramsallastirmasinda devlet, yasal olarak fiziksel gii¢ kullanma tekeline
sahip, kurumlagmis nitelikteki siyasal birligi ifade eder. Devlet, sadece ona 6zgii olan, onu
ayirt eden bir aragla yani fiziksel gii¢ kullanimiyla tanimlanabilir ve bu giiclin kullanim
hakki, bireylere ya da kurumlara ancak devletin izniyle ve onun izin verdigi Olcilide

verilebilir (Weber, 2014, s.41).

“Devlet nasil ve ne zaman ortaya c¢ikmistir?” sorusunun yaniti aranirken; devletin
kaynagini ve dogusunu agiklayan ¢esitli goriislerin asil gostermek istedikleri seyin aslinda,
devletin kaynaginin “ne oldugu” sorusu degil; devlet denilen siyasal toplulugun temelinin
“ne olmasi gerektigi” sorusu oldugu goriiliir. Devletin gercekte nasil ortaya ¢iktigi sorunu

12



ele alindiginda ise; bu konuda “yoneten-yonetilen farklilasmasinin kendini gosterdigi tiim
siyasal topluluklarin m1” yoksa “bugiinkii devlet tanimlamasina uyan siyasal kuruluslarin
mi1” devlet sayilacagi seklinde iki farkli goriisiin hakim oldugu s6ylenebilir. Tartismali olan
tim bu noktalarin 6tesinde gegerli olan tek goriis; bugiinkii anlami ve unsurlariyla devletin
yeni bir kurulus oldugu ve bu kurulusun 15. ve 16. yiizyillar i¢inde ortaya ¢iktig1 goriisiidiir
(Kapani, 2012, s.41).

En temelde “idari kurumlar ve yasalar” (Roskin, 2014, s.1) anlamina gelen devlet, bugilinkii
tanimiyla, siyasi acidan yonetme giliciine sahip; ideolojik agidan toplumsal diisiinme
bi¢cimine yone veren; ekonomik agidan ise liretim iligkilerini diizenleyen, toplumsal yasami
ve kurumlar1 yoneten, onlara diislinsel bigim kazandirarak yonlendiren ve kaynaklari
dagitma yetenegine sahip kurumlagmis bir giigtiir (Gokge, 2009, s.35). Devlet, belirli bir
toprak parcast iizerinde egemen olan, bir yasal sisteme dayanan ve politikalarini yiiriitmek
icin askeri gii¢ kullanma yeteneginde olan bir politik aygitin bulundugu durumlarda vardir.
Yani toplumlarin hiikiimet sistemleri, belirli toprak parcalar1 iizerinde séz sahibidirler,

bicimsellestirilmis yasalar1 vardir ve ayrica askeri giiciin denetlenmesine dayanirlar

(Giddens, 2012, s.361).

Tanimlar incelendiginde, bir devletin var oldugunu sdyleyebilmek i¢in dort temel kurucu
unsurun gerekliliginden sz edilebilir. (1) halk, aralarinda bazi ortak 6zellikler bulunan
topluluk. (2) iilke, halkin tizerinde yasadigi, sinirlar1 belli bir toprak pargasi. (3) siyasal
otorite; halk tizerinde iktidar yetkisini kullanacak kurumlarin, toplumun uyacag: kurallarin
ve bunlar1 uygulayacak, denetleyecek yapilarin olusturulmasi. (4) faninma; uluslararasi
alanda devlet yetkisini kullanma, uluslararasi alanda varlik gésterme (Dursun, 2012, 5.72).
Bu unsurlar tagiyan devletin bes kilit 6zelligini belirlemek miimkiindiir (Heywood, 2012,

s.127);

1. Egemenlik: Bir toplumdaki diger biitiin birlik ve gruplarin iizerinde oldugundan
mutlak ve kisitlanmamuis bir iktidara sahiptir.

2. Kamusallik: Devlet kurumlar1 “kamusal” olarak kabul edilir, kamu tarafindan
finanse edilir ve kolektif kararlarin alinmasi ve toplumda uygulanmasini
saglamakla ytlikiimliidiirler.

3. Mesruluk: Bir mesrulastirma c¢aligmasi olarak devletin kararlari, genel olarak
toplumun iiyeleri tarafindan daimi menfaatlerini yansittigi varsayilarak baglayici

kabul edilir.
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4. Hiikmetme: Devlet bir hakimiyet (niifuz) saglama aracidir ve yasalarin kabul
edilmesini, ihlalcilerin cezalandirilmasini giivence altina alan cebri giice sahiptir.

5. Cografi Alan: Ulkesel bir birlik olarak devlet, cografi olarak tanimlanmis sinirlar
icerisinde yasal yetki uygular ve uluslararasi siyasette 6zerk bir varlik olarak kabul

edilir.

Weber’in devlet tanimlarindan hareketle devletin sekiz ana o6zelliginden bahsetmek
mimkiindiir. Bunlar (1) siddet araglarimin tekel denetimi, (2) toprak, (3) egemenlik, (4)
anayasallik, (5) kisisel olmayan iktidar, (6) kamu biirokrasisi, (7) yetki/ mesruiyet, (8)
yurttaslk ve bu listeye 9. bir 6zellik olarak ekledigi “vergilendirme” dir (Pierson, 2000,
s.24).

Devlet, kendiliginden biiyiiyerek gelismis bir yapt olmaktan ziyade yapay olarak
olusturulmus ve bilingli olarak insa edilmis bir ¢er¢evedir. Dahas1 bir kez kurulduktan
sonra bir devlet siirekli olarak bir amaca ya da isleve yonelik faaliyet gosterir. Yani sadece
ortaya cikis slirecinde bir amag¢ oldugu igin degil; gelecekte de varligini siirdiirmekte
kullanacagr mesruiyet ve etkinlikleri icin gerekce olusturacak karmasik bir gorevi

yiiklenmek tizere diizenlenmis bir mekanizmadir (Poggi, 2012, 5.117).

“Toplumsal formasyonun birligini devam ettiren ve toplumsal bir sistemin iiretim
kosullarini, sinif hakimiyetini siirdiirerek, yeniden iireten bir diizey” (Laclau, 1998, s.73)
olarak tanimlanan devlet, ideolojik ve ekonomik alanlarda negatif entropi saglayarak
varligint siirdiirmek amaciyla, egitim, aile, hukuk, saglk, giivenlik gibi toplumsal
kurumlar kullanir. Egitim de bu kurumlarin en etkilisi ve en sistemlisi olarak, cesitli
giicler ve giiclerin olusturdugu sistem ve kurumlar igin siyasi, ideolojik ve ekonomik
davranis kaliplarmin kazandirildigi ve istendik amaclarin gerceklestirildigi yerlerdir

(Gokge, 2009, s.35).

Gecmisten giliniimiize ¢ok ¢esitli agilardan tanimlanan bir kavram olan egitime dair eski
donemlerde yapilan tanimlar, genellikle soyut bir bakis acisiyla sinirli kalmis; toplumsal
miicadelelerin egemen oldugu modern donemlerde ise, egitim kavraminin
tanimlanmasinda toplumsal ve siyasal kosullar belirleyici olmustur. Baslangicta egitim;
biling, yeti, haz, zihin gibi daha ¢ok felsefi ve psikolojik kavramlarla tanimlanirken,
sonralart bu kavramlarin yerini toplumsallagsma, kiiltiirlenme, ideoloji, siyasal iktidar ve

toplumsal sinif gibi kavramlar almistir (Inal, 2004, s.35).
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Egitimin ilk defa siyasal sistemin bir araci olarak Platon tarafindan sistemlestirildigi
sOylenebilir. Platon, “Devlet” adli eserinde ideal devletin nasil olacagini belirtmis ve bu
toplumda insanlar1 {i¢ sinifa bolmiistiir: Calisanlar (isciler, ¢iftgiler, zanaatkarlar), bekgiler
(askerler) ve yoneticiler. Dogustan farkli niteliklere sahip olan ii¢ siifin birbirine
karigmadan, belirli bir diizende yasamalar ise her sinifa farkli bigimlerde verilen egitim
araciligiyla miimkiindiir. Platon’a gore ideal devlet var olmadik¢a gergek bir egitimi
gergeklestirmek de olanaksizdir. Egitimin tiim sorumlulugu devlettedir, devlet 6gretilecek
her seyi denetler ve gerektiginde sansiirler. Ideal devletin olusturulmasindan sonra,
egitimin gorevi ise onu degistirmeden ayakta tutmaktir (Platon, 2011). Platon’a gére hem
bireyin hem de devletin yapisim1 diizeltecek en yetkin yontem olan egitimde, bilginin
kaynag1 akildir ve bu nedenle insan, dogustan getirdigi bilgi ve birtakim yetilerin farkina
vararak bunlar1 kullanmalidir. Ideal ve evrensel degerlerden olusan egitimin temel amaci
ise, her bireyin ruhuna egemen olan yetenekleri dogrultusunda egitilmesidir (Bakir, 2014,
S.2).

Platon’un egitim anlayisinda devletin en biiyiik aile oldugu, devletin egitimi yonlendirmesi
ve egitim konusunda tiim sorumlulugun devlette olmasi seklinde agiklanabilecek “aile
devleti” modelinin karsisinda John Locke’un onciiliik ettigi “Aileler Devleti” modeli
bulunmaktadir. Locke, egitimde devlet otoritesini reddederek, bireylerin egitiminde tim
sorumlulugun ailelere verilmesi gerektigini vurgulamis ve egitimi, iyi ahlakli bireyler
yetistirme ve ebeveynlerin kendi becerilerini cocuga aktarma siireci olarak tanimlamistir

(Aypay, 2015, s.4).

Cocugun egitiminde devlet otoritesi ve cocugun toplumun isteklerine gore yetistirilmesine
kars1t ¢ikan bir diger kuramci da Rousseau’dur. Rousseau’nun egitim anlayisi, cocugu
egitimin merkezine alir ve ¢ocugun dogayla uyumlu yetistirilmesi gerektigini vurgular.
Rousseau’ya gore egitim, cocugun belli aliskanliklari, becerileri, tutumlar ve bilgileri kot

olarak nitelendirdigi toplumdan uzakta ve doga araciligiyla edinmesidir (Rousseau, 2003).

18. yiizyilin bireyci anlayisinin temsilcilerinden Rousseau’nun egitim anlayisindaki
eksiklikler ortaya ¢iktiginda, her seyi dogaya birakmanin, en sonunda egitimi yadsimak ve
rastlantilara giivenmek anlamina geldigi anlasilmistir. Bu artik insanlarin, egitim
onlemlerini uygulamaya koymak i¢in de bir yOnetim organinin varligina gereksinim
duymasina neden olmus, ideal bir toplumu olusturacak egitimin, devletin destegi olmadan

olanaksiz oldugu goriilmistiir. Bu diislincelerden sonra politik yasamda ulusguluk
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hareketinin ve 6zellikle de Alman diisiincesinin etkisiyle egitim, bir devlet isi olarak ele
alinmaya baglanmis ve insanin degil, yurttagin egitimi, egitimin amaci olmustur. Bunun bir
sonucu olarak da egitim, bireysel degismeden ¢ok, disiplinli bir 6gretim olarak goriilmeye

baslanmistir (Dewey, 1996, s.104).

Ozellikle 18. yiizy1l Aydinlanma Déneminden itibaren bireyler ve toplumlarm ideolojik bir
diinyada varliklarin1 siirdiiriir hale gelmesi; milliyet¢iligin ve modern devletlerin ortaya
cikistyla birlikte okullara ulusal sistemi olusturma islevinin yiiklenmesi ve sanayilesmenin
yol actig1 sosyal siif bilincinin ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak sosyo-ekonomik ve
siyasal gruplar arasinda rekabetin artmasi, kurumlagmis egitim veya Ogretimin biiylik bir
kisminin ideolojik goriisler ve programlar tarafindan bi¢cimlendirilmesine neden olmustur
(Gutek, 2006, s.165). Ulusal egitim olgusunun vurgulanmaya baslanmasi, modern
devletlerin kendilerinin siirekliligini saglamak i¢in sadakatli yurttaslar yetistirmek
amaciyla okulu kurumsallastirmalarinin bir sonucudur. Aslinda egitim olgusu tiim devlet
bigcimlerinde var olmustur ancak toplumun tiimiinii kapsayan ve ¢ogu zaman zorunlu ve
parasiz olan ulusal egitim modern devlete 6zgii bir seydir. Bu baglamda modern devletin
ulus-inga etme egilimi, egitimin bu yolda bir ara¢ olarak kullanilmasina neden olmustur
(Simsek, Kiigiik & Topkaya, 2012). Bu doniisiimlere paralel olarak devletin egitim
sorumlulugunu yiiklenmesi, c¢ocuklara ve genclere egemen kurallarin, geleneklerin,
degerlerin okullar aracilifiyla aktarilmasi, okullar1 egemen diizenin resmi sosyallestirme
arac1 yapar. Bu karakteri nedeniyle, egitim ayni1 zamanda ideolojik miicadelelerin de en

yogun verildigi bir alandir.

Egitimin devlet tarafindan, siyasal sistemin devamlilifinin saglanmasi icin ideolojik bir
ara¢ olarak kullanildigi; bilgi, beceri ve degerlerin okullar araciligiyla toplumun yeni
iiyelerine aktarildigi diislintildiigiinde; egitim kurumlarinda kimlerin egitim gorecegi ve
egitim kurumlar1 araciligiyla hangi bilgi, beceri ve degerlerin aktarilacagi sorulari
gindeme gelmektedir. Bu sorularin yamiti iilkelerin kimler tarafindan yonetildigi ile
baglantilidir. Ulkelerin yonetim bicimleriyle egitim sisteminin nasil sekillenmesi gerektigi
genellikle 3 kategoride ele alinabilir: Bireysel yonetim, grup yénetimi Ve ¢ogunlugun
yonetimi. Bireysel yonetimde, egitim monarsik bir siyasal sistemde otorite merkezlidir ve
tek kisinin yonetiminde din, meslek ya da sanat egitimi bi¢iminde gergeklesir; bilgi, beceri
ve degerler ise egitim araciligiyla degil, geleneksel yontemlerle aktarilir. Grup yonetiminde

egitim, oligarsik bir siyasi sistemde seckin grubun degerleri ve ekonomik c¢ikarlarin
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koruyacak bicimde gerceklesir ve egitim sistemi her yoniiyle asil ve zengin grubun
tekelindedir. Son olarak ¢ogunlugun yonetiminde ise; halkin egemenligi ve siyasal giiciin
yonetilenlerin rizasina dayali oldugu bir sistem vardir. Bu sistemde egitim kurumlari
toplumda yer alan tiim degerleri bir zenginlik olarak korur, devletin basarisi, toplumun
egitimine baglidir ve egitim iizerindeki siyasal denetim asgari diizeydedir (Tezcan, 2006,
5.336).

Ideoloji ve Egitim
Devletin bireyi ve toplumu kurmasi ve diizenlemesinin en 6nemli araglarinin basinda
ideoloji gelir. Ideolojinin giicii, siyasal iktidarin belirledigi tanimlar ve amaglar
cergevesinde toplumu kurma ve ona bir iist kimlik verme konusundaki etkinliginden
kaynaklanmaktadir (Poulantzas, 1992, s.40). Etimolojik olarak, “fikirler bilimi” anlamina
gelen (Bauman, 2012, s.119) ideoloji sozciigii; olduk¢a yaygin bir kullanimi olmasina
ragmen, sosyal bilimlerin tanimlanmasi en gii¢ kavramlarindan birisidir. McLellan bu
giicliigli; “bu kavram en temel fikirlerimizin dayanaklarini ve gegerliligini sorgular.
Ideolojik olan baskasi’min diisiincesidir; bizimki degil. Kendi diisiincemizin ideolojik
olabilecegi fikrini neredeyse iggiidiisel olarak reddederiz ki, en degerli kavramlarimizin

dayanaklarinin kaygan bir zemine oturdugu iddia edilmesin” seklinde ifade eder (Mclellan,

2012).

Her ne kadar “ideoloji” sozcligli bugiin, beraberinde “nesnel olmayan bir fikir {iriinii”
cagrisimin1 getiriyorsa da; Bati Avrupa’nin fikir tarithinde bunun tam tersi bir anlamla
ortaya ¢ikmustir (Mardin, 2012, s.22). Ilk olarak 1976’da, rasyonalist diisiiniir Destutt de
Tracy’nin 6nerdigi Fransizca sozciik idéologie’nin gevirisi olarak goriilen (Williams, 2012,
s.185) ideoloji kavrami, o donemde Tracy tarafindan insan bilincinin ¢6ziimlemesi,
bilginin olugmasi ve yayginlagmasini amaglayan yeni bir “Fikirler Bilimi”ni ifade etmek
i¢in kullanilmistir (Ozbek, 2011, s.34).

Ideoloji kavramu, yaraticisi olan Tracy’den sonra 19. yiizyillda Marx’la yeni ve daha kalici
bir anlam kazanmaya baslamistir. Marx, ideolojinin toplumsal sinifla iligkisini kurarak,
yonetici smifin fikirlerinin hakim fikirler oldugunu, egemen sinifin ideolojik {iretim
araglarini da kontrol ettigini; yani ideolojik olanin egemen sinifin diisiinceleri oldugunu

ileri siirer (Barrett, 2004, s.20). Bu anlamda ideoloji Marx ve Engel tarafindan, sosyal
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diinyanin irettigi ¢arpiklik, yanilgilar ve “yanlis biling”in sosyal, politik ve ekonomik

hayata yansimasi olarak tanimlanir (Swingewood, 1975, s.60).

Marx’tan sonra ideoloji tartigmalarina katkisi gliniimiizde bile derin tesirler birakan
Antonio Gramsci, ideoloji kavramimi da kapsayacak sekilde bir hegemonya kurami
gelistirmistir. Ona gore kapitalist smiflar halki, sadece ellerindeki esitsiz giigle
yonetmemekte, ayni zamanda sahip oldugu fikirlerin hegemonyasimni kurmaktadir.
Hegemonya, iktidarin yonetirken sadece zora degil, ayn1 zamanda yonetilenlerin rizasina
dayanmasidir. Ideoloji ise, bu rizay1 temin etmek igin devreye girer. Yani hegemonik sinif,
egitim kurumlari, kilise, medya gibi aygitlar1 kullanarak halkin rizasin1 temin etmek icin
ideoloji iiretmektedir (Tiirkdne, 2014, s.103). ideolojiyi, “sanatta, hukukta, ekonomik
etkinlikte, bireysel ve kolektif yagamin biitlin tezahiirlerinde kendini 6rtiik bicimde agiga
vuran bir diinya tasavvuru” olarak tanimlayan Gramsci, ideolojinin insanlarin giindelik
eylemlerine ve yonelimlerine esin veren ve bu agidan topluma niifuz etmis hakim fikirler

oldugunu ima etmektedir (Atilgan, 2013, 5.292).

Marksist gelenek disinda ideoloji iireten Karl Mannheim ideolojiyi, bir siyasal diizeni
savunmaya hizmet eden bireylerin ya da toplumsal tabakalarin diinyayla ilgili tasarladiklar
fikir sistemleri olarak ifade eder. Ona gore ideoloji kavrami, kismi ve biitiinliik¢ii ideoloji
olmak tiizere iki farkli anlamda kullanilabilir. Kismi ideoloji kavrami, karsi tarafin
iddialarinin  sadece bir kisminin; bitlinliik¢i ideoloji ise tiim diinya goriisiiniin
sorgulanmasi anlamima gelmektedir. Yani kismi ideoloji kavrami, ifade edilmis olan seyin
reddedilmesine ya da karsitin1 psikolojik koklerine kadar inerek bizzat sdylemis oldugu
seyin yanlis olduguna iddia etmeye yoneliktir. Biitiinliik¢ii ideoloji kavrami ise sadece bir

Ozneyi degil, grubu kapsar, kavramsal ¢ergevenin kendisidir (Mannheim, 2004, s.86-88).

Marx, Gramsci ve Mannheim’dan sonra ideoloji kuramlariin gelismesinde énemli bir rol
oynayan bir diger kuramci da Louis Althusser’dir. ‘‘ideoloji ve Devletin Ideolojik
Aygitlar’’ adli yapitinda Althusser ideolojiyi, “bir insanin ya da bir toplumsal grubun
zihninde egemen olan fikirler, tasarimlar sistemi” olarak tanimlar. Ona gore ideoloji,
egemen sinifin kendi iktidarini siirdiirebilmesi icin kullandigi bir baski aracidir. Ancak
devletin ideolojik aygitlar: (DIA), devletin (baski) aygitiyla aym sey degildir. Hiikiimet,
yonetim, ordu, polis, mahkemeler ve hapishaneler devletin baski aygitlar1 iken; din
(degisik kiliseler sistemi) , 6gretim (6zel ve devlet okullar), aile, hukuk, siyasal sistem

(partiler), sendika, haberlesme (basin, radyo-televizyon) ve kiiltiir (edebiyat, giizel sanatlar,
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spor) devletin ideolojik aygitlaridir. Bu iki kavrami birbirinden ayiran asil fark ise; devletin
baski aygitinin “‘zor kullanarak’’; devletin ideolojik aygitlarinin ise ‘ideoloji kullanarak’’

islemesidir (Althusser, 1994).

Tracy tarafindan “fikirler bilimi” olarak nitelendirildigi giinden bugiline kadar bircok
asamadan gecen, farkli sekillerde tanimlanan ideoloji kavraminin, tim siyasi geleneklere
uygulanabilecek, nétr ve kapsayici tanimi; bir insanin diinyaya, topluma, tarihe, insana,
esyaya ve Tanr1’ya bakis agisini belirleyen bir etmen olarak; diinya ve toplum hakkinda,
bireyle uyumlu ve tutarli inan¢ ve bilgiler biitliiniidiir (Dogan, 2011, s.365). Bir baska
tanima gore ideoloji, kalic1 bir giice sahip, onemli gruplar tarafindan desteklenen, siyasal
bir grubun toplumsal ve politik diizenlemelerini savunmak, yikmak ya da degistirmek
amaciyla planlar yapan ve mevcut planlari denetimine almak icin ¢abalayan fikirler,

inanglar, gortisler ve degerler dizisidir (Freeden, 2011, s.48).

Iyi bir toplumun dogasina iliskin biitiinsel bir bakis agis1 sunan (Schwarzmantel, 2008,
s.25) ideoloji kavrami, mevcut iktidar sistemini korumaya, degistirmeye veya ortadan
kaldirmaya yonelmis orgiitlii bir siyasal eylem i¢in zemin olusturan, az ¢ok tutarli fikir
kiimeleri olarak tanimlanir. Bu nedenle genellikle tiim ideolojiler “diinya goriisii”
biciminde mevcut diizene ait bir agiklama sunarlar; arzulanan gelecege iliskin bir model
gelistirirler ve siyasal gelismenin nasil yapilacagi ve nasil yapilmasi gerektigini agiklarlar
(Heywood, 2011, s.4). Ideoloji kavramini alti farkli tarzda tanimlamak miimkiindiir
(Eagleton, 2011, s.52-54):

1. Toplumsal yasamdaki fikir, inang ve degerleri iireten maddi bir siireg,

2. Toplumsal agidan 6nemli bir grubun hayat deneyimlerini simgeleyen inang ve
fikirler,

3. Cikar catismast durumlarinda toplumsal gruplarin ¢ikarlarinin mesrulastirilmasi ve
desteklenmesi,

4. Egemen toplumsal giiciin ¢ikarlarinin mesrulastirilmasi ve desteklenmesi,

5. Bir yonetici grup veya sinifin ¢ikarlarinin, 6zellikle ikiyiizliiliik ve carpitma yoluyla
mesrulagtirilmasina yardime1 olan fikir ve inanglar,

6. Bir biitlin olarak toplumun maddi yapisindan kaynaklanan yanlis ve aldatici

inanclar.

Ideoloji kavrami, insana, topluma, esyaya, siyasete dair bakis acilar1 gelistirmemize
yardimci olan, ¢evremizde olup bitenleri anlamamizi, yorumlamamizi kolaylastiran yani
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icinde yasadigimiz diinyay1 kesfetmemizi saglayan fikir ve inanglar olarak yorumlanabilir.

Bir ideoloji genellikle dort unsuru igerir (Roskin, 2014, s.12):

1. Her seyin yanlis gittigi ve toplumun yanlis yoneltildigi algisi,

2. Her seyin yanlis gitmesinin nedeni {izerinde degerlendirme ve analiz,

3. Soruna yonelik tedavi (1liml1 ideolojiler i¢in reform, asir1 ideolojiler igin ise mevcut
sistemin yikilmast),

4. Tedaviyi uygulamak i¢in tasarlanmis bir eylem plani olusturma cabasi (eylem
olmadiginda bahsedilen diger tiim unsurlar ciddi niyetten yoksun, sadece

konugmalar olarak kalirlar).

Ideoloji, siyasi faaliyetlerin degerlendirilmesi konusunda da énemli bir fonksiyondur. Bu
yoniiyle bazen istenen bir siyasal degismeyi kolaylastirmak; bazen de istenmeyen bir
siyasal degismeyi engellemek i¢in kullanilabilir (Giiriz, 2010, s.5). Her ne kadar siyasi
kiiltiirtin 6nemli bir 6gesi olsa da ideolojinin, siyasi kiiltiirden farkli olarak bireyi ve
toplumu belli bir amaca dogru hareketlendirme misyonu vardir. Ideoloji de siyasi kiiltiir
gibi bireylere bir kimlik kazandirir ancak bu siyasi kiiltiirde kazandirilan kimlikten farkli
olarak; toplumun kendisine bigtigi rol ve kimlik degil, daha genis kapsamli ve tutarli bir
diinya goriisiiniin icinde nerede ve nasil bir rol ve gorev iistlenmesi gerektigini iceren bir
kimliktir. Bu kimlik, bireyi toplumla biitiinlestirmek yerine, daha kii¢lik bir ideolojik grup
ile biitlinlestirerek, ideolojinin ¢izdigi sosyo-politik yapinin kurulmasinda rol almaya iter

ve toplumun geri kalanindan uzaklastirir (Ors, 2008, s.12).

Nasil ki siyasal kiiltlir, toplum tarafindan toplumun yeni {iyelerine egitim sistemi
araciligiyla aktarilarak kiiltiirel devamlilik saglaniyorsa; ideolojik kimlik de toplumun yeni
tiyelerine devlet tarafindan egitim araciligiyla aktarilir. Her devlet kendi ideolojisini
yurttaglara kazandirmak ve yasatmak ister, bunu da genellikle okullar araciligiyla yapar.
Bu anlamda egitim, resmi ideolojinin geng kusaklara aktarilma stireci olarak tanimlanabilir

(Sénmez, 2005, s.57).

Egitim ideolojileri gesitli kuramlarla iliskilendirilebilir. Esitsizlik kuramlar1 agisindan Ivan
Illich (1926-2002), Basil Bernstein (1924-2000), Pierre Bourdieu (1930-2002) ve Paul
Willis gibi isimler karsimiza ¢ikar. Illich, okullarin dort temel gorevi yerine getirmek i¢in
kurulduklarini ileri siirer: Cocuklari muhafaza altinda tutma, mesleki rol dagilimim
saglama, hakim degerleri 6gretme, toplumca Gviilen bilgi ve becerileri kazandirma. Illich’e
gore, oOrtiik miifredat aracilifiyla ¢ocuklara, yasamdaki rollerinin “yerini bilmek ve orada
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kalmaya devam etmek” oldugu 6gretilir. Bernstein, dil kodlar ile farkli alt-yapilardan
gelen c¢ocuklarin, yasamlarinin heniiz ilk yillarinda, daha sonraki okul yasamlarini
etkileyecek, farkli kodlar veya konugsma bicimleri gelistirdiklerini ileri siirmiistiir.
Bourdieu, kiltirel yeniden iiretim ile okullarin diger toplumsal kurumlarla birlikte
toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri kusaktan kusaga aktardigina ve son olarak da Willis
ise is¢i smifindan c¢ocuklarin nasil is¢i sinifina O6zgii isler edindigini agiklarken,
ogrencilerin akademik basarisizlik deneyiminin kendilerine entelektiiel sinirliliklarini

kabul etmeyi 6grettigini ileri siirer (Giddens, 2012, 5.752-759).

Yasanmis anlamlar, pratikler ve igsel olarak tutarsiz toplumsal iligkiler olarak
tanimlanabilecek ideolojiler, daima c¢atisma igerisindedir. Ciinkii hem iyi hem kétii taraflari
olan ideolojilerin, siirekli olarak insanlar1 kendi tarafina cekme miicadelesi vardir. Okullar
da bu miicadelenin yiiriitiildiigii ve egemen ideolojilerin iretildigi kurumlarin en
vazgecilmez olanidir (Apple, 2012, s.58). Okullarda aktarilan bilgi, beceri ve davraniglarin
tarafsiz oldugunu sdylemek ve egitimin ideolojik bir boyutunun bulunmadigini iddia
etmek; modern okullarin varlik sebeplerine aykiridir. Ciinkii okullarda Ogretilen bilgi,
davranis kaliplari, kiiltiirel sermaye ve ideoloji; toplumun ya da 6grencilerin ihtiyaglarina
gore degil, egitim kurumlart iizerinde baski olusturan iktidarin isteklerine gore sekillenir

(Apple, 20043).

Devlet, varligin1 ve iizerine kuruldugu mesruiyet ilkelerini toplumsal alanda siirekli hale
doniistiirmek icin ideoloji ve egitim gibi araclart kullanir. Egitim, ideolojinin bir araci
olarak aciklanmakta ve bu yoniiyle elestirilmektedir. Ciinkii devlet ideolojisi, egitim
alanlar1 igerisinde bireyleri kontrol etmekte, gozlemlemekte, baski altina almakta,
disiplinize etmekte ve siyasal iktidara uyumlulastirmaktadir. Devlet, egitim alanlarinda
ideolojiyi toplumsal kiiltiirlin, simgelerin, kavramlarin, dilin ve giinliik hayatin igerisine

kurucu, koruyucu ve toplumu diizenleyici bir arag olarak yerlestirmektedir (Cetin, 2001).

“Egitim ideolojisi, bir iilke, devlet, millet, siyasal bir parti ya da siyasal bir grup tarafindan
benimsenen; amaci belirli siyasal hedefler olan ve siyasal, sosyal, ekonomik olaylari,
kurumlart bu amaglara gére yorumlayan diisiinceler biitiinii” (Giiven, 2000, s.33) olarak
tanimlanabilir. Egitime iligkin bir ideoloji, belirli bir insan ve toplum tipi dngoriir ve belirli
on kabullere dayanir. Bu noktada ideoloji, kendi taraftarlarinin amag¢ ve ideallerini
tanimlayarak; sosyal, kiiltiirel, siyasal, egitsel ve ekonomik sorunlarina ¢oziimler iireterek

gelecegi kurgular. Egitimi de bunu gergeklestirmenin bir araci olarak kabul eder (Sisman,
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2010, s.180). Egemen grubun ya da resmi ideolojinin egitim, Ozellikle de okullar

tizerindeki dogrudan etkisi asagidaki boyutlarda gergeklesir (Gutek, 2006, s.181):

1. Ideoloji, egitim politikalarini, hedeflerini, amagclarini ve sonuglarini bigimlendirir.
2. Ideoloji, okul ¢evresi araciligiyla baz1 davranis ve degerleri belirleyip, pekistirir.

3. Ideoloji, okulun resmi miifredatini olusturan bilgi ve yetenekler iizerinde etkili olur.

Siyasal iktidarlarin egemen ideolojilerini yeniden iiretmede kullandig1 temel araglardan biri
olan egitim, ideolojik yeniden iiretim aygit1 islevini yerine getirir. Yani siyasal iktidarlar
egitim kurumlarinda yeniden iiretilen ideoloji araciligiyla, kendi ¢ikarlarina uygun bilgi ve
degerleri egitim kurumlar1 i¢inde tanimlayarak egemenliklerini siirekli kilmaya
caligmaktadirlar (Inal, 2008, s.105). Althusser de siyasal iktidarlarin, bireyleri devletin
siyasal ideolojisine uydurmak i¢in devletin ideolojik bir aygiti olarak nitelendirdigi okullar1
kullandigin1 ifade eder. Ona goére tiim toplumsal smiflarin ¢ocuklari, anaokulundan
baslayarak tiim egitim kademelerinde, egemen ideolojiyle kaplanmis “becerileri” ya da

dogrudan egemen ideolojiyi tekrarlarla edinir (Althusser, 1994, s.44).

Politika

Politika kelimesi, eski Yunan’da sehir anlamina gelen “polis” kelimesinden tiiretilmis
olup; “sehir yagsami ve bu yasami diizenleme” (Sisman, 2010, s.110) anlamina gelmektedir.
Ancak burada ifade edilen polis, insanlarin vatandasi olmaktan gurur duyduklar bir siyasi
toplulugu ifade eden sehir devletidir. Boyle bir siyasi toplulukta, biitiin vatandaslar sehrin
ortak isleriyle ugrasarak haklarini ve gorevlerini yerine getirirler. Buradan hareketle kelime
kokeni olarak politika, “sehir devleti ile ilgili igler” olarak tanimlanabilir (Tiirkéne, 2014,

s.27).

Politika kavraminin sistematik bir bicimde ele alinmasinin Aristo’nun iinlii yapiti
“Politika” ile bagladig1 kabul edilmektedir. Kendisi de sehir devletinde yasamis biri olarak
Aristo’ya (2010) gore politika, dogustan toplumsal bir yaratik, siyasal-toplumsal bir
hayvan (zoonpolitikon) olarak nitelendirdigi insanlarin, en yiiksek iyilige ulasmak
amactyla mutluluklarim1 temin etmek i¢in devlet (polis) tarafindan gergeklestirilen

faaliyetler olarak yorumlanabilir.

(Cagdas politika kuramlar1 ise Machiavelli’nin 1513’te yazdig1 Hiikiimdar (II Principe) adl

yapitiyla baglar. Machiavelli bu yapitinda, Ortagag’dan sonra gelen Ronesans diisiincesini
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temsil eden bir politika goriisii ortaya koymustur. Ona gdre herhangi bir kalabalig1 ya da
bir grup insani toplum yapan, ona toplum niteligi kazandiran husus politikadir ve
toplumsal iligkiler farkli sekillerde de olsa mutlaka siyasal iktidar tarafindan sekillenir.
Machiavelli her toplumda biri halkin (yonetilen), bir digeri de biiyiik olanlarin (yoneten)
olmak tizere iki farkli karakterin bulundugunu sdyler. Ona gore toplumsal boliinmisliik,
gercekte toplumlarin vazgecilmez ve onlenemez bir niteligidir. Politikanin ya da siyasal
iktidarin gorevi, bu ikiligi gidermek ya da ¢6zmek degil; toplumda Onlenemez ve
vazgecilmesi miimkiin olmayan boliinmiisliigii ve ¢atismay1r yonetmektir (Vergin, 2011,

s.102).

Bat1 fikir geleneginde eski Yunan’dan beri evrensel bir gercek olarak disiiniilen
politikanin ¢esitli zamanlarda farkli kisiler tarafindan farkli tanmimlar1 yapilmistir. Ingiliz
Lord Butler politikayr “miimkiin olanin sanati” olarak ifade ederken; Benjamin Disraeli’ye
gore ise politika, “insanlarin aldatma yoluyla yonelme sanati”dir (Yayla, 1998, s.1).
Siyaset bilimi literatiiriinde en ¢ok atif yapilan politika tanimi ise, Laswell’in “kimin neyi,
ne zaman ve nasil yapacaginin belirlenmesi” (Laswell, 1936) olarak ifade ettigi politika
tanimidir. Turan politikayi, devlet islerini diizenleme ve yiiriitme bilimi olarak tanimlarken
(Turan, 1993, s.315); Erogul ise; iiretim diginda kalan, ancak tiretimin siirdiiriilebilmesi ve
gelistirilebilmesi i¢in toplumsal ¢apta yiiriitiilmesi zorunlu olan islerin toplami olarak ifade
etmektedir (Erogul, 2013, s.19). Bir bagka tanimda ise politika, “toplumun tiimiini
ilgilendiren iliskileri son asamada mesru zora dayanarak diizenleyen eylemler

biitiini”(Dursun, 2012, s.37) seklinde tanimlanmustir.

Orgiitsel acidan bakildiginda; alinacak kararlara ve eylemlere ydn vermek amaciyla
konulmus ilkeler bigiminde kavramsallastirilabilen (Bursalioglu, 2005, s.64) politika; bir
orgiitlin amagclarimin planlanan diizeyde gerceklestirilmesini saglamak i¢in konulmus ve
isgdrenlerin gdrevlerini en iyi bi¢cimde yerine getirmelerini saglamak i¢in diizenlenmis

ilkeler ve kurallar biitiiniidiir (Tural & Karakiitiik; 1991, s.17).

Politika kavraminin tanimlaria bakildiginda, bu tanimlarin biri “uzlasma” ve bir digeri de
“catisma” olarak nitelendirilebilecek, baslica birbirinden farkli ve birbirine zit iki karsit
goriis etrafinda toplandig goriiliir (Kapani, 2012; Tiirkdne, 2014). Ayni1 kavrama iligkin
rakip anlayislarin farkli sekilde tanimlamalari; politika kavramini 6zii itibariyle tartismali
bir kavram olarak nitelendirmemize neden olmakla birlikte; politika kavrami temel olarak

su bagliklar altinda ele alinabilir (Heywood, 2012, s.25):
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1. Hiikiimet etme sanati olarak politika: Devletin ve daha genis anlamda otoritenin
incelenmesi,

2. Kamu meseleleri olarak politika: Politikanin, hiikiimetin dar alaninin &tesinde
kamu hayat1 baglaminda ve kamusal alan ile 6zel olarak diisiiniilen alan arasindaki
ayrim olarak incelenmesi,

3. Uzlasma ve mutakabat olarak politika: Politikanin, catismayi giic kullanmadan,
uzlagma ve miizakere yoluyla ¢6zmenin bir yolu olarak goriilmesi,

4. Iktidarin ve kaynaklarin dagitimi olarak politika: Politikanin, belirli bir alanda
degil, biitiin sosyal faaliyetlerde kaynaklarin iiretimi, dagitimi ve kullanilmasi

olarak goriilmesidir.

Heywood’un ele aldig1 basliklar disinda politika, deviet yonetimi ve iktidar miicadelesi,
gli¢ ve deger dagitimi; yonetim sanati ve son olarak da bir kétiiliik kaynagi ya da araci
olarak da goriilebilir (Ertugay, 2012, s.8). Her ne kadar farkli sekillerde, farkli baslilarla ele
alimsa da politikayla ilgili belli bash karakteristik noktalarin belirlenmesi miimkiindiir

(Kapani, 2012, s.19):

1. Bir politika her seyden 6nce, zaman ve mekan bakimindan evrensellik ve stireklilik
niteliklerine sahiptir. Yani, en ilkelinden en gelismisine kadar her insanin politik bir
kimligi vardir ve insanlar arasindaki diisiince ve ¢ikar ayriliklari devam ettigi
stirece politika da var olacaktir.

2. Toplumdaki degerlerin dagitimu ile ilgili ¢ikar ¢atigmalar1 ve iktidar miicadeleleri
politikanin 6ziinii olusturmaktadir.

3. Politika sadece bir ¢atisma degil; ayn1 zamanda da bir uzlasmadir. Alinan politik
kararlar, toplumda degisik sosyal gruplarin istekleri baglaminda iktidar iizerinde
yarattiklar1 etkinin dengelenmesi sonucunda az ¢ok bir uzlagsma olarak ortaya ¢ikar.

4. Politikayr yalnizca bir kuvvet ve ¢ikar catigmasi olarak gérmek de, onun iktidar

kavgas1 yoniinii goz 6niinde bulundurmamak da dogru degildir.

Politikada belirleyici aracin “siddet” olduguna vurgu yapan Weber’e gore politika, hem
devletlerarasinda hem de aynmi devlet icindeki degisik topluluklar arasinda, iktidara
katilmak ya da iktidarin boliisiilmesini etkilemek amaciyla gosterilen c¢abalarin tlimiinii
ifade eder. Sonugta politika yapan her insan iktidara gecmek ister, bu nedenle de ya iktidar
baska iilkiisel ya da bencil amaclara gotiiren bir arag olarak benimser ya da iktidar kendi

biiyiikliikk duygusunu karsilamak ugruna kendisi i¢in ister (Weber, 2006, s.27). Ancak her
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zaman giicii ele gecirmek ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmak isteyenler oldugu
diisiiniildiigiinde; politikanin orgiitsel yasamin kaginilmaz bir parcasi oldugu sdylenebilir.
Bu yoniiyle politika, gruplarin gili¢ i¢in yaristigi, her grubun politikayr kendi ¢ikarlar
dogrultusunda ya da kendi ¢ikarlarmi Orgiitiin ¢ikariymis gibi gostererek etkilemeye
calistig1 bir topluluk olarak da ifade edilebilir (Strauss’tan aktaran Hoy & Miskel, 2010,
5.28).

Politika-Egitim iliskisi ve Egitim Politikalar
Egitim-politika iliskisi Aristo’ya kadar uzanan, uzun bir gecmise sahiptir. Ulkelerin
politikalarmi sekillendirecek yonetim yapilarinda gorev alacak kisiler, egitim sisteminde
yetistirilir ve bireylere {ilkelerinin yonetim big¢imine iliskin bilgiler, egitim sisteminde
kazandirilir. Aslinda egitimin politik islevini ifade eden bu siire¢, “iyi vatandas
yetistirmek™ olarak 6zetlenebilir (Erginer, 2012, s.77). Egitimin en genel amacinin bireyin
topluma uyumunun saglanmasi oldugu diisiiniildiigiinde; mevcut politik sistemin de ayakta
kalmasi, varligmi silirdiirmesi egitim aracilifiyla gerceklesir. Sonugta her sistemin
devamlilig1 kendisini benimseyen, destekleyen bireylerin bulunmasina baglidir. Ancak
egitimin politika {izerindeki etkisi sadece politik sistemin dayandigi ideolojiyi benimsemis,
devlete kars1 gorev ve sorumluluklarini yerine getiren bireylerin yetistirilmesi ile siirh
degildir. Politikanin ihtiya¢ duydugu insan kaynaginin yetistirilmesi gorevini yerine
getirmenin yani sira egitim, ayrica yetistirdigi politikaya duyarli bilingli se¢menler
aracilifiyla da politik iktidarlarin kararlar1 ve eylemleri lizerinde etkili olarak politikaya

yon vermektedir.

Bir diger agidan bakildiginda; egitimi politikanin etkisinden bagimsiz olarak diisiinmek de
olanaksizdir. Ciinkii her toplumda, politik kurumlar egitim araciligiyla toplumdaki
bireylere ideolojilerini benimseterek politik sistemin devamliligini saglayan ve ulusal
biitiinlesmeye katkida bulunan vatandaslar yetistirmeye ¢alisir. Ozetle egitim, finansmani,
miifredati, egitim politikasi, pedagojisi ile iktidarin ve ideolojilerin i¢ ice gectigi miicadele

ve uzlasma alanidir (Apple, 2004b, s.97).

Her ne kadar egitimin politik degerlerle iligkisi olmadigin1 savunanlar olsa da; politika ve
egitim iligkisinin tarihine bakildiginda, politikanin egitimde her zaman egemen oldugu;
politik 1ideolojinin ise her zaman egitimin amaci ve aract olarak gorev yaptigi

goriilmektedir (Ivashevskii, 2011). Bunun anlami okullarin tiim toplum igin egitimsel
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oldugu kadar politik kurumlar1 da ifade ettigidir. Ciinkii egitimin bir toplumda sadece
hayata hazirlik olarak yorumlanmasi, onun kapsamini tam olarak agiklayamaz. Egitim,
fiziksel c¢evrenin ihtiyaglarina ayak uydurabilecek genglerin yetistirilmesi gorevini
istlendigi kadar; sosyal g¢evrenin ihtiyaclarina entelektiiel agidan ayak uydurabilecek
genglerin yetistirilmesi gorevini de {istlenir. Politik degerlerin, bilgi ve becerilerin nesilden
nesile aktarilmasini saglayan okullarin, ideolojik fonksiyonu ise egitimin ayrilmaz bir
parcasini ifade eder. Ciinkii okullar, gesitli yollarla politik degerler iletir. Bu politik
degerlerin icerigi ve bi¢imi politik sistemlere gore farklilagsa da; egemen degerlerin siyasal
sosyalizasyonu okullarda politik 6grenmenin en yaygin formudur. Yani okullar,
toplumdaki egemen sosyal ve politik degerlerin yeniden iiretilmesinde 6nemli bir rol oynar

(Harber, 1991).

Egitimin fiilen iktidara dayali olan bir kiiltiirel semay: siirdiirdiigiinii ifade eden Bourdieu
ve Passeron (1990) da egitim araciligiyla bir biitiin olarak toplumun kiiltiiriiniin degil,
hakim siniflarin kiiltiiriiniin  (egemen kiiltiir) dogru kiiltiir olarak empoze edildigini
belirtmektedir. Onlara gore egitimin modern toplumdaki islevi, iktidar iliskilerinin,
ayrimciliklarin ve toplumsal esitsizliklerin yeniden iiretilmesi yoluyla, kurulu diizenin

mesrulastirilmasina dair ideolojik gorevlerin yerine getirilmesidir.

Toplumlarin tarihinde egitimin bir politika konusu olarak ele alinmasi ve milli egitim
politikalarinin  olusturulup uygulanmasi, yakin yiizyillarda ulus devletlerin dogup
gelismeye baslamasi ile birlikte dnem kazanmustir. Bir konudaki karar ve uygulamalara
rehberlik eden planlar olarak ifade edilebilecek politikalar, bazen insanlarin gelecege
dontik bireysel planlarini ifade ederken; bazen de hiikiimetlerin ve egitim bakanliklarinin,
isletmelerin ya da okullarin planlarini ifade edebilir. Belirli amaglara ulagmak ig¢in
izlenecek yollar olarak da degerlendirilebilen politikalarin olusturulmasi ise, bir konuyla
ilgili oncelik ve alternatiflerin belirlenmesi ve bunlar arasindan bir tercihte bulunulmasi
stirecidir. Dinamik bir siire¢ olan politika olusturma ve uygulama siirecinde belirlenen ve

uygulanan politikalar degerlendirilerek yeniden diizenlenebilir (Sigsman, 2010, 5.110).

Politika olusturma siirecinde kullanilabilecek merkezi kontrollii, ¢cogulcu, parcalanmis ve
¢ok yonlendiricili olmak iizere 3 modelden soz edilebilir. Merkezi kontrollii modelde,
politika siireci merkezi bir anlayisla ve kontrollii olarak diizenlenir. Bu modelde politika
belirleyiciler, bir dizi politika onerisi gelistirir ve uygulanmasini saglar. Burada siire¢ tek

yonlii ve yonlendirici olarak ve politika iiretenler tarafindan belirlenmis bir dizi degeri
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desteklemek i¢in tasarlanir. Cogulcu modelde politika siireci, siirekli ve yeniden
olusturulan bir siire¢ olarak temsil edilen ve politikanin olusturulmasi, politikanin sunumu
ve politikanin uygulanmasi asamalarindan olusan ¢ok yonlii ve ¢ogulcu bir siirectir. Bu
model, politika olusturmanin her basamaginda ¢esitli ¢ikar gruplarinin isteklerinin goz
Ontline alinmasindan kaynakli ¢ogulcu bir siire¢ olarak nitelendirilmektedir. Parcalanmus ve
¢ok yonlendiricili modelde ise, politika olusturma siireci dogrusal olmayan, dagimik ve
boliinmiis bir bigimde gerceklesen, siirekli gozden gegirilen ve dinamik bir siirectir. Yani
politika metinleri akis icerisinde siirekli olarak yeniden yorumlandigi icin politika siirekli
olarak degisim halindedir. Bu modellerden sonuncusunun politika olusturmanin yolunu ve
politikanin egitim alaninda nasil isledigini daha iyi anlattig1 bilinmektedir (Scott, 2014,
5.21-23).

Politika, sosyo-ekonomik kalkinma ve kiiltiirel gelismenin hem nedeni hem de sonucu
olarak kabul edilen egitimde, gelecege dair gercekei ve ulasilabilir bir vizyon gelistirmek
icin mevcut durumun rasyonel bir bigimde analiz edilmesini ifade eder (Aydin, 2015, 5.95).
Egitimle ilgili politikalarin analizinde ise oncelikle ulasilabilir, uygun ve nitelikli bilgilere
gerek vardir. Politikanin olusturulmasi1 ve uygulanmasinda kullanilacak bu bilgiler

kapsaminda sunlar yer alir (Aypay, 2015, s.167):

. Egitimle ilgili istatistikler ve gelecege doniik tahminler,
. Planlama ve politika olusturmanin maliyetine iliskin bilgi,

1

2

3. Arastirma ve proje yonetimi i¢in finansal ve destek bilgisi,

4. Pedagojik islevlerin ve personelin yonetimi i¢in gerekli bilgi,
5

. Degerlendirme sonuclariyla ilgili gostergeler.

Her iilkede egitim, her seyden 6nce bir politika sorunudur. Siyasal ya da ekonomik diizeni
ne olursa olsun, her iilkenin ulusal bir egitim politikasi vardir. Tiim toplum kesimlerinde
ulus olma bilincinin gelisebilmesi ve yerlesebilmesi i¢in, gelecek kusaklarin egitiminin,
toplumca benimsenmis bir degerler dizgesi i¢inde ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii bir
ulusu ulus yapan basta kiiltiir olmak tizere bu degerler dizgesi, her seyden 6nce ulusal
egitim kurumlarinda bi¢imlendirilmektedir. Bu baglamda egitim politikasi, biiyiilk 6nem

tagimaktadir (Adem, 1993).

Egitim politikasi, bir toplumun ya da egitim kurumunun, istenen amaglara ulagsmasi i¢in
alacag kararlara hukuksal bir temel olusturacak yargilari kapsayan bir plandir (Onciil,
2000, s.407). Egitim politikalar1 ayn1 zamanda, sistemin biitiinlindeki doniisiime paralel
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olarak egitim kurumlariin kurulusu, isleyisi, kisa, orta ve uzun donemdeki amaglari,
finansmani, gorevlendirilecek isgorenlerin sec¢imi, isgorenlerin ¢alisma kosullari, 6zliik
haklar1 gibi 6zelliklere iligskin ilke ve kurallarin belirlenmesi amaciyla formiile edilmis
belgeler biitiiniidir (Ulug, 1985, s.85). Egitimin temel amaglarinin belirlenmesi, egitim
etkinliklerinin denetlenmesi, egitim kurumlarinin alt yap1 yatirimlari, egitimde 6zellesme,
egitim programlari, okutulacak dersler, miifredat, Ogretim ydntemleri, Ogrencilere
kazandirilacak temel degerler, mezuniyet icin yerine getirilecek gereklilikler, gibi kisaca
egitimle ilgili belirlenen ilke, yasa ve kurallarin tamami egitim politikasi olarak

degerlendirilebilir.

Genel olarak egitim sistemi ve okullarin yonetimiyle ilgili olusturulan ilke, yasa ve kurallar
toplam1 olarak nitelendirebilecegimiz egitime iliskin politikalar, egitimle ilgili yasa ve
yonetmelikler olusturma, egitimle ilgili isleyis ve uygulamalari diizenleme, egitim
hizmetlerinin vatandaslara sunulup dagitilmasina iligskin olabilir (Sisman, 2010, s.111). Bu
yoniiyle degerlendirildiginde, devletin egitime miidahalesinin dogrudan bir araci olarak
yorumlanabilecek egitim politikalar1 ve uygulamalar, gii¢lii gruplarin kendi bilgilerini
mesrulagtirmak ve giiclerini daha genis bir sosyal arenada arttirmak icin girdikleri

miicadelelerin bir sonucudur (Apple, 2002, s.9).

Egitim politikalarinda etkili olan politik gii¢ler 4 baslik altinda gruplandirilabilir. Tk grup
liberaller (ekonomik modernistler)dir. Okullar1 pazarla 6zellikle de kiiresel pazarla ilisgkili
olarak degerlendirirler. Onlara gore egitim politikasi, ekonomi eksenli olarak olusturulan
performans olgiitleri {izerinden tanimlanmahdir. Ikinci grup Yyeni-muhafazakarlardir.
Liberallerle ekonomik vurgu agisindan benzer goriislere sahiplerken oncelikleri kiiltiiriin
yeniden yapilandirilmasidir. Yeni-muhafazakarlar i¢in devlet miifredatina gére 6grenim
yapmak ve deger, ahlak ve bilgi iizerinde en siki kontrol mekanizmalarini kurmak temel
ilkedir. Uglincii grup otoriteryen dindar popiilistlerdir. Miifredatta ¢ok kiiltiirliiliige karst
olan bu grup, tiim kontroliin yetiskinin ve 6gretmenin elinde toplandigi geleneksel gii¢
iliskilerine dayanan bir pedagojiye geri doniilmesini ve miifredattan incil temelli olmayan
her seyin temizlenmesini arzu ederler. Dordiincii grup ise gizli ya da agik herhangi bir
ideolojik glindemleri olmayan, yeni donem orta sinifin yonetsel ve profesyonel
unsurlaridir. Verimlilik/maliyet analizi, yonetim, degerlendirme, denetim ve benzeri
teknik/prosediirel yetkinliklerinden dolay1 devlet icerisinde yer alirlar ve devlet kontrol ve

denetimlerinin, maliyet analizi ve endiistriyel modelleme gibi araglarla yapilmas: yoniinde
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baski olusturmaya caligirlar. Bahsedilen her grubun dayatmaya calistigi bir glindemi
olmasina ragmen, egitim politikalarina dair yasamsal kararlar, genel itibariyle ekonomi ve
egitim arasinda daha siki bir bag kurulmasi gerektigine inananlar yani ekonomik
modernistler diger bir deyisle neo-liberaller denilen grup tarafindan alimir (Apple, 2009,
S.47-50).

Devletler her ne kadar egitim aracilifiyla dgretilen bilgi ve degerleri, kendi ¢ikarlari i¢in
degil, tim toplum i¢in tarafsiz bicimde gergeklestirdigini ileri siirse de, devletin
denetimindeki egitimin tarafsiz bilgiler ilettigini diisinmek yanlistir. Ornegin, devletin din,
tarih, kiiltiir, toplumsal yasam gibi hemen her konudaki resmi goriisleri dogrudan miifredat
icinde yer alir (Inal, 2008, s.108). Miifredat ise, asla sadece tarafsiz bir bilgi toplulugu
degildir. Her zaman secici bir gelenegin parcasi, birinin ya da bir grubun kiiltiirel, politik
ve ekonomik c¢atismalar ve uzlagsmalar sonucu firettigi mesru bilgi vizyonudur (Apple,
1993). Devletin, miifredat ve ders kitaplariyla her zaman tarafsiz bilgi ilettigini diisiinmek
yanlistir, ¢linkii devlet tarafindan mesru bilgi ve degerler biitiinii olarak tanimlanan
miifredat, farkli smif, cinsiyet ve dinsel gruplar arasindaki karmagsik iktidar

miicadelelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Apple & Christian-Smith, 1991, s.2).

Miifredat gibi &rtiilk program da mevcut siyasi diizenin bir sonucu olarak ¢alisir. Ortiik
program, c¢ocuklarin uzun yillar boyunca, kurumun iginde yasarken ve kurumun
beklentilerini ve rutinlerini kargilamaya calisirken farkina varmadan 6grendikleri normlar,
degerler ve egilimlerdir (Apple, 2004a, s.13). Egemen gruplarin ideolojisi neyse ortiik
programin kapsami da odur. Egemen gruplar kendi diisiince ve degerlerinin kazandirilmasi
ve yayginlastirilmasi i¢in resmi programlar araciligr ile ortiik programi kullanmaktadir

(Apple, 2012, 5.56).

Egitim politikalari, egitime yiiklenen misyon temelinde, belirlenmis amaglara ulagmak igin
olusturulur. Bu nedenle de egitim yOnetiminin ve egitim Orgiitlerinin hangi amaclara
yonelik  olarak  bicimlendirildigini  ve isletildigini  bu amaglart ne Olgiide
gerceklestirebildiklerini belirleyebilmek icin egitim politikalarinin ¢oziimlenmesi ve

politika araclarinin degerlendirilmesi énemlidir (Ozdem, 2007, s.1).

Egitim politikalarin1 belirlemek ve onlart siirdiirmek, egitim politikalariin bireysel ve
toplumsal yasantilar1 dogrudan etkilemesi ve egitim politikalarindaki degisikliklerin
etkisini uzun yillar sonra gostermesi nedeniyle gii¢c bir istir. Ciinkii alinan kararlarin

yalnizca bireysel ya da toplumsal yonii ile degil, her yoniiyle iilkenin timiinii ilgilendiren
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kararlar olarak degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle egitim politikalar1 belirlenirken su

hususlara dikkat edilmelidir (Yapici, 2006);

1. Ulus bir biitiindiir. Ulusun bir boliimii ile ilgili olumlu ya da olumsuz yansimalar
yaratacak kararlar alindiginda, gelecekte sarilamayacak yaralarin temeli atilmis ve
kroniklesen toplumsal sorun ve gatismalar yaratilmig olabilir.

2. Hikiimetler, egitim politikalarin1 belirlerken daha 6zenli olmali ve sivil toplum
kuruluslarinin, uzmanlarin, kamuoyunun goriislerine bagvurarak, alinacak
kararlarda uzlasma saglamalidir.

3. Egitim politikalar1 lizerinden giindelik siyaset yapilmamali, egitim politikalarinin
gelecekle ilgili oldugu unutulmamalidir.

4. Egitim politikalar siireklilik ve planlama gerektirir. Bunun i¢in, ge¢misin iyi analiz
edilerek dersler cikarilmasi, bugiliniin sorunlarinin tespit edilmesi ve gelecekte
yaratacag etkilerin ongoriilmesi gerekir.

5. Egitim politikalari, bireysel gereksinimlere, belirli bir tabaka ya da ziimrenin
taleplerine ya da belirli bir diinya goriisiiniin anlayisina gore olusturulmamalidir.

6. Egitim politikalari, ekonomik bir deger olarak da; ciddi ve pahali yatirimlari

gerektirir.

Egitim politikasinin agiklik, anlasilirlik, biitiinliik, siireklilik, bilimsellik, dinamiklik ve
ilgililerin katilimiyla belirlenmesi gibi 06zellikleri vardir. Ulusal egitim politikasinin
belirlenmesinde, ozellikle demokrasinin vazgecilmez 6gelerinden katilim temel alinmak
zorundadir. Katilim; egitimle ilgili yetkilerin, 0Ogretmenlerin, velilerin, egitim
sendikalarinin, meslek odalarinin, yerel diizeydeki yoneticilerin egitimle ilgili kararlarla
katilmasin1 gerektirir. Bu ise gereksinimlerin somut bi¢imde belirlenmesini, uygun 6nlem
ve Onerilerin alinmasin1 ve hemen uygulanmasini saglar. Boylece egitime iliskin saglikli

politika ve hedefler belirlenmis olur (Adem, 1997).

Tiirk Milli Egitimi’nin Politik Cercevesi

Egitimle ilgili politikalarin belirlenip uygulanmasi, iilkelerin siyasi sistemlerine gore
farkliliklar gosterir.  Merkeziyet¢i bir anlayigla yonetilen Tirkiye’de egitimle ilgili
politikalar, yasalar, ilkeler, planlar ve programlar devlet tarafindan diizenlenmekte ve

uygulanmaktadir.
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Tiirk Egitim Sisteminin en temel politik kaynagmin Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan “Tiirk Vatani ve Milletinin ebedi
varligini ve Yiice Tiirk Devletinin béliinmez biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz onder ve essiz kahraman Atatiirk’iin belirledigi
milliyet¢ilik anlayisi ve O’nun inkildp ve ilkeleri dogrultusunda” ifadesi ile Tirk Milli
Egitimi’nin Genel Amaglarinda yer alan “Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk
Milletinin biitiin fertlerini, Atatiirk inkildp ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan
Atatiirk milliyet¢iligine bagli... yurttaslar olarak yetistirmek” ifadesi bunun en temel

Oorneklerindendir.

Tirk Egitim Sistemi’nin genel politik gergevesi; T.C. Anayasasi’nin 42. Maddesi olan
“Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bashg altinda ifade edilmistir. Anayasa ile
belirlenen Turk Egitim Sistemi’nin politik c¢ercevesi 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun Birinci Kismini olusturan “Tiirk Milli Egitiminin Amaglar:” ve “Tiirk Milli

Egitiminin Temel Ilkeleri” bdliimlerinde tanimlanmistir.

Egitim Politikalarina Yén Veren Uluslararast Kurumlar ve Belgeler

Ulusal belgelerin yani sira, kiiresel diizeyde de demografik, ekonomik ve kiiltiirel giiclerin
ozellikle son yillarda ulusal egitim sistemlerini ve politikalarini ¢esitli bigcimlerde etkiledigi
goriilmektedir. Bu etki kiiltlirel etkilesimlerin sonucu olarak benzer politikalarin
benimsenmesi yoluyla olabilecegi gibi; Avrupa Komisyonu gibi uluslar {izeri bir orgiitiin
egitimin belirli alanlarinda uyum ve benzesikligi saglamak tizere aldigi kararlar-politikalar
araciligiyla da gerceklesebilir (Karip, 2005). Bu anlamda Tiirkiye’nin uluslararasi
kuruluslarla iliskilerine bakildiginda; Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler,
Ekonomik Is Birligi Teskilat: (EIT / ECO), Karadeniz Ekonomik Is Birligi Teskilati (KEIT)
ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat (OECD) ile egitim alaninda calismalar
gerceklestirildigi goriilmektedir (ABDIGM, 2017).

Avrupa Birligi ve Egitim Politikalar

Tiirkiye 2004 yilindan bu yana Avrupa Birligi egitim programlarindan tam iiye olarak
faydalanabilmektedir. AB egitim programlar1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi nin Hayat

Boyu Ogrenmeyi yasalastiran 2006 tarihli karar1 ile 2007 tarihi itibariyle yeni bir dSneme
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girmis Ve genel ve mesleki egitimin yan1 sira egitimle ilgili tiim alt program ve faaliyetler
Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programlar1 adi altinda birlestirilmistir. Hayat boyu
Ogrenme Programi besikten mezara kadar olan siirecteki resmi ve gayri resmi olan biitiin
egitim faaliyetlerini kapsamakta ve liye ve aday iilkelerin egitim ve Ogretim sistemleri
arasinda karsilikli degisim, isbirligi ve hareketliligi giiclendirmeyi amaglamaktadir
(ABDIGM, 2017). Tiirkiye 2007-2013 yillar1 arasinda 9 Birlik Programmna katilim
saglamistir; Egitim ve Ogretim alaninda Hayat Boyu Ogrenme Programi bu programlardan
biridir. Mesleki egitim de dahil olmak iizere egitim ve Ogretimde isbirligi, hareketlilik
faaliyetleri, donemsel ortakliklar ve genglik faaliyetlerini destekleyen“Egitim, Ogretim,
Genglik ve Spor Programi: Erasmus+’ise Tiirkiye'nin 2014-2020 yillar1 arasinda katilim
saglayacag1 bir diger programdir (AB, 2017). Bu program su alanlar1 kapsayacaktir: a)
Hayat boyu 6grenme perspektifinde okul egitimi (Comenius), yiiksekogretim (Erasmus),
uluslararasi yliksekogretim (ErasmusMundus), mesleki egitim ve dgretim (Leonardo da
Vinci) ve yetiskin egitimi (Grundtvig) kapsayacak sekilde her seviyede egitim ve dgretim,

b) Genglik (Youth in Action), ¢) Spor.

Avrupa Konseyi ve Egitim Politikalart

Mayis 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’nin basta gelen hedefi 47 {liye devlet arasinda,
tim gergek demokrasilerin temelini olusturan bireysel 6zgiirliigiin, siyasal serbestligin ve
hukuk diizeninin korunmasinda birlik saglamaktir. Biitiin {iye devletler 6zgiirliik, insan
onuru ve bireylerin refahini, hiikiimet faaliyetleri icin kesin ilkeler olarak benimsemekle
ylkiimlidiir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'ne 1949 Agustos ayinda katilmistir. Calisma
programina dahil bulunan faaliyet alanlar1 arasinda egitim ile ilgili konular da yer
almaktadir. Konsey'in egitim programlarini yiiriiten, Egitim Politikalar1 ve Uygulamalari
Yiiriitme Komitesi (CDPPE), Avrupa Konseyi egitim programlarini tiim yonleriyle
denetler ve Bakanlar Konseyine bu konuda tavsiyeler verir. Komitenin genel amaci, insan
haklarini, demokrasiyi koruyup tesvik ederek toplumlarimizin kiiltiirlerarasi diyalog
stirecine dahil olacag1 hayat boyu 6grenme perspektifinde okul oncesi egitimden yiiksek
ogretime kadar egitimde tutarli bir vizyon saglamaktir. Avrupa Konseyi Egitim Bakanlar
Konferansi, Demokratik Vatandashik ve Insan Haklari Egitimi (EDC / HRE), Insan
Haklarmin Farkina Var ve Harekete Geg, Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Arastirmalar, Tarih

Ogretimi, Avrupa’da Roman Cocuklarin Egitimi, Avrupa Dil Portfolyosu ve Avrupa
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Konseyi Pestalozzi Hizmet I¢i Egitim Programi konsey tarafindan gerceklestirilen proje ve

calismalara 6rnek olarak verilebilir (ABDIGM, 2017).

Birlesmis Milletler ve Egitim Politikalart

BM, uluslararasi barig ve giivenlik yoluyla barigi korumaya ¢alisan 51 iilke tarafindan 24
Ekim 1945 yilinda kurulmustur. Giiniimiizde neredeyse tiim iilkeler BM "ye {iyedir. Su an
BM'nin 193 iiyesi bulunmaktadir. Birlesmis Milletler, insanligi tehdit eden sorunlar
¢dzme yoniindeki evrensel ¢abalarin merkezidir. insan haklarina saygiy1 arttirmak, cevreyi
korumak, hastaliklarla savasmak, gelismeyi desteklemek, yoksullugu azaltmak, ¢ocuk
gelisimi ve sagligi, cevre koruma, insan haklari, yoksullukla miicadele ve ekonomik
kalkinma, tarimsal kalkinma, egitim, kadin haklari, dogal afet yardimi, atom enerjisinin
bariscil amagclar icin kullanilmasi ve is ve is¢i haklar1 gibi pek c¢ok alanda caligsmalar
yiriitmektedir. Tiirkiye Birlesmis Milletlerin egitim alaninda bir alt 6rgiitii olan Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin (UNESCO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonunun (UNICEF) calismalarma aktif olarak katilim saglamaktadir (ABDIGM,
2017). Ayrica Birlesmis Milletlerin 6zerk uzman kuruluslarindan biri olan Diinya Bankasi

(World Bank) da Tiirkiye’nin isbirligi igerisinde oldugu énemli kuruluglardan biridir.

UNESCO Birlesmis Milletlerin bir dzel kurumu olarak, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra,
1946 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu 195 liye devletle faaliyetini
stirdiiren UNESCO egitim, bilim ve kiiltlir alanlarindaki amaglarini, kendisine {iye olan her
devlette kurulan Milli Komisyonlarla gerceklestirmeye ¢alisir. UNESCO’nun, “Herkes i¢in
Egitim”in (Education for All) gergeklestirilmesini desteklemek, egitimde evrensel ve
bolgesel onciiliik saglamak, erken ¢ocukluk déneminden yetiskinlik caglarina kadar diinya
capinda egitim sistemlerini giiclendirmek, egitim yoluyla ¢agdas ve evrensel sorunlara
cevap vermek (UNESCO, 2015) hedefleri kapsaminda ulusal egitim politikalarinin

sekillenmesinde rol oynadig1 sOylenebilir.

UNICEF, kiiresel diizeyde diinyanin oOncii ¢ocuk savunucusu ve yerel diizeyde ise
cocuklarin refahini artirmak ve tiim c¢ocuklara tam potansiyellerine ulagsma olanagini
sunmak amaciyla ¢esitli ortaklarla birlikte ¢alisan bir Birlesmis Milletler kurumudur.
Calismalarimin biiyiik bir kism1 diinyanin en yoksul bolgelerinde ve ozellikle de acil
durumlarda ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili olsa da, kurum toplam

190 iilkede giiglii bir varliga sahiptir. UNICEF’in kiiresel oncelikleri; erken cocukluk
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bakimi, cinsiyet esitligi, cocuk haklari, egitime esit erisim, evrensel ilkokul egitimi, ¢ocuk
istismari, ¢ocuk ve genglere karsi siddet ve somiiriiniin 6nlenmesi gibi konulardir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve UNICEF arasinda akdedilen 2 Subat 1951 tarihli Temel Anlasma iki taraf
arasindaki igbirliginin temelini olusturmaktadir. UNICEF "in ¢alismalarina, Tiirk Hiikiimeti
tarafindan Aralik 1994°te onaylanan Cocuk Haklar1 So6zlesmesi yon vermektedir.
Tiirkiye’de UNICEF, ¢ocuk ve ergenlere dogrudan hizmet vermek yerine, ¢ocuklarla ilgili
politikalarin  olusturulmasina ve bu politikalarin uygulamaya konmasina yonelik
mekanizmalarin tasarlanmasina ve hayata gecirilmesine yogunlagmaktadir. Bu amagla
Tiirkiye’de de ¢ok sayida bakanlik, devlet kurumu, sivil toplum kuruluslari ve liniversiteler

ile birlikte ¢aligmaktadir.

II. Diinya Savasi'min ardindan 1945 yilinda kurulan IBRD’nin (Uluslararast Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi/International Bank for Reconstruction and Development)
yerini alan Diinya Bankasi (World Bank), 1947 yilinda Birlesmis Milletlerin 6zerk uzman
kuruluslarindan biri olma 6zelligini kazanmistir. 184 {iye iilke ile faaliyet gésteren Diinya
Bankasi, Tiirkiye ile isbirliginde rekabet¢iligin ve istthdamin arttirilmasi, esitligin ve kamu
hizmetlerinin 1iyilestirilmesi ve siirdiirtilebilir kalkinmanin derinlestirilmesi temel
stratejilerini benimseyerek (World Bank, 2015) egitimsel gelisimin saglanmasinda da
onemli katkilarda bulunmustur. Diinya Bankasi, 6zellikle egitime erisimin saglanmasi,
cinsiyet esitligi, egitimde kalite, verimlilik ve esitligin arttirilmasi, erken ¢ocukluk egitimi,
okul 6zerkligi ve okullarin finansmani gibi konularda bir¢ok projeye imza atmis ve ulusal

egitim politikalariin belirlenmesinde rol oynamaistir.

“Bgitimde Firsat Esitsizligi: Tiirkiye Ornegi”, “Tiirkiye’de Temel Egitimde Kalite ve
Esitligin Gelistirilmesi:  Zorluklar ve Secenekler”, “Tirkiye’nin Gelecek Nesillerine
Yatirrm Yapmak: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye’nin Kalkinmas1”, “Tiirkiye’de Erken
Cocukluk Egitiminin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesi” ve “Tiirkiye: Gelecek Nesiller
I¢in Firsatlarin Cogaltilmas1” Diinya Bankasi ile yapilan projelere drnek olarak verilebilir

(ABDIGM, 2017)

Ekonomik Is Birligi Teskilat: (EIT / ECO) ve Egitim Politikalar:

1996 yilinda imzalanan izmir Antlasmasi ile kurulan Ekonomik Is Birligi Teskilatina (EiT
/ ECO); iilkemizle birlikte Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan,

Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iiyedir.
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EIT Egitim Enstitiisii 2012 yilinda Ankara’da kurulmus ve calismalarina baglamistir. EIT

Egitim Enstitiisii niin amaglar1 genel olarak su sekildedir (ABDIGM, 2017):

1.

10.

11.

12.

13.

Her diizeydeki egitim-6gretim kurumlarmin programlarinin  c¢agdas ilkeler
dogrultusunda stirekli olarak gelistirilmesini ve bolgesel 6zelliklerin programlara
yansimasini tegvik etmek, bu dogrultudaki arastirma projelerini desteklemek;

Bolge iilkelerinin egitim-6gretim alanindaki tecriibelerine dayanan ve bolge insanlarini
birbirine baglayan degerleri giiclendirmeye yonelik aragtirmalar yapmak;

Bolgedeki dillerin 6gretimini, bolge iilkelerindeki insanlarin birbirlerini daha iyi
anlayabilmelerini saglayici bir anlayis igerisinde desteklemek;

Uye iilkelerde, is giiciinii arttiracak ¢agdas egitim teknolojilerinin kullanilmasini
saglayici arastirmalar ve diger calismalarin, bu teknolojilere sahip egitim kurumlarinda
yapilmasini tesvik etmek;

Egitim-0gretim degisim programlarini; bilim adamlari, akademisyenler ile 6gretmenler
ve Ogrencilerin karsilikli ziyaretleri gibi etkinliklerle tesvik ve koordine etmek;

Bolge 6gretmenleri icin ortak hizmet — i¢i egitim programlari diizenlemek;

Egitim konular1 ve sorunlarini ele alan bilimsel toplantilar diizenlemek;

Egitim alanindaki en son gelismeleri izlemek ve iiye iilkeler arasinda uygulanmasi
yolunda yol gdstermek;

Uye iilkeler arasinda edebiyat, tarih, cografya egitimi hususunda isbirligini
gelistirerek, bolge halklari arasinda daha yakin baglar saglamak;

Bolgenin mevcut egitim sorunlariyla ilgili etkili ¢oziimler ortaya koymak {izere, liye
iilke halklarmin ilgisini canlandirmak;

Bolge halklarini, egitim-6gretim alanindaki konferanslar, seminerler, kongrelerle
egitim alanindaki diger programlardan haberdar etmek;

Tarim, ticaret, turizm, spor, endiistri, tip v.b. alanlarda yaygin egitim-0gretim
caligmalar1 yaparak, cagdas egitim programlari konusunda bolge halklarini
bilgilendirerek, seminer ve konferans gibi etkinliklerle bolge halklar1 arasinda bu
alanlarda daha yakin baglar kurulmasini saglamak;

Uye iilkeler ile uluslararast kuruluslardan saglanacak burslardan olusan bir burs
havuzu teskil ederek, akademisyenler, 68renciler, 6gretmenler ve ilgili diger personel

icin burslar verilmesini saglamak.
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Karadeniz Ekonomik Is Birligi Teskilati (KEIT) ve Egitim Politikalar:

Karadeniz Ekonomik Is Birligi Teskilati (KEIT) Tiirkiye’nin inisiyatifiyle, 1992 yilinda
Istanbul 'da diizenlenen Zirve Toplantisina katilan Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Romanya, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Tirkiye Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari tarafindan imzalanan Deklarasyonla resmen
islerlik kazanmustir. Agustos 2007 tarihlerinde Istanbul’daki KEIT Merkezinde Egitim
Bakanliklar1 Miistesarlar Toplantis1 diizenlenmis ve toplant1 sonunda, egitim alaninda yeni
isbirligi konularmi kapsayan Toplanti Raporu ile Sonug¢ Bildirisi yaymlanmistir. S6z
konusu bildiride oncelikli olarak yer alan "Egitimde Bilgi Iletisim Teknolojileri"
alanindaki calismalarda MEB koordinatorliik yapmaktadir (ABDIGM, 2017).

OECD ve Egitim Politikalar

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1947
yilinda olusturulan OEEC’nin (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) yerini alan OECD
(Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati), 1961 yilinda iilkemizin de i¢inde bulundugu 20
kurucu iiyeden olugmustur. Giiniimiizde 34 iiye iilke ile faaliyetlerini siirdiren OECD,
diinyanin en genis ve en giivenilir karsilastirmali istatistik, ekonomik, sosyal veri ve analiz
kaynaklarindan biridir. OECD, iiye iilkelere politika deneyimlerini karsilastirabilecekleri,
ortak sorunlarina ¢oziim arayabilecekleri, en iyl mevzuat ve uygulama ydntemlerini
belirleyebilecekleri, ulusal ve uluslararasi politikalarda esgiidiim saglayabilecekleri bir
platform saglamaktadir (OECD, 2015). Tiirkiye, diinyada egitim alaninda meydana gelen
degisiklikleri yakindan takip etmek ve bu degisiklerin egitim sistemimize yansitilmasi
amaciyla OECD’nin bir¢ok c¢alismasina katki ve katilim saglamaktadir. OECD Egitim
Bakanlar1 ve Miistesarlar Toplantilari, Egitim Politikalar1 Komitesi (EDPC) ile Egitimi
Arastirma ve Yenilik Merkezi (CERI) Yénetim Kurulu Faaliyetleri, Uluslararas1 Ogrenci
Basarisin1 Degerlendirme Programi (PISA), Uluslararas: Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi
(TALIS) Programi, Egitim Sistemleri Gostergeleri (INES) Programi, OECD Ulkelerinde
“Bir Bakista Egitim — EAG”, Yiiksek Ogretim Kurumsal Yonetimi (IMHE) Programu,
Yiiksek Ogrenim Sonuglarinin Olgiilmesi (AHELO), Uluslararas1 Yetigkin Becerilerini
Olgme-Degerlendirme Programi (PIAAC) katki ve katilim saglanan calismalara &rnek

olarak verilebilir (ABDIGM, 2017).
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Tirk Egitim Sistemi’nin politik ¢ergevesine yon veren ulusal ve uluslararasi belgelerin
yani sira, ulusal ve uluslar arasi diizeyde yapilan egitim toplantilarinin dokiimanlarinin,
egitim alaninda yapilan bilimsel tezlerin, aragtirma raporlarinin ve bilimsel makalelerin de

politik karar ve eylemlere referans noktasi olusturdugu sdylenebilir.

Egitim Politikalarina Yén Veren Kurumlar ve Ulusal Belgeler

Tirk Egitim Sistemi’nin politik ¢ergevesiyle belirlenen ulusal egitim politikasinin

olusturulmasinda etkili organlar sunlardir;

Milli Egitim Bakanlig

Egitim politikalarinin  olusturulmasinda en etkili organlardan biri Milli Egitim
Bakanligr’dir. 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 27. Maddesine gore Temel Egitim Genel Miudiirligi,
Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii, Din Ogretimi
Genel Miidiirliigii ve Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, sorumluluk alanlariyla ilgili
konularda“Egitim ve dgretime iliskin hedef, politika ve standartlar belirlemek” gorevini

yerine getirirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi ve Kalkinma Planlart

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) Miistesarligi, 2011 yilinda ¢ikarilan
641 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
yapilandirilmistir. Genel olarak kalkinmaya yonelik plan, program ve politikalar gelistirme
gorevini Ustlenen Kalkinma Bakanligi, Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin
baslangicindan beri kalkinma planlarinin  hazirlanmasina ve egitim planlamasi
caligmalarina katilmaktadir. Ornegin 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani’nda “Egitim”, “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” baslig1 altinda ele alinmistir. Onuncu

Kalkinma Planinda Egitimle ilgili amag ve hedefler su sekilde belirtilmistir;

1. Diisiinme, algilama ve problem ¢dzme yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve
milll kiiltiirii 6ztimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygulari

giiclii, 6zgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine
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sahip, bilim ve teknoloji kullanimina ve {iretimine yatkin, bilgi toplumunun
gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle donanmis, iiretken ve mutlu bireylerin
yetismesi egitim sisteminin temel amacidir.

2. Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarl, paydaslariyla etkilesim igerisinde
olan, trettigi bilgiyi iriine, teknolojiye ve hizmete doniistiiren, akademik, idari ve
mali agidan 6zerk iiniversite modeli c¢ergevesinde kiiresel Olgekte rekabetgi bir

yiiksekOgretim sistemine ulasilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica planda genel olarak egitim sisteminde firsat esitligine dayali, kalite odakli
doniisimiin saglanmasi, okul tiirlerinin azaltilmasi, programlar arasi esnek gecisler,
miifredat, okul Oncesi egitim, egitime erisim, okul terki, 6zel egitim, yabanci dil egitimi,
kademeler aras1 gecis sistemleri, Olgme ve degerlendirme, Ogretmen yetistirme,
birlestirilmis siniflar, ikili 6gretim uygulamalari, bilgi ve iletisim teknolojileri, hayat boyu
ogrenme, mesleki ve teknik egitim, 6grenci hareketliligi, yliksekogretimle ilgili politikalar

da yer almaktadir.

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi ve Milli Egitim Stirast

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore, bakanligin bilimsel danigma ve
karar organi olup;“Egitim ve d&gretimle ilgili konularda Bakanligin diger birimleri
tarafindan olusturulacak politika ve stratejilerin belirlenmesinde isbirligi yapma” ve “Milli
Egitim Sirasimin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle” gorevlidir. Milli Egitim Suralari,
egitimle ilgili ulusal diizeyde giincel sorunlarin ele alindigi, onceden belirlenen sura
giindem konularina gore olusturulan cesitli calisma gruplart tarafindan raporlarin
hazirlandig1, sorunlarin ¢o6ziimii i¢in Onerilerin gelistirildigi ve tavsiye niteliginde
kararlarin alindig1 en genis katilimli toplantilardir. Milli Egitim Suras1 Yonetmeligi’ne
gore “Sura; Bakanlhigin en yiiksek danmisma kuruludur. Tiirk milli egitim sistemini
gelistirmek, niteligini yiikseltmek i¢in egitim ve 6gretimle ilgili konulari tetkik eder, tavsiye
kararlart alir.” 1lki 1939 yilinda olmak iizere bugiine kadar 19 Milli Egitim Surasi

yapilmustir. Bu kararlara 6rnek vermek gerekirse;

2006 yilinda yapilan 17. Milli Egitim Surasi’nda “Tiirk milli egitim sisteminde kademeler
arasinda gegisler, yonlendirme ve smav sistemi (Ozel Egitim, Okul Oncesi Egitim,

[Ikdgretim, Ortadgretimde Kademeler Arasinda Gegis, Yénlendirme ve Smav Sistemi)” ve
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“Kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinde Tiirk egitim sistemi (Yasam Boyu Ogrenme,

Egitimde Hareketlilik, Egitimde Nitelik)” konularinda;

2010 yilinda yapilan 18. Milli Egitim Surasi’nda da “Ogretmenin yetistirilmesi, istihdami
ve mesleki gelisimi”, “Egitim ortamlar1, kurum kiiltiirii ve okul liderligi”, “ilkdgretim ve
ortadgretimin giiglendirilmesi, ortadgretime erisimin saglanmasi”, “Spor, sanat, beceri ve

degerler egitimi” ve “Psikolojik danigma, rehberlik ve yonlendirme” basliklarinda;

2014 yilinda yapilan 19. Milli Egitim Surasi’nda da “Ogretim programlar1 ve haftalik ders
cizelgeleri (okul oncesi, ilkokul, ortaokul, lise)”, “Ogretmen niteliginin arttirilmasi”,
“Egitim yoneticilerinin niteliginin arttirilmasi” ve “Okul gilivenligi” konularinda tavsiye

niteliginde kararlar alinmistir.

Hiikiimet Programlar

Hiikiimet programlari, bakanlar kurulu tarafindan hazirlanan, hiikiimetlerin ulusal ve
uluslar aras1 konulara yaklagimlari c¢ercevesinde, uygulamayr amagladiklari temel
politikalar1 iceren ve buna dayanarak Meclisten giivenoyu istedikleri belgelerdir. Merkezi
diizeyde egitim politikalari, TBMM ve hiikiimet tarafindan belirlenip uygulandigindan;
egitim konusu ilk hiikiimetten baglayarak giiniimiize kadar bir¢ok hiikiimet programinda
yer almistir. Ornegin 65. Hiikiimet Programi’nda egitim konusu “Insani Kalkinma” hedefi
bashigi altinda, “Nitelikli Egitim” alt bashigiyla yer almaktadir. Bu programda egitimle
ilgili olarak genel hatlariyla 6gretmen yetistirme, miifredatin gelistirilmesi, egitim kalitesi,
degerler egitimi, firsat esitligi, okul disinda kalan ¢ocuklar, egitim yOnetimi,
yiliksekogretim reformu, egitim teknolojileri vs. konular1 ele alinmistir. Nitekim MEB
tarafindan programda deginilen konulardan bazilarina iligskin gergeklestirilen degisikliklere
ornek verecek olursak; MEB tarafindan 2017 yilinda miifredatta yenileme ve degisiklik
caligmalar1 gerceklestirilmis, yenilenen miifredatta miifredatlarin giris boliimiine
“Deger(ler) Egitimi” bashig1 altinda bir boliim eklenmistir. Yine Ogretmenlik Meslegi
Genel Yeterlikleri, 6gretmen yetistirme ve gelistirme siirecindeki paydaslara temel bir
referans olmasi amaglanarak giincellenmis ve 6gretmen yetistirme ve gelistirme siirecinde
bir yol haritas1 olmasi amaciyla hazirlanan ve 2017-2023 yillar1 arasinda gerceklestirilecek

eylemleri kapsayan Ogretmen Stratejisi Belgesi hazirlanmistir.
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Sivil Toplum Kuruluslari ve Egitim

Bu boliimde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 kavramlar1 agiklanmis; Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslarinin gelisim siireci ve yasal diizenlemeler basligina deginilmis ve

son olarak Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin egitim ile iliskisi degerlendirilmistir.

Sivil Toplum

Bireylerin, aile veya devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak cikarlarinin alani olarak
bilinen sivil toplum, iktidar1 ele gecirme amaci olmaksizin (Ozbudun, 1999, s.112),
birtakim kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve sosyal faaliyetleri yiiriiten goniillii kuruluslar
olarak tanimlanmaktadir (Kalaycioglu, 1998). Caha’ya (2003) gore sivil toplum, bireylerin
kendi arzulartyla olusturduklari ortak yasam alanini ifade ederken; bir bagka tanimlamaya
gore de, toplumsal dayamisma, toplumsal giiven, toplumsal sorumluluk, toplumsal
sorunlara ¢oziim bulma, toplumsal istikrar gibi onemli degerlerin yaratilmasinda rol
oynayan deger yaratict bir kurum, bir iletisim ag1 olarak tanimlanmaktadir (Keyman &

Icduygu, 2005).

En genis anlamiyla, "bireyler veya gruplar tarafindan gerceklestirilen her tiirlii toplu sosyal
faaliyet" olarak tanimlanan (Dunkerley & Fudge, 2004, s.237) sivil toplum bugiinkii
anlamiyla, bireylerin ve gruplarin devletten kaynaklanmayan ve devletce yonetilmeyen her
tiirlii toplumsal faaliyetlerini kapsar. Sivil Toplumun temel 6zellikleri; goniilliiliik, katilim,
cogulculuk ve hosgoriidiir. Sivil toplumun varlig1 i¢in bireysel hak ve 6zgiirliikleri giivence
altina alan hukuk devletine, hukuk devletinin korunmasi i¢in de sivil topluma ihtiyag¢ vardir
(Tirkdamar, 2011). Sivil toplum, devlet ve devlet otoritesi disindaki ekonomik ve
toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilir. Sivil toplum, bu toplumsal alanda kendi ilke ve
kurallarina gore isleyen, devlet otoritesi disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlardir

(A.Yilmaz, 1997).

Devletten bagimsiz bir sivil toplum, devletin etkinlestirilmesini saglayacak ve devleti
toplumsal denetim altinda tutacak olan temel unsurdur. Ulke ydnetiminde devlet sistemi
kadar topluma da yer verilmesi gerektigi diigsiincesinin somut bir sosyal mekanizmasi olan
sivil toplum, devletten bagimsiz kurumlar araciligiyla bireyleri bir araya getiren,
demokratik bir ortamda devlete karsi baski gruplari halini alan bir toplulugu ifade
etmektedir (Saygilioglu & Ari, 2003, 5.112).
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Sivil toplum kavrami genel anlamiyla, bir iilkede devlet ile topluma, siyasi aktorler ve
biirokrasi ile goniilliiliige dayali siyasi alan dis1 orgiitlenmeler ve etkinliklere ve kamusal
alan ile 6zel alan arasinda yer alan ya da bu alanlarda ortaya ¢ikan karmasik iliskilere isaret
eder. Yani bir kavram olarak sivil toplum, devlet denetimi disinda kalan, belli diizeyde
siyasi bir nitelik igeren, fakat Ozlinde toplumsal sorunlarin ¢odziimiine doniik sivil
etkinlikleri, iliskileri, ¢ikarlar1 yasama geciren bir alani ifade eder. Kavramsal diizeyde
distintildiiglinde ise; devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlar
¢ozmeye doniik bir kamusal tartigma alan1 ve bu tartismanin yasama gecirildigi orgiitsel
etkinliktir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde sivil toplum kuruluslar1 da, belli toplumsal
sorunlara ¢oziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasini ve belli ¢ikarlarin yasama

gecirilmesini amaglayan orgiitsel etkinliklerdir (Keyman, 2006, s.15).

Sivil toplum, kamu bilincinin geligebildigi, demokratik katilima imkan veren ve iletisime
acik bir alandir. Dayanisma i¢inde harekete gecmek ve iletisim kurmak i¢in bir grup insana
ihtiyag vardir. Iste sivil toplumdan, sivil toplum kuruluslarma gecis de bu noktada

gergeklesir: Sivil toplum, 6rgiitlii toplumdur (STGM, 2012, s.5).
TUSEV’de sivil toplumun islevleri su sekilde siralanmistir (TUSEV, 2011, s.51):

1. Toplumsal sorunlar1 ¢6zmede etkin bir arag¢ olarak goriiliir.

2. Bu ¢oziimlerin olusturulmasi siirecinde basta devlet olmak tizere farkli siyasal,
toplumsal ve ekonomik aktorlerle igbirligi yapar.

3. Boylece “etkin ve aktif yurttaghk™ kurumunun varolusunu saglar.

4. Yurttag katilminin giinilibirlik ve dolaysiz saglanmas ile iyi isleyen liberal bir
demokrasiye katkida bulunur,

5. Bu katki ozellikle devletin etkinliklerine gereklilik, verimlilik, mesruluk ve
seffaflik getirmede onemlidir,

6. Ayrica var olan farkli ekonomik, toplumsal ve siyasal aktorler arasinda demokratik,

adil ve katilimc1 bir miizakere ortami yaratilmasina yardimci olur.

Sivil toplum kavrami, tarithin farklt donemlerinde, i¢inde bulunulan dénemin sosyal ve
ekonomik ozelliklerine bagli olarak degisik sekillerde yorumlanmig, buglinkii anlamini
bulana kadar ¢esitli evreler ge¢irmis, farkli siyasal ve toplumsal olaylarin etkisiyle ve farkl

distintirlerin katkilariyla geliserek bugilinkii halini almistir.

Sivil toplum g¢ergevesindeki tartismalarin tarihi, Eski Yunan'a kadar uzanir. ilk kez Antik

Yunan’da Aristo tarafindan kullanilan sivil toplum kavrami, “Politika” adli eserinde
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"koinoniapolitike" seklinde kullanilmigtir. Aristo’da "koinoniapolitike", diger bir deyisle
polis (devlet) kavrami, yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit kabul
edilen yurttaslarin yasadigi siyasal bir toplum olarak tanimlanmistir (Aristo, 2010). Yani
sivil toplum, devletten ayr1 ve/veya ona karsit bir alan1 tanimlamaktan uzaktir. Bir sivil
toplumun {iyesi olmak demek, yurttag yani devletin bir liyesi olmak ve dolayisiyla da onun
yasalarina uygun ve diger yurttaglara zarar vermeyecek bicimde davranma ylikimliligi

altinda olmak demektir (Keane, 2004, s.49).

17. ylizyildan itibaren siyasi degerler lizerine yogun tartismalar ve arayislar ortaya ¢ikmis,
bunun bir uzantis1 olarak sivil toplum kavramina iliskin degisik argiimanlar gelismistir.
Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau’nun onciiliigiinii yaptigi toplumsal
sozlesmeciler sivil toplum kavramini, bir s6zlesme sonucu olusan geleneksel toplumdaki
aile merkezli 6zel alana kars1 ortaya ¢ikan, kamusal alan merkezli siyasal bir olusum olarak

nitelendirmektedirler (Caha, 1997).

Aristo’dan bu yana gelen ve toplumsal sézlesmecilerin de devam ettirdigi sivil toplum-
devlet 6zdesligi, 18. Yiizyilda yerini sivil toplum-devlet ayrimina birakmaya baslamistir.
Yani bu donemde, sivil toplumun iiyesi olmak, bir devletin vatandasi olmak ve devletin
koydugu kurallara uyarak diger vatandaslarla uyum i¢inde yasamaktan, bireylerin devletten
izin almadan girebildigi toplumsal etkinlikler olma yoniinde degisime ugramistir
(M.Y1lmaz, 1997). Bu anlamda sivil toplum kavramini, devletten biiyiik 6l¢iide ayiran ve
karmasik bir sosyal diizen olarak ele alan ilk basarili diistiniir Hegel (Eraslan, 2011, s.27)
sivil toplumun devlet i¢inde eritildigi, kaynastirildigi ve biitiinlestirildigi bir idealist devleti
savunur. Onun devletinde birey, ahlaki olgunluga sivil toplum araciligi ile ve ancak devlet
icinde ulasabilir (Dogan, 2000, s.209). Hegel’de devlete bagimli olmayan farkli birey,
kurum ve kuruluslardan olusan sivil toplum, ailenin diyalektik bir gelismeyle devlete

varmasinda araci bir basamak olarak gelismektedir (Bayhan, 2002).

Catismact teorinin onemli diisiiniirlerinden Marx, sivil toplum anlayisina sinif kavramini
ekleyerek Hegel’in kullanimindan farklilastirmistir. Marx, Hegel’in devleti, her seyi
kusatan ve yar1 tanrisal kurum olarak gdren anlayisini elestirir. Marx, sivil toplumu siyasi
yasami belirleyen bir alan olarak tanimlarken, devleti, sivil toplumdaki g¢atisma ve
celigkileri uzlastiran bir kurum degil, sivil toplumun yansimasi olarak kabul etmistir
(Azakl, 1996). Marx’a gore devlet-sivil toplum iliskisinde 6nemli olan, hakim sinifin ilkel

cikarlarinin tekrar1 ve yeniden gii¢clendiricisi olarak gordiigii devlet degil, sivil toplum ve
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orada gerceklesenlerdir. Devletin siifli dogasi, sivil toplum yapisinin bir sonucudur. Yani
Marx’ta sivil toplum, ekonomik yapiyla 6zdes olan, devlete karsi bir moment olarak
tanimlanir ve sivil toplumdaki yoksulluga, siniflar arasindaki esitsizlige ve g¢atismaya

vurgu yapilir (Tiirkéne, 2014, 5.286).

Hegel ve Marx’in in sivil toplum agiklamalari, Gramsci’nin sivil toplum teorisi i¢in bir
baslangi¢ noktasi olarak goriilebilir. Sivil toplum ile devleti (siyasal toplumu) baristirmay1
amac¢ edinen bir yaklasim sergileyen Gramsci’de devlet, evrensel c¢ikarlar1 degil, kismi
cikarlar1 temsil eder ve toplum iizerinde egemenligini siirdiiren ayr1 ve lstiin bir varlik
olmayip, toplum tarafindan kosullandirilir ve topluma bagimlidir. Bu nedenle sivil toplum,
ne doga durumu, ne sanayi toplumu ne de genel olarak devlet Oncesi toplumla
0zdeslestirilmez, ona gore sivil toplum, hegemonya olarak adlandirdig1 devletin ikna edici
roliiyle 6zdeslestirilebilir. Siyasal toplumun zamanla sivil toplum i¢inde eriyerek devletin
de ortadan kalkacagini ongdren Gramsci, sivil toplum kavramriyla, bir toplumsal grubun,
toplumun biitiinii lizerindeki siyasal ve kiiltiirel hegemonyasini, devletin etik icerigini
anlatir. Yani sivil toplum, maddi iliskilerin degil, ideolojik-kiiltiirel iliskilerin tiimiinii;
ticaret ve sanayi hayatinin degil, tinsel ve diisiinsel hayatin tiimiinii icerir (Bobbio, 2004,

5.101-104).

Sivil toplum kavraminin bu ilk kullanimlarinin 6tesinde giiniimiizdeki igerigini kazanmasi,
arka planinda “devlet” ve “toplum” arasindaki iliskilerin algilanma bigimini igeren uzunca
bir siirecin gegmesini gerektirmistir. Giiniimiize gelinceye kadar bir¢ok anlam farkliligina
ugrayan modern sivil toplum kavrami tartigmalari, devlet-sivil toplum iliskisi baglaminda
distintildiigiinde baslica iki goriis altinda toplanabilir. Bunlardan ilki hdkim bir devietin
baskilarina karsi biitiinliigii korunmasi gereken bireysel ozgiirliiklerin alamni; digeri ise
ekonomik bakimdan zorunlu ancak sosyal ve kamusal c¢ikarlarin giiclii bir devlet
tarafindan denetlenmesine dayanan anti-sosyal bir savas olarak goriilen sivil toplum

alanini isaret eder (Pierson, 2000, s. 110).

Gegmisten giliniimiize toplum halinde yasamanin nasil miimkiin oldugunu anlamaya
yonelik bir ara¢ olarak kullanilan sivil toplum, devletle iliskileri bakimindan cesitli
asamalardan gegerek bugiinkii anlamina ulagmistir. Bu baglamda sivil toplumun ge¢irdigi
ilk agama, bir devletin iiyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan kurtulmasi1 olmustur. Ikinci
asama, sivil toplum i¢indeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi

savunmalarinin mesruiyet kazanmasima denk diismektedir. Uciincii asama, sivil toplumun
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icerdigi Ozgiirliiglin, toplumsal ¢atismalarin kaynagi, devlet miidahalesinin bu ¢atigsmalari
Onleyici faktor sayildig bir anlayisi yansitmaktadir. Son asama ise, iiglincli asamaya tepki
olarak, devlet miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya

baslandig1 noktay1 ifade etmektedir (Saribay, 1998, s.28).

Tiirkiye’de gligli devlet geleneginin etkisiyle varligini giiclendiremeyen sivil toplum
(Gole, 1994, s5.119) anlayisinin Tiirkiye’nin politik/siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yapisina
bagl olarak gelisim gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’de sivil toplumun tarihsel
gelisimi incelenirken ilk olarak vakif gelenegine dayanan Cumhuriyet oncesi doneme
vurgu yapildigr goriilmektedir (Caha, 2000; Géneng, 2001; TUSEV, 2011). Ancak
Osmanli Devleti doneminde devletin kusatic1 6zelliginin ve giiclii merkezi yapinin sivil
toplumun giiglenmesine olanak vermedigini sdylemek miimkiindiir (Caha, 1994).Vakiflar,
loncalar, ayanlik sistemi, millet sistemi ve tasavvufi akimlar, Osmanli’da klasik sivil
toplum unsurlar1 olarak bilinmektedir (Caha, Caylak & Tutar, 2013, s.18). Benzer sekilde
Mahgupyan (1997) Osmanli sisteminde bir sivil toplum gelenegi olmasa da Osmanli
toplum yapisinin temel taslarini olusturan milletler, vakiflar, loncalar ve tarikatlar sistemin
dogal parcalarini ifade eden sivil toplum kurumlari olarak degerlendirmektedir. 16. yiizyila
kadar Osmanli’da ekonomik alanda Ahilik ve Lonca gibi esnaf kuruluslar; kiiltiirel alanda
ise tarikatlar sosyal ve siyasal normlarin belirlenmesinde 6nemli gorevler tistlenmislerdir.
Ayrica bu tiir sivil olusumlar devletle toplum arasinda bir koprii vazifesi gormiislerdir
(A.Yildirim, 2001, s.42). Ancak 16. yiizyildan modernlesme hareketlerinin basladigi 19.
yiizyila kadar sivil toplum devletin golgesi altinda kalmis ve oldukga soniiklesmistir (Caha,
2000).

Modernlesme arayislarinin basladigi 19. ylizyil, sivil toplum caligmalar1 agisindan bir
doniim noktas: olarak degerlendirilmektedir. Bu donemde hiz kazanan modernlesme
arayislarinin bir yandan mesleki ve ekonomik agidan farklilasmay1 saglayarak sivil toplum
diisiincesinin gelisimine katkida bulundugunu ancak diger taraftan toplumsal yasami
tiimiiyle etkileyen politikalarin zamanla diger sivil toplum unsurlarini yok etmeye basladigi
goriilmektedir (A.Yildirim, 2001, s.47). Bu baglamda Caha’nin (1994) da belirttigi gibi 19.
Yiizyilda sivil toplum kuruluglarinin basarisinin merkeziyetgi siyasal iktidarin golgesinde

kaldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte sivil toplum faaliyetleri de yeni bir yonde ilerlemeye

baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlenmeleri anayasal bir hak olarak ilk kez 1908
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Anayasasi ile ortaya cikmustir (Toprak, 1983, s.206). 1945 yilinda ¢ok partili hayata
gecilene kadar sivil toplum alaninda ciddi ilerlemelerin kaydedildigini séylemek miimkiin
degildir. Ancak ¢ok partili demokratik sistemin benimsenmesinin ardindan 1946 yilinda
cikarilan Dernekler Yasasi’nin kismen de olsa sivil toplum alanindaki ozgiirliikleri
genislettigi bilinmektedir (TUSEV, 2011, $.56). 1960’11 yillar sivil toplum hareketlerinin
tekrar ivme kazandigi yillar olarak anilmaktadir. 1961 Anayasasi ile devlet ile sivil toplum
arasindaki dengenin kurulmasma yonelik onemli adimlar atilmistir. 1960-1980 arasi
donemde bireysel girisimle kurulan kiiltiirel, iktisadi ve siyasal dernek sayilarinda biiytlik

bir canlilik ortaya ¢ikmistir (Kalaycioglu, 1998, s.116).

Tiirkiye’de sivil toplumun ozellikle 1980 sonrasinda canlandigi ve g¢esitli toplumsal
stireclerde faaliyet gostermeye basladigini sdylemek miimkiindiir (Caha vd., 2013;
TUSEV, 2011). Bu dénemde devletin kiigiilmesi ve liberallesme politikalari, ekonomide
ozellestirmeler, yerel yonetimlere yetki aktarimi, farkli sosyal hareketlerin ortaya ¢ikmasi,
ideolojik gruplarin tasfiye edilmesi gibi nedenler sivil toplumun giliglenmesine zemin
hazirlayan i¢ unsurlar olarak ele alinirken; soguk Savas doneminin sona ermesi,
kiiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimi, iilkenin her yoniiyle dis diinyaya acilmasi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi gibi faktorler sivil toplumun gelisimini destekleyen dis

faktorler olarak degerlendirilmistir (Heper, 1992; Keyman & i¢duygu, 2005).

Tiirkiye’de son yillarda sivil toplumun giderek artan bir ivme ile gelistigini sOylemek
miimkiindiir. Ancak sivil toplum kuruluslarinda ortaya ¢ikan popiilizm, kliyantalizm ve
firsat¢ilik gibi unsurlar sivil toplumlar i¢in oldukca ciddi sorunlar olarak goriilmeye
baglanmistir (Caha vd., 2013, s.25).Akrabalik, torpil, hemserilik ve partizanlik gibi
ozellikler sivil toplumsal degerlerin oturmasini engelleyen unsurlar olarak giindeme
gelmektedir (Carkoglu & Cenker, 2011). Ayrica giiglii devlet, zayif toplum yapisi, yonetici
elitlerin siyasal sistem igindeki rolii ve toplumun 6zellikle de sivil toplum kuruluslarmin
demokrasiyi i¢sellestirmemis olmamalart Tiirkiye’de sivil toplum yapisinin yerlesmesinin

oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tosun, 2001b, s. 358).

Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kavramina iliskin yapilan ¢esitli tanimlar sivil toplum kurulusuna iliskin farkli
tanimlarm yapilmasini saglamistir. 1.Yildirim, sivil toplum kuruluslarini, sosyal veya

ekonomik kalkinmaya dogrudan/dolayli katk: saglamak amaciyla goniilliilik, bagimsizlik,
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kar amaci giitmemek ve kisisel ¢ikarina ¢alismamak esaslarina dayanan sivil kuruluslari
olarak tanimlarken (I. Yildirim, 2004, s.52); Aliefendioglu (1999), bireylerin dilediklerini
mevcut yonetime duyurmada, kamuoyu ve yonetimi etkilemede, sosyal hayatta ¢ektikleri
sikintilarina ¢6ziim bulmada ve sorunlara kamu kurumlar eli ile degil de kamu diizeni
disinda ¢oziim iiretmede etkili olabilecek demokratik araglar seklinde tanimlamistir. Bir
bagka tanima gore de sivil toplum kuruluglari; bir yigin veya kalabaliktan &te, sadece bir
araya gelmis bir grup niteliginden ¢ok, bir anlam ifade eden ve gelisen toplumsal sartlara
gore degisime ayak uydurabilen aktif, kendisini yenileyebilen, en iyiyi yapmay1
hedefleyen, genis halk yiginlarin1 kendine ¢ekmesini becerebilen, idareci ve basinla da

isbirliginde bulunabilen kuruluslardir (Neziroglu, 1997).

Sivil Toplum Kuruluslart (STK); devletin ve 6zel sirketlerin disinda kalan, kar amaci
gitmeyen kuruluglar, sendikalar, vakiflar, dernekler, aktivist gruplar, yardim
organizasyonlari, meslek odalari, kadin organizasyonlari, dini kuruluslar, platformlar ve
kooperatifler gibi gruplar1 kapsar. STK’larin bu ¢esitliligi nedeniyle diger iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de farkli 6zelliklerine vurgu yapilarak tiiretilen kavramlar mevcuttur.
Bunlardan en yaygin olarak kullanilanlar1 sunlardir: Sivil Toplum Kuruluslar (Civil
Society Organizations), Kar Giitmeyen Kuruluslar (Non—Profit Organizations), Ugiincii
Sektor (Third Sector), Goniillii Kuruluslar (Voluntary Organizations), Hiikiimet Dis1
Kuruluslar (Non Governmental Organizations—NGO’s), Hayirsever Yardim Kuruluslari
(Charitable Organizations) (Uslu, 1999, s.24).

Yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak sivil toplum kuruluslarinin tagimasi gereken 6zellikler;
ozerklik, goniilliiliik, bir kamu alanina sahip olma, yasallik, kar amac1 giitmemek, kamu
yararmni gozetmek, seffaflik ve ortak degerlere sahip bireyler bulundurmak seklinde

ozetlenebilir (Akay, 2012, s.32).

Kiiresellesme ¢aginin politika olusturan aktorleri olarak bilinen (Talas, 2011) sivil toplum
kuruluslariin islevleri su sekilde siralanmistir (Caglar, Kendirli & Cagiran, 2005);
1. Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci
olmak,
2. Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglanmasinda etkin rol almak,
3. Gerek devletin gerceklestirdigi uygulamalara, gerekse pazar ekonomisinin dayattigi

mekanizmalara kars1 koruyucu bir islev gérmek,
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4. Kendi i¢lerinde olusturduklar1 katilimct ve ¢ogulcu bir kiiltlirle beslenmis ve ayni
zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak,

5. Kriz donemlerinde yasanan krizi hafifletmeye, halkin acil ihtiyaclarim1 gidermeye,
politik kararlar1 degistirmek iizere resmi organlara dogrudan ya da dolayli yollardan
baski yapmak,

6. Pilot projeler tiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri uygulamaya
gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet

politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek.

Bahsedilen islevlerin yani sira literatlirde sivil toplum kuruluslarinin siyasal, kiiltiirel,
bireysel ve toplumsal islevleri iizerinde de duruldugu goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin siyasal islevleri lizerinde durulurken siyasi iktidara niifuz etmek, siyasal
duyarliligr arttirmak, kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde kamuoyu olusturmak
gibi konulara vurgu yapildigi goriilmektedir. Ayrica yasama ve yiiriitme alanlarina etkileri
de sivil toplum kuruluslarimin siyasi alandaki islevleri olarak ifade edilmektedir
(I.Y1ldirim, 2004, 5.72-84).

Kalkinma hizmetleri sunmak, hizmet sunumunda yeni yaklagimlar1 denemek ve test etmek,
halk orgiitlerini ve toplum derneklerini kurmak ve gili¢clendirmek, demokratik uygulamalari
ve siirecleri tesvik etmek, vatandasin kamu politikas1 konularina katiliminm tesvik etmek,
toplumsal hareketleri canlandirarak sivil toplumu devletle iligkilerinde giiclendirmek,
belirli konularda savunucu olarak hizmet etmek ve fikir birligi olusturarak politika
degisikligi yapmak gibi g¢esitli islevler de sivil toplum kuruluslariin 6zelliklerine

bakilmaksizin iistlendikleri islevlerdir (Shaeffer, 1994, s.47).

Sivil toplum kuruluslariin yasama iizerindeki etkileri genellikle istenilen bir kanunun
gecirilmesi ya da istenmeyen bir kanunun kaldirilmasit konularinda, milletvekilleri
araciliftyla olabilecegi gibi kamuoyu olusturmak suretiyle toplum araciligr ile de
gerceklesebilmektedir. Yiiriitme alanindaki faaliyetler ise -hiikiimet politikalarinin
uygulanmasi siirecinde toplum iizerinde olusturacaklar1 etkileri disiiniilerek- hem
milletvekilleri hem de hiikiimet erkaniyla temas kurulmasi suretiyle gergeklesmektedir
(Akay, 2012, s.39). Bir baska ifade ile hiikiimet politikalarinin uygulanmasi siirecini
kolaylastirmak adimna sivil toplum kuruluslarinin toplum iizerindeki etkileri géz oniinde

bulundurularak igbirligi saglanabilmektedir.
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Sivil toplum kuruluslarin kiiltiirel islevleri incelendiginde bireylerin bilgi ve kiiltiirel
yonden gelisimlerine yaptig1 katkilara vurgu yapildigs; bireysel islevleri incelendiginde ise
oncelikle bireylerin sorumluluk bilincinin gelistirilmesi siirecine yaptiklari katkinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun yam sira kisilik krizi, yabancilagsma, giivensizlik,
isbirligi kurmama gibi sosyo-psikolojik sorunlarin ¢oziimiinde sivil toplum kuruluslarinin

katkilar1 oldugunu sdylemek de miimkiindiir (Akay, 2012; 1. Yildirim, 2004).

Sivil toplum kuruluslar1 ideolojik toplumdan farkli olarak bireylerin herhangi bir
zorlamaya maruz kalmaksizin, kendi aralarinda anlasarak olusturduklar1 ortak yasam
alanin1 ifade etmektedir. Boyle bir toplumda hi¢ kuskusuz sivil toplum kuruluslart sivil
yasamin en temel unsurlaridirlar. Bu temel unsur etrafinda olusan toplumsal gruplar, her
tirlii amag i¢in oOrgiitlenebilmektedir. Olusan toplumsal orgiitlenmelerle devlet arasindaki
iligkiler hukuksal normlara gore diizenlenebilmektedir. Toplumsal gruplarin her tiir amag
icin Orgilitlenmesi serbest olup drgiitlenme nedeni gruba mensup olan bireylerin ¢ikarini

savunmaktir (Caha, 2003).

Sivil toplum kuruluglarinin 6rgiitlenmesini iki asamada incelersek, ilk olarak siyasal, ikinci
olarak da toplumsal/ekonomik bir igerik tasidigini gérmek miimkiindiir. Bundan dolay1
sivil toplum kavrami, siyasal anlamda giiniimiizii ilgilendiren bir diisiinceyle totaliter
devleti asmanin ve demokratik bir yapiyr gergeklestirmenin bir araci olarak ortaya
cikmaktadir. Buradaki temel diislince sivil toplumun gii¢lendirilmesinin demokrasiyi de
giiclendirecegidir (Azakli, 1996). Sivil toplum kuruluslar1 genel olarak su o6zelliklere
sahiptir (Tosun, 2001b, s.179);

Devlet iktidarim kontrol eder,

Katilim diizeyini yiikseltir,

Demokratik tutumlari gelistirir,

Kutuplagmalar1 yumusatir,

Yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir rol oynar,
Siyasal partilerin demokratiklestirilmesini saglar,

Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayar,

Yeni fikirlerin gelistirilerek yayilmasini saglar,

© 0o N o g B~ w DR

Siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu artirr,

10. Siyasal katilmay1 se¢imlerin 6tesine tasir.
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Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim Siireci ve Yasal

Diizenlemeler

Sivil toplumun ortaya ¢ikisi ve tarihsel silire¢ icerisinde gecirdigi asamalar gz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’de Batidaki anlamiyla 6zdes bir sivil toplumun var olup olmadigi
tartisma konusudur. Ancak, bu konuda yapilan arastirmalar, gerek Osmanli déneminde
gerekse Cumhuriyetin ilk yillarinda kendi kiiltiiriimiizle 6zdes bir sivil toplumun varligini
ortaya koymaktadir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’de STK’lar konusunda hazirladigi rapor
da (1997) bunu dogrulamaktadir. Rapora gore, Tiirkiye’de sivil toplum goniilliiliik
kavramiyla gelismis olup bu Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillara kadar uzanan ve

neredeyse 700 yil1 kapsayan bir siirectir (STGM, 2012, 5.12).

Genel olarak Osmanli siyasal yapisi, bu siyasal yapiy1 toplumun icsellestirmesi, sultanlarin
giiclli otoritesi ve giiclii devlet gelenegi, sivil toplumun temel unsurlari olan 6zerk sosyal
siiflarin gelismesini engellemistir. Bu anlamda, Osmanli toplumunda batili anlamda sivil
toplum taleplerinin baslangi¢ noktasi, modernlesme taleplerinin baslangi¢c noktasi ile
paralel diisiiniilebilir. Osmanlidan giiniimiize modernlesme siireci Tanzimat, Islahat,
Mesrutiyet ve Cumhuriyet diye kaba bir ¢izgi iizerinde ifade edilecek olursa, modernlesme
talebinin yukaridan asagiya dogru bir seyir takip ettigini, bu siirecte siyasal amacli sivil
toplum Orgiitlenme taleplerinin de kendini merkezin disinda hisseden kesimlerden
gelmekte oldugunu gormekteyiz. Bunlari, bazi azinlik gruplari, jon Tiirkler ve devam
niteligindeki Ittihat ve terakki hareketi ve Kurtulus Savasi yillarinda farkli amaglarla

kurulmus olan cemiyetler seklinde ifade edebiliriz (Abay, 2004a).

1923°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir modern ulus-devlet olarak ortaya ¢ikisi ile
baslayan déonemde sivil toplumun modern bir ulus kurma ¢abasi i¢indeki devletle organik
bir bag i¢inde yasadigi goriilmektedir. Bu baglamda devlet sivil toplumu kendi ideolojik
aygit1 i¢cinde modernlesmeyi pekistiren bir ara¢ olarak degerlendirmistir. Bu sebeple bu
donemde sivil toplum orgiitlenmelerinin tabandan gelistigini sdylemek zordur: bir yandan
tek parti rejimi lizerine kurulan merkezi otoriter bir devlet anlayisi, diger yandan ise
neredeyse her on kisiden dokuzunun kirda yasadigi tarimsal ve geleneksel bir toplum
yapist hakimdir. Bu baglamda devlet bir taraftan modernlesmeyle uyumlu bir orgiitsel
yasami hayata gecirip desteklemis, diger taraftan da kendi giindemine aykir1 bir orgiitsel

yasamin gelismesinin &niine set ¢ekmistir (TUSEV, 2011, s.55).
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1930’1u yillar ve sonrasi, sivil toplumun kaderi bakimindan olduk¢a 6nemli bir doniim
noktasidir. Genel hatlar1 ile o donem, Tiirk sivil toplumunun yok olus siirecine girdigi ve
Tiirk demokrasisinin sivil toplum ekseninde toplumsal dayanaklarinin kisitlandigr bir
donem olarak tasvir edilebilir. 1940’1 yillara gelindiginde II. Diinya Savasi sonrasinda
sekillenen diinyaya ayak uyduran Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme, dolayisiyla ¢ogulculuga
dayali bir topluma dogru evrildigini goriilmektedir. 1923-50 wyillar1 arasinda {initer
anlayisla yogrulan sivil toplum unsurlarindan bazilari, direng gosteremeyerek kaybolup

giderken, bazilar1 daha giiglenerek 1950 sonrasina tasinabilmistir (Caha, 2000, s.226).

Sivil toplum, uzunca bir tarihten sonra 1960’11 yillardan itibaren yeniden tartisilan bir
kavram olmaya baglamistir. 1968 6grenci hareketleri, mevcut siyasal kurumlari, degerleri,
normlar1 ve siyasal siireci genigce bir elestiriye tabi tutmus ve bagrindan feminizm,
cevrecilik, alternatif yasamcilik, antiniikleer hareket gibi bir takim hareketler dogurarak,
bunlar1 yeni farkli taleplerle, devletlerle kars1 karsiya getirmistir. Batida gelisen refah
toplumunun da ivme kazandirdig1 bu gruplar, bir bakima “grup eksenli” yeni bir politik
anlayisin dogmasini saglamistir. Bu politik anlayista sistemin tamamen degistirilmesi
yerine mevcut sistem iginde yeni acilimlarla daha fazla “katilim” daha fazla “hak” ve daha

fazla “ozgiirliilk” gibi temalar islenmistir (Caha, 1997).

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin bagt sivil toplum Orgiitlenmesi ve sivil toplumun olusumu
acisindan yeni bir baslangi¢ olarak kabul edilmelidir. Zira diinyadaki gelismelere paralel
olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbe doneminin arkasindan “birey devlet i¢in midir yoksa
devlet birey i¢in midir” tartismasi biitiin toplum kesimlerini tartismanin i¢ine ¢ekmis ve
sivil toplum alan1 genislemeye baslamistir (Abay, 2004b). Tirkiye’de 1980 sonrasinda
siyasal sistemin tikanmasia bagli olarak hizla kurumsallagan sivil toplum kuruluslari,
katilimc1 demokrasinin 6nemli bir unsuru olarak, toplumda Onemli islevleri yerine

getirmeye baslamislardir.

1980’den sonra Tirkiye’de sivil toplumun gelismesi, devletin toplumsal yasam iizerindeki
giicliniin azalmasina yol acan bir dizi tarihsel degisim ve doniisiime baghi olmus ve
modernlesme ve demokratiklesme siireglerinde yasanan krizlerle 6nem kazanmistir.
Ekonomide serbest pazar-temelli ihracata doniik sanayilesmeye gecis, siyasal ve kiiltiirel
yasamda ortaya c¢ikan dinsel ve etnik temelli kimlik talepleri ve kiiresellesme siirecinin
baslamasi Tiirkiye’de sivil toplumun devlet denetimi disinda gelismesini saglayan etkenler

olmustur. 2000’11 senelere gelindiginde ise sosyal yapida ve toplumsal giiclerde olusan
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farklilagma sivil toplumun ve STK’larin nicel ve nitel dneminin artmasina yol agmistir

(TUSEV, 2006, 5.36).

Tirkiye’de etkinlik gosteren STK’lar, 5253 Sayili Dernekler Kanunu ve 5737 Sayili
Vakiflar Kanunu ¢ergevesinde kurularak faaliyetlerini siirdiiriirler. 5253 sayili Dernekler
Kanunu 04.11.2004 tarihinde kabul edilmis ve 23.11.2004/25649 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili kanunun amac1 Madde 1°de “dernekler, dernek sube
veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri
yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci gilitmeyen kuruluslarin
Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini,
yiikiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger
hususlar1 diizenlemektir” bi¢iminde ifade edilmektedir. Vakiflar Kanunu ise 20.2.2008
tarithinde kabul edilerek 27.2.2008/26800 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu
kanunun amact da 1. maddede; “vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve
yurt digindaki taginir ve taginmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
saglanmasia iligkin usl ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu ile Genel Miidiirliigiin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi”

seklinde belirtilmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum alaninin bir haritasim ¢izmek i¢in bu alandaki belli basl
orglitlenmeleri tamimlamak ve tasnif etmek gerekmektedir. Bu tasniflemeleri yasal
statiilerine bakarak yapmak miimkiindiir. Farkli yasal statiiler acisindan bakildiginda

Tiirkiye’deki belli basl sivil toplum kuruluslari sayisal olarak Tablo 2’de gosterilmektedir.

51



Tablo 2.
Tiirkiye 'de Dernek, Vakif, Sendika, Oda ve Kooperatif Sayilari

Yasal Statii Say1 Yiizde (%)
Dernekler * 104.969 56,43
Vakiflar® 5.159 2,77
Isci Sendikalar1 * 160 0.08
Kamu Iscileri Sendikalar: * 170 0,09
Meslek Odalari ° 3.027 1,63
Kooperatifler ® 72.563 39,00
Toplam 186048 100

Sivil Toplum Kuruluslar: Etrafinda Gelisen Tartismalar

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, 6zellikle son yillarda birgok agidan tartigmalarin
giindemi olmaktadir. Bu tartismalardan bazilar1 devletin sivil topluma bakisi, yasal
cergevenin darlig1 ve politik atmosfer gibi dis faktdrlerden kaynaklanabildigi gibi, bazilari
da baslt basina sivil toplum kuruluslarinin kendi i¢ dinamiklerinden ve faaliyetlerinden

kaynaklanan sebeplerdir.

Devletten bagimsiz olarak, tamamen goniilliiliige dayali ve liyelerinin ¢ikarlarinin 6tesinde
toplumsal ¢ikar amaclh calisan, kar amaci giitmeyen ve yasal ¢er¢evede faaliyet gosteren
kuruluslar sivil toplum kuruluslari olarak tanimlanir (Sahin, 2007: 31). Tanimdan da
anlasilacagi tlizere sivil toplum kuruluslart kar amaci giitmek yerine, toplumsal ¢ikar
amaglayan kurumlar olmalidir. Ancak bu kurumlar potansiyel olarak ¢esitli grup ¢ikarlar
ya da kaygilar1 dogrultunda faaliyette bulunduklarindan, bu durum onlar1 daha biiyiik olan
kamu yarar1 agisindan mubhalif yapabilir ve baz1 durumlarda sivil toplum kuruluslar: bagh
bulunduklar1 toplum kesiminin ihtiya¢ ve isteklerini kamu yararinin 6niine ¢ikarmak

isteyebilirler (Salamon, Hems & Chinnock, 2000, s.8). Baska bir deyisle bazi sivil toplum

"Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2017a
*Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2017

$Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2017
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2016
*TESK, 2017

® Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, 2015
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kuruluslari, ekonomik cikarlar adina ve s6z konusu grubun niifuzunu artirmaya yonelik
hareket ederek kamu yarar1 konusunda uyusmazliga diismektedirler (Caniklioglu, 2007,
s.103). Nitekim YADA (2015b) tarafindan gergeklestirilen projede kamu yoneticileri sivil
toplum kuruluslar1 hakkindaki goriislerini, %16,7 oraninda “kisisel ¢ikar odakli olmak”
seklinde nitelendirmis ve toplum da benzer sekilde sivil toplum kuruluslarina doniik

elestirilerinden “kar amaclilik/cikar odaklilik1 %9.8 ile ikinci sirada belirtmiglerdir.

Sivil toplum kuruluslarina doniik elestirilerden bir digeri de kurumsallasma eksikligidir.
Oysa sivil toplum kuruluslarini diger sivil toplum aktorlerinden (6rnegin toplumsal
hareketler) ayiran en belirleyici 6zellik kurumsal yapilaridir. Kurumsallagma, bir yandan
sivil toplum kuruluglarinin giiclii bir alt yapiya sahip olmalari, diger yandan ydnetim
kademesinde yetenekli personel istihdami anlamina gelmektedir. Ancak her iki boyutta da
sivil toplum kuruluslarinin ciddi yetersizlik i¢inde oldugu goriilmektedir. Faaliyetlerin
stirekliligi ve etkinligi salt goniillii ya da liye katilimiyla saglanamayacagindan sivil toplum
kuruluslar1 her zaman alaninda uzman kalifiye personele ihtiya¢ duymaktadirlar ancak sivil
toplum kuruluslarinin ¢ok azinda profesyonel ve uzman kadrolardan olusan bir yonetim
bulunmaktadir. Bu eksiklik ise sivil toplum kuruluslarinda yonetim zafiyeti bigiminde
kendini gdstermektedir. Profesyonel ve uzman yonetici ve iicretli ¢alisanlardan olusan bir
kurumsal yOnetimin bulunmayis1 sivil toplum kuruluslart agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Arsivleme ve dokiimantasyon konusunda yetersizlik, etik kurullarin
olusturul(a)mamasi, faaliyet planlamasinda basarisizlik, etkin bir biitceleme sisteminin
kurul(a)mamasi, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki diger sivil toplum kuruluslar1 ve diger
kurum ve kuruluslarla kalic1 ve siirdiiriilebilir igbirliginin saglan(a)mamasi, proje iiretim ve
yonetim siirecinde verimsizlik, toplum kesimleri ile dogrudan iliski kanallarinin
yapilandiril(a)mamasi, seffaf ve hesapverebilir bir yonetim anlayisinin olusturul(a)mamasi

bu olumsuz sonuglarin en 6nemlilerindendir (Akbulut, 2011).

Demokratik degerlerin eksikligi, sivil toplum kuruluslarinin elestirilen bir diger yoniidiir.
Baz1 durumlarda sivil toplum kuruluslari demokrasinin oniinde en biiyiik engel olarak
ortaya ¢ikabilir. Igsel orgiitlenme modeli ve sahip olduklari misyon baglaminda
demokratik degerleri 6zlimsememis bir sivil toplum kurulusu, demokrasiden yana degil
ona karsit bir gii¢ olabilir. Dolayisiyla demokratik deger eksikligi sivil toplum kuruluslari
icin ciddi bir sorun alani olusturabilir. Ciinkii sivil toplum kuruluslart o6ncelikle

demokrasinin gerekliligini savunan Orgiitlii yapilar olmalidir (Akbulut, 2011). Ancak
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bircok sivil toplum kurulusunun kendi iclerinde yeterince demokratik olmadiklart
sOylenebilir. Ciinkii sivil toplum kuruluslar1 genelinde demokratik karar alma
mekanizmalar1 olusmus gibi goriinse de bunlarin islevselligi konusu tartisilmakta ve
temsili organlarin baskin rolleri bulundugu, patrona;j iligkileri ve hiyerarsik yapilanmalarin
demokratik uygulamalara engel teskil ettigi goriilmektedir (TUSEV, 2011). Ancak kendi i¢
orgiitlenmesinde demokratik standartlara uymayan bir sivil toplum kurulusunun
demokrasiden yana tavir almasi miimkiin degildir (Yildirim, 2004, s.268). Bu noktada
demokratik degerleri savunmayan ve bu konuda gii¢lenen sivil toplum kuruluslarinin ilerde
demokrasinin dogru islememesine ve demokratik degerlerin azalmasina onciiliik edecegi
gercegi sivil toplum kuruluslariin tehlike olusturacak bir yanidir. Burada kastedilen
devletin sinirlarini asan ve denetim alanlarinin disinda kalan kuruluslardir. Sivil toplumun
bu tarz orgiitlenmeleri iceren genis bir platform oldugu goz Oniine alindiginda, sivil
toplumu yasatabilmek adina demokrasiyi tehdit altinda tutmanin maliyeti de

diisiiniilmelidir (Caniklioglu, 2007, s.101).

Sivil toplum kuruluslarina doniik elestirilerden 6nemli bir tanesi de devletle olan
iligkileridir. Aslen devletten bagimsiz calismasit gereken sivil toplum kuruluslarinin
finansman kaynaklarina bakildiginda, bu kuruluslarin gelirlerinin igerisinde devletin
dikkate deger bir pay1 oldugu, gelirlerini kismen ya da 6nemli 6lclide devletten sagladiklari
goriilmekte ve bu da onlarin devletten bagimsiz kuruluglar olarak ¢aligmadiklarini ortaya
cikarmaktadir (Sahin & Uysal, 2007). Oysa sivil toplum kuruluslari, resmi otoritenin
disinda kaldigi miiddetge bagimsizlasir ve bir agirlik merkezi olusturabilirler. Devlet
karsisinda bir agirlik merkezi olusturdugu oranda da taleplerine yanit alabilirler. Devlete
gobek bagiyla bagl bir sivil toplum kurulusu, 6zerk (otonom) olamadigi i¢in kendi
insiyatifi ile hareket edemez ve bu nedenle devlet iizerinde bir baski mekanizmasi da
yaratamaz. Dolayistyla bir toplumsal grubun ‘sivil’ sayilabilmesinin 6nkosulu onun 6zerk
olmasidir (Yildiz, 2007). Sivil toplum kuruluslarinin devlet tarafindan finanse edilmesi, bu
kuruluglarin  6zerkliklerinin sorgulanmasinin yaninda bircok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bunlardan en dnemlisi sivil toplum kuruluglarinin destek saglayan kurum ya
da birimin talepleri dogrultusunda c¢aligmalar yapmaya zorlanmasi, baska bir deyisle
bagimsiz niteliklerini kaybetmeleridir (Akbulut, 2011). Bu anlamda bir¢ok sivil toplum
kurulusu, devlet destegi alabilmek i¢in ya devlet politikalar: ile uyumlu projeler pesinde
kosmakta ya da hiikiimet politikalarin1 destekler goriinmektedir. Kaynak saglama

bahanesiyle hiikiimetlerin taseronu durumuna diismek ise sivil toplum kuruluslari i¢in ciddi
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bir elestiri konusudur. Diger acidan bakildiginda ise hiikiimetler de bu durumu kendi
lehlerine degerlendirmek i¢in gereken mekanizmalarit kurmakta ve isletmektedirler. Bagka
bir deyisle devlet, finansman1 belirli politikalarin uygulanmasi veya belirli hizmetlerin
saglanmasi igin sivil toplum kuruluslarini etkilemede kullanilabilirken; cesitli sekillerde
sundugu finansman yontemleriyle de, sivil toplum kuruluslarinin kendisine karsit durup
alternatif olusturmasinin Oniine gegerken, kendi faaliyetlerini de daha rahat yerine
getirebilmektedir. Aslen devlet tarafindan sivil toplum kuruluslarina sunulan mali
olanaklarin bir¢ok yararinin yaninda énemli riskleri de bulunmaktadir. Bu nedenle sunulan
devlet finansmaninda dikkate alinmasi gereken hususlar vardir. Yalnizca sivil toplum
kuruluglarmin olanaklarini arttirmak diislincesiyle kontrolsiiz ve bilingsiz sekilde verilen
desteklerin yararlarindan ¢ok zararlari olabilir. Sonug¢ olarak sivil toplum kuruluslar
sadece iyiliklerle donatilmis kurumlar da degildir. Bu nedenle, devletler sivil toplum
kuruluslarin1 kamusal ihtiyaclar dogrultusunda desteklemeli; onlar1 kamu benzeri kurumlar
haline doniistirmekten de kagimmalidirlar. Bunun i¢in de sivil toplum kuruluslarina

yonelik devlet destekleri konusunda bilingli ve seffaf olunmalidir (Sahin & Uysal, 2007).

Kar amagl orgiitler olmayip, kurulus amaglarin1 gerceklestirme, biitcelerini biiyiitme, itibar
ve sorumluluklarini artirma, hizmetlerinin kapsam ve kalitesini artirma gibi amag¢ ve
hedefler iizerinde yogunlasan kurumlar (Ozgen & Tiirk, 1996) olarak sivil toplum
kuruluslariin, kendilerinden beklenen bu islevleri yerine getirebilmeleri i¢in oncelikle
toplum nezdinde olumlu bir itibara sahip olmalar1 gerekir. Olumlu ve kalic1 bir itibar algisi
ise Oncelikle sivil toplum kuruluslarinin olmazsa olmaz ilkelerinden olan diiriistliik ve
tutarlilik ile seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin kurumsal bir deger olarak
benimsenmesi ile olur. 1990’11 yillardan itibaren muhasebe yolsuzluklarinin ortaya
cikmasi, ticari isletmelerle rekabet, sivil toplum kuruluslaria bagh ticari isletme sayisinin
artmasi, devlet tarafindan yiiriitilen bazi faaliyetlerin sivil toplum kuruluslarinca
yiiriitiilmeye baslanmasi gibi nedenler, finansal tablolara duyulan giiveni azaltmis, sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri, kaynak kullanim1 ve agiklamalarinda seffafliga duyulan
ihtiyact artirmistir (Giiner & Memis, 2008). Ancak 2011 yili itibariyle Tiirkiye’deki sivil
toplum kuruluglarinin  seffaflik ve hesap verebilirlikleri degerlendirildiginde, bu
kuruluslarin %68,7’sinde calisanlarina yonelik yazili ve kamuoyuna acik davranis kurallari
bulunmamakta; hatta %84’iiniin ise bu konuyu daha 6nce hi¢ giindemlerine getirmedikleri
saptanmistir. Ayrica seffaflik acisindan incelendiklerinde sivil toplum kuruluslarinin

%70