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OZET

Tarkiye'de endustri iligkileri sistemi isci sendikalari,
isveren sendikalart ve sendikaya Uye olmayan isverenler
tarafindan yonlendiriimektedir. Sendikalar Turkiye ¢apinda,
iskolu esasina gore, bir iskolunda faaliyette bulunmak Uzere isgci
ve isverenler tarafindan kurulurlar.

Sendikalar amagclarina ulasabilmek igin toplu pazarlik siste-
minden yararianarak bir “toplu is sozlesmesi yapmaya calisiriar.
Toplu pazarlikta taraflar anlasamazlarsa grev, lokavt gibi yasal
mucadele araglarina basvururlar. 2822 sayili Kanuna gore, toplu
is sozlesmeleri isyeri, isyerleri ve igletme duzeyinde
yapilabilmektedir. Ancak, is¢i ve isverenlerin olusturdugu
sendikalar ya da sendika Uyesi olmayan isverenler her zaman
toplu  pazarltk masasina oturamazlar. isci ve isveren
isendikalarmm veya sendika Uyesi olmayan isverenlerin toplu is
sozlesmesi yapabilmesi ehliyetli ve vyetkili olmalarina baglidir.
Ehliyet sendikalara taninmis hukuki bir niteliktir. Yetki ise,
toplu 13 sbzles'mem chlivetine sahip sendikalarda  toplu  is
sbzlegsmesi yapabilmek i¢in kanunun aradig niteliklere sahip
olmaktir. Bu niteliklere sahip olmak i¢in toplu is so6zlesmesi
yapmak isteyen sendikanin kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin
en az yuzde onunu, toplu is sozlesmesi yapilacak isyerinde ya da

isletmede ise c¢alisan iscilerin yarisindan .fazlasini kendisine uye

yapma.SI gerekir. Her ne kadar sendikalar kanunlarin aradig

i



niteliklere uyarak toplu is sézlesmesi yapmaya gayret

gosterseler de hukuki olarak bir ¢ok problem ortaya c¢ikmaktadir.

Bu c¢aligsmada toplu is soziesmesi hukukunun temel
kavramlari ve ehliyet-yetki konularinda ortaya gikan

problemlerin  ¢dézimu arastinimistir.



SUMMARY

The industrial relations system in Turkey is directed by the
empioyeé and employer unions and non union employers members.
Unions in Turkey are formed by the employees and employers on

the basis of work type.

Employees unions try to reach a collective bargaining agre-
ement with the employers through negotiation. If an agreement
is not reached, such legal means as strikes and lock-outs can be
used. Collective bérgaining agreements can be made at the place
of business or businesses and at the firm levels in accordance
with the Law 2822. However, members and non members of
employers and employees unions may not always convene for
collective bargaining process. In order for a collective
bargaining agreement to be agreed to participants need to be
licensed and authorized. License is a legal right given to unions.
Authorization, on the other hand, is having the legal authority to
do collective bargaining agreements in unions which possess
licenses. For a union to have the above-mentioned rights, the
union needs at least 10 percent of the vote of workers who are
at the same industry as the union and more than 50 percent of
the vote of the workers of a given trm which is targeted by the
union for collective bargaining. Even though, the unions try to do
their best in col!e'cﬂve bargaining process as stipuiated by the

law, some legal problems may still arise.



This study investigates the legal aspects of coliective

bargaining agreement

license and authorithy

and tries to find solutions to problems of

in the collective bargaining process.

Vi
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GIRIS

toplu 15 sozlesmest duzenl isci-igveren iliskilerini  duzenle-
yen, taratlarin ozgur radeleriyle c¢alisma kosullarint karstikh

olarak tespit ettikieri bir sistemdir.

Toplu pazarlik Sisteminde en etkin rol sendikalara aittir
Isci ve isveren sendikalari veya sendika U)"esi olmayan isveren-
lerin  yaptiklari toplu 1s sozlesmeleri taraflar arasindaki bir akit
olmasinin = yaninda baris sozlesmesi niteliginde oldugu icin ca-
lisma barisinin, toplumsal uzlasmanin ve huzurun saglanmasinda

etkili  olmaktadir,

Toplu 15 sozlesmesi yapmak sendikalarin temel fonksiyon-
larindan  buridir ‘/\ncak. sendikalarin  bu fonk::‘iyonlarma yerine
getirebiimesi 1cin "toplu is sozlesmes! ehliyetine ve yetkisine"
sahip olmalart gerekir. Yetki 2822 sayih Kanunda duzenlenmistir.
Ancak, 2822 sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda
toplu is sozlesmesine taraf olabilmek agisindan g6z oniune alina-
cak kosullaria ilgili olarak ehliyet ve yetki ayrimint ve bunilarla
ilgili hakdmleri 275 sayih Kanun doneminde oldugu gibi acikca
ortaya koymamistir. Bu durum kollektif is iliskileri acisindan

birtakim problemleri beraberinde getirmektedir.

U¢ bslumden olusan bu calismada “toplu is sozlesmelerinde
ehliyet ve yetki” konusu cesitli yonleriyie yargl kararlari da de-

gerlendirilerek incelenmeye calisacaktir.



Birinct bolumde, toplu is sozlesmelerine iliskin konuyla -
gili temel kavramlar ortaya konacak ancak kavramlar incelenir-

ken ayrintiya inilmeyecektir.

ikinci bodlimde ise, toplu is sozlesmelerinde ehliyet kavrami
Uzerinde durulacak ve ehliyet ile yetki arasindaki iliski ele ali-

narak onemt vurgulanacaktir.

Calismanin son bolumunde ise, toplu is sézlesmesinde yetki
kavrami birgok yonuyle incelenerek vyetki tespiti, yetkiye itiraz
ve yetkt belgesinin kazaniimasi konulari agirhiklt  olarak incele-

necektir.

Bu calsmanin ana konusunu 2822 sayili Kanun acisindan eh-
hyel ve yetkr ofusturmaktadir. Ancak, gereken yerlerde 2/5 sa-

il Kanuna da deginilecektir.

Amacimiz, toplu is sozlegsmesi ehliyeti ve yetkisi konusunda
hukukumuzda ortaya clkan sorunlara ve tartismalara ogretideki
gorusler ve vyargi kararlari isiginda acikhik kazandirmaya calis-

makitir.



BIRINCI BOLUM
TOPLU IS SOZLESMESINE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

I-TOPLU IS SOZLESMESI YAPMA HAKKI VE OZELLIKLERI

1. Toplu Is Sozlesmesi Yapma Hakki

Calisma hayatinda i§gilerle isverenlerin  karsilikli  olarak
toplu is sozlesmeleri yapmalarinin tarihi ¢ok eski degildir. 19
yy. da Avrupa'da baslayan ekonomik ve sosyal degismeler toplu is
sdzlesmesi sisteminin gelismesine o6nayak olmustur. Toplu is
sozlegsmesi yapma hakkl genel olarak c¢alisan ve c¢alistiraniara
taninmis bir hak olmasinin yaninda devletler toplu is sézlesme-
sinden faydalanma hakkinin sinirlarini farkli  sekillerde tespit
etmiglerdir. Bu hakkin sinirlari  bazen daraltimig ‘bazen de ge-

nisletilmistir (7).

Toplu is sozlesmesi hakkinin ortaya ¢ikmasi sanayinin ge-
lismesi ve ig¢i sinifinin dogusuyla vyakindan ilgilidir. Turkiye'de
sanayilesme Bati Avrupa ulkelerine nazaran ge¢ baslamistir.
Bunun iki nedeni "vardir. Birincisi sermaye biriki‘minin yetersiz-
ligi, digeride insan gUclnin kotiye kullaniimasi olan kélelik mu-
essesesinin  olmamasidir. Goruluyor ki, sermayenin yeterli olma-
masi, Afrika .insaninin biré;ok bati ulkesinde oldugu gibi kole

olarak kullaniimamasi ve Osmanli Imparatoriugunun sémurgecilik

L AKTAY A. Nizamecttin, Toplu is Sozlegmeleri ve Toplu Iy Uyusmazhklarmm Cozim
Yollar;, Seker-15:65, Ankara, 1990, s.14



yoluna basvurmamas! ulkemizde sanayilesmenin cagdaslarindan

hemen hemen 100 yil sonra baslamasina neden olmustur(2).

Calisma hayatiyla ilgili  haklarin elde edilmesi acisindan
onemli itk adim 1824 vyilinda Ingiltere’de koalisyon (birlesme)
hakkinin  kazanmimasiyla atiimistir(3). ingi!tee're'deki bu gelisme-
ler zamanla Fransa. Italya ve diger Avrupa ulkelerine ornek
teskil etmis ve birbiri arkasina toplu is sozlesmeleri 1mzalan-
maya baslamls‘ttr. Ingilizler bu gelismelerin isiginda ilk toplu is
sozlesmesinin 1815 vyilinda Ingiltere'de imzalandigi iddiasinda
bulunmuslardir  Ancak, Kutahya. .Arkeoloji muzesinde bulunan bir
belge, tarihteki ilk toplu is sozlesmesinin 1764 vyiinda Osmanl
imparatoriugu sinirlart iginde, cini iscileri ile ‘isverenleri ara-
sinda imzalanmls' oldugu gercegini ortaya cikarmistir(4). Yine bir
baska belgede de. Kiutahya cinicileri ile isverenleri arasinda
1776 yihnda imzalanan bir diger toplu is sozlesmesine rastlan-

mistir(9).

Tanzimat Donemi, Ulkemiz i¢in dinsel ve geleneksel hukuktan
pozitit hukuka gecis acisindan buyuk onem tasir. Diger bir ifa-
deyle pozitit hukuk alaninda canlanma bu dénemde baslamistir.
Tariht degeri olan birka¢ toplu is sbzlesmesinin disinda calisma
hayatiyla illgili itk duzenleme 1865 vyilinda DilaverPasa

Nizamnamesiyle . attlmistir. Daha sonra Mecelle., Maadin

2 GUNAY i Cevdet, Bat ve Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlegmesi Yapma Yetkisi,
Ankara, 1991, 520

SUTURAN Kamil, Millederarast Sendikal Harcketler, Kalite Matbaast, Ankara,
1979, s 40 ¢ ANTAY AL Nizamattin, age, s.15

4 GULERMAN Adnan, Tirkiyenin Fkonomik ve Toplumsal Yapisi, izmir, 1987, .30,
AKTAY AL Nizamettin, age, s.14

S ARTAY AL Nizamettin, age, s.14; GUNAY 1. Cevdet, age, 5.26



Nizamnamesi, Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Muoteallik Kanun, Tatil-i E&sgal Kanunu., Cemiyetler
Kanunu, Tesvik-i Sanayi Kanunu, Takriri Sakun, Kanunu, Hafta
Tatili Kanunu. Borclar Kanunu ve 3008 sayili Is Kanunu kabul
edilmistr  Bu kanunlari  kollektif is iliskilerine yonelik 5018
sayill isc1 ve lisveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun. 1961 Anayasas!, 274 sayili Sendikalar Kanunu. 275 sayili
Toplu [s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve 3931 ve 1475 sayili
is Kanunlari ile 2821 sayii Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili

Toplu is Sozlesmesi, Giev ve Lokavt Kanunu izlemistir(6).

Modern anlamda toplu is sozlesmesi yapma hakkinin sendika
ozguritgtuyle birlikte duSUnulﬁesi gerekir. Sendikal ozgurltkler
toplu is sozlesmesi hakkinin 6n kosulu olarak ortaya cikmakta-
d!r(7) ilk kez sendika hakk! ile birlikte toplu is. sozlesmesi grev
ve lokavt nakki, 1961 Anayasasinda bir kisim sosyal haklarla
birlikte taninmistir. Bu yonlUyle 1961 Anayasasi klasik hurriyet-
fer ile sosyal haklar kategorileri arasinda secime gitmenus ve bu
ki kategorinin "olcuiu bir sentezine varmistir(8). Turkiye'de
sendika kurma hakk: 1961 yiinda Anayasal bir hak olarak duzen-
lenmis ve 1961,Anayasasm’m 46. maddesiyle iscilerle birlikte
memurifara da sendika kurma hakki taninmistir. Ancak 46. mad-
deyie "Isc¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin  bu

alandakis haklari Kanunta duzenlenir.” hikmi getiribmistir  Bu  hii-

6 TURAN Kamil, iy Hukukunun Genel Esaslart, TTK Basimevi, Ankara, 1990, s.160
vd. D ALTAN O, Zihti/GUVEN Erean/GEREK Nivit, Iy ve Sosyal Girvenlik Hokokn,
Fskigebir, 1994, 517 vd. ; GUNAY L Cevdet, age, 5.26 vd.

T AKTAY A. Nizamettin, age, s.15; GUNAY 1 Cevdet, age, .33

8 ISIK Rii¢han, Tirk Toplu iy Hukukunda Ghiiyet ve Yetki, Ankaral975, s.1



O

ktm lgeregmce 1965 vyilinda 624 sayih  Devlet Personel
Sendikalarr Kanunu c¢ikarilmis ve "kanunda kamu gorevi yapanlarin
yapabilecekleri sendikal faaliyetler sayilmistir. Bu kanunda grev.
toplantt  ve gbsteri yOruyUsleri hakki kabul ediilmemistir 1961
Anayasasinda 1871 yilinda vyapilan bir degisiklikle memurlarin
sendika kurma hakki kaldiriimis, Anayasanin 46. maddesindeki
"calisanlar" deyimi "isciler” olarak degistirilmistir 1961
Anayasasinin 47, maddesinde toplu is sozlesmesi hakki sadece
iscilere tanimistir. Ayni maddenin 1. fikrasindg ‘“isciler, isve-
renlerle olan munasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak ve dlzeltmek amaciyla toplu soézlesme yapma hakkina
sahiptirler.” denilerek, iscilerin toplu is sozlesmesi yapma hakki

duzenlenmistir(9).

1982 Anayasasinin, "Toplu Is Soézlesmesi® basligin tas‘lyan
53. maddesinde, iscilerin ve isverenlerin karsnl.ikh olarak eko-
nomik ve sosyal durumlarim ve calisma kosullarini dizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklari be-
lirtitmistir.  Ayni maddede toplu is so&zlesmesinin yapiima bici-
minin kanunia dizenlenecegi de hikme baglanmistir. Bu huktm
geregince de 2822 sayih Toplu |s Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu c¢tkartdmistir. 1982  Anayasasinda, 1961 Anayasasindan
farkit olarak sendika, toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt
iscilere ve isverenlere tanmnmistir(10). 1982 Anayasasinin 53,

maddesinde toplu is so6zlesmesi hakkinin iscilere tanimis

? AKTAY A. Nizamettin, age, s.15 '

0 CELIK Nuri, Iy Hukuks Dersleri, B.10, Istanbul 1990, 5349 OGUZMAN Kemal,
Hukuki Yonden ig¢i -lgveren dligkileri, C.1, B4, istanbul, 1987, 5. 25 vd.; SOUMFR
H. Hadi, Iy Hukuku, Konya, 1991, s.171]



olmasma ragmen, 2822 sayili Kanun bu hakkin kullanimmi isgiler
adina isci sendikalarina vermistir. 1961 Anayasasi ve 275 sayil
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda vyer alan’ bu
duzenleme hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulmus,
ancak, Anayasa Mahkemesi, isciler adina sendikalarin toplu is
sozlesmesi yapmasini Anayasanin sosyal amacina daha uygun

bulundugu gerekcesiyle iptal  talebini reddetmistir(1?).
2. Toplu is Sozlesmesi Yapma Hakkinin Ozellikleri

Kollektif olarak kullantlan bir hak olan toplu is sozlesmesi
hakkinin  temel bazi ozellikleri vardir. Toplu is sozlesmesi
hakkinin  kullanilabilmesi i¢in  sendika 6zgUrliginin taninmasi
temel sartlardan Dbiridir. Sendika ozgurluguyle ifade edilen
haklar, sendikalara serbestice girip c¢lkma, serbes'tce sendika
kurabilme ve sendikal fe;aliyetten yararianal')ilmek gibi  haklardir.
Sendikal haklar arasnda grev hakkinin ozel bir yeri vardir. Cunku
grev hakki olmadan diger sendikal haklarin etkili olarak

kullantimasi  zordur(12).

Anayasada ve Kanunda toplu is sozlesmesi yapma hakkl isci-
lere ve isvereni?re karsilikli  olarak taninmis olmakla birlikte,
eskiden oldugu gibi bundan sonraki uygulama ici'n de bu hakkin
herseyuen once iscilere yarar saglayict ve bununia c¢alisma ko-
sullarinin is¢i yararina duzenlenmesi amacini tasimasi  gerektigi

aciktir. 1963 vyilindan onceki donemde calisma kosularinin  belir-

11 SOMER, H. Hadi, age, 5.173; OGUZMAN kemal, Is¢i-igveren Iligkileri, age, s.19
IZ AKTAY A. Nizamettin, age, s.16



lenmesi mevzuata ve emredici kurallara aykin olmamak kosu-
luyla isverenin iradesine birakimisti. Toplu is sézle;smesi hak-
kinin  tam olarak kt,lllamkabi!mesi icin  mutlaka qgrev hakki ile
desteklenmesi gerekmektedir. Bu gereklilligin nedeni bizzat
Turkiye'de vyasanarak goralmuastar. 1926 vyiinda. hentz modern
anlamda toplu sozlesme dizeninin olmadigi bir ortamda 818
sayth BK. "umumi mukavele” yapmak suretiyle toplu sozlesmeyi
duzenlemistir. Umumi mukavelelelr niteligi itibariyla o donemde
toplu sdzlesmelerin  uygulanmasinda yararlamlan  bir dizenleme
olmustur(‘»%). BK  nun 316, maddesi soyledir ~ls sahibi kim-
selerin  veya cemiyetlerinin, iscilerle veya cemiyetleriyle vyap-
tiklari mukavelede hizmete miteallik htkamler vazolunabilir. Bu
umumi mukavele, tahriri olmadikca muteber degildir. Alakadarlar
bu mukavelenin miiddetinde ittifak edemezlerse. bir sene miru-
rundan sonra altt ayltk muiddet igin yaptlacak bir thbar ile, her
zaman mukaveleyi feshedebilirler.” Ayrica aym‘ Kanunun 317
maddesinde, "Umumi mukavele ile bagh bulunan is sahipleriyle
isciler arasinda yapilacak hususi hizmet akitlerinin, umumi mu-
kaveleye muhalif hiukumleri bauldir. Bu batl hukiimler yerine,
umumi mukavele hokumieri batil olur.” denmistir(!). Boylece
filli isci grupiarmé da umumi mukavele hakkt tanmnmistir. An'cak.
bu kanunda taraflarin anlasamamalar durumunAda uygulanacak
mieyyideler duzenlenmemistir. Dolayisiyla umumi mukavelelerin

uygulanabilirligi  taraflarin  iyi niyetine birakilmistr. Bu  durum

13 KUTAL Metin, Tiirk Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hokukunnn FHi Yl Basisen
Yayinlars No:16, istanbul, 1988, 5.136; AKTAY A, Nizamettin, ave s 1o

14 ERONOMI Minir, Ferdi ve Toplu Is iligkileri ile fletli Kanunlar, Kamn g
Yaymm, Ankara, 1990, 532



Q)

isgilerin teskilaﬂanarak’sendika seklinde organize olmalarini
zorunlu hale getirmistir. 1947 yilinda kabul edilen lIsci ve
Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun ile
1961 Anayasasina bagh olarak c¢ikarilan 274 ve'275 sayth
Kanunlarta isci sendikalﬂ‘arl grevli toplu 'sozlesmeli sendikal
haklara kavusmuglardlr(lsy 274 ve 275 sayih Kanunlar ile 2821
ve 2822 -sayill Kanunlar araciligiyla isgiler de calisma kosulla-
rinin belirlenmesinde  etkili olmaya baslamistardir  Boylece
emek-sermeye iligskilert sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
dizenlenip, karsihkli sevgi ve s‘ayglya dayanan dengeli bir ca-
hsma duzeni ve c¢alisma barisinin kurulmasi saglanmlstlr(m).

'

H-TOPLU 15 SOZLESMESININ TANIMI VE MUHTEVASI
1. Tanim

2822 sayih Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2.
ve 4. maddelerinde sozlesmenin tanimi igin gerekli unsurlara vyer
verilmistir. Kanunun 2. maddesinde “Toplu is soézlesmesi hizmet
akdinin, yaptimast, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar
dizenlemek Uzere,/ isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sen-
dika uGyesi olmayan isveren arasinda vyapilan bir sézlesmedir.
Toplu is sozlesmesi taraflarin karsiikli hak ve borclarini, sdz-
lesmenin uygulanmasini ve denetimini uyusmazliklarin  ¢6zumu

icin  basvurulacak yollari duzenleyen hukumleri de ihtiva edebi-

15 AKTAY A. Nizamettin, age, 5.16 vd.; KUTAL Metin, "Uyusmazhiklar”, agm, s.137
16 CEILIK Nuri, is Hukukuy, age, 350
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fir." denmistir. Kanunun 4. maddesinde de toplu is sozlesmesinin
gecerli olabilmest icin  vyazili yapilmasi gerektigi  belirtitmis-
tir¢17y

Kanunun anmlan hukmiinden vyararlanarak, Celik toplu is soz-
;

lesmesini  soyle tammlamistir(18): “Toplu is sézlesmesi, isci
sendikas) ile isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isve-
ren arasinda hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi
ite ilgili  hukumleri duzenlemek i¢in  yapitan, taraflarin  karsilikli
hak ve borclartn, sozlesmenin uygulanmast ve denetimi ile
uyusmazliklarin ¢6zim vyollarina iliskin hakdmleri de i¢erebilen
yazili sozlesmelerdir.” Tuncomag toplu is sdzlesmesini "isci
sendikalar ile iéveren sendikalari veya isveren arasinda vyapli-
mis, onlarin  karsilikli hak ve yOkumlultkleri ile hizmet sozles-
melerinin  yapiimasi, konusu ve sona ermesine iliskin hususlari
diizenleyen vyazili bir soézlesmedir.” seklinde tanimlamistir(19).
Elbir'e gore. toplu is sdzlesmesi, iscilerin ve isverenlerin karsi-
ikl olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini
dizenlemek amaciyla kanunun vyetkili kildigi taraffar arasinda
yine kanunun gosterdigi usullere goére meydana getirilen bir s6z-
lesmedir(20). GuQay ise, toplu is sozlesmesini, "toplu is s&zles-
mesi ehliyeti ve vyetkisine sahip is¢i kuruluslart ile isveren ta-

‘rafi arasinda, yasalarda gosterilen yonteme uygun olarak hizmet

sozlesmesinin  yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin konu-

7 SG78K Sarper, Temel I Yasalar, BA, Ankara, 1994, 5,189 vd.; SAHLANAN
Ievezr, Topin 1y Noziegmesi, Banksis Yaymfare70, istanbul, 1992, 5.9 Topiu iy
Hukukn, Gz Guda-is, Ankara, 1993, 5130

8 CTLIK Nuri, iy Hukoku, age, 8356

W PUNCOMAG Kenan, iy Hukukunsn Dsaslars, Istanbul, 1988, 5462

20 ELBIR 1. Kemal, Iy Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, 191
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larda duzenleyici kurallar igeren, taraflara karsiliklt hak ve
borclar yukleyen vyazili bir sozlesme tirt" olarak tanmimlamis-
tr(21).  Altan da toplu is sézlesmesini soyle tammlamistir(22):
"Isci sendikalart ile isveren. igsverenler ya da isveren sendikalari
arasinda yaptlan, c¢alisma ve c¢alistirma kosullarini belirleyen,
isci ve isverenlerin karsilikli Hak ve borclarint dizenleyen, isci
ve Igveren araglndaki hizmet akitlerinin yapilmasina, icerigine,
sona ermesine ve bu huktumlerin uygulanmast ile denetimine

Hiskin  baglayict hiukumler tasiyan vyazili bir sozlesmedir.”
2. Toplu Is Sozlesmesinin Muhtevasi

Toplu s sb;lesmesinin muhtevasi yukarida da ifade edildigi
tzere baslica iki bolume ayrilir. Bunlar dizenleyici (normatif)
bolum ve bor¢ dogurucu bolumudir. Yukarida bahsedilen iki bolum
haricinde kalan bazi hikUumlerde toplu is sozlesmesine konabilir.
Fakat bunlar diger iki bolumle karsilastirildiginda onemsiz kalir.
Buniunla  beraber toplu s s¢zlesmesinin muhtevasinin
“dazenleyici bolum” ve "bor¢ dogurucu bolim” olarak ikiye ayril-
masi toplu is sbzlesmesihin mahiyetinden kaynakianan bir zorun-
luluk  degildir. Bunun icindir ki bazi ulkelerin (Belcika,
Laksemburg) hukukunda toplu is s&zlesmesinin konusu bdyle bir

ayrima tabi tutulmamistir(23). Bununla beraber Alman. l[svicre

2L GUNAY 1. Cevdet, age, 5. 49

22 ALTAN 6. ZihtiiiG UVEN Ercanf/GEREK NuvitVERKUL ihsan, age, 5.219

23 TUNCOMAS Kenan, g Hukuku, .11, Sermet Matbaasi, Kirklareli, 1980, s.8;
TUNCOMACSG Kenan, Fsaslar, age, s365



ve Tirk hukukunda teplu is sozlesmesinin muhtevast, duzenleyici

bslum ve borc dogurucu bolum olarak ikiye ayrilir(24y.

A} Toplu |Is Sozlesmesinin Duzenleyici (Normatif)

Balirm

Toplu is sdzlesmesinin duzenleyici bolumunde  yer alan' ku-
rallar toplu is sozlesmesinin taraft olan isci ve “isveren sendika-
larina degil, o sendikalaiin Uyelerine uygulanir. Toplu is so6zles-
mesinin  duzenleyici bslimG  araciligiyla toplu is sodzlesmesinin
taraflarina devlete ve diger kamu tuzel kisilerine ait olan hukuk
kurali koyma vyetkisi tanmmis olmaktadir. TISGLK. nda hangr hu-
kumlerin duzenleyici Dbslame girdigi  belirtilmedigi  gibi  acikca
duzenleyici hiukimden de s6z edilmemistir. Buna ragmen, Turk
hukukunda da toplu i:s'sozlesmelerinin diizenleyict  hukam  tasi-
digi, hatta tasimalarinin gerekli oldugu soylenebilir(2%). TISGLK
nun 6. maddesinde toplu is sozlesmesinin hukumlerini  belirler-
ken, tek tek hizmet akitlerinin toplu is sézleslnesitwé aykir ola-
mayacagi, bu itibaria aykrl"rr olan hukumlerin'yerine toplu i1s soz-
lesmesi hukUmlerinin  gelecegini ve hizmet sozlesmesinde bos
birakilan verlerin' de toplu is sozlesmesi hiukumlieriyle tamamla-
nacagl belirtilmistir.  BOtun bunlar dazenleyici hukumlerin  ayirict

niteliklerini  olusturmaktadir.(26).

TISGLK nun 2. maddesinin 1. fikrasi dikkate alindiginda,

toplu is soézlesmesinin dlizenleyici bolimu hizmet akdinin vya-

¢

2V SAHLANAN ieva, Toplu iy Sozlegmesi, age, st CRLIK Nur, iy Hukuhu, age,
$.356

25 THUNCOMAG kenan, Psaslar, age, 5366

20 PUNCOMAS Kenan, Iy Huknks 1980, age, 5.9



'

silmast, muhtevas) ve sona ermest hukumiert sekhinde uc boliime
{

ayrllmaktadu’(?7),
a) Hizmet Akdinin Yapitmasina lliskin Hukumler

Bunlar hizmet akdinin meydana getirilmesini  dizenleyen
toplu is sozlesmesi hukumleridir. Bu turden hdkumler arasinda
oncelikle sekil hukumleri sayilabilir. Toplu is sozlesmelerine tek
tek hizmet akitlerinin  yazill sekilde yapiimalarint emreden hu-
komler konabilir ve bu sekle uyulmadigi takdirde hizmet akdi, BK.
hun 20. maddesi geregince batll sayilabilir. Cunku yazih yapima
bir gecerlilik seklidir. Bununla beraber yazili sekil sarti toplu s

sozlesmesine  sadece ispat kosulu olarak da konmus olabilir(28),

Hizmet akdinin yapimasini yasaklayan kurallar da bu grupta
yer alwr. Ornegin. kuclUk iscilerin, okuma-yazma bilmeyenlerin ve
kadin iscilerin ise alinmalari yasaklanmis olabilir. Ancak bu ko-
nudaki hukUmlerin  Anayasal ilkelerle ve ozellikle meslek sec-
mede serbestlik ve kadin-erkek esitligi ilkéierine ters disme-
mesi gerekir. Turk hukukunda bu turden hikimlere pek rastlanil-

mamaktadir(29y.

Toplu is sozlesmesine bazi isc¢ilerle hizmet akdi vapiimasi
zorunluluguna iliskin hukUmier de' konabilir. Turk hukukunda, bazi
sozlesmelerde yer alan, kanundaki sayinin Ustinde sakat isci ca-

istirilmast veya ise yeni isci alihacaksa eskiden o isyerinde ca-

ZESAHLANAN Veva, Topty iy Sozlesmesi, age, s 430 CPLIK Nurr, Iy Hukoku, age,
8357, AKNTAY A Nuzamettin, age, .31

28 CELIK Nuri, Iy Hukuku, age, .358; TUNCOMAG Kenan, Fsaslar, age, 5.308

W TUNCOMAC Kenan, Tsastar, age, $.368; COLIK Nuri, Iy Hukukn, azc. 5.358;
TUNCOMASG Kenan, Iy Hukoko 1980, age, .12 vd.



hsnmis olan iscilere oncelik verilmesine iliskin hukumler bu du-

ruma ornek olarak verilebilir(30).

by Toplu Is Sozlesmesinin Muhtevasina lliskin

Hukumler

Bu hikumlere hizmet akdinin konusuna ilisk.in hiuktmler de
denwr Bu hukumlerie 1s¢i ve isverenlerin haklart ile borc¢lart ve
calisma sartlari belirlenir. Toplu is sozlesmesindeki muhteva
normlary  (kurallart) mahiyetleri itibariyle bir hizmet akdinde
kararlastirilabilecek sekilde olmalidir. Ancak bunlarin her hiz-
met akdinde bulgnacak genel mahiyette hukimler olmasi da sart
degildir. Toplu is sobzlemelerinde muhteva normlari icerisinde
bazen bw kanun hukmune ya da bir yonetmelik hukmune atif ya-

pitdigr gordlebilir.  Bu tur .normlara notr normlar denir(31y.

Hizmet akdinin muhtevasini olusturan kuraliarin birinci  gru-
bunda isverenin ‘borclarina iliskin hukumler gelir. Ucretin tara ve
yUksekligi, Gcretin odeme vyeri ve bicimi, isciyi .koruyucu onlem-
ler alma yukimO ve tatil yokima bu tur hokGmlerdendir. lkinci
grupta iscinin  borglarina iliskin  kurallar Bulunur. Bu kurailar

arasinda isin sUresi, turt ve kapsami gibi hususlar sayilabi-

lir(32y.

30 CELIK Nuri, is Hukuku, age, s.358; TUNCOMAG Kenan, Hsasiar, age, 5.368

31 AKTAY A. Nizametiin, age, 853, CELIK Nuri, Is Hukuku, age, s358

3L SAHLANAN lievzi, Toplu s Sozlesmesi, age, s.15; TUNCOMAS Kenan, Psaslar, age.
5.368 .

¥



¢} Hizmet Akdinin Sona Ermesine liliskin

Hoktmier

Toplu 15 sozlesmesindeki hukuk kurallarimin b’uyuk bir cogun-
iugu hizmet akdi‘nin sona ermesiyle ilgilidir. Bu turden hukumler
arasinda hizmet akdinin sUresi, bildirim onelleri. fesih nedenleri
ve bunun sekline iliskin hukumier sayilabilir. Uygulamada. toplu
is sozlesmesine hakli nedenle fesih yetkisini sinnfayan hiakim-
.Ier konmaktadir. Ornegin, fesih vyetkisi bir komi‘teye veya disip-
lin  kuruluna blrékllmaktadtr. Ancak, fesih hakkinin boyle sinir-
lanmasinin  mumkan olmasina karsin bu hakkin tamamen kaldiril-

masi dogru degildir(33).
B) Toplu Is Sozlesmesinin Bor¢ Dogurucu Bolum
a) Taraflarin Karsilikli Hak ve Borclari

Kanun, tioplu is sozlesmesine, soéziesmenin taraflari yonin-
den ferdi iliskilerle iigili hukumlerin konulabilecegini beyan
etmistir. TISGLK nun 2. maddesinin 2. fikrasina goére toplu is
sozlegsmesine taraflarin  karsihkli hak ve borglarini  dizenleyen
hukomler konabilecegi Kanunda acikca belirtilmistir(34). Ancak,
kanunda buniarm'hangilkonularda oldugunu gosteren bir hukme
yer verilmemistir. Taraflarin karsiikh  hak ve borclarindan  biri
kendilerine dusen godrevleri iyi niyetle yerine getirme amaciyla
hareket etmektir. Karsthkli borg¢lardan en onemlisi dirlik borcu-

dur(39).

BUTUNCOMAG Kenan, Bsaslar, age, s309
3VETRIR H. Kemal, age, 5.179; AKTAY A. Nizamettin, age, 835



[syeri sendika temsilcilerinin  sendikacihk faaliyetlierine
katiimalarina, c¢ahisma barisint koruma yukumlulukierine, ca-
lisma konu ve yontemlerine. temsilci odalarina we ilan tahtala-

rina iliskin hakomler de bu kisma giren hak ve horclar arasin-

dadir(39).

Gallsma  bansmt saglama borcu lopluy 15 sozlesmesinde  ver
alan onemli borglardan biridir. Calisma barisini saglama borcu
toplu Is sozlesmesi slresi icinde grev. lokavt ve benzer sek.iller—
deki 1s mucadelesi yontemlerinden belirli élcude kacinma bor-
cuhu ifade eder. Calisma barisint saglama borcu ile taraf “"sendi-
kalar® vyokumluluk altina girmis olur. Sendika “Uyelerinin® ca-
lisma barisint saglama borcu yoktur. Bu borcunun cercevesini

dogruluk  (objektif husnuniyet) kurall belirlemektedir(37).

b) Toplu Is Sozlesmesinin Uygulanmasi ve
Denetimint Saglama, Uyusmazliklarin

Cozuma Yollarini Belirleme Borcu

Toplu is sozlesmeleriyle konulacak diger borclar, TISGLK.
nun 2. maddesinin 2. fikrasindaki ifadeyle, sézlesmenin uygulan-
masi ve denetin:ri‘ uyusmazliklarin szUm'u icin  basvurulacak
yollari duzenlemek amaciyla konulurlar. Buna gore. toplu is so6z-
legsmesi yapan sendikalar, karsilikli  olarak toplu is stzlesmesi-

nin o uygulanmast ve denelinu borcunu  yuklenmislerdir. Burada soz

konusu olan, toplu is sozlesmesinin taraflarinin. yerine getirme

35 ESENER Turhan, s Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, 5121
30 PLBIR H. Kemal, age, 5.179; CELIK Nuri, Is Hukuku, age, .30l
ST TUNCOMAG Kenan, Tsaslar, age, $372
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(ifa) borcudur. Bu itibarla toplu is sdzlesmesini yap'an sendika-
lar, Gvyelerine bilgi verme'.' uyarma, aykirilik ' halinde para cezasi
verme veya Uyeliklen cikarma mueyyidelerini uygulamak yoluyla

bu borclart yerine getirirler(38).

Toplu is sozlesmesini meydana getiren isci ve isveren sen-
dikalari, isterlerse toplu is wuyusmazhiklarinin ¢6z0md i¢cin bas-
vurulacak vyollart belirleyen hukumleri de toplu 15 sozlesmesine
koyabilirler. Bunlar sikayetler icin belirli bir usul’ saptanmasi ve
F'rakcrm(r hfa:‘.;\nn’n'\;‘w gibi - yolbwdir (3% Toplu 15 sozlesmesiyle  on-
gortlen  “tahkim kurulu", “uyusmazhklarin  ¢ozim kurulu™ gibi hi-

kiimler taratlara bu anlamda borg¢ yikleyen huktmlerdir(40).
Hl- TOPLU IS SOZLESMELERININ TiPLERI
1. Genel Olarak

1982 Anayasast toplu Is sozlesmelerinin tiplerine bir sinir-
lama koymamis olsa da 2822 sayih TISGLK, 275 sayih TISGLK.
ndan farkli olarak isyeri toplu is sozlegsmesi-iskolu toplu is

sozlesmesi ayrimini kabul etmemis, isyerini esas alan topld is

sozlesmasi tipini kabul etmistir(41).

275 sayili Kanun doneminde, 1syeri ve iskolu toplu is so6z-
lesmelerinin nitelik  ve muhteva itibariyle ne gibi  farkhliklar

tasidigt  belli olmayip. bunlardan biri yordrlakteyken digerinin

38 CELIN Nuri, is Hukukn, age, 8302 TUNCOMAS Kenan, Puaslar, age, 373

A2 CELIK Nuri, I Hukoku, age, 302, TUNCOMAG Kenan, Psashi, age. 8373

40 SAHLANAN Tevzi, Topln Iy Soziesmesi, age, s. 23

AL ERONOMI Miinir, “Toplu iy Sozlesmeleri®, Sendikal Mevzuat Pdium Semineri,
Basisen, Istanbul, 1985, s.11; OGUZMAN Kemal, dsct isveren dlishiteri age, s.21;
AKTAY A, Nizamettin, age, 5.38; CELIK Nuri, Is Hukuku, age, 5.303
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yapiip yapilamayacagi Kanunda acikca belirtiimemisti(42). Bu
durum uygulamada sendikalar arasinda micadele ve sorunlara yol
acarak calisma barisinin bozulmasina neden olmustur. Bu yuzden
2822 sayili Kanunla vyapilan degisiklige taraflardan enemli bir
itiraz gelmemistir(43).

Yukarida belirtiidigi  gibi 2822 sayih TiISGLK nda iskolu
toplu 15 sozlesmesine vyer verilmemis, sodzlesmelerin yalnz is-
yeri duzeyinde vyapimasi kabul edilmistir. isyeri duzeyinde toplu
is sozlesmesi denildiginde., bu sozlesmenin mutlaka tek bir is-
yeri i¢in yapillan toplu is sozlesmesi olacagini dustunmek dogru
olmaz. 275 sayili Kanun doneminde isyeri duzeyinde kalmak sar-
tiyla isyerleri ve grup toplu is sozlesmeleri yapiimaktaydi. 2822
sayili Kanun bu tip sozlesmelere “isletme toplu is sozlesmesini”
eklemistir. 2822 ‘'sayih Kanuna gore. isyeri duzeyini esas alarak
iki tip toplu is sozlesmesi yapmak mumkundir Bunlardan ilki.
"igyeri toplu is sozlesmesi” ve ‘“isyerleri toplu is sozlesmesi”
veya uygulamadaki adiyla "grup toplu is sozlesmesi”, ikincisi ise
2822 sayilt Kanunla uygulamaya giren “isletme toplu is sozles-

mesi"dir(44).

42 CELIK Nur, Toplu Sozleyme Yetkisi Hususunda Yaptlmast Diigiiniilen
Degisiklikler, Istanbul, 1972, 5.66; CELIK Nuri, "Anayasanm Toply s Sgzlesmesi
Grev ve Lokavt Ditzenine Litkileri™, TUTIS D, €7, 83, Mayis 1983, 55 FRKONOMI
Miinir, “igfetme Topiu iy Sazicsmeleri ve Uygnlamada Karsdasdan Sormnlac®,
KANUE LS D 1S Temmuz TO87, <00 OGUE/NAN Kennl, tuer Hveren
liskiferi, age, s.304

43 GRONOMJ Miinir, "Sm‘un!:u"’,";xgm, 5.0 OGUZMAN Kemal, iggi-Igveren
Migkileri, ace, + 364

4 EKONOMI iinir, "Toplu Iy Sozlesmest Tirlerd, Fhliyet ve Yetki®, Toplu I
Sozlegmesine iskin Teme!l Sormular Scnuuer, TTR. Basimevi, Ankara, 1990, s



2. lsyeri, Grup ve lIsletme Toplu Is Sozlesmeler:

Yetkt belgest alpus olan sendika aynr iskolunda boe veya bir-
den c¢ok isyerini kapsayacak (grup) sekilde yahut kanuni sartlarin

bulunmasi halinde isletme toplu is sozlesmesi yapabilir(49).

A) lsyeri ve Grup Toplu is Sozlesmesi

Anayasa tarafindan engellenmemekle birlikte, 2822 sayili
Kanun, 275 sayih Kanundaki iskolu ve isyeri toplu is sozlesme-
leri ayrimini  ortadan kaldirmis, sadece isyeri ve isyerferi toplu
is sozlesmeleri yapilabilecegine iliskin  esaslara yer vermistir.
2822 sayih Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasina gore bir toplu is
sozlesmest ayni iskolunda bir veya birden fazla jsyerini kapsaya-
cak sekilde vyapifabiimektedir. Bu dizenleme c¢ok isabetli olup
1980 oncesindeki  isyeri-iskolu  sozlesmeleri ayrimint ve ozel-
likle iskolu toplu is sozlesmesinin yarattigi sorunlart ortadan
kaldirmistn. Bu  ¢ozam  seklinin  iskolu sozlesmeleriyle amagla-
nan sonuglari da engellemeyecegi acikiir. Cunkd bu duzenleme,
bir bodlgedeki yahut iskolundaki tum isyerlerini - kapsayacak bir
toplu is sozlesmesinin yaptimasi imkanint da ac¢ik birakmakta-
dir(40). 275 sayili Kanun doneminde uygulamada grup sozlesmesi
diye adlandirilan sozlesmeler iskolu sozlesmesi esasina gore
degil, ‘birden cok isyeri sozlegsmesi esasina gore 1sCl ve isveren

sendikalari arasinda yapiimis ve bir yerdeki veya bolgedeki' de-

45 KOCAOSLU Melmel, *2822 savilr Kannnda 36,1080 Giin ve 3299 sayily
Kanunia Yapdan Defigtkiikten Sonra Tiick Arabutueniok Sistemi®, TUHIS D 10,
8.0, Aralik 1980, 83

45 INCT Tirgun, Topln s Huknkn, Istanbul, 1983, 155, CELIK Nuri, is Hukoku,
age, s.304



gisik isverenlere ait cok sayida isyerini kapsayan sazlesmeler
olarak uygulamaya konulmustur. Birden cok isyeri icin toplu is
sozlesmest yapiimasina iliskin  duzenleme 2622 sayili Kanunda
korunmus oldugundan taraflara eskiden taninmis olan "grup sdz-

lesmesi” yapma olanagi halen bu gun de surdurdlmektedir(47).

Celik ve Ekonomi'ye gore taraffarin, stresi sona ermis grup
toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerlerinin tami veya bir bo-
lumia icin  yeniden grup sozlesmesi yapma zorunluluklar yoktur.
Taraﬂér grup toplu is sozlesmesi yapip yapmamakia serhesttir-
fer. Bu konuda .taraflardan birinin digerine hukuki zorlamada bu-
lunmast mumkin degildir. Bu vyolda b anlasma saglanamazsa,
birden c¢ok isyeri icin alinmis yetkiler ayni zamana rastlamis
olsa bile, taraflar her isyeri icin ayrn ayri toplu is sdz'esmesi
yapma vyoluna gideceklerdir. Buna karsilik grup topiu 1s sozies-
mesi  konusunda, taraflarin anfasmis olmalart halinde bw tarafin
diger tarafi bu konudaki prosedire uymaya zorlamasi s0z konusu
olabilecektir. Bu durumda grup toplu is so6zlesmesi kapsamina
girecek isyerlerinin timl i¢in bir gorusme vyapilacak ve uyus-
mazlikla sonuglanmasi {zerine tek bir arabulucuya basvurulacak
ve sonucta TISGLK nun 27. maddesi uyarinca grev ve lokavta bas-
vurulabilecektir(48).  Yargitayin  géristne gore. 2822 sayill
Kanunda "isyeri” ve "i$létme" toplu is soZiesmelerine yer veril-

mis ancak actkca "grup toplu is sozlesmes) tipi dizenlenme-

AT CFLIK Nuri, *Tophy I Sozlesmesinin Yapimasma lliskin Sorunlar®, TUHIS,
CA20 Agustos 1991, 8o, 537 CELIN Nuri, Is Hukuku, age, s.364; FKONOMI
Miinir, "sSorunbie®, agm, s.0 vd. INCE Erguoa, age, s.155

A8 CRLIK Nuri, “Sorunfar®, agm, s 4 TRONOMI Minir, "Soruniar”, agm, 5. 8 vi..
EXONOMI Miinir, "Ebliyet ve Yetki®, agt, s. 9



mistir  Bu nedenle taraflar birbirlerini yasal olarak grup toplu 1Is
stzlesmesi yapmaya zorlayamaz. Bununlu beraber bu durum ta-
raflarin anlasarak grup toplu 1s sozlesmest yapmasina engel ol-
maz(49). Yargitay karari taraflardan birinin digerini grup toplu is
sozlesmesl yapmaya zorlayamamas! konusunda isabetli olmasina
karsin, Kanunda grup toplu is sozlegsmesinin dlUzenlenmedigine
iiskin  goriasa  elestirilmektedir. Cunka 2822 saiym Kanunun 3
maddesinde konusu gecen igyerleri toplu is sdzlesmesinin grup
toplu is sozlesmesinden farkli bir sey olmadigr dusuniimekte-
dir(®%). Oguzmanin bu konudaki gortst farklidr. Oguzman yuka-
rnda sozl gecen Yargitay kararinin 2822 sayili Kanunfa bagdas-
madigint ileri  surmektedir. Zira toplu is sozlesmesi yapmak‘ Is-
teyen taraf isci sendikasiyken, isveren sendikasinin  bu sozles-
meyi yapmaktan kacindigi durumlarda isc¢i sendikast grev karari
alarak isveren sendikasint grup toplu is sozlesmesi yapmaya
zorlayabilecek ve grev basariya ulasirsa isveren sendikasl grup

sozlesmesini imzalamak zorunda kalacaktir (°1).
B) lisletme Toplu Is Sozlesmesi

2822 sayih Kanun topiu is sozlesmesinin duzeyi iie ilgili
olarak yeni bir tip duzenlemesi yapmistir(®2) Kanunun ilgili

maddesinin ilk sekline gore, "Bir tuzel kisiye veya bir kamu kuru-

B i
W Yarg. 9 HD. 19863377, K. 1986/4325, T. 24.4.1986, YKD., C.XI, 83,
Mart 1987, s 414
SOCELIN Nuri, “Sorunfar”, agm, s 4; BKONOMI Miinir, "Soruniar®, agnm. s, 7 v,
SLOGUZMAN Kemal, 2822 sayili Toplu Iy Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununda
Yapilmas: Gercken Degigiklikier”, I Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku Tirk Mitii
Komitest, 15 Yl Armagane, Bayrak Matbaasy, Istanbul, 1991, 5140
82 INCL Ergun, age, s. 155; OGUZMAN Kemal, Igci-Igveren Higkileri, age, .29
CLLIK Nuri, "Sorunlar®, agm, s.4; CELIK Nuri, Ig Hokuku, age, 5305



lusuna ait ayni iskolunda birden c¢ok isyerine sahip olan bir 1s-
letmede iscilerin  bir isyerinden digerine nakhminr gsletmenin ni-
teligi geregi oldugu hallerde bu isverlerinin timn (gin valhiz  bir
toplu is sézlesmesi yapillacaktir'(®3) Ancak bu sartlardan  biri-
nin eksik olmasi durumunda isletme toplu 15 sozlesmesinin ya-
pllmasfsbz konusu olmaz(S4). 2822 sayil Kanunun 2. rmaddesinin
eski 2. hkrasinda bir isyerinden digerine is¢t naklinin isletmenin
niteligi icabi olup olmadigi uygulamada bircok problemi berabe-
rinde getirmis, bu konuda bir olcit ortaya konamamistir. Yapidan
Kanun degisikligiyle (3299 sayili Kanun RG. 19.6.1986) sz ko-
nusu fikra uyusmazliklart ortadan kaidirict ve gems bir uygula
maya elverisli hale getirilmistir. Fikranin 3299 sayili Kanunla
degisik haline gore.” Bir gercek veya tuzel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden c¢ok isyerine sahip
bir isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi vyapilabilir Bu kanun
anlaminda bu sozlesmeye isletme toplu is sozlesmesi denir.
Ancak kamu kurum ve kuruluslarina ait mulessese ve isyerleri
ayri tuzel kisilige sahip olsalar da bu kurum ve kuruluslar icin
tek bir toplu is sozlesmesi yapilir." Kanundaki bu htkim VYargitay
tarafindan genis bir sekilde yorumlanmis ve kamu  kurum ve ku-
ruluslarina. mali, ekonomik ve organizasyon yoninden baghligr ve

butinligl anlasilan ortakliklarin, tesekkll ve muesseselerle

53 OGUZMAN Kemal, "isyeri ve Igletme Toplu Is Sozlegmelerinde Yetkive ihigkin
Sorunfart, TUTIS, Temmuz-Eylhil, 1985, (.9, 84 5, <3 CFLIN Nuri, "Soruniar®,
agm, w47 EKONOMIE Miinir, *Soranfar”, agm, 5. 9 vd.: FRONONT Mifnie, "Toplo Iy
Stziegmeleri®, agf, s.13

51 OGUZMAN Kemal, “Sorunlartagm, s3; EKONONI Miinir, "Sormnlar. agm. 8.9



birlikte isletme so6zlesmesi icinde vyer almasinin Kanununh ama-

cina uygun olacagini kabul etmistir(®9).

Kanundaki duzenlemeye gore, Yargitayca da acikliga kavustu-
rulduguy Gzere ayri tuzel kisilige sahip muessese ve isyerlerinin
isletme kapsami icinde kabul edilmesi sadece kamu kurulusiar
yoninden gecerlidir. Ozel hukuk tuzel kisileri igin bu kural kiyas
yoluna bagvurularak dahi wuygulanamaz. Ayri bir tizel kisilige
sahip sirketin holding adi verilen diger bir tuzel kisilige sahip
sirketin isyeri olarak dastuntimesi miamkin degildir(6). isletme
toplu is sozlesmesi her zaman isletmenin bUtunund kapsayama-
yacagindan bu sozlesmeye 2822 sayihi Kanun ar‘ﬂammda isletme
toplu is sozlesmesi denecegi Kanunda belirtilmistir. Bu dizenle-
meden gordldagl gibi degisik igkollarina giren isyerierinden ofu-
san bir isletmede bultidn ‘isyer'leri icin degil, sadece isletmenin
aynit iskolundaki isyerlerinin tumi igin bir sozlesme vyapilabile-
cektir. Kanunun'geregi olarak isletme toplu is sézlesmes'mm,
yaptldigt igletmeye ait bir isyeri ayni iskolunda olmadigi gerek-
¢cesiyle kapsam disinda birakilsa dahi bu sézlesmeye de ‘isletme

toplu is sozlesmesi” denecegi vurgulanmaktadir(®7).

2822 sayili Kanunun ilk sekline gore isletme toplu is so6z-
lesmesine iliskin dizenleme, vyapilan degisiklikle G¢ vyonden ge-

nisletilmistir. Bunlardan birincisi ¢6zel kesimde, isletme toplu is

55 CERIN Nuri, iy Hukuku, age, s.306; CELIK Nuri, "Sorunlar®, age. «.1; Yarg,
9., L T9B0/3383, K. 19806/9306, T. 17.10.1986

M CLELIN Nurd, Iy Hukuku, age, $300; Yarg 9. 1D, L. 19907719, K. 1990°1 212,
T. 9.2.1990, T2 KOOP-IS, 1989-1992 Villarma Ait Calisma Hayatiyls Hgili
Yargitay KNarartars, 8182 Yarg., 9. HD., E 1990/2093, K. 199071797, T
23.3.1990, Oz Gida-ls, age. w133

ST CELIK Nuri, iy Hukuku, age. 53006 ;



sozlesmesinin  sadece sirket gibt tuzel kisilere il isyerlert icm
yaptimasina iliskin  simirlamanin kaldirilarak, gercek kisilere ait
isyerleri icin de vyapilacaginin  kabul edilmesidir  lkincisi. bu
sozlesmenin  aynt 1skolunda birden cok isyeri olan her sveren
icin  yapiimasinmn zorunlu olmasi ve eski metinde oldugu  gibi
baska bir kosulun aranmamasidir. Uctnclst ise. kamu kurum ve
kuruluslarina  ait muessese ve Isyerleri ayri tuzel Kisihige  sahip
olsalar da, bu kurum ve kuruluslar icin tek' bir sozlesmenin ya-

pilmasinin  saglanmasidir(28).

2822'saytll Kanuna gore isletme toplu is sozlesmesi yapila-
cak isyerinin aranilan nitelige sahip olup olmadigi hakkinda «aikan
uyusmazlhkiar isletme merkezinin bulundugu vyerdek: Is davala-
rina bakmakla gorevli mahkemede on bes gUn icinde karara bag-
lanir(®9). Kararlarin temyizi halinde VYargitay on 'bes qun icinde
davayl karara be{g|ayacakttr Gordlmektedir ki, 3299 sayili Kanun
degisikliginden sonra uyusmazliklarin sayisinda onemli  &iclde

azalma olmasiha karsin isyerlerinin aynr iskolunda  olup  olmadig

konusundaki uyusmazhklar bu gun de surmektedir(9).

S CELIN Nur, i Hukoku, age, s.307

MVarg 0 DL B 108656007, K TOS6T201, T 1S T 1080y finla Ty e,
5. 133

80 ANTAY A Nizamettin, age, 840 CTLIK Nuri, iy Tukoku, age, 5307
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IKINCI BOLUM
TOPLU 1§ SOZLESMEST EHLIYE

- EHLIYET

Bor¢lar hukukunun akit yapma serbestisi prensiplerine uygun
olarak, medem haklarn kallanma  ehlivetine sahip gercek veya tu-
zel kisiler kural olarak diledikleri so6zlesmeyi yapma ehliyetine
sahip olduklari haide, TISGLK toplu is sézlesmesine taraf olmay
bazt kurallara baglamistir. Toplu is stzlesmesi yapma ehliyeti ve

yetkisi ilk olarak 275 sayil Kanunda duzenlenmistir (61)

Gorulmektedir ki, bir toplu 15 sozlesmesinin  gecerli olarak
yapilabilmesi, boyle bir sozlesmeye taraf olmaya ehil olanlar
arasinda vyapiimasina baghdir ‘Toplu is sozlesmest yapma ehli-
yeti, medeni hukuk anlamindaki genel ehliyetten farkh olc'jugu

gibi. toplu is sozlesmesi yetkisinden de ayri bir kavramdir.
1. Kavram

Toplu is sozlesmesi ehliyeti, bir toplu is sozlesmesinin ta-
rafi olma ehliyeti (52), bir kurulusun Uyelerini toplu is sozles-
mesi ile hak sahibi yapmak veya yukUumluluk altina sokmak hakki

demektir(®3). stk ve Esener'in yukaridaki tanimiarina benzer

0L PEKGZ Atatay, "lgverenlerin Toplu ls Saziegmelerinde Taral Olina Fhibyeteri™,
TUTES, Haziran, 1978, (. 2, 8.5, 5.2

62 OGUZMAN Kemal, " Tiirkiye'de Toplu Is Szlesmesi Grev ve Lokavt, Tahkim ve
Arabulucuuk Diizeni Nasil Olmalidir®, Istanbul, 1973, s.16 vd.: ISIK Riichan. age.
s.13

63 DRINER Turlhan, Tophy Iy Sozlesmeleri, Ankara, 1964, . 5 BURRKSUN
Abdullah/ ESMELIOGLU ibrahim, Toplu fs Sezlesmesi. Girev ve Lokavt Kanunn,
Seekin Kitabevi, Ankara, 1989, 294 ESENER Turhan!' iy Huakuho, age. 5123



olarak QOguzman' toplu is sozlesmesi yapma ehliyetini soyle ta-

mmiamistir(54): Toplu is sozlesmesi ehliyeti, toplu is sozles-
mesine taraf olabilecek bir kurulus veya kist olmayr ifade eder.”
Tuncomaqg ise, toplu is soziesmesi yapma ehliyeti, belli kisiler
ve kisi birliklerine yasa tarafindan taninmis hukuki bir niteliktir
demektedir(65). Taskent'e gore de, toplu is sozlesmesi ehliyeti.

bir toplu is so6zlesmesine taraf olabilme ehliyetidir(66).

Toplu 15 sozlesmesi ehliyetinden yoksun bulunan kurulusia-
rn yaptigi sozlesme, toplu is sozlesmes: niteligi tasimaz, dola-
yvisiyla 115 GHK nun nyqgulama alanma girmes Topla s sozlgsme:
sinin  yapildigt anda taraflarin toplu is sozlemaesi ehliyetini haiz
olmalart gerekir. Kurulus sirasinda mevcut olmayan toplu is
sozlesmesl ehliyetinin  sonradan kazantimasi o sozlesmeye toplu
is sozlesmesi niteligi kazandirmaz(®7). Toplu is sézlesmesi eh-
liyeti  (le yetk&yf hukuk teknigt acisindan bahirinden ayirmak
gerekir. Toplu is sozlesmesi ehliyeti ile hangi tesekkilin toplu
is sozlesmesinin tarah olabileceg tayin edilirken. toplu is so6z-
lesmesi yetkisi, bir toplu is sozlesmesinin tarafi olabilecek bir-
den fazla mesleki isci kurulusundan (tesekkul) hangisinin ¢cogun-
lugu’haiz olmasi dolayisiyla, toplu is sozlesmesini akdetmek

izere karst tarafi gorusmeye cagirmaya vetkili oldugunu ifade

64 OGUZMAN Kemal, Ig¢i igveren fligkileri, age, s.18

63 TUNCOMACS Kenan, is Hukuku, C. 2, B. 2, Fakiilteler Matbaas:, istanbul, 1985,
8.237; TUNCOMACG . Kenan, Fsastar, age, 383

00 TASKENT Savag, Tophn Iy Sezleymeleri ve Toply Iy Uyngmazbklare Avismdan
Yargitayin 1987 Yili Kararlarmmin Degerlendivilimest, Is Hukukun ve Sosyal
Criivenhik Hukoku Tiek Milli Komitesi, Istanbul, 1989, 5195

OT TUNCOMASG Kenan, iy Hukuku 1985, age, 2400 FSENER Turhan, Toplu iy
Sozlesmeleri, age, s.60 INCE Urgun, age, w158, ESENER Turban, 1y Hukuku, age,
5425 wvd.,
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eder. Bagka bir ifadeyle yetki, taraf olma bakimindan dedgil, belki
is¢i veya igverenleri temsil bakimindan soéz kon'usu olur. O halde
ehliyet, vyetki icin vazgegilmez temel bir kosuldur. Ehliyeti haiz
olmayan bir kurulugsun c¢agri yetkisi de s6z konusu oimaz.
Ehlivetin yoklugunun tespiti halinde yetki de etkisini kaybede-
cektir. Toplu is sozlesme ehliyeti prensip olarak kanunla tayin
edilir. Kanunda acgik¢a ongoriimeyen hallerde ise, ehliyet konu-
sunda yargl organlari karar verir. Bunun haricinde her sendikanin

ehliyeti kurulu bulundugu iskoluyla sinirhidir. (68).

Ehliyetsizlik, toplu is sb6zlesmesinin her safhasinda ileri
stUrtlebilecegi gibi hakim tarafindan da re'sen dikkate alinir.
Ehliyetsiziik yalmz taraflarca degil, Gc¢clncli kisiler tarafindan da

ileri  surulebilir(69).
2. Ehliyete Sahip Olanlar

Tark is hukukunda toplu is sbzlesmesi yapma ehliyeti, 2821
sayil SK. nun 32. ve 2822 sayil TISGLK nun 2. maddesinde di-
zenlenmistir. Ancak SK. nun 32. maddesinde sadece sendikalarin
"topiu is sbzlesmesi yapabilecekleri belirtilirken, TISGLK. nun 2.
maddesinin 1. fikrasinda sendikalarin yaninda sendika Gyesi ol-
mayan igsverenlerin de topiu is 'sbzlesmesi ehliyetine sahip ol-
duklari duzenlenmistir. Diger vyandan, 2821 ve 2822 sayili

Kanunlar toplu is sézlegsmesi ehliyetini sendikalar ve sendika

68 BESENER Turhan, Toplu i Stzlegmeleri, age, s.6 vd.; ESENER Turhan, I§ Hukuku,
age, 8425 vd.

69 REISOGLU Seza, 2822 sayih Toplu I3 Stzlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,
Ankara, Afustos, 1986, s.168; TASKENT Savag, agm, 5.195; ESENER Turhan, Toplu
Iy Sozlesmeleri, age, 5.6 ; ESENER Turhan, I3 Hukuku, age, 5426



ayesi olmayan isverenler disinda, federasyonlara ve konfederas-
yonlara tanimamustir. Oysa 275 sayih TISGLK. nda  federasyon-
larin da toplu s sozlesmesi yapabilme ehliyetieri vardi (70y.
Goraliiyor ki, 2821 ve 2822 sayih Kanunlarla saglanan yeni dua-

zenlemeyle toplu is sozlesmelerinde bir istikrar saglanarak. ta-

raflarin  ehliveti 1sabetli bir sekilde daraltilmistir
A) lIsci Tarafinin  Ehliyeti

Toplu is sozlesmesinin ig¢l tarafinin mutlaka bir is¢t sendi-
kasi olmasi gerekir. lIsveren tarafi ise tek tek isverenler olabile-
cegi gibi bir isveren sendikasi da olabilir. Bu farkli dizenlemenin
amacny isci 'tarafmm toplu is sozlesmesine isverene denk bir
‘gucle katilmasin, saglamaktir. Canku, orgutienmis isci gruplari-
nin isvenler karsisinda hak wve menfaatlerini daha iyi koruyup

gelistirebilecekleri dustunulmektedir (71).

2822 sayilh Kanunda da 275 sayili Kanunda oldugu gibi kon-
federasyoniara toplu s sozlesmesi yapma ehliyett taninmamis-
tr(72). Bunun yaninda orgutlenmemis isci gruplarinin da toplu is
sozlegmesi ehliyett yoktur. Boyle bir sonucun 1982 Anayasasinin,
toplu is sb‘ziesm?si hakkint isgilere taniyan 53. maddesine aykir
olup olmadigi dusuncesi akla gelebilir. Ancak, 275 sayih Kanun
doneminde ortaya c¢ikan boyle bir soruyu Anayasa Mahkemesi.

Anayasaya aykirihik  bulunmadigi seklinde cevaplandirmistir.

TOTUNCOMAG Kenan, is Hukuku 1985, age, 5.239; TUNCOMAG Kenan, Fsaslar, -
age, .38

TUTUNCOMAG Kenan, Esaslar, age, 5385

72 CTLIK Nuri, "Soruniart, agm, 5.5, INCE Ergun, age, 5,159 TUNCOMAG Renan, I
Hukuku 1985, age, 5.242; OGUZMAN Kemal, Ig¢i-igveren lliskileri, age, $.22;
ARKTAY AL Nizametin, age, 5442
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1961 Anayasasinin 47. maddesinde toplu. is s6zlesmesi yapma
hakkinin isgilere taninmig olmasina ragmen 275 sayii Kanunun
bu hakki is¢i kurulusiarina vermesi karsisinda bu durumun
Anayasaya aykiri olup olmadifi meselesi Anayasa Mahkemesinde
inceleme konusu olmus ve yUksek mahkeme 19-20 Ekim 1967 ta-
rihli kararinda (Anayasa Mahkemesi, 19.10.1967-337/31 ve s.22,
N.24.), Anayasanin toplu sozlesme yapma hakkini tanirken
iscilerden s6z etmesine ragmen o©zel kanunun (275 sayill TISGLK)
bu hakki is¢i sendikalarina vermesinin Anayasaya aykin
olmadigina karar vermistir(73). Anayasanin 47. maddesinde isci
kuruluslarindan stz edilmeyip yalniz isciler denilmesi, bu yetki-
lerin tek: tek isgilere veya sendikadan baska bir bicimde &rgut-
lenmis veya vyalniz eylemli nitelikte bir topluluk meydana ge-
tirmis isgilere tanindigt izlenimini uyandirmaktadir. Eger
Anayasa hikmintn konulug amaci ve 6z0 gdz onUnde tutulmaksi-
zin yorumlanirsa dava konusu hukmUn Anayasaya aykiri oldugu
sonucuna varilabilir. Dava konusu maddeye iliskin Yasama
Meclisleri goérismelerinde, borglar hukukundaki “"umumi muka-
- vele” hUkUmlerinin kaldiniimadig, bunun sonucunda hukuki bir
nitelik almamis ofan eylemii isc¢i kurulusiarinin da toplu sbz-
lesme degil, sadece borglar hukuku hoakGmieri uyarinca umumi
mukavele yapabilecekleri, ancak umumi mukavele bakimindan
grev hakkinin &ngoérdlmedigi, bu hakkin yanizca toplu is sbtzles-
mesi bakimindan kabul edildigi, sendikalar disinda kalan iscile-

rin grev yapabilmelerinin Glke dizenini bozacak greviere vyol

73 AKTAY A. Nizamettin, age, s.41; TUNCOMASG Kenan, Esaslar, age, 5.386;
OGUZMAN Kemal, Iggi-lgveren Iligkileri, age, 8.20; TUNCOMAG Kenan, 15 Hukuku-
1983, age, 8242
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acabilecegi, boyle bir durumun ise benimsenemeyecegi belirtil-

:1113tf:'(74).

Toplu iy sozlesmesi yapma ehliyeltinin tek tek scilere veya
hukuki olarak orgutienmemis is¢t  gruplarina tanindigint  ddsin-
mek Anayasanmin bu hakki tanirken ki amaclarina ters diser.
Toplu s sozlesmesi yetkisi iscilerin  iktisadi ve sosyal durum-
larini  duzeltmek icin  onlara taninmistir. Gorismeler sirasinda
isveren karsisinda guclu ve desteklenmesi hemen hemen kesin bir
varlik olarak bulunan isciler. iktisadi ve sosyal durumlarini du-
zelten ve daha iyiye gotiren toplu sozlesmeler elde ederek isve-
ren ile isc¢i arasindaki iktisadi ve sosyal dengeyi kolaylikla sag-
lamis olurlar. Eger isveren kendi karsisinda gordsmeye oturmus
bulunan iscilerin  glc¢stz olduklarint ve desteklenmeyeceklerini
bilirse, ya toplu 15 sozlesmesine yanasmaz vya d‘a gorantst  kurta-
ran birka¢ sarti. kabul ederek toplu sozlesme vyapar ki, boyle bir
sozlesme de toplu s sozlesmeleriyle amaclanan hedeflerden
uzaklasmayr beraberinde getirir. Bu durum karsisinda, 1961
Anayasasinin  47. maddesinde ve daha gsonra 1882 Anayasasinm
53. maddesinde belirtilen “isciler" soézinden guclt isci kurulus-
larindan, diger . bir ifadeyle guc¢lt isci sendikalarinda birlesmis
iscilerin  anlatilmak istendigi ac¢iktir. Bu Anayasanih amacina da,

ruhuna da uygun dusmektedir(?9).

4 OGUZMAN Kemal, Is¢i-lgveren dligkileri, age, .20 .

5 ERONOMI Miinir, *Tiirkiye'de Topln Is Hukuku Sistemi®. Banksis 1. Ulnslararas
Semineri, NOS, Istanbul, 1985, <314 OGUZMAN Kemal. is¢i Isveren

itiskileri, age, .21
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a) Sendikalarin Kurulmasi lIcin Gereken Kosullar

Anayasinin  51. maddesi geregince, 2821 sayili Kanun sendi-
kalarin iskolu esasina gore ve Turkiye c¢apinda faalivette bulun-
mak amaciyla serbest¢e kurulabilmesini dazenlemistir(SK. m.3).
Tarkiye'de bir iskoluna giren islerden sadece bir kismini kapsa-
mak uzere sendika kurulamaz. Baska b ifadeyle aym iskolunda
yer alan bazi islerin ve mesleklerin veya sanatlarin yapildigi
yerlerin faaliyet sahasi disinda birakilmas) suretiyle bir iskolu
sendikast kurulamaz. I[syeri ve isletme dlzeyinde sendika kuru-
lamayacagi gibi hangi iskolunda olursa olsun ayni meslekten
iscilerin  de, ornegin  ¢esitli  iskollarinda calisan® elekirikcilerin
de bir araya gelmesi "suretiyle bir meslek sendikast kurulamaz
lgkolu  sendikacthgiyla  az  sayida  fakat  guclu  sendikabar kurud
mast amaclanmistir(76). Bati ulkelerinde oldugu gibi sendika
kurma serbestisi Ulkemizde de kabul edilmistir. Bu serbestinin
geregi sendikalarin kurulmasi igin kamu organlarindan onceden
izin alinmasina gerek yoktur. Bir sendika kurmak Uzere isci veya
isverenlerin bir araya gelerek hazirlayacaklart tazok ve diger
belgeleri valilige vermeleriyle sendikalar wze'l kisilik kazanmis
olurlar (ANY. mi. 51/2: SK. m. 6/3) (/7). 2821 sayili Kanunun ilk
halinde isci sendikasi kurucusu olabiimek icin en az bir yidan

beri sendikanin kurulacag iskolunda fiilen calisir olmak gereki-

TO U Adnan, Sendikalar Hukoke, B2, Ankara, 1992, 5360 vd: GUNAY 1. Cevdet,
age, 5.80

TTROCAOGLU Mehmet, "Kollektif Sendika OzgiicliZiniin Hukuksal Cercevesi®,
Kamu  Sen, O, Aralik 1989, 810, 5.20; CELIK Nuri, *Cahigma Iayatnmzda Ozel
Meselelerimiz", KUTYAY, Abant Bolo, 15 Subat 1987, «.2; TUS Adnan, age. s3 1,
TUNCOMAS Kenan, Fsaslar, age, 5.209



yordu. 3449 sayilt Kanunla, 2821 sayil Kanunda yapilan dedgisik-
likle iskolunda bir yildan beri calisma kosulundan vazgeciimis
tilen c¢alisma vyeterl gdrﬁlmUstUr. Sendikalar, sendika Uyesi
olamayacaklari Kanunda belirtilenler disindaki kisiler tarafindan
kurulabilir. Sendikanin gegici yonetim kurulu sayisina iliskin  ya-
sada bir actkhk bulunmamaktadiyr. Sendikalarin genel kurul disin-
daki zorunlu organlarina asil Uye kadar yedek uye secerek yone-
tim, denetleme ve disiplin kurullarinin en az Ucer kisiden olustu-
rulmasi gerekmekiedir. Boylece sendikanin kurtdurken ya da dk
genel kurula kadar en azindan on sekiz Uyeye. Uyelige giris yo-
luyla sahip olmasi gerektigi ileri sUrUImUs"tUr. Kanunda actk bir
hiukiim bulunmadigindan Dernekler Kanununun 1. maddesinin, 2821
sayili Kanunun 63. maddest uyarinca kiyasen wuygulanarak sendi-
kalarin dernekler gibi, en az yedi kisi tarafindan kurulup, ilk ge-
nel kurulda zorunlu organlarin olusturulmasi yoluna gidilmelidir.
Bunun yaninda tuztgun yazih .olmasi gerekir(78) Sendikanin ti-
zel kisilik kazanmasindan sonra kurucular, tuzugd ik genel kurul
toplantisina kadar yonetim ile go¢revli kisilerle ilgili bilgileri
Ankara, Istanbul ve Izmir'de yayinlanan ve ulke capinda dagitilan
birer gazetede on bes gun iginde ilan ettirmek zorundadir (SK.
m.8)(79). Gazetede tlzlUgu butinuyle vyayinlamayip valniz sendi-
kanin adi ve merkezi ile sinirh bir ilan yapilmast olanag vardr.
Boyle bir durumda ilan edilmesi gereken belgelerin birer o&rnegi

on bes gun i¢inde sendikanin kuruldugu valiligin ve bdlge calisma

73 GUNAY L Cevdet, age, 5.88 '

T EYRENCT Ouer, Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1984, 5.67 vd.: SAHLANAN Fevi,
Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1986, 575, GUNAY 1. Cevdet, age, s.88; TUG Adnan,
age, 5.00



muduriagtnian ilan tabelasinda bir ay sureyle asili kahr. Basilmis
nashalar  da masrat karsihgr dlgilifere  dagitilir Bu  dagitim vergi.

*

resim ve harcatan muaftir (SK. m.8) (80).

1

by lIskolarinin Belirlenmesi

Turk is hukukunda iskoluna gore sendikalasma ilkesi benim-
sendigt 1an, askollarimin belirlenmest kollektit 15 hukuku  agisim
dan onemli hale gelmistir. 274 sayil Kanun déneminde iskolla-
rintn neler oldugu Calisma Bakanligr tarafindan hazirlanan  bir
yonetmelikle gosterilmistir. Bu yonetmelik bir c¢ok kez degisik-
lige ugramistr(8l). 274 sayili Kanun doneminde 36 olan iskolu
saylsxv once 33'e daha sonréda 2821 sayili Kanunun vyururitge
girmesiyle 28'e inmistir 2821 sayill Kanunun 60. maddesinde is-
kolu sayist 28 olarak belirlenmis ve bir igsyerinde vyuritulen asil
ise yardimer islerin de asil isin dahil oldugu iskolundan sayila-

cagi hukme baglanmistir(82).

2821 sayill Kanun hazirlanirken, huzur ve istikrarin saglan-
masi igin iskollari yonetmelikle degil, direkt olarak Kanunun 60.
maddesinde gosterilmistir. lIskolu sayisi  ulustararasi normlar
gz onlnde bu'iunduruiarak gug¢lt  sendikacilik ilkesinin  gercek-

festirilmesi icin  28'e indirilmistir(83).

SO GUINAY 1 Cevdet, age. .88

SURKOCAOGLE Mehmet, "Sendika Ozgiirlii Zi, agm, s 17 GUNAY L Covdet, ane, s 88
SAHLANAN Fevri, Sendikalar, age, .52; EYRENCT Oner, age, s.59

ST GUNAY L Cevdet, age, s.87: TUG Aduan, age, 40, SAHLANAN Vevi, Scudikalar,
age, 852 ‘

83 CELIK Nurt, "Cabigma Hayau®, agt, s KOCAOGLU Mcehmet, "Sendika
Ozgiirliigu®, agm, s.18



¢y lsyerinin  Girdigi iskolunun Belirlenmesi

Toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip  sendikalarim helirlen-
mesi ac¢isindan isyerinin  girdigi iskolunun  tespit edilmest onem
tagimaktadir. Isyerinin girdigi iskolu, o isyerinde yiwratilen esas
isin niteligine gore belirlenecektir Bu arada asil ise yardimci
isler de. asil isin girdigi iskoluncan sayilacaktr (SK.m.60/2).
Asil isin  gordlmesi ve sonug¢landiilmas: bakimhindan  bellt  bir
sUre¢ icinde dogrudan dogruya yardimci olan ve o isi tamamlayan

nitelikte isler asil ise yardimecr islerdir(84y.

Bazi isyerlerinin hangi iskoluna girdiginin belirlenmesi ol-
duk¢a zordur. éendikalar kurulurken hangi iskolunda faaliyet
gostereceklerini belirtmek zorundadirlar. Isci ve isveren sendi-
kalarinin thzel kisilik kazanip faaliyete gecebiimest bu on kosula
baghdir. Isyerinin girdigi iskolunun tespitinde dikkat edilecek
olcutierden biri isyerinde vyuratilen faaliyetin  glttGgi  amactir
Bir diger ol¢ut her iskoluna giren ve iskollart tuztgtnde godsteri-
len islerin  kapsamidir. {skolunun belirlenmesinde isyerinin  hu-
kuki yaptsindan cok it durumu esas alinmahl, isyerimin timuyle

hangi hizmeti elde etme amaci tagidigma bakilmahdir(82).

4

Sendikalar Kanununun 4. maddesine gore 86y Bir Isyerinin
girdigi iskolunun tespiti Calisma Bakanliginca vyapilir. Calisma
Bakanligi tespit ile ilgili kararini Resmi Gazetede vyayimlar.

Kararin yayimint muteakip bu tespite karsi ilgililer is davalarina

SATUCG Adnan, age, s.40; GUNAY [ Cevdet, age, 8.90
85 TUNCOMAG Kenan, Esaslar, age. 5.276: GUNAY L Cevdet, age, 5.91
86 QUIZEK Sarper, age. s.149



bakmakla goérevii mahalli mahkemede on bes gun icinde dava
acabilirler. Mahkeme iki ay iginde kararint verir. Kararin temyiz
edilmesi halinde Yargitay uyusmazhigr iki ay icinde kesin olarak
karara baglar.” Bu hukumle bir uyusmazlikta izlenecek vyol ve

basvurulacak makamlar gésterilmistir.
By lsveren Tarahnin Ehliyeti
a) Sendika Uyesi Olmayan Isveren Acisindan Ehliyet

TISGLK. na gore. tek tek her isveren toplu is sozlesmesi
yapmaya ehildir. Hatta isveren fiil ehlivetine sahip olmasa bile
toplu is sozlesmesi ehliyetine sahiptir. Ancak. bu durumda onun
yerine  kanuni ter}usllcisi hareket eder. lsveren biwden cok kisiden
olugstuyorsa,. bu sozlesmenin ontarin hepsinin adina vapimast  ge-
rekir. TISGLK. nun 2. maddesine gore ancak sendika Uyesi olmayan
isverenler toplu is sozlesmesi yapabilirfer. Yani 2822 sayth
Kanuna gore, sendika Gyest olan isverenlerin toplu 15 sozlesmesi
ehlivetleri yoktur(87). VYargitay. isverenin uyesi bulundugu sendi-
kanin izni disinda is¢t sendikasiyla anlasaralk imzaladigr toplu  is
sozlesmesini gecerli saymamistir(88). Yargitay vyine bir baska
kararinda, toplu is sozlesmesi ile ilgili konularda isverenieri
temsilen ’dava acmaya isveren sendikalarinin yetkili oldugu ve
tek basina isverenin husumete ehil bulunmadigini  belirtmis-
tir(89).

ST TUNCOMACG Kenan, Bsaslar, age, 5384
88 Yarg. 9. HD., F. '1987/1925, K. 1987/1557. T. 26.9.1987; Yarg. 9. 1D, E
FO87H801, K. 198775256, T.26.5.1987, Oz Guda g, age, s.131

89 Yarg. 9. 1ID. KO1987/4300, K. 1987/4437, T 4.5.1987. Cimento Isverenleri
Dergisi, Temmury 1987, 525

[



lsveren bir tlzel kisi ise. toplu is sdzlesmesini yapacak olan
tarat ticari ortakligin  bu - konudaki yetkili organidir. Isverenin
tek veya birden ¢ok ve birbirinden bagimsiz isyerleri olabilir.
isveren ayni iskolunda kurulu bulunan birden c¢ok isyerine sahibse
bunlardan her biri icin ayrt ayrt toplu is séz%esﬁwesi veya hep-

sinde ayni isci sendikasi yetkiliyse tek bir toplu is sdzlesmesi

yapabilir(90)
by lIsveren Sendikas! Acisindan Ehliyet

Tek tek isverenlerin disinda isveren sendikalarinin da toplu
is sozlesmesi ehliyeti v_ardrr. Ancak isveren sendikalarimin bu
ehliyete sahip olabilmeleri icin iskolu esasina gore Turkiye ca-
pinda faaliyette bulunmak Gzere kurulmus olmalari gerekmek-
tedir. Kamu isverenleri sendikalarinin da toplu s ’sd7lesmesi
yapma ehliyetleri vardlr(91). Hatta istisnai olarak bu sendikala-
rin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafn;dan da kurulmalar
gerekmez(92). Buna karsilik isveren sendikalari konfederasyon-

larinin  veya ticaret ve sanayi odalarinin toplu is sozlesmesi

yapma . yetkileri yoktur(93).
N-EHLIYETIN TESPITI

Ehliyetsizlik, toplu is sozlesmesini hukimsaz: kdar. Bu ne-

denle bir isci veya bir isveren mesleki kurulusunun toplu is soz-

90 TUNCOMAG Kenan, Disaslar, age, s.384

9L TUNCOMAC Kenan, Esasiar, age, s.384

22 KOCAOG LU Mchmet, "Sendika Ozgiirligi®, agm, s.18; TUNCONNSG Kenan, saslar,
age, s.385

P OGUZMAN Kemallget Iyveren Hliskileri, age, 5.22; FRONOMI Miwir, *Ulliyet ve
Yetki®, agt, 8.23; EKONOMI Minuir, "Toptu Iy tlukoku®, agm, 53103
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lesmest ehliyetint haiz olmadiginin  tespiti blyik &nem tasimak-
tadir. Toplu s sozlesmesinin tarafi olma. tamamen ehliyetin
sihhatine baghdir. Bu ylzden kanuni bir hikumle bdtan taraflar
icin toplu is sbézlesmesi ehliyetini tespit kacinlmaz bir  ihti-
yactir. Taraflarin toplu is soziesmesi ehliyetini toplu is sozles-
mesinin  yapildigt anda haiz olmalart gerekmektedir. Kurulus si-
rasinda, mevcut olmayan toplu 'is sozlesmesi ehliyetinin sonradan
kazanimasi o so¢zlesmeye toplu is sozlesmesi niteligini kazan-
dirmaz. [sener'e gore. toplu is sozlesmesi ehliveliu haiz olma-
yan bir filll is¢i toplulugunun isverenle yaptigi mukavele. sonra-
dan o scl toplulugunun sendika ofarak kurulmasina ragmen  toplu
is sozlesmesi sayiimaz. Toplu is sozlesmesi ehliyeti, gecerli bir
toplu is sozlesmesi i¢in kanuni bir on sart oldugundan ehliyet-

sizlik her safhada ileri surulebilecegi gibi hakim tarafindan re'-

sen dikkate alinmalidir(S4).

Istk'a gore. 275 sayih Kanun doneminde yetkili olabilmenin
on sartl ehliyete sahip olmaktir. Bu nedenle kendisine vyetkiyi in-
celeme ve yetkili mesleki kurulusunu tespit gorevi kanun ile
verilmis olan Calisma Bakanlhigi ve bélge calisma ~midirlikleri
yetkiyi tespit eder’ken ehliyetide arastrmak zorundadw Daha 6n-
cede belirtildigi Uzere ehliyetin mevcudiyeti itiraz UGzerine ya da
re'sen her safhada tetkik edilebilir. Ancak., Yargitay Hukuk Genel
Kurulu ehliyetsizlik sebebiyle acilmis bir davada, yetki konu-
sunda‘ kesin bir karar verilmisse ehliyetsizlik bu asamadan sonra

tartisma konusu yapilmaz demistir (Yarg.. HGK.. T. 27121967, E.

HSIK Riighan, age, '8.24



9-748, K. 654). Isik'a gore, Hukuk Genel Kurulunun bu karart ol-

dukca isabetsizdir(99).

2822 sayill Kanun doneminde de, toplu is sozlesmesi yetki-
sinin  kesin olarak tespitinden sonra ayni konuda vyetkisizlik tek-
rar tartisma konusu vyapiimaz, ancak ehliyetsiziik her an ileri
surtlebilir ve re'sen dikkate alinir. CunkU vyetkisizligin aksine
ehliyetsizlik toplu is sozlesmesini mutiak olarak hukimsuz ki-

lar(96).

2821 sayilhlh Kanun doneminde toplu is sozlesmesi ehliyeti-
nin saptanmas! kolay oimi:l$tur. Cunkl sadeck iskolu esasina gore
ve Turkiye c¢apinda faaliyette bulunmak dzere kurulmus olan isci
ve igveren sendikalari ile sendika Uyesi olmayan Iisveren toplu is

sozlesmesi ehliyetine sahiptir(97).

H-EHLIYETIN KAYBEDILMESI

Ehliyetin, toplu is sozlegsmesinin kurulusu sirasinda mevcut

olmast wsart ve vyeterlidir. Kurulus sirasindaki ehliyetsiziik toplu
is sozlesmesini hukimstz kilar. Ehliyetin  kurulustan sonra ka-
zantimasi, o sozlesmeye toplu is sozlesmesi niteligini kazandir-

maz(98).

95 ISIK Riichan, age, .27

96 REISOGLU Seza, "Yasada Toplu Iy Sozlesmesi Ehliyeti, Yetki ve Cagn Yantemi
Nastl Diizenlenmelidic®, TUTIS D €5, 85, Eylil 1981, s.5; OGUZMAN Kemal,
"Toplu fs Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Uygulanmasinda Kargdagilan
Mescleler”, 15 Hukuka D., C.1, 81, 1969, .50

YT TUNCOMAS Kenan, Disaslar, age, 5.388

98 ISIK Righan, age, 5.28



Buraya kadar ki kisim daha once bahsettigimiz dzere toplu is
sézlesmesi ehliyetinin, sézlesmenin  yapiimasindan &énce kaybe-
dilmesi veya olmamasi durumudur. Bu kisimda. ehliyetin  sozles-

menin yapiimasindan sonra kaybedilmesi hali incelenecektir.

1. isvc;i ve lsveren Taraflarinin Ehlivetini Kaybetmesinin

Ortak Nedenleri
A) Sendikanin Sona Ermesi

Isci  kuruluslarinin tuzel kisiliklerinin sona ‘ermesine  iliskin
2821 sayill Kanunda bir hukam bulunmadigindan genel huktmiere
bagvurmak zorunlulugu vardrr. Bir sendikanin sona ermest kendi-
liginden dagiima (infisah}, dagitma (fesih) veya kapatma yoluyla
olmaktadir(®%). Sendika tuzel kisiligi bazi olaylarin  gercekles-
mesi halinde kendiliginden sona erer. Turk is hukukunda sendika-
nin  borg¢laring bdeyemeyecek duruma dismesi héh ve sendikanin
yonetim kurulunu tlzuge uygun bicimde sdrekli olarak olustura-
mamast hali, sendikanin dagiimasina neden olur (MK. m.70: DK.
m.51).- Ust Uste iki olagan genel kurul toplantisinin yapiimamasi
halinde de sendika kendiliginden dagihir (DK. m.51)(100)
‘Sendikanin dagllid':gmm saptanmasi gérevi sendikanin ku’ru!u' bu-
lundugu  yerdeki en  buydk  malki amire  aittir. Sendikanin
kendiliginden sona ermesi toplu is sozlesmesi ehliyetinin kay-
bediimesine neden olur. Ulkemizde sendikalar, genel kurul Uyele-

rinin en az Ucte ikisinin bulundugu genel kurul toplantisinda Gye

92 TUG Aduan, age, 8.251
100 EYRENCT Oner, age, 5.196; SAHLANAN Fevzi, Sendikalar, age, s.312; TU&
Adunan, age, .252; GUNAY 1. Cevdet, age, 5.102
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sayisinin  salt ¢ogunlugunun oyuyla, ikinci toplantida ise dye tam
sayisinin en az Gcte birinin hazir bulundugu toplantida  Gye tam
saytsinin  dortte birinden -az olmamak kosuluyla uyelerin (c¢te ki

cogunlukia verecekleri  karar Gzerine 105]‘1(3d1|<;:linlit'(1m)

Isci sendikalari, bir tizel kisilik olarak hukuka wveya chlaka
aykirdiktan (MK, m.71) ve tazel kisthigin kazamlmasindan  itiba-
ren de alti ay icinde ilk”\ genel kurul toplantisinin yapilamamasin-
dan dolayr kapatilabilir (SK. m.12/1). Diger yandan sendikalarin
yasal olarak kurulmasi zorunlu organlarinin secilmemesi veya
olagan genel kurul toplantisinin yapitmamast halinde mahkemece
feshine karar verilir (DK. m. 50/2). Ayrica Anayasanin 14. mad-
desinde gosterilen bicimde temel hak ve oOzqguridklerin kotuye
kullaniimasi amaclarint guden veya bu yonde faaliyette bulunan
sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet Savcinin talebi (zerine
is mahkemesi karariyla kapatiir (SK. m.58/1). (s mahkemeleri.
sendikalarin tlzuk ve belgelerinde kanuna avykiihg. dis kaynak-
lardan izinsiz yardim ve bagis alindigini, sendika organlarinda
gorev alamayacaklarin goreviendirildigini veya sendikayr kapat-
mayl gerektiren -bir su¢ nedeniyle dava acildigin tespit ettikle-
rinde sendikaiarlrz faaliyetlerini  durdurular. Verilen sdre i¢inde
kanuna aykiriigin  giderilmemesi halinde kesin olarak kapatil-

masina karar verirler (SK." m.54) (102

WLGUNAY 1 Cevdet, age, 5.102 vd.; TUSG Adnan, age. 5.253

02 GUNAY L Cevdel, age, 5.103; 22252 Sayily Resmi Gazete, T. & 1.1995, 1101
Sayile Nendikilar Nanununun Bazy Maddelerinin Dedigtividtmest, Bazv Hitkiimlerinin
Kaldinimast ve Bu Kanuna Bir Bk Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 11, maddesi
uyannca 2821 sayih SK. wun 58, maddesi degistirilmistir,
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Ancak, sendikalann faalhyetlerinin  durduruimasinda tizel
kisilik ortadan “alkmadigi” icin  sendikanin  sona ermesinden so6z
etmek dogru olmayacaktir. Cunki SK. nun 57 maddesine gore,
faaliyeti durdurulan sendika ve konfederasyonun mallarinin ida-
resi ve menfaatlerinin korunmasi ve durdurma siUresi sonunda
yeniden faaliyete gecebilmesi icin genel kurul yapiimast MK. ha-
kiimleri geregince tayin olunacak bir veya (¢ kayyim tarafindan
saglanir(103). Bu durumda sendika tuzel kisiligi sona ermemis,
sendika tuzel kisiliginin  mallarinin  idaresi ve' menfaatlerinin
korunmasi vyetkisi gecici bir sUre icin kayyima devredilmistir.
Buna gore, taaliyeti durdurulan sendikanin  ehliyetinin sona er-

medigi ancabk ehlivetin askiya alindigi sonucunu cikarmanin daha

dogru olacagr alUstniimektedir.
B) Sendikanin Tip Degistirmesi

Tarkiye'de isyeri veya isyerleri duzeyinde toplu is sozles-
mesi yapiimaktadir. 2821 sayili Kanunun 4. maddesinde bir isye-
rinin girdigi iskolunun Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
belirlenmesi esasi benimsenmistir. O halde iskolu esasina .gore
alke capinda faaliyette bulunmak UGzere kurulmus bir sendikanin
tuzGk degisikligi "ile iskolunu degistirmesi eskiden ehliyetii ol-
dugu iskolunda ehliyetsiz duruma dusmesine neden olur. (104
Reisoglu, 275 sayih Kanun doneminde bir is¢i kurulusunun isko-

lunun disina cikarak sozlesme yapamayacagini vurgulayarak bu-

103 FRONOMI Miinir, Kannn, age, 130
104 GONAY 1 Cevdet, age. s.101 vd.



nun 2822 sayili Kanun doéneminde de gegerli oldugunu bdelirt-

mistir(109).

C) Sendikalarin Katiimas) veya Birlesmesi

Sendikalar gucla teskilatlar olusturmak igin bazen daha bu-
yuk bir sendikaya katihirlar. Buna katilma denir . Diger yandan
yine daha glcld olmak iciﬁ iki ayr1 sendika tuzel Kisiliklerini
feshederek Ucunct bir tuzel kisilik olusturulmas) yoluna giderler
ki buna da birleéme denir. 2821 sayili Kanunun 27. maddesinde
sendika ve konfederasyonlarin katilma ve birlesmelerine iliskin
kurallar gosterilmektedir. Sendikanin bir baska sendikaya katil-
mast halinde katilan sendikanin butun hak, borg¢, yetki ve men-
faatleri katildigr sendikaya kendiliginden gecer (SK. m.27/1). Bir
sendikanin aynt iskolundan sendikaya katilmasi halinde toplu is
sozlesmest ehliyeti dogal. olarak sona erer. Birlesen sendikalarin
butin borc, hak. yetki ve menfaatleri birlesme sonucu meydana
getirilen yeni tuzel kisilige gecer (SK. m.7/2) (1086)  Sendikalarin
birlesmesiyle ayri ayri toplu is soOzlesmesi ehliyetleri de vyiti-
rilmis olur. Ancak., vyeni tuzel kisiligin toplu is sozlesmesi ehli-
yeti vardir(107), Katilma sonucu tuzel kisHigi ortadan kalkan
kurulusun yeteri’ ayrica bir isleme gerek kalmaksizin katihnan
sendikanin Oyesi olur. Birlesen sendikalarda da "tuzel kisilikierini
lfesheden Sendik.aiarm Uyeleri yeni olusturulan tuzel kisiligin
tyesi olur('08). Sunu da belirtmek gerekir ki, katilma ve bir-
“’?f\ii\()zll!\ux Serli 1986, age, $.109
100 (GUNAY | Cevdet, age, 5.105; TUG Adnan, age, 5.157

to7 ISIK Riighan, age, 831 GUNAY L Cevdet, age, s.105
108 TUG Adnau, age, 5.158; GUNAY 1 Cevdet, age, 5.105



lesme islemleri sendikalarin genel kurul kararfariyla mamkun

olabilir(109y.

2. Yalmiz lIsveren Tarafinin Ehliyeti Kaybetmesinin

Nedenleri
A) lsverenin Uye Oldugu Sendikadan Ayrimasi(110)

isveren, toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisine
sahip isveren sendikasindan her an ayrilabilir. Boyle bir durumda
sendika Gyeliginden ayrilan isverenin toplu s sozlesmesi yapma
ehliyeti bundan boyle isveren sendikasindan bagimsiz olarak
kendisine ait olacaktir. Bununila beraber isverén sendikasinda
bulunan vyekisini de ehliyetie birlikte kendisi kullanacaktir
isverer; sendikasinin  ehliveti ve vyetkisi de boylece sona ermis

olacaktir.
B) Isverenin Sendikaya Uye Olmasi

Sendika Udyesi olmayan isveren toplu is sbéiesmesi ehliyetini
kendi isyeri veya isyerleri i¢in kendisi kullanma hakkina sahiptir
(TISGLK. m.12/2). Ancak, isveren agisindan ehliyet ve vyetki bir-
birine siki aksya' baglt oldugundan isverenin sendikaya (ye ol-
masi halinde ehliyet dogrudan dogruya isveren sendikasina dev-
redilmis olur Boylece isverenin tek basina sahip oldugu toplu is
sbzlesmesi ehliveti ve yetkisi de sona ermis olur(111).

O LG Adwan, ase, 5157
i“]" U(,():’f:!i},’,f\«']f\f‘d Kemal, Igci-igveren Iliskilers, age, $.22; GUNAY I Cevdet, age,

TH pRONOMI Miinir, "Tophu Ty Sazlegmeleri®, agt, s.15; GUNAY I Cevdet, age,
5.106 . ,
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V- EHLIYETIN BULUNMAMASININ veya KAYBEDILMESININ
SONUGCLARI ve EHLIYET ILE YETKI ARASINDAKI ILISKI

1. Toplu Is Sozlesmesi Ehliyetinin Bulunmamasi

[sci ve isveren sendikalarinin veya sendika Uyesi olmayan
isverenin toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin  bulunmamasi
yapilmis olan toplu is sozlesmesinin gecerliligini  etkiler. Toplu
'is sbzlesmesinin‘ gecerli olabilmesi icin diger hukuki islemlerde
aranan bicimde vyapilan sozlesmenin hukuk dizeninin dngdrdagu
kurallara uygun olmasi gerekir. Bir toplu is sozlesmesi ehliyet-
siz is¢i veya isveren taraflart arasinda yaptimissa sozlesme
batil sayilabilecek veya iptali istenebilecektir. 2822 saytl
Kanunda vyalmz yetki belgest alinmadan yapilan bir toplu Is soz-
legsmesinin  hikUmstzligunin istenebilmesine iliskin  kurallara
yer veridmistir. O halde, hikumsuzitge iliskin  genel hukuk kural-
lart bu kanunun uygulamasinda g6z onune ahnacaktr(11?). Toplu
is sozlesmesi ehliyetine sahip olmayan kurulus ve kisilerin .toplu
'is sozlesmesi adi altinda vyaptklar stzlesme toplu is sdzles-
mesi niteligi tasimaz. Ornegin. isci sendikalari konfederasyonu
ile isveren sendikalart konfederasyonu arasinda yapian bir s6z-
legsmeye toplu is’ sbzlesmesi' adir verilse bile boyle bir stzlesme
toplu is sozlesmesi niteligi tasimaz, toplu is soézlesmesi hikiam-
lerine tabi olmaz ve bir toplu is sozlesmesi olarak uygulamaya
konmasi s6z konusu olmaz(113). Reisoglu. Berksun/Esmelioglu ve

Tuncomag'a gore boyle bir stzlesme batildr ve yokiuktan sdz

H2 GUNAY © Cevdet, age. s.107
H3 OGUZMAN Kemal, sl Iyveren iligkileri, age, 5.98 vd.; GUNAY L Cevdet, age,
s.107
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edilmesi dogru degildir(114). Ancak. Oguzman. Ozbek ve Ginay'n
da ileri surdugu gibi boyle bir stézlesmenin toplu is sdzlesmesi
olarak varligindan s6z edilemeyeceginden vyokluktan séz etmek
daha dogru olacaktir(119). Toplu is so6zlesmesinin yoklugu sb6z
konusu oldugunda, bu durum her zaman tespit davasiyla sonuc-
landiritabilir. Boyle bir sozlesmeye dayanan bir eda davasinda

yokluk hakim tarafindan re'sen dikkate alinacaktir(116),
2. Toplu is Sozlesmesi Ehliyetinin Kaybedilmesi

Toplu is sozlesmesi ehliyetinin kaybedilmesi icin  oncelikle
ehliyetin varolmasi gerekir. Daha oncede incelendigi Uzere toplu
is sozlesmesinin taraflarindan birini olusturan sendika feshedi-
lebilir, infisah edebilir veya faaliyeti yasaklanmis olabilir. Diger
yandan toplu is sozlesmesinin isveren tarafi sendikaya uye ola-
bilir ya da (ye oldugu sendikadan aynlabilir. Bu gibi durumiar
ehliyetin kaybedilmesine neden olur. Belirtilen batin bu durum-
larda TISGLK nun 8. maddesi geregince toplu 1s sozlesmesi hu-

kimleri gecerliligini  korur(117),

Ancak taraflarin ehliyeti sozlesmenin kurulusu sirasinda

‘gerekli oldugu fcin sonradan kazanian ehliyetin vyapilan sézles-

L TUNCOMACG Kenan, Fsaslar, age, s.404; GUNAY 1§ Cevder, age, 5107 BERKSUN
Abdutlah/FESMELIOGLU ibrahim, age, 5.294; REISOGLU Seza, Serh- 1986, s.108
115 OZBEK Ofvz. Sendikacilik ve Toply Iy Sozlesmesi Mevzuan, Temel Yayilar
No:19, Istanbul, £300; OGUZMAN Kemal, Is¢i {sveren ifiskileri, age, s.98 vd.;
GUNAY L Cevdet, age. s.107

H6 GUNAY 1 Cevdet, age, 5.107; OGUZMAN Kemal Iger Igveren fligkileri, age,
$.99 vd.

U7 GUNAY 1. Cevdet, age. 5.108
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‘meye toplu is sézlesmesi olarak gecerlilik kazandiramayacagqi

unutulmamalidir. (118y,
3 hlivet ve Yeotlo Arasmdaki {hiski

2822 sayill Kanun toplu is sozlesmesi yapmak icin yetkiden
s6z ettigi halde ehliyetten bahsetmemistir Runa benzer bir du-
rum 275 sayill Kanun doneminde de sz konusu olmustur. 275
sayill Kanun agisidan olcugu gibi 2822 sayil Kanun acisindan da
ehlivet yetki ayrimina dikkat etmek gerekir. Cunku ehliyetin bu-
lunmamasi vyetkinin bulunmamasindan daha agwr sonuclar dogu-
rur(119). Kaldi ki, Toark hukukunda yetkinin ehliyetin yanmda' ayri
ve bagimsiz bir kavram oldugu hakli olarak kat;ul edi|mistir(120).
Toplu 15 sozlesmesi yapma yetkisi, toplu is sozlesmesi yapmavya
ehil olan bir kurulusun, hukuken gecerh bir bicimde belirli bir
yorariglok alanina sahip toplu is sozlesmesini bagitlamaya yetki

sahibi olmasi gictnt anlatir(121).

Turk hukukunda bir kurulusun toplu is sozlesmesi ehliyetine
sahip olmasi, iskolu esasina gore bir iskolunda ve dulke c¢apinda
faaliyette bulunmak Gzere kurulmasina baghdir Iskolunda en az
yuzde on Qranmd'a uyeye sahip sendikanin igkolu barapn asip. is-

yerinde veya isletmede vyaridan fazla cogunlugu temsil etmesi

HS PUNCOMAG Kewan, sastar, age, s405; ESENER Turhan, iy Hukuku, age, 5.425;
GUNAY | Cevdet, age, s.108

HY OATZMAN Kemal, isei isveren iligkileri, age, .18 GUNAY T Cevdet, age,

s 1

20 CENBERCT Mustata, "Tiirk Topin iy Ssziesmesi Hukukunda Yetki ve Bu Yéonle
flgiti Bashea Sorunfar®, Adalet D, 85, Mayis 1971 5.239; GUNAY 1. Cevdet, age.
s.112

IZE N Risghan, age, 548 TUNCOMACG Kenan, [saslar, age, 5380 GUNAY L.
Cevdet, age, s 111



toplu is sozlesmesi yapma vyetkisine sahip olmasint saglar  Toplu
is sozlesmesi ehliyeti ile toplu is so6zlesmesi yapma yetkis
arasinda siki b thskinin bulunmast, ehliyeti yetkimn varhk ko-
sulu yapar. Toplu is sozlesmesi ehliyeti olmayan isci veya isve-
ren kurulusunun ‘toplu is sozlesmesi yapma yefkismm bulunma-
yacag asikardir. Ancak, bir sendikanin toplu is sodzlesmesi
yapma yetkisinin var olmamasi onun toplu s sozlesmest ehliye-
tini dogrudan etkilemez. Cunk(U toplu is sdzlesmesi ehliyeti bulu-
nan 1s¢l veya isveren kurulusu her zaman yetkili duruma gelebi-
lir. Ayrica, tépiu'is sozlesmesi yapma yetkisine sahip sendikanin
sonradan ehliyetini  yitirmest de yetkinin d{Jsm;?.sine de neden

olur(l2zy.

Toplu is sodzlesmesi ehliyet ve vyetkisi kavramlari arasindaki
ayrim ehliyetsiziik ve vyetkisizlikle ilgili sorunlarin aciklanma-
sinda kolaylik saglar. Toplu is sotzlesmesi ehliyeti bulunmayan
bir sendikanin yaptigi sozlesmenin iptali her zaman istenebilir.
2822 sayih Kanunun 16. maddesine gore. yetki belgesi alinmadan
yapitlan bir toplu is sozlesmesinin taraflarindan birinin veya her
ikisinih yetkisizligi nedeniyle hukumsuzligu, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanl:g‘mca durumun saptanmasindan baslayarak kirk
bes gun icinde dava yoluyla ileri surulebilir(123). Aksi halde -
boyle bir sozlesme vyasal prosedire uyularak yapimis bir toplu is
sozlesmesi g¢ibi sonuclar dogurur. Diger yandan toplu is soézles-
mesi ehliyetine sahip olan bir sendikanin yetki kosullarini ger-

122 GUNAY 1 Cevdet, age, 8112 TUNCOMAS Kenan, Esaslar, age, s.387

123 yare. 00 1ID. 1L 199123561, K. 1992/3931, T. 811992, YRD., (.18 R9,
Fyliil 1992, <1408 ,
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éeklestirmeden Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca yetki-
liymis gibi fespit edilerek vyetki beigesi almasi olasiligt vardir.
Bovyle bir durumda toplu is fsbzlesmesi yapma calismalarmt yara-
tebilecek sendikanin grev ve lokavia karar verebilmesi. hatta ge-
gerli bir toplu i§ sézlesmesi yapmasi da s6z konusu olabile-
cektir. Bu acilardan bakildiginda ehliyet ve vyetki iliskisi ile eh-

liyet ve vyetkinin  dogru  olarak  tespitinm tastdigr onem  gozden

kacmayacaktir(124),

124 GUNAY i. Cevdet, age, s.113
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UCUNCU BOLUM
TOPLU IS SOZLESMESI YETKISI
- YETKI , :
1. Kavram

Tark kollektif is hukuku acgisindan toplu is sozlesmesi yap-
rmaya yetkili olan sendikanin belirlenmesi en onemlt sorunlardan
biridir(12%). Toplu is iligkileri ile ilgili bir cok hakkin kullanl-
masi da vetkili taraftarin Dbelirlenmesi esasina baglanmistir,
Yani toplu is sozlesmesi sistemi, yetkili sendikanin tespit edil-
mesiyle islemeye baslayacaktir(126;  Bir sendikanin  toplu is
stzlesmesi yapmasi: ehliyet disinda her seyden once yetkili ol-
masina  baghdir(127). Toplu is sozlesmesinin gecerli olarak  yapi-
labilmesi icin ehliyet gereklidir ancak vyeterli degildir Taraf

olma ehliyetinden baska sozlesme yapma yetkisine de sahip olan

taraflar toplu is sozlesmesi aktedebilirler(128)

Yetki, toplu is sozlesmesi ehliyetini haiz kurulus veya Kkisi-
nin belli bir toplu is sozlesmesini vyapabilmesi icin kanunhun ara-

digi  nitelige  sahip  olmastm  ifade eder  Toplu 15 sozlesmesi
i

B25 KUTAL Metin, *Tiirk Hukukunda Yetks Tespitinin Onemi ve Sorunfar 1" [ktisat
Maltye Do COXNIXHL RS9, Armbh T9RS, s30 1 EYRENCT Oners!SAGLAN Fanls
TASKENT Savag/ULUCAN Devrim, Cabsma Hayatmuzn Giincel Sorunlar, istanbui,
1987, s.184

126 TYRENCT Oner! SAGEAM Fazds TASKENT Savay’ ULUCAN Devrim, aze, 181
I2F BREN Fikeet, "Sendika Gyelifi ve Yetki Tespitinin DoZuraca Meseleler®,
Endistrt fhgkiteri 1981 Yilhid, KUTVYAY, 1981, sl

128 FRONGMI Miinir, "Toptu Iy Hukuko®, agm, 313 FRONOMI N, "Toplu iy
sozfesmelen™, agl, <15



yapma ehliyeti bulunan kist veya kurulusun toplu 13 sozlesmes
yapmak Uzere c¢agrida bulunmasi veya boyle bir cagriya muhatap
olmast. yetki olmasina baghdir. Usuliine uygun vyetki tespiti
yapiimadan toplu is sozlesmesi yapilirsa, Kanunda ongorilen sare
icinde yetkisizlik ileri suorulerek toplu is sozlesmesi hukimsiuz
kiltnabilir (TISGLK m.16/2). Buna karsihk vyetkisiz olan tarafin
yetkisine slresi i¢inde itiraz edilmezse yapilan toplu is sozles-

mesi slresi i¢inde gecerliligini korur (TISGLK m.16/1) (129).

Yukaridaki yetki tanimindan, vyetkinin ehliyetten daha dar ol-
dugu ve daha sonra aranacak bir husus oldugu anlastimaktadr.
Yetkinin ehliyetten daha dar olmasi, ehliyetin genis anlamda
toplu is sbzlesmési yapabilmek anlaminda olmasina karsin, yet-
kinin bu ehliyetin belli bir alana inhisar etmis hali olmasiyla
Hailidir.  Yetki ehliyetten sonra ve ancak ehliyetin varligi ha-
linde aranacaktir. Zira ehliyet yetki icin bir kanuni on sarttr.
Ancak, vyetki ehliyet icin bir on sart degildir. Eger yetki ehliyetin
on sarti olarak ,kabul edilseydi yapilan bir toplu is sozlesmesi
yetkisizlik halinde kabul ediimeyecekti. Bu nedenle vyetkiyi, toplu
is sozlesmesi yapma kavraminin ayirict bir ozelligi saymak,
toplu is sézlesmgsi yapma ehliyetinin  bir sarti olarak gormek
isabetli degildir. Yine ayni nedenledir ki, toplu is s&zlesmesi
yapmaya vyetkili olmayan bir sendika olarak bu husustaki ozelli-
gini  kaybeder, fakat toplu is sozlesmesi ghliyetini kaybetmez.

Sendika haiz oldugu ehliyeti muhafaza ederek gelecekte vyetkili

129 USAN Tatih, “Toplu s Sozlegmesi Yapma Ehliyeti ve Yetki Agisindan Uy ulamada
Kargdagifan Sorunlar®, Kamu-Is D., C3, 84, Temmuz 1994, s.131 vd.: OGUZNMAN
Kemal, Ig¢i-lgveren Hliskileri, age, 5.22 vd.; OGUZMAN Kemal, "Sorunlar”, agm,
5.3
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oldugu oir zaman bu ehliyet ve vyetkiye dayanarak toplu is sdz-
lesmesi  yapabilir. Toplu is sodzlesmesinin yapilmasindan sonra
yetkisim  kaybeden sendikanin yaptigr toplu 1§ sozlesmesinin ge-
cerliigini korumast ya da toplu is soOzlesmesi sona erdikten
sonra  vyeniden vyetkili sendikanin  tespiti islemine gidilmesint ve
bu aqefa bir baska sendikanin vyetkili olabilmesini, tamamen yet-
kinin ehlivetten ayn olan ve ehliyetin bir sarti olmayan karak-
teriyle aciklamak mumkundur. Ehliyetsizlik iddiasinin her zaman,
her sathada ve re'sen incelenebilmesine karsilik  vyetkisizlik  ka-
nunen  belrle swreler  icinde ve  ancak  ddgihilerce  iddia edilebilir
Yetkinin kesinlesmesinden sonraki sUrede veya o vyetkiye dayana-
rak imzelanan toplu is sozlesmesi sona eri'nceye kadar gececek

sirede yetki kaybedilse bile yapilan sozlesme gecerliligini ko-

rur( 130y

Toplu is sozlesmesi yapmaya ehil, iskolu esasina goére kurulu
bulunan 1s¢t sendikas! veya isveren sendikasinin yahut sendika
ayesi olmayan isverenin toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi icin,
karst taraf '[Oplf,l is sozlesmesinin kosullarini édrusmeye cagir-
mas! gerekir. 2822 sayith TISGLK acisindan yetki belgesi alan
sendika tum telkiifierim karst tarafa Dbildirmeklie yakumladir.
Karsi taraf teklifleri aynen kabul edebilir veya mizakere edebi-
ir. Karst taraf one sUrGimus teklifleri muzakereye baslarsa, o
zaman BK nun 6. maddesindeki "icaba davet” s6z konusu olabilir.
fste bu cagriyt yapabilecek gercek veya tuzel kisilerin toplu is
stzlesmesi yapma yetkisine sahip bulunup bulunmadiginin  sap-

tanmast gerekir. Tark hukukunda sendika coklugu prensibi kabul

BTN Riighan, age, 517
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edildiginden ehliyetli birden c¢ok sendika arasindan  hangisinin
yetkili oldugunun tespit edilmesi toplu is 'sézlesmesinin saghkh

olarak vyapilabilmesi acisindan buyuk onem tasir(1371).

F\)

Yetkiye Sahip Otfanlar

Toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi icin her seyden &nce
isci ve asveren taraflarinin ehliyet sahibi olmast gerekir.  Ehliyet
bu calismanin ikinci boluminde aciklanmistir.  Yukarida bahse-
dildigi Gzere toplu is sozlesmesinin yapilabiimesi icin  sadece
ehhiyetin varligp yeterth degilder Buna ek olarak  topln g sozles
mesinin  taraflarinda  yetkili olma sartt da aranwr  Yetki tespitine

sk husustar TISGIK nun 12-16  maddelert  arasinda dizen-

lenmistir
Ay Isci Tarafinin Yetkisi

Toplu is soézlesmesinin isci tarafini ofusturan sendika toplu
is sozlesmesi yapma yetkisine sahip olmasi icin iki temel kosulu
yerine getirmesi gerekir. Bunlar, yuzde on barajina Hiskin genel
nitelikteki kosul "ile isyeri veya igyerlerinde c¢alisan Uuye iscile-
rin salt c¢ogunluguna iliskin ¢zel nitelikteki kosuldur. Ehliyeti
haiz olan sendikanin topiu is sozlesmesini gecerli olarak vyapa-
bilmesi icin yukarida belirtilen kosullarin ikisini de birlikie ta-

sidiginin  onaylanmasi gerekir{132)

BUCTUNCOMAS Kenan, s Hukuko. 1988, age, §.2441

132 KUTAL Metin, * Tiirk Hukukunda Yetki Tespitinin Gnemi ve Sorunfar T1%
Iktisat Maliye D, CNXXX1, 810, Ocak 1980, $380; TASKENT Savag. agt, «.198;
OGUZMAN Kemal, "Dedisiklikier®, agm, s.143vd.; BERKSUN Abdullah/ESNFLIOGLU
fbrahim. age. 5.295
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a) Baraj Kosulu

Bir sendikanin toplu is sozlesmesi yapmak icin kurulu buiun-
dugu iskolundaki iscilerden en az yuzde onunu Uye kaydetmis ol-
masl gerekir. Ancak tarim ve ormancilik-avcilik ve balikcilik is-
kolu bu kosulun istisnasini olusturur (TISGLK m.12) (133) fiskolu
duzeyinde yuzde onluk kosula “"igskolu vyetki sarti®, "genel yetki
sarli". "6n sarl” veya "baraj sarti” da denilmckiedirg134y

iskolu sdézlesmelerinin  ortadan kaldirdarak sadece isyeri
toplu is sozlesmelerine veya isletme toplu is sozlesmelerine
izin verilmesi gorustne karsi getirilen en ciddi elestiri isci
sendikasl enflasyonunun ortaya c¢ikacag iddiast olmustur. Bunun
onlenmesi Icin sadece iskolu sendikalarina izin veriimis diger
yandan da yuzde on baraj Kanunda yer almistir Boylece isci
sendikalarinin  guclenerek her iskolunda birkac :e;endlkamn toplu
is sdzlesmesi yapabilmesi ve sendikalarin kendi araiarindaki
catismalarin  onlenmesi amaclanmistr  Yizde on barapimin  bir
faydasi da, yuzde on oranini gergekiestiremeyen sendikalarin gi-
derek ortadan kalkmasini saglayarak sendika enflasyonunu onle-
mek olmusgtur. Boylece iscilere glcld sendikalar etrafinda top-

lanma olanagi saglanmistir(139).

133 CELIN Nuri, "Toplu is Ndzlesmesinin Yapilmast ve Uygulanmasinda Yargiay
Kararlarmm FiKist®, Yargday D, Ozel Sayn CO5, 814, Ocak Ekim 1989,
8.5247 MIS Oleay/OZ808 Tirbagar, Topln Iy Sozlcymesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Ankara, 1983, 850, KUTAL Metin,"Yetki Tespiti 1", agm, $.380; OGUZMAN Kemal,
"2822 sayilr Topln Iy Savleymesi Grev ve Lokavt Kanununun Ulssiararast Normlara
Uygunlugu®, Iyveren Dergisi, Hazirau, 1986, s.7; EYRERCI Ouer/SAGLAM Faal/
TASKENT Savag/ULUCAN Devrim, age, s.185; TASKENT Savag, agt, s.198

134 BREN Tikret, agm. 5.14; GUNAY 1. Cevdel, age, 5.129 -

135 REISOGLU Seza, Serh-1986, age, 5.170; BERKSUN Abdullah/ESMELIOGLU
ihrahim, age. 8.296



275 sayili Kanun doneminde isyeri dizeyinde vyapilan toplu
is sozlesmelerinde sadece o isyerinde vyaridan fazla coguniuk
kosulu aranmistir(13%).  VYetki tespitinde yuzde on baraj 2821
sayili Kanun doneminde uygulanmis ve sendikalarin buyumesine
katkida bulunacag ilert sdralmustur. 275 sayih Kanun doneminde
yetki yodnanden aranilan g¢ogunluk icin bir elestiri gelmemisken.
2822 sayih Kanunda iki g¢ogunlugun ongoerulmesinin  toplu
pazarlik-toplu so6zlesme hakkint smirladigr ileri surdimustur. Bu
durumun Turkiye tarafindan da onaylanan “Teskilatlanma ve
Kollektit Muzakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina lliskin 98
sayili  Sozlesme"ye aykinn oldugu iddiasi ve sikayeti ile konu
uluslararasi duzeyde tartismaya sokulmustur. Bununla beraber,
aradan gecen slrede vyetki i¢in aranilan c¢oguniugun (ozelikle
yuzde on cogunlugun) sendikalarin  6érgit vyapisinda ve
guclenmesinde onemli gelismelere neden oldugu bizzat elestiriyi
yapan sendikalar ve Turk-1s yetkilileri tarafindan

‘gszlenmistir(137).

98 sayill sozlesmenin toplu pazarlik hakkina iliskin 4. mad-
desi soyledir: "Calisma sartlarint kollektif mukavelelerle tanzim
etmek Uzere isveren veya isveren tesekllleriyle isci tesekkulleri
arasinda ihtiyari muzakere usulinden faydalaniimasint ve bu

usulin tam bir surette gelistiriimesini tesvik etmek ve gercek-

136 K Alpastan, "Yetkili Sendikanm Belirlermesi Sorunu®, AUSBE D, C.XNXI.
No T4, Mart Aralik 19760, s111; TOPCU Bahri, Temel Sendikacilik Bitgiler,
Neker Iyt 57,0 Ankara, 1988, 5.297; KIRAL Scmsettin, 2822 Sayi Topin iy
Stzlesmest Grev ve Lokavt Kanunu, 1988, 5.293: EKONOMI Miinir, "Fhliyet ve
Yetki", agi, 832

37 ERONOMI Miinir, "2822 sayilt Toply Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunuda
345D sayie Kanon fle Yapifan Degigiklikier”, Kamu - fy D O 27 Ocak 1989,
.5, EBRONOMI Minir, "Uhiiyet ve Yetki®, agm, s. 32
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lestirmek icin luzumu halinde milli sartlara uygun tedbirler ali-

nacaktir © (138

Buradan cikarabilecegimiz sonucg, iscilerin toplu pazarhk
haklaiimi 98 sayih  Sozlesmeye aykirt  sekilde sinirtanduwdigi
ileri strulen 2822 sayill Kanunun hukUmlerinQe, uluslararasi
normiara ters dusen bir durumun bulunmadigl. aksine bu dizen-
lemelerin benzeri diger Ulkelerde de gorulduga gibi dikemizde de
sendikalarin . giclu  kuruluslar seklinde orgutienmesini  saglayan
bir gelisme oldugudur. Ayrica 98 sayilll soziesmenin 4. madde-

v
n

milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.” ita-

desi cogunluk ve baraj konusunun uluslararasi normlara uygun

sinde vyer alan

olmadigl elestirilerine en iyi cevaptir(139),
by Cogunluk Kosulu

isci sendikasi, sozlesme yapma vyetkisine hak kazanabilmek
icin ylzde onluk iskolu barajini asmanin yaninda isyerinde cali-
san iscilerin salt cogunlugunu da Uye kaydetmek zorundadrr. Eger
isletme toplu is sozlesmesi yapilacaksa, salt cogunluk isletmeye
bagli her isyeri icin ayrt ayri degil isyerlerinde c¢alisan iscilerin

toplami{140}  dikkate alinmak suretiyle hesaplanacaktir(141).

o
¥

38 PKONOMI Miinir, * 2821 ve 2822 sayile Kanunlarin Ulusfararast Normlara
Uyguniugo™, Gida igverenleri Dergisi, Ekim Kasim, 1985, .39

139 KUTAL Metin, “Uynsmazhklar®, agm, s.146; ERONOMI Miinir, "I'hliyet ve
Yetki ¥, agt, .32, OGUZMAN Kemal, "Degigiklikler”, agm, s.144

140 Yare, 00 TID., 8472/8326, T. 20.10.1989, SAHLANAN Tevzi, Topht Iy
Soziegmeleri ve Toplu Iy Uyungmazhikiare Agsindan Yargitaym 1989 Yili Kararlart
Degeriendivitmesi, MUSS Yaymilar: 162, Istanbul, 1991, 147

MU CLLIK Nuri, "Yargitay Kararlarimm Etkisi®, agm, £.524; BERKSUN
Abdullali/ESMELIOGLAU ferahim, age, $.290; REISOGLU Seza, Serh- 1980, age.
171 GUNAY I Cevdet, age, s.130; EYRERCT Ouer/SAGLAM Fazul ITASKENT
Savag ULUCAN Devrim, age, 5185



Gorildigi gibi bu duzenlemede ytzde onun veya cogunlugun tes-
pitinde isyerlerinde kismi sureli hizmet akdiyle calisanfarm, is-
verine . bagli olmaksizin isyeri disinda gérev vyapanlarin veya
sendikalara fiye olmasi yasaklananlarin g6z ontne alnip  alinma-
yacagl acikca belirtiilmemistir. 2821 sayili Kanuna gore, isveren
vekili sayilanlarin  ve ciraklarin  c¢coguniugun te.spi‘r edilmesinde
hesaba katilmayacaklari Gzerinde herhangr b kugsku yoktur
[sveren wvekilleri Sendikalar Kanununa goére isveren sayilirlar,
ciraklar da Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabidirler. Ancak
isyeri disinda satis elemani veya propagandist olarak calisanla-
rin ve sendikaya uGyelikleri yasaklananlarin c¢oguniugun hesabina
katiip katilmayacakiary tartismalidir. Celik'e goére Yargitayca da
kabul edildigi Uzere g¢ogunlugun tespitinde isyerinde kismi surell
hizmet akdiyle calisma veya ogrenci olma hesaba katilmayl etki-
lemez. SK na gore, isveren vekili sayillanlarin disinda kalan butdn
isciler tespitte g6z onunde bulundurulmahidir(142).  Tuncay'a
gore, merkezde veya isyeri disinda satis elémam yeya propagan-
dist olarak cahsan elemanlar isyerinin bulundugu il smrlarn  di-
smda,. gorev vyaptiklart bolgelerde oturuyor oisalar bile durumda
bir degisiklik olmayacaktir. Her ne kadar Kanunun 12. maddesinde
"igyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasi” deyimi kullanitmak-
taysa da bundan isyerinde fiilen c¢alisan iscilerin gdz onhinde tu-
tuimast gerektigi sonucunu c¢ikarmak lafzi bir yorum olur ki bu

durum kanun koyucunun amacina uygun diusmez (143). Kanun co-

142 CELIN Nuri,"Sorunlar®agm, s.6; Yarg. 9 HD., E 1987/3006, K. 1987/3382,
T 3030087, Tekstil igverentferi Dergisi, Mayis 1987, 200 Yarg 9. 1D,
EA200,0 Ko 4952, T.12.5.1986, Tekstil Igverenleri Dergisi, Ocak1987, 519 vd.
Y TASKENT Savag, agm, 5.198



gunluk kosulunu ararken “isyeri veya isyerlerinde calisan isciler-
den sdz etmis ve isci tanimini ayrica yapmamak suretiyle SK. nun
2. maddesindekt tanimin burada da esas alnacagint kabul et-
mistir. Hatta her iki kanunda da gerek uyelik gerekse toplu is
sozlesmesinden vyararlanma kapsamini dizenleyen hiakumlerde
iscilik niteligini  etkileyebilecek ya da daha acik bir ifadeyle Uye
cogunlugunun i)elil‘lennwesinde sendikalara «ye olmalari yasakla-
nan ve yasaklanmayan isciler ayrimina yol acacak bir hukum
getiritmemistir. Ornegin, yuzde on barajinda, "bir iskolunda cali-
san iscilerin yuzde onu”, isyerindeki cogunlukta ise. "sozlesme-
nin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde basvuru tarihinde
calisan isciler ve Gyeleri” bicimindeki anlatimlara yer veril-
mistir. Ancak sendikalasma hakkina o©zel kisittamalar getirilerek
sendikalara Gye olmalari yasaklanan ve bu ylzden de uyelik ilis-
klisi kurarak toplu is sdzlesmesinin yapalmasma' katki saglaya-
bilme olanagi kanunlarca engellenmis olan iscilerin coguniuk ni-
sabinda dikkate alimip alinmayacagt da bazi durumlarda bir
problem olarak karsimiza cikmaktadir. Burada uUye coguniugunun
saptanmasinda Uyeligi yasaklananlar da dahil olmak (zere isye-
rinde calisan tum iscilerin sayist mi yoksa, Uyeligi kanunlarca
engellenmemis isci sayist mi esas althacaktir? Bu problemin ¢8-
zami toplu is sozlesmesinin varhigi ve bu hakkin gerceklesme-
sine giden yolun tikanmamas! acisindan blylk o6nem tasimakta-
dir. Gércekten de bir yandan sendikaya yasaklayict hikim nede-
niyle bir kisim iscilerin uye olmalari engellenirken. diger vyandan
da bu statudeki iscilerin Uye c¢ogunlugunda dikkate alinmasi.

sanki kendi iradeleriyle Uye olmamiglar gibi vyanlis bir deger-



lendirmeye neden olabilecek bir goérinum vermektedir Gerek
2821 sayili Kanunun 21. maddesi ve gerekse 2495 sayilt Bazi
Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi
Hakindaki Kanunuh 21. maddesi sendkalara Uye olma yasag kap-
samina aldigl iscilerin  sayisi, aye c¢ogunluguna iliskin nisabi
onemlii olcide etkileyen boyutlara ulasmissa, bu durum toplu is

sozlesmest yapma hakkmm engelleyen bir sonuc ortaya c¢ikarabi-

lir(144y.

Burada goriaimektedir ki kanun koyucunun gercek iradesi bizi
dogru sonuca gdturmeye elverigii degildir. Ancak bu problemin

¢6zUml icin yeni bir kanuni duzenleme faydali olacaktir

2821 sayill Kanunun aradigt yaridan fazla Uye cogunlhigunun
tespitinde hem 2821, hem de 2495(14%) sayili Kanunlar uyarinca
sendikaya Uye olmalari .yasaklanan iscileriq dikkate alinmama-
sinin dogru olacagt kanatindeyiz. Cunkl bu statiye sahip iscilerin
grev oylamasina katilabilmelerine hatta dayanisma aidatl odeye-
rek toplu is so6zlesmesinden vyararlanabilmelerine engel bulun-
mamasi daht sonuca etkili degildir ve bu durumdaki iscilerin ni-
saba dahil edilmesi icin de bunlarin hakli bir gerekce olusturma-
lart so6z konusu olmamahdir. Bu sonuc¢ toplu is soézlesmesi hak-
kinin varhgr kadar demokratik duzenin gerekleri ve sendikal 6z-
QUriukler baklmm(;!an da buytk onem tasimaktadir. Aksini dusln-
mek hem hakkin varligini ortadan kaldiracak ya da en azindan

ciddi bir bicimde kisitlayacak hem de vyasak kapsamina giren

4 BERKSUN Abdullal/ESMELIOSTU [hiahim, age, 5297
VIS arg., 90 HIDL 1L 198977280, K. 1989410563, T 1121089, Oz Giada ly,
age, s.t41
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iscilerin - digerlerinin haklarint  kanuni dayanaktan vyoksun bir bi-
cimde engelleme gibt olumsuz bir sonucun dogmasina yol acabi-
lecektir{146). Kanatimizce. Taskentin de belirttigi  gibi bu mad-
denin (TISGLK mv.12) isyerinde calisan “sendikaya uye olabilecek”
iscilerin  yarnidan fazlasi biciminde degerlendirilmesi Kanunun

amacina daha uygun olacaktir(147).

Isyerindeki cogunlugun tespitinde o anda isyerinde calis-
makta olan alt isverenin iscilerinin durumu da tartisma konusu-
dur. Alt isverenin iscilerinin cogunlugun tespitinde dikkate ali-
ninp alinmayacad buranin  asil isyerinden ayri bir isyeri sayiip
aytilmayacagina baglidir. Alt isverenin islerini gordugu yer asil
isyerine dahil sayilrsa, asil isyeri icin istenen vyetki belgesi
verilirken alt isverenin isc¢ileri de cogunlugun tespiinde dikkate
alinacaktir. Alt isverenin islerini gordigu vyer asil isyerinden
bagimsiz bir isyeri olarak degerlendirilirse, burada iki farklt is-
yeri s0z konusu olur ki bu durumda asil isg}eri icin yapilan vyetki
tespitinde alt isverenin iscileri dikkate alinmaz(148) Ancak.
Yargitay bir davada, isyerindeki ¢ogunluk tespitinde taseronun
(alt igveren) iscilerinin de dikkate alinmast gerektigine karar

vermistir(149),

Asil igveren-alt isveren ve bunlara bagh iscilerin haklarinn

kanuni Qercevesi' yeniden gozden gegirilerek hukuki acidan tar-

Mo BSMELIOSLT ibrahim, "Yetki Tespitinde Cyelifi Yasaklanan iseilerin Durumu®,
Tiivk 1y Dergisi Bl 1987, 8217, <18 vd.

M7 PASKENT Savag, agm, 5201 vd.

148 CANBOLAT Talat, Tiirk iy Hukukunda Asil isveren Al Igveren ilishiier.
[stanbul, 1992, 520 vd.

9 yare, 90 1D, L 1993/16138, K. 1993/18200. T. 7.12.1003, isveren Do
CXXXIL 54, Ocak 1994, ¢.18
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tistlabibr  yargt kararlarinin  ortaya c¢ikmasina engel olacak bi-

cimde vyemden dizenlemelerin yapiimast gerekmektedir{150)
By isveren Tarafinin Yetkisi
a) Sendika Uyesi Olmayan lisveren Acisindan Yetki

sveren sendikasina  Gye olmayan gercek veya tuzel kismin
toplu 15 sobzlesmesi yapabilmesi icin oncelikle bir isyerine sahip
olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle isveren bLu Kanun anlammda bir
isletmeye sahip olmalidir(151). Ayrica isverenin yetkisi toplu is
sozlesmesi ehliyetinin  bulunmasi halinde 506z konusu olacaktir.
Isveren igyeri ve isyerlerinde toplu is sozlesmesi yapimasr icin
toplu gorisme c¢agrisina muhatap olabilir. Diger yandan isveren
de vyetkili isci sendikasina cagrida bulunabilir 275 sayii Kanun
doneminde toplu is sozlesmesi c¢agrisi hakkl scilere tanimmisg-
ken, 2822 sayih Kanun bu hakki toplu is sodzlesmesinin iki tara-

)

fina da tanimistir. 2822 sayih Kanunun 14. maddesinde isvere-
nin, vyetkili is¢i sendikasinin  tespit edilmest icin  Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanligma basvuru usult duzenlenmistir (192),

isveren sendika Uyesi degilse toplu is sozlesmesi vyetkisi
kendisine aittir. lIsverenin toplu is sozlesmesi ehliyetinin bulun-
madigi bir durumda imzalanan toplu is sozlesmesi gecersiz sayi-

lacaktir. .

150 AKTAY A. Nizametiin, "Alf isveren Kurnmu ve Hukukumuzda Dogan Sorunlar”,
Kamu-fg D, C3, 83, Ocak 1991, .21

IS GUNAY 1. Cevdet, age, s.130; REISOGLU Seza, Serhi 1986, age, 8175

12 GONAY 1. Ceviet, age, 513607 REISOGLU Seza, Serlt 1980, ace, 5175
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by lsveren Sendikast Acisindan Yotki

Isveren, loplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinin
bagh bulunduagu skolunda b sendikanin Gyest ise toplu is s0z-
lesmesi yapma yetkisini isveren sendikas! kullanacaktir. Boyle
bir durumda isverenin iek basina toplu ‘s sozlesmesi yapma yet-
kisi  bulunmamaktadir 53y Senditaya uye olan  bir isverenin
sendikanin  haricinde 1s¢ tarafiyla onlasarak imzaladigr toplu s
sozesmesi  gecersiz  olacaktr(194%)  Burada vetkisizlik degil on-
celikle'ehliyetzzaizligin 50z konusu olmasi nedeniyle sozlesmenin

- .. . . | i
gecersiz  sayilacaag du:?.m'mh'm,\klc:du‘(1“")

275 sayill Kanun déneminde bir isveren spndikas; veya fede-
rasyont bir iskolundaki isyerlerint kapsayan toplu is sodzlesmesi
yapmaya vyetkili olabilmek i¢in mensubu olan isvereniere ait ig-
yerlerinde calisan liscilerin, o iskolunda calisan iscilerin ¢ogun-
lugunu teskil etmesi gerekliydi. Bu nedenle iskolu toplu is sbdz-
lesmesi vapmak isteyen vyetkili isveren federasyonu veya sendi-
kasi, o iskolunda bayle bir toplu is sézlesmesi vyapmaya vyetkil
is¢i federasyonu veya sendikasini toplu gdriismeye c¢agirma yet-
kisine sahip oluyordu(156)  Ancak. 2822 sayih Kanunda isveren
tarafinin  toplu is sozlesmesi yapma yetkisi dizenlenirken., isyeri
dizeyinde toplu is soziesmesi turQ ber;1m§enmis. iskolu toplu

sbzlesmesine yer verilmemistir. lIsveren sendikas ile sendika

153 OGUZMAN Kemal, "Sorunlar”, agm, s.5; OGUZMAN Kemal, isci Isveren
ftigkileri

134 Yarg. 9. HD., B 198771925 K. 1987/1557. T. 26.8.1987, Oz CGida is, age.
s.145

155 REISOMTU Seza, Serh 1986, aze, s 0170 vd.

56 OKUR A, Riza, "Toplu Sozlesine Yapina Vetkisi®, fstaubul Barosu Dergisiuin
Lylil ve Bhun 1971 Saywsmdan Ay Bast, 8.2
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(yesi olmayan isverenin toplu is sozlesmesi ehliyeti ve yetkisi
birbirine 6zdes olarak duzenlenmistir. Boylece Kanunda isveren
tarafint  olusturanlar igin yetkinin belirlenmesi yodninden ne isg-

kolu barajl ne de cogunluk gibi bir sart aranmamistir(157).

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisine sahip olmak
icin iskolu esasina gore kurulu olmak ve Turkiye capinda faal-
yette bulunmak kosulu is¢i sendikalart igin gerekli'oldugu gibi
isveren sendikalart icin d;e aranmaktadir. Ancak kamu isverenleri
icin  belirli bir iskolunda kurulma ve faaliyette bulunma kosulu
gerekmemektedir Bir iskolunda kurulu isveren sendikas iskolun-
daki isyerlerinde yetkili Is¢i sendikasinin  belirlenmesini
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan ister (TISGLK. m.14).
Isveren sendikasi Bakanligin te#pit yazisina goére yetkili sendi-
kayr toplu goérusmeye cagirabilir (TISGLK. m.17)., Kamu isveren-
teri  sendikalari, * g¢esith  igkollarindaki isyerlerinde yetkili is¢1
sendikalarina c¢agri yapabilir. Kanuni prosedire uyarak kamu is-

veren sendikast yetkilt is¢i sendikasiyla toplu is sozlesmesi im-

zalayabilecektir(158),

Ayrica, isverenin cesitli iskollarina giren ayn isyerleri
varsa Ornegin, bif isveren hem dokumacilik, hem kara tasimaci-
gt hem de ticaret ile ugrasiyorsa, dokuma iskolundaki bir isve-

ren sendikasina Uye olmasinin tasima iskolundaki veya ticaret

57 GUNAY 1. Covdet, age, 8.138
58 TOPCU Balhri, age, s301; REISOGLU Seza, Serli-1986, age, .183; GUNAY |
Cevdel, age, 138
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iskolundaki 1syerferindeki toplu s sozlesmesi yetkisini etkile-

yen bir yonu yoktur(159),
ft- YETKE TESPITHUSULU

1 Yetki Tespitinde lIsyeri-isletme Toplu is Sozlesmesi

Ayrimi
A) ldsyeri Toplu Is Sozlesmesi Acisindan Basvuru

Bir 1syerinde birden ‘fazla toplu is sozlesmesi yapimasi ve
uygx.ll@’mﬂr;y o syerinde cahsma barisinin bozulmasina neden
‘olur. 275 sayill. Kanun doneminde baz! isyerlerinde hem isyeri
toplu is soézlesmesi hem de iskolu toplu is sozlesmes: adi altinda
iki sozlesme yapihp uygulanmistir. Bu donemde cesith isyerle-
rinde gecerli bir toplu is sozlesmesi bulunmasina ragmen iskolu
toplu is sozlesmesi icin kendisini yetkili goren iskolu sendikasi
veya federasyonu vyetki icin c¢agrida bulunmustur. Yargitay, bir
iskolunda veya isyerinde ayni turden ikinci bir toplu 1s sozles-
mesinin  yapilamayacagint  kabul etmistir  Bu  vyiizden hem  iskolu
hem de isyeri esasina gore iki ayri toplu is sozlesmesi yapimasi
Kanun tlarafindan engellenmediginden sdz ederek b syerninde ik
ayri dazeyde sozlesmenin aym  donemde  yiririokte  bulunmasini

kabul etmistir(160),

H

ry

1982 Anayasasinin 53 maddesi, ayni isyerinde. ayni dénem

icin birden fazla toplu is sozlesmesinin yapiamayacagini ve uy-

c¢ e . . . . - . . e . P

B9 OGUZMAN Kemal, iser isveren fliskileri, age, 8.2 OGUZMAN Kemal,
"Sorusly”, agm, 85

IO GUINAY 1 Covdet, age, 5139
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gulanamayacagini ifade etmistir. Anayasanin bu hikmi uyarinca
2822 sayili Kanunun 3. maddesinde "bir isyerinde ayni donem icin
birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” de-
nilmistir. Bir isyerinde ikinci bir toplu is sozlesmesi yapihp., uy-
gulanamayacagindan, toplu is sodzlesmesi yapmak isteyen isci
sendikast ne zaman yetki islemlerine baslayacakir? 275 sayil
Kanun doéneminde toplu is sozlesmesi c¢adrist icin bir sure o©6ngo-
rlmemistir. Ancak, 275 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikra-
lsmda "Sdrenin bitiminden bir ay once taraflarda;w biri sozlesmeyi
feshettigini  bildirmezse, eski sozlesme kendiliginden bir yil igin
yenllenmis  sayilacaktir ¥ denilerek \yeni soztesmenm  yapilabil
mesi i¢in  yururlukteki sdzlegsmenin bitim tarihinden bir ay once
feshedilmesi gerekecegint vurgulamistir.. Bu htkimden hareketle
yeni sozlesmeye baslama sUresinin bir ay oldugu iddia edilebilir
ancak, 275 sayil Kanunun 4. maddesinde bu surenin bir ay oldu-
guna dair acik bir hukim bulunmamistir. Cagrinin ne zaman yapi-
tacagina iliskin kanun bosgilugunu Yargitay "kisa ve uygun bir sure"
seklinde nitelendirerek doldurmaya calismistir(161). 2822 sayili
Kanun toplu is sozlesmesinin bitmesinden onceki 120 gin icinde
yeni sozlesme icin yetki islemlerine baslanacagi, ancak yapila-
cak toplu is sozlesmesinin onceki toplu is sézlesmesi sona er-
medikge yurorlige girmeyecegini hukme baglamistir (TISGLK.

m.7¢/3)(162). Boylece eski soézlesmenin bitim guninden sonra.

161 CELIK Nuri, “Toptu 1 Sozlegmesinin Yapimasmin Uzamasi Nedenleri ve
Getirdigi Huokukie Soronfare, HTA DL ST Ayre Basy Istanbul, 1975 5203 Yarg.
9. HD., 8395/8958, T. 24.9.1970, GUNAY 1. Cevdet, age, s5.140

162 varg, 9. HD., E 1990/11621, K. 1990/11769, T. 2.11.1990. ¢ Guda i,
age, s.138; Yarg., 9. 11D, I 1984/9637, K. 19848660, T. S.10.1981, (v Guda
3, age, 5138



yeni toplu 1s sozlesmesi ylururlige girecektir. Kanunun getirdigi
bu sistem iscilerin toplu is soziesmelerinden birbiri ardina vya-
rarlanmalarini  saglamak amacina yoneliktir. Bu yeni sistem
sozlesmeler arasinda bosluk kalmasin 0’n|eyecektir(163}
Kanunda ongoritlen 120 ganlik sirede normal sartlarda sozlesme
S/apliabiiecektir Yetki iglemine gec¢ baslanmasi taraflarin grev
ve lokavt gibi mucadele aracglarina basvurmalari toplu 1s sozles-
mesinin bu sUre icinde yapiimasina engel olabilecektir. Toplu is
sozlesmesinin  gecmise etkili olarak yurdriige girmeyecegine
dair hukmin Kanun tasarisindan ¢ikariimast bu ydnden oldukca

isabetli  olmustur(164),
B) Isletme Toplu Is Sozlesmesi Acisindan Basvuru

2822 sayilt Kanun. igletme toplu is sozlegsmesi yapilabil-
mesi icin bazi kosullarin saglanmasini  gerekli goérmustar. Bu
Kanun vyururldge girmeden once her isyeri icin. ayri ayri isyeri
toplu is sozlesmesi yapildigindan, bir isletmeye bagli isyerlerin-
deki toplu is sozlesmeleri degisik tarihlerde sona ermistir. 1k
kez imzalanacak isletme toplu is soziesmesi i¢in her Isyerinin
eski sozlesme spresinin sona erme tarihinden d&nceki 120 glnlok
sireler de degisik olmustur. Bir isletme toplu is so6zlesmesi
yapmak icin yetki islemlerine baslama ginunin belirlenmesi ko-
nusunda tarkht gorusler ortaya cikmistir. Reisoglu'na goére, islet-
meye dahil isyerlerinden herhangi birinde toplu is sozlesmesi

slUresinin soha ermesine 120 gun kala yetki islemlerine basla-

163 GUNAY L. Cevdet, age, s.141 '
164 REISOG LU Seza, Serh- 1986, age, 5.125; GUNAY 1. Cevdet, age, 5.141
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nabilir ve diger isyerlerini de kapsayan bir isletme toplu is soz-
lesmes) imzalanabilir. Bu durumdaki sozlesme tum isyerlerinde
degistk  tarthlerde  yamn eskr sozlesmelerin sdarelermimn . hitiminden
baslamak (Gzere vyururlige girecektir. Ancak isletme toplu is
sozlesmesinin  yorurlok  sUresi tum isyerleri icin ayn glnde son
bulacaktir. Bundan dolayr bazi isyerlerinde ornegin iki yillik

sbzlesme belki bir yil vyararlokte kalmis olacaktr(169)

Oguzman ve Ekonomi'ye gore, Iisletmeye bagh isyerlerinden
birinde uygulanan toplu is so6zlesmesinin yUrUri‘uk suresinin  bi-
timine 120 gunden fazla bir sOre kalmis bulunmasi yetki islem-
lerine baslanmasina engel olacaktir. Ornegin. on isyerine sahip
bir isletmeye bagh isyerlerinden birinde toplu is sodzlesmesinin
siresinin bitimine uzunca bir sure (120 gunden fazla) bulunmasi
diger dokuz isyerinde calisan iscilert de etkileyecektir Q(lnk[l
‘Kanun bazi kosﬁilarm bulunmasi halinde isletme toplu is sozles-
mesinin  yapiimasini  emretmektedir (TISGLK. m.3/2) (166)
Ayrica isletmeye sonradan katilan klgUk bir isyerindeki toplu is
stzlesmesi de isletme toplu is sbzlesmesine baslama hazirlik-
farint etkileyecektir. Yargitaya goére, 2753 isciyi kapsayan bir
isletmede, isverépin sonradan devraldigi 7 isci calisan isyerin-
deki toplu is sodzlesmesinin yururiuk suresinin varligi. yetki is-
lemlerine baslanmasina engel olmustur. Yargitayin oy coklugu ile

aldigt kararda da Oguzmanr ve Ekonomi'nin gérusu benimsenmis-

165 REISOG LU Seza, Serh 1986, age, 5.120; GUNAY 1. Cevdet, age, 5,112
100 CHELIN Nuri, s Huksku, age, 8371 EKNONOM] Minir, "Sorunlar®, agnn s.10;
GUNAY 1 Cevdet, age, s.112
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tir(167y.  Ayrica VYargitay., isletme toplu is sozlesmesi kapsa-
minda bulunan bir isyerinin haska bir isverene dev;edilmesi ha-
Ihinde by oyenmn \/l",‘lklv‘ kapsami dlsmdn'knimf;mn'u belirtmis-
tir(168y. 2822 sayili Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasindaki yeni
dizenlemeye gore isletmenin tumd icin bir isletme sdzlesmesi
yapilacaksa bu isyerlerinin degisik surelerdeki sozlesmelerinin
bazilari sona erse dahi, diger isyerlerindeki toplu ig sdzlesme-
lerinin  slreleri tamamlanmadlkgé, yeni isletme toplu is sozles-
mesinin  akdedilmesi mumkun olmayacaktir. Taraflarin  yararldik-
teki sdzlesmelerinin suUresini  kisaltmak veya aralarinda anlas-
mak suretiyle sona erdirmek yetkisi olmadigindan (TiSGLK.
m.7/1) tum sozlesmelerin sona ermesini beklemekten baska bir
yol bulunmamaktadir Gorultiyor ki, isyerlerinde vyururlukte olan
toplu 1s sozlesmelerinden sUresi en uzun olanin biimine 120 gin
kala sozlesmeleri daha o6nce sona eren isyerlerinin tumunt kap-
sayan bir isletme toplu is soézlesmesi yapmak Uzere Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina basvurabilecektir. Daha o6nce bir
basvuru vyapiiirsa, isletme toplu is sozlesmesi yapilmasi gereken
isyerlerinde ve isyerinde bir toplu is sozlesmesinin yururiukte

‘olmasl nedeniyle istegin reddedilmesi gerekir(169),

Burada, isletme toplu is sozlesmesi kapsamina giren isyer-

lerinin  bir bélaminde grev vyasagi bulunmasinin  yetkiye olan

067 Yarg., 9. HD., B 19845714, K. 1984/6632, T. 15.6.1984, GUNAY 1. Cevdet,
age, s. 012 '

168 yare . 00 HIDL TP 108071303, K. 198941815, T. 26.5.1989, TUHIS Iy
Hukukuyto feadt Yareday Navaclan, 020 Ankara, 1991, 52000 SATHANAN Fevar,
"Uyugmazhihtar®, age, s U8 Yarg.,, 90 HD.L E0 1990774950 K. 1990:8051, T.
29.6.1990, Oz Gda-ly, age, s.140

169 RONONI Mituin, "Sorunfar, agm, s 4o vd GUNAY L Cevdet, age, s.113 vd,
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etkileri Gzerinde durmak ta faydali olacaktir. lsletme toplu is
sozlesmesi yetkist alinmis olmasi halinde, 1sletmeye dahil is-
yverlerinin  bir kisminda grev yasagi varsa, teorik olarak isci
sendikasi vasak bulunmayan isyerleride grev karari. isveren de
grev yasadqi colmayan isyerleri icin lokavt karari alabilecektir.
Ancak, isci sendikasi isveren sendikasi veya sendika Uyesi ol-
mayan sveren J822 sayih TISGLK. nun 320 maddesine gore, grev
yvasag bulunan isyerleri icin 23. maddeye gbre arabulucunun tu-
tanagint aldiktan itibaren altt is gunu icinde Ylksek Hakem
Kuruluna basvurma hakkina sahiptir. Taraflardan birinin basvu-
rusu hahlnde Yaksek Hakem Kurulu isletme toplu is sozlesmesin
bagitlayacak ve bu sozlesme grev karari alinan isyerleri de dabhil
olacak sekilde isletmenin kapsamindaki tam isyerlerinde uygula-
nhacaktir. Bu durumda toplu 1s sozlesmesi bulunan bir isyerinde
grev yapllamayacagindan grev uygulanamayacaktir. Yiksek Hakem
Kurulunun grev vyasag bulunan isyerleriyle sinirh bir isletme
toplu i sozlegsmesi yapmasi da 2822 sayili Kanuna aykiridir.
Ayrica, Yuksek Hakem Kurulunun grevin serbest oldugu isyerierini
de kapsayan bir isletme toplu is soézlesmesi yapmasit Anayasada
ve 2822 sayili Kanunda yer alan grev hakkini haksiz olarak engel-
teyen bir uygulamadir. Bu hususta bir kanun boslugu mevcuttur ve
bu bosluk hukuki problemlerin artmasina neden olacak boyuttadir.
Bu durumda grevin vyasak oldugu ve serbest oldugu isyerlerini
aym isletme toplu is sozlesmesi icinde toplamayan bir dizenle-
menin  yapitmasinin daha uygun olacagi disintimektedir Bunlar
iki ayri isletme toplu is sozlesmesi olabilecegr gibi, ayrn ayri

igyerleri toplu is sozlesmeleri de olabilir. ' Ancak bunlarin ger-
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ceklesmesi icin de yeni bir kanuni dizenleme gerekmekte-

dir(170).

2. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina Yetki Tespiti lcin

Basvuru

A) lIsci Sendikasinin Basvurusu

¢

Toplu is s'dzlesmesinin yapiimasinda ilk adim, yetki tespiti
icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgmma basvuraimasidir. Bu
basvuru genellikle isci sendikasi tarafindan yapilir. Bununla be-
raber isveren sendikasinin veya sendika Oyest olmayan isverenin
de basvuruda bulunmasina bir engel yoktur. Toplu 15 sozlesmesl
yapma yetkisiné sahip bulundugu iddiasinda olan Isci sendikast
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina yazili olarak basvurarak.
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda Gye sayist itibariyla ylzde
on oranini sagladiginin ve sozlesmenin kapsamina girecek isyeri
veya isyerlerinde basvuru tarihinde c¢alisan isciler ile Gyelerinin
~tespitini ister. fiSGLK nun 13. maddesinin 1. fikrasmna gore. is-
kolunda yuzde on c¢ogunlugu tarim ve ormancilik, avcilik ve ba-

likcihik  iskeolunda aranmamaktadir(171y.
a) ‘Bagvuru Zamani

Kanuni dizenlemede ongorulen ve yukarida belirtiten yetki

kosullarina sahip olan bir is¢i sendikasi vyururlikte bir toplu is

170 OGUZMAN Kemal, "Degisiklikler”, agm, s.133 vd.; REISOGLU Seza, Serh-

1986, age, 5.172 vd.; EKONOMI Miinir, "Sorunlar®, agm, .19 vd.

171 TUNCOMAG Kenan, Is Hukuku-1985, age, s.247; INCE Frgun, age. s.161 vd.;
REISOGLU Seza, Serh 1986, age, 8.178; BERKSUN Abduilah/ ESNMELIOGEU {brahim
age, s.321; TOPCU Bahri, age, 5.2%9 '



sozlesmesinin  bulunmadigt bir isyeri veya isyerleri ya da islet-
mede sozlesme yapmaya yetkili oldugunun tespiti icin her zaman
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigina basvurabilecektir.
Yurarlokte bir toplu is sozlesmesi varsa sozlesme suresinin bi-
timinden onceki 120 gunden daha onceye rastlayan bir tarihte
yetki tespiti tcin basvuru  yapilamayacaktir. 2822 sayih Kanuna
gore, ancak sozlesmenin bitiminden onceki 120 gun icinde yetki
islemlerine baslanabilecektir(172). Ayrica bu sire icinde s6z-
lesme vyapilsa bile onceki sézlesme sona ermeden yeni sozlesme
yaruriige girmeyecekti(TISGLK. m.7/son). Bu huktm% Anayasada
ongorulen, ayni isyerinde,'; ayni donem icin ‘birden fazla toplu is
sozlesmesinin  yapilamayacagl ve uygulanamayacagina iliskin
temel kurala (AY. m.53/son) uygun bulunmaktadir. Bu htkdmier
uyarinca isletme toplu is sozlesmesi yetkisi almak amaciyla
basvuruda bulunabilmek icin, bu sozlegsme kapsamina girecek 1s-
yerlerinin timinde sozlesme bulﬁnmamas: ya da so0zlesme varsa
bagvurunun soézlesmenin bitim tarihinden 120 gunden onceki do-

neme rastlayan bir tarihte yapiimamast gerekir (173).
by Basvuru Usulu

Bir toplu is rstzlesmesi yapmak isteyen isc¢i sendikasi, yu-
karidaki esaslar c¢ercevesinde Calisma ve Sosyal Guavenlik
Bakanligina yazi - ile basvurarak kurulu bulundugu iskolunda Uye

sayis) itbariyle ytzde on (tarrm ve ormancihk. avcihk ve ba-

P2 TUNCOMAG Kenan, Esaslar, age, s.389; CELIK Nuri, Iy Hukuku. age, 5.371;
Yarg., 9. HD., 1L 19849637, K. 1984/86060, T. 5.10.1984, Oz Ghada ig. age.
5.138

FI3 CELIK Nuei, by Hukoku, age, 53715 Yarg., 9. 1D, 1 198415711, K.
1981/0632, T, 15.0.1984, CLLIN Nurt, "Sorunfar”, agm, 87



hikgihk haric) oranmnt  sagladiginin belirlenmesint ve sozlesme-
" sinin kapsammé girecek isyeri veya isyerlerinde basvuru tari-
hinde calisan isciler ile Uyelerinin  sayisinin  tespitini  ister
(TISGLIC e 13017 Bu hkraya 2451 sayih Kanunla  getirilen
ek hikme gore, isci sendikast kendisinde bulunan dyelik fislerini
Bakanhga vyetki tespiti icin basvurdugu tarihten itibaren G¢ gun

icinde isverene vermek durumundadir(?/%y.

B} Sendika Uyesi Olmayan lsveren veya lsveren

Sendikasinin  Basvurusu

lsct sendikalart,  topln 1g sozlesmeleniyle  uyelerinin cikar-

larint  koriimay ve onlara yeni haklar saglamayr isveren tarafi

da isyerlerindeky  calisma  kosulleri kendi cikarlarina  gére
ayarlamayi amaclar. Bu amacla ve baska nedenlerle isveren ta-
rati  da isci sendikalarimi toplu  qariismeye  cagirabilir(176).
TISGLK. nun 14 maddesi, toplu is =sozlcsmesi yapmak isteyen is-
veren sendikasi ile sendika Uyesi olmavan isverenin basvurusunu
dizenlemekledir. DBuna gore. basvuru Calisma ve GSosyal Glvenlik
Bakanhgina yazili sekilde yapilacak ve sozlesme yapilacak isyeri
veya isyerlerinde hangi isci sendikasinin  yetkili oldugunun belir-

lenmesi istenecektir (177). Sozlesme vyapilacak isyeri sayisi bir-

174 BERKSUN Abdutlab/ESMELIOG LU ibrabim, age, $.321; CELIK Nuri, Is Hukuku,
age, $.372 B

75 KOCAOGTLU Mehmer, "2821 ve 2822 sayili Kanunlarda Yapilan Son
Degigikiikler Toplu iy Hligkilerindeki Sosyal Yanlann Oziemlerini Tatmin Fdebildi
mi?", TUHIS D, C 11 86, Afustos 1988, s.14: FKONOMI Miinir, "Degisiklikler®,
agm, 8.7 vd; BERKSUN Abdutlab/TSMELIOG LU ibralim, age, 321 CPFLIK Nuri. g
Hukoka, age. s.3720 Yaeg., G0 D, 1L 199075507, K. 1990010, T [8.5.199¢,
YD, C0 XV RT20 Aralik 1990, 51788

176 G7BUK Oguz, age, 5313 GUNAY I Cevdel, age, 5.1 18

77 OGUZMAN Kemal, Iyei dsveren Hliskileris age. 835 TUNCOMAG Kenan, Fsaslar,
age, .390; CELIK Nuri, Iy Hukuhu, age, 372
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den fazla oldugu takdirde, ya da isletme toplu is sb&zlesmesi
yaptlacaksa isyerlerinin ayri ayri unvan ve adreslerinin basgvu-
ruda yer almasina dikkat ediimelidir. Basvuru igveren sendikasi
tarafindan yapilmigsa, ayrica hangi isveren adina girisimde bulu-
nuldugu da yaznda belirtiimelidir. Basvuru vyazisinin yetkili Kkisi-
lerin imzasint tasimasi da Onem arzeden bir baska gegerlilik ko-

sulunu olusturmaktadir(178).
3. Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin Yetki Tespiti
A) lIs¢i Sendikasinin Basvurusunda Yetki Tespiti

Kanunda acik¢a belirtimemis olmasina ragmen, is¢i sendi-
kasinin .l:)asvurusunda Bakanligin yapacad itk tespit is¢i sendi-
kasi ve 'toplu is sdzlesmesi yapllmak istenen isyerlerinin ayni
iskoluna girip girmedigi ve bu isyerlerinde yururickte bir toplu is
stézlegsmesinin bulunup bulunmadigidir. Toplu is soézlesmesi yei-
kisi istenen isyeri veya isyerleri is¢i sendikasinin kurulu bulun-
dugu iskoluna girmiyorsa vyetiki talebi reddedilecektir. Bu du-
rumda Bakanhk isyeri ve isyerlerinin girdigi iskolunu 2821 sa-
'ylll Kanunun 4. maddesi geregince Resmi Gazetede vyayimlar.
Bunun yaninda yeni toplu is soziesmesi yapilmak istenen isye-
rinde bir toplu is sézlesmesi yt’]rﬂrlﬂkteyée ve bu sdziesmenin
bitmesine 120 gUnden fazla bir stre varsa Bakanlk basvuruyu

yine reddedecektir(179).

178 REISOGLU Seza, Serh-1986, age, 5.183; BERKSUN Abdullab/ES MELIOGLU
Ibrahim, age, s.14

179 TUNCOMAG Kenan, Esaslar, age, 8.390; OGUZMAN Kemal, Is¢i-Igveren
fligkileri, age, s.35
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Galisma ve Sosyal Guavenlik Bakanligr iskolu ve zaman ag¢i-
sindan basvurunun uygun oldugu sonucuna varmissa tespit ede-
cegl ikinci onemli nokta bu isko'unda calisan iscilerin en az
yuzde onunun, basvuruda bulunan isci sendikasinin Gyesi olup of-
madigidir. Bu konuda Bakanligin her yil Ocak ve Temmuz ayla-
rinda vyayinladigr istatistiklerden (SK. m.60) basvuru tarihinde
gecerli olan isiatistik esas alinacaktr (TISGLK. m.12). Bir ista-
tistik yayinlandiklan sonra Uye sayisint artiran bir sendikanin
ylzde on sartint gerceklestirdiginin  tespiti ancak vyeni istatis-
tigin  yayinianmasina  baghdir.  Istatistigin = yayinlanmasindan
sonra bir iskciunda isci ve sendikalanin Uye sayilarinda meydana
gelen deyisiklikler vyetki isiemlerini etkilemez ve dikkate alin-
maz(180)  iskolunda calisanlarin yUzde onunun sendikaya Uye
olma sarti gerceklesmemisse durum sendikaya bildirilecektir.
Is¢i sayisi ve sendikalarin Uye sayist yayimlanan istatistiklerde
belli oldugu icin bu sarti gerceklestirmedigini bilen bir sendika-

nin basvuruda bulunmasi ihtimali  zayiftir(181),

Iskolunda yeterli Uyeye sahip olan is¢i sendikasinin, yapmak
istedigi toplu s sézlesmesinin‘ kapsayacagl isverindeki Uye sa-
yisintn  yetki icin aranan ylzde elliden bir fazla Uye oranini asip
agmadigi  da Bakanhktaki kayitlara goére tespit. edilecektir. Bu
hususta da basvuru tarihi esas alnir. Bakanlik, sendikanin ye-
terli dye c¢ogunluguna sahip olmadigt sonucuna varwrsa durum

sendikaya bildirilir. Kanun bu islemin alti isgunu icinde vyapil-

180 Yarg., 9. MDD, E 19884772, K. 19884603, T. 2241988, Yarg, 9. HD., L.
1990/10132 K. 199079595, T 2091990, Oz Guda Iy, age. s 1R

8L OGUZMAN Kemal, Igci-lyveren Higkileri, age, $.35; TUNCOMAG Kenan, Fsaslar,
age, 5390
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masint  dngdérmustir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin
yayimlayacadi istatistigin gercegi vyansitmast ve igyerinde ¢o-
gunluk hesabinin isabeti hergseyden oOnce gerekli bilgilerin
Bakanhga dogru bildirilmis olmasina baghdir. Bunu saglamak igin
2821 sayih Kanunun 62. maddesi, igverenleri yeni ige aldiklari
iscileri veya hizmet akitleri sona eren isgileri on bes gln iginde
Bakanliga ve isc¢inin calistign isyerinin bagh bulundugu boéige ma-
durfaklerine bildirmekle yukamid tutmustur. Sendikalara uyelikte
de uyeligi kesinlesen isgilerin Uye kayit fisinin birer nlishasi
sendika tarafindan on bes gln i¢inde Bakanhga ve ilgili bolge
madaritklerine goénderilmesi zorunludur(SK. m.22). Uyelikten
cekiimede de cekilme bildiriminin birer ornedi noterliik¢ce en geg
tic isgund icinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigina ve bbige
mudurlGgune goénderilecektir (SK. m.25). Ancak (yelikten ¢ika-
riima ig¢in benzer bir hikim konulmasi ihmal edilmistir. Bu du-
rumun bir an evvel giderilmesi istatistiklerin ve c¢oguniuk hesap-
larinin  sihhati agisindan buyik ©onem tasimaktadir. Nitekim ge-
rekli bildirimi yapmayan isci ve igveren sendikasi igin 2821
- sayit Kanunun 59. maddesinin 4101 sayili Kanunla degigik 1.
bendinde sendika Uyeligini GCalisma ve Sosyal Guvenliik
Bakanligina ve bodige muduriigine bildirmeyenlere sanayi kesi-
minde c¢alisan 16 vyasindan buyUk isgiler icin belirlenen asgari
tcretin ayhik brat tutarinin beste birinden fazia olmak Gzere; ise
giren ve isten ayrilan iscileri Calisma ve Sosyal Guvenlik
'Bakanhgma ve bolge muaduritglne bildirmeyen isverenler hak-

kinda ise biidiriimeyen her ig¢i icin sanayi kesiminde c¢alisan 16



yasindan bayuk isciler igin  belirlenen asgari dcretin aylik bdrat

tutarinin beste biri kadar agr para cezasi ongorilmustur{182)

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi. kayitlarindaki  bilgi-
lerin isiginda is¢i sendikasinin  yetkili oldugu sonucuna varirsa
iIs¢i sendikasinin basvuruda bulundugunu, adint ve adresini, toplu
is sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri, isyerlerindeki ve is-
kolundaki Gye sayisi ile is¢i sayisint o iskolundaki isct sendika-
lari ile toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendika Uyesi olmayan
isverene veya isveren ”‘sendikasma basvurunun alindigi tarihten
itibaren alti isgunt icinde yazi ile bildirecektir{TISGLK. m.13/2).
Sdrenin  gecirilmesi basvuruyu etkilemez ancak goérevini yerine
getirmeyen memur i¢in disiplin  mueyyidesi uygulanir. Basvuran
sendika eger vyetkili degilse bu durum sadece bu sendikaya bil-
dirihir( 183y,

Burada onemli bir noktayi acikliga kavusturmak gerekir.
Bilindigi  gibt, ‘isc,i sendikasinin  Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhigina yaptigi basvurunun reddedilmesi halinde bu sonuc¢ sa-
dece basvuruda bulunan isci sendikasina teblig edilmektedir.
Sendikanin yapilan tebligat Uzerine altt isguni icinde vyetkili is
mahkemesine itiraz hakki oldugu gerek ogretide gerekse uygula-
mada kabul edilmektedir. Burada Uzerinde d‘urulmak istenen

nokta bu itirazin ortaya c¢ikaracagi hukuki sonuclara iliskindir.

18222252 Sayili Resmi Gazete, T. 8.4.1995, 4101 Sayih Sendikilar Kanununun
Bazs Maddelermin Dedigtiriimesi, Baze Hikimlerinin Kaldindmas ve Bo Kanuna
Bir Yk Madde Ekicnmest Hakkmda Kanunun 12, maddest nyarmea 2821 sayili K.
nun 539 ve maddesi defistirilmigtir, '

183 (& UZMAN Kemal, sei-igveren Higkileri, age, 338 TUNCOMAG Kenan, Fsaslar,
age, 8390
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Sayet, itiraz mahkemece kabul edilmemigsse herhangi bir sorun
ortaya c¢tkmayacaktir. Ancak, coguniugu konu alan itiraz mahke-
mece yerinde géruiir ve bu karar kesinlegirse, kesinlesen karar
hicbir zaman kesin yetki niteligi kazanmayacaktir. CUnk( uyus-
mazhk, basvuran isci sendikasi ile Bakanlik arasinda yaratdimos
oldugundan ayni iskolunda kurulu diger isci sendikalarini ve isve-
ren sendikalari ile sendika (yesi olmayan igvereni baglayict ni-
telik tasimayacaktir. Bunlarin uyusmazlkta ve itirazda heniz
taraf olamamalart bu sonucun dogmast icin yeterli bir nedendir.
Nitekim, Yargitayin bir kararinda; is¢i sendikasinin itirazinda
toplu is soOziesmesine taraf olacak isveren sendikasi veya sen-
dika Uyesi olmayan igveren ile o iskolunda kurulu diger is¢i sen-
dikalarint hasim gdstermeksizin itiraz yoluna basvurdugu tak-
dirde, sonugta verilecek kararin sadece itirazda taraf olanian
baglayacagini, taraflar disindaki kurulus ve Kkisileri bagiamaya-
cagini, hukuk uyusmazhklarinin ¢6zimio ile ilgili kararlarin te-
mel ve dogal sonucu olarak kabul etmistir. Yine aym kararin de-
vaminda; davaci is¢i sendikasinin yargl yoluyla aldigi cogunluk
- kararinin bu kararda taraf olanlar disinda diger ilgililere gon-
derilmediginden bunlarin tipki TISGLK. nun 13. maddesinin 2.
fikrasindaki tespit niteligi tasidiginin  kabul edilmesi gerekti-
gine isaret ederek hicbir zaman boéyle bir kararin kesin yetki bel-
gesi niteliginde ve degerinde olmadigint vurgulamaktadir.
Oyleyse bu karar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigina ibraz
edildiginde, Bakanlik¢a Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasi uya-
rinca o iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile soézlesmeye taraf

olan isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan igverene teb-



lig edilmeli, boylece 15 maddedeki itiraz proseddrdntn isletil-
mesine olanak saglanarak coguniuk ve vyetki durumu bunun sonu-

cuna gore belirlenmelidir(184),

Bakanhgin yayinlayacag istatistige itiraz ederek, bunun
gercegi vansitmadigint one slrmek mumkindir Ancak bu itirazin
istatistigin  yayimindan itibaren on bhes gun icinde gerekcesi ile
birlikte Ankara Is Mahkemesine vyapilmasi gerekiw. Mahkeme bu
itirazi en ¢ok on bes glUn i¢inde karara baglamak zorundadrr.
Mahkemece verilen karar ilgililerce ve Bakanhkca temyiz edi-
lebilir. Yargitay bu temyiz isteminmi on bes g¢gun icinde kesin ka-
rara baglamak zorundadir. Diger yandan vyayimindan itibaren on
bes gln icinde icinde itiraz edilmeven istatistikler kesinlik ka-

zanir (TISGLK. m.12/4) (185)

B) Sendika Uyesi Olmayan Igsveren veya lsveren

Sendikasimin Basvurusunda  Yetki Tespit

2822 sayih Kanun yetki tespiti icin isveren tarafina da bas-
vuru imkani tanlmlstn'ﬂaé). Isveren sendikasinin veya isverenin
bagvurusu Uzerine Calisma ve Sosyal Guvenfik Bakaniiginin yapa-
cagi ik is. isver'_enin‘ toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek
isyerlerinin tabi oldugu iskolunda isveren sendikasi Uyesi olup

olmadigimi  wrastirmak olmalidir. Isveren sendika iiyesi degilse

184 BERRKSUN Abdullaii/ESNELIOSG LU hrahim, age, s 323 Yarg, 90 HD. E 3329,
Koo3222, T 2030985 Yarg, HD. 1L 1987/6793 K. 198747089, 1. 8.7.1987,
Oz Girda 1g, age, s.151

A8Y OGS HZMAN Kenial, fsei tgveren dtigkileri, age, 838 TUNCONASG Kenan Fsaslar,
age, 3900 TOPCU Balin, age, s30l1

180 ARTAY A. Nizamettin, aze, s.10; ELRIR 1 Kemal, age, .208; SUMER . Hadi,
age, 5180 OZBLKN Oguyz, age, 8313, REISOGLU Seza, $erh 1980, age, s.183; Mis
Oleay/OZR0OY Lirbagar, azc, .59 vd.
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isveren sendikasinin: sveren sendika dyesi ise. kendisinin  yap-
tigi  basvuru ehliyetsiziik ve vyetkisizlik sebebiyle redqedi-
lir(187) igyerinde bir toplu is sozlesmest vyururlukteyse ve su-
renin bitimme 120 gunden fazla bir zaman varsa., basvuru bu se-
beple reddedilir  Ayrica igyerinin tabi oldugu  iskolunda bir kusku
varsa Bakanhk 2821 sayilh Kanunun 4 maddesindeki yetkisini

kullanarak iskolunu belirler(188).

Galisma ve Sosyal GuUvenlik Bakanhg. basvuru Uzerine tespit
edilen vyetkili is¢i sendikasinin isim ve adresini. iskolundaki ve
isyerindeki iscr sayisi ile bu sendikanin o iskolunda ve o isyerin-
deki uye sayisinl, o iskolundaki isci sendikalarina ve talepte bu-
lunan isveren sendikasina veya sendika (yesi olmayan isverene
basvurunun alindigr tarihten itibaren alti Isginu u,:mde bildirir.
Yetkili sendika bulunmam;u;l durumunda altt'isgtmu icinde sadece
bagvuruda bulunan isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan

isverene bildirin(TISGLK. m.14/2) (189

187 AKTAY A. Nizamettin, age, s.46: OGUZMAN Kemal, is¢i-Isveren Hiskileri, age,
.39

138 OGUZMAN Kemal, isei Isveren iliskileri, age, 829

I89 AKTAY A. Nizamettin, age, 8100 OGUZMAN Kemall gt byveren fligkifert, age.
$.39; TOPCU Bahri, age, s.301; OLCAY MisiOZS0Y Erbagar, uge. 5.58; BERKSUN
Abdullab/ESMELIOGLU fbrahing, age, .319; REISOGLU Scza, Serh 1986, age,
5.183; ELBIR H. Kemal, age, 5.208; SUMER H. Hadi, age, 5180
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- YETKIYE ITIRAZ
1. ltirazin Konusu ve Sekli
Ay ltirazin Konusu

Calisma ve 3Sosyal Glvenlik Bakanliginin yetki(.i isci sendi-
kasini belirleyen yaZismz;z itiraz hakkina sahip olan. taraflardan
birinin veya her ikisinin gerekli yetkiyi haiz olmadikiari veya
kendisinin  ¢ogunlugu bulundugu konulartna yonelik olarak itiraz
edilebilir.  Ancak, bu itiraziarin gecerli olabilmes) icin alti is-
guni icinde kanttlartnin  da gosterilmesi  sarttir. Diger yandan
Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin kararina karst "maddi
hata bulundugu” ve ‘"surelere uyulmadig” itirazi da yaptlabilir
(TISGLK. m.15/1) (190). Bunun disindaki bir hususun itiraz konusu
yapthp  yapilmayacagr tartismalidr  Bu  konuda aqk bir hoktm
bulunmamasina karsin sendikanin iddia ettigi iskolunda kurulmus
olmamast veya isyerinin baska bir is kolunda bulunmast bir itiraz
nedeni sayidmalidir. Isyerinde bir toplu is sézlesmesinin yurir-
likte bulundugu itirazina gelince, boyle bir itiraz ancak toplu is
sozlesmesinin  slresinin  bitimine 120 glinden ¢ok zaman varsa
yapilabilir  Cunkd  yetki islemlerine toplu is sozlesmesinin biti-
mine. en erken 120 gun kala baslamak mumkiandur (TISGLK.
m.7/3). isletme toplu is sozlesmesi icin verilmis veya verilme-
mis yetkiye de’iiiraz mumkundur (Y97). Bu durumda TISGLK. nhun

3. maddesinin 3 f{ikrast uyarinca dava aciimasi ve bu davanin

90 OSUZMAN Kemal, Isci fsveren iligkileri, age, 5.12; BERKSUN Abduflah/
FRMELIOGTU Thrahim, age, 5335 TUNCOMAG Kenan, Usastar, aze. 5.391

T BERKSUN Abdullaly FSNELIOSGLU ibrabim, age s S TUNCONNS Nenan,
Esaslar, age, 5.391; REISOGLU Serza, Serh 1980, age, s.199
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TISGLK. nun 15 maddesine gore actlacak yetki itirazi davasinda
bekletici mesele sayilmast dusuntlebilir(192).  Ancak isyerinin
kapatllmls'oldugunun itiraz olarak o©ne sUrulemeyecegi distnul-
mektedir. CunkU kapatiimis olma iddiasi 2822 sayih Kanunun
maddelerinde s6zU edilen itirazlara girmez. Diger bir ifadeyle bu
durum vyetki itirazi degildir(193). Ayrica VYargitaya intikal eden
bir olayda toplu is so6zlesmesi yetkisi almis bir' isyerinin dev-
rinde, isyerini sonradan devralan isverenin kendisine slresi
icinde cagri yapiimadigl gerekcesiyle vyetkiyi iptal ettirmek is-
temest de 1tiraz konusu olmus ancak yuksek mahkeme bu talebi

reddetmistir(194).
By ltirazin  Sekli

Yetki tespitine karst vyapilacak itirazin yazili olmasi gere-
kir. Itiraz dilekcesinde. vyetki isteminde bulunan sendika hasim
gostertimelidir.  Aksi  halde mahkeme karari kesinlesse de
Bakanhgi baglamayacaktir. ltiraz dilekgesinin itirazi  inceleye-
cek mahkemeye Qbre, kayit ettirilecegt makam c{egisik olacaktr.
ltiraz Ankara is Mahkemesine yapilacaksa, dilek¢enin Calisma ve
Sosyal Gluvenlik Bakanligina kaydettiriimesi gerekir. Sayet itiraz
dilekcesi isyerinin “ bagh olduéu bélge muadarlagiuntn bulundugu
yerdeki 1s davalarina bakmakla gorevli mahkemeye verilecekse,

dilekcenin o yerdéki bolge mudurlugine kaydettirilmesi gerekir.

192 O¢UZMAN Kemal, isei Isveren iiskileri, age, s41: TUNCOMACG Kenan, Fsastar
age, s.391

193 TUNCOMACG Kenan, Esaslar, age, s.392; BERKSUN Abdullal/ ESMELIOSGTU
ibrahim, age, $.335

194 yarg. 9. 1D, 7496/8051, T. 29.6.1989, SAHLANAN [evzi, Uyugmachklar,
age, s.140
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Her iki durumda da daha sonra itiraz dilek¢est mahkemeye veri-
lecektir. Dilekce kaydettiriimemisse, mahkeme esasa girmeden
dilekcoyt reddedecektn Yetki tespiti yonteminde  gorevi maka-
min  mahkemeye basvuruldugundan haberdar olmasi  yeterlidir.
i'tiraz dilekcesine | kayit serht verilmis  olmasina ihskin Kanunda
bir sekil kosuluna yer veriimemistir. Bu nedenle dilekcede kayit
serhi olmamakla birlikte sUresinde ilgih bolge miudarligu  veya
Bakanliga itwazin  kaydettirildigine iliskin  bir  resmu  yazi  mah-
kemece vyeterli sayilmaktadrr. Yargitay, Bakanlik veya holge mi-
durlugtne itiraz dilekcesinin  kaydettiriimesini itirazin incelen-
mesini  etkileyen c¢ok onemli bir kosul saymaktadiw. Bakanlik veya
bslge mudurliigine kayit, hukuki nitelikle veya cogunlukla ilgil
itirazlarda so6z konusu olur. lIskolu tespitine isletme sozlesmesi
uyusma’zhgma' iliskin davalarda bu isleme gerek yoktur. Ayrica
itiraz  dilekcesine. itiraz  nedenlerinin = yaziimasi (THSGLK

m.15/1) ve olanaklar ol¢usinde itirazi hakii kilan belgelerin  ek-

lenmesi  gereklidir(199).
2. ltiraz Edebilecek Olanlar ve lIspat Yukumltst

A) itiraz Edebilecek Olanlar

&

GCalisma ve Sosyal Guovenlik  Bakanhginin kararina itiraz
edebilecek olan kisi wve  kuruluglar, kararin mahiyetine gore de-
gisir. Bakanliga basvuran sendikanin coguniugu bulundugu tespit
edilmisse. bu duruma o iskolundaki isci sendikalari ve taraf olan
isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren itiraz

v

edebilir. TISGLK. nun 15 maddesinin 1. fikrasinin 3299  sayili

195 GUINAY 1. Cevdet, age. s.185



Kanunla degisik metnine gore, kurulu bulundugu iskolunda calisan
Jdscilerin  yUzde - onunu temsil edemeyen sendikanin ise itiraz
hakkt yoktur. Buna karsilik, Bakanhik basvuran isc¢l sendikasinin
cogunluga sahip olmadigini tespit etmisse, bu karara sadece bas-
vuran sendika itiraz edebilecektir (TISGLK. m.13/2) (196)
Isveren sendikasina (ye olan bir isverenin sozlesmeye taraf olma
ehliveti bulunmadigindan, kendisine tebligat yapiimis olsa bile
itiraz hakkina sahip oldugu kabul edilemez. Esasen bhoyle bir teb-
figatin isverene deqil, uyelik iliskisi nedeniyle isveren sendika-

sina  yapimast sarttir(197).
B) Ispat Yukumlusy

itirazin  konusu olan hususlari kimin ispatlayacagt 2822
sayih Kanunda gosterilmemistir. Burada MK. nun 6 maddesinde
aciklanmis genel kurali uygulamak ve toplu Is sozlesmesi yap-
maya vyetkili oldugunu iddia edenin, iddiasint ispatla yikumia ol-
dugunu kabul etmek ve ancak ondan sonra itiraz edeni ispata
gagwrmak dogru olur. Ancak, 275 sayi Kanun doéneminde qgoriilen
yaygin uygulama itiraz eden sendikanin cogunluk iddiasini des-

teklemesi yonundeydi(198).

196 TUNCOMACG Kepan, Bsaslar, age, s.391; BERKSUN Abduilahy PSAPLIOGEHD
Ibrahim, age, 333

97 OGUZMAN Kemal, isei isveren Higkiferi, age, .11 RERKSUN Abdullah’
FSMELIOGLU ibrahim, age, 5333

198 TOPCU Babiri, age, 303; TUNCOMACS Kenan, Fsashir, Agi, w892



40 Miraz Merca ve .dliraz Suresi
Ay tiraz Merci

Tespit yazisina karsi isci veya isveren sendikalar veya
sendika Gyesi olmayan igveren itirazini yetkih s mahkemesine
yapmak zorundadir. Bu da toplu is sozlesmesinin kapsayacagl is-
yerlerinin  hirden fazla bolge mudarliganin yetki alanina dgirip
grmedigine ve sozlesmenin tarine bagh olarak  degisecektir.
Isyeri ve igye:rleri yalniz bir bolge madurltgonin  yetki alanina
giriyorsa isyerinin veya isyerlerinin bagh oldugu bdlge madarla-
guanun bulundugu vyerdeki is mahkemesine. isletme toplu s so0z-
lesmesinde isletme merkezinin  bulundugu vyerdeki s mahkeme-
sine; birden fazla bolge mudurliguniun yetki alanmna giren durum-
larda Ankara'daki is mahkemesine itiraz edilecektir Bu hikim
emredici nitelikte oldugundan taraflarin adesiyle de degistiri-
lemez. Dolayisiyla itiraz davasinin  yetkili mahkeme disinda

acilmasi, davanin reddi icin yeterli bir neden sayilacaktr;199).

Ayrica itiraz dilekcesinin  mahkemeye verilmesinden once
ilgili bolge modarligine veya Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhgina kayit ettirilmesi gerekir, clnki bu sayede Bakanhk
ttirazi Ogremp'yetkt tstemint  durdurulabilir. Yargitaymm  bir kara-

rinda itiraz dilekcesi Bakanlik veya ilgili bolge mudurliagine

199 BLBIR H. kemal, age, s.209; SUMER H. Hadi, age, s.181; BERKSUN
Abduta/BESMETIONT Thrahim, age, 8.336; TUNCOMACG Kenan, Isaslar, age, s.392;
Yarg. 9. HD., 1 198976475, K. 1989/ 9598, T. 7.11.1989, ¢z Gida-Iy, age,
5.155
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kayit ettiriimeden mahkemeye wverildigi ic¢in itirazi reddedil-

mistir(200y,
By ltirazin Suresi

Uygulamada sadece is¢i sendikalari yetki icin basvurdukla-
rindan Bakanlk 13. maddeye godre o iskolundaki diger isci sendi-
kalarina ve sozlesmeye taraf olacak isveren sendikasina veya
sendika Gyesi olmayan lisverene tespit vyazisi goénderecektir.
Tespit yazisint  alan is¢i  sendikalari, isveren sendikasi veya
sendika Gyesi olmayan isveren teblig tarthinden itibaren genel
hakimlere gore teblig tarihi haric alti isgunt icinde itiraz hak-
kint kullanmalidir(201y. Alti isgunu hak dUstrtct sure olup bu
slre I¢inde itirazda bulunulmamas) halinde, 16. maddeye gore
basvuruda bulunan isci sendikasinin  yetkisi  kesinlesir  ve
Bakanlikca kendisine vyetki belgesi verilir(éoz). Alti 1sgunu olan
stire, o iskolunda kurulu her isci sendikasi veya isveren tarafi
icin ayri ayri teblig tarthinden itibaren baslar. Uye isverene
yapitlan tebligatta alti isgunluk sOre islemeyecektir Kendisine
tespit yazisi bildirilmeyen. o iskolundaki bir isci sendikasi veya
isveren sendikast toplu is sozlesmesi imzalanincaya kadar bu

maddedeki itiraz hakkini  kullanabilecegi gibi. ‘- toplu is sozles-

200 SUMER H. Hadi, age, s.182; CELIK Nuri, Iy Hukuku, age. 5.373; TUNCOAMAG
Kenan, Fsasfar, age, s 392; Yarg. B 1984/9222, K. 1984/8987. 1. 22.10.1981
P Yargs Vo HDL B TO00M4243 KO 1990/ 4607, T 60.1.1990, Oz Gida s, age,
s.155

00 yarg. 9. 1D, T 198919545, K. 1989/9685. T. 10.11.1989, YKD.. ¢.N\T,
S0, Haziean 1990, 840, Yarg. 90 1D L 19901143064, K 199011118, T
28.12.1990, Gz Guda-Iy, age, s.155

202 Yarg. 9. HD., L. 199019693, K.1990/9256, 1. 11.9.1990. Gz Gida s, age,
$.157. Yarg. 9. 1ID., L 1989/9545, K. 1989/9685, T. 10.11.1989, YKD. C.NVI,
5.0, Haziran 1990, 5.840



mesi yapildiktan sonra da 16. madde hukumlerine gore sozles-

menin hukimsuzlogunt mahkemeden talep edebilecekierdir(203).

Altt isguninun  belirlenmesinde Cumartest ginta  mahkemeler
tatil oldugu icin hesaba katiimayacaktir. Ayrica bildirimin  ya-

pildigi guniin de hesap disinda tutulmasi gerekir(¢04).
4. ltirazin incelenmesi
A) Genel Olarak

s mahkemesi, isci ve Uye sayilarinin tespitine iliskin maddi
hata ve sureye iliskin itirazlart altt isgunt ic¢cinde durusma yap-
maksizin ve kesin karara baglar. Ornegin. Bakanligin tespit yazisi
Resmi Gazetede vyayimlanan istatistikteki saylaria tutarlh de-
gilse, Calisma ve Sosygi Guvenlik Bakanhgi isyerindeki 1sci sa-
yist veya iscilerin sendikaya uyelik durun'wlarl hususunda kendi
kayitlarindakt bilgiye uymayan bir tespit yapmis ve bu husustaks
deliller itiraz dilekcesi ile birlikte ibraz edilmisse mahkeme
durusma yapmaksizin itirazi kesin karara baglayacaktir. Bu se-
kilde kesin olan kararmn temyiz edilmesi mumkin degildir  Buna
karsilik mahkeme diger itirazlart (taraflardan birinin veya her
ikisinin gerekli vyetkiyi haiz olmadiklari yahut itiraz edenin co-
“gunlugu  bulundugu turundeki itirazlart) durusma yaparak karara
baglar. Durusma sonunda verilecek karar temyiz edildigi takdirde

Yargitay tarafindan on bes glUn icinde kesin karara baglanir

203 REISOGLA Seza, Serh 1986, age, 5.189; BERKSUN Abdullah/FS NELIOGEU
fbrahim | age, 5330

200 REISOG LU Seza, Serh 1986, age. $.189; BERKSUN Abdull S METIOGTH L
ibraim |, age, 330 Yarg., 9. 11D, I 1985/596, K. 1985/331. T. 22.1.1985. ¢y
Cida-ly, age, 8.155
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(TISGLK. m.15/2). Bu gibi davalarda husumet Bakanliga degil
karsi sendikaya yoneltiimelidir. Diger yandan mahkemeye itirazin
yapiimasina o6nemli bir sonuc¢ baglanmistir. ltirazin yapilmasi,
karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur (TISGLK.

m.15/2) (2095).

Maddi hata ve slUreye iliskin olanlar disindaki itirazlar
onemli itirazlardandw. llgililer bu itirazlariyla, Bakanhgin yap-
tigr  tespitin  saghkh olmadigini iddia etmektedirler. Eger ilgili-
ler Bakanhk¢a yayimianmis istatistikteki is¢i ve sendika Gyesi
sayisina itiraz etmislerse, TISGLK. nun 12. maddesi uyarinca
hareket edilmesi gerekir(208). Cunki adi gecen madde &6zel bir
sire ve ;ISUI kabul etmistir. Bu durumda TISGLK. nun 15. madde-
sindeki normal itiraz usullne uymak gerekli degildir. Buna karsi-
ik ilgililer bakanh@in isyerindeki isci cogunlugu tepitine iliskin
kararina itiraz etmislerse, TISGLK. nun 15. maddesindeki usuliine
uymak gerekir., Boyle bir durum Bakanhigin is¢i ve sendika Uyele-
rine ait Dbildirimleri yanlis kaydetmesinden veya bildirimlerin
hentiz kendisine ulasmamig olmasindan veya is¢i sendikasinin
VUyeierine ve isverenin iscilerine iligkin Dbildirimlerin gercegi
yansitmamasindan kaynaklanmis olabilir. Eger sendika Uyelerine
ve iscilere iligkin bildirimierin gercede uymamasi veya sahteligi

ylzinden Bakanhgin tepiti gercedi vyansitmiyorsa mahkeme bunu

205 CELIK Nuri, Is Hukuku, age, 3.373; TUNCOMAG Kenan, Esaslar, age, 5.393;
OGUZMAN Kenan, iggi-igveren Iligkileri, age, 5.45; BERKSUN Abduliak/
ESMELIOGLU Ibrakim , age, 8336; ELBIR H. Kemal, age, 5.209; Yarg. HGK,, E.
1985/9-834, K. 1985/201, T.13.3.1985, Oz Gida-1, age, s.138

206 Yarg. 9. HD., E. 1986/8874, K. 1986/9637, T. 30.10.1986, &z Gida-I5, age,
5.148
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nasil tespit edecektir? Bu tir aksakliklar sistemi butunGyle

felce ugratabilir(207).

Isyerinde coguniugun tespitinde sendikadan istifa eden isci-
lerin durumu da belirsizlik yaratmistir. Cunkd SK. nun 25. mad-
desinin 2. fikrasina gére sendikadan c¢ekilme isleminde, c¢ekiime
notere basvurma tarihinden itibaren bir ay(208) sonra gecerli
olur. Ayni ig¢i bir ay dolmadan baska bir sendikaya Uye olmussa,
cogunlugun tespitinde bir ay dolmadan ilk sendikanin Gyesi kabul
edilecek ve bir ay dolduktan sonra ikinci sendikanin Gyeligi ge-

cerli olacaktir(209).
B) lsletme Toplu Is Sbézlesmesine ltiraz

Yetki itirazina iliskin 15. madde de isletme toplu is s&zles-
mesi yetkisi igin yapilan bir bagvuru Uzerine Bakanlik¢a yapilan
bir tespite itirazda bulunulmasi halinde nasil bir yol izlenecegi
gosteriimemigtir. Ayni sekilde isyeri toplu is sozlesmesi yetki-
sinin tespiti halinde, bu isyerinin igsletme toplu is soézlesmesi
kapsamina girecek nitelikte oldugu itirazinda bulunuimasi ha-
vlinde yapilacak uygulamaya iliskin olarak da bir dizenleme ek-
sikligi s6z konusudur. Bununla beraber 2822 savili Kanunun 3.
maddesinin 3. fikrasinda isletme toplu is sozlesmesi yapilacak

isyerlerinin aranilan kanuni nitelikiere sahip olup oimadikiar

207 OGUZMAN Kemal, Igci-fgveren iligkileri, age, 5.26; TUNCOMAG Kenan, Esaslar,
age, 8.393

208 22252 Sayili Resmi Gazete, T. 8.4.1995, 4101 Sayil: Sendikilar Kanununun
Bazi Maddelerinin Degigtiriimesi, Baz: Hikiimlerinin Kaldirtimas: ve Bu Kanuna
Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunup 6. maddesi uyarinca sendikadan g¢ekilme
bagvurusunun gegerlik siiresi notere bagvuru tarihinden itibaren bir ay olarak
deBigtirilmigtir.

209 TUNCOMAS Kenan, Esaslar, age, 5393
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hakkinda g¢ikan uyumazliklarin ¢o6zima ile ilgili 6zel bir hikme
yer verilmistir. Ancak bu konudaki uyusmaziikiarin yetki tespiti
ve itirazina iliskin kanuni prosedur iginde ortaya ¢ikacagl kusku-
suzdur. Yukarida belirtilen durumlarda iigililer 3. maddedeki hi-
kim wuyarinca mahkemeye basvurmakla birlikte 15. maddedeki
usul cergevesinde yetki itirazinda bulunacak, konunun bekletici
mesele olarak kabulini ve 3. maddeye gbre g¢ikarilan uyusmazlik-
larin  sonuglanmasina kadar itiraza iliskin karariarin bekletil-
mesini talep edeceklerdir. Yargitaya gore, isletme toplu is sbéz-
lesmesi yapilacagina iliskin tespit yazisina sadece coguniuk y&-
ninden itirazda bulunulmus ve isletme toplu is sdézlesmesine
iligkin tespite itiraz ediimisse, mahkemece isyerlerinde isletme
toplu is sozlesmesi degil, isyeri toplu is sozlesmesi yapilaca-
gina karar verilemez. S6z konusu uyusmazlidin sonuclanmasindan
sonra konu yetki itirazi olarak gorevlii mahkemece ele alinacak-
tir. lIsletme veya isyeri toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin
olarak Bakanlik¢a yapilan tespitte varilan sonuca 3. maddeye
gbre verilen kararda da varimasi halinde 15. maddede belirtilen
- itiraziar da incelendikten sonra yetki konusu karara baglana-
caktir. Aksi halde, baska bir incelemeye gerek kalmaksizin mah-

kemece vyetkisizlik karari verilecektir(210).
5. Kesinlesen Yetki Hukminin Kurah ve lIstisnalari
A) Kural

Toplu is sbézlesmesi yapma yetisine sahip bulundugu iddi-

asinda olan ig¢i veya isveren sendikasi yahut sendika Uyesi ol-

210 CELIK Nuri, Is Hukuku, age, 5374 vd.
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mayan isverenin bu yetkisine' stiresi icinde itiraz edilmemisse
veya itwaz sUresi icinde itiraz edilmisse, bu itiraz kesin olarak
karara baglanip reddedildikten sonra yetkisi_ kesinlesir ve
kesinlesen bu yetkiye kars: itiraz edilemez. Cunku TISGLK nun 15
maddesinin 2. fikrasinda maddi hataya iliskin 15 mahkemesi ve
diger itirazlarda ise VYargitay tarafindan verilen kararlarin kesin

oldugu belirtilmistir(211).
By istisnalar

ls mahkemesinin yetki konusundaki kararfar. kural olarak
kesindir. Ancak bu kurahn bazi istisnalari vardir. Bunlardan ilki,
kanun vyararina bozmadir. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl,
HUMK. nun 427. maddesi uyarinca kesinlesmis vyetki kararlarina
karsi kanun vyararina bozma yoluna basvurulabilir. Bununla bera-
ber bu basvuru U0zerine verilecek Yargitay karart kesinlesmis
yetkiyi etkilemez. Ancak bu suretle is mahkemesinin kararla-

rinda bir olcide uyum saglanabilir(212).

fkinci istisna. muhakemenin iadesi ile ilgilidir. Cunku bu
yetki karartarina karst muhakemenin iadesi yolunun acik tutul-
masi isabetli bulunmaktadir. Yargitay vyetki kararmma karsi muha-
kemenin 1adest yolunu baslangicta kapali tutmusken. sonradan bu
gorusint degistirmis ve bir is¢i sendikasinin mukerrer uye gos-

termek ve hile yapmak suretiyle elde ettigi bu kesin yetkiye

2L TUNCOMAG Kenan, Esaslar, age, 8395 TOPCU Babiri, age, 8303 v

212 REPROST Seva, Topln iy Sozlesmest Grev ve Lokavt Kanoonb Scrbi, Ankar,
1971, 5080 TUNCOMAG Kenan, Is Hukuku 1980, age, s.6-1, PSENER Torhau, Iy
Hukuku, age, s.447; TUNCOMAG Kenan, Esaslar, age, $.395; REISOG LU Seza, Serh
1986, age, 5.193
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karst HUMK. nun 445 maddesi uyarinca muhakemenin iadesini
isteyebileceqgini  kabul etmis ve birbirine 721t ve kesinlesmis
yetkiye iliskin 1kt kararin varligt halinde de kosullart gercekles-
misse, HUMK nun 445 maddesinin 10. bendinden vyararlania-

bilmesini uygun gormustar(213).

V- YETKI BELGESININ HUKUKI DURUMU, YETKININ KAYBEDILMESI
VE YETKI BELGESI ALINMADAN TOPLU 15 SOZLESMES! YAPILMASI

1. Yetki Belgesinin Hukuki Durumu

Yetki tespit yazisina Kanunda ongorulen slUre icinde itiraz
edilmemisse sUrenin bitimini takip eden alti is glnU icinde veya
yapilan itiraz reddediimisse mahkeme kararinin teblig edildigi
tarinten itibaren altt isqgund icinde ilgili sendikaya Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligt tarafindan bir yetki belgesi verilir
I(TiSGLK‘ m.16/1) (2174, Toplu is sozlesmesi y‘apmak icin  yetki
belgesi ancak bir sendikaye verilebilir. Bakanlik bu nedenlie
sonradan  baska b sendikanin yetkt steminin yerimmde  olup
olmadigini arastirmaz. Anayasanin 53. maddesinin 3. fikrasinda
ve 2822 sayih Kanunun 3. maddesinin son fikrasinda ayni dénem
icin  birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamayacagt ve
uygulanamayacagr ongoralmustar. Bakanhk bu hokiamler uyarinca
bir isyeri veya isletme icin yetki belgesi vermisse yeni bir toplu

is sozlesmesinin  aymi  déneme hasren yaptlamayacagindan

213 REISOGLU Seza, Serh 1971, age, <181 GUNAY 1 Cevdet, ave, $.213;
TUNCOMAS Kenan, Fsasfar, age. 8395 TUNCOMAG Kenan, I Hukuoku 1985, age,
$.255; REISOGLU Seza, Sorh- 1986, age, 8208 :

ZFUAKTAY AL Nizamettin, age, 548 OGUZMAN Kemal, "Sorunlar®, agn, s.13;
OGUZMAN Kemal, Ig¢i-fsveren iligkileri, age, 5.49; GUNAY L Cevdet, age, 5209



basvuruya olumsuz cevap verir. 275 sayih Kanun doneminde bolge
mudarlikleri veya Bakanligin yetki tespiti sirasinda sadece rakip
kurulustarin adreslerini verme islevi bulunuyordu. Yapilan gazete
danfatmdan  diger sendikalar veya ggverenin bazen haberda
olamadigindan., cagriya bir itiraz s6éz konusu olamiyordu. Bu
nedenle gecen dénemde kesin yetkiye ragmen ikinci bir vetkinin
kesinlesmesiyle kargilasilivordu. Bunun gibi sakmcal; durumiarin
yeni Kanunla ortadan kaldiriimasi olumlu ' bir yeniliktir.  Yetki
belgesinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilmesi

deklaratif (aciklayici) bir islemdir.

TISGLK. nun 16. maddesinin 1. fikrasinda gosterilen yetki
belgesinden isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isve-
renin istemi U0zerine verilen tespit yazisi da anlasiimahdir.
Yetkili sendikayl ‘belirleyen yazi, yetki belgesi ile aynt kurallara
baghdir. Anilan Kanunun 17. maddesinde acikca tespit yazising
alan isveren veya isveren sendikasinin karsi tarafi on bes gin
icinde toplu gérismeye cagirmasli ongoriimustir. Bu sire icinde
kesinlesmis tespit vyazisindaki isveren veya isveren sendikasi
toplu gérismeye cagrilmazsa, tespit yazisinin da yetki belgesi

gibi hikumsuz hale gelecegi dustnulmektedir(215).
2. Yetki Belgesinin Kaybedilmesi

Kazanilan toplu is sozlesmesi yetkisinin kesinlesmesi bu
yetkinin herhangi bir bicimde kaybedilmeyecegini goéstermez.

2822 sayih Kanunun 17/2, 19/3, 27/2, 36/3. 37/2. maddelerinde

215 GUNAY [ Cevdet, age, $.210 vd.



yetki belgesinn hikGmstz olacagr haller ayri ayri gosteriimisgtir.
2822 sayilh Kanunun 17 maddesinin 2. hkrasina gore, yetki
belgest va da yetkr tesoit yazist alindiktan on bes gun iginde
karsi tarafa cagri yapimazsa, yetki belgesinin hukmU kalmaz. 19
maddenin 3. fikrasina gore, cagri tarthinden itibaren otuz gun
icinde toplu godrismeye c¢agriyi yapan taraf gelmez ve toplu
gorusmeye baslanmazsa yetki belgest duser. 27 maddenin 2
fikrasina gore. arabulucunun uyusmazhgr tespit eden tutanagni
tebliginden alti gun gectikten sonra kanuni grev karari alti is
gunu tcinde ahnmazsa veya grev yasaklarinda  Yuksek  Hakem
Kuruluna basvurulmazsa, vyetki belgesinin hiukmi kalmaz. 36.
maddenin 3. fikrasina gore, grev oylamasi sonucunda isciler
grevin uygulanmamasina karar verirlerse ve uyusmazhkta 'taraf
olan isci sendikasi, oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren
on bes gun i1cnde kars taratla anlasmaya varamazsa veya Yuksek
Hakem Kuruluna basvurmazsa, yetki belgesinin hukma kalmaz. 37.
maddenin 2. fikrasina goére. karsi tarafa teblg e\gilmek tUzere
siresi icinde notere ve gorevli makama tevdi edilme;‘yen grev ve
tokavt karariart uygulanamaz. Bildirilen gunde baslamayan grev
hakkr veya lokavt duser. Sdresi i¢inde grev karari uygulamaya ko-

nulmamissa ve alinlts bir lokavt karari da yoksa veya lokavt ta

%]

uresi icinde uygulamaya konulmamissa yetki belgesinin  hikmi
kalmaz. Toplu pazarlik sisteminin kararli ve istikrarli bir bi-
¢imde vylrumesi taraﬂar;}n belirli olmasiyla saglanacaktir. Aksi
halde sendikalar arasi rekabet sonucu cogu}wiuga dayanan vyetkinin
her an el degistirmesi tehlikesi ortaya c¢ikacaktir. Boyle bir du-

rum taraflarin  strekli olarak huzursuzluguna neden olacaktir.
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Yargitayin bir kararinda toplu is sozlesmeleri ile isci ve isveren
iliskilerinde hukuki bir duzen kuruimasi amaclandigindan, cogun-
lugu  saglayan br agor sendikasiin astedigr zaman toplu s 8507
lesmesi yapmaya veya kurulmus olan bir duzeni bozmaya kalkis-
mayacagini, temsil vyetkisinin o sendikanin toplu 1s sozlesmesi
yapmak istedigi andaki durumuna go¢re tespit edilerek, toplu is
sozlesmesi vyapildiktan sonra c¢ogunlugu yitirmis olmasinin o
sozlegsmenin gecersiz sayiimasini  gerektirmeyecegt  kabul edil-

mistir(216y

2822 sayill Kanun vyetki belgesinin, itiraz suresinin bitisin-
den veya kesinlesen mahkeme kararinin tebligi tarihinden itiba-
ren alti isguni ic¢cinde verilecegini ifade etmektedir. Bu sure
Calsma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin gorevine iliskin bir su-
redir. Strenin gecmesi  yetki belgesinin  gecersizligine yol ac-
maz(217). Yetki belgesinde isci sendikasinin hangi isveren sendi-
kasi veya sendika Uyesi olmayan isverenle hangl isyeri, igyerleri
veya isletme icin toplu is so6zlesmesi yapmaya vyetkili sayidig

belirtilmelidir(218y.

216 GUNAY 1. Cevdet, age, 5.209

1T REISOGLU Seza, Serh 1986, age, £.207; Yarg. 9. HD., E 1980/38, k.
19867100, 1. 14.1.1986, YKD., .12, 8.8, Afustos 1986, s. 1157

218 OGUZMAN Kemal, "Sorunfar, agim. s.13; AKTAY A Nizamettin, age, s.18;
GUNAY I Cevdet age, 5210
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3. Yetki Belgesi Alnmadan Toplu is Sozlesmesi Yapiimas!
A)  Hukomstzivk  istemi
a) Ehliyetsizlik-Yetkisizlik  Ayrimi

Gecgerlt bir toplu :s soziesmesi yapllabilmesi i¢in, ©nhce
yetki belgesi alinmis olmast gerekir. Ancak, yetki belgesi alin-
mamis olsa da bazt kosullarin gerceklesmesi halinde yapilan
toplu is sozlesmesi gecerli sayilir. Toplu is sbzlesmesi ehliyeti
bulunmayan bir sendikanin yaptigt sozlegsmenin iptali sozlesme
sirerken de her zaman istenebilmesine karsihk, vyetkisizlige
belirlt bir sure icinde itiraz edilmesi gerekmektedir 2822 sayili
‘Kanunun 12. maddesi ile 16. maddesi arasinda bir yetki proseduru
dizenlenmigtir. Prosedlre uyulmadan vyapian toplu i1s sozlesme-
sinin  Bakanlik¢a taraflardan birinin veya ikisinin  vyetki kosulila-
rint haiz olmadiginin  égrenilmesinden itibaren kirk bes gin
icinde iptali istenebilecektir (TISGLK. m16/2)(219). 2822 sayil
Kanunun 16. maddesinde 3299 sayili Kanunla 'yaptlan degisiklik-
ten sonra bir sozlesmenin hukUmsUziugt igin isyerinin bagh ol-
dugu boéige mudariuginin bulundugu yerdeki 1s davalarina bak-
makla gorevli mahkemeye dava acilmasi gerekmektedir. Birden
¢ok bolge midurdlagunun yetki alanina giren grup sozlesmesinin
hikumstzlugine  karar verilmesi icin Ankara {s Mahkemesine dava
actimast gerekir. Isletme toplu is sbzlesmesine iliskin davanin
nerede acilacagina dair Kanunda bir acikhik bulunmamaktadir.

Bununla birlikte TISGLK. nun 18 maddesinde qorevli makam ola-

219 yarg, HGK, 1198719 353, K. 1987834, T 1111 1987 ¢ Gida s, age.
s.157



rak belirtilen isletme merkezinin baglt oldugu bolge nadirlaga-
nin bulundugu vyerdeki is mahkemesinde dava acilabilec:gi disu-

nilmektedir(220y.
by Dava Acma Suresi ve Dava Acma Kosullur

275 sayilt Kahun d'c)nemindé yetki belges) alinmadan vapilan
toplu is sozlesmesinin, uygulanmaya baslamasmcjan ittharen  alti
Isguntt  1cinde  hokumsGziGganun istenebilecegt belirtitnustn (275
sayillt Kanun m.12/3-2). Toplu is sozlesmeleri hukUmlerinin ¢o-
gunlitkla  deqizik  tarihlerde  yurdaritge girmest sozlesmonimm  ptali
isteminin  sUresinde yapilip yaptimadigina iliskin  olarak  uyus-

mazliklar dogmasina neden olmustur(221).

+

2822 sayih Kanunun 16. maddesinin 3299 sayili Kanunla de-
gistiriimeden 6nceki metninde toplu s sozlesmesinin isverinde
lan tarihinden itibaren kirk bes gUn icinde hikumsuzlik davasi-
nin actlabitmest ongorulmustar. Yetki belgesi alinmadan  yapilan
toplu 15 sozlesmest isyennde itlan edilmedikce dava acna suresi
'islemediginden ilanm yapithp yapimadigi hususunda butakim
uyusmazhkliar  okmistr 3299 sayih Kanunia  yapilan  deaisiklik-
ten sonra kirk bes gunlik sdrenin basglangic tarihi Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgmm‘ boyle bir toplu is sozlenmesi ya-
pildigint  6grenmesinden baslayacak sekilde duzenlenmistn. Bu
sire hak dust‘:ri,xcu bir suredir. Kanun degisikligi yetki belgesi

alinmadan vapilan soziesmenin ilan guntntn belirlenmesine  ilis-

220 GUINAY | Cevdet. age, 5216
22T GUNAY 1. Cevdet, age, 8,217



96

kin uyusmazhklari ortadan kaldirmistir(222). Calisma ve Sosyal
Guvenlik  Bakanhg, Bakanliktan yetki belgesi alinmadan yapilan
toplu 15  sdézlesmesinin ’Earafi‘armdan biri veya ikisinin  yetkisiz
oldugunu bilgiisiem merkezine ulasmis olan bilgilere dayanarak
‘tespit  edebilir. Bakanlik yetkisizligi ne kadar slre icinde t‘espit
edecektir? Kanunda, vyetkisizligin tespitinde kanuni surenin gecip
gecmedigini belirfemek i¢in  bir agiklik yoktur. Bu nedenle hu-
kumsiziigiun sdresinde istehip istenmedigine iliskin  yine sorun-

lar c¢ikacagl soylenebilir(223).

Bir toply 15 sozlesmesinin herhang bir nedenle hukumsazii-
gunun istenebilmesi i¢in dnce boyle bir sozlesmenin yapimis
olmasi gerekir. Bir sendika yetki prosedirine uymadan isverenle
goriasmelere baslayabilir. Bu anda dava aciimast yoluna gidile-
mez. Hukumsuzitk davasi, vyetki kosullarini tasimadigi halde
toplu 15 sozlesmest vyapanlar aieyhine, vyapilan sozlesmeden do-
layr haklan zarara ugra&lan rakip is¢i serdikalart veya isveren
taratindan acilabilir. Bununla beraber Bakanlik da Kanun geregi
dava acip sodzlesmenin hukumsuzligunt isteyebilir (TISGLK.
m.16/2)(224).  Hicbir yetki islemlerine baslanmadan. yani
Bakaniiga basvurgda bulunulmadan imzalanan toplu is sbézlesme-
sinin  hukumsuzlagu istenebiiir.‘\Bunun gibi  yetkiye vyapilan itiraz-
lartn  sonuclandiriimasindan once veya reddine ragmen yetki bel-
.gesi alinmadan .imzalahan soziesmenin de iptali istenebilir. Yine
yetki belgesinin kapsamina girmeyen isyerlerinde toplu is sb&z-
ZRREISOGH Seza, Serh 1980, age, .212: GUNAY 1. Cevdet, age, 8217 OGUZMAN
Kemal, Igei tyveren iligkiferi, age, 102

233 GUNAY I Cevdet, age, 8217
22 GUNAY i Cevdel, age, 218
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lesmesi vyapilirsa, bu isyerleri icin yapilan soziesme de hukum-
stzluk davasina konu olabilir. Ornegin grup toplu is sozlesmesi
icin sadece dort isyeri ig¢in vyetki alindigi halde, ayni isverene ait
diger iki isyerini de kapsayacak sekilde alti isyeri icin bir toplu

is sozlesmesi 'yapilamaz(229).
B3y Hukomsuzlok Karan Verebiime Kosulu

Bir toplu is sodzlesmesinin yetki belgesi alinmadan yapilmasi
onu valniz bu nedenle hiukimstz kilmaz. Diger bir ifadeyle mah-
kemece vyetki belgesinin bulunmadiginin anlasiimasi o toplu is
sozlesmesinin hukUmsUzlﬂugfme iliskin davanin  kabulu icin  yeterl
degildir. Cunkt Kanunda yetki belgesi allnﬁwadan yapilan toplu is
sozlesmesinin  ancak sozlesmeye taraf olanlardan birinin  veya
her ikisinin vyetkili olmamasi halinde hikumsuzitigine karar veri-
lecegi kabul edilmistir (TISGLK. m.16/2)(226). Yetki belgesi
alinmadan yapilan bir toplu is sozlesmesinin hukimsiz sayila-
bilmesi icin Oncelikle taraflardan birinin yetki kosullarint tasi-
madiginin  mahkemece vyapilacak arastirma sonucu belirlenmesi
gerekir. Isci sendikasinin iki yetki kosulunu gerceklestirmis olup
olmadigt belirlenecektir. Bu kosullardan birinin  gerceklesmemesi
halinde toplu is sozlesmesinin hukUmslziaGgine karar verile-
cektir. isveren sendikasinin vyetkisiz is¢i sendikasiyla imzaladigi

toplu is sozlesmesinin hukumstzlugine karar verilmesi icin Oye

isveren de boyle bir iptal davas acabilir(227). Iskolunda calisan

225 GUNAY 1. Cevdet, age, s.218

226 GUNAY 1. Cevdel, age, 5218

227 OGUZMAN Kemal, dygi-lgveren iligkileri, age, 5.102; GUNAY L Cevdet, age.
5.219
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iscilerin en ez yuzde onu oraninda isciyi uUye kaydetmis. isyeri
veya isletmenin tumutndeki iscilerin yaridan fazlasini temsil
eden bir is¢i sendikast ile o iskolunda kurulu bir isveren sendi-
kasi veya sendika Oyesi olmayan isverenin yetki prosedurine uy-
madan imzaladikliari toplu is sozlegsmesinin yalniz yetki tespiti
yaplimamis olmasi nedeniyle hukims0zligd iddiasi mahkemece
kabul edilmeyecektir. Yargitayin kararlari 275 sayill Kanun do-
neminde oldugu gibi 2822 sayii Kanun déneminde de bu yondedir.
2822 sayill Kanun doneminde VYargitayin bir kararinda, "Bir toplu
is sozlesmesinin  yapiimasi, 2822 sayil Kanunda belirli bir pro-
sedurtn titizlikle isletilmesi ve yirQtalmesine Saglannns ve bu
prosedur icerisinde sUre, ilan, teblig gibi bicimsel kosullar ya-
ninda cogunluk esast gibi cok onemli ve temsil hukukunu ilgi-
lendiren temel esas ve kosullar da yer almis ve bu temel kosula
sahip is¢i sendikalarina vazgegilmez kural olarak toplu is sbdz-
lesmesi yapma 'yetkisi veritmesi amaclanmistir. Bunun tek 'istis~
nast ayni Kanunun 16. maddesinde yetki beiges{ almadan vyapilan
bir toplu is sozlesmesinin isyerinde ilan tarihinden ittbaren kirk
bes gun icinde dava vyolu ile yetkili sendikanin toplu is sozles-
mesi prosedirinun bi¢imsel kosullarina uymadan vyapilan bir
sozlesmenin aﬁias,ulmasa gerekir. Kendisinin yetkili olmadigini
bilerek isverenle anlasip bir toplu is soézlesmesi yapan sozlesme
taraflarimn - yaptgr  hukuki asiemin  gecerbthginden  soz  edilemez
Boyle bir islem yoklukia malul bir tasarruf sayiimalidir. Gergek
irade gizlenerek vyapitan bir tasarruf muvazaali sayilir ve her
zaman hokumsazlugtu istenebilir. Olayda cogunluga .sahip oldugu

Bakanlikca belirlenen ve  hasim sendika ile igverene teblig edilen
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bir islem mevcutken bu yerde yetki belgesi olmayan bir sendika
ile yaptian toplu is sdzlegsmesinin gegerli sayilamayacadina ka-
rar verilmigtir.” Bu karar o&gretide hakli olarak elestiriimisgtir.
Gunkt Kanun acikga vyetki kosuliarinin gergeklesmemesi halinde
kirk bes gunlik slUre icinde hikiimstziik davasi acimasi esasim
kabul etmistir (TISGLK. 16/2). Bunun disinda vyetki belgesi alin-
madan yapilan her soézlegsmenin iptali istenemez. Muvazaa iddiasi
ancak, isverenin kesin olarak yetki kosullarina sahip olmadigini
bildigi sendika ile yaptigl toplu is sozlesmesini igyerinde o
Kanun kuralina goére ilan yontemine aykin davranip, kirk bes
gunlik sUreyi gegirtmis olmasi halinde s0z konusu olabilir. 2822
sayili Kanunun 16. maddesinin 3299 sayili Kanunla degistirilerek
hikUmstzligun baslangi¢c gUntnin isyerinde ilandan, Bakanhgmn
6grenme guntne alinmast oldukca isabetli olmustur. Yargitayda
incelenen bir davada, isyerinde toplu is soézlesmesi yapmak iste-
yen is¢i sendikasinin yetki basvurusu Bakanlk¢a kabul edilmis-
tir. Bakanhigin yaplgdt vyetki tespitine itiraz edilmis olmasina
ragmen sendika davanin sonuclanmasint beklemeden isverenie
- anlasip toplu is sbdzlesmesini imzalamistir. Daha sonra mahkeme
yapilan itirazi kabul etmistir. Sézlesmeyi imzalayan sendikanin
coduniuga sahip olmadigina iliskin karar Yargitayca da onanarak
kesinlegsmistir. Bunun Uzerine itirazcl sendika TISGLK. nun 16.
maddesinin 2. fikrasindaki kirk bes gunluk slUre icinde dava ag-
mistir. Yetkiye itiraz karart kesinlesinceye kadar yetki islemle-
rinin  durduruimasi gerekir (TISGLK. m.15/3). Yargitay sendikanin
buna ragmen vyetkisiz oldugunu bilerek soéziesme imzalamasini

kanunun bu htUkmUne aykirt davranis sayarak, bu nedenie tarafia-
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rin iyt niyetli olarak kabul edilemeyecegini vurgulamistir. Yuksek
mahkeme 2822 sayil Kanunun 3299 sayili Kanunia degisik 16.
maddesinin 2. fikrasinda Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakaniigina
sozlesmenin hukumsuzlugune iliskin olarak dava hakki tanimasi-

nin kamu duzeni dustncesine dayandigini kabul etmistir (228).

Iscilerin  zarara ugratilmas: is hukukunun iscileri koruma-
sina yonelik ozelligine aykindir. 2822 sayih Kanunun 16. mad-
desinde kirk bes gunlik surenin gecmesinden sonra toplu is soz-
legmesinin  yetkisizlik nedeniyle hukUmstzlugunin istenemeye-
cegine iliskin dazenleme kanunh koyucunun isciyi. toplu is sozies-
mesiz birakmamak ve is bansint saglamak amacina uygun bulun-

maktadir(229).
C) Mahkeme Kararlarinin Sonuglari

Yetki belgesi alinmadan vyapilan toplu is sozlesmesinin ipta-
line karar verildiginde bu hUkUmsuzltk kararinm ne zaman etkili
olacagl ve gecmise etkili olup olmayacag Kanunda acikca belir-
tilmis degildir. Oguzman'in goérusine gore, iptal karart TISGLK.
nun 16. maddesindeki "hukumsuziagun ileri stralmesi” deyimin-
den dolayi geriye dogru etkili olacaktir. Yani soézlesmenin bastan
beri hukumslzlugl s6z konusu olacaktr. Bu hiukumstzltgun kesin
hikimstzitkten farki, yasada belirlenen sire icinde dava acil-
mazsa. sézlesmenin gecerli bir sozlesme ofmasidir(230),
Reisoglu'na gore ise, toplu is sozlesmesinin nitelikleri gecmise

228 GUNAY I Cevdet, age, 5218 vd.

229 GUNAY 1 Cevdet, age, 5.218 vd.

230 O UZMAN Kemal, "Soruniar®, agm, s.14; OGUZMAN Kemal. Iggi Isveren
fligkileri, age, 5.103; GUNAY . Cevdet, age, 5222
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«:etkili bir hukumstziige uygun bulunmadlgmdén iptal  karari
gecmise etkili sonu¢ dogurmayacaktir. Cunku toplu is sozlesme-
leri devamli bir iliski dogurur. Bu soziesmenin normatif hikim-
leri nedeniyle taraflari olan sendika veya isverenden cok iscilere
uygulanmasi gec¢mise etkili bir hikimsazlaga sakincal kilar. Bu
itibarla MK.nun 2. maddesinden hareketle taraflarin toplu is so6z-
lesmesini imzalarken objektif ve subjektif iyi niyet kurallarina
uygun davranista bulunmalart durumunda hokimsGziGgin gecmise
etkili olmadigini kabul etmek gerekir. Aksi halde isverenin ozel-
likle sendikanin yetkisiz oldugunu bilerek toplu is sozlesmesi
yapmasi durumunda hokimstziigin gecmise etkili oldugunu kabul
etmek dogru olacaktir. Hukumstziuk davasi gordlurken hakim ta-
lep Uzerine ve gerekli gordugu takdirde yetki belgesi alinmadan
yapilan toplu is sozlesmesinin uygulanmasini dava sonuna kadar

durdurabilir (TISGLK. m.16/4) (231)

Toplu is sozlesmesinin hikumstzliigine karar verilmesi ha-
linde 1sveren, yetkisiz oldugunu bilerek sozlegsme mzaladig
sendika Uyelerine verdigi haklari geri alamaz. lIsveren isyeri ko-
sulu haline gelmis olmast nedeniyle ileriye yonelik olarak da

verdigi haklart geri alamaz. Ayrica bu haklart SK.nun 31. maddesi

e

geregince, taraf sendikanin Uyesi olmayan isgilere de tanimak

durumundadir. Buna karsilik igveren, hlikimstz oldugunu bilmeden

!

toplu 15 sdzlesmesint uygulamigssa bu durumda hakdamsuzitk ka-
rarindan onceki doneme ait hatali olarak vyaptigr cdemeleri geri

isteyebilecegi ileri surulmustur(232).  Ancak burada isveren

231 REISOG LY Serza, Serh-1986, age, 8215 GUNAY [ Cevdet, age, 5223

232 O UZMAN Kemal, "Sorunlar®, agm, s.14: GUNAY 1L Cevdet, age. s;zs
¢ ” rt ‘Rﬂv\ﬂ
o)
a\('(}x “;\’{ & % E@\
Rf\\“\\f m‘ -
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karst tarafin hilesi ile o6rnegin, sahte yetki belgest kullanmasi
sonucu bir toplu- is sozlesmesi imzalaylp uygulamaya koysa da
toplu is sozlesmesinin taraflarindan cok uUclUnclh kisilere uygula-
nan ve surekli bir iliskt olusturan yapisi nedeniyle gecmise et-
kili huoktmsozlitk soz konusu  edilmemelidir. Bunun disindaki  hal-
lerde isveren yetki Dbelgesi bulunmayan isyerinde coguniugu
temsil etmeyen Dbw sendika ile toplu is sozlesmes 1mzaladig
icin sozlesme ile verdigi haklart isyeri kosulu haline gelmis ola-

cagindan zaten geri alamayacaktir(233).

Iptal edilen toplu is sozlesmesi yenisi yapilincaya kadar,
hizmet sozlesmesi olarak yurarlokte kalr(TISGLK. m.6). Ayrica
talep Uzerine uygulamasi durdurulan toplu is sozlesmesi yerine o
isyerinde daha once yapilan sozlesme de uygulamaya konulabilir.
Ancak vyeni toplu is sozlesmesi is¢i aleyhine hukumler tasiyorsa
hakimin istem olmasa da soziesmenin uygulanmasint dava sonuna
kadar durdurmasinin is hukukunun koruyucu niteligine uygun ola-

cagi hakli olarak ileri suralmustir(234).

. 1

233 GUNAY 1. Cevdet, age, 5224
234 REISOGLU Seza, Serh-1986, age. 215 GUNAY 1. Cevdet, age, 5.224
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SONUC

Toplt Is s6zlesmesi yapma yetkisinin  tespitine itiskin - du-
zenlemeler c¢alisma  barnisint saglamanin yaninda serbest  toplu
pazarlik sisteminin gelismesine ve yayginlasmasina da yardimci

oldugundan c¢alisma hayatinda o6nemli bir yore sahiptr.

275 sayil Toplu Is Sozlesmesi. Grev ve Lokavt Kanum‘mu.
uyguiandigr donemde ehlivet ve yetki kom,mlmdakiT bazi hukimleri
nedeniyle cesitli elestirilere maruz kalmiztir 2822 sayii Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunuyla ehliyet ve yetki konu-
sunda koklt degisiklikler yapilmamis ancak 275 sayilt Kanhunun
elestiri  konusu olan bircok yénu duzeltilmistir. 2822 sayili
Kanuna gqetirilebilecek en onemh elestiri ehliyeti yetkiden ayri
olarak acgikca ddzenlememis olmasidir. 275 sayilh Kanun done-
minde sendika ve toplu is sozlesmesinin tirlerinin coklugu buyik
sorunlara neden olmustur. Iki farkli kavram olan ehliyet ve yet-
kinin ayri ayn Kanunda dlzenlenmesi gerekir. Aymi kavram olarak
algilanmasi ve degerlendiriimesi baytdk hatalar ortaya c¢ikmasina
neden olur. Bunlarin en onemlisi ehliyete her an ve resen itiraz
edilebilmesine ragmen vyetkiye Kanunda belirtilen surelerde ve
Kanunda beiir‘ti!en- kisi ve kuruluslarca etiraz edilebilmesidir.
Ehliyet yetki ayrinm 2822 sayili Kanun doneminde de acikhga ka-
vugmamistir. Bu dénemde yetkinin dlzenlenmesine (2822 Savili
Kanun m.12-16) karsin ehliyetten vyeterince s¢z edilmemistir. Bu
durumun  kanunt b ditzenlemeylie veniden gozden qgecwilmest

gerektigi dustntlmektedir. Ehliyet ve vyetki konusunda vyapilacak
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yeni bir duzenlemeyle toplu sozlesme duzeninde ortaya cikabile-

cek olasi kargasa onlenmis olacaktir.

Toplu is sozlesmesi yetkisi igin sendikalarin isyerinde vyari-
dan fazla Uye cogunlugu saglamasinin yaninda. iskolunda ylzde on
(% 10) uye kaydetme oranini aramak yerinde ve isabetli bir yeni-
liktir. Boylece sendika enflasyonu onlenerek "gUcli sendikacthk”
ilkest cercevesinde baski guci fazla sendikalarin ortaya ckmasi
saglanmistir. Ayrica, lisyerinde c¢ogunlugun tespitiyle ilgili hu-
kimde de (2822 sayili Kanun m.12) c¢alisma bicnmleél acisindan
is¢i kavraminin ¢ercevesi }yi cizilmeli ve bu'kavrama bir acikhk
getirilmelidir. Hangi iscilerin  yetki tespitinde dikkate alinacagt

acik olmayan bir husustur.

Saghklt  bir veri tabani olusturulmasi icin iskolu ve isyeri
istatistikleri Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi tarafindan
yeniden gozden gecirilmelidir. Cunku sendikalar vyetki belgesi

alabilmek ic¢in birtakim yolsuzlukiara basvurabilnlwektedir.

Kanunda Bakanhgin yetki tespiti basvurusuna olumszus  cevap
vermesi durumunda magdur tarafin itiraz usullerine vyer veril-
memis olmasi da bir eksiklik olarak dusunilebilir. Bu konunun
Yargitay tarafindan karar verilen ve benimsenen sekliyle duzen-

‘

lenmesi faydali olacaktir.

Iskolunda calisan iscilerin en az ylzde onunu temsil edeme-
yen sendikaya yetkiye itiraz hakki taninmamis olmast ile vyetkisi

kesinlesen sendikaya yetki be'lgesi verilmesi vyararlt bir yeni-
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fiktir. Yetki belgesi alan sendikanin cagn ';'azlsma tim  teklitle-

rini  eklemesinin  yaptinimy  yasada acikca gosteriimelidir.

Ayrica, isletme toplu is so6zlesmesi yetkist alinmis isyerle-
rinin bir bolaminde grev yasaginin bulundugu hallerde ortaya ci-
kan sorunlari da onleyecek kanuni dizenlemelerin  yapimast ge-

rekmoekiodn

: Tom bu eksik oldugu disuntlen yanlarina ragmen 2822 sayili
Kanunun, 275 sayili Kanunun bircok elestinlen yonunt de gider-
digini soylemek gerekir. Ancak, az once belirttigimiz Gzere
Kanundakt baszt hukoamlberm yeniden  gozden  gecntlment calisma
parisinin  devamint saglamak bakimindan olumlu bir gelisme ola-

caktir.
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