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CEZA iINFAZ KURUMLARINDA COCUKLARIN EGITiM HAKKI VE ISLAHI: MALTEPE
COCUK VE GENCLIK KAPALI CEZA INFAZ KURUMU ORNEGI

Yildiz, Ozlem
Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Nihat Bulut
Nisan 2018, 172 sayfa

Bu calismanin amaci Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumlarinda bulunan c¢ocuklarin
egitimlerine devam edip etmediklerini belirlemek, uygulamadakimesleki egitimlerin
ve islah faaliyetlerinin yeterliligini sorgulamaktir. Mesleki egitimler ile 1slah

faaliyetlerinin cesitliligi ceza adalet sisteminin modernlesmesinin bir getirisidir.

Ceza infaz kurumlarinda g¢ocuklara yonelik gesitli kurslar verilmekte olup, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglari ile ¢alismalar yapilmaktadir. Bu aktivitelerin
cocuklar Uzerinde olumlu etkileri olglilmeye calisilmistir. Ceza infaz kurumlar
cocuklarin bir daha sug islememeleri icin lzerinde dislinilip cocugun iyilestirilmesi
amaci ile ¢ocuga yogun bir program sunulmasi gereken kurumlarinin basinda

gelmektedir.

Gahsma bolimler halinde hazirlanmistir. Calismanin kuramsal bélimiinde tanimlara,
tarihsel slreglere ve ulusal ve uluslararasi alanda c¢ocuk ceza mevzuatina
deginilmistir. Kimi tlkelerdeki ¢ocuk ceza infaz kurumlarinin egitime bakis agilari ele
alinmistir. Son béliimde de Maltepe Cocuk ve Genglik Kapal Ceza infaz Kurumu’nda
bir anket calismasi yapilmis, calismada cocuklarin egitim, 1slah ve iyilestirme
faaliyetlerine ve cezaevi egitim ve psiko-sosyal destek personellerine iliskin
gorislerine yer verilmistir. Calisma kapsaminda iyilestirme faaliyetlerinin yeterliligi
ve silregelen mevcut sorunlar ele alinmis, sosyal devlet ilkesine uygun

gerceklestirilmesi umut edilen tavsiyelerde bulunulmustur.



Anahtar Kelimeler: Cocuk,Egitim Hakki, Cocuk Ceza infaz Rejimleri.



ABSTRACT

THE EDUCATION AND AMENDMENT RIGHTS OF CHILDREN AT THE CLOSED
PENITENTIARY INSTITUTIONS: THE MALTEPE CHILDRENS PENITENTIARY
INSTITUTION

Yildiz, Ozlem.
Master Program of Public Law
Thesis Advisor: Prof. Dr. Nihat Bulut
April 2018, 172 Pages

The aim of this thesis is to find out if the children staying at the penitentiary
institutions have possibilities for further education and if the answer is yes, if the
possibilities for vocational education and reforming activities are adequate.
Vocational training and reforming activities are the outcome of the modernizing

process of the Punishment and Law System.

There are several courses for the children with the collaboration of public
administrations and NGO’s at the penitentiary institutions. Those activities have
positive measurable effects on the children. The penitentiary Institutions are surely
one of the most crucial institutions to assure those children do not fall to a life of

crime again and have to offer an intensive program for this purpose.

The thesis has been written in parts. The theoretical part focuses on the definitions,
historical processes and legislation concerning the punishment of children on
national and international level as well as how some countries look on the
education at penitentiary institutions. In the last part there a survey to be found
done in Maltepe Children’s Penitentiary Institution about children’s thoughts about
their education, reform and improvement activities and the personnel working on
the education and psychological and recreation fields at the particular institution. In

the framework of the thesis, the focus has been on the ongoing problems and

Vi



reform and improvement activities adequacy and recommendations necessary

according to the social state principle.

Key Words: Child, Right of Education, Children Punishment Regime.
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TESEKKUR

Tez calismam ile ceza infaz kurumlarinda suca siirtiklenen ¢ocuklarin egitim hakkina

ulasilabilirligi ve 1slah faaliyetlerinin yeterliliginin 6l¢lilebilmesi amaglanmistir.

Cahsmami ylrittigum slreg icerisinde elestirileri ve yonlendirmeleri ile tarafimi her
daim destekleyen ve zaman ayiran, arastirmamin izin ve onay asamalarinda

yardimci olan degerli hocalarim; Prof. Dr. Nihat Bulut ve Prof. Dr. Mahmut Koca’ya,

Calismamin son bélimiinde bana yardimci olan Maltepe Ceza infaz Kurumu idaresi
ve tim calisanlarina, tim samimiyetleri ile katiimci olan ¢ocuklarimiza, ¢ocuklar ile

anket ¢alismasi yapabilmem igin onay veren ailelerine,

Egitim hayatim boyunca bana maddi ve manevi destegini hep hissettiren ailem,
dualari ile anneme, tezimi tamamlamam konusunda destekleyen ve
ylreklendirenbabama, cocuklar ile gerceklestirilen anketintasnif calismasinda

yardimci olancanim kardeslerimetesekkiri bir borg bilirim.
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BiRiINCi BOLUM
GiRiS

Ceza adalet sistemi icerisinde cezanin infaz sekli uygulamada cezanin goriinen yizi
oldugu icin blylk 6nem tasimaktadir. Ceza infaz kurumlari glinlik hayatta ancak
achk grevleri, firar, yanginlar, gesitli 6limler medya da yer alan kismi ile tartismaya
actktir.  Adil yargilamada 6nem arz eden uzun tutukluluk sireleri ile Kkisiler,
hirriyetlerinden yoksun kalmalarinin  yaninda bazi sosyal haklarinda da

kisitlamalarla karsilasmaktadir.

Ceza infaz kurumlari glinimize kadar hem fiziki kosullari hem de egitimli personel
yetistirme ve islah programlarinin gesitliligi kapsaminda degisime ugramistir. Kurum
icerisinde egitimler verilmeye baslanmistir. Cocuk cezaevlerinde de okuma yazma
kurslari olusturulmus, meslek ve hobi kurslari c¢esitlendirilmistir. Bu kurslara
devamlilik ile sertifika dagitimina baslanmis, yerel yonetimler ve sivil toplum

kuruluslari ile ortak calismalar gergeklestirilmistir.

Cocuklarin yeniden sug islemelerinin 6niline gecilememesi ile ceza infaz kurumlarinin
iyilestirme amaci tartisilir olmaktadir. Mevcut programlarin yetersiz olmasi ve
¢ocugun yeniden suca itilme sebeplerinin dngoriilemez olusu, cocuk ceza adalet
sisteminin temel sorunlarindan biri olmustur. Bu kapsamda hukuki mevzuat ile

uygulamada karsilasilan guclikler arastirma alanimizi olusturmustur.

Gahsmanin ilk bolimde gocuk ve gocuk haklari kavramina, suga siiriiklenen gocuk
kimligine, dezavantajli grupta yer alan ceza infaz kurumundaki ¢ocugun egitim
hakkina deginilmis veBirlesmis Milletler cercevesinde cocuk suclulugu alaninda
hazirlanmis &rnek diizenlemelere yer verilmistir. ikinci bolimde karsilastirmali
hukukta ve Tiurk Hukuku’'nda cocuk infaz rejiminden ve egitim tedbirlerinden
bahsedilmistir. Son bélimde Tirkiye’ de cocuk ceza infaz kurumlari ve kurumlarin
genel sorunlarina deginilerek, Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu

orneginde egitim hakkina ulasilabilirlik, egitim hakkinin yani sira iyilestirme



faaliyetlerinin  yeterliligi ve slregelen sorunlar cg¢ergevesinde incelenmesi

amagclanmistir.

Calismanin amaci, Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu’nda fiziki
sartlarin ve kurum calisanlarinin tutum ve davranislarini inceleme, cocuklarin
demografik yapisi, insan haklari ¢ergevesinde mevcut egitim ve islah
dizenlemelerine uyum veya ihlalleri saptama, egitim ve psikolojik destek
faaliyetlerinde ki eksiklikler ile gocugun tahliye sonrasi yasantisina etkisinin yerinde

incelenerek tespitine yoneliktir.

Calismada Maltepe Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumunda kalan ¢ocuklarla
birlikte genel tarama modeli kullanilmistir. Genel tarama modeli, evren ve érneklem
kavramlarindan yararlanarak pek ¢ok veri kullaniimasi, genel bir yargiya varabilmek
adina bir érneklem grubu olusturulmasidir.! Genel tarama modeli dahilinde anket
¢alismasi yapilmistir. Calismanin temel veri toplama teknigi anket olmakla birlikte,
ylz ylze gorisme ve gozlemden de faydalaniimistir. Aileler ile birebir gorustlerek,
cocuklar ile anket calismasi yapilmasi adina izin alinmistir.Kurum psiko sosyal ve
egitim servisi ile gorlismeler gergeklestirilmis, kurumda bulunan ¢ocuklar ve egitim

faaliyetleri hakkinda bilgi alinmistir.

Calismanin evreni 09.01.2018 tarihi ile Maltepe Cocuk ve Genclik Kapal Ceza infaz

Kurumunda bulunan 351 erkek ¢ocugunu icermektedir.

Calisma 09.01.2018-24.01.2018 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. ilk etapta
cocuklarin ve ailelerinin sosyo ekonomik yapilari ve egitimlerinin de belirlenmesi igin
anket niteliginde kisisel bilgi formunun doldurulmasi amacglanmistir. Cocuklara
uygulanacak anket dncesinde ¢ocuklarin bu ankete katilabilmeleri icin goris glinline
gelen ailelerden imzal izin alinmistir. Goris glinlerine gelmeyen ve izni alinmayan
ailelerin cocuklari ankete dahil edilmemistir. Arastirma siresince cocuklarin
sayilarinda degisimler yasanmis, kimi cocuklar baska kurumlara génderilirken kimi

cocuklar da yeni gelmis ve ankete katilmamistir. Kurumda o tarihte 351 cocuk

'Karaasar, Niyazi, Bilimsel Arastirma Yéntemi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006, s.79.
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bulunmasina karsin, o giin mahkemesi olmayan veya saglk kurulusuna gitmeyen,
okuma yazmasi olan ve okuma yazmada zorlanmayacagini diisiinen 220 cocuk ile
anket calismasi yapilmistir. Bu cocuklarin goris giiniine gelen 187’sinin ailesinden
cocugun dahil edildigi anket ¢alismasini kullanabilmemiz igin izin alinmistir. Calisma

neticede 187 ¢ocuk lizerinden degerlendirilmistir.



IKINCi BOLUM
COCUK, SUCA SURUKLENEN COCUK VE EGIiTiM HAKKI KAVRAMLARI, SUCA
SURUKLENEN COCUGUN EGITiMINE VE ISLAHINA YONELIK BIRLESMi$ MILLETLER
DUZENLEMELERI

2.1. Genel Olarak Cocuk Kavrami Ve Ulusal Ve Uluslararasi Mevzuata Gore
Cocuk

2.1.1. Cocuk Kavrami

Cocuk ve gocukluk kavramlari mahiyeti geregi toplumsal birer olgudur. Toplumda
cocugun sorumluluklari, ona karsi davranislar ve ondan beklenen davranislar bir
deger ifade etmeye baslamis, zaman icinde degisen c¢ocuk kavrami tarihsel
arastirmalara konu olmus, psikoloji, sosyoloji ve hukuk gibi alanlarda pek ¢cok sosyal
bilimcinin ilgi alanina girmis, farkh amag¢ ve yodntemlerle degerlendirmeye

tutulmustur.

Cocuk ile ilgili pek cok tanim yapilmis olmakla birlikte, ortak ve kesin bir tanima
gidilememektedir. Glinliik dilde tifil, veled, sabi, slibyan, yavru, ufaklik tanimlarina
karsihk gelebilmektedir. Roma’da ¢ocukinfans (quifarinonpossunt denilen
konusamayan), Fransizca’da Enfant, Almancada Kind, ingilizcede Child, italyanca’da
Bambino terimleridir?.Cocuk kavrami, Turk literatirinde de kiclk yastaki erkek
veya kiz, bebeklik ile ergenlik arasindaki gelisme déneminde bulunan oglan veya kiz
3 ifadesine karsilik gelmektedir. Cocuk kavrami, kisinin dogustan erginlige kadar
siiren donemini yasayan varlik olarak tanimlanmistir®. Cocugun gelisen bir insan
yavrusu, olgunlasmamis, “ergin” sayilmayan kiiclk yurttas oldugu, Gst siniri belirsiz
bir cag oldugu da ileri surtlmusttr>. Bu tanimlamalara ek, cocukluk icin gercek
yasama hazirlanan birdénem olmayip, kendine has ihtiyaglari olan ve kendine has

yasalarla diizenlenmesi gereken bir yas kesiti oldugu da belirtilmistir. Yasa ve

2Serozan, Rona, Cocuk Hukuku, istanbul, BetaYayinlari, 2000, s.3.

3 56zliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=%C3%870CUK (E.T.
13.02.2017)

4Akarslan, Mediha; Ana Hatlariyla Cocuk Haklari ve Cocuk Haklari Mevzuati, istanbul, 1998, s. 6.
SYoriikoglu, Atalay; Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, 4. Basim, istanbul, 1992, s. 13.
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erginlige bagl, gecis 6ngdren ara bir dénemden, bazen de suca dayali olarak degisik
cocuk tanimlamalarina yer verilmistir. Cocugun zihin faaliyetlerinin ¢ocugun
olgunlagsmis oldugu kanaati ile kistas alinmasi, medeni haklardan yararlanma
ehliyeti, ise baslayabilme ehliyeti, evlenmeye ehil ve ergin olma, se¢cme ehliyeti,
secilme ehliyeti, askerlik ehliyeti gibi birgok hukuki sonu¢ doguracak konuda yas gibi

olcutler getirilmistir®.

Cocukluk sabit bir doneme taniklik etmeyip, tarihsel olarak da degisime ugramis
kiltirel cesitliligi olan goreceli bir yapidir. Cocukluk ile yetiskinlik arasindaki
gecis,donemlere ve toplumlara gore degisiklik gostermektedir. Bu gecisin degisiklik
gosterdigini kabul eden goériislere gore, cocukluk kavraminin da gegici olabilecegi, iki
dénem arasindaki ayrimin tutarsiz oldugu da distinilmektedir. Cocuk bazi islemlerin
uygulanabilmesi i¢in kiguk, bazilari icin de buylk sayilabilmektedir. Bu dénem
“yetiskin olmayan dénem” olarak da adlandiriimaktadir. Bu tanimaslinda olagan
hayatta her ¢ocuk icin gercek mahiyetini karsilamamaktadir. Dogum ile baslayan,
genel kabul gérmiis on sekiz yasina kadar sliren bu uzun dénem, aralarinda beceri
bilgi ve gereksinim farklari oldugunu, iki yasindaki ile on alti yasindaki ¢ocugun ayni
sartlarda degerlendiriimesinin ¢ok gercek¢i olamayacagini dislindirmektedir.
Oysaki bu durum hukuki diizenlemelerle vuku buldugu gibi her ikisinin de yetiskin

olmayanlar sinifinda yer alarak cocuk olduklari gercegini degistirmemektedir’.

Cocuk tanimina hukuki zeminde yer aranmasinin bir nedeni de, ¢ocugun safligi,
kusursuzlugu ve sevimliligi, cocugun deneyimsizliginden dolaylr doéviilmeye,
séviilmeye ve sOmirilmeye elverisli bir anlam cikarilabilecegindendir. Deneyimsiz
oluslar, is guclerinin ve cinselliklerinin somirilmesi noktasinda korunmasiz
olacaklari, bu dogrultuda toplumun hicbir kesiminde kabul gérmis sendika, dernek

ve lobilerinin olamayisi, onlarin haklarini korumada acizlige dlsebileceklerini

6Canakgl, Erdal; Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, Medeni Hak ve Ozgiirliikler Bélimiiniin
irdelenmesi, istanbul Barosu Cocuk Haklari Giinleri, istanbul 1995, s. 19.

7 Franklin, Bob, Cocuk Haklari, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 1993, s.22, Balo, S. Yusuf, Cocuk Ceza
Hukuku, Ankara, Adalet Yayinlari, 2005, s.10.



gostermektedir. Esitlikten uzak ve haklardan yoksun gorece gligsiiz toplumun bu

marjinal kismi adalet arayisinda hukukun bizzat konusu olabilmektedir®.

Cocuklugun dogum ile basladigi genel kabul gorse de, cocuklugun bitisini yasa,
erginlige ya da bedensel ve cinsel olgunlugun gerceklesmesine baglayanlar vardir.
Fakat ginimuzde ilgili kanun maddeleri ile kiz ve erkek igin esit olarak 18 yas
¢ocuklugun bitimi kabul edilir. Medeni hukukta 6ngorilen hakim karari ile kazanilan
ya da evlenme ile kazanilan erginlik, ceza yargilamasinda kisiyi ¢ocuk olmaktan
cikarmayacaktir. Boylelikle gorilmektedir ki, kisi ergin sifatina sahip olmakla ceza
yargilamasinda farkli bir konumda degerlendirilmeye tabi tutulmamakta ve evlenme
gibi yasa bagh kanun maddesi ongbéren hukuki durumlarda da oOnem ifade

etmemektedir®.

2.1.2. Ulusal Mevzuat Kapsaminda Cocuk Kavrami

Bir Ulkenin ulusal mevzuatinda kisilik haklarinin temel glvencesinin basinda
anayasas! gelir. TC Anayasasinda ilk, “Genel Esaslar’bolimiinde “Kanun Oniinde
Esitlik” baslikli 10. Maddesinde “Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayilmaz” diyerek cocuk tanimi yapmaktan ziyade korunacak gruplar arasinda

yer aldigini ifade etmistir.

TC Anayasasi’nin Uglincii Béliim Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler kisminda
“Ailenin Korunmasi” bashginin yanina “Cocuk Haklari” ifadesieklenmistir. 41.
Maddesi de ; “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agik¢a
aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir. Devlet her tiirlii istismara ve siddete karsi c¢ocuklari koruyucu
tedbirleri alir.” hikimlerini icermektedir. Sosyal Glivenlik Hakki kapsaminda 61.

Maddesinde “Devletin korunmaya muhtag¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi igin

8Serozan, 2005, s.3.

%Erginligin kazanilmasi yollari: 4721 Sayili TMK 22.11.2001 tarihinde kabul edilmistir. MADDE 11.-
Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar.Evlenme kisiyi ergin kilar. MADDE 12.- Onbes yasini
dolduran kiiglik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir.
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her tiirlii tedbiri alir” ifadesi ile de gocuklarin devlet glivencesinde hayatlarini idame

ettireceklerine yer verilmistir.

Ulusal mevzuat kapsaminda kisinin hak ve yikimliliklerine en genis sekilde yer
veren Tirk Medeni Kanunu, ¢ocuk tanimina agik¢a yer vermemistir. Cocuk, hukuk
diizeninin tanidigl alan igerisinde haklara ve borglara ehil olmada diger herkes gibi
esittir. (TMK md.8) Hak ehliyetini kazanan ¢ocuk ayirt etme giiciinin varligi halinde
fiil ehliyetini de kazanacaktir. (TMK md.10) Cocuk, hak ve fiillerinden vazgegcemez ve
kimse de hukuka ya da ahlaka aykiri olarak sinirlayamaz.(TMK md.23) Cocugun
toplumun her alaninda yer almasi, hukuki olay ve hukuki fiillere konu olmasindan
dolayr kanunlarda ve diger hukuki dizenlemelerde c¢ocuga, cocugun hak ve
yukimlaliklerine yer verilmistir.

“Erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla baslar. Evlenme kisiyi ergin kilar.”
diizenlemesiyle bahsi edilen gecis donemine yer vermistir. (TMK md.11) Gegis
doneminin baslangicini, 28. Maddesinde “Kisilik, ¢ocugun sag olarak tamamiyla
dogdugu anda baslar ve éliimle sona erer. Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak
kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde eder.” diye belirtilmistir.

Ancak ne zaman ¢ocuklugun bitecegine yer verilmis degildir.

Cocuk tanimi net yapilamamakla birlikte farkli hukuki zeminlerde farkli distinilecek
anlamlara da gelebilmektedir. Medeni hukukta ¢ocugu ana ve babaya soy bagiyla
bagl olan, ana babanin soyundan gelen kisi olarak tarif edilebilecegini, ana babanin
evladi olarak belirtilebileceginin yaninda medeni hukukta ¢ocuk kavramini her

durumda ergin olmayan kiiciik kavramiyla 6zdeslestirmekten sakinmak gerekebilir®.

Cocuk 6zelinde yer alan Cocuk Mahkemeleri Kanununun'! ardindan diizenlenen
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda, korunma ihtiyaci olan veya suca siriiklenen

¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin

Hatemi, Hiiseyin/Serozan, Rona, Aile Hukuku, istanbul, Nadir Kitap, 1993, s. 273.
11 Cocuk Mahkemeleri Kanunu 2253 Sayili, 7.11.1979 Tarihli Kanun; 5395 Sayili 3.07.2005 Tarihli
Cocuk Koruma Kanununun 48. Maddesi ile yirirlikten kaldirilmistir.

7



usul ve esaslar yer almaktadir. 3/1 a-1 maddesine gore ¢ocuk, daha erken yasta
ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisiyi ifade etmektedir. “Korunma
ihtiyaci olan ¢ocuk” ve “suga siiriiklenen ¢ocuk” diye de iki ayri tanim yer almistir.
CKK 3/1 maddesinde korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, “bedensel zihinsel, ahlaki, sosyal
ve duygusal gelisimi ile kisisel gtivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya
da su¢ magduru ¢ocuk” olarak yer almistir. CKK 3/2 maddesi de suca siriklenen
cocuk kavramina “kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilan veya giivenlik tedbirine karar verilen

cocuk” olarak yer vermistir.

5237 sayilh Tiurk Ceza Kanunu, 6. maddesinde ¢ocuk icin, henliz on sekiz yasini
doldurmamis kisi olarak bahsetmektedir. Bu haliyle Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

S6zlesmesindeki cocuk tabiri ile uyum saglamistir.

2.1.3. Uluslararasi Mevzuatta Cocuk Kavrami

GCocuk kavraminin farkli tanimlarla iliskilendirilmesi ile gortldigu gibi kendine has bir
yeri ve 6nemi vardir. Tarihin farkli donemlerinde toplumda yenilige ve degisiklige
actk olma vurgusuyla ¢ocugun kendi kimligini bulmasi ve ¢ocuk icin hak arayisi ile

cocuk kavramlari olgunlasmaya baslamistir.

Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi (1924), BM Cocuk Haklari Bildirgesi (1959), Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalarda Yer Almalari Konusundaki istege Bagh Protokol (2000), Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Satilmasi, Cocuk Fuhsu ve Pornografisi
Konusundaki istege Bagl Protokol (2000), Ozgirligiinden Yoksun Birakilmis
Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (1990 Havana Kurallari),
Cocuk Adaletinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari
(1985 Pekin /Beijing Kurallari) ,Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis
Milletler Yonlendirici ilkeleri (1989 Riyad ilkeleri), Cocuk Haklarinin Kullaniimasina

lliskin Avrupa S6zlesmesi ( 1996) cocuk alaninda diizenlemelere yer vermistir.



BM Cocuk Haklari Beyannamesi'? 6nsdziinde temel insan haklarini teyit ederek daha
ivi hayat kosullari olusturmayi, insan Haklari Evrensel Beyannamende ilan edilen hak
ve hirriyetlerden istifade edilecegi, insanligin sahip oldugu en iyi seyleri cocuga
vermekle yikimli olundugu ve toplumdaki her kesimin bu ilkelere uymasi
gerekliligine yer verir. “Her ¢ocuk egitim gérmelidir. Egitim, ilk6gretim derecesinde
licretsiz ve zorunlu olmalidir. Bu egitim esitimkanlar esasina dayanmalidir. Her tiirlii

kosulda ilk koruma ve yardim géren olmalidir” (md.7 vd.)®.

Uluslararasi alanda ¢ocuklar igin temel haklar belirtip koruma altina alan ve genel
gorislere gore cocuklarin “MagnaCarta”si olarak nitelendirilen en temel ve bugline
kadar hazirlanmis eksiksiz diizenleme Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ dir. S6zlesme
cocuk haklarina uluslararasi kanun giiciini kazandiran, ¢ocuklar 6zelinde gelecegi
sahiplenen ilk metin olma ozelligi de tasimaktadir. S6zlesme Uzerinde uzun siire
cahisiilmig, 20 Kasim 1989’da BM’nin 44. Genel Kurulu’nda oy birligi kabul edilerek,
1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirgesinin 30.yili, 1979 Diinya Cocuk Yilinin da 10. yilini
gostermesi acisindan da énem arz etmektedir.!* Diinya genelinde BM kapsaminda

en yaygin onaylanan insan haklari belgesi olma 6zelligini de tasimaktadir®.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, cocuga uygulanabilecek olan kanuna gbre daha
erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her kisi ¢ocuk sayilir,
diyerek yasa ve resit olup olmama konusuna atifta bulunarak ¢ocuk tanimina yer

vermistir.(Md.1)

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yeve ulusal yasalarimiza bakildigina yas noktasinda
bir farklihk yoktur. On sekiz yasini doldurmamis kisi tanimigocuk igin genel kabul
gormustir. Fakat on sekiz yasini doldurmamis olmasina ragmen erken yasta resit

olan kisilerin cocuk sayilip sayilmayacagi noktasinda farkl gértsler mevcuttur. 5237

12 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar Konseyi’nin insan Haklari Komisyonu tarafindan
beyanname taslagi hazirlanmis olup, 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
oybirligi ile kabul edilmistir.

BCocuk Haklar Beyannamesi icin; http://www.cocukhaklariizleme.org/ (E.T:11.12.2017)

14 Miftiioglu, Gilgiin, ‘Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ , istanbul, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Yayinlari, No: 441, 1993, 5.343.

SUNICEF, Diinyada Cocugun Durumu Raporu, 1997, s.9.
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sayili TCK da bu duruma deginilmemis, 5395 sayili CKK da bu halde olanlar da tanima
dahil edilmis, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ de ise “daha erken yasta resit olma
durumu hari¢” diye o durumdaki ¢ocuklar dahil edilmemistir. Ornegin, on sekiz
yasindan kiglk olmasina karsin evlenme veyahut mahkeme karari ile erginligin
kazanildigi bir durumda, 5395 sayili CKK kapsaminda cocuk sayildigi icin Cocuk
yetistirme Yurduna vyerlestirilebilecektir. Oysaki CHS kapsaminda kisi ¢ocuk
mabhiyetini vyitirdigi icin bu koruma karari mimkiin olmayacaktir. Cocuk tanimin
yapihisinin zorlugundan dolayi s6zlesmeler ile kanunlarin birbirini tutmasi gorisinin
ornegi olan bu durum gostermektedir ki; farkli uygulamalara mahal
verebileceginden dolayi kabul edilen ve onaylanan Uluslararasi sézlesmelerin ic

hukuka uyarlama zorunlulugu vardirt®,

Cocuk ulusal ve uluslararasi mevzuatta genel kabul géren tanimi ile on sekiz yasini
tamamlamamis, savunmasiz ve deneyimsiz olusu nedeniyle maddi ve manevi

haklarinin taraf devletlerce korunmasi gereken bireylerdir.

2.2. Genel Olarak Cocuk Haklari Kavrami Ve Cocuk Haklarinin Tarihsel Gelisimi
2.2.1. Cocuk Haklari Kavrami

Toplumun her kesimini etkileyen ahlaki ve hukuki kurallar ile ancak gelecek nesillere
aktarim yapilabilir. Degisen toplumsal dinamikler de yeni diizenlemeler ile bertaraf
edilecektir. Ancak saglikli bir toplum degisime ve gelisime acik olacaktir!’. Toplum
cocuklar icin de kendine has bir alan olusturma c¢abasindadir. Ginlik yasantinin
diizen iginde idame ettirilmesi icin basvurulan hukuki siiregte ¢ocuk kavrami, ilgili
yasalarla ve uluslararasi sozlesmelerle bir yere oturtulmaya calisiimistir. Cocuk
haklari bu sekilde dogmustur. Cocugun egitim, saglik, cocuk bakimi ve gelisimi gibi
alanlarda daha fazla kurumsallasmasi ve imge haline gelmesi, sosyal ve etkin bir
katihmci olmasi, yetiskin yolunda ilerliyor olmasi, aileleri ve bu alanda calisan
herkesi yakindan ilgilendiren bir konu olmasina zemin hazirlamistir. Toplum cocugu

bicimlendirirken, cocuk da kendi i¢ olusumu ile toplumu ve toplumun politik

%Topaloglu, Mahir, Tiirk Hukukunda Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbirleri, 2010,istanbul, Legal
Yayinevi, s.43.
7 Yavuzer, Haluk, Cocuk ve Sug, istanbul, Remzi, 1996, 5.18
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davraniglarini etkileyecektir. Cocuk kiltlirt adinin da verildigi bu toplumsal olusum
¢ocuklarin kendilerinin kontrol ve gli¢ sahibi olduklari alanlari ve zamanlari
barindirmaktadir. Bu noktada ¢ocuklar igin ayri ve 6zel alan ancak yaratiimis

olacaktirls.

Bu dogrultuda toplum dinamiklerinden biri olan ¢ocuk haklarini konu alan ve bu
haklari uluslararasi alanda hukuksal glivenceye kavusturmayr amaclayan cocuk
hukuku yeni bir bilim dahdir. Cocuk hukuku, cocuklarla ilgili hukuk kurallarindan,
kurallarin uygulanabilirligi ve 6gretisinden olusmus, tek bir yasaya bagh kalmayip,
degisik hukuk alanlarindan ayri ayri 6gretiler sunan cocuklara 6zgi yeni bir hukuk
dalidir’®.Sadece temel insan haklari, diinya devletleri arasinda ortak bir kaygi hali
olusturarak ortak iyi icin calismalara meydan vermistir. insan haklari, kisilerin temel
hak ve 6zgurliklerinin salt i¢c hukukta korunmasi amacini asarak uluslararasi alanda

“yeni ve tek alan” surecini hazirlayan bir olgudur®® .

Hukukun gligstizlerin ve korunmasi gereken kisilerin haklariyla ilgilenmeye
baslamasiyla cocuk hukuku ayrica c¢alisma konusu olmustur. Devlet cocuklarin
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarinin yani sira onlarin medeni ve siyasi haklarinin
da koruyucusu olma gorevini Ustlenmistir. Cocugun o0zel haklar alaninda da
korunmasi gerektigi fikrini savunan gorislere gore, ¢ocuklarin gelisim déneminde
olmasi ile gorislerinin dinlenilmemesi, oy hakkinin olmamasi, siyasi siirecte
kendisinin belirleyici bir etken olmamasi, hukuki yola basvurmada bilgisizlikleri ve
haklarini koruyan 6rgutlerin sinirli olmasi gibi bazi sebeplerden dolayi ¢gocuk kendini
yeterince yetiskin diinyasinda ifade edemez. Bu ylizden ¢ocuk hukuku da 6znel alan

arayisindadir??.

18Sener, Tilin, Glinlimiizde Cocukluk Ve Cocuk Kiltiirii Uzerine Bir Derleme, (Ed: Figen Cok, Ceren
Karadeniz ) Prof. Dr. Bekir Onur’a Armagan, Ankara, Ani Yayincilk, 2013, s.90

BSerozan, s.1.

20 Yasar, Nuri, insan Haklari Avrupa Sisteminde Ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki Ve OzgiirlGga,
istanbul, Filiz Kitapevi, 2000, s.2.

21 Koman, Ezgi, Cocuklar icin Saha lyi Bir Diinya Talebi, Cocuk Haklari, (Ed: Miicahit Oztiirk) 1.Tiirkiye
Cocuk Haklari Kongresi, Cocuk Haklari Agisindan Cocuk ihmali Ve istismari El kitabi, istanbul, Cocuk
Vakfi Yayinlari, 2011, s.34.
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BM Cocuk Haklarina Dair Soézlesmesigocuklarin timinin ayni haklara sahip
olduklarini ve firsatlara erismede taraf devletin yikimliliklerinden bahsetmistir.
Soézlesme ¢ocuk haklarini bir ayrima tabi tutmaktadir. Hayatta kalma hakki, gelisme
hakki, korunma hakki ve katiim hakkl diye doért ana gruba ayrnimistir. Hak
gruplarinin temelinde ¢ocugun yasam hakki ile onur ve serefine uygun 6znel bir
alani oldugu ve bu alanin korunmasi gerektigi yatmaktadir. Hayatta kalma hakki;
gocugun hayatini idame ettirebilmesi ve temel ihtiyaglarini giderilmesiyle ilgilidir.
Gelisme hakki, ¢ocugun egitim gibi kendini gelecek hayatina hazirlayabilecek
faaliyetlerine ulasabilmesini ifade eder. Korunma hakki, ¢ocugun tecriibesiz ve
yeterince bilgiye ulasamadigi icin zayifliklarindan yararlanilmamasi icin Gzerinde
disliinilmesi gerektigine isaret eder. Katiim Hakki da; ¢ocuklarin toplum iginde
kendi 6znel alanlarinin olusmaya baslamasiyla karar verme, kendini ifade etme, s6z
sahibi olma ve c¢evresinde gelisen olaylari algilayabilmesi ile ilgilidir. Bu hak
siniflandirmalari s6zlesme butinilinde “cocugun yiiksek yarari”perspektifinde ozel
olarak degerlendirilmeye tabi tutulmustur??. Hak siniflandirmalar hiyerarsik bir
ayrim degildir. Esit derecede deger ifade eden haklar birbirini tamamlayan butlincul
bir yaklasim ile atfedilir. “HolisticApproach” diye tabir edilen butincil yaklasima

s6zlesmenin uygulanma asamasinda dikkat edilir?3.

Cocuk haklari uygulamada da genel baslik olarak dorde ayrilmistir. Refah haklari,
koruyucu haklar, yetiskin haklari ve ana-babaya karsi haklardir. Refah haklari,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Beyannamesi’nde yer aldigi gibi, blitlin ¢ocuklarin
beslenme, tibbi hizmet, barinma ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Cocuk
refah haklarinin kazanilmasi ile yetiskinler karsisinda herhangi bir kazanim elde
etmez. Bu haklar ¢cocuklar gibi yetiskinlerinde sahip olmasi gereken haklardandir. Bu
haklarin karsilanmasi da esit kosullarda degerlendirilerek toplumda verilecek dogru
siyasi kararlar iledir. Korumaci haklar, cocuklari ihmal ve istismardan koti
muameleden ve gelebilecek her tirli tehlikeden korumak ile ilgilidir. Bu haklarda
refah haklarinda oldugu gibi cocuga yetiskinden ayri bir koruma saglamiyor. Bazi

gorislere gore bu haklar cocugu cikarlar Gzerinde kisitlayabiliyor. Yetiskinlerin

22Dag, Hiiseyin vd. Cocuk Haklarina Giincel Yaklasim, Cukurova Medicallournal, 2015, 40(1), s.3.
BTannbilir, s.70.
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cocuklar Uzerindeki hakimiyeti ve karar alma yetkisini artirlyor. Korumaci haklarin
gocugun ozerkligini kisitlamasi ile sonug ¢ocuk haklarinin vermek istedigi 6zel alanin
saglanamamasi olmaktadir. Yetiskin Haklari, yetiskinler ile ayni haklara sahip
olunusu ifade etmektedir. Son hak grubu da, cocuklarin ana babalarina karsi
haklaridir. Bu haklarin amaci da koruma temelli degil, ¢ocuklarin 6zerk alanini

genisletmektir?4,

Cocuk haklarinin gelisiminin zor bir slire¢ gecirmesi ile cocuk haklari savunuculari da
siregelen diizende hak arayislarini devam ettirmektedirler. Korumaci akimlar,
masum, ilgi ve korumaya muhtac olarak kabul ettikleri cocugun kendisi ve aidiyet
bagi olan toplum igin egitim almasi gerektigini savunurken, 6zgirlikgl taraf ise
cocuklugun biyolojik ve psikolojik temellerini arastirarak otoritenin kullanis
bicimlerine dikkat ¢ekmektedir. Goruslerin temeline bakildiginda da yetiskinlerin

cocuklar Gzerindeki 6nemi ve bakis acilar yatmaktadir®®.

Cocuk haklarini felsefi bakis acisi ile inceleyen distnirlere gore, ¢cocuk haklar
cocugun iradesine ve menfaatine gére ikiye ayrilmaktadir. irade gérisi, belli bir
olgunluga sahip olmakla birlikte kisinin kendisini ve iradesini bir diger kisiye razi
ettigi goristiir. Menfaat gorisi ise, diger insanlarin kisinin hakkina saygi gdstermesi
baglaminda deger tasimaktadir. Soyle ki, c¢ocuklarin korunan menfaatlerinin
toplumun tiimince taninmali ve bu korunan durum yasalagsmalidir. Ancak bu iki
gorlste temelinde haklar arasinda kesin ayrim yapilamayacagi ve bilgi eksikliginin

dogabilecegi noktasinda elestirilmektedir?®.

2.2.2. Gocuk Haklar Tarihsel Gelisimi
Cocuk haklarinin tarihi gelisimi, 20. Yuzyil ile birlikte sinif yapisi, Gretimin
cesitlenmesi ve toplumsal degisimle izlenebilmektedir. Bu ilk donemlerde ¢ocuklar

anne ve babalarinin “miilk” O olarak gorilmustiir. Anne ve baba haklarinin ¢ocuk

24 Franklin, s.30.

%5 Yazgan, A, Tuncel, Degismeyen Bir Ahlak: Obiiriinii Kabullenis ya da Cocuk Haklari, Cocuk Haklari,
Civi Yazilar1 Yayinevi, 1998, s.85

25Fortin, Jane, Children’sRightsAndTheDevelpinglaw, Cambridge 2005, s.12-15, Akt: Tanribilir, s.41.
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Uzerinde sinirsiz oldugu, buyulk ailelerin varhgi ile son s6zin bulyiklerde oldugu,

cocugun serbestce devredilip birakilabilen dénemler yasanmistir?’.

Tarihi sireg icinde gocugun sirf kiz dogdugu icin oéldurilebilir bir nesne olmaktan,
kisilik sahibi bir sinifta yer almasi izlenmektedir. Emancipatio diye adlandirilan
kisithliktan siyrilma doénemi ile ¢ocuk da toplumun diger fertleri gibi sosyal ve
ekonomik temelli degisimin bir parcasi olmus ve zamanin olaylarina gore kendi
hukukunu bicimlenmistir. Anaerkil aile yapisi ile ataerkil yapi arasi gecisler, blyuk
ciftlik ailesinden cgekirdek aileye gecis, savaslar, sanayilesmenin agir kosullari ve
cocuk isciligi, bilimin gelisimi ile ¢ocugun yapay yoldan kazanimi ve g¢ocugu
korumaya dayali sosyal devlet diizenlemeleri ile gocugun yeri toplumlarda zamanla
degisime ugramistir. Cocuk haklarinin tarihi boylelikle cocugun kisilik hakkindan
yoksun tasarruf edilebilecek bir nesne olmasindan, kendi basina “suiiuris” olarak

nitelendirilen kendine has ve esit haklara sahip bir 6zneye evrilmesinin sirecidir?,

Temel haklar dahilindegocuk haklarinin gelisimi serbest ekonominin kendini
gostermesiyle de ilgilidir. Ekonominin devlet tekelinde oldugu sistemlerde hak ve
ozgurliuklere kisitlamalar getirilebilmektedir. Piyasa ekonomilerinde de, lretim ve
tiketime dayali iliskiler yerini almistir. Sanayilesme ile biyik aile yapilari dagilarak
kiictk aile yapilarina gegcildigi goérilmustir. Cocugun ilk tarim dénemlerinde aileye
yardim etmesinin yerini sanayilesen toplumlarda okula devam eden cocuk veya
sanayide agir kosullarda calisan ¢ocuk isci almistir. Ucuz gocuk isciligi, calisma
saatlerinin fazlaligi ve uygun olmayan g¢alisma yerleri, gelir dagiliminda aksakhklar

toplumda cocuk haklari baglaminda yeterince eksik kalindigi géstermektedir?®.

Bu durumda sosyal, ekonomik ve siyasi rejimlere bagh toplumsal dinamiklerin
degisimi ile cocuk daha fazla ilgi gérmektedir. Cocugun yasi, hakka ehil olup
olmamasi, hukuki alemde sonug yaratan fiili durum icindeki yerine gore cocuklar bir

ayrima tabi tutulmaktadir. Degisik cevrelerde yetisen miilteci cocuklar, vatansiz

2’Erdogan, Oktay, Cocuk Haklari, istanbul, Acar Basim, 2011, s.163.
28Serozan, s.10-20.
2 Erdogan, s.138.
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cocuklar, kiz gocuklari, terk edilmis ¢ocuklar, suga surtklenen gocuklar diye ayrilmasi
cocuk haklarina ayrintili inceleme olanagi saglayabilmektedir. Cocugun sokakta veya
evde ailesinin yaninda, okulda hastanede, rehabilitasyon veya 06zel egitim
kurumlarinda, konumlandirildigi yere gore gesitlenmeye gidilmistir. Bu ¢esitlenmeye
gidis cocugun kendi yapisindan hareketli ve degisken bir doneme isaret ettigi icin
uygun bulunmustur. Hakkin siniflandiriimasi ¢ocugun icinde bulundugu durum ve
kosullari degerlendirme imkani sunar ve bu dogrultuda ¢ocuk haklarinin ginlik
hayattaki sorunlarina bir bakis acisi kazandirarak, cocuk haklarinin ve ihlallerinin
karsilikli izlenilmesini kolaylastirir. Bu yontem segilip kimi goérislere gore ¢ocugun
haklarinin tasnifi yapilirken temel insan haklari odakli bitlinciil yaklasimdan da

vazgecilmemelidir3°,

Cocugun toplumun her alaninda kendini gostermesi, sanayilesmeyle birlikte
gocugun ihmali ve istismarinin artmasi ile g¢ocuklar igin 6zel bir seyler yapilmasi
gerektiginin farkina varilmistir. Cocuk kolelerin, c¢ocuk iscilerin ve evlilik disi
cocuklarin yayginlasmasi, onlarin toplumda dislanmalari, ceza vyargilamasindaki
aksakliklar ¢ocuk haklarinin geregini ortaya koymustur. 1779 senelerinde Zirih
Kantonunda cocuk haklari ile ilgili yayinlanan bir ferman bulunmaktadir3!.
Cocuklarin korunmasi icin uluslararasi alanda bir orgit fikri ilk kez 1894’de Jules De
Jurne tarafindan dasitnilmustir. Avrupa Ulkelerinde de bazi girisimler olmustur. Ne
var ki, sonrasinda dinya savaslari yasanmis, blyik yikim ve insanlik draminin
ardindan tekrar baris dizeni saglanmak istenmistir. 1919 Versailles Anlasmasiyla
baris dizenini yeniden tesis etmek amaciyla Milletler Cemiyeti kurulmustur. 1923
yihinda Miilletlerarasi Cocuklara Yardim Birligi tarafindan “Cocuk Haklari
Beyannamesi” yayinlanmis,26 Eylil 1924’de Milletler Cemiyeti tarafindan Cocuk
Haklari Cenevre Bildirgesi hazirlanmistir. Cenevre Bildirgesi hak kelimesini tasiyan ilk
belge olmakla birlikte; “umum milletlerin erkek ve kadinlari, insanligin haiz oldugu
en mutena seyi ¢cocuga vermege mecbur bulundugunu rizki, milli ve dini her tiirlii

telkinler haricinde bir vazife olmak lizere kabul ettiklerini Cenevre Beyannamesi ismi

30Erdogan, s.155.
31 Talas, Cahit, Toplumsal Politika, Ankara, imge Yayinevi, 1990, s.203.
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verilen bu Cocuk Haklari Beyannamesi ile tasdik ederler.” 6nsoziyle baglar.32 Bu
bildiri aslinda savas sirasinda ¢ocuklarin en agir sekilde sonuglarina maruz kaldig
gerceginden hareketle, Eglantynelebb’ in Cocuk Esirgeme Vakfi'ni Uluslararasi
Cocuk Esirgeme Birlik’ ine c¢evirmesi ve Cocuk Koruma Hareketi'ne destek
vermesiyle olusmustur. Bu Cocuk Koruma Hareketi'nin diger hareketlerden farkini
yasal zemin arayisi oldugunu savunmuslardir33. Bu metin ¢ocuk haklarini korumada
yeterli olamamig, en dnemli insan hakki baglaminda yasam hakkini koruyamamistir.
ikinci Diinya Savasi ile de Hirosima ve Nagazaki'de o&limler devam etmis,
Hirosima’ya atilan bombaya “Kii¢iik Cocuk”(Little Boy) denilmistir. Savas ile birlikte
Milletler Cemiyeti baris ortami saglayamayarak dagilmis, Cocuk Haklari Bildirgesi de

korunmasiz kalmistir.

Birlesmis Milletler’'in 1945’ de kurulmasi ile insan haklar Gzerinde calisilmaya
baglanmistir. 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
hazirlanan insan Haklari Evrensel Beyannamesi kabul edilmistir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesini takip eden 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina iliskin Sozlesme
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi) diinyada insan haklari konusunda temel iki metin
olmustur. Birlesmis Milletler devletlerin taahhit ettikleri insan haklari alaninda pek
¢ok sbzlesme hazirlanmasini saglamistir. 23 Mart 1976 Tarihli Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nde cocuklar icin de 23-24. maddeleri ile Her Turli
Ayrimciliga Karsi Korunma gibi haklarina yer verilmis olsa da s6zlesme ¢ocuklar igin
ayrintili diizenleme 6ngdrmedigi icin yetersiz kalmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlrel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ile de ¢ocuklara 6zel koruma ve yardim tedbirlerine
basvurulmasina, saglik ve egitim alaninda da devletin sorumluluk sahibi olacagina

deginmistir.

32By belgenin altinda Gazi Mustafa Kemal’in de imzasi bulunmakla birlikte Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurliginde bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’nin kurulmasindan sonra bu bakanhga devredilen kurumun goérevlerini Cocuk
Hizmetleri Genel Midirlugl yerine getirmektedir.

3Atilgan, Aydin, Atilgan, U. Eylem, Cocuk Haklari Paradigmasi Ve Cocuk Ceza Yargilamasina Hakim
Olan ilkeler Agisindan Tiirkiye’deki Diizenleme Ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi, insan Haklari
Ortak Platformu, Ankara, 2009, s.8.
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19 Ekim 1959’da Cocuk Haklari Bildirisi’nin taslagi hazirlanmis ve 20 Kasim 1959’'da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. 20 Kasim 1989’da da ¢ocuk
haklari daha kapsamli ele alinarak Cocuk Haklarina Dair S6zlesme hazirlanmistir.
Tirkiye’ de 14 Eylul 1990’ da imzalanmis, 27 Ocak 1995’te yayinlanmistir. Sozlesme
hazirlanirken de ¢ocuk taniminin yapilmasindaki zorluk tekrar giindeme gelmistir.
Cocuklugun baslangic aninin devletler tarafindan farkli tanimlanmasi cocuk tanimina
baslangigta mi maddeler igeriginde mi yer verilmesi gerektigine karar verilememesi
sonucunu dogurmustur. Onsdziin hikiimler gibi baglayici olmamasi, suan mevcut
“daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan” gocuk
taniminda yoruma acik bir ifadeye basvurulmus olunmasi elestirilen
noktalardandir34. Bu sozlesme pek cok devlet tarafindan kabul edilip imzalanmasi ile
cocuk haklari alaninda hala mevcut temel metin olma 6zelligine sahiptir. S6zlesme
kabul tarihi “Diinya Cocuk Haklari Giinii”olarak kabul edilmekte, sozlesme de
“Diinya Cocuklarinin insan Haklari Yasasi” olarak gériilmektedir®®. Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme Avrupa insan Haklari Mahkemesi gibi uluslar {istii bir yargi merciine
sahip degildir. S6zlesme imzalanmasinin ardindan kendiliginden self executing -
bagimsiz bir yurirlik durumuna da sahip degildir. Bu dogrultuda ulusal anayasalarin

ve diger dizenlemelere gére yorum ydntemine sahip olacaktir3®,

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme; c¢ocugun hicbir ayrima tabi tutulmaksizin
kendisinden beklenen sorumluluklari yerine getirebilmesi icin Cocugun Korunmasi
Ve Esenligine iliskin Toplumsal ve Hukuksal ilkeler Beyannamesi, Cocuk
Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari ve
Acil Durumlarda ve Silahl Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina
lliskin Beyannamenin Hikiimlerini de kabul ederek cocuklar icin daha korunakli bir

hayat 6ngérmektedir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile yapilmak istenen farkliliklari bertaraf edip

farkindalik olusturma cabasi altindadir. Séyle ki, bu s6zlesme sonrasi hazirlanan

34Tanribilir, B. Feriha, Cocuk Haklarinin Uluslararasi Korunmasi Ve Koruma Mekanizmalari, Ankara,
Yetkin, 2011, s.51.

35 Erdogan, 5.165-166.

36 Balo, 2005, 5.90.
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diger sozlesmeler bu sozlesmeye atifta bulunup farkindaligi ortaya koymakta,
milletlerarasi 6zel hukuk sozlesmelerinin genel ¢ergevesini sunmakla birlikte
farkhliklari ortak bir sézlesme ile bertaraf etme umudunda ve sézlesmeyi kabul eden

devletlerin izlemesi onayi ile de etkin mekanizma da kurulmus olmaktadir®’.

Cocuk haklari Gzerine verilen goruslerin ¢esitlenmesi ile cocuk haklari alaninda aktif
bir hareketlilik devam etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Supreme Court’
da 15 yasinda bir cocugun mahkemece verilen kararinda Bill Of Rights’ da yer alan
haklarin ¢ocuklar icinde gecerli olmasi gerektigine deginmistir. Cocuk liberalleri
adiyla yeni bir cocuk 06zglirlik hareketi dogmus, cocuklarinda yetiskinlerin
haklarindan yararlanmasi gerektigini savunmuslardir. Bu gorislere elestirilerde
mevcuttur. Sorun sudur ki, her cocuk ayni fiziksel ve zihinsel olgunlugu tamamlamis
degildir, tecribesiz ve bilgisiz olmasi halinde mevcut kullanacagi hakki ona yetiskin

diinyasinda biytik bir sorumlulugu da yikleyebilmektedir32.

BM gibi bir diger uluslararasi alanda ¢ocuk {zerine calisan, Lahey Devletler Ozel
Hukuku Konferanslari ile Lahey Sozlesmesidir. Lahey sdzlesmelerinde ¢ocuklarin
medeni haklarina yonelik nafaka, velayet ve evlat edinme basliklarinda
diizenlemeler bulunmaktadir. Uluslararasi alanda pek ¢ok diizenleme yapilmis ve
ulusal mevzuatlarla ortlstlrilmek istense de, bu belgeler tavsiye niteliginde

kalmakta zorlayici olmamaktadir. Denetim kurumlari mevcut degildir.

Cocuk haklarin gelisimi ve uygulamada ki aksakliklarin giderilmesi ancak, butin
kurumlarin birlikte micadele etmesi ile olacaktir. Cocuklarla ilgili ¢ocugun
bulundugu her ortamda okul, hastane, 6zel egitim kurumlari, mahkemeler ceza
evleri gibi her kurum ile birlikte calisiimali, hak arayisinda c¢ocuklarin talepleri
kanunlarla uyum icinde karsilanmali ve toplumsal degisiklikler ve talepler

dogrultusunda da kanunlarda degismelidir. Onceki dénemlerde yer alan siyahi ve

$Tannbilir, 2011, s.21-61.
3Tannbilir, s.43.
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kadin hareketleri gibi ¢ocuklarda da haklar ve neticesinde yukimlilikler isteyerek

ve talep ederek kazanilmalidir®.

2.3. Suga Siiriiklenen Cocuk Kavrami

2.3.1. Suga Siiriiklenen Cocuk Kavrami ve Masumiyet Karinesi

Cocugun korunmasiz ve deneyimsiz olusu ve sug fiilini de kavrayamamasi,
sonuglarinin ciddiyetinin farkinda olmamasi ile ¢ocuk sugun unsuru haline
gelebilmektedir. Yasa bagli indirimli ceza uygulanmasi ya da temyiz kudretine sahip
olmamasi durumunda c¢ocugun kiglk sifati ile yargillanmasi ile hicbir cezaya

hikmedilmemesi de bazi kisiler tarafindan onu sug islemeye yénlendirmektedir.

Cocuklarin suga slriklenmesinin 6nlenmesinin basinda sug isleme nedenlerinin
belirlenmesidir. Cocuklarin suga siriklenmesinin nedenleri arasinda ¢ocugun kisilik
ve genetik etkilerinin yattig1 gosterilse de, ailenin maddi durumunun iyi olmamasi ve
¢evrenin varhigl da yadsinamaz derecede 6nemlidir. Bu noktada ¢ocugun cevresi
cocugun korunmasi adina buyik énem tasimaktadir.?® Cocuklarda dikkat eksikligi,
hiperaktivitesendromu ve major depresif bozukluk gibi psikolojik rahatsizliklar
gorilmektedir. Cocuklarin bagimhlik olusturan madde kullanimi da g¢ocugu suca
tesvik etmektedir. TUIK’ in bagimlilik olusturan madde kullanimi verilerinde
cocuklarin  %69,2’sinin sigara, %7,4’Unln sigara ve esrar, %5,9’unun esrar,

%5,4’Unlin de sigara ve alkol kullandigini belirtmistir.*!

CKK 3/1 a-2 maddesinde, “Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayi
hakkinda glivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk” diye suca siiriiklenen cocuktan
bahsetmistir. BM Beijing/Pekin Kurallarinda 2-2 /c maddesinde “Cocuk suglu, su¢
isledigi iddia edilen ya da suc¢ isledigi ortaya ¢ikan bir ¢ocuk veya geng¢ bir

insandir”diye yer verilmistir.

39 Franklin, s.35.

40 Biilbiil, Selda/Dogan, Sevgi, Suca Siriiklenen Cocuklarin Durumu Ve ¢éziim Onerileri, Cocuk Sagligi
Ve Hastaliklari Dergisi, S:59, 2016, s.31

“IRothman EF, McNaughtonReyes L, Johnson RM, LaValley M. Doesthealcoholmakethem do it?
Datingviolenceperpetrationanddrinkingamongyouth. EpidemiolRev 2012; 34: 103-119 Akt:
Bulbul/Dogan, s.33
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Hukukun cocuk saydigi kisiyi, sosyal bilimlerin bazilari “ergen” veya “gen¢” diye
atfedebilmektedir. Ergenligin baslangici ¢evresel kosullara ve toplumsal kosullara

gore degisiklik gosterebilir. Bu nedenle ABD gibi bazi Ulkelerde, “Cocuk Sug¢lulugu

degil, “Gen¢ Suglulugu” (juveniledelinquency) tanimlarina yer verilebilmektedir®?.

Medyada ¢ikan haberlerde “sug¢lu ¢ocuk, tas atan ¢ocuk, sug¢ islemis ¢ocuk, gocuk
ceteleri, sokak ¢ocugu” vb. ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerin yerini “suca itilen
ya da siiriiklenen ¢ocuk, kanunla ihtilafi olan ¢ocuk, ceza yasasini ihlal ettigi iddia
edilen ¢ocuk” tabirleri almalidir. Bazi gorislere gore suga itilen ¢ocuklari, o sugun bir

nevi magduru olarak ggrmek masumiyet ilkesinin sonucu sayilabilir®3.

Yetiskinlere ve suca siriklenen cocuklara, sucu isledigine kesin goziyle bakilan bir
tutumla yaklasilmasi masumiyet karinesinin ihlalini teskil edecektir. Masumiyet
ilkesi, adil yargilanma hakki ile de dogrudan baglantili, karine niteligi tasimakla
birlikte suca slirtiklenen cocugun mahkumiyeti kesinlesinceye kadar o sirecte suglu
itham edilmemesidir. Bir hak teskil etmesinin yaninda, “bir kimse masum oldugunu
ispat etmedikge sucludur” gibi tersinin varligi halinde ceza yargilamasinda buyik
girdap olusturabilecektir**. Cocuk da sucun ve 6ngordigi cezanin agirhiginin
etkisiyle karsilastigi bu zor durumun Ustesinden gelemeyebilecektir. Sucu isleyen
¢ocuk icin toplum duyarl olmayabilir ve bu durum ¢ocuk icin daha biylk yanhslar
yapmasina zemin hazirlayabilir. Bu noktada cocuklar icin 6zel 6nlemler alinmali,
kurum faaliyetleri gelistirilmeli, sadece devletin ilgili kademelerinden bir beklentiye
girmek yerine her alanda 6rgitlii génilli yapilar olusturulmaldir. infaz siirecinde

rehberlik ve izleme faaliyetleri egitim cercevesinde devam ettirilmelidir®.

CHS de,sug isledigi iddias! ile yargilanmasi beklenen ¢ocuk igin, insan haklarina ve

temel ozgirliklere saygl duyularak cocugun topluma kazandirilmasi ve ¢ocugun

42 Attar, Handan, Cocuk Suglulugunun Onlenmesi, izmir, Ege Universitesi Basimevi, 2010, s.3.
43 Avcl, Artun, Cocuk Haklarinin Medya Boyutu,(Ed: Mustafa R. Sirin) Cocuk Haklari Ve Medya,
istanbul, Cocuk Vakfi Yayinlari 13, 2011,s.100.

44 Kibar, Recep, Tiirk Hukukunda Sanik Haklari, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s.16.

45 Erdogan, Oktay, Cocuk Haklari, istanbul, Acar Basim, 2011, s.96.
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kendi degerinin kabull ile sugu sabit olana kadar masum sayilmasi gerektigine

glvence vermistir. (md.40)

Pekin Kurallarinda da ¢ocugun damgalanmasinin 6niine gecilmesi adina gocugun
kisisel bilgilerinin  paylasilmamasina dikkat edilmelidir (md.8). Bilgilerin
paylasiimamasi hususunaTurk Basin Kanunu da on sekiz yasindan kiiglik olan sug faili
veya magdurlarinin, kimliklerini agiklama ve taninmalarina yol agilma halinde cezai

yaptirim uygulanacagina yer vermistir (md.21).

Yargilama asamasinda durusmalarin  kapali yapilmasi, masumiyet karinesi
cergevesinde suca slriiklenmis ¢ocuklar icin toplumun baskisina maruz kalmamalari
ve kendilerini daha rahat hissedebilmeleri acisindan diger 6nemli noktadir. Saniklar
ile hukimlilerin ayri tutulmasi geregi de masumiyet ilkesinin geregidir*®.Suca
suriklenen gocuklar ayni zamanda ihmal ve istismara ugramis riskli gruba giren
¢ocuklardan da olabilir. Sokak ¢ocuklari, cinsel istismar magduru ¢ocuklar, milteci
cocuklar, gocmen vatansiz ¢ocuklar, cocuk isciler bu dezavantajli gruptan bazilaridir.
Cocugun ayrica suca alet edilip sucta kullanilmasi da istismar niteliginde olup,
istismarda bulunanlarin ceza sorumlulugu da TCK 37-38 maddeleri kapsaminda
degerlendirilir*’.Bu madde kapsaminda c¢ocuklarin sucun islenmesinde arag olarak
kullanan kisi fail gibi cezalandirilir. Kusur yetenegi olmayan kisinin arag¢ olarak

kullanilmasi halinde fail olarak sorumlu tutulan kisinin cezasi artirilir.

Suca slruklenen cocuk tanimi yapilirken yas ayrimi kistasina yer verilmemistir.
Oysaki TCK 31. Maddesi ile 12 yas alti ¢ocuklar i¢cin kovusturma ve sorusturma
yapilamayacaktir. Bu dogrultuda 12 vyas alti cocuklarin sucga siriklenen cocuk
kapsaminda degerlendirilemeyecegini, CKK 11. Maddede wuygulama alani
bulamayacagini savunan gorisler mevcuttur. Suclulugu sabit olmayan cocuklar icin
“suca sliriiklenen cocuk” sifati ile tanimlanmasini dogru bulmayan,“siipheli cocuk”

ve “sanik cocuk” tanimlamalarinin yapilmasini daha dogru bulan goérisler mevcuttur.

46 Uyar, Lema, Birlesmis Milletler’ de insan Haklari Yorumlari insan Haklari Komitesi ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi, 1981-2006,istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s.17
47 Erdogan, 5.396.
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GCKK da yer alan gocuk tanimlamalarina bakildiginda suga siriklenen gocuk ile
korunma ihtiyaci olan g¢ocugun kesin olarak ayrildigi gorilmektedir. Oysaki suca
suruklenen gocuk oOzellikle infaz yasalarinin yetigkinlerden ayri tutulmadigi, hapis
cezasina ve adli para cezasina hilkmedilenlerin dahi glivenlik tedbiri uygulanacaklar
icinde yer almadigi bir hukuk icinde en az digerleri kadar korunma ihtiyaci olan

cocuktur®,

GCocuk kendini anlatamadigi ve ne istedigini bilmediginden 6tiirt siddet eylemleri ile
giindeme gelmektedir. Genel istatistiklere bakildiginda Fransa, Almanya, italya,
ingiltere gibi Ulkelerde siddet yolunu tercih edip kamu diizenini bozma ve cinsel
Ozgurlige karsi islenen suglarin Ugte ikisini 25 yas alti gen¢ ve c¢ocuklar
olusturmaktadir. Sug tlriinde de yas kistasi belirgin bir fark yaratmistir. Fransa’da
yapilan bir arastirmada 21 yasindakilerin mala karsi suglarla irza tecaviiz suglarini, 21
yas altindakilerin basit hirsizlik sugunu, Almanya’ da 14-18 yas arasindakilerin basit
hirsizlik ve tehdit sugunu, 18-21 yas arasindakilerin bu suglarin agir seklini, grup

halinde ve siddetle birlikte isledigi gérilmustiir®.

Yas kiictkliglu ve temyiz kudretinin yeterince gelismemis olmasi ve c¢ocuklarin
cezalandirilmasi bugiiniin kanunlarinda siniflandiriliyor olsa da, tarihsel donemlere
bakildiginda Hint, Cin, Misir, Siimer, Asur, Babil ve ibrani milletlerinde cezanin yasa
gore verildiginden bahsedilmemektedir. Her suc islemis olan kisinin ayni cezaya
carptirildigr gorilmektedir. Hammurabi ve Budizm in kendi icinde hukuk
dizenlemelerinde de vyas kiicikligii ve buna dayali ceza anlayisina
rastlanmamaktadir.1833 senesinde ingiltere’de 9 yasindaki bir cocugun hirsizhik
fiillinden idama mahkum edildigine rastlanmaktadir. Zamanla sug isleyen cocuklarin
yaslari arasinda siniflandirmalar goérilmis olsa da, cezai sorumlulugunun

yukletebilecegi standart bir yas belirlemek zor olacaktir°.

48 Topaloglu, s.45-46.
42 Yavuzer, 1996, s.46.
50 Balo, 2005, s.22.
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2.3.2. Suga Siiriiklenen Cocugun Ceza Adalet Sistemi igerisindeki Yeri

Hak ile haksizhg), hukuka aykiri durumu, sugu ve sonucunda hiikmedilecek olan
cezayl kusur yetenegine sahip kisi ayirt edebilir. Yasi kiiglik kimselerin, yetiskin bir
insan gibi davranmasi beklenmez. Kii¢ligin temyiz kudreti ya kazanilmamis ya da
yeterince gelismemistir. Cocugun yasinin kiicik olmasi sebebiyle iyiyi kotliden
ayirabilme kabiliyeti gelismedigi ya da yeterince gelismedigi bilimsel verilerle de

sunulabilmektedir>l.

Ceza sorumlulugunun isleyebilmesi adina failde kusur bulunmahdir. Kusursuz ceza
olmaz ilkesi, Anayasanin Mad.38 geregince ceza hukukunun temel ilkelerinde yer
alir. Kusuru etkileyen kaldiran veya azaltan hallerden yas kiicukligl de ¢ocuklar
Uzerinden incelenmesi gerekmektedir. Cocugun fiziki gelisimi ile toplumdaki deger
yargilarini ¢ézme algisi da birbiri ile ilgilidir. Bu sebeple kusur yetenegi ile yas birbiri

ile etki alanina sahiptir.>?

Cocuklarin yas kuictkligiine bagl kusur yetenegi TCK 31.maddesi ile dlizenlenmistir.
Cocuklar yaslarina gore Ui¢ gruba ayrilmistir. Yasin kusur yetenegi ile olan etkisi on
sekiz yasin tamamlanmasina kadar olan siireg ile izlenmektedir. On sekiz yas sonrasi

yasin kusur yetenegi Gizerinde bir énemi kalmamaktadir.>3

ilk grupta bulunan on iki yasin altinda olan c¢ocuklarin ceza sorumlulugu
bulunmamaktadir. Kusur yeteneginin varligi da bu durumda aranmayacaktir. Bu
cocuklarin ceza sorumlulugun olmamasi kanuni gergcevede kural niteligindedir. Bu
¢ocuklara kovusturma yapilamayacaktir. Sorusturma ise c¢ocuk birosunda
gorevlendirilen gorevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan bizzat yapilir ve gerekli
durumlarda bu cocuklar icin cocuklara 6zgl glivenlik tedbirlerine hikmedilir.

Savcinin cocuklar hakkinda tedbir karari verilmesini istemesine engel degildir.>*

51 Balo, 2005, s.9.

52Artuk, M. Emin/Gékcen Ahmet/Yenidiinya A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7.Basi, Ankara,
2013, 5.492vd.

53 Koca Mahmut/Uziilmez ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 10. Baski, Segkin, 2017,
S.315.

5*Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 15. Baski, 2013, 5.325
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Gocugun deneyimsizligi ile bir hataya duslp sugu islemis olmasi onu gocukluk
sifatindan g¢ikarmaz. Cocugun sucu neden isledigibaska bir tartisma konusu olmakla
birlikte, ¢cocuk sifatina haiz olmasindan dolayr koruma mekanizmalari igletilmelidir.
Cocugun egitimi, cocuga verilecek hirriyeti baglayici ceza veya adli para cezalari
disinda daha koruyucu ve saglikli olacaktir. Yoksa “islah etmeyen ceza intikam olur,
ilkel kisas adaletinin, géze géz, dise dis hesaplamasinin yansimasi olur” kanisiyla

cocuk gelecegi icin adil olmaz>>.

Cocugun sucta kullanilmasi ve suca struklenen gocuk sifati ile ceza adalet sistemi
icinde yer almasi istenilen durum degildir. CHS 36. maddesine gore, “Taraf Devletler,
esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her tiirlii sémiiriiye karsi
cocugu korurlar.” Cocugunsanik veya hikimli konumunda olmasindan o6tiri
ayricalikli bir infaz rejimi esas alinmali, cezanin su¢a nazaran failin 6zel konumuna
binaen 6zel caydirma usuli kendini géstermeli, “sert bir demir yumruk rejimi yerine

yumusak bir kadife eldiven rejimi”uygulanmaldir.

Cocuk suclulugunu yetiskin suclulugundan ayri degerlendirmek gerekmektedir. Buna
yol agan nedenlerden biri, cocugun suc isledigi bu déneminin “problemli evre” veya
“gecis evresi”olarak adlandiriimasidir. Ergenlik dénemine rastlayan bu dénemde
cocuk kendi i¢ arayisinda ve ailesine karsi hi¢bir sorumluluk altina girmemektedir.
Yeterince tecribe edinip olgunlasma olmayinca da dogru karar alamamakta
yasaklara karsi koyma tutumuna blrinmektedir. Bu nedenle gecici olan bu
dénemde islenen suclarin farkl disiniilmesi gerekmekte, genel ceza hikiimleri
kapsaminda yasanin gosterdigi su¢ ve sucun cezasi da budur, isleyende sucludur
diye tanimlamayi kullanmamizda zorlasacaktir. Toplumdan onay bekleyen ve
kendini ifade etmeye calisan, deneyimsizligi ile birlikte sorumluluklari da artan ¢ocuk

toplumda artik daha cok gortinen olmaktadir®.

Ayni yas grubunda ki ¢ocuklarin bile yetisme sartlari ile olgunluklarinin birbiri ile

farklihk arz etmesi, c¢ocuklari yetiskinlerle ayni degerlendirmeye tabi

55Serozan, s.63.
56 Yavuzer, 1996. s. 33.
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tutamayacagimizi géstermektedir. Cocuk yetigkin ile fiziki ve psikolojik olarak ayni
gelisim diizeyinde degildir. Ayni egitim slrecinden ge¢mis tecriibe etmis de degildir.
Cocuk yasi veya durumu itibariyle ekonomik 6zglirligini kazanmis, hak ve adalet
kavramlarini yeterince idrak etmis degildir. Bu dogrultuda c¢ocuga kimi farkh
kazanimlar taninmistir. Suca striklenen ¢ocuk, cocuk olmasi hasebiyle yetiskinden
ayri olarak zorunlu midafii yardimindan yararlanma, gizlilik, psikolojik destek
yardimindan yararlanma gibi ek haklardan yararlanacaktir. Cocuk haklari ihlallerinin
adli mercilere yonlendirilmesi ile cocugun magdur olmasi sifati kadar sanik sifatina
sahip olmasi da adli merciler dniinde korunmasini gerektirmektedir. Adli yardim
sisteminde kamu dizeninin emredici kildigl, sorusturmanin veya kovusturmanin
yapildigi yerin barosu tarafindan zorunlu midafiilik kurumu devreye girecektir.
(CMK md.156)%” Cocuk yargilamalarinda Iisvigre, Zirich ve Bern de ayri bir
sorusturma birimigocuk savcisi kurumu olusturulmus, Belgika, italya, Liksemburg,
Brezilya ve Yeni Zelanda da g¢ocuk mahkemelerinde ayri savcilik kurumu

olusturulmamis amasavcilarin uzmanlasmasi yoluna gidilmistir°8.

Cocuk yargilamasinda, suca siiriiklenen cocuk icin atanmasi distnilen midafinin
¢ocugun yiksek yararini gdzetmesi, yetiskine nazaran daha hassas davranarak
cocuga sucu, hikmedilecek cezayi ve haklarini anlatmali, korunma ihtiyaci olani ilgili
kurumlara bildirmeli, koruyucu ve destekleyici tedbirlere basvurmada cocuga yol
gosterici olmalidir. Sosyal inceleme raporlarina aile ulasamazken, midafi
inceleyebilmektedir. Bu raporlara ulasabilmenin yaninda ¢ocuga atanan midafinin
ceza vyargilamasinda sadece savunma yapmakla ylikimli oldugu, cocuk icin
koruyucu ve destekleyici tedbirlere basvurmada yetkili olmadigi gériilmektedir. Bu
yetki icin de ilgili servis ¢cocugun veya ailesinin istegi ve rizasini aramaktadir. Bu

durum ¢ocugun yarari icin hukuki bir stireklilik tasimamaktadir>°.

57 Erdogan, 5.156-161.
58 Balo, 2005, s.27.
9 Erdogan, Oktay, Cocuk Ceza Hukuku, Ankara, Bilge Yayinevi, 2012, 5.89
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Gocuk mahkemeleri distincesi Glkemizdeilk defa 1916 senesinde Necmettin Sadak
tarafindan Muallim Dergisinde yer almistir®®.Cocuk Mahkemeleri kapsaminda 1940
yillarinda ilk calismalar yapilmis, 1945 yilinda da ilk kanun tasarisi hazirlanmistir. ilk
kanun 1979 vyilinda ¢ikmis, 1987 yilinda da ilk ¢ocuk mahkemesi Ankara’da
kurulmustur.622005 yilinda Cocuk Koruma Kanununun yirirlige girmesi ile suca
suriklenen c¢ocuklarin yargilanmasi c¢ocuk mahkemeleri ve g¢ocuk agir ceza
mahkemelerinde gerceklesmektedir. Cocuk Koruma Kanunu ile ¢cocuk hakimlerinin
cocuk icin gerekli tedbirlere basvurabilecegine yer verilmistir. (CKK M.15) Cocuk
hakimleri ¢ocuk suglulugunun nedenlerinin arastiriimasi sonrasinda, onlarin genel
ruh hallerini anlamlandirabilecek, ¢cocugun sorunlarini ¢cézme ve bir daha sucun
objesi olmamasi dulsincesi ile 6nem kazanmistir. Cocuk mahkemeleri salt suca
suriklenen g¢ocuklarla degil, medeni hukukun her alaninda da ¢ocuga karsl
sorumluluklarin yerine getiriimedigi durumlarda goérev almali, c¢ocugun her

durumunda koruyucu mahiyeti geregi tamamlayici rol oynamalidir.®?

Avrupa konseyi “cocuk dostu adalet” spotu ile calismalarina devam etmektedir. Agir
bedeni cezalardan ¢ocuk yargilamasina dogru cevrilen bu siirecte lilkemizde ¢ocuk
icin hazirlanmis ceza ve infaz kanunu, su¢ katalogu, cocuklara 6zgli glivenlik tedbiri
veya farkli yaptirimlar yeterli degildir. Cocuk Koruma Kanununun 42. Maddesi,
hikiim bulunmayan hallerde CMK hikimleri uygulanir diye belirtmis, uluslararasi
adalet sistemine bu halin aykiri oldugu, cocuklarin vyetiskinlerle ayni kanun
kapsaminda ayni sartlara tabi tutuldugu goérilmekte, cocugun yiksek menfaatine
uygun davraniimamis olunmaktadir®3.Bu durumu “yetiskin elbisesinden uyarlanmis”

daginik bir mevzuat olarak niteleyen goruslerde mevcuttur®,

Cocuk icin ongoriilen yargilama asamasinda ¢cocuk mahkemeleri sadece sugu tespit

edip cezaya hikmeden birim degildir. Mahkemeler suca siirtiklenen bu ¢ocuklar igin,

80ylugtekin, Sevda, Cocuk Mahkemeleri Ve Sosyal inceleme Raporlari, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi,
1994, s.44.

51Ankay, Aydin, Cocuk Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 1999, s.29.

62 Ddnmezer Sulhi/ Erman Sahir, Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, Fakulteler Matbaasi, istanbul, 1981,
s.881.

83 Akyiiz, Emine, Cocuk Hukuku, Ankara, Pegem Akademi, 2012, 5.548.

64 Atilgan/ Atilgan, 2009, s.5.
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hukuka aykiri fiilinin anlamini kavramasi agisindan; tip, psikiyatri, psikoloji, sosyoloji
gibi ¢ok yonli fen ve sosyal bilimlerin dikkat buyurduklari yerleri 6nemseyerek,
¢ocugun neden aykiri davranista bulundugunu ve egitim, terbiye ve islah yolu ile
bunun asilmasi icin gereken onlemleri almaya c¢alisan kurum niteliginde olmalidir.
Gocuk mahkemelerinin kurulmasi ile gocuklarin ceza yargilamalari daha 6nemi ve
gorinilr hale gelmistir. Cocuklarin diger yetiskinlerle ayni kurumlarda kalmasi
kurumlarin 1slah edici yani bir yana, cocuklarin yeniden suc¢ islemesini

engelleyememistir.

Avrupa Konseyi Suc¢ Sorunlari Avrupa Komitesi’'nin ¢ocuk suclulugu konusunda
onemli calismalari olmustur. 1960 Savas Sonrasi Avrupa’da Cocuk Suclulugu,
1963’de Cocuk Suclulugunu Onlemek icin Etkili Programlar, 1972’de Cocuk
Suclulugunu Onlemede Okulun Rolii, 1974’de Geng Hiikiimliilerin Tretmaninda Yeni
Egilimler, 1979'da Toplumsal Degisim ve Cocuk Suclulugu, 1982’de Degisen
Toplumda Toplumsallasma Kurumlarinin Roliinii iceren Cocuk Suglulugunun
Onlenmesi Konulu raporlar secilmis, cocuk suclulugu ve egitimi konusunda yayinlar
hazirlanmistir.  Avrupa Konseyi'nin 1987 Tarihli ‘Cocuk Sug¢luluguna Karsi
SosyalTepki’ ve 1988 Tarihli “Gé¢men Ailelerden Gelen Genglerin Suglu
Davranislarina Karsi Sosyal Tepki” kararlari taraf devletlere suca siriklenen
cocuklarla miicadele konusunda tavsiye niteligindedir. Ongériilen kararlar ¢ocugun
adli yargilama sistemine girmesinin geciktirilmesi, yargilamanin sonraya birakilmasi,
¢ocugun yargillama sirasinda ve sonrasinda haklarini biliyor olmasi, egitime ve
meslek kazanimina oncelik verilmesi gerektigi, ¢ocugun adalet sistemi iginde

kazanilmasi yonindedir®®.

2.3.3. Cocuk Ceza Adalet Sistemi Ve Siniflandiriimasi

Suca suriklenen cocuklar icin oncelikle, “koruma ve onleme”, “tedavi ve
rehabilite”ve “ceza adalet sistemi” olarak birbirine bagl yontemler izlenmelidir. Bu
yontemlerin secilme sebebi suca siiriklenen cocuklarin ¢ogunlugunun okula

gitmeyen, ogrenimlerini yarida birakan cocuklardan olusmasidir. Bunun yaninda

8 Yokus, S. Handan, Uluslararasi Sézlesmelerdeki ilkeler Agisindan Cocuk Suglulugu ile Miicadelede
Kurumsal Yaklasim, istanbul, BetaYayinlari, s.73
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egitimsiz olmanin verdigi arayis ve aidiyet kurdugu sosyal gevrenin etkisi ile sug
islenir. Yine egitimin yetersiz olmasi ve yoksulluk cocugu provoke eylemlerinin igine
itebilir®®.Foucault, 6rnek cezalandirma yontemi kapsaminda yedi temel ilkeden s6z
eder. Islah ilkesi, siniflandirma ilkesi, cezalarin gesitlendirilmesi ilkesi, zorunlu ve hak
ilkesi olarak galisma, cezaevinde egitim ilkesi, tutuklulugun denetimi ilkesi ve ek

kurumlar ilkesi yer alir®’.

Ceza adalet sistemi, cezalandirici adalet, islah edici adalet, onarici adalet ve
donistiricli adalet seklinde temel gruplara ayrilmaktadir. Bu ayrima teskil eden
durum ise, suglulara aci ¢ektirip intikam alinmasi gereken goristen suclunun
egitilerek topluma tekrar kazandirilmasi gerektigi goriisiine gecilmesidir. Toplumda
ilk gorilen ceza adalet sistemi cezalandirici adalet sistemidir. Bu gorisiin temelinde
insanlarin sucu islemesi halinde kisiye cezai yaptirrm uygulanmasi gerektigi
savunulur. Magdurun kisiyi affetmesi de énem tasimaz. ilk dénemlerde uygulanan
cezalandirici adalet sistemi insanlarin 6¢ alma duygularini agiga vurduklari ve saglikh
bir ortam olusturmadigl icin elestirilmistir®®.Cezalandirici adalet anlayisi icinde
insanlar iradeleri ile sug islemislerdir ve bu yilizden sucu teskil eden fillerinden
sorumludurlar. Bu dislinceye gore kisilerin sucu bir daha islememeleri ve ayni sucun
baska kisilerce de islenmemesi, caydirici olunmasi icin cezalandirilmasi
gerekmektedir®®. Cezalandirici adalet anlayisi, hapis cezasina hikmedilen kisiler
Uzerinde cezalandirmayi yerine getirmis olsa da, cezaevi alt kiiltliri etkilesiminden
dolayi sug sekilleri 6grenen ve profesyonel suglular olarak tahliye olmalarinin éniine
gecememistir.Kisilerde fiziki ve psikolojik hastaliklari da beraberinde getirmis,

tahliye sonrasi da gercek sosyal hayata adapte sorunu yasamaya baslamiglardir”®.

% Erdogan, Oktay, Cocuk Haklari, istanbul, Acar Basim, 2011, s.96.

5Foucault, 5.341.

68 Dogan, Hiimeyra, Suc ve Cezalarin Déntisiimii Ekseninde Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Sistemi,
Sugun Sosyolojisi ve Cezanin Felsefesi, (Ed: Giincel Onkal, Ozgiir Sari ), Ankara, Nobel yayinlari, 2013,
s.304.

89Beccaria, Cesare, An Essay on CrimesandPunishments, Indianapolis, IN: Bobbs-Merill. 1963, Akt:
Uludag, Sener, Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, Ankara,
Polis Bilimleri Dergisi, C:13(4), 2011, s.139

70 Uludag, Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, s.142.
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Cezalandirici adalet sistemi iginde yeni yollar aranmaya devam edilmistir. Nasil
hastaliklara yeni ¢ézimler Uretilmeye ¢alisilirken yanhs bir paradigma icinde en iyi
dogrunun bu oldugunu kabul edip mevcut tedavi uygulanmaktadir, ceza sisteminde
de mevcudun sinirlarindan bu sekilde yararlanilarak hem cezalandirici adalet anlayisi
hem de alternatifleri kullanilmaya baslanmistir. Bu durumda da onarici adalet
anlayisi klasik okulun sahip oldugu cezalandirici adalet sisteminden ayrilarak

yargilamada yeni bir désnem agmistir’®.

Ceza adalet sistemi igerisinde yer alan iyilestirmeye doniik yaklasim islah edici
adalet anlayisidir. Islah kisiye belli plan ve program cercevesinde gelecekte sug
islenmesinin 6nline gecebilme amaciyla, aile ile de iletisime basvurarak kisinin
uzmanlardan da destek almasini éngéren bir tutumdur’? . Islah edici adalet anlayis,
topluma sug¢ islemis olan kimseyi yeniden kazandirma amaci tasimaktadir.
Cezalandirici adaletin agir ceza 6ngoren bu tutumunu degistirmek igin 6ne ¢ikan bu
gorus kisinin cezasini gekerken ayni anda egitim ile tekrar topluma kazandirilmasini
savunur. Islah edici adalet anlayisi icinde magdur ile ilgili dizenleme getirmedigi igin
yetersiz kaldigini diisiinen gérislerde vardir’3.

Cocuklar icin hazirlanan kurumlar genel olarak cezalandirma, kontrol ve sagaltma’*
amaciyla hazirlanmiglardir. Fakat cezalandirmanin kisileri olumsuz etkileyerek islah
etmeden ve iyilestirmeden daha onde oldugunu, i1slah etmenin ve egitim ile
iyilestirmenin geride kaldigini ve yeterince uygulanamadigini diisiinen goérislerde
vardir. Bu goruslere gore her iki sistem ayni anda islerlik kazanamayacaktir.
Cezalandirmanin oldugu kurumda sagaltma istenildigi gibi gerceklesemeyecektir.
Kontrol sisteminin ve cezalandirmanin kati oldugu kurumlarda firarin 6nine
gecilememektedir.”> Sagaltici hukuk teorisinin (therapeuticjurisprudence) gelisimi

de hem sucglunun kontrolii hem suglunun haklarinin korunmasi hem de toplumun

1 Uludag, Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, s.129.

2Bahar, H, ibrahim, Hapishaneler, Sorunlar Ve C6ziim Arayislari, s.45. (Ed: Emine G. Naskali, Hilal O.
Altun), Hapishane Kitab, istanbul, Kitabevi, 2010, s.48.

3 Dogan, s.305.

74Sagaltma, sagligina kavusturmak, iyilestirmek, iyi etmek, tedavi etmek anlamlarina gelmektedir.
http://www.sozce.com/nedir/269055-sagaltmak, (E.T: 19.07.2017)

7> Attar, Handan, s.90.
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suclulardan korunmasi agisindan da ayri bir dneme sahiptir.”® Sagaltim icin (g ayri
baglam vardir. Sugcun 6nlenmesi (prevention), sucun kontroll (control) ve sugun
tedavisinin (treatment) tamamlanmasidir. Sagaltmanin igeriginde bu yodntemler

birbirinden farkl uygulamalari beraberinde getirir’’.

Ceza adalet sisteminde sagaltma; toplumun cikarlarina yoénelik risk gereksinim
modeli ile suglunun iyilestiriimesine yonelik iyi yasam modeli seklindeele alinir. Risk
gereksinim modelinde suglunun rehabilitasyonuna yonelik islah faaliyetleri gorulir.
Suglularin sug tirlerine ve suga yonelten etkenlere gére tedavi sekilleri ayrilir. Sugun
onlenmesine donik tedbirler alinir. Kanada, ABD, ingiltere yeni Zelanda gibi
Ulkelerde bu tedbirler uygulama alani bulmaktadir. Islah amaci ile iyi yasam
modelinde ise suclunun ihtiyaclarini gidererek yeni yasantisina hazirlanmasina

yardimci olur’®,

Cezalandirici ve slah edici adalet anlayisinin  yetersiz kalmasi ve sugun
Onlenememesi Uzerine onarici adalet anlayisi ortaya cikmistir. Bu yaklasim ise
magdur ve toplum adina zararin karsilanmasini temel almistir. Onemli olan
toplumdur. Magdurun on planda oldugu bu goris icin magdura yonelik destek
hizmetleri ve mahkumiyet sonrasindaki slirecte sug islemis olan kisiye yardimi amag
edinir. Donlstilricl adalet sistemi ise hirriyeti baglayici cezasinin kabul edilmemis
olmasidir. Hapis cezasinin sugun islenmesini dnleyememesi ile 6n plana gikan bu
gorlise gore sugu isleyen, sugtan zarar goren ve toplum icin hepsini kapsayan bir
sirec ongérmektedir. Sadece sucun islendikten sonraki sireci degil, sucu islenmesi
nedenleri goz 6niine alinarak kisilerin tedavi ve egitimini de éngdrur.”?Onarici adalet
isteminin bir diger yansimasi “cember modeli” diye adlandirilan magdur fail dahil
ilgili kisilerinde ceza yargilamasinda yer almasidir. Cemberin ev hapsi, hapis cezasi

veyahut kamuya vyararlh iste c¢alismanin uygun bulunmasi gibi cezanin

75AstridBirgden, “OffenderRehabilitation: A Normative Framework ForForensicPsychologists”,
Psychiatry, PsychologyandLaw, Vol. 15, No. 3, s. 450 Akt: Isiktag, Yasemin, Ceza Adaleti Agisindan
Hapis Cezasi Ve Rehabilitasyon iliskisi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2013, C:LXXI
S:15.627.

77 Akinc, S. Fiisun, Viktimoloji, istanbul, Beta Yayinlari, 1999, 5.97 vd.

8Birgden, “OffenderRehabilitation: A Normative Framework ForForensicPsychologists”, s. 457, Akt:
Isiktag, s 634.

7° Dogan, s.305.
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belirlenmesinde ve siiresinde s6z sahibi oldugu, mahkemenin de kabull takdire

biraktigi bir sistemdir®°,

Cocuk adalet sistemi, c¢ocugun magdur veya fail konumundan dolayi
cezayargilamasinda kosullarin iyilestirilmesine donik, koruyucu onleyici bir
yaklasimin 6ngorilmesidir®l. Verilecek yaptinmin en 6nemli amaci,  sugun
islenmesinin veya magdurun korunmasinin yaninda suca siirtiklenen ¢ocugun icinde
bulundugu ortamdan alinmasi, sug¢ islemeyi tekrarlamasinin Oniine gecilerek
iyilestirilmesidir. Cocuk adalet sistemi bu yonuyle onarici adalet ilkelerine uygun
olmalidir. Ongdriilen cocuk mahkemeleri ile cocuklari topluma yeniden kazandirma
amaci tasilyarak sucun tekrarlanmasinin 6nine gecilmesidir®?. Cocuk ceza adalet
sisteminin onarici adalet anlayisina uygun oldugunu savunan goriislere gore, cocugu
suctan koruma ve rehabilite amaci disundlir. Yargilama ile siirece ¢ocugun etkin
katihmi saglanir, magdurun zararinin giderilmesi ve gecmisten ziyade gelecek
disiinilir. Onarici adaletin Gi¢ temel ayag vardir. ilki magdurun zararinin
karsilanmasidir. ikincisi failin yaptigi hukuki hatanin somut sonuglari ile yanlighgini
gérmesinin istenmesidir. Uglinciisii fail ile magdurun karsihkli uzlasma niyeti

tasiyabilmesidir®.

Onarici adalet anlayisinin gelisimi ve ceza alaninda uygulanabilirliginin artisi ile ceza
adalet sisteminden ayrilis ve diversion uygulamalarina gegis 6ngorilmekte, azalan is
ylki ile ceza yargilamalarindaki girdabin asilacagi disinilmektedir. Sugtan zarar
gorenin zararinin karsilanmasi fikrinin yani sira failin suglu olarak tanimlamaya
gidilmeyip davranisin kendisinin koti ve sugtur fikri olumlu bir siire¢ 6ngérmektedir.
Getirilen yargilamanin son asamasinin sulh veya af ile ¢6zilmis olmasi onarici

adalet anlayisinin elestirilen yanini olusturmaktadir®.

8 Sevdiren, Oznur, Cezalandirmada Bir Paradigma Degisikligi Olarak Onarici Adalet Felsefesi: Bir
Sentez Denemesi, Ceza Hukuku Dergisi, C. 6, S: 15, 2011, s. 111.

8rtis, Verda, Korumak, Cezalandirmak ve Minyatiir Yetiskinlere Doniistiirmek Bilesenlerinde . 6.
Ulusal Sosyoloji Kongresi Bildiri Kitabi, Sosyoloji Dernegi, s. 1114vd. 2009

82 Aydin, Murat, Suca Suriiklenen Cocuklara Yénelik Alternatif Yaptirmlar, (Ed: Sener Uludag, Cemil
Dogutas, Osman Dolu, Hasan Biiker), Kanunla ihtilaf Halinde Cocuklar, Ankara, TBMM Basimevi,
2009, s.164.

8 Erdogan, 2012, s.113.

84 Uludag,Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, s.130.
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Onarici adalet anlayisinin suglunun cezasini ¢ekmesiyle suglunun sorumlulugunun
bitmedigini savunan gorisler de mevcuttur. Zehr'e gore, suclular verdikleri zararlari
ve sugtan zarar goreni diisinmeden sadece kendi gorisli ile olaylara “nétrlesme” ye
dayali baktigini, boylelikle bir middet sonra kendisinin magdur oldugunu
disindiguni ile stirmistir. Bu sekilde bakildiginda kisi iyilestirmeye de olumlu
bakamayacaktir. Groom’a gore de, “su¢ludan degil suctan nefret et séylemi” ile her
iki taraf icinde suctan bir seyler 6grenebilmeyi, sucun zararlarini ddeyebilmeyi ve
sorumluluk alarak iyilesme yontemine miracaat edilmesi gerektigini
belirtmistir.2°0narici adalet anlayisinda génullik gerekmektedir. Failin, magdurun ve
diger kisilerin sirece aktif katilimi beklenir. Streci belirleyen cezalandirici adalet

anlayisindaki gibi devlet degildir®e.

Onarici adalet anlayisi ile benzerlik gosteren Braithwaite’nin “Yeniden Biitiinlesmeye
Yénelik Utan¢” gorisudir. Kisinin sug isledigi takdirde sosyal onayini kaybetme
korkusu ve suc¢ islenmesinden duydugu pismanlik ile suca yonelmemesi, utang

duygusundan korkma en biiyik etkendir®’.

Turkiye’ de sucg tiplerine bagh calismalarda caydiricihga ulasilamamis olmakla
beraber, adalet sisteminin yeniden sug islemeyi 6nledigi fikri sabit degildir. Sug
islemis kisilerin cezalarinin ardindan tekrar suca ydneldigi gérilmektedir®®. Suca
suriklenen cocuklar igin suclu sayisinin ve mikerrer su¢ oranlarinin azaltiimasi
gerekmektedir. Uzlasma ve sulh yollarinin mevzuatta yer almasi ile, diversion
uygulamalarinin tercih edilmesi, cocugun gelisimi dikkate alinarak damgalanmasinin
onine gecilmesi amaciyla tercih edilecek cocuk ceza adalet anlayisihem teoride hem
de pratikte blyldk onem tasimaktadir. CMK' nin 6763 sayili kanun ile 253.

Maddesinde uzlasma bashg yerine uzlastirma tanimina yer verilerek, uzlastirma

8 icli Tulin/ Oglin Aslihan, Tirkiye’de Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Faaliyetleriyle ilgili Sosyolojik
Bir Analiz, Ankara, Adalet Bakanligi Yayini, 1999, s.60.

8 Marshall,Tony F., (1999), Restorativelustice: An Overview, London: Home Office Research
Development andStatisticsDirectorate 1999, Akt:Uludag, Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma
Degisikligini Tetikleyen Sartlar, s.133.

87 cli-Ogiin, s.61.

8 Uludag, Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, s.143.
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kurumu kapsami genisletilmistir. CMK mad. 253/1-c de gocuklar igin uzlastirma
kurumu vyetiskinlere nazaran daha genis tutularak, ‘suga siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan ayrica (ist siniri li¢ yil gecmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren
sug¢lar’lizerinden ayrica dizenlenmistir. Geleneksel ceza adalet sistemi ile
gelismekte olan onarici adalet sistemi ile “ara form* niteligi tasiyan her iki sistemin
iyi yanlarinin bertaraf edildigi uygulamalarin gergeklesmesi olumlu bir sireci

beraberinde getirmektedir®®.

2.4. Genel Olarak Egitim Ve Egitim Hakki Kavrami

2.4.1. Egitim kavrami

Egitim, toplum dinamiklerini ¢ok yonli etkileyen, toplumun her kesimine hitap
eden, insanin toplumda yer edinebilmesi ile kendisinin istegi ve devlet eliyle de
saglanan sartlarin olusmasiyla siregelen bir eylemdir. Turkge’de egitim kavramini
karsilayan 6gretim, 6grenim, terbiye, yetistirme, talim, maarif tanimlari mevcuttur.
Egitim kullanildigl her alanda amaca gore degisiklik gosterebilmekte, hem kavram
olarak netlik kazanamamakta hem de islevi net olmadig icin notr diye
atfedilmektedir. Egitim; milli egitim, ¢irakhk egitimi, askerlik egitimi, egitim hakki

gibi soz 6bekleri ile tamamlanmaktadir®.

Egitim kavrami bu sekilde pek ¢ok anlama kaynaklik etmekte ise de, 6grenim ve
ogretim kavramlari daha dar kapsamhdir. Ogretim, okulla sinirli olmak uzere
program ve diizen ¢ergevesinde ilerleyen siire¢ iken 6grenim ise bu slirecten gecen
kisilerin elde ettigi birikim olmaktadir. Egitim kavraminin nétr olusu da bu
kavramlarin destekleyici roll ile anlam bulmaktadir. Yetistirme kavrami da egitim
yerine kullanilmakla birlikte ¢ocuklari koruyup blyitmek anlamina gelebildigi gibi
farkli dillerde bir meslek icin gerekli bilgi dlizeyine sahip olma anlamina
gelebilmektedir. Cocuk yetistirme kavrami ile aile de egitimden, yetistirme yurtlari

ile de bir kamu kurumu ile saglanan egitimden bahsedilmektedir®®.

8 Uludag, Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar, s.146.
PAltunya, Niyazi, Anayasa Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Egitim Ve Ogrenim Hakki, istanbul, MEB
Yayinlari, 2003,s.21.

91Altunya, s.23.
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Egitim ve 0Ogretim sdrecinin  dogru yonlendirilmesi ile insanin basarih
toplumsallasmasi mumkindir.  Egitimin strdurtldigd kurum islevini yerine
getiremediginde, kisinin basarisini, gelisimini ve g¢evresine uyumu mimkiin
olmayacak ve kisiyi hayata hazirlamak vyerine vyanlis bir noktaya da
surukleyebilecektir. Egitim hakkinin sagladigi egitimi tamamlamamis kisiler
sonrasinda istihdam sikintisi ile karsilasacak is bulamayacaktir. Egitimin
tamamlanmasi hayati kolaylastirmak yerine cocuga zor gelecek, kacarak suca

yoénlendirmeye ya da farkl bir arayisa surtikleyecektir®?.

Egitim; planl, programh ve ¢ok yonli desteklenerek kisilere sunulmazsa farkh
sonuglar gorulebilmektedir. Osmanl askeri egitim programini baskici olarak
niteleyen goriislere gére bu durum rejim degisikligine ortam hazirlamistir. Egitim
icin “iki yani kesen bicak” ifadesi kullaniimis, Althusser’ in ifade ettigi gibi “egitim,
ideolojik bir aygittir” tezi kimi durumlarda gegerli olmustur. Ancak iletisimin ve
teknolojinin gelisimi kisilerin her turll bilgiye ulasimini kolaylastirmis, denetimleri

engelleyerek ideolojileri zayiflatabilmistir®3.

Bu dogrultuda yapilmasi gereken egitim i¢in uzun ugraslar ve ideal tanimlamalar ile
anlam tayin etmek degil, mahiyeti bizzat ortaya koymaktir. Egitimin mahiyeti
cercevesinde tanim olusturarak, egitimi cesitlendirip kanunlar ile koruma altina
almak, sosyal alanda egitimin sonuglarini izleyebilmek, egitimin amacini saptamak

sayllmaktadir®.

2.4.2. Egitim Hakki Kavrami

Kisi, toplum iginde belli degerler ve kurallar ile yasar. Din, ahlak ve gelenek
gorenekleri gibi degerlerinin yaninda hukuki yaptirima baglamis kurallar da kisinin
davranislarini yonlendirmesine eslik eder. Bu toplumsal degerler toplumun tarihi,
kiiltiirti, inancglar gibi kendi dinamiklerinden beslendigi gibi egitimi de sekillendirir.

Egitim ile yenilenen ve degisebilen toplumlar ancak gelisebilmektedir. Egitimin

%2 Yavuzer, 1996, s5.162.

BAlthusser, Louis, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, (Cev.: Y. Alp, M. Ozisik), istanbul, ithaki
Yayinlari, 1994, s.42

% Baltacioglu, i. Hakki, Sosyolaji, istanbul, 1939, s.363.
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amaglarindan biri de; bu degisime olumlu bir sire¢ 6ngérmektir. Ailede baba
otoritesinden kadin, erkegin ve ¢cocugun esitligine giden bir yol da buna imkan veren
de aile iginde kisinin kendi Ozelinde kendini gelistirebilme imkani veren de

egitimdir®.

Egitim hakki ilkel donemlerden bugiline kadar amag ve yontemi degiserek siiregelen
bir olgudur. ilk dénemlerde insanlar birbirlerine giiniimiizdeki gibi planli ve diizenli
olmayan savunma, avlanma ve toplayicilik gibi hayatlarini idame ettirebilecekleri
becerileri 6gretiyorlardi. Glinlimizdeki egitim anlayisi ancak uygar toplum diizeninin
kurulmasi, bilim ve teknolojinin gelismesi ve belli bir diizen cercevesinde yerlesmeye
basladi. Toplumsal gereksinimin yaninda siyasi iktidarda yonetim anlayisini ve kendi
varligini kabul ettirmek igin egitimi bir ara¢ olarak kullanmaya basladi. Bireyin
ihtiyaci cercevesinde kalan egitim toplumun tiimine sirayet ederek, kisi ile devleti
hak ile otoriteyi karsi karsiya getirdi. Fransiz devrimi, egitimi bir hak olarak degil
yukiumlalik olarak tasnif etmistir. Kisi Gzerinde ylikimlllik olarak gorilen egitim
hakki, insan haklarinin kisinin 6zvarligini bulmasi ve kurmasi amaciyla kendini
gostermesinde kendini bir ara¢ olarak gorebilmistir. Egitim hakkinin temel insan
haklarini korumada bir ara¢ olarak gorulmesi fikri ve kisilerin bu hakkini korumada
ve gerceklestirmede yeterli olamamistir. Bu dogrultuda sosyal devlet fikri ile devlet
egitim hakkini da diizenleme geregi duymus, devletin kisilere bu hakki kullanabilme
alani saglamanin yaninda maddi ve manevi varligini gergeklestirecegi egitimin

onundeki engelleri de kaldirmasi gerekmistir®®.

Bir konunun “hak”temelinde ifade edilebilmesi icin belli 6zel bir alan olusturmasi
gerekmektedir. Uluslararasi norm ve standartlarin da uygulanabildigi, hakkin
konusunu olusturan fiiller icin kisi ve kurumlarin hareket alani diizenlenecek, bu kisi
ve kurumlar konu dahilinde her tirll bilgiye ulasabilecek, sikayet mekanizmasinin
etkin oldugu dizenlemelerin aksi halinde vyaptirnmlara tabi tutulan bir alan

olusturulacaktir. Konunun hak teskil etmesinin diger bir 6zelligi toplumun glgli

%0kgabol,Rifat, Egitim Hakki Gerceklesmeyen Bir ilke, istanbul, Bogazigi Universitesi Yayinevi, 2001,
s.36.
%Altunya, 2003, s.15-16.
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olmayan kesiminin diger kesime gore hak konusu teskil eden diizenlemeye
ulasabilmesine olan engellerin kaldirilmasidir. Devlet eliyle bu gligsiiz kesimin hakka
ulasilabilirligi tedbirlerle glglendirilir ve hakki giivence altina alinir. Bu dogrultuda
diizenlenen haklarin normatif yani, standart kurallari, ilkeleri, yaptirimlari

mevcuttur?®’.

Cezaevlerinde egitim hakki 6zelinde insan haklari, uluslararasi alanda Uluslararasi Af
Orgiitti, Ulkemizde de sivil toplum kuruluslari ile Cezaevleri izleme Kurullari

tarafindan gézlenmektedir®,

2.4.3. Egitim Hakki Kapsaminda Firsat Esitligi Ve Ayrimcilik Yasagi

Egitimde firsat esitligi uluslararasi belgelerde daha genis kesimlere ulastiriimasi ve
bireylerin yetkinliklerini kazanabilmesi agisindan temel prensip halini almistir.
Uluslararasi antlasmalar da devlet igin egitimin yayginlastiriimasi ve toplumun tim

kesimlerine ulastirilmasi icin dayanak olmustur.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin g¢ocuk haklarini korumada g6z 6niine
alinacak temel ilkeler kapsaminda ayrimcilik yasag ilkesi (md.2), ¢cocugun yuksek
yararinin gozetilmesi ilkesi (md.3), yasama ve gelisme hakki (md.6) ve g¢ocugun

gorislerine saygi ilkesi (md.12) yer almaktadir.

Ayrimcilik yasag; taraf devletlerin haklari uygularken gerekli tedbirleri alarak hicbir
cocuk ve ailesine karsi irk, renk, cinsiyet, koken, sosyal durum gibi etkenlerlesadece
kendi vatandasini degil, yasayan yabanci ve miilteci c¢ocuklarla da ayrim
yapmamayitaahhit etmeleridir®®. Taahhit hikimleri pozitif yikimliliukle birlikte
devletin kanunlarini, ulusal politikalarini ve uygulamalarini s6zlesme metnine gore
sekillendirecegini ve ayrimcilik yapilmamasi noktasinda gerekeni yapacagina isaret

etmektedirl®.

97 Caglar, Selda, Engellilerin Egitim Hakki Ve Devlet Yikiimliiliikleri, istanbul, Beta Yayinlari, 2009,
s.27

% Uluslararasi Af Orgiitii Calismalari igin bkz: https://www.amnesty.org.tr/ (E.T: 14.12.2017)
®Tannbilir, s.72.

100 Erdogan, Oktay, s.194.
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BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlesmesi egitim hakkindan yararlanma
konusunda irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya farkli kesimleri iceren kimseler igin
ayrimcilik yapilmamasini ve firsat esitligi ile muamele edilmesini 6ngorir.
Sozlesmenin 13. Maddesi egitim hakkina yer vermis, Kimse ayirt edilmeksizin herkes
icin egitim hakki taninmasina, taraf devletlerin planlamasina, egitim hakkinin énemli
bir insan hakki olduguna deginmistir. S6zlesme igeriginde taraf devletlerden Ucretsiz
ve zorunlu egitime oOncelik verilmesine, hazirlayacaklari plan ve programlarla
sozlesme kabullinden sonra ongérilen zaman diliminde egitimdeki bu eksik yonleri
tamamlamalari istenmistir. Taraf devlet teknik ve mesleki 6gretim dahil orta egitimi
herkes igin ulagilabilir kilmakta, herkesin esit olarak vyararlanmasina zemin
hazirlamakla yukamlidir. Avrupa Sosyal Sartinda yasaklanmis ayrimcilik halleri yer
almistir. Fakat ilgili komite metinde sayilmamis fakat ayrimcilik 6ngéren her hali

denetlert®l,

Avrupa Birligi yayinlarinda ayrimciligi, gruplar veya olaylar arasinda bir farkhlik
olmamasina ragmen farklh muamelelerde bulunmak veya gruplari kendi arasinda
ayrima tabi kilmak, ya da farkli durumlar s6z konusu olmasina ragmen ayni sekilde
davranmak seklinde yorumlamaktadir. insan Haklar Komitesi
tarafincaayrimcilik;“...herkesin biitiin hak ve ézgiirliiklerden esit bir sekilde
yararlanmasini ve bunlari kullanmasini engelleme ya da zorlastirma amag veya
etkisine sahip olan her tiirlii farki, dislamayi, sinirlamayi ya da tercihi belirtir sekilde

anlasiimasi gerektigi” seklinde ele alinmistiri®?,

Ayrimcilik yapilmamasinin sonucu firsat esitligi ilkesi, 6zel halleri sebebiyle onlar
disindakilere karsi haklara ulasmada ilk basta zorluk cektikleri ve ancak cesitli
yasalarin ongordigl diizenlemelerle toplumun diger kesimi ile esit olabilecegi esitlik
tanimidir. Bu tanim ile firsat esitligi “baslangictaki esitligi” benimser. Haklara
ulasmada esitlik siirec boyunca somut bir esitligi savunmaz, goreli esitlik tanimi

yapilir. Dezavantajli olan kisilere 6zel tedbirlerin yapilmasini “olumlu eylem”ve

101G, |, Is1l, Egitime Erisim: Egitimde Ayrimcilik Yasagi Ve Firsat Esitligi, , (Ed: Isik Tiziin), Egitim
Hakki Ve Egitimde Haklar, Yelken Basim, 2009, s.22
102 Ayrimcilikla Miicadele Bir Egitim El Kitabi, Anonim, 2005, s.13
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“olumlu ayrimci” dizenlemelerle desteklenmelidir. Boylelikle egitim sistemi igin
genel bir asgari diizey belirlenecek, her dezavantajli grup topluma dahil edilebilecek,

kisiler yapabilecekleri en ust egitim hayatina kavusabilecektir©3,

Esitlik matematiksel bir kavramdan oOte bir deger ifadesidir. Kisilerin yetenekleri,
gelisim ozellikleri, yargi ve tutumlari bilgi ve becerileri gibi farkhliklara binaen deger
yargisini ifade eden esitlik, bazi durumlarda devlet tarafindan desteklenerek ve
uygun ortamlar olusturarak farkli algilara sebebiyet verebilir. Ornegin engelli ve
yoksul kisiler icin gelistirilen farkl imkanlar bu esitligi bozmus sayamayacaktir. Esitlik
egitim hakki baglaminda bakildiginda egitim olanagl vyaratarak ve “herkesin
yetenegine go6re, herkesin ihtiyaci kadar” terminolojisinde uygulanmasi

beklenecektirl®* .

Dezavantajli gruplardan cezaevlerinde bulunangocuklarinen basta egitim hakki gibi
temel sosyal haklarinin korumasi gerekmektedir. Esitlik ilkesi salt gorinen esitligi
degil, somut bir esitligi ele almaz. “Esitsiz islem” yapmayl Onlemenin yanisira,
durumun gerektirdigi gibi “esit islem”yapilmasini da engeller. Oyledir ki, esit
muamele adaleti dogurmayacaktir. Gligsiz ¢ocuklarin korunmalari ve kendilerine
ihtiyaclari noktasinda yardim edilmesi, gicli ve gligsiiz arasindaki dengenin

duzeltilmesi ve ¢ikarlar dogrultusunda haklari korunmalidiri®,

Egitim hakkina yonelik ayrimciliktan bahsedebilmek icin, ayrimcilik unsuru sayilan
nedenlere dayanmasi, hakka ulasilamamasi ya da hakka ulasimin kisitlanmasi ve
hakka ulasmanin zorlastirilmasi gerekmektedir. Egitim hakkina erisimde ayrimcilik
yasandigi iddiasinin s6z konusu oldugu hallerde kisilerin esit yararlanmasina engel

olan her hal yasaklanmalidir®®®,

103 sisman, Yener, Engelliler Agisindan Esitlik, Ayrimcilik Ve Egitim Hakki, Sosyal Politika Calismalari
Dergisi, yil:14, S:32, 2014, s.60.

104Altunya, s.32-33

105Serozan, s. 4., Balo, 2005, s.1

106 Giil, 2009, s.23.
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Bu dogrultuda dezavantajli gruplar arasinda sayabilecegimiz ceza infaz kurumlarinda
bulunan ¢ocuklarin egitim hakki yasaklanmamali, kisitlanmamali ve her hal ve sartta
egitim hakkina ulasilabilirlikleri artirilmahdir. Cezaevlerindeki egitimin suglu egitimi
kavrami disina ¢ikariimasi ile 6nemli bir yol edinilmis olacaktir. Soyle ki; egitimcilerin
kendilerini onyargilarindan arindirarak dis dinyada ki gibi gorevlerini yerine
getirmesi ve karsisindakileri 6grenci olarak kabul etmesi beklenilecektir. Bunun
yaninda egitimin normallesme siireci ve dis diinyadaki egitimle birebir aynilagsmasi

ile cezaevinde egitimi sekillendirici ydntemler amagsiz da kalacaktirl®’.

Suca slrtklenen cocuklar icin egitim hakkini incelerken, oncelikle cocugun temel
insan haklari baglaminda gilvenli bir ortamda oldugundan emin olmak
gerekmektedir. Ceza icin cocugun yilksek yarar dikkate alinarak yetiskinden ayri
egitimine ve rehabilitesine dncelik verilerek, keyfilikten uzak kanuni bir sireg ile en
kisa slire takdir edilecektir. Cocuklarin adli yargilama sistemine girmeme olanaginin
bulundugu durumlarda cocuk icin farkh tedbirler ongorilebilir. Koruma tedbiri
mahiyetinde, cocugun yonlendirilmesi danismanlik verilmesi, egitim ve meslek
Ogretme programlarina dahil edilmesi gibi cezalandirma yerine koruyucu

diizenlemeler yapilabilmelidir. (CHS md.37 vd.)

2.4.4. Egitim Hakki Kapsaminda Cocugun Yiiksek Yarari Ve Gelisme Hakki

Gocuk Hukuku alaninda en o6nemli uluslararasi dayanak CHDS ile uluslararasi
hukukta her durumda cocugun yiksek yarari garanti altina alinmistir. Cocuk Haklari
alaninda taraf devlet¢ce en cok kabul goren CHS 3. maddesine bakildiginda, taraf
devletler s6zlesme de belirtilen hizmet standartlarina uymayi taahhit etmislerdir.
Sozlesmede hizmet standartlarinin ne olacagi, nasil belirlenecegi ya da hangi kurum
tarafindan denetleneceginden bahsedilmemistir. Cocuklara sunulan bu hizmetlerin
mevcut kurumlardaki glivenlik, saglik, personel sayisi ve idarenin etkinligi, kurumun
kamu ya da 06zel olmasi ya da amacinin ticari veya sosyal olmasina bakilmaksizin

standartlara uygunlugu beklenmistir. Bu noktada c¢ocuklar ile ilgilenen kurumlarin

197 Warner K, PenalPolicyAndTheAdultEducation Of Prisoners, Criminallustice in ireland, EditedBy
Paul O “ Mahony, institute Of Public Administration, Dublin 2002, 5.726. 5.743. Akt. Saldirim,
Mustafa, Cezaevleri Egitim Kurumlari Haline Nasil Gelebilir, (Ed: Emine G. Naskali, Hilal O. Altun),
Hapishane Kitabi, istanbul, Kitabevi, 2010, 5.334.
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mali olanaklarinin artirilmasi ve bitge planlarinin yapilmasi éngorilmektedir. Bu
dogrultuda devletin yasal dayanagl olan anayasa, sosyal haklarin kullaniminin
gelisiminin ancak mali kaynaklarinin yeterliligi Olglsiinde gergeklestirilebilecegine

yer vermistir. (TC Anayasasi md.65)

Anayasanin bu maddesi ile ayni dizlemde yer alan Cocuk Haklarina Dair
Soézlesme’nin 4. Maddesi “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olarak, Taraf
Devletler eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi
isbirligi  ¢ercevesinde bu tir énlemler alirlar” s6zlesmeninic  hukukta

uygulanabilirligini kuvvetlendirmek istemistir.

CHS 6.maddesine gore her ¢ocuk yasama hakkina sahiptir. “Taraf devletler, her
cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf devletler,
cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin miimkiin olan azami ¢abay! gésterirler.”
Diye yer vermis, her ¢ocuk i¢in hayatini idame ettirebilecek uygun bir yasam alani
icin devlete sorumluluk ylklemigstir. Devlet cocugun gelisim haklarini yasama hakki
ile bir tutmus, yasami gibi gelisim slirecini de koruma altina almasi gerektigini

belirtmistir.

Egitim ve meslek secimine iliskin cocuga bilgi ve destek verilmesi gerektigine
deginen soOzlesme, cezaevinde bulunan cocuklara cezaevi sonrasinda sabika
nedeniyle is bulamama, yeterince egitim alamamis olma, deneyim kazanamama gibi
gelecek kaygilari ve dis dinyadan kopmus olmalari hasebiyle yonlendirmeye
ihtiyaclari olabilecegi g6z 6niine alinmahdir. (CHS md. 28/d) Cocugun cezaevi egitimi
¢cok yonli olmalidir. Kiiltiirel ve sanatsal becerilerini de kazanabilecegi ortamlar
sunulmalidir.(md.31)BM Cocuklara Yardim Fonu UNICEF'e gbre egitimin amaci,
“Ozgiir bir ortamda sorumlu bir yasam siirdiirecek hazirliklari gecirmesi” olmalidir.
“Egitimde nitelik ile niceligi telif etmek giictiir. Bilgilerin iist (iste yigilmasini éngéren,
kiyasiya rekabeti koriikleyen ve cocuklara asiri ¢alisma yiikii getiren bir egitim
tarzinin 6ne cikarilmasi tavsiye edilmemektedir. (...) Cocuklarin kendi tempolarina

gore gelismelerine olanak saglayacak adimlar atiimalidir.”Bu ilke ve amag
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dogrultusunda suga suriklenen gocuklarin diger ¢ocuklar nazarinda ayrima maruz

kalmadan daha iyi bir yasamasi icin egitime 6ncelik verilmelidir©8,

Cocuk icin en basta duslnillecek nokta “cocugun yiiksek yarar” veya “cocugun
yararinin énceligi” dir. Cocugun yuksek yarari ilkesi, cocugun zararina olabilecek
durumlarda menfaatlerini de kapsamasi durumunu giindeme getirebilmektedir.
Yasama ve gelisme hakki cocugun hayatini gilizel idame ettirebilmesi amaciyla

cocugun yuksek yarari ilkesi ile értismektedirl®.

Cocuk Haklari Sozlesmesinin ilk maddesinde de yer verildigi gibi, kamusal ya da 6zel
yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan
yapilan ve c¢ocuklari ilgilendiren bitin dizenlemelerde, ¢ocugun yiksek yararini
amacg edinilmistir. Cocugun ylksek yarari ilkesi, ¢cocugun hak ve menfaatlerinin
toplumsal veya kisisel baska hak ve menfaatlerle catismasi durumunda cocugun
menfaatine oncelik verilmesini amag edinir. Cocugun yliksek yarari sézlesmede
tanimlanmamis olsa da, cocugun vyasi, yetenekleri, istekleri ve sahip oldugu
imkanlara gore degisir. Bltlin cocuklari kapsayan ortak bir yarar da yoktur. S6zlesme
metninde yer alan “cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetler” tanimlamasiyla cocugun
yararini, hicbir kurum ve fiili duruma baglamamis oldugu gorilmektedir. Bitin

kamusal kurum ve kuruluslar da kapsayacaktir®0,

Cocugun bedensel, dislinsel ve duygusal gelisiminin temelde aile ortaminda
saglanmasi, cocugun yetistirilmesi, sorumlulugu ve korunmasi aileden gorev olarak
beklenmektedir. Bu gorev Avrupa’ da ana babanin hukuki gérevi haline gelmis,
devlet ana babanin gorevini yerine getirmemesi Uzerine yasal dizenlemeler ile
cocugun “yiiksek yararina” dayanarak kendiliginden midahale edecek konuma
gelmistir. Boylelikle cocugun koruma ve goézetimi yani sira onlarin yetenekleri
dogrultusunda gelismesi, ekonomik ve sosyal refahi icin topluma ve devlete karsi da

haklarini koruyacak diizenlemeler olusturulmustur!?,

108 UNICEF, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, s.396
09Tanribilir, s.72.

110 Erdogan, 5.196-197.

11 Akyiiz, s.2.
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Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi''? de uluslararasi alanda
cocuklar icin hazirlanmis bir diger 6nemli sozlesmedir. Sozlesme g¢ocugun yiiksek

yararina!'3 uygun davranmanin gerekliligini savunmustur.

2.5. Suga Siiriiklenen Cocugun Egitimi Ve Islahi Uzerine BM Diizenlemeleri

Diinyanin klresellesmesi, menfaatler ¢ercevesinde sinirlarin degismesi, i¢ savaslar
ve teror olaylarinin yasanmasi, yoksullugun bas gostermesi neticesinde toplumda en
¢ok zarari cocuklar gormustir. Devletler sadece anne ve babayl denetleyerek
¢ocuklari korumakta yetersiz kalmistir. Cocuklara ekonomik ve sosyal haklari
yeterince ulastirilamamis, haklarinin kaybina sebebiyet olunmustur. Korunmasiz
kalan bu cocuklar icin toplumun kendisinden beklenen hukukun gelisiminin

“uluslararasilasmasina”imkan vermistirt4,

Ulusal ve uluslararasi mevzuat her ikisi de savundugu temel hak ve 6zgrliklerin
uygulanmasi konusunda birbirini tamamlayici glgctedir. Uluslararasi sézlesmeler
kabul edilip onaylandiktan sonra i¢c hukuku etkiler ve vyeni dizenlemeleri
beraberinde getirir. Uluslararasi sozlesmeler, T.C. Anayasasi 90. Maddesine gore,
“Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi Antlasmalar kanun hikmindedir.
Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin Milletlerarasi
Antlasmalar kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.”Hikma ile
uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukuk ile uyumu amag edinilmis, usuliine goére

yurirlige konularak i¢ hukuk haline getirilmistirt®>,

12 Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi 25.01.1996 da Strasbourg’ da
imzalanmis, 01.07.2000 tarihinde yirurlige girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 09.06.1999 tarihinde
imzalamis, 18.01.2001 tarihinde onaylamistir. 01.02.2001 tarihi 24305 sayil resmi gazetede
yayimlanmistir.

1yluslararasi diizenlemelerde atifta bulunulan “cocugun yiiksek yarar” kavramina TC.
Anayasasi’nda 12.09.2010 tarihli 5982 sayili yeni diizenleme ile yer verilmistir.

114 Bakir, Z. Ziilfiye, Diinyanin Cocuk Karnesi, insani Ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, istanbul, 2016,
s.4

USHikm icin Bkz: ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu T:22.02.1997, E:1996/1, K:1997/1
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Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler ¢ocuk hukuku alaninda devletlerle isbirligi

icinde pek ¢cok diizenleme hazirlamistirt?e,

BM Cocuk Haklarina Dair Sdzlesme, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, iskencenin Ve
Gayri insani Ya Da Kiiciltiici Ceza Veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi, Kiigiikler icin Adalet Sistemine Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallari (Pekin Kurallari), Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Kiiciiklerin Korunmasi
icin Birlesmis Milletler Kurallari,(Havana Kurallari), Hapislik Disi Tedbirler icin
Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Tokyo Kurallari), Herhangi Bir Bicimde
Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Biitiinii, Mahpuslarin
Islahi icin Temel Prensipler, Hukuk Disi, Keyfi Ve Kisa Yoldan infazlarin Etkili Bicimde
Onlenmesi Ve Sorusturulmasina Dair Prensipler, Herkesin iskenceye Ve Diger
Zalimane, insanlik Disi Veya Onur Kiricit Muamele Veya Cezaya Karsi Korunmasina
Dair Bildiri, iskenceye Ve Diger Zalimane, insanlik Disi Veya Onur Kiricic Muamele
Veya Cezaya Karsi Sozlesme, Hapsedilenlerin Ve Tutulanlarin iskenceye Ve Diger
Zalimane Sozlesmeler uluslararasi alandan ceza infaz kurumlarindaki gocuklarin
insan haklarina saygili insan onur ve serefine yarasir bir sekilde korunmalarina
yoneliktir. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan “Cocuk Suclulugunu Ele Almada Yeni
Yaklasimlar ve Cocuk Adaletinin Rol(” konusunda Tiirkiye’'nin de bulundugu 21 lye
devlet temsilcisi tarafindan uzmanlar komitesi olusturulmus ve 16 Haziran 2003

tarihinde Suc Problemleri Avrupa Komitesine (CDPC) tavsiye kararlari sunulmustur.

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi egitim hakki kapsamindaen énemli temel haklar
dayanagidir. “Egitim, irk, renk, cinsiyet, dil, din veya baska bir gériis, ulusal veya
sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya baska bir ayrim gézetmeksizin her birey icin hak”
olarak tanimlanmistir.(BM IHEB md.2) Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, ilk ve
temel egitim asamasinda parasiz ve zorunludur. Teknik, mesleksel egitim ve
yuksekogrenim yetenege gore herkese aciktir. Egitim, insan haklarina ve temel

ozgurliklere bagli olmasi gerektigine yer vermistir. Aileler cocuklarinin egitimlerinde

116 Avrupa konseyi cocuk haklari diizenlemeleri icin bkz.
https://publicsearch.coe.int/Pages/results.aspx?k=children (E.T: 14.11.2017)
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s6z sahibidirler. Madde hikmiiniin amaci taraf devletin kabuliince egitim hakkinin

gereklerini yerine getirmeyi giivence altina almasidir. (BM iHEB Md.26)

Bildirge kapsaminda egitim hakkina bakildiginda egitimin iki bakis agisi tasidig
gorilir. Madde metninde egitimin sosyal ve ekonomik bir hak olmasindan 6tir(
devletin yukimliliginde oldugu, devletin giici dahilinde her kesime en etkin
sekilde ulastirmasi gerektiginden bahsedilmistir. Egitim hakkina devletin
ylkimlalGginin aksine gereksinim seklinde yaklasiimasi ise egitimin devamini aile
ve kisinin kendi sorumlulugunda oldugu anlamina da gelebilecegini ve bunun farkli

sonuclar dogurabilecegini dngoren goruslerde mevcuttur!’,

UNESCO’nun devam ettirdigi konferanslarda da egitim onceliklidir. Egitime hukuki
temelde bakildiginda ¢ temel 68eyi igerir. Egitimin Ulcretsiz ve zorunlu olmasi,

esitlik, kapsayicilik, damgalamama ve nitelikli egitim siirecine dahil olabilmektir!!8.

2.5.1. BM Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart
Kurallar (Pekin Kurallari)1®

Pekin Kurallari baslangic bdlimiyle insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Uluslararasi
Kisisel ve Siyasal Haklar So6zlesmesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmeleri gibi diger uluslararasi insan haklari belgelerini, BM kongre
kararlarini animsatarak, cocuk adalet sisteminin uygulanmasi igin gerekli
dizenlemelerin yapilmasini veuluslararasi alanda c¢ocuk ceza sistemi adina

standartlasmayi 6ngoriirt?°,

Cocuk ceza adaletinin saglanmasi icin suca siriklenmis cocugun iyilestiriimesi ve

yeniden suc¢ islenmesinin ©6nline gecilmesi gerekmektedir. Suca siiriklenmis

117 caglar, 2009, s.77.

118 16 Kasim 1945 tarihinde de Birlesmis Milletler Egitim, Bilim Ve Kiltiir Orgiiti (UNESCO) s6zlesmesi
imzalanmis Tlrkiye tarafindan da 25 Aralik 1979’ da uygun bulunarak kabul edilmistir. UNESCO
S6zlesmesinin Onanmasi Hakkinda Kanun:

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc063/kanuntbmmc063/ka
nuntbmmc06302256.pdf (E:24.07.2017)

119 Genel Kurul tarafindan 29 Kasim 1985 Tarih ve 40/33 Sayili karari ile kabul edilmistir.

120 pekin Kurallari igin;

http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat _uakararlar/cocukadaletsistemininuygulanm
asi.pdf (E.T: 13.12.2017)
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gocugun ceza yargilamasinda asil dislintlen, klasik kati yargilama disina ¢ikilarak,
¢ocuk odakli 6zel mahkemelerin kurulmasi gibi, alaninda uzmanlasmis yetki ve gérev
alanlari belirlenmis yeni bir sistem olusturulmasidir. Ceza adalet sistemi icinde
¢ocuk, ailede ve toplumda siiregelen dizensizlikleri ve adaletsiz yasayis sekli
neticesinde belli bir bedeli hem kendisine hem de topluma &6detmek isteyen

cocuktur. Sug islemis degil, o suca itilmis, stiriklenmis cocuktur!??,

Pekin Kurallari, Genel Prensipler Bolimiu 1. maddesinde, sucga siirtiklenen cocuklar
icin sosyal politika Uretilmesinin gereklili§ine deginmistir. Boylelikle alinacak
tedbirler ile cocuklar suc¢ islememisve bu kararlarin uygulama alani olasihigi
kalmayacaktir. Alinacak sosyal politikalar neticesinde ¢ocuklarin su¢ ve kabahat

islemesinin dnline gecilecektir!??,

Cocuk adalet hizmetleri, hizmetteki personelin galisma onlemleri, yaklasimlari ve
bilgileri de dahil olmak lzere sistematik olarak gelistirilmelidir. Cocuklarin refahini
artirmak, cocuklari suctan uzak tutabilmek icin bulunduklari ortami olumsuzluklarini
gidermeyi, suca yonelmis cocuklar icin hakkaniyetli ve insanca davranilmasini, cocuk
yargilamasi sirecinde bulunan tim kisi ve kurumlara sorumluluk yiklemis, 6zel
olarak egitilmelerini gerekli kilmistir. Cocuk ceza adalet sisteminin personeli ve
hizmetleri ile gelistirebilmek temel gériisler arasinda yer almistir. ingiltere’nin
cezaevlerinden sorumlu bakani Sir Peter Lyoyd “kétii insanlarin daha da koétii
oldugu” bahsiyle bu kurumlarin ¢ok yonli incelenmesini, denetlenmesini
emretmistir. Bu dogrultuda kurulan izleme kurullarinin kosullarin iyilestirilmesi igin

ceza adalet sistemi icerisinde aktif yer almasi fikrine variimistir!?3,

Pekin Kurallari Hikimlilerin Islahi igin Asgari Standart Kurallarinin®*miimkiin

mertebede c¢ocuklarin yaslari, cinsiyetleri ve kisiliklerine uygun bir sekilde

121y||diz, Ozkan, Toplumsal Degisme Siirecinde Cocuk Suglulugunda Yeni Boyutlar, VI. Ulusal
Sosyoloji Kongresi, Toplumsal Donlisiimler Ve Sosyolojik Yaklagimlar, Aydin Adnan Menderes
Universitesi, Sosyoloji Dernegi Yayinlari, 2009, s.1105 vd.

122 Balo,2005, 5.715.

123 pemirbas, Timur, infaz Hukuku, Ankara, SeckinYayincilik, 2013, 5.462.

124 1955’te Cenevre’de toplanan Suclarin énlenmesi ve suglularin islahi Gzerine Birinci Birlesmis
Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 31 Temmuz
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uygulanmasini, ihtiyaglarinin karsilanmasina yer vermistir. Cocugun kiguk ve
savunmasiz olusu unutulmamali, “Her suga siiriiklenen ¢ocuk ayni vakit magdur
cocuktur” duslincesi hakim kilinmalidir. Cocuk suglu/kicuk fail terimine yer
verilerek, ¢ocugun hukuk dizeni icinde isledigi suctan dolayl yetiskinle ayni
muameleye tabi tutulamayacak kisi olduguna, sug isledigi iddia edilen ¢cocugun
temel haklarinin  korunarak ve ihtiyaglarinin takdir hakki c¢ergevesinde
karsilanmasinin gerekliligine, cocuk suclulara yapilacak muamelenin sug¢ ve sucun

mabhiyeti ile orantili olmasi gerektigine deginilmistirl2>.

Pekin KurallariSorusturma Ve Kovusturma ve devaminda Hiikiim Ve Koruma Tedbiri
baslkli bélimlerinde suca suriklenen ¢ocuk icin farkl bir polis teskilati ve yargilama
diizeni ongorir. Demokrasinin bir geregi olarak ceza infaz kurumlarinda kisilerin
neyi bekledikleri bilinmelidir. Aslinda bu cezada ve sugta kanunilik ilkesinin
sonucudur. Idareciler yasama faaliyetleri ile ¢ogu zaman kendileri icinde
bulunmayacaklari bir kani duslindikleri i¢in, kendilerini suglularin yerine koyarak
yasama faaliyetlerini gerceklestirmesi beklenememektedir. Bu dogrultuda toplumsal
tehlike boyutu ile dislinilen suclu icin en agir cezaya hikmedilecektir. Daha agir bir
cezaya hikmedilmesini bekleyen siyasal taleplerle, “sug¢lu bir canavar ve
agiklanamayan gizemli i¢ alemiyle karanhk ve tehdit edici yabanci bir varlik” gibi

gorulurt?s,

Tutuklulugun en son care olarak bakilmasina vesirenin kisa tutulmasina, sug ile
orantili olmasina yer verilmistir. insan onuruna yarasir bir infaz rejimi ile birlikte
Asgari standartlarin cezaevinde taninmasi etkin bir uygulama éngérmelidir. (m.17)
Marquet-Wasselot, ‘hapishanelerin etnografyasr’ adh kitabinda cezaevi alt kiltiirt
tabirini“...ayni halkin igcinde baska bir halktirlar, bunlarin kendi adetleri, kendi

icglidiileri, kendi ayri orfleri vardir..kendi ayinleri ve kendi dilleri olan kétiiler

1957 tarihli ve 663 C (XXIV) sayili ile 13 Mayis 1977 tarihli ve 2076 (LXIl) sayih Kararlariyla
onaylanmistir.

125 5olak, Adem, “Tiirkiye’de Cocuk Suclulugu ve Magduriyeti,” I. Turkiye Cocuk Haklari Kongresi,
Yetiskin Bildirileri Kitabu, istanbul, 2011, 5.71 vd.

126Giinther, Klaus, Ceza infaz Hukukunun insan imgesi, infaz Hukukunun Sorunlari Sempozyumu,
24/25.11.2000, Ankara, 2001, s.55.
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uygarhginin bir etnolojisi”’ diye tanimlamistir'?’. Diizenlemelerdeki gibi cocugun
cezaevi alt kiiltiriinden en az etkilenmesi amaciyla hapis cezasina en son gare olarak
bakilmal, kisinin topluma yeniden kazanimi ve egitimi ile kendi bireyselliginin
farkina varmasi niyetiyle yarim giin evde olabilecegi, glindiiz egitim merkezlerine
devam edebilecegi yari kurumsal dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu, gocuklarin
ancak egitim ile yetistirilebilecegi, iyilestirilebilecegine ayrintili deginilmistir. Yari
kurumsal diizenlemeler 6ngoéren bu egitim yuvalari farkh taleplerin neticesinde

ortaya cikmistirt28,

Messinger ve Sykes cezaevi alt kiltirinin onemli ilkelerini saymiglardir.
Baskalarinin isiyle degil kendi isinle mesgul ol, duygularini kontrol et ve sakin ol,
diger hikimlilerle isbirligine girme, kati ve gli¢li ol, kuruma karsi seviyeli ol.
Cezaevi alt kiltlrinin ceza infazinin amaci iyilestirme ve sosyallestirmeye ters etki
dogurarak olumsuz etki yaptigina yer veren Clemmer’a gore, cezaevi kosullariyla az
veya kuvvetli bag kurmus olmasina gore, kisinin olumlu veya olumsuz degisimi ile
Olcllebilen “cezaevililesme” durumudur. Bu cezaevililesme durumu ortama uyum
kolay saglanabilmekte, cocukken kisiyi glivensiz, sert ve kin dolu haline getirebilmek

daha da kolay oldugundan cocuklarda daha ¢ok gorilur?.

Dizenleme su¢ nedenleri ve kisiligin tespiti ile sosyal arastirma raporlari
hazirlanmasina (md.16),yetiskinlerden ayri degerlendiriimesine ve tutukluluk
dénemi boyunca gocuklarin her tirll sosyal, egitim, psikolojik ve tibbi yardimdan
faydalandiriimasina dikkat cekmistir (md.13). Yargilama sonrasinda cocuklarin islahi
icin alternatif tedbirler 6ngorilmistir. Cocugun anne ve babasindan ayirmaya son
care olarak bakilarak, toplumsal merkezlere veya egitim kurumuna
yerlestirilebilecegi, is bulmasi ve egitimlerinin devami icin gerekli yardim ve
desteginin karsilanmasi gerektigine, sivil toplumun duyarh olup cezaevi ile birlikte

gonulla projeler gerceklestirilmesine deginmistir.(md.18-25)

27Foucault,Michel, Hapishanenin Dogusu, (Cev: Mehmet Ali Kilicbay) , Ankara, imge Kitabevi, 1992
s.320

128 Balo, 2005, 5.731.

129 Demirbas, 2013, 5.205 vd.
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Diizenlemenin 6ngordigl personel egitimi ile Altinci Kongre taraf devletlere kendi
ceza kurumlarinda personelin egitimli olarak secgilmesine, mesleki egitimlerin
devamli olmasina, kadin personele adil ve esit muamele yapilmasi yoniinde tavsiye

kararlarda bulunmustur®3°,

Kurum Disi Islah Ve Kurum Islahi boéliminde c¢ocugun islahi ve egitimi
diizenlenmistir. Cocugun islahi ve egitimi icin cocuga gerekli yardimlar ve destekler
yapilmali, gerektiginde kurumlara yerlestiriimeleri de saglanmalidir. Kurumlarda ki
cocugun vyetistirilmesi, egitim ile kultirel ve mesleki yeteneklerin kazandirilmasi,
cocuklara sosyal, kiltirel, mesleki, psikolojik, tibbi ve bedensel olarak kisiliklerine
uygun yardimlarda bulunulmasi gerektigi, yetiskinlerden ayri veya ayri bélimlerde
bulundurulmasi, gerekli mesleki ve akademik egitimi almasinin temini noktasinda
diger kurumlar ile isbirligini d6ngérmektedir. Cocugun ailesi ve yasal temsilcileri ile
goristlrilmesi  saglanmalidir. Kurumdan c¢ocugun egitimini tamamlamadan
ayrilmasina izin verilmemesi ve ¢ocugun egitimi i¢in her tirld STK kamu kurum ve

kuruluslariile koordineli hareket edilmesinin gerekliligine yer vermistir.

Uluslararasi belgelerle de istenilen ¢ocuk ceza adalet sisteminde “Sorunu yaratan
akilla sorun ¢o6ziilemez” anlayisthakim kilinmali, zarar dogurucu hareketlerden
sakinilmali ve cezalandirici glvenlik endisesinden ziyade egitim ve iyilestirici
faaliyetler 6n planda olmalidir. Ancak bu durum kati bir disiplin arayisinin yerini
topluma yeniden kazandirma distincesi ile donatilmisadil bir yonetim anlayisinin
almasi ile mimkindir. BM Mahpuslara Muamelenin Standart Asgari Kurallarinin
65-66 maddeleri de mahpuslarin tahliye sonrasinda kanunlara saygih ve kendi
kendilerine yetebildikleri bir hayat strdiirmelerine destek verilmesi gerektigine yer

vermistir®3!,

Uluslararasi Sozlesmeler ve diizenlemeler sadece mevzuat kapsaminda devletlere

ahlaki bir yakimlilik ylklememelidir. Dustnidlen sucluyu gelecekteki hayatina

130 B3lo, 2005, 5.728.
131 saldirim, Mustafa,Cezaevleri Egitim Kurumlari Haline Nasil Gelebilir, (Ed: Emine G. Naskali, Hilal O.
Altun), Hapishane Kitabi,istanbul, Kitabevi, 2010, 5.326.
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cezaevi sonrasina hazirlamak ise neden cezaevi iginde bu tutum izlenmektedir,
0zglirligu icinde bu tedbirlerin alinmasi miimkiin olamaz miydi sorusu dislintlmeli,

alternatifleri aranmalidir®32,

2.5.2. Ogzgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis
Milletler Kurallari (Havana Kurallari)'3?

Cocuk ceza adalet sistemi icinde dnemli adimlar dngoren Havana Kurallari, temel
insan haklarina ve 6zgirliklerini ihmal etmeyerek Pekin Kurallarinda yer alan ilkeler

dogrultusunda yargilanmasi gerektigine yer vermistir'34,

Temel Yaklasimlar baslikh bélimiyle Ozgiirliikten yoksun birakilmis cocuklarin
icinde bulunduklari kosullarin iyilestirilmesine, cezaevlerinin gocuklar igin son gare
olmasi gerektigine, bu c¢ocuklarin yargillama siresince davaylr yoénlendirmede
yeterince gligli ve bilgili olamayacaklarindan ¢ocugun yarari igin haklarinin bu
dénem igerisinde ve sonrasinda glivence altina alinmasina ve g¢ocuklarin cezaevi

surecine yer verilmistir.

Ceza adalet sistemi icinde basvurulacak en son ¢are olan hapsedilme, Cocugun dis
diinyadan koparilip, gelisimin engellenmesinde en 6nemli etkendir. Hapis yaptirimin
cocuklar icin en son care olmasi gerekmektedir. (md.1)Hapis istemi ancak Temel
insan Haklarina ve temel dzgiirliiklere uygun olarak ve Pekin Kurallari cercevesinde

usule ve ilkelere uyularak kisa sireligine hitkmedilir.(md.2)

Ceza infaz hukuku yo6ninde yapilan ¢alismalarda, en son ¢areye basvurulmasi ceza
infaz kurumalarinda islah amacinin saglanamadigi, bu kurumlarda cezaevi alt
kiltlrtindn olustugu, bu durumunun da kisinin islahina ve egitim ile yetistirilmesine
bir fayda dogurmadig gorilmustiir. Bu noktada cagdas sistemlerde kisiye agir

kosullar hiikmeden cezalar degil, kendini gelistirebilecegi, calismaya ve egitim ile

132KaiserGinther, strafvollzug im EuropaeischenVergleich, Darmstadt, 1983, s.8, Akt: Demirbas,2013,
s.51.

133 BM Genel Kurulu’nun 14.12.1990 tarihli ve 45/113 sayili karariyla kabul edilmistir.

13%Havana Kurallari igin;
http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uakararlar/ozgurlugundenyoksunbirakilmis.
pdf (E.T:13.12.2017)
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iyilestirmeye meslek edinmeye vyonelik, toplumdan dislanmasi beklenmeden
dereceli bir ceza sistemi ongorilir. Suga islemis kisi tek kisilik ona ayrilan 6zel
alanlarinda kalir, glinduzleri is ve egitim hayatina devam eder. Boylelikle sosyal

hayattan kopmamis olmaktadir®3>,

Toplumda sug teskil eden fiillerin genel kurali ayiplamadan ziyade daha 6ncesinde
yasal bir cercevede dizenlenmis ve yaptirnm buyurmus olmasidir. Mikerrer suc
profilleri de incelendiginde gorilmustir ki, mikerrer sug islemis olanlar yasanin
ongordiglu yaptirnmi  karsilamis olsa da konusu sug teskil eden eylemi
gerceklestirmeden geri durmayip tekrar islemis ve toplumsal diizende yine bir tehdit
unsuru halini almistir. Goéridlmektedir ki, kisinin ilk girisi ile suga karsi durusu,
iyilesmesi ve toplum dizenine uyumu saglanamamis sadece cezaevinde bulundugu
surece sug islemekten alikonulmus olmaktadir. Bu noktada mukerrer sugu yineleyen

toplumsal nedenlerde ayri bir arastirma konusu yaratacaktir!3.

Hapis cezasi 6ngoriuldigi takdirde, temel insan haklarina olan sayginin yitirilmedigi
kosullar hazirlanmalidir. Bu kurumlarda tutulan ¢ocuklarin gerekli destek ve yardimi
gorebilmesi, yeteneklerinin gelistirilmesi icin faaliyet ve programlarin hazirlanmasi
gerekmektedir. (md.12) Suca sirtklenen cocuklarin hicbir durumda Kkisisel,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiltlrel haklarindan mahrum kalmamasi gerektigi ve
temel haklarin kurumlarca isbirligi icinde glvence altina alinmasi gerektiginden
bahsedilmistir. (md.13)Sosyal haklar icerisinde yer alanegitim hakkinin da hicbir

sekilde 6nlenemeyecegi agikga metin igeriginden anlasilabilmektedir.

Diizenlemelerin taraf devletlerce ic hukukuna uyarlanmasi tavsiye edilmistir.(md.7)
UlkemizdeAile Ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Hizmetler Kurumu ile yerel
yonetimler ve cezaevlerinin is birligi ile egitim programlari diizenlenebilmektedir.
Yasal dlizenlemelerle “gencler ve cocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel

hizmetleri yiiriitmek, bu amagla sosyal tesisler kurmak, isletmek ve islettirmek, bu

135ppnmezer, Sulhi - Erman, Sahir, Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.1I, istanbul,istanbul Universitesi
Yayinlari, 1994, C I, S.630-631.

136Topses, M. Devrim, Miikerrer Suglularin Sosyo -Kiltiirel Ozellikleri: Canakkale E Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumu Ornegi, Hacettepe Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Dergisi, 2013, $:18 5.2509.
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hizmetleri yiiriitiirken tniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari
ve sivil toplum érgiitleri ile isbirligi yapmak ... diizenlemek...” gorevleri verilmistir.
Yerel yonetimlerin ¢ocuk suglulugu ile micadelede istenilen seviyeye ulasilamadigi

da gorilmektedirt?’,

Yerel yonetimlerin basarili sayilabilecek projeleri de yok degildir. Milli Egitim
Bakanligi tarafindan Bursa’ da Risk Takip Kurulu olusturulmustur. Risk
Degerlendirme Formu ile c¢ocuklarin hangi cevrelerde risk altinda oldugu
saptanmaya c¢ahlsiimistir. Bu form dahilinde ¢ocuklardan okula diizenli gelmemeye
baslayan, derse olan ilgisi azalan, okula bakimsiz devam eden ve okulda agresif
davranislarinin yayginlasmasi gibi maddeler olusturulmustur. idari yénetime de bu
cocuklarin bu form niteliginde gézlenmesi istenmistir. Erken fark edilmesi ile cocuga
gerekli egitimin ve psikolojik destegin verilmesi, gerektigi halde aileye maddi
yardimin saglanmasi amaglanmistir.*3® Bu gibi pilot ¢alismalarin yerel yénetimlerce
desteklenmesi ve gerekli mevzuatlarin olusturulmasi ¢ocuklarin  bosluklar

neticesinde suga suriklenmelerinin 6nline gegilmesi adina gerekmektedir.

Cocuklarin hiukim giymeden once tutuklu bulunmasi gereken hal ve sartlar
olusabilmektedir. Tutukluluk dénemlerinde c¢ocuk igin en kisa tutukluluk hali
olusturulmalidir. Ucretsiz adli yardimdan faydalanan ¢ocuk icin calisma ve egitim

Ogretimlerin tamamlanmasi noktasinda gerekli tedbirler alinmalidir. (md.18)

Cezaevindeki cocuklarin diger cocuklardan hirriyeti baglayici bir cezaya
hiikmedilmis olmasi disinda, diger haklarini sinirlayacak bir yani yoktur. Bu
dogrultuda cezaevinde bulunan cocuklar egitim haklarinda, meslek 6grenme
hakkindan, ¢alisma hakkindan mahrum birakilamayacaktir. Cocuklar icin diizenlenen
tim koruyucu mevzuat hikimleri cezaevindeki cocuklar icinde uygulanacaktir.(
md.44)Cocuklarin egitimlerine kendi ihtiyaclari ve yetenekleri dogrultusunda devam

etmeleri tesvik edilmektedir. Egitimlerini kurum disinda almalarina, diger ¢ocuklar

1377engin Eyiip/Kesgin Miicahit, Yerel Yonetimlerin Cocuk Suglulugunun Onlenmesinde ilgili
Kurumlarla Etkilesimi, Kiitahya, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, $:37, 2013, 5.21
138 K1zmaz Z/Bilgin R. Sokakta calisan/yasayan ¢ocuklar ve suc: Diyarbakir érnegi. Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi S:9, 2010, s.269-311
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gibi esit sartlarda kamu okullarina devam edebilmelerine ortam saglanir.
Egitimlerine daha sonra devam etmek isteyenlere izin verilir. Bu donemde mezun
olmalari halinde diplomalarinda kurumda kazanildigina dair ibare bulunmaz.

Cocuklarin kitap okuyabilmesi icin kiitiphaneler olusturulur. (md.38 vd.)

Cocuklarin egitimlerine devam etmeyen kismi igin tahliye sonrasi icin mesleki
0grenim gérme hakki ¢ergevesinde is hayatina hazirlk kurslari verilmelidir. Kurumda
verilen meslek egitiminin etkin olabilmesi adina is imkani saglanir ve ¢ocuklarin

mesleki bilgi kazanimi asla kar saglama amacina déniik olmamahdir.(md.42vd.)

2.5.3. Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yénlendirici
ilkeleri (Riyad ilkeleri)*3°

Riyad ilkeleri Baslangic béliimiinde uluslararasi belgelere baghhgini yineleyerek,
cocuk suclulugunun énlenmesi icin politikalar diizenlenmesine, cocugun temel insan
haklarikapsamindalcretsiz egitim hakkina erisimin kuvvetlendirilmesi gerektigine
yer vermistir. Kisi ve kurumlara sorumluluk yikleyerek, su¢ dnleme politikalarin
ulusal adalet mekanizmasinin her alanina yayilmasindan, ¢ocuklarin egitimi Gizerinde
durulmasindan, cocuklarin ve genglerin yararina, haklarina ve c¢ikarlarina hizmet

edilmesinden bahsetmistir'4°,

Uluslararasi belgelere bakildiginda oncelikli olarak egitim hakki herkese taninmis,
dizenlenen soézlesmeler devlete pozitif bir yikimlalik ile yetersizliklerin devlet
eliyle saglanmasini ve sonrasinda dezavantajli gruplara da egitimin ulastiriimasini
hedef haline getirmesini taraf devletten beklemektedir. Egitim ve 6grenim hakki,
“jsteme Hakki” olarak yer edinerek &zgirlik saglamanin bir araci kabul
edilmektedir. Devlet bu sosyal gorevini yerine getiremiyorsa isteme hakkina
dayanilarak bu talep edilebilecektir. Burada da etkin olacak olan kisiye bagh degil
toplu halde viicut bulan bir taleptir. Cezaevlerinde olan kisinin insan haklarini

baglaminda incelenmesi kimi zaman zorluk teskil etmektedir. Bu durum bu kisinin

1398M Genel Kurul’ un 14 Aralik 1990 tarih ve 45/112 sayili karariyla kabul edilmistir.

140 Riyad ilkeleri igin;

http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat _uakararlar/cocuksuclulugununonlenmesi.pd
f(E.T: 13.12.2017)
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salt vatandas oldugu durumu degistirmekte, ona 6zel bir anlam yiklemektedir.
Soyle ki, Alman yazar Wahlberg, hikimlilerin ¢ok sayida hakki oldugunu, temel bir
hak sljesi konumunda oldugunu belirterek, devlet ile cezaevindeki kisiler arasinda
karsihkli bir hak ve ylkimlilikler oldugunu savunmustur. Cezaevlerinin hukuki
yapilanmasi, insan haklarina bagli olmanin yaninda etkin bir anayasanin varligi ile
biyik bir onem tasimaktadir. Cezaevinde bulunan kisi anayasal g¢ergevede

cezaevinde tek basina bir hak 6znesi konumunda olacaktir4®,

Riyad ilkeleri egitim bashg altinda, devletin tiim genclerini egitime katilmakla
zorunlu tutmustur. Diizenleme egitim ile meslek bilgisinin kazanimini, cocuga
kiltirel bir birikim saglamasini ve bireye kimlik kazandirmasini beklemektedir.
Egitim sistemlerinin kaliteli bireyler yetistirebilmesi icin diger kisi ve kurumlar ile
isbirligi icinde olunmasi ve egitime ulasmada sikinti yasayan c¢ocuklara gerekli

diizenlemelerin yapilmasi ele alinmistir.

Suglulugun onlenmesi ve suc islemis kisilerin yeniden suc¢ islemesinin Oniline
gecilmesi, sugun zararlarini en aza indirmek igin egitim sarttir. Egitim g¢ocuklarin
suctan korunmasi, cocugun yetismesine olumsuz etkide bulunacak kosullarin
cocuktan uzaklastiriimasi, haklarinin ve yararlarinin korunmasi, kurumlarla ortaklasa
calisabilecek egitim programlarinin olusturulmasi amacglanmaktadir(md.6). Cocuk
suclulugu ile ilgili arastirmalar yapilarak, cocuk ceza adaleti konusunda toplumda
yer alan bitin kamu 6zel kurumlarin da destegi ile bolgesel ve uluslararasi isbirligi

olusturulmasi gerekmektedir.

141 Demirbas, 2013, 5.42
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UCUNCU BOLUM
KARSILASTIRMALI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA SUGA SURUKLENENGOCUGUN
CEZA iINFAZ KURUMUNDA EGIiTiM HAKKI VE iYILESTIRME FAALIYETLERI

3.1. Kargilagtirmali Hukukta Suga Siiriiklenen Cocugun Egitimi Ve Islahi

3.1.1. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda korkutma disincesinden yeniden sosyallestirme ve
iyilestirme fikrine gecis Amsterdam mahkemelerinin dontsim ile olmustur. 1588
yihinda bir ¢ocuga cezanin yaptirimi olan 6lim cezasina hilkmetmeyerek, egitim ile
iyilestirme yonlnde karar verilmesi ile cezanin egitim ve islah amaci,kisileri dirist
ve tanridan korkan kisiler olarak yetistirme dislincesi 6nem kazanmaya baslamistir.
Sehir meclisi ile Klarissen Manastiri’'nin bu yonde ¢alisma ve egitim kurumu olarak
kullanilmasina karar verilmistir. Amsterdam hapishanelerinin birinin girisinde
“Korkma, kétiiliige karsilik vermeyecegim, aksine iyilige zorlayacagim. Ellerim serttir,
duygularim sevgi doludur” seklinde cezanin egitim oldugu vurgulanmaktadir. infaz
amacinin net bir sekilde ifade edildigi Kalvanist bir calisma ahlaki 6ngdren bu
durum, calismaya zorlayici egitim seklindedir. Mably’ e gore; “ceza, bedenden ¢ok

ruha yénelik olmalidir”*2.

1603’de egitilmemis cocuklarin ailelerinin de destegi ile cezaevi kurumlarinda egitim
birimi acilmistir. Kalvinist inanci ile yoksul suclu kesime de giinah kaygisi yiiklenerek
calismaya tesvik edilmistir. Merkantilizm déneminde savaslar dolayisiyla azalan
nifus ve is glict ile cezaevlerinde ucuz is gliciine dayanarak calismak ve egitmek,
erkek, geng, alt sinif, yoksul ve egitimsiz kisilere yonelik en 6énemli ¢ikis yolu
olmustur. Bu da ekonomik ve siyasal olarak istenmeyen, dislanan gruplara karsi
glclin bir tir yansimasi olarak gorilmistir. Bu glict ile hapishaneler sanayilesme

siirecinde isgiiciinii karsilayan is disiplinine sahip kurumlar olmustur43.

142 Demirbas, 2013, s.1009.

143 Demirbas, Timur, Hiirriyeti Baglayici Cezalarin Ve Cezaevlerinin Evrimi,. (Ed: Emine G. Naskali, Hilal
0. Altun), Hapishane Kitabi,istanbul, Kitabevi, 2010,s.13, Bahar, H, ibrahim, Hapishaneler, Sorunlar
Ve C6ziim Arayislari, s.45.(Ed: Emine G. Naskali, Hilal O. Altun), Hapishane Kitabi, istanbul, Kitabevi,
2010, s.45.
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Papa XI. Clemens’ in 14 Kasim 1703 tarihinde, suga suriiklenen gocuk fazlahigini goz
online alarak; ¢ocuk hikimlilerin yetiskinlerden farkli koguslarda kalmasi, iyilesip

ctkmalari ve daha agir sug isleyip gelmemelerine dair bir ferman yayinlamigtiri44,

Suca slrtklenen ¢cocuklara bakis acgisi toplumun ekonomik, siyasal, kiltirel ve sosyal
yapilarina gore degisebilmekte, bu durum da ceza kanunlarina yansiyabilmektedir.
Beccaria’ da siyasi yonetimin ceza Uzerindeki etkisine isaret ederek, cezanin
toplumun sirekliligini temin ve kisinin temel hirriyetini muhafaza ve siyaset

145 Ceza hukukunda ceza ehliyeti yasi isvicre’de 7,

esaslarina dayandirmaktadir
Yunanistan’da 7, Romanya’da 12, Fransa’da 13, Almanya, italya Bulgaristan,
Arjantin’de 14, Danimarka’da 15, ispanya Ve Rusya’da 16, Brezilya Ve Belcika’da 18
yasinin tamamlanmasi olarak bakilmaktadir. Bu yas kriterlerinin yaninda geng
suclularin yaslari da birkag sinirlandirmaya tabi tutulmustur. Romanya’da 0-12, 12-
15, 15-18, 18 ve sonrasi, Almanya’da 0-14, 14-18, 18-21, 21 ve sonrasi, Misir'da O-
7,7-14, 14-17, 18 ve sonrasl, italya’da 0-14, 14-18, 18 ve sonrasi, 0-13, 13-16, 18 ve
sonrasi diye ceza infaz donemleri &ngérulmistiri4®. Pekin Kurallarinin 4.
Maddesinde vyer verildigi lzere, g¢ocuklar igin Ongorilen ceza ehliyeti yasinin
toplumun kilttrel ve hukuki yapisinin géz 6nlinde tutularak yasin baslangicinin

dislik tutulmamasina yer vermistir. Uluslararasi belgelerin bu yondeki tavsiye

niteliginde veya baglayici kararlari belli bir standart yakalama istegiyle alakalidir'4’.

Avrupa devletlerinin ¢cogunda suca siiriiklenen ¢ocuklara hapis cezasinin en son ¢are
goziyle bakilmasi ile cocuklara 6zgi glivenlik tedbirleri uygulama alani bulmus, o
dénemlerden bugline saglik ve egitim amach tedbirler degerlendirilmistir. Cocugun
azarlanmasi, aileye veya baska bir aileye teslimi disiinGimis, 6zel veya resmi bir

kuruma yerlestirilmesi egitim tedbiri olarak alinmaktadir. Cocugun tedavi amaciyla

1445ensoy, Naci, Cocuk Suglulugu, Kiiclikliik, Cocuk Mahkemeleri Ve infaz Miiesseseleri, istanbul,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1949, 5.190.

145Kocadas, Bekir, Diisiik Sosyo-Ekonomik Yapi Sug iliskisi Malatya’da Cocuk Suglulugu, Sosyoloji
Arastirmalari Dergisi, Adiyaman, Sosyoloji Dernegi, 2007, s.159

146 Balo, 2005, 5.11,12.

147Kocadas, s.164
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saglik kurumuna yerlestirilmesi ise saglik tedbiri niteligindedir'*®, Suca suriiklenen
¢ocugu yeniden kazanabilme adina, yeniden sosyallestirme programi terapi ve
danisma, egitim ve 6gretim programina devam ettirme ve meslek kazandirmadir. ilk
basta bu kazanimi “kendisi karsisinda yiikiimliiliik” olarak ve cezaevinde g¢ocuk

“insan olmaya izinli olmali, insan olarak muamele” gérmelidir'4°.

3.2. Almanya Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

3.2.1. Alman Ceza Adalet Sistemi ve Tarihi Geligimi

Almanya’da aydinlanma fikri ile cezaevlerinde egitim konusu Uzerinde durulmaya
baslanmistir. H.B. Wagnitz aydinlanma fikri, Fransiz ihtilalinin yansimalari ve
Hristiyanlik duslincesi ile birlikte “Tarihi Haberler Ve Almanya’nin Garip Cezaevleri
Uzerine Tespitler” yazisi ile suglu kisilerin haklarinin kanuni cercevede giivence altina
almak istiyordu.-1813 yilinda Feuerbach tarafindan hazirlanan Bavyera Ceza Kanunu
aydinlanma anlaminda 6nem tasimakla birlikte cezalarin sistematiklestirilmesi
anlaminda da onemliydi. Cezalara karsi toplumu egiterek genel onleme odakli
“psikolojik zorlama” teorisine sahipti. FeuerbachGenel Onleme Teorisinin yaninda
etkin olan diger teori; 6lim cezasi ve agir bedeni cezalarin uygulama alani bulan
Kant’'in “metafizik ahlak” eserinde yer alan “Ceza, ne sosyal amaca, ne de failin
iyilesmesini takip etmez, bilakis sadece adaleti ortaya koyar” fikri ile temeli
kurulmus kefaret teorisiydi. 1820’lerde Hristiyanlik temelinde hikimlilerin
iyilestirilmesini, egitim ve ruh sagligini 5Gnemseyen TheodorFliedner, Ren-Westfaller
Cezaevi Dernegi’'ni kurdu. Suglularin tahliye sonrasi durumlarini da dizenliyorlardi.
1828’de Heinrich Julius “Cezaevleri Ve Hiikiimliilerin lyilestirilmesi Uzerine
Dersler”adli eserini yayinladi. Her ikisi de tek kisilik hicre sistemi ile iyilesme

teorisini savunuyordu®®°,

1871 imparatorluk Ceza Kanunu’nun kabul edilmesiyle kefaret ve genel &nleme
teorileri yerine yeniden sosyallesme amac¢ oldu. 1882’ de Franz vonliszt ceza

hukukunda amac dislince adiyla reform planlari yapti. Faillerde iyilesme yetenegi

148Dsnmezer, Sulhi/ Erman, Sahir, Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C:2, istanbul, Filiz
Kitabevi, 1983, S.763 vd.

149 Demirbas, 2013, 5.229.

150 Demirbas, 2013, 5.128 vd.

56



olanlari iyilestirmeli, yetenegi olmayanlari zararsiz yapmali, iyilesme fikrinde

olmayanlari da korkutmali diyerek asil cezanin amacini belirlemistirt>?,

Cezaevlerinde geleneksel olan Foucault’ un “kusur ve ceza birbirlerine yansirlar ve
igrenglikte anlasirlar” diye ifade ettigi kirbaglama ve iskence temal bedensel
cezalardan sonra bedenin yonlendirilmesi amagh manastirlarda, askeriyede,
miltecilere uygulanan disiplin cezalari mevcuttu. iyilesme fikri ile de suglunun
egitimin Uzerine dugslnilmesi, Hristiyan Sosyal Reform Hareketleri ile olmustur.
Marburg Programi infaz hukukunda da sugun tekrarlanmasinin oniline gegilmesi,
kisinin tehlike halinin sona erdirilmesi ile toplumunda korunmasi gibi 6zel énleme

amach reform hareketleri hizlandi*>2,

1912 de BertholdFreudenthal’in girisimleri ile ilk Alman Genglik Cezaevi,
Wittlich’dekadinlar béliimiinden ayrilarak kuruldu. 1923 yilinda Alman imparatorluk
Devletleri ortak bir ¢calisma ile ceza evlerinde iyilestirme faaliyetleri yuritilmesine,
kisinin calisma yoluyla iyilestirilmesine bu dogrultuda toplu bir iyilestirmeye
gidilmesi noktasinda karar kilmisglardir. 1923 tarihli Geng Mahkemeler Kanunu ilk
pozitif hukuk anlaminda egitim amacini tasiyan dizenleme oldu. Weimar
doneminde kisinin iyilestirilmesi ancak egitilerek olacagi, ceza infaz rejiminin egitim
ile gliclendirilmesi (izerine gidilmistir. Bu fikir 1933 yilina NasyonelSosyalistler’inbasa
gelmesine kadar devam edebildi. 1940 sonrasi ceza infaz kurumlarinda glivenlik ve
cezalandirici sistem hakim olmaya baslamistir. 1977 Ceza infaz Kanunu’nu ile de

ivilesme ve egitim temelinde modern ceza infaz kurumlarina gegis diizenlenmistir>3.

Hirriyeti baglayici cezanin amaci Alman infaz Kanunu 2.maddesine gore kisinin
yeniden sosyallesmesi ve toplumun korunmasidir. Hikimliniin  cezaevi

sonrasindaki hayatinin gerekli sorumluluklarinin farkinda gegirebilmesi igin,

1515chwind, Hans-Dieter, KurzerUberblickUberDieGeschichteDesStrafvollzugs, in: Strafvollzug in Der
Praxis(Hrsg. Schwind —Blau) 2. Auflage, Berlin-New York 1988, s.15, Akt: Demirbas, 2013, s.133.
52Fgucault, 5.74.

153 Demirbas, 2010, s.24.
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kusurunun karsihgini kefaretini 6deyerek suc¢ islememe yoniinde gosterecegi

gayretine bagh bir cezaya hilkmedilmesi gerekmektedir>4.

Alman Ceza Kanunu’nda “hauptstrafeundnebenstrafe” diye adlandirilan asli ceza-ek
ceza ayrimi yapilmaktadir. Ek ceza mahiyetinde siricl belgesinin sirekli olmayan
bir stireyle alinmasi yer almaktadir. Kanunun 45-45b maddeleri ile 61-76 maddeleri
ile suglu kisiyi belli haklardan mahrum etme ve glivenlik tedbirlerine yer verilmistir.
Gift izli yaptirnm sistemi verilen bu sistemde ceza ve glvenlik tedbirleri ayri ele
alinmistir. Glvenlik tedbirlerinin mahiyeti kisinin egitilerek tedavi edilmesi ve
korunmasidir. 1933 tarihli itiyadi Suclular Kanunu’nda yer alan bu iki izli sisteminin
yerini yenilenerek uygulama alani bulan Alman Ceza Hukuku Reformu ile az ceza

dngormekle birlikte fazlasiyla iyilestirme uygulamalari yer almaktadir'>.

Alman ceza kanunlarinda yeniden sosyallesmenin oniindeki en biylk sorunsal,
Omuir boyu hapse mahkum olanlar, sorun teskil eden mahkumlar ve cezaevlerindeki
yogunluktur. infazin insanilesme cizgisinde daha serbest uygulanmasi ve kurumlarin
personeli ile birlikte sorumluluk yiklenmesi gerekmektedir. Cezaya hikmedilmis
kisiye mevcut haklarinin kullaniminin kazandirilmasi, kurum igi diizen ve yeniden
sosyallestirme niyeti ile iyilestirme programlari ceza infaz kurumlarinin esas
amaclaridir. Bunun yaninda yeniden sosyallesmenin basarili veya basarisiz oldugu
Olgutinin yapilamadigl durumlarda mevcut olabilir. Soyle ki, terdrizm gibi siyasi
veya inan¢ sucu islemis kisilerin sonucunda beklenen iyi insan olma hali
degerlendirilemeyecektir. Kurumlarin kalabalik ve destek anlaminda da yetersiz

olmasi da infaz amacina ulasabilmede belirsizdir°®.

Eitzen ve Timmer'a gore de yeniden sosyallesmenin diger bir sorunsali sliresinin
belirli olmayisidir. HukUmlinin iyilesme sireci tamamlanmadan saliverilmesi
istenilen basariyi saglayamaz. Diger sorunsal davranis bilimlerinin 6lcilmesi objektif

yargilari dogurmaz. Sonuncu sorunsal ise 6l¢imin objektif olmamasindan dolayi

154Demirbas, 2013, s.162.

155)escheckHans -HeinrichAlmnay, Federal Cumhuriyeti Ceza Hukukuna Giris ( Cev: Feridun Yenisey),
istanbul, BetaYayinlari, 2007, s.62.

156 Demirbas, 2013, 5.164 vd.
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kisiler kurumlarda calisan personel ile de karsi karsiya gelebilmektedir. iyilestirmeye
donik bu programlarin bir diger elestirel noktasi, hikimlinln iyilesme istegi
disinda daha 6nemli bir ¢ikari oldugu igindir. Conklin’in de iyilestirme programlarinin
kisinin salt istegine bagl degil daha ¢ok sartla saliverilmeden yararlanabilmek ve

cezaevinden ¢ikmak adina uyum sagladigina dayandirmaktadir®®’.

Alman infaz Kanunu’nda kurumlarin disarida ki kurumlar ile benzer olmasi
gerektigine dikkat cekmistir. iyilestirme amaci tasiyan bu gereklilik ile infaz kurallari
gevsetilebilecek, ziyaret, haberlesme ve kisinin zaman yénetiminde diizelme olacagi
muhakkaktir. infaz kurumlarinda sosyallesmenin zor olacagi ve herhalde cezaevi alt
kiltirine meyil olacagl dislinilerek kisiye sosyal kazanim adina verilmesi gereken
cezaevinde meslek egitimi, kisisel egitim ve terapi gibi edinimlerdir. Alman infaz
kanunu 160.maddesi ile sosyallesme ve iyilesmenin etkin olmasi, ancak kurumun ve
personelinin istekli olmasina, suglulari bu yonde tesvik etmesine ve suclu kesiminde

buna katilim géstermesine baghdir®>8,

3.2.2. Alman Cocuk Ceza Mevzuati

Cocuklar icin ayri cezaevi ilk kez Almanya’da 1833’de Hamburg’ da RauheHaus’ da
kurulmustur. Bu slireci 1851'de Woirttemberg Kral'nin katkilariile, 1881’ de
BavyerraNiederschonenfeld Cezaevleri, 1912’de Prusya Wittlich de yasi klgukler igin
yeni cezaevi dlizenlemeleri izlemistir. Wahlberg ve Freundental’in sanik haklari ve
sorumluluklari hakkindaki gorusleri neticesinde 6zellikle ¢ocuk mahkumlarin kéti
muameleye maruz kalmamasi adina ve tahliye sonrasi devletce yardimda ve
destekte bulunulmasi adina ¢ocuklarin egitilmeleri icin Alman Genglik Cezaevi
kurulmustur. ¥°°1923’te de Cocuk Mahkemeleri Kanunu(JGG) kabul edilmistir. Yasi
kiictiklerin cezalandiriimasi kendileri icin dizenlenmis ceza infaz kurumlarinda
gerceklestirilmektedir. (JGG 92/1) Kanunun 91. Maddesi; “Genclik cezasinin infaziyla
hiikiimli, hukuka bagli ve sorumluluk bilin¢li bir yasam tarzi siirdiirmeye egitilmek

zorundadir’hiikm ile kiictklerin farkh uygulamaya tabi ceza infaz kurumlarinda

157 cli/ Ogiin, 5.57.
158 Demirbas, 2013, 5.165-169.
159 Ozbek, O, Veli, infaz Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2013, 5.9 vd.
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tutulmalari, ¢ocuklarin egitim ile islah edilme amacinin tasimasindan dolayi
onemlidir. Diizenlenen genglik ceza evleri énemli yenilenme siregleri izlemistir.
Kisilerin hlrriyetini baglayarak egitilmesi hep elestiri noktasi olmus ve “ézgiirsiizliik

icinde ézgdrliige” egitim ikilemi zorlayici bulunmusturt,

Alman Cocuk Ceza Hukukunda Genglik Mahkemesi Yasasi’'nin amaci, suga
suriiklenen cocugu ve genci topluma tekrar kazandirmaktir. Cocugun cezalandirmasi
niyetinde degil gelecege bir birey yetistirme endisesindedir. Ceza yargilamasi bes
ana noktada toplanmistir. Cocuklar ve gengler icin 6zel bir yasa olarak ¢ocuk ceza
yasasl, temel ilke olarak egitim, ceza yasasi ve yardim yasasi baglantisi, mahkeme
hikminden kagcinma olarak “diversion” ve kapali kuruma almanin son care

olmasittl,

Alman Ceza Kanunu’nun uygulanabilirligi, gocuklarin ve geng yetiskinlerin sug teskil
eden fiilleri hakkinda Cocuk Mahkemeleri Kanunu’ndaaksine bir hitkim bulunmadigi
durumlarda gecerlidir. (md.10) Alman Ceza Kanunu, sug teskil eden fiilin islendigi
vakitte on dort vyasini  tamamlamamis olan  kisiye kusur ehliyeti
yiuklememektedir(md.19)1%2. 14 yas sorumluluk yasi olarak belirlenmis olmakla
birlikte, suca suriklenmis bu cocuklarin 6rnegin hirsizlik sugu islediginde bedensel
cezaya da hikmedildigi gorilmektedir'®3, 1871-1923 tarihi arasi donemde 12 yas
altindaki cocuklarin cezai ehliyetleri yoktu. Bu donemde bu ¢ocuklar icin i1slah evine
yerlestirme tedbirine basvurulmaktaydi.12-18 yas arasi ayirt etme glici olmayan
cocuklar icin de 1slah evine yerlestirme miimkindiit®*. 1923 tarihli diizenleme ile de
14-18 yas arasl anlama ve kavrama glcl yeterli olmayan c¢ocuklarin egitim gibi

givenlik tedbirlerine basvurulmasina yer verilmistir.16>

160Demirbas, 2013, s. 382-383.

161Rjekenbrauk, Klaus(2004): StrafrechtUndSozialeArbeit.EineEinfiihrungFiirStudiumUndPraxis. 2.
Aufl.Neuwied.,Akt: Tekin, Ugur , Kanunla ihtilaf Halindeki Cocuklar, Almanya Orneginde Cocuk Adalet
Sistemi, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari, 2009, s.287.

82yenisey, Feridun/PlagemannGottfried, Alman Ceza Kanunu Strafgesetzbuch (StGB), istanbul,
BetaYayinlari, 2015,5.11-19

83Artuk, Tez, s.6.

4Artuk, Tez, s.11 vd.

165 Tanrikulu, s.28, Akt: Topaloglu, s.55.
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1953 tarihli Geng Mahkemeleri Kanunu’nda da g¢ocuklar igin terbiye ve disiplin
araglarindan direktiflere, terbiye kayyimina ve sosyal yardimlara yer verilmistir.
Direktifler, cocugun egitim hayatini diizenleyen kurallar bltlintdir. Terbiye kayyimi

diye gérevlendiren egitici cocuklarin egitimlerine yardimci olmaktadirt®,

Gunumuzde de gocuk mahkemeleri vegocuk islah birimlerine yer verilmis, geng
suglular igin ceza hukuku kapsaminda ilk sirada terbiye ve disipline basvurulmasi
gerektigi yer almaktadir. Terbiye ve disiplin uygulamalarinin yetersiz kalindigi

noktada hirriyeti baglayici cezaya hiikmedileceginden bahsetmistir'®’.

Genglik ceza infaz kurumlarinda kisinin oOzellikleri dikkate alinarak egitim
diizenlemeleri ile hikimlinin gelisimi géz onlinde tutulur. Kiglklerin cezaevi
egitim politikalarinin uygulanabilirligi yetiskinlere nazara daha kolay gergeklestirilir.
Cocuk ceza evlerinin daha kicilk yapilarda olmasi egitimin olumlu etkisini de artirir.
Egitim faaliyetleri kiigliglin kisiligine zarar vermeden sirekli olmalidir. Cocugun
egitimi yetiskinlerin egitiminden farklilik tasir, yetiskinlerin egitimi, mevcut egitim
sirecine katkidir, cocugun egitimi ise cezaevi disinda verilemedigi, ceza infaz
kurumunda olmasina sebebiyet verdigi icin olmasi gereken egitimin yerine gecen bir
egitimdir.Cocuk cezaevlerinde egitim gelecekteki hayata hazirlama niyeti
tasirt®8,Hikimlu ve tutuklularin kitiphaneden yararlanma hakki vardir.( Ceza infaz
Yasasi md.67)Bu hiikmiin uygulama alani Westphalia’ da Minster sehrinde kurumda
ki her kisi icin bir egitimci atanmasi ile olmustur. Egitimci hikimli/tutuklu icin hafta
da bir kitap se¢cmektedir. Bu uygulamanin amaci kisiye okuma becerisi kazandirma
dislincesidir. Bu dénemde de Miinster Ceza infaz kurumunun Kitiphanesi’
ninMinster Halk KatlGphanesi ile karsilikh kitap 6ding sisteminin gelistirildigi ve
“LongNight of the Libraries” gibi etkinlikler yapildigi gézlenmekte, ceza kurumunda

bulunan kisilerin %80 i tarafindan da dahil oldugu verilerde mevcuttur.6°

1%6Tanrikulu, .30, Akt: Topaloglu, s.56.

167 En son gare olarak hiirriyeti baglayici cezaya hitkkmedilmesine dair yeterli bilgi Bkz. icel s.164
168peters, Karl, Grundprobleme der Kriminalpaedagogik, berlin, 1960, s.263, Akt: Demirbas, 2013,
5.385.

169peschers, Gerhard, Books Open WorldsFor People BehindBars, LibaryTrends, S:59 No:3, 2011,
s.521 vd. Akt: Demir, Doktora Tezi, s.81 vd.
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Genglik Mahkemeleri Yasasi (JRR) uygulama alani yasaralar 14-17’dir. 14 yas alti
gocuklar icin sug teskil eden olayin mahiyetini kavrayabilmesi adina Genglik Yardim
Masasi adiyla birimler mevcuttur. Cocugun ve ailenin istegi lzerine yardimlar
uygulanmaktadir. Genel ceza yasasindan farkli olarak ¢ocugun o6zellikleri dikkate
alinarak, ¢ocugun gelisimi ve degisimi her durumda izlenerek orantililik ilkesi ile

egitim amacli tedbirlere basvurulur’®,

Yasa cezalandirma yerine cezanin genel caydiricilik yolunu da segmeyerek ¢ocugun
egitimine oncelik vermekte, temel ilke olarak egitim, yetistirmeye doniik tedbirler
ve genclik cezasi olarak lic bélimden olusur. Egitime donik kisim da ¢cocugun ozel
durumu, egitimi, sosyal ¢evresi, sucun neticesindeki zararin boyutu dikkate alinarak
nasil bir egitim politikasi islenecegi, sosyal galisma ve egitim kurslari, farkli bir
kuruma yerlestirme, egitim destegi icin 6gretici atama gibi egitim oncelikli tedbirlere
basvurulur. Yetistirmeye donik tedbirler ise, cocugun suca sebep teskil eden hukuka
aykiri durumun zararinin karsilanmasidir. Ceza uygulama kapsami ise, ¢ocuklarin
ancak cocuk islah evlerinde bulundurulabilecegi, en fazla 10 yil en az 6 ay
kalabilecegi ve cocugun sik sik denetimden gecirilerek tahliye sartlarinin gézden

gecirilmesi gerektigine yer vermektedir!’?,

Yardim masasi ¢ocuklarin kisisel ve sosyal alanda gelisimlerini izleyerek destek
olarak onlara destek olmaktadir. Alman infaz Kanunu 71. Madde ile de kisinin dzel
sorunlarini ¢6zebilme adina gerekli sosyal yardim ongoriir. Cocuklarin mahkemede
haklarini koruma adina Genglik Mahkemesi Destek Hizmetleri Kurumu, Genglik
Mahkemesi Kanunu ve Cocuk Genglik Yardim Kanunu ile birlikte ceza yargilamasi
surdiriulmektedir. Cocuga mahkeme siirecinde her tirli yardimi saglayacak ve
izleyecek olan Genglik Mahkemesi Destek Hizmetleri Kurumunun vyargilamada
gerekli 6zeni ve dikkati sarf etmemesi hukuki yonden usule aykiri bir sireci

gosterirl’2,

170 Tekin, 2009, s.287
171 Tekin, 5.288.
172 Tekin, s.289
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3.2.3. Diversion Ve Islah Amaciyla Egitim

Alman ¢ocuk ceza mevzuatinda 6énemli yer edinen diversion kavrami, sug isledigi
iddia edilen kisinin yakalanmasi ile kovusturmanin arasindaki farkl tercihlerden biri
olarak yer alir. Diversion kavrami ile sorusturma ile karar arasindaki stregte hapis

cezasl disinda her tirli tedbir bu kapsamda degerlendirilmektedir.'”3.

Diversion duslincesi, 19.yy sonuna dogru Avrupa’da 1872’ de Londra’ da ilkinin
gerceklestirildigi uluslararasi cezaevi konferanslari ve Vonliszt, Prins, Van Hamel gibi
onemli ceza hukuku alaninda ¢alisma yapmakta olan distnurlerin gergeklestirdigi
“InternationaleKriminalistischeVereinigung”’kapsaminda ceza adalet  sistemi
icerisinde yer edinmistir. 20.yy da da g¢ocugun gorinir hal almasi ile gocugun
damgalanmamasi fikri ile c¢ocuklarin kovusturulmalarinin 6nine gecilmeye
baslanmistir. Kovusturmanin yapilmasindan kaginilmasi, Vonlizst'in kisinin cezaya
captirilmasinin ardindan tekrar suca yonelecegi fikrinin genel kabul gordGgi bir

doneme isaret etmektedir®’4,

1923 senesindeAlman Cocuk Mahkemesi Kanunu’nun 32. Maddesinde suga
suriklenen ¢ocuk icin ayricalik taninmistir. Cocugun hafif bir sug islemis olmasi veya
cocugun sucta kusurunun az olmasi halinde sorusturma baslamadan cocuk icin
egitim uygulamalarina basvurulmasi, kamu davasi agmasini savcinintakdirine
birakmasi, davanin acilmasinda ise hakimin takdirine stireci birakmasi cocuk lehine
onemli bir degisiklik olmustur. Cocuklar icin diizenlenen bu kurumlar daha sonraki
donemlerde tlkenin savas hali ve mali kosullari dikkate alinarak yetiskin hikimliler
icinde uygulama alani bulmus, Alman Ceza Muhakemesi Kanunun 153. Maddesi ile

yetiskinlere de taninmistir'’>,

1990 sonrasinda Cocuk Mahkemeleri Kanunu’'nda gerceklestirilen dizenlemelerle

egitim oncelikli diversiyon kurumu gozden gecirilmistir. Cocugun sorusturma ve

73plbrecht, Peter Alexis, Jugendstrafrecht, Miinih: 1987, s.22, Akt: Sevdiren, Oznur, Tiirk Ve Alman
Muhakemesi Hukukunda Cocuk Suglulugu Bakimindan Diversiyon Dislincesinin Gelisimi, Ankara,
Tirkiye Adalet Akademileri Dergisi, C:1Y:2 S:5, 2011, s.259

174 Sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.261 vd.

175 Sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.264.
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kovusturma asamasinda yargilamaya dahil edilmemesi amag¢ olmakla birlikte,
yaptirnmlara egitimin gereklili§inde basvurulacag, bu noktada diversiyon
kurumunun gerekli kildig egitim ve disiplin uygulamalari diizenlenmistir. Diversiyon
degisik sekillerde uygulanabilirligini kabul edilmistir. ilki Alman Cocuk
Mahkemesikararinda 45. Madde de tanimlanan, sucun hafif olmasinda kamu
davasinin agilmasinin zorunluluk hasil etmemesi, egitim tedbirine basvurulmasi igin
savcinin takdirine yer verilmistir. Devam eden madde hikminde de kanunda
belirlenen kamu yararina ¢alisma, uzlasma ve kurslara devam etme gibi ¢ocuk
yararina tedbirlerin gergeklestiriimesi halinde kamu davasinin ertelenmesine karar
verilebilecektir. Savcinin bu takdir yetkisinin kuvvetler ayriigina aykirihk tegskil
ettigini savunan gorusler ile ekonomik geliri ylksek olan suglularin sorusturmanin
durdurulmasi icin farkh yollar izleyebilecegi goriisi de mevcutturl’®, Elestirilen
noktalari agir basmakla birlikte cezalarin ertelenmesi yolu tercih edilmektedir.
Alman istatistik Kurumu (StatistischesBundesamt) in verilerinin Heinz tarafindan
incelenmesi neticesinde suga surtiklenen ¢ocuklarin artisi kadar cocuklara uygulanan
diversion kurumu orani da artmistir. 1981’ de %44 olan uygulama, 2008’ de %70

oraninda goérilmektedir’’.

Diversion kurumu basit suclarin takibinden vazgecilmesi ve farkh tedbirler
ongorulmesi ile cocugun gelecek yasami icin Gzerinde psikolojik baski hissetmemesi
icin buydk o©onem tasimaktadir. Cocugun bu basit sucu kriminal kariyer
basamaklarinin baslangici olarak sayilmamakta, daha ¢ok ¢ocugu gelisimi yeterince
tamamlamadig fikri Gzerine kurulmaktadir'’®.Tutuklama cocuk icin en son care ve
belli durumlarda disinilmekte, ¢ocugu bir kuruma yerlestirme, dizenli olarak
cocugu izleme gibi farkli tedbirler de o6ngorilmektedir. Tutuklanip 6zglrliga
baglayici cezaya hikmedilen gocuklarin yeniden sug islemesi %70 gibi bir oranla

dislinilmektedir. Bu durumda vyapilmasi istenen c¢ocugu hapis cezasi ile

176 Sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.270 vd.

177Heinz, Wolfgang, DasstrafechtlicheSanktionensystemunddieSanktionierungpraxis in deutschland
1882-2008, internet publication, 2010, s.103.
http://www.uni-konstanz.de/rtf/kis/Sanktionierungspraxis-in-Deutschland-Stand-2008.pdf , Akt:
Sevdiren, Turkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.272

178 Toprak, Ufuk, Cocuk Suglulugunun Karakteristik ve Yapisal Ozellikleri, Ankara, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S:95, 2011, s.313vd.
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tanistirmama ve uzun slre alikonulmamasi, g¢ocugun erken tahliye sartlar
olustugunda tahliyesine derhal karar verilmesi veya iyi hali mevcutsa verilecek ceza

2 yila kadar erteleme kurumunun uygulanmasini yayginlastiriimasidir’s,

George HerbertMead ve Frank Tannenbaum’ un ileri sirdigi gérislerdedamgalama
kurami ceza adalet sistemi icinde onemli bir yere sahip olmustur. Mead’a gore
“elinde kor atesten bir kilicla kapida bekleyen ve insanlari ait olduklari diinyalara
goére ayiran bir melegin” yansimasidir. Tannenbaum’a gore de, suca slirtiklenmis
kisilerin damgalanmasi kisilerin fislendigi ve sucgun etkilerini her daim yasamaya
mahkum olundugunu gostermektedir. EdwinLemert de suga siriklenmis olma
halinin damgalanma ile birlikte iki siireci ifade ettigini savunur. ilk yaptirimdan sonra
cocuk ikinci gorinmeyen bir yaptirrm mevcuttur ki, cocuk bunu uygulayanlara kin
besler. ikinci yaptirimin sonucunda da ¢ocuk bu durumu benimser ve artik ikinci bir

sug isleyebilecegini veya meslek edinebilecegini duistinebilir'8°,

Damgalanmaya imkan vermeden, egitim ve rehabilite yontemleri izlenerek okulla
veya farkh isbirlikcilerle diizenlemeler olabilmeli, ¢ocugun ceza adalet sistemi
icerisinde yer almamasina calisiimalidir. Kamu hizmetini yerine getirme, uzman
denetiminde olma, rehberlik faaliyetlerine katihm, zararlarin karsilanmasi kimi
yontemler denenebilecegi gibi ¢ocuk arabuluculugu veya uzlasma en miracaat

edilen kurumlardirisl,

Alman infaz Kanunu 37.maddesinde, hiikiimliilere ilgileri ve becerileri ile uyumlu bir
is verilmesinden bahsetmistir. Hikimlilere is veya egitim sunularak bu noktada bos
birakmamak gerekmektedir. Egitim veya ¢alismaya yetenegi olmayanlarin ekonomik
getirisinden ziyade danismanlik U(zerine is terapisi egitimi almalidir. Meslek
egitiminin yaninda kurum icinde egitime de 6nem verilmektedir. Kanun maddesinde
egitim bir Ust baslik olarak yer almistir. Egitim ve devam eden egitim tabirlerine yer

veren kanunda gorilmektedir ki, temel egitimden ve mesleki egitim anlamina gelen

179 Tekin, 290.
180 Atilgan/Atilgan, s.35.
181 Atilgan/Atilgan, s.37.
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egitimden bahsetmektedir. Aralarinda agikga bir fark bulunmasinda ragmen
tanimlamaya gidilmemistir. Alman infaz Kanunu 67. ila 10. Maddelerinde iyilestirme
amacliyla egitime bos zaman dlzenlemeleri arasinda da yer vermistir. Bos
zamanlarinda hikimli egitime yonelik programlara devam edebilir, kitiiphaneden
yararlanabilir. Kurumun izin verdigi gazete ve dergilere ulasabilir ve egitime yonelik

kitap bulundurabilirt®,

Kisinin 1slahi ve yeniden sosyallesmesi sosyal devlet ve hukuk devleti yonini temsil
eder. Sinirlamalar ve disiplin uygulamalar gerekli ve uygun bir ¢ercevede hukuk
devletine yarasir diizeyde olmalidir. Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda
hirriyeti baglayici cezanin insan onuruna saygl c¢ergevesinde uygulanmasi, kisinin
cezaevi sonrasinda toplumla kendisini tekrar butinlestirecegine ve bu noktada
somut ve esasll bir sansa sahip olduguna, (BVerfGE 45, 228), sosyallestirme ve
iyilestirme amaci ile temel haklardaki bazi sinirlandirici tedbirlerin hukuka uygun
olduguna karar vermistir. ( BVerrfGE 40, 376,284) Sosyal devleti ilkesi ile devlet
sosyal adaleti ve sosyal yardim hedefine gayret etmeyi ama¢ edinmelidir. Alman
Anayasa Mahkemesi 05.06.1973 tarihli (BVerfGE 35, 202) ve 29.10.1975 tarihli
(BVerfGE 40, 276) kararlari ile sosyal devlet ilkesinin geregi olarak hikimlinin
kendi ihtiyaglari icin kurumun gerekli yardimi géstermesi gerektigine hiikmetmistir.
Alman Ceza Hukuku Reformu Ozel Komisyonucocugun yeniden sosyallesmesi
amaciyla “sonradan sosyallesme hakki kazanimi” icin gerekli kurumlarin
mevcudiyetini aramistir. Sosyal devletin bir geregi olarak goérilen bu arayis ile
Genglik Yardim Kanunu kapsaminda egitim ve Ogretim ile birlikte yeni farkl
yaptirimlar 6ngérmektedir. Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda etkin bir sekilde
izlenen bu durum, anayasal bir glivenceye kavusturularak hikimlinin sonradan
sosyallesme hakki olduguna yer vermistir(BVerfGE 45,187). Yeniden sosyallesme
amaci ile ilgili verdigi benzer kararlarinda insanlik onurunun ve degerinin geregi
olarak, olagan hayata uymayi gerektirecek beceriye sahip olabilmeyi, kisinin ve

toplumun bu konuda alakadar olabilmesini ve bir daha suc¢ siijesi haline

182 Demirbas, 2013, 5.283.
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gelmemesini ve anayasal glivence ile de Ustlin bir hakka sahip olabilmesini kapsar

(BVerGE 35,235; BVerGE 45,187 (239)#3,

Yeniden sosyallesme amaciyla kazandirilmak istenen sosyal terapi kurumu Baden-
Wirttemberg’ de 1969 senesinde uygulanmaya baslamistir. Stire¢ erkek suclular ile
baslamis, kadinlar ve c¢ocuklar iginde boélimler agiimistir. Suglularin  buylk
¢ogunlugunun bu uygulamalara pek yanasmadigi dislintilmekle birlikte, Alman Ceza
Kanununu md.9 gergevesinde 6zel tedavi yontemlerine hilkkmedilen suglu 6zel ceza
infaz tedbirlerine dahil edilir. Okul ve mesleki egitiminin tamamlanmasi, ¢alisma
kosullarinin dlzenlenip ¢alistirilmasi desteklenir. Sosyal terapi kurumundan
faydalanan suglularin mukerrer sug isleme orani ise Losel’in verilerine gore, %11
daha az gorilmustiir. Farkhbir arastirmada, %10 oraninda sosyal terapi

kurumundan yararlananlarin daha az mukerrer sug isledigi gérilmustur!84,

Cocuk suclulugunda mikerrer olma halini inceleyen, Almanya’ da 1970 senelerinde
yapilan calismada cezaevlerinde sartla saliverilenlerin normal cezalarini cekip
cikanlara gore daha yiksek yeniden suca girme durumlari oldugunu gostermistir.
Sartla saliverilen 100 hikimliden 50’sinin tekrar sug isledigi ve suglarin %80’inin
hirriveti baglayici cezaya hiikmettigi gorilmustlir. Bir baska arastirmada etkin
iyilestirme faaliyetlerinin goézlendigi, sosyal terapi kurumundan ve meslek
egitimlerinden bahsedildigi 1990 senesinde tahliye olanlardan %78’i hapis cezasi,
%10’u para cezasl almis, sadece %12si tekrar hikim altina girmemistir. Dolde-
Grubl’'nlin verilerine gore verilecek iyilestirme tedbirlerinin kisilere uygun takdir
edilmesi gerektigini belirtmis, disiplin cezasi almayanlarin, tahliye sonrasina
hazirlananlarin, sonrasi igin isyeri imkani saglananlarin mikerrer hali disuktar.

Yeterli mesleki egitim almis olanlarin orani %21’dir'.

Mikerrer suclar ile birlikte suc¢ islenmenin Onine gecilemediginden o6tiri

cezaevlerinde nifuslasma ile llkelerce ceza adalet sistemleri geregi farkli ¢céziimler

183 Demirbas, 2013, s.51vd-182.
184 Demirbas, 2013, 5.398.
185Demirbas, 5.385.
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ongoralir. Almanya ve Hollanda’ da yeni cezaevleri yapimiyla, Back-Dooradi verilen
aflarla Belgika’da ve Fransa’ da oldugu gibi, hapis cezasina hiilkmedilen sug tirlerini
azaltarak Front-Doordenilen sistemle Finlandiya’ da ¢o6zimler uretilmektedir.
Cezaevlerindeki dolulugun c¢arelerini aramanin yaninda cezaevi sonrasi Kkisilerin
hayatlarini idame ettirebilme yetenegini kazandirilmis olmamasi bir diger sorundur.
Kisilerin ceza adalet sitemi igerisinde sorumluluk sahibi olmayl kazandiramama,
yeniden sosyallesmenin kazandirilmamis olmasi, mesleki egitimini tamamlamamis
olmasi onu sahip oldugu sicili de goz 6niine alarak disarida ki hayatinda olumsuz
etkileri beraberinde getirecektir. Almanya’ da MecklenburgVorpommern emsalinde
oldugu gibi hapis cezasina yedek teskil edecek kamuya faydali iste ¢alisma ile uzun
hapis cezalarinin 6niine gegilmek istenmektedir. Avrupa konseyi 1999 tarihli tavsiye
kararinda da uzun siiren hapis cezalarinin yerine farkl tedbirlere hilkmedilmesinden
bahsetmistir.(R 99/22) Kamuya faydali is ve sosyal alan ¢alismalarini 6neren farkli
tedbirlere basvurulmasi gerektigine deginmistir. Ceza infaz kurumlarinin artirimi pek

cok goruse gore de pahali ve iyilestiriimenin aksine faydali olmayan bir ¢ézimduirt8e,

3.3. Amerika Birlesik Devletleri Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

Diinya geneli ceza adalet sistemi icinde cezaevleri, suglu sayisi ve personel sayisi
fazla olan Ulkelerin basinda ABD gelmektedir. 2000’li senelerde 8.75 milyonlarda
olan cezaevi nifusunun, 2 milyona yakini ABD’de dedir. 500.000’dan fazla kisi de
personel olarak gorev almaktadir. Ceza yargilamasinda suclulugun oranlarinin
artmis veya azalmis olmasini; infaz sekillerinin agir kosullar ile gerceklestirilmesini
savunanlar suglarin azalmasini delil olarak gostermektedir. Karsi taraf disinurleri
ise sorunu ekonomik imkanlarin gelismisligine ve issizlik sorununun ¢6ziimine

baglamislardir'®’,

Amerika’da suca slruklenmis olma “bir genclik davranisi” olarak dusuniliirt®s,

Cocuklukta suclarin yogunlugu 14 vyas olarak gozlenmistir®®. Suca siriiklenen

18D{inkelFrieder- SnackenSonja, Strafvollzug im EuropaeischenVergleich, in Freiheit Stat Strafe, 2.
Auflage, Tubingen, 1986, s.199 vd. Akt. Demirbas, s.418-422.

187 Demirbas, s.411.

188 Dgnmezer, Sulhi, Suglu Eriskinlerin Sorumlulugu, istanbul, Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Yayinlari, S:441, s.65.
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¢ocugu ceza adalet sistemi icerisinde hem cezalandirmayi, hem cezalandirmayi
sistem disinda uygulayabilmeyi hem de islah etmeyi savunan goriisler mevcuttur.
Ceza hukuku ile degil, psikoloji sosyoloji gibi farkli disiplinlerle adli cercevede cocuk
incelenmeye c¢alisiimis, ceza adalet sistemi icerisinde gocuk “suigeneris” bir sug
objesi olarak degerlendirilmistir®®. Cocuk haklarinin korunmasi icin tatbik edilecek

olan hukukta kendine has 6zellikleri olan karma bir hukuk dalidir®®?.

Cocuk mahkemeleriAmerika’ da 1878de Massachusets’ de 1889’ da daChicago’ da
kurulmustur. 1910’da Washington Kongresi yapilmis, ceza yargilamasinda ¢ocuklar
icin ayri dizenlemelere gidilmesi gortsilmuastir. 1911’de Paris’ de Birinci
Uluslararasi Cocuk Haklari Kongresi sonrasinda 1931’de Uluslararasi Prag Ceza

Kongresi diizenlenmistir®?,

Reform faaliyetleri ilk Pensilvanya eyaletinde gerceklestirilmistir. Avrupa gezisi
sonrasinda kurucu Penn, mahkumlara sert davranilmamasini, cocuklara sanat

dgretilmesini ve kurumlarda calisma alanlari olusturulmasini istemistir®®3.

Egitim amach glvenlik tedbirlerine 1889 Chicago’ da kabul edilen Cocuk
Mahkemeleri Kanunu’nda rastlanmaktadir. Suca siriiklenen cocuk icin ilk etapta
ailesine teslim edilmesinin veya sosyal hizmet uzmaninin gézetimine birakilmasi,
sonu¢ alinamamasi halinde egitim amaci ile 1slah kurumuna yerlestiriimesi
duslintlmastir. 1938 tarihli Genglige ait Federal Cirim Kanunu'nda da 17 yas
altinda cocuklarin suglu kabul edildiklerini ve egitim tedbirlerinin genisletilmesini

hikim altina alinmistir. 1%

189 yavuzer, Haluk, Psiko-Sosyal Acidan Cocuk Suglulugu, istanbul, istanbul Universitesi, Edebiyat
Fakdiltesi Yayinlari, No:2798, 1986. s.18.

150 Balo, 2005, s.24.

1 jnhan, N. Ali, Cocugun Korunmasinda Medeni Kanunumuzun ilkeleri Ve Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmede Hak Gruplari, istanbul Universitesi, Cumhuriyet’in 75.Yil Armagan, istanbul, 1999, 5.703.
192 Balo, 2005, s.29, Balo, S. Yusuf, Su¢ Magduru Ve Sug Faili Olan Cocuklar A¢isindan Cocuk
Mahkemeleri Sistemi, Yeni Turkiye Dergisi, Temmuz-Agustos 1996, Y.2, S.10 s.836., Balo, 1996, s.78.
193 Ddnmezer-Erman, 1994, C. II, s. 624

1% Tanrikulu, s. 32, Akt: Topaloglu, s.57.
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Cezaevlerinde egitim uygulamalarina ilk olarak 1869 yilinda Detroit Islahevi’nde
gecilmistir. ilk resmi egitim programi da 1913 yilinda Maryland Cezaevi'nde
uygulanmistir!®>. Cocuga egitim tedbiri olarak dzel bir kuruma génderilmesinin en
glzel ornegi Kentucky’de AnchorageOrmsbyVillage’dadir. Kurum karma bir egitim
ongormekte, suca sliriklenen cocuklara dislama yapmadan egitim programlari
uygulamaktadir. Denetim altinda denetimli serbestlik diye ifade edilen bir diger
kurum kigugin ailesine veya bakimini Ustlenen diger aileye teslim edildiginde
uygulanmaktadir.1899 senesinde kanuni diizenlemelerle Minnesota’ da ve Chicago
Denver’deve 1878 de Massachussets’decocuk mahkemelerinin kurulmasiyla ceza

infaz kurumuna dahiledilmeyen kigiiklere farkl uygulamalara baslanmistir®?®,

ABD’de zamanla sug islemis kisiyi “devletin esiri” olmaktan c¢ikarip egitim ve
iyilestirme yontemleri ile hak ve ozglrlik sahibi kilmistir. 1871 yilinda ABD
SupremeCourt’un Kararinda “civilitermortuus”diye nitelenen yasal haklarindan
mahrum olan suglu ile cezaevi sartlarinin ¢cok agir oldugu yer almistir. 1974’de ayni
mahkeme bir baska kararinda “mahkumlarla bu llkenin anayasasi arasinda demir
perde yoktur” diyerek genel vatandaslk haklarindan mahkumlar dahil herkesin ayni
yararlanmasi gerektigini belirtti. Kararla birlikte cezaevi kurallari standartlasmaya
basladi. 20. yy’ da “checkandbalance”formlari ile kurumlarda denetimin onemli

oldugu sorumluluk ve geri dénus sistemi benimsendi'®’.

Yeniden sosyallestirme programlari ile 1700’lerde cezaevlerinde ilkokul egitimi
verilmeye baslamistir. Elmira’da 1876’da Brockway baskanliginda akademik egitim
temelli verilmistir. Bu kurslara ve egitimlere hakimler ve 6gretim Uyeleri katilmistir.
1970’'li yillarda cezaevleri programina “Genel Ogretimi Gelistirme Test

Programi”dahil edilmistir.1967 ile “Yeni Kapi Projesi” diye adlandirilan cezaevinden

195 Bilgic,Stikrii, Yeniden Sug isleme, Sugun Sosyolojisi Cezanin Felsefesi (Ed. Giincel Onkal, Ozgiir
Sari), Ankara, Nobel Yayinlari, 2013, s.130.

1% pdnmezer/Erman, 1981, C.2, s.878-879.

197 Tiirker, Melda, 2000’li Yillarda Cezaevleri Alt Yapi Gerekleri Ve Tiirkiye’de Durum, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2001, S:1, s.80.

70



cikarken akademik ve psikolojik yardim destekleri takip programi sunmaya

baslanmistirts,

1920’lerde gergeklestirilen bir konferans da ¢ocuk mahkemelerinin kurum yapisi ve
gorevleri Uzerine calismalar yapilmistir. Bu calismada salt suclu cocuklara degil,
egitimine devam etmeyen cocuklarin ailesine ve ¢ocugun sug islemesine géz yuman
aile fertleri icinde tedbirlere yer verilmistir. Cocuk mahkemelerinin tek veya cok
hakimli olmasinin gerekliligi Gzerine tartisilmistir. Hakimin g¢ocuk ile sahsi mevzulari
birebir konusabilmesi adina tek hakimli olmasina karar verilmistir. Bunun yaninda
cocuk mahkemeleri hukuk disi psikoloji gibi farkh bir disiplin ile de
desteklenmektedir. Bu durumda ¢ocuk hakimi durusmaya baskanlhk etmekte,

“assesseur” denilen kisiler de destek olmaktadir.*®®

1970’lerde birey odakli iyilestirme faaliyetleri ¢ergevesinde mahkumlara Sokrates
gibi edebiyat ve sosyal bilimlerde okumalar yaptirilmis, hayata bakis agilarini
degistirici yontemler izlenmistir. istatistiki verilerde bu yol ¢cok masrafli olmasina
karsilik, egitim yontemi olarak etkin gortulmdistir. 1974 senesinde ¢ocuk yargilamasi
ve suclulugunun onlenmesi kanunu diizenlenmis, egitim odakli diversion kurumlari
kurulmus, cocugun egitimine yardim ve psikolojik destek, tek ve grup halinde terapi
imkani saglanmak istenmistir. 2°°1983 de de askeri egitim yolu ile cezalandirma
metodu tercih edilmistir. “bootcamps-postal kamplari” ve “sok mahkumiyet” diye
adlandirilan programlarda mikerrer su¢ kapsaminda azalmanin dayanagl tespit
edilememistir. Devam eden c¢alismalarda bu konu lzerinde durulmus, programlar
ile konulan sinirlarin  mahkumlar tarafinca itaat ve sorumluluk duygularini
gelistirdigi, oOzgliven sagladig, egitimlerin psikolojik yansimalari  oldugu

gorulmustiir2t,

Cocuk mahkemeleri suc islemis cocuklar ile sug isleme tehlikesi altinda bulunan

cocuklar icinde yetkili olmayl benimsedi. Bu mahkemeler “parenspatriae” doktrini

198 jcli, Ogiin, 5.53.

199 Ddnmezer / Erman 1981, C.2,5.883.

200 sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.267.
201 Oral/Atamer, 2010, s.337-338.
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ile ailenin de vyerini alarak gocuklar igin karar mekanizmasi olmustur. Egitim
tedbirlerinin alinmasi, ¢ocugun zaruret durumu hasil olmadan egitim kurumuna
devam etmemesi ile cezalandiriimasi ve i1slah kurumu mahiyetinde cezaevlerinde
denetim uygulamalarina basvurmasi, ¢cocuklarin uzun sureli gozaltilari ile dénem,
mahkemelerin 6nemini sorgulayici bir nitelik kazandirmistir. Amerikan Yulksek
Mahkemesi Gault karari diye gecen o6rnek kararinda 14 yasindaki bir ¢ocugun
telefonla mustehcen igerikli sozlerle komsusunu taciz ettigi iddiasiyla gozaltina
alinmis, suglanan cocugun yaninda miidafisi olmadan ifadesinin alinmasi ve 6 vyil
sureyle 1slah kurumuna gonderilmesi kararini c¢ocugun menfaatine uygun
bulmamistir. Bu karar cocuk yargilamasi sisteminde ciddi degisikliklere zemin
hazirlamisg, devlet baskanligina bagh bir komisyonda ¢ocuklarin cezalandirilmasinin
son care olmasina, c¢ocuklarin damgalanmasinin 6niine gecilmesine, c¢ocuk

mahkemelerinin yetki alaninin diizenlenmesine yer vermistir?°2,

Ceza evlerinde infaz ve koruma memurlari, iyilestirme programlarini
gerceklestirmekte, kendilerinden uzmanlik master veya doktora derecesi
beklenmektedir. Bu personel hem glivenlikten hem de suglularin egitiminden
sorumludur. Kurum memuru, gelisim danismani ve genclik liderleri olarak gorev
yapmaktadir. Bunun vyaninda suclu cocuklara saglanan koruyucu ailelerin
denetiminden de mesuldirler. ABD’de 1960 sonrasi ceza infaz kurumlarinin
yapilarinin degisimin beklenmesi, suclularin talepleri sonucu Universite ve dengi
kurumlarla akademik programlar hazirlanmaya baslanmis, ceza adalet sistemi
icerisinde iyilestirici  faaliyetler  ongoridlmistir.  Yapilan  arastirmalarda
1970lerdecezaevi konulu arastirmalar ve bilgilendirmeler hizlanmis, 1997'de
Cezaevleri Dernegi'nin yaptig calismada gorilmdistir ki; cezaevinde calisan insan
profili degisime ugramis, kadin personel sayisinda artis olmus, daha egitimli ve

bilingli ydneticiler calismaya baslamistir?%3,

202 sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.265-267.
203 Demir, E. Giilgin, Cezaevi Personeli: Diin- Bugiin, Hapishane Kitabi,(Ed: Emine G. Naskali, Hilal O.
Altun),istanbul, Kitabevi, 2010, 5.395-397.
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ABD’de cezaevi ¢alisanlari uzmanlik alanlarina gore ¢esitlendirilmistir. Kurum
danismanlari, geng¢ vyargilama danismanlari, tahliye oncesi ise yerlestirme
danismanlari, bos zaman danismanlari, akademik silirecte egiticiler, HIV destek
uzmanlari, madde kotliye kullanim uzmanlari, siniflandirma ve iyilestirme uzmanlari,
cezaevi binalari uzmanlar, pedagoglar gibi alaninda uzmanlagsmis personeller
bulunmaktadir. Yonetici kadrolari iginde doktorasini tamamlamis, ceza adalet
sistemine hakim, istatistikleri okuyabilen raporlandirma yapabilecek sorumluluk
sahibi kisiler olmasi beklenmektedir. Islah Personeli kavrami uzun siredir
kullanilmakla birlikte biitlin ¢alisanlar infaz koruma memuru gibi gérev almakta, yeri
geldiginde cezaevi doktorunun bile disiplin raporu yazabilme yetkisi bulunmaktadir.
Georgia’da Federal Kanun Kuvvetleri Egitim Merkezinde tim calisanlara genel

zorunlu egitim verilmektedir?%4,

Amerikan Yuksek Mahkemesinin 1991 tarihli Wilson v. Seiter kararinda;
“Hiikiimliinin barindirildigi yerin asir1 dolu olmasi, ¢ok gdiriltilii bulunmasi,
kendisine ait dolap verilmemesi, yeterli i1sitma veya yazin sogutma olmamasi,
temizlik kurallarina riayet edilmemesi, tuvaletlerin saglik sartlarina uygun olmamasi
gibi sartlari icermesi halinde, hiikiimlii bu davranislarin cezaevi idaresi tarafindan
kasta yakin lakaydi sonunda meydana getirildigini ispat ederse, devlete karsi actigi
davayi kazanir”?®. hikmu yer almistir. Bu hikim ile cezaevi kosullarinin insan

onuruna yarasir olmasina dikkat ¢ekilmistir.

3.4. ingiltere Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

Modern yapida ceza infaz kurumlari 16. Yizyil ile birlikte yapilandiriimaya
baslamistir. ilk cezaevinin nerede kuruldugu hakkinda mutabik olunamamistir. ilk
cezaevinin Hollanda ve italya’ da oldugunu diisiinenlerin yaninda ingiltere’ de ilk
islah evi mahiyetinde bir kurumun 1552 yilinda Briedewel adiyla kuruldugu, kisilerin

cahstinlldig ve egitildigini belirtenler de vardir. Kral VI. Edward tarafindan gelistirilen

204 Demir, 2010, S.398-399
205Yenisey, Feridun, infaz Hukukunun Tarihgesi Ve Tutuklu Ve Hikimli Haklarinin Gelisimi, Modern
Ceza infazi Ve Cezaevlerinin Yénetim Sistemi Kolokyumu, 15-16 Subat 2001 Ankara, s.20.
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bu kurumlarin, artan suglulugun 6niinin alinmasi ve toplum yararina bu Kkisilerin

cahstirilmasinin amag edinildigi de sdylenebilmektedir2%®,

Suca siriiklenen cocuklari yetiskinlerden ayri tutma fikri ile Gladstone Komitesi
tarafindan ilk islah evi Rochester tarafindan Borstal adi ile ayni kasabada

kurulmustur. Bu islahevlerinin temel amaci cocuklarin egitimleri olmustur?®’,

Cezaevlerinde iyilestirme faaliyetleri 1777 “hapishane reformu” ile ciddi bir slrece
girmistir. Strgln, tecrit ve tutukevi, idam oncesi yer olarak bakilan bu yerlere 18.yy
ile Tanri ile yakinlasilan yerler goziyle bakilmistir. Bu dénem Hristiyanligin geregi
olarak surdirilmus, 20.yy ile delilige neden oldugu one sirllerek bu usulden
vazgecilmistir. Cezalandirmanin rehabilitasyon amacina kavusmasi ile Kkisiler
calistirlmaya ve bos zamanlarini bu sekilde gecirmeye baslamistir. Ucuz is glicl
kullanimi ile de ceza evlerinde galistirma etkin rol almistir. Egitim ve islah odakli
cezaevi programlari 6ngorilmus, programlar neticesinde miukerrer sug islemenin

dnuine gecilememesi ile daha sert yontemlere basvurulmustur?°g,

John Howard, 1777 tarihli “ingiltere Ve Galler’deki Cezaevlerine iliskin ilk
Degerlendirmeler Ve Bazi Yabanci Cezaevleri Hastanelerinin Dékimi” yazisinda;
cezaevi ziyaretlerinde bulunmustur. Tutuklu ve hikimlilere ayri tedbirler
Ongormuds, ahlaki ve dini egitim verilmesi, meslek 6gretimi ve ¢calisma zorunlulugunu
dile getirmistir. Dini, ahlaki ve mesleki egitim yontemleri ile barinma yerlerinin
diizenlenmesini iyilestirme yoninde o©Onemli adimlar olarak goérmustir.
Cezaevlerinde gece ve glindlizii ¢calisma sartlari koyarak kesin ayrilmasi gerektigini
belirtmistir. Bunu gerekli kilan diger nokta Holtzendorff’ un da ifade ettigi gibi
cezaevinde saatler alinmistir, gece ve glindlizii bollyor olmak zor olmamalidir, kisi

burada yasamaz, ancak vyasatilir. Feldman’ a gobre, cezaevinde bulunanlarin

206 pdnmezer/Erman, , 1994, S.622-623,

207 jonel W. Fox, The English PrisonandBorstalSystems : AnAccount of thePrisonandBorstalSystems in
EnglandandWalesAftertheCriminallusticeAct, 1948, with A Historicallntroductionand An Examination
of thePrinciples of Imprisonment as A Legal Punishment, London : Routledge&Kegan Paul, 1952, s.4,

Akt: Demir, Doktora Tezi, s.138.

208 Oral, Gokhan/Atamer, Asli, Cezaevlerinde Rehabilitasyon Programlari, (Ed: Emine G. Naskali, Hilal

0. Altun), Hapishane Kitabi, istanbul, Kitabevi, 2010, 5.335-337.
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birbirlerine suglarini anlatarak disariya yabancilasmanin olugmasi ile alt kadltar
edinimi cezaevi kurallarina uymayi da glglestirir. Kurumda kurallara uyma kalma
suresi lizerinden U seyri izler. Zamanla kural tanimamaya baslar ve tahliye de tekrar

uyum yakalanmak istenir?®.

Howard’ a gore, ceza kurumlari kisilerin ahlaki yonden iyilestiriimelerini amag
edinmelidir. Hijyenik yerlerde ve uygun beslenme rejimine tabi tutulmalarini uygun
gormistir. Howard’ in gorusleri neticesinde 1779 Cezaevi Yasasi (PenitentiaryAct
of 1779)ingiliz Parlamentosunda kabul edilmistir. Kanunun doért temel amaci;
guvenli ve saglkli bir kurumun varhgi, denetimin gerekliligi, suglularin 6dedikleri
Ucretin kaldirilmasi, yenilik¢i bir rejimin disinilmesidir. Bu kanun, Howard yasiyor

iken kabul edilmis olsa da, 1842 de ancak uygulanmaya baslamistir?2°,

1877 tarihli ceza infaz yasasi ile kurumlarin denetimleri daha siki bir hal almaya
baslamistir. O donemde ilk 3 ay hikamliler agir ve calistirma amacgh islerle
ugrastirilmakta, daha sonra sucun agirhgina gore egitici faaliyetlere gecirilmekteydi.
Her biri 1 ay suren 4 asamal bir sistem 6ngoriilmekteydi. Puan sisteminin gegerli
oldugu bu sistemde ilk dénemde kitap okunmasina izin verilmiyor, iyi halli olmasi
halinde kitiphaneden faydalanabiliyordu. Bu duruma kitap okumanin édillendirme
gorlslinlin yaninda dereceli bir sekilde kazanilan bir hak olarak bakan gorisler de
mevcuttur?!!, Bazi cocuklarin 3 aydan daha az tutuklu olmasi ve kitap okumalarinin
mimkin olmamasi sonucunda, 1894 doneminde DuCane’nin bu sistemi Avam
Kamarasi Ceza Infaz Kurumlari Komitesi tarafindan vyenilendi. Komitenin
uygulayacaklari sistem c¢ocuklarin kuruma geldikleri durumdan daha iyi halli
cikabileceklerini saglamaya yonelik olmaliydi.Fyte cezaevleri ile ilgili arastirmasinda
kurumlardaki kutiphanelerinin ve egitim fikrinin cezaevleri tarihi ile ayni olduguna

yer  vermistir. Howward’in slirece dahil olmasi evvelinde de

209 pemirbas, 2013, 5.117,191.

29Artuk M. Emin/Gékcen Ahmet /Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7.Baski,
Ankara, 2013, s.682.

21Eox, W. Lionel, The English PrisonandBorstalSystems : AnAccount of thePrisonandBorstalSystems
in EnglandandWalesAftertheCriminallusticeAct, 1948, with A Historicallntroductionand An
Examination of thePrinciples of Imprisonment as A Legal Punishment, London : Routledge&Kegan
Paul, 1952. Akt: Demir, Doktora Tezi, s.141.
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“SocietyForPromotingChristian Knowledge” (Hristiyan Bilgisi Yayma Dernegi)
tarafindan cezaevlerinde egitici faaliyetlerin izlendigi goriilmustir. Sanayi devrimi ile
sucluya karsi bakis degismeye basladi. Yoksulluk ve issizlik gibi temel sorunlar ile
cezaevlerinde ki egitimin yeri sorgulanmaya baslandi. Bu donemde kisilerin yogun
okuma duygusu ve egitime dahil olma istekleri kurum personelinin dikkatini
¢ekmeye baslamistir.  Kisinin  suguna, mezhebine gobre kitap ayrimina

gidilmekteydi.?!?

1990’larda ingiltere’ de cezaevlerinde pek ¢cok nedene dayal isyanlarin akabinde
dizenlenen raporlarda; givenlik ile amaclanan adaletin dengesini tutturmanin
Onemine vyer verilmistir. Glvenlik personeli ile kagislarin 6nine gegilmek
istenmesinin diger taraftan kisilere insan onuruna yarasir bir muamele ile cezaevi
sonrasl hayatina hazirlamanin goérev olmasindan dolayi ikisi arasinda en iyi yol
secilmek istenmektedir. Kontrol ve Givenlik onlemleri ile adalet ve egitim
amaclarinin uygun ortami yaratmasi beklenmektedir. Avrupa da isyanlarin artisi ve
cocuklarin korunmasi fikri ile ceza evlerindeki ¢ocuklara yonelik egitim planlari
yapilmaya baslanmis, yasal islemlerin tekrar diizenlenmesi adina raporlar
hazirlanmistir. Raporlar ¢cocuk ceza sisteminin yetiskinlerden ayri tutulmasi ve suglu

cocuklarin korunmasi ve tedavisi Gizerine yogunlagsmaktadir?®3.

Gunlmuzde sucglunun iyilestiriimesine donik rehabilitasyon amach devam eden

programlardan bazilari sunlardir:

1.Muhakeme Ve Rehabilitasyon (ReasoningAndrehabilitation-R&R)

2.Pekistirilmis DUstinme Becerileri (EnhancedThinkingSkills —ETS)

3.Problem Cézme (Think First inside)

4.0fke Kontrolii Ve Yénetimini Ogrenme (ControllingAngerAnd Learning ToManage
it- CALM)

5. Bilissel Oz Degisim Programi (Cognitive Self Change Program- CSCP)

212 \Watson, Prisonlibraries, London, Library Association, 1951, s.14, JanetFyfe, BooksBehindBars: The
Role Of Books, Reading, and Libraries in British Prison Reform, 1701-1911, Westport,
Conn.,GreenwoodPress, 1992, s.167, Akt: Demir, Doktora Tezi, s.141.

213 53ldirim, 2010, s.328.
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6. Cinsel Sug Failleri Tedavi Programi (SexOffenderTreatment Program —SOTP)

Bu programlar gelistirilmekle birlikte, yeni diizenlemelerle muikerrer suc islemis
olanlara hangi programin uygulanacagl kisilig§ine ve sugun c¢esidine bagh olarak
belirlenmektedir. Bilissel davranisci teoriler temelinde hazirlanan programlarla
mukerrer sucun o©nlendigi arastirmalarla ortaya konmustur?!®. Kendin vyap,
marangozluk, boyama ve dekorasyon, tugla isleri, ticaret gibi mesleki egitimlerde
mevcuttur. Hapishanede temizlik, bahce ve peyzaj islerinde calisabilmektedirler.
Kurumlarin icinde STK faaliyetlerine de sik¢a rastlanmaktadir.
CharltonAthleticFutbol ~ Takimi,Catch22  Rehabilitasyon  Destegi  bazilaridir.

Cezaevinde haftada 25 saati bulan egitim ve aktivite programlarina sahiptirler.

Artan sucluluk orani ile cezaevi 6zellestiriimeleri ingiltere’ de de gériilmektedir.
1989’ da Avrupa Konseyi iskence izleme Komitesi’nin sunmus oldugu raporda,
Ulkede ki cezaevleri insan onuruna yarasir bulunmamistir. Donem igerisinde askeri
kurumlarin cezaevlerinin donisttridlmesi cezaevlerinin insan haklarina uygun
olmayisi cezaevleri Ozellestirilmesini glindeme getirmis ve tartismaya acik halde
birakmistir. 1991’ de 6zellestirilmelerinin kabulii ile ingiltere’ de Blankenhurst,
Doncaster, Altcourse, TheWolds en géze carpan kurumlar olmustur?®®. ingiltere’de

kamu kurumlarina bagli 125, 6zellestirilmis 11 ceza infaz kurumu bulunmaktadir.?®

ingiltere’de ¢cocuk ceza adalet sistemi li¢ mevzuat lzerine kuruludur. 1993 Cocuk ve
Gengler Kanunu, 1994 Cezai Adalet ve Kamu Dizeni Kanunu ve 1998 Sug ve
Diizensizlik Kanunu’dur. Genglik Adalet Kurulu(YJB), denetiminde Geng¢ Suclulugu
Ekipleri ( YOT) olan, sug islemeyi 6nlemeye yonelik bakanlhga bagli olmayan bir
kamukurumudur. Genc¢ suclulugu ekipleri, denetimli serbestlik memuru, sosyal
¢alismaci, polis memuru, saghk memuru, egitimciden olusmaktadir. Asil amaci

cocuklara yonelik denetimli serbestlik kurumunu etkin kullanmaktir. Kanunla ihtilaf

214 Oral/Atamer, 2010, s.340-341.

215 Bicak, Vahit, Hiirriyeti Baglayici Cezalar Sistemi: Kamu Sektdrii-Ozel Sektor iliskisi, 21.Yiizyila
Girerken Cezalarin infazi Sempozyumu, 21-22 Ocak 2000, Ankara, 2001

216 [ngiltere’de Ceza infaz Kurumlari igin; http://www.duyarlikapi.com/dunyaya-bakis-6-ingiltere-
ceza-infaz-sistemi.html (E.T:11.01.2018)
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halindeki ¢ocuk diye adlandirilan gocuk igin bir YOT ¢alisani gorevlendirilir. YOT
¢alisani gocugun durumunu degerlendirir ve YOT grubunun diger egitimci, barinma

gorevlisi veya saghk gorevlisine durumu iletir?!’,

Cocuklarin degerlendirildigi sistemin adi “asset” tir. Cocugun zaman icerisindeki
degisimini 6lcmeyi amag edinir. Cocugun yakalanmasi ile tahliye sonrasindaki 3 ay
boyunca bu sistemde cocuk takip edilir. Temel assetprofili, risk formu, 06z
degerlendirme den olusur. Cocuk ile birlikte slipervizyon plani yapilir. Cocugun (g
ayhk periyotlarla gelisimi izlenilir. Egitim programlarini tamamlamasi ile hedef
SMART (acik, 6lgllebilir, erisilebilir, gercekei, zamana bagli) olarak élgtilmek istenir.
Risk yonetim plani ¢ocugun baskalarina zarar vermesi durumunda hazirlanir ve
cocugun bir ay izlenilmesini gerekli kilar. incinebilirlik yénetim plani cergevesinde
YOT c¢alisani ¢ocugun kendine zarar verme durumunu inceler. Cocugun kurumda ki
diger uzman personel ile birlikte infaz plani hazirlanir. Cocugun tahliyesine yakin

donis plani hazirlanir ve diger raporlari gézden gegirilir?*8.

ingiltere’ de ceza evlerindeki cocuklara yénelik egitim planlari yapilmaya ve yasal
islemlerin tekrar diizenlenmesi adina raporlar hazirlanmaktadir. Raporlar ¢ocuk ceza
sisteminin yetiskinlerden ayri tutulmasi ve suclu cocuklarin korunmasi ve tedavisi
Uzerine yogunlagsmaktadir. Deneme okullari adlari nitelikleri sayilari degiserek
ginimiizde Halk evleri ve D grubu Okullar olarak suga siiriiklenen gocuklarin
ivilestirici faaliyetlerini diizenlemektedir.?'® Cocuklarla cezaevinde iletisim halinde
olanlar danismanlik yapma vyetkisine sahip profesyonel yoneticilerden

secilmektedir.220

ingiltere’de Cocuk Suclulugu icin ayrintili Bilgi bkz: http://www.justice.gov.uk/youth-justice/courts-
and-orders/disposals (E.T:11.01.2018)

218 UNICEF, Bes Ab Ulkesi Ve Tiirkiye’de Cocuklara Yénelik Kosullu Saliverme Sistemleri, Ankara,
2014,
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/1.%20KO%C5%9IEULLU%20SALIVERME%205%C4%B
OSTEMLER%C4%B0_CONDITIONAL%20RELEASE.pdf (E.T:11.01.2018)

29Wolff, s. 326-327.

220 [ngiltere’de ¢ocuk danismanlari icin; http://m.bianet.org/bianet/cocuk/151672-ingiltere-ve-
hollanda-da-cocuklar-nasil-korunuyor (E.T: 11.01.2018)
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Ceza infaz kurumlar, vyerel ceza infaz kurumlari, egitim ceza infaz kurumlari,
islahevleri, yiksek givenlikli ceza infaz kurumlari ve 6zel sirketlerin idaresinde
olmak Uzere ayrilmistir. Geng¢ ve yetiskin hikimli diye ayrilmakla birlikte, geng
hikdmlaler A grubu, kisith stattlt htkamla, kapal ve agik kapali cezaevi statisline
gore siniflandirimistir. A grubu hiklimlilerin  baskalarina zarar verebilecegi
distndldigl icin agir kosullarda ceza infazi gergeklestiriimektedir. Kisitl Statdli
hiikiimlaler 1slahevinde olanlardir. Hikimlilerin cezasina gore infaz durumlari da o
sikhikla gozden gecirilir. ilk tutuklulukla birlikte gocuk yerel infaz kurumuna
yerlestirilir. Daha sonra su¢ durumuna gore diger infaz kurumlarina dagitilir. Egitim
ceza infaz kurumlarinda tahliye sonrasi hayatlarina hazirlama amaciyla gesitli kurs ve
egitimler verilmektedir. Islahevleri, 15-21 yas arasindaki genclerin egitimleri veislah

programlari amaciyla hazirlanmistir.2%!

Cocuklara yonelik ceza uygulamalarinda en basta aile egitim programlarinin zorunlu
oldugu aile karari ile birlikte ¢cocuklara yonelik rehabilitasyon karari, yénlendirme,
tazminat karari, para cezasi, hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi, icki yasagi gibi
cezalar uygulama alani bulabilmektedir. 4ay-2yil arasi hapis ve egitim tedbiri ile 2
yildan baslayan uzun sireli hapis cezasi hiirriyeti baglayici ceza tirleridir. Verilen
kararlarin yarisi kurumda, yarisi YOT ¢alisani gozetiminde disarida gegirilir. Hapis ve
egitim tedbirine hikmedilmesi halinde c¢ocuk icin erken saliverme kurumu
uygulanabilmektedir. Kosullu Saliverme Kurulu cezaevi idaresine bagh degildir.
Tahliye olmasina yakin 90 giin icinde ev hapsi karari, 18 giin 6ncesi hapsi sona
erdirme karari veya is ve egitim nedeniyle gegici izinli saliverme kurumlari
isleyebilmektedir. Ev hapsi karari ile hapsi sona erdirme karari kurum tarafindan
verildiginden, farkli cezaevlerinde farklh sirelerde uygulama alani bulmakta bu

noktada tartisiimaktadir. 222

22l [ngiltere’de Ceza infaz Kurumlari icin; http://www.duyarlikapi.com/dunyaya-bakis-6-ingiltere-
ceza-infaz-sistemi.html (E.T:11.01.2018)

222 Kosullu saliverme igin;
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/1.%20KO%C5%9EULLU%20SALIVERME%205%CA4%B
OSTEMLER%C4%B0 CONDITIONAL%20RELEASE.pdf (E.T:11.01.2018)
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3.5. Fransa Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

1791 tarihli Fransiz Ceza Kanununda ilk kez yetiskin ve ¢ocuk ayrimina gidilmistir.
1810 tarihli kanun diizenlemesi ile de 16 yasindan kiguklerin ceza sorumlulugu
olmadigina, 20 yasina kadar olan kisilerde ayirt etme giiciiniin bulunmamasi halinde

islah amacli egitim tedbirine basvurulmayayer verilmistir??3,

1906 tarihi sonrasinda g¢ocuklarin cezalandiriimasinda egitim tedbirlerinin sikligina
rastlanmaktadir. 1907 yilinda ilk Geng Mahkemesi kurulmugstur. 1942 tarihli kanuni
diizenlemelerde 13 yas alti ¢ocuklarin cezai sorumlulugu olmadigina, 13-18 yas
arasindaki cocuklar icinise egitim tedbirine miiracaat edildigine, istisnai hallerde

cezai sorumluluga gidildigine yer verilmistir?24

.bu cocuklar icin kural olarak egitici
gluvenlik tedbirlerine basvurulur. Delillerin toplanip ve hakimin karar verecegi siirece
kadar sosyal calismaci sosyal g¢evre arastirmasi yapmaktadir. Hakim sucun sabit

olduguna kanaat getirirse cocuklar icin hazirlanmis islah evine génderebilir.?2°

1945 tarihli Fransiz Emirnamesi suga suriklenen ¢ocuklar igin islah ve egitim amach
bir kuruma birakilabilecegi veya sosyal destek kurumundan yardim

saglanabileceginden bahsetmistir?2®,

1992 senesi ile birlikte 99 bdlgede toplam 268 hakimi olan gen¢ mahkemeleri
kurulmustur. Adliye binalarinin iginde Genglere Yardim Teskilati ve Geng
Mahkemesine Yardimci Teskilatlar olusturuldu. Bu mahkemeler sadece sug isleyen
cocuklarla ilgilenmez, Ayni zamanda 18 yasindan kiiglik ¢ocuklarin korunmasi ve

egitimlerinin tamamlanmasi ve ¢ocukla ilgili biitlin hukuki stireclerden mesulddr.

22Artuk, M. Emin, Mukayeseli Cocuk Muhakemesi Hukuku, Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, istanbul,
1987, 5.9 vd.

224 Tanrikulu, Cengiz, Ceza Ve Ceza Yargilama Hukukunda Suclu Cocuklara iliskin Emniyet Tedbirleri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, ,istanbul, s.30,Akt: Topaloglu, s.56.

225Yenisey, Feridun, Mukayeseli Hukuk Acisindan Ceza Sorumlulugu Yasi Ve Ceza Sorumlulugu
Olmayan Cocuklar Ve Gengler icin Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptirimlar,2007, s. 7,
http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru basvuru/mukayeselihukukta.pdf
226 Sensoy, Naci, Cocuk Suclulugu-Kiiciiklik-Cocuk Mahkemeleri Ve infaz Miesseseleri, istanbul,
1949, 5.169.
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3.6. italya Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

Mabillon” un goruslerinin etkisi ile Katolik rejimlerdeRahip FillippoFrancil667’ de
Floransa’ da, Papa Xl. Clement 1703’de Roma’da Saint- Michele siginma evini
kurmustur. 1757’ de Torino’da, Marie Therese tarafindan 1759’ da Milano’da islah

evi, 1760’da Venedik’ de cocuklara yonelik ceza evleri kurulmaya baslanmistir.??’

Franci suca suriklenen ¢ocuklara uygulanacak cezalarin en agirinin sevgi kadar etkili
olmadigina kanaat getirmistir. John Howard Saint Michele de yaptigl calismada
cocuklarin yetenekleri dogrultusunda meslek kazandirildigina yer vermistir. Bu
calismalar ile kurumlarda sevgi ile mesleki egitimlerin gbze c¢arptig

goriulmektedir.??®

Cocuklarin yetiskinler gibi ayni ceza adalet sistemi igerisinde yargilanmalari izlenmis
yargilama sonrasi ¢cocuk cezaevlerine gonderilmistir. 1931’de okul cezaevleri, 1934’
de de ¢cocuk mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemeler ceza yargilamasinin yaninda
sucu heniliz islememis ama sucg isleme riski bulunan cocuklara da tedbirler
uygulamaya baslamistir.1949 senesi ile birlikte her cocuk mahkemeleri sinirlarinda
sosyal yardim birolari, gbzetim enstitileri ve islah okullari olusturulmustur. Cocuk
psikolojisinin 6n planda tutuldugu bir uygulamaya hakim olan italya cocuk ceza
mevzuatl kapsaminda ¢ocuk suclu polis tarafindan degil, sosyal yardim memurlari

tarafindan mahkeme birimlerine teslim edilmektedir.22°

1889 italyan Zanardelli Yasas’'nda agir bir suc islemis 9 yasindan kiiciik cocuklar ve
ayirt etme glicl yeterince gelismemis olan 9-14 yas arasindaki ¢ocuklar hakkinda
ancak savcinin istegi ve mahkemesi hakimi tarafindan tedbir gerceklesmektedir.
Basvurulan tedbir bir egitim ve islah kurumuna vyerlestiriimesine yonelik egitim

tedbiri olmustur. 14 vyasindan kiiciik ve 14-24 yas arasinda olan temyiz kudreti

227Artuk, M. Emin, Alsahin, M. Emin, Hapis Cezalarinin Ve Cezaevlerinin Tarihi Gelisimi, s.161,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/272845 , (E.T:11.01.2018)

228ThorstenSellin, ‘FilippoFranci A Precursor of Modern Penology’ Journal of theAmericaninstitute of
CriminalLaw&Criminology, May 1926, C:17 5.105 vd. Akt: Demir, Giiler, Ceza infaz Kurumu
Kitiiphaneleri Ve Tiirkiye’de Durum, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilgi ve Belge
Yonetimi Anabilim Dali Doktora tezi, 2011, s.21

22 Giiray, S. Feridun, italya’da Cocuk Mahkemeleri, Ankara Barosu Dergisi, 1974, 5.211,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1974-2/8.pdf (E.T:11.01.2018)
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gelismemis sagir ve dilsizler iginde gecerli olmustur. Sagir ve dilsizlerin hapis
cezasina ceza mahkemesi tarafindan c¢aptirilma durumunda ise cezanin infazi bir

islah kurumunda gergeklestirilmektedir.23°

Gocuklar igin ceza kurumlari islah birimi mahiyetinde kurulmaktadir. Sug isleme riski
bulunan cocuklarinda aktif denetimi yapilmaktadir. Cocuk mahkemelerine gelen
dosyalarin cogu oOnleyici tedbir niteligindedir. Cocuk mahkemelerinde 14 vyas alti
cocuklarin cezai sorumlulugu dogmamaktadir. Bu cocuklar icin 6nleyici tedbirlere
basvurulur. Bu tedbir ¢ocugun 21 yasinin doldurulmasina kadar devam eder.
Cocugun 1slah olduguna kanaat getirilmesi ile 6 ay daha sosyal yardim gorevlisi
gozetiminde tedbir karari uygulanir ve sonrasinda tedbir karari kaldirilir. Cocugun
14-18 yas arasinda olmasi halinde temyiz kudretine sahip olduguna dair adli tip
raporunun alinmasi zorunluluktur. Bunun yaninda ¢ocuk mahkemesi raporun tersine
cocugun temyiz kudretine sahip olmadigina da kanaat getirebilir. Sucun sabit
goriuldiugl halde gocuga ilk adli af, erteleme gibi diversion niteliginde kurumlarin

uygulanmasi beklenir.?31

italya Cocuk Ceza infaz Kurumlari’nda da genel olarak baslica mevcut kapasitenin
haylice asilmasi ve kurumlarin eski olusumevcutsorunlardir. Ceza yargilanmalarinin
uzun olusu ve kurum sorunlari ile de Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde en ¢ok
miuracaat edilen Ulkeler siralamasinda Uclinci siradadir. Reform hareketlerinin
gozlendigi kurumlarda kurum mudirlerinin kadin yonetici ve hukuk fakiiltesi
mezunlarindan secilmektedir. Kurum denetimlerinin Adalet Bakanligi disinda
Temsilciler Meclisi Uyeleri Senatérler ve Katolik Kilisesinin yaptigi son asamada da

Ulusal Tutuklu Haklari Ombudsmanliginin yetkisinde oldugu goriilmektedir.?32

230 Aydin, O. Didem, Emniyet Tedbirleri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1993, s.21 vd.
Akt: Topaloglu, Mabhir, s.57 vd.

1 Giray, 5.215.

232 T{irkiye Buyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, italya’da inceleme raporu,
2014,https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/italya_inceleme raporu 031220
14.pdf (E.T:11.01.2018)
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3.7. ispanya Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

ispanya’ da ¢ocuk ceza sorumlulugu yasi 14’ tiir. Azami hapis siiresi 10 senedir.
Yapilan calismalarda mikerrer sug isleme orani da %20’dir. ispanya’ da cocuk ceza
adalet sistemi icerisinde 1992 tarihli Cocuk Hukuk Reformu Yasasi ile 2000 tarihli
Cocuk Ceza Kanunu ve Cocuklarin Cezai Sorumluluguna iliskin Esas Teskilat Kanunu

onemli yer tutmaktadir.?33

Ulke 17 Ozerk Bolge ile ydnetilmekte, cocuk hakimlerinin verdigi kararlar bélgeler
nasil uygulanmasina karar vermektedir. Bu dogrultuda bolgelerin sosyal kosullarinin
farkhilik gostermesinden ve devlet tarafindan farkli bitgeler almasindan dolayi
adalet sisteminde farkli sonuglar gorilebilmektedir. Ceza kurumlari da bdlgelere
gore farkli yonetim sekilleri dngorebilmektedir. Dogrudan kamunun yonetiminde
olan ceza kurumlarinin yani sira, kar amaci olmayan Sivil Toplum Kurumlari
tarafindan veya hizmetlerin paylastirilmasi yoluyla kamu 6zel ortakligi ile de

yonetilmektedir.

Gocuklar igin kapalh rejim, bazi programlarin disarda gergeklestirildigi yari agik rejim
ve egitimlerine disarida devam edebilecekleri sadece ikametgahlarinin bu kurumlar
oldugu acik rejim usuli ceza infaz kurumlari bulunmaktadir. Bu kurumlarin yaninda
belli egitim kurumunda hafta sonu hapsi ve 6zel destek aldiklari tedavi amacglh

merkezlere de rastlanmaktadir.

Ispanya da yeniden sosyallestirme ve cocuga déniik iyilestirme programlari énemli
yer tutmaktadir. 1979 tarihinden beri uygulama alani bulan ispanya Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun gerekge metninde, iyilestirme “insan kisiliginin degismesi igin
yliklenmis bir degistirme cabasi degildir, hiirriyetini verimli bicimde yasamasina

yardim etmek Uzere zorunlu unsurlarin uygulanmasidir” diye tanimlanmistir.?3*

23{spanya’ da Cocuk Ceza Adalet Sistemi igin;
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/1.%20K0%C5%9EULLU%20SALIVERME%205%C4%B
OSTEMLER%CA4%B0 CONDITIONAL%20RELEASE.pdf (E.T: 12.01.2018)

234pradel, Jean, Cagdas Sistemlerde Karsilastirmali Ceza Usulii, iSISC Kolakyumlarinin Sentez Raporu,
(Cev: Sulhi D6nmezer), istanbul, 2000, s.115.
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ispanya’ da cocuk hapis cezasinin yani sira iyilestirici tedbirlere denetimli serbestlik
(LibertadVigilada), sosyo egitici programlar, giindiiz egitici kurumlari, koruyucu bir
egitim kurumuna yerlestirme ve bazi miisadere yasaklarina yer verilmistir. Bir diger
tedbir ise en ¢ok uygulama alani bulan ¢ocugun sucun agirligi nispetinde kamu
hizmetinde bulunmasidir. Cocugun tutukluluk halinde cocuk ilk denetimli serbestlik
kurumuna yonlendirilecektir. Kurum ¢ocugun egitim kurumuna devam etmesini ve
iyi hali dahilinde plan hazirlayacaktir. Cocugun hapis cezasina hiikmedilmesi halinde

cocuk icin 3 ayda bir gozden gecirilmek tizere miidahale plani hazirlanmaktadir.

Suca suruklenen cocuklarin raporlarin hazirlanmasi ve tedavileri Teknik/Sosyal
Ekipler (EqupioTecnico) kontroli altindadir. Bu ekip kapsaminda psikoloji, egitim ve
sosyal hizmet alanlarinda uzman personeller yer almaktadir. Egitimci (educator)
g¢ocugun egitimini kurumda ya da disarida mi gergeklestirilecegine ¢ocugun
degerlendirme raporlarini degerlendirerek yardimci olacaktir. Bireysellestirilmis
Bltlinlesme Programi ¢ergevesinde, Path Projesi gibi ¢ocugun tahliye sonrasi
hayatina hazirlamak igin aileler ile birlikte faaliyetler yapilmaktadir. Denetimli
serbestlik kurumu cocugun tahliyesi sonrasi ¢ocugu her hafta evinde ziyaret

etmektedir. Kurum ¢ocugun egitim kurumuna devam etmesinden mesuldur.

3.8. Avusturya Orneginde Cocuk Ceza Hukukunda Egitim

Avusturya’ da cocuk suclulugunda ceza sorumlulugu vyasi 14’tir. Azami hirriyeti
baglayici ceza siiresi 14-16 yas arasinda ¢ocuklarda 10 sene, 16-18 yas arasinda
cocuklarda 15 senedir. Cocuk ceza hukuku mevzuati 1988 tarihli Cocuk Mahkemeleri
Kanunu (Jugendgerichtsgesetz), 1969 tarihli Cezaevleri Kanunu ve 1989 tarihli Cocuk

Refahi Kanunu’ndan olusmaktadir.

Avusturya’ da cocuklara yonelik uygulanacak egitim tedbirleri ve denetimli
serbestlik kurumu, Adalet Bakanligi ile A New Start adli bir sivil toplum kurulusu ile
aralarinda imzalamis olduklari bir mutabakat zaptina dayali bu kurulus tarafindan

gerceklestirilmektedir. Cocuk yargilamasi ¢ocuk hakimleri, cocuk refahi memurlari
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ve Cocuk Mahkemesi Destek Ekibinden olusan g¢ocuk mahkemeler sistemine

235

dayalidir.

Mahkeme destek ekibi, hakim ve savcilara yardimci sosyal ¢alismacilardan olusur.
Sosyal calismaci Gencg inceleme Raporu ile cocugun gecmis hayati ve cocugun kisisel
ozelliklerini hakimin izni ile doktor ve psikologlardan yardim alarak dizenler.
Gocuklarin  ceza evlerine girislerinde de ©On degerlendirme yapmaktadir.

Degerlendirme sonrasi ¢ocuk icin uygun egitim ve i1slah programi secilmektedir.236

Yargilama oOncesinde Mahkeme Destek Ekibi ¢ocugun tutuklanmasinin gerekliligi
noktasinda  sorusturma  gergeklestirir. Polis ve  sosyal hizmetlerin
degerlendirmelerde bulundugu ve hakime rapor verdikleri bir Cocuk Koruma Sistemi

mevcuttur.

Uzun siireli hapis cezasi alan ¢ocuklar 22 yasina girene kadar erkek ve kiz ¢ocuklara
yetiskinlerden ayri diizenlenmis ceza infaz kurumlarinda kalirlar. Cocuk ceza evleri
kapali olmakla birlikte cocuklarin calisma olanaklarinin olusturuldugu acik ceza
evleri de mevcuttur. Cocugun egitimini ve mesleki egitim programini bitirebilmesi
adina ceza 1 yil ila 3 yil arasi cezasina gore ertelenebilmektedir. Kurumlarda

cocuklarin egitimleri ile ilgilenecek kogluk (mentoring) sistemi mevcuttur.

Kurumlarda meslek egitim kurslari, e—egitim Ulzerinden bilgisayar kurslari ve dil
kurslari mevcuttur. Cocuklarin egitimlerinin aksamamasi igin kurum iginde telafi
dersleri verilmektedir. Ceza infaz kurumlarinda uzun dénemdir uygulanan bir yil

siren mekanik ve metal isleri alaninda meslek egitimi verilmektedir.

B5Avusturya Cocuk Ceza Adalet Sistemi igin;
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/1.%20K0%C5%9EULLU%20SALIVERME%205%CA4%B
OSTEMLER%CA4%B0 CONDITIONAL%20RELEASE.pdf (E.T: 12.01.2018)

B8Bruckmuller et al (2011) ‘Austria’ in Dunkel et al JuvenileJusticeSystems in Europe:
CurrentSituationand reform DevelopmentsVol. 3. 2nd Revised Edition, Forum VerlagGodesberg,
Germany.Akt:Unicef Raporu, 2014, s.10.
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3.9. Tiirk Hukukunda Suga Siiriiklenen Cocugun Egitimi

3.9.1. Suga Siiriiklenen Cocugun Egitim Hakki

Mustafa Kemal Atatirk 1 Mart 1923 de TBMM’nin 4.yasama vyili agili
konusmasinda, “Efendiler, cezaevleri sorunu ¢ok onemlidir. Kisisel o6zgurligu
kaldirilan vatan evladinin ceza siiresi sonunda topluma yararl olacak bir eleman
olarak vyetistiriimesi gereklidir” ifadeleri ile belirtilen sug islemis ve cezaya
hikmedilmis olanlara dikkat c¢ekerek ¢6zimi islah edici faaliyetler ve egitimde

aranmasina isaret etmistir?3’,

Egitim programlar “tam ve saglam” olusturularak, “aklin ézgiirlesme” ve “kisiligin
6zglinlesmesi”gayesiyle cocuklarin bakimi ve korumasi, yeteneklerinin gelistirilerek,
toplum ile etkili ve basarili uyumu yakalama gayesinde olmalidir. Temel insan
haklarina saygl duyularak yurttaslk egitimine sahip olma, ulusal ve uluslararasi
kiltir arasinda bag kurma gibi etkin yan islevleri de gocuga saglamahdir. Egitim
boylelikle kisiye salt bilgi 6greterek degil belli plan program cercevesinde etki alani

olusturacaktir?3,

Temel egitimin amaci, kisiyi su an ve gelecekteki hayatina hazirlamaktir. Egitimin
temel amaglari arasinda kisinin hayatini belli kurallar ¢ergevesinde diizene
sokmasinin yaninda insan haklarinin korunmasi ve birey olmanin farkina varilmasi
da yer almaktadir. Beklenilen bireyin 6n planda oldugu egitim politikalari

hazirlanmasidir?3? .

Egitim hakkinin temel dayanagi olan Anayasanin 42. Maddesinde; kimsenin, egitim
ve Ogrenim hakkindan mahrum birakilamayacagina, egitim ve 0Ogretimin ancak
devletin denetim ve gozetimi altinda yapilabilecegine, ilkbgretimin zorunlu ve

Ucretsiz olacagina, basarili 6grencilerin ve 6zel egitimin desteklenmesine ve egitim

37 Mustafa Kemal Atatiirk’tin agilis konusmalari igin;

https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/2d4yy.htm (E.T: 13.12.2017)

B8Altunya, s.26.

239 Giingdr, Mehmet, Egitim Hakki Ve Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklar: Mersin ili Ornegi, 2013,
istanbul, Marmara Universitesi Egitim Fakdltesi Dergisi, S:5, 5.30
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mevzuatinin ulusal ve uluslararasi mevzuat cercevesinde uyumlu olmasina yer

verilmigtir.

Egitim sisteminin temelini olusturan, devletin egitim ve 6gretim alanindaki gérev ve
yetkilerini belirleyen, egitim kurumlarinin amaclarini siralayan en genis kanuni
diizenleme Milli Egitim Temel Kanunu’dur. Kanunun ikinci bolimindeEgitim Hakki
7. Maddesinde ilkogretimde egitim almanin her vatandas icin bir hak oldugunu,
ilkogretimden sonra alinacak egitimin ise kisilerin ilgi, istidat ve kabiliyetleri
olciistinde yararlanabileceklerine yer vermektedir. Firsat ve imkan Esitligi bélimi 8.
Maddesinde; herkese bu firsat ve imkan esitliginin saglanacagi, maddi imkanlardan
yoksun basarili 6grencilere gerekli yardimlarin ulastiriilmasina, 6zel egitime ve
korunmaya muhta¢ cocuklari yetistirmek icin 06zel tedbirler alinmasina yer
verilmistir. 9. Maddesinde; egitimin hayat boyunca devam etmesi amag edinilmistir.
17.Maddesinde, milli egitimin her cevrede her firsatta gerceklesebilecegine ve bu
dogrultuda verilecek egitimin bakanlgin denetimine tabi olacagina deginmektedir.
Madde igeriklerine bakildiginda devletin kisilerin egitim hakkinin kesintiye
ugramadan devam edebilmesi icin gerekli sartlari olusturacagi, dezavantajh
konumda bulunan cezaevinde bulunan kisilerin egitim hakkinin bizzat koruyucusu

olarak egitimi sunmakla mikellef oldugu agiktir.

5275 Sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, ¢ocuklar icin ayri
bir infaz rejimi 6ngéormemekle birlikte amaci; sug islenmesinin dnlenmesi, yeniden
su¢ islenmesinin de 6niine gegilmesi, hiikimlinin yeniden toplumda birey olarak
yer edinebilmesine ve toplumda birlikte yasama gereginin kurallara uymasini
saglayacak bilince kavusturmaktir. Kanun hikiimlilerin beden ve ruh bittnliklerini
koruyarak her tirli koruyucu tedbir 6ngérmekle birlikte, iyilestirilmeleri amaciyla
egitim programlarinin gerceklestirilmesini, hikimlilerin katihmin arttirilmasini

beklemektedir.

Gozlem Ve Siniflandirma Merkezleri Yonetmeligi Genel Egitim, Egitim Ogretim Ve
Destek Programlari bolim basliginda, kisilerin ceza infaz kurumlarinda maddi ve

manevi bitlnligini koruyarak cezaevi slirecinde ve sonrasinda sosyal hayata uyum
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saglama amaci tasimaktadir. Egitim hakki kapsaminda 29.maddede genis bir
diizenlemeye yer vermistir.

a) Yaygin egitim: Hiikiimlilerden okuma-yazmayi bilmeyenler, okuma-
yazma; ilkbgretim okulunun (g, dért ve besinci siniflarindan ayrilanlar ise
ikinci kademe egitimi basari kurslarina katilmak zorundadir.

1) llkégretimin ara siniflarindan ayrilmis olanlar ile yetiskinlerden, ikinci
kademe egitimi basari kurslarini tamamlayanlarin agik ilkégretim okuluna
kaydi yapilir ve devamlari saglanir.

2) Hiikiimliiler, agcik &gretim lisesi kurslarina devam ederek, Milli Egitim
Bakanhgi il mudiirliigiince ceza infaz kurumlarina génderilen komisyonlar
araciligi ile sinaviara katilabilir.

3) Hiikiimliiler, tniversiteye giris sinavlari ile acikbgretim fakdiltesi sinavlarina
kurumlara génderilen komisyonlar aracihidi ile katilabilir.

b) Orgiin egitim: Yiiksekégretim kurumuna devam eden 6drencinin ¢esitli
nedenlerle tutuklanmasi ya da hiikiim giymesi veya ceza infaz kurumunda
kalmaktayken LUiniversiteyi kazanmasi durumunda, okul idarelerinin kabul
etmesi kosuluyla, gerekli giivenlik 6nlemleri altinda sinavlara katiimasi
saglanir. Cesitli nedenlerle ceza infaz kurumlarinda, okullarina devam
edemeyen édgrencilerin miiracaat etmeleri hélinde, 6grenim haklarinin sakli
tutulmasi icin yliksek 6gretim kurumlari nezdinde girisimlerde bulunulur.

c) Is ve meslek egitimi ile beceri kurslari: Kurum tarafindan, hiikiimliilerin
saliverilme sonrasi yasamlarini siirdiirecek bir meslek edinmeleri ve bos
zamanlarini degerlendirmeleri icin is ve meslek egitimi ile beceri kurslari
diizenlenir. Meslek egitiminin, sadece ceza infaz kurumu imkénlariyla degil,
ilgili  kurum ve kuruluslarin katihmi ile saglanmasina, kurum disinda
uygulanan egitim ile ceza infaz kurumunda uygulanan egitim arasinda
6nemli bir fark yaratiilmamasina ézen gosterilir.

d) Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler: Ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerin
maddi ve manevi biitiinliiklerinin korunup gelistirilebilmesi igin, tiyatro,
miizik, resim, folklor, el becerileri, spor karsilasmalari, satran¢ ve lisan
kurslari, konferans, konser gibi ¢esitli sosyal kiiltiirel ¢alismalar diizenlenir.
Htikimliler, bu ¢alismalara dinleyici ya da izleyici olarak katilabilecekleri gibi,
aktif gérevler de alabilir ve her ceza infaz kurumunda yeterli miktarda
bulunan kitle iletisim araglarindan yararlanabilir.

Orgiin egitime devam etmeyen 15 yas Uzeri cocuklar Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’'na bagh Mesleki Egitim Merkezleri’'nde egitime

devam ederler.

Cocuk Koruma Kanuna Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelikte, cocugun glindiizli veya yatili olarak egitime

devam etmesine, 0Ozel egitim almasi gerekenlerin o yonde kurumlara
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yerlestirilmelerine, is ve meslek edimine yonelik kurslara gitmesine, on bes yas alti
cocuklar icin egitimlerinin devam etmesi duslnilmustir. Agik liseye devam eden
Ogrencilerin egitimlerini tamamlamasi adina Milli Egitim Bakanliginca egitim ve

kitaplar Ucretsiz verilir.( md.13)

Yiksekogretim icin egitim bedelinin karsilanmasindan s6z edilmemistir.
Universiteye giris sinavlarina, okul idarelerinin kabul etmesi ve gerekli giivenlik
Onlemleri almasi halinde donem icinde Universite sinavlarina katilabilmelerine izin

verilmigtir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii 105 ve 29 sayili sézlesme metinleri ile hiikiimliilerin
hem mesleki egitimi hem de tahliyeleri sonrasi egitimleri ile ise yerlestiriimeleri igin
egitim dizenlemelerine yer verilmistir. 1997 yilinda mesleki egitim ve calisma
diizenlemeleri ile is Yurtlarn Daire Baskanhg kurulmustur. Cezaevinde mesleki
egitimin ve ¢alismaya tesvik edilmesinin temelindekisiye, egitim, mesleki kazanim ile
yeniden sosyallesme imkani saglamak ve c¢alisma aliskanligi kazandirmak

yatmaktadir?4,

Adalet Bakanhgi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudirligi Ceza infaz Kurumlarindaki
Geng ve Yetiskin HUkimli ve Tutuklularin Egitim ve lyilestirme Faaliyetlerine iliskin
Mevzuat geregince dizenlenen 46/1 No’ lu Genelge yayinlamistir. Dizenlemenin
Egitim ilkeleri bélimiinde, hiikiimli ve tutuklularin maddi ve manevi kalkinmalari
icin egitim ve 6gretim faaliyetlerinin gerekliligi ve yarari bilinerek egitimin en etkili
iyilestirme araci olduguna yer verilmistir. Egitimin gerceklestirilmesi ile kisilerin
yeniden sug islemesinin 6niine gecilmesi, cezaevi sonrasi gercek hayata daha rahat

uyum saglamalari beklenmektedir?4:.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 12 Temmuz 2003 Tarihli Adli Olaylarin

Yayinlanmasina iliskin Hukuki Kurallarin Diizenlenmesine iliskin Bildiri’ de

2405avcl, ilkay, Cezaevi isyurtlari, (Ed: Emine G. Naskali, Hilal O. Altun), Hapishane Kitabi, istanbul,
Kitabevi, 2010, s.227.

241 Adalet Bakanlgi Ceza Ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii’niin yayinlamis oldugu genelge bkz.
www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/genelge/46 1.doc (E.T:13.12.2017)
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“Kiigtiklerin zarar gdérmelerine karsin hassas olunmasi” telkininde bulunmustur.
Komite, “Ceza infaz kurumlarindaki editim” konulu tavsiye karari ile cezaevinde
bulunan hukimlulerin egitim hakkinda dizenlemeler 6ngérmustir?*?. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R(89) 12 sayili Tavsiye Kararin 8.bendinde yer alan
“Ozel giicliikleri olan tutuklu ve hiikiimliilere ve 6zellikle okuma yazma sorunu
olanlara itina gdsterilir” tavsiye gorlstu ile cezaevlerinde (cretsiz kurslar
diizenlenmektedir. Bu dogrultuda Adalet Bakanhgi ile Milli Egitim Bakanlg arasinda
21.02.2000 tarihli protokol neticesinde hikiumlilere (cretsiz egitimler verilerek

diploma kazandirilmaktadir.

12 sayili Tavsiye Karari’na gore “Egitim, cezaevi rejimi igcinde ¢alismaya gére daha
kéti bir durumda olmayacak ve hiikiimli ve tutuklular egitime katilmakla mali vb.
hak kayiplarina ugramayacaktir.” hikmu ile kisilerin emeklerinin zayi olmamasi ve
egitime ve calismaya tesvik edici bir yontem izlenmistir. Bu dogrultuda hikimli ve
tutuklularin mesleki egitimi ve temel egitimi sonrasi is tecriibesi kazanimi igin
Gahsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile 24.07.2002 tarihli Protokol ile “Cep Harghgi”
niteliginde meslek egitimine katilarak ¢alismalari halinde Ucret 6demesi yapilmasi
kararlastirilmistir. Bunun yaninda Adalet Bakanlhigina bagh Ceza infaz Kurumlari ve

Tutukevleri is Yurtlari Kurumu ile koordineli hareket etmektedirler.

12 sayili Tavsiye Karar’nin 14.bendine gore; “Mimkiin olan her durumda
mahpuslarin cezaevi disi editime katilmalarina imkan verilmelidir’ ve “Hiikimlii ve
tutuklulara saglanan egitim, dis diinyada ayni yas gruplarina saglanan egitimle ayni
olmahdir’hikimleri ile ulusal mevzuatimiz paralellik tagimaktadir. Egitim evlerinde
bulunan cocuklar yas ve egitim durumlarina gore 6rgiin egitim kurumlarina devam
etmektedirler. Milli Egitim Bakanligi ile yapilan 21.02.2000 tarihli protokol geregi

halk egitim merkezleri isbirligi ile meslek kurslari diizenlenmektedir.

5275 Sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun kapsaminda

hikdmla ve tutuklularin 6rgliin ve yaygin egitimden yararlanmalari acik ve kapali

242 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza infaz Alanindaki Tavsiye Kararlari icin bkz:
www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/uluslararasi/tavsiye kararlari.doc (13.12.2017)
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kurumda olmalari yéninden farklilik arz eder. Egitimin aragsal yoniiniin yaninda 76.
Maddesi; “Acik ceza infaz kurumlari ile gocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliilerin
orgiin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygin
o6gretimden yararlanmalari saglanir.”hiikmi ile egitim hakki kapsaminda iki ayri

incelemeyi gerekli kilar.

3.9.1.1. Suga Siiriiklenen Cocugun Cocuk Kapal Ceza infaz Kurumunda Egitim
Hakki

Sug islemek bitin toplumlarda var olan fakat sonucunda hikmedilen tedbiri farkli
olan 6nemliligi yadsinamaz bir olgudur. Yeniden sug islemenin dnlenmesi de bir o
kadar zorluk teskil eder. Yeniden sug islemeyi dnlemek adina en ¢ok tercih edilen
yontem, hiirriyeti baglayici ceza yani hapis cezasidir. Bu yolu tercih edilmesinin
basinda sug isleyenlerin tekrar sug isleme oranlari hi¢ su¢ islememis olanlara gore

yiksek ¢citkmaktadir. Bu kisiler toplumdan soyutlanmak istenmektedir?43.

Cezalarin uygulanmasinda en etkili yol olarak segilen hapis cezasinin korkutma,
toplumu koruma ve suglulari i1slah etme ile dogru ve saglkli bir yasama gegis
arasinda bir koépri oldugunu savunan goérisler vardir. Sug islemis kisi hapis cezasi ile
toplumun otoritesini kabul ederek toplumun bozulan huzurunu vyeniden
saglamaktadir. Kisinin hiirriyeti baglayici cezaya hilkmedilmesiyle toplumda tehlike

hali mevcut olmayacaktir?*4,

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 11. maddesinde Cocuk
Kapali Ceza infaz Kurumlarinin tanimina ve bu kurumlarda egitim faaliyetlerinin
devamhligina acgik¢a yer vermistir.

(1)Cocuk tutuklularin ya da ¢cocuk editim evlerinden disiplin veya diger neden-
lerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen c¢ocuklarin
barindirildiklari ve firara karsi engelleri olan i¢ ve dis giivenlik gérevlileri
bulunan, egitim ve égretime dayali kurumlardir.

(2) On iki-on sekiz yas grubu ¢ocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlari
g6z éniine alinarak bu kurumlarin ayri ayri béliimlerinde barindiriliriar.

243 Bjlgic, 2013, 5.99.
244 Bjlgic, 2013,5.97.
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(3) Bu hiikiimliiler, kendilerine ézgii kurumun bulunmadigi héllerde kapali
ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan béliimlerine yerlestirilirler.
Kurumlarda ayri béliimlerin bulunmamasi hdlinde, kiz ¢ocuklari kadin kapali
ceza infaz kurumlarinin bir boliminde veya diger kapali ceza infaz ku-
rumlarinin kendilerine ayrilan bélimlerinde barindirilirlar.

(4) Bu kurumlarda ¢ocuklara egitim ve 6gretim verilmesi ilkesine tam olarak
uyulur.

Kapali ceza infaz kurumlarinda tutuklu ¢ocuklar veya disiplin cezasina ¢arptiriimis bir
sureligine gelmis hikiimli ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu kurumlarda tutulan ¢ocuklar
acik 6gretim sistemi ile egitimlerini stirdirmektedir. Suga suriklenen gocuklarin agik
o0gretim de yukseltme ve sorumluluk sinavlari gibi sinav takipleri kurum tarafindan
yerine getirilir. Cocuklarin teoriye donik sinavlari ise kurum midirinin onay
vermemesi halinde kurumda gercgeklestirilir. Mesleki ve teknik ortadgretim de

okuyanlarin meslek sinav kosullari da kurumda saglanir?4>,

Tutuklu kictklerin bir diger egitim problemi cocugun tutuklulugunun ne kadar
sirecegi bilinemediginden basladig egitim kursunu da tamamlayamamaktadir. Bu
dénemde okula da devam edemediginden sene kaybina veya okuldan tamamen
ayrilmasina neden olabilmektedir. Bu dogrultuda cocuklar icin daha az tutukluluga

hikmedilmesine gerek duyulmaktadir?4e,

Egitim hakkinin ulasilabilirligin saglanmasi amaciyla mevzuat kapsaminda ceza infaz
kurumlarinda egitim hakkinin sinirlandiriimis oldugu cikarimi yapilabilmektedir.
Cocuk ve yetiskin ayrimi yapilmadan cocuk kapali cezaevinde kalanlarin 6rgin
egitim hakkindan vyararlanmalarinin ve kendi vyasitlari ile okula devam
edebilmelerinin 6ni kesilmis bulunmaktadir. Uzun tutukluluk slreleri de goz

oninde alindiginda ¢ocuklar okul hayatlarindan uzaklasmis bulunmaktadir.

3.9.1.2. Suga Siriiklenen Cocugun Egitim Evlerinde Egitim Hakki
Cocugun suc teskil eden her fiilinin mimkin oldugunca adli mercilerin disinda

tutulmasinin ¢ocuk icin daha yararh oldugu diisiniilmektedir. Bu dogrultuda suca

245 Yalcin,Alper, Tiirkiye’de Cocuk Mahpus Olmak, incekara, istanbul, 2016, 5.52.
246 Berktin, Hande, Uluslar Arasi Sozlesmeler Ve Tirk Hukuk Mevzuati Acisindan Cocuk Cezaevlerinin
Hukuki Durumu, Hapishane Kitabi, s.380.
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suriklenen gocuk igin dngodrilen hirriyeti baglayici bir cezaya hikmedilmesi ile
kolay bir vyol segilmis olmakla birlikte sorunu blyitmek anlamina da
gelebilmektedir. Yapilmasi gereken g¢ocuktan intikam almak degil, tekrar sug

islemesini dnlemektir?*’,

Cocuk adalet sisteminin hedefi, egitim yoluyla ¢ocuga sorumluluk bilincini
kazandirarak, onu bedensel, zihinsel ve toplumsal becerilere sahip bir insan yaparak
toplumla yeniden bitlinlesmesini saglamaktir. Cocuga sucun Ongordigl cezaya
gore 6zglrlugl baglayici yaptirimlar kisa siireli ve son c¢are olarak distntlmelidir.
Cocugun suc islemesinde ki nedenlere bakildiginda, cocuk nasil cezalandirilir degil;

egitimdeki sikintilarin varligina egilmek gerekmektedir?42,

Suca suruklenen gocuklar icin ceza hukukunda edinilen amacin “terbiye ve egitim”
oldugunu savunan gorisler de mevcuttur. Cocuklarin sucun agirhigi altinda
ezilmesinin 6nine gecilmek istenmektedir. Ancak terbiye ve egitim imkanlarinin
olusturulmasi ile bu durum telafi edilebilir. Bu arayis ceza hukukunda bazi
kurumlarinda yerlesmesine zemin hazirlar. Cocuk mahkemeleri ve gocuk muhakeme
sistemi bunlarin basinda yer alir. Bu sistemin yerlesmesi ¢ocuk suglular icin ceza

hukukuna 6zel bir alan kazandiracaktir?4°.

Ulkemizde Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligi ile yénetilmekte
olan ¢ocuk i1slah kurumlari da yetiskinlere uygulanan infaz mevzuati ile ayniydi. 1721
Sayili ve 1930 Tarihli Hapishane ve Tevkifhanenin idaresi Hakkinda Kanun, 4358
sayih ve 1943 Tarihli Ceza ve Tevkif evleri Umum Mudirliginin Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun, 647 Sayili ve 1965 Tarihli Cezalarin infazi Hakkinda Kanun
ve Ceza infaz Kurumlari ile Tevkif Evlerinin Yénetimine ve Cezalarin infazina Dair
Tlzlk uzun bir dénem uygulanmistir. Cocuk hukukunun ve egitim amacinin 6nem
kazanmasi ile 5275 sayili Kanun ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Kanun 01.04.2005 tarihinde yirirliige girerek yeni bir donem baslatmistir. Bu kanun

247 Erdogan, s.105.

248pkyiiz, 5.540-541.

249 jcel, Kaylhan, Federal Almanya’ Da Geng Suglular icin Ceza Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi, S. 34. 1-4, 1968, s.161.
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ile egitim evleri 6nem kazanmis ve g¢ocuk igin egitim yasal zorunluluk olarak yer
almistir. Bu dogrultuda egitim evlerinin ¢ocugun topluma uyumunu amag edinmis
kurum olmasi beklenmektedir. Egitim evlerinin gorevi ¢ocugu c¢alistirarak is egitimi

vermek degil, cocuga gerekli egitimi vererek topluma alistirmaktir?>°,

CGTIK 15. maddesinde cocuk egitim evlerinin tanimi yapilarak hikimli cocugun
egitimine kurum iginde agik 6gretime veya kurum disinda 6rgiin egitime devam

edebilecegine deginilmistir.

Cocuk egitim evleri; ¢ocuk hiikiimliler hakkinda verilen cezalarin,
hiikiimliilerin  egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla
biitiinlestiriime amaglari glidiilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu
kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum giivenligi i¢ giivenlik
gorevlilerinin gbzetim ve sorumlulugunda saglanir. Kurum igcinde veya disinda
herhangi bir egitim ve dgretim programina devam eden ve on sekiz yasini
dolduran ¢ocuklarin, egitim ve égretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan
yirmi bir yasini bitirinceye kadar bu tesislerde kalmalarina izin verilebilir.
Haklarinda tutuklama karari bulunanlar ile 11 inci madde kapsamina girenler
hari¢ olmak lizere, bu tesislerde bulunan ¢ocuk hiikiimliiler kapali ceza infaz
kurumlarina génderilmezler.

llgili thizugin 105.maddesi ¢ocugun kisiligini giiclendirecek egitim programlarinin
devamini, 106.maddesi yarim kalan egitimlerinin tamamlattiriimasini, 109.maddesi
hikimlilerin kurum disinda egitimlerine devam edebileceklerini hikim altina

almustir.

17.06.2005 tarihli 25848 sayili Hiikiimliilerin Agik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilmalari
Hakkinda Yonetmelik’ in 7. Maddesinde ¢ocuk egitim evlerinde kalip da, on sekiz
yasini tamamlamis olanlarin baska kurumlara yerlestirilmesi hakkindadir. Egitimleri
devam eden cocuk hiklimliler egitimlerini tamamlayana kadar kurumda

kalabilmektedir?>!.

230 Attar, s.92.

BIAcik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi Bkz.MADDE 7 — (1) Cocuk egitimevinde cezas!
infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz yasini bitirdiklerinde, egitime devam edenler
ise yirmi bir yasini bitirdiklerinde sug tiriine bakilmaksizin agik kuruma goénderilir. Agik kuruma
gonderilenlerin on sekiz yasini doldurmadan 6nce isledigi diger suclarin cezalari da agik kurumlarda
infaz edilir.
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Egitim hakki kapsaminda temel egitim pek c¢ok ulusal ve uluslararasi mevzuat
dikkate alindiginda zorunludur. Oysaki TBMM arastirma komisyonunca yapilan 04-
05 Subat 2010 tarihli incelemedeizmir Buca Cocuk Egitim Evinde c¢ocuklar arasinda
ilkogretim mezunu olmayanlarin ya da devam etmek istemeyenlerin meslek
edindirme amaciyla mesleki kurslara yonlendirildigi gorilmektedir. Bu takdirde

cocuk temel egitimi yine tamamlayamamis olmaktadir?°2,

Bir baska elestirilen nokta c¢ocuklarin mahiyeti farkli kurumlar arasi gecis
yapmalaridir. Adalet Bakanligl’ nin28 Eylil 2015 tarihli istatistiklerinde, istanbul
Egitim Evi‘'nde 33, Ankara Egitim Evi2nde 86, Denizli Bozkurt Kadin Acik ve Cocuk
Egitim Evi'nde 6 kiz ¢gocugu bulunmaktadir. 641 hikimlli gocuktan yalnizca 125
¢ocugun egitim evinde yer aldigl, hikimli olan diger kesimin hapishanelerde
oldugu, bu dogrultuda disiplin cezasi mahiyetinde 6 ay siireyle cocugun kapali ceza
infaz kurumuna iade edildigi ve bu cezanin sik sik kurumlarca uygulandigi yapilan
gortismelerden anlasilmaktadir. Bunun yaninda bu cezanin verilmesi cocugun kapall
cezaevinde kotl ve agir kosullari gordikten sonra, ruh saghginin da bozulmasi
halinde aklinda farkh fikirlerinde uyanmasina yardimci olabilmektedir. Séyle ki,
egitim evinden kapali ceza kurumuna gecen cocuk disiplin cezasi sonrasi egitim
evinde firar etmeyi deneyebilir. Bu durum telafisi gli¢c sorunlari beraberinde getirir.
GCocukta olusabilecek firar fikrinin yaninda, ¢ocugun yerini degistirmekle sartlar

daha agir bir kuruma yoénlendirmekle sorun ¢ézilmus degil ertelenmistir?>3.

3.9.2. Suga Siiriiklenen Cocuklarin Islahi Kapsaminda iyilestirme Faaliyetleri

Cezaevi kosullarinda psikolojik sorunlarla birlikte, siddet ve kavga olaylarina
karisildigl, kendine zarar verme, kisiler arasinda homoseksuellige egilim gibi farkli
arayislar gorilebilmektedir. Kisi sadece 6zgirligiinden yoksun kalmis degil, sosyal

cevresinden uzaklastiriimis, ikinci sinif vatandas konumuna disarilmustir. Kisilik

252 Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumlari Ve Egitim Evleri
inceleme Raporu, 05.11.2009, Ankara, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Yayinlari, 2009

3 valein, Tirkiye’de Cocuk Mahpus Olmak, .92, Yalcin, Hapiste Cocuk Olmak, s.48, Acar, B.

Yiiksel, Tiirkiye’de Kanunla ihtilaf Halindeki Cocuklar: Multi Disipliner Yaklasimin Onemi, (Ed: Sener
Uludag, Cemil Dogutas, Osman Dolu, Hasan Biker), Kanunla ihtilaf Halinde Cocuklar, TBMM Basimevi
2009, s.307.
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bozukluklari ile beraber asosyal olma hali ve intihar istekleri gorilebilmektedir.
Richman’a gore intihar bir iletisim halidir ve baskalarindan yardim ve intikam

aracidir?®4,

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun kapsaminda, ceza
infaz kurumlarinda iyilestirme faaliyetleri genel olarak terapi ve danisma, egitim ve
O0gretim  kurumuma devam etme ve meslek edindirme kurslar ile
gerceklestirilmektedir. lyilestirme faaliyetleri altinda kurumda kiltir ve sanat
programlari diizenlenerek, hikimlllerin bilgi ve kiltir dizeyini artirma, ifade
yeteneklerini gelistirme amaci tasimaktadir. ifade 6zgiirliigii kapsaminda sunacaklari

etkinlikleri ve yayinlar mevzuat diizenlemelerine baglidir.(md.60)

Kanun iceriginde hiikimlllerin bos zamanlarini  degerlendirmeleri igin
kiitphanelerin olusturulmasi veya gezici kiitiiphanelerle bunun saglanabilmesine,
sureli ve sliresiz yayinlarin bedel karsiiginda yararlandirilmasina, egitimlerine
devam eden hikimlilerin ders kitaplarindan yararlanabilecegine ama bazi
kaynaklarin giivenlik sebebiyle kurum denetimine tabi olarak komisyonca kuruma

dagitiip dagitilmayacagina karar verilecegine yer verilmistir.( md.61, md.62)

HUkimll merkezi yayin sistemine sahip kurumda radyo ve televizyon yayinindan
yararlanir. Bagimsiz anten istegi hikimli tarafindan bedeli karsilanmak kaydiyla
satin alinabilir. Hikimllye egitim ve iyilestirme niyeti ile kurum blinyesinde gorsel
ve isitsel egitim arac ve gereclerinin kullanimina izin verilebilir. Kurumun izin verdigi
halde internetten vyararlanabilir. Bakanhgin uygun bulmasi ile de kuruma

bilgisayarinin kurulmasina izin verilir. (md.67)

Mevcut kanuni dizenlemede cocuk, geng yetiskin diye ayrica atif yapilmadan
lyilestirme B6limii73. Maddesinde;

(1)Hiikiimliiniin gecmisi, su¢luluk nedenleri, sug¢ sicili, fizik yetenegi ve ruhsal
yapisi, kisisel dogasi, arz edebilecedi tehlike hdlleri, hapis cezasinin siiresi,
saliverildikten sonraki beklentisi dikkate alinarak, toplumun hukuka uygun
hareket eden ve liretken bir (yesi olarak yasamini siirdiirmesini saglayacak

254 Demirbas, 2013, 5.192 vd.

96



ve bireysel ihtiyaglarina uygun bir bicimde iyilestirme programlari uygulanir.
Bu programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla ceza infaz
kurumlarinda egitim ve psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur.

(2) Hiikiimli, amaca uygun iyilestirme gereklerinin gergeklestirilebilecegi
kurumlara veya béliimlere yerlestirilir.

diye yer verilerek egitimiyilestirme yontemi olarak bir arag segilmis, egitim hakki
acgisindan bakilmamistir.

75. madde hikiimlerine bakildiginda, egitimin ceza infaz kurumlarinda iyilestirici ve
1slah edici yoniine agirlik verildigi gorilmektedir.

(1) Ceza infaz kurumlarinda bulundugdu stire icinde hiikiimliiye, kisiligini gelis-
tirecek, egitimini gli¢lendirecek, yeni beceriler elde etmesini, sug¢ isleme
egilimini yok etmeyi saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak
programlar uygulanir.(2) Hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine
oncelik verilerek ekonomik ve kiiltiir durumuna uygun bigimde diizenlenen
egitim programlari; temel egitim, orta ve yiiksekégretim, meslek egitimi, din
egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularini kapsar.

88. maddesinde “Hiikiimli, ¢alisma saatleri disinda ve belirlenecek diizene gére
idarece tertiplenen kurslara katilabilir ve kiitiiphaneden yararlanabilir’yer
verilmistir. Gozlem Ve Siniflandirma Merkezleri Yonetmeliginde de egitim ve

0grenim adina kutliphanelerden yararlandirilmasina tesvik edilmektedir.(md.30)

5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu?%>
17. maddesinde, koruma kurullari ve o©ngérilen kurumun amaci, cezaevinden
tahliye sonrasi mesleki faaliyetlerinde arag ve kredi yardimi saglanmasi, egitimlerine

devam etmek isteyenlere gerekli yardimlarin yapilmasi seklinde yer almistir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza Ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tlzlk kapsaminda hikimli egitim programlarina ve etkinliklere katilmaya tesvik
edilir. Tuzik kapsaminda lyilestirme ve egitim calismalari baslikli bolimiinde
iyilestirme programlarina yer verilmistir.101/1 maddesi ile iyilestirme tanimi

yapilmistir.

2555402 Sayili Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu 03.07.2005
Tarihli olup 20.07.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir.
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lyilestirme, hiikiimliilerin kuruma girisinden saliverilmesine kadar gegen siire
icerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarini siirdiirmeleri veya bunlara yeniden
kavusmalari icin gerekli énlemlerin alinmasi, sugluluk duygusundan arinmasi,
kisisel ve toplumsal gelisiminin saglanmasi amaciyla uygulanacak, egitim
ogretim, saglik, psiko-sosyal hizmetler ile meslek edindirme, bireysellestirme,
toplum yasamiyla uyumlasmasini ve gelistirilmesini saglayacak programlarin
timddiir.
Hikimllinin ozellikleri dikkate alinarakiyilestirme programlari ve psiko-sosyal
hizmet servislerinhazirlanmasi gerektigine, bu dogrultuda kamu kurum kuruluslari
ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde olunacagina yer verilmistir. Bu tesvik ile
hikimlinin iyi halinin gdzlenmesi, iyilestirme faaliyetlerine katilmasi amaglanmis

ve sonunda 159 vd. maddeleri ile édillendirilecek kisi, 6dil konusu ve neticesi

belirtilmistir.

Cocuklar icin ayrica duzenlemeler 6ngéren CHS 40/4. maddesinde,

Koruma tedbiri, yoénlendirme ve gézetim kararlari, danismanlik, sarth
saliverme, bakim igin yerlestirme, egitim ve meslek égretme programlari ve
diger  kurumsal bakim  secenekleri  gibi ¢esitli  diizenlemelerin
uygulanmasinda, c¢ocuklara durumlari ve suglani ile orantili ve kendi
esenliklerine olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir

diyeyeni farkli diizenlemelerin olmasi gerektigine yer verilmistir.

Cocuk Koruma Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik,>°®kapsaminda suca suriiklenen cocugun denetim altina alma karari
verilmesi ile cocugun kisisel 6zellikleri, cevre, ortam ve sucu neden isledigi arastirilir.
Cocuga karar verilmesi halinde bir denetim gorevlisi atanir. Bu kisi cocugun gelisimi
hakkinda rapor vermesi kaydiyla cocuga egitim ve calisma alaninda haklarini

koruyabilmesi, ihtiyacglarini karsilayabilmesi icin rehberlik eder.(md.25)

Ceza infaz kurumlarinda egitim faaliyetleri “Hayat Boyu Ogrenme” telkini ile Adalet
Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel MidurlGgi’niin hazirlamis oldugu “Standartlar

Sistemi”ile diizenlenmistir. Cezaevine kisinin intikali ile egitim ve 6grenim durumu,

256 26386 sayili 23.12.2006 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak uygulanmaya baslanmistir.Korunma
ihtiyaci olan veya suga siriklenen cocuklarin korunmasi, gocuklarin sorusturma ve yargilama
asamalarina yer vererek Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
icermektedir.
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meslek bilgisi kurumca kayit altina alinir. Kisinin cezasi sonrasinda kadar egitim
planlamasi yapilir. Kurumun egitim servisi kisiye egitimi i¢in kurs veya mesleki kurs
almasina yardimci olur. Kurumlarda egitimin gergeklesmesi icin Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, Diyanet isleri Bagkanligi ve Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi ve Universiteler gibi bazi kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslari ile de isbirligi icine girilmistir. Egitim servisleri, dusindikleri egitim

faaliyetlerinin uygun bulunmasinin ardindan uygulamaktadir?®’.

Cocuklara iyilestirme faaliyetleri kapsaminda sunduklari ceza infaz kurumundaki
kurslarin artirnmi ve gesitliligi, cocuklar Gizerinde iyi ve olumlu etki yaptigi donemsel
hazirlanan raporlarda belirtilmistir. Cocuklarin psikolojileri tizerinde olumlu etki

olusturdugu ve kendi aralarinda da problemlerinin azaldig: tespit edilmistir2>®.

3.9.2.1. Suga Siiriiklenen Cocugun Egitimi Baglaminda Din Egitimi

lyilestirme amaci ile din arasindaki bag énem tasimaktadir. Dini inanislar ve dinin
devletin bir politika araci olarak kullanilmasi halinde suglunun davranigini
degistirdigi gorulmustlr. Dinin gereklerini 6grenmesi ve yasamini o sekilde idame
ettirebilmesi din ve inan¢ 6zglrliglinln saglanabilmesi ile ilgilidir. Din 6zglrlUgl ile

din egitimi hakki birbiriyle baglantilidir.

Cezaevlerinde din hizmeti verilmesi, 1959 senesinde Adalet Bakanliginin Diyanet
isleri Baskanligina hizmetin gereksinim olarak iletilmesiyle baslamistir. 1974
senesinde Yargitay 28.01.1974 tarih ve 5/1 sayili karari tebligi ile Diyanet isleri
Baskanhg! tarafindan personel gérevlendirilmesi yapilmistir. Ceza evlerinin islah
amacinin genel kabullyle 1981 senesinde egitim ve 6gretim amaciyla hizmetler
verilmeye baslanmistir. Din kiltiri ve ahlak bilgisi dersi hazirlanan egitim
programina dahil edilmistir. Muftlllklerce gorevlendirilen din gorevlilerin yani sira

diger dersler icinde 13 Kasim 1983 tarihli 18190 sayili resmi gazetede kabulii ile Milli

257 Sen, Saban, Ceza infaz Kurumlarinda Verilen Egitim Faaliyetlerinin Yasam Boyu Ogrenme
Agisindan Degerlendirilmesi(Zonguldak ili Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Bartin Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitlsu, Bartin, 2016, s.23

258 Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi, Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumlari Ve Egitim Evleri
inceleme Raporu 05.11.2009, Ankara, TBMM Yayinlari
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Egitim Mudurliglince diger alan dersleri igin egitimciler goérevlendiriimeye
baslanmistir. 16 Eyliil 1981 tarihli Genel Kurmay Baskanligi emirleri uyarinca din ve
ahlak bilgisi mufredati olusturulmustur.1981 ila 1991 seneleri arasinda din kiltara
ve ahlak bilgisi dersi ile birlikte genel kiltur dersleri birlikte okutulmus, 1991 yili
sonrasinda Din KiltlrG ve Ahlak bilgisi dersi istege bagl olarak okutulmaya devam
etmistir. 15 Mayis 2001 tarihinde Adalet Bakanhg ile Diyanet isleri Baskanligi
arasinda cezaevinde bulunan kisilerin dini ve ahlaki yonden iyilestiriimesi ve

topluma kazanimi amaciyla protokol imzalanmistir?>.

Cocugun dini egitimini belirleme hakki ana ve babaya ait olmakla birlikte ana ve
babanin bu konudaki haklarini sinirlayacak her tirli sozlesme gecersizdir. Ergin

olma halinde ise din egitimini ve dinini segmekte kisi 6zgur kilinmistir. (TMK md.341)

Hikimlld olup ortaokul ve lise ¢aginda olan cocuklarin istege baglh secmeli ders
olarak Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayati derslerini alabilmeleri, inang
Ozglrliglu geregi din egitimini bu sekilde gerceklestirebilmeleri hikim altina

alinmistir.( 1789 sayili Milli Egitim Temel Kanunu md.9/1)

Din egitimi kisiye inandigi dinin kitap ve eserlerini temin edebilmeyi ve kendi dininin
gorevlileri tarafindan ziyaret edilebilmeyi kanun kapsaminda izin verilmistir.( 5275
Sayill CVGTIHK md.70) Egitim hakki ile baglantili diisiinildigiinde din egitimin
verildigi ortaokul ve lise ¢aginda yer alan hukimli cocuklar isteklerine bagh din

derslerini alabilirler. (Gézlem Ve Siniflandirma Merkezleri Yonetmeligimd.29/e)

Ozgirliginden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler
Kurallari (Havana Kurallar) ¢ocuklarin dini inanislarina saygi gosterilmesine ve dini
inanislarini uygulamada yardimci olunmasina deginerek (md.4), din egitimin etkin ve
verimli saglanabilmesi acisindan genis kapsamda yer verildigi gorilmustiir.(md.41)

Her ¢ocugun tutma kurumlarinda verilen dini hizmetlere veya toplantilara
katiimasi veya dini gdérevlerini yerine getirmesi saglanarak veya kendi
mezhebi bakimindan egitimi ve ibadeti icin gerekli kitaplari ya da araclari
edinmesine izin verilerek, dini ve ruhsal yasaminin ihtiyaglarini

2590zdemir, Suayip, Cezaevi Din Hizmetlerinin Yeterlilik Sorunu, Hapishane Kitabi, s.347-349.
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karsilayabilmesine imkan taninir. Bir tutma kurumunda belirli bir dinden
yeterli sayida cocugun bulunmasi halinde, bu kuruma o dinden bir veya
birden fazla din adami atanir veya segimleri onaylanir; din adamlarinin
diizenli olarak hizmet vermelerine ve ¢ocuklarin talep etmeleri halinde din
adamlariyla bas basa gériismelerine izin verilir. Her gocugun mensup oldugu
dinden kendi istedigi bir din adami tarafindan ziyaret edilme hakki vardir;
cocuklarin, dini hizmetlere katilmama ve din egitiminden, 6gretiminden veya
dini faaliyetten serbestce ayrilma hakki vard.

Cocuklar din egitiminin geregi gerekli kitaplara ulasabilirler, din adamlar ile
gorisebilirler ve serbestce din egitiminden ve din 6gretimden ayrilabilirler.(Havana

Kurallari md.48)

Din derslerinin zorunlu olmayisi ve ne cezaevi personelin ne de din gorevlilerin
tesvik edici olmamalari, yogunluk nedeni ile dini danisman ile kisi arasinda birebir
goriisme imkani saglanamayisi getirilen elestirel gortslerden bazilaridir. Kimi
egitimcilerin “Dogru insan olsaydiniz buraya gelmezdiniz” gibi ithamlari katilimcilarin

sayisini elbet azaltacaktir?e.

Dini danisman diye nitelendirilen goérevlilerin sunduklari egitim mufredati ilk6gretim
okullari ve liselerde okutulan mifredat ile aynidir. Cezaevinde zor kosullarda
yasayan bu cocuklara psikolojik destek yonu agir farkli bir mifredat programi
uygulanmasi, dersliklerin olusturulmasi, ders saatinin artirimi, yetiskinlerden farkl

bir cocuk ders mifredatinin hazirlanmasi daha akilci olacaktir.

3.9.3.Suga Siiriiklenen Cocuk Hakkinda Uygulanan Giivenlik Ve Koruma Tedbirleri

Gecmis donemlerden beri cocuga ceza verilmesinin yaninda bazi yaptirimlarda
uygulanabilmistir. Eski Roma’ da hirsizlik sonucu yakalanan kolelere siddet
uygulandiktan sonra ugurumdan atilabilmekteydi. Cocuklara ise siddet uygulamakla
yetinilmekte ya da zararin karsilanmasi bekleniyordu. Yetiskinlerle ayni muameleye
maruz birakilmiyordu. Bu slire¢ ile cocuklara ayri glivenlik tedbiri uygulanmasi

gerekliligi ortaya cikmis oldu. Ceza sorumlulugunda esas alinan kusur kurumu

260 hzdemir, s.356.
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cocuklar igin farkh uygulama alani bulmus, kusur yiklenemeyen gocuga glivenlik

tedbiri uygulanmaya baslanmistir?6®,

isnat yetenegi olmayan veya az bulunan kisilere, fiillerinin suc¢ olarak
nitelendirilemeyecegi durumlarda, 1slah ve tedavi niyeti ile ve topluma yeniden
adapte olabilmeleri ve toplumu da korumak adina yargi kurumlarinca takdir edilecek
belli sinirlamalar ve hak kisitlamalari 6ngéren yaptirimlar emniyet tedbirleri diye
nitelendirilir?®2. Suc isledigi yargi makamlarinca sabit kiinan ama ceza ehliyeti
tamamlanamadigindan ceza verilemeyen kisilerin bir daha sug islemesinin 6niine

gecilen yaptirimlardir?63,

3.9.3.1. Giivenlik Tedbirlerinde izlenecek Usul

Suga suriiklenen gocuklar igin 5237 sayili TCK ile 5271 sayili CMK ile Ceza ve Glivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Sug da
ve cezada oldugu gibi Glvenlik Tedbirlerinde de kanunilik ilkesi gegerlidir. TCK’ ya
gore; “Suc isleyen kisi hakkinda islenen fiilin adgirligiyla orantili ceza ve giivenlik
tedbirine hiikmolunur”Pekin Kurallarinin 5 numarali Kurah ile de kigtklere uygun
bulunacak yaptirimlar sucun niteligi ve ¢ocugun durumuna goére orantili olmalidir.
GHDS 37. Maddesi orantilik ilkesinin gézden gegirilmesi ile gocugun 6zgurligiinden

alikonulmasi en son gare olarak distinilmesine yer verilmistir.

TCK 56. Maddesi “Cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin neler oldugu ve ne suretle
uygulanacaklari ilgili kanunda gésterilir’ hiikmi ile Cocuk Koruma Kanununa atif
yapmistir.CKK 11. Maddede “Bu kanunda diizenlenen koruyucu ve destekleyici
tedbirler suga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklar bakimindan,
cocuklara 6zgli glivenlik tedbiri olarak anlasilir” diye yer vermistir. Kanun
kapsaminda suca suriklenen cocuklara uygulanacak glvenlik tedbirleri ile

korunmasi gereken cocuklar bakimindan farkli bir ayrima gidilmemistir. CKK 5.

261 Topaloglu, , s.15.

262 3ztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan/Ozbek, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara,2002, s.407.

263 Kunter, Nurullah/Yenisey, Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
istanbul, BetaYayinlari, 2002, 5.998
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madde sinirli ve genisletilmesi mimkin olmayan bir sekilde diizenlenmistir. Bu
kanun metninde gorilecektir ki; hem cezalandirmanin alternatifi olan tedbirler hem
de koruyucu destekleyici nitelikte, korunmaya ihtiyaci olan cocuklara yonelik

tedbirlere yer verilmistir.

TCK 31/1 maddesine gorel2 yasindan kiiglkler icin ceza sorumlulugu olmadigi, ceza
kovusturmasi yapilamayacagi icin cocuklara 6zgl glivenlik tedbirleri uygulanabilir.
Hakimin takdirine birakilan bu hikim ile hakim CKK 5. Madde kapsaminda gerekli
gordigl koruyucu ve destekleyici tedbirleri glvenlik tedbiri neticesinde karar
verebilecektir. Tedbir uygulamasi zorunlu degildir. Koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin uygulanmasinin yaninda, CKK 9. Maddesi kapsaminda acil korunma
karari da alinabilecektir. Bu gocuklar igin sosyal inceleme yaptirma hakimin takdirine
birakilmistir.(CKK md.7) Ancak anayasanin 141’ inci maddesi durusmalarin ve
kararlarin gerekceli olmasi ilkesi geregi, cocuk hakkinda sosyal inceleme

yaptiriilmamasinin gerekgesinin belirtilmesini giivence altina almistir?®4,

TCK 31/2 maddesi ile sug tarihinde 12-15 yas arasi ¢cocuklara da isledigi fiilin anlam
ve Onemini kavrayamadigl durumlarda, davranislarini yénlendirme yeteneginin
yeterince gelismemis olmasi dahilinde c¢ocuklara 6zgli glvenlik tedbiri
uygulanacaktir. Bu grup cocuklari icin cumhuriyet savciliginca ¢cocugun isledigi iddia
edilen sug i¢cin kamu davasi agilmalidir. Cocugun fiili ve sonuglarini kavrayabilmesi
halinde cezaya, kavrayamamis olmasi halinde ceza sorumlulugunun olmadigi bahisle
cocuklara 0Ozgl glvenlik tedbirine hiikmedilmesi gerekmektedir. Bu c¢ocuklar

hakkinda hakime takdir yetkisi taninmamis, tedbir uygulamasi zorunlu tutulmustur.

TCK 33. maddesi ile 15 yasindan kiglik sagir ve dilsiz ¢cocuklar hakkinda 12 yasini
doldurmamis cocuklar i¢in, 15-18 yas arasinda bulunan sagir ve dilsiz ¢cocuklar icin
12-15 yas arasindaki ¢cocuklar icin, 18-21 yas arasinda bulunan sagir ve dilsizler icin
15-18 yas arasinda bulunan cocuklar icin mevcut olan diizenlemeler esas alinacaktir.
18 yasindan kiglk sagir ve dilsiz cocuklar icinde giivenlik tedbirine basvurulur. 18-21

yas arasi sagir ve dilsiz cocuklar icinde indirimli cezalar verilecektir.

264 Erdogan, 2012, s.113, Balo, 2005, S.233.
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CKK 12. Maddesi ile de sug tarihinde 15 yasindan kiguk akil hastasi olup, hastalig
resmi bir saglik kurumundan alinacak bir rapor ile sabit olan, sug teskil eden fiilin
anlam ve sonuglarini idrak edemeyecek olan gocuklar igin de glivenlik tedbirlerine
hiikmedilecektir. Bu kural emredici niteliktedir. 12 yasindan kiiclik suca siriiklenen
akil hastasi olmayan gocuklar igin ise ¢ocuklara 6zgl guivenlik tedbirinin uygulanmasi
mahkemenin takdirinde degerlendirilmeye tutulmustur. Sug tarihinden sonra akil
hastas! olmus olan ¢ocuga c¢ocuklara 6zgi givenlik tedbiri uygulanamayacak, CKK

5.maddesi kapsaminda koruyucu ve destekleyici tedbirlere basvurulacaktir?®>,

Bu dort grup disindaki ¢ocuklar icin ¢ocuklara 6zgi glivenlik tedbiri uygulama alani
bulamayacaktir. Cocuklara 6zgl glvenlik tedbirleri icin ¢ocugun suga suriklenmis
ancak ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuk olmasi gerekmektedir.(CKK md.11) 15 yasini
bitirmis ancak 18 yasini doldurmamis olan cocuklarin ceza sorumlulugu bulundugu
icin koruma tedbirleri uygulanamayacaktir. Bu ¢ocuklarin korunma ihtiyaci icinde
bulunmasi halinde suga suriklenmis cocuk sifati ile degil, koruma ihtiyaci icinde olan
cocuk olarak cocugun tespit edilmesi ve tedbire basvurulmasi gerekmektedir.
Cocugun itham edilen suctan beraat karari almasi halinde ¢ocuk koruma ihtiyaci
icinde bulundugu kanaat olusturduysa CKK 5.maddesi ile tedbir karari uygulama

alani bulacaktir?®.

Cocuk icin sorusturma ve kovusturma yasagi mevcutken, sucun mahiyeti geregi dava
sureci baslamamisken cocuk icin giivenlik tedbirine basvurulmasi, stipheli veya sanik
sifati kazanamayan bu yas ¢ocugunun sucu sabit olmadig i¢in glivenlik tedbirine
basvurulmasini kimi gérisler hukuki bir yanilgi olarak nitelendirmektedir?®’.

Cocuklara yonelik glivenlik tedbirlerinin TCK “Yaptirimlar” baslikh Gglinci kisim ikinci
bolliimde cezalar ile birlikte yaptirim tirl olarak diizenlendigi gériilmektedir. Bunun
yaninda Ceza Muhakemesi Kanunu 223/1 maddesi ile ¢ocuklara 6zgli glvenlik

tedbirleri“Hiikiimler” arasinda yer almistir. Glvenlik tedbirlerinin hikim olmasi

265 Topaloglu, s.101.
266 Balo, 2005, 5.231-237.
267 Topaloglu, s.95.
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sonucunda ancak CMK 223/1 Maddesi kapsaminda mahkeme karari ile durusmali
olarak gerceklestirilerek verilecektir. Cocuk hakimi tarafindan da verilebilecegini
savunan gorislerin yaninda, cocuk hakimin ancak koruyucu ve destekleyici nitelikte
tedbir kararlari alabilecegini savunan gorislerde vardir. Sugta ve cezada kanunilik
prensibi ile glivenlik tedbirleri de ancak kanun ile diizenlenebilmektedir. Bu yoniyle
cocuklara 6zgii infaz hukuku yeterince gelismis degildir. Cocuklara uygulanacak farkli
bir ceza muhakeme kanunun olmayisi uygulamada bazi sorunlari beraberinde
getirecektir. CMK 272 ve 286. maddeleri ile glivenlik tedbirleri kesinlesmedikge infaz
edilemez. Cocuklara uygulanacak koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
kesinlesmesinin beklenmesi, cocuklarin o hal icinden ¢cikmasini geciktirici ve gec
kalinmis  glvenlik  tedbirinin  sonuglarinin  daha agir olmasina zemin

hazirlayabilecektir?%8,

3.9.3.2. Sugca Siiriiklenen Cocuk i¢in Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir Olarak Egitim
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu?®®, cocuklarin korunmasi, haklarinin ve
esenliklerinin glvence altina alinmasi ve gerekli tedbirlere basvurulmasi igin
hazirlanmis en genis kanundur. Korunma ihtiyaci olan gocuklar ve suga siiriiklenen
cocuklar hakkinda glvenlik tedbirlerine basvurulmasinda ve karar alinmasinda
cocugun yararinin gozetilmesi esastir. Cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimi ve
O0grenimi ile birlikte kisiliginin ve toplumsal sorumlulugunun gelistirilmesine yer

vermistir.(CKK md.4)

CKK 5/1 ile koruyucu ve destekleyici tedbirler, maddi ve manevi agidan
desteklenerek ¢cocugun korunmasina yoneliktir. Destek tedbirleri, cocugun ailesi ile
birlikte kalmasi ve ailesinin yaninda iyilestirme programlarina dahil edilmesi
seklindedir. Koruyucu tedbirler ise, cocugun ailesinin yaninda kalmasinin bir yarar
gozetmedigi durumlarda yatil bir sosyal hizmet kurumunda kalmasina ve uygun bir
aile ortami icin gerekli sartlarin hazirlanmasidir. Oncelik ¢ocugun kendi ailesinin

yaninda gerekli yardimin ikame edilmesidir. Yaptirim niteliginde olmayan, hikim

268 Topaloglu, 5.64-66.
269 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 03.07.2005 tarihinde kabul edilerek 15.07.2005 tarihli Resmi
Gazete de yayinlanmistir.

105



teskil etmeyen, devlet zoru ile yerine getirilmesi beklenmeyen genelde gocugun

rizasina dayali uygulamalardir?’°,

Cocugun desteklenmesini ongoren ilgili kanun, Danismanhk Tedbir Kararlarinin
Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig’'de ;

Danismanlik tedbirlerinin kapsami, ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, psiko-
sosyal, duygusal gelisimini desteklemek, okul, aile ve sosyal gevresi ile
uyumunu gli¢lendirmek ve yeteneklerine uygun bir meslek sahibi olarak
hayata hazirlanmalarini saglamak amaciyla okul basarisizligi, okuma yazma
bilmeme, okul devamsizligi gibi egitim sorunlarinin ¢6ziimiine yénelik
faaliyetler ve okul basarisini artirma; madde kullanimi, davranis bozuklugu,
cinsel istismar, ergenlik sorunlari, 6fke kontrolii, sosyal beceri sorunu, aile ici
iletisim problemleri, ailede parcalanma, ailede ¢ocugun dederi konusunda
yeterli duyarliigin olmamasi, ailenin gbge bagli sorunlari gibi konularda
korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen ¢ocudgu, aileyi ve c¢ocugun
bakimindan ve egitiminden sorumlu kisileri bir arada sistematik bir sekilde
ele alan, su¢ ve magduriyetin tekrarlanmasini engellemek lizere riskleri ve
koruyucu énlemleri degerlendiren ve normal gelisimi destekleyen, miidahale
eden, psiko-sosyal ve editsel destek hizmetleri olarak uygulanir.?’*

hikmiuine yer verilmistir.

Tedbirlerin uygulanabilirligi ancak, inceleme raporu neticesinde suca siriiklenen
¢ocugun korunma ihtiyaci icinde oldugunun tespiti ile ilgilidir. Cocuk i¢in koruyucu
ve destekleyici tedbirlerden bir veya birkagina hiikmedilir. Cocuk sug teskil eden fiili
islediginde on iki yasini doldurmus on bes yasini doldurmamis ve ceza ehliyeti
noktasinda kesin bilgi mevcut hal almamissa bu cocuk icinde tiri, sliresi ve
gerekgesi belirtilerek koruma karari alinabilir. Mahkemenin hiikmettigi koruma
kararlari ¢cocugun menfaati neticesinde goézden gecirilir. Cocugun ailesinin yaninda
kalmasi asil olandir. Cocugun egitimi ve iyilestirilmesi amaci ile igin yatih okula
gonderilmesi karari uygun aile ortaminin saglanmasi neticesinde degistirilir,
kaldirthr. Hakim, egitim ve 0gretim kurumunun devamliligl suretiyle egitimin
tamamlanmasi adina c¢ocugun da rizasini alarak tedbirin devamina karar

verebilir.(CKK md.7/f.6)?72

270 Balo,2005, s.217.

271 Damismanlik Tedbir Kararlarinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig, 27035 sayil,
25.10.2008 Tarihli T. C. Resmi Gazete de yer almistir.

272 Balo, 2005, 5.223.
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CKK 5/1 maddesi; danismanlik, egitim, bakim, saglik, barinma tedbiri uygulama alani
bulabilecektir. Cocugun haklarini koruyarak esenligi i¢in danismanlik, egitim, bakim,
saglk ve barinma konularinda bazi tedbirlere gerek duyulabilmektedir.
Diizenlemede egitime hak degil bir tedbir goziyle bakilmaktadir. Egitim tedbiri
gocugun egitim kurumuna devamina, is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek
veya sanat edinme kursuna devamina veya meslek 6grenebilecegi bir kisi ya da
kuruma yerlestiriimesine yonelik olabilmektedir. Milli Egitim Bakanhg ile Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanhginin programlari araciligiyla gergeklestirilecektir.(md.45)

Emniyet Genel Mudurligtu Cocuk Sube Mudurligi/Biro Amirligi Kurulus, Gorev Ve
Calisma Yonetmeligi?’3suca suriiklenen cocuklar icin, sug isledigi suphesi altinda
bulunan kimligi tespit edilemeyen c¢ocuklara yonelik sorusturma islemlerini
yuratiarken gerekli tedbirlerin alinmasina, egitim ihtiyaci olanlarin ve korumakla
gorevli ilgili kurumlara yonlendirilmesine yetkilidir. Cocuk icin hikmedilen tedbirin
gerceklesmesi denetim gorevlisinin  sorumlulugundadir. Bu slirecin  saglikli
isleyebilmesi icin Cocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu Ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y&netmelik hazirlanmistir. Tedbirlerin
uygulanmasinda kurumlar arasi sorumluluk ve koordinasyon Adalet Bakanhgina

aittir.(CKK md.45)

Cocuk Koruma Kanuna Goére Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’te (CKKTY), egitime hak olarak bakilmamis,
egitim tedbiri niteliginde uygulamalardan bahsedilmistir. Yargilama devam ederken
veya neticesinde, mahkeme ve ¢cocuk hakimi tarafindan verilen egitim tedbiri karari,
ilgili kurumlara goénderilir. Tedbir hilkm{i ¢cocugu 18 yasini tamamlamasi ile sona
erer. Yeterli idrak glici bulunan cocugun gorisii ve rizasi ile egitimin devam
edebilmesi de mimkindiir.(md.9) Cocugun goristinin alinmasinda hakime takdir
yetkisi taninmamis, zorunlu tutulmustur. Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin asil

amaci ¢ocugu korumaktir. Hakim karari olmasi sebebiyle itiraza tabidir. (CKK md.14)

23Emniyet Genel Miidiirligi Cocuk Sube Miidiirligii/Biiro Amirligi Kurulus, Gérev Ve Calisma
Yonetmeligi 13.04.2001 Tarihli 24372 Sayili Resmi Gazete’ de Yayimlanmustir.
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CKK 5. Maddesi ile guvenlik tedbirleri kapsaminda diizenlenen koruyucu ve
destekleyici tedbirler cocugun korunmasina yonelik olmakla birlikte suca siiriiklenen
¢ocuk veya korunma ihtiyaci olan gocuk bazinda ayrima gitmemistir. Bu koruyucu ve
destekleyici tedbirler ayni zamanda ceza hukuku baglaminda glivenlik tedbiri olarak
hikmedildiginde uygulamada yine bazi geliskilerle karsilasilmaktadir. Cocuklara 6zgi
guvenlik tedbiri kararlari birer yaptirnmdir, cumhuriyet savciligl tarafindan zorla
yerine getirilebilme yetkisi mevcuttur. Tedbir koruyucu ve destekleyici tedbir olarak
uygulandiginda ise vyaptirim niteliginde olmamasindan dolayr ¢ocuga zor
kullanilmayacaktir. Bu dogrultuda cocuga danismanlik, bakim, egitim, saglk ve

barinma tedbirleri birer koruyucu ve destekleyici tedbir olarak nitelendirilmelidir?’4,

Tedbirlerin suca slriklenen g¢ocuk veya korunma ihtiyaci olan ¢ocuk ayrimina
gidilmeden her gocuk igin uygulanabilecek kanisina ulasilsa da, hakkinda kesinlesmis
mahkOmiyet karari bulunan hapis cezasina veya adli para cezasina mahkum olan
cocuklar hakkinda uygulanamayacagi, bu cocuklarin suca siirliklenen cocuk veya
korunma ihtiyaci olan gocuk tanimi iginde yer alamadigi belirtilmistir. Bu konu
Uzerine dlslintlen gorisler gibi hem fikiriz ki, o ¢ocuklarinda ceza infaz sireci
boyunca korunmasi gereken cocuk olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tutuklu
olan c¢ocuklarin ise devlet korunmasinda olmasi butin ihtiyaglarinin devlet
tarafindan karsilaniyor olmasi, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini
engelleyecek bir durumu dogurmaz. Korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuk

degerlendirilmesi yapilabildigi miiddetce tedbirlerden yararlanabilir?’>.

3.9.3.3.Denetimli Serbestlik Ve Egitim Tedbiri

Denetimli serbestlik kurumuna, sorusturma ile infazin tamamlanmasina kadar
basvurulabilinir. infazin tamamlanmasindan sonra da koruma ve egitim tedbirlerine
hikmedilebilinir. Denetimli serbestlik kurumunun 6nemi ceza infaz kurumlarindaki

yogunlugun azaltilmasi ve sug¢ isleme oraninin da azalmasina iliskindir. Denetim

274 Topaloglu, s.68.
275 Topaloglu 5.69-75.
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suresi icinde sorumluluklarin yerine getiriimesi halinde ceza infaz edilmis

sayllmaktadir. Getirilmedigi takdirde kisi uyari alabilmektedir.

Denetimli serbestlik tedbiri neticesinde de hakim, o siire zarfinda meslek veya sanat
sahibi olabilmesi adina egitim kurumuna devam etmesine, kamu veya 6zel kurumda
bu meslek veya sanati icra edebilmesine, belli yerlere gidememesi veya belli bir yere
devam etmesine hikmedebilir. Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilen cocugun denetim altina alinmasina karar verilmesi halinde Denetimli
Serbestlik Ve Yardim Merkezi Sube MidirlGgl Veya Birosu tarafindan bir denetim

gorevlisi belirlenir. (CKK Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hkk. Y. md.2)

5402 Sayih Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanunundagocuklarin  egitimlerine  yardimci  olacak  kurulun  gorevleri
md.17kapsaminda “ceza infaz kurumlarindan tahliye olanlarin meslek veya sanat
edinmelerinde, is bulmalarinda veyahut isyeri agmalarinda destek olmak, ¢ocuk ve
geng hiikiimliilerin égrenimlerine devam etmelerini saglamak egitimlerine devam

etme” sayllmistir.

Denetimli serbestlik kapsaminda kisiye psiko sosyal yardim saglanir. Bu yardimin
kapsaminda suca dahil olmus her iki tarafin toplumsallagsmasi icin kisiye yoénelik
psikolojik, sosyal, egitim, saglk, ekonomik, barinma danismanlk gibi her tirla

hizmet dahil edilebilmektedir?’®.

Ceza infaz kurumlari devlete bir mali bir kilfettir. Hapis cezasinin yerine evde infaz
tedbiri de bu dogrultuda distnilebilecek yontemlerden biridir. Florida Projesi diye
adlandirilan bir calismada kisi basi mali ylkiin, evde infazda 2.86 dolar, cezaevinde
mali yliki 27.54 dolar oldugu sonucuna varilmistir. Bu tedbirin verilecek adli para
cezasindan da daha etkili oldugu, adli para cezasinin bir islah amaci tasimadigini
dislinen goruslerde mevcuttur. Elektronik kontrol, elektronik cihazlarin kullaniimasi

suretiyle takip yontemi ile 05.04.2012 tarihinde Denetimli Serbestlik Hizmetleri

276 Kamer, V. Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin infazi, Adalet Yayinevi, Ankara,2007, 5.578.
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Kanunu’na eklenmistir. Daha az mali yuk getirmesi ve gocugu cezaevlerinin agir

kosullarindan korumak adina distinulecek tedbirlerden biri bu olmahdir?”’.

2015 Aralik ayi itibariyle denetimli serbestlik sisteminde yer alan dosya 273.401’dir.
Bazi kisilerin birden cok suc¢ kapsaminda yer almasi nedeniyle sistemde islem yapilan
kisi sayisi toplam 226.970’dir. Bu kisilerden 215.633’( yetiskin, 11.337’si cocuktur.
Bu verilere gore denetimli serbestlikten yararlanan ¢ocuklarin yetiskinlere orani %

5'tir27e,

3.9.4.Diversion Kurumunun Tiirk Hukukuna Yansimasi

Suga siiriiklenen ¢ocuklarin cezaevi siirecinde yeni sug tiplerini 6grenmesi, cezaevi
alt kaltird denilebilecek cocugun gelisimini kotl etkileyecek durumlarin varhgi,
cocuklarin hapis cezasinin disinda baska yaptirimlara yonlendirilmesini gerekli
kilmistir. Goffman’ In cezaevleri ile yaptigi arastirmalarda hikimli/tutuklularin
suclu alt kilttrind edindiklerini, cezaevinde bulunan ¢ocuklarin ve ailelerinin zor ve
ciddi bir stireg gegirdiklerini, kimi durumlarda diger suglular veya personel karsisinda
magdur dahi olabildigini, bu durumlarin cezaevi sonrasi toplumsallagsmanin éniinde
engel oldugu, mahkumiyet sonrasi iyilesmelerinin gl¢ oldugu ve toplum iginde
sorunlarin Ustesinden gelemedikleri sonucuna varmistir. Yeniden sosyallesme ve
topluma adapte ile kisinin cezaevi sonrasi sorumluluklarini bilerek hayatina devam
etmesi beklenen iyilesme yoni olsa da, kurum kosullarina adapte olma ve alt kdltir

ile olumsuz bir streg izlenmektedir?’°.

Hapis cezasinin son c¢are olmasi dislintldiginde ¢ocugun rehabilitesi icin pek ¢ok
ara¢ vardir. Cocuklara 6zgli koruyucu ve destekleyici tedbirlere basvurulmasi,

uzlasma, kamu davasinin acgilmasinin ertelenmesi, hikmin acgiklanmasinin geri

277 Sokullu Akinci Fiisun, Hirriyeti Baglayici Cezalar Ve Alternatifleri, 21. Yiizyila Girerken Cezalarin
infazi Sempozyumu, 21-22 Ocak 2000, Ankara, 2001, S.48.

278 Karatas, Zeki, Cocuklara Yonelik Denetimli Serbestlik Uygulamalarinda Sosyal Hizmet
Miidahalesinin Onemi, Tiirkiye Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi, S:1 2017, s.4
29DunkelFrieder/SnackenSonja, Strafvollzug im EuropaeischenVergleich: Problemr,
PraxisUndPerspektiven, in:ZfStrVo, 4/2001, Akt: Demirbas, 2013, s.84.
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birakilmasi, hapis cezasinin sartli ertelenmesi, kisa sureli hapis cezasinin farkh

yaptirimlara dénusturilmesi bazi diversiyon kurumlari olabilmektedir?e°,

Diversion kurumuda bu nokta da ¢ocugu ceza yargilamasi disinda tutma ve ¢ocugu
koruma amaglidir. Tirk hukukunda diversion kurumu dekriminalizasyon fikri ile bazi
ceza teskil eden eylemlerin sug konusu olmaktan g¢ikarilmasi gibi bir tanim
citkarimina  gidilmigtir.  Yargi sistemi digina yonlendirme, saptirma, bazi
uyusmazliklarin ve basit suclarin hikiim vermeden sistem disina ¢ikartilmasi olarak
disindrler diversion taniminda formile etme yolunu se¢mislerdir. Hakeri,“adli
organlarin suga reaksiyon hususundaki roliinii azaltma yéniindeki biitiin ¢abalarr”
olarak tanimlayarak stiphelinin sekli bir yaptirima tabi olmadan ceza muhakemesinin

bitirilmesi olarak diversion siirecini gdstermistir?8!.

Diversion kavrami 1412 sayii CMUK md.148 vd. yer alan kamu davasi acma
mecburiyeti ve kovusturmanin zorunlulugu hukukun geregi olarak gorilmesinden
dolay! Tirk mevzuatinda yer almistir. Ancak uluslararasi s6zlesmelerin ve asgari
standartlarin i¢ hukuka uyarlanmasi, 5395 sayili CKK ile, kamu davasinin ertelenmesi

ve uzlasma yontemleri ile dahil olmustur?®?,

TCK’'nin 50. maddesinde dlzenlenen hapis cezasina seg¢enek yaptirimlar,sugun
cezasina, suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, sucun islenmesi sonrasi
kisinin duydugu pismanhga ve sucun 0Ozelliklerine gore sinirli sayida uygulanir. Adli
para cezasl, magdurun ve zararin aynen iadesi, onceki hale getirme ve tazmin
suretiyle giderilmesi ilk basta distnilecek seceneklerdir. En az iki yil streyle bir
meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla egitim kurumuna devam etmek, bir
yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklamak, ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklamaya ve

gonulli olmak kosuluyla kamuya yararh bir iste calistirilmaya da cevrilebilir. S6zii

280 Erdogan, 2012, s.113.
281 Sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.257 vd.

282 sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.272.
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edilen yaptirimlar ¢ocuklar dahil herkes icin gegerlidir. Cocuklar igin genisletilmis bir

hikim getirilmis degildir.

Suga siirtiklenen ¢ocuklar igin sorusturma ve kovusturma evrelerinde adli kontrole
de basvurulur. CKK md.21 kapsaminda tutuklama isteminin incelendigi tarih
itibariyle on bes yasini doldurmamis ¢ocuklar igin Ust siniri bes yili asmayan hapis
cezasini  gerektiren fiillerden dolayr tutuklama karari verilemez. CMK
diizenlemelerinin yaninda Cocuk Koruma Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde ¢ocuga belirlenen gevre sinirlari disina
ctkmamak, belirlenen bazi yerlere gidememek veya bazi yerlere gidebilmek,
belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak gibi adli kontrol tedbirlerine
basvurulabilir. (md.9) Adli kontroliin gereklerine uymayan cocuk icin yargi mercii
tarafindan tutuklama karari verilir. CMK (md.109) da sayilan adli kontrol tedbirleri
ile CKK (md.20) da belirtilen adli kontrol tedbirine uyulmamasi halinde ve tedbirin
mahiyetinin anlasiilmamasi halinde ¢ocuk hakkinda tutuklama karari verilebilir. On
bes yasini tamamlamamis cocuklar icin verilemeyecek olan tutuklama karari gibi
CMK md.100 icinde hikim teskil edecektir. “Sadece adli para cezasini gerektiren
veya hapis cezasinin Ust siniri bir yildan fazla olmayan suglarda tutuklama karar
verilmez” Adli kontrol kurumunun cocugu ceza adalet sistemi disina cikarabilme
amaci goz o6nline alindiginda yas kistasi geregi tutuklama bu yas cocuklarina

uygulanamayacaktir.?83

Yargitay ¢ocugun kisa siireli hapis cezasinin tedbire gevrilmesinin Uzerine, tedbire
uymamasi hapis cezasini gerekli kilmaz hikmiine yer vermistir.284 Hapis cezasinin
secenek yaptirimlardan adli para cezasina cevrilmesi ve cocugun geregini yerine
getirmemesi ile 5275 sayili CGTIHK’ nin 106/4 maddesi geregince adli para cezasinin
tekrardan hapse cevrilemeyecegi bu durumda adli para cezasinin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikiimlerine gore tahsil edilebilecegine

yer vermistir.

283 Balo, 2005, 5.394.
284 Yargitay 2.CD. T:11.11.2008, E:2008/15582, K:2008/18843
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Sugun mahiyeti geregi basit cezalar 6ngoren, suga suriklenen gocuk igin yargilama
surecinde daha fazla zarar gormemesi ayni zamanda yargilama makamlarin da dava
ylikindn artirllmamasi amaciyla, sugun 6ngordigi cezalar icin maslahata uygunluk
prensibi uyarinca, ¢ocugun veya kanuni temsilcisinin de kabulliine bagli olmayan
savcinin takdirine birakilarak kamu davasinin ertelenmesine karar verilebilir. Belirli
sire de ongoren bu erteleme karari ile ¢ocuk bu sire zarfinda ceza 6ngorecek

hukuki ihlal edecek bir olaya sebebiyet vermedi ise kamu davasi acilmaz?®.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi CKK 19. Maddesine gore; “Cocuda yiiklenen
sugtan dolayr ceza muhakemesi kanunundaki kosullarin varligi halinde, kamu
davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesi karari verilebilir. Ancak bu kisiler agisindan
erteleme siiresi (¢ yildir.” Pekin Kurallari 19. Madde de cocugun bir kuruma
kapatilmasinin son ¢are olmasi gerektiginden bahsetmistir. Secenek yaptirimlarin
degerlendirilmesi, erteleme ve uzlasma kurumlarina miracaat edilerek, cocuk ceza
yargilamasinin uzaginda tutulmaya calisiimalidir. Alman ceza kanununda ayrintili yer
almis olmasi ve dayanak teskil eden pek ¢ok uluslararasi s6zlesme olmasina ragmen
kamu davasinin ertelenmesi miiessesi Tirk Hukukunda bosluklari beraberinde
getirmistir. Sarth ertelenecek olan kamu davasinin alman hukukunda 6ngoérdigi ek
dizenlemelere yer verilmemistir. Egitim kurumuna devaminin saglanmasi ve bunun

denetimine Turk Hukukunda sorusturma déneminde yer verilmemistir?e®,

Uzlasma kurumu hapis cezasina basvurmayip, zararin tazmini ve onarici adaletin son
ayagl da olmasi hasebiyle, fiilin ceza hukuku bakimindan da sug¢ teskil ettigi,
sorusturma ve kovusturmaya imkan veren makul slphenin varligi dahilinde,
konusunda uzmanlasmis arabulucu tarafindan uygulama alani bulabilmektedir. Ceza
muhakemesi kanununda madde igeriginde uzlasmanin hangi alanlarda uygulanacagi

belirtilmistir?®’,

285 Erdogan, 2012, 5.147
286 Sevdiren, Turkiye Adalet Akademileri Dergisi, 5.274.
287 Uzlasma icin ayrintih bilgi icin bkz. CMK md. 253.
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Ceza Muhakemesi Kanunu 253. Maddesi ile dlizenlenen uzlasma kurumu,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh suclar ile sikayet olup olmamasi
dikkate alinmadan belli katalog suclar uzlastirma kapsamindadir. Uzlasma, Cocuk
Koruma Kanununda 24. Maddesinde “Ceza Muhakemesi Kanununun uzlasmaya
iliskin hiikiimleri suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan da uygulanir.” Uzlastirma
gocugun vyarari ile netice bulmalidir. Uzlasma neticesindeki yaptirimlar sug ile
orantili olmalidir. Uzlasma gibi kamu davasinin ertelenmesi veya adli kontrol
hikmn agiklanmasinin ertelenmesi gibi yaptirim yerine uygulanan yontemler failin
magdurun zararini karsilamasi ile sugta caydirici bir nitelikte kazandirabilir.
Uzlastirma- arabuluculukta magdurun zararinin karsilanmasinin yaninda cocugun
egitimini tamamlamasinda da arabuluculuktan yararlanilmasi da distnidimustar.
Yapilacak giderim anlasmasi kapsaminda cocugun egitim ve 6greniminin, kisisel
gelisiminin de saglanmasina yer verilmelidir. Giderim anlagsmasi ¢ocugun yararini

esas almalidir.(CKK md.4)

Uzlasma sonucunda suga slriiklenen g¢ocuk hakkinda kovusturmaya yer olmagi
karari verilmesi, sorumlulugun baska bir tarihe ertelenmesi CMK 254/9 Kapsaminda
kamu davasinin ertelenmesi karari verilmesini dogurabilir. CMK 174/1 maddesi
geregi uzlasmaya tabi olan bir suc, uzlasma kurumuna miracaat edilmeden dava
acilmasi halinde hazirlanan iddianamenin iadesi sonucunu dogurabilir. iddianamenin
bir sekilde mahkemece kabuliinden sonra sucun uzlasma kapsaminda oldugunun
anlasiimasi halinde uzlasma mahkeme tarafindan uygulanma imkani bulur. Uzlagsma
mahkeme tarafindan yapilmis ise mahkeme inceleme yaparak davanin diismesine

de karar verebilir.

Uzlasmanin sadece maddi zararin karsilanmasi olarak tanimlanmasi ile manevi
sorumluluga gidilmemesi doktrinde tartisma konusudur. Uzlasma kurumunun,
cocuklar ve yetiskinler icin ayni kanun maddesi ile ayni sartlarda degerlendirmeye
alinmis olmasi elestirilen bir diger noktadir. Avrupa konseyi bakanlar komitesi
tavsiye kararlarinda da yer aldigi sekliyle, cocuklara 6zel diizenlemeler tertip
edilmeli bu dogrultuda alternatif tedbirlerinde uygulama alani yaratiimalidir. Suga

suriiklenen c¢ocuk icin 06zel diizenlemenin gerekliligi kadar magdurunda
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menfaatlerinin karsilanmasi da elzemdir.?®® Uzlastirma kurumunun c¢ocuklarla
pazarhk yapilamayacagl bahsiyle cocuklar igin uygulanmasini uygun bulmayan

goérislerde mevcuttur?®?,

Sug teskil eden fiil, hem kamu davasinin ertelenmesi hem de uzlasma kapsaminda
degerlendiriliyorsa, uzlasma hukimleri uygun bulunacaktir. Taksirli suc¢ ile bir
mahkumiyet karari bulunuyorsa, kamu davasinin acilmasina engel bir durum yoktur.
Ancak kesinlesmis kasitli suglarda kamu davasinin ertelenmesine engel bir durum
olusur. Genel af ile affedilmesi engel teskil etmez. Suga siriklenmis ¢ocuk icin bu
kurumun islenebilir olmasi cocugun iyi halde olup olmadigina ve sosyal inceleme
yapilmasina imkan verir. Bu dogrultuda ¢ocugun sucu isledigine dair yeterli stiphe

bulunmadigi halinde kovusturmaya yer olmadigi karari da verilebilmektedir?®.

islenilen sucun yargilanmasinin neticesinde bazi kararlar geciktirici etkiler
dogurabilir. Hikmun Aciklanmasinin Geri Birakilmasi®®!, cocugun yargilamanin
tamamlanmasindan sonra denetimli serbestlik kurumundan yararlanmasi
yollarindan biridir. Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi, “probation” esasina
dayali belli bir sire denetim altina tutma, cocugu damgalama sirecine dahil
etmeme fikri ile dinyada ilk olarak c¢ocuklara uygulanmistir.?®?Denetim siiresi
cocuklar icin 3 yil olmakla birlikte, bu slireyi sorunsuz tamamlayan ¢ocuk cezanin
infazini tamamlamis kabul edilecektir. Hilkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina
dair kararlar, Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 27. Maddesine gore uygulanir. Bu dogrultuda hikim

verilmesi ile kayitlar Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirliigiine iletilir ve siirec

288 Sevdiren, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, s.275.

289 Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 12.Baski, Ankara,
2008, S.102.

20 Erdogan, s.148.

B Hikmin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi Kurumu 06.12.2006 tarihli 5560 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile CKK 23. ile birlikte degisiklige ugrayan CMK 231. Maddesine
gore dizenlenmistir.

292 Balo, 2005, s.431.
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Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi®®? ile

takip edilir.

Suca siriklenen g¢ocuk i¢in uzlasma hikimlerinin gecgerli olabilecegi durumlarda
oncelik uzlasma kurumuna veya telafisi gli¢ zararlarin dogmamasi adina ¢ocugu ceza
yargilamasinin agir sonuglarina maruz birakmamak adina sartlar dahilinde hikmun
actklanmasinin geri birakilmasina karar verilmelidir. Suga siriiklenen ¢ocuk icin kisa
sureli hapis cezasinin sartlari da mevcut ise ayni zamanda hikmin agiklanmasinin

geri birakilmasina karar verilmesi de miimkuin ise, ikincisi uygulanmahdir?%4,

Cocuklarin ceza yargilamasinin disinda tutmaya calisan bir diger kurum cezalarin
ertelenmesidir. TCK 51. Maddesinde, kisinin yargilama asamasinda gosterdigi
pismanlik géz onine alinarak, daha 6nce kasith bir suctan ¢ aydan fazla hapis
cezasina mahkum edilmedigi halde, magdurun veya kamunun zararinin aynen iade,
suctan 6nceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesiyle hakimin
karar verecegi yer almaktadir. Zararin giderilmesi ve eski hale getirmenin maddi
kulfetinin Gglnch kisiler tarafindan yerine getirilmesi mimkundir?®. Cocuklar igin
bakildiginda ¢ocuklarin bir maddi birikimi olamayacagi dustinildiginde bu yikin
altina giren kanuni temsilcisi ailesidir.Denetim sliresince sanat ve meslek egitiminin
alinmasi, Ucret karsiliginda calisilabilecegi, kisiye uzman birinin destek olabilecegi
mahkemece karar verilebilir. Maddenin c¢ocuklarla ilgili bolimiinde on sekiz
yasindan kiictik olan hikimllerin, bir meslek veya sanat dalinda barinma imkani da
verebilen bir egitim kurumuna yonlendirilmesine karar verebilecegi belirtiimektedir.
Hikumlliye kararlarinda yardimci olacak bir rehber gorevlendiriimesi de
mahkemenin takdirine bagli yapilabilmektedir. (Denetimli Serbestlik Ve Yardim

Merkezleri ile Koruma Kurullar Yonetmeligi Md.15)

29320/12/2005 tarihli ve 26029 sayi ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Yonetmeligi kabul edilmistir.

29%yargitay Ceza Genel Kurulu. T:17.06.2008, E:008/1-160, K:2008/174

2% Erdogan, 5.182.
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DORDUNCU BOLUM
SUCA SURUKLENEN COCUKLARIN EGIiTiMINDE BiR ORNEK: MALTEPE COCUK VE
GENCLIK KAPALI CEZA INFAZ KURUMU

4.1. Tiirkiye Genelinde Ceza infaz Kurumlari, Suga Siiriiklenen Cocuklarin Egitim
Profilleri Ve Sug Dagilimlari

4.1.1. Gocuk Egitim Evleri Ve Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumlar

Ceza evlerindeki tutuklu/hUkimli kisileri iyilestirmeye ve cezaevi kosullarinin
diizeltilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Yasam alanlarinin iyilestiriimemesi
ile kisilerin daha c¢ok isyan, firar ve siddet olaylarina dahil olabilecekleri
disltinilmektedir. Bu yonde devlet, kisilerin daha iyi yemek, glivenlik ve sosyal
alanlarini genisletici faaliyetleri karsilamada ylkamlidir. Cezaevi kosullarinin agir
olusu kisilerin  psikolojilerinin de koéti olmasini  beraberinde getirdigi
bilinmektedir®®®.  Kurumun soguk, kalabalik ve kétu fiziki kosullarina sahip
olusundan kaynaklanan sebepler oldugu gibi suca striklenen cocuklarin
sakinlestirici ve egitim odakli uygulamalara, personele, tecrite karsi olmalari gibi
ayaklanma sebepleri de mevcuttur. iktidarin giicii olarak diisiiniilen personellerle
birlikte isyanlarin asil amacinin kisinin bedenine yapilan bir midahale oldugu fikri de

mevcuttur?®’.

Ozgirluginden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin BM Kurallari
(Havana Kurallar) ile cocuklarin ceza infaz kurumlarinda hangi sartlar altinda
kalacagl diizenlenmistir. infaz Kanunu mi11 vd. cocuklarin icin hazirlanmis
cinsiyetlerine ve fiziki durumlarina gore ayri bolimlerde kalacagl dizenlenmistir.
Cocuklar icin uygun kurumlarin yetersiz kaldigi veya olmadigi durumlarda ¢ocuklar
yetiskin ceza infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan boliimlerine yerlestirilir.
Diizenleme i1slah amacinin gozetildigi tek kisilik odalar ile kurumlarin olusturulmasini
ve ailelerinin ziyaretleri icin cezaevlerinin ailelere yakin olmasini belirtmistir. Tlrkiye

kogus sistemine devam edencocuk cezaevleri ve yetiskinlerle birlikte ayni

2% Sofuoglu, Ebubekir, Osmanli Hapishanesinde Islah Ve Firar Tesebbisleri, Hapishane Kitabl, s.167.
27Foucault, s.37.
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cezaevinde kalan gocuklar g6z éniline alindiginda metnin 6ngordigl diizene gegmis

degildir.

Ulkemizde 05/09/2017 tarihi ile Ankara, Elazig ve izmir’ de 3 ¢ocuk egitim evi ve
istanbul Maltepe, Ankara Sincan, Diyarbakir, Hatay, izmir, Kayseri, Mersin
Tarsus’da7 cocuk kapali ceza infaz kurumu bulunmaktadir. 02/10/2017Tarihi
itibariyle de hikimli ¢ocuk 1003, tutuklu cocuk 1825‘dir?®®.Goriilmektedir ki;
tutuklu sayisi hikimliu sayisindan fazladir. Bu sayinin fazlahgl hala tutuklulugun
cocuklar iginhirriyeti baglayici bir ceza niteliginde tedbir oldugunu ve segenek
yaptirimlara yeterince basvurulmadigini Guvenlik

gdéz Online getirmektedir.

birimlerince isleme tabi tutulan ¢ocuk sayisi da bir hayli fazladir. (Tablo 4. 1.)

Tablo 4.1. Suca Suriklenen Cocuklarin Guvenlik Birimine Getirilmesi?®®

2012 2013 2014 2015 2016
Toplam 100 831 115439 117 486 118 245 108 675
Erkek 89667 102 350 102 493 101 097 91699
Kadin 11164 13 089 14 993 17 148 16 976

Tablo 4. 2. Sug isledigi Yas Grubuna

Hikimlaler 2011-2015300

Gore Yil icinde Ceza infaz Kurumuna Giren

2011 2012 2013 2014 2015

80096 100,0 | 115505 | 100,0 | 161711 | 100,0 | 170733 | 100,0 | 168726 | 100,0
12- 223 0,3 424 0,4 1137 0,7 1028 0,6 1256 0,7
14
15- 1442 2,0 2645 2,3 4995 3,1 6567 3,8 7737 4,6
17

29 Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Hikiimli Ve Tutuklu Cocuk Sayisi igin;
http://www.cte.adalet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 03.11.2017)

2% Giivenlik Birimlerine Gelen Ve Getirilen Suca Siiriiklenen Cocuklar igin;
http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (E.T:13.12.2017)

300 gy ¢ isledigi Yas Grubuna Gore Yl iginde Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler 2011-2015;
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21547 (E.T:30.01.2018)
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Tablo 4. 2. 2015 tarihiyle 9993 c¢ocugun hikimli pozisyonunda bulundugu ve
cezaevine giren cezasinin infaz edilmesi ile tahliye olan ¢ocuk sayisinin da fazlaligini

gostermektedir.

2016 istatistiki verilerine gore de,ceza infaz kurumuna girdigi andaki yasa gore
hikimlicocuk sayisi2015 yilina gore %13 artarak 982, sug isledigi anda ¢ocuk

olanlarin sayisi 2015 yilina gére %2,3 artisla 9 bin 201 olmustur.30?

BM Cocuk Haklari Komitesi,CHS nin 37. Maddesinin agir bicimde ihlali sayilabilecek
tutukluluk siirelerinin uzun olmasini “Cocuklarin Bircok Ulkede Aylarca, Hatta
Yillarca Tutuklu Olarak Tutulmalari Sonucu Yasama istedini Yitirme”haliyle
karsilasabilecegini goz onlne seren cocuklarin tutukluluk durumlarinin dizenli

araliklarla g6zden gecirilmesini 6ne siiren raporlar sunmustur.30?

Birlesmis Milletler Komitesi 2012 yilinda Tirkiye’ ye gerceklestirdigi ziyaretinde
iyilestirme programlarini olumlu karsilamakla birlikte, “s6zlesmenin tam ve etkili bir
bicimde uygulanmasi igin stratejiye yénelik kapsamli bir hak temelli yaklasima sahip
stratejinin olmadigini” belirtmistir.Bu dogrultuda kurumlarin “insan, teknik ve finans
kaynaklarinin uygun bir bigimde dagitiimasini saglamasi agisindan sektérel, ulusal ve
yerel yonetim stratejileriyle ve blitgelerle baglantili olmali”diye yer vererek daha
fazla kurum ile isbirligini 6nermistir. Cocuk yargilamalarinda daha hizli sonug

alinmasi ve tutuklu sayisinin azaltilmasina iliskin gorusleri de mevcuttur.303

Tirkiye insan Haklari Kurumu tarafindan 26.11.2015 tarihinde yayinlanan Mugla E
tipi Kapali ceza infaz Kurumu Cocuk Kogusu Ziyaret Raporu’nda kurumlarda
koguslarin kalabalik oldugunu, yeterince egitimli personelin bulunmadigi, personelin

kurum bilnyesinde uzun zaman c¢alismak istemedigi yer almistir. Kurum

30http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=24676 (E.T: 30.01.2018)

302Bjrlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesinin Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye iliskin Genel
Yorumlari 2006-2008, s. 10-15, http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/BMCHK-
Genel-Yorum-10-Ceza-Adaleti-Sistemi.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2017)

303 Bjrlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi Sonug¢ Gézlemleri: Tirkiye, 15 Haziran 2012,
http://www.cocukhaklariizleme.org/cocuk-haklari-komitesinin-turkiye-sonuc-gozlemleri-turkce-
olarak-yayimlandi (Erisim Tarihi: 08.11.2017)
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personeliningocuklara “su¢ batagina saplanmis kisiler” olarak baktigina yer veren
rapor, personelin de c¢ocuklara olumlu yaklasamadigini gostermektedir. Raporda
psiko-sosyal desteklerin yeterli olmadigi, grupsal etkinliklerin az olusu, cocuklarla
birebir gorisme yapmak yerine ¢ocuklarin tamamina yonelik bir gériisme oldugu,
destek verecek gorevlilerin ¢ocuklarin kendi mahallerinde hi¢ bulunmadigl ve
onlarla vakit gecirmedigi, yeterli denetim ve gozetim yapilmadig anlasilmaktadir.
Ayni raporda kurumdaki ¢ocuklarin sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle kurslarin
acillamadigi, ¢ocuklarin kurs surelerinin kaldiklari donemden uzun olmasi sebebiyle
kurslarini tamamlayip sertifika alamamis olmalari, agik 6gretimde okumak isteyen
cocuklarin kayit Gcretlerini karsilayamadiklari, 6rgiin egitime devam eden ¢ocuklarin
egitim kurumuna  yonlendirilmesinin yapillamadigina  yer  verilmistir.
Cezaevlerindeayni kogusta kalan cocuklarin kendi aralarinda kavga ettigi zaman bir
baska kogusa alindigl, alindigi kogusta da daha 6nce anlasmazlik yasadigi bir
cocugun oldugu zaman ¢ocugun misahede odasina alindigi goriilmustiir. Misahede
odasinin siddet eylemlerini azaltma ve tedbir amaciyla kullaniimasi mevzuat
kapsaminda diizenlenmemis bir ceza niteligindedir. Ayrica yas araliklarina
bakilmadan ayni odaya konulmus cocuklarin olmasi, fiziksel glicii elinde tutanin
digerine zorla her seyi yaptirabilecegine imkan vermektedir. Bu dogrultuda sug

tirlerine ve yaslara dikkat edilmesi gerekmektedir3%4,

Cocuklara yonelik hazirlanmayan, yetersiz ve kalabalik, yetiskinlerle karsilasip
iletisime gecebilecekleri koguslarla karsilasiimistir. Yetiskinlerle kisa siire dahi olsa
ayni kogusta kalmamalari gerekmektedir. Cocuklarin yetiskinlerle ayni hapishanede
bulunmasi onlarin daha farkli sug sekilleri 68renmesine yol agmakta, daha ¢ok ahlaki
bozulmaya ugrayabilmektedir. Kirik pencereler teorisi diye adlandirilan disiince
vuku bulacaktir. “Bir binanin pencere camlarindan biri kiriksa ve yerine yenisi
takilmadiysa, diger pencere camlarinin da cam kirmaya egilimi olanlar tarafindan
kirllacagin1” izah eden bu dislince ile islenilen sug¢ orantili bir sekilde
cezalandirilmadiysa ve su¢a neden olan durumlar iyilestirilmediyse sug

tekrarlanabilecek ve kirik cam gibi diger camlarda kirilmaya mistehak goriilecektir.

304 Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Cocuk Kogusu Ziyaret Raporu, 26.11.2015, Ankara, Tiirkiye
insan Haklari Kurumu,2015, s.21
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Bu dogrultuda yetigkinlerle ayni kogusta kalip farkli iyilestirme tedbirlerine

basvurmamasi agir sonuglari beraberinde getirecektir3%.

Cezaevlerinde kalan ¢ocuklarla yapilan bir baska goriismede ¢ocuklarin yetiskinlerle
birlikte kalmasinin vahim sonuglari gbze ¢carpmaktadir. Uyusturucu ile yargilanan bir
cocuk “abinin biri dedi ki mahkemede séyle de, saliverirler higcbir sey ¢ikmaz bu
davadan” demistir. Cocuga yetiskin vyalan soylemeyi, sucu ve cezayl

normallestirmeyi asilamaktadir3°®,

TBMM Arastirma Komisyonu’nun 04-05 Subat 2010 tarihli incelemeleri neticesinde
yer alan raporda izmir Bergama M Tipi Cocuk Kapali Ceza infaz Kurumunda 04 Subat
2010 tarihi itibariyle 32’si kiz 169 erkek ¢ocugun kurumda kaldigini, kiz gocuklarinin
yetiskin kogusunda kaldigi tespit edilmistir. Yetiskinlerin kaldigi kapali ceza infaz
kurumu olan bu kurumun bir boliminin ¢ocuk tutuklular icin de tahsis edilmesi,
bunun yaninda kiz ¢ocuklarinin yetiskinlerle ayni kogusta kaliyor olmasi, ¢cocuk infaz

rejimi esasinda blyik sorun tegkil etmektedir3®’.

Kiz ¢cocuklari igin hazirlanan tek egitim evi Denizli’ de bulunmaktadir. Denizli Egitim
Evinde kalmayan diger kiz ¢ocuklari yetiskinlerle bir arada veya yetiskinlere ait bir
cezaevinde ayri bir kogusta kalmaktadir. Bu durumda da hiikiimlli kiz ¢ocuklari,
cocuklar icin hazirlanmis egitim evlerinden yararlanamamaktadir. Tek kizlar icin
hazirlanmis olan Denizli Egitim Evine sevk edilerek ailelerinden uzakta olunmasi da

cocuk da ve aile de stirgiin mii ediliyor korkusunu doguracaktir38,

2011 sayisal verilerinde ¢ocuklarin tahliye olduktan sonra bir yil icinde adalet sistemi
icine tekrar girmeleri %70 olmustur. Bunun en énemli gostergesi ¢ocuklarin cezaevi
sirecinde yeterince psiko-sosyal destek almamis olmalandir. Yeterli sayinin

saglanmadigl ve psikolojik destek yaninda kurumun evrak isleri ile de ilgileniyor

305 Unsal, Tugba, Kentlesme Ve Sug iliskisi: Cocuk Suclular, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y:6,
S.23,5.263.

306 yalgin, Turkiye’de Cocuk Mahpus Olmak, s.88.

307T{irkiye Biyiik Millet Meclisi, Cocuk Ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumlari Ve Egitim Evleri
inceleme Raporu 05.11.2009, Ankara, TBMM Yayinlari, 2009

308 yalcin, Hapiste Cocuk Olmak, s.89.
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olmalarindan dolayi etkin bir destek sureci izlenememektedir. Kurum disiplin
kurumunda da bu destek personelinin bulunmasi ¢ocuklar tzerinde bir baski araci

olusturabilecek ve destek personeli ile arasina mesafe koyabilecektir.3%?

Cezaevlerinin medyada daha ¢ok cinsel istismar, siddet ve intihar girisimleri ile
anildigl, egitimin veya islah faaliyetlerinin yeterince etkin olmadigini gozler 6niine
sermektedir. 2004’de B.C'nin Erzurum’da iki kere intihar girisiminde bulunmasi ve
Uclinciisinde kendini kogusunda asmasi, 2009’ da Pozanti Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda Y. A'nin diger ¢ocuklar tarafindan oldirilmesi, 2014’ de Maltepe Cocuk
ve Genglik Ceza infaz Kurumu’nda O. O’niin éldirilmesi, 2015 yilinda baska bir
cocugun Trabzon Bahcgecik Kapali Ceza infaz Kurumu’ nda intihar ettigi bazi
orneklerdir. Bu Oliimlerin neticesinde kamu gorevlilerine gorevi ihmalden sug
duyusunda bulunulmus davalar acilmis ise de netice alinamamistir. Burada ortaya
¢tkan sonug cocuklarin yeterince psiko-destek yardim alamamasi, egitim ile islah

amacinin gerceklesmemesidir3,

4.1.2. Cocuklarin Egitim Profilleri
Cocugun egitim hakki devlet icin pozitif bir yikimlilik oldugu gibi, cocugun ailesi
icin de belli bir yasa ve egitim dizeyine kadar yukimlaliktir. Cocuk sartlarin

olusturulmasi ile egitim hakkina erisebilir olmalidir3!?,

Ulkemizde 6gretim adi altinda herkese sunulmakta olan bilgi ve davranis kazanimi
yer almaktadir. Ogretimin yaninda kisinin birey olma vasfinin, ahlaki degerler gibi
toplumsal nevilerinin kazanilacagl egitimin verilmesi en 6nemli amag¢ olmalidir.
Ogretim herkese verilecek olan ayni diizey bilgi ile toplumu ydnetmek isteyen giice
yarar saglar. Egitimde ise kisi 6nemlidir. Her sey kisiye Ogretilebilirken, egitimde
uygun ortamlar olusturularak elestirmeyi, degisebilmeyi, deneyebilmeyi,
yanilabilmeyi, sorgulamayi ve toplumda birey olabilmek kazandirilir. Cezaevi

sirecinde de kisiye 6gretilecek mesleki bilgisinin yaninda egitimin temel amaci olan,

309 yalgin, Alper, Hapiste Cocuk Olmak, s.45.

31%Demir, S. Cansu, Cocuk Hapishaneleri Neden Kapatilsin? , 27-28 Subat 2016 Konferans Kitabi, (Ed:
Aysegiil Algan) , Turkiye’de Mahpus Olmak, ince kara, 2016, s.45.

311 Erdogan, 5.295.
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toplum iginde kendini her haliyle kabul edebilecek giligli birey olabilme yetisi

kazandiriimalidir.312

Avrupa Birligi Komisyonunun yayinlamis oldugu “Yasam Boyu Odgrenimin Kalite
Gostergeleri Uzerine Rapor” da 6grenimin geleneksel yorumunun disina cikilmistir.
Kisinin 6grenimi icin salt mesleki hayati icin gerekli kilan ve belli bir dénem
ongormekten ziyade kisinin hayatinin tiimine sirayet etmektedir. Verilen egitim ve
O0gretim degisime, giinlin gerektirdiklerine, sosyal hayata ve mesleki hayata uyumu
saglayamamakta, geleneksel metodlarla modern metodlari harmanlayamamakta ve
mevcut dizenlemelerde bu dogrultuda yetersiz kalmaktadir. Degisen diinya
diizeninde yasam boyu 6grenim fikri etkin egitimcilerle ancak saglanabilecektir. Bu
fikre sahip olmak sadece egitim politikasini belirleyen ve mevzuata dayandiran belli
kuruluslarinin  sorumluluguna birakilmamalidir. Cezaevinde egitime ¢ok yonla

bakilmal, sivil toplumun da sorumluluk almasina izin verilmelidir.33

HikimlG ve tutuklu kisilere yonelik faaliyetlerin nasil ve ne zaman yapilacaginin
planiegitim kuruluna birakilmistir. Egitim akademi, mesleki ve sosyallesme odakli
egitimlerdir. Okuma yazma kursu ile baslayan temel egitim haricinde mesleki egitim
kurslarive bazi hobi kurslari uygulanmaktadir. Egitim kurulu, kamu kuruluslari veya
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde tiyatro, minazara, film gosterimi, bilgi
yarismalari gibi aktiviteler ayarlayabilmekte, Genglik ve Spor il Mudirlikleri ile
etkinlik diizenleyebilmektedir. Kurumlara egitim faaliyetleri g¢ercevesinde ihtiyag
duyulan okuma kaynaklari basili yayinlar tedarik edilir. Bu faaliyetlerin timu kisiyi
dis diinyadan koparmamak, cezaevi sonrasi uyumu kolaylastirmak ve yasam boyu

dgrenme icin donanim kazandirma amaci tagimaktadir.314

Egitim durumu ile sug isleme arasinda yakin bir iliski oldugu yapilan arastirmalar
neticesinde gorilmektedir. Suca siriiklenen cocuklarin profillerine bakildiginda

sinifta kalan, okuldan kacan kisiler oldugu, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin

3120kcabol, 5.41-42.

313 saldirim, Mustafa, Cezaevleri Egitim Kurumlari Haline Nasil Gelebilir, (Ed: Emine G. Naskali, Hilal
0. Altun), Hapishane Kitabi, istanbul, Kitabevi, 2010, 5.323-325.

314 5en, 5.26
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yiksek ciktigi goériilmektedir. Devlet istatistik Enstitiisince 1972 yilinda yapilan
calismada 974 suca siriklenen gocuktan %47. 5'nin okuma yazma bilmedikleri,
1181 suca siriiklenen c¢ocuk ile yapilan ankete gore cocuklarin 186’ sinin okuma
yazma bilmedigi, 279 cocugun hic okula gitmedigi gériilmistiir. Ankara Universitesi
Kriminoloji Enstitlisiniin 1000 sucgutekrar isleyen kisiler ile yaptigl arastirmada
%48.10'unun  okuma vyazma bilmedigi, %57.60'inin hi¢ egitim almadig

gorulmustur3?>.

Ulkemizde askeri egitim yoluyla, dini egitim yoluyla, yiiksekégrenim yoluyla islah ve
iyilestirme yontemleri uygulanmamaktadir. Bilissel-davranisgi yontemler ise
Ulkemizde mali yetersizlikler ile uygulama alani yaratamamistir. Oysaki sucun
sonucunu 6ngdren cezanin uygulanmasi hem fail hem ceza kurumu tarafindan daha
fazla maliyete ve kilfete neden olabilmektedir. Bu dogrultuda izlenilecek cezaevi
politikasi ve personel istihdami etkin olmalidir. 1987-1993 yillari arasinda edinilen
DIE istatistiki verilerinde cezaevinde bulunan kisi sayisinin %40 azaldigi, personel
sayisinin %100 arttigi gortlmektedir. Bakildiginda artan personel sayisi egitim ve
psikolojik  destek  sinifindan  degildir.  Bilissel  davranisgi  yontemlerin
uygulanabilirliginin, etkin ara¢ ve personel varliginin bu dogrultuda kazanimi

mumkiin gérinmemektedir3?®,

01.04.2016 tarihi itibariyle cocuklarin egitim durumlarina bakildiginda biyik bir
kisminin ilkokul mezunu oldugu gorilmektedir. 2.380 erkek ¢ocuk tzerinden yapilan
calismada 73 kisi okuryazar degildir. 723 kisi ile en ¢ok ilkokul mezunu olan erkek
cocuklar suca striklenmis gozikmektedir. 74 kiz ¢ocugu Ulizerinden vyapilan
calismada ise 19 kisi ile en ¢ok ilkokul mezunu suga siiriiklenmis kiz gocugu
gorilmektedir. Egitim seviyesi arttikca suca slriklenen c¢ocuk sayisi da

azalmistir.(Tablo 4. 3.)

Ceza infaz kurumlarinda okuma yazma bilmeyenler icin zorunlu okuma yazma

1.kademe kursu diizenlenmektedir. Ancak kursa devam edemeyen veya

315 pgnmezer, Sulhi, Kriminoloji, Filiz Kitabevi, 1984, 5.285.
316 Oral/ Atamer, 2010, s.342.
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O0grenemeyen kisiler oldugu saptanmistir. Yapilan bir ¢alismada okuma yazma
o0grenemeyen kisilerin bircogunun psikolojik rahatsizliklari oldugu, ilag tedavisi
uyguladiklari veya anlama gicligl cektikleri kendi beyanlari ile kayit altina

alinmistir3t’,

Tablo 4. 3. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Ogrenim Durumu (01.04.2016 Tarihi
itibariyle)318

Ogrenim
Durumu Erkek Kadin Toplam

C Y C Y C Y T
Okuma-Yazma | 73 5.430 6 1.126 79 6.556 6.635
Bilmeyen
Okur-Yazar 266 7.708 13 521 279 8.229 8.508
Olup Bir Okul
Bitirmeyen
ilkokul 723 71.555 19 2.066 742 73.621 74.363
Mezunu
ilkogretim 605 22.589 15 579 620 23.168 23.788
Mezunu
Ortaokul veya | 552 34.737 14 839 566 35.576 36.142
Dengi Meslek
Okulu
Mezunu
Lise veya | 118 26.568 4 972 122 27.540 27.662
Dengi Meslek
Okulu
Mezunu
Yiiksek Lisans | O 117 0 5 0 122 122
Mezunu
Yiiksekokul/F | O 4917 0 292 0 5.209 5.209
akiilte
Mezunu
Doktora 0 32 0 2 0 34 34
Mezunu
Bilinmeyen 43 4.698 3 402 46 5.100 5.146
TOPLAM 2.380 178.351 74 6.804 2.454 185.155 187.609

C:Cocuk Y:Yetiskin T:Toplam

Ankara Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumunda yapilan istege bagh katihm
sunulan anket c¢alismasinda, c¢ocuklarin okuma yazma anlama ve algilama

noktasinda eksik ve bu dogrultuda isteksiz olduklari goze carpmaktadir. Egitimsizlik,

317 Cimen, s.1609.
318 Ogrenim durumlari igin bkz: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif evleri Genel Miidiirligi istatistik
Birosu http://www.cte.adalet.gov.tr/# (E.T: 09.12.2017)

125


http://www.cte.adalet.gov.tr/

issizlik, arkadas c¢evresi, kolay yoldan para kazanma ve maddi vyetersizlik
katihmcilarin  %50’sinden fazlasi igin suga siriklenme sebepleri arasinda
gosterilmistir. Egitimsizligi katihmcilarin %78,8’i, issizligi katilimcilarin 72,7” si suga

stiriklenme sebebi olarak géstermistir31°,

Ankara 1. Cocuk Agir Ceza Mahkemesi’'nde 2007-2010 vyillari arasinda incelenen
dava dosyalarinda; c¢ogunlugu vyoksulluk sinirinin  altinda olan ailelerden
gelmekte, %28 oraninda pargalanmis ailenin varhigl saptanmistir. Cocuklarin islemis
oldugu suglar arasinda %51 orani ile mala karsi olan suglardan nitelikli yagma sugu
ilk sirada yer almaktadir. Arkadas cevresinin etkili oldugu fikri, suclarin %25,53’ Ginln
grup halinde islenmis olmasina bakildiginda cocuklarin etki alaninda kaldigini
aciklamaktadir. Sucga suriklenen cocuklarin yas ortalamalari 15,95, egitim seviyeleri
de %90,3 ile ilkogretim dizeyinde kalmaktadir. Yas ortalamalari ile devam eden
egitim hayatlari da uyumlu olmadigi, magdur ve fail olarak her iki tarafin cocuk
olarak secildigi arastirmada magdurlarin egitim seviyelerinin daha yiksek oldugu
gorilmustlr. Bu egitimsiz cocuklarin toplandigi bu kurumlar, Viktor Hugo’nun ”bir

okulun yapilmasi, bir hapishanenin kapanmasi” séziini akla getirmektedir32°.

Zonguldak ili kapsaminda yapilan bir cezaevi arastirmasinda, hikimli ve tutuklular
kurumca verilenmesleki egitimin yeterli olmadigini, verilen egitimlerin teknik ve
yontemlerinin istenilen seviyeye ulasilamadigini meslek kurslari ile meslek sahibi
olamayacaklarini ve is kaygisi yasayabileceklerini belirtmislerdir3?!. Suca siriiklenen
cocuklarin en ¢ok suc isleme yasinin egitim donemini kapsayan on dort yas oldugu

g6z dnline alinirsa egitime daha fazla 6nem verilmesini gerekmektedir3?2.

319 (Jpsal, 5.265.

320 sengiil, H. Atakan/ Cantiirk, Nergis/ Cantiirk, Girol/ Dagalp Rukiye Ankara 1. Agir Ceza
Mahkemesinde Akran istismari Nedeniyle Yargilanan Cocuklarin Degerlendirilmesi, Tiirk Petiatri
Arastirmalari, S:47, Ankara, 2012, 5.287 vd.

21 gen,s. 78.

322 Yavuzer, 1996, 5.262.
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4.1.3. Cocuklarin Sug Dagilimlar

01.04.2016 tarihli veride suga strtklenen ¢ocuklarin sug tirlerine gore dagilimina

bakildiginda2.106 g¢ocugun,

agirhkta olarak 732’sinin  hirsizhk sugu,

uyusturucu sugu isledigi gorilmektedir.

378’inin

Tablo 4. 4. Suga Suriklenen Cocuklarin Sug Gruplarina Gére Durumu(01.04.2016

itibariyle)323

Bazi Sug Gruplarina Gore Dagilim Cocuk Yetiskin Toplam
Adam Oldiirme 251 28.745 28.996
Adam Oldiirmeye Tesebbiis 26 1.795 1.821
Cinsel Suglar 337 14.889 15.226
Dolandiricilik 15 5.875 5.890
Fuhus 0 2.071 2.071
Hirsizhik 732 41.857 42.589
Sahtecilik 1 8.873 8.874
Uyusturucu 378 35.007 35.385
Yagma Veya Gasp 294 22.587 22.881
Yaralama 72 23.206 23.278
Toplam 2.106 184.905 187.011

Bu tablodaki veriler; 01.04.2016 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu ve hikiimlilerin islemis oldugu veya isledigi iddia edilen suclardan 10 tanesi
baz alinarak hazirlanmig ve bir kisinin birden fazla isledigi suglari da sayillmis olup sug
sayisini gostermektedir. Bu nedenle, tablodaki genel toplam (187.011) ayni tarihte
ceza

infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hikimli sayisi (187.557) ile

uyusmamaktadir.

Sug turlerine bakildiginda mala karsi olan suclarin oraninin yiksek oldugu
gorilmektedir. (Tablo 3. 4.)Diuzensiz kentlesme, yoksulluk, egitimsizlik ve aile
baglarinin etkinliginin yitirilmesi dikkate alinmis, TUIK, 2015 verileri ile TUIK Gelir ve
Yasam Kosullari Arastirmasi’na gore Tirkiye’de yoksulluk orani % 15, cocuk
orani ise % 23 Rusche ve

yoksullugu olarak belirlenmistir.3**George

OttoKirchheimmer’ in , Uretim tarzi ile ceza kosullarinin paralellik gosterdigini,

33 syc dagilimlari igin bkz. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif evleri Genel Miidiirl(igii Istatistik Blirosu
http://www.cte.adalet.gov.tr/# (E.T:09.12.2017)
324 Karatas, s.6.
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maddi imkansizlik iginde olan ailelerin suglulugu neticesinde verilmis olan cezalarin

onlarin mevcut durumlarini daha da zora sokacagini tezini dogrular niteliktedir32>.

Tablo 4. 5. Suga Surtklenen Cocuklarin Sug Gruplarina Gore Dagilimi32°

Sug Tiirli | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Toplam 236 429 652 476 434 182 274 455 483 514
Oldiirme 21 39 34 22 50 11 18 23 27 12
Hirsizlik 47 121 194 160 154 71 118 212 251 256
Irza gegmek | 30 7 - - - - - - - -
Fiili livata 5 28 - - - - - - - -
Cinsel suglar | - - 42 20 9 5 22 40 31 72
Yaralama 14 9 13 17 10 4 7 17 7 4
Yagma 100 171 271 162 127 70 71 99 93 90
Diger 19 54 98 95 76 21 38 64 74 80
Yizde

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Oldiirme 8,9 9,1 5,2 4,6 11,7 6,0 6,6 5,1 5,6 2,3

Hirsizlik 19,9 | 28,2 29,8 33,6 36,2 39,0 43,1 46,6 52,0 | 49,8
Irzagegmek | 12,7 | 1,6 - - - = - . - -

Fiili livata 2,1 6,5 - - - - - - - -

Cinsel suglar | - - 6,4 4,2 2,1 2,7 8,0 8,8 6,4 14,0
Yaralama 5,9 2,1 2,0 3,6 2,3 2,2 2,6 3,7 1,4 0,8

Yagma 42,4 | 39,9 41,6 34,0 29,8 38,5 25,9 21,8 19,3 17,5
Diger 8,1 12,6 15,0 20,0 17,9 11,5 13,9 14,1 15,3 15,6

4.2. Maltepe Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda Bulgular

4.2.1. Kurumun Fiziki Sartlan

Kurum Maltepe Ceza infaz kurumlari kampusi icerisinde tekli ranza sistemine,
38.000 m2 alana sahip A,B,C olmak lizere 3 bloktan olusarak 06.06.2008 tarihinde
hikidmla ve tutuklularin kalmasi icin hazirlanmistir. 9’ ar kisilik 36 oda,2 adet 13
kisilik gecici oda,15 adet tekli oda,1 adet engelli odasi,6 yatakh revir bulunmaktadir.
Kurum icerisinde tutuklu ve hiikiimlilerin egitim ve sosyal alanlarini gelistirebilmek
adina 1 adet kapal spor salonu, 1 adet toprak zeminli acik futbol sahasi, 1 Adet suni

¢imli hali saha, tenis masalari, A ve C Bloklarin bitimine miiteakip 2 adet icerisinde 8

3255chaefer-Cremer, Helga, Im Namen DesVolkes, StrafvollzugUndHaftbedingungen in EinemFreien
Land, Idstein, 1992, s.21, Akt: Demirbas, 2013, 5.162.

3265yca Suriiklenen Cocuklarin Su¢ Gruplarina Gére Dagilimi,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1070 (E.T: 13.12.2017)
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atélye bulunan is atdlyesi mevcuttur. Kurumda egitimin gergeklestirilebilmesi igin 4
adet derslik, 2 adet bilgisayar sinifi, 1 adet kittphane ile birlikte 1 adet de toplanti,
seminer vb. etkinlikleri igin kullanilan 1 ortak alan da mevcuttur. Cocuklarin sadece

kendi koguslarina ait 08.00-17.00 arasi acik olan bahgeleri mevcuttur.

Kurum igerisinde yakinlari ve avukatlari ile goriisebilmelerine imkan saglayan 2 adet
actk gorus yeri, 3 adet de 7 ser kisilik kapal gorus alani ile bunlara ek olarak da 9
adet avukat goériis mahalli, 3 adet SEGBIS odalari ve 3 adet aile gériis odasi

bulunmaktadir3?’.

Kurumda 1 sosyal calismaci, 5 psikolog, 2 6gretmen, 2 saglik memuru, 3 vaiz, 11
infaz ve koruma bas memuru ve 177 de infaz ve koruma memuru mevcuttur. idari
birimlerde, psiko-sosyal servis, egitim servisi gibi servislerde gorev alanlar disinda
koguslarla ilgili olarak gorev yapacak 108 infaz ve koruma gorevlisi bulunmaktadir.
infaz ve koruma gérevlileri 4 vardiya halinde calismaktadir ve 36 kogus icin ortalama
27 gorevli diismekte olup bu gorevlilerden 6’si giris kismi, merkez kontrol odasi ve
diger birimlerde gérev almaktadir. Unitelerin 24 saat gdzlemlenmesi gerektigi
disiintldigiinde yetersiz infaz ve koruma memurunun ayni anda birden fazla

bolimi izlemek zorunda oldugu gorilmektedir.

Kurumda bulunan cocuklarin sayisi surekli degismektedir. 09.01.2018 tarihinde
kurumda 12-18 yas arasinda 351 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklardan 223 tutuklu,
128 hiikiimlidir. Kurumda 16 ¢ocuk Tirk vatandasi degildir. 160 ¢cocuk miikerrer
sucludur. Kurum tutuklu ¢ocuklar icin hazirlamistir. Ancak disiplin cezasi alip egitim
evinden g¢ocuk ceza infaz kurumuna gonderilen 128 hiikimli ¢ocuk bulunmaktadir.
Cocuklarin bu kuruma gelis nedenleri arasinda acik rejime tabi egitim evinden
kacmis olmasi, denetimli serbestlik kurumuna riayet etmeyisi, egitim evinde
memura karsi olumsuz davranislar veya zararli aliskanhklarinin saptanmasi

sayilabilmektedir. Kurumda her suctan yargilanan ¢cocuk mevcuttur.

327 Kurum 6zellikleri igin; http://www.maltepecocik.adalet.gov.tr/kurumumuz.html, (E.T:03.11.2017)
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Tablo 4. 6. Suca Siiriiklenen Cocuklarin infaz Durumlarina Gére Dagilimlari

Suga Siiriiklenen Cocuklarin infaz Durumlari

Sayi %
Hikiimla 128 36,5
Tutuklu 223 63,5
Toplam 351 100,0

Tablo 4. 6. da suca suruklenen cocuklarin infaz durumlarina gore dagilimlari yer
almaktadir. Buna tabloya gére Maltepe Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu’ndaki

cocuklarin% 36,5 hikimli cocuk, % 63,5 tutuklu cocuktur.

4.2.2. Kurum Personel Servisi

Personel egitimin ve bilingli personelin 6nemine dikkat ¢eken, Krohne’nin “En iyi
sistem, mikemmel kurallar, orta diizeyde bir infaz personelinde ¢ok az ise yarar;
buna karsilik, sistemin ve kurallarin eksiklikleri iyi bir personel yaninda kaybolur”
beyaninda belirtildigi gibi ceza infaz kurumlarinin basarisinin buyik kismi vasifh
personelin varliginda yatmaktadir. Personel egitimi onceligi “cezaevlerini egitim
kurumlarina déntismesi” fikri ile ortlsir olmahdir. Cezaevlerinin egitim kurumlarina
dontgsmesi bir ideal olmakla birlikte cezaevi sonrasi hayatlarinda iyilestirme

yénunin basariimasi dahilinde 6nemlidir322,

Cezaevlerinin firar, uyusturucu veya cinsel istismar olaylarinda ilk basta sorumluluk
sahibi cezaevi personeli ve idarecileridir. Cocuklar igin uygun olmayan maddelerin
bulunmasi halinde flamingo yolu, rahat olarak nitelendirilmesi ile dért yildizli otel,
intihar vakalari ile de insan haklarina aykiri ortam olarak nitelendirilecek ve cezaevi
yonetimi hiikiim altina alinabilecektir. Bu dogrultuda haber degeri tasiyan cezaevleri
algisinin degismeli, hukuki bir zemin olusturularak gerekli iyilestirme ve egitim ile

islah yolu gerceklestirilmelidir.3°

Personelin kisisel egitimi ve cezaevi performansinin, isin kisi lzerinde baski ve

yipratici yoninln ne derece 6nemli oldugu Uzerine yapilan bir calismada kisinin

328Krohne, K, Lehrbuch Der Gefaengniskunde, Stutttgard,1889, s.518.
329 Taskin, Ahmet, Ceza infaz Kurumlari Ve Tutukevleri Personelinin Egitimi, Hapishane Kitabi, 2010,
s.403.
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kendi ruh saghigi hem de beden saghginin bozuldugunu, kendi evinde ¢ocuklarina
tabildot olarak yemek vermeye basladigini ifade eden eski cezaevi personeli

dayanamayarak isini biraktigini itiraf etmistir.33°

Personel egitimi amaciyla cezaevlerinin gorev ve yapilanmasi hakkinda 4679 sayili 3
Agustos 2002 tarihinde yayinlanarak “Ceza infaz Kurumlari Ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanunu” uygulanmaya baslamistir. Bu kanun dogrultusunda

cezaevi personeline mesleki egitim destekleri verilmeye baslanmistir.

Personel secimi ve egitimi konusunda standartlar benimsenmekte, BM Minimum
Standart Cezaevi Kurallari ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere
Cezaevi Personelinin Statiisii, ise Alinmasi Ve Egitimi Hakkinda Tavsiye Karari
dikkate alinmaktadir. BM ASK 46’da “kurumun diizgiin bir sekilde idare edilmesi,
personelin diiriistliigiine, insancilligina, mesleki ehliyet ve ise kisisel uyumlarina bagli
olduguna” ve Avrupa Cezaevi Kurallari 51’de “kurumlarin uygun idaresi ile érgiitsel
ve tretman hedeflerinin takibinde cezaevi personelinin oynadigi roliin biyiik

olmasina” yer vermistir.

Gahsmamizda cezaevi personeli ile iliskilerinin nasil oldugu sorusuna %83,95’i iyi ve
cok iyi, % 7,49'u kotu ve ¢ok kot segeneklerini isaretlemistir. Cocuklarin %8,56si
goris bildirmemistir. Cezaevleri kapsaminda egitimli personelin ve devam eden
hizmet ici egitimlerin ¢ocuklar ile iletisimleri noktasindayararli oldugu
gorulmektedir. Eski donemlerde siklikla bahsedilen kot ve korkulan gardiyan fikri

silinmis, cocuklarin yaslarina yakin, disiplinli ve egitimli personel yetistirilmistir.

Tablo 4. 7. Cezaevi Personelin Cocuga Davranis Durumu

Cezaevi Personelinin Cocuga Davranisi
Sayi %
iyi/Cok iyi 157 83,95
Kotii/Cok Koti 14 7,49
Belirtmeyen 16 8,56
Toplam 187 100,0

3% rag, Zafer, Tirkiye Hapishaneleri Ve Sivil Toplum, 27-28 Subat 2016 Konferans Kitabi,(Ed: Aysegiil
Algan) Tirkiye’de Mahpus Olmak, ince Kara, 2016, s.25
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4.2.3. Kurum Egitim Servisi

Kurum egitim servisinden alinan bilgilere gére kurumda bulunan g¢ocuklarin 35’i
okuma yazma bilmemektedir. 15’i okur yazar olup hi¢ egitim almamislardir. 30’u
aclk Ogretim ortaokul 6grencisi, 60’1 aclk Ogretim lise 6grencisidir. 117 ¢ocuk
ortaokuldan terktir. 58 ¢ocuk lise terktir. 16 ¢ocuk yabanci uyruklu oldugu igin
egitimleri bilinememektedir.20 ¢ocuk 6rglin egitim aliyor iken tutuklanmistir.( Tablo

4.8.)

Tablo 4. 8. Cocuklarin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimi

Ogrenim Durumlarina Gére Tutuklu/Hiikiimlii Cocuklar
Sayi Yizde
Okur Yazar Degil 35 9,97
Okur Yazar 15 4,27
ilkokul Mezunu 117 33,33
Ortaokul Ogrencisi 30 8,54
Ortaokul Mezunu 58+20=78 22,22
Lise Ogrencisi 60 17,09
Tiirk Vatandasi olmayan 16 Bilinmiyor
Toplam 351 100,0

Kurumda bulunan 20 ¢ocuk tutuklanmadan 6nce 6rgiin egitimde liseye devam
etmektedir. Bu donemde kimi ¢ocuk okulu dondurmus, kimisi de bir sonraki donem
icin acik 6gretime kayit yaptirmayi disiinmektedir. Bu dogrultuda bu c¢ocuklar
ortaokul mezunu sayilmistir. Cocuklarin %9,97’si okuryazar degildir. %4,27’si
okuryazar olmakla birlikte higbir egitim kurumuna devam etmemistir. % 33,33
ilkokul mezunu, %8,54 ortaokul 6grencisi, % 22,22 ortaokul mezunu, %17,09 liseye
devam eden ¢ocuk bulunmaktadir. Cocuklarin biyik kisminin ilk6gretim diizeyinde

egitim aldigi ve sonrasinda egitimlerine devam etmedigi tespit edilmistir.

Calismamizda ankete katilan 187 ¢ocuk, 12 ¢cocuk okuryazar oldugunu, 9 ¢ocuk iyi
derecede okur yazar olmadigini, 4 cocuk ilkokul mezunu, 16 ¢ocuk ilkokul terk, 20
¢ocuk ortaokul mezunu oldugunu, 19 cocuk ortaokula devam ettigini, 38 cocuk
ortaokul terki, 9 cocuk acik lisede devam ettigini, 57 ¢ocuk lise terki isaretlemis, 3
cocuk bos birakmistir. Cocuklarin egitimlerinin cogu cezaevine gelmeden 6nce sona

ermistir. Calisma neticesinde g¢ocuklarin % 63.11'i ilk6gretim mezunu veya
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ilkogretimini tamamlamamis c¢ocuklardir. Ankete katilmayan ¢ogu ¢ocuk okuma

yazmasinin iyi olmadiginiileri sirmistir. ( Tablo 4.9.)

Tablo 4. 9. Anket Calismasi Kapsaminda Cocuklarin Ogrenim Durumlari

Sayi %
Okuryazar Degil 9 4.82
Okuryazar 12 6.42
ilkokul Mezunu 4 2.14
ilkokul Terk 16 8.56
Ortaokul Ogrencisi 19 10.16
Ortaokul Terk 38 20.32
Ortaokul Mezunu 20 10.69
Lise Ogrencisi 9 4.81
Lise Terk 57 30.48
Belirtmeyen 3 1.60
Toplam 187 100.0

Acik 6gretime devam eden c¢ocuklarin kurumda sinavlarina devam edebilmekte,
orglin egitime devam edenlerin ise okul ve cezaevi yonetimlerinin her iki tarafinin

bilgilendirilmesi dahilinde sene sonunda muafiyet sinavlarina girebilmektedir.33!

Kurumda tutuklu ¢ocuklarin egitimlerine 6rgiinde devam etmesine kanunun izin
vermediginden dolayi 6rglin egitime devam eden cocuk yoktur. Kurumda yapilan
gortismelerde daha 6nce hikimli cocuklardan 2 cocugun o6rgiin egitime devam
ettigi, cocugun kurumdan alinmasi ve geri getirilmesi bir masrafi beraberinde
getirdigi ve okul idaresinde sorumluluk dogurdugu icin ancak 6zel okul statiisiinde

olan egitim kurumuna devam edildigi bilgisi alinmistir.

Kurum binyesinde kitliphane mevcuttur. Cocuklar kiitiiphane araciligiyla istedikleri

kitaplara ulasabilmektedir. Haftada birer kitap alip degistirme haklari vardir.

Kurum bilinyesinde bireysel ve grup egitim programlari yapilmaktadir. Kurum
blinyesinde egitim iki taraflidir. Biri egitim hakki kapsaminda ¢ocuklar okuma yazma
kurslarina, acik Ogretim ortaokuluna veya acik O6gretim lisesine devam

edebilmektedir. Kurum bilinyesinde diger egitim alani ise, ascilik, komilik, berberlik,

331 Ceza infaz Kurumunda Egitime Devam Edebilmesi icin;

http://www.maltepecocik.adalet.gov.tr/sss.html (E.T:13.12.2017)
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bilgisayar, bilgisayar web tasarim, baglama, ahsap ve cam boyama, satrang, resim ve
tekstil 6grenimine yénelik kurslar bulunmaktadir. Kurum bu kurslari ISMEK, Maltepe
Halk Egitim Merkezi ve sivil toplum kuruluslari ile ortak yuritmektedir. Kurumda 20
¢ocugun okuma yazma kursuna devam ettigi, meslek edindirme kurslarina zorunlu
olmadigi icin cocuklarda devamlilik olmadigi ancak kogusta tek basina kalmak yerine
cogunlukla katildiklari bilgisi alinmistir. Calisma kapsaminda atélyeler gezildiginde

cocuklarin cogunlugunun derste oldugu ve aktif katildiklari bilgisi alinmistir.

Din ve ahlak bilgisi egitimine yonelik kurumda 3 vaiz gorevlendirilmistir. Kur’an
Kursu egitimi de talep eden g¢ocuklarla gergeklestiriimektedir. Calismalarimiz
sirasinda da gozlenmistir ki, cocuklar din derslerine devam etmekte ve vaizler de

koguslari ziyaret etmektedir.

4.2.4. Kurum Saglk Servisi

infaz Kurumunda saglik hizmetleri haftanin 5 giinii 6gleden sonra kuruma gelen aile
hekimince yerine getiriimektedir ve 24 saat 112 acil servis hizmeti bulunmaktadir.
Kurumda bulunan revirin yani sira ceza infaz kurumlari kamplsii icerisinde Maltepe
Ceza infaz Kurumlari Devlet Hastanesi saglik hizmeti vermektedir. Bu hastanede
dahiliye, genel cerrahi, kadin dogum, kulak burun bogaz, ortopedi, gbz, (roloji,
psikiyatri, dis, anestezi, cildiye, noroloji ve kardiyoloji poliklinikleri bulunmaktadir.
Gerekliligi dahilinde egitim ve arastirma hastanelerine veya Universite hastanelerine

nakilleri saglanabilmektedir.

4.2.5. Kurum Psiko-Sosyal Servis
Kurum psiko-sosyal servisi 1 sosyal calismaci, 5 psikolog ve 3 infaz koruma memuru

ile calismalarina devam etmektedir.

Kurumun amaci, tutuklu ve hiikiimlilerin kendilerini taniyarak, suca stiriklenme
sebeplerini  bulma ve sonrasinda kendilerine destek olmaktir. Kurum
faaliyetlerinden bazilari, hikkiimliyi tanima (ARDEF), Bireysellestirilmis iyilestirme
Sistemi (BISIS), 6fke kontrolii ve kisisel gelisim vb. konularda bireysel ve grup

calismalari, aileler ve personel ile yapilan goriismeler, sivil toplum kuruluslarinca
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gercgeklestirilen tiyatro, miinazara, bilgi yarismasi, 6nemli giin ve bayram kutlamalari

gibi etkinliklerdir.

Cezaevlerindeki iyilestirme c¢alismalarin basinda gelen psiko-sosyal destek
programlari bireysel olmasi diisiiniilmekle birlikte mali imkanlarin el vermemesi ve
personel yetersizligi ile grup dahilinde yapilabilmektedir. Grup halinde yapilmasinin
kisiler arasi iletisimi ve sosyallesmeyi artirdigi, Durkheim’ in da belirttigi gibi toplu
yapilan calismalarin sosyal baglari kuvvetlendirdigi bilinmektedir. Cezaevi ortaminda
kisilerin sosyal ¢calismalarda birlikte olmasi cezaevi alt kiltlrinin varhginin yaninda

dnemsenmesi gereken bir noktadir.33?

Personelin gorevleri, ilgili tlizik 37.maddesinde “Hiikiimliilerin su¢ ve sugluluk
nedenleri lizerinde durarak ve sug¢ isleme nedenlerinin kékenlerine inerek, cesitli
psiko-sosyal iyilestirme ydntemleriyle bu nedenleri ortadan kaldirmaya, onlari egitip
islah  etmeye, saliverilmelerinden  6nce yeni bir yasama, toplumda
karsilasabilecekleri olaylara karsi hazirlamaya, olumsuz duygularini gidermeye
calismak” gorev olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda olusturulan psiko-sosyal destek
birimleri olusturulmus, suca yénelmis kisilerin fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal her
alanda onceliklerini ve kisinin saglik dahil her tirli yardima gereksinim duyacak

ihtiyaclarini gozden gegirir bu duruma tanima faaliyeti denir.333

Van den Haagiyilestirme faaliyetleri kapsaminda yaptigi ¢alismalarda terapi agirlikli
degerlendirmelerde bulunmustur. ilk defa suc isleyenler ya da pek cok kez sucu
tekrarlamis olanlar agisindan farkli sonuglar gézlenebilir. Cezalarin caydirici yéniniin
yaninda cezalarin kesin bir sekilde uygulanacaginin bilinmesi ve yakalanma garantisi

verilmesi ile ancak sug oranlari azalabilecektir334,

332 Cimen, Adem, Ceza infaz Kurumlarinda Sosyallesme Ve Islah iliskisi, CUIFD, C:15 S:2, 2015, 5.167.
333 cli/Oglin, s.71.
334cli/Ogiin, s.56.
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Psikolojik destek programlari cercevesinde, Kisisel Gelisim Programi, lyiye Dogru
Ofke Kontrol Programi ve Buradayim Giivenli Davranis Programi gibi egitim icerikli

programlar uygulanmaktadir.

Kisisel gelisim programi, haftada 3 kez yaklasik 1 saat siiren toplamda 37 oturumdan
olusan, grup halinde yapilan genel bilgilendirme programidir.iyiye Dogru Ofke
Kontrolli Programi, haftada 3 kez yaklasik bir saat stiren toplamda 11 oturumdan
olusan, grup halinde yapilan duygu kontrol ¢calismasidir. Buradayim Glivenli Davranis
Programi, haftada 2 kez yaklasik bir saat stiren 12 oturumdan olusan grup halinde

yapilan bir diger iyilestirme programidir.

Bu egitimler ile birlikte gocuklara aileleri ile kahvalti yapabilmesi, aile goriismesi,

telefon gortismesi, acik ziyaret imkani tanima gibi 6dillendirmeler sunulmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslari ile de bu zamana kadar bazi ¢alismalar ylritilmustir.
(TABLO:3.10.) Suga suruklenen gocuklarin egitimi kadar personelin egitimi lizerinde
de o6nemle durulmaktadir. Psiko-sosyal servis c¢alisanlari da iletisime ve kisisel
gelisime yonelik pek ¢ok egitim almaktadir. Bu bélimde ¢alisanlarin amaci suca
suriiklenen cocuk icin her tiirli destegi saglamada, egitimlerinde ve yonlendirmede

yardimci olmaktir.

Tablo 4. 10. Sivil Toplum Kuruluslari ile Yapilan Calismalar33®

STK ATOLYE
Sabanci Universitesi Donlstimli Sinema Edebiyat
Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi Yaratici Drama, Edebiyat, Sinema, Sanat Tiyatro
istanbul Opera Ve Sanat Tiyatrosu Tiyatro
istanbul Teknik Universitesi Miizik-Oyun, Tiyatro, Sinema, Belgesel
Sabanci Universitesi Tiyatro-Edebiyat
Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi Grup Oyunlari, Drama-Oz bakim Ve Cinsel Egitim
Akut Deprem Aninda Alinmasi Gereken Onlemler
Maltepe Universitesi iletisim Becerileri
Umut Treni Yardimlagma Ve Dayanisma | Temel Bakim-Kisisel Gelisim Egitimi
Dernegi
Semiha Sakir Vakfi Bilgisayar Atolyesi Olusturma
Kadikoy Belediyesi Ritim Kursu

35http://www.maltepecocik.adalet.gov.tr/psiko-sosyal-servis.html , (E.T: 04.11.2017)
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4.2.6. Suga Siiriiklenen Cocuk ve Aile iliskisi

Suca suruklenen gocuk icin ¢ocugun egitimi veya iyilestirilmesi tek basina yeterli
olmamaktadir. Cocugun ilk egitim vyeri ailesidir. Suca siriiklenmis cocuklarin
ailelerine bakildiginda buylk oranda aile iliskilerinin gl olmadigl, pargalanmis
ailelerden olustugu, cocuga yonelik kontrol ve destegin az oldugu, cocugun sosyal
ihtiyaclarinin karsilanmadigi, maddi ve manevi gereksinimlerin oldugu, ailede alkol
uyusturucu gibi madde kullanimin oldugu, aile fertlerinin sabikal kisilerden olustugu
gorilmustir. Cocuk bu dogrultuda maddi manevi bosluklarindan dolayr medyadan

da edindigi olumsuz hal ve tavirlarla suca yénelebilmektedir33e,

Ailede anne veya babadan birinin sug¢ islemis olmasi, 6zellikle baba figliriiniin sug
islemis ve cezaevinde olmasi cocukta biylk bir bosluk olusturmakta ve aile
parcalanmis olmaktadir®®’. Bu noktada toplum acimasiz olabilmekte, cocugun
sabikali aile ferdi olmasi ile damgalanabilmektedir. Hirsizin oglu, katilin evladi,

kacakcinin veledi gibi ithamlarla cocuk karsilasabilmektedir.3%®

TBMM’nin 5 Kasim 2009 tarihi ile almis oldugu bir karar ile Cocuk Ve Genglik Kapali
Ceza infaz Kurumlari Ve Egitim Evleri inceleme Konulu Arastirma Komisyonu
kurulmus, raporda Turkiye geneli suca slriiklenen ¢ocuklarin yerlestirildigi ceza infaz
kurumlari incelenmistir. Rapor iceriginde suga slriklenen c¢ocuklarin genel aile
yapilarinin, go¢ etmis olduklari ve goc¢ edilen yere uyum saglayamadiklari,
parcalanmis aileler oldugu, sosyo-ekonomik diizeylerinin disik yoksul kesimden
oldugu, yeterli egitime sahip olamadiklari goriilmektedir3®®. Park ve Burgess’in
Chicago’da yaptigi kentlesme-sug ¢alismalarinda gortlmustir ki, Suca striklenen
cocuklarin su¢ sebeplerinden biri de ailelerin sosyo ekonomik yonden disik sinifi

temsil ediyor olmalaridir. Nifus artisinin yavas olmadigl, ikamet ettikleri alanlarin iyi

336Balkaya Aysen-Ceyhan Esra, Lise Ogrencilerinin Suc Davranisi Diizeylerinin Bazi Kisisel Ve Ailesel
Nitelikler Bakimindan incelenmesi, Aile Ve Toplum Dergisi, C.3 S.11, 2007, s.13, Isik, Halil, “Cocuk
Suclulugu ve Okullarla iliskisi,” Ahi Evran Universitesi, Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C: 7, Sayi 2,
2006 s.287 vd.

37Ulugtekin, Sevda, Toplumsallasma Ve Yeniden Toplumsallasma: Soruna Kuramsal Yaklasim,
Hikimla Cocuk Ve Yeniden Toplumsallasma, Bizim Biiro, Ankara, 1991,s.43

338K ocadas, 5.169.

339 Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumlari ve Egitim Evleri
inceleme Raporu, 05.11.2009
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olmadigi yerlerde sug oranlarinin fazla oldugu genel bir kabul gérmus bir neticedir.
Ekonomik durumu iyi olan gelir seviyesi yiksek yerlesim yerlerinde ise sugluluk orani

azdir. Bu durum aile yapilarina ve ailenin profiline yansimaktadir34°,

Sutherland’in suga siriklenmis cocuklarin aileleri ile ilgili yapmis oldugu bir
calismada belli yargilara varilmistir. 1)Aile icinde sabikali kisiler mevcuttur.2)Anne ve
babadan birinde 6lim, ayrilik, bosanma, terk gibi durumlar mevcuttur.3)Ailenin
cocuk Uzerindeki kontrolli zayiftir, ailede problemli baska bireylerde
mevcuttur.4)Dini  ve irksal farkhliklar mevcut ve dezavantajli  konumda
bulunabilmektedir. 5) Yoksulluk ve maddi imkansizlik ailede en g¢ok gbze garpan
durumdur3*'.Calismamizda da benzer sonuglara varilmistir.187 cocuk Uzerinden
degerlendirecegimiz calismamizda 66 cocugun babasinin cezaevinde oldugu veya
cezaevinde bir vakit bulundugu bilgisi alinmistir. 11 c¢ocuk bu soruya cevap
vermemistir. 55 cocuk anne ve babasinin ayri oldugunu belirtmistir. 22 cocuk bu
soruya cevap vermemistir. Hangi konuda kurumdan destek almak istersiniz

sorusuna 26 cocuk aile ile iletisim konusunu segmistir.

Cocuklarin aileleri ile anket ¢alismamiz kapsaminda onay almak igin gorisildiginde
ailelerin egitim seviyelerinin disik oldugu ve ¢ocuklarin genel olarak kuruma
gelmeden oOnce egitimlerini biraktiklari bilgisine ulasilmistir. Cocuklarin ailelerin
egitim durumlarina yer verilen sorularda ¢ocuklarin annelerinin % 66,84 ilkogretim
ve alti, babalarinin % 33,68 ilkogretim ve alti egitim dizeyine sahip oldugu bilgisi

edinilmistir.

Tablo 4. 11. Cocuklarin Ailelerinin Egitim Diizeyi

Anne Baba
Sayi % Sayi %
Okuryazar Degil/ 125 66,84 108 57,75
Okuryazar (egitim yok)
ilkokul mezunu ve Sonrasi 51 27,27 63 33,68
Belirtmeyen 11 5,89 16 8,57
Toplam 187 100,0 187 100,0

340 jeli, G.Tulin, Kriminoloji, 1994, Ankara, s.240.
34L jcli, Tilin, Trkiye’de Suglular, Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1992, s.50.
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Calismamizda 187 gocuk arasinda ailesinin maddi durumunu asgari Ucret ve alti
olarak isaretleyen 111 cocuk, gelir durumunu asgari tcret ve Usti olarak isaretleyen
64 cocuk vardir. Ailelerin hayatlarinin bir doneminde issiz kaldigi oldu mu sorusuna,
cocuklarin 95’i evet, 80’i hayir cevabini vermistir. Maddi durumu yeterli olmayan
ailelere mensup bu cocuklarin mala karsi olan suglari da yogunlukla isledigi
gorilmektedir. Tablo 4.10. da su¢ dagilimlarina gére 187 cocugun 91’i mala karsl
suclardan hirsizlik ve gasp sucunu, 32 cocuk cinsel nitelikli suclari, 22 cocuk
uyusturucu kullanimi/satimi sugunu, 11 ¢ocuk 6ldiirme, 6 ¢ocuk yaralama, 3 ¢ocuk
hakaret sucunu, 2 cocuk terdr suclarini, 2 cocuk kiz kacirmaya yardim sucgunu
islemistir. 18 ¢ocuk ise sucunu belirtmek istememistir. Buna gore, cocuklar agirhkli

olarak %48,66 ile mala karsi olan suglari islemislerdir.

Tablo 4. 12. Cocuklarin isledigi Sug Tiiriine gére Dagihmi

Cocuk sayisi %
Mala Karsi Suglar 91 48,66
Cinsel Suglar 32 17,11
Uyusturucu Kul/Satimi 22 11,76
Oldiirme 11 5,88
Yaralama 6 3,20
Hakaret 3 1,60
Kiz Kagirma 2 1,06
Teror 2 1,06
Digerleri 18 9,62
Toplam 187 100,0

Egitimini tamamlayamama cocugun kendi kabiliyetinin yani sira ailenin ekonomik
yapisina, ailenin oturdugu cevreye, okulun yakin uzak olusu ailenin bunu karsilayip
karsilayamamasi ve ailenin bilgi dizeyine de baghdir. Cezaevindeki cocuklara
bakildiginda bu profil acik bir sekilde gortilmektedir. Cocugun egitimle ilgili olumlu
olmayan duslincelerini ¢ogu zaman aile ile okul arasindaki bag da aramak
gereklidir3*2.Anne baba bu dénemde vyetersiz kalabilmektedir. Psikologlar ve

uzmanlarin da yetersiz kaldigi bu donemde aileler i¢cin de ayrica aile egitim

3420kcabol, 5.2

139



programlari hazirlanarak egitimler verilmektedir. Bu program ile aileler ¢ocuklari

hakkinda cezaevi siirecive sonrasi hakkinda bilgilendirilmektedir343.

Suca suriklenen cocuklarin aileleri tGzerine yapilan arastirmalarda goriulmektedir ki,
annelerinin  %76,6’sinin, babalarinin da %40,7’sinin okuma yazma bilmedigi
saptanmistir. DIE 1972 yilinda yaptigi cocuk hiikiimliiler anketinde annelerin %73,7,
babalarin  %39’unun okuma vyazma bilmedigini gostermistir. Bilgilerden

gorilmektedir ki, suca slriklenen ¢ocuklar egitimsiz ailelerde cogunluktadir344,

Cocuklar aileleri ile haftada bir saat kapali goris, ayin son haftasinda da agik gorise
sahiptir. Haftada bir saat de telefonla goriisme hakki vardir. Cocugun
odillendirilmesi halinde odl ziyaret gorist de olabilmektedir. Aile gériismelerinde

odil ziyareti kazanmis cocuklara denk gelinmistir.

Calismamiz dahilinde kurum psikologlari ile goérustldigliinde, ¢ocugun ziyaretine
gelmeyen ailelerin arandigi vesene iginde savcilik tarafindan istenilen bir raporda da
yer verildigi gibi 22 ¢ocugun ailesinin hig ziyarete gelmedigi bilgisine ulasiimistir. Bazi
aileler sehir disinda olduklari icin ziyaret glinlerine gelememektedir. Bazi cocuklar
ise parcalanmis ve ¢ok cocuklu ailelerden gelmistir. Ailesi cezaevinde olan ¢ocuklar
da mevcuttur. Tahliye donemlerinde evsiz cocuklariteslim alacak bir ailenin olmadigi
durumlar yasanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nin ¢ocugu teslim
almada yetkisi olmadigi ve arac tesis etmekte zorlanildigi ve bu durumda ¢ocugu
polis teskilatina teslim ettikleri bilgisi kurum idaresinden alinmistir. Cocugun polis ile

tekrar karsilasmasinin uygun olmadigi goriilmektedir.

Cocuklarin suclarin biytk bir bélimini grup halinde isledigi bilgisi de calismamiz
kapsaminda degerlendirmeye alinmistir. 187 cocuktan 68’i grup halinde 106'si tek
basina sugu isledigini belirtmistir. Grup halinde sugu isleyen g¢ocuklarin orani %
36,36’dir.(Tablo 4.13.) Aileler ile de goriisuldiginde cocuklarin arkadas cevresinden

etkilendigi ve biylkler tarafindan kandirildigi bilgisi alinmustir.

343 Yavuzer, 1996, 5.148.
344 Yavuzer, 1996, 5.210.
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Tablo 4.13. Cocuklarin Nasil Sucu islediklerine Gére Dagilimi

Sayi %
Grup ile 68 36,36
Tek basina 106 56,68
Belirtilmeyen 13 6,96
Toplam 187 100,0

Cocuklarin suca siriklenme nedenlerinden biri cocugun aile dizeni ve arkadas
cevresidir. Bandini’ nin gorlisiine gore, “Cocuklar, uyumsuzluk yiiziinden dedgil,
yaslari nedeniyle, yeni gevrenin etkilerine agik olduklarindan, bu ¢evreye uymak igin
suga yonelmektedirler, yani ¢cocuklardaki sugluluk olayi toplum dlizenine karsi koyma
degil, tersine topluma uymaya calismaktir”3#. Toplum icinde yer edinmeye calisan

¢ocuk kendisini sucun odagi halinde bulabilmektedir.

4.2.7. BiSIS Sistemi ve Uygulama
BISiS kurum da 01 Temmuz 2014 tarihinde uygulanmaya baslamistir. 36 kogusta

BISIS uygulayicisi lyilestirme iKM’leri adini alan bu ¢alismacilar gérev almaktadir.

BISIS, Bireysellestirilmis lyilestirme Sistemi adi ile kisinin risk ve ihtiyaclarinin
degerlendir ve hangi iyilestirici programlarinin uygulanmasi gerektigini belirler. BISiS
kapsaminda ARDEF (Arastirma degerlendirme planlama) ile iyilestirici ortam
olusturma formatlari yer alir. Programin amaci etkinlikler diizenleyerek, egitim ve
psiko -sosyal programlara suga stliriklenen gocuklari dahil edip ¢ocuklari cezaevi
siirecinde etkin izleme degerlendirme imkani sunabilmektir. BiSIS kapsaminda suca
itilme nedenleri, cezaevi iginde zarar verme ve zarar gérme riskleri, egitimleri,
hukuki ve sosyal ihtiyaclari, hangi kogusta kalacagl ve cocugun cezaevi sonrasi

degerlendirilir.

ARDEF, sosyal calismacinin gorevi cezaevine gelen cocuk ile gorisme yaparak
“Arastirma ve Degerlendirme Formu” doldurmasidir. Bu form dogrultusunda kisinin

fiziksel ve psikolojik durumuna bakilarak hangi kogusta kalacagina karar verilir. Her

345 Yavuzer, 1996, 5.213.
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gelen ¢ocuga uygulanmaktadir. Her ¢ocuga yonelik bireysel planlama yapilarak ve

donemsel gozden gegirilerek degerlendirilmelerde bulunulmaktadir.

BISIS Kapsaminda ilk asama cocugun kuruma goénderilmesiyle birlikte ARDEF’in
doldurulmasidir. Formun doldurulmasindan sonra iyilestirme infaz koruma
memurlarigrup lideri veya gencin rehberi olarak ¢ocuga kisisel gelisiminde yardimci
olacaktir. Bu gorevli kisileringlinliik gozlemlerde bulunma, ¢ocugun fiziksel psikolojik
gelisimini takip etme, glinlin planini yapma, ziyaretlerini takip etme, kogusu ile ilgili
ihtiyaclari gozden gecirme, kantin fislerini dizenleme, mahkeme Oncesi ve
sonrasinda cocukla gorismeler yapma gibi sorumluluklari vardir. Grup liderinden
¢ocuklar hakkinda her ay sonu diizenli rapor hazirlamasi beklenir. Grup liderleri 10
ila 15 arasi ¢ocuktan sorumludur. Ay sonunda cocuk degerlendirme toplantisinda

sunulur. Bireysellestirilmis lyilestirme plani 6 ayda bir gézden gecirilir.

ARDEF Formlarinin énemli bir yani gocuklarin birbirleri (izerinde baski yapmamasi ve
miukerrer sug isleyenler ile ilk kez tutuklanmis cocugu ayirma amaci da tasimakta,
cocuklar arasinda siniflandirma yapilarak birbirlerinden baska sug sekillerini
6grenmemeleridir. Sucun tirli de 6nem tasimakla birlikte adli —siyasi su¢ ayrimi
cocuklarda da gecerli olabilmekte, cinsel sug isleyen ¢ocuga siddet uygulanabilecegi

icin diger akranlarindan ayri tutulma gayreti icinde bulunulacaktir.34

Calismamizda hiakimli ¢ocuklar ile tutuklu cocuklarin koguslarinin ayrimina dikkat

edildigi gézlenmistir.

4.3. Kuruma iliskin Degerlendirme

4.3.1. Kurumun Fiziki ve Mali Yeterliligine iliskin Tespitler Ve Oneriler

Kurum icin en 6nemli fiziki donanim kuskusuz giivenlik temelli olanlardir. Kurum
icerisinde 296 adet kamera bulunmaktadir. Kameralar kontrol odasinda araliksiz
izlenmektedir. Ancak kameralarin gérme alaninda olmadigi kér noktalar mevcuttur.
Personel ile de gorismelerde bu durum desteklenmistir. Bunun yaninda personel

sayisinin yetersiz olmasindan dolayl 24 saat boyunca kurumun takibi gliclesmis

348 yalcin, 2016, 5.57.
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bulunmaktadir. Kamera kayitlarinin da sadece alti ay boyunca saklanabiliyor olmasi

bir baska sorundur3*’,

Kurumda kameralarin yeterli olmamasi ve kor noktalarin mevcut olmasi glivenlik
sorunlarini beraberinde getirmektedir. Kér noktalar mahiyeti itibariyle ¢ocuklarla
yapilan gorismelerle de sabit oldugu gibi cocuklar arasi siddet eylemlerinde segilen
yerler olmaktadir. Bu yerlerin ¢ocuklar tarafindan biliniyor olmasi ve boyle yerlerin
mevcut olmasi, ses kaydedici 6zelligi bulunmayan ve gorinti kalitesi de diislik olan
bu kameralarin sadece 6 ay sireyle kayitlarinin saklanabiliyor olmasi, kurum

glvenligi acisindan kabul edilebilir degildir.

Kurumun kogus sisteminde yatak sayilari sabittir. Gegici koguslarinin da yetersiz
olmasindan dolayl cezaevine goénderilen cocuklar Maltepe Ceza infaz Kurumu
Kamplsl icerisinde vyetiskinlere ayrilan koguslarda kalmaktadir. Bu c¢ocuklar
yetiskinlerin kontroliine bakan personel ve psikolog ile muhatap olmaktadirlar.
Maltepe Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumu disinda Maltepe Ceza infaz
kurumunda 2018 Ocak tarihi ile 300 gocuk daha kalmaktadir. Bu ¢ocuklar igin acilen

¢ocuk cezaevinin kapasitesi artiriimalidir.

Personele yonelik psikolojik ve rehabilitasyona yonelik egitimler artirilmalidir. Cocuk
pedagojisi egitimini almayan personel cocuk ile birebir etkilesim halinde
olmamalidir. Maltepe Ceza infaz Kurumu Kampiisiinde yetiskinlerin blogunda kalan
cocuklar uzun tutukluluk halleri géz 6niine alindiginda pedagojik egitimi almamis
personel ile birlikte farkli disiplin kurallarinin hakim oldugu farkli bir yapida
kalmaktadir. Bu durum cocuklarin gelisimlerini kotl etkileyebilecektir. Cocuk
tutukevleri icin bu sekilde kampls icinde degil, egitim olanaklarina da

ulasabilecekleri alternatif yasam alanlari olusturulmalidir.

Cocuklarin personele yardimci olma ve c¢alisma gibi yikimlGlGgi bulunmamaktadir.

Cocuklarin kurum yemekhanesinde veya cay ocaginda yetiskinlerdeki gibi is yurdu

347https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2015/maltepe.pdf (E.T:15.11.2017)
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kapsaminda olmadigi halde galistiriimasi ve personel ile bazi ¢ocuklarin bu sekilde

yakinlasmasi diger ¢cocuklar aleyhine farkl sonuglari da dogurabilecektir.

Mevzuatlarda ailelerin ziyaretlerinin de kolaylastirilmasi gerektigine ve cocuklarin
ailelerine yakin cezaevlerinde kalmalari gerektigine yer verilmistir. Ailenin ¢ocugu
ziyareti ve aile-egitim yardimi icin cezaevine gelip gitmesi,dar gelirli ailelere maddi
bir kilfet yiuklemis olmaktadir. Pek ¢cok cezaevi sehir merkezi disinda ve ailenin
ikametinden farkl sehirde olabilmektedir. Ailelere bu yonde yardim yapilmasi
gerekmektedir. Calismamiz dahilinde (¢ hafta goriis glinleri takip edilmistir.
Ailesinin gelemedigi cocuklar oldugu ve sehir disindan gelen aileler ile de goriisme

yapildiginda sadece ayda bir acgik gorise gelebildikleri bilgisi alinmistir.

Tirkiye genelinde ceza infaz kurumlari ile yapilan calismalarda rehabilitasyon ve
iyilestirme faaliyetlerinde en sorunsal yonin, infaz hukukunun yeterince
yerlesememis olmasi, kurumlarin fiziki kapasite yetersizlikleri, glivenlik
derecelendirme sisteminin her cezaevinde etkin kullanilamamasi, infaz personelinin
gerekli egitimi almamis olmasi, mali kaynak yetersizlikleri gdze carpmaktadir.
Fiziksel kosullarin iyi olmasi halinde personelinde etkin olabilecegi sonucunu gikaran

goérislerde mevcuttur.348

BISIS ve ARDEF gibi iyilestirme faaliyetleri ve sivil toplum kuruluslarn ile egitim
programlari gelistiriimeye calisilsa da, suga slriiklenen ¢ocuk sayisindaki artis devam
etmekte, yeni kurumlar agilmakta ve mevcut personel yetersiz olmaktadir.
Psikologlar haftada 30 c¢ocuk ile ancak gorisebilmektedir. 2 saat grup calismasi
yapmaktadirlar. Birebir goriisme cocugun istegi dogrultusunda
gerceklesmektedirler. Bu gorismelerin icerigi cocuklarin aileleri ile gorlisme

talepleri ve goris glni icin arkadas akraba isim bildirmekten ibaret kalmaktadir.

Maltepe Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumunda kamuoyuna da yansiyan 0.0’niin
Olim{ Gzerine yapilan meclis arastirmasinda personel ve teknik eksikliklere

deginilmistir. Personelin yetersiz kalmasi, personelin pek cok kogusu gezmek

348|51ktag, 5.631
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zorunda oldugu, koguslara ¢ok zaman ayiramadigl, gozetleme bdlimlerinde
camlarda film olmamasi sebebiyle personelin giris ¢ikisini takip ederek ¢ocuklarin bu
anlari degerlendirebildigine, personel icin ayrilmis akvaryum denilen cam bélmenin

kirilabilir olduguna deginilmistir34°,

Cezaevlerinde personelin ¢ocuga, c¢ocuklarin birbirlerine siddet eyleminde
bulundugu, yaralanmalarin oldugu medyaya yansiyan haberlerde gérilmektedir. Bu
durumda, glivenlik dnlemlerinin artirilmasi, personelin 6fke kontrolii noktasinda
psikolojik egitimlerden yararlanmasi ve ¢ocuklar icinde rehabilitasyon faaliyetlerinin

artirilmasi amaglanmalidir.

4.3.2. Kurumun Egitim Servisi Ve lyilestirme Faaliyetlerine iliskin Tespitler Ve
Oneriler

Kurumda egitim faaliyeti olarak okuma yazma kurslari gelmektedir.20 Kkisilik
kontenjani bulunmaktadir. Calismamiz dahilinde 35 ¢ocugun okuma yazma bilgisi
olmadigi bilgisi alinmistir. Pek cok cocugunda okula baslamisama yeterince okuma
ve yazmasl iyi olmadigi ve ankete katilmak istemedigi gorilmustiir. Okuma yazmasi
¢ok iyi olmayan ve okula devam etmeyen bu c¢ocuklar icin herhangi bir calisma
mevcut degildir. Egitim servisi okuma yazma kursunu zorunlu oldugu halde

cocuklarin gonillik esasina birakmis bulunmaktadir.

Kurumda bulunan c¢ocuklarin ¢ogunlugu cezaevi Oncesinde egitimini birakan
cocuklardir. Orgiin egitime devam eden cocuklar tutuklu bulunduklar siire
icerisinde egitimlerine devam edemeyeceklerdir. Bu noktada yapilmasi gereken
orglin egitime devam etmek isteyen cocuklarin disarida bulunan okullarinda
egitimlerinin dondurulmasidir. Fakat cogu aile bilingsiz olduklari igcin c¢ocugun

okulunu dondurmamakta ve bu ¢ocuklar devamsizliktan kalmaktadir.

39 Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, Maltepe Cocuk Ve Genglik
Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme Raporu, 2015,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2015/maltepe.pdf (E.T: 15.11.2017)
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Agik 6gretime devam etmek isteyen gocuklarin da takibi yapilamamaktadir. Aileler
ile yapilan gorismelerde, acgik Ogretime devam eden c¢ocuklarin kayitlarinda
yonlendirmelerde yeterince bilgilendirilmedikleri gorilmustiir. Cocuk ve aile bu
konuda kayit dénemlerinden 6nce sireg dahilinde bilgilendirilmelidir. Kurumunun
aileden istedigi belgeleri ailenin takip etmesi ve tekrar cezaevi kurumuna getirmesi
glclik dogurmaktadir. Bu noktada cezaevi egitim servisi cocugun mevcut okulundan

bu belgeleri talep edebilmelidir.

Cocugun acik 6gretim kurumuna devam edebilmesi Ucrete tabidir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg! ile Adalet Bakanlhgi arasinda imzalanan “Yoksul Tutuklu Ve
Hikimlilerin Sinav Ve Kayit Giderlerinin Karsilanmasi Kapsaminda Yapilacak isbirligi
Protokolli” ile maddiyati yeterli olmayan cocuklarin egitim masraflarinin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla karsilanmasi kararlastiriimistir. Aile icin
kiilfet olan bu durum basvuru-onay-parayl yatirma diye bir slire¢ 6ngorir. Bu
dogrultuda personelin ¢ocuga ve aileye yol gosterici olup yardim etmesi
beklenmektedir. Bunun yerine cezaevinde bulunan bu cocuklarin egitim masraflari
idare ile direk vakif araciigiyla c¢oziimlenebilmesi en kolay yol olmasi
beklenmektedir. Boylelikle ¢ocuk bir doénem daha egitiminden mahrum

kalmayacaktir.

Agik 6gretime devam eden gocuklar donem sonlarinda sinavlara girebilmektedir.
Cocuklara agik 6gretim donem sinavlari 6ncesi kurum biinyesinde temel matematik
temel fen bilimleri gibi ¢ocuklarin gogunlukta oldugu siniflar igin yetistirme kurslari
ve etlt siniflart acilabilir. Egitimin zorunlu oldugu disinildiginde bu kurslarin
yapilabilmesi idareye giclik dogurmamalidir. Bu kurslarin acilabilmesi ve
O0gretmenlerinin  nasil tahsis edilebilecegi gerekli kurumlarla gorisilerek

gerceklestirilir.

677 sayili Olaganustl Hal Kararnamesi'nin 4. Maddesinde ter6r 6rgltu Uyeligi veya
bu dogrultuda islenen suclar sebebiyle tutuklu veya hikimli olanlarin olaganisti
hal devami siiresince kurumda egitim kurumlari dahil her tirli merkezi veya kurum

sinavlarina giremeyecegi hikim altina alinmistir. Olaganustl halden dolayi teror
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suglularinin sosyal haklardan egitim hakki kisitlanmistir. Hikmin egitim hakkini bu
dogrultuda kisitlamis olmasi, sugu sabit olmayan, tutuklu bulunan bunun yaninda
iyilestirme niyetinde oldugumuzkiigik diye nitelendirdigimiz bu ¢ocuklara da

uygulanmasi ¢ocuklarin kazanimi goéziiyle bakilamadiginin gostergesidir.

Meslek edindirme kurslarina katilim ¢ocuklarin sug sekillerine ve egitim seviyelerine
gore degisebilmektedir. Hangi koguslarin kag¢ saat ve hangi meslek edindirme
kursuna katilacagina egitim kurulu karar vermektedir. Kogus degistiren cocuklar ve
kisa sureli tutuklu bulunan ¢ocuklar programlari tamamlayamamaktadir. Stresi daha

kisa olan kurslar secilmeli, cocuklar bu kurslara 6zendirilmelidir.

Gahsmamiz kapsaminda kurum binyesinde gergeklestirilen mesleki egitim
programlarinin yeterli olup olmadigi sorulmustur. Katilan 187 gocugun % 56,14’U
programlarin yeterli oldugunu, %35,82’si yeterli olmadigini beyan etmistir.(Tablo

4.14.)

Tablo4.14. Mesleki Egitimlerinin Yeterliligini Degerlendirme Durumu

Sayi %
Evet 105 56,14
Hayir 67 35,83
Belirtmeyen 15 8,03
Toplam 187 100,0

Cocuklarin kurs saatleri disinda glin icerinde atil kalan genis zamanlari mevcuttur.
Bu zaman dilimlerinin ¢ogunu televizyon izleyerek gecirmektedirler. Cocuklara
yoneltilen kurum icerisinde sosyal aktivitelerin yeterli olup olmadigl sorusunu
cocuklarin %56,14’G vyeterli, %35,83'liyeterli degil diye yanitlamistir. 2017 yili
icerisinde dini ve resmi bayramlar disinda herhangi bir etkinlik yapilmamistir.
Cocuklarin  bu noktada herhangi bir beklenti icinde olmadigi sonucu
cikarilabilmektedir. Bu cocuklarin disaridaki hayatlarinda da sosyal aktivitelere
katihmlarinin kisith oldugu bilinmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken bu alt gelir

grubunun yasadigl lokal kesimlerde yerel yonetimlerve sivil toplum kuruluslari
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ishirligiyle yeni yasam alanlari olugturulmali ve bu dezavantajli gruplara spora sanata

egitime yonlendirici etkinlikler diizenlemelidir3>°,

Kurumda kitliphane mevcuttur. Kitiphaneden haftada bir kitap 6ding
alinabilmekte, g¢ocuklar koguslarinda okuyabilmektedir. Kitliphanenin gocuklara
yeterli kitap sunabiliyor mu sorusuna 187 ¢ocuktan %48,12 ¢ocuk evet, % 43,32
cocuk hayir olarak cevaplamis, geri kalan cocuklar bu soruya cevap vermemistir. Hig

kitliphaneye gitmemis cocuklar da mevcuttur. (Tablo 4. 15.)

Tablo 4.15. Cocuklarin Kiitiphaneden Yeterli Yararlanma Durumu

Sayi %
Evet 90 48,12
Hayir 81 43,32
Belirtmeyen 16 8,56
Toplam 187 100,0

Genglik ve Spor Genel Mudurlagu ile 11.12.2001 tarihli protokol ile cezaevlerinde
sportif faaliyetlerin gelistiriimesi ve gesitli etkinliklerin diizenlemesi amaglanmistir.
Calismamizda idareden alinan bilgiler dogrultusunda 2017 senesi icerisinde hicbir
spor etkinligi yapiimamistir. Cocuklar anketlerinde daha ¢ok sportif faaliyete katilim
isteklerini belirtmislerdir. Kurum blinyesinde bulunan oyun sahalarinda ¢ocuklarin
bos zamanlarini daha kaliteli gecirebilmeleri adina gonlli veya gérevlendirmelerle

spor hocalari tahsis edilebilmelidir.

Ceza evlerindeki mevcut denetim ve izleme yetersizlikleri sivil toplum kuruluslarina
blyik bir sorumluluk yiklemektedir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin cezaevi
kapsaminda calismalari kolay gerceklesmemektedir. Soyle ki; Bilgi Edinme
Basvurusu yoluyla cezaevi arastiriimasi yapildiginda, yoneltilen sorularin ceza infaz

kurumlari bilgisidahilinde olunmadigi 6zel bir arastirma yapacak zamanlari olmadigi

350 Kilig Metin, Serbest Zaman Etkinliklerinin (Rekreasyonun) Cocuk Suglulugunun Onlenmesindeki
islevinin incelenmesi, 1. Tirkiye Cocuk Haklari Kongresi, Yetiskin Bildirileri Kitabi, istanbul, 2011,
s.106vd.
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bilgisi alinmistir. Yoneltilen sorulardan bazilari, ¢ocuk hapishaneleri disinda kag
gocugun yetiskin hapishanesinde kaldigi, cocuklarin emanet para hesaplarinda ne
kadar paralari oldugu gibi kurumun bilgisi dahilinde oldugu distnilen sorulardir.
Bilgi edinme basvurusunun bu dogrultuda yeterli olamamasi, devletin sivil toplum
kuruluslarina seffaf ve net olamamasi, sivil toplum kuruluslari 6zelinde galismalarin

gerekli diizeye ulasamadigini gostermektedir.3>!

Gahsmamizda 2017 senesi iginde sivil toplum kuruluslarinin aktifligi izlenememistir.
Sadece Toplum Géniillileri Vakfi, Uskiidar Universitesi birka¢ sanatci cocuklari
ziyaret etmistir. Satrang ve Jonglordgretici g¢alismalar yapilmigtir. Cocuklari dig
diinyaya hazirlama amagh cesitli kurumlarla isbirligi icinde daha fazla program

diizenlenmesi yerinde olacaktir.

4.3.3.Kurumun Psiko-Sosyal Servisinin Yeterliligine iliskin Tespitler Ve Oneriler

Mevcut diizenlemelerde personelin egitimin yani sira cocuklara yonelik psikolojik ve
kisisel gelisim destekli egitimlerin verilmek istenmektedir. Gerekli diizenlemelerle
gelistirilen bu personel egitimlerinin ve gocuklarin kisisel gelisim egitimlerinin yeterli
olmadigl da gorilmektedir. Cocuk Haklari Komitesi’nin verilen egitimler ile suca
suriklenen gocuklarin su¢ nedenlerinin, gocuklarinin gelisimlerinin, yaptirimlarin

uzerinde durulmasi yéniinde yorumlari mevcuttur3>2,

Kurum psiko sosyal servisi de idari islerinin yogunlugundan dolayi ¢cocuklarla birebir
etkinlik yapamadiklarini beyan etmislerdir. Cocuklarla ve aileleri ile belli araliklarla

ongorulen birebir gorlisme gerceklesmemektedir.

Haftalik kurul kararlari ile kogusu degisen cocuklarin ziyaret goriis glinleri de
degismektedir. Cocuklarin velilerinin cocugun goris glinli veya mahkeme giini diye
psiko sosyal servis tarafindan onceden bilgilendirilmesi gerekmektedir. islerinin

yogunlugundan dolayi ailenin rehber tarafindan aranmamasi karsilasilan bir

3lyalgin, Tirkiye’de Cocuk Mahpus Olmak, s.18 vd.
352 Atilgan/Atilgan, s.27.
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durumdur. Ziyaret glininin degistigi bilgisi verilmeyen veliler ziyarete diye gelip

gocuklariile goriisemeden gidebilmektedir.

Calismamiz kapsaminda psiko sosyal servisten hangi konuda yardim almak istersiniz
sorusuna, cocuklarin % 13,90’ucocuk-aile iletisimin glgclendirilmesi hakkinda
program yapilmasini, % 31,55’i egitimini tamamlamada, % 44,91’i is bulmada
yardimci olunmasini isaretlemistir. Cocuklarin cezaevi sonrasi is bulmada ve
egitimlerini tamamlama noktasinda kaygili olduklari gézlenmekte, kurumda bu

dogrultuda programlar yapiimalidir.

Tablo 4.16. Sosyal Calismacidan Belli Konularda Yardim isteme Durumu

Sayi %
Egitimimin Tamamlanmasi 59 31,55
is Bulmada Yardimci Olma 84 44,91
Aile iletisimin Giiglendirilmesi 26 13,90
Barinma 3 1,60
Belirtmek istemeyen 15 8,02
Toplam 187 100.0

Ailesi ziyaretine gelmeyen cocuklar o vakitte kogusta tek basina kalmaktadir. Bu bos
saat diliminde kogustan sorumlu memur veya psiko sosyal servis araciligiyla cocukla
birebir bir faaliyet duslintilmelidir. Ailesi olmayan veya pargalanmis ailelerden gelen
cocuklarin  ziyaretleri kapsaminda  bir dizenleme iyilestirici  faaliyet
bulunmamaktadir. Bu amagla sivil toplumun destegi aranmali, Adalet Bakanhgi
“akran destedi veya goniillii ziyaretgilik” gibi calismalara kurum ve kuruluslari tesvik
etmelidir.3>® Koguslardan sorumlu infaz koruma memurlarinin ailesi ziyarete

gelmeyen cocuk ile o saatte yapabilecegi aktiviteler distnilmelidir.

Cocuklar odalarinda yalniz ve bos birakilmamali ve egitici aktiviteler dislintlmelidir.
Psiko- sosyal servis personelinin mesai bitiminden sonra nébete kalmadigl da
bilinmektedir. Psiko-sosyal destek belli bir mekan veya zaman ile

sinirlandirilmamalidir. Bu personellerinde nobet cizelgesi olmali, cocuklarla aksam

353 Yalcin, Hapiste Cocuk Olmak,s.39.
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da gorisebilme durumlari olmalidir. Mesai sonrasi gelisebilecek kriz donemlerinde
infaz memurlarina destek olabilecek psiko-sosyal servis personeli de kurumda

bulunuyor olmaldir.

Cezaevlerindeki insan olgusu toplumsal bir sorundur. Prof. Dr. Faruk Erem’in
“Sucluyu kaziyin altindan insan ¢ikar”3** sdylemi insan Gzerine daha ¢ok egilmemizi,
sorunun temeline inmemiz gerektigini ortaya koymaktadir. insan haklari baglaminda
hem kamu kurum ve kuruluslari hem de sivil toplum ile birlikte ¢alisma alanlari
olusturulmalidir. Sorumluluklarinin sahibi olma, kiymet bilme ve siikretme gibi
ahlaki gelisim siiregleri de gocuklarin rehabilite edilmesine baglidir. Rehabilite de
ancak suca slriklenen gocuklarin yerlestirilecegi egitim evlerinin iyi islemesi ile
mumkiindir. Bu sekilde sucun islenmesi tamamen ortadan kalkamasa da azalmis ve

suc isleme yasinin daha da diismesinin 6niine gecilmis olunacaktir 3°°,

354 [pek, Kenan, Ceza Ve Tevkifevleri, (Ed: Emine G. Naskali, Hilal O. Altun), Hapishane Kitabi, Kitabevi,
2010, s.224.

355 Gocen, Giiliisan, Kadirsinaslhk Ve Oznel iyi Olus: Suca Siiriiklenen Cocuklar Uzerine Nicel Bir
Arastirma, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, Cilt:5, Say:4, 2016, $:986.
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BESINCi BOLUM
SONUGC

Gocuk ceza infaz kurumlarinin cezalandirma yoéninin yaninda zamanla islah edici
yonl agir basmaya baslamis, iyilestirici yontemlere basvurulmustur. Bu yonde pek
¢ok ulusal ve uluslararasi diizenlemeler dngorilmustiir. Hukuk kurallarin uluslararasi

alanda aynilagsmasi devletlerin bu yonde istekli ve isbirligi icinde olmasina baglidir.

Cocuk konusunda artan farkindalik diizeyi onun her alanda ayrica g¢alisma konusu
olmasina zemin hazirlamistir. Cocugun toplumda korunmaya ihtiyaci olan kimligi,
hukuki cercevede sistemli bir hale getirilmeli, 6zglirce yasayabilmesi ve kendini ifade
etmesi icin uygun ortam olusturulmali, ¢cocuk haklarini bilerek ve saygi duyularak

cocuk hukuku mevzuati sosyolojik temelde iliskileri inceleyerek ele alinmalidir.

GCocuk ceza adalet sisteminin, temel hedefi ¢ocuklarin toplumla saghkli bir sekilde
bitlinlesmelerini saglamaktir. Yetiskinlerin sahip oldugu deneyime, 0Ongoriye,
farkindaliga ve deger yargilarina sahip olmalari beklenemeyecektir. Cocuklarin hata
yapma riskleri daha fazla olacaktir. Cocuklarin fakirlik, ihmal ve istismar magduriyeti
yasamalari onlarin suga itilmelerinin onlini agacaktir. Sug ve sugluluk oranlarinin
artmasi aile ve gevrenin dnemine de ayrica dikkat ¢ekmektedir. Suga siriklenen
cocuklarin genelde aileleri parcalanmis, yoksul ve egitim dizeyi dislk ailelerden
olusmaktadir. Risk altinda bulunan bu gocuklar igin tedavi, danisma hizmetleri,
toplum hizmetleri ile etkili midahalelerde bulunulmali, ¢ocuklarin egitimlerinin

basinda yer alan aile ici siddet, gliven ortami yakindan takip edilmelidir.

Risk altinda bulunan aileler ve cocuklar belirlenmeli Milli egitim Bakanligi ve Bursa
valiliginin ortaklasa c¢alismasi olan Risk Takip Kurulari olusturulmali, yerel
yonetimlerin de destegi ile pilot uygulamalar yayginlastirilmalidir. Bu grupta
bulunan c¢ocuklara gerekli danismanlik ve rehberlik hizmetleri verilmeli, ailenin

sosyo ekonomik yapisina gére maddi yardimlarda da bulunulmalidir.
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Cocuk ceza adalet sistemi Ulkemizde tam olarak g¢ocuk yararina tam kurulmus
degildir. Cocugu sorusturmadan ve kovusturmadan uzaklastiracak diversion kurumu
araglarini kullanabilmeli, streklilik arz eden bir ¢ocuk politikasi olusturulmal ve
mevzuat bu gergevede diizenlenmelidir. Cocuk ceza evlerinin sayisini artirmak bir
¢6zim arayist olmamalidir. Suga slriklenmis ¢ocuklara yonelik ¢ocuk
karakolu,gcocuk polisi cocuk mahkemeleri, ¢ocuk hakimi ve savcisi her sehir igin
uygulanabilmelidir. Cocuk cezaevlerine ve egitim evlerine cezaevi personeli
yetistirilmeli, bagimsiz izleme merkezleri kurulmali, ¢ocuk psikolojisine yonelik
sosyal hizmet alanlarinda ¢esitlilik artirilmali, ¢ocuk 6zelinde her alanda tedbirler

alinmali ve pilot projelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Unesco raporunda da éneri niteliginde verilen, ingiltere érneginde oldugu gibi cocuk
adalet birimi ve ¢ocuk suclu ekibi kurulmalidir. Bu dogrultuda ¢ocuk her asamada
baska bir uzmanla karsilasmak yerine bir ekibin gézetimi altinda bittincdl bir izleme
programina dahil edilebilmektedir. Tutukluluk sonrasi baslatilan ARDEF
uygulamalarinin cocugun yakalanmasi ile baslatilmasi bitlinliik teskil etmesi adina

¢ocugun ceza yargilama sirecinde olumlu olacaktir.

Toplumlarin ahlaki ¢okisl, ekonomik yetersizlikler, egitimsizlik gibi pek ¢cok nedene
dayali olarak giin gectikce cocuk suglulugu artmaktadir. Sug isleyen ¢ocuklarin timd
egitimini yarida birakmak zorunda kalmis 6grencilerdir. Temel egitimin yaninda
¢ocuga verilecek olan diger 6nemli nokta degerler egitimidir. Egitim, cocuga kendini
gelistirebileceginin farkina varabilmesi, kendini ve kendi becerilerini taniyabilmesi
amaci ile verilmelidir. Dogru ve ulasilabilir egitim, kisa siirede hem devlete fazla mali
yik getirmeyecek hem de programlara katilan cocuklarda egitimi kiilfet olarak

gormeyip, bilincli ve isteyerek egitim almis olacaklardir.

Suca siriiklenen ¢ocuklarin egitimi, cocugun yasina uygun olarak ve yetenekleri de
goz onlinde bulunarak diizenlenmelidir. Bu egitim programi hazirlanirken psikoloji
biliminden vyararlanilmali, ¢ocugun o konuya becerisinin mi olmadigi, gelisim
bozuklugu yasayip yasamadigl ya da baska saptanacak bir durumun varligi mevcut

olabilir. Salt egitim faaliyeti suca siriiklenen cocuk icin yeterli olmayabilir. Egitimsiz
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kalan, mesleki kazanimi ve donanimi olmayan bu gocuklarin suga yénelmeden bagka

bir ¢cikis bulacagi diisiinilemez.

Mevcut mevzuat dizenlemelerine uygun kurumlar insa edilmelidir. Cocuklarin
icinde bulundugu madde bagimhligi igin saglhk tedavi merkezleri g¢ogaltilmal,
yargilanma asamasinda da saglik tedbirleri yayginlastiriimalidir. Bu konuda egitimler

verilmeli, sanatsal ve sportif faaliyetlerle madde bagimliliginin 6niine gegilmelidir.

Risk altinda bulunan veya sucga siriiklenmis g¢ocuklarin sosyal haklari her daim

hatirlatilmali, etkin kullanabilmeleri igin etkin mekanizmalar isletilebilmelidir.

Gahsmada elde edilen bilgilerle gocuklarin egitimlerine iliskin énemli veriler elde
edilmistir. Cocuklarin aileleri ile de anket calismasi kapsaminda izin alinmasi
amaciyla goristlme imkani dogmustur. Cocugun egitimini destekleyen aileler
olmalarina karsin nasil bir yol izlemelerini bilmemektedirler. Cocuklar da egitimlerini
birakmak zorunda kalmistir ve egitimlerine ceza infaz kurumunda nasil devam
edecekleri konusunda bilingsizdir. Zorunlu 12 yillik egitim 6ngdren kanunlarimizin
varliginin yaninda bu ¢ocuklar egitimlerine devam etmemektedir. Cocuklar icin acik
Ogretim yetistirme kurslari  verilmeli, g¢ocuklar sinavlara hazirlanmalidir.
Cezaevlerinde kurslar gonalltlik esasi gercevesinde devam etmektedir. Mesleki
egitim kurslarina devamlilik sorun teskil etmekte ve kurslar kapanmak durumunda

kalmaktadir. Bu kurslara ¢ocuklarin katihmi 6zendirilmelidir.

Cezaevlerinde glvenlikten sorumlu ceza infaz koruma memurlarinin yanina psikolog
ve sosyal ¢alismaci gibi meslek elemanlarinin sayisini artirilmali, bireysel ¢alismalarin

yapilabilmesi adina sosyal hizmet uygulamalari gozden gecirilmelidir.

Cocuklara kurum psikologlarinin destegi disinda kisisel gelisim ve kogluk gibi
programlar sunulmalidir. Cocuklarin icinde bulundugu kaygili belirsiz gelecek
durumu giderilmeye calisiimalidir. Sportif faaliyetler cesitlendirilmeli, gonulla

hocalar araciligiyla cocuklara egitimler verilmelidir. Bu ¢ocuklari bos bahcelerine
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veya koguslarina kapatmak yerine bu kurumlar egitim ve beceri kazandirma

yuvalarina donustarilmelidir.

Cahsmamiz kapsaminda kurum personeli ile kameralarin ¢ogaltilmasi gerektigi,
cocuklara kiyafet ve 6z bakim malzemesi yardimi yapilmasi, ¢ocuklara yonelik daha
cok sosyal aktiviteler yapilmasi ve 6dillendirici faaliyetlerin gesitlendirilmesi tizerine
konusulmustur. Ozellikle yabanci uyruklu ¢ocuklarin tek kiyafetli oldugu ve yardim

edilmesi gerektigi bilgisi alinmistir.

Cocuklari tahliye sonrasina hazirlayacak mesleki egitim kurslarina katilmaya veya is
bulmaya yonelik programlar yapilmali, cocuklar tahliye sonrasi egitimlerini
tamamlamada ve ise yerlestirilmelerinde takip edilmelidir. Cocuga tahliye sonrasi bir
sire daha egitim ve barinma masraflarini karsilamada yardimci olunmalidir. Bu
cocuklarin cezaevi sonrasinda karsilayan aileleri dahi olmadigi gbz 6niine alindiginda

sosyal devlet uygulamalari Gzerinde durulmalidir.

Gahsma sonrasi degerlendirmeler ve Oneriler ancak mevzuatin uygulama ile
uyumlastiriimasi ile mimkdin olacaktir. Hukuk devletinin ve gerekli mevzuatin varlig
dikkate alindiginda daha cok sosyal devlet diislincesi Gzerinde durulmali, cocuklar
icin cezaevi Oncesi ve sonrasi etkin egitim, saglik ve meslek edindirmeye yonelik
kurslarin varhgi ve denetimi saglanmalidir. Cocuklarin cezaevi ile baslayan ve tahliye

sonrasi devam edecek etkin denetim mekanizmalari kurulmalidir.
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EKLER
A. Ceza infaz Kurumlarinda Cocuklarin Egitim Hakki Ve Islahi Ve Maltepe Cocuk

Ceza infaz Kurumu Ornegi” Konulu Yiiksek Lisans Tezi Calismasi Kisisel Bilgi Formu

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI
“CEZA INFAZ KURUMLARINDA COCUKLARIN EGIiTiM HAKKI VE ISLAHI: MALTEPE
COCUK CEZA iNFAZ KURUMU ORNEGI”
KONULU YUKSEK LiISANS TEZ CALISMASI

Arastirmaci
OZLEM YILDIZ

KiSISEL BiLGi FORMU

Degerli arkadaslar, yanitlamanizi bekledigimiz asagida yer alan soru calismamizda
kisisel bilgilerinizin gizli kalmasi ama¢ edinmekle birlikte sizin lehinize veyahut
aleyhinize bir kanit tasimamaktadir.

Arastirmaci olarak bu ¢alismada ceza infaz kurumlarinda egitim hakki ve iyilestirme
uygulamalarinin etkinligini 6lgmek istemekteyiz. Bu niyetle hazirlanmig sorularimiz
bulunmaktadir. Her bir timceyi okuyup sizin i¢in uygun olan segenegin bulundugu
kutucuga (x) isareti koymanizi beklemekteyiz.

Calismamiza eslik ettiginiz icin tesekkiir etmekteyiz.

1. Yaginiz: ...

2. Dogum Tarihiniz: .../.../...

3. Cinsiyetiniz:

( ) KADIN ( ) ERKEK
4, Dogum Yeriniz?

( ) Buyuksehir

()i

()ilge

() Koy

() Yurtdisi

5. Cezaevi Oncesi ikamet Ettiginiz Yeriniz?
() Buyuksehir

()i
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()ilge

() Koy

6. Egitim Diizeyiniz?

( )Okur-Yazar

( )ilkokul Terk (Sinifi: ...)
()ilkokul Mezunu

( )Ortaokul Terk (Sinifi : ...)

( )Ortaokul Mezunu

( )Lise Terk (Sinifi : ...)

( ) Lise Mezunu

( )Universite Terk (Sinifi : ...)

( )Universite Ogrencisi

7. Ceza infaz Kurumunda Egitiminize Devam Edebiliyor Musunuz?

( )EVET

8. Devam Ediyor iseniz, Egitim Kurumunuz?

( JORGUN

9. Herhangi Bir Saglk Engeliniz Var Mi?

( )EVET ( )HAYIR
10. Engeliniz Var ise;
()ZIHINSEL ( )FiZiKSEL

11. Annenizin Yasi: ...

12. Annenizin Egitim Diizeyi:

( )Okur-Yazar

()ilkokul Terk(Sinifi: ...)
()ilkokul Mezunu

( )Ortaokul Terk (Sinifi : ...)

( )Ortaokul Mezunu

13. Babanizin Yasi: ...

14. Babanizin Egitim Diizeyi:

( )Okur-Yazar
( )ilkokul Terk(Sinifi: ...)
()ilkokul Mezunu

( )Ortaokul Terk (Sinifi : ...)

( JHAYIR

( )YAYGIN/ACIK
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)Lise Terk (Sinifi: ...)

) Lise Mezunu
)Universite terk(Sinifi : ...)
)Universite Ogrencisi

)Universite Mezunu Ve Ustii

)Lise Terk (Sinifi: ...)
) Lise Mezunu
)Universite terk(Sinifi : ...)

)Universite Ogrencisi



( )Ortaokul Mezunu ( )Universite Mezunu Ve Ustii
15. Kag Kardesgsiniz:

Sizden Bliyuk Kag Kardesiniz Var:

Sizden Kiiglk Kag Kardesiniz Var:

16. infaz durumunuz:

( ) TUTUKLU ne kadar stiredir tutuklu? ...........

( JHOKUMLU ne kadar siiredir hikimli? ............

17. Toplam ceza siireniz?

18. Sug tiriinuz?

( )Oldirme ( ) Yagma/Gasp
( )Uyusturucu Kullanimi/Satimi ( )Dolandiricihk
( )Kagakeilik ( )Cinsel Suglar
( )Hakaret () Hirsizhk

() Kisiyi Hurriyetinden Yoksun Birakma ( )DIGER.........
( )yaralama

19. Sugu Tek Baginiza M islediniz?

( )EVET ( )HAYIR

20.  Daha Once Cezaevine Girdiniz Mi?

( )EVET ( )HAYIR

21. Ceza infaz Kurumunda Disiplin Cezasi Aldiniz Mi?
( )EVET ( JHAYIR

22. Ceza infaz Kurumuna Girmeden Once Asagidaki Maddelerden Herhangi Birine
Bagimhihiginiz Var Miydi?

( )Sigara
() Alkol

() Uyusturucu Madde

23. Anne Ve Baba Birlikte Mi?

( )EVET ( JHAYIR
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24. Ailede Anne/Baba Vefat Eden Var Mi?
( )JEVET ( JHAYIR

25. Aile Uyelerinin issiz Kaldigi Oldu Mu?

( )EVET ( JHAYIR

26. Ailenizde su an cezaevinde olan veya daha 6nce cezaevine girmis olan biri var mi?
( )EVET ( JHAYIR

27. Cevabiniz evet ise suc¢a yonelen yakininiz kim?

28. Cezaevine girmeden 6nce kiminle yasiyordunuz?

29. Cezaevine gelmeden dnce herhangi bir iste ¢alisiyor muydunuz?

() EVET ( )HAYIR

30. Ailenizin aylik ortalama geliri nedir?

( )500TL Ve Alti

( )501TL-1000TL
( )1001TL-1500TL
( )1501TL-2000TL
() 2000TL Ustii
31. Cezaevinde sizi kimler ziyarete gelebilmektedir?
( )Anne

( )Baba

( ) Kardes

( ) Arkadaslar

() Hig kimse

( ) Digerleri .........

32. Ceza infaz Kurumuna ilk Geldiginizde Gorev Yapan Sosyal Calismaci ile Bir Goriisme
Gergeklestirdiniz Mi?

( )EVET ( )HAYIR

33. Psikolog/Sosyal Calismaci ile Birebir Gériisme Yapabiliyor Musunuz? Herhangi bir
konu dahilinde bilgi almak i¢in basvurdunuz mu?

( )EVET ( )HAYIR
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34. Gorev alan Psikolog/Sosyal Calismacinin sorularinizin ¢oziimii ve bilgilendirme
amacinin gergeklesebildigini ve goérevlilerin yeterli destegi sagladigini diigiiniiyor
musunuz?

( )JEVET ( JHAYIR

35. Ceza infaz Kurumlarinda Cezaevi Personeli ile iliskilerinizi Nasil
Degerlendirmektesiniz?

()ivi ( )COK ivi ( )KOTU ( )GOK KOTU

36. Ceza infaz Kurumlarinda Sizin Gibi Kalan Arkadaslariniz ile iligkilerinizi Nasil
Degerlendirmektesiniz?

()ivi ( )COK ivi ( )KOTU ( )COK KOTU
37. Cezaevinde Mesleki Egitim Programlarina/kurslarina Katilabiliyor Musunuz?
( )EVET ( )HAYIR

38. Mesleki Egitim Programlari Yeterli Mi?
( )EVET ( JHAYIR

39. Mesleki Egitim Programlarinin Size Cezaevi Sonrasinda Yardimci Olabilecegini
Diisiiniiyor Musunuz?

( )EVET ( JHAYIR
40. Ceza infaz Kurumlarinda Gergeklestirilen Sosyal Etkinliklere Katilir Misiniz?
( )EVET ( JHAYIR

41. Sosyal Aktiviteler (Tiyatro, Sinema, Konferans Vb. ) Yeterli Mi?

() EVET ( JHAYIR
42. Ceza infaz Kurumunda Sanat/Zanaat Ogrenebildiniz Mi?
() EVET ( JHAYIR

43, Kiitiiphanede Yeterince Vakit Gegirebiliyor Musunuz?
() EVET ( )HAYIR

44, Kiitiiphane Sizin icin Yeterli Kitap Sunabiliyor Mu?

( )EVET ( )HAYIR
45, internete yeterince vakit gegirebiliyor musunuz?
( )EVET ( JHAYIR

46. Tahliye Sonrasi Kalacaginiz Yer Var Midir?
() EVET ( )HAYIR

47. Tahliye Sonrasi Egitiminize Devam Etmeyi Diisliniiyor Musunuz?
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( )EVET ( JHAYIR

48. Tahliye Sonrasi Mesleki Kurslarinizin Yeterli Oldugunu diisiiniiyor musunuz?
( )EVET ( )HAYIR

49. Aldiginiz Kurs Dahilinde Tahliye Sonrasi O iste Calismak ister Misiniz?

( )EVET ( JHAYIR

50. Tahliye Sonrasi Sosyal Calismaci ile Hangi Konuda Gériismek istersiniz?

( )isBulmak

() Barinma Yeri

() Egitimin Tamamlanmasi

() Aile ile iletisimin Guglendirilmesi

Egitiminizi tamamlama veyahut meslek edinme kurslariniz dahilinde eklemek istediginiz
bir husus varsa liitfen belirtiniz.
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B.“Ceza infaz Kurumlarinda Cocuklarin Egitim Hakki Ve Islahi: Maltepe Cocuk Ve
Genglik Ceza infaz Kurumu Ornegi” Konulu Yiiksek Lisans Tezi Calismasi Kisisel

Bilgi Formunun Uygulanabilmesi igin Velilerden izin Yazsi

istanbul Sehir Universitesi Kamu Hukuku yiiksek lisans programinda Arastirmaci
Ozlem Yildiz'in 'Ceza infaz Kurumlarinda Cocuklarin Egitim Hakki Ve Islahi: Maltepe
Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu Ornegi' konulu tez iceriginde yer
verilmek lizere, Maltepe Cocuk Ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu'nda velisi
bulundugum HUKGMIO/TURUKIU. e nun
egitim hakkina ve meslek edindirme kurslarina ulasabilirlik konulu anket ¢alismasina
katilmasina onay vermekteyim.

imza:

Velinin isim:
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E.1169/170434 sayili yazimiz ile doktora teziniz kapsamindaki galismalarn yapmaniz uygun
bulunmustur.

Bilgilerinize rica ederim.

Cigdem EKICI SAVAS
Bakan a.
Tetkik Hakimi
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