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GIRIS

Kayitdisi ekonomi kavrami literatlirde cesitli terimlerle agiklanmaya galistimistir
bunlardan bazilari; yer alti ekonomisi, kara ekonomi,gizli ekonomi, enformel ekonomi,
alacakaranlik ekonomisi terimleridir. Genelde Ustiinde uzlasilan ortak tanim ise
yasalarca beyan edilmesi gerektigi halde devletin bilgisi olmadan gerceklesen ekonomik
faaliyetlerdir. Ayni baglamda kayitdisi istihdaminda tanimi ayni sekilde verilebilir.
Devlete bildirilmesi gerektigi halde bildirilmeyen istihdamdir.

Kayitdisi ekonomi konusunda yapilan calismalar incelendiginde goérilmektedir ki
kayitdisi ekonomi gerek gelismis gerek gelismekte olan, gerek kapitalist gerek sosyalist
olsun hemen hemen tim ekonomilerde varolan ve Ulkelerin kamu hizmetlerini yerine
getirmek icgin toplamak zorunda olduklari vergi gelirlerini azaltici etkisi olan bir

olgudur.!

Kayitdisi ekonomi cesitli alt bélimlerden olusmaktadir. Bunlari saymak gerekirse
beyandisi ekonomi yasadisi ekonomi enformel ekonomi gene enformel ekonominin alt
kollarindan olan hane hali ekonomisi, yerel ekonomi ve sosyal ekonomi kavramlaridir.
Butlin bu olgularin ortak 6zellikleri kurallara aykiri olmalari, vergi kaybi yaratmalari
GSMH kayitlarina dahil olmamalari ve resmi istatistikleri bozucu etkileri olmasidir.?
Kayitdisi ekonomi gerek kilturel gerek ahlaki gerekse de ekonomik acidan toplum
dinamiklerini bozucu etki dogurmaktadir.

Kayitdisi ekonominin nedenleri arasinda; kuresellesme, para hareketlerinin
serbestlesmesi, e-ticaret uygulamalarinin  genislemesi, Ulke disi aligverisin
yogunlagmasl, vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasi gibi dis faktorlerin yaninda; marjinal
vergi oranlart sosyal guvenlik yukumliluklerinin olusturdugu yiikler, vergi kagirma

olanaklari, vergi ceza oranlari, denetim sikligl ve yakalanma olasiligi,vergi sistemindeki

! Gulay Akgiil Yilmaz,”Kayitdisi Ekonomi; Ulusal ve Kuresel Boyutlari ve Dinamiklerinin
Analizi”19.Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s.18

2 Giillay Akgiil Yilmaz, Yer alti Ekonomisi Ve Vergi Kaybi,Doktora Tezi,Istanbul:T.C Marmara
Universitesi S.B.E. Maliye Ana Bilim Dali Maliye Teorisi Bilim Dal1,1996,s.14



karisiklik, sik cikarilan aflar, nifus artisi, demografik 6zellikler, kdyden kente gdc,

enflasyon, siyasal faktorler gibi i¢ faktorler de etkilidir.

Kayitdisi  ekonominin olumlu ve olumsuz sonuglari mevcuttur. Olumlu
sonuclarina®; kriz durumlarinda kayitsiz issizligi azaltmasi, gene kriz dénemlerinde
dengeleyici rol Ustlenmesi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinda vergi fon vb yikumlulikler
olmadigi icin fiyatlarin ucuzlamasi ve vergi verilmedigi icin arttirtlan gelirin yatirima
donusmesi ornek olarak verilebilir. Olumsuz yonleri olarak ise; haksiz rekabete yol
acmasl, vergi gelirlerini disurmesi, ekonomik istatistikleri bozucu etki yapmasi,
toplumsal ahlaki bozmasi verilebilir. Ozellikle ekonomik istatistiklere zarar veren yapisi
bu istatistiklere bakarak karar almak zorunda olan ekonomi yonetimini verdigi karar ve

aldigi 6nlemlerin istenilen sonuglari dogurmamasina yol agmaktadir.

Bu tezde kayitdisi ekonominin dnemli bir boyutu olan kayitdisi istihdam kavrami
ele alinmistir. Kayitdisi istihdam kavrami ; istihdam edilen kisilerin bildirilmesi gereken
kamu kuruluslarina bildirilmeden ve sosyal glvenlikten yoksun bir sekilde istihdam

edilmeleri demektir.

Bu degisik sekillerde olabilmektedir. Ya sadece SSK ya bildirilip , vergi idaresine
bildirilmeyerek yada her ikisine de bildirilmeyerek olabilmektedir. Bu baglamda
kayitdigi istihdam hem vergi kaybina yol agmakta hem de agir sosyal kosullar
karsisinda calisanlari sosyal guvenlik yukumlultklerinden mahrum birakabilmektedir.
Kayitdisi istihdamin da olumlu ve olumsuz yoénleri mevcuttur. Genel olarak olumsuz

yonler olumlu yonlere agir basmaktadir.

Bu calismanin amaci ; kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdam kavramlarinin
Isiginda kayitdigi istihdamin olgusunu agiklamak ve kayitdisi istihdamin yarattigi vergi
kaybinin 6neminin anlasiimasi amaciyla tahmini vergi kaybini ifade etmeye calismaktir.
Calisma hazirlanirken, kaynak tarama yontemi ve yeniden hesaplama yodntemleri
kullaniimistir. Bu yontemlerin secilmesinde ki amag¢ kayitdisi ekonomi ve istihdam

konularinda oldukca cok sayida calisma yapilmis olmasi ve kayitdisi istihdamin

% Ulker Mavral , Karapara;Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye ye Yansimalari,Ankara:Maliye Ve
Hukuk Yayinlari,2003



boyutunun tam olarak saptanamiyor olmasidir. Bu baglamda daha 6nce yapilmis

calismalar arastiriimis ve 6rnek alinmiglardir.

Gecmis yillar igcin yapilmis kayitdist istihdamin dogurdugu vergi kaybi
hesaplamalari , ayni sistematige sadik kalinarak guncel yillar icin tekrar hesaplanmistir.
Calismanin hedefleri vergi kaybinin buytkligini ortaya koymak ve kayitdisi istihdam

sorununun énemine dikkat cekmektir.

Tezin birinci bolumunde kayitdisi ekonomi kavrami etraflica ele alinmaya
calistimis ,kayitdisi ekonomi kavraminin anlami, nedenleri, tarleri, sonuclari ve bu
konuda daha 6nce yapilmis calismalara kisaca deginilmeye calisiimistir. ikinci boliimde
ise kayitdisi istihdam kavrami acgiklanmaya calisilmis ve kayitdisi istihdamin tirleri,
neden ve sonuclari irdelenmeye calisilmistir. Son bélimde ise kayitdisi istihdamin
dogurdugu vergi kaybi sayisal verilerden yararlanarak aciklanmaya calisiimis ayrica
gerek kayitdisi ekonomi ve buna baglantili olarak kayitdisi istihdam sorunlarinin

cozimlerine iliskin ¢bzlm 6nerilerine yer verilmistir.

Kayitdisi ekonomi adi tstinde kayit altinda olmadigi igin kesin bir rakama ulasmak
mumkin olmayabilir bu baglamda tezimizde sayisal kaynaklarda en guvenilir kaynak
olarak Devlet Istatistik Kurumu yada yeni adiyla Tirkiye Istatistik Kurumu verileri

kullaniimistir.

Ozellikle Turkiye istatistik Kurumu Hane Isgiicti Anketi verileri 2002, 2003, 2004,
2005 ve 2006 yillari igin temel gosterge kabul edilmislerdir. Yapilan hesaplamalarda
ilgili yillara ait veriler elden geldigi kadar ilgili yillarda gecerli ¢carpanlarla ¢carpiimaya
calisilmistir. Bu carpanlar gelir vergisi, damga vergisi, SSK Primi, Bag-Kur Primi ve
mukellef basina ortalama hesaplanan gelir vergisi rakamidir. Daha sonra hesaplanan
YTL bazli rakamlar o yilin son giinline ait Merkez Bankasi déviz alis kuru ile boltnerek
Amerikan Dolari bazinda bir karsilastirma yapilmasina olanak saglanmaya galisiimistir.



1.BOLUM :

KAYITDISI EKONOMI KAVRAMI

1.1 Kayitdisi Ekonomi Kavrami ve Tanimi

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin Ozellikle 1960°lar dan sonra artis
gostermis her Glkenin temel sorunlarindan biri haline gelmis oldugu
goriilmektedir.* Kayitdisi Ekonomi ile ilgili ilk diizenlemeler ilki Fransa’da
kayitdisi istihdam konusunda yapilmis olmakla beraber bu konuya asil ilgi 2.
Dinya Savasi’ndan sonra yogunlasmistir. Bu tarihler kayitdisi ekonomiye
gelismis ulkelerin ilgisinin ¢ok Oncelere dayandigini gostermektedir.
Konunun hala gindemde olmasindaki neden sorunun c¢ozilememis
olmasidir.> Zira ister gelismis ister gelismekte olsun, ister komiinist ister
kapitalist olsun neredeyse her ulkede kayitdisi ekonominin varoldugu
gorilmektedir.®

Gunumize dek kayitdisi ekonomi olgusunu ifade etmek icin cesitli
terimler kullanilmistir. Blyuk oranda “yer alti ekonomisi” terimi zerinde

uzlasma saglaniimis olsa da “kara ekonomi”,”gizli ekonomi”, “gériinmeyen

ekonomi” “enformel ekonomi”, “irregular ekonomi’,” “ikincil ekonomi”®,

ev halk ekonomisi”®,”marjinal ekonomi®®”,"ay ISIZ]

ekonomisi®*” "bildirilmemis  ekonomi””alacakaranlik

ekonomisi*?”terimleriyle de cesitli kaynaklarda ifade edilmistir.

* Mustafa Durmus, “Kayitdisi Ekonominin Bazi Mali Yonleri” Tisk Akademi Dergisi, TISK,2006-
1,5.141

5 Gulay Akgiil Yilmaz,”Kayitdisi Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlari ve Dinamiklerinin
Analizi”19.Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s.18
®Y1lmaz,2004,a.g.e, 5.15

" Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, istanbul : Cem Ofset Matbaacilik AS,1994,5.17

® Edgar L. Feige, The Underground Economies, U.S.A:Cambridge University Press,1989,5.16

% Feige,a.g.e, 5.16

19 Sinasi Aydemir, Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi,istanbul:Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari,1995,5.8
1 Giilay Akgiil Yilmaz, Yer alti Ekonomisi ve Vergi Kaybi,Doktora Tezi,istanbul:T.C Marmara
Universitesi S.B.E. Maliye Ana Bilim Dali Maliye Teorisi Bilim Dali,1996,s.2

12 C.Can Aktan, “Vergi Disi Piyasa Ekonomisi Kavrami”
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/kavram.htm, ( 24 mayis 2006),par.3.



http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/kavram.htm

Bu terimlerin ifade edilmek istenen kayitdisi ekonomi tanimlamalari

degisik yazarlarca su sekillerde agiklanmiglardir;

“ Kayit Digi Ekonomi; resmi GSMH yi tahmin etmek icin kullanilan mevcut

istatistiki yontemlerle 6lgiilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH hesaplari disinda

kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerdir.*”

13

Ekonomiyi dlzenleyen vyasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak
gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis ekonomik

islemler.*”

“ Kamu dizenini korumak icin getirilen yasalara ve yonetmeliklere ayKiri
olarak gerceklestirilen ve belgeye baglanmasi adetten olmayan hem kayitdisi hem

yasadisl ekonomik faaliyetler'>”

“ Esasen kayitdisi ekonomiyi, gizlenen, kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen

ve bu sebepten denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlamak miimkuindiir.**”

“ Informal ekonomi uzunca tartisiimadan sosyal baglari belirlenemeyecek bir
sagduyu kavramidir. Anlasiimasi gereken informal ekonominin bir obje

olmadigi bir siire¢ oldugudur.*””

“ Kayitdisi Ekonomi mal ve hizmet Uretimine konu olmasina Karsilik

ekonominin geleneksel 6lgim ydntemleri ile buttndyle tespit edilemediginden

3 Gulay Akgiil Yilmaz, Kayitdisi Ekonomi Ve Coziim Yollar,istanbul:i.S.M.M.M.0,2006,5.26

Y Altug,a.g.e,s.15

> Altug,a.g.e,s.15

1° Aysegiil Simsek Tandircioglu, Tirkiye de Kayitdisi Ekonomi, Ankara:D.P.T. Ekonomik Modeller
Stratejik Arastirmalar Genel Mudurliigh Stratejik Arastirmalar Dairesi Bagkanligl Yayin
no:2661,2002,s.1

7 Alejandro Pores, Manuel Castells, Lauren A. Benton, The Informal Economy, U.S.A.:The John
Hopkins University Press,1989,s.11



milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH buyukliklerine yansimayan

alanlari kapsamaktadir'®”

“ Enformel ekonomik faaliyetler; formel yapinin kapsamadigi bosluklardan
yararlanan, herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan
izlenemeyen, yasalar tarafindan dizenlenmemis, bu anlamda yasa korumadan

yararlanamayan ekonomik faaliyetleri icermektedir.*®”

“ Gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilan bilinen istatistik
yontemlerine gdre tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin

timi2°”

“Kayitdigi ekonomi vergilendirilmemis kazanctir.?'”

Kayitdigi ekonomiyi ifade etmek icin kullanilan tanimlamalarin biyuk
cogunlugunun kayit disthgin nedenleri kdkeninde gelistirilen degerlendirmeler
Isiginda sekillendigi soylenebilir.

Tanimlardan anlasildigl Gzere kayitdisi ekonomik faaliyetler kendi arasinda
beyandisi ve yasadigi ve enformel olmak (zere i¢ bolime ayrilmaktadirlar.
Beyandis! faaliyetler yasalarca beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen
yani yasalarin icra edilmesine izin verdigi faaliyetler olarak tanimlanabilir. Ornek
vermek gerekirse; faturasiz satiglar, sigortasiz is¢i calistirllmasi , isportacilik

verilebilir.

Yasadigi ekonomik faaliyetler ise icra edilmesi kanunlarca yasaklanmis

faaliyetler dolayisiyla olusan ekonomik olaylardir. Bunlar hem kayitdisi hem de

18 Adil Temel, Aysegiil Simsek, Kuddusi Yazici, Kayitdisi Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri ve
Turk Ekonomisindeki Buyukltgi,Ankara: D.P.T. Ekonomik Modeller Ve Stratejik Arastirmalar Genel
Mudirligi ,1994,s.1

19 Yener Sisman, Ekonomik Faaliyetlerde Enformellesme ve Tirkiye de Enformel Ekonomik
Faaliyetlerde Calisanlara Yonelik Sosyal Politikalar, Eskisehir:T.C Anadolu Universitesi Yayinlari
N0:1165,1999,5.30.

20 Sinasi Aydemir, “Kayitdisi Ekonomi Uzerine —1”Vergi Diinyasi Dergisi,Hesap Uzmanlari
Dernegi,Ocak 1995,s.75.

2 Ulker Mavral,”Kayitdisi Ekonomi Ve Kayit disi Ekonomiyi Onlemek icin Alinabilecek
Tedbirler”Vergi ve Vergiciyle Diyalog Dergisi,Suryay AS., Kasim 2003,s.138



yasadisidir.”> Bunlara 6rnek vermek gerekirse kacakeilik,uyusturucu ticareti,

dolandiricilik, yolsuzluk, kumar, fahiselik vb gosterilebilir.

Enformel ekonomi ise sosyal ekonomi yada ev ekonomisi olarak ta
tanimlanan faaliyetler ise paradan ziyade mibadelenin kullanildigi hizmete
karsihik mal yada mala karsilik mal verildigi genelde ev halki ve akrabalar
arasinda olan ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerde gizli bir yan yoktur ve
yeni bir ekonomik faaliyet tirii de degildir. Insanlarin zor zamanlarda yasamak
icin basvurduklari bir ekonomik faaliyet tiiriduir. 2

Tanimlardan da anlasilacagl (zere beyandisi ekonomi ve yasadis

ekonomisinin ve enformel ekonominin ortak ézeligi belgeye baglanmamasidir.*
1.2 Kayitdisi Ekonomik Faaliyetlerin Ortak Ozellikleri

Kayitdisi ekonomik faaliyetler nizamsiz kuralsiz faaliyetlerdir  alisverisi
duzenlemek igin koyulmus kanunlara, isyeri acmak ici gereken ruhsat  gibi
diizenlemelere yada isgilikle alakali asgari Ucret sigorta gibi zorunluluklarla uymak

zorunda degillerdir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler vergilendirilmemislerdir. Toplam kazang tzerinden
gelir vergisi tahakkuku, isci Ucretleri Uzerinden gelir vergisi kesintisi, gene is¢i sigorta
primleri tahakkuk ettirilmez ve O0denmez. Veya kayit icinde olduklari halde eksik

beyanda bulunarak kismi kayitdisi davranarak mikellefler vergi kaybina yol acarlar.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler 6lculmezler, 0lcilemezler.dolaysiyla GSMH
hesaplamalari, refah dlzeyi tespitleri istihdam, cari acik , fiyatlar genel seviyesi ve
diger istatistiki hesaplamalarda bozucu etkileri biydktir. Bu durum verilerin eksik ve

hatali toplanmasina ve bu veriler temel alinarak duzenlenecek sosyal ve ekonomik

22 Altug,a.g.e.s.15
2 Altug,a.g.e.s.33
% Altug,a.g.e.s.15



programlarin uygulanmasinda basarisizliga yada istenmeyen sonuclarin dogmasina
sebep olabilmektedir.?®

Genel olarak kayitdisi faaliyetlerin ortak noktalarini sayarsak;®

Kurallara aykiridirlar

Resmi GSMH hesaplari tarafindan icerilmezler

Vergi kaybi dogururlar

Resmi istatistikleri bozucu etkileri vardir.

1.3 Kayitdisi Ekonominin Bilesenleri

SEEIL-1 EEONOMIE FALALIYETLER

EAYITLI EATITDIS EEOHOMI
|7—EKONOI-.H—‘
EAMU OFEL EEY4NDISI TASADIZL ENFOEMEL
SEETORD SFETOR EECNOMI EECHOMI EECHOMI
TEREL HANEHALET SOSY AL
EEONOMI EEOHOMIST EEOHOMI

2 Mahmut Vural,”Kayitdisi Ekonomi Paneli”Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Yayinlari,Ankara,27
Mayis 2005,s.17.
% Yilmaz, ,1996,a.9.e.5.14



Kayitdisi ekonominin bilesenleri arasinda; beyandisi ekonomi ,yasadisi ekonomi

ve enformal ekonomi bulunmaktadir. Asagida bu bilesenler ayrinti ile islenecektir.
1.3.1 Beyandisi Ekonomi

Vergi yasalarinda kurumsal olarak konulmus kurallari ¢igneyen ve bu kurallardan
kacinan ekonomik faaliyetlerdir. Buna gore vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde
bildirilmeyen ve bu suretle vergilemeden kacan ekonomik faaliyetler beyandisi
ekonomik faaliyetlerdir.?” Beyan edilmeyen bu ekonominin tamamlayici dlcisii ise
vergi idaresi tarafindan toplanmasi gereken vergi gelirleri ile hali hazirda toplanmis olan

vergi gelirleri arasindaki farki anlatan “vergi boslugu” kavramidir.?®

Hic mukellefiyet tesis ettirmemek veya mikellefiyet tesis ettirmekle beraber eksik
beyanda bulunan mikelleflerde bu gruba girmektedir. Mikellefiyet tesis ettirmekle
beraber beyan etmesi gerektigi gelirlerini eksik beyan eden bu kesimin kayitdisl
biraktigl islemlerin hacmi hakkinda ¢ok degisik tahminler yapiimaktadir. Bu durumun
tim makellefler arasinda ¢ok yaygin oldugu tahmin edilmektedir. Bazi durumlarda bu
beyan disilik devlet tarafindan bir gesit tesvik olarak gortlmekte bazi durumlarda da oy
kaygisi yiiziinden bu beyan distligin tizerine gidilmemektedir.?

Vergi kacirma, calisanlarin primlerini eksik yatirma, kayit disi sigortasiz isci
calistirilmasi, bu bilesenin faaliyetlerinden sayilabilir. Bu bilesende yapilan faaliyet
yasaldir. Ancak yasalara aykirihk dagitim veya bolusim asamasinda ortaya
cikmaktadir.*

“Vergilenebilir gelirin bir kismi beyan edilirken bir kismi bildirilmez. Vergi

idarelerine bildirilmeyen kisim beyan disi ekonomi olarak adlandirilir. Bu durumda dar

°"Y1lmaz,2004 a.g.e. s. 16

%8 Siikrii Kizilot,Safak Ertan Comakli,”Vergi Kayip Ve Kacaklari Ve Kayitdisi Ekonomi iliskisi Ve
Boyutlarinin Mevzuat Acisindan Degerlendirilmesi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004 s. 118.

» M.Rstii Erimez, “ Kayit Disi Ekonomi Ve Vergi”Vergi Diinyasi Dergisi,Hesap Uzmanlari Dernegi,
Nisan 1997,s. 5

%0 Sedat Yetim, Tirkiye de Vergi Kagakgciligi Ve Kayitdisi Ekonomi, istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlar1,1999,s.7



anlamda beyan disi ekonomi; yasal alandan yasadisi alana kadar yer alan ,vergi
idarelerine bildirilmemis faaliyetler ve bu surette elde edilen gelirlerden ibarettir®'”

genis anlamda ki beyan disi ekonomi ise vergi kacakgiligini da kapsar niteliktedir.

Bu durum bazi sektoérlerde daha yaygin bir uygulama alani bulmaktadir. Bu
sektorlerde kayitdisilik kadar olagan bir hal almistir ki mokellef bunu dogal
karsilamaktadir. O kadar ki bu miukellefler isteseler bile kayitdisi faaliyetlerine son
verememektedirler. Zira son verdiklerinde rekabet edemeyecek ve ekonomik
faaliyetlerini stirdiiremez hale geleceklerdir. Bunlarin kimisi belgesiz ¢alisilan sektorler
kimileride denetlenmesi zor sektorlerdir. Ornegin déviz birolari veya kuyumcularin
ekonomik faaliyetlerinin tam olarak denetlenebilmesi ancak bir memur atamakla

mumkin olabilir.?

Bu gruba birkag ornek vermek gerekirse; isportacilar, hamallar, insaat isgileri, jeton
ve bilet satanlar, belediye harci 6demeden seyyar olarak sebze meyve satanlar, ylksek
ticret aldig halde asgari ticretten beyan edilen calisanlar verilebilir.*®* Mal yada hizmet
takas edilmesi, menkul degerlerde kira bedelinin aslindan dustk beyan edilmesi, 6zel
ders vermek te diger orneklerdendir.®* Ucretlilerde vergi iadesi uygulamasindaki
istismar da buna 6rnek gosterilebilir. Genelde vergi iade zarflarinin kiigik bir kismi
denetlenebildigi icin. Bir ¢ok insan yakalanmayacaklari diisiincesiyle sahte belge ibraz

ederek vergi iadesi alma yoluna gitmektedirler.*
1.3.2 Yasadisi Ekonomi

Kayitdisi ekonomik faaliyetler mevcut kanunlari ihlal ettikleri 6lclide yasadisidir.
Ancak bazi faaliyetler vardir ki bunlarin yapilmasi alenen suc teskil etmektedir.
Uyusturucu ticareti, fahiselik, kumar, hirsizlik, organ ticareti, ¢cek senet tahsilati ve diger
yer alti dunyasi faaliyetleri yasadisi ekonomiyi olustururlar. Bu tlr gayri resmi
faaliyetlerden elde edilen gelirler GSMH hesaplamalarina dahil edilmez. Bunun iki

sebebi vardir birinci sebep hesaplanmalarinin ¢ok glic olmasi diger sebep ise ahlaki

1 Y1Imaz,1996,a.g.e,5.8

32 Aydemir ,1995,a.9.e,5.78-79
33 Aydemir, 1995, a.g.e, 5.80
% Yilmaz, 1996,a.9.6,5.9

% Altug,a.g.e. s. 30
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sorunlar doguracagindandir.®® Diger bir sebepte bunlarin yasalara aykiri olduklari icin
gizli yapilmalandir. Bu faaliyetler yasalarca su¢ sayilmakta fakat yuksek getirileri

sebebiyle risklide olsa icra edilmektedirler.®’

Sug sektdrinin en buyik o6zelligi Gretim dagitim ve diger her tir faaliyetin yasadisi
yollardan yapilmasidir. Bu sektor vergi de ddemektedir. Fakat devlet buradan vergi
geliri elde etmektense bu sektori yok etmeyi tercih etmektedir. Cunki higbir devlet bu
sektdrden vergi geliri elde etme amacinda degildir. Bu orgtler bizzat devletin varligi
icin tehlike olusturmaktadirlar. Ote yandan bir ulke tretimi yasal olmayan mallardan,
tikettiginden daha fazlasini Gretiyor ve bunu da ihra¢ edebiliyorsa bu sekilde net ihracat
gelirini ve dolaysiyla Ulke refahini arttirabilir. Fakat bu ahlaki agidan tartisilinabilir bir

konudur.*®

Ote yandan bu faaliyetler verginin konusu disinda da birakilmamislardir. 10 Ocak
1961 tarih ve 213 sayl numarali Vergi Usul Kanununun Vergi Ehliyeti baslikl
dokuzuncu maddesine gore; “Mukellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyet sart
degildir. Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mukellefiyeti ve
vergi sorumlulugunu kaldirmaz”.*® Bu maddeye gore kapsamina giren gelirin yasak
faaliyetlerden dogmasi vergilemeye engel degildir. Bu faaliyetler saptandikca bu

faaliyetlerden elde edilen gelirler vergilendirilir. *°

Fakat buradan gelir elde edilmesini beklemek anlamsizdir. Zira faaliyet bir kez
saptandiktan sonra buradan gelir elde etme yolu kapanmaktadir. Bu sebepten yasadisl
ekonomik faaliyetler vergi politikalari icin veri teskil etmezler. Zira amag bu faaliyetleri

icra edilmesini engellemektir. **

Diger taraftan kara paranin vergilendirilmesinde ki amag vergi adaletinin bir nebze
olsun saglanmaya calisilmasidir. Vergi adaleti 6deme glictine gore herkesin gelirinin
vergilendirilmesini 6ngérmektedir. Bu durumda kayitli gelir elde edenler gibi yasadisi

% Altug,a.g.e. .32

%7 Sebahattin Benlikol ve Muhsin Akgiir,Avrupa Birliginde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii Ve
Denetimi, Istanbul:1.T.O. Yayinlari Yayin No: 2002/14,2002,s.13

% Yetim, a.g.e. 5.8

%9213 sayil Vergi Usul Kanunu,m:9/2

“ Erimez,a.g.e. s.4

* Aydemir,1995,a.9.¢,5.76
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faaliyetlerden de gelir elde edenler vergilendirilerek vergileme adaleti saglanmis

olacaktir®?

Bu faaliyetlerden elde edilen gelire genel anlamda kara para denmektedir. Kara
para; yasalarca yasaklanmig faaliyetlerden elde edilen gelirlere verilen genel isimdir.
Vergi kacakciligindan elde edilen parayla ara para birbirinden ayrilmaktadir. Zira
ilkinde gelirin kaynag! yasalarca yasaklanmamis bir faaliyet digerinde ise icra edilmesi
yasalarca yasak edilmis bir faaliyete dayanmaktadir. * Kara paranin cesitli tiirleri vardir
yasadisi ekonomi alt basligi altinda bunlarda incelenmelidir;

“ Kara para; sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki olarak 4 alt baslikta incelenebilir.*!

Sosyal anlamda kara para; dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren

her tur faaliyetten elde edilen paradir.

- Ahlaki anlamda kara para; yasalarla yasaklanmis olsun veya olmasin toplum

nazarinda su¢ sayilan hareketler sonucunda elde edilmis tim kazanglardir.

- Ekonomik anlamda kara para; kanunlar tarafindan sug sayilan fiillerin yani sira
ekonomik hayati dizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen
kazanclar.

- Hukuki anlamda kara para ise, Ulke mevzuatinda 6ncll su¢ olarak belirtilmis

faaliyetlerden elde edilen gelirleri kapsamaktadir.”

Yasadisi ekonomi ahlaki ekonomik ve hukuki kara para agiklamalarini
kapsamaktadir.

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Kanun’da kara paranin

g6riiniim sekilleri su sekilde siralanmistir;*®

2 Aziz Tasdelen,” Vergi Hukuku Kurallarinin Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesindeki Onemi”,19.
Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s.473

* Aziz Tagdelen, Hukuksal Agidan Tiirkiye de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi
,Ankara:Turhan Kitabevi Yayinlari,2003,s.34

*Y1lmaz,2006,a.g.e,5.37

** Tasdelen,2004,a.9.e,5.468
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- Para,
- Para yerine gecen her tirli kiymetli evrak,
- Mal,

- Gelir,

Onceki turlerin birbirine dontsturtlmesi yoluyla elde edilen maddi degerler.
1.3.3 Enformel Ekonomi

“Enformel ekonomiyi formel ekonomiden yola ¢ikarak tanimlamak mumkandir.
Formel ekonomi, Uretim, mibadele ve tuketimin kayitli ve yasal bir sekilde yapildig
ekonomi kesimidir. Ekonomik faaliyetler Pazar icinde gelisir ve para bir degisim araci
olarak kullanilir. Enformel ekonomik faaliyetler, Gretim, mibadele ve tiketimin kayitli

olmadig! hatta bazen yasadisi faaliyetlerin yer aldigi ekonomi kesimidir.”*

Bu tir faaliyetler Pazar disi ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetler sonucu elde
edilen Grtnler ya Uretici birim tarafindan bizzat tlketilir yada baska bir mal ve hizmet
elde etmek amaciyla miibadele yoluyla degistirilir. Enformel ekonominin kapsadigi

faaliyetler su sekilde isimlendirilebilir;*’

Enformel ekonomi bazi gorislere gore insanlara istihdam olanaklari saglayan
olumlu bir olaydir. Fakat buna karsilik sosyal givenlik olanaklarindan yoksun birakilan
bir isgiici dogmaktadir. Enformel sektdr insanlarin gecimine yardim etmekle beraber

geri kalmishigi ve ekonomik gelismisligin diisiik oldugunu gostermektedir.*®
1.3.3.1 Hane Halki Ekonomisi*

Hane halki sektori tarafindan Gretilen mal ve hizmetler gene bu mal ve

hizmeti Greten sektor tarafindan pazarlanmakta ve tiiketilmektedir. Uretim ticari sekilde

*®Y1lmaz,1996,a.g.e,5.11

*"Y1lmaz,2006,a.g.e.,5.33

*8 Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi,Enformel Istihdam, istanbul:I.T.O Yayinlari Yayin No: 1995-
17,1995,5.43.

* Yetim, a.g.e,5.6
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olmadigindan piyasa islemleri s6éz konusu degildir. Bu sebepten
fiyatlandiriimamaktadirlar. ~ Fiyatlari olmadigl icinde bu sektor tarafindan yapilan
uretim degerlenememektedir. Parasal olarak olculemedigi igin bu sektorin Gretimi

GSMH hesaplarina dahil edilememektedirler.

Bu sektorde gerceklestirilen faaliyetlere verilebilecek érnekler arasinda kullaniimig
giysilerin takasi, ev hanimlarinin gercgeklestirdigi temizlik gocuk bakimi gibi faaliyetler,

tarimsal tretimde ciftginin kendi kullanimi icin ayirdigi mahsul verilebilir.

Sektortin faaliyetleri yasadisi degildir. Ekonomik gelismislik diizeyi arttikga bu
sektor kiiguilmektedir. Insanlar kendi yaptiklari seyleri gelirleri arttikca disardan daha
kolay sekilde temin etmeye baslamaktadirlar. Eskiden kendi cocuguna bakan es |,
calismaya basladiktan ve gelir elde etmeye basladiktan sonra ¢ocugunu krese vermeye
baslamasi buna 6rnek gosterilebilir. Dolaysiyla egitim duzeyi ve gelir arttikca hane

halki ekonomisi giderek kiculmektedir.

1.3.3.2 Sosyal Ekonomi®*

Ekonomik krizler sonrasinda yapilan analizlerde is¢i sinifinda, ekonomik
ihtiyaclarin genelini, geleneksel ticari alisverise tabi olmadan temin etme egiliminin
giderek benimsendigi gortulmistir. Bu ekonomik faaliyet nakit para ve takas
kullanimindan kaginmaktadir. Tersine esya ve hizmetleri, arkadaslar, komsular,
akrabalar, arasinda pazar disi tretim sonucunda degis tokus edilir. Bu durum sosyal

ekonomi olarak adlandiriimaktadir.

Bu durumda bir sézlesme bulunmaktadir fakat kesin hikimleri yoktur. Amag
ihtiyaclarin dizenli olarak alinip verildigi bir sistemin kurulmasidir. Bu tip davranista
gizli tutulan bir yon yoktur ve tarihte bilinen bir olgudur. Insanlarin zor durumlarda

kendi yasamlarini dayanisma ile surdtrmek igin yarattiklari bir ekonomi tlrtdur.

% Altug,a.g.e,s.33-34
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Bu sadece mal uUretimi ile olmamaktadir. Insanlar genc yasta cok cocuk
yaparak yaslanmadan cocuklarinin sayesinde gecimlerini saglama yoluna gitmeleri

sosyal ekonomiye bir drnektir.

1.3.3.3 Yerel Ekonomi®!

Yerel ekonomi sosyal ekonominin bir mahalle yada kdy bazinda genisletilmis
halidir. Bu ekonomide gene ihtiyaclar bireyler tarafindan Uretilmekte. Para degisim
araci olarak kullanilmadan miibadele yoluyla mal ve hizmet degisimi saglanmaktadir.

1.4 Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Kayitdisi ekonominin nedenleri i¢ faktorler, dis faktorler ve diger faktorler olarak
sayilabilir. Dis faktorler kendi icinde; kiresellesme ve dis otorite kaynakli ekonomi
programlari olarak; i¢ faktorler ise; mali, sosyal, psikolojik ve diger faktorler olarak

ayrilmaktadirlar. Asagida bu ayrimlar incelenecektir.
1.4.1 Dis Faktorler.
1.4.1.1 Kiresellesme®

1980’ler den sonra diinya ekonomisinin kiresellesme bir ¢ok kendi iginde
kendi yagiyla kavrulan ekonomileri diinyaya acik hale getirmistir. Bir cok ekonomi ya
kendi istegi ile yada mecburi olarak serbest ekonomiye ge¢mistir. Iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucunda da fonlarin; hangi tlkede olursa olsun
baska bir Ulkeye, fon sahibinin kendisi igin en ¢ok geliri elde edebilecegi (lkeye,
gitmesine olanakl hale gelmistir. Kiresellesme basli basina kayitdisi ekonomiye sebep
olmakla kalmamis kiresel ekonomide serbest olarak dolasan parayi Ulkesine ¢cekmek

isteyen hikimetler sermayeden alinan vergileri dustirme yoluna gitmis bu da vergileme

> Y1Imaz,2006,a.g.e,5.33
52 Ulker Mavral , Karapara;Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye ye Yansimalari,Ankara:Maliye Ve
Hukuk Yayinlar1,2003,s.278-279-280.
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adaletini bozucu etkende bulunmustur®®. Vergileme adaletinin bozulmasi da ayrica
kayitdisi ekonomiyi etkileyen bir faktér olarak ortaya cikmaktadir. Kiresellesmenin
kayitdisi ekonomiye iliskin birden c¢ok etkisi vardir. Asagida bunlarin bazilarina

deginmeye caligiimistir.
1.4.1.1.1 Para Hareketlerinin Serbestlesmesi

Kiresellesme Uretim sektoriinden ziyade finans sektoriinde etkili olmus
ve bu sektoriin gelismesi saglanmistir. Fon hareketlerinin serbesti kazanmasi; en ¢ok
elinde fazla ama gayri yasal fon bulunan kesimlerin yani yasadisi ekonomiye tabi olan
kesimlerin isine gelmektedir. Bu kesimler gelisen teknoloji ve sinirlarin birbirine
acilmasi sebebiyle ellerindeki kara para tabir edilen mesru olmayan parayi bir sekilde
bankacilik sistemine sokarak mesru hale getirmektedirler. Ayrica kuresellesme ile
beraber dretim esneklik kazanmak zorunda kalmistir. Buyuk firmalar esnekligi
kendilerinden daha kicuk taseron firmalara vererek saglamakta, taseron firmalarda
esnekligi vergi ve sosyal guvenlik mevzuatindaki bosluklardan faydalanarak

gerceklestirmeye calismaktadirlar. >
Kiresellesmenin kayitdisi ekonomiye olan etkileri su sekilde 6zetlenebilir;

- Ulkelerin vergi idarelerinin mali yaniltici islemleri vergilemesini ve biyiik

sirketlerin bir tlkedeki toplam yatirim miktarini distrmustr.

- Buyuk miktarda sicak para tabir edilen sermaye llkeden Ulkeye gezdigi icin bu
sermayeden elde edilen geliri vergileyecek (lkenin belirlenmesi ve bu

sermayeden ne kadar gelir elde edildiginin saptanmasi gliclesmistir.

- Gelismekte olan ulkeler yabanci sermayeyi Ulkelerine ¢cekmek icin sermaye
sahiplerine imtiyazlar vermeye baslamis bu da ekonomik sistem ve vergi

adaletini etkileyecek boyutlara ulagmistir.

>3 Veli Kargi, Yasemin Ozugurlu”Kiiresellesmenin Vergi Gelirlerine Etkisi” 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.875-877.

> Abdiilkadir Akcan, “Biiyllyen Kayitdisi Sektér Semineri”,5-6-7 Nisan Dedeman Oteli
Nevsehir, T.1.S.K Yayinlari Yayin No: 225,s.25.
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- Sermayenin vergilendirilmesindeki guclik Gcretler Gzerindeki vergi yukund

arttirmis bu da kayitdisi calismaya tesvik eden bir etken olmustur.

1.4.1.1.2 E-Ticaret Uygulamalari®

Kiresellesme ve gelisen iletisim teknolojileri ile ortaya ¢ikan bir diger

olgu da e-ticaret tabir edilen alicinin ve saticinin birbirini gérmedigi alicinin alacagi

mali internet tarayicilar vasitasiyla gorip, begenip kredi kartiyla 6deme yapmasi

sonucunda mali teslim aldigi gelisen teknoloji ile ortaya ¢ikan ticaret turtdar.

A Ulkesi| Operatér|  Odeme | Isvigre C Ulkesi

> Bankasi

Kontrol Odeme
B Uicess |+ WEB SITESI Vergi

Rl S Verg*Cenneti Cenneti B Ulkesi

Ulkede Bankasi

Odem Siparis
E Ulkesi
Tiiketici Uretici Ditilkesi
Mal Hareketi

SEKIL-2 E-ticaret Faaliyeti *°

KAYNAK: ihsan Giinaydin,Serkan Benk,”Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip Ve Kagaklarini

Onlemede Uluslar arasi Ishirliginin Onemi”, 19.Tirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s.400

> Metin Merig,Hakan Ay,”Kiresellesme Olgusunun Vergi Kayip Ve Kagaklari Uzerindeki
Etkisi”19.Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.310-314.
% fhsan Giinaydin,Serkan Benk,”Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip Ve Kagaklarini Onlemede

Uluslar arasi Isbirliginin Onemi”, 19.Tuirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.400.
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“Sekil 2’de de goruldigi Uzere internet Gzerinde sanal isyeri olan Kisi ,
islemlerini vergi cenneti bir (lke Uzerinden gerceklestirdiginde Ureticinin ve
tiketicinin belirlenmesi teknik olarak mimkin olmamakla birlikte tek yol islemin
gerceklestigi bankanin bilgilerine ulasmak olarak g6zukmektedir. Ancak vergi
cenneti Ulke bilnyesinde bulunan bankanin bu bilgileri gizlemesi gerceklesen

islemin vergilendirilmemesine neden olmaktadir.”>’

Ulkeler arasi vergi oranlarinin ve vergileme sekillerinin farkhligi,
Uretim veya ticaret sekillerinde sapmalara yol agmaktadir. Vergiyi doguran olay
internette vukuu buldugu icin elde edilen gelirin kim tarafindan vergilenecegi
sorunu ortaya cikmaktadir. Yasalarin teknolojiye yeteri kadar hizli adapte
olamamasi sebebiyle varolan agiklarin e-ticaretle ugrasan Kisiler tarafindan kolayca
istismar edilmesi kolaylasmaktadir. Ancak genis capli bir denetim agiyla bu
iligkiler su ylzlne cikartilabilir. Zira bir kisi e-mail araciligl ile bir mal sattiginda,
para da alici tarafindan e-bankacilik islemleri sayesinde transfer edildiginde, sayet
banka hesaplar tzerinde etkili bir denetim mekanizmasi yok ise bu aligveristen

devletin haberi olmasi uzak bir olasiliktir.

Ayrica e-ticaretle birlikte sanal sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve bu sirketler
aslinda bir bilgisayarin hard diskinden ibaret olduklarindan dolay: yerlerinin
belirlenememesi kayitdisithgr arttirmaktadir. Vergileme konusu geldiginde ise
alicinin  lkesindeki vergi kanunlarinin - mi gecerli olacagl, yoksa saticinin
ulkesindeki vergi kanunlarinin mi gecerli olacagi, sorun teskil etmektedir. Ayrica
ahisverisin kimler tarafindan yapildig istenirse gizlenebilecegi icin kimden vergi
alinacagi da bir sorun teskil etmektedir.

>’ Giinaydin,Benk,a.g.e.,s.401 ( orijinal metindeki sekil-1 ifadesi karisikliga yol agmamasi icin sekil 2
olarak degistirilmistir.)
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1.4.1.1.3 Ulke Disi Ahsverisin Yogunlasmasi®

Bircok Ulke pahali ve kolay nakledilebilir trtnlerin kendi tlkesinden
alinmasini saglamak icin bu Urlinlerdeki satis ve ek vergileri dustk tutmaktadirlar.
Bu yolla kendi vergi gelirlerini arttirirken diger tlkelerin vergi gelirlerini azaltmig
olurlar. Buna ornek vermek gerekirse bazi uzak dogu Ulkelerinde elektronik

cihazlarin tlkemizin Ggte biri fiyatina satilmasi verilebilir.

1.4.1.1.4 “Vergi Cennetleri”nin Ortaya Cikmasi®

Vergi cennetleri sagladiklari dusik vergili yada tamamen vergisiz
ortamlar sayesinde, dzellikle finans sektorii basta olmak Uzere hareketli faaliyetleri
kendilerine ¢cekmeye calismakta ve ilgilenenlere sadece dustk vergili/vergisiz
firsatlar  sunmakla kalmayip musterilerinin  bilgilerini  baska kaynaklarla

paylasmamalari dolayisiyla tam gizlilikte vaat etmektedirler.

Vergi cennetinin tam bir tanimi getirilmemis 1998 OECD Ekonomik
Raporu’nda bir dlkenin vergi cenneti sayilabilmesi icin  tasimasi gerektigi
kriterlerden bahsedilmistir. Bu kriterler;®°

- Verginin olmadigl yada ¢ok disuk oranda oldugu bir ortam; herhangi bir
ulkenin vergi cenneti olarak tanimlanabilmesi icin hic¢ vergi olmamasi yada ¢ok

duslk bir vergileme olmasi baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir.

- Efektif bilgi degisiminin olmamasi; vergi cennetleri genel olarak ¢ok siki
gizlilik ilkelerine sahip olduklarindan dolay! diger ulke otoriteleri ile sahip
olduklari mali bilgileri paylasmamaktadirlar. Bu prensip kendi (lke
otoritelerinden gizli is yapmak isteyen , gelirlerini kayitdisinda bulundurmak

isteyen kisi ve kurumlar igin blyuk bir avantajdir.

*8 Giinaydin,Benk, a.g.e.,s.399

> Biilent Tas, Yiksel Karaca, “Kiiresellesmenin Vergi Ssistemleri Uzerindeki Etkileri Agisindan iki
Onemli Konu: Vergi Rekabeti Ve Elektronik Ticaret” 19.Tuirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.429.

%0 Tas,Karaca,a.g.e,s.429.
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- Seffafliktan yoksunluk ; vergi cennetlerinde yasal, idari ve hukuksal hikimler
seffafliktan yoksun ve acik degildirler. Sistemin seffaf olmamasi bazi tlkelerde
altyapi yetersizliklerinden kaynaklansa da bazi ulkelerde bu kasten bu sekilde
muhafaza edilmektedir.

Bu da efektif bilgi alis verisini zorlastirmakta ve kayitdisi ekonomiyi korumaktadir.

- Belirli, gercek bir faaliyette bulunulmasinin mecbur olmamasi; posta kutusu
sirketleri tabir edilen uygulamadir. Vergi cennetlerinde hikimetler tlkelerine
sermaye getirenlerin aslinda bir faaliyette bulunup bulunmadiklari ile
ilgilenmezler. Onlar icin asil olan bir sekilde sermayeyi kendi (Ulkelerine
cekebilmektir. 1998 yili OECD ekonomik raporuna gore tespit edilen 41 adet
Vergi cennetinden OECD ile isbirligine giden otuz alti Glkeden birkag ornek

vermek gerekirse;®*
- Amerikan ve Ingiliz Virjin Adalari,
- Hollanda Antilleri,
- Kibris Rum Kesimi,
- Yeni Zelanda egemenligindeki Cook Adalar Devleti,
- Cayman Adalari,
- Seychelles Cumhuriyeti verilebilir.

Goruldigu tzere bu vergi cennetlerinin buyuk bir kismi zengin devletlerin kontrolii
altindadir. Aslinda kayitdisi ekonomiden sikayet eden biylk devletlerin kendileri

goruldugu tzere bu olguyu desteklemektedirler.

Ishirligine gitmeyen bes tilke ; Andora, Liberya, Lihtenstayn Prensligi, Monako
Prensligi , Marshall Adalaridir. Bu tlkeler OECD tarafindan isbirligine yanasmayan
ulkeler olarak kara listeye alinmiglardir.

81 Nurettin Bilici,” Vergi Cennetleri ile Miicadele”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.608.
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OECD’nin listesinden farkli bir liste hazirlayan Finansal Ekonomi Forumu’nun
listesinde asil vergi cennetleri denebilecek; Isvigre, Lilkksemburg, Irlanda, Panama gibi
tilkelerde yer almaktadir. Ozellikle isvicre ve Liksemburg hakkinda verilecek rakamsal
bilgiler bun ulkelerin ne denli biylk birer vergi cenneti olduklarini gostermektedir.
Liksemburg 400.000 nifusuyla dinyanin yedinci blyik mali ekonomisi olma rekorunu
elinde tutmaktadir. Ulkedeki 210 bankanin aktif toplami 600 milyar Euro’yu
gecmektedir. Ulke gelirlerinin 1/3 G bankacilik sektériinden saglanmaktadir. Isvigre’ye
bakilacak olursa da diinyadaki sinirlar arasi 6zel bankacilik islemlerinin 1/3 Gnln bu

ilke tizerinden yuriitildiigii g6zlenmektedir.®

1.4.1.2 IMF, Dunya Bankasi Gibi Kurumlarin Dayattiklari Ekonomik

Programlar®

Uluslar arasi finans kurumlarinin bor¢ verdikleri Ulkelere dayattiklar
ekonomik programlarda kayit disi ekonomiye sebep olabilmektedir. Turkiye Ornegi

uzerinden konuyu ele alirsak ;

Turkiye 80’li yillara kadar ithal ikameci biyime anlayisini benimsemistir. Yani
ithal etmekten ziyade ithal etmesi gereken mali yurticinde Uretmeye cabalamistir.
1980 yilindan itibaren IMF’nin de destegi ile uygulamaya sokulan istikrar
programlari ekonomik istikrari hedeflerken disa agik biyime modelini yeni
ekonomik model olarak saptamistir. Amag ihracatin arttirilmasi olmustur. Bu
dogrultuda ucret sinirlamalari devaluasyon ile yapilan kur dizenlemeleri, kamu
harcamalarinin minimize edilmesi gibi tedbirler alinmistir. Ucret sinirlandirmalari

sermaye hareketlerinin serbestlesmesi kayit disi sektoriin biiylimesine yol agmistir.

Turkiye’de ekonomik istikrarin bozulmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik
ister istemez enformel sektorin belirginlesmesine yol agmistir. Ekonomik

istikrarsizliklar, gelir dagihmindaki adaletsizlikler yoksulluk disa acik biyime

%2 Bilici,a.g.e,s.609.
% Yilmaz, 2006,a.g.e.,5.50-59
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modelleri, kulresellesmenin ortaya c¢ikardigl vergi cennetleri, e-ticaret gibi

uygulamalar kayitdisi ekonominin biyumesine katkida bulunmustur.

1.4.2 ic Faktorler.
I¢ faktorler icinde mali, sosyal, psikolojik ve diger faktorler sayilmistir.
1.4.2.1 Mali Faktorler

Kimi yazarlara gore Vergi sisteminin yarar ilkesi yerine 6deme giici ilkesine
dayandiriimis ve miterakki vergilerden olusturulmasi, kayit disi ekonomiyi buytten bir
husustur. Bilindigi gibi her vergi mikellefi bir homo economicus olarak faydasini,
dolayisiyla gelirini azamilestirmeye programlanmistir. Vergiler ise vasitali ve vasitasiz
olarak mikellefin gelirini kisarlar.** Bu durumda miikellef gelirini korumak icin
ekonomik faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini kayitdisi tutma egilimine yonelir.
Devletin kamu finansman acigini kapatmak icin vergi yuklerini agirlastirmasi da
kayitdisi ekonomiyi arttiran bir baska mali nedendir.®® Mali faktorleri birkag baslik

altinda incelemek mimkundur;

1.42.1.1 Marjinal Vergi Oranlari

Ulkemizde artan oranl vergileme sistemi kullaniimaktadir. Miikelleflerin
belli bir gelirlerine kadar belli bir oran bu orani astiktan sonra asan kisim icin farkl bir
oran uygulanmaktadir. Marjinal vergileme orani kayit disi ekonomiye sebep olan
etkenlerden sayilmaktadir. Mukellefler bir Ustteki dilime ¢ikmamak icin gelirlerini kayit

altinda tutmama egilimine yonelmektedirler. Bu konudaki sorun sadece gelir vergisinde

* Guneri Akalin, “Kayitdisi Ekonomi sorunu Ve Yasa Tasarisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Maliye Hesap
Uzmanlari Dernegi Yayini,Haziran 1996,s.32.

% Naci Agbal,” Bilyiiyen Kayitdisi Sektor”, Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yayincilik AS, Mayis
2002,s.40.

22



yasanmamaktadir. KDV gibi dolayli vergilerin yiksekligi de inanlari bu vergileri
kayitdisi tutmaya yoneltmektedir. Bilindigi tzere vergi bireylerin ve kurumlarin gelir ve
servetlerinde bir azalmaya yol agmaktadir. Alicilar 06zellikle rakam buyudukege fatura
ve belge istememe ve bu vergi Uzerinden yani aslinda devlete ait olan bu vergi

Uzerinden pazarhga girismektedirler.

Dogal olarak mukellefler vergi 6demek istemezler. Bu yuzdendir ki vergi
cebri bir nitelik tasir. Zira aksi halde vergi toplamak ¢ok zorlasacaktir. Eger vergi
denetimleri etkin cezalar caydirici degilse bireyler vergi kagirmaya yonelebilirler. VVergi

ddeme isteginin arttirilmasi vergi oranlarinin distiriilmesi ile mumkin olabilir.®

Marjinal vergi oranlarinin tek basina Kkayitdisiliga yoneltmedigi bir
gercektir. Zira vergi oranlari mukellefleri vergi kagirmaya tesvik etse de vergi kagirma
faaliyetinin gergeklesmesi ancak vergi kagirma olanaklarina baglidir. Bu olanaklarda
vergi kanunlarindaki bosluklar ve vergi denetim eksiklikleridir. Ornek vermek
gerekirse; isveg, Belgika ve Hollanda da vergi oranlari nispeten yiiksektir. Ancak vergi
kacirmayla ilgili cezalarin caydiricihginin fazla olmasi ve denetim mekanizmasinin
verimli islemesi bu Glkelerde kayitdisi ekonominin boyutunun kiglk kalmasina sebep

olmaktadir.®’

Alici ve saticinin ¢ikarlarinin birlestigi nokta da bir de s6z konusu isleme
iliskin vergi orani yiiksekse Kkayitdisi kalma egilimi artmaktadir. Ornek vermek
gerekirse bir ev satiminda satis bedelinin duslk gosterilmesi hem alici tarafindan KDV
ve har¢ avantajl saglamakta satici tarafindan ise gelir vergisi ve har¢ bakimindan

avantaj saglamaktadir.®®

Vergi oranlari ile kayitdisi ekonomi arasinda dogru oranti bulunmaktadir.
Vergi oranlarinin gelismekte olan tlkelerde gelismis Ulkelere nazaran yiiksek olmasi
kayitdisi ekonomisinin boyutunu artirmistir.  ABD-TUrkiye arasi bir 6rnekleme

verilecek olursa ABD’de kayitdisi ekonominin orani maksimum %8 olarak tahmin

% Kamil Giingér,” Agir Vergi Yikinun Kayitdisi Ekonomi Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlari Dergisi
,Maliye Gelirler Kontrolérleri Dernegi Yayini, Ocak 2003, s.118.

%7 Y1lmaz,2006,a.g.e,5.61.

% Kizilot,Comakli,a.g.e,s. 131
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edilmekte ve bu Ulkede vergi tarifesi %15 ile baslamakta ve % 28 de son bulmaktadir.

Ulkemizde ise kayitdisi ekonominin %50 civari oldugu tahmin edilmekle beraber vergi

tarifesi %20’den baslayip %55’te son bulmaktadir. Bu orneklemede vergi oranlari

dustk bir ekonomide kayitdisihgin da distk olacagl varsayiminda bulunulabilir. Elbette

ki sadece vergi oranlarini dustrmek kayitdisi ekonominin boyutlarinin kiculecegi

anlamina gelmemektedir.®®

Asagidaki Tabloda bir kurumun elde ettigi kazang tzerinde 6dedigi verginin orani

gosterilmektedir. Oranin buyukliglt vergi oranlarinin yiksekliginin neden kayitdisi

ekonomiye yol actigini gostermede yardimci olabilir.

TABLO-1 Sermaye Uzerindeki Efektif Vergi Orani

ACIKLAMA RAKAMLARIN 2004
HESAPLANMASI %
A | Kurum Kazanci | emeemmemmeeeeeeee- 100
B | Odenen Kurumlar Vergisi (A) X %33/ (A)% X 30 | 33
C | Dagitilacak Briut Kar ((A)-(B)) 67
D | Dagitilan Kardan Kesilen Vergi (C) X %10 6.7
E | Dagitilan Net Kar () - (D)) 60.30
F | Tahakkuk Eden Net Sermaye | ------m-m-mmmmmmmmmmmeoeeeee 67
Kazancli
Dagitilan Kardan Indirim (C) X %50 335
H | Dagitilan Net 33.5
Kar/Vergilendirilebilir (G)
Gelir
| | Beyan Edilecek Sermaye Kazanci (G) 335
J | Gelir Vergisi Matrahi (1) X %45/(1) X %40(*) | 15.075
K | Daha Once Odenmis Vergi indirim (D) 6.7
L | Odenecek Gelir Vergisi J) - (K) 8.375
M | Toplam Vergi Yukda. (B)+(D)+(L) 48.075

KAYNAK: Mustafa Durmus, “Kayitdisi Ekonominin Bazi Mali Yonleri” TISK Akademi
Dergisi, TISK,2006-1,5.155
(*) gelir vergisi hesaplamalarinda maksimum gelir vergisi orani kullaniimistir.

% Esra Siverekli Demircan, Tiirkiye de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi, 19.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s.540-541
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100
30
70

63
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35
35

35
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1.4.2.1.2 Sosyal Guvenlik Yukumlultklerinin Olusturdugu Yukler

Vergi benzeri yukimliliklerden olan yani cebren tahsil edilebilen sosyal
guvenlik yuktumldltkleri; emegin istihdam maliyetlerini arttirarak isverenlere ek bir
maliyet getirmesi ve rekabet sansini disurmesi sebebiyle enformel Uretimleri arttirarak
kayitdisi ekonominin biytmesine yol agmaktadir. Ozellikle istihdam maliyetlerinin
vergi sonrasi net Ucrete oraninin bilyldiugu durumlarda kayitdigi istihdam artar.
Ozellikle ihracata dayali sektorlerde yani ayni sartlari tasimayan baska ulkelerdeki
ureticilerle rekabete girilen sektdrlerde onlar kadar kaliteli Uretim yapma ihtiyaci fakat
maliyetleri de rakip Ulkeler kadar disuk tutma ihtiyact oldugu icin ,sosyal givenlik

yikumlulikleri de bu maliyetleri arttirdig icin isverenlerce tercih edilmektedir. ™

Bir ekonomide hem issizlik yogun hem maliyetler yilksekse ; isveren is
gucind ucuza mal etmek isteyecek, iscilerde sart ve kosul aramaksizin hayatta kalmak
icin is arayacaklardir. Bu ortama bir de adeta istihdam cezasi sayilabilecek sosyal
yukamldlikler eklendiginde kayitdisiliga olan egilimin artis gdstermesi  biyik
olasihktir™®  Cari ay primlerinin yani sira isciler emekli olduklarinda veya isten
cikartildiklarinda verilen kidem tazminati gibi yukumliluklerde isverenleri kayitdisi
istihdama yoneltmektedir. Bir diger taraftan calistirilan is¢i sayisi belirli rakamlari
gectikce isverenlerin yukumluliklerinin arttiriimasi yogun is¢ calistirilan sektorlerde

iscilerin tamaminin gésterilmemesine sebep olmaktadir. "

1.42.1.3 Vergi Kagirma Olanaklari

Vergi kagirma olanaklari icinde; vergi ceza oranlar ve denetim siklig

kavrami agiklanmaya calistimistir

0Y1Imaz,2006,a.9.e,5.68-69.

™t Omer Caliskan, Celal Polat, “Kayitdisi istihdamla Miicadele de Etkili Bir Yéntem”, Sosyal
Givenlik Dinyasi Dergisi, SSK Baskanlik Sigorta Mufettisleri Dernegi Yayini,Agustos-Aralik-
2001,s.50.

"2 Ekin, a.g.e, 5.74-75-76.
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1.4.2.1.3.1 Vergi Ceza Oranlari

Vergi kagirma olanaklari; mikellefin vergi kacirdiginin tespiti
durumunda maruz kalacagi vergi cezasi ile denetim sikligl, bir bagka deyisle yakalanma

olasihig tarafindan belirlenir.”

Mikellefin bir vergi sucu islemesine karar vermesi icin olay1 ekonomik
acidan incelemesi gerekir. Bu sucun getirileri ile olasi goturileri ve riskleri
karsilastirilmalidir. iktisatcilar vergi mikelleflerinin vergi kanunlarina uymak yada
uymamak yolunda yapacaklari tercihleri elde edecekleri faydayr maksimize etmek icin

yapacaklarini ifade ederler.”*

Anlatilmak istenen; bir mukellef belirli bir miktar gelirini vergi disl
biraktiginda bundan elde edecegi gelir x ise ve eger bu geliri beyan disI biraktigi tespit
olundugunda kayip edecegi x+y ise burada s6z konusu tercihi y nin buyuklugi ve
yakalanma olasilhigi belirleyecektir. Ayrica mukellefin davranislarini gerek denetleme

sikligi gerekse de mukellefin sahsen risk almay1 sevip sevmedigi de belirleyebilir.

Mikellefler risk almayi sevme derecelerine gore gesitli siniflandirmalara

tabi tutulurlar. Bunlar™;

- Risk Nétr Bireyler; bunlar elde etmeyi bekledigi degerin sifir olmasi halinde
risk almayacak olan birey sinifidir. Kisi kumar oynamak icin x lira harcama
yapacaksa ama bu kumarin maliyeti de x lira olacaksa vergisel anlatimda
yakalandiginda x lira kadar ceza 6deyecekse bu kumari oynamak istemez.

- Risk seven birey ise bu oyun igin x lira ddemeye razidir bu bireyin motivasyonu
bu faaliyet sonucu 2x lira kazanabilecegi imididir. Bireyin kag¢ x lira 6demeyi

g0Oze aldigi risk sevme derecesi ile dogru orantilidir.

Bu durumda vergi ceza oranlart notr risk mukellefler Uzerinde buytk etki

birakabilir. Mukellef yakalandiginda gotirisinin ¢ok olacagini; yani vergi kagirma

® Y1lmaz,2006,a.g.¢,.5.70.

™ Tayfun Mogol, M.Erkan Uyiimez,” Vergi Suc Ve Cezalarinin Ekonomisi” 19.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s. 575-576.

> Mogol,Uyiimez, a.g.e,5.577-578.
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sonucu X lira gelir elde edecekse fakat yakalandiginda bu x liraya karsilik 2 x lira ceza

Odeyecegini bilirse notr risk birey oldugu icin kanunlara uymayi secebilir.

Vergi cezalarinin yuksek belirlenmesi vergi kagirmada caydirici olabilir ancak
mukellefleri iflas ettirmesi yada esitligi bozmasi gibi durumlarinda ortaya c¢ikmasi
biyik olasiliktir. Bu sebepten cezalarin hem caydirici olmasi hem de ceza verilmesi

durumunda iflas ettirici degil ders veren nitelikte olmasi lazim gelir.”

1.4.2.1.3.2 Denetim Sikhg ve Yakalanma Olasihgl

Kayitdisi ekonominin kayda alinmasindaki en énemli etmenlerden
biri vergi idaresinin denetimidir. Denetim faaliyeti olani inceleyebilecegi gibi olmusu
da inceleyebilir. Denetimin asil etkisi onleyici etkidir. Vergi bilincinin yerlestirilmesi,
vergide adalet ve esitlik gibi kavramlarin vurgulanmasi da denetimin hedeflerinden
sayilabilir. Ancak denetimin temel amaci kisileri yasa koyucunun belirlemis oldugu

norm ve kurallara uygun bir sekilde hareket etmesini saglamaktir.

Denetim kayitdisi ekonominin 6nlenmesinde etkin bir uygulama
aracidir .Denetim etkinlik, caydiricilik ve egitim gibi fonksiyonlarini yerine getirdigi
6lctde bir anlam ifade etmektedir. Bunun i¢inde toplumun her kesiminin denetime acik
olmasi gerekmektedir. Denetimin temel amaci mukelleflerin gelirlerini tam ve dogru
olarak gdstermeye yoneltmektir.””  Etkin vergi denetimi icin islemlerin bilgisayar
ortaminda takip edilmesi ve denetim elemanlarinin mukelleflerin banka hesaplari gibi
verilerine kolayca ulasabilecekleri bir alt yapiya kavusturulmalarini saglamak alinacak
onlemlerden sayilabilir. Mikellefler sayet bir giin denetleneceklerini bilirlerse kurallara
uygun davranma olasiliklar1 yiukselir. Denetleme orani yikseldikce kisilerin risk alma

orani diisecektir,

® Mogol,Uyiimez,a.g.e,s.581.

" Selcuk Tekin, “Kayitdisi Ekonomi Ve Vergi Denetimi” Vergi sorunlari Dergisi,Maliye Gelirler
Kontroldrleri Dernegi Yayini,Ekim 2003,s.69.

"8 Aydemir,1995,a.g.e,5.60
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1.4.2.1.4 Vergi Denetim Orgitlerinin Cesitliligi "™

Ulkemizde vergi denetiminde gorev almakta olan ¢ok gesitli kurum ve
kuruluglar gorulmektedir. Bu kuruluslarda gorev ayrimi tam olarak yapilmamis olmakla
beraber ¢cogu zaman birbirlerine rakip sekilde ¢alismaktadirlar. Vergi denetiminin ¢ok
basli ve plansiz bir sekilde yiruttlmesi de kaynak israfina sebep olmakta ve verimliligi
dustrmektedir. Maliye Bakanhgi biinyesinde faaliyet gosteren baslica denetim

kuruluslarini saymak gerekirse;

Maliye Miifettisleri

- Hesap Uzmanlari

- Maliye Kontrolorleri

- Maliye Denetmenleri

- Defterdarhik ve Vergi Dairesi Memurlari

Bu kuruluslar tarafindan yuaritulen denetimlerin geneli kayit altindaki mukellefleri
denetlemek amacli olmaktadir. Kayit disinda calisan kesimi kayit altina almayi
amaclayan 6zel bir kurulus olmamasi kayitdisi ekonomi ile micadele de bir
eksiklik olarak goze carpmaktadir.

1.4.2.1.5 Vergi Sitemindeki Karisiklik, Uyumsuzluk ve Aflar

Bir vergi sisteminin olusturulmasinda en énemli husus vergilemenin
nasil bir diizende olusturulacaginin belirlenmesidir . yikumlulerin rizasi ve isbirligi
saglanmali onlari vergiye uyumlu hale getirecek tedbirler alinmahdir. Aksi
durumda vergi kayip ve kacaklarinin vukuu bulmasi s6z konusudur.®® Vergi

sistemindeki diizensizlikleri olusturan faktorlerden bazilari sunlardir;®

" Benlikol, Akgiir,a.g.e,s.28

8 yusuf Karakog,” Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip Ve Kagaklari” 19.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.90-110

81 Karakog,a.g.e,s.93-95.
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- Vergi uygulamalarinda genel bir sistem olmadig icin ¢ikarilan vergi kanunlari
amaclanandan daha az kapsayici olmaktadir. Degisen zamanla beraber hangi
konularin vergileme kapsaminda olmasi gerektigi konusunda celiskiler

yasanmakta bu da vergi bosluklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

- Vergi kanunlarinin neredeyse her gin guncellenmesi bu glncellenmelerin
kanunun bastan yazilmasi yolu ile olmayip bir kanunun icindeki bir satirin yada
cumlenin degistirilmesi yoniyle olmasi ve kanunlarin yani sira teblig, tizik,
kanun hikmiinde kararname, gibi dizenleyici islemlerle vergi kanunlarinin

dizenlenmesi.

- Vergi kanunlarinin degistirilmesinin hizla yapiimasi ve bu sebepten dolay! bu
kanunlara uyacak mukelleflerden ziyade bu kanunlari uygulayacak gerek kamu
personeli Gerekse de vergisel islemlerin muhatabi Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler in bu degisen kanun hiikiimlerine zaman darhgi sebebiyle yeterince

nifuz edememesi.

- Cok sik af kanunlarinin g¢ikariimasi dolaysiyla mukelleflerde nasil olsa bir af
¢ikar psikolojisinin olusmasina sebebiyet verilmesi ve vergisini diizenli 6deyen
dirist mokellefte de aksi yonde olumsuz ve motivasyon dusdricl etki

yaratiimasi.

- Vergi kanunlarinda muaflik ve istisnalarin fazla olmasi kayit altinda olmasina
ragmen biydk bir kesimin gelirlerinin vergilendirilmemesine sebep olmaktadir.

Vergi kanunlarimizda bulunan istisna ve muafliklarin bazilari ;

Esnaf muafligl, diplomat muafligi, diplomatik 6zellik arz eden yerlerde
calisanlara yonelik Ucret istisnasi, serbest meslek kazanclari istisnasi, PTT acentesi
istisnasi, Ucretlerde istisna, diger kazan¢ ve iratlarda istisnadir. Bu istisna ve
muafliklar vergi kaybini 6zendiren ve vergi kayip ve kacaklarini arttirici etkisi

bulunan diizenlemelerdir.®?

8 Serdar Guimiisay, “Vergisel Agidan Kayitdisi Ekonomi”, Maliye Postasi Dergisi,Maliye Postasi
Yayincilik, OCAK 2004, s. 62-65.
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Yasanan ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklardan sonra siyasi karar merciinin
vergi aflarina basvurmasi sik goérinen bir olgudur. Hikimetler vergi aflari yoluyla
secmenleri ile aralarinda yumusama saglamayi da amaglayabilirler. Sonugta vergi

affi cikarmak ve bu vergi affinin sinirini belirlemek tamamen siyasilerin elindedir.

Vergi aflari yalnizca kayitdisi ekonomiyi tesvik edici bir olu olarak kalmamakta
ayni zamanda da vergisini 6deyen dirlst mikellefin Uzerinde bir kirginhik ve
vergiye Kkarsl bir direng yaratmaktadir. Tim bu nedenlerden belirtilen aflarin
cikartilmamasi ve vergi bilincinin olusturulmasini saglamak kayitdisi ekonomi ile

miicadele de vergi sistemi dahilinde yapilacak baslica faaliyetlerden sayilabilir.%

1.4.2.2. Sosyal Faktorler

Sosyal faktorler arasinda demografik Ozellikler, niifus artisi go¢ ve carpik

kentlesme sayilmistir.

1.4.2.2.1 Demografik Ozellikler®

Cesitli ampirik calismalar sonucunda elde edilen bilgilere gore risk alma
bazi sosyal etnik ve fizyolojik sartlara gore degisiklik gostermekte bu da vergi kagcirma

egilimini etkilemektedir. Bunlari inceleyecek olursak;

- Yas; insan gengken risk almaya daha egilimlidir bu baglamda bir lkedeki gen¢
niifus ne kadar fazla ise risk alma orani da o denli yiksektir. Ulkemiz agisindan
bakarsak Turkiye nifusunun %50’den fazlasinin 25 yas ve altinda oldugu

disunaldrse bu etken agisindan risk alma orani yiiksek olacagi soylenebilir.

8 Duran Bilbiil, Hillya K. Karadeniz,” Vergi Ve Sigorta Prim Aflarinin Kayitdisi Ekonomi Uzerindeki
Etkisi”, 19.Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s. 804-
811.

8 Y1lmaz,2006,a.9.,5.88-90
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- Etnik Koken; cografi olarak lkemiz vergi kayit ve kacaklarinin fazla géraldigi

Akdeniz Havzasi bolgesinde bulunmaktadir.

- Egitim duzeyi arttikca vatandaslik bilinci dolaysiyla vergi bilinci daha gucli
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi bilincinin artmasi kayitdisi ekonomiyi

hem olumlu hem de olumsuz yonden etkileyebilir.

- Gelir dizeyi; gelir yukseldikce artan oranli tarifeye gore 6denecek vergi de
artacagl icin vergi kagirmanin avantaji daha ¢ok olacaktir. Ayrica Kisiler
gelirleri yukseldikge mali danismanlar kullanarak kanun bosluklarindan daha

cok faydalanmaya baslayabilirler.

- Meslek acisindan ise idari gorevlerde bulunan kisilerin gelirlerini daha ¢ok

gizledikleri goralmastar.
1.4.2.2.2 Nufus Artisi, Go¢ Ve Carpik Kentlesme

Hizh nifus artisi ve bunun beraberinde issizlikle beraber biyik kentlere
goc ve buralardaki dizensiz kentlesmede kayitdisi ekonomiyi artirici sebeplerdendir.
Kentlesme ve niifus artisi blyuk sehirlerde yeni deger yargilarinin olusmasina sebep

olmakta ve yasalara uyum egiliminin azalmasina sebep olmaktadir.®

Hizli ndfus artisi, bireylerin refah artisindan paylarina disen faydayi
azaltmakta ekonominin gelismesi yolunda bir engel olusturmakta, kalkinma ¢abalarini
yavaslatmaktadir.Ve altyapiya olan ihtiyaci arttirmaktadir. Artan nifusa ayni hizla is
olanaklari saglanamadigl zaman ortaya issizlik ¢ikmakta; bu issizligin ¢6zimi iginde
kamuya asiri istihdam yapilmakta bu da ancak ucretlerin disuk tutulmasiyla mimkin
olmaktadir. Bu disuk gelirle gecinemeyen Kisiler ek is olanaklarina basvurmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu da kayitdisi ekonomiyi hatta yasadisi ekonomiyi korikleyen bir
etken olmaktadir.®®

Goc degisik sebeplere dayanmakla beraber cogunlukla ekonomik sebeple

yapilan bir eylemdir. Amagc yetersiz gelir elde ettigi yerlesim biriminden daha ¢ok gelir

% Tandircioglu,a.g.e,s.5
8 Mavral,2003,a.g.e,5.263.
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elde edecegini disindugi daha buyuk bir yerlesim birimine gitmek ve yasamini
strdirmeye calismaktir. Bu yeni gelen goclere gereken sosyal yardim ve altyapi
calismalarinin saglanamamasi ve bunun bir de yoksullukla birlesmesi insanlari degisik
arayislara itmektedir. Kentlerde yasamin kalabalik hale gelmesiyle insanlar birbirlerini
tanimaz hale gelmekte bu da insanlarin isledikleri suclari daha kolay saklamalarina

olanak saglamaktadir. ®’

Sonug olarak hizli kentlesme ve bazi bolgelerin diger bolgelere nazaran geri
kalmishgina dogru orantil olarak genisleyen carpik kentlesme olgusu hukuk sisteminin
gerektigi kadar isletilememesine, denetim zafiyetine, ve toplum hayatinin istenen
standartlara cikarilamamasina sebep olmaktadir. Hizli kentlesme ile ortaya cikan
sorunlarla micadelede devlet yetersiz kalmakta bundan da kotust bu hizmetlerde
devletin yerini gayri yasal orgutlere birakabilmektedir. Devlet gelir takibi yapamamakta

bu da kayitdisina egilimlere hiz kazandirmaktadir.®®

1.42.3 Psikolojik Faktorler®

Psikolojik faktorler arasinda; bireylerin kendi kazanimlarini mi yoksa
toplumun kazanimlarini 6n planda tuttugu, toplumsal baski ve devletin elde
edilen vergi gelirlerini nereler harcadigi yoniindeki inanis agiklanmaya

calistimistir.

1.4.2.3.1 Bireylerin Kendi Kazanimlarini mi Yoksa Toplumsal

Kazanimlari mi On Planda Tuttuklari.

Bireylerin toplumsal c¢ikarlari kendi cikarlarinin Gstiinde tuttuklarinda

vergi kacirma egilimleri azalmaktadir.

8 Mavral,2003,a.g.6,5.267
8 Aydemir,1995,a.9.e,5.58-59.
% Yilmaz, 2006, a.g.e, 5.97
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1.4.2.3.2 Toplumsal Baski

Vergi kaciranlar Gzerinde toplumsa baski yani toplumun vergi kacgirmayi
ayip gorup gérmemesi bir etken olabilir. VVergi kacakciligi kimi toplumlarca affedilmez
bir su¢ olarak gorulebilir. Kimi toplumlarda ise ekonominin ve sosyal hayatin
bozuklugu nedeniyle énemsiz bir kusur hatta bir zeka belirtisi olarak da gorulebilir.
Toplumca vergi kagirmanin ayip sayildigi bir tlkede vergi kagirmanin maliyeti manevi
ve maddi maliyet olmak Gzere iki tarltdlr. Fakat vergi kacirmanin hos goruldigi bir
ulkede ise sadece maddi boyutta kalmakta ve bu da vergi kagirmay1 6zendirmektedir.

Ulkemizde vergi kagakciligl hosgori ile karsilanmakta hatta vergi kagiran
Kisi zekasi yizlnden is bilir olarak dahi kabul edilmektedir. Bu toplumsal olarak

kinamanin bir kenara birakilmasi ve adeta bu kisilerin 8diillendirilmesidir.®

Ayrica mukellefin gevresindeki referans bireylerin de davranisi ¢ok
onemlidir. Bu baglamda Kisinin ailesi sevdikleri ve arkadaslari vergi kagirmayi
onayliyorsa kisi de vergi kacirirken vicdanen bir rahatsizlik duymayacak ve kayitdisi
kalmaya devam edecektir. Bu agidan vergi idaresinin genis toplumsal kitlelere ulasarak
vergi 6demenin amacini 6denen vergilerin nerelerde harcanacagini kendilerine sunulan
bir ¢cok hizmetin aslinda baskalarinin 6dedikleri vergilerden karsilandigini anlatmali ve

vergi bilinci olusturmalidir.®*

1.4.2.3.3 Devletin Vergileri Nerelere Harcadig ile ilgili Goriis

Kayitdisi islemlerden dogan vergi kayip ve kagaklarinin artmasindaki bir
diger sebep ise toplanan vergilerin yani kayit ici ¢alisma sonucu gelir den devlete
verilen payin dogru yerlere sarf edilmedigi anlayisidir. Vergi mukellefleri eger
verdikleri vergilerin kamu harcamasi ile ilgili olmayan yerlere harcandigini veya bir

kesime aktarildigini bilirlerse vergi verme motivasyonlari zarar gordr.

% Y\Imaz,2006,a.g.e.,s. 97

% H.Hiiseyin Bayrakli,Naci Tolga Sarug Ve Isa Sagbas,” Vergi Kagirmayi Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi Ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag
Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,s. 232.
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Ekonominin bir kesimine gelir transferi yapildigl izlenimi uyandirsa da
vergi Odeyenler arasinda bir isteksizlik dogabilir. Sayet devlet vergi miukellefi
bireylerden topladigi vergileri belirli bir kesime, mesela tarim kesimine destek ve
stibvansiyon adi altinda fazlaca miktarda degisik kaygilar giderek vermege baslarsa
vergi ddeyenler arasinda bu hos karsilanmaz. Zira devlet aradan cekildiginde gorular ki
vergi 0deyen mikellefler aslinda geregi kadar calismayan (retmeyen toplum kesimini

stibvanse etmekten baska bir is yapmamaktadirlar.

Diger tim kosullar optimum dizeyde saglanmis bile olsa toplumda
toplanan vergilerin kétl harcandigina dair bir kani olusmussa ,vergiye karsi bir direncin
bir isteksizligin olusmasi da olduk¢a dogal sayilabilir. Kamu harcamalarinin vergi
Odeyenleri tatmin edecek diizey ve kalitede yapilmamasi vergi ile kamu harcamalari
arasindaki iligskinin bozulmasi toplanan vergilerin israf edilmesi ve bunun toplumun

g6zl 6nlnde yapilmasi vergi 6deyenler icin nemlidir.

Saglik egitim gibi sorunlar dururken lliks sayilabilecek harcamalarin artis
gostermesi vergilerin dolandiricilarin devlete verdikleri zararlarin karsilanmasinda
kullaniimasi vergi mikellefi olsun yada olmasin idareye karsi toplumda bir kirginliga
bir 6fkeye yol acmaktadir. Kisiler vergi vermeyi bir vatandaslik gorevi degil kamu
hizmetiyle alakasi olmayan kaynaklara yapilan bir fon aktarimi olarak gérmekte ve

kayitdisi ekonomiyi arttiran vicdani bahaneler en cok buradan desteklenmektedir.*?

1.4.2.4 Diger Faktorler
Diger faktorler icinde; siyasal faktorler ve enflasyon sayiimistir.
1.4.2.4.1 Siyasal Faktorler

Kayitdisi ekonominin boyutlarinin genislemesinde siyasi faktorlerinde
rolt vardir. Bunun nedenleri arasinda siyasi partilerin faaliyetlerinde kayitdisi faktorlere

basvurmalari, siyasi iktidarin oy kaygisi nedeniyle bazi kesimlerin hareketlerine g6z

% Akalin,a.g.e,s.35
% Aydemir,1995,a.g.e,5.56.
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yummasl , Yyasanan Yyolsuzluklarda adli yargilamanin tarafsiz yapilamamasi gibi

sebepler sayilabilir.*

Bir Ulke demokrasi ile yoOnetiliyorsa yani hikimet segimle isbasina
geliyorsa segmen kitlesinin ¢cogunlugunu olusturan kesim 6nem kazanmaktadir. Sayet
bu kesim memur sinifi degil de isletme sahipleri ve tarim sektori ise devletten tesvikler
vergi aflari ve vergi indirimleri istisnalari isteyeceklerdir. Iktidar da bir sonraki

secimlerde hiisrana ugramamak icin bu kitlenin isteklerini goz 6ntine alabilir.

Secmenler; kullanilabilir gelirlerinde azalmaya yol agacagi icin vergileme
stirecini elem bir olay olarak gordrler. Politikacilarin vergi yukune iliskin tutumlarini
yakindan takip ederler ve secimlerde politikalarini begenip begenmediklerine dair
sinyaller gonderirler. Burada ki en onemli sebep se¢menlerin kamu hizmetlerinden
minimal maliyetle yararlanmak istemeleridir. Segmenler faydalarini en yukarda tutmak
isterler, Ve kendilerine sosyal hizmetleri en ucuz sekilde sunacak politikaclya oy

vereceklerdir. Bu da politikacinin davranislarini etkileyici bir faktor olabilmektedir.”

Ote yanan her bireyi ve her kesimi vergi miikellefi yapmaya calismak
,Jhayatindan ve hikimetten memnun olmayan bir segcmen Kkitlesi yaratip bir sonraki
secimlerde bu kitleden oy beklemek anlamina gelmektedir. Bu siyasi hikimeti vergi
alma oy al ikilemi icerisinde birakmaktadir. Bu sebeplerden secim Oncesi gecekondu
affi vb gibi kayitdisi faaliyetlere g6z yumulabilir ve segcime mumkin olan en genis halk
kitlesi memnun edilerek girilmeye calisilinabilir.*® Ayrica yasanan ekonomik ve
toplumsal istikrarsizliklardan sonra  siyasi karar mevkii vergi aflarini mikellefi

rahatlatmak iginde kullanabilmektedir.

% Mavral,2003,a.9.€,5.268.

% Turgay Berksoy, ibrahim Demir,” Politik \Vergi Cevrimleri: Tiirkiye de Vergi Yiikii Uzerinde Politik
Etkiler.”, 19.Turkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis 2004,5.516.
% Demircan,a.g.e,s.563.
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1.4.2.4.2 Enflasyon

Enflasyon yasanan ulkelerdeki isletmeler enflasyondan etkilenmektedirler.
Sayet vergi kanunlarinda mukellefleri enflasyona karsi koruyacak tedbirler alinmamigssa
sermayeler tipki suyun topraklari asindirmasi gibi asinmaya maruz kalmaktadir.
Asinmanin yani sira isletmelerin kazanclari dogru sekilde tespit edilmediginden
dolayi;bu gelirler Uzerinden vyapilacak tarhiyatlar da adil ve dogru sonuglar
verememektedirler. Gercekte zarar eden miuikellef kagit Ustinde kar eder gibi
gbzikmektedir. Bu sartlar altinda mukellefler kendilerini korumak icin gelirlerini
kayitdisi tutmaya ve kayitdisi yollara basvurmaya calisabilirler. Enflasyonun kayitdisl
ekonomiyi etkileyen bu yoninun ondne gecilmesi icin muhasebesel ve vergisel
onlemler alinmasi gerekmektedir. Enflasyon muhasebesi ve degerleme islemleri bu

onlemlere 6rnek olarak verilehilirler.

15  KAYITDISI EKONOMININ ETKIiLERI

Kayitdisi ekonominin etkileri olumlu ve olumsuz etkileri olmak Gzre iki ana

baslik altinda incelenecektir.
1.5.1 Kayitdisi Ekonominin Olumlu Etkileri

Neo liberal gorise sahip olanlar kayitdisi ekonominin bir tGlkenin kalkinmasinda
kiicimsenmeyecek role sahip oldugunu belirtmektedirler. Milli gelirden alinan pay
kayitdisi ekonomi ile birlikte blytdugi strece kayit disi faaliyetlere olumlu bakilmakta

ve ekonomi belirli bir duzeye geldikten sonra kayitdisi faaliyetlerin kendiliginden
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azalacagl varsayllmaktadir. Bu gorisun tlkemize yansimasi sik¢a giindeme getirilen

vergi aflari ve vergi cezalarinin yumusatilmasi olarak géziikmektedir.®’

Kayitdisi faaliyetlerin diger olumlu ydnlerine bakacak olursak™® ;

Kayitdisi faaliyetler istihdam yaratmakta resmi olmasa da gayri resmi issizligi
azaltmaktadir. Bu etki hem vyasal hem de vyasadisi faaliyetlerden

kaynaklanmaktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler ekonomik kriz dénemlerinde ve ekonominin
durgunluga girdigi donemlerde dengeleyici bir rol Gstlenmekte halkin gecimini

saglamasinda yardimci olmaktadir.

Vergi, fon vb ek maliyetler mevcut olmadigi igin mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda ucuzlama gorulebilecektir. Bu nedenle bu mallara olan talep artacak
buna bagli olarak arz da talebe ayak uyduracagi dusunulirse milli gelirde artis

olacaktir.

Diger olumlu gorusler ise; devlete verilen vergilerin olumlu kullaniimadigi

ekonomilerde devlete verilecegi yerde kayitdigi tutulan ve dretime istihdama

donusturalen vergiler israfi 6nler ve ekonomiye katki yapar. Diger bir goriise gore

de kayith ekonomiye kaynak saglamaktadir. Kayitdisi yollarla elde edilen gelirler

menkul kiymetler borsasi ve finans piyasalari aracihigl ile ekonomiye gelir

saglarlar.kayitdisi ekonomi kayitl ekonominin musterisidir.*

Kayitdisi ekonomi bireylere 6zgurlik duygusu asilar. Zira devletce belirlenmis bazi

kural ve yasalar gerek vergisel gerek adli olsun degisik kokenlerden gelen

bireylerin 6zgiin yapilarina uymayabilir bu baglamda Kisilerin kuraldisi davranmasi

ve bu davraniglar karsisinda bir yaptirimla karsilasmamalari onlara heyecan ve

% Mavral,2003,a.g.e,5.139.
% Yetim,a.g.e,s.14
% Altug,1994,a.9.e,5.374-375
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0zgurlik duygusu verebilmektedir. Ayni sekilde davranan bireyler arasi iliskilerde

kuraldisi davranma yolu ile pekisir.'®

152 Kayitdisi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdisi ekonominin olumsuz etkileri arasinda; gelir dagilimi ve vergi adaletini
bozmasi, ekonomik gostergelerdeki bozucu etkisi, haksiz rekabet ve sosyal guvenlik

sistemi Uzerindeki olumsuz etkisi agiklanmaya ¢alisiimistir
1.5.2.1 Gelir Dagilimi ve Vergi Adaletsizligi

Kayitdisi ekonomi hakkindaki olumsuz gorislerin basinda gelir

dagilimini bozucu etki yapmasi ve vergi adaletsizligi yaratmasi sayilabilir.*™

Vergi
yikiini diiriist miikelleflerin sirtina yiklemektedir.'® Vergilenemeyen yada daha
az vergilenen faaliyetler dolayisiyla vergi gelirlerinde azalma olacak bu da bitce
aciklarini doguracaktir. Vergi kacakciligi nedeni ile de hali hazirda vergisini
ddemekte olan miikellefler zor duruma diiseceklerdir.’®® Piyasa ekonomisi kayitdisi
ekonomik faaliyetler yokken bile adil gelir dagilimini saglamakta yetersiz
kalmaktadir, bir de bltin bunlarin Gzerine avantaj elde eden bir kesim oldugu icin

gelir dagilimi ve vergi adaleti iyiden iyiye bozulmaktadir.***

1.5.2.2 Ekonomik Gostergelerde ki Bozucu Etkisi

Kayitdisi ekonomi kayitli ekonomi tarafindan belirlenen dlcim ve

istatistiklere dahil olmadigi icin bu 6lcuimleri bozucu etkisi vardir. Bunun zarari ise

100 Aydemir , 1995,a.g.e.5.100

101 Siikrii Kizilot,” , “Bliyiliyen Kayitdisi Sektér Semineri”,5-6-7 Nisan Dedeman Oteli Nevsehir, T.i.S.K
Yayinlari Yayin No: 225,S.156

192 Altug,1994,a.9.€,5.368.

103 yetim,1999,a.9.e.5.14.

104y 1lmaz,2006,a.9.¢,5.167.
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bu istatistik ve dl¢cimlere gore belirlenecek olan sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
istenilen amaca ulasamayacak olmasidir. Gerek enflasyon oranlari, gerekse de
issizlik oranlari gercek degerleri yansitmayacagl igin bu degerler gz Oniline
alinarak yapilacak diizenlemelerde istenilen sonuca ulasmayacaktir.*®

1.5.2.3 Haksiz Rekabet

Ayni mal ve hizmeti Ureten piyasalarda yasal ve yasal olmayan
isyerleri arasi rekabet dogal olarak vergi yada sosyal sigortalar primi 6demeyen
yasal olmayan isyeri lehine gelisecektir.’® Bu durum kayith faaliyette bulunanlari

ya tamamen piyasadan silebilecegi gibi onlari da kayitdisi ¢alismaya tesvik edebilir.
1.5.2.4 Sosyal Guvenlik Sistemi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Sosyal guvenlik konusu ¢agdas devlet sisteminin énemli bir konusu
haline gelmektedir. Sosyal devlet kavraminda sosyal guvenligi saglamak devletin
gorevidir. Sosyal givenligin amaci bireyleri sosyal risklere hastalik issizlik vb gibi
risklere karsi koruma altina almaktir. Kayitdisi ekonomi nedeniyle kayit altina
giremeyen dolaysiyla sosyal glvenlik kurumlarina kayith olmayan bireyler ve

aileleri sosyal risklere karsi da savunmasiz hale gelmektedirler. *’

195 Altug,1994,a.9.€.,5.369
106 yetim, 1999,a.9.e,5.14
197 Aydemir, 1995,a.9.e,5.121.
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2. BOLUM

KAYITDISI iISTIHDAM

Bu bolimde kayitdisi istihdam kavrami agiklanmaya calisilinacak ve kayitdisl

istihdam sekilleri ayrintili olarak agiklanacaktir.

2.1 Kayitdisi istihdam Kavrami

Kayitdisi ekonomi dendiginde akla faturasiz mal veya hizmet alimi satimi
gelmektedir. Oysa kayitdisiligin istihdam Gzerinde de biyuk etkisi vardir.Kayitdisi
istihdamdan bahsetmeden 6nce kayitli istihdamin ne oldugundan bahsetmekte fayda
olabilir. Sosyal sigortalar kanunu hizmet akdi ile bir veya birkag isveren tarafindan
calistirilan kisiyi sigortali saymistir. Buna gore bu sekilde calistirilanlar isverenleri
tarafindan sosyal guvenligin saglanmasi amaciyla sigortaya bildirilirlerse kayit altina
alinmis olurlar. Kayit altina alinabilmesi icin sigortalinin calistigl giin sayisinin ve

aldigi ticretin gercege uygun sekilde beyan edilmesi gereklidir.*®

Bu baglamda kayitdisi istihdam cahistirildigi sosyal glvenlik kuruluslari
ve/veya devlet tarafindan tespit edilemeyen isveren tarafindan bildirilmeyen istihdam
grubu olarak tanimlanabilir. Bir Ulkede calisan insanlarin resmi toplam istihdam

rakamlari tarafindan kapsanamamasidir.

Bazi yazarlar kayitdisi istihdami degisik sekillerde tanimlamislardir. Ornegin
Castells ve Portes kayitdisi istihdami kendi hesabina calisanlar, isverenler ve Ucretsiz
aile iscilerinin toplami olarak tanimlamislardir.'® Raqui ise kayitdisi istihdami, siiresiz
is sOzlesmesine sahip olmayan calisanlar ve sosyal guvenlik kurulusuna bagl

olmayanlar olarak tanimlamistir.

198 Caliskan, Polat, a.g.e, 5.47

199 Tuncer Bulutay,” Isgiicii Piyasasi Acisindan Kayitdisi Ekonomi”, Ankara: Devlet istatistik Enstitiisii
Matbaasi ,D.IE Yayinlari Yayin No: 2486, 2001,5.99.
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Bir diger tanima gore kayitdigi istihdam sadece sosyal guvenlik kuruluslarina
bagl olmayan calisanlardir. Tuncer Bulutay’in yaptigi bir baska tanimlamaya gore ise
kayitdisi istindam; kendi hesabina calisanlar, isverenler, Ucretsiz aile iscileri ve oOzel
sektorde isyeri buyuklugi 1 kisi ile 3 Kisi arasi olan ve ucretli veya yevmiyeli

calisanlarin toplami olarak agiklamigtir.*

Ucretsiz aile iscilerinden kasit kendi islerinde bir Gcret almadan veya sosyal
guvenceye sahip olmadan gonalli olarak calisan kesimdir. Birka¢ 6rnek vermek
gerekirse kendi tarlasinda calisan aile yada kendi diikkanlarinda calisan cocuklar
gosterilebilir. Ozellikle tarim kesiminde (cretsiz aile iscisi kapsamindaki istihdam

oldukca buyuk rakamlara ulasmaktadir.

Diger bir tanimla kayitdigi istihdam; “niteligi itibariyle yasal, fakat kamu
makamlarina bildirilmemis herhangi bir Ucretli faaliyet olarak tanimlanmistir. Buna
gore suc sayilan faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yurdtilen faaliyetler ve duzenleyici
cerceve icinde yer almadiklari i¢in kamu makamlarina beyan edilmek zorunda olmayan
faaliyetler kapsam disinda birakilmislardir.”*** Kayitdisi ekonomi hemen hemen her
ulkede gorulen ve gerek ulkeler icin gerekse de bireyler icin sorun teskil eden bir

olgudur.™?

Kayitdisi istihdam kavrami; kayith ekonomik faaliyetlerde bulunan formel
isletmelerdeki kagak calisanlarin yani sira kiglk isletmelerde tcret karsihigl calisan
iscileri de kapsamaktadir. Bunlarin ortak 6zellikleri her iki grupta calisanlarinda sosyal

gtivenlik kurumlarinin koruyucu semsiyelerinden uzak olmalaridir.**®

Kayitdisi ekonomide istirakgiler igveren ve isci arasindaki veya mal
saticisi ile mal alan Kisi arasindaki alisverisi dizenleme amaciyla yasa koyucu

tarafindan konulmus kanun ve kurallarin yaptirimlarindan kurtulma olanagina

110 Bylutay,a.g.e,s.101

1« Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma, Konusunda izlenen Politikalar Ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme”, Ankara: TISK Yayinlari , Aralik 2000, Yayin No: 199,s.8.

112 Serdar Giinay,”Turkiye de Kayitdisi istihdamin Analizi-1”,Yaklasim Dergisi, Yaklasim
Yayincilik,Haziran 2002, s.166

13 Sisman,a.g.e,s.54
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sahiptirler. Kayitdisi calisma yada kayitdisi bir sekilde is¢i calistirmada elde edilen
gelir Uzerinden vergi kesintisi ve sosyal guvenlik kuruluslarina édenmesi gereken
primler tahakkuk ettirilmemekte ve 6denmemektedir. Diger taraftan bu islemler
saptanamadiklarindan dolay1 6lctiilememekte ve resmi politikalara isik tutmakta yetersiz

bir ulusal veri ambari olusmasina yol agmaktadirlar.

Devlet issizlikle geregi kadar micadele edememekte alinan kararlar ya
yetersiz kalmakta yada ters etki yapmaktadirlar. Her kayitdisi faaliyette oldugu gibi
kayitdisi istihdam da ahlaki bozulmaya ve devlete karsi bir guven kaybina sebep

olmaktadir.***

Kayit altindaki islerin giderek riskli hale gelmeleri ve gerekli geliri
verememeleri, slrekli-sureksiz, part-time gibi bolimler ayrilmasi problem teskil
etmektedir. Ayrica bu islerde isverenlerin yuklenmek istemedigi ve mali agidan
isletmeleri zorlayan yatirim kararlarini etkileyen sosyal glvenlik yukumlultkleri de

diger bir etkendir.

Devletinde calisanlar i¢in koymus oldugu asgari sartlar vardir bunlarin gogu
calisanlarin menfaatinedir. Haftalik ve gunlik calisma sirelerinin belirlenmesi yillik
izin, dogum izni, analik yardimi, hastalik yardimi, dul ve yetimlere saglanan yardimlar
bu dizenlemelere 6rnek olarak verilebilir.. Kayitdisi istihdam bu sartlarin kanun

tarafindan belirlenen asgari standardin da altina diistigiini ifade eder.'*®

Kamu sektorinde kayitdisi istihdama gortlmezken, 6zel sektorde (g
dilimli bir bélunme s6z konusudur. Bunlar Gcretlerin gergek durumlarinda gosterildigi
biylk isverenler ve sendikalar tarafindan saglanan anlagsmalarla desteklenen sendikall
kesim, gostermelik olarak asgari Ucretten gosterilen halbuki ¢cok daha fazla maas alan

ara kesim ve hic gosterilmeyen kayitdisi kesimdir.**®

Kayitdisi istihdam sadece isverenlerin dayatmasiyla meydana gelen bir
durum degildir. Calisanlarda bazen kendi rizalari ile kayitdisin da kalmayi

secebilmektedirler. Ornek vermek gerekirse emekli olanlar, dul ve yetim ayligi almakta

1 «Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara:D.P.T Yayinlari Yayin No: 2603-
OiK:614,2001,5.43.

15 Altug, 1994,a.9.e,5.23

16 « Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma, Konusunda izlenen Politikalar Ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme”, Ankara: TISK Yayinlari , Aralik 2000,Yayin No: 199,5.43
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olanlar ve ki¢lk mitesebbisler 6rnek olarak verilebilir. Calismamin bu bdélimiinde
anlatilanlarin daha saglam temellere oturmasi amaciyla Tirkiye’den teknik verilerle
anlatilanlar desteklenmek istenmistir. Bu bolimde Turkiye ile ilgili istatistiksel bilgilere
sikca yer verilecektir.

2.2 Kayitdisi istihndamin Sekilleri*’

Kayitdisi istihdamin degisik sekilleri vardir. Bunlar sigortali ¢alistirilldigi
halde sosyal guvenlik kuruluslarina bildirilmeyenler, sigortali calistirildigi halde sosyal
guvenlik kuruluslarina eksik bildirilenler, aldiklari Gcretten daha az bildirilenler,
sigortalilarin ge¢ bildirilmesi, emekli olup ta calisanlar yabanci ve cocuk isgilerdir.
Asagida bunlar ayrintih olarak agiklanmaya calisilacaktir.

2.2.1 Iscinin Kayitdisi Calismasi Kendi iradesinde Olmayan
Kayitdisi istindam Sekilleri

2.2.1.1 Sigortahh Olarak Calismasi Gereken Bir Kisinin
Calismalarinin  Tlgili Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Hig

Bildirilmemesi

Kayit digi istihdamin en sik ve en ciddi sekilde gorilen sekli
calisanlarin calismalarinin kamu kurum ve kuruluslarina hic bildirilmemesidir. Devlet
acisindan en sakincali durum budur zira diger kayit disi istihdam sekillerinde distk te
olsa devletin faaliyetten haberi olmakta ve prim ve vergi elde edebilmektedir.
Calisanlarin calismalarinin kamu kurum ve kuruluslarina hig¢ bildirilmedigi durumda ise
devlet hem vergi hem sosyal sigorta prim kaybina ugramakta hem de bu gdsterilmeyen

calisanlarin tespiti ¢cok zor olmaktadir.

17 Ahmet Burcin Yereli, Oguz Karadeniz,” Tiirkiye de Kayitdisi istihdamin Ve Vergi Kayip Ve
Kacaklarina Etkisi”, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, T.C Uludag Universitesi,Antalya,10-14 Mayis
2004,5.180.
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Bu isverene kalmis bir durum olmakla beraber iscilerde bu kayitdisiliga ortak
olabilmektedirler. “Isci sadece kendi emegi icin 6denmesi éngoriilen vergi ve sosyal
6demelerin karsiliginda devletin verdigi hizmetlerin yetersiz kaldigini distindiginde
aldigi net dcretin yikselmesi Kkarsihginda kayitdisi ¢alismaya kolayca razi
olabilmektedir.”**® Uzun vadede kendi aleyhine olan bu duruma kisa vadeli gecim

sorunlari yzinden ses ¢ikartmayabilmektedir.

2.2.1.2 Calisanin Calismalarinin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi

Kayitdisi istihdamin bir diger sekli ise ; calisanlarin calismalarina karsihk
olarak aldiklari ticretlerin gerek vergi dairesine gerekse de sosyal guvenlik kuruluslarina
oldugundan az gosterilmesidir. Asgari Ucretin uygulandigl durumlarda isverenler ek
maliyetlere katlanmamak ic¢in butiin calisanlari asgari Ucretten gostermektedirler.
Turkiye rakamlari incelendiginde; 2004 yili icin 6zel sektor calisanlarinin kadin erkek
toplam rakaminin % 48’i, kamu kesimi calisanlarinin ise sadece % 4’0 asgari Ucretten

gosterilmektedir.**®

Kamu kesiminde kayitlar daha kesin oldugu icin ve ddeme resmi yollardan
yapildigi icin calisanlarin aldiklari Ucretler gercegi yansitmaktadir. Tablo 2 de de
goraldigu Gzere asgari Ucretle galistigi beyan edilen Kisilerin kamu ve 06zel sektor
arasindaki oransal ¢oklugu acgikca anlasilmaktadir. Genel toplamda bakildiginda kamu

ve Ozel sektor ¢alisanlarinin %43’iniin asgari tcretten beyan edildigi gérulmektedir.

18 Tyran Serdengecti, “Tiirkiye de Istihdam Yatirim Ve Haksiz Rekabet Sorunlari”, Turkiye de
istihdam Yatirim Ve Haksiz Rekabet Sorunlari Semineri,Antalya Marti Myra Tatil Koyu,24-29
Mayis 2003,s.113.

119°5.S.K 2004 Yl istatistik Yillig
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2004/T1_15.xls
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TABLO-2

Turkiye de 2004 Yili Kamu Ve Ozel Sektér Calisanlarinin Gunlik Kazang

Durumuna Goére Dagihmi (*) 120

KAZANC OZEL SEKTOR |KAMU TOPLAM
ARALIGI iSTIHDAM SEKTORU iSTIHDAM
(GUNLUK) RAKAMI (KiSi) iSTIHDAM (KisSi)

RAKAMI(KISI
14.80 YTL (*) | 2.667.337 (%48) 29.290 (%4) 2.696.627 ( %43)

GENEL 5.519.871 661.380 (%100 | 6.181.251(%%100)
TOPLAM (%100)
KAYNAK: S.S.K 2004 Y1l istatistik Yilligi

http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2004/T1_15.xls, Tablo 13 teki bilgilerden
tarafimca derlenmistir.

2004 yili ortalama kazang gunliik 26.90 YTL dir. Bunu ayliga gevirdigimizde
807.28 YTL cikmaktadir. yani bir kisi 807.28 YTL ile ailesini gecindirdigini beyan
etmistir. Glnimuz sartlarinda elbette bu pek mumkin goérinmemektedir. Bu rakam
ancak mutfak masraflarini karsilamakta yeterli olabilmektedir.. Bu sebepten genelde
ailenin diger fertleri de calismakta ve aileye gelir getirmektedirler. Fakat ailenin sosyal
guvenligi zaten bir fert tarafindan hali hazirda saglandigindan dolayi diger fertlerin

calismalarini kayit disinda tutmalar kolaylasmaktadir**

2.2.1.3 Calisanin Calismalarinin Gun Olarak Eksik Bildirmesi

Bu durumda sigortalilarin ¢calismalari sosyal givenlik kuruluslari ve ilgili
diger makamlara eksik bildirilmektedir. Sigortali 30 gun fiilen calistigi halde 15 giin
yada 20 gun bildirilmekte bu durumda da vergi ve prim kaybi olusmaktadir. 2004 yili
eylul ayr aylik prim ve hizmet belgeleri verilerine goére Turkiye de sigortali kisilerin

12014.80 YTL ashinda 14.805.000 TL yi ifade etmektedir. Bu rakam 01/07/2004-31/12/2004 tarihleri
arasinda gegerli olan asgari tcretin bir giine denk gelen kismidir. 14.805.000 x 30 = 444.150.000 TL
etmektedir. Tabloda ki rakamlarin YTL ye ¢evrilmesi uygun goérilmastar.

121 Yereli,Karadeniz,a.g.e.s.184
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aylik ortala prim 6deme giin sayilari 27 gin dur.*?

2004 yih eylal ayr ayhik prim ve
hizmet belgelerindeki mevcut 6.181.251 toplam sigortali disunildigunde 30 gun
olmasi gereken prim ddeme gun sayisindaki kigukmus gibi goziuken 3 gunlik farkin

aslinda oldukga buytk bir fark oldugu gorulebilir.

Ucretin eksik gosterilmesi sadece ilerde alinacak emekli ayliginin miktarini
etkilerken; glnlin eksik gosterilmesi sigortalilar icin daha vahim sonuclar
dogurmaktadir. Emeklilik icin gereken stre belirli bir yil ve belirli bir prim 6deme giin
sayisidir. Sigortah isci yilini doldursa bile her ay eksik gosterildigi igin gerektigi strede
emekli olamayacak ve ginunu doldurmak icin prim ddemeye devam etmek zorunda
kalacaktir. Ayrica sigortali iken de sigortalinin kendisi icin 90 gln ve ailesi icin 120
gunlik prim 6demesi gerekmektedir. Bu durumda sigortali 30 gun yerine 15 gin
gosterilirse 3 ayda almasi gereken saglik karnesini ancak 6 ay sonra alabilecek ve

magdur olabilecektir.

2.2.1.4 Sigortalimin ikinci Bir 1Iste Calisip Bu Isyerindeki

Calismalarinin Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bildirilmemesi

Son yillarda yasana ekonomik krizlerinde etkisiyle insanlar tek bir maasla
gecinmekte zorlanmaya baslamis bunun sonucunda da ek bir is bularak gecimlerini daha
kolay hale getirmeye ¢abalamaya baslamislardir. Ulkemizde de bazi memur ve iscilerin
gercek mesailerinin ardindan ikinci bir iste calismalari olagan bir durumdur. ikinci bir
iste calisma sadece gelir durumu disln kesimler de gorilmemektedir. S6zgelimi bu
durum doktorlar arasinda cok yaygindir. Doktorlar bir den fazla hastanede hizmet

vermekte fakat bu durum bazi durumlarda bildirilmemektedir. bulunmaktadir.

Genelde bu kisiler ilk islerinden sosyal guvenlik sagladiklari ic¢in ikinci islerinin
kayitdisi kalmasina kendileri de itiraz etmemektedirler. Sosyal glvenlik yasasinda da

bir ayda 60 gun prim 6deyenlerin erken emekli olabilecegi konusunda bir husus

122 3.5.K 2004 Yl istatistik Yillig
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2004/T1_15.xls,TABLO-13
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bulunmamasi prim édeme gunu artsa bile emeklilik yasinin olmasi sebebiyle ikinci iste

calisanlara bu iste de sigortali gosterilmek ¢ok az bir katki saglamaktadir.

2.2.1.5 Sigortalinin Calismaya Basladigi Tarih Itibariyle Bildirilmemesi
Sekli ile Meydana Gelen Kayitdisi Istihdam.'?®

Sigorta incelemelerinde cok rastlanilan bir olgu da deneme suresi iginde
calistirilan iscilerdir. ise yeni giren bir iscinin isverenin isteklerini karsilayabileceginin
anlasilmasi ve ise uyumlu olup olmadiginin anlasiimasi ic¢in bir deneme siresi
konulmustur. Bu sure bir aydir. Bu siire zarfinda isveren yaninda galistirilan sigortalyi

ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmemektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda sigortali olmasi gerektigi halde sigortasiz
calisan calisanlar tespit edildiginde isverenler bu bir ayh strenin ardina
siginmaktadirlar. Bu isvereni cezadan kurtarmaktadir. Bu durumdaki iscGiler ya bir aylik
stirenin dolmasiyla sigortali yapilmakta ya isten cikarilmakta yada eger bir inceleme

vuku bulmamisgsa sigortasiz calistiriimaya devam edilmektedir

2.2.1.6 Sosyal Sigortalar Kurumuna Bildirilmekle Beraber Vergi

Dairesine Bildirilmeyen Sigortalilar.

Kayitdisi istihdam dendiginde elbette sadece sosyal sigorta prim kaybi s6z
konusu degildir. Iscilerin ticretlerinden kesinti yolu ile tahsil edilen gelir vergisi de kayit
digt istihdam da oOnemli bir yer tutmaktadir. Bu durum 0zellikle basit usulde
vergilendirilenlerin yanlarinda calisanlar arasinda ve insaat islerinde yaygin olarak
gorilmektedir. Ozel bina insaati yaptiran Kisilerin belediyeden ruhsat alabilmek igin
sosyal sigorta primlerini 6demis olmalari gerekmesi ama vergi acisindan bdyle bir
zorunlulugun bulunmamasi calisanlarin sosyal sigortalar kurumuna bildirilmesine fakat

vergi dairesine bildirilmemesine sebep olmaktadir.

Ozel insaat yaptiranlar belediyeye primlerini odediklerini sosyal
sigortalar kurumundan alacaklari borcu yoktur yazisi ile yapmaktadirlar. Burada sosyal

sigortalar kurumu bina insaatini ilgilendiren asgari iscilik oranlarinin dogru hesaplanip

123 Yereli,Karadeniz,a.g.e,5.186
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hesaplanmadigini kontrol ederek; - ki bu asgari iscilik oranlari binanin blyukluga,
betonarme karkas ahsap vb gibi hangi insaat turine ait oldugu gibi kistaslara bakilarak

hesaplanir- 6zel insaat sahibine borcu yoktur yazisi vermektedir.

Fakat vergi dairesi vergi borcu olup olmadigini denetlememekte belediye de
vergi ile ilgili bir hususu arastirmamaktadir. Bu mevzuatta gorilen bir eksikliktir.
Ayrica vergi dairesine bildirimde bulunulsa bile henliz ortak bir numara kullanimi
mevcut olmadigl igin c¢apraz denetimlerle vergi kacirthp  kacirilmadigi
anlastlamamaktadir.

2.2.2 Calisanlarin Kendi Iradeleri ile Kayitdisi istihdam
Edildikleri Kayitdisi istihdam Sekilleri

2.2.2.1 Yabanci Kagak Tsciler

Yabanci kacgak iscilik kavrami bir tGlkeye resmi yada gayri resmi yollardan
girip o Ulkede sirekli yada sireksiz bir sekilde istihdam edilmek suretiyle c¢alisan
kesimi ifade eden bir kavramdir. *** Tiirkiye’de bulunup ta mevcut kanunlara goére
calisma ve oturma iznine tabi olmadigl halde tUlkemizde calisan iscilere kacak yabanci
isci denmektedir.’® Hemen hemen her gelismekte olan Glkede oldugu gibi tilkemizde

de calisma hayatinin en buytik tehditlerinden biri yabanci kacak isciliktir.

Elbette Ulkeye yasal yollarla girmis ve yasal mevzuata uygun olarak c¢alisan
yabanci isciler de vardir. Fakat bu tip yabanci isciler genelde 6zel bilgi ve uzmanliga
sahip olan veya yonetici kadrosunda istihdam edilen kisilerden olusmaktadir. Bir diger
yabanci kacak isci turi tlkeye yasal yollarla girmekle beraber ¢alisma izni olmadan
calisan kisilerdir.

Bir lkede hem yiksek issizlik hem yiksek boyutlarda kayitdisi ekonomi
mevcutken yabanci iscilerinde bu ekonominin iginde olmasi ekonomi ve toplumu zora
sokmaktadir. Zira bu isgiler topluma dagiimasi gereken paranin yoninl degistirmekte

bir taraftan da Ulke ici issizlige yol agmakta, yerli iscilerin ¢alisma kosullarini

124 Serdar Giinay,”Turkiye de Kayitdisi istihdamin Analizi-11”,Yaklasim Dergisi, Yaklagim
Yayincilik,Temmuz 2002, s.166

125 Yereli,Karadeniz,a.g.e,s.188
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diisirmekte ve sendikasizlastirma siireclerini hizlandirmaktadir.**®  Yabanci kacak
iscilik sadece issizligin yasandigi gelismekte olan Glkeler agisindan problem teskil
etmekle kalmamaktadir. Gelismis bati Ulkelerinde de buyuk bir sorun olarak varligini

surdirmektedir.

Yabanci kacak isciligi destekleyen temel olgu kiresellesmedir. Ulkeler
aras! ve biylk sirketler arasi rekabetin artmasi firmalari isgucu maliyetlerini asagiya
cekmeye zorlamaktadir. Bu baglamda herhangi bir ek masrafi olmayan kagak oldugu
icinde sosyal sigortalar kurumuna bildirilmeyen distik maliyetli yabanci isgiler
isverenler tarafindan olumlu algilanabilmektedir. Ulkemizde yabancilarin ¢alismasiyla
ilgili mevzuati diizenleyen “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun” 06.03.2003
tarihinde ydrdrlige girmis ve bu konudaki mevzuat Avrupa Birligi normlarina

uydurulmaya calistimistir.

Yabanci iscileri degisik sebeplerle (ilkemize gelmektedirler. Ozellikle
S.S.C.B’nin parcalanmasindan sonra ekonomik olarak zor durumda olan dogu blogu
ulke vatandaslari daha ¢ok gelir elde etmek amaciyla Ulkemize gelmektedirler. Bu
kisiler gerek legal gerekse de illegal ( fuhus gibi) sektorlerde calismaktadirlar. Ulkemiz
diger bir taraftan bir kacak isci kopristdir. Bu kopri fakir tlkelerden refah igindeki
Avrupa Birligi Ulkelerine uzanmaktadir. Emniyet teskilatinin cabalariyla her gegen yil
daha cok kagak isci yakalanmasina ragmen tekstil, ev hizmetleri ve turizm sektoriinde
hatiri sayilir bir rakamda yabanci kagak is¢i ¢alistirildigi tahmin edilmektedir.

Bu iscilerin durumlari i¢ acici gézikmemektedir. Zira bu iscilerin bir ¢ogu
belli bir miktar para biriktirdikten sonra tlkelerine dénmeyi amaglamakta bu sebepten
cok agir calisma kosullarina razi gelmektedirler. Ulkede bulunmalari veya calismalari
yasadisi oldugu icin isverenlerce yapilan haksiz muameleleri kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar. Kagak yabanci isciler Gzerinde anlastiklari ticreti bile alamamakta saglik

sorunlarinda hicbir yerde yardim gorememektedirler.?’

126 Nusret Ekin, “Turkiye de Yapay istihndam Ve istihdam Politikalari”, istanbul:i.T.O Yayinlari
Yayin No: 2000-33,2000,s.267
127 EKin,2000,a.9.6,5.267
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Kacak yabanci iscilerin bir kismi bagimli-bagimsiz olarak calisirken bir kismi da
kayitli ekonomideki sektorlerde is bulabilmektedir. Her nerde calisirlarsa calissinlar
yabancl isciler gerek S.S.K,gerek vergi idaresi gerekse de toplumsal yapi agisindan

onemli sorun teskil etmektedirler.
2.2.2.2 Cocuk Isci Calistiriimasi Yolu ile Kayitdisi istindam

Kayitdisi  sektor istihdaminin  énemli bir kesimini c¢ocuk istihdami

olusturmaktadir.*?®

Cocuk istihdamini irdelemeden 6nce gocuk kavramin teknik olarak
aciklanmasi kavramin daha iyi anlagilmasini saglayabilir. Cocuk Kavrami Tirkiye’nin
de imzalamis oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari So6zlesmesi birinci maddesi
geregince erken yasta resit sayilmalar hari¢ 18 yasina kadar her birey cocuk kabul
edilmektedir.*®Tiirk Medeni Kanununun on birinci maddesi geregince de erginlik 18
yas ile baslamaktadir.*® Diger kanunlarda da cocuk kavrami hakkinda géndermelerde
bulunulmustur. 4857 sayili Is Kanunu nun 71. maddesin de 15 yasindan daha

kiiciiklerin calistirilamayacagini belirlemistir.***

Cocuklarin Turkiye de degisik bolgelerde calisma bigimlerinde ve calistiklari
sektorlerde farklilik gozlenebilmektedir. Diger g6ze c¢arpan nokta ise cocuk
istihdaminin sadece kayitdisi istihdamin degil enformel hatta illegal ekonominin de
onemli bir kolu oldugu goézlenmektedir.’® Turizm sektériinde, bankalarda, mali
sektOrde, stajyer ve cirak adi altinda Gcret bile 6denmeden gocuk ve geng istihdami ile
karsilasiimaktadir. Asagidaki tablolarda T.U.I.LK verilerine dayanilarak 2002 ve 2003

yillarinda Turkiye de 14-19 yas grubu arasindaki istihdam rakamlari verilmistir.

128 Ekin, 2000,a.9.e,5.256.

129 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ,Birlesmis Milletler Genel Kurulu Tarafindan 20Kasim 1989
Tarihinde Kabul Edilmistir. http://www.die.gov.tr/CIN/CIN-tr/CRC-tr.html,,22.06.2006

130 Tiirk Medeni Kanunu , Kabul Tarihi 22.11.2001, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4721.html
22.06.2006

131 4857 Sayili is Kanunu , Kabul Tarihi 22.05.2003,

http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857 is_kanunu.htm 22.06.2006

132 'EKin,2000,a.9.e,5.256
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TABLO-3
Turkiye’de 2002 Yih itibari Ile 14-19 Yas Grubu Arasi istindam Edilenlerin
Kayitlilik Durumu (Bin Kisi)

YAS GRUBU S.S.K |T.CEmekli |Bag-Kur |Kayitli Toplam
Sandigi Degil
14-19 YAS 229 1 7 1458 1696

KAYNAK: T.U.i.K is Guci Veritabani,

http://Imisnt.pub.die.qov.tr/die/plsql/Imrapor?v_sos=1&v s0s=2&v_s0s=3&V_s0s=4&V s0s=5&v s0s=6
&v_age=2&p_konu=istihdamy&p x=kendi_kayitli_kod&p y=kod yasgr&p lan=1&p yas=15&p done
m=9&p bol=&p il=&p nuf=3&p yil=2002,22.06.2006

TABLO-4
2003 Yil Ttibari ile 14-19 Yas Grubu Arasi istihdam Edilenlerin Kayithlik
Durumu (Bin Kisi)

YAS GRUBU |S.S.K | T.C Emekli |Bag-Kur |Bilmiyor |Toplam
Sandig (*)
14-19 YAS 200 3 3 1268 1475

KAYNAK: T.U.L.K Is Guci Veritabani,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_sos=1&v_s0s=2&Vv_s05=3&V_s05=4&V_s0s=5&V_s0s=6
&v_age=2&p_konu=istihdamy&p_x=kendi_kayitli_kod&p_y=kod_yasgr&p lan=1&p_yas=15&p_done
m=9&p_bol=&p_il=&p_nuf=3&p_yil=2003,22.06.2006

Tablo-3 ve Tablo-4 de gorilecegi Uzere 14-19 yas arasi istihdam edilen
cocuklarin buyik bir kismi kayitdisi olarak calistiriimaktadir bu rakam 2002 yilinda
1.458.000. 2003 yilinda ise 1.268.000 olarak saptanmistir. Bu cocuklar gerek saglik
yardimlarindan gerekse de sosyal givenligin sagladigi diger olanaklardan yoksun olarak
calismaktadirlar. Asagidaki tabloda ise diger yas gruplarina gore calisan ¢cocuk sayilari
1999 yili verilerine gore verilmistir. Oranlamak gerekirse 2002 yilinda 14-19 yas arasi
calisan kesimin %86 s1,2003 yilinda ise 14-19 yas arasi ¢alisan kesimin %86 sinin
kayitdisi caliltigi gorulebilmektedir.

133 (*) T.U.1.K den elde edilen verilerle hazirlanmis daha énceki tablolarimizda da gériildiigii tizere 2002

yilinda “kayitli degil” ibaresi ile ifade edilen b6lim 2003 yilinda “bilmiyor” ibaresi ile ifade edilmistir.
Kanimizca bu hane kayitli degil hanesine denk gelmektedir. Zira ayni sorgulama methodu uygulanmakta
fakar kayith degil ibaresi yerine bilmiyor ibaresi cikmaktadir.
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Cocuk isci calistirmak disik Gcret ve sigortasiz calisma nedeniyle
maliyetlerini dustirmeye calisan isverenlere oldukca gekici gelmektedir. Diger yandan
ekonomik kriz donemlerinde ¢ocuklarin galistiriimasi ailelerin ekonomik olarak ayakta
kalmalarini  kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan cocuklar c¢ifte somiri altinda

kalmaktadirlar.

Diger taraftan halk arasinda 18 yastan kiglk insanlarin sigortalanmasinin
mecburi olmadigi yonlndeki yanhs kani da ¢cocuklarin sigortasiz calistiriimasina zemin
hazirlamaktadir.** Tarim kesimi ise cocuk is¢i calistirilmasinin asil yogunlastigi
kesimdir."*® Kirsal kesimde Uicretsiz aile iscisi olarak tarimda calisan cocuk kentlerde

stajyer cirak adi altinda kayit disi cahstirilmaktadirlar.

CGocuk istindamini tesvik eden tek nokta distk ucretli calismalari ve sosyal
guvenlik yuklerinin g6z ardi edilebilir olmasi degildir. Bazi sektorler 6zellikle ¢cocuk
istihdam etmek istemektedirler. Emek yogun islerde 6rnegin dokumacilik gibi islerde
cocuklar daha atik ve hizli olduklarindan dolayi ¢ocuk istihdami tercih edilebilmektedir.
Veya is nevi geregi kicuk parcalarla calisilmasini dngéren bir sektdrse ¢ocuklarin
kiiciik ellerine ihtiyac duyulabilmektedir.*®

Yapilan incelemelerde bazi sektorlerde sadece erkek cocuklarin bazi
sektorlerde ise kiz cocuklarin yogun olarak istindam edildigi gozlenmektedir. Ornek
vermek gerekirse; mobilyacilik, insaat, oto tamirciligi, lokantacilik, barcilik ve
kahvehanecilik gibi sektorlerde sadece erkek cocuklarinin istihdam edildigi; tekstil,
hazir giyim ve deri esya imali sektorlerinde de yogun kiz ¢ocuk istihdami oldugu

g6zlenmektedir.**®

Cocuk istihdamina sadece ekonomik yonden bakilmamahdir olgunun sosyal

boyutlari da ¢ok o6nemlidir. Zira gelismekte olan ve okula devam etmesi gereken

3% Yereli,Karadeniz,a.g.e,s.191

135 Giinay, Temmuz 2002,5.153

136 Ekin,2000,a.9.e,5.258.

137 TUSIAD, " Tirkiye de isgiicii Piyasasi Ve issizlik”istanbul: TUSIAD Yayinlari,Yayin No: TUSIAD-
T/2002/12-354,Aralik 2002,5.106

138 nsan Tunali,”istihdam Durum Raporu, Tiirkiyede isgiicii Piyasasi Ve istihdam

Arastirmasi”, ANKARA:Ankara Universitesi Basimevi, Tiirkiye Is Kurumu Yayinlari,2004,s.37.
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insanlarin sagliksiz sartlarda ve agir kosullarda calistirilmasi en basta tilkenin gelecegini
tehdit etmektedir.

Fakat isgicu maliyetlerinin dusuklugt ozellikle kicuk olgekli isyerlerini
cocuk istihdamina yoneltmektedir. 2002 yilinda 14-19 yas aras! istihdam edilen kisilerin
% 80 calisan sayisi 1-9 kisi arasi olan isyerlerinde istihdam edilmistir.***2003 yilinda

ise bu oran % 79 a inmistir.
2.2.2.3 Kayit Disi Ekonomide Emeklilerin istindami**

Kayit digl istihdamin bir diger kolunu da kayitdisi istihdam edilen emekliler
olusturmaktadir. Bu kesimin devamli gelirleri ve saglik yardimlari oldugu icin kayit disi
calistinimalari kolay olmaktadir.*** Bu kisiler zaten bir gelirleri oldugu icin diisiik
ucretleri kabul etmekte bu da isverenleri emekli isci calistirma yoninde tesvik
etmektedir. Zira hem tecriibeli hem de az (cretle calisan eleman elde etmek rekabet

ortamindaki isverenlerin lehine bir durumdur.

Ulkemizde gecmis yillarda erken emeklilige olanak taninmasi sebebiyle
insanlar genc yasta emekli olmus, fakat emekli ayliklarinin yetersizligi nedeni ile de
tekrar g¢alismak zorunda kalmiglardir. Toplumda ayni 18 yasindan kiguk isgilerin
sigortali yapilamayacagl hakkinda bir kani oldugu gibi, emekli olmus Kisilerinde

sigortali yapilamayacagi hakkinda bir kani vardir.

Ote yandan mevzuatta ki carpikliklarda adeta emeklileri kayitdisi calismaya
itmektedir. Bir emekli gerek kendisi isyeri acarak gerekse de baska bir iste calisarak
istihdam edildiginde. S.S.K veya Bag-Kur kurumlarina sosyal guvenlik destek primi adi

altinda kendisine higbir getirisi olmayan primi 6édemek zorundadir.

Bu primin miktar1 S.S.K Emeklilerinde prime esas kazanclari tizerinden % 30,
Serbest Avukat Ve Noter Ayliklarin da % 15, Bag-Kur dan emekli olup ta ticari

13 T UK is Giicl Veritaban,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_age=2&v_siz=1&v_siz=2&v_siz=3&V_siz=4&V_siz=5&
V_Siz=7&vV_siz=8&vV_siz=9&v_siz=10&p_konu=istihdamy&p_x=isyeri_buyuk&p_y=kod_yasgr&p_lan=
1&p_yas=15&p_donem=9&p_bol=&p_il=&p nuf=3&p_yil=2002,22.06.2006

140 Yereli,Karadeniz,a.g.e,s.192.

1! Giinay, Temmuz 2002,a.9.€,5.155

53



faaliyeti sebebiyle vergi mukellefiyeti tesis ettirenlerden sosyal yardim zammi dahil
tahakkuk ettirilen ayliklarindan %210’u kadar, diger sosyal givenlik kuruluslarindan
emekli olmakla birlikte ticari veya serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla vergi
miukellefiyeti olanlardan ise Bag-Kur Kanunu’nun 50. maddesine gore belirlenen 12.
gelir basamaginin % 10 kadardir. Diger sosyal yardim kuruluslarindan emekli olanlarin
odedikleri aylik prim yaklasik 62.40 YTL dir.**?

Bu 0deme emeklinin maasini arttirmamakta, aldigr saghk hizmetinin
kalitesini etkilememektedir. Adeta yasliliginda da dtretmek topluma faydali olmak

isteyen bireylere tekrar calistiklari icin verilen bir ceza niteligindedir.
2.2.2.4 Yetim Ayligi Alarak Kayitdisi Calisanlar'®

Kendi rizasiyla kayitdisi istihdam edilen bir diger kesim de yetim aylig
almakta olan kesimdir. Yetim ayligi; S.S.K, Bag-Kur veya Emekli Sandigi sigortalisi
olup vefat eden sigortalilarin yakinlarina baglanan bir ayliktir. Bu aylik S.S.K ve Bag-
Kur da 6ltim ayligi Bag-Kur’da ise yetim ayligi olarak isimlendirilmektedir. Bu Kisilerin
ayliklarinin kesilmemesi igin bu kisilerin sosyal givenlik kuruluslarina bagl olarak
istihdam edilmemeleri gerekmektedir.

Ekonominin zayif olmasi Kisileri bu gelirden vazgecemeyecek durumda
birakabilmektedir. Bu durumda bu Kisiler hem bu yetim ve 6lim aylklarini almayi
stirdirmekte hem de bir iste faal olarak calismaktadirlar. Asagidaki tablolarda 2002
ve 2003 yillari arasinda esinin oldigunu beyan eden ve kayitdisi calisan Kisiler

gosterilmeye calistimistir.

142 pratik Bilgiler,” Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi” Siiryay Siirekli Yayinlar A.S, Mayis
2006,5.253.

3 Yereli,Karadeniz,a.g.e,s.193
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TABLO-5 2002 Yili itibari ile Medeni Durumuna Gére istihdam

Edilenlerin Kayithilik Durumu

MEDENI S.S.K | T.C Emekli |Bag-Kur |Kayith Toplam
DURUM Sandigi Degil

Esi Olmis |22 10 21 265 318

KAYNAK: T.U.L.K Is Gucl Veritabani,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_sos=1&v_s0s=2&v_s0s=3&V_s05=4&V_s0s=5&V_s0s=6
&v_mar=4&p_konu=istihdamy&p_ x=kendi_kayitli_kod&p_y=medeni_durum&p_lan=1&p_yas=15&p
donem=9&p_bol=&p_il=&p_nuf=3&p_yil=2002,23.06.2006

TABLO-6 2003 Yili itibari ile Medeni durumuna gore istihdam Edilenlerin
Kayitlilik Durumu

MEDENI S.S.K | T.C Emekli |Bag-Kur |Bilmiyor |Toplam
DURUM Sandig (*)*

Esi Olms 22 10 19 256 308

KAYNAK: T.U.i.K is Gucu Veritabani,
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_sos=1&v_so0s=2&v_s05=3&v_s05=4&V_s0s=5&V_s05=6
&v_mar=4&p_konu=istihdamy&p x=kendi_kayitli_kod&p_ y=medeni_durum&p_lan=1&p yas=15&p
donem=9&p_bol=&p_il=&p_nuf=3&p_yil=2002,23.06.2006

Tablolarda da goruldiigti Gzere esinden ayrildigini beyan eden 2002 yilinda
318.000. kisiden 265.000 kisi kayit disi calismaktadir. Bu kisilerden esi sigortall
olmayanlarda oldugu muhakkaktir. Fakat sigortali olanlarin kayitdisi ¢alismasindaki en
biylk etkende sigortali esleri dolayisiyla almakta olduklari yetim ve 6lim
ayliklaridir.** 2003 yilinda ise bu rakam esinin 6ldiigiinii beyan eden 308.000 kisiye
karsilik bunlarin 256.000 kisisinin kayitdisi calismasi olarak goérilmektedir. Oranlamak
gerekirse 2002 yilinda esi 6lmus olup calismakta olan kisilerden herhangi bir sosyal

guvenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin toplam calisanlara orani %83 iken 2003

144 (*) T.U.1.K den elde edilen verilerle hazirlanmis daha énceki tablolarimizda da gériildiigii tizere 2002

yilinda “kayith degil” ibaresi ile ifade edilen bélim 2003 yilinda “bilmiyor” ibaresi ile ifade edilmistir.
Kanimizca bu hane kayitli degil hanesine denk gelmektedir. Zira ayni sorgulama methodu uygulanmakta
fakat kayitli degil ibaresi yerine bilmiyor ibaresi ¢cikmaktadir.

%5 yereli,Karadeniz,a.g.e,s. 193
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yilinda bu oran yine %83 olarak gerceklesmistir. Kisiler gelirlerini kaybetmemek igin;
kendileri herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kayit olduklarinda eslerinden dolayi

aldiklari ayliklari kesileceginden dolay1 kayitdisi kalmayi tercih edebilmektedirler.

2.2.2.5 Malullilk Ayhgi Alip Kayitdisi Istihdam Edilenler

S.S.K ve Bag-Kur da ki 6lum ayhgi yada Emekli Sandigi’nda ki yetim
ayligindaki durum malullik ayhigl alanlarda da aynen gecerlidir. Malullik ayhgi alan
Kisi, geliri yeterli olmadigi igin bir is bulup kayitli olarak c¢alismaya basladiginda bu
kisiye malulligliinden dolay! baglanmis olan maas kesilmektedir. Bu sebepten dolayi
malulliik ayligi almakta olan kisiler bu gelirlerinden olmamak igin c¢alistiklari yerde

kayitdisi calistirlimaya gonilli olarak razi olmaktadirlar.

2.2.2.6 Issizlik Odenegi Aldig1 Halde Kayitdisi Calisanlar

Gelismis Ulkerlerde uzun zamandan beri uygulanmakta olan issizlik
Odenegi olgusu, 01.06.2000 tarihinde ydrdrlige giren 4447 sayih Kanun ile
mevzuatimiza ve sosyal guvenlik sistemimize kazandirilmis, calisan kesimin lehine
olan bir diizenlemedir. ilk 6denekler Subat 2002 tarihinde hak sahiplerine 6denmeye
baslamistir. Mevzuatimiza gore issizlik 6denegi alabilmek icin su sartlarin saglanmis

olmasi gerekmektedir. Oncelikle issizlik 6deneginden **°;

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci maddesine gore bir

hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan calistirilan sigortalilar,

e 506 sayili Kanunun gecici 20 . maddesi kapsamina girip de memur

ve sOzlesmeli statiide olmayanlar,

146 jgsizlik Sigortasi Nedir?,
http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/tut/p/_s.7_0_A/7_0_HQ?cpid=267,22.06.2006
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e Mutekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagmalara gore

Turkiye'de sigortali olarak calisan yabancilar,

e 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun'a gore

calistirilan koruma bekgilerti,

o Ucretli ve sirekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar,

Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde tcretle calisanlar,

o Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde tcretle ve siirekli olarak

calisanlar,
e Tarim sanatlarina ait islerde calisanlar,

e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde
calisanlar ve isyeri sayllmayan isyerlerinin park, bahce, fidanlk vb. islerinde

calisanlar,

faydalanabilirler. Faydalanma kosullari 120 giini kesintisiz olmak sartiyla son 3 yil
icinde en az 600 gin prim 6demek sarti ile hak sahiplerine sigortali olduklari son dort

aylik prime esas kazanclarinin %50’si nispetinde 6deme yapilacaktir.

2004 Yili Aralik ayi verilerine gore issizlik 6denegi almak igin 413.395 Kisi
basvurmus ve bu basvurulardan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’ndan 371.446

sinin sartlari tasidig tespit edilmis ve 6denek baglanmistir.**’

Issizlik 6denegi almakta iken tekrar sigortali olarak calismaya baslayan Kisinin
Odenegi kesilir. Yetim o6lum aylhklarinda oldugu gibi bu durumda da c¢ahlisanlar bir
yandan issizlik ddeneklerini almakta diger taraftan da fiilen calismaktadirlar. Ek bir
gelir saglanmasi issizlik 6denegi alindigi zaman sirecinde kayitdisi istihdami adeta

tesvik edici bir nitelik tasimaktadir.

17T B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22,Cilt 76 ,Yasama Y1l 3, 1 Mart 2005,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil3/bas/b064m.htm,22.06.2006
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2.2.2.7 Yesil Kart Sahiplerinin Kayitdisi istihdami**®

Kayitdisl istihdamin yogun yasandigl bir diger kesimde Yesil Kart sahipleridir.
Yesil Kart uygulamasi imkani olmayan vatandaslarin saglik yardimlarinin devlet
tarafindan karsilanmasi amaciyla kurulmus, fakat ¢cogu iyi niyetli girisimde de oldugu
gibi kotuye kullanilmis bir uygulamadir. Saglik bakanlig verilerine gore ulkemizde 13
milyona yakin yesil kart hamili vardir. Yesil kart da diger 6denek ve yardimlar gibi
kayitl bir ise girildiginde geri alinmaktadir. Dolayisiyla yesil kart sahipleri de kayitdis!
istihdam edilmektedirler.

2.3 Kayitdisi Istihdamin Sebepleri

Kayitdisi istihdami olusturan bir cok sebep mevcuttur. Bunlarin bir ¢cogu kayit
disi ekonomiyi olusturan sebeplerle benzerlik gdstermektedir. Asagida bu sebepler
aciklanmaya caligilacaktir. Bu sebepler dort temel baslik altinda toplanabilmekteyse de
bu ana bagliklarin alt baslklari sayilan konulari da incelenmesi uygun gorulmustir. Bu
dort temel baslik; isyerinin blyUkligu, kayith sektér isguct maliyetinin kayitdisi sektor
isglici maliyetine orani, isyerinin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan denetlenme

orani ve cezalarin biiyiikliigiidir.**

2.3.1 1Isverenler ve Calisanlar Uzerindeki Istihdamla Tlgili Mali

Yukamluluklerin Fazlalig

Ucret (izerinden yapilan prim ve vergi kesintileri isveren igin bilylk yik
olusturmaktadir. Ote yandan is gelenegi olarak iscilerin ise baslarken brit tcret

uzerinden degil de ellerine gececek olan net Ucret Gzerinden pazarlik yapmalari, bu net

148 yereli , Karadeniz,a.g.e,s.194.
%9 Siibidey Togan, “Bliyilyen Kayitdisi Sektér Semineri”,5-6-7 Nisan Dedeman Oteli Nevsehir, T.i.S.K
Yayinlari Yayin No: 225,5.84.
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ucret tzerinden 6denecek olan aslinda bir kismi da isveren tarafindan 6denmesi gereken
yikimlilukleri tamamen isverenin tizerine yikmaktadir.™®® Ucretler tizerindeki bilyik
vergi yuki kacgak isci calistirmayi, bordrolarda bilgilerin eksik gosterilmesini, Gcretin
asgari Ucret (izerinden gosterilmesi gibi sonuclara neden olmaktadir.’® istihdam
Uzerindeki vergi yikl adeta isverenleri yasalara uyduklari ve kayith isci calistirdiklar

icin cezalandirmaktadir.'*

Tirk vergi sistemi her ne kadar beyan esasina dayansa da Ucretliler konusunda
asgari ucret kavrami mevcut oldugundan calisanlar igin bir beyan sz konusu
olmamaktadir. Ote yandan Ulkemizde kayit diizeni tam yerlesmediginden ilk kayda

giren islemler yogun olarak vergilenmektedirler.

Vergiler ile sosyal guvenlik primleri emegin istihdam maliyetini ylkseltmekte ve
miitesebbislerin karlilik oranlarini diistirmektedir. isverenlerde bu durumdan kurtulmak
ve karlilik oranlarini yiikseltmek amaciyla kayitdisi istihdama yoénelmektedirler.™
Kayitdisi ¢alisma aslinda is¢i ve isverenin vergi politikasina karsi bir reaksiyonu olarak

ya dustinilebilir.™>

Isverenin tizerinde temelde iki yiik vardir birincisi ticretlilerin gelirleri tizerinden
yapilan stopaj yani gelir vergisi kesintisidir. 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arasinda
gecerli asgari Ucret olan 531 YTL Ucret aldigl varsayilan bir sigortali igin isveren isginin
O6demesi gereken paylari da fiilen kendisi 6dedigi icin toplamda 264.71 YTL prim ve
vergi kesintisi 6demek zorunda kalmaktadir . Bu rakamin acilimini gostermek gerekirse;

- 74.34 YTL SSK Primi isci Hissesi,
- 5.31 YTL Issizlik Sigortasi isci Pay1,

- 67.70 YTL Gelir Vergisi (%15),

%0 0guz Karadeniz,ibrahim Soysal “Kayitdisi iscilik Ve Sebepleri”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi,
SSK Bagkanlik Sigorta Mifettisleri Dernegi Yayini Ekim —Kasim-Aralik-1998,s.58.

31 Friedrich Ebert Vakfi,”Ucretlerin Vergilendirilmesi”,Ekonomi Forumu Wirtschaftsforum,istanbul
Ciragan Palace Oteli, 20 Subat 1993

152 Caliskan,Polat,a.g.e,s.51.

53 ¥1lmaz,1996,a.9.¢.,5.47

1> Ekrem Karayilmazlar, Adem Kalca,”Kayitdisi istihdam”, Banka Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Ekonomik Ve Sosyal Yayinlar A.S.,Agustos 1999,Say1:8,s.15.
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- 3.19 YTL (%0.06),
- 103.55 YTL SSK Primi Isveren Hissesi,
- 10.62 YTL Issizlik Sigortasi Isveren Payi.

Butiin bunlara ek olarak is¢i emekli oldugunda veya isten giktiginda kidem
tazminati, ihbar tazminati gibi is¢iyi korumay1 amaclayan fakat isveren icin ek bir

mali yik olan bazi yaptirimlarda isverenleri zorlamaktadir.

Globallesme ile birlikte isgtic maliyetlerinin disurilmesi blyik énem tasimaya
baslamistir. Bu yerli yatirimcinin dis lkelerle rekabet edebilmesi icin 6nemlidir. Diger
taraftan Ulkeye yeni yatirimlar yapilmasinda yabanci yatirimcilarin éncelikli olarak
baktiklari gosterge isguct maliyetleridir. Yeni yatirimlar hem dlkenin cari agigini
kapsamasinda etkili olacak hem de is olanagl saglamasi bakimindan issizligin
dolayisiyla kayitdisi ekonominin azalmasina sebep olabilecektir. Maalesef (lkemiz
2001 yilindan beri OECD ulkeleri arasinda en yuksek isguct maliyetine sahip Glkedir
ve bu durum heniiz degismemistir.™>> Asagidaki tablo’ da yiikselmekte olan piyasalarda

1999 yili itibari ile isguct maliyetleri verilmektedir

TABLO-7 1999 Y1l itibari ile Bazi Ulkelerdeki Saatlik Isgiicii Maliyetleri.

Ulke Adi Saatlik Isgiicti Maliyeti ($)
Endonezya 0.14
Hindistan 0.56
Rusya 1.22
Venezuela 1.48
Meksika 1.76
Filipinler 1.78
Macaristan 1.94
Malezya 1.96

Cek Cumhuriyeti | 2.06

155 Ali Coskun,”isgiicti Maliyetlerinin Disiirilmesi Mutlaka Kayit Disi Ekonomi ile Birlikte Ele
Alinmalidir”, TISK Isveren Dergisi,Mart 2006,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1415&id=,23.06.2006
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Cin 2.11

Kolombiya 3.54
Sili 4.86
Portekiz 5.25
Tayvan 5.45
Arjantin 5.58
Turkiye 5.78
Brezilya 6.74

KAYNAK: TiSK,isveren Dergisi,Mart 2001,
http://lwww.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=271&id=16,23.06.2006

Rakamlardan da anlasilacagl uzere Ulkemiz dinya Ulkeleri arasinda isgucu
maliyetleri acisindan oldukca yuksek bir yerde bulunmaktadir. Turkiye ile Endonezya
arasinda saatlik isglici maliyetlerinde 40 kattan fazla fark bulunmaktadir. Bu hem
sanayicimizin gelisen piyasalarla 6rnegin ¢in gibi, micadele etmesine kdstek olmakta,
hem de yabanci yatiricilarin istihdam gerektiren yatirimlari Glkemize yapmasinda engel
teskil etmekte hatta mani olmaktadir. Son zamanlarda bir Giney Koreli otomotiv
sirketinin kurmak istedigi fabrikay! bizim ulkemiz yerine Cek Cumhuriyetine kurma
karari almasinda isguct maliyetlerinin etkisi olmadigini séylemek dogru olmaz. Ayrica
vergi tuketime ayrilmis geliri azaltarak iscileri gelirlerini daha da yikseltmek i¢in bos
zamanlarindan kisinti yaparak daha ¢ok calismaya sevk eder. Vergilendirildigi igin
azalan geliri ihtiyaglarini karsilayamayan c¢alisanlar kendisine ek bir is bulma esi ve

cocuklarini da calismaya sevk edebilmektedir®®

. Cogunlukla bulunan ek isler kayitdisl
olmaktadir. Gorulmektedir ki vergiler sadece isvereni kayitdisi istihdama

yoneltmemekte isciyi de ayni sekilde kayitdisi istihdama yoneltmektedir.
2.3.2 Isverenlerin Sendikalarin Baskilarindan Kurtulmak Istemeleri

Isverenlerin kayitdisi ekonomiye yonelmelerindeki etkenlerden biri de kayitli
ekonomideki sendikalarin varligidir.”’ Sendikalar dogal olarak tiyelerinin menfaatlerini

gbzetmekte onlara Ucret artisi ve diger ek imkanlar yaratmaya; calisma kosullarini

1% yasar Aydin,”Tuirk Vergi Sistemi icerisinde Gelir Vergisinin Ekonmik Etkileri”, Vergi Ve
Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, Siiryay Siirekli Yayinlar AS Yayini,Kasim 2002,s.109
137Y¥\Imaz,1996,a.9.e,5.46
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iyilestirmeye calisma saatlerini azaltmaya calismaktadirlar. Bu cabalarinda basarili
olduklarinda bu iscilere ek gelir fakat isverene ek bir maliyet yaratmaktadir. Isci
sendikalar tyelerinden guclerini almaktadir. Bu durumda isveren ne kadar az sendika
uyesi isci istihdam ederse o kadar faydasina olacaktir. Bunun garesi de kayitdisi eleman
istihdamidir. Kayitdisi isci calistirmak isverenlere sendikalarin etkilerini azaltma imkani

Verir.
2.3.3 Issizlik

Kayitdisi istihdamin belki de en énemli sebeplerinden birisi hali hazirda ekonomide
mevcut olan issizlik durumudur. Hizh nifus artisi ve bolgesel geri kalmishik ile
koriklenen i¢ goc nedeniyle artan issizlik isteki segiciligi kirmakta ve nerede ve nasil

olursa olsun insanlari calismaya zorlamaktadir**®.

Bir taraftan yiksek issizlik ve kayitdisina ¢ikisin kolayligi, diger taraftan da gerek
isciye gerekse de isverene agir yukler yikleyen bir calisma mevzuatinin bulunmasi,
insanlari kayitdisi calismaya ve kayitdisi eleman calistirmaya adeta tesvik etmektedir.**®
Issizligin cok fazla olmasi iscilerin pazarlik gliciinii azaltmakta isverenleri avantajh bir

konuma gegirmektedir.'®

Ekonomik dalgalanmalar daralma ¢okis vb olaylarin yasandigl ekonomilerde
Uretimdeki dlsiise paralel olarak issiz kalan kesimler 6zelliklede issizlik yardimlarinin
yeterince saglanamadigl veya hi¢ saglanmadigi ulkelerde yasamlarini strdirebilmek
icin hicbir sosyal guvenligin olmadigi ve agir ¢alisma kosullarinin hukim surdigu
kayitdisi calisma hayatinda calismaya razi olabilmektedirler. Bu Kisiler bir isletmede

kayitdisi calisabildikleri gibi kendi islerini de kurma yoluna gidebilmektedirler.'®*
2.3.4 Kayith Ekonomide Istihdam Edilenlerin Kazanclarinin Az Olmasi

Kayitl ekonomide dcretlerin seviyesini etkileyen, sendikalarin gicd, issizlik orani
kamu kesimi Ucret duzeyi enflasyon gibi bir ¢ok kriter vardir. Kamu kesiminde

158 «Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara:D.P.T Yayinlari Yayin No: 2603-
0iK:614,2001,5.46

159 Karayilmazlar,Kalga,a.g.e.,s.22

160 Caliskan,Polat,a.g.e,s.52

161 Y1lmaz,1996a.g.e,5.48
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ucretlerin dusiik tespit edilmesi veya asgari Ucretin gecinmeye yetmemesi gibi
durumlarda gerek kamu kesiminde gerekse de 6zel sektorde kayitdisi istihdam da artis
olmaktadir. Zira hem kamu hem de 6zel sektdr galisanlari gegimlerini saglamak icin ek
is yapmak durumunda kalmaktadirlar. ikinci islerinde zaten ilk islerinde sosyal
guvenliklerini saglayan bu kesim tekrar kayitli olmak konusunda diretmemekte ve

genelde kayitdisi kalmayi tercih etmektedir.
2.3.5 Calisma Saatleri

Bir ekonomide mesai saatleri Kigilerin ikinci bir is yapmak icin vakit
bulamayacaklari kadar ylksekse kayitdisi istihdami engelleyici bir faktor
olabilmektedir. Uzun c¢alisma saatleri enformel ekonomide ilave is yapma maliyetini de

arttirmaktadir. Mesai saatleri uzadikca kayitdisi istihdamin azalacagi sylenebilir.

2.3.6 Gelir Dagilimdaki Adaletsizlik*®

Kayitdisi Istihndami etkileyen bir baska faktorde gelir dagilimdaki adaletsizliktir.
Gecimini saglamakta zorlanan kisiler ek islerde calisma ihtiyaci duymakta bu ek is
genellikle kayit disi olmaktadir.

2.3.7 VYillar Ttibariyle Cikarilan Borglanma Kanunlari ve Cezalarin

Yetersizligi‘®®

Borclanma kavrami S.S.K, Bag-Kur ve diger kanunla kurulmus sandiklari bagl
olmaksizin ve bir hizmet akdine dayanarak yapilan calismalarin uzun vadeli sigorta
primleri 6denme kaydiyla degerlendirilmesidir. Ulkemizde gecmis yillarda cikarilan
bor¢clanma yasalari tahsil edilmesi gereken primin ge¢ tahsil edilmesi sonucu ortaya
cikan eksiklikleri gidermeye yonelik c¢ikarilmamis sadece prim borglarinin biraz olsun
tahsilatini amaclamistir.

162 Karayilmazlar,Kalca,a.g.e,s.23
163 Karadeniz,Soysal,a.g.e,s.62
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Bu kanunlardan yararlanarak prim édemedikleri giinleri sonradan borc¢lanan Kisiler
bu ddedikleri primlerin getirisini kisa zamanda geri alabilme olanagina sahiptiler. Ornek
olarak emekli olmasi igin 15 yil sigortalihgl gereken bir kisi 12 yilini bir den
borclanmakta 36 ay daha prim 6deyerek verdigi paralari geri almaya baslamaktadir.
Yani toplamda bakilacak olursa normal bir sigortalinin 180 ay sonra geri almaya
baslayacag! birikiminden bu kanunlardan yaralanan sigortalilar 36 ay gibi kisa bir sure

sonra geri almaya baslayabilmektedir.

Goruldigl uzere borglanma ucuz ve kolay bir yoldur . Yillar yili ¢alismasini
devletten saklamis gerek prim gerekse de vergi kaybi yaratmis sigortali ¢ikarilan
kanunlarla kayrilmakta ve kisa zamanda emekli olabilme sansini yakalayabilmektedir.
Bu durum siyasi kesimi de etkilemekte artan kayitdisi ¢alisan kesimi oy potansiyeli
olarak algilayan siyasiler de bu tir kanunlarin g¢ikarilmasini halka vaat etmekte ve
cikarmayi surdirmektedirler. Bu davranis sekli nasil olsa bir af kanunu c¢ikar bende
bitiin hepsini toptan 6der kurtulurum dasuncesini kayit disi istihdam edilenler arasinda

yayginlastirmakta,'®*

normal sigortalilig tercih edilmemesine yol agmaktadir. Normal
sigortalilik hem islem olarak karisik kalmakta hem de getirisini ¢ok uzun sureler sonra

vermekte oldugundan bu tur kanunlara bel baglanmaktadir.

Turkiye gerek adli gerekse de idari ve sosyal aflarin ¢ok cikarildigi bir Glkedir.
Bunlarin biyiik cogunlugu da oy kaygisi ile ¢ikariimaktadir. Ornek vermek gerekirse
1969 yilari ile 1994 yillari arasinda 11 adet prim affi kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica bu
gibi cikarilan aflar vergisini ve primini 6deyen mikellef Gzerinde de olumsuz etki
yapmakta ve bunu vergi kacirmayi hakli gosterecek sebeplerden sayilmasina yol
acmaktadir. Durust mukellef bu sekilde aldatildigini dislinmekte ve vergi uyumu
bozulmaktadir. Istanbul Ticaret Odasinin 1997 yilinda yaptigl bir ankete gore;
sanayicilerin %80’ af kanunlarinin vergi kacirmaya sebebiyet verdigini beyan

etmislerdir.

Mevzuatimizdan kaynaklanan bir diger sorun da kayitdisi istihdam tespit

edildiginde verilen cezalarin yetersiz ve onleyicilikten uzak kalmasidir. Ayrica denetim

164 Biilbiil,Karadeniz,a.g.e,s.811
165 Biilbiil,Karadeniz,a.g.e,s.810
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yetersizligi de basl basina kayitdisi istindami destekleyen bir olgu haline gelmistir.
Ornek vermek gerekirse bilango usuliine gére defter tutmakta ve isGi calistirmakta olan
bir mukellef sayet isyerini S.S.K. ya bildirmezse asgari ticretin 3 kati kadar bir cezaya
carptiriimaktadir. Calisanlari zamaninda kuruma bildirmemesi durumunda ise ceza

sadece her bir calisan icin asgari ticret kadardir.*®®

2.3.8 Calisanlarin Kendi sini Yapma istegi®’

Insanlar belli bir siire calistiktan sonra kendi islerini yapmak isteyebilirler. Fakat
yeterli sermayeleri olmadigl icin genelde kayith ekonominin dayattigi vergi ve diger
yukumluliklerin — altina girmek istemezler. Bu durumda kayitdisi calismaya

yonelmektedirler

2.3.9 Nitelikli isgtictiniin Varlig*®

Belli bir meslekte uzmanlasmis insanlar normal calisma diizenlerinin yaninda kedi
hesaplarina yada arizi isler yapmak suretiyle ek gelir elde etme yoluna gidebilirler.
Bunlara verilecek orneklerden biri 6zel hocalardir. Ogretmenlik mesleginde adini
duyurmus olan kisi daha sonra okulda gorevli olmadigl zamanlarda dershanelerde
calisarak yada evlerde 6zel dersler vererek ek gelir elde etmektedir. Bir diger drnek te
doktorlardir. Meshur doktorlar normal mesailerinde hastanelerde calismakta diger

zamanlarinda hasta muayenesine veya 6zel ameliyatlara girmektedirler.
2.3.10 Dusiik Rekabet Guicll Ve Kiiresellesme.*®

Kayitdisi isglcline basvurma, gerileyen sektorlerdeki firmalarin maliyetlerini
kisarak ayakta kalma cabalarindan kaynaklanabilmektedir. Kiresellesen ekonomilerle
birlikte mal hareketlerinin serbestlestigi diinyada ne nerede daha ucuz mal ediliyorsa
oradan alinmaktadir.

1% pratik Bilgiler,” Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi” Siiryay Siirekli Yayinlar A.S, Mayis
2006,5.251.

1%7y¥\Imaz,1996,a.g.e, .49

168 ¥1lmaz,1996,a.9.¢, 5.49

169 « Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma, Konusunda izlenen Politikalar Ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme”, Ankara:TISK Yayinlari , Aralik 2000, Yayin No: 199,s.8.
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Dolayisiyla siz yabanci bir tlkeye bir sey satmak istiyorsaniz bunu hem ucuza mal
etmeli hem de uluslar arasi kabul gormis belirli standartlarda Gretmelisiniz. Bu
baglamda yukarda da bahsedildigi gibi tretim maliyetleri sizinkilerden distin tlkelerin
urettikleri mallarla miucadele edebilmek icin isverenler kayitdigi istihdama

yonelmektedirler . Fakat bu kisa vadede etkisi olan gecici bir dnlemdir.

Bu tip kayitdisi istihdam genelde kicuk sanayi kuruluslarinda gorilmektedir. Zira
bunlarda isyeri sahibi ile sermaye sahibi ayni Kkisi olmakta kararlar tek bir elden
verilmektedir. Gelismis buyuk sanayi sirketlerinde ¢ok sayida ortak bulundugundan
dolay! kayitdis! istihdama daha az basvurulmaktadir. Zira uluslar arasi piyasalarda da is

yapabilmek icin diizenli ve resmi bir isletme olunmasi lazim gelmektedir.™

2.3.11 Kulturel Agidan Kabul Gérme

Kayitdisi istihdamin bazi tirleri halk tarafindan iyice kabul gérmis bu sekilde
kayitdisi calisan Kisilere hicbir sekilde sosyal bir yaptirirm uygulanmamistir. Mesela
evlere gundelikci giden temizlikgiler veya evlerimize ¢agirdigimiz tesisatgi, elektrikgi
gibi meslek erbabinin sigortalanmasi gerektigi toplumsal olarak dustintlmez.. Bu
kisilerin kendilerini gecindirmeye calistiklar1 diisiinilmekte ve gerek devlet gerekse de

toplum tarafindan buna ses ¢ikarilmamaktadir.
2.3.12 Kayitdisi Calisma Firsatinin Kolay Olmasi*’™

Her bir birey kayitdisi calisip ¢alismama konusunda kendi fayda maliyet
analizlerini yaparak karar vermektedir. Bu kararinda yakalanma olasiligl, elde edecegi
gelirin miktari, yakalandiginda maruz kalacagl ceza gibi kriterler etkili olmaktadir.
Birey bu kriterlere gore degerlendirme yapacak ve ekonomi bireye ne kadar risksiz bir
ortam sunuyorsa birey de o derece kayitdisi faaliyette bulunma yolunu secebilecektir.

70 Giinay,Haziran 2002,a.9.e,5.169
111« Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma, Konusunda izlenen Politikalar Ve Tirkiye Agisindan
Degerlendirme”, Ankara:TISK Yayinlari , Aralik 2000, Yayin No: 199,s.8.
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2.3.13 Sosyal Giivenlik Yasalarinin Popiilist Yapisi*™

Mevcut sosyal sigorta sistemimiz sigortali olan bir Kisinin anne, baba, es ve
cocuklarinin da sosyal guvenligi saglayacak sekilde diizenlenmistir. Burada amag biraz
sosyal devlet ilkesini isletmek biraz da populist oy kaygisidir denebilir. Durum bdyle
olunca eger bir ailede bir Kisi sigortali ise ve bu Kisi anne veya baba durumunda ise
ailede diger herhangi bir bireyin sigortali olmasinin kisa vadede herhangi bir faydasi
goziukmemektedir. Kisiler genelde uzun vadede plan yapmamakta saglk yardimini
ilerde alinacak maastan daha 6nemli gérmektedirler. Boyle bir diizenleme oldugu igin
ailenin diger fertleri kayitdisi istihdam edildiklerinde bu durumu daha kolay kabul

etmektedirler.

2.3.14 Sigortalilarin Sosyal Guvenlik Hizmetlerine Bakis Acisi

Calisanlar dogal olarak ddedikleri primler karsiliginda kaliteli ve yeterli
bir saghk hizmeti beklemektedirler. Bu baglamda saglhk hizmetinin saglandig
hastaneler sigortali memnuniyeti icin 6nem teskil etmektedirler. Sigortali veya
sigortalinin aile fertlerinin memnuniyetsizligi kayitdisi istihdama yol agabilmektedir.
Sayet sigortalinin geliri belli bir diizeyde ise sigortali devletin sundugu saglik hizmetleri

yerine 6zel sigorta sirketlerinin sundugu 6zel sigortalari tercih edebilmektedir.

Sigortalilar genelde ilgisizlik, ¢cok sira bekleme ve hizmet yetersizliginden
sikayet etmektedirler. Bu durumda yukarida da anlatildigi Uzere sigortali kayitdis
calismayi secebilmekte ve isvereninden sigorta priminin Ucretine eklenmesini talep

edebilmektedir.'"

172 Giinay,Haziran 2002,a.g.e,5.170
17 Karadeniz,Soysal,a.g.e,s.63.
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2.3.15 Calisma lliskilerinde Meydana Gelen Degismeler

Gunimuzde artan rekabet ve degisen calisma kosullari sebebiyle is
iliskileri de degismeye baslamistir. Bunun sonucunda yarim gin veya gunun birkag
saati calisma gibi kavramlar, eve is verme veya taseronluk gibi kavramlar ortaya
cikmistir. Bunlara birkag ornek vermek gerekirse okuldan sonra restoranlarda paket
servis elemani olarak calisan 6grenciler, evlerinde bijuteri magazalarinin vermis oldugu
kolye vb taki islerini yapmakta olan kadinlar, veya evlerine bir firmanin mali gonderilen

ve bunlari komsularina satmaya ¢alisan ev hanimlari gosterilebilir.

Bu durumda calismakta olanlar isverenler tarafindan kayitdisi tutulmakta
calisanlarda calismalarini fazla 6nemsemedigi igin bir ek gelir elde etmek amaciyla
yaptiklari igin kayitli olmak konusunda israr etmemektedirler. Blyk firmalar esnekligi
taseronlara yada fason calisan firmalara islerini yaptirarak saglamakta taseron yada
fason calisan firmalarda esnekligi vergi ve sosyal guvenlik yasalarindaki bosluklari
kullanarak yada bu dizenlemelerden tamamen kacginarak gerceklestirmeye

calismaktadirlar.

2.4  Kayitdigi Istihdamin Etkileri

Kayitdisi istihdamin gerek ekonomik gerekse de sosyal hayat acisindan bir ¢ok etkisi
bulunmaktadir. Istihdam insanlarla alakali bir olgu oldu icin belki de sosyal hayatta ki
etkileri ekonomik hayatta ki etkilerinden daha ¢ok gorilmektedir. Asagida kayitdisi
istihdamin olumlu ve olumsuz yonlerini incelemeye galisacagiz. Kayitdisi istihndam ile
kayitdigi ekonominin etkileri birbirine benzer oldugu igin kayitdisi istihdamin benzer
etkileri kisaca anlatiimaya calisiimistir.
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2.4.1 Kayitdisi Istihndamin Olumlu Etkileri

Kayitdisi istihdamin olumlu etkileri arasinda; rekabet glcunu arttirmasi,
ekonomik buytmeyi hizlandirmasi, istihdami arttirmasi gibi etkileri asagida

aciklanmaya calistimistir.
2.4.1.1 Rekabet Gicu Yaratmasi

Agirhkh olarak emek faktorinu kullanan isletmeler, agirhkl olarak
teknoloji faktorini kullanan isletmelerle rekabet edebilmek ve kayith istihdamin
maliyetlerinden kurtulmak icin kayitdisi istihdama yénelmektedirler. Kayitdisi istihdam
maliyetleri dusirerek,mutesebbislere yabanci ulkelerle; teknolojiyi yogun olarak

kullanan Ulkelerle; rekabet glicti tanimaktadir.
2.4.1.2 Ekonomik Buyumeyi Hizlandirmasi

Kayitdisi istihdam kamu kurumlarina 6denmesi gereken vergi ve sosyal
yukimlulik karsihlar mitesebbislerin sermayelerine eklenmekte oldugu bu birikimde
zamanla yatirrma donisecegi ve bu yatirnminda tekrar is olanagl saglayacagl iddia
edilmektedir.*™

2.4.1.3 istihdami Arttirmasi

Kayitdisi ekonominin gelisen diunya ekonomilerinde faal nufusa % 30 ile
% 70 arasinda bir isgucl sagladigl ve gayri safi yurtici hasilaya % 20 ila % 70 arasinda
bir katki sagladigi goriilmektedir.'”®> Kayitl ekonominin yiiksek maliyetler sebebiyle
istihdam edemedigi issizlere is olanaklari saglamakta ve issizligi azaltmakta etkili

olmaktadir.*"®

1 Giinay, Temmuz 2002,a.9.€,5.155
15 Ekin,1995,a.g.e,5.21
178 Giinay, Temmuz 2002,a.9.e,5.155
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2.4.2 Kayitdisi Istihndamin Olumsuz Etkileri

Kayitdisi ekonominin olumsuz etkileri bagligi altinda; kayitdisi ekonominin
sosyal guvenlik sisteminde yarattigi olumsuzluklar, ¢alisanlar Gzerindeki etkileri, haksiz
rekabete yol agmasi ve diger olumsuz etkileri saytlmistir.

2.4.2.1 Sosyal Guvenlik Sisteminde Yarattigi Olumsuzluklar

Daha once de bahsedildigi gibi kayitdisi istihdam edilen Kisiler sosyal
guvenlik primi 6dememekte kurumlara bir katkilari olmamaktadir. Aileden bir Kisinin
sosyal guvenceye sahip olmasi o kisinin anne, baba, es ve cocuklarina da sosyal
guvenlik yardimlarindan faydalanma olanagi saglamakta fakat bu Kisiler faydalandiklari
yardimlar icin kuruma bir 6demede bulunmadiklari icin kurumlar zor duruma
dusmektedirler. Sosyal guvenlik sistemindeki prim 6deme uygulamasi bu hizmetlerin
finansmanini saglamakta dogru bir yontemdir. Fakat primlerin yiksekligi ve isgilerin
gelirlerinin blyldk bir kismini bu kurumlara vermek zorunda olmalari onlari ister
istemez kayitdisina yoneltmis buda sosyal givenlik kurumlarinin finansmanini zora

sokmustur.
2.4.2.2 Calisanlar Uzerindeki Etkileri

Kayitdisi istihdamin calisanlar tzerindeki en buyuk etkisi suphesiz sosyal
givenlik olanaklarindan yoksun kalmalaridir. Gerek saglik hizmetleri gerekse de
yashihk aylhklarindan mahrum kalan sigortalilar gelecek icgin kendilerini korumaya
alamamaktadirlar. Anayasamizin 60. maddesinde; “Herkes sosyal givenlik hakkina
sahiptir, ve devlet bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri ahr teskilati kurar
“denmistir.'”® Bu surette sosyal giivenlige sahip olmak anayasal bir haktir. Kayitdisi

istihdam bu hakka karsi gelerek aslinda anayasal bir sug islemektedir.

Gene daha once aciklandigl Uzere kismen kayith gosterilen sigortalilarda

bundan zarar gérmektedirler. Zira bu kisilerde emeklilik sureleri uzamakta ve primleri

77 Friedrich Ebert Vakfi,”Enformel Sektor Ve Sosyal Guvenlik:Sorunlar Ve Perspektifler”,Ekonomi
Forumu Wirtschaftsforum, istanbul Kasim 1998.5.36

178 T C.ANAYASASI Kabul Tarihi 07.11.1982, http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm.,25.06.2006
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eksik odendigi ginleri eksik gosterildigi icin ge¢c emekli olmakta ve yaslilik ayliklari

gec baglanmaktadir.

Kayitdisi istihdamin calisanlar agisindan bir diger olumsuz yani kayitdisl
istihdam edilenlerde asgari Ucret gibi bir koruyucu hikmin bulunmamasidir. Ucret
tamamen isverenle isci arasindaki pazarlikla belirlenmekte; issizligin yogun oldugu
tilkelerde pazarhkta isveren 6ne ¢ikmaktadir. isi bir isci kabul etmez ise ondan daha zor

durumda olan ve kabul edecek bir ¢ok is¢i bulunmaktadir.

En az digerleri kadar 6nemli bir baska etkisi de cocuk istihdamini
arttirmasidir. Okullarinda egitim alip topluma faydali bireyler olarak yetismeleri
gereken cocuklar kayitdisi istihdami yogun yapilan Kkitlelerindendir. Cocuklar okul
yerine calisma kosullari ¢cogu zaman yetersiz isyerlerinde ¢alismakta; hem egitimsiz
kalmakta hem de psikolojik ve bedensel baskilarla karsilasmakta saglikli birer birey

olamamaktadirlar.*”®
2.4.2.3 Haksiz Rekabete Yol A¢cmasi

Cahisanlarini kayitdisi istihdam eden bir isyeri stphesiz ki calisanlarini
kayitli gosteren bir isyerine oranla ¢cok daha dusiik maliyetle ¢alisma olanagina sahiptir.
Bu maliyet farkini gerek drettigi mamullerin fiyatini distik tutarak gerekse de gene
uretimini daha ucuza yapmasini saglayacak teknolojik donanima yatirim yaparak
kullanabilir. Bu hem adaletsizligi dogurmakta hem de kayith isyerinin devlete olan

guvenini sarsmakta ve onu da kayitl ekonomiden uzaklastirmakta etken olmaktadir.

2.4.2.4 Diger Olumsuz Etkileri'®

Kayitdisi istihdamin diger olumsuz etkilerini sayacak olursak;

7% Giinay, Temmuz 2002,a.9.€,5.157.

180« Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma, Konusunda izlenen Politikalar Ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme”, Ankara: TISK Yayinlari , Aralik 2000,Yayin No: 199,5.67
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Ekonomik verilerin glvenilirligine zarar vermesi ve bu verilere dayanilarak

verilecek olan ekonomik kararlarin éngorilen etkileri yaratmasina engel olmasi,
Gelir dagihminin bozulmasi,

Kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasi,

Sendikalarin gli¢ kaybetmesi,

Ekonomide kurumsallasma egiliminin azalmasi,

Uzun vadede ihracatin azalmasi, marka yaratilamamasi,

Tuketici haklarinin korunmamasi,

Cevre kirliligi,

Carpi kentlesme sorunlari,

Standart disi mal ve hizmet Gretimi,

Ahlaki degerlerin zedelenmesi olarak sayilabilir.
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3.BOLUM

TURKIYE'DE KAYITDISI iSTIHDAMIN BOYUTU VE
DOGURDUGU VERGI KAYBI.

Bu bolimde 6nce Turkiye’de kayitdisi istihdamin,2002, 2003, 2004, 2005 ve
2006 yillari itibari ile boyutu incelenecek daha sonrada 2002, 2003, 2004 ve 2005
yillarina gore kayitdisi istihdamdan kaynaklanan tahmini vergi kaybi gosterilmeye
calistlacaktir.

3.1 Kayitdisi Istihdamin Boyutu

Turkiye de kayitdisi istindamin boyutunun anlasilabilmesi icin  T.U.I.K hane is
guci anketine goz atmak gereklidir. Asagida 2002, 2003, 2004,2005 ve 2006 yilinin bir

kismi kayitdisi istihdamin degisik tlrevleri agisindan incelenmeye calisiimistir.

3.1.1. Turkiye’de 2002 Yili itibari ile Kayitdisi Istihdamin Boyutunun

Incelenmesi

2002 yih acisindan kayitdist istihdam ; kayitdisinda calisan kesimin
meslegine,calisma sekline,ikinci bir isi olup olmamasina gore tablolarla incelenmeye

calistlacaktir.

Asagida Tablo-8 de gorilecegi Gizere 2002 yili igin verileri verilen T.U.I.K hane
isglict anketine gore 8.979.000 dicretli veya yevmiyeli ¢alisandan 1.751.000 i herhangi
bir sosyal givenlik kurulusuna bagh olmadan calismaktadir. Ayni yilda 1.186.000
isverenden 223.000" i sosyal guvenlik kuruluslarina bagh olmadan ¢alismaktadir. Bu

ayni zamanda 223.000 kayitdis! isyeri de demektir.

1.646.000 gegici veya mevsimlik isginin ise neredeyse %89’unun yani 1.474.000
Kisinin kayitdisi calistigl gozlemlenmektedir. Ayni yil 4.455.000 Ucretsiz aile isgisinin
de %95’ten fazlasinin herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna bagl olmadan calistigl

gorulmektedir
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TABLO-8

Tirkiye de 2002 Yilh Itibari ile Kayitdisi istihdamin Calisma Sekline Goére
Dagilimi (Bin Kisi)

SS.K |T.C KAYITLI DIGER TOPLAM
EMEKLI, BAG- | DEGIL
SANDIGI | KUR

Ucretli Veya 5080 | 2138 3 1751 7 8979
Maasli

Yevmivyeli 170 |0 0 1474 1 1646
(Mevsimlik,

Arizi,

Gegici)

Isveren 107 |0 854 223 2 1186
Kendi Hesabina 139 |0 1636 3309 5 5089
!Jcretsiz Aile 78 0 3 4374 4455
Iscisi

Toplam 5573 2139 2495 11133 15 21354

KAYNAK: T.U.I.K.isguci Veritabani

http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_ist=1&v ist=2&v _ist=3&v _ist=4&v_ist=5&v _s0s=1&v
505=2&V s05s=3&V s0s=4&v s0s=5&v s0s=6&p_konu=istihdamy&p x=isteki durum&p y=kendi kayi
tli_kod&p lan=1&p yas=15&p donem=9&p bol=&p il=&p nuf=3&p yil=2002 ,21.06.2006.

2002 yili toplam rakamlarina bakildiginda ise kayitdisi istihdamin boyutlari net bir
sekilde gorilebilecektir. Toplam 21.354.000 calisandan 5.573.000 kisisi S.S.K ya
kayitli, 2.139.000 kisisi T.C Emekli Sandigina Kayith, 2.495.000 Kisisi Bag-Kur a
kayithidir. Bunlari topladigimizda 10.207.000 kisi etmektedir. Toplam istihdam edilen
nufus sayisi olan 21.354.000 den bu rakami cikarttigimizda 11.147.000 rakami

bulunmaktadir.

Bu rakam 2002 yili icin T.U.LK Hane Isgiicii Anketine gore Kayitdisi Istindam
Edilen Kisi Sayisini gostermektedir. Ylzde olarak hesaplanacak olursa; kayith
istihdamin toplam istihdam igerisindeki orani % 52.2’dir. Gorulecegi 2002 yilinda

kayitli calisandan daha gok kayitdisi ¢calisan saptanmistir.
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Asagida verilen Tablo-9 incelendiginde ise kayitdisi istihdamin hangi mesleklerde
yogunlastigl da anlasilabilmektedir. Buna gore en dusiik kayitdisilik -meslekleri tayin
edilemeyenler oranlamaya dahil edilmemistir- mutesebbisler,direktorler ve tst kademe
yoneticileri arasinda 69.000 kisi ile gorulmekte, en yiksek kayitdisilik ise bitin
kayitdisi istihdamin yarisindan fazla olmak (zere tarim ,hayvanci ormanci,balik¢l ve
avcilar arasinda 6.758.000 Kisi ile gorilmektedir. Burada bu kisilerin gecinmeleri igin
devletin gbz yumdugu yada vergi idaresinin tasrada denetimlerinin yetersiz oldugu gibi
varsayimlar gikarilabilir.

TABLO-9 Tirkiye de 2002 yili itibari ile Kayitdisi Istihdamin Mesleki Dagilimi
(Bin Kisi)

SSK |T.C BAG- KAYITLI DIGER TOPLAM

EMEKLI |KUR 'DEGIL

SANDIGI
IImi ve Teknik Elemanlar, 502 | 969 107 137 3 1719
Serbest Meslek Sahipleri
ve Bunlarla ilgili
Meslekler
Mutesebbisler,Direktorler | 184 | 143 218 69 1 617
ve Ust Kademe
Yoneticileri
Idari personel vb. Islerde | 659 | 456 11 164 2 1291
Calisanlar
Ticaret Ve Satis Personeli | 622 |7 731 978 3 2341
Hizmet Islerinde 878 | 387 213|741 1 2220
Calisanlar
Tarim,Hayvanci,Ormanci, | 89 1 662 6758 1 7511
Balikel, Ve Avcilar
Tarim Disi Uretim 2540 |83 554 | 2250 3 5430
Falliyetlerinde Calisanlar,
Ulastirma Makineleri
Kullananlar
Meslekleri Tayin 97 92 0 35 0 225
Edilemeyenler
TOPLAM 5573 | 2139 2495 |11133 15 21354

KAYNAK: T.U.L.K. is Giicu Veritabani
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_mes=1&v_mes=2&v_mes=3&v_mes=4&Vv_mes=5&Vv_mes=6&v_m
es=7&V_mes=8&vV_s0s=1&V_5S05=2&V_s0s=3&V_s05=4&V_s0s=5&V_s0s=6&p_konu=istihdamy&p_x=kod_meslek
&p_y=kendi_kayitli_kod&p_lan=1&p_yas=15&p_donem=9&p_bol=&p_il=&p_nuf=3&p_yil=2002, 21.06.2006.
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Bir oranlama yapilacak olursa yaklasik ilmi ve teknik elemanlar ile serbest
meslek sahiplerinin %8 inin, miitesebbisler, direktorler, ve Ust kademe yoneticilerinin
%11 inin, idari personel ve benzeri islerde calisanlarin % 13 Unin, ticaret ve satis
personelinin %42 sinin, hizmet islerinde calisanlarin %33 (nin, tarim,hayvanci,
ormancl, balik¢i ve avcilarin %90 nin, tarim disi Gretim faaliyetlerinde calisanlar ve
ulastirma makineleri kullananlarin % 41 i, meslegi tayin edilemeyenlerin ise %16 si

kayitdisi istihdam edilmektedir.
Asagida Verilen Tablo-10 da ise 2002 yili itibari ile ek ise sahip kisiler kayit

disi istihdam acisindan incelenmektedirler.

TABLO :10
Tiirkiye de 2002 Y1l itibari ile Ek isi Olanlarin Kayitlilik Durumu (Bin Kisi)

SOSYAL GUVENLIK |EKIiSI TOPLAM
KURUMU OLANLAR

Sosyal Sigortalar 93 93
Kurumu

T.C Emekli Sandigi 60 60
Bag-Kur 83 83

Kayith Degil 139 139

Diger 1 1

Toplam 375 375

KAYNAK: T.U.I.K Tsgiicii Veritabani

http://Imisnt.pub.die.qov.tr/die/plsql/Imrapor?v_sos=1&v s0s=2&vV _s0s=3&V_s0s=4&V s0s=5&v s0s=6
&v_eis=1&p konu=istihdamy&p x=kod ekis&p y=kendi kayitli kod&p lan=1&p yas=15&p donem
=9&p bol=&p ilI=&p nuf=3&p vil=2002, 21.06.2006

Tablo-4 incelendiginde T.U.1.K  verilerine gore 2002 yil itibari ile
Tirkiye’de ek is sahibi olan 375.000 Kisi gorulmektedir. Bu kisilerden 93.000 i Sosyal
Sigortalar Kurumu’na bagl,60.000 i T.C. Emekli Sandigina bagli, 83.000 i Bag-Kur
Kurumu’na bagli,yaklasik 1000 Kkisi ise diger sosyal givenlik kurumlarina bagl
gorunmektedir. 139.000 kisi ise kayitdisi gorinmektedir. Tim kayith ek ise sahip
olanlar genel ek ise sahip olanlarin %63 U iken kayitdisi olarak ek ise sahip olanlar %37
dir.
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3.1.2 Tirkiye’de 2003 Yili itibari ile Kayitdisi Istihdamin Boyutunun

incelenmesi

2003 yili acisindan kayitdisi istihdam; kayitdisinda calisan kesimin
meslegine, calisma sekline, ikinci bir isi olup olmamasina gore tablolarla incelenmeye

calisilacaktir.

TABLO-11

Turkiye’de 2003 Yili itibari ile Kayitdisi Istihdamin Calisma Sekline Gore
Dagilimi (Bin Kisi)

SSK T.C 5 BIiLMiYOR | DIGER TOPLAM

EMEKLI, BAG- (*)

SANDIGI KUR
Ucretli Veya 5125 2177 17 1713 11 9042
Maasli
Yevmiyeli 146 |0 1 1515 2 1665
(Mevsimlik,
Arizi,
Gegici)
Isveren 99 0 759 194 1 1052
Kendi 122 0 1656 3463 9 5250
Hesabina
Ucretsiz Aile 59 0 22 4057 0 4138
Iscisi
Toplam 5550 | 2177 2455 10943 23 21147

KAYNAK: T.U.i.K isgiicii Veritabani
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_ist=1&v_ist=2&v _ist=3&V_ist=4&v_ist=5&v_s0s=1&v
S05=2&V_505=3&V_505=4&V _505s=5&V 50s=6&p konu=istihdamy&p x=isteki_durum&p y=kendi_kayi
tli_kod&p lan=1&p yas=15&p donem=9&p bol=&p il=&p nuf=3&p yil=2003, 21.06.2006.

(*) Bu tabloda da 2002 yilinda “kayith degil” ibaresinin yer aldigl stitunda
“bilmiyor” ibaresi yer almistir. Yukaridaki agiklamamiza istinaden burada da Devlet
Istatistik Enstitiisi yada yeni adiyla Tirkiye istatistik Kurumu nun soru sorma
tekniginin degistigi dustinilmekte ve 2002 yilinda “kayith degil” sttununa “bilmiyor”

stitununun tekabul ettigi dustintlmektedir.
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Tablo-11 de verilen 2003 yili rakamlari incelenecek olursa; .

T.U.L.LK hane isgiicii anketine gére 9.042.000 (cretli veya yevmiyeli calisandan
1.713.000 i herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna bagl olmadan ¢alismaktadir. Ayni
yilda 1.052.000 isverenden 194.000 i sosyal guvenlik kuruluslarina bagl olmadan
calismaktadir. Bu ayni zamanda 194.000 kayitdisi isyeri de demektir. 1.665.000 gecici
veya mevsimlik iscinin ise neredeyse %91 yani 1.515.000 Kisinin kayitdisi calistigl
gozlenmektedir. Ayni yil 4.138.000 Ucretsiz aile isgisinin de %95’ten fazlasinin yani
4.057.000 kiginin herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna bagh olmadan calistigi

gorulmektedir.

2003 yil toplam rakamlarina bakildiginda ise kayitdisi istihdamin boyutlari net bir
sekilde gorilebilecektir. Toplam 21.147.000 calisan kisiden -ki bunlarin icinde
ucretliler memurlar isverenler arim isgileri tcretsiz aile iscileri vardir- 5.550.000 kisisi
S.S.K ya kayitli, 2.177.000 kisisi T.C Emekli Sandigina Kayitl, 2.455.000 Kisisi Bag-
Kur a kayithidir. Bunlari topladigimizda 10.182.000 kisi etmektedir.

Toplam istihdam edilen nifus sayisi olan 21.147.000 den bu rakami cikarttigimizda
10.965.000 rakami bulunmaktadir. Bu rakam 2003 yili icin T.U.I.LK Hane Iisgict
Anketine gore Kayitdisi istindam Edilen Kisi Sayisini gostermektedir. Yiizde olarak
hesaplanacak olursa; kayitdisi istihdamin toplam istihdam icerisindeki orani % 51.8 dir.
Goriilecegi tizere 2003 yilinda da T.U.1.K Hane isgiicii Anketlerin de 1990 yilindan beri
her yil oldugu gibi kayith ¢alisandan daha ¢ok kayitdisi ¢alisan saptanmistir.

Bir sonraki sayfada sunulan Tablo-12 incelendiginde kayitdisi istihdamin hangi
mesleklerde yogunlastigl da anlasilabilmektedir. Buna gore en dusik kayitdisthik —
burada da meslekleri tayin edilemeyenler oranlamaya dahil edilmemisleridir-
mitesebbisler,direktorler ve tst kademe yoneticileri, arasinda 84.000 kisi ile gorilmekte
en yuksek kayitdisilik ise butln kayitdisi istihdamin yarisindan fazla olmak Gzere tarim

,hayvanci ormanci,balik¢i ve avcilar arasinda 6.531.000 kisi ile gérilmektedir.

Bir oranlama yapilacak olursa yaklasik ilmi ve teknik elemanlar ile serbest meslek
sahiplerinin %8 i, miitesebbisler, direktorler, ve Ust kademe ydéneticilerinin %13 0,
idari personel ve benzeri islerde calisanlarin % 11 i, ticaret ve satis personelinin %43
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unun, hizmet islerinde ¢alisanlarin %32 si, tarim,hayvanci, ormanct, balikci ve avcilarin
%091 i, tarim digi Uretim faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ulastirma makineleri kullananlarin
% 42 si, meslegi tayin edilemeyenlerin ise %20 si kayitdisi istihdam edilmektedir.
TABLO:12 Tiirkiye de 2003 Yili itibari ile Kayitdisi istihdamin Mesleki Dagilimi
(Bin Kisi)

SSK | T.C BAG- BILMIYOR DIGER | TOPLAM

EMEKLI |KUR |(*)

SANDIGI
IImi ve Teknik Elemanlar, | 534 1013 116 142 3 1808
Serbest Meslek Sahipleri
ve Bunlarla ilgili
Meslekler
Mtesebbisler,Direktorler | 180 | 144 239 84 3 650
ve Ust
Kademe Yoneticileri
Idari personel vb. islerde |674 | 446 15 147 2 1285
Calisanlar
Ticaret Ve Satis Personeli 1621 |6 743 1042 6 2419
Hizmet islerinde 863 | 406 233 721 2 2226
Calisanlar
Tarim,Hayvanci,Ormanci, | 81 1 546 6531 2 7162
Balikel, Ve
Avcilar
Tarim Disi Uretim 2490 78 562 2229 4 5363
Falliyetlerinde
Calisanlar, Ulastirma
Makineleri
Kullananlar
Meslekleri Tayin 107 |82 0 46 0 235
Edilemeyenler
TOPLAM 5550 | 2177 2455 10943 23 21147

KAYNAK: T.U.I.K is Gucii Veritabani
http://Imisnt.pub.die.gov.tr/die/plsgl/Imrapor?v_mes=1&v_mes=2&v_mes=3&v_mes=4&v_mes=5&v_m
es=6&Vv_mes=7&v_mes=8&v_s05s=1&V_s05=2&V_s05s=3&V_s0s=4&V _s0s=5&V_s0s=6&p_konu=istihd
amy&p x=kod_meslek&p_y=kendi_kayitli_kod&p_lan=1&p_yas=15&p_donem=9&p_bol=&p il=&p
nuf=3&p_yil=2002, 21.06.2006.

Bir sonraki sayfada sunulan Tablo-13 de ise 2003 yili itibari ile ek bir ise sahip

olanlarin kayitdisi istihdama gore durumlari gosterilmeye calistimistir.
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TABLO-13
Turkiye’de 2003 Yili itibari ile Ek Isi Olanlarin
Kayitlilik Durumu (Bin Kisi)

SOSYAL GUVENLIK |EKIiSI TOPLAM
KURUMU OLANLAR

Sosyal Sigortalar 61 61
Kurumu

T.C Emekli Sandigi 49 49
Bag-Kur 81 81

Kayith Degil 98 98

Diger 1 1

Toplam 290 290

KAYNAK: T.U.iK isgici Veritaban

http://Imisnt.pub.die.qov.tr/die/plsql/Imrapor?v_sos=1&v s0s=2&V_s0s=3&V_s0s=4&V s0s=5&v s0s=6
&v_eis=1&p konu=istihdamy&p x=kod ekis&p y=kendi kayitli kod&p lan=1&p yas=15&p donem
=9&p bol=&p il=&p nuf=3&p yil=2003, 21.06.2006

Tablo-13 incelendiginde T.U.I.LK verilerine gére 2003 yili itibari ile Tlrkiye’de ek
is sahibi olan 290.000 kisi gorulmektedir. Bu Kisilerden 61.000 i Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bagli,49.000 i T.C. Emekli Sandigina bagli, 81.000 i Bag-Kur Kurumu’na
bagli,yaklasik 1000 kisi ise diger sosyal givenlik kurumlarina bagli gérinmektedir.
98.000 Kisi ise kayitdisi gorinmektedir. Kayitli ek ise sahip olanlar; tim ek ise sahip

olanlarin %66 si iken kayitdisi olarak ek ise sahip olanlar %34 tir.

3.1.3 2002 ve 2003 Yillar1 Verilerinin Karsilastirilmasi, 2002 Yilina Dek
Kayitdisi Istihndamin Tirkiye’deki Gelisimi ve Verilerin Kisaca Analiz
Edilmesi

2002 ve 2003 yili rakamlarn Karsilastirildiginda gerek toplam calisan sayisinda
gerekse de kayitdisi istihdamda azda olsa bir azalma gézlemlenmistir. T.U.I.LK Hane
Isglicti anketine gore 2002 yilinda 21.354.000 Kisi olan toplam istihdam sayisi 2003
yilinda 21.147.000 ye dismustiir. Istihdamda goriilen azalmaya bagh olup olmadig
bilinmemekle beraber kayitdisi istihdam edilen kisi sayisi da 2002 yilindaki 11.133.000
kisiden ,2003 yilinda 10.943.000 kisiye dusmustir. Bu azalma incelendiginde isveren
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ve Ucretli isci memur kesiminde kayitdigi istihdamin azaldigi fakat mevsimlik

lyevmiyeli isci sinifinda ise kayitdisi istihdamda artis oldugu goézlenmektedir.

Isveren kesimi ile ticretli maash kesiminde kayitdisi calisan toplam Kisi sayisi 2002
yilinda 1.974.000. kisi iken bu rakam 2003 yilinda 1.907.000. kisiye dismusttr. Buna
karsihk mevsimlik/yevmiyeli isci kategorisinde kayiytdisi calisan sayisi 2002 yilinda
1.474.000 Kisi iken 2003 yilinda bu rakam 1.515.000 Kisiye ylkselmistir. 41.000 Kisilik
bir artis olmustur. Burada dcretli yevmiyeli ¢alisanlarin bir kisminin yevmiyeli iscilik
kategorisine gectigi soylenebilecegi gibi bu artisin tarim sektoriindeki emek talebine

bagli oldugu da sdylenebilir. Bir kesinlik yoktur.

Bu rakamlar arasindaki bir diger olgu ise kayitdisi isveren rakamidir.®! Bu rakam
2002 yih igin 223.000 kisi,2003 yili icin ise 194.000 Kisidir Zira bu Kisiler isverendir
yani bu kisiler isyerlerinde baska kisileri de istihdam etmektedirler. Bu calisanlarin
isglict anketine dahil olup olmadigi bilinemez fakat dahil olmadigi varsayildiginda her
bir igverenin 2 isci ¢alistirdigl farz edilirse bu 2002 yili igin 446.000 kisi ek kayitdisi
istihdam,2003 yili igin ise 388.000 kisi ek kayitdigi istihdam etmektedir. Bunun oransal
karsihgl 2002 yili kayitdisi istihdaminda %4 ,2003 yili kayitdisi istihdaminda ise %3.5

artis olmasi demektir.

2002 ve 2003 yili verilerini ayrintili olarak inceledikten sonra ge¢cmis yillarin verilerinin
verilmesi kayitdisi istihdamin tarihsel gelisimi acisindan faydali olabilir. Asagida
verilen Tablo-14 te Tirkiye’de1990-2001 yillari arasi kayitdisi istihdam oranlari

verilmektedir.

181 yereli,Karadeniz,a.g.e,s.182
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TABLO 14- Turkiye’de 1990-2001 Yillari Arasindaki Kayitdisi
Istihdam Rakamlari. (Bin Kisi)

Yillar | Toplam | Bir Sosyal Kayith
Istihndam | Guvenlik Olmayanlarin
Kurulusuna Kayitli | YUzdesi
Olmayanlar
1990 |18.539 10.314 % 55.6
1991 |19.288 9.878 % 51.2
1992 19.459 9.578 % 49.2
1993 |18.500 8.784 % 47.5
1994 |20.006 9.138 % 45.7
1995 |20.586 10.134 % 49.2
1996 |21.194 10.153 % 52.6
1997 |21.204 10.946 % 51.6
1998 |21.779 10.953 % 50.03
1999 |22.048 11.494 % 52.1
2000 |21.580 10.925 % 50.6
2001 |21.524 11.382 % 52.9

KAYNAK: Kuvvet Lordoglu,” Turkiye is Giicti Piyasalari Durum Raporu”
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=5934 27.06.06,2.B6lim
S.51

Tabloda da gorilecegi tGzere Turkiye de 1990 yilindan beri en yuksek issizlik %
55.6 ile 1990 yilinda gortlmustir. 1994 te % 45.7 ile en dustk duzeyine ulasan kayitdisi
istihdam o tarihten sonra inigli ¢ikish bir grafik izlemis ve 1995 yili hari¢ daima %
50’lerin Ustiinde tutunmustur. Istindam rakami incelenecek olursa 1999 yilinda
istihdamin en yiksek rakamsal boyutuna ulastigi gozlenmektedir. Bu tarihten sonra
belki de ekonomik krizlerin etkisiyle bu rakamin tekrar 21.000.000 seviyelerine disttgi

ve dislst devam ettirdigi gorulmektedir.

Bu tablolarda belirtilen 12 yilin kayitdisi istihdam ortalamasi alindiginda 12 yillik
kayitdisi istihdamin toplam istihdam icindeki pay! ortalama olarak %50.7 dir. Bu
calismakta olan 1 kayitli isciye karstlik 1 kayitsiz isci var anlamina gelmektedir. Burada
biyk bir vergi ve prim kaybi olusmaktadir
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2002-2003 yillar T.U.L.K Isgiicii Veritabanina yansidigindan bu yillarla ilgili
ayrintili tablolar ve bilgiler yukaridaki kisimda aciklanmaya calisiimistir. Bu iki yil en
ayrintili veriye sahip olan yillar oldugu icin bu iki yili birbiri arasinda ayrica
karsilastiriimasi uygun goralmustir. Ayrica genel fikir vermesi amaciyla 2002 yilina

dek olan verilerde tabloda verilip kisaca 6zetlenmistir.

Calismamizin bir sonraki kisminda 2002 ve 2003 yillarina gére daha az veri edinilebilen
2004, 2005 ve 2006 wyillari verileri asagida daha ayrintih olarak aciklanmaya
calistimistir.

TUIK Hane Isgiicii Anketine gore tabloda olmayan 2004 ve 2005 ve 2006 yillari
icin kayitdisi istihdam oranlari ¢alisma sekillerine goére kayitdisi istihdam seklinde
verilmistir. Bu rakamlar henlz isglcl veritabanina yansimamistir dolayisiyla ayrintili
tablolar hazirlanmasi mumkin degildir. Sadece istihdam sayilari ve herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusuna kayithilik durumlart gosterilebilmektedir. Sosyal glvenlik

kuruluglari arasi dagihm yapilamamaktadir.

3.1.4 Turkiye’de 2004 Yili itibari Tle Kayitdisi Istihdamin Boyutunun

incelenmesi

Asagida verilen Tablo-15 te 2004 yili kayitdisi istihdam durumu gorilmektedir.
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TABLO-15 2004 YILI Kayitdisi Istihdam Durumu(Bin Kisi)

CALISMA TOPLAM | KAYITDISI | KAYITDISI

SEKLI ISTIHDAM | iISTIHDAM |iSTIHDAM
ORANI

UCRETLI 9.279 1.967 % 21.2

YEVMIYELI 1.800 1.650 % 91.7

ISVEREN 1.020 247 % 24.2

KENDI 5.388 3.529 % 65.5

HESABINA

CALISAN

QCRETSiz AILE 4303 4.152 % 96.5

iscisi

TOPLAM 21.791 11.549 % 53

KAYNAK: T.U.I.K Haber Biilteni,30.03.2005,Say1:49. deki bilgilerden derlenmistir.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=17&tb id=6, 28.06.2006

2004 yili rakamlari incelendiginde 9.279.000 ucretli ¢alisanin 1.967.000 i herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh olmadan calismaktadir. yevmiyeli yada mevsimlik
isci olarak calisanlarda ise durum daha vahimdir. 1.800.000 yevmiyeli calisandan
1.650.000 kisisi kayitdisi istihdam edilmektedir. Kendi hesabina calisan 5.388.000
kisiden 3.529.000 kisi de kayitdisi istihdam edilmektedir. 1.020.000 isverenin ise
247.000 i kayitdisi galismaktadir. daha oncede agiklandigl tzere bu rakam digerleri
arasinda Ozellik tasimaktadir.toplamda bakilacak oldugunda ise 21.791.000 c¢alisandan
11.549.000 calisan herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna kayitli olamamakta ve bu
rakamlar dogrultusunda 2004 yili kayitdigi istihdamin tim istihdam igindeki pay1 %53
‘e ulagsmaktadir.

3.1.5 Turkiye’de 2005 Yili itibari ile Kayitdisi Istihdamin Boyutunun

incelenmesi

2005 yih rakamlarini inceleyecek olursak;
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TABLO-16
Turkiye’de 2005 YILI Kayitdisi istihdam Durumu(Bin Kisi)

CALISMA TOPLAM | KAYITDISI |KAYITDISI

SEKLI ISTIHDAM | iSTIHDAM |iSTIHDAM
ORANI

UCRETLI 10.358 2.384 %23

YEVMIYELI 1.590 1.467 %92

ISVEREN 1.132 295 %26

KENDI 5.438 3.543 %65

HESABINA

CALISAN

QCRETSiZ AILE |3.527 3.360 %95

iscisi

TOPLAM 22.046 11.050 %50.1

KAYNAK: T.U.I.K Haber Blteni,22.05.2006,Say1:82. deki bilgilerden derlenmistir.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=283&tb _id=9 28.06.2006

Ucretli calisan sayisinda ciddi bir artis goriilmektedir. Fakat bu artis kayitdisi
istihdamda da gozlenmektedir. 2005 yilinda Ucretli ¢alisan 10.358.000 Kisiden
2.384.000 kisisi kayitdisi istihdam edilmektedir. Ayni yilda yevmiyeli calismakta olan
1.590.000 kisiden 1.467.000 kisi gibi buyuk bir cogunluk ta kayitdigi istihdam
edilmektedir. Kayitdisi calisan isverenlerin sayisi ise 295.000 olmustur. Genel toplama
bakilacak olursa22.046.000 calisandan 11.050.000 calisan kayitdisi istihdam
edilmektedir. Bunun ytzdesel orani yani kayitdisi istihdamin kayith istihndam igindeki

orani ise %50.1 olarak gerceklesmistir.

3.1.6 Turkiye’de 2006 Yili itibari ile Kayitdisi Istihdamin Boyutunun

incelenmesi

Asagida ise 2006 yil mart ay1 verilerinden olusturulmus tablo gorilmektedir.
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TABLO-17
2006-MART AYI1 KAYITDISI iISTIHDAM DURUMU (Bin Kisi)

CALISMA TOPLAM | KAYITDISI | KAYITDISI

SEKLI ISTIHDAM | iSTIHDAM | iSTiHDAM
ORANI

UCRETLI 10.735 2.482 9623.1

YEVMIYELI 1.271 1.139 %689

ISVEREN 1.185 297 %625

KENDI

HESABINA 5.212 3.355 %64

CALISAN

UCRETSIiZ AILE | 2.868 2690 9693

iscisi

TOPLAM 21.272 9.964 %46

KAYNAK: T.U.i.K Haber Biilteni, 20.06.2006,Say1: 100
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=298,28.06.2006

Bu tabloda ilk dikkati ¢eken veri kayitdisi istihdamin genel istihdam icindeki
oraninin dasukligudur. Tablo ilk 3 ayh verileri yansittigi icin yilhk ortalamanin daha
net bir sonu¢ verecegi aciktir. 2006 yili mart ayinda 10.735.000 dcretli ¢alisandan
2.482.000 kisi kayitdisi olarak istihdam edilmistir. 1.271.000 yevmiyeli c¢alisandan
1.139.000 kisi kayitdisi istindam edilmistir.

Tidm yillarda daima en yuksek kayitdisihk orani yevmiyeli/mevsimlik iscilikte
gorulmektedir. 1.185.000 isverenden ise 297.000 isveren kayitdisi olarak caligtigini
beyan etmistir. 2006 Mart ay1 toplam rakamlarina bakilacak olursa 21.272.000
calisandan 9.964.000 calisan kayitdisi olarak istihdam edilmektedir. Bu kayitdisl
istihdamin toplam istihdam icindeki pay1 % 46 dir.
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3.2 Kayitdisi istihdamin Dogurdugu Vergi Kaybi'®

Kayitdisi istihdam dogal olarak bir vergi kaybi yaratmaktadir. Bu kayip daha dnceki
bolimlerde verilen veriler dikkate alindiginda oldukga biyik bir rakam teskil edecektir.
Kayitdisi istihdamdan dogan vergi kaybinin hesaplanmasinda T.U.I.LK Hane Isgiici
Anketinin verilerinden faydalaniimistir.

Bu bolimde Yereli ve Karadeniz in kullandigi hesaplama metodu drnek alinmistir.
Buna gore temel varsayim;tcretli yevmiyeli, ve kendi hesabina ve isveren olarak calisan
ve herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna bagli olmadigini beyan eden kisilerin vergi
dairesine de vergi 6demedigidir. Ote yandan eksik bildirilen yada sadece sosyal sigorta
kurumlarina bildirilip vergi idaresince tespit edilmemis kayitdisi istihdam edilenler de

vardir.

Kayitdisi istihdam rakaminin icinde; Ucretliler, yevmiyeliler, isverenler, Ucretsiz aile
iscileri ve kendi hesabina calisanlar bulunmaktadir. Kayitdisinda ki bdtin istihdamin
asgari Ucretle calistigini varsayip bu rakami asgari tcretli bir Kkisi icin verilmesi gereken
vergiler toplamiyla ¢arpmak dogru sonucu vermeyebilecektir.

Hesaplamada yevmiyeli ve Gcretli kayitdisi istihdam edilen Kisilerin asgari Ucret
Uzerinden vergi kaybi yarattigl; kendi hesabina ve isveren olarak calisan Kisilerin ise
ortalama 6denen gelir vergisi Uzerinden vergi kaybi yaratigl varsayllmistir. Yani vergi

kaybi calisma sekillerine gore ayri ayri hesaplanacaktir.
3.2.1 Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Ve Prim Yk

Bu hesaplamalara gegcmeden evvel asgari Gcretin ayrintili aciklamasinin verilmesi;
asgari Ucret Uzerinden dcret alan ve asgari Ucretten is¢i calistiran is¢i ve isverenin
katlandigi vergisel yiklerin gortulmesi agisindan faydali olabilir. Asagidaki tabloda
asgari Ucret; asgari Ucret Gzerinden hesaplanan gelir vergisi, damga vergisi, sosyal
sigorta primlerinin isci ve isveren paylari; issizlik sigortasi; net (icret ve iscini isverene

maliyeti gbziikmektedir.

182 ereli,Karadeniz, a.g.e,s. 195-198
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TABLO -18

Ucret Ve Bu Kesintilerin Isci Ve Isverene Maliyeti. (*)

)

ACIKLAMA

ASGARI UCRET
SSK Primi Isci
Hissesi

Issizlik Sigortasi
Isci Hissesi

Gelir Vergisi
Matrahi

Gelir Vergisi
Damga Vergisi
KESINTILER
TOPLAMI

ISCININ TOPLAM
PRIM VE VERGI
YUKU (*)

NET ASGARI
UCRET

SSK Primi Isveren
Hissesi

Issizlik Sigortasi
Primi isveren
Hissesi

ISVERENIN
TOPLAM PRIiM
YUKU

ASGARI
UCRETIN
ISVERENE
MALIYETI

16
RAKAMLARIN | Yasindan
HESAPLANMASI | Blyuk

Isciler
icin
--------------------- 531.00
(A) X %14 74.34
5.31
(A) X %1
(A) - ((B)+(C)) 451.35
(D) X % 15 67.70
(A) X %0 6 3.19
(B)+(C)+(E)+(F)
150.54
(B)+HC)+(E)+(F)
150.54
(A)-(G)) 380.46
(A) X %19.5 103.55
(A) X %2 10.62
((1)+(J)
114.17
(A)+(K)) 645.17

2006 Yili Asgari Ucret Uzerinden Yapilan Yasal Kesintiler,Net

16
Yasindan
Kicuk Kapicilar
Isciler
icin
450.00 531.00
63.00 74.34
4.50 5.31
382.50
57.38
2.70 3.19
127.58 82.84
127.58 82.84

322.42 448.16

114.89 103.55

11.43 10.62

126.32 114.17

576.32 645.17

KAYNAK: Pratik Bilgiler,” Vergici Ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi” Siiryay Strekli Yayinlar A.S,
Mayis 2006,s.253 deki bilgilerden tarafimca olusturulmustur.

(*) 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arasi gecerli asgari ticret olan 531YTL {izerinden hesaplanmistir.
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Tablo-18 incelendiginde 2006 yili icin gecerli olan asgari Ucretin
Uzerinden hesaplanan prim ve vergiler gorilmektedir. Buna gére 16 yasindan buyukler
icin saptanan 531 YTL’nin % 14’0 yani 74.34 YTL’nin SSK Primi Isci Hissesi, %1’inin
yani 5.31 YTL’sinin issizlik sigortasi is¢i hissesi olarak kesildigi gorilmektedir. Brit
asgari Ucretten bu rakam cikarildiginda gelir vergisi matrahi bulunmaktadir. Gelir
vergisi matrahi 531 YTL — 79.65 YTL = 451.35 YTL’dir. Bu rakam (zerinden %15
gelir vergisi hesaplanmaktadir. Bu islemin sonucunda gelir vergisi 67.70 YTL

olmaktadir.

Damga vergisi ise gelir vergisi matrahindan degil briut  (cretten
hesaplanmaktadir. 2006 yili icin oran binde 6 dir. Bunun sonucu olarak damga vergisi
de 3.19 YTL c¢ikmaktadir. bitiin bu kesintilerden sonra iscinin eline gegecek olan net
rakam 380.46 YT olmaktadir. Yani is¢inin almasi gereken 150.54 YTL “ki bu brit
ucretin yaklasik olarak % 30 una tekabil etmektedir- isciden alinmaktadir. Bir baska
degisle isci eline gegmesi gereken (cretin (gte biri daha is¢iye ulagsmadan prim ve

vergiler yoluyla geri ahinmaktadir.

Bunlara ek olarak tekrar brut kazang uzerinden SSK primi igveren hissesi
hesaplanmaktadir. Bu hissenin orani en az tehlike derecesinde sayilan isyerlerinde
%19.5’tur. Bu oran asgari Ucrete uygulandiginda sonu¢ 103.55 YTL etmektedir. Buna
ek olarak bir de issizlik sigortasi isveren hissesi vardir. Bu da brit kazancin %2’si
kadardir. Bu oran asgari tcrete uygulandiginda issizlik sigortasi isveren hissesi 10.62
YTL etmektedir.

Bu sekilde isverenin toplam prim yuki 114.17 YTL etmektedir. Brit ticrete
bu ek primlerde eklendiginde kayith bir is¢i calistirmak icin isverenin her ay cebinden
cikan ucret,vergi ve prim toplami 645.17 YTL etmektedir. 645.17 YTL den isginin
cebine giren rakam ise sadece 380.46 YTL etmektedir. Bu yaklasik olarak % 58 e denk
gelmektedir. Bu calismada kayitdisi istihdamin nedenleri arasinda sayilan vergi ve prim
yiki burada daha net anlasiimaktadir. Isveren bu kadar maliyete katlanmak
istememekte, isci de eline daha cok para gegmesini isteyebilmekte ve kayitdisl
istihdama yonelebilmektedirler.
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Tabloda 16 yasindan kigukler icin tek fark 16 yasindan kicukler icin asgari
ucretin dustk belirlenmesidir. Kapicilar igin asgari tcret normal asgari Gcret olmakla
beraber gelir vergisi hesaplanmamakta fakat damga vergisi ayni oranda asgari Ucret
uzerinden hesaplanmaktadir. Tekrar 6zetlemek gerekirse is¢inin 6dedigi toplam vergi ve
damga vergisinin toplami 70.89 YTL ,iscinin ddedigi toplam prim miktari issizlik
sigortasi ile birlikte; 79.65 YTL etmektedir. Isverenin ise toplam 6dedigi prim miktart;
114.17 YTL etmektedir.

3.2.2 Kayit Disi Ekonominin Dogurdugu Vergi Kaybinin Yaklasik

Olarak Hesaplanmasi %3

Calismamizin bu kisminda bagimsiz ¢alisanlar ve dcretli ¢alisanlardan kayitdisi
calisanlarinin  yaratmis olduklari vergi kaybi sayisal olarak ifade edilmeye
calisilacaktir. ilgili tim yillara ait asgari dcret tutarlari bilinmektedir. Bu baglamda
kayitdisi olarak Ucretli/yevmiyeli calisanlarin tahmini ne kadarlik bir vergi kaybina
sebep olduklari dogru olarak hesaplanabilmektedir. Fakat kayitdisi bagimsiz ¢alisanlarin
ve isverenlerin sebep olduklari vergi kaybinin hesaplanabilmesi igin ilgili yillara ait
ortalama beyan edilen gelir vergisi rakaminin bilinmesi gerekmektedir. 2003 ve 2004
yillarina ait ortalama beyan edilen gelir vergisi tutarlarina ulagiimistir. Fakat 2005 yili
icin bu rakama ulasilamamistir. Bu sebepten 2005 yili bagimsiz calisanlari igin
kullanilacak olan ortalama gelir vergisi miktari 2004 yilinda beyan edilen ortalama gelir

vergisi rakami olarak kullanilacaktir.

Ilgili yillar icin uygulanmis asgari tcretler bilinmektedir tcretli ve yevmiyeli
calisanlar icin se ilgili yillarda gecerli asgari Ucret tzerinden hesaplanan vergi;prim ve

damga vergisi rakamlari kullaniimistir.

Calismamizda o6rnek aldigimiz Yereli ve Karadeniz in ¢alismasinda bulunan
2003 yil hesaplamalari 2004 ve 2005 yili hesaplamalari da eklenerek daha zengin bir
icerik saglanmasi amaclanmistir. Vergi Kaybi olarak gelir vergisi,Damga Vergisi ve
vergi sayllmamakla birlikte kamunun bir kaybi oldugu icin sosyal givenlik prim

kayiplari da gosterilmeye calisilacaktir.

183 Yereli;Karadeniz,a.g.e,s.195-198
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Gelir vergileri hesaplanirken brit Ucretten % 15 oraninda sosyal sigortalar
primi indirilmesi ve bulunan oran gelir vergisi tarifesinin tcretliler icin belirlenen en alt
dilimi olan % 15 ile carpilmasi yolu ile bulunmaktadir. Yeni Turk lirasina gecilmesiyle
blytk rakamlari algilamada sorun olabilecegi diistincesiyle YTL nin gegerli olmadigi
yillarda da rakamlar YTL ye cevrilerek verilmistir. Ayrica rakamlar Amerikan Dolari

Ile de ifade edilerek daha rahat bir karsilastirma ve agiklama saglanmasi amaclanmistir.

Yereli ve Karadeniz in galismasinda bulunmakla beraber 2003-2004 ve 2005
verileri heniiz elde edilemedigi igin yalniz sosyal givenlik kurulusuna bildirilenler ve
yabanci kacak iscilerden olusan vergi kayip ve kacgaklarina deginilememistir. Herhangi
bir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeyenler vergi kaybinin hesaplanmasinda dikkate

alinmistir.

Fikir vermesi amaciyla Yereli ve Karadeniz 2002 yili verileri ile hazirlamis
olduklari ek isi olanlar yabanci isciler ve sadece SSK ya bildirilen isciler hakkinda
bilgiler 2002 yili icin verilecektir. 2002 yilinda Herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna
kayitli olmayanlarin yaratmis oldugu vergi kaybi son 3 yilin ayni baslik altindaki vergi
kaybi ayrintili bir bigcimde incelenecegi icin burada yer verilmemistir.

3.2.2.1 2002 Yil Kayitdisi Istihdam Nedeniyle Olusan Vergi Kaybi
3.2.2.1.1 Yabanci Kagak Isciler Dolayisiyla Olusan Vergi Kaybi

“Ulkemizde calisan yabanci kacak isci sayisi T.U.ILK verileri dikkate alinarak

300.000 kisi olarak tahmin edilmektedir. Bu Kkisilerin yillhik asgari Gcret tutarlari

tizerinden neden olduklari gelir ve damga vergisi kaybi ise 212.430.600 YTL dir.”*®*

184 Yereli,Karadeniz,a.g.e,s.197.

91



3.2.2.1.2 Sosyal Sigortalar Kurumuna Bildirilip Maliye Bakanligina
Bildirilmeyen Isciler Dolayisiyla Olusan Vergi Kayip ve Kagagi

Vergi tahsilatinin yapildigr 22 ildeki vergi dairesi ve sosyal sigortalar verileri
karsilastirildiginda SSK ya bildirilmesine karsin vergi idaresine bildirilmeyen 1.700.000
calisanin oldugu tespit edilmistir. Bunlarin yaridan fazlasinin 6zel insaatlarda calisan ve
diger Ucretler bashgi altinda vergilendirilen calisanlardir. Bu kisiler ve diger yari igin
farkh vergi kayip hesabinin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore 6zel insaatlarda
calisanlar icin vergi matrahi yillik asgari Gcret tutarinin % 25 tir. Bu baglamda briit
asgari Ucretin % 25 ile calisan sayisinin carpimi kadar bir vergi kaybi s6z konusu
olacaktir. Geri kalan vyari ise asgari Ucretin neden oldugu vergi kaybi ile

degerlendirilecektir.
3.2.2.1.3 Ikinci Ek Iste Calismadan Dolayi Vergi Kaybi

2002 yih T.U.I.LK Hane Isglicii Anketine gére 189.000 Kisi ikinci bir iste
calismakta ve kayitdisi istihdam edilmektedir. Bu Kisilerin her iki iste de kayitli
olmadiklari yada birinde kayitli digerinde kayitsiz olduklari yonlinde bir sonuca
ulasilamamaktadir. Bu Kisilerin asgari Ucret Uzerinden vergilendirildigi g6z 6nine

alinirsa yaratacag! vergi kaybi 133.831.278 YTL olacaktir.*®

3.2.2.2 2003 Yilinda Kayitdisi Calisip Herhangi Bir Kamu Kurum ve
Kurulusuna Bildirilmeyen Ucretli, Yevmiyeli, Isveren Ve Kendi Hesabina

Calisanlar Sebebiyle Olusan Vergi Ve Prim Kaybi

T.U.I.K Hane isgiicii Anketine gore 2003 yilinda 1.713.000 i cretli
1.515.000 i yevmiyeli olmak Uzere toplam 3.228.000 kisi kayitdisi olarak istihdam
edilmistir.*® Bu kisiler sayet caligsalardi ve asgari ticret tizerinden gelir beyan etselerdi
bu kisiler aylik 39 YTL*" gelir vergisi ve aylik 1.8 YTL damga vergisi 6demeleri

185 yereli,Karadeniz., a.g.e, 5.197

% Bkz. 5. 77

187.01.01.2003 ile 31.12.2003 yillari arasinda gegerli olan asgari licret 16 yasindan biytikler icin 306 YTL
idi.
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gerekecekti. Aylik Kisi basl toplami 40.8 YTL olan bu rakamin yillik toplami ise 489.6
YTL edecek idi. 2003 yilinda tcretli ve yevmiyeli olarak calistigi halde kayitdisi
istihdam edilen 3.228.000 kisi ile kisi basi yillik gelir vergisi ve damga vergisi kaybi
carpildiginda sonug; 1.580.428.800,00 YTL etmektedir.

Bunu damga vergisi gelir vergisi olarak ayrimini ddsundigiimizde
69.724.800,00 YTL damga Vergisi ve 1.510.704.000,00 YTL gelir vergisi oldugu
gorulmektedir. bu kisiler sayet kayith olsalardi S.S.K ya da prim 6deyeceklerdi. 2003
yiliigin isci ve isveren hisseleri prim toplami kisi basi ayhk 111.69 YTL den 3.228.000
kisi icin yillik toplam 4.326.423.840,00YTL edecekti.'®®

Isveren veya kendi hesabina calisanlar incelenecek oldugunda 2003 yili
T.U.IK Hane isgiicii Anketine Gore 194.000 Isveren ve 3.463.000 kisi de kendi
hesabina calisan kisinin kayitdisi istihdam edildigi gorilecektir. Bu kisilerin neden
oldugu vergi kaybinin hesaplanmasinda Gelir Vergisi beyannamelerinin ortalama
rakamlari dikkate alinabilir.*®® 2004 yilinda otomasyona gecmis 22 ildeki 155 vergi
dairesine verilen 2003 Yili gelir vergisi Beyanname verileri su sekildedir.

Buna gore gelir vergisi beyannamesi veren 846.570 mikellef 5.188.780,76
YTL gelir beyan etmis ve bunun sonucunda da 1.598.702.712,65 YTL gelir vergisi
hesaplanmistir. Buna gore mukellef basina ortalama beyan edilen gelir vergisi matrahi
6.130 YTL dir. Bu matrah tzerinden hesaplanan ortalama gelir vergisi ise ;1.890 YTL
dir. Bu baglamda 2003 yilinda kayitdisi istihdam edilmis 194.000 igveren ve 3.463.000
kendi hesabina calisan kisi sayet kayitli olsalardi bu ortalama vergiyi vereceklerdi
denilebilir. Kayitdisi kalmalari sebebiyle meydana gelen vergi kaybi 3.657.000 kisi ile
ortalama hesaplanan gelir vergisi olan 1.890 YTL nin carpimi ile hesaplanabilir. Bu da
6.911.730.000 YTL etmektedir.

Bu 3.657.000 Kisinin kayith olmadiklari dolaysiyla 6demedikleri Bag-Kur

primleri hesaplanacak olursa da 2003 yili icin ortalama aylik Bag-Kur 12. basamak

188 306,00Y TL x %36.5 (SSK isci ve isveren hisseleri ve issizlik sigortalari prim oranlari toplami)
189 Yereli,Karadeniz., a.g.e, 5.197
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Primi*® 149.29 YTL dir. Bunun yillik toplami 1791.48YTL etmektedir. Toplam prim
kaybi ise ; 6.549.687.000 YTL dir.

Herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna bagli olmadan calisanlarin 2003
yilinda sebep olduklari prim ve vergi kaybi su sekilde olusmaktadir. Gelir vergisi kaybi;
8.422.434.000 YTL; Damga Vergisi Kaybi: 69.724.800,00 YTL, SSK primi Kaybi;
4.326.423.840,00YTL, Bag-Kur Primi kaybi; 6.549.687.000 YTL ;toplamda kamunun
prim ve vergi kaybi ise 19.368.269.640 YTL. Olacaktir. 31.12.2003 Merkez Bankasi
doviz alis kurunun 1.39 YTL™ oldugu distnilduginde bu rakamin dolar olarak
bayikligl; 13.934.006.935 Amerikan Dolari civarinda oldugu goézlenmektedir. Bu
rakam verileri elde edilemedigi icin hesaplanamayan ek iste ¢alisanlar; sadece SSK ya
bildirilenler; yabanci isgilerin dogurdugu vergi ve prim kaybi da eklendiginde rakam
daha da buyuyecektir.

3.2.2.32004 Yilinda Kayitdisi Calisip Herhangi Bir Kamu Kurum ve
Kurulusuna Bildirilmeyen Ucretli, Yevmiyeli, Isveren Ve Kendi

Hesabina Calisanlar Sebebiyle Olusan Vergi Ve Prim Kaybl.
T.U.I.K Hane Isgiicti Anketine gore 2004 yilinda 1.967.000 i ticretli

1650.000 i yevmiyeli olmak Uzere toplam 3.617.000 calisan kayitdisi olarak istihdam
edilmistir.’®  Bu kisilerin calistigi  varsayilirsa ve asgari {cret iizerinden
vergilendirildikleri dustintliirse her bir calisan ayhk; 55.28 YTL Gelir Vergisi ve 2.6
YTL Damga Vergisi Odeyecektir.**

1902004 ve 2005 yillarinin aksine 2003 yilinda Bag-Kur primleri dorder aylik periyodlar halinde
belirlenmislerdir. Bunlar 12. Basamak ilk 4 ay i¢in 124.48 YTL,2. 4 ay i¢in 149.38YTL,3. 4ay i¢in ise
174.02 YTL olarak belirlenmistir. Bunun ortalamasi ise;149.29 YTL etmektedir. Bag-Kur
Hesaplamalarinda 12. basamagin kullaniimasindaki Sebep 12 Basamaga kadar basamaklarin otomatik
arttirilimasi 12 basamaktan sonra ise istege bagli olmasidir. Bir anlamda asgari basamak da denilebilir.
91 Doviz Kurlari Arsiv; www.tcmb.gov.tr,29.06.2006

192 Bkz. 5.84

193 2004 yilinda 2 periyodlu bir asgari ticret uygulanmistir.Asgari iicret ilk 6 ay 16 yasindan bilyikler icin
423 YTL,2. 6 ay ise 444.15 YTL olarak saptanmistir. Hesaplamalarimizda 2004 yili igin bu iki asgari
iicretin ortalamasi alinmistir. Hesaplamalarda kullanilan 2004 Y1l Ortalama Asgari Ucreti:433.75 YTL
dir.
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Aylik calisan basina toplam 57.88 YTL eden bu vergi yilda 694.56 YTL etmektedir.
2004 yilinda tcretli ve yevmiyeli calisan 3.617.000 Kisi ile bu yillik kisi basi damga ve
gelir vergisi toplami carpildiginda 2.512.223.520 YTL etmektedir. Bunun Damga
Vergisi ve Gelir vergisi olarak ayrimi dustintlduginde 112.850.400 YTL si damga
Vergisi, 2.399.373.120 YTL si ise Gelir Vergisidir.

Bu kisilerin kayith calistiklari varsayildiginda SSK primi de 6denmesi
gerekecekti. Bu durumda aylhk kisi basi 158.31 YTL, yillik Kisi basl 1899.72 olan ve
is¢i ve igveren SSK prim hisseleri ve issizlik sigortasinin toplam olan rakam kadar prim
6denmesi gerekmekteydi. Bu durumda 3.617.000 Kisi ile bu rakamin yillik toplami
carpildiginda prim kaybi ortaya ¢cikmaktadir. Bu rakam; 6.868.683.000 YTL dir.

Isverenler ve kendi hesabina calisanlarin neden oldugu vergi kaybini hesaplamaya
calisirken Maliye Bakanhgi’nca agiklanmis olan 2004 yili miikellef basina ortalama
beyan edilen gelir vergisi rakami kullanilmistir.*** Buna gére; 2004 yilinda 1.241.653
gelir vergisi mukellefi ortalama kisi basi 6.740,68 YTL gelir beyan etmis. Bu gelir
Uzerinden de ortalama 2059,38 YTL gelir vergisi hesaplanmistir.

Bu baglamda 2004 T.U.i.K verilerine gore 3.529.000 kendi hesabina calisan ve
247.000 isveren kayitdisi olarak calismaktadir. Bu kisilerin neden oldugu gelir vergisi
kaybi; yillik ortalama hesaplanan gelir vergisi 2059,38 YTL ile bu iki rakamin
toplaminin yani 3.776.000 kisinin ¢arpilmasiyla bulunacaktir.

Bu rakam 7.776,218,880 YTL dir. Bu kisiler sayet kayitl olarak calissalardi Bag-
Kur primi de ddeyeceklerdi. Bu sebepten ayhigi 208.83 YTL ,yilligi 2505,96 YTL olan
2004 Yih 12. basamak Bag-Kur primi ile gene 3.776.000 rakaminin carpiimasi
gerekmektedir. Bunun sonucunda Bag-Kur prim kaybi; 9.462.504.960 YTL olmaktadir.

2004 yili genel vergi ve prim kaybina bakacak olursak; Gelir Vergi Kaybi,
10.175.592.000 YTL, Damga Vergisi Kaybi; 112.850.400 YTL, SSK primi Kaybi;
6.868.683.000, Bag-Kur Primi Kaybi ise 9.462.504.960 YTL olmaktadir. Toplam Vergi
ve Prim Kaybi Rakami; 26.619.630.360 YTL etmektedir. Bunun dolar Kkarsiligl ise

1% Faaliyet Gruplarina Gére Ortalama Vergi Beyanlari,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VVI/FGGOVB/faaliyetgrp2004GV .xls.htm,15.11.2006.
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31.12.2004 Merkez Bankasl Déviz Alis Kuru rakami Olan 1.33 YTL ye boltndigiinde
20.014.759.669 Amerikan Dolar1 bulunmaktadir.

3.2.2.4 2005 Yilinda Kayitdisi Calisip Herhangi Bir Kamu Kurum ve
Kurulusuna Bildirilmeyen Ucretli,Yevmiyeli,isveren Ve Kendi
Hesabina Calisanlar Sebebiyle Olusan Vergi Ve Prim Kaybl.

T.UILK verilerine gére 2005 yilinda 2.384.000 Ucretli,1.467.000
kiside yevmiyeli calisan olmak izere 3.851.000kisi kayrtdisi istihdam edilmistir.*® Bu
Kisilerin kayith olarak istihdam edildikleri varsayildiginda, kisi basina aylik ;62.3YTL
Gelir vergisi; 2.93 YTL damga Vergisi olmak 0zere 65.2 YTL vergi O0demesi
gerekmekteydi.'® Bunun kisi basi yillik toplami782.40 YTL etmektedir. 2005 yilinda
kayitdigi istihdam edilen tcretli ve yevmiyeli galisan sayisi olan 3.851.000 kisi ile bu
rakam carpildiginda yillik vergi kaybr 3.013.022.400 YTL etmektedir. Bu rakamin gelir
vergisi damga vergisi olarak ayrimi gerekirse ;damga vergisi 135.401.160 YTL; gelir
vergisi ise; 2.877.621.240 YTL “dir.

Bu Kisilerin kayitli istihdam edildiklerinde SSK primi de 6deyecekleri
dustnilurse kisi basi aylik prim miktari asgari tcret Gzerinden 178.37 YTL dir. Bunun
yillik toplami da 2140.44 YTL etmektedir. Bu rakami 3.851.000 kayitdisi calisan Ucretli
ve yevmiyeli Kisi sayisi ile ¢arparsak; yillik Prim kaybi 8.242.834.440 YTL etmektedir.

Gene T.U.1.K verilerine gére 2005 yilinda kendi hesabina galisan, 3.355.000 Kisi
ve isveren olarak calisan 297.000 kisi kayitdisi olarak calismaktadir . Bu Kisilerin kayitli
olarak calistigl varsayildiginda bu kisilerden elde edilecek vergi geliri; ortalama gelir

vergisi beyanlarinin toplam kayitdisi ¢alisan kisi sayisi ile carpiimasiyla elde edilebilir.

Daha Once de belirtildigi Gzere 2005 yili ortalama hesaplanan gelir vergisi miktari
elde edilemedigi icin 2005 yili kayitdisi calisan bagimsiz ¢alisanlar ve isverenlerin

195
Bkz.s.85
196 01.01.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda 16 yasindan biiyiikler icin asgari licret 488.70 YTL dir.
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sebep olduklari gelir vergisi kaybinin hesaplanmasinda 2004 yili ortalama hesaplanan

gelir vergisi rakami kullanilacaktir.

Bu baglamda 2004 yili igin yillik kisi basi hesaplanan gelir vergisi ortalama
2059,38 YTL dir. Bu rakam ile toplami 3.652.000.kisiye ulasan isveren ve kendi
hesabina calisan Kisi sayisini ¢arparsak bu kisilerin sebebiyet verdigi vergi kaybi kabaca
hesaplanabilir. Bu baglamda 2005 yilinda kayitdisi olarak kendi hesabina calisan kisiler
ve igverenlerin neden oldugu vergi kaybi 7.520.855.760. YTL dir.

Sayet bu kisiler kayitli caligsalardi Bag-Kur primi de 6demek zorunda
kalacaklardi bu baglamda sebep olduklari Bag-Kur prim kaybi aylik Kisi basl; 229.70
YTL,yilhk ise 2756.40 YTL olmaktadir. Toplam Bag-Kur prim kaybi ise kendi
hesabina calisan ve isverenlerden olusan 3.652.000 kisi ile yillik prim toplaminin
carpimi ile bulunulabilir. Bu rakam 10.066.372.800 YTL olmaktadir.

2005 yih toplam vergi kaybi 6zetlenecek olursa ; 10.398.477.000 YTL gelir
vergisi, 135.401.160 YTL damga Vergisi , 8.242.834.440 YTL SSK primi ve
10.066.372.800 YTL Bag-Kur Primi olmak Ulzere toplam 28.843.085.400 YTL dir. Bu
rakamin 31.12.2005 Merkez Bankasi doviz alis kuru olan 1.34 YTL ye bolundigiinde
sonug 21.524.690.597 Amerikan Dolari ¢ikmaktadir.

3.2.2.5 2003, 2004 ve 2005 Yillarina iliskin Kayitdisi Istihdam Sebebiyle

Olusan Vergi Kaybinin Ozetlenmesi.

Bu bélimde Tirkiye’de son 3 yil icerinde kayitdisi istihdam sebebi ile tahmini

olusan vergi kaybi topluca gosterilmeye calisiimistir.
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TABLO-19

Tiirkiye’de 2003, 2004 ve 2005 Yillarinda Kayitdisi istihdam Sebebiyle
Olusan Tahmini Vergi ve Prim Kaybi

YILLAR 2003 2004 2005 TOPLAM

TAHMINI

VERGI/PRIM
19.368.269.640 | 26.619.630.360 | 28.843.085.400 | 74.830.985.400
KAYBI

(YTL)

TAHMINI

VERGI/PRIM
13.934.006.935 |20.014.759.669 | 21.524.690.597 | 55.473.457.201
KAYBI

(USD)

KAYNAK: Calismamin ti¢tincu bélimandeki bilgilerden tarafimca olusturulmustur.

Goruldigl tzere 2003-2004-ve 2005 yillarina ait kayitdigi istihdamdan
kaynaklanan vergi/prim kaybi kabaca hesaplanarak rakamlarla ifade edilmeye
calistimistir.  Kisaca 6zetlemek gerekirse 2003 yilinda dolar bazinda kayitdisi
istihdamdan kaynaklanan kabaca vergi/prim kaybi ; 13.934.006.935 (on (¢ milyar)
Amerikan Dolari, 2004 Yilinda Kayitdisi istihdamdan Kaynaklanan kabaca vergi/prim
kaybi ; 20.014.759.669 (yirmi milyar) Amerikan Dolari ve son olarak 2005 Yilinda
kayitdisi istihdamdan kaynaklanan kabaca vergi/prim kaybi 21.524.690.597 (yirmi bir
milyar) Amerikan Dolari dir. Son 3 yilda gerceklesen toplam vergi/prim kaybi ise
55.473.457.201 (elli bes milyar) Amerikan Dolaridir. Bu degerin YTL olarak ifadesi ise
74.830.985.400 (yetmis dort milyar) YTL dir.

2003, 2004 ve 2005 yih verileri elde edilemedigi icin olusturdugu vergi kaybi

hesaplanamayan yabanci kacak isciler; kayitdisi olarak ikinci bir iste calisanlar ve
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sadece SSK kurumuna bildirilen iscilerin de yarattig1 vergi kaybi disunulirse rakamin
cok daha buyumesi olasidir. Konsolide butce rakamlarina gére Turkiye’nin 2003 yili
bor¢ stogunun 202.7 milyar Dolar, 2004 Yili bor¢ stogunun 235.6 milyar Dolar®®’
oldugu dustintlirse bu yillarda ki kayitdisi istihdamdan dogan vergi kaybinin 6nemli bir

rakam oldugu gorulebilecektir.

Sayet kayitdisi istihdamdan olusan bu vergi ve prim kaybi tahsil edilebilseydi 2004
yili itibari ile dis borclarimizin %31’i herhangi bir ek kaynaga gerek kalmadan
karsilanabilecek; borclar azaldigl icin bitcedeki faiz yuku azalacak butcedeki diger

kalemlere daha ¢ok kaynak aktarilabilme olanagl dogabilecekti.

3.3 Kayitdisi Ekonominin ve Istihdamin Onlenmesine iliskin

Oneriler

3.3.1 Servetteki Artisin Kaynaginin Sorgulanmasi

Gelismis Ulkelere bakildiginda bu tlkelerde de kayitdisihik dnlenmis degildir.
Fakat kayitdisi ekonominin orani kayith ekonomiye oranla oldukca distuk hale
getirilmistir.  Bunun en 6nemli nedeni ¢ogu gelismis Ulkede Kisilerin servetlerindeki
artisin kaynaginin ne oldugunun sorulabilir, sorgulanabilir olmasidir.**® Bunun bir diger
aclklamasi da miukelleflerin ilgili donemde beyan ettikleri vergi matrahi ile gene ilgili
donemde servetlerinde meydana gelen artis arasinda vergi idaresince iliski kurulmali
fark varsa nedeni arastirilmalidir. Sayet bu sekilde bir denetim yapilirsa mukellefleri
gercek gelirlerin beyan etme konusunda bir etki yapilabilir.**°

3.3.2 Vergi Oranlarinin Dusurulmesi

Ulkemizde uygulanan vergi oranlari bir ¢ok iilkeye nazaran oldukca yiiksektir.

Her ne kadar vergi oranlari ile kayitdisi ekonomi arasinda bir iliski yoksa da asil sebep

Y7 Tiirkiye nin Mali Géruniimii,istanbul:Mart Matbaacilik,i.S.M.M.MO Yayinlari ,Yayin No:52,5.67
1% Kizilot,Comakli,a.g.e,s.131

199 Ahmet Cesur,Erkan Yetkiner’Kayitdisi Ekonominin Vergilendirilebilmesine Yonelik Oneriler”,
Vergi Dinyasi Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini,Kasim 1994,s.74

99



denetim yetersizligi de olsa Ulkemizde yapilan arastirmalar mdikelleflerin vergiye

bakislarinda en énemli faktoriin vergi orani oldugunu gostermektedir.?®

Vergi oranlarinin indirimine yonelik alinabilecek bazi tedbirleri su sekilde
siralamak mumkdinddr; en disuk gelir grubuna isabet eden vergi dilimi dustrilerek dar
gelirli kesimin vergiden sogumasi engellenebilir gene ayni sekilde en yuksek gelir
grubuna denk gelen vergi geliri de dlsurtlerek gelirin yeni yatirim yaratict 6zeligi
zedelenmemelidir.?®* Gelirin belli bir kismi vergi disi tutulmal bir tiir en az gecim

indirimi muessesi gercekgei olarak saglanmahdir.

Mimkun oldugu kadar vasitali vasitasiz vergilerin oranlari disurtulmeli vergi
sisteminde olabildigince adalet saglanmalidir. Ancak vergi oranlari disurullrken ve

vergi isitemi adaleti saglanirken verginin tabana yayilmasi da saglanmalidir.?%?
3.3.3 Sosyal Guvenlik Yukumluluklerinin Getirdigi Yukun Azaltiimasi

Ozel sektorde calisanlar ile isveren arasindaki pazarlik genelde net dcret
uzerinden yapildigindan dolayi sosyal guvenlik yukimldliklerinin olusturdugu maliyet
genellikle isveren Uzerinde kalmaktadir.sosyal guvenlik yikimlaluklerinin olusturdugu
mali  yik isverenleri kayitdisi istihdama dolaysiyla kayitdisi ekonomiye
yoneltebilmektedir. Kayitdisi ekonominin en 6nemli unsurlarindan olan kayitdisi
istihdam edilenleri kayit altina alinabilmesi ve onlarinda sosyal haklardan
faydalanabilmeleri igin zemin hazirlanmalidir. Bunun igin sigorta prim oranlarinin

diistirilmesi ve gelir vergisi tarifesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.®®

Bu dizenlemeler yapildiktan sonra etkin ve 6diinsiiz bir denetim hala kayitdisl
isci istihdam eden isverenler bulunmali ve cezalandirilmahdir. Vergi idaresi ile sigorta
idaresinin birbirine bilgi aktaran bir duruma getirilmesi kayitdisi istihdami 6nlemede

yardimci olabilir.

200 ¥Imaz,2006,a.g.e,5.214

201 Cesur, Yetkiner,a.g.e,s.76

202 Mavral, Kasim 2003,a.g.e,5.145
203 Aydemir,1995,a.g.e,5.212
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Gelismis (Ulkelere oranla oldukca yiksek duzeyde olan sosyal glvenlik
yukumlultkleri uygun bir diizeye getirilebilir ve bu sosyal guivenlikle ilgili denetimlerin

arttirilmasiyla desteklenebilirse kayitdisi istihdam 6nlenebilecektir.?*
3.3.4 Vergi Denetiminin lyilestirilmesi®®

Bir ulkenin vergilemede basarili olabilmesi icin mantikli ve
uygulanabilir kanunlarin yaninda oturmus bir vergi idaresine de ihtiyaci vardir. Bu vergi
idaresinin teknoloji, isguct bakimindan sikintisi olmayan diger taraftan da etkili bir
denetim mekanizmasina sahip bir vergi idaresi olmasi gerekmektedir. Turk Vergi
Sistemi’nde beyan esasi gecerlidir. Bu baglamda mukelleflerin beyanlarinin dogruyu
yansitip yansitmadigi incelenmelidir. Ulkemizde vergi denetim elemanlari nitelikli

ancak say1 bakimindan yetersizdirler.

Bu yetersizligin yani sira birden ¢ok denetim orgutiinin bulunmasi ve
bu érgatler arasi iletisim eksiklikleri de mevcut olmasi denetim faaliyetinin etkinliginde
rol oynamaktadir. Yakin zamanda Maliye Bakanligi denetim birimleri arasi
koordinasyon kurulunun kurulmasi bu iletisimsizlige O6nlem olarak disunulmustir.
Vergi denetim kurumlarinin birlestirilmesi ve tel bir elden denetimlerini strdirmeleri

verimliligi arttirabilecektir.

Diger taraftan fonksiyonel b,ir vergi incelemesi ig,in vergi inceleme
elemanlarinin gerek nicelik gerekse de nitelik agisindan gelistirilmesi gerekmektedir.
Denetim planli bir sekilde yapilmalidir. Kaynak ve isguct israfi 6nlenmeli denetlenen
miikellef sayilari arttiriimahidir.?®® Denetim faaliyetinin yasalara uymayanlar agisindan
ciddi bir risk oldugu toplum tarafindan genel kabul gdérmedikce denetim olgusunun

kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi konusunda etkili olamayabilir.?®’

204 ¥Imaz,2006,a.9.e,5.216

205 Altar Omer Arpaci,”Kayitdisi Ekonomi file Miicadele Ve Vergi Denetimi”Vergici ve Muhasebeci
ile Diyalog Dergisi,Siiryay Siirekli Yayinlar AS Yayini, Sayi: 195, Temmuz 2004,5.96

206 Mavral,Kasim 2003,a.g.e,5.149

207 Tekin, Ekim 2003,a.9.,5.70.
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3.3.5 Sosyal Politikalara Onem Verilip Yoksullukla Miicadele Edilmesi

Gelismis ulkelerde insanlarin sosyal ihtiyaclari medeni ve tatminkar bir sekilde
karsilandigl i¢in insanlar vergi oranlari ylksek dahi olsa vergilerini ddemekte ve
kayitdisi ekonomi iilkemize oranla daha diisiik gerceklesmektedir. Ulkemizde sosyal

hizmetlere ayrilan kaynak oldukca yetersiz bir seviyededir

Bu hizmetlere daha ¢ok kaynak ayrilmasi bozuk olan gelir dagilimini biraz
olsun dizeltecek ve enformel kesimde meydana gelen kayitdisihgl azaltabilecektir.
Devletin sundugu hizmetlerden duyulan memnuniyet devlete verilen vergilerinde

gonllii olarak verilmesini kolaylastirabilecektir.?®

3.3.6 Miikelleflerin Vergilerin israf Edilmedigine inandiriimasi

Mikelleflerin vergiye uyumunu azaltan bir diger hususta 6dene vergilerin
gerekli yerlere harcanmadigl yonlndeki kanidir. Bunun nedeni kamuda gereksiz ve liiks
harcamalarin yapildigi inancidir.®® Miikellefleri 6denen vergilerin dogru yerlere
harcandigina inandirmak gerekir bu sekilde mikelleflerin vergi ahlaki artacak ve vergi

kacirma egilimleri azalabilecektir.?*
3.3.7 Cezalarin Caydirici Etkilerinin Arttirilmasi

Vergi cezalarinin gercek gelirleri gostermede etki gostermeleri bu cezalarin
gbze alinamayacak kadar etkili olmasina baglidir. Dolaysiyla vergi sistemimizin
cezalara iliskin hikumlerinin kayit disi ekonominin vergilendirilebilmesine iliskin yeni
duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu dizenlemelere 6rnek vermek gerekirse;
cezalarin maddi oranlarinin arttirilmasi; harriyeti baglayici cezalarin arttirilmasi

gosterilebilir.?*

208 ¥|Imaz,2006,a.9.e,5.218

299 ¥Imaz,2006,a.9.e,5.218

219 yusur Kildis,”Kaytdisi Ekonomi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-
genel/diger-yazilar/kildis-kayit-disi.pdf,24.05.2006

211 Cesur, Yetkiner,a.g.e,s.75

102



3.3.8 Vergi Kimlik Numarasi Ve T.C. Kimlik Numarasinin Kullaniminin

Yayginlastiriimasi

Vergi kimlik ve T.C Kimlik numaralarinin kullaniminin yayginlastiriimasi ve
bu yayginlastirma soncu elde edilen verilen analiz edilecegi bir birimini kurulmasi ve
gelistirilmesi  kayitdisi ekonomik faaliyetlerin tespitinde faydali olabilecektir. Bu
baglamda s6zgelimi zarar beyan eden bir mikellef bir tasinmaz satin aldiginda T.C
kimlik numarasi ve vergi numarasini kullanacag! icin bu evi hangi gelirle elde ettigi

sorulabilme imkanina sahip olunacaktir.”*?

Gelecekte her islemde TC kimlik numarasi kullanilirsa bitin vatandaslarin
islemleri kayit altina alinabilecektir. Bu baglamda son yapilan dizenlemelerle birlikte
2006 Kasim ayindan itibaren ticari ve mali islemlerde vergi numarasi ve T.C kimlik
numarasi beraber kullanilabilmekte; 2007 yilinin ocak ayindan itibaren ise gergek
kisilerde T.C Kimlik Numarasi kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Gercek kisiler 2007
Ocak ayindan itibaren vergi kimlik numarasi kullanmayacak T.C Kimlik Numaralarini

mali ve ticari islemlerde vergi kimlik numarasi yerine kullanacaklardir.

3.3.9 Vergi Mevzuatinin Kalici, Acik, Sade ve Anlasilir Hale Getirilmesi.

Sistem  herkes icin  anlasilabilir basit net bir sekilde
duzenlenmelidir.sistemin anlasilabilir bir yapiya kavusmasi ile mukelleflerin eksik bilgi
seviyesi azalacak boylelikle mikellef idare arasindaki iliskilerin diizeyinde buyuk
ilerlemeler kaydedilebilecektir. Unutulmamalidir ki toplam kalite yonetiminin bir kolu
da iletisimi tam ve dogru olarak saglanmasidir.?*®* Sik yapilan degisiklikler yasalari
karmasiklastirmakta gerek mukellefleri gerekse de vergisel islemlerden sorumlu
yetkilileri zor durumda birakabilmektedir. Vergi yasalarinin ¢ok gerekli olmadikca

212 Mavral,Kasim2003,a.g.e,5.149
23 Mustafa Colak, “Ekonominin Sakh Yiizii Kayitdisi Ekonomi”, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi,S.S.K Baskanlik Sigorta Mfettigleri Dernegi,Sayi:15, Temmuz-Ekim 2002
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degistirilmemesi ve degisikliklerinde 6zenle hazirlanmasi yasalarin anlasilabilir olmasi

acisindan onemli olabilmektedir.?*

3.3.10 Serbest Muhasebeci Mali Mdusavirler ve Yeminli Mali

Musavirlerin Yetkilerinin Ve Sorumluluklarinin Genisletilmesi.

Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ile Yeminli Mali Mdisavirlerin
bir kamusal hizmeti yerine getirdikleri disunulirse; s6z konusu meslek mensuplari ile
kamu idaresi arasinda organik bir bag kurulmalidir. S6z konusu meslek mensuplarinin
onayladiklari belgelerin dogrulugunu arastirma olanaklari gelistirilmeli ve mikellef
vergi ziyaina sebebiyet vermesi halinde meslek mensuplari da belli bir oran dahilinde

cezalandiriimalidirlar.?®®

2% ¥1lmaz,2006,a.9.e,5.217
215 Y1lmaz,2006,a.9.€,5.219
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Tezimizin birinci bolimiinde kayitdisi ekonomi kavrami agiklanmaya c¢alisiimistir. Bu
baglamda kayitdisi ekonominin cesitli yazarlarca yapilmis tanimlarina yer verilmis;
kayitdisi ekonominin tdrleri aciklanmaya calistimistir. Bunlar yasadisi ekonomi
beyandisi ekonomi ve enformel ekonomidir. Enformel ekonomide kendi arasinda sosyal
ekonomi hane halki ekonomisi ve yerel ekonomidir.; kayitdisi ekonomiye sebep olan
etkenler tek tek siralanmis ve agiklanmaya cahlisiimistir. Bunlar arasinda issizlik,
vergisel yikler, kuresellesme, ahlaki bozulma, vatandaslarin vergi, harcamalari

Uzerindeki gorusleri sayilabilir.

Bunu izleyen sayfalarda kayitdisi ekonominin olumlu ve olumsuz etkilerine yer
verilmistir. Buna gore olumlu etkileri arasinda kriz dénemlerinde issizligi azaltici rol
oynayarak sosyal patlamalari oOnleyici etkisinden bahsedilmistir. Olumsuz etkileri
arasinda ise vergi kaybina yol acmasi ,rekabeti bozucu etkisi ve belki de en 6nemli
etkisi olan karar alma mekanizmalarinin kullandigi ekonomik istatistiki bilgileri bozucu
etkisidir. Birinci bolimin sonunda ise Ulkemizde kayitdisi ekonominin boyutu

konusunda yapilmis calismalar ve bu calismalara yapan arastirmacilara yer verilmistir.

Ikinci bolimde ise kayitdisi istihndam kavrami agiklanmaya calisiimis, kayitdisi
istihdamin tdrleri, kayitdigi istihdamin olumlu ve olumsuz yonleri verilmeye
calistimistir. Diger taraftan kayitdisi istihdama sebep olan etkenler agiklanmaya

calistimistir.

Bunlardan bazilari; vergi yukleri, sosyal guvenlik yukumlaltkleri, fakirlik,
kiresellesme ve kiresellesmenin dogurdugu uluslararasi rekabet etme zorunlulugu,
isverenlerin sendikalardan kurtulmak istemeleri, kayith ekonomide kazanclarin az
olmasi ve calisma saatleri gosterilebilir. Bu bolimde kayitdisi istihdam kavrami genis

olarak aciklanmaya calistimistir.

Son bolimde ise kayit disi istihdamin boyutlari ve kayitdisi istihdam nedeniyle
olusan yaklasik vergi kaybi kabaca hesaplanmaya calisiimistir. Bunun igin veri olarak

Turkiye Istatistik Kurumunun Hane Is Giicti Anketi sonuclari agirhikli olarak
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kullanilmistir. Olusan vergi kaybi icin ise Yereli ve Karadeniz’in ¢alismalarinda

kullandiklari yontem benimsenmistir.

Bu yonteme gore kayitdisi istihdam edilenlerden T.U.I.LK Hane is Giicii Anketine
gore yevmiyeli veya ucretli olarak cahistiklarini beyan eden fakat herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusuna kayith olmadigini da beyan eden Kisilerin sayilari ilgili yillara ait
asgari Ucretten faydalanilarak elde edilen Gelir Vergisi, damga vergisi ve SSK primi ile

carptimstir.

Gene ayni sekilde T.U.1.K Hane Isgiinii Anketine gére isveren veya kendi hesabina
calistigini beyan eden fakat herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kayith olmadigini
da beyan eden kisilerin sayilari ilgili yillarin ortalama mukellef basina hesaplanan gelir
vergisi miktari ile carpilmaya cahisiimistir. Fakat 2005 yili verilerine ulastlamadigl igin
2005 yilinda da 2004 yih rakamlari kullanilmistir. Ote yandan gene bu Kisilerin
meydana getirdikleri Bag-Kur prim kaybinin hesaplanmasi icin de ilgili Yillara ait 12.
basamak Bag-Kur primi kullaniimistir. Zira 12. basamaga kadar sigortalinin prim
Odedigi basamak otomatik olara arttirilirken 12. basamaktan sonra ise basamak
arttirmak kisinin kendi iradesine kalmaktadir.12. basamak bir tir asgari Bag-Kur

basamag! olarak nitelendirilebilir.

Bu hesaplamalar sonucunda elde edilen rakamlar su sekilde olusmustur.;

2003 yilinda dolar bazinda kayitdisi istihdamdan kaynaklanan kabaca vergi kaybi ;
13.368.269.640 (on t¢ milyar) Amerikan Dolari, 2004 Yilinda Kayitdisi istihdamdan
Kaynaklanan kabaca vergi kaybi ; 20.014.759.669 (yirmi milyar) Amerikan Dolari ve
son olarak 2005 Yilinda kayitdisi istihdamdan kaynaklanan kabaca vergi kaybi
21.524.690.597 (yirmi bir milyar) Amerikan Dolari dir. Son 3 yilda gergeklesen toplam
vergi kaybi ise 55.473.457.201 (elli bes milyar) Amerikan Dolaridir. Bu rakamlari YTL
olarak ifade ettigimizde ise 2003 Y1l icin kayit disi istihdamdan kaynaklanan tahmini
toplam vergi ve prim kaybi; 19.368.269.640 (on dokuz milyar)YTL, 2004 Yili kayit disi
istihdamdan kaynaklanan tahmini toplam vergi ve prim kaybi; 26.619.630.360 (yirmi
alti milyar) YTL, 2005 Yili kayit digi istihdamdan kaynaklanan tahmini toplam vergi ve
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prim kaybi ise; 28.843.085.400 ( yirmi sekiz milyar) YTL olarak hesaplanmistir. Bu (¢
yilin YTL bazinda toplami ise ; 74.830.985.400 ( yetmis dort milyar) YTL olarak

hesaplanmistir

Rakamlar st Gste toplandiginda oldukca buyik bir meblaga ulasiimaktadir.
Hesaplamalarin tahmini yapildigi, verilere ulasilamamasi nedeniyle kayitdisi istihdamin
tim alt kollarinin meydana getirdigi kaybin hesaplanamamis olmasi, ve tim kayitdisi
istihdam edilenlerin asgari Ucretten istihdam edilmedikleri dolayisiyla neden olduklari
vergi kaybinin ¢ok daha yuksek olabilecegi dusunildigunde bu rakamin ¢ok daha
biylk boyutlara ulasmasi mumkin goziukmektedir. Tek basina kayit disi istihdamin
dogurdugu vergi kaybinin GSMH’nin neredeyse %35 ine ulasmis olmasi kayitdisl
ekonominin tim kollarinin dogurdugu vergi kaybinin ne kadar 6nemli bir boyuta

ulasacaginin gostergesi sayilabilir.

Bu baglamda kayitdisi ekonomi ve Kkayitdisi istihdam mutlaka 6nlenmeye
calistimali; en gelismis Ulkelerde bile oldugu distnuldugunde tamamen yok edilemese
bile kayith ekonomiye orani g6z ardi edilebilecek duzeye getirilmeye ¢alistimahdir.
Bunun icin alinabilecek cesitli vergisel ve sosyal onlemler tezimizde aciklanmaya
calistimistir. Buna gore kayitdisi ekonominin engellenmesi icin su &nlemlere
basvurulabilir. Oncelikle servet beyani esasi getirilmeli ve nereden buldun yasasi tekrar

gundeme gelmelidir.

Vergi yasalari kosullara gore degismelidir zira; vergi sistemlerini ekonomik
kosulardan bagimsiz distinmek mimkin olmadigi gibi vergi mevzuatlari da bagimsiz
distnulmemelidir.vergi sisteminin amaci ekonomik kosullari degistirmek degildir.
Bazen ekonomik kosullarda vergi sistemini degistirebilmektedir. %° bu baglamda
kayitdisi ekonomi engellenmek isteniyorsa uygun mevzuat degisiklikleri ile vergisel
onlemler alinabilir. Diger taraftan vergi ve prim oranlari da disurulerek te mukellefi

vergiye uyumlastirmak icinde ¢aba harcanabilir.

216 Kemal Kiligdaroglu, “4444 Sayil Yasa Ve Kayitdisi Ekonominin Giicii” Vergi Diinyasi
Dergisi,Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari,S.217 (Eylul 1999),1999,s.19
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Gene vergisel bir énlem olarak her tiir ekonomik islemde kisilerin vergi yada T.C
Kimlik numaralarini kullanmalari saglanabilir. Hamiline kambiyo senetleri kullanimi
yasaklanarak ta ekonominin nama yazil dolaysiyla kayith hale gelmesi saglanabilir..
Bir diger alinabilecek tedbir ise yoksullukla mucadele ve sosyal yatirimlara hiz
kazandiriimasi olabilir. Bu baglamda hem vatandaslarin memnuniyeti saglanmis olacak
hem de vergilerin iyi yerlere harcandigl konusunda genel bir kani olusturulabilecektir.
Suphesiz her zaman kotu niyetli Kisiler var olacagl igin vergi ve prim oranlar
dusdraldiginde bu saglanan olanaklarin denetleme mekanizmalarinin etkinliginin

arttirtlmasi ile suistimal edilmesi de 6nlenmelidir.

Ulkemizde miikellef ile vergi idaresi arasinda bir tampon gorevi gore Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik mesleginin de ihtiyaclari giderilmesi, calisma sartlar
lyilestirilmesi, vergi idaresi ile bu meslek grubu arasinda daha saglam bir iliski
kurulmasi, vergi idaresi tarafindan kayit disi ekonomiyi énleme adina alinacak bir
onlem olabilir. Zira beyan esasina dayanan vergi sistemimizde bu beyanlarin biyuk

cogunlugu bu meslek grubunca hazirlanip vergi idaresine iletilmektedir.

Ulkemiz yatirimlara neredeyse hi¢ pay ayiramamaktadir. Bunun en biyik etkeni
dis borclarimizdir. Dis borglarin en blylk sebebi ise tlkenin gelir ve gideri arasindaki
farktir. Bu farkin en maliyetsiz yoldan kapatiima sekillerinden biri kayitdisi ekonomiyi
kayit altina almaktan gegmektedir. Bu sayede vergi gelirleri artacak; dis borclar zaman
icinde Odenecek artik bor¢ yiki altinda olmayan bitce de yatirimlara ve sosyal

hizmetlere daha ¢ok pay ayrilacak ve tilkenin gelismesi hizlandirilabilecektir.
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