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GiRiS

I. KONUNUN ONEMi VE SEGILIS NEDENLERI

Turizm, dinya Ulkelerinin bluyuk 6nem verdigi ve her gegen gun
gelismekte olan yodun bir sektordir. Ulkemizde de bu durum gdz 6niine
alinarak, Turkiye'nin genis turizm kapasitesinin degerlendiriimesi amaciyla
turizm sektdriine yonelik elverigli duzenlemeler Turk pozitif hukukunda yerini

almistir.

Turizme yonelik mevzuat hukimleri dikkate alindiginda, yabancilarin
Tldrk turizminde faaliyette bulunmasini tesvik eden oldukga elverigli
hakUumlerin yer aldigi gorulmektedir. Bu kapsamda en donemli dizenlemeyi
olusturan Turizmi Tesvik Kanununa (TuTeK)' gére yabanci uyruklu gercek
veya tuzel kigiler, Turk uyruklu gercek veya tuzel kisilerle ortaklik sarti
aranmaksizin, Turkiye’de turizm isletmesi sahibi olabilmektedir. Turizm
isletmeleri ise Kanunda belirtilen bazi sartlari yerine getirerek, tum tesvik,
istisna, muafiyet ve haklardan vyerli-yabanci ayirimi yapilmaksizin
yararlanmaktadir. Ornegin tesvikler kapsaminda, yabanci uyruklu turizm
isletmelerine de tasinmaz mal tahsis edilebilmektedir. Ayrica yerli veya
yabanci turizm isletmelerinde yabanci personel calistiriimasi imkani da
saglanmigtir. Kanun, deniz turizmi konusunda da yabancilar agisindan
oldukga elverigli hukumler icermektedir. Hatta Turk Yabancilar Hukukunda
yer alan ve yabancilar i¢in sinirlayici hukumler getirmekte olan bazi
dizenlemelerden turizm mevzuati istisna edilerek, turizm sektdrine verilen
dnem gésterilmistir. Oyle ki turizm mevzuatinin, Tirk Hukukunda yabanci
yatinmcilara saglanmis olan kolayliklara oranla, daha elverigli hukumler

icerdigini sOylemek mumkundur.

'RG. 16.03.1982-17635.



Bir devlet Ulkesinde bulunan yabancilarin yararlanabilecekleri haklarin
kapsam ve igerigini belirlemekte olan Turk Yabancilar Hukukunun, genel
esaslarinin  belilenmesi ve Turk Yabancilar Hukuku ile ilgili olarak
Anayasamizda hangi esaslara yer verildiginin tespiti konumuz agisindan son
derece o6nemlidir. Bu kapsamda bir devlet Ulkesinde bulunan yabanci ile
vatandasin yararlanabilecekleri hak ve 6zgurlikler arasinda kural olarak bir
farkin bulunmamasini ongoren esitlik  esasinda, yabancilarin
yararlanabilecekleri hak ve o6zgurluklere sinirlama getirilmesi mumkundur.
Anayasamizda da esas alinan egitlik, ancak Anayasa m.16 hikmune
uyuldugu surette bozulabilecektir. Anayasa m.16 uyarinca “Temel hak ve
harriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir.” Yabancilarin temel hak ve 6zgurlUklerinin sinirlanmasinin
milletlerarasi hukuka uygunlugu belirlenirken, milletlerarasi antlasmalar,
milletlerarasi teamul, genel hukuk ilkeleri ile ictihatlar dikkate alinacaktir.
Yabancilar i¢in sinirlandirmanin bir diger givencesi ise sinirlamanin ancak
kanun hUkmu ile yapilabilmesidir. Bu sartlara uygun olarak yabancilara
getirilen sinirlamalar arasinda, Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun (YISHK)?, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
(YCIHK)?, Turkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye ve Limanlarla Kara Sulari
Dahilinde icra-i Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun (Kabotaj Kanunu)*

kapsaminda getirilen sinirlamalar sayilabilir.

Tarkiye’'de turizm yatirrmi ve/veya isletmeciligi yapmak ya da turizm
sektorunde faaliyet gOsteren bir isletmede calismak isteyen yabancilarin,
oncelikle Turkiye'de ilgili mevzuat hukUmlerine uygun olarak ikamet etme
hakkina sahip olmasi gerekir. Turkiye'de turizm sektérinde faaliyette
bulunacak olan yabancilar, ikametle ilgili olarak genel hikUmlere tabidir.
Ayrica mevzuatimizda yabanci tuzel Kigilerin Turkiye'de yerlesmesi igin

uyulmasi gereken sartlari iceren dizenlemeler de mevcuttur.

2RG. 27.7.1950-7564
*RG. 06.03.2003-25040
*RG. 28.4.1926-358



Turizmi Tesvik Kanununun “Belgeli isletmelerde, Kdultir ve Turizm
Bakanhginin ve icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca verilen izinle yabanci uzman personel ve sanatkarlar
calistirilabilir.” (TuTeK m.18/a) hukmiU dogrultusunda, belgeli turizm
isletmelerinde yabanci uzman personel ve sanatkarlarin ¢aligtirilabilmesi igin
uyulmasi gereken esaslarin, YCIHK ve ilgili mevzuatta yer aldigi
gorulmektedir. Turkiye'de turizm sektorinde caligacak yabancilara galisma

izinleri genel hikumlere gore verilecektir.

Diger taraftan belirtiimelidir ki, Turkiye’de dogrudan yatirnm yapmak
suretiyle herhangi bir alanda faaliyet gostermek isteyen yabanci gergek ve
tiizel kisiler, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYYK)® kapsamina
girmektedir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, yatirrm yapilan alana
bakilmaksizin, Turkiye’de yatirrm yapmanin genel sartlarini dizenlemektedir.
Tarkiye'de turizm sektorinde yapilacak tum yatirimlar ise Turizmi Tesvik
Kanunu ve ilgili ydnetmelik hikimlerine tabidir. Dolayisiyla turizm sektorine
yatinnm yapmak isteyen yabanci gercek veya tuzel kisiler, Dogrudan Yabanci
Yatirmlar Kanunu gergevesinde Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat

hikimlerine tabi olacaklardir.®

Calisma konumuz kapsaminda Uzerinde durulmasi gereken bir diger
konu Kabotaj Kanununun getirdigi duzenlemenin, turizm agisindan
degerlendiriimesidir. Kanunun 1. maddesi Turkiye karasularinda,
limanlarinda, iki Turk limani arasinda yolcu ve yuk tasima ile kilavuzluk
yapma hakkini, yalniz Turk bayragi tagiyan gemi ve diger deniz araglarina
tanimaktadir. Kanunun 2. maddesine gore ise nehirler, goller, Marmara
Havzasli, bogazlar, kara sulari ve karasularina dahil bulunan korfez, liman,

koy gibi yerlerde, her ¢esit deniz vasitasi ile yolcu ve yuk tasima hakki Turk

> RG. 17.6.2003-25141

® CELIKEL, Aysel: Yabanci Yatimlarin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler
(Yabanci Yatirimlar), MHB (Prof. Dr. Giiléren TEKINALP’e Armagan), 2003, Y.23, S.1-2, s.168.;
OZEL,Sibel: Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme, (Yabanci Yatirimlar
Degerlendirme), MHB (Prof. Dr. Giiloren TEKINALP’e Armagan), 2003, Y.23, S.1-2, s5.604;
ERTEN, s.85.



vatandaglarina aittir. Ayrica Kanunun 3. maddesinde, deniz araglarinda
kaptanlik, carkcilik, katiplik, tayfalik, amelelik, iskele ve rihtim hamalhg: ile
her gesit deniz esnafliginin icrasi Turk vatandaslarina hasredilmigtir. Turizmi
Tesvik Kanununun Doérdinca Boluminde “Yat Turizmi® bashgr altinda
diizenlenen béliim, 28.12.2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunla’ yapilan
degisiklik sonucu, “Deniz Turizmi” baghgi altinda ve kapsami genisletilerek
yeniden duzenlenmigtir. Bu hukumler de degisiklikten onceki hukumler gibi
turizm amacl olarak Kabotaj Kanununa istisna teskil etmekte ve yabancilara
deniz turizmi araglari yatirrm ve isletmeciligi konusunda elverigli imkanlar

saglamaktadir.

Ayrica Turizmi Tesvik Kanununda vyerli yabanci yatimci ve/veya
isletmeci ayirimi  yapilmaksizin saglanan onemli tesvik ve kolayliklar
bulunmaktadir. Bu kolayliklar kapsaminda, turizm kredileri, taginmaz mal
tahsisi, kamu yatinmlarinda oncelik, elektrik, havagazi ve su Ucretlerinde
indirim, iletisim kolayliklari, alkolli icki satigi, resmi tatil ve diger tatillerde
calismadan soOz edilebilir. Turizmi Tegvik Kanununun yabanci turizm
yatinmcilarina sagladigi en Onemli kolaylik ise taginmaz mal tahsisi
konusunda getirilmistir. Turizmi Tesvik Kanunu m.8/E uyarinca “kultir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki tasinmaz
mallarin iktisabi, 442 sayili Kéy Kanunu® ile 2644 sayili Tapu Kanununda®
yer alan yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden Bakanlar Kurulu Karari ile
istisna edilebilir.” Bu kapsamda yabancilarin Turkiye’de tasinmaz edinme
sartlarinin ele alinmasi ve Turizmi Tesvik Kanununun sagladigi istisnanin
kapsaminin tespiti 6nem tasimaktadir. Yabancilarin tasinmaz edinmeleri
konusunda Turizmi Tesvik Kanunu ile, Tapu Kanunu ve Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanununun getirdiklerinden ¢ok daha fazla kolaylik saglandigi

gorulmektedir.

"RG. 13.01.2007-26402
8 RG. 7.4.1924-68
’ RG. 07.01.2006-26046.



Diger taraftan turizmle ilgili olarak Turkiye’nin taraf oldugu
milletlerarasi duzenlemeler de c¢alisma konumuz kapsaminda Onem

arzetmektedir.

Tdm bu konular géz 6nune alindiginda, Turk Yabancilar Hukukunda,
genel anlamda tum vyabancilara uygulanan bazi sinirlayici hukamlerin
istisnasini olusturmakta olan turizm mevzuatinin bu kapsamda ele alinmasi,
hangi sinirlamalara ne surette istisna getirildiginin Turk Yabancilar Hukuku
kapsaminda incelenmesi, yabancilara saglanmis olan kolayliklarin hukuki
olarak kapsam ve igeriginin belilenmesi ve konu ile ilgili milletlerarasi

dizenlemelerin tespiti gerekliligi dogmustur.

Il. TURIZM iLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

Yabancilar Hukukunda yabancilarin turizm sektérindeki faaliyetlerini
ele almadan once turizm agisindan 6nem tagiyan bazi kavramlara iligkin kisa
aciklamalar yapilmasi yerinde olacaktir. Bu agidan, oOzellikle turizm nedir,
turist kimdir ve turizm endustrisi denilince hangi igletmeler anlasiimalidir

sorularinin yanitlarinin verilmesi gerekir.

A. Turizm Kavrami

“Turizm” sb6zcugunin kokeni Latincedeki “Tornus” sdzcugunden
gelmektedir.”® “Geri dénme, déniis yapma” anlamini tasiyan sdzciik daha
sonra ingilizce ve Fransizcaya “hareket edilen yere geri dénmek kosuluyla

yapilan seyahat” anlamini tasiyan “tour” sozcuguyle girmistir. Turizm

" ERDOGAN’a gore turizm teriminin kokeni Ibranicede “6grenme, arastirma” anlamindaki “Torah”
sozcligiinden tiiremistir. ERDOGAN, Harun: Uluslararasi Turizm, Bursa 1996, s.8.



sbzcugu ise “tur yapan” anlamina gelen “tourist” ve “tour” s6zciginden

dogmustur.™

Uluslararasi Turizm Uzmanlari Birliginin (Association International
d’Experts Scientifigues du Tourisme-AIEST) 1954 yilinda Palermo’da
toplanan kongresinde turizm, yabancilarin seyahat ve gegici veya devaml
asli kazang elde etme faaliyeti icin yerlesmeye donusmemek sartiyla
konaklamalarindan dogan iligkilerin ve olaylarin  butinu  olarak

tanimlanmistir.'

Uluslararasi Turizm Akademisi (L’Academie Internationale du
Tourisme) tarafindan, 1953 yilinda vyayinlanan Milletlerarasi Turizm
Lugatinda (Dictionnaire internationale du Tourisme) yer alan tanima gére
“turizm zevk amaciyla yapilan seyahatleri ifade eden bir deyim, bu o6zelligi
tasiyan seyahatleri gergeklestirmek igin yapilan sosyal faaliyetlerin butuna,

turistin ihtiyaglarini karsilamaya imkan veren bir endustridir.”"

Turizmi farkh kriterlere gore turlere ayirmak mimkuinduar. Ancak turizm
cesitleri birbirlerinden kesin cizgilerle ayrilamaz. Cunki turizmi meydana
getiren pargalar birbirleri yerine gecebilecedi gibi, turizm gelistikgce yeni turizm
cesitleri de ortaya glkabilecektir.14 Gunumuz kosullari dikkate alinarak ve
bazi kriterlere gore turizm cgesgitleri soyle siralanabilir:™

e Turistik Hareketin Oznesi Bakimindan Turizm Cesitleri: ic turizm
ve dis turizm olarak ikiye ayrilmaktadir. Dis turizm ise aktif dig turizm

ve pasif dig turizm olarak ayriimaktadir.

' CAN, Halil/GUNER, Semih: Turizm Hukuku, Ankara 2000, s.20 ; BAYER, Zekai: Turizme Giris,
Istanbul 1992, s.3 ; OLALI, Hasan: Turizm Dersleri, (Turizm Dersleri), Izmir 1971, s.34;
OLALI Hasan: Turizm Teorisi ve Politikas1 (Turizm Teorisi ve Politikas1), izmir 1963, s.4.; GUNAY,
Sevket: Turizm Politikasi, AITIA Ders Notlar;, Ankara 1972-1973, s.8. Turizm kavraminin cesitli
tanimlari i¢in bkz. TOSKAY, Tunca: Turizm, Ankara 1989, s.19-43

"> TOSKAY, s.30.

" Dictionnaire International du Tourisme, Monte-Carlo 1953, (TOSKAY, 5.37’den naklen)

' URGER, Savas: Genel Turizm Bilgisi, Antalya 1992, s. 108

' Ayrintili bilgi i¢in bkz. AKAT, Omer: Turizm Isletmeciligi, Bursa 1997, s. 22 vd., URGER, s. 126
vd., OLALI (Turizm Dersleri), s. 70 vd.; BAYER, s.28 vd.; TUNC, Azize/SAC, Firuzan: Genel
Turizm, Ankara 1998, s. 46 vd.; SEZGIN Orhan Mesut: Genel Turizm, Ankara 2001, s.77 vd.;
Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023, (Tiirkiye Turizm Stratejisi), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ankara
2000, s.44 vd.



e Seyahat Siiresine Gore Turizm Cesitleri: Kisa sureli turizm ve uzun

sureli turizm olarak ikiye ayriimaktadir.

e Mevsimlere Gore Turizm Cesitleri: Yaz turizmi, kis turizmi ve sezon

digi turizm olarak uge ayrilmaktadir.

e Katilanlarin Sayisina Gore Turizm Cesitleri: Bireysel turizm, kitle

turizmi ve kollektif turizm olarak tGge ayriimaktadir

e Katilanlarin Yagina Gore Turizm Turleri: Genglik turizmi, orta yas

turizmi ve Gglncl yas turizmi olarak ayrilmaktadir.

o Katilanlarin Gelir Duzeyine Gore Turizm Gesitleri: LUks turizm ve

sosyal turizm olarak ikiye ayrilmaktadir.

e Amaclarina Gore Turizm Cesitleri: Kiyi turizmi, deniz turizmi, saglik
turizmi, kaltdr turizmi, inang¢ turizmi, kongre turizmi, dag turizmi, yayla
turizmi, akarsu turizmi, magara turizmi, golf turizmi ve av turizmi olarak

siralanabilir.

B. Turist Kavrami

“Hareket edilen yere geri donmek kosuluyla yapilan seyahat” anlamini
taglyan “tour” sdzclgi, ingiltere’de anlam degistirerek, Avrupa’ya yapilan
seyahatler igin kullaniimaya baslanmistir. ingiltere’den Kita Avrupasina
‘okumuslar”in baslattigi seyahatlere zamanla soylularinda katilmasi sonucu
Kit'a Avrupasina gidenleri, memleket iginde seyahat edenlerden ayirmak igin

“tourist” sézcligl dogmustur.'

1937 yilinda Milletler Cemiyeti istatistik Eksperleri Komisyonunca
yapilan tanima gore bir Ulkeye en az yirmi dort saatlik bir sire kalmak igin;

tatil, aile iligkileri, saghk gibi nedenlerle veya bilimsel, idari, idari igler,

I8 ERALP ZIYA: Genel Turizm, Ankara 1983, s.8-9.



diplomatik, dini, spor ve bunun gibi nedenlerle yahut is icin gelenler ile
kaliglar1 yirmi dort saatten az surse bile deniz yolu ile gelenler turist olarak
kabul edilirler. Komisyonda ayrica kimlerin turist olamayacagi da
belirlenmistir. Buna gore; bir is akdine bagl olsun veya olmasin herhangi bir
konuda g¢alismak icin gelenler, gé¢men statlisiinde olanlar, egitim ve 6gretim
amaci ile gelip de yatili olarak kalan 6grenciler, asil ikamet ettigi yerden
baska bir tUlkeye calismak icin gelen gunubirlikgiler ile seyahatleri yirmi dort

saati agsa bile transit gegen yolcular, turist degildirler. '’

1963 yilinda Dinya Turizm Orgitinin Roma’da  dizenledigi
konferansta, “dig turizm” icin kabul edilen tanima goére, “Turist surekli
yasadigl yer ve gevre disinda bir Ulkeye bir geceden az olmamak, bir yili
gecmemek Uzere giden, ziyaretinin amaci gelir elde etmek olmayan kisidir.”
Konferansta “i¢ turizm” icin kabul edilen tanima gore, “Turist surekli yagadigi
yer ve gevre disinda Ulkenin diger bir yerine alti aydan fazla, bir geceden az
olmayacak slre icin giden ve ziyaretinin amaci gelir elde etmek olmayan
kisidir.”'®

Diinya Turizm Orgiitil 1967 yilinda uluslararasi turizm istatistiklerinin
derlenmesi amaciyla yaptigi tanimda, bir Ulkeyi orada yerlesmek niyeti
olmaksizin en az yirmi dort saatlik bir zaman dilimi igin ziyaret eden insanlari
turist; yirmi dort saatten daha az kalanlari ise ekskursiyonistler olarak

adlandirmistir.™

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Turizm Komitesince,
turist “surekli yagadigi ulkenin diginda herhangi bir ulkeyi, yirmi dort saatten
az olmamak gsartiyla ziyaret eden kisi” seklinde tanimlanis ve daha once

1937 yilinda Birlesmis Milletlerin istatistik uzmanlarinca kabul edilen ve

17 CAN/GUNER, s.16; ERDOGAN, s.10.; GOKSAN, Ergun: Turizm Ekonomisi ve 1§;letmeciligi,
Izmir 1968, 5.1; ERALP, 5.39; TUNC/SAG, s.15; URGER, s5.16-17; GUNAY, 5.9-10. )

' CAN/GUNER, 5.16-17; ERALP, 5.45; OLALL (Turizm Dersleri), s.41; TUNC/SAC, s.16; URGER,
s.17.

" ERDOGAN, 5.10; Ulkemizde 1965 yilindan itibaren DIE tarafindan yapilan gahsmalarda BM
Diinya Turizm Orgiitiiniin standartlarina uyulmaktadir. ERDOGAN, s.11.



kullanilan turist sayilan ve turist sayilamayacak olan kigilerin nitelikleri aynen

kabul edilmistir.?°

Yukarida verilen tanimlardan turistin yerlesmek niyeti olmaksizin
yasadigi yerin diginda herhangi bir Ulkeyi veya yeri, yirmi dort saatten az

olmamak Uzere ziyaret eden kisi oldugu anlagiimaktadir.

C. Turizm Endustrisi

Turizm sektort, hizmetler sektérl igcinde yer almaktadir. Bununla
birlikte tasidigi Ozellikler nedeniyle diger sektorlerle de vyakin iligki

icerisindedir.?’

Turizm  endustrisine  dahil  igletmeler, 0Ogretide duzenlenen
gruplandirma dikkate alinarak, seyahat isletmeleri, ulastirma igletmeleri,

konaklama igletmeleri ve diger turizm igletmeleri olarak siniflandirilabilir.?

1. Seyahat igletmeleri

Seyahat igletmeleri, bir programa bagli veya programsiz olarak her
tirll seyahati organize etmek suretiyle turistik GUrini hazirlayan, pazarlama
ve satis yontemleri ile tuketiciye sunan, seyahatin baslangicindan bitisine
kadar Urunun tuketilmesi suresinde, her asamada tuketiciye hizmet veren
isletmelerdir. Seyahat igletmesi kavrami homojen yapi sergilemeyip, tek bir
isletme tipini ifade etmemektedir. Tur hazirlayan tur operatorl, satis yapan

seyahat acentesi, transfer yapan, enformasyon hizmeti sunan, kongre ve

2 OZTAS, Kadir : Turizm Ekonomisi , Ankara 2002, s.18; BAYER, s.4.
>l OLALI, Hasan; TIMUR, Alp: Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, izmir 1986, s.16
22 TEZCAN, Biilent: Turizm Hukuku, Ankara 2003, s. 67
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konferans duizenleyen, bilet satan vb. birgok isletme, seyahat igletmesi adi
altinda toplanmaktadir. Mevzuatimizda tum seyahat isletmeleri, seyahat
acenteleri adi altinda toplanarak, tur operatérliigii-seyahat acentesi ayrimi®
yapllmam|§t|r.24 1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi
Kanununun®® 1. maddesindeki seyahat acentesi tanimi, tim seyahat

isletmelerini kapsayacak geniglikte yapiimigtir.

2. Ulastirma isletmeleri

Ulastirma igletmelerinin bir kismi dogrudan turizme bagli olarak
kurulmamakla birlikte, turizmin gelismesi sonucu turizme yodnelmekte ve
hizmetlerinin blyuk bir kismini bu alana tahsis etmektedir. Ulastirma
isletmeleri niteligi bakimindan, demiryolu igletmeleri, havayolu isletmeleri,

denizcilik isletmeleri ve karayolu isletmeleri olarak dért gruba ayrilmaktadir.?

3. Konaklama igletmeleri

Turizm endustrisinin bir diger onemli isletme bigimini konaklama
isletmeleri olusturmaktadir. Konaklama isletmeleri, temel olarak, turistlerin ilk
planda gegici bir sure icin konaklamalarina, ikinci planda da yeme-igmelerine

hizmet edecek tarzda isletilen, belirli standartlara sahip isletmelerdir.?’

¥ Bkz. BARUTCUGIL, ismet Sabit: Turizm isletmeciligi, istanbul 1989, s. 56-57; AKAT, s. 87-89;
TEZCAN, s. 70

2 TEZCAN, s. 67-68

% RG.28.09.1972-14320

2 Bkz. BARUTCUGIL, 5.57 vd.; AKAT, 5.83 vd.; SEZGIN, s. 107 vd.

2 BARUTCUGIL, s.95.



11

Tarkiye’deki belgeli konaklama igletmeleri, Turizm Tesislerinin
Belgelendiriimesine ve Niteliklerine lliskin Yonetmelikte;?® oteller (m.19),
moteller (m.20), tatil Kdyleri (m.21), pansiyonlar (m.22), kampingler (m.23),
apart oteller (m.24) ve hosteller (m.25) olarak belirlenmistir. Anilan turizm
isletmeleri  Tlrkiye'de yerli ve yabanci igletmeciler tarafindan

isletilebilmektedir.

4. Diger Turizm isletmeleri

Yukarida sayilanlarin diginda, yeme- icme ve eglence tesisleri, saglik
ve spor tesisleri, rekreasyon tesisleri, kongre ve sergi merkezleri, kirsal
turizm tesisleri, Ozel ve bilesik tesisler gibi turizm igletmeleri de
bulunmaktadir. Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iligkin

Yonetmelikte bu igletmelerin tesis standartlari ayrintili olarak dizenlenmigtir.

lll. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI

Calismamizda yabancilarin turizm sektorinde calisma ve yatirm
yapmalari seklindeki faaliyetleri ele alinacaktir. Mesele Tirk Yabancilar
Hukukunda yer alan mevzuat hukumleriyle sinirlandiriimistir. Bununla
beraber, yabancilarin turizm sektoérindeki faaliyet alanlarinin genisligi géz
onunde tutularak bazi faaliyetler incelemenin diginda birakilmigtir. Tezimizde

seyahat acenteleri ile ulusal ve uluslararasi érgiitlerle® bunlarin faaliyetleri

B RG. 18.06.2005-25849.

¥ Turizmle ilgili ulusal orgiitler soyle siralanabilir: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 (Ayrmtili bilgi i¢in
bkz. www .kultur.gov.tr), Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi-TURSAB (Ayrintili bilgi icin bkz.
www.tursab.org.tr), Tirkiye Otelciler Federasyonu-TUROFED (Ayrintili  bilgi igin bkz.




12

ele alinmayacaktir. Buna kargilik Turizmi Tegvik Kanunu esas alinarak
yabancilarin Turkiye'de turizm sektorinde cgalismalari ve yatirrm yapmalari
ayrintil olarak incelenecektir. Diger taraftan belirtiimelidir ki, yabancilarin
“turist” olarak Turkiye'ye gelmeleri ve Turkiye’de bulunmalari, calisma

konumuzun disinda kalmaktadir.

IV. INCELEME PLANI

Tark Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Turizm Sektérindeki
Faaliyetleri konulu tez galismamiz, bu konularla sinirli olarak iki bolimde ele

alinacaktir.

“Turizm Sektorunde Faaliyet Gosteren Yabancilarin Hukuki Durumu”
bashgini tagimakta olan ilk bolimde, dncelikle Turk Yabancilar Hukukunda
yabancilara hak ve 6zgurlikler taninmasinda bagvurulan esaslar ele alinacak
ve Turk Yabancilar Hukukunun Anayasal esaslari Uzerinde durulacaktir.
Daha sonra yabancilarin Turkiye’de ikamet ve seyahat 6zgurlugu ile yabanci
tuzel kigilerin Turkiye'de yerlesmesi konulari Gzerinde durulacaktir. Ardindan
yabancilarin ¢alisma hak ve ozgurlukleri ile yabancilarin Tarkiye'de yatirim

yapmalari konulari ele alinacak ve yabancilarin turizm sektorinde yatirm

www.turofed.org.tr), Profesyonel Turist Rehberleri Dernekleri Federasyonu—TUREF (Ayrintili bilgi
icin bkz. www.tureb.net) ve Tirkiye Kalkinma Bankasi A.§. (Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
www.tkb.com.tr). Turizmle ilgili uluslararasi orgiitler ise sdyle siralanabilir: Diinya Turizm Orgiitii
(World Association of Travel Agencies-UNWTO, Ayrintil bilgi i¢in bkz. www.world-tourism.org),
Uluslararast Turizm Birligi (International Touring Alliance-AIT, Ayrintili bilgi i¢in bkz.
www.aitgva.ch/AIT Home.htm), Diinya Seyahat Acenteleri Birligi (World Association of Travel
Agencies-WATA, Ayrintili bilgi i¢in bkz. www.wata.net ), Seyahat Acenteleri Birligi Evrensel
Federasyonu (United Federation of Travel Agents Associations-UFTAA, Ayrintili bilgi i¢in bkz.
www.uftaa.org ), Uluslararas1 Havayolu Tasimacihigi Orgiitii (International Air Transport Association-
IATA, Ayrmtili bilgi igin bkz. www.iata.org ), Uluslararast Otel ve Restoran Orgiitii (International
Hotel and Restaurant Association-IH-RA, Ayrmtili bilgi i¢in bkz. www.ih-ra.com ), Uluslararasi
Hidroterapi ve Klimaterapi Federasyonu (World Federation of Hydrotherapy and Climatotherapy-
FEMTEC, Ayrntili bilgi icin bkz. www.femteconline.com), Uluslararasi Sosyal Turizm Biirosu
(International Bureau Of Social Tourism-BITS, Ayrintil bilgi i¢in bkz. www.bits-int.org ).
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yapmalarinin sartlari tespit edilecektir. Son olarak yabancilarin deniz turizmi

faaliyetleri incelenecektir.

“Turizm Alaninda Yabancilara Saglanan Kolayliklar ve Milletlerarasi
Diizenlemeler” baghgini tasiyan ikinci Boliimde ise ilk olarak turizm alaninda
yabancilara saglanan kolaylik ve tesvikler ele alinacaktir. Bu kapsamda
yabanci gercek ve tuzel kisilerin Turkiye’de bulunan tasinmazlar Gzerindeki
mulkiyet ve sinirli ayni haklari tespit edilecek ve turizm mevzuati ile bu genel
dizenlemelere getirilen istisnalarin kapsami belirlenecektir. Ayrica yabanci-
vatandas ayirnmi yapilmaksizin saglanan tegvik ve kolayliklara da
deginilecektir. Son olarak, konuyla ilgili milletlerarasi dizenlemelerin kapsam
ve icerikleri ele alinacak ve Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi

duzenlemeler tespit edilecektir.



BIRINCi BOLUM

TURIZM SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN YABANCILARIN
HUKUKi DURUMU

. GENEL OLARAK

Yabancilarin turizm sektorindeki faaliyetlerini ele almaya bagslamadan
once Yabancilar Hukukunda yabancilara hak ve 6zgurliklerin taninmasinda
kullanilan esaslar ve sistemler Uzerinde durulmalidir. Bu suretle Turk
Yabancilar Hukukunun anayasal esaslarini ve yabancilarin belli bir alanda
faaliyette bulunmalarinda kullanilan esas ve sistemi anlamak mumkin

olacaktir.

Tark hukukunda turizm faaliyetlerini dizenleyen mevzuatin temelinde
Turizmi Tegvik Kanunu bulunmaktadir. 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu
(TuTeK) 1982 yilinda yurarlige girerek, 1953 yilinda yarurlige girmis olan
6086 sayili Turizm Endstrisini Tesvik Kanununu®® yirirliikten kaldirmistir.
Turizmi Tesvik Kanununda iki onemli degisiklik yapilmistir. Bunlar,
24.07.2003 tarihli ve 4957 sayili Kanunun®' ve 28.12.2006 tarihli ve 5571
saylll Kanunun® getirdi§i degisikliklerdir. Kanun, turizmin gelisimini
amagcglamakta olup, kultur ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri, turizm
merkezleri, belge alinmasi, turizm tegvikleri ve deniz turizmi gibi birgok
konuda duzenleme igermektedir. TuTeK, Turkiye'de turizm sektorine yatirim
yapmak isteyen yabancilar igin galisma, tagsinmaz tahsisi ve diger bir gok

konuda oldukga elverigli imkanlar saglamaktadir. Turizmi Tegvik Kanununun

30 RG. 22.05.1953-8418.
31 RG. 01.08.2003-25186.
32 RG. 13.01.2007-26402.
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37. maddesinde, Kanununun uygulanmasi hususunda pek ¢ok ydnetmeligin
cikarilmasi ongorulmustir. Bu baglamda Kanununun 37. maddesine ve
cesitli  hukumlerine dayanilarak, gunumuze kadar birgok yonetmelik

hazirlanarak yirirlige girmistir®.

Turizm sektdrinde faaliyet gosteren yabancilarin hukuki durumu
incelenirken, Turkiye’de turizm yatirnmi ve/veya isletmeciligi yapmak ya da
turizm sektériinde faaliyet goOsteren bir igletmede calismak isteyen
yabancilarin, oncelikle Turkiye'de ilgili mevzuat hukimlerine uygun olarak
ikamet etme hakkina sahip olmasi gerekliliginden hareketle, yabanci gergek
kisilerin TuUrkiye’'de ikameti, yabanci tizel kigilerin ise Turkiye’de yerlesmesi
icin uyulmasi gereken sartlari dizenleyen mevzuat ele alinacaktir. Daha
sonra Turkiye'de yabanci gergek Kkisilerin g¢alisma hak ve ozgurlukleri,
yabanci tuzel kisilerin ise Turkiye'de yatirnm yapmalari konusunda getirilen
dizenleme incelenecek ve bu kapsamda Turkiye'de turizm yatirimi ve/veya
isletmeciligi yapmak ya da turizm sektorinde faaliyet gdsteren bir isletmede

calismak isteyen yabancilarin durumu Uzerinde durulacaktir.

Turizmi Tesvik Kanunu ile kendilerine saglanan imkanlara sahip
olabilmeleri igin, yabancilarin turizm sektériinde yatirrm yapmalarinin sartlari
da onem tasimaktadir. Yabancilarin turizm alanindaki yatirimlarinin bir sekli
olarak kabul edilebilecek deniz turizmi faaliyetleri, TUrk karasularinda ulagim
ve ticaret faaliyeti konusunda mevzuatimizda getirilen kisitlamalara istisna
teskil etmesi yonunden ayrica Uzerinde durulmasi gereken husus olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

33 Amlan Kanunla ilgili Yonetmelikler sunlardir: Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile
Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine ve Ilanina Iliskin Yénetmelik (RG. 15.04.2004-25463), Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde imar Planlarinin Hazirlanmasi
Ve Onaylanmasma Iliskin ~ Yonetmelik (RG. 03.11.2003-25278), Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik (RG. 18.06.2005-25849), Kamu
Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarmma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik (RG. 21.07.2006-26235),
Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarin Calistirlmas1 Hakkinda Yonetmelik
(RG. 01.03.1983-17974), Yat Turizmi Yonetmeligi (RG. 04.08.1983-18125), Turizm Yatirim,
Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik (RG. 19.04.1983-18023), Turizmi Tesvik
Kanunu'nun Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik (RG. 20.11.1998-23529),
Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi (RG. 15.06.1999-23020), Turizm isletmelerinin
Bakanlikla, Birbirleriyle ve Miisterileriyle Iliskileri Hakkinda Y®6netmelik (RG. 23.03.1983-17996)



16

Il. YABANCILARA HAK VE OZGURLUKLER TANINMASINDA
BASVURULAN ESASLAR

A. Esitlik Esasi

Esitlik esasi, bir devlette bulunan yabancilarin, o devlet vatandaslarinin
yararlanabilecegi tum haklardan yararlanabilmesini ifade etmektedir. Bir
baska deyisle esitlik esasi, bir devlette bulunan yabanci ile vatandasin
yararlanabilecegi haklar arasinda kural olarak bir farkin bulunmamasidir.
Bununla beraber, yabancilarin yararlanabilecekleri hak ve 6zgurliklere bu
esasta sinirlama getiriimesi mumkundur. Ancak bu sinirlamalar istisnadir ve
kanunla acikca duzenlenmesi gerekir. Esgitlik esasi, i¢ hukuktan

kaynaklanabilecegi gibi, milletlerarasi antlagmalardan da kaynaklanabilir.34

Gunumuzde bircok devlet, i¢c hukukunda esitlik esasini benimsemistir.
Ayrica pek c¢ok milletlerarasi antlasma ile devletin diger devlet
vatandaglarina, kendi vatandaglari ile esit muamele uygulayacagi kabul

edilmistir. Avrupa Toplulugu Hukukunda da esgitlik esasi benimsenmigtir.

1982 Anayasasinin, 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6nunde esittir’ hikma ile 12. maddesinde yer
alan “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hurriyetlere sahiptir’” hukmu, birlikte degerlendirildiginde, yabancilar
hakkinda prensip olarak esitlik ilkesinin kabul edildigi gorulmektedir. Yine,
Anayasanin temel hak ve 6zgurlukler ile ilgili diger hukimleri incelendiginde,
bazi haklarin yabanci-vatandas ayirimi yapilmaksizin herkese tanindigi

gorulmektedir. Bununla beraber tum devletlerde oldugu gibi Ulkemizde de

3 Kavram hakkinda bkz. BERKI, Osman Fazil: Devletle Hususi Hukuku, C. 1, 6. Basi, Ankara 1966,
s. 165-166; ERTEN, Rifat: Dogrudan Yabaci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
Icindeki Yeri ve Rolii, Ankara 2005, s.78.
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yabancilar igin bazi sinirlamalar, Anayasa m.16 hukmu guvencesi ile

getirilebilir.

B. Karsihikhhik (Mutekabiliyet) Esasi

Karsilikliik, en az iki devlet arasinda uygulanan ve devletlerin,
ulkelerinde diger devlet vatandaslarina ayni mahiyetteki haklari tanimalarini
ifade eden bir prensiptir. Bir bagka deyisle karsiliklilik yabanci kisinin bir
Ulkede, kendi devletinin yabancilara tanidigindan fazla haklara sahip

olamamasini ifade etmektedir.®®

Bu esasa gore devlet, ulkesindeki yabancinin bir haktan
faydalanmasini, kendi vatandasinin da yabancinin vatandagi oldugu devlet
ulkesinde ayni haktan yararlanmasi sartina baglayabilmekte veya yabancinin
Ulkesinde kendi vatandaslarina karsi yapilan farkh islemlere ve uygulanan
agir sartlara cevap verebilmek igin kargilik olarak ayni sekilde agirlastiriimig

kosullar uygulayabilmektedir.*

Karsilikliik esasi, milletlerarasi antlagsmadan, kanundan ya da fiili

durumdan kaynaklanabilir.*’

3% Kavram hakkinda bkz. BERKI, s. 165; CELIKEL, Aysel/ GELGEL, Giinseli: Yabancilar Hukuku,
Istanbul 2005, 5.60; TEKINALP, Giiloren: Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul 2003, s.20.

% TEKINALP, s20-21; GOGER, Erdogan: Yabancilar Hukuku, Ankara 1979,s.28;
CELIKEL/GELGEL, s.61.

3" CELIKEL/GELGEL, 5.60-62; TEKINALP, 5.20-21; AYBAY,Rona: Yabancilar Hukuku, istanbul
2005, .80 vd.; OZKAN, Isil: Yabancilarmm Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin
Serbest Dolasimi Istanbul 1997, s.11-12, OKCUN, Giindiiz: Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma
Hiirriyeti, Ankara 1998, s.7; DOGAN, Vahit/ ODABASI, Hasan : Yargi Kararlar1 Isiginda
Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku, Ankara 2004, s.277.
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C. Karsi islem (Mukabele-i Bilmisil- Misilleme) Esasi

Karsi iglem, devletin yabanci bir devlet Ulkesinde bulunan kendi
uyrugu gercek ve tuzel kigilerin gesitli tirdeki haklarini ihlal eden fiillerine
karsi, bu konuda gereken kararlari alarak ayni sekilde hareket etmesidir.*®
Tark Hukuku Lugatinde karsi islem, “bir devletin, aslinda mesru ve hakl fakat
diger bir devletin menfaatlerini ihlal edici hareketlerine karsi, menfaatleri ihlal

edilen devletin ayni surette mukabelesi” seklinde tanimlanmistir.

Karsl igslem esasi, dengiyle karsilama (misilleme) ve zararla kargilama
olarak iki ture ayrilmakta olup, Yabancilar Hukukunda dengiyle karsilama

(misilleme) esasindan yararlanilmaktadir.>®

Kargl iglem esasina basvurulmasi igin, yuritme organinin karari
gerekmektedir. Bu konuda yargi organlari karar veremez. Yargi organlari
sadece, dava konusu belli bir olaydaki uygulamanin, alinan bu 6nlemlerin

kapsamina girip girmedigini tespit edebilir.*°

1927 tarihli ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Tebaamizin Emlakine
Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye’deki Tebaalari Emlakine Kargi Mukabele-i
Bilmisil Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanunun*' (Mukabele-i Bilmisil Kanunu) 1.
maddesi uyarinca, idari kararlar ve fevkalade ve istisnai kanunlarla Turk
vatandaglarinin mulkiyet hakkini kismen veya tamamen tahdit eden
devletlerin Turkiye’deki tab’asinin mulkiyet hakki, Bakanlar Kurulu Karari ile
misilleme olarak kismen veya tamamen tahdit, menkul ve gayri menkullerine
vaziyet olunabilir.” Kanun, yabanci Ulkelerdeki Turk vatandaslarinin mulkiyet
haklarina kargi yapilmig iglemler igin karsi islem esasini duzenlemektedir. Bu
tedbirin siyasi nitelikte oldugu Danistay’in eski bir kararinda agikga

belirtiimistir.*?

* CELIKEL/GELGEL, .64

* GOGER, s.31.

“ AYBAY, s.81

*' RG.15.06.1927-608.

2 14.10.1931, No. 29/2504. “...mezkur muamele devletin siyasi icraatindan olup, idari muamelat
disinda bulunmasina binaen Danistayca tetkik edilemez.” (CELIKEL/GELGEL, s.65).
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Bakanlar Kurulunca muhtelif tarihlerde ve oOzellikle de 1062 sayili
Kanunun duzenleme alaninda karsi iglem esasinin uygulanmasi hakkinda

bircok Kararname*® ¢ikariimistir.

D. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

En gok gozetilen ulus kaydi, lehine boyle bir hak taninmig olan devlet
vatandaglarinin, hakki taniyan devletin Ulkesinde, Uguncu devlet lehine o
konuda taninmig ve taninacak haklardan ayni oranda yararlanmasi hakkini
ifade etmektedir. Bu kayit, bir tarafin bir baska tarafa tanididi ya da
taniyacagr durumu iyilestirici nitelikteki hukUmleri, bu kaydi iceren
antlasmadaki tarafa da uygulayacagini bildirmektedir.** En gok gdzetilen ulus
kaydi ile “anlasmaya taraf olan devlet tebaasinin, Ugtncu bir devlet tebaasina
taninmis veya taninacak herhangi bir haktan, yeni bir anlasmaya liGzum

olmaksizin kendiliginden faydalanacagi sart kosulur.”*®

Milletlerarasi s6zlesmelerde en ¢ok gozetilen ulus kaydi, girig, ¢iIkis,
ikamet ve yerlesme haklari ve bu konuda 6denecek har¢ ve resimler, taginir
ve tasinmaz mal edinme, ticaret sirketlerinin faaliyeti, 6deyecekleri vergiler,

glimriik indirimleri gibi birgok konuda kabul edilmistir.*®

* Bu konuda bkz. CELIKEL/GELGEL, 5.65-66 ve dn.79.

44PAZARCI, Hiiseyin:  Uluslararasi  Hukuk Dersleri, 1.Kitap, Ankara 1999, s.176;
CELIKEL/GELGEL, 5.62.

* Basdevant, Repertoire, c.III, 5.467, (OKCUN, s.8°den naklen)

*“CELIKEL, Aysel: Tiirk Yabancilar Hukukunun Genel ilkeleri, Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku
Alaninda Gelismeler, Bilimsel Toplant1,(Bilimsel Toplant1), Istanbul 1998, 5.98.
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E. izin

Bu sisteme gore bir devlette yabancilarin belirli bazi haklardan
yararlanabilmeleri, bazi mercilerden izin almalari sartina baglanmistir. Ancak
ongorilen sartlari haiz olan yabancilara devletin ilgili mercilerince izin
verilmesi halinde, yabancilar bazi hak ve ézgurliklere sahip olmaktadir. Bir
baska deyisle bir devlette bulunan yabancilarin belli bazi hak ve 6zgurluklere
sahip olabilmesi, ilgili mercilerin verecegi izin ile mimkun hale gelmektedir.
Tdrk hukukunda izin sistemine Ornek olarak, yabancilarin galisma hak ve

Ozgurlukleri konusu verilebilir.

F. Tahdit Esasi

Tahdit esasi, bir devletin Ulkesinde bulunan yabancilarin bazi hak ve
ozgirliklerden yararlanmasinin  yasaklanmasi olarak tanimlanabilir.*’
Yabancilar Hukukunda tahdit esasi istisnai olarak uygulanmaktadir. Belli bazi
haklardan yararlanma bakimindan yabancilara getirilen sinirlamaya ragmen
yabancilarin, hangi hallerde bu haklardan yararlanabilecekleri de belirtilir.
Ornegin Tapu Kanunundaki degisiklik éncesine kadar yabanci tiizel kisilerin
Tlrkiye'de tasinmaz mal edinmeleri kabul edilmiyor, yabanci tizel kisiler
ancak kanunla duzenlenen hallerde bu mallara sahip olabiliyorlardi. Turizmi
Tesvik Kanunu ve Petrol Kanununda®® acikca duzenlendidi i¢in, bu kanunlar
cercevesinde yabanci tuzel kisiler taginmaz edinebiliyorlardi.

4" Bkz. BERK], s. 164-165.
®RG. 16.03.1954-8659
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ll. TURK YABANCILAR HUKUKUNUN ANAYASAL ESASLARI

Tirk Yabancilar Hukukunun anayasal esaslarini Anayasanin*® muhtelif
maddelerinden, ancak 6zellikle 16. maddesinden tespit etmek mumkundur.
Anayasanin 16. maddesine gore “Temel hak ve hurriyetler, yabancilar igin,
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” S6z konusu hikim
ile Turk Yabancilar Hukukunda kural olarak esgitlik esasinin benimsendigi
sonucuna varilabilir. Zira eger kanunla getirilmis bir sinirlama mevcut degilse
vatandas ile yabanci esit olarak hak ve 6zgurluklerden yararlanir. Yine ayni
hakim uyarinca, esitligi bozan sinirlamalarin milletlerarasi hukuka uygun

surette getirilmesi gerekmektedir.

A. Esitlik Esasi

Anayasanin 16. maddesinin ifadesinden anlasildigi tUzere, temel hak ve
ozgurltklerle ilgili herhangi bir sinirlama olmadigi slUrece vatandas ile
yabanci egittir. Baska bir ifadeyle, aksine bir hukim yoksa vatandas ile
yabanci, temel haklardan yararlanma bakimindan esittir. Dolayisiyla Tark
Yabancilar Hukukunda esas itibariyle esitlik esasi kabul edilmistir. Kaldi ki,
Anayasanin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
disunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gOzetilmeksizin kanun 6nunde esittir’ hikmu ile 12. maddesinde yer alan
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hurriyetlere sahiptir” hukmu, birlikte degerlendirildiginde yabancilar hakkinda

prensip olarak esitlik ilkesinin kabul edildigi gérulmektedir.

Yine, Anayasanin temel hak ve ozgurlukler ile ilgili diger hukumleri

incelendiginde, bazi haklarin yabanci-vatandag ayirimi yapilmaksizin

¥ RG. 9.11.1982-17863 Miikerrer.
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herkese tanindigi gortlmektedir. Buna karsilik yalnizca Tlrk vatandaslarina
taninan haklar i¢cin Anayasada “vatandas”, “Turk” veya “Turk vatandas!”

ifadelerinden biri kullaniimigtir.

Tark hukukunda esitlik esasinin varligina isaret eden bir diger hukim,
4721 sayili Medeni Kanununun® 8. maddesinde yer alan “Her insanin hak
ehliyeti vardir. Buna gore bltln insanlar, hukuk didzeninin sinirlari iginde,

haklara ve borglara ehil olmada esittirler “hiikmiidir.”’

Tum bu hdkumler goz 6nune alindiginda Turk hukukunda yabancilarla
vatandaglar arasinda, yukarida da deginilen esitlik esasinin benimsenmis

oldugu goérulmektedir.

B. Milletlerarasi Hukuka Uygun Olarak Sinirlandirma

Devletlerin, siyasi ve ekonomik nedenlerle yabanci ile vatandas
arasinda mutlak bir esitlik saglayamadigi bir gercektir.>?> Bu nedenle diinya
devletlerinin timunde oldugu gibi Turk Hukukunda da yabancilara taninan
haklar, vatandasa taninan haklarla mutlak bir esitlik icinde tutulmamaktadir.
Yabancilarin bazi haklardan yararlanmasi sinirlandirilmig, bazi haklardan
yararlanmalari ise timuyle yasaklanmistir. Diger taraftan s6z konusu
sinilama ya da yasaklamalarin ancak belirli ilkeler g¢ergcevesinde
yapilabilecedi, Anayasa guvencesi ile saglanarak keyfi uygulamalara yer

verilmemigtir.

Anayasanin  16. maddesi yabancilara hak ve Ozgurlukler
taninmasinda, devletin sinirlama ya da yasaklama yetkisinin sinirlarini

cizmektedir. Hikme gore “Temel hak ve hirriyetler,®® yabancilar igin

*RG. 08.12.2001-24607.

' ERTEN, s. 80-81.

> GOGER, s.20.

> Temel hak ve ozgiirlikler, kamu haklarmin karsiig olarak da kullamlmakta olan, Anayasa
tarafindan taninmig ve giivence altina alinmig, yasama ve yiiriitme organlarmin Anayasal sinirlar
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milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Dolayisiyla
yabancilarin temel hak ve OzgurlUklerinin sinirlandiriimasi ya da
yasaklanmasi icin milletlerarasi hukuka uygunluk sarttir. Yabancilarin temel
hak ve Ozgurluklerinin sinirlanmasinin ya da yasaklanmasinin milletlerarasi
hukuka uygunlugu belirlenirken, milletlerarasi hukukun kaynaklari dikkate
alinacaktir. Milletlerarasi Adalet Divani Statiisiiniin® 38. maddesine gére
milletlerarasi hukukun kaynaklarini; milletlerarasi antlagsmalar, milletlerarasi
teamul, genel hukuk ilkeleri ile igtihatlar olugturmaktadir. Anilan kaynaklara

doktrini de eklemek mimkindur.>®

Bu baglamda Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina, 07.05.2004
tarih ve 5170 sayili Kanunla eklenen cimle de ele alinmalidir. S6z konusu
hikme gore “Usulune goére yururlige konulmus temel hak ve 6zgurluklere
iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukumler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma
haklimleri esas alinir.” Anilan hikimde, kanunlar karsisinda, usuliine goére
yurarluge girmis ve kigilerin temel hak ve ozgurliklere iligkin olan
milletlerarasi antlagsmalara Oncelik taninmaktadir. Hukumde yabanci-
vatandas ayirimi yapildigini gosteren bir ifadeye yer verilmediginden,
yabancilarin temel hak ve 6zgurlukleri ile ilgili milletlerarasi antlagmalar da bu
kapsama girmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de yabancilarin temel hak ve
Ozgurlakleri ile ilgili olarak mevcut kanunlarla, Turkiye'nin taraf oldugu temel
hak ve o&zgurliklere iligkin milletlerarasi antlagsmalarin, farkli hukamler
icermesi durumunda ilgili kanun hakmua degil, ilgili milletlerarasi antlasma

maddesi uygulanacaktir.*

haricinde miidahale edemedigi hak ve ozgiirliiklerdir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. TEZIC, Erdogan:
Anayasa Hukuku, Istanbul 2006, 5.190 vd.; GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000,
s$.208).

> Diistur, III. Tertip, C.26, 5.1406-1420.

> GOGER, s.24; ERTEN, s.82; CELIKEL/GELGEL, s.59.

* ERTEN, 5.81-82.
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C. Kanunla Sinirlandirma

Anayasanin 16. maddesinde yabancilara, temel hak ve ézgurluklerinin
sinirlandiriimasi konusunda getirilen bir diger glvence de sinirlama ya da
yasaklamanin sadece kanunla yapilabilmesidir. Dolayisiyla yabancilarin
temel hak ve oOzgurlUklerine iligkin sinirlama ya da yasaklamanin kanun
metninde yer alan bir dizenleme olmamasi durumunda, Anayasanin 16.

maddesine aykirilik s6z konusu olacaktir.

Yabancilarin temel hak ve 6zgurlUklerine, Anayasadaki sinirlar iginde
kanun hdkminde kararnamelerle de sinirlama ya da yasaklama
getirilebilmektedir.®” Anayasa m. 91/1 uyarinca “...sikiydnetim ve olaganistii
haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiuncu
boluminde vyer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hikmuinde
kararnamelerle duzenlenemez.” Dolayisiyla Anayasanin ikinci kisminin
uguncu bolumunde yer alan sosyal ve ekonomik haklar, kanun hukmunde
kararname ile sinirlanabilmektedir. Ayrica anilan hikimde belirtildigi Uzere,
sikiyonetim ve olaganustu hallerde maddede belirtilen haklar da kanun

hikmunde kararname ile sinirlandirilabilir.

ST TEZIC, 5.190 vd.; ERTEN, s.82-83.
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IV. YABANCILARIN TURKIYE'DE IKAMET VE SEYAHAT
O0zGURLUGU

Turizm sektorine yatirnrm yapmak isteyen yabanci gercek veya tluzel
kKisilerin ya da turizm sektdrinde faaliyet gosteren bir turizm igletmesinde
calismak isteyen yabancilarin, her seyden once Turkiye'de ikamet hakkina
sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda onem arz eden Turkiye'de
yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgurligu konusu bu baslik altinda ele

alinacaktir.

A.Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de ikameti

1. Anayasa’da ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii

Anayasanin 23. maddesinde ikamet ve seyahat oOzgurlugu
dizenlenmigtir. Maddenin 1. fikrasinda yer alan “Herkes, yerlesme ve
seyahat hurriyetine sahiptir” ifadesinden Anayasanin bu hakki vatandas-
yabanci ayrimi  yapmaksizin “herkese” tanidigi anlasiimaktadir. 23.
maddenin, 2. fikrasinda yerlesme hdarriyetinin, 3. fikrasinda ise seyahat
hdrriyetinin hangi durumlarda sinirlandirilabilecegi konusunda ongorulen
nedenler sunlardir: Yerlesme hurriyeti, sug¢ igslenmesini dnlemek, sosyal ve
ekonomik  gelismeyi saglamak, saghkh ve duzenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak amaglariyla sinirlanabilir.
Seyahat hurriyeti ise su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug

islenmesini dnlemek amaglariyla sinirlanabilir.
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Anayasada agikga ve sinirli olarak sayillmig olan bu durumlar disinda
hi¢ kimsenin yerlesme ve seyahat hurriyeti sinirlandirilamaz. 23. maddenin 4.
fikrasinda ise s6z konusu durumlar ortaya ¢iksa bile sinirlandirmanin sadece
‘kanunla” yapilabilecegi hukme baglanmigtir. Ancak bu sinirlama nedenleri,
Ozellikle yabancilari ilgilendiren nitelik tasimamakta olup, bu konuda Turk

vatandaslari ile yabancilar arasinda bir fark éngériilmemektedir.>®

Esasen yabancilar agisindan Anayasa m.16 hUkmu uyarinca, ikamet ve
seyahat Ozgurlugu de milletlerarasi hukuka uygun olarak ve kanunla
sinirlandirilabilecektir. Bu baglamda Turkiye'de ikamet ve seyahat 6zgurlugu
konusu 15.7.1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Turkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun® (YiSHK) da diizenlenmektedir. Ayrica Askeri
Yasak Bolgeler ve Gulvenlik Bolgeleri Kanunu ve Koy Kanununun ilgili

hiikiimleri de yasal sinirlamalari olusturmaktadir.®

% AYBAY, 5.135-136

¥ RG.27.7.1950-7564

% Bu konuda Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ok sayida iki tarafli sozlesme bulunmaktadir. Tiirkiye’de
yabancilarin ikamet ve seyahat haklar1 konusundaki hiikiimler genellikle Tkamet, Tkamet ve Ticaret
veya Ikamet, Ticaret ve Seyiisefain Sozlesmelerinde yer almaktadir (Szlesmeler igin bkz. CELIKEL,
Aysel/SANLI, Cemal: Tiirk Milletleraras1 Hukuk Mevzuati, Istanbul 2001, 5.263, dn.1). S6z konusu
sozlesmelerde, taraf devlet vatandaslarina ikamet ve seyahat hakki veren ortak hiikiim “memleketin
mer’i kanun ve nizamlarina riayet” sartidir. Bu sart, baz1 sézlesmelerde “karsilikli islem esast”
bazilarinda ise “en ¢ok gozetilen ulus kaydi” esasi ile tamamlanmis bulunmakta olup, soézlesme
hitkkiimleri arasinda var olan tek fark budur. iki tarafli sézlesmelerin bu konuda taraf devlet
vatandaslarina getirdigi bir kolaylik da iilkeye giris, ikamet ve seyahat konularinda gerekli olan harg
ve resimler ile ilgilidir. Baz1 s6zlesmelerde en ¢ok gozetilen ulus vatandaslarinin 6deyecegi har¢lardan
sorumlu olunacagi, bazilarinda ise bu konuda karsilikli muamelenin uygulanacagi kabul edilmektedir
(Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvicre arasmda Ikamet Antlasmasi RG. 04.08.1931-1864).
Konuyla ilgili Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ok tarafli s6zlesmeler kapsaminda 13.12.1957 tarihli Avrupa
Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Tlgili Avrupa Soézlesmesi sayilabilir (RG.
1.12.1961-10972). Sozlesmede kisilerin hem vize hem de ikametlerine dair elverisli hiikiimler
mevcuttur. Ayrica Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda onaylanan Avrupa Ikamet Antlasmasi (RG.
17.9.1989-20285) da gercek kisilerin ikamet ve seyahatleri hakkinda hiikiimler icermektedir. Yine,
4.11.1950 tarihli insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi 3.9.1953
tarihinde yiiriirliige girmis ve 1954 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (RG.19.3.1954-8662).
Sozlesmenin 4 numarali Protokoliiniin 2. maddesi uyarinca “Bir devlet iilkesinde nizami olarak
bulunan herkes, o iilkede serbest¢e dolasabilir ve ikamet yerini serbestge segebilir.” Cok tarafli
sozlesmeler kapsaminda 28.07.1951 tarihinde ise Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesmeden de bahsedilebilir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 26.08.1961 tarihli ve 359 sayili
kararla ve bazi gekinceler (Tiirkiye 12.5.1926 tarihli Rus ve Ermeni miilteciler ile 30.6.1928 tarihli
Suriye veya Asur Keldani ve benzeri miilteciler hakkindaki Sozlesmeleri kabul etmedigini
bildirmistir. Ikinci bir gekince olarak, 1.1.1951°den énce cereyan eden olaylar1 yalmz o tarihte
Avrupa’da cereyan eden olaylar olarak anladigimi belirtmistir) ileri siirerek onaylamistir (R.G.
5.9.1961-10898). Sozlesmeye gore miilteciler, seyahat ve ikamet agisindan yabanci gibi islem
gormekte ve bazi haklardan faydalanma konusunda ise vatandas ile esit tutulmaktadirlar.
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2. Sartlan

Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
hikUmlerine gore yabanci gergek kisilerin Turkiye'de ikameti konusunda bazi

sartlar dongorulmuastir. Asagida s6z konusu sartlar ele alinacaktir.

a. Turkiye’ye Hukuka ve Usuliine Uygun Olarak Girme

Yabanci gergek kisilerin, Turkiye’de ikamet ve seyahat etme hakkina
sahip olabilmeleri icin her seyden énce 5682 sayili Pasaport Kanuna®' uygun
olarak Ulkemize girmis olmalari sarttir. Bagka bir ifadeyle yabancinin giris
kapilarindan, pasaport veya benzeri belge gostererek, vize almis olarak giris
yapmasi gerekir. Ayrica ilgilinin Pasaport Kanununun 8. maddesinde sayilan

Tarkiye'ye girmeleri yasaklanmis kisilerden olmamasi gereklidir.

b. Yasal Sinirlamalara Uyma

YiSHK m.1 hikmiinde, Tirkiye‘'ye hukuka ve usuliine uygun olarak
giren yabancilarin ancak “kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar dairesinde

Turkiye’de ikamet ve seyahat etmek hakkini haiz olacaklari” belirtiimigtir.

Bu baglamda yabanci gergek Kkisilerin ikamet ve seyahat hakki
konusunda getirilen yasal sinirlamalara deginmek gerekir. Bu kapsamda
Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu ve Koy Kanununun ilgili

hiakUmleri yer almaktadir.

®1RG. 24.07.1950-77564.
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aa. Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu

18.12.1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Gulvenlik
Bélgeleri Kanunu® askeri yasak bolgeler ve giivenlik bdlgelerinin kurulmasi,
kaldiriimasi ve gerektiginde genisletiimesine iliskin esaslari duzenlemekte ve
bu kapsamda vyabancilarin ikamet ve seyahat 6zgurligunu sinirlayan
hikumlere yer vermektedir. Asagida askeri yasak bolgeler ve guvenlik

bolgelerindeki durum ayri ayri ele alinacaktir.

aaa. Askeri Yasak Bolgeler

Askeri yasak bdlgeler, yurt savunmasi igin kritik onem tagiyan askeri
tesisler ve bdlgeler ile sinirlarin guvenlik ve gizliliginin saglanmasi amaciyla,
bu bdlgelerin ¢evrelerinde, Genel Kurmay Bagkanliginin talebiyle ve Bakanlar

Kurulu Karari ile kurulan alanlardir.

Askeri yasak bolgeler, kara, deniz ve hava olmak Uzere uge ayrilmakta
ve her bir bolge birinci ve ikinci askeri yasak bolge olarak ikiye ayriimaktadir.
Konumuz itibariyle kara askeri yasak bolgeleri Uzerinde durulacaktir. Kara
askeri yasak bolgeleri birinci ve ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri

olarak ikiye ayrilmaktadir (m.2).

Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri, yurt savunmasi yonunden
kritik Onem tasgiyan askeri tesis ve bolgelerin dis sinirlarinin, en az yuz en
fazla dort yuz metre uzagindan alinan noktalarin birlegtiriimesi ile meydana
gelen alanlarda kurulabilecegi gibi, kara sinir hatti boyunca ve gerek gorulen
Kiyllarda otuz ile alti ylz metre derinlikte sahalarda da kurulabilmektedir
(m.5). Bolgeye, buradaki gorevlilerle, yetkili Komutanligin izin verdigi Tark

vatandasi diger gorevliler digindakilerin girigi ve ikameti yasaktir. Bununla

2 RG. 22.12.1981-17552.
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birlikte yabancilarin gecici olarak bodlgeye girmeleri ve oturmalari
Genelkurmay Baskanhginin iznine baglidir. Dolayisiyla yabancilarin birinci
derece kara askeri yasak bolgelerine girmeleri ve burada oturmalari, sadece
gegici sureli olmak sartiyla ve Genel Kurmay Baskanliginin izni ile mimkin

olabilmektedir (m.7).

Kanunda kara sinir hatti boyunca tesis edilen askeri yasak bdlgelerin
sinirlarinin, kamu yarari bulunmasi sarti ile turizm amach faaliyetler®® icin
Genel Kurmay Bagkanhginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
daraltilabilecegi veya bazi bolgelerde tamamen kaldirilabilecegi

ongordlmustir (m.5).

ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri ise birinci derece kara askeri
yasak bolgeleri gevresinde veya yurt savunmasi bakimindan gerekli gorulen
diger bolgelerde tesis edilmekte ve sinirlart  Resmi  Gazetede
yayimlanmaktadir (m.8). Ikinci derece kara askeri yasak bélgelerine
yabancilarin gegici bile olsa izin almaksizin girmeleri, oturmalari, ¢aligmalari

ve tasinmaz mal kiralamalari yasaklanmistir (m.9/c). ®*

Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Boélgeleri Yénetmeliginde,®
bdlgeden turistik amaglarla yararlaniimasi konusu da duzenlenmistir. Buna
gore, bolge igindeki genel yollardan seyahat edilmesi ve bir yerden turistik
amaglarla istifade edilmesi ile ilgili olarak, bodlge icinde seyahat maksadiyla
kullanilacak yollar ile turistik amacla istifade edilecek alanlar ve tesislerin,
musaadeye yetkili Komutanlikga, valilikle koordineli olarak tespit edilecegi
belirtilmigtir. Ayrica, turistik turlar duzenleyen seyahat acentelerinin
sorumlularinin, bu bodlgelerde gezdirecekleri veya ikamet ettirecekleri yabanci
uyruklu sivil sahislarin isimlerini, vatandasi bulundugu ulke ismini, gezi veya
kalis maksat ve suresini belirleyen listelerle valilige muracaat edecekleri,
yabanci uyruklu diger sivil sahislarin turistik amacli muracaatlarini ise sahsen

valilige yapacaklari belirtilmigtir (m.9/5-A, B).

% Anilan husus 5412 sayilh Kanunla saglanmis olup, ayni durum milli egitim, kiiltiir ve spor amaglh
faaliyetler icin de gecerlidir (RG. 26.10.2005-25978)

6 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Boliim, I, A, b, bb.

®RG. 30.04.1983-18033.
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bbb. Guvenlik Bolgeleri

Guvenlik bdlgeleri, yurt savunmasi veya yurt ekonomisi agisindan
kritik 6nem tasiyan diger askeri tesisler ve bolgeler ile kamu veya Ozel
kuruluglara ait yer veya tesislerin etrafinda, Genel Kurmay Baskanliginin
talebi ile veya Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ya da igisleri
Bakanhginin talebiyle birlikte Genel Kurmay Baskanhdinin uygun goérusu
alinarak, Bakanlar Kurulu Karariyla kurulan alanlardir. Guvenlik bolgeleri,
Ozel guvenlik bolgeleri ve askeri guvenlik bolgeleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kamu veya 6zel kuruluglara ait stratejik dnem tasiyan yerlerin g¢evresinde
Ozel guvenlik bolgeleri, birinci derece askeri yasak bolge tayin ediimemekle
beraber Silahli Kuvvetlere ait bazi tesisler ile bazi maddelerin
yerlestiriimesine tahsis edilmis depo, cephanelik ve tesislerin etrafinda ise
Genel Kurmay Baskanliginca, askeri guvenlik bdlgeleri kurulabilmektedir
(m.20).

Guvenlik bolgesi olarak belirlenen boélgelerdeki gercek ve tlzel kigilere
ait mallar kamulastirilabilmektedir. Kamulastirma yapilan guvenlik bolgelerine
giris ve ikamet, askeri guvenlik bolgelerinde yetkili Komutanligin, kamu ve
Ozel kuruluglara ait tesislerde ise yetkili makamin iznine bagh tutulmustur
(m.21). Kamulagtinimayan tasinmaz mallardan yararlanma esaslarinin ilgili
yonetmelikte gosterilecedi belirtilmistir (m.21). Yonetmeligin  konuyu
duzenleyen 24. maddesinde, bu bdlgeler iginde kalan ve kamulagtiriimayan
mallarin maliklerinin ve diger Turk vatandaslarinin bdlgede oturmalarinin,
zirai faaliyetleri, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin serbest oldugu
belirtildikten sonra, bu mallarin yabanci uyruklu gergek ve tuzel kisilere
satilamayacagi, devredilemeyecegi ve kiralanamayacagi hikme baglanmistir
(Yonetmelik m.24). Yoénetmeligin 24. maddesinin, Kanunla verilen yetkiyi
astigi  ileri  siriilmektedir®®. Hikimde  kamulastirilabilecekken

kamulastiriimamis olan bu mallarin, yabancilar tarafindan satin alinamamasi,

% SARGIN, Fiigen: Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Sirli Ayni
Haklardan Yararlanmalari, Ankara 1997, s.92.
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yabancilara  devredilememesi ve  kiralanamamasi  dngorUimustir.
Yonetmeligin 24. maddesi ile, Kanunla agik¢ca boyle bir yetki taninmadigi
halde, bu bdlgede vyabancilarin tasinmaz edinmelerini ve dolayisiyla
ikametlerini dogrudan yasaklayan bir hukim getirilmigtir. Bu durum
yabancilara taninan temel hak ve oOzgurliklerin ancak kanunla
sinirlandirilabilecegini dngérmekte olan Anayasanin 16. maddesine de
aykirniik  teskil etmektedir. Zira burada sinirlama yonetmelik ile

yapilmaktadir.®’

bb. Koy Kanunu

1924 tarihli ve 442 sayili Kéy Kanununun® 1. maddesine gére, niifusu
iki binden az olan yerlesim birimleri kdy olarak tanimlanmaktadir. Ancak
ndfusu iki binden az olan yerlerde belediye 6rguti bulunmakta ise s6z

konusu yerlesim birimi kOy taniminin disinda kalmaktadir.

Konu yonunden Kanunun 88. maddesi onem tagimaktadir. Anilan
maddeye gore “Ecnebi tebaasi koOylerde ikamet etmek igin Dahiliye
Vekaletinden resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi
ve ikamet muddetlerinin azaltihp c¢ogaltiimasi Dahiliye Vekaletine aittir.”
Hikim uyarinca yabancilarin kdylerde ikamet edebilmek igin icisleri
Bakanhgdinin iznini almalari zorunludur. S6z konusu iznin verilmesinde ve
ikamet suresinin uzatilip, kisittanmasinda Bakanhgin takdir yetkisi

bulunmaktadir.

7 SARGIN, 5.92.
% RG.7.4.1924-68
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c. ikamet Tezkeresi Alma

aa. lkamet Tezkeresi Alma, Usulii ve Yikiimliiliikler

YiSHK, Turkiye’'de belli bir siireden fazla kalacak olan yabancilar igin,
guvenlik makamlarina muracaat edilerek ikamete izin verildigini gosteren bir
belge alma zorunlulugunu benimsemigtir. Bu belgeye “ikamet tezkeresi”
denilmektedir. Ikamet tezkeresi, yabancilarin bizzat veya araci yoluyla
emniyet makamlarina basvurarak bir beyanname doldurulmasi Uzerine
verilmektedir. S6z konusu beyanname higbir har¢ ve resme tabi

tutulmamigtir.

Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanununun
3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Turkiye’de bir aydan fazla kalacak
yabancilar bu muiddet bitmeden ikamet tezkeresi almak igin gerekli
beyannameyi doldurmak Uzere emniyet makamlarina bizzat veya bil vasita
muracaat etmekle odevlidirler.” Anilan hukmun uygulamasi bakimindan, bir
takim gereklilikler sonucu,®® 22.12.2003 tarihli ve 2003/6641 sayili Bakanlar
Kurulu Karari 08.01.2004 tarihinde yirirlige konulmustur.”® Séz konusu
Kararda, YISHK m.3/1 hikminde yer alan bir aylik siirenin, vize muafiyet
suresinin veya yabancinin hamili oldugu vize etiketinde belirtilen ikamet
suresinin  yeterli olmasi kaydiyla, doksan gun olarak uygulanmasi
ongorulmustur. Buna gore yasal olarak Turkiye’ye giris yapan yabancilarin
vize muafiyet suresi veya sahip olunan vize etiketinde belirtilen ikamet izni
suresinin en az doksan gun olmasi gartiyla yabancilar, ikamet tezkeresi

almaksizin Tiirkiye’de doksan giine kadar kalabileceklerdir.”’

% Ayrintili bilgi igin bkz. www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.ikamet.asp , (05.08.2007)
""RG. 08.01.2004-25340.

! Uygulamaya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.ikamet.asp ,
(05.08.2007)
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Yabancilarin Tirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,
Turkiye'ye is tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, Turkiye'ye geldikleri
tarinten itibaren bir ay icinde ve her halde calismaya baslamadan oOnce
ikamet tezkeresi almis olmalari gerektigini hUkme baglamistir (m.3/2). Buna
gbre eger yabanci Turkiye’'ye geldikten hemen sonra c¢alismaya
baglayacaksa, yabancinin calismaya baslamasindan onceki gin, ikamet
tezkeresinin alinmasi igin ©Ongorulen son gun olup, bir aylk sure
aranmayacaktir. Bu hususlar, calismak Uzere gelen yabancilarla ilgili olarak
Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun hiikimleriyle birlikte ele

alinmalidir.

bb. Siire

YiSHK m.8 uyarinca ikamet tezkeresinin siresi tayin edilirken,
mevzuat, uluslararasi sdzlesmeler ve mumkun mertebede bagvuru sahibinin
talebi g6z Onune alinmaktadir. Tudrk kanunlarina gore, ulkeye girisi
yasaklanmamis olan, ikamet izni alma hakkini kazanan ve sinir digi edilme
nedeni bulunmayan yabancilar, mevzu hukuk agisindan ikamet hakkina
sahip sayilabilirler. Diger taraftan uluslararasi sozlesmelerle de taraf devlet
vatandaglarina karsilikli olarak ikamet ve seyahat hakki taninmaktadir.
Turkiye onayladigi sozlesmelerde, s6z konusu 6zgurluk ve kolayliklari ancak
‘Ulkede mer’i olan ve olacak kanunlari sakh tutarak” uygulayabilecegini
acikga belirtmistir. Bu durumda kanunlarimizda o6ngorulen sartlar

uygulanmaya devam edecektir.”

ikamet tezkerelerinin siresi en fazla bes yildir. Bu sire, karsiliklilik
ilkesi uyarinca Disisleri Bakanliginin gériisti alinarak, icisleri Bakanhgi

tarafindan daha uzun veya daha kisa olarak tespit edilebilmektedir (m.9/1).

"2 CELIKEL/GELGEL, .91
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Uygulamada, yabanci (ilkeler bir Genelge” ile A Grubu™ ve B Grubu’® olarak
ikiye ayrilmakta ve bu gruba giren devlet vatandaslarinin ikamet sureleri,
Genelgede ongorulen bigimde belirlenmektedir. Genelgede, A ve B grubu
Ulke vatandasglarinin statulerine gore farkl ikamet sureleri belirlenmistir. Buna
gOre galisma izni surelerinin elvermesi kosuluyla A grubuna giren Ulkelerden
calismak Uzere Turkiye'ye gelenlere, ilk asamada iki, ardindan g,
sonrasinda ise beser yillik surelerle galismak Uzere ikamet izni re'sen
verilecektir. B grubuna giren devlet vatandaslari igin bu sureler, ilk olarak bir
yil, ikinci ve UguncU uzatmalarda ikiser yil ve sonrasinda beser yil olarak

belirlenmistir.

Suresi sona eren ikamet tezkereleri Uzerinde en ¢ok dort defa uzatma
islemi yapilabilecegi éngorilmistir (YISHK m.9/2). Buna gére eger
karsilikhlik ilkesi uyarinca bes yildan daha uzun sureli ikamet tezkeresi
almamig ise bir yabanci, ayni ikamet tezkeresi ile saglanmis uzatmalarla

Tarkiye’'de en ¢ok yirmi yil ikamet edebilmektedir.

Sirenin bitiminden sonra, ikamet tezkerelerini yenilemek ya da
suresini uzatmak isteyen yabancilar, sure sona ermeden veya surenin sona
ermesinden itibaren on beg gun icinde, bizzat ya da araci yoluyla yetkili
makamlara basvurarak yenileme veya suUre uzatma iglemlerini yapmak
zorundadirlar (YISHK.m.10/1-2).

Her devlet kamu dizeni ve kamu yararini gozeterek zararli saydigi
yabancilari ulkesine sokmamak ve girmis olanlara da ikamet izni vermemek

hakkina sahiptir. Turkiye taraf oldugu iki ve ¢ok tarafli sGzlesmelerde bu

7 145 sayih Genelge, Genelge No: B.05.1.EGM.0.13.01.03./41825/1-9/145, Genelge Tarihi:
23.07.1998, bkz. AYBAY, s.143.

™ A Grubuna giren iilkeler, ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, italya, izlanda, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir.

™ B Grubuna, A Grubuna giren iilkelerin disindaki biitiin tilkeler girmektedir.
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hakkini sakh tutmustur’®. YiISHK'nin 7. maddesinde ikamet izninin

verilmeyecegi haller sayilmistir’’.

cc. istisnalar

YiSHK belirli hallerde bazi yabancilari, Tirkiye’'de kalis siireleri bir ayi
gecmekle beraber, ikamet tezkeresi almakla mukellef tutmamistir. Bu
istisnalarin buyuk bolimu turizm amacina yoneliktir. Kanunun 4., 5. ve 6.

maddelerinde bu 6zel durumlar dizenlenmektedir.

YiSHK m.5 uyarinca, “Milli veya milletlerarasi, tarih, kiltir ve gizel
sanatlar senlikleri ve festival, spor miusabakalari, kongre ve konferanslar,
sergi ve panayirlar munasebetiyle veya Bakanlar Kurulunca tayin olunacak
yerlerde ziyaret, tedavi veya hava degistirme maksadiyla "turist" damgali giris
vizeleriyle gelecek yabancilar, bu vizelerinde ikamet bakimindan tahdidi
tazammum eden bir serh mevcut degilse dort ay muddetle ikamet tezkeresi
almakla mukellef degildirler.” Dolayisiyla “turist” damgali giris vizeleri ile
Tarkiye'ye gelen yabancilarin dort ay sure ile ikamet izni almalar
gerekmemektedir. Ancak bunun igin yabancilarin giris vizelerinde ikamet

bakimindan sinirlayici bir kayit bulunmamalidir.

Kanunun 4. maddesinde, seyahat amaciyla veya 5. maddede anilan
maksatlarla ve mugterek pasaportla Turkiye'ye gelen yabancilarin, iki ay sure
ile ikamet tezkeresi almayabilecegi ve gereken hallerde bu surenin
vilayetlerce iki ay daha uzatilmasinin mumkdn oldugu belirtilmistir. Ancak
yukarida s6z edilen 22.12.2003 tarihli ve 2003/6641 sayili Bakanlar Kurulu

Kararina dayanilarak, vize muafiyet slresi veya vizedeki ikamet slresi yeterl

® CELIKEL/GELGEL, 5.90

7 Bu konuda bkz. CELIKEL/GELGEL, s.90; TEKINALP, s.47, AYBAY, s.142 vd;
TIRYAKIOGLU, Bilgin: Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki, Vatandaslik ve
Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler, Bilimsel Toplanti, (Bilimsel Toplant1), istanbul 1998, 5.159;
CICEKLI, Biilent: Yabancilarn Calisma Izinleri, Ankara 2004, s.31.
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ise iki aylik siire, doksan giin olarak uygulanmaktadir.”? Miisterek pasaportla
gelen yabancilardan, grup gittikten sonra Turkiye'de kalanlar olursa, kalan

yabancilara Pasaport Kanunu ve YiSHK hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kanunun 6. maddesine gore triptik vesikalari ile Milletlerarasi Turizm
ve Otomobil Birliginin gumruklerden giris karneleriyle Turkiye'ye gelen
yabanci seyyahlar, dort ay sure ile ikamet tezkeresi almak zorunda
degildirler. HikiUmdeki “seyyah” deyimi ile turistik amaca vurgu yapildigi

gOrulmektedir.

Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 4.,
5. ve 6. maddeleri ile Ulkemize yapilan turistik amagl seyahatler bakimindan
yabancilara onemli kolayliklar saglandigi gorulmektedir. Ancak bu
istisnalardan yararlanarak Turkiye’de bulunan ve Ongorulen slUre boyunca
ikamet tezkeresi almaktan muaf tutulan yabancilarin, Tuarkiye'de turizm
yatirrm ve/veya isletmeciligi yapmaya karar vermesi ya da turizm sektériinde
faaliyet gosteren bir turizm isletmesinde ¢alismak istemesi durumunda, genel

mevzuat huktmlerine tabi olacagi belirtiimelidir.

Anilan haller disinda yabanci devletlerin Turkiye’de gorevli olan siyasi
veya konsolosluk resmi memurlari ve bunlarin aileleri ile yabanci devletlerin
gorevli personelinin mustahdemlerinin, gorevleri suresince ikamet tezkeresi

alma yGkimliliga bulunmamaktadir (YISHK. m.28/1-4).

® Bkz. www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.ikamet.asp , (05.08.2007)
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B. YABANCI TUZEL KiSILERIN TURKIYE’DE YERLESMESI

Genel bir tanimla tazel kisiler, belirli bir amacin gerceklestiriimesi igin,
bagdimsiz bir varligi haiz olmak Uzere kurulmus, hukuk dizeni tarafindan
kendilerine haklara ve borg¢lara sahip olma ehliyeti verilmis bulunan kisi ve
mal topluluklaridir.”® Tizel kisiler de Yabancilar Hukukunun sujesi olduklari
halde, dar anlamda tuzel kisilerin ikamet ve seyahatlerinden sz edilemedigi
gibi tlizel kisiler hakkinda gergek kisiler gibi YiISHK ve Pasaport Kanunu
hakUimleri de uygulanamaz. Yabanci tuzel kisi bir Ulkeye girer ve bir yerde
varlik sahibi olur. Bu yer tlzel kisinin bir gesit ikametgahi (yerlesim yeri)
olarak kabul edilmektedir®®. Yabanci tiizel kisilerin giris ve ikamete benzer
nitelikteki Turkiye’de kurulug ve c¢aligmalari ile ilgili hukimler, kanunlarda ve

milletlerarasi sézlesmelerde yer almaktadir.®!

Tuzel kigiler Yabancilar Hukukunun sujesi olduguna gore, Yabancilar

Hukukuna iligkin c¢esitli hikUmlerin uygulanmasi bakimindan, ilgili tizel

7 ARAT, Tugrul: Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti, Ankara 1970, s.6.

% TEKINALP, 5.53, 62

8! Bu konuda iki tarafli sozlesmelerde yabanci tiizel kisilerin iilkeye giris, ikamet ve yer
degistirmelerine dair ozgiirliikleri, gergek kisilere benzer sekilde, devletin yiiriirlikteki ve ytriirlige
girecek kanunlarina uymak, karsiliklilik, en ¢cok gozetilen ulus kaydi gibi sartlara tabi tutulmaktadir.
Ikamet, Ticaret, Ticaret ve Seyriisefain Antlasmalarinda yer alan cesitli hiikiimler bu konudaki
ozgiirliiklerin kapsamimi gostermektedir. Ornek olarak Tiirkiye-Isvicre Ikamet Antlasmasinin 10.
madde hiikkmii gosterilebilir (RG.04.08.1931-1864). Buna gore “Merkezleri yiiksek akit taraflardan
birinin {ilkesinde bulunup o memleketin kanunlari mucibince usulii dairesinde tesekkiil etmis olan
nakliye ve sigorta sirketleri dahil olmak iizere ticari, sinai sirketler, ahlaka mugayir maksat takip
etmemek sart1 ile, diger taraf {ilkesinde mer’i veya mer’iyete konacak olan kanun ve nizamlara uyarak,
orada yerlesmek ve faaliyet icra etmek hakkini haiz olacaklardir.” Diger taraftan Avrupa Toplulugu
Antlagsmasma (Antlasma metni igin bkz. http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/atl.) gore, yerlesme
hakki iiye devletlerde, sube, acente ve ana sirkete bagli yavru sirket kurmayi, ticari ve endiistriyel
tesisler kurup idare etmeyi, is¢ilik disindaki her gesit isi yapmay1 kapsamaktadir. Antlasmanin 48.
maddesinin 1. fikrasinda (eski m.58/1) yerlesme 6zgiirliigiiniin gercek kisiler ve ortakliklara esitlikle
saglandig1 belirtilerek 39. maddeye atifta bulunulmaktadir. Antlagsmanin 39. maddesinde yabanci
ortaklik konusunda ortaya atilabilecek tiim kriterlere yer verilmistir. Yerlesme hakk: ile ilgili en
onemli konu, yabanci ortakliklarin higbir engele tabi tutulmaksizin sube agarak her is kolunda
calisabilmeleridir. Antlasmada bu hakkin kademeli olarak gergeklesecegi, bu nedenle {iye devletlerin
bu konuda yeni kisitlamalar getirmemeleri, Onceden var olan kisitlamalarin ise kaldirilmasi
ongoriilmektedir. Yerlesme serbestisinin saglanmasi i¢in “genel program” yapilmasi Konsey’in
yetkisine verilmistir (m.44). Tiirkiye agisindan 1.1.1973 tarihli Katma Protokol, yerlesme hakki ile
ilgili yeni kisitlamalar getirilemeyecegini ve mevcut kisitlamalarin da Ortaklik Konseyince tespit
edilerek belirli bir sira ve siire igerisinde kaldirilacagini diizenlemektedir (Katma Protokol m.41).
Katma Protokol hiikiimlerine gore, yerlesme hakki konusunda mevcut kisitlamalarin kaldirilmasi
konusunda Konsey, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal durumunu géz oniinde bulunduracaktir. Uretim
ve ticaretin gelisimine katkida bulunacak faaliyetlere 6ncelik verilecektir.
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kisinin hangi devletin uyruklugunda oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.
Tuzel kigilerin uyruklugunun belirlenmesi, yabancilar hukuku agisindan, belirli
is kollarinda caligabilmeleri, sube acabilmeleri, acente ve temsilci tayin
edebilmeleri ve yavru sirket kurabilmeleri agisindan 6nem tasimaktadir.
Ayrica tlzel Kkisilere, yabancilar hakkinda kabul edilen ilkelerin
uygulanabilmesi ve diplomatik korunma, karsiliklihk ve karsi iglem
bakimindan da tiizel kisilerin uyruklugunun tayini sarttir.2? Tirk hukukunda
tuzel kisilerin tabiiyeti esas itibariyle tuzikteki idare merkezlerinin bulundugu

yere gore belirlenmektedir.®®

Cesitli ticari ortakliklarla ilgili olarak, kanunlarda 6zel kural bulunmayan
hallerde Tirk Ticaret Kanunu® (TTK) ve Ecnebi Anonim ve Sermayesi
Eshama Munkasim Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu
Muvakkat®® (ESHK) hiikiimlerinden saptanan kriter, mimkiin oldugunca
birlikte uygulanmalidir.2® ESHK m.15’e gére yabanci ticari ortakhigin idare
merkezi Turkiye’de olamaz. Diger bir deyisle ticari ortakhigin idare merkezi
Turkiye'ye gelirse ortaklik, Turk ortakh@i haline gelir. TTK m. 42’ye gore ise
idare merkezi Turkiye’de bulunan ortakhgin, Turk ortakhgdi olarak, Ticaret
Siciline tescili gerekir. Dolayisiyla anilan iki hikimde de yabanci ticari

ortakliklarin merkezinin Tiirkiye’de bulunamayacag 6ngériilmektedir.®’

Konuyla ilgili diger bazi kanunlara da deginilmelidir.19.10.2005 tarihli
ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda®® yurt disinda kurulmus bir bankanin
Turkiye'deki ilk subesinin agilmasina, Kanunda o6ngoérulen sartlarin yerine
getiriimesi kaydiyla Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunca alinacak
kararla izin verilecegi ongorulmektedir (m.6/1). Turkiye'de sube agma izni
alan bankalarin, Kuruldan ayrica faaliyet izni almasi sarttir (m.10/1). Ayrica

yurt disinda kurulu bankalar, mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve

2 TEKINALP, s.53-54; CELIKEL/GELGEL, 5.26-27; SEVIG,s.17.

% Bu konuda bkz.. ARAT, 5.99 vd.; TEKINALP,s.54 vd.; ARKAN, Sabih: Ticari isletme Hukuku,
Ankara 2001, s. 38

3 RG. 9.7.1956-9353.

8 RG. 4.12.1330-2025.

% TEKINALP, s.58.

8 TEKINALP, s.63-64.

¥ RG. 01.11.2005-25983, Degisik RG. 14.03.2006-26108.
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Kurulca belirlenecek esaslara gore faaliyet gostermek kaydiyla ve yine
Kurulun verecegi izinle Turkiye'de temsilcilik agabilirler (m.6/4). Merkezi yurt
diginda bulunan bankalarin Turkiye'de sube ac¢ma sartlari Kanunun 9.

maddesinde dizenlenmisgtir.

21.12.1959 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilk Kanununda® (SK),
yabanci sigorta sirketlerinin ve reasurans sirketlerinin  TUrkiye'deki
teskilatlarinin faaliyet géstermesine iligskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecegi belirtiimigtir (m.5/5). Bu konuda Sigorta Sirketleri ve
Reaslrans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina iligkin Yonetmelik®
hazirlanmistir. Buna goére Turkiye'de faaliyet gosterecek yabanci sigorta
sirketleri ve reasurans sirketlerinin subeleri, Sigortacilik Kanununun 3. madde
hiikmi sakli kalmak kaydiyla, 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu®' hiikiimlerine
gore anonim veya 1163 sayili Kooperatifler Kanunundaki®® hiikiimlere gore
mutiel sigortacilik yapmak Uzere kooperatif seklinde kurulan sirketlerle,
yalnizca sigortacilik iglemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi bulunan isleri
yapabileceklerdir (m.5/1). Bunlarin hakim ortaklarinin sigortacilik faaliyetlerini
idame ettirmeye yeterli mali gicunun olup olmadiginin tespitinde veya tuzel
kisi kurucunun bir holding bunyesinde faaliyet gostermesi halinde, holdingin
finansal durumunun sigortacilik faaliyetlerini idame ettirmeye yeterli olup

olmadiginin tespitinde m.5/2-a,c,f hukumleri dikkate alinacaktir (m.5/3-4).

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun® 3. maddesi
uyarinca uluslararasi anlagsmalar ve 0zel kanun hukumlerinde aksi
ongorulmedikge yabanci yatirimcilar tarafindan Turkiye’de dogrudan yabanci
yatirrm yapimasi mumkundir. Bu husus asagida ayri baslik altinda

incelenecektir.

Calisma konumuz agisindan, Turizmi Tegvik Kanununda turizm

isletmeleri “Turk veya yabanci uyruklu, gercek veya tuzel Kisilerce birlikte

% RG. 14.06.2007-26552
P RG. 24.08.2007-26623
TRG. 09.07.1956-9353

2RG. 10.05.1969-13195
% RG. 17.06.2003-25141
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veya ayri ayri gerceklestirilien ve turizm sektdérinde faaliyet gosteren
isletmeler” seklinde tanimlanmistir (TuTeK m.3/e). Buna gbre yabanci
uyruklu gercek ve tuzel kisiler, Turk uyruklu gergek ve tuzel kisilerle ortakhk
sartl aranmaksizin Turkiye’'de turizm igletmesine sahip olabilmektedir. Turizm
mevzuatinda, yabancilarin Turkiye'de turizm igletmesi sahibi olabilmeleri ile
ilgili olarak higbir 6zel sart ve yukumlulik bulunmadidi gorilmektedir. Diger
bir degisle Turk turizm sektdriinde faaliyet gosterecek yabanci tizel kisilerin
Turkiye'de yerlesmesi bakimindan turizm mevzuatinda higbir bir sart ya da
sinirlama bulunmamaktadir. Turkiye'de turizm igletmesi sahibi olmak isteyen
yabancilarin, yalnizca turizm mevzuatinda Turk vatandaslari igin 6ngorilen
sartlari  yerine getirmeleri yeterlidir. Burada anilan tuzel Kisilerin
yabanciliklarinin tespitinde yukarida verilen agiklamalarin dikkate alinacagi

belirtiimelidir.
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V. YABANCILARIN GALISMA HAK VE OZGURLUKLERI

Turkiye’de yabancilarin galisma hak ve oOzgurlikleri konusu, turizm
sektoriunde faaliyet goOsteren vyerli veya yabanci turizm isletmelerinde
¢alisacak olan yabanci gergek Kisileri yakindan ilgilendirmektedir. Bu baslk
altinda Turk hukukunda yabancilarin c¢alisma hakkini dizenleyen hukuki

metinler tizerinde durulacaktir.%

* Konuyla ilgili olarak, Tiirkiyenin taraf oldugu, ikamet, Ticaret, Denizcilik, ikamet ve Ticaret,
Ticaret ve Seyrisefain, Kiiltiir ve Teknik Isbirligi Antlasmalarinda yabancilarin calisma haklari ile
ilgili hiikkiimler yer almaktadir. Anilan Antlagmalarla genellikle “karsiliklilik sarti” veya “en ¢ok
gozetilen ulus kaydi” esaslari ile “kanunlara uyularak” , “vatandasa hasredilmis veya edilecek olanlar
disindaki islerde” ¢alisma imkani bulundugu seklinde ifadeler yer almaktadir. Diger bir deyisle i¢
hukuktaki mevzuatta bu konuda gecerli olan sartlar ve smirlamalar sakli tutulmustur (Ornegin,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isve¢ arasinda Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi-RG.28.01.1929-1104,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvigre arasinda ikamet Antlasmas1 -RG:04.08.1931-1864). Dolayistyla Tiirk
hukukunda yabancilara yasaklanmis olan meslekler taraf devlet vatandaglar1 i¢in de yasak olmaya
devam edecektir. Diger taraftan 28.7.1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme (RG. 5.9.1961-10898) bir taraf devlet iilkesinde muntazam sekilde ikamet
eden miiltecilerin, caligma sartlar1 konusunda genel kural olarak yabancilara es haklardan
yararlanacag1 ongormektedir. Ayrica s6zlesmede 6ngoriilen bir diizenleme miilteciler igin yabancilara
gore daha lehte bir sonu¢ doguruyorsa o hitkmiin uygulanacagi da ifade edilmistir. Sozlesmenin 17.
maddesi iicretli meslekler, 18. maddesi iicretsiz meslekler, 19. maddesi ise serbest mesleklerle ilgili
olarak miiltecilere taninan ¢aligma hakkini diizenlemektedir. Ayrica Tiirkiye tarafindan 25.12.1979
tarihinde onaylanan (RG. 27.1.1981-17233), Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Sozlesme
uyarinca, ¢alismasina izin verilen isgiler o iilkeye giris hakkina sahip olacaklardir (m.4/1-b). Usuliine
uygun sekilde bir iste ¢aligan gégmen is¢inin esi ile kabul eden devlet kanunlarina gore resit olmamig
cocuklari, kendisi ile birlikte o iilkede kalmak hakkina sahiptir (m.12/1). Ayrica Sozlesme ile taraf
devletlere, gogmen isgilerin aldiklari {icretin tamamina veya istedigi kadarma transfer izni verme
yikiimliiligi getirilmektedir (m.17/1). Yine bu konuda 24.4.1954 tarihinde imzalanarak, 1960 yilinda
yiriirliige giren Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda S6zlesmeden de bahsedilebilir. S6zlesme,
vatansiz kisiyi yabancinin hukuki statiisiinde kabul etmektedir. S6zlesmede vatansizlarin galigma
hakki konusunda Ongériilen kurallar, miilteciler igin 6ngoriilenlerle ayni niteliktedir. S6zlesmenin
uygulamasi agisindan yine de vatansizlarla yabancilarin tam bir esitlik i¢inde oldugu sdylenemez.
Ciinkii devletler iki ve cok tarafli sozlesmelerle kendi vatandaslarinin karsilikli olarak ¢esitli
haklardan faydalanmalarini saglamislardir. Vatansizlar ise hi¢bir devlete vatandaslik bag: ile bagh
olmadiklart i¢in devletlerin yaptiklari sdzlesmelerde ©Ongoriilen haklardan yararlanamamaktadir.
Tiirkiye miizakerelere katilmis ancak anilan Soézlesmeye taraf olmamustir. Ancak Tiirkiye’de,
vatansizlarin yabancilarla es muamele gordiikleri soylenebilir (bkz. CELIKEL/GELGEL.s.19;
TEKINALP, 5.174).
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A. Anayasa’da Calisma Hakki

Calisma hakki, gerek uluslararasi insan haklari belgelerinde ve gerekse
ulusal anayasalarda, temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin95 23. maddesinde herkesin ¢alisma hakki
oldugu belirtiimektedir. Calisma hakkina, yabancilarla ilgili olarak belirli is ve
hizmet alanlarinda kisitlama ve yasaklar getiriimis olmasi, uluslararasi
hukuka aykiri sayilmamalidir.®® Zira giinimiizde devletleri, {ilkesinde bulunan
yabancilara ¢alisma hurriyetini tanimaya zorlayan herhangi bir milletlerarasi
hukuk kurali  bulunmamaktadir.’” Devletler Hukukunda devletlerin
yabancilarin calisacaklari is ve meslekleri sinirlama hakki, bircok yazar®®

tarafindan taninmistir.

Calisma hak ve Ozgurlugune Anayasamizin 48., 49. ve 50.
maddelerinde yer veriimektedir. Anayasa m. 48’de yer alan “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebblsler kurmak
serbesttir.” hukmu “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir’ (m.49/1) hikmu ile
tamamlanmaktadir. Bununla birlikte Anayasa m.16 uyarinca milletlerarasi
hukuka uygun olarak ve kanunla yabancilarin galigma haklarina sinirlama
getirilebilir. Nitekim Turk hukukunda yabancilarin galigsma hakki, esasen

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®® (YCIHK) ile diizenlenmistir.

% Birlesmis Milletlerin 10.12.1948 tarih ve 217 A (IlI) sayilh Karari ile kabul edilmistir
(RG.27.5.1949-7217).

% AYBAY, 5.149

7 Ayrintili bilgi i¢in bkz. OKCUN, s.10.

* Bkz. ALTUG, Yilmaz: Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul 1971, 5.186-187.

% RG. 06.03.2003-25040, Anilan Kanun 6.9.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (m.36).
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B. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunda Yer Alan

Diizenleme

1. Genel Olarak

27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) Avrupa Birligi miiktesebatinin Gstleniimesine iliskin Tirkiye
Ulusal Programi cercevesinde hazirlanarak yururlige girmistir. Kanununun
gerekgesinde, Turkiye'de yabancilarin galismasi ile ilgili yetmigin Uzerinde
yasanin daginik bir yapi arz ettigi, yabancilarin istihdaminin
duzenlenmesinde yururlukteki mevzuatin yetersiz oldugu ve kayit digi
istihdamin  énlenmesi amaci kaydedilmistir.’® Farkli kanun ve kanun
hikminde kararnamelerde dizenlenmis olan yabancilarin galisma izinleri,
olabildigince tek bir cati altinda toplanmaya caligiilmis ve yabancilarin
calisma izinlerinin dizenlenmesi konusunda tek yetkili kurumun Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanligi olmasi hedeflenmisgtir.

YCIHK’'nin amaci, vyabancilarin Tirkiye’deki calismalarini  izne
baglamak ve bu yabancilara verilecek c¢alisma izinleri ile ilgili esaslari
belirlemektir. YCIHK'ya gdre yabanci, 403 sayili Tirk Vatandashg
Kanununa'' gére Tirk vatandasi sayilmayan kisidir (m.3). YiCHK, hangi
yabancilarin kapsamina girdigini, hangi yabancilarin bu kanun kapsami
disinda kaldigini 2. maddede dizenlemistir. YICHK, kapsamina giren
yabancilari 4¢ grupta toplamaktadir (m.2/son): Turkiye'de bagimli ve
bagimsiz olarak galigan yabancilar, bir igsveren yaninda meslek egitimi goren
yabancilar, yabanci calistiran gergek ve tiizel kisiler. YCIHK, bazi yabanci

kategorilerini ise uygulama alani diginda tutmaktadir. Kanunun 2.

1% CELIKEL/GELGEL, s.131
0IRG. 22.02.1964-11638
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maddesinde sayilan bu yabancilara YCIHK hikimleri ile degil, kendi 6zel

hakumleri cergevesinde iglem yapilacaktir:

e Dogumla Tirk Vatandashgi kazanmis olup da igisleri Bakanligi karari
ile cilkma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasligi kazanan

kisiler, %2

e Basin Kanununa'® gére calistirilacak muhabirler ile yabanci basin-

yayin organlari mensuplari,

e Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye

dayanarak calisma izni verilen veya istihdam edilenler,

o Karsilikhlik ilkesi, Uluslararasi Hukuk ve Avrupa Birligi Hukuku
esaslari dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar.

Kanunun 22. maddesine dayanilarak hazirlanan Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi ise 2003 yilinda yirirlige

girmistir.’%

2. Galisma izni

Turkiye’de yabancilara yasaklanmamis olan islerde galismak isteyen
yabancilar, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi

olarak calisma izni almakla mikelleftiler. YCIHK uyarinca yabancl,

5 6

Tarkiye'de ister bagimli calissin,'® ister bagdimsiz calissin,'® milletlerarasi

192 S5z edilen kisiler ve bunlarin kanuni mirasgilari, Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu
diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Tirkiye’de c¢aligma hakki konusunda Tiirk
vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler (Tirk Vatandashigi Kanunu
m.29).

'% RG. 24.06.2004-25504.

' RG. 29.08.2003-25214

195 Bagimh calisan deyimi ile gercek veya tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren emrinde
iicret, aylik, komisyon ve benzeri karsilig1 ¢alisan yabancilar ifade edilmektedir (YCIHK m.3).

1% Bagimsiz ¢alisan deyimi ile baska sahislar1 istihdam etsin veya etmesin kendi nam ve hesabima
caligan yabancilar ifade edilmektedir (YCIHK m.3).
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sOzlesmelerde aksi 6ngorulmemis ise calismaya baslamadan oOnce izin
almak zorundadir (m. 4). Ancak Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde
veya mucbir sebeplerle, c¢alisma izni ige basladiktan sonra da
verilebilmektedir. Ancak bunun igin, c¢alismaya baglamadan once ilgili
makama bilgi verilmis olmasi, ¢alisma suresinin bir ayl gegmemis olmasi ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin onayinin alinmasi sartlari

aranmaktadir (m. 4/2).

a. Galisma izni Tiirleri

aa. Siireli Caligma izni

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Turkiye'de ¢alismak isteyen
yabancilara, is piyasasinin durumu, calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktur degisiklikleri gibi durumlari
g0z Onune almak suretiyle ve yabancinin ikamet izninin suresi ile hizmet
akdinin veya igin suresine uygun olarak, belirli bir igyeri veya isletmede belirli

bir meslek icra etmesi icin, en ¢ok bir yil stre i¢in ¢alisma izni vermektedir.

Bir yilin sonunda, ayni igyeri veya isletmede ve ayni meslekte
calismak Uzere, verilen calisma izninin siresi U¢ yila kadar uzatilabilir. Ug
yilin sonunda ise yabancinin ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda
calismak Uzere, galisma izninin suresi alti yila kadar uzatilabilmektedir.
Dolayisiyla G¢ yiin  sonunda yabanci diledigi igverenin yaninda
calisabilecektir. Diger taraftan yabancinin esi ve bakmakla yikimli oldugu
cocuklari icin de yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil yasal ve
kesintisiz olarak Turkiye’de ikamet etmis olmalari kaydiyla, sureli galisma izni

verilebilmektedir.
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bb. Siiresiz Calisma izni

k1 07

Tarkiye'de en az sekiz yil sure ile yasal olara ve Kkesintisiz

198 jkamet etmis olan veya toplam alti yil siire ile kanuni sartlara

bicimde
uygun olarak caligsmis olan yabancilara herhangi bir sire ile sinirlh olmayan
suresiz calisma izni verilebilmektedir. Siresiz ¢alisma izninin verilebilmesi

icin bu iki sarttan birinin yerine getirilmesi zorunludur.

Suresiz galisma izni verilirken, is piyasasindaki durum ve c¢alisma

hayatindaki gelismeler g6z énune alinmamaktadir.

cc. Bagimsiz Calisma izni

Kendi nam ve hesabina g¢alisan yabancilar, baskalarini istihdam edip
etmemeleri dikkate alinmaksizin, bagimsiz c¢alisan sayillmaktadirlar.
Bagimsiz olarak ¢alisacak yabancilara, Turkiye’de en az bes yil yasal olarak
ve kesintisiz bicimde ikamet etmis olmalar sarti ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca bagimsiz c¢alisma izni verilebilmektedir. Ancak
bagimsiz galisma izninin verilebilmesi i¢in ayrica yabacinin galismalarinin,
ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam Uzerinde

olumlu etki saglayacak olmasi kosullari aranmaktadir.

17 Yasal caligma siiresine, yillik izinler ile is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik ve gegici is
goremezlik ddenekleri ile igsizlik sigortas: ddenegi alinan siireler dahildir.

% Yabancinin toplam alti ay1 gegmemek iizere Tiirkiye disinda bulunmasi caligma siiresini
kesmemektedir. Ancak Tiirkiye’de bulunmasina ragmen alt1 aydan fazla siire ile ikamet tezkeresinin
siiresini uzatmayan yabancinin ikameti, ¢caligma izni agisindan kesinti sayilmaktadir.
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dd. istisnai Haller

YCIHK, belirli niteliklere sahip kisilere, kanunda éngériilen sirelere
tabi olmaksizin galisma izni verilebilecegini diizenlemistir (YCIHK m.8).
Statuleri belirtilen yabancilara istisnai ¢alisma izni, s6z konusu yabancilarin
ulusal mevzuata aykiri davranmamalari ve mesleki hizmetlere iligkin
mevzuata uymalari sartiyla, ilgili mercilerin gorugleri de dikkate alinarak
verilebilmektedir. Ancak istisnai ¢alisma izni verilen yabancilar tarafindan ilgili
mesleki mevzuatin gereklerinin yerine getiriimedigi tespit edilirse, istisnai
calisma izinleri iptal edilmektedir. istisnai calisma izni verilebilecek yabancilar

Kanunun 8. maddesinde belirtilmigtir.

Diger taraftan ilgili Yonetmeligin “Muafiyetler” basligini tasiyan 55.
maddesinde, 0zel kanunlarla belirlenen hikumler sakl tutularak, yabanci ile
isverenin diger kanunlardan dogan yukumlulUklerini yerine getirmesi
kosuluyla, bazi yabancilarin Turkiye’de c¢alisma izni almalarina gerek
bulunmadigi hiukme baglanmistir. Anilan yabancilar ilgili maddede 2004

Kk 109

yilinda yapilan degisiklik '® ile yedi bentten, on bir bende gikarilmistir.'™

Calisma izninden muaf tutulan yabancilara, istekleri halinde Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca calisma izni muafiyet teyit belgesi

verilmektedir.

b. Galisma izninin Verilme Sartlari ve Usulii

Calisma izninin verilebilmesi i¢in bazi sartlarin bulunmasi gerekir. S6z

konusu sartlar asagida belirtilmigtir.

1% Degisiklik, RG. 24.04.2004-25442
1% S5z konusu yabancilar arasinda “Bir yil igerisinde gorev siiresi alti ay1 gegmemek kaydiyla
Tiirkiye’ye gelen tur operatorii temsilcisi yabancilar” da yer almaktadir (Y6netmelik m.55/j).
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e llgili, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Kapsaminda
bir yabanci olmali

e Yurt icinden basvurularda ikamet tezkeresi; yurt disindan

basvurularda galisma izni ve ikamet tezkeresi alinmali
e Yasal sinirlamalara uyulmali

Turkiye’de calismak isteyen yabancilarin g¢alisma izni alabilmek igin
basvuruda bulunacaklari merciler YCIHK m.12'de diizenlenmistir. Buna gdre
Tarkiye disinda ikamet eden vyabancilar, c¢alisma izni bagvurularini
bulunduklar Ulkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti Temsilciliklerine yapmaktadirlar.
Tarkiye Cumhuriyeti Temsilcilikleri bu basvurulari dogrudan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina iletmekte ve Bakanlik ilgili mercilerin goruslerini
de alarak bagvurulari degerlendirmekte, durumu uygun gorulen yabancilara
calisma izni vermektedir. Bakanlik s6z konusu bagvurulari degerlendirirken,
is piyasasindaki durumu, ¢alisma hayatindaki gelismeleri ve istihdama iligkin

sektorel ve ekonomik konjonktir degisikliklerini dikkate almaktadir.

Maddedeki ifadeye goére bu izin “calisma vizesi” ve ikamet izni
alindiktan sonra gegerli olacaktir. YCIHK m.12'de calisma vizesi ile calisma
izni farkli kavramlar gibi ifade edilmistir.""" Uygulamada vize etiketinin amag
boliumundeki serhler, calisma, 6grenim, arastirma, spor, tedavi, ziyaret,
turistik amaglar gibi hangi amaca ydnelik olarak verildigini géstermektedir.
Kural olarak, yabancilarin tUlkeye amaglarina uygun vizeyle giris yapmalari
gerekir ve her tiirlii vize giris vizesi fonksiyonuna sahiptir."'> Maddenin yazilis
bigcimi gdz onlne alinarak c¢alisma vizesi kavrami, giris vizesinin ¢alisma
amagcli oldugu biciminde anlamlandiriimaktadir."*® Zira ilgili Yénetmeligin 7.
maddesinin son fikrasinda gecen “calisma amaci disindaki vizelerle

Turkiye’ye gelmis olan” ibaresinin de bu duruma isaret ettigini soyleyebiliriz.

" Ayrintil bilgi igin bkz. TIRYAKIOGLU, Bilgin: Tiirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve
Calisma Hakki, (Oturma ve Calisma Hakki), AUHFD, 1997, C.46, S.1-4, s. 82-84.

"2 CICEKLI, s. 27.

' TEKINALP, 5.122.



49

Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklar tarihten
itibaren en ge¢ doksan gun icginde Ulkeye giris vizesi talebinde bulunmalari,
tlkeye giris yaptiklari tarinten itibaren en gec otuz giin igerisinde de Igisleri
Bakanhgina ikamet tezkeresi almak igin bagvurmalar gerekmektedir.114
Calisma amacgh ikamet izninin verilebilmesi igin, yabancinin dis
temsilciliklerden gecerli bir ¢galisma vizesi alarak bagvuruda bulunmasi, yasal
sureler icerisinde Turkiye’de bulunuyor olmasi, belirtilen is yerinde
calisacaginin anlasiimasi ve ilgilinin bagvurusunun kabulinde adli, idari ve
siyasi agidan sakinca bulunmamasi gerekmektedir. Bu kosullara sahip olan
yabancilarin, ikamet beyannamesi doldurarak c¢alisma amacli ikamet
tezkeresi basvurusu Uzerine mesruhath ikamet tezkereleri emniyet

mudurliikleri tarafindan re’sen diizenlenmektedir.''®

Turkiye’de gecerli ikamet izni alan yabancilar ise, c¢alisma izni
bagvurularini  dogrudan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
yapabilecekleri gibi, bu basvuru Bakanliga yabanci gergek kiginin igvereni
tarafindan da yapilabilmektedir. Ancak yabancinin ya da igvereninin
yurticinde dogrudan c¢alisma izni basvurusunda bulunabilmeleri igin,
yabancinin en az alti ay sureli ikamet tezkeresine sahip olmasi ve bu sirenin
sona ermemis olmasi sarttir. Diger taraftan turistik vize ya da ¢alisma amaci
digindaki vizelerle veya ikili anlagmalarla saglanmis vize muafiyeti programi
ile Tarkiye’ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, ¢alisma
izni bagvurularini yurt icinden yapmalari mumkuan degildir. Bu durumda s6z

konusu yabanci, bagvurusunu dis temsilciliklerimize yapmalidir.

Cesitli kanunlarla yabancilara yasaklanmis bulunan is ve meslekler,
Turkiye’de yabancilar tarafindan icra edilemeyecektir. Dolayisiyla
yabancilara yasaklanan is ve meslekler icin calisma izni verilemez. YCIHK

m.13/2 hikminde de bu durum, “diger kanunlarda yer alan, yabancilarin

"% Uygulama Yonetmeliginin 62. maddesi uyarinca mesleki hizmetler kapsamuinda yurt disindan
yapilan basvurularda caligma izni alan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin Tirkiye’ye giris
yaptiklart tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde ilgili meslek odasina iiye olmalari zorunlu
kilinmistir. Ayrica mesleki hizmetlerle ilgili ¢alisma iznine bagli ikamet izninin verilebilmesi igin
ilgili meslek odasina iiyelik kosulunun g6z 6niine alinacag: belirtilmistir.

5 CICEKLI, s. 30.
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calisamayacagi is ve mesleklere dair hikdmler saklidir” denilerek acgik¢a
ifade edilmistir. Yabancilara calisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili
calisma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik konusu da dahil olmak Uzere
goruglerinin  alinmasi suretiyle, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan verilmektedir (m.13). ilgili merciler, gorislerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz gln iginde
bildirmelidir. Zorunluluk halinde ilgili mercilere makul bir ek sire
verilebilmektedir. Suresi ve verilen ek sure i¢inde gorusun bildiriimemesi
durumunda, ilgili merciler olumlu go6ris bildirmis sayiimaktadir. Ancak,
¢alisma izni suresini uzatma basvurulari igin, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan ilgili mercilerden goéris istenmemektedir (Yonetmelik
m.10). S6z konusu basvurular Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

tarafindan en ge¢ doksan gun iginde cevaplandiriimaktadir (m.12).

YCIHK uyarinca verilen galisma izninin, yine ayni kanunda belirtilen
hallerden birinin mevcudiyeti halinde iptali s6z konusu olmaktadir. YCIHK nin
15. maddesine gére iznin iptali; yabancinin YCIHK nun 11 ve 13.
maddelerindeki sinirlamalara aykiri galismasi veya c¢alisma izni talebinin
reddine (m.14) yol agcan hallerden birinin varligi yahut yabancinin veya
isverenin eksik veya yanlis bilgi verdiginin anlagiimasi halinde s6z konusu
olur. YCIHK, bazi hallerde de galisma izninin gegerliliginin kendiliginden sona
ermesini hikme baglamistir. iznin gecerliligini kaybetmesine yol acan

nedenler 16. maddede sayiimigtir.
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3. Turizm Sektoriinde Yabancilarin Calistiriimasi

YCIHK ile yabancilarin galisma izinlerinin diizenlenmesi konusunda tek
yetkili kurumun Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olmasi hedeflenmistir.
Bu baglamda diger bazi kanunlarda oldugu gibi''®, Turizmi Tesvik
Kanununun 18. maddesi degistirimek suretiyle ¢alisma izinlerini verme
yetkisi Kultir ve Turizm Bakanligindan, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgina devredilmistir'” (YCIHK. m.31). Turizmi Tesvik Kanununun
konuyla ilgili hukmU soyledir: “Belgeli igletmelerde, Kultir ve Turizm
Bakanhginin ve icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca verilen izinle yabanci uzman personel ve sanatkarlar
calistinlabilir. Ancak bu sekilde caligtirilan yabanci personelin miktari toplam
personelin %10’unu gegemez. Bu oran Bakanlikga %20’ye kadar artirilabilir.
Bu personel igletmenin faaliyete gegisinden 3 ay oncesinden itibaren
calismaya baslayabilir.” (TuTeK m.18/a). Hukme gore turizm isletmelerinde
yabanci personel caligtirilabilmesi igin ilk kosul, igletmenin “belgeli turizm
isletmesi” olmasidir. ikinci kosul ise galistirilacak yabanci personelin uzman

personel veya sanatkar niteligine sahip olmasidir'*®. Anilan niteliklere sahip

"¢ Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu (RG. 4.2.1954-8625) (YCIHK m.26-27), Petrol
Kanunu (RG.16.03.1954-8659) (YCIHK m.28), Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (RG.14.02.2007-
26434) (YCIHK m.29) ve Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun (RG.
29.9.1981-17473) YCIHK m.30) galisma izinlerini verme yetkilerini diizenleyen ilgili hiikiimlerinde
degisiklik yapilarak, bu yetki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina devredilmistir.

"7 YCIHK’ nin 32. maddesi ile TuTeK m.26’da yapilan degisiklik, Tiirkiye’de yat liman1 isletmeciligi
yapmak isteyen yabancilari da YCIHK hiikiimlerine tabi tutmakta idi. Ancak Turizmi Tesvik
Kanununda 28.12.2006 tarihli ve 5571 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, “deniz turizmi” ile ilgili
alanda faaliyet gdsterecek yabancilar, YCIHK kapsaminin diginda tutulmuslardir (RG.13.01.2007-
26402)

118 Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarm Calistirilmasi Hakkinda
Yonetmeligin (RG.1.3.1983-17974) 4. maddesine gore, “Belgeli turizm igletmeleri, 2007 sayili Kanun
kapsamina giren iglerde, 2634 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca: a.Nitelikli
yabanct uzman personel b.Uluslararasi iine sahip sanatgilarla, list diizeye yabanci isletmelerde
program yaparak calismis sanat¢i ve sanatgi topluluklari, Turizm Bakanliginin uygun goriisii ve
Icisleri Bakanhigmin izni ile calistirabilirler.” Hiikiimde, anilan niteliklere sahip yabancilarin izin
alabilmesi igin 6ngoriilen “Turizm Bakanhgmin uygun goriisii ve Igisleri Bakanhigmin izni ile
calistirabilirler.” ibaresi, Yonetmeligin olduk¢a eski olan tarihi ve ilgili Kanun degisiklikleri goz
oniine alinarak, TuTeK m.18/a hiikmiinde oldugu gibi “Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmin ve igisleri
Bakanliginin goriisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen izinle yabanci uzman
personel ve sanatkarlar calistirilabilir” seklinde yorumlanmalidir. Yonetmelik m.4’te atifta bulunulan
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yabancilarin, belgeli isletmelerde c¢alisabilmesi icin gerekli c¢alisma izni
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan, Kultlr ve Turizm Bakanhgi
ile icigleri Bakanh@inin gériisii alindiktan sonra verilebilmektedir. Belgeli
turizm igletmelerinde calistirilabilecek yabanci uzman personel ve sanatkar
sayisl, o igletmede ¢alisan butin personel miktarinin %10’unu gegmemelidir.
Ayrica Kultir ve Turizm Bakanligina bu orani en ¢ok %20 olmak Uzere
artirma yetkisi taninmigtir. Diger taraftan s6z konusu yabanci personelin
isletmenin faaliyete gececegi tarihten 3 ay once calismaya baslayabileceqgi

ongorulmustar.

Dolayisiyla belgeli turizm isletmelerinde yabanci uzman personel ve
sanatkarlarin g¢alistirilabilmesi icin uyulmasi gereken esaslar YCIHK ve ilgili

mevzuatta yer almaktadir.

4. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda Yabancilarin Calistiriimasi

YCIHK, dogrudan yabanci sermaye vyatirmlarinda calisacak
yabancilarin galigma izinlerini, kendi kapsaminda verilen g¢alisma izinlerinden
farkll esaslara tabi tutmustur. YCIHK m. 23 hiikmi ile Dogrudan Yabanci
Yatirrmlar Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve kuruluslarda calistiriimak
istenen yabancilarin, Hazine Maustesarlidi ile mugstereken c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar gergcevesinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhiginca verilen c¢alisma izni ile c¢alistinlabilecegdi
ongorulmustur. Bu amagla hazirlanan Dogrudan Yabanci Yatinmlarda

11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun (RG.06.06.1932-2126) YCIHK m.35 ile 06.09.2003 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak uzun bir dénem yiiriirliikkte kalmig olan 2007 sayili Kanununda bazi sanat ve
hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasinin yasak oldugu belirtildikten sonra
siralanan sanat ve hizmetler arasinda, belgeli turizm isletmelerinde calistirilabilecek olan nitelikli
uzman personel ile uluslararasi iine sahip sanatcilarla, iist diizeye yabanci isletmelerde program
yaparak caligmis sanat¢1 ve sanat¢i topluluklart da yer aldigindan hareketle turizm amagli olarak bu
duruma uzun siire istisna getirildigi goriilmektedir.
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Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik,'"® 6.9.2003
tarihinde yurarlige girmistir. Diger taraftan Yonetmeligin 18. maddesinde, bu
Yénetmelikte hikim bulunmayan hallerde, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi hukumlerinin  uygulanacagi

belirtiimistir.

Anilan Yonetmelik, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
cercevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat birolari kapsaminda
istihdam edilecek yabanci uyruklu personelin ¢galisma izinlerine iliskin usul ve
esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmigtir. S6z konusu Ydnetmelik, 6zellik

120

arz eden dogrudan yabanci yatinmlarda'<” ve irtibat blrolarinda istihdam

121

edilecek yabanci uyruklu kilit personele “* uygulanmaktadir (Yénetmelik m.2).

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirmlarda istihdam edilecek kilit
personel niteligindeki yabancilara, ¢alisma izni Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan verilmektedir. Calisma izni bagvurulari hem yurticinden
hem de yurtdisindan yapilabilmektedir. Anilan niteliklere sahip yabancilar
yurtdigindan yapilacak basvurular igin uyrugunda bulunduklari veya daimi
ikamet ettikleri Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti Temsilciliklerine muracaat

edeceklerdir.'® Yurt disindan yapilan miracaatlar sonucunda calisma izin

" RG. 29.08.2003/25214

120 Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirm kavrami Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlanmustar.
Buna gore, 4875 sayili kanun kapsamina giren ve Yo6netmelik m.4/a-b-c-d-e *de 6ngoriilen sartlardan
en az birini saglayan sirket veya subeler bu kapsamda degerlendirilecektir. Bu sartlar, yabanci
ortaklarm toplam sermaye payinin en az dort yiiz milyar Tiirk Lirast olmasi sartinin yanina, ek olarak
sirket veya subenin son yil cirosunun en az otuz trilyon Tiirk Lirasi olmasi (m.4/a) ya da sirket veya
subenin son yil ihracatinin en az bir milyon ABD Dolar1 olmasi (m.4/b) ya da sirket veya subede son
yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumuna kayitli en az 250 personelin istihdam edilmesi(m.4/c)halidir.
Ayrica sirket veya subenin yatirirmda bulunacak olmasi halinde Ongdriilen asgari sabit yatirim
miktarmin en az on trilyon Tiirk Lirasi olmas1 (m.4/d) hali ile ana sirketin merkezinin bulundugu tilke
disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirimi bulunmasi hallerinde de yatirim, 6zellik
arzeden dogrudan yabanci yatirim niteligine sahip olmaktadir.

121 «Kjlit personel” deyimi ile kastedilmek istenen, sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme
pozisyonunda calisan, sirkette denetleme gorevini yapan, sirkete yeni personel alma ve isten ¢ikarma
gibi alanlardan en az birinde gorev alan veya bu konuda yetki sahibi, sirket ortagi, yonetim kurulu
bagkani, yonetim kurulu iyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, sirket miidiirii, sirket miidiir
yardimcist ve benzeri mevkilerde bulunan kisilerle, sirketin sundugu hizmet, yonetim, arastirma veya
teknikleri hakkinda bilgi sahibi kisilerdir. Ayrica irtibat biirolarinda, yurtdisindaki ana sirket
tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi kilit personel sayilmaktadir. (m.4)

122 Tiirkiye’de 6grenim disinda herhangi bir sebeple, en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu
izinleri siiresi i¢inde ¢aligma izni verilmis olan kilit personel niteligindeki yabancilar i¢in, Tiirkiye nin
dis Temsilciliklerinden ¢alisma vizesi alma kosulu aranmamaktadir.
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belgesi alan kilit personel statlstindeki yabancilarin, bu belgeyi aldiklari
tarihten itibaren en ge¢ doksan gun icinde Turkiye'nin dis Temsilciliklerine
calisma vizesi talebinde bulunmalari ve Ulkeye giris yapildiktan sonra en geg
otuz gin icinde ikamet tezkeresi almak Uzere Igisleri Bakanligina

basvurmalar gerekmektedir.

Anilan niteliklere sahip yabancilar ve igverenleri, galisma izni igin yurt
icinden de bagvuruda bulunabilmektedir. Bunun igin yabancinin Turkiye'de
kanunlara uygun surette bulunmasi zorunludur. Mduracaatlar dogrudan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina yapilmaktadir. Calisma izinleri sure
uzatim talepleri ise, ilgili yabanci veya igvereni tarafindan dogrudan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligina ve surenin bitiminden itibaren en ge¢ on bes
gun iginde yapilmalidir. Bu sureden sonra yapilacak bagvurular ise Bakanliga

yapilacak ilk bagvuru gibi degerlendiriimektedir.

Calisma izni veya sure uzatimi basvurulari, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca en ge¢ on bes gun icginde sonuglandiriimaktadir.
Uygulamada yatirimlarin niteligi gere@i calisma izni bagvurulari ¢ok kisa sure

icerisinde neticelendiriimektedir.'?®

Daha oOnce belirtildigi Uzere YoOnetmeligin 18. maddesinde, bu
Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi huakUmlerinin  uygulanmasi
ongorilmektedir. Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel
istihdami Hakkinda Yénetmelikte taleplerin degerlendirilmesi ile ilgili olarak
Yonetmelikte, Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam
edilecek Kilit personel statisundeki yabancilar hakkinda “Basvurulan is igin
ulke icinde dort haftalik sure icerisinde o igi yapacak ayni nitelige sahip
kisinin  bulunmasi halinde reddedilir’ (YCIHK m.14/b) hikminin
uygulanmayacag! agikca belirtilmistir (Yénetmelik m.13). Dolayisiyla YCIHK
m.14/b disindaki diger tum nedenlerle galisma izni ve c¢alisma izninin

uzatilmasi istemi reddedilebilecektir.

123 CICEKLI, s.58.
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Ayrica Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel
istihdami Hakkinda Yénetmeligin atifta bulundugu YCIHK'nin Uygulama
Yonetmeligi m.15/2 uyarinca “4875 sayih Kanun kapsaminda yatirm
yapilmasi, sirket ortaklari dahil yabanci uyruklu personele mutlaka ¢alisma
izni verilmesini zorunlu kilmaz.” hikmid de gegerliligini korumakta
oldugundan, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi, Yabanci Yatirimlar
Kanununa gore yapilacak bir yatirnmin yabanci uyruklu sirket ortaklarina
oldugu gibi diger yabanci uyruklu kilit personeline de Kanuna, duruma ve

sartlara gore galisma izni vermeyebilir. Bu konuda Bakanlik tam yetkilidir.

Turizm alanindaki dogrudan yatirimlarda kilit personel hakkinda da

yukaridaki hukimler uygulanacaktir.

V. YABANCILARIN TURKIYE’'DE YATIRIM YAPMALARI

A. Genel Olarak

Konuyla ilgili olarak Anayasanin 48. maddesi dnem arz etmektedir.

Anilan maddede “...Ozel tesebbusler kurmak serbesttir’ hilkkmiine yer
verildikten sonra, devletin 6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amagclara uygun yurumesini, guvenlik ve kararhlik iginde galismasini

saglayacak tedbirleri alacagi belirtiimigstir.

Turk Yabancilar Hukuku kapsaminda Turkiye’de yabanci ortakliklarin
¢alisma hakki konusu, sube agma veya yabanci gergek veya tuzel kigilerin
Tldrk Hukukuna uygun surette Turkiye’de sirket kurabilmeleri ve belirli bir is

kolunda calisabilmeleri acisindan ele alinmalidir.'®*

124 CELIKEL/GELGEL, s.128
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Cesitli kanunlarla yasaklananlar disinda yabanci ortakliklar, kar getiren
bazi faaliyetleri Turkiye’de yapabilmektedirler. Kalkinmakta olan Ulkelerdeki
sermaye yetersizligi, ekonomik sorunlarin  6nemli bir bolimunu
olusturmaktadir. Ekonomide kaynak acgigr ve odemeler dengesi acgidi, dis
kaynak ihtiyacini zorunlu kilmakta ve bu ihtiyacin karsilanmasinda da
dogrudan sermaye yatirimlari énemli rol oynamaktadir. Bu nedenlerle Turk
Hukuku her c¢esit is kolu icin dogrudan yabanci yatirrmlara acgik

tutulmustur.'?®

“‘Dogrudan yabanci yatirim; taginir veya tagsinmaz varliklarin bir Glkeden
bagka bir Ulkeye, bu varliklarin sahibinin kismen veya tamamen denetimi
altinda, o ulkenin refahini arttirmak icin kullanimi amaciyla transferi olarak

tanimlanmaktadir.”'?®

Turkiye'ye vyapilacak yabanci yatirimlar i¢in 17.6.2003 tarihinde

yiirirlige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'®

uygulanmaktadir.
Ayrica bu konuda, Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunun Uygulama

Yonetmeligi'®® bulunmaktadir.

17.6.2003 tarihinde, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununu yururlukten
kaldiran Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun amaci dogrudan yabanci
yatirrmlarin 6zendirilmesini saglamaktir. Bu amacin gergeklestiriimesi igin,
yabanci yatirrmcinin haklari guvence altina alinmig, énceki Kanunun kabul
ettigi izin ve onay sisteminden, bilgilendirme sistemine gecilmig, ayrica
yatirnm ve yatirnmci tanimlarinin kapsami uluslararasi standartlara taginarak

genisletilmistir.'?°

Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunu, yatinm vyapilan alana

bakilmaksizin Tlrkiye’'de yatirrm yapmanin genel sartlarini dizenlemektedir.

15 CELIKEL/GELGEL, s.146,148; CELIKEL, (Yabanci Yatirimlar), s.161 vd.; OZEL, (Yabanci
Yatirimlar Degerlendirme), s.599.

126 SORNARAJAH, Internaitonal Law , s.4 (TIRYAKIOGLU, Bilgin: Dogrudan Yatirimlarin
Uluslararast Hukukta Korunmasi, Ankara 2003, s.10’dan naklen)

27RG. 17.6.2003-25141. Anilan Kanundan énce, 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu (RG. 23.1.1954-8615) 17.6.2003 tarihine kadar yiirtirliikte kalmistir.

"2 RG. 20.8.2003-25205

129 CELIKEL/GELGEL, s.153; TEKINALP, s.152
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Tarkiye'de turizm sektérinde yapilacak tum yatirimlar ise Turizmi Tesvik
Kanunu ve ilgili yonetmelik hukumlerine tabi olacaklardir. Dolayisiyla turizm
sektorine yatirnm yapmak isteyen yabanci gercek veya tuzel Kisiler,
Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu c¢ergevesinde Turizmi Tesvik Kanunu
ve ilgili mevzuat hukimlerine tabi olacaklardir. Diger bir degisle Turkiye'de
turizm yatinmi yapmak isteyen yabanci yatirimcilar, Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu kapsaminda yapacaklari turizm yatirimlarini, Turk turizm

mevzuatina uygun olarak yapmak zorundadirlar."°

B. Turkiye’de Yatirirm Yapmanin Sartlari

1. Yabanci Yatirimci Mevcut Olmal

Turkiye’de dogrudan yatirrm yapacak kigiler, gercek veya tuzel kisi
olabilirler. Kanunun 2. maddesi uyarinca yabanci devlet vatandagi gergek
kisiler, yabanci Ulkede ikamet eden Turk vatandaslari ve yabanci bir tlkede o
ulke kanunlarina goére kurulmus tuzel kisiler ile uluslararasi kuruluslar,
yabanci yatinnmci olabilirler (m.2/a). Bu konuda Kanunun getirdigi yenilikler,
yurt disinda ikamet eden Turk vatandaslarina ve uluslararasi kuruluglara da
yatinm imkani taninmasidir. Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunun
Uygulama Yonetmeligi m.10 uyarinca, yurt diginda ikamet ettigini ¢alisma
veya ikamet izni ile belgeleyen Turk vatandaslari, kanunun uygulanmasi

yonunden yabanci yatirrmci sayiimaktadir.

B0 CELIKEL, (Yabanci Yatirimlar), s.168.; OZEL, (Yabanci Yatirimlar Degerlendirme), s.604;
ERTEN, s.85.
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2. Yabanci Sermaye Getirilmeli

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanununa goére yabanci yatirnrm olarak
kabul edilecek degerler, yurt iginden veya yurt digindan temin
edilebilmektedir. Yurt disindan getirilen dogrudan yabanci yatirimlar, Turkiye
Merkez Bankasinda degistirilebilir déviz, sirket menkul kiymetleri, makine ve
techizat ile fikri ve sinai mulkiyet haklari olabilmektedir. Yurt igcinden saglanan
dogrudan yabanci yatirimlar ise, yeniden yatirimlarda kullanilan kar, hasilat,
para alacagi, yatinmlarla ilgili mali degeri olan diger haklar ile dogal
kaynaklarin aranmasi ve c¢ikarilmasina iliskin haklar olarak belirlenmistir
(m.2).

3. Yatinnm Dogrudan Yabanci Yatirnm $eklinde Olmali

iktisadi kiymetler araciligiyla yeni sirket kurmak veya sube agmak ya da
menkul kiymet borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan
edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmak, dogrudan yabanci yatirhm

sayllmaktadir (m.2/b).

Yatinnm gesitleri konusunda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun,
diger yabanci sermaye kanunlarindan temelde bir farki bulunmamaktadir.
Kanunda Turkiye’de yeni girket kurma veya sube agma yaninda Turkiye'de
kurulmus bir sirkete katilimdan bahsedilmektedir. Ancak Turkiye’de kurulmus
sirkete katilma halinde Kanun hukumlerinden yararlanabilmek igin, hisse
edinimi menkul kiymetler borsasinda yapilmaktaysa en az %10 hisse veya

ayni oranda oy ekseriyetinin saglanmasi sarti aranmaktadir.
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4. Bilgilendirme

Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu m.3/a-1 uyarinca uluslararasi
anlasmalar ve 0Ozel kanun hikumlerince aksi 6ngorulmedikge, yabanci
yatirrmcilar tarafindan Turkiye’de dogrudan yabanci yatirrm yapilmasi
serbesttir. Bu esasla daha Onceden yurlrlikte olan Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanununda yer alan izin ve onay sisteminden, bilgilendirme sistemine
gecilmistir. Boylece Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu geregince,
Tarkiye’'de Turklerin kurduklari sirketler gibi, yabancilarin Turkiye'de ve Turk
kanunlarina gore kurduklari sirketler de izin almaksizin kurulabilmektedir.
Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
bilgilendirme sekli ayrintih bicimde aciklanmistir. Yonetmeligin 5. maddesi
uyarinca, Kanun kapsamina giren sirket ve subeler, sermayelerine ve
faaliyetlerine, 6demelerine, hisse devirlerine iligkin bilgileri Yabanci Sermaye

Genel Mudurligune bildirmekle yukumltdurler.

C. Turkiye’de Yatinm Yapan Yabanci Yatirnmcilara Saglanan

Kolayliklar

DYYK, Turkiye’de dogrudan yatirrm yapan Kkisilere bazi kolaylklar
saglamaktadir. Sonraki bdélimde deginilecegi lzere TuTeK ile de turizm
sektorunde faaliyet gOsterenlere kolayliklar saglanmakta ve tesvikler
verilmektedir. Konumuz agisindan 0zel kanun olan Turizmi Tegvik
Kanununda hikim bulunmayan hallerde ve her halde yabancilar Dogrudan

Yabanci Yatirimlar Kanununda dizenlenen kolayliklardan yararlanacaklardir.
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1. Yatirnm Serbestisi ve Milli Muamele

DYYK m. 3/a uyarinca, uluslararasi antlagsmalar ve 0zel kanun
hakUmleri aksini 6ngdérmedikge, Turkiye'de yabanci yatirmcilar tarafindan,
dogrudan yabanci yatirnm yapilmasi serbesttir ve yabanci yatirimcilar, yerli
yatirrmcilarla esit muameleye tabi tutulacaktir. Anilan hikumle, yabanci
yatinmlarla ilgili olarak eski duzenlemede mevcut olan her turlu sektorel
kisittama ve izinler kaldiriimisg, eski dizenlemede de yer alan egitlik esasi ise
tekrar edilmistir.”*" Bu konudaki tek kisittama ulusalararasi antlasmalar ve
0zel kanun hukidmleridir. Bu baglamda Turkiye’de turizm sektérinde yatirm
yapmak isteyen yabanci-vatandas ayirimi yapilmaksizin herkes igin, Turizmi
Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat hukimleri, burada bahsedilen 6zel kanun
hikumlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla turizm sektorinde yatirim yapmak
isteyen tum yabanci yatirnmcilar hakkinda, bu hikimlerde yabancilar igin
kisittama, sart, izin ve farkli muamele gibi durumlar varsa bu hukumler
uygulanacaktir. Bir baska deyigle turizm mevzuati hukuimlerinde yer alan
sartlari yerine getirmeyen yabanci yatirmcilar, DYYK m.3/a hukimden

yararlanamazlar.

2. Kamulastirma ve Devletlestirme

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanununa gore dogrudan yabanci
yatinmlar ancak, kamu yarari gerektiriyorsa, karsiliklari 6denmek sartiyla ve
yururlikteki mevzuata dayanarak kamulastirilabilir veya devletlestirilebilir.
Tlrkiye’de yapilacak bir dogrudan yabanci yatirrm, bu U¢ sart bir arada
bulunmadikga kamulastirlamaz ve devletlestiriiemez (DYYK m.3/2-b).

Anayasanin 46. maddesinde kamulagtirma, 47. maddesinde ise

131 Bkz. CELIKEL (Yabanci Yatirimlar), s. 167-168.
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devletlestirme, anayasal guvence altina alinmistir. DYYK hidkminde de bu
guvenceler tekrarlanmistir. 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla
degistirilen Anayasa m. 46 uyarinca, “devlet ve kamu tuzel kigileri, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin ddemek sartiyla,
0zel mdulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla goOsterilen esas ve usullere goére, kamulastirmaya yetkilidir.”
Uluslararasi yatirrm hukuku alaninda kamulagtirmanin c¢esitli tanimlari
mevcuttur. “Bu tanimlarin ortak noktasi, kamulastirmanin kamu yarari ile

yapilmasi, karsiliginda tazminat 6denmesi ve miinferit bir tedbir olmasidir”."

Devletlestirme hakkinda Anayasa m. 47’de “Kamu hizmeti niteligi
tasilyan 0Ozel tesebbusler, kamu vyararinin zorunlu kildigi hallerde

devletlestirilebilir ” hukmu yer almaktadir.

3. Transferler

DYYK m.3/2-c’de transfer serbestisi diizenlenmistir. Buna goére, yabanci
yatinmcilarin Turkiye'deki faaliyet ve iglemlerinden dogan net kar, temettd,
satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar
karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi, anapara ve faiz 6demeleri,
bankalar ve 06zel finans kurumlari araciligiyla yurt disina transfer

edilebilmektedir.

2 BOGDAN, s.12; Van HOUTTE, s.246; FRANCIONI, Compensation, 5.257; AKINSAYA, s.4;
COMEAUX.P.E./KINSELLA, s.3 (TIRYAKIOGLU, s.188’den naklen).
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4. Tasinmaz Edinimi

DYYK m.3/2-d uyarinca, yabanci yatirimcilarin Turkiye’de kurduklari
veya istirak ettikleri tlizel kisilige sahip sirketlerin, Turk vatandaglarinin
edinimine acgik olan bodlgelerde, tagsinmaz mdulkiyeti veya sinirli ayni hak
edinmeleri serbesttir. Anilan hikim yabanci yatirimcilarin  Tarkiye’de
tasinmaz edinme hakki ile ilgili olmayip, yabanci yatirrmcinin Turkiye'de
kurdugu veya ortak oldugu sirketin, tasinmaz edinme imkanina vurgu
yapmaktadir. Dolayisiyla yabanci yatirrmcilarin  Turkiye’de tasinmaz
edinmesi konusunda DYYK’nin herhangi bir hiUkmua degil, yabancilarin
Turkiye’de tasinmaz edinmesiyle ilgili genel duzenleme uygulanacaktir.
Ancak bu konuda Tapu Kanununun 35. maddesinde yer alan karsilikhlik sarti
aranmayacaktir.'®® Diger taraftan yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye'de kurduklari
veya istirak ettikleri tlzel Kkisilige sahip sirketlerinin edinebilecekleri
tasinmazin Tdrk vatandaslarinin edinimine agik olan bolgelerde olmasi

sarttir.

Yabancilarin Turkiye’de taginmaz edinebilmeleri igin gereken genel
sartlar, calismamizin Ikinci Boéliminde ele alinacaktir. Ancak burada
belirtimesi gereken 6nemli bir nokta vardir. Turkiye’de turizm sektorunde
yatirrm yapan yabancilarin dncelikle TuTeK ve ilgili mevzuata tabi oldugunu
belirtmistik. iste Turizmi Tesvik Kanununun vyabancilara sagladig
imkanlardan en onemlisi, yerli-yabanci ayirimi yapilmaksizin, turizm yatirbm
ve igletmelerine tasinmaz mal tahsis edilebilmesidir. Bu tahsis esnasinda
yabancilar igin getirilen sinirlamalarin uygulanmayabilecedi Turizmi Tesvik
Kanununda agik¢a hukme baglanmigtir (TuTeK m.8/E). Bu baglamda turizm
alaninda yatirnm yapan yabanci yatirimcilarin 6ncelikle TuTek hikdmlerine
tabi olmalarinin bir sonucu olarak, bu sektore yatirrm yapan yabanci
yatirrmcilara taginmaz edinimi ile ilgili olarak DYYK ile saglanan kolayliklar,

Turizmi Tegvik Kanunu ile gok daha 6nceden saglanmistir.

13Bkz. OZEL, (Yabanc1 Yatirimlar Degerlendirme), s.606. ; CELIKEL, (Yabanc1 Yatirimlar), s.170.
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5. Uyusmazliklarin Gozumii

Yabanci yatinmcilarin, Turkiye’ye yatirrm yapma konusunda tereddite
disme nedenlerinin en énemlilerinden birini, dogrudan yabanci yatirimlardan
dodan uyusmazliklarin ¢ézumunde, yargl yetkisi ve uygulanacak hukuk
konusunda hukuk sistemimizdeki bazi engeller ile yargilamanin uzun strmesi

olusturmaktadir.”*

Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanununda bu 0ngoru ile duzenlenen
hikim uyarinca, O6zel hukuka tabi olan yatinm sozlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢ézUmu ile yabanci yatirimcilarin idare ile
yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan
yatinnm uyusmazliklarinin ¢ézumlenmesi icin, gorevli ve yetkili mahkemelerin
yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagmasi
kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6zim
yollarina basvurulabilir (m.3/2-e). Bdylece belirtilen uyusmazliklarin ortaya
¢ikmasi durumunda, gorevli ve yetkili mahkemelere, milli veya milletlerarasi
tahkime veya taraflarin anlagmasi halinde diger uyusmazlik ¢ézim yollarina
basvurulabilecektir.

Anayasada getirilmis olan guvencelerden biri de, devletin yabanci
yatirrmci ile yapmis oldugu sodzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar igin
milletlerarasi tahkim yolunun aciimis olmasidir. 13.8.1999 tarihli ve 4446
sayili Anayasanin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'®
ile Anayasada yer alan ve uluslararasi tahkimi engelleyen hukumlerde
degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikten 6nce yabanci yatirimciya
yapillan kamu hizmeti soOzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin,
yargisal ¢6zim yolu tartismali idi. Bu s6zlesmelerin Danistay tarafindan 6n
denetime tabi olmasi ve bu anlamda kamu hizmeti imtiyaz s6zlesme turu

olan bu soOzlesmelerin, tahkim sarti icermemesi yabanci yatirimcilar

3% CELIKEL, (Yabanci Yatirimlar), s.170.
35 RG. 14.8.1999-23786
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endigelendiren bir durumdu. Anilan degisiklik daha ¢ok bu endiseleri ortadan

kaldirarak yabanci yatirimlari tesvik etme amacina yoneliktir."*®

Anayasa’da yapilan degisikligin ardindan, 21.1.2000 tarihli ve 4501
sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Gereken ilkelere Dair
Kanun'’ kabul edilmistir. Kanun uyarinca, yabancilik unsuru tasiyan'® kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar ad hoc tahkime veya kurumsal tahkime goturulebileceklerdir
(m.3).

Turkiye’de milletlerarasi tahkimi dizenlemek amaci ile 21.06.2001 tarihli
ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu'® kabul edilmistir. Milletlerarasi
Tahkim Kanunu, yabancilik unsuru tagimasi kaydiyla, tahkim yerinin Turkiye
olarak belirlendigi uyusmazliklar ya da taraflarca veya hakem tarafindan veya
hakem kurulunca bu kanun hikumlerinin segildigi uyusmazliklar hakkinda
uygulanmaktadir (m.1/2). Diger taraftan 4501 sayih Kanun uyarinca,
yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma
ve soOzlegsmelerinden dogan uyusmazliklarin, milletlerarasi tahkim yoluyla

cozulmesi de Milletlerarasi Tahkim Kanununa tabi tutulmustur (m.1/5).

Milletlerarasi Tahkim Kanunu, yabancilik unsurunun hangi hallerde
olusacagdi konusunda, “tahkim anlagmasinin dayanagini olusturan asil
s6zlesmeye taraf olan sirket ortaklarindan en az birinin, yabanci sermayeyi
tesvik mevzuatina gore yabanci sermaye getirmis olmasi veya yurt disindan
sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya guvence soOzlesmeleri
yapilmasinin gerekli olmasi” sartini aramigtir (m.2/3) Ayrica 4501 sayili

kanun hakumleri sakl tutulmustur (m.2/son).

136 CELIKEL/GELGEL, s.156.

"7 RG. 22.1.2000-23941

1% 4501 sayili Kanuna gore yabancilik unsuru, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerine taraf olan kurulu veya kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi
tesvik mevzuati hiikiimlerine gore, yabanci menseli olmasi veya sézlesmenin uygulanabilmesi i¢in
yurt digt kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sdzlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi
hallerinden birini ifade etmektedir (m.2/c).

" RG. 05.07.2001-24453
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Yabanci yatirimcilar, konuyla ilgili dogacak uyusmazliklarin ¢é6zimu

0

konusunda, milletlerarasi antlasma hikiimleri™® sakli kalmak kaydi ile

Milletlerarasi Tahkim Kanunu hikumlerinden faydalanabileceklerdir.

6. Nakit Dis1 Sermayenin Deger Tespiti

DYYK m.3/2-f uyarinca, nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Turk
Ticaret Kanunu hikumleri c¢ergevesinde yapilacaktir. Yabanci Ulkelerde

kurulu girketlerin menkul kiymetlerinin yatirrm araci olarak kullaniimasi

10 Konuyla ilgili milletlerarasi sozlesmeler kapsaminda Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslart
Arasindaki Uyusmazliklarin Coéziimlenmesi Hakkinda Soézlesme (ICSID) ve Cok Tarafli Yatirim
Garanti Kurulugu Sézlesmesi (MIGA) 6nem arzetmekedir. Kamulastirma ve tazminata dair geleneksel
uluslararasi hukuk kurallarinin, siirekli egemenlik teorisi tarafindan 1960’larin basinda tehdit edilmesi
sonucu, gelismekte olan {iilkelere dogrudan yabanci yatirimlarmin kesilmesi tehlikesinin meydana
gelmesi iizerine1965 yilinda Diinya Bankasi, bir sdzlesme ile Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklarinin
Cozimii Merkezi (International Center for the Settlement of Investment Disputes -ICSID) araciligi ile
bir uzlastirma ve tahkim sistemini uygulamaya koymustur (Bkz.TIRYAKIOGLU, s.148 vd.).
Sozlesmenin amact uyusmazligin uluslararast uzlagtirma ve hakem kurullarina gotiiriilmesini
saglayarak, ¢Oziimlerin uluslararast metotlarla gerceklesmesini miimkiin kilmaktir. Béylece ICSID
Sozlesmesi ile yatirim anlagsmazliklarinin ¢6ziimii igin uluslararast bir merkez kurulmaktadir.
Sozlesmenin 25. maddesine gore Merkez, ancak iiye devletlerin rizalar1 ile bagvurmalari durumunda,
yatirimlardan kaynaklanan hukuki uyusmazliklarda yargilama yetkisini kullanabilmektedir. Taraf
devletler, merkezden arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim isteminde bulunabilirler (m.28-40).
Tiirkiye, ICSID Sozlesmesini onaylarken (RG. 2.6.1988-19830) uyusmazligin nihai olarak La Haye
Adalet Divanina gotiiriilmesine iliskin 64. maddeye ¢ekince koymustur. Diger taraftan Tiirkiye’deki
tasinmazlarla ilgili miilkiyet veya diger ayni hak ihtilaflari ICSID’in yetki alanindan ¢ikarilmistir. Cok
Tarafli Yatirnm Garanti Kurulusu S6zlesmesi (Multilateral Investment Guarantee Agency -MIGA) ise,
gelismekte olan tilkelere dogrudan sermaye akigini yavaglatan bir neden olan, kamulastirma gibi ticari
olmayan riskler nedeniyle yatirimcilarin yatirim yapma konusunda tereddiite diismesi ve bu tiir
risklere karsi garanti istemeleri karsisinda, Diinya Bankasmin, gelismekte olan iilkelere yatirim
yapilmasini tesvik etmek amaci ile inisiyatifi eline almasi sonucu meydana gelmistir.. MIGA 1988
yilindan beri faaliyetlerini siirdiirmektedir (Bkz. TIRYAKIOGLU, s.154 vd.). Cok Tarafli Yatirim
Garanti Kurulusu Sézlesmesi (MIGA) ile tam tiizel kisilige sahip bir orgiit kurulmustur. Kurulusun,
sOzlesme yapma, taginir, tasinmaz miilk alma ve satma yetkisi bulunmaktadir (m.1). S6zlesmenin 2.
maddesi uyarinca, Kurulus hedef ve amacina ulasmak iizere Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasinin, Uluslararasi Finansman Kurumunun ve diger uluslararasi finansman kurumlarinin
calismalarint desteklemektedir. Kurulug bu amacla, diger lilkeler lehine, bir iilkedeki yatirimlari igin
sigortalarina, miikerrer ve ortak sigortalama da dahil olmak iizere garanti tesis edebilecek ve hedefine
uygun diger yetkileri kullanabilecektir. MIGA, krediler ve sermaye yatirimlarini, déviz transferleri,
kamulagtirma ve benzeri tedbirler, sézlesmenin ihlali, savas ve i¢ karisikliklardan dogan zararlara
kars1 garanti edebilmektedir. Yatirimlar ancak, gelismekte olan bir iilkede yapilirsa garanti edilecektir
(m.14).
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halinde, mense uUlke mevzuatina gore deger tespitine yetkili makamlarin veya
mensge Ulke mahkemelerince tespit edilecek bilirkigilerin ya da uluslararasi

degerlendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinacaktir.

HUkimde, yabanci sirketlerin menkul kiymetlerinin deger tespitinde,
anilan deg@erlendirmelerin Tlrkiye’de de esas alinacagi kabul edilmek

suretiyle yabanci yatirimcilara giivence verildigi gériilmektedir.'*

7. Yabanci Personel istihdami

Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunu m.3/2-g uyarinca Kanun
kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluglarda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personele, calisma izninin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan verilecegi ongorilerek, YCIHK m.23’e dayanarak gikariimasi
ongorilen yonetmelikten bahsedilmektedir. Bu amagla hazirlanan Dogrudan
Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelikte “Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirim” ile “bunun disindaki
yatirimlar’ ayriminin yapildigi gériilmektedir. ikinci tirdeki yatirnimlar basit
dogrudan yatirm olarak adlandirilabilir."*? Anilan Yénetmelik, gergek kisiler
bakimindan yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgurligu konusu incelenirken ele

alindigindan burada Gzerinde durulmayacaktir.

DYYK uyarinca Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilen yabanci kilit personel ve digerleri, kazanglarini Merkez
Bankasi genelgeleri uyarinca transfer edebilmektedir.

I OZEL, (Yabanci Yatirimlar Degerlendirme), s.614.
"> TEKINALP, 5.151-152



67

8. irtibat Biirolari

Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu m.3/2-h uyarinca Hazine
Mustesarlidi, yabanci ulke kanunlarina goére kurulmus sirketlere, Turkiye'de
ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat blrosu agma izni vermeye
yetkilidir. Yonetmelik m.8/c uyarinca irtibat burolarina azami 3 yillik sure ile
faaliyet izni verilir. irtibat biirolarinin siire uzatimlarinda gecmis yil faaliyetleri
ile gelecege yonelik plan ve hedefleri dikkate alinarak, her defasinda azami 3
yil olmak Uzere siire uzatimi verilebilir. irtibat biirolari kapsaminda istihdam
edilecek yabanci uyruklu personelin ¢alisma izinlerine iliskin usul ve esaslar
Dogrudan Yabanci Yatinimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami

Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir.

D. Yabancilarin Turizm Sektoriinde Yatirim Yapmalarinin Sartlari

Yabancilarin, turizm sektorinde vyatirm yapmalari durumunda,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu gergevesinde, Turizmi Tegvik Kanunu
ve ilgili mevzuat hukumlerine tabi oldugunu belirtmistik. Turizmi Tegvik
Kanunu ve ilgili mevzuat hukumleri incelendiginde Yabancilar Hukuku
acgisindan yabanci turizm yatinmcisinin, Tark turizm yatirmcisiyla esit
kosullara tabi oldugu gérilmektedir. ilgili mevzuatta Tirk uyruklu turizm
yatirrmcilari i¢in hangi sart ve yukumlulikler 6ngoralmusse, yabanci uyruklu
turizm yatinnmcilari da baskaca higbir kosul aranmaksizin ayni sart ve
yukumlalUklere tabi olacaklardir. Bu degerlendirme esas olusturacak sekilde,
turizm sektorinde yatirirm yapmak isteyen yerli ve yabanci turizm yatirimcilari
icin onem arz eden, yatirimlarin yapilacagi yer ve belge alinmasi konularina

bu baslik altinda yer verilecektir.
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1. Yatinmlarin Yapilacagi Yer

a. Kiiltir ve Turizmi Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm

Merkezi Kavramlari

Turizmi Tegvik Kanununda “kultir ve turizm koruma ve gelisim

143 «ltir ve

bolgeleri” ve “turizm merkezleri” kavramlarina yer verilmektedir.
turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri” ile “turizm merkezleri” kavramlari, 2634

saylili Turizmi Tegvik Kanununun (TuTeK) 3. maddesinde tanimlanmistir.

"Kaltdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri, tarihi ve kulturel
degerlerin yogun olarak yer aldigi ve/veya turizm potansiyelinin ylksek
oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmay! ve planh geligimi
saglamak amaciyla de@erlendirmek Uzere sinirlari Bakanligin dnerisi ve
Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen bdlgeleri ifade eder (TuTeK
m.3/b). Tanima gore, kiltir ve turizm koruma ve gelisim bdolgeleri, tarihi ve
kulturel degerlerin yogun olarak bulundugu yerler ile turizm potansiyelinin
yuksek oldugu yorelerde tespit edilmektedir. Bu bdlgelerin kurulma amaci ise,
s6z konusu yerleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinma ve planh gelisimi

saglamaya yoneliktir.

“Turizm merkezleri” Kanunda su sekilde tanimlanmistir: “Kultir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri icinde veya disinda, oncelikle gelistiriimesi
ongorulen, yeri, mevkii ve sinirlari Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu

karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri yonunden

14316.03.1982 tarihinde yiiriirliige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (TuTeK) ile yiiriirliikten
kaldirilmis olan, 22.05.1953 tarihli ve 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunununda tespit ve
ilan edilmesi 6ngoriilen, “turizm bolgesi”, “turizm alan1” ve “turizm merkezi” kavramlarinin yerine,
“kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri” ve “turizm merkezleri” kavramlar1 getirilmistir.
Turizmi Tesvik Kanununun Gegici 7. maddesine gore, “Bu Kanunun yayimi tarihinden once tespit ve
ilan edilen turizm bolgeleri, turizm alanlart ve turizm merkezleri yiiriirliikte olup, bu bélge, alan ve
merkezler “kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri” ve “turizm merkezleri” i¢in uygulanacak

hiikiimlere tabidir.”
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Onem tasiyan yerleri veya bolimlerini ifade eder.” (TuTeK m.3/d). Buna gore
turizm merkezleri, kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinin iginde yer
alabilecegi gibi bu bolgelerin diginda da yer alabilecektir. Herhangi bir yerin
turizm merkezi olabilmesi igin turizm hareketleri ve faaliyetleri yonunden
onem tasimasi sarttir. Turizm merkezlerinin kurulma amaci ise bu yerlerin
oncelikle gelistiriimesini saglamaya yoneliktir. Turizm merkezlerinin tespiti ve
ilan1 kultdr ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde oldugu gibi Kultir ve
Turizm Bakanliginin  o6nerisi  ve Bakanlar Kurulunun Karar ile

gerceklesecektir.

b. Kiiltiir ve Turizmi Koruma ve Geligsim Bélgeleri ile Turizm

Merkezlerinin Tespiti

Konu ile ilgili hususlari dizenlemekte olan, Kaltlr ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine ve ilanina iliskin

Yénetmeligin,'* «

Calisma Komisyonlarinin Olusturulmasi, Gorev ve Yetkileri”
baghgini taglyan ikinci Béliminde, Kiltir ve Turizm Bakanligi icinde
olusturulan “Bakanlik i¢i Komisyon” ile "Bakanliklararasi Komisyon” olmak

Uzere iki tur komisyon 6ngorulmasgtur.

Bakanlik ici Komisyonun'® gérevi, ilan edilmesi éngériilen kiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin mevkii ve
sinirlarini belirlemektir. S6z konusu belirleme sirasinda ulkenin dogal, tarihi,

arkeolojik ve sosyo-kulturel turizm degerleri ile deniz, kis, dag, yayla, saglik,

14 R.G.15.5.2004-25463. Anilan Yénetmelik, 7.6.2001 tarihli ve 2001/2672 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla ¢ikarilan Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi Icin
Calisma Gruplarmin Olusturulmasi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma Sekline iliskin Yonetmeligi
yiiriirliikten kaldirmistir. S6z konusu Yo6netmeligin yiiriirliige girdigi 15.5.2004 tarihinden 6nce tespit
ve ilan edilmis olan Turizm Bdlgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezleri yiiriirlikte kalmaya
devam edecektir (m.10).

145 Bakanlik I¢i Komisyon ,Bakanlik Miistesar Yardimcisinin baskanhiginda 1. Hukuk Miisaviri,
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirii, Yatirim ve isletmeler Genel Midiirii ile Yatinm ve
Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin ilgili Genel Miidiir Yardimcisi ve Daire Baskanindan olusan
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termal, kdltdr, spor, av, doga turizmi ile mevcut diger turizm imkanlari g6z

onlnde bulundurulmaktadir (m.4/4).

Bolgenin konumunu, mulkiyet durumunu, fiziksel ve dogal ozelliklerini,
teknik ve sosyal altyapisini, sosyal, klltirel ve ekonomik 6zelliklerini, arazi
kullanim ve ulagim sistemleri ile dodal ve gevresel verilerini igeren gerekgeli
raporlar Yatirim ve isletmeler Genel Miidirligiince hazirlanarak Bakanlik ici
Komisyona sunulmaktadir (m.5). Bakanlik ici Komisyonun, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinin mevki ve sinirlarini
belirleyen onerileri, Kultur ve Turizm Bakanliginin onay:i ile kesinlesmektedir.
Kesinlesen oneriler ise, Bakanlikca Bakanliklararasi Komisyona'*®
iletiimektedir (m.4/5).

Bakanlik ici Komisyonun belirledigi ve Bakanlik tarafindan onaylanarak
kesinlegsen kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerinin  ilanina  dair  Onerisi, Bakanliklararasi  Komisyonun
incelemesinden gectikten sonra bu Komisyonun istisari nitelikteki onerisinin
de eklenmesi suretiyle Bakanlar Kurulunun onayina sunulmaktadir. Bakanlar
Kurulu bu oOneriyle bagh olmaksizin kualtir ve turizm koruma ve geligim
bolgeleri ile turizm merkezlerini tespit etmekte ve s6z konusu kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasiyla kultir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile

turizm merkezleri ilan edilmektedir (m.8).

146 Bakanliklararas1 Komisyon, Bakanlik Miistesarinin baskanhiginda, Genelkurmay Baskanligi,
Maliye Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanligi; Tarim ve Koyisleri Bakanlig,
Cevre ve Orman Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi temsilcilerinden
olugsmaktadir.Bakanligin gerek gormesi halinde Komisyona diger Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan da temsilci ¢agirabilir. Bakanliklararas1 Komisyon, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
Ongoriilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinin mevkii ve sinirlarina
iliskin Onerileri incelemek ve istisari nitelikte olan goriislinii bildirmek iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenen tarihlerde toplanmaktadir (m.6).
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2. Belge Alinmasi

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunun 5. maddesi uyarinca “Turizm
sektorunde, bu kanun ve diger mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna,
muafiyet ve haklardan yararlanabilmek igin Bakanliktan, turizm yatirimi
belgesi veya turizm igletmesi belgesi alinmasi zorunludur’ (m.5/a). Buna
gore, turizm sektériinde faaliyet gostermek isteyen kisilerin, Kultar ve Turizm
Bakanligindan turizm yatirimi belgesi veya turizm isletmesi belgesi almamasi
durumunda Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuatta duzenlenen haklardan,
tesvik tedbirlerinden, istisna ve muafiyetlerden yararlanmasi muimkin
degildir. Bu derece oOnem tagsiyan sO6z konusu belgeler Kanunun 3.

maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

“Turizm Yatinim Belgesi: Turizm Sektorunde yatirim yapana tespit edilen

yatinnm donemi igin Bakanlikga verilen belgeyi ifade eder.”(m.3/f).

“Turizm igletmesi Belgesi: Turizm sektoriinde faaliyet gdsteren turizm

isletmelerine Bakanlik¢a verilen belgeyi ifade eder.” (m.3/g).

“Belgeli Turizm Yatinm veya isletmeleri: Bakanlikga belgelendirilmis
yatinnm veya igletmeleri ifade eder” (m.3/h)

Kanunda yer alan turizm isletmesi tanimi sdyledir: “Turizm Isletmeleri:
Tark veya yabanci uyruklu, gergcek veya tuzel kisilerce birlikte veya ayri ayri
gerceklestirilen ve turizm sektorinde faaliyet gosteren ticari igletmeleri ifade
eder.” (m.3/e). Dolayisiyla yabanci uyruklu gercek veya tlzel Kkisiler tek
baglarina ya da Turk uyruklu gergek veya tuzel kisilerle birlikte, Turkiye’'de
turizm yatirnmi yapabilirler, turizm igletmesi sahibi olabilirler. Turizm
mevzuatinda yabancilar icin ayrica Ozellikle belirtilen farkh bir dizenleme
bulunmadidi surece yabanci uyruklu turizm yatirnmci ve/veya isletmecileri,
Turk vatandas! gercek kisiler ve Turk uyruklu tuzel kigilerle ayni hukumlere
tabidir. Dolayisiyla yabancilarin da, Turizmi Tegvik Kanunu ve diger

mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan
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yararlanabilmesi icin Kultir ve Turizm Bakanhgindan turizm yatirrmi veya

turizm igletmesi belgesi almalari zorunludur.

Konu ile ilgili olarak, Turizm Tesislerinin Belgelendirimesine ve
Niteliklerine  iliskin ~ Yonetmelik™’  hazirlanarak yururlige  girmistir.
Yénetmeligin 55. maddesi uyarinca hazirlanmasi éngériilen Teblig'*® 2005

yilinda yarurliage girmistir.

Turizm  Tesislerinin  Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iligkin
Yonetmelikte, Turizm Tesvik Kanununda da yer verilen ve yukarida belirtilen

tanimlarin yani sira ilgili diger tanimlar da yer almaktadir. Buna gore;

“Turizm Tesisi: Turizm yatirnmi kapsaminda bulunan veya turizm
isletmesi faaliyetinin yapildigi tesisleri ve bunlarin ayrintilari ile tamamlayici

unsurlarini ifade eder.” (m.4/f)

“Turizm Yatirnmi: Turizm tesislerine yapilan yatinmlari ifade eder.”
(m.4/d)

“Turizm Belgesi: Turizm yatirnmi belgesi, ana turizm yatirrmi belgesi,
turizm isletmesi belgesi veya kismi turizm isletmesi'*® belgesini ifade eder.”
(M.4/h).

a. Turizm Yatirnm Belgesi

Yukarida belirtildigi gibi turizm yatirim belgesi, turizm sektorinde yatirm
yapanlara tespit edilen yatirrm donemi i¢in Kultir ve Turizm Bakanliginca
verilen belgedir. Butln turizm yatirnmlarinda yatirnm belgesi alma zorunlulugu

bulunmadidi belirtiimelidir. Eger kisi, yatirrm safhasinda tesviklerden

7RG.18.6.2005-25849

" Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yénetmeligin Uygulanmasina Dair
Teblig, Teblig No: 2005/1, RG. 25.10.2005-25977.

149 “Kysmi Turizm Isletmesi Belgesi: Bu yonetmelikte nitelikleri belirtilen faaliyeti gosteren, tiir ve
sinifinin  gerektirdigi zorunlu {iiniteleri yapilmis tesis i¢in, yapilacak olan diger iiniteleri yatirim
kapsaminda tutularak Bakanlik¢a verilen belgeyi ifade eder.” (m.4/k)
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yararlanmak istemiyorsa, turizm yatirrm belgesi almadan da turizm yatirimini
tamamlayabilir. Turizm yatirim belgesi almadan tamamlanip igletmeye acilan
tesis icin daha sonra da turizm isletme belgesi alinabilmektedir. Diger bir
deyigle turizm yatirnm belgesi, turizm igletme belgesinin 6n kosulu niteliginde
degildir.”®® Zira Yoénetmeligin 7. maddesinde de “Turizm yatirimi belgesi
almadan dogrudan turizm igletmesi belgesi taleplerinde...” ifadesinin yer

aldig1 goérulmektedir.

Turizm yatinmcisi, yatirrm agsamasinda belirli tegvik ve kolayliklardan
yararlanmak amaciyla turizm yatirrm belgesi talebinde bulunacaksa, Turizm
Tesislerinin Belgelendirimesine ve Niteliklerine iligkin Yénetmeligin 5.
maddesinde belirtilen belgelerle birlikte Kuoltir ve Turizm Bakanhgina

basvuruda bulunmaldir.

b. Turizm isletme Belgesi

Turizm sektorinde faaliyet goOsteren turizm igletmelerine Kultlir ve
Turizm Bakanhginca verilen turizm isletme belgesi, tesisin tamamen veya
kismen tamamlanip, igletmeye gectigi asamada verilmektedir. TUm aniteleri
tamamlanmis tesislere turizm igletme belgesi; bazi Uniteleri tamamlanmis,
bazi Unitelerinde ise yatirrmin devam ettigi tesislere kismi turizm isletmesi

belgesi verilmektedir.

Turizm yatinm belgesi alinmadan tamamlanip isletmeye agilan tesis igin
daha sonra da turizm isletme belgesi alinabilmektedir. Turizm isletmesi
belgesi talebinde bulunanlar, turizm yatirimi belgesi talebi i¢in Yonetmeligin
5. maddesinde belirtilen fikir projesi hari¢ olmak Uzere, turizm yatirimi belgesi
(m.5) ve turizm isletmesi belgesi (m.6) taleplerinde 6ngérilen belgelerle

birlikte, Kultir ve Turizm Bakanligi'na bagvurmalidir.

30 TEZCAN, 5.245-246.
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c. Siire

Yénetmeligin 53. maddesi uyarinca “ingaata baslama siiresi belge
tarininden itibaren bir yila, isletmeye agilma siresi ise yatirrm belgesi
verilmesinden itibaren dort yila kadar olmak Uzere yatirrmin ozellikleri ve
yatinma baglama kosullari dikkate alinarak Bakanlikga belirlenir. Ancak
isletmeye acilma suresi, belge sahibinin talebi halinde ve Bakanlikga uygun
gorulmesi durumunda uzatilabilir. Tahsisli arazilerde bu slre tahsis
kosullarina gore belirlenir. Kismi turizm igletmesi belgesinde yatirim
kapsaminda kalan Uniteler, yatirrmin niteligine goére Bakanlik¢a belirlenecek
sureler igerisinde tamamlanmak zorundadir, ancak bu sure belge sahibinin
talebi halinde ve Bakanlikga uygun gorulmesi durumunda uzatilabilir. Belgeli
turizm yatinminin tamamlanip isletmeye hazir olmasi durumunda, belge
sahibi tarafindan gerekli belgeler ile birlikte yazil olarak bagvurulur.”(m.53/1).
Buna gore 5. madde kapsaminda turizm yatirrm belgesinin alinmasindan
itibaren yatinnmin ozellikleri ve yatirrma baslama kosullari da dikkate alinarak,
Kaltur ve Turizm Bakanhgi tarafindan, insaata baglanmasi igin ise en ¢ok bir
yil, tesisin isletmeye acilmasi igin ise en ¢ok dort yil sure verilebilmektedir.
Bakanhgin verecedi ingaata baslama suresi kesin olup, isletmeye agilma
suresi ise belge sahibinin talebi ile ve Bakanlik¢a uygun goérulmesi sartiyla
uzatilabilmektedir. Tahsisli arazilerde ise s6z konusu surenin belirlenmesinde

tahsis kogullari dikkate alinmaktadir.

Diger taraftan s6zu edilen sureler, mucbir sebeplerin varligi halinde ve
kamudan kaynaklanip Bakanlikga kabul edilebilir nitelikteki hukuki ve idari
uyusmazliklardan dogmus sebeplerin devami suresince isletiimeyecektir.
(m.53/2).

Turizm Tesislerinin  Belgelendirimesine ve Niteliklerine iligkin
Yonetmeligin Uygulanmasina Dair 2005/1 sayili Tebligin 23. maddesinde,
yatirrm belgesine sahip olup yatirrm belgesi slresi sona ermeden igletmeye

acllmisg olan tesislere, gerekli evrakin gonderilmesi igin alti ay slre verilmesi



75

ongorilmektedir. Alti ay icinde gerekli evrakin gonderilmemesi durumunda
ise tesisin belge almaya esas vasfini yitirmis sayilacagi belirtilerek, Turizmi
Tesvik Kanununun “yatirnm veya igletme doneminde tesisin belgelendirmeye
esas vasfini yitirmis olmasi halinde turizm yatirrmi veya turizm isletmesi
belgesi Bakanlik¢a iptal edilir” (m.34/e) hukmlne dayanilarak belgenin iptal

edilecegi belirtilmigtir (Teblig m.23).

d. Belge Devri Talepleri

Tahsisli yatirrm ve igletmelerdeki tahsis kosullari sakli kalmak kaydiyla,
usuline uygun olarak alinmis olan turizm belgeleri, bir bagka sahsa
devredilebilmektedir.

Belgenin adina diizenlenmesini talep eden kisinin'®’

ilgili turizm tesisinin
dosyas!i hakkinda Bakanliktan bilgi talep edilebilmesi igin, bu talebin
Bakanlikca veya mevcut belge sahibi tarafindan gerekli gértlmesi, devir
isleminin yapilmamis olmasi ve mal sahibinin bu konuda noter huzurunda

onay vermis olmasi gerekmektedir (m.9).

Belge devri icin Kultir ve Turizm Bakanligina bagvuruda bulunmaksizin
yatirm veya isletmenin devredildiginin tespit edilmesi halinde, Turizmi Tegvik
Kanununda yer alan “Bakanliktan tahsisli yatirm ve isletmelerin tahsis
kosullari sakli kalmak kaydiyla, izinsiz olarak yatirrm veya isletmenin
tumindn veya bir kisminin devredilmesi, kiraya verilmesi, ortaklik

statislnun, unvaninin veya turunun degistiriimesi hallerinde para cezasi

151 Belge talebi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligina kimlerin basvuruda bulunacag ilgili Tebligde agik
olarak belirtilmistir. Buna gore, turizm yatirimi belgeli tesisler i¢in yapilacak belge devri taleplerinde,
belge sahibi ve belge talep eden kisi veya Bakanlik¢a gerekli goriildiigi durumlarda mal sahibi ile
belge talep eden kisi tarafindan yazili olarak Bakanliga bagvurulmasi gerektigi; Turizm isletmesi ve
kismi turizm igletmesi belgeli tesisler i¢in yapilacak belge devri taleplerinde ise belge talep eden kisi
tarafindan veya Bakanlik¢a gerekli goriildiigii durumlarda mal sahibi ile belge talep eden kisi
tarafindan Yonetmeligin 9. maddesinde belirtilen belgelerle birlikte yazili olarak Bakanliga
bagvurulmasi gerektigi diizenlenmektedir (Teblig m.21-22).
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uygulanir” hukmu (m.33/e) uygulanmakta ve belge devri igin gereken evrakin
gonderilmesi amaciyla ilgiliye alti ay sure verilmektedir. Alti aylik sure iginde
gerekli evrakin Bakanliga gonderilmemesi halinde, tesis belge almaya esas
vasfini yitirmis sayillmakta ve TuTeK m. 34/e uyarinca belgesi iptal
edilmektedir (Teblig m. 22).

e. Turizm Belgesi Bagvurularinin Degerlendirilmesi

Turizm belgesinin verilmesi, bu belgenin diger bir turizm belgesine
cevrilmesi, kapsaminin degistiriimesi, belgenin devredilmesi, sure uzatimina
ve siniflandirma konularina iligkin talepler Kultir ve Turizm Bakanligi
tarafindan incelenmektedir. Bakanhgin s6z konusu incelemeyi altmis gin
icinde tamamlamasi gerekmektedir. Bununla birlikte yapilan denetimlerde
turizm tesisinde tamamlanabilir nitelikte eksiklerin tespit edilmesi durumunda
basvuru sahibine Bakanlik tarafindan sire verilebilir. Bu durumda, Bakanhgin
incelemesinin sonuglandiriimasi igin dngorulen azami altmisg gunluk sure,
ilgilinin tesisteki eksikligi tamamladigini Bakanliga bildirdigi tarihten itibaren

baslayacaktir (m.8/1-2).

Ayrica Bakanligin, 6ngorulen altmig gunluk sure icerisinde s6z konusu
incelemeyi sonuglandiramamasi durumunda, Bakanligin degerlendirme hakki
sakli kalmak ve muktesep hak teskil etmemek Uzere, belgenin verilmesi
ongorulmuastur (m.8/3). Bakanlik tarafindan 0Ongorulen sure iginde
tamamlanamayan degerlendirme, turizm belgesi verildikten sonra
yapilacaktir. Bu degerlendirmede belge verilmemesini gerektiren bir sonucun
ortaya ¢ikmasi durumunda ise Bakanlik tarafindan, verilen turizm belgesi geri
alinabilecektir. Basvuru sahibi kendisinden geri alinan belge hakkinda,

Bakanliga karsi kazaniimis hak iddiasinda bulunamayacaktir.

Yonetmeligin 42. maddesinde duzenlenen 06zel tesisler ile 51.

maddesinde belirtilen tatil siteleri ve villalari igin turizm yatirimi, turizm
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isletmesi veya kismi turizm igletmesi belgesinin verilmesi hakkinda,

Degerlendirme Kurulu'? karar vermektedir (m.12).

f. Belge iptali

Turizm yatinmi veya turizm isletmesi belgesinin hangi hallerde iptal

edilecegi Kanunun 34. maddesinde'®

sayllmigtir. Buna gore; bir yil icinde
ticlincli kez idari para cezasini'™* gerektiren bir fiilin tespit edilmesi, yatirim
belgesi slresi sona ermesine ragmen yatirrmin tamamlanmamasi veya
turizm isletmesi belgesi alinamamasi, tesisin belgelendirilebilecek igletme
turleri disinda faaliyet gdstermesi veya turizm igletmesi faaliyetine son
verilmesi, tesisin faaliyet gostermesinin Ulke turizmi agisindan sakinca
yaratmasi, igsletme iznine esas belgenin gecerliligini yitirmis olmasi, tesisin
yatirrm veya isletme ddéneminde belgelendiriimesine esas niteliklerini énemli
Olcude kaybetmis olmasi hallerinde turizm yatirimi veya turizm isletmesi

belgeleri Kultar ve Turizm Bakanhgi tarafindan iptal edilmektedir.

32 Degerlendirme Kurulu; Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigi’niin bagh oldugu Miistesar
Yardimcisiin baskanliginda, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii, Kontrolérler Kurulu Baskani,
Birinci Hukuk Miisaviri ile turizm belgeli tesislerin olusturdugu dernegin ya da birligin bir
temsilcisinden olusmaktadir. Baskanin ¢agrisi lizerine toplanan Kurul, kararlarimi liye tamsayisinin
salt cogunlugu ile almaktadir. Kurul kararlarinin yiiriirliige girmesi igin, Kiiltiir ve Turizm Bakani
tarafindan onaylanmasi gereklidir. Degerlendirme Kurulu, s6z konusu tesislere anilan belgeleri
vermekle ilgili goérevinin yani sira uygulamalardaki goriis ayriliklarini da karara baglamaktadir.

133 Anilan madde hiikmii 5571 sayili Kanunun 20. maddesi ile degistirilmistir.

13 {dari para cezasim gerektiren haller ve ceza miktari Kanunun 33. maddesinde hiikkme baglanmustr.



78

VIl. YABANCILARIN DENiZ TURIZMi FAALIYETLERI'®®

Turizm faaliyetleri icinde, Turk veya yabanci bayrakli muhtelif deniz
araclarinin gezi, eglence veya spor amaciyla kullandirilmasi ve buna iligkin
tesislerin kurulmasi da yer almaktadir. TuTeK, deniz turizmine iligkin ozel
hidkUmler ihtiva etmektedir. Deniz turizmine iligkin faaliyetler, ayni zamanda
Kabotaj Kanunu ile de yakindan irtibathdir. Zira yabancilarin Turk
karasularinda tagimacilik igsi yapmalari, yabanci bayrakli gemilerin bu igte
kullaniimalari Kabotaj Kanununa gore yasaktir. Ancak TuTeK, turizm

amaciyla sinirli olmak tzere bu yasaga istisna getirmektedir.

A. Kabotaj Hakki

Yabancilarin Turkiye’de c¢alisma haklarinin kamu guavenligi, kamu
sagligl, kamu duzeni ve kamu yararina ekonomik nedenlerle kisitlandigi
yukarida belirtilmisti. Kamu guvenligi nedeniyle getirilen kisitlamalarin biri de
16.4.1926 tarihli ve 815 sayili Turkiye Sahillerinde Nakliyat-1 Bahriye ve
Limanlarla Kara Sulari Dahilinde icra-i Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun'*®
(Kabotaj Kanunu)dur. Kanunun 1. maddesi Turkiye kara sularinda,
limanlarinda, iki Turk limani arasinda yolcu ve yuk tasima ile kilavuzluk
yapma hakkini, yalniz Turk bayragi tagsiyan gemi ve diger deniz araglarina
hasretmistir. Buna gore, Turk limanlari ve sahillerinin bir noktasindan diger
bir noktasina yuk ve yolcu tagimak Turk bayragini tasiyan gemilere aittir

(Kabotaj Kanunu m.1).

33y abancilarin deniz turizmi faaliyetleri, yabancilar hukukunda yabancilarim ¢alisma hakki ve yatirim
yapma hakkryla iligkilidir. Bu nedenle c¢aligmamizda deniz turizmini ayri bir baslik altinda
incelenmesi tercih edilmistir.

*RG. 28.4.1926-358
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Bir geminin hangi hallerde Turk bayragi cekebilecegi Turk Ticaret
Kanunu (TTK) m.823’te dizenlenmistir. TTK m.823, 27.4.2000 tarihli Tark
Ticaret Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkindaki 5136 sayili

Kanunla'’ degisiklige ugramistir.

1. Tirk Gemisi

Bu baglamda bir geminin Turk bayragi c¢ekebilmesi igin hangi
ozelliklere sahip olmasi gerektiginin belilenmesinde fayda vardir.”™® Tirk
Ticaret Kanununun ilgili maddesinde, Turk Bayragi gekmeye Turk gemilerinin
hakki oldugu (TTK m.823/1) belirtildikten sonra hangi gemilerin Tlrk gemisi
sayllacagr  duzenlenmistir. Maddenin 2. fikrasinda “yalniz  Turk
vatandaslarinin mah olan gemi Turk gemisidir’ denilerek, gemi sahibinin
gercek kisi olmasi halinde, geminin TUrk gemisi sayilmasi igin, sahibinin Turk
vatandagi olmasi gerektigi belirtiimigtir. Birlikte mulkiyet esaslarina gore
birden fazla kigsiye ait olan gemilerin ise Turk gemisi sayllmasi igin, pay
¢oklugunun Tark vatandaslarina ait olmasi sartinin gerektigi ifade edilmigtir
(TTK m.823/3).

Maddede tuzel kigilere ait olan gemilerin durumu ise sOyle
dizenlemektedir. Tlrk kanunlarina goére kurulmus olmasi sartiyla, tlzel
kisiligi haiz olan tesekkul, miessese, dernek ve vakiflarin mali olan gemilerin
Turk gemisi sayllmasi igin, idare organini olusturan kisilerin ¢cogunlugunun
Tark vatandasi olmasi sarti aranmistir (TTK m.823/4-1). Tuzel kisinin, yine
Tdrk kanunlarina gore kurulmasi sartiyla Turk ticaret sirketi olmasi
durumunda, bu girketlerin mali olan gemilerin, sirketi idare ve temsil etmeye

yetkili ortaklarin ¢ogunlugunun Turk vatandagi olmasinin yani sira girket

STRG. 28.4.2004-25671

38 Bkz. AYBAY, Rona: Tirk Hukukunda Gemilerin Uyruklugu, SBFD, S. 1-2, Y. 1992 ; CAN,
Mertol: Deniz Ticareti Hukuku, Ankara 2003, s.38 vd.; CAGA, Tahir/KENDER, Rayegan, Deniz
Ticaret Hukuku, Istanbul 2005, s.63-68.
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s6zlesmesine gore oy cogunlugunun Turk ortaklarda bulunmasi sarti ile Turk
gemisi sayillacagl, anonim ve sermayesi paylara bolunmus komandit
sirketlerde ise ayrica paylarin ¢gogunlugunun nama yazili ve bir bagkasina
devri, sirket yonetim kurulunun iznine bagli bulunmasi sartlari mevcutsa

geminin Turk gemisi sayilacagi hukme baglanmistir (TTK m.823/4-2).

TTK m.823’Un son fikrasinda ise Turk Ticaret Siciline tescil edilen
donatma istiraklerinin mali olan gemilerin durumu duzenlenmistir. Buna gore
s6z konusu gemilerin Turk gemisi sayilmasi igin, paylarinin yarisindan
fazlasinin Turklere ait olmasi ve donatma igtirakini idare ve temsil etmeye
yetkili musterek donatanlarin ¢ogunlugunun Tark vatandasi olmasi
gerekmektedir (TTK m.823/son).

Buna goére, Kabotaj Kanunun 1. maddesinde belirlenen faaliyetler,
yalnizca TTK m.823 hiukumlerine uygun olarak Turk bayragi ¢ekme hakki

olan Turk gemileri tarafindan yapilabilmektedir.

2. Turk Liman ve Sahillerinde Yuk ve Yolcu Tasima Hakkinin

Diizenlenmesi

Kabotaj Kanunun 2. maddesine goére, nehirler, goller, Marmara
Havzasli, bogazlar, kara sulari ve karasularina dahil bulunan korfez, liman,
koy gibi yerlerde, her gesit deniz vasitasi ile yolcu ve yuk tasima hakki Turk

vatandaslarina aittir (m.2).

Kabotaj Kanununun 1. maddesi Turk kiyilarinin bir noktasindan
digerine yolcu ve yuk tagsima hakkini Tark gemilerine tanimakta, buna karsilik
2. maddesi nehir, gol, koy, liman, kérfez, bogazlar ve Marmara Havzasinda
ayni isleri yapma hakkini Tirk vatandaslarina tanimaktadir. iki madde
arasindaki fark, yasaklanan isin konusu bakimindan degil, isin kapsami ve

yapilacagi alanlar bakimindandir.
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815 sayili Kabotaj Kanunu geregince yabanci gemiler sadece, yabanci
ulkelerden aldiklari yolcu ve yukleri Turk limanlarina bosaltmakta ve Turk
limanlarindan yabanci limanlara gidecek yuk ve yolcuyu tasiyabilmektedirler.
Buna gore, yabanci bir gemi, yabanci bir limandan aldigi yuk ve yolculari
Tark limanina goétarebilir, gerekirse ikinci ve uglncd bir Tdrk limanina
gidebilir, yabanci Ulkeden getirdigi navlunu bosaltabilir. Ancak yabanci gemi,
Turk limanlari arasinda gidip gelirken, bu limanlardan aldigi yuk ve yolculari
tasilyamaz. Sadece yabanci limandan yuklemis olduklarint muhtelif Tark

limanlarina bosaltabilir.'*®

Kabotaj Kanununun 3. maddesine gore, deniz araglarinda kaptanlik,
carkcilik, katiplik, tayfalik, amelelik, iskele ve rihtim hamalli§i ile her cesit
deniz esnafliginin icrasi Turk vatandaslarina hasredilmistir. Ayrica dalgiclik,
kilavuzluk gibi islerin de Turk vatandaglari tarafindan yapilacagi hukme
baglanmistir. Kanunun 4. maddesi uyarinca hikimet, gecici olarak ve higbir
hak saglamamak sartiyla yabanci kurtarma gemilerinin kurtarma igi
yapmasina veya Turk kurtarma gemilerinde yabanci mutehassis, kaptan ve

tayfa kullanilmasina izin verilebilmektedir.

B. Deniz Turizmi

1. Genel Olarak

Ozellikle 1960 yilindan sonra tekne yapimindaki yenilikler sonucu eski
hantal ve kullanilmasi zor deniz araglarinin vyerini, saglam ve hafif
malzemelerden vyapilmig ileri teknolojiye sahip deniz araglari almaya

baslamigtir. Deniz araclarini kullanan kigiler, gittikleri yoOrelerde buyuk

% CELIKEL/GELGEL, s.164
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ekonomik deger yaratmislardir. Akdeniz de yer alan ispanya, Fransa, italya,
Hirvatistan ve Yunanistan gelisen ilgiyi zamaninda dikkate alarak, bu alana

blyuk yatirimlar yapmak suretiyle 6nemli gelirler elde etmislerdir.

Turkiye’de ise deniz turizmi, uzun sure yasal yetersizlikler ve
kisitlamalarin etkisiyle gelisememigtir. Deniz turizmi hakkinda o dénemde
uygulanan Kabotaj Kanunu ve Gumrik Kanununun getirdigi kisitlamalar,
gemi ve yat tanimi, karasularinda seyir esaslari, Turk karasularinda yabanci
bayraklh deniz araglarinin kullanimi, yatlarda yat sahibinin digindaki kisilerin
yolcu tanimina dahil olup olmadigi konusundaki belirsizlikler, gimrik kapisi
ilan edilmemis olan limanlara giris ve c¢ikis zorluklari, liman girig-¢ikis
kayitlarinda yasanan sikintilar, Turkiye'ye girdikten sonra aracin gikariima

zorunlulugu gibi konular deniz turizminin gelismesine engel teskil etmistir."®°

Tarkiye’de yat turizmine yonelik ilk calisma 1971 yilinda yapilmistir.
Tarkiye’de yat limanlarinin yapiimasi ve yat yanagsma yerlerinin igletmeye
acllmasi planlanmis ve bu konuda Ulastirma Bakanlidina goérev verilmigtir.
Bu sekilde baslayan yat turizmi fikri, zaman icinde daha bulyuk gelisme

gostermistir.'®’

1982 yilinda yurarluge giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun
Doérduncu Bolimunde “Yat Turizmi” bagliginda 26-29 maddeleri arasinda yat
turizmi konusu duzenlenmistir. 28.12.2006 tarihli ve 5571 sayil Kanunla,'®2
Turizmi Tesvik Kanununun “Yat Turizmi” baghgini tagsiyan Dordinct Boluma,
“‘Deniz Turizmi” baghg! altinda yeniden duzenlenmigtir. Dordincu Bolumde
yer alan 26., 27., 28. ve 29. maddelerin bagliklari ve hukumleri de degisiklige
ugramigtir. Bu hikumler de degisiklikten onceki hukumler gibi Kabotaj
Kanununa istisna teskil etmekte ve yabancilara yat limani ve yat igletmeciligi

konusunda elverisli imkanlar saglamaktadir.®®

1 BOZ, Necip: Turizm Hukuku, Ankara 2004,, s.73-74

1! CAN/GUNER, 5.96

12 RG. 13.01.2007-26402.

19 Degisiklikten 6nceki durum igin bkz. TEKINALP, s.132, CELIKEL/GELGEL, s.166
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2. Deniz Turizmi Araci ve Deniz Turizmi Tesisi Kavramlari

5571 sayili Kanunla, bazi yeni tanimlarin getirildigi gorulmektedir.
TuTeK m.3/i uyarinca deniz turizmi araglari; gezi, spor, eglence ve turizm
amaglh olarak, denize elverislilik belgesine sahip gergek ve tuzel kisilere ait
ozel ve ticari yatlar’®, kruvaziyer gemileri'® ve dalabilir deniz araclarini®®
ifade etmektedir. Buna go6re bir deniz aracinin deniz turizmi araci
sayilabilmesi icin kullanim amacinin gezi, spor, eglence ve turizm ile sinirl
olmasi, denize elveriglilik belgesine sahip gercek ve tuzel kisilere ait olmasi
ve deniz aracinin, TuTeK m.3/i-1,2,3 hukimlerindeki niteliklere sahip 6zel

veya ticari yat, kruvaziyer gemi ve dalabilir deniz araci olmasi gerekmektedir.

5571 sayilh Kanunla yapilan degisiklikten once yalnizca “yat” olarak
adlandirilan deniz araglari turizm kapsamina alinmisken, yeni duzenleme ile
yat dahil olmak Uzere birgok deniz aracinin bu kapsama dahil edildigi ve
deniz turizminin oldukga gelistirildigi goértilmektedir. Bu baglamda anilan
deniz araglari, deniz turizmi kapsaminda bir¢cok istisna ve kolayliktan

yararlanacaktir.

Kanunda deniz turizmi tesisleri, minhasiran deniz turizmi araglarina
guvenli baglama, karaya c¢cekme, bakim, onarim ve sosyal hizmetlerden
birkacini veya tamamini sunan turizm tesisleri olarak tanimlanmigtir (TuTeK

m.3/k). Dolayisiyla bir tesisin ya da bir turizm tesisinin, deniz turizmi tesisi

4TyTeK m.3/i-1 uyarinca yat; kamarasi, tuvaleti, lavabosu, mutfagi olan, ticari olarak veya ticari
olmadan gezi ve spor amaciyla kullanilan, yiik, yolcu ve balik¢1 gemisi niteliginde olmayan, tasidigi
yolcu sayist on ikiyi gegmeyen veya kabotaj seferinde yiiz mille sinirli, en yakin karadan yirmi milden
fazla uzaklagmamak sartiyla tasidigi yolcu sayisi otuz altiyr gegmeyen ve tonilato belgesinde yat
oldugu belirtilen gemileri ifade etmektedir.

1TyTeK m.3/i-2 uyarinca kruvaziyer gemi; gezi, eglence ve spor amaci ile énceden belirlenmis
program ve rotada seyreden, deniz turizmi ticaretinde kullanilmaya uygun, igerisinde likks kamaralar,
yiizme havuzlar1 bulunan, kitalararas1 seyahate elverisli, yliksek yolcu kapasitesine sahip ve denize
elverigli olan gemileri ifade etmektedir.

'%TyTeK m.3/i-3 uyarinca dalabilir deniz araci; insan tastyan, fiziksel olarak su altinda ve su iistiinde
seyir esnasinda bir destege bagli olmadan hareket edebilen veya her durumda su iistii destegi ile su
altinda c¢alisan deniz araglarini ifade etmektedir.
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niteligi tasimasi icin bu o6zelliklerin birkagina veya tamamina sahip olmasi

gereklidir.

3. Deniz Turizmi Tesisleri Yatirm ve isletmeciligi

Kanunun 26. maddesinde deniz turizmi tesisleri yatirrm ve isletmeciligi
dizenlenmigtir. Hukme gore gergek ve tuzel Kkisiler, Denizcilik
Mustesarligindan isletme izni ve Kultir ve Turizm Bakanligr'ndan belge

almak kosulu ile deniz turizmi yatirim ve igletmeciligi yapabilirler.

03.01.2007 tarihinde vyururluge giren, 5571 sayil Kanunla yapilan
degisiklikten o6nceki hikumle, anilan hikim arasinda ©6nemli farklar
bulunmaktadir. Degisiklikten 6nce 26. maddenin 1. fikrasinda “yabancilar
tarafindan kurulacak igletmelerde Turk uyruklu gercek veya tuzelkigilerle
ortaklik sarti aranir” ifadesine yer verilmekte iken yeni dizenlemede bu
ibareye yer verilmedigi gorulmektedir. Dolayisiyla yabancilar tarafindan
kurulacak igletmeler, Turk uyruklu gercek veya tuzel kisilerle ortaklik sarti
aranmaksizin  Turkiye’de deniz  turizmi yatirrm ve isletmeciligi
yapabileceklerdir. Diger taraftan anilan degisiklikten 6nce 26. maddenin 2.
fikrasina 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 32.
maddesi ile eklenmis olan “Birinci fikra kapsaminda faaliyet gdsterecek
yabancilar, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
tabidir’ hukmune yeni duzenlemede yer verilmedigi gorulmektedir. Ayrica
daha 6nce gergek veya tuzel kigilerin Kaltir ve Turizm Bakanligindan belge
almalari yeterli iken yeni dizenlemede genigletilen kapsama uygun olarak
Bakanliktan alinacak belge ile birlikte Denizcilik MUstesarligindan isletme izni

almalari zorunlu tutulmustur.
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4. Deniz Turizmi Araglan Yatirim ve isletmeciligi

Turizmi Tegvik Kanununun 27. maddesinde deniz turizmi araglari
yatinm ve isletmeciligi duzenlenmistir. Hikme goére gercek ve tuzel kisiler,
Kaltdr ve Turizm Bakanligindan gerekli belgeyi almak kaydiyla deniz turizmi
aracglari yatinm ve isletmeciligi yapabilirler (TuTeK m.27/1). Burada Turk
bayragi ¢ekme hakkina sahip olan yani TTK m.823’te 6ngorulen sartlari
tasiyan deniz araglarina sahip olan gergek ve tuzel kigilerin, Bakanlktan
belge alarak deniz turizmi araglari yatirnm ve isletmeciligi yapabilecekleri
ongorilmustir. Ancak Bakanligin belge verdigi deniz turizmi araglarinin, gezi,
spor, edlence ve turizm amaclari disinda faaliyette bulunmasi yasaktir
(TuTeK m.27/2).

TuTeK m.27/3’te Kultr ve Turizm Bakanhgi, Turk bayragi
cekemeyen deniz araglarina TTK m.823 hukmune bagh kalinmaksizin, Turk
bayragi cekilmesine izin vermeye yetkili kilinmistir. Burada Turk bayragi
cekemeyen deniz araglarinin durumu duzenlenmektedir. Buna gore Turk
bayragl cekemeyen deniz araglarina sahip olan gercek ve tuzel kigilerin,
deniz araglarina Turk bayragi gekmesine izin vermeye Kultur ve Turizm
Bakanhgi, TTK.m.823 ile bagh olmaksizin yetkilidir. Dolayisiyla TTK.m.823
hakmu, Turizmi Tegvik Kanunu kapsamindaki deniz araglari hakkinda turizm
amagl olarak uygulanmayacak ve Turk bayragi ¢ekme izni Kilttir ve Turizm
Bakanhgr tarafindan bu nitelikleri tasimayan deniz aracglarina da

verilebilecektir.

Yabanci bayrakl deniz turizmi araglarinin Turk karasulari ve
limanlari arasinda turizm amaciyla kullanilmasina iligkin esaslarin ise
Yonetmelikle belirlenecegi duzenlenmistir (TuTeK m.27/4). 5571 sayil
Kanunla yapilan degigiklikten once 27. maddenin b bendinde yer alan
“Yabanci bayrakh yatlarin Turk sahillerinde ve Turk limanlari arasinda turizm
amaci ile kullaniimasina iliskin esaslar, ihtiyaca gére Bakanlar Kurulu Karari

ile belirlenir’ hiakmU kaldinimistir. Dolayisiyla “ihtiyaca goére” ve Bakanlar
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Kurulu Karari ile belirlenmesi éngdérilen dizenlemenin yerini Yonetmelik
hakumleri ile tespit edilen duzenleme almistir. Anilan Yonetmelik halen

hazirlik agsamasindadir.

5. Turk Karasular ve Limanlar Arasinda Seyir Esaslari

Turizmi Tesvik Kanununun 28. maddesinde Turk karasulari ve limanlari
arasinda seyir esaslari 6zel veya ticari Turk ve yabanci bayrakli deniz turizmi
aracglari bakimindan duzenlenmistir. Anilan deniz turizmi araclarinin
Tarkiye'ye giris ve cikis islemlerinin deniz hudut kapilarindan yapilacagi
belirtildikten sonra bu islemlerin sonradan ugranilacak Turk limanlarinda ve
kiglama yapilan alanlarda da gecerli olacagi hukme baglanmigtir (TuTeK
m.28/1).

Deniz turizmi araglarina Turk limanlarinda yapilan sthhi muamelenin,
yabanci bir limana ugraniimamasi sartiyla Turkiye’de kaldiklari surece gecerli
olacagi ve bunlara vize uygulanmayacagi belirtiimistir (TuTeK m.28/2). 5571
saylli Kanunla yapilan degisiklikten 6nce Turk limanlarinda yapilan sihhi
muamelenin yine yabanci bir limana ugranilmamasi sartiyla bir yil sure igin
gecerli olacagl Dbelirtiimisken, yeni hukumde herhangi bir sure
ongorilmemigtir. Deniz turizmi araci Turkiye disina ¢iktigi anda yapilmis olan
sithhi muamele gegcerliligini kaybetmektedir. Ancak olum ve bulasici hastalik
halinin, en yakin liman bagkanligina veya en yakin mulki idare amirligine
bildirilmesi zorunludur (TuTeK m.28/2).

Tarkiye'ye giris islemini tamamlamis olan Turk ve yabanci bayrakl
deniz turizmi araglarinin Turk karasularinda ve Turk limanlari arasinda
serbestce dolasabilecedi belirtildikten sonra, yabanci bayrakh veya
yabancilarin kullandiklari deniz turizmi araglarinin seyir haritalarina iglenmis
olan yasak bolgeler diginda kalan kiyi ve koylara gezi amaci ile sinirli olarak

yanasabilecekleri ve demirleyebilecekleri hikme baglanmistir. S6zU edilen



87

yasak bolgeler Genelkurmay Baskanhgi ve Kultir ve Turizm Bakanliginin
uygun gorusu alinmak suretiyle Bakanlar Kurulunca tespit ve ilan
edilmektedir. Deniz turizmi araglarinin seyir haritalarinda da belirtilen bu

bdlgelere girmeleri yasaktir (TuTeK m.28/3).

Tark ve yabanci bayrakli deniz turizmi araglarinin Turkiye'ye giris ve
cikis islemleri ile Turk limanlari arasinda yapacaklari seferler ve kislama
islemleri, ilgili idarelerince duzenlenecek belge Uzerinde yapilmaktadir
(TuTeK m.28/4). Kanunda Turk bayrakh 6zel deniz turizmi araglarinin Turk
limanlari arasinda yapacaklari seferlerde bu belgeyi kullanmak
mecburiyetinde olmadiklari acgik¢a belirtiimistir (TuTeK m.28/4). Turk bayrakl
Ozel deniz turizmi araglarinin diginda kalan, yabanci bayrakli 6zel deniz
turizmi araclari, yabanci bayrakh ticari deniz turizmi araglari ve Turk bayrakli
ticari deniz turizmi araglari bu belgeyi Turk limanlari arasinda yapacaklari

seferler de dahil olmak Uzere kullanmakla yukumludur.

5571 sayil Kanunla deniz turizmi dizenlemesi kapsaminda yat da dahil
olmak Uzere c¢ok cesitli deniz araglari, deniz turizmi kapsamina alinmigtir.
Bunlardan biri olan kruvaziyer gemilerde, TuTeK m.19/3 hukmunun de geregi
olarak casino bulunmakta ise bu boélumun Turk karasularinda seyir
esnasinda kapali tutulmasina iligkin gerekli tedbirlerin ilgili idareler tarafindan
alinmasi gereklidir (TuTeK m.28/5).

6. Deniz Turizmi Araglarinin Tiirkiye'de Kalhig Suresi

Deniz turizmi aracglarinin Tarkiye'de kalis suresi Turizmi Tegvik
Kanununun 29. maddesinin ilk fikrasinda duzenlenmigtir. Hikim uyarinca
gezi, bakim, onarim, kizaklama veya kigslamak amaciyla yabanci bayrakli
deniz turizmi araglarinin Turkiye'de en ¢ok bes yil sure ile kalmalari
mumkundur. Bu silrenin Yonetmelikte belirtilen esaslara goére Kultur ve

Turizm Bakanhginca bes yil daha uzatiimasi mumkindir. 5571 sayili
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Kanunla yapilan degisiklikten 6nce yabanci bayrakl yatlarin Turkiye'de
ancak bakim, onarim, kizaklama ve kiglamak amaglari ile kalabilecekleri
ongorulmusken, yeni duzenlemede bu amaglara ek olarak “gezi” amaci ile de
yabanci bayrakli deniz turizmi araclarinin Turkiye’de kalmalari mamkin hale
getirilmistir. Ayrica 6nceki dizenlemede Turkiye’de kalma siresi en ¢ok iki yil
olarak belirlenmigken, yeni dizenlemede bu sire en c¢ok bes yildir.
Degisiklikten once bu surenin Bakanlar Kurulunun belirleyecegdi esaslara gore
uzatilabileceg@i belirtiimis ve uzatilacak sure igin bir aciklik getiriimemisken,
yeni duzenlemede en ¢ok bes vyil olarak belirlenen sure, Yonetmelik
esaslarina gore Kiultir ve Turizm Bakanliginca uzatilabilecektir. S6zu edilen

Yonetmelik halen hazirlik agsamasindadir.

7. Kabotaj Haklari

Turizmi Tesvik Kanununun 29. maddesinin 2. fikrasi uyarinca “Turk ve
yabanci bayrakl yatlar, gezi, spor ve eglence amaciyla kullaniimak Uzere
Tark ve yabanci uyruklu kigilere kiraya verilebilir. Bu sekilde kiralanan yatlarin
kiracilar1 tarafindan ticari amacla kullanimi yasaktir.” HUkimde vyalnizca
yatlardan s6z edilmektedir. Dolayisiyla diger deniz turizmi araglari, gezi, spor
ve eglence amaci tasisa bile Turk ve yabanci uyruklu Kisilere
kiralanamayacaktir. Ayrica hukimde Turk ve yabanci bayrakli yatlarin ticari
yat ya da Ozel yat niteligi bakimindan bir agiklik bulunmadigindan 6zel yatlar
gibi ticari yatlarin da kiralanmasi mumkuindur. Dolayisiyla Tark ve yabanci
bayrakl yatlari kiralayan yabanci uyruklu kisiler, Turk liman ve karasularinda
gezi, spor ve eglence amaciyla sinirli olarak bu yatlar serbestce
kullanabilirler. Ancak bu sekilde kiraya verilen yatlarin niteligi ne olursa olsun,

kiralananlar tarafindan ticari amagla kullanimi yasaktir (TuTeK m.29/2).

Burada 5571 sayih Kanunla getirilen degisiklikten o6nceki duruma

deginmek gerekir. Eski diizenlemede “Ozellikleri Denizcilik Mustesarligi ve
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Kaltir ve Turizm Bakanhdinca mustereken belirlenecek Tlrk bayrakl
yatlar’in ayni amaglarla kiralanabilecegi ongorulmekte idi. Yeni hUkiUmde ise
kiralanacak vyatlarin Ozellikleri bakimindan Kanunda acik bir ifade
bulunmamaktadir. Diger taraftan eski hukimde Turk bayrakli yatlarin
kiralanabilecegi dngorulmusken yeni duzenlemeye gore hem Turk bayrakl

yatlar hem de yabanci bayrakli yatlarin kiralanabilecegi 6ngorulmektedir.

29. maddenin son fikrasinda Turk veya yabanci bayrakli deniz turizmi
aracglarinin gezi, spor ve eglence amaciyla kullaniimasi yolcu tagimacihgi
sayllmayacagl acgikga belirtiimistir. S6z konusu duzenlemeyle, anilan
durumun Kabotaj Kanunu m.1/1’e aykirilik olusturmayacagi agikga hikme
baglanmistir. Bir baska degisle Turk sahillerinin bir noktasindan digerine
giden yabanci bayrakli deniz turizmi araclari gezi, spor ve eglence amaci ile

sinirli olarak, Kabotaj Kanununun 1. maddesi kapsamina girmeyecektir.



iKINCi BOLUM

TURIZM ALANINDA YABANCILARA
SAGLANAN KOLAYLIKLAR VE MILLETLERARASI
DUZENLEMELER

Bu baslik altinda oOncelikle, Turizmi Tesvik Kanununun turizm
sektorinde faaliyet gdstermekte olan yabancilara saglamis oldugu tesvik ve
kolayliklar incelenecektir. Calisma konumuz bakimindan s6z konusu
kolayliklarin en Onemlisi, turizm sektorunde faaliyet gosteren yabanci
uyruklularin, kultur ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve turizm
merkezlerindeki tasinmaz mallari iktisabi konusunda, Tapu Kanununda yer
alan yabanci uyruklularla ilgili sinirlamalardan, Bakanlar Kurulu Karari ile
istisna edilebilmesidir. Bu baglamda asagida genel hukimler dahilinde
yabanci gercek ve tuzel kigilerin Turkiye'deki taginmazlar tzerindeki mulkiyet
ve sinirli ayni haklari konusunda getirilen dizeleme incelenecek ve Turizmi
Tesvik Kanununun sagladigi istisnanin kapsami belirlenecektir. Ardindan
Turizmi Tesvik Kanunu cergevesinde tasinmaz mallarin turizm amaciyla
kullanilabilmesi igin gereken sartlar, aranan nitelikler ve yapilacak iglemler
bakimindan vyerli yatinmcilarla yabanci yatimcilar arasinda bir farklilik
olmadigindan bahisle, tim bu sureg¢ Turizmi Tesvik Kanunu ¢ercevesinde ele
alinacaktir. Taginmaz mal tahsisi disinda kalan ve yine yabanci-vatandas
ayirnmi yapilmaksizin saglanan diger tesvik ve kolayliklar ise ayri baglk

altinda belirlenecektir.

Son olarak, konuyla ilgili milletlerarasi duzenlemelerin kapsam ve
icerikleri ele alinacak ve Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi dizenlemeler

tespit edilecektir.
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I. TURIZM ALANINDA SAGLANAN KOLAYLIK VE TESVIKLER

Turizm sektorunun geligtiriimesi amaci ile yatirrmci ve igletmecilerin
tesvik edilmesine yonelik gesitli duzenlemeler yapilmistir. Tesviklerin bir
Kismi yatirnm asamasinda turizm yatinnmlarini 6zendirmek igin, bir kismi ise
isletme asamasinda isletmelerin daha iyi kosullarda ¢alisabilmesini saglamak
icin getirilmis duzenlemelerdir. Tegvik hukumlerinin ortak amaci turizm
sektorundeki faaliyetleri 6zendirmek ve turizm sektorundn gelisimine katkida

bulunmaktir.'®’

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 13. maddesinde tesvik ve
koordinasyon esaslari dizenlenmigstir. Hikim uyarinca “Turizm sektorindeki
tesvik tedbirleri ile turizm yatirim ve igletmelerinin bu tesviklerden yararlanma
usul ve esaslari, Kultir ve Turizm Bakanliginin koordinatorlugunde ilgili
Bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati MUstesarliginca mugstereken tespit
edilir.” Anilan madenin 2. fikrasinda ise yatirimlar igin éncelik sirasinin, kultir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri ve Bakanlik¢a

tespit edilen diger yerler oldugu belirtilmistir.

A. Tasinmaz Mal Tahsisi

Turizmi Tesvik Kanununun yabanci turizm yatirimcilarina sagladigi en
onemli kolaylik, tasinmaz mal iktisabi konusunda getirilmistir. TuTeK m.8/E
uyarinca ‘kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm
merkezlerindeki tasinmaz mallarin iktisabi, 442 sayili Koy Kanunu ile 2644
sayili Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden
Bakanlar Kurulu Karari ile istisna edilebilir.” Hukimde agik bir ifade ile

Tuarkiye'de turizm sektorinde faaliyet gosterecek olan yabanci uyruklu gergek

17 TEZCAN, s.253.
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ve tlizel kisiler hakkinda, Kéy Kanunu'®® ve Tapu Kanununda yabancilar igin
Turkiye’de tagsinmaz mal edinme konusunda getiriimis olan kisitlamalarin,
Bakanlar Kurulu Karariyla uygulanmayabilecegi belirtiimistir. Bu baglamda
gecen zaman iginde Koy Kanunu ve Tapu Kanununda yapilan kanun
degisikliklerinin 6ncesi ve sonrasindaki durum ne olursa olsun, bu
Kanunlardaki kisitlamalarin, TuTek m.8/E hikmune dayanilarak, Bakanlar
Kurulu Karari ile Turkiye’de turizm mevzuatina uygun surette yatirrm yapan,
yabanci uyruklu gercek ve tuzel kigiler icin uygulanmamasinin saglanmasi

mumkUn olmustur.

26.04.1983 tarih ve 83/6433 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
“Yabanci Uyruklu Kisilerin Turizm Bolge Alan ve Merkezlerinde Tasinmaz
Mal Iktisaplarina Uygulanacak Esaslar’'®® belirlenmistir. 1983 tarihli bu
Kararnamede yer alan “turizm bolge alan ve merkezleri” kavramlari 4957
saylh kanunla “kdltur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri” kavramlariyla degistiriimekle beraber, henlz bu konuda
uygulanacak esaslara iligkin yeni bir dizenleme yapiimadigindan, anilan
Kararnamenin TuTeK degisiklikleri ile uyumlu hukimlerinin yurarlikte oldugu

sdylenebilir.'"®

198 18.3.1927 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun (RG.7.4.1924-68) 87. maddesi su sekilde idi:
“Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar, gerek sahis hilkkmiinde olan cemiyet ve
sirketlerin kdylerde arazi ve emlak almalart memnudur.” (Koy Kanununun 87. maddesine, 21.06.1984
tarihli ve 3029 sayili Kanunla (RG. 28.06.1984-18445) eklenen fikra ile baz1 devlet vatandas1 yabanci
gercek kigiler igin karsiliklilik sarti aranmaksizin  kdylerde gayrimenkul edinebilecekleri
ongoriilmiistii. Anilan 3029 sayili Kanun Anayasa Mahkemesinin 13.6.1985 tarihli ve 1984/14 Esas,
1985/7 Karar sayili Karar ile iptal edilmistir (RG. 24.08.1985-18852). Daha sonra ayni esaslar,
22.04.1986 tarihli ve 3278 sayili Kanun ile tekrar saglanmig ve Anayasa Mahkemesinin 9.10.1986
tarihli ve 1986/18 Esas, 1986/24 Karar sayili Karari ile tekrar iptal edilmistir (RG. 31.1.1987-19358)).
Anilan hikkim Tapu Kanununun 35. maddesini de degistiren 3.7.2003 tarihinde 4916 sayili Kanun
(RG. 19.07.2003-25173) ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. 3.7.2003 tarihinden itibaren yabanci gercek
kisi ve yabanci ticaret sirketleri, Tapu Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, kdylerde arazi ve emlak
edinme hakkina sahiptir. Ancak TuTeK m.8/E hilkkmiine dayanilarak, turizm alaninda yatirim yapan
yabanci gercek ve tiizel kisiler, diger yabancilardan farkli olarak 3.7.2003 tarihinden 6nce de kdylerde
arazi ve emlak sahibi olabilmekteydiler. Bu baglamda Turizmi Tesvik Kanunu ile s6z konusu
yabancilar i¢in diger yabancilara nazaran o donemde 6nemli bir kolaylik saglandigt s6ylenebilir.

' RG. 13.05.1983-18046

" TEKINALP, 5.221, dn.19.
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S0z konusu Kararnameye goére; Yabanci uyruklu Kigilerin kaltir ve
turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde'”' 12.03.1982
tarinli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 8. maddesinin E bendi
geregince tasinmaz mal iktisabina iligkin talepleri, Kultir ve Turizm Bakanligi
Mustesarliginin bagkanhginda, Genel Kurmay Baskanlidi, igisleri Bakanhgi,
Digigleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati ve Tapu ve
Kadastro Genel Mudurliglu temsilcilerinden olusan Kurulca yapilacak
inceleme ve Kultlr ve Turizm Bakanhginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca

karara baglanacaktir.

Yabancilarin turizm yatirmlari i¢in taginmaz mal edinmelerine iligkin
hiaklmler, mevzuatimizda iki farkli kanunda yer almaktadir: Tapu Kanunu ve
Turizm Tegvik Kanunu. Aslinda Tapu Kanununun 35. maddesi, genel olarak,
yabanci gergek Kkisilerle yabanci sirketlerin Tdrkiye'de tasinmaz mallar
Uzerinde mulkiyet ve sinirli ayni haklar elde etmelerinin sartlarini
dizenlemektedir. TuTeK ise, tasinmaz mal tahsisini hukme baglamaktadir.
Bu durumda yabanci yatirimci tasinmaz mal sahibiyle anlastigi takdirde Tapu
Kanunu gergevesinde bu taginmazin mulkiyetine sahip olabilir. Ancak eger,
tasinmaz malikiyle yatirrmci anlasamazsa veya tasinmaz kamuya ait ise,
TuTeK hukumlerine gore s6z konusu tasinmaz yatirimciya tahsis edilmesi
yoluna da gidebilecektir. Ancak burada Turizmi Tesvik Kanununun sagladigi
bu istisnanin 1982 yilindan beri uygulanmakta oldugunun, dolayisiyla
getirilen  kolayligin  yalnizca gunumuzdeki mevzuat c¢ergevesinde
degerlendiriimemesi gerektiginin belirtimesinde fayda vardir. Bir baska
deyisle anilan hukmuin, gecen zaman iginde Koy Kanunu ve Tapu
Kanununda vyapilan degisikliklerden oncesinin de dikkate alinarak
degerlendiriimesi saglanmis olan kolayligin 6nemini daha iyi ortaya

koyacaktir.

7! Kararnamede bu kavram 4957 sayili Kanunla yapilan degisiklikten onceki haliyle “turizm bolge
alan ve merkezlerinde” olarak yer almaktadir.
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Bu baslik altinda 6ncelikle, yabancilarin Tlrkiye'de tasinmaz edinme
sartlari'’® yabanci gercek ve tiizel kisiler acisindan ele alinacak, ardindan
Turizmi Tesvik Kanunu gergevesinde tagsinmaz mal tahsisinin usul ve esaslari

ayrintili olarak incelenecektir.

1. Yabanci Gergek Kisilerin Tasinmazlar Uzerindeki Miilkiyet ve

Sinirli Ayni Haklari

Mevzuatimizda genel olarak yabancilarin Tlrkiye'de tasinmaz mal
edinmesini diizenleyen 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunun'"® 35.
maddesi hukmu, 03.07.2003 tarihli ve 4916 sayili Kanun ile degigstiriimis ve
bu degisiklik Anayasaya Mahkemesinin 2003/70 Esas ve 2005/14 Karar
saylli ve 14.03.2005 tarihli Karari ile iptal edilmistir."”* Daha sonra Tapu
Kanunu m.35, 29.12.2005 tarihli ve 5444 sayili Kanun'™ ile yeniden

duzenlenmigtir.

Son degisikligin ardindan Tapu Kanununun 35. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca “Yabanci uyruklu gercek Kkisiler, karsihkli olmak ve kanuni
sinirlamalara uyulmak kaydiyla, Turkiye'de igyeri veya mesken olarak
kullanmak Uzere, uygulama plani veya mevzii imar plani iginde bu amaclarla
ayriip tescil edilen tasinmazlari edinebilirler. Sinirli ayni hak tesis

edilmesinde de ayni kosullar aranir.”

Bu baglamda “kargiliklilk® ve “kanuni sinirlamalara uygunluk”

ifadelerinin ele alinmasi gerekmektedir.

' Tiirkiye'nin taraf oldugu ikamet ve Ticaret Antlasmalarinda konuyla ilgili olarak taraf devlet
vatandaslarina bu hak, memleketlerin mer’i kanun ve nizamlar1 sakli kalmak kaydiyla taninmigstir
(Ayrintih bilgi i¢in bkz. CELIKEL/GELGEL, 5.237-238).

P RG. 29.12.1934-2892

' RG. 26.04.2005-25797.

' RG. 07.01.2006-26046
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a. Karsihiklihk

Tapu Kanununun 35. maddesinde, 5444 sayili Kanun ile yapilan
176

degisiklikle "®, karsilikhlik sartindan ne anlasilacagl konusunda getirilen
hikme gore “Karsilikhligin tespitinde hukuki ve fiili durum esas alinir. Bu
ilkenin Kigilere toprak mulkiyeti hakkinin taninmadidi, Ulke uyruklarina
uygulanmasinda, yabanci devletin taginmaz ediniminde kendi vatandaglarina
tanidigi haklarin, Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarina da taninmasi esastir.”
(m.35/6). Dolayisiyla Turkiye'de tagsinmaz edinmek isteyen yabanci gercek
kisilerin vatandagsi olduklari Ulkelerde, Turk vatandaslarina hukuki veya fiili
olarak tasinmaz mulkiyeti hakki taninmamakta ise s6z konusu yabanci
gercgek kisinin Turkiye'de tasinmaz edinmesi mumkun degildir. Ayni sekilde
yabanci gergek kisinin Ulkesinde yabancilara toprak mdulkiyeti hakki
taninmamakta ise ilgili yabanciya Turkiye'de tasinmaz mdulkiyeti hakki,
yabancinin vatandas! oldugu devlette Turk vatandaslarina bu hakkin o ulke

vatandaglarina taninan surette taninmasi sartiyla taninabilecektir.

176 5444 sayili Kanun ile getirilen degisiklikten once, karsilikli muameleden (Tapu Kanununun 35.
maddesine, 21.06.1984 tarihli ve 3029 sayili Kanunla (RG. 28.06.1984-18445) eklenen fikra ile baz1
devlet vatandasi1 yabanci gercek kisiler i¢in karsiliklilik sartinin aranmayacagi 6ngoriilmiis ve 3029
sayilli Kanuna dayanilarak Bakanlar Kurulunca, “Yabanci Hakiki Sahislarin Miitekabiliyet Sarti
Aranmaksizin Tiirkiye’de Gayrimenkul Edinmeleri Hakkinda Esaslar” belirlenmisti (RG. 21.08.1984-
18496). 3029 sayili Kanun ve ilgili Bakanlar Kurulu Karari, Anayasa Mahkemesinin 13.6.1985 tarihli
ve 1984/14 Esas, 1985/7 Karar sayili Karar ile iptal edilmistir (RG. 24.08.1985-18852). Daha sonra
ayni esaslar, 22.04.1986 tarihli ve 3278 sayili Kanun ile tekrar saglanmig ve Anayasa Mahkemesinin
9.10.1986 tarihli ve 1986/18 Esas, 1986/24 Karar sayili Karan ile tekrar iptal edilmistir (RG.
31.1.1987-19358)) ne anlasilmas1 gerektigi hususu Maliye, Adalet ve Icisleri Bakanliklarinmn
temsilcilerinden kurulu bir Komisyon tarafindan incelenmis, Komisyon tarafindan bu konuda
hazirlanan rapor, Bakanlar Kurulunca 20.04.1940 tarihinde onaylanmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan 35. maddedeki karsilikli muamele yorumuna iliskin kararm ilgili kism1 soyledir: “...Esas
itibariyle yabancilara gayrimenkule tasarruf hakki taniyan ve Tiirk tebaasma karsi 6zel kayit ve
tahditler vazetmeyen yabanci devletler tebaasina Tiirkiye’de biitiin yabancilara mahsus kayit ve
tahditlere riayet sartiyla ve ayrica herhangi bir surette tahdidata tabi tutulmaksizin gayrimenkullere
temelliikk ve tasarruf hakkimin taninmasi ve yabanci bir devlet ililkesinde bulunan tebaamizin o
memlekette almak istedigi gayrimenkuller hakkinda vazedilen takyidat ve tahdidattan dogan bir
miiracaatt halinde, o devlet tebaasi hakkinda ayni takyit ve tahditlerin konulmasi seklinde tatbik
edilmesi kabul olmustur.” (Karar icin bkz. CELIKEL, Aysel: Yabancilar Hukuku, 4. basi, Istanbul
1987, s.215.) Kararnamede kanuni karsiliklilik yeterli goriilmekle beraber fiili duruma da 6nem
verilmekte olup, bir Tiirk vatandaginin yabanci iilkede miiracaati halinde, kendisine bir kisitlama ya da
engelleme uygulanmis ise aymi kisitlama ya da engellemelerin s6z konusu yabanci devletin
vatandasina uygulanmas1 ongoriilmektedir (OZEL, Sibel: Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz
Edinmeleri I¢in Gerekli Olan Karsiliklihk Sartinin Yargitay Kararlar1 Isiginda Yorumu, MHB 1997-
1998, 5.305 vd.). Buna gore kanuni ve fiili karsilikliligin arandigi sdylenebilir.
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Tapu Kanununun 35. maddesinde o6ngorilen karsilkhlik sartinin,
gerek 5444 sayilh Kanundan once ve gerekse 5444 sayili Kanundan sonra,
turizm sektorune yatirrm yapan yabanci gercek kisiler hakkinda, Turizmi
Tesvik Kanununun m.8/E hikmune dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari ile
uygulanmamasi mumkindur. Dolayisiyla Turkiye’de, turizm mevzuatina
uygun olarak turizm yatirnmi yapmak isteyen yabanci gercek Kisilerin
vatandasi olduklari Ulkelerde, Turk vatandaslarina hukuki veya fiili olarak
tasinmaz mulkiyeti hakki taninmamakta olsa bile, s6z konusu yabanci
yatirrmcilara onlarla ayni devlet vatandagi olan diger yabancilardan farkh
olarak, Bakanlar Kurulu Karari ile bu hak taninabilecektir. Ayni sekilde
yabanci gercek kisi turizm vyatirrmcisinin Ulkesinde yabancilara toprak
mulkiyeti hakki taninmamakta ise yabanci turizm yatirimcisina Turkiye'de
tasinmaz mulkiyeti hakki, yabancinin vatandasi oldugu devlette Turk
vatandaslarina bu hakkin taninmasi gerekmeksizin, Bakanlar Kurulu Karari

ile taninabilmektedir.

b. Kanuni Sinirlamalara Uyulmasi

Tapu Kanunun 35. maddesinde yer alan “kanuni sinirlamalara
uyulmasi” sarti, Turk mevzuatinda yabanci gergek Kkigilerin tasinmaz
edinebilmeleri konusunda kanunla getirilmig olan kisitlamalarin uygulanacagi
anlamini tagsimaktadir. Bu nedenle Oncelikle Turk pozitif hukukunda bu

konuda getirilmis olan kisitlamalarin kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

Tark pozitif hukukunda yabancilarin tasinmaz mal edinmeleri ile ilgili
kisitlamalar, 2644 sayili Tapu Kanununda ve 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri Kanununda yer almaktadir. Tagsinmaz edinimi
icin ttm bu sinirlamalara uyulmasi sarttir. S6z konusu sinirlamalar asagida
ayrintili olarak incelenecektir. Ancak bu konuda, kisaca Mukabele-i Bilmisil

Kanunu olarak anilan kanunun sinirlamalari da dikkate alinmalidir.
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28.05.1927 tarihli ve 1062 sayili Hudutlari Dahilinde Tebaamizin
Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Turkiye’deki Tebaalari Emlakine Karsi

7 1. maddesi

Mukabele-i Bilmisil Tedabir-i ittihazi Hakkinda Kanunun
uyarinca, idari kararlar ve fevkalade tedbirlerle veya istisnai kanunlarla Turk
vatandaglarinin mulkiyet hakkini kismen veya tamamen tahdit eden
devletlerin Turkiye’deki tebaasinin, mulkiyet hakkinin misilleme olarak
kismen veya tamamen tahdit veya taginir ve taginmaz mallarina el konulmasi
Bakanlar Kurulu Karari ile mumkundar. Mallari hakkinda boyle bir tedbir
alinmis olan devlet vatandaslart bu mallar Uzerinde tasarrufta

bulunamazlar.'’®

Calisma konumuzla ilgili olarak burada belirtiimesi gereken
onemli bir husus vardir. Tapu Kanununda yer alan “kanuni sinirlamalara
uyulmasi” sartt kapsaminda, kanuni sinirlamalardan birini olusturan
Mukabele-i Bilmisil Kanununda yer alan yabancilarin taginmaz edinimi
konusunda, getirilebilecek sinirlamalarin, turizm sektorinde faaliyet
gOsterecek yabanci uyruklu gercek ve tuzel kisiler hakkinda, Turizmi Tegvik
Kanununda yer alan istisna kapsamina girmeyecegini sdylemek mumkundur.
SOz konusu hukumde “kultir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve
turizm merkezlerindeki tasinmaz mallarin iktisabi, 2644 sayili Tapu
Kanununda yer alan yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden Bakanlar Kurulu
karari ile istisna edilebilir.” denilerek, bu konuda Bakanlar Kurulunun karar
verecegi belirtiimistir (TuTeK m.8/E). Diger taraftan 26.04.1983 tarihli ve
83/6433 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yabanci uyruklu kisilerin kultir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde Turizmi Tegvik
Kanununun 8. maddesinin E bendi geregince tagsinmaz mal iktisabina iligkin
talepleri, Kultir ve Turizm Bakanli§gi Mustesarliginin baskanhginda, Genel
Kurmay Baskanlidl, icisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi,
Devlet Planlama Teskilati ve Tapu ve Kadastro Genel MuduarlGgu
temsilcilerinden olusan Kurulca yapilacak inceleme ve Kultur ve Turizm

Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca karara baglanacagi

"TRG. 15.6.1927-608
178 Uygulama igin bkz. CELIKEL/GELGEL, 5.225vd; ALTUG, Y1lmaz: Yabancilarm Arazi iktisabi
Meselesi, (Arazi Iktisabr), Istanbul 1976, 5.104 vd.
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ongordimustir. Bu durumda gerek adi gegen Kurulun, gerekse Bakanlar
Kurulunun, Mukabele-i Bilmisil Kanununa dayanilarak dnceden alinmis bir

Kararin aksine davranmayacag asikardir.

aa. Tapu Kanunundaki Sinirlamalara Uyma

Tapu Kanununun 35. maddesi de kendi iginde bazi kisitlamalar
getirmektedir. Bunlar tasinmazla ilgili sinirlamalar, miktarla ilgili sinirlamalar
ve Bakanlar Kurulunun sinirlama yetkisini kullandigi yerlerle ilgili

sinirlamalardir. Anilan sinirlamalara uyulmasi sarttir.

aaa. Tasinmazla ilgili Kayitlara Uyma

Tapu kanununun 35. maddesine, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan sonra sonraki seklini veren 5444 sayili Kanunla Tapu Kanununun
35. maddesinin 1. fikrasinda yabanci uyruklu gergek Kkigilerin Turkiye'de
tasinmaz edinmeleri ve sinirli ayni haklardan yararlanmalari konusunda s6z
konusu taginmazin, “Turkiye’'de isyeri veya mesken olarak kullaniimak Gzere,
uygulama imar plani iginde bu amaglarla ayrilip tescil edilen tasinmaz”
olmasi gerektigi, sinirh hak ayni tesisinde de ayni kosullarin aranacagi
hikme baglanmistir (m.35/1). Dolayisiyla yabancilar, ancak Turkiye’'de isyeri
veya mesken olarak kullaniimak Gzere, uygulama imar plani i¢inde bu
amaglarla ayrilip tescil edilen tasinmazlari edinebilecekler ve yine bu sartlari
haiz taginmazlar tUzerinde sinirli ayni haklardan yararlanabileceklerdir. Bunun
disinda kalan tasinmazlar, yabancilar tarafindan edinilemeyecek ve

uzerlerinde yabancilar lehine sinirli ayni hak kurulamayacaktir.



99

bbb. Miktarla ilgili Sinirlamalara Uyma'"®

Kanun, yabanci gergek kigilerin sahip olabilecekleri tasinmaz mallarin
yuzolgimu konusundaki  sinirlamay: 35. maddenin icerisinde
diizenlemektedir.”®® Buna gére “Yabanci uyruklu bir gercek kisinin Ulke
genelinde edinebilecedi tagsinmazlar ile bagimsiz ve surekli nitelikli sinirli ayni
haklarin toplam ylGzoélgimu iki buguk hektari gegcemez. Bu fikrada belirtilen
kosullarla, yuzolgumua miktarini otuz hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir’ (m.35/1). Hukimde yabanci gercek kisiye ulke genelinde sahip
olabilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve surekli nitelikli sinirli ayni haklar igin
iki buguk hektarlik bir sinir belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kuruluna bu siniri
otuz hektara kadar artirabilme yetkisi verilmektedir. Buna gore bu sinir en
cok otuz hektar olabilecek ve bu orani agsmayacaktir. Diger taraftan “yabanci
uyruklu gercgek kisilerin il bazinda edinebilecekleri tagsinmazlarin, illere ve il
yuzolgimlerine goére binde besi gegmemek Uzere oranini tespite Bakanlar
Kurulu yetkili” kihnmistir (m.35/7). Dolayisiyla yabanci uyruklu gergek kisilerin
Tarkiye'de edinecekleri tasinmaz mallarin, Ulke genelinde iki buguk hektar ve
en fazla otuz hektarlik yuzolgima sinirlari, il bazinda, il yizolgimlerinin binde
besini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulu tarafindan daha az olarak da tespit

edilebilecektir.

17 Tapu Kanununun miktar smirlamasina iliskin hiikmiiniin bir kismi, Anayasa Mahkemesi’nin
12.4.2007 giinlii karartyla iptal edilmekle birlikte Tezin yazim asamasinda mahkeme karar1 yazilip
Resmi Gazete’de yayimlanmamistir.

180 5444 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce, Tapu Kanununun 36. maddesinde “Yabanci hakiki
sahislar bir kdye bagli olmayan miistakil ciftliklere ve kdy smirlart disinda kalan arazinin otuz
hektardan ¢oguna ancak Hiikiimetin izni ile sahip olabilirler” hiikmii yer almakta idi. Buna gore
yabanct gercek kisilerin bir kdye bagli olmayan miistakil giftliklere ve koy sinirlart diginda kalan (o
donemde yiiriirliikte olan 18.03.1927 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 87. maddesi uyarinca
yabancilarin koylerde arazi ve emlak sahibi olmalari miimkiin degildi) arazinin otuz hektardan
fazlasina sahip olabilmeleri miimkiin olmakla beraber, bunun i¢in Hiikiimetin izni gerekmekte idi. Bu
konuda Tapu Kanununda ilk degisikligi yapan 4916 sayili Kanun, 6nemli bir degisiklik getirerek
18.03.1927 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan
gerek sahislar, gerek sahis hiikmiinde olan cemiyet ve sirketlerin kdylerde arazi ve emlak almalari
memnudur” ifadesine yer veren 87. madde hiikmiinii 03.07.2003 tarihinde yiiriirliikten kaldirmistir.
Ayni Kanun ile Tapu Kanununun 36. maddesi de kaldirilmistir.



100

ccc. Bakanlar Kurulunun Sinirlama Yetkisini Kullanmadigi

Yerlerde Tagsinmaz Edinme

Tapu Kanunu m. 35/7 uyarinca sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang
ve kulturel Ozellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlar, 6zel koruma
alanlari ile flora ve fauna 6zelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas
alanlarda ve stratejik yerlerde, yabanci gercek Kigilerin, kamu yarari ve Ulke
guvenligi bakimindan tasinmaz ve sinirli ayni hak edinemeyecekleri alanlari,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin teklifi Uzerine, belirleme yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Dolayisiyla yabanci uyruklu gercek kisiler Turkiye’'de,
Ozel nitelikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlar ile stratejik bakimdan
onemli yerlerde kamu yarari ve ulke guvenligi nedenleriyle Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilmig olan yerlerde taginmaz edinemez ve sinirli ayni

haklardan yararlanamazlar.

bb. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunundaki

Sinirlamalara Uyma

Kanuni sinirlamalar kapsaminda ele alinacak bir diger kanun olan
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Gulvenlik Bolgeleri Kanunu uyarinca,
birinci derecede kara askeri yasak bolgelerinde, bolge igindeki tasinmaz
mallar kamulastiriimaktadir. Birinci derece kara askeri yasak bodlgelerinde
yabancilarin taginmaz edinmeleri miimkiin degildir."®" Gergi ilgili mevzuatta
yabancilarin birinci derece kara askeri yasak bdlgelerinde kalan tasinmazlari
edinemeyeceklerini 6ngdren acgik bir hikim bulunmamaktadir. Ancak birinci
derece kara askeri yasak bolgelerine oranla yurt savunmasi bakimindan

nispeten daha az Onem tasimakta olan ikinci derece kara askeri yasak

181 Bkz. Birinci Boliim, IV, 11, A, 2, b, aa, aaa.
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bdlgelerinde kalan tasinmazlarin bile yabancilar tarafindan ediniminin
yasaklanmis olmasi g6z onune alindiginda, stratejik onemi haiz birinci
derece kara askeri yasak bolgelerinde kalan tasinmazlarin yabancilarin
edinimine acgik tutuldugunu disunmek Kanunun amacina aykiri olacaktir.
Yine Kanunun 7. maddesi de bu duruma isaret eden yorumu
kuvvetlendirmektedir.'® Kanunda birinci derece kara askeri yasak bolge
sayilan kara sinir hatti boyunca ve kiyilarda tesis edilen, birinci derece kara
askeri yasak bolgelerinde kamulastirma yapilmasinin zorunlu olmadigi
hikme baglanmistir (m.7/2). Bu sekilde kamulastirimayan tasinmaz
mallardan, yerli halkin yararlanmasina iliskin esaslarin yonetmelikle tespit
edilecegi belirtiimistir (m.7/3). Bu konuda Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik
Bolgeleri Yoénetmeliginin'® ilgili hiikiimlerinde, yabanci gercek ve tiizel
kisilerin bu bodlgede tasinmaz mal edinemeyecekleri 6ngorulmis ve
yabancilara ait tagsinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil ve
sartlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir (Yonetmelik m.9/2).
Ayrica yabancilarin izin almadan gecici dahi olsa bolgeye girmeleri, bolgede
oturmalari, c¢alismalari ve tagsinmaz mal kiralamalari yasaktir (Yonetmelik
m.9/3).

ikinci derece kara askeri yasak bélgelerinde de yabanci gergek ve tiizel
kisilerin bdlgede tasinmaz mal edinmelerinin yasak oldugu agikga hukme
baglanmistir (m.9/b). Bu bodlgede yer alan yabancilara ait taginmaz mallar ise
Bakanlar Kurulu Karariyla tasfiye edilecektir. Tasfiyenin sekil ve sartlari genel
mevzuat dahilinde olmayip, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir
(m.9/b).

Diger taraftan Genelkurmay Baskanlhiginin teklifi Uzerine askeri yasak
bdlgelere yakinligi veya diger stratejik nedenlerle tespit edilecek bodlgelerde,
yabancilarin tasinmaz mal edinemeyeceklerine ve Genel Kurmay
Bagkanligindan izin almadan tagsinmaz mal kiralayamayacaklarina, Bakanlar

Kurulunca karar verilebilecegi belirtiimistir (m.28). Bu kapsama giren bolgeler

182 SARGIN, s.89.
183 RG. 30.4.1983-18033.
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icerisinde tasinmaz mal bulunan, yabanci gercek ve tlzelkisilere ait
tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil ve sartlarini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir (m.29). ilgili Yénetmeligin 27.
maddesinde “yabanci uyruklu kisilerin mulk edinemeyecekleri ve tagsinmaz
mal kiralayamayacagi sahalar” belirlenmigtir. Buna gére s6z konusu bolgeler
Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edildikten sonra buralardaki yabanci gergek
ve tlzel kisilere ait tasinmaz mallarin tespiti Tapu ve Kadastro Genel
Maduarlagunce, bu kigiler tarafindan kiralanmig tasinmazlarin niteligi, kira
suresi, kiracinin uyrugu, kiralayanin kimligi ve adresi Igisleri Bakanhginca
tespit edilmekte ve Genelkurmay Baskanligina bildiriimektedir. Diger taraftan

Yoénetmelik m.27/4 hitkmiinde yapilan degisiklikle'®*

yabanci gergek ve tuzel
kisilerin bu bdlgeler icinde tasinmaz mal kiralayabilmelerine Genelkurmay
Baskanhiginin  uygun gorlisi alinarak, Igisleri Bakanliginca karar

verilebilecegi hilkme baglanmistir."®

Tapu Kanununda yer alan “kanuni sinirlamalara uyulmasi” sarti
kapsaminda, kanuni sinirlamalardan birini olusturan Askeri Yasak Bolgeler
ve Guvenlik Bolgeleri Kanununda yer alan yabancilarin taginmaz edinimi ile
ilgili sinirlamalarin, turizm sektorinde faaliyet gosterecek yabanci uyruklu
gercek ve tuzel kisiler hakkinda, Turizmi Tegvik Kanununda yer alan istisna
kapsamina girmeyecegini séylemek mumkindur. ilgili hikimde “kiltir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki tasinmaz
mallarin iktisabi, 2644 sayili Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklularla
ilgili tahditlerden Bakanlar Kurulu karari ile istisna edilebilir.” (TuTeK m.8/E)
denilmektedir. Dolayisiyla buradaki istisna, sadece kultir ve turizm koruma
ve gelisim bdlgelerinde ve turizm merkezlerinde yer alan tasinmazlarla ilgili
olup, askeri yasak bdlgeler ile guvenlik bdlgelerinin, zaten disinda

kalmaktadir.

'8 RG. 8.2.2002-24665. Yonetmelik Karar Sayisi, 2002/3597.
135 Giivenlik bolgelerindeki durum igin bkz. Ikinci Béliim, 11, A, 2, b, aa,bbb.
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2. Yabanci Tiizel Kisilerin Tasinmazlar Uzerindeki Miilkiyet ve

Sinirli Ayni Haklari

Tapu Kanununun 35. maddesinin 4. fikrasi uyarinca “yabanci
Ulkelerde kendi kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketleri
disindakiler, Turkiye’de tasinmaz edinemez ve lehlerine sinirli ayni hak tesis
edilemez.” HUkUm uyarinca, ticaret sirketlerinin Turkiye'de tagsinmaz mal
edinebilmeleri ve sinirli ayni haklardan yararlanabilmeleri i¢in gereken sartlar;
yabanci uyruklu ortakligin tizel kisilige sahip olmasi, ticaret sirketi niteligini
tasimasi ve ticaret sirketinin yabanci Ulkede ve kendi ulke kanunlarina gore
kurulmus olmasidir. Dolayisiyla kendi ulke kanunlarina gore kurulan tuzel
kisilige sahip ticaret sirketi niteligi tasimayan ortakliklarin, Turkiye'de
tasinmaz mal edinmesi ve sinirli ayni haklardan yararlanmalari mumkuin
degildir. Aranan nitelikleri tagityan yabanci ticaret sirketlerinin ise Turkiye'de
tasinmaz edinebilmeleri igin bazi sartlara uymalari gerekmektedir. Bu sartlar

asagida belirtilecektir.

a. Ozel Kanun Hiikiimleri Cergevesinde Taginmaz Edinilebilmesi

Tapu Kanunu m.35/2 uyarinca “Yabanci Ulkelerde kendi Ulkelerinin
kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketleri, ancak o6zel
kanun hukumleri gergevesinde tasinmaz mulkiyeti ve taginmazlar Uzerinde
sinirl ayni hak edinebilirler.” HikUm uyarinca, ticaret sirketlerinin Turkiye'de
tasinmaz mal edinebilmeleri ve sinirli ayni haklardan yararlanabilmeleri igin,
Tark hukukunda 6zel kanun hukumleri ile bu ticaret sirketlerine tasinmaz

mulkiyeti hakki ve sinirli ayni haklardan yararlanma hakkinin taninmis olmasi



104

sarttir'®®

. Calisma konumuz agisindan Turizmi Tesvik Kanununun, turizm
sektorinde faaliyet goOsteren yabanci uyruklu tazel kisilere, tasinmaz
mulkiyeti ve sinirli ayni haklardan yararlanma hakki tanidigi gibi, bu tuzel
kisilere Tapu Kanununda yer alan sinirlamalarin da uygulanmamasini

saglayabildigi gortulmektedir.

b. Bakanlar Kurulunun Sinirlama Yetkisini Kullanmadigi Yerlerde

Tasinmaz Edinme

Tapu Kanunu m.35/7 hem gergek kisiler hem de tlzel Kisiler igin
getirilmis bir duzenlemedir. Dolayisiyla yabanci ulkelerde kendi Ulkelerinin
kanunlarina gore kurulan tuzel kisilige sahip ticaret sirketlerinin anilan fikra

uyarinca getirilen sinirlamalara uymalari icabeder.

3. Turizmi Tesvik Kanunu Cercevesinde Tagsinmaz Edinimi

a. Genel Olarak

Turizmi Tesvik Kanunu ile turizm sektdrinde yatirrm yapan yabanci
gercek ve tuzel kigilere onemli bir kolaylik getiriimigtir. Belirtildigi Uzere
TuTeK m.8/E uyarinca “kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve
turizm merkezlerindeki tasinmaz mallarin iktisabi, 442 sayili Koy Kanunu ile

2644 sayih Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden

1% By konudaki baslica 6zel hiikiimler Turizmi Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu ve Endiistri Bolgeleri
Kanununda yer almaktadir. Bkz. TEKINALP, 5.224 vd.
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Bakanlar Kurulu Karari ile istisna edilebilir.” Turizmi Tesvik Kanunun 8.
maddesinin E bendi acik bir ifade ile Turkiye’de turizm sektdriinde faaliyet
gOsterecek olan yabanci uyruklu gercek ve tlzel kigiler hakkinda, Koy
Kanunu ve Tapu Kanununda yabancilar igin Turkiye'de taginmaz mal edinme
konusunda getirilmis olan kisitlamalarin, uygulanmayabilecegini hiukme
baglamistir. Ancak bunun igin Bakanlar Kurulu Karari garttir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta bu taginmazlarin kultar ve turizm koruma ve geligsim
bolgeleri ile turizm merkezleri icinde bulunmasi gerektigidir. Dolayisiyla bu
alanlar disinda kalan tasinmazlarla ilgili olarak, turizm sektorinde faaliyet
gOsterecek olan yabanci uyruklu gergek ve tluzel kisiler hakkinda Tapu

Kanununda yer alan sinirlamalar uygulanacaktir.

Turizmi Tesvik Kanununda, turizm igletmeleri; “Turk veya yabanci
uyruklu, gercek veya tuzel kigilerce birlikte veya ayri ayri gergeklestirilen ve
turizm sektoriinde faaliyet gosteren ticari isletmeler” seklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla yabanci uyruklu gergek veya tizel kisiler tek baslarina ya da Turk
uyruklu gercek veya tuzel Kigilerle birlikte, Turkiye’de turizm yatirimi
yapabilirler ve turizm igletmesi sahibi olabilirler. Turizm mevzuatinda
yabancilar igin ayrica 6zellikle belirtilen farkh bir dizenleme bulunmadigi
surece yabanci uyruklu turizm yatirrmci ve/veya isletmecileri, Turk vatandagi
gercek kisiler ve Turk uyruklu tizel kisilerle ayni hukumlere tabidir. Turizm
sektorindn gelisimine yonelik s6z konusu kolayliklarin en énemlilerinden biri
tasinmaz mallarin turizm amach kullaniimasi imkanidir. S6z konusu
yabancilar, yukarida incelenen TuTeK m.8/E hukmiu kapaminda saglanan
kolaylik da dahil olmak Uzere, asagida incelenecek olan tim hikumlerden

yabanci-vatandas ayirimi yapilmaksizin esit olarak yararlanacaklardir.'®’

"7 Ancak turizm sektoriinde faaliyet gosteren Tiirk vatandaslarinda oldugu gibi, yabancilarm da
Turizmi Tegvik Kanunu ve diger mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan
yararlanabilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan turizm yatirimi veya turizm isletmesi belgesi
almalar1 zorunludur (TuTeK m.5/a). Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan, Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iligkin Y&netmelik hiikiimlerine gore kendilerine turizm yatirimi
veya turizm igletmesi belgesi verilen yabancilar, turizm mevzuati kapsamina girerler ve Tiirkiye’de
bulunan diger yabancilarin yararlanamadigi tesvik, istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilirler.
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b. Taginmaz Mal Tahsisi

aa. Genel Olarak

Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesi “Tasinmaz Mallarin Turizm
Amacli Kullanimi” basligi altinda on iki bent halinde duzenlenmistir. Turizmi
Tesvik Kanununun 8. maddesine'®® dayanilarak hazirlanip yiiriirlige giren
Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yénetmelik'®, 2006
yilinda yirirlikten kaldirimistir.”™ Ayni yil, yine Turizmi Tesvik Kanununun
8. maddesine dayanilarak hazirlanan, Kamu Tasinmazlarinin Turizm

Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik'®' yirirlige girmistir.

Dolayisiyla tasinmaz mallarin turizm amagh kullanilmasina imkan
saglayan duzenlemeler TuTeK m.8 ve 2006 tarihli Yodnetmelik ile
belirlenmistir. Anilan Yonetmeligin bazi hiikiimleri, 5571 sayili Kanunun'®?
Turizmi Tesvik Kanununda yaptigi degisiklikler dogrultusunda degistirilmistir.
Yonetmeligin amaci kdltur ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri, bu
bdlgelerin veya bu bdlgelerin planlarla belirlenmis alt bolgeleri ve turizm
merkezlerinin icinde veya disindaki kamu taginmazlarinin Bakanhga tahsisi,
O0zel mdulkiyete tabi tasinmazlarin kamulastiriimasi, Hazine adina tapuya
tescili, yatirrmcilara tahsisi, bagimsiz ve surekli nitelikli Gst haklari da dahil
olmak uzere irtifak hakki tesisi, kiralama, isletme ve devir iglemleri ile bu
islemlere iligkin sure, bedel, haklarin sona ermesi ve diger kosullarla turizm

amaglh kullandiriimasina iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

'8 TyTeK m.8/C uyarinca, bu tasinmaz mallarin yatirimeilara tahsisi, kiralanmasi ve bunlar iizerinde
irtifak hakki tesisine iliskin esaslar, siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve diger sartlar, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanliklar1 tarafindan miistereken tespit
edilir. Bu esnada 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve [hale Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu
hiikiimleri ile bagli olunmayacagi agik olarak belirtilmistir.

" RG. 28.04.1983-18031

" RG. 21.07.2006-26235

P RG. 21.07.2006-26235

"2 RG. 16.03.2007-26464.
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bb. Oncelikle Yapilacak islemler

Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesi, turizme ayrilan alanlar icin oncelikle yapilacak
islemleri duzenlemektedir. Buna gore, kultur ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri icinde ve disindaki kamu tasinmazlarindan
tarihi, kaltirel ve dogal degerler, turizm potansiyeli, altyapi kolayligi, sektorel
kalkinma, planli gelisme, turizm gesitliligi, mahalli 6zellikler gibi nedenlerle
turizm amacl degerlendiriimesinde yarar gorulenler oncelikle, Kultir ve
Turizm Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Bu belirlemenin ardindan bu
alanlara rastlayan tasinmazlarin mulkiyet durumlar tespit edilmektedir.
Kadastro c¢alismasi yapilmamig ise 6nce bu calisma yaptirilabilir. Ayrica bu
tasinmazlarin imar planlari yapilmamis ise Kultur ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde imar Planlarinin Hazirlanmasi
ve Onaylanmasina iliskin Yonetmelik hikimleri uyarinca imar planlari

yapilmakta veya yaptiriimakta ve Bakanlik tarafindan onaylanmaktadir.

Yonetmelikte, kamu taginmazlarindan Kultur ve Turizm Bakanhginin
tasarrufuna alinmasi kararlastirilanlarin  Turizmi Tegvik Kanununun 8.
maddesinde Dbelirtilen usul ve sureler icinde Bakanliga tahsislerinin
saglanacagi, bu amagla planlama, kamulastirma, parselasyon, tapuya tescil,
devir, tahsis ve benzeri iglemlerin Bakanlik¢a ilgili mevzuata uygun olarak

takip edilerek sonuglandirilacag belirtiimistir (Yénetmelik m.6/1).
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cc. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina Tahsis

aaa. Genel Olarak

On iki bentten olusan Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinin, A
bendinde kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm
merkezlerinde bulunan, imar planlari yapilmis ve turizme ayrilmig yerlerdeki
tasinmaz mallarin, Kultir ve Turizm Bakanliginin talebi Uzerine bu Bakanliga
tahsis edilece@i hikme baglanmistir. Maddede, bu 6zelliklere sahip tasinmaz
mallarin kime ait oldugu géz énune alinarak, alt bentler vasitasiyla tgli bir
ayirim yapilmigtir. Buna bagh olarak tahsis wusulleri de farklihk

gOstermektedir.

Ayrica Kanunda, m.8/A fikrasina gore tahsis edilen taginmaz mallar,
yatirmciya intikal ettirilinceye kadar Hazinenin Kuiltir ve Turizm
Bakanligindan bir 6deme talep edemeyecedi agik¢a hukme baglanmistir
(TuTeK m.8/B).

Diger taraftan Turizmi Tegvik Kanununun 8. maddesinin, 24.7.2003
tarinli ve 4957 sayih Kanunla degistirilen G bendi ve yine ayni Kanunla 8.
maddeye eklenen J bendi hukumlerinde de Kultur ve Turizm Bakanligina

tahsis edilecek tagsinmaz mallarla ilgili dizenlemeler mevcuttur.

Asagida bu durumlar ayri ayri incelenecektir.

bbb. Hazineye Ait Olan Yerler ile Ormanlar

Hazineye ait olan yerler ile ormanlar, ilgili kuruluslar tarafindan Kultir

ve Turizm Bakanligina tahsis edilmektedir. Ormanlarin Bakanliga tahsis
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edilmesi igin, turizme ayrilmasi ve amenajman planlarinin tadili islemlerinin
tamamlanmasi gerekmektedir (TuTeK m.8/A-1-a). Diger taraftan devletin
hikum ve tasarrufu altindaki yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalarinin
Bakanliga tahsis edilebilmesi igin, re’sen tescil isleminin tamamlanmasi
gerekmektedir (TuTeK m.8/A-1-b).

22.01.2001 tarihli ve 4721 sayili Medeni Kanununun'® Dérdiinci
Kitabinda yer alan Esya Hukukunun, Uclincii Kisminin ikinci Bélimi “Tapu
Sicili’ni duzenlemektedir. Bu bolumde yer alan 999. madde hikmune gore,
“Ozel milkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan
tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z
konusu olmadik¢a kutige kaydolunmaz.” Buna gore dogrudan dogruya kamu
yararina tahsis edilmemis olan, devlete ait tasinmaz mallar tescile tabidir. MK
m.999 hukmU uyarinca aslinda tescile tabi olmayan bir tasinmaz mal
Uzerinde, tescili gereken bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olursa, her
seyden o6nce tasinmaz malin tescili gerekir. Zira tapu kaydi bulunmayan bir
tasinmaz mal Uzerinde mulkiyetten gayri ayni bir hakkin tesisi mumkuin
degildir. Diger bir deyisle TuTeK m.8 geregince gergek ve tuzel kisilere ust
hakki taninmigsa, bunun bir irtifak hakki olarak tescili igin, daha dnce tescile
tabi olmayan tasinmaz malin tescili gerekmektedir'®. TuTeK m.8/A-1-b

hikmunin amaci da budur.

Hazineye ait olan yerler ile ormanlarin, Kultir ve Turizm Bakanhgina
tahsisinin m.8/A-1-a ile m.8/A-1-b’de belirtilen islemler tamamlandiktan sonra
ve Bakanhgin talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde tamamlanmasi

ongorulmastir (m.8/A-1).

3 RG. 8.12.2001-24607

* OGUZMAN, Kemal/ SELICI, Ozer/ OZDEMIR, Oktay Saibe: Esya Hukuku, istanbul 2006, s.163-
166.; ESMER, Galip: Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili, istanbul 1990, s.632-
633.
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ccc. Kamu Kuruluslarina Ait Olan Tagsinmazlar

Kamu kuruluglarina ait olan tasinmazlarin, Kdultur ve Turizm
Bakanhginin tahsis talebi tarihinden itibaren en ge¢ iki ay iginde, Hazine
adina tapuya tescil ediimesi ve Bakanliga tahsis edilmesi 6ngorilmastur. ilgili
kuruluglar ile Hazine arasinda devre iliskin sartlar ve bedel konusundaki
uyusmazliklarin ise 6830 sayili Istimlak Kanununun 30. maddesine gdre

¢6zimlenecegi belirtiimistir (TuTeK m.8/A-2).

31.08.1956 tarihli ve 6830 sayili istimlak Kanunu, 04.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kamulastirma Kanununun'® 40. maddesi ile vyiirirlikten
kaldiriimigtir. Kamulastirma Kanununun 41. maddesi ise, “diger kanunlarda
istimlak Kanununa veya belli maddelerine yapilan atiflarin bu kanuna veya
bu kanunun ayni konulari duzenleyen madde veya maddelerine yapilmis
sayilacagini” belirtmektedir. Dolayisiyla ilgili kuruluglar ile Hazine arasinda
devre iliskin sartlar ve bedel konusundaki uyusmazliklar, 2942 sayil

Kamulastirma Kanununun ilgili hiUkimleri gercevesinde ¢ézumlenecektir.

ddd. Diger Gercek ve Tuzel Kisilere ve Vakiflara Ait Olan

Tasinmazlar

Diger gercek ve tlzel kigilere ve vakiflara ait olan tasinmaz mallardan,
turizm igletmesi belgesine sahip olmayan taginmazlarin, Kualtur ve Turizm
Bakanhginca kamulastiriilmasi ve Hazine adina tapuya tescil edilerek tescil
tarininden itibaren en geg bir ay iginde Kultir ve Turizm Bakanligina tahsis
edilmesi Oongorulmustlr. Ayrica uyusmazliklarda dava ve takiplerin
kamulastirma kararina iligkin olamayacagi, sadece kamulastirma bedeline
iliskin olarak yuratilerek sonuglandirilacagi belirtiimektedir. Diger taraftan

uyusmazliklarin gozimlenmemis olmasinin, arazinin turizm amagh kullanima

5 RG. 8.11.1983-18215
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tahsis edilmesine engel sayllmayacadi da agik olarak hikme baglanmistir
(TuTeK m.8/A-3)

Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca s6z konusu taginmazlar, Kultur ve
Turizm Bakanligi tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikumlerine
gore kamulastirilarak Hazine adina tapuya tescil edilmekte, tescil tarihinden
itibaren bir ay icinde ise Maliye Bakanligi tarafindan Kultir ve Turizm
Bakanhgina tahsis ediimektedir (Yénetmelik m.8/1). llgili Y®énetmelikte
‘Bakanliga tahsis: Kamu tasinmazlarinin Turizmi Tegvik Kanunu ve bu
Yonetmelik amaglarina uygun olarak kullanilmak Gzere Bakanligin
tasarrufuna birakilmasi” seklinde tanimlanmistir (Yénetmelik m.4/c). Ayrica
Yonetmelikte “Kamu tasinmazlari: Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca
Bakanliga tahsis edilen devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler,
Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tagsinmazlar ile kultir ve turizm koruma
ve gelisim bolgeleri, bu bolgelerin veya bu bolgelerin planlarla belirlenmis alt
bolgeleri ve turizm merkezlerinin icinde yer alan orman arazileri” olarak
belirlenmistir (Yonetmelik m.4/e). Dolayisiyla diger gercek ve tuzel kisiler ile
vakiflara ait olan ve turizm igletmesi belgesine sahip olmayan tasinmazlar
once Kultur ve Turizm Bakanliginca kamulastirilarak Hazine adina tescil
edilmekte, bdylece kamu taginmazlari niteligi kazanan tasinmazlar, bir ay
icinde Maliye Bakanhgi tarafindan Kultir ve Turizm Bakanligina tahsis

edilerek Bakanligin tasarrufuna birakilmaktadir.

TuTeK m.8/A-3 hikmu ile s6z konusu kamulastirma karari aleyhine
dava hakki ortadan kaldirilmig, bu konudaki taleplerin ancak bedele iligkin
olarak yapilabilecegi hukme baglanmistir. Malkiyet hakkinin bu sekilde yerli
ve yabanci yatirrmcilara tahsis edilmek Uzere kamulagtiriimasi, kararin
aleyhine dava hakkinin ortadan kaldiriimasi, temel haklarin 6zine ait bir
kisittamadir. Bu kararlar aleyhine yargi yolunun kapatiimasinin, tehlikeli

sonuglar doguracak bir uygulama oldugu ayrica Kdultir ve Turizm
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Bakanhginin bu derece yetkili kilinmasinin, telafisi imkansiz sonuglara yol

acabilecegi ifade edilmektedir.'®®

Hatta TuTeK m.8/F hukmdu ile, kultur ve turizm koruma ve geligim
bdlgelerinde ve turizm merkezlerinin diginda kalan, imar planlari ile turizme
ayrilan yerlerdeki tasinmazlar hakkinda da, Bakanliga bu bdlgelerde yatirim
yapmak Uzere yatinmcilar tarafindan bir basvuru gerceklestiginde, Kultur ve
Turizm Bakanhginin talebi ile TuTeK m.8 hukmunun uygulanacagi
ongorilmistir.’” Bu durum temel haklarin 6ziine ait kisitlamalarin yerini ve
zamanini daha da belirsizlestirmektedir. idarenin takdir yetkisinin, temel
haklardan birini teskil eden mulkiyet hakkini bu derece belirsiz bir sekilde
tehdit etmesi de, dogacak telafisi imkansiz zararlar gibi elestiriye aciktir.
CunkU kalttr ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve turizm merkezleri
diginda kalan tagsinmaz mallar eger gercek ve tuzel kisiler ile vakiflara ait ise
ve m.8/F uyarinca sadece yatirrmcilarin basvurusu Uzerine Bakanlik
tarafindan kamulastirilirsa, m.8/A-3 geregince gergcek ve tuzel Kigiler ile
vakiflarin kamulastirma kararina karsi dava agmasi mimkin olmayacaktir.
Bu Kkigiler, kaltir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm
merkezlerinin diginda bulunan tasinmazlari igin sadece kamulastirma
bedelini dava edebilecekler Ustelik bu davanin bile sonuglanmasi
beklenmeksizin arazileri turizm amagh kullanima tahsis edilecektir. Bu
nedenle kanimizca idarenin bu genig takdir yetkisinin sinirlandirilarak, en
azindan ilan edilmesi zorunlu olan kultur ve turizm koruma ve geligim
bolgeleri ile turizm merkezleri iginde kullaniimasi, ilgililere kamulastirma
kararina kargi dava agma hakkinin taninmasi ve dava sonuglanmadan
tasinmazla ilgili herhangi bir islemin yapilmamasi yénunde bir dizenleme

daha uygun olacaktir.

1% CELIKEL/GELGEL, 5.232

"7 Turizmi Tesvik Kanununa 24.7.2003 tarihli ve 4957 sayili Kanunla ilave edilen Ek Madde 4’e
gore, Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri disinda, 6831 sayilt Orman
Kanununa gore devlet ormani sayilan yerler ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 383 sayili Ozel
Cevre Koruma Kurumu Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname geregince tespit ve ilan
edilen yerlerde turizm yatirimi i¢in arazi tahsisi Cevre ve Orman Bakanligmin uygun goriisii
alindiktan sonra Kiiltiir ve Turizm Bakanliinca yapilmaktadir.
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Diger taraftan kualtir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde ve
turizm merkezleri diginda kalan tasinmazlarla ilgili olarak, yabanci uyruklu
gercek ve tuzel kisilerin, bu bolgelerde yatinm yapmak amaci ile Kaltur ve
Turizm Bakanligina bagvurmalari durumunda ne olacaginin da
degerlendiriimesi gerekir. Bu durumda TuTeK m.8/F'ye uygun olarak
Bakanhgin talebi olsa bile, ilgili yabancilar TuTeK m.8/E kapsamindaki
istisnadan yararlanarak tasinmazi iktisap edemeyeceklerdir. ClUnki TuTeK
m.8/E’de belirtilen s6z konusu istisna, yalnizca kultur ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri i¢inde bulunan tasinmazlar igin
getirilmistir. Dolayisiyla yabancilar, kultir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri diginda kalan tasinmazlar i¢in Tapu Kanunu
hakumlerine tabidir. Bu nedenle Tapu Kanununda yer alan tum sinirlamalar,

ilgili yabancilara uygulanacaktir.

eee. Mevcut Tahsislerin Kaldirilmasi

TuTeK m. 8/G uyarinca “kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ve turizm merkezlerinde kamu kuruluslarina ait turizm, egitim ve dinlenme
maksatll tesisler ile araziler Uzerindeki tahsisler, Bakanhgin teklifi ve Maliye
Bakanhginin uygun gorusi Uzerine tahsisi yapan idarece kaldirilir ve tasarruf
haklari Bakanhga verilir.” (TuTeK m.8/G) Ayni husus ilgili Yonetmeligin 6.
maddesinin 2. fikrasinda da belirtilmistir. Duzenlemeye gore, kiltur ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin iginde bulunan
tasinmazlardan, kamu kuruluslarina ait olan ve turizm, egitim, dinlenme
amaglarina yonelik tesis ve araziler Uzerinde mevcut bir tahsis s6z konusu
ise Kultar ve Turizm Bakanhginin teklifi ve Maliye Bakanhginin uygun gorusu
ile bu tahsislerin, daha 6nce tahsisi yapmig olan idare tarafindan kaldiriimasi
ve sOz konusu tasinmaz Uzerindeki tasarruf haklarinin Kultir ve Turizm

Bakanligina verilmesi 6ngoérulmektedir.
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fff. Acele Kamulastirma

Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinin J bendi uyarinca, “Kiltur ve
turizm koruma ve gelisim bdlgeleri icinde kalan 6zel mulkiyet konusu arazi ve
arsalarin turizm yatirrmlarina tahsisi amaciyla Kamulastirma Kanununun 27.
maddesi hikUmlerine goére acele kamulastirma yapilabilir. Bu sekilde
kamulastirilan tasinmaz mallar, tapuda Hazine adina tescil edilir (TuTeK
m.8/J). Ayni husus ilgili Yonetmeligin 8. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir.
S6z konusu duzenleme, kultur ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri icinde
kalan ve 6zel mulkiyet konusu arazi ve arsalar hakkindadir. Anilan arazi ve
arsalarin, turizm yatinmlarina tahsis edilmesi amaciyla 04.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27. maddesinde yer alan duzenleme
uyarinca acele kamulastirma yolu ile kamulastirilarak, Hazine adina tapu

katigune tescili dngorulmektedir.

Konuyla ilgili olarak Anayasanin 46. maddesine deginilmelidir.
Hukimde, devlet ve kamu tuzelkisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarini pegin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere goére, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkili oldugu belirtildikten sonra maddenin 2. fikrasinda “turizm amaciyla
kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gdsterilir.
Kanunun taksitle 6demeyi ongorebilecedi bu hallerde, taksitlendirme suresi
bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir” hikmune vyer
verilmigtir. Bu kapsamda Turizmi Tesvik Kanunu ve Kamulastirma
Kanununun ilgili hdkimlerinde taksitlendirme ile ilgili olarak getirilen

dizenleme Anayasaya uygundur.

Kamulastirma Kanununun 27. maddesi uyarinca, “... 6zel kanunlarla
ongorilen olaganustt  durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin
kamulastiriimasinda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak

Uzere, ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi gun iginde o tasinmaz malin
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10. madde esaslari dairesinde ve 15. madde uyarinca segilecek bilirkisilerce
tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10. maddeye gore
yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tagsinmaz mala el
konulabilir. Bu kanununun 3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde
yapilacak kamulastirmalarda yatirilacak miktar, 6denecek ilk taksit bedelidir.”
(Kamulastirma Kanunu m.27). Kamulastirma Kanununun atifta bulunulan 10.
maddesi, Kamulastirma bedelinin  mahkemece tespiti esaslarini

duzenlemekte, 15. maddesi ise bilirkigilerle ilgili esaslara yer vermektedir.

Maddede gecen Kamulagstirma Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca “...turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir gercek veya
Ozel hukuk tizel kisisine 6denecek kamulastirma bedelinin o yil Genel Butce
Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak o6denir. Bu miktar,
kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin tstinde olan
kamulastirma bedelleri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en fazla
bes yil icinde faiziyle birlikte 6denmek Uzere esit taksitlere baglanir.
Taksitlere pesin 6deme gununu takip eden gunden itibaren devlet borglari
icin ongorulen en yuksek faiz haddi uygulanir.” Kamulastirma Kanununun
“‘Acele Kamulastirma” baglgi altinda duzenlenen 27. maddesinde, yukarida
turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarla ilgili anilan hikim geregince
acele kamulastirilacak tasinmaz mallarda belirtilen bankaya vyatirilacak

miktarin, 6denecek ilk taksidin bedeli oldugu belirtiimektedir.

S6z konusu hikumlerden g¢ikan sonuca goére, kultlr ve turizm koruma
ve gelisim bolgeleri iginde kalan ve 6zel mulkiyete konu olan arazi ve arsalar,
turizm yatinmlarina tahsis amaci ile ve Kultir ve Turizm Bakanhginin istemi
Uzerine, kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak Uzere,
mahkemece yedi gln iginde, ilgili htikimler uyarinca tespit edilecek degerin
ilk taksidinin mal sahibi adina ilanda belirtilen bankaya yatiriimasi suretiyle
kamulastinlabilir. TuTeK m.8/J uyarinca s6z konusu kamulastirma bedeli,
Kaltir ve Turizm Bakanliginin butgesinden karsilanabilecegi gibi bizzat
yatirrmci tarafindan da karsilanabilmektedir. Bu sekilde acele kamulastirma

yapilan taginmaz mal sahiplerinin, kamulastirma islemine idari yargida iptal
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veya adli yargida maddi hatalara karsli dizeltme davasi acabilecekleri
ongorilmustir (Kamulastirma Kanunu m.10,14). TuTeK m.8/J hikmunde,
m.8/A-3’'Un aksine bu konuda atifta bulunulan Kamulagstirma Kanunu
hakUimlerine istisna teskil edecek herhangi bir ifadeye yer verilmediginden,

kamulastirma karari aleyhine de yargi yoluna basvurulabilecektir.

Diger taraftan Kamulastirma Kanunu m.10/f uyarinca tasinmaz mal
sahiplerinin, kamulagtirma iglemine karsi idari yargida iptal davasi agtiklarini
ve yurutmenin durdurulmasi karari aldiklarini belgelemeleri durumunda
kamulastirma isleminin kesinlesmeyecegi 06ngorulmektedir. Dolayisiyla
TuTeK m.8/A-3 hiukminde acikgca yer verilen “uyusmazliklarin
¢ozUmlenmemis olmasi, arazinin turizm amach kullanima tahsisine engel
sayllmaz” ibaresi, TuTeK m.8/J uyarinca acele kamulastirma yapilan 6zel
mulkiyet konusu arsa ve araziler i¢in gegerli degildir. TuTeK m.8/J geregince

kamulastirilan tasinmazlar tapu katagune Hazine adina tescil edilmektedir.

Diger taraftan TuTeK m.8/J hukmu geregince, acele kamulastirma
yapilan, 6zel mulkiyet konusu arazi ve arsalarin tapu kutugune Hazine adina
tescilinden sonra bu taginmaz mallar Uzerinde “s6zlesmesinde belirtilen sure
kadar yatinmcilar lehine, kamulastirma bedelleri Bakanlk butgesinden
karsilanmig ise bedeli kargilandiginda, yatirnmcilar tarafindan kargilanmig ise
Yonetmelikte belirlenen esaslara gore tespit edilecek bedelle, bagimsiz ve
surekli nitelikli Gst haklari dahil olmak Uzere irtifak hakki tesisi, Bakanligin
uygun gorusu Uzerine, Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bu
Bakanlik tarafindan yapilir.” (TuTeK m.8/J).

Yonetmelikte yatinmci, “turizm yatirrmi belgesine sahip tizel kisiler”
seklinde tanimlanmigtir (m.4/6). Buna gore, acele kamulastirma yolu ile
kamulastirilarak Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Uzerinde, turizm
yatirnmi belgesine sahip yerli ya da yabanci tuzel kisiler lehine, Kualtar ve
Turizm Bakanliginin uygun gorugu uzerine Maliye Bakanliginca belirli bir sure
icin, bagimsiz ve surekli nitelikli Ust haklari dahil olmak Gzere irtifak hakki
tesis edilebilir. Acele kamulastirma esnasinda s6z konusu tasinmaz mal

sahibine 6denen kamulastirma bedeli Kiltlir ve Turizm Bakanhgi tarafindan
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karsilanabileceg@i gibi turizm yatirnmi belgesine sahip tlzel kisi yatirimcilar

tarafindan da karsilanabilmektedir.

irtifak haklari tesis edilirken kamulastirma bedelini ddeyen kisi dikkate
alinmaktadir. S6z konusu bedel Kdaltur ve Turizm Bakanligi tarafindan
karsilanmig ise yatirrmciya bedeli karsihginda irtifak hakki tesis edilir. Eger
s6z konusu bedel bizzat yatirnmci tarafindan kargilanmis ise, Yoénetmelik
m.8/3 uyarinca “yatirimci lehine kamulastirilan kisma isabet eden toplam
yatirim maliyeti bedelinin’®® on binde besi oraninda bedelle” yatirimci lehine
irtifak hakki tesis edilmektedir.

dd. Tagsinmaz Mallarin Yatirnmcilara Tahsisi

aaa. Genel Olarak

TuTeK m.8/D hikmu, 24.7.2003 tarihli ve 4957 sayih Kanunla su
sekilde degistirilmistir: “Bu tasinmaz mallari C fikrasi uyarinca tespit edilmis
olan sartlarla Turk ve yabanci uyruklu, gergek ve tuzel kigilere tahsis etmeye
Bakanlik yetkilidir. Bu tasinmaz mallar Gzerinde bagimsiz ve surekli nitelikli
ust haklari dahil olmak Uzere irtifak hakki tesisi ve bunlardan alt yapi igin
gerekli olanlar Uzerinde, alt yapilyl gerceklestirecek kamu kurumu lehine
bedelsiz irtifak hakki tesisi, Bakanhdin uygun gorustu Uzerine Maliye
Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bu Bakanlik tarafindan yapilir.” Hukme
gOre kultar ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde,
imar planlari yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki tagsinmaz mallarin

yatinmcilara tahsisi, Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi

% Yonetmelik m.4/m uyarinca toplam yatirim maliyeti, “Bakanlik¢a yatirim tiirleri igin her yil
belirlenecek birim maliyetlere gore hesaplanacak toplam yatirim tutarimi” ifade etmektedir.
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Hakkinda Yodnetmeligin sartlarina da uygun olarak, Kuiltir ve Turizm
Bakanhgi tarafindan yapilmaktadir. Kdailtir ve Turizm Bakanhi§i bu
tasinmazlari Turk veya yabanci uyruklu gercek veya tuzel kigi yatinmcilara
tahsis edebilir. Bu tasinmaz mallar Uzerinde, bagimsiz ve surekli nitelikli Ust
haklari da dahil olmak uUzere irtifak hakki tesisi, Maliye Bakanliginca
belirlenen kosullarla ve Maliye Bakanhdi tarafindan yapiimaktadir. Maliye
Bakanligi gerekli olmasi halinde alt yapiy1 gerceklestirecek kamu kurumu
lehine bedelsiz irtifak hakki tesisi de kurabilir. Ancak Maliye Bakanliginin
anilan sinirli ayni haklar tesis edebilmesi i¢in Kaltur ve Turizm Bakanlginin
uygun goérusu gerekmektedir. Diger bir ifade ile gerekli islemler Kultur ve
Turizm Bakanh@inin  talebi Uzerine Maliye Bakanligi tarafindan

yuratulmektedir.

bbb. Tahsis Sekilleri

Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmeligin 19. maddesinde kamu taginmazlarinin kiralama, irtifak hakki ve
kullanma izni olmak Uzere ug¢ farkli sekilde girisimcilere tahsis edilebileceqgi
belirtiimektedir.

Burada kamu tasinmazlari deyimi ile ifade edilmek istenen
tasinmazlar; Kultur ve Turizm Bakanligina tahsis edilen devletin hukum ve
tasarrufu altinda bulunan vyerler, Hazinenin 0zel mdulkiyetinde bulunan
tasinmazlar ve kuiltur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve bu bolgelerin
veya bu bdlgelerin planlarla belirlenmig alt bolgeleri ve turizm merkezlerinin
icinde yer alan orman arazilerinden olusmaktadir (Yonetmelik m.4/e) Anilan
kamu tasinmazlarinin kiralama, irtifak hakki ve kullanma izni yollariyla tahsis

edilebilecegi girisimciler ise; turizm yatirimi yapmak istegi ile Kaltur ve Turizm
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Bakanligina basvurmus Turk veya yabaci uyruklu gergek veya tuzel kisiler ile

is ortakliklari ve konsorsiyumlari ifade etmektedir.'®® (Yonetmelik m.4/d).

aaaa. Kiralama

Kamu tasinmazlari, tUzerinde yapilacak tesisin tur, sinif ve kapasitesi,
mahalli 6zellikleri dikkate alinarak, Arazi Tahsis Komisyonunca belirlenecek
sure ile turizm amagli kullanilmak Gzere girigsimcilere kiralanabilir (Yonetmelik
m.19/a). Buna gére kamu tasinmazlari, Arazi Tahsis Komisyonu tarafindan
tespit edilecek sure ile ve turizm amaciyla kullaniimak tzere, turizm yatirimi
yapma istegi ile Kultur ve Turizm Bakanhgina basvurmus olan Turk veya
yabanci uyruklu gercek ve tuzel kigiler ile is ortakliklari ve konsorsiyumlara
belirli bir bedel karsihginda kiralanabilir. Arazi Tahsis Komisyonu kiralama
suresini tespit ederken, kamu tasinmazlari Uzerinde yapilacak tesisin tur,

sinif ve kapasitesi ile mahalli 6zellikleri dikkate almak zorundadir.

"% lgili Yonetmelikte bagvurularin ortak girisim olarak yapilabilecegi; ortak girigimlerin ise birden
fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilecegi
ayrica belirtilmistir (m.10/2) Yonetmelik, is ortakligini, tiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii
birlikte yapmak iizere anlagmis ortakliklar (m.10/3); konsorsiyumlari ise {iyeleri, hak ve
sorumluluklarint ayirarak isin kendi uzmanlik alanlartyla ilgili kisimlarin1 yapmak {izere anlagmis
ortakliklar (m.10/4) seklinde tanimlamustir. Is ortakligi anlasmalarinda pilot ortagin, konsorsiyum
anlagmalarinda ise koordinator ortagin belirtilecegi ve Bakanlikga yapilacak islemlerde, pilot ortak ya
da koordinatér ortagin kanuni muhatap sayilacagi diizenlenmistir (m.10/5). Ayrica is ortakligi
sozlesmesinde, is ortakligini olusturan gergek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklarinin, konsorsiyum sozlesmesinde ise konsorsiyumu
olusturan gergek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismin1 taahhiit ettikleri ve taahhit ettikleri isin yerine
getirilmesinde koordinatdr ortak araciligi ile koordinasyonu saglayacaklarinin agikga belirtilmesi
gerektigi ifade edilmistir (m.10/8).
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bbbb. irtifak Hakki

Kamu taginmazlari tzerinde, Arazi Tahsis Komisyonunca belirlenecek
sure ile turizm amacli kullaniimak Uzere, bagimsiz ve surekli nitelikli Ust hakki

dahil olmak Uzere irtifak hakki tesis edilebilir (Yonetmelik m.19/b).

irtifak haklari, tapu siciline tescili gereken ve miilkiyet hakkindan sonra
gelen sinirli ayni haklardan biridir. irtifak hakkinin kapsami her seyden énce
hakkin konusu olan tasinmaz mal Uzerinde kullanma ve yararlanma
yetkisinin, bu hakka sahip olana yani yerli veya yabanci girisimcilere
gecmesidir. Hakkin kapsami ve irtifak hakki sahibinin yetkileri, hakkin
kurulmasindaki amag ve ihtiyacla sinirhidir.?® Buradaki amac turizm

faaliyetleri ile belirlenmisgtir.

Konumuz itibariyle s6zu edilen irtifak haklarini, sahsa bagl irtifaklar
olusturmaktadir. Burada s6z konusu kamu tasinmazlari Gzerinde girisimciler,
diger bir degigle turizm yatirrmi yapma istegi ile Bakanliga bagvurmus olan
Turk veya yabanci uyruklu gergcek veya tuzel Kigiler ile is ortakliklari ve

konsorsiyumlar lehine irtifak hakki tesis edilmektedir.

Sahsa bagl irtifak haklari kendi i¢inde duzenli kigisel irtifak haklari ve
diuzenli olmayan kisisel irtifak haklari olarak ikiye ayriimaktadir. Bu kavramlar

Uzerinde durulmasinda fayda vardir.

Duzenli kisisel irtifak haklari intifa hakki ve oturma hakki olarak ikiye
ayriimaktadir. intifa hakki sahibine esyadan tam ve sinirsiz yararlanma hakki
veren, mulkiyet hakkindan sonra muhtevasi en genis kapsamli olan ayni
haktir. intifa hakki sahibi belirli bir kisi veya kisi toplulugu olabilir. Belirli bir
kisiye taninan intifa hakki baskasina devredilemez, miras yolu ile intikal
edemez, rehin hakkinin konusu olamaz, haczedilemez ve iflas masasina
girmez. Tasinmazlar Uzerinde intifa hakki, tapu siciline tescil ile dogar ve

biitiinleyici parcalarla birlikte eklentiyi de kapsar. intifa hakki sahibi tagsinmazi

*OERTAS, Seref: Esya Hukuku, Ankara 2006, s.468 vd.; ESMER, s.782; OGUZMAN/ SELICI/
OZDEMIR, 5.603 vd.
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kullanabilir, ondan yararlanabilir ancak tasinmaz Uzerinde tasarruf edemez.
Tasinmaz malin tahsisi yoniinde bir degisiklik yapamaz.?®' Diizenli kisisel
irtifak haklarinin diger turi olan oturma hakki yerine, Yonetmelik m.19/a’da

belirtilen sekli ile kiralama yoluna gidilecedi anlasiimaktadir.

Duzenli olmayan kisisel irtifak haklari ise genis anlamda kaynak hakki
ve Ust hakkindan olugsmaktadir. Kaynak hakki baskasinin arazisinde bulunan
su kaynagindan su almak ve kendi arazisine akitmak hususunda bir irtifak
hakkidir (MK.m.837/1). Turizmi Tegvik Kanununa 27.10.1988 tarihli ve 3487
sayilh Kanunla ilave edilen Ek Madde 1 uyarinca “kultur ve turizm koruma ve
gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri igerisinde yer alan ylkanmaya mahsus
sifali sicak ve soguk maden sulari, verilmis ve kullaniimakta olan haklar ile
tapuda museccel haklar sakli tutulmak Uzere, bu Kanun hukumlerine gore
turizm yatirirmcilarina verilir.” Dolayisiyla kultur ve turizm koruma ve geligim
bolgeleri ve turizm merkezleri igerisinde yer alan yikanmaya mahsus sifali
sicak ve soguk maden sulari Uzerinde turizm yatirnrmcilari lehine kaynak

hakki kurulmasi mumkunddr.

Ust hakki ise Medeni Kanunun 826. maddesinin 1. fikrasinda “Bir
tasinmaz maliki, UglncU kisi lehine arazisinin altinda veya Ustunde yapi
yapmak veya mevcut bir yaplyl muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki
kurabilir’ seklinde ifade edilmistir. Buna goére, Ust hakki bir tasinmaz
Uzerindeki insaatin arsa sahibine ait olacagina dair kuralin istisnasini teskil
eder. Boylece ekonomik acidan Ust hakkinin diger bir degisle ingaat hakkinin
elden ele gegmesi saglanmistir. Tagsinmaz maliki bir kigiye tagsinmazi dstinde

202 Byrada

veya altinda ingaat yapma yetkisini bir irtifak hakki ile verebilir.
tasinmaz maliki Hazine olup, turizm yatinmi yapma amacini tasiyan
girisimcilere Arazi Tahsis Komisyonunun belirleyecegi sure ile ve turizm
amagh olmak Uzere Ust hakki seklinde bir irtifak hakki tesis edilmektedir.

Yonetmelik m.19/b’de “bagimsiz ve surekli nitelikli Ust hakki dahil olmak

T OGUZMAN/SELICI/OZDEMIR, 5.639 vd.; ERTAS, 5.474 vd.; OZTAN, Bilge: Medeni Hukukun
Temel Kavramlari, Ankara 2002, s.784 vd.
22 OGUZMANY/SELICI/OZDEMIR, 5.671 vd.; ERTAS s. 485 vd.; OZTAN, 5.794.
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lzere” ifadesi yer almaktadir. Ust hakkinin badimsiz nitelikte olmasi,
devredilebilir sekilde kurulmasini ifade etmektedir. Turizm yatirimlarina
yonelik olarak kamu taginmazlari Gzerinde kurulan Ust hakkinin bagimsiz
niteligi Turizmi Tegvik Kanununun 8. maddesinin H bendinin 2. fikrasinda
acikga belirtilmistir. Hikme goére, “Bdlgenin tamami veya alt bolgeleri igin
imar planlari Bakanlik¢ga yapilir/yaptirilir ve onaylanir. Bu planlar ile olusan
parseller, tahsis sozlesmesinde ©Ongorulmus olmak ve tahsis suresini
asmamak kosuluyla, adina tahsis yapilan ve lehine bagimsiz ve surekli
nitelikli Ust hakki tesis edilen yatirrmci tarafindan dGg¢lUncl sahislara
kiralanabilir, islettirilebilir veya lehine tapuda tesis edilen Ust hakki
devredilebilir. Bu sekilde tahsis edilen alanlarda gergeklestirilen her turlG
bina, tesis ve bagimsiz bolumleri de ayni usule tabidir. Bu alanda Bakanlik¢a
belgelendirilebilecek tur ve tesisler igin yatirnm ve isletme belgesi alinmasi
zorunludur.” (TuTeK m.8/H-2). Ust hakkinin sirekli niteligi hakkinda M.K.
m.826/3 hikmi uyarinca “Ust hakki, bagimsiz ve sirekli nitelikte ise Ust
hakki sahibinin istemi Uzerine tapu kutugune tagsinmaz olarak kaydedilebilir.
En az otuz yil i¢in kurulan Ust hakki, surekli niteliktedir.” Buna gore ust
hakkinin surekli nitelikte olmasi igin en az otuz yil sure ile kurulmasi
gerekmektedir. Bagimsiz ve surekli nitelikte turizm yatirnmcilari lehine
kurulacak Ust hakkinin tapu kutugune kaydedilmesi igin ise ust hakki
sahibinin istemine gerek olmayip serh ve tesciller Maliye Bakanliginca
yapilmaktadir. Medeni Kanunun 827. maddesine gore, “Ust hakkinin igerik ve
kapsamiyla ilgili olarak resmi senette yer alan, 6zellikle yapinin konumuna,
sekline, niteligine, boyutlarina, 0Ozguleme amacina ve Uzerinde yapi
bulunmayan alandan faydalanmaya iliskin s6zlesme kayitlari herkes igin
baglayicidir.” Medeni Kanunun 836. maddesinin 1. fikrasinda, Ust hakkinin
bagimsiz bir hak olarak en ¢ok yuz yil igin kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak
konumuz itibariyle Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinin 5. bendi uygulanacak ve buna gore
girisimcilere, Komisyon karari ile kirk dokuz yila kadar; ana yatirrmcilara ise

yetmis bes yila kadar tahsis yapilabilecektir.
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Medeni Kanunun 828. maddesine goére “Ust hakki sona erince yapllar,
arazi malikine kalir ve arazinin butunleyici par¢asi olur.” Turizm yatirimlarina
ust hakki kurulmak suretiyle tahsis edilen kamu taginmazlari ise Ust hakkinin

sona ermesi ile birlikte, mevcut yapilarla beraber Hazineye kalmaktadir.

Dar anlamda duzensiz kigisel irtifak haklari ise Medeni Kanunun 838.
maddesinde “Diger irtifaklar” kenar basligi altinda diizenlenmistir. Hilkme
gore “Malik, tasinmaz Uzerinde herhangi bir kisi veya topluluk lehine atig
egitimi veya spor alani ya da geg¢it olarak kullaniimak gibi belirli bir
yararlanmaya hizmet etmek Uzere baska irtifak haklari da kurabilir.” Diger
kisisel irtifaklarin muhtevasi, esyaya badli irtifaklarin muhtevasi ile ayni olup,
hak sahibine taginmazdan sinirli yararlanma yetkisi saglamaktadir. Hiokimde
sinirh yararlanma yetkisine ornek olarak atig egitimi, spor alani ve gegit hakki
gOsterilmistir. Diger irtifaklarin egyaya bagh irtifaklardan farki kapsaminda
degil, belirli bir kisi veya kisi topluluklari lehine kurulmus olmalari
dolayisiyladir. Diger taraftan sinirh yararlanma yetkisi saglamalari bu
irtifaklari, tam yararlanma yetkisi saglayan intifa hakkindan ayirmaktadir. Bu
irtifaklar devredilebilir sekilde kurulmuslarsa, bagimsiz irtifak niteligi tagirlar.
Surekliligi de haiz iseler, bagimsiz ve surekli nitelikleri dolayisiyla tapu
katigunde ayri bir sayfaya tasinmaz olarak kaydedilebilirler. Bu irtifaklar
kullanma Ol¢usd, irtifak hakki sahibinin olagan kisisel ihtiyaclarina gore tayin
olunur.?®® Diger bir degisle yatirnmcinin amacladigi turizm faaliyetlerinin

kapsam ve igerigi dogrultusunda belirlenmektedir.

cccc. Kullanma izni

Kamu tasinmazlarindan 60zel mevzuati geregince tapuya tescili
mumkUn olmayan yerler Uzerinde, Komisyonca belirlenecek sure ile turizm

amacl  kullanilmak Uzere girigsimcilere kullanma izni verilebilecegi

23 OGUZMAN/SELICI/OZDEMIR, 5.679; ERTAS, 5.498-499.



124

ongorilmustir (Yonetmelik m.19/c). Buna goére 6zel mevzuati geregince
tapuya tescili mimkun olmayan kamu tasinmazlari Uzerinde, turizm yatirimi
yapma amaci ile Bakanliga basvurmus olan Turk veya yabanci uyruklu
gercek ve tuzel kigiler ile is ortakliklari ve konsorsiyumlar lehine, Arazi Tahsis
Komisyonunun belirleyecegi sure ile sinirli olarak ve turizm amacina yoénelik

kullanma izni verilmesi mumkdndur.

Yoénetmeligin  19. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, kamu
tasinmazlarinin, girisimcilere tahsis yollarini olusturan kiralama, irtifak hakki
tesisi ya da kullanma izni verilmesine iligkin tim islemler, Kultir ve Turizm
Bakanhginin talebi Uzerine Maliye Bakanligi tarafindan yUratiimektedir.
Maliye Bakanhgi bu iglemleri Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hukumleri kapsaminda yurutmektedir
(Yonetmelik m.19/2).

ccc. ilan

Yonetmeligin 9. maddesi uyarinca oncelikle, kultur ve turizm koruma
ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri iginde ve disinda, imar planlari ile
turizme ayrilmis vyerlerde bulunan ve Kultir ve Turizm Bakanlginin
tasarrufuna ayrilmis olan kamu arazilerinden girisimcilere tahsisi uygun
gérulenler Kultur ve Turizm Bakanlginca yapilacak ilan ile girisimcilere
duyurulmaktadir. S6zU edilen ilanlarda girisimcilere tahsisi uygun gorulen bu
kamu taginmazlarinin yeri, imar durumu, ozellikleri, altyapr durumu, krokileri,
yatirrmin tamamlanma suresi ve tahsis igin son bagvuru tarihinin belirtiimesi

gereklidir.

Yonetmeligin 18. maddesine gore, kanunlarinda turizm yatirnmi ve

isletmeciligi ile gorevlendiriimis olan kamu kurum ve kuruluslarina, imar
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planlarinda belirtilen kullanima uygun olmasi, kamu yarari bulunmasi®®* ve
turizm yatirmi belgesi almalari sartlari mevcutsa, ilan yapilmadan
Yonetmeligin bedel ve sure ile ilgili hukumlerine uygun olarak tahsis
edilebilmektedir. Ancak bu sekilde tahsis edilen tagsinmazlar Uzerinde sureli
irtifak hakki kurulmaktadir. S6z konusu tahsisler bagimsiz nitelik tasiyamaz.
Diger bir degisle kamu kurum ve kuruluslari bu tasinmazlar Uzerinde,
adlarina yapilmis olan tahsisi Uguncu Kisilere devredemezler ve tur degisikligi

yapamazlar. Aksi takdirde tahsis iptal edilmektedir (Yonetmelik m.18).

ddd. Bagvuru Usull ve Degerlendirme

Girigsimciler, ilan edilen tasinmazlarin turizm amagh kullanimi igin
muracaat suresi igerisinde Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen evrakla
birlikte Kdultir ve Turizm Bakanlhgina basvurmaktadir. Bakanlik kamu
tasinmazlari tahsis taleplerini, alti ay icinde Arazi Tahsis Komisyonunca®®®
sonuglandirmaktadir. Alti aylik sureyi, gerekli gorulmesi halinde Kultir ve

Turizm Bakanliginin uzatma yetkisi bulunmaktadir.

204 Kamu kuruluslarina taginmaz tahsisi i¢in 6ngériilen, imar planlarida belirtilen kullanima uygunluk
ve kamu yararinin bulunmasi sartlart 16.03.2007 tarihinde yiiriirlige giren degisiklikle getirilmistir.
Ayrica onceki diizenlemede soz konusu tahsis “konaklama hari¢ olmak iizere, imar planlarinda
yalnizca giiniibirlik, rekreasyon ve spor tesisleri gibi kullanima ayrilmig olan alanlar” ile sinirli iken
yeni diizenlemede tahsis edilecek turizm tesisi tiirleri i¢in herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

%% Kamu tagmmazlarinin turizm yatirimlarina tahsisi konusunda énemli bir yetkiye sahip olan Arazi
Tahsis Komisyonu; Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigiinden sorumlu Miistesar Yardimcist
baskanliginda, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii, ilgili Genel Miidiir Yardimcis1, arazi tahsisinden
sorumlu Daire Bagkani ile yatinm gelistirme ve planlamadan sorumlu Daire Bagkanindan
olugsmaktadir (Yonetmelik m.14). Arazi Tahsis Komisyonu, tiim iiyelerin katilimiyla toplanmakta ve
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar almaktadir. Kararlar1 Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin onay1
ile kesinlik kazanan Arazi Tahsis Komisyonu; tasinmazlar hakkinda girisimcilere 6n izin verilmesine,
On iznin kesin tahsise doniistiiriilmesine, bu izinlerin uzatilmasina, dondurulmasina, dondurulmanin
kaldirilmasina, iptaline, ek alan verilmesine, mekanik tesis hatlarnin tahsisine veya iptaline, ana
yatirimel tarafindan sunulan imar uygulama is programi veya yatirimi ger¢eklestirme programinin
onaymna ve yatirimcinin miicbir sebepten veya kusuru olmaksizin kamudan kaynaklanan ve
Bakanlik¢a kabul edilebilir hukuki ve idari uyusmazliklardan dogan sebeplerle iptal edilen tahsislerin
ihyasina, tiir ve kapasite degisikliklerine, kesin tahsis, kullanma hakki ve hisse devirlerine, unvan
degisikligine, Kanunda ve Yonetmelikte belirtilen diger konulara iligkin kararlar1 almaktadir
(Yonetmelik m.15).
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Kaltir ve Turizm Bakanliginca kamu tasinmazlarinin tahsisine dair
taleplerin degerlendirme esaslari Yonetmeligin 11. maddesinde, birden fazla
basvuru yapilan tasinmazlar ile tek basvurunun yapildigi parseller igin ayri
olarak ve on bent halinde dizenlenmigtir. Bakanliga yapilan basvurular, mali
yeterlilik ve sektoérel deneyimlilik agisindan degerlendiriimektedir (Yonetmelik
m.11/1). Ayrica Arazi Tahsis Komisyonu gerekgesini belitmek suretiyle

tasinmazi tahsis edip etmemekte serbesttir (Yonetmelik m.11/3).

Yonetmeligin 28. maddesinde ise tahsis yapilamayacak olan
yatirrmcilar belirtiimistir. Buna gore basvuru ile 6n izin suresi arasinda gegen
zamanda, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu®® ile 4.1.2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Iihale Kanunu®”’

uyarinca ihalelere katilmaktan
yasaklanmis olanlara, on izin verilemez. Kultir ve Turizm Bakanliginca
basvurular sona erdikten sonra ve 0on izin verilmeden Once, basvuru

sahiplerinin yasakli olup olmadiklari kontrol edilmektedir.

eee. On izin

Kesin tahsisten once girisimcilere, harita ve plan ¢alismalari, tasdik
islemleri, turizm amach anonim sirket kurulmasi®® ve diger iglemlerin

yapilmasi igin Kultlr ve Turizm Bakanhginca 6n izin verilmektedir.

Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinin H bendinin 1. fikrasinda,
kdltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgesinin tamaminin veya planlarla
belirlenmis alt bdlgelerinin bir ya da birden fazla parsellerinin, plan
amaglarina uygun olarak Kultur ve Turizm Bakanhginca tahsis edilebilecegi

belirtildikten sonra, bdlgenin tamaminin veya alt bdlgenin tek bir ana

*RG. 10.09.1983-18161.

27 RG. 22.01.2002-24648.

2% yonetmelik m.16/14 uyarinca, istigal konular1 arasinda turizm olan bir anonim sirket kurulurken,
kurulan anonim sirketin 6n izne konu tasinmaz iizerinde gerceklestirilecek yatirim toplam maliyetinin
en az ylizde elli biri oraninda sermayeye sahip olmast ve 6n izin verilen gercek veya tiizel kisilerin
kurulan anonim sirketteki hissesinin yiizde elli birin altinda olmamasi sarttir.
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yatirimciya®® tahsisi icin basvuruda bulunulmasi durumunda, basvurunun
Bakanlar Kurulunca degerlendirilecedi ve segilen yatirrmciya on izin
verilmesine ve 0n izin kogullarina Bakanlar Kurulunun karar vereceg@i hukme
baglanmistir. On izin kosullarina gére gereken iglemleri ise Kiltir ve Turizm

Bakanligi yuriitmektedir?'

(TuTeK m.8/H-1). Bakanlar Kurulu gerekgesini
belitrmek suretiyle 6n izin verip vermemekte serbesttir. Ana yatirimcinin
mucbir sebepler veya kamudan kaynaklanan sebepler disinda taahhudunden
vazge¢mesi durumunda, bagvuru sirasinda ana yatirrmcidan alinan teminat
mektubu nakde cevrilerek Hazineye irat kaydedilmektedir (Yonetmelik

m.11/10).

On izin, yazili tebligat tarihinden itibaren en geg bir ay icinde gerekli
belgelerin Kultlr ve Turizm Bakanligina teslimi ile baglamaktadir (Yénetmelik
m.16). Onayh imar planlari bulunmayan alanlarda girisimcilere, alti ayi
gecmemek Uzere bedeli karsihiginda on izin verilmektedir. Eger onayl
uygulama imar plani bulunan bir alan s6z konusu ise girisimciler i¢in 6n iznin
suresi en fazla dort aydir. Ana yatirimcilar igin ise 6n izin suresi bir yil olarak
belirlenmistir. Ana yatirimciya verilen bir yillik 6n izin siresinin, birer yillik
donemler halinde ve bedeli karsihginda en fazla U¢ kez uzatiimasi
mumkundur. Girigsimciler tarafindan 6n izin surelerinin uzatiimasinin talep
edilmesi ve Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde 6n izin sdrelerinin, imar
plani olmayan yerler icin altisar aylik, imar plani olan yerler igin ise dorder
ayhk dénemler halinde ve bedeli karsiliginda en fazla U¢ kez uzatilabilmesi

mumkuindur.

On izin islemlerinin verilen veya uzatilan 6n izin slresinden 6nce
tamamlanmasi durumunda, pesin alinmis olan 6n izin bedeli, kesin tahsis
bedeline mahsup edilmektedir. Ancak kamudan kaynaklanan veya mucbir
sebeplerle Bakanlikga kabul edilebilir idari ve hukuki uyusmazliklardan dogan

sebeplerin varligi halinde, 6n izin sdresi sorun ¢6zumleninceye kadar

2% Ana yatirimer deyimi ile, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgesinin tamanu veya planlarla
belirlenmis alt bolgelerinde, Bakanlar Kurulu Karari ile turizm yatirimini plan karari ile belirlenen
tiim sosyal ve teknik altyapilariyla birlikte gerceklestirilecek veya gergeklestirilmesini saglayacak olan
gercek veya tiizel kisiler ifade edilmektedir (Yonetmelik m.4/b).

19 Anilan diizenleme 5571 sayili Kanunla getirilmistir.
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dondurulmakta ve bu sure igin 6n izin bedeli alinmamaktadir. Micbir ya da
kamudan kaynaklanan sebeplerin diginda girisimcinin, on izin suresi i¢inde
yukumlalugunu yerine getirmemesi durumunda ise on izin Kultar ve Turizm
Bakanhginca iptal edilmektedir. Bu durumda pesin tahsil edilen 6n izin
bedeli*'! iade ediimemekte ve miracaat asamasinda alinan teminat mektubu
ile mUzakere sirasinda alinan teminat mektuplari nakde gevrilerek, Hazineye
irat kaydedilmektedir. Bosalacak olan kamu arazisi icin ise Yonetmeligin 10.
madde hukmu tekrar uygulanarak yeni tahsis iglemleri baslatiimaktadir
(Yonetmelik m.16).

fff. Kesin Tahsis

On izne konu iglemlerin tamamlanmasinin ardindan yatirimeinin
projelerinin Kltlir ve Turizm Bakanhginca uygun goérilmesi halinde ve turizm
yatirnmi belgesi veya ana turizm yatirimi belgesinin duzenlenmesini takiben,
on izin kesin izne donusturulmektedir (TuTeK m.8/H). Kesin tahsis, Arazi
Tahsis Komisyonu Karari ile yapilmakta ve yatirrmci tarafindan Yonetmeligin
17. maddesinde belirtilen belgelerin, kesin tahsis yazisinin teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde Bakanliga teslimi ile yururlik kazanmaktadir. Bu
belgelerin Bakanliga teslim edilmesinden sonra bagimsiz ve surekli nitelikli
ust hakki dahil olmak Uzere irtifak hakki tesis edilmesi veya kiralama
yapilmasi ya da kullanma izni verilmesi Kultur ve Turizm Bakanliginca Maliye

Bakanligindan istenmektedir (Yonetmelik m.17/4).

I On izin bedeli Yonetmeligin 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore toplam yatirim maliyetinin
binde biri kadar miktarin yillik 6n izin bedeli olarak, Bakanlikca belirtilen siire icinde Hazineye gelir
yazilmak {izere, pesin olarak ilgili muhasebe birimine yatirilmasi gerekmektedir.
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ggg. Sure

Arazi Tahsis Komisyonu Karari ile kesin tahsis yazisinin tebliginden
baslayarak, girisimcilere en ¢ok kirk dokuz yil, ana yatirnmcilara ise en gok

yetmis bes yil sure ile tahsis yapilabilir (Yonetmelik m.17/5).

Yatirrmin duyuruda belirtilen sdre icinde tamamlanmasi zorunlu
olmakla birlikte, yatirrmcinin kendi kusurundan kaynaklanmayan sebeplerle
yatinmin tamamlanamamasi kosuluyla, yatirimcilara baslangigta 6ngorulen
yatirrm suresini gegmemek kaydiyla ek sure verilebilmektedir. Bu ek sure
icerisinde de yatirnmin tamamlanamamasi durumunda tahsis iptal edilmekte
ve teminat mektubu nakde cevrilerek Hazineye irat kaydedilmektedir. Bu
durumda arazi Uzerindeki her turlu yapi ve tesisin bedelsiz olarak Hazineye
intikal edecegi, yatirrmcinin bunlar i¢in herhangi bir hak ve bedel talep
edemeyece@i acgikga belirtiimistir (Yonetmelik m.17/6). Mucbir sebeplerle
veya kamudan kaynaklanan ve Bakanlikga kabul edilebilir idari ve hukuki
uyusmazliklardan dogan sebeplerle yatirrma baslanamamasi veya yatirimin
gerceklestirilememesi durumunda ise kesin tahsis suresi dondurulmakta ve

bu sire i¢in kullanma bedeli 6ddenmemektedir (Yonetmelik m.17/7).

hhh. Ugiincii Sahislara Tahsis

Yonetmeligin 17. maddesinin 9. bendi uyarinca, ana yatirimciya tahsis
edilen alanlarda planlar ile olusan parseller iginde yer alan her turlu bina,
tesis ve bagimsiz boélimler veya diger alanlar, tahsis soOzlesmesinde
ongorilmus olmak ve tahsis suresini agsmamak kosulu ile Gglncl sahislara
kiralanabilir, islettirilebilir veya bu bolumler Uzerinde ana yatirimci lehine tesis
edilmig olan bagimsiz ve surekli nitelikli Ust hakki ya da kullanma izni

devredilebilir. Ayrica Turizmi Tegvik Kanununun 8. maddesinin K bendi
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uyarinca, ayni yatirrmciya veya igletmeye ait veya ayni igletmenin markasini
kullanan ve Bakanlikga belgelendirilebilen turizm tarlerini yapmak amaci ile
adina birden fazla tahsis yapilan veya lehine bagimsiz ve surekli nitelikli Ust
hakki tesis edilen yatirrmci tarafindan, bu yerler Uglnclu sahislara
kiralanabilir, islettirilebilir veya lehine tapuda tesis edilmis olan Ust hakki
devredilebilir. Bu durumda her bir tahsisin isletme zincirinde kalmasi kosulu
aranmaktadir. S6z konusu Uglncu sahsin yabanci uyruklu olamayacagina
dair sinirlayici bir hikman bulunmadigi belirtiimelidir. Dolayisiyla yabancilar

da bu yola basvurabileceklerdir.

TuTeK m.8/H hikmuanun son fikrasi uyarinca, Gguncl sahislarin tahsis
sozlesmesi ve kosullarindan dogan yukumlulUkleri yerine getirmesinden,
Kultar ve Turizm Bakanhgina karsl ana yatirrmci sorumludur. Ana yatirimci
ve Uguncu sahislarca yapilacak is ve iglemlerin, Bakanlik ve ilgili kamu kurum
ve kuruluglari ile yapilacak sozlesmede belirlenen tahsis iptaline iliskin
hiklimlere aykiri olmasi durumunda ise ana yatirrmciya ve/veya uguncu
sahislara yapilan tahsis, tahsis edildigi yontemle iptal edilmektedir. Ancak
ana yatirrmciya yapilan tahsisin iptal edilmesi durumunda, tahsis
sbzlesmesine uygun olarak yukumluluklerini yerine getirmeleri sartiyla
Ugunclu sahislarin  haklart korunmaktadir. Bu durum Yonetmeligin 17.
maddesinin  15. bendinde, bir bagka ana yatirrmcinin bulunmamasi
durumunda Bakanligin imar parselleri bazinda bu kKisilerin tahsisini devam

ettirecegi belirtilerek ifade edilmistir.

ee. Tahsisin Sona Ermesi

Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinin | bendi uyarinca, tahsisi iptal
edilen veya tahsis suresi sona eren araziler Uzerinde bulunan yapi, tesis ve

mustemilatlar bedelsiz olarak Hazineye intikal etmektedir. Yatirnmcilarin
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bunlar i¢in herhangi bir hak ve bedel talep edemeyecekleri agik olarak ifade

edilmigtir.

Yonetmeligin 24. maddesine gore, tahsis kosullarina, irtifak hakki,
kiralama veya kullanma izni sozlegsmelerine aykiri davrananlarin kesin
tahsisleri ve sozlesmeleri iptal edilmektedir. Bu durumda yatirimcilarin tim
haklarinin sona erecegi, tasinmazlar Uzerinde bulunan yapi ve tesislerin
mustemilatlar1 ile birlikte bedelsiz olarak Hazineye intikal edecegi ve
teminatlarin nakde cevrilerek Hazineye irat kaydedilecegi belirtilmigtir.
Yatirimcilarin bunlar igin herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde
bulunamayacagi ve eger yatirrmcilar tarafindan tasinmaza veya Uzerinde
bulunan yapi, tesis ve mustemilata zarar verilmig ise bunun bedelinin ayrica

temin edilecegi belirtimistir (Yonetmelik m.24).

Kesin tahsis yukumlalUklerini yerine getirmeyen yatirimcilara yapiimis
olan tahsis ise Kultur ve Turizm Bakanliginca re’sen iptal edilmektedir.
Bakanliga verilmis olan ilgili teminat mektuplari nakde cevrilerek Hazineye
irat kaydedilmekte ve bu durumda arazi Uzerindeki her tur yapi ve tesis
bedelsiz olarak Hazineye intikal etmektedir. Ana yatirnmci adina verilen kesin
tahsisin iptali ve teminat mektubunun nakde ¢evrilmesine iliskin Arazi Tahsis
Komisyonu Kararlari, Bakanlar Kurulunun onayi ile yururluk kazanmaktadir.
Bu durumda bosalacak olan kamu arazisinin yeniden tahsisinin saglanmasi
icin tekrar ilan yolu ile yatirrmcilara duyuru yapilmaktadir (Yoénetmelik
m.13,14,16).

Yatirnmcilara kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen ya da
kullanma izni verilen yerlerin denetimi, Maliye Bakanhgdinin ilgili mevzuattan
dogan haklar1 sakli kalmak kaydi ile Kiltur ve Turizm Bakanhgi tarafindan
yapilimaktadir (Yoénetmelik m.23/1). Kuiltir ve Turizm Bakanhginca bu
denetim Turizm Yatirm, isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda
Yénetmelik 2'? hiikiimleri uyarinca yapilir. Denetim sonucunda belge iptalinin
s6z konusu olmasi durumunda, yatirrmciya yeni belge almasi igin alti aylik bir

sure verilmektedir. Bu slre iginde belgenin alinmamasi durumunda tahsis

22 RG. 19.4.1983-18023
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iptal edilmekte ve Yonetmeligin 24. madde hikdmleri uygulanmaktadir
(Yénetmelik m.23/2).

Kesin tahsisi iptal edilen veya kesin tahsis suresi sona eren kamu
tasinmazlari Uzerinde bulunan yapi ve tesisler, mustemilati ile birlikte ve
saglam olarak Hazineye intikal etmektedir. Bunun igin bedel 6denmeyecegi
ve yatirrmcilarin herhangi bir hak ve bedel talep edemeyecegi acgikca
belirtiimistir (Yonetmelik m.25/1). Diger taraftan kesin tahsis stiresi sona eren
kamu tasinmazlarinin amacina uygun kullanimin devami sartiyla Yonetmelik
m.22’de belirtilen kullanim bedeli ve hasilat payl Uzerinden Bakanlik¢a,
ilansiz olarak ayni yatirrmciya yeniden tahsis edilebilecegdi dngorulmustar. Bu
tahsisin suresi, en fazla kirk dokuz yil olarak belirlenmistir (Yonetmelik
m.25/2). Kesin tahsisi iptal edilen kamu tasinmazlari ile kesin tahsis suresi
sona eren ve aynl yatinmciya tahsis edilmeyen kamu tasinmazlari ise
Uzerinde bulunan ve Hazineye intikal eden yapi ve tesislerin mugstemilati ile
birlikte Kultir ve Turizm Bakanliginca Yénetmelik m.22’de belirtilen kullanim
bedeli ve hasilat payi iizerinden®'® yeni girisimcilere tahsis edilebilmektedir.
Bu tahsisin suresi igin azami kirk dokuz yil sure ongorulmustir (Yonetmelik
m.25/3).

Tahsisin sona ermesi halinde, Maliye Bakanliginca irtifak hakki terkin
ettirilerek tapu kuatugundeki serh, takyidat ve beyanlar kaldiriimaktadir
(Yonetmelik m.29).

Yukarida tagsinmaz mal tahsisi konusunda belirlenen tUm durumlarda,
turizm sektorunde faaliyet gosteren yabancilar i¢cin 6ngorulmus olan higbir
farklihk ya da sinirlama bulunmamaktadir. Konuyla ilgili her durumda ilgili

yabancilara, ilgili Tirk vatandaglari ile ayni hikimler uygulanmaktadir.

13 16.03.2007 tarihinde yiiriirlige giren degisiklikten 6nce amlan kamu tasmmmazlarinin yeni
girisimcilere tahsisi, “Bakanlikca giiniin kosullarina gore belirlenecek sartlarla” yapilmakta idi.
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B. Diger Kolaylik ve Tesvikler

1. Turizm Kredileri

Turizm kredileri, Turizmi Tesvik Kanununda duzenlenmis olan énemli
bir kolayliktir. Turizmi Tegvik Kanununun 14. maddesinin a bendinde, turizm
kredilerinin oncelikle kultir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm

merkezlerinde yapilacak olan yatirimlara tahsis edilecegi belirtiimigtir.

TuTeK m.14/b’ye gore “T.C. Turizm Bankasi Anonim Sirketi kultur ve
turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerindeki belgeli
yatirmlara tahsis edilmek Uzere, yabanci kaynaklardan doéviz kredileri
alabilir.” Hikimde yer alan T.C. Turizm Bankasi Anonim Sirketi, YUksek
Planlama Kurulunun 20.01.1989 tarih ve 89/T-2 sayili Karari ile, tum aktif ve
pasifleriyle birlikte Tiirkiye Kalkinma Bankasr’na devredilmistir.2'* Dolayisiyla
burada Turkiye Kalkinma Bankasi tarafindan saglanan turizm kredileri ele

alinacaktir.

TuTeK m.14/2 uyarinca bu kredilerin temininde, Hazine tarafindan
saglanan krediler icin kabul edilen sartlar aynen uygulanmaktadir. Kredilerin
tahsisi ve geri donmesi ile ilgili genel esaslar, Maliye Bakanligi, Kultir ve
Turizm Bakanhgi ve Devlet Planlama Tegkilati Mdustesarliginca tespit

edilecektir.

Turkiye Kalkinma Bankasinca saglanan turizm kredileri disinda
Eximbank ve Halk Bankasinin sagladigi kredilerde bulunmaktadir. Turizmi
Tesvik Kanununun 13. maddesinin 3. fikrasina gore “Belgeli isletmelerden
Bakanlar Kurulunca her yil belirlenen ddviz miktarini saglayanlar ihracatgi
sayllirlar.” Bu baglamda ihracatin gelistirimesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin desteklenerek tesvik edilmesi amaciyla 1987 yilinda kurulmus

olan Tirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S (Eximbank), ihracatcilarin kisa, orta

214 www.tkb.com.tr, Faaliyet Raporu 2005, 5.5, 02.03.2007
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ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti iglemlerini
yurutmektedir. Ayrica belgeli turizm isletmelerinin tesis, donanim, tefris gibi
malzemelerinin alimi, tamiri, bakimi, yenilenmesi, yiyecek-icecek temini gibi
isletme giderlerinin karsilanmasi amaciyla 1938 yilinda kurulmus olan,
dzellikle KOBJI'lere ydnelik finansman kaynagi yaratma islevi goren Tirkiye
Halk Bankasi, KOBI nitelikli turizm isletmelerine tesis ve isletme kredisi

saglamaktadir.

Ancak turizm kredi tesviklerini saglayan araci banka Turkiye Kalkinma
Bankas! olup, ayrica basta Kultur ve Turizm Bakanhgi ve Maliye Bakanligi
olmak Uzere Hazine Mustesarlidi, Dis Ticaret Mustesarligi, Devlet Planlama
Teskilati gibi kuruluglar, turizm yatirimci ve isletmecilerini

desteklemektedir.?™

Tarkiye Kalkinma Bankasi anonim sirket statUsundeki isletmelere
yatirrm ve igletme doneminde finansman destegi saglamaktadir. Tarkiye
Kalkinma Bankasi; Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankasi, islam Kalkinma Bankasi, ICO, Fransiz Kalkinma Ajansi,
Yenilenebilir Kaynaklara Dayali Dunya Bankasi, AKA, KFW ve USB kaynakl
doviz yatinm kredisi saglamaktir. Bunun yani sira Kalkinma Bankasi kaynakli
yatirrm ve igletme kredileri, butgce kaynakli yatirrm ve igletme kredileri ile
Eximbank kaynakli sevk oOncesi ihracat kredileri ile Turk Lirasi geklinde

krediler yine Tirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan saglanmaktadir.?'®

Tarkiye Kalkinma Bankasi tarafindan herhangi bir yatirrm projesine

kredi verilebilmesi i¢in gereken sartlar sunlardir:
e Yatirrmcinin anonim sirket statlsunde olmasi,

o Kultdr ve Turizm Bakanligindan yatinm ve/veya isletme belgesine

sahip olunmasi,

¢ Belirli bir fondan kredi verilecekse fonun igleyisi ile ilgili kararname ve

tebligde belirtilen sartlara sahip olunmasi,

215 ANDAC, Faruk: Turizm Hukuku, Ankara2006, s.280-281
216 www.tkb.com.tr, 02.03.2007
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e Sirket hakkinda yapilacak istihbarat sonuglari ve proje ile ilgili teknik,

ekonomik ve mali degerlendirme sonuglarinin olumlu olmasi.

Tarkiye Kalkinma Bankasinca kredi talepleri, 6n inceleme, istihbarat
ve proje degerlendirme olmak lizere lic asamada degerlendiriimektedir. On
inceleme asamasi, kredi madurlUkleri veya subeler tarafindan tamamlanarak,
kredi talebinde bulunabilecegi belirlenen girketler, gerekli bilgi ve belgelerle
birlikte Genel Mdudurluge muracaat etmektedir. Bu asamada istihbarat
surecine gegilir. istihbarat galismalari, sirket merkezinde ve ortaklarinin
faaliyet gosterdigi merkezlerde yerinde yapilan incelemelerle, gerekli bilgi ve
belgelerin teminini saglayan istihbarat elemanlari tarafindan, sirket
ortaklarinin, bor¢ 6deme niyet ve aligkanliklari, yazili ve sozlU taahhutlerine
sadakatleri ile yatirnm igin yeterli istege sahip olup olmadiklari kriterlerine
gore kredi riskinin minimize edilmesine yonelik saptamalardan olusmaktadir.
istihbarat calismasi sonucunda sirketin kredi tahsisinde aranan kosullara
uygun oldugu belirlenirse Proje MudurlGgunce Turkiye Kalkinma Bankasina
kredi destegi igin bagvuran yatirimci girketlerin projeleri, teknik, ekonomik ve
mali yonden deg@erlendiriimektedir. Degerlendirme raporunun olumlu olmasi
ve Turkiye Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulunca kredi tahsisinin uygun
gorulmesi halinde en ge¢ alti ay iginde, teminatin tesisinden sonra kredi,
sozlesmeye baglanarak kullandiriimaktadir. Ancak kredi, tahsis tarihinden
itibaren alti ay iginde sozlesmeye baglanmadigi durumda iptal

edilmektedir.?"”

7 www.tkb.com.tr, (02.03.2007). Tiirkiye Kalkinma Bankasinca, 2005 yilinda turizm yatirimlarina
iliskin 29 adet proje degerlendirilmistir. 2005 y1l1 itibariyle turizm sektoriine kullandirilan kredilerin
41.773 bin YTL (%74)’si otel yatirimlarina, 14.531 bin YTL (%26)’si tatil kdyii yatirimlarina aittir.
Otel yatirimlart i¢in kullandirilan kredilerin %67°1ik kismi bes yildizli otellere iligkindir. Kredi
Odemelerinin sektdrlere gore dagiliminda ise turizm sektorii %33 paya sahiptir. www.tkb.com.tr,
Faaliyet Raporu 2005, s.21, 24, 27, (02.03.2007).
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2. Kamu Yatirimlarinda Oncelik

TuTeK m.9/a uyarinca, “Kultir ve Turizm koruma ve geligsim bolgeleri
ve turizm merkezlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik ve telekomunikasyon
gibi altyapi ihtiyacglarinin ilgili kamu kuruluglarinca 6ncelikle tamamlanmasi
zorunludur. Bu maksatla ilgili bakanlik ve kuruluslara tahsis edilen édenekler
Bakanligin uygun goérusu alinmadan bagka maksatla kullanilamaz.” Hikme
gore ilgili kamu kuruluslarinca karsilanacak olan yol, su, kanalizasyon,
elektrik ve telekomunikasyon gibi altyapi ihtiyaclari konusunda kultur ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerine &ncelik
taninmaktadir. Ayrica anilan ihtiyaglarin temini igin ilgili Bakanhk ve
kuruluglara tahsis edilmis olan ddeneklerin bir bagka amagla kullanilabilmesi
icin Kaltur ve Turizm Bakanliginin uygun gorusunun alinmasi gerektigi

belirtiimistir.

Anilan kolaylikla ilgili olarak turizm sektérinde faaliyet gosteren

yabancilarla Turk vatandaglari arasinda herhangi bir ayirim gozetilmemistir.

3. Orman Fonuna Katkinin Taksitlendirilmesi

TuTeK m.15 uyarinca “Ormanlarda yer alacak turizm yatirimlari
belgeli tesislerin, 6831 sayili Orman Kanununun Ek 3. maddesinin c fikrasi
uyarinca 0demek zorunda olduklari bedel, tahsis tarihini takip eden Uguncu
yildan itibaren, bes yil vade ve bes esit taksitle alinir.” 31.08.1956 tarihli ve
6831 sayill Orman Kanununun?'® 3. ek maddesinde devlet ormanlari icinde
veya bitigiginde oturan halkin kalkindiriimasina katkida bulunulmasi amaciyla

Orman Bakanligi emrinde bir fon olusturulmasi 6ngoérulmusti. Anilan hikim

28 RG. 08.09.1956-9402
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21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili Kanunun?' 1. maddesi ile yirirliikten
kaldirniimistir. Dolayisiyla 4629 sayili Kanunun yuararlige girdigi 03.03.2001
tarihinden itibaren, ormanlarda yer alacak belgeli turizm yatirimlarindan bu

konuda bir bedel talep edilmeyecektir.

4. Elektrik, Havagazi ve Su Ucretleri

Turizm alaninda saglanan kolayliklardan biri olarak, TuTeK m.16
uyarinca “Turizm belgeli yatirrm ve isletmeler elektrik, gaz ve su Ucretlerini o
bdlgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en disugu Uzerinden
Oderler.” Buna gore bir turizm yatirnm ve isletmesinin elektrik, havagazi ve su
ucretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en
dusugu Uzerinden 6denmesi icin “turizm belgeli yatirrm ve igletme” olmasi
yeterli olup kultir ve turizmi koruma ve gelistirme bdlgeleri ve turizm

merkezlerinin iginde ya da disinda olmasi 6nem tasimamaktadir.

Anilan kolaylikla ilgili olarak turizm sektérinde faaliyet gdsteren

yabancilarla Turk vatandaslari arasinda herhangi bir ayirirm gozetiimemistir.

5. iletisim Kolayliklari

TuTeK m.17 uyarinca; “Belgeli yatirnm ve isletmelerin telefon ve teleks
taleplerine iligkin her turla islem ve tahsis oncelikle yapilir.” S6z konusu
dizenlemeyle, belgeli turizm vyatinm ve igletmelerine yodnelik iletisim

kolayliklari dngoériimustir. Anilan kolaylikla ilgili olarak turizm sektérinde

29 RG.03.03.2001-24335
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faaliyet gosteren yabancilarla Turk vatandaslar arasinda herhangi bir ayirim

bulunmamaktadir.

6. Alkollii icki Satis!

07.08.1997 tarihli ve 4302 sayili Kanunun 1. maddesi ile degistirilen
TuTeK m.19/1 uyarinca, “Belgeli igletmeler, Bakanhgin iznine bagh olarak,
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 178. maddesi ile 222 sayil
iIkdgretim ve Egitim Kanununun 61. maddesindeki alkollii icki satisi ve

ruhsatlarina iliskin hikamlerin disindadir.”

1953 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun®? 178. maddesi, her tirlii
sanat muesseseleri ve maden ocaklari ile insaat yerleri dahilinde veya
yakininda alkolli igki satisini yasaklamaktadir. 222 sayili ilkégretim ve Egitim
Kanununun®*' 61. maddesi ise, acik alkollii icki satilan yerlerin, okul bina ve
tesislerinden en az 200 metre uzaklikta bulunmasi zorunlulugunu
getirmektedir. Anilan yerlerde bulunan belgeli turizm igletmeleri icin TuTeK

m.19/1 ile istisna getirilmistir.

Ancak bir turizm igletmesinin anilan kapsama dahil olmasi i¢in ilk kosul
isletmenin  “belgeli igletme” olmasi, ikinci kosul ise Kultir ve Turizm
Bakanligindan izin alinmig olmasidir. Bu kosullar saglandigi takdirde, belgeli
turizm igletmeleri hakkinda, anilan hukumlerde yer alan alkollu i¢ki satigi ve
ruhsatlarina iligkin duzenlemeler uygulanmayacaktir. Anilan kolaylikla ilgili
olarak turizm sektdrinde faaliyet gosteren yabancilarla Turk vatandaglari

arasinda herhangi bir ayirim gozetilmemigtir.

Diger taraftan Turizmi Tesvik Kanununda, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 12. maddesi kapsamina giren belgeli turizm

igletmelerine, yanlarinda veli veya vasileri olmak sarti ile on sekiz yasindan

20 RG. 06.05.1930-1489.
2IRG. 12.01.1961-10705.
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kUguklerin de girebilecekleri ongorulmuastlir (TuTeK m.19/2). 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 12. maddesi, on sekiz yasindan
kUguklerin yanlarinda veli ya da vasileri olsa bile, bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi igkili yerlere girmesini yasaklamigtir. Ancak TuTeK m.19/2 ile
s6z konusu yerlere sahip, Kultir ve Turizm Bakanhgindan belgeli turizm
isletmelerine, yanlarinda veli veya vasilerinin bulunmasi kosulu ile on sekiz
yasindan kuguklerin de girebilecekleri ongorulerek, 2559 sayili Kanunun 12.

maddesinin uygulanmayacagi belirtiimigtir.

TuTeK m.19/3 uyarinca “Turizm igletmelerine bagh ya da mustakil
olarak talih oyunlari oynatilabilecek mahallerin acgilmasi yasaktir. Diger
Kanunlarin bu Kanuna aykiri hukumleri yururlikten kaldiriimigtir.” Dolayisiyla
talih oyunlari oynatilabilecek yerlerin, turizm amaci da dahil ne surette olursa

olsun agilmasi yasaktir.

7. Resmi Tatil ve Diger Tatillerde Calisma

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun?? belirli tatil giinlerinde
calisilmamasini 6ngormektedir. Kanunda, turistik, hediyelik, hatira esya
satan ticarethane ve kurumlar bu kisittamadan bagisik tutulmuslarsa da
(m.4/1), bu dizenlemenin kapsami gunun kosullari karsisinda yetersiz
kalmigtir. Turizmi Tesvik Kanununun 20. maddesi ile belgeli isletmeler ile
belge kapsamindaki yardimci hizmet satis yerlerinin, Kualtir ve Turizm
Bakanliginca verilen belgede belirlenen galisma suresi igcindeki resmi tatil,
hafta sonu tatili ve 6gle tatillerinde de faaliyetlerine devam edecekleri

ongorulmustar.

TuTeK m.20, turizmin anlam ve kapsamina uygun olarak s6z konusu

tatillerde de belgeli isletmeler ve yardimci hizmet satis yerlerinin ¢galismasini

22RG. 21.01.1924-54.
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ongormektedir. Anilan kolaylikla ilgili olarak turizm sektérinde faaliyet
gOsteren yabancilarla Turk vatandaslari arasinda herhangi bir ayirim

gozetilmemigtir.

8. Devir Halinde Tesvikler

TuTeK m.11 uyarinca “Belgeli yatirimcilar ve belgeli isletmeciler,
belgeye konu tesisin tumdnin veya bir kisminin ayni amaglarla kullaniimak
Uzere devredilmesi veya kiraya verilmesi ve ortaklik statisunin degistiriimesi
ile isletme konularinin turizm igletmesi niteligini korumasi kaydiyla, kismen
veya tamamen degistirilmesi i¢in Bakanliktan izin almak zorundadirlar.”
Belgeli turizm yatirrm veya turizm isletmelerinin devri halinde, Turizmi Tesvik
Kanununda yer alan ve s6z konusu belgeli turizm igletmesi hakkinda
uygulanan tesviklerin devam edip etmeyecekleri konusu TuTeK m.24’te
duzenlenmigtir. HiUkme gore, “Belgeli yatirnm veya igletmeyi ayni amag ve
niteliklerinin  korunmasi gartiyla devir alanlar, tegvik hikumlerinden
Bakanligin izni ile aynen yararlanirlar.” (TuTeK m.24). Buna gore devredilen
bir belgeli yatinm ve isletmenin, devirden 06nce vyararlandigi tesvik
hakUimlerinden, devirden sonra da aynen yararlanabilmesi igin iki sartin
varligi gerekmektedir. Bunlardan ilki belgeli yatirm veya igletmeyi
devralanlarin s6z konusu yatirrm veya isletmeyi devirden 6nceki amag ve
niteliklerin korunmasi sarti ile devralmalari, ikinci sart ise Kultur ve Turizm
Bakanlhigindan bu konuda izin alinmasidir. Bu sartlar saglanmis ise
devredilen belgeli turizm yatirrm veya igletmesi, devirden 6nceki mevcut
tesviklerden aynen yararlanmaya devam edecektir. Bu konuda turizm
sektorinde faaliyet gdsteren vyabancilarla Turk vatandaslar arasinda

herhangi bir ayirim gozetilmemigtir.
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9. Turizm Faaliyetlerinin Sona Ermesi Halinde Tesviklerin Durumu

Belgeli turizm yatirrm ve igletmelerinin, turizm amacina yonelik
faaliyetlerinin sona ermesi halinde tesvik hukumlerinin durumu TuTeK

m.25’te duzenlenmigtir.

TuTeK m.25/1 uyarinca “Belgeli yatirrm ve igletmeler, turizm amaclh
kullanimlarini sona erdirmesi ve bir yil icinde tekrar turizm faaliyetlerine
donmemesi halinde, tesvik uygulamalari kapsaminda yararlandiklar istisna,
muafiyet ve haklarin parasal tutarini, ilgili mevzuat hikumleri geregince
0demekle yukimludurler.” Buna gore turizm amacli kullanimini sona erdiren
belgeli yatirm ve igletmeler, bir yil icinde tekrar turizm faaliyetlerine
donerlerse TuTeK m.25/1 hikmUnUin disinda tutularak, yararlandiklari tesvik
uygulamalarindan aynen yararlanmaya devam edeceklerdir. Ancak belgeli
yatirm ve igletmelerin turizm faaliyetlerini sona erdirmesinden itibaren bir yil
icerisinde tekrar turizm faaliyetlerine dénmemis olmasi durumunda, bir yilin
sonunda tesvik uygulamalari kapsaminda yararlanilan istisna, muafiyet ve

haklarin parasal tutarinin 6denmesi zorunludur.

Diger taraftan, TuTeK m.25/2 uyarinca isletmenin savas hali, tabii
afetler ve salgin hastalik gibi zorunlu nedenlerle faaliyetine son vermesi
halinde, 6deme yukumluliguinun kaldirilmasina, Maliye Bakanhgi ve Devlet
Planlama Teskilati MUstesarliginin uygun goértsiu alinarak Kultlir ve Turizm

Bakanliginca karar verilebilecektir.

10. Bakanlar Kurulunca Tespit Edilecek Tesvikler

Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinin H bendine, 5571 sayili
Kanunla eklenen 4. fikrada, kultar ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde

yeni ise baslayan ana yatirnmci, alt yatinmci ve yatirrmcilarin bu bdlgelerde
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yapacaklari yatirmlara Yatirrm Tegvik Kararnamesi’®® cergevesinde hangi
tesviklerin verilecegi ve verilecek tesviklerin hangi yatirrmlara ne sekilde ve
ne Ol¢clde uygulanacagl konusunda Bakanlar Kurulu vyetkili kilinmigtir.
Bakanlar Kurulunun bu yetkisini kullanabilmesi igin, turizm yatirrminin kaltir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri iginde yapilacak
olmasi ve ana yatirimci, alt yatirnrmci veya yatirrmcinin daha énce bu bdlgede
herhangi bir turizm yatirminda bulunmamis olmasi gerekmektedir. Bu
sartlarin disinda kalan tesvikler, turizm mevzuati kapsaminda saglanacaktir.
Bakanlar Kurulu, s6z konusu yatirimlara saglanacak tesvikleri Yatirnm Tesvik
Kararnamesi ¢ergevesinde belirlemekte ayrica tegviklerin uygulama seklini ve

Olgusunu tespit etmektedir.

23 RG. 06.10.2006-26311.



143

Il. MILLETLERARASI DUZENLEMELER

Gunumuze dek Turkiye'nin taraf oldugu, turizmle ilgili bircok
milletlerarasi diizenleme bulunmaktadir. Bu kapsamda Turizm isbirligi
Anlasmasi, Turizm isbirligi Mutabakat Zapti ve devamindaki durum agisindan
Turizm Karma Komisyon Protokoll, Karma Ekonomik Komisyon Protokolu,

Turizm Forumlari ve Turizm Calisma Gruplari Uzerinde durulacaktir.

Ulkemizin menfaatleri ve dis politikasi dogrultusunda diger tlkelerle iki
tarafll olarak turizm iligkilerinin geligtirimesi amaciyla Turizm igbirligi
Anlagmalari veya Turizm Isbirligi Mutabakat Zabitlari imzalanmaktadir.
Akdedilen Anlagsmalar dogrultusunda isbirligi, Turizm Karma Komisyon
Toplantilari, Turizm Calisma Gruplari ve Turizm Forumlari ile surdurilerek,

yeni isbirligi projelerini hayata gegirilmesi igin protokoller imzalanmaktadir.?*

Turizm Isbirligi Anlagmalarinda genel olarak taraflar arasinda turizm
alaninda iliskilerin ve isbirliginin gelistirimesine katki saglayacak oncelikli
konulara yer veriimektedir. Oncelikle taslak metin (izerinden taraflar arasinda
gorus teatisi yapilarak anlagma igerigi karsilikli olarak degerlendiriimekte ve
imzaya hazir hale getirimektedir. imza éncesi Bakanlar Kurulundan imza
yetkisi alinmasi gereklidir. Yururluge giren Anlasmalar genellikle 3-5 yillik
sureler icin gegerli olmakta, bu surenin bitiminden 6nce taraflardan birince
karg! tarafa yazili olarak fesih talebinde bulunulmazsa, s6z konusu Anlasma
ayni sure icin yenilenmis sayiimaktadir. Anlasmanin yurarlige girme tarihi,
taraf Ulkelerin yasalarinin gerektirdigi onay islemlerinin tamamlandigini

birbirlerine yazili olarak bildirdikleri tarihtir.

Tarkiye'nin taraf oldugu iki tarafli Turizm Anlagsmalarinin  Tark
mevzuatina dogrudan bir etkisi olmamakla beraber, bu Anlagsmalar; iki Ulke
arasinda turizm alanindaki iligkilerin guglendirilmesi ve gelistiriimesi, turizm

ile ilgili kurum ve kuruluslari arasindaki yakin igbirliginin tesvik edilmesi,

2% Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
Brifing Notlar1 2006, s.1.
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turizm alaninda profesyonel egitim, danigsmanlik hizmetleri, arastirma
materyalleri ve istatiki verilerin degisiminde karsilikli yardimda bulunulmasi,
turizm GUrdnlerinin tanitilmasi amaciyla medya temsilcileri, seyahat acenteleri
ve tur operatorlerinin karsilikh ziyaretlerinin  kolaylastiriimasi, turizm
iliskilerinin gelistiriimesi amaciyla, fuar, festival, sergi, sempozyum, kongre ve
seminerler gibi gcalismalarin desteklenmesi gibi hiikimlere yer vermektedir.
Turkiye  Cumhuriyeti;  Almanya,®®®  Arjantin,?®  Arnavutluk,*’
Azerbaycan,®® Belarus,?*® Brezilya,”®® Bulgaristan,”®' Danimarka,?*?
Estonya,®* Fas,®* Fransa,® Filipinler,”® Filistin,®’ Giiney Afrika,?*®

Gircistan,® Hindistan,?*® Hirvatistan,®*' israil,?*? italya,?*® Kazakistan,?*
Kirgizistan,*® Kiiba,?*® Letonya,?’” Litvanya,®*® Makedonya,?*® Malta,?*°

Moldova,®' Ozbekistan,?*? Pakistan,?*® Polonya,?** Portekiz,?>®> Romanya,?*°

25 RG. 11.07.1980-17044
26 RG. 27.07.1992-21297
227 RG. 13.05.1987-19459; Yenileme, RG.12.01.19993-21463.
28 RG. 23.01.1993-21474
29 RG. 08.01.1997-22871
B0 RG. 28.05.1995-22296
BIRG. 02.09.1997-23098
B2 RG. 21.03.1995-22234
23 RG. 23.01.1996-22532
24 RG. 23.02.1993-21505
25 RG. 14.12.1993-21788
26 RG. 24.07.1995-22353
BTRG. 27.10.1999-23859
28 RG. 04.11.2000-24220
29 RG. 27.04.1994-21917
20 RG. 22.03.2003-25056
2 RG. 13.01.1997-22876
22 RG. 11.09.1992-21342
2 RG. 16.09.1986-19223
2 RG. 15.04.1993-21553, Yenileme, RG.20.12.1998-23559
5 RG. 15.04.1993-21553
246 RG. 13.09.1999-23815
2T RG. 14.04.2004-255433
28 RG. 26.10.1993-21720
2 RG. 07.03.1994-21870
P0RG. 31.10.1997-231
BIRG. 16.10.1993-21720
B2RG. 21.03.1993-21531, Yenileme, RG. 28.12.1997-23214
23 RG. 29.07.1989-20236
4 RG. 25.08.1997-23091
235 RG. 30.11.1994-22127
26 RG. 21.03.1993-21531
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Sirbistan,”®”  Sudan,®®  Slovakya,®®  Tacikistan,®®  Tataristan,?®’

Tirkmenistan,?®? Ukrayna,®®® Yemen,?®* Yunanistan®® ile Turizm Isbirligi

Anlagsmasi imzalamigtir.

Turizm Igbirligi Mutabakat Zapt ise, isbirligine iligkin belirli konularda
varilan mutabakatlarin yer aldigi, taraflarin karsilikli olarak iyi niyetlerini ifade
ettigi, ikili veya c¢ok tarafli olarak imzalanabilen, esnek bir idari/teknik igbirligi

metni turadar.

Turizm Igbirligi Anlagsmalari ve Turizm isbirligi Mutabakat Zabitlarinin
imza oncesinde, ilgili birimler ve kurumlar arasindaki koordinasyon, Kultir ve
Turizm Bakanhg Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Daire

Baskanliginca saglanmaktadir.?®®

Turizm isbirligi Anlasmasi ve Turizm isbirligi Mutabakat Zapti iki tilke
arasinda yapilabilecegi gibi birden ¢ok Ulke arasinda da yapilabilmektedir. Bu
kapsamda, 11.03.1999 tarihinde Sinaia’da (Romanya) Turkiye, Bulgaristan
ve Romanya arasinda Turizm isbirligi Anlasmasi imzalanmistir.?®” Ayrica
07.09.2005 tarihinde Kahire’de Turkiye, Misir ve Suriye arasinda, uzak
pazarlarda tanitim ve pazarlama konulari igeren Turizm isbirligi Mutabakat
Zapti imzalanmistir. Yine 25.03.2003 tarihinde Atina’da, Turkiye, Arnavutluk,
Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan, Makedonya, Romanya, Bosna-Hersek
ve Sirbistan arasinda Glineydogu Avrupa Ulkeleri Turizm igbirli§i Mutabakat
Zapti imzalanmistir. Bu kapsamda ikinci toplanti 16.04.2004 tarihinde
Belgrat’ta; dguncu toplanti ise 05.04.2006 tarihinde Zagreb’te yapilmistir.

BT RG. 27.10.2004-25626

28 RG. 10.09.2000-24166

29 RG. 29.05.2002-24769

20 RG. 30.09.1996-22773

21 RG. 15.06.1997-23020

22 RG. 15.04.1993-21553, Yenileme, RG.01.03.1998-23273
23 RG. 26.09.1994-22063

204 RG. 22.03.2001-24350

265 RG. 10.05.2000-24045

66 Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
Brifing Notlari, 2006, s.2.

27T RG. 12.07.1999-23753
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Konu kapsaminda bir diger milletlerarasi dizenleme ise Turizm Karma
Komisyon Protokoltdur. Turizm Karma Komisyon Protokolli (TKKP), mevcut
bir Turizm isbirligi Anlagsmasi temelinde, sirasi ile taraflardan birinin lilkesinde
gerceklestirilen toplantilarin sonucunda imzalanan ve oncelik verilecek tedbir
ve yontemler konusunda varilan mutabakati belgeleyen bir metindir. Turizm
Karma Komisyon Protokollerinin imzasi 6ncesinde de metin Uzerinde
karsilikli mutabakatin saglanmasi ve Bakanlar Kurulundan imza yetkisinin

%8 Tirkiye’nin  Turizm Isbirligi  Anlasmalari

alinmasi  gerekmektedir.
cercevesinde yapmis oldugu Turizm Karma Komisyon Protokolleri

sunlardir;®®

Almanya ile 3. TKKP,?’® Arjantin ile 2. TKKP,?"" Bulgaristan ile 14.
TKKP,?"? Cezayir ile 2. TKKP,?”® Cekoslovakya ile 2. TKKP,?"* Hindistan ile
1. TKKP,?”® Israil ile 1. TKKP,?® ltalya ile 2. TKKP,?’" Macaristan ile 6.
TKKP,?® Malta ile 1. TKKP,?”® Misir ile 5. TKKP,®° Romanya ile 15.
TKKP,®' Rusya ile 1. TKKP,?®? Suriye ile 6. TKKP,?®® Tataristan ile 1.
TKKP,?* Tunus ile 6. TKKP,?® Ukrayna ile 2. TKKP,?® Urdiin ile 6. TKKP,%’
Yemen ile 1. TKKP,?® Yugoslavya ile 5. TKKP?® ve Yunanistan ile 1.
TKKP.2%°

% Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
Brifing Notlari, 2006, s.2.
269 www.kultur.gov.tr, 20.03.2007
20 RG. 04.10.1990-20655
71 RG. 27.07.1992-21297
22 RG. 23.08.1991-20969
23 RG. 29.04.1997-22974
24 RG. 14.02.1990-20433
25 RG. 11.09.2003-25226
276 RG. 03.03.2000-23982
2T RG. 16.04.1990-20494
28 RG. 30.12.2002-24979
2 RG. 07.05.1999-23688
20 RG. 25.08.1997-23091
B RG. 29.05.2002-24769
B2RG. 24.11.2001-24593
23 RG. 12.05.2004-25460
284 RG. 31.08.1998-23449
B5RG. 17.12.2003-25319
26 RG. 23.08.2003-25029
B7RG. 19.09.1991-20996
28 RG. 25.01.2006-26060
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Diger taraftan Tirkiye ile arasinda Turizm isbirligi Anlasmasi veya
Mutabakat Zapti bulunan ulkelerle turizm iligkilerimizin mevcut anlagmalar
zemininde surdurulmesi, bunun disinda kalan Ulkelerle igbirliginin ise Karma
Ekonomik Komisyon Toplantilari bunyesinde gerceklestiriimesi, Kultur ve
Turizm Bakanliginca yararli gorlilmektedir. Dis Ticaret Mustesarligi
tarafindan gercgeklestiriien Karma Ekonomik Komisyon Toplantilari ile iki taraf
ulke arasinda isbirliginin, enerji, ticaret, bankacilik, tarim, hayvancilik,
telekomunikasyon, saglik ve turizm gibi ekonominin tum alanlarinda
gerceklestirimesi amacglanmaktadir. Muzakere edilerek mutabik kalinan
konulara, toplanti sonunda imzalanan bir protokolle resmiyet

kazandiriimaktadir.?®'

Turizm Forumlari ise turizm alaninda ve ilgili diger sektérlerde faaliyet
gosteren kamu ve 0zel sektor kurum ve kuruluglarinin temsilcilerini bir araya
getiren genis katihmh platformlardir. Bu toplantilarin sonunda 6nceki yillara
kiyasla kaydedilen gelismeler ile ele alinan konular ve ¢6zim Onerilerinin yer

aldig1 bir ilerleme Raporu imzalanmaktadir.

Ayrica mevcut Turizm isbirligi Anlasmalari cercevesinde bazi Ulkelerle
surdurulen iligkiler, HUkumetler arasinda daha yakin koordinasyonun
kurulmasini gerektirdigi oranda Turizm Calisma Gruplari olusturulmaktadir.
Bu baglamda Digigleri Bakanlhgi koordinasyonunda surduralmus olan Turk-
Yunan iligkileri kapsamindaki Turizm Calisma Grubu Toplantilari 6érnek

gosterilebilir.?%

> RG. 24.04.1986-19087

» RG. 18.05.2003-25113

! Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
Brifing Notlari, s.2

92 Bkz. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
Brifing Notlari, 2006, s. 2
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SONUG

Tdrk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Turizm Sektorundeki
Faaliyetlerini konu alan ¢alismamizda, Turk turizm mevzuati, Turk Yabancilar
Hukuku cercevesinde kapsamli olarak ele alinmistir. Turizm mevzuati
kapsaminda en onemli duzenlemeyi tegkil eden, Turizmi Tesvik Kanununa
gOre yabanci uyruklu gergek veya tuzel kisiler, Turk uyruklu gercek veya
tuzel kigilerle ortakhk sarti aranmaksizin, Turkiye'de turizm isletmesi sahibi
olabilmektedir. Turizm igletmeleri ise Kanunda belirtilen bazi sartlar yerine
getirerek, tum tesvik, istisna, muafiyet ve haklardan yerli-yabanci ayirimi
yapillmaksizin yararlanmaktadir. Ornegin tesvikler kapsaminda, yabanci
turizm isletmelerine de tasinmaz mal tahsis edilebilmektedir. Ayrica yerli veya
yabanci turizm isletmelerinde yabanci personel ¢alistirlmasi imkani da
saglanmigtir. Kanun, deniz turizmi konusunda da yabancilar i¢in oldukca
elverisli hukumler igermektedir. Bu baglamda turizm mevzuatinda, Turk
turizm sektorunde faaliyette bulunan yabancilarla vatandaglar arasinda
herhangi bir ayirimin gozetilmedigi ve turizmin gelisimi amaciyla yabancilara

onemli istisnalarin saglanmig oldugunu soyleyebiliriz.

Turizm mevzuati ile saglanan vatandas-yabanci esitligi ve buna bagh
olarak yabanci yatirrmci ve/veya isletmecilere ve yabanci personele
saglanan tum kolayliklar, buyuk oranda gelir saglayan ve her gegen gun
baylumekte olan turizm sektorunun 6nemi dolayisiyla olup, Turkiye’'nin yuksek
turizm potansiyelinin degerlendiriimesi ve Ulkeye saglanacak gelirin
artirlmasi amacina yoneliktir. Diger bir deyisle, calismamiza konu olan ve
Tldrk Yabancilar Hukuku agisindan énem tasiyan duzenlemelerin, turizm
sektorindeki faaliyetlerin ve yatirmlarin tesviki amaciyla getirildigi

gOrulmektedir.

Ayrica devletlerin, turizm sektorlerinin gelisimine katkida bulunmak

amacilyla ikili anlasmalar yaptiklari goérulmektedir. Bu kapsamda Turkiye’nin
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taraf oldugu Turizm Isbirligi Anlagsmalari, Turizm isbirligi Mutabakat Zabitlari
ve devamindaki durum agisindan Turizm Karma Komisyon Protokoll, Karma
Ekonomik Komisyon Protokolu, Turizm Forumlari ve Turizm Calisma Gruplari

onem tasimaktadir.
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OZET

YUKSEL, ilksen. Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Turizm
Sektoriindeki Faaliyetleri, Yuksek Lisans Tezi, Ankara 2007.

Tark Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Turizm Sektérindeki
Faaliyetleri konusu incelenirken Uzerinde durulan, Turizmi Tegvik Kanununa
gOre yabanci uyruklu gergek veya tuzel kisiler, Turk uyruklu gercek veya
tuzel kigilerle ortakhk sarti aranmaksizin, Turkiye'de turizm isletmesi sahibi
olabilmektedir. Turizm igletmeleri ise tim tesvik, istisna, muafiyet ve
haklardan vyerli-yabanci ayirimi yapiimaksizin yararlanmaktadir. Ornegin
tesvikler kapsaminda, yabanci turizm isletmelerine de tagsinmaz mal tahsis
edilebilmektedir. Ayrica yerli veya yabanci turizm isletmelerinde yabanci
personel c¢alistirlmasi imkani da saglanmistir. Kanun, deniz turizmi

konusunda da yabancilar i¢in oldukga elverisli hUkUmler icermektedir.

Tarkiye’'de turizm yatirnmi ve/veya isletmeciligi yapmak ya da bir turizm
isletmesinde c¢alismak isteyen yabancilarin, oncelikle Tuarkiye'de genel
hikumler dahilinde ikamet hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Belgeli
turizm isletmelerinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen izinle
yabanci uzman personel ve sanatkarlar ¢alistirilabilir. Bu yabancilara ¢alisma
izinleri genel huklmlere gére verilecektir. Turizmi Tesvik Kanununda “Deniz
Turizmi” bashgi altinda duzenlenen hukumler, Kabotaj Kanununa istisna
teskil etmekte ve yabancilara elverigli imkanlar saglamaktadir. Turizm
mevzuatinin yabanci turizm yatirnmcilarina sagladigi en 6nemli kolaylik,
tasinmaz mal tahsisi konusunda getirilmistir. Kaltir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki tasinmaz mallarin iktisabi,
Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden Bakanlar
Kurulu Karar ile istisna edilebilmektedir. Turizm mevzuatinda, Turk turizm

sektorunde faaliyette bulunan yabancilarla vatandaslar arasinda herhangi bir
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ayirim gozetilmedigi gibi turizmin sektorinin gelisimi amaciyla yabancilar

icin dnemli istisnalarin saglandigi gorulmektedir.

Anahtar Sozcikler

1. Yabancilar

2. Turizm Yatirimlar

3. Yabancilarin Calismasi
4. Deniz Turizmi

5. Tasinmaz Tahsisi
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ABSTRACT

Yiiksel, ilksen. Foreigners’ Activities In Tourism Sector Under

Turkish Foreigners Law, Master Thesis, Ankara, 2007.

According to The Law Encouraging Tourism that has been deliberated
when scrutinizing aliens’ activities in tourism sector under Turkish Foreigners
Law, real or legal foreign persons may have tourism enterprises without
regarding a partnership condition with Turkish real or legal persons. Tourism
enterprises enjoy all encouragement, exceptions, dispersions and rights
without domestic-foreign discrimination. For example, in the scope of
encouragement, immovable goods may be allocated to also foreign
enterprises. In addition, foreign personnel employment opportunity in
domestic and foreign enterprises has also been provided. The Law also
includes considerably eligible provisions for foreigners in maritime tourism

subject.

Foreigners who wants to make tourism investment and/or
entrepreneurship or work in a tourism enterprise in Turkey, first of all, shall
have a domicile right under general provisions. In certificated tourism
enterprises, foreign expert personnel and artists may be employed with the
permission of Working and Social Security Ministry. Working permissions
shall be given to these foreigners according to general provisions. The
provisions laid under the topic of “Maritime Tourism” in Tourism
Encouragement Act constitute and exemption from Coast Trading Act and
provide eligible opportunities to foreigners. The most important convenience
that tourism legislation finished to foreign tourism investors has been
provided about immovable good allocation. Acquisition of immovable goods
that are in culture and tourism protection and development areas may be
exempted from the restrictions related with foreigners in Title Deed Act with a

Council of Ministers’ Decision. It has been understood that, in tourism
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legislation, as no discrimination made between foreigners and citizens, but

important exemptions were provided with a view to development of tourism.
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