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OZET
GAZANFER, M. Bora

Yiiksek Lisans Tezi, Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ela Atis
Subat 2007, 148 sayfa
Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve sahip oldugu Akdeniz iklimi
ozellikleriyle, diger Akdeniz iilkeleriyle birlikte diinyanin 6nde gelen
zeytin ve zeytinyag iireticisi iilkeleri arasinda bulunmaktadir. Zeytinyagi
ozellikle son 50 yil icerisinde Tiirkiye nin tarima dayali geleneksel ihrag
kalemleri arasinda da yer almistir. Zeytin ve zeytinyagi diger {iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de zaman zaman destekleme kapsamina alinmis, bu
cercevede gerek tretimde gerekse ihracatta cesitli diizenlemelere tabi

tutulmustur.

Avrupa Toplulugu’'nda 1966 yilinda yiirlirliige giren ve aralarinda
zeytinyagimin  da  bulundugu 136/66 sayili konsey yoOnetmeligi,
zeytinyagima iliskin piyasa diizenlemesindeki ana unsurlari i¢ermis, bu
diizenleme ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore giiniimiize kadar sik sik gozden
gecirilmistir. Avrupa Birligi’nde siirekli reformlara tabi tutulan zeytinyagi
sektoriinde bu reformlarin sebepleri, ana unsurlar1 ve uygulama sonuglari

tartisma konusu olmustur. Diger taraftan, Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
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ortaya ¢ikan gelismeler ¢ercevesinde, gerek AB, gerekse Tirkiye gibi diger
zeytinyag1 ireticisi lilkeler ulusal mevzuatlarinda gerekli degisiklige
gitmek zorunda kalmiglar ve aralarinda zeytinyaginin da bulundugu
desteklemeye tabi bircok {iirtinde kokli revizyona gitmislerdir. Getirilen
biitlin bu diizenlemeler sonucunda ve binlerce sayfayr bulan piyasa
mevzuatt nedeniyle zeytinyagi piyasa diizeni karmasik bir yapiya
doniigmiistiir. Bu diizenlemeler 2004 yilinda konsey tarafindan kabul
edilen ve 2006 yilindan itibaren uygulamaya gegirilmesi 6ngdriilen yeni
reformlara tabi tutulmustur. Halen yiirtirliikte bulunan bu diizenlemelere
gore zeytinyaginda verilen destek, iiretimden kismen bagimsiz bir yapiya
kavusturulmus ve c¢evreye duyarli bir kirsal kalkinma modelini esas

almustir.

AB’ye aday iilke konumunda bulunan Tiirkiye acgisindan Zeytinyagi
Piyasa Diizenine yonelik uyum ¢aligmalarinin bir an 6nce baglamasi,
sektoriin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi ve iyelik siirecini de
kolaylastirmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu konuda Tirkiye’nin s6z
konusu uyumu gerceklestirebilmesi amaciyla siyasi ve ekonomik yapisina
en uyumlu politikalarin bir an 6nce olusturulmasi gerektigi sonucuna
vartlmigtir. Uyum konusunda incelenmesi ve somut adimlar atilmasi
gereken en acil konularin 6rgiitlenme, destekler ve kalite standardizasyonu

oldugu asikardir.

Anahtar Soézciikler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Zeytinyagi, Zeytinyagi
Ortak Piyasa Diizeni, Reform
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ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE OLIVE OIL SECTORS OF
THE EUROPEAN UNION AND TURKEY IN THE PROCESS OF
FULL MEMBERSHIP

GAZANFER, M. Bora
M Sc. Thesis Department of Agricultural Economy

Supervisor: Prof. Dr. Ela Atig
February 2007, 148 page

Turkey with its geographical position and the characteristics of the
Mediterranean climate is among those Mediterranean countries which are
the leading producers of olives and olive oil. Olive oil has been among
Turkey’s traditional agricultural export items during the last 50 years.
Olives and olive oil have been included in the support system similar to the
practices of other producer countries and were subjected to certain

marketing organizations both in the production, exports and imports.

Council Regulation EC/136/66, which came in force in 1966 and
comprised various oils together with the olive oil, included the basic
features of the marketing organizations and has frequently been revised
according to the requirements which emerged every now and then until

today.
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The reasons behind those reforms, their basic elements and the results
of the implementations have always been subject of debate. On the other
hand, within the developments which have taken place in the WTO (World
Trade Organisation) the EU and Turkey, together with the other olive oil
producer countries, have had to make the necessary alterations in their
national regulations and made radical reforms in many products, including
the olive oil, which have been subject to agricultural support. As a result of
all these arrangements and due to the marketing regulations which is
comprised of thousands of pages, the market organization in olive oil has
turned to a very complex structure. These arrangements have again been
subjected to new reforms in 2004 with a view of implementation as from
2006. According to the currently valid arrangements, the support given to
the olive oil has been independent of production (decoupled) and gave a
priority to a model which takes in to account the rural development and

enviromental sensitivities.

The initiation of the work related to the harmonization of the olive oil
marketing organization, to enable the olive oil sector gain competitiveness
and enlighten the procedure to full membership is of utmost urgency for
Turkey which is a candidate to the EU. It is obvious that concrete steps are
urgently to be taken concerning the organization, support mechanism and

quality standards related to the subject of harmonization.

Key Words: Turkey, European Union, Olive Oil, Common Market

Organization in Olive Oil, Reform.
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BIRINCI BOLUM

1. GIRIS

1.1 Konunun Onemi

Uygarlik tarimla baslamistir. Insan topluluklar1 gogebe yasam
birakip belli bir yerde yerlesime kavustugunda oncelikle besin ihtiyaclarini
karsilayacak yerlerin uygunlugu, bu yerlesim yerinin se¢ciminde 6n plana
cikmigtir. Bunun paralelinde yerlesilen yerlerde koyler, sehirler
olusturulmus, tarimsal bilgi ve beceri giderek bu toplumlarda artmistir. Bu
nedenle insanlik tarihinin 6nemli bir boliimiinde topluluklarin topraga
baghiligt ve bagimliligt o6nemli bir faktdor olmustur. Kisaca insan
topluluklart tarimin Onemini hicbir zaman unutmamiglardir. Besin
kaynaklarindan uzak kalmanin da yol agtig1 yanlis veya eksik beslenme ile

aclik tehlikesi de 6zellikle geri kalmis toplumlarda sik sik yasanmastir.

Diinya’da tarim politikalarinin 6nemi yiizyillardan beri kavranmis ve
insanligin temel ihtiyaglarindan biri olan beslenme ve gida konusundaki
yeterlilik {ilke yonetiminde bulunanlarin 6n planda tutmalar1 gereken bir
konu olarak giincelligini korumustur. Baslangicta tarimsal iirtinlerde kendi
kendine yeterlilik, uygulanacak tarim politikalarin temel ilkesi olmus ve
boyle bir yeterlilige ulagsma amaciyla iilkeler gerek iklim kosullar1 gerekse
islenebilir toprak ve su kaynaklarini da dikkate alarak kendi kendine
yeterlilige erismenin ve bu yeterliligi korumanin gayret ve kararliligi

icerisinde olmuslardir. Ulkeler arasinda ticaretin gelismesiyle tarimda



eksikligi duyulan {riinlerin ithalat yoluyla karsilanmasi veya iiretim
fazlalig1 bulunan iirlinlerin ise bu tiir lirlinlere gereksinim duyan {ilkelere
ihra¢ edilmesi iilkeler arasi ticaretin ilk agilimlar1 olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ozellikle orta ve yeni ¢agda tarimsal iiriinlerin ticareti giderek
artmis, yeni kesfedilen yerlerde rastlanilan bazi iiriinler (meyveler,
baharatlar, vs.) kitalararasi ticarete konu olacak sekilde gerek ticaret hacmi
gerekse iiriin ¢esitliligi agisindan 6nemli boyutlara ulagsmistir. 19. yiizyilda
sanayi devriminin ortaya c¢ikmasiyla calisan niifusun 6nemli bir kismi
tarimsal sanayiye gecis yapmis ve boylece sanayi kesiminin ihtiyag
duydugu gida iiriinlinlin karsilanmasi goérevi tarim kesiminde faaliyetini
devam ettirmekte olan ¢iftcilerin sorumluluguna yani iiretici kesime
birakilmistir. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte tarimin &nemi giderek
artmis ve tilkeler uyguladiklar1 politikalar ile tarim kesimine oncelik
vermeye baglamislardir. 20. ylizyilin baglarinda gerek birinci diinya savast
sirasinda gerekse bu savagin sona ermesinden sonra tarimin, beslenmenin
ve gida konusunda yeterliligin 6nemi tiim iilkelerce anlagilmig, tarimin
desteklenmesi politikalarinin planli bir bigimde devreye sokulmasi geregi
bircok iilkenin stratejik konular1 arasinda yer almistir. Nitekim 1929
yilinda patlak veren biiyiilk bunalim, basta ABD olmak {iizere birgok
gelismis lilkede radikal Onlemlerin alinmasini giindeme getirmistir.
Ozellikle, o zamana kadar liberal bir politika giiden ABD’de tarimin
desteklenmesi konusu cumhurbagkanligi secimlerinin ana unsurlarindan
birisi olmustur ve bu se¢imleri kazanan Roosevelt’in uygulamaya koydugu
politikalarin baginda tarimi ve tarimsal kesimi destekleyici politikalar 6n
plana ¢ikmistir. Bu politikalar ikinci diinya savasi sirasinda da devam

etmis ve savas sonrasinda da tarimsal politikalarin devami {ilkenin



vazgecilmez politikasi olmustur. Tarim kesiminde kalan niifusun toplam
niifusa oram1 giderek azalmasina ragmen tarimsal politikalarin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi giiniimiizde de ABD’nin vazgeg¢ilmez
stratejik tercihleri arasinda yer almigtir. ABD’nin tarima verdigi bu 6nemin
benzeri basta Avrupa olmak tizere 1950’11 yillardan itibaren gerek liberal
ekonomi ile yonetilen gerekse merkezi planli ekonomilerle yonetilen
tilkelerde de 6n planda tutulmus; 6zellikle, Avrupa Toplulugu’'nu kuran
Roma Antlagmasi’nda tarim, bu antlasmaya taraf olan 6 iilkeyi birbirine

bagli tutan en 6nemli faktor olmustur.

Avrupa Birligi’ni olusturan temel anlagsmalarin ikincisi olan Avrupa
Atom Enerji Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’yi
kuran anlagsma 1957 yilinda Roma’da imzalanmis ve 1 Ocak 1958 yilinda
yiriirliige girmistir. Roma Antlasmasi’nin 39. maddesi topluluga iiye
tilkeler arasinda ortak bir tarim politikasinin olusturulmasini dngérmiistiir.
Tarihsel diismanliklarin sona erdirilerek Avrupa iilkeleri arasinda
saglanacak bir isbirligi ile refahin yaratilmasi temel hedef olmustur. 1962
yilinda OTP’nin olusturulmasiyla birlikte bu politikanin kapsaminda yer
alacak stratejik iirlinler belirlenmis ve her bir {iriin i¢in gegerli olacak ortak
piyasa diizenlemesine gidilmistir. 1962 yilinda temeli atilan OTP’nin
Oonemi aradan gecen 40 yili askin siirede hi¢ azalmamis, hatta bu 6nem

zaman icinde artarak Avrupa Birliginin temel diregini olusturmustur.

Zeytinyagt 1966 yilinda OTP kapsamina alinan iriinler arasina
girmis ve bu tarihten giiniimiize kadar toplulugun tarim politikasinin

onemli unsurlarindan biri olarak devam eder hale gelmistir. Bu durum,



diger zeytinyag tireticisi olan llkelerin de katilimiyla artan bir onem

kazanmustir.

Diger yandan, 1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyet’inde de
tarim Oonemli bir yer tutmus, 6zellikle, 1. iktisat kongresinden sonra atilan
adimlarla iilkenin tarimsal yapisi sekillendirilmistir. Ulkenin cografik
yapisi, iklim kosullar1 ve buna baglh tarimsal {iretim potansiyeli dikkate
alinarak stratejik iiriin niteligindeki pamuk, findik, zeytinyagi, aycicegi,
cekirdeksiz kuru iiziim, kuru incir gibi {iriinler diger diinya iilkelerinin
uygulamalari paralelinde tarimsal desteklemeye konu olmustur. Zeytinyagi
Tiirkiye’nin geleneksel ihra¢ kalemleri arasinda yer almis ve 6zellikle AB
icerisinde zeytinyaginin ortak piyasa diizenlemesine tabi olmaya bagladigi
1966 yilindan itibaren piyasa kosullarinin yakindan izlenmesi zorunlulugu
kacinilmaz olmustur. Ciinkii, Avrupa Birligi’ndeki zeytinyagina uygulanan
en ufak bir degisim Tiirkiye’yi etkilemis bu kapsamda zaman zaman
Tiirkiye’nin ihracatini olumsuz yonde etkileyen uygulamalar sonucunda
yurt i¢i fiyat gelismeleri ile buna bagh iiretici gelirlerindeki azalmalar
gecimi bu iirline bagl olan iireticiler agisindan 6nem arz etmistir. Konu
giincelligini hi¢ kaybetmemis olan genelde tarimin desteklenmesi 6zelde
ise rekabet¢i zeytinyagi politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve

izlenmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.2 Arastirmanin Onemi

1962 yilinda yirtrliige giren OTP’de belli donemlerde revizyona
gidilmesi ve reform gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Bu reformlarin

uygulanmast ve zaman igerisinde degerlendirilmesi AB Komisyonu’nun



gorevleri igerisinde yer almistir. 1966 yilinda yiiriirliige giren ve aralarinda
zeytinyagimin da bulundugu 136/66 sayili konsey yonetmeligi ortaya ¢ikan
ihtiyaclara gore 2004 yilina kadar sik sik gozden gecirilmistir. Buradaki
amag, anilan ydnetmeligin zeytin {reticisine, zeytin sikma, zeytinyagi
rafinasyonu ve zeytinyagi ambalaj sektoriine ayrica zeytinyagi ithalat¢i ve
ihracatgilarina, genelde Avrupa Toplulugu’ndaki zeytinyagi sektoriine
yararli olabilecek adimlarin atilmasina esas olmustur. Diger taraftan diinya
ticaretine yon veren uluslararasi ticaret goriismeleri ve bu goriismelerin
sonucunda varilan anlagsmalar yukarida belirtilen AB Ortak Tarim
Politikas1  ve  zeytinyagina  iliskin  piyasa  diizenlemelerinin
sekillendirilmesinde de onemli rol oynamistir. Bu kapsamda 1986-1994
yillar1 arasinda siirdiiriilen Uruguay Round goriismeleri igerisinde tarimsal
destekler konusu onemli bir yer tutmustur. Bu goriismeler sonucunda
anlagsmaya varilan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren Tarim Anlasmasi,
birgok tiriinde oldugu gibi zeytinyag dis ticaretine de énemli diizenlemeler
getirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde yasanan bu gelismeler
paralelinde de gerek AB gerekse Tiirkiye gibi diger zeytinyagi iireticisi
iilkeler yasal mevzuatlarinda gerekli degisiklige gitmek zorunda
kalmislardir. 1999 yilinda baslayan ve “Doga Giindemi” olarak bilinen
ticaret goriismeleri icerisinde tarimsal ticaretle ilgili gdriisme konular
arasinda yer alan tarimsal desteklerin (i¢ destek, ihracat destegi gibi)
kademeli olarak azaltilmasi ve uzun vadede kaldirilmasi konusu giindeme
agirhigini koymustur. Bu kapsamda AB de OTP konusunda ve aralarinda
zeytinyaginin bulundugu desteklemeye tabi bir¢ok iiriinde koklii revizyona
gitmis ve bu iriinlerle ilgili piyasa diizenlemelerini son yillarda

uygulamaya koymustur. Tiirkiye’yi de c¢ok yakindan ilgilendiren bu



gelismelerin tarihsel siire¢ icerisinde ve DTO nezdinde yiiriitiilen
goriismeler cergevesinde izlenmesi ¢alismanin  Onemini  ortaya

koymaktadir.

Ote yandan, zeytinyagina iliskin olarak Tiirkiye’nin kalic1 bir iiretim
ve destekleme politikasinin bulundugunu sdylemek giigtiir. Tiirkiye
zeytinyagi sektorliniin  saglhkli bir yapiya kavusmasi hala miimkiin
olamamigtir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’'nin AB ile biitiinlesmesi
siirecinde, AB’de uygulanmakta olan zeytinyagi ortak piyasa diizenin
iilkemizde de saglikli bir sekilde yerlesmesi acisindan gerekli ilke ve
unsurlarin belirlenerek uygulamaya konmasi icin ne tiir diizenlemelere

gereksinim duyulacaginin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.3 Arastirmanmin Amaci ve Kapsam

Bu calismanin temel amaci, AB zeytinyagi sektorliniin yapisinin
ayrintili bir bigimde incelenmesinden sonra, benzer bir incelemenin Tiirkiye
zeytinyag1 sektorii ile ilgili olarak gerceklestirilmesidir. Her iki tarafin
zeytinyag1 sektorleri ile ilgili yapisal durumlar1 ve politikalarinin ortaya
konmasindan sonra, Tiirkiye nin AB’deki mevcut durumla ilgili benzerlik ve
farkliliklarin belirlenmesi, boylelikle AB ile uyum siirecinde ele alinmasi
gerekli konularin ortaya konmasi, son asamada ise gerekli uyum
calismalarinin basar ile sonuglanabilmesi i¢in alinmasi1 gerekli énlemlerin

ve atilmasi gerekli adimlarin neler oldugunun belirlenmesidir.



Calismanin asil amaci bu olmakla birlikte, belirlenen c¢er¢evede
incelenmis olan konulari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1) Diinyada, AB’de ve Tiirkiye’de zeytinyaginin iiretim, tiiketim, stok
ve dig ticaret durumlarinin tespiti,

i1) AB zeytinyag sektoriiniin yapisinin ¢esitli acilardan incelenmesi,

iii) AB Zeytinyag1 Ortak Piyasa Diizenlemesinin incelenerek tarihsel
stire¢ igerisinde ugradig1 degisikliklerle birlikte, bu politikalarin
gerekeeleri ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi,

iv) Tiirkiye  zeytinyagr sektoriiniin ~ yapisinin ~ ¢esitli  acilardan
incelenmesi,

v) Tirkiye’de uygulanan zeytinyagina iliskin politikalarin = ve
degisikliklerin incelenmesi,

vi) AB ve Tiirkiye zeytinyagi sektoriiniin yapisinin ve politikalarinin
karsilastirilmasi,

vii) Tiirkiye zeytinyagi sektoriiniin AB’ye uyumu i¢in atilmasi gerekli
adimlarin belirlenmesi,

viil)) S0z konusu uyum c¢alismasinin basar1 ile sonuglanmasini

saglayacak politika Onerilerinin getirilmesidir.



2. KONU ILE ILGILI CALISMALAR

Konuya iligkin yurt i¢i ve yurt disinda yapilmis ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Bu c¢aligmalardan konuyla dogrudan ilgili oldugu

diistintilen bir kisminin 6zeti asagida yer almaktadir.

Olgun (1988), ilgili c¢alismasinda 1967-1986 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikalariin Ege Bolgesi’nde zeytin
ve zeytinyagi sektorii lizerindeki etkilerini degerlendirmistir. Calismada,
uygulanan destekleme politikalarinin {iretici geliri, fiyatlar, maliyetler,
pazarlama, stoklama ve dis ticaret gibi konularinda yetersiz kaldig: ifade
edilmektedir. Zeytinyag1 piyasasinda iiretici gelirleri ve fiyatlar agisindan
bir istikrar saglanamamig olmasinin da uygulanan politikalarin bir sonucu

olduguna deginilmektedir.

Olgun (1992), calismasinda Tirkiye’de zeytinyagi sektoriiniin
yapisin1 gerek isleme tesisleri ve fabrikalar, gerekse dis ticaret bazinda
incelemistir. Sektordeki en onemli sorunlardan birinin zincirin ilk halkas1
olan iiretici ve isleme alaninda olduguna deginmis ve buna yonelik ¢éziim
onerileri sunmustur. Ozellikle istikrarli bir fiyat politikasi izlenmesi,
zeytinliklerin genglestirilmesi ve zeytin {reticilerinin modern zeytincilige

gecmesinin 6nem arz ettigini ifade etmistir.

Akay (1993), yaptigr calismasinda 1979-1989 yillarin1 kapsayan
donemlerde Avrupa Birligi'nde zeytinyagina ydnelik politikalarla

Tiirkiye’de gergeklestirilen uygulamalar1  karsilastirmustir.  Ozellikle



OTP’nin getirdigi bir takim avantajlar ve zeytinyaginda uygulanan
destekleme politikalar ile birlikte AB’nin diinya piyasasinda sdz sahibi
oldugunu belirtmistir. Ancak bunun yaninda {iretimde asir1 derecede bir
artisin olmas1 ve arz talep dengesinin kurulmasindaki giicliikler gibi
birtakim olumsuz sonuglarina da deginmistir. AB’nin bu sorunlarin oniine

gecebilmesi icin alinmasi gereken onlemler lizerinde durmustur.

Tunahioglu (1995), zeytinyagi sektorlerinin  bir mukayesesi
yapildiginda Ispanya, Italya ve Yunanistan’in ortak piyasa diizenlemesine
tabi olmalarinin Tiirkiye ile aralarindaki en 6nemli fark oldugunu ifade
etmistir. Ozellikle AB iginde kooperatiflerin ¢ok etkin galistigini ve iiretici
organizasyonlarinin ¢ok giiclii olmasina deginerek bunun Italya, ispanya ve

Yunanistan i¢in ¢ok biiyiik bir avantaj oldugunun énemini vurgulamstir.

Tunalioglu (1996), yaptig1 calismada OTP’nin 1980 yilindan sonra
bir takim reformlara sahne oldugunu ve (1986-1992) yillar1 arasinda DTO
nezdinde yapilmis ¢ok tarafli goriismelerden Uruguay Round, tarimsal
tirtinleri de miizakere masasina yatirarak OTP reformuna yeni bir firsat
sundugunu acgiklayarak 1992 reformuna deginmistir. Zeytinyagi ve tiim
yagli sektorlerin alinan kararlardan etkilendigini ve bunun sonucunda ortak
piyasa diizenlemelerinde de bir takim degisikliklere gidildiginden
bahsederek Tiirkiye’nin de bu baglamda yeni uygulamalar1 gozeterek yeni

politikalar olusturmasinin gerekliligine deginmistir.

Memis, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde iiretim ve pazar yapisini

karsilastirdig1r calismasinda (1998), zeytin ve zeytinyagi sektoriiniin AB



icin ¢ok 6nemli olduguna deginerek o6zellikle 1981°de Yunanistan ve daha
sonra 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in Topluluk’a katilmasiyla birlikte

zeytinyagina verilen 6nemin daha arttigina dikkat ¢ekmistir.

Cakmak ve Arkadaslar (2001), Tarim Politikalarinda Yeni Denge
Arayislar1 ve Tiirkiye adli calismalarinda Tiirkiye’de uygulanmakta olan
tarim politikalar1 ve bu politikalarin sonuglar1 iizerinde durmusglardir.
Zeytinyaginda DTO kararlar1 nezdinde Tiirkiye’nin de ihracat iadelerinde
kisitlamaya gidecegine ve bu indirimlerin olas1 etkilerine deginmislerdir.
Tarimda uygulanan politikalarin, sektorde iiretkenligin ve uluslararasi

anlamda rekabet giiciiniin arttig1 takdirde etkin olacagini ifade etmislerdir.

Artukoglu (2001), calismasinda Tiirkiye’de 6zellikle 1980 ve 2000
yillar1 arasinda zeytinyagina yonelik olarak uygulanan politikalar
incelemis ve cesitli koylerde gerceklestirdigi anket g¢alismalari sonucu
uygulamalarin ireticiler tizerindeki etkilerini degerlendirmis ve uygulanan
politikalarin  belirli bir amaci olmadigimin, ireticilerin de verilen
destekleme fiyatlarindan memnun olmadiginin altin1 ¢izmigtir. 1998
yilinda uygulanmaya baslayan prim sisteminin de olumlu ve olumsuz
yanlaria deginerek yapilan anketler sonucunda iireticilerin prim sistemini

olumlu kargiladigini belirtmistir.

Goksu (2003), yaptig1 calismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde
zeytin ve zeytinyagt sektoriinii karsilastirmis ve AB’ye uyum siirecinde
Tirkiye’de gerek zeytincilik sektoriinde gerekse zeytinyagi sektoriinde

daha rekabet¢ci ve etkin isleyen politikalara ihtiya¢ duyulduguna

10



deginmistir. Ozellikle AB’ye iiye olmus bir Tiirkiye’nin piyasa diizenin
getirecegi avantajlar ve verilecek olan liretim yardimi sayesinde iireticinin
bundan olumlu derecede etkilenecegini belirtmistir. AB’nin uygulamis
oldugu uluslararas1 kalite standartlarinin ve yaptigi etkin tanitim
programlari sonucu diinya piyasalarinda s6z sahibi konuma geldigine isaret
ederek, Tiirkiye’nin de uyum silirecini iyi degerlendirerek gerekli

politikalar1 bir an 6nce olusturmasinin gerekliligine deginmistir.

Tan ve Dellal (2003), yaptiklar1 ¢alismada OTP’nin isleyisini ve
olast bir iiyelik durumunda Tiirk tariminda yapilmasi gerekenleri ele
almiglardir. Giindem 2000 raporuna deginerek Giimriik Birligi’nin AB ve
Tiirkiye arasinda Onemli bir gorev teskil ettigi {istiinde durarak,
Tirkiye’nin uyum siirecinde ekonomik ve siyasi sorunlarinin giderilmesi

gerektigini belirtmislerdir.

EC (2003), Raporda AB’de Zeytinyagi Ortak Piyasa Diizeni’nin
uygulanmaya baglandig1 1966 ve 2003 yillar1 arasindaki zaman dilimi esas
almmustir. Bu yilar arasinda piyasa diizenlemesinde uygulanan tiim temel
kavramlar, yapilan reformlar konu edinmis olup, reformlar arasinda bir
sebep sonug iligkisi kurulmaya g¢aligilmistir. Uygulamalarda karsilasilan

giicliikler ve piyasa diizenin olumlu ve olumsuz yanlarina deginilmistir.

Donmez, AB’de Zeytinyag1 Piyasa Diizeni ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi adl1 ¢calismasinda (2004), Avrupa Birligi’nin zeytinyagi
piyasa organizasyonuna ilk basladigi yildan beri gergeklestirmis oldugu

reform caligmalarinin; Tiirkiye’nin gerek aday {ilke konumunda olmasi
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gerekse rakip konumda olan Onemli bir zeytinyagi iireticisi olmasi
dolayisiyla AB’de zeytinyagimma yonelik uygulanan politikalar sonucu
sekillenen zeytinyagi sektoriinlin ve yapisinin derin bir sekilde incelenip
degerlendirilmesi gerekliligini belirtmistir. Ozellikle iiretici ve tiiketici
yoniinden yaptig1 karsilastirma sonucu Tirkiye’de zeytinyagina verilen
destegin AB’ye gore ¢ok diisiik kaldigini ve bunun yaninda zeytinyagi ve
diger bitkisel yag fiyatlar1 arasindaki makasin daraltilarak tiiketimin tesvik

edilmesindeki 6neme deginmistir.

Cakmak ve Akder (2005), yaptiklar1 ¢alismada OTP’de Giindem
2000’in devaminda gercgeklestirilen 2003 reformunu ve DTO kararlar
cergevesinde son gelinen noktayr Tiirkiye acisindan belirtip gelecege
iliskin yapilmas1 gerekenler ve &ngoriilere deginmislerdir. Ozellikle
zeytinyaginda baslatilacak olan yeni uygulama (fiyat desteklerinin yerini
alacak olan dogrudan yardimlarin kirsal politikalarla birlikte ele alinarak
uygulanmasi) bu c¢aligmanin temeline dayandirilarak agiklanmugtir.
Zeytinyag1 sektoriinde gerceklestirilecek olan reformun ana hatlar1 ve olasi

etkileri de bu calisma ile iliskilendirilmistir.

Giiler (2005), AB’de Zeytinyaginda Ortak Piyasa Diizenleri ve
Tirkiye’nin uyumu agisindan degerlendirilmesi adli calismasinda zeytin ve
zeytinyag1 sektoriinlin ikisi agisindan da benzer 6zellikleri bulunduguna
deginmis, fakat AB ile Tiirkiye arasinda ozellikle sektorel bazda 6nemli
farliliklarin olduguna dikkat ¢cekmis ve farkliliklarin daha ¢ok iireticilerin
desteklenme bi¢imi, destekleme mekanizmalarinin isleyisine ydnelik

diizenlemeler ve organizasyonlar iizerinde yogunlastigina isaret etmistir.
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2004 reformlan ¢ercevesinde Giiler, Tiirkiye zeytinyagi sektoriiniin AB’ye
uyumda fazla zorlanmayacagina, en biiyiilk sikintinin ireticilerin
orgiitlenmesi asamasinda yasanacagina deginmis ve Tiirkiye nin miizakere
siireci ve sonrast i¢in avantajlar saglayacak sekilde uyum siirecini

degerlendirmesi gerektigini belirtmistir.

Ozden (2006), Tiirkiye ile Avrupa Birligi disinda Kalan Bazi
Akdeniz  Ulkelerinin ~ Zeytinyagi Dis Ticaretlerini  Karsilastirdig
calismasinda, Tunus’ta zeytinyagi sektoriine verilen 6nemin her gecen sene
daha da arttigina ve Suriye’nin de artan zeytin alanlar ile birlikte tiretimde
Tiirkiye’nin Oniine gectigine dikkat ¢ekmistir. Tunus’un AB’den sonra
ihracatta Tirkiye’nin Oniinde olmasiin baglica sebebinin ise Birlik’e
vergisiz kotal1 iiriin satma imkanindan kaynaklandigini belirmistir. Ozden,
uluslararas1 zeytinyagi konseyine iiye olmanin da Tirkiye nin tanitim

faaliyetleri bakimindan 6nem arz ettigine deginmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Calismanin materyali iki kissmdan olusmaktadir. Birinci kisim igin,
AB’de zeytinyagi ile ilgili yapilmis olan diizenlemeler, mevzuat ve
zeytinyagl piyasa diizeni ile ilgili olarak yapilmis c¢alismalar, UZK
(Uluslararas1 Zeytinyagr Konseyi) ve Avrupa Birligi'nin web sayfasindan
temin edilen son kararlar, EURUSTAT, FAO ve WTO tarafindan
yaymlanan kaynaklardan yararlamlmustir. ikinci kisimda ise Tiirkiye’de
zeytinyagi ile ilgili yapilmig olan ¢alismalar, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
verileri, 6zellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet Planlama
Teskilat: (DPT) tarafindan hazirlanmis olan raporlar, Tiirkiye’de zeytinyagi
politikalar1 ve uygulamalarini igeren ¢alismalar, Taris, Marmarabirlik, Ege
Ihracatc1 Birlikleri, IGEME, Dis Ticaret Miistesarhg gibi kuruluslarin
yayinlari, zeytinyagi ile ilgili bilimsel ¢alismalar, derlemeler ve raporlar yer

almugtir.

Calismanin istatistiksel verileri Uluslararasi Zeytinyagr Konseyi’nin
resmi web sitesi olan IOOC’den ve Avrupa Komisyonu’nun raporlarmdan

elde edilmistir.

3.2 Yontem

Aragtirma 1ile ilgili istatistiksel veriler toplandiktan sonra, ilgili bu
verilerin analizi ve degerlendirilmesi asamasina gecilmistir. Verilerin

analizinde oncelikle aritmetik ortalama, basit indeks, yiizde hesaplar1 gibi
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istatistiksel islem ve yontemlerden yararlanilmistir. Bazi veriler, dairesel

grafik ve ¢izgi grafik olarak gosterilmistir.

Ayrica, ilgili konularda Tiirkiye ve AB igin gelecege iligkin
projeksiyonlar  konulup  Oniimiizdeki donemlere iliskin  yapilan
diizenlemelerin AB ve Tiirkiye zeytinyagi sektoriine olan olasi etkileri

aciklanmaya calisilmigtir.

Bu c¢ercevede AB ve Tiirkiye’ye ait 15 yillik iiretim verileri
kullanilmigtir. Tiirkiye zeytinyagi iiretimi i¢in yapilan birim kok testinde
ARMA modelinden yararlanilmistir Yapilan ARMA modellemesine
zeytinin var/yok yilin1 temsilen kukla degisken eklenmistir. AB ig¢in
yapilan birim kok analizi Augmented Dickey Fuller Testi ile

gerceklestirilmistir (Gujarati, 2004).
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IKiINCi BOLUM

ZEYTINYAGI URETIiMI, TUKETIiMIi VE DIS TiCARETI
1. DUNYADA, AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIiYE’DE
ZEYTINYAGI URETIMIi

1.1 Diinya Zeytinyag Uretimi

Zeytin agact ve onun meyvesi olan zeytinin tarihi gliniimiizden 8000
yil dncesine dayanmaktadir. Arkeolojik buluntular zeytinin M.O. 6000
yilindan beri Akdeniz’de yetistirildigini ve insan besini olarak
kullanildigin1 gostermektedir. Tarihi gelisimi i¢inde zeytin bir¢ok efsaneye
kaynak olmus, eski uygarliklarin metinlerinde ve kutsal kitaplarda yer
almistir. Nuh Peygamber’in, tufanin siddeti azaldiginda yasamin yeniden
baslayip baslamadigini 6grenmek i¢in gemisinden yolladig1 gilivercinin
gemiye agzinda taze koparilmis bir zeytin dali ile dondiigline ve bunun
yasamin yeniden basladigina isaret ettigine inanilmustir. O tarihten itibaren
de bilindigi gibi agzinda zeytin dali tasiyan giivercin barigin simgesi
olmustur. Tevrat’ta Yehova’nin Musa Peygamber’e zeytinyagi ile seckin
parfiimlerin karistmindan olan Kutsal Mesih Yagi (vaftiz yagi)’nin

recetesini verdigi anlatilir.
Zeytin agac1 Incil’de de kutsal bir meyve olarak gecer. Isa

Peygamber’in  gokyiiziine ¢iktigt  Zeytin  Dagimin  eteklerindeki

“Gethsemane Bahgesi’nde bulunan 8 biiyiikk zeytin agacinin Isa’nin
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dualarina, gdzyaslarina ve 6liimiine tanik oldugu, Incil’de yer almaktadir.
Bugiin hala zamana meydan okuyan bu agaclardaki zeytin tanelerinin

Hiristiyanlara Isa’nin gézyaslarmi hatirlattigi sdylenmektedir.

Kuran’da da zeytin agacini, meyvesi zeytini, yagin1 6ven ve kutsal
kabul eden ayetler bulunmaktadir. Bu ayetlerde zeytin agacinin yine kutsal
bir yer olan Sina Dagi’nda yetistirildigi, sikilarak yaginin ¢ikartildigi ve bu

yagin yemeklere lezzet, hastaliklara sifa vermek i¢in kullanildig1 yazilidir.

Zeytin Asya kitasinin Akdeniz c¢evresinin kiigiik bir boliimii ve
yarimadast disinda uzun bir siire sistematik olarak iiretilememistir. Esasen
yabani olarak kendi kendine yetisen agaglarin asilanmasi sureti ile elde
edilen zeytin, Ege’de en fazla Yunanistan kiyilarinda {iretilmekte, ancak
M.O. 2500 yillarinda Knossoss’ta bulunan zeytinyagi kavanozlari ve
depolar1 Giritliler’in de zeytin ve zeytinyagini ¢ok kullandiklarini

kanitlamaktadir.

Diinya’da zeytincilik ¢ok eski zamanlardan beri devam etmektedir.
Roma Imparatorlugu zamaninda zeytincilik sadece Akdeniz’e kiy1 olan
yerlerde gerceklestirilmekteydi. Bugiin bile zeytinlik alanlarimin %981,
dolayisi ile zeytinyagi iiretiminin ¢ok yiiksek bir bolimii Akdeniz’e kiyisi
bulunan {ilkelerde gerceklestirilmektedir. Zeytincilikte {iretim miktari
yildan yila basta iklim kosullar1 olmak tizere bir¢ok faktore bagl olarak
biiyilk dalgalanmalar gostermektedir. Genellikle “alternans” veya
“periyodisite” olarak bilinen o6zelligi nedeniyle zeytin ve dolayist ile

zeytinyag liretiminde bir yi1l “var y1il1” diger yil ise “yok yil1” olarak ortaya
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cikmaktadir. 1960’11 yillarin ortalarinda yillik diinya zeytinyag iiretimi 1.4

milyon ton iken 1980’li yillarin baslarinda bu iiretim miktar1 yillik 1.8

milyon ton seviyesine ¢ikmustir.

Kisa bir durgunluk siiresinden sonra 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci

yarisinda diinya zeytinyagi {lretimi yillik 2.5 milyon ton seviyesine

ylikselmis, son yillarda ise 3 milyon ton rakamina ulagmistir (Tablo 1)

Tablo 1. Diinya Zeytinyag: Uretimi (1000 Ton)

Yil\Ulke AB | Tunus |Tiirkiye | Suriye| Fas |Cezayir|Urdiin| Diger | Toplam

1990/91 994 175 80 83 36 6 8| 1382 1453
1991/92 1719 250 60 42 50 37 5 43 2206
1992/93 1391 120 56 86 38 27 14 79 1811
1993/94 1359 235 48 65 40 21 12 45 1825
1994/95 1371 100 160 90 45 16 14 49 1845
1995/96 1403 60 40 76 35 51 23 47 1735
1996/97 1754 270 200 125 110 50 14 72 2595
1997/98 2116 93 40 70 70 15 22 39 2465
1998/99 1707 215 170 115 65 54 7 69 2402
1999/00 1878 210 70 81 40 34 27 34 2374
2000/01 1940 130 175 165 35 27 14 79 2565
2001/02 2463 35 65 92 60 26 28 56 2825
2002/03 1942 72 140 165 45 15 25 91 2495
2003/04 2448 280 79 110 100 69 29 59 3174
2004/05 2353 130 145 175 50 34 29 85 3001
2005/06 1947 220 112 100 75 36 22 84 2599

Kaynak:I00C,2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org/economics2.asp).

Tablo 1°den de goriilecegi iizere, diinyada zeytinyag iireten iilkelerin

basinda AB iilkeleri, Tunus, Tiirkiye, Suriye, Fas, Cezayir, Urdiin gibi

iilkeler gelmekte ve bu iilkeleri yine Akdeniz’e kiyis1 olan Israil, Liibnan,

Filistin, Misir, Libya, Hirvatistan, Karadag gibi {ilkeler izlemektedir.
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Akdeniz disindaki bolgelerde gergeklestirilen zeytinyagi liretimi ise miktar
bazinda 6nemsiz kalmaktadir. Bu lilkeler Avustralya, Meksika ve Brezilya

gibi iilkelerdir.

Zeytinyagimin 6zellikle insan sagligina olan yararlar1 konusunda son
20 yil igerisinde elde edilen bulgular, bu iirline yonelik tiikketimin
artmasina, dolayisiyla talep artisgina ve bu talep artis1 ile gelen fiyat
yiikselmelerine, sonugta zeytin alanlarinin artmasina yol ag¢mugtir.
Zeytinyagimin gerek insan sagligina olan yarari, gerekse diger bitkisel
yaglara kiyasla var olan iistiin 6zellikleri, 6niimiizdeki yillarda da bu {iriine
olan talebin artmasmmin devam edecegi yoOniindeki beklentiyi
giiclendirmektedir. Yeni acilan zeytin alanlari ile yakin gelecekte diinyada
zeytinyagi iiretiminde daha ciddi artiglarin gergeklesecegi diistiniilmektedir

(GOksu, 2003).

1.2 AB’de Zeytinyag Uretimi

Baslangicta kisa adi AET olan Avrupa Ekonomik Toplulugu,
zeytinyagina yonelik ortak piyasa diizenlemesine baslandigi 1966 yilindan
beri diinya zeytinyagi iiretiminde en biiyiilk paya sahip olmustur. AET
1981 yilina kadar yilda 425 000 ton civarinda olan iiretim potansiyeli ile
diinya iiretiminin yaklasik iicte birine sahip durumda ve net ithalatci
(ithalat miktar1 ihracat miktarindan daha fazla) konumunda iken, 1981
yilinda Yunanistan’in Topluluga katilimindan sonra Topluluk zeytinyagi
tiretiminde yilda yaklasik 300 000 tonluk bir artis olmus, boylece Topluluk

iretimi diinya liretiminin yarisina ulagsmistir.
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1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilim ile diinya zeytinyag
uretimindeki Topluluk payr %80 diizeyine ulasmistir. 1990’I1 yillarda
zeytinlik alanlarin ve aga¢ basina zeytin ve zeytinyagi veriminin artmastyla
Toplulugun zeytinyagi iiretiminde de hizli bir artig goriilmiistiir. Bu hizl
artista Avrupa Toplulugunda ortak piyasa diizenlemeleri c¢ergevesinde
zeytinyagina saglanan yliksek parasal destekler biiylik rol oynamistir ( Tan,

2003).

1995 yilinda zeytinyag: iiretimi hi¢c olmayan Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin Topluluga katilimi1 ile AB’nin zeytinyagi iiretim
kapasitesinde herhangi bir degisim olmamistir. 2004 yilinda ise,
Toplulugun iiye iilke sayisinin 15°ten 25 ¢ikmasi ile AB’nin zeytinyagi
iiretimine sadece 3 iilke (Kibris Rum Kesimi, Slovenya ve Malta) 6nemsiz
sayilabilecek katkida bulunmustur. Bu iilkeler, kendilerine taninan {iretim
kotalar1 (Kibris Rum Kesimi i¢in yillik 6000 ton, Slovenya i¢in 400 Ton ve
Malta icin 150 ton) ile siirlt kaldigindan, bu katilim AB’nin zeytinyagi
iiretimine ancak %0.4 gibi bir katkida bulunmustur. 1990’11 yillara kiyasla
son li¢ yildaki tiretim potansiyeli, yeni zeytinliklerin acilmasi, {iretim
tekniklerindeki yenilikler ve gelismeler sonucunda verimlilikte saglanan
artislar ile Ispanya’da iki katina ¢ikmus, Italya ve Yunanistan’da ise %16

ve %18’lik artiglar gerceklesmistir (Tablo 2).

20



Tablo 2. AB'de Zeytinyag Uretimi Yapan Bashca Ulkeler (1000 ton)

Yillar |ispanya| italya |Yunanistan| Portekiz Fransa Diger Toplam
1990/91 639 163 170 20 1 0 993
1991/92 593 634 385 62 4 0 1718
1992/93 623 435 310 22 2 0 1391
1993/94 550 520 250 32 2 0 1359
1994/95 538 448 350 32 2 1 1371
1995/96 337 620 400 43 2 0 1403
1996/97 947 370 390 44 2 1 1754
1997/98 1077 620 375 42 2 0 2116
1998/99 791 403 473 35 3 1 1706
1999/00 669 735 420 50 4 0 1878
2000/01 970 509 430 24 3 4 1940
2001/02 1411 656 358 33 3 2 2463
2002/03 861 634 414 28 4 1 1942
2003/04 1412 685 308 31 4 0 2440
2004/05 980 879 435 46 4 47 2345
2005/06 820 660 424 30 5 8 1947

Kaynak:100C,2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org/economics2.asp)
Son iki yillik ortalamaya goére AB icindeki zeytinyagi iireticisi

tilkelerin tiretimdeki paylar1 Grafik 1°de gosterilmistir. Buna gore, diinya
iiretiminde ilk siray1 alan Ispanya, AB iginde %42lik bir paya sahiptir.

Ispanya’y1 sirastyla Italya, Yunanistan ve Portekiz izlemektedir.

Grafik 1. AB Zeytinyag Uretimi’nin Oransal Dagilim (2004/05-2005/06 Ort.)

Yunanistan Portekiz _Dider
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AB’ye ait 15 yillik {iretim verilerinden yararlanarak iiretim
projeksiyonlari elde edilmistir. Alpha=0.08 icin iistel diizeltme yontemini
kullanarak asagidaki projeksiyon degerleri elde edilmistir. Bu projeksiyon
sonuglar1 Tablo 3 ve Grafik 2’de verilmistir. Buna gore, AB zeytinyagi

iiretiminin gelecek yillarda da artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. AB i¢in Elde Edilen Projeksiyon Degerleri (1000 ton)

AB Projeksiyon
1990 994.0 994.0
1991 1719.0 1083.1
1992 1391.0 1223.1
1993 1359.0 1325.6
1994 1371.0 1417.4
1995 1403.0 1502.8
1996 1754.0 1584.0
1997 2116.0 1686.7
1998 1707.0 1810.1
1999 1878.0 1891.0
2000 1940.0 1979.1
2001 2463.0 2065.1
2002 1942.0 2186.0
2003 2448.0 2255.6
2004 2353.0 2360.1
2005 1947.0 2448.7
2006 2497.7
2007 2586.8
2008 2675.9
2009 2765.1
2010 2854.2

22



Grafik 2. AB icin Elde Edilen Projeksiyon
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Grafikten de anlasilacagr {lizere AB’de, {iretimde pretiyodisite
sebebiyle karsilagilan ~ var ve yok yillari arasindaki fark biiylik

olmamaktadir.

1.3 Tiirkiye’de Zeytinyag Uretimi

Tiirkiye Akdeniz iklim kusaginda bulunmasi sebebiyle, ayni iklim
ozelliklerine sahip olan Ispanya, Italya, Tunus’la birlikte diinyanin 6nde
gelen zeytin ve zeytinyag: iireticilerindendir. Tiirkiye’de zeytin Ege,

Akdeniz, Marmara ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yetistirilmektedir.
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Toplam zeytin iiretiminin yillar itibariyle ortalama %30’u sofralik zeytin,

%70’1 de zeytinyagi iiretimi i¢in ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de zeytin {iretimi yillar itibariyle periyodisite nedeniyle
dalgali bir seyir izlemektedir. Son yillarda, zeytin cesitlerinin
gelistirilmesi, yeni zeytin fidanlarinin dikimi ve zeytin iireticilerinin zeytin
iretimine Ozendirilmesi ile birlikte uygun bakim, hasat ve sulama
konusundaki egitim c¢aligmalar1 sonucunda zeytin {iretiminde artis
saglanmistir. Yine de “var” yillarinda agaclarin ¢ok mahsullii bir yil
gecirmelerinden dolayr hasadin uzamasi ve halen sirikla hasat yapilan
yerlerde agaclardaki yeni iirlin verecek olan siirgiinlerin zarar gormesi
sonucu periyodisitenin etkisi devam etmekte, bdylece “var” ve “yok”

yillar1 arasindaki makas daraltilamamaktadir (Goksu, 2003).

Zeytin agacinda goriilen periyodisiteden dogal olarak zeytinyagi
iretimi de etkilenmektedir. Zeytinyagi lretiminde biiylk yiikselis ve
diisiisler olmasma ragmen var ve yok yillar1 ayr1 ayri incelendiginde
iiretimde artan bir seyir oldugu goze carpmaktadir. Zeytin iiretimindeki
olumlu gelismelere paralel olarak son yillarda zeytin sikma tesislerinin
modernlesmesi, kapasitelerinin artmasi ve modern rafine zeytinyag isleme
tesislerinin devreye girmesi ile zeytinyagi iiretimi ve kalitesinde de

ilerleme kaydedilmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Zeytin ve Zeytinyag Uretimi

Zeytin Agaci Sofralik Zeytin Zeytinyagi Uretimi
Sayisi Uretimi

Yillar (1000 Adet) (Bin Ton) (Bin Ton)

1990/91 80600 150 80
1991/92 81250 110 60
1992/93 81260 100 56
1993/94 81703 100 48
1994/95 82192 180 160
1995/96 81437 120 40
1996/97 83200 185 200
1997/98 85780 124 40
1998/99 85850 178 170
1999/00 87130 150 70
2000/01 89200 224 175
2001/02 90000 85 65
2002/03 99000 165 140
2003/04 101000 125 79
2004/05 107000 220 145
2005/06 109000 280 112

Kaynak: 1 )l?fE, T L'irkiye Istatistik Ylllggl, Cesitli Yillar, Ankara
2)ITB,2006 Iktisadi Rapor, Izmir

Tirkiye’nin 1995/96 sezonundan Onceki bes sezonda ortalama
zeytinyag iiretimi 61000 ton iken, bu sezondan sonra ortalama 125000 ton
olmus ve diinya tiretimindeki pay1 %8’lere yaklasmistir. Son iki yilda da
ortalama iiretim yine 128500 ton olarak gerceklesmistir (Tablo 4). Toplam
iretimdeki artts daha c¢ok wvar yillarindaki iiretim artislarindan
kaynaklanmaktadir. Uretimdeki artisin siirekli kilinmasi, var ve yok yillari

arasindaki makasin azaltilmasina baglhdir.
Tiirkiye i¢in de 15 yillik diretim verilerinden yararlanarak {iretim

projeksiyonlar1 elde edilmistir. Tiirkiye zeytinyagi iiretimi i¢in yapilan

birim kok testi, ele alman donemde bu degiskenin duragan bir seri
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oldugunu gostermistir. Yapilan ARMA modellemesine, zeytinin var/yok
yilim1 temsilen kukla degisken eklenmistir. Bu modelin tahmini Ek Tablo

2‘de verilmistir.

ARMA modelinden elde edilen projeksiyon degerleri Tablo 5 ve

Grafik 3°de sunulmustur.

Tablo 5. Tiirkiye icin Elde Edilen Projeksiyon Degerleri (1000 ton)

TURKIYE Projeksiyon
1990 80.0 *
1991 60.0 28.3
1992 56.0 121.8
1993 48.0 56.8
1994 160.0 141.2
1995 40.0 70.1
1996 200.0 150.3
1997 40.0 76.3
1998 170.0 154.5
1999 70.0 79.2
2000 175.0 156.5
2001 65.0 80.5
2002 140.0 157.4
2003 79.0 81.2
2004 145.0 157.8
2005 112.0 81.4
2006 158.0
2007 81.6
2008 158.1
2009 81.6
2010 158.2

Her ne kadar Tiirkiye projeksiyonu bu sekilde elde edilse de, son
birka¢ yilda hizla artan zeytin plantasyonlari liretimde onemli artiglarin

olacagini gostermektedir.
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Grafik 3. ARMA Modelinden Elde Edilen Projeksiyon
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Grafik 3, Tirkiye’de zeytin {retimindeki periyodisiteden
kaynaklanan var ve yok yillar1 arasindaki farkin zeytinyag: tiretiminde de

AB’ye gore daha siddetli olarak hissedildigini gostermektedir.
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2. DUNYA, AVRUPA BIRLiGi VE TURKIYE’'DE ZEYTINYAGI
TUKETIMI

2.1 Diinya Zeytinya@ Tiiketimi

Zeytinyagi, diinya yenilebilir yag piyasasinin toplam %3.2’sini
olusturmasina karsin, sivi ve kati yag iiretiminde yillardan beri zincirin
onemli bir pargasi konumundadir. 1990 yilindan beri diinya zeytinyagi
tilkketiminde gozle goriiliir bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu artisin {iretimle

paralel seyrettigi goriilmektedir (Grafik 4).

Grafik 4: Diinya Zeytinyag: Uretim ve Tiiketimi (1000 Ton)
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Kaynak: Veriler Isiginda Yapilmistir

Zeytinyag: tiketiminde 1990’11 yillarin baslangicinda artis miktari
%S5’1n altinda kalirken, 1995/96 iiriin yilindan itibaren tiiketim yillik olarak

ortalama %06 artig gostermistir.
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Yeni pazarlarda bu artis oran1 daha yiiksek diizeyde olmustur. Tablo
6’dan da goriilecegi ilizere Toplulugun disinda diinyanin 6nde gelen
zeytinyagi tiiketen iilkelerinin 2006 yili itibariyle zeytinyagi tiiketimi;
Suriye 94000 ton, Tiirkiye 50000 ton, Fas 55000 ton ve Tunus 38000
tondur. Son iki yilin ortalamasina bakildiginda Tirkiye, AB, ABD ve
Suriye’nin ardindan dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de zeytinyag:
tiiketiminin biiylik boliimiiniin zeytin yetisen bolgelerle sinirli kalmasi ve
bunun digindaki bolgeler i¢in gerekli promosyon ¢aligmalarinin
yapilamamis ve bitkisel yag fiyatlarinin zeytinyagi fiyatlarina gore daha
diisiik olmasi gibi nedenlerle zeytinyagi tiiketiminin diisiik kaldigini
sOylemek miimkiindiir. Tamanu ithalata dayali 210000 tonluk tiiketimiyle
ABD, diinya piyasalarinda AB’den sonra ikinci Onemli pazar
konumundadir. Son yillarda zeytinyag: iireticisi olmayan ve gelecek vaat
eden pazarlar olarak nitelendirilen ABD, Avustralya, Japonya, Kanada gibi
ilkelerin  zeytinyag1 tiiketim diizeylerinde giderek artislar oldugu
goriilmektedir ve bu filkeleri ileride zeytinyagi ihra¢ eden iilkeler icin

Oonemli pazarlar olarak gérmek miimkiindiir.

29



Tablo 6. Diinya’da Bashca Ulkeler’de Zeytinyag Tiiketimi (1000 Ton)

Turkiye’ nin

. AB’nin Payi

Yil\Ulke AB Tunus | Tiirkiye | Suriye Fas ABD | Avustralya | Diger Toplam | Payi(%) (%)
1990/91 1214.0 37.0 55.0 62.0 37.0 88.0 13.0 160.0| 1666.5 72.8 3.3
1991/92 1357.0 49.0 50.0 66.0 49.0 79.0 12.0 194.5| 1857.0 73.1 2.7
1992/93 1383.0 40.0 50.0 67.0 40.0 104.0 16.0 204.0| 1904.0 72.6 2.6
1993/94 1453.0 45.0 54.0 69.0 45.0 116.0 16.5 187.0| 1985.0 73.2 27
1994/95 1451.0 43.0 55.0 78.0 43.0 116.0 19.0 190.0| 1994.5 72.8 2.8
1995/96 1387.0 25.0 63.0 78.0 25.0 101.0 16.5 193.0| 1888.5 73.4 3.3
1996/97 1566.0 50.0 75.0 85.0 50.0 131.0 21.5 263.5| 2241.5 69.9 3.3
1997/98 1705.0 55.0 85.0 95.0 55.0 143.0 17.5 226.5| 2381.5 71.6 3.6
1998/99 1709.0 55.0 85.0 88.0 55.0 151.0 24.0 246.0| 2413.0 70.8 3.5
1999/00 1728.0 55.0 60.0 90.0 55.0 170.0 25.5 259.5| 24425 70.7 25
2000/01 1835.0 45.0 73.0 110.0 45.0 195.0 31.0 257.5| 2590.5 70.8 2.8
2001/02 1894. 60.0 55.0 86.0 60.0 189.0 275 235.5| 2606.5 72.7 21
2002/03 1918.0 60.0 50.0 128.0 60.0 184.0 315 246.0| 26775 71.6 1.9
2003/04 1997.0 70.0 46.0 150.0 70.0 217.0 34.5 333.0| 28825 69.3 1.6
2004/05 2066.0 50.0 60.0 135.0 50.0 217.0 32.0 2755| 2886.0 71.6 21
2005/06 1885.0 38.0 50.0 94.0 55.0 215.0 325 323.0] 2660.0 70.9 1.9

Kaynak:100C,2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org/economics2.asp)
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Kisi bagi tiiketimde ise diinyada ilk sirayr Yunanistan almaktadir.
Ozellikle Girit Adasi’nda kimi yillar kisi basi tiiketimin 25 kg’1 gegtigi
bilinmektedir. Geg¢misten gelen kiiltiirel aliskanliklari  nedeniyle
zeytinyagina 6nem veren AB iilkelerinde Yunanistan’1 ise sirastyla Ispanya
ve Italya izlemektedir. AB iilkeleri disinda Tunus ve Suriye’de kisi basi
tiiketim 6-6,5 kg arasinda degisirken bir diger zeytinyag: iireticisi lilke olan
Tiirkiye’de kisi bagina tiiketim 1kg’1 ancak gegebilmektedir (Grafik 5).

Grafik 5. Ulkelere Gore Kisibasi Tiiketim (2004/05 -2005/06 Ort.)
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2.2 AB’de Zeytinyagi Tiiketimi

AB diinya zeytinyag: tiiketiminde lider konumundadir. Ozellikle son
yillardaki tiiketim miktar1 yaklasik olarak 1.8 milyon ton civarindadir (Tablo
7). Bu rakam diinya toplam tiiketiminin yaklasik %71’ine karsilik
gelmektedir. Toplulugun zeytinyag: tiiketiminde baslica iilkeler ise Italya,
Ispanya ve Yunanistan’dir. 1990’1 yillarda Toplulugun zeytinyag: tiiketimi
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yilda % 3 oraninda artis gostermistir. Bu artis 3 6nemli iiretici iilkede daha
yavas olmustur. Ornegin Yunanistan’da ve Ispanya’da % 2.2, italya’da %
2.6’dir. Kisi basi tiiketimler incelendiginde ise Tablo 8’de goriildiigii iizere,
son 6 yillik ortalamaya gore Yunanistan kisi bagina 25 kg ile yer alirken onu
sirastyla 13 kg ile Ispanya ve 13.5 kg ile italya izlemektedir. Portekiz ve
Fransa’nin tiiketimi son yillarda artmasina ragmen yine de bu ¢ lilke ile
mukayese edildiginde diisiik kalmaktadir. AB toplam tiiketiminin kisi basina
ortalamast ise yine bu ii¢ lilke diginda kalan 22 iilkede yeterince zeytinyagi
tiikketimi olmadig1 i¢in 4,2 gibi bir rakam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kategorilerine gore zeytinyagi tiiketimine bakildiginda ise tiiketimde
farkliliklar gdze c¢arpmaktadir. Ispanya’da tiiketilen zeytinyaglarmin %
80’ini riviera tipi, %20’lik kismi ise sizma zeytinyagi tiiketimi
olusturmaktadir. Italya ve Yunanistan’da sizma zeytinyag tiikketimi pazarin
% 80 ve 85’lik kismmi olusturmaktadir. Fransa ve Almanya’da da sizma
zeytinyag tiiketimi % 90-96 civarinda, ingiltere’de ise % 69 civarmdadir.
Topluluga yeni katilan iilkelerden Kibris Rum Kesimi disinda Malta ve
Slovenya’da zeytinyag tiiketimi ¢ok diistiktiir. Tiim bu iilkeler yilda toplam
6000 tonluk ithalat yaparlar ve bu ithalat kimi zaman Topluluk i¢inden, kimi
zaman ise Tiirkiye ve Hirvatistan gibi {ilkelerden yapilmaktadir. Birlige yeni
katilan iilkelerden Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slovenya baglica

ithalatcr tilkelerdir.
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Tablo 7. AB Ulkeleri Zeytinyag Tiiketimi (1000 Ton)

Yillar |ispanya italya | Yunanistan |Portekiz | Fransa | Diger | Toplam
1990/91 394 540 204 30 30 16 1214
1991/92 418 630 203 45 34 26 1356
1992/93 421 640 197 50 43 32 1383
1993/94 421 690 196 60 43 43 1453
1994/95 420 675 210 60 41 44 1450
1995/96 352 653 230 60 48 41 1384
1996/97 470 675 240 62 58 56 1561
1997/98 550 698 240 70 75 66 1699
1998/99 528 705 245 66 78 78 1700
1999/00 502 714 265 66 81 100 1728
2000/01 580 729 270 60 92 104 1835
2001/02 631 735 270 62 95 101 1894
2002/03 591 770 270 65 97 125 1918
2003/04 613 785 270 67 94 168 1997
2004/05 615 840 280 74 97 172 2078
2005/06 470 840 260 70 100 145 1885

Kaynak:100C,2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org/economics2.asp)
Tablo 8. AB Ulkelerinde Kisi Basi Tiiketim (Kg)

Yillar ispanya italya Yunanistan AB
2000/01 13.1 12.4 253 4.0
2001/02 14.3 12.5 253 4.1
2002/03 13.4 13.1 25.3 4.2
2003/04 13.9 13.4 25.3 4.3
2004/05 13.9 14.3 26.2 4.5
2005/06 10.7 14.3 244 4.1

ORT 13.2 13.3 25.3 4.2

Kaynak: FAO, 2006 (www.fao.org)

2.3 Tiirkiye’de Zeytinyag: Tiiketimi

Tirkiye’de zeytinyagi tiiketimi 1990/91-1994/95 sezonlar1 arasinda

ortalama olarak 53000 ton iken, rekor iiretim ve yok sezonlarina devreden
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stoklar sonucu toplam arzda goriilen artislar ve diisen fiyatlar tiiketimi de
arttirmig olup 1995/96 sezonundan sonra tiiketim ortalamasi 70000 ton
olmustur. Bununla birlikte iiretime bagli olarak tiiketim de dalgalanmakta
ve diger iiretici iilkelerin aksine Tiirkiye’de toplam zeytinyag: tiiketimi
onemli derecede diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye’nin 1990/91-
2005/06 sezonlar1 arasinda son 15 sene i¢indeki tiiketim miktar1 ortalama
olarak 65000 tondur ve bu rakamla Tiirkiye’nin diinya tiiketiminden aldig1
pay yaklasik %3 civarindadir. Kimi yillar Tiirkiye’de tiretimin tiikketimi
karsilayamadigr goriliir (Tablo 9). Bunun en O6nemli sebebinin zeytin
iiretimindeki periyodisite oldugu soOylenebilir. Bu yillarda tiiketimi

karsilayabilmek i¢in zeytinyagi ithal edilmistir.

Tablo 9. Tiirkiye Zeytinyag Uretiminin Tiiketime Oram

Uretim Tiiketim

Yillar (1000Ton) (1000Ton) Oran (%)

1990/91 80 55 69
1991/92 60 50 83
1992/93 56 50 89
1993/94 48 54 113
1994/95 160 55 34
1995/96 40 63 158
1996/97 200 75 38
1997/98 40 85 213
1998/99 170 85 50
1999/00 70 60 86
2000/01 175 73 41
2001/02 65 55 85
2002/03 140 50 36
2003/04 79 46 58
2004/05 145 60 41
2005/06 112 50 43

Kaynak:1) jOOC,2006 (www.internationaloliveoil.org)
2) DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, Ceyitli Yillar, Ankara
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Tiketimin az olmasinin baslica sebepleri arasinda iiretimde maliyet
diisiiriicii ve verim arttirict yontemlerin yaygin olarak uygulanamamasi
sebebiyle fiyatlarin yiiksek olmasi gosterilebilir. Ayrica, zeytinyaginin
degerinin tiiketici tarafindan yeterince anlasilamamasi ve genel olarak
tiikketicinin gelir ve alim giliciinlin diisiik olmas1 gibi sebeplerle talebin
dogal olarak ikame {iriin olan diger yaglara kaymasi da tliketimi
etkilemektedir. Diger bitkisel yaglar i¢in yiiriitiilen tanitim faaliyetleri de
bir baska neden olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de zeytinyagi tiiketiminin
bliyiik bir kismi, iiretimin en fazla oldugu Ege ve Akdeniz bolgelerinde
gerceklestirilmektedir.  Ozellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde hayvansal yag tiiketimi fazla oldugundan bu boélgelerin kisi
bas1 tiiketime olan katkisi da ¢ok az olmaktadir. Son yillarda tiiketim artig
egiliminde olmasma ragmen talepteki artis niifus artisinin altinda
kaldigindan diger iiretici iilkelere oranla ¢ok az olan kisi basina tiiketimde
fazla degisiklik goriilmemektedir. 2004/05- 2005/06 sezonlarinda ispanya
ve ltalya’da kisi basma diisen tiiketim miktar1 yilda 13-14 kg,
Yunanistan’da 25 kg iken bu rakam iilkemizde 1 kg ancak olup diger
zeytinyagi ireticisi lilkelerle karsilastirildiginda ¢ok diisiik kalmaktadir
(Tablo 10).

Tablo 10. Tiirkiye ve AB’de Kisibas1 Tiiketim (Kg)

Yillar Tiirkiye ispanya italya Yunanistan
2000/01 1.05 13.1 12.4 25.3
2001/02 1.04 14.3 12.5 25.3
2002/03 1.12 13.4 13.1 25.3
2003/04 1.05 13.9 13.4 25.3
2004/05 1.04 13.9 14.3 26.2
2005/06 1.01 10.7 14.3 24 .4

Kaynak: Veriler 1s1ginda hazirlanmistir
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Yukarida da daha once deginildigi gibi zeytinyagina yonelik tanitim
faaliyetlerinin yeterince yapilamiyor olmasi ve de bitkisel yaglarla
mukayese edildiginde Tiirkiye’deki zeytinyag: fiyatlarindaki yiiksek seyrin
buna sebebiyet verdigini sdylemek yanlis olmaz. Ulkemizde gittikge
ithracat agirlikli bir {iriin olmaya baslayan zeytinyaginin dis pazar imkanlari
yaninda iilke i¢i tiikketimin arttirllmasina da dnem verilerek iiretimin ihracat

ve tiikketim i¢in iyi bir denge i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

3. D}"JNYA, AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE ZEYTINYAGI DIS
TICARETI

3.1 Diinya Zeytinyag Ticareti

Zeytin iiretiminin daha c¢ok Akdeniz ve ona yakin iklime sahip
iilkelerde yapilmasi ticaretinin de sayili iilkeler arasinda yapildigin
gostermektedir. Diinya’da yedi iilke zeytinyag1 ihracatinda s6z sahibidir ve
bu iilkelerin zeytinyagi ticareti her yil daha da artmaktadir. AB, ozellikle
Italya ve Ispanya diinya zeytinyag: iiretiminde oldugu kadar ticaretinde de
onemli bir konumdadir. Tamitim faaliyetlerindeki etkinlikleri, yeniliklere
kars1 duyarli oluslar1 ve 6zellikle de birlik i¢indeki ortak tarim politikasinin
sonucu olan maddi yardim ve desteklerle birlikte AB, diinya zeytinyagi
ticaretinde s6z sahibi duruma gelmistir. AB iilkeleri 2001/02-2005/6 yillar1
arasindaki diinya zeytinyag ihracatinin neredeyse %60’ 11 kargilamaktadir.
AB’ni  swrastyla  Tunus ve Tiirkiye izlemektedir. AB {ilkeleri
gergeklestirdikleri ihracatin yaninda isleyip daha sonra paketleyerek
satmak amaciyla biiylik miktarlarda zeytinyagi ithalati yapmaktadirlar ve
ithalat da asagida deginilecegi gibi daha ¢ok dokme formda

gerceklesmektedir. AB tilkeleri Topluluk igi ticaret hari¢ olmak tizere son
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bes sezonda ortalama 147 bin tonluk ithalati ile diinyada ilk sirada yer
almaktadir. Son yillardaki diinya zeytinyag: tiiketimindeki artisla birlikte
ABD, Japonya, Kanada Avustralya olmak iizere bir¢ok iilkenin ithalatinda
da onemli artiglar goriilmiistiir. 2001/02-2005/06 sezonlar1 arasinda AB
tilkelerinin kendi i¢inde yaptig1 ticareti dahil etmedigimizde ABD %37’lik
pay1 ile AB’nin Oniinde ilk sirada yer almaktadir (Tablo 11). Bu iilkeleri

sirastyla Brezilya, Avustralya, Kanada ve Japonya izlemektedir.

Tablo 11. Diinya Zeytinyag: Ticareti (1000 Ton)

Yillar AB Tiirkiye | Tunus | Suriye Diger | Toplam

- 2001/02 324 28 22 6 15 395
S 2002/03 313 74 40 30 16 483

E 2003/04 324 46 209 28 50 657
~  |2004/05 330 94 98 36 75 633
2005/06 341 73 120 20 64 618

AB ABD Kanada | Japonya | Diger Toplam

2001/02 43 193 24 31 47 437

= 2002/03 93 191 25 30 81 492
E 2003/04 231 226 26 32 148 663
= 2004/05 186 221 32 32 163 634
2005/06 183 224 26 30 152 615

Kaynak:I100C,2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org/economics2.asp)
Not: AB ici Ticaret harictir.

Daha oOncede deginildigi gibi etkili promosyon kampanyalar1 ile AB
fonlarindan saglanan maddi destek, s6z konusu AB iilkelerinin bu konuma

gelmelerinde 6nemli bir sebep teskil etmektedir.
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3.2 AB Zeytinya@1 Dis Ticareti

Diinya ticaretinde de iiretimde oldugu gibi AB iilkelerinin s6z sahibi

oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Giiniimiizde AB gerek ihracat gerekse de

ithalatta diinya ticaretinde ilk sirada yer almasiyla birlikte AB igi ticaretin

biiyiik boliimii de {iretimde sdz sahibi olan ltalya, Ispanya ve Yunanistan

arasinda yapilmaktadir. 1981 yilina kadar olan donemlerde AB’nin diinya

ticaretinden aldig1 pay ortalama olarak

%

12.0 iken (Tablo 12)

Yunanistan’in iiye olmasiyla birlikte bu pay % 37 olmustur. 1986 yilinda

ise Ispanya ve Italya’nin katilmasiyla birlikte 85/86-89/90 sezonlar

arasindaki donemde AB’nin ortalama ihracati 145 bin tona yiikselmis olup

diinya ticaretindeki pay1 ise ortalama olarak % 43’e ulagsmustir (Tablo 13).

Tablo 12. AB’nin 1980 Oncesi Dénemde Zeytinyag ihracat1 (1000 Ton)

ihracat italya |Fransa |AB Diinya | AB Pay (%)

76/77 13.0 3.0 16.0 271.0 5.9
7778 21.0 2.0 23.0 235.0 9.8
78/79 28.0 4.0 32.0 287.0 11.1
79/80 28.0 23.0 51.0 203.0 25.1
Dort Sezon (ort) 22.0 8.0 31.0 249.0 12.0

Kaynak:100C, (Erisim: www.internationaloliveoil.org)
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Tablo 13. AB Zeytinyag1 Thracati (1000 Ton)

ihracat | ispanya | italya | Yunanistan | Portekiz]| AB | Diinya | AB Pay (%)
1990/91 66.0 67.0 6.0 6.0 146.0f 337.0 43.4
1991/92 63.0 90.0 13.0 6.0 174.0 304.0 57.3
1992/93 52.0 91.0 10.0 8.0/ 161.0] 2980. 54.2
1993/94 55.0 105.0 9.0 11.0| 183.0f 378.0 48.3
1994/95 54.0 106.0 6.0 13.0] 183.0] 369.0 49.5
1995/96 49.0 91.0 11.0 12.0| 165.0f 257.0 64.2
1996/97 67.0 130.0 5.0 17.0| 220.0 438.0 50.3
1997/98 76.0 124.0 8.0 17.0| 227.0 407.0 55.8
1998/99 64.0 125.0 5.0 12.0| 209.0f 506.0 41.2
1999/00 88.0 183.0 8.0 18.0| 299.0| 445.0 67.2
2000/01 88.0 173.0 10.0 17.0] 291.0 502.0 58.0
2001/02 113.0 183.0 10.0 16.0| 324.0 395.0 82.0
2002/03 115.0] 200.0 15.0 16.0| 348.0| 486.0 71.6
2003/04| 114.0 181.0 10.0 15.0| 324.0| 667.0 48.5
2004/05| 111.0| 200.0 10.0 18.0| 342.0| 607.0 56.3
2005/06 100.0 215.0 10.0 19.0| 346.0 664.0 52.1

Kaynak:I00C,2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org/economics2.asp)
Not: AB i¢i Ihracat harictir.

Italya ve Ispanya, AB’de baslica ihracatci iilkelerdir. Birlik igindeki
thracatin %90’ 1in1 da bu iki {ilke olusturmaktadir. Tablo 14’de konunun
daha iyi anlagilabilmesi amaciyla Yunanistan’mn Ispanya’nin ve Portekiz’in
tiyelik Oncesi ve iiyelik sonrasi ihracat verileri ayri ayri incelenmigtir.
Tablodan da anlagilacag iizere, Yunanistan liye olmadan once 13 bin ton
thracat yapmakta iken {liyelik sonrasi ihracatinin 71 bin tona c¢iktigini
goriilmektedir. Yunanistan’in1990/91- 99/00- 00/06 sezonlar1 arasinda
birlik i¢i dahil olmak {izere toplam ihracatinin 100 bin tonun iizerinde

oldugu da anlasilmaktadir.
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Tablo 14. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Uyelik Oncesi ve Sonrasi

Ihracat Rakamlari (M: 1000 Ton)

ispanya Portekiz Yunanistan
Sezon M M Sezon M
80/81 51 3 75/76 8
Uyelik 81/82 31 3 76/77 8
_('5ncesi 82/83 67 4 77/78 34
Ihracat 83/84 51 3 78179 34
84/85 260 3 79/80 16
5sezon (ort) |92 3 5 sezon (ort) 20
ispanya | Portekiz | Yunanistan
Sezon M M Sezon M
85/86 110 5 81/82 27
Uyelik 86/87 241 11 82/83 99
Sonrasi 87/88 221 10 83/84 97
Ihracat 88/89 147 11 84/85 60
89/90 190 17 85/86 80
5sezon (ort) | 182 111 5sezon( ort) 73

Kaynak:100C, (erisim: www.internationaloliveoil.org)

Yunanistan ihracatinin neredeyse %90’m1 diger AB iilkelerine
yapmasindan otiiri AB ici ihracat rakamlarin1 da gosteren Tablo 14’den
degerlendirdigimizde iiye olmasindan sonraki donemde ortalama olarak
ithracatinin 75-80 bin ton arasinda degistigini gérmekteyiz. Buradan da
anlagildigr gibi Yunanistan 6zellikle Avrupa Birligi’ne {iye olduktan sonra
ihracatin1 neredeyse 6 katina ¢ikarmistir ki bunda italya basta olmak iizere
diger AB iilkelerine yaptig1 ihracat ve birlige liye olmanin getirdigi ortak
piyasa diizeni ve serbest dolasim gibi avantajlarin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Yunanistan zeytinyagi iiretiminin yaklagik 1/3’linii ihrag
etmektedir ve ihracatinin yaklasik %80°1 dokme, %20’lik kismi ise markali
ambalajlar seklinde yapilmaktadir. Yunanistan gibi Ispanya ve Portekiz’in

de birlige iiyelik oOncesi ve sonrasi dig ticaret rakamlarinda Onemli
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degisiklikler oldugu goriilmektedir. Portekiz’in ihracati {iyelik sonrasi dort
katimna, Ispanya’nin ihracat: da yaklasik iki katina ¢ikmistir. AB ici ticaret
dahilinde en biiyiik ihracatg1 Ispanya’dir. Fakat ispanya’nin ihracatmin
nerdeyse %80’i Italya ve Fransa’ya yapildig1 icin AB ici ticaret harig
tutuldugunda, Tablo 15°de de goriildiigii iizere AB disina ihracatta Ispanya
Italya’nin ardindan ikinci sirada gelmektedir. Yunanistan’in, dzellikle de
Ispanya ve Portekiz’in iiyeliginden dnceki ve sonraki dénemlerde iiretim
ve ihracat rakamlarinda Onemli degisiklikler gozlemlenirken ithalat
rakamlarinda fazla bir degisme olmamistir. Bunun sebebini de Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’in zaten basta gelen tedarikei iilkeler olmasindan
kaynaklandigmi sdylemek miimkiindiir. italya ve Fransa’min baslica
ithalatg1 olarak yer aldig1 9 tiyeli donemde AB’nin diinya ithalatindaki pay1
%54 oranindayken bu oran Ispanya ve Portekiz’in iiyelikleriyle birlikte
%63’e ¢ikmustir. Fakat bu artis Ispanya ve Portekiz’in yaptig1 ithalatlardan
degil, italya ve Fransa’nin birlik igindeki giimriik muafiyetinden

faydalanip bu iilkelerden yapmis olduklari ithalattan kaynaklanmistir.

AB zeytinyag: ithalatt 1990/91-99/00 sezonlar1 arasinda ortalama
olarak 137 bin ton olarak gerceklesmistir. AB dis1 ithalatin %98’ini Italya
ve Ispanya gerceklestirmektedir. Italya diinya zeytinyagi iiretimi ve
thracatinda s6z sahibi oldugu kadar ithalatta da 6nemli bir konuma sahiptir.
Bunun, Italya’nin diger iilkelerden ithal etmis oldugu zeytinyagim isleyip,
paketleyerek tekrar ihra¢ etmesine dayandigini sdylemek yanlis olmaz.
Italya’min ithalatinin, iiretim miktarina yakin oldugu bilinmektedir. AB igi
ve AB dis1 ithalat toplami 400 bin ton iken bunun yaklasik %80’i Ispanya

ve Yunanistan’dan yapilmaktadir. AB disindan ise Tunus ve Tiirkiye’den
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ithalat gerceklestirmektedir. AB’nin iilkemizden yapmis oldugu ithalatin

ortalama olarak yaklasik 40 bin ton oldugu sdylenebilir.

Tablo 15. AB Zeytinyag ithalat1 (M: 1000 Ton)

Sezon Diinya AB %AB Ispanya italya

1990/91 310.0 125.5 40.5 27.0 96.0
1991/92 347.0 135.5 39.0 31.0 90.0
1992/93 323.0 101.0 31.3 13.0 66.0
1993/94 378.0 153.0 40.5 54.0 92.0
1994/95 437.0 179.0 41.0 62.0 108.0
1995/96 289.0 73.5 254 24.0 46.0
1996/97 438.0 145.5 33.2 36.0 107.0
1997/98 423.0 118.0 27.9 28.0 89.0
1998/99 551.0 225.5 40.9 82.0 136.0
1999/00 479.0 116.5 24.3 13.0 102.0
2000/01 517.0 127.0 24.6 16.0 111.0
2001/02 436.0 43.0 9.7 2.0 41.0
2002/03 492.0 93.0 7.7 18.0 74.0
2003/04 663.0 231.0 35.0 50.0 180.0
2004/05 634.0 214.0 34.0 45.0 268.0
2005/06 615.0 183.0 36.0 45.0 207.0

Kaynak: UZK verileri(www.internationaloliveoil.org)
Not: AB i¢i Ithalat harictir.

3.3 Tiirkiye’de Zeytinyagi Dis Ticareti

Tiirkiye’de son bes yilda {iretilen zeytinyaginin ortalama olarak

%355°1 ihracata konu olmustur. Tirkiye’nin yaptig1 zeytinyagi ihracati,

zeytin ve ona bagli zeytinyagi iretimindeki dalgalanmalar sebebiyle

stirekli degisiklikler gostermektedir.(Tablo 16).
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Tablo 16. Tiirkiye Zeytinyag Ihracat’min Uretime Oram

Zeytinyagi Uretimi | Zeytinyagi Ihracati Oran
Yillar (1000 Ton) (1000 Ton) (%)
1990/91 80.0 10.0 13.0
1991/92 60.0 10.5 18.0
1992/93 56.0 5.5 11.0
1993/94 48.0 9.0 19.0
1994/95 160.0 55.0 34.0
1995/96 40.0 63.0 50.0
1996/97 200.0 75.0 20.0
1997/98 40.0 85.5 88.0
1998/99 170.0 85.5 51.0
1999/00 70.0 60.0 23.0
2000/01 175.0 72.5 53.0
2001/02 65.0 25.5 39.2
2002/03 140.0 74.0 52.9
2003/04 79.0 46.0 58.2
2004/05 145.0 92.0 63.4
2005/06 112.0 63.0 56.3

Kaynak:I0OC, (erigim: www.internationaloliveoil.org)

Ihracat1 etkileyen diger 6nemli unsurlar olarak ticaretteki pazarlama
politikalari, zeytinyagi isleme teknolojisindeki degisiklikler ve ayni
zamanda zeytinyag iireten diger iilkelerin tiretimlerindeki artis ve azaliglar

olarak siralayabiliriz.

Tirkiye net zeytinyagi ihracatcist iilke konumundadir. 1990-1995
sezonlar1 arasindaki ortalama ihracat 8 bin ton iken 6zellikle 1994 yilindan
itibaren dokme zeytinyag: ihracatina izin verilmesi ve yurtdisi pazarlarinin
da genislemesiyle birlikte son bes sezonda (2000-2005) ihracat ortalama
olarak 75 bin ton ve 130 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Tablo 17).
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Tablo 17. Tiirkiye'nin Zeytinyag Ihracat1 (M: Bin Ton, Deger:1000ABD $)

Sezon |Miktar  |indeks | Deger indeks Fiyat indeks

1990/91 10.0 100.0 14343 100.0 1.434 100.0
1991/92 10.5 105.0 14676 102.0 1.397 97.0
1992/93 5.5 55.0 12569 88.0 1.731 121.0
1993/94 9.0 90.0 15025 105.0 1.408 98.0
1994/95 55.0 550.0 112763 786.0 1.939 135.0
1995/96 63.0 630.0 70403 491.0 3.155 220.0
1996/97 75.0 750.0 97127 677.0 1.995 139.0
1997/98 85.5 855.0 70180 489.0 1.619 113.0
1998/99 85.5 855.0 172161 1200.0 1.665 116.0
1999/00 60.0 600.0 31423 219.0 2.140 149.0
2000/01 72.5 725.0 127620 890.0 1.400 98.0
2001/02 255 255.0 45222 315.0 1.784 124.0
2002/03 74.0 740.0 157445 1098.0 2.160 151.0
2003/04 46.0 460.0 126380 881.0 2.700 188.0
2004/05 92.0 920.0 293892 2049.0 3.190 222.0
2005/06 63.0 630.0 135565 945.0 2.920 204.0

Kaynak: Ege Ihracatc Birlikleri, Zeytinyagi Raporu, 2006 Lzmir

Tablo 18. Tiirkiye Zeytinyagi Ihracatimn Diinya Zeytinyagi fhracatina

Oram
Yillar Tiirkiye Ihracat Diinya ihracati Oran
(1000 Ton) (1000 Ton) (%)
1990/91 10.0 337.0 3.0
1991/92 10.5 304.0 4.0
1992/93 55 298.0 2.0
1993/94 9.0 378.0 2.0
1994/95 55.0 369.0 15.0
1995/96 63.0 257.0 8.0
1996/97 75.0 438.0 9.0
1997/98 85.5 407.0 9.0
1998/99 85.5 506.0 17.0
1999/00 60.0 445.0 4.0
2000/01 72.5 502.0 18.0
2001/02 255 395.0 7.0
2002/03 74.0 486.0 15.0
2003/04 46.0 667.0 7.0
2004/05 92.0 607.0 15.0
2005/06 63.0 618.0 12.0

Kaynak: IOOC; 2006 (Erisim: www.internationaloliveoil.org)
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90’11 yillarda Diinya zeytinyagi ihracatinda %3 gibi bir paya sahip
iken seneler itibariyle 6zellikle yeni ihra¢ pazarlarinin devreye girmesiyle
birlikte bu oran artarak giiniimiizde %15’e gelmistir. (Tablo 18).

Zeytin agacindan kaynaklanan periyodisiteye bagli olarak var ve yok
yillar1  arasindaki  farkliliklarin ~ ihracat lizerindeki etkileri de
goriilebilmektedir. Ornegin, yok yili olan 2001/02 sezonunda Tiirkiye nin
ortalama ihracatt 25500 ton iken var yil1 olan 2004/05 sezonunda 92000
ton olup 2940008 ihracat geliri saglanmistir. Bazi yillar, ortak piyasa
diizeni cercevesinde AB iireticisine yapilan yardimlar ve ozellikle de
thracat yardimlar1 sonucu, Tiirkiye fiyatlar1 diinya fiyatlarinin iizerinde
kalmis ve bdylece ihracatin azalmasina neden olmustur (Aksu, 2000)
Ayrica Tiirkiye’nin yaptigr ihracatin daha ¢ok katma degeri diisiik olan
dokme formunda gerceklestigi icin buna yoOnelik olarak ihracat geliri de
diismektedir. Ornegin Tablo 19°dan da goriilecegi iizere 2004-2005
sezonunda yapilan ihracatin %66.5’1 (61271 ton) dokme, %10.1°si varilli
(9360 ton) ve %23.4°1 ise (21596 ton) kutulu olarak gergeklesmis olup
toplam 293 892 §$ gelir elde edilmistir.
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Tablo 19. Ambalajlarina Gére Zeytinyag ihracati

SEZON |AMBALAJ| " MIKTAR DEGER | FIYAT | MIKTAR PAY
SEKLI (KG) ) ($ITON) (%)l
Dékme 69177329 94993409 1.3 75.9
20002001 | Varill 10901249 15998610 1.4 11.9
Kutulu 11078062 17754891] 1.6 12.2
TOPLAM 91156640 128746910 1.4 100.0
Dékme 12391660 21764566 1.7 49.2
20012002 | Varill 6007452 10316739] 1.7 23.8
Kutulu 6767438 13692962| 2.0 26.8
TOPLAM 25166550  45.774.267] 1.8 100.0
Dékme 52226771 109894903 2.1 70.0
2002/2003 —_Varill 9671985 20003163 2.1 13.0
Kutulu 12356750 27428954) 2.2 17.0
TOPLAM 74255506 157327020) 2.1 100.0
Dékme 26293898 69594034 2.6 57.1
200372004 | Varill 5588260 15520277| 2.7 12.1
Kutulu 14152254 40533518 2.8 30.7
TOPLAM 46034412) 125647829 2.7 100.0
Dékme 61271318 195399401 3.2 66.4
2004/2005.___ Varilli 9360247 30648022 3.3 10.1
Kutulu 21596527 70557622 3.3 23.4
TOPLAM 92108874 293892413 3.2 100.0

Kaynak: Ege ihracatci Birlikleri, Zeytinyagi Raporu, 2006, Izmir.

Tiirkiye’de tiplerine gore zeytinyagi ihracatina bakildiginda ise rafine ve

riviera zeytinyagi olarak adlandirilan zeytinyagi ihracatinin daha fazla

olarak yapildigi goriilmektedir (Tablo 20). Onceki yillarda rafine

zeytinyagi ihracati daha biiylik bir paya sahipken riviera ve sizma ihracati

da son yillarda artmaktadir. Son bes yilda ortalama olarak Tiirkiye toplam

zeytinyagi ihracatinin % 30’u rafine, %.27’s1 riviera, %?25°1 ekstra natiirel

dir.
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Tablo 20. Tiirkiye’nin Tiplerine Gore Zeytinyagi ihracati

MIKTAR DEGER FiYAT |MIKTAR PAYI
SEZON TiP (KG) ($) ($/KG) (%)
Sizma 33319060 48474541 1.4 36.5
Naturel 1. 17639423 23314131 1.3 19.3
2000/2001 Naturel 2. 307200 436576 1.4 0.3
Rafine 22839231 31066091 1.3 25.1
Riviera 17051726 25455571 1.4 18.7
TOPLAM| 91156640 128746910 1.4 100.0
Sizma 6215236 11467961 1.8 24.7
Naturel 1. 3545138 5943506 1.6 14.1
2001/2002 Naturel 2. 11830 23260 1.9 0.1
Rafine| 9933024 18046434 1.8 39.4
Riviera| 5461322 10293106, 1.8 21.7
TOPLAM| 25166550 45774267 1.8 100.0
Sizma 7712582 18355357 2.3 10.9
Naturel 1. 6261820 13338043 2.1 6,0
Rafine 28253290 56108101 1.9 44.6
Riviera‘ 31596196 68602013 2.1 37.9
TOPLAM| 74255506 157327020 2.1 100.00
Sizma 8645330 25304104 2.9 18.7
Naturel 1. 4175129 10846289 2.6 9.1
0032004 Naturel 2. 167530 380132 2.2 0.3
Rafine 17921350 46323638 25 38.9
Riviera‘ 15125073 42793666 2.8 32.8
TOPLAM‘ 46034412 125647829 2.7 100.0
Sizma 22597936 76867758 3.4 24.5
Naturel 1. 15250403 45581029 3.0 16.5
2004/2005 Naturel 2. 3104596 10817767 35 34
Rafine 23790328 73143837 3.1 25.7
Riviera‘ 27484829 87482022 3.2 29.8
TOPLAM 92108874 293892413 31 100.0

Kaynak: Ege Ihracatg1 Birlikleri, 2006. Zeytinyag1 Raporu, izmir.
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Uluslararasi platformda zeytinyagi tiikketiminin arttirilmasina yonelik
yapilan faaliyetler tiim diinyada zeytinyagina olan talebi arttirmakla
beraber Tiirkiye i¢in de yeni dis pazarlar agmustir. Onceleri hi¢ zeytinyag
ithalati yapmamug tilkeler son yillarda Tiirkiye’den zeytinyagi talebinde
bulunmaktadir. Tirk zeytinyagi bugiin basta AB olmak iizere, ABD,
Japonya, Kanada, Avustralya, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortadogu ve
Giiney Amerika Ulkeleri ile birlikte yaklasik 70 iilkeye ihrac edilmektedir.
Daha 6nce de deginildigi gibi italya ve Ispanya, Tiirkiye i¢in en dnemli
ithalatg1 iilkelerdir. Bu iki ililke ayn1 zamanda dis pazarlardaki fiyatlar1 da
belirlemede etkin rol oynadiklari i¢in kendi pazarlarindaki arz talep
dalgalanmalarina gore ihracatimiz da 6nemli degisiklikler gostermektedir.
Uretimlerinin fazla olmadigi yok yillarinda ya da dis pazarlardan gelen
yogun talepleri karsilayamadiklar1 donemlerde Tiirkiye’den ithalat
yapmaktadirlar. Ulkemizin Italya ve Ispanya’ya gergeklestirmekte oldugu
zeytinyagi ihracati daha ¢ok dokme formunda yapilmaktadir. Daha sonra
dokme formda yapilan bu zeytinyagi markalanip ambalajlanarak dis
pazarlarda karsimza Italyan ve Ispanyol zeytinyagi adi altinda

cikmaktadir.

1996 yilinda yiiriirliige giren glimriik birliginde tarim {riinleri igin
serbest dolasimin, Tirkiye'nin ticaretine konu olan tarim firiinleri igin
gecerli olmamasi neticesinde halen AB’nin Tirkiye’den ithal edilen
zeytinyagina karsi uyguladigi yiiksek vergiler (1400 Euro/Ton) g6z 6niinde
bulundurularak tilkemiz i¢inden olusturulan etkili bir tanitim grubu ile
karsilikli goriismeler cercevesinde Tunus, Cezayir ve hatta Urdiin gibi

Miisliiman  {ilkelere uygulanan giimriikk vergisiz ihracat kotasi
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uygulamasinin Tiirkiye i¢in de uygulanmasi i¢in ¢alismalar yapilmali ve

AB’ye ihracat yolundaki bu en biiyiik engel bir miktar da olsa asilmalidir.

Son yillarda Tiirkiye icin Onemli bir pazar da ABD olmustur.
ABD’de yaptigimiz tanmitim faaliyetleri ¢ercevesinde ve zeytinyagi
tiikketiminin arttirilmasina yonelik olarak global anlamda yapilan faaliyetler
sonucunda ABD’de zeytinyagina olan talep artmis olup 6énemli miktarlarda
Tiurkiye’den ithalat yapmaktadir. ABD’nin son bes yil itibariyle
thracatimizdaki pay1 ortalama olarak %20 olmustur. Tiirkiye nin
zeytinyag1 ihracati yaptigi iilkeler asagida Tablo 21°de gosterilmistir.
Suudi Arabistan, Kanada, Arjantin, Israil ve Birlesik Arap Emirlikleri
ihracat yaptigimiz diger onemli iilkelerdir. IThracatimizin biiyiik bir
boliimiinii net iiretici ihracat¢1i konumunda bulunan Italya ve Ispanya’ya
gerceklestirdigimizden, mevcut dis pazarlarin genislemesi ve yeni pazarlar
yaratmak igin faaliyetlerde bulunmak kaginilmazdir. Ileriki boliimde
ayrintili bir sekilde deginecegimiz onemli bir diger konu olan zeytinyagi
ithracatinda yapilan geri 6demeler ve fon kesintileri ile ilgili politikalarin
yildan yila degisiklik gostermesi ve etkin caligmamasi sebebiyle bunun

ithracat lizerine olumsuz bir etkisinin oldugunu da sdyleyebiliriz.

Tablo 21. Ulkelere Gore Son Bes Yilda Yapilan ihracat Miktar ve Tutarlar
(M: Ton, D: 1000 $)

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Ulke M D M D M D M D
iTALYA 11290 | 19775| 31948 | 66533 | 22460 | 58591 | 39021 | 119396
A.B.D. 6266 | 10886 | 13231 | 27644 | 9614 | 26419| 16253 | 51820
iSPANYA 304 553 | 14870| 31446| 506 1325 | 20072 | 65692
KANADA 834| 1663| 2507 5733 | 2998 9144 | 4163 | 14384
S. ARABISTAN | 1691| 3267| 2419 4944 | 2116 5302 | 1449| 4179
| Diger 4612| 9341| 9320| 21178| 8685| 26084 | 11150 | 38421
TOPLAM 24997 | 45485 | 74295 | 157478 | 46379 | 126865 | 92108 | 293892

Kaynak: Ege Ihracatgi Birlikleri, Zeytinyagi Raporu, 2006 Izmir
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Tablo 21°den yola ¢ikilarak hazirlanan Tablo 22, Tiirkiye nin
2001/02-2004/05 arasi yillarda ihracat gergeklestirdigi iilkelerin sirasina

gore ihracattan aldig1 paylar gostermektedir.

Tablo 22. ilk Bes Ulkeye Gore Tiirkiye Zeytinyag Ihracati

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
MIKTAR | TUTAR | MIKTAR | TUTAR | MIKTAR | TUTAR | MIKTAR | TUTAR
ULKE () | (B) | (R) | (B) | (R) | () | (%) | (%)

ITALYA 452| 435| 430| 423| 484| 462| 455| 41.2
A.B.D. 251| 239| 178| 176| 207| 20.8| 17.6| 176
ISPANYA 12| 12| 20.0| 20.0 1.1 10| 105| 101
KANADA 33| 37 34| 36 65| 7.2 3.7 41
S. ARABISTAN 68| 7.2 33| 341 46| 4.2 33| 33
TOPLAM 816| 795 875| 86.6| 81.3| 794| 824| 784

Kaynak: Veriler Isiginda Hazwrlanmustir

Uretimin yeterli miktarlarda olmasina karsmn kimi zaman yok
yillarindaki talebi karsilamak amactyla kimi zamanda iiretimin yetersiz
oldugu durumlarda kazanilmis olan ihra¢ pazarlarimizin korunabilmesi ve
zeytinyag1 arzinda siirekliligin saglanabilmesi amaciyla, Dahilde Isleme
Rejimi kapsaminda islenip ihra¢ edilmek tizere DTM tarafindan belli
donemler igin zeytinyag ithalatina izin verilmektedir. Yunanistan, Italya,
Suudi Arabistan, Misir ithalat yaptigimiz iilkeler arasindadir. Yapilan
ithalat neticesinde iilke ici iireticiyl ve zeytinyagi sektoriinii korumak,
ayrica devlet i¢in de bir gelir kalemi olmasi amaciyla zeytinyaginda
uygulanan giimriik tarife oranlar1 ve yillar itibariyle ithalat miktarlar1 Tablo

23’de goriilmektedir.
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Tablo 23. Tiirkiye’de Zeytinyagina Uygulanan Giimriik Tarifeleri

ithalattan Alinan _
Vergi Payi Ithalat Miktarlari
Yillar (%) ( Bin Ton)
1997/98 37.0 19.0
1998/99 37.0 81.0
1999/00 35.6 229.0
2000/01 34.7 1088.0
2001/02 33.8 29.0
2002/03 32.9 2082.0
2003/04 32.0 1106.0
2004/05 31.2 1809.0
2005/06 35.0 65.0

Kaynak: DTM, 2006 (Erisim: www.dtm.gov.tr)

Tablo’dan da goriilecegi lizere Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her sene
belirlenen zeytinyagi ithalatinda glimriik tarife oranlar1 seneler itibariyle
azalan bir seyir izlemistir ve son olarak 2005/06 sezonu i¢in 31,2 olarak

belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi ZEYTINYAGI SEKTORU VE POLITIKALARI

1. AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM POLITIKASI
1.1 Ortak Tarim Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi iiye iilkelerinin tarim politikalarini siyasi ve ekonomik
anlamda biitiinlestiren AB’nin Ortak Tarim Politikast (OTP), AB’nin ilk
ortak politikast olup, belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla
olusturulmus c¢esitli kurallar cercevesinde isleyen genis kapsamli bir
mekanizmadir ve birligin en 6nemli politikalarindandir. Birligin biit¢esinin
yarisi, ekonomisinin %5’ ine karsilik gelen tarim sektoriine aktarilmaktadir.
OTP kurulusundan bu yana siirekli reformlara konu olmakla birlikte isleyis

mekanizmalar1 agisindan da istikrarli bir yap1 sergilemektedir.

Ikinci diinya savas: sirasinda yasanan kithigin yarattig1 endisenin yani
sira, savas sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok Onemli bir boliimiinii
olusturan tarim sektorii ¢alisanlarinin gelir diizeylerinin korunmasi ve iiye
iilkelerin tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla
ortak bir tarim politikasi olusturulmasi amacglanmigstir. Tiim bu etkenlerin
bir araya gelmesi ile iiye lilkeler tarafindan gereklili§ine karar verilen ve
Roma Antlagsmasi'nin 3847. maddeleriyle (Amsterdam Antlagsmasi'yla yeni
3238. maddeler) yasal gergevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak
piyasa diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gegirilmistir. OTP’nin

Roma Antlagsmasinda belirtilen amaclari, tarim sektoriinde verimliligi
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arttirmak, teknik gelismeyi tesvik etmek, ciftcilerin gelirlerini yiikseltmek,
tarimsal piyasalarda istikrar1 temin etmek, tarimsal {iriin arzin1 gilivence
altina almak, tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal {riinleri satin
alabilmelerini miimkiin kilmak seklinde oOzetlenebilir. 1958 yilinda
diizenlenen Stresa Konferansinda Uye devletler arasinda OTP’nin temel
ilkeleri ilizerinde mutabakata varilmistir. Bunlar sirasiyla, “Tek Pazar,

Topluluk Tercihi ve Mali Dayanigsma olarak belirlenen temel ilkelerdir.

Tek Pazar ilkesi, liye iilkelerde tarim iirlinlerinin serbest dolagimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini
ongormekte, bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, tiye iilkelerde
istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi smirlarda ortak bir
korumay1 gerektirmektedir. Topluluk Tercihi ilkesi Birlik i¢inde iiretilen
irlinlere Oncelik taninmasini amaclamakta, bunun i¢in AB tarim
iriinlerinin ithalata karsi korunmasini, ihracatinin ise siibvanse edilmesini
gerektirmektedir. Ortak mali sorumluluk ilkesi OTP'ye iliskin tim
harcamalarin ~ Birlik {iyeleri tarafindan ortaklasa {istlenilmesini
amaglamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962'de AB biit¢esi de
olusturulmustur. 1962 yilinda OTP icinde ilk ortak piyasa diizenlemesi
gergeklestirilip, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
olusturularak hayata gecirilmistir (Goksu, 2003).

OTP uygulandigr ilk on yil boyunca basarili olmustur. Tarimsal
{iretim konusunda topluluk kendi kendine yeterli hale gelmistir. Uriinlerin
kalitesi artarken fiyatlar diismiistiir. Ilgili piyasalar istikrara kavusmus ve

diinya fiyatlarindaki dalgalanmalardan korunan topluluk c¢iftcilerinin gelir
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seviyesi yiikselmistir. Ancak 1970’li yilardan itibaren OTP i¢inde bazi
sorunlar goze batmaya baglamistir. Arz-talep dengesinin bozulmasi,
ureticilerin asgari bir fiyat garantisi altinda olduklarindan biiyiik
miktarlarda tiretim fazlasi olustugundan OTP topluluk biit¢esi tizerindeki
yukiinii giderek arttirmistir. Sonu¢ olarak OTP’de reform yapmak
kacinilmaz olmustur ve kapsamli ve yapisal calismalar yapilmasi yoluna

gidilmistir.

1968 yilinda Mansholt Plani ile ilk reform gerceklestirilmistir. Planin
amaci tarim sektoriindeki istihdamu diisiiriirken tarimsal isletmelerin de
boyutunu arttirmaktir. Bunu sirasiyla tarim sektoriinii daha modern hale
getirmeyi amaglayan 1972 Reformu, 1983 reformu ve OTP’nin genel biitge
icerisindeki payimi yiizde cinsinden kisitlayan, tarimsal harcama ilkelerini
ortaya koyan 1988 reformu izlemistir. Her ne kadar birtakim reformlar
yapilmis olsa da OTP harcamalar1 artmaya devam etmistir. 1986-1992
yillart arasinda DTO nezdinde devam eden cok tarafli goriismelerin
Uruguay Round tarimsal iirlinleri de miizakere masasina yatirarak OTP
reformuna yeni bir firsat sunmustur. Uye devletler, uluslararasi toplumun
baskis1 ve kendi {ireticilerinin diisiik rekabet giicli karsisinda, siyasal

zorluguna ragmen, yeni bir reformun gerekliligini kabul etmistir.

1992 yilinda yapilan bu reformda ortak piyasa orgiitlenmeleri ve arz
talep dengesine ulagmak gibi hedefler amaglanmistir. Bu ¢ercevede,
piyasanin serbest isleyisine miidahale eden tarimsal destek politikalar
azaltilarak dogrudan gelir destegi politikalarima yonelinmis ve tarimsal

iirlin fiyatlar1 daha rekabet¢i kilinmustir. Toplumsal gelisme saglanmasi ve
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cevrenin korunmasini hedefleyen onlemlere daha fazla 6nem verilmeye

baslanmistir.

1992 reformlar1 6ziinde basarili olmus olsa da genisleme siireci, ortak

para birimine gecilmesi ve kiiresellesmenin artan ivmesi OTP ile ilgili yeni

adimlarin atilmasint zorunlu kilmigtir. 1999 yilinda Berlin Avrupa

Zirvesinde kabul edilen Giindem 2000 bu gereksinime yanit vermistir.

Yeni genigleme siireci karsisinda 2000-2006 yillar1 arasinda AB mali

cercevesinin alacagi bi¢cimi belirleyen Giindem 2000 asagidaki konularda

onlemler alarak OTP’ye tarihindeki en kokli degisimi getirmistir.

Tarimsal {iriinlerin rekabet giiciinii arttirmak

Tarim sektoriinde ¢alisanlarin  adil bir yasam standardina
ulasabilmelerine yardimci olmak

Ciftciler i¢in yeni is alanlar1 ve kirsal turizm gibi ek gelir
kaynaklar1 yaratmak

Kirsal kalkinma i¢in OTP’nin ikinci siitunu olacak yeni bir politika
ortaya koymak

OTP dahilinde yapisal ve cevreyle ilgili 6nlemlere daha fazla yer
vermek

Gida kalitesi ve giivenligini arttirmak

Tarimsal yasalar1 basitlestirmek ve uygulamayi daha yerel hale

getirmek.

Tim bu reformlar sonucunda 1970 yilinda Topluluk genel biit¢esinin

%93 line karsilik gelen OTP harcamalar1 glinlimiizde %45°lik bir paya

cekilmistir ve diismeye devam etmektedir. Ancak bu duruma OTP’nin
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toplam masraflarinin azalmasimin degil, genel biitgenin biiylimesine

ragmen sabit kalmasinin neden oldugu unutulmamalidir.

Gilindem 2000 cercevesinde gerceklestirilen OTP reformu, bugiinkii
diizenlemelerin temelini olusturmaktadir. Glindem 2000, destekleme fiyat
sistemi yerine, dogrudan Odemelere ve kirsal kalkinma politikalarina
yonelerek 1992 reformunu daha kokli ve yaygin hale getirmeyi
amaglamistir. Glindem 2000 ile, genisleme siirecinde, 6zellikle, destekleme
fiyat politikas1 yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha c¢ok kismay1
amaglayan, telafi 0demelerine, yapisal politikalara, sosyal politikalara,
bolgesel politikalara ve g¢evre politikalarina agirlik veren bir reform

stirecine girilmistir.

2003 yili Haziran ayinda OTP’de tekrar yeni bir reforma gidilmistir.
Yeni reformun temel unsuru, 2005’ten itibaren, ¢iftlik basina tiretimden
bagimsiz tek bir dogrudan &demenin baslatilmasidir. Uretim ile
siibvansiyonlar arasindaki bagin koparilmasi ile AB gift¢ilerinin daha
rekabetci ve piyasa merkezli hale gelmesi ve gerekli gelir istikrarinin da
saglanmas1 Ongodriilmiistiir. Bu 6demelerin yapilmasi, ¢apraz uyum olarak
adlandirilan, ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi
standartlar1 ve ciftciler icin mesleki giivence gibi konularda belirli
gerekliliklerin yerine getirilmesi kosuluna baglanarak, bu konulara verilen

Oonem artirilmistir.

Bir diger énemli reform, kirsal kalkinmanin giiglendirilmesidir. Bu

amacla, modiilasyon olarak adlandirilan, biiylik c¢iftliklere yapilan
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dogrudan O&demelerde indirim yoluyla piyasa desteklerine ayrilan
kaynaktan kirsal kalkinmaya kaynak aktarilarak, daha fazla fon elde
edilmesi yontemi benimsenmistir. Ayrica, kirsal kalkinma dnlemleri daha

da genisletilmistir.

Reformla, genel olarak piyasa desteklerinin diisiiriilerek yerine
dogrudan 6demelerin verilmesine yonelik olarak birgok tarimsal {iriin igin

ortak piyasa diizenlerinde ayarlamalar yapilmasi da kararlagtirilmigtir.

1.2 Ortak Piyasa Diizenlemeleri ve FEOGA

OTP anlasma madde 34’te ortaya konan ortak piyasa orgiitlenmeleri,
bir iiriin veya bir tirlin smifi i¢in Topluluk genelinde uygulanacak tiim
politikalar1 belirleyen diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu diizenlemeler {i¢
farkli sekildedir. Bunlar rekabete yonelik ortak kurallar, ulusal piyasa
orgiitlenmelerinin  standartlastirilmast ~ koordinasyonu ve  Topluluk
genelinde bir piyasa orgilitlenmesi seklinde siralanabilir. AB’de iiretilen
bircok {iriin ortak piyasa orgiitlenmelerine tabidir. Bu iiriinlere 6rnek olarak
hububat, yumurta, siit iirlinleri seker, siv1 ve kat1 yaglar, sebze ve meyveler

verilebilir.

Ortak Piyasa Orgiitlenmeleri amaglarina ulasmak icin birgok arag
kullanmaktadir ve bunlarin basinda fiyatlar gelmektedir. Her pazarlama
yil1 i¢in ii¢ temel fiyat tiirliniin tutarlar belirlenir: Temsili fiyat, esik fiyati,
midahale fiyati. Aym1 zamanda ortak piyasa orgiitlenmelerinin icerdigi

birgok yardim da vardir. Alan yardimlari, isletmelere verilen iiretim
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yardimlari, hayvanciligin tesviki i¢in verilen yardimlar ve iiriinlerin
pazarlamasini desteklemek amaciyla saglanan finansmanlar da bu
kapsamdadir.  Uye  devletlerin  topluluk  yardimlar1  disindaki
desteklemelerinin  diizenlemesi ile teftis ve kontrol faaliyetlerinin
yuriitiilmesi ortak piyasa orgilitlenmelerinin kullandig1 diger araglardir

(Tan, 2002).

OTP ile ilgili uygulamalarin desteklenmesi icin temel kaynak,
Tiirkgede Fransizca kisaltmasi olan, Avrupa Birligi biitgesinden karsilanan
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'dur (FEOGA). 4 Nisan 1967
tarihinde olusturulan ve Birlik biit¢esinin yaklasik yarisina karsilik gelen
FEOGA, farkli amaglarda kullanilan "Garanti" ve "YoOnlendirme" adli iki
bolimden meydana gelmektedir. FEOGA biitcesinin yaklagik %90'1n1
olusturan Garanti boliimi, Ortak Piyasa Diizenlemeleri cergevesindeki
fiyat ve pazar mekanizmalar ile ilgili tiim zorunlu harcamalarin
kargilanmasinda kullanilmaktadir. Bunlar destekleme giderleri, iiretici
yardimlari, belirli {irtinlerin arzinin kisilmasi nedeniyle verilen tazminatlar,
stoklama yardimlar1 ve ihracat siibvansiyonlarindan olugsmaktadir. FEOGA
biitcesinin  kalan %]10unu olusturan Yonlendirme bdliimii ise tarim
sektoriinde yapisal politikalara iligkin dnlemlerin tiimii ve kirsal kalkinma
tedbirlerinin bir kismunin finansmaninda kullanilmaktadir. Tarimsal
isletmelerin, tarim altyapisinin, iirlin yelpazesinin ve pazarlama
kosullariin iyilestirilmesi i¢in yiiriitiilen projeler bu kapsama girmektedir.
Yonlendirme boliimiinii  Garanti  bdliimiinden aywran temel fark,
Yonlendirme bolimiinde iiye ilkeler ile Avrupa Birligi'nin ortak

finansman saglamasidir. FEOGA’nin idaresinden Avrupa Komisyonu nun
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Tarim Genel Miidiirliigii sorumludur ve konuyla ilgili danismanlik hizmeti
icin Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu Komitesi kurulmustur.
Diger AB biitcelerinden bagimsiz bir fon degildir. Genel biitgenin en
onemli kismini olugturmaktadir ve baglica kaynaklar1 ortak giimriik vergisi
gelirleri, tarim vergileri, KDV gelirleri ve GSMH aktarimlaridir (Tan,
2002).

2. Zeytinya@: Ortak Piyasa Diizeni ve Reformlar

Roma Antlagsmasi uyarinca olusturulan OTP igerisinde 1966 yilindan
beri zeytinyaginin da i¢inde bulundugu bir¢ok tarim iiriinii ortak piyasa
diizenine tabidir. AB Zeytinyag1 Mevzuati toplulugun sivi ve kati yag
piyasasi adi altinda ortak Orgiitlenmesinin kapsaminda bulunmaktadir. Bu
diizenleme sivi ve kati yag piyasasit icin ortak bir Orgiitlenmenin
olusturulmasina dair 22 Eyliil 1966 tarih ve 136/66/EEC sayili Konsey
Tiiziigii ile olusturulmustur. Sivi ve kat1 yag piyasasi, bu diizenleme ile
birlikte Topluluk’un hububattan sonra diizenledigi ikinci tarimsal piyasa

olmustur.

Bahsi gecen piyasa kapsaminda bir¢ok iiriin bulunmaktadir. Ancak
mevzuatin yaklasik %90°1 sofralik zeytin, zeytinyagi, pirina ve pirina
yagiyla ilgili yiikiimliliikklerden olusmaktadir ve bunun ii¢ nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi toplulugun piyasayr olusturan
iriinlerinden sadece zeytinyaginda kendine yeterli olmasidir. Diger
triinlerde ise AB’nin kendi kendine yeterlilik oram1 %S55- 60

civarlarindadir. Tkinci neden, zeytincilikle ugrasan genis bir halk kesiminin
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olmas1 ve gelir diizeylerinin disiikliigii, geleneksel olarak zeytincilige
yogunlagsmis bolgelerin geri kalmishigmin zeytinciligin desteklenmesini
toplumsal agidan énemli kilmasidir. Ugiincii neden ise 1992 yilinda yagh
tohumlara dair destekleme sisteminin ekilebilir iiriinler i¢in olanla
biitlinlestirilebilmesi, dolayisiyla yagh tohumlarda hububat piyasasi

orgiitlenmesi mevzuatinin kullanilmaya baslanmasidir (Tan, 2002).

Sivi ve kati1 yag piyasasinda 1966 yilindan beri bir¢ok degisiklik
yapilmistir. Fakat en kokli degisimler 1968, 1978, 1987, 1994, 1998, 2001
ve son olarak 2004 tarihlerinde yapilmistir. 20 Aralik 1968 tarih ve (EEC)
2146/68 sayili Tiiziik ile olusturulan hiikiimler degisiklige ugramistir. 1978
yilinda zeytinyagi tiiketiminin hizla diismesi {izerine bugilinlerdeki
zeytinyag1 politikasinin temelini olusturan reformlar yapilmistir. Ornegin,
iiretim yardimi sisteminde yenilikler yapilmis, tikketim yardimi verilmeye
baglanmig, zeytinyagi iiretiminin kalitesini arttirmak ve pazarlamasina
yardimci olmak amaciyla onlemler alinmig, miidahale sistemi godzden
gecirilmis ve piyasada iiretici Orgiitlerinin kurulabilmesi i¢in adimlar
atilmigtir. 1987 tarih ve (EEC) 1915/87 sayili Tiiziik ile iiretim yardimlari
ve stoklama sistemleri elden gegirilerek zeytinyagr arzi kisilmaya
calisilmistir. 1994 tarih ve (EC) 3290/94 sayili tiiziik ile var olan piyasa
ticari diizenlemeleri, ¢ok tarafli ticaret goriismeleri Uruguay Round
sirasinda imzalanan Tarim Antlasmasina uygun hale getirilmistir. 1998
tarih ve (EC) 1638/98 sayil tiiziik ile ise devam eden reform gereksinimi
karsisinda yeni bir piyasa Orgiitlenmesi olusturulmaya baslanmistir.
Maksimum Garantilenmis Miktar yerine Ulusal Garantilenmis Miktar

sistemine gecilmis, zeytinyag tiiketiminin promosyonuyla ilgili
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ayarlamalar yapilmis, 6zel stoklamaya yer veren miidahale sistemine
gecilmis ve zeytin agaclandirilmasini azaltici 6nlemler alinarak, zeytincilik
i¢cin cografi bilgi sisteminin olusturulmasina karar verilmistir. flave olarak,
1998 yilinda AB Komisyonu tarafindan piyasa orgilitlenmesinin yonetim ve
denetim mekanizmasini giliclendirici bir dizi onlemler alinmistir. S6z
konusu Onlemler arasinda, sektdrdeki istatistiksel verilerin tekrar gdzden
gecirilip degerlendirilmesi, yeni plantasyonlarin kayit altina alinmasi, bu
diizenlemeye uymayanlarin cezalandirilmast ve aga¢ basma tahmini
verimin hesaplanmasi i¢in izlenecek prosediirlerin gelistirilmesi gibi

calismalar yer almistir (Goksu, 2003).

1998 reformunda 2001 y1l1, projenin eksiksiz gézden gegirilecegi son
tarih olarak belirlenmis olmasina ragmen, sektdrdeki veri ve bilgi eksikligi
nedeniyle, bu gozden gecirme islemi 2004 yilina ertelenmistir. Zeytin
yetistiriciligi ile ilgili Cografik Bilgi Sistemi’nin (Geographic Information
System) olusturulmasina iligkin ¢aligmalarin zamaninda tamamlanmasini
saglayabilmek i¢in, bu sisteme kayit olmayan alanlardan saglanan iiretime,
1 Kasim 2000 tarihinden itibaren gerekli destegin verilmeyecegi konseyce
kararlagtirllmigtir. AB Komisyonu tarafindan 2001 yilinda sunulan
“Zeytinyagr Kalite Stratejisi” ile getirilen diizenlemeler arasinda;
zeytinyagimin smiflandirilmasindaki degisiklikler, tliketiciyi daha kesin
bilgilendirmek amaciyla etiketlendirmede gelistirilmis kurallar, piyasanin
izlenmesi gibi ¢alismalarin organizasyonlar1 finanse etmek igin gerekli
diizenlemelerin gelistirilmesi, zeytin yetistiriciliginin ¢evreye etkisi,
kalitenin attirtlmasi, sertifikasyon ve {iiretim yardimindan yapilan bir

kesinti ile kalitenin korunmasi sayilabilir. 2.3 milyar € luk bir biitgenin
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Topluluk iginde zeytinyagina ayrilmis olmasi, yapilan yardimlarin artisina
ragmen buna paralel bir iirlin kalitesinde artisin saglanamamasi, ortaya
cikan usulstizliikler sebebiyle zeytinyaginda yeni diizenlemelerin
yapilmasint gerekli kilmig ve 30 Nisan 2004 tarih ve 864/2004 sayili
konsey tiiziigii ile reforma gidilmistir. Bu reformun temelini de 2006
yilindan itibaren kiiciik isletmelerde 2010 yilindan itibaren de tiim
isletmelerde zeytinyagi destegi 6demelerinin tiretim ile baginin kesilerek

tek 0deme sistemine gegilmesi olusturmaktadir (Giildogan ve Tan 2002).

Programin i1k Yillar1 (1966-1979)

Tarihsel siire¢ icerisinde sektore yonelik i¢ piyasa destegi iki ana tiir
yardimdan olusmaktaydi. Bunlardan birincisi, Uretim yardimi (production
aid) olup, amaci iireticilere lrettikleri zeytinyagini satmalari sonucunda
elde edecekleri gelirlerine ilave olarak verilecek bu yardimla birlikte makul
bir gelir saglamalarina yardimci olmaktir. TUketim yardimi (consumption
aid) olarak bilinen ikinci yardim tliri ise zeytinyaginin piyasada
pazarlanmasi ile ilgili olup, bu yardim ile 6ngoriilen amag, zeytinyaginin
diger bitkisel yaglara kars1 rekabet edebilirliginin devamliligini
saglamaktir. Tiiketim yardimi, AB’de onaylanmis isletmeler tarafindan en
fazla 5 litrelik ambalajlarda hazirlanarak piyasaya sunulan zeytinyagi i¢in

gecerli tutulmustur.

Bu yaklasim ile zeytin yetistirme sektOriiniin uyumlu geligsmesi igin
hem iiretimin, hem de tiiketimin tesvik edilmesi yoniinde Onlemler
alinmas1 gerektigi prensibi gozetilmistir. Uygulamada, bu iki yardim

tiirlinlin her biri iki ayr1 diizeyde rol oynamaktaydi: liretim yardimi talebin
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uyarilmasinda olumlu bir etki yaparken, tiikketim yardimi da tiiketimi
kamgiladig1 siirece, ireticilerin lrettikleri zeytinyaglar1 karsiliginda elde

edecekleri fiyatlara dolayl olarak katkida bulunmaktaydi.

Baslangicta, zeytinyagi ile ilgili piyasa diizenlemesi, iizerinden
yardim miktarlarinin hesaplandigi ve Konsey tarafindan yillik olarak
belirlenen kurumsal fiyatlara aylik artislarin 6ngdriildiigii bir fiyatlandirma
sistemine dayandirilmaktaydi. Boylece, hedef fiyat (the production guide
price) lreticilere makul bir gelir saglayabilecek fiyat olarak goriiliirken,
(1998/99 pazarlama yilindan itibaren uygulamadan kaldirilan) temsili
piyasa fiyatl (the representative market price) ise teorik olarak diger
yaglarin fiyatlar1 goz Oniinde bulunduruldugunda, zeytinyagi iiretiminin
devamliligin1 saglayacak bir fiyat seviyesini gostermekteydi. Midahale
fiyatl (the intervention price), iireticilere asgari bir geliri garanti ederken,
(1993/94 pazarlama yilindan itibaren uygulamadan kaldirilan) esik fiyati
(the threshold price) ise Topluluk {iretimini ithalata karsit koruyabilmek
amaciyla, ithal edilen zeytinyaginin satig fiyatini, Topluluk ici piyasa fiyati
ile aym cizgiye getirmeyi hedeflemekteydi. Bu sistem degisen piyasa
kosullarina kars1 bir esneklik getirmis olsa da, biit¢e tarafsizligini garanti
edememis ve piyasanin gelismelerini dikkate almaksizin sektoriin
gelismesini tegvik etme tehdidini ortaya cikarmustir. 1970°li yillarin
sonlarina dogru piyasa politikalarinin yol actigi Topluluk harcamalari
baslica endise kaynagini olusturmus, bu gelisme sdzkonusu zeytinyagi icin
getirilen mevzuat diizenlemelerini sekillendirmistir. Zeytin sektdriiniin

daimi {iirlin, iiretimdeki alternans, par¢alanmis iiretim sektorii, giivenilir
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kaynak verilerinin kithg gibi 6zellikleri ve iiretim hacmine dayali tesvik

sistemi bu revizyon ¢alismalarini zorlastirmistir.

ikinci Donem (1979-1986)

1981 yilinda Yunanistan’in katilimiyla Topluluk, zeytinyaginda
neredeyse kendi kendine yeter seviyeye gelmis, bu durum mevzuatta bazi
degisikliklerin yapilmasina neden olmustur. Yapilan degisiklikler ile, 10
yil boyunca (1978-87) yeni zeytin agaci dikimi yasaklanmis, ancak bu
uygulama yeni dikim alanlarn ile ilgili veri yetersizliginden dolay1
beraberinde bazi denetleme zorluklarini da getirmistir. Ayrica, zeytin
stkma tesisleri asamasinda, hangi zeytinlerin yeni dikimlerden elde
edildigini belirlemek kolay olmadigindan, pratikte bu iretimleri tesvik

disinda tutmak da gii¢ olmustur.

Uciincii Donem (1986- 1998)

1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in de katilm ile Topluluk
zeytinyaginda diinya {retiminin %75’ine sahip olarak net ihracatgi
konuma gelmistir. Bu yeni durum beraberinde tesvik diizenlemesinde bir
revizyonu gerektirmistir. Bdyle bir diizenlemenin yapilmamasi, Birlik
biitgesinde ve iiretimde kontrolsiiz bir artisa sebep olmakla kalmayacak,
ayrica beraberinde piyasa diizenlemesi programinin ¢okiisiinii de
getirebilecekti. Boyle bir gelismeyi onlemek amaciyla liretim miktarinin
kontrolii ve biitcenin dengelenebilmesi i¢cin 1987/88 is yilindan itibaren
gecerli olmak {izere Topluluk i¢inde Azami Garanti Miktar1 (Maximum
Guaranteed Quantity) uygulamas: kapsaminda yillik toplam zeytinyagi

iiretim miktar1 1350000 ton olarak kararlagtirilmistir.
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Azami Garanti Edilen Miktarin (AGM) asilmasi halinde, birim
miktar bazinda iiretim desteginde oransal bir kisitlamaya gidilmesi kabul
edilmis, ilave olarak, bu mekanizma miidahale fiyatlarinda da her is y1linda
%3’e varan indirimlere neden olmustur. AGM’nin asilmamasi durumunda
ise, artan kisim bir sonraki is yilma devredilerek o is yilinin AGM
miktarina eklenmistir. Konsey bu mekanizmayi iiretimdeki artisi 6nlemeye
yonelik olarak yeterli derecede caydirici gérmiis, bdylece yeni dikim

yasagi uygulamasina 1987 yilinda son vermistir.

AGM her ne kadar baglangicta Birlik harcamalarini kontrol altinda
tutmakta basarili oldu ise de, birkac yil igerisinde AB zeytinyagi iiretim
miktarinin kontroliinde etkisini agagidaki nedenlerden o6tiirli yitirmistir:

- AGM’nin asilmasina yol agan ve agmayan iireticiler arasinda bir
ayirim yapilmamis, tiim {ireticiler bu kisitlama kapsamina alinmastir.

- Verimli zeytinliklerin dagitilan destekten aldiklar1 pay artmis, bunun
karsihiginda diisik verimlilige sahip bolgelerin destekten aldiklar
pay azalmigtir.

- Bu uygulama yeni zeytin agact dikimlerini caydirma konusunda ¢ok
yararlt olamamustir. Dikimden sonra tam iretim kapasitesine
ulagincaya kadar en az 10 yillik bir slire gerektigi dikkate
alindiginda, dikim kararinin verilmesi sirasindaki piyasa kosullari ile
zeytinligin iirlin verme agsamasinda olusan piyasa kosullar farklilik

gostermistir.

1980 yili FEOGA garanti boliimii harcamalar1 8672 milyon ECU
olup bunun 467 milyon ECU ile % 5.0 lik kismin1 zeytinyag1 sektoriine ait
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harcamalar olusturmustur. Sonraki yillarda zeytinyagi sektoriine ayrilan
garanti harcamalar1 miktar olarak, 1981 yili disinda, artis gostermesine
karsin 1989 yilina kadar oransal olarak artmamis sadece 1989 yilinda artis
gostererek 1980 yilindaki diizeyini asmis ve %7,0’ye yiikselmistir (Akay,
1993).

Grafik 6. ZOPD’de Biit¢cenin Dagilimi (1987-1998 Ort.)

Depolama
Maliyeti ve
Digerler:
. ) 4%
lhracat ladeleri

4%

Tiiketim Yardimi
27%

Uretim Yardimi
65%

Kaynak: EU, 2003 (Erigim: www.europa.eu)

1987-1998 yillar1 arasinda ortalama olarak Zeytinyag1 Piyasa Diizeni
icindeki harcamalarin FEOGA Garanti boliimii harcamalari i¢indeki pay1
yillik 1.670 milyon ECU ile %5,1 olarak ger¢eklesmistir. Buradan
cikarilacak sonu¢ bu donemde zeytinyagi AB zeytinyagi liretim degerinin
1/3’ti oraninda desteklenmistir. Bu tutarin %65’ini iiretim yardimu,
yaklasik %27’sini tiiketim yardimi, %4’iinii ihracat geri 6demeleri ve geri
kalanin1 da depolama masraflar1 olusturmaktadir (Grafik 6). Ayni donem

boyunca bu yardimin iilkelere dagilimi ise Grafik 7°de gdsterilmistir.
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Grafik 7. ZOPD Biit¢e Harcamasinin Ulkelere Gore Dagilimi (2003)

Biitge Harcamasinin Ulkelere Gére Dagilimi
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Kaynak:EU,2003 ( Erigim: www.europa.eu)

1994 ve 95 yillarinda Ispanya’da iber Adasi’nda yasanan asiri
kuraklik yeni agilan zeytin yetistirme sahalarinin iiriin vermede iki yil
gecikmesine (1995/96 pazarlama yilina kadar) yol agmistir. 1995/96 yilina
kadar garanti edilen maksimum miktarin asilmasi durumunda
uygulanmakta olan ceza miktar1 higbir zaman 6ngoriilen iiretim miktarinin
%10’undan fazla olmamustir. Giderek modernize olan zeytincilik
sektoriinlin gercek iiretim kapasitesi ancak 1996/97 is yilindan itibaren
ortaya cikabilmistir. Boylece daha onceki ii¢ yillik pazarlama donemi
icerisinde liretim yardimina hak kazanan Topluluk tiretimi 1.4 milyon ton
iken, bu miktar 1996/97 is yilinda 1.9 milyon tona ve bir sonraki is yilinda
ise 2.3 milyon tona ylkselmistir. Garanti edilen maksimum miktar

kapsaminda Topluluk zeytin iireticileri 1996/97 ve 1997/98 pazarlama
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yillarinda toplam yardimin %69,9 ve %56,4’linii elde etmislerdir. Diger

taraftan, toplam arzin yiikselmesi fiyatlarin diismesine yol agmustir.

1997 yilinda komisyon, piyasa diizenleme sisteminin aksayan
yonlerini analiz eden bir degerlendirme raporu hazirlamis ve diizenlemenin
gelecegi acisindan iki farkli senaryonun ana hatlarim1 belirlemistir.
Bunlardan birincisi, mevcut mekanizmanin iyilestirilmesine yonelik iken,

digeri yardimin aga¢ bazinda verilmesini ongdrmiistiir.

Genis kapsamli bir tartigma sonucunda, bu degerlendirme raporu

sistemin 1998 yilinda bir reform ile sonuglanmasina yol agmustir.

1998 Reformu

Destekleme mekanizmasinda 1998/99 is yilinda yapilan bazi
ayarlamalar ile tiretim yardiminin birim miktarinda indirimler saglanmistir.
1998/99 pazarlama yilinda iiretim yardimi 100 kg’da 132.25 Euro olarak
belirlenmis ve garanti edilen maksimum miktar 1 777 261 tona
yiikseltilmistir. Bu miktar Ulusal Garanti Miktarlar1 (NGQ, National
Guaranteed Quantities) seklinde =zeytinyagi ireticisi iliye Tllkelere
paylastirilmistir (ispanya 760 027 Ton, italya 543164 Ton, Yunanistan 419
529 Ton, Portekiz 51244 Ton ve Fransa 3297 Ton). Bu miktarlarin
asilmasi halinde bunun yaptirimlar1 sézkonusu asimdan sorumlu olan {iye
iilkelere birakilmistir. Bu uygulamaya gore, eger bir is yilinda zeytinyagi
iretimi ulusal bazda garanti edilen miktardan diigiik ise, farkin %20 si
ulusal garanti miktarin1 asan iiye iilkeler arasinda oransal olarak

dagitilmaktadir. Kalan %80°lik kisim ise ilgili iiye iilkenin ulusal garanti
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miktarina eklenerek bir sonraki is yilina taginmaktadir. Garanti edilen
maksimum miktarin bu sekilde paylasimi ile her bir iiye iilkeye yapilacak
toplam tiretim yardimi miktarinin belirlenmesi isleminin, diger tilkelerdeki
tiretim miktarlarindan tamamen bagimsiz olarak yapilmasina imkan
vermektedir. Ancak ulusal bazda garanti edilen miktarlar1 esas alan bu
sistemin dezavantajli yonleri liye lilkeler icerisinde devam etmistir. Biitce
tarafsizligini belli bir dl¢lide saglayabilmek i¢in, 1998 yilinda kabul edilen
Azami Garanti Miktarlarinda (AGM) artis yapilmig, bunun yani sira iiretim
yardiminda azaltmaya gidilmis ve tiikketim yardimi tamamen kaldirilmustir.
Bu uygulama, Birlik i¢inde giderek artan zeytinyagi satislarina her hangi

bir olumsuz etki yapmamustir.

1998 reformu diger yardim tiirlerini elemine ederek var olan
kaynaklar1 iiretimin destegi iizerinde yogunlastrmistir. Imalatinda
zeytinyag1 kullanilan baz1 konserve c¢esitlerinde, Topluluk imalat¢ilarinin,
diger iilkelerdeki daha diisiik fiyatlarla zeytinyagi kullanan imalatgilara
gore rekabetci Ozelliklerinin korunabilmesi i¢in, kullandiklar1 zeytinyagi
karsihiginda yapilmakta olan parasal iadelere devam edilmistir. 1998
yilindan sonra bu iade miktar1 ton basina 440 Euro olarak sabitlenmis,
iadeye esas miktar ise is yilina gore 50000 ile 70000 ton arasinda
tutulmustur. Bu iadelerin yillik toplam biitge harcamasi 25 milyon Euro
civarinda seyretmistir. italya ve Ispanya bu yardimdan en ¢ok faydalanan
tilkeler olmustur. 1998/99 pazarlama yilindan sonra Konsey yeni
plantasyonlara tekrar smirlama getirmis ve Mayis 1998 sonrasi

plantasyonlar yardimdan faydalanamamistir (EC, 2003).
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Ulusal Garanti Miktariyla sinirlandirilan iiretim yardiminin parasal
degerine de tavan konmasi ve yeni plantasyonlarin yasaklanmasini
kapsayan bu iki mekanizma saglam bir piyasa yonetimi icin gerekli
reformlar1 olusturmustur. Ayrica bu reformlar ilave verilerin toplanmasiyla
2001 yilinda gergeklestirilecek reformlara da hazirlik niteligini tasimistir.
1998 yilindan sonraki dort pazarlama yilinin {iciinde yardim kapsamindaki
topluluk iiretimi periyodisitenin de etkisiyle 2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2002 yilinda ise Italya’daki hasatin kalitesi ve ispanya’da
gerceklesen beklenmedik iiretim ile birlikte Topluluk iiretimi 2.7 milyon
tona ulagmistir. Fiyatlar arza bagl olarak her ne kadar diisiik bir seyir
izlemis olsa da yeni pazarlara yapilan ihracat sayesinde sabit kalmistir (EC,

2004).

2001 Reformu

2001 yilinda, Konsey yeni ekim alanlar1 ve agac sayilan ile ilgili
yetersiz bilgi ve veri noksanligi nedeniyle mevcut diizenlemeyi 2003/04
pazarlama yilinin sonuna kadar uzatmistir. Bu donem boyunca Avrupa
Komisyonu sektdr ve pazara yonelik olarak gelecekteki ihtiyaclarin,
reformun ilk yillarindaki deneyimden faydalanarak gézden gecirilmesi ve
zeytin lretimine yonelik eksikligi duyulan giivenilir veri temininin
gerceklesmesi  konusunda  yogunlasmakta ve kalite  stratejisini,
derinlemesine bir gozden gecirmistir. (Donmez, 2004).

Bu vesile ile hazirlanan kalite kriterleri arastirmasi 2000 yilinda
sonuclanmistir. Ulasilan sonuglari ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
e Uye iilkeler {iretim yardimmin belli bir kismini kalitenin

ylikseltilmesi programinin finanse edilmesine ayirmalidir.
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e Natiirel zeytinyaglarinin siniflandirilmasi daha kaliteli bir iirlin
sunmak amaciyla ayrintili bir sekilde yapilmalidir ve ham
(lampant) yag {iretimi azaltilarak sizma zeytinyagi iiretimi
arttirllmaktadir. Bu da ekstraksiyon teknigi ile miimkiin olmaktadir.

o Tiiketicileri aydinlatmas1 acisindan farkli tipteki zeytinyaglarinin
tanimlanmas1 yapilacaktir. Kalite standartlarinin arttirilmasina ve
iyi bir pazarlama yapmaya yonelik bir dizi eylem plan
agiklanmustir.

2004 yilina kadar olan siirede reform planinin gozden gegirilmesi

kararina varilmstir.

2004 Reformu
26 Haziran 2003 tarihinde AB Konseyi, OTP’yi temel bir reforma

tabi tutacak adimlar1 atmistir. Bu reformla AB’nin tarim sektoriini
destekleme sekli tamamen degismistir. Yeni OTP bir taraftan tiiketiciyi ve
vergi 0ddeyen kesimi dikkate alirken, diger taraftan AB ciftcisine piyasa ne
istiyorsa o tiir irlinlerin tretilmesi serbestisini tanimistir. Bdylece yeni
reformla birlikte, tarimsal desteklerin biiylik bir boliimiinlin iiretim
miktarindan bagimsiz olarak verilmesi kararlastirilmistir. Ancak yeni
reformun uygulanmasi sonucunda, liretimden vazgegilmesi riskine karsi
tiye iilkelere siibvansiyon ve iiretim arasinda sinirli bir iliskilendirmeyi
tercih etme imkan1 getirilmistir. “Her bir ¢iftlik i¢in tek bir 6deme”
seklindeki yeni uygulamaya gore, bu ddemeler ¢evre, gida giivenligi ve

hayvan sagligina verilecek dnemle iligkilendirilmistir.
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FEOGA biit¢esinden zeytinyagina yapilan 6édemeler 1999 yilindan
2005 yilina gelinceye kadar ortalama olarak 2.3 milyon Euro olup toplam

odemeleri i¢cinde de % 5.24’liik bir paya sahiptir (Tablo 24).

Tablo 24. AB’de FEOGA’dan Zeytinyagina Yapilan Odemeler

Yillar Yapilan Odeme Topla.m FEOGA Odemeleri
(Milyon Euro) Icindeki Payi (%)
1999 2091.8 59
2000 2190.0 53
2001 2384.0 54
2002 2366.0 53
2003 2341.0 52
2004 23724 53
2005 2296.7 46

Kaynak:EC,2005(Erisim:http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2005/table_en/3431.pdf)

Tarimsal siibvansiyon ve iiretim arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi,
AB iireticilerini daha fazla rekabet¢i ve piyasa kosullarina daha ¢ok duyarl
hale getirmeyi, onlara daha dengeli bir gelir diizeyini saglamay1
amaglamistir. Biiylik oOlgekli ¢iftliklere yapilacak dogrudan 6demenin
azaltilmasi ile ciftgilere yukarida belirtilen ¢evreye, kaliteye ve hayvan
saghigina duyarlilik karsiliginda yapilacak 6demeler i¢in daha fazla kaynak
ayrimistir. AB-25’in (25 {yeli Avrupa Birligi’nin) siki biitce limitlerine
2013 yilina kadar sadik kalinabilmesi i¢in Konsey ayrica bir mali disiplin
mekanizmasini devreye sokmay1 dngdrmiistiir. Bu reformlarla ayrica DTO
nezdinde siirdiiriilen tarimsal siibvansiyonlarla ilgili goériismelerde AB’nin

miizakere pozisyonunu gili¢lendirecegi diigiiniilmiistiir. Bu reformun “her
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bir ciftlik i¢in tek bir 6deme” uygulamasina 2005 yilinda gecilmesi
ongoriilmiis, ancak 6zel durumlari olan Uye Ulkelere en geg 2007 yilina
kadar siire taninmistir. Zeytinyag ile ilgili en son piyasa diizenlemesi 29
Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige giren (EC) No 864/2004 Sayili yonetmelik
ile gerceklestirilmistir. Bu reformun izlenmesinin 2010 yilina kadar

stirdiiriilecegi belirtilmektedir (Tan, 2005).

3. Zeytinyagi Ortak Piyasa Diizeni ve Uygulama
3.1 Uygulama’da Temel Kavramlar
3.1.1 Uretim Yardim

Zeytinyag: Ureticilerine adil bir gelir diizeyi saglanmasi amaciyla
verilen yardimdir. Uretim yardimi hedef fiyat ile temsili piyasa fiyati
arasindaki farkin iireticilere siibvansiyon olarak verilmesi suretiyle
yapilmaktadir. 1998/99- 2003/04 sezonlar1 igin bu fiyat 1322,5 Euro olarak
belirlenmistir. Uretim yardinu belirlenirken daha 6nce de bahsedildigi gibi

3 tiir fiyat belirlenmektedir:

a) Hedef Fiyat: Ureticiler i¢in adil bir gelir diizeyinin saglanmasi ve
tiretimin devamlilig1 i¢in uygulanan fiyattir.

b) Temsili Piyasa Fiyati: Her yil pazarlama donemi Oncesi diger
bitkisel yag fiyatlar1 da g6z Oniinde tutularak belirlenen,
zeytinyaginin normal olarak elden ¢ikarilabilecegi fiyattir.

¢) Miidahale Fiyati: Pazarlama doneminin son dort ayi iginde,
Konsey tarafindan belirlenen standart kalitedeki zeytinyaginin

miidahale kuruluslar tarafindan satin alindig fiyattir. Ancak 1998
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yilindaki reform ile birlikte miidahale alimlar1 kaldirilarak yerine

Ozel Stoklama Sistemi getirilmistir.

Uretim yardiminmn birim miktari, iiretimi 500kg’dan daha az olan
kiigiik isletmeler i¢in ayr1 ve daha fazla olarak belirlenmekteydi. Fakat 1998
yilindaki reformla bu uygulamaya son verilmistir. Topluluk, yardimin
Odenebilecegi toplam zeytinyagi miktarint sinirlandirmistir. S6z konusu
miktara yukarida da anlatildigi gibi Azami Garanti Edilen Miktar
denilmekteydi ve 1998 Reformuyla beraber Ulusal Garanti Miktari
Uygulamasina gecilmistir. Asagida Tablo 25’de 1998 yilinda belirlenen
Uretim yardimina hak kazanan ulusal miktarlar gosterilmistir. Ancak, {iretim

yardimi ve bu yardimin denetlenmesine iliskin baz1 sorunlar uygulamay1

gliclestirmistir.
Tablo 25. Ulkeler itibariyle Uretim Yardimma Hak Kazanan Ulusal
Miktarlar (Ton)

Sezonlar |ispanya |italya Yunanistan | Portekiz |Fransa Toplam
1987/88 770000 742500 321718 38000 4088 | 1876306
1988/89 408000 390000 319231 24570 1200 | 1143001
1989/90 573000 585000 316372 35100 2825 | 1512297
1990/91 700000 148000 170869 20000 2310 | 1041179
1991/92 610000 650000 430147 34992 3400 | 1728539
1992/93 636000 410000 314432 17075 1840 | 1379347
1993/94 588000 550000 323161 27486 2407 | 1491054
1994/95 583000 458664 389904 29220 2440 | 1463228
1995/96 375000 625000 445000 34000 2450 | 1481450
1996/97 986700 410000 494218 37000 2360 | 1930278
1997/98 | 1147000 712847 492364 39600 2480 | 2394291
1998/99 899991 452286 562493 33936 2364 | 1951070
1999/00 747000 791595 463090 47380 2681 | 2051746
2000/01| 1074970 540864 479066 25444 2247 | 2122591
2001/02 | 1562531 711076 404619 33613 2591 | 2714430

Kaynak: EC, 2003 The Olive Oil and Table Olives Sector, Working Paper of the Directorate
General for Agriculture.
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Zeytinyag1 sektorii belli baz1 sorunlar biinyesinde bulundurmaktadir.
Bu sorunlarin basinda, zeytin agacinin biyolojik 6zelligi nedeniyle rekolte
hacminde yillara gore biiylik farkliliklar gostermesi sorunu gelmektedir.
Yeni zeytincilik teknikleriyle alternans (periyodisite) sorunu kismen
giderilmis ise de, hala rekolte miktar1 bir sezondan digerine Onemli

farkliliklar gosterebilmektedir.

Ote yandan, her bir iiretici igin iiretim miktarma bagli olarak
hesaplanan iiretim yardimimin dogru tespit edilip edilmediginin kontrolii
giictiir, clinkii tretici ile zeytin sikma tesisi sahibi tarafindan {iretim
miktarinin maksathi olarak oldugundan daha fazla beyan edilmesini
engelleyecek bir ¢ikar catismasi da bulunmamaktadir. Uretim yardimini
alacak iiretici ve zeytin sitkma tesisi sayisinin ¢ok yiiksek ve zeytinliklerin

cok daginik yerlerde olmasi, bu gii¢liigii bir kat daha artirmaktadir.

Zeytinyaginin, iiretim yerinden dogrudan satiginin yapildigi veya
iiretilen zeytinyagimin bizzat mal sahibi tarafindan kendi tiiketimi icin
ayrildign durumlarda (ki bu miktar Italya ve Yunanistan’da oldukga
yiiksektir), kontrollerin saglikli yapilmasi1 daha da gili¢lesmektedir. Ciinkii
zeytin sikma tesislerinde zeytinyagi stoklamasi genellikle yapilmamakta,
kontroller ise stok kayitlar1 {izerinden gergeklestirilmekte, ancak kayitlarda
gosterilen stok miktarinin fiziki olarak Ol¢iiliip dogrulanmasi miimkiin

olamamaktadir.
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3.1.2 Tiiketim Yardimi

Zeytinyag tiikketimini arttirmay1 hedefleyen bu yardim 1 Nisan 1979
yilinda uygulamaya baslanmigtir. Tiiketim yardiminin amact 5 litre veya
daha az hacimlerde sigselenmesi veya ambalajlanmasi tesvik edilerek
tiikketimin arttirtlmasidir. Yardim 6demesinin kalitesi diisiik zeytinyagina
veya kanstirilmis baska yaglara ddenmemesi ic¢in bir takim kimyasal
parametreler belirlenmis ve ayrica denetim mekanizmasi kurulmustur.
Tiikketim yardimmin isleyisinin denetimindeki zorluklar ve birim tiikketim
yardiminda yapilan azaltmalar, beraberinde iiretim yardiminin esdeger
miktarda artirilmasina yol agmistir. Boylece, 1987/88 is yilinda 100 kg’da
77 Euro olan tiiketim yardimi, 1995/96 is yilinda 100 kg’da 12 Euro olarak
sabitlenmistir. Bu uygulamaya ragmen, zeytinyagi tiiketiminde bir azalma
ile karsilagilmamis, aksine tiiketim artmistir. Bu gelisme beraberinde bu
tesvikin gerekli olup olmadig1 konusunu da giindeme getirmistir. Bu diisiik
tilketim yardimi, yeni giicliikkleri ortaya ¢ikarmistir. Denetleme giderlerinin
yiiksekligi, Tiiketim yardimi  miktarmin  disiikliigii, isletmelerin
denetlemelerden kagmak ic¢in c¢esitli yollara bagvurmasi ve az Once
deginildigi iizere yardim azaltilsa da bunun tiiketim iizerinde olumsuz bir
etki yapmamasi gibi nedenler tiiketim yardiminin hakliligini yitirdigini

gostermistir.

Tiiketim yardimlarmin tiiketicileri, zeytinyagi gibi kaliteli bir {irline
cekebilmek i¢in artik uygun bir ara¢ olmadigt agiklik kazanmistir. Bu gibi
sebeplerden otlirli  Tiikketim Yardimi uygulamasmna 1998 reformuyla

birlikte son verilmistir.
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3.1.3 Uretici Organizasyonlar ve Birlikler

AB’nin biiyiilk zeytinyag1 tretici iilkeleri AB desteklerinden

yararlanmanin yani sira her biri kendi i¢inde kurumsal yapilarina 6nem
vermisler; liretici, sanayici ve ihracatgilar bireysel olarak ya da dernek olarak

bliylik  yapilanmalar  olusturmuslardir. AB’de iiretim

zeytinyagi

yardimlarinin ~ bagvurularimin  alinmas1  ve  dagitilmasi, iireticilerin

gruplandirilmasi, 6zel stoklamanin gergeklestirilmesi amacina yonelik olarak
gorevli organizasyonlar bulunmaktadir. Bir fiiretici birligi, {iyeleri adina
yardim bagvurusu yapmakta ve yardim da onaylanmis bir tesiste {iretilen yag
miktar1  {izerinden Sdenmektedir. Ozel stoklama sozlesmelerinin
imzalanmasina karar verildiginde de basvuran kurumlar arasinda iiretici
orgiitlerine oOncelik verilmektedir. Bu organizasyonlar yardimin %0.8’1
kesilmek suretiyle finanse edilmektedir. Yunanistan’da 83, Italya’da 188 ve
Ispanya’da 71 tane fiiretici organizasyonu bulunmaktadir (Tablo 26).
Yunanistan ve Italya’da tiim iireticiler bu organizasyonlara iiye iken
Ispanya’da %80 oraminda iiretici iiyedir. Her ii¢ iilkede de bu
bulunmaktadir.  Uretici

organizasyonlarin  birlikleri organizasyonlari

birleserek kendi birliklerini olusturmuslardir.

Tablo 26. AB’de Uretici Organizasyonu (UO)ve Birlikler (UB)

uo
UB

ispanya

italya

Yunanistan

Portekiz

71

188

83

26

2

5

1

Kaynak:EC, 2004 (Erisim: www.ec.europa.eu)
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Zeytinyagl pazarlama zincirinde, iireticiler, liye iilkeler arasinda,
belirgin farkliliklar gostermektedirler. Ispanya’da iireticiler zeytinlerini,
%75’1 kooperatiflerden olusan fabrikalara satmaktadirlar. Fabrika
zeytinyagim iirettikten sonra pazarlamasi ile ugrasmaktadir. Italya’da ve
Yunanistan’da ise iretici fabrikaya iirliniinii getirmekte fabrika sadece
iirlinlin islenmesini yani yagin cikarilmasii gergeklestirmektedir. Yagin
pazarlanmasi, TUreticinin  kendisi tarafindan  gerceklestirilmektedir.
Oztiiketim ve {ireticiden tiiketiciye direkt satis1 oran1 Yunanistan’da %40
dolayindadir. Ispanya ve Portekiz’de iireticiler tarafindan uzun yillardir
dogrudan satis yoktur. Halen, bu iki lilkedeki ulusal mevzuat zeytinyaginin

dokme olarak satilmasini yasaklamaktadir (EC, 2004).

3.1.4 Konserve Endiistrisi icin Yardim

Topluluk icinde ayn1 zamanda zeytinyagi isleyen imalatcilar da
destek almaktadir. Balik, kabuklu hayvan, sebze konservelerinin liretimini
yapan imalat¢ilara zeytinyagi satiglarini tesvik etmek amaciyla iiretim

1adesi verilmektedir.

3.1.5 Cografi Bilgi Sistemi

Uretim yardim sisteminde suistimali énlemek amaciyla EC 1638/98
sayil1 yonetmelik ile zeytin yetistirme kayitlariyla ilgili olarak bir Cografi
Bilgi Sisteminin olusturulmasina karar verilmistir. Buna goére yardim
basvurulart ve friin bildirimleri kullanilarak hazirlanan tim veriler

havadan ¢ekilen fotograflarla kontrol edilecek ve 1 Kasim 2003’ten
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itibaren CBS tarafindan onaylanmayan zeytin agaclari yardim altina

alinmayacaktir.

Zeytin kayit sistemi iki tiir veritabanina dayanmaktadir. Birincisi,
ALPHANUMERICAL (metinsel ve sayisal) veritabani olarak tanimlanan
ve temel olarak zaten bilgisayarda dosyalar seklinde toplanmis olan eski
kayitlar ile {reticilerin kendi iiretim potansiyellerine gore yaptiklari
beyanlar1 iceren kayitlardir. Bunun yaninda bu kayitlar homojen iiretim
bolgelerinin, iiretici organizasyonlarinin ve yaghanelerin de dosyalarini
icermektedir. ikincisi, grafiksel verilere dayanan, tiim zeytin agaclarmin
dijital dogru fotograf (ORTHOPHOTOGRAPHS) goriintiilerini igerir ki
bunlar parsellerin siirlarini, her bir zeytin agacinin konumunu gosterir. Bu
iki veritabanin bir araya getirilmesi eski kayit sistemine gore daha ¢ok
tercih edilmektedir. Bu sistem tamamlandiginda yardim miiracaati
kontrollerini daha etkili bir sekilde yapilir hale getirecektir. Beyanlar ve
yardim miiracaatlarinin etkili bir sekilde ¢apraz kontrolleri yapilabilecek,
yapilan sorusturmalar daha etkili bir sekilde aciga kavusturulabilecektir

(EC, 2004).

CBS genel olarak yardim bagvurulari ve basvuru sahiplerinin sahip
olduklar1 aga¢ sayisi ile iliskilendirilmistir ve temin edilmesi amacglanan
bilgiler denetleme i¢in gerekli olan bilgiler ¢ercevesinde sinirlandirilmistir.
Ayrica yukarida da belirtildigi gibi CBS’ye gore kayit altina alinmamis

tirtinler iiretim yardimi kapsami disinda tutulmustur.
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3.2 i¢ Piyasada Fiyat ve Gelirle ilgili Diger Diizenlemeler

3.2.1 Yardim ve Dogrudan Destek

(a) Kiiciik iireticiler

AB’nin zeytinyag1 sektorii genellikle diisiik kar marj1 ile ¢alisan ve
yilik  dretimdeki dalgalanmalardan kolayca etkilenebilen  kiigiik
isletmelerden olugmaktadir. Piyasa diizenlemesinin baslangicindan itibaren,
kiigiik isletmelere ayr1 bir yardim mekanizmasinin saglanmasi mantikli
goziikmekteydi. Ayrica bu durum, iiretimin 6nemli bir boliimiinii olusturan
biiyiik iireticiler iizerindeki kontroliin artmasini da saglamistir. Baslangicta
kiiglik tretici tanimi olarak 100kg’in altinda zeytinyagi iiretimi yapan
iireticiler belirlenmistir. Bu deger kademeli olarak 500 kg’a kadar

yiikseltilmistir.

Kiiciik iireticilere yonelik tiretim yardimi  1995/96-1998/99 is
yillarinda hesaplanan aga¢ sayis1 ve ortalama verim durumuna gore gotiirii
olarak belirlenmistir. Bu yaklasim, iklimden kaynaklanan verim ve iiretim
farkliliklariin asgaride tutulmasina, sonugta iireticilerin gelir diizeylerinde
belli bir istikrar saglanmasina imkan vermekteydi. Bu diizenleme ile
1995/96 is yilindan itibaren kiictik iireticilere yapilan iiretim yardimi 100 kg
icin 151.48 € iken, biiyiik iireticiler 142.20 € almaktaydi. Ayrica kiiglik
ireticiler AGM’nin asilmasi halinde {iretim yardiminda kesintiye tabi

degillerdi.

80



Bu sistem ciddi denetleme sorunlarimi beraberinde getirmistir. Cilinkii
bir taraftan biiyiik ireticilere yaptiklar1 iiretim miktartyla orantili olan
yardim yapilirken, kiigiik iireticiler i¢in yapilan yardimda esas alinan miktar
gotlirli  olarak belirlendiginden ve kiiglik {ireticiler {rlinlerini biiytik
iireticilere  devrettiklerinden, kiigiik iireticilerin iiretim miktarlarinin
denetlenmesi gii¢lestigi gibi, bu durum biiylik lreticilere devredilen ayni
irlinlin  Uiretim yardimindan iki kere yararlandirilmasina sebebiyet
vermekteydi. Bu tlir sahtecilikler, 1990°l1 yillarda {iretim yardimi
miktarindaki artiglar paralelinde artma egilimi gostermistir. Denetleme
giicliikleri nedeniyle, 1998 yilinda “kiiciik iireticilere farkli iiretim yardimi
uygulamasindan vazgecilmistir. O zamandan beri, kiiciik ireticiler icin
stirekli olarak artan iiretim arzi baskisiyla ve diisen fiyatlar nedeniyle,
marjinal karda bir azalma gériilmiistiir. Uretimde diinyada ve AB’de birinci
sirada bulunan Ispanya’da zeytinyag disinda diger bitkisel yaglarm satis1 da
yiiksek oldugu icin AB’de en vyiiksek fiyath zeytinyagmin Italya’da
satildigint goriilmektedir (Tablo 27).

Tablo 27. AB Ulkelerinde Ortalama Zeytinyag Fiyatlar1 (Euro/Ton))

ispanya italya Yunanistan
Yillar |Sizma |Lampant Sizma | Lampant Sizma | Lampant
1992/93 22445 2151.3| 2586.2 2128.1| 2265.6 1799.4
1993/94 2424.9 23221 | 2772.8 2287.8| 2419.0 1960.6
1994/95 2770.4 2622.4| 2855.3 2538.1| 2557.8 2118.0
1995/96 3663.9 3473.0| 3849.0 3385.8| 3592.0 2864.8
1996/97 2467.0 2045.4| 3564.6 2170.5| 2765.1 1986.4
1997/98 1812.2 1564.2 | 2507.7 1545.1| 2011.9 1364.3
1998/99 2325.2 2164.7| 25911 2122.7| 2212.0 1781.8
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Tablo 27. (devam)

ispanya italya Yunanistan
Yillar |Sizma |Lampant Sizma | Lampant Sizma | Lampant
1999/00 1919.8 1782.5| 2268,8 1734.7| 18414 15141
2000/01 1712.9 1590.8| 2250.0 1547.6| 1752.2 13914
2001/02 1847.2 1733.3| 2437.2 1708.7 | 21221 1482.2
2002/03 2044.7 1994.8| 2686.8 1890.4 | 2040.7 1622.0
2003/04 1816.4 1743.6| 2545.6 1880.5 2134 1765.0

Kaynak: EC, 2004. The Olive Oil and Table Olives Sector, Working Paper of the
Directorate General for Agriculture.

b) Sofralik Zeytin

Sofralik zeytin olarak kullanilan zeytinlerin 6nemli bir kism1 ayni
zamanda zeytinyagi {retimine yonlendirilebilmektedir. Bu nedenle,
zeytinyagi i¢in verilen iiretim yardimi, sofralik zeytin iireticileri i¢in de bir
glivence olusturmaktaydi. Ciinkii sofralik zeytin fiyatlarinin diisiik
seviyede seyrettigi donemlerde, iireticiler zeytinlerini zeytinyagi iiretimine
doniistiirme imkanina sahip olmaktaydi. Bazi iiye iilkeler bu uygulamayi
sofralik zeytin i¢in ayirimci bir politika olarak gormekteydiler. Ciinkii
Topluluk piyasasinda sofralik zeytin tedarik edebilmek icin, zeytinyagina

taninan tiretim yardimi kadar bir primi 6demek zorunda kalmaktaydilar.

1998/99 pazarlama yilindan itibaren, reform ¢ergevesinde iiye iilkeler
Ulusal Garanti Miktar1 (UGM) kapsaminda, sofralik zeytin iireticilerine
dogrudan gelir destegi verme imkanina kavustular. Bu destek esdeger
katsay1 bazinda hesaplanmaktaydi. Bu destegin hesaplanmasinda, zeytinin

icerdigi zeytinyagi orami degil, zeytinyag: {ireticilerinin elde ettikleri
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yardim ile sofralik zeytin iireticilerinin elde edecekleri yardim arasinda bir
denge saglanmasi1 amaglanmaktaydi. Halen, iiye iilkeler tarafindan, sofralik
zeytin {reticilerine yapilan yardim miktart ile ilgili esdeger katsay1 100 kg

zeytin igin 11.5 ile 13.0 kg zeytinyag1 miktar1 izerinden hesaplanmaktadir.

¢) Uretim Yardimindan Yapilan Kesintiler

Uretim yardimindan yapilan baz1 kesintilerle, zeytin agaci kiitiigiiniin
tutulmasi, zeytinyagi kalitesini gelistirme projeleri ile iiretici birlikleri ve
onlarin bagli oldugu derneklerin faaliyetlerinin devamliligi finanse
edilmistir. Bu tiir kesintilerin miktarlar1 zaman igerisinde azalmis, 6rnegin
kesintilerin tiretim yardimu igerisindeki toplam miktar1 1994/95 ile 1996/97
sezonlar1 arasinda % 4.6 iken, 1998/99 sezonunda bu miktar % 2.2’ye
diisiiriilmiistiir. Uretim yardimindan yapilan kesintiler, sadece zeytinyagi
kalitesinin iyilestirilmesi ve iiretici orgiitlerinin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
icin gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla yapilan kesintiler olarak

stirdiirilmiistiir.

3.2.2 Zeytinyaginmin Stoklanmasina iliskin Diizenlemeler

Zeytin agacmin degisken verimliligi sonucu, bazi yillarda yiiksek
rekolte ve buna baglh diisiik fiyatlar goriilmekte, bu tiir yillar1 takip eden
yillarda ise genellikle diisiik seviyelerde gerceklesen rekolteye bagli olarak
da zeytinyag fiyatlar yiikselmektedir. Dogal olarak rekoltede yildan yila
goriilen bu Onemli farkliliklar {ireticilerin gelir diizeyinde de Onemli
degisimlere yol ag¢maktadir. Bu olumsuzlugu gidermek amaciyla,

zeytinyagr ile ilgili ortak piyasa diizenlemesinin baslangicindan beri
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mudahale alimlari sistemi uygulanmistir. Bu miidahale alimlari ile bir
taraftan iireticilere asgari bir alim fiyati garanti edilirken, diger taraftan bu
sekilde satin alinan zeytinyaglarmin stoklanmasi i¢in stoklama yardim
olusturulmustur. Miidahale alimlar1 genellikle fiyatlarin diisiik oldugu
donemlerde yapilmis, bu sekilde stoklanan zeytinyaglari sonraki yillarda
ihale ile satilarak bu stoklar eritilmistir. Sonucta, bu tiir miidahale alimlar1

Topluluk biit¢esine dnemli bir ylik getirmemistir.

Zeytincilikte gelismis iiretim tekniklerinin uygulanmasi, 6zellikle
sulama, zeytin agacinin budanmasi ve gilibre kullaniminda saglanan
gelismeler, {rlin  yillart arasindaki {iretim miktarlarinda goriilen
dalgalanmalarda 6nemli azalmalara, dolayisi ile fiyat degisimlerinde de
daha diisiik inis c¢ikislara yol agmistir. ilave olarak, 1990 yilindan itibaren
artan Uretim yardimi, zeytin ireticilerinin gelirlerinde iyilesmeye yol
actigindan, miidahale alimlarmin 6nemi giderek azalmistir. Ornegin
1987/88 pazarlama yilinda zeytinyagi stok miktart 395 bin tona ulasmis
iken, 1997 yilinda bu deger 194 bin tona ve 1998 yilinda ise 113 bin tona
diismiistiir. Bu kosullar altinda miidahale alimlarinin devam ettirilmesinin
arttk geregi kalmadigi anlasilmis ve 1998 yilinda miidahale alim
sisteminden vazgecilmis, ancak, 6zel sektore daha once taninan stoklama
yardiminin bazi degisikliklerle devam ettirilmesi kararlastirilmistir. Ozel
sektor stoklamasini tetikleyen fiyat seviyesi 1997/98 pazarlama yili igin
ongoriilen miidahale alim fiyatinin %95°1 olarak belirlenmistir. 1997/98
pazarlama yilinda bu fiyat, sizma zeytinyagi icin ton basina 1778.8 Euro,
yemeklik zeytinyagi icin (virgin olive oil) ve rafinajlik zeytinyagi

(lampant) i¢in 1487.3 Euro olarak belirlenmistir. 1998 yilindan beri
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zeytinyagl piyasast olduk¢a dengeli seyretmis, bu nedenle stoklama

yardimi sadece 2000/01 sezonunda uygulanmistir.

3.2.3 Kalitenin iyilestirilmesi, Tamtim Cahismalar ve Sektoriin
Yapilandirilmasi

a) Kalitenin Tyilestirilmesi

Zeytinyad1 fiyat1 diger bitkisel yag fiyatlarina gore daha yiiksek
oldugundan, tiiketici genellikle zeytinyaginin ¢ok yiiksek kalitede olmasi
beklentisi i¢inde olur. Ancak, iiretim yardimi zeytinyaginda Kkalite
farkliliklarina bakilmaksizin miktara goére verildiginden, bu yardim
tireticiye zeytinyaginin kalitesini iyilestirmesine yOnelik ¢aba gdstermesi

icin herhangi bir etki yapmamaktadir.

[lave olarak iiretim yardimmna hak kazanan zeytinyagi miktar1 %8
oraninda arttirilabilmektedir. Ciinkii prina icerisinde bulunan yagin bazi
solventler kullanilarak g¢ikarilmasi ile elde edilen prina yagi daha diisiik
kaliteli ve daha diisiik degerde olmasina ragmen ayni {iretim yardimina hak
kazanmaktadir. Ancak, yeni santrifiij teknolojisi, zeytin hamurundan daha
fazla zeytinyagi elde edilmesine imkan verdiginden, prina yag: igerisinde
kalan yag miktar1 %8’den az olmaktadir. 2001 yilinda kabul edilen
136/66/EEC sayil1 yonetmelikte degisiklik yapan 23 Temmuz 2001 tarihli
ve (EC) 1513/2001 sayili Konsey Yonetmeligi ile zeytinyag1 ve prina yagi
ile ilgili tarif ve tanimlamalar yeniden yapilmistir. Bu tarif ve
tanimlamalarin gerek Birlik icerisinde gerekse diger iilkelerle yapilacak

ticarette kullanilmasi zorunlu olmustur. AB’de 2003 yilindan itibaren
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gecerli olan zeytinyagi siniflandirmast da asagida Tablo 28°de

gosterilmistir.

Tablo 28. Zeytinyagi ve Prina Yag Icin AB’de Gegerli Olan Kalite

Simiflandirmasi

2003'e kadar Su an Yirirliikte

Yiirurliukte Olan Oleik Asit
Kalite Sinifi Olan Asit Degerleri (gr/100gr)

Degerleri(gr/100gr)
Sizma <1.0 <0.8
Natiirel Birinci >1.0-<2.0 >0.8-<2.0
Natiirel Ikinci >2 .0-<3.3| Tip Yirirlikten Kaldirilmistir.
Lampant >33 >2.0
Rafine <0.5 <0.3
Riviera <1.5 <1.0
Rafine Pirina <0.5 <03
Karma Pirina <1.5 <1.0

Kaynak: E. Giildogan ve M. Tan, 2002 Taris Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii,
Izmir.

b) Tamitim Calismalan

Zeytinyaginin tikketimi genellikle iiretim bdlgeleriyle sinirl kalmistir.
1990’11 yillarin baglangicindan itibaren zeytinyagi, iiretici liye tilkelerdeki
kadar olmasa bile, diger yorelerde de tliketilmeye baslamistir.
Zeytinyagmin iiretim maliyetinin yiiksekligi, kuskusuz diger bitkisel
yaglarin fiyatlarina gore satig fiyatlariin da yiiksek seyretmesine yol
acmaktadir. 1990’1 yillarda zeytinyaginin fiyati, bitkisel yag (koza yagi,
cicek yag1 ve soya yagi) fiyatlarina kiyasla 4 hatta 5 misli daha yiiksek
seyretmistir. Bitkisel yaglarla zeytinyagi arasindaki bu biiyiik fiyat farkina

ragmen, zeytinyagr tadim ve besin degerleri agisindan tiiketicinin daha
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fazla begenisini kazanmaktadir ve bu tiir tiiketiciler zeytinyagi i¢in bu

yiiksek fiyat1 ddemeye hazirdir.

Gerek Topluluk icinde gerekse Topluluk disinda zeytinyagina olan
talep, tiikketim yardimi ve ihracat siibvansiyonu gibi desteklerin azaltilmis
olmasina ragmen, artis goOstermistir. Bu talep artisinda zeytinyagi
tanitimina iliskin ¢aligsmalarin rolii biiytiktiir. Bu tespit zeytinyagina olan
talebin arttirllmasi i¢in tanitim ¢aligmalarmma devam edilmesinin ve
zeytinyagimin gelecegi i¢in Toplulugun tanitima iligkin politikasinin
devamliliginin gerekli oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Topluluk
icerisinde zeytinyag1 tanitim ¢aligmalar1 1981 yilindan beri yapilmaktadir.
Baslangigta bu tanitim g¢aligmalarinin ana amaci, zeytinyagi tiiketiminin
Topluluk icerisindeki zeytinyagi iireticisi iilkelerde diger bitkisel yaglarin
tiketimine kiyasla gozlemlenen azalmanin tanmitim calismalariyla
onlenmesi iken, 1991 yilindan itibaren bu tanitim ¢aligmalarinin zeytinyagi
tireticisi olmayan diger Topluluk tyesi iilkelerde de yapilmasina karar
verilmistir. Bu ¢alismalar i¢in gerekli finansman 1993/94 sezonuna kadar
tilketim yardimindan yapilan bir kesinti ile saglanmistir. 1998 yilindan
sonra ise tiiketim yardiminin kaldirilmasiyla gerekli finansman Topluluk
biitgesine konan tahsisatlarla kargilanmistir. 2003 yilindan itibaren ise
zeytinyagl ve sofralik zeytin ile ilgili tanitim caligmalar1 2886/2000 sayil
konsey yoOnetmeligi uyarinca tarimsal irlinlerle ilgili genel tanmitim
programi gercevesinde gerceklestirilmistir. Bu yonetmelik dogrultusunda
tanitim ¢aligmalart i¢in gerekli finansmanin %30’u tarim sektdriinde yer

alan ticari isletmeler tarafindan karsilanmaktadir.
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Ote yandan UZK tarafindan vyiiriitilen ve UZK’ya iiye olmayan
iilkelerde baslatilan jenerik tanitim calismalarinin gerektirdigi finansmanin
biiyiik bir kismi (istege bagl katki olarak yilda 5 milyon Euro) Topluluk
tarafindan saglanmistir. Bu ¢alismalar sonucunda ABD, Kanada,
Avustralya ve Japonya gibi zeytinyagi tiiketimi bakimindan geleneksel
pazar olmayan iilkelerde zeytinyag: tiikketiminde ve bu {ilkelere yonelik
ihracatta ¢ok biiyiik artiglar saglanmistir. 2002 yilindan beri ise Toplulugun
UZK’nin tanitim biitgesine olan katkisi UZK anlagsmasinda ongorildigi

sekilde (yillik 500 bin Euro) ile sinirhi kalmustir.

Tiirkiye’de zeytinyag tiikketiminin 6zellikle AB’ye gore c¢ok diisiik
kalmasinin baglica sebeplerinden biri de tanitim eksikligidir. Gerek tilke ici
tiketimin arttirilmast i¢in gerekse de dis ticarette iilkemiz menseli
zeytinyaglarinin ticaretinin 6nem kazanmasi igin AB’de tanitima verilen
onem Tirkiye icinde agirhk kazanmalidir ve gerekli calismalar

yapilmalidir.

¢) Sektoriin Yapilandirilmasi

Zeytinyagina iligkin OPD’nin basladigt 1966 yilindan beri,
zeytinyagi tiretim sektoriiniin pargalanmis yapisi ve iiretim yardimina hak
kazanan {iretici sayisinin ¢ok biiylik olmasi, bazi yonetimsel sorunlarin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Mevzuattaki temel diizenlemeler, {iretim
yardimlarina iligkin talep formlarmin gruplandirilmasi, bunlarin kontrolii
ve Odenmesi islemlerini yapacak {retici Orgiitlerinin ve bunlarin
derneklerinin olusmasini amaclamaktaydi. Bu orgiitlerin faaliyetlerini

siirdiirmeleri i¢in gerekli finansmanin saglanabilmesi amaci ile {iiretim
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yardimindan belli bir kesintinin yapilmasit ongoriilmiistiir. 1994/95 is
yilindan itibaren bu kesinti miktar1 lretim yardiminin % 0.8’1 olarak

sabitlenmistir (EU, 2003).

Topluluk politikasinin sektor igerisinde kaliteye daha fazla onem
verecek sekilde yonlendirilmesi ile birlikte, bu oOrgiitlerin roliiniin
genigletilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, bu orgiitlere saglanacak
finansman miktarmin da artmasi gerekmis ve bu kesinti miktar1 iiretim
yardiminin ~ %3’lne  ¢ikarilmistir.  Bdylece {iretici  Orgiitlerince
gerceklestirilecek faaliyetler kapsamina, piyasanin izlenmesi, zeytinciligin
cevreye etkilerinin  belirlenmesi, zeytinyagr {iretiminde kalitenin

yiikseltilmesi ve kalitenin sertifikasyonu islevleri de ilave edilmistir.

3.2.4 Denetleme Kuruluslar: ve Kontrol Mekanizmasi

a) Denetleme Kuruluslar:

2262/84 sayili konsey yonetmeligi, yilda 3000 ton’dan fazla zeytinyagi
iretimi yapan {iye iilkelerin, zeytinyagir sektoriine verilen Topluluk
yardimlarinin denetlenmesinden sorumlu 6zel kurumlar olusturmalarin
zorunlu kilmistir. Bu kuruluslarin isletme giderleri Topluluk biitcesinden
kargilanmistir (ilk 3 yil giderlerin %100°(, sonraki yillarda ise giderlerin
%50’s1). Konsey kabul edilebilir harcamalarin  %350’sinin  Topluluk

biitcesinden 2004/05 pazarlama yili sonuna kadar karsilama kararini almastir.

1998 yilindan itibaren denetleme kuruluslari g¢aligsmalarini, haksiz

Odemelerin yapilma riskinin en fazla oldugu zeytin sikma tesisleri {izerinde
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yogunlastirmistir (denetlemelerin %50-%60°1). Bunu {iretici Orgiitlerini
denetleme c¢aligmalar1 izlemistir  (%40-%50). Bireysel iireticilerin

denetlenme orani ise %1 civarinda kalmistir.

Yapilan arastirma sonuglart 1985-1998 yillar1 arasinda 456 milyon
ECU tutarinda tiiketim yardimi usulsiizliigiiniin yapildigin1 goézler oniine
sermektedir ki bu miktar ayn1 donemde yapilan yardim 6demelerinin
%7.6’s1n1 olusturmaktadir. Bu usulsiiz 6denen miktarin ancak %6’s1 geri

kazanilabilmis 429 milyon ECU geri kazanilamamistir (D6nmez, 2004).

Tiiketim yardiminda yapilan usulsiizliiklerin iilkelere gore dagilimi
Grafik 8’de gosterilmistir. Buna gore, en yiiksek tiiketim yardimi
usulsiizliigii Italya ‘da goriilmiistiir ve denetleme kuruluslar1 13 yilda toplam

397805000 € usulsiizliik tespit etmislerdir.

Grafik 8. Tiiketim Yardiminda Yapilan Usulsiizliigiin Dagilimi, € (1985-1998)

1.389.000
10.863.000

45.996.000

397.805.000

m ispanya m italya O Yunanistan O Portekiz

Kaynak: EC, 2004. The Olive Oil and Table Olives Sector, Working Paper of the
Directorate General for Agriculture.
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Tiiketim yardimi uygulamasima 1998 yilinda son verildiginden, 1999
yilindan itibaren, bolgesel olarak zeytin agaci verimliliginin belirlenmesi,
yeni zeytin plantasyonlarmin yapilip yapilmadiginin kontrolii ve sofralik
zeytin igleme tesislerinin denetlenmesi bu kuruluslarin temel faaliyetlerini

olusturmustur.

Denetleme kuruluslart tespit ettikleri uyumsuzluklar1 ve bu
uyumsuzluklara iligkin cezalandirma veya idari yaptirnm Onerilerini iye
iilke makamlarina iletmektedir. Zeytin sikma tesisleri ile ilgili
uyumsuzluklarin baslica kaynagi uygun tutulmamis kayit diizeni, iiretimin
yiiksek gosterilmesi ve bazi bilgilerin denetleme kuruluslarina bildirimde
gecikmeler seklinde belirlenmistir. Uretici orgiitleri ve bunlarin dernekleri
ile 1lgili denetlemelerde baslica uyumsuzluk konular1 arasinda, bu
Orgiitlerin {iretici ortaklarim1 denetlemede ve ortaklarinin faaliyetlerini
rapor etmede yetersiz kalmalaridir. Bireysel iireticilerle ilgili denetimlerde
ise uyumsuzluk konularinin baginda rekolte beyannamelerindeki
tutarsizliklar ve iiretilen zeytinyagi miktarinin gerceginden daha yiiksek

miktarda bildirilmesi gelmistir.

Ornek vermek gerekirse, 2001/02 kampanya déneminde, denetleme
kuruluglarinin 6nerileri arasinda asagidaki hususlar dikkati cekmektedir:
- Ispanya’da denetleme kurulusu 280 zeytin sikma tesisine uyari
gondermis ve 2.6 milyon Euro’luk 6demeyi geri talep etmistir.
- ltalya’da saptanan usulsiizliik neticesinde 595 bin Euro’nun geri
almmasini saglamis, 614 bin Euro tutarinda idari para cezasi

kesmistir.
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- Yunanistan’da aylik verileri zamaninda gondermemesi nedeni ile

1.13 milyon Euro ceza kesmistir.

Cezalarin verilmesi ve tahsili islemi ulusal otoritelerin yetkisinde
bulunmaktadir. Denetleme kuruluslar1 tarafindan 2001/02 kampanya
doneminde Onerilen uyar1 ve cezalarla ilgili olarak {iye tlkelerin yetkili
makamlar1 bu verilen cezalarla ilgili degerlendirme caligmalar1 baslatmis
ve hatali yapilan 6demelerin geri kazanilmasi igin gerekli tahsilat islemleri

yurutmustir.

Ozetlemek  gerekirse, denetleme  kurulusu belli  sayidaki
uyumsuzluklart tespit ederek, tesvik sisteminin seffaf ve adil bir bi¢cimde
calismasia ciddi katkida bulunmustur. Bununla birlikte yaptirimlarla ilgili
ulusal prosediirler o kadar hantaldir ki, bu tiir uyumsuzluklarin ortaya
cikmasma caydirict etki yapamamaktadir. 2005/06 pazarlama yilinda
zeytinyag ile ilgili denetleme sisteminin, diger tarimsal iriinlere benzer
sekilde olmas1 6ngoriildiiglinden, artik sadece zeytinyagi ile ilgili denetleme

kuruluslariin hizmetine ihtiya¢ duyulmayacaktir.

b) Kontrol Mekanizmasi

1998 yilindan beri AB Komisyonu tiim kontrol mekanizmasini
giiclendirmis, bu kapsamda sektorle ilgili istatistiksel verileri
degerlendirmis, yeni plantasyonlarin kayit altina alinmasini saglamis, yeni
rekolte tahmin yontemine dayali olarak liretim desteginden yararlanma
miiracaatlarinin denetimi, zeytin sikma tesislerinin her yil %30‘unun

ayrintili denetimi ve %20’sinin basitlestirilmis denetime tabi tutulmasi
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zorunlulugunu getirmistir. AB komisyonu ayrica zeytin sitkma tesislerinin
aylik raporlarinin ve bazi bilgilerin ise giinliik olarak gonderilmesini
zorunlu kilmistir. Ciddi sayilabilecek uyumsuzluklarin (6rnegin iiretim
miktarinin gercegin iizerinde bildirilmesi, zeytinyagi sinifinin yanlis beyan
edilmesi, bilgilerin ge¢ gonderilmesi gibi) cezalandirilmasi ve diger
Onlemler yan1 sira zeytin sikma tesisinin onaylanmis isletme ruhsatinin geri

alinmas1 da ongoriilmiistiir.

Topluluk ayrica istatistiksel olarak siipheli bir durumun agikliga
kavusturulamamas1 halinde, verilecek olan destekle ilgili avans
O0demelerinin ertelenmesini dngoren bir sistemi de uygulamaya koymustur.
Bunun yani sira, Topluluk yardima hak kazanmayan yeni zeytin
agaclarinin tiretimi karsilig1 kadar yardim hesaplanmasinda indirim yapma
mekanizmasin1 da kabul etmistir. Ancak 200 kg’in {izerinde {iretim yapan
tireticilerin zeytinyaglarinin gittigi yerlerin izlenmesine yonelik tesebbiisler

tatmin edici bir sonug¢ vermemistir.

Zeytinyag1 sektorli tiim bu gayretlere ve OTP kapsaminda en siki
izlenen sektorlerden biri olmasina ragmen, kontrol sistemi beklentileri tam
olarak saglayamamistir. Ote yandan, zeytinyagi sektdriine saglanan
tesviklere yonelik hileli uygulamalar, bu sektére verilen destegin
hakliliginin sorgulanmasina yol agmistir. Ciinkii beyan edilen iiretimin,
hileli bir sekilde, oldugundan fazla gosterilmesi tretimlerini diiriistge
gercek miktarlarda gosteren diger lireticilere karsi yapilmis bir haksizlik

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu nedenle, her bir zeytin iireticisinin {iretim potansiyelinin ve sahip
oldugu zeytin agaci sayisinin bilinmesi, denetleme sistemi i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Ureticiler tarafindan destek almak amaciyla beyan edilen
verilerin, bagimsiz bir kaynaktan elde edilen bilgilerle mukayese edilmesi
gerekmektedir. Bu objektif kaynagin, zeytin aga¢ adedini saymaya imkan
verecek hava fotograflar1 olabilecegi anlasilmis ve bu yOntemin
uygulanmasi karalastirilmigtir. Ureticilerin sahip olduklar1 zeytin agact
varliginin daha bilimsel yontemlerle (hava fotograflar ile) belirlenmesi
yukarida belirtilen hileli beyanlara karsi alinmis olan en 6nemli 6nlem

sayilmaktadir.

Zeytin agaci1 kitiigiiniin tutulmasi islemine 1975 yilinda karar
verildiginde, bu islem i¢in gerekli finansmanin saglanabilmesi amaciyla
1997/98 pazarlama yilina kadar iiretim yardimindan belli bir kesintinin
yapilmas1 ongoriilmiistii. Bu kesinti miktar1 1992/93 is yilindan itibaren
iiretim yardiminin %2,4’i idi. Ancak bu sistemin uygulanmasi arazi kayit
sistemindeki yetersizlikler ve sektore 6zgii baz1 teknik giigliiklerle ugrasma
sorununu beraberinde getirdi. 1999 yilma gelindiginde, sadece Italya bu
kiitigi hazirlayabilmig, ancak bu kiitiigiin glincellestirilerek devam
ettirilmesi 6nemli sorunlar olusturmustur. Fransa ve Ispanya’da bu kiitiik
calismasi bir tiirlii tamamlanamamis, Yunanistan ve Portekiz’de ise bu

calismalara hemen hemen hi¢ baslanmamusti.
Bu kosullar altinda, Konsey 1998 yilinda zeytincilik kiitiigli hazirlik

caligmalarint CBS’ye (Cografi Bilgi Sistemine) yonlendirme kararimni

almistir. Bu yontem, arazi sahipleri yerine liretim yardimi i¢in miiracaat
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eden kisileri esas almis ve sadece yardim i¢in miiracaat edilen zeytinlik
alan1 ile simrlt tutuldugundan daha kolay ve gercekei bilgilere
dayandirilmist1. ilave olarak toplanan bu bilgiler sadece denetleme
amacima agikti. S6z konusu CBS sisteminin tamamlanmasi i¢in gerekli

finansman, Topluluk ve iiye {ilke biit¢elerinden ortaklaga saglanmistir.

Odemelerin CBS sistemiyle elde edilen verilere dayandirilmadig
durumlarda, yonetmelik hileli uygulamalari asgaride tutmak amaciyla
yerinde denetim sayisinin artirilmasini zorunlu kilmistir (6rnegin 2000/01
i yilindan itibaren, yardimla ilgili taleplerin %10’una kadarlik kismin
yerinde denetlenmesi sartin1 getirmistir. CBS sisteminin miimkiin olan en
kisa zamanda tamamlanmasini tesvik etmek i¢in 1 Kasim 2003’ten itibaren
CBS sisteminde ~ yer  almayan  zeytinliklerin  yardimlardan
yararlandirilmayacagi karart almmustir. Tiketim amaciyla Topluluk
piyasasina yonlendirilen zeytinyaglarinin kalitesiyle ilgili kontrollerin
(standartlara uygunluk, kalite parametreleri, gibi) Topluluk mevzuatina
gore yapilmasi, bu kontrollerin yetkili ulusal otoritelerce gergeklestirilmesi
ve buna uyulmamasi durumunda gerekli cezalarin  verilmesi

Ongorilmiistiir.

3.3 AB Dis1 Ulkelerle Ticarete iliskin Diizenlemeler

1966 yilinda s1v1 ve kati1 yaglarla ilgili ilk ortak piyasa diizenlemeleri
yapilirken, dis ticarete iligkin asagidaki diizenlemeler getirilmistir:
e -ithalat ve ihracatla ilgili lisans sistemi

e -Ortak bir giimriik tarifesi
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e -Ithalatta degisken bir fon kesintisi

o -ihracatta ise ihracat destegi

Toplulugun zeytinyagi iiretiminin diisiik seviyelerde gerceklestigi
donemlerde, fiyatlarin yiiksekligi nedeni ile Topluluk orijinli
zeytinyaglarin ihracatta rekabetgi Ozelligini devam ettirebilmesi, ancak
Dahilde Isleme Rejimi (Inward Processing System) ile miimkiin
olabilmistir. Uruguay Round sonucunda varilan anlagma ile 1995 yilindan
itibaren vergilerde asamali bir indirim Ongdriilmiis ise de, zeytinyagi ile
ilgili giimriik vergileri hala yiiksek diizeydedir: Halen, bu vergi miktarlar
lampant yagda 122.6 Euro/100 kg, natiirel ve sizma zeytinyaginda 124.5
Euro/100kg, natiirel olmayan yaglarda 134.6 Euro/100kg, prina yaginda
130.3, taze veya salamura zeytinde ise 13.3Euro/100kg dir.

Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilmi Tunus’un Topluluga
yonelik geleneksel ihracat potansiyelini kaybetmesi olasiligini ortaya
cikarmustir. 1987 yilinda Tunus ile Topluluk arasinda imzalanan igbirligi
anlagmasi ile bu iilkenin Topluluga yilda 46 bin tonluk ¢ok diisiik glimriik
vergili (7.81 Euro/100kg ) ihracat kotasi elde etmesine imkan taninmustir.
2001 yilinda Tunus ile imzalanan yeni Avrupa-Akdeniz Anlagmasi ile
kademeli olarak artirilan bu kotanin 2005 yilindan itibaren 56 bin tona
yiikseltilmesi ve bu miktara kadar olan ithalatta glimriik vergisinin
stfirlanmas1 kararlagtirnlmigtir. Benzer bir anlagsma ile Mart 2003’te
Liibnan’a 1000 tonluk sifir gimriik vergili bir kota taninmustir. Tiirkiye ve
AB arasinda 1998 yilinda gerceklestirilen karsilikli taviz goriismeleri

sonucunda imzalanan antlagma cergcevesinde AB, Tiirkiye’den ithal edilen

96



zeytinyaginda indirim uygulamaktadir. Birlik’in uyguladig tarifeler ve

Tiirkiye’ye uyguladigi indirim oranlar asagida Tablo 29°da gdsterilmistir.

Tablo 29. AB’de Zeytinyag1 Uygulanan Sabit Tarifeler ve Tiirkiye’ye

Yapilan Vergi indirimi

_ Vergi indirimi
GTIP Tanim Vergi (Euro/Ton) (%)
15091010 | Saf Lampant Zeytinyagi 1226 10
15091090 | Diger Saf Zeytinyagi 1245 10
15099000 | Diger Zeytinyadi 1346 5
15100090 | Diger Zeytinyagdi 1603 5
15100010 | Ham Zeytinyagdi 1102 10

Kaynak: EU, 2004 (Erisim:www.europa.eu.int)

Toplulugun  zeytinyagi  ihracatina  ihracat  siibvansiyonu
verilmesindeki amac¢ ise, Topluluk ihra¢ fiyatlarinin uluslararasi
piyasalardaki diger iilke fiyatlar1 seviyesine getirilmesidir. Toplulugun
giderek geniglemesi ve biinyesine zeytinyag lireticisi ve ihracatcisi tilkeleri
almast sonucunda Topluluk diinya zeytinyagi piyasalarinda s6z sahibi
konuma gelmistir. Artik, Topluluk tarafindan zeytinyagi ihra¢ edilen
tilkelerdeki (ABD, Kanada, Japonya, Avustralya gibi) zeytinyag: fiyatlar
Topluluk fiyatlarina esit hatta daha yiiksek fiyatlarla satilir duruma
gelmigtir. Bu nedenle, ihra¢ piyasalarinin genislemesinde rol oynayan
faktoriin fiyattan ¢ok bu iirliniin tanitimi, bdylelikle yeni tiiketicilerin

kazanilmasi konusunun geldigi anlasilmistir.
Ilave olarak, DTO Anlasmalar1 geregince, ihracat siibvansiyonundan

yararlanabilecek zeytinyagi miktar1 Topluluk i¢in 1995/96 sezonunda

140.5 bin ton iken, bu miktar asamali olarak azaltilip 2000/01 pazarlama

97




yilinda 115 bin tona distriilmistiir. 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren
zeytinyagr ihracatinda saglanan  gelismeler sonucunda, ihracat
siibvansiyonundan yararlanabilecek zeytinyagi miktarina getirilen bu
kisitlama ile iki farkli ihrag¢ piyasasinin olugmasi tehlikesi ortaya ¢ikmustir.
Bu piyasalardan birisi ihracat destegine tabi piyasa, digeri ise ihracat

destegine tabi olmayan piyasa idi

Bu kosullar altinda, 1998 yilinda gergeklestirilen reformlar
sonucunda ihracat siibvansiyonlarinin devamina karar verilmis olmasina
ragmen, zeytinyagi ihra¢ fiyatlarinda goriilen yiikselme nedeniyle bu
destegin kullanilmasina gerek kalmamis, buna ragmen ihracat miktari
1997/98 yilinda 227 bin tondan, ihracat iadesine son verilmesinin

kararlastirildig1 2001/02 is yilinda 324 bin tona yiikselmistir.

3.4 AB Zeytinyag: Sektorii

Tiim AB genelinde mevcut yaklasik 11000 adet zeytinyagi fabrikast
bulunmakta olup calisan fabrika sayist bunun %5-10 daha diistigiidiir.
Zeytin isletmelerindeki pargalilik isleme endiistrisinde de kendini
gostermektedir. Bir fabrikanin zeytin isletmesine yakin olmasi demek,
danenin hasat edildikten hemen sonra yaga islenebilmesi demektir ki buda
yag kalitesi agisindan biiyiilk onem arz etmektedir. Italya’da ki mevcut
fabrika sayis1 6.000, Yunanistan’da ise 2.200 kadardir. Zeytin iiretiminin
cok daha fazla oldugu ve iiretimin cografi bolgeler gore yogunlastigi
Ispanya’da fabrika sayisi sayica 1.700 olarak daha azdir ancak isleme

kapasitesi olarak ¢ok daha biiyiiktiir. (D6nmez, 2004).
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Diinya’nin ve AB’nin baslica iireticisi olan Ispanya’da zeytinyagi
sektoriinden bu boliimde kisaca deginmek gerekirse: Yaklasik 308 milyon
adet zeytin agaci, Ispanya’nin hemen hemen tiim bdlgelerine yayilmis
toplam 2.423.841 hektar zeytinlik alani igersisinde yer almaktadir.
“Andalucia” olarak adlandirilan Endiiliis Bolgesi 1.480.162 hektar zeytin
alan ile Ispanya’daki toplam zeytinlik alanin %61 ine sahiptir. Tablo 25°te
de goriildiigii gibi Bu boélgeyi izleyen sirasiyla Merkez bolgesi %13.7,
Extremadura %11, Ebro %7.4 ve Lavente bolgesi de % 6.8 lik kismini
olusturmaktadir (Tablo 30).

Tablo 30. ispanya'da Bolgelere Gore Zeytinlik Alanlar (2005)

) Zeytinlik Alani Zeytin Agaci
BOLGE (ha) (%) Adedi (%)
Andalucia 1480162 61.1 185653000 | 60.3
Extremadura 267284 11.0 36676000 11.9
Merkez 332463 13.7 36700000 11.9
Ebro 178803 7.4 21879000 7.1
Levante 165129 6.8 26850000 8.7
Toplam 2423841 100.0 307758000 100.0

Kaynak:ASOLIVA,2006 (Erisim: http://www.asoliva.com/ingles/menu/frame_espa_c.htm

Diger iilkelerde oldugu gibi, Ispanya’da da zeytin agaci hava
kosullarindan kolayca etkilenmekte ve “periyodisite” olarak bilinen bir y1l
verimli, diger yil verimsiz olma durumu bu iilkede de yasanmaktadir.
Dolayisiyla, zeytinde bazi yillar son derece iyi iiriin alinirken, bazi yillar
bu elde edilen {iriin miktar1 ¢ok diisiik seviyede kalmaktadir. Buna ragmen,
son donemlerde gelistirilen yeni sulama ve hasat yontemleri basta olmak

lizere, uygulanan yeni teknolojiler sayesinde, elverigsiz hava sartlarinin
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oldugu yillarda bile 800 bin tonluk iiretim saglanmaktadir ki ge¢mis

yillarda bu {iretim miktari rekor seviye olarak goriilmekteydi.

Ispanya’da Zeytinyag1 sektorii son zamanlarda onemli teknolojik
ilerlemeler kaydetmistir. Son verilere gore 1800 civarinda zeytin sikma
tesisi, 80 rafinasyon tesisi ve yaklasik 500 adet ambalajlama siseleme veya
teneke kutu dolum tesisi bulunmaktadir. Ambalajlama tesislerinin 12 tanesi
oldukga biiyiik kapasiteli olup, bunlar tiim Ispanyada ambalajlanan
zeytinyaginin ~ %70’lik boliimiinii karsilamaktadir. Zeytinyagi {retim
zincirindeki diger temel etkenler ise, hasat, zeytin sikma tesislerinde
zeytinyaginin elde edilmesi ve ambalajlama islemidir. Rafinajlik
zeytinyagi ise rafine tesislerinde rafine edilmektedir. Bu zincirde var olan
isletmeler degisik biiyiikliikte olup, dogal olarak en biyiikleri en ¢ok
entegre olanlaridir. Akdeniz diyetinin yildiz1 sayilan sizma zeytinyagina
yonelik ilginin biitiin diinyada artmasi, zeytinyag: iiretim sektdriinde de
yapisal degisimlere yol agcmustir. Ispanya’da zeytinyag: iiretim sektorii,
zeytin sitkma tesislerini de kapsayacak sekilde iiretici kooperatifleri olarak
teskilatlanmiglar ve rlinlerini pazarlamada ©6n plana ¢ikmaya
baglamiglardir. Bu kuruluslar irettikleri sizma zeytinyagint  kendi
markalariyla pazarlamaya gitmis veya biiyiik siipermarket zincirleri ile
yaptiklar1 anlagmalar g¢ergevesinde tiiketiciye dogrudan perakende zinciri
icerisinde ulagma yolunu tercih etmislerdir. Bu kooperatif kuruluslari, ayni

zamanda dogrudan ihracata da yonelmislerdir.

Ispanya’da zeytinyag sektorii kendisini siirekli olarak yenilemis ve

en gelismis teknolojiyi kullanmak suretiyle diinyada lider konumuna
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ulagmistir. Zeytinyaginda ¢ok yliksek rekabetin varligi s6z konusudur.
Dahili pazarin %75’ine 10 biiyiik firma hakimdir ve en fazla pazar payina

Ispanyol firmalar1 sahiptir (www.asoliva.com).

4. Zeytinyag1 Ortak Piyasa Diizeninde Bugiinkii Durumun

Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’nin 2000-2006 yillarinda izleyecegi politikalarin mali
cer¢evesini ¢izen Giindem 2000°de hiikme baglanan OTP Orta Vadeli
Gozden Gegirmesi (Mid Term Review) sonucunda hazirlanan ve esasen
prim sistemlerinden belirli kosullara (¢apraz uyum) bagli olan bir dogrudan
gelir destegi sistemine (tek Odeme sistemi) gecilmesini igeren reform
onerileri Eylil 2003’te ekilebilir trlinler ve hayvancilik gibi temel
sektorler, Nisan 2004’te ise Akdeniz firiinleri (zeytinyagi ve sofralik
zeytin, tiitlin, pamuk, serbet¢iotu) i¢in kabul edilmistir. Konuyla ilgili
temel diizenlemeler (EC) 1782/2003 sayili Konsey Tiizligli'nde
bulunmaktadir. Bu Tiiziik bir yandan tek 6deme sistemiyle ilgili kurallari,
diger yandan belirli iirlin veya iirlin gruplarma 06zgii ilave destekleme
sistemlerini ortaya koymaktadir. Tiiziik’e Akdeniz {iriinlerine iligkin
degisiklikler (EC) 864/2004 sayili Konsey Tiiziigli’yle getirilmistir. (EC)
865/2004 sayili Konsey Tiiziigii ise bu cercevede Zeytinyagi OPD’ye
iliskin 136/66/EEC sayil1 Konsey Tiiziigli’nl yiiriirliikten kaldirip yeni bir
zeytinyagl ve sofralik zeytin ortak piyasa diizeni olusturmustur (Tan,

2005).

Son yapilan reformla birlikte zeytinyagi iiretim yardimi sistemi

2005/06 pazarlama yilindan itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir ve bunun
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yerini 1 Kasim 2005’ten itibaren gegerli olacak sekilde ikili bir destekleme
sistemi almistir: tek 6deme sistemi ve zeytinliklerin muhafaza edilmesi i¢in
ilave prim. Tek ddeme sistemi kisaca belirli bir ¢iftlige tarihsel verimliligi
iizerinden prim Odenmesi anlamma gelmektedir. Burada tarihsel
verimliligin  saptanmasi i¢in belirli bir referans donemi karara

baglanmaktadir. Dolayisiyla tek 6deme sistemi {iretimden bagimsizdir.

Avrupa Komisyonu zeytinciligin desteklenmesi ¢er¢evesinde toplam
biitcenin saptanmasi i¢in 2000 ile 2003 yillarinin ortalamasini almistir. Bu
hesaplanan biit¢enin en azindan % 60’1 tek 6deme sistemine aktarilacaktir.
Uretici iiye devletler belirli bir miiddet dahilinde daha yiiksek bir yiizdeyi
tek O0deme sistemine ayirmaya karar verebilir. Geriye kalan biitce ise

ulusal zarflar1 olusturacaktir.

Zeytinyag1 Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda gelinen son reformun
ongoriilen uygulama sekli ise asagidaki gibidir. 2000/01-2002/03
sezonlarinda yapilan destekleme uygulamasi baz alinarak (EC, 2005):

* 0,3 ha’dan kiigiik zeytin isletmelerine 2010 yilina kadar mevcut
destegin aynen (%100 oraninda) devam ettirilmesi,

* 0,3 ha’dan biiylik zeytin isletmelerine ise 2010 yilina kadar:

- Mevcut destegin %60 oraninda devam ettirilmesi,
- Kalan %40 destegin Tek Ciftlik Odemesi kapsaminda
O0denmesi (capraz uyum kosullarina bagli olarak)
* 2010 yilindan itibaren ise tiim zeytin isletmelerinin (0,3 ha’dan

kii¢iik veya biiyiik) Tek Ciftlik Odemesi Sistemine tabi tutulmas.
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(EC) 865/2004 sayil1 Konsey Tiiziigii kapsaminda Topluluk’un belirli
bolgelerinde zeytinyagr piyasasinda ciddi rahatsizliklar yasanmasi

durumunda 6zel stoklama yardimi verilebilecektir (Tan, 2005).

Ayrica temsili bir dénem boyunca piyasada kaydedilen fiyatlar
belirlenen esiklerin altinda diistiiglinde bu yardim Komisyon tarafindan
resen de giindeme getirilebilecektir. Bu esikler asagidaki tablodadir (Tablo
31).

Tablo 31. Stoklamaya Konu Olan Azami Fiyatlar

Asgari Fiyat
Zeytinyag Tiirii
(€/ton)

Natiirel sizma zeytinyagi 1779
Natiirel birinci zeytinyagi 1710
Natiirel lampant zeytinyagi, 2° asit 1524

Her ilave asidite derecesi igin

36.70 EUR azaltilmak iizere

Kaynak: Taris, 2005. AB Uyum Projesi Bilgi Notu, Izmir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE ZEYTINYAGI SEKTORU VE POLITIKALARI

1. TURKIYE’DE ZEYTINYAGI POLITIKALARI

1.1 Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Politikalar: Tiirleri

Tiirkiye’de tarimin desteklenmesini gerektiren c¢ok sayida neden
bulunmaktadir. Bunlar1 kisaca su sekilde siralayabiliriz:

e Tarim kesiminde isletme biiyiikliikkleri AB iilkelerine kiyasla ¢ok
kiigiiktiir. Ortalama isletme biiyiikliigii 6 hektar civarindadir.

e Destekleme yolu ile tarim iiriinlerinin fiyatlarinda belli bir istikrarin
saglanmas1 miimkiin olabilmektedir. Tarim iiriinleri fiyatlarinda
ortaya ¢ikan dalgalanmalarin giderilmesi agisindan desteklemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Tirkiye’de tarim kesiminde yasayan niifusun gelir seviyesinin
tarim dis1 kesime gore daha az olmasi sebebiyle bu kesimin devlet

tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’de tarim sektoriiniin desteklemesi konusu ile
ilgili olarak hangi iiriinlerin hangi araclarla ve ne sekilde desteklenecegi
her zaman tartisma konusu olmustur. Bilindigi gibi tarimin
desteklenmesinde cesitli yontemler ve araclar kullanilmaktadir. Bu araglar

kimi zaman beraber kimi zamanda tek olarak kullanilmustir.
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Tiirkiye’de, ozellikle 1930°lu yillarda birgok Kamu Iktisadi
Tesebbiisii (Siimerbank, Etibank, Is Bankasi, TMO gibi) devreye girmis,
yine bu paralelde iilke tariminda stratejik iiriin sayilan (¢ekirdeksiz kuru
iziim, kuru incir, findik, pamuk, zeytinyagi, aycicegi gibi) iiriinlerle ilgili
kooperatif kuruluslarinin yasasi ¢ikarilmis, bu tiir kuruluslarin olusumu da
tesvik edilmistir. Bu c¢ercevede, TARIS Incir ve Uziim Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri 1935 yilinda, Fiskobirlik (findik) 1939 yilinda,
Cukobirlik (pamuk) 1940 yilinda Taris (pamuk, zeytinyagi) 1949 yilinda,
Trakyabirlik (aygigegi) 1967 yilinda ve Marmarabirlik 1954 yilinda

kurulmustur.

Benzer sekilde, tarim sektoriiniin ihtiyaci olan girdilerin (giibre,
tarimsal ilag ve alet ekipman gibi) uygun kosullarda karsilanmasi amaciyla
tarim kredi kooperatifleri 1936 yilinda kurulmustur. 1960’1 yillarin
ortalarina kadar devam eden siiregte tarimda uygulanan destekleme
araglarinin baginda tarim kesimine, uygun kosullarda kredi desteginin
saglanmas1 gelirken, tarimsal girdi destegi olarak da yine iireticiye cazip
fiyatlarda giibre, tarimsal ila¢ gibi girdilerin yine uygun fiyatlarla {ireticiye
verilmesi seklinde olmustur. Ayrica gelisen modern tarim tekniklerinin
uygulanmast ve verimliligi 6n planda tutan yeni tohum veya fidan
tiirlerinin gelistirilmesi, iireticiye bu girdilerin ve tarimsal mekanizasyona
gecilmesi i¢in gerekli altyapi yatirnmlarimin T.C. Ziraat Bankasi kaynakli

diisiik faizli kredilerle desteklenmesi seklinde ortaya ¢ikmuistir.

Yukarida 6zet olarak aciklanan destekleme araglarina ilave olarak

1966 yilinda “destekleme alimlar1” politikast benimsenmis ve bu politika
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kapsaminda gerek Toprak Mahsulleri Ofisi gibi kuruluslar, gerekse Tarim
Satis Kooperatifleri gibi kooperatif kuruluglar1 bu destekleme modelinin
uygulanmasi i¢in devletce gorevlendirilmislerdir. Bu destekleme modelinin
esasinda, destekleme kapsamina alinan tarimsal {riinler igin “bir
destekleme alim fiyati”’nin devletge aciklanmasi, bu fiyatlar ¢ercevesinde
alimla gorevlendirilen kuruluglarin T.C. Ziraat Bankasi tarafindan agilacak
iiriin alimi1 ve isletme kredileriyle iireticilerden iirlinleri almasi, stoklamasi,
bu triinleri igleyip i¢ ve dig piyasalarda satmast ve bu faaliyetler
sonucunda ilgili kuruluglarin zarar etmesi halinde bu zararin da takip eden
yilda devlet biitcesine konulacak 6deneklerle kapatilmasi, gibi ana islevler
yer almaktadir. Bu aciklamadan da anlasilacagi lizere destekleme aracinin
esasint agiklanan triin alim fiyatlar1 olusturmaktadir. Bu nedenle, bu
destekleme tiirli kisaca “fiyat destegi” seklinde de tamimlanmaktadir.
Agiklanan destekleme fiyatlari, iireticinin korunmasi ve desteklenmesi
acisindan genellikle piyasa fiyatlar1 iizerinde olmus, bu 06zel sektor
kuruluglart piyasa kosullarin1 dikkate alarak ve ihtiyaclari kadar alim
yaptiklarindan, rekoltenin Onemli bir bdliimii tarim satis kooperatifleri
birliklerine teslim edilmistir. Ancak o yillarda hiikiim siiren yiiksek
enflasyon ortaminda, iirlin yili igerisinde genellikle iiriin fiyatlarinda
enflasyon oraninda, hatta daha yiiksek oranlarda artiglar ortaya ¢iktiginda,
birliklerin iirtin alim fiyatlar1 ile satis fiyatlar1 arasindaki zarar kismen
kapatilabilmis ise de, T.C Ziraat Bankasi tarafindan Birliklere agilan {iriin
kredilerinin faiz oranlarinin yiiksekligine bagli olarak Birliklerin bircogu

bilangolarin1 zararla kapatmigslardir.
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Diger taraftan, destekleme alim fiyatlarinin piyasa fiyatlari {izerinde
olmasi nedeniyle, bu kuruluslar pazarlama kapasitelerinin ¢ok {iizerinde
iirtin almak, bunlar1 depolamak ve uygun kosullarda muhafaza etmek
sorunu ile kars1 karsiya kalmiglardir. Cogu kez zaman igerisinde alinan
tirinlerde kalite kayiplar1 ortaya ¢ikmis ve bu iirlinler ¢ok daha diisiik
fiyatlarla elden gikarilmak zorunda kalmmustir. Ote yandan, desteklemeye
tabi tiriinlerin alim satim1 veya islenmesiyle ilgili 6zel sektor kuruluslari ise
piyasa fiyatlarinin iizerinde alim yapan bu kuruluslarla zaman zaman
rekabet etmek zorunda kalmis, diinya fiyatlarina gore rekabetin miimkiin
olmadig1 durumlarda, bu {irlinlerin ihracati i¢in ihracat desteginin de

verilmesi ka¢inilmaz olmustur.

Yurti¢i piyasa fiyatlarinin diinya fiyatlarina gore ¢ok diisiik kaldigi
durumlarda veya iilkemizin gerek diinya iiretiminde gerekse dis ticaretinde
Oonemli bir paya sahip oldugu {iriinlerde (findik gibi), ihra¢ fiyatlarinin
diisiik seyretmemesi ve tilke doviz gelirlerinin arttirilabilmesi amaciyla, bu
tirlinlerin ihracat1 fon kesintisine tabi tutulmustur. Bu yontemle, Hazineye
gelir saglayici nitelikteki fon kesintileri ile saglanan gelirler, yukarida sozii

edilen ihracat tesviklerinin kaynagini da olusturmustur.

1966/67 sezonunda baglatilan destekleme alimlar ile siirdiiriilen fiyat
destegi basta pamuk, findik, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru incir, aycicegi ve
zeytinyag1 gibi lriinlerde 1987/88 sezonuna kadar (22 yil) siirdiiriilmiis,
bunu takip eden 3 iiriin yilinda birlikler alimlarini kendi nam ve
hesaplarina  yapmiglardir. 1991/92  sezonunda yeniden baslatilan

destekleme alimlar1 ancak iki yi1l devam etmis, 1993/94 sezonundan
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itibaren hiikiimet¢e IMF’ye verilen taahhiit cergevesinde destekleme
alimlarina 1990 yilinda son verilmistir. 1994 yilindan 2000 yilina kadar
gegen siire igerisinde sadece pamuk ve aygigcegi icin prim sistemi
uygulanmig, prim sistemi yoluyla bazi lriinlerin desteklenmesi yoluna

gidilmis, bu sisteme daha sonra 1998 yilinda zeytinyagi da ilave edilmistir.

2002 yilinda IMF’ye verilen taahhiitler sonucu Tiirkiye Tariminda
yeni bir uygulama olan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine
gecilmistir. DGD, daha onceki girdi, fiyat ve kredi desteklemelerinin
yerine Ureticiye dogrudan tarimsal iretim yaptigi birim alan dikkate
alimarak verilen bir desteklemedir ve bu sisteme gegilerek piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirilmasi, tarimsal destegin dagilimindaki
etkinsizligin 6nlenmesi, arz fazlasi olan iirlinlerin iireticilerine alternatif

iirlinlere ge¢gmeleri i¢in imkan tanimak amaclanmistir.

1.2 Zeytinyagi’na Uygulanan Destekleme Politikalar:

Yukarida anlatilan, Tiirkiye’de tarimin desteklenmesine iliskin
esaslarin  ve uygulamalarin hemen hemen tiimii zeytinyaginin
desteklenmesine iligkin uygulamalar1 aynen yansitmaktadir. Tiirkiye’de
zeytinyaginin desteklenmesine iligskin izlenen politikalarda Taris 6nemli bir
gorev istlenmis ve 1966 yilinda baslayan zeytinyagi destekleme alimlari
1973/1974 ve 1979/1980 donemleri disinda 1987/1988 donemine kadar
araliksiz devam etmistir. 1987-1990 yillar1 arasindaki donemde zeytinyagi,
destekleme alimlar1 kapsamindaki {iriinler arasindan c¢ikarilmis, 1991

yilinda ise tekrar dahil edilmistir. 5 Nisan 1994 Ekonomik istikrar Paketi
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cercevesinde alman karar ile tekrar destekleme kapsamindan cikarilan
zeytinyaginda, destekleme alimlar1 politikast maalesef kimi zaman siyasi

bir arag olarak da goriilmiistiir.

1994 yilinda destekleme alimlarina son verilmis olmasina ragmen
daha sonraki yillarda zeytinyaginin destekleme disinda tutulmasi piyasada
onemli fiyat diisiislerine yol agmis, zeytinyag iireticisi ise bu iiriinden
yeterli geliri elde edememesi sebebiyle zeytinliklerine gerekli bakimi ve
0zeni gosteremedigi i¢in ve toplama masraflarinin yiiksekligi nedeniyle

zeytinyagi liretiminde yeterli artis saglanamamustir.

Bu olumsuz gidisin onlenmesi ve zeytinyagma gerekli Onemin
verilmesi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Hazine Miistesarliginin da
destegi ile Bakanlar Kurulunca aliman karar cergevesinde 1998 iiriinii
zeytinyaginda prim uygulamasi sistemine baglanmistir. Prim sistemine
gecmeden Once Destekleme alim fiyati hesaplanirken 5 asit ham zeytinyagi
fiyati baz fiyat olarak alinarak belli bir fiyat hesaplaniyordu. Bunun
ardindan piyasada iki tiir fiyat olugsmaktaydi. Birincisi, devletin belirledigi
fiyatlar olan Birlik alim fiyatlaridir ki piyasa fiyatinin olusmasinda énemli
olgiide etkili olmaktadir. Ikincisi ise iiretim bolgelerinde alim-satim yapan
tiiccarlar ve yaghanelerde olusan fiyat, yani piyasa fiyatidir ve buna Borsa
fiyati da denilmektedir. Birlikler tarafindan agiklanan zeytinyagi alim

fiyatlar1 ve prim miktarlar1 Tablo 32’de gdsterilmistir.
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Tablo 32. Tiirkiye’de Birlik Alm Fiyatlar,, Piyasa Fiyatlar1 ve Prim
Miktarlari (Baz Ham 5 asit)

Prim Alim Fiyati Piyasa Fiyatlari

Sezon Odemesi (YTL/KG) (YTL)

1996/97 0.3 0.2
1997/98 0.3 0.3
1998/99 40 cent 0.5 0.4
1999/00 yok 1.0 0.9
2000/01 28 cent 1.1 1.2
2001/02 150binTL/kg 2.5 2.4
2002/03 175binTL/kg 2.8 2.4
2003/04 200binTL/kg 3.2 3.4
2004/05 250binTL/kg 3.3 3.1
2005/06 110binTL/kg 5.0 4.8

Kaynak: 1) Taris Zeytin ve Zeytinyagi Birligi, 2006, zmir. .
2) Izmir Ticaret Borsasi, 2006. Iktisadi Rapor 2006, Izmir.

Tabloda gorildiigii tlizere prim fiyatlarinda bir istikrarsizlik
sozkonusudur. 5 asit baz alinarak olusturulan alim fiyatlarinin da kimi

yillar piyasa fiyatlarindan fazla oldugu goriilmektedir .

1998 yilinda yiirlirliige giren prim sisteminin ¢esitli yararlarindan s6z
etmek miimkiindiir. Ureticinin korunmasi ve gelir diizeyinin artmast,
zeytincilige olan destegin arttirilmasi, zeytinliklere gerekli 6zenin
gosterilmesi sonucu iiretimde kalite ve verim artisi, vergi kagaklarin ve
haks1z rekabetin 6nlenerek kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi ve

piyasada mal dolagiminin ve ekonomide canliligin saglanmasi gibi.

1998 yilinda 40 cent/kg olarak uygulanmaya baslayan prim sistemine
1999/00 sezonunda ara verilmis olmasina ragmen, 2000/01 {iretim
sezonunda tekrar devam edilmistir ve tutar bu kez tablodan da goriilecegi

tizere 28 cent/kg olarak gergeklestirilmistir. Daha sonraki yillarda da
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azalan bir seyir izleyen fiyatlarda son 1iki sezonun ortalamasina
bakildiginda da (2004/05-2005/06) uygulanan primin ortalama olarak
180000 TL/kg oldugunu goérmekteyiz. Her ne kadar prim sistemi 6ziinde
bir¢ok olumlu &zellikler bulundursa da Tiirkiye’de uygulanan politika ve
belirlenen fiyatlarin diisiikliigii, sistemin etkinliginin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Uygulanan bu sistemde fiyatlarin gec¢ acgiklanmasi yani
tireticinin hasadi izleyen donemde ne kadar prim alacagini bilememesi de
elestirilere sebep olan bir diger konudur. Prim miktarinin etkin bir
destekleme sistemi olmasina karsin, Tiirkiye’de uygulanan primin sektorde
s0z sahibi olan ve yukarida deginilen AB’deki destekler ile
karsilagtirildiginda cokta tatmin edici olmadigi ve rekabet edilebilirlik

acisindan yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

Tiim bu anlatilanlar 15181inda asagida gosterilen Tablo 33°de
Tiirkiye’deki destekleme seklinin tarihsel gelisimi yer almaktadir.
Tablo’da, Devletin zeytinyaginda destekleme yapmadigi donmelerde,
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerin {iriinii kendi nam ve hesabina
almalar1 6zel biinye alimlar1 olarak gosterilmistir.

Tablo 33. Tiirkiye’de Zeytinyagi Destekleme Sekilleri

Yillar Destekleme $ekli
1965/66'ya kadar (18 yil) Ozel Blnye (Birlik Alimlari)
1966/67-1987/88arasi(22yil) Destekleme Alimi
1988/89-1990/91 arasi (3yil) Ozel Biinye (Birlik Alimlari)
1991/92-1993/94 arasi(3yil) Destekleme Alimi
1994/95-1997/98 arasi (4yil) Ozel Bunye (Birlik Alimlari)
1998 Prim Odemesi

1999 Ozel Bunye (Birlik Alimlari)
2000-2006 Prim Odemesi

Kaynak: Veriler Isiginda Hazirlanmistir
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1.2.1 Dogrudan Gelir Destegi, Mazot ve Giibre Destegi

Birlik alimlar1 ve prim uygulamasi disinda 2001 yili itibariyle
uygulanmasina baglanilan Dogrudan Gelir Desteginden (DGD) zeytin
ireticisi de yararlanmaktadir. Buna gore zeytin ireticisi 2001 yilinda
dekara 10 milyon TL ve 2002 yilinda dekara 13,5 milyon TL olmak iizere
dogrudan gelir desteginden faydalanmistir. 2005 yili itibariyle dekara 16
milyon TL uygulanmistir ve destekten fayda saglayan ekim alani da 6.5

milyon dekara ¢ikmistir (wWwww.tarim.gov.tr).

Yine bu uygulamanin disinda 2003 yilinda ilk kez uygulamasi

gerceklestirilen mazot yardimindan zeytin iireticisi de yararlanmaktadir.

2003 yili i¢in Treticilere dekar basina 3.900.000 TL &6deme
yapilmigtir. Odemeler iki taksit halinde olmustur. Taksitlerden ilki 2003
yil1 igerisinde yapilirken, ikinci taksit 6demesi 2004 yilina sarktigindan ve
2004 yili icin ayr1 bir mazot destegi 6demesinde bulunulmamistir. 2005
yilina gelindiginde, mazot desteginin tekrar giindeme geldigi
goriilmektedir. Ancak, 2005 yilinda 2003 yilindan farkli olarak 6demenin
iiriin gruplarina gore yapilmasina karar verilmistir. Buna gore 2004 yilinda
CKS’ne kayit yaptirilan ve zeytinin de aralarinda bulundugu sebze, meyve,
siis bitkileri, 6zel cayir mera, orman {iriin alanlar1 i¢cin dekar basina 5 litre
mazot tliketimi esas almarak 1.5 YTL/da 06deme yapilmasi

kararlagtirilmigtir.
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Ayni zamanda hammadde bakimindan disa bagimli oldugumuz
giibre fiyatlarindaki artistan ciftciyi  korumak amaciyla, 2005 yilinda
toplam 271 milyon YTL kimyevi giibre destegi verilmistir. 2004 yil1 Ciftci
Kayi1t Sistemi bilgilerine gore ve iiriin gruplari iizerinden yapilan kimyevi
giibre destekleme 6demesi kapsaminda zeytinin de aralarinda bulundugu
sebze, meyve, siis bitkileri, 6zel cayir, mera, orman {iriin alanlar1 i¢in
dekara 1 YTL; giibre destegi yapilmistir. 2007 yili i¢in zeytinde, mazot
destegi dekara 1.8, kimyevi giibre destegi ise 1.4 YTL olarak
belirlenmistir. Prim, DGD, mazot ve giibre desteginin disinda son olarak
hiikiimetin AB’ye giris siirecinde zeytin fidan1 dikim siirecini hizlandirmak
amaciyla dekar basina 250 YTL destegi bulunmaktadir ve 2006/2007
sezonunda da bu destegin 400 YTL’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Boylelikle
yeni tesis edilen zeytinliklerde sertifikali fidan kullanimini tesvik eden bu
uygulama ile fidan dikimi artmistir ve su an 110 milyon olan zeytin agact
sayisinin 10 sene i¢inde 3-4 katina c¢ikmasiyla birlikte zeytinyagi
tiretiminde de bu ¢apta artiglar beklenmektedir (Tan, 2005).

1.2.2 Thracat Destegi

Tiirkiye’de zeytinyaginda ihracatin tesvik edilmesine yoOnelik
politikalar da benimsenmistir ve bu baglamda son 20 yildir ihracat iadesi
araciligiyla ihracatginin siibvanse edilmesi amaclanmistir. 1986 yilinda
yiirtirliige giren ve 1987 yilinda uygulanmaya baslanan bir yonetmelik ile 5
kg’lik kutularda yapilan zeytinyagi ihracatinda ton basma 75 dolar ihracat
iadesi verilmesi kararlastirilmigtir. Daha sonra 1991 yilinda alinan yeni bir

kararla azami 1 kg’lik ambalajlarda yapilacak ekstra naturel, ince naturel,
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rafine ve karma (rafinetnaturel) zeytinyagi ihracati igin ton basina 200
dolar 6deme yapilmaya baslanmistir. 1992 yilinda para ve kredi kurulunun
fondan yapilan iadeleri kaldirmasiyla birlikte 1998 yilina kadar etkin bir
ihracat politikasi izlenmediginden bu yillarda ihracat faaliyetleri olumsuz

etkilenmistir.

1998 yilinda tekrar baglayan sisteme gore 200 dolar/ton ihracat
iadesi verilmesi Ongorilmiistiir ve 2002 yilina kadar verilen ihracat
iadesinin miktarinda bir degisiklik olmamistir. 2002 yilinda ise Para Kredi
Kurulu Karar ile zeytinyaginda ihracat iadesi 200 ABD dolarindan 180
ABD dolarma diistiriilmiis ve net agirligi azami 5 kg’a kadar ambalajlarda
ihra¢ edilmesi halinde mahsup hesabina dahil edilecegi belirtilmistir

(Kutkan, 2002).

Gilintimiize gelindiginde ise daha onceleri uygulamada olan dokme
ve varilli ihracata uygulanan ihracat iadesi kapsamdan ¢ikarilmis ve onun
yerine ambalajli ve markali ihracati tesvik etmek amaciyla yeni bir sistem
uygulamaya girmistir. 2005 yilinda degisen bu sistemle birlikte 5 kg’a
kadar olan ve ambalajlarda yapilan ihracata 150 $/ton ddeme yapilirken
thracatin “Tescilli Tiirk Markalar’” ve “Made in Turkey” ibaresi ile

gerceklestirilen ihracatlarda da 300 $/ton 6deme yapilmistir.

2006 yilinda Tarimsal Uriinlerde fhracat {adesi Yardimlarina iliskin
iki ayr1 teblig yayinlanmistir. Yayinlanan ikinci teblig birinci tebligde
degisiklik yapilmasina yonelik olmustur. Buna gore 15.02.2006 tarihli ve

26081 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ilk tebligde zeytinyaginin azami
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net agirlig1 5 kg’a kadar ambalajlarda ihra¢ edilmesi durumunda 100 $/ton,
net agirligr 2-5 kg (5 kg dahil) arasinda olan ambalajlarda, “tescilli Tiirk
Markalar1” ve “Made in Turkey” ibaresi ile ihra¢ edilmesi halinde 150
$/ton, yine ayni kosullar1 saglamak kaydi ile 1-2 kg (2 kg dahil) arasinda
olan ambalajlarda ihra¢ edildigi takdirde 200 $/ton, 1 kg’a kadar
ambalajlarda ihracati durumunda ise 350 $/ton O6deme yapilmasi
ongoriilmiistiir. 2006 y1li igerisinde ¢ikarilan ilk tebligin Resmi Gazete’de
yayinlanmasindan yaklasik iki ay sonra 26.04.2006 tarihli ve 26150 sayilt
Resmi Gazete’de “2006/1 Sayili Tarimsal Uriinlerde Ihracat iadesi
Yardimlarina iligkin Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile ilk tebligde bir takim degisiklikler
yapilmistir. Buna gore ilk tebligde 2-5 kg ambalajlarda yapilacak ihracat
Lampant Naturel ve Naturel Sizma zeytinyaglarimi kapsarken, ikinci
tebligde Lampant Naturel Zeytinyag1 yerine Rafine Zeytinyagi kapsama
alimmistir. Ayni sekilde 1-2 kg’lik ambalajlarda yine Lampant Zeytinyagi
yerine rafine zeytinyagi ve 1 kg’lik ambalajlarda ise Lampant Zeytinyagi
yerine Rafine ve Riviera Zeytinyag1 iade kapsamina alinmis, ddenecek
miktarlarda herhangi bir degisiklige gidilmemistir (Ozden, 2006). Tablo
34’de 2001 yilindan beri Tiirkiye’de zeytinyagina verilen ihracat iadesi ve
destek kapsamindaki zeytinyagi miktarlart gosterilmistir. Son bes yildir

yliksek ihracat iadesinin 2004 yilinda verildigi goriilmektedir.
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Tablo 34. Zeytinyagina Verilen Ihracat Iadesi ve Iade Kapsamindaki

Miktarlar
Yillar (KG) ($)
2001 4546637 796850
2002 4658997 827331
2003 7791921 1400364
2004 10774142 1733621
2005 7273643 1191243

Kaynak:AvrupaBirligiGenelSekreterligi, TaramaRaporu,2006(Erisim:http://www.abgs.gov
.tr/tarama/tarama_files/11/sorular_cevaplar_files/cevaplar/Zeytinyagi_ilave.pdf).

Tarim ve tarima dayali sanayinin en 6nemli dallarindan biri olan
zeytinyagi sektoriinde Tiirkiye nin dis pazarlarda rekabet potansiyelinin i¢
piyasada da daha istikrarli bir yapiya kavusmasi icin kalic1 bir destekleme

politikasinin olusturulma ihtiyaci kaginilmazdir.

2. Tiirkiye’de Zeytinyagi’nda Sektorel Yapi

2.1 Zeytinyag Uretim Yapisi

Zeytinyagt ham dane halde bulunan zeytinlerin belli islemlerden
gecirildikten sonra elde edilen bir yag cesididir. Zeytinyagi ana sektor
olarak ele alindiginda, zeytinyagi elde edilis asamasinda ortaya ¢ikan prina
yag1 ve onun yan {riinleri olan prinanin kullanim alanlar1 da (yakat, glibre

gibi) yan sektor olarak degerlendirebilir.
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Sema 1. Zeytinyag Uretimi Akim Semasi

YAGLIK
ZEYTIN

!

SIKMA TESISi

\

¥

ZEYTINYAGI YAGLI PRIMA

EKSTRAKSIYON

3.3/100gr.<fazly TE|S[51
Rafinasyon -— J
k.
3.3. gridan PRIMA YAGI
az olursa KURU PRIMA :
(Tadm kitiisiiyse)
Rafinelik > A —
» Tadim Testi iyiyse(asit
oranlarina gire 3’e
3 . 4 +
Natiirel 2-3.3. 1-2 aras1 <1 gr/100 gr
2r/100gr Natiirel Birinci Sizma

Tablo 35’den goriilecegi {lizere {iretilen zeytinlerin neredeyse
3/4’iniin zeytinyag1 olarak islenmesi sebebiyle zeytinyagi, zeytincilik
sektoriinlin biiylik bir boliimiinii teskil etmektedir. Bunun neticesinde,
Tiirkiye gibi periyodisitenin etkisinin fazlaca goriildiigii bir iilkede

zeytinyagi iireminde de ¢esitli dalgalanmalarin olmasi kaginilmazdir.
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Tablo 35. Sofralik ve Yaghga Ayrilan Zeytin Oranlar: (%)

Yillar Sofraliga Ayrilan Dane Yagliga Ayrilan Dane
1990-91 30.6 69.4
1991-92 28.3 71.7
1992-93 30.8 69.2
1993-94 36.4 63.6
1994-95 25.0 75.0
1995-96 40.0 60.0
1996-97 242 75.8
1997-98 39.2 60.8
1998-99 26.1 73.9
1999-00 40.0 60.0
2000-01 27.2 72.8
2001-02 39.2 60.8
2002-03 25.0 75.0
2003-04 41.2 58.8
2004-05 26.3 73.7

Ortalama 32.0 68.0

Kaynak: R.Tunalioglu ve Karahocagil, 2005.Zeytinyag1, Sofralik Zeytin ve Prina Yagi
Durum ve Tahmin 2004/2005, Tarim Ekonomisi Arastirma Enstitiisii Yayini,
Yaym No: 128, Ankara.

Tiirkiye’de zeytinyagi {retimi bashica 1ii¢ grup tarafindan
yapilmaktadir. Bunlar kendi olanaklariyla zeytinlerini yaghanelerde
siktirarak bolgesel pazarlarda satan iireticiler, kooperatif iiyesi olan veya
olmayan iireticilerden hem zeytin, hem de zeytinyag alarak isleyen Taris,
Marmarabirlik, Gilineydogu Birlik gibi kooperatif birlikleri ve o6zel
girisimciler veya firmalardir (Ddlekoglu, 2000).

16 Haziran 2000 tarih ve 4572 sayili yasa geregi Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri ortaklarindan iirettikleri muhtelif kalitedeki
zeytin ve zeytinyagini almak, kaliteye gore ayirmak, bunlan islemek,

hammadde veya islenmig {iriin olarak depolamak ve bu iirlinlerin satigini
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yapmakla gorevlendirilmislerdir. Tablo 36’da gosterilen bu kuruluslar tilke

zeytin iiretiminin yaklasik %15-20’sini alip islemektedirler.

Tablo 36. Tiirkiye’de Zeytinyag1 Kooperatifleri Dagilimi (2005)

Ortak | Kooperatif
Kooperatif Birlikleri Faaliyet Alani Sayisi | Sayisi
Tarig Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin | 26.900 33
Marmarabirlik Sofralik Zeytin ve Zeytinyagi | 30.607 8
Giineydogubirlik Zeytinyag1 4.945 3
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri | Zeytinyagi 6.292 40
Toplam Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin | 68.744 87

Kaynak:ABGS, 2006., Tarama Raporu 2006(Erisim:
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/11/sorular _cevaplar_files/cevaplar/Zeytinya

gi.pdf)

Sektoriin kurumsal altyapisini olusturan bu firmalarin ayni zamanda
sektorde en ¢ok faaliyet gdsteren iiretici, isleyici, pazarlayici ve ihracatci
kooperatif kuruluslar oldugunu kisaca sektorde en fazla s6z sahibi olan

kuruluglar oldugunu séylemek miimkiindiir.

Taris, Zeytin ve Zeytinyag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, izmir,
Aydin, Balikesir, Canakkale, Mugla ve Manisa illerinde 33 kooperatif,
26900 ortag1 ile faaliyet gostermektedir. Bu illerdeki zeytin tretimi
Tiirkiye tretiminin yaklasik %75’ini olusturmaktadir. 28 adet modern
kontlini zeytinyagi tesislerinde toplam 2.200 ton/glin zeytin sikma
kapasitesi bulunmaktadir. Sofralik zeytin (salamura) isleme tesisinin
toplam kapasitesi 2.600 ton/y1l’dir (Taris 56. Faaliyet Raporu). Onemli bir
kooperatif birligi olan Taris’in Tiirkiye zeytinyag: iiretimindeki payi, son
yillarda var yok yillar1 arasinda pek farklilik géstermemis ve yaklasik % 20
civarinda gergeklesmistir (Tablo 37).
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Tablo 37. Tiirkiye Zeytinyag1 Uretiminde Taris’in Pay1

Yillar Tiirkiye Tarig’in Ahimlan Payi (%)
_Zeytinyag (ton)
Uretimi (ton)
1997/98 40.000 4.707 11,7
1998/99 170.000 25.551 15
1999/00 70.000 7.816 11,1
2000/01 175.000 34.576 19,7
2001/02 65.000 12.299 18,9
2002/03 140.000 25.184 17,9
2003/04 79.000 13.500 17,1
2004/05 145.000 11.00 8

Kaynak : Taris Zeytin ve Zeytinyag: Birligi, 56. Is Y1li Faaliyet Raporu, 2006 Izmir

Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 organizasyonu iginde Ihracat
Genel Midiirliigiine bagli degisik sektorlerde ve bolgelerde faaliyet
gosteren 12 Thracatcr Birligi bulunmaktadir. Bunlardan Ege, Istanbul,
Akdeniz, Giineydogu, Dogu Anadolu Ihracat¢1 Birliklerinde zeytin ve
zeytinyag1 ihracati soz konusu olmaktadir. Ege Thracatg1 Birlikleri (EiB)
semsiyesi altinda olan ve toplam zeytinyagi ihracatinin % 90’nindan
fazlasini gerceklestiren Ege Zeytin ve Zeytinyagi Ihracatcilarn Birligi,
ihracatcilar: temsil eden sektoriin dnemli bir organidir. Ozellikle dis ticaret
politikalarimin olusturulmasinda etkili bir kurumdur. Ciinkii {retilen
zeytinyaginin yillara gore degismekle birlikte ortalama 1/3’i ihrag
edilmektedir. Birlige tiye 500 civarindaki ihracat¢i firmalarin ¢ogu ayni
zamanda imalatci-ihracat¢r konumundadir. Ayrica Uluslararast Zeytinyagi
Konseyi (UZK) ile Tirkiye iligkileri bu birlik tarafindan organize
edilmigtir. (Dénmez, 2004).
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar birligine bagli olan kimi Sanayi ve
Ticaret Odalar’nin da sektorle ilgili meslek komiteleri bulunmaktadir.
Omegin Ege Bolgesi Sanayi Odasi'nda (EBSO) bolge iginde bulunan
zeytinyagl sahiplerinin  olusturduklari  “Zeytinyagi Sanayi Meslek
Komitesi”, Izmir Ticaret Odasi’nda bulunan “Zeytin, Zeytinyag1 ve Diger
Bitkisel Yaglar Meslek Komitesi” adi altindaki meslek orgiitleri

faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Benzer kurumsal yapiya sahip Ticaret Borsalar1 ise borsaya dahil
iriinlerin alict ve saticilarinin  karsilagtigi, alim-satim islemlerinin
yapildigi, fiyatin olustugu ve tescil islemlerinin gerceklestigi tarimsal {iriin
piyasalaridir. Burada da iiriinler bazinda meslek komiteleri seklinde
calisma gruplari mevcuttur. Ornegin yaklasik 2600 iiyeye sahip Izmir
Ticaret Borsasinda 18 tane meslek komitesi bulunmaktadir. Sektorle ilgili
olarak “Zeytinyagi, Prina yag1 ve Prina Meslek Komitesi”, “Nebati Yaglar
ve Margarin Meslek Komitesi” ve “Yagli Tohumlar Ve Cesitli Maddeler
Meslek Komitesi” gibi komiteler faaliyet gostermektedir (Donmez, 2004).

Bunun yaninda Tirkiye’de faaliyet gosteren Tarim ve Koyisleri
Bakanligina bagli, Arastirma Enstitiileri (Zeytincilik Arastirma Enstitiisii
gibi), Uretme Istasyonlar1, il Kontrol Laboratuarlar1 ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi'na baghh (TUGEM) koordinatérliigiinde 5.01.1999 tarihinde
ulusal diizeyde Zeytin ve Zeytinyagr damigsma kurulu olusturulmustur.
Birgok kurulusun iiye oldugu bu kurulun caligma bi¢imi yonetmelikte

belirtilmistir.
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Ulke zeytinciligi ve zeytinyagi alaninda ekonomik, teknolojik,
tarimsal ve ticari politikalarin olusturulmasinda, isbirligi saglayacak
stirekli, kalict ve etkin bir ortam yaratarak, ¢alisma ve danisma niteliginde
ortak goriis belirleme amaci ile kurulan Ulusal Zeytinyag1 Konseyi de bir

diger zeytinyag1 sektoriinde faaliyet gosteren orgiitlenme bi¢imidir.

Birlesmis Milletler biinyesinde 1956 yilinda imzalanan Uluslararasi
Zeytinyagl Anlasmasi’nin yliriitilmesi amaciyla kurulan Uluslararasi
Zeytinyagl Konseyi’ne Tirkiye, 1963 yilinda iiye olmustur. Ancak bir
takim olumsuz gelismeler sonucu 1999 yilinda {yelikten resmen

cekilmisgtir.

UZK, zeytinyagt kimyasi konusunda arastirma gelistirme
faaliyetlerinin stirdiirtildiigli, zeytinyaginin fiziko-kimyasal ve duyusal
analizleri i¢in yontemlerin gelistirildigi, bu yontemler hakkinda egitimlerin
verildigi, uluslararas1 standartlarin belirlendigi, zeytincilik teknikleri
konusunda calismalarin yiiriitiildiigli, hem zeytinyagi, hem de sofralik
zeytine iligkin istatistiklerin derlendigi ve ABD, Kanada, Japonya gibi
hedef pazarlarda zeytinyaginin tanitilmasi ve tliketiminin tesvik edilmesi

icin kampanyalarin diizenledigi bir alandir (Giildogan, 2005).

1998 yilindan itibaren Tiirkiye’nin UZK disinda kalmasi sebebiyle,
yeni analiz yontemleri, UZK’ca taninmis duyusal analiz panelinin devami,
uluslararasi ticarette zorunlu olan standart ¢calismalar1 ve yenilikler, kodeks
caligmalar1 ve detayli ekonomik verilerin temini konularindaki bilgi akisi

kesilmis veya aksamistir (Tiryaki ve Dénmez, 2003).
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Tirkiye’nin bundan sonraki donemde UZK faaliyetlerinde azami
derecede faydalanabilmesi i¢in ilk olarak, zeytin ve zeytinyagi
tireticisinden ihracat¢isina kadar sektdriin tiim kesimlerini i¢ine alacak bir
Ulusal Zeytin ve Zeytinyagi Konseyi’nin olusturulmasi ve bu konseyin
belirleyecegi, yine sektoriin tiim kesimlerini kapsayan bir komisyonun
UZK ile iliskilerden sorumlu olmasinin yararli olabilecegi de

belirtilmektedir (Ozden, 2006).

2.2 Tiirkiye’de Fabrika Sayis1 ve Kapasite Kullanimi

Tiirkiye’de zeytinyagi liretimi yapan tesisler iki sekilde iiretimlerini
gergeklestirmektedirler, bunlar klasik ve kontinii sistem olarak
isimlendirilmektedirler. Klasik sistem {iretim yontemi de kendi arasinda
kuru ve sulu olmak iizereye ikiye ayrilmaktadir. Klasik sistemde zeytinler
1.5-2.0 ton agirhigindaki doner taslarda, homojen bir hamur elde edilinceye
kadar ezilmektedir. Daha sonra bu hamurlar kuru veya sulu sistemlerde
farkli islemlerden gegerek zeytinyagr elde edilmektedir. Kontinii
sistemlerde ise, degirmenler yiiksek hizda donerek zeytinleri sabit metal
kafese carptirip kiran ve ince hamur haline doniistiiren metal kisimlardan
olugmaktadir. Bu sistemde hamur cesitli asamalardan gegerek yagi

ayristirilmakta ve zeytinyagi elde edilmektedir (Olgun, 1992).

Tiirkiye’de zeytinyagi liretimi yapan birgok isletme son yillarda
yatirimlarii arttirmistir ve tesislesmede modernizasyona 6nem vermeye
baslamistir. Bunun neticesinde de iiretimde klasik sistemden kontinii

sisteme gecisin oldugu gozlenmistir. Her ne kadar modernlesme hiz
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kazanmis ise de yaghanelerin hemen hemen yarisinda halen hidrolik
presler bulunmakta ve bu da =zeytinyagr kalitesine olumsuz etki
yapmaktadir. Tablo 38’de goriildiigii gibi 1992/93-2002/03 doénemleri

arasinda klasik sistemin yerini modern sistem almaktadir ve kontinii sistem

say1s1 150°den 515°e ¢ikmustir.

Tablo 38. Tiirkiye Zeytinyag1 Fabrika Sayis1 ve Kapasite Kullamim Oram (Tahmini)

Kapasite Sigzzi:l(er Modern
vil Uretim Kl:\:;uslittle Kullanim (Pres Sayisi) Sistem FSa:;:IS(Ia
(1000 ton) | 4900 Ton)|Oran: | Kontinu | ).
Hidrolik | Siiper | (Santrifiij)
(%) Pres Pres
(Sulu) | (Kuru)
1992/93 56.0 204.7 24.8 900.0] 200.0 150.0 935.0
1993/94 48.0 225.6 20.7 875.00 180.0 175.0 920.0
1994/95 160.0 231.6 65.8 825.00 155.0 220.0 900.0
1995/96 45.0 243.0 17.9 820.0] 150.0 240.0 925.0
1996/97 200.0 251.3 68.3 675.00 130.0 375.0 940.0
1997/98 40.0 292.8 13.3 650.00 120.0 400.0 945.0
1998/99 170.0 300.0 56.0 600.0, 110.0 425.0 950.0
1999/00 70.0 303.6 23.0 590.0] 105.0 430.0 950.0
2000/01 201.0 304.0 63.3 585.0] 105.0 460.0 960.0
2001/02 65.0 317.6 19.6 583.0] 103.0 490.0 980.0
2002/03 175.0 331.5 51.0 580.0| 102.0 515.0 1005.0
Ort. 116.0 279.2 41.8
Kaynak: Zeytincilik Arastirma Enstitlisii, 2004, Ekonomi ve Istatistik Sub., Bornova

(*)Kurulu Kapasite= ((Hid.presx12)+(Siip.presx10)+(Kon.x40))x60 giinx0,20

Uretim yapan fabrika sayis1 bakimindan incelendiginde ise 1992/93
sezonunda 935 kayith firma goziikiirken bu rakamin 2002/03 sezonunda
1005’e c¢iktigin1 gormekteyiz. Tablo’dan c¢ikarillan diger bir sonug ise
periyodisitenin etkisiyle var yillarinda kapasite kullanim oranlarinda

diisiik bir seyir, yok yillarinda ise atil kapasitenin ortaya ¢ikmasidir.
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Buraya kadar anlatilanlardan Tiirkiye’de zeytinyagi iireten
isletmelerin modern iiretim kosullarina yavas yavas ayak uydurmaya
basladiklar1 ve klasik sistemden kontinii sistem iiretime gectikleri, ancak
bunun halen iilkenin sahip oldugu potansiyelle es deger diizeyde olmadig1
sonucu ¢ikarilabilmektedir. Ayrica, isletmelerin halen ¢evrenin korunmasi
ve siirdiiriilebilir iiretimin saglanmasi agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.
Bunun yaninda biiyiik isletmelerin ve bilyiik kooperatiflere ait isletmelerin
disindaki isletmelerin zeytinyaginin depolanmasi asamasinda ¢esitli
sorunlarla karsilastiklar1 ve zeytinyagi kalitesini olumsuz yonde etkileyen

sartlarda depolama yaptiklar goriilmektedir (Ozden, 2006).

2.3 Tiirkiye’de Zeytinyag1 Pazarlamasi

Zeytinyaglt pazarlamasi, birbirinden farkli yapidaki  zeytin
isletmelerinin irettikleri zeytinlerin, bir takim islemlerden gectikten sonra
zeytinyag1 haline getirilip, yurt i¢i ve yurt disinda farkli bolgelere dagilmis
olan ¢ok sayidaki tiiketicilere istenilen yer ve zamanda belli bir fiyattan
ulastirilmasini igeren, hizmet ve faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilebilir
(Olgun, 1988). Bu nedenle etkin sekilde calisan bir pazarlama kanali
Tiirkiye gibi kiiclik isletmelerin ¢ok sayida oldugu iilkelerde biiyiik bir

Onem teskil etmektedir.

Zeytin Tireticisi elindeki zeytini kimi zaman Oztliiketim olarak
degerlendirmekte, kimi zaman da kiiciik toplayicilar kanaliyla zeytin
stkma tesisine veya biiylik toplayicilara satmaktadirlar. Biiyiik toplayicilar
da zeytini, zeytinyag fabrikalarma ya da borsaya satarak

degerlendirmektedirler. Biiylik toplayicilar diginda zeytin iireticisinin en
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biiyiik alicis1 Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleridir. Taris bu birlikler
arasinda Ege Bolgesi'nde 6n plana ¢ikmaktadir. Uretici ortaklardan alinan
zeytinler kooperatiflerde bulunan tesislerde sikildiktan sonra birlige teslim
edilir ve burada gerek filtre islemi gerekse siseleme isleminden gegirilip
ambalajlanarak sekilde de goriildiigii gibi bayilikler yoluyla yurti¢i satisa
ya da yurt dis1 satisa hazir hale getirilmektedir (Tunalioglu, 1995)..

Ulkemizde zeytinyag: tiiketimini arttirmaya yonelik tanmitim ve
reklam kampanyalar1 siirdiiriilmeli, bu calismalarin saglk acisindan
yararlar1 vurgulanmali ve 6zellikle geng niifusa sahip iilkemizde bu kitle
hedef olarak alinmalidir. Yurti¢inde zeytinyagi tiiketimini arttirmak
amaciyla zeytinyagi ve diger bitkisel yag fiyatlart arasindaki makas

daraltilmalidir.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE ve AB ZEYTINYAGI SEKTORU KARSILASTIRMASI,
SONUC VE ONERILER

1. Tiirkiye ve AB Zeytinyag1i Sektorii ve Politikalarinin

Karsilastirmasi

AB’de baslica zeytinyag1 fiireticisi iilkeler Ispanya, Italya ve
Yunanistan olmakla birlikte bu iilkeler diinya zeytinyagi {iretiminin
yaklasik olarak %73’line, diinya zeytinyagi tiiketiminin de %70’ine
sahiptirler. Son 20 yildir zeytin alanlarinin genislemesi, Birlik’e katilan
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi baslica zeytinyag: iireticisi iilkelerin
yillik iiretim kapasitesinin eklenmesi ve 6zellikle uygulanan destekleme
politikalar1 sonucu Birlik’e tiye iilkelerde iiretim ve tiiketimde yildan yila
artiglar olmustur. AB, zeytinyagi dis ticaretinde de séz sahibi ve diinya
fiyatlarinin belirleyicisi konumundadir. Ispanya ve Yunanistan’in Birlik’e
katilmadan onceki ve sonraki ihracat rakamlar karsilastirildiginda, katilim
sonrasi elde ettigi avantajlar neticesinde ihracat miktarlarini 2 ila 4 katina

cikarttiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle periyodisite sonucu bir yil var yili 6biir y1l yok
yil1 olmas1 neticesinde iiretimde genis capli dalgalanmalar olsa da, son 10
yildir zeytin ve zeytinyagina verilen dnemin artmasi sonucu iiretimde de
artiglar goriilmistiir. Diger iiretici iilkelerin aksine, Tiirkiye’de kisi basina

tilketim ancak 1 kg seviyesindedir ve ortalama 60 bin tonluk tiiketimiyle
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Tiirkiye diinya zeytinyag: tiikketiminde yaklagik olarak %3 gibi bir paya
sahiptir. Ihracatta da iiretimde goriilen dalgalanmalardan 6tiirii yildan yila
farkliliklar goriilmektedir. Son 4 yilda ortalama olarak 120 bin ton
gerceklestiren — Tiirkiye, ihracatimi  daha ¢ok dokme formda
gerceklestirmektedir ve Italya, Ispanya ve ABD baslica ihra¢ pazarlandir.
Uretimin talebi karsilamasi sebebiyle gerek duyulmasa da kimi zaman

iiretimin az oldugu yillarda yapilan ithalat yok denecek kadar azdir.

AB’de zeytin agaglarinin yenilenmesine olduk¢a énem verilmektedir
ve her 25 yilda bir sokiiliip yerine yenisi dikilebilen entansif modern
plantasyonlar mevcuttur. Tiirkiye’de ise halen geleneksel plantasyonlar
yaygindir. Gerek AB’de gerekse Tiirkiye’de zeytinlikler daha ¢ok meyilli
arazilerde bulunmaktadir ve Ozellikle zeytinliklerin daha c¢ok daghk
bolgelerde bulunmasi dolayisiyla iilkemizde geleneksel plantasyonlarin

agirlikta oldugu soylenebilir.

AB’de verimi arttirmak amaciyla kimyasal ilaglama, bitki koruma,
giibreleme ile birlikte diiz arazilerde ve oOzellikle yeni plantasyonlarin
oldugu yerlerde sulamaya agirlik verilmistir. Bunun neticesinde de
periyodisitenin etkisi azaltilarak verimde artis saglanmasi dngoriillmektedir.
Tirkiye’de ise bakimsizliktan dolay1 agaglarda verimin diismesi, yash
agaclarin sayisinin ¢ok olmasi ve hasat yontemlerinde yapilan yanlislar
neticesinde periyodisite artmistir ve periyodisitenin AB {ilkelerinde etkisi
%20-30 civarlarindayken Tiirkiye’de bu rakam %70’i bulmaktadir. italya
ve Ispanya’da agac basina verim 30- 35 kg’1 bulurken Tiirkiye’de ise agac
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basina verim yok yillarinda 5 kg’a diiserken var yillarinda ancak 15-20

kg’1 bulmaktadir.

Zeytinyaginda kaliteyi ve verimliligi arttiran bir diger énemli faktor
de zeytinlerin modern bir sekilde islenmesidir. Zeytinin sikilmasi sirasinda
kullanilan farkli teknikler kalite konusunda farkliliklara yol agmaktadir.
AB iilkelerinde son 5 yildir {iretimin neredeyse %80’i kontinii santrifuj
sistemle yapilmaktadir. Tiirkiye’de isletmelerin yapisi incelendiginde ise
son yillarda kontinii sistemin yavas yavas yayginlastifi ve yaghanelerin
kapasitesinin arttig1 goriilmektedir. Her ne kadar kontinii sistemde bir artig
goriilse de Tiirkiye’de isletmelerin halen %50’si hidrolik pres kullanmakta
ve iretimin %30-40’1 yemeklik zeytinyagi olmaktadir. Bu oran AB’de ise

%70 civarlarindadir.

AB’de zeytin igletmeleri genelde kiiciik ve boliinmiis bir yapiya
sahiptir. Bu kiigiik isletmeler iiretici organizasyonlar1 olarak bir araya
gelmekte ve Birlik i¢inde treticilerin drgiitlenmis ve ¢ogunun bu iiretici
organizasyonlarina tiiye olmasi sebebiyle isletmelerinde destekleme
araglarindan daha kolay yararlanmalarini ve yenilenen teknolojilerden
faydalanmalarin1 saglamaktadir. Tiirkiye’de ise organizasyonda yetersiz
kalinmast ve zeytinciligin dagimik halde yapilmasindan 6tiirii isletmeler

giiclii bir yapiya sahip olamamaktadirlar.
AB’de {ireticiler {irettikleri zeytini ya dogrudan ya da kooperatifler

kanaliyla aracilara satmaktadirlar. Kimi zaman biiylik ¢aptaki sanayici de

zeytin iireticisinden dogrudan alim yapmaktadir. Uretici ve paketleyici
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firmalar zeytinyagini agirliklarina gore perakende satisa hazirlayarak
siipermarketlere, restoranlara  dagitimin1  yapmakta veya ihrag
etmektedirler. Tirkiye’de iiretici genellikle zeytini siktirip yag olarak
temin ettikten sonra satmaktadir ve yalnizca sinirli sayida yaghane zeytini
alip siktiktan sonra yag olarak pazarlamaktadir. Yag fabrikalar1 da iiretici
veya aracidan aldig1 zeytinyagini isleyip ambalajlayarak i¢ ya da dis pazara
satmaktadirlar. Tarig zeytinyag1 pazarlamasinda énemli bir konuma sahip
olmakla birlikte kooperatifler araciligi ile {iretici ortaklarindan aldigi
zeytini kendi biinyesinde isledikten sonra yine kendi satig kanallar1 ve

baglantilar1 vasitasiyla i¢ ve dis piyasaya sunmaktadir.

AB’de, Zeytinyagi OPD’ne gegilmesiyle birlikte, {ireticileri korumak
amaciyla iiretim yardimi uygulanmaya baslanmistir ve uygulanmakta olan
iretim desteginin kamcilamasi ile zaman zaman yiiksek {iretim
miktarlarina ulasilmis, iiretimin disipline edilebilmesi i¢in 1987 yilinda
Azami Garanti Miktar1 uygulamasi, 1998 yilinda ise her iilkeyi ayr1 ayri
baglayic1 olan Ulusal Garanti Miktar1 uygulamasina gegilmistir. Son bes
yildir verilen iiretim yardimi yillik 1322 Euro/ton olmakla birlikte iiretici
icin yol gosterici nitelikte olan fiyatlar bir yil dnceden agiklanmaktadir.
Uretim yardim ile birlikte tiiketimi artirmak ve tiiketicisine uygun
fiyatlarla zeytinyagi sunmak amaciyla tiiketici fiyatlarini makul seviyeye
getirmek icin 1998 yilina kadar tiiketim yardimi uygulamasi goriilmiistiir
ve son yapilan tiiketim yardimi 122 Euro/ton dur. Ozel stoklama seklinde
miidahale yontemiyle de AB icinde fiyatlar asir1 diistiigii zaman iireticilerin
0zel miidahale kuruluslarina {iriinlerini satmalarina imkan tanimaktadir ve

boylece fiyat diisiislerinden iireticisini korumaktadir. Bunun yaninda diisiik
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fiyath tgiincii iilkelerin rekabetine karsi i¢ piyasasim1i korumak amaciyla
ithalatta kisitlayict dnlemler getirmistir ve ihracatta da 2001 yilina kadar
ithracatcisini siibvanse etmistir. AB iilkeleri, Akdeniz {ilkeleri ile yaptigi
karsilikl1 ticaret anlagmalari neticesinde bu iilkelerden sifir giimriik

vergisiyle kotali alim yapmaktadir.

AB zeytinyag1 tanitim faaliyetlerine ¢ok onem vermektedir ve bu
sebeple her yi1l Uluslararas1 Zeytinyagi Konseyine 2-3 milyon Euro goniillii
olarak vermekte ve bunun yanisira zeytinyagi {retiminin kalitesini
gelistirmek icin zirai ve sinai onlemler igeren programlar uygulamakta ve

bunlar i¢in de her y1l 30 milyon Euro ayirmaktadir.

Uretim Yardiminda suistimallerin dnlenmesi amaciyla zeytin
alanlarinin ve agac sayilarinin saglikli olarak belirlenmesi caligsmalarina
2001 yilindan sonra Cografi Bilgi Sistemine gegilerek baslanmis olup
desteklemenin yeni veri tabanina gore yapilmasi kararlastirilmigtir.
CBS’nin etkin olarak her iilkede kullanilmasi i¢in gerekli caligmalar halen

devam etmektedir.

Tiirkiye’de zeytinyagina yonelik destekleme politikalar1 1966 yilinda
uygulamaya girmesine ragmen giinlimiize gelinceye kadar istikrarli bir
politikanin  olusturulamadigs  gériilmektedir. ik basta  sektdriin
gelistirilmesi, oOrgiitlenmeyi saglamak ve ihracatta artis gibi hedefler
amaclanmis olsa da bugiinkii noktada uygulanan politikalarin 1966
yilindan bugiine gelinceye kadar hedefine ulasamadigini sdylemek

mumkundiir.
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Tirkiye’de iiretim yardimi kapsaminda prim sistemi uygulanmaktadir
ve bu uygulamaya 1998 yilinda baslanmistir. Primler iireticilere Hazine
tarafindan Ziraat Bankas1 aracilifiyla verilmektedir ve prim miktarinda da
istikrarsizlik s6z konusudur. Ornegin 2004/05 pazarlama yili i¢in verilen
prim 250 bin TL/kg iken son verilen prim 110 bin TL/kg’dir. Tiirkiye’de
reticilere yardim kapsaminda verilen DGD &demeleri, giibre ve mazot
destegi odemeleri de dikkate alindiginda zeytinyaginda en son verilen
primin tutar1 ton bagina 300 Euroyu ancak bulmaktadir ki AB’de en son

verilen prim daha 6ncede deginildigi gibi 1322 Euro/ton dur.

Tiirkiye’de 1987 yilinda uygulanmaya baslayan yonetmelik ile
AB’de oldugu gibi, zeytinyagi dis ticaretinde iilkenin rekabet
edilebilirligini  saglamak amaciyla zeytinyagi ihracatina  destek
verilmektedir. 2003 yilindan itibaren Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu
kapsamina alinan ihracat desteginde verilen yardim miktar1 her sene
degismektedir. Tiirkiye DTO Kkararlar1 cercevesinde gelismekte olan
iilkeler sinifinda yer almis ve ithalatta uygulanan giimriik vergilerinde
ortalama % 24, her bir iiriinde ise %10 indirim taahhiidiinde bulunmustur.
Bunun neticesinde de zeytinyaginda daha onceleri %40 olan giimriik

vergisi su an Turkiye’de %32 dir.

AB ve Tirkiye’de zeytinyagr sektorleri ve uygulamalarinin

karsilastirilmast asagidaki Tablo 39°da 6zet olarak sunulmustur.
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Tablo 39. AB, Tiirkiye Zeytinyagi Sektor ve Politikalarinin Karsilastirilmasi

AB TURKIYE
Zeytinyagi Uretimi | 2 100 000 ton. 1300 00 Ton.

s | (2004/05-2005/06 Var ve yok yillari arasindaki fark Var ve yok yillari arasindaki
= Ort.) disuktur. makas genistir.
w . =
v | Zeytinyagi
D | Tiiketimi 1900 000 ton. ) 55 000 ton.
t En yuksek tiketim Italya'da Tuaketim agirhkli olarak iki
s (21(-)%2%2602)140)5- gorilmektedir. bélgede yapilmaktadir.
- .
w . .
¢ | Kisi bagina 43K
D | Tiiketim (2004/05- |“° "9 1.0 kg
2005/06 Ort.)
o | isletme savisi . . Ulke capinda zeytinyagi
§ S y 11000 adet zeytinyag fabrikasi fabrika sayisi 1000'den fazla.
|
w
x —
‘= | Kapasite Kullanimi Ispanya, ltalya ve Yunanistan'da Ortalama kapasite kullanimi
(> kapasite kullanimi ylksek. %40
T .
(/7]
1966 yilindan beri
Uretici 1967 yilindan beri ?g;gektlel:zr;nzz}g?)'ﬁ%mda
desteklenmekte. Son 4 yil igin A | ﬁ d
I ortalama 1322 €/Ton yardim S|§te_m| dyguianma ta Ir.
Uretim Yardimi apilmistir Tirkiye'de Ureticiye verilen
yaprmistir. ” yardim AB'in 1/4'ii kadardir.
Fiyatlandirmada ve politikalarin .
L h Fiyatlandirmada ve
uygulamasinda istikrar s6z konusu. o
o politikalarin uygulamasinda
istikrar s6z konusu degil.
< IS
- o . il .
§ Cografi Bilgi Uretim yardimlarinda giivenilir Tirkiye'de
X | Sistemi veriler elde etmek amaglanmistir. uygulanmamaktadir.
—
=1 | Tiiketim Yardimi 1979-1998 yillari arasinda o
(o) Turkiye'de uygulanmamigtir.
o uygulanmistir.

Konserve End.
Yardimi

Konserve endustrisinde zeytinyagi
kullanimini arttirmak

ve dolayisiyla tiiketimi arttirmak
amaglanmistir.2005 yilinda son
verilmistir.

Turkiye'de
uygulanmamaktadir.

Ozel Stoklama

Fiyatlarin asiri dustigi zamanlarda
stoklama kurulusglari belirlenen
fiyattan zeytinyagini almak
zorundadir.

Turkiye'de uygulanmamigtir.
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Tablo 39. (devami)

AB

TURKIYE

Tanitim Faaliyetleri

Uluslararasi zeytinyagi konseyi
nezninde etkin tanitim faaliyetleri
yapilmaktadir.

Sektdrde baslica firmalarin
yaptigi tanitimlar diginda
uluslar arasi capta yeterli
tanitim yapilamamaktadir.

Uygulamalari

Yapilan ihracat daha gok
ambalajlidir. Ithalatta da koruyucu
onlemler uygulanmakta.

=

- : Kalite standartlarina 6nem ,

E Kalite Standartlan verilmektedir.2003 yilindan itibaren Haler|1 AB'de 2801| yilinda
< asit oranlari digurilerek yeni bir u%/gudar;trlnaya a?_g_nan
- siniflandirmaya gidilmistir. standartiar gegerlidir.

—

-

w .

(14 Ihracatta her yil degisen
S 2001 yilina kadar ihracat iadesi m_llgtarlar.da ihracat

— . sistemiyle ihracatgi tesvik edilmistir. | subvansiyonu

- Dis Ticaret yapilmaktadir. lhracat daha

¢ok dbékme formda
yapilmaktadir. Ithalatta
koruyucu énlemler
bulunmaktadir.

Tablo 39’dan da goriildiigii iizere 6zellikle benimsenen politikalar ve

uygulanan temel unsurlar bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir. Uyum

konusunda incelenmesi ve somut adimlar atilmasi gereken en acil

konularin orgiitlenme, destekler ve kalite standardizasyonu oldugu

asikardir.
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2. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye AB’ye tam {iye olmak amaciyla kapsamli calismalar ve
reformlar yiirlitmektedir. Zeytinyag1 sektoriine yonelik olarak da
uygulanan devlet politikalarinin bu ¢er¢evede 6zel bir Gneme sahip oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme siireci igerisinde tarim
konusunda OPD’ye uyum esas oldugundan Tiirkiye’nin de bu dogrultuda
gerekli hazirliklart yapmasi ve bu uyumu adim adim gergeklestirmesi
kagmilmazdir. Tarim ile ilgili bu uyumun bir pargasi olarak da
zeytinyagina iliskin diizenlemelerin ayni kapsamda ele alinarak gerekli
uyum calismalarinin hazirlanacak bir takvim ¢ercevesinde ele alinmasi ve
uygulamaya gecilmesi bakimindan zorunlu goriilmektedir. 1966 yilindan
beri uygulanmakta olan ve son derece karmasik bir yapiya sahip olan
ZOPD’nin 2004 yilindaki reform c¢aligmalariyla getirilen yeni
diizenlemenin {ilkemiz tarafindan da detayli bir bicimde ele alinarak
degerlendirilmesi ve bu diizenlemeye uyumlu olabilecek mevzuat
degisikliklerinin de {ilkemiz agisindan devreye sokulmasi konusunda

gerekli galismalar yapilmalidir.

Ote yandan iilkemizde bugiin yiiriirliikte olan zeytinyagina yénelik
olarak uygulanan, kg bazinda iireticiye verilen prim sisteminin AB’nin
destekleme diizeninden farkli bir yapiya sahip oldugu hususu goz oniinde
bulunduruldugunda yukarida sozii edilen uyumun kisa siire igerisinde
gergeklestirilmesinin kolay olmadigi agiktir. Bu nedenle gerekli uyumun
saglanmasi agisindan iilkemizin destekleme modeli {izerinde yapilacak

degisikliklerin belirlenmesi ve zaman igerisinde AB yetkilileri ile
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baslatilacak tarim miizakereleri kapsaminda goriisiilmesi ve adim adim

uygulamaya gecirilmesi en uygun yaklasim tarzi olacaktir.

ZOPD igerisinde yer alan diger unsurlardan ozellikle teknik ve
ekonomik konularda (cografi bilgi sisteminin olusturulmasi, stok
diizenlemesi, zeytinyagi tarif ve tanimlarindaki teknik ozellikler) ayni
kriterlerin uygulanmasi konusunda uyum ¢aligmalar1 kapsaminda

diistiniilmesi esas olmalidir.

AB’ne olas1 iiyelik durumunda ihracatinin biiylik boliimiinii dokme
formda gerceklestiren Tiirkiye i¢in bu durum, ¢esitli olumsuzluklara yol
acabilir. Glimriik vergisinin kalkmasiyla birlikte AB iilkelerine yapilan
dokme formda ihracat artabilir ve katma degeri yiiksek olan ambalajli
ihracatta da diisiis kaciilmaz olabilir. Boyle bir durum Tirkiye’yi
tamamen tedarik¢i bir ililke konumuna itecegi i¢cin gerekli Onlemlerin

alinmasi Onem arz etmektedir.

AB’de f{retici Orgiitleri piyasa diizenlemesinin 6nemli aktorleri
arasinda yer almaktadir iilkemizde ise bu yonde bir Orgiitlenme heniiz
yeterli bir diizeye ulagmamig bulunmaktadir. Zeytinyagi konusunda en
etkin orgiitlenme kurulusu TARIS olmakla birlikte bu kurulusun etkinligi
son yillarda giderek azalmistir. Kurulus artik eskiden oldugu gibi devlet
destekleme gorevini yapmadigi gibi bu kurulusa AB’ de orneklerini
gordiigiimiiz kooperatif kuruluslarina yapilan yardimlarin benzeri tiirde

yardimlar iilkemizde yapilmamaktadir.
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Tiirkiye merkezi Madrid’de bulunan ve hiikiimetleraras1 madde
anlagmasi niteliginde uluslararas1 bir Orgiit olarak bilinen Uluslararasi
Zeytinyag1r Konseyi’ne 1963 yilinda iiye olmus ve bu iiyeligini aktif bir
bicimde 1998 yilinda kadar devam ettirmistir. Oy orani itibariyle AB’nin
s0z sahibi oldugu bu kurulusta Tiirkiye’nin tekrar yer almasi (AB ile uyum
siirecinin dogal bir geregi olarak) ve zeytinyag ile ilgili gelismelerin,
getirilen diizenlemelerin olusturulmasinda ve karar alma agamalarinda

bizzat yer almasi 6nem arz etmektedir.
Sonug olarak Tiirkiye’de, AB’de uygulanan destekleme ve reform

caligmalar1 yakindan takip edilmeli ve Tirkiye’nin de AB’ne uyum siireci

icerisinde kalic1 bir zeytinyag1 politikasi olusturmasi beklenmektedir.
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EK TABLOLAR
Ek Tablo 1. Tiirkiye Zeytinyagi Uretimi igin Yapilan Birim Kok Testi

Dependent Variable: TURKIYE

Method: Least Squares

Date: 02/22/07 Time: 08:00

Sample (adjusted): 1991 2005

Included observations: 15 after adjustments

Convergence achieved after 72 iterations

Backcast: OFF (Roots of MA process too large)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AR(1) 0.682441 0.143352 4.760583 0.0006
MA(1) -2.124168 0.720300 -2.949005 0.0132
KUKLA 76.52094 16.09110 4.755483 0.0006
C 81.75036 23.67087 3.453627 0.0054
R-squared 0.920309] Mean dependent var 104.0000
Adjusted R-squared 0.898575| S.D. dependent var 55.84417
S.E. of regression 17.78487] Akaike info criterion 8.817752
Sum squared resid 3479.319] Schwarz criterion 9.006565
Log likelihood -62.13314] F-statistic 42.34425
Durbin-Watson stat 2.855867| Prob(F-statistic) 0.000002

Inverted AR Roots

.68

Inverted MA Roots

2.12

Estimated MA process is noninvertible
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EK TABLOLAR (devam)
EKk Tablo 2. AB Zeytinyag: Uretimi igin Yapilan Birim Kok Testi

Date: 02/22/07 Time: 09:23

Sample: 1990 2005

Included observations: 16

Method: Holt-Winters No Seasonal

Original Series: AB

Forecast Series: ABSM

Parameters: Alpha 0.0800

Beta 0.0000

Sum of Squared Residuals 1177947.

Root Mean Squareclj Error 271.3332
|

End of Period Levels: Mean 2408.610

Trend 89.12500
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