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GIRIS

insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde de belirtilen ve tartisilamayacak olan
yasama hakki, 6zgurltuk, vicut butinligu gibi her bir insanin dogumuyla elde ettigi
haklarinin kullanimi sirecinde esasen korumasiz, hassas olan ¢ocuk ve genglerin

korunmasi ayri bir 6nemi haizdir.

Zira icinde bulundugu toplumda gerek fiziksel ve gerekse moral acidan yeterli
guce sahip olamayan cocuk ve genclerin dzellikle temel egitimden yoksun kalmalari,
kendilerine olmasi gereken 6zgivenlerini kazanamamalari ve sosyal cevrelerine
uyum saglayamamalari, rehabilite olup yetigkinler arasina saglikh kabullerinin
gerceklesmemesi sonucunda toplumda telafisi mumkin olmayan yaralar

acilabilmektedir.

Baslangicta ve kisa donemde haksiz rekabetle micadele ve yoksulluga care
gibi gorilen gocuk ve geng isgilerin galigtinimasi uzun vadede ¢ogunlukla egitimsiz,
hasta (mesleki vb.), fakir ve sosyal uyum sorunlari bulunan geng¢ bir kitleyle karsi
karsiya kalmamiza sebep olmakta, bu durum da Ulkenin ve toplumun genel
menfaatlerine aykirilik tegkil etmektedir. Yani ekonomik bazi sorunlar cocuk ve geng
isciligiyle ¢cozulmeye caligilirken ¢ok boyutlu ve daha biyik bir problemin olugsmasina

neden olunmaktadir.

Yukarida belirtilenler 1siginda Cocuk ve Geng iscilerin Korunmasi konusu dort

bolimde incelenmistir:

Birinci bolumde genel olarak cocuk ve geng¢ kavramlarl tGzerinde durularak
Ulkemizdeki calisma alanlari ve mevcut istatistikler de dikkate alinarak incelenmistir.
Yine bu bdlumde cocuk ve genclerin calisma hayatinda yetigkinlere gbére nicin

korunmasi veya calistirilmamasi gerektigi arastiriimigtir.

ikinci bolimde Cocuk ve Geng isciligiyle ilgili Ulkemizin onayladigi veya taraf
oldugu uluslararasi duzenlemeler basta gelen dort buydk uluslararasi kurulus

bazinda incelenmis, Avrupa Birligine giris sirecindeki tlkemizin son yillarda bu



alanda yaptigi gelismeler tzerinde durulmustur. Yine ayni bélimde, konumuzla ilgili

ulusal diizenlemeler ele alinarak korumaya iliskin degisik dizenlemeler incelenmistir.

Uclincli bélimde Cocuk ve Geng iscilerin hukuksal olarak nasil, hangi
alanlarda ve konularla ilgili olarak korunduklar islenerek, somurtlmeleri ya da

istismara maruz kalmalari durumunda uygulanabilecek yaptirimlar anlatiimistir.

Dordiincti ve son bolimde ise cocuk ve geng iscilerin Ulkemizdeki durumu
kisaca ele alinarak bu alanda uluslararasi s6zlesmelere de uygun olarak yapilan

calismalara deginilmis ve yapilmasi gerekenler 6neriler halinde sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM

COCUK VE GENC iSCi KAVRAMI, CALI SMA ALANLARI VE KORUNMA
NEDENLERI

1.1. Cocuk Ve Geng lisci Kavrami

Cocukluk déneminin genclik déneminden ayrilmasi amaciyla genelde yas
faktora kullanilimaktadir. Bu ayrim Ulkeden tlkeye ve zamana gore degisebilecegi gibi
cinsiyete gore de degisebilir. Cocuk terimini agiklamada biyolojik, yasal ve geleneksel

kriterler kullanilir:

Biyolojik olarak asil olan ergenlik olup, yasalarin kabul ettigi yas dilimi zaten
yazili halde belirlenmektedir. Gelenek kriterinde ise , ¢ocugun aile duzeyindeki
etkinlik ve calismalara katihmi aile icindeki statlisinin belirlenmesinde etkin rol
oynamaktadir. Hane halki gelirlerine katihmi, is hayatindaki fonksiyon ve

verimllilikleri de ayrica etken unsurlardandir.*

Son yasal dizenlemelerden ©6nce ( bilhassa uluslararasi sdzlesmelerin
kabulinden o6nce ) cocuk kavrami siyasal, hukuksal, sendikal ve diger alanlarda
farkhliklar arz etmekte iken son haliyle uyum calismalari sonucunda oldukca
yeknesak bir yaklasim saglanmistir.? Bu anlamda 1971 yilindan beri uygulanmakta
olan 1475 sayili is kanunu degistirilerek yerine 2003 yilinda 4857 sayili Yeni yasa
ylrarlige sokulmustur. Ulkemizde calistirma yas! ve ¢ocuklarin calistiriimasiyla ilgili
olarak ILO’nun 138 ve 182 sayili s6zlesmeleri basta olmak tizere ¢ocuklarla ilgili tim
sozlesmelerine ve Avrupa Birligi'nin 94/33 sayili direktifine uygun dizenlemeler ilgili
mevzuatta gerceklestiriimistir.®

! Tahir BASTAYMAZ: 6-15 yas grubu Bursa'da calisan cocuklar Gzerine bir arastirma (istanbul,
1990),10-11.

2 TURK-IS Calisan Cocuklar Birosu: Calisan ¢ocuklar : Tiirkiye'de ve diinyada calisan cocuk
sorunlarina genel bakis (Ankara, 1993), 15.

® Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhgi: Agac isleri Sektoriinde Calisan
Cocuklara Yonelik Arastirma Raporu (Ankara, 2005), 2.



Nitekim 4857 sayili is Kanununun Avrupa Birligi'nin 1994 tarih ve 94/33 sayili
Direktifi dikkate alinarak dizenlenen ve “Calistirma yasi ve cocuklar calistirma
yasag!” baslikli 71. maddesinde “Onbeg yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtiriimasi
yasaktir. Ancak, ondort yagini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamig olan cocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistinlabilirler.... Onsekiz yagini
doldurmamig cocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yagsini
tamamlamig, ancak onsekiz yagini tamamlamamig geng isgilerin ¢alismasina izin
verilecek igsler, ondort yagini bitirmis ve ilk dgretimini tamamlamis cocuklarin
calistinllabilecekleri hafif isler ve calisma kosullari Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan alti ay icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Temel egitimi
tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuzbeg saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamig ¢ocuklar icin bu stre

gunde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.....” hikm( yer almigtir.

Bu maddeden de anlasilacag! lzere onbes yasini tamamlamayanin gocuk,
tamamlayanin ise genc olarak kabul edildigi anlasiimaktadir. Ancak ondért yasini
doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis cocuklarla ilgili ayrima gidilmigtir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca cikariimasi 6ngoriulmis olup da 06.04.2004 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Cocuk ve Geng iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’ in “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde de genc isci ; 15 yasini
tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi, cocuk isci ise; 14 yasini bitirmis,

15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi olarak tanimlanmistir.

Ancak burada da cocuk isci icin sadece 14 yasini bitirmis ve 15 yasini

doldurmamis ifadesiyle vyetinilmeyip, “ve” baglaciyla ayrica ilkégretimini de
tamamlamis olma sarti aranmaktadir. Demek ki her 14 yasini bitiren ¢ocuk isci
sayllamayacak; ayrica ilkogretimini de tamamlamis olmasi gerekecektir. Bu
dizenlemeyle cocuklarin hem yasal olarak egitimini hem de zihinsel geligsimini bir
seviyeye kadar tamamlamasi zorunlulugu g6z 6éninde bulundurulmus ve korunmus

olmaktadir.

Medeni Kanununun 9. maddesinde fiil ehliyetine sahip olan kimsenin, kendi

fillleriyle hak edinip bor¢ altina girebilecegi, 11. maddesinde erginligin on sekiz yasin



doldurulmasiyla baslayacagr hiukim altina alinmig, ancak evlenmeyle ilgili istisna
getirilip  hukuki bir sonu¢c baglanarak evlenmeyle kisinin ergin olacagi, 12.
maddesinde on bes yasini dolduran kagugun, kendi istegi ve velisinin rizasiyla
mahkemece ergin kilinabilecegi, 14. maddesinde ise kugcuklerin fiil ehliyetinin
bulunmadigi belirtiimigtir. Bu Kanununa gore 15 yasini doldurmayanlar kicuk kabul
edilip kendi fiilleriyle hak edinip bor¢ altina giremeyecekleri, kural olarak kisitli
olmayan ve temyiz kudreti bulunup 18 yasini dolduranlarin fiil ehliyetinin basglayacagi
ancak bu iki yas dilimi arasinda kic¢ugun evlenmesi durumunda veya kendi istegi ve
velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinip hak ve yukimliluk edinebilecegi kabul

edilmigtir.

2821 sayili Sendikalar Kanununun 5. maddesinde sendika kurucularinda
aranan nitelikler arasinda medeni haklari kullanmaya ehil olmak aranmis olup
yukaridaki paragrafta kural olarak bunun 18 yasini doldurmayla mimkin olacagi
ifade edilmisti. Sendikalar Kanununun 20. maddesinde ise Onalti yasini doldurmus
olup da bu Kanuna gore is¢i sayilanlarin, isci sendikalarina tye olabilecekleri, Onalti
yasini doldurmamis olanlarin tyeliginin ise kanuni temsilcilerinin yazili iznine bagli
oldugu hiukium altina alinmigtir. Uyelik icin 16 yasini doldurmay! yeterli géren yasa
kuruculuk icin 18 yasini doldurmayi gerekli kilmistir. Diger yandan ciraklar 6grenci
statiisiinde olduklarindan isyerinde calisan kisi sayisina dahil edilmezler. Bunun

neticesi olarak da ciraklara Sendikalar Kanunu uygulanmaz.*

Yeni Ceza Kanunu'nun 31. maddesinde getirilen dizenlemeye gore ise; fiili
isledigi sirada oniki yasini doldurmamig olan cocuklarin ceza sorumlulugunun
bulunmadigi belirtiimigtir. Bu kigilere ceza kovusturmasi yapilamamakta ancak
cocuklara 6zgu guvenlik tedbirleri uygulanabilmektedir. Demek ki bir suc¢ islenmesi
durumunda oniki yasini doldurmamig ¢ocuklar cezai yaptirima maruz birakilmamakta
ve bir anlamda mutlak olarak korunmaktadirlar. Madde bu sinirlamayla yetinmeyip
yine fiili igledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis
olanlarin isledikleri fiillerin anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya davranislarini
yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde de ceza

sorumlulugunun bulunmadigini ifade etmigtir. Aslinda bu durum son zamanlarda bazi

4 Kadriye BAKIRCI: Cocuk ve Geng iscilerin Haklarinin Korunmasi (istanbul, 2004), 148.



suc orgutlerinin “cocuklar eliyle” suc islemeye basladiklar yoninde elestiriimis ise de
maddenin devaminda algilama yeteneginin bulundugu durumlarda azaltiimis oranda
cezalandirma oOngoriulmustir. Maddede devamla fiili isledigi sirada onbes yasini
doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olanlarin cezalarinin bir alt ceza veya
azaltilarak uygulanmasi belirtilmistir. Buna gore cezai ehliyet acisindan da ¢cocuk, 18
yasin alti diger bir ifadeyle 18 yasini doldurmamig kisi olarak kabul edilmektedir.
Elbette evlilik vb. sebeplerle daha erken yasta resit sayilma bizim kanunlarimizda da
( Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme’ye paralel ancak cok daha

oncelerden mevcut olarak) yer almistir.

Diger yandan koruma ve soOzlesmenin cocuk ve genclerin lehlerine olan
hiktmlerinin uygulanmasini ve kapsamini genis tutmayl hedefleyen Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlegsmesi'nin 1. maddesinde “ Ulusal yasalarda daha
geng yagta resit sayllma hari¢, 18 yagin altindaki her insan ¢ocuk sayilir.” seklinde

ifade edilerek ¢ocuklugun azami yas siniri 18 olarak belirlenmigtir.

Uluslararasi Calisma Orgltunin 138 sayill sozlesmesinde 15 yasin altinda
calisanlar cocuk, 15-18 yas arasindakiler genc¢ olarak tanimlanirken, 182 sayil

sOzlesmede ise 18 yasin altindakiler cocuk olarak tanimlanmistir.

Avrupa Sosyal Sarti ve Go6zden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinda ¢cocuk ve

geng ifadelerine yas acisindan bir ayrim getirilmemistir.

Avrupa Birliginin 94/33 sayil Direktifinde ise 18 yasin altindaki kisiler genc isci
olarak tanimlanarak, 15 yasin altindakiler cocuk, 15 yasinda olup 18 yasindan kuguk

olanlar da ergen olarak tanimlanmistir.

Sosyal anlamda c¢ocuk veya calisan cocugun kim oldugunun cergevesini
cizmek yararl olur. Cocuk dendiginde gelisim sirecinde olan ve hayata yeni yeni
adapte olmaya calisip cesitli gereksinimleri olan kisiden bahsedilmektedir. Genel

olarak buyukler icin de gecerli olan bu gereksinimler kisaca;



- maddi ve duygusal giivenlik ( sevgi, ilgi, takdir, tesvik® vb.) gereksinimi,

- taninma gereksinimi ( toplum icinde kigi-fert olarak taninma ve dikkate
alinma),

- kendisini ¢evreleyen dinyayi tanima ve 6grenme gereksinimi ( merak hisleri
ve yeni seyler 6grenme arzularinin giderilmesi),

- 0Ozerklik gereksinimi ( kendi basina karar alma ve hayatini yonlendirebilme
yetisi),

- toplumsallagsma ( sosyal bir cevreyle birlikte benimsedigi bir arkadas

cevresinde bulunma ve onlara dahil olma)® ve korunma gereksinimleridir.

Bizim konumuzu 6ncelikle ¢calisan ¢cocuklar olusturmakta ve bu ¢ocuklarin bazi
ortak dzellikleri bulunmaktadir. Her ne kadar kigiden kisiye degisiklik gostermekteyse

de calisan cocugun genel anlamda profili ¢izildigi zaman ;

“- Kirdan kente go¢cmius, gecekonduda yasayan, gelir dizeyi ve egitim seviyesi
dusuk, geleneksel ataerkil yapisi olan bir aileye sahip olduklari,

- Calismalarinin kendileri veya ailelerine ekonomik bir gelir ( katki ) olmasi
amaci guttukleri,

- Ucuz ve uyumlu isglct kaynagi olduklari icin tercih edildikleri,

- Ve otoriteden korkan, cekinen kisiler olduklari ortaya ¢ikmaktadir.”’

Cocuk ve geng isciler calisirken normal hayatlarinin ihtiyacglari olan bazi
giderleri igveren veya cevrelerinden bor¢ alabilmekte, ancak artan orandaki bu borg
ilerleyen zamanda onlari bor¢ mahkumu haline getirebilmektedir. Diger yagitlari gibi
okula gidemeyen, arkadaslariyla oynamak icin ¢cok az zaman bulabilen ve genellikle
ailelerinden uzak yasayan bu cocuklar kendi kaderlerini tayin edebilme savasi
vermektedirler. Uluslararasi diuzenlemelerde bu tir uygulamalar, * koleligin modern

bicimi * olarak ifade edilmektedir.?

®> Canten KAYA: Ogretmenlere Oneriler (( istanbul, 2003 ), 167.
® Catherina BOIDIN: Calisma Yasaminda Cocuk Psikososyolojik Yaklagim, Cev. Biilent PiYAL
gAnkara, 1995), 3.

Goknur BOSTANCI EGE: “ Calisan Cocuk Kimdir?”. Turkiye’de Calisan Cocuklar Semineri, (Ankara,
2001), 55-58.
® Susan KUKLIN: igbal Masih ve ¢ocuk kéleligine karsi savaganlar, Cev. Nafiz Guder (istanbul,
2002), 18.



1.2. Cocuk Ve Geng isgcilerin Cali gma Alanlari
1.2.1. Uluslararasi Dizeyde Calisma Alanlari

Uluslararasi platformda genel olarak bakildiginda ¢ocuk ve genclerin istismara

acik calisma ortamlari;

- Tarim alaninda (6zellikle aile i¢i veya ayni kdy-kirsal ortamda) agir ve uzun
suren islerde rol almalari,

- Ingaat, sanayi (tamir,nboyama, marangozluk vb.) sektérlerinde zor sartlar ve
kimyasal riskler altinda calisma,

- Sokak saticiligi (isportacilik), agir ve uzun streli ev isleri ile birlikte sosyal
etkinlik ve kuoltirel yasamdan uzak psikolojik ve fiziksel baskilar altinda
calistinimalari,

- Siginacak-barinacak ortamlarinin  bulunmamasi durumunda  sokakta
kalmalan (¢cop-karton atik toplamalari) ve bazen sucla bir sekilde irtibatlari neticesi
erken yaslarda sugtan uzak olma iradelerinin kirilmasi,

- Fuhus ve seks sektorinin aranan hedeflerinden olmalari nedeniyle cinsel
istismar, zorla calistirma ve bu sektére ‘sermaye’nin konusunu olusturmalari
(6zellikle Uzakdogu ulkeleri ),

- Kolelik ve benzeri uygulamalarda kullaniimalari,

- Tehlikeli sektorlerde is¢i olarak ¢aligtiriimalart,

- Sosyal ve hukuki haklarini aramada yeterli irade ve bilgiye sahip olamamalari
nedenleriyle maddi-manevi zarara ugratilmalari, sigortalarinin 6denmemesi,

ticretlerinden gereksiz kesintilere maruz kalmalari vb. seklinde 6zetlenebilir.

Yukarida sayilan durumlar sinirli olarak degil fakat 6rnekleme yoluyla verilmis
olup ulkeden ulkeye veya zamana gore degdisim de gosterebilmektedir. Nitekim bazi
Ulkelerde (bazen evlenme yasina da paralel olarak) calismaya baslama yasi 10

yaglarina kadar dismekte ve hatta bu durum kultirel ve sosyal olarak bir zorunluluk

° Seda OZENIRLER: Turkiye'de cocuk isgiicti kullanimi, sorunlari ve tlke agisindan alinmasi gereken
tedbirler (2000), 46; Cemile GURCAY ve Handan KUMAS: “ Diinyada ve Tirkiye'de Calig(tiril)an
Cocuklarin Profili”. Turkiye'de calisan Cocuklar Semineri, 29-31 Mayis 2001 (Ankara, 2002), 37-38.



ve yetiskinligi ispatin dogal gerekliligi olarak kabul edilebilmektedir. Ote yandan
baska bazi Ulkelerde genelev, seks shop-club, striptiz salonlari ve porno kliplerin
(genelde de perde arkasindaki illegal boyutunda) en gbézde elemanlarini gencler

(agirlikli olarak kizlar) olusturmaktadir.

Az geligsmis Asya, Afrika ve Latin Amerika Ulkelerinde calisan ¢ocuk ve
genclerin sayisi her gecen gun artmaktadir. Kultirel yaklagimlarin yaninda ekonomik
acidan zor durumda olmalari, artan gen¢ nufusa en kisa slrede is hayatina
katiimaktan baska alternatif birakmamaktadir.’® Ciinkii hem niifus artisi fazla hem de
igsizlik orani yiksek olan bu dlkelerde gelismiglik dizeyi de c¢ok dusuktur. Yani
cocuklarin koétl sartlarda calismasi, issizlik oranini disirmemekte, gelismeye reel
anlamda katkida bulunmamakta ( calisma sektérleri ve c¢ocuklarin calismalarinin
uzun vadedeki sakincalari nedeniyle ) ve gen¢ nifusun verimli ve etkin kullanimina

yarar saglamamaktadir.

Gergekte cocuk isciligi ve bununla ilintili issizlik gibi konular sadece az gelismis
veya gelismekte olan uUlkelerin degil ayni zamanda gelismis Ulkelerin de sorunlaridir.
Ancak burada gelismis (Ulkelerin ¢6zim amaciyla sorunlara yaklasimi ve
uygulamalar digerlerine goére farkliliklar arz etmektedir. Mesela, Eurostat'in 1999 yili
verilerine gore; AB lyesi 15 llkede toplam 14,4 milyon igsiz bulunurken, issizlik orani
% 9,2 olarak gerceklesmigstir. Bu verileri 6nemseyen AB issizlige karsi yogun bir
micadele baslatmis ve doért ayaktan olusan istihdam stratejisi gelistirmigtir. Bunlar
istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyarlanabilirlik ( yenilik ve degisiklikler) ve esit

firsatlardir.**

Cocuklarin istismari ve kotu sartlarda calistinimalarinin bir diger sekli ‘Ggtnci
bir kisi’ olarak ev islerinde calistiriimalaridir. Sigortasiz, sagliksiz ve kole benzeri ve
bazen cinsel olarak istismara da ugratilarak cocuk ve genclerin ev islerinde
calistinimalari ILO'nun 138 ve 182 sayill sozlesmelerinde de yer almaktadir.

UCO’niin istatistiklerine gére diinyada 200 milyondan fazla ¢alisan ¢ocuk bulunmakta

1% Deniz SARIOZ: Calisan cocuklarin sosyo-ekonomik dzellikleri ile calisma kosullarinin benlik saygisi
duzeylerine olan etkisi (2001), 8.
! Naci GUNDOGAN: Geng issizligi (Eskisehir, 2001), 68-69.
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olup ( bu rakam Guney Afrika’da 15 yasin altinda olmak Uzere sayisi 2 milyondan
fazladir vb) bunlardan ev iglerinde istismar edilenlerin rakami tam olarak

bilinememekle birlikte oldukca yogun oldugu degerlendirimektedir.*?

1.2.2. Tarkiye’de Calisma Alanlari

Cocuk ve genc isciler, kendilerine uygun bulduklarn veya istihdam
olunabilecekleri her alanda (formel ve enformel sektérler birlikte) calismaktadirlar.
Calistiklari bu alanlari, igletmelerin buyuklik-kicukligl ya da kayithi-kayitsiz olusuna
gore ayirabilecegimiz gibi tarim, ev igleri, sanayi sektorleri veya kentte-kirsalda

calisma gibi ayrimlara da gidebiliriz.

Genel olarak bakildiginda cocuklarin buyik yerlesim bdlgelerinde cahstiklar
ve nitelikli isglci aranmayan az sermaye ve yogun emek ile Uretimi ifade eden
enformel sektérde kayit digi ve sigortasiz olarak, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
ortaya ciktigr sagliksiz ve riskli ortamlarda istihdam edildikleri yogun olarak
gorulmektedir. Enformel sektdér ayni zamanda tarim, imalat, ticaret ve hizmet
sektorlerinde farkh calisma bicimleriyle bireysel ¢alisma veya igyeri olmadan yapilan

isleri tanimlamak icin de kullaniimaktadir. **

Aslinda Cocuklar ve onlarin is hayatinda istihdamlariyla ilgili gelisen iki olgu
oldukga 6bnem arz etmektedir :

a) Gelisen teknoloji ve zorunlu egditimlerle birlikte bilgisel anlamda cocuklarin
cok hizh gelisiyor olmalari ve daha onceki sireclerde yasananin aksine bilgiye cok
kolay erisebiliyor olmalari nedeniyle yetiskin rollerini daha erken yaslarda kazaniyor
olmalari ve bir anlamda bilimsel olarak ¢ocukluk déneminin daha kisa yasanmak
durumunda kalinmasi,

b) Mevcut ekilen topraklarin miras vb. nedenlerle kiculmesi ve aile bazinda
yapilanmis olan Uretim sistemlerinin maliyet, talep azalmasi ve go¢ gibi nedenlerle

dagiimasiyla aile fertlerinin kendi emek ve cabalariyla hayatlarini devam ettirmek

'2 International Programme On The Elimination Of Child Labour: Helping Hands or Shackled Lives?
Understanding Child Domestic Labour and Responses to It (Switzerland, 2004), 14-15.
¥ Seda OZENIRLER: a.g.e., 47.
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zorunda kalmalari sonucu ¢ocuk ve gencler de ucuz (ve sigortasiz) isgucu olarak

calisma hayatinda aranir ve tercih edilir hale gelmislerdir.**

Devlet istatistik Enstitiisi’'niin ¢cocuk isgiiciiyle ilgili olarak ILO ile imzalanan proje
kapsaminda Ekim 1994 ve Ekim 1999'da yaptigi anketler bu alandaki en dnemli
verileri igermektedir. ILO'nun Cocuk isciliginin sona erdirilmesiyle ilgili uluslararasi
programi (IPEC) kapsaminda 6-14 yas grubunu (¢ocuklari) kapsayan Ekim 1994'deki
Cocuk isglcu anketinin 6-17 yas grubunu ( cocuk ve gencleri) kapsayan Ekim
1999'da yapilani ‘Cocuk isciliginin izlenmesi ve istatistiksel Bilgi Programi’ (SIMPOC)
(Ulusal Kalkinma Programinda da dolayli olarak bahsedilen) igerisinde
gerceklestiriimigtir.Bu anketlerin amaci Ulkemizdeki cocuklarin hangi sektérlerde,
hangi calisma kosullarinda calistiklarinin tespiti ve diger ilgili verilerin saptanmasidir.
( Bkz. DIE cocuk isgiicii anketi 1994 - 1999)

Devlet istatistik Enstitiisiiniin ¢ocuk isgiicuyle ilgili anketinde calisan cocuk ve
gencler ekonomik faaliyetlerde ve ev iglerinde calisan cocuklar olarak ayriimigtir.
Yine ayni anketin agiklamalar boliminde Ekonomik Faaliyet, Ucret, kar veya ailenin
kazanci icin (aile igletmelerinde Ucretsiz olarak ¢alisma da dahil olmak tizere) yapilan
tum igler olarak ifade edilmistir. Bu islere, piyasaya yonelik olarak gerceklestirilen
veya gerceklestiriimesine yardim edilen ; ekilmeyen bazi Urinlerin dogadan
toplanmasi, odun toplama veya kesme, avlanma, hayvanlari otlatma, sit sagma,
tereyagi-peynir vb. imal etme, harman yapma, tahil 6gutme, tavuklari besleme,
yumurta toplama gibi tarimsal faaliyetler ile hanehalki ferdi olmayanlarin agir yiklerini
tasima, arabalarini yikama gibi calismalar da dahil edilmigtir. Ekonomik Faaliyetlerde
Calisanlar ise, referans haftasi siiresince herhangi bir giin en az 1 saat slresince
Ucret, kar veya ailenin kazanci igin aile isletmelerinde Ucretsiz olarak ¢aliganlar ile igi
olanlardan; cesitli nedenlerle referans doneminde iglerinin basinda bulunmayan

ancak igleri ile iligkileri devam eden kisiler olarak tanimlanmistir.

Diger yandan bahse konu calismaya baz teskil eden Ev isleri, hanehalki fertleri
tarafindan kendi evlerinde gerceklestilen ve iktisadi faaliyet taniminin disinda kalan

faaliyetler olarak belirlenmigtir. Bu faaliyetler, hanehalki fertleri tarafindan (cocuklar

 yakin ERTURK: Patterns of Child Labour in Rural Turkey (Ankara, 1994), XVI-XVII.
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da dahil olmak Uzere) Ucretsiz olarak gerceklestirilen evle ilgili isleri kapsamaktadir.
Yemek pigsirme, camasir yikama, Utl yapma, hanehalki icin aligveris yapma, kucuk
kardeglere veya hanede bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede
bulunan egyalari onarma vb. faaliyet bu kapsamda degerlendiriimektedir. Ev islerinde
calisanlar ise Ekonomik bir faaliyette bulunmayan ve referans donemi iginde suresi
ne olursa olsun yukarida belirtilen ev iglerinde ailelerine yardimci olan fertler olarak

kabul edilmistir. Belirtilen tanimlar 1si§inda DIE verileri incelenecek olursa;

1999 wyili itibariyle 6-17 yas grubu arasindaki cocuk ve gencler nufusun %
25,4’4n0 olusturmakta ve bu yas grubundaki calisan ¢ocuklarin % 33,8'i kentsel,
% 66,2’si ise kirsal yerlerde bulunmaktadirlar. Goraluyor ki sivil nifusun dértte
birini olusturan bahse konu yas dilimindeki cocuk ve genclerin ‘calisanlarinin’
blyuk bir bolimi kirsal kesimde bulunmaktadirlar. Tarimin yerini yavas yavas
sanayi aliyor olsa da kirsal alanda (biraz da o kesimlerdeki ntfus artis oranina da

bagli olarak) daha ¢ok calisan cocuk ve geng¢ bulunmaktadir.

Yine anket verilerine gore Turkiye genelinde 6-17 yas grubu arasinda
bulunan 16 milyon 88 bin ¢ocugun icerisinde ekonomik faaliyette bulunanlarin
orani % 10.2 (1 milyon 635 bin kigi) olarak tahmin edilmistir.

Ekonomik faaliyette bulunan bu ¢ocuklarin kentsel yerlerde toplam istihdama
oranlarn % 5,1, kirsal yerlerde ise toplam istihdama oranlarn % 9,8'dir. Sehre go¢
ve kentlesmeye ragmen kirsal kesimde cocuk ve genclerin istihdami kentsel

alanlara gore daha ytksektir.

Ulkemiz genelinde ekonomik faaliyette bulunan 6-17 yas grubundaki cocuk
ve genglerin % 61,8'ini erkekler, % 38,2'sini ise kizlar olusturmaktadir. Erkeklerin
calisma hayatina katilimlarindaki fazlalik beklenen bir sonu¢ olmakla birlikte

kizlarin katihmindaki oran da azimsanmayacak dtizeydedir.

Ekim 1994 Cocuk isgiicii Anketi revize sonugclarina gére bu yas grubundaki
cocuklarin % 8.5'i ekonomik bir faaliyette calismakta iken, Ekim 1999'da bu oran
% 4.2'ye dusmaustir. ILO’nun IPEC projesi kapsaminda yapilan calismalar, sivil

toplum orgutleri ve devletin katilimiyla yeni yasal sirecin de ivmesiyle yapilan
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calismalar ¢cocuk ve genglerin istihdamini son yillarda 6nemli olarak diagturmustur

ancak bu elbette yeterli dizeyde degildir.

Ev iglerinde calisan cocuklara iligkin rakamlar incelendiginde; Turkiye
genelinde 6-17 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin % 29.7’sinin ev iglerinde calistigi
gorulmektedir. Bu oran erkek ¢ocuklar i¢in % 15.7, kiz ¢ocuklar igin % 44.3 olarak
hesaplanmistir. (Grafik 1)

Grafik 1. Cocuklarin calisma durumuna gére toplam icindeki orani, Ekim 1994, Ekim
1999 (DIE)
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Ekim 1999 Cocuk isgiici Anketi sonuclarina gére, 6-17 yas grubunda
ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin % 57.6’sI tarim, % 21.8’i sanayi, %10.2’si
ticaret ve % 10.4’G hizmetler sektorinde calismaktadir. Goruldigu gibi ankette
ekonomik iglerde ¢aliganlar;

-Tarim

- Sanayi

- Ticaret

- Hizmet sektoru olarak ayristiriimigtir.

Burada hizmet sektori denilince turizm, sanat, eglence, kultir, spor ve reklam
faaliyetlerini de kapsayan genis bir faaliyet alanindan bahsedilmekte olup 6zellikle kiz
cocuklari igin cinsel somuriyt de icerebilecek cesitli riskler bulunan bu calisma
alanlarinda ¢ocuk ve genclerin sayilarini gergeklere uygun bir sekilde tespit etmek

oldukca zordur.*®

!> Kadriye BAKIRCI: a.g.e.,18.
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Sadece kiz ¢ocuklarinin hizmet sektoriinde kétu sartlarda calistiriimalari degil
maalesef Ulkemizde erkek cocuklarinin da insaat, araba ve kaporta tamiri, tatin
toplama, agac kesme, ot yigma gibi islerde kot ve zor sartlarda ( kdlelik benzeri )

calistinimalarina rastlamak mamkundur.

Grafik 2. Ekonomik faaliyetlerde calisan gocuklarin sekttrlere gore orani, Ekim
1994, Ekim 1999
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Ekim 1994 de ise, 6-17 yas grubundaki cocuklarin % 66.6'sinin tarim, %
16.9’unun sanayi, % 7.9’unun ticaret ve % 8.6’sinin hizmetler sektoériinde calistigi
gorulmektedir. Sonug olarak Ekim 1999'da tarim sektériinde ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuk oraninda bir disusle birlikte sanayi, ticaret ve hizmetler sektdriinde
calisan cocuk oraninda bir artis gozlenmektedir. Bu veriler sehre goc¢ ve

sanayilesmeye paralel bir goriinim arzetmektedir.

Turkiye genelinde erkek cocuklarin % 46.3'0 tarim, % 26.9'u sanayi
sektérunde calisirken, kiz cocuklarin % 75.8'i tarim, % 13.4’G sanayi sektoriinde
istihdam edilmektedir.

Calisan cocuklarin sektorler itibariyle dagilimina kent-kir ayriminda

bakildiginda; calisan ¢cocuklarin kentsel yerlerde daha ¢ok sanayi (% 48), kirsal
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yerlerde ise daha cok tarim sektoriinde (% 84.6) yogunlastigi dikkati cekmek-

tedir. Kentsel yerlerde ¢ocuk istihdaminin daha yogun oldugu sanayi sektoérinde

calisan cocuklarin % 73.6’sin1 erkekler olustururken, kirsal yerlerde agirlikta olan

tarim sektoérinde calisan cocuk sayilari yaklasik olarak esittir.

Tablo 1 : Yerlesim yeri ve cinsiyete gore ¢alisan ¢ocuklar (6-14 yas grubu) (bin)

Yerlesim yeri Nufus Ekonomik islerde Calisanlar

ve Cinsiyet 1994 1999 | 1994 % 1999 %
Kent 6.068 7.124 191 3.1 132 1.8
Erkek 3.090 3.650 145 4.7 99 2.7
Kadin 2.978 3.473 45 15 33 0.9
Kir 5.339 4,942 783 14.7 379 7.6
Erkek 2.766 2.504 434 15.7 200 7.9
Kadin 2.574 2.438 348 13.5 179 7.3

Toplam 11.406 12.065 974 8.5 511 4.2
Erkek 5.855 6.155 580 9.9 299 4.8
Kadin 5.551 5.911 394 7.0 212 3.5

Kaynak: Tirkiye’de Calisan Cocuklar 1999,DIE

Kirsal sektoriin oransal Ustunligu halen devam etmekte olup kiz ¢ocuklarinin
kirsalda tarimsal faaliyetlerine 0Ozellikle ‘gindelik¢i’ (gunlik istihdam) olarak
katilimlarinin kolayligi nedeniyle erkeklerle yaklasik ayni oranda tarimda istihdam
edildikleri gozlenmektedir. Sanayi sektorinde erkek cocuklarin oraninin yiksek
olmasi kiz ¢ocuklarinin Ustesinden gelemeyecekleri beden giicine de dayanan agir
ve uzun sureli igler olmasinin yaninda cinsiyetten kaynaklanan hassasiyet olusturan
ortamlar olmasi bu rakamlarda etkili olmustur. ( 2000-2003 yillarindaki 12-17 yas

grubunda istihdam edilenlerin verileri icin Bkz. s. 92))

1.3. Cocuk Ve Geng iscilerin Korunma Nedenleri

1.3.1. Genel Olarak

Cocuk ve genclerin dinamizmi, enerjileri ve 6zellikle kasa dayal isgtucundeki
performanslart ve degisik nedenlerle daha dugsik dcrete razi olmalari isgucu
piyasasinda onlari 6n plana cikartmigtir.Yetigkin olmayanlarin calisma hayatina
katilimi bazen ulusal sinirlari asmis ve ‘yabanci cocuk isciligi’ ile ‘insan (cocuk)

ticareti’'ni de gindeme getirmigtir. Her ne kadar cocuk ve gencg iscilerin calisma
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hayatina yonelik durumlari direkt suca konu olmasa da, modern anlamda kolelik,
cinsel sémiru veya organlarinin illegal kullanilmasi gibi uygulamalara tabi tutulmalari

veya cinsel taciz vb. eylemlere maruz kalmalari ihtimal dahilindedir.

Cocuk ve genclerin is yasaminda korunmalarinda sorumluluk en bagsta devlete
dusmektedir. Sosyal nitelikli devletin genelde iscilerin is guvenligi icin gerceklestirmek
icin yaptigi mudahaleler 6zel olarak ¢cocuklar ve gencler icin de gecerlidir. Gercekten
devlet 6nce, cocuklarla genclerin is guvenligini emredici hukuk kurallari getirmekte,
daha sonra da bunlarn denetleyip uygulanmasini saglamaktadir. Bu kurallar devletin
cocuklar ile genclerin ig guvenligini saglamak tzere ¢alisma yasamina karismasinin
gostergesidir. Diger yandan devlet, kamu hukuku niteligi tasiyan, cocuklar ve
gengclerin is guvenligini ilgilendiren ( koruyucu ) hiktmlerin yararligina saglamak igin

yaptirimlar da uygulamaktadir.*®

Calisan cocuk ve gencler aslinda diger yasitlari gibi gezmek, egdlenmek ve
egitimlerine devam etmek varken calismaylr cok da kendi iradeleriyle tercih
etmemektedirler. Onlari calismaya iten farkl sebeplerler bulunmaktadir. Cocuklarin
calismasini belirleyen bu etmenlere deginecek olursak;

- En basta gelisme, teknoloji ve nifus,

- Gelir duizeyi ve dagilimindaki adaletsizlik,

- Ogrenim (zorunlu egitim ve egitim zorluklar),

- Cocuklar icin isgucu piyasasinin varligi ve iki tarafli cekiciligi,

- Aile ( ekonomik ihtiya¢ durumlari ve bu konudaki bilingsizlik)

- Orf, adet ve aligilagelmis uygulamalardir. Bu saydiklarimiz érnekleme yoluyla
ifade edilmis olup sinirli olmamakla birlikte genelde belirleyici olan etkenler olarak ele

alinmistir.*’

ister iskoluna, ister cevresel faktorlere bagl olsun, ruhsal ve fiziksel gelisimleri
risk altinda bulunan ¢alisan cocuklar, sadece ebeveynlerinin degil, tim toplumun
sorumluluk kapsamindadir. Kiguk yasta agir kosullar olan ¢alisma hayatina atilan
cocuk ve gencler, kendi kisisel sorunlarinin yaninda sosyal, kultirel ve ekonomik

faktorlerin de olumsuz etkisiyle ihmal ve istismara aciktirlar. Onlara verilecek dogru

'® Tankut CENTEL: Cocuklar ile genglerin is gilvenligi (istanbul, 1982), 207.
Y Tuncer BULUTAY: Turkiye'de calsan ¢ocuklar = Child labour in Turkey (Ankara, 1995), 4-8.
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rehberlik, egitim, saglik hizmetleri ve etkili iletisim yoluyla topluma yararl katilimlari

mumkin olabilecektir.®

Cocuk ve genclerin fizyolojik ve psikolojik gelisimlerinin en yodun ve riskKli
oldugu ergenlik donemlerinde korunup kollanmalari, herhangi bir olumsuz
sapmalarina engel olunmasi gercekten gerekmektedir. “Geng igin hizli bir gelisim
surecine girilen ergenlik donemi oldukca calkantili bir donemdir.Gencler ne yetigkin
ne de cocuk olarak kabul edildikleri bu gecis donemine uyum saglamakta guclik
cekerler. 11-12 ile 17-18 yaslarn arasini kapsayan ergenlik doneminde fizyolojik ve
hormanal degisiklikler kendini gosterir. Bedensel biuylime ve gelismenin hizlanmasi,
el becerisi ve fiziksel gli¢ gerektiren iglerdeki basarinin artmasina, cocugun harcadigi
enerjinin ¢cogalmasina, buna karsihk da kalori ihtiyacinin Ust noktaya dogru
tirmanmasina yol acar. Bu yaglarda cocugun iyi beslenmesi buyidk ©6nem
tasimaktadir. Ergenlik doneminin baglangicindaki hizli buyimeye bagh olarak kollar
ve bacaklara ile beden arasindaki orantinin bozulmasi gencler arasinda sakarliklara
yol acarak ‘beceriksiz’ olarak nitelendiriimelerine neden olabilir. Bu yaslardaki erkek
cocuklar guglerini kullanarak is yapmaktan hoglanirlar. Ancak cocuk, gic¢ ve
becerilerinin Otesinde is yapmaya zorlanirsa, gerekli kalori ihtiyaci temin edilmezse
bedensel gelisme olumsuz yonde etkilenir. Cabuk yorulmalar, vicutta
deformasyonlar meydana gelebilir. Sakarlik ve yorgunlugun beraberinde getirdigi
dikkatsizlikler is kazalar riskini de arttiracaktir.”*® Bir sekilde cocuk veya genc isci
calistiran igverenlerin, onlarin ergenlik ¢agi 6zelliklerini dikkate almadan ve muhtemel
hatalarini 6ngérmeden verecekleri tepki hentiz gelisimlerini tamamlayamamig olan
kicukleri ¢cok olumsuz bir sekilde etkileyecek ve onun kendisi ile topluma olan
glvenini zedeleyecektir. Bu caglarda cocuklara yonelik olumsuz tavirlar sadece
isverenden gelmemektedir. Cevresi ve bazen devlet politikalari da yaptiklar is ve
bulunduklari ortam itibariyle cocuk ve gencleri diglayabilmekte ve onlari umutsuzluga

surukleyebilmektedir.

% TiSK-ILO Pendik Sanayi Sitesi Calisan Cocuk Birosu: Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
gAnkara, 2000), 14.

® Yasemin AKMAN: “ Cocukluk ve Ergenlik Déneminde Gelisim”, Emniyet Genel Mudurlugu Kicukleri
Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri (Ankara, 1998), 55.
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Sosyo-ekonomik ve siyasi tercihlerde yapilabilecek muhtemel yanhsliklar, cocuk
Isciligini arttirmasina sebep olabilecegi gibi bu alanda verilen hizmetlerin koruma ve
onlemeden (proaktif yaklasim) ziyade sorunlar ortaya ciktiktan sonra midahalede
bulunan (reaktif yaklasim) bir egilim icinde oldugu belirtilebilir.?° Sorunlar ortaya
ctkmadan ©Once geligtirilecek kisa ve uzun vadeli plan ve projelerle sonradan
blyuyecek birgok sorunun dntine kolaylikla gecilebilecektir. Bu calismalarda gergek

sayisal veriler de baz olarak kullaniimahdir.

Diger yandan her Ulkenin kendine 6zgu yasam kosullari, sosyokdlttrel yaklagim
ve gelenekleri yetiskin olmayan calisanlarin mevcut haklari ve olmasi gereken
calisma ortamlarinin gérmezden gelinmesine, istismar edilip potansiyel ‘ucuz isguct’

olarak kullaniimalarina sebep olmaktadir.

Tamamen saf ve temiz duygularla bezenmesi dngérilen ¢ocuklara sefkat ve
sevgi penceresinden bakildiginda da gercekten bazi seyler yapilmasi gerektigi (
korunmalari gerektigi ) herkesin hemfikir oldugu bir konudur. Nitekim yapilan bir
arastirmada calisan ¢ocuklarin en c¢ok arzuladiklari geyler soruldugunda; bisiklet,
pantolon, kitap, anne ve babalarinin surekli yanlarinda olmasi, oyuncak, zengin
olmak, daha uzun boylu olmak, televizyon sahibi olmak gibi basit ve ¢ocukc¢a ( onlara
gayet uygun olarak ) taleplerinin oldugu gorilmustir. Salt bu isteklerinin korunmasi
veya yerine getiriimesi hissi bile bizde ¢ocuklarin korunmasinin gerekliligini ortaya
koyabilecektir.*

‘Ucuz ve sigortasiz’ isgicunun (cocuk ve genclerin) bazen yasalara da aykiri
olarak calistiriimasi, 6ngorulebilir riskler alinarak sonugcta bircok hastalik, yaralanma,

bedensel-cinsel-mali istismar ve bazen de 6limlere yol agmaktadir.

AQir sanayilesme ve kapitalist ekonomik yapilarin acimaz ‘rekabet’i ortaminda

esasen yasalara uymayi, etik davranmayi ilke edinmis calistiranlari bile, ister istemez

2% Betlil ALTINTAS: Mendile, Simite, Boyaya, Cope: Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar
gistanbuI,ZOOS), 18.

! Bahattin AKSIT ve Nuray KARANCI ile Ayse GUNDUZ-HOSGOR. Working Street Children in Three
Metropolitan Cities: A Rapid Assessment (Geneva, 2001), 59-61.
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‘ayakta kalmanin ve rekabetin’ olmazsa olmazi olarak ‘ucuz-sigortasiz’ gocuk ve

geng isciligine yonlendirmektedir.

Cocuk ve genclerin yetiskinlere oranla olumsuz calisma sartlarindan etkilenme
oranlari elbette ayni degildir. Gergekten 6zellikle gocuklarin anatomik yapisi, agir yuk
veya is nedenleriyle postirlerinde meydana gelen bozulmalar,sakat kalinmasi,
kimyasal ya da radyolojik tehlikeler neticesi olusabilecek hastaliklara daha

dayaniksiz olduklari herkes tarafindan kabul edilmektedir.?

“Cocuklar mecbur olduklarn icin ( yoksulluk, okul yokluguyla birlikte egitim
yetersizligi, kirsal kesimlerden sehirlere go¢, sosyal ve kdiltrel sorunlar vb. )
calisirlar. isverenler cocuklari yumusak basllik, sirat, keskin goriis yetenegi gibi
dogustan gelen ve 0Oyle oldugu kabul edilen 6zellikleri, ayrica dusuk Ucretle
calistinlabilir olmalar ve istikrarsiz piyasa kosullarinda esneklik sagladiklari igin

tercih ederler.”®®

Gergekten de cocuklar geligsimlerini tamamlayamamis olmanin dogal neticesi
olarak, uysal, daha dusuk ucrete razi edilebilir, sartlara gore kolayca isten
cikartilabilir durumdadirlar. Ve bu zafiyetleri onlarn is dinyasinda talep edilir bir
konuma getirmistir. Cocuk caligtiran isyerleri sigorta ve sosyal haklar gibi uzun
donemli yatirrm ve masraflardan genelde imtina ederler. Bunun sonucu olarak ¢ocuk
calistinimasi, uluslararasi ve ulusal piyasada rekabet glcunid korumak isteyen
sanayiler tarafindan énemli bir secenek olarak basvurulmaktadir. isci olarak cocuklar,
haklari s6zkonusu oldugunda korumasiz, gug¢suzdirler ve sessiz kalmayi tercih
ederler. Cocuklar daha ¢cok yogun emek gerektiren, ilkel teknolojiyle calisan ve ayni
isin uzun sdreler tekrarlanmasini gerektiren sektorlerde istindam edilirler. Diger
yandan hafif el igleri, hali dokuma ve cgicek toplama gibi kimi islerde cocuklarin
ellerinin kicik olmasinin avantaj oldugu sodylense de bu durum onlarin calisma
hayatinin icine ¢cekilmesini hakli kilmaz. Mevcut yasalar titizlikle uygulanmaz ve konu

sosyal ve siyasi acidan sahiplenilmezse cocuk isciligi boylece siiriip gidecektir. 2*

2 seda OZENIRLER: a.g.e., 49.

23 Assefa (F) BEQUELE ve Jo BOYDEN: Cocuk istihdamiyla Miicadele, Cev. Sanar TAYSI (Ankara,
1995), 18-19.

2 Uluslararasi Calisma Orgiitii: Cocuk Isciligi ile Micadele: Is Miifettisleri icin El Kitabi, Cev. Metin
CULHAOGLU (Ankara, 2004), 4.
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1.3.2. Cocuk ve Genclerin Farkli Korunma Nedenleri

Yukarida belirtilenler cercevesinde, Cocuk ve genc iscilerin korunmalarini

gerekli kilan ve onlarin maruz kalabilecekleri olumsuz nedenler sunlardir:?®
1.3.2.1. Fizyolojik Nedenler

Ozellikle ergenlik caginda viicut gelisimlerini tamamlayamamis olan geng ve
cocuklar; sagliksiz / kirli calisma ortamlari, agir yik tasimak zorunda olmalari,
takatlerinin 6tesinde uzun sureli calismalari, cesitli kimyasal madde ve radyasyona
maruz kalmalar, yeterli oksijen (havalandirma) olmayan yerlerde is gormeleri,
yaralanma (bazen 6lim) ve meslek hastaligi riski fazla olan iglerde calistiriimalart,
ses desibeli zararli veya rahatsizlik verecek dizeyde sirekli olan ortamlarda
bulunmalari, gerek anlama kapasiteleri ve gerekse vyeterli bilgilendiriimeme
nedenleriyle is makineleri kullanimindaki risk ve diger fiili siddete maruz kalmalari
sonucunda c¢ok ciddi oranda fiziksel bozukluk, risk ve hastaliklarla (6lim dahil)

karsilasmaktadirlar.

Bu olumsuzluklardan bazilari; durus (postir) bozukluklar, akciger-bobrek ve
sindirim hastaliklari, isitme ve g6rme bozukluklar, organ kaybi veya kalici

sakatlanmalar, cesitli alerjik hastalik ve nérolojik bozulmalardir.

Aslinda fiziksel bir ariza dogal olarak beraberinde psikolojik ve sosyo-ekonomik
arizalari da beraberinde getirmekte bir diger sdylemle bu olumsuzluklar zincirleme
olarak birbirine yansimaktadir. Yeterli sevgi ve takdirden yoksun kalmis ya da hayati
sadece ayakta kalmak icin verilen savas alani olarak algilamis birisinin elbette genel

anlamda cok olumlu tepkiler vermesi beklenmemelidir.

*® Seda OZENIRLER: a.g.e., 50-57.
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1.3.2.2. Psikolojik Nedenler:

Yukarida da belirtildigi gibi genc ve cocuklar icin kigisel gelisim ve 6zguvenlerini
kazanmalari bagsari ve mutluluklari icin olmazsa olmaz sartlardandir. Bu 6zgiven de
onlarin bir isi basarabilme ve giclerinin yettigi deneyimlerini siklikla gerceklestirmesi,
olduklari gibi kabul edilmeleri ve olumlu davraniglarinin dikkate verilmesi sonucu
kazanilabilecektir.?® Daha hayatin ilk basamaklarinda onlarin yeterli olamayacaklari
veya bunun dikte edildigi (olumsuz anlamda elestiriye ve ayrica siddete konu
olmalar) buyuk bir is hacmi ve zorluklarla karsilasmalari, cocuk ve genclerin
“06grenilmis caresizliklerini” pekistirmekte ve onlari 6diinlenme de dahil farkli olumsuz

psikolojik yaklagimlara itmektedir.

Eger bu slrecte yeterli anne-baba sevgisi yoksa, sefkat ve takdir yerine siddet
ve elestiriye maruz kaliyorlarsa calisma yasamlarinin getirdigi 6érselenme c¢cok daha
fazla hissedilecek ve genc/cocuklarin ¢ok erken yasta suca karigsmalarina sebebiyet
verecektir. Nitekim ergenlik ve kigisel gelisimlerini asgari seviyede tamamlayamamis
olan genc¢ ve cocuklarin, bastirilan duygu ve maruz kaldiklari haksizliklarin

bilincaltinda yerlesmesi, genc yaslarda suca yonelmelerine neden olmaktadir.

“Olumsuz bir durum ifade eden 6grenilmig ¢aresizlikten ¢ocugun kurtulabilmesi
icin cesitli calismalar yapiimaktadir. Arastirmalarin sonunda oncelikle vurgulanan,
cocuklari, baglarina gelen olumsuzluklarin  kdkenlerini kendi beceriksizlikleri,
yetersizlikleri ya da kotultkleri gibi kendilerine yukledikleri i¢csel, degismez nedenlere
yuklemelerinden vazgecirmek gerekliligi olmustur. Bunun temel kosulu ise
cocuklarda olumlu bir benlik algisinin beraberinde getirdigi yeterlilik duygusunun
gelismesine ©6n ayak olmak, bdylece de dis dunyadaki olaylari kontrol
edebileceklerine inanmaya baslamalarina zemin hazirlamaktir. Kugkusuz, ¢cocuklarda
yeterlilik duygusunun geligsebilmesi icin dnkosul, ¢ocugun yetistiriimesindeki ana-
baba tutumlaridir. Ana-baba tutumlarinin yani sira okul ve arkadas ortami, daha

genel olarak de toplumdaki ¢cocuga bakis acisi gozden gecirilmelidir. Cocuklara

?® Fatih KALKINC: Okul Evde Baslar ( izmir, 2004 ), 118-128.
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kendilerine yeterli ve bagimsiz olmayi 6gretecek, cevrelerini kontrol edebilecekleri
yasantilari kazandirmak, dolayisiyla da 6zglveni pekistirecek bir ortam hazirlanmasi

tiim yetiskinlerin ortak sorumlulugudur.”’

Zorluk ve sikintilardan kurtulug gibi algilanan basta ucucu maddeler (tiner, bali
vb.) olmak Uzere diger maddelerin de (sigara, alkol, uyusturucu) kullanim ve
bagdimlihdr sonucu ciddi ve bazen tedavisi mumkin olmayan psikolojik-fizyolojik
hastaliklar meydana gelebilecek ve bu tir sorunlarin halihazirda toplumda bulunan

su¢ potansiyelleriyle birlikte yayginlasmasi mimkun olabilecektir.

1.3.2.3. Sosyo-Ekonomik Nedenler:

Her seyden Once kayitdigi ekonominin konusunu tegkil edebilecek olan genc ve
cocuklarin dretimi devletce vergilendirilemediginden ciddi bir ekonomik kayip
olusacaktir.

Ucuz (ve sigortasiz) isguciyle birlikte ortaya c¢ikan haksiz rekabet yine vergi
kaybi veya fiyatlarda dalgalanmaya neden olacak ve is ahlakinin (etiginin) bozulmasi

sonucunu doguracaktir.

Sigortasiz calistirlimanin dogal sonucu olarak muhtemel bir is kazasi, meslek
hastaligi veya yaralanma durumunda ¢ocuk veya geng, altindan kalkamayacagi
oranda yuksek bir saglik gideriyle karsilasinca ya ciddi bir ekonomik kayba
ugrayacak veya artik kendine bile yetemeyen 6zirli (sakat) bir fert olarak sosyal

ortamda yasamini devam ettirebilme ‘savag’i verecektir.

Yine ‘duguk Uucrete’ razi olmalarl (edilmeleri) sonucunda gerek devletce
belirlenmis asgari standartlar ihlal edilecek ve gerekse o meslek grubunda spontane

sekilde olusmus olan Uicret politikalarinda bozulmalar ortaya cikacaktir.

Psikolojik ve fiziksel drselenmelere maruz kalmis kigilerin sayisinin artmasi,

sosyal dizen, yardimlasma, gelecege olumlu bakis ve dayanisma ortamlarini

" Yasemin AKMAN: “ Ogrenilmis Caresizlik”, Emniyet Genel Midiirligi Kuctkleri Koruma Hizmetleri
Yonetici Semineri. (Ankara, 1998.), 51-52.
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zedeleyecek, belki de bu kisilerin c¢evresine negatif enerji yaymalarina sebep
olacaktir.

Toplumsal barisg ve huzuru ifade eden asayis ortami, calisma yasamina katilan
cocuk ve genclerin kotu cevre veya farkli alanlarda tatmin aramalar sonucunda ¢ok
erken yasta suca karigmalarina yol agip mafya benzeri su¢ 6rgutlerinin olusumuna

zemin hazirlayacaktir.

Ozellikle ugucu madde kullanilan sanayide calisan gocuk ve genglerin tiner, bali
gibi maddelere bagimlliklari ortaya cikabilecek, bunlarin olusturduklari gruplar artan
oranda Uye kazanacak ve bu baglamda diger maddelerin de (sigara, alkol,
uyusturucu)  kullanim ve bagimhligi gerceklesip hem hastallk hem de sucg

oranlarinda artiglar yasanabilecektir.

Egitim ve 0&gretimin calisma hayati nedeniyle asgari dizeyde dabhi
tamamlanamamasi sonucu olusacak cehaletle, beyin ve fikir (icat ve buluglar dahil)
kaybi yaninda ¢ocuk ve genclerin ileride meslek ve sanatta yikselmelerine engel

olunacaktir.

Ahlaki ve kilturel yozlasmayla birlikte toplumda siddete (gtice) dayali hak alma
fenomeni gelisip kaos ortaminin olugsmasi ya da illegal olusumlarin bu genc¢ ve

cocuklari istismar etmeleri de s6z konusu olabilecektir.?®

Cocuklarin ve genclerin kot sartlarda calistiriimasi, istismari ayni zamanda

siddeti de kapsamaktadir. Siddet farkh tirlerde tezahtr edebilmektedir;

- Egitimden uzak kalan cocuk yapilanmasinda c¢ok oOnemli rol oynayan
duygudan (sevgi, sefkat, takdir vb ) uzak bir ortamda yasamak zorunda kalmasi,
- Baskici 6gretim veya kot davranisa/istismara maruz kalmalari,

- Tepkisinin baska bir sekilde gelisme olasiligi gibi risklere maruz kalmasi da
siddetin kokleri olarak degerlendirilebilir.”

% Seda OZENIRLER: a.g.e., 50-57.
2% Catherina BOIDIN: a.g.e., 68 vd.
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Siddetin hem tespiti hem de 6nlenmesi oldukga zordur. Zira igini kaybetmek
istemeyen cocuk ve gen¢g maruz kaldigi olumsuz davranislarn baskasina

bildirmeyecek ve mevcut duruma katlanmak zorunda kalacaktir.

Cocuk istismarinda diger o©6nemli bir konu cocuklarin ev ic¢i islerde
calistinimalaridir. Yuzyillar boyu bu konu degisik adlar altinda ( sosyallesme, bir nevi
eviathk vb. uygulamalar ) siregelmis, hatta 1990’ yillarin basina kadar tam
anlamiyla uluslararasi toplumun pek dikkatini cekmemigtir. Netice olarak ¢ok eski
sorun bitiin dinyada gunimuzin gincel bir konusu ve sosyal bilimlerin arastirma

alani haline gelmistir.*°

Cocuk ve genclerin kendilerine mahsus vyetersizlikleri nedeniyle magdur
edilmeleri maalesef oldukca kolaydir. Onlar ¢alisma hayatinda risk grubu olustururlar
ve ¢ok rahat 6rselenebilirler. Clinku ¢ocuklar;

- bazen solventler gibi tehlikeli maddeleri kullanmak zorunda olabilirler,

- Fizik ve mental gelismelerini tamamlamamiglardir,

- Onlarda risk kavrami ve bilinci yeterli dizeyde gelismemistir,

- isyerlerindeki diizenek, diizenleme ve uygulamalar onlara gore degildir,
-Cocuklar deneyimsiz ve meraklidirlar,

- Oyun oynama ve eglenme egilimindedirler,

- Cevre faktorlerinden daha fazla etkilenirler,

- Egitim ve 6grenme ihtiyaclari vardir ve

- Cocuklar emeklerinin gercek karsiligini genelde alamamaktadirlar.

Koruma ifadesiyle, calisma bigimlerinin hepsinin ¢ocuk icin zararl oldugu ve
korumanin kati bir sekilde anlagilarak onlarin higbir is yapmayacaklarini anlamak
elbette dogru olmaz. Nitekim, bircok ¢ocuk, kicik yaslardan baslayarak ev iglerine
yardim eder, bir yere haber iletmeye goénderilir ya da babasinin dikkaninda veya
tarlasinda belirli isler yapar. Cocuklara buyudukce hafif islere yonelirler ve deger
tasiyan kimi zanaatlari 6grenirler. Cocuklar bu yolla gelecegin calisanlari ve

bulunduklar toplulugun yararli Gyeleri olarak gerek duyacaklar becerileri kazanirlar

%0 Ferhunde QZBAY:Turkish female child labour in domestic work : past and present (istanbul,1999),1.
1 Nazmi BILIR: s saghgi ve guvenligi : temel bilgiler (Ankara, 2003), 115-117.
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ve gelisme surecinin  dnemli bir bileseni olurlar. Cocuklar bu yolla sorumluluk alip
kendi baglarina is yapma ve glvenlerini kazanma vyetilerini elde ederler. Bu igler de
risklerden bir buttin olarak uzak olmamakla birlikte, koruma kapsaminda 6ngdrtilen
cocuk isciliginden biz bunu anlamayiz. Cocuk isciligi denildiginde, cocugun yaptigi,
egitimine, saghgina ve gelisimine zarar verebilecek nitelik ve yogunluktaki igleri
anlamak  gerekmektedir.Burada endise olusturan, c¢ocukluk  ddéneminin
yasanamamasl, ¢ok kicuk yaslarda uzun sure calisiimasi, ¢cok dusik dcrete razi
olunmasi, cocugun saghgi, fiziksel ve zihinsel gelisimi acisindan ¢alisma kosullarinin
risk olusturmasi ve ig hayatina katihmlariyla aile, arkadas ortami ve egitimlerinden
uzak kalmalaridir. Boyle durumlarda galigmak cocuklar agisindan telafisi mumkin
olmayan yaralar acabilir. Netice olarak belirtilen bu sartlarda ¢cocuklarin caligsmasi

ulusal ve uluslararasi mevzuatin koruma kapsamina giren hallerdir.*?

Cocuk ve genclerin fiziksel ve psikolojik gelisimlerinin normal seyrinde
ilerlemesinin yaninda kendilerine gtivenlerinin saglikli bir sekilde gelisebilecedi bir
ortamda bulunmalari ve yeteneklerine paralel, Ustesinden gelebilecekleri iglerle
ugrasmalari onlar icin yararl olacaktir. Boylece kisilik ve 6zgtiven gelisimlerini olmasi
gerektigi gibi gerceklestirebilecekler, gelecege daha pozitif bakarak hayata baghliklari
artacaktir. Bunun aksine 6zellikle cocuklarin agir ve riskli iglerde calistiriimalari onlari
umutsuz kilacak ve altindan kalkamayacaklarini éngordikleri bir hayat kurgusuyla
bas basa birakacaktir. Bu noktada gen¢ ve cocuklarin toplumdan en fazla
bekledikleri icinde bulunduklari sosyal ortama saglikli olarak kabulleri ve ‘kisi olarak
taninmalar’’ yaninda onlarin da hak ve hukukuna riayet edilmesidir. Maalesef boyle
bir kabuliin kiicuk yasta calismaya baslanilan is ortaminda goérilmesi hemen hemen

hic mimkun degildir.

Konuya bir bagka agidan bakilacak olursa bizim korunmasindan bahsettigimiz
cocuk veya genclerin her zaman anne babalarinin olmamasi veya onlardan ayri
yaslyor olmasi gerekmemektedir. Gercekten de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu’'nda bir ¢cocugun korunmasi icin ille de anne babasinin olmamasi

gibi bir sart aranmamaktadir. Zaten yaradiligi geregi koruma, sefkat ve sevgiye

%2 Uluslararasi Calisma Orgiitii. a.g.e., 3.
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muhtag olan cocugun madde kullanimi, sosyal tehlike, basibosluk, 6rgttli suglar gibi

durumlarda yasal olarak korunmasi zorunlu kihnmigtir.

Diger yandan Miras (Medeni) Hukuku agisindan cenin’ in dahi korundugu g6z
oninde bulundurulursa evleviyetle c¢ocugun ( Haklarini savunsun veya

savunamayacak durumda olsun, fark etmez.) korunmasi gerekmektedir.

Ozellikle fakirlik ve hayata hazirlanip ‘adam olmasr’ gibi sosyo-kiltirel
sebeplerle ¢aligma hayatina katilan geng ve ¢ocuklarin korunmasi, ise kabul yagsi ve
calisma ortamlarinin uluslararasi standartlara uygun olarak uygulanmasinin gerek ve
onemleri vurgulanmali ve mevcut durumun iyilestiriimesi ve istismarin 6nlenmesi
amaclyla ¢cok yonli — uzun vadeli proje ve calismalar yapiimalidir. Nitekim altina
Imza attigimiz birgok uluslararasi sozlesme ve birlikte calistigimiz global orgutlerin
faaliyetleri kapsaminda Uulke olarak bahse konu yukumlulikler altina girmis
bulunmaktayiz. Bunlara paralel olarak zaten basta Anayasa olmak Uzere bircok

hukuksal dizenlemede ¢ocuk ve genclerle ilgili hassasiyetler net olarak belirtilmigtir.



IKiNCi BOLUM
COCUK VE GENC iSCILERIN KORUNMASINA ILiISKIN ULUSLARARASI VE
ULUSAL DUZENLEMELER

2.1. Cocuk Ve Geng Ilgcilerin Korunmasina lligkin Uluslararasi

Duzenlemeler

2.1.1. Genel Olarak

Ekonomik yapilardaki hizli yapisal farklilasma, calisma hayatini dizenleyen
normlarda da yenilik ihtiyacini ortaya cikarmigtir. isgiicii piyasasinin teknoloji,
maliyet, rekabet, kiresellesme, istihdam darligi gibi faktorler nedeniyle strekli ve hizlh
bir degisim ve gelisim icinde bulunmasinin dogal sonucu olarak mevcut kural ve
dizenlemeler bu piyasanin ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmektedir. Bunun
sonucunda olarak tretim ve rekabet gucunin arttirllmasi amaciyla klasik tam gin
calisma modellerinden uzaklasilarak tcret ve calisma sureleri gibi konularda esnek
calisma modellerine yonelmeler baslamistir. Bu cercevede degisik llke ve orgitler,
icinde bulunulan cografi, sosyal, kilturel, ekonomik ve siyasal sartlari da gézéninde
bulundurarak calisma hayatiyla ilgili degisik duzenlemeler yapma ihtiyaci
duymuslardir.®® Uluslararasi bircok diizenleme ve sézlesmelerin konusunu teskil
eden (calisan) cocuk ve genclerle ilgili, 6zellikle Birlesmis Milletler ve bu baglamda
Uluslararasi Calisma Orgutiiniin diizenlemeleri dikkat cekmektedir. Bilindigi tzere
kural olarak uluslararasi metinler taraf olmayani baglamaz ve yine uluslararasi
platformdaki yaptirimlar i¢ hukuktakinden farkliliklar arz eder. Global anlamda ortak
bir mevzuat (ve yaptirimlar) , sosyo-ekonomik standart ve adil bir rekabet diizenini
ongoren uluslararasi belgeler bazen usiul ve uygulama aksakliklari ve bazen de
yaptinm guclugu ve kuvvetler dengesizligine takilabilmektedir. Bu yuzden de
genelde, mumkin oldugunca (fazla ulke tarafindan uygulanabilir) kabul edilebilir
asgari standartlari belirleyerek Ulkeleri icinde bulunduklari ortamlarda goérev ve

sorumluluk almaya yonelten diizenlemeler tercih edilmektedir. Hatta devletlerin icinde

% Refik BAYDUR: “is glivencesi” tartismalari. (istanbul, 2004), 128.
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bulunduklar jeo-stratejik, politik ve ekonomik c¢evreye paralel olarak ileri
surebilecekleri cekinceler (ayricaliklar) de kabul edilip anlasmaya dahil edilerek
uygulanilabilirliklerine imkan verilmektedir. Diger taraftan uluslararasi o6rgutlerde
devletlerin rol ve yetkileri farkhliklar arz etmektedir (Birlesmis milletler Guvenlik
Konseyi gibi). Bu durum da dogal olarak bazi Glkelerin yaptirim guctna arttirdigi gibi
bircok tlkenin uzlastigi konuyu bir(kag) tlkenin salt kendi menfaatleri icin reddetmesi
veya uygulanmasini engellemesine (Kyoto Sozlesmesi gibi) yol
acabilmektedir.Endustriyel olarak az gelismis Ulkelerdeki dogum oraninin (dolayisiyla
gen¢ nifusun ) fazla olmasi,onlarin ailelerini egitim ve isgucl arasinda segim
yapmaya zorlamaktadir. Egitimin kalitesine az olan given ya da egitimini
tamamladiktan sonra is bulma imkanlarinin kisith olmasi onlarin tercihlerini bu
genclerin insan gucinden biran once istifade etmeye yodnlendirmektedir. Diger
yandan sosyal ve ekonomik altyapinin yetersiz oldugu ortamlarda c¢ocuklar daha
rahat is hayatina suriklenmekte ancak bu durum da uluslararasi ticarette bir
anlamda haksiz rekabet olusturdugundan cocuk isciligi konusunda hassas davranan
Ulkelerin  6nculiginde cesitli  uluslararasi normlarin  ihdas edilmesine yol

acmaktadir.®

Uluslararasi platformda mevcut normlara uyum saglama calismalarinin en
temel noktalarindan birisini tegkil eden cocuk ve genc isciligiyle ilgili karsilasilan

sorunlar aslinda ¢6ziim ve teshisin de nerede olduguna isaret etmektedirler.
2.1.2. Uluslararasi Alanda Getirilen Dizenlemeler
Yukarida da belirtildigi Uzere Cocuk isciligiyle ilgili olarak utlkemiz cesitli

uluslararasi s6zlesmeyi onaylamistir. (Bkz.s.48) Cocuk ve geng iscilerin korunmasina
yonelik bu diizenlemelerden 6nemli bazisi asagida kisaca agiklanmistir:

¥ TisK: Sanayide calisan gocuklar ve TiSK'in faaliyetleri ( Ankara, 2002), 44.
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2.1.2.1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

2.1.2.1.1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20.11.1989 tarihinde kabul edilmis
olup, 4 kisim ve 54 maddeden olusan bu s6zlesmeyi tlkemiz 09.12.1994 tarihinde

4058 sayili kanunla onaylayip uygun bulmus ve i¢ hukuk kuralina déntstirmastur.

Bu s6zlesmenin 6nsdziunde “Cocugun bireysel bir yagsanti strdirebilmesi igin
her yonlyle hazirlanmasinin ve Birlesmis Milletler Andlagmasinda ilan edilen Glkuler
ve Ozellikle barig, degerbilirlik, hosgoérl, o6zgurlik, esitik ve dayanisma ruhuyla
yetistiriimesinin gereklililigi” belirtilerek, “cocuga 6zel bir ilgi gosterme gerekliliginin,
1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirisinde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis
Milletler Tegkilati Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklar Bildirisinde belirtildigi
ve Insan Haklari Evrensel Bildirisinde , Medeni ve Siyasi haklar Uluslarasi
Sozlesmesinde ( 6zellikle 23 ve 24. maddelerinde) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesmede ( 6zellikle 10. maddesinde) ve c¢ocuklarin
esenligi ile ilgili uzman kuruluglarin ve uluslararasi o6rgutlerin kurucu ve ilgili

belgelerinde tanindigi” vurgulanmistir.

Ayirnm gozetilmemesi, ¢ocugun yuksek yarari, haklarin uygulanmasi, ana
babanin yonlendiriciligi ve ¢ocugun yeteneklerinin gelisimi, yagsam ve gelisme, isim
ve vatandaslik, kimligin korunmasi, ana babayla birlikte yasama, ailenin yeniden
birlestiriimesi, yasadig! yollarla tlke disina ¢ikarma ve geri dondirmeme, cocugun
gorusu, ifade 6zgurlugu, dusiunce, vicdan ve din 6zgurligu, dernek kurma 6zgurlaga,
0zel yasantinin korunmasi, gerekli bilgilere ulasma, ana-babanin sorumluluklari,
suisitimal ve ihmalden korunma, ailesiz gocugun korunmasi, evlat edinme, multeci ve
0zurli ¢cocuklarin durumlari, saglik ve saglik hizmetleri, sosyal guvenlik, yasam
standardi ve egitim, dinlenme, bos zamanini degerlendirme ve kultirel etkinliklere
katilm, ¢ocuk iscilerin sagligi, egitimi ve gelismesi agisindan tehlike teskil eden iglere
kargl korunma hakkina sahip olmasi, Devletin, igse kabul igin asgari bir yas siniri
tespit etmesi ve calisma kosullarini dizenlemesi yukimluliga, cinsel somdird,

cocuklarin satilmalari, kacirilmalari ve fuhusa zorlanmalari, somurinidn diger
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bicimleri, igkence ve 0Ozgurlikten yoksun birakma yasaklari bu sdzlesmenin ana

basliklarini teskil etmektedir.

2.1.2.1.2. 1924 Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi

Bu bildiri Milletler Cemiyeti Genel Kurulu tarafindan 26.09.1924 tarihinde kabul
edilmis ve Ulkemizce de 11.12.1928 tarihinde imzalanmis ve 1931'de de
onaylanmistir. Bes madde ve ©6nsdzden olusan ve cocuk haklariyla ilgili ilk
diizenlemelerden biri kabul edilen bu bildirgede ¢ocugun ¢evresinde ve hayatinda
olan kisilerin onun yararina yapmasi gerekenler genel olarak belirtiimigtir.

2.1.2.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20.11.1959'da kabul edilip 10 ilkeden olan
bu bildiriyi Ulkemiz 09.12.1994 tarihinde kabul etmis ve 27.01.1995'de Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu bildirinin giris bdliminde “Bedensel ve zihinsel
bakimdan hentz olgunlasmamig olan ¢cocuk, dogumdan énce oldugu gibi dogumdan
sonra da uygun yasal korunma dabhil 6zel gézetim ve bakima gereksinme gosterdigi”
belirtilerek cocuklarin 6zel olarak korunmasi, dogustan itibaren isim ve vatandaslik
haklarinin oldugu, givenlik imkanlarindan yararlanacaklari, 6zurli ¢ocuklarin 6zel
egditim ve bakimlarinin saglanmasi, ailesiz c¢ocuklarin Devletce sahiplenilmesi,

Ucretsiz egitim hakki ayrica diizenlenmistir.

Dokuzuncu maddesinde ise; “Cocuk, ihmal, zulim ve sdmdirindn her turine
kars! korunacaktir. Cocuk, hicbir sekilde ticaret konusu olamayacaktir. Cocuk, uygun

bir asgari yastan dnce calismaya kabul edilmeyecek; sagligina ve egitimine zarar

verebilecek veya fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimini engelleyebilecek her turli
meslekte veya iste calismasina hicbir sekilde neden olunmayacak veya izin

verilmeyecektir’ denilmektedir.
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2.1.2.1.4. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi ( Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi md. 23 — 24, Ekonomik,Sosyal ve Kulturel

Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme md. 10)

insan Haklari Evrensel Beyannamesi 10.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler
tarafindan deklare edilmis ve Ulkemiz tarafindan 27.05.1949 yilinda kabul edilmigtir.
insan Haklari konusunda en temel ve kabul gérmis bir uluslararasi diizenlemedir.Bu
bildirinin 1. maddesinde “Butln insanlar hir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kargi kardeslik zihniyeti ile hareket
etmelidirler. “ denilerek en temel kavram olan esitlige vurgu yapilmistir. Bu bildiride
devamla, herkesin egit olarak hak ve hirriyetlerden istifade etmesi, kdle gibi
calistinlamayacaklari, iskence ve keyfi tutuklama yapilamayacagi, herkesin 0Ozel
hayatina saygl duyulmasi, herkesin kamuda calisama ve sosyal guvenlik hakki
oldugu, esit ise esit Ucret ilkesi ve calisma strelerinin makul olarak sinirlandirilarak

ucretli izin verilmesi belirtilmigtir.

Bu bildiri dogrultusunda ve insan haklari baglaminda zorunlu hedefler
belirlenmis ve bunlarin yerine getiriimesi igin baglayici nitelikli, yaptirim gerektiren
sOzlesmeler de dizenlenmistir. Baglayici nitelikli olan bu so6zlesmelerden olan
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi md. 23 — 24, Ekonomik,Sosyal ve
Kultirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme md. 10 sozlesmelerinde, cocuklarin
esitligine vurgu yapilarak toplumsal koruma, temel egitim ve dogustan kazanilan
haklar gibi konularda ayrimcilhik yapilmamasi 6ngorulmustir. Ayrica c¢ocuk ve
genclerin saglik ve ahlaklari icin riskli iglerde calistirilmamalari ve calisma yaslarinin

belirlenmesi yonunde taraf tlkelerin yasal dizenlemeler yapmalari 6ngérulmagtur.

2.1.2.1.5. Cocuk Mahkemelerinin  Yonetimi Hakkinda Birlesmis

Milletler Asgari Standart Kurallari(Beijing Kurallarr)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 29.11.1985 tarihli karariyla kabul edilmistir.
Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar
belirleyen bu diizenlemenin genel ilkeler boliminde “Gengligin korunmasi ve
toplumda baris dizenin surdurilmesi amaci ile tim cocuklara ayrintili bir sosyal

adalet cercevesi icinde uygulanacak adalet, her tlkenin ulusal kalkinma sirecinin bir
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parcasl olarak gorilmelidir.” ifadelerine yer verilmistir. Cezai sorumluluk yasl,
masumiyet karinesi, konusmama hakki, 6zel yagsamin gizliligi, ilgili polis tegkilatinin

uzmanlasmasi bu kurallardan bazisini olusturmaktadir.

Altr bélimden olusan metnin Gc¢inct béliminde (sug isleyen) Cocuklara
koruma tedbirleri uygulanirken kuruma yerlestirme diginda diger alternatiflere de
basvurulmasi, gereksiz gecikmelerin 6nlenmesi, dérdinci béliminde ise koruma
tedbirlerine gonalld, sivil toplum kuruluglarinin da katihmlarinin saglanarak daha etkin
uygulanmasi, altinci boliuminde ise ¢b6zim yonunde politika dretilip planlama ve

degerlendirmelerin yapilmasi dngorilmustir.

2.1.2.1.6. Havana Kurallari

Ozgurlugunden Yoksun Birakilmig Kigiklerin  Korunmasiyla ilgili olarak
Birlesmis Milletler tarafindan 1990 tarihinde kabul edilmigtir. Genel olarak ¢ocugun
yargl slUrecine baslanmazdan oOnceki safhada egditim, saglk, mesleki egitim ve
aileleriyle olan iligkilerinde yardimci olunmasi gibi kurallari icermektedir. Ayrica
mahkum olmus cocuklarin buyiklerle ayni ortamda tutulmamalari ve muhtemel
istismardan korunmalari, bu cocuklarin kimliklerinin kamuya duyurulmasinin ve
cocugun rencide olmasinin 6nlenmesi ve temelde onlara verilecek cezalarin

dusurulmesi benimsenmisgtir.

2.1.2.1.7. Riyad Kurallar

14.12.1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun karari ile ¢ocuk
suclulugunun oOnlenmesi amaciyla kabul edilmistir.Teknik ve bilimsel calismalar
yapilarak cocuklarin genel ve kisiye mahsus sorunlarinin daha profesyonelce
cbzimlenmesi salik verilmistir. Diger yandan ¢ocugun icinde bulundugu toplumun her
kesiminin olumlu katkilariyla c¢ocuklarin suca karismalarini  6nleyici proaktif
calismalara agirlik verilerek daha kiicik yasta medyada olumsuz bir sekilde yer alip

toplumdan diglanmasinin 6ntine gecilmeye caligiimigtir.



33

2.1.2.1.8. Cocuk haklarina dair sdzlesme, c¢ocuklarin satiimasi,

cocuk fuhusu ve pornografisi konusundaki istege bagl protokol

25.05.2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen bu
protokolde ¢ocugun ekonomik somuruden, egitimini engelleyen faktorlerden, zihinsel,
manevi ve sosyal gelismesine zarar verebilecek iglerden korunmalar ifade edilmis
olup, gorsel basin yoluyla cocugun zihinsel gelisimine olumsuz etki edecek ve bazi
davranis sorunlarina yol acabilecek siddet icerikli yayinlarin énlenmesi veya yayin

saatlerinin degistiriimesi yoniinde calismalara agirlik verilmesi éngériilmiistir.>

2.1.2.2. Uluslararasi Calisma Orgiti Sozlegsmeleri

Birlesmis Milletlerin  bir ihtisas kurulusu olan ve uluslararasi calisma
standartlarini  belirleyen Uluslararasi Calisma Orgutl, calisan c¢ocuklarin
korunmasiyla 6zel olarak ilgilenmis ve bugiine kadar bu konuda 28 s6zlesme ve 15
tavsiye karari yurirligiu koymustur.®*®  Bu sézlesmelerin biyiik bir kismi timiyle
calisan cocuklarla ilgili olup, bir kisminda da calisan ¢ocuklari da korumayi iceren
duzenlemeler mevcuttur.Uluslararasi Calisma Orglti'nin  Calisma  Yasaminda
Temel ilke ve Haklar Bildirgesinde yer alan 4 ana konudan ikisi dogrudan cocuklarla
ilgili olup biri istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 sayili sézlesme, digeri ise
En Kot Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Onlenmesi ve Ortadan kaldiriimasina iligkin
182 sayili Acil Eylem Sézlesmesi ile 190 Sayil tavsiye kararidir. Ulkemiz 1932’den
beri Gyesi bulundugu ILO’nun 138 ve 182 sayili s6zlesmelerini de iceren bircok
sOzlesmesini onaylamistir ki bu s6zlesmelerden bazisi dogrudan, bazisi da dolayl

olarak calisan cocuklarla ilgilidir.*”

ILO aslinda bir batin olarak cocuk isciliginin énlenmesini 6ngdérmekle birlikte
sOzlesmelerine baktigimizda asgari yas, gece calismasi ve saglik konularinda
yogunlastigr gorulmektedir. Nitekim c¢ocuk calismasina iliskin s6zlesme ve tavsiye
kararlarinin 11 s6zlesme ve 5 tavsiye karari asgari calistirilma yasina yoneliktir.

* Mustafa SARPDAG: Cocuk Suclulugu ve Polis (Ankara, 2005), 76-90.
% Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 92. _
s Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Baskanligi: a.g.e., 1.



Uluslararasi orgutler calisma alanlariyla ilgili olarak genelde asgari standart ve
uygulanabilir kriterleri belirlemekte, daha sonra bunlarl bir s6zlesme veya bildiri
haline getirerek ilgili Glkelerin katilimina ve taraf olmasina agmaktadir. Nitekim ILO ve
Dunya Saglik Orgitii ( WHO ) aslinda korumanin bir bolumiini tegkil eden is saghgi
ve guvenligi ortak komisyonunda is¢i sagliginin esaslarini da soyle belirlemistir:

1- Buton is kollarinda iscinin fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik saghgi ile
motivasyonunu en Ust dizeye ¢ikarmak ve bunun devamini saglamak,

2- Calisma sgartlari ve kullanilan zararlh maddeler nedeniyle ig¢i sagliginin
bozulmasini 6nlemek,

3- Her kisiyi kendi fiziksel ve ruhsal yapisina uygun iglerde calistirmak,

4- En genel anlamda isin isciye ve iscinin de ise uyumunu saglamaktir.®®

Bilindigi gibi 1973 tarihli olan ve Ulkemizce de 1998'de onaylanan 138 sayili
sOzlesme taraf devletlerden ‘ cocuk isciliginin fillen ortadan kalkmasina ve istihdama
kabulde asgari yasin tedricen yukseltilerek , bu sinirin ¢gocuklarin eskizsiz fiziksel ve
zihinsel gelismelerine uygun bir tutulmasina yonelik ulusal politikalarin izlenmesini’
istemektedir. Bu s6zlesmeyi kabul eden tlkeler ¢cocugun istihdama kabuliinde (¢

kategoriden birini belirlemek yukimluligindedir:

1- Belirlenen asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamamlanacag! yasin altinda
olmamali ve higbir durumda 15’tan asagi tutulmamalidir. Bununla birlikte ekonomileri
ve egitim olanaklari yeterince gelismemis olan Ulkeler ilk basta bu yasi 14 olarak
belirleyebilirler.

2- Tehlikeli islerde ise yas siniri 18'dir. Tehlikeli iglerden kastedilen, ‘dogasi
geregi ya da gerceklestigi kosullar acisindan yasi kiguk olanlarin  saghgini,
givenligini veya ahlakini olumsuz etkileyebilecek’ islerdir. isci ve isveren
kuruluslarina danisarak bu tir islerin hangileri olduklarina ulkeler kendileri karar
vereceklerdir. Tavsiye karari ise hangi islerin tehlikeli is sayilmasi gerektigini
belirleyecek olcutler getirerek bu konuda yol gostericilik yapmaktadir.

% Ozlem OZKILIC: Is sagligr ve givenligi yonetim sistemleri ve risk degerlendirme metodolojileri
(Ankara, 2005), 21.
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3- Hafif igler, baska bir deyigle cocugun saghgini ve gelismesini tehlikeye
dusurmeyecek, okul devamlihgini aksatmayacak igler icin yas sinirn 13 olarak daha
alt duzeyde belirlenebilir. ilk basta istihdama kabulde asgari yas olarak 14’0

belirleyen uilkeler, hafif isler icin yas sinirini 12 olarak tespit edebilirler.*®

ILO anlagmalarinin yaninda bazi tavsiye kararlarini da alarak muglak veya
yanlis yorumlanabilecek konulara aciklik getirmis ve Ulkelere bu konularda yol
gostermislerdir. Bunlardan birisi ILO’nun 138 sayili s6zlesmesine paralel cikartilan
146 sayili tavsiye karandir. . Bu tavsiye karari , belirtlen amacin
gerceklestirilebilmesi icin atilmasi gereken somut adimlar konusunda yol go6sterici

icerik tagsimaktadir. Bu kararda ozetle:

- cocuklarin ve genclerin istihdaminda istismarin  tespit edilmesi ve
diuzeltiimesi ve bu konuda miufettiglere 6zel egitim verilmesi ve is teftisi hizmetlerinin
guclendirilmesi,

- igletmelerde verilen egitimin iyilestiriimesine yonelik devlet hizmetlerinin
guclendirilmesi,

- calisma yasaminin dizenlenmesine iligkin hizmetlerle ¢cocuklar ve genclerin
egitimine, esenligine ve yonlendiriimelerine iligkin hizmetlerin igbirligi esaslarina gére
yurutilmesinin saglanmasi

- tehlikeli istihdam ve ¢aligma bigimlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi,

- egitim ve 6gretimin zorunlu oldugu ders saatlerinde ¢calismanin énlenmesi,

- yasin belirlenmesi ve dogrulanmasini mumkin kilacak nufus kagidi, igveren
kayitlar veya sokakta calisan cocuklar icin mimkuin olabilen kayitlarin tutulmasi gibi

hukimleri icermektedir.*°

Diger yandan UCO’'niin cocuk ve geng isciligiyle ilgili en énemli belgelerinden
ikincisi 182 sayili En Koétii Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldiriimasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi ve buna iliskin 190 sayili Tavsiye

* Uluslararasi Calisma Orgiitii: a.g.e., 8.
0 Uluslararasi Calisma Orgiitu: a.g.e., 9.
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Kararidir. 1999 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansinda kabul edilen bu s6zlesme
2001 yilinda Ulkemizce onanarak 27.06.01 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. *

Bu sb6zlesmede, 1973 tarihli 138 sayili s6zlesmeye atifta bulunularak en kot
sekilde cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldiriimasina vurgu yapiimis,
ailelerin ihtiyaclari, tcretsiz temel egitim, ¢alisan ¢ocuklarin rehabilitasyon ve sosyal
uyumlarinin saglanmasinin énemine isaret edilmistir. Cocuk isciliginin buyik dl¢ide
yoksulluktan kaynaklandigi ve uzun vadeli ¢6ziUmin sosyal gelismeye ve 6zellikle
yoksullugun azaltilmasina ve evrensel egitime imkan taniyan surekli ekonomik
biyumede yattigi belirtilerek birinci maddesinde onaylayan her Uye tlkenin acil bir
sorun olarak en kota bicimlerdeki cocuk isciliginin yasaklanmasini ve ortadan
kaldiriimasini temin edecek ivedi ve etkin dnlemleri almasi istenmistir. Cocugun 18
yasin altindaki herkes tanimlamasi yapilarak en kot bicimde calistirma kapsami
cocuklarin alhm-satimi, bor¢c karsihigi, askeri catisma veya kolelik benzeri
calismalarda, uyusturucu suclari,pornografi ve fuhus gibi alanlarda calistirma ve
dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, gtvenlik veya ahlaki
gelisimleri acisindan zararh olan igler olarak tarif edilmigtir. 182 sayili bu s6zlesme
ILO’nun 138 sayili s6zlesmeyle birlikte en 6nemli diizenlemelerinden biri ve en fazla

katihmi olan bir s6zlesmedir.

Yine ILO’nun 182 sayili sdzlesmesini destekleyen 190 sayili tavsiye kararinda
Ise;

- cocuk isciliginin en koétl bicimlerinin belirlenmesi ve bunlarin kabul edilemez
saylimasi,

- cocuklarin bu tir islere yonelmelerinin dnlenmesi; bu amacla ¢ocuklarin bu
islerden cekilmesi, rehabilite edilmeleri ve toplumla yeniden butinlestiriimeleri, bu
amacla cocuklarin egitimle ilgili, fiziksel ve psikolojik gereksinimlerine yanit verecek
onlemlerin alinmasi,

- daha kicuk yaslardaki cocuklara, basta gorinur vyerlerde degil kapali
mekanlarda calistirilanlar olmak tzere kiz gocuklara, 6zellikle gii¢ durumda ve Ozel
gereksinimi olanlara dikkat edilmesi,

“ http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/temelsoz.htm



37

- cocuklarin risk altinda olduklar durumlarda, bu cocuklarin mensup olduklari
topluluklarla birlikte ¢aligma,

- toplumda biling ve duyarlihk gelistirilmesi ve toplum seferberligi ve bu
alanlarda ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi vurgulanarak,
Tehlikeli iglerin belirlenmesi anlaminda, etkili dnlemleri uygulamaya koyup belirli
bicimlerde c¢ocuk isciliginin en kota hallerinin ortaya konulmasi ve gerekli veri ve
izleme sistemi olusturarak cocuk isciliginin tehlikeli ve en koétl bicimlerinin ortadan

kaldiriimasina yonelik énlemler alinmasi tavsiye edilmistir.*?

Ote yandan ILO’nun calisan cocuklarin calisma kosullarini dizeltmeye ve

cocuk isciligini sona erdirmeye yonelik diger s6zlesmeleri sunlardir:

- 29 Sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930); Sozlesme zorla ya da zorunlu
calistirmanin her tur bicimine son verilmesini 6ngérmektedir. Ancak, askerlik hizmeti,
mahkumlarin belirli bir denetime goére calistirimalari, bu arada savas, yangin ve
deprem gibi olaganisti durumlarda gerek duyulan calistirma bicimleri icin istisna

taninmaktadir.

- 87 Saylll Orgutlenme Ozgurlugi ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (1948); Butln isci ve isverenlerin, dnceden izin almaksizin ve serbestce
kendi drgutlerini kurma ve bu drgutlene katilma haklarini givence altina almakta ve
bu orgutlerin resmi goreviilerin mudahalelerinden bagimsiz serbestge islev

gorebilmelerini saglayacak guvenceler getirmektedir.

- 98 Sayili Orgutlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi (1949); Sendika
ayrimcihgr gozetilmesine, farkli kesimlerin oOrgdtlerinin  birbirlerinin  ¢aligmalarina
midahale etmelerine kargi ve toplu sOzlesme dizeninin gelistiriimesine yonelik

onlemler getirmektedir.

- 100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi (1951); Erkek ve kadinlarin, esit islerde esit
Ucret ve sosyal haklara sahip olmalarini 6ngérmektedir.

2 Uluslararasi Calisma Orguiti: a.g.e., 10.
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- 105 Sayih Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi (1957); Zorla ya da
zorunlu calistirmanin herhangi bir biciminin siyasal zorlama ve egitme, siyasal ya da
ideolojik goruslerin aciklanmasi nedeniyle cezalandirma, isgticini harekete gecirme,
calisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve grevi katilanlar cezalandirma araci olarak

kullaniimasini  yasaklamaktadir.

- 111 Sayil Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958); is verme, egitim
ve calisma kosullarinin diizenlenmesinde irk, renk, cinsiyet,din, siyasal gorus, ulusal
kimlik ve sosyal koken temelinde ayrimcilik yapiimasinin ulusal politikalarla

onlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitligi gelistirme cagrisinda bulunmaktadir.

Diger ilgili s6zlesme ve metinler ise;
*ILO Anayasasli (1919)
= Trimci Ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin Asgari Yasinin Tesbitine Dair
15 Sayili S6zlesme (1921)
= Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin Calistirlmamasi Hakkinda
45 Sayil Sozlesme (1935)
= Deniz islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tesbiti Hakkinda
Hakkinda 58 Sayili S6zlesme (1936 )
= Sanayi isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirinin Belirlenmesi Hakkinda
59 Sayil Sozlesme (1937)
= Cocuklarin Ve Genglerin Sanayide ise Elveriglilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine
Tabii Tutulmalari Hakkinda 77 Sayili S6zlesme (1946 )
= iscilerin iyonizan Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda 115 Sayili Sézlesme (
1960)
= Yeralti Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili Sézlesme (
1965)
= Tek iscinin Taglyabilecegi Yukin Azami Agirhidi Hakkinda 127 Sayili Sozlesme (
1967)
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2.1.2.3. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

2.1.2.3.1. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

1950 tarihinde kabul edilen Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin dérdiinci
maddesinde hi¢ kimsenin koélelik ve kulluk durumunda tutulamayacagi, zorla ve
angarya olarak calistirlamayacagr hukmi yer almistir. 1953'de ydrirlige giren ve
Ulkemiz tarafindan da 1954’'de onaylanan bu sézlesme insan Haklari Evrensel

Bildirgesinden daha dar bir gcergevede ele alinmigtir.

2.1.2.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

1961 tarihinde 13 ulke tarafindan imzalanan ve 1965 tarihinde ydrurlige giren
bu sart dlkemizce bazi cekincelerle birlikte 1989 yilinda kabul edilmistir. Bu sart
Cocuk ve geng iscilerin tehlikeli calisma ortamlarindan korunmasini onererek 15
yasin altindakilerin (cocuklarin) calistirlmasini yasaklanmigtir. 3 Mayis 1996’da
yururlige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin 7. maddesinin ilk on
fikrasi ¢calisan ¢cocuklarin haklarini korumaya yoneliktir.

Yukarida sayilanlara ek olarak Konseyin Toplu isten cikarmalar,isverenin
sOzlesme ya da istihdam iligkisine uygulanabilecek kosullarin ¢alisanlara bildiriimesi
yukomlalugu, Calhsma sdrelerinin  dizenlenmesi, Gemi adamlarinin c¢alisma

saatlerinin diizenlenmesi vb konularda diizenlemeleri mevcuttur.*®

3 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1736
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2.1.2.4. Avrupa Birligi Duzenlemeleri

2.1.2.4.1. Temel Sosyal Haklar Bildirgesi

Aralik 1989 tarihinde onaylanan bu bildiriye gore Topluluk calisanlariyla ilgili
olarak ‘cocuklarin ve genclerin korunmasr’ dngorilmustir. Asgari ¢alisma yasinin,
hafif isler hari¢ olmak tzere zorunlu okul yasinin bitiminden énce baglayamayacagi,

bu cercevede bu yasin 15'in altinda olamayacag belirtiimistir.**

2.1.2.4.1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

2000 tarihindeki Nice Zirvesi'nde kabul edilen bu sartin cocuk haklarina iligkin
boluminde cocugun yarari en Ust seviyede gozetilerek haklarinin korunmasi ve
goruslerine yer verilmesi, cocuklarinin calistirimalarinin yasaklanmasi ve geng
calisanlarin korunmasi vurgulanmaktadir. Ayrica genclerin givenligine, egitimine,
saghgina ve sosyal gelisimine aykiri iligkilerde calistiriimalari kesin ifadelerle

yasaklanmistir.

2.1.2.4.3. Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi

25.01.1996 tarihinde imzaya acilan Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iligkin
Avrupa Sozlegsmesi Ulkemiz tarafindan 18.01.2001 tarihinde onaylanarak yiirurlige
girmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin 4. ve 12. maddelerinin
uygulanmasini pekistirme amaci da guden bu sdzlesmeye gore, taraf devletlerin her
turlt yasal, idari ve diger énlemleri alarak ekonomik, sosyal ve kultirel haklarda diger
ulkelerle isbirligi yapmasi ve sdzlesmede belirtilen c¢ocuklarin haklarinin
uygulanmasini saglamasi; c¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda goruslerini
aciklamasi ve kendini etkileyen herhangi bir adli-idari kovusturmada dogrudan veya

temsilcisi araciligiyla dinlenmesinin saglanmasi 6ngérilmustir.

* Ahmet KEMERLI: Oynayacak zaman yok : Kiiresel ekonomide calisan ¢cocuklar (istanbul, 2005), 56.
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2.1.2.4.4. Avrupa Birligi'nin Genglerin isyerinde Korunmasiyla ilgili
94/33/EC Sayili Yonergesi

Avrupa Konseyi'nin 94/33/EC sayili Calisan Genglerin isyerinde Korunmasina
iligkin 22.06.1994 tarihli ve bizim yeni is Kanunu'muz hazirlanirken esinlenilen
direktifi cocuk ve genclerin ¢alistirilmalari konusunda dnemli bir belgedir. Bu direktifte
kUcuklerin calistirilma yasagina iligkin istisnalara yer verilirken bu istisnalarin hicbir
sekilde egitimlerine zarar vermemesi vurgulanmistir. Uye (lke uygulamalarinin
farkhliklar belirli bir noktaya kadar mazur gorilmekle birlikte bunun temel ilkelere
aykirt olmamasi benimsenmistir. Genel olarak bu direktifte ¢ocuklarin calisma
ortamlarinin iyilestiriimesi, calisma ve ise kabulde asgari standartlara uyulmasi ve
kicuklerin somdirtye Kkarsli, fiziksel-ahlaki-sosyal ve saglk gelisimlerini olumsuz
etkileyecek calismalardan korunmasi benimsenmistir. istisnai durumlarda genclerin
ev igleri ve aile isletmelerinin zararli ve tehlikeli olmayacak islerinde kapsam digi
birakilabilecedi kabul edilmis, cocuklarin ise asgari 14 yasinda olup is deneyimi
kazanmaya yonelik bir programda veya Kkdiltirel vb. faaliyetlerde kapsam disi
tutulabilecegi ongoérulmustir. Koltarel, artistik, sportif ve reklam faaliyetlerini iceren
islerde bazi sartlar altinda c¢ocuklarin calisma yasagr kapsami disinda

tutulabilecekleri ayrica éngérilmiistir.*

Yukarida belirtilenlere ek olarak Avrupa Birligi'nin ¢ocuk ve geng iscilerin
korunmasiyla ilgili politikalari hakkinda sunlar séylenebilir;

is Hukuku Avrupa Birligi'nin sosyal politikasinin bir parcasidir. Katilan yeni
tyelerle birlikte issizlik ve diger ekonomik sorunlari ¢6zmek amaciyla AB belirli
standartlar olusturup bunlari uygulamaya caligmaktadir.Bu manada AB is hukuku l¢

tur yontemle bigcimlenir;

- Birlige Uye Ulkelerin hukuk duzenlerinin birbiriyle c¢elismeyecek hale
getiriimesini amaclayan koordinasyon yontemi,
- Uye ulkelerin farkli is hukuku duzenlemelerini benzer ve uyumlu hale

getiriimesini amaclayan yakinlastirma calismalari,

5 Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 100-220.
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- Uye (lkelerin is hukuku mevzuatinin tek bir dizenlemeye baglanmasi
anlamina gelen ancak hentz gerceklestirilemeyen mevzuatlarin birlestiriimesi

calismalar.*®

“Avrupa Birligi genel olarak ¢ocuk isciliginin Onlenmesi amaciyla asagidaki

konularda 6nlemler almigtir:

- Uyelerin ve birlige katilmak isteyen Ulkelerin konuyla ilgili yasalarinin birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi,

- Uyelerin ve birlige katiimak isteyen Ulkelerde ¢ocuk isciligi ve somurusiine
karg! pratik uygulamalarin hayata gecirilmesi,

- Ticaret ortaklarindaki cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini tegvik etmesi.

Ticaret ortaklariyla ilgili olan konuda Komisyona basvuruda bulunan ticaret
ortaklarina 6zel 6zendiriciler, sinai ve tarimsal drtinlerde gumriklerin yuzde 10 ile
yluzde 35’i arasinda degisen indirim kolayliklari getirilmesi gibi teklifleri icermektedir.
Bunun icin bagvuruda bulunan Ulkenin asagidaki konularda ayrintt sunmasi

gerekmektedir;

- ILO’nun 138 sayil s6zlesmesinde yer alan standartlarin 6zinun tlkenin kendi
yasalarinda nasil yer aldigt,

- Bu huktmlerin etkili bir bicimde uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesi igin
alinan 6nlemlerle birlikte uygulamada sektorel sinirlamalar gozetilip gozetilmedigi,
herhangi bir Gretim sektdriinde bu standartlarin ihlal edilip edilmedigi ve,

- S6zkonusu Ulke hikometinin, ©6zel duzenlemelerin ve ilgili isbirligi
prosedurlerinin uygulanip izlenece@i konularindaki taahhidid. ( Avrupa Konseyi
Yonetmeligi, No:2820/98, 21 Aralik 1998 madde 10 ve 11)"*

Cocuk ve genc isciligiyle ilgili olarak Avrupa Konseyi'nin Yas Temelinde
Davranis Farkhliklarini belirledigi istihdam Cerceve Direktifi (2000/78/EC)'nin 6.

maddesi Uye Devletlerin yas temelinde farkli davranisa izin vermelerine olanak

" Turkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu, Personel Yonetimi Dernegi: is Saghgi ve Guvenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve isveren Yikimlulukleri Semineri (Ankara , 2004), 25.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma Genel Md. Calisan Cocuklar Bslimu: Cocuk isgiligi
bilgilendirme materyali. 2. Unite, Cev. Metin CULHAOGLU ( Ankara, 2001), 35.
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taniyan ek bazi istisnalar getirmelerine onay verir. Ancak s6z konusu istisnalar bir
gereklilik sonucu olmadigindan uygulanmalari konusunda devletler karar verecektir.
Bu istisnalar:

- Geng kigiler, yasl isciler ve bakim sorumluluklari olan kisilerin mesleki
entegrasyonlarini artirmak veya korunmalarini saglamak amaciyla, isten ¢ikarma ve

ucretle ilgili konular da dahil olmak lzere istihdam ve mesleki egitime erisim,
istihdam ve isle ilgili 6zel kosullar getirilmesi,

- istihdama ya da istihdamla baglantili bazi avantajlara erigim icin yas, mesleki
deneyim ya da hizmet kidemi konularinda asgari kosullarin tespit ediimesi, - istihdam
icin pozisyonun egitim gerekleri ya da emekli olmadan 6nce makul bir sire istihdam

edilme geregdi gostermesi durumunda ise alma igin azami bir yagin tespit edilmesi.

Bu istisnalarin da objektif ve makul ve mesru bir amacla haklilastiriimasi
zorunludur. Boyle bir hakhlastirmanin dayanaklari arasinda mesru istihdam
politikalari ile is piyasasi ve egitim hedefleri ile araclarla amac¢ arasindaki orantillik
ve gereklilik ilkeleri de bulunmaktadir.*®

Diger yandan Avrupa Konseyi'nin 1994/6 nolu direktifinde de isverenlerin
calisanlara bilgi vermesi ve daha iyi ydnetim igin onlara da danisiimasindan
bahsedilmektedir. Isverenin kararlarini yalnizca ilan etmesi gériis aligverisinin
saglanmasi ve diyalogun kurulmasi icin yeterli degildir. Onemli olan kararlarin
alinmasindan o6nce iscilere bilgi verilmesi ve gdrislerine bagvurularak onlarin
gorislerinin de kararlara yansitiimasi, onlara da danisilarak sosyal diyalogun etkin
olarak gerceklestiriimesi ©6ngdriilmektedir. Bu yolla genel olarak calisanlarin 6zel
olarak ise cocuk ve genc¢ iscilerin sorun ve O&nerileri birinci elden isverene
aktarilabilecektir.*?

Avrupa Birligi, yukarida belirtilenler cercevesinde ve Konseyin de aldigi kararlar
dogrultusunda sosyal guvenlik ve is hukuku alanlarinda hem aday ulkelere hem de
tye ulkelere kendi ulkelerinin 6zel durumlarina da uygun alternatif secenekler
sunarak topluluk icerisinde haksiz rekabeti de engelleyecek yeknesak bir sistem

olusturmaya calismaktadir.

“8 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/civil/trainman_tr.pdf
9 Ayse UNAL: “ AB duzeyinde sosyal diyalogun bir ayagi: Avrupa is konseyleri ve bu konudaki yeni
gelismeler”, Kamu-is Is Hukuku ve lktisat dergisi, say! 3, cilt 8. (Ankara, 2005.), 55.



2.2. Cocuk Ve Geng igcilerin Korunmasina iligkin Ulusal Diizenlemeler

2.2.1. Genel Olarak

Ulkemizde calisma hayati yonilyle cocuklarin korunmasini amaglayan,
yururlikteki hukuki altyapinin ( Anayasa ve diger kanuni metinlerle birlikte tGlkemizin
onayladigi uluslararasi diizenlemeler ), son zamanlarda yapilan degisikliklerle birlikte
gelismis Ulkeler dizeyine ciktigi gézlenmekte, bunun en biyik etkenlerinden birisinin
de Ulkemizin Avrupa Birligi'ne giris siirecinde yaptigi atiimlar oldugu bilinmektedir.>
Ancak bu dizenlemelere ge¢cmeden 6nce “koruma” kavrami Uzerinde de durmak
gerekir. Zira aralarinda hizmet sdzlesmesi olmasa bile salt fiili is iliskisi sebebiyle
isverenin koruma borcu yerine koruma yukamluliginden bahsetmek mumkidn
olabilmektedir. Yani ig stzlesmesi olmasa veya gecgersiz olsa bile, koruma, genel
olarak durustlik ve iyiniyet ilkeleri cergevesinde igvereni sorumluluk altina alan bir

yukamltluktar.>*

Esasen hizmet so6zlesmesi, igverene kural olarak, esit davranma, isgciyi
gOzetme, Ucret 6deme gibi borglar ytklemektedir. Bu sorumluluklar isverenin, is¢inin
saghgini, mallarint  ve kisiligini korumasini ve guvenligini de saglamasini
gerektirmektedir.>> Eger iscilerle isveren arasinda toplu bir is s6zlesmesi
imzalanmas! durumu so6zkonusuysa, bu sozlesmede de zaten [Ucretten, fazla
calisma, izin, is saglgi ve guvenligine kadar bircok konu detayli olarak

diizenlenecektir.>®

Yukarida gordigumiz uluslararasi metinlerde, devletlerin, ¢ocuk ve geng
istihdamiyla ilgili belirli oranda asgari standartlara ulasmalar icin bazi temel
dizenlemeler vyaptiklari goralmustd. Bunlarla birlikte  bilindigi  gibi  hukuki
yaklasimlarda farkli gorusler de mevcuttur. Yani igsvereni koruma sorumlulugu altina

sokabilmek icin bu duzenlemelerin detayli yapimasina gerek olup olmadigi

* TisK: a.g.e., 18.

* ibrahim AYDINLI: isverenin sosyal temas ve is iliskisinden dogan edimden bagimsiz koruma
XUkUmIUIUkIer_ivv_e sonugclari (Ankara, 2004), 22.

% Ercan AKYIGIT: is Hukuku (Ankara, 2005), 164-165.

°% Adnan TUG: Toplu is Sézlesmesi (Ankara, 1996), 14'ten naklen AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI
ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN. is Hukuku. (Ankara,2006), 425.
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hususudur. Goruglerin ortak noktasi, sdzlesme kurulsa da kurulmasa da karsilikli
edimden bagimsiz olarak koruma yukumlaliklerinin var oldugudur ve modern
anlamda borg iligkisinin edim ve koruma parcalarindan olusan bir bittiin oldugu kabul

edilmektedir.>*

Korumay! sadece Hukuk kurallarinda yazili yokimlalik ve mueyyideler olarak
algilarsak cocuk ve genclerin belki direkt calisma hayatiyla ilgili olmayan ancak
sonuclari itibariyle onlari cok yakindan ilgilendiren ve menfaatlerine olan durumlari
gozardi etmis oluruz. Bu meyanda belki ntfus planlamasi, enflasyonun dusurtlerek
istihdam hacminin arttirlmasi, c¢ocuklarin bos vakitlerini degerlendirebilecekleri,
kabiliyet ve bilgilerini geligtirebilecekleri sosyal tesislerin yapilmasi bile genis

anlamda korumanin icinde sayilabilecektir.

Korumay! bir diger agidan ele almak gerekirse; koruma, Ozellikle uluslararasi
metinlerde yer bulan ve sosyal boyutu 6n plana c¢ikan ¢ocuk ve genclerin fuhus,
kolelik benzeri calistirma, dilencilik vb. alanlarda kullaniimalarinin dnlenmesidir.
Barinacak yer, kot arkadas ortami veya sug¢ oOrgutlerinden uzak tutulmalari,
sigara/alkol/uyusturucu vb. maddelere ulasmalarinin engellenmesi de bunlar

arasinda zikredilebilir.

Diger yandan korumanin kanunda yazili hallerde ve bazen de emredici kurallar
olarak diizenlenmesi miimkiindir. Bu baglamda Ceza ve is Kanunlarimizin bazi

maddelerini bu baslik altinda 6rnek olarak sayabiliriz.

Gercekten Ulkemizde endistriyel alanda cocuk ve genc isciligiyle (ve
korunmalariyla) ilgili olarak g6z 6ninde bulundurulmasi gereken ve yasalarin agirlkli

olarak diizenlemesi 6ngorulen 6 konu 6n plana ¢gikmaktadir:

1. Cahisan cocuklarin bazisinin kapsam ve kanunun korumasi diginda biraktigi
alan ve bu alandaki ¢gocuk ve geng isgiligi,
2. En dusuk calistirma yasi,

3. Enformel sektor (Geleneksel kiguk olcekli isyeri uygulamalart)

> ibrahim AYDINLI: a.g.e., 25.



46

4. Cok / Yuksek riskli sektorlerde ¢ocuklarin ¢ahgtiriimasi,
5. Ciraklik egitimi,

6. Is teftis sistemi ve uygulamalari.®

Genel olarak belirtildigi gibi koruma yukumluliginin kapsami aslinda makul
olan ve beklenen bir davranigi sergilemektir. Bunlar da asil edimin yaninda kigi ve
mal degerleri baglaminda karsilikh olarak birbirlerine dogru bilgi vermek,
aydinlatmak, kendi veya hukuki koruma alani i¢cinde olan kisilere zarar vermemek icin
gerekli dikkat ve 6zeni gostermektir. Bu noktada koruma yutkumlulikleri; musbet bir
davranigi da icermesi, taraflar bakimindan nisbilik ve ihlal sonucunun haksiz fiil
velveya sOzlesmeye aykirilik olusturmasi yonlerinden mutlak haklardan ayrilirlar.
Yetigkinler icin 6ngorulen bu yondeki koruma sorumluluklari mevzuatimizda ¢ocuk ve

gencler icin cok daha acik ve mileyyidelere baglanmis bir sekilde yer almaktadirlar.®

Nitekim, basta Anayasamiz olmak Uzere ulusal mevzuatimizda, cocuk ve
genclerin asgari ¢calisma yasl, isin niteligi ve buna gore calistiriima sartlari, calisma
sureleri, 6grenim imkanlarinin olusturulmasi ile saglik ve guvenlikleriyle ilgili detayl

diizenlemeler mevcuttur.’” Asagida bunlardan kisaca bahsedilecektir:
2.2.2. Ulusal Mevzuatta Getirilen Dizenlemeler
2.2.2.1. Anayasa

Anayasa’'mizda yaptigimizda arastirmada 3 kez cocuk ve 5 kez de genc(lik)
ifadesinin kullanildigini tespit ettik. Bu haliyle bile normlar hiyerarsisinde en Ustte
bulunan ve genel olarak gergeve bir metin olarak hazirlanan bir yasal dizenlemede
toplam 8 kez genc¢ ve cocuklardan bahsedilmesi ve bu konuda mistakil maddelerin
bulunmasi yasa koyucunun bu alana ne kadar fazla dnem verdigine isaret etmesi
acisindan anlamlidir. Gercekten de Anayasa’'mizin “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve

Odevler “ bagligini tagiyan Ill. Bolumiinde yer alan ‘ Ailenin Korunmasi ‘ baslikli 41.

*® The Ministry of Labour and Social Security Labour Inspection Board: Report on The Implementation
of Labour Inspection Policy on Child Labour in Turkey (Ankara, 2000), 3-5.

*® ibrahim AYDINLI: a.g.e., 26.

" Avni ONER: istanbul Beyogdlu bdlgesinde calisan ¢ocuklar ve sorunlari (2002), 52-58.
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maddesinde  “ Aile, Turk toplumunun temelidir ve egler arasinda esitlige
dayanir.Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
tegkilati kurar.” denilerek ailenin dnemi ve belki de cocuklarin calisma hayatina

suruklenmelerinin ilk basamagi olan aile ortamina igaret edilmigtir.

Yine ayni bolimde yer alan ‘Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenler ‘ baglkli 61. maddesinde “... Devlet, korunmaya muhta¢
cocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tarli tedbiri alir.Bu amaclarla gerekili
tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurur. “ denilerek devletin ¢ocuklari korumasinin

sosyal devletin en temel ilkelerinden biri oldugu vurgulanmig bulunmaktadir.

Devam eden ‘Yabanci Ulkelerde calisan Turk vatandaslarn * bashkl 62.
maddesinde “Devlet, yabanci Ulkelerde calisan Tirk vatandaglarinin aile birliginin,
cocuklarinin egitiminin, kaltarel ihtiyaclarinin ve sosyal guvenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda donuglerinde yardimci olunmasi igin
gereken tedbirleri alir.” denilmektedir. Devletimiz sadece ulkemiz sinirlari icindeki
degil ama ulke diginda olan vatandaslarimizin c¢ocuklarinin egitim ve korumalari

konularinda da sorumluluk almaktadir.

Diger yandan gengclerle ilgili olarak “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler *
bashgini tagityan Ill. Boluminde ‘ Genglik ve Spor : A. Gengligin Korunmasi ‘ bagligi
tasiyan 58. maddesinde de “ Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi
genclerin musbet ilmin 1siginda, Atatiurk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin
ulkesi ve milletiyle bélinmez butunligini ortadan kaldirmayir amag edinen goruglere
kargl yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gencleri alkol
duskunliginden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri Kkotl
aligkanlklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.” ifadesiyle genclerin
zararli alhigkanlik ve cehaletten korunmalari dngérmusttr ki zaten calisan ¢ocuklarin
en basta gelen sorunlari egitim ve dolayisiyla cehalettir. Madde kullanimi ve
bagimliligi ise son yillarda ¢ocuk ve gencler ( ve hatta yetigkinler ) icin en buyuk ve

onemli tehlikelerden birini teskil etmektedir.
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“Calisma hakki ve ddevi “ basligl altinda 49. maddesinde “ Calisma, herkesin
hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini
gelistirmek icin caliganlari ve igsizleri korumak, calismay! desteklemek, issizligi
Oonlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” ifadesiyle ayrim yapmaksizin tim calisanlarin korunmasindan
bahsedilmis, “Calisma sartlari ve dinlenme hakkl” baslkl 50. maddesinde de
“Kimse, yagina, cinsiyetine ve guclne uymayan islerde caligtirilamaz. Kugtkler ve
kadinlar ile bedent ve ruht yetersizligi olanlar ¢calisma gartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.Ucretli hafta ve bayram tatili ile Ucretli
yillik izin haklari ve sartlari kanunla duzenlenir.” dizenlemesiyle yasina uygun

olmayan islerde calistirma yasagi getirilmistir.

Ayrica Anayasamizin 90. maddesinde “Usuliine gore yururlige konulmus
milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias! ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle: 7.5.2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yararlige konulmus temel hak ve o6zgurliklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikumleri esas alinir.” hiukmine yer
verilerek onaylanmig uluslararasi metinlerin i¢ hukuktaki uygulama ve Ustinltkleri net

olarak belirtilmistir.

2.2.2.2. 4857 Sayil is Kanunu

4857 Sayilh is Kanununda asgari calistirma yasi ( m. 71 ), belirli islerde
calistirma yasagi ( m. 72 ), gece calistirma yasagi ( m. 73 ), yillik tcretli izin streleri (
m. 53 ), agir ve tehlikeli islerde calistirma yasagi ve rapor alma yukamluligune iligkin
(m. 85, 86 vd ) duzenlemeler getirilmigtir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi iliskilerinde elestirilen bir sekilde is Kanununda
kapsam digi olan faaliyetler sayilmis olup bunlarin digindakiler is Kanununun
uygulama alani icinde kabul edilmistir. Kapsam disi bu isler ( 4. madde ) asgari tcret
disinda ( is K. Md 39 ) timiyle diglanmis, buna ragmen bazi islere yonelik is

sOzlesmesi ve taraflari kismen kapsam icinde( mesela igyeri ve is guvenligiyle ilgili
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bazi atiflar), kismense Is kanunu kapsami disinda birakilmistir.>® Bu durum calisan
cocuk ve genclerle ilgili mevzuat hikimleri incelenirken onlarin kapsam igindeki mi
yoksa disindaki sektorlerde cahistiklarint g6z ©6nunde bulundurmayi gerekli
kilmaktadir. Zira uygulama, denetim ve mueyyideler ¢alisanlarin tabi olduklari yasaya

gOre ayri ayri tesbit edilecektir.

2.2.2.3. Cocuklarn Koruma Kanunu

Temmuz 2005'de yurirlige giren Cocuklari Koruma Kanunu c¢ocuklarin
korunmasiyla ilgili kapsamli ve temel bir kanun olma 6zelligini haizdir. Nitekim 3.
maddesinde c¢ocugun tanimi “Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini
doldurmamig kigi” olarak tanimlanmis ve akabinde korunma ihtiyaci olan, suca

suruklenen ¢ocuklarin tanimlamasi yapiimigtir.

Kanunun ilerleyen maddelerinde “Cocugun yasama, gelisme, korunma ve
katihm haklarinin givence altina alinmasi’ndan bahsedilerek onun yarar ve
esenliginin gozetilerek ayrimciliga tabi tutulmamasi, adil, insan haklarina uygun ve
en son care olarak o0zgurlugu kisitlayici uygulamalara gidilmesi, kendilerinin
bilgilendiriimesi ama bagkalarina karsi kimliklerinin gerekli hallerde sakli tutulmasi
ifade edilmigtir.

Cocuklarla ilgili koruyucu, destekleyici, danismanlik, egitim, bakim, saglik,
barinma tedbirlerinin agiklandigi ikinci Bolumde haklarinda koruma ve destekleyici
tedbir karari alinan cocuklarin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
blnyesine alinacaklari belirtilmistir.

Amacindan da anlasilacagl tzere korunmaya muhta¢ veya suca surtklenmis
cocuklar icin detay koruyucu hukumler iceren bu Kanununun etkin uygulanmasiyla

bu alanda ¢ok 6nemli gelismeler saglanacagi degerlendirilmektedir.

2.2.2.4. Tirk Ceza Kanunu Ve Ceza Muhakemesi Kanunu

Cocuklar ve genglerin olaylari dustiinceden ziyade duygu agirlikli algilamalari,

sanayilesme, hizli ve dizensiz kentlesme sonucu igsizlik, gelir dagiliminda esitsizlik

*® Ercan AKYIGIT: a.g.e., 80.



50

ve geleneksel/dini duyarhliklarin azalmasi neticesinde suga yodnelme egilimleri
artmaktadir. Sug iglemesi gayet muhtemel olan ¢cocuk ve genclerin ( Ki ¢calisan ¢ocuk
ve gencler daha fazla risk altindadir) gerek vyargilama usulleri ve gerekse
cezalandiriimalari yetiskinlere gore daha farkh dizenlemeyi gerektirmektedir. Bizim
yeni Ceza ve Ceza Muhakemesi Kanunlarimiz bu ihtiyaclara binaen gerekli

diizenlemeleri icermektedir:

Tark Ceza Kanununun ‘Tanimlar bolumundeki 6. maddesinde “Ceza
kanunlarinin uygulanmasinda Cocuk deyiminden heniiz onsekiz yasini doldurmamig
kigi, ...anlagilir.” denilerek uluslararasi standartlara uygun olarak 18 yasin altini
cocukluk icin baz almistir. Bu diizenleme ayni zamanda is Hukuku diizenlemelerine

de paraleldir.

Yag! kucuk olanlari igledikleri bir su¢ nedeniyle cezai anlamda korumak
maksadiyla ise 31. maddede; “Fiili igledigi sirada oniki yagini doldurmamis olan
cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu Kkisiler hakkinda, ceza kovusturmasi
yapllamaz; ancak, cocuklara 6zgli  guvenlik  tedbirleri  uygulanabilir.
[2] Fiili isledigi sirada oniki yagini doldurmus olup da onbes yagini doldurmamig
olanlarin igledigi fillin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya
davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza
sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda ¢ocuklara 6zgu guvenlik tedbirlerine
hikmolunur. fsledigi fiili algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme
yeteneginin varligi halinde, bu kigiler hakkinda sug, agirlastiriimig muebbet hapis
cezasini gerektirdigi takdirde dokuz yildan oniki yila; miebbet hapis cezasini
gerektirdigi takdirde yedi yildan dokuz yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger
cezalarin Ugcte ikisi indirilir ve bu halde her fiil icin verilecek hapis cezasi alti yildan
fazla olamaz.

[3] Fiili isledigi sirada onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis
olan kisiler hakkinda sug, agirlastiriimis muebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde
ondort yildan yirmi yila; miebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde dokuz yildan
oniki yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde
her fiil icin verilecek hapis cezasi sekiz yildan fazla olamaz.” Denilerek yetigkinlere

gore cocuklara daha az sureler ceza olarak 6ngorulmustr.
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Burada gorulmektedir ki Ceza Yargisi kisinin yasinin ( 18’den ) kigtuk olmasini
hem cezanin ( tedbirin ) tiri hem de surenin belirlenmesi agisindan indirim sebebi
olarak kabul etmistir. Kanun Koyucu bununla kalmayip ayrica kigtklerin ( cocuklarin

) yargilanmasi icin 6zel ihtisasli cocuk mahkemelerinin de kurulmasini 6ngérmustar.

Yeni Ceza Kanunu'nda cocuklar icin duzenlenen diger bir konu alternatif
yaptirirmlardir. 50. maddeye goére adli para cezasl, aynen iade, egitim kurumuna
devam etmek, belirli etkinliklerden yasaklanma, ilgili belgelere el konulmasi veya
meslek-sanati yapmaktan mahrumiyet, kamuya vyararli bir iste calistirlmak gibi
alternatif yaptinmlarin 18 yasini doldurmamis ( ve 65 yasini bitirmig) olanlara
uygulanmasindan bahsedilmektedir. Goéruldaga gibi Kanun koyucu 6zgurlagu

kisitlayici (hapis) cezalari en son care olarak degerlendirmektedir.

Diger yandan 51. maddede 18 yasindan kuguklerin cezalarinin ertelenmesini
mimkin kilan ifadelere yer verilmistir ve “ Onsekiz yasindan kuguk olan
huakamlulerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde
barinma imkédni da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine,

Mahkemece karar verilebilecegi” belirtiimigtir.

53. maddede “Kisa sureli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada
onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda” kasten islenmis suclarla ilgili bazi
kamusal gorevleri yapamama yasagina istisna getirilmistir. Yani onlarin
geleceklerinin kararmasi veya is bulmalarina engel olabilecek bir durum bu maddeyle
engellemistir. Bu maddeye kadar sayilanlar bile gercekten cok modern anlamda ve
hatta bazi konularda gelismis Ulkeleri bile asan dizeyde 6zgurlikci hukamler

icermistir.

Yine ¢ocuklarin korunmasi anlaminda “Dava zamanasimi” “Fiili igledigi sirada
oniki yasini doldurmug olup da onbes yasini doldurmamig olanlar hakkinda, bu
surelerin yarisinin; onbes yasini doldurmusg olup da onsekiz yagini doldurmamis olan
kigiler hakkinda ise, Ucte ikisinin gecmesiyle kamu davasi duger.” Seklinde ifade
olunmustur. Ayni paralelde “ Ceza zamanagimi” da 68. maddede, “ Fiili isledigi
sirada oniki yagini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamig olanlar hakkinda,

bu surelerin yarisinin; onbes yagini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamig
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olan kigiler hakkinda ise, Ucte ikisinin gecmesiyle ceza infaz edilmez.” $eklinde

duzenlenmigtir.

Ceza Kanununun ilerleyen maddelerinde c¢ocuklara yonelik eziyet, cinsel
istismar, fuhsa tesvik, zorla ve hukuka uygun olmayan tarzda calistirma, dilencilik,
disiplin yetkisinin kétiye kullaniimasi ayrica hikkme baglanmistir.

Bir suca maruz kalabilecek cocugun en seri sekilde korunmasi ve devlet olarak
gecikmeden mudahalesinin mimkun kilinabilmesi igin herkese muttali oldugu sucgu
bildirme yukimlalugu de 278. maddede getirilmig, aksi halde ve magdurun c¢ocuk

olmasi durumunda ceza da arttirilmistir.

Turk Ceza Kanununun uygulama usulind gosteren yeni Ceza Muhakemesi
Kanununda ise “Mudafiin gorevlendiriimesi” bashgini tasiyan 150. maddesinde;
“Supheli veya sanik onsekiz yasini doldurmamigs ya da sagir veya dilsiz veya

kendisini savunamayacak derecede maldl olur ve bir midafii de bulunmazsa istemi

aranmaksizin bir mudafi gorevlendirilir..” Denilerek cocuklar i¢in tum durumlarda

mudafii géreviendirilmesi dngorilmustir.

2.2.2.5. Umumi Hifzissihha Kanunu

is Kanunu kapsamina girmeyen ve 6zel diizenlemelerin getirilmedigi islerde
uygulanabilecek olan Umumi Hifzissihha Kanunu'nun “/scilerin Hifzissihhasi” baglikli
173. maddesinde “On iki yasindan agagi butliin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her turli sanat miesseseleriyle maden iglerinde amele ve cirak olarak istihdami
memnudur. On iki yas ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklar ginde
azami sekiz saatten fazla caligtirllamaz.” ifadesiyle 1930 yilinda cikartiimis olan
oldukca eski ve guincellenmesi gereken bu Kanunumuzla asgari calistirma yasi 12
olarak benimsenmigtir. Uygulama boyutunda istenilen dizeyde c¢alisma hayatinda
uygulandigini séylemek zor olan bu hilkkmiin o tarihlerde ihdasi aslinda Ulkemiz igin

cok onemli bir arti ve gercekte olaya bakisimizin bir yansimasidir.
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Bu Kanunun 176. maddesinde “Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans
salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi cocuklarin
istihdami menolunur.” denilerek ¢ocuklar igin belirli yonlerden risk olusturabilecek

alanlarda 18 yasindan kicuklerin calistirilmalari yasaklanmistir.

Yine ¢ocuk ve gencleri koruma maksatli gerek isyeri ortamlarinin haiz olmasi
gereken sartlar ( saglik vb.) ve gerekse igyeri kazalarinin énlenmesi icin alinmasi
gereken guvenlik tedbirlerinden bahsedilerek sonradan cikarilacak nizamnameye
atifta bulunulmus ve is Kanunuyla “Kadinlarla 12 den 16 yasina kadar ¢ocuklarin
istihdami memnu olan sihhate mugayir ve muhataral iglerin neden ibaret oldugunun”

belirlenmesi ayrica diizenlenmistir.
2.2.2.6. Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu

Polisin, toplum icerisindeki guvenlik ve ve asayisi saglamak basta olmak
olmak tizere giiven, isbirligi ve huzuru temin etmek gibi gérevleri vardir.>® Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu aslinda Umumi Hifzissihha Kanununa bir dlgude paralel bir
yaklasimla 18 yasindan kucuklerin calisamayacaklari ve giremeyecekleri yerleri
belirlemistir. Bu yasa genel anlamda asayis ve kamu dizeninin saglanmasini
ongormekle birlikte cocuk ve genclerin korunmasi bu amacin ayrilmaz bir parcasini
teskil etmektedir. Nitekim Kanunun 12. maddesinde; “ Kanuni istisnalar sakl kalmak
Uzere, eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma acik ve acilmasi izne bagh
yerlerde onsekiz yasindan kucukler calistinlamaz. Polis bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda
veli ve vasileri olsa bile onsekiz yagini doldurmamis kiguklerin girmesini meneder.”
denilmis ve bu hikme aykiri davraniimasi durumunda ilerleyen maddelerde

yaptirimlar belirlenmistir.
22.2.17. Mesleki Egitim Kanunu

Ulkemizde mesleki egitime onem verilmektedir. Zorunlu temel egitimini

tamamlamis cocuklar ikili egitim sistemiyle isyerlerinde calisirken ayni zamanda

% International Centre for The Prevention of Crime: The Role Of The Police in Crime Prevention
(Kanada, 2002 ) Cev. Tarik Ziyad GULCU ( Ankara, 2006 ), 17.
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haftanin  belirli gunlerinde mesleki egitim merkezlerinde teorik egitimlerini
surdirmektedirler. Mesleki Egitim Kanunu’muzda ¢irak olabilmek igin temel egitimini

tamamlamis olmak ve 14 yasini tamamlamis olmak gerekmektedir.?

Bilindigi gibi bizim tarihimizde ‘ahilik’ gelenegine paralel olarak c¢iraklik, kalfalik
ve ustalik calisma hayatinin bir anlamda hiyerarsisini belirlemigtir. Cirakhk
miessesesi aslinda bir ise yeni baslamayi, kisinin o is hakkinda sifira yakin bilgisinin
olmasini ifade eder. Bu haliyle ciraklik kavrami ve bu alandaki yasal dizenlemeler (
bir anlamda gelenegin yazili hale getiriimesi gibi ) bizim mevzuatimizda da yerini
bulmustur. Bu alandaki en temel diizenleme 29.06.2001 tarihinde bazi maddelerinde
degisiklikler yapilmig olan Mesleki Egitim Kanunudur. Bu Kanununun kapsami 2.
maddesinde; “ Bu Kanun, Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu
ve Ozel sektdre ait kurum, kurulug ve is yerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarindaki egitim ve 6gretimi kapsar.” seklinde belirtiimistir. 9. maddesinde aday
cirak “ flkdgretim okulunu bitirmig olanlar, bir meslege hazirlik amaci ile giraklk
donemine kadar igyerlerinde aday cirak olarak egitilebilirler.” seklinde ilkogretimin
tamamlanmasindan ( 10. maddede sayilan) cirak olabilme sartlari olugsuncaya kadar
gececek surede aday cirak olarak egitilebilecekleri (calisabilecekleri ) 6ngorulmustar.
10. maddede ise 14 yasini doldurmakla baslayan ciraklik sartlari;

“a) 14 yasini doldurmus, 19 yasindan gun almamig olmak.
b) En az ilkbgretim okulu mezunu olmak.

c) Bunyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya
uygun olmak.

Ancak, ondokuz yasindan gin almis olanlardan daha o©nce c¢iraklik
edgitiminden gecmemig olanlar, yaglarina ve egitim seviyelerine uygun olarak
dizenlenecek mesleki egitim programlarina gore ciraklik egitimine alinabilir. Agir,
tehlikeli veya 0zellik arz eden mesleklere alinacak c¢iraklarin 6grenim ve yas durumu
ilgili kuruluglarin gorigt alinarak Bakanlikga belirlenir.” Seklinde ifade olunmusgtur.
Gorulecegi Uzere 19 yasindan gun almis olsa bile genclerin ciraklik egitimine
alinabilecekleri belirtilerek, agir ve tehlikeli igler icin Bakanligin belirlemesi esas

alinmistir.

% Uluslararasi Calisma Orgiitii: a.g.e., 3.
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11. maddede aday cirak ve ciraklarin 6grenci statisinde olduklari hikmu
getirilmisti. Bu nedenle ciraklar hakkinda Sendikalar Kanunu ile Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu uygulanmaz.®* Diger taraftan is Kanunumuzun
4. maddesinde is saghgi ve guvenligiyle ilgili hikimler ( madde 77 ) sakli kalmak
sartiyla is kanununun ciraklar hakkinda uygulanmayacagi belirtiimistir. Ayrica 13.
maddeye gore “ Bu Kanunun uygulandigi yer ve meslek dallarinda 818 sayil Borglar
Kanununun ciraklik sodzlegsmesine dair hukidmleri” uygulanmaz. Buradan da
goruldugu gibi aslinda ciraklik ve c¢iraklik s6zlesmesini kapsamlari farkli olmak Gzere
iic ayri kanun diizenlemektedir.®> Ogrenci kabul edilen ciraklarin is kazalari, meslek
hastaligi ve diger hastalik sigortasi primlerini devlet karsilamaktadir.

Aday cirak ve ciraklarin egitim ve calismalarina iligkin (pratik egitimleri) 12.
maddede getirilen dizenlemeye gore aday cirak ve ciraklar, pratik egitimlerini ig
yerlerinde, is yerindeki eksik kalan pratik egitimleri ile teorik egitimlerini mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarinda veya Bakanlik¢ca uygun gorulen ig yerlerinin egitim
birimlerinde yapar. Teorik ve pratik egitim birbirlerini tamamlayacak gekilde planlanir
ve ydarutular. Pratik egditim, hazirlanmis egitim programlarina goére, isyerinin ve
meslegin Ozelliklerine uygun olarak usta o6greticinin go6zetiminde yapilir. Pratik
egitimde 1475 sayili s Kanununun 69 uncu maddesi (gece calistirma yasagi) hikmii

g6zoénunde bulundurulur.

25. maddede aday cirak ve ciraga 6denmesi gereken asgari Ucret belirlenerek
bu Ucretlerin her turlt vergiden muaf oldugu, is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olduklari, 26. maddesinde ise her yil tatil

aylarinda bir ay tcretli izin haklar1 oldugu ifade edilmigtir.

Aday cirak, cirak ve kalfalarin egitimi ile igletmelerde yapilan mesleki
egitimlerinde is ortami, sosyal guvenlik, is guvenligi ve saglik sartlari bakimindan
gerekli denetimlerin yapilacagi ve aykiri durumlarda ise uygulanacak yaptirimlar 41.

maddede dizenlemistir.

L AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN. is Hukuku. (Ankara,2006),63.
%2 M. Fatih USAN: Cirakhk Sozlesmesi. ( Konya, 1994 ), 133.
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2.2.2.8. iIkogretim Ve Egitim Kanunu

Bilindigi gibi Ulkemizde 8 yillik zorunlu egitime gecisle belirli bir oranda ¢alisan
cocuk sayisinda digme olmus ve cocuklarimizin asgari egitimlerini alarak topluma

daha bilingli kigiler olarak katilimlari saglanmistir.

ilkdgretim ve Egitim Kanununun 59. maddesinde, “/lkdgrenim ¢aginda olup da
mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel is yerinde
veya her ne surette olursa olsun calismayi gerektiren bagka yerlerde Ucretli veya
Ucretsiz calistirlamazlar.” hikmuyle zorunlu ( 8 yillik ) ilkogretim ¢aginda olup da
egitimine devam etmeyenlerin kesinlikle calismasina izin verilmemis ve burada
zorunlu egditimine gitmeyip calisma hayatina ge¢cmek isteyen kucukler engellenmeye
calisiimigtir. Ayni maddede devamla egitim kurumuna devam ettigini belgeleyenlerin
diger kanunlardaki cocuklarla ilgili diizenlemeler sakl kalmak sartiyla ders zamanlari

disinda calistirilmalari uygun géralmastar.

Zorunlu egitime devam eden ¢ocuklarin Bakanligin izin verdikleri haricinde bir
O0zel kurs ve dershaneye gidigleri yasaklanan bu maddede, belirtilen hikimlere

aykirihk durumunda idari para cezasi ongorilmustar.

2.2.2.9. Borclar Kanunu

Ozel Hukuk iligkilerini diizenleyen bu Kanununun “Ciraklik Mukavelesi” baglikli
318. maddesinde; “Kugukler veya mahcurlar ile yapilan ¢iraklik mukaveleleri, tahriri
yapiimig ve usta ve velayeti haiz kimse yahut sulh hakiminin muvafakatiyle vasi
tarafindan imza edilmig olmadikca, muteber degildir.” Denilerek stzlesmenin kayit
altina alinmasi, iceriginin belirlenmesi ve takibi mimkun kilinmis ve bu hikimlere

uyulup uyulmadiginin takibinin ilgili/yetkili birim tarafindan yapilmasi diizenlenmistir.

Ayni Kanunun 330. maddesinde ise ustanin gerekli dikkat ve 6zenle c¢iraga
sanati O0gretmesinden bahsedilerek, “ Usta, ciragin mecburi derslere devamina
nezaret ve meslekine ait mekteplere ve kurslara gitmesi ve ciraklik imtihanlarina

istirak eylemesi icin lizumu olan zamanlarda misaade etmekle mukellef” oldugu
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vurgulanmistir. Ayrica ¢iragin kural olarak gece ve Cuma gunleri ¢alistirilamayacagi

hikum altina alinmigtir.

2.2.2.10. Sendikalar Kanunu

2821 sayili Sendikalar Kanununun 5. maddesinde sendika kurucularinda
aranan nitelikler arasinda medeni haklari kullanmaya ehil olmak aranmis olup kural
olarak bu da Medeni Kanunda (istisnalar hari¢c) 18 yasini doldurmayla mumkin
olabilmektedir. Sendikalar Kanununun 20. maddesinde ise, Bu yasaya gore isci
olanlarin isci sendikalarina tyeliginin asgari yas sartt 16 yasini doldurmus olmak
seklinde belirtiimis, bundan kucik olmalari durumunda kanuni temsilcilerinin yazili

izni gerekli kilnmistir.

2.2.2.11. Sosyal Sigortalar Kanunu Ve Sosyal Sigortalar Ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin “Yagsliik Ayligindan Yararlanma Sartlari”
baslikli 60. maddesinde emeklilige sayilacak gin ve primlerden bahsedilerek
ilerleyen fikrasinda ¢ocuk ve genclerin lehine ve 18 yasindan 6nceki calismalar zayi
olmamasi icin; " Bu maddenin uygulanmasinda; 18 yasindan 6énce Malullik, Yasgllik
ve Oluim Sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini doldurduklari tarinte
baslamis kabul edilir. Ancak, bu tarihten 6nceki streler icin 6denen Malulliik, Yagllik
ve Olum Sigortalari primleri, prim 6deme gun sayilarinin hesabina dahil

edilir.” denilerek olumlu bir diizenleme 6ngoralmusta.

5510 sayili ve 16.06.2006 tarihinde resmi Gazete’'de yayimlanan Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 506 sayili kanunun bazi maddelerini
yururlikten kaldirmis ve bu kanunu da kapsayacak sekilde yeniden duzenlenmigtir.
Paralel hikumler de iceren bu yeni yasanin 4. maddesinde “...b) Koy ve mahalle
muhtarlari, hizmet akdine bagll olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit

usalde gelir vergisi mukellefi olanlar,
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2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla
kurulan meslek odalarina usdliine uygun olarak kayith olanlar,

3) Anonim girketlerin kurucu ortaklari ve/veya yonetim kurulu Uyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara bolinmug komandit girketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde ...” calisanlar sigortali saylimislar ancak “Sigortali
Sayillmayanlar” baglkl 6. maddesinin ‘h’ bendinde 4 tnci maddenin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayllmasi gereken iglerde caligmakla birlikte, 18
yasini doldurmamig olanlarin, 4 tGnct ve 5 inci ( bazi sigorta kollarinin uygulanacagi
sigortalilar) maddelere gére sigortali sayllmayacaklari belirtiimigtir. Ayni maddede
devamla “ (h) bendinin uygulanmasiyla ilgili olarak, bir meslek veya sanat okulunu
bitirenlerden, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu hukimlerine
gore mahkemece ergin kilinmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili gbrevierde calisanlar
hakkinda 18 yasin bitirilmis olmasi sarti aranmaz.” ifadelerine yer verilmistir.

“ Uzun Vadeli Sigorta Kollari Bakimindan Sigortalilik Sdresi” bashkh 38.
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan 6nce maldllik, yaslihk ve
Olim sigortalarina tabi olanlarin sigortahlik sdresi, 18 yagini doldurduklar tarihte
baslamis kabul edilir. Bu tarihten dnceki streler icin 6denen maldllik, yashlik ve 6lim
sigortalart primleri, prim 6deme gun sayilarinin hesabina dahil edilir.” Denilmis,
“Genel Saghk Sigortahliginin Baslangici, Bildirimi Ve Tescili” baghkh 61. maddesinde
de “60 inci madde geregi genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuklari, ana ya da
babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek olmaksizin
18 yasina kadar genel saglik sigortalisinin bakmakla yukomli oldugu kisi olarak
saglk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilir. 18 yasindan kuguk ¢ocugun
ana ve babasi da yok ise 18 yasina kadar 60 inci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinin (7) numarah alt bendi kapsaminda primi Devlet tarafindan 6édenmek Uzere
genel saglik sigortalisi sayilir.” ifadelerine yer verilerek sosyal / koruyucu devlet
ilkesinin gerekleri yerine getiriimeye cahsiimigtir. Diger yandan 01.01.2007 tarihinde
yarurlige girmesi Ongorilen 5510 sayili Yasanin bazi maddelerinin Anayasaya

aykirihgr nedeniyle iptali ve yurarliginin durdurulmasi giindemdedir.
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2.2.2.12. Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

Cocuklarin korunmasiyla ilgili en temel yasalardan biri olan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gore korunmaya muhtac cocuk asagidaki gibi
ifade edilmigtir: “beden,ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi guvenlikleri tehlikede olup;

a) Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

b) Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

c) Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

d) Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolll ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve kotu aliskanliklara

kargl savunmasiz birakilan ve basibosluga surtklenen,...” cocuktur. Goruldigu gibi
kanun ruhuna uygun bir tarzda korunacak cocugun cok genis anlamda tanimini
yaparak yelpazeyi ve ilgi alanina giren c¢ocuklar tarif etmigtir. Bu tanimin genis
tutulmasi bir ¢cok cocugun devlet eliyle korunup gozetilmesini mumkin kilmakla
birlikte cocuk yuva, ev ve yurtlarinin mevcut durumlarinin acilen iyilestirilme ihtiyaci

hepimizin malumudur.

Yine bu Kanununun 4. maddesinde “Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin Turk orf,
adet, inan¢ ve milli ahlakina sahip, kendisine gtivenen, insan sevgi ve saygisiyla
dolu, Atatirk¢i digstince ve Atatirk ilke ve inkilaplarina uygun olarak yetistiriimeleri,
bir is veya meslek sahibi yapilmalari, koruma karari kalktiktan sonra da toplum iginde
izlenmeleri ve imkanlar oOl¢cisinde desteklenmeleri esastir.” Denilerek korumanin

kapsam ve hedefleri belirlenmigtir.

Diger yandan bu Kanunun 25. maddesinde herhangi bir nedenle okula devam
etme imkani bulamayan cocuklarin, kamu ve 0Ozel isyerlerinde lcret mukabilinde
calistinlarak meslek sahibi yapiimalarindan bahsedilerek calistirilan bu ¢ocuklarin
Ucretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktarinin kendilerine harclik olarak
verilmesi 6ngorualmustir. Bu maddeye istinaden cikarilan ve 28.11.1983 tarihli 18235
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Korunmaya Muhta¢c Cocuklarin is Ve Meslek
Sahibi Olabilmeleri icin isyerlerinde Calistirlma Esaslarina iliskin Yénetmelik” te
Yetistirme yurdu yonetimi, isveren ve cocuk arasinda kurulan bir s6tzlesmeye
istinaden korunmaya muhtac¢ ¢ocuklarin yasal cerceve kapsaminda calistiriimasi ve

meslek edindirilmesi ayrica diizenlenmistir.



UCUNCU BOLUM

COCUK VE GENC iSCILERIN KORUNMASI

3.1. Genel Olarak

Gelismekte olan Ulkemizin ekonomik, demografik ve sosyal gdstergeleri, tarim
ekonomisinden sanayi ekonomisine, agirlikli olarak kirsal bir nifus yapisindan
kentsel bir niufus yapisina dogru gecisi belirleyen verileri icermektedir. Enflasyon,
ekonomik krizler ve issizlik (istihdam darligi) gibi sorunlarin yaninda ¢ocuk ve geng
isciligi Dunyanin bircok Ulkesinde oldugu gibi tlkemizde de en basta gelen toplumsal

ve sosyo-ekonomik problemlerden birisidir.®®

Yukaridaki bolumlerde belirtildigi Uzere basta Anayasa olmak Uzere mevzuatta
(calisan) cocuk ve genclerin ¢ok yonli korunmalarina iliskin htikimler ve yaptirimlar
getirilmistir. Ancak bilindigi Gzere hukukta teori ile pratik; bir diger anlatimla ‘olanla
olmasi gereken’ birbirlerinden farkhliklar arz etmektedir. Bu nedenle kanunlarin
yetersiz kaldigl veya uygulanamadigi durumlarda ¢ocuk ve genclerin magduriyetleri
(ihmal ve istismarlar) asil Gzerinde durulmasi gereken konudur. Zira goraldugua gibi
ulusal ve uluslararasi mevzuat bircok dizenleme icermekte; bircok kurulus bu alanda
calismalar yapmakta ancak geng ve cocuklarin bilhassa calisanlarinin sorunlari her
gecen gun artmaktadir. Sosyal devlet anlayigi veya salt resmi kurumlarin ¢alismalari
yeterli olmamakta, sivil inisiyatiflerin de destek ve projelerine yogun bir ihtiyac
duyulmaktadir. Mesela yeni Tirk Ceza Kanunu fuhus batagina disenlerin
rehabilitasyon / terapisinden bahsetmekte ise de uygulamada bu kigilerin bir anlamda
kendilerini ‘kader mahkumu’ olarak kabul edip, 6grenilmis bir caresizligi yasadiklari
ve boyle bir tedaviden umutlu olmadiklari gérialmektedir.

“Cocuk ve genclerin, kimligini kazanmasi ve iyi bir yetigkin olabilmesi icin
baslangicta 6rnek alabilecegi bir yetigkin modele ihtiyaci vardir. Cevresinde
guvendigi, sevdigi, kendisini oldugu gibi kabul ettigine inandigi bir yetigkin

% Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Bagkanligi: Calisan Cocuklarin Egitime
Yonlendirilmesi lzmir Projesi Raporu (Ankara, 2005), 11.
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bulundugunda onceleri ona benzemek, onun gibi olmak ister. Ancak, ailesi, ustasi
gibi yakin cevresindeki yetigkinler tarafindan surekli elestiriliyorsa, kucgiuk goraluyor,
siddete maruz kalarak itilip kakiliyorsa buydklerin kendisini anlamadiklarini,
sevmediklerini duslUnerek onlardan wuzaklasir. Kendisini aralarinda rahat
hissedebilecedi, kendisi gibi dugtinen gruplara yonelir. Bu gruplardaki kisiler onu,
zaman zaman kotu aligkanliklara, istenmeyen davraniglara dogru yoneltebilirler. O
grup icinde kalmak isteyen geng, kendini, gruptaki yazili olmayan kurallara uymak
zorunda hissederek suc¢ islemeye, icki, uyusturucu, kumar, fuhus gibi zararli

aliskanliklara yonelebilir.”®*

Cocuk ve genc isciligiyle egitim arasinda ciddi bir iligki vardir. Calisan cocugun
egitimden uzak kalacag! ya da tersi durumda zorunlu egitime devam etmek zorunda
kalan ¢ocugun is hayatindan cekilecegi ve calisan ¢ocuk sayisini dusurecegini goz
ondnde bulunduran ulkemizde 8 yillik zorunlu egitime gegilmesiyle ¢alisan ¢ocuk
oraninda belirli oranda disme yasanmigstir. Plansiz ve hizli gé¢ de ¢cogu zaman goc
cocuklarini eg@itimin disina itmekte ve calisma hayatina katilmalarini zorunlu
kilmaktadir. Ulkemiz agisindan cocuk isciligine geleneksel bakis acisi da onemli
oranda tesir etmektedir. Cunkl Ozellikle kirsal alanlarda geleneksel bir sure¢ olarak
cocuklar aileleriyle birlikte tarlada calismaktadirlar. Bu durumlarda sosyo - kultirel
yaklasim boyutunda cocuk isciligi bir gereklilik arz etmekte, bu igskolunda insan gici
olmazsa olmaz konumunda bulunmaktadir. Bu gerekcelere ek olarak isgucu
maliyetindeki yukseklik, ¢ocuklarin ucuz ve uysal igguct olarak goérilmesi, bazi
isverenlerin ¢ocuk isgucunin sakincalariyla ilgili yeterli bilince sahip olamamasi,
kicuk isletmelerin ekonomik imkanlarinin yetersiz olusu isverenlerin cocuk isgucine
taleplerini de arttirmaktadir. Ulkemiz agisindan diger bir handikap da is denetiminin
kapsamidir. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri isyerleri, 507 Sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Kanunu'nun ikinci maddesindeki dizenlemeye uygun u¢ Kkisinin
calistigi isyerleridir.Bu isyerlerinin is Kanunu, dolayisiyla is denetimi kapsami disinda
olmasi ve kayitdisi olan isyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi da ¢ocuk

isciliginin 6nlenmesini ve kontrol altina alinmasini zorlagtirmaktadir.®®

® Yasemin AKMAN: “ Cocukluk ve Ergenlik Déneminde Gelisim”, Emniyet Genel Mudurlugu Kiicukleri
Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri. (Ankara, 1998), 59-60.

® Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanhdi: Calisan Cocuklarin Egitime
Yénlendiriimesi izmir Projesi Raporu (Ankara, 2005), 17.
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Oldukca sancili bir gegis donemi olan ve fakat cocuk isgiligini belirli oranda

azaltan sekiz yillik zorunlu egitimin faydalarina kisaca deginecek olursak,

- ilkokuldan sonra okula gidemeyen bircok cocugun okula gitmesi,

- Cocuklarin daha uzun sure parasiz egitimden yararlanmalari,

- Egitimde birlik ve bir anlamda esitligin saglanmasi,

- Cocuklarin bilin¢li meslek se¢cme ihtimallerinin artmasi,

- Disguk olan okullagma oraninin artmasi,

- Kuicuk yasta ise gitmek zorunda kalan ve somiuriye konu olan c¢ocuklarin
egitimine kavusarak is hayatindan uzaklastiriimalari,

- Kultirel ve yagsamsal alanda bilinclenmenin gelismesi

- Cocuklarin geleceklerini belirleme adina daha fazla zamana ve imkana

kavusmalarinin saglanmasidir.®

Belirtilen bu olumlu katkilar aslinda bizim uzun yillardan beri hedefledigimiz

ancak degisik nedenlerle gerceklestiremedigimiz unsurlari kapsamaktadir.

Yukarida bahsedilen cerceve dahilinde yasalarimizda mevcut c¢ocuk ve
genclerin korunmasina iligkin diizenlemeler, konu basliklari ve koruma kapsamlarinin

acihmi seklinde asagida irdelenmistir:

3.2. Calistirilan isler Acisindan Korunmasi

Cocuk ve genclerin belirli islerde calistirlimalari kanunen yasaklanmistir. Bu
yasagin en temel amaci onlar fiziki, psikolojik ve sosyo-kiltirel durumlarina bu
islerin uymamasi; calistirlmalari durumunda ise telafisi ( veya tedavisi ) mumkin
olmayacak zararlarin dogabilmesi ihtimalidir. Bu gerekcelerle is Kanununda ve ona
istinaden cikarilan Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi (m. 4, 5) ile Cocuk ve Geng
iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte cocuk ve genglerin
korunmasiyla ilgili olarak; yer ve sualti ile agir ve tehlikeli iglerde calistiriimalari, gece

ve fazla caligtirimalar yasaklanmis (m. 5 ; Ek-3), ara dinlenmesi ile tcretli haftalik ve

®® Seda OZENIRLER: a.g.e., 63.
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yillik izinlerinin kullandirilmasi (m. 6 vd.) ongorulmigstir. Bu cercevede iscilerin ig
saghgi ve giivenliginin korunmasi izerinde 6nemle durulmustur.®” Bunlarin yaninda
usuline uygun sekilde onaylanmis uluslararasi metinler de cocuklari koruyucu

hiakumleri ihtiva etmektedir (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme vb.).

Genel koruma hiikiimlerinden olarak, Is Kanunu'nda cocuk ve gengclerin
yaninda calisacaklari isverenle ilgili bazi kriter ve sinirlamalar getirilmis ve 18
yasindan kucuklerin calistirilabilmesi icin 87. maddesinde rapor alinmasini zorunlu
kilmistir. Bu maddeye gore 14 — 18 yas arasi ¢cocuk ve genclerin uygun saglik
kuruluslarindan igin nitelik ve sartlarina uygunluklari yoninde rapor alinmasi ve her

alt ayda bir bu raporun yenilenmesi dngorualmustar.

Genel bir sinirlama/koruma olarak Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin ilk fikralarinda “Cocugun ve geng
iscinin ige yerlestiriimesinde ve calismasi slresince guivenligi, saghgi, bedensel,
zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kigisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir.
Cocuk ve genc igciler, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki
basarilarina engel olmayacak, meslek secimi icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili
makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel
olmayacak islerde calistirilabilirler./sverenler cocuk ve geng iscilerin tecriibe eksiklidi,
mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis
olmamalarina bagl olarak gelismelerini, saglk ve guvenliklerini tehlikeye sokabilecek
herhangi bir riske karsi korunmalarini temin edeceklerdir.” Denilmistir. Goraluyor ki
Kanun Koyucu munhasiran bazi ig veya sureler gibi spesifik konularda dizenlemeler

yapmasinin yani sira genel koruyucu hiktumleri de detayli bir sekilde belirlemistir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 32. maddesinde de genel anlamda
hikumler ihdas edilerek ; “1. Taraf Devletler, cocugun, ekonomik sémuriye ve her
turlt tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligl veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin zararlh olabilecek nitelikte
calistinimasina kargl korunma hakkini kabul ederler. 2. Taraf Devletler, bu maddenin

uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her dnlemi

" AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e., 43.
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alirlar. Bu amaclar ve oOteki uluslararasi belgelerin ilgili hikimleri g6zdninde
tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su énlemleri alirlar: a) /ise kabul icin bir ya da
birden cok asgari yas siniri tespit ederler; b) Calismanin saat olarak stresi ve
kosullarina iliskin uygun dizenlemeleri yaparlar; ¢) Bu maddenin etkili bicimde
uygulanmasini saglamak icin ceza veya bagka uygun yaptinmlar ongorurler.”
Denilmis ve cocuklarin korunmasi temin edilmeye calisiimistir. ilerleyen
maddelerinde ise cocuklarin uyusturucu islerinde calistirilmasi, cinsel sémurt ve

istismarlardan korunmalari istenmektedir.

3.2.1. Caligtirimasi Yasak isler

3.2.1.1. Yer Ve Su Altinda Calistirma Yasag!

s Kanununun 72. maddesinde, “Maden ocaklari ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tunel ingaati gibi yer altinda veya su altinda caligilacak islerde
onsekiz yasini doldurmamig erkek ve her yastaki kadinlarin c¢alistiriimasi yasaktir.”
Denilmigtir. Kanun koyucu maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon ve tinel
ingaati gibi yeraltindaki veya su altindaki islerde, gerek is yuku ve gerekse is riskini
iceren guvenlik ve saglk sorunlari yoninden cocuk ve genclerin calistirilmasini

yasaklamistir.

Cocuk Ve Geng iscilerin Calistirlima Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'de
ise; “Bu Yonetmeligin amaci, ¢cocuk ve genc iscilerin saglk ve guvenliklerini, fiziksel,
zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye atmadan calisma
sekillerinin esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini 6nlemektir.” Seklinde 1.
maddede amaci aciklandiktan sonra 5. maddenin son fikrasinda eklere atifta
bulunularak “Cocuk igcilerin calismasina izin verilen hafif isler, genc iscilerin
calismasina izin verilen igler ve 18 yagini doldurmamig c¢cocuk ve genc isgciler
bakimindan yasak olan igler belirtimistir. “ denilmektedir.?® ( Bkz. 06.04.2004 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik ) Bu eklere g6z attigimizda da “Maden ocaklari ile kablo

% AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,104.
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dosemesi, kanalizasyon ve tinel ingaati gibi yer altinda veya su altinda c¢alisilacak
isler’de ¢cocuk ve genclerin ¢alistirilamayacaklarini gérmekteyiz

Burada dikkat ediimesi gereken husus, is Kanunu ve buna istinaden hazirlanan
yonetmelikte yer alti ve sualtindaki isler icin sinirlama getirilmis olup, gerek bu
yonetmelik ve gerekse Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde yasaklanmis isler
haricindeki yerustii islerinde 15 yasini doldurmus gencler calistirilabilecektir.®® ( Bkz.
16/06/2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi )

Diger yandan ILO’nun 45 sayili Kadinlarin Her Turli Maden Ocaklarinin Yer alti

islerinde Calistiriimasiyla ilgili kadinlarla ilgili yasaklayici hilkkiimleri icermektedir.

3.2.1.2. Agir Ve Tehlikeli islerde calistirma Yasagi

is Kanununun Agir ve Tehlikeli isler baslikli 85. maddesinde 16 yasin
doldurmamis genc isciler ve ¢ocuklarin agir islerde calistirlamayacaklari belirtilerek,
“ Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalti yagini doldurmus
fakat onsekiz yasini bitirmemis genc iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde
calistinlabilecekleri Saglik Bakanliginin goérusu alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.” denilmistir. 86. maddesinde ise
yonetmelikte de diizenlemesi yapilan rapor zorunlulugu getirilmistir. Buna gére “Agir
ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ige girisinde veya isin devami siresince en az
yilda bir, bedence bu islere elverigli ve dayanikli olduklar’” raporu alinarak
calistinlabilecekleri belirtilerek yetkili gorevliler isteyince bu raporlari gésterme

yukimliligu ifade edilmistir.”

is Kanununa istinaden cikarilan ve is Kanunu kapsamindaki isyerleri icin
uygulama alani bulan Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, Kanunun
16 yasini doldurma siniri tekrarlanmis ve “ ... kadinlar ve 16 yagini doldurmus fakat
18 yasini bitirmemis genc iscilerin calistirlamayacagi.” isler belirtilerek;

“Arama Ve Sondaj isleri

*® Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 244. _ o
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Metalurji Sanayii ile ilgili isler

Tas Ve Toprak Sanayii ile ilgili isler

Metal Ve Metalden Mamul Esya Sanayii ile ilgili isler
Agac Ve Bunlardan Mamul Esya Sanayii ile ilgili isler
Yap! isleri

Kimya Sanayi ile ilgili isler

iplik,Dokuma Ve Giyim Sanayi ile ilgili isler

Kagit Ve Seliiloz Sanayii ile ilgili isler

Gida Ve icki Sanayii ile ilgili isler

Enerji Uretimi, Nakli Ve Dagitimi ile ilgili isler

Nakliye Benzeri isler

Tarim Ve Hayvancilik isleri

Ardiye Ve Antrepoculuk

Cesitli isler” bagliklari altindaki alt dallarda kodlamalar da yapilarak cocuk ve

genclerin calistirlamayacaklari agir ve tehlikeli igler sayilmigtir.

Bu yonetmeligin 4. maddesinde belirtilen sinirlamalardan sonra agir ve tehlikeli
islerle ilgili istisnalara da yer verilerek; “ Ancak; ihtisas ve meslek 6grenimi veren
okullar bitirip bu isi meslek edinmig kadinlar intisas ve mesleklerine uygun agir ve
tehlikeli iglerde calistirilabilir. /htisas ve meslek 6grenimi veren okullari bitirip bu
konudaki isi meslek edinmis 16 yasini doldurmus geng isciler ise, sagligi, guvenligi
ve ahlakinin tam olarak givenceye alinmasi gartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun
agir ve tehlikeli islerde calistirilabilir. /gili Bakanliklarca yeterliligi kabul edilen
kurslari bitirip, o isi meslek edinmis olan kadinlar ile 16 yagini doldurmus geng isciler

belirtilen iglerde calistirilabilecekleri.” 6ngérilmustir.™

Ayni ybnetmeligin 5. maddesinde ise Kanuna paralel olarak “Agir ve tehlikeli
islerde calistirilacak isciler (kadinlar dahil) ile 16 yasini doldurmug fakat 18 yagini
bitirmemis geng iscilerin ise giriglerinde, isin niteligine ve gartlarina gore bedence bu
islere elverigli ve dayanikli olduklarinin fizik muayene ve gerektiginde laboratuvar

bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile belirlenmesi zorunlu” kilinmistir.

" Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 246.
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ilerleyen 6. maddesinde ise kadinlarin 6zel ginlerinde agir ve tehlikeli islerde

calistinlamayacaklari vurgulanmistir.

Ote yandan Cocuk ve Geng iscilerin Calistirlma Usiil ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’de bir anlamda bazi tekrarlar yapilmis olup 4. maddesinde tanimlar
baslgi altinda “ Hafif is : Yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getiriimesi sirasindaki
0zel kosullara gore;

a) Cocuklarin gelismelerine veya saglik ve guvenliklerine zararli etki ihtimali
olmayan,

b) Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmig
edgitim programina katilimini ve bu tir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen
isleri” ifade edecegi vurgulanarak, cocuk iscilerin (Cocuk isci : 14 yasini bitirmis, 15
yasini doldurmamig ve ilkégretimini tamamlamis kisi) calistirilabilecedi ve geng
iscilerin calistirilabilecekleri isler sayilmistir. Agir ve Tehlikeli isler ydniinden ise ayni
ismi taslyan yonetmelige atifta bulunulmustur. Bununla birlikte ¢ocuk ve geng iscilerin
calistirilamayacaklar isler sayilmis ve bunlarin arasinda “Adir ve Tehlikeli isler
Yonetmeliginde 18 yagini doldurmamig kigilerin calismasinin yasaklandigi igler” de

ayrica sayimistir.

3.2.2. Umuma Acik Ve Acilmasi izne Bagh Yerlerdeki Bazi islerde Calistirma

Yasag!

Yukarida sayilanlara ek olarak Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 12.
maddesinde; “ Kanuni istisnalar sakli kalmak Uzere, eglence, oyun, icki ve benzeri
amaclh umuma acik ve acilmasi izne bagh yerlerde onsekiz yasindan kugcukler
calistinlamaz. Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve
oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yagini
doldurmamisg kicuklerin girmesini meneder.” Seklinde bir diizenleme yapilarak kolluk
kuvvetlerine denetleme yetkisi de verilerek umuma acik ve aciimasi izne bagh
yerlerdeki bazi iglerle ilgili olarak 18 yasindan kugcuklerin calistiriimasi yasaklanmistir.
Buna gore Polis onleyici nitelikte olan idari kolluk gorevini yerine getirerek kiucuklerin
belirtilen islerde calistirimalarini engelleyecektir.”

" Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 390.
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Ayrica 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 176. maddesinde “Mabhalli
belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz
yasindan asagl cocuklarin istihdami  menolunur.” HUOkmiyle c¢ocuklarin

calistirllamayacaklari igler diizenlenmistir.
3.3. Caligma Sdreleri Agisindan Korunmasi

Calisma sureleri azami olarak Kanun ve diger metinlerde belirlenerek bunun
istisnalarinin ( fazla ¢alisma ) da sinirlari gizilmigtir. Geng ve gocuk iggilere yonelik
bazi kisitlama ve yasaklar getirilerek muhtemel zararlardan korunulmaya calisiimistir.
Bu konuda uluslararasi metinlerden basta 94/33/EC sayili Avrupa Birliginin
Yonergesi olmak Uzere Uluslararasi Caligma drgutindn 14, 79, 146, 153 vb. Tavsiye
Kararlari ile Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmede cesitli hukumler

mevcuttur.
3.3.1. Gece Calisma Yasag!

is Kanununun 69. maddesinde gecenin tarifi “ en ge¢ saat 20.00'de baglayarak
en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat stiren dénem”
olarak tanimlanarak iscilerin gece calistirlmalarindaki azami sire yedibucuk saat

olarak 6ngérilmustir.”

Ayni Kanununun 73. maddesinde ise “Sanayie ait islerde onsekiz yagini
doldurmamig ¢ocuk ve geng iscilerin gece caligtiriimasi yasaktir.” Denilerek cocuk ve

geng iscilerin gece calistirilamayacaklari hukim altina alinmistir.

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 174. maddesinde ise “On iki yas ile
on alti yag arasinda bulunan cocuklarin saat yirmiden sonra gece calismalari

memnudur.” ifadesiyle gece calistirma yasag! getiriimistir.

8 AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,105.
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3.3.3. Fazla Calisma Yasag

is Kanununun 41. maddesinde fazla calisma durumlari dizenlenmistir. Bu
maddeye gore; “Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya tretimin artiriimasi gibi
nedenlerle fazla calisma vyapilabilir. Fazla calisma, Kanunda vyazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir.” denilerek fazla calisma
ucretinin normalden % 50 daha fazla olacagi ve igginin isterse karsiliginda serbest
zaman kullanabilecegi diizenlenmistir.”* Fazla calisma icin iscinin onayinin gerekli
oldugu ve yillik 270 saati gecemeyecegi ayrica belirtilmistir. ilerleyen maddelerinde

de zorunluluk halinde ve olaganiisti hallerde fazla calisma durumlari agiklanmistir.”

Her ne kadar is Kanununda cocuk ve geng iscilerin fazla calistiriimasina iliskin
ayri bir htkim bulunmasa da yine bu Kanununa istinaden c¢ikarilan Fazla Calisma
Yonetmeligi'nin 8/a maddesine istinaden 18 vyasini doldurmamis iscilerin fazla
saatlerle calistiriimasi yasaklanmistir. Bu yasak geng¢ iscilerin zorunlu veya
olaganiusti hallerde de calistirilmalarini engellemektedir. Diger yandan Umumi
Hifzissihha Kanununun 173. maddesinin ikinci fikrasinda 16 yasindan kuguklerin
sekiz saatten fazla calistirlamayacaklart dngorilmus ( zorunlu veya olagan ustu
halleri kapsar) ve Borclar Kanunu kapsamindaki 16 yasindan blyuk genc iscilerin
fazla saatlerle calistirilabilmesine imkan saglanarak ( mefhumu muhalifi geregi ), is

Kanunu uygulamasindan ayrilinmistir.”

Bunlarla birlikte Cocuk ve Gen¢ iscilerin Calistiriimasi Usil ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde ¢ocuk ve genglerin ¢aligma sureleri ;“Temel
edgitimini tamamlamig ve okula gitmeyen cocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve
haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar icin bu
sure gunde sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirilabilir.  Cocuk ve geng iggilerin
gunlik calisma sureleri, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondoért saat
dinlenme suresi dikkate alinarak uygulanir. Okula devam eden cocuklarin egitim
donemindeki calisma sireleri, egitim saatleri disinda olmak tzere, en fazla ginde iki

saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde calisma sureleri

" AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,241.
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birinci fikrada belirtilen ¢alisma siirelerini asamaz.” ifadelerine yer verilerek 15 yasini
tamamlamamislar icin ginde 7 ve haftada 35, 15 yasini tamamlamislar icin ise
gunde 8 ve haftada 40 saat azami ¢calisma suresi belirlenmistir. Okula devam edenler
icin bu sdreler ¢cok daha kisa tutulmustur. Ayrica goraldagu gibi bu maddenin ikinci
fikrasinda ise gunlik bazda dinlenme siresinden bahsedilerek; “Cocuk ve geng
iscilerin gunluk calisma sireleri, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondort
saat dinlenme stiresi dikkate alinarak uygulanir.” Denilmistir.

Diger yandan Deniz is Kanununda kapsam disi olan iscilerin calisma sart, siire
vb. dizenlenerek 26. maddesinde “ Genel bakimdan is siresi, ginde sekiz ve
haftada kirksekiz saattir. Bu stire haftanin is gunlerine egit olarak bélinmek suretiyle
uygulanir. fs siiresi, gemiadaminin isbasinda calistigi veya vardiya tuttugu suredir.”

ifadesiyle azami is sireleri, 28. maddede ise fazla ¢alisma sureleri belirlenmistir.

3.4. Dinlenme Sureleri Agisindan Korunmasi

Calisan her kisinin calisma saatleri disinda dinlenmesi, fiziki, psikolojik vb.
yorgunlugunu atarak eski dinginligine kavusmus bir sekilde isine devam etmesi
insanin yaradilisi geredi zorunludur. iste bu noktada gerek ulusal ve gerekse
uluslararasi diizenlemelerde calisma suresi icinde ara dinlenmesi, yillik Gcretli izin,
resmi tatil giinleri ve diger mevzuatta belirtilen zamanlarda iscilerin dinlendirilmesi

zorunlu kihinmustir.”’

3.4.1. Ara Dinlenmesi

s Kanununun 68. maddesinde ; “Ginlik calisma siresinin ortalama bir
zamaninda o yerin gelenekleri ve igin geregine gére ayarlanmak suretiyle igcilere;
a) Dort saat veya daha kisa sireli islerde onbes dakika,
b) Dort saatten fazla ve yedibucuk saate kadar (yedibucuk saat dahil) strel
islerde yarim saat,
c) Yedibuguk saatten fazla sureli islerde bir saat,
Ara dinlenmesi verilir.

Bu dinlenme stireleri en az olup araliksiz verilir.

" Ercan AKYIGIT: a.g.e.,300.
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Ancak bu sdreler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi g6z
ontnde tutularak s6zlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir.

Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir.

Ara dinlenmeleri calisma siresinden sayillmaz.” Denilerek isin gerekleri ve o
yerin gelenekleri de g6z 6nunde bulundurularak isin ortasinda dinlenme, yemek,

ihtiyac, ibadet vb. ihtiyaclari icin ara dinlenmesi verilmesi hiikiim altina alinmistir.”®

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriimasi Usiil ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin
6. maddesinin son fikrasinda “ ki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz
dakika, doért saatten yedi bucuk saate kadar olan islerde calisma siresinin ortasinda
bir saat olmak Uzere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur.” ifade olunarak ara

dinlenmesi dizenlenmigtir.

Umumi Hifzissihha Kanununun 175. maddesinde “BUtin amele igin gece
hizmetleriyle yer altinda icrasi lazimgelen isler 24 saatte sekiz saatten fazla devam
edemez.” ifadesiyle gece ve yer alti islerinde giinlik azami ¢alisma ( ve dinlenme )

suresi ayrica hukum altina alinmigtir.

3.4.2. Yillik Ucretli izin Ve Hafta Tatili

Bizim yasalarimizda calisanlara haftalik dinlenme suresi yaninda yillik Gcretli
izin hakki da verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken, kanunlarda belirtilen en az
asgari sure kadar izin kullandiriimasi ve bu izin suresince sanki calisiyormus gibi

ticretinin de kesilmeksizin édenmesidir.”®

is Kanununun 53 — 60 maddeleri arasinda detayli olarak yillik uUcretli izin
uygulamasi izah edilmistir. Buna gore 53. maddede ; “ /syerinde ise bagladigi giinden
itibaren, deneme siresi de igcinde olmak Uzere, en az bir yil ¢alismis olan iscilere
yillik Gcretli izin verilir.  Yilhk Gcretli izin hakkindan vazgecilemez.” Seklinde
aciklama yapilarak bir yildan az mevsimlik ve kampanya iglerinde yillik tcretli izin
hikumlerinin uygulanmayacagi istisnasi getirilmigtir. Asgari sureler belirtilen bu

maddede ayrica“ Ancak onsekiz ve daha kiguk yastaki iscilerle elli ve daha yukari

8 AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,249.
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yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.” ifadelerine
yer verilerek bu sirelerin soézlesmeyle arttirilabilecegi 6ngérulmiistiir. ilerleyen
maddelerde ise bu izne hak kazanma ve kullanma dénemi, calisiimis gibi sayilan
haller (yilhik Gcretli iznin hesaplanmasinda hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil
guinleri vb (Cumartesi dahil)® calisiimis gibi kabul edilir.), bu iznin isveren tarafindan
bolinmeyeceginin de belirtildigi uygulamasinin anlatildigi diizenlemeler yapilmigtir.

Deniz is Kanunun 40. maddesinde yillik tcretli izin ve 41. maddede hafta tatili

ayri ayri belirlenmigtir.

394 sayill Hafta Tatili Kanununun 1. maddesinde 10 bin ve daha fazla nufusu

olan sehirlerde haftada bir gin islerin tatil edilmesi hikiim altina alinmigtir.

Mesleki Egitim Kanununun izin basghkh 26. maddesinde, “Aday cirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim goren 6grencilere igletmelerce her yil tatil aylarinda bir ay
ucretli izin verilir. Ayrica mazeretleri kabul edilenlere okul muadurliginin gorigu
alinarak bir aya kadar ucretsiz izin de verilebilir.” ifadesi kullanilarak ebeveynleri ve
diger 6grenci arkadaslariyla birlikte olmasini mumkin kilan bilhassa tatil aylarinda
bu izinlerinin kullandinimasi éngoérilmustir. Ucretli iznin yaninda sartlar olusmugsa

bir aylik Ucretsiz izin kullandiriimalari da ayrica benimsenmigtir.

3.5. lIgyerinde Siddet Ve Cinsel Tacize Kar sI Korunmasi

Bizim toplumumuzda ve Ceza Kanununda da belirtildigi gibi cocuklara bakmakla
yukumlla olanlarin onlar tzerinde tedip ve terbiye yetkisi / gorevi vardir. Bu gbrev
bazen istenenden c¢ok farkli ve ¢ekirdek aile yapisiyla celisecek sekilde farki algilanip
uygulanmakta ve cocuklarda onulmaz vyaralarin aciimasina sebep olmaktadir.
Kanimizca burada istenen her ailenin 6ncelikle ona sahip ¢ikmasi ve onun fiziki-
sosyal-psikolojik vb. ihtiyaclarini  birinci elden karsilamasidir. Yine kdlturel
yaklagimimizin bir parcasi olarak ustaya cirak olarak teslim edilen ¢cocugun “eti senin
kemigi benim” tanimlamasiyla gocuk Uzerinde bir¢ok yetkisi kabul edilmekte ancak

bu durumlarda da bazen sapma ve yanhsliklar yapilabiimektedir. iste bu ve buna

% Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU: Is Hukuku (Ankara, 2004 ), 711.
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benzer uygulamalarin 6nlenmesi icin c¢esiti Kanunlarimizda ve uluslararasi

metinlerde koruyucu hikimler mevcuttur.

Gunumuzde maalesef fiziksel siddet uygulamada bazen disiplin dili olarak
algilanmaktadir.* Bunun bir parcasi olan isyerinde siddeti, eyleme dayanan aktif ve
ihmale dayanan pasif davraniglar olarak genis kapsamli degerlendirmek ve psikolojik
zarar1 da kapsayan her turlii davranis olarak algilamak gerekmektedir. Clnku siddet
iceren davranis tarzini, kiicigin konumu, icinde bulunulan ortam ve zamana gore

degisiklik gdsterebileceginden sayma yoluyla sinirlamak miimkiin gérillmemektedir.®?

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesinin 34. maddesinde
sOzlesmeye taraf devletlerin ¢ocugu her tirli cinsel sémiuriye ve cinsel suistimale

kargi koruma guvencesi vermeleri istenerek;

a) Cocugun yasadigi bir cinsel faaliyete girismek tzere kandiriimasi

veya zorlanmasini;

b) Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadigi cinsel faaliyette

bulundurularak somarulmesini;

¢) Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede

kullanilarak sémdrtlmesini; dnlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok

tarafli iliskilerde gerekli her turlt dnlemi alacaklari hikim altina alinmigtir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiinin 182 Sayili Kétii Sartlardaki Cocuk isciliginin
Yasaklanmas! Ve Ortadan Kaldiriimasina iligkin Acil Onlemler Sézlesmesinde zaten
cocuklarin koéta sartlarda calistiriimasi 6rnekleme yoluna gidilerek aciklanmis ve
yasaklanmistir. Nitekim bu s6zlesmenin 4. maddesinde “Bu S6zlegmenin amaclari

bakimindan “en kot bicimlerdeki cocuk isciligi” ifadesi;

. ¢cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ kargiligi veya bagimli olarak
calistinimasi ve askeri catismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da icerecek gekilde zorla ya da mecburi calistiriimalari gibi kélelik ve

kolelik benzeri uygulamalarin tim bicimlerini;

8 Hakan METAN: Bu Cocuk Beni Anlamiyor ( istanbul, 2004 ), 57.
82 Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 324.
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. cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunui;

. cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullaniimasini, bunlar
icin tedarikini ya da sunumunu;

. dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle c¢ocuklarin saglik,
guvenlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararli olan igi kapsar.” S$eklinde
tanimlanmis ve bu sekilde cocuklarin calistirlmasi net ifadelerle yasaklanmistir.
isyerindeki siddet ve cinsel sémiirii de en kétii bicimde calistirma kapsaminda
degerlendiriimektedir.

is Kanununun 24. maddesinde iscinin hakli nedenlerle is akdini derhal fesih

etme hakki veriimis ve “ Jsveren iscinin veya ailesi lyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sekilde sozler sdyler, davraniglarda bulunursa veya isciye
cinsel tacizde bulunursa, /gveren isciye veya ailesi Uyelerinden birine kargi
satasmada bulunur veya g6zdagi verirse, yahut isciyi veya ailesi Uyelerinden birini
kanuna karsi davraniga 6zendirir, kigkirtir, sirtkler, yahut igciye ve ailesi tyelerinden
birine karsi hapsi gerektiren bir suc islerse yahut isci hakkinda geref ve haysiyet kirici
asllsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa” ifadelerine yer verilerek cinsel taciz,

siddet, tehdit vb. davranislar yaptirima baglanmistir.®®

Tark Ceza Kanununun 96. maddesinde eziyet bashgl altinda “Bir
kimsenin eziyet cekmesine yol acacak davraniglari gerceklestiren kigi hakkinda iki
yildan bes yila kadar hapis cezasina hukmolunur.” Denilmis, magdurun ¢ocuk olmasi
halinde ceza agirlastirilarak hikme baglanmistir. Calisma hayatinda c¢ocuklarin
rahathkla maruz kalabilecekleri cinsel istismarla ilgili olarak da 103. maddede; “Cinsel
istismarin Ustsoy, ikinci veya uc¢incu derecede kan hismi, Uvey baba, evlat edinen,
vasi, egitici, Ogretici, bakici, saglk hizmeti veren veya koruma ve godzetim
yukumlalugu bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iligkisinin sagladigi nifuz
kotiye kullaniilmak suretiyle gerceklestiriimesi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza yari oraninda artinlir.” denilerek hizmet iligkisinden dogan nuifuz

kullanilarak cinsel istismarin gerceklesmesi durumunda cezanin arttiriimasi

8 AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,200.
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ongorilmustdr. Yine calisma hayatini ¢ok yakindan ilgilendiren ve belki de magdur
edilen cocuklarla ilgili rahathkla basvurulabilecek olan 117. maddede Zorla veya
hukuka uygun olmayan tarzda caligtinimalar da yasaklanarak ; “Cebir veya tehdit
kullanarak ya da hukuka aykiri bagka bir davranisla, is ve ¢alisma hurriyetini ihlal
eden kigiye, magdurun sikayeti halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasl verilir.

[2] Caresizligini, kimsesizligini ve baghligini somurmek suretiyle kisi veya Kkigileri
Ucretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir gekilde orantisiz dugik bir tcretle
calistiran veya bu durumda bulunan kigiyi, insan onuru ile bagdasmayacak calisma
ve konaklama kogullarina tabi kilan kimseye alti aydan ¢ yila kadar hapis veya yiz
gunden az olmamak Uzere adli para cezasi verilir." geklinde diizenleme getirilmigtir.
Bu dizenleme genel olarak is barigi acisindan da oldukca 6nemli bir yaklagimi dile
getirmektedir. Cinsel istismarin belki de farkli bir tarzi kabul edilebilecek mustehcenlik
de ( Ozellikle ¢ocuklarin maruz kalmasini dnlemek amaciyla ) Ceza Kanununda
dizenlenmigtir. 226. maddede, “Bir ¢cocuga mustehcen goéruntl, yazi veya sozleri
iceren urlnleri veren ya da bunlarin igerigini godsteren, okuyan, okutan veya
dinleten,bunlarin iceriklerini ¢cocuklarin girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da
alenen gosteren, gorilebilecek gekilde sergileyen, okuyan, okutan, soyleyen,
soyleten,bu dranleri, icerigine vakif olunabilecek sekilde satisa veya kiraya arz
eden,bu Urdnleri, bunlarin satisina mahsus alisveris yerleri diginda, satisa arz eden,
satan veya kiraya veren, bu Urdnleri, sair mal veya hizmet satiglari yaninda veya
dolayisiyla bedelsiz olarak veren veya dagitan, bu trlnlerin reklamini yapan,kisi, alt
aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.” ifadeleriyle de
cocuklarin boyle islerde calistiriimalari da dahil olmak tGzere agirlastiriimis cezalarla

yasaklanmistir.

182 sayili ILO so6zlesmesine gore cocuklarin en kotu sartlarda calistiriima
orneklerinden biri olan fuhus® da Kanununda 227. maddede tanimlanmistir.Buna
gore; “Cocugu fuhsa tegvik eden, bunun yolunu kolaylagtiran, bu maksatla tedarik
eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila
kadar hapis ve besbin gine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sucgun

islenigine yonelik hazirhk hareketleri de tamamlanmis su¢ gibi cezalandirlir.”

8 Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 204-206.
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ifadelerine yer verilmistir. Belki de Ulkemiz hukuku acisindan ¢ok yeni bir yaklagim
olarak fuhsa sudrikleneni sucglu olmaktan ziyade magdur olarak gorulmesi

benimsenmis ve bu kisilerin tedavi terapilerinden bahsedilmistir.

Calisan cocuklarin siklikla maruz kalabilecekleri siddet veya koti muamele ve
bu manada ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmalar halinde uygulanabilecek mueyyideleri
iceren 232. maddesinde ise; “/daresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmak,
bakmak, muhafaza etmek veya bir meslek veya sanat 6gretmekle yukimli oldugu
Kigi Uzerinde, sahibi bulundugu terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini koétlye

kullanan kisiye, bir yila kadar hapis cezasi verilir.” Seklinde dizenleme yapilmigtir.

Ote yandan cocuklarin siddet ve cinsel istismara maruz kalmalari basta insan
Haklari Evrensel Beyannamesi olmak Uzere, Anayasa, Borglar Kanunu, Medeni
Kanun anlaminda kigilik haklarina karsi yaptirrma baglanmis davranislar olup
miessir fill dizeyine gelmesi durumunda da Ceza Kanunu kapsaminda hukuki

mueyyideleri de gerektirmektedir.

3.6. SOmuruye Kar g1 Korunmasi

Uluslararasi metinlerdeki cocuk ve genclerle ilgili yasa iligkin sinirlama, en kotu
bicimde c¢alisma bigimlerinin yasaklanmasi, calistiklari isyeri ortamlarinin
lyilestiriimesi ve haklarinin korunmasiyla ilgili diizenlemelere yukarida deginilmigti.
Ulusal mevzuatta da benzeri hukimler mevcut olup ¢ocuk ve genclerin kélelik ve

kolelik benzeri islerde cahgstiriimalari yasaklanmistir.

Bagsta Birlesmis Milletlerin 1956 tarihli Kdlelik ve Benzeri uygulamalarin Ortadan
Kaldiriimasina iligkin Sézlesmesi olmak tizere Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Zorla
Calistirmanin  Ortadan Kaldinimasina iliskin 105 sayili Sozlesmesi ve Avrupa
Birliginin temel haklarin belirlenmesine iligkin sartt bu koruma kapsamindaki en

onemli uluslararasi duzenlemeleri icermektedir.

Bunlarla birlikte Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesinin 19.
maddesinde taraf devletin cocugu her turlu kot muamele ve suistimalden

korumasindan bahsedilerek 35. maddesinde ise daha kapsamli olarak uyusturucu,
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cinsel sOmuru ve fuhus-insan ticareti gibi gocugun esenligine zarar verebilecek her

turlt sémiiriiye karsi korunmasi vurgulanmistir.®

Bilindigi gibi insan ticareti, baglangicta ekonomik ve is bulma gerekceleri ve
farkh tlkeler gérmek, sosyal veya siyasi nedenlerle go¢ gibi amaclarla farkl tlkelere
genelde yasadisi yollardan giden Kkigilerin, istismara ugramalari sonucu ortaya
ctkmaktadir. Genelde gogmen kagakciligr ve sonrasinda insan ticareti magduru
(agirlikli olarak cocuk ve geng ) olan kisiler, gittikleri yerlerde dil bilmemek,ayni irktan
olmamak gibi sebeplerle diglanma, adaletsiz yargilanma, siddet, istismar ve insan
haklari ihlalleri gibi magduriyetler yasamaktadirlar.®® Bizim yasalarimizda da bu tir
istismarlarin  6nlenmesi igin dizenlemeler o6ngordlmustiur. Nitekim Turk Ceza
Kanununun insan ticareti baslkh 80. maddesinde; “Zorla calistirmak veya hizmet
ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, vicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nufuzu
kotuye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden,
kaciran, bir yerden bagka bir yere gotiren veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz
yildan oniki yila kadar hapis ve onbin gline kadar adli para cezasi verilecegi”
belirtilerek bu filllerin 18 yasini doldurmamiglara karsi islenmesi durumlarinda ise
tesebbis asamasindaki eylemlerin dahi cezalandirilmaya matuf oldugu hikim altina

alinmistir.

Yine ¢ocuklarin en kotii hallerde caligtiriima érneklerinden olan ( ve Ulkemizde
maalesef sik gorilen ) dilencilik 229. maddede diuzenlenerek, “Cocuklari, beden veya
ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte
arac olarak kullanan kigi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir. Bu
sucun uguncl derece dahil kan veya kayin hisimlari ya da eg tarafindan islenmesi
halinde verilecek ceza yari oraninda artirilir.[3] Bu sucun drgut faaliyeti cergcevesinde
islenmis olmasi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.” ifadelerine yer verilmis ve
cocuklarin sokak veya cami dnlerinde dilendiriimelerine engel olunmaya c¢aligiimigtir.

Bu konuda daha oOnce de yasal dizenleme olmasina ragmen ©6nine kolay

% Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 91. _
% Y. Furkan SEN: Dunya ve Turkiye Perspektifinden Go¢cmen Kacakcilgi, Insan Ticareti, Organ-Doku
Ticareti ( Ankara, 2006 ), 74-78.



78

gecilemeyen ve duygusal somiriiyli de igeren bir sug tipi olarak halen Ulkemizde
devam edegelmektedir.

Kisilik haklarinin ihlali de sayilabilecek sémurt halleri basta Anayasa olmak

Uzere, Medeni Kanun, Borclar Kanunu ve is Kanununa da aykirilik teskil etmektedir.

3.7. Korumaya lligkin Diizenlemeye Uymamanin Yaptirimlari

Cocuk ve genc iscilerin korunmasina iliskin uluslararasi onaylanmig
sOzlesmeler de dahil olmak (zere bircok farkli dizenlemede zorlayici yaptirnmlar
bulundugu yukaridaki anlatimlarimizdan rahatlikla anlasiimaktadir. Bazi koruma
diizenlemelerinin yaptinnmlari genel hukuk ilkeleri gergevesinde gercgeklestirilebilecegi
gibi bazi dizenlemeler ise sayma yoluyla mieyyideye baglanmistir. Esasen iyiniyet
kurallari, kigilik haklar, meslek erbabinin gostermesi gereken dikkat ve 6zen,
edimden bagimsiz koruma borcu, is akdinden dogan koruma ve gdzetme borcu
anlaminda genel kaideler cergevesinde igverenin calistirdigi iscilerine karsi yerine
getirmesi gereken yikimluliikler zaten mevcuttur. Bunlarla birlikte Anayasa, Is
Kanunu , Deniz is Kanunu, Basin is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Umumi Hifzissihha
Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu, Nufus Kanunu vb.
diizenlemelerde idare, ebeveyn®’, isveren ve cocuklari koruma yukimliligi olanlar
hakkinda spesifik olarak idari veya cezai yaptirimlar ihdas edilmistir. Asagida bunlar

Uc ana baslik altinda kisaca incelenmistir.

3.7.1. Hukuki Yaptinmlar

Hukuka aykiri bir durumun ve hakh sebeplerin varligi halinde bir s6zlesmeye
dayanan iligkinin yan menfaatleri de temin edilerek sona erdiriimesi miamkdnddr.
Bununla birlikte s6z konusu akdin gecersizligi veya iptal edilebilmesi de mumkundur
ancak burada aslolan calisan tarafin ( is¢inin ) yarisan haklarindan onun en fazla
menfaatine olanin tercih edilmesidir. Diger yandan is yapmaktan hakli nedenlerle
kacinma, hukuka aykiri bir fiillin yerine getirilmemesi ( ki bu durum kamusal hizmetde
de hukuka aykiri emri veren de yerine getiren de sorumludur ilkesine tabidir ),

8 Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 413.
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tazminat, sebepsiz zenginlesme, tazminat®, tespit, 6nleme, ifa ve ise iade gibi

davalarin acilmasi is¢i lehine olarak her zaman mumkundar.

Borclar Kanunu anlaminda 41. ve 96. maddeye gore haksiz fiillere istinaden
tazminat hikme baglanmis olup yine bu kanun anlaminda 90. maddede alacaklinin
ifayl haksiz olarak reddetmesi halinde temerriide dismesinden s6z edilerek 106.
maddesinde temerriide disene karsi diger tarafin hakl nedenlerle fesih ve tazminat
hakki hiukim altina alinmistir. 325. maddede ise isverenin temerrtdid halinde
calismadan Ucrete hak kazanilmasi ongorulerek, 344. maddede hakli sebeplerle
ihbarsiz fesih hakkindan bahsedilmistir. Diger yandan taraflarin sorumlulugunun
sadece akit kuruldugunda degil; akitten 6nce ve sona ermesinden sonra da genel

hikumler cercevesinde sorumluluklarinin oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Bilindigi gibi sartlarn olustugunda istenebilecek tazminatlar maddi ve manevi
olmak uzere ikiye ayrilmaktadir. Cocuk ve genclerin diger yetiskinlerin hakl
nedenlerle haklarinin ihlali durumunda tazminat davalari acabildikleri hallerdeki
tazminat talepleri sakh kalmak Uzere ayrica ilgili kanunlar kapsaminda calisma
hayatiyla alakali iligkilerden dogan tazminatlari isteme haklari vardir.®

Nitekim Borclar Kanunu anlaminda yukarida isaret edildigi gibi 41. maddede, *
Gerek kasten gerek ihmal ve teseyylp yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger
kimseye bir zarar ika eden sahis, o zararin tazminine mecburdur. Ahlaka mugayir bir
fiil ile baska bir kimsenin zarara ugramasina bilerek sebebiyet veren sahis, kezalik o
zararl tazmine mecburdur.” Denilerek haksiz fiil tazminatla mueyyidelendirilmigtir.
Yine 47. maddede manevi tazminat; “ Hakim, hususi halleri nazara alarak cismani
zarara ducar olan kimseye yahut adam 6ldugu takdirde 6lindn ailesine manevi zarar
namiyle adalete muvafik tazminat verilmesine karar verebilir."seklinde ifade
olunmustur. 96. maddede ise ispat kulfetiyle birlikte tazminattan bahsedilmistir. 178.
maddeyle de akdin iptali durumunda tazminat hakki hukim altina alinmistir. Diger
yandan akde aykirilik durumlarinda 345. maddede; “ Muhik sebepler bir tarafin akte
riayet etmemesinden ibaret oldugu takdirde bu taraf diger tarafa, onun akit ile

mustahak iken mahrum kaldigi fer'i menfaatlerde nazara alinmak Uzere tam bir

% AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,221.
% Ercan AKYIGIT: a.g.e.,166.
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tazminat itasiyle mukellef olur. Bundan baska hakim vaktinden evvel feshin mali
neticelerini, hali ve mahalli adeti g6z 6ninde tutarak takdir eder.” Seklinde ifadeyle

tazminatin gerektigi belirtilmigtir.

is Kanununda da 5. maddede esit davranma ilkesine aykirilik durumunda “ is
iliskisinde veya sona ermesinde” bu maddede sayillan hikimlere aykiri
davranildiginda “isci, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigr haklarini da talep edebilir.” Denilerek tazminata hikmedilmistir.
Ayni kanunda gecgersiz bir sebep veya surelere uyulmaksizin yapilan fesih gibi
durumlarda da tazminat ayrica 6ngorulmdastur.
is Kanunu 2. maddesinde tanimlar baghg altinda ise igyeri tanimi yapildiktan
sonra “ isveren adina hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yénetiminde gérev
alan kimselere isveren vekili denir. isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
yukumlaltklerinden dogrudan isveren sorumludur.” denilerek igverenin sorumluluk
alani genisletiimistir.®® Ayni Kanunun 25. maddesinde isverenin hakli nedenlerle
derhal fesih hakkindan bahsedilmis ancak bu hakkin kotl niyetli veya haksiz ya da
gecersiz bir sekilde kullanimi durumunda 17, 18, 19. maddelere uymasi gereken
haller ve 21. maddede gecersiz nedenle yapilan feshin sonuclari ayrica hikme

baglanmistir.

3.7.2. Cezai Yaptirimlar

Her seyden 6nce “ insan ve kisi “ olan ¢cocuklarin kigilik haklarinin ihlal edilmesi
durumlarinda yetigkinlerde oldugu gibi failler hakkinda cezai mueyyideler
uygulanabilecektir. Hatta bazi hallerde magdurun cocuk olmasi nedeniyle cezada
artirnma gidilecektir.

Ceza Kanunu anlaminda mduessir fiil, yaralama, hakaret, sévme, igskence,
eziyet, insan ticareti, cinsel istismar veya miustehcenlik vb. durumlarda adli para
cezasl, hapis veya secenek yaptirimlar gibi cezalar igverenlere / faillere tatbik
edilebilecektir.

% AKTAY, A. Nizamettin, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN/SENYEN: a.g.e.,65.
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is Kanununun sekizinci bélumiindeki idari ceza hukumleri baghkli 98 — 108.
maddeleri arasinda genel hukimler ve bu Kanununda belirtilen hukumlere
uyulmamasi durumunda verilecek idari cezalar belirlenmistir.

Deniz is Kanununun 50 — 53. maddeleri arasinda da ceza hikimleri bu kanun

kapsamina giren taraflar icin hikiim altina alinmigtir.



DORDUNCU BOLUM

COCUK VE GENC iSCILERIN KORUNMASINA iLiSKIiN OLARAK YAPILAN
CALISMALAR

4.1. Genel Olarak

Kiresel anlamda c¢ocuk ve genclerin istismari ve calistirimalari halen
uluslararasi alanda en basta gelen sorunlardan birisini teskil etmektedir. Basta
uluslararasi kurulusglar ve sivil toplum o6rgutleri olmak Uzere Turkiye de yogun bir
sekilde bu somdirinin 6ntine gecilebilmesi icin caba sarfetmekte ancak bunlar gerek
bazi ulkelerin bu konuyu 6nemsememeleri ve gerekse diger imkansizliklar nedeniyle
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlikte diger dnemli bir etken de gocuk ve genglerin

calistiriima yelpazesinin ¢ok genis olmasidir.

Korunmasi gereken ¢ocuk ve gencler sadece kentteki veya belirli sektorlerdeki
cocuklar degildir. Kirsal alanda ve 6zellikle tarimda ¢ocuklarin ¢alismalari genelde
denetime elverisli degildir veya bu konudaki sayisal veriler gercekleri c¢ok
yansitamamaktadir. Bu durum kirsal cocuk isgucuni resmi dizeyde algilanmaz
duruma getirmektedir. Her ne kadar calisan c¢ocuklari koruyucu yonde calismalar
yapillmaya calisilsa da, 6zellikle kentte bagkalarinin (akrabasi olmayanlarin) yaninda
calismak zorunda kalan ¢ocuklar (kicuk sanayi gibi) hem yasal givenceden hem de
toplumsal guvenceden yararlanamamaktadirlar. Dolayisiyla koruma yoninde
midahalelerin 6ncelikli olarak bu gruba ydnelmesi veya bu grubu da icine alacak
sekilde degerlendirimesi ©nem arzetmektedir. ilgili yasal diizenlemelerin de
degistirilerek, bahse konu sektorlerin denetime elverigli hale getirilmesi

gerekmektedir.®*

! Yakin ERTURK: Patterns of Child Labour in Rural Turkey (Ankara, 1994), XXX-XXXI.
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4.2. Uluslararasi Alanda Cocuk ve Genglerin  istismarina iligkin Olarak
Yapilan Cali gmalar

Uluslararasi alanda basta BM, ILO ve AB olmak Uzere bircok kurulugs ¢cocuk ve
geng isciligiyle muicadele etmekte, yukaridaki bolumlerde belirtildigi gibi birgok
uluslararasi sozlesme ve dizenlemeye yer verilerek gecerli yaptirimlariyla birlikte
kabul edilen kurallara tum taraflarin uymasi saglanmaya calisiimaktadir. Akdedilen
bu sdzlesmeler kapsaminda taraf devletler kendi i¢ hukuklarinda cesitli degisiklikler

yapmaktadir.

Her Ulke kendi sosyal, kulturel,dini,ekonomik,siyasi vb. 6zelliklerine uygun bir
tarzda gelisim sireci yasamakta ve zaman tinelinde karsilastigi sorunlari bunlara
uygun olarak ¢ozmektedir. Ornegin; 1802 yilinda ingiliz Parlamentosu ‘Ciraklarin
Ahlakini Koruma Yasasi’'ni kabul etmigtir. O dénemin ahlak tanimi, bu giniin mesleki
guvenlik, saglik ve esenlik kavramini icermekteydi. ‘Ciraklar aslinda cocuk iscilerdi
ve madencilik, tekstil, baca temizligi gibi isler onlarin calistirildigi en sakincal
islerdendi. Cocuklari koruyan bu yasanin uygulanmasindan saygin kigilerden olusan
komite sorumluydu. Bu yasaya uymak bitinuyle gonullilik ilkesine dayandigindan
etkili bir izleme yapilamamis ve bunun 6niine ge¢cmek icin 1833 yilinda ¢ocuklarin ve
genglerin asiri ve uzun calismalarini kontrol altina almasi i¢cin hikimete 4 mufettis
atanmistir. Bu uygulamalar ¢ocuk ve genclerin ¢alisma sartlarinin denetlenmesinin o

tarihlerde bile gerektiginin isaretidir. %

Ancak bu durum cocuk ve genclerin kotu
sartlarda calistirlmalariyla ilgili  sorunlarin  kolayca c¢o6zildiga anlamina
gelmemektedir. Ornegin, ingiltere’de 1989 tarihli Cocuk Yasasi, cocuk hukuku
alaninda ¢cok kapsamli ve ¢cok genis yapilan bir reform olusturmustur. Bununla birlikte
belirli hizmetlerle ilgili agir sartlar bu kanunun amaclarini iglevsiz hale getirmistir.
ingiltere’de cocuklarin 1/3'0 ‘Cocuk Yoksullugu Eylem Grubu'na gdre yoksulluk
sinirlarinda veya yoksulluk icinde yasamaktadirlar. 16 yas alti cocuklarin istihdam
verileri yetersiz olup az gelirli ailelerde ¢cocuk sayisi ve buna paralel olarak is arayan
cocuk sayisi artmakta ve yasadigl olarak cocuklarin  calistirlmasi da
yayginlasmaktadir. Diger yandan cocuk fahiseligi ise ayri bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir. %

%2 Uluslararasi Calisma Orgiitii: a.g.e., 1.
% Ahmet KEMERLI: a.g.e., 131-132.



Almanya’'da bazi eyaletlerde bazilar bir 6grenim yeri bulamamig gencler icin
‘Mesleki Hazirlhk Yilr adi altinda bir program olusturulmustur. Genel egitimden ¢ok
mesleki egitime agirlik veren bu program, okuldan ise gecisi olumlu yonde etkilerken,
egitim duzeyinin yikselmesine de yardimci olmaktadir. Hollanda'da yetersiz genel
egitim almis gencleri bir meslege hazirlayacak ‘Link Kurslar’ verilerek, normal
mesleki egitim gorebilecekleri bir diizeye gelmeleri hedeflenmistir. Diger Bati Avrupa
Ulkelerinde de benzeri yapici uygulamalar mevcut olmakla birlikte hali hazirda Avrupa
Birligi kriter ve projeleri cergevesinde c¢ocuk ve geng iscilerin c¢aligtiriimasinin
Onlenmesi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi yoninde dizenlemelerde

yeknesaklik saglanmaya calisiimaktadir. **

Cocuk ve geng isciliginin 6nlenmesi, ekonomik sorunlarin ¢ozulmesi ve igsizligin
azaltiimasi icin uluslararasi kuruluglarin énculiginde cesitli stratejiler belirlenmis ve

farkh programlar yurarlige konulmustur.

2003 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi'nin yenilenmis Temel istihdam Stratejisi,
daha oOnce belirlenen dort temel ilkeyi ( girisimcilik, firsat egitligi, istihdam, uyum

saglama ) devam ettirmekte ve ayrica (¢ ana amaca dayanmaktadir:

1- Tam istihdamin gerceklestiriimesi,

2- istihdamda kalite ve verimliligin Ust diizeye cikarilmasi (istihdam artisiyla
birlikte verimliligin de arttiriimasi)

3- Bodlgesel ve sosyal esitsizlikle issizligin uzun dénemde giderilmesi,
dislanmanin 6nlenerek uyumun gerceklestirimesi.®® Bu amagclara ulasilarak issizligin
ontne gecilmesi, verimli, kaliteli ve sosyal uyumun saglandigi bir platform

olusturulmasi arzu edilmektedir.

Belirtilen bu stratejilerin  uygulanabilmesi icin cesitli plan ve projeler
gelistiriimekte olup bunlardan birisi de Ulkemizin de icinde yer aldi§i Rosetta
Planrdir.(Bkz. s. 92 vd) Yine ILO’nun , Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldiriimasi

9 Geng Iscilerin Sorunlari Semineri, 14-18 Nisan 1980 (Ankara, 1980), 25.
% Tahir BASTAYMAZ ve Aysu SERDAR: Rosetta Plani Ulusal Degerlendirme Raporu. Uludag
Universitesi (2006), 5-6.
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Uluslararasi  Programi (IPEC) cocuk isciligiyle mucadeleye yonelik olup, bu
cercevede yapici ve surdurdlebilir gozamler tretilmektedir. Turkiye de bu programa
katiimistir. ( Bkz. s. 93 vd )

4.3. Turkiye’de Cocuk ve Genglerin  istismarina iligkin Olarak Yapilan

Caligmalar
4.3.1. Genel Olarak

Ulkemizde cocuk ve gengler sorunu, onlarin agirlikli olarak caligtiklari sektor,
cografya veya sorunlarinin tasnifi gibi konulari da iceren sosyo-ekonomik bir
batinlik olmasindan ziyade kurumlarin sorumluluk alanlarina giren gérevlerin
dagilimina goére ele alinmaktadir. Kurumsal yapilanmayi baz alan bu yaklasima
gore, korunmaya muhta¢ cocuklar, suglu cocuklar, bedensel ve zihinsel 6zurlu
cocuklar, calisan cocuklar gibi cesitli kategoriler altinda ele alinan ¢ocuklara verilen
hizmetleri iceren politikalar genelde kamu kurumlari odakli olup, belirli oranda yerel
yonetimler, kiicuk bir orani 6zel sektorde ve 6zel sektore gbre daha yiksek oranda
3. sektor diye anilan hikimet digi kurulusglar/sivil toplum o6rgutlerince
gerceklestirimektedir.®® Ancak kanaatimizce son vyillarda yerel yonetim ve sivil
toplum 6rgatlerinin (uluslararasi orgatlerin de yardimiyla ve Avrupa Birligine giris
surecinin ivmesiyle) 6zellikle ¢calisan ¢ocuk ve genclere yonelik ¢alismalardaki rol

ve paylari artmigtir.

Cocuk isciligi konusunda Kamu kurum ve kuruluglari, isci-isveren kuruluglari

ve sivil toplum drgutleri aktif micadele vermekte ve calismalar yapmaktadir.

TC Bagbakanlik Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu, ilgili Kanun
kapsaminda korunmaya muhta¢ cocuklara yurt, iase, egditsel ve diger alanlarda
kamusal baglamda hizmet ve yardim gotirmektedir. Genis tutulan koruma
kapsamina sokakta yasayan ve sokakta calisan ¢ocuklar da girmekte olup bunlar da

kurumun etkinlik alani icinde bir sosyal hizmet alani olarak gortilmektedir. Kurum asli

% Sema KUT: * Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Orgiit ve Yonetim Sistemi”, Emniyet Genel Mudurliigii
Kugukleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri. (Ankara, 1998.), 83-84.
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iglerinin yani sira diger ilgili kuruluslarla cesitli anket, kurs ve projeyi birlikte
yurutmektedir. Bu kurum bunyesinde kurulan Aile Danigma Merkezleri araciligiyla
ihtiyaci olanlara ayni — nakdi yardim, is bulma ve aileleriyle aralarinda arabuluculuk
da dahil bircok yararh uygulamalar mevcuttur. Ayrica Turk Ceza Kanunu kapsaminda
cocuklara karsi yukumluluklerini yerine getirmeyenlerle ilgili su¢ duyurusunda

bulunma ve idari para cezasi uygulama gérevlerini de bu kurum tstlenmistir.®”’

Yine Calisma ve Sosyal givenlik Bakanligrnin bunyesinde 1992 yilinda
kurulmus olan Calisan Cocuklar Bdélumucgocuk isciligine karsi aktif micadele
yapmakta ve “cocuk isciligi konusunda calisma yapan “ diger kuruluglar arasinda
koordinasyon ve isbhirligi saglamaktadir. 1992'deki ILO-IPEC projesine katilimin
sagladigr mali destekle birlikte cocuk isciligi konusuna yonelen bu bdlimin kisa
vadede hedefi calisan cocuklarin durumunu iyilestirmek, uzun vadede ise ILO
sozlegmesine paralel olarak c¢ocuk isgiliginin tamamen ortadan kaldiriimasini

saglamaktir.

Cocuk isciliginin ilgili sektorlerle bir butin olarak ele alinabilmesi ve
koordinasyon icin bu bdlum tarafindan uzmanlardan olusan bir Danisma Kurulu
olusturulmus, cocuk isciligiyle ilgili gortus alis-verisinde bulunulmasi, sorunlara
¢b6zim bulunmasi ve igbirliginin gelistirilmesinde ©6nemli bir rol Ustlenilmigtir.
1997’de IPEC’in bagimsiz bir degerlendirmesinde bu bolim Ulkemiz bazinda en

yetkin ve etkili ortak olarak sunulmustur.

Diger taraftan Emniyet Genel Mudurlugu binyesinde 81 ilde olusturulan
Cocuklan Koruma Sube Muduarltkleri korunmaya muhta¢ cocuklara iligkin etkin
calismalar yidrtutmektedir. Bu birimin gérev alani korunmaya muhtag olan, ihmal ve
istismara maruz kalan, evden veya kurumdan kacan, multeci, refakatsiz, sokakta
yasayan, sokakta calistirilan, oturdugu yeri haber vermekten aciz, hakkinda
koruma, i1slah ve/veya tedavi tedbiri alinan, suca maruz kalan, sug isledigi siphesi
altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen 0 — 18 yas arasi ¢ocuklara yonelik polise
dusen gorevleri yerine getirmek seklinde belirlenmistir. Ayni tarihli yénetmelik bu

sube mudurlugu binyesindeki Sosyal Hizmet Biro Amirligi'nin bahse konu ¢ocugun

" Betll ALTINTAS: a.g.e., 113-115.
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kanuni mimessiline veya il Sosyal Hizmetler Midurliigine teslimine kadar ¢cocuk
bakim Unitesinde muhafaza etmesini, rehberlik ve bos zamanini degerlendirme,
zorunlu ihtiyaclarini giderme gibi hizmetleri de yerine getirmesini dngérmektedir.
Ceza Muhakemesi Kanunu ile 18 yasindan kucuk cocuklarla ilgili yeni getirilen

diizenlemeler bu subenin gérev kapsamini nisbeten daraltmistir.?®

Milli Egitim Bakanligi binyesinde de meslek edinme acgisindan 6grenci
statiisundeki ciraklarin, egitimlerine devam edip mevzuattaki koruma hikimlerine
uyularak calistirilmasinin denetlenmesi ve ortamlarinin iyilestiriimesi yoninde gerekli

cabalar verilmektedir.*

IPEC’in calismalari paralelinde kurulan Ankara Bulyuksehir Belediyesi
Sokaklarda ¢alisan Cocuklar Merkezi ¢alisan ¢ocuklara danisma, saglik, egitim ve
psiko-sosyal destek verilmesini saglamistir.

Calisan Cocuklarla ilgili olarak Sendika ve Konfederasyonlarin, Turkiye Kucuk
ve Orta Boy isletmeleri ve Zanaatlari Arastirma Enstitiisi'niin, Fisek Enstitisi’nin,
insan Kaynaklari Gelistirme Vakfrnin da calismalari sirmekte olup, Devlet istatistik
Enstitisi de gercek verilere ulasmak ve gerekli ©onlemlerin alinmasi icin

arastirmalarini surdirmektedir.

Bu calismalarda, oncelikli olarak en kotu bigimlerdeki c¢ocuk iggiliginin
onlenmesi hedef alinmis ve bu kapsamda secilmis alan ve sektdrlerde calisan
cocuklarin calisma yasamindan tamamiyla cekilerek egitime yonlendiriimesi
calismalarina hiz verilmistir. Cocuklarin ¢alisma nedenleri icerisinde en st sirayi
hanehalki gelirine katkida bulunmak almigtir. Bu nedenle yapilan calismalarda
cocuklarla birlikte aile de hedef alinmis, ailelere duyarhlik artirici egitimler verilmig
ve gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmislerdir.*® Zorunlu egitimin 8 yila cikariimasi
neticesinde cocuk ve genc¢ isciligi sayisinda son vyillarda ©6nemli dusus

gorulmektedir.

% Betiil ALTINTAS: a.g.e., 122.

% Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,ILO,EU: Turkiye'de Cocuk isciliginin En Kétii Bicimlerinin
Ortadan Kaldiriimasi Projesi (Ankara, 2005), 8-9.

1% calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigi: Cocuk isciligi Ulusal Programi, “Cocuk isciliginin ©nlenmesi
icin Zamana Bagh Politika ve program Cercevesi” Taslak Metni (Ankara, Ekim 2005), 18.
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Ulkemizde son 10-15 yil igerisinde cocuk ve genc istihdami ( isciligi )

konularinda gercekten énemli gelismeler yasanmigtir. Bunlar kisaca:

a) 1992 yilinda calisan ¢ocuk ve genclerin ihtiya¢ ve sorunlariyla daha yakindan
ilgilenilebilmesi ve gerekli proje ve mevzuat calismalarinin yapilabilmesi amaciyla
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi binyesinde Calisma Genel Muduarligua
Calisan Cocuklar Bélimua kurulmustur.

b) Devlet istatistik Enstitiisii 1994 ve 1999 yillarinda gocuk isciligiyle ilgili cesitli
anket uygulamalari yapmig ve bu alanda énemli bir veri altyapisini olusturulmustur.

c) 1996-2000 yillarini kapsayan yedinci bes yillik kalkinma programinda ¢ocuk
isciligi onemli bir sorun olarak vurgulanmis ve birincil ¢ézUmundn egitim oldugu
belirtiimistir. Ayrica uzun vadede c¢ocuklarin calisma hayatindan c¢ikariimalar
ongorialmustar. Sekizinci bes yilik kalkinma planiyla da cocuk isciligi trendi ve
kokenlerinin engellenmesi, zorunlu temel egitimin 8 yil tam olarak uygulanmasi ve
uluslararasi mevzuata uyum icin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi
ongordlmustar.

d) 1997’de zorunlu temel egitim 8 yila cikartilarak ¢ocuklarin ig dinyasinin
disinda tutulmasi ve topluma saglkh, egitimlerini asgari dizeyde de olsa
tamamlamis bireyler olarak katilimi icin dGnemli bir adim atilmistir.

e) Ulkemizce 1998'de Uluslararasi Calisma Orgutirniin 138 sayili sézlesmesi
onaylanarak asgari calisma yasi 15'e cekilmis; 2001'de onaylanan 182 sayili
sOzlesmeyle de en kotl sekildeki cocuk isciliginin kaldinimasi kabul edilmis ve

bunlara iliskin tavsiye kararlari benimsenmistir.***

Bilindigi gibi 1971 yilindan 2003 yilina kadar 1475 sayili is Kanunu, 10.06.2003
tarihinden itibaren de gerek ILO’nun 138 ve 182 sayili sozlesmeleri basta olmak
Uzere diger stzlesmelerine ve gerekse Avrupa Birligi'nin 94 / 33 sayili direktiflerine
uygun olarak hazirlanmis olan yeni is Kanunu calisma hayatini bir bitin olarak
diizenlemektedir. Yeni yasayla ‘cocuk ve geng is¢i’ kavramlari dile getirilerek eski
kanuna paralel olarak 15 yasindan kicuk cocuklarin ¢alisma yasagi surdurdlmus,

1% vakin ERTURK ve Meltem DAYIOGLU. Gender Education and Child Labour in Turkey (Ankara,
2004), 3-4.
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ancak eskiden hafif islerde calisabilme yasi 13 iken yeni kanunla bu 14 yasina
yukseltilmistir. 1475 sayili kanunda ¢ocuklar minhasir bir ¢calisma siresi yok iken
yeni 4857 sayili kanunda temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin
calisma saatleri giinde 7 ve haftada 35 saatle, 15 yasini tamamlamig ¢ocuklar igin
ise bu sure ginde 8, haftada 40 saatle sinirlandinimistir. Onsekiz yasindan kuguk
cocuklarin yillhik Gcretli izin sireleri eskiden 18 giunden az olamaz iken yeni yasayla

bu siirenin 20 giinden az olamayacagi vurgulanmistir.*%?

Diger yandan yeni Is Kanununa goére cikartiimis olan Yonetmeliklerde
cocuklarla ilgili 6zel koruma hikumlerine yer verilmistir. Nitekim Cocuk ve Geng
iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’te cocuk ve geng iscilerin
calistinlip calistirllamayacaklari igler, yas sinirlamalari vb. konular detayh olarak
dizenlenmistir. Bu yoénetmelik aslinda 94/33/EC sayili Geng lscilerin isyerinde
Korunmasi Avrupa Birligi Yonergesi’'nin kotl bir tercimesi olup Kanundan daha genis
kapsamda bir duzenleme 6ngdérmis ve bu ylzden bazi maddeleri yaptirimdan
yoksun ve acikta kalmistir zira bu konularin kanunla diizenlenmesi daha uygun bir

teknik olarak degerlendirimektedir.'®

Devlet Planlama Teskilatinin 2001 — 2005 yillarini kapsayan VIIl. Bes Yillik
Kalkinma Plan’'nda da bu alanda cesitli stratejiler belirlenmis; [IX. Planin
hazirlanmasi icin de 2006 yilinda Komisyonlarin kurulmasiyla ilgili Bagbakanlik

Genelgesi yayimlanmistir.

Kalkinma planlarinin  uzun doénemli stratejisinde, yasam seviyesinin
arttinlmasi, sanayilesme ve teknolojiden yararlanma, dig 6demeler dengesinin
lyilestirilmesi, istihdam / igsizlik sorununun c¢o6ztimlenmesi, gelir dagiliminin
lyilestiriimesi hedeflenmektedir. Esasen bu hedefler bir Ulkenin kalkinmasi ve

ekonomisinin iyilestiriimesi icin genel sartlari olusturmaktadir.***

192 calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanh@i: Calisan Cocuklarin Egitime

Yonlendirilmesi izmir Projesi Raporu (Ankara, 2005), 9-10.

103 Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 114.

104 Necati KAYHAN: Turk calisma hayatinda ¢alisan ¢cocuklarin sorunlari : (motorculuk meslek grubu
Ornegi) (Ankara, 1997), 55.
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Cocuk ve gencler ve caligsma hayatlariyla ilgili olarak somut kararlarin alinmasi
acisindan 6nemli olan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ¢ocuklarla ilgili maddelerin

bazilari ve belirli oranda gerceklestirilenleri agsagida irdelenmistir:

a- 1995 yilinda onaylanarak yururlige giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesinde o6ngorulen ilke ve standartlar i¢c hukuka yansitiimis olup ve ilgili
Bakanlik ile DIE sayisal degerlere iligkin calismalari devam etmektedir.

b- Cocuk isciligi, sokak cocuklarl ve sokakta calisan ¢ocuklar sorunu 6énemini
korudugu vurgulanmistir. Bu konularda o6nemli adimlar atilmig olsa da halen
yapilacak daha cok isler mevcuttur.

c- Kimsesiz, aile ve yakin cevresinde yasamasi riskli olan ¢ocuklar yoninden
aile diginda alternatif bakim modellerinin gelistirilip yayginlastirimasinin  6nem
tasidigi bildirilmigtir. Bu alanda sivil toplum orgutleri ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun ¢aligmalari artarak devam etmektedir.

d- Emniyet Genel Muadarligu bunyesinde tim illerimizde Cocuk Sube
Muddarlakleri ve bazi illerimizde Cocuk Mahkemeleri kurulmus ve ilgili personele bu
alandaki egitimleri verilmistir.

e- Diger bir maddede; “iletisim araclarinda siddet, cinsellik ve istismar iceren,
madde bagimlihgini, sigara kullanimini ve tiketimi 6zendiren yayin ve programlar,
cocuklarl olumsuz yénde etkilemeye devam ettigi” belirtiimigtir. Maalesef bu konu
gunumuzin en 6nemli kanayan yaralarindan biridir ve 6zellikle bazi TV dizileri ¢cocuk
ve gengler Gizerinde ¢ok olumsuz etkiler yapmaya devam etmektedir.

f- “Cocuklarin c¢alismasini 6nlemek icin egitim imkanlarindan yararlanmayi
engelleyen nedenler ortadan kaldirllacak, ¢ag nifusun tamaminin zorunlu temel
egitim sudrecinde kalmalari saglanacak ve mesleki egitime talep artirici bir egitim
sistemi olugturulacaktir. Cocuklarin uzun dénemde calisma hayatindan tamamen
cikariimalari saglanacaktir.” ifadelerinin yer verildigi diger bir maddeyle ilgili olarak 8
yillik zorunlu egitim titizlikle uygulanmis ancak katilmadigimiz siyasi gerekcelerle
mesleki egitime talep artirici bir egitim sistemi olusturulamamis ve hatta tam tersine
mesleki egitim yok olmaya ytz tutmus olup nitelikli eleman ihtiyaci her gegen gin
artarak devam etmektedir. Bu durum Ulkemiz ve yetenekli genc niifus icin ( maalesef
kisir dongtiler icerisinde ) cok ciddi bir kayiptir.

g- Cocuga hizmet g6turen kuruluglarin personel vb. ihtiyaclarinin giderilmesi

yonunde c¢ok onemli gelismeler olmamakla birlikte 6zellikle bazi mabhalli idarelerin
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cocuklara yonelik calismalari takdire sayan olup ¢ocuklarin kaltir,sanat, spor, folklor,
okuma ve arastirma aliskanligi kazandirici faaliyetlere yonelmelerini saglayici
programlarin arttiriimasi herkesin temennisidir.

h- Hukuksal alanda Avrupa Birligi muktesebatiyla uyum kapsaminda ¢ok énemli
atihmlar yapilmis olmakla birlikte Ulkemizin Cocuk ve genclerle ilgili bazi
sozlesmelere koydugu cekinceleri kaldirarak bunlari bir bitliin olarak uygulamasinin

yararli olacagi degerlendiriimektedir.

Ulkemizdeki cocuk isciligiyle ilgili glincel diger bir calisma ise Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudurlugu Calisan Cocuklar Bolumu’'niin
bircok kurulusun katiimiyla hazirladigr “Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana
Bagl Politika ve program Cercevesi” TASLAK metnidir. S6z konu cerceve taslakta

cocuk (ve geng) isciligine cok boyutlu bir bakig acisi gelistirilmistir.

Bu taslak metinde de belirtildigi gibi zorunlu egitimin olumlu katkisi ve nufus
artisinin azalan bir oran izlemesi sevindirici gelismeler arasinda ifade edilebilir.
Ancak genc bir nufus kitlesine sahip olan Turkiye’de 0-14 yas grubun toplam nufus
icerisindeki payr 1995 yilinda %32.8 iken, 2000 yilinda %30'a dusmustir. Bu
degisimin onumuzdeki yillarda da surmesi beklenmektedir. Becerisi olmayan ve
gocle kente gelenler ya marjinal iglerde calismakta veya kayitdisiligin konusunu
teskil etmektedirler. Vasifsiz emege dayali enformel sektdr diginda is bulmanin
gucligu, bu ailelerin gelir duzeylerinin hayli distk olmasi, genellikle yoksulluk
sinirinin altinda kalmasi anlamina gelmekte ve saglik, egitim, konut vb. sosyal
imkanlardan yararlanmalari da asgari dizeylerde gerceklesmektedir. Enflasyonun
uzun yillardan beri Tirk ekonomisine verdigi zararin giderilebilmesi, kamu aciklarinin
surdurulebilir bir boyutta tutulmasi ve makro-ekonomik dengesizliklerin ortadan
kaldirilabilmesi amaciyla, mali sektoér reformu, tarim reformu, sosyal gtivenlik reformu
gibi yapisal degisikliklerin tamamlanmasi ve 06zellestirme sirecine hiz verilmesi,
yiuksek buyime performansinin devam ettiriimesi calismalariyla Ulkemizde uzun
vadede olumlu gelismeler yasanacak ve ilintili cocuk isgiicli azalacaktir. Zira DIE’ nin
1999 yaptigi calisma verilerine gore Tirkiye genelinde ekonomik iglerde ¢caligan 6-17
yas grubundaki cocuklarin calisma nedenlerinde %38.4 ile ilk sirayr hanehalki
gelirine katkida bulunmak, ikinci sirayr %19.8 ile hanehalkinin ekonomik faaliyetine

yardimci olmak, uglnci sirayi %15.9 ile ailesi istedigi igin ¢aligmak almaktadir. Bunu
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%10.4 ile is 6grenmek, meslek sahibi olmak takip etmektedir. Bu sonuclar gosteriyor
ki cocuk calismasinin en buylk nedeni ekonomik yoksulluktur. 1999 yilindan sonra
cocuk isgucine yonelik olarak kapsamh bir arastirma yapiimadigindan 6-17 yas
grubunda calisan cocuklara iliskin yeni bir veri bulunmamaktadir. Ancak, DIE
tarafindan yapilan Hanehalki isglcu anketi sonuglarindan yararlanilarak 12-17 yas
grubundaki ¢alisan cocuklara iligkin sayisal veriler elde edilebilmektedir. Hanehalki
isguict anketi sonuglarina gére 2000 yilinda 12-17 yas grubunda istihdam edilenlerin
(Tarim, Sanayi, Ticaret ve Hizmet sektorleri) sayisi 1.364.000 iken bu sayr 2003
yilinda 769.000’e diismustir. *°® Zorunlu egitimin 8 yila cikarilmasi, cocuk ve genc

isciligi sayisindaki son yillarda meydana gelen diustste 6nemli etken olmustur.

Tablo 2:YILLAR ITIBARIYLE 12-17 YAS GRUBUNDA iSTIHDAM EDILENLER (bin)

Yili ve Toplam Erkek Kadin
donemi

2000 1.364 827 537

2001 1.089 660 429

2002 928 545 383

2003 769 439 330

Kaynak : DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari

Ulkemizdeki bir bagka gelisme ise calisan cocuk ve genclerin korunmasinin
bir parcasini teskil eden is yeri guvenligiyle ilgili 6nceden Ulkemizde pek de
bilinmeyen ve uygulanmayan ‘ Risk degerlendirmesi’ , sonralari daha modern
haliyle diizenlenen * is Saghgi ve Giivenligi yonetmeligi’ ile tim isyerleri icin zorunlu

hale getiriimis ve bu alanda da énemli bir adim atilmistir.*?®

Diger taraftan ikili isbirligi cercevesinde Avrupa Birligi istihdam Tesvik Tedbirleri
Topluluk Programi kapsaminda, Tirkiye Iis Kurumu ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgdi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi Koordinatorliginde

ylritilmekte olan “Gengler icin Baslama Vurusu-Rosetta Plani” Projesi Belcika

105

Icin Zamana Bagl Politika ve program Cergevesi” Taslak Metni (Ankara, Ekim 2005), 10 vd.
1% Hamdi Serdar SARDAN: is sagligi ve giivenliginde yeni olusumlar risk degerlendirmesi ve ohsas
(2004), 99.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi: Cocuk isciligi Ulusal Programi, “Cocuk isciliginin Onlenmesi
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Hukimeti ve sosyal taraflarin destegi ile bagslatiimistir. Rosetta Plani, tam ilgili
taraflarin mutabakat! ile Belcika’da halen yirurlikte olup, temel amaci, belli bir
genclik yas araligi tespit edilmek suretiyle, lise ve Uzeri egitim alan genclerin belli
sayinin Gzerinde isci calistiran isletmelerde, isci sayisinin %3-6's1 gibi bir oranda
istihdam edilmesi zorunlulugunu tesis etmek ve bu uygulamayi birtakim finansal
diizenlemeler yolu ile tegvik ederek gengler arasindaki issizligin azaltilmasina katkida

bulunmaktir.?’

Rosetta Planinin hedefleri 2003 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi'nin
yenilenmis Temel istihdam Stratejisi ile paraleldir. ( Bkz. s. 84 )

Rosetta  Planinin basarlya  ulasabilmesi ve istenen  sonuclarn
gerceklestirebilmesi icin, ilgili mevzuatin aksayan yonleri ve llke 6zellikleri de dikkate
alinmali , staj sistemi yayginlastirihip genel ekonomik yapi ve istihdam streci
dikkatlice izlenmelidir. Konjonktirel degisimlerde yapilmasi gereken mihadele ile

108 Belirtilen istihdam

issizlik fonlarinin etkin kullanimi gbzardi edilmemelidir.
amaclarina ulasilmasi yoninde Rosetta Plani ¢cok dnemli bir firsat olup; planin
Turkiye’de uygulanabilirligi yoninde yapilacak ufak bazi rétuslarla igsizlik sorununun

¢c6zimunde oldukca yararl olabilecegini degerlendirmekteyiz.

ILO verilerinin de gosterdigi gibi tim dinyada cocuk isciligi ve egitimlerinden
uzak kalmalari en basta gelen sorunlardan birisidir. Zor sartlarda calisan ve ruh-
beden batinliga o6rselenmis olan cocuklarin uzun vadede cesitli maluliyet ve
dugkunliik vb. sebeplerle toplumun sirtinda bir kambura donismesi ve basta cazip
gorunen ¢ocuk isgicunun sonradan olumsuz anlamda Ulke ekonomisinden ciddi pay

alan bir vakum haline dontgmesi kaginilmazdir.

Ulkemiz bu konudaki hassasiyetini ILO — IPEC ‘in Cocuk Emeginin Sona

Erdirilmesi Uluslararasi Programina katilarak ve cocuk isciligi konusuyla ilgili

7 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/Rosetta/rosetta.html
108 Eylp BEDIR ve Yicel UYANIK: Rosetta Planinin Analizi Ve Turkiye’nin Sosyo-Ekonomik
Sartlarinda Uygulanabilirligi (Ankara, 2006), 70.
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Mutabakat Zabti'ni ILO ile imzalayan ilk alti tlke arasina girerek gostermistir.

Program giinimiizde yetmisten fazla tlke tarafindan uygulanmaktadir.*®®

Oncelikli hedef grubu 6-14 yas arasi sanayide, kirsal alanda, hizmet
sektdriinde ve sokakta calisan ¢ocuklar olan IPEC programinda, uzun vadede gocuk
is¢iligine tamamen son verilerek onlarin egitime kazandiriimasi hedeflenmektedir.
Kisa ve orta vadeli hedefi ise cocuklarin korunmasi ve calisma ortamlarinin
iyilestiriimesidir. Ancak kisa vadede asil hedefe ulasabilmek yani cocuk isciliginin
sona erdiriimesi, Ulkelerin sosyo ekonomik kosullari g6z ©6nune alindiginda
kaynaklarin yetersizligi ve altyapr eksikligi nedeniyle muimkin gorilmemekte
oldugundan daha sonraki tarihli hazirlanan 182 sayili s6zlesme 6nceligini En Kotl

Sekillerde Cocuklarin Calistiriimasina vermistir.**°

IPEC programlarinin ve projelerinin uygulanmasinda; arastirma yapmakta,
isyerlerini ziyaret etmekte, egitimler dizenlemekte, cocuk isciligiyle micadele
kapasitesinin ve duyarlihginin arttirilmasinin ve bunun sosyal mobilizasyonunun (tim
taraflarca anlasilmasinin) saglanmasi ve c¢ok sektdrlii bir yaklagim sergilenmesini
temin etmektedir. Bu eylemleri gerceklestirirken de hedef grubun tam tanimlanmasini
saglayarak; calisan cocuklara, ailelerine, ciraklara, kalfalara, formenler ve isverenlere

ulasiimaktadir.***

IPEC’in programi kapsaminda ¢ocuklarin gesitli alanlarda ¢alisma ortamlarinin
iyilestiriimesi de ele alinmistir. Bunlardan birisi olan saglik ve gtvenlik konusunda
isverenin dnlemler almasinin daha rantabl oldugu degerlendiriimekle birlikte, basit ve
az maliyetle alinacak o6nlemlerle bircok riskin bertaraf edilebilecegi tespit edilmigtir.
Maliyetli dnlemler konusunda ise; esnaf ve sanatkar odalarinin ve diger igveren
orgutlerinin ortak guvenlik ve saglk birimleri olugturmasi konusunda duyarli hale
getiriimeleri, esnaf, sanatkar odalari ve diger isveren orgutlerinin kendi ic denetim

mekanizmalari olusturmalarina destek verilmesi, drnek atélyelerin olusturulmasi,

199 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanligi: Calisan Cocuklarin Egitime

Yonlendirilmesi izmir Projesi Raporu (Ankara, 2005), 12.

119 seda OZENIRLER: a.g.e., 72.

" The Ministry of Labour and Social Security Labour Inspection Board: Report on the implementation
of labour inspection policy on child labour in Turkey (Ankara, 2000), 12-14.
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risklerin kaynaginda giderilmesi gibi 0Onlemlerin salik verilmesi bu projelerin

uygulanabilirse ne kadar yararli olabilecegine isaret etmektedir.**?

Herkesce kabul edildigi Gzere ¢ocuklarin korunmasi sosyal adalet ve evrensel
baris icin olmazsa olmaz unsurlardandir. Bu dogrultuda Ulkemiz ILO’nun 138 sayili
calisma vyasina iligkin ve 18 yasin altindaki cocuklarin en koti bigcimde
calistinimalarinin engellenmesini 6ngdren 182 sayili s6zlesmesini onaylamis ve
gerekli 6nlemleri alma yukamluliaga altina girmistir. Yukarida da kisaca bahsedildigi
gibi Uluslararasi Calisma Orgltiiniin Tirkiye Direktorlugiu'niun de katkisiyla her iki
sozlesmenin de etkili bir sekilde hayata gecirilmesi amaciyla Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhgi tarafindan Cocuk Isciliginin en Koétii Bigimlerinin  Sona
Erdiriimesi icin Zamana Bagh Ulusal Eylem Programi “ hazirlanmistir. Bu program
cercevesinde oncelikli olarak midahale edilecek cocuk isciligi bicimleri sanayide
mobilya imalatinin belli agsamalari, tarimsal Uretimde pamuk basta olmak Uzere
mevsimlik gezici ve gecici tarim isciligi ve kentsel enformel sektérde sokakta calisma
olarak tespit edilmistir. Ulusal programin iki ana hedefi ¢cocuk isciliginin en Kkotl
bicimlerinin ortadan kaldiriimasi igin elverigli bir ortam olusturulmasi, ve bunun
guclendirilmesi ile bu cercevede mevcut olumsuzluklarin dogrudan girisimlerle

azaltiimasidir. Belirtilenler 1s1ginda asagidaki etkinlikler planlanmistir:

a) Kurumsal yapilarin olusturulmasi,

b) Biling ve duyarhlik geligtirme,

c) Sosyal taraflarin ve kamuoyunun aydinlanmasi ve katilminin saglanmasi,
d) Egitim sistemindeki iyilestirme ve saglanacak kolayliklar,

e) Yoksullugu azaltici dnlem ve istihdam arttirici uygulamalar,

f) Dogrudan destek ve yardim programlari,

Bu eylem plani cercevesinde Ankara, Diyarbakir, Yalova, Golcuk ve

Adapazarr’ndaki sokakta calisan cocuk merkezlerindeki on bini askin c¢ocuk

hizmetlerden yararlanmis; bes bin kadari da calisma yasamindan cekilmistir.**®

112 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is TeftisKurulu Baskanhdi ve Uluslararasi Calisma Orgiiti:

Calisan Cocuklar Projesi raporu : (1994-1999 donemi proje calismalari) (Ankara,2000), 322.
3 Ayse Giindiiz HOSGOR , Ertan KARABIYIK, Ozgir CETINKAYA ve Hasan Cemal SARGIN:
Sokaktan Umuda Basari Oykiileri (Ankara, 2005), 1-3.
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Ancak bunlarin yeterli oldugunu sdylemek pek mumkun degildir. Bazi iller pilot
ya da baz olarak secilmis olmakla birlikte ekonomik kriz, terér vb. nedenler umulan
bircok hedeften sapilimasina neden olmustur. Issizlik (dolayisiyla istihdam
yetersizligi) oraninin yiksek olmasi aslinda birgcok sosyo-ekonomik sorunu da
beraberinde getirmekte, kisileri sartlar ne olursa olsun ‘karin tokluguna da olsa’ igi ve
disuk Gcreti kabul noktasina getirmektedir. Bunun yaninda yoksulluk, gdc,
geleneksel bakis acisi, egitim olanaklarinin yetersizligi, isverenlerin ¢cocuk isgticine
talebi, mevzuatin yetersizligi ve etkin uygulanmamasi da ¢ocuk isciliginin 6nde gelen
sebepleri arasinda sayilabilir. Uluslararasi yoksulluk siniri, satin alma paritesine gore
kisi basina gunlik 1 $ dir. Buna gore hesaplandiginda Turkiye'de yoksulluk orani %
0.20 ‘dir ve yoksulluk kirsal bolgelerde kentsel boélgelere gére daha yogundur. Hane
halki sayisi artinca yoksulluk ve buna bagh da calisan c¢ocuklarinin orani

artmaktadir.'*

Bilindigi gibi Ulkemizin Avrupa Birligine adayligi sirecinde akdedilen bazi
dizenleme ve metinler mevcuttur. Bu metinler, Ulkemizin ¢ocuk ve genglerin
calistinimasina yonelik yapilan ¢alisma ve gelismeleri olumlu ve olumsuz yonleriyle
detayll olarak yansitmaktadir. Bunlardan birisi olan ve Avrupa Konseyi'nin
14.04.2003 tarihinde nihai olarak kabul ettigi Tdrkiye icin Katilim Ortakhdi Nihai
Belgesi'nde “2003 yili boyunca Turkiye asagidaki Topluluk Programlarina
katilacaktir: isletme ve Girigsimcilik, Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilikla Miicadele, Sosyal
Dislanma ile Miicadele, Halk Saghg, istihdam alaninda Tesvik Tedbirleri ve Altinci
Cerceve Programi. Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina 2004
yilinda tam katihm saglayabilmek icin gerekli hazirlik tedbirleri, Komisyonun teknik ve
mali destedi ile Turkiye tarafindan uygulanacaktir.” denilmektedir. Turkiye, Ocak
2003'te Avrupa Cevre Ajansina uye olmustur. Diger programlara katilim ve uygulama
yonundeki calismalar ise halen devam etmektedir.*® Belirtilen siirecte Ulkemiz
imkanlar dahilinde Uzerine disen yuakumlalukleri yerine getirerek Uyelik yolunda

ilerlemistir.

14 calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanh@i: Calisan Cocuklarin Egitime

Yonlendirilmesi izmir Projesi Raporu (Ankara, 2005), 16.
s http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf
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Ulkemizin 2004 ilerleme raporu kapsaminda yapmasi ongorillen tavsiyeler,
Cocuk isciligi ile ilgili olarak tam anlamiyla yerine getirilememis olup bu alanda AB
mevzuatinin batindyle uyarlanmasi ve calisan cocuklarin  korunmasiyla ilgili
hikumlerin icine tarim gibi haricte birakilan sektorlerin de dahil edilmesi gerektigi

yapilan degerlendirmelerde belirtilmistir.**°

09.11.2005 tarihli Avrupa Komisyonu Tirkiye ilerleme Raporu’na gore ise
“Sektor istatistiklerine iligkin olarak, secilmis ©6ncelikli alanlarda ilerleme
kaydedilmistir. Demografik ve sosyal istatistikler alaninda, is Giicui incelemesi ve
iscilik Maliyeti incelemesi soru formlari AB metodolojisine gére yeniden gézden
gecirilmigtir. Nisan 2005’te, AB metodolojisiyle uyumlu olarak, 12.000 hane halki
uzerinde gelir ve yagsam standartlari anketi yapilmigtir./s istatistikleri ile ilgili olarak,
ticari sicil, NACE Rev. 1.1 temel alinarak tutulmaktadir. Vergi kayitlari, ticari sicilin
giincellenmesi amaciyla diizenli olarak kontrol edilmektedir. 2003 Genel Isyeri
Sayimi'nin sonugclarinin kontroliniin yanisira AB standartlarina gére analizler ve veri
derleme calismalari devam etmektedir. Kisa dénemli istatistikler acisindan sanayi ve
ingaat sektorlerinde aylik ve U¢ aylik yoklamalar belli bir dizene sokulmustur.”
Seklinde ifadelere yer verilmistir.

Yine ayni raporun “ Fasil 19:Sosyal Politika ve istihdam Bolumii’nde “Tirkiye
cocuk isciligi ile micadele alanindaki ¢abalarina devam etmelidir. 2005 yih Temmuz
ayinda Cocuklarin Korunmasi konusunda yeni bir Yasa kabul edilmekle birlikte,
cocuk isciligine iliskin mevzuat tamamen uyumlastirilmali ve deniz ve hava
tasimacihgl veya 50’den az calisani olan tarimsal igletmeler gibi halihazirda haric
tutulan sektorlerde c¢aligan cocuklarin korunmasi icin de hukumler igermelidir.”
denilerek cocuk ve geng iscilerin korunma kapsami sektor ve kapasite bazinda
sinirlamaya tabi tutuldugundan komisyon tarafindan elestiriimis ve bu alanda

calismalarin devam etmesi salik verilmistir.

Raporun ilerleyen kisminda ise; “Ozellikle kadinlar olmak tizere, dusik isguci
katilimi ve istihdam oranlari, gencler arasinda yiksek duzeydeki issizlik, kayit disi

ekonominin buayuklugu ve sehir/kirsal is piyasalari arasindaki buyuk fark baglica

116 http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaKomisyonu/ilerleme_Raporu2004.pdf
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zorluklari teskil etmektedir. 2004 yilinda genel istihdam orani %43,7 olup, 2003’e
kiyasla hafif bir artig gostermigtir. Ancak, %25'in biraz altindaki kadinlarin istihdam
oran! halen dusukken, erkeklerin istihdam orani, 2003'teki %62,9'dan hafif bir artisla
2004'te  %64,7'ye cikmistir.” Seklinde veriler belirtilerek kadinlarin  istihdam
oranlarinin diguk oldugu vurgulanip gencler arasindaki igsizligin dnemli zorluklardan

birisi oldugu ifade edilmistir.
4.3.2. Sokak Cocuklarina iligkin Olarak Yapilan Calismalar

Cocuklarin sokakta galismasi ¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu cocuklar icin en buyldk risk, “yaptiklari herhangi bir igin
niteliginden cok bu isin yapildigi ortamlardan kaynaklanmaktadir”. Zira gunin buytk
bir b6lumunu ailelerinin ve icinde bulunduklar toplulugun korumasindan uzak bir
sekilde gecirdikleri gibi calistiklari ortamlar da ihmal ve istismara aciktir. “Sokakta
suca karismis olanlar, alkolikler ve uyusturucu bagimlilari, gurdltt ve trafik gibi

unsurlar calisan cocuklar icin tehlike olusturmaktadir.”**’

Gercekten de formel sektdrde calisanlarin yaninda azimsanmayacak oranda
olan sokakta calisan cocuklari baz alinarak degerlendirme yapilacak olursa bu
cocuklarin cesitli riskler altinda bulunduklari go6zlenecektir.Bunlar 6zetle; Ulasim
zorluklari karsisinda illegal yollardan ulagim araclarindan faydalanmanin getirdigi
riskler,yaptiklari iglerin niteliklerine gére yasadiklari saglik risk ve sorunlari, giydikleri
elbise ve bulunduklari ortamin hijyenik olmamasinin riskleri, insanlarin yogun oldugu
yerlerdeki calisma (isportacilik vb.) yasagl nedeniyle kollukla (zabita) karsi karsiya
gelmeleri, kimlik tagsimama, egitimden uzak kalma, temel saglik ve sosyal guvenlik
hizmetlerinden yararlanamamak, hesap ve bilgi eksiklikleri nedeniyle (cret veya
haklarinin tam verilmemesi sonucu isveren tarafindan istismarlari, alkollt, kafarld,
kumar oynanan veya eglence yerleri / ortamlarinda calismalarinin bulunmalarinin
getirdigi riskler, dengesiz beslenmeye bagl cesitli saglik ve gelisim sorunlaridir.**® Bu

da bize gosteriyor ki cocuk ve genclerin ¢calisma sorunlarina bir bitiin olarak bakildigi

17 ayse Gundiiz HOSGOR, Ertan KARABIYIK,Ozgir CETINKAYA ve Hasan Cemal SARGIN:a.g.e., 4.
18 Ahmet OZYANIK: “ Sokakta Calisan Cocuklar Sorunu, Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar
Projesi Modeli”, Emniyet Genel Mudurliga Kigukleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri. (Ankara,
1998), 109-113.
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ve ¢Ozum bulunmaya calisildigi zaman sadece mevzuat veya yazili metinlerde
belirlenmis durumlar dedil ama gercek hayatta onlarin iginde bulundugu sartlar ve

kargl karsiya olduklari tehlike ve riskler de ayrica degerlendirilmelidir.

90’h yillarin ikinci yarisindan bu yana yasanan ekonomik krizler agirlikli olarak
kicuk ve orta olgekli igyerlerini etkilemis ve bir kisminin kapanmasina yol agcmistir.
Sanayide calisan cocuklar da igyerlerindeki istihdam daralmasi nedeniyle mevcut
ekonomik faaliyetlerini sturdirmek icin enformel sektér ve sokaklara yonelmislerdir.
Kentlere yonelik plansiz ve dnlenemeyen go¢ olayl da sokakta ¢alisanlarin sayisini
arttirmistir. Zaten Is Kanunu uygulamasi anlaminda kapsam disinda kalan sokaklar,
denetim ve korumadan uzak, calisan cocuk ve genclerin ihmal ve istismara maruz
kaldiklari, fiziki ve ekonomik baskilar yasayip aile korumasindan mahrum kaldiklar

ortamlar halini almistir.**

Diger Avrupa ulkelerinde oldugu gibi Glkemizde de artis gosteren (6zellikle
sokak cocuklari tarafindan ) ucucu madde kullanimi da 6énemli bir sorundur. Zira
ucucu madde kullanan ¢ocuklarda yetersiz oksijene bagli semptomlar, geri zekalilik,
karaciger ve karacigere bagl hastaliklar, Gist solunum yolu hastaliklari, astim, bronsit
ve bedensel 6zurler gorulebilmektedir. Diger yandan sokak cocuklarinin davranig
tarzlari ve icinde bulunduklar toplumu algilama yontemleri de 6nemlidir. Toplu halde
yasanan ortamin geregi ve Kkarsilasilan zorluklarla micadele yontemleri kendi
iclerinde bir hiyerarsi, takma isim, argo konusma dili, diglama gibi mueyyidelerin
gelismesine sebep olur. Biraz da hakli olarak cevresine cok da givenmeyen bu
cocuklar tecaviiz, aldatilma, ispiyon, dayak gibi cebir ve koti muameleye maruz

kalabilmektedirler.*?°

Cocuk ve gencler eger hayatlarinin biyuk (en azindan yogun) kismini sokakta
geciriyorlarsa bu onlarin suca itilmesi riskini de beraberinde getirmektedir.
Toplumbilimcilere gore sucluluk, toplumda var olan temel kural ve degerlere aykiri

haraket etmek, sosyal olmayan davranis egdilimleri gostermektedir. Bazen yazili

19 Gzcan KARABULUT, Sahin SERIM ve Hiilya YESILGOZ: Sokaktan Okula: “Sokakta Calisan
Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi” Projesi (Ankara, 2002), 11.

120 yusuf KULCA: “ Sokak Cocuklari”, Emniyet Genel Mudurliigii Kuctikleri Koruma Hizmetleri Yonetici
Semineri. (Ankara, 1998), 90-91.
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hukuk normlarinin ( kanun vb. ) su¢ saymadigi bir eylem, toplum tarafindan sug¢ veya
kinama mueyyidesine baglanacak bir davranis olabilir. Sug isleyen veya toplumun
benimsemedigi davranista bulunanlarin eylemlerinden ziyade Kisilikleri psikologlarin
calisma alani icine girmektedir. Eger suc isleyen cocuk veya gencg ise yasadiklari
ulkelerin onlar igin belirledigi yas siniri, ceza indirimleri ve koruma duzenlemeleri
onem kazanmaktadir. icinde bulunduklari toplumla catisma ve etkilesimin
zayiflamasina neden olup su¢ olusturan bu tir davraniglara, yasadiklarli ortamin

olumsuz sartlari nedeniyle sokak cocuklarinin egilimleri daha fazladir.*?*

Cocugun sokakta calistirlmasinin sosyo ekonomik dinamikleri ve ailelerin
demografik nitelikleriyle ilgili Sivas ili bazinda yapilan bir arastirmada; sokakta
cocuklarini calistiran anne ve babalarin egitim seviyelerinin disik oldugu, yaridan
fazlasinin igsiz ve madde (sigara, alkol vb.) kullaniyor olduklari, ¢ocuk sayilarinin
cok ve genelde bagka gelirlerinin de olmadigi gibi tespitler yapilmigtir. Bu veriler yerel
dizeyde olup Ulke genelini kapsamasa da sokakta cocugun cals(tiril)masi

konusunda 6nemli ipuclari vermektedir.*??

Toplum ve kurumsal denetimden uzak kalan sokakta yasadigi ¢alisan veya
yasayan cocuklarin yasam kosullari, genelde koéti muamele, ihmal, istismar ve sug

gruplariyla etkilesimi icermektedir.**

Gercekten sokakta calisan gocuklarin en bilylk sorunlarindan birisi de okula
devam etmeme veya okulu birakmaktir. Sokakta calisan ¢cocuklarin gerek ekonomik
nedenlerden 6tlrd gerekse ailesinin istegi ile okulu birakmis ya da gidememis
olmasinin temelinde yatan neden bu cocuklarin ve ailelerinin nakit paraya olan
gereksinimleridir. Kendi istegi ile okulu biraktigini sdyleyen ¢ocuklarin da aslinda
para kazanma zorunlulugundan ya da basarisizlik sebebiyle okulu birakma ihtimali

gozénuinde bulundurulmaldir.*?*

21 Mustafa SARPDAG: a.g.e., 15.

122 9sman ALACAHAN, Bahattin KARAOGLAN vee Mehmet YIKILMAZ: Cocugun Sokakta
%al@tmlmasmln Sosyo-Ekonomik Dinamikleri ve Ailelerin Demografik Nitelikleri (Sivas, 2005), 9-12.
123 Bettl ALTINTAS: a.g.e, 13.

124 yener SISMAN: Sokakta calisan ¢ocuklarin yagam kosullari ve gelecek beklentileri : sorunlar ve
¢6zum onerilerine yonelik Eskisehir 6rnegi (Eskisehir, 2004), 37.
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Ote yandan sokakta calisan cocuklara yonelik, icinde bulunduklari durumun
gercek verilerine ulagsmak icin yapilacak bir projenin uygulanmasi ve onlarin
rehabilite edilerek hedeflere ulasilabilmesi de kolay bir durum degildir. Esasen
projeler 6mur boyu olamadidi gibi bu cocuklarin buyddiklerinde ne yaptiklar
hususlarinda ¢cok guvenilir arastirmalar yapilamamistir. Yasi gecen cocuklarla ilgili
olabilecek muhtemel projeler de ¢cok hayata gecirilmemistir. Su vardir ki program ne
olursa olsun cocuklar bir sonraki adimda bu projeden ayrilacaklarini ve mimkin
olabildigince kendi ayaklari lzerinde kalarak hayata devam edeceklerini bilmeleri

gerekmektedir.*®

Bu konuda bir Avrupa Birligi ulkesi olan ingiltere’nin uygulamasindan kisaca
bahsetmenin vyararli olacagi kanaatindeyiz. Bizde oldugu gibi ingiltere’de de
cocuklarin yetiskinlere mahsus olan mahkemelerde mi yoksa kendilerine minhasir
ayri cocuk mahkemelerinde mi yargilanacaklari uzun yillar tartigiimigtir. Tartismanin
ana noktasini toplumun korunmasi ile sug isleyen cocugun adaletli bir sekilde uygun
bir cezasini ¢cekmesi ve fakat en kisa slrede icinde bulundugu topluma saglikh bir
sekilde kazandinimasidir. Esasinda nihayetinde her ikisi de toplumun ve kamu
dizeninin faydasinadir. Bu konuda NACRO Arastirma Merkezi'nin gorus ve tespitleri
dikkat cekmektedir: Adalet ve huzur kavramlari gercekte birbiriyle yarisan degil ama
birbirini tamamlayan unsurlar olmasi gerekmektedir. Ancak gunimizde birbirinin
aleyhine gibi algilanan bu kavramlar ¢ocuklari yarigan iki degerin rehini durumunda
birakmaktadir. Asil yapilmasi gereken cocugun topluma kazandirilmasi ve onun
haklarinin korunmasidir. Kic¢ik suclarda yasal midahale sorunu buydtir, bu noktada
cocuga ve ailesine profesyonel yardim verilmelidir. ingiltere’de bizdeki gibi supheli
olarak yakalanan cocuk hakkinda polisin de yorumlarini iceren bir form dtzenlenip
sosyal hizmet uzmanina gonderilir. Cocugun ailesi, egitim durumu ve okul
davraniglari ve egitimi devami konularinda karsilikli bilgi paylasilir. Ancak
bizdekinden biraz farkli olarak polis supheliyi tespitten sonra takdir yetkisini
kullanarak ailesiyle irtibat saglar veya ceza adalet surecini baglatir. Sugcun 6nem
derecesi, suphelinin yasl ve daha 6nce sug kayitlarinin olup olmadigi polisin takdir
yetkisini kullanirken g6z o6nunde bulundurdugu unsurlarin baginda gelir. Diger

125 Judith ENNEW: Sokak cocguklari ve calisan cocuklar : planlama icin bir rehber. Cev. Cicek OZTEK

(Ankara, 1998), 171.
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yandan c¢ocugun rehabilitesi icin ikaz sistemi de kullaniimaktadir. Sartli uyari
anlamina da gelen ikaz sisteminde suphelinin sugunu kabul etmesini gerektiren
delillerin mevcudiyeti zorunlulugu oldugu gibi ikaz aslinda cocugun mahkemeye
cikartiimasinin ertelenmesidir. istatistiksel veriler ikaz alanlarin % 80’inin yine suca
karistigini gosterdiginden sadece ikaz yetersiz gorulmuis, ayrica ¢ocugun genel
olarak izlenmesi (korunmasi), sosyal hizmet uzmanlarinin da yardimiyla aile, okul ve
yakin cevre dizeyinde sorunun ¢6zUmu ongoralmustir. Aile ici siddette araci rolu de
Ustlenen polis cocuk istismari olaylarinda sorunun ¢6zumu icin ¢ok kurumlu
yaklasimi geligtirmelidir. Diger yandan c¢ocugun 1slaht ve bos zamanlarini
degerlendirmesi icin 1slah merkezlerinde sosyal ve sportif hizmetler verilmektedir.
Cocuk suclularin topluma yonelik bir takim calismalara katilmalari ve topluma yararl
olmalari yoéninde ( mesela parklarda, spor salonlarinda ve kuiltir merkezlerinde
yapabilecekleri iglere katilmalari gibi ) uygulamalar mevcuttur. Sosyal calismacilar ve
gOzetim gorevlileri aracihigiyla sorunlara ¢ozimler aranirken ayni zamanda ceza
ertelemesi yoluna da gidilmektedir.*?® Yukarida belirtilenlerle birlikte bazi Ulkelerde
Ozellikle egitimine devam etmekte olan c¢ocuklara ve mevcut okullara yonelik okul
bazli polis gorevlileri uygulamasi da mevcuttur. Bu uygulamada asil olan okul
cocuklarini dis etkenlerden ve olumsuz cevreden ( sokagin kotuluklerinden )
korumak, kanunlarla ilgili danismanlik ve ek egiticilik goreviyle cocuklarin suca

karismasini énceden engellemektir.**’

Bilindigi gibi asil olan c¢ocugun calisma hayatindan c¢ikariimasidir. Ancak
burada mevcut durum hali hazirda bircok cocugun is ortaminda bulunmalari
nedeniyle “en azindan onlarin haklar ve onlarla ilgili sinirlamalar yasada net bir
sekilde belirtiimelidir ki daha fazla zarar gorip giderilmesi mumkin olmayan
sorunlarla karsilasmasinlar’ mantigiyla mevzuat dizenlemeleri yapiimaktadir ki bu

da dogru ve gereklidir.

Sokak cocuklar sistemli bir sekilde izlenmediklerinde sanki birbirlerinden

habersiz ve daginik yerlerde yasiyor gorunimua verirler. Ancak bunlarin belirli

126 1. ibrahim KAVGACI: “ Cocuk Sucluluguna Yonelik Polis Calismalari”, Emniyet Genel Mudurlugi
Kicilkleri Koruma Hizmetleri Yénetici Semineri. (Ankara, 1998), 65-70.

2" Margaret SHAW: Police, Schools and Crime Prevention: International Experience and Action
(Kanada, 2004). Cev. ismail YILMAZ ve Itibar USURLU ( Ankara, 2006 ), 101-102.
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sebeplerle biraraya gelmesi veya suca karismalari durumunda bunun bdyle olmadigi,
kendileri veya gruplari arasinda etkilesim ve belirli bir stati oldugu rahatlkla
anlasiimaktadir. Bu da onlarin koordineli ve 6rgutli olarak hareket ettiklerini,
durumun gsartlarina gore eleman sayisini arttirabildiklerini  gostermektedir.
Gelistirdikleri farkh davranisg tarzlari sug islerken de belirli taktikleri uygulamalarini
beraberinde getirmektedir. Kendilerini ispat ve grup icindeki konumlarini gtclendirme
egiliminde olup grup disindan olanlara kapalidirlar ve yadsirlar. Tecriibe ve c¢ekilen
acllara saygl duyarlar ve bu izdiraplari gidermek icin madde kullanimi yoluna
bagvurabilirler. Yagitlarina gore sokakta calisan geng¢ ve ¢ocuklar daha fazla yasam
mucadelesi tecribesine sahiptirler ve bu ylzden onlardan olmayanlara imrenmenin

yaninda bazen kiicimseyerek bakarlar.

Ulkemiz yoninden sokak ¢ocuklarinin topluma kazandirma caligmalarini yeterli
bulmamakla birlikte, artan bir ivmeyle bu yodndeki gelismelerin olumlu ydnde
ilerledigini belirtmekte yarar gormekteyiz. Bu konuda oOrnekleme olarak Ankara
Sokaklarinda calisan ¢cocuklara yonelik yapilan calismayi belirtebiliriz. Bu calismaya
gore; Sokaktaki varlik sebeplerine bagh olarak sokaklardaki cocuklari gruplandiracak
olursak:

a) Sokagl mesken edinen ¢ocuklar (sokak veya kopri alti cocuklarr)

b) Dilenci ¢ocuklar

c) Sokak ceteleri (veya suca karisanlarr)

d) Basibos cocuklar ( genelde gecici ve kisa sureli olarak ailelerinden
uzaklasanlar)

e) Sokakta calisan cocuklar

Diger yandan sokakta calisan bu cocuklarin yaptiklar igleri tasnif etmek

gerekirse;

a) Sermaye yogun isler (Bor¢ parayla veya veresiye aldiklari mallari
satmalari.Mesela: misir-kestane saticiligi, simitgilik, balon-su-gicek-tath-ay ¢ekirdegi-
naylon poset-pecete-ciklet- kus yemi saticiliklari ve pazarcilik, seyyar saticilik vb.)

b) Emek yogun isler ( hamallik, ayakkabi boyacilgi, tarticilk, otoparkcilik,
tarticihk, mezarlikta calisma, kati atik toplayicihgi vb.)
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c) Ozellikle emek yogun isler arasinda olup daha cok sokagi mesken edinen
cocuklar, dilenciler ve sokak ceteleri (sugca kariganlari) tarafindan yapilan isler

(otoparkcilik, mezarlik igleri, tarticilik ve otolarin cam siliciligi vb.) géze capmaktadir.

Yukarida bahsedilen Ankara sokaklarinda calisan c¢ocuklara ydnelik proje
kapsaminda belirlenen tespitler dogrultusunda verilen hizmetler de asagidaki sekilde

gerceklestirilmigstir:

a) Ilkyardim / saglk

b) Beslenme

c) Oyun / Sosyal Faaliyet / Spor

d) Psiko-sosyal destek

e) Egitim

f) Meslek Edindirme

g) Kalici ise yerlestirme

h) Egitime yonlendirme

1) Okul destek programlari

]) Aile ziyaretleri

k) Mesleki yonlendirme

l) Calisma hayatinin (sokagin) tehlikelerine karsi cocuklarin uyariimasi
m)Ciraklik programina yonlendirme

n) Cocuk isciligiyle ilgili kamuoyu olusturulmasi

o) ilgili kisi ve kuruluslarin egitiminin koordinasyonu

p) Cocuklarin is hayatindan cekilmeleriyle ilgili proje ve politikalarin tretilmesi

r) Cocuklarin okula yénlendiriimesi*?®

Buradan da rahatlikla gorilecegi gibi istenirse ve ilgili kurumlar el ele verirlerse
cok yararli hizmetler yapilabilmekte ve cocugun calisma hayatindan c¢ikarilmasina
onemli katkilarda bulunulabilmektedir. Nitekim bu konuda Sosyal Hizmetler
Kurumunun gocuklarini ¢alistiran ailelere Kabahatler Kanunu kapsaminda kestigi 100
YTL'yi agan para cezas! olduk¢a caydirict olmus ve 400 aileden 292’si ¢ocuklarini

calistirmaktan vazgecmislerdir. Bununla birlikte Adana’da 868 d6drenciyle yapilan

128 Ahmet OZYANIK: a.g.m., 93-102.
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arastirmaya gore; alt gelir grubuna dahil ailelerde 4, yoksul kesimlerde yasayan
ailelerde ise ortalama 6-7 ¢ocuk bulundugu ve fakir aile erkek gocuklarinin dortte
dcunun ilkdgretim cagindayken calisma hayatina atildiklari, kiz ¢ocuklarinin ¢alisma

oranlarinin ise % 30'lara kadar ciktigi belirlenmistir.*?°

4.4. Alinmasi Gereken Onlemler

Her ne kadar bircok yasa ve uluslararasi sozlesme yururlige koyulmus olsa
da farkl gerekceler nedeniyle cocuklarin isgiligi, ihmal ve istismari Ulkemizde ve
dinyada devam etmektedir. Cocuk isciliginin yaygin kullanimi onlari fiziksel ve ruhsal
olarak etkilemektedir. Ciraklik egitimi de dahil cocuklarin gerekli veya yeterli egitim
alamamalari, egitimdeki basarisiz olmalari gibi sebeplerle aileler cocugu calismaya
tesvik etmekte veya zorlamaktadir. Neticede cocuklar ¢cok dusik Ucretle calismaya

razi olmakta ayrica fiziksel, ruhsal ve cinsel istismara maruz kalmaktadirlar.**

Genel olarak Cocuk istismari ve ihmali, “anne, baba ve cocugun bakimi ve
saghginin korunmasindan sorumlu kigilerin girigtigi veya girismeyi ihmal ettigi
eylemler sonucunda c¢ocugun her turlt fiziksel, ruhsal, cinsel veya sosyal agidan
zarar gormesi, saglik ve givenliginin tehlikeye girmesi olarak tanimlanmaktadir.” *3*
Ancak burada 6zellikle aile planlamasi baglaminda siyasi iradenin tercihleri de bazen
cocuk istismari ve ihmaline kaynaklik tegkil edebilmektedir. Ozellikle aile planlamasi
baglaminda fazla ( mesela 7 cocuk ve fazlasi gibi ) cocugu olan ailelere devletin
dogrudan destek olmasi veya onlara bazi ayricaliklarin saglanmasi ¢cocuk ve genc
isciliginin kot bicimlerinin sona erdirilmesi, istismar ve ihmalin énlenmesiyle celisen
politikalardir. Zira bu yondeki yaklasimlar ailelerin, bakamayip egitimlerini
saglayamayacaklari ve muhtemelen ¢ok ufak yasta is hayatinda veya sokakta ihmal

ve istismara maruz kalabilecek fazla sayida ¢ocuk sahibi olmalarini tesvik edecektir.

Calisma hayatiyla ilgili yasal dizenlemeler yapilirken basta c¢ocuk ve genc

iscilerin  korunmasi amaciyla uluslararasi norm ve gelismeler de go6zéninde

129 aysegiil Dogan AYBAR: "Cezayi Goren Aile, Cocugunu Calistirmaktan Vazgeciyor” ile Cukurova

Universitesi’nden Adnan Giimiis'iin agiklamasi. Zaman (03.09.06), 1-5.

%0 TURK-iS Calisan Cocuklar Birosu: a.g.e., 42-43.

3! Sahiner UM ve basgk., Tibbi acidan cocuk istismari (Ankara, 2001)’'ndan naklen Sibel Serap
CAGDAS, Istanbul ilinde sanayide calisan ¢ocuklarin karsilastiklari istismar ve ihmaller (2002), 20.
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bulundurulup Ulke menfaatleri de korunarak gerekli degisiklikler yapiimahdir. Nihai
hedef ¢cocuk ve geng iscilerin kotl sartlarda ¢ahstiriimalarinin sona erdirilmesi olarak
belirlenmelidir. is guvencesi, emegin zayi edilmemesi (sigorta primleri agisindan),
esneklik, isthdam arttirici ve is saghgi ve guvenligini uygulanabilir kilan yaklasimlar

on planda tutulmalidir.**?

Birlesmis Milletler Cocuk Egitim Fonu (UNICEF)’in bir dokimaninda istismarin

Olcitlerini belirleyebilecek bazi kriterler soyle sayilimistir:

- Oldukca erken yaslarda tam gun calismaya baslaniimasi,

- Vaktin blyuk bir kisminin iste gecirilmesi,

- Calisma suresince yeterli bir egitim alinamamasi,

- Fiziksel,ruhsal saglik, duygusal ve ahlaki gelisime uygun olamayan islerde ve
kosullarda caligtinimalart,

- Yapilan igin maddi karsiliginin tam anlamiyla alinamamasi,

- Cocuktan, taslyabileceginden daha fazla sorumluluk istenmesi,

- Isin niteliginin cocugu yetigkinlige hazirlamada yardimci olmamasi,

- Calisma suiresinin uzunlugu nedeniyle ¢cocugun olan uyku, dinlenme, eglenme,
sosyal iligkiler kurma gibi dogal gereksinimlerinin yeterince karsilanamamasi,

- Cocugun kendine olan 6zgtveninin yeterince gelisememesi,

- Calisma ortaminda fiziksel, duygusal ya da cinsel istismarla karsilagsma

ihtimalleri.t®3

Cocugun hayatinin dogal akisi ve ihtiyaclarinin normal olarak kargilanmasi
isglic piyasasinda bir sekilde sekteye ugramaktadir. Nitekim cocugun gelisimi ve
gereksinimleri tam olarak kargilanamamakta, cocuk etrafindakilerce taninmadigi
veya kuguk goruldagu icin kendine olan 6zglveni gelisememekte, kendisini glivende

hissedecedi mekanlar bulamamakta, sevgi gereksinimi karsilanamamakta, 6zerkligini

%2 Tirk Metal Sanayicileri Sendikasi, MESS: is Glivencesinde Cagdas Ve Dengeli Cozim Arayislari

gAnkara , 2001), 22-23.
% Hak-is Calisan Cocuklar Blrosu: Sanayide c¢alisan ¢cocuklar raporu (Report of child labour in
industry) (Ankara , 2000), 12-13.
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tam kazanamayip sosyallesmesini tamamlayamamakta, toplumsal normlarla tam

bitiinlesemeyip 6§renme siirecini etkin gecirememektedir.***

Yukarida belirtilenler 1siginda kuguk olcekli isyerlerinde calisan cocuk ve

genglerin sorunlarina getirilebilecek bazi ¢oztm oOnerileri;

a) isverenin, kidemli isci, aileler, calisan ¢ocuk ve ilgili kuruluglarin katihmiyla
ortak egitim programlari dizenleyerek calisma ortamlarinin iyilestirilebilmesi igin
gerekli calismalari yapmasi,

b) Ticaret odasi, is¢i ve isveren kuruluglar gibi ilgili kuruluglarin duyarhliklarini
arttirarak  calisan cocuklarin  kapsamli  saglik ve guvenlik Gnitelerinden
yararlanmalarini temin etmesi,

c) Egitim merkezleri ve Universitelerle isbirligi halinde devletin ilgili kurumlarini
mobilize edip rehberlik yaptirarak calisan ¢cocuklarin kargilastiklar saglik sorunlariyla
ilgili detayh aragtirmalar yaptirtmasi,

d) Sendikalar araciligiyla ortak saglik ve guvenlik birimlerinin igverenin
temsiliyle de kurulmasi ve mobilize edilerek ortak kullanima sunulmasi,

e) Tehlikeli, tozlu, guraltull, ¢cok soguk veya sicak ortamlarda ve uzun sureli
olarak ¢cocuk ve genclerin cahlistirlimasindan kaginilmasi,

f) Dusuk Ucretle ve sigortasiz calistiriimamasi, agir yuk tagitilmamasi, solventli
ortamlar, gece calismasi gibi durumlardan ¢ocuk ve genclerin korunmasi geklinde
ifade edilebilir.**

Geng ve cocuklarin yogun olarak calistigi alan ve sektorlerin koruma ve
dentleme kapsamina alinmasi, kotu sartlarda ¢alisma ve istismarin engellenmesi igin
en basta gelen ¢o6zim yollarindan biri olarak gorulmektedir. Calisan c¢ocuk ve
genglerin ucretli olup olmadiklarina bakilmaksizin ihmal ve magduriyetlerinin
giderilmesi yoniunde diizenlemelere agirlik verilmelidir. Calisan ¢cocuklarin istismar ve
ihmalinin 6nlenmesine yo6nelik mucadelelerin etkili olabilmesi, her seyden &6nce

cocuklarin yogun olarak calistiklari alanlari ve igkollarini dista birakan tanimlama ve

'3 Dinger ASLAN: Ankara ilinde hizmet sektoriindeki (¢ is kolunda calisan 16 yasindan kiiciik

%ocuklarln Ozellikleri ve benlik saygisi duzeyleri (Ankara, 1997), 13-20.
**The Ministry of Labour and Social Security Labour Inspection Board: Report on The Implementation
of Labour Inspection Policy on Child Labour in Turkey (Ankara, 2000), 77-94.
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yaklagimlardan kaginilmasi, soruna cocuklarin calistiklar bittiin alanlarn kapsayacak
bir tarzda bakilmasini gerektirmektedir. Ucretli ve Ucretsiz de calisan cocuklari
kapsayan bu yaklasimla c¢ocuk isciliginde istismarin yaninda ihmali de

degerlendirmeye almak yararli olacaktir.**®

Cocuk ve genclerin ¢aligtirimasinda uluslararasi dizenlemeleri ve bizim nihai
hedefimiz onlarin ¢calistiriimasinin tamamen énlenmesi olmakla birlikte mevcut durum
degerlendirildiginde bunun olduk¢ca uzun zaman alacagi ve halihazirda calismakta
olan cocuk ve genclerle alakali alinmasi gereken 6nlemler oldugu asikardir. Her iki
durumda da yapilabilecekler iki baglik altinda asagida sunulmustur;

4.4.1. Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Alinmasi Gereken Onlemler

Cocuk isciliginin dnlenmesi icin yapilabilecekleri gerek bu alandaki ulusal ve
uluslararasi mevzuattan bahsederken ve gerekse konularin icerisinde de yer yer
deginmistik. Aslinda cocuk isciliginin sebepleri ¢c6zimin de neler olduguna isaret
etmektedir. Bu sebepler; yoksulluk, goég¢, istihdam darligi, egitim giderlerinin yuksek
olmasi ( Cocugun cahstiriimasina kiyasla alternatif maliyetinin de yiksek olmasi)
veya ailelerin egitim seviyelerinin distk olmasi, 6zellikle yuksek egitim sonunda is
bulmadaki zorluklarin getirdigi iticilik, yasal diizenleme ve uluslararasi sdzlesmelerin
etkin uygulanmamasi, sivil toplum kuruluglarinin bu alana yeterli ilgi gostermemeleri
veya yeterli kaynaklarinin olmamasi, isveren ve aileler basta olmak Uzere ¢ocuk

isciliginin sakincalanyla ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalari seklinde 6zetlenebilir.

Cocuk isciliginin dnlenmesi icin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
binyesindeki Aile Danigma merkezlerinin fonksiyon ve etkinliklerinin arttirilmasi,
meslek kuruluslar-odalar-sendikalarin bu konuda duyarli olmalarinin ve yaptirim
uygulamalarinin saglanmasi, uygulanan sosyal ve yardim politikalarinin gercekten
ihtiya¢ sahibi olanlara yonlendiriimesi ve (cok cocuk sahibi olmayi tesvik etmeksizin)
uretime gecebilmelerini mumkin kilabilecek yardimlarin saglanmasi, c¢ocuklarin
genelde go¢ veya kirsaldan gelmenin baglangicta verdigi olumsuz hava adaptasyon

sorunlarinin agiimasi icin popdulist politikalardan uzak olarak ilgililerin gercekten

1% Sezen ZEYTINOGLU: Calisan ¢ocuklarin istismari ve inmali (izmir, 2001), 51.
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Uzerlerine dugeni (mesela ¢cocuk ve genclerin korunmalarini iceren yasalarin etkin

uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak vb.) yapmalari gereklidir.**’

Cocuk ve genclerin calismasinin etkin bir bicimde izlenip denetlenmesi, bu
calismalara halkin ve sivil toplum d&rgutlerinin  katihmini  zorunlu kilmaktadir.
Gelismekte olan dlkelerin gogunda, ¢ocuk ve genclerin sagliksiz ve riskli iglere karsi
korunmasi amaciyla ¢ocuklarin calistigl kosullarin izlenmesi ve bildirilmesinde yerel
midahale onemlidir. Yerel kuruluglarin, merkezi yonetimin teknik ve mali yardimina
hak kazanabilmeleri icin bu alanda yaptiklari calismalari ayrica degerlendirmeye

alinmahdir.*38

4.4.2. Is Hayatinda Cocuklarin Korunmasi icin Alinmasi Gereken

Onlemler

Cocuk isciliginin bir butln olarak bitirilmesi yakin zamanda mumkin gorialmedigi
icin uzun vadede gerceklestirilecek hedef olarak planlamaya alinmaktadir. Gercekten
de cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldiriimasinin planlanmasi veya duygusal
olarak bile bunun ¢ok arzu ediliyor olmasi mevcut durumu degistirecek midir veya su
andaki calisan cocuk ve genclerle ilgili 6nlem alinmasina engel mi tegkil edecektir?
Elbetteki hayir. Madem hali hazirda calisan cocuk ve gencler vardir, bunlarin
korunmasi igin yapilabilecek gerekli uygulama ve onlemlerden kaginilmamalidir. Bu
konuda da is hayatinda ¢ocuk ve genclerin korunmasi igcin basta mevcut yasa ve
sOzlesmelerin etkin uygulamasi gerekmektedir. Yapilabilecek diger islerden kisaca

bahsedilecek olursa ;

Sokakta veya hizmet sektorinde galigan ¢ocuklarin giddet, istismar ve ihmale
ugramamalari icin bu konudaki egitim faaliyetleri ve duyarhliklarin arttirilmasi,
bunlarla iligki icinde bulunan aile-igveren-zabita-polis veya diger kisilerin onlarin
haklarinin korunmasi ve savunmalarinda yardimci olmalari, ¢calisan ¢cocuklara hizmet

veren mobil saglk-siginma-yardim-rehberlik merkezlerinin kurulmasi ve sosyal

3" Hakan ACAR: Cocuk haklari s6zlesmesinde yer alan kimi haklar agisindan sokakta ve hizmet

sektdriinde calisan ¢ocuklar (2000), 158-160.
1% Assefa BEQUELE ve William E. MYERS: Cocuk isciliginde 6ncelikler : cocuklar icin zararli olan
islerde ¢ocuk calistirimasinin 6nlenmesi. Cev. Rasim BAYKALDI (Ankara, 1998), 54.
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hizmet uzmanlarini da buralarda gorevlendirilmesi, ¢iraklik egitimine dnem verilmesi
ve cirak calistiran isyerlerinin de ilgili Bakanlik¢a denetlenmesi, SHCEK’e bagl ¢cocuk
ve genclik merkezlerinin sayilarinin arttiriimasi, 6zellikle cocugun bos vakitlerini
yararli ancak onlarin da hoslanacagi bir sekilde degerlendirmelerini mimkin kilan
yerlerin acilmasi ve potansiyel su¢ grubu olabilecek topluluklardan bunlarin uzak

gerekli projeleri hazirlamalari ve gercek verilere dayanarak bunlari hayata gecirmeleri

gerekir.**

Calisan gocuklarin korunmasi, egitimlerine devaminin saglanmasi ve mimkun
oldugunca is hayatindan uzak tutulmalari amaciyla;

- “Ailelerin ekonomik durumlarinin iyilestiriimesi ve cocuklarin  okul
ihtiyaclarinin  (Milli Egitim Bakanhgi'nin ders kitaplarini Ucretsiz dagitmasi vb.)
kargilanmasi,

- Dar gelirli, cok cocuklu ve calisan cocugu olan ailelere yoénelik Aile
Planlamasi hizmetlerinin arttirilmasi” ve bu konuda ¢ok ¢cocuk sahibi olmayi tegvik
edebilecek populist hikiimet politika ve yardimlarindan kacginiimasi,

“Sokakta calisan cocuklari da kapsayan yasal duzenlemeler yapilmasi veya
bunlarin kapsaminin genigletilmesi,

- 8 yillik zorunlu egitimin siki uygulanmasi ve kiz c¢ocuklarinin da okula
gonderilmesinin temini yolunda ¢alismalar yapilmasi,

- Sokakta calisan cocuklarin egitimlerinden uzak kalmamasi i¢in onlara uyan
zaman diliminde ve yerde 6rgin egitime alinmalari,

- Calisan cocuklara yardimci merkezlerin ( egitim, saglik, rehberlik vb )
cocuklarin igyerlerine yakin yerlerde kurulmasi veya mobilize olmalari,

- Calisan cocuklarin saglklarinin  korunmasi, madde bagimlihgl, siddet,
bulasici hastaliklardan korunma, ofke ile bas etme, cinsel, duygusal, fiziksel istismar,
ihmal ve saglik sorunlari oldugunda saglik kurulusuna basvurma gibi konularda
toplum katihmi ile saglik egitiminin planlanmasi,

- Mevcut yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,

%9 Hakan ACAR: a.g.e., 160-162.
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- Bilim adamlari ve universite c¢evresinin gocuk isciligine yonelik analitik
arastirmalarinin desteklenmesi**® gerekir. Yine cocuk ve genclerin televizyon veya
medyadaki reklam, muzik klipleri veya cesitli dizilerde, siddet veya madde kullanimi
gibi olumsuz davranislara 6zendirilmesi engellenmelidir.***

- Yerel yonetimler, sendikalar, is gliivenligi ve sagligi alaninda c¢alisan kurumlar
ve ilgili uzmanlarin kendi aralarinda isgbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi da ayri bir

onem tasimaktadir.*#?

Diger yandan ciraklar kullanacaklari ara¢ ve makinalarin guvenli kullanimlari
hususlarinda detayli olarak bilgilendiriimeli ve onlara uyulmasi gereken igyeri
givenlik kurallari ve muhtemel riskler énceden anlatiimalidir. ise baslamadan énce
ve belirli periyotlarla alinmasi gereken saglik raporlarinin takibi ve meslekle ilgili
rehberlik uygulamalarina agirlik verilmeli ve gerektiginde g¢iragin igyeri degisikligine

imkan saglanmalidir.**®

Verilecek egitimlerle ¢cocuklarin kaza yapmama, tehlikeli durumlardan kaginma
ve bagkalarinin da risklerden korunmasina yonelik dogru aligkanliklar kazanmalari

saglanmalidir.***

isyerinde meydana gelebilecek kaza ve meslek hastaliklarinin 6niine
gecebilmek amaciyla isyerinin fiziki yapisinin yapilacak igse gore guvenli olmasi, riski
azaltici gerekli teknoloji kullanilarak hammaddenin saglik ve guvenlik kriterlerine
uygun olmasi, yangin ve elektrik kacaklarina kargi gerekli dnlemler alinarak periyodik
bakimlarinin yapilmasi, vyeterli ilk yardim ve saglhk malzemesinin isyerinde
bulundurulmasi ve risk analizleri yapilarak muhtemel tehlikelere karsi énceden tedbir

alinmasina dikkat edilmelidir.**°

Calisma ortaminin gerektirdigi koruyucu malzemeler kigisel olarak tim is

surecinde kullaniimali, bir kiginin kaldiramayacag! yukler mutlaka diger calisanlarin

4% Media SUBASI: Sokakta calisan cocuklarin ruh sagligini bozan risk faktérlerinin belirlenmesi

£1996), 82.

*! Ferhat CELIK: Evden Sonra Okuldaki Cocuk ( istanbul, 2006 ), 287.

2 Yluslararasi Calisma Orgiitii: a.g.e., 40.

1% Nazmi KARATAS: Ciraklik, ciraklik egitimi ve Turkiye’deki sorunlari (1986), 83.

4 Erol KURAL: Bir is giivenligi muhendisinin makaleleri ve bildirileri (istanbul, 2003), 90.

%% jstanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu: is saghgi ve guvenligi (istanbul, 2004), 53-63.
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da yardimi alinarak kaldiriimali, kaygan, zayif ve arizali zeminde calisiimamal,
Isitma, havalandirma gibi dis etkenlerin yaninda calisan kisinin dikkatsizlik, yetenek
eksikligi gibi kisisel 6zellikleri de g6zéninde bulundurulmalidir. Muhtemel kaza ve
hastallk meydana gelmeden 6nce alinabilecek 6nlemlerle bunlardan kaciniimasi,
tehlike ortaya c¢iktiktan sonra ise bu sdrecin kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir.**

En az 50 isci calistiran isverenler isyerlerinde isyeri hekimi ( is Kanunu m. 81)
en az 50 isci calistiran 6 aydan fazla surekli iglerin yapildigi, sanayiden sayilan
isyerlerinde ise is guvenligi muhendisi bulundurulmasi ( is Kanunu m. 82 ) yasal
zorunlulugunun yerine getirilmesi ve bunun etkin olarak denetlenmesi ayri bir 6nem
arz etmektedir. Aslinda ¢ocuk ve genc isciler icin is saghgi ve guvenligiyle ilgili 6zel
bir tedbir alinmasi gerekli olmamakla birlikte geng¢ ve tecriibesiz olmalari dikkate
alinarak denetim hususunda igverenin daha titiz davranmasi gerekir. Ayrica igverenin
denetleme ve isciyi koruyup gozetme borcu geregi zaten gerekli dikkat ve 6zeni

gostermesi kanunda diizenlenmistir ( Is Kanunu m. 77 ).**’

Calisan cocuk ve gencler icin calismanin alternatifi olacak, ileride nitelikli is
bulmalarina yardimci olacak ulasilabilir ve 6zenilen bir egitim ortami saglanmahdir.
Egitim sisteminin, teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek, is piyasasina uyumlu bir

hale getirilmesi gereklidir.**®

Unicefin Dinya Cocuklarinin Durumuyla ilgili 1997'de hazirladigr rapor
paralelinde tum cocuklar nifusa kaydedilmeli, cocuk istihdamiyla ilgili gercek veriler
toplanarak izlenmeli ve ticari faaliyetlerde cocuk isgictu konusunda duyarlilik

gelistiriimelidir.**°

14 Nazmi BILIR ve Ali Naci YILDIZ: is Saghgi ve Guvenligi (Ankara, 2004), 15-16.; Mujdat AYDIN:
Seker sanayiinde is saglhigi ve guvenligi (Ankara, 2004), 24.; Turgay OZCAN ve Giiltekin KARACIVI:
Siemens is sagligi ve guvenligi el kitabi (2004), 18-19.

" Emine Tuncay KAPLAN: isverenin Hukuki Sorumlulugu « Ozellikle Borclar Hukuku ve is Hukuku
Aglsmdan" (Ankara, 1992), 44.

1® Sema ERDER:”"Cocuklar Neden Calisiyor? Cocuk ve Calisma Kavramlari “.Calisan cocuk
ilkbgretim mufettiglerini bilgilendirme semineri, 19-23 Haziran 1995 (istanbul, 1995), 7.

1 Nazmi BILIR: a.g.e., 125-126.
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Bilindigi gibi bir konuda basari elde edilebilmesi icin teorik bazda hazirlanan
dizenlemelerin pratik bazda tam anlamiyla uygulanmasi ( dolayisiyla uygulamanin
denetimi ) oldukca 6nem arz etmektedir. Uygulamanin denetimi gonadlli sivil toplum
orgltlerince yapilabilecegi gibi devlet eliyle de gerceklestirilebilir. Ulkemizde is
hayatinin denetimi genel olarak kamusal dizenle ilgili oldugundan kural olarak
Devlet eliyle yapilmasi kabul edilmis ancak belli igyerlerinde kurulan ig sagligi ve
guvenligi kurullarinca kendi konulariyla ilgili denetim yapmalari da mumkin
kilinmistir. Devlet eliyle yapilan bu denetimler merkezi yonetime bagl Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Kaltur ve Turizm Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu kapsaminda
Emniyet Teskilati tarafindan yerine getiriimektedir. Cocuk ve genc iscilerle ilgili
denetimler genelde onlarin bildirimi, ilgili belgelerin-saglik raporlarinin ve kimlik
bilgilerinin saklanmasi ve istenildiginde g0steriimesi yoninde olmaktadir. Yerel
yonetim ve il Ozel idarelerinin de ilgili mevzuat kapsaminda denetimleri mimkiin
olmakla birlikte yeterli denet¢ci olmamasi, uzmanlagsmanin saglanamamasi ve
geleneksel denetim metodlarinin yetersiz kalmasi gibi nedenlerden dolayr bu

gorevler etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilememektedir.**°

150 Kadriye BAKIRCI: a.g.e., 380-386.
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Cocuk isciligi ile mucadele hem Ulkemiz hem de Dunya genelinde devam
etmekte olan bir sorundur. Bu sorunun ¢ok kisa sirede c¢o6zilmesi ve uluslararasi
platformda yikumluliik altina giren her Ulkenin sorumluluklarini tam anlamiyla yerine
getirmesi beklenmemelidir. Zira siyasal-ekonomik kaygilar da guden devletlerin
¢6zim yonunde farkl tutumlari oldugu gibi kendine 6zgu (sosyo-kilttrel, demografik
vb.) degisik dinamikleri de mevcuttur. Cocuk istihdami sorununun ¢6zimu yaninda,
cocuk ve genclerin de is hayatinda kotl sartlarda istihdamina engel olunmasi ayri bir
cabayi gerektirmektedir.

Cocuk ve gengclerin yasalara aykiri olarak calistirimalari yaninda, is Kanunu
kapsami disinda kalanlar da dahil kanunlara uygun olarak caligtirilan ¢ocuk ve
genglerin haklarinin korunmasi, ¢alisma sureleri ve igyeri ortamlarinin iyilestiriimesi,
saghk ve guvenlik risklerine karsl korunmasi vb. konular da Uzerinde durulmasi
gereken onemli temalardir. Cocuk ve genclerin calistirlmasinin bir de vicdani-etik
boyutu vardir. Cunkl kanunlarla her seyi duzenlemek mumkin olmadigr gibi
yasalarin bogluklari da mevcuttur. Mesela ¢ocuga sefkat ve sevgi gosterilmesi, tblare
edilmesi, hatalarinin affedilmesi, hayata iligkin iyi bir insan olmaya ydnelik ona
yasayarak ©Ornek olunmasi, kigisel sorunlariyla ilgilenilip aile ve kardeslerinin
goOzetilmesi, iyi arkadaslar edinmesinin salik verilmesi ve ydnlendirilmesi, madde
kullanimi konusunda 6nce igyerinde duyarl ve 6rnek olunmasi, ahlaki/kigisel gelisim-
saygl-sevgi-iletisim gibi konularda da vyetistiriimesi, egitim ve 6gretimine devam
etmesinin  6gutlenmesi, isyerinde argo/kufurli  konusmalarin  yapilmamasi ve
sakincall poster/yayinlarin bulundurulmamasi, iletisim donanimlarini*>* kazanmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Aslinda bu sartlar isverenin birebir kigilik ve yasam
tarziyla da ilgilidir. isverene iliskin yasalarimizda bazi kriterler éngérilmus ( yiz
kizartici suc¢ islememis olmasi vb. ) olup ¢cocuk ve genclerin ¢calisma ortaminda teslim
edildikleri isverenler onlarin hayatinda olumlu veya olumsuz cok 6nemli bir yer
tutmaktadir ve edindikleri tecribeler muhtemelen onlarin ileriki hayatlarinda
basvuracaklari yagsam tarzlarindan bazisini tegkil edecektir.

! Dogan CUCELOGLU: ‘Keske'siz Bir Yasam icin iletisim Donanimlari ( istanbul, 2002 ), 188-191.
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Uluslararasi hakli rekabeti de tehdit eden cocuk ve genc isciligi, maalesef
Ulkelerin kisa vadede kar goziyle baktiklari ancak uzun siregte kanayan bir yara
haline gelen sorunudur. Egitimsiz, meslek hastalijina yakalanmis veya sakatlanmis,
icinde bulundugu sosyal cevreye uyum saglayamamis, ebeveynlerinden ayri veya
sevgi-gsefkatten yoksun kalip siddet-somdirinin konusu olmus kisilerin  topluma
yarardan ziyade zarar getirdigi herkesce yakindan goézlemlenmektedir. Bir de bu
kisilerin aile kurup evlat edindiklerini degerlendirdigimizde kendilerindeki mevcut
olumsuzluklari gocuklarina ve gevresindeki insanlara yansitma ihtimali de goz ardi

edilmemelidir.

Calisan cocuklarin sorunlarinin ¢6zimine yonelik yapilacak olan calismalarin
etkin ve verimli olabilmesi, basta is Kanununun 4. maddesinde belirtilen ancak ¢cocuk
ve genclerin yogun olarak calistiklari sektér ve iskollarinin bu Kanunun kapsami
alanina alinmasini gerekli kilmaktadir. Cocuk ve genclerin kiicik esnaf isletmeleri,
aile ici calismalar, tarim ve denizcilik sektért gibi yerlerde Qcretli veya Ucretsiz
calismalarina bakilmaksizin yeknesak bir Kanun hikmine tabi olmalar ve ilgililer
hakkinda bu Kanunun getirdigi denetleme ve mdieyyidelerin uygulamasi imkani

saglanmahdir.

Cocuklar gelisimlerini tamamlayamamis olmanin sonucunda kendi haklarini
bilme veya ifade edebilmeden yoksun olduklarindan sigortasiz olarak zor sartlarda
uzun slre dusuk Ucretle calistirilabilirler. Haksiz rekabeti de getiren bu durum belki
kisa donemde bazi isverenlerin ayakta kalmalarini ve kar marjlarini yuksek
tutmalarini saglayabilir. Ancak sagliksiz ve egitimsiz yetisen cocuk ve genclerin
bizzat kendileri basta olmak uzere Ulkemiz icin kaybettirdikleri igverenin marjinal
getirilerinden cok daha fazladir. iste bu noktada mevcut Kanunlarin uygulanabilirligi
ve denetim sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut i teftis sitemi ve uygulamalarinin
yeterli oldugunu sdylemek oldukca guctir. Zira yetismis / uzmanlagsmis personel
eksikligi, kapsam disindaki sektorlerin tam anlamiyla denetlenememesi, kayit disi
ekonomik faaliyetlerin yogun ve bunlarin tespitinin gugligu, arag-gere¢ ve donanim

eksiklikleri gibi olumsuzluklar teftisten beklenen sonuclari vermemektedir.
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Zorunlu egitimin uygulanmasiyla dusis kaydeden cocuk ve gencg isciligi
konusunda Ulkemizin asgari calistirma yasiyla ilgili son yillardaki diizenlemeleri
oldukca yerindedir. Ancak yine kapsam digli olan islerde asgari yas kural ihlal
edilmekte, cocuk ve gencler kendilerini bir sekilde calisma hayat icinde

bulmaktadirlar.

Enformel sektdr denilen geleneksel kicik olcekli isyeri uygulamalari ¢ocuk ve
geng iscilerin istihdami konusunda diger bir handikaptir. Zira enflasyon, issizlik, siyasi
ve ekonomik krizlerle mucadele etmek durumunda kalan hukimetler, kuguk olgekli
igyerlerinin gocuk ve genc iscilerle ilgili kriterlere tabi tutulmasi durumunda bunun
ekonomik istikrarsizhdi  tetikleyebilecegi ve istihdami  daraltabilecegini
degerlendirmektedirler. Sanayi ve Ekonomik yapinin bir bitin olarak ele alinmasini
ve iyilestiriimesini gerektiren bu tur acilimlar aslinda sistemin daha iyi ve yeknesak
calismasini saglayabilir. Ulkemizde gorulmustiur ki eger mevcut ekonomik yapi
saglam temellere insa edilmezse uluslararasi piyasalardaki ufak bir degisiklik ve
dalgalanma ekonomimizde agir hasar olusturup krizlere yol acabilmektedir. Cocuk ve
genc¢ isciliginin azaltimasi ve ortadan kaldinimasinda siyasi iradenin tercih ve
istekliligi ile aslinda hi¢ basvurulmamasi gereken popdlist yaklasimlari oldukga 6nem

arzetmektedir.

Cocuk ve geng isciligiyle miucadele uluslararasi konjonktire uygun olarak iki
asamada degerlendirilmelidir. Bunun birincisi ¢ocuk ve genclerin ¢alisma hayatinda
istihdamlarinin  azaltilmasi, mevcut calisanlarin  sartlarinin  iyilestiriimesidir.
Halihazirda degisik sebeplerle kiciklerin calismasi bir yere kadar engellenemiyorsa
bile onlarin agir, tehlikeli ve yiksek riskli islerde diger bir anlatimla en kétt bicimde
calistinimalarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir. ikinci ve asil olmasi gereken
asama da cocuk ve genclerin isciliginin uzun vadede tamamen ortadan
kaldirlmasidir. Bu asamanin gerceklestiriimesi basta isveren, cocuk-genc ve
ebeveynlerin bilinclendiriimesi olmak Uzere, egitim, denetim, siyasi ve ekonomik
istikrar, issizligin 6nlenmesi ve yetiskinler igin calisma alanlarinin ( istihdamin )

arttirlmasi gibi yogun bir ¢caba ve sireci gerektirmektedir.

Biz, bir yandan ¢cocuk ve genclerin is hayatindan uzak tutulmalarini amaclarken,

diger taraftan da 18 yasindan blyuk olan kisilerin 6ncelikle is bulma sorunlari ve
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daha sonra da calisma kosullarindaki mevcut sorunlariyla yakindan ilgilenmek
zorundayiz. Cunku c¢ocuk ve genglerin calisma nedenlerine baktigimizda basta
yoksulluk ve aile ekonomisine katki gelmektedir. Yetigkinlerin is ortamlarinin
iyilestiriimesi ve gelir duzeylerinin arttirimasi dolayisiyla issizlik ve yoksulluga da
¢cbzim getirecek ve kuguklerin calisma gerekcelerinden bazisi da ortadan kaldiriimis
olacaktir.

Ulkemiz yoniuinden ciraklik egitimi de tizerinde durulmasi gereken bir konudur.
Ciraklar yasa geregi 6grenci statistindedirler ve sirecte egitimlerinin aksamamasi
esastir. Akranlarina gore daha az ucret almalari belirlenen ciraklar is saghgir ve
givenligine iligkin hikimler haric olmak Uzere is Kanunu kapsami disinda
birakilmiglardir. Mesleki Egitim Kanunu'nda bircok koruma hikmi dizenlenmis olan
ciraklarin en koth sartlarda calistirlma sekillerinden korunmasi ve igverenle
arasindaki iliski cok onemlidir. Bir meslegin 6gretiimesi hedefinden sapilip ¢iraklarin
korunmasi icin dizenlenmis olan kurallarin calisma hayatindaki bir is iligkisi
dizeyinde onlarin aleyhine kullanilmasi ciraklik uygulamasini zararl bir hale
getirebilmektedir. Eger cirak direkt Uretime katiliyor, meslek oOgretim faaliyeti
gerceklestirilmiyor, yasitlar gibi yiiksek Ucret alamayip is Kanunu ve diger ilgili
yasalarin tim koruma hukimlerinden ‘is¢i’ olarak yararlanamiyorsa bu durum

denetimler siklastirilarak énlenmelidir.

Uluslararasi alanda Ulkemiz, son 10-15 yilda ¢ocuk isciligiyle miicadelede
cocuk ve genc iscilerin korunmasi yoninde cok onemli gelismeler kaydetmis ve
calisan cocuklarin sayisinda dists kaydedilmistir. 2003 yili hanehalki isgtcu
anketinde 12-17 yas arasi calisan cocuk sayisinda onceki yillara nazaran disuis
egilimi gorilmektedir. Bu durumun olugsmasinda Tirkiye’de uzun yillarda olusan
cocuk isciligi ile miucadele bilincinin yerlesmeye baslamasi ve bu konuda calisan

kurum, kurulus ve sivil toplum drgutlerinin kararh calismalari etkili olmustur.

Dunya geneline baktigimizda halen birgok cocuk ve geng is¢inin fuhusun,
kolelik benzeri caligtirmalarin ve savasgin konusunu teskil ettigini gormekteyiz. Burada
dikkat edilmesi gereken diger ©6nemli bir konu da; c¢ocuk ve genclerin
magduriyetleriyle ilgili en fazla propaganda yapan veya micadelede 6n planda olan

bazi Ulkelerin bizzat kendilerinin dogrudan veya endirekt bu somurilye (¢ocuklarin
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savasta oldurtlmeleri dahil) sebep olmalari veya fuhus vb. olumsuzluklara kendi
ulkelerinden en fazla talep gelmesidir. Burada bir ikilem sezilmekle birlikte simdilik
devlet politikasiyla kisilerin 6zgurlukleri cercevesindeki tercihlerinin farkli olabilecegini
sdylemekle yetinelim. Ancak oncelik siralamasi yapildiginda cocuklarin yasam ve
“ac¢” kalmama haklari en basta gelmekle birlikte bu durum gocuk ve genglerin ¢alisma

hayatiyla ilgili sorunlarinin gérmezden gelinmesini gerekli kilmamaktadir.
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OZET

Cocuk ve gencler dogasi geredi hukuki, sosyal, fizyolojik ve psikolojik
yonlerden korunmaya muhtactirlar. Koruma once ailede sonra okulda, sosyal
cevresinde ve varsa ig ortaminda gerceklesmelidir. Cocuk ve genglerin calistiklar
isler ve ¢caligma ortamlari elbette yetigkinlerden farkh olmalidir. Zira ¢ocuklarin agir
bir maden isinde, gece ve wuzun sdreli ya da ickili eglence yerlerinde
calisamayacaklari oldukca aciktir. Boylesi bir ortamda calisacak ¢cocuk ve genclerin
bircok yonden zarar gormeleri ve iginde bulunduklari sosyal ortama saglkl
katilimlarinin gergeklesmemesi ihtimali oldukga yuksektir.

Cocuk ve gencler dnce yasadiklari tGlkelerin, daha sonra dinyanin gelecegidir.
Saglikli ve basarili nesillerin yetismesi tum insanligin yararinadir. Cocuk ve geng
iscilerin calistiriimasi ve istismarlari sadece tlkemizin sorunu degildir. Modern kolelik
uygulamalari da dahil dinyanin dort bir kosesinde cocuklarin sémurilmesi, kotl
bicimlerde calistiriimasi ve savaslarda kullaniimalari halen devam etmektedir. Hi¢
yoktan yakinlarini yitiren ve gelecegi / uUmitleri alt Ust olan c¢ocuklar savas ve
catismalarin en magdur kisileridir.

Uluslararasi  platformda c¢ocuk ve genclerin  korunmalarinin  ve
calistinimamasinin gerekliligine artik eskisinden ¢ok daha fazla inaniimaktadir.
Cahstirlmamanin amaci onlarin gergekten olmasi gereken okul, kurs, spor
merkezleri vb ortamlarda calismalarini, aile ve arkadagslariyla birlikte olmalari ve
geleceklerini hazirlamada iyi bir donanimla yola ¢ikmalarini saglamaktir. Gintimizde
bu yaklasimlar bir¢cok tlkenin taraf oldugu uluslararasi sézlesmenin konusunu teskil

etmektedir.

Ulkemiz Avrupa Birligi'ne Uyelik ve miizakere sirecinin de olumlu katkisiyla
son yillarda cocuk ve genclerin korunmasi ve calistirimamalari konularinda mevzuat
ve uygulama yoOnlerinden ¢ok 6nemli degisiklikler yapmistir. Geleneksel olarak da
egitime ve genclige deger veren ulkemiz, aslinda mevcut degerlerine paralel olarak
yapilmasi gereken bu dizenlemeleri biraz da bu strecin zorlamasiyla gerceklestirmis
bulunmaktadir. Ama ©6nemli olan, teori bazinda atilan bu adimlarin denetleme,

mieyyide ve uygulama asamalarinda da percinlenmesidir.
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Cocuk ve genclerin sevqi, ilgi, takdir ve guvene yani korunmaya ihtiyaclari
vardir. Uzun donemde hedef onlarin tamamen is hayatindan cekilmeleri, egitimlerine
devam ederek zamani geldiginde iyi yetismis kisiler olarak calismaya baslamalaridir.
Kisa vadede amag ise her nasilsa calismakta olan ¢cocuk ve genclerin is ortamlari,
calisma sartlar, saglik ve guvenlik gibi uygulamalarinin iyilestiriimesidir. Siyasi
iradenin de 6nemli oldugu her iki asamada onlarin, bizlerin 6z degerlerimiz ve
gelecegimiz oldugu perspektifinin gelistiriimesinin sorunlarin ¢ézumunde yararl

olacag! dusuincesindeyiz.



ABSTRACT

Naturally children needs protection legally, physically, psyhologically and
socially. Protection occurs first in the family then school, social environment and if it
exists at working area. Of course the working environment of children should differ
from adult’s. It is clear that the children can not work in mine or at night or for a long
time, at entertaining places where alcohol is drunk. It is most possible for children

who work for such a place is harmed and can't adopt to their social surroundings.

Children are firstly the future of their own countries then the world’s. It is useful
for everybody to have healthy and successful youth. Working and exploting of child
are not the the problems of only our country. Including modern slavery applications
the compulsery working, exploiting and forcing to fight of children still continue.
Without use loosing the family and future the children are the most harrassed victims

of wars.

Nowadays, the need for the protection and not being worked of children are
more highly believed than before in the world. The aim of ‘not being worked’ is that
the children should be working in school, course or sport complex, or be with their
families / friends to properly prepare theirselves for future. Today this concept is the

main subject of international acts which are adopted by most countries.

With the help of EU process our country managed to make very important
change legally and practically for protection of children. Traditionally knowing the
importance of education and youth our country parallel to its values made such
changes with some forces of that process. But it is also necessary that these steps
should be backed with good practice and inspections.

The children need love, interest, appreciation and security. In the long period
of time the target is to move them from labour life, make them go on their education
to prepare themselves as educated people for future without harm. In the short
period of time the aim is to make their working environment and health with security
conditions better if they work so. Also knowing the need of political wish for both
steps, it is better to improve the perspective that children are our own value and

future in order to solve their problems.



