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Tiirkiye AB iliskilerinin diinii bugiinii
Ankara Antlasmasi

AB-Tiirkiye iligkilerinin tarihi yillar 6ncesine gider. 40-50 yil insan hayatinda 6nemli
bir zamani ifade etse de devlet yasaminda kisa bir zamana denk diiser. Tiirkiye ilk kez 31
Temmuz 1959 tarihinde o zamanki adiyla AET’ye iiyelik basvurusunda bulunmustur.'
Tiirkiye’nin basvurusunu degerlendiren AET, Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal alt
yapisinin iiyelik gereklerinin yerine getirmek icin yeterli olmadigimi belirterek, aradan
gececek siire icin bir ortaklik antlasmasinin imzalanmasini onermistir.”

Boylelikle Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan antlasma olan Ankara
Antlagmasi 12 Eyliil 1965 tarihinde imzalanmistir. Iste o tarihten bugiine kadar Avrupa nin
Tiirkiye’den istekleri hi¢ bitmemistir, bitecek gibi de goriillmemektedir. Antlasmanin birinci
maddesinde anlagsmanin amact; “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk
halkinin ¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii
ile g6z Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir” seklinde zetlenmistir.”

Bu hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in, Antlasmanin 3. maddesinde, hazirlik donemi,
gecis donemi ve nihai donem olarak toplam 3 devre éngoriilmiistiir.”

5 yil olarak ongoriilen hazirlik donemi fiilen 9 yil stirmiistiir. gecis donemi ise 1973
yilinda imzalanan Katma Protokol ile baglamistir. 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda
Giimriik Birliginin imzalanmasi ile bu dénem sona ermistir. iste bundan sonra Avrupa’nin

Tiirkiye’ye sundugu sey tam iiyeliktir.
Katma protokoliin yiiriirliige girmesi
Hazirlik doneminin ardindan gecis donemini baslatacak olan Katma Protokol’iin

TBMM’de onaylanmasi sirasinda Adalet Partisi ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi iiyeleri,

olumlu oy kullanirlarken, Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti tiyeleri, Tiirkiye’nin

"Tekeli, 1., — ilkin, S., Tiirkiye ve Avrupa Toplulugul; Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’ya
Tiirkiye’nin Yaklasim, Unmit Yayincilik, Ankara 1993, s. 127.

? Aktan, C., Tiirkiye AB iliskileri http://www.canaktan.org/ab/turkiyeiliskileri.htm.(02.08.2005)

* Ankara Antlasmasi bkz http://www.euturkey.org.tr/abportal (04.10.2005)

* Tekeli, I. — ilkin, S., Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu 2; Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’ya
Tiirkiye’nin Yaklasim, Unmit Yayincilik, Ankara, 1993, S.11



gecis doneminin getirecegi ekonomik yiikleri tasiyamayacagini ileri siirerek Katma Protokol’e
ret oyu vermislerdir.5

1970’11 yillarla birlikte gecis doneminin baslamasindan sonra hiikiimetler, Tiirkiye’nin
tarim iirlinlerindeki avantajlarimin  azalmasindan ve sanayi iriinlerindeki yiikiiniin ise
artmasindan yakinmislardir. Tiim bu yiiklere ek olarak, Katma Protokol’tin 36. maddesine
gore, 1976 yillan ile 1986 yillart arasinda kademeli olarak gerceklesmesi gereken serbest
dolagim bir tiirlii yasama gecirilmemistir. Bugiin bile yasama gecirilmesi Avrupa’nmin Tiirk
niifusu altina girme korkusu nedeniyle hayal goziikmektedir. Yine bunlara ek olarak 1974
yilinda yasanan petrol krizinden sonra Avrupa’da igsizligin artmasiyla beraber, yabanci is¢i
alimlarin1 durdurulmasi ve bir kesimin iilkelerine geri gonderildigi bilinmektedir.1980 yilinda
Bati Almanya, Beneliiks iilkeleri ve Fransa’nin Tiirk is¢ilerine vize uygulamaya baslamasi ise
var olan sorunlara yeni birini eklemistir.®

Her nedendir bilinmez Atatiirk’ten sonra gelen devlet adamlarinin 6nemli bir
cogunlugu, Batiya kars1 almadan verme yoniinde bir politika izlemektedir. Ik okuldaki bir
cocugun bile yapilanin mantiksizligim1 kolayca kavrayacagi bu politikay1 politikacilar neden
izlemekte 1srar etmektedir? Bugiin Fransa, meclisinde s6zde soykirimin reddini hapis cezasi
ile onlemeye kalkisirken, Almanya Bagbakan1 Tiirkiye’nin AB’ne girmesine karsi oldugunu
aciklamaktan g¢ekinmemektedir. Medya tarafindan ise bilingli olarak, Tiirkiye’nin kendi
kendine kalkinamayacag illa birilerinin destegini alarak ve birilerini taklit ederek, bahtsiz
kaderini asacagi kanaati topluma pompalanmaktadir.

1974 yilina geldigimizde ise, petrol bunaliminin etkisiyle ekonomisi kotiiyii giden
Tiirkiye, ithalatim siirdiirebilmek adina dis bor¢lanma yoluna bagvurmustur. Milli Cephe
Hiikiimetleri tarafindan kisa vadeli bor¢clanma yolu ile gecistirilmeye calisilan, ekonomik
sorunlar kendisini daha siddetli gostermeye baglamistir.Yiiksek enflasyon ve sifira inen bir
biiytime hizi, yayginlasan karaborsa karsisinda doviz darbogazim asmak isteyen Tiirkiye
stirekli olarak kredi arayisina girigsmistir. Tiirkiye'nin kendine 6zgii bir sistem gelistirerek
kalkinma miicadelesi yerine Bati’nin giidiimii ve emirleri altinda gerceklestirmeye cabaladigi
bu yolun sonu devamli olarak bor¢ batagina ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin o yillarda gecirmis
oldugu ekonomik bunalimlar, iilke siyasetini de etkilemistir. Hiikiimet ortagt MHP ve MSP,
siyasi acidan AT’ye karst cikmaktadirlar. AT’nin Siyonist ve masonlarin kurdugu bir

Hiristiyan birligi oldugunu savunan ve iiyeligimizin Rum, Ermeni ve Yahudilere Tiirkiye’ye

3 Ceyhan, E., Diinden Bugiine Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya Bakis1,
Boyut Yayincilik, Istanbul 1997, ss.150-151
6 Cayhan, E., a.g.e., 5s.220



gelip toprak satin alma hakki taniyacagini belirten MSP lideri Necmettin Erbakan ise bunun
alternatifi olarak “Islam Ortak Pazar1” sunulmasini 6nermistir.’

Bugiin ise onun Ogrencileri olarak adlandirilan AKP hiikiimeti tek basina iktidar
olarak AB’nin dedigi her seyi aninda ve kosulsuz olarak yerine getirmektedir.1978 yilinda
iktidarda bulunan Ecevit Hiikiimeti ise, ortaya cikan rahatsizliklar1i gidermek ve AT ile
iliskilerde yeni bir diizenleme saglamak amaciyla, Tiirkiye'nin yiikiimliiliikklerinin 5 yil
sireyle dondurulmasimt  Onermistir. Kanimca Ecevit’in bdyle radikal politikalan
onerebilmesinin arkasinda Kibris harekati sonras1 “Kibris Fatihi” diye anilmasinin yani halk
nezdinde kendisine duyulan giiveni iilke menfaatine rahatca kullanmasi yatmaktadir.

Ekonomik alanda bu sikintilar yasanirken, dis politikada yasanan Kiiba fiize krizi ve
Johnson mektubuyla baglayip, Kibris miidahalesinin isgal olarak Avrupa kamuoyunca
degerlendirilmesi de eklenince tiim bu etkenlerin i¢ politikaya yansimasimin Bati karsit1 yeni
bir yol arayis1 oldugunu soyleyebiliriz. Bugiinkii konjonktiirii o donemle kiyaslayacak
olursak, AKP hiikiimeti, ekonomik krizin siiplirdiigii bir koalisyon hiikiimetini ardindan
gelmistir. Koalisyon hiikiimetini vermis oldugu ekonomik miicadelenin nimetlerinden
faydalanmak ise AKP’ye kismet olmustur. Bu nedenle her ne kadar dis politikada ve
ozellikle ulusal konularda AKP, o donemdekinden daha fazla agik vermis ise de sicak paranin
verdigi rahatllk nedeniyle o donem siyasetgilerine gore ¢ok daha rahat olduklar
degerlendirmesinde bulunabilirim. AKP halka gerektiginde havai fisekler atarak “AB’ye
girdik giriyoruz” diyerek gerektiginde ise “AB alacaksa alsin yoksa yolumuza bakiyoruz” gibi
sOylemlerle halki rahatlikla oyalaya bilmektedir. Zaten AKP’nin tiim bu politikalarina
mubhalefet edecek bir iiniversite gencligi de 12 Eyliil nedeniyle ortalarda yoktur. Giiniimiiz
televizyon programlan ile Tiirkiye kamuoyu uyusturmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi ise
RTUK’iin Kanaltiirk kanalina uyguladig1 baski politikasin1 kisaca televole Kkiiltiirii olarak
tanimlayabilecegimiz yayinlara uygulamayarak cifte standart uygulamasidir.

1770°1i yilarin sonuna dogru tiim bu gelismelerin Tiirkiye-AT iliskilerini olumsuz
etkilemesi beklenirken, 1980 yilinda Demirel baskanligindaki Adalet Partisi azinlik hiikiimeti,
umulmadik bir sekilde tam iiyelige ge¢isi hizlandirma istegini dile getirmistir.8

Demirel, bunun nedeni olarak, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam iiyelik yolunda
ilerlemelerinin Tiirkiye’nin AT  politikalarin1 agirlastiracag: endisesi, iran Devrimi ve

Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali ile degisen dengeleri gostermisti. Ayrica hiikiimetin

" Bozkurt, V., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas Yayincilik, Bursa 2001, S.269
8 Tekeli, I. — Ilkin, S., Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu 3; Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’ya
Tiirkiye’nin Yaklasim, Unmit Yayincilik, Ankara 2000, s.22



askeri darbe riskine kars1 Avrupa’nin goziine girme cabasi oldugunu da diisiinebiliriz, Sayet
bugiinkii AKP hiikiimetinin yoneticilerinin yillar 6nceki agiklamalar1 hatirlandiginda, AB
arzusunu herkesten cok dillerinden diisiirmemeleri de dikkat ¢ekicidir. AKP’nin AB’ni siyasi
bir kalkan olarak kullandigini ileri siirmek yanlhs kacmayacaktir.

12 Eyliil askeri miidahalesinin ardindan ise AT ile iliskiler etkilenmistir. AT, iliskileri
hemen askiya almak yerine gelismeleri takip etmeyi yeglemis ve hatta 4. Mali Protokol
Haziran 1981°de onaylanmistir. Ancak, Milli Giivenlik Konseyi’nin tiim siyasi partileri
kapatma kararina DISK’in 52 yoneticisi icin idam karar1 eklenince, toplulugun olumsuz
tutumlar almas1 hiz kazanmistir. Avrupa Parlamentosu, 22 Ocak 1982’de Aldigi bir kararla
Katma Parlamento Komisyonu’nun AP kanadinin iptal edildigini agiklamis Komisyon ve
Konsey’e de Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliikler saglanana dek mali yardimin
askiya almmasini tavsiye etmistir.”

Bunun sonucunda iliskilerde zorlu bir doneme girilmistir.

Tam iiyelik basvurusu ve Giimriik Birligi

AB ile iliskiler, 1983 yilinda sivil idarenin tekrar yonetime gecmesi ve 1984 yilindan
itibaren Ithal Ikameci politikalarin terk edilmeye baslanmasiyla diizeldi. Tiirkiye, 1987 de tam
iiyelik bagvurusunda bulunarak iliskileri hizlandirmistir. Tiirkiye, Ozal’li yilarma iste bu
donemde girmistir. Kimilerine gore bu donemde Tiirkiye biiyiik atilimlar yapmis kimilerine
gore ise ileride geriye doniisii miimkiin olmayan biiyiik hatalara imza atilmistir. Bu déonemde
“Benim memurum isini bilir” gibi sdylemlerle toplumumuzun ahlaki alanda ciddi kayiplar
yasadigim1 savunuyorum. Yasan bu ahlaki kayiplarin da, kalkinmamiz 6niindeki en 6nemli
kayip oldugunu diisiiniiyorum. Avrupa Komisyonu tam iiyelik miiracaatimiza 1989’da verdigi
yanitta Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, toplulugun
kendi icindeki derinlesme siirecini tamamlamasina ve gelecek genislemesine kadar
beklenmesini giimriik birligi siirecinin tamamlanmasin1 6nermistir. Tiirkiye ile AB arasinda
Glimriik Birligi yiritirliige girmistir. Boylelikle birka¢ kez kesintiye ugrayan 22 yillik gecis

donemi sona ererek, Ankara Antlagmasinda son asamaya girilmistir.

Gerceklesen Zirveler

? Tekeli, 1. — Ilkin, S., Tiirkiye ve Avrupa Birligi 3...,s.58



Kophenag Zirvesi: 1993’te gerceklestirilen zirvede, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerini kapsayan bir genisleme siireci baslatilmig ama Tiirkiye bunun disinda kalmistir.
Zirvede ayrica insan haklar1 ve Giineydogu sorunu oniimiize serilmis ve bu soruna askeri
degil siyasi ¢oziim bulunulmasi istenmistir.

Liiksemburg Zirvesi: 1997°de gerceklestirilen zirve Avrupa ic¢in doniim noktasi
niteligindedir. Zirvede Tiirkiye’nin Avrupa Birligi konusunda ehil oldugu belirtilmektedir
yine de Tiirkiye AB’nin genisleme siirecinin disina birakilmistir.

Cardif Zirvesi: 1998’de gergeklestirilen zirvede, Tiirkiye’'nin iiyelik icin ehil oldugu
yerine zimni olarak, iiyelik adayr tamimlamasi getirilse de bu da Tiirkiye i¢in tatminkar

olmamustir.

Helsinki Zirvesi: 1999‘da gerceklestirilen zirvede, Tiirkiye’ye resmi olarak aday iilke
sifat1 sonunda verilmistir. Ancak ilgingtir ki diger 13 aday iilke arasindan sadece Tiirkiye ile
tam iiyelik goriismeleri agilamamistir.

Tiirkiye 2002’de kendisine verilen ev ddevlerini en iyi sekilde yerine getirmistir.
Tiirkiye Kopenhag kriterleri kapsaminda idam, yayimn, Ogrenim, grev yasagi, cemaat
vakiflari,dernekler, yeniden yargilanma yolu, sucu hafifletme gibi diizenlemeleri meclisten
gegirmistir.lo

2002 Kophenag Zirvesi: Bu zirvede 10 aday iilkenin 1 Mayis 2004 tarihi ile tiye
olmalarina karar verildi. Zirvenin sonug bildirgesinin Tiirkiye’yi ilgilendiren boliimiinde ise,
Aralik 2004 tarihli zirvede, Tiirkiye'nin kriterleri yerine getirdigi karart alindigi takdirde
Tiirkiye ile goriismelerin gecikmeden baslatilacag belirtildi.""

Briiksel Zirvesi: Zirvede komisyon Tiirkiye’'nin ev Odevlerine diizenli olarak
yaptigina kanat getirdiyse de, miizakereye baslamanin tek basina yeterli olmadig: belirtilerek,

“bu sonu acik bir siiregtir, sonug bastan garanti edilemez” ifadesi kullanilds."?

2005 ve 2006 yillann da Tiirkiye acgisindan hizli gegti. Tiirkiye AB’nin kendisine
verdigi ev Odevlerini yapmaktan basini kaldiramaz oldu. Hiikiimet AB’nin goziine girme
ugras1 verirken i¢ siyasette Ozellikle Gilineydogu Anadolu’da gelecek igin ciddi sikintilarin

sinyalleri algilanmaya baslandi. Kuzey Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin ilk filizleri Batiya

10 “Ulusal Program”, htpp://www.deltur.cec.eu.int/

"' Unal, H., “17 Aralik Kararlari Miizakere Et Ama Uyelik Olmaz”, Tiirkiye Giinliigii, Kis 2004, Say1, 79,
S.12-13

"2 Sartli Tarih: 3 Ekim 2005, http://milliyet.com.tr/2004/12/17/siyaset/asiy.html



bakmaktan {ilkesinin dogusunu unutan yoneticilerin basina biiyiilk isler acacak gibi
goziikiiyor. Ayrica yukarida kisaca agiklamaya calistigim zirveler dikkatlice incelenecek
olursa AB’nin Tiirkiye’yi alma sansiin, yilbasinda bilet alan bir yurttasimiza biiyiik

ikramiyenin ¢ikmasiyla yakin oldugu anlagilacaktir.

Tiirk Ulus Devleti ve Avrupa Birligi arasindaki iktidar miicadelesi

Avrupa Birligi ve Tiirk Ulus Devleti

Toplumlar arasinda belirli donemlerde inisler ve cikislar yasanir. Iste bu inis
donemlerinde, inis agsamasinda olan toplumlarda kendilerine gore yiikselise ge¢gmis toplumlara
karsi ilgi ve merak artar. Bu bir nevi hayranlik derecesine kadar varabilir. Kanimca bu durum
kalkinma arzusundaki bir toplum Oniindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir. Her toplum
kendi kiiltiir ve toplumsal yapisina uygun sistemi kendi yaratarak kalkinmalidir. Toplumlar
arasindaki farklar zamanla asilmast miimkiin seyler olsa da, bu farkliliklar nedeniyle konum
itibari ile giiclii olan toplumlar ile gelismekte olan toplumlar arasinda iktidar savasi yasanir.
Tipki bugiin AB ve Tiirkiye arasinda oldugu gibi.

Genel anlamda iktidar, kaynaklari, mesrulagsma bicimi, hedefleri, kullanim yontemleri
ne olursa olsun, bazi kisiler ya da kiimelerin, baska kiimeler tizerindeki etkisini anlatir."

Yukandaki iktidar tanmimin1 baz alacak olursam, AB ile yasadigimiz son olaylarin
ulusalc1 vatansever giiclerle, AB yandaglarinin arasindaki iktidar miicadelesi oldugunu da
sOyleyebilirim.

En giiclii siyasi iktidar tipi devlettir. Devlet yonettigi toplumu da iceren kapsamli bir
birimdir. Ge¢miste bu toplumun bireylerine uyruk adi verilirken, 18. yiizyilldan baslayarak
ulusculuk akimimin da git gide yayginlagsmasi sonucunda, bunlara yurttas denmeye
baslanmistir. Yurttaglarin olusturdugu topluma da ulus adi verilmistir."*

Iste devletin en kiiciik hissedar1 yurttas oldugu zaman, yurttasin devletine, devletin de
yurttasina karsilikli sorumluluklart vardir. Bu sorumluluklar vergi verme ve karsiliginda
hizmet alma ile simirh degildir. Olagan bir tehlike karsisinda devlet yurttasimi yurttaslar da
devletini savunmakla yiikiimliidiir. Koruma ya da savunma bugiin farkli boyutlara ulagmstir.

Simdi bazilar1 sunu ileri siirebilir devleti ya da yurttasi korumak devletin belirli organlarinin

* Akal, C. B., Iktidarm Ug Yiizii, Istanbul, Dost Kitabevi Yaymlar1, Eyliil 1998, 5.49
14 Erogul, C., Anatiizeye Giris, Imaj Yayinevi, Ankara Kasim 1997, s. 1-14.



gorevidir. Benim savundugum kesinlikle bu degil. Yurttasin devletini korumasindan
kastettigim fiziki degil tamamen zihinsel bir eylemdir.

Bugiin devletin varlik kosulu olarak gosterilen egemenlik, devlet i¢indeki en {iistiin
buyurma kudretidir." Rousseau’ya gore egemenligi agiklayacak olursak, egemenlik genel
iradenin kullanilmasiydi ve yasa biciminde beliren bu genel irade. Daima iyiyi ve dogruyu
gosteriyordu. Egemenlik halka aitti ve kendisini olusturan bireylerden ayr1 bir varligi yoktu.16
Eger egemenlik gercekten Atatiirk’tin belirttigi gibi milletin ise, iste o noktada toplumun AB
ile ilgili hassasiyetlerine, ¢ekincelerine kulak asilmadan hiikiimetlerin alacagi kararlar ve
cikartacagi AB uyum yasalar toplumsal yapimizin altina konulan dinamitten farksiz

algilanacaktir.

Ulus Devlet mi AB mi?

Modern devlet siyasal parcalanmighigin cografi ve siyasi merkezlesme yoluyla
asilmasi sonucu ortaya c;lkmlstlr.17 Bana gore, modern devletin en 6nemli 6zelligi onu yasatan
ve ayakta tutan kurumlaridir. Bu kurumlardan en onemlileri ise hi¢ kusku yoktur ki sivil
toplum kuruluslaridir. Iste Tiirk ulus devletinin AB siirecindeki en zayif damari sahip oldugu
sivil toplum kuruluslarinin zayifligidir. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1t AB’ye liye ya
da aday iilkelerin STK’lan ile kiyaslandigi zaman zayif kalmaktadir. STK’lar1 zayif bir
toplum, bagisiklik sistemi olmayan bir insandan farksizdir. Daha 6nce belirttigim gibi iilke
savunmasi sadece topla tiifekle yapilmamaktadir. Oyle zamanlar vardir ki bir iilkenin sahip
oldugu STK lar sahip oldugu silahli kuvvetlerin giiciinden daha biiyiik 6nem arz eder. icinden
gectigimiz donem iste boyle bir donemdir. Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi disinda,
toplumumuzun yasadigi kaygilar paylasan ve toplumda giiven duygusu uyandiran akla gelen
pek STK yoktur. ADD ise yapilan kanli saldirilar sonrasi yitirdigi onemli 6nderleri, ekonomik
sikintilart ve STK’lar tarafindan verdigi miicadelede yalniz birakilmasi gibi nedenlerle
yeterince etki sahibi degildir. STK’lar toplumu AB siirecinde yeterli ve tarafsiz
aydinlatamadigindan toplumun kaygilart giderek artmaktadir. Mevcut STK’larin énemli bir
boliimii. Tiirkiye’nin STK’lan degil de AB’ye iiye baz iilkelerin STK’lart gibi faaliyet
gostermektedir. Tiim bunlarin iistiine bazi STK’larin proje karsiligt AB fonlarindan mali

yardim almalar1 da eklenince bu durum toplumun kanayan yarasi olmaya devam etmektedir.

15 Ozbudun, E., Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkiq Yayinlari, Ankara 2002, 5.60
16 Tezig, E., Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2001, s.95
17 Sancar M., Devlet Akh Kiskacinda Hukuk Devleti, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2000, s.16



Bugiin Lozan’da belirtilen azinlik tanimi AB ile birlikte yeniden tanimlanmakta,
Tiirk¢e nin yaninda yerel dillerde egitime olanak taniyan diizenlemeler yapildi ve yapilmakta.
Alt kimlikler 6nemle bu siirecte on plana ¢ikartilarak bilingli olarak vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla yasanan siiregte Tiirk Ulus Devlet yapisi temel o6zellikleri bakamindan
degistirilmektedir.

Peki ama siirekli bahsettigimiz ulus devlet nedir? Ulus devlet, iiniter devletin dar
tanimidir. Ciinkii iiniter devlet, tam anlamiyla ulus devleti karsilayacak sekilde dar tanimiyla,
devletin varlik kosullar1 bakimindan tek iilke. Tek ulus ve bunlara bagh olarak tek bir siyasal
ve hukuki 6rgiitlenmesinin bulundugu devlet bicimi olarak tammlanmaktadir.'®

Uniter devleti diger devletlerden ayiran en onemli 6zelligi mesrutiyetini ulus
olgusundan ve milli egemenlik anlayisindan aliyor olmasidir. Fransa, italya, Portekiz, Norveg,
Finlandiya ve Tiirkiye ulus devlet sinifina verebilecegimiz akla ilk gelen Orneklerdendir.
Nitekim devletin/cumhuriyetin  tekligi ve bdliinmezligi ilkesine kosulsuz olarak
anayasalarinda (Fransiz Anayasasi m.2, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.3) yer veren
tilkelerin ulus devlet oldugu sonucuna ulagilmaktadir."

Ulus devletin temel islevi, sosyal biitiinlesmeyi saglamaktir. Sosyal biitiinlesme ve
birliktelik i¢in kiiltiirel ve etnik farkliliklari biitiinlestirecek politikalar uygulanir. Etnik
cesitlilik bakimindan zengin bir cografyada bulunan Tiirk Ulus Devleti, bu etnik kimlikleri
Tiirk aist kimligi altinda, irk¢1 olmayan, topraga aidiyetin esas oldugu, anayasal vatandaglik
ilkesi cercevesinde tamimlama amaci giitmiistiir. Bu nedenle Tiirk Ulus Devleti, tiim alt
kimlikleri reddetmistir, homojen bir toplum yaratmay1 hedef edinmistir. Devletin ve Ulusun
boliinmez biitiinliigtiniin yaninda dil birligine de ayni1 ciddiyetle egilmistir. Ancak birlik,
azinlik haklarim1 gerekce gostererek farkli dillerde yayin yapilmasim israrla istemistir.
Boylelikle ulusal birligimizin biitiinliigii yara almistir. Oysa girememe ihtimalimizin ¢ok
yiikksek oldugu AB iiyesi iilkelerinin yillarca terdr orgiitiine verdikleri destek tarafimizca
bilinmekte ve kimi zaman TSK’nin yetkili agizlar tarafindan da dile getirilmektedir. Iyi ama
azinliklara haklar adi altinda Tiirkiye’ye yasa ¢ikarmasi konusunda yogun baskilarda bulunan
AB, siyasal partiler ve se¢im sistemi konusunda ya da dokunulmazliklar konusunda ayni
baskiy1 Tiirkiye’ye neden uygulamamaktadir? Soruyu baska bir agidan ele alacak olursak,
AB’ye girme arzusunu gelmis ge¢mis biitiin hiikiimetlerden daha sesli olarak dile getiren
AKP iktidari, neden bu konularda da hizli kanunlar ya da yasalari reform yapiyoruz adi

altinda cikartmamaktadir? Iste 6niimiizde duran asil mesele budur.

18 Nalbant, A., Uniter Devlet, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul Temmuz 1997, s.69
' Nalbant, A., a.g.e.,s.64.



Bu konuya egilmisken, Wesphalia Antlagsmasi’na de§inmeden edemeyecegim. 1648
Wesphalia Barig Antlagsmasi ulus devletler tarafindan akdedilmistir. Antlasmanin 6nemi,
devleti kendi tebasi iizerinde yetkili kilmasidir. Bu antlasma ile devletler karsilikli olarak
birbirlerinin i¢ islerine karismama taahhiidiinde bulunmuslardir. Biiyiik veya kiiciik her hangi
bir devlet bir digerine ve o devletin yurttaslarina iliskin meselelere karismama garantisi
Vermislerdir.20

Iste ta o yillarda egemen devlet kavramini ortaya cikaran ve devletlerin kendi
kendilerine bagimsiz karar alabilmelerini garanti altina alan bir antlagmadan bugiine kadar
gecen zaman igerisinde, kiiresellesme adi altinda ulus devletlerin gelecegi tehlikeye
girmektedir. Bugiin A’dan Z’ye Tiirkiye’'nin tim i¢ islerine karisan AB, boylelikle

Wesphalia’nin tarihin ¢6p kutusuna atildigini da ispatlamaktadir.

AB ve Anayasa degisiklikleri

Avrupa’nin biitiinlesmesinin Oniindeki en 6nemli sorun kuskusuz cesitli geleneklerin,
yapilarin ve degerlerin iiyeler arasinda farkliliklar gostermesidir. Tespit edilmesi gereken en
onemli husus, AB iiyesi devletlerin birlige egemen olan ulusiistii hukuk diizenine uyum
saglayabilmek icin iiye olmadan Once ya da sonra, anayasalarinda yer alan “egemenlik
milletindir” seklindeki kurallardan vazgecmeleri ve giderek egemenliklerinin bir boliimiinii
topluluklara taniyan yeni bir yaklasimi benimseyerek, anayasalarimi bu yolda degistirmis
olmalaridir.”!

Bugiin Ingiltere disinda AB’ye tiim iiye devletlerin yazili bir anayasasi mevcuttur.
Uyelerden ne Almanya, ne Fransa, ne de Italya anayasalarinin AB’ye iiye olma yoniinde engel
olmadig diisiincesiyle her hangi bir anayasa degisikliine gitmemislerdir. Hollanda, Belcika
ve Liiksemburg gibi Beneliiks iilkeleri dedigimiz iilkeler ise, anayasa degisiklikleri ile birlik
hukukuna uyum saglamislardir. Yazihi bir anayasaya sahip olmayan Ingiltere ise, uyum
sorununu 6zel bir yasa cikartmak yoluyla ¢ozebilmistir. irlanda ise, 1972 senesinde gerekli
degisiklikleri yapmak suretiyle, iiye olmustur. Yunanistan. ispanya, Portekiz de AB’ye iiye
olmadan Once anayasalarinda gerekli degisiklikleri yaparak tiye olmuslardir. Biitiin iiyelerin

birlik hukukuna uyumunu ilgilendiren anayasal verileri agagidaki gibidir:

ZOKeyder, C., “Globallesme ve Devlet”, stratejikyildiz.edu.tr/makale6.htm(17.05.2006)
?'Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyon Raporu, Ankara, 1993, s.15-16



Almanya Anayasas1 m.24: “Federasyon, devletleraras1 kurumlara egemen haklar

devredilebilir.”

Fransa’da bugiin yiiriirliikte olan 1958 Anayasasi’nin giris boliimii, Onceki anayasanin
(1946 Anayasasi) giris boliimiine atifta bulunarak burada yer alan ilkeleri benimsedigini
bildirmektedir. Oysa 1946 Anayasast’nin girisinin 15. bendi su hiikkmii igermektedir:
“Karsiliklilik kosuluyla, Fransa barisin diizenlenmesi ve korunmasi i¢in gerekli egemenlik
kisitlamalarin1 kabul eder.” Bu cok genel hilkkme dayanarak Fransa’min AB iiyeliginin
miimkiin oldugu genel olarak kabul gormektedir. Birlik hukukunun Fransa’da dogrudan
uygulanirhigr ve {iistiinliigtiniin ise, 1958 Anayasasi’nin onaylanmis ya da kabul edilmis
anlagsmalarin yasalara iistiin tutulacagmi O©Ongdren 55. maddesi ile saglandigi kabul
edilmektedir.

Italya Anayasasi m.11:

“Italya, oteki devletlere karsiliklilik sart1 icinde, devletler arasinda baris ve adaleti
saglayan bir diizen icin gerekli olan egemenlik kisitlamalarimi kabul eder.” Hiikmiinii
getirmektedir. Birlik hukukunun Italya’da dogrudan uygulanmasi ve o6zellikle catisma
durumunda Italyan yasalarina iistiin tutulmasi konusunda ise anayasada hicbir hiikiim
bulunmadigindan Italyan Anayasa Mahkemesi’nin bir takim itirazlari ile karsilagilmaktadir.
Hollanda Anayasas1t madde 92:

“Yasama, yliriitme ve yargi yetkileri, bir sozlesme ile uluslararas1 kamu kuruluslarina
devredilebilir:” Boyle bir yetki devrinin Hollanda Anayasasi’nin bagka hiikiimlerine aykir
diismesi s6z konusu ise, bunun parlamentonun en az 2/3 ¢ogunlugu ile kabulii gerekmektedir.
Bu hiikiim, Hollanda’nin AB’ye yetki devri konusunda herhangi bir sorun birakmamaktadir.
Birlik hukukunun dogrudan uygulanirligi ve iistiinliigii de 94. maddede belirtilmektedir. Bu
hilkkme gore, bu tiir anlagsmalar ya da , uluslararasi orgiitlerin kararlar1 iilkede herkes

bakimindan baglayici kurallar olusturmaktadir.

Belgika Anayasasit madde 25:
“Belli yetkilerin kullanilmasi bir anlagma ya da yasa ile devletler hukuku kurumlarina
birakilabilir.” Birlik hukukunun dogrudan uygulanirligimin ve iistiinliigiiniin de ulusal yargi

kararlar ile kabul edildigi ve uygulamanin bunu dogruladig1 gozlenmektedir.

Liiksemburg Anayasas1 madde 49:

“Yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri uluslararasi rgiitlere devredilebilir.”
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Yunanistan Anayasasi madde 28:
“Yunanistan’in taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler i¢ hukuktan iistiindiir ve bir i¢
yasa hiikmii ile catisma halinde uluslararasi sozlesmeler uygulanir. Bir uluslararasi anlagsma

ile ulusal kurumlarin anayasada éngériilen yetkileri uluslararasi kuruluslara devredilebilir.”*

Yukanda goriildigii iizere, AB iiyesi devletler, egemenlik hak ve yetkisinde AB lehine
baz1 tavizlerde bulunmuslardir. Giiniimiizde AB’yi federasyondan ayiran sadece iki onemli
nokta kalmigtir. Birincisi AB’nin vergi koyabilme ve koydugu vergiyi harcama yetkisi yoktur.
ikinci nokta ise, iiye devletler halen kurucu antlasmalarin liderleri olarak goriinmektedirler.
Peki ama Tiirkiye, bu tavizleri vermeye uygun ya da hazir mudir? Verilecek tavizler
sonrasinda iilkenin bulundugu kritik cografya ve iilkenin sahip oldugu etnik yapist bunu

kaldirabilir mi? Iste asil sorun bu noktada baslhyor.

Olasu bir iiyelik durumda Anayasamizda yapilmasi gereken bazi degisiklikler

29 Ekim 1923’te yeni Tiirk Devleti’nin yonetim bi¢ciminin Cumhuriyet oldugu ilan
edilerek, Tanrisal egemenlik anlayisindan milli egemenlik anlayisina gecilmistir. Daha sonra
3 Mart 1924 te hilafet kaldirilarak, halifenin devlet bagskani olma ihtimali yok edilmistir.

20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilen ve 23 Nisan 1924’te yayinlanan
1924 Anayasasi’nin esas hiikiimler bolimiinde anayasal diizenin temel 6zelliklerine yer
verilmektedir. Bu boliimde ézellikle ulus egemenligi vurgusu agikca yapilmaktadir.*

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’na gore daha merkeziyet¢ci bir idari anlayis
getirmistir. 1924 Anayasasi’nda ulus devleti, milli egemenlik ilkesini diizenleyen 3. maddede
bulabiliriz. 1924 Anayasasi’nin 3. maddesi, “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ve 4.
maddesi, “Tiirk Milleti’ni ancak TBMM temsil eder ve millet adina egemenlik hakkinm1 yalniz
o kullanir.” Seklindedir. Bundan boyle ulus devlet ilkesinin siirekliligi, 1924 Anayasasi’ndan
itibaren tiim anayasalarimizda yer alacaktir. Artik ulusal smirlar icinde yasayan herkes Tiirk
ulusunun bir pargasi olarak goriiliiyor ve yeni devlet boylece ulusal devlet olarak kimlik

kazamyordu.25

pazarci, H., Avrupa Toplulugu Hukukuna Uyum Acisindan Tiirk Anayasal Diizeni, Tiirk Ekonomi
Bankasi Yayinlari, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumu Semineri, 2.B., Istanbul, 1990, 5.129-132.
» (www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/00f0101.html, 12.11.2002.

2 Erogul, C., a.g.e.,s.174

25(;egen, A., Tiirkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti, ASAM Yayinlari, Ankara Nisan 2001,s.19
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Bunun diginda 1928 yilinda yapilan anayasa degisikligi de ¢ok biiyiik onem arz eder.
1928 yilinda yapilan degisiklikle, Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin dini Islam hiikmii
anayasadan cikarilmistir. Anayasanin son boliimlerini olusturan cesitli hiikiimlerde ise, devlet
biciminin  cumhuriyet oldugu yolundaki anayasa hiikmiiniin hi¢bir  bi¢imde
degistirilemeyecegi, onerilmesinin bile yasak oldugu kabul edilmistir. Ardindan Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli anayasa degisikliklerinden bir yapilmistir. 1937 yilinda yapilan bu
degisiklikle, CHP’nin alt1 okunda simgelenen temel ilkeler, bu arada milliyetcilik ilkesi,
devletin ilkeleri olarak anayasaya girmistir.”® Tiirkiye degisen diinyaya ayak uydurarak 1945
yilinda ¢ok partili yasama gecmistir. 27 Mayis 1960 sabahi ise, TSK DP hiikiimetini
devirerek, 1924 Anayasasi donemini kapatmistir. Yeni anayasada dikkat ceken husus, Genel
Esaslar boliimiinde Kurtulus Savasi’ndan beri aymi olan egemenligin kullanilis1 ile ilgili
madenin degistirilmis olmasidir. Egemenlik hala millete aittir ama sira egemenligi
kullanmaya geldiginde TBMM bu hakki millet adina kullanmaya yetkili en 6nemli organ olsa
da artik yalnizca birisidir.”’ Bu durum 1961 anayasasi’nin 4/2. maddesinde su sekilde ifade
edilmistir: “Millet egemenligini anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.” Cumbhuriyetimizin iiclincii anayasast olan 1982 Anayasast da bir askeri
miidahalenin ardindan gelmistir. 1982 Anayasasi da ulus devlet modelini benimsemektedir.
Ulus devletin temel ilkeleri olarak isaret edilen “devletin iilkesi ve ulusuyla bdliinmezligi ve
tekligi”, 1961 ve 1982 anayasalarinda da yer almaktadir.”® Ulus devlet anlayisina isaret eden
milliyet¢ilik anlayisinin ardindan gelen, “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii”
ilke olarak hem 1961 hem de 1982 Anayasalarinda yer almistir. Bu ilke Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tek bir devlet oldugunu ve devletin iilke veya millet unsurlarinda boliinme
tehlikesi yaratabilecek olan her tiirlii ayrilik¢1 akimin yasaklanmis oldugunu anlatmaktadir.®

Bugiine kadar yapilan anayasa degisikliklerine kisaca degindikten sonra, AB
sirecinin Oniimiize eninde sonunda getirdigi ve getirmeye devam edecegi 1982 Anayasasi’na
gelelim.

Sonug¢ olarak AB iiyeligi, egemenlik yetkilerinin devrini ve bu durumda anayasal
diizenlemelerin degisiminin 6ngdrmektedir. Daha 6ncede belirttigimiz tizere Tiirkiye nin tam
tyeligi, 1982 anayasasi’nin egemenlik ve egemenligin kullamimina iliskin maddelerinde

gerekli degisiklikleri zorunlu kilacaktir.

2 Erogul, C., a.g.e.,s.174.
2" Ozbudun, E., a.g.e.,s.174.
“Nalbant, A., a.g.e., s.174.
Ozbudun, E., a.g.e. , s. 53.
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12 Eylil’lin tiriinii 1982 Anayasas1 ozgiirliiklere biiyiik onem veren AB siireci 6niinde
ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu nedenle 3 Ekim 2001 tarihinde biiyilk bir anayasa
degisikligi paketi kabul edilerek yiiriirliige kondu. Degisiklik paketinde anayasanin baslangici

32 maddesi ve bir gecici maddesi degistirilmistir.”

1982 anayasasi’'nda egemenligin devri olanagimi saglayan herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.  Oncelikle 1982 Anayasasr’min 6. maddesinin 1. fikras1 “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir” hitkmiiniin getirmek yoluyla egemenlik yetkilerinin asil sahibinin
Tiirk Milleti oldugunu belirtmektedir. Bu egemenlik yetkilerinin kullanim1 ise ayn1 madenini
ikinci fikrasinda “Tiirk Milleti, egemenliginin anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanir” hiikkmiinii getirmektedir. Dolayisiyla anayasada ongoriilen organlar
ve yollar disinda egemenlik yetkilerinin kullanilmasi yolu kapalidir. Ayrica altinct maddenin
ticiincii fikrasi, “Egemenligin kullanilmas1 hicbir surette higbir kisiye, ziimreye veya siifa
birakilamaz” dedikten sonra, ikinci ciimlesinde, “Hig¢bir kimse veya organ kaynaginin
anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” der. Altinct1 madde hiikmiinii agikca
gostermektedir. Anayasada Ongoriillen yetkili organlar disinda egemenlik yetkilerinin
kullanimi miimkiin degildir. AB’ye tam iiyelik i¢in 6. maddenin degistirilmesi gerekmektedir.
6. maddenin getirdigi engeller yaninda, 7., 8., ve 9. maddeler incelendiginde, anayasanin
bugiinkii durumunda AB’ye tam iiyelik siirecinde ciddi problemler vardir.

Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina 7. madde uyarinca kullanan TBMM, bu
yetkisini devredememektedir. Ancak AB’ye tam iiyelik durumunda, AB’ye devredilen
alanlarda TBMM’nin yasama yetkisinden feragat etmesi gerekecektir. 8. maddeye g6z atacak
olursak, yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagskami ve Hiikiimet tarafindan anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmektedir. Bu durumda AB Komisyonu'nun yiiriitme
yetkisini ulusal yiiriitme organlarinin kullandigi yetkilerle bagdastirmak da miimkiin
goriilmemektedir.

9. maddeyi inceleyecek olursak yargi yetkisinin “Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce”
kullanilacagi hiikmiinii getirmektedir. AB’ye tam iiyelik siirecinde ise, ATAD’1n verdigi

kararlarin tiim iiye iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de baglayiciligi olacaktir.

3942001 Anayasa Degisiklikleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
htpp://www .barobirlikorg.tr/yayinlar/makaleler/2001 anayasa degisiklikleri tiizerine bir degerlendirme.doc
(23.11.2005)
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Anayasanin egemenlik yetkilerini diizenleyen bu maddelerin AB’ye tam iiyelik
durumunda yaratacagi hukuki sikintilar yaninda 6nemli bir husus da uluslararasi antlagmalarin
Tiirk hukuk sistemi i¢indeki yerine iliskin sorundur. AB hukuk diizeni her seyden &nce iiye
tilkelerin ulusal hukuklarindan iistiin bir konumda yer almaktadir. Ancak 1982 Anayasasi’nin
90. maddesi karsisinda AB hukukunun istiinliigiiniin Tirkiye’de uygulanmasi miimkiin
degildir. 90. maddenin son fikrasi, “Usuliine goére yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasa aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz” hitkmiinii getirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi icin uluslararas1 antlasmalarin i¢ hukuka
istiinliigii acikca taninmaz ise ilerleyen zaman 6nemli tartismalara gebe kalacaktir. Bu amagla
anayasanin 90. maddesindeki uluslararasi anlagmalarin yiiriirliige giris siirecine iliskin
diizenlemede degisiklik yapilarak, bu diizenlemenin AB iiyeligi ile uyum cercevesinde
degistirilmesi Ekim 2001°deki anayasa degisikleri sirasinda giindeme gelmistir. Ilgili
degisiklik maddesine gore 90. maddeye, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi
anlagsmalarin ulusal yasalardan iistiin oldugunun acik¢a ifadesini Ongdren bir ciimlenin
eklenmesi Onerisi gelmistir. Ancak dikkat cekici bir bicimde TBMM’de oylamaya katilan
430 milletvekilinden ancak 221°i ilgili degisiklik lehine oy kullanmistir ki bu sayinin
degisiklik icin gereken meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunu bile bulmadigi ortadadir.
Bu sonucun ortaya koydugu ciddi bir gercek vardir ki o da sudur: Tiirk ulusunu TBMM’de
temsil eden milletvekilleri, Tiirk Ulusu’nun egemenlik konusundaki hassasiyetlerinin

farkindadir ve bu tiir hamlelere cesaret dahi edememektedirler.

Bolgesel Kalkinma nedir?

Kalkinma, siyasi otoritelerce birtakim politikalar esliginde, toplumsal yapiy1 olusturan
iktisadi ve sosyo-kiiltirel gelistirilmesi seklinde tamimlanabilir. Kalkinma gelismis
ekonomilerden ziyade az gelismis ekonomilerin sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®'

Bolgesel kalkinma kavraminmin ¢ok uzun bir ge¢cmisi yoktur. Kavram kalkinma

iktisadinin ortaya cikisi ile giindeme gelmistir. 1940’1 yillarda 6nem kazanmaya baslayan

31 Han, E. Ve Kaya, A. A., Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Etam A.S. Matbaa Tesisleri, Eskisehir
2002, ss.2-57
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kavram, daha cok dogu ve giineydogu Avrupa arasindaki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikmig
olsa da, bolgesel kalkinma kavrami az geligsmis tiim toplumlar icin dnem taslmaktadur.3 2
Bolgesel kalkinma kisaca ulusal diizeyde girisilen kalkinma g¢abalarimin bolgesel
birimlere indirgenmesidir diyebiliriz. Dogal kaynak, nitelikli insan sermayesi, ekonomik
altyapr v.b. gibi kaynaklarin dengeli dagilmamasi; toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve
orgiitsel o©zelliklerindeki ulusal mekanlarda sikintili, sorunlu alanlarm olusmasina yol
acmaktadir. Bolgesel kalkinmanin temel hedefi bolgeler arasindaki bu dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasidir. Az gelismisligin yarattigi olumsuzluklart ortadan kaldirmak, dinamik

bir gelisme siirecine girebilmek icin bolgesel kalkinma politikalar1 6nem arz eder.

Bolgesel kalkinma politikasi

Her iilkenin biinyesinde bulundurdugu bélgeler, ekonomik ve sosyal kalkinma
acisinda farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar gelismekte olan iilkelerde daha keskin ve
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bunu
derinden hissetmekteyiz. Bu farkliliklarin bir sorun tegkil ettigi ve miidahale olmaksizin
giderilemeyecegi bilinci, ilk olarak Birinci Diinya Savasi sonrasinda, igsizlik ve tam istihdam
sorunlartyla karsi karsiya kalan gelismis iilkelerde belirginlesmistir. Bu iilkelerin hiikiimet
programlarn bolgesel dengeyi kuracak onlemleri kapsamaya baglamistir. Ardindan iktisatcilar
dengesizlikleri ortadan kaldiracak politikanin ilke, amag¢ ve araclarini ne olmasi1 gerektigini
arastirmislardir.”

Bolgesel kalkinma politikalari, geri kalmis bolgelere yonelik olmalidir. Geri kalmis
bolgenin gelistirilmesi sonucu buradan gelismis bolgeler dogru yasanacak goclerin Oniine
gecilecek ve boylelikle gelismis bolgelerde olusacak niifus yigilmasinin da Oniine

gecilebilecektir.
Bolgesel kalkinma politikasim1 amaclari
Bolgeler arasinda olusan asirn farkliliklar, ekonomik biiytime belirli bir diizeye

eristikten sonra, bagsta iilkenin kalkinmasimi ve belli zamanlarda i¢ huzurunu tehlikeye

sokmaktadir. Ulkemizde bunun en acit Ornegini Giineydogumuzda yasadik. Yasanan

32 Gok, A., Bolgesel Kalkinmanin Dis Ticarete Etkisi ve Gap Ornegi, Gap Bolgesinde Dis Ticaret ve Tarim,
Tiirk Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, ss. 75-80.
33 Dinler, Z., Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 1998, 5.276
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dengesizlik sonucunda beliren problemi hem ekonomik ve soysa-politik olarak iki sekilde ele
alabiliriz. Ekonomik sakincalar, kaynaklarin tam kullanimina engel olmasi, kaynaklarin
sektorler arasinda optimal dagilimini Onlemesi ve kentlerin asir1 biiylimesi gibi siralanabilir.
Kentlerin asir1 ve dengesiz biiyiimesine de iilkemizde en giizel 6rnek olarak Istanbul’u
verebiliriz. Geri kalmis bolgelerdeki ekonomik problemler sosyal problemleri de beraberinde
getirmektedir. Istihdam seviyesi diisiik seyreden bu bolgelerde gelir diizeyi diisiik kalmakta,
egitim, saglik, kiiltiir gibi soysal hizmetler de yeteri kadar verilememektedir. Bununla birlikte
ortaya cikacak koyden kente gog, gelismis bolgelerin asin kalabalik hale gelmesine ve
dengesiz kentlesme sorunu ile karsilagilmasina yol agmaktadir. Yasanan go¢ sonrasi, gelismis
ve gelismemis her iki bolgede de yeni demografik sosyo-ekonomik problemler ortaya
cglkmaktadur34

Ortaya cikan bu olumsuzluklan gidermek igin bolgesel kalkinma politikalart su ii¢

temel amaca hizmet etmektedir:>

a) Biiylime amaci

Ulkedeki genel ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi, bilyiimenin hizli ve siirdiiriilebilir
nitelikte olmas1 icin bolgesel bazda gereken ortamin yaratilmasini saglamak. Biiylime hizlart
gelismis bolgeler gore, geride kalmis bolgelerin biiyiime ve kalkinma hizlarini arttirici
onlemlerin alinmasina yonelik olarak; 6zel yatinmlarin ve kamu yatirimlarin etkin esgiidiimii

sayesinde, iiretim faktorlerini optimum dagilimini saglamaktir.

b)istikrar amaci

Istihdam ve gelir ile ilgili problemlerin, giderilmesi ve bu konulardaki ¢oziimiin
istikrarli olabilmesi icin, bolgesel kurulus yeri ve iiretim yapisinin konjonktiirel ve yapisal
dalgalanmalara bagli degisimin Oniine gecilmesi esas alinmaktadir. Bolgesel istikrar
politikasinda, bolgesel ve sektorel yapir agisindan gerekli politika uyumunun saglanmasi

sayesinde bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi i¢inde dengeli dagilmasina ¢alisilmaktadir.

c)Dengeleme amaci

** Dinler, Z., a.g.e., 5.130-132
35 Ildirar, M., Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Gelisme Stratejileri, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2003, s.22.
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Ekonomik kaynaklarin bdolgeler arasinda dengeli dagilimmin saglanmasi
gerekmektedir. Bolgelerin miimkiin oldugu kadar esit altyapr seviyesine kavusturulmasi,
sektorel yogunlagsmalarin dengeli bir seviyeye getirilmesi, niifusun iilke i¢inde rasyonel
dagilimin saglanmasi, bolgeler arasinda sosyal adaletin saglanmasi da bolgesel kalkinma
politikalarin1 amaglari icerisindedir.

Buradan oOzetle, geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
saglanmasiyla, bolgesel captaki gelismenin tiim iilkeye dengeli bir bicimde yayilmasi ve
niifusun iilkede rasyonel bir bicimde dagilmasinin bolgesel kalkinmada esas alindigin

sOyleyebiliriz.

Bolgesel kalkinma politikasinin araclari

Bolgesel farkliliklar1 giderme yoniindeki calismalarda, geri kalmis bolgelerin gelismis
bolgelere nazaran daha hizli bir kalkinma seviyesine ulagmasini saglamak temel hedef
olmalidir. Bu sayede iiretim faktorlerinin gelismis bolgeler olan go¢ hizi azalacagindan,
gelismis bolgelerdeki asir kalabaliklasmanin durdurulmasi saglanacaktir. Bu nedenle bolgeler
arasindaki gelismislik farklarin1 azaltici politika araclari, Oncelikle geri kalmis bolgelerin

kalkinmasini saglayici araglar olmalidir.

a) Mali ve vergisel tesvik tedbirleri

Hiikiimetler mali ve vergisel tesvik tedbirleriyle, isletmelerin kurulus yerlerini
etkilemeye calisirlar.Geri kalmig yorelerde vergisel tesvik tedbirleri avantajli hale getirilerek,
bolgeler arasindaki farklar azaltilmaya calisilir. Ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ile

tesviklerdeki istikrarsizliklar ise tegvik tedbirlerinin etkinligini azaltic1 unsurlardir.
b) Devlet yatirnmlari
Devlet, geri kalmig bolgeye o bolgeden elde ettigi kamu gelirinden daha fazla bir
harcama yaparak, bu bolgeye ek bir satin alma giicii saglayabilir. Genel olarak yatirimlar iki

tiir etkisi oldugu soylenir: “gelir arttiric1” ve “kapasite arttiric” etkiler. Iktisadi kalkinmanin

onemli araglarindan biri olan alt yap1 yatirimlarimin buna ek olarak prodiiktivite arttirma,
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ekonomini yapisal degisimin saglama, ve diisiik istihdamdaki ekonominin harekete

gecirilmesini saglama gibi etkileri de bulunmaktadir.™

¢) Idari yapinin organizasyonu

Bir bolgesel kalkinma politikasim1 uygulanmasinda ilk once illerin gelismislik
siralamasi yapilmali ve sonrasinda bolgesel kalkinmanin uygulanacag yer tespit edilmelidir.
Politikanin uygulanacagi bolge belirlendikten sonra, bu yeni bolgesel ayirnma yonetimsel
yapimin adaptasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Politikanin basariya ulagmas icin, bolge

kosullar g6z oniinde tutularak, hizli ve pratik kararlarin alinmasi gerekmektedir.

d) Diger araglar

1)Bolge i¢i sektorel sanayi agi

Belirli bir bolgede ya da belirli bir alanda uzmanlasmis sanayi kiimelerinin, ileri
sanayi tekniklerini kullanarak, hem bolge i¢ci hem de uluslararasi bazda iliskide olduklar

firmalar ve organizasyonlar ile esgiidiim halinde olmalarini saglayan yapidir.

2)Teknoparklar

Ingiltere’deki Bilim Parklar1 Birligi’nin yaptig1 tanimlamaya gore: Bir iiniversitenin
resmi iligskiler kurmus, teknoloji kokenli firma ve isletmelerin olusmasin1 6zendirecek ve
bilyliyiip gelismesine destek verecek bicimde tasarlanmig, yonetiminin ilgili firmalara

teknoloji ve isletmecilik becerilerinin transferi konusunda etkin ugras verdigi bir girisimdir.

3)Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kiiciik sanayi siteleri

Organize Sanayi Bolgeleri kanununun 3. maddesindeki tanimlamayla gére OSB, “
Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre
sorunlarmi onlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin

belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sirlan tasdikli arazi

3% Bayraktutan, Y., Kalkinma ve Altyapi, Ankara Universitesi I.I.B.F Dergisi, 1992 9(3), s.183.
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parcalarinin gerekli alt yapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve bilerli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis

edilmesiyle olusturulan , isletilen mal ve hizmet {iretim btilgeleridir.”37

Bolgesel kalkinmaya iliskin hukuki yapimz

Tiirkiye’nin idare yapisi, merkezi ve mahalli idareler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Merkezi idare, iilke yoOnetimine iliskin ekonomik siyasi ve idari kararlar verir. Merkezi
idarenin ana orgiitiinii, Cumhurbaskan1, Bagsbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar ile Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT), Danistay, Sayistay gibi onemli islevselligi bulunan kurumlar
olusturur. Mahalli idareler ise, il 6zel idareleri, belediye ve kdylerden meydana gelmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel politikalarin olusturulmasinda baskin ve egemen olan taraf
merkezi idaredir. Kamu kaynaklarinin dagilimindan, projelere kaynak aktarimindan sorumlu
olan merkezi idaredir. Bolgesel kalkinma ile dogrudan ilgili olan DPT, direk olarak
Basbakan’a baghidir. 1960 Anayasasi sonras1 kurulan DPT, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ve kalkinmanin hizlandirilmast amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama
hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde diizenli, etkin ve siiratli olarak yerine getirilmesini
hedeflemistir.*®

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in uzun vadeli ve yillik planlar hazirlayan DPT,
bu planlarin uygulanmasi ve denetimi asamasindan da sorumludur. Dolayisiyla bolgesel
kalkinma projeleri de DPT’nin esgiidiimii altinda hazirlanmaktadir. DPT biinyesinde bu
amaca yonelik, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bolgesel

kalkinmaya katki saglayan kurumlar1 sdyle siralayabiliriz:

1) Devlet Planlama Tegkilati: Bolge planlar1 yapma ve yaptirma, kalkinma planlarinda
sanayi isletmeleri ile ilgili tedbirlerin belirlenmesi, tesvik sistemi ve kaynak tahsis
politikalar ile iligkili olarak, kalkinmada 6ncelikli yerlerin belirlenmesi.

2) Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kiigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel
Midiirliigii:Kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi siteleri kurulmasi, kiiciik sanayi

ve el sanatlarina iligskin gelistirme ve esgiidiim ile orgiitleme hizmetleri.

37 http://www.iskosb.org/images/5.htm . ]
38 Brasche, U., Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, IKV Yayinlari, Istanbul 2001,
s.69
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3) Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB): Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin bilimsel teknolojik yeniliklere ayak
uydurarak rekabet giiclerini arttirtlmast icin yapilacak danigmanlik hizmetleri. Egitim,
malzeme analizleri, laboratuar, kalite kontrolii ve teknik yardim sunumu.

4) Tiirkiye Halk Bankasi: Yatinm ve isletme kredileri verilmesi teknik danigsmanlik ve
ortak girisimlerin desteklenmesi. Kiiciik yatirimcilar i¢in biiyiik 6nem tasiyan Tiirkiye
Halk Bankasi’min satis iglemi de bugiin cok biiyiikk basariymis gibi topluma
yansitilmaktadir

5) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlarn Dernekleri ve Birlikleri Konfederasyonu (TESK):
Mesleki orgiitlenme, sanayi sicillerini tutulmasi, sinai egitim ve bilgilendirme,

6) Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM): Verimliligi arttirict yontem ve olanaklarin
arastirilmasi.

7) Hazine Miistesarligt Dis Ticaret Miistesarligi: Yatirim ve ihracat tesvik belgesi ile
ithalat ve ihracat belgesi verilmesi , yabanci sermaye izinlerini kontrolii.

8) Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME): Ihracatin tesviki ve gelistirilmesi icin dis
Pazar arastirmalari, ihracat prosediirleri, sergi e fuarlar hakkinda bilgi sunumu.

9) Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE):Kalite standart ve normlarin1 hazirlanmasi vs.

10) Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB) ve
il ticaret ve sanayi odalari:Miisterek ihtiyaclar, mesleki faaliyetlerin kolaylastirilmas,
mesleki bilgi ve haberlerin ulastirilmasi gibi.

11) Universiteler: Teknoloji merkezleri TEKMER ve TEKNOPARK ve TEKNOKENT
gibi projeler bunu en giizel 6rnekleridir.

12) Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB): Yatirim ve isletme kredisi temini.

13) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar, Sosyal Sigortalar Kurumu: Sosyal
giivenlik hizmetleri.

14) Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE): Istatistiki bilgi temini ve yayn.

15) Thracate1 Birlikleri: Thracat ile ilgili yayinlarin izlenmesi, kotalar, pazarlama sorunlari,
giimriik tarifeleri ilgili islemler.

16) Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri: Uyeleri icin isyeri yaptirma amaciyla arsa ve kredi
temini i¢in iiyelerine kefil olma, bor¢ verme ve ihtiyat fonlar1 olusturma.

17) Kiigiik Sanayi Kooperatifleri: Uyeleri igin isyeri yaptirma amaciyla arsa ve kredi
temini, insaat islerini yaptiriimasi.

18) Eximbank: Thracat kredisi verilmesi ve ihracatin tesviki icin bilgilendirme.

19) Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB): Finansman saglanmas.
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20) Yerel Yonetim Birlikleri: Yerel yonetimler kendilerine mevzuatla verilmis

gorevlerden bir ya da bir ka¢in1 yapmak iizere kendi aralarinda birlik kurabilirler.

Tiirkiye’de uygulanan bazi bolgesel kalkinma politikalar:

Tiirkiye, planli kalkinma uygulamalarini kabul ettigi 1962 yilindan bu yana, gelir
dagilimi adaletsizligi sorununu ¢éziimlemeyi temel hedef olarak ortaya koymustur. Bu hedefe
ulasmak icin ilk etapta, illeri gelismis, az gelismis ve orta seviyede gelismis olmak iizere ii¢
kategoriye ayirmistir. Bu ayinm dikkate alinarak az gelismis yorelere destek saglamak amaci
ile, alt yap1 hizmetlerinde oncelik, selektif kredi kullanimi, vergi, yatinm tesvikleri para ve

maliye politikalar1 uygulama yoluna gitmistir.39

Bu politikalardan bir tanesi Kalkinmada Oncelikli Yer (KOY) uygulamasidir. KOY,
geri kalmis bolgelerin 6zel sektor yatirimlan igin cazip bir cekim merkezi halini almas icin,
1968 yilinda faaliyete gecen bir politikadir. Onemli bir b6liimii Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde bulunan 22 ilimiz 1968 yilinda KOY kapsamina girmistir. 1972-73 yillarinda
KOY kapsami genisletilmis ve 1979 yilinda KOY sayis1 41°e yiikselmistir. KOY sayis1 1981
yilinda daraltilarak 25° diisiiriildii ise de 1990 sonras1 donemde yeniden artarak, 1998’de 49 il
ve 2 ilge KOY kapsammna alinmistir. KOY kapsamimi politikacilarin oy kaygisiyla
genisletilmesi sonucu beklenin hedeften sapmasi kaginilmaz olmustur.

Halen uygulanmakta olan bazi1 bolgesel kalkinma projeleri soyledir; Giineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ve Kirsal

Kalkinma Projeleri.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): Giineydogu Anadolu Bolgesi, Dogu Anadolu
Bolgesi’'nden sonra Tiirkiye’nin en az gelismis bolgesidir. Gaziantep, Kilis, Adiyaman.
Diyarbakir, Batman, Siirt, Sirnak, Mardin, Sanlurfa bolgenin sahip oldugu illerdir. Bolgenin
Gaziantep disindaki biitiin illerinin KOY kapsaminda bulunmasi durumu 6zetlemektedir.
GAP, cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi icinde ele alinan, temel
hedefi kirsal alandaki verimliligi ve istihdam alanlarini arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik

biiylime gibi ulusal kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan bir bolgesel kalkinma

39 Ozsabuncuoglu, 1. H., The Consequences of Integrated Regional Development Policies in Turkey, Third
World Planning Review, 1998, 20(3), s.311
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projesidir.40 1970 yilinda Firat e Dicle nehirleri iizerinde sulama ve hidroelektrik amach
planlanmakla birlikte GAP, 1980 cok sektorlii sosyo-ekonomik bir bdolgesel kalkinma
projesine doniistiiriilmiistiir. Bu amacla sulama ve hidroelektrik amacli projeler disinda enerji,
tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim, turizm, kentlesme, kiiltiirel altyap: ve
saglik gibi sektorler de proje kapsamna almmuistir.*!

Bolgedeki sulama ve enerji agirlhikli altyapi projelerinin sosyo-ekonomik etkileri
digiiniilerek proje, “bolgesel gelisme”, “tarimsal gelisme” ve “kentsel gelisme” olarak ii¢
ayr bilesen kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bolgesel gelisme en ¢ok agirlik verilen bilesen
olup, bolgenin sosyal, ekonomik, fizik yapisini sagladigi potansiyel kaynaklarin incelenmesi,
bolge sorunlarim1 giderilmesi igin strateji belirlenmesi, gerekli yatinm alanlar1 ve
miktarlarinin, tespiti konularin kapsamaktadir. Tarimsal gelisme bileseni, kirsal yorelerdeki
toprak, su ve insan giicii faktorlerinin gelistirilmesi i¢cin gerekli yatinmlarin planlamasini
kapsamaktadir. Kentsel gelisme bileseni ise, yatirnmlarin kentler iizerindeki etkisinin takibi,

biiylimenin yonlendirilmesi ve yerlesim yerlerini planlamasini kapsamaktadlr.42

Dogu Anadolu Projesi (DAP): Dogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye'nin en az gelismis bolgesidir.
Denen bir¢ok projeye ragmen iyi bir sonug¢ alinamayan bolgede bu nedenle 1998 yilinda DAP
hazirlanmasi girisiminde bulunulmustur. Agri, Ardahan, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Elazig,
Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Hakkari, [gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van olmak
izere, toplam 16 ili kapsayan ve “Dogu Anadolu Projesi Ana Plam”, “Uzaktan Egitim
Projesi” ve “Ozel Sektoriin Giiglendirilmesi Projesi” olmak iizere ii¢ kissmdan olusan DAP,
DPT’nin koordinasyonunda bolge biinyesinde bulunan bes iiniversite (Atatiirk, Inonii, Kafkas,

Firat ve Yiiziincii Y1l) ile birlikte hazirlanmustir.

Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plam (DOKAP) : Dogu Karadeniz Bolgesi, sosyo-
ekonomik ve cevre agisindan sorunlu bir bolgedir. Ulagim yapisinin gelismemisligi sinirh
kentlesme diizeyi, tarimsal yapinin zayif olmasi, iiretim yapisin sadece cay ve findiga dayal
olmasi, gibi nedenlerle bolge ekonomisi gerektigi kadar gelisememistir. Ancak son donemde
Karadeniz ekonomik igbirligi’nin énem kazanmasiyla bolge Tiirkiye acisindan kilit haline

gelmistir. Tiim bu nedenlerle s6z konusu bolgenin potansiyel giiclerin harekete gegirecek bir

40 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP Bolgesi Hareket Plam 1993-1997,
GAPBAKIP Yayinlari, Ankara 1993, s.2

4 Goymen, K., Bolgesel Kalkinmada Yerel idareciligin Rolii, s.6 Erigim:
http://idari.cu..edu.tr/igunes/sayfal.htm.

A Dericioglu, T., GAP Entegre Yaklasimi ve DPT Calismalari, GAP’ta Tarima Dayali1 Endiistriler ve
Finansmani Sempozyumu, Sanliurfa 1998, s.21.
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proje, ile Tiirkiye’nin komsu iilkelerle siki isbirligi elde etmesi amaclanmistir. Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayacak plan ile diger
bolgelerle olan gelismislik farkliliklarin azaltilmasi bolgedeki refah seviyesini yiikseltilmesi
ve gog¢ egilimlerini 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Bunu gerceklestirmek i¢in Japonya’dan
cok sektorlii bolgesel ana plan hazirlanmasi i¢in, teknik destek istenmis ve 17 Aralik 1998
tarihinde Japonya uluslar arasi Isbirligi Ajans1 (JICA) ile DPT’nin hazirladign “Dogu

Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 Calismasi Is Tanimi” imzalanmigtir.*”®

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi: Bu proje ile ekolojik dengeyi bozmadan, en ekonomik
bicimde arazi kullanmanin nasil olacagi, dogal kaynak kullanmanin takibi ve yOnetimi
planlanarak, bolgenin verimlilik diizeyini artirnlmasiyla refah diizeyinin arttirilmasi
amacglanmistir. Amasya, Tokat, Yozgat, Corum, ve Samsun illerini kapsayan projenin ana
hedefleri arasinda, erozyonla miicadele, su kirliligini énlenmesi, meralarin 1slahi, kentlesme

ve sanayilesmenin takibi yer aliyor.

Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi (ZKB) : Bu proje, bolgede yeni is

olanaklar1 agmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’deki BKA 6rnekleri

Ege Bolgesi Kalkinma A jansi

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi1 (EBKA) kurulus ¢alismalarina 1993 yilinda baglamistir.
EBKA bu asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki cesitli kalkinma ajanslarindan destek
danigmanlik hizmetleri almistir. EBKA’nin temelde iki ana stratejisi vardir. Bunlar;
Tiirkiye’yi tanitmak, Izmir, Ege bolgesini tanitmaktir. EBKA’nin amaclarindan bazilari
sunlardir: Ege bolgesi’nin gii¢ birligi ve isbirligi yapmak suretiyle ortak amag¢ ve cikarlar
dogrultusunda ulusal hedefler dikkate alinarak ortak bir kalkinma stratejisi olusturmak. Yerel
yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesine ve mali 6zerklik kazanmalaria 6n ayak olmak.
Yerel potansiyelleri degerlendirmeye yonelik olarak bolgesel cikar, hedef ve amaglar
belirlemek. Bu hedefler cercevesinde plan, proje ve stratejiler olusturmak. Bu plan, proje ve

stratejilerin gergeklestirilmesi yoniindeki girisimleri stirdiirmek. Yabanci firmalarin bolgedeki

* Sarica, 1., Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar ve Projeleri, Akdeniz Universitesi IiBF Dergisi, 2001
(1), s.185.
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yatirnmlarinda teknik danigmanlik hizmeti vermek. Bolge illerinin yatirim olanaklarim tespit

etmek ve bu konuda yabanci yatirimeiya yonelik tanittm dokiimanlar1 hazirlamaktir.

Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Ticaret ve Sanayi Odast (MTSO) biinyesinde, Tiirkiye’de yerel ve ulusal
Olcekte kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla kurulmustur. 1886 yilinda kurulan ve
Tiirkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi'nin biinyesinde
2002 yili Haziran ayinda faaliyete gegirilen Mersin Kalkinma Ajansinin kurulma
asamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarindan
danigmanlik ve bilgi destegi alinmistir. Bu ajansin temel amaci Mersin’in ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel agidan canlanma ve gelismesini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir.

Genel Bir Degerlendirme

Bolgesel farkliliklar tiim diinyada var olan kiiresel problemlerdir. Temelde ekonomik
gelismenin degisik bolgelerde esit seviyede gerceklestirilememesinden dogan bu problemin,
mutlaka devlet eliyle dengelenmeye calisilmasi gerekmektedir. Makro ekonomik diizeyde ve
sosyal politika reformlan ile desteklenmeyen bir bolgesel kalkinma politikasini basarisizlig

kacinilmazdir.

Kalkinma A janslari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tiirkiye AB’ye giris siireciyle birlikte 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik sistemi
izerine oturan bolgesel gelisme politikalarin1 terk ederek yeni bir uygulama igine girme
asamasindadir. AB’nin biitiin aday iilkelere benimsettigi bu yeni yaklagim sermayeyi, 6zel
sektoril ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bu yeni yaklagimin temel kurumu
bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirmay1 amaclayan
bolgesel kalkinma ajanslarinin ana amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bolgesel yatirimlart artirmak, bolge halkinin kalkinmaya katilimim
saglamaktir.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1t AB bolgesel yatirim fonlarindan yeterince

yararlanamadigindan bolgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslar ile giderilebilmesi yakin
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zamanda miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’nin AB’nin kurulusunun 50. yil etkinliklerine
davet edilmemesi gibi cesitli nedenlerden de anlasildig: tizere Tiirkiye’nin AB tam iiyeligi de

uzun zaman netlik kazanamayacak gibi goziikmektedir.

AB’nin 50. y1l kutlamalarina davet edilmeyen aday

Son donemde AB ile yasanan gelismeleri animsarsak AB siirecinin nereye gittigini
gorebiliriz diye diisiiniiyorum. Uyelik miizakerelerinin heniiz baslamadigi 29 Ekim 2004
tarihinde Roma'da Avrupa Anayasasi'nin imza toreninde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil hazir bulunmuslardi. Dahas1 Erdogan, diger iki aday iilke,
Bulgaristan ve Romanya liderleri ile birlikte Avrupa Anayasasina imza da atmustr.. iliskiler
bugiin 2004 6ncesinin gerisindedir. Hatta Ankara Anlagsmasi'nin imzalandig 1963 yilinin da
gerisindedir desek abarti yapmis olmayacagim. Peki ama AKP, Tiirkiye'yi iki yilda nasil bu
noktaya getirdi? Bunu 6zetlememe gerek yok. Ik olarak 17 Aralik 2004'te Briiksel'de,
2006'da miizakerelerin baslamasi karsiliginda Kibris't tanima sozii verildi. Pesinden 2005
yilinin temmuz aymda Ek Protokol imzalandi. AB, "Hadi bakalim limanlar agin, Kibris't
tamyin" dediginde ise yaklasan secimden korkulup "Biz Kibris'1 tanima s6zii vermedik" diye
yan ¢izildi. AB, Ankara'nin verdigi sozii yerine getirmemesi iizerine 8 basligin a¢ilmasini
durdurarak miizakereleri askiya aldi. AB ile iliskiler konusunda ikide bir CHP veya AB
karsitlar1 suglanmasi politikas: izlendi. Oysa Tiirkiye'yi bugiinkii ¢cikmaza CHP ya da AB
karsitlar1 degil AKP iktidar1 getirdi. Durum o kadar vahim ki, bundan sonra gelecek iktidar
AB ile goriismeleri yeniden baglatmak istediginde, Kibris1 gozden c¢ikarmaya mecbur
kalabilir. Atilan yanhs imzalar hem iliskileri tikadi hem de Kibrish topun agzina getirdi.
[liskileri bu duruma higbir AB karsitinin getirmesi miimkiin degildi. Hal ve durum bdyleyken,
tilke ekonomisinin kalkinmasinin AB ve onun bir araci olan BKA’lara umut baglanmasi garip
geliyor. Iste tiim bu nedenlerle, merkezi hiikiimetin bolgesel dengesizlikleri giderici yatirrm
ve tesvik uygulamalarinin devamliligi kaginilmazdir.

Tiirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday iiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi sonunda tamismistir. AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim Ortaklig
Belgesi'nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan BKA’lar1
olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler siireci baglatilmistir. Bu dogrultuda oncelikle
Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen AB (NUTS)
sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmistir. Daha

sonra da 2003 yili Katilim Ortaklig1r Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim programindan
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yararlanabilmek i¢in BKA’larin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Takip eden siirecte de, 31 esas ve
5 gecici maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasaris1 giindeme getirilmistir.

BKA’nin basarisini etkileyen faktorleri ele aldigimiz zaman, BKA’nin ciddi bir umut
olup olmadigimi daha net anlayacagiz. BKA’nin etkinligini belirleyen faktorler soyle
stralanabilir: Ik 6nemli faktor finansal kaynaktir. Bu ekonomimizin en énemli sikintisidur.
Yillarin problemidir. Zaten BKA ve AB bazi kesimler tarafindan bu nedenle kurtarici
goriilmektedir. Ancak goz ardi edilemeyecek kadar onemli bir gercek vardir. Giiniimiizde
artik isgaller parayla yapilmaktadir ve isgal i¢in gelen emperyalist gii¢ler kurtaric1 adi altinda
gelmektedirler. Bugiin tiim bankalarimizi yabanci yatirnmcilara satmak basinimiz tarafindan,
biiylik basar1 ilan edilmektedir. Diinyada her sey karsililik esasina gore degerlendirilir. Onlar
bizim bankalarimizin tamamina yakinimi almisken, biz yurtdisinda hi¢ banka alabilmis miyiz
buna bakilmalidir.Ozellestirme adi altinda bin bir emek ve para harcayarak kurulan
kurumlarimiz birka¢ saat icinde bana gore ¢ok ciizii rakamlara peskes cekilmistir. Tiirkiye
yolsuzluklarin {izerine gidecek bir devlet iradesini koyabilirse, kaynaklarimizin kalkinmay1
saglayacak diizeyde olduguna da inanmaktayim.

BKA’nin basarist i¢in ikincisi faktor ise personeldir. Vasifli ve hiinerli personelin
varligit BKA’larin etkinligini artiran ikinci faktordiir. Tiirkiye insan sermayesine ne yazik ki
yeterli 6nemi gostermemektedir. Egitim sistemimiz populist politikalar altinda yipratilmistir.
Cogu iiniversitelerimiz, lise seviyesindir. Meslek okullarinin anlami kavranamamistir. Tiim
bu nedenlerle BKA’larin tartisilmasindan once Tiirkiye, iyi bir egitim reformunu giindemine
almalidir.

Uciincii faktér mesruiyet ve yetkidir. Bu faktor, BKA’larin bolgelerinin mesru
temsilcileri olmalar1 ve is diinyasimin destegini almalariyla ilgilidir. BKA’larin etkin
olabilmeleri i¢in tabandan tavana yerel Olcekte ve tavandan tabana merkezi yonetimlerce
desteklenmesi gereklidir. Bu konuda digerlerine gore daha iyimserim. Is adamlarimiz
kendilerine yeterli firsatlar verildigi zaman diinya ile rekabet edebilecek seviyededir.

BKA’larin etkinliginin belirleyen dordiincii faktor iistlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin
bolgesel ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili calismalar yapmalart gerekir. Bunun
icin yeterli altyapinin bulunduguna inantyorum.

Besinci faktor bolgesel tutarlilikla ilgilidir. Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin
BKA’lar tarafindan  benimsenmesi, bdylece icinde bulunduklari toplumun destegini

kazanmas1 gereklidir. Bolgede kurulacak ajanslarin amacindan sapmasi halinde o6zellikle
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Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizde ciddi sikintilara neden olacagi

endigesini tagitmaktayim.

Burada esas tartisilmasi gereken bolgelerarasi rekabet politikalarinin bolgesel
dengesizliklerin  giderilmesine ne Olgiide katki saglayacagidir. Zira aday iilkelerin
bazilarindaki deneyimler bolgesel rekabet politikalarinin esitlik getirmedigine, aksine
esitligi daha da artirdigina isaret etmektedir. Ornegin Polonya’da 1990’lardan bu yana
uygulanan bu tiirdeki politikalarin esitsizligi artiric1 sonuglar dogurdugu®, diger iilkelerde de
benzer durumlar oldugu ancak, sadece olumlu orneklerin kamuoyuna yansitilarak yanlis
bilgilendirme yapildigi da Tomaney*’ tarafindan ifade edilmektedir.

Sonug olarak, bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesi, tek basina bir iilkenin
istesinden gelmesi oldukca zor bir konudur. Mali boyutu agir basan ¢ok yonlii bir sistemin
gelistirilerek uygulanmasini gerektirmektedir. AB, bolgesel politikasint bu ¢ergcevede
gelistirmektedir. Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ~ kalkinma cabalarinda
sagladigi katki da yine ayn1 dogrultudadir. Ancak, Tiirkiye i¢in 6ngoriilen katilim 6ncesi
strateji, bolgesel gelismislik farkliliklarim azaltmaya yonelik gayretleri finanse etmekten
cok uzaktir. Sorunun ¢6ziimiinde temel gorev merkezi hiikiimete diismektedir. Oysa,
benimsenmis olan modelin temeli, devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesinin en
aza indirgenmesi esasina dayanmaktadir. Geri kalmig bolgelere uygarligin nimetlerini
tasima ve bu bolgelerde iiretimi, istihdami artirma gorev ve sorumlulugunu tagiyan bir
devlet anlayis1 bu yaklasimla ters diismektedir. Bu baglamda Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Tiirk idari, yonetim ve ekonomik yapis1 ile uyusmasi epey zaman alacak gibi

goriinmektedir.

Sonug:

Tasariyla kurulmak istenen yapi, hem Tiirkiye’nin ve halkin gereksinmelerine hem de Anayasanin

temel ilkelerine aykiridir.

Tasarinin, daha once Bolge Kalkinma Ajansi bagligi tasirken, Bakanlar Kurulu’ndan ¢iktiginda
adindaki “bolge” sozciigiiniin diisiiriilmesi kafalarda soru isaretleri birakmistir.  Insanin aklina

“bolge” sozciigii ile yeni Tiirkiye’nin yeni bolgelere ayrilmasinin planlanmasi gelmektedir.

* Blazyca G., Heffner K., Hughes E, “Poland-can Regional Policy Meet the Challenge of Regional Problems”,
European Urban and Regional Studies, V.9, N.3, London 2002, 263-274
4 Tomaney J., Ward N., “England and New Regionalism”, Regional Studies, V.34, N.5, UK, 2000,
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2.

Bolge sozctigii ¢ikarilsa da, Tiirkiye’de olmayan yeni bir yonetim anlayisi diisiincesi iiretilmekte ve
sanki yonetim sistemimizi bolgesel esasa dayandirmanin ilk adimlar1 atilmaktadir. Halihazirda Devlet
Istatistik Enstitiisii yasasinda yapilan degisiklik ve kurulmak istenen Gelir Idaresi Baskanligi

hazirliklarinda da 26 bolgeli bir tagra yapisinin 6ngoriildiigii bilinmektedir.

4, Ajanslan kurarak kullanilacagi varsayilan Avrupa fonlari, Giimriik Birligi’nde oldugu gibi,
ilkemizin kazanci yerine kaybi da olabilir. AB giidiimlii bolge kalkinma ajanslar iilke genelinde kok
salmadan once, iilkeye girecegi tahmin edilen AB fonlar1 miktar1 agiklanmalidir. Tiirkiye nin attig

ucu belirsiz adimlarin sikintilarini gelecek nesiller cekmek zorunda degildir.

Tasari, en genel tanimui itibariyle bolgesel yonetim sistemini ongérmektedir. Soyle ki;
Bolge Kalkinma Ajanslan tiizel kisilik sahibidir; ama ne 6zel ne de kamu tiizel kisisi olarak

adlandirilmistir. Ayrica, tasarida kurulusun ¢aligmalari 6zel hukuk hiikiimlerine baglanmistir.

Ulkemizde son dénemlerde bir yabanci sermaye aski aldi basini gidiyor. Yabanci sermaye teslimiyetgi
yonetim anlayisinin  hakim oldugu son donemde, yillarin miicadelesi ile Tiirklestirdigimiz
kurumlarimizi, teker teker satin aliyor. Kamuoyunda ise bir bayram havasi yaratiliyor. Insanin aklina
ise su soru geliyor, “Madem satacaktik, neden Tiirklestirdik?” Buna cevap olarak, Ozellestirme
yanlilar1 diinya degisiyor ayak uydurmaliyiz diyebilirler. Ama su gercegi de unutmamak gerekir o da
sudur: Tarih tekerriirden ibarettir. Bu s6z ¢ok dogrudur. Tarih boyunca yabancilarin iilke topraklarinda
ve onun yer alti kaynaklarinda gozleri olmustur. Gelismis ve giiclii devletler bugiin yeni somiirii
diizenlerinin adlarma kiiresellesme ismini vermistir. Somiirii farkli bir isimde ve yeni yontemlerle

devam etmektedir.

Osmanli doneminde bankalar yabancilarindi. Sigorta sirketleri yabancilarindi. Fabrikalar
yabancilarindi. Istanbul'daki sulari (Terkos suyunu) yabancilar satiyor, Istanbul'daki tramvay:
yabancilar isletiyor, elektrigi, havagazin1 yabancilar iiretiyor ve dagitiyordu. Aradan gecen zaman
icerisinde Mustafa kemal ve onun essiz kadrosu, bankalari, sigorta sirketlerini, fabrikalari
yabancilardan satin almaya baslad1 ve Tiirklestirdi. Simdi ise birileri ¢ikmis bunu tam tersini ¢aga
ayak uydurma adi altinda ulusumuza empoze ediyorlar. Caga ayak uydurmak {iilkenin sahip oldugu
kaynaklar1 yok pahasina satip modern koleler haline gelmekse, cagin gerisinde kalmay1 yeglemeliyiz

diyorum.

Cumbhuriyeti kuran zihniyetin elinde avucunda sermaye yoktu. Ayrica

Tiirklestirdikleri isletmeleri nasil yoneteceklerini dahi bilmiyorlardi. Kurulus ve isletme
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asamalarinda gayet dogaldir ki hatalarda yaptilar ama yilmadilar. Tiim bu hatalarin elbet bize
maliyetleri de olmustur ancak bagimsizlik ruhu ile Tiirk halki bunun {iistesinden gelmesini
bilmistir, bugiinde gelebilecektir. Bu diisiinceyi savunuyor olmak asla yabanci sermaye
diisgmanlhigr degildir. Anlamakta giicliik cektigim nokta, bin bir giicliikle yabancilardan satin
aldigimiz kurumlarimizi neden geri satma hevesine girdigimizdir. Diinyanin 6nde gelen
gazetelerini mansetlerinde farkli haritalarin1 yayimlandigi ve 21 yeni devletin haritalara
yansiyacagini haberlerini yapildig bir ortamda iilkesi konusunda gelismelere hassas olmanin,

kacinilmaz oldugunu diistinmekteyim.
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