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OZET

Avrupa lilkeleri arasinda karsimiza cikan en 6nemli ekonomik biitiinlesme
Avrupa Birligidir. Tiirkiye’nin de bu topluluga katilma cabalar1 1959 yilinda baglamis

ve halende devam etmektedir.

Roma antlagmast ile cergevesi cizilen ve iiye iilkelerin ilk “ortak” politikasi olan
Ortak Tarim Politikasina; iiye iilkelerde farkli tarim politikalart uygulaniyor olmasi

nedeniyle ihtiya¢ duyulmustur.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakereler ile sektorlerin tarama caligmalar
devam etmektedir. Miizakereler siirecinde, Avrupa Birligi tam iiyeligine aday olan

Tiirkiye acisindan, en fazla sorunlu sektorlerin basinda Tarim sektorii gelmektedir.



ABSTRACT

European Union is the most important economic integration among European
countries. Turkey’s attempt to be a member of this union started in 1959 and is still

continuing.

Member countries’ first “common” policy of the common agricultural policy
outlined by the treaty of Rome was needed due to the implementation of different

agricultural policies among the member countries.
Monitoring sectors that started with accession negations on 3 October 2005 has

been continuing. Agricultural sector is the top sector among the sectors with problems

for Turkey a candidate for full membership to the European Union.

II
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GIRIS

Diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik gelismeler bas dondiiriicii bir hizla devam
etmektedir. Giinlimiizde artan diinya ticaret hacmi ve gittikge siddetlenen rekabet ile
birlikte, iilkelerin Pazar genislikleri ve paylarimi yiikseltme c¢abalar1 hizla devam
etmektedir.Bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek uluslararasi alanda basarili olmaya
baghdir.Bu durumdan en az kayipla c¢ikmayi hedefleyen sanayilesmis ve yeni
sanayilesen iilkeler ekonomik giivenliklerine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.
Yasanan globallesme siirecinde uluslararasi ticarette mal, miktar kisitlamasi gibi

engellerin azaldig1 ve bolgesel entegrasyonlarin giiclendigi goriilmektedir.

Bu baglamda Avrupa iilkeleri arasinda karsimiza c¢ikan en onemli ekonomik
biitiinlesme Avrupa Birligi’dir.Tiirkiye’nin bu olusuma katilma cabalar1 1959 yilinda

baslamis ve halende devam etmektedir.

Insanlik tarihi boyunca en dnemli iiretim sektorlerinden biri olan tarimin, sanayi
ve hizmet sektorlerinde yasanan gelismeler karsisinda iiretimdeki pay1 azalmis olmasina
ragmen, temel besin maddelerinin temini ve diger sektorlere sagladigi hammadde girdisi

bakimindan tiim ekonomiler agisindan 6nemi siirmektedir.

Insan yasaminin temel ihtiyac1 olan gida ile dogrudan iliskisi, tarrm sektoriinii
iilke ekonomileri acisindan son derece Onemli kilmaktadir. Beslenme aliskanliginin
cografi kosullar ve kiiltiirel faktorler nedeniyle 6nemli farkliliklar gostermesi, iilkeleri
besin ihtiyaclarini disariya bagimli olmaksizin kendi kendilerine karsilamak ve sektorde
verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve korumasi altinda kapsamli tarim

politikalar1 olusturmaya yoneltmistir.

Tarim sektoriiniin diinya tilkeleri tarafindan genellikle siyasi ve sosyal yonii ile
ele almarak korumaci politikalar temelinde belirlenmesi, sektoriin uzun yillar
uluslararas1 ticari diizenlemeler disinda kalmasina neden olmustur. Nitekim sanayi
sektoriinde 1950'li yillardan itibaren uluslararasi ticaret kurallarinin olusmasina ragmen
tarim sektoriinde ancak 1990'h yillarda Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas: ile

benzer gelismeler baglamistir.



Avrupa Birligi iiye iilkelerin, tarim politikalarini, siyasi ve ekonomik anlamda
biitiinlestirirken, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ise belirlenen ortak fiyatlarin
korunmas1 amaciyla olusturulmus cesitli kurallar gercevesinde isleyen genis kapsamli
bir mekanizmadir. Halen Birligin biitcesinin yarisi; tarim sektoriine aktarilmaktadir.
Ortak Tarim Politikasi, kurulusundan bu yana siirekli reformlara konu olmakla birlikte

isleyis mekanizmalar1 acisindan istikrarli bir yap1 sergilemektedir.

Buna kargilik Tiirk tarim sektoriinde ise destek politikalari, gerek kurumsal yap1
gerek mali mekanizmalar acisindan daginik ve siyasi degisimlerden etkilenen bir yapiya
sahiptir. Tarim sektorii, Avrupa Birligi tam iiyeligine aday olan Tiirkiye agisindan artik
daha farkli yaklasilmast ve tam iiyelik siirecinde Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim
Politikasi'na yakinlastirilmas1 gereken bir sektdr durumuna gelmistir. Tarim sektoriiniin
Tiirk ekonomisi ve istihdaminda kapladigi yer diisiiniildiigiinde ise, ilgili uyum
calismalarinin siiratle ve ciddi yapisal reformlarla birlikte gerceklestirilmesi geregi

acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adayligi siirecinde uyum saglamasi
gereken alanlar igerisinde en onemlilerinden birini olusturan tarim sektoriinde Avrupa
Birligi’nin ortak tarim politikasim ve Tiirk tarim politikasinin uyum caligmalarini,

ortaya koymay1 amacglamaktadir.

Calismanin ilk bolumiinde ©n bilgi olmasi acisindan, Avrupa Birliginin

Kurulusu, genisleme siireci ve Tiirkiye ile olan iligkileri ele alinmisgtir.

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'nin olusumu ve

igleyisinin ele alinmasinin ardindan,

Uciincii boliimde; Tiirk tarim politikasinin yapist istatistiki veriler yardimiyla

incelenmis ve Tiirk Tarim sektoriiniin sorunlari belirtilmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi'na uyumu ve uyum amaciyla gerceklestirmesi gerekenlere yonelik bir

degerlendirme sunulmustur.



BiRINCi BOLUM

1.AVRUPA BIiRLIGININ KURULUSU, GENiSLEMESI VE TURKIYE
ILISKILERIi

Bu bolimde ilk kurulusundan bugiine kadar Avrupa Birliginin kurulusu,
genislemesi, kurumsal yapis1 ve Tiirkiye- Avrupa Birligi iiyelik siireci islenmis ayrica

boliimiin sonunda; Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskilerinin kronolojik 6zeti sunulmustur.

1.1. AVRUPA BIiRLIGI’NiN OLUSUM SURECI

Avrupa iilkiisii, gercek bir siyasi projeye doniisiip Avrupa Toplulugu(AT) iiyesi
iilkelerin hiikiimet politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden Once, sadece

filozoflarla, 6nsezili kimselerin diisiincelerinde yasiyordu(Fontaine,2003,s.26).

Ikinci Diinya Savasindan sonra o6zellikle sanayilesmis batili iilkeler, diinya
ticaretinde ¢ok yonlii denklesmeye imkan saglamak, dis ticareti canlandirmak amaciyla
ekonomik biitiinlesme siirecine girmisler ve cesitli organizasyonlar kurmuslardir. Bu
baglamda ortaya ¢ikan organizasyonlarin en Onemlisi kuskusuz Avrupa Birligi’dir

(Karluk,2002,s. 103).

Avrupa Birligi (AB) baslangi¢ tarihinin, genelde, ikinci Diinya Savasin izleyen
yillar oldugu kabul edilir. Bu yillar bir daha benzeri acilarla karsilasmamak igin,
Avrupa’da bir birlik yaratilmasi gerektigi bilincinin kita uluslarinda ya da en azindan
yoneticilerinde uyandigi donemdir. 2°’nci Diinya Savasi’ndan yikilmis ve tilkenmis
cikan Avrupa’nin, yeni bir politik ve ekonomik model arayisi icine girdigi

goriilmektedir(Giiran, Aktiirk,2001,s.9) .

AB’nin olusum siireci, Marshall Yardimi adi altinda Avrupa’ya akan ABD
sermayesinin kendilerini giderek ABD’ye bagimli kilacagin1 géren Bati Avrupa
iilkelerinin, Avrupa kaynaklariyla yeni bir sermaye piyasasi olusturmak istemeleri ile
baslamistir. Bu amaglarina bireysel olarak ulasmalar1 miimkiin olmadigindan, ekonomik
potansiyellerin bir araya getirilmesi ve boylece gii¢lii bir Avrupa Ortak Pazar

olusturulmasi planlanmistir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile



temelleri atilan ve 1957°de Roma Antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle kurulup bugiinkii
haline ulasan Avrupa Birligi biitiinlesmesinin pazar genislemesine, bunun da sermaye
ve teknolojinin hizli gelisimine yol acacagi diisiiniilmiistiir. AB’nin kurulusundaki temel
“ekonomik” neden budur. Sovyetler Birligi’'nin Bati’ya dogru yayilmasinin
engellenmesi de, AB’nin temel felsefesinin “politik” boyutunu

olusturmaktadir(Kiling,1990,s,45).

1.1.1. Avrupa Birligi Nedir

Avrupa Toplulugu (AT) aym1 amaci paylasan, ayn1 degerlere inanan alti Avrupa
iilkesinin (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, 1talya, Liitksemburg) kurdugu ve bes

genisleme sonunda 2004 te yirmi bes Avrupali iilkeden olusan Giimriik Birligi'dir.

Avrupa Birligi (AB) ise ; bu toplulugun son asamada Maastricht Antlagsmasi ile
ekonomik biitiinlesmenin devami olarak, Avrupa Para Birligi kurulmasi, Federal
Yapinin Giiglendirilmesi, Ortak Dig Siyaset, Ortak Giivenlik Politikas1 Uygulamasi ve
Ic  Islerinde ve Adalet Islerinde Isbirligi sonucu varilacak  siyasal

birliktir(Kiling,1990,5.46).

1.1.2. Avrupa Toplulugunun Amaci ve Olusumu

Toplulugun amaci; Uye Avrupali iilkelerin nce ekonomik ve sonugta da siyasal
birlik i¢inde biitiinlesmesini saglamak, boylece ortaya ¢ikacak biiylik pazarm (Ortak
Pazarin) yaratacagi canliliktan yararlanarak, Avrupa’ya eski giiclinii kazandirmak, iiye

iilke halklariin hayat seviyesini yiikseltmektir.

Avrupa'da Birlesik Avrupa Devleti fikri orta ¢agdan beri daha ¢ok giice dayal
bir sekilde ortaya atilmis, fakat girisimler hicbirinde uzun  Omiirli

olmamistir(Manisal1,2001,s.89).

Ikinci Diinya Savasindan sonra harap olup, uluslararas1 ekonomik ve askeri giic
olma durumunu kaybeden Avrupa'ya tekrar eski giiciinii kazandirmak iizere, Fransa

Disisleri Bakan1 Robert Schuman'in girisimleri ile alu Bati Avrupa iilkesi bir araya



gelerek, savasin nedeni olmus, ellerindeki komiir ve demir madenleri ile celik sanayinin
yonetimini olusturduklart bir yiiksek otoriteye devretme karar

almiglardir(Manisal1,2001,s.89).

Paris anlagmasi (18 Nisan 1951) ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (A.K.C.T) basarili ¢calismas1 sonucu, iiye iilkeler, bu gelismeyi genel bir
ekonomik isbirligine doniistirme karari almislardir. Boylelikle imzaladiklart Roma
Anlasmasi (25 Mart 1957) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (A.E.T) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kurmuglardir(Turan,2001,s.15).

1 Temmuz 1967'de bu ii¢ toplulugun yonetimleri birlestirilmis, daha sonra da tek
bir Avrupa Devleti kurma hedefine uygun olarak adi, Avrupa Toplulugu, olarak

degistirilmistir.

1.1.3.Avrupa Toplulugu’nun Genislemesi

Toplulugun ¢alismalari, baslangigta alt1 kurucu iiyesi (Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg) arasinda bir komiir ve celik ortak pazari kurulmasiyla
sinirliydi. Savas ertesindeki o giinlerde savasin galip ve magluplarini, esitler olarak
igbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi i¢inde bir araya getiren Topluluk,
temelde barisi giivence altina almanin bir araci olarak

algilamyordu(Paksoy,Paksoy,2000,s.39).

Altilar 1957'de, Fransiz Ulusal Meclisi'nin Avrupa Savunma Toplulugu projesini
reddetmesinden ii¢ yi1l sonra, isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan
bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler(Giiran,Aktiirk,2001,s.9). Mamul
mallarda giimriik vergileri planlandig gibi 1 Temmuz 1968'de kaldirildi; 6zellikle tarim
ve ticaret politikalar1 olmak {iizere ortak politikalar altmiglarin sonunda yerli yerine

oturmustur(Karluk,1990,s.145).

Alularin basaris1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'yr Topluluk iiyeligine
basvurmaya yoneltti. General de Gaulle yonetimindeki Fransamin 1961'de ve 1967'de
iki kez veto yetkisini kullandig1 cetin bir pazarlik donemini takiben, bu ii¢ lilke 1972
yilinda iiyelige kabul edildiler. Uye devlet sayisim altidan dokuza yiikselten ilk



genisleme ile birlikte, Topluluk sosyal, bolgesel ve cevresel konularda iistlendigi

sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandi(Bulag,2001,s.65).

Topluluk 1981'de  Yunanistan'n, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in
katilmalariyla giineye dogru genisledi. Bu genislemeler, Onikilerin, ekonomik
gelismeleri arasindaki farkliliklar azaltmaya yonelik yapisal programlar uygulamalarin

kacinilmaz kildi(Akman,1999,s.32).

Bu donemde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik (AKP)
iilkeleri ile yeni anlagmalar imzalayarak uluslararasi diizeyde daha 6nemli bir rol
oynamaya bagladi; AKP iilkeleri birbirini izleyen dort Lome Sézlesmesi (1975, 1979,
1984 ve 1989) ile Toplulukla bag kurdu(Bulag,2001,s.71).

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne ii¢ yeni iiye katildi. Avusturya, Finlandiya ve
Isvec kendilerine 6zgii katkilartyla Birligi zenginlestirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa'da

yeni acgilimlar saglamaktadirlar(ABGM,2002,s.88).

1.1.4.Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi

1 Mayis 2004 tarihi itibariyle Avrupa Birligi yeni bir genisleme siireci yagamis
ve karsimiza, 25 iiyeli bir Birlik olarak cikmistir. Malta ve Kibris ile eski Dogu
Bloku'ndan sekiz iilkenin AB hayali 1 Mayis 2004 tarihinde gercek oldu. AB
baskentleri mavi ve altin yildizli AB bayraklanyla siislenirken, yeni Avrupalilar sokak
partileri ve senliklerle yeni bir doneme merhaba dedi. Tarihi genisleme ile birlikte AB
niifusu 450 milyona ulasti. ‘Big Bang’ yani ‘biiyiik patlama’ diye anilan genislemeyle;
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nin yan sira Kibris ve Malta da AB iiyesi oldu(Karakas,2004,s.13). 1989
yilinda halkin kadife devrimle komiinizme son verdigi kitle eylemlerinin yapildigi
Prag’daki Wenceslas Meydam bu kez binlerce kisinin katildig1 AB partisine ev sahipligi
yapti. AB simdilik genisleme sarhosu, ancak genisleme sorunsuz olmayacak. AB’ye
daha 6nce hi¢ bu kadar yoksul iilkeler katilmamisti(Giines,2004,s.8). AB ekonomisine
yiizde 5’lik katki saglayacak yeni tiyelerin niifusu su anki AB niifusunun ancak beste
birini olusturuyor. Yeni iiyelerde kisi basina diisen ortalama gelir, 15’lerin

ortalamasinin yiizde 40’1 kadar. AB’nin heniiz kabul edilmis bir anayasasi olmamasi da



bir diger soru isareti. mavi zemin iizerinde bir daire olusturan 12 yildizin bulundugu AB
bayragina, 10 iilkenin katilmina ragmen yildiz eklenmeyecek. Zaten, 1995 yilinda
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’min birlige katilimindan sonra da yildiz sayis1 15°e
citkmamis, 12°de kalmisti. AB Komisyonu’nun sitesinde, 12 sayisinin, geleneksel olarak
milkemmeliyetin, biitiinliigiin ve birligin sembolii oldugu ve gelecekteki genislemelere

bagl olmaksizin aym kalacagi belirtilmistir(Erdogan,2004,s.7).

Son iiye olan 10 iilkenin kisa bir degerlendirmesi asagida yapilmistir.

Polonya: Avrupa’nin en biiyiik bas agris1 38 Milyon niifusuyla yeni Avrupa’nin
en kalabalik iilkesi. Ayn1 zamanda Briiksel’in bagin1 agritmaya en biiyiik adaylardan
biri. Ciinkii daha AB {iiyesi olmadan oy hakki konusunda imtiyazlar talep edip AB
anayasasint  kabuliinii engellediler. AB anayasasinin din hanesine; Hiristiyan

yazilmasini istiyorlar.

Cek Cumhuriyeti: Kafka’nin iilkesi Almanca konusan iilkeler ile Slav iilkeleri
arasindaki koprii vazifesi goren Cek Cumhuriyeti, 1989 yilindaki kadife devrim ve 1993
yilinda Slovakya ile yaptig1 ‘kadife’ bogsanmanin ardindan bu kez 10 milyon niifusuyla

AB’yle nikah kiyiyor.

Slovakya: Onlar1 kimse istemiyordu 1990’larda Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan, AB trenine binmeye calisirken, asirt milliyet¢i lideri Vladimir Meciar
yiiziinden yeni Avrupa’nin istenmeyen iilkesiydi. 1998 yilinda AB’nin bastirmasi

iizerine Meciar’a yol verip hizla reformlar baslattilar.

Macaristan: Ekonomisi en giiclii olan yeni AB iilkelerinden biri. Sovyetlere
baskaldiran ilk iilkelerden biri olan Macaristan, komiinizm sonrasinda Kisa siirede

enflasyonu ve issizligi asagiya cekti, AB’nin iki misli yillik biiyiimeye sahip.

Letonya: 1991°de Sovyetler Birligi’nden bagimsizligim1 kazandi. Ancak {licte
biri Rusca konusan 2.3 milyonluk niifusuyla Rusya’nin cekim alanindan c¢ikmaya
cabalarken epey caba sarf etmis bir iilke. Bagimsizliktan sonra da bir siire Rus askeri

ulkede kaldu.



Slovenya: 1990 yilinda oOzgiirligine kavustu. Orta Avrupa ile Balkanlar
arasinda gecis noktasi. Niifusun iyi egitimli. 20 bin km2’lik kiiciik bir iilke ama,

cografyasi cok renkli; Alpler’den Akdeniz’e kadar uzaniyor.

Litvanya: 3.4 milyon niifus, yiizde 9 biiyiime, Letonya, Estonya ile birlikte
AB’ye katilan ii¢ Baltik iilkesinden biri olan Litvanya, 2003 yilinda 3.4 milyonluk
niifusuyla yiizde 8.9’luk bir ekonomik biiyiime saglayarak rekor kirdi. Diiz ve ormanlik

bir iilke olan Litvanya’da niifusun beste biri tarimla ugrasiyor.

Malta: Kibris’tan bile kiiciik bir ada Malta, 360 bin niifusuyla AB’nin en kiigiik
iilkesi unvanim kazanirken, Liiksemburg’u da tahtindan indirdi. Km? basma en ¢ok
niifus diisen, dolayisiyla en yogun niifusa sahip iilkelerden biri. Km?’ye 1488 kisi
diisiiyor. Miizakere siirecinde Malta, kii¢ciik olmasina ragmen digli bir iilke oldugunu

gosterdi. 77 deregasyonla en ¢ok ayricalik taninan iilke.

Estonya: Enflasyonu bir tiirli disiiremedi Sovyetler’in Bati’ya acilan
penceresiydi. 1.4 milyon niifusuyla kisa siirede kendini toparlamay1 basardi. Ancak
sadece yiizde 4.5’liikk enflasyonuyla hala kriterleri karsilamiyor. Yeni donemde her
siifa bilgisayar projesiyle kisa siirede bilgisayarin en yayginlasmis iilkelerinden biri
oldu. Bankalar evdeki PC’ler yiiziinden subelerini kapatmak zorunda kaldi. Devlet

yonetiminde de e-hiikiimet projesi hayata gecirilmeye caligiliyor.

Giiney Kibris: AB’ye hayir diyerek giren iilke AB’nin en dogudaki iiyesi. 24
Nisan 2004’teki referandumda Annan planina hayir diyen Rumlar, tek tarafli AB’ye
girdi.

Fransa, Almanya, 1talya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un, temelini 1957
yilinda Komiir ve Celik Toplulugu ile attiklar1 Avrupa Birligi’nin, kurulusundan bu
yana besinci ve en biiyiik genislemesi gerceklesti(Erdogan,2004,s.7). Boylece, AB’nin

sinirlart Rusya’dan Dogu Akdeniz’e kadar uzandi(www.ntvembce.com).



1.1.5. Oniimiizdeki Donemde Ongériilen Genisleme Siireci
-Bulgaristan ve Romanya’nin 2007°de iiye olmasi bekleniyor.
-Tiirkiye ile 3 Ekim 2005°te tiyelik miizakereleri baslamistir.
-Hirvatistan Insan Haklar1 Thlalleri yiiziinden Miizakereler askiya alindi.
-Makedonya iiyelige 22 Mart 2004’te resmen basvurdu.
1.2.AVRUPA BIRLIGI'NIN KURUMSAL YAPISI
Uc Avrupa Toplulugu'nun (A.K.C.T, A.E.T , EURATOM) yiiriitme organlarinin
1 Temmuz 1967'de birlestirilmesi ve Avrupa Toplulugu Sayistay’inin kurulmasi iizerine
Toplulugun orgiitlenmesi, ayri bir tiizel kisiligi olan Avrupa Yatinm Bankas1 diginda
sekiz esas kurulustan olusmaktadir(Parasiz, Yildirim,1994,s.39):
-Yasama ve Yiiriitme
-Avrupa Konseyi
-Avrupa Toplulugu Konseyi
-Avrupa Toplulugu Komisyonu
-Demokratik Kontrol ve Artan Yasama Yetkisi
-Avrupa Parlamentosu
-Avrupa Toplulugu Hukukuna Uygunluk
-Avrupa Toplulugu Adalet Divani

-Harcamalarin Kontrolii

-Avrupa Toplulugu Sayistay:



-Danisma
-A.K.C.T Danisma Komitesi
-Ekonomik ve Sosyal Komite

Avrupa Toplulugu’nun kurumsal oOrgiitlenmesi, parlamenter demokrasi ile

yonetilen iilkelerin yapisina benzemektedir(DTM,1999,s.21).
1.3.TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI

Diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik gelismeler bas dondiiriicii bir hizla devam
etmektedir. Giinlimiizde artan diinya ticaret hacmi ve gittikge siddetlenen rekabet ile
birlikte, iilkelerin pazar genislikleri ve paylarini yiikseltme cabalar1 hizla artmaktadir.
Bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek uluslararasi alanda basarili olmaya baglidir. Bu
durumdan en az kayipla ¢ikmay1 hedefleyen sanayilesmis ve yeni sanayilesen iilkeler
ekonomik giivenliklerine daha fazla Onem vermeye
baslamiglardir(Giiran,Aktiirk,2001,s.13). Yasanan globallesme siirecinde uluslararasi
ticarette mal, miktar kisitlamasi gibi engellerin azaldig1 ve bolgesel entegrasyonlarin
giiclendigi goriilmektedir. Ulkelerin konumlar1 gerek kiiresel bazdaki organizasyonlarda
(Diinya Ticaret Orgiitii) yer almak ve gerekse bolgesel olusumlara (Avrupa Birligi ve
Gumriik Birligi) katilmakla siirekli degismektedir. Bu baglamda Avrupa iilkeleri

arasinda karsimiza ¢ikan en 6nemli ekonomik biitiinlesme AB’dir (Uyar,2001,s,163).
1.3.1.Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik Siireci
Asagida ; AB iiyelik siirecindeki Tiirkiye’nin pozisyonu incelenecektir.

Tiirkiye’nin ivedilikle AET’ye baglanma isteginin iki 6nemli nedeni bulundugu,

zamanin Tiirk yetkililerince asagidaki sekilde agiklanmistir:
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"Tiirkiye, uzun donemde, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
disinda  kalmak istememektedir. Ote yandan, Tiirkiye, giimriik birli§i icinde
Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak

amacindadir"(Birand,2002,s.28).

Tiirkiye 1 Ocak 1958 tarihinde kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Temmuz
1959 tarihinde miizakerelere baslamis ve 12 Eyliill 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlasmasi ile Tiirkiye’nin zaman ic¢inde gosterecegi ekonomik gelismeye bagli olarak
gerceklestirilecek tam iyeligi amagclayan bir ortaklik iliskisi
kurmustur(Morgil,2003,s.41). 1 Aralik 1964°de yiiriirliige giren bu anlagsma uyarinca 5
yil siiren ilk hazirlik doneminden sonra, iki taraf arasinda sanayi iiriinlerinde asamali
olarak bir giimriik birligi kurulmast konusunda Katma Protokol 23 Kasim 1970

tarihinde Briiksel’de imzalanarak 1 Ocak 1973’de resmen yiiriirliige girmistir.

Katma Protokol Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda giimriik birliginin hangi
siirede ve ne sekilde gerceklestirilecegini detayl bir bigcimde belirtmistir. Buna gore
Avrupa Toplulugu tek tarafli olarak Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi mallarinda ve
iglenmis tarim {iriinlerinde giimriik vergilerini sifirlamis ve bazi iiriinler hari¢ kotalar
kaldirmistir(Aydogan,2002,s.19). Boylece Avrupa Toplulugu 1 Ocak 1973 tarihinden
itibaren Tiirkiye’ye ©6nemli bir imkan saglamistir. Buna karsilik Tiirkiye'nin ise
kademeli olarak 22 yil i¢inde Avrupa Toplulugu’ndan ithal edecegi sanayi mallarinda
ve islenmis tarim iriinlerinde giimriik vergilerini sifirlamasi ve kotalar1 kaldirmasi

ongoriillmiistiir.

Katma Protokol cercevesinde Avrupa Toplulugu Tiirkiye’ye 1980 yilina kadar
mali yardimda bulunmustur. Ancak, 1981 yilinda Yunanistan’in Avrupa Toplulugu’'na
tam iiye olmasindan sonra Tiirkiye'nin Gilimriik Birligi'ne katilmasindan dogan ve
Avrupa Birligi'nin imzaladig1 kargilikli anlagmadan dogan yiikiimliiliiklerden olan mali

yardimlar, Yunanistan veto ettigi i¢in Tiirkiye'ye ddenmemistir.

Tiirkiye 1974 yilinda ortaya c¢ikan petrol krizi nedeniyle karsilastigi ekonomik
giicliikler ve yasanan siyasi istikrarsizliklara bagli olarak Katma Protokoliin 6ngordiigii

ekonomik yiikiimliiliikklerini 6nemli 6l¢iide yerine getirememis ve 1979 yilinda Avrupa
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Toplulugu ile ekonomik iliskilerini bir siire askiya almistir (Aydogan,2002,s.28).
Tiirkiye Avrupa Toplulugu ile ekonomik iliskilerini 1983 yilindan itibaren yeniden
gelistirmeye baslamis ve giimriik vergilerini Katma Protokoliin 6ngérdiigii bicimde

kademeli olarak indirmistir.

Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri etkileyen dnemli bir
gelisme Avrupa Toplulugunda 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Avrupa
Senedi Anlasmasi olmustur. Bu anlagmaya dayanilarak ¢ikartilan 282 adet yonetmelik
ve direktifin yiiriirliige girmesi ile Avrupa Toplulugunda 1992 yilindan itibaren Tek
Pazar kurulmustur. Avrupa Toplulugunda yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi
Anlasmast Katma Protokol’de Ongériilen Tiirkiye-Avrupa Toplulugu ekonomik

iligkilerinin kapsamini 6nemli 6l¢iide genisletmistir(Morgil,2003,s.48).

Aralik 1999’daki Helsinki Zirve toplantisinda aday iiyelik statiisii taninan
Tiirkiye, Kopenhag kriterleri baglaminda c¢ogulcu demokrasi, temel haklar ve
hiirriyetlerin uygulanmasi ve isleyen bir piyasa ekonomisinin sartlarimin olusmasina
yonelik gerekli reformlar1 biiyiik Olgiide yerine getirmis ve uygulamaya koymustur.
Kibris meselesinin ¢oziime kavusturulmasi konusunda da KKTC hiikiimeti ile beraber

gerekli diplomatik adimlar atilmistir(Birand,2002,s.91).

Tirkiye — AB iligkileri 45 yillik mazisinin en kritik donemecine dogru
yaklagmaktadir. 3 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortak iiyelik i¢in basvurmasiyla baslayan Tiirkiye — AB
iligkilerinde nihai ve tarihi karar giinii hizla gelmistir. Avrupa artik 25 iilkeden olusan,
450 milyon niifuslu bir "biiyiik iilke" olmustur. Avrupa Birligi'nin 25 iiyeli olmasiyla
Tiirkiye'nin bu birligin icinde yer almasi artik daha da kagimilmaz duruma
gelmistir(Gonensin,2004,s.7). AB, Aralik 2004’de yapilan Zirve toplantisinda Tiirkiye

konusunda su kararlar alinmastir;

- Avrupa Konseyi, dnceki sonug bildirgelerinde belirtildigi gibi, Tiirkiye 'nin diger
aday iilkelerle aymi kriterler temelinde degerlendirilecek bir aday iilke oldugunu ve
Aralik 2004 zirvesinde, Komisyon'un raporu ve tavsiyesi temelinde Tiirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verilmesi durumunda,

miizakerelere gecikmesizin baslayacaginm hatirlatmistir.
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- Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin baslatmis oldugu reform siirecindeki kararl
ilerlemeyi memnuniyetle karsilamis ve reform siirecinin devam edecegi yolundaki
inancini ifade etmistir. Avrupa Konseyi, ayrica, Komisyon tarafindan ortaya konulan
altt maddelik yasa paketinin hayata gecirilmesini beklemektedir. Politik reform
sirecinin geri doniilmezligini teyit etmek amaciyla ve iskence ile kotii muameleye “sifir
tolerans” ilkesi ¢ercevesinde, Tiirkiye'nin kisilerin temel 6zgiirliikleri ve insan haklarina
uyumundan emin olmak i¢in reform siireci Komisyon tarafindan gozlem altinda
tutulacaktir. Bu baglamda, iskence ve kotii muameleye karsi sifir tolerans dahil olmak
tizere Komisyon 2004 ilerleme Raporu ve tavsiye kararinda belirtilen biitiin hususlarda
diizenli olarak rapor hazirlamaya davet edilmistir. AB, reform siirecine iligskin
oncelikleri ortaya koyan bir Katiim Ortakligi Belgesi temelinde siyasi reformlarda

kaydedilen ilerlemeyi yakindan izlemeye devam edecektir.

- Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin, yeni iiyelerin katilimin1 gz Oniine alarak, Ankara
Anlasmasi'nin adaptasyonuna yonelik protokolii imzalama kararini memnuniyetle
karsilamistir. Bu kapsamda, Tiirkiyenin "Tiirk Hiikiimeti Ankara Anlagmasinin
adaptasyonuna iliskin Protokolii miizakerelerin fiilen baglamas1 dncesinde ve AB'nin
mevcut iiyeleri dikkate alindiginda, gerekli olan mutabakatin saglanmasi ve
adaptasyonlarin tamamlanmasini takiben imzalamaya hazir oldugunu teyit etmektedir"

seklindeki deklarasyonu memnuniyet vericidir.

- Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin komsularyla iyi gecinme ve AB'ye iiye iilkelerle
mevcut sinir sorunlarinin baris¢il yoldan Birlesmis Milletler Sart1 cercevesinde ¢oziime
kavusturma cabalarim1 memnuniyetle karsilamigtir. Avrupa Konseyi, basta Helsinki
Zirvesi sonuglart olmak {iizere, onceki zirvelerin sonuclan cercevesinde, mevcut
anlagsmazliklara iliskin durumu gézden gecirmis ve bu yondeki arastirict mahiyetteki
temaslar1 memnuniyetle karsilamistir.Konsey, Birlige katilim siirecini etkileyecek ikili
anlagsmazliklarda sorunlarin, eger gerekli goriiliirse, Uluslararas1 Adalet Divanina
tasinmast gerektigini belirtmektedir. Avrupa Konseyi, bu alanda kaydedilen

gelismelerden bilgilendirilecek ve gerekli goriilmesi halinde bunlar1 degerlendirecektir.

-Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde

alinan karan not almustir.
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-Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen 6 adet mevzuatin adapte
edilmis olmasin1t memnuniyetle karsilamistir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi,
Komisyon'u, Tiirkiye ile gerceklestirilecek miizakereler i¢in asagida belirtilen hususlar
temelinde bir cergeve Onerisi hazirlamaya davet etmistir. Avrupa Konseyi, miizakerelere
3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi hedefiyle stz konusu cer¢evenin kabul edilmesini

Bakanlar Konseyi'nden talep etmistir.

Miizakereler icin cerceve;

- Avrupa Konseyi, aday iilkelerin iiyelik miizakerelerinin bir taslak cergevesinde
yiriitiillmesi konusunda uzlagmaya varmistir. Komisyonun teklifiyle Konsey tarafindan
ortaya konulacak taslaklar, besinci genislemeden edinilen birikim ve gelisen miiktesebat
dikkate alinarak her aday iilkenin kendine has 6zellikleri ve durumuna gore asagidaki

maddeleri kapsayacaktir:

- Onceki miizakerelerde oldugu gibi, miizakerelerin icerigi, kararlan oybirligi
gerektiren ve tiim iiye iilkeler ile aday iilkeyi iceren Hiikiimetler aras1 Konferans'ta ele
almacak ve her biri ayr bir AB politikasim kapsayacak olan birka¢ boliime ayrilacaktir.
Bakanlar Konseyi; Komisyon 'un tavsiyesine dayanarak, her miizakere boliimiiniin
acilmasma ve kapanmasi i¢in ayn ayr kriterleri belirleyecektir. ilgili miizakere
boliimiine gore soz konusu kriterler mevzuat uyumu ve tatmin edici bir uygulama

diizeyi ile AB ile mevcut anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri icerecektir.

- Uzun gecis donemleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler ya da korunma
onlemleri icin temel teskil edebilecek kalici hiikiimler iceren kalici1 korunma 6nlemi
hiikkiimleri giindeme gelebilecektir. Komisyon, uygun oldugunu diisiindiigii durumlarda,
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlarda bu 6nlemlerin
uygulanmasini, her bir ¢erceve icin getirecegi Oneriler kapsamina alabilecektir. Bunun
yani sira, kisilerin serbest dolagiminin saglanmasina iligkin karar alma siireci, her iiye
iilkeye azami ol¢iide rol verecek sekilde diizenlenmelidir; Gegis donemi diizenlemeleri
ya da korunma onlemleri, bunlarin rekabet ve I¢ Pazar’m isleyisi iizerindeki etkilen

dikkate alinarak gézden gecirilmelidir.

14



- Aday iilkenin iiyelige kabuliiniin mali boyutu ilgili Mali cerceve kapsaminda ele
almacaktir. Bu dogrultuda, miizakerelere heniiz baslamamis ve iiyeligi Birlige biiyiik
mali yiikk getirecek aday {iilkelerin iiyelige kabulii ancak 2014 yili sonrast Mali

Cercevenin hayata gecirilmesinden sonra miimkiin olabilecektir.

- Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Miizakereler sonucu Onceden garanti
edilemeyen ucu agik siireglerdir. Biitiin Kopenhag Kriterleri gbz 6niine alindiginda, eger
aday iilke iiyelik yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirme yetenegine kavusamazsa,
s6z konusu aday iilkenin miimkiin olan en giiclii bag ile AB yapilarina baglanmasi

saglanmalidir.

- Bir aday iilkenin 6zgiirlikk, demokrasi, insan haklarina saygi ve temel haklarin
korunmas1 ve hukukun iistiinliigii gibi Birligin temelini olusturan ilkelere karsi ciddi ve
stirekli bir ihlali olmas1 durumunda Komisyon kendi inisiyatifiyle veya liye iilkelerin
arzusu lizerine, miizakereleri durdurma ve miizakerelerin yeniden baslatilmasi i¢in
sartlar koyma tavsiyesinde bulunacaktir. AB Konseyi, aday iilkenin savunmasini
duyduktan sonra nitelikli cogunlukla miizakereleri durdurma ve yeniden baglatma
sartlarna karar verecektir. Uye iilkeler, AB Konseyinin kararlar1 dahilinde, oy
cogunlugu genel ilkesinden ayrilmadan, Hikiimetler arasi Konferansta hareket

edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu ise konu dahilinde bilgilendirilecektir.

- Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik aday iilkelerle yogun bir politik ve
kiiltiirel diyalog icerisine girecektir. Bu yogun diyalog ayn1 zamanda, insanlar1 bir araya
getirerek  karsihkli  anlayisi  artirmak ~ amaciyla,  sivil  toplumu < da

icerecektir(www.dtm.gov.tr).

1.3.2.Ankara Anlasmasi

12 Eyliil 1963

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklart Roma Antlagsmasi’nin 1958
yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, 15 Temmuz 1959 tarihinde Yunanistan, 31
Temmuz 1959 tarihinde de Tiirkiye Topluluga katilmak icin miiracaat

etmistir(Dura, Atik,2003,s.102).
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Tiirkiye ile AET arasindaki goriigmeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda bir
"ortaklik" kurmus olan Ankara Anlasmasi, 12 Eyliill 1963’de imzalanarak, 1 Aralik
1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir(IKV,2000,s.8)

1.3.2.1.Ankara Anlasmasi’nin Amaci ve Ilkeleri

Imzalandig1 yer dolayisiyla Ankara Anlasmasi olarak bilinen Ortaklik
Anlasmasi’nin amaci 2. maddesinde ortaya konulmustur: "Anlasma’nin amaci, Tiirkiye
ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve
yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gz 6niinde bulundurarak,
taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi

tesvik etmektir." (Ankara Anlasmasi, Madde 2/1).
Anlasmanin ilkeleri ise giris boliimiinde siralanmaktadir.

Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigcimde ticaretin
arttirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletler ekonomileri arasindaki acig1
kapatmak, Tiirk halki ile AT iiyesi lilke vatandaglar1 arasinda siki baglar kurmak, Tiirk
halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek suretiyle Tiirkiye’nin

ileride Topluluga "tam iiye" olmasini kolaylagtirmak,
Roma Antlasmasi’nin esinlendigi iilkiiyii birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet
giivencesini pekistirmek, Anlagma’da, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimei olmak

tizere, Toplulugun, belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmasinin

gerekliligi de ayrica vurgulanmaktadir(iIK'V,2000,s.11).

1.3.2.2.Ankara Anlasmasi’min Kapsami

Yukarida belirtilen ama¢ ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan Ankara

Anlasmast; Esas Anlasma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9

16



Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan
olugmaktadir. Ankara Anlagmasi’na ayrica, bir adet Niyet Bildirisi; iki adet Yorum

Bildirisi ve F. Alman Hiikiimeti’ne ait iki Bildiri eklenmistir(ilkin, Tekeli,1993,s.29).

Bu belgeler i¢inde agirlik "Esas Anlasma" da olup, bu Anlagma ile; ortaklik
iligkisinin amaci, giimriik birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari
politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye’nin tam iiyelik imkanlari,
ortaklik iliskisinde c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konular hiikme

baglanmlstlr(iKV,2000,s.24)

Ankara Anlasmasi, Madde 2(2) de ise, gOsterilen amacglara erisilebilmesini
teminen taraflar arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasini
ongoriilmektedir. Bu cergevede, giimriik birligine ulasilmasi ii¢c asamali bir takvime

baglanmustir.

Anlasmaya ek iki Protokol, ortaklik iliskisinin hazirlik doneminde AT nin tek

tarafli olarak Tiirkiye’ye tanidig ticari ve mali ayricaliklar1 tanimlamaktadir.

Gecici Protokol (Protokol No 1) Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan dort ana ihra¢ mah
(titiin, kuru iiztim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak AT’nin tamdig1 ayricaliklara
iligkin ayrintilar ile hazirlik déoneminden gecis donemine gecisi saglayacak kosul ve

siireleri belirlemektedir(IKV,2000s.26).

2 no’lu Protokolii olusturan Mali Protokol ise, Anlasma’nin 3. maddesinde
belirtilen ve hazirlik donemi iginde Tiirk ekonomisinin kuvvetlendirilmesi suretiyle
gecis ve son donem sartlarini yerine getirmesini teminen AET Konseyi tarafindan 9
Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU’liik kredi ile

ilgilidir ve kredinin uygulama esaslarini icerir.
Hukuki ag¢idan bakildiginda Roma Antlagmasi’nin 238 inci maddesine dayanan

Ankara Anlagmasi, ortaklik iligkisinin temel ilkelerini belirlemektedir. Ayrintilar ise,

daha sonra imzalanacak olan Protokollerle tespit edilecektir ki, Anlasma’nin 30 ncu
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maddesine gore, bu Protokoller de Ankara Anlagsmasi’nin "ayrilmaz parcalar1” olarak

kabul edilmistir(www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm).

1.3.2.3.Ankara Anlasmasy’nin Yiiriirliige Girmesi

Ankara Anlagmasi, 12 Subat 1964 tarihinde GATT’in onayma sunulmus;
Topluluk iiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin Parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1

Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesi yolunu
acik tutmakta ve yiriirlik siiresine iliskin bir hiikiim de tagitmamaktadir. Bir diger
deyisle, Anlagsma’nin fesih hitkmii yoktur. Bu nedenle, Anlagsma, amacglan gerceklesene

kadar yiiriirlikkte kalacaktir(www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm).

1.3.2.4.Ankara Anlasmasi’min Donemleri

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, gegis ve son dénem

olarak adlandirilan ii¢ kademede tamamlanacak bir ortaklik iliskisi kurmaktadir.

Hazirlik doneminde Tiirkiye-AET iliskilerinin gelistirilmesi bakimindan,
Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliikk iistlenmemekte olup, gecis donemi ve son dénem
boyunca iistlenecegi yiikiimliiliikkleri yerine getirebilmesi i¢in Toplulugun yardimu ile
ekonomisini giiclendirmesi Ongoriilmiistir. Bu donem iginde kullanilmak iizere,
Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda kredi de saglanmistir (I. Mali Protokol). Bu

dénemin en az 5, en ¢ok 10 yil siirmesi ongoriilmiistiir.

Hazirlik doneminin uzatilmis siiresi i¢inde, Tiirkiye’nin istegi iizerine bir sonraki
dénemin (gecis donemi) kosullarini, siire ve siralarim belirlemek iizere Topluluk ile
yeniden miizakerelere baglanmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol
imzalanmistir. Uye iilkelerin Parlamentolar1 tarafindan onaylanmasi gereken Katma
Protokol’iin ticari hiikiimleri, onay islemlerinin zaman alabilecegi diisiincesiyle, ayrica
akdedilen Gegici Anlasma ile 1.9.1971 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Anlagsmayla

hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi fiilen baslamistir.
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Ancak, gecis doneminin hukuken baslamasi, Katma Protokol’tin 1 Ocak 1973
giinii yiiriirlige girmesiyle olmustur. Bir diger ifadeyle, giimriik indirimlerinin
gerceklestirilme amacina yonelik Topluluk yiikiimliilikleri 1971°de, Tiirkiye’nin bu

alandaki yiikiimliiliikleri ise, 1973’te baglamistir(www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm).

Gecis doneminin amaci, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikkler esas1 temelinde
giimriik birliginin, gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarim1  Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir (Madde 4/1). Bu

dénemin en fazla 12 yillik bir siireyi kapsamasi 6ngoriilmiistiir.

Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin AET’ye 1973 yilinda "tam iiye" olarak
katilmalar1 iizerine, Katma Protokol rejimi bir Tamamlayici Protokol’la (30 Haziran
1973) bu ii¢ iilkeye de genisletilmis (uyum saglanmig) ve Tamamlayici Protokol’iin
ticari hiikiimleri bir diger ge¢ici anlagsmayla, 1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirliige

konulmustur(iIK'V,2000,s.35).

Ankara Anlagsmasi’nin Katma Protokol ile diizenlenen Gecis Donemi’nin
tamamlanmasini izleyen donemde ise, "Son Donem" baslamaktadir. Bu donem Tiirkiye
ile AET arasindaki Giimriik Birligine dayanir. Bu doénemde, taraflarin ekonomi
politikalar arasindaki esgiidiimiin giiclendirilmesi saglanacaktir. Ankara Anlagmasi, son

dénem igin bir siire saptamamis, bunu Madde 28 ile taraflara birakmstir:

"Antlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin
timiiniin  Tirkiye tarafindan {istlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye’nin Topluluga katilma olanagini inceleyeceklerdir”.

1.3.3.Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakhk Organlari

Topluluk ile aramizdaki ortaklik iliskisinde siirekliligi saglamak ve sorunlarin

cOziimiine uygun zeminlerin yaratilabilmesi i¢in:

-Danigma organi olarak Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu,
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-Karar alma organi olarak Ortaklik Konseyi,

-Teknik diizeyde ortaklik komitesi ve Glimriik isbirligi komitesi;

olusturulmustur.

1/95 sayili Tiirkiye-AB ortaklik konseyi karar metninin 50-51 ‘nci maddeleri
uyarinca bilgi ve goriis aligverisi saglamak, ortaklik konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak
ve giimriik birligi’nin diizgiin isleyisini teminen goriis bildirmekle gorevli bir Tiirkiye-

AB giimriik birligi ortak komitesi tesis edilmesi kararlastirlmistir(Ozen,2002,s.211).

Ankara Anlagmasi’nin 6 nct maddesi, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve
gittikce gelismesini saglamak icin Akit Taraflarin bir "Ortaklik Konseyi" teskil
etmelerini; 24 iincii maddesi de, Ortaklik Konseyi’'nin "gorevlerinde kendisine yardimci
olabilecek her komiteyi" kurabilecegini Ongormektedir. Bu cercevede kurulmusg

Tiirkiye-AET ortaklik organlar1 asagida siralanmaktadir(Ozen,2002,s.195).

1.3.3.1. Ortaklik Konseyi

Ortaklik Anlagsmasi’nin 6 nci maddesi, akit taraflarin, ortaklik rejiminin
uygulanmasim ve gittikce gelismesini saglamak icin Anlagma ile verilen gorevlerin
sinirlart icinde eylemde bulunacak Ortaklik Konseyi cercevesinde toplanmalarini

hiikkme baglamaktadir.

Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin gelisen sekilde yerlesmesi ve ortakligin iyi
islemesi  hedefiyle  Tiirkiye’'nin  ekonomi  politikalarinin ~ Toplulugunkine
yakinlastirilmasim ve gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglamak i¢in, Anlasma
kapsamina giren alanlara iliskin hiikiimlerin uygulama kosul, usul, sira ve siirelerini ve

yararl goriilecek her tiirlii korunma kurallarini tespit etmek iizere kurulmustur.

Tiirkiye-AET Ortakligi’nin en 6nemli organi olan Ortaklik Konseyi'ne, Anlasma
ile belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin "karar alma yetkisi" verilmistir. Taraflar,
bu kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Konsey

ayrica tavsiyelerde de bulunabilir (Ankara Anlasmasi Madde 22/1). Konseyin karar
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alma yetkisi, Ankara Anlagsmasi’nin 22/3’ncii maddesindeki "Gecis doneminin
baslamasi ile, Ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda, Anlagsma amaglarindan birine
ulasmak icin, akit taraflarin bir ortak davranmis1 gerekli goriildiigii takdirde, Anlagsma
bunun i¢in gerekli davranis yetkisini ongdrmese bile, Ortaklik Konseyi uygun kararlari
alir" seklindeki hiikkiim ile, gecis donemi esnasinda ozellikle

arttirlmaktadir(iK'V,2000,s.38).

Ortaklik Konseyi Anlagma’nin hedeflerini goz oniinde tutarak, ortaklik rejiminin
sonuclarini belirli araliklarla inceler. Bu incelemenin, Tiirkiye’nin geg¢is donemi ve son
dénem boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikleri istlenebilmek icin ekonomisini
Toplulugun yardimi ile giiclendirmesi esasina dayanan hazirlik donemi boyunca bir

goriis teatisi sinirlart icinde kalmasi 6ngoriilmiistiir (Ankara Anlagmasi1 Madde 22/2).

Ankara Anlagmasi’nin 25 inci maddesi geregince, akit taraflar, Anlagsma’nin
uygulama ve yorumu ile ilgili olarak Tiirkiye’yi, Toplulugu, veya Topluluk iiyesi bir
devleti ilgilendiren her anlasmazligt Ortaklik Konseyi’'ne getirebilir. Konsey,
anlagsmazligi, karar yolu ile ¢ozebilecegi gibi, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na
veya mevcut herhangi bir baska yargi merciine gotiirmeyi kararlastirabilir. Taraflardan
her biri, kararin veya hiikmiin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla

yiikiimliidiir (IKV,2000,5.39).

Ortaklik Konseyi, bir yandan Tiirk Hiikiimeti temsilcilerinden, 6te yandan, AET
Konseyi ile Komisyonu ve iiye iilke hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusmaktadir.
Ortaklik Konseyi Bagkanligi, altisar aylik siireler igin Tirkiye ile Topluluk

temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile yiiriitiiliir.

Konsey, kararlarin1 oybirligi ile alir. Tiirkiye’nin ve Topluluk tarafinin birer

oylar1 vardir.
Ortaklik Konseyi, i¢ tiiziigii geregince, en az alti ayda bir defa Bakanlar

diizeyinde toplanir. Bu oturumlar disinda Konsey, anilan Konsey iiyelerinin temsilcileri

diizeyinde bir araya gelir.
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Konsey Bagkani her oturumun gegici giindemini belirleyerek, taraflara,
oturumun gerceklesmesinden en az 15 giin Once iletir. Gegici giindem, oturumun
gerceklesmesinden en az 21 giin once, oturumda ele alinmasi talebi ile Baskan’a
ulastirilmis olan hususlar1 kapsar. Giindem, her oturumun baglangicinda, Ortaklik
Konseyi tarafindan kararlagtirillir. Gegici giindemde yer alan hususlarin disinda bir
hususun giindemde yer alabilmesi, bir yandan Toplulugun ve iiye devletlerin, &te

yandan Tiirkiye’nin uzlagmasina baghdir (www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm).

Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek ve ozellikle
Anlagsma’nin iyi yiiriitiilmesi i¢in gerekli isbirligini saglayacak bir Komiteyi kurma
yetkisini haizdir. Nitekim, 1964 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi ile Ortaklik

Komitesi, 1965 tarihli bir toplanti ile de Karma Parlamento Komisyonu kurulmustur.

Ortaklik Konseyi, yukarida agiklanmis bulunan yapisi ve yetkileri ¢ercevesinde,
Tiirkiye-AET iligkilerinin sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi bakimindan en etkin
kurulus olarak, siyasi konularda oldugu kadar, ekonomik ve ticari iligkilerde de dnem

arz etmektedir.

1.3.3.2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili Karan ile kurulmus bir "yardimci organ"dir.
Yapis1 Ortaklik Konseyi’ne benzeyen Komite’nin gorevi, Ortaklik Konseyi’nin
giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi’nin verecegi talimatlara uygun olarak,
Ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar iizerinde incelemeler

yapmaktir(www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm).

Ortaklik Komitesi teknisyenlerden olusan bir organdir. Komite nin hazirladigi

raporlar oylama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi’ne sunulur.

1.3.3.3. Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Ankara Anlagsmasi’nin 27°nci maddesi uyarinca olusturulan Karma Parlamento
Komisyonu, 14 Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu Karari, 22 Haziran 1965 tarihli
TBMM Karari, 14 Temmuz 1965 tarihli Cumhuriyet Senatosu Kararlar1 ve nihayet 27
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Temmuz 1965 tarihli 1/65 sayili Ortaklik Konseyi Karari’na dayanarak kurulan,

ortakligin "demokratik" denetim orgamidir(www.dtm.gov.tr/ab/ankand.htm).

KPK, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan 18’er iiye olmak iizere toplam 36

iiyeden olusur ve yilda 2 kez toplanir.

KPK’nin gorevi, Ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan yillik faaliyet
raporlarin1 incelemek ve ortakliga iliskin konularda fikir teatisinde ve tavsiyelerde

bulunmaktir.

1.3.3.4. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

Gumriik isbirligi Komitesi, Ankara Anlagmasi’nin, Ortaklik Konseyi’'ni,
gorevlerinde kendisine yardime1 olabilecek her Komite’yi kurmaya yetkili kilan 24 ncii
maddesine dayanilarak 15.12.1969 tarihinde alinan 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karar1
ile tesis edilmistir(Cimen,1996,s.21).

[k toplantistmt 28.10.1979 tarihinde gergeklestiren ve 12.11.1982 tarihinde
yaptig1 9 uncu toplantisindan sonra 10 yil siire ile toplanamayan Komite, 3 Aralik 1992
tarihinde gerceklestirdigi 10 uncu toplantisindan itibaren diizenli isleyen ve giimriik
birliginin tamamlanmasi siirecinde giimriiklerle ilgili teknik hususlar1 ele alarak
Ortaklik Konseyi’ne onemli olgiide yardim saglayan bir platform haline gelmistir.
Glimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra ise Komite, gorev alani cercevesinde
karsilagilan teknik sorunlarin ele alinip ¢oziimler arandigi aktif bir zemin halini

almlstlr(iKV,200 1,s.11).

Gorevi, Ortaklik Anlagmasi’nin giimriikle ilgili hitkiimlerinin dogru ve yeknesak
bir sekilde uygulanmasi amaciyla akit taraflar arasinda idari isbirligini saglamak ve
Ortaklik Komitesi'nin giimriikk alaninda kendisine tevdi edebilecegi her tiirli diger
gorevi yliriitmektir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1, Topluluk Glimriik
Kodu ile Uygulama Yonetmeligi ile diizenlenen bazi alanlarda (iiriinlerin mensei,
giimriik degeri, glimriik beyanlari, serbest dolasima girig, askiya alma diizenlemeleri,

giimriik borcu, bagvuru hakki, vb) mevzuat uyumunun saglanmasi ve ilgili hiikiimlerin
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uygulanmasi icin gerekli tedbirlerin almmasi sorumlulugunu Giimriik Isbirligi

Komitesi’ne vermistir(IKV,2001,s.11).

Giimriik Isbirligi Komitesi, iiye devletler giimriik uzmanlari ve Komisyon
servislerinin giimriik sorunlan ile ilgili memurlan ile Tirk giimriikk uzmanlarindan

olusur.

1.3.3.5.Giimriik Birligi Ortak Komitesi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili
alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet politikasi, giimrilk mevzuat1 vb.), Tiirk
mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini getirmis ve bu ilkeyi hayata
gecirmek icin de "Gilimriik Birligi Ortak Komitesi" adi altinda yeni bir organ tesis

etmistir(Cimen,1996,s.21).

Glmriik Birligi Karari'min 50/1. maddesiyle kurulan ve akit taraflarin
temsilcilerinden olusan Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin baglica ilgi alani teknik
konulardir. Ortaklik Anlagsmasiyla olusturulan diger kurumlar varligimi siirdiirmeye

devam edecektir.

Guimriik Birligi Ortak Komitesi, bilgi ve goriis aligverisini yonlendirir, Ortaklik
Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunur ve giimriikk birliginin dogru isleyisini saglamak
amaciyla goriis bildirir(Cimen,1996,s.21). Komite bazi konularla sinirli olmak {iizere,
yeni bir mevzuat yaratmayacak ve Topluluk mevzuatinda degisiklik olusturmayacak

teknik nitelikli kararlar alabilir.

Gumriik Birligi Ortak Komitesi’nin temel fonksiyonu, Tiirkiye'nin giimriik
birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda 6ngériilen mevzuat uyumu ilkesine bagl
kalmasina yonelik bir danigma prosediiriiniin olusturulmasidir. Amag, mevzuat ve
uygulamalar arasindaki farklilik ve celiskilerin, mallarin serbest dolasimi ilkesini
etkilemesini, ticarette sapma meydana getirmesini ve ekonomik sorunlara yol agmasini

engellemektir.
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Glimriik Birligi Karari'nda ayda bir diizenli olarak toplanmasi 6ngoriilmiistiir..
Komitenin etkin ve siirekli olarak isletilmesi, gerek giimriik birliginin isleyisiyle ilgili
sorunlarin asilmasi, gerekse giimriik birligini dogrudan ilgilendiren alanlardaki mevzuat
hazirlik ¢alismalarinda Tiirkiye'nin baglangic asamasindan itibaren yer almasi agisindan

son derece onem tasimaktadir(IKV,2001,s.41).
1.3.4.0Ortakhigin Belgeleri
Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giderek gelisecek bir
Giimriik Birligi esasina dayanan ve ilerde "Tam Uyeligi" ongoéren bir ortaklik kurmay1
hedeflemektedir.(IKV,2000,s.27)
Ankara Anlagmasi bes belgeden olugmaktadir;
-Esas Anlasma
-Gegici Protokol
-Mali Protokol

-Son Senet

-Isgiicii konusunda taraflar arasindaki goriis mektuplari.

1.3.5.Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin Kronolojik Ozeti

1959

31 Temmuz:Tiirkiye, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11 Eyliil: AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik bagvurularini kabul etti.

1963

12 Eyliil:Turkiye ile AET’yi Giimriik Birligine gotiirecek ve tam iiyeligi saglayacak

olan Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlagmasi) imzalandi.
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1964
1 Aralik:Tiirkiye-AET Ankara Anlasmasi yiiriirlige girdi. Birinci Ortaklik Konseyi
toplantis1 yapildi.

1970

23 Kasim:Katma Protokol Briiksel’de imzalandi.

1971
5 Temmuz:Katma Protokol, TBMM’de 69’a kars1 149 oyla kabul edildi.

1972
13 Ocak:Ortaklik Anlagmasi’nin Topluluga katilacak yeni iilkelerce de kabuliinii
saglayacak Tiirkiye - AET miizakereleri basladi.

1973

1 Ocak: Katma Protokol yiiriirliige girdi. Birinci giimriikk indirimi ve konsolide
liberasyon listesi uyumu yapildi.

21 Mayzis: Tiirkiye - AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglandi.

30 Haziran:I. Genisleme Anlasmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da imzalandi.

1976
1 Ocak:Tiirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliigiinii yerine getirerek

ikinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu gerceklestirdi.

1980
30 Haziran:Ortaklik Konseyi tarim iiriinlerinin tamamina yakin bir kisminda Tiirkiye’ye
uygulanan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini kararlastirdi. (1/80

say1l1 Karar)

1982

22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Tiirkiye ile iliskilerini dondurma karar1 almstir.
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1986
16 Eyliil: Tiirkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden

itibaren dondurulmusg bulunan Tiirkiye-AET iligkilerinin canlandirilmasi siireci basladi.

1987
14 Nisan:Tiirkiye, AT ye, Roma Antlagsmasi’nin 237 nci, AKCT Antlasmasi’nin 98 nci
ve EURATOM Antlagmasi’nin 205 nci maddelerine istinaden tam iiye olmak iizere

miiracaat etti.

1988
7 Kasim:Tiirkiye -AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi amaciyla

olusturulan Ad- Hoc Komite, birinci toplantisin1 gerceklestirdi.

1991
30 Eyliil:Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez topland.
6 Aralik:Ortaklik Konseyi gibi bir ortaklik organi olan Tiirkiye - AT Ortaklik Komitesi

de 1986'dan sonra ilk kez toplanmistir.

1992
21 Ocak: Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandi.

1995

6 Mart:Tiirkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi’nin gerceklestirilmesi ile ilgili ve
Glimriik Birligi doneminde uygulanacak usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 ve 2/95
say1li kararlar Ortaklik Konseyi’nin 36 nci donem toplantisinda kabul edildi.

13 Aralik:1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylandi (343 Kabul, 149 Red, 36 Cekimser).

21 Aralik:AB ile Tirkiye arasinda, AKCT {riinlerini kapsayan Serbest Ticaret

Anlasmasi parafe edildi.

1996
1 Ocak:Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gec¢is Donemi”’ni 31 Aralik 1995
tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam iiyelik siirecinde “Son Donem’e,

sanayi {irlinlerinde ve islenmis tarim iirtinlerinde saglanan Giimriik Birligi ile girmistir.
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19 Subat:Giimriik Birligi Ortak Komitesi 1 inci donem toplantis1 yapildi.
25 Temmuz:Tiirkiye-AB AKCT Anlasmasi Briiksel’de imzalanda.

1997

15 Temmuz:AT Komisyonu "Daha Giiglii ve Daha Genis bir Birlik i¢in Giindem 2000"
isimli bir rapor yayimlamistir. Bu raporda, tam iiyelik bagvurusu yapan 10 Dogu ve
Merkezi Avrupa ilkesi ile Kibris'n, Avrupa Birligine katilabilme konumlar
incelenmistir.

12-13 Aralik: Avrupa Birligi'nin Litksemburg'ta gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet
baskanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum
Yonetimi tam iiyelik i¢in aday iilkeler olarak belirlenmistir. Tiirkiye ise aday iilkeler

arasinda zikredilmemis, tam iiyelige ehil oldugu teyit edilmistir.

1998

1 Ocak :Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli tarim tavizlerine iliskin 1/98 sayili Ortaklik
Konseyi Karan yiiriirlige girdi.

25 Mart: Komisyon ortak para birimi olan EURO'ya 1.1.1999 tarihinde gececek iilkeleri
tespit etmistir. Bunlar Belcika, Hollanda, Liiksembourg, Almanya, 1spanya, Fransa,
Irlanda, italya, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya olmak iizere, toplam 11 iiyeden
olusmaktadir.

1-3 Mayis:AB organlarindan Ekonomik ve Mali Konsey toplantisinda, ortak para birimi
EURO'nun kullanimu ile ilgili Tiiziigiin 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige girisi, oybirligi ile
kabul edilmistir. Tiiziik cercevesinde 11 iiye devlet, 1.1.2002 tarihinden itibaren, EURO
cinsinden banknot ve madeni paralan tedaviile sokacaklardir.

16 Temmuz: Tirkiyenin, AB'den canli hayvan et ithalatim yasaklayan kararinda
degisiklik yapmamasi nedeni ile AT Komisyonunun karsi tedbirleri iceren karar
onaylanmistir (AB RG16.07.1998,L 200).

22 Temmuz: Tiirkiye, AB politikasinin 6ziinii olusturacak sekilde hazirlamis oldugu
"Tiirkiye AB iligkilerini Gelistirme Stratejisi" baslikli raporunu bir nota esliginde, AB
Komisyonu ve donem baskanligina(Konseye) gondermistir.

18 Aralik:AB Komisyonu, Tiirkiye'deki bes ekonomik ve sosyal amacli proje igin
toplam 133 milyon ECU tutarindaki yardimin MEDA fonlarindan Tiirkiye'ye

aktarilmasi i¢in gereken onay1 vermistir.
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1999

4-5 Mart:AB'ne dahil 15 iilkenin Tarim Bakanlar1 Berlin'de yapilan Avrupa Konseyi
cercevesinde toplanarak, Ortak Tarim Politikas1 reformu {iizerinde biiyiik oranda
uzlagmiglar ve tarim harcamalarina biitceden ayrilan miktarin azaltilmasi ve bunun
oranlar1 hususunda goriis birligine ulagmiglardir.

24-25 Mart:Almanya'nin Berlin kentinde yapilan ve 15 AB iilkesinin devlet veya
hiikiimet baskanlarinin katildig1 olaganiistii zirvede; genisleme, ortak tarim politikasi
reformu, yapisal politikalarin reformu, biitce finansmani ve AB biitgesine en fazla
yardimi yapan Almanya, Isve¢, Hollanda ve Avusturya'nin katki paylarinin %25
oraninda azaltilmasi konularini igceren Gilindem 2000 (Agenda 2000) tizerinde genel bir
anlagmaya varilmistir.

11-12 Aralik: Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda

Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanindi.

2000

4 Temmuz: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazetede
yaymmlanan 4587 sayili Kanunla, Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. Kanuna gore
amag, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi {yeligine hazirlanmasina yonelik faaliyetler
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklarn hazirlik ve calismalarda i¢
koordinasyon ve uyumun pladn ve programlara uygun olarak yonlendirilmesi ve
yiriitiillmesini saglamaktir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gorevine ise Biiyiikelci
Volkan VURAL atanmustir.

26 Temmuz: Avrupa Komisyonu, Tiirkiye icin 450 Milyon EURO tutarinda bir kredi
finansman paketini onaylamistir. Tiirkiye’ye yonelik bir 6zel eylem programi seklinde
olacak 450 Milyon EURO tutarindaki bu finansman 2000-2004 doneminde Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan idare edilecektir.

8 Kasim: AB Komisyonu Tiirkiye hakkindaki ilerleme Raporlarindan 3. Unciisiinii,
Katilim Ortakligi Belgesi Taslagi’n1 ve Genisleme Stratejisi’nin agiklamistir.

4 Aralik: Genel Isler Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig taslagini kabul etti.

2001
8 Mart: Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig ile ilgili olarak AB Bakanlar Konseyi Karar ald1.
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19 Mart: TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi”n1 kabul etti.

5 Eylil:Avrupa Birligi Parlamentosu, Kibris konusunda Jacque Paas tarafindan
hazirlanan raporu kabul etmistir. Raporda Kibris’ta bir ¢6ziimiin bulunamayisinin
sorumlusu olarak Tiirkiye gosterilirken, 2004 yilinda bir ¢6ziim olmasa dahi Kibris’in
iiyeliginin gerceklesecegi belirtilmistir.

14-15 Aralik: Avrupa Konseyi Belgika’'nin Leaken kentinde toplanmistir.Zirvenin
sonucunda Tiirkiye’nin katilim miizakerelerine yaklastigi ve AB’nin gelecegi ile ilgili

konvansiyon ¢alismalarina katilacagi ilan edildi.

2002

19 Subat:Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan 1. Uyum Paketi
(TCK,terorle miicadele ve DGM kanunlarinda degisiklik getiren) yiiriirliige girmistir.

9 Nisan:Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan II.Uyum Paketi
(dernekler,siyasi partiler ve basin kanunlar1 basta olmak iizere 6nemli yasal degisiklikler
getiren) yiirlirliige girmistir.

21-22 Haziran: Seville zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlart Tiirkiyenin
gerceklestirdigi reformlarin memnuniyet verici oldugunu vurguladilar. Liderler yapilan
reformlarin yiiriirliige sokulmasimin Tiirkiye'nin iiyelik perspektifini pekistirecegini
hatirlattilar.

28 Haziran: Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Topluluk programlarina katilimin genel
ilkelerini belirlemek iizere imzalanan Cerceve Anlasma, 28 Haziran 2002 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

15 Temmuz: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, ¢esitli kanunlarda
degisiklik 6ngoren VI. Uyum Paketi yiirtirliige girmistir.

3 Agustos:Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan III. Uyum Paketi
yuriirliige girmistir. TBMM’de kabul edilen yasayla, “savas ve yakin savas tehdidi”
disinda idam cezas1 kaldirildi, Kiirtce de dahil farkli anadil ve lehcede yayina izin
verildi, anadilde 6grenim serbest birakildi, azinlik vakiflarina gayrimenkul edinme,
kendi taginmazlari iizerinde tasarrufta bulunma hakki tanindi.

14 Agustos:2002-2005 dénemini kapsayan Katilim Oncesi Ekonomik Program Yiiksek

Planlama Kurulu tarafindan kabul edilerek AB’ye iletilmistir.
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3 Eyliil: “Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulan Giimrikk Birligi’nin
Uygulamasina iligkin Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” (Tiirkiye-AB dolagim
belgelerinin kullanim esaslart ile ilgili) Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

24-25 Ekim 2002: Olaganiistii Briiksel zirvesinde AB'ye iiye ilkelerin devlet ve
hiikiimet baskanlar1 Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporunda belirttigi reformlardan
duyduklar1t memnuniyeti dile getirdiler ve Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine yaklastig
vurgulandi. Tirkiye'nin reformlara devam etmesi gerektigini belirten sonug
bildirgesinde, Kopenhag zirvesinde, Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporunu esas
alarak, Helsinki ve Seville zirvelerinin sonug bildirgesinde belirtilen goriis 1s18inda,
Tiirkiye'nin adayliginin ir sonraki asamasi konusunda karar alacaklarini bildirildi.

11 Aralik:Kopenhag siyasi kriterleri ile Anayasa’ya uyum cercevesinde hazirlanan ve
cesitli yasalarda degisiklik Ongoren yasa tasarisinin, yiiriitme ve yiiriirlik maddeleri
disindaki tiim maddeleri, TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi.

12-13 Aralik:Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi sonucunda 10 aday iilkenin 1 Mayis
2004 itibariyle iiye olmalar1 karari alinmistir. Zirve’nin Sonug¢ Bildirgesi’nin Tiirkiye
boliimiinde Konsey’in 2004 yili Ilerleme Raporu ve Komisyon’un goriisleri 1s18inda,
Aralik 2004 tarihli Zirve’de Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladig kararini

almas1 halinde miizakerelerin gecikmeksizin baglatilacag: belirtilmistir.

2003

11 Ocak:IV. Uyum Paketi Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu paket basta Siyasi Partiler Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Dilekce
Kanunu olmak iizere toplam 16 ayr yasada degisiklik yapmaktadir.

23 Ocak:AB’ye uyum calismalan cgercevesinde hazirlanan V. Uyum Paketi yiiriirliige
girmistir.

1 Subat:AB’nin tarihindeki en biiyilk genislemenin yolunu agarak gerekli kurumsal
yapilanmayi diizenleyen Nice Antlagmasi yiiriirliige girmistir.

15 Nisan:Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nin 42. toplantis1 Liiksemburg’da
yapilmigtir. Toplantida Avrupa Birligi tarafi Tiirkiye’ye gozden gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni sunmustur.

19 Nisan:Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde AB Komisyonu kurulmustur. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin gelismeleri izlemek ve miizakere etmekle

gorevlendirilen s6z konusu Komisyon ayn1 zamanda TBMM’ye sunulan kanun tasari ve
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teklifler ile kanun hiikkmiinde kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyecek
ve ihtisas komisyonlarina goriis sunacaktir.

19 Mayis:Tiirkiye i¢in Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi ile ilgili olarak AB
Bakanlar Konseyi Karar aldi.

19 Temmuz:Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, ¢esitli kanunlarda
degisiklik 6ngoren VI. Uyum Paketi yiirtirliige girmistir.

7 Agustos:Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan, ¢esitli kanunlarda
degisiklik 6ngoren VII. Uyum Paketi yiiriirliige girmistir.

5 Kasim:AB Komisyonu Tiirkiye’nin iiyelik yoniinde attig1 adimlar siyasi, ekonomik
ve miiktesebat uyumu kriterleri acisindan degerlendiren 2003 Tiirkiye Ilerleme
Raporunu ve Strateji Belgesi’ni yayinlamistir.

12-13 Aralik: Avrupa Birligi Zirve toplantis1 Briiksel’de gerceklesmistir. Konsey,
Komisyon’un raporu ve tavsiyeleri temelinde, 2004 Aralik ayinda yapilacak olan
Zirve’de almmacak karar 15183inda Tiirkiye ile birlikte calisacagi taahhiidiini
vurgulamigtir. Ayrica Konsey, tam iiyelik miizakerelerine baslanabilmesi i¢im yapilan
hazirliklar cercevesinde kaydedilen onemli ilerlemelere dayanarak Tiirkiye’yi tesvik

ettigini vurgulamaktadir.

2004

1 Mayis:Avrupa  Birligi’nin 10  yeni iiyeyi  kapsayan (Polonya,
Macaristan,Cekeslovakya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta,
GKRY) Besinci Genislemesi gergeklesmistir.

17-18 Haziran:Avrupa Birligi Zirve toplantis1 Briiksel’de gerceklesmis ve Avrupa
Anayasas1 kabul edilmistir.Konsey, Mayis ayinda yapilan Anayasa degisiklikleri dahil
olmak iizere, Tiirkiye nin reform siirecinde gosterdigi ilerlemeleri takdirle kargiladigini
belirtmistir. 2004 yil1 sonunda gerceklesecek Zirve toplantisinda,Komisyonun Tiirkiye
icin hazirladigi ilerleme raporu ve tavsiye kararlarina dayanarak, Tiirkiye ’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi durumunda, Tirkiye ile katilim
miizakerelerine gecikmeden baslanacag teyit edilmistir.

22 Haziran:Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Tiirkiye iizerindeki denetim
siirecini sona erdirmistir.

6 Ekim:Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin iiyelik yOniinde attigi adimlar1 siyasi,
ekonomik ve miiktesebat uyumu kriterleri agisindan degerlendiren 2004 Tiirkiye

flerleme Raporunu ve bu rapordaki tespitler 1s18inda kaleme alinan Tavsiye Belgesini
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yaymmlamistir. S6z konusu belgelerde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli olgiide
kargiladig1 belirtilmekte ve Konseye, katilim miizakerelerinin baglatilmasi tavsiyesinde
bulunulmaktadir.

29 Kasim: Katillm Oncesi Ekonomik Program (KEP) Yiiksek Planlama Kurulunun
2004/89 sayil1 karariyla kabul edilmistir.

16-17 Aralik: Tirkiye’ye 3 Ekim 2005°te Miizakerelere Baglamasi igin tarih

verildi(www.abgs.gov.tr).
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IKiNCi BOLUM

2.AVRUPA BIiRLIiGi’NiN ORTAK TARIM POLITIiKASI

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik, gerek siyasi
anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikas1 (OTP),
AB'nin ilk ortak politikasidir. Bu boliimde ortak tarim politikasina neden ihtiyag

duyuldugu ortak tarim politikasini isleyisi hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.0RTAK TARIM POLITIiKASI

Toplulugun izledigi ortak tarim politikast yiiksek fiyat politikast nedeniyle-
iiretimin tiiketimden daha hizli artmasi, dolayisiyla bir¢cok tarimsal iiriinde tiretim fazlasi
olugsmasi sonucunu dogurmustur(Ekeman,1999,s.51). Bu stoklar Topluluk biit¢esine
agir bir mali yiik getirmistir. Duruma bir ¢6ziim bulmak {izere 1968’de Mansholt Plani
ile baglayan ve 1977’e kadar siiren diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin amaci,
“tarim igletmelerinin durumunu diizeltmek ve modernlesmelerini saglamaktir.” Ancak
iretim fazlalari devam etmistir. 1985’de yaymlanan Yesil Rapor’da dengesizligi
gidermek icin “tartm kesiminde yeniden yapilanma gerektigi

vurgulanmistir.”(www.dtm.gov.tr/ab/absayfasi/ortktar.htm).

2.1.1. Ortak Tarmm Politikasi'na Neden fhtiyac Duyuldu

Avrupa'da Ortak Tarim Politikasina neden ihtiya¢ duyuldugu sorusunu
yanitlamak i¢in oncelikle Komiir ve Celik Birligi'yle baslayip Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Toplulugu ve en nihayet Avrupa Birligi'ne uzanan entegrasyon
siirecine neden ihtiya¢ duyuldugunu hatirlamak gerekiyor. Entegrasyon diisiincesi Ikinci
Diinya Savasimin ardindan ortaya cikti. Daha sonra yine ABD'nin de destekledigi
entegrasyon girisimleri bagsladi. (Atmaca,1998,s.29). Entegrasyon siirecinde oncelik
verilen hedef, ortak bir pazarin olusturulmasi olmustur. Bu dogrultuda topluluk iiyeleri
arasinda mallarin serbest dolasimi giindeme gelmistir. Sanayi mallarinin giimriik birligi

cercevesinde serbest dolagimi saglanmustir.
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Her iilkede farkli tarim politikalar1 uygulaniyor olmasi ise, giindeme ortak bir
tarim politikas1 olusturma fikrini getirdi. Kullanilan miidahale mekanizmalarindaki
farkliliklardan otiirii, tilkeler aras1 koordinasyonun tarim sektoriinde yeterli olmayacagi
diisiiniilerek, fiyatlar ve miidahale yontemlerinin ortak bir politika araciliiyla

belirlenmesine karar verildi(www.dtm.gov.tr/ab/absayfasi/ortktar.htm).

Ortak Tarnim Politikasi, Almanya'nin Fransa'ya tavizi olarak da diisiiniilebilir.
Sanayi mallarinin serbest dolasgiminin Almanya'ya sagladigi avantaja karsilik olarak
Ortak Tarim Politikas1 ile tarimsal desteklerin finansmani da

ortaklastirilmistir(Akdemir, Alemdar,1996,5.92).

Roma Anlagmasi ile gercevesi ¢izilen Ortak Tarim Politikasi, iiye iilkelerin ilk
"ortak" politikasidir. Bu politika, glimriik birligine dayali bir ekonomik biitiinlesme
modeline degil, iiye iilkelerin tarim politikalarmin bir ortaklik cergevesinde

yonetilmesine dayanir(www.dtm.gov.tr/ab/absayfasi/ortktar.htm).

Uygulanmaya basladigr 1962 yilinda topluluk iiyesi alti iilkenin dahil oldugu
OTP, bugiin tiim AB iiyelerini kapsamaktadir. 40 yil icerisinde gelismis iilkeler arasi
rekabetteki degisiklikler ve AB'nin degisen tarimsal hedefleri dogrultusunda OTP de
"reform" baghgr altinda degerlendirilebilecek cesitli degisikliklere ugramistir.
Baslangicta temel hedef, tarimsal {iiretimi artirmak ve temel {riinlerin tiimiinde
toplulugun kendi kendine yeterli hale gelmesini saglamakti. Ancak ilerleyen yillarda
destek ve koruma oOnlemleriyle artan iiretim "sarap golleri" ve "tereyagi daglar”

dogurunca, iiretimi sinirlandirmak, OTP'nin en 6nemli bagliklarindan biri haline geldi.

Baslangictaki haliyle ele alindiginda bile karmagik bir uygulamalar toplam1 olan
OTP, 40 y1l boyunca gerceklesen degisikliklerle birlikte iyiden iyiye karmasiklagmistir.
Neredeyse her iiriin icin ayr1 bir piyasa diizenlemesine gidilmis olmasinin, hem iiye
iilkeler arasindaki, hem de tek tek iilkelerin ciftcileri arasindaki rekabetten
kaynaklandigim1 vurgulamak yeterli olacaktir. Ornegin Almanya ve Hollanda gibi
iilkeler destekler i¢in biit¢ceye daha az katkida bulunmaya calisirken, kalabalik tarimsal
niifusa sahip ve kiiciik ve orta 6lcekli tarmm isletmelerinin yaygin oldugu Ispanya ve
Fransa gibi iilkeler hem biitceyi artirmak hem de daha fazla koruma Onlemi saglamak

ugrasindadir. Bunlara, tarimsal iiriin fiyatlarinm ve dolayisiyla isgiicii maliyetlerini
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diisiirme ¢abalar1 gibi daha genel egilimler ve farkl iiriinler i¢in daha fazla destek alma
cabalan (tahila siit iiriinlerine verilenden daha fazla destek verilmesi yoniinde yiiriitiilen
lobi faaliyetleri gibi), aym {riinii iireten ireticiler arasindaki rekabet gibi daha dar

yonelimler de eklenebilir(Ertugrul,1998,s.48).

Ortak Tarim Politikasi, ortak piyasa diizenlerine yaslanmaktadir. Tarim
iriinlerinin hepsinin ayn1 iiretim ve pazarlama kosullarina tabi olmadig1 gerekgesiyle
farkli sistemler olusturulmustur. Kullanilan destek ve koruma mekanizmalari iiriinden
iiriine farklilik gostermektedir. OTP'nin ilk uygulanmaya basladig1 yillarda iiretilen
giriinlerin yiizde 50'si ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer alirken, bu oran '70'li
yillarda yiizde 70, '80'li yillarda ise yilizde 91 olmustur. Bugiin patates diginda tiim tarim

iiriinleri ortak piyasa diizenlerinden birinin kapsaminda yer almaktadir.

Uretim diizeyleri, istihdam oranlar1 ve AB biit¢esindeki paylar incelendiginde,
en onemli ortak piyasa diizenlerinin, ekilebilir iirinler (tahillar, piring, proteinli bitkiler,
yagli tohumlar), sigir dana eti, siit ve siit {riinleri diizenleri oldugu

goriiliir(Alagoz, Yeltin, 1996,s.113).

Piyasa diizenlerinin her birinde farkli miidahale ve koruma yontemlerinin
kullanildigin1 s6ylemistik. OTP'yi olusturan bu diizenleri ii¢ kategoride siniflandirmak
miimkiin.

Birinci kategoride; i¢ pazarda miidahale alimlar1 yoluyla desteklenen ve dig
rekabete karsi da prelevmanlar (degisken vergiler) araciligiyla korunan iiriinlerin piyasa
diizenleri yer almaktadir. Ortak piyasa diizenine tabi olan iiriinlerin yiizde 70'i bu

kategori kapsaminda yer almaktadir.

Ikinci kategoride; sadece dis rekabete karst koruma saglayan piyasa diizenleri

yer almaktadir. Uriinlerin yiizde 25'i bu kategoriye dahildir.

Uciincii kategoride ise; iiriinlere dogrudan yardim saglayan piyasa diizenleri
bulunmaktadir. Bu sonuncu kategori 1992 reformlarina kadar gecerli olabilmistir.
GATT cercevesinde toplulugun ithalat vergilerini artirmama ya da sifir vergi orani
uygulama taahhiidiinde bulundugu, yani korunmayacak olan iiriinler bu kategoridekiler

olmustur(Ceyhan,1999,s.68).
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2.1.2.Roma Antlasmasi Ve Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik, gerek siyasi
anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikas1 (OTP),
AB'nin ilk ortak politikasidir. Halen Birlik biitcesinin yarisinm1 olusturan OTP'nin

Avrupa Birligi'nin en 6nemli politikalarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithgm yarattig endisenin yani sira,
savas sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok onemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye iilkelerin ulusal tarim politikalar
arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi, Birligi bir ortak tarim politikasi

olusturmaya yoneltmistir(Akdemir,1992,s.71).

Tiim bu etkenlerinin bir araya gelmesi ile iiye iilkeler tarafindan gerekliligine
karar verilen ve Roma Antlagsmasinin 3847. maddeleriyle (Amsterdam Antlagsmasi'yla
yeni 3238. maddeler) yasal cercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa
diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata gecirilmistir. Ortak Tarim Politikasinin

amaglart 33. maddede;
- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal tiretimin rasyonellestirilmesi ve
iretim faktorlerinin, Ozellikle isgiicliniin optimal kullaniminin ve verimliligin

artirilmasi,

- Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarin gelirinin

artirllmasi yoluyla yiikseltilmesi,

-Piyasalarda istikrar saglanmasi,

- Diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmas1 ve
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-Tarim {iriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirllmasinin saglanmasi

olarak siralanmustir.

OTP, iic temel ilke iizerine yapilanmistir(Y1ldirim,2000,s.7):
a)Tek Pazar ilkesi,

b)Topluluk tercihi ilkesi,

¢)Ortak mali sorumluluk ilkesi,

bu ilkeler ileride ayrintili olarak agiklanacaktir.

2.1.3.0rtak Tarim Politikasi’nin Isleyisi

Avrupa Birliginin ilk ortak politikas1 olan Ortak Tarim Politikasinin isleyisi

asagida aciklanmistir.

2.1.3.1.Karar Mekanizmasi

Ortak Tarim Politikasi'nin karar alma siirecinde Birlik, iiye devletler iizerinde
diger politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu ¢ercevede OTP'nin fiyat ve pazar

mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir.

Karar alma siirecinde Komisyon yasa taslaklarimi hazirlamanin yani sira,
piyasalarin denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey,
Komisyon'un kendisine ilettigi yasa tasarilan iizerine karar almadan 6nce Parlamento'ya
danigmaktadir. OTP'ye iliskin zorunlu harcamalarin miktar ve igeriginin
belirlenmesinde ise son s6z Konsey'e aittir. Bu konuya Fiyat Politikas1 icerisinde ayrica

deginilecektir(TOBB,2000,s.98).
2.1.3.2.0rtak Piyasa Diizenlemeleri
OTP'nin temelinde, {iriin bazinda belirlenen Ortak Piyasa Diizenleri

bulunmaktadir. Genel olarak tiim ortak piyasa diizenleri ortak bir fiyat sistemini esas

almaktadir. Bu sistem i¢c piyasada destek, dis rekabete kars1i ise koruma
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mekanizmalariyla siirdiiriilmekte, ancak kullanilan koruma mekanizmalari {iriinden

iriine farklilik gostermektedir. Ortak Piyasa Diizenlemeleri ii¢ kategoride incelenebilir:

- I¢ piyasada miidahale, dis kaynakli rekabete karsi koruma diizenlemeleri:
Fiyatlarin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek amaciyla Toplulugun
miidahale kurumlan tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatl yabanci

iriinlere kars1 uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat iadelerini kapsamaktadir.

- D1s rekabete kargt koruma diizenlemeleri: Diisiik fiyath yabanci iirtinlere karst
olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir diizeyin

altina inmesi durumunda ise ek vergiler tahsil edilmektedir.

- Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) geregince dis rekabete karsi korunamayan {iriinler ile
iiretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagimi olusturan iiriinler

i¢in iireticilere yapilan dogrudan yardimlart kapsamaktadir(EC,1998,s,74).

2.1.3.3.Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Tarim iiriinleri fiyatlarinin diismesi ve iireticilerin gelir diizeyinin azalmasim
engellemek amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda
yer alan {riinler icin her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatlarin diismesi
durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin desteklerle Birlik biitcesinden

karsilanmasi, OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelini olusturmaktadir.

Ic Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikasi, hedef ve miidahale fiyatlar1 ile

saglanmaktadir.

Hedef fiyat, uireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asirt fiyat artiglarindan korunmasim saglamak amaciyla

olusturulan fiyattir(Seyidoglu,1993,s.271).

Miidahale fiyat: ise fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde {ireticilere

saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.
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Dis Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari, ithalat ve ihracata gore degismektedir.
Ithalat politikas1 kapsaminda DTO Tarim Anlagmasi'yla belirlenen tarife iist sinirlari

cercevesinde giimriik vergileri alinmaktadir.

Thracat politikas1 kapsaminda ise Birligin genellikle diinya fiyatlar1 iizerinde olan
yiiksek fiyath tarim iiriinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlan ile
miidahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi (restitution) adli prim ile ihracat¢ilara
o0denmektedir. Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu nadir durumlarda ise,

ihracatgilardan aradaki fark oraninda vergi alinmaktadir(Seyidoglu,1993,s.273).

Belirtilen fiyat politikalarimin  yam1  sira OTP reformlann kapsaminda
gerceklestirilen fiyat indirimleri ve getirilen cesitli kisitlamalara paralel olarak

ciftcilerin gelir diizeyi Dogrudan Odemeler kapsaminda da desteklenmektedir.

2.1.3.4. Yapisal Politikalar

AB iiye iilkeleri tarim sektorleri arasinda, cografi kosullar, tarim sektoriinde
faaliyet gosterenlerin nitelikleri, kullandiklar1 yontemler gibi pek cok noktada Snemli
Olciide farkliliklar bulunmasi sebebiyle OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmalart iiye
iilkeler lizerinde ayni etkiyi yaratamamistir. Bu durum, AB'nin, s6z konusu farkliliklarin
giderilmesine yonelik yapisal politikalar olusturmasina neden

olmustur(Kasnakoglu,Cakmak,2001,s.11).

Ik yapisal politikalar, 1970'li yillarda bolgesel ve sektorel farkliliklarin
giderilmesi amaciyla gerceklestirilen diizenlemelerdir. 1980'1i yillarda birden fazla
sektorii iceren '"biitlinlestirilmis kalkinma programlar" kapsaminda cok boyutlu
politikalar gelistirilmis, aym yillarda Avrupa kamuoyunda ¢evre bilincinin artmasi ile
birlikte ¢cevre unsuru vurgulanmaya baglamistir. S6z konusu girisimler, AB'nin yapisal

fonlan kapsaminda desteklenmistir(Kasnakoglu,Cakmak,2001,s.12).

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi cercevesinde 1992 yili sonuna dek bir Tek
Pazar olusturma hedefi, bolgeler arasi gelisme diizeyi farkliliklarinin giderilmesini

oncelikli bir politika haline getirmistir. Bu baglamda Roma Antlasmasi'na "Ekonomik
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ve Sosyal Biitiinlesme" baglikli yeni bir boliim eklenmistir (madde 130’a Amsterdam
Antlasmasi ile madde 158). Bu gelisme ile AB'nin yapisal politikalar1 yeniden gdzden
gecirilmis ve tarimsal alanda uygulanan yapisal fonlar kapsamli bir bicimde
degistirilmistir. 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Roma Antlagmasi'nin
ekonomik ve sosyal biitiinlesme hedeflerine kirsal bolgelerin durumunun iyilestirilmesi
bolimii de eklenmis, boylece kirsal kalkinma politikasinin  yasal temeli

giiclendirilmistir(Koroglu,2003,s.11).

Ayrica tekrar deginilecek olan Giindem 2000 cercevesinde, Yapisal Fonlarin ve
bu kapsamda kirsal kalkinma politikasinin bir kez daha yenilenmesi giindeme
gelmistir(Kasnakoglu,Cakmak,2001,s.13). Yapisal Fonlarin hedefleri iice indirilmis,
artik destekten yararlanmayacak olan bolgelere ise geg¢is yardimi verilmesi
kararlagtirilmistir. Ayrica, Topluluk Girisimleri kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik
olarak kullamlan LEADER girisiminin de siirdiiriilmesi kararlagtirilmigtir

(Koroglu,2003,s.11).

2.1.3.5.Finansman Mekanizmasi

OTP uygulamalarinin desteklenmesi i¢in temel kaynak, finansmani AB
biit¢esinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'dur (FEOGA). 4 Nisan
1962 tarihinde olusturulan ve Birlik biit¢esinin yaklagik yarisina karsilik gelen FEOGA,
farkli amaclarda kullanilan "Garanti" ve "Yonlendirme" adli iki boéliimden meydana

gelmektedir(Y1ldirim,2000,s.7).

Ulkemizde tarimda yapilan tartigmalar ne yazik ki fiyat odakli olmaktan Gteye
gidemiyor. Tartismanin bu boyutta yapilmasinda tarimsal desteklemelere politikanin
fazlasiyla bulastirilmasimin etkisi var. Verimlilik, teknoloji, organik tarim giindeme dahi

gelmiyor.
1980'li yillarin sonunda yogun olarak giindeme gelen Tiirk tariminin Avrupa

Birligi Ortak Tarim Politikasi'na uyumu Giimriik Birligi'ne ge¢ilmesinden sonra adeta

giindemden kalktr.
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Oysa, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmesinden sonra,
tam iiyelikte en fazla sorun olacak sektorlerin basinda tarimdaki uyum siireci oldugu
kabul edilmektedir. Zaman zaman "Tiirkiye'nin AB iiyeligi tarimdan gecer" tiiriinde
yuvarlak sozler edilse de, AB ortak tarim politikasina uyum igin ciddi adimlar

atilmamaktadir.

AB, Roma Anlagmasi 1siginda ortak tarim politikasi amaglarinin
gerceklestirilmesi igcin ortak bir finansman kaynagi olusturmak, tarimsal talebi
denklestirmek, fiyat politikasim diizenlemek ve tarimsal altyapiyr gelistirmek amaciyla
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA) 1962 yilinda
kuruldu(Y1ldirim,2000,s.9).

Kurulusundan iki yi1l sonra FEOGA, Garanti B6limii ve Yonverme Boliimii

olarak ikiye ayrilir.

Garanti Boliimii, ortak piyasa diizenleri i¢indeki harcamalar finanse eder, asgari
finans garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarimi destekler. Garanti Boliimii kapsamina
destekleme giderleri, {iretici yardimlari, belli {iirlinlerin piyasadan c¢ekilmesi ve
tiretimlerinin azaltilmasi amaciyla yapilan yardimlar, depolama yardimlar ile Avrupa

Birligi disindaki iilkelere yonelik tarim iiriinleri ihracatina 6denen siibvansiyonlar girer.

Yonverme Boliimii ise, tarim igletmelerinin yapilarinin gelistirilmesi, tarimsal
altyapinin iyilestirilmesi, tarim {iriinlerinin transformasyonu ve pazarlama sartlarinin

iyilestirilmesi amacina yonelik kurulmustur(Koéroglu,2003,s.11).

FEOGA'in her iki boliimiide yaptigi calismalarin finansmanim1 Avrupa Birligi
Biitcesi'nden alir. Rakamlara baktigimizda FEOGA araciligiyla Avrupa Birliginin

tarima yaptig1 destekleme daha iyi goriilecektir.

Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarim1 gidermeyi hedefleyen Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER); AB capinda mesleki egitim, isttihdam ve insan

kaynaklarmin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal

42



kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise, OTP'nin

ozellikle Yonlendirme boliimii finansmanina katkida bulunan diger fonlardir.

Tablo 1: AB Biitcesinde FEOGA Harcamalar: (milyon EURQO)

YIL/DEGISIM | 1998 | % 1999 | % 2000 | % 2001 | % 2002 | %
FEOGA 38.748 | 48.9 | 40.440 | 48.2 | 40.526 | 48.6 | 42.514 | 47.9 | 44.551 | 49.1
Garanti

FEOGA 4367 |55 |5545 |6.6 |2618 |32 |3.156 |3.8 |4.325 |48
Yonlendirme

FEOGA 43.115 | 54.4 | 42985 | 54.8 | 43.144 | 51.8 | 45.770 | 51.7 | 48.876 | 53.8
Toplam

Kaynak: Commission Européenne, DG Agriculture,2003

Avrupa Birligi biitgesi igerisinde tarimi desteklemeye ayrilan pay; 2002 yihi
itibariyle 49 Milyar Euro civarindadir, bu da Avrupa Birligi biit¢esinin yarisini

gecmektedir.

Avrupa Birligi'nin tarima yaptig1 desteklemeler 2000 yilinda kiigiik bir diisiis
gosterse de, birlik biitgesinin yarisindan fazlasim teskil ederken, (Tablo 1) Tiirkiye'nin

tarima yaptig1 destekleme, toplam biitcenin i¢inde ¢ok az paya sahiptir.

1965 yilinda FEOGA'nun biitgesi 287 milyon EURO ile Topluluk biitcesinin
yiizde 37.5'ini teskil ederken 1970 yilinda FEOGA biit¢esi 3 milyar 166 milyon EURO
ile Topluluk biitcesindeki pay1 yiizde 93.5'e ulasmistir. Bu yillar AB'nin tarimda en
yogun destekleme yaptigi yillar. 1980'li yillarda da Topluluk biit¢esinin yiizde 70'i
FEOGA'ya ayrlirken, Garanti Boliimii bu biitgenin yiizde 90mim kullanmaktadir.
Dikkat ¢ekici bir bagka nokta ise 1965 yilindan bu giine kadar FEOGA'ya ayrilan biitce
topluluk biit¢esinin yiizde 50'sinin iizerinde olmasi(Y1ldirim,2000,s.9). Tablo 1 de de
goriildiigii gibi, halen yilda ortalama 48 milyar EURO biitceye sahip olan FEOGA'nin
harcamalarda en biiyiik pay1 hububat ve prince ayirmaktadir. Seker, yag bitkileri ve siit

iriinleri ile hayvancilik sektorii en fazla harcama yapilan diger sektorlerdir.
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2.2.TARIMSAL DESTEKLEME SiSTEMi

Toplulukta, tarimsal iiretimi arttirmak, {iireticilere daha iyi bir yasam seviyesi
yaratmak ve piyasalart istikrara kavusturarak arzin devamliligini saglamak hedeflerini
gerceklestirmek iizere, 1960 yilinda tesis edilen Ortak Tarim Politikasi {i¢ ana prensibe

dayandirilmastir:

e Topluluk tercihi
e Ortak bir pazar kurulmasi

e Mali dayanisma

Bu ii¢ prensip ¢ercevesinde, her bir sektor i¢in tesis edilen "Ortak Piyasa Diizenleri"
yoluyla tarimsal {iriinlerin iiretimi, desteklenmesi, dis ticaretine iliskin politikalar
yiiriitiilmektedir. S6z konusu piyasa diizenleri; fiyat ve miidahale, Topluluk i¢i serbest
dolagim, iigiincii iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarini icermektedir. Ilk
ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda hububat sektoriinde tesis edilmis olup, halen 23 iiriin
ve/veya  {riin  grubu  “Ortak  Piyasa  Diizenleri”  kapsaminda  yer

almaktadir(FAO,2000,s.11).

2.2.1.0rtak Piyasa Diizenine Tabi Tarim Uriinleri veya Tarim Uriinii

Gruplan

Tahillar

Piring

Seker

Zeytinyagi

Sigir eti

Domuz eti

Koyun ve kegi etleri

Kiimes hayvanlar etleri

A S AT T .

Yumurta

10. Sarap

11. Siit ve siitlii tirtinler
12. Yaprak tiitiin

13. Su tiriinleri
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14. Taze sebzeler ve sofralik meyveler

15. Tahillarin islenmesinden saglanmus iiriinler

16. Meyve ve sebzelerin islenmesinden saglanmus iiriinler
17. Keten ve kenevir

18. Serbetci otu

19. Kurutulmus hayvan yemleri

20. Tohumluklar

21.Yagh tohumlar

22. Ipek bocegi

23.Muz

Avrupa Toplulugu, ciftgi gelirlerini arzu edilen seviyede tutmak iizere iki temel

mekanizmayla desteklemek yoluna gitmektedir:

e Topluluk smirinda giimriikk vergisi ve prelevman (degisken spesifik ithalat
vergisi) tahsili yoluyla, ithal edilen iirtinlerin, Topluluk i¢i piyasalarda olusmasi

amagclanan "hedef fiyat" diizeyinin altindaki fiyatlarla satilmasi 6nlenmekte,

e Piyasa fiyatlarinin, miidahale fiyatlarimin altina diisme egilimi gostermesi
halinde, piyasadaki fazlalik Uriintin satin alinmas1 yoluna

gidilmektedir(Alagoz, Yeltin, 1996,s.183).

2.3.TARIM ORTAK PAZARINDA FiYAT POLITIKASI

Roma Anlagmasi (1957); tarim {iriinlerinin serbest dolasiminin “ortak tarim
politikas1” yoluyla gerceklestirilmesini 6ngdrmiistiir. Uygulanmasi 1967’ de baslayan ve
1992°de degisiklige ugrayan ortak tarim politikasi; iiye iilkelerin tarim piyasalarinin
diizenlenmesi ve tarimin gelismesi icin izlenecek politikalar1 kapsar. Bu politikalar;
piyasalar ve fiyatlar, dis ticaret, yap1 politikalar1 olmak iizere ii¢ unsurdan

olusur(www.dtm.gov.tr/ab/absayfasi/ortktar.htm).

Avrupa Birligi’nde (AB) 1992 yilina kadar uygulanan ortak piyasa diizeni, esas

itibariyle “bir fiyat rejimi ve bu rejimi, icerde ve disarida rekabete karsi koruyan bir
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miidahale sistemi”dir. Bundan dolay1, burada ortak tarim politikas1 daha genis olarak;
sirastyla ilkeler ve karar mekanizmasi, fiyat politikasinin amaclari, araclari, etkileri ve
ortak tarim politikasi reformu ve Snerilen reformlarla ilgili diger bagliklar altinda, fiyat

politikasi ac¢isindan etiit edilecektir(www.tarim.gov.tr).

2.3.1. ilkeler Ve Karar Mekanizmasi

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri ve karar mekanizmasi asagida

aciklanmustir.

2.3.1.1. ilkeler

Ortak tarim politikasinin ii¢ ilkesi; tek tarim pazar (piyasa biitiinlesmesi),

Topluluk tercihi ve mali dayanismadir.

Tek Tarum Pazar : Uye iilkeler arasinda iiriinlerin serbest dolasimu, ortak fiyatlar
olusturulmasi ve mevzuatin uyumlastirilmas: yoluyla gerceklesecektir. Birlik iginde,

ireticilere adil bir gelir saglamak kaydiyla, her iiriin i¢in tek fiyat uygulanacaktir.

Tek Pazar ilkesi, tiye iilkelerde tarim iriinlerinin serbest dolasgimini engelleyen tim
kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini 6ngdrmekte, bunun i¢in ortak
fiyat ve rekabet kurallarini, iiye iilkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara

kars1 sinirlarda ortak bir korumay1 gerektirmektedir.

Topluluk Tercihi: Avrupa Birligi; sanayi iiriinleri i¢in uyguladigi serbest miibadele
ilkesini, korunma gerektirdigi i¢in tarim iiriinleri dis ticaretinde tam olarak uygulamaz.
Uye iilke iireticilerine, iiciincii iilke iireticileri karsisinda oncelik tanir. Uygulama aym
zamanda iiye tiilkeler arasinda bir ortak Pazar olusturulmasinin geregidir. “Topluluk
tercihi ilkesi” adi verilen bu ilke; tek piyasayi, hem diisiik fiyath ithalattan, hem de

diinya tarim piyasalarindaki dalgalanmalardan korur.
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Topluluk tercihi ilkesi Birlik iginde iiretilen iriinlere Oncelik taninmasim
amaclamakta, bunun i¢in AB tarim {iiriinlerinin ithalata kars1 korunmasini, ihracatinin

ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir.

Mali Dayanisma: Ortak tarim politikast finansmaninin, iiye iilkelerce ortaklasa

kargilanmasi ilkesidir.
Ortak mali sorumluluk ilkesi OTP'ye iliskin tiim harcamalarin Birlik iiyeleri

tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amag¢lamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962'de AB

biit¢esinde Tarimsal Y6nlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

2.3.1.2. Karar Mekanizmasi

Avrupa tarim politikas1 —dolayisiyla fiyat politikasi- yeni bir Avrupa kurulmasi

stirecinin her alaninda gegerli olan su yollardan gegerek, uygulamaya konur:

1 Avrupa Komisyonu, Bakanlar Konsey’ine oneride bulunur.
(>i1) Avrupa Parlamentosu’na danmisilir.
(iii) Sosyal ve mesleki smif temsilcilerinden olusan, bir danisma orgam

niteligindeki Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisii alinir.

(iv) Konsey goriismelerin hazirlanmasini, 6zel bir komiteye (Ozel Tarim

Komitesi’ne) havale eder ve gerekli karar verir.

Ozetle, ortak tarim politikas;; Komisyon tarafindan gelistirilmekte, Konsey

tarafindan kabul edildikten sonra uygulanmaktadir(www.izto.org.tr).

2.3.2. Fiyat Politikasimin Amaclar:

Ortak Tarim Politikasimin Bes Hedefi: Fiyat politikasinin amagclari; her seyden

once, Toplulugun ortak tarim politikas1 c¢ercevesinde belirlenebilir. Ortak tarim
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politikasi; baslangictan beri, iiye iilkeler arasindaki tarim politikasi farkliliklarini tek bir

piyasa yapisi i¢inde gidermeye yoneliktir(www.europa.eu.int.).

Roma Antlasmasi’nin 39. maddesine gore, ortak tarim politikasinin bes ana hedefi

vardir:
1) Avrupa’da besin giivenliginin saglanmasi;
(>i1) Tarimda verimliligi artirma;
(iii))  Tarimsal pazarlarda istikrar saglama;
(iv)  Tarimda caliganlara adil bir yasam standardinin garanti edilmesi;

v) Tiiketicilere uygun fiyattan tarim iirtinii saglanmast...

Stresa Konferansi Hedefleri : 1958 Stresa Konferansi’'nda ana hedeflerden

hareketle, su amagclar belirlenmistir:

@) Rekabet¢i olabilmesi icin, Avrupa’nin tarimsal yapisinin degistirilmesi

(Topluluk icinde tarimsal tiretimin etkin dagiliminin saglanmasi);

(ii) Tarimsal fiyatlarin, tiretim fazlasina yol agmamak kaydiyla, yeterli diizeyde

tutulmasi;
(iii))  Avrupa tariminin dis rekabete karsi korunmasi...

AB tarimsal iirlin fiyatlarimin diinya fiyatlarinin {izerinde olugmasi nedeniyle,

ticiincii tilkelerle yapilan ticarette iki amag giidiiliir:
1 Birligin diinya fiyatlarindan korunmast;

(i1) Dis ticaret rejiminin, {iretim fazlalarinin ihracina elverigli bir hale

getirilmesi.

Kuskusuz fiyat politikasindan da, bu temel amaclarin gergeklesmesine katkida
bulunmasi istenecektir. Ornegin —asagida gorecegimiz gibi- “hedef fiyat araci,” tarimsal
pazarlarda istikrar saglama amacina, “miidahale fiyati araci” hem cift¢i gelirlerinin
yeterli bir diizeyde tutulmasi, hem de tiiketicilere uygun fiyattan tarim iirtinii saglanmasi

amacina yoneliktir(www.europa.eu.int.).
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2.3.3. Fiyat Politikasimin Araclari

1958 Stresa Konferansi’nda tarimsal iiriinlerde, iiyeler-arasi tarife ve obiir dis
ticaret kisitlamalar1 kaldirilarak bir “yesil Pazar” olusturulmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica iiye ilkelerde tarimsal iiriinlere ayn fiyati garanti etmek i¢in ortak bir fiyat
sistemi kurulmasi amaglanmistir. Ortak tarim pazari, tek fiyat uygulamasina, o da
iireticilere adil bir gelir saglama ilkesine dayanir. Bunu saglayacak arac ise, “destekleme

fiyat politikas1”dir.

“Ortak piyasa diizeni’nin fiyat rejimi; biri “Birlik-i¢i fiyat politikas1,” 6teki “Birlik-
dis1 tilkelerle ticarette uygulanan fiyat politikas1” olmak iizere iki alana ayrilabilir. Buna
gore tarimsal iriinlerin fiyatlarimi belirleyici araclar da, ya Topluluk-i¢i iiretim ve
ticarette ya da Topluluk dis ticaretinde uygulanan fiyatlar ve ilgili mekanizmalar

olacaktir.

2.3.3.1. Topluluk-ici Uretim ve Ticarette Uygulanan Fiyatlar

Topluluk i¢inde uygulanan ‘“‘arac-fiyatlar” esas itibariyle ikiye ayrilir: Hedef
fiyatlar, miidahale fiyatlari. Hedef fiyat, tarimsal iirtinlerin Birlikteki “iist fiyat siniri”ni,

miidahale fiyati ise “alt fiyat sinir1”’n1 gosterir(Benli,2004,s.13).

Birlikte, bu fiyatlarin disina ¢ikmay1 Onleyici bir mekanizma gelistirilmistir.

Bunlar iiriine gore farkli adlar alabilmektedir.
2.3.3.1.1. Hedef Fiyat

Toplulukta  biitiin ~ piyasa destekleme mekanizmalar1  "hedef fiyat"
(iiriinlere/sektorlere gore degisik isimler alabilmektedir) prensibine dayanmaktadir. Bu

fiyat, tiretici icin arzu edilen gelir seviyesini gostermektedir(Seyidoglu,1999,s.345).
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Hedef Fiyat, Bir “tavan fiyat1” niteligindedir. Fiyat sisteminin temelini olusturur.
Politik olarak arzu edilen, bagka bir deyisle “ciftcilerin eline ge¢mesi tasarlanan ideal

fiyatlar”dir. Ureticilerin ideal gelir diizeyini de gosterir (Benli,2004,s.13).

Belirli iiriinlere (tahil, seker, zeytinyagi, sebze ve siite) uygulamir. Islevi; iiretici ve
tilkketiciyi korumak, Birlik i¢inde tarimsal iiretimi yonlendirmektir. Serbest diinya
fiyatlarindan bir hayli yiiksek olarak, ekim doneminden bir yil 6nce belirlenir. Boylece
iiretici; satis fiyatin1 6nceden kestirdigi icin, gelecegi planlar, gelirini tahmin eder. Bu
fiyat, Odeyebilecekleri en yiiksek fiyat hakkinda bilgi verdigi igin, tiiketiciler
bakimindan da 6nemlidir(Atmaca,1998,s.45).

Sigir ve dana eti ile sarap icin belirlenmis hedef fiyatlara, “rehber fiyat” adi verilir.
Piyasa fiyatinin, rehber fiyatin —belli oranda- altina diismesi durumunda, piyasaya

girilerek miidahale alimlar1 yapilir.
2.3.3.1.2. Miidahale Fiyati

Piyasa fiyatlarmmin "hedef fiyat" diizeyinde tutulabilmesini teminen bir
"miidahale fiyat1" (temel fiyat ya da referans fiyati da denilmektedir) belirlenmekte,
piyasa fiyatlari, bu seviyenin altina diistiiglinde, miidahale mekanizmalar

isletilmektedir(Karluk,2000,s.219).

Buna gore, miidahale alimina tabi iiriinler (hububat, siitlii {iriinler, sigir eti, seker
ile meyve ve sebzeler) itibariyle ciftciler iiriinlerini, yillik olarak ayarlanan “miidahale
fiyat1” tizerinden miidahale alimi yapan kurumlara satabilmektedir. Ancak, ge¢mis
yillarda yasanan stoklar g6z Oniinde tutularak getirilen yeni diizenlemeler uyarinca,
miidahale kuruluslari, sadece belirlenmis kalite standartlarina uygun {iriinleri

alabilmektedirler(Seyidoglu,1999,s.345).

Miidahale Fiyati; Bir “taban fiyati” niteligindedir. Birlikte piyasa fiyatlarinin, hedef
fiyatin belirli oranda altinda ya da {iistiinde olusmasina izin verilir. Bu smnirlara
“miidahale fiyatlari” adi verilir(Seyidoglu,1993,s.178). Tarimsal {iriiniin, Topluluk

i¢inde satilabilecegi minimum fiyattir. Hedef fiyatin yaklasik %10 (son verilere gore
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%3-5) altinda belirlenir. Islevi; ¢ift¢i gelirinin, belli bir diizeyin altina inmesini
onlemektir. Baska bir deyisle iireticiye uygun bir fiyat ve buna bagli olarak yeterli bir

gelir garantisi saglar.

Miidahale fiyat1 destekleme mekanizmasiyla giiclendirilmistir. Destekleme fiyati
her yil kampanya doneminden hemen once duyurulur. Uretimin %70’den fazlasim
kapsar (1980). Tiim AB iiyeleri icin gecerlidir. Destekleme kuruluslari, iiriinleri bu

fiyattan almakla yiikiimliidiir(Seyidoglu,1999,s.346).

Mekanizma soyledir:

@) Uriin fiyati miidahale fiyatinin altina diiserse, destekleme kuruluslar:

piyasadan alim ve stok yapar.

(ii) Uriin fiyati miidahale fiyatim gegerse, kuruluslar; stoklardan piyasaya mal

siirer. BOylece piyasa fiyat1 dengede tutulur.

2.3.3.1.3. Gosterge Fiyati

Belirli bolgelerde belirli iiriinlerin {iretimini 6zendirmek, AB’nde tarimsal iiretimin
dagilimm diizenlemek icin uygulanan fiyatlardir. Destekleme fiyatindan daha

yiiksektir.

2.3.3.2. Topluluk D1s Ticaretinde Uygulanan Fiyatlar ve Mekanizmalar

Topluluk dis ticaretinde uygulanan baslica araclar; ithalatta esik fiyat ve

prelevman sistemi, ihracatta “restitution” sistemidir.

2.3.3.2.1. Esik Fiyat

Yukarida acgiklanan i¢ desteklemenin, Topluluk digindan yapilan diisiik fiyath

ithalat tarafindan zayiflatilmasim1 Onlemek iizere, ithalatta bir prelevman sistemi

51



Ongoriilmiistiir(Seyidoglu,1999,s.346).Bu  sistem ile iiclincii iilke kaynakli ithal
fiyatlarinin "esik fiyat"in altina diismemesi ve bu yolla Topluluk iiriinlerinin tercih
edilmesi amag¢lanmaktadir. Topluluk disindan gelen bir iiriin, advalorem vergilerin yani
sira degisken nitelikli spesifik ithalat vergileri (prelevman) yoluyla esik fiyat diizeyine
yiikseltilmektedir. Esik fiyat, Topluluk icinde elde edilmesi arzu edilen "hedef fiyat"

seviyesini etkilemeyecek bir diizeyde belirlenmektedir.

‘Uruguay Round’ ertesinde, degisken nitelikli maktu vergiler (prelevman) sabit
nitelikli maktu vergilere doniistiiriilmiis, bu baglamda esik fiyat uygulamasi yiiriirliikten
kaldirilmis bulunmaktadir. Topluluk, halen, GATT 94 cercevesinde Diinya Ticaret
Orgiiti'ne bildirilen tarifeleri asmamak kaydiyla, advalorem giimriik vergisinin
yaninda, i¢ fiyatlarla dig fiyatlar arasindaki farki izale eden sabit maktu vergiler
uygulamakta, bu suretle, ithal iiriinlerin piyasada yerli iiriinlerden daha diisiik fiyatla

satilmas1 onlenmektedir(Karluk,2000,s.221).

Esik Fiyat , Uciincii iilkelere karsi, “simirda koruyucu fiyat” niteligindedir. ithal
edilen tarimsal mallarin, Birlik sinirlarin1 ge¢gmesine izin verilen en diisiik fiyatlardir.
S6z konusu mallarin, esik fiyat altinda Birlige girmesi yasaktir. Miidahale fiyatindan
“{irinlerin, tiiketim merkezlerine tagima gideri” diisiilerek hesaplamir. Islevi; tarim
iriinlerini, Topluluk-dis1 fiyatlara karg1 korumaktir. “Diisiik diinya fiyatlar1 karsisinda,
Toplulugun yiiksek destekleme fiyatlarin1 ve tarimsal dretimini” giivence altina

alir(TOBB,2001,s.211).

2.3.3.2.2. Preleviman Sistemi

AB’nin belirledigi destekleme fiyatlarinin, diinya pazarlarindaki fiyatlardan
daima yiiksek olmasi; eger ithalat tamamen serbest birakilirsa, Topluluk tarim
iirtinlerinin ya iireticilerin ya da destekleme kuruluslarinin elinde kalmasi sonucunu
dogurur. Bu istenmeyen durum; ancak ithal tarim iiriinlerinin, destekleme fiyatlarinin

altinda bir fiyatla i¢ pazara girmesi engellenerek Onlenebilir. Iste bu amagla “ithal
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fiyatin1 esik fiyatlar diizeyine cikaran, bir vergi koymak” gerekir. Ithalat fiyati ile esik
fiyat arasindaki bu fark, ithalat¢idan prelevman vergisi olarak alimir(Uludag,2001,s.68).

Prelevman (6n kesinti) uygulanan iiriinler; tahil, seker, zeytinyagi, et, siit ve

mamulleridir.

Prelevman benzeri bir uygulama daha vardir ki “fark giderici vergi®” adim alir.
Sarap, meyve, sebze ve su iiriinleri ithalatinda, diinya (ithal) fiyatlar1 ile AB fiyatlan
arasindaki fark, ithalatcidan vergi olarak alinir. Burada AB fiyatlar “referans fiyati”
adimt alir ve esik fiyat roliinii istlenir. Referans fiyat; ilgili triiniin ii¢ yillik fiyat
ortalamasina pazarlama giderleri 6zendirilmesini gerektirir. Aksi halde ihracat durur;

stoklar artar(Uludag,2001,s.68).

Prelevman, en diisiik ithal fiyatina tagima ve ulastirma giderlerinin eklenmesi ve
bu miktarn Topluluk esik fiyatindan diisiilmesi suretiyle hesaplanmakta olan,
dolayistyla, diinya fiyatlarina bagli olarak, sektorlere gore degisen araliklar ile (haftada
bir, ayda bir, ile ayda bir) degistirilen vergiler olarak
uygulanmaktaydi(Dinler,2000,s.39). Ancak, Uruguay Round ¢ercevesinde, korumada
seffaflik ilkesi uyarinca, degisken nitelikli vergilerin uygulanmamasi 6ngériildiigiinden,
yas meyve sebzelerde “giris fiyat1”, islenmis meyve ve sebzelerde “asgari ithal fiyat1”,
bazi iirlinler itibariyle (sarap, balik) referans fiyati sistemleri, vs. ihdas edilmis

bulunmaktadir(Yiikseler,2001,s.19).

Thracat1 tesvik icin bir prim sistemi gelistirilmistir. Bu sistem; ihrag iiriinlerini
diinya fiyatlar1 diizeyine indirme islevi goriir ve “restitution” (ihracati tesvik iadesi)
adiyla anilir. Prelevman sisteminin tersi yonde isler. Yiiksek AB fiyati ile diisiik diinya

fiyat1 arasindaki farkin, ihracat¢iya iade edilmesinden ibarettir.

Diger taraftan, diinya piyasa fiyatlarn Topluluk piyasa fiyatlarinin altinda
oldugunda Topluluk ihracat¢ilarina diinya piyasalarinda esit rekabet imkani1 saglamak

amaciyla ihracat iadeleri ddenmektedir. Buna karsilik, nadiren de olsa diinya piyasa
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fiyatlarinin Topluluk i¢i fiyatlarin iizerine ¢ikmasi durumunda da, Topluluk iiretiminin
disariya akisim1 onlemek iizere, Topluluk ihracat¢ilarindan ihracat vergisi tahsil edilmesi
yoluna gidilmektedir. Ihracat iadesi ve ihracat vergileri, diinya fiyatlarindaki

dalgalanmalara gore haftada yahut on bes giinde bir belirlenebilmektedir.

2.3.4. Fiyat Politikasinin Etkileri

Fiyat politikasinin etkilerini, su agilarindan ele alabiliriz.

Tek Tarim Pazari: Ortak bir fiyat politikast ve 1968 yilinda olusturulan glimriik birligi
sayesinde, tarim iiriinleri iiye iilkeler arasinda serbestce dolagmaya baslamisg, tarimsal

iiriin ticareti hizla gelismistir. Birlikte ortak fiyatlar uygulanmaktadir.

Besin Giivenligi: AB bir¢ok iirlinde kendine yeterli duruma gelmistir. Tahil, zeytinyagi,
sarap ve hayvansal iriinlerde, kendine yeterlik diizeyinin iistiine ¢ikmis; bazi Gteki

iiriinlerde yeterlik oran1 %851 agmistir(www.giiras @milliyet.com.tr).

Verimlilik Artisi:  Tarunda verimlilik artmis, ancak bolgelerarast farklilik

giderilememistir.

Tarumsal Pazarlarda Istikrar: I¢ Pazar biiyiik olciide istikrara kavusturulmustur. Bu etki

daha cok destekleme rejimi uygulanan piyasalarda goriilmiistiir.

Adil Bir Yasam Standardi: Ciftcilerin gelirlerinde —iilke ve bolge farkliliklarina karsin-
onemli artiglar saglanmistir. Ne var ki aksi goriis de ileri siiriilmektedir. Nitekim Ocak
1991°de Bakanlar Konseyi’ne sunulan bir tartisma belgesine gore 1975-1989 yillar
arasinda tarimsal niifusun %35 oraninda azalmasina ragmen, ¢ift¢inin satin alma giicii

hemen hemen artmamistir (www.giiras @milliyet.com.tr).
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Tiiketicilerin Korunmasi: Tiiketicilerin korunmast yoniinde olumlu sonuclar elde

edilmistir. Tarimsal {iriinlerde kalite iyilestirilmistir.

Yapisal Degisiklik ve Uretimin Etkin Dagilimi: Isletmeler modernlestirilmis, yapisal
sorunlarin ¢oziimiinde ileri adimlar atilmustir. Isletme sayis1 azalirken, calisan niifus
azalmistir. Bununla birlikte tarimsal yapidaki degisiklik beklenen diizeyde olmamistir.
Yiiksek fiyat politikas1 tarimsal iiretimin ¢ogunu, bilyiik isletmelerde toplamistir.
Bununla birlikte aym politikanin, marjinal isletmeleri de yasattifindan, isletme

biiyiikliigiindeki iyilesmeyi yavaslattig1 goriisii de ileri siiriilmektedir.

Uretim Diizeyi: Yiiksek destekleme fiyatlari; asir1 iiretime, eritilmesi gii¢ tarimsal stoklar
olugmasina yol agmistir. 1973-1988 yillar1 arasinda tiiketimdeki yilda %0,5’lik artisa

karsilik, tarimsal {iretim artig1 %2 olmustur.

Dis Rekabete Karsi Korunma: Tarim iriinlerine diinya fiyatlarinin iizerinde bir fiyat
verilmesi ve Ozel mekanizmalar, bu {iriinleri olumsuz dis rekabete ve diinya
piyasalarindaki dalgalanmalara karsi korumustur. Ancak tarim iiriinlerinin ihracati
konusunda, ¢ok basarili sonuglar alinamamstir. Ote yandan Topluluk 1980’lerin son

yillar itibariyle, diinyanin en biiyiik tarim tirtinleri ithalat¢is1 olmaya devam ediyordu.

Yan Etkiler: Yiiksek fiyat politikas1 birlige agir mali kiilfet yiiklemis, biitce maliyetleri
hizla yiikselmistir. Stoklama giderleri artmistir. Depolanan mallar ya bozulmus ya da

cok diisiik fiyatlardan elden ¢ikarilmistir (www.giiras @milliyet.com.tr).

Yogun tarim sonucu, agir ¢cevre sorunlari ortaya ¢ikmistir.

Yiiksek fiyatli destekleme politikasi, diinya ticaretini kisitlayici bir etki yapmistir.
Bu nedenledir ki Uruguay Goriismeleri’'nde ABD, Avrupa Birligi’ne karsi tarimsal
siibvansiyonlarin indirilmesini savunmusg, sonunda bu siibvansiyonlarin asamali olarak

%20 oraninda indirilmesi kabul edilmistir.

55



2.3.5. Ortak Tarim Politikas1 Reformu

Ortak tarim politikasinin olumsuz etkilerini gidermek icin, bu politikada bir
reform yapma diisiincesi; Once, tarimda yeni diizenlemeleri gerekli géren 1985 tarihli

“Yesil Belge”de yer aldu.
Yapilacak diizenlemeler su ilkelere dayanacakti:
@) Uretim fazlas1 olan sektorlerde iiretimin azaltilmasi;
(ii) Kiigiik ciftcilerin durumunun iyilestirilmesi;
(iii))  Gerekli alanlarda, kirsal kalkinma ve sosyal dengenin saglanmasi ile
cevrenin korunmasi i¢in tarimin desteklenmesi;

@iv) Ciftcilerin ¢cevre bilincinin artirilmasi.

1992 Reformu : Ne var ki basta finansman yiikii olmak iizere sorunlarin devam
etmesi iizerine, AB tarim bakanlari; bir ¢oziim arayisi icin yeniden bir araya geldiler ve
1992 Mayisinda, ortak tarim politikast mekanizmalarinda kokli bir reform yapilmasi
iizerinde anlagmaya vardilar. Oncelikle, ortak tarim politikasinin finansman yiikiinii
hafifletmek tizere, destekleme fiyatlarinda indirim yapma kararini verdiler. Tahila
yapilan siibvansiyonlar, 1992’de %3 oraninda azaltildi. Aym siibvansiyonlarin 1993-

1996 yillan arasinda %29 oraninda azaltilmasi planlandi(Benli,2004,s.24).

Uretim denetimiyle ilgili bagka araglarmn yani sira, su Onlemler getirildi:
Prelevman ve “restitution” uygulamasi giderek daraltilacak; (ii) 1996-1997 yillan
arasinda tarimsal destek biitiiniiyle kaldirilacak ve tarimsal iiriin fiyatlar1 asagi

cekilecek.

Tahil dis1 sektorler i¢in daha 1limli 6nlemler 6ngoriildii.
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2.3.5.1.Amaclar
Fiyat indirimlerinden sunlar bekleniyor:

1 Toplulugun tarim iriinleri hem i¢, hem de dis piyasada rekabet giicii

kazanacaktir.

(ii) Telafi edici dogrudan 6demeler araciligiyla, ciftci gelirleri glivence altina
alinacaktir.

Genel olarak Reform’dan sunlar bekleniyor:

1) Uretim; hem gerekli miktar, hem de gecerli fiyatlar bakimindan, piyasanin

gercek olanaklariyla uyumlu hale getirilecektir.

(ii) Biitce kaynaklari; asin iiretim yerine, cift¢i gelirlerini daha da artiracak

sekilde kullanilacaktir.
(iii)  Ciftgiler cevreye duyarli sekilde iiretim yapmaya 6zendirilecektir.

(iv)  Tiketicilere daha diisiik fiyattan, daha fazla ve yiiksek kalitede besin

saglanacaktir.

Toplulugun gayri safi yurt ici hasilasinin yaklasik % 0.6’s1 Ortak Tarm
Politikas1 (OTP) i¢in harcanmaktadir. Bu cergevede, 2002 yili itibariyle, OTP’n1 finanse
etmek iizere teskil edilmis olan Avrupa Garanti ve Yon Verme Fonu’'ndan (ATYGF)

yapilan toplam harcama 49 milyar Euro olarak gerceklesmistir(Koroglu,2003,s.36).

Gerek diinya ticaretinin geldigi nokta, gerekse Topluluk pazarinin ihtiyaclar goz
oniinde tutularak reformlar yapilirken, Topluluk tarim iiriinlerinin diinya pazarlarindaki
rekabet edebilirliginin arttirilmasi, gida kalitesinin ve gida giivenliginin saglanmasi,
tarimla ugrasanlarin hayat standartlarinin ve gelirlerinin istikrarinin saglanmasi, gevre
ile uyumlu diizenlemeler yapilmasi, alternatif gelir ve istthdam imkanlarinin yaratilmasi

gibi unsurlar 6nem kazanmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi’nin iiye iilkeler giindemine getirdigi sorunlar1 asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Uretim Fazlalari: Baslangicta tarimsal yapinin olusturulmasi ve tarimsal
iiretimin giivenligi yaninda, alinan tedbirler gida ac¢iginin kapatilmasi amacina

yonelik iken, daha sonra bu mekanizmalar 6nemli stoklara yol agmistir. 1973-88
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doneminde tarimsal iiretim yillik % 2 oraninda artarken, i¢ tiiketim yillik olarak
ancak % 0.5 artmistir. Boylece ortaya c¢ikan fazlaliklarin stoklanmasi ciddi
sorunlar yaratmistir.2002 biitgesinden stoklama harcamalart i¢in ayrilan miktar

1.9 milyar Euro tutarindadir.

e Biitce Maliyeti: Roma Antlagsmasi'nda 6ngoriilen "tarimsal gelirlerin arttirilmas1”
amacindan kaynaklanan ve arzin siirekliligini saglayacak bir ara¢ olarak
Ongoriilen miidahale alimlar1 zamanla tiretimi koriikler hale gelmis, Topluluk
ciftcisinin gelir diizeyinin muhafazasi biitceye giderek daha pahaliya mal olmaya
baslamigtir.  Miidahale alimlart  ATYGF giderlerinin %  70-80'ini
olusturmaktadir. 1975 yilinda 4.5 milyar ECU olan ATYGFnin Garanti Boliimii
harcamalar 2002 yilinda 44.5 milyar Euro'ye yiikselmistir.

o Uretici Gelirlerinde Azalma: Fiyat garantisine dayanan gelir desteklemesi,
iiretimin hacmi ile baglantili oldugundan, desteklemenin 6nemli kismi biiyiik
ciftliklerde toplanmaktadir. Boylelikle ATYGF desteginin % 80'i biiyiik toprak
ve isletme sahibi ciftcilerde, yani tireticilerin % 20'sinde toplanmakta, kiiciik ve

orta Olcekli aile ciftliklerinin gelirlerinde ise azalma gozlenmektedir.

Bu sorunlara, Toplulugun her genislemesiyle tarim politikasinin karsilagtig1 yeni

olgular1 da eklemek gerekir.

AB Komisyonu yukarida belirtilen sorunlar karsisinda reforma gidilmesi
yoniindeki niyetini once 1985 yili programinda vurgulamis, daha sonra bu politikanin
perspektiflerini kapsayan ve Yesil Kitap (Green Paper) diye anilan raporunu Konsey'e

sunmustur(Akdemir,1992,s.41).

Yesil Kitap temelinde baglatilan bu tartismalar Komisyon’un 18 Aralik 1985
tarihli ‘Memorandum’unda ortaya konulan prensiplerle sonu¢lanmistir. Bu prensipler
bazinda, piyasa diizenleri reforma tabi tutulmustur. Subat 1988 tarihli Avrupa Konseyi
Karar ile dengeleyiciler (stabilizerler) kavrami ortaya konulmustur. Her ortak piyasa
diizeninin 6zelliklerine gore farklilasmakla beraber, bu reformlar; {iretimin belli bir esigi
agmasit durumunda destekleme fiyatlarinin diisiiriilmesi, fazla iiretimin elden
cikartilmasina ireticinin direkt katkisi, iireticilerin, harcamalarin finansmanina

katkisinin arttirilmasi, miidahale sisteminin getirdigi garantilerin azaltilmasi, belirli
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iiriinlerin ekim alanlarimin bir bolimiiniin nadasa birakilmasi, agaclandirilmasi ya da
tarim dis1 amaclarda kullanilmasi, bu sektorlerdeki iireticilerin gelir kayiplarinin telafisi,
alternatif iriinlerin Uretilmesi olanaklarmin arastirilmast  gibi ortak amaglar

tasimaktadir.

Diger taraftan, belirlenmis azami iiretim seviyelerini asmayan kiiciik {ireticilerin
tamamen veya kismen iiretim vergilerinden muaf tutulmasi, kiiciik ciftcilere dogrudan
yardim verilmesi, 55 yasin iizerindeki ciftcilere erken emeklilik saglanmasi gibi

tedbirler de ongoriilmiistiir(Benli,2004,s.39).

Ancak, dengeleyiciler politikasi OTP sorunlarmin ¢6zmede pek basarili
olamamistir. S6z konusu uygulamalar, OTP'nda radikal degisiklikler 6ngérmemekte,
bilakis, belli bir iiretim esiginin Otesinde fiyat ve garantilerin azaltilmasi seklinde
Ozetlenebilecek otomatik mekanizmalar yoluyla harcama ve {dretimin istikrara

kavusturulmasina yonelik bir politika niteligi tagimaktadir.

Uretimden ayirma, iiretimin yayginlastirilmasi, gelir yardimlar1 ve erken
emeklilik programlar1 gibi yan tedbirler ise, kendilerinden beklenen sonucu
yaratmamistir. Boylece 1985-1988 yillarinda gerceklestirilen reformlar sonugsuz
kalmig, OTP bir kez daha ciddi sorunlarla karsilagmistir(Benli,2004,s.39). Toplulugun
piyasada giinden giine ¢ogalan fazlalik iiriinleri karsisinda ticaret ortaklarindan gordiigii
baskinin yam sira, ciftcilerin de politikaya karsi giivenleri sarsilmistir. Bu kosullar
karsisinda, politikanin 1960'lh yillara gore farklilik arz eden yeni duruma adapte

edilmesi ihtiyac1 dogmustur.

Diger taraftan, Avrupa Konseyi tarafindan 1987 yilinda uygulanmaya baslanmis
olan biitce disiplini ilkelerine zarar veren, 6zellikle, hububat, siitlii {iriinler ve sigir eti
itibariyle miidahale stoklarinda ve buna ek olarak diger {irlinler i¢in yapilan
harcamalarda meydana gelen artis sonucunda biitce iizerinde biiyiiyen yiike, Toplulugun
diinya piyasalarina siirdiigi stibvansiyonlu mal ihracati nedeniyle diger iilkelerin
giderek artan baskisi da eklenince, AB Komisyonu, 9 Temmuz 1991 tarihli
toplantisinda, Komiser MacSharry tarafindan hazirlanan ve politikanin olusumundan
itibaren gecen 30 yillik siire esnasinda yapilan en radikal degisiklikleri iceren reform

paketini benimsemistir(Manisali,1998,s.99).
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S6z konusu reform tedbirleri ortak piyasa diizenine tabi iiriinlerin iiretiminin
deger olarak yaklasik % 75'ini kapsamaktadir. Reform cercevesinde en ayrintili ve

radikal kararlar, kurulan ilk ortak piyasa diizeni olan hububat sektoriine yoneliktir.

Bu reform paketi kapsaminda; hububat sektoriinde miidahale fiyatlar1 1/3
oraninda indirilmis ve {lreticiye hektar basina Odenen dogrudan yardim sistemi
getirilmis, yagl tohumlarda ve proteinli bitkilerde belli kriterleri saglamalar sartiyla
hektar basma yardim uygulamasi baglatilmis, tiitiin icin iiretim kotasi belirlenerek
miidahale alimlan ve ihracat iadesi kaldirilmis, bunun yerine tireticiye prim 6denmesine
baslanmus, siit ve siitlii iiriinlerdeki iiretim kotas1 miktarlari indirime tabi tutulmus, sigir
etinde hektar basina azami sigir sayis1 belirlenerek prim sistemi getirilmis, buna ek
olarak miidahale fiyat1 indirime tabi tutulmus, koyun etinde ise mevcut prim sisteminin
stirdiiriilmesi, buna mukabil bu sistemle ilgili olarak belirli kriterler getirilmesi

kararlastirilmustir.

Genel olarak degerlendirilirse, MacSharry reform paketi kapsaminda, temel {iriin
gruplarina verilen destekleme fiyatlarinda ii¢ yillik bir siireye yayilan indirimler ile siit
iiretim kotalarinda ilave indirimler Ongormiistiir. Fiyat indirimleri i¢in ciftgilere
O0denecek telafi yardimlar hektar basina hesaplanmis, boylelikle fiziki {iretimden
bagimsiz hale getirilmis ve giderek iireticilere dogrudan gelir yardimina doniistiiriilmiis,
ekilebilir arazilerinin belli bir boliimiinii nadasa birakilarak, nadas yardimi uygulamast
baslanmistir. Dogrudan gelir yardimlari, desteklemeden ziyade vazgecilen iiretime,
dolayistyla gelir kaybina karsi telafi edici tazminatlar seklinde verildiginden, yeni
stoklara neden olmayacagi, diger bir deyisle, piyasa arz ve talep dengelerine
miidahalelerin, reform paketi ile miimkiin olabildigince asgari seviyeye indirilmeye
calisildigi gozlenmektedir. Fiyat reformlarina ek olarak, MacSharry planinda, cevre
cikarlarim gozetmek, tanim arazilerinin iiretimden ayrilarak agaglandirilmasina katkida
bulunmak ve 55 yasin ilizerindeki ¢iftcilerin tabi olabilecegi emeklilik programi ile
ciftcilerin erken emekli olmasimi saglamak amaciyla, daha az yogun cift¢iligi

ozendirecek onlemler de yer almaktadir(Benli,2004,s.41).

Diger taraftan, Topluluk Uruguay Round Tarim Anlagmasi kapsamindaki
yiikiimliilikkleri cercevesindeki tedbirleri de 1 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige

koymustur.
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Bu cercevede, Topluluk uygulamakta oldugu;

e i¢ desteklemelerde 6 yil igerisinde % 20 oraninda indirim yapacaktir. Ticaret
veya iiretim lizerinde bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok az olan i¢ destekler

indirim taahhiitleri disinda bulunmaktadir.

e ihracat siibvansiyonlarinda, 6 yil igerisinde biitge harcamalarim1 % 36 oraninda,

siibvansiyonu konu miktart ise % 21 oraninda azaltacaktir.

e pazara giris acisindan ise, 1986-1988 donemi esas alinmak ve tarife dis1 engeller
tarifeye doniistiiriilmek suretiyle, tarife oranlarinda 6 yil icerisinde her {iriin i¢in

en az % 15 ve basit ortalama olarak % 36 oraninda indirime gidilecektir.

Diger taraftan, gerek OTP’nin uygulamalarindan kaynaklanan bazi sorunlarin
giderilmesini, gerekse Uruguay Round goriismelerinde varilan mutabakat uyarinca
tarim Uriinleri itibariyle 1999 yilinin sonunda baglatilacak olan goriismelerde
(Millenium Round) AB’nin miimkiin oldugunca saglam bir zeminde miizakere
yapabilmesini teminen, OTP’nin bir revizyona tabi tutulmasi ihtiyaci ortaya cikmistir.
Bu kapsamda, ‘Giindem 2000’ Belgesinde, reforma tabi tutulmasi 6ngoriilmiis olan tarla
bitkileri, sigir eti ve siit ve siit mamulleri ortak piyasa diizenlerinin degistirilmesi icin
calismalar baslatilmis, ayrica, kirsal kalkinmaya oOncelik verecek diizenlemeler de

hazirlanmistir(www.europa.eu.int.).

‘Giindem 2000’ cercevesinde Topluluk¢a, Ortak Tarim Politikasinda yapilmasi
karalastirilan reformlar baglaminda, miidahale fiyatlarinda ve ihracat iadelerinde GATT
1994°te taahhiit edilenin 6tesinde indirim yapilmasi teklif edilmektedir. Bunun yani sira,
stit ve siit mamullerindeki destekleme sisteminin ise, siitteki kota uygulamasina ragmen,
2006 yilina kadar devam etmesi ongériilmiistiir. Ongoriilen destek indirimleri, Topluluk
fiyatlarim diinya fiyatlarina yaklastiracaktir. Diger taraftan, ATYGF’ nun Garanti
Boliimiiyle, ¢evre programlart ve kirsal kalkinma hareketleri gibi projelerin finansmani

saglanacaktir(www.europa.eu.int.).
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Ortak Tarim Politikasinda reform Ongdren so6z konusu Belgede, OTP'nin
karsilastig1 sorunlarin 6ncelikle dahili mahiyette oldugu vurgulanarak, bunlardan baslica

icli asagida siralanmigtir

1. “Toplulugun 6nemli pazarlarinda ortaya c¢ikan ve uzun donemde Topluluk tarimini
tehdit etmesi beklenen bazi gelismeler” baglaminda, AB'ndeki cari fiyat seviyelerinin
diinya piyasalarinin biiylimesinden kaynaklanan avantajlardan yararlanmay1 onleyecek
kadar yiiksek oldugu, bu nedenle AB’nin zaman igerisinde kendi pazarinda ve diinya

pazarlarinda tarimsal ve islenmis {iriinlerdeki rekabet¢i konumunu kaybedecegi,

2. “OTP’nin neden oldugu olumsuzluklar” baglaminda,

e sagladigi destegin adaletsiz bir bicimde dagitilmasi,
e zor durumda bulunmayan iiretici ve bolgelere yogunlasilmasi neticesinde,
bolgesel kalkinma planlar1 ve tarimsal faaliyetlerinde azalma goriilen kirsal

niifus iizerinde olumsuz etkilerinin hissedilmesi,

e bazi bolgelere yogunlasan tarim uygulamalarinin bu bolgelerde cevre kirliligi ve
hayvan hastaliklarina sebep olurken, ihmal edilen bdlgelerin tarimsal

faaliyetlerinde azalma kaydedilmesi,

gibi etkenler nedeniyle OTP’nin kamuoyunda kotii bir imaj ¢izdigi vurgulanarak,
cevreyi kirleten, uzay alamindaki gelismelere katkis1 olmayan ve arzu edilmeyen
uygulamalan yiiziinden hayvan hastaliklarinin yayilmasinda sorumlulugu bulunan bir
tarim politikasinin uzun donemde siirdiiriilme olasiligi bulunmadig gibi, sebep oldugu
zararlarin da makul gosterilemeyecegi, bu nedenle AB’nin ana gorevlerinden birinin

ilerleyen yillarda OTP’yi tiiketicilerin kabul edebilecegi sekilde diizenlemek oldugu,

3. Birligin 15 iilkesindeki tarnmin, gelenekler, rekabet edebilirlik, gelir diizeyi, dogal
kaynaklar ve uygulanan yontemler bakimindan farklilik gosterdigine dikkat cekilerek,
bu farkliligin, Avrupa tariminin kendine 06zgii karakterine ve kalitesine katkida
bulunarak, gii¢liiliigiinii saglayan bir faktor oldugu, fakat, bu durumdan en iyi sekilde
yararlanmak icin bu farkliliklar ile tarim politikasinin tesisi ve yiiriitiilmesi arasinda bag

kurulmasi gerektigi,

gibi hususlara deginilmektedir.
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Bahse konu Belgede bu baglamda;

e  OTP’nin, Toplulugu kuran 6 iilkenin durumuna goére hazirlandig, giiniimiize dek
esashi bir degisiklik gostermedigi kaydedilerek, bunun yeni iiyelerin katilimini
bekleyen 15'lere uymadigi, karmasaya, asir1 biirokrasiye ve nihai olarak ¢iftciler
arasinda nasil calistigi hakkinda anlayis eksikligine sebep oldugu hususlarinin
alt1 cizilmekte ve sektoriin ihtiyaglart ile bolgesel 6zelliklerini dikkate alarak,
varolan sorunlar1 ¢6zecek daha yeni ve yerel modellerin gelistirilmesi,

¢ OTP’nda reformu hakli kilan bahse konu sorunlar1 agirlastiran,

a. Toplulugun gelecekteki genislemesi,
b. Ikili ticaret anlasmalari ve DTO platformunda yiiriitilen tarimla ilgili

uluslararasi goriismeler,

gibi iki dig faktore ve uluslararasi ticaretteki liberalizasyon egilimine dikkate ¢ekilerek,

tarim sektoriiniin s6z konusu gelismelere gore hazirlanmasi,
tavsiye edilmektedir.
Belgede ayrica, yapilacak reformlar neticesinde;

e AB'nin, menfaatlerini ve uluslararasi alandaki gelismeleri dikkate alarak
oniimiizdeki yillarda uygulayacag: tarim politikasini belirleyecegi, boylece DTO
miizakerelerinde, hedeflerini somut bir zeminde belirlemis olarak yer alacagi,

e AB'nin Oniimiizdeki goriismelerde kabul edebilecegi limitlerin herkesce

anlasilabilir hale gelecegi,
Kaydedilmektedir.
2.3.6.0nerilen Reformlarin Anahatlar

Yukaridaki analizlerin 15181nda Komisyon, OTP reform Onerilerinin ¢ercevesini

asagidaki sekilde cizmistir:

Toplulugun rekabet giiciiniin, fiyatlarda yeterince indirim yapilmasi yoluyla i¢

piyasadan ve diinya piyasalarindan artan oranda pay alinmasim temin edecek sekilde
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siirdiiriilmesi. Ureticilerin gelir diizeyinin korunmast icin bu fiyat indirimleri, dogrudan

gelir 6demelerinin artirilmasi yoluyla telafi edilecektir(Y1ldirim,2000,s.9).

Komisyon ve iiye iilkelerin gorev ve islevlerine iliskin yeni bir yaklagim
benimsenmesi baglaminda, iireticilere dogrudan ddemeler seklinde verilen telafinin bir
kisminin ATYGF’nin Garanti bdliimiince finanse edilip, ulusal iiretimin biiyiikliigiine
gore dagitilmast saglanacaktir. Uye iilkelere, rekabetin bozulmasini énleyici Topluluk
kriterlerine uymak kosuluyla, s6z konusu telafiyi diledikleri sekilde dagitma yetkisi
taninacaktir(Kéroglu,2003,s.49).

Kirsal kalkinmaya iliskin yeni diizenleme ile biitiin kirsal kalkinma projeleri bir
cerceve altinda toplanacak ve {iiye iilkeler, s6z konusu projelerden dilediklerini

secebileceklerdir.

Komisyon’un, tarim politikasina, toplumun beklentilerini de karsilayacak yeni
gorevler yiiklenmesi konusundaki karar1 kapsaminda, yerellesmeye verilen Onem,
kurallarin basitlestirilmesini de beraberinde getirmektedir. Buna, birbiriyle tutarh
olmayan ¢ok sayida diizenlemeyi ortadan kaldiran yeni Kirsal Kalkinma Yonetmeligi
omek gosterilmektedir. Aym yaklasim, pazar diizenlemesine yonelik yonetmelikler,

ozellikle tarla bitkileri ile ilgili olanlar acisindan da izlenmektedir(www.dtm.gov.tr).

Cevrenin korunmasi hususuna onem verilerek, cevreye 6zen gosteren tarimsal
metotlarin uygulanmasi tesvik edilecektir. Bu meyanda, az tercih edilen alanlara tahsis
edilecek yardimlarin, az girdi gerektiren tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasinda
ara¢ olarak kullanilmasi Ongoriilmektedir. Cevreye duyarli sekilde canli hayvan
yetistiriciligi yapan ¢iftliklere tahsis edilen siibvansiyonlarin, cari seviyelerin ii¢ katina
cikarilmast hedeflenmekte olup, iiye iilkelere, ¢evrenin korunmasina iligkin kurallara
riayet edilmesini temininin, dogrudan yardimlarin azaltilmasi veya kesilmesini de

igeren yetkiler taninmaktadir.

Yeni Kirsal Kalkinma Yonetmelik taslagi ile bu baglamda, nihai hedefi, tarimsal
harcamalan gecmistekinden daha fazla uzay alanindaki calismalara ve doganin
korunmasina yoOnlendirerek, pazar idaresini saglamak olan, kapsamli ve istikrarli bir

kirsal kalkinma politikasinin temelleri atilmaktadir(www.tarim.gov.tr).
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Boylelikle, kirsal kalkinmanin OTP’nin ikinci diregi olmasi, bu amaca
ulasilmasini temininin, konuyla ilgili ¢ogu harcamanin ATYGF Yon Verme
boliimiinden Garanti boliimiine transfer edilerek, finansmanin Topluluk fonlarindan

yapilmasi planlanmaktadir.

Komisyon, siit kotalarinda % 2’lik artis yapilmasini Onermekte olup, ilave

kotalar daglik bolgelere ve ¢iftcilige yeni baslayan kisilere dagitilacaktir.

Komisyon ayrica, zeytinyag ve tiitiin pazarlarinda da reform onererek, Akdeniz
giriinlerine verdigi Onemi vurgulamistir. Sarap sektorii icin Komisyon tarafindan
hazirlanan oneri 1998 yilinin ikinci yarisinda Konsey ve Parlamento’ya sunulmus ve

Mayis 1999 itibariyle kabul edilmistir.

OTP’nin imajimt ciddi sekilde zedeleyen istismarlar ve dengesizliklerle

miicadele etmek hayati 6nem tasidigindan;

Ciftliklerin piyasa diizenlemeleriyle baglantili olarak cesitli destek semalart
altinda aldiklar1 dogrudan yardim miktarim azaltmak amaciyla tavan uygulamasina

gecilmesi de Onerilmistir (www.tarim.gov.tr).

Dogrudan yardimlarin iiye iilkelerce, sadece gercek anlamda tarimla ugrasan
ciftcilere kullandirilmasini temininin gerekli yasal dayanak olusturulacak, boylece,
1992°den bu yana ¢iftgi olmadiklar1 halde yasa bosluklarindan yararlanarak OTP

yardimlarindan yararlandiklar saptanan kisilerin istismarlarinin 6niine gecilecektir.

Uye iilkelerin, dogrudan yardimlari istihdam edilen isci sayisini baz alarak

dagitmas1 ve cevreci tarimsal projelere 6ncelik vermesi 6ngoriillmektedir.
2.3.7.Reform Ongoriilen Bashca Sektorler

OTP’nin reformu, gerek AB’nin rekabet edebilirliginin arttirilmasi, gerekse
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri itibariyle ongoriilen genislemeye ve DTO’niin
miiteakip tarim goriismelerine hazirlik teskil etmesi acgisindan Komisyon tarafindan

gerekli goriilmektedir.
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2.3.7.1.Tarla Bitkileri

Bu iiriin grubu AB ekonomisinde gerek insan tiikketimi gerek hayvan yemi endiistrisi
acisindan Onemli bir yer isgal etmekte olup, toplam ekilebilir arazinin % 40'mn1
kapsamakta, ATYGF harcamalarinin % 42,2'sinden yararlanmakta ve toplam tarimsal

hasilanin % 11'ini saglamaktadir(www.tarim.gov.tr).

Giindem 2000 Belgesine gore, 1996’da 201 milyon ton olan iiretim 2005°de 214
milyon ton'a yiikselecektir. Bu iiriinlerde beklenen tiiketim artig1 iiretim artisindan daha
diisiik olacak, 2001 yilindan itibaren tesvikli ihracata iliskin DTO taahhiitlerinin
baglayici1 hale geldigi de dikkate alindiginda, miidahale stoklarinda artis olusacak ve
2005 yilinda 58 milyon ton'u bulacaktir. 1996 yili seviyesi 12.2 milyon ton olan yagh
tohum tiretimi 2005’de 12.8 milyon ton’a yiikselecek, bununla beraber, Toplulugun bu
iiriinlerdeki dis ticareti acik vermeye devam edecektir. Tahil, yagh tohum ve bakliyat

ekim alanlar1 53.5 milyon hektarda sabitlenecektir(www.europa.eu.int.).

Bu grupta miidahale fiyati, 2000/2001 pazarlama yilindan baslayarak, iki esit
indirimle % 15 azaltilarak 119.19 EURO/tondan 101.31 EURO/tona diisiiriilecek, nihai
oran ise 2002/2003 pazarlama yili baginda belirlenmistir..

Hububatta hektar basina yardim esasina dayanan ve halen 54 EURO/ton diizeyinde
olan dogrudan 6demeler, iki esit asamada arttirilarak, 2001/2002 pazarlama déneminde
63 EURO/tona ¢ikarilmis ve bu artisin % 50’si fiyat indirimlerinden tasarruf edilen

meblag ile karsilanmustir.

Yagh tohumlar ve keten tohumu agisindan ise sirastyla 94.24 EURO/ton ve 105.10
EURO/ton olan hektar basina dogrudan 6demeler ii¢ esit dilimde indirilerek, 2002/2003
doneminde hububata Odenen yardimla (63 EURO/t) esitlenmistir. Bu sektordeki
desteklemelerde uygulanan “referans fiyat1” sistemine 2000/2001 pazarlama déneminde

son verilmistir(www.europa.eu.int.).

Proteinli tohumlarin diger tohumlara oranla karliligim saglayabilmek amaciyla,
78.49 EURO/t diizeyindeki dogrudan yardimlarim, 2000/2001 doneminden itibaren,

reform kapsamindaki en yiiksek diizey olan 72.5 EURO/tonda tutulmas1 saglanmistir.
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2.3.7.2. Sigir Eti

Tarla bitkileri sektoriini ATYGF dan aldigt % 15,9’luk payla sigir eti sektorii
izlemekte ve % 11.9’luk payi ile toplam AB tarimsal iiretimine onemli (siitlii iiriinler
%18, hububat % 11) bir katki saglamakta olup, iiretimin yaklasik ii¢te ikisini Fransa,
Almanya, italya ve Ingiltere karsilamaktadirlar. 2001 yil1 iiretimi 8.6 milyon ton olarak

gerceklesmistir.

Yeni diizenlemeye gore, mevcut piyasa destek fiyatlarinda (2.780 EURO/ton) ii¢

esit agsamada % 20’lik indirim yapilacaktir.

1 Temmuz 2002’de miidahale fiyatinin yerini, 2.224 EURO/ton diizeyinde
sabitlenen 6zel depolama yardim icin temel fiyat (basic price) almistir. Ozel depolama
yardimi, domuz etinde oldugu gibi ortalama Topluluk piyasa fiyatlarinin temel fiyatlarin
% 103’iinden daha az olmasi durumunda verilecek ve 1 Temmuz 2002’den itibaren,
ortalama piyasa fiyatinin 1.560 EURO/tonun altina diistiigii hallerde, ilgili prosediirler

cercevesinde Komisyon tarafindan iiye iilkelerde alim ihaleleri agilacaktir.

Yeni diizenleme cergevesinde, erkek hayvanlar ile yavrulamis inekler i¢in
verilen mevcut prim ii¢ yillik donemde arttirilacak ve dogrudan c¢iftciye 6denmesi

sartiyla yeni bir kesim primi ihdas edilecektir.

Bu kapsamda, erkek hayvanlar icin 6denen 135-108.7 EURO’luk mevcut
primlerin, iic asamada arttirilarak, 2002 yilinda, hayvan basma 150-210 EURO olmasi
karara baglanmigtir. Bu yardim, her takvim yilinda, bolge i¢in ongoriilmiis olan sinirlar

agmamak kaydiyla yillik olarak ve isletme basina verilecektir.

Yavrulamis inekler i¢in verilecek prim, mevcut diizeyi olan 144.9 EURO’dan 2002
yilinda hayvan bagma 200 EURO’ya yiikselmistir. Uye iilkelerin takdirine birakilan
ulusal ek yardim miktar1 hayvan bagina 50 EURO’ya ¢ikartilmistir.

Uye iilkeler, kendilerine tahsis edilen toplam miktarlari asmamak kaydiyla
ireticilere soz konusu ek Odemeleri yapabileceklerdir. Bu yardimlar iiye iilkelere,
bolgeler  arasi  farklibklarin  telafi  edilmesinde  esneklik  saglayacaktir

(www.europa.eu.int.).

67



2.3.7.3. Siitlii Uriinler

Siitli triinler tiretimi hemen hemen tiim AB iiyesi iilkelerde onemli bir tarimsal
faaliyet alanimi teskil etmekte ve AB’ndeki toplam tarimsal {iiretimin % 18’ini
olusturmaktadir (ATYGF’den aldig1 pay % 7,5).2001 verilerine gore, inek siitll tiretimi
130.5 milyon tona ulasmistir. AB, pazar payr son yillarda azalmis olmakla birlikte
diinyanin en biiyiik siit iiriinleri ihracat¢isidir. I¢ pazarda, peynir ve krema tiiketiminde
diizenli bir artis kaydedilmekle birlikte, icme siitli ve konsantre siit tilketim miktarinda
bir degisiklik gozlemlenmemekte, yagsiz siittozu ve tereyag tikketiminde ise diisiis
goriilmektedir. Giindem 2000 belgesinde, tereyagi gibi bazi iiriinlere olan talebin
diismesi nedeniyle 1995°de 112.2 milyon ton olan siit titketiminin 2005’de 108.7 milyon

tona inecegi tahmin edilmektedir.

Siitlt tirtinlere iligskin yeni diizenlemeler 2005/2006 doneminde yiiriirliige girecek
olup, tereyagi1 ve yagsiz siittozu miidahale fiyatlari, 2005/2006 pazarlama doneminden

baslayarak iic esit dilimde % 15 indirilecektir.

Uretim kotas1 rejiminin uygulama siiresi 2007/2008 pazarlama donemine kadar
temdit edilmistir. Uye iilkelerin (Italya, Yunanistan, ispanya, irlanda ve Kuzey Irlanda
hari¢ olmak iizere) kota miktarlari, 2005 yilinda baslayacak olan fiyat indirimlerine

paralel olarak ti¢ asamada % 1.5 arttirllacaktir.

Uretici gelirlerinin korunabilmesi icin fiyat indirimlerine paralel olarak ii¢ yilda
artacak bir yardim sistemi ihdas edilecektir. Ureticiler, her takvim yilinda, igletme
basina ve prim 6denebilecek referans miktarina gore ton basina verilecek siit priminden
faydalanacaktir. Bu prim; 2005 yili i¢in 5.75 EURO/ton, 2006 yili i¢in 11.49
EURO/ton, 2007 yil1 i¢in 17.24 EURO/ton olarak belirlenmistir.

2.3.8.Giindem 2000 Kapsam Disindaki Reformlar

Spesifik olarak Giindem 2000’le diizenlenmemekle birlikte, tiitiin ve zeytinyagi

sektorlerinde 6ngoriilen reformlara da deginmek gereklidir.
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2.3.8.1.Tiitiin

Emek yogun bir sektor olmasi nedeniyle, Topluluk yardimimin devami

Ongoriilmiistiir. Reform iki temel unsura dayanmaktadir:

a) Sahip oldugu ekonomik ve sosyal onem nedeniyle, Topluluktaki yaprak tiitiin

iiretimine verilen destegin devami,

b) Uretim kalitesine bagl olarak verilecek Topluluk yardiminin cesitlendirilmesi,
kotalarin belirlenmesinde daha esnek ve basit bir yapinin ihdasi, daha siki kontrollerin
yapilmasi ile kamu sagligi ve cevre korunmasi dnlemlerine uyulmasi yoluyla iiriiniin

ekonomik 6neminin gelistirilmesi.

Ureticilere verilen yardimlar iiriiniin kalitesine bagl olarak belirlenerek, kalite
konusundaki tek objektif kriter olan yaprak tiitiiniin alim fiyatina gore ayarlanacaktir.
Kabul edilen prim sistemiyle, kalitenin arttirilmasim tesvik amaciyla, yiiksek kalite
tiitlin iireten iireticilere daha yiliksek prim 6denmesi ongoriilmektedir. Diger taraftan,
kotalarin bireysel iireticilere dagitildigi mevcut sistem yerine, iic yilda bir {iiretici
gruplaria dagitilmasin1 6ngdren sistemin ihdasiyla ulusal yetkililer tizerindeki idari yiik

azalacaktir.
2.3.8.2.Zeytinyagi

AB diinyadaki en biiyiikk zeytinyagi iireticisi ve tiiketicisidir. Yeni diizenleme
uyarinca, 1 Kasim 1998’den 31 Ekim 2001’e kadar olan siire gecis donemidir. Bu
kapsamda, azami garanti edilmis miktar % 31.6 oraninda arttirilarak, 1.777.261 tona
cikartilmustir. Ureticiye verilecek yardimlar % 5 oraninda azaltilacaktir. Uretim yardimu,
1 Kasim 2001°den itibaren, bazi istisnalar haric olmak {iizere, yalmzca 1 Mayis
1998°den once dikilmis agaclardan elde edilen zeytinyagina

verilecektir(TKB,2002,s.28).
Reformlar kapsaminda;

e azami garanti edilmis miktar, liye iilkelere ulusal garanti edilmis miktarlar olarak
dagitilacak,

e ulusal miktarlarin bir kismini sofralik zeytin i¢in kullanmak miimkiin olacak,
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iiretim yardimlarinin kullandirilmasinda 500 kg./yildan az iiretim yapan kiiciik
iiretici ile digerleri arasinda ayrim yapilmasina son verilecek,

tilketim yardimina son verilecek ve

piyasa istikrarim1 saglamak amaciyla, miidahale icin 6zel depolama yardimi

gelistirilerek miidahale alim1 kaldirilacaktir
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UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE EKONOMISINDE TARIM KESIiMi

Tarim kesimi Tiirkiye ekonomisinin gelisme siireci igerisinde ¢ok Onemli
islevler istlenmistir. Ancak gerek tarimsal kesimin genel ozelliklerinden gerekse
uygulanan bir¢ok bilingsiz politika neticesinde bu sektérde onemli sorunlar ortaya
cikmistir. Bu durum iilke ekonomimizin performansi agisindan kaygi verici bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir(iTO,2002,s.38).

Asagidaki tablo, 1985 — 2001 yillar1 araliginda, Tiirkiye’nin tarimsal iiretim artig

hizi ile niifus artis hizin1 karsilagtirmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Tariminda Biiyiime Hiz1 ve Niifus Artis Hizi
Karsilastirmasi (%) — 1985 / 2001

Yillar Tarimsal Uretim | Toplam Niifus
1985 -1989 | 0.8 2.5
1990 - 1994 | 1.6 2.2
1995 -1999 | 1.6 1.9
2000 -2001 | 0.5 1.8

Kaynak : Kazgan, Giilten, Tarim ve Gelisme,Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari,
Aralik 2003, Istanbul

Tablo verilerinden de izlenecegi iizere, niifus artis hizinin diisme egilimi
gostermesi nedeniyle, 1990 — 1999 yillar1 araliginda 1.6’lik bir tarimsal iiretim artis
hizinda istikrar saglayan Tiirkiye aradaki farki kapatmaya baslamis; ancak 2000 yili

sonrasinda iiretim artis hizinda goriilen gerileme ile fark yeniden acilmistir.

Asagidaki tablo ise 1980 — 2001 yillar1 arasinda, hane halki sayis1 ve tarimsal

faaliyet iliskisinin degisime iliskin verilerini icermektedir;
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Tablo 3 : Yerlesim Yeri Ve Tarmmsal Faaliyette Bulunmasina Gore Hane Halki

Sayisi

TURKIYE
Tarim 1980 1991 2001
Toplam yerlesim yeri sayisi 36.126 36.371 37.009
Toplam hane halki sayisi 3.794.072 | 4.764.006 | 5.160.264

Tarmmsal faaliyette bulunmayan | 359.909 | 672.476 | 1.462.521

hane halki sayisi

Tarimmsal faaliyette bulunan 3.434.163 | 4.091.530 | 3.697.743

hane halki sayisi

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Saymmi Koy Genel Bilgileri, Yaym no: 2898,
Temmuz 2004, Ankara, s.29

1980, 1991 ve 2001 yii sayim sonuglarma gore karsilastirmalar yapan
yukaridaki tablodan da izlenecegi lizere, toplam yerlesim yeri sayis1 1991'de 1980'e
gore % 0.68 oraninda, 2001'de 1991'e gore % 1.77 oraninda artis gostermektedir. Bu
sonuglara gore son yirmi yilda yerlesim yeri sayisinda % 2.46 oraninda artiy s6z

konusudur.

Toplam hane halki sayist 1980, 1991 ve 2001 itibariyle karsilastirildiginda,
1991'de 1980'e gore % 25.56 oraninda, 2001'de 1991'e gore % 8.32 oraninda artmustir.
Son yirmi yilda toplam hane halki sayisinda % 36.01 oranminda artis oldugu

goriilmektedir.

Diger taraftan, 1980 yilinda Tiirkiye kirsalinda bulunan toplam hane halkinin %
90’1 tarimsal faaliyette bulunurken, ayn1 oran 1991 yilinda % 86’ya, 2001 yilinda ise %
71’e gerilemistir. Toplam hane halki sayisinda her ii¢ sayim sonucunda artig goriiliirken,
tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisinda 1991'de 1980'e gore % 19.14 oraninda
artig goriilmiis, ancak 2001'de 1991'e gore % 9.62 oraninda azalis kaydedilmistir.
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Tarimsal gelir olanaklar1 azalan ve bu baglamda kendini yeniden iiretebilme
giiclinden yoksun kalan hane halki iiyelerinin bir kisminin tarim dis1 gegici ve ¢oklu
islerde iicret karsilig1 ¢aligmaya baslamalari, bu sonucun ortaya ¢ikmasinda énemli rol
oynamaktadir. 1980 ve 1991 tarim sayimlarinda oldugu gibi, -5.000 niifus olciitii
(Niifusu 5.000’den asag olan yerlesim yerleri) kullanildiginda, temel tarimsal faaliyette
bulunan hane halki sayisi, yukaridaki tabloda gosterildigi gibi, 2001 yili sayiminda
3.697.743 olarak saptanmistir. Diger taraftan, aym sayimda, 25.000 ol¢iitii
kullanildiginda, temel tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayis1 4.106.983 olarak
ortaya ¢cikmaktadir. DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi, Koy Genel Bilgi Anketi Sonuglar,
Ankara, Temmuz 2004, s.39 Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore, kirsal isgiiciiniin
% 22.9’u, yani yaklasik dortte biri imalat sanayii, ticaret, ulastirma, insaat, toplum

hizmetleri gibi tarim dig1 gelir getiren iktisadi faaliyet kollarinda ¢alismaktadir.

Sonuglar, tarimsal isgiicliniin bir kisminin, kendini yeniden iiretebilmek ig¢in

emek giiciinii satmak ya da ek is yapmak zorunda kaldigim ortaya koymaktadir.

3.1. TURK TARIM KESIMINE GENEL BiR BAKIS

Tarim kesimi ile ilgili ayrintili analizlere girmeden Once bu konuda genel

nitelikli bilgiler vermek yararl olacaktir.

Gergekte tarimin genel ekonomi icindeki Onemini, derecesini belirlemek kolay
degildir. Her ne kadar kimi istatistiksel veriler tarimin iilke ekonomisi icerisindeki yeri
hakkinda bir fikir vermekteyse de bu konuda kesin bir 6l¢ii heniiz ortaya konamamistir.
Bununla beraber, istihdamin sektorel dagilimi i¢ ve dis ticaretteki paylar dikkate
almarak tarimin iilke ekonomisi a¢isindan durumunun belirlenmesi, genel kabul gérmiis

bir yaklasim seklidir(Karluk,1999,s.48).

Tiirkiye, 78 milyon hektar yiizolciimii ile Akdeniz’in dogu kesimi ve Asya’nin
giiney-bat1 bolgesinde yer almaktadir. Bu alanin %26’sim1 ormanlar, %16’si cayir ve
mera alanlari, %35’ini tarim alanlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye; yazlar1 sicak ve kurak,

kislart uzun ve soguk iklimi yaninda, her mevsim siirekli yagis olan nemli bolgeleri
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oldugu gibi, Akdeniz’in yar tropik iliman iklimine de sahiptir. Bu cografik yap1 ve
uygun ekolojik kosullar nedeniyle, tarimsal iiretimde miktar ve iiriin cesitliligi
yoniinden biiyiikk ve secenekli bir potansiyeli vardir(Bogazi¢i Universitesi
Yayinlar1,2000,s.14). Ortalama yillik 643 mm. yagis alan Tiirkiye’de, uygun su kaynagi
olarak 14 300 km2 gol ve nehir alanlart bulunmaktadir. 28 milyon hektarlik tarim
arazisinin, ekonomik olarak sulanabilir 6zellikte olan 8,5 milyon hektar alanin, ancak
4,7 milyon hektar1 sulanabilmektedir. Giiney Dogu Anadolu Projesi’nin (GAP) tiimiiyle
devreye girmesiyle 1,7 milyon hektarlik ek alan sulamaya a¢ilmis olacaktir(Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1,2002,s.178). Tiirkiye, tarim alaninda diinyadaki gelismeleri ve
Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) na
uyumu da goz Oniinde tutuldugunda, kaynaklarin etkin kullanimi ile; ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutuyla, gida giivenligi ilkesi ¢ercevesinde, artan
niifusun dengeli, yeterli, saglikli ve ekonomik beslenmesini esas alacak sekilde, rekabet
giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriinii olusturacaktir. Bugiine kadar uygulanan
destekleme politikalar ile, iiretici gelirinde arzu edilen istikrar saglanamamis ve mevcut
politikalar siire¢ icerisinde baslangicta saglanan etkinligini yitirmistir. Bu
olumsuzluklar1 gidermek amaciyla, 2001 yilinda cift¢i gelirini artirmaya yonelik
dogrudan gelir destegi uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ile, devletin {iriin
fiyatlarina miidahalesi yerine, iiretimin arz ve talep dogrultusunda gerceklesmesini ve
fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda olugmasini saglayacak politikalar devreye
sokularak, iireticinin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrar amaclanmaktadir. Ciftci
Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri
Aginin Gelistirilmesi ve Tarim Bilgi Sistemi kurulmasi yoniinde yogun c¢alismalar
yapilmaktadir(Uludag,1998,s.102). Tarim iriinlerine yonelik sigorta sistemi, {iriin
borsalariin gelistirilmesi ve vadeli islemler borsasi olusturulmasi, sivil orgiitlenme,
sozlesmeli tarim ile stok yonetimi araclarinin gelistirilmesi, yaygilastirilmasi ve etkin
sekilde uygulamaya konulmasina iliskin hukuksal altyapr calismalari, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ve ilgili kuruluslarca siirdiiriilmektedir. Tiirkiye, mutlaka tarimsal
alandaki yeniden yapilanmay1 gerceklestirecektir. Tarimsal arastirma kuruluglarim etkili
sekilde kullanarak, ¢esitli kurum, kurulus ve iiniversiteler tarafindan yapilan arastirma
faaliyetlerinin koordinasyonu saglanarak, bu hizmetlerin araziye, yani {retime
yansitilmas1 gerekmektedir(Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,1997,5.13). Tarim-sanayi
entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini artirici nitelikte

iiretimin yayginlastinlmas1 saglanmalidir. Hayvan 1slahi, hayvan hastaliklart ve
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zararlilartyla miicadele ile mera 1slahi, kaliteli kesif yem ile yem bitkileri iiretimi
artirlacaktir. Uretim maliyetini azaltict ve teknolojik gelismeyi hizlandirici tedbirler
uygulamaya konulacaktir. Su iiriinlerinde yetistiricilige ve acgik deniz balik¢iligina 6nem
verilecektir. Tarimda basari, ancak bu faaliyetlerin nitelikli sekilde yiiriitiilmesiyle

mimkiindiir.

Tarim sektorii, iilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde Onemli gorevler
iistlenmis ve bu gorevini giiniimiize kadar etkin bir sekilde siirdiirmiistiir. Ancak, uzun
yillar ekonominin temel unsuru olan tarim sektoriiniin, Tiirkiye ekonomisi icindeki
azalan nispi payini, son yillarda gelisme Onceligi gosteren sanayi, ticaret ve hizmetler
sektorlerine birakmistir(Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,1997,s.13). Her seye ragmen
ulusal gelirimizin %5’ini ve istthdamin %33’ini olusturan tarim sektorii; gidalarin
iiretimi ve beslenme ile dogrudan iliskisi, aktif niifus ve isgiicliniin yiiksek degerler
gostermesi, milli gelire katkis1 ve sanayi sektoriine sagladigi hammadde ve sermaye
yaninda, saglikli ¢evrenin olusmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve
stirdiiriilebilirligi agisindan, tiim iilke halkini ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir
sektor olma 6zelligini korumaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomide %40
diizeylerinde olan tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila icindeki payi, sabit fiyatlarla
1970’11 yillarda %36, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16 ve 2004 yilinda ise %5
diizeyine diigmiistiir. Bununla birlikte, bugiin iilkemiz ekonomisinde tarim sektoriiniin
pay1, diger gelismis iilkelerle karsilastinldiginda yiiksek diizeydedir(TKB,2002,s.34).
Tarimsal {iiretim icerisinde; bitkisel {iiriinler yaklasik %70,6, hayvansal iirtinler %22,3,
su driinleri %2,7 ve orman {iriinleri %4,4 paya sahiptir. Sektoriin iilkenin genel
ekonomik ve sosyal kosullarina karsi duyarliligi, sektorel biiyiime hizinda yillar
itibariyle dalgalanmalarin olusmasina neden olmaktadir. 1997 yilinda %2,3’lik azals,
yerini 1998 yilinda %8,4’lik artisa birakmis, 1999 yilinda gozlenen %4,6 oranindaki
azalis1 ise, 2001 yilinda %4,1 olarak gerceklesen artis izlenmistir(Tarim ve Koyisleri
Bakanli§1,2002,s.28). Tiirkiye, tarim iiriinleri ihracatinda Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {iizere bir ¢ok iilkeye findik, kuru incir,
cekirdeksiz kuru iiziim, Antep fistig1, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, pamuk, bakliyat,
yas meyve-sebze ihracati yapmakta ve bu iiriinlerin ihracatinda diinyanm 6nde gelen
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Son yillarda tarimsal iiriinlerin genel ihracat i¢indeki
payinda disiisler kaydedilmektedir. 1965 yilinda yaklasik %76 olan bu pay, 1970
yilinda %79’a yiikselmis ve bu yildan sonra diisiis egilimine ge¢cmistir. 1980 yilinda
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%56, 1990 yilinda %18 ve 2003 yilinda ise %4.8 diizeylerinde gerceklesmistir. Son
yillarda artis gosteren tekstil ve deri gibi tarimsal sanayi iirlinleri ve hammaddeler dahil
edilirse, tarim sektoriiniin iilke ekonomisine sagladigi ihracat pay1 % 50-60
dolaylarindadir. Genel ihracat dengesi yoOniinden, son yillarda tarim sektoriiniin, net
ihracatgr konumundan ithalatgr konumuna gectigi gozlemektedir(Sahin,1998,s.75).
Siire¢ icersinde; tiiketim aligkanliklarinin degismesi ile egitim ve gelir artisinda
gozlenen farkliliklar, tarim iriinleri ithalatinda artislara neden olmustur. Toplam
ithalatta 1980 yilinda %0.6 olan tarim iiriinleri ithalati, 2003 yilinda gida ve icecek dahil
%4’e yiikselmistir. Ithal ettigimiz tarimsal iiriinlerin basinda; bugday, musir, piring,

yagli tohumlar, pamuk, canli hayvan ve et gelmektedir.

Tiirkiye, niifusu hizla artis gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. 1927 yilinda
toplam niifusumuzun yaklasik %76's1 kirsal kesimde yasarken, 1990 yilinda bu oran
%41'e dismiistiir. 1997 yilinda kirsal kesimde yasayan niifus 22 milyon ile %35’lik bir
orani ifade etmektedir. 2001 yilinda bu oranin %33’iin altina diigmiistiir. Yiiksek oranda
niifus artis1 yaninda; ¢evresel faktorler, kisi basina diigsen yillik tarimsal gelirin, ortalama
gelire gore diisiikliigii ve sosyo-ekonomik beklentiler kirsal kesimden kent merkezlerine

goce neden olmaktadir(Atlan,2001,s.17).

Tiirkiye’de tarimsal iiretim iiniteleri ¢cogunlukla aile isletmeciligi seklindedir.
Tarim sektoriinde istihdam, kiigiik isletmelerde aile bireyleri, orta ve daha biiyiik
igletmelerde ise mevsimlik olarak saglanmaktadir(TOBB,2000,s.48). Son yillarda,
iggiiciiniin diger sektorlere aktarilmasi ile, tarimsal iggiiciiniin toplam sivil istihdam
icindeki agirhig1 azalmis, 1995 yilinda %43,5 olan bu oran, 2004 yilinda yaklasik %33’e
diigmiistiir. 1940 yilinda 14 milyon 800 bin hektar olan ekili ve dikili alan miktari, 2000
yilinda 26.5 milyon hektara ulagsmistir. Toplam ekili ve dikili alanlarin %17’sinde sulu

tarim, %83 iinde kuru tarim yapilmaktadir.

Islenen bitkisel iiretim alaninin %67-69’u tarla iiriinleri iiretim alani, %18-19’u
nadas alani, %2-3’ii sebze iiretim alani, %5-6’s1 meyve alanmi, %3’l zeytin alan1 ve
%2’si bag olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal isletme sayilarinda belirgin bir artig
gozlenmektedir. Son yillarda 4 milyonu gecen tarimsal isletmelerden, yaklagik 1
milyon isletmede sadece bitkisel iiretim, 140 bin isletmede hayvansal iiretim ve geriye

kalan diger isletmelerde ise karma iiretim yapilmaktadir. isletme sayisinda gozlenen
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artisina bagli olarak, ortalama igletme biiyiikliigli azalmakta, isletmelerde parca sayisi
artmaktadir. 1950 yil1 tarim sayiminda ortalama 7,7 hektar olan arazi biiyiikliigii, son
tarim sayiminda ortalama 5,9 hektar olarak tespit edilmistir. Mevcut tarim isletmelerinin
%67 sinde arazi biiyiikliigii 5 hektarin altindadir. Tarimsal yap1 ve isletme biiytikliigii
teknoloji kullanimim sinirlandirmakta, girdi kullanimi ve tiretimde istenilen diizeyde

verimlilik saglanamamaktadir(Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,2002,s.30).

3.2. TARIM KESIMIiNiN ONEMi
Tarim sektorii milli gelire katkisinin yanm sira baska agilardan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Tarim Kesiminin 6nemi {i¢ baghik altinda toplanabilir, bunlar asagida

aciklanmustir.

3.2.1.Tarimn Beslenme Yoniinden Onemi
Tiirkiye’de tropikal bitkiler disinda pek ¢ok iirliniin iiretimi yapilmaktadir.
Ancak iilkemiz insanlar1 hayvansal protein yoniinde eksik beslenmektedir. Dolayisiyla

hayvansal iiretimin arttirtlmasina ihtiya¢ vardir.

3.2.2.Tarimn Sanayi ve Hammadde Temini Acisindan Onemi

Hammaddesini tarimdan saglayan sanayi iilkemizde gelisme icindedir. Ancak
tarimsal iiriinlerin islenme oran1 heniiz istenile Sl¢iiye ulasamanustir. Uriinler islendigi
takdirde bir yandan katma degeri artirmak suretiyle ekonomiye daha fazla katki
saglarken Ote yandan ihracat acisindan gelir artisina neden olmaktadir(Tarim ve

Koyisleri Bakanlig1,2002,s.32).

3.2.3.Tarmmn Sanayi Mallarmn Tiiketicisi Olmasi Acisindan Onemi

Kirsal kesimde yasayan niifus diger sektorler i¢in Onemli bir Pazar
durumundadir. Bu kesimde yasayan insanlarin gelirleri , yasam standartlar
arttirlldiginda diger sektor iirlinlerine talep artacaktir. Dolayisiyla bu sektorlerde

canlanma olacaktir.

Ekonomi agisindan oldukca onemli bir nitelige sahip olan tarim sektoriiniin
gelisme performansinin yeterli oldugunu sdylemek giictiir(Gezgin,2003,s.14). Ciinkii
Tirk tartm ile 25 iiyeli AB tarimi arasinda yapilan bir karsilastirma su sonuglart

vermektedir(Hazine Miistesarl1§1,2003,s.19):
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Tablo 4: Tiirkiye Tarim Sektorii ve AB Tarmm Sektorii Karsilastirmasi

Tiirkiye Avrupa Birligi
Toplam tarim alam (hektar) 27 milyon 134.261 milyon
Toplam isletme sayis1 (adet) 4 milyon 106 bin | 7 milyon 370 bin
Ortalama isletme biiyiikliigii (hektar) 5.9 17.4
Toplam tarim niifusu 20 milyon kisi 15.6 milyon
Istihdamda tarim calisanlarinin pay % 33 % 5
GSMH icinde tarimin pay1 % 12.2 %1.9
Ihracatta tarimin pay1 % 7.83 %7.5
Ithalatta tarrmin pay: % 4.18 % 10.5
Niifus 68 milyon 377 milyon

Kaynak: Hazine Miistesarli§1,2004

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan son Ilerleme Raporu’nda, bu rakamlarin
Tiirkiye acisindan ifade ettigi degisim, “Bir onceki Ilerleme Raporundan bu yana tarim
sektoriinde cok az bir ilerleme saglanmas1” olarak

degerlendirilmistir(Gezgin,2003,s.14).
Degerlendirme soyle devam etmektedir:

“Tarim Tirkiye ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden biri olmaya devam
etmektedir. 2003 yilinda tarirmin GSMH’ye katkisi % 12.2 olarak hesaplanmistir.
1983°den bu yana tarimin pay1 % 21.4’ten 2003 yilinda % 12.2’ye diigmiistiir.

Bu degerlendirmede dikkat ¢ceken husus sudur:

Bilindigi gibi, Tiirkiye, Tarim sektorii gibi degisime olduk¢a direngli bir
sektorde, son yillarda IMF ve Diinya Bankasi’nin ve denetimi altinda “Tarim Reformu”
baslig1 altinda bir dizi 6nlem uygulamaya koymustur. Bu 6nlemler sonucu yalnizca
yukarida belirtilen degisim yasanmamis, ¢ok daha Onemli degisiklikler

olmustur(Bozkir,2002,s.17).
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Bu siirecin daha genis bir degerlendirmesi Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
ve 9 Mart 2004 tarihinde yaymlanan “Tiirkiye: Tarimsal Sektdor Destekleme
Reformunun Etkilerine Bir Bakis” baglikli bir raporda yapilmistir. Bu degerlendirmeden

bazi sonuglar1 6zet olarak burada aktarmak gerekmektedir.

Bu degerlendirmeye gore, Tarim Reformu uygulama siirecinde 1999-2002 yillari

arasinda, Tarim sektoriinde su degisimler yasanmistir:

e Tarim kesimine kaynak aktariminda 4.3 milyar dolarlik azalma olmustur.

e Tarimsal gelirde yiizde 16 kayip gerceklesmistir.

e Tarimsal siibvansiyonlarda 5.5 milyar dolarlik azalma goriilmiistiir.

e Tarimsal tiretimde yiizde 4 oraninda azalma ortaya ¢ikmistir.

e Tarimsal kéarhilikta diistis goriilmiis ve ciftci kesimi net 1.45 milyar dolarlik net
kayba ugramistir.

e Tarimsal fiyatlardaki reel yiizde 13’liik diisiis olmustur.

e Ve Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda tarimini en az destekleyen iilke durumuna

gelmistir.

Ulkemizde tarimin makinelesmesi, 1950’1i yillarda baslamistir. 1974 yilindan
sonra makine parkina biiylik miktarlarda traktdr girmesiyle artan tarim alet ve
makineleri ihtiyacimi karsilamak iizere tarim alet ve makineleri imalat sanayii hizla
gelismistir. Halen iilkemizde 1050 dolayinda firma, tarim makineleri imalatinda

faaliyette bulunmaktadir(Kii¢iikahmetoglu,2000,s.26).

Tarimin makinelesmesinde temel kuvvet kaynagimi traktdr olusturmaktadir.
Tarimsal islemlerde kullanilacak tarim alet ve makinelerinin traktorlerle birlikte
diisiiniilmesi, planlanmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde tarimin
makinelegsmesinin sadece traktor g6z oniine alinmistir. 1950’11 yillardan sonra iilkemize
cesitli traktorler girmis ve 1960’1 yillarda iilkemizde traktor montajina baslanmistir.
Buna karsin traktoriin tarimsal iiretimde kullanimi igin gerekli olan tarim alet ve
makineleri gelistirilmesi yeterince saglanamamistir. Bunun sonucu olarak traktor
tarimda daha ¢ok tasima islerinde yer almistir. Giintimiizde, traktor basina diisen tarim

alet ve makine sayis1 cok azdir. Makine parkinda yaklasik olarak 1.200.000 adet traktor
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vardir. Traktor basina 0,90 pulluk ve tarim arabasi diiserken, 0,15 ekim makinesi, 0,12
ara capa makinesi ve 0,17 harman makinesi diismektedir. (Tarim ve Koyisleri

Bakanli1g1,2002,5.38).

Son yillarda yapilan arastirmalara gore uluslar arasi diizeyde bir traktore 10
farkli is makinesi diistiigli dikkate alindiginda, iilkemizde bu rakam 0,46-2,45 arasinda
degismektedir. Bu da Tirkiye’de tarim makineleri kullamiminin yeterli seviyede
olmadigin1 gostermektedir. Ayrica 2002 yili itibariyle 1000 hektara diisen traktor sayisi
iilkemizde 36,3 iken, Fransa’da da 69,9 Almanya’da 80 Ispanya’da ve ingiltere’de
95,8 dir(Tarnim ve Koyisleri Bakanlig1,2002,s.41).

Tarim sektorii, gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun, tiim iilkelerin ekonomik
hayatinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Insan beslenmesi igin gerekli olan gida maddelerini
ve sanayi i¢in gerekli hammaddeleri iireten bu sektor, gerek kendi biinyesinde ve
gerekse diger sektorlerde istihdam yaratmaktadir. Bu ve benzeri faydalar saglayan tarim
sektoriiniin tam kapasite ile ¢alismasi yani gelismesi ve mevcut sorunlarin ¢oziimii
amaciyla tiim {iilkeler ekonomik ve sosyal politikalar biitiinliigiinde kapsamli tarim

politikalar uygulamaktadirlar (ITO,2002,s.118).

Tablo 5: istihdamin Sektorel Dagilimi(Bin Kisi)

Yillar | Tarim | % Sanayi | % Insaat | % | Hizmetler | % Toplam

2000 | 7.177 |34.3|3.732 | 18.4|1.328 | 6.5 | 8.322 40.8 | 20.559

2001 | 7.403 |36.5|3.706 |18.2|1.076 | 5.3 |8.312 40 | 20.497

2002 | 7.458 |34 3954 |18 [958 |4.5]|8.984 43.5 | 21.354

2003 | 7.165 |33 |3.846 | 17.9|965 4 19.170 45.1 | 21.146

2004 | 7.413 |34 | 3955 |18.8|1025 |4.2|9.316 43 | 21.709

Kaynak: DIE, Yillik Rapor,2005

Istihdam acisindan tarim sektorii (ormancilik, aveilik ve balikcilik da dahil
olmak {iizere), 2001 yilindaki %36.5 ve 2002 yilindaki %34’e kiyasla, 2003 yilinda
toplam is giiciiniin yaklasik %33’iinii temsil etmektedir ki bu da 7 milyon isciye

denktir(Tablo 5). 2001 sayiminda ortalama ciftlik biiyiikliigii yaklasik 6 hektar olarak
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kaydedilmistir ve saymm, ciftcilerin %65’inin 5 hektardan kiiciik arazilere sahip
oldugunu gostermistir. Isletmelerin sadece %6’s1 20 hektardan biiyiiktiir” (Tarim ve

Koyisleri Bakanlig1,2002,s.38).

3.3. TARIM KESIiMININ KARSILASTIGI TEMEL SORUNLAR

Tiirkiye’de tarimsal igletmelerin biiyiik cogunlugunu 50 dekardan kiigiik
igletmeler olusturmaktadir. Cesitli nedenlerle tarimsal isletmelerin giderek parcalandigi
da bir gercektir. Halbuki tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte ¢alismalart i¢in belli
bir toprak biiyiikliigii, iklim sartlart ve iiretim deseni gereklidir. Tiirkiye’de isletme
yapisindan kaynaklanan en Onemli sorunlardan birisi, tarim isletmelerinin
kiigiikliigiiniin yaninda bu isletmelerin parcali ve daginik arazilerden olusmasidir. Bu ise

isletme verimliligini diisiiren faktorlerden birisidir(iTO,2002,s.118).

Kiigiik isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii tiretimi kendi tiiketimini karsilamak
i¢in yapmakta, Pazar icin iiretim yapmamakta ve bu yiizden de sermaye birikimini
gerceklestirememektedir(Ceyhan,1999,s.111). Isletmelerde arazi tasarruf sekli olarak 6z
miilkiyetin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu ise 6z sermaye yetersizligi bir yana
disaridan kredi almayi ve bor¢lanmayi engelleyen bir durum oldugundan isletmeler
teknolojiyi yeterince kullanamamakta ve biiyiiyememektedirler. Kiiciik isletmelerin bu
yapisi, destekleme yardimlarindan yararlanmalarini engellemekte, sermayenin dengesiz

dagilmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin tarimsal topraklarin erozyona maruz kalmasi, sanayi tesisleri ve
carpik kentlesme gibi nedenlerle tarimsal alanlar marjinal sinirlara ulagmistir. Tarimsal
iiretimin ihtiyaca cevap vermesi i¢in verimliligin artirilmasi gerekmektedir. Sulama bu
konuda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Sulama verimliligi artirdig1 gibi giibre ve diger
girdilerin de etkinligini artirmaktadir. Iklim sartlar1 acisindan yeterli yagisi almayan
topraklarda sulama, iiretimi smirlayan faktorler arasindadir. Tiirkiye’de mevcut su
potansiyeli yeterli olmasina ragmen tarim iiretiminin tam olarak modern teknoloji ile

yapilamamasi, sulama imkanindan yararlanmayi simirlandirmaktadir (Dinler,2000,s.65).
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Tarim kesiminin 6nemli yapisal sorunlarindan birisi de oOrgiitlenmenin
gelismemis olmasi, mevcut kurumlara katthmin diisiikliigii ve tarimsal kuruluslar
arasinda koordinasyon eksikligi bulunmasidir(Ceyhan,1999,s.128). Esasen Tiirkiye’de
varolan yaygin tarimsal kuruluglar Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleridir.
Bunlar, ise bagimsiz kuruluslar degildir. Devletin tarnma uyguladigi kredi ve fiyat
destekleme politikalarinin aracidirlar. Orgiitlii bir yapr olmadig igin iireticinin piyasa
fiyatlarin1 tek basina etkileme olanagi yoktur. Bu yiizden piyasada olusan fiyat1 kabul

etmek zorunda kalmaktadirlar(ITO,2002,s.127).

Birinci simif tarim arazilerinin tarim disi amagclarla kullanilmasi, iilkemiz
tariminin siirdiiriilebilir tarim faaliyetlerini engelleyen en onemli yapisal sorununu

olusturmaktadir.

Ulkemizde yetersiz olan yaglik bitki iiretimi sonucunda, yildan yila artis
gosteren bitkisel yag acigt milyonlarca doviz Odenerek ithalatla kapatilmaya
calisilmaktadir. Benzer sekilde hayvanciligimizin gelistirilmesi ve toprak erozyonunu
onlemek icin cayir-mera ve yem bitkileri iiretimi ve Ozellikle mera hususunda

yetersizlik s6z konusudur.

Tarim kesiminin gelir diizeyinin diisiikliigli yeni yatirnma gidilmesini engeller
Yatirim yapmak icin gerekli olan sermayenin saglanmasi icin de kredi imkanlarinin
artinlmas1 gerekir. Ancak bu sekilde tarimcilar iiretim igin gerekli makine, isgiici,
hammaddeyi temin ederek yatirim yapma imkan1 bulabileceklerdir. T.C. Ziraat Bankasi
kredi faizleri tarimsal isletmeler icin yiiksek olup, bu hususta ciftciler agisindan kredi
kullanmakta sorun oldugu gibi bankanin fonksiyonunu yerine getirmesi agisindan da

sikint1 olmaktadir(DIE,2002,s.24).

Tiirkiye’de tarim kesiminin, uygulanan destekleme fiyat politikalarinin da
nedeni olan, Onemli sorunlar1 bulunmaktadir. Bunlardan birisi tarim {ireticilerinin

gelirinin diisiikligiidiir. Fakat uygulamadan goriildigi iizere, Tiirkiye’de bu problem
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heniiz cozillememistir. En basta destekleme fiyat ile koyliillere verilen
siibvansiyonlardan, yardima muhta¢ olan kii¢giik cift¢iler degil daha ¢ok sermaye sahibi
ve biiyiik olgekli iiretim yapan ve yardima ihtiyaci olmayan ¢iftciler yararlanmaktadir.
Gelir adaletsizliginin tarim kesimi iginde ¢oziilebilmesi icin; iiretimin verimliligini
artiracak Onlemler alinmasi gibi tarimsal tiretimle ilgili problemlerin halledilmesi ile

gerekmektedir(Pirler,2003,s.28).

Tarim kesiminin temel sorunlarin genel olarak bes ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bu sorunlarin 6nem derecesi siiphesiz iilkelerin iklim kusagina, gelismislik
diizeyine ve fiziki cografyasina bagli olarak iilkeden iilkeye Onemli degisiklikler
gosterebilmektedir. Bununla birlikte, tarim kesiminin dogasi geregi temel sorunlar,

onemli 6lciide benzerlik gostermektedir (ITO, 2002,s.10).

3.3.1.Tarim Kesiminin Yapisal Sorunlari

Tarim kesiminde iiretimin biiyiik Ol¢iide dogal sartlara bagli olmasindan
kaynaklanan arz, buna karsilik talep esnekliginin diisiik olmasi, tarimsal organizasyonun
yetersiz olmasi, tarimsal faaliyetlerin yapisinda varolan sosyo-ekonomik biitiinlitk
tarimsal sektoriin en belirgin 6zellikleridir. Bu 6zellikler tarim piyasasinda fiyat ve gelir
istikrarsizhigin1  agiklayan  “King  Kanunu’nun”  gecerli olmasina neden
olur(YASED,1989,5.76). Ornegin tarimsal iiretim fazlas1 asin fiyat diisiislerine yol
acarken, tarimsal iiretim yetersizligi de asin fiyat artislarina neden olarak fiyat
istikrarsizligina yol acgar. Fiyat degismelerinin siddeti ile ilgili olarak sunlar da
soylenebilir: Uriiniin yillik verim degismeleri ne kadar siddetli ise veya, bu veri iken,
talep ne kadar elastikiyetsiz ise, iiriiniin yillik fiyat degismeleri de o kadar siddetli olur.
Hububat gibi tarla iiriinlerinde, gerek yildan yila verim degismelerinin siddetli olmasi
gerekse talebin elastikiyetsiz olmasindan otiirii, fiyat degismeleri de siddetli olur. Bu
iliskiyi King adli bir Ingiliz iktisat¢1 dile getirmistir. Bu iktisatcimin yaptigi hesaplara
gore tarim driinleri arzinda %10 artis diger sartlar degismedigi takdirde, fiyatlarda %50
diismeye, tarim iiriinleri arzinda %10 bir azalma, ayni sartlar altinda tarim {iriinleri
fiyatinda %10 bir yiikselmeye sebep olur. Bu kanunun gosterdigi, tarim iiriinleri arzinin
fazla ya da az oldugu zamanlarda arz ve talep esnekliginin katilif1 dolayisiyla fiyat
istikrarinin agir1 derecede bozulacagi ve bundan biiyiikk Olgiide ciftcilerin zarar

gorecegidir (Dinler,2000,s.27).
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Asirt niifus artigina bagl olarak tarimsal alanda gizli igsizligin artmasi ve tarima
acilacak arazilerin simirina dogru yaklasilmasi ve tarimda azalan verimler kanunun

islemeye baslamasi da, tarim kesiminin en 6nemli yapisal sorunlarindandir.

Tarimda emek kullanimu iki farkli sekilde olusmustur. Ticari kesim iicretli is¢i
calistirir. Ancak tarim isletmelerinin higbiri triin fiyatlarimi, hatta isci iicretlerini
etkileyecek giicte degildir. Isci sendikalar1 olsa dahi giiclii degildir. Bunun disinda “aile
igletmeleri” denilen ve iicretli is¢i ¢alistirmayan ve aile isgiicii ile ¢alisan kesim vardir.
Bu iki ayr kesimde emegin kullanim ve belirlenen iicret haddi farkli kurallara tabidir.
Bu fark aile isletmelerinde gizli issizlie ve mevsimlik igsizlige yol acar.

(Ceyhan,1999,5.119).

Ozellikle az gelismis iilkelerde, tarmm sektoriinde, iicretli isciye pek
basvurmayan kii¢iik aile isletmelerinde, asir1 bir niifus y1gilmasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
asir1 niifus birikiminin baglica nedenleri hizli niifus artis1 yaninda toprak miktarinin
sabit ve tarim dis1 sektorlerde istihdam olanaklarinin da sinirhi olmasi ve nihayet fazla
isgiicliniin isletmeler disina atlamamasidir. Bu sekilde siginak sektor niteligi kazanan
tarim sektoriinde gizli igsizligin oram1 gelismekte olan iilkelerde tarimda calisanlarin
9%20-30’una ulagsmaktadir. Aile isletmelerinde emek niteliklerinin diisiikliigii, tarim dist
iiretim faaliyetleri veya ticari tarimda is bulma olanaklarin bilyiik olgiide engeller.
Niifus artis hizina kars1 toprak ve sermaye miktarinin pek artinlmamasi da emek

talebini diisiiriicii rol oynayarak gizli issizlige yol acar (Karluk,1999,s.68).

3.3.2.Fiziki Altyapiya iliskin Sorunlar

Fiziki altyap:r tarimsal iliretimin Ozellikle gelismekte olan iilkelerde saglikli

sekilde yapilmasini engelleyen en 6nemli sorunlardandir.

Tarimsal tiretimde toprak, diger iiretim faaliyetlerinden oldugundan daha 6nemli
rol oynar. Toprak, talebe oranla kit bir iiretim faktoriidiir. Gerek tarimda, gerekse tarim
disinda, c¢esitli kullanim alanlar1 arasinda dagilim ve kullaniminin simirlanmasi i¢in bir

fiyat 6denmesi gerekir ki buna rant denmektedir(ITO,2002,5.69).
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, biiyiik toprak miilkiyeti, toplumsal statii ve
siyasi giic kaynagidir. Bu yiizden verimlilik gozetilmeden biiyiik Olgekte topragin
igletildigi goriiliir. Bazen de biiyiik topraklarin ortaklar arasinda bdliinmesi, biiyiik
alanlarda kiiciik olcekli tiretime yol agar. Bir baska sorun, toprakta calisan emegin
alternatif i bulma imkam yoksa soz konusu olur(IT0O,2002,5.69). Topragin satmakla ve
kiralamakla elde edecegi gelir kendi isletmesinden daha fazla da olsa, kendisi ve ailesi
icin i imkan1 olmasindan dolay1 boyle bir yola basvurmaz. Belli bir yastan sonra da is
yapma imkaninin azalmasi tarimda gecimlik nitelikte kiiciik isletmelerin olugsmasina yol

acar.

Topragin niteliklerinden kaynaklanan sorunlar da vardir. Bolgenin tomografik
durumu, topragin sahip oldugu kimyasal elementler ve dokusu topragin niteliklerini
belirler. Yetistirilecek iiriin sekli topragin niteligi ile beraber iklime de baglidir. Tarim
dogal ve biyolojik sartlara bagl oldugundan dolayi, iiretim, bolgeler arasinda farklilik
gosteren fiziksel sartlara baghdir. Ornegin bol nem ve giines isteyen bir bitkinin, az

giines alan ve soguk olan bir iklimde yapilmasi durumunda maliyet ¢ok yiiksek olur.

Uretimin yol, sulama tesisleri, bitki ve hayvan hastaliklariyla miicadele
imkanlar, elektrik enerjisi gibi alt-yap1 yararlarindan mahrum olan bolgelerde

yapilmasi iiretim ve faktor verimliligini diistirtir.

Giiniimiizde tarimda makinelesme, tarim yoluyla ekonomik gelismeyi saglama
acisindan ¢ok onemli bir yere sahiptir. Gelismis iilkeler tiretimlerini bu sekilde biiyiik
Olciilerde arttirmay1 basarmis, ayrica makinelesmenin neticesinde tarim kesiminden
diger kesimlere isgiicii transferi saglamislardir. Makinelesmenin yararlarimi kisaca

ozetlemek gerekirse sunlan soyleyebiliriz:

Makinelesme emegin fiziki verimini arttirir. Boylece aymi iiriin daha az isgiicii
ile yapilir veya aym toprak parcasinda daha fazla iiriin elde edilir. Topragin fiziki

verimini yiikseltir, maliyetleri diisiiriir(YASED,1989,s.21).

Dogal olarak makine topragi daha iyi hazirlama imkan verir. Elbette iyi

hazirlanmig bir topraktan daha yiiksek verim elde edilir. Makine, insan veya hayvan
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giiciiniin tek basina yapamadigini kolaylastirir. Tarima elverisli olmayan alanlarin kisa
siirede tarima acilabilmesinde yardimci olur. Bunun yaninda isgiiciinden Onemli
oranlarda tasarruf edilmesini saglar. Ayrica makinelesme, onemli bir maliyet diisiisii
saglamasi yaninda, hizli bir ekim ve hasat imk&m saglayarak iklim sartlarina goére bir

yilda birden fazla iiriin elde edebilme imkéam yarat1r(1TO,2002,s.79).

Tarim kesiminde, sulama ve sulamayla ilgili altyap1 sorunlar da 6nde gelen
problemlerden biridir. Sulama, iiretim ve verimliligin direk olarak artirilmasinin
saglanmasi yaninda, giibreleme ve diger girdilerin etkinliginin artirllmasi yoniinde ¢ok
onemli bir faktordiir. iklim sartlar1 bakimindan yeterli yagis alamayan bolgelerde su,
tarimsal liretimi sinirlayan en onemli kisitlardan biridir. Bu ylizden su ve sulama
altyapisi, yeterli yagisi alamayan bolgeler icin hayati bir oneme sahiptir. Ayrica,
yagislarin y1l icinde dagiliminin diizensiz olmasi, tarimsal iiretimi iklim sartlarina
bagimli kilan en énemli faktorlerden biridir. Bu bagimlilig1 azaltmada, yani yagisin az
oldugu ve iiretim donemini ic¢ine alan mevsimlerde yagis yetersizlikleri, sulama
yapilarak telafi edilmekte ve iretimin iklim sartlarina olan bagimlilig

azaltilabilmektedir.

Sulama i¢in su kaynaklarinin bulunmasi ve bu sularin tarim alanlarina
getirilmesi icin yapilan baraj ve kanaletler 6n 6nemli altyapi sorunlardir. Sulama
yaninda, tarimsal alanlarin tagkinlardan korunmasi, erozyonlardan korunmasi ve drenaj
gibi altyapiya iliskin sorunlar da tarim kesiminin ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlaridir

(ITO,2002,5.14).

Tiirkiye’nin arazi kullanis bicimlerinin 1980 — 2001 yillart araligindaki degisimi,

asagida verilmektedir;
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Tablo 6 : Tiirkiye’de Arazi Kullams Bicimleri (dekar)

1980 1991 2001
Toplam arazi 801292776 | 662 195 339 | 646 577 070
Islenmeyen arazi 653 857 187 | 487 714 426 | 469 843 563
Nadas 50046 065 | 36551557 | 35970264
Tarima elverisli olup 49953520 | 21606845 | 18975870
kullanilmayan arazi
Daimi cayir ve otlak arazisi 141 472021 | 123 776 198 | 141 280 608
Koruluk ve orman arazisi 234 873701 | 192 376 486 | 181 570 476
Tarima elverissiz arazi 177 511 880 | 113 403 340 | 92 046 345
Islenen alan 147 435589 | 174 480913 | 176 733 507
Tarla 124 883 065 | 145 178 100 | 146 873 522
Sebzelik ve cicek bahceleri 4110197 5929 902 5532815
Meyve ve diger uzun Omiirlii bitkiler | 18 442 327 | 23372911 | 24 327 170

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgileri, Yayin no: 2898, , s.31

Temmuz 2004, Ankara

2001 yili GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonuclarina gore toplam 668 781 782
dekar arazinin %27,63’ii koruluk ve orman arazisi (fundalik ve makilik dahil), %22,78’1
tarla arazisi, %21,86’s1 daimi ¢ayir ve otlak (mera) arazisi, %14,47’si tarima elverisgsiz
arazi (taslik, bataklik, corak arazi, yerlesim arazisi, mezarlik, harman yeri vb. dahil),
%35,601 nadas arazisi, %3,87'si meyve ve diger uzun Omiirlii bitkiler i¢in ayrilan arazi
(kavaklik-sogiitliik dahil), %?2,91°1 tarima elverigli oldugu halde kullanilmayan arazi,
%0,88’1 sebze ve cicek bahcgeleri arazisi (ortii alt1 dahil) seklinde kullanilmaktadir.

3.3.3. Tarmmsal Uretime iliskin Sorunlar
Tarimsal faaliyetler genel olarak dort ana baglik altinda toplanabilir;

1. Bitkisel Uretim

2. Hayvansal Uretim
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3. Orman Uriinleri Uretimi

4. Su Uriinleri Uretimi

Tarimsal tiretimde, bitkisel iiretimin degeri, istihdam, toprak ve sermaye girdisi
kullanimi bakimindan agirlikli bir yeri vardir. Bu yiizden tarimsal iiretime iliskin

sorunlar acisindan her bir iiretim cesidi farklilik gdstermektedir.

Tarimsal iiretimin en 6nemli Ozelliklerinden birisi iiretimin mevsimlere gore
belirlenmesi, dolayisiyla digsal faktorlerin etkilerinin tarimsal iiretimde ¢ok 6nemli bir
yere sahip olmasidir. Tarimsal iiretimde ekim ve hasilat arasinda 6nemli bir zaman farki
vardir. Tarlaya ekilen tohumlardan iiriin elde edilmesi icin en az bir donem gerekir. Bazi
giriinler i¢in bu donem daha da uzun olabilmektedir. Bunun disinda, hava kosullari,
dogal afetler, bitki ve hayvan hastaliklar1 tarimsal iiretimde 6nemli sonuglar dogurur.
Uretim faktorleri disinda iiretimin beklenenden ¢ok fazla yada az olmasina neden olan

bu dogal sartlarin biitiiniine digsal etkenler denir(Akdemir,Alemdar,1996,s.63).

Tarimsal {riinlerin niteliklerinden dolayr {iretimin sadece yilin belli
donemlerinde yapilmasma neden olmasi1 “mevsimlik igsizlik” denilen bir issizlik
tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
iretim fonksiyonunun istikrarsizligi, sermaye yetersizligi, alt yapi yatinmlarinin
eksikligi ile aciklanmaktadir. Isgiiciinii mevsimlik faaliyet hacmine gore degistirmek
imkaninin sinirhi olmasi, yogun faaliyet doneminde mevsimlik is¢i kullanarak, olii
mevsimde bu is¢iye yol vererek emek kullanimimi tiretim faaliyetlerindeki degismelere

intibak ettirememek de mevsimlik issizlige yol acan 6nemli bir faktordiir.

Makinelesmede tarim kesiminin yapisal sorunlar1 arasindadir. Niifusun biiyiik
cogunlugunun tarim kesiminde faaliyette bulundugu az gelismis iilkelerde, tarim dist
sektorlerinde yeterince gelismemis olmasi, makinelesme sonucu tarim disina itilen
iggiiciinii istihdam edemeyeceginden, tarimda makinelesmeye gidilmesi halinde issizlik
daha da artacaktir. Bu iilkelerde tarimda kullanilan makinelerin genellikle ithal
edildikleri de diisiiniilirse ekonomi acisindan sorunun biiyiikligii goriilebilir.
Makinelesme isgiiciiniin  etkinligini arttirirken tarimda calisanlarin  sayisini
azaltmaktadir. Tarimda makinelesme gidilmesi halinde serbest kalacak isgiiciiniin diger

sektorlerde istihdam olanaklarinin goz Oniine alinmasi gerekir. Aksi takdirde
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makinelesmenin ekonomi iizerindeki kiilfeti bir yana, issizligi daha da artirmasi soz

konusu olabilir.

Tarimsal iiretimde kapasite sinirma ulasilmigsa, yani biitiin topraklar isleniyorsa
diretimi artirmak igin isgiicii veya sermaye arttirildikca bir noktadan itibaren degisken
girdiye karsilik azalan getiri goriiliir. Bu baglamda bir bolgede veya bir ekonomide
tarima elverigli biitiin topraklar tarima agilmigsa (mevcut teknoloji veri kabul edilirse)
degisken girdiye yine azalan getiri s6z konusu olmaktadir. Bu yiizden “Tarimda azalan
getiri kanunu gecerlidir” denir. Tarnim isletmelerinde mevcut sermaye ve topragin
tamami kullanilma istenir. Veri olan fiyatta elde edebilecegi biitiin iiriinii iiretmesi
rasyonel davranisin geregidir. Diinyada ¢ogu iilkede tarima agilacak verimli topraklar
kalmadig1 i¢in de, degisken girdiye azalan getiri, tarim i¢in adeta kanunlastirilmistir.
Tarimda azalan getirinin derecesi mevcut teknoloji ve iklim kosullarina gore farkliliklar
gosterebilir. Ciinkil ileri teknoloji ve uygun iklim sartlar1 azalan getirinin ortaya

cikmasini geciktirebilir veya yavaslatabilir (Atmaca,1998,s.28).

3.3.4.Tarimsal Fiyat Ve Gelir Istikrarsiziiklari

Tarimsal driin fiyatlari, yildan yilla ve hatta mevsimlere gore cok biiyiik
dalgalanmalar gostermesi Ozelligiyle tarim dis1 sektorlerin iiriinlerinin fiyatlarindan
ayrilirlar. Tarimsal iiriinler arz ve talebinin esnek olmamasi bu iiriinlerin arzinda yada
talebinde artis yada azalis seklindeki kiiciik bir degismenin, bu iiriinlerin fiyatlarinda

biiyiik dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tarimsal fiyat ve gelir istikrarsizliklan gesitli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir.
Yukarida da belirttigimiz gibi tarimsal iiretim iizerinde dogal kosullarin 6nemli etkileri
vardir. Tarimsal {iriinlerin iiretiminin doga kosullarinin olumsuz etkisi altinda olmasi
sonucu, iiriiniin bol oldugu yilda, triin fiyatimin diismesi, kit oldugu yilda
yiikselmesinden kaynaklanan fiyat dalgalanmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. King Kanunu
denilen bu durumda, iiretim doneminde hava kosullarinin kotii gitmesi iiriin rekoltesini
normalin altina diisiiriirken, baz yillarda hava kosullarinin iyi olmasindan dolay1
rekoltenin normal {iriiniin {izerine ¢ikmasina neden olabilmektedir(Giimriik Kontrolleri

Dernegi, 1997,s.61) Fakat tarimsal iiriinlerin arz ve talep esnekliginin ¢ok diisiik olmasi,
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tarimsal iriin fiyatlar1 ve gelirlerinde ¢ok biiyiik degismelere ve istikrarsizliga yol

acabilmektedir.

Tarimsal fiyat ve gelirlerdeki mevsimlik dalgalanmalar da istikrarsizliga yol
acar. Tarimsal tirtinler mevsimlere bagli olarak yilda birkac¢ kez hasat edilebilmektedir.
Bu iiriinlerin talebi ise hemen hemen yilin tamaminda devam eder. Boylece cesitli
mevsimlerde arz ve talep arasinda s6z konusu olan dengesizlik, mevsimlik fiyat
istikrarsizligina yol agmaktadir. Hasat aylarinda iiretim miktar1 ¢cok fazla iken talepteki
degisme fazla olmadigindan fiyatlar diismekte, iiretim azaldikca fiyatlar
yiikselmektedir. Yalniz mevsimlik fiyat istikrarsizliklarinin stoklana bilir iiriinler igin
farkli, stoklanmasi miimkiin olmayan {iriinler icin farkli oldugunu belirtmek gerekir.
Mesela uzun siire muhafaza edilemeyen {iriinlerde, iiriiniin turfanda déneminde fiyat
cok yiiksektir. Muhafazasinda miimkiin {iriinlerde ise turfanda fiyat pek yoktur. Bu
iriinlerin arz1 esnektir ve piyasaya c¢iktiklarinda fiyatlar diisiiktiir. Zaman gectikge stok

giderlerinin de artmasindan dolayi fiyatta yiikselme goriiliir.

Fiyat ve gelir istikrarsizligina yol acan bir diger konu tarimsal iiriin arzinin o
iriiniin bir yil onceki piyasa fiyatlarinin fonksiyonu olmasindan kaynaklanan devreyi
fiyat dalgalanmalaridir. “Oriimcek Ag Teoremi” olarak adlandirilan bu durum
fiyatlarda istikrarsizliklara yol agmaktadir. Ureticilerin her yil hangi iiriiniin iiretimini
yapacaklarina karar verirken bir yil Onceki piyasa fiyatlarin1 g6z Oniine almalar
donemler arasinda tarimsal iiriin fiyatlarinin dalgalanmalarina neden olmaktadir. Bu
dalgalanmalar denge fiyata dogru olabilecegi gibi dengeden uzaklastirici sekilde de

olabilir.

Istikrarsizigin bir diger nedeni de tarimsal iiriin fiyatlarinin konjonktiir
hareketlerinin 6niinde seyretmesidir. Konjonktiiriin yiikselme safhasinda ekonomide
baslayan canlanma ile birlikte, tarim diger kesimlerde iiretim ve istihdamdaki artisa
paralel olarak bu kesimde faaliyette bulunanlarin reel gelirleri ve dolayisiyla satin alma
giicleri artar. Satin alma giicii artan bu kesimin tiim mallara olan talebi artarken,
tarimsal {irlinlere olan talepleri de artar. Tarimsal {irlinlerin arzlarinin esnek olmamast,
talep artis1 sonucunda iiretimdeki artistan ¢ok daha fazla, tarimsal {iriin fiyatlarinin artist

sonucunu dogurur. Tarim dis1 sektorlerde ise, arz oldukg¢a esnek oldugundan, talep artisi
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sonucunda iiretim artig1 saglanacagindan iiriin fiyatlarinda ¢ok az bir artis olurken, talep

artisina arz artigl ile uyum saglanir.

Tablo 7 :Ciftcinin Eline Gecen Fiyatin Endeksi(1994=100)

YILLAR |ENDEKS |12 AYLIK DEGISME(%)
1996 383.3 102.4
1997 726.2. 95.2
1998 1384.8 81.8
1999 2107.1 41.6
2000 3004.3 43.2
2001 4233.5 43.4
2002 6531.7 47.4
2003 8920.6 26.5
2004* 10305.1 27.6

Kaynak:www,die.gov.tr ,Sektor Raporlar1,2004

*: 10 Aylik Verilere Gore

Konjonktiiriin diisiis donemlerinde, satin alma giiciindeki azalisa paralel olarak
talep azalirken, bu defa tarimsal iiriin fiyatlarinda, tarim dis1 sektorler iiriin fiyatlarina
gore daha biiyiik diisiis olacaktir. Konjonktiir hareketlerinden tarimsal {iriin fiyatlarinin
biiyiik olgiide etkilenmesi tarimsal {iiriin fiyatlarindaki istikrarsizligin nedenlerinden

birisi olmaktadir(Tablo 7).

3.3.5.Tarimsal Uriinlerin ihracat ve ithalatina iliskin Sorunlar

Tarimsal {iiriinlerin ithalati ve ihracati iilkelerin farkli desteleme politikalar ve
fiyatlandirma politikalarindan kaynaklanan bir ¢cok engellerle kars1 karsiya kalmaktadir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra GATT la birlikte yapilan cok tarafli goriismelerle sanayi
diriinlerinin ihracati ve ithalati iizerindeki tarife ve kisitlamalar artirilarak devam
ettirilmistir. Tarim triinleri ticaretinin serbestlestirilmesinin Tokyo goriismelerinde ele
alinmasina ragmen Onemli bir ilerleme elde edilememistir. Konu Uruguay Round
goriismelerinde de giindeme gelmis 6zellikle ABD ve AB arasindaki goriis ayriliklar
Onemli tartismalara neden olmustur. ABD tarim iiriinlerine uygulanan siibvansiyonlarin

kaldirilmasin1 veya onemli Olgiide azaltilmasim isterken AB bu istege pek olumlu
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bakmamig ve goriismeler uzamistir. Bu goriismeler sonucunda bir anlagmaya
vartlmasina ragmen tarimsal siibvansiyonlarin ancak %20 oraninda azaltilmasi goriisii
kabul edilmistir. Giiniimiizde o©zellikle AB iilkelerinde tarimsal siibvansiyonlar ve

korumacilik oldukga yiiksek diizeylerde uygulanmaktadir(Uludag,2001,s.33).

Bu durumun sebebi Uruguay goriismelerine gelinceye kadar tarimsal iiriinlerin
ticaretinin GATT goriismelerine dahil edilmemesidir. Uruguay goriismelerine kadar
GATT, iilkelerin tarimsal siibvansiyon destekleme politikalarina imkan taniyordu. Bu
nedenle bir ¢ok iilke tarimsal iiriinlerin tiretimi ve ithalati ile ilgili tarifeler uygulamaya
devam etmis hatta ek kisitlamalar getirmislerdir(DiE,2002,s.21). Yukarida da
belirtildigi gibi bu tarife ve kisitlamalar ilk defa Uruguay Goriismelerinde giindeme
getirilmis ve tarimsal iiriinlerin ticaretinde az da olsa belirli bir serbestlesme yolunda

onemli adimlar atilmigtir.

“Uruguay Round” ticaret goriigmelerinin sonu¢ metni tiim iiye iilkeler tarafindan
imzalanan Tarim Anlasmasinin da yer aldigi bu metin, tarimsal iiriinlerin dis ticaretinin

serbestlesmesi konusunda atilmis ilk 6nemli adimdir diyebiliriz.

GATT’ 1n Tarim Anlagmasi sinir islemleri, i¢ piyasada uygulanan siibvansiyonlar
ve ihracat siibvansiyonlar1 konusundaki taahhiit ve kurallar1 ihtiva etmektedir.

Anlasmanin 6nemli, maddeleri soyle 6zetlenebilir:

-I¢ Desteklerdeki Indirim : i¢ desteklerdeki indirim “Toplam Toplu Destek
Olgiimiine” dayandirilmistir. Bu temel tarim iiriinlerine saglanan tiim desteklerin,
iriinlere 0zgli olmayan ve esdeger desteklerin toplamiyla elde edilmektedir.
Hiikiimetlerin sagladiklar1 genel servisler (arastirma, hastalikla miicadele, altyapi),
iiretimi kisitlayan programlar altinda yapilan dogrudan 6demeler, sabit bir alan, verim
siirl oldugu siirece, bir indirime gerek yoktur. Asgari diizeyin altinda destek saglayan

iilkelerin indirim taahhiidiinde bulunmalar gerekmemektedir.

- Pazara Erisme Konusunda Taahhiitler : Pazara erisme konusundaki
taahhiitler, tarife (giimriikk vergisi) indirimlerini ve pazara erisebilme icin asgari

taahhiitleri icermektedir. Tiim tarife dis engeller (miktar kisitlamalar, asgari ithalat fiyat,
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goniilli  ihracat  kisitlamalar  gibi) tarifelendirecek  (giimrilkk  vergilerine
doniistiiriilecektir). Yeni tarife ya “ad valorem” (degere gore, kiymet iizerinden ) ya da
spesifik vergi tiiriinde olabilecektir. Eger ithalat asir1 olarak artarsa 6zel koruma

onlemleri alinabilecektir.

-Thracat siibvansiyonlarinda ve siibvansiyonlu ihracatta indirim: Tiim iiye
iilkeler hem sagladiklan ihracat siibvansiyon miktarim1 hem de siibvansiyonlu ihracat
miktarini indirmek iizere taahhiitte bulunacaklardir. Gelismekte olan iilkeler 2004 yilina
kadar pazarlama, isleme, iilke ici ve uluslararasi nakliyat giderleri konusunda indirim

taahhiidiinde bulunmak durumunda degillerdir .

Tablo 8: ihracatin Sektorel Dagilimi (Milyon Dolar)

SEKTORLER 1998 1999 [2000 [2001 |2002 |2003 2004
Tarim ve Ormancilik | 2699.7 |2394.2 |1973,3 |2234,2 |2037.5 |24655 |2276
Balik¢ihk 172|379 |[245 [297 |514 80,0 |623

Maden Ve  Tas|363.7 |385 400,4 3489 |387.4 |542,6 |503,3
Ocakeiligt

fmalat 23873.5(23754,7 | 25339,6 | 28695,4 | 33565,4 | 43912,2 | 47675,4

Elektrik ,Gaz ve Su |14.9 14,3 20,4 20,5 15,8 20,1 49,7

Diger is Faaliyetleri | 0.5 0,2 0,4 1,3 0,1 0,1 0,6

Sosyal ve Kisisel|4.5 0,9 16,3 4,1 1,4 47,5 0,6
Faaliyetler
TOPLAM 26974 |26587,2|27774,9|31334,2|36059,1|47067,8 | 50567,9

Kaynak: www.dtm.gov.tr, AB Dis Ticareti,2005

Thracatimiz 1998 yilindan 2004 yilina kadar siirekli bir artis gostermesine
ragmen, Tarim ihracatimiz 1998-2004 yillart arasinda inigli c¢ikish bir egilim
icerisindedir(Tablo 8). Toplam ihracatimiz igcerinde en biiyiik pay imalat sektoriine
aittir ve bu pay her yil biraz daha artmaktadir. imalat sektoriinden sonra ihracatta ikinci
sirada tarim sektorii yer almaktadir(Tablo 8). Tarim ihracatimizin biiyiik ¢cogunlugunu

ise Avrupa Birligi iilkelerine yapmaktayiz (Tablo 8).
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Tablo 9: ithalatin Sektorel Dagilimi (Milyon Dolar)

Sektorler 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tarim ve | 2128,7 | 1653,6 | 2127 1412,3 | 1705,7 | 2576,1 |2320,2
Ormancilik

Balik¢ihik 1,1 1,2 1,7 0,9 1,2 4 4,2
Maden Ve Tas | 3757,6 | 425377 |7104,7 | 6582,6 | 7199,5 | 10947,1 | 8742,8
Ocakeiligt

Imalat 39914 | 34687,8 | 45018,1 | 33220,1 | 42511,4 | 55731,5 | 67070,4
Elektrik ,Gaz | 114,4 81,3 131,7 162,3 128,2 43,5 13,2

ve Su

Diger is | 0,6 0,9 5,5 8,4 2,3 1,2 0,7
Faaliyetleri

Sosyal ve | 5 8,3 114,1 12,6 54 36,3 7,3
Kisisel

Faaliyetler

TOPLAM 45934,9 | 40686,7 | 54502,8 | 41399,1 | 51553,8 | 69339,7 | 78158,9

Kaynak :www.dtm.gov.tr, AB Dis Ticareti,2005

Tablo 8’de goriildiigii gibi 1998-2004 yillar1 arasinda ihracatimiz yaklasik iki kat

artmansa ragmen ithalatinda aymi sekilde artmasi nedeniyle (Tablo 9) Dis ticaretimiz

acik vermeye devam etmektedir. 2004 yilinda dis acigimiz 28 milyar dolar civarindadir.

(Tablo 9).

Dis Ticaretimiz icerisinde yillara gore tarim sektoriiniin pay1 oransal olarak

siirekli bir diisiis icerisindedir(Tablo 9). Bunda tarim sektoriindeki istihdamin diger

sektorlere kaymasi ve uygulanan tarim politikalar nedeniyle cift¢i gelirlerinin azalmasi

etkili olmustur.

Yukaridaki tablolar1 Tablo 11 ile karsilastirirsak; Tarim ihracatimiz 34 liik

boliimii Avrupa Birligi iilkelerine olmasina ragmen, Tarim ihracatimizin ancak % liik

boliimii Avrupa Birligi iilkelerindendir.
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DORDUNCU BOLUM

4.0RTAK TARIM POLITIiKASI VE TURKIiYE

Bu boliimde, AB adayligi siirecinde, Tiirkiye’yi miizakerelerde en fazla
zorlayacak, sorunlar yumagi Tarim sektoriiniin, ortak tarim Politikasi’na uyumu ele

alinmistir.

Tiirkiye, tarimsal iirlin ticaretinin Onemli bir boliimiini Avrupa iilkeleri ile
yapmaktadir. Tarim {iriinleri ihracatinin yiizde 50'ye yakin boliimii AB iilkelerine

yapilmakta, ithalatin da yiizde 40'a yakin boliimii yine AB {iilkelerinden saglanmaktadir.

Ancak AB'nin Ortak Tarim Politikas1 ile Tiirkiye'nin uyguladigi destek ve
koruma mekanizmalar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin "tarim
reformu” adi altinda gerceklestirmeye calistigi siirecin bir bacagt DTO Tarim

Anlasmasi'na, bir bacagi da AB Ortak Tarim Politikasi'na basmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimrikk Birligi Anlagmasi tarim {iriinlerini
kapsamamaktadir. Ancak bazi iirlinlerde karsilikli giimriik vergisi muafiyetine ya da
vergi indirimine dayanan tavizler s6z konusudur. AB'den Tiirkiye'ye yapilan tarimsal
iiriin ihracatinin yilizde 33'l, Tiirkiye'den AB'ye yapilan tarimsal iiriin ihracatinin ise
yiizde 701 taviz kapsaminda yer almaktadir(IKV,2001,s.71). GATT'1n "karsiliklilik"
ilkesi geregince 1998 yilindan sonra taviz kapsamindaki AB iiriinlerinin oram artmistir.
Bu oranlarin ihra¢ edilen iiriinlerin toplam tutan iizerinden degil, ihra¢ edilen {iriin
say1s1 toplamu iizerinden hesaplanmaktadir. AB'nin ihrag ettigi ve taviz kapsaminda yer
alan iiriinler icinde tahil, et ve siit tiriinlerini bulunmaktadir. Bu yiizden, Tiirkiye'nin bu
iriinleri ithalatinda artis olmaktadir. Ayrica Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal {iriin

ticaret dengesi son yillarda Tiirkiye aleyhine bozulmustur(Uyar,2001,s.163).
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4.1.TURK TARIM POLITIKASI

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirk tarim sektoriine yonelik olarak
uygulanan destek politikalari, 1963 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilati'nin
hazirladigi bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda diizenlenmeye baslamustir. Ilgili
politikalarin  ve desteklerin uygulanmasi, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
sorumlulugundadir. Destek programlarimin  amaci, niifusun besin ihtiyacinin
karsilanmasi, tiretimin kotii hava kosullarindan daha az etkilenmesi, tarim gelirlerinin
artinlmas1 ile kendi kendine yeterliligin ve kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi

seklinde belirlenmistir.(Altan,2001,s.21)

4.1.1.Tiirk Tarim Politikas1'nin Isleyisi

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki konumu, GSMH igindeki payinin
yam sira istihdama katkisi acisindan da sanayilesme ile zaman icerisinde goreceli bir
azalma gosterse dahi giiniimiizde de 6nemini korumaktadir. Nitekim 1980 yilinda
tartmin GSMH i¢indeki pay1 %26 iken 2003'de %12,2'e, toplam ihracattaki payr 1980
yilinda %57 iken 2003'de %4.5'e, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 ise 1980
yilinda %62,5 iken 2003'de %33'ye dUsmﬁstﬁr(DiE,2004,s.14).

Tiirkiye'de tarim sektoriine yapilan destekler temel olarak Fiyat Destegi, Girdi

Destegi ve Dogrudan Odeme seklindedir.

Fiyat destegi alimlar1 tarim driinleri fiyatlarmin belirli bir degerin altina
diismesini engellemek ve lireticilerin gelir diizeyini yiikseltmek amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bu uygulamada satin almalar, Bakanlar Kurulu'nun belirledigi
taban fiyat iizerinden, iiriine gore farklilasan destek alimi kurumlari tarafindan

yapilmaktadir (TEKEL, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 gibi).
Fiyat destegi uygulanan iiriin gruplari, biitce olanaklar1 ve siyasi degisimler

neticesinde bircok degisiklige ugramistir. 1994 yilindan bu yana bazi iiriinler icin fiyat

destegi uygulanmaktadir. Halen, gec¢ aciklanan taban fiyatlarmin cift¢inin ekim
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esnasindaki tercihleri agisindan yol gosterici olmamasi, stok artisina ve iiretici
gelirlerinde dengesizlige yol agmasi, destek kurumlari 6demelerinin gecikmesi gibi
sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu nedenlerle 1993 yilindan itibaren AB'de uygulanan
telafi edici 6demelere benzer bir dogrudan destek sistemi uygulanmaya baglamis, ancak
uygulamada giicliikler yaratmast nedeniyle 1996 yilinda
kaldirilmistir(Demir,1998,s.41).

Ikinci 6nemli destek mekanizmasi, verimliligi artirmak ve maliyetleri diisiirmek
amaciyla uygulanan Girdi Destegi'dir. Bu kapsamda Kimyevi Giibre Destegi, Tohum
Destegi, Tarim ilac1 Destegi, Damizhik Hayvan Destegi onemli girdi destekleridir.
Bunlarin disginda makinelerin  kullanimi  konularinda girdi destekleri ve Ziraat
Bankasi'min girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla ciftcilere sagladigi diisiikk faizli

krediler de bulunmaktadir.

OTP kapsaminda yogun olarak kullanllan ancak Tirkiye'de  2001’de
uygulamaya baslanan bir diger tarimsal destek de; fiyat destegine alternatif Dogrudan
Odemelerdir. Pamuk ve tiitiin icin kisa bir dénem uygulanabilen primler, et ve siit
modern iiretimlerini tesvik amaciyla verilen primler, nadas alanlarinda baklagil ve yaglh
tohum dretimi ile yilda iki kez iiriin almay1 tesvik O0demeleri de bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Belirtilen destek yontemleri disinda iiretimi sinirlandirip, kaliteyi artirmaya
yonelik destekler de zaman zaman uygulanmaktadir. Tiitiin tiretimine kota koyulup
zararin 6denmesi, ¢ayin budama tekniklerinin gelistirilmesini tesvik primleri, tarim
sektoriinde verimliligi uzun vadede etkileyen kamu hizmetleri, tarim sektoriine yonelik

yayinlar, egitim hizmetleri ve arastirmalar da bu kapsamdadir(Ceyhan,1999,s.29).

Tiirk tarim politikast kapsaminda yer alan soz konusu destekler icin gereken
finansman, birden fazla kaynaktan saglanmaktadir. Fiyat Destegi odemeleri igin
finansman kaynaklari, Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen Merkez Bankasi reeskont
kredileri ya da Ziraat Bankas1 kredileridir. Diger tarimsal destek kaynaklar1 ise cesitli

fonlardir.
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Isleyis mekanizmasi siirekli elestirilere hedef olan tarim sektoriinde kapsaml
reformlar yapilmasi, Tiirkiye ekonomisi icin bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu
baglamda Haziran 1999'dan itibaren Tarim ve Koyisleri Bakanligir tarafindan
uygulamaya koyulan Tarimda Yeniden Yapilanma ve Reform Programi kapsaminda, 10
Aralik 1999 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile olusturulan Tarimsal Yeniden Yapilanma
ve Destekleme Kurulu'na iligkin Kanun, 21 Aralik 1999 tarihli ve 23913 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Kurul, tarimsal destekleme
politikalarinda etkinlik ve verimliligin artirillmasi ve diger ilgili kuruluslarin temsilcileri
ile esglidim icinde c¢alisarak sektore istikrar kazandirilmast  amaciyla

olusturulmustur(www.rega.gov.tr).

2000 yilinda Diinya Bankas1 ve IMF ile varilan mutabakat ¢ercevesinde mevcut
tarim politikalarimin rasyonellestirilmesi niyeti dile getirilmis ve altyapi ¢alismalari
baslamistir. Bu kapsamda 6ngoriilen Dogrudan Gelir Destegi'ne geg¢ilmesi programi, 26
Nisan 2000 tarihli ve 24031 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan teblig ile uygulanmaya
baslamistir. Ayrica s6z konusu tebligde yayinlanan "Ciftci Kayit Sistemi Projesi" ve
"Veri Tabanm" olusturma calismalar1 da devam etmektedir. Bu sistemle tarim alanlarinda
faaliyet gosterenler, iiretim alanlari, tiretim miktarlari, kullanilan girdiler ve maliyetler

gibi bilgiler, merkezi bir kayit sistemi ile takip edilebilecektir.

Belirtilen tarim reformu kapsaminda hazirlanan projelerden biri de, asirt iiretimi
yapilan cay, tiitiin, sekerpancart ve findik iiretim alanlarinin, aygicegi, soya, yem
bitkileri, kirmizi mercimek gibi Tiirkiye'nin ihtiyaci olan {iriinlere yonlendirilmesini
tesvik etmeyi amaglayan "Alternatif Uriin Projesi"dir. Yaklasik maliyetinin 350 milyon

Dolar oldugu tahmin edilen proje i¢in Diinya Bankasi'ndan mali destek saglanmistir.

2000 yili itibariyle yiiriirliige giren ©nemli bir program da hayvancilik
alanindadir. Hayvancilik sektoriinii kalkindirmak amaciyla Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nca hazirlanan "Hayvancilifin Desteklenmesi Hakkindaki Kararname", 10
Mayis 2000 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 2000-2004
yillarim1 kapsayan séz konusu destekleme programina 2000 yilindan itibaren yaklasik

450 trilyon TL. biitgceden harcama yapilmistir(Kéroglu,2003,s.36).
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4.1.2.Tiirk Tarim Politikas1 Hedefleri

e Tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, yeni teknolojilerin etkin sekilde
kullanilmas1 ve etkin bir tarimsal Orgiitlenme yoluyla, tarimsal iiretim ve verimliligi

artirmak

* Halkin beslenme diizeyini artirmak ve iyilestirmek;

e Tarim iirtinleri arzinda ve fiyatlarinda istikrar1 saglamak;

e Tarima dayali sanayilerin hammadde ihtiyacim1 yurt i¢inden karsilamak ve tarim

dirtinleri ihracatim artirmak;

» Sektorler arasindaki ve tarim sektorii i¢indeki gelir farkliliklarini azaltmak, issizligi

Oonlemek;

e Tarim iirtinlerinin islenme ve pazarlanmasinda etkinligi saglamak;

* Verimli tarim topraklarmin sanayi alanlarina doniismesini 6nlemek.

S6z konusu hedefler, en azindan yazili ve beyan edilmis olan hali ile pek ¢ok
gelismis iilke politikalari ile neredeyse esdegerdir. AB Ortak Tarim Politikas1 hedefleri
ile de paralellik arz etmekle beraber, Tiirkiye’nin politika tercihlerinin; artan niifusa
paralel siirekli genisleme egiliminde olan i¢ pazar talebinin karsilanmasi ve cogu kez
bolgesel olarak yogunlagmis birtakim iiretim motifleri i¢cin daha ziyade siyasi nedenlerle

yiiksek destekleme fiyati ilanlarinin bir karigimi oldugu goriilmektedir.

Tiirk tarimsal politika hedeflerinin, tarimi geligsmis {iilkelerin hedefleri ile
benzerligi tespit edilmis olmakla birlikte, goriilmiistiir ki hedeflerin benzer olmasi
sonuclarin birbirlerine benzemesine hizmet etmemektedir(Dinler,2000,s.164). DPT
kalkinma planlarinda yukarida zikredilen hedefler her plan doneminde tekrar edilmekle
birlikte esasen, bu hedeflere ulagilmak iizere takip edilecek yontem, kullanilacak olan
enstriimanlar ve zamansal programlamaya yer verilmemektedir. Verilmis olmasi halinde

de yiiriitme buna uymamaktadir. Kaldi ki, tarimda planlamaya verilen énem 1980’li

99



yillarla birlikte azalmis, bunun da Stesinde tarimsal politikalarda plan takip edilmemistir

(Dinler,2000,s.165).

Tirk tarnminda ilk biiyiik reform sayilabilecek 80’1i yillarin tarimsal politika

amagclart daha 6ncekilerden farkli yonleri ile 6zetle sdyle siralanabilir;

1- Destekleme kapsamimi daraltmak ve destekleme yapan kamu kurumu sayisini

azaltmak,

2- Girdi siibvansiyonunu diisiirmek,

3- Liberal politikalarla dis ticareti 6zendirmek,
4- Tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi

5- Sulama gibi kamu yatinmlarindan yararlananlardan maliyetin bir kismini tahsil

etmek.

Ancak bu politika ongoriileri de yerine getirilememistir. Aslinda yukarida
siralanan politika hedeflerinin AB tariminin en son ve en kapsamli reform 6nlemlerini
iceren “Giindem 2000” Tarim Reformu’nda yer alan Onlemlerle 6nemli oranda

ortiistiigii goriilmektedir.
4.1.3.Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas1 Cercevesinde Tiirkiye

DTO Tarim Anlasmas: cercevesinde ii¢ ana alanda (tarifelendirme ve tarife
indirimi, ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler) bazi indirimlerde bulunmasi gereken
Tiirkiye'nin DTO tarafindan gelismekte olan iilkeler kapsaminda degerlendirilmesi
nedeniyle, AB iilkelerine gore s6z konusu indirimleri daha uzun vadede gerceklestirme

avantaj1 bulunmaktadir(Cimen,1996,s.213).

Tarifelendirme ve tarife indirimi alaninda, Tiirkiye'nin tarim urinleri icin
y

giimriik tarifelerinde 2004 yilina kadar ortalama %?24 ve her bir iiriinde de en az %10
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indirim gergeklestirmesi gerekmektedir.  Ihracat siibvansiyonlar1 AB'nin aksine
Tiirkiye'de sadece kisa vadeli sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan bir yontem oldugundan,
bu alanda yapilacak indirim biiylik bir sorun teskil etmemektedir. Ancak Tiirkiye
indirim taahhiidiinde bulundugu 44 iiriin disinda hi¢ bir iiriinde gelecek yillarda ihracat

siibvansiyonu kullanamayacaktir.

4.1.4. Tiirkiye AB Ortakhig Cercevesinde Tarmm Uriinleri Ticaretinde
Tercihli Rejim

1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol'iin 35. maddesi, Tiirkiye
ile AB arasindaki tarim iiriinleri ticaretinde gecis donemi siirecinde bir tercihli rejim
uygulanmasim1  6ngormiistiir. S6z konusu Protokol kapsaminda hukuki cercevesi
belirlenen tarim iirtinlerinde tercihli rejim, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla

uygulanmaya baglamistir.(Demir,1998,s.61).

Tablo 10: 1/98 Sayih OKK Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ve AB'nin Birbirlerine

Sagladigr Tarim Tavizlerinde Gelismeler(%)

1/98 OKK Oncesi 1/98 OKK Sonras:

Tiirkiye'nin AB'nin Tiirkiye'nin AB'nin

Tavizleri Tavizleri Tavizleri Tavizleri
Tavizli* | 7 76 33 93
Tavizsiz | 93 24 67 7
Toplam | 100 100 100 100

* Vergiden muaf veya vergi indirimine tabi
Kaynak: DPT Yayinlari, Tiirkiye-AT Islenmis Tarim Uriinleri Ticaretinde 1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 Sonrasi Gelismeler, Mayis 1999

Bu Karar ¢ercevesinde Tiirk tarim iirtinlerinden alinan giimriik vergilerinden %2
ve daha diisiik oranda olanlarinin 1 Ocak 1981'e kadar; daha yiiksek oranda olanlarinin
ise 1 Ocak 1987 tarihine kadar dort asamada kaldirilmasi dngoriilmiistiir. Bu cergevede
Tiirkiye'nin AB'ye yaptig1 tarim ihracatinin %71'i vergiden muaf tutulmus, %5' ise

vergi indirimi kapsamina almmustir. Buna karsilik Tiirkiye, 1993 yilindan itibaren
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Katma Protokol kapsaminda, ithalatinda AB menseli tarim iiriinlerinin %7'sine karsilik
gelen bazi iiriinlere (su {driinleri, sarap ile baz1 peynirler vb. iiriinler) %30 oraninda

giimriik indirimi uygulamaya baslamstir.(Ozen,2002,s.123).

Giumriik Birligi'nin tamamlanmas:t kararinin alindign 36. Ortaklik Konseyi
toplantisinda, tarim {riinleri konusunda Katma Protokol'de belirtilen hususlar teyit
edilmistir. Nitekim 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 2225. maddelerinde taraflar
arasinda tarim iriinlerinin serbest dolagimi hedefinin ancak Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu
ile miimkiin olabilecegi ifade edilmis, uyum siirecinde Tiirk tarim sektoriiniin
cikarlarmin  korunacagi  ve  tercihli  rejimin  gelistirilecegi =~ Ongoriilmiistiir

(Oncel,1998,s.41).

Tercihli Ticaret Rejimi'nin gelistirilmesi amaciyla 1993 yilinda baglatilan
calismalar, 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile 1 Ocak 1998 itibariyle yiiriirliige
girmistir. Ayn1 zamanda menge kurallarina ac¢iklik kazandirilmasini amaglayan Mense
Protokolii'niin kabul edildigi bu karar ile Tiirkiye'nin AB'ye tanidig1 ve hayli sinirli olan
tavizlerin kapsam genisletilerek, karsilikli tavizlerin dengelenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
cercevede Tirk tarim ihracatinin %25'1 vergi indiriminden yararlanirken, %68'i
vergiden muaf tutulmustur. Buna karsilik ABmin Tiirkiye'ye yaptigi ihracatin %?22'si

vergiden muaf tutulmus, %11'i indirim kapsamina alinmistir (Oncel,1998,5.43).

Tercihli rejimin kapsaminin genisletilmesine ragmen AB, OTP'de meydana
gelen degisiklikler ve aday iilkelere uygulanan tavizler ¢ercevesinde Tiirkiye'ye tanidigi
tavizlerde sinirlandirmaya gitmis, bu baglamda tavizlere karsilikli olarak kisitlama
getirilmistir. Bununla birlikte AB'nin tercihli rejimleri igcinde en kapsamlisinin
Tiirkiye'ye taninan tavizler oldugu soylenebilir. Asagidaki tabloda Tiirkiye'nin AB ile

dis ticaretinde tarimin payi ve yillara gore degisimi goriilmektedir.
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Tablo 11:Tiirkiye'nin AB'ye(25 Ulke) Yaptign Ihracat ve ithalatta Tarimm
Payi(Milyon $)

Yil | AB'ye AB'ye Degisim | AB'den AB'den Degisim
Yapilan Yapilan (%) Yapilan Yapilan (%)
Tarim Toplam Tarim Toplam
Ihracati | ihracatta Ithalat Ithalatta

Tarmmin Payi Tarmmin Payi
(%) (%)

1998 | 2.018 14.3 --- 514 2.1 ---

1999 | 1.984 13.3 -1.7 509 2.3 -1.0

2000 | 1,599 10.6 -19.4 500 1.8 -1.8

2001 | 1,754 10,4 9.7 314 1.7 -37.2

2002 | 1.713 8,8 -2.3 488 2.0 55.4

2003 | 2.017 8,1 23 609 1.8 24.8

2004 | 2.133 7.9 28.3 591 1.4 17.0

Kaynak: http.www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/disticaret.htm,Subat 2005.

Tabloda da goriildiigi gibi Avrupa Birligine yaptigimiz ihracat i¢inde tarimin
pay1 Giimriik Birligi sonrast siirekli bir diisiis icindedir. Tablo 11°de Avrupa Birligine
yaptigimiz ihracat icinde tarimin pay1 6zellikle 2002 sonrast parasal olarak artiyor gibi
goziikse de oransal olarak tarim ihracatinda gerileme devam etmektedir. Yine Avrupa
Birliginden yaptigimiz tarim ithalatinda ise yine 2002 yilindan sonra toplam ithalat

i¢indeki payi bir diisiis icindedir(Tablo 11).
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Tablo 12 :Tirkiye’nin AB(25 iiyeli) ile yaptig1 dis ticaretin sektorel dagilimi(%)

Tarim Tekstil Demir-Celik | Hizmet Sanayi
Yillar | ihr. | Ith. | Ihr. | Ith | ihr. | ith. Ihr. | ith. |Ihr. |lth

2000 | 10.6 | 1.8 | 439 5.6 6.2 |5.1 19.8 | 51.6 | 19.5 | 36.3

2001 | 104 | 1.7 40969 |6.1 |55 23.4143.0 | 19.1 | 429

2002 [ 8.8 |2.0(40.5]|69 50 |6.6 27.0 [ 43.2 | 18.7 | 413

2003 | 8.1 |1.8]38.1|56/|58 |78 29.4 145.0 | 18.5 |39.8

2004 |79 |14 (3334775 |6.7 33.5(48.0 (17.8 | 39.2

Kaynak: http.www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/disticaret.htm,Subat 2005.

Avrupa Birligi ile yaptigimiz Dis Ticaretimizde 2004 yilina gelene kadar en
fazla tekstil iiriinleri ihra¢ ederken 2004 yilinda ise son yillarda siirekli artis gOsteren
Hizmet sektorii Avrupa Birligi ile yaptigimiz dis ticaretin lokomotifi olmustur (tablo
12). Dikkat ¢ekici bir noktada Ihracatimizin %33.5°lik kismini olusturan Hizmet
sektoriiniin, ithalatimizin da yaklasik %50’lik kismini olusturmasidir. Yine Tablo 12°de
goriildigii gibi Tarim, tekstil ve sanayi sektorlerinde ihracatimiz azalirken Demir-Celik

ve hizmet sektorlerinde ihracatimiz artmaistir.

4.1.5.Tiirkiye AB Ortakhg Cercevesinde Islenmis Tarim Uriinleri

Islenmis tarim iiriinleri, temel tarim iiriinii olan hububat, siit ve sekerin ilk isleme
safhasindan daha ileri diizeyde islenmis olarak ticarete konu oldugu, bu nedenle ilgili
diizenlemelerde hem tarim hem sanayi paylan ile tamimlandig iiriinlerdir. Avrupa
Birligi'nde ilk kez 1966 yilinda bir yonetmelikle diizenlenen islenmis tarim {iriinleri,
Birligin gergeklestirdigi anlagsmalar ve OTP reformlar1 cercevesinde degisikliklere
ugramis ve son olarak 1993 yilinda yayinlanan 3448/93 sayili tiiziik ile yeniden
diizenlenmistir(DTM, 1999,s.3).

Tiirkiye ile AB arasinda islenmis tarim iiriinleri temelindeki iliskiler, 1 Ocak
1996 tarihinde tamamlanan Giimriikk Birligi'ne dayanmaktadir. 1/95 sayili OKK'nin
1721. maddelerine gore, biinyesinde bulundurdugu sanayi paylari nedeniyle islenmis
tarim Uriinleri Guimriik Birligi'ne dahil edilmis ve ayr1 bir bashk altinda yer almistir.

Buna gore so6z konusu iiriinlerin sanayi paylarnn Giimriikk Birligi cergevesinde
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stfirlanmakta, tarim paylari icin ise temel iiriin fiyatlar1 esas alinarak belirlenen bir vergi

tahsil edilmektedir(Atmaca,1998,s.21).
Tiirkiye islenmis tarim {iiriinlerinde ihracat¢1 iilke konumunda olmakla birlikte
AB ile olan ticaretinde ithalat¢1 iilke durumundadir. Nitekim Tiirkiye'nin islenmis tarim

iiriinleri ithalatinda Birligin pay1 %90 civarindadir.

Tablo 13 :Tiirkiye’nin Tarim Uretimi(Bin Ton ve % degisme)

Uriinler/Yillar/Degisme | 2001 | % [ 2002 | % |2003 | % 2004* | %
Hububat 28700 | - | 29900 | 4.18 | 29900 | 0 33000 | 10.3
Baklagiller 1220 |- |[1400 |14.7 1335 |-47 |1360 |2
Sanayi Bitkileri 13678 | - | 17535 | 28.2 | 13572 | -22.6 | 14595 | 7.5
Yagh Tohumlar 2160 |- |2503 |15.8|2297 |-83 |2369 |3.13
Yumru Bitkiler 7150 |- |7250 |0.14|7050 |-2.8 |6800 |-3.6
Meyvesi Yenen Sebzeler | 14220 | - | 15845 | 11.5 | 15770 | -0.5 | 15260 | -3.3
Meyveler 10463 | - [ 11635 | 11.2 | 11167 | -4.1 | 11497 | 2.9

Kaynak:www.die.gov.tr, Sektér Raporlar1,2004
*:2004 Yili 10. Ay Y1l Sonu Tahminine Gore

Ulkemizde 6zellikle dogal sartlardan etkilenen tarim sektoriinde iiretim
yagmurlarin fazla oldugu 2002 ve 2004 yillarinda artmis, nispeten kurak gecen 2003
yilinda ise tarim iiretimi bir 6nceki yila gore azalmistir(Tablo 13). Tiirkiye’de en fazla

iiretilen {iriin cesidi hububattir bunu meyvesi yenen sebzeler takip etmektedir.

4.2. TURK TARIMININ "AVRUPA BIRLiIGi ORTAK TARIM
POLITIKASINA" UYUM CALISMALARI

Tiirkiye’de diger tilkelerde veya AB’de oldugu gibi bir yasa ile belirlenmis tarim
politikas1 uygulamas1 yoktur. Degisik hiikiimetlerin kendi donemlerinde parti
programlar1 dogrultusunda bir politika uygulama gayretine girmis olmalarina karsin,
aynt hiikiimet doneminde farkli bakanlarin dahi farkli politikalar uyguladiklar

gbzlenmistir.
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AB'nin uzun yillar siiren caligmalar sonucu olugsmus, karmasik ve baslangicindan
giiniimiize dek oOnemli reform caligmalar1 ile degisime ugramis Ortak Tarim
Politikasi'na uyumun kolay olmayacagi acgiktir. Bu yapisal zorlugun yam sira AB'nin
OTP'ye uyum siireglerinde Yunanistan, ispanya ve Portekiz'e iiyelik oncesinde tamdig
gecis siirelerini, yeni genisleme siirecinde aday iilkelere tanimamasi iiyelik oncesinde

OTP'ye uyumu zorlagtiran bir bagka 6nemli husustur.

Fiyat ve piyasa mekanizmalar1 alaninda AB ile Tiirkiye arasindaki temel fark,
Tiirkiye'nin tarimsal destek sistemi olarak daha cok fiyat destegini, AB'nin ise dogrudan
O0deme yontemini kullanmasidir. Ancak 26 Nisan 2000 tarihi itibariyle dort pilot
bolgede baslayan ve su anda biitiin Tirkiye’de uygulanan, dogrudan gelir destegi
uygulamasinin baslamasit OTP'ye uyum cercevesinde atilmig 6nemli bir adimdir. Bu
baglamda, AB'nin hi¢ kullanmadig1 dagiik yapili ve yiiksek maliyetli girdi desteginin

yerine dogrudan gelir destegi kullanilmaktadir.

AB'de destek kuruluglarinin tek ve merkezi olmasinin aksine Tiirkiye'de {iriine
gore degismesi, AB'nin destek mekanizmalarini, iiriinlerin kalitesi ve bdlgenin
gelismislik diizeyine gore ayarlayabilmesi, buna karsilik Tirkiye'de s6z konusu
unsurlarin dikkate alinmamasi, Tiirkiye'deki iiretici orgiitleri yapilanmasinin AB'deki
kadar  giicli =~ olmamasi, iki = mekanizma  arasindaki  diger = Onemli

farklardir(Benli,2004,s.29).

Bunun yam sira AB'nin kapsamli yapisal politikalarina karsilik, Tiirkiye'de
devlet tarafindan uygulanan kirsal kalkinmaya yonelik egitim faaliyetleri ve yayinlar
disinda dogrudan tarimla ilgili yapisal politika bulunmamaktadir. Ancak 2008 yilinda
tamamlanmasi planlanan GAP projesinin tarim sektorii ve kirsal kalkinma iizerinde ¢ok
Oonemli etkileri olacaktir. Tiirkiye'nin ekilebilir alanlarinin %10'dan fazlasinin
bulundugu bolgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santral kurulmasi ve bu cercevede
islenmis gida, tekstil, deri gibi tarima dayali sanayi kollarinin gelistirilmesini igeren
GAP cercevesinde ulasim ve haberlesme gibi altyapr hizmetlerinin de olusturulmasi
ongoriilmektedir. Bolgesel geliri dort katina ¢ikarmasi ve 1,5 milyon kisiye yeni is
imkani olusturmas1 beklenen bu proje nedeniyle Tiirkiye'de kirsal kalkinma

politikalarinin yakin bir gelecekte yeniden ele alinmasi gerekecegi savunulabilir.
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Tiirkiye'de tarim sektoriinde kullanilan finansman kaynaklari
degerlendirildiginde etkinlikten uzak bir¢ok dagimik fon bulundugu goriilmektedir.
Tiirkiye'nin Oncelikle i¢ finansman kaynaklarimi FEOGA benzeri bir ulusal tarim
fonunda birlestirmesi gerekmektedir. Dis kaynakli finansman olarak ise SAPARD
benzeri  bir  programin  Tirkiye'ye de  saglanmasimin  biiylikk  yaran

olacaktir(www.tarim.gov.tr).

SAPARD; Aday iilkelerin tarim sektoriindeki yapisal sorunlarinin ¢6ziimii,
tarimin modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla olusturulmustur. 2000-2006 donemi i¢in yillik 520 milyon Euro’luk biitceye

sahiptir.

Tiirkiye'ye Helsinki Zirvesi'nde resmi olarak aday statiisii verilmesini takiben 11
Nisan 2000 tarihinde gergeklestirilen 39. Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi'nde kabul edilen
karar geregince AB ile tarim konusunda mevzuat uyumunu takip edecek ve Ekim ayina
kadar hazirlanacak ulusal programin tarim boliimiine iliskin caligmalarini izleyecek bir
Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi olusturulmustur(AKTT,2000,s.49). Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 bagkanliginda Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilati ve Dis Ticaret Miistesarligi temsilcilerinden olusan ve
OTP'ye uyum konusunda 6nemli bir yapilanma olan s6z konusu Komitenin ¢alismalart

devam etmektedir.

AB'ye adaylik siirecinde kamu kurum ve kuruluslarinin hazirhk ve
calismalarinda i¢ esgiidiim ve uyumun yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesini saglamak iizere
kurulan AB Genel Sekreterligi'nin ana hizmet birimleri arasinda Tarim ve Balik¢ilik
Dairesi'nin yer almasi da tarim alanindaki uyum c¢alismalarimin ivme kazanacagina

isaret etmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetler bolgenin ve iklimin (agirlikli olarak Akdeniz
iklimi) hazir olarak sundugu imkénlar cergcevesinde gelisen birka¢ sektdr haricinde,
disaridan kayda deger katkida bulunulmaksizin siirdiiriilmektedir Politikalarin kalkinma
planlartyla basladigi 1980’li yillara kadar, birka¢ geleneksel iiriin disinda, iilkedeki

tarimsal faaliyetler ticari bir nitelik kazanamamistir. Genelde istikrarli bir cercevesi
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olmayan Tiirk tarim politikas1 uygulamalari, Osmanli Toprak Diizeni’nden kalan bozuk
bir tarimsal yapir iizerinde, Cumhuriyet doneminin ilkeleri ile olusturulmus, icerde
destekleyici ve miidahaleci, giimriiklerde ise koruyucu bir goriiniim vermektedir. Yazil

bicimde politika belirlenmesi Kalkinma Planlari ile baglamistir.

4.2.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi Tarim iliskileri

Ankara Anlagmasi’nda yer verilen agik hiikiim, bu Ortakligin tarim sektoriinii de
kapsayacagini belirtmektedir. Ayrica 1973’de bu Anlasma’nin uygulama esaslarini
belirleyen Katma Protokol yiiriirliige girmis ve 1964’den beri devam eden hazirlik
donemini takiben girilen gec¢is donemi belirlenmistir. Bu gecis doneminde; tarim da
dahil olmak iizere Giimriik Birligi’'nin tamamlanmasi icin yapilacaklar belirtilmistir. Bu
stire¢ icinde Tiirkiye’de genel anlayis AB’nin Tiirkiye’ye OTP’ye uyum siirecinde

teknik ve mali katkida bulunmasi gerektigi yoniinde olmustur.

1995 yilinda aliman 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile sanayi iiriinleri
bakimindan Giimriik Birligi tamamlanirken tarim sektoriinde, serbest dolasimin tesisi
i¢in bir ek siireye daha ihtiya¢ duyuldugu hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla, halihazirda,

tarim bakimindan gecis donemi devam etmektedir(Ceyhan,1999,s.58).

Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi
diyalogun dondurulmasi ile sonucglanmustir. Zirve, Tirkiye’yi aday iilkeler igine
almayarak, 10 Merkez ve Dogu Avrupa iilkesi i¢in de bir anlamda yol haritasi
belirlerken, Tiirkiye i¢in iliskilerin gelistirilmesi icerikli somut bir hedefe yo&nelik
olmayan “Avrupa stratejisi” ¢izmekle yetinmistir. Zirve Tiirkiye-AB iliskilerine son
derece olumsuz bir sekilde yansirken, strateji belgesinin tarima iligkin boliimiinde
Tiirkiye’nin OTP’ye uyum siirecinde AB yardimina ihtiya¢ duyacagi hususu ilk kez
kabul edilmis oldugu i¢in tarim iligkileri agisindan énem arz etmektedir. Ayrica belgede

tarim i¢in bir eylem planina da yer verilmistir.
Nihayet, Helsinki Zirvesi’nde adayligin teyit edilmesi ile, Tiirkiye’nin AB’ye

katilimi ve dolayisiyla Tiirk tarimindan OTP ile uyum gerekliligi geri doniissiiz bir

slirece girmistir.
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Kasim 2000’de yayimlanan ve tarima iliskin yonleri asagida irdelenen Katilim
Ortakligi Belgesi’nde katilim miizakerelerine baslanmasi icin Tiirkiye’nin yerine

getirmesi gerekli kurallar yer almaktadir.

Her ne kadar OTP uyumu agisindan dikkate deger bir yol kat edilmemisse de,
Ankara Anlagmasi’ndan itibaren Tiirkiye kaynakli tarim iiriinlerine AB pazarina tek
yonlii tercihli giris imkami saglanmistir. Bu uygulamalarin en kapsamlisi 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 cercevesinde, Tiirkiye menseli tarim iiriinlerinin tamamina
saglanmig olan ad-valorem tabiath vergi muafiyetidir. 1/98 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile de AB, Tiirkiye’ye 1998 yilina degin tanimis oldugu tiim tavizleri (bir kismini
gelistirmek suretiyle) konsolide etmis ve Tiirkiye ilk kez bu karar ile AB kaynakli bazi

tarim {iriinleri icin tercihli uygulama saglamis bulunmaktadir(Oncel,1998,s.25).

Katilim Ortakligi Belgesi’ne cevaben hazirlanmis olan “Ulusal Program”in
Amaclar, Ilkeler ve Politikalar bashg altinda, asafida yer alan hususlar
vurgulanmaktadir. bugiin artik Ulusal Program’da yer alan hususlar bir zamanlar
kalkinma planlarinda yer aldig1 gibi, kamu kurumlan i¢in Tiirkiye’nin AB’ye liye olma
kararliliginda bir degisim olmadigi siirece emredici mabhiyettedir. Zira, Ulusal
Program’in Genel ilkelere iliskin 2. maddesinde “Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,
Ulusal Program’da yer alan calismalar1 zamaninda ve 6ngoriilen hedefler dogrultusunda
gerceklestirmeleri esastir” denmekte, aym zamanda, Giris boliimiinde (5. sayfa, 4.
paragraf) “(...) Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 6ziimseme iradesi tamdir.” ifadesine yer

verilmektedir.

Boylece, nihayet Ankara Anlagmasi ile hukuken baslayan ancak ciddi bir sekilde
uygulamaya koyulmamis olan tarim politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi’na uyum siirecinde, taahhiitte bulunmanin Otesine gecilmis, uygulama

asamasina girilmistir.

4.2.2. Ulusal Programda Yer Alan Taahbhiitler
Tiirkiye Katilim Ortaklig1r Belgesi (KOB)’'ne paralel olarak, bir Ulusal Program
hazirlanmis ve KOB ile kendine verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in bir takvim

sunulmustur. Bu programin hayata gecirilebilmesi icin de, AB Genel Sekreterligi
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koordinasyonunda 9 alt komite olusturulmus, bunlardan “Tarim ve Balik¢ilik” alt

komisyonunun koordinasyonu Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na verilmistir.

Bunun digindaki olusturulan komitelerin ¢aligmalarina ilgili konularda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’'nca katilim saglanmistir. Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesinin gorev
alanina giren AB mevzuatinin hacimli olmasi nedeniyle, bu komite altinda 7 calisma

grubu olusturularak uyum caligmalar1 baslatilmistir.

4.2.2.1. Ulusal Programin Amaclari, ilkeleri ve Politikalar

Tiirkiye ulusal ihtiyaglari, OTP’ye uyum yiikiimliigii ve DTO nezdindeki
taahhiitleri ile uyumlu olarak rasyonel, etkin, oOrgiitlii, rekabet giicii yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir tarim sektorii olusturmaya calisacaktir. Piyasa fiyatina miidahale
yontemleri terk edilecek, {iretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglart devreye sokulacaktir. Ciftgi Kayit
Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin
gelistirilmesi saglanacaktir. Tarimsal veri tabaninin kullanan Tarim Bilgi Sistemi, vadeli
islemler borsasi, sozlesmeli tarim ve stok yoOnetimi araglarimin gelistirilmesi,
yayginlastirllmasi ve etkin sekilde uygulamaya koyulmasi saglanacaktir. Gelismislik
farklarim1 azaltmak amaciyla “bolgesel” 6zel programlar gelistirilecektir. Kirsal alanda
tarim-dis1  sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin yayginlastirilmasi
saglanacaktir. Tarimdan cekilecek niifusa, yeni istihdam imkéanlar1 olusturacak projeler

gelistirilecektir(Uludag,2001,s.73).

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi icin kaliteli hammaddenin temini

ile tarimsal sanayiye doniik sozlesmeli liretim yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin 6zerklestirilmesi saglanirken, Kamu
tarafindan yapilmakta olan bir kisim gorevler iiretici organizasyonlarina devredilecektir.
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bigcimde kullanilmasi, gen kaynaklarin korunmasi ve
saklanmasi sisteminin kurulmasi saglanacaktir. Cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmaya
O0zen gosterilecektir. Detayli toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile

topraklarin kullanim ve korunmasina iliskin bir kanun ¢ikarilmasi, kadastro
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calismalarinin tamamlanmas1 ve toprak veri tabaninin olusturulmasi saglanarak Arazi

Kullanim Plan1 hazirlanacaktir.

4.2.3. Ulusal Programin Tarima iliskin Hiikiimleri

Helsinki Zirvesi sonrasinda iilkemizin tam adaylik siirecinin baslamasiyla, AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 belgesine paralel olarak bir ulusal
program hazirlanmistir. Ulusal Program kapsaminda, kisa ve uzun vadede yapilmasi

taahhiit edilen konular sunlardir.
4.2.3.1. Kisa Vadede

1) Etkin bir arazi kayit sisteminin, hayvan kimlik sistemlerinin ve bitki pasaport
sistemlerinin gelistirilmesi ile tarimsal pazarlarin izlenmesi ve cevresel, yapisal ve kirsal

kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in idari yapilarin gelistirilmesi.

2) Hayvan ve bitki sagligi konularinda Topluluk mevzuatiyla uyum igin bir
strateji belirlenmesi, ozellikle laboratuar testleri ve denetim diizenlemeleri konularinda
olmak {izere, yiiriitme kapasitesini iyilestirmek ve hayvan ve bitki hastaliklan ile

miicadele konularindaki Topluluk mevzuatina uyuma oncelik verilmesi.

3) Bir kaynak yonetimi politikasi, denetim kontrol Onlemleri yoluyla
kaynaklarm kullanimi, balik¢ilik pazarlarimi ve yapisal gelismeleri izlemek iizere idari
yapilarin kurulmasi ve balik¢ilik filosu kaydinin yerine getirilmesi, tarimsal reformlara

devam edilmesi.
4.2.3.2. Orta Vadede

1) Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB miiktesebatina uyum

hazirliklarinin tamamlanmasi.
2) AB’nin saglik bilgisi ve halk sagligi standartlarina uyum saglamak i¢in gida

isleme tesislerinin (et, siit isleme tesisleri) modernizasyonu, test ve teshis imkanlarinin

daha da arttirilmasi.
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3) Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin uygulanmast ve yiiriitiilmesi i¢in kapasite

gelistirilmesinin tamamlanmasi.

4) Tirkiye’deki balik¢ilik idirtinlerinin kalite ve standartlarmin gelistirilmesine

devam edilmesi hususlarinda ¢aligmalara devam edilmesi.

5) Tarim reformlarinin en kisa zamanda tamamlanmasi éngoriilmektedir.

4.3. AVRUPA BIiRLiGi TARIM POLITiKASINA UYUM

1963 tarihli Ankara Anlasmasi, belirli asamalardan gecilmesini takiben
Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasin1 ongormektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin
hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak iizere ii¢ agsama Ongoriillmiistiir.
1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile ge¢is doneminin siiresi ve bu donemde,
tarim da dahil olmak iizere taraflar arasindaki ticarette gecerli olacak kurallar tespit
edilmistir. Ankara Anlagmasi'nda “Ortaklik Rejimi’nin, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasin1 (OTP) g6z Oniinde bulunduran 6zel usullere gore, tarim ve tarim iiriinlerini
kapsadigi belirtilmistir. Topluluk, Ankara Anlagmas1 ile tek tarafli olarak Tiirkiye

cikish bazi tarim {iriinlerine indirimli tarife kontenjanlari tanimistir(Y1ldirim,2000,s.7).

Gecis donemini diizenleyen Katma Protokol, esas olarak, Ortaklik Anlagmasinin
asil hedefi olan tam iiyelik yoniinde tamamlanmasi gerekli olan Gilimriik Birliginin

tesisine yonelik ticaret ve rekabet alanlarina dair diizenlemeleri icermektedir.

1973-1995 arasinda 22 yil siiren gecis doneminin tamamlanmasini takiben,
Tiirkiye - AT Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar ile Giimriik Birliginin son
asamasinin uygulanmasina dair esaslar belirlenmistir. Katma Protokol'de; 22 yillik
dénem sonunda, Tiirk tariminin OTP'ye uyumunun saglanmasi i¢in Tiirkiye'nin gerekli
OTP tedbirlerini almasi, Ortaklik Konseyi'nin, Tiirkiye'nin 22 yillik donem sonunda
(1995 yili sonunda) OTP tedbirlerini aldigini belirlemesini takiben tarim iiriinlerinin
serbest dolasimu ile ilgili hiikiimleri tespit etmesi ve Tiirkiye ile Toplulugun birbirlerine

tarim iiriinleri ticaretinde karsilikli tercihli bir rejim uygulamasi dngoriilmiistiir.
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Bu hususlar c¢ercevesinde, Topluluk Tiirkiye'den ithal ettigi bazi iiriinlere
giimritk muafiyeti, bazilarina da c¢esitli oranlarda giimriikk indirimi uygulamistir.
Toplulugun Tiirkiye'ye tanidigr bu tercihli rejim, Ortaklik Konseyinin 1980 yilindaki
1/80 Sayili Karari ile iyilestirilmistir. Tiirkiye ise ilk defa, 1993 yili Ithalat Rejimi
Karar ile, bazi tarim iiriinlerinde AB’ye yaklasik %30 giimriik indirimi seklinde bir
tarim tavizi saglamistir. Bu tavizler daha sonraki yillarda

iyilestirilmistir(www.tarim.gov.tr).

4.3.1.1/95 Sayih Ortakhik Konseyi Karar1 (Giimriik Birligi Anlasmasi)

Kamuoyunda Giimriik Birligi Anlasmasi olarak bilinen, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar ile Tiirkiye ile AB arasinda bir giimriik birligi kurulmustur. Katma
Protokol’de ongoriillen 22 yillik donem icerisinde Tiirk tariminin OTP'ye uyumu
konusunda kayda deger bir gelisme saglanamadigindan, tarim iiriinleri giimriik birligi

disinda birakilmis, islenmis tarim iiriinleri Giimriik Birligine dahil edilmistir.

Avrupa Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli Roma Anlasmasinda tarim iiriinleri;
bitkisel ve hayvansal iiriinlerle, su {iiriinleri ve bunlarin ilk islenme asamasinda elde
edilen iirlinler olarak tamimlanmaktadir. AB'de; et, siit, bitkisel ve hayvansal yaglar,
seker, taze ve islenmis meyve-sebze, hububat, un gibi tarim iirtinleridir. Dolayisiyla bu
tarim iirtinleri giimriik birliginin disindadir. Temel tarim iriinii olarak adlandirilan siit,
seker ve hububatin ikinci defa islenmesi ile elde edilen iiriinler ise islenmis tarim iiriinii

olarak kabul edilmektedir(Demir,1998,s.29).

Glimriik birligine dahil olan islenmis tarim {riinlerinin baslicalari; makarna,
meyveli yogurt, margarin, tath misir konserveleri, ¢ikolata, kakao, sekerlemeler, ekmek-
pasta-kek-biskiiviler gibi unlu mamuller, patates unu ve ezmesi, malt hulasasi, cay,

dondurma, meyve sulari hari¢ alkolsiiz i¢kiler ve cocuk mamalaridir.

Islenmis tarim iiriinlerindeki giimriik vergileri, sanayi pay1 (sabit unsur) ve tarim
pay1r (degisken unsur) olmak {iizere iki kisimdan olusmaktadir. Glimriik birligi
kapsamindaki islenmis tarim {irlinlerinin sanayi paylar1 sifirlanmis olup, tarim paylari

iizerinden her iki tarafin da korumacilik politikalari devam etmektedir.
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Tam iiyelik hedefini 6ngoren bir anlagma olarak Ortaklik Anlagmasi, ilke olarak
ticarete konu biitiin iirtinlerin Glimriik Birligi kapsamina alinmasi hiikmiinii amirdir. Bu
husus gerek Katma Protokol’de gerekse 1/95 sayili Giimriik Birligi Karari’nda teyid
edilmektedir. Ancak, Katma Protokol’de, tarim iiriinlerinde de serbest dolasimin tesis
edilmesi hedefi gosterilirken, bunun, Tiirkiye tarafindan, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasinin (OTP) iistlenilmesi halinde miimkiin olacagi belirtilmis ve bu hedefe
vartlmasi icin de 22 yillik gecis siiresi tespit edilmistir. Bir baska ifade ile, 22 yillik
gecis donemi sonunda sanayi iriinleri itibariyle giimriik birligi tamamlanmis olacak,
tarim {iriinleri bakimindan ise serbest dolasima gecilebilmesi i¢in gerekli biitiin sartlar

olgunlagmis olacaktir.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinda ayrica, Tiirk tariminin OTP'ye uyumu
i¢cin herhangi bir tarih belirtilmeden ek bir siire verilmis ve tarim iirtinleri ticaretinde AB
ile Tiirkiye'nin birbirlerine tamdiklarn tercihli rejimleri asamali olarak ve karsilikli
avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri 6ngoriilmiistiir. Boylece, Katma Protokol ile
Tiirkiye lehine isleyen rejimin, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile karsilikli ¢ikar
saglayacak sekilde gbzden gecirilmesi kararlastirilmistir(AKTT,1999,5.36).

Katma Protokol’de, serbest dolasim tesis edilinceye kadar taraflarin, aralarindaki
tarimsal iiriin ticaretinde Kkarsilikli olarak tarife tavizleri tamimalarit da hiikme
baglanmistir. Bu hiikiim cercevesinde, cesitli Ortaklik Konseyi Kararlar ile Topluluk
tarafi, hemen hemen biitiin tarimsal tiriinlerde Tiirkiye’ye, ad-valorem giimriik vergisi
muafiyeti, tarife kotalan kapsaminda muafiyet, spesifik vergi indirimi ve muayyen
takvimler cergcevesinde giimriik vergisi muafiyeti seklinde pazara giris kolayliklari

tanimistir.

Gecis donemi boyunca, benzer yiikiimliiligii oldugu halde Tiirkiye, tarim
iriinleri ithalatinda Topluluga kayda deger bir taviz tanmmmamistir. Nihayet, 1993 yilinda,
gerek Katma Protokol’iin ilgili hiikkmii gerekse ilgili GATT kurallan geregi, karsilikli
tarim ticaretinde taviz dengesinin tesisi amaciyla Topluluk ile taviz miizakerelerine
baslanmistir. Miizakerelerin baslamasindan sonra AB’ne ii¢ yeni iiyenin katilmasi,
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagsmasinin tamamlanmas1 ve bu Anlasmanin ithalatta

tatbik edilen baz1 koruma tedbirlerinde degisiklige gitmesi gibi bazi teknik sebeplerle
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de, Tirkiye’nin 1995 yilina kadar yararlana geldigi tavizlerde degisiklik yapilmasi

ihtiyac1 belirmistir.

AB ile 1993 yilinda baslayan ve 13 tur siiren miizakereler neticesinde, iilkemiz
ile AB arasinda tarim iiriinleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi genisleten Protokol, 25
Mart 1997 tarihinde imzalanmig 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar olarak yiiriirliige
girmistir(www.tarim.gov.tr).Anillan Karar geregi, domates sal¢casinda Toplulugun
acmay1 taahhiit ettigi 30.000 ton/y1l seviyesindeki muafiyete tabi tarife kotasi
uygulamasi 1997 yilinda, findik icin taahhiit ettifi % 3 oranindaki indirilmis sabit

giimriik vergisi uygulamasi ise 1999 yili basinda uygulamaya konulmustur.

S6z konusu OKK ile Tiirkiye’nin AB’ne yonelik tarimsal iiriin ihracatinin, 2002
yil1 verilerine gore, % 97’si herhangi bir sekilde tavizden yararlanir hale getirilmistir.
Tiirkiye’nin Topluluk lehine, secilmis iiriinler itibariyle tanidigi tavizler ise AB menseli

tarim iiriinleri ithalatimizin yaklasik % 32’sini kapsamaktadir.

Bu rejim ile Tiirkiye'nin AB'ye yaptigi tarim {riinleri ihracatinin %76 olan
tavizli oram1 %93’e, AB'nin Tiirkiye'ye yaptig1 tarim iiriinleri ihracatinin %7 olan tavizli
orani ise, %33'e cikarilmistir. Hayvan saghi@ gerekcesiyle Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarina da uygun olarak getirilen tedbirler nedeniyle, s6z konusu Protokol ile AB'ye
verilen 19 bin tonluk et tavizi yiiriirliige konulmamis, buna, AB haksiz bir sekilde

misilleme yaparak, sal¢a, findik ve karpuzda verdigi tavizleri askiya almustir.

Roma Antlagmasi’nin II sayili Ek’i disinda olup, "islenmis tarim iiriinleri (ITU)"
olarak tamimlanan ve imalatinda hububat, seker ve siit gibi temel tarim {iriinleri
kullanilan bir kisim iiriinde AB, ad-valorem vergilerle (sanayi korumasi/sanayi pay1)
birlikte spesifik vergi (tarimsal koruma/tarim payi) de uyguladigindan ve bu iriinler
sanayi paylar itibariyle Glimriik Birliginin kapsaminda miitalaa edildiginden Tiirkiye
de 1/95 cercevesinde ayni sistemi tesis etmistir. Bu gercevede, taraflar karsilikli olarak
sanayi paylarini sifirlamis olup, tarimsal koruma bakimindan ise otonom olarak hareket
etmektedirler. Ayrica, her iki taraf, liciincii iilkelerden ithalatta da tarim paymndan ileri

gelen koruma oranlarin birbirlerinden bagimsiz olarak tesis etmektedirler.
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4.3.2. Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisi ve Tarim

Tarim sektoriinde, Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde yol haritasi, AB Komisyonu
tarafindan 3 Mart 1998 tarihinde yayimlanan ve 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde
gerceklestirilen Cardiff Zirvesi'nde onaylanan "Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi" adl

raporda belirlenmistir.

Stratejinin "Tarim" boliimiinde; Tiirkiye'nin tarim politikasinin ~ Ankara
Anlasmasi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda 6ngoriilen bir hedef olarak, tarim
iriinlerinin serbest dolagimini saglamak i¢in gerekli olan AB Ortak Tarim Politikasi’na
iligkin tedbirleri benimseyecek sekilde uyarlanmasinin gerekecegi belirtilmekte, iilke
tartminin  6zelliklerini dikkate almak suretiyle, Tiirkiye'nin Topluluk miiktesebatini
benimsemeye tegvik edilmesi ve bu dogrultuda, AB Komisyonunun, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine uygulanan yaklasimdan esinlenen ii¢c asamali bir siireci onerdigi

ifade edilmektedir(Seving,2004,s.57).

Birinci agama, Komisyon'un, Tiirk makamlarina piyasa kuruluglart ve saglik
kurallarinin ¢esitli vecheleri ile yonetim i¢in gerekli tiim araclar ve kurumlarla ilgili
baslica hukuki belgelerin envanterini saglamasini ve Tiirkiye’nin ise, tarim politikasinin
anlagilmasim1  saglamak {izere, Komisyona gerekli biitiin bilgileri vermesini

icermektedir.

Ikinci asama, AB Ortak Tarim Politikasi ile Tiirk tarim politikasinin cesitli

vecheleri hakkinda goriismeleri 6ngormektedir.

Ugiincij asamada, cesitli sektorlerde, AB Ortak Tarim Politikasi ile Tiirk tarim

politikas1 arasindaki farkliliklarin bir 6zeti hazirlanacaktir.

Bu siirecin  sonunda Tiirkiye'den, AB'ne Topluluk miiktesebatinin
benimsenmesine yonelik bir caligma programi sunmasi istenmektedir. Bu boliimde
ayrica, Toplulugun mali ve teknik yardiminin, Tiirk tariminin yeniden yapilanmasi ve
AB Ortak Tarim Politikasina uyarlanmasi i¢in dnemli bir unsur oldugu belirtilmektedir.
Bu cercevede, Tiirkiye'nin Komisyon'a dncelikli 6nlemlerinin bir listesini takdim etmesi
Ongoriilmekte ve soz konusu liste goriisiildiikten sonra, teknik yardim programinin

hazirlanabilecegi ifade edilmektedir.

116



Buna mukabil, Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi belgesine Tiirkiye tarafindan
hazirlanan ve Temmuz 1998 tarihinde AB tarafina iletilen cevapta da; Tiirkiye ile AB
arasinda tarim {irlinlerinde de serbest dolasiminin saglanabilmesini teminen Tiirkiye'nin
OTP'na uyum ¢alismalarina AB'nin mali ve teknik yardim vermesinin beklendigi, uyum
caligmalarinin  ayrintilarinin  tespiti  amaciyla teknik diizeyde miizakerelere
baslanilmasinin uygun olacagi ve bu konuda izlenecek yontemlerin agik¢a tespitinin

gerektigi hususlar belirtilmektedir.

Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi belgesi kapsaminda yukarida belirtilen ¢alismalar
strdiiriilirken, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Zirve
Toplantisinda iilkemize AB’ne katilmaya aday diger iilkeler ile esit kosullarda “aday
iilke” statiisii taminmistir. Zirvede alinan kararlar uyarinca, Tiirkiye, AB’nin tam tiyelige
aday iilkeler icin gelistirdigi “Katilim Oncesi Strateji”ye dahil edilecek ve bu gercevede
Toplulugun genisleme perspektifi icerisinde Tiirkiye’ye yonelik mali destegi de tek bir

semsiye altinda toplanacaktir(Seving,2004,s.58).

Tiirkiye’nin Topluluk mevzuatina uyumu konusunda yapilacak c¢aligmalarin
koordinasyonu ve takibi amaciyla, Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nin 11 Nisan 2000
tarihli toplantisinda aliman Karar uyarinca, farkli sektorlere/konulara mahsus olmak
iizere 8 adet Alt Komite olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin tarim, balik¢ilik ve
ormancilik alanlarinda mevzuat uyumunu saglamak icin gerekli tarama ve tespit
calismalarim izlemek ve yonlendirmek amaciyla, “Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi”

teskil edilmistir.

Tiirkiye, OTP’na uyum yiikiimliiliigii ¢ercevesinde, kendi tarim politikasi
ihtiyaglar1 ve diinya tarimindaki gelismeleri dikkate alarak, 2000 yilindan itibaren
tarimda yeniden yapilanma ve reform icin kapsamli c¢alismalart baslatmistir.
Tiirkiye’nin tarimda yeniden yapilanma ve reform c¢aligmalarinin, ilke ve politikalari,
VIII. Kalkinma Plani’nda ve Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi kapsaminda olusturulan

Ulusal Programlarinda, ana hatlari ile su sekilde yer almaktadir:
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‘Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve

uluslararas1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,

siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi;

» Gida giivenligi ilkesi ¢cercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi;

* Piyasa fiyat olusumu iizerinde olumsuz etkileri olan iiriin fiyatlarina devlet
miidahaleleri yerine, iiretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini
saglayacak politika araglar1 devreye sokularak, iiretici gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve

istikrari;

o Insan kaynaklart basta olmak iizere, {iiretim faktorlerinin daha etkin
kullanilmasi, verimliligin artirilmasi, tarimla ilgili kuruluslarda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, kurumsal hizmet akisinda gozlenen sorunlarin giderilmesi, sektor ici
kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonel kullanimin saglanmasi, iiretici oOrgiitlerinin
giiclendirilmesi, tarimsal isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmasi ve pazarlama

aglarinin gelistirilmesi;

* Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesi, tarimsal veri tabanini kullanan tarim bilgi

sisteminin kurulmasi;

e Uretici ve iiretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla Risk Y®netimi

araglari (sigorta sistemi, vadeli islemler borsas1 v.b.) gelistirilmesi;
» Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle Tarimda
Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlarimin Tespit Calismalari cercevesinde bolgesel 6zel

programlar gelistirilmesi;

* Ureticilerin katilimin1 ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere

finansman saglayan Kirsal Kalkinma Projelerine iliskin ¢alismalarin siirdiiriilmesi;
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* Kirsal alanda tarim-dis1 sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
yayginlagtirllmasinin saglanmasi ve tarimdan cekilecek niifusa yeni istihdam imkanlari

yaratilmast;

» Tarimsal aragtirma kurumlar etkili bir yapiya kavusturularak, gesitli kurum,
kurulus ve finiversiteler tarafindan yapilan arastirma faaliyetlerinde koordinasyon

saglanmast;

* Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal

sanayiye doniik s6zlesmeli iiretimin yayginlastirilmasi saglanmasi;

e Tarnm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kooperatifcilik ilkeleri

dogrultusunda 6zerklestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasz;

» Kamu tarafindan yapilmakta olan bir kisim gorevler liretici organizasyonlaria

devredilmesi;

e Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve cevreyle uyumlu tarimsal

kalkinmanin saglanmast;

* Detayl toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin
kullanim ve korunmasina iligkin bir Kanunun c¢ikarilmasi, kadastro g¢aligmalarinin
tamamlanmas1 ve toprak veri tabaninin olusturulmasi saglanarak Arazi Kullanim Plam

hazirlanmasi;

* Hayvansal {iriinler {iiretimi gelistirilecek, toplumun hayvansal protein
bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesini saglamak amaciyla hayvan islahi,
hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele ile kaliteli kesif yem ve yem bitkileri

iiretiminin artirilmasina, meralarin 1slahina ve yayim hizmetlerine agirlik verilmesi;

* Su iiriinlerinde siirdiiriilebilir iiretimin artirilmas1 amaciyla; dogal kaynaklarin

rasyonel kullanimi saglanacak, yetistiricilik ve agik deniz balik¢iligi gelistirilecek,
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arastirma ve gelistirme faaliyetlerine onem verilecek ve kamuda etkin kurumsal bir

yapinin olusturulmast i¢in gerekli diizenlemeler yapilmasi;

» Tiirkiye’de ormansizlagma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel, heyelan ve ¢1g gibi
afetleri onlemek amaciyla, agaclandirma, erozyon kontrolii, mera islah1 ve sosyal
ormancilik faaliyetleri gelistirilecek, gercek ve tiizel kisilerin orman yetistirme

etkinlikleri desteklenmesi;

Tiirkiye’de konuyla ilgili mevzuat hazirlik calismalart Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmekte, calismalarin izlenmesi ile gerekli koordinasyonun
saglanmasi ise Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilmaktadir. Ik asamada
OTP’nin temel unsurlarmin Tiirkiye’de tesis edilmesine Oncelik veren sdz konusu
caligmalar, esas itibariyle tarimsal destek alaninda Tiirkiye’de agirlikli olarak kullanilan
fiyat destegi sisteminin AB’nde kullanilan dogrudan gelir sistemi ile degistirilmesi ve
tarim iirtinleri fiyatlarinin Topluluk fiyatlarina yaklastirmasimin yani sira, kirsal
kalkinma stratejilerinin olusturulmasina yoneliktir. Bu kapsamda, 2001 yilinda
baslatilan dogrudan gelir destegi uygulamasina ilave olarak bir boliim temel ve islenmis
tarim {iiriinlerinde ihracat iadesi sistemine gecilmesi, tarimsal kredilerin azaltilmasi, arz
fazlas1 bulunan iriinlerin alternatif iiriinlerle ikame edilmesi, tarim kooperatiflerinin
yeniden yapilandirilmasit ve tarimsal isletmelerin Ozellestirmesine dayali projeler
baglatilmistir. Bununla es anli olarak, tarimsal alt yapinin ve tarim isletmelerinin
yapisinin iyilestirilmesi amaciyla miilkiyet ve arazi tasarruf rejiminin 1slahi, toprak
koruma ve muhafazasi, drenaj ve sulama ¢alismalar1 gibi arazi diizenlemesine yonelik
tedbir ve faaliyetler de iilke ¢apinda yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, bu alanda atilan adimlara
ilave olarak, ciftci kayit sistemini olusturmus, hayvan ve bitki sagligi konularinda AB

uygulamalarn paralelinde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Tiirkiye’nin OTP’ne uyum calismalarinda kisa ve orta vadeli oncelikler Katilim
Oncesi Stratejinin en onemli aract olan ve AB Bakanlar Konseyi’nce kabul edilen
Katilim Ortakligi Belgelerinde de (KOB) yer almaktadir. ilki Mart 2001 tarihinde,
ikincisi Nisan 2003 tarihinde kabul edilen KOB’nde Tiirk tarim sektoriiniin altyapisinin
ve idari yapilarinin giiclendirilmesine yonelik unsurlara agirlik verilmektedir. Son
olarak 14 Nisan 2003 tarihli KOB’nde yer alan ve tarimla ilgili olarak Ongoriilen

caligmalara iliskin hiikiimler asagida belirtilmistir.
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4.3.2.1.Kisa Vadedeki Uyum Calismalari

» Entegre Idari Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri gibi gibi

diger unsurlar i¢in hazirlik ¢alismalarinin baslatilmasi

* AB kirsal kalkinma politikasit ve ormancilik stratejisine giris icin 6nceliklerin

belirlenmesi

* Hayvan sagligina iliskin cerceve bir kanun ve ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi,
ilgili idari ve bilimsel yapilarm, test ve kontrolden sorumlu birimlerin beseri, teknik ve
bilgi kaynaklarinin gii¢lendirilmesi, mevzuatin etkin uygulanmasinin saglanmasi,
hayvan hastaliklarin1 yok etme calismalarinin hizlandirilmasi, muhtemel sorunlara

iliskin uygulama ve izleme kapasitesinin iyilestirilmesi.

* AB ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalar1 sisteminin iigiincii tilkeler ile birlikte

gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi.

e AB’nin Hayvan ve bitki sagligin miktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina
yonelik bir program kabul edilmesi, 6zellikle laboratuar testleri olmak {iizere bitkilerin
korunmasina yonelik miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in idari, bilimsel ve
teknik yapilarin giiclendirilmesi; yerli iiretime, bitki ve bitkisel iiriin ithalatina ve gida

isleme tesislerine iliskin denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi.

e Balik¢ilik idare, denetim, pazarlama ve yapisal uyum mevzuatinin AB

miiktesebatiyla uyumlastirilmasi.

4.3.2.2. Orta Vadedeki Uyum Calismalar:

* Entegre Idari Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmas.

* AB kirsal kalkinma politikast ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi igin

gerekli idari yapilarin kurulmasi
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* Ortak piyasa diizenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde
izlenmesi i¢in gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama

mekanizmalarinin kurulmasi

* AB miiktesebatina uyumlu olarak, iiciincii iilkelere yonelik smir kontrol

noktalarinda uygulanan sistemin iyilestirilmesine iligkin bir plan ve takvimin sunulmasi.

e Gida giivenligi ve denetimi isteminin yeniden diizenlenmesi ve
giiclendirilmesi, AB gida giivenligi Standardlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin

beseri, teknik ve mali kaynaklarinin iyilestirilmesi.

* AB’nin hijyen ve kamu saghg Standardlarinin karsilanabilmesi igin, gida
isleme tesislerinin modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme

planinin olusturulmasi ve ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi.

e Balik¢ilik idaresinin yeniden organize edilmesi ve idari kapasitesinin
giiclendirilmesi; balik¢ilik alaninda yonetim, denetim, pazarlama ve yapisal uyumla
ilgili uygulamalarin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi; miiktesebata uyumlu
bir bilgisayar destekli balik¢ilik, tekne kayit ve istatistiksi bilgi sisteminin gelistirilmesi

ve uygulanmasi.

Bu hususlarda kaydedilen gelismeler AB Komisyonu’nun 2003 yili Kasim
aymnda yayimlanan Ilerleme Raporunda da yer almis olmakla birlikte, amlan raporda,
ciftcilere dogrudan gelir destegi, c¢ifti ve arazi kayit sisteminde yapilmakta olan
calismalarin derinlestirilmesi gerektigi vurgulanmis, 6zellikle Tiirkiye’de oniimiizdeki
donemde AB’nin Ortak Piyasa Diizenlemelerinin hayata gecirilmesi ve kirsal kalkinma
stratejisi olusturulmas1 ihtiyaci tizerinde durulmustur. Bitki ve hayvan saghg
konusunda ise, Toplulugun bu konulardaki mevzuatinin Tiirkiye tarafindan
iistlenilmesinin erken bir asamada oldugu, c¢alismalarin kontrol ve denetleme
sistemlerinin  gelistirilmesi  iizerinde  yogunlastirllmasina ihtiya¢  duyuldugu

kaydedilmistir.
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4.4.TURKIYE’NIN AB’YE UYELIK SURECINDE TARIMSAL ALANDA
YAPMASI GEREKENLER

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, genel ekonomik ve sosyal yap1 yaninda tarim ile
dogrudan ilgili olarak isletme yapisi, tarim iiriinlerinin iiretim ve tiiketimleri, fiyat ve
pazar politikalari, dig ticaret, tarima dayali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji
kullanim, iiretici ve tiiketici refahi, sosyal, bolgesel ve mali politikalar, mevzuat ve

kurumsal yapilar basta olmak iizere pek cok konuda etkili olacaktir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecini en iyi sekilde degerlendirerek tarimsal yapisim
gelistirecek ve giiclendirecek tedbirleri almasi, reformlart gerceklestirmesi ve Tiirk
tarimim1 rekabet ortamina hazirlanmasit gerekmektedir. Bunun icin Tiirk tariminda

yapilan yeniden yapilanma ve reform c¢aligsmalari;

AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluslarin bir ¢ati1 altinda toplanarak kalici,
etkin ve kapsaml bir tarim politikasinin tek elden belirlenerek uygulanmasi. Bu amacla
kurulan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Miistesar1 bagkanliginda gorev yapacak “Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” 10 Aralik 1999 tarihi itibariyle gbreve
basglamistir. Ayrica, tarim sektoriindeki yetki dagmikligimmin giderilmesi amaciyla
“Tartm Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” ve “Tarim Cerceve
Yasas1”, dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanimin saglanmasi amaciyla
“Toprak, Sulama ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’'niin Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” tasaris1 hazirlanmigtir(www.tarim.gov.tr).

Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun azaltilmasi. Kirsal alanda tarima
dayali kiiciik ve orta Olgekli tesisler kurularak, tarimsal iiretimden bir kisim ¢alisanin

buraya kaydirilmasi suretiyle istihdam saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’nde uygulanan benzer tarimsal destekleme sistemlerinin
uygulanmasi. AB’nde son yillarda gerceklestirilen reformlar cercevesinde tarimsal
desteklemeler biiyilk oranda dogrudan gelir destegi esasina dayandirilmistir.
Tiirkiye’de, dogrudan gelir destegi ve ciftci kayit sistemi ile buna bagli olarak Tarim

Bilgi Sistemi olusturulmustur.
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AB’ndeki Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (FEOGA) benzeri bir fonun
kurulmas1 ve AB’nde oldugu gibi tiim desteklerin bu fondan yapilmasi. Tarim
sektoriiniin desteklenmesine ve yonlendirilmesine yonelik finansman saglanmasi i¢in,

AB’deki FEOGA benzeri bir “Tarim Fonu” olusturulmasi planlanmaktadir.

AB’ndeki iiretici birliklerine benzer yapida iretici birliklerinin kurulmasi ve
orgiitlenmesi. Uretici birlikleri olusturulmasi ve etkin bir yapiya kavusturulmasina

iliskin “Tarimsal Uretici Birlikleri Yasa Tasaris” hazirlanmustir.

Tarimsal isletmelerin ekonomik olarak optimal biiyiikliige kavusturulmasi.
Tarimsal isletmelerin ekonomik olarak optimal biiyiikliiklerin belirlenmesi amaciyla

proje kapsaminda ¢alismalar baslatilmistir.

Hayvan ve bitki saghig sartlarimin AB mevzuatinda Ongériilen seviyeye

cikarilmast.

Gida ve tarim iriinlerinin kalite ve standartlarinin AB seviyesine yiikseltilmesi.
Tiirk Gida Kodeksi c¢ercevesinde hazirlanan iiriin kodeksleri, AB mevzuatina uygun

olarak diizenlenmektedir.

Miidahale alimlan yapacak olan kuruluglarin belirlenmesi.

I¢ ve dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi.

Bilgi ve teknolojiye erisim ve teknoloji kullanimiyla verimliligin arttirilmasina

Onem verilmesi.

AB icinde Ortak Tarim Politikasina uyum, Tiirkiye acisindan son derece 6nemli
yapisal degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Ulkemiz adaylik siirecini ¢ok iyi
degerlendirerek, tarimsal yapisin1 gelistirecek ve giiclendirecek reformlar yapacaktir.
Boylece Tiirk tarmmi verimliligini arttirarak diinya piyasasindaki rekabet ortamina

hazirlanacaktir.
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SONUC

Tiirk toplumu, sagduyusuyla, Avrupa Birligi tiyeligine iicte ikiye varan oranlarda
giiclii ve siirekli bir destek vermektedir. insam1 esas alan bu ortak degerlerin tiim
kurallariyla iilkemizde yerlesmesi, bugiin toplumumuz tarafindan paylasilan ve

desteklenen bir hedeftir.

Genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle; iilkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasal politikalarinin énemli parcasi olan tarim sektorii, sektorel yapis1 geregi, zaman
zaman devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalelerin iilkelere gore,
amag ve araclar1 farklilik gostermekle birlikte, nihai hedef; iireticilere adil ve yeterli bir
yasam standardi saglanmasinin yam sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli iiriin arzinin

garanti edilmesidir.

Avrupa Birligi'ne tam iiye aday1r olan Tiirkiye'nin, i¢cinde bulundugu bu yeni
siirecte Kopenhag kriterleri temelinde kapsamli uyum calismalan gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bu cercevede uyum saglanmasi gereken pek c¢ok ortak politika ve
sistemin igerisinde AB'nin 1962 yilinda olusturdugu ve giiniimiize kadar cesitli

reformlarla degistirdigi Ortak Tarim Politikas1 da bulunmaktadir.

AB'nin en eski ve kapsamli ortak politikast olan Ortak Tarim Politikasi, tarim
alaninda iiye iilkelerin ekonomilerini ve politikalarii biitiinlestirmek amaciyla
olusturulmugtur. Tarim sektoriiniin AB ekonomisinin %5'ine karsilik gelmesine ragmen,
Birlik biitgesinin halen yarisinin OTP’ ye ayrilmasi, s6z konusu politikanin 6nemini

acik¢a ortaya koymaktadir.

Tarim Tirkiye'nin adayligin getirdigi yiikiimliiliikler cercevesinde yiiriitmesi
gereken uyum c¢aligmalarinin en onemli bagliklarindan birini olusturmaktadir. Ancak,
isleyis mekanizmalari, kurumsal yap1 ve ekonomideki agirlik acisindan AB tarim
sektoril ile Tiirk tarim sektoril son derece farklidir. Bu yapisal farkliligin yanm sira OTP'
nin siirekli reformlara konu olan dinamik yapist ve daha énce Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan'n tarim sektorlerine taninan ayricaliklar ve gegis siireclerinin yeni
genisleme siirecinde biiyiik olasilikla aday iilkelere taninmayacak olmasi, ¢alismalari

zorlastiracak onemli hususlardir.
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Tiirkiye’de tarimsal yapidaki bozukluk nedeniyle tarim isletmelerinin biiyiik bir
kisminda isletme sermayesi yetersiz, girdi kullanimi ve tarimsal teknoloji diizeyi

diisiiktiir. Dolayisiyla tarimda verimlilik ve ¢iftci gelirleri yetersizdir.

Tiirkiye’de uygulanan geleneksel tarim politikalar1 ile bu politikalar1 kullanan
araglar artik yeterli olmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin diinyadaki gelismelere ayak

uydurabilmesi i¢in yeni tarim politikalarina yonelmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal sektoriin canliligini siirdiirebilmesi igin devlet tarafindan
ciftcinin desteklenmesi gerekir. Devlet tarim {riinlerinin pazarlanmasi konusunda

iireticiye yol gosterip, Pazar alanlar1 olusturulmasinda onciiliik etmelidir.

Bununla birlikte Tiirkiye'de yakin ge¢miste baslatilan kapsamli tarim reformu
programi uyum agisindan umut vericidir. Bu reform kapsaminda Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu'nun olusturulmasi, 39. Tiirkiye AB Ortaklik
Konseyi karar1 dogrultusunda ise Tarim ve Balikcilik Alt Komitesi'nin kurulmasi son

donemde atilan 6nemli adimlardir.

Ayrica, Diinya Bankasi'nmin Yapisal Uyum Kredisi ¢ercevesinde ongoriilen ve
IMF ile imzalanan standby anlagsmasi1 uyarinca da Tiirkiye'de tarim reformu ¢aligmalari
hizlandirilmistir. S6z konusu reform uyarinca fiyat destegi yerine diisiik gelirli ciftgilere
dogrudan gelir destegi saglamaya yonelik program siirmektedir. Reformun 6ngordiigii
bilgisayarli veri tabam sistemine de 2002 yilinda gecilmistir. Ayrica yeni yiiriirliige
giren "Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi" ile "Alternatif Uriin Projesi" diger

onemli girisimlerdir.

Tiirkiye'nin AB'ye uyum siirecinde 6niindeki en zorlu alanlardan biri olan tarim
sektoriinde ¢alismalar, oncelikle bir uyum stratejisi gerektirmektedir. Bu siiregte bir
kism1 uygulanmaya baslamis 6nemli projeleri kapsayan Tarim Reformu'nun, dinamik
bir yapist olan OTP'ye uyumun dikkate alinarak siirdiiriilmesi son derece onemlidir. Bu
alanda gergeklestirilecek caligsmalarda Tiirkiye'nin i¢ finansman kaynaklarim tek bir
cercevede biitiinlestirmesi inkar edilemez bir yarar saglayacaktir. Ancak, AB'nin de bu
calismalar icin Tiirkiye'ye teknik ve mali destek saglamasi son derece faydali olacak ve

uyum siirecini hizlandiracaktir.
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Mevcut durumun iyilestirilmesi icin yasal diizenlemeler dahil, bir dizi 6nlemin
alinmasi yaninda, diinya ve ozellikle aday konumunda oldugumuz Avrupa Birligi ile
uyum saglayabilecek, tarim sektoriiniin yapisal sorunlarina ¢oéziim getirebilecek, etkin
alternatif politikalarin ve bu politikalara destek olabilecek hukuksal altyapinin
olusturulmast amaciyla c¢aligmalar siirdiiriilmeli ve Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikasina uyum i¢in sunlar yapilmalidir;

Avrupa Birligindeki Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (FEOGA) benzeri bir
fonun kurulmasi ve AB’nde oldugu gibi tiim desteklerin bu fondan yapilmasi1 gerekir.
Tarim sektoriiniin desteklenmesine ve yonlendirilmesine yonelik finansman saglanmasi

icin, Avrupa Birligindeki FEOGA benzeri bir “Tarim Fonu” olusturulmalidir.

Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun azaltilmasi i¢in; Kirsal alanda
tarima dayal kiiciik ve orta olgekli tesisler kurularak, tarimsal iiretimden bir kisim

calisanin buraya kaydirilmasi suretiyle istihdam saglanmalidir.

Hayvan ve bitki sagligr sartlar1 Avrupa Birligi mevzuatinda 6ngoriilen seviyeye

cikarilmalhidir.

Gida ve tarim iriinlerinin kalite ve standartlarinin Avrupa Birligi seviyesine
yiikseltilmesi i¢in; Tiirk Gida Kodeksi ¢ercevesinde hazirlanan iiriin kodeksleri, Avrupa

Birligi mevzuatina uygun olarak diizenlenmelidir.

Miidahale alimlan yapacak olan kuruluglarin belirlenmelidir.

Ic ve dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilerek tarim iiriinleri ihracatinin

arttirilmalidir.

Bilgi ve teknolojiye erisim kolaylastirilarak teknoloji kullanimiyla verimliligin

arttirilmasina onem verilmelidir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iiyeligine tarihinde hi¢ bu kadar yaklasmamistir. Simdi

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeliginin gerceklesme tarihini bir anlamda Tiirkiye'nin
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gosterece8i performans tayin edecektir. Bu agidan Oniimiizdeki yillar ¢ok Onemlidir.
Dolayisiyla, bugiin bulundugumuz nokta, tarihi bir doniim noktasi niteligindedir ve
biitiin Kamu kurulus ve kurumlarinin bu 6nemli noktanin bilincinde olarak iilkemizi
elbirligiyle Avrupa Birligi iiyeligine ulastirmak icin {izerine diisen gorevleri yerine

getirmesi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birliginin ortak tarim politikasi; bir yandan amaglarina 6énemli olciide
ulasirken, bir yandan da bazi istenmeyen sonuglara yol agmistir. Ancak Avrupa Birligi
bu sorunlari, zamaninda belirlemeyi ve tarim politikasinda gerekli degisikligi yapmasini
da bilmistir. Ayrica Avrupa Birligi deneyimi gostermistir ki tarim kesimindeki hedeflere
ulasmak icin, en dengeli yaklagim; “fiyat indirimleriyle iiretim denetiminin bir arada

uygulandigr” yaklagimdir.

Tiirkiye’nin tarim politikasina karar verenler; Avrupa Birliginin bunca yildir
gecirdigi bu deneyimleri inceleyerek iyi degerlendirmeli, hem tarimsal politikalarimizin
en etkin sekilde olusturulmasi, hem de Tiirkiye’nin, gelecekte Avrupa Birligine saglikli

bir sekilde katilmas1 bakimindan gerekli dersleri almalidirlar.
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