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OZET

HAZAR DENiZi’NDE MEYDANA GELEN OLUMSUZ DISSALLIKLAR VE
COZUM ONERILERI

Hazar Denizi diinyanmin en biiyiik goliidiir. Azerbaycan, Iran, Rusya,
Kazakistan ve Tiirkmenistan ile ¢evrelenen Hazar Denizi ¢ok biiyiik sayida ekosisteme
de ev sahipligi yapmaktadr. Hazar Denizi son yillarda birikmis ¢evre sorunlarinin
baskisini hissetmektedir. 1938 yilinda petrol iiretimine baslanan Hazar Denizi’'nde
tabiati ve ¢evreyi koruma hususlari goz ardi edilmig, deniz ve denize dokiilen nehirler
bu siirecte agir metallerle ve diger atiklarla kirlenmis, su seviyesinde oldukca sik bir
sekilde ortaya ¢ikan yiikselmeler ise, bu denizde olumsuz digsalliklarin birikimli olarak
artmasina neden olmustur. Hazar Denizi’nin maruz kaldigi sorunlarin gelecekte daha
da agwr sonuglara neden olmamasi icin biran once ¢oziim yoniinde adimlarin atilmasina
ihtiva¢ oldugu aciktir. Bu c¢alismada, Hazar Denizi’'nde meydana gelen olumsuz
dissalliklarin nedenleri ile bu digsalliklarin giderilmesinde karsilasilan zorluklarin nasil
asilabilecegi hususlar: ele alinarak bu konuda neler yapilabilecegi sorusuna cevap
aranmustir. Tespit edilen sorunlara kalici ¢oziimler getirilebilmesinin ise yalnizca bolge

tilkelerinin biiyiik ¢abasi ve gerekli finansal kaynaklar:t bulabilmelerine degil, ayni



zamanda uluslararasi kurumlarla etkin isbirligi saglayabilmelerine de bagl oldugu

sonucuna ulastimistir.
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ABSTRACT

NEGATIVE EXTERNALITIES ORIGINATING FROM THE CASPIAN
SEA AND SOLUTION PROPOSAL

Caspian Sea is the biggest lake in the world. Surrounded by Azerbaijan, Iran,
Russia, Kazakhstan and Turkmenistan, Caspian Sea hosts lots of ecosystems. In the
recent years, it has felt the pressure of the accumulated environmental problems. In the
Caspian Sea where petroleum production started in 1938, the question of protecting the
nature and environment was disregarded, the sea and the rivers pouring into the sea
were contaminated in the process by heavy materials and other waste, and the frequent
rise in the water level caused the cumulative increase of negative externalities in this
sea. It is obvious that there is a need to take steps for solution so that the problems
facing Caspian Sea will not result in heavier consequences in the future. In this study,
an answer to the question of what could be done is sought by discussing the reasons
behind negative externalities occurring in the Caspian Sea together with the case of
how to overcome the difficulties encountered in removing these externalities. It is
concluded that attaining a permanent solution depends not only on the great effort of
the countries in the region and their obtaining necessary financial resources but also on

their securing an efficient cooperation with international institutions.



ON SOZ

Hazar Denizi Bélgesi olarak adlandirilan bolgede yer alan iilkeler- Hazar’a
kiyist olan Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Rusiya ve Iran—diinyanin bu en
biiyiik goliiniin altinda ve yakinlarinda dev petrol ve dogal gaz rezervierine sahip
bulunmaktadirlar. Hazar Denizi’'ndeki petrol ve dogal gaz rezervlerine c¢evrilen
dikkatler denizdeki ve deniz disindaki cevrenin dehset verici durumu ile karsitlasmistir.
Yillarca siiregelen ¢evre duyarsiziigi Hazar’da zararl dissalliklarin birikimli olarak
biiyiimesine neden olmustur. Hazar Denizi’'nde olusan zararli dissalliklarin basinda
gevre sorunlart ve balik¢ilik sektériinde gozlenen olumsuz gelismeler gelmektedir.
Zararl digsalliga ¢oziim noktasinda temel eksikliklerin varligi ise olumsuzluklarin
biiyiimesine neden olmaktadir. Bu ¢alisma ile Hazar Denizi’nde meydan gelen olumsuz
dissalliklar ve bu digsalliklara yénelik ¢oziim onerileri anlatilmaya ¢alisilmistir. Bu
calismayr sonuglandirmamda goriisleri ile katkida bulunan degerli hocam Dog. Dr M.
Mustafa Erdogdu’yva ve destegini esirgemeyen ailem ve arkadaslarima ¢ok tessekiir

eder, ¢calismann tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

Istanbul, 2007 Seymur HASANOV
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GIRIS

Hazar Denizi, Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
iran devletleri ile gevrilmis diinyanin en biiyik goliidiir.' Calismanm konusunu
olusturan bu cografi olusum, tuzlulugu ve biyiikliigli sebebiyle “deniz” olarak

adlandirilmaktadir.

Hazar Denizi, mineral ve biyolojik kaynaklar itibariyle olduk¢a zengin bir
yapiya sahiptir. Hazar bdlgesinin diinya enerji piyasasinin dnemli kaynaklarindan biri
olmasinda temel etken, Hazar Denizi’nin ihtiva ettigi bilinen ve miihtemelen heniiz
bilinmeyen hidrokarbon rezervleridir. Hazar Denizi ayn1 zamanda, ekolojik bakimdan
da zengin bir biyolojik ¢esitliligi biinyesinde barindirmakta ve ekonomik degeri yiiksek
canli kaynaklar igermekte, bolge bakimindan dnemli bir gelir kaynagi olan havyar ile

diinya talebinin biiyiik kismim karsilamaktadir.”

Diinyada birincil enerji tiiketiminde petroliin paytr %40, komiiriin payr %28,
dogal gazin pay1 ise %23 tiir.> Hazar Denizi, 6zellikle sahip oldugu enerji kaynaklari, ile
Hazar’a kiyis1 olan devletler kadar, diger bolge devletleri, ABD, Avrupa Birligi, Asya

devletleri ve uluslararasi enerji sirketlerinin de ilgisini ¢ekmektedir.

1938 yilinda petrol iiretimine baslanan Hazar Denizi’'nde tabiat ve cevreyi
koruma hususlarinin goz ardi edilmesi, denizin ve denize dokiilen nehirlerin ve caylarin
atiklarla kirletilmesi, su seviyesinde goriilen ylikselme ve kat1 atiklar 6zellikle 1950°1i
yillarin ortalarindan itibaren Hazar’da olumsuz digsalliklarin birikimli olarak artmasina

neden olmustur.

Azerbaycan’in Abseron yarimadasindaki petro kimya ve rafineri kompleksleri
karadan kirlenmenin ana unsurlaridir. A¢ik denizdeki dogal gaz ve petrol ¢aligmalar ile

kuyu kazilar1 da denizin kirlenmesinde 6nemli role sahiptir.

! Ramiz Memmedov, izmenchivost Gidrofizicheskix Poley i Rasprostraneniye zagrizniteley v
Kaspiyskom More, Baki, Elm, 2000, s.5.

? Payam-a Darya, Publication of the Shipping Organization of the Republic of Iran, “Water Pollution in
the Persian Gulf and the Caspian Sea”, May 1995, Vol: 32.

3Ayse Nur Timor, “Hazar Bélgesi Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1”, Cografya Dergisi, Sayi 8, Istanbul,
2000, s.215.
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Rusya niifusunun neredeyse yarisinin kanalizasyon atiklar1 ve agir sanayinin
kirli atiklart1 ¢ogunlukla temizlenmeden Hazar Denizi’ne akitilmaktadir. Yillarca
siiregelen cevre duyarsizligi, deniz ve denize dokiilen nehirlerin ve ¢aylarin atiklarla
kirletilmesi, su seviyesinde goriilen yiikselme ve kati atiklar Hazar’da olumsuz

digsalliklarin meydana gelmesine ve biiyiimesine neden olmustur.

Cevre ile ilgili gereken yasal diizenlemelerin yeterince yapilmamasi ve ¢evreye
verilen zararlarin g6z ardi edilmesi olumsuzluklarin biiylimesine neden olmustur. Hazar
Denizi’nde var olan c¢evre problemlerinin goz ardi edilmesinin baslica sebeplerinden
birisi bagimsizliklarint yeni kazanmis Hazar kiyisindaki iilkelerin kotii durumda olan
ekonomilerini petrol gelirleriyle istikrara kavusturmayi hedefliyor olmalaridir. Bu
yiizden denizde petrol arama ve c¢ikarma faaliyetleri esnasinda g¢evreyle ilgili biitiin
yasalar goz ardi edilmektedir. Bugiin Hazar Denizi’nde meydana gelen olumsuz
digsalliklar sorununun ¢dzlimiinii 6nemli kilan nedenler arasinda Mersin balig1 gibi
ticari degeri yliksek baliklarin stoklarindaki diisiis, kiyidaki bitki ve hayvan aleminin
dogasina verilen zarar, dogal ¢esitliligi tehdit, insan sagligina zarar ve ¢evre kalitesinde
genel diisiis gibi problemler yer almaktadir. Bugiine kadar Hazar Denizi ile ilgili yapilan
bilimsel ¢aligmalarda Hazar Denizi’nin statiisii ile ilgili konular agirlik tasimis ve bu
bolgeye iliski ¢cevre sorunlari arka planda kalmistir. Hazar’in statli sorunundan dolay1
bir araya gelemeyen bolge iilkeleri Hazar’in ¢evre sorunlarina iliskin ¢ogu kez ulusal
bazda ¢ozlimler liretmeye calismiglardir. Fakat boyle bir metodoloji Hazar’in cevre
sorunlarinin ¢éziimii igin yetersiz kalmis ve Hazar’daki ¢evre sorunlarimin biiyiiyiip

gelismesine sebep olmustur.

Calismamiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde digsalliklar ve bu
cercevede ortaya cikan sorunlara yonelik teorik ¢oziimler ana hatlariyla ele alinmistir.
Ikinci béliimde bolgesel mallar ve bu gergevede ortaya ¢ikan sorunlara yonelik somut
¢dziim Onerilerinin iizerinde durulmustur. Uciincii boliimde bodlgenin énemli enerji
kaynaklarini derinliklerinde bulunduran ve boélge ticaretinde biiyiik role sahip olan
Hazar Denizi’'nin 6nemi ve cografi konumundan kaynaklanan statii sorunu ele
almmistir. Daha sonra Hazar Denizi’nde meydana gelen olumsuz dissalliklar, bu

dissalliklara sebep olan faktorler ve sonuclar1 ile bugiine kadar bolgede ortaya ¢ikan
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olumsuz digsalliklart 6nlemek icin yapilan ¢alismalar gézden gegirilmistir. Dordiincii
boliimde Hazar Denizi’nde meydana gelen olumsuz dissalliklarin giderilmesinde
karsilagilan temel zorluklarin neler oldugu ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Hazar kiyisinda
yerlesen iilkelerin nasil bir yol izlemesi gerektigi yoniinde degerlendirmeler yapilarak
¢Oziim Onerileri ortaya konulmustur. Tezimizde diger calismalardan farkli olarak
sorunun ¢oziimii i¢in bolgesel isbirliginin 6nemine 6zel bir vurgu yapilmis ve sorunun
¢Oziimii acisindan hangi metodolojinin en 1yi sonuglar1 verecegi konusuna
odaklanilmistir. Bu baglamda havzadaki {ilkelerin bir araya gelerek ortaya c¢ikan
olumsuz digsalliklar i¢in ¢oziim iiretmelerine biiyiik bir engel olusturan Hazar’in
statiisiine iligkin problemlere 6zel bir agirlik verilmis ve bu konuda ¢ézliim Onerileri

getirilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

DISSALLIKLAR VE BU CERCEVEDE ORTAYA CIKAN SORUNLARA
YONELIK COZUMLER

I. GENEL OLARAK DISSALLIK KAVRAMI VE TURLERI

Cevre kirliligi ekonomistleri 6zellikle digsalliklar agisindan ilgilendirmektedir.
Disgsallik, herhangi bir bireyin liretim veya tiiketim kararinin digerlerinin iiretim veya
tilketim kararlarini, piyasa fiyatlar1 araciligindan ziyade dogrudan etkiledigi durumda
ortaya ¢ikmaktadir.” Dissal maliyetlerin iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
fiyatlandirilmamis olmasi, dolayisiyla piyasa mekanizmalarinin disinda bulunmalaridir.
Ikinci 6zelligi ise yiiklenen birey ye da guruplarn herhangi bir 6nbilgisi veya rizasi

olmaksizin ortaya ¢ikmalaridir.’

Arz ve talep egrilerinin optimumunun saglanmamasi durumunda piyasa
ekonomisinin dogru islemedigi sonucu ¢ikar. Bunun nedeni ise yanlis ve eksik piyasa
bilgisi (talep yani), piyasada monopolistik durum (arz yani) ve karsilanamayan digsal
zarar olabilir. Digsalligin optimum ve piyasa kosullarini bozan bir unsur oldugu
diisiiniiliirse digsalligin varligi kaynaklarin etkin degerlendirilemediginin bir isareti

sayllabilir.6

Digsalliklar konusunda ¢ok degisik siniflamalar yapilmaktadir. Genel kabul
gormiis tek bir simiflamadan bahsetmek miimkiin degildir. Cilinkii yapilan tiim
siniflamalar birbirinin alternatifini olusturmaktadir. Coziimlemenin amacina gore
birbirilerini tamamlayici niteliktedir. Bu nedenle ¢calismanin amaci ve kapsamina uygun
olarak yaygimnliklari da goz Oniline alinarak digsalliklar dort ayr1 baghik altinda

siniflandirilmastir.

* Stanley Fisher, David Begg ve Rudiger Dornbush, Mikro iktisat, Vildan Serin (¢ev.), Alkim Yaynlari,
Istanbul, 2001, 5.248-249.

5 Bradley R. Schiller, The Micro Economy Today, Mc Graw-Hill Inc, New York, 1991, s. 317.

6 Joseph Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi (Cev: Omer Faruk Batirel), Istanbul: Marmara Universitesi
Yayinlari, 1986, s.180.
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A. URETIM VE TUKETIMDEN KAYNAKLANAN OLUMLU
DISSALLIKLAR

Olumlu dissal ekonomiler, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger
birimlere fayda saglamas1 ve bu fayday1 elde edenlerin eylemi ger¢eklestirene d6demede
bulunmamast durumunda ortaya ¢ikar. Olumlu digsalliklar tiretimden ve tiiketimden

kaynaklanan olumlu dissalliklar olmak iizere iki grupa ayrilmaktadir.
1. Uretimden Kaynaklanan Olumlu Digsalliklar
a. Uretimden Kaynaklanan Olumlu Uretim Digsallig1

Bir dreticinin iretiminin diger {reticinin {retim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumlu etki yaratmas: durumunda ortaya ¢ikan digsallik
tiirtidiir. Herhangi bir liretim stireci icerisinde iiretime etkide bulunan dissal faktorlerden

herhangi birisinin, bu iiretim siirecine yaptig1 olumlu yondeki katkidir.

Buna 6rnek olarak bakir kablolar yerine yogun olarak kullanilmaya baslanilan
fiber optik kablolarin {iretim ilizerinde yarattigi olumlu etkiler verilebilir. Fiber optik
kablolar bakir kablolara gore cok daha hizli ve kolay iletisim saglamaktadir. Parmak
kalinliginda fiber optik kabloya 20-30 milyon telefon konugsmasi veya dijital veri
yiiklenebilmektedir. Bu ise uzak mesafeler arasindaki ses ve goriintli iletisimini
kolaylastirmaktadir.” Fiber optik kablo teknolojisindeki gelismeler sonucunda telefon,
televizyon ve bilgisayar teknolojisi alanlarinda kaydedilen gelismeler olumlu iiretim

faaliyeti digsallig1 olarak ele alinabilir.
b. Uretimden Kaynaklanan Olumlu Tiiketim Dissalliklar

Bir {ireticinin {iretiminin bir tiiketicinin tliketim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumlu etki yaratmasi durumunda ortaya g¢ikan digsallik

tiirtidiir.®

7 Hamid Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Genel
Yayin No: 326, Bilim Dizisi: 8, 1994, 5.87.
8 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s.54.
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Uretici firmalarm yeni teknoloji kullanarak iiretim faaliyetleri yapmalari
sonucunda iriin fiyatlariin diismesi ile iireticilerin disa fayda saglamasi bu tiir
digsalliklara 6rnek olarak verilebilir. 1980’lerin basinda, ¢ok pahali olan kisisel
bilgisayarlarda yagsanan teknolojik gelismeler sonucunda, giiniimiizde fiyatlarinin
diismesi ile tiiketicilerin sagladigi fayda buna Ornek olarak verilebilir. Bilgisayar
teknolojisindeki hizli gelisme, dev bilgisayarlarin kiiclilmesi ve ucuzlamasina yol
acarken; sinirli kullanisindan, yaygin kullanima, yani kisisel kullanima kadar uzanan
olanaklar dogmustur. Kisiler, yaptiklar1 ise kendi kisiliklerini ve yeteneklerini katma
olanagi da bulabilmektedirler. Kisisel bilgisayar teknolojisi sayesinde ucuzlayan ve
kisisel mekanlara tasiabilen bilgisayarlar, klasik programlama dillerine bagimlilig
ortadan kaldiran hesap tablolar1 (spreadsheet) ve diger paket programlar1 sayesinde
bilgisayar konusunda kullanicilara etkili kullanim olanaklar1 saglamistir. Uydu
teknolojisindeki gelismeler ve iletisim araglarindaki teknolojik yenilikler sonucu cep

telefonlarinda da benzer gelisim gdzlenmistir.”

Ancak burada goz ardi edilmemesi gereken bir konu da bu tiir teknolojilerin
kullanilmas: sonucu fiyat diismelerinin yarattigi olumlu digsalliklarin yani sira bu
teknolojilerin yaratabilecegi olumsuz dissalliklarin da olabilecegi gercegidir. “Bir
ekonomide kaynaklarin etkin kullanim1 en uygun iiretim teknolojilerinin kullanilmasi ile
yakindan ilintilidir. Cevre maliyetlerini de hesaba katan bir fayda maliyet analizi, var
olan {lretim teknolojilerinin en uygun iiretim teknolojisi olmadigi sonucunu da

verebilir.”!°

2. Tiiketimden Kaynaklanan Olumlu Digsalliklar
a. Tiiketimden Kaynaklanan Olumlu Tiiketim Digsalliklar

Bir kisinin tiiketiminin diger bir kisinin tiikketim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumlu etkilerde bulunmasi durumunda ortaya c¢ikan

dissallik tiirtidir."

? Erkan, s.74.
!0 Cihan Dura, Cevre Sorunlari ve Ekonomi, TCSV, Ankara, 1991, s. 74.
' Aksoy, s.55.
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100 milyondan fazla insanin kullanict oldugu internette aranilan bilgilere tam
olarak ulasmak ¢ok fazla zaman gerektirmektedir ve ¢ogunlukla tam olarak ulagmak
miimkiin olmamaktadir. Kendi meslegi ile ilgili teknik bilgiler iizerine sanal ortamda
yogun caligmalar yapan ve taramalarda bulunan bir kisinin buldugu sonuglari, konuyla
ilgili diger siteleri, kisileri belirleyerek kendi web sitesinde kullanima agmasi konuyla
ilgilenen insanlarin bu bilgiye daha kolay erisimini saglayacagindan tigiincii kisilere

olumlu dissallik saglayacaktir.'?
b. Tiiketimden Kaynaklanan Olumlu Uretim Dissalliklart

Bir kisinin tiiketiminin diger bir kisinin {iretim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumlu etkilerde bulunmasi durumunda ortaya c¢ikan

digsallik tiiriidiir. "

Bilgi toplumunun gerektirtdigi bilgi ve teknolojik donanima sahip olmak ve
kullanmak bir yandan bu iriinlerin kullanimimi yayginlagtirirken diger yandan bu
teknoljilerin kullanimi sonucunda edinilen birikim is yasaminda daha verimli ve etkin

sonuglarinda alinmasini sag“glayabilir.14

B. URETIM VE TUKETIMDEN KAYNAKLANAN OLUMSUZ
DISSALLIKLAR

Olumsuz dissallik firma/bireylerin aktiviteleri ve ekonomik faaliyetleri
sonucunda zararli etkilerin bir kismiin ya da tamaminin iig¢lincii kisilerin fayda ve
maliyet fonksiyonunda yer almasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bir bagka
tanimlamaya gore ise olumsuz digsalliklar, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin

diger birimler i¢in zarara neden oldugu, ancak eylemi gerceklestiren birimin bu zarari

12

Erkan, s.78.
13 Burhan Kuzu, Saghkl ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1997, s. 70.
14

Erkan, s.76.
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karsilamak icin 6deme yapmadigi durumlarda olusur."”” Olumsuz digsalliklar iretimden

ve tliketimden kaynaklanan olumsuz dissalliklar olmak tizere ikri grupa ayrilmaktadir.
1. Uretimden Kaynaklanan Olumsuz Dissalliklar
a. Uretimden Kaynaklanan Olumsuz Uretim Dissalliklari

Bir dreticinin iretiminin diger {reticinin {retim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumsuz etki yaratmasi durumunda ortaya ¢ikan dissallik
tiirtidiir. En fazla karsilasilan digsallik tliriidiir. Olumsuz digsallik kapsaminda yer alan
pek cok olay aslinda ekonomik bir {iretim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. “Bu
tiir digsalliklar cogu kez faydali faaliyet olan iiretim siirecinde ortaya ¢ikan, ancak arzu
edilmeyen yan iiriinler” olarak da degerlendirilebilir'®. Ekonomi tarihinde de cevre
sorunlarinin insanmn Uretim ve tiketim giiclindeki artisla paralellik gosterdigini
gormekteyiz. Ornek olarak, ¢imneto fabrikasindan yayilan ¢imento tozlari, ¢evredeki
tarimsal alanlarin verimlerinin azalmasina hatta tiimiiyle tahribolmasina yol agabilirler.
Bu 6rnek iizerine diisiiniildiigiinde bu araziden elde edilen tarimsal iirlinlerin tiiketilmesi
durumunda, insan saghigi lizerinde yaratacagi olumsuz etkiler de ayr1 bir digsallik
kaynagi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.'” Bu ise olumsuz tiiketim dissalligi yaratan

iretim faaliyeti olarak nitelenebilir.

Diger bir gilincel ornek ise, bilgisayar sektoriindeki gelismelerin miizik
sektoriinde yarattigi olumsuzluklarla ilgilidir. Bilgisayarda CD kalitesinde ses ve miizik
dosyalarinin dinlenmesini saglayan MPEG/MP3 programlari ayn1 zamanda degisik ses
formatlarini birbirine ¢evirebilen programlarla birlesince ilging bir sonug ortaya ¢ikardi.
Internete baglanabilen bir kullanict MP3 formatinda diledigince miizik pargasini temin
edebilmekte ve bunun karsiliginda bir iicret ddememektedir. Internet kullanicilari,
miizik piyasasinda 10 — 12 besteden olusan CD sansina sahiptir. Bu gelismeler diinyada
ve Tirkiye’de tartisma yaratmaktadir. Miizik sektoriindeki fikir ve sanat eserleri

sahipleri zarara ugramaktadir.

'S Rona Turanli, MikroEkonomik Analiz, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 1991, 5.496.
16 Dura, s.74.
17 Dura, s.78.
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Giliniimiizde miizik sektoriimdeki ireticiler agisindan, {tiretim faaliyetleri
sonucu olarak olumsuz dissallik olarak kabul edilebilecek bu durum oniimiizdeki
yillarda degisim gosterebilir. Miizik Sirketlerin MP3/ MPEG’le miicadeleyi yasal olarak
siirdlirebilmesi ¢ok zor ve maliyetli bir konudur. Basarisiz olma riski de
azimsanamayacak Olclidedir. Ancak dagitim araci olarak kullanilabilecek internet
sektordeki diger dagitim kanallarindan ¢ok daha ucuz ve etkili bir aragtir. Oniimiizdeki
yillarda miizik sirketlerinin mevcut dagitim sistemlerini gézden gegirerek parcalari
magazalara ISDN hatlar1 ve kablo araciligiyla gondermeleri ve dagitimini yapmalari
biiyiik olasiliktir. Boyle bir durumda ise {iretimin ortaya ¢ikardigi olumlu digsalliklardan

bahsetmek olasidir.
b. Uretimden Kaynaklanan Olumsuz Tiiketim Dissalliklari

Bir direticinin dretiminin bir tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumsuz etki yaratmasi durumunda ortaya c¢ikan digsallik
tiiriidiir."® Uretime konu olan pek ¢ok iirinde gerekli standartlara uyulmamasi
durumunda, standartlarin tam olarak belirlenemedigi hallerde ise kalitesiz iiretimin s6z
konusu oldugu pek cok iiriinlin tiikketimi, bu tiir digsalliklar1 yaratabilir. Bu nedenle

oldukca yaygin olan bir digsallik tiiriidiir.

Bir fabrikanin bacasindan ¢ikan cesitli hava kirliligi unsurlari, bu havay1
soluyan canlilarin solunum yollarinda rahatsizliklara yol agabilir. Fotokimyasal siirecler
sonucunda olusan oksitlenmis gaz halindeki maddeler gozlerde yanmalara neden olur.
Bu 6rneklerde olumsuz tiikketim digsallig1 yaratan iiretim faaliyetleri s6z konusudur. Bu

tiir digsalliklar da yogun 6lgiide cevre kirliligi analizlerine giren bir dissallik ¢esididir.
2. Tiketimden Kaynaklanan Olumsuz Digsalliklar
a. Tiketimden Kaynaklanan Olumsuz Tiiketim Digsalliklart

Bir kisinin tiiketiminin diger bir kisinin tiikketim fonksiyonuna bagimsiz

degisken olarak girmesi ve olumsuz etkilerde bulunmasi durumunda ortaya c¢ikan

18 Kuzu, s.67.
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dissallik tiridiir." Ornegin televizyon yaymlarinda siddet icerikli ¢izgi film, film ve
diger yapimlarin O6zellikle c¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimi iizerine ortaya

c¢ikabilecek olumsuzluklar buna 6rnek verilebilir.
b. Tiiketimden Kaynaklanan Olumsuz Uretim Digsalliklart

Bir kisinin tiiketiminin diger bir kisinin {iretim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumsuz etkilerde bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan

digsallik tiiriidiir.”

Belli donemlerde balik avina yasaklar getirilmektedir. Bunun temeldeki nedeni,
balik neslinin devaminin saglanmasi ve avlanilmasi muhtemel baliklarin gelisiminin
tamamlanmasina izin verilmesidir. Ancak bu donemlerde ¢ok sikc¢a kacak balik avi
giindeme gelmektedir. Bu tip faaliyetler sonucu balik¢ilikla gecimini saglayan ve bu

sektorde faaliyet gdsteren treticilerin zarar gormesine neden olmaktadir.

C. OLUMSUZ DISSALLIKLARIN COZUMUNE YONELIK ARACLAR
1. Mali Araglar

Mali araclarin temel amaci, olumsuz dissal etkileri igsellestirmek ve boylece,
cevre sorunlarina neden olan dreticilerin s6z konusu maliyetleri iistlenmesini
saglamaktadir.®' I¢sellestirme, yaptig1 iktisadi faaliyetler sonucu gevre, dogal kaynaklar
ve l¢iinci kisiler tizerine digsal maliyetler yilikleyenlerin, kamu idaresine, diizenleyici
(yesil) vergi, harg, tazminat vb. 6deyerek digsalliklar1 kendi bilangosuna aktarmasidir.
S6z konusu aracglarla digsal maliyetlerin, {ireticilerine aktarilmasi, “kirleten 6der”

prensibinin uygulamaya geg¢irilimesidir.

Vergi, har¢ vb. araglarin uygulanmasi, firmalari, kirlilige kars1 onlem almak,

daha temiz teknolojiler kullanmak, aritma tesisleri filtreleri gibi kirliligi azaltici

" Giiler Cagatay, Cevre Sozliigii, Saypa Yayinlari, istanbul, 1994, s.224.

%0 jzzettin Onder, “Pareto Dengeleri A¢isindan Boliinmezlik ve Digsallik Kavramlar1”, Maliye
Enstitiisii Konferamslari, 23. Seri, Istanbul , 1975, s.11-13.

2! Stiglitz, 5.266.
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yatirimlar yapmak ve geridonlisim yontemleri uygulamak gibi davranislara
yoneltecektir. Mali araglar1 kullanma konusunda ikinci yontem, c¢evreyi dikkate alan
yatirimlar yapmak isteyen firmalar1 tesvik etmektedir. Bunu saglayacak tesvik araglar

ise, vergi indirimleri, ¢evre fonlar1 ve gesitli siibvansiyon uygulamalarldlr.22

Digsalliklar1 6nleme ve azaltma politikalarinda iktisadi yaklasim agagidaki mali
araglarin kullanimimi 6n plana ¢ikarmaktadir: Bunlar, 1. Pigovian vergiler 2. Dolaylh
vergiler, 3. Kirletme Harclari, 4. Pazarlanabilir kirlilik haklar1 (emisyon ticareti), 5.

Tegviklerdir.
a. Cevre Vergileri

Cevre vergileri, yesil vergiler vb. adlarla da anmilmaktadir. Bu tiir vergiler,
kirlenmeye yol acan firmalarin topluma yiikledigi maliyetleri ortadan kaldirmak amaci
ile konulan ve fiyatlar1 artirarak zararli atiklarin atilmasini, zararli hammaddelerin
kullanilmasii ve kirlilik yaratan maddelerin iiretilmesini 6nleme amaci giiden mali
yiikiimliiliiklerdir. Cevre vergileri, farkli uygulama alanlar1 bulmaktadir. Uygulanan
baslica ¢evre vergileri, Pigovian vergileri ile tiiketim ve girdiler {izerinden alinan dolayl

vergilerdir.
(1) Pigovian Vergiler

Digsalliklarin - denetimi amaciyla vergi konmasinin temel ilkesi, sosyal
maliyetlerle 6zel maliyetler ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya ¢ikan farkin
uygulanacak vergi sonucu giderilmesidir. Vergiler digsalliklarin etkilerini diizeltmek,
marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal maliyetlere esitlemek ve marjinal 6zel
faydalari, marjinal sosyal faydalara esitlemek yoluyla firma ya da bireylerin
faaliyetlerinin ger¢ek sosyal maliyetleri yansitmasini saglar. Pigovian vergiler birim

basina emisyona ya da kirlilige uygulanan spesifik oranli vergilerdir. Verginin orani

2 Stephen Smith, “Environmental Tax Design”, Ecotaxation, St. Martin’s Press, New York, 1997, s. 24.
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sosyal etkin diizeydeki emisyonun marjinal sosyal maliyetine esit oldugu noktada

gerc;eklesecektir.23

Etkinlik icin marjinal sosyal fayda ile marjinal sosyal maliyetlerin birbirine
esitlenmesi gerekmektedir. Firma marjinal 6zel maliyetler ile ilgilenmektedir. Ancak X
malinin {iretimi sonucunda hava kirlenmesi meydana gelmekte ve bu kirliligin X
malinin iretiminde birim basina sabit miktarda oldugu varsayilmaktadir. Sekil-1’de
Pigovian bir verginin uygulamasi gosterilmektedir. Sekilimiz de yine kirlenme miktar
iiretim diizeyi ile orantili ve kirlenmenin her bir biriminin maliyeti sabittir. Dolayisiyla
kirlenmenin marjinal maliyetine esit miktarda konulacak bir vergi firmay1 sosyal

bakimdan etkin iiretim diizeyinde {iretim yapmaya yonlendirecektir.

Fiyvat
Pa
P4
D
o Ow Qo Miktar

Sekil 1: Pigovian TipteVergiler
Kaynak: Allan Griffith and Stuart Wall, Intermediate Microeconomics: Theory and Applications,
nd Ed., New York, Financial Times Prentice Hall, 2000, s.433-454.

Birinci durumda olumsuz digsallik dikkate alinmamaktadir. Bu durumda
olumsuz digsalliga neden olan firmanin arz egrisi S ile gosterilmektedir. Kisa donemde
MC=MR esitliginin saglandigi E noktasinda firma denge iiretim diizeyinde olup, Q;
miktarinda iretim yapmakta, ve P; fiyatindan satmaktadir. Bu noktada firmanin
marjinal 6zel faydasi, marjinal 6zel maliyetine esittir. Ureticiler her fiyat diizeyinde ne

kadar X mali iireteceklerine karar verirken kirliligin meydana getirdigi maliyetleri

 Ronald T. McMorran ve David L. Nellor, Tax Policy and the Environment: Theory and Practice,
IMF Working Paper, September 1994, WP/94/106. s. 2.
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hesaba katmazlar ve O-Q; kadar X malim1 OP; fiyatindan satildiginda piyasa dengeye
ulasacaktir. Bu iiretim miktar1 iiretim sonucu meydana gelen kirliligin dikkate alindigi
ve iretimin biitiin sosyal maliyetlerinin hesaba katildig1 optimum iiretim miktarindan

farklidir.>*

Ikinci durumda ise firmanin yol agtig1 olumsuz digsallik s6z konusudur. Pareto
etkinligne ulagsmak i¢in Pigou’nun 6nerdigi devlet politikasi, AE yiiksekligi kadar olan
dissallik nedeniyle firmanin neden oldugu kirlenmenin bedelini 6demesi icin, X tirtinii
icin birim basmma AE kadar vergi uygulanmasidir. Verginin neden olacagi ilk sonug
tiretici maliyetlerinin artmasidir. Bu nedenle de firmanin arz egrisi yukari dogru
kayacaktir. S; yeni arz egrisini gostermektedir. Firmanin dengesi E; noktasinda
gerceklesirken, firmanin yarattigi digsal maliyetin, firma i¢i maliyetlere eklenmesi
nedeniyle tretim diizeyi Qo diizeyine gerilerken vergi dahil fiyati Py, diizeyine
yiikselecektir. Yeni iiretim diizeyinde marjinal sosyal maliyet ve marjinal sosyal fayda

esitlenmis olacaktir. Bu politika digsalligin i¢sellestirilmesini saglayacaktir.
(2) Dolayli Cevre Vergileri

Dolayli ¢evre vergileri, ¢cevre kirliligi yaratan atiklarin ortaya ¢ikmasina neden
olan iiretim giderleri ve tiiketim mallar1 {izerinden alinan vergilerdir. Dogrudan emisyon
tizerinden vergi alinamadig1 durumda ikinci en iyi vergiler, dolayl ¢evre vergileridir.
Bu vergiler, emisyonun, toplumsal katlanabilirlik diizeyinde gerceklesmesini
saglayabilmek icin iiretici ve tiiketicilerin kirlenmeye yonelik iktisadi faaliyetlerini fiyat
yoluyla diizenler. Diizenleyici vergilere gore daha kolay uygulanabilirler, ancak daha az

etkindirler.?’

Dolayli vergilerde etkinligi saglamak icin gerekli temel unsur, vergi matrahini
olusturan unsurlarla ¢evre kirliligi arasindaki iliskidir. Ornegin en 6nemli dolayli gevre
vergisi olan karbon vergisi, karbondioksit atig1 nedeniyle ortaya ¢ikan global kirliligi
azaltmak amaci ile uygulanmaktadir. Karbon dioksit atigi en etkin sekilde fosil

yakitlarin vergilendirilmesi ile azaltilabilir. Fosil yakitlar ile karbondioksit arasindaki

* Allan Griffith and Stuart Wall, Intermediate Microeconomics: Theory and Applications, 2™ Ed.,
New York, Financial Times Prentice Hall, 2000, s.433-454.
%> Smith, 5.24-26.
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iliskiyi (fosil yakitlarinin farkli kosullarda teknik olarak ne kadar karbondioksit
iirettigini) tam olarak 6lgecek teknoloji bulmadigr icin, diizenleyici (Pigovian) vergi

yerine, dolayli vergi uygulanmasi daha etkin olacaktir.*®

Dolayli gevre vergileri ile ilgili uygulama Sekil-2’de agiklanmaktadir.”’

32
(Fayda-htaliyet)

Cikti MEC
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i
i
osyal | i
Etkinlik ; ! : :
o A A At c

Kirlenme {emisyanu)

Sekil 2: Dolayh Cevre Vergisi Uygulamasi
Kaynak: Aysegiil Mutlu Colakoglu, Dissal Ekonomiler ve Cevre Kirlenmesi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi, Istanbul, 1989, s.86.

Sekil-2 cesitli emisyon azaltma yontemleri ile, dolayli ¢evre vergilerinin
etkinlik yapilarin1 gostermektedir. Marjinal digsal maliyet egrisi (MEC) c¢evre
zararlarmin  marjinal sosyal maliyetini gostermektedir. Firmalarin kirlenmeden
sagladiklar1 marjinal icsel fayda egrisi de BZ’dir. Teknik imkanlar yardimiyla firmanin
emisyonu azaltmasinin, teknoloji, yenileme ve ¢ikti gibi {i¢ faktdre bagli oldugunu
varsayalim. Her bir faktor i¢in emisyon azaltma maliyetleri, liretim yaparak elde edilen
marjinal kirlenme maliyetlerini; yenileme egrisi, daha sik ve etkin yenileme ile saglanan
marjinal azaltma maliyetlerini ve teknoloji egrisi ise, teknoloji yatirimlar ile saglanacak
marjinal azaltma maliyetlerini gostermektedir. Sekilde goriildiigii gibi, vergiden once,

en az maliyetle kirliligi azaltmak, daha az liretim yaparak ger¢eklestirmektedir. Bununla

26 paul Ekins, “On the Dividends from Environmental Taxation”, Ecotaxation, St.Martin’s Pres, New
York, 1999, s.45-47.

2 Aysegiil Mutlu Colakoglu, Dissal Ekonomiler ve Cevre Kirlenmesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi, Istanbul, 1989, s.88.
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beraber, kirlenme 6nce A” noktasina diisecektir. Bu durumda, yenileme yapilarak A’
noktasinda daha etkin bir emisyon azaltilmasi ise saglanabilir. En az kirlenme veya en
etkin emisyon azaltilmasi ise teknolojik yatirimlar yapilarak A’ noktasinin da Gtesinde
gerceklestirilebilir. Cikti, yenileme ve teknoloji faktorler i¢in kirlenmenin maliyetinin
azaltilma dogrusu VWXYZ ile gosterilmistir. Marjinal digsal maliyet ile marjinal igsel
fayda dogrularinin kesilmesi ile, AC diizeyinde kirlilik azaltilmasin1 gerektiren sosyal

etkinlik diizeyi belirlenmistir.

Emisyonu vergileyen diizenleyici vergilerle, dolayli c¢evre vergilerini
karsilastirdigimiz da asagidaki sonug ortaya ¢ikmaktadir. Dolayli vergiler, diizenleyici
vergilerden daha maliyetlidir. Kirlenmeye kars1 uygulanacak diizenleyici bir vergiye
tepki olarak firmalar, emisyonlarini, her maliyet kombinasyonunda azaltacaklardir. Bu
durum grafik de, C’den A’ya ¢ikti azaltilarak, A’dan A’ya yenileme c¢aligsmalarini
gelistirerek ve A’ dan A’ya yeni teknolojileri uygulayarak gerceklesmektedir. Kirliligi

azaltmanin toplam maliyeti ise AWXYZ alani ile belirlenmektedir.

Buna karsilik, dolayli bir ¢evre vergisi ile emisyon azaltmak i¢in, firma, sadece
daha diistik seviyede ¢ikti miktarina tesvik edilecektir. Fakat daha yliksek maliyetler
ortaya ¢ikacaktir. Firma, vergi ile ¢ikt1 azaltma egrisi iizerinde degisiklik yapacaktir;
marjinal igsel fayda egrisinde bir degisiklik yapmayacaktir. Dolayli ¢evre vergisinin
kirlilik azaltma maliyeti boylece, ABC alam1 kadar gergeklesecektir. Bu maliyet,

diizenleyici verginin maliyetinden golgeli alan kadar daha fazladir.”®

Dolayli ¢evre vergileri, mevecut dolayli vergi sistemini yeniden diizenlemek
yolu ile de kullanilabilirler. Satis vergileri ve KDV gibi vergiler, ¢evre zarar ile
iliskilendirilmig triinler (6rnegin: tarimsal ilaglar gibi) iizerinden g¢evre zararimi da
dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenerek kirliligi azaltic1 olarak kullanilabilirler. Bu

tiir vergileri de dolayh gevre vergileri olarak degerlendirebiliriz.”

Cevre politikalar1 olusturulurken, cevre vergilerinin etkileri de dikkate

almmalidir. Cevre vergilerinin vergi sistemine dahil edilmesi asamasinda,

¥ Dominick Salvatore, Microeconomics: Theory and Applications, 4™ Ed., New York, Addison-
Wesley, 1997, s.514-530.
*? Smith, 5.231.
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degerlendirilmesi gereken onemli bir konu da vergilerin azalan oranli etkileridir.Bu
vergilerin bliyiik bir kismi enerji sektoriinden ve motorlu tasitlar iizerinden alinmaktadir
(kémiir, gaz, elektrik iiretimi, petrol ve petrol iiriinleri, tasimacilik gibi). Ozellikle enerji

tiretimi ve tiikketimi ile ilgili olan bu vergilerin dagilim etkileri ¢ok fazladir.
(3) Diger Vergisel Diizenlemeler

Diizenleyici ve dolayl vergiler disinda, yapilan bazi vergisel diizenlemeler de
dolayli cevre vergilerine benzer etkiler gostermektedir. Kirliligi azaltmaya yonelik
olarak yapilan yatirimlar1 tesvik amaciyla uygulanan vergisel diizenlemelerin amaci
cevrenin korunmasidir. Ancak, daha maliyetli bir aractir. Vergisel tesvikler, firmanin
teknoloji secimini de etkiler. Bu konuda bazen sapmalar meydana gelip iktisadi

etkinsizliklere yol agilabilir.*

Vergi tesviklerinin etkisini gérmek icin Sekil - 2’e donebiliriz. Uretici firmanimn
yatirim tesviklerini kullanarak, kirliligi azaltic1 yatirima yoneldigini diisiinecek olursak,
diger iiretim faktorlerinin degil sadece teknolojinin kirliligi azaltmak i¢in kullanildiginm
gorliriiz. Bunun sonucunda olusacak maliyet teknoloji dogrusu iizerinde ortaya
cikmaktadir. Bu durumda, kirliligi C noktasindan B noktasina azaltmak i¢in teknoloji

dogrusunun altindaki AWEZ alan1 kadar harcama gerekecektir.

Yatirnm tesviki ile kirliligi azaltmanin sosyal maliyeti, diizenleyici vergilerle
saglanan azaltma maliyetlerinden XYZE alan1 kadar fazladir. Bu fazla maliyet devlet
tarafindan astlenilmektedir.’’ Ote yandan vergi tesviklerinin emisyon yayan tim
firmalan etkilemedigi goriilmektedir. Tegvikler, daha ¢ok, sektdre giren yeni firmalar
yayacaklar1 kirliligi azaltmalar1 i¢in uyarabilir, ama mevcut kirlilik yayan firmalar

etkilemeyebilir.

b. Kirletme Harglar1

3% McMorran ve Nellor, s.5.
31 McMorran ve Nellor, s.6.
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Har¢ kelimesi, harcanan para, masraf anlamina gelir. Belli bolgelerde
kirleticilerin yarattig1 zararli maddeler nedeniyle aliman mali yiikiimliiliiklerdir. Harcin

yiikiimliisii, kamu hizmetlerinden yararlanan veya harca tabi islem yapan kisidir.**

Cevre sorunlarmin giderilmesinde Kullanilan ekonomik araclardan bir digeri
de harglardir ve ¢evresel kirlilige yol aganlardan alinmasi1 gereken parasal karsiliklara
har¢ adi verilmektedir. Cevre literatiirlinde “kirleten 6der” olarak bilinen ilkeye
dayanilarak harglar degisik tlkelerde uygulama alami bulmustur. Harglar genellikle
yerinden yOnetim birimlerince toplanmakta ve c¢evresel zararin giderilmesi ve tazmin

amacini tasimaktadir.

Harg, verilen zarara esit miktardan ¢ok, ortalamasina yakin bir diizeyde
saptanmaktadir. Bazi zamanlarda bélgesel ve mevsimler dalgalanmalar harg
katsayisinin belirlenmesinde g6z oniine alinmaktadir. Kirletici harglari ile ilgili dikkat
edilmesi gereken konu kirletici harclarmin standart belirlenmesi yonetiminin yerine
geemek amaci tagimadigil ve ancak standartlar1 desteklemek amaciyla uygulanmasinin

gerektigidir.”?

Bu aciklamalar 151ginda harglarin iki temel islevi oldugunu sdyleyebiliriz.

Bunlar:

» Tesvik Etkisi: Kirlilige neden olan birimler agisindan harclar1 6demek
alacaklar1 onlemlerle kirlilik kaynaklarini ya da atiklari azaltmaktan
daha maliyetli olmasi durumunda, kirlilige neden olan birimlerin
atiklar1 azaltmayr tercih etmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek tesvik

etkisidir.

» Mali Etki: Toplanan fonlarin kirlilikle miicadelede kullanilmasi

durumunda ortaya ¢ikan etkidir.

32 Niikhet Turgut, “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi, C. 44.s.1-4. 1995, 5.6171.

33 Firuz Demir Yasamis, Cevre Yonetiminin Temel Amaclari, 1mge Yayinlari, Ankara, 1995, s.163-
165.
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Bu etkilerden 6zellikle ikinci etkinin daha gecerli oldugunu soyleyebiliriz.
Gergekte, harglarin tesvik edici mekanizmayir harekete gegirecek Olcilide yiiksek

diizeylerde tespiti ender rastlanan bir durumdur.

Harglarla ilgili olarak degisik uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
har¢lar1 smiflandirma konusunda genel kabul goren bir yaklasimdan bahsetme
olanagimiz yoktur. OECD’nin yaptig1 bir siiflandirmaya goére harglart dort gruba

ayrrabiliriz.**

» Auk Harg¢lar:: Cevreye dogrudan birakilan atiklar ic¢in yapilan
O0demeleri ifade eder. Ancak atik haglarinin sirlt bir rolii oldugu
sOylenebilir. Bu durumun baglica nedenleri ise uygulama ve hesap
yontemlerinin karmasikligi ve elde edilecek gelirleri degerlendirecek
ortak bir aritim kurulusunun olmasidir. Bu nedenle kirlilikle

miicadelede alinan 6nlemlerin mali destek olma gibi bir islevi vardir.

» Hizmet Harg¢lari: ise isimlerindende anlasilacagi iizere atiklara
uygulanan cesitli islemler gibi, hizmetlerin karsilig1 olarak yapilan
o0demelerdir. Mahalli idareler seviyesinde alisilagelmis hizmetler olarak
sunulan ¢oplerin ve kirli sularin toplanmasi, degerlendirilmesi igin
Odenen harglar bu tip hizmetlerin normal fiyat1 olarak kabul edilmekte

ve nadiren kirliligi azaltmaya yonelik ekonomik bir etki yaratmaktadir.

»  Uretimle Ilgili Har¢lar: Kirlilige neden olan iiriinlerin fiyatlarina,
{iretim ya da kullanma asamalarinda uygulanan harglardir. Uretim
harclarinin amaci, farkl irtinlerin goreli fiyatlarini degistirmek ve/veya

toplama ve isleme sistemlerini finanse etmektir.

»  Yénetimle ligili Harclar: Temel olarak permilerin teslimi ve permi
sahiplerinin denetimi gibi islevlerin kismi veya tam finansmanini

saglamay1 amagclar.

3* Environmental Policy: How to Apply Economic Instruments, OECD, Paris, 1991.
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c. Tesvikler

Vergisel araclarin etkilerini artirmak veya vergisel araglarin etkili olmadigi
hallerde, isletmelerin iiretimlerini siirdiirebilmesi veya temiz teknolojilerin uygulanmasi
icin vergilerin tesvik edici etkilerini artirabilmek amaciyla kamu idareleri tesvikler

kullanirlar. >

Tesvik amaciyla kullanilan araclar, vergi tesvikleri ve siibvansiyonlardir. Gelir
ve kurumlar vergisi sistemi icinde kolayliklar saglanarak, iiretici ve tliketiciler tesvik
edilmektedir. Geri 6deme kosulu olmayan veya faizli krediler seklinde uygulanan ve
kirleticilerin ¢evresel Onlemler almalarim1 veya temiz teknolojiler kullanmalarini
saglamak icin 6denen mali yardimlar siibvansiyonlardir. Siibvansiyonlar hazineden
verilebilece8i gibi, ¢evre amagli olarak kurulan fonlardan da verilebilir. Vergiler,
harclar ve kirlilik haklarinin satisi ile olusturulan fonlar, temiz iiretim yapmak isteyen
isletmelere yardim etmek icin kullanilabilir. Uygulamada genellikle diisiik faizli

krediler verilir.

Vergi indirimleri de isletmelerin mali yapisimi etkileyerek, cevreyle uyumlu
iretim yapmak isteyen firmalar icin kaynak yaratirlar. En yaygin olarak kullanilan
tesvik yonetimi, hizlandirilmis amortisman yonetimidir. Ayrica, pek cok tilke cevre
kirliligini kontrol amaciyla yapilan teknoloji yatirimlari ile arastirma - gelistirme
harcamalar1 i¢in yatirim indirimi uygulamaktadir. AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda —
ozellikle Almanya’da ¢evreyle ilgili yatirim yapilmasi halinde, yatirim maliyetleri,

yillara yayilarak vergiden indirilebilmektedir.*®

Cevre vergileri ile silibvansiyonlar benzer sonuglar yaratirlar. Ancak, c¢evre
vergileri firmalarin {iretim maliyetlerini artiracagl i¢in, bazi firmalarin bu maliyet
artiglar1 karsisinda piyasadan ¢ekilmesi so6z konusu olabilmektedir. Siibvansiyonlar ve
vergi tesvikleri, bir yandan vergilerin bu olumsuz 6zelligini telafi ederken, diger yandan
da, firmalarin liretim maliyetlerini azaltacagi i¢in firmalarin karliligini artirir. Bu durum,

piyasaya yeni firmalarin girmesini de tesvik ederek, kirlilik miktarin1 yukariya

3 Stiglitz, 5.272-273.
36 Yasamis, s.141.
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¢ekebilir.*” Ciinkii, firmanin karlilig1, neden oldugu kirliligin vergilendirilmesi yerine,
kisilan iiretim karsiligi siibvansiyon plani c¢ercevesinde yeni firmalarin kirlilik yayan

endiistriye girmesi tesvik edilmis olmaktadir.*®

Ote yandan, uygulamada cevre iizerinde olumsuz etki potansiyeli olan vergisel
diizenlemeler ve slibvansiyonlar da, kaldirilmaktadir. Zirai siibvansiyonlar bu konudaki
en onemli 6rneklerden biridir. Tarimsal liretimin artis1 i¢in verilen zirai siilbvansiyonlar,
daha ¢ok pestisid ve kimyasal giibre kullanimina yol agmakta, bu da topragin ve yer alt1
sulariin kirlenmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, c¢evre kirliligi yaratan sektorlerde

tiretim artis1 oldugunda kaldirilabilmektedir.
d. Pazarlanabilir Kirlilik Haklar1

Kirlilik izni, belirlenen maksimum bir diizeye kadar cevrenin kirletilmesine
miidahale edilmeyecegini ifade eder. Kirlilik izinleri firmalara bedelleri karsiliginda
verilir. Pazarlanabilir olduklar1 6lgiide s6z konusu izinlerin ekonomik agidan etkin
olduklar1 sdylenebilir. Ancak kirlilik izninin bedel karsiliginda verilmesi politik acidan
popiiler bir yontem olarak goriilmeyebilir. Kirletme hakkinin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bu kavram “kabarcik” teoremi (buble theory) yardimi ile agiklanmaktadir.
Buna gore herhangi bir yerlesim yerini ¢evreleyen atmosfer tek bir hava kabarcigi
olarak kabul edilmektedir. Bu hava kabarciginda (atmosferinde) kendine 6zgii 6zellikler
ve nitelikler vardir. Kent i¢indeki pek c¢ok etkinlik sonucu kentin hava kalitesi belirli bir
degere ulagsmaktadir. Bu asamada, kent yonetimi kentin hava kabarcigr i¢cindeki hava
kalitesini insan ve ¢evre sagligi acisindan uygun buldugu takdirde, kirletici kaynaklaria
yapabilecekleri en fazla emisyonu gdsteren bir izin belgesi vermekte ve bu limitin
asilmasini yasaklamaktadir. Hava kalitesinin giivence altina alindig1 bu noktadan sonra
hicbir isletmeye yeni izin belgesi verilmeyecektir. Bu yontem “kirletici izni” ya da

ege g e 39
“pazarlanabilir kirletici izni” olarak anilir.

7 OECD, Economic Instruments for Pollution Control and Natural Resources Managment in
OECD Countries, A. Survey, 1998, 5.59-63.

3% Orhan Uslu, Cevresel Etki Degerlendirilmesi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakifi Yayini, Ankara, 1986, s.45.
39 Yasamis, s.165.

36



Kabarcik kuramindan hareketle herhangi bir bolgede belirlenmis olan kirlilik
tavanina ulasildiginda, yeni kurulacak tesislerin yaratacag: kirlilik belirlenen sinirlarin
asilmast anlamina geleceginden bu bolgeye yeni tesislerin kurulmasi miimkiin
olmayacaktir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in yeni bir firmanin kuracagi tesisin bolgede
kirlilik yaratmamasi gerekir. Cogu kez teknik ve ekonomik nedenlerden otiirii bu
miimkiin degildir. Bu veri kosullar altinda bdlgede yeni tesis kurmak isteyen firmalar
daha onceden bu bolgeye yerlesmis olan tesislerden “Kirlilik Hakki” veya “Ruhsat1”
almak zorundadir. Bu hakki satan firma agisindan olaya baktigimizda ise yeni tesisin
neden olacag:r kirlilik miktar1 kadar kendi yarattigi kirlilik miktarmi diistirmek

zorundadir.
Buradan kirlilik ruhsatlarinin degisiminin;
= Kirlilige kars1 miicadelede maliyetleri diistirmek,
= Ekonomik gelisme ve ¢evre korumasini bir arada gergeklestirme,

= Net bir kirlilik azalim1 ile ¢evre kalitesini iyilestirmek, gibi amaglara

hizmet etmesi beklenir.*

Ancak bu olumlu beklentiler her zaman gerceklesmeyebilir. Uygulamada

olumsuzluk yaratacak asagidaki durumlarin ortaya ¢ikmasi da olasidir.

»  Firmalarin izni kétiive kullanmasi: Yeterli miktarda firma rekabet
halinde degilse pazarlanabilir kirlilik izinleri monopolistik davranislara
neden olabilir. Bu izini alan firmalar pazara yeni firmalarin girmesini

engellemek amaciyla bu hakki kullanabilir.

»  Kamusal kotiiye kullanim: Bu izini vermek durumunda olan ilgili kamu
otoritesi bu etkiyi daha fazla gelir saglamak amaciyla kotiiye
kullanabilir. Eger bu izinlerin maliyeti emisyonu azaltacak yeni bir

teknoloji gelistirmenin maliyetinden daha diisiikse firma bu izini satin

* Jean — Philippe Barde, Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from OECD
Experience and their relevance to Developing Economies, Techical Paper No. 42, January 1994, s.158.
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almay1 kirliligi azaltmay: tercih edecektir.* Sonug olarak kamunun

sadece gelir elde etme istegi toplam kirliligin artmasina neden olabilir.
2. Hukuki Araglar

Hukuki araclarin, olumsuz digsalliklarin 6nlenmesi amaciyla kullanilmasi pek
cok avantaja sahiptir. Cevre politikalarinin ve hedeflerinin belirlenip uygulanmasindan,
hukuki araclar, iktisadi-mali araglara kars1 bazi iistiinliiklere sahiptir. Oncelikle, hukuki
araclarin uygulanmasinin iki onemli istlinligi bulunmaktadir:** Bunlardan birincisi,
cikar guruplarmin baskilarina karsi duyarli olmamasidir. Ikincisi ise, hukuk sisteminin

belli digsalliklarin ¢6ziimii i¢in hukuki bir ¢ergeve olusturmasidir.

Hukuk araglari, yasal her tiirli kisitlamaya olanak saglayan tedbirlerdir.
Kirleticiler, ya bu kisitlamalara uyarlar, veya hukuksal uygulamalarin sonucunda ceza
yaptirimlar1 ile karsi karsiya kalirlar. Kumandan — kontrol veya diizenle — deneyle
yaklagimi ile 6zetlenen hukuksal 6nlemlerin etkin olabilmesi i¢in, tanimlanmis ve tutarl
bir miilkiyet haklar1 sisteminin olmasi1 gerekmektedir. Aksi halde, hukuk sistemi, ¢evre

sinirlarinin giderilmesinde yetersiz kalacaktir.

Cevre  sorunlart  konusunda, hukuk sistemi baz1  smirlamalarla

karsilagsmaktadir.

* Olumsuz digsallig1r yaratan taraflar, dava agilmasmin maliyetinin
yiliksek oldugunu bildikleri i¢in, digsalliklari, zarar géren tarafin tam
dava agmasina degecek noktaya kadar ¢ikarabilmekte ve Onemli

etkinsizliklere yol acabilmektedirler.

» Islem maliyetlerinin biiyiikliigii zarar gorenleri dava agmaktan

caydirabilmektedir.

= Ortaya ¢ikan zararin derecesi hakkinda belirsizlikler bulunabilmektedir.

*I F. Nuran Ozgan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasim: Su — Deniz Kirliliginin Denetimi,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii iktisat Anabilim
Dali Uluslararasi Iliskiler, Istanbul, 1992, 5.36.

2 Niikhet Turgut, Cevre Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, s.183.

s Joseph Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi (Cev: Omer Faruk Batrel), istanbul: Marmara Universitesi
Yayinlar1, 1994, 5.270.
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= Yiiksek dava maliyetleri ve dava siirecinin sonucunun belirsiz olmasi,
aslinda alisilmis adalet kavrami ile catisan ve yasal Onlemlere
diferansiyel bir faydalanma imkaninin var oldugu anlamina
gelmektedir. Zarar gorenlerin ¢ogu zaman birden fazla olmasi, “free-
rider” problemini ortaya cikarmaktadir. Ciinkii bireylerden birinin,
baskalarinin dava agmasini beklemesi, kendi yararinadir. Dava acganlar
kazandiklar1 takdirde, bu kisiler, emsalleri kullanarak kendi davalarini
daha diisiik maliyetlerle sonuglandirma yoluna gitmekte, hatta bazen

mahkeme dis1 anlasmalara basvurmaktadirlar.

* Bunlardan

Hukuki diizenlemeler temel olarak iki gurupta incelenebilir.*
birincisi, kirlenme diizeyini ve firmalarin “optimum” kirlenme diizeyini agip agmadigini

izleyen diizenlemelerdir.

Ikinci gurup ise, iiretim siirecini diizenleyen ve girdi diizenlemeleri olarak

bilinen regulasyonlardir.
a. Kirletme Yasaklari

Cevre kirliliginin dogrudan diizenlemelerle (kumanda ve kontrol) denetlenmesi
amaciyla en sik bagvurulan yontemlerden biridir. Bu yontemde, kanunlar veya diger
diizenleyici islemlerle, kirletici faaliyetler dnceden sinirlandirilmakta veya tamamen
yasaklanmaktadir.*’ Yasaklama islemine 6rnek olarak, ¢evreyi kirletici tiretim yapan bir
sanayin atiklarini bir temizleme isleminden gecirmeden havaya veya suya atmasi
yasaklanabilir. Her tiirlii atigin, ¢cevreye zarar verecek sekilde alict ortama birakilmasi,
hayvan ve bitki tiirlerinin varliklarimin tehlikeye sokulmasi vb. yasaklar getirilerek,
kirletmeme emri uygulanabilmektedir. Yasaklar ve kirletmeme emirlerine uymayan
kisi, kurulus ve firmalara verilecek cezalar da yasalarla diizenlenmektedir. Bu cezalar,
firmalarin caligmasinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasi olabilecegi gibi, para
cezalar1 da olabilir. Bu sistemin islemesi ise c¢evre ile ilgili idari birimlerin siirekli

denetim yapmasina baglidir.

* Nesrin Algan, “Avrupa Topluluklarinin Cevre Politikasina Kisa Bir Bakis”, Cevre ve insan Dergisi,
Y1_l 3, Say1 7, Mart 1988.
* frfan Erdogan ve N. Ejder, Cevre Sorunlari, Doruk Yaymlari, Ankara, 1997, s.114.
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b. Cevre Standartlari

Cevresel kirliligin neden oldugu olumsuz digsalliklara yonelik diizenlemelerde
tatmin edici ¢6ziim ye da ekonomik anlamda en iyi ¢oziim, optimal ¢oziim heniiz
bulunmus degildir. Bunun sonucu olarak olumsuz digsalliklarla ilgili arastirmalar ve
politika Onermeleri daha cok ikinci en iyi sonucu verecek politikalar ve oncelikli
tedbirler iizerinde yogunlagmustir.*® Bu yontemlerden biri de “dogrudan kontroller”
olarak da adlandirilan kirlilik standartlaridir ve hiikiimetler i¢in “geleneksel” araglar

olarak kabul edilebilirler.

Olumsuz digsalliklarin biiyiik bir boliimiiniin ¢evreye verdigi zararlar goz
Oniine alindiginda giderek artan, cesitlenen ve yogunlasan cevresel bozulmalara ve
kirlenmelere 6nlem almak durumunda olan kamu otoritesi dncelikle mevcut kaliteyi
tespit etmek durumundadir.*’ Bozulmus gevrelerde onarim amaciyla yapilmasi gereken
ilk islem yapilacak envanter calismasit olmalidir. Bu envanter, c¢alismanin referans
noktasini olusturur ve tiim koruyucu ve onarici segeneklerin ayni1 bazda kiyaslanmasini
saglar.* Bundan sonra, 6lciilen yogunlugun eko sistem tizerindeki zararl etkilerinin
saptanmast ve zararli etkilerin esik degerin istiine ¢ikmamasini saglamak
gerceklestirilmelidir. Bu baglamda, kamunun oncelikli islevi mevcut parametrik
degerlerin 6l¢iilmesi ve eko sistemi glivencede tutacak maksimum emisyon degerlerinin
saptanmas1 olacaktir. Baska bir deyimle kamunun ¢evresel yonetimde en dnde gelen

islevi, cevresel standartlarin olusturulmasi olarak kabul edilebilir.*

Dogrudan kontroller, belirlenen kirlenme standartlarina gore kirletici
faaliyetleri yasaklama secenegi de dahil olmak iizere, sinirlamalar getirme esasina
dayanir. Dolayistyla bu politika aracinin basaris1 temelde kirliligin kontrol edilecegi
diizeyi gosteren standartlarin dogru olarak belirlenmesine baghdir.”® Cevresel kaliteyi
artirmak ve sosyal maliyeti tazmin i¢in uygulanan standartlar cogu kez 6l¢iim zorlugu

nedeniyle tahmini olarak uygulanabilmektedir. Bu, konulan standartlarin ekonomik

¢ Eban Goodstein, “In Defense of Healt-Based Standards”, Ecological Economics 10, No: 3, 1994, 5.189-199.
4 Yasamis, s.141.

* Orhan Uslu, “ Ced Kavramina Genel Bakis”, Ced Egitimi, T.C.S.V. Yayini, Ankara, 1994, s.134.

4 Yasamis, s.141.

% Goodstein, s.185.
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olarak gegersiz ya da anlamsiz oldugu anlamina gelmez, ancak, kotii tahmin ya da etkin
olmayan bir standart uygulamasi da etkinsizlige yol acar ve kamusal diizenlemelerde

onemli kayiplara neden olabilir.”’

Kirliligin ya da olumsuz digsalligin ol¢iimiiniin kolay olmadigi durumlarda
standartlar, kabul edilebilir {iretim teknolojilerinin ve tekniklerinin belirlenmesi, izin
verilebilir kirlilik diizeyinin tespiti, kirlilik ruhsatlar1 veya geri iade edilebilir teminat

tiirii tek alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.™

Ancak burada gbéz ardi edilmemesi gereken bir nokta da yasa koyucu
konumundaki yasama organinin ve ¢ikarilan bu yasalar1 uygulayacak yiiriitme organi ile
yiirlitme organina bagli idarenin ve biirokratik mekanizmanin konuya yaklasimindaki
hassasiyetin ¢cok onemli oldugudur. Zira alinacak kararlarin, kendilerine yiikleyecegi
maliyetten kaginmak isteyen ¢ikar guruplarinin politik karar alma siirecine miidahalesi
ve etkisi ¢ogu kez kamuoyunun etkisinden daha yogun olmaktadir. Bu nedenle de
standartlarin uygulanabilmesinin 6n kosulu siyasi otoritenin ve kamu giiciiniin bu

konudaki samimiyeti ve kararliligidir.

Standartlarin uygulanmasinda amag ve arag iliskisinde birinci olarak ¢evresel
standartlar ve hedefler cevre kalitesini artirmak ve yasanabilir, saglikli cevreyi
olusturmak amaciyla konulur. ikinci olarak diizenleyici roliinii iistlenen kamu, buna
gore yasal ve idari diizenlemeler yaparak standartlari uygulamaya koyar. Bunlara

ticlincii olarak izleme ve denetleme (monitoring) siireci eklenebilir.

Kirlilik standartlarinin belirlenmesi az gelismis iilkeler ve gelismekte olan
ilkeler acisindan daha biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Standartlarin tespitinde baslica su

konular dikkat edilmesi standartlarin basariya ulasmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
= Fiziksel ¢evrenin dikkate alinmasi,

= Ekonomik faaliyetlerin yogunlugu ve diizeyinin dikkate alinmasi,

! Ozgan, 5.38-40. '
52 Ali Sonat, Cevre Sorunlarinin Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi ve Tiirkiye I¢cin Bir Model
Denemesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler, Ankara, 1988, s.35.
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=  QGelir diizeyinin dikkate alinmasi,

= Fayda maliyet hesaplarinin yukaridaki kriterleri de icerecek sekilde

diizenlenmesi,

= Maliyetleri azaltabilmek icin kaynaklara gore iirlin standartlarinin

belirlenmesi.”

Ozellikle ABD’de son yillarda dogrudan kontrollerin yogun olarak
kullanildigint gérmekteyiz. Buna gore ¢evreden sorumlu kuruluslar, her sektor, bolge,

bazen isletme icin izin verilebilir kirlilik diizeyini tespit etmektedir.>*
c. Kirleticilerin Atilmasini Diizenleme

Uretim sonucu ortaya c¢ikan veya evlerde kullanilan maddelerin atiklar1 ve
diger kirletici etkilerin ¢evreye atilmasini diizenleyen hukuki diizenlemeler
yapilmaktadir. Bunlar kirletici atiklarin atilmasini azaltict ve bu atiklarin atilmasinm

diizenleyici kural ve yasalardir.

Atiklar1, kati ve sivi atiklar ile tehlikeli atiklar olmak iizere siniflandirmak
miimkiindiir. Kat1 ve siv1 atiklarca, aritma atiklari, ¢opler, evsel atiklar, ambalaj atiklari,
atik yaglar, attk metaller vb. O0rnek verilebilir. Bu atiklarin ortadan kaldirilmasi,
taginmas1 depolamasi kurallara baglanmadig: takdirde, gelisiglizel dokmek, c¢ukurlara,
vadilere doldurmak, havaya birakmak veya en genel olarak akarsu, gol ve denizlere
birakmak s6z konusu olmaktadir. Ozellikle akarsular atiklari iizerinde tutmayip
denizlere tasidiklar: i¢in siirekli atik depolar1 olarak kullanilmaktadir. Bu durumda, su
hayat1 ve cevresi i¢in 6nemli yasam sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda 6rnek
olarak, New York’ da Coney Island plajimin atiklar1 nedeniyle dolmas1 nedeniyle, 1933
yilinda ABD Anayasa Mahkemesi (U.S. Supreme Court) atiklar1 sulara birakilmasini;

33 P. A. Victor, Iktisadi A¢idan Cevre Kirlenmesi, Akbank Kiiltiir Yayinlar;, Mac Millan Iktisat Serisi,
Istanbul, 1978, 5.56-57.
>4 Goodstein, s.65.
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1988 yilinda Ingiltere’de parlamento atiklarin suya ve qukurlara birakilmasini

yasaklamustir.”

Ozellikle nehirler araciligi ile pek ¢ok iilkenin ortak kullanimina agik denizlere
atiklar iletilmektedir. Ornegin; (Orta ve Dogru Avrupa'min pek ¢ok kati, sivi ve
kimyasal atigt Tuna Nehri aracilifi ile Karadeniz’i kirletmektedir. Dolayisiyla
Uluslararas1 Cevre Koruma Anlagmalarinda da atiklarin diizenlenmesi ile ilgili olarak
cok sayida hiikiim vardir. Bu anlagsmalara 6rnek olarak, civa, kadmiyum, ¢6ziilemeyen
plastik gibi tehlikeli kimyasal maddelerin denizlere atilmasini yasaklayan 1977 Oslo
Konversiyon’u; Akdeniz’in kirlenmeye karsi korunmasi sozlesmesi, 1976 Barselona;
Temiz ve Giivenli Deniz-yolu Cevresi Anlasmasi (MAR-POLE) 1988 (Akdeniz, Baltik
ve Orta Korfez Bolgesi hicbir atifin atilmamasi ve imhasinin Kontrolii S6zlesmesi,

1986 Basel. Tiirkiye de bu anlagmalardan pek coguna imza atmistir.

> Erdogan ve Ejder, 5.28-37.
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IKINCi BOLUM

BOLGESEL MALLAR VE BU CERCEVEDE ORTAYA CIKAN SORUNLARA
YONELIK COZUMLER

I. BOLGESEL MAL KAVRAMI

Kamusal mal kavrami ekonomi diisiince tarihinde ¢cok ge¢mise uzanmaktadir.
1990’11 yillarin sonuna dogru ekonomistler tarafindan kiiresellesme olarak adlandirilan
biitlinlesme haraketlerinin yogunlasmasi1 sonucu, kamusal mal kavrami miizakeresi
kiiresellesti.”® Kamusal mal kavrami iizerine yeni siyasi ve arastirma ifadeleri ortaya
cikmaya bagladi. Kiiresel kamusal mal, faydalari veya maliyetleri biitiin ilkeler
tarfindan paylasilan kamusal mallardir.”’ Kiiresel kamusal mal uluslararasi kamusal mal
olarakda adlandirilmaktadir. Uluslararas1 kamusal mallar Kiiresel kamusal mallar ve
Bolgesel kamusal mallar olarak iki grupa ayrilmaktadir.”® Bolgesel kamusal mallarin
saglamis oldugu fayda veya maliyetler cografi olarak belirli bir bolgeyle sinirli oldugu
icin, bolgesel kamusal mallar kiiresel kamusal mallardan bu noktada ayrilmaktadir.
Bugiin kolektif o6zelliklere sahip bir malin cografik alaninin ne oldugunu gdsteren
kavram “tagsma alan1”dir. Bolgesel kamusal mallar fayda ve maliyetleri, belirli bir bolge
icinde yerlesen bir grup iilkeler tarfindan paylagilan mal ve hizmetlerdir.”® Saf bélgesel
kamusal mal iki baslica 6zellige sahiptir. Birinci 6zellik dislanamama 6zelligidir. Yani
hig bir iilke bdlgesel kamusal malin kullanimindan mahrum birakilamaz. Ikinci 6zellik
tilkketimde rakip olmamasidir. Bir iilkenin tiiketimi diger iilkeler i¢in mevcut olan
miktarda bir azalma meydana getirmemektedir. Diinyada mevcut olan kiiresel 1sinma
veya ozon tabakasinin delinmesi gibi bazi problemler kiiresel seviyede ele alinmayi
gerektirirken, diinyanin bazi gelismis veya gelismekte olan bolgelerindeki bir ¢cok sinir
asan problemler bolgesel seviyede ele alinmay: gerektirmektedir. Ornek olarak iki nehir

havzasi arasinda yerlesen set yonetimi gibi bolgesel cevre problemlerini gosterebiliriz.

% Marco Ferroni, Regional Public Goods: The Comparative Edge of Regional Development Banks,
http://www.petersoninstitute.org/publications/papers/ferroni0202.pdf (Erisim: 12 Mart 2007).

7 Marco Ferroni, Regional Public Goods and the Regional Development Banks,
http://www.eclac.cl/portofspain/noticias/noticias/8/14868/Ferronipub.pdf (Erisim: 21 Subat 2007).

> Marco Ferroni, Financing Regional Public Goods, http://www.undp.org/ods/monterrey-
papers/ferroni.pdf (Erisim: 20 Mart 2007).

> Todd Sandler, Regional Public Goods and Regional Cooperation,
http://www.gpgtaskforce.org/uploads/files/219.pdf (Erisim: 20 Mayis 2007).

44



Bolgesel sorunlarin ¢oziimii i¢in yaygin ortak c¢oziimler bolgesel kamusal mallarin
niteliklerini tasimaktadir.”® Bolgesel kamusal mallar kiiresel kamusal mallar gibi sinir
Otesi problemlere yonelik ve sinir 6tesi arzu edilen digsalliklar meydana getiren bilgi,
yonetim sistemi, standartlar ve kurallar igermektedir. Bolgesel kamusal mallarin tiretimi
genellikle s6z konusu olan bdlgesel kamusal malin faydasindan pay alan ve o bolgede
yerlesen iilkelerin veya bir grup iilkenin birlikte tiretime katilmalarini gerektirmektedir.
Bazi1 durumlarda, bolgesel kamusal mallar o bolgede yerlesen ve iilke ¢ikarimi diisiinen
lider konumundaki bir veya birkag iilke tarafindan da saglanmaktadir. Bolgesel sinir
Stesi digsal zarar veya faydalar iilkelerin bireysel eylemleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.®'
Ornek olarak bir iilkede ortaya c¢ikan salgin hastaliga karsi verilen miicadeleyi
gosterebiliriz. Clinkii verilen miicadele s6z konusu iilkede yasayan insanlarin saglik
durumlarim1 tehdit eden salgin hastaligi engellemeye calisirken ayni zamanda bu
hastaligin civar iilkede yasayan insanlara ge¢gmesini engellemektedir. Digsal fayda veya
zararlar, olumlu ve olumsuz “komsuluk etkileri” ne sebep olmaktadir. Bu durum
bolgesel kurumlarin is birligi yaparak bolgesel problemlere miidahelesi i¢in mantiksal

temel hazirlamaktadir.
II. BOLGESEL MALLARA YONELIK SORUNLAR

Kamu mallarinin baslica iki 6zelligi vardir.”> Kamu mallarinin birinci 6zelligi,
ortak tliiketim veya tliketimde rakip olmamadir. Bir bagka deyisle, bir bireyin her hangi
bir kamu malin1 tiiketmesi halinde, eszamanli olarak, ayn1 mali tiiketen baska bir bireyin
ondan sagladig1 faydada bir azalma yaratmaz. Halbuki, bilindigi iizere, 6zel mallarda
birinin tiikettigi mal, digerlerine hi¢ bir fayda saglamaz ve ortak olarak tiiketim
imkansizdir. Kamu mallarinin Ikinci 6zelligi, tiiketicilerin kamu malmin kullanimindan
dislanamamalar1 veya mahrum birakilmamalaridir. Belirli bireyleri kamu malin
tiketmekten veya kullanmaktan mahrum birakmak cok maliyetli olabilir veya ¢ogu

zaman imkansizdir. Milli savunma hizmetlerinde yurt i¢inde yasayanlarin bu hizmetten

5 Helmut Reisen, Marcelo Soto and Thomas Weithoner, Financing Global and Regional Public Goods
through ODA: Analysis and Evidence from the OECD Creditor Reporting System,
http://62.237.131.18/conference/conference-2003-3/conference-2003-3-papers/Reisen-Soto
Weithoner1208.pdf (Erisim: 11 Nisan 2007).

6! External Influences on Economic Reform: Reform as a Regional Public Good, http:/faculty-
staff.ou.edu/G/Kevin.B.Grier-1/reform2002.pdf (Erisim: 10 Ocak 2007).

62 Onder, s. 10.
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mahrum birakilmalar1 imkansiz iken, televizyon hizmetlerinde mahrum birakma
teknolojik olarak miimkiin olmasina ragmen, maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi nedeni ile

uygulanamamaktadir.®

Kamu mallarinin bu 6zellikleri, piyasa fiyat mekanizmasinin ¢aligmasina engel
olur. Diglanamama 6zelliginin bir sonucu olarak saticilar fiyat olusturamazlar. Cilinkii
tilkketiciler o malin faydasindan yararlanabilirler. Rasyonel bireyler goniillii olarak bir
fiyat 6demedikleri i¢in, dislanamama 06zelligi olan kamu mallar1 i¢in bir fiyat
konulmasi, vergilerde oldugu gibi, zorlama unsuru tasiyacaktir.’* Goniillii fiyat
sisteminde bu sekilde ortaya ¢ikan aksaklik “bedavacilik sorunu” (free-rider) olarak
bilinmektedir. Kamu mallarinda, mahrum birakma s6z konusu olsa bile, fiyat
mekanizmasinin basarilt olmasi miimkiin olmayabilir. Eszamanli olarak ayni miktar
kamu mali tiiketen biitlin bireyler, farkli toplam ve marjinal faydalar elde ederler. Bu
nedenle her bir bireyin fiyati marjinal olarak farkli olacaktir. Ayrica, bireyler kamu
malinin kullanimindan mahrum birakilsa bile, ortak tiiketim 6zelligi nedeniyle,
optimum acisindan mahrum birakma etkin olmayacaktir. Ciinkii liretim kapasitesi
sinirina kadar, kamu malinin kullanimina ilave bir bireyin dahil edilmesinin marjinal
maliyeti sifirdir.” Boylece bireyleri kamu malimin kullanimidan mahrum birakan

herhangi bir fiyat politikasi etkin olmayacaktir.

Saf kamu mallarinin varligi, kamu kesiminin piyasaya miidahalesi i¢in gegerli
nedenlerden birisini olusturmaktadir. Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki, kamu
kesimi ile 6zel kesimin iiretimi arasinda herhangi bir fark yoktur. Fark, 6zel kesimin bu
tir mallarin  Uretimi i¢in isteksiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Piyasa
mekanizmasinin aksamasina neden olan bu 6zellikler, ayn1 zamanda kamu kesimi karar
alicilarnt i¢in de bazi1 sorunlar yaratmaktadir. Ortak tiikketim ve mahrum birakmama
ozellikleri ile, rasyonel bireyler kamu malinin kullanimi i¢in goniillii olarak bir fiyat

6demek istemeyecekler ve bedavaci olamaya calisacaklardir.® Kamu kesimi karar

% Ingiltere’de uzun yillar uygulanan 6zel bir kod ¢oziicii kullamilarak bireylerin baz1 hizmetten mahrum
birakilmasi, yakin yillarda Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamistir.

% Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Okan Yayincilik, Ankara, 1984, s.16.

5 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, Istanbul, 1976, 5.45.

5 J. Scott Lewis, The Function Of Free Riders: Toward A Solution to the Problem of Collective
Action, http://www.ohiolink.edu/etd/send-pdf.cgi?acc_num=bgsul 148652968 (Erisim: 25 Mayis 2007)
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alicilari, kamu mal1 iiretim miktarini belirlemek ve bir fiyat olusturmak i¢in, oylama ve
kullanicilar iizerinde bir anket gibi bazi dolayili mekanizmalara bas vurmak zorunda

kalmaktadir.®’

Ancak bu tiir dolayli mekanizmalarda, bireylerin dogru olarak tercihlerini
belirtip belirtmemeleri konusunda bazi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Soyle ki, kamu
mal1 i¢in yiiklenilecek fiyat, tiiketicilerin beyan ettikleri tercihlere veya Odeme
isteklerini dogru olarak beyan etmeyeceklerdir. Boyle bir durumda, tercihlerini az
gostererek daha diisiik bir 6deme ile, daha fazla fayda elde etmeye ¢alisacaklardir. Ayni
sekilde kamu karar alicilar1 beyan edilecek tercihlerle 6demeler arasinda bir baglanti
kurmadan sadece kullanicilarin tercihlerini 6grenmek isterse, tliketiciler bu kez gergek

tercihlerinin iizerinde bir beyanda bulunacaklardir.

Bireylerin gercek tercihlerini beyan etmelerinde gosterdikleri bu isteksizlik,
kamu kesimini bir bilgi yetersizligi sorunu (informational problem) ile kars1 karsiya
birakir.®® Ne kadar kamu mali iiretilecegine karar verebilmek igin karar alicilarin,
degisik tretim diizeylerinde kamu malindan elde edilecek faydalar1 bilmesi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle bireylerin kamu mali tercihlerini kollektif kararlar
alanlara aktarmasi gerekmektedir. Ancak kollektif kararlarin alinmasinda se¢gmenlerin
kamusal mal ve hizmetlere tercihlerini aciklamalarina olanak vermedigi

belirtilmektedir.

Bedavacilik sorunu, yalnizca yerel ve ulusal kolektif mallarda degil, bolgesel
kamusal mallarda da ortaya ¢ikmaktadir. Ancak su farkla ki, ulusal diizeyde finansmana
katilim1 zorlayict bir gili¢ olarak devletin varligi soz konusu iken, bdlgesel diizeyde
yaptirnm uygulayabilecek boyle bir otorite henliz bulunmamaktadir. Bunun yerine,
ozellikle standart koymanin gegerli oldugu hizmetlerde (6rnegin cevre ile ilgili bazi
hizmetler) uluslararasi protokoller yapilabilmekte, ancak bunlar higbir sekilde
bedavaciligi onleyememektedir. Bolgesel kamusal mallar i¢in de bedavacilik ve

tercihleri agiklamama problemleri gegerlidir. Burada karsimiza bazi sorular ¢ikmaktadir.

67

Sener, s.34.
% Robin Broadway, Wildasin W ve E. David, Kamu Kesimi Ekonomisi, Tayfun Mogol (¢ev.), Boston,
1984, s.104.
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Bolgesel kamusal malin arzi nasil gergeklesecek, bu mallarin hangi diizeyde nasil

iiretilecegi kararini kim verecektir? Finansmani nasil saglanacaktir?
A. BEDAVACILIKTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Daha 6nce kamu mallarmin optimal miktarinin séz konusu kamu malini
tilketen biitlin tiiketicilerin marjinal faydalar1 toplammin kamu malinin marjinal
maliyetine esit oldugu mikar olarak belirlenmisti. Ancak, 6zel sektér kamu malinin bu
miktardan muhtemelen daha az bir miktarin1 piyasaya arz etmektedir. Bir kamu
malindan elde edilen fayda, bir bedel ddemeden bu kamu malini kullanan diger
tiiketicilerin istifadesine de sunulacag icin tiiketicilerin bedavaci olma egilimi ortaya
cikmaktadir. Ciinkii her tiiketici maliyete katlanmadan, kamu malindan yararlanmak
istemekte ve gerektiginde de ihtiyac duyduklar1 kamu malina ulasabileceklerine
inanmaktadirlar. Yani, bir ¢ok tliketici malin iiretim maliyetini paylasmamaktadir ve
bireysel her tiiketici kendi mali katkisinin maliyeti igerisinde 6nemli bir yer tutmadigin
ve istendiginde kamu malin1 bulabilecegine inanmaktadir. Birgok tiiketici de bedavaci
olarak davrandigi i¢in kamu mali optimal miktarindan daha az saglanmaktadir.
Bedavaci sayisi arttikga, bedavaci problemi daha ciddi bir sorun haline gelmektedir. Bu
sorunu genellikle hiilkumetler, kamu mallar lizerine genel bir vergi koyarak ¢ézmeye

caligmaktadirlar. Bunun tipik 6rnegi milli savunmadir.

B. KOLEKTIF KARAR ALMA ZORLUKLARINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Bugiine kadar ortaya ¢ikmig olan, varligini siirdiirsiin veya siirdiirmesin biitiin
iktisadi doktrinlerin temel tartisma konularindan biri iktisadi, sosyal ve siyasal diizende
bireyin mi yoksa devletin mi esas alinacagi konusu olmustur. Klasikler ve onlarin
uzantis1 olan iktisadi doktrinler (Yeni Klasikler, Monetaristler, Virginia Ekolii, Arz
Yonlii Iktisatgilar) bireyi temel almisken, Keynezyen Yaklasim bireyi esas almamus,
devletin ve sosyal adaletin iistiin oldugunu, devletin yonlendirici ve diizenleyici etkisini
g6z 6niinde tutmustur.®” Hangi iktisadi doktrin savunulursa savunulsun, devletin iktisadi

hayattaki roliinii g6z ard1 etmek miimkiin degildir. Devletin siirli ve sorumlu bir nitelik

% Stiglitz, 5.110.
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kazanmasini isteyen liberal goriis dahi devletin saf kamusal mal sunumunun gerekli
oldugunu savunmustur.”” O zaman, kamu sektdriine iktisadi, sosyal ve siyasal hayatta

ithtiyac oldugu kacinilmaz bir gergektir.
Saf kamusal malin iki temel belirleyici 6zelligi vardir.”!

a) Tiiketimde Rekabetin Olmamasi (Non-rivalry In Consumption): Bir bireyin
saf kamusal malin tiiketimine katilmasi bu maldan yararlanan diger bireylerin faydasini
diisiirmez. Bu yiizden saf kamusal malin tiiketiminde tiiketiciler birbirine rakip degildir.
Ozel malda ise bir malin tiiketimine ek bir bireyin katilmasi bu maldan yararlanan diger
bireylerin faydasim1 diigiirir. Bu yiizden 6zel mal durumunda bireyler tiiketimde

birbirine rakiptir.

b) Tiiketimde Dislamanin Olmamast (Non-exclusion In Consumption): Bir
bireyin saf kamusal malin tiiketimine katilmasi, bu maldan yararlanan diger bireylerin
faydasini diistirmedigi i¢in bu bireyin saf kamu malinin tiiketiminden dislanmasi etkin
olmaz. Her birey, saf kamusal maldan esit fayda saglar. Ozel mallarda bireyin malin
tilketimine katilmas1 sonucunda diger bireylerin faydasi diistiigli icin bedel 6demeyen

dislanir.

Bu iki kistas saf kamusal malin iki temel 6zelligidir. Bireylerin saf kamusal
malin maliyetine katiliminin vergilerle oldugu kabul edildiginde ve etkinlik kosulunun
fiyatin marjinal maliyete esit olmasi durumunda ek bir bireyin saf kamusal malin
tilketimine katilmasi bu maldan yararlanan diger bireylerin faydasini diisiirmez. Ek bir
kullanicinin maliyeti sifirdir. (MC=0) Yukarida belirtilen etkinlik kosulunu da hesaba
katarsak fiyat = marjinal maliyet = sifir olacaktir (P=MC=0).”* Bireyler saf kamusal
malin maliyetine vergilerle katilirilar. Fakat saf kamusal malin yukarida belirtilen
karakteristik 6zellikleri nedeniyle birey saf kamusal malin maliyetine katilmasa bile,
yani 6demesi gereken vergiyi 0demese bile, tiiketiminden dislanamaz. Bunu bilen birey

maliyete katilmaktan yani iizerine diisen vergiyi 6demekten, baska bir ifadeyle gergek

" Uren Arsan, “Kamu secisi ve Kamu Maliyesine Kisa Bir Bakis”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Aralik, 1979,Vol. XXXIV, No; 1-4.

' Aksoy, s.52.

72 Richard Musgrave and Musgrave Peggy, Public Finance in Theory and Practice, US, 1989, s.43.
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tercihini agiklamaktan kagmacak, fakat yine de bu malin faydasindan yararlanmaya
devam edebilecektir. Literatiirde bu giidii Bedavacilik (Free-rider problem) olarak

adlandirilir.”

Piyasa mekanizmasinda bireyler bir mala olan taleplerini o mali satin alarak
veya almayarak agiklarlar.”* Fakat yukarida bahsedilen 6zellikler nedeniyle saf kamusal
mallara olan taleplerini agiklamazlar. Bireylerin saf kamusal mallara olan taleplerini

aciklayacak mekanizma kollektif karar alma mekanizmasidir.

Kollektif Karar Alma sorununu inceleyen Kamu Tercihi Teorisi politika ve
iktisat bilimlerini birlestirmeye ¢alisir. Kamu tercihi teorisi, siyaset biliminin iktisadi
analizi olarak tanimlanabilir. Siyasal silirecte alinan karar ve yapilan uygulamalarin
iktisadi analizidir. Siyaset biliminin temel konular1 iktisat biliminin arag, yontem ve
varsayimlariyla analiz edilmektedir.”” Saf kamusal mal, toplumun biitiiniine sunulur ve
bu yiizden de saf kamusal mal hakkindaki kararlar toplumun biitiinii tarafindan
alinmalidir. Bu durum iktisat literatiiriinde kolletif karar alma sorunu olarak

bilinmektedir.
I1I. BOLGESEL MALLARA YONELIK SORUNLARIN COZUM YOLLARI

A. BEDAVACILIKTAN KAYNAKLANAN SORUNLARA YONELIK
COZUMLER

1. Hakim Sigorta Sozlesmeleri ( Dominant Assurance Contracts)

Sigorta sozlesmeleri onceden belirlenmis yeterli ¢cogunluga ulasma sartina
bagli olarak istirak¢ilerin kamu mali yapimi i¢in yapilan sozlesmelere katkida
bulunmalar1 igin baglayic1 rehine hakki tesis ettikleri sozlesmelerdir.”® Yeterli
cogunluga ulasilmadig takdirde paralart iade edilir. Hakim sigorta sozlesmesi ise
miitesebbisin sozlesme yaptigi ve yeterli gogunluk saglanmadig1 zaman baslangic rehini

ve ayrica ek bir miktar parayr geri 6dedigi ¢esitlemedir. Oyun teorisi deyimiyle bu

& Anthony B. Atkinson, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill Company, New York, 1980, s.123.
™ Stiglitz, s.81.

> Denis C. Muller, Public Choice, Cambridge University Press, Cambridge, 1985, 5.395.

7% Robert Albanses, “Rational Behavior in Groups; The Free-Riding Tendency”, Academy of
Managment Review, Vol. 10; 2, 1985, s.244-245.
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kamu mali yapmak icin rehnetme olaymi baskin strateji haline getirir: en iyi hamle

digerlerinin ne yapacaklarina aldirmaksizin sdzlesmeyi rehnetmektir.
2. Coasian Coziim

Digsalliklar goriildiigiinde, taraflarin biraraya gelip digsalligi i¢sellestirmesi ve
etkinligin temini konusunda yaptiklar1 bazi diizenlemeler konusundaki 6nermeye, Coase
teoremi denilir.”’ Coase potansiyel kamu mali lehdarlar1 arasindaki islem maliyeti
yeterli derecede diisiik olursa — ki bundan dolayr kamu malinin onlara gore degerine
istinaden lehdarlarin birbirini bulmasi ve paralarini birlestirmesi daha kolay oluyor —
rekabetgi serbest piyasa sartlarinda bile yeterli diizeyde kamusal mallarin {iretiminin
miimkiinliigiinii ileri siiriiyordu.”® Ancak Coase meshur bir yazisinda sdyle diyordu:
“Islem maliyeti sifira esit olan bir diinya sik stk Coasian diinyas1 olarak tanimlaniyor.
Higbir sey dogrunun otesinde olamaz. Bu benim iktisat¢ilart terk etmeleri icin ikna

edecegimi umdugum ¢agdas ekonomi teorisi diinyasidir.”

Kamusal mallarin {iretimine fon olusturacaklari ayarlamak i¢in benzer bir
alternatif de kamu malin1 iiretmek ve maliyeti karsilayacak bazi 6deme sekilleri
gerceklesinceye kadar onu halka sunmamaktir. Ornegin, yazar Stephen King yeni
romaninin bdliimlerinin kendi sitesinden bedavaya indirilmesine izin vermisti ama
bunun yaninda miiteakip bdliimlerin indirilmesi i¢in belirli miktar paranin toplanmasi
gerektigi uyarisinda da bulunmustu. Bazen “rehine almak™ diye adlandirilan bu metot
kamusal mallarin iiretimi i¢in “sokak oyuncusu protokolii”niin (¢ev. sanat eserlerinin
telif hakkindan kurtarilmasini saglamak i¢in diisliniilmiis bir finans modeli) cagdas

uygulama bigimidir.”

Bazen de hiikiimetlerin ve ev sahipleri dernekleri gibi hiikiimet benzeri tiizel
kisiliklerin olusumu islem maliyetini diisiirmek i¢in kurumlar olusturarak uygulanmis

coasian ¢0ziimiin pratik drnekleri gibi diisiiniilebilir.

77 Stiglitz, s.277.
¥ The Free Rider Problem, http://www.jim.com/anarchy/freeride.htm, (Erisim: 20 Ocak 2007)
7 Albanese, s.243.
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Liberteryenler bu tiir ¢ézlimlerin nerdeyse her zaman devlet hiikmii i¢in tercih
edilir oldugunu iddia ediyorlar. Hatta bazilar1 savunma, yollar, yiiriitme ve diger alanlari
geleneksel olarak devletin piyasa sistemleri i¢in rezerve edilmis iyi adaylari gibi

tanimliyor.
3. Devlet Hiikmii (Government Provision)

Kamusal mallarin goniillii temini ise yaramadigi takdirde en belirgin ¢6ziim
onlarin teminini istem dis1, mecburi yapmaktir.*® (Her birimiz, ayn1 zamanda kimsenin
bedavaci olmaya izin verilmeyecegi temin edilerek, bireysel basiretsizligimizden ve
bedavact olma egilimimizden kurtuluyoruz). Sorunun genel bir ¢éziimii kamusal
mallarin iiretimini fonlastirmak i¢in hiikiimet veya devletlerin vergi koymasidir. Burada
zor olan kisim farkli kamusal mallarin her birine ne kadar fon ayrilacagi ve maliyetlerin

nasil boliistiiriilecegidir.®’

Bazen devlet “konsolide olmayan vekalet” sistemini kullanarak kamusal
mallar tedarik ediyor. Buna o6rnek olarak her arabanin katalitik konvertorle donatilma
gerekliligi gosterilebilir. Bu 6zel sektorde de uygulanabilir, fakat son netice yine devlet
tarafindan belirleniyor: kamu malinin — “temiz hava” — bireysel istemsiz saglanmasi.
Konsolide olmayan vekaletler ABD’de de, 6rnegin Americans with the Disabilities
Act’te (Amerikan Engelliler Kanunu) oldugu gibi, devlet ve yerel hiikiimetlere empoze

edilmistir.
4. Siibvansiyonlar

Devlet kamu malinin 6zel sektorde iiretimine mali destek saglayabilir. Fakat
devlet yilikiimiinden farkl olarak siibvansiyonlar serbest piyasa seklinde ortaya ¢ikabilir.
Es-dost kayirmacilik potansiyeli (6rnegin, siyasal borsa simsarlar ile siibvansiyon alan
isletmeler arasinda olan birlik) genel prensipleri miiteakiben siibvansiyonlar veya
onlarm uygulanmast igin yapilan gizli tekliflerle kisitlanabilir.** Kamu malmm ve ilgili

slibvansiyonun tiiriinden asil1 olarak vatandaglar ve devlet arasinda veya devlet ve mali

% Elain Benneth, “The Group Incentive Properties of Mechanisms for The Provision of Public
Goods,” Public Choice, Vol.29; 2, 1977, s.95-102.

81 Muller, s.356.

82 Broadway, David, s.106.
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yardim yapilmis {reticiler arasinda biiylik araci sorunlart ¢ikabilir; bu etki ve belirli

kars1 6nlemler siibvansiyonun yararlarini eksiltebilir.

Siibvansiyonlar ayn1 zamanda bireysel olmama potansiyeli bulunan alanlarda
da kullanilabilir. Ornegin, devlet hava kirliligini azaltmak igin cihaz desteginde

bulunabilir ve geri kalan maliyetin 6denmesi i¢in vatandaslarina bagvurabilir.
5. Imtiyazli Grup (Privileged Group)

Toplu hareket iizerine caligmalar bireyin kamu malinin kullanimindan onun
kendisi i¢in iiretim maliyetinden daha fazla yarar sagladigi zamanlarda bile kamusal
mallarin liretiminin devam ettigini gosteriyor; drnekler bireysel kullanimdan saglanan
yararlar, iiretim i¢in zati motivasyon, ve tamamlayict mallarin satigina dayanan is
modellerini igeriyor. Boyle bireyleri iceren grup da “imtiyazli grup” diye
‘[anlmlanlyor.83 Buna tarihi bir 6rnek sehir merkezinde miisterileri cezbetmek igin
diikkaninin 6niine sokak lambas1 insa eden bir girisimci olabilir; bunun sokak lambasi
i¢in para 6demeyen komsu isletmelere sagladigi pozitif dis yararlar olabilir, ama sayica
artmis miisterilerin diikkkana 6dedikleri para sokak lambasinin maliyetini karsilamak i¢in

yeterince gelir saglayabilir.
6. Bedavacilarin Kaynasmasi ( Merging of Free Riders)

Bedavacilik sorunu ile bas etmenin diger bir yontemi ise tiim potansiyel
bedavacilarin yetkilerini satin alarak bedavacilik i¢in kazang tesvikini yok etmektir.**
Ornegin, tiim sokaga sahip olan gayrimenkul komisyoncusunun bedavacilarin sokak
lambasi inga etmesinden endiselenmesine gerek yok, zira o kisi zaten o sokak tizerinde
para 6demeden kar elde eden biitiin isletmelerin sahibidir. Zimnen, o gayrimenkul
komisyoncusu marjinal sosyal yarar marjinal sosyal maliyeti karsilayana kadar sokak
lambasi insa etmeye devam edecektir, zira bu olayda onlar 6zel marjinal yarar ve

maliyete esdegerlerdir.

8 E.C.Pasour, The Free Rider as a Basis for Government Intervention,
http://www.mises.org/journals/jls/S _4/5 4 6.pdf (Erigim: 23 Nisan 20007)

¥ Friedrich Schneider and W. Werner, “Free Riding and Collective Action; An Experiment in Public
Microeconomics”, Quarterly Journal Of Economics, Vol. 116, 1981, 5.689-704.
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Potansiyel bedavacilarin yetkilerinin ellerinden alinmasi kiigiik piyasalardaki
bedavacilardan dolayr ortaya c¢ikan normalden az {retim sorununu hallederken
eszamanli olarak tekelcilikten kaynaklanan diisiik iiretim sorununa yol acabilir.*
[laveten, baz1 piyasalar lehdarlarin hisselerinin alinmasmi miimkiin kilmak igin ¢ok

biiyiiktiir — bu 6zellikle iilkedeki herkesi etkileyen kamu mallarinda goriiliir.
7. Yasalastirilmis Ihrag (Legislated Exclusion)

Bilisim mallar1 i¢in gelistirilmis olan diger bir ¢oziim ise telif hakki ve patent
hakki gibi kamu mallarina ait fikri miilkiyet yasalar1 yaratmaktir. Bu yasalar mallarin
¢ogaltilmasim yasaklayarak onlarin dogal dislanmazhigini ortadan kaldirmaya calisir.*®
Onlar bedavacilik sorununu ¢ozseler bile 6zel tekelci gilic gerektirdikleri i¢in Pareto-
optimal olmama dezavantajim igerirler. Ornegin, ABD’de eczacilik sirketlerine verilen
patent haklar1 onlar1 yiiksek fiyat (marjinal maliyetin iizerinde) uygulamaya, hastalarin
doktorlar1 ilaglar1 receteye yazmalari i¢in zorlamalarina ikna etmeleri, taklitcilere
mahkemede dava agmalari, ve patent haklarinin rant kollama seklinde artirilmasina

lobicilik yapmalar1 igin reklam yapmaya tesvik etmektedir.®’

Bu her yerde rastlanan sorun bir malin ¢ok kisiye verilmesinin esas marjinal
maliyetinin diisiik veya sifira esit olmasindan dolay1 ortaya c¢ikar; fakat farkli fiyat
uygulamasinin limitlerinden (arbitraj ve parasi yetmeyenler i¢in iiriiniin ucuz ve yliksek
kaliteli kopyalarinin tedarik edilmesi i¢in tesvik eksikligi dahil) dolayr kar maksimize
eden fiyatlar i¢in parasi veya para 6deme istegi olmayanlar bu iirline erisim hakkindan

mahrum olur.®®

Joseph Schumpeter telif hakki veya patent tekeli ile elde edilen asir1 karlarin
veya normal karin {Ustiinde olan karlarin rakipleri teknolojik icatlar yapmaya
cezbedecegini ve boylece tekelcilige son verecegini iddia ediyordu. Bu “Schumpateryen
yaratict yikim” diye tabir edilen daimi bir siirectir ve bunun farkli kamu mallarina

uygulanigi da miinakasa nedenidir. Teorinin savunuculart fiyatlarini yiikselten (veya

8 Albanese, s.240.

% The Free Rider Problem, http://www.jim.com/anarchy/freeride.htm, (Erisim: 20 Ocak 2007)
87 Broadway, David, s.112.
¥ Sujay Sanghavi and Bruce Hajek, A New Mechanism for the Free-rider Problem,

http://www.ifp.uiuc.edu/~sanghavi/public.pdf (Erisim: 23 Subat 2007)
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irtin kalitesini diisiiren) ve bdylece bu uygulamalarin Linux ve Apple sirketlerinin
piyasa hisselerinin artisin1 kagmilmaz kilacagini 6ngoren Microsoft 6rnegine dikkati

cekiyorlar.
8. Halk Ruhu — Hamiyet (Public Spirit)

Eger yeterli sayida insan bedavacilar gibi diisiinmiiyorsa, o zaman kamu
mallariin 6zel ve goniillii temini basariyla sonuglanabilir.*’ Bedavaci bir kimse
kamusal parkta karigiklik ¢ikarabilir, ama daha hamiyetli bir insan ise topluma yardim
etmenin ona verdigi i¢gsel memnuniyetle bunu yapmaz. Hamiyetli bir insan aslinda var
olan karisikligin bir kismini1 goniillii olarak ortadan kaldirmaya calisir. Eger yeterli
sayida insan bunu yaparsa, devletin profesyonel muhafaza personelini kiralamak icin
vergi kullanmadaki rolii de azalacaktir. Bu da bedavaci egiliminde olan birisinin bile

karsilasacagi agik maliyetten dolay1 karisiklik yapmayacagi anlamina gelebilir.90

Hamiyet iktisadi sorunlara gelenek ve toplumsal normlar gibi piyasa disi
¢oziimlerle de tesvik edilebilir.”’ Ornegin, milliyetcilik ve vatanperverlik kavramlarini
iceren bu tiir bir hamiyet vergilendirme ve askere ¢cagirma gibi rollerin tamamlayicisi
olarak en basarili savas cabalarinin bir hissesi olmuslardir. Bir dereceye kadar, cok
kisitli hamiyet tiirii kamusal radyo ve televizyonu destekleyen goniilli bagislarin
temelini olusturuyor. Wikipedia ve diger wiki teknolojisine yarar saglayan projeler
tarzindaki ortak cevrimi¢i medya kuruluslarina yapilan yardimlar bu hamiyetin bir
orneginin temsili gibi goriilebilir, zira onlar tiim okuyuculara {icretsiz kamu mal1 (bilgi)

sagliyorlar.

B. KOLEKTIF KARAR ALMA ZORLUKLARININ ASILMASINA
YONELIK COZUMLER

% Gerald Marwell, “Economists Free Ride, Does Anyone Else?”, Journal of Public Economics, Vol. 15,
1982, 5.295-310.

% E.C.Pasour, The Free Rider as a Basis for Government Intervention,

http:/www.mises.org/journals/jls/5 4/5 4 6.pdf (Erisim: 23 Nisan 20007)

*! Sujay Sanghavi and Bruce Hajek, A New Mechanism for the Free-rider Problem,
http://www.ifp.uiuc.edu/~sanghavi/public.pdf (Erisim: 23 Subat 2007)
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Kamu tercihi literatiirii, Neo-klasik iktisadin metodolojisini politik ve kurumsal
karar almaya uygulamaya calisir. Diger bir deyisle, iktisat biliminin teorik karar alma
yapisin1 kamusal karar alma analizleri bakimindan inceler. Metodolojik yaklasim,
bireyin rasyonel ve fayda maksimizasyonu pesinde kostugudur. Bu metodolojik

bireyselciligi ifade eder.

James M. Buchanan ve Gordon Tullock, “Oybirliginin hesab1” adl
caligmalarinda temel problemi; sosyal tercihin, bireysel tercihlerden nasil tiiretilecegi
olarak ifade etmislerdir.”” Kollektif karar alma mekanizmasi, esas olarak bireysel
tercihlerin kollektif tercihlere donilislim siirecini inceler. Literatiirde bu kavram
“Kamusal tercih, sosyal tercih, toplumsal tercih, piyasa-dis1 karar alma,” seklinde de

anilmaktadir.

Kollektif karar alma, piyasa dis1 karar almanin ekonomik analizi veya basit
olarak iktisat biliminin politika bilimine uygulanmasi olarak kabul edilebilir. Bu
stirecteki temel davranigsal postiila, bireyin iktisat biliminin 6ngordiigii gibi egoist,

rasyonel, fayda maksimizasyonu pesinde kostugudur.”

Toplumsal sistemlerde bireyler, toplumsal se¢im siralamalariyla kars1 karsiyadir.
Kollektif karar siirecinde rol oynayan bireyler amagli (purposive) davranir. Birey,
aklindaki bazi hedefleri basarmaya calisan amagli bir ekonomik ajand1r.94 Amagh
hareket teorisi (Purposive action theory) acisindan bakildiginda bireyin faydasini
maksimize etmek amaciyla faaliyette bulunacagi anlasilir. Ancak, bireysel hareketi
aciklayan bu teori, kollektif hareketin gegerli oldugu gruplarda gegerliligini kaybeder.
Grup adina alinacak kararin saf kamusal mal niteligi tasimast ve grup faydasi
kavramimin saf belirgin olmayisi, amacgli hareket teorisinin kollektif karar siirecini

aciklamasini engeller.

%2 James Buchanan and Gordon Tullock , The Calculus of Consent, Michigan :

Ann Arbor Paperbacks, The University of Michigan Press, 1967, s.25.

9 Mueller, s.290.

% Dennis Mueller and Peter Murrell, "Interest Groups And The Size Of Government"
Public Choice, England, 1986, ss.344-364.
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Kollektif karar alma mekanizmasi1 kollektif karar alma yontemlerini kullanarak
kollektif karar alma sorununa yonelik ¢coziimler iiretmeye calismaktadir. Kollektif karar

alma yontemleri asagida siiflandirilarak anlatilmistir.

1. Demokratik Ulkelerde Kollektif Karar Almada Kullanilan Yontemler

IIk boliimde iizerinde durulmus olan saf kamusal mal, toplumdaki biitiin
bireylerin esit olarak yararlanacagi sekilde sunulur. Tiiketimde rekabetin ve diglama
ilkesinin olmamasi, bireylerde saf kamusal malin maliyetine katilim paymi 6dememeyi,
bu mala iliskin gergek tercihlerini agiklamamay1 yani bedavaciligi tesvik eder. Bu
durum da piyasa mekanizmasi disinda bir karar alma mekanizmas1 olan kollektif karar

almay1 gerektirir.

Kollektif karar almada temel sorun olan bireysel kararlarin kollektif karara
yansitilmasi oylama yontemleri ile ¢oziilmeye ¢aligilir. Buchanan ve Tullock, oylama
yontemini anlasmaya varmalar1 gereken birey sayisi olarak tanimlamustir.””> Kollektif
karar almada bir¢ok oylama yontemi mevcuttur. Bu boliimde iizerinde durulacak olan
oylama yontemlerinin bazi avantaj ve dezavantajlar1 mevcuttur. Kollektif karar alma bu
calismada s6z konusu oylama yontemlerinin basarili ve tercih edilir olup olmadiklarin
belirleyen kriterler; uygulanabilme olanaginin varligi, bireysel tercihleri kollektif tercihe
yansitabilme giicii, bedavacilig1 6nleyebilme ve karar1 alan grup i¢inde azinlikta kalan

birey sayisinin olmamasi olarak kabul edilecektir.
a. Oybirligi Yontemi

Oybirligi kuralina gore kollektif kararin alinabilmesi icin karar alacak olan
gruptaki bireylerin tamaminin ayn1 yonde oy kullanmas1 gerekir. Oybirligi yontemi iki

farkl sekilde uygulanabilir: Tam Oybirligi ve Yaklasik Oybirligi Kurali.
1. Tam Oybirligi Kural

Kollektif karar1 alacak olan gruptaki bireylerin tiimiiniin ayni1 yonde goriis

bildirmesi Tam Oybirligi kuralin1 ifade eder. Bu kurala gore, gruptaki bir birey bile

% Patrick Gunning, Understanding Democracy: An Introduction to Public
Choice, Taiwan: Nomad press., 1998, s.112.
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digerlerinden ters yonde karar verse tam oybirligi kurali ihlal edilmis olur. Mueller tam
oybirligi kuralinin analizinde Lindahl ve Johansen'in saf kamusal mal miktar1 ve katilim
pay1 iligkisinden hareket etmistir. Mueller analizinde iki bireyi ve bir saf kamusal mali

baslangi¢ noktasi olarak ele almistir.”®

Sekil 3° de dikey eksen, orjinden yukar1 dogru hareket edildik¢e A bireyinin saf
kamusal malin maliyetine yani 6dedigi vergiyi, yukaridan orijine dogru hareket
edildikge de B bireyinin 6dedigi vergiyi gosterir. Yatay eksende saf kamusal mal
miktar1 yer almaktadir. Farksizlik egrileri, bireylerin katilim payinda bir degisiklik
sonucu saf kamusal mal talebinin nasil degistigini gosterir. A; ve B, saf kamusal mal
yokken A ve B bireylerinin faydalarin1 gostermektedir. Herhangi bir saf kamusal mal
miktar1 i¢in nispi olarak asagida yer alan farksizlik egrisi, diisiik maliyete katilim

payini, dolayisiyla yiliksek refahi temsil eder.

Saf Kamusal Ivlaln Ihaliyetine
A Bireyiun Eathm P ayni%)
(Odedig wersi)

T

O 21 (813
Saf Kamusal Malin IMalivetine Saf K amusal
Idal mikctan
E Bireviun Katlun Pawi{?)
(Odedig versl)

Sekil 3: Farksizlik Egrileri

Kaynak : Patrick Gunning, Understanding Democracy: An Introduction to Public
Choice, Taiwan: Nomad press., 1998, s. 118.

9 Muller, s.330.
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A, ve B, farksizlik egrilerinin kesistigi F noktasi ele alinirsa, burada A
bireyinin katilim payi, (6deyecegi vergi) X, B bireyininki ise (1-X) olacaktir. F noktas1
tizerindeyken bireylere F noktasinin altinda kalan yeni katilim pay: alternatifleri sunulsa
bireyler bu alternatifler i¢in olumlu oy kullanir. Ciinkii F noktasindan saga dogru
gidildik¢e her iki birey de daha diisiik farksizlik egrilerine gececek ve boylece bireysel
refahlar1 artmis olacaktir. Bireylere yeni katilim payi alternatifleri sunma siireci ve
bireylerin olumlu oyu CC; iizerinde bir noktaya gelinceye kadar siirer. Bu egri iizerinde
G gibi bir noktaya gelince bireylerin her ikisi de iyi duruma gelmis olur ve kolektif
tercih Oybirligiyle saglanmis olur. Sekilde L noktas1 Xy saf kamusal mal miktar1 ve X
kadar A bireyinin (1- X;) kadar da B bireyinin saf kamusal malin katilimi: durumunda
Lindahl Dengesini gosterir. Denge, ayni saf kamusal mal miktar1 i¢in bireylerin oy

verdigi maliyete katilim pay1 setinde olusur.”’

Sekil 3’te CC; egrisi bagit egrisini gosterir. Bu egri lizerinde bireylerin
farksizlik egrileri birbirine tegettir. Bireylere yeni alternatif sunmaya gerek yoktur.
Ciinki her iki birey de ayn1 saf kamusal mal miktarin1 ve bireysel maliyete katilim pay1
kombinasyonunu se¢mistir. Bu da Tam Oybirligi ilkesini ifade eder. Tam oybirligi sarti
saglandiginda, Pareto-etkinlik sartin1 saglayan saf kamusal mal miktarlar1 ve maliyete
katilim paylar1 saglanmig olur. Saf kamusal mallar i¢in Pareto Optimumu kriteri olan saf
kamusal maldan yararlanan bireylerin bu mallara iligkin marjinal ikame hadleri
toplaminin, saf kamusal mallarin iiretimindeki marjinal doniisiim oranina yani marjinal

maliyete esit olma sartr:”®

¥ MRS = MRT = MC (1)

ancak tam oybirligi kurali ile saglanir. Marjinal ikame hadleri toplaminin marjinal
faydalari, marjinal doniisim oraninin da marjinal maliyeti temsil ettigi kabul
edildiginde, bireylerin saf kamusal mallardan elde ettigi faydalarin toplaminin, bu malin
maliyetine esit olmasi ancak tam oybirligi kurali ile saglanmistir. Tam oybirligi

kuralinin saglanmasi durumunda bireyler saf kamusal malin maliyetine goniillii olarak

7 Kemal Celebi, Kamu Ekonomisi Analizi: Kamu Ekonomisinin Biiyiikliigii Sorunu, Emek
Matbaasi, Ankara, 2000, s.130.
% Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, NewYork, 1957, ss.234.
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katilir. Bedava yararlanma giidiisii ortadan kalkar.”” Diger yandan azinlikta kalan birey
sayis1 da olmadig i¢in kollektif karar siirecindeki bireylerin tercihlerinin tiimii kollektif
karara yansimis olur. Bu iistiinliikleri ile oybirligi kuralinin, oylama yontemleri arasinda
en etkin ve en basarili ancak uygulanma olanaginin ¢ok zor bir yontem oldugu

sOylenebilir.
2. Yaklasik Oybirligi Kurali

Tam oybirligi kurali, oylama yontemleri arasinda segcmen tercihlerini kollektif
tercihe yansitan en basarili yontemdir. Ancak, 6zellikle kollektif karar1 alacak olan
gruptaki birey sayist fazla oldugunda tiim bireylerin aym1 yonde goriis bildirmesi ¢ok
zordur. Tam oybirligi kurali, kamusal aktivitelerin genel bir karar alma kurali olarak
kabul edilemez ve bu amagla da kullanilamaz. Giinlimiiziin genis capli faaliyetlerini
biinyesinde barindiran devletlerin de uzlasma ve pazarlik yolu ile oybirligini saglayacak
zaman ve efor, kararlar kiigiik bir temsili grup tarafindan alinsa bile tahammiil edilmez
olabilir.'” Tam oybirligi kuralinin uygulanmasimnin zorlugu Yaklasik Oybirligi Kurali'na

bagvurmayi gerektirmistir.'"’

Yaklasik oybirligi kuralinin segmen tercihlerini yansitan
en basarili ikinci oylama yontemi oldugu sdylenebilir. Bu kurala gore, kollektif karara
katilacak olan bireylerin 3/4, 5/6, 9/10 gibi ¢ok 6nemli bir kismimin ayni goriiste oy
kulanmas1 gerekir. Yaklasik oybirligi kuralinda azinlikta kalan bireyler olmaktadir,
ancak bu bireylerin grup icindeki payr oldukg¢a diisiiktiir. Buchanan ve Tullock'un
kollektif karar alma siirecindeki fayda ve maliyetlere iliskin goriislerinde de iizerinde
durdugu gibi oybirligi sart1 saglandiginda oylamadan kazanglar en yiiksege ¢ikmaktadir.
Karar alma maliyeti ise, tiim bireyler arasinda goriis birligi saglandigi i¢in, minimum
olmaktadir. Grup icerisinde bireylerin ayni1 goriisii bildirmesi yiiksek karar alma

maliyetlerini dogurur ve bu maliyetler oybirligi sart1 saglandiginda maksimuma ulasir.
b. Cogunluk Yontemi

Se¢men tercihlerinin tam olarak kollektif tercihlere yansitilabilmesi, azinlikta

kalan bireylerin olmamasi, bedavacilik giidiisiiniin ortadan kalkmasi gibi sonuglar

% Gunning, s.118.
190 Celebi, s.143.
191 Bychanan, Tullock, s.85.
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oybirligi yontemini en adil ve basarili oylama ydntemi yapar. Ancak, gerek oybirligi
gerekse de yaklasik oybirligi kuralinin uygulanmasinin zorlugu ¢ogunluk kuralina
bagsvurmay1 gerektirmektedir. Modern demokratik toplumlar, catisan tercihlerin
uzlagmasinda her oyun esit olarak sayildig1 ¢ogunluk yontemini kabul etmektedir. Genel
anlamda ¢ogunluk kurali, kollektif karar alma siirecine katilan birey sayisinin en az
yarisindan bir fazlasinin olumlu goriisiinii ifade eder. Cogunluk kural ti¢ farkl sekilde
uygulanmaktadir; nispi ¢ogunluk kurali, basit cogunluk kurali ve kaliteli ¢ogunluk

kuralz.
(1) Nispi Cogunluk Kurali

Nispi ¢ogunluk kuralina gore, nispi olarak daha fazla oy alan aday disindaki
adaylar se¢imi kazanamaz. Asagidaki tabloya gore 1.000.000 se¢menden sadece
300.000 kadarmin tercihi kollektif tercihe yansimakta, geri kalan 700.000 se¢gmenin

tercihi gozardi edilmektedir. Nispi ¢ogunluk kuralinin dezavantaji bu noktada baslar.

Tablo 1
Nispi Cogunluk Kural
Aday Adayin aldig1 oy sayis1 Adayin aldig1 oyun nispi ¢ogunlugu
A 300.000 300.000/1.000.000=0,33
B 200.000 200.000/1.000.000=0,20
C 100.000 100.000/1.000.000=0,10
D 150.000 150.000/1.000.000=0,15
E 250.000 250.000/1.000.000=0,25

Kaynak: Denis Mueller C., Public Choice II A Revised Edition of Public Choice, New York,
Cambridge University Press, 1989, pp.402.

Se¢menlerin bireysel tercihlerini, kollektif tercihlere yansitabilme konusundaki
yetersizligi, azinlikta kalan bireylerin oldukc¢a fazla olmasi bu oylama ydnteminin
onemli eksiklikleri olarak karsimiza cikar. Diger yandan bu yontemin son derece basit
ve uygulanabilme olanaginin varligi nispi ¢ogunluk kuralinin olumlu yanlar1 olarak
goriilebilir. Nispi cogunluk kuralinin fayda ve maliyetlerini agiklamak i¢in Buchanan ve
Tullock “Maliyetler ve Kazanglar” yaklasimindan hareket etmektedir. Buchanan ve

Tullock, yaklagimlarinda kollektif karari1 alacak olan birey sayisinin grup igindeki
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paymin azalmast durumunda karar alma maliyetlerinin diisecegini ancak digsal
maliyetlerin artacagin1 vurgulamistir. Bu durumda, Tablo 1°deki gibi bir oy dagilimi s6z
konusu ise nispi ¢ogunluk kuralinin uygulanmasi sonucuna digsal maliyetlerin yiiksek

ancak karar alma maliyetlerinin ve faydalarin diisiik olacagini1 sdyleyemek miimkiindiir.
(2) Basit Cogunluk Kurali

Basit cogunluk kurali (Simple majority rule) herhangi bir alternatifin
uygulanmasindan once toplumdaki bireylerin toplam sayisinin yarisindan bir fazlasinin
bu alternatif konusunda ayni yonde goriis bildirmesini gerektirir.'” (Bu sayi, kollektif
karar almadaki segmen sayis1 ¢ift ise segmen sayisinin yarisindan bir fazlasi, tek sayi ise

bir fazlasinin yarisidir.)

Nispi ¢ogunluk kuralinda oldugu gibi basit ¢ogunluk kuralinda da ayni
dezavantaj s6z konusudur. Se¢men sayisinin ¢ift olmasit durumunda segmen sayisinin
yarisindan bir eksiginin, tek olmasi durumunda ise se¢men sayisinin bir eksiginin yarisi
kadar se¢menin tercihleri kollektif tercihe yansimamaktadir. Ancak, basit ¢ogunluk
kuralinin uygulanmas1 ve yonetiminin kolaylig1 kollektif karar almay1 kolaylastiric1 bir

yontem olarak karsimiza cikarir.'”

Kollektif kararin alinmasinda uygulanacak oylama ydnteminin basit ¢ogunluk
oldugunu, oylamada iki adaym (A ve B) oldugunu ve A adayinin toplam oyun %51'ini
B adaymnin %49'unu aldigimi kabul edelim Bu durumda se¢imi A adayir kazanir.
Se¢menlerin tercih yogunlugu, yani segcmenlerin kendi adaylarinin se¢ilmelerini isteme
arzusu ve bu adaydan saglamay1 bekledigi faydanin yiiksekligi, her se¢gmen i¢in aym
ise, basit gogunluk kuralinin yarattig1 faydanin, neden oldugu maliyetten yiiksek olacagi
aciktir. Bu durumu Buchanan ve Tullock, verdikleri 6rnekte segmenlerin tlimiiniin kendi
adaylarinin se¢ilmeleri i¢in 100 Dolar vermeye razi olmasi ile ifade etmektedir.'” Bu
durumda se¢imi kazanan adaya oy veren 51 kisinin faydasi 5100 Dolar, se¢imi

kaybeden adaya oy veren 49 kisinin maliyeti olan 4900 Dolardan yiiksek olacaktir.

12 Denis Mueller C., Public Choice IT A Revised Edition of Public Choice, New York, Cambridge
University Press, 1989, pp.402.

103 Downs, s.250.

104 Buchanan, Tullock, s.126-127.
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Basit c¢ogunluk kuralinin uygulandigi bir oylamada faydalar, maliyetleri se¢cmen
tercihlerinin esit yogunlukta olmasi varsayimi altinda asmaktadir. Ancak se¢men
tercihleri her zaman ayni yogunlukta olmaz. Azinhkta kalan bireylerin kendi
tercihlerine olan arzulari, se¢imi kazanan adaylara oy veren se¢menlerin tercihlerinden

daha yogun olabilir.

Fayda ve maliyetler agisindan basit c¢ogunluk yontemi nispi c¢ogunluk
yontemine gore daha kabul edilebilir bir yontemdir. Grup icinde anlagsmasi gereken
birey sayis1 daha fazla oldugundan azinlikta kalan birey sayist nispi ¢ogunluk
yontemine gore daha azdir. Faydalar agisindan yaklasirsak basit gogunluk yontemi nispi
cogunluk yontemine gore daha fazla fayda yaratir. Ancak anlagsmasi gereken birey

sayis1 arttigindan karar alma maliyetleri yiikselir, buna karsin digsal maliyetler diiger.
(3) Kaliteli Cogunluk Kurali

Kollektif kararin kaliteli ¢ogunluk kuralina gore (qualified majority rule)
alinabilmesi i¢in oylamaya katilan se¢gmenlerin 2/3 ya da 4/5’1lik bir kisminin aym
yonde oy kullanmasi gerekir. Dikkat edilecek olursa kaliteli ¢ogunluk kuralinin
uygulanmasiyla Wicksell’in yaklasik oybirligi kuralina bir yaklasma s6z konusudur.
Kaliteli cogunluk kurali, nispi ve basit ¢ogunluk yontemlerine gore daha adil ve secmen
tercihlerini daha gii¢lii yansitan bir oylama yontemidir. Karar-alma maliyetleri, digsal
maliyetler ve faydalar agisindan bakilacak olursak, kaliteli cogunluk kurali, nispi ve
basit ¢ogunluk kurallarina gore daha yiiksek fayda ve karar alma maliyetlerini ancak

daha diisiik digsal maliyet dogurdugu sdylenebilir.
c. Medyan Se¢men Teorisi

Medyan se¢gmen kavramimni ve bunun kamu mali {retim diizeyinin
belirlenmesinde ilk kullanan Bowen olmustur. Bowen, vergi paylarinin veri oldugu
durumda, kamu mali tiretim miktarinin ¢ogunluk kurali ile belirlenecegini ve hatta bazi

6zel varsayimlar altinda optimuma ulasabilecegini gostermistir.'®

105 A tkinson, s.295.
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Patrick Gunning, medyan se¢gmen teorisini agiklarken emniyet hizmetlerinin
blyiikliigli konusunda karar alacak 3 se¢men ve 3 farkli seviyede emniyet hizmeti
harcamasinin bulundugu bir modelden hareket etmistir. Kollektif karar, segmenlerin
dogrudan oyu ile alinmaktadir. Sekil 4'de yatay eksende emniyet harcamalarinin
biiyilikliigii (Sifirdan, 1 milyon dolar'a kadar), dikey eksende ise se¢gmenlerin emniyet
hizmetlerinden sagladig1 fayda olclilmektedir. Her se¢men karar verirken iki faktorii

gozoniine alir:'%

a) Emniyet hizmetlerinden beklenen fayda.
b) Emniyet hizmetinin finansmani i¢in iizerine diigen maliyete katilim pay1.

Emniyet hizmetlerinin miktar arttik¢a bireyin faydasi ve maliyete katilim pay1
artmaktadir. Gunning toplumdaki hicbir bireyin emniyet hizmetini reddetmeyecegini
savunmus, diisiik hizmet seviyelerinde, emniyet hizmetlerindeki artisin bireylere
sagladigi faydanin maliyetinden daha fazla oldugunu, ancak belli bir hizmet
seviyesinden sonra, emniyet hizmetlerindeki artisin bireye sagladigi faydanin

maliyetinden daha az oldugunu vurgulamistir.

Fayda

-
=
)

-

O g a

c 1 mulyon

Sekil 4: Segmenlerin Tercihlerinin Yogunlugu Ayni Iken Medyan Segmen Durumu

Kaynak: Patrick Gunning, Understanding Democracy: An Introduction to Public Choice, Taiwan:
Nomad press., 1998, s.112.

Sekil 4'de se¢menlerin degisik emniyet hizmeti seviyelerine iliskin tercihleri

gosterilmistir. Bireylerin tercih egrilerinin zirveye ulastigi noktadaki hizmet seviyesi

1% Gunning, s.130.
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optimal emniyet hizmeti seviyesidir. b, a ve c¢ sirasiyla B, A ve C se¢menleri igin

optimal hizmet seviyelerini gosterir.

Kollektif olarak karar alinacak konu olan emniyet hizmetlerinin miktarinin
basit ¢ogunluk kuralina gore belirtildigini varsayan Gunning her bireyin oyunu
bagimsiz olarak kullandigini, oylama maliyetinin ¢ok diisiik oldugunu kabul etmistir.'"’

Bu sartlar altinda kollektif karar "a" hizmet diizeyinin se¢im sonucu olmasini gerektirir.

Diisiik harcama diizeyini gosteren "b" ile orta derece harcama diizeyini
gosteren "a" arasinda yapilacak basit cogunluga dayali bir oylamay1 "a" kazanir. Ayni
sekilde "a" ile "c" arasindaki oylamay1 da "a" kazanir. Basit cogunluk yontemine dayali
bir oylamanin s6z konusu oldugu bu durumda medyan se¢gmenin optimum sec¢imi olan

"a" kollektif karar olarak se¢ilmektedir.

Yukaridaki durum, bize medyan se¢men teoremini agiklar. Medyan se¢men
teoremine gore Ozel sartlar saglandiginda, basit ¢ogunluga dayali bir oylamanin sonucu

medyan se¢gmenin optimum se¢imidir. S6z konusu 6zel sartlar sunlardir.
a) Biitiin se¢menler oy kullanmalidir.
b) Se¢menler oylarin1 gercek tercihlerine uygun olarak kullanmalidir.
c¢) Segmenlerin degisik goriisleri vardir.
d) Se¢men sayisi tek say1 olmalidir.
e) Oylamanin maliyeti yoktur.
f) Se¢men tercihleri tek zirvelidir.

Yukaridaki modelde basit ¢ogunluga dayali bir oylama yontemi kabul
edilmistir. Sonugta, medyan se¢menin tercihi baskin ¢ikmistir. Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken, kollektif karar1 belirleyen faktor olan medyan se¢menin tercihinin

topluluk icin gercekten de en iyi se¢im olmadigidir.'® Yukaridaki modelde bireylerin

%7 Gunning, s.132.
1% Gordon Tullock, “Practical Problems and Practical Solutions,” Publich Choice, Vol. 29; 2, 1977, s.27.
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tercihleri ayni yogunluktadir. Bu durumu bireylerin kendi tercihleri olan optimum
hizmet seviyelerinde elde ettikleri faydalara bakarak gorebiliriz. Her birey kendi
optimum miktarlarinda ayni1 faydayi saglamaktadir. Bireylerin tercih egrileri aym fayda
seviyesinde zirveye ulagsmaktadir. Gunning'e gére medyan se¢menin tercihinin topluluk
icin gercekten de en iyi se¢im olmasinin sartt segmenlerin tercih yogunlugunun ayni

olmasidir.

Favda

0 b a € 1 milyon

Sekil 5: Segmenlerin Tercihlerinin Yogunlugu Farkli Iken Medyan Segmen Durumu

Kaynak: Gordon Tullock, “Practical Problems and Practical Solutions,” Publich Choice, Vol. 29; 2,
1977, s.27.

Sekil 5°de de goriildiigii gibi se¢gmenlerin tercihlerinin yogunlugu 6nemli
ol¢iide farklilik gostermektedir. B se¢meninin “b” kadar emniyet hizmetine olan istegi
A ve C’nin kendi optimum tercihlerine olan isteklerinden daha yogundur. B’ nin tercih
egrisinin zirve noktasinin A ve C’nin tercih egrilerinin ¢ok iizerinde olmasi bunu
gosterir. Medyan se¢menin tercihi olan “a” kadar harcama diizeyi, B se¢meni tarafindan
arzulanmaz. Gorildigli gibi, se¢men tercihlerinin  yogunlugunda farkliliklar

bulunuyorsa medyan se¢gmenin se¢imi kollektif olarak arzu edilen tercih olmaz.

Medyan segmen teoreminin politik siire¢ acisindan ortaya koydugu gercek, oy
maksimizasyonu pesinden kosan siyasal partilerin oylarin ¢ogunlugunu toplayabilmesi

icin medyan segmenin tercihlerini saptamasi gerektigidir.'®

1% Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara, SBF Yayinlar1, 1986, s.133.
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d. Optimal Oy Oran1 Yontemi

Daha once de iizerinde duruldugu gibi Buchanan ve Tullock kollektif karar
almada iki tiir maliyetten sézeder: Bireyin dogrudan kontrolu disinda gelisen dissal
maliyet ve organize olmus bir aktiviteye katilmanin sebep oldugu karar alma
maliyetleri.''’ Optimal oy oran1 yontemi, kuramsal agidan bakildiginda kollektif karari
alacak olan gruptaki bireylerin maruz kaldigi karar alma maliyetlerini ve digsal
maliyetleri minimize ettigi i¢in basarili bir oylama yontemi olarak kabul edilebilir.
Ancak, bu iki maliyetin dl¢iilmesi ¢cok zordur bu ylizden de optimal oy oran1 yontemi

uygulamada tercih edilen bir oylama yontemi degildir.

e. Puanlama Y oOntemi

Oybirligi yonteminin bireysel tercihleri kollektif tercihe yansitabilme giiclintin
cok yiiksek ancak uygulamada c¢ok gili¢ olmasi, ¢ogunluk yOnteminin genel olarak
uygulanabilirli§i ancak se¢men tercihlerindeki tutarsizliklar nedeniyle denge sonucu
verememesi alternatif oylama yontemlerini ortaya g¢ikarmistir. "Puanlama Yontemi"
bunlardan biridir. Bu yontemde, segmenlerin adaylara belli sekillerde puan vermesi ve
en fazla puani toplayan adayimn se¢imi kazanmasi s6z konusudur. Puanlama yontemi 3

farkl1 sekilde uygulanabilir:'"’

a) Esit Puan Yontemi: Belli sayida aday ve segcmen vardir. Ancak, her segmen
adaylarm bir kismi igin oy kullanabilmektedir. Ornegin, 7 adaym bulundugu bir
secimde, her se¢men sadece 3 aday i¢in oy kullanabilmektedir. Se¢menin her oyu
adaylara esit puan kazandirmaktadir. Segmenin oy verdigi adaylar esit puan alirken,

diger adaylar puan alamaz. En fazla oy toplayan aday se¢imi kazanir.

b) Agwhkli Puan Yéntemi: Agirlhikli puan yonteminde temel olan adaylara
yonelik tercih sirasidir. Se¢gmen birinci, ikinci, liglincli olarak tercih ettigi adaylara
farkli puanlar verir. Ornegin, birinci tercihine 3, ikinci tercihine 2, iigiincii tercihine 1

puan verilir. En fazla puani toplayan aday se¢imi kazanmis olur.

1o Buchanan, Tullock, s.64.
" Gunning, 5.156.
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c) Tek Adaya Ust Limit Puan Yéntemi: Bu yonteme gore se¢gmene belli
miktarda puan verilir. Bu puanlar1 adaylar arasinda dagitmasi istenir. Ornegin, 5 adayin
oldugu bir se¢cimde, her segmene 100'er puan verilir. Her segmen bu puam tercih

yapisina gore adaylar arasinda dagitir. En fazla oyu toplayan aday se¢imi kazanur.

Cogunluk yonteminde alternatifler arasinda yapilan oylamada, bireyin tercih
yogunlugu veri olarak kabul edilir. Ancak, puanlama yontemi bireylerin tercih

112

yogunlugunu da dikkate alir. © Bu yOniiyle puanlama ydnteminin birey tercihlerini

kollektif tercihe yansitmada basarili bir yontem oldugu séylenebilir.
f. Gunning’in Alternatif Oylama Y6ntemleri

Patrick Gunning, yukarida iizerinde durulmus olanlarin disinda ii¢ alternatif

. . . 11
oylama yontemi iizerinde durur:'"

a) Onamali oylama: Onamali oylamada sadece se¢cmenin oy verdigi adaylar
puan alir. Se¢gmenin karsisinda 5 aday varsa ve segmen bu adaylarin ikisini onayliyorsa
sadece onayladig ikisi i¢in oy verir. Se¢menin onayladig iki adaya birer puan verilir.
Se¢men, sadece bir aday1 onaylayabileceg8i gibi hepsini de onaylayabilir. Bu durumda

her aday esit puan alir. En fazla oyu toplayan aday se¢imi kazanir.

b) Beraberligi bozucu oylama: Ozellikle secimdeki adaylarin sayismin ok
olmast durumunda en ¢ok oy sayisini toplayan aday basit ¢ogunlugu saglayamiyor
olabilir. Beraberligi bozucu oylamada (Run-off election), adaylardan biri basit
cogunlugu elde edene kadar, en az oy alanlardan biri oylamadan ¢ikarilir ve segime

devam edilir. Adaylardan biri basit cogunlugu elde edinceye kadar oylama devam eder.

¢) Ek kuramsal segimler: Aday sayismin c¢ok oldugu, higbir adayin basit
cogunlugu saglayamadigi bir secimde en diisiik oyu alan bir veya daha fazla aday yok
edilir. Bu adaylarin se¢ime katilmadig1 varsayilarak, tekrar oy dagilimina bakilir. Bu
stire¢ adaylardan birinin basit ¢ogunlugu saglamasina kadar siirer. Beraberligi ¢oziicii

oylamadan farki ger¢ek anlamda ikinci bir oylama yapilmamasidir.

12 Akalin, s.124.
' Orhan Sener, Kollektif Karar Alma Mekanizmasi, Kalite Matbasi, Bursa, 1980, s.78.
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Gunning’in yukarida belirtilen alternatif oylama yontemleri 6zellikle aday
sayisinin ¢ok oldugu, higbir adayin séz konusu oylama yonteminin gerektirdigi
cogunlugu elde edemedigi se¢imlerin bir sonuca vardirilmasi agisindan biiyiik 6nem

114

tasir. ~ Bu yoOntemlerin uygulanmasi ile ¢ogunluk yontemi ile kollektif siirecin bir

denge ile sonu¢lanmasi miimkiin olmaktadir.
g. Arrow’un Imkansizlik Teoremi

Kenneth J. Arrow, bireysel tercihlerden Kollektif tercihe gecisi saglayacak
olan, bireylerin deger yargilarini dikkate alan bir “Sosyal refah fonksiyonu”nun olanak
dahilinde olup olmadigimi arastirmigtir Arrow, analizinde toplumdaki bireylerin
rasyonel oldugunu, bireysel degerlerin veri olarak alindigin1 ve karar siirecinden
etkilenmedigini varsaymistir.''> Arrow’a gore bireyin karsisinda bir alternatifler kiimesi
vardir. Her alternatif birbirini diglar. S6z konusu alternatifler ’x, y, z......” olarak ifade
edilsin. Birey, bu alternatif kiimesi i¢inden, “S” ile ifade edilen bir alt kiimeden tercihini
yapar. Birey S’yi bilmeden once her alternatif ¢iftini gozoniine alir (Ornegin x ve y).
Birey x ve y alternatiflerine iliskin su {i¢ tercih yapisindan birini seger. X, y alternatifine
tercih edilir veya y, x alternatifine tercih edilir veya x ve y arasinda farksiz kalinir.
Birey, bu sekilde olusan ve “S” ile gosterilen tercih siralamalar ile karsi karsiyadir.
Arrow, alternatifler arasindaki iliskileri “Tercih edilir” veya “Farksiz kalinir”
kavramlar ile aciklar.''®x R y x alternatifi, y alternatifine tercih edilir veya x ve y

arasinda farksiz kalinir.
Arrow, bu sart1 birinci aksiyomu ile sembolize eder (Tamlik kosulu).

a) Birinci aksiyom: Her x ve y i¢in; X R y veya y R x Aksiyom 1’1 saglayan

iliski “Baglantili” olarak adlandirilir.

Arrow’un daha once lizerinde duruldugu gibi, ii¢ alternatif sz konusu iken, x,

y’ye tercih edilir veya farksiz kalinirsa, y de z’ye tercih edilir veya farksiz kalinirsa, x

4 Tyllock, s.56.

"' Kenneth J. Arrow, Social Choice and invidual Values, Second Edition, Merreay Printing Comapny,
Westford, 1976, s.67-68.
116 K enneth J. Arrow, Social Choice and Individual Values, New York. 1951, s.61
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de z’ye tercih edilir veya farksiz kalinir. Arrow, bu iliskiyi ikinci aksiyomuyla

agiklamstir.
b) Ikinci Aksiyom: Her x ve y i¢in: x Ry ve yR z, x R z olmalidur.

Ikinci aksiyomu saglayan R iliskisi “gecisli” olarak adlandirilir. Birinci ve
ikinci aksiyomlarin ikisini birden saglayan iligki “Zayif siralama” ya da “siralama”
olarak adlandirilir. Zayif siralama kavrami ile siralamanin farksizligi dislamadigy,
alternatifler arasinda farksizligin s6z konusu olabilecegi ifade edilir. “Gticlii siralama”

ile alternatifler arasinda beraberligin, farksizligin olmadig: iligkiyi gosterir.

x Py  yRxdegildir. Yani, x, y’ye tercih edilir.

xIy xRyveyRx  xveyarasinda farksizlik vardir (Zayif
siralama).

S, alternatifler kiimesini gostersin. C(S), S iginden secilen alternatifler
kiimesini gosterir. C(S), S’nin alt kiimesidir. C(S)’nin her elemani S’nin C(S) icinde
olmayan her elemanina tercih edilir ve C(S) i¢indeki her elemandan farksizdir. C(S),

bireyin tercih fonksiyonu olarak adlandirilir."”

Bir bireyin sosyal durumlar1 dogrudan kendi tiiketimine gore siralamasi ya da
bireyin genel adalet standartlarini gozoniine alarak bir siralama yapmasi arasinda bir
fark vardir. Birincisi bireyin “zevk”lerini gdsteren siralama, ikincisi ise “deger”lerini
gosteren siralamadir. Ancak bu ikisi arasinda ayrim ¢ok da acik degildir. Bireylerin
tercihlerini gosteren siralamada rasyonellik 6ne ¢ikarken digerine “Bireysel deger”ler

one ¢ikmaktadir.

Arrow’a gore yalnizca tiiketimden elde edilen fiziksel doyumla yetinilmemeli,
bireylerin esitlik karsisindaki yaklasimlar: da dikkate alinmalidir. Boylece begenilerin,

zevklerin yerini bireysel degerler alir.

Arrow’a gore sosyal refah fonksiyonu her alternatif sosyal durum igin bireysel
tercih siralamalari (Ry,..., Ry,) alternatif sosyal durumlarin tekabiil eden sosyal siralamasi

( R)’yi ifade eden bir siire¢ ya da kural anlamina gelir.

117
Arrow, s.70.
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Arrow, bireysel tercihlerden kollektif tercihe gegisi saglayacak sosyal refah

fonksiyonunun asagida sayilan bes sart1 yerine getirmesi gerektigini savunmustur:''®

a) Gergek Sosyal Swralama: Bireysel tercihler ve kolektif tercihler arzu
edilebilme derecelerine gore siralanir. Her tercih iligkisinde (R), tamlik (x, y Sise, x Ry
veya y R x), gecislilik (x,y,z Sise, x Ry, yR zise x R z) ve yansima (x S, x R x)

kosullarinin ger¢eklesmesi gerekir. Kollektif tercihler bu ti¢ 6zellige sahip olmalidir.

b) Sosyal Ve Bireysel Degerlerin Pozitif Bagimlilig1 (Positive Association Of
Social And Individual Values): Bireylerin kisisel tercih siralamalarinin en az birinde
meydana gelecek degisiklikler karsisinda sosyal refah fonksiyonu negatif olmayacak
bicimde tepki vermelidir. Bireysel tercih siralamalarinda diger secenekler degismezken,
seceneklerden biri daha 6n plana ¢ikarsa, yeni duruma tekabiil eden sosyal siralamada

bu secenek one ¢ikmakta veya yerini korumaktadir.

c) llgisiz Seceneklerin Bagimsiziigr (The Independence Of Irrelevant
Alternatives): Alternatifler icinde tercih edilen herhangi bir secenek, diger segeneklerin
varligindan bagimsiz olmalidir. Ornegin, A, B’ye, B de C’ye tercih edildigi zaman,
C’nin ortadan kalkmasi durumunda B, A’ya tercih edilmemelidir. Yani bireyin
seceneklere iliskin tercihleri bireyin kendi tercihine dayanmali diger segeneklerden

etkilenmemelidir.

d) Empoze Etmeme: Topluma higbir segenek bireysel tercihlerden bagimsiz
olarak empoze edilemez. Kollektif siralama disaridan degil, bireylerin kendi tercihleri

ile belirlenmelidir.

e) Diktatorliige Dayanmama (Non-dictatorship): Kollektif tercihler tiimiiyle

tek bir bireyin tercihlerini yansitmamalidir. Bu sartin ihlali diktatorliik rejimidir.

Arrow’a gore yukarida sayilmig olan, hem bireysel degerleri hem de kolektif
rasyonelligi aynit anda hesaba alan ve bu kosullarin hepsini birden yerine getiren,
bireysel tercihlerden kollektif tercihe gecisi saglayacak mekanizma dolayisiyla sosyal

refah fonksiyonu bulmak imkansizdir. Arrow’un imkansizlik teoremi'ne gore sdzkonusu

1% Sener, Kollektif Karar Alma Mekanizmast, s.85.
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sartlar birbiriyle bagdasmaz ve bu bes sartin hepsini birden yerine getiren bir sosyal

refah fonksiyonu yoktur.'"
2. Uluslararas1 Hukuk Kisileri Arasinda Uyusmazliklarin Coziim Y ollar1

Uluslararas1 uyusmazliklar deyimi, dar anlaminda, uluslararas1 hukuk kisileri
ve Ozellikle devletler arasindaki uyusmazliklar: belirtmektedir. Uluslararasi toplumda
uyumazliklarin c¢6ziim yollarinin olusturulmasi ve gelistirilmesinin konusunu onceleri
yalnizca bu tlir uyusmazliklar olusturmustur. Uluslararasi kamu hukukunun duzenledigi

uyusmazliklarin baris¢1 ¢6ziim yollar1 da yalnizca bu tiir uyusmazliklar: kapsamaktadir.

1.O. 3000-4000 yillarindan bu yana ozellikle ilk hakemlik usuliine
basvurulmasi ile ortaya ¢ikan ve giderek cesitlenerek gelisen bu ¢6ziim yollart uzun
siire kuvvet kullanmanin istege bagl bir secenegini olusturmustur.'*® Milletler Cemiyeti
Misakinin 13. ye 15. maddeleri ile ilk kez iiye devletler kuvvete bagvurmadan once
uyusmazliklarimi baris¢1 yollarla ¢dzme yiikkumiinii kabul etmistir. Ancak, B.M.
Andlasmasinin 2/4. maddesi ile kuvvet kullaniminin, birka¢ kuraldisilik disinda,
yasaklanmas1 ve 2/3. maddesi ile liye devletlerin uyusmazliklarini baris¢1 yollarla
¢ozmesi ilkesinin konulmasi sonucu devletler arasinda uyusmazliklarin barisg1 ¢oziimii

hukuksal agidan uyulmasi zorunlu bir kural durumuna doniismiistiir.

B.M. Andlagmasinin VI. Bélumii, Uyusmazliklarin Barigci Coziimii basligini
tanimakta olup, 33/1. maddesi liye devletlere uluslararasi baris ve giivenligi tehdit
edebilecek uyusmazliklarini bariggr yollarla ¢ozmesi gerektigini belirttikten sonra
baslica ¢ozlim yollar1 olarak sunlar1 saymaktadir: gorlisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlastirma, hakemlik, yargi, bolgesel orgiitlere ye anlagmalara bagvurma ya da taraflarin
kendilerinin sececegi baska baris¢t yollar. B.M. Andlasmas1 sayilan bu yollar disinda
VI. Boliim cercevesinde Giivenlik Konseyini de uyusmazliklarin barisc1 ¢oziimiine
katkida bulunmakla gorevli kilmaktadir.'”' Ancak, B.M. Andlasmasmnmn belirtilen

hiiklimleri ¢ercevesinde devletlerin uyusmazliklarim1  barigc1  yollarla ¢dzme

' Morton Kamien, “Revelation of Preference For A Public Good with Imperfect Exclusion”, Public

Choice, Vol. 19, Fall 1970, s.19-30. )
120 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Hukukta Devletin Tek Tarafh Islemleri, Ankara, 2005, s.221.
121 Cagiran, s.232.
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yiikiimliiliigline ragmen bu uyusmazliklarin hangi barisci yolla ¢oziime kavusturulacagi
konusu giiniimiizde de taraflarin rizasina bagli bulunmaktadir. Baska bir deyisle,
uyumazligin c¢oziimii konusunda hangi yola bagvurulacagi tiimiiyle taraflarin ortak
takdirine bagli olup, taraflarin bu konuda anlagamamasi durumunda uyumazlik varligini

surdirmektedir.

B.M. Andlagmasindan bu yana giiniimiizde bagvurulan baslica uyusmazliklarin
barisc1 ¢6zliim yollarini, geleneksel ¢oziim yollar1 ve B.M. gibi uluslararas: orgiitler ile
AGT gibi uluslararas: isbirligi diizenlemeleri ¢ercevesinde gelistirilen goreli olarak

yeni ¢ozlim yollar1 bigiminde ayirarak, iki ana kisimda ele alacagiz.
a. Geleneksel ¢oziim yollari

Geleneksel ¢Oziim yollarini, uyusmazhiga taraf devletlerin sonucta karar
verecegi siyasal yollar diye de adlandirabilece§imiz yargi-dis1 yollar ile tigiincii kisilerin

baglayici kararlar verdigi yargisal yollar olarak ikiye ayirmak olanaklhidir.
(1) Yargi-Dis1 Cozlim Yollar

Bu yollarn ilki yalnizca taraflar arasinda gergeklesen goriismelerdir. Bundan
baska, ¢oziimiin ugiincii kisilerin degisik Olciilerdeki katilimi ile arandig1 dostga girisim,
arabuluculuk, arastirma ve sorustuma, uzlastirma yollar1 baslica yargi-dist ¢oziim

yollarini olusturmaktadir.
(a) Gortismeler

Uluslararasi hukukta teknik terim olarak goériisme ya da diplomatik goriisme,
iki ya da daha c¢ok taraf arasinda yetkili temsilcilerin sozlii ya da yazili olarak bir
konuyu, bir istegi, bir uyusmazligi, alinacak bir tutumu, gerceklestirilecek bir girigimi

ya da yapilacak bir and1asmay birlikte incelemesi ve tartismasidir.'**

Verilen tanimdan da anlagilacagi gibi, goriismeler ikili olabilecegi gibi ikiden
fazla tarafi bulunan konularda cok-tarafli da olabilmektedir. Goriismelere yalnizca

taraflarin katilmas1 en ¢ok rastlanan yontem olmakla birlikte, kimi goriigmelere

122 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s.220.
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gbzlemci olarak ugiincii taraflarin katildigi durumlara da rastlanmaktadir. Ancak bu son
durumda taraflarin bu yonde rizasi zorunludur. Cok-tarafli goriismelere genellikle
konferans ya da kongre adi verilmektedir.'” Teknik anlamdaki goriismeleri danisma
(consultation, Konsultation) yonteminden ayirmak dogru olacaktir. Danigma terimi
genel anlamiyla Gteki tarafin goriisiiniin alinmas1 amacina yonelik olup, goriismelerdeki
as1l amacin, eger taraflar anlagabilirse, kesin bir ¢oziime varilmasinin aranmasi olmast
nedeniyle, amag¢ bakimindan goriismelerden farklilik géstermektedir. Bununla birlikte
soruna bagli olarak danmisma yOnteminin kimi zaman goOriisme bigiminde
degerlendirilmesi de olanaklidir. Ancak, uluslararasi hukuktaki teknik anlamlar

itibariyle, goriisme ve danigsma esanlamli degildir.

Uluslararast1  hukuk  kisilerinin ~ goriismelere  basvurmasi  yalnizca
uyusmazliklarin ¢oziimii konusu ile sinirl degildir. Uyusmazliklarin ¢6ziim konusuna
iliskin olarak taraflarin bir yapilagelis kurali uyarinca goriis yiikiimii bulundugu kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, belirli bir andlagsma hiikkmii ya da yapilagelis kurali
bulunmuyorsa, gorugsme yiikiimii zorunlu olarak bir sonuca ulasilmasini
icermemektedir. U.S.A.D. Mavrommatis Davas’na iliskin 30.08.1924 tarihli

1

kararinda  “0li  noktaya varan” ve uyusmazi@in diplomatik goriismelerle

sonuglandirilamayacagi kesin olarak ortaya ¢ikan durumlarda gériismeler lizerinde israr

etmenin gereksiz oldugunu belirtmektedir.'**

Baska bir deyisle, genel olarak burada
s0zkonusu olan bir davranis yiikiimii olup, bir sonu¢ yiikiimii degildir. Ancak, U.A.D.
belirli birtakim konularda goériisme ylikiimiini yalnizca bicimsel bir goriismenin
gerceklestirilmesi olarak degerlendirmemekte, goriismelerin bir anlagmaya varmak
tizere “anlamli” bigimde yapilmas1 gerektigini bildirmektedir. Divan’in Kuzey Denizi
Kita Sahanhgr Davasr’na iliskin  20.02.1969 tarihli karar1 kita sahanlhig

sinirlandirmalariyla  ilgili  olarak  devletlerin  “anlamli  gorligme”  yapmalari

yiikiimliiliigliniin bulundugunu agikca belirtmektedir.

(b) Dost¢a Girisim

123 Pazarci, 4. Baski, s.227.
124 Pazarcy, 3. Baski, s.321.
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Dostca girisi bir tiglincii kiginin ve genellikle tiglincii bir devletin ya da bir
uluslararas1 Orgiitiin uyusmazliklarin sona erdirilmesi ya da coziimii amaciyla
uyusmazligin taraflarinin goriigmelere baslamasi ve ¢oziime varabilmeleri i¢in dostca
hizmetlerini Ol¢lili bir bi¢imde sunmasidir. Bu hizmetin sunulusu igilincii kisiler
tarafindan dogrudan olabilecegi gibi uyusmazhik taraflarinin c¢agrisi1 {izerine de
gerceklesebilmektedir.'”> Ancak, dostca girisim gérevinin fiilen baslamas taraflarin bu
konuda rizasinin verilmesi ile gerceklesebilmekte ve taraflarin bu rizasi sona erdiginde
dostca girisim gorevi de sona ermektedir. Taraflar, aksine bir anlagma bulunmadik¢a

dostca girisim Onerilerini kabul ya da reddetme hakkina sahiptir.

Dostca girisim yontemi uluslararas1 uygulamadan dogmus olup, 1899 ve 1907
La Haye Uyusmazliklarin Baris¢1 ¢6ziimii Sozlesmeleri ve 1948 Bogota Barigg1 Cozliim
Konusunda Amerikan Andlasmasi gibi kimi andlasmalarda kismen diizenlenmis
bulunmaktadir. 1929 Cenevre Savas Tutsaklar1 Sozlesmesi ile 1949 Cenevre Insancil

Hukuk So6zlesmeleri de dostca girisime bagvurulmasini éingérmektedir.126

Kimi yazarlar, aralarinda ¢ok kesin farklar olmamakla birlikte, dostga girisimi
teknik dostga girisim ve siyasal dostca girisim olmak tizere ikiye ayirmaktadir. Teknik
dostca girisim ile bir li¢lincii devlet ya da uluslararasi orgiitiin uyusmazligin tarafi
devletleri toplantiya davet etmesi ve bunu diizenlemesi, toplant1 i¢in gerekli kolayliklar
saglamasi, ulasimi ve iletisimi diizenlemesi, giivenligi ve hatta mali olanaklar
saglamasi gibi hizmetleri ve yardimlari iceren girisim kastedilmektedir.'*’ Siyasal
dost¢a girisim ile ise uyusmazlik taraflar1 arasinda kuvvet kullanma durumu varsa silah
birakistminin saglanmasi ve barig goriismelerinin baglamasi, kuvvet kullanilmayan
uyusmazlik durumlarinda ise taraflarin goriismelerinin saglanmasi amaciyla sunulan

siyasal nitelikli taraflar1 yaklastirici ¢alismalar kastedilmektedir.

Ogretide benimsenen agirhikli egilime gore, dostga girisimde iigiincii kisinin
uyusmazligin Oziine karismamasi ve Oze iliskin Oneriler getirmemesi, yalnizca
taraflarin  goriismelerini  saglamast ve kolaylastirmast gorevi bulundugu kabul

edilmektedir. Bu gorlisii benimseyen yazarlara gore, iiclincii kisinin goriismeleri

125 Cagiran, s.245.
126 Pazarci, 4. Baski, s.334.
27 Edip F Celik, Milletlerarast Hukuk, Birinci Kitap, istanbul , 1987, 5.162.
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yiiriitmesi, 0ze iligkin Oneriler gotiirmesi gibi faaliyetler arabuluculugun o6zellikieri
arasinda yer almakta olup, bunlar dostca girisim yontemi ile bagdasmamaktadir.'*®
Buna karsilik, az sayida yazar siyasal dost¢a girisimi genis anlamda anlamak siiretiyle,
boyle bir girisimin aragtirma ve sorusturma yapilmasini, arabuluculuk, uzlastirma ve
hakemlige bagvurulmasini saglamayi da igerebilecegini ve liglincii kisinin goriigmelerde
aktif bir tutum alabilecegini ve 6ze iliskin Oneriler de getirebilecegini bildirmektedir.
Uygulamada, giiciine ve etkisine gore dostca girisimde bulunan ugiincii kisilerin bu
yetkilerini arttirdiklari, taraflara degisik Oneriler sunduklar1 ve uyusmazlik taraflarinin
itiraz1 da olmazsa onlarin rizasin1 bu yonde lstii kapali bir bigimde elde ettikleri

izlenmektedir.'*’

Hangi bicimde gerceklestirilirse gerceklestirilsin, dostca girisim yoluyla
uyusmazliklarin ¢oziimii sonugta taraflarin iradesine baglidir. Boylece dostca girisim
cercevesinde liglincii kisinin herhangi bir dnerisi tavsiye niteliginde olup, “asla baglayici

giicli bulunmamaktadir”.
(c) Arabuluculuk

Arabuluculuk, ogretide genel kabule gore, bir {iciincli devletin, uluslararasi
orgiitin ve ender olarak bir bireyin bir uyusmazliga taraf devletlere goriismelerde
bulunmalarinda ve uyusmazliklarini ¢ézmede yardimci olmak iizere goriismelere
kendisinin de katilmasi siiretiyle hizmetlerini sunmasidir.”*® Buna karsilik, 6gretide
kiiciik bir grup yazarin arabuluculuk ile ileride inceleyecegimiz uzlastirma yontemini
esanlamli tuttuklar1 ve arabuluculuk terimini yalnizca iiglincii devletlerin araci olarak
yardim faaliyetlerini adlandirmaya ayirdiklari gériilmektedir. Ote yandan, daha énce
dostca girisim konusunda degindigimiz gibi, kimi yazarlar dostga girisim ile
arabuluculugu ayirmakla birilikte bunlarin arasinda yalnizca uyusmazliga miidahalede
bir 6l¢ii farki oldugunu bildirmek siiretiyle bu iki yontemi nitelik agisindan bir
tutmaktadir. Boylece birtakim farkliliklar gdstermekle birlikte, arabuluculuk, dostca
girisim ve uzlastirma yontemleri arasindaki ayirim Ogretide ¢ok acgik ve kesin bir

bicimde yapilmamaktadir.

128 .

Celik, s.162.
'2% Enver Bozkurt, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kulanimi, Asil Yayinevi, Ankara, 2007, s.210.
130 .

Celik, s.175.
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Arabuluculukta da, dostga girisimdeki gibi, iiclincii kisinin uyusmazlik
taraflarina hizmetlerini sunmasi kendiliginden ya da uyusmazlik taraflarinin cagrisi
tizerine olabilmektedir. Burada arabuluculuk gorevinin baslamasi ve sona ermesi

uyusmazlik taraflarmm rizasina baghdir."’

Uyusmazlik taraflarinin 6nceden kabul
edecekleri bir andlagsma ile arabuluculugu zorunlu bir yonteme doniistiirmeleri olanag:
da vardir. Bu durumda taraflardan birinin istegi iizerine yoOntem caligmaya
baslayabilmektedir. Arabuluculukta, dost¢a girisimden farkli olarak, {i¢iincli kisinin
goriismelere katilmasi ve taraflara 6ze iliskin Oneriler sunmasi olanagi vardir. Ancak,

burada da ister istege bagli isterse zorunlu arabuluculuk sézkonusu olsun, bu oneriler

baglayici giice sahip degildir.

Arabuluculuk yontemi de uluslararast uygulamadan dogmus olup, 1899 ye
1907 La Haye Uyusmazliklarin Barigc1 Coziimii Sozlesmeleri ve 1948 Bogota Barisci

Coziim Konusunda Amerikan Andlasmasi ile kismen diizenlenmistir.
(d) Uzlastirma

Uzlastirma, uyusmazliga taraf devetlerin bunu kurduklar1 bir organa sunarak
incelemesini ve c¢oziimiine iligkin olarak onlara Oneriler getirmesini istedikleri bir
baris¢1 ¢Oziim yéntemidir.132 Kimi yazarlarin, arabuluculuk konusunda belirttigimiz
gibi, arabuluculuk ve uzlagtirmayr ayni yontem olarak degerlendirmesine ragmen,
uzlastirma yonteminin uyusmazligin siyasal etkilerden uzak bagimsiz bir organin
“arabuluculuguna” sunulmasi diisiincesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Yine,
uzlastirma yolu arastirma ve sorusturmayir da icermektedir. Biitiin bu nedenlerde
giinlimiizde 6greti genel bir bigimde uzlastirmay arabulucuktan ayr1 bir yontem olarak

ele almaktadir.

Uzlastirma yoluna bir uyusmazligin dogmasindan sonra yapilan bir anlagmaya
dayanarak kurulan genellikle uzlasgtirma komisyonu adi verilen ad hoc bir organ
cergevesinde bagvurulmasina hukuksal herhangi bir engel bulunmamakla birlikte,

genellikle bu yola basvurulmasi konusu o&nceden yapilan anlasmalar ile

131 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Cilt: II1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.201.
132 Seha Meray, Devletler Hukukuna Giris, C.I, 3. Basi, Ankara 1968, s.95.
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diizenlenmektedir.'*

Bu anlagmalarin biiyiik bir bolimii uzlastirmaya basvurmayi
zorunlu bir yol olarak belirlerken uzlastirmaya basvurulmasinin istege bagli ¢alisacak
bir bi¢gimde diizenlenmesine de higbir engel yoktur. Uzlastirma komisyonlarinin
olusumu anlagmalara gore degisiklik gostermekle birlikte, uygulamada ii¢ ya da bes
kisiden olustuklar1 goriilmektedir. Uzlastirma komisyonunun birer ya da ikiser iiyesi
uyusmazligin taraflarinca atandiktan sonra, geri kalan bir ya da {i¢ kisinin se¢imi kimi
durumlarda taraflarca kimi durumlarda da ilk secilen uzlastirma komisyonu iiyelerince

birlikte yapilmaktadir.'**

Anlagmalara bagli olarak, kimi durumlarda taraflar 6nceden
uzlastirma komisyonu iiyelerini belirlerken kimi durumlarda da {iyelerin se¢imi
uyusmazlik ortaya ciktiginda ad hoc olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle, dnceden
secilmis uzlastirma komisyonlar1 genellikle ii¢ ya da bes yil gibi siireler icin siirekli
komisyonlar olarak Ongoriiliirken, ad hoc uzlastirma komisyonlar1 siirekli olmayan
komisyonlar1 olugturmaktadir. 1928 Cenevre Hakemlik Genel S6zlesmesi de bu ayrimi

tanimaktadir (mad. 2 ve 3).

Uzlagtirma yontemi biiyiik 6l¢iide bagvurulmasi zorunlu bir yontem olarak
Oongoriildiigli icin uyusmazlik taraflardan birinin liyelerini atamasi ya da iki tarafin
birlikte segecekleri iiyeleri segmemesi durumlarinda genellikle bir tiguncii kiginin bu
secimi  gerceklestirilmeyen  komisyon  {iyelerini  atamakla  gorevlendirildigi
gorilmektedir. Andlagsmalara goére bu tigiincii kisi bir Devlet Bagkani, B.M. Genel
Sekreteri ya da U.A.D Baskani olmaktadir. Uzlastirma komisyonlar iiyeleri kendilerini

> Uzlastirma

secen devletlerden bagimsiz olarak gorev yapmak zorundadir.'
komisyonlarinin izleyecegi usul andlasmalara gore degisiklik gostermekle birlikte,

birtakim ortak temel 6gelere rastlanmaktadir.

Uzlagtirma usuliiniin ¢alistirilmaya baslanmasi genellikle bir uyusmazlik
dogduktan ve iizerinden belirli bir siire gectikten sonra, uyusmazlik baska bir bariset
¢oziim yoluna sunulmadigi takdirde gerceklesmektedir. Bu bekleme siiresi aslinda
goriismelere bir ¢dziim aranmasina ayrilmis olup, uygulamada iki, ii¢ ya da alt1 ay gibi

bir siiredir. Anilan siire dolduktan sonra, eger zorunlu bir uzlastirma yontemi

13 Zeynep Dag1, Uluslararasi Politikayr Anlamak, Alfa, istanbul, 2007, 5.320.
134 Meray, s.256.
135 Pazarcy, 3. Baski, s.378.
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ongoriilmiisse, yontemin calismasi tektarafli basvuru ile baslamaktadir. Istege bagh
uzlagtirmada ise uzlastirmaya basvurulmasi ilke olarak kabul edilmekle birlikte
basvurunun bir ortak bagvuru ile gerceklestirilecegi ('5ng('jrl"llmekte:dir.136 Ancak 1928
Cenevre Hakemlik Genel S6zlesmesinin 7/1 maddesinde Ongoriildiigli gibi, zorunlu
uzlastirmada da eger olanakli ise bagvurunun ortak yapilmasi ve bu gergeklesemedigi
takdirde taraflardan birinin tek-tarafli bagvurusu ile yontemin calismaya basladigi
orneklere rastlanmaktadir. Onceden kurulmus siirekli nitelikli  uzlastirma

komisyonlarinda bagvuru komisyon baskanina yapilmaktadir.

Uzlastirma komisyonlar1 énunde uyusmazlik tarafi devletler ajan adin1 tagiyan
temsilcilerince temsil edilmektedir. Ajanlara danisman, avukat ve uzmanlar yardimci
olmaktadir. Uzlastirma wusulii genellikle taraflarca belirlenmektedir. Uygulamada
usuliin, yazili ve sozlii olmak iizere, iki asamali diizenlendigi goriilmektedir. Uzlastirma
komisyonlar1 genellikle taraflarin istegi iizerine ya da dogrudan olaylara iligkin
aragtirma ve sorusturma yapabilme ve tanik dileyebilme yetkisine sahiptir. Uzlagtirma

usulii genellikle gizlidir."*’

Uzlagtirma  komisyonlarinin ~ gorevi  uyusmazligi inceleyip taraflar
uzlagabilecekleri bir ¢6ziim iizerine yonlendirmek olup, usuliin sonunda taraflarin

138
Taraflar arasinda

anlagmasini saglayabildiyse komisyon raporu bunu igermektedir.
anlasma saglanamamigsa komisyon, raporunda bu anlagsmazlik durumunu saptayarak
birtakim ¢6ziim Onerilerinde bulunmaktadir. Uzlagtirma komisyonlart kararlarini
oycoklugu ile almaktadir. Uzlastirmada amag taraflar arasinda uzlastiricit bir ¢oziim
bulmak oldugu i¢in, iiyelerin karara kisisel ve karsi gorlis eklemesi usulden degildir.
Taraflar aksini iddia etmedikge, uzlastirma komisyonlar1 raporlar1 da gizli niteliktedir.
Uzlagtirma komisyonlar1 kararlar1 baglayic1 degildir. Sonugta, uzlastirma komisyonu

raporlarina ne gibi bir hukuksal etki taniyacaklari taraflarin ortak rizasina baglh

bulunmaktadir.

(e) Arastirma ve Sorusturma

1% Meray, 5.278.
7 Dagi, 5.328.
138 Bozkurt, s.215.
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Aragtirma ve sorusturma yontemi genis anlaminda anlasildigi zaman
uluslararasi iligkilerde asagidaki {i¢ amaca yonelik olarak maddi verilerin arastirilip
ortaya cikarilmasmi belirtmektedir'®® 1) uluslararasi orgiitlerde karar alabilmek icin
gerekli bilgilerin saglanmasi ii) bir andlasmanin uygulanmasinda yikiimliiliklerin
yerine getirilip getirilmediginin saptanmast; iii) bir uyusmazlikta ¢6ziim bulunmasi i¢in

maddi verilerin ortaya ¢ikarilmasi.

Fransizcada genellikle yalnizca enquéte ve Almanca aymi anlama gelen
Enquete ya da Untersuchung terimleriyle belirtilen ve gilniimiiz Tirkgesinde
“sorusturma” olarak adlandirilan bu ydntem, Ingilizce “verileri arastirma” anlamina
gelen fact finding ya da “sorusturma” anlamina gelen inquiry terimleri ile iki degisik
bicimde adlandirilmaktadir. Ogretide genellikle ayni anlamda kulanildiklar: bildirilen
olaylar1 arasgtirma (fact finding) ve sorusturma (inquiry) terimlerinin kimi

andlasmalarda biraz degisik anlamlar tasiyan yontemleri isaret ettigi gézlenmektedir'*.

Arastirma ve sorusturma komisyonlarinin bir barig¢t ¢oziim yolu olarak ilk
diizenlenmesi Rusya’nin Onerisi iizerine 1899 (mad. 9-14) ve 1907 (mad 9-35) La Haye
Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziimii S6z1esmeleri ile olmustur. Bu Sozlesmeler ile “onura
ve temel c¢ikarlara dokunmayan” uyusmazliklara iliskin maddi verilerin sorusturma

komisyonlarina sunulmasi salik verilmektedir.

Aragtirma ve sorusturma komisyonlarinin kurulmasi bir anlasma ile
gerceklestirilmektedir. 1899 ye 1907 La Haye Sozlesmelerinde bu komisyonlarin bes
kisiden olusmasi 6ngoriilmekte olup, herbir taraf ikiser kisiyi atadiktan sonra bu dort
kisi besinci komisyon iiyesini segmektedir.'*' Komisyonlar, kurucu andlasmalara gore,

siirekli ya da ad hoc olabilmektedir.

Arastirma ve sorusturma komisyonlarinin gorevi geleneksel olarak yalnizca
olaylara iliskin maddi verileri arastirip saptamak olarak belirtilmekle birlikte, gerek
kimi anlagmalarin hiikiimlerinde gerekse Milletler Cemiyeti ve B.M. uygulamalarinda

komisyonlarin salt fiili verileri saptamakla gorevlendirilmeleri ile yetinilmedigi ve

Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Beta, Ankara, 2006, s.230.
9 Sur, 5.240.
! Omer ilhan Akipek, Devletler Hukuku, 1.Kitap: Baslangig, 3. Basi, Ankara 1970, s.67
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onlardan ¢O6ziim Onerileri getirmesinin de istendigi goriilmektedir. Arastirma ve
sorusturma komisyonlarina olaylar1 saptama gorevi disinda uyusmazligin ¢6ziimiine
iliskin Oneriler getirme yetkisi de taninmasi durumunda kimi yazarlar arastirma ve
sorusturma yolu ile arabuluculuk ve uzlastirma yollarinin ayni oldugu sonucuna

varmaktadir.'**
(2) Yargisal Coziim Yollar

Yargi, genis anlamiyla belli bir olaya hukukun uygulanmasini belirtmektedir.
Burada ele alacagimiz yargisal yollar da uyusmazliklarin ¢6zumiinde hukuku uygulayan

kurumlari icermektedir'*

. Bu yollar hakemlik ve uluslararas1 mahkeme olup, en basta
yukarida baslicalarini inceledigimiz ve uyusmazliklarin ¢ézliimii i¢in hukuk ve hukuk
dis1 her tiirlii veriyi hesaba katan ve sonunda taraflarin rizasina dayanarak sonuglandiran
yargi-dis1 yollardan, genellikle hukuka dayali c¢oziimler getirmesi nedeniyle
ayrilmaktadir. Ancak, uluslararas1 hukuk diizeninde yargisal yollarin 6zelligi yalnizca
uyusmazligin ¢oziimiinde aslen hukuku dayanak almasi ile kalmamakta, ayrica yargisal
yollar ¢ergevesinde alinan kararlarin, yargi-dis1 yollar ¢ercevesindeki kararlarin aksine,

taraflar1 baglayici bir nitelik tasimasinda da ortaya ¢ikmaktadir'**

. Bagka bir deyisle,
yargisal yollar uyusmazliklara hukuku uygulamak ye baglayici kararlar almak
ozellikleriyle, sonucta siyasal iradeye bagli olarak ¢6zliim bulunan yargi-dis1 yollardan
ayrilmaktadir.

Halen uygulanan uluslararasi hukuk diizeninde, yargi-dis1 yollara bagvurma konusunda
oldugu gibi, yargisal yollara bagvurma konusunda da taraflarin iradesi asildir. Bagka bir

deyisle, taraflarin uyusmazliklarini bir yargisal yonteme gotiirerek ¢dzmeye zorlayan

herhangi bir genel hukuk kurali yoktur.
(a) Uluslararas1 Hakemlik

Genis anlamda hakemlik, bir uyusmazligin, verecegi karar baglayici olan
ticiincii bir kisi ya da organa sunulmasini belirtmektedir. Boylece, belirtilen bu kosullar

yerine gelmigse, hakemin bir ya da birden fazla olmasi, hakemin uyusmazligin

12 Bozkurt, $.242.
143 Meray, s.118.
144 Cagiran, s.270.
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dogmasindan sonra ya da oOnceden belirlenmis olmasi, hakemin ya da hakemlik
organinin ad hoc olabilecegi gibi 6nceden kurulmus bir hakemlik, bir uluslararas1 ya da
ulusal yargi organ1 ya da siyasal bir organ1 olmasi, bdyle bir organin hakemlik niteligini
etkilememektedir'®. Nitekim, U.S.A.D. Musul konusunda Turkiye ile Irak
Arasindaki Simir Sorunu adli 21.11.1925 tarihli danisma goriistinde, “ilgili taraflarca
kendisine bagvurulan bir iic¢lincii kisinin iradesinin baglayict bir glice sahip olmasi
biciminde belirlenen “hakemlik” sdzciigliniin genis anlamda kullanilmasi durumunda,

sdzkonusu kararin bir hakemlik karar1 oldugu sdylenebilir” demektedir.'*®

Genis anlamda hakemlikte uygulanan kurallar, hukuk kurallar1 olabilecegi gibi,
hakkaniyet ve mnisfet, dostca ¢Oziim ya da siyasal ¢oziim iceren kurallar da

olabilmektedir.

Hakemligin dar anlamda anlasilmas1 durumunda ise, uyusmazlig ¢6zmenin bir
ticiincii kisi ya da organa birakilmasi ve bu kisi ya da organin verecegi kararin baglayici
nitelikte olmasi yaninda, uyusmazligin hukuka uygun olarak c¢oziilmesi ve karari
verecek hakemlerin hukukcu olmasi &ngoriilmektedir. Ornegin 1907 La Haye
Sozlesmesinin 37. maddesi hakemligi sOyle tanimlamaktadir: Uluslararasi hakemligin
amaci, devletler arasindaki uyusmazliklarin, devletlerin kendi sececekleri yargiclarla ve
hukuka uygun olarak ¢6ziilmesidir.'*’ Uluslararas1 uygulama devletlerarasi hakemlik ile
uluslararast  orglitlerin  taraf oldugu hakemlik arasinda bir fark olmadigini
gostermektedir; 6greti de bunu teyid etmektedir. Dolayisiyla, bundan bdyle hakemlik
genel bicimde ele alinacak ve gerekirse uluslararagi orgiitlere iliskin o6zelliklere

deginilecektir.
(i) Uluslararas1 Hakemligin Dayanagi: Taraflarin iradesi

Uluslararas1 hukukta bir uyusmazligin hakemlige sunulmasinit zorunlu kilan
genel bir kural yoktur. Dolayisiyla, bir uyusmazlhigin hakemlige gotiiriilmesi igin
taraflarin bu konuda anlagsmalar1 gerekmektedir. Bu iki bi¢cimde olanakhidir: 1)

Uyusmazligin ¢ikmasindan once yapilan andlagsmalarda hakemlige basvurulmasinin

145 Pazarci, s.345.
146 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, I1. Kitap, 10. Baski, Ankara 2004, s.226-227.
147 pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, I1. Kitap, s.230.
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Ongoriilmesi; ii) Uyusmazlik c¢iktiktan sonra taraflarin bir hakemlik sézlesmesi

yapmasi.

Hakemlik sozlesmelerinin neleri kapsayacagi konusunda da, ilke olarak,
taraflar serbesttir. Bununla birlikte, uyusmazlik konusunun acik¢a belirlenmesi ve ad
hoc bir hakemlik organi olusturulacaksa hakemlerin atanmasi usuliiniin belirtilmesi bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Taraflarin  herhangi bir bicimde hakemlik so6zlesmesinin igerigini
saptamamalari durumunda, 1907 La Haye So6zlesmesinin 51. maddesi, adigecen
Sozlesmenin 52. maddesinde yeralan konularin, somut olay: ilgilendirdikleri dl¢iide,
hakemlik so6zlesmelerinde yeralmasini salik vermektedir. Sozkonusu 52. maddede
hakemlik s6zlesmesinde saptanmasi salik verilen konular sunlardir: 1) Uyusmazhigin
konusu; 11) Hakemlerin atanmasi i¢in konulan siire; 1i1) Yazili ve sozli savunmalara
iliskin kosullar; iv) Hakemlik masraflarinin karsilanmasinda taraflarin 6deyecegi avans.
Yine, gerekirse, sozkonusu madde taraflarin su konulara da hakemlik s6z1lesmelerinde
yer vermesini salik vermektedir: 1) Hakemlerin atanma yontemi; ii1) Hakemlik
mahkemesinin yetkileri; i11) Mahkemenin yeri; 1v) Kullanilacak dil ya da diller; v)

Gerekli 6teki kosullar.

Uygulamada, duruma gore, hakemlik sozlesmelerinin yukarida adi gecen
konularin tiimii ya da bir boliimiinii kapsadigi goriilmektedir. Yine, kimi hakemlik
s0zlesmelerinde, hakemlik kararinin hangi kosullarda gozden gecirilebilecegi, kararin
baska bir hakemlik mahkemesi ya da yargi yolu oniine gdtiiriiliip gotiiriilemeyecegi

8 Ote yandan, taraflarin hakemlik

sorunlarina iliskin kurallar da saptanmaktadir
sozlesmesinde uyusmazliga uygulanacak kurallar1 belirlemesinin de uygun olacagi

ortaya ¢cikmaktadir.

Hakemlik sozlesmelerinin hukuksal etkisine gelince, boyle bir s6zlesmenin
olagan hukuksal etkisi, Pacta sunt servanda (Ahde vefa) ilkesi sonucu, taraflarin bu

andlagsma hiikiimlerine uyma zorunlulugudur. Yine, hakemlik s6zlesmesi hakemleri de

1% Akipek, 5.90.
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baglar. Ancak, bir hakemlik mahkemesinin goreve baslamasindan sonra da taraflar

ortak rizalar1 ile hakemlik s6zlesmesi hiikiimlerinde degisiklikler yapabilirler.

Yine taraflar, 6zellikle usul sorunlar ile ilgili olarak, hakemlik mahkemesine,
gorevini yerine getirirken, hakemlik sozlesmesinde birtakim degisiklikler yapabilme
yetkisi taniyabilmektedir. Bir hakemlik sodzlesmesinin olagan hukuksal etkilerini
dogurabilmesi i¢in bunun hukuksal gegerliligi bulunmasi gerekmektedir. Baska bir
deyisle, yetkili temsilcilerce yapilmayan ya da gerekli kabul ve onay1 olmayan, yetki
astmi1  (ultra vires) sonucu yapilan hakemlik sozlesmeleri gecersiz ve yok
sayllmaktadir.'®  Ancak, bir hakemlik sozlesmesinin  hukuksal — gegerliligi
bulunmadiginin taraflardan birince ileri siiriilebilmesi i¢in bu tarafin hakemlik

mahkemesi Oniinde siiregiden usule itiraz etmeden katilmamis olmasi1 gerekmektedir.
(i) istege Bagli Hakemlik ve Zorunlu Hakemlik

Daha Once de belirttigimiz gibi, bir uyusmazlik ortaya ¢iktigi zaman, ilke
olarak, taraflarin uluslararasi hakemlige basvurmasi zorunlulugu yoktur. Bununla
birlikte taraflar kendi istekleri ile ve hazirlayacaklart bir hakemlik so6zlesmesi
araciligiyla uyusmazliklarini hakemlige sunabilecektir ki, boyle bir hakemlik istege
bagli bir hakemliktir. Yine, devletlerin yaptig1 andlagsmalarda, bir yiikiimliilik altina
girmeden, uyusmazliklarin hakemlige sunabileceklerini ongdrmeleri durumunda da

istege bagl bir hakemlik s6zkonusudur."’

Buna karsilik, ¢ok genel bir bigimde sdylenirse, zorunlu hakemlik taraflarin
uyusmazliklarim1 ~ hakemlige  goétiirmeyi  yiikiimlendikleri  hakemlik  yolunu
bildirmektedir. Ancak 6gretide zorunlu hakemligin tam olarak tanimi konusunda gortis
birligi yoktur. Bir goriise gore, zorunlu hakemlik bir uyusmazlik dogmadan oOnce
taraflarin bir andlasma ile bu uyusmazligi hakemlige sunacaklar1 yiikiimiinii kabul
ettikieri uluslararas1 hakemliktir. Bir bagka goriise gore ise, taraflarin yalnizca herhangi
bir uyusmazligr hakemlige gétiirme yiikiimliiliigiinii 6ngdérmesi hakemligi zorunlu
kilmaya yetmemekte, ayrica taraflardan birinin engellemeler ile hakemlik

mahkemesinin kurulmasini ve uyusmazligi incelemesini dnleyememesi gerekmekdir.

4 ibrahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, Usak Yayinevi, Ankara, 2005, s.220.
150 Feridun Yenisey, Uluslararas1 Ceza Divani, Arikan, Istanbul, 2007, 5.356.
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Bir bagka deyisle, gerektiginde taraflardan birinin tek-tarafli olarak uyusmazlig

hakemlige sunabilecegi hakemlik yolu zorunlu hakemlik olmaktadir.'>!

Zorunlu hakemligin yalnizca hakemlik yiikiimliliigliniin kabuli ile degil,
ayrica hakemlik wusuliiniin her durumda caligsabilecegi bir bi¢imde anlagilmasi
cercevesinde, taraflarin bunu saglamak i¢in 6zellikle ii¢ noktay1 kesin olarak dnceden
diizenlemeleri gerekli olmaktadir: 1) tek-tarafli bagvuru olanaginin taninmasi; ii) eger
hakemlik organi1 onceden kurulmus degilse, bu organin kurulabilmesi i¢in hakemlerin
kesin olarak atanmasinin saglanmasi; ii1) hakemlik organinin giyabta, baska bir deyisle
taraflardan birinin organ Oniindeki usule katilmamasi durumunda, c¢alismasinin
saglanmasi. Ikinci noktaya iliskin kosullar1 saglayabilmek icin, taraflardan birinin
atanmas1 gereken hakem ya da hakemleri atamamasi durumunda ilgili andlagmalarda bu
gorev bir tiglincii devletin Devlet Bagkani, U.A.D. Baskan1 ya da B.M. Genel Sekreteri

gibi belirli bir uluslararasi prestije sahip kisilere verilmektedir.
(ii1) Hakemlik Organinin Yapist ve Kurulmasi

Bir uluslararasi hakemlik organi, taraflarin rizasina gore, tek bir hakemden
olusabilecegi gibi, birka¢c hakemden kurulu karma hakemlik komisyonu ya da hakemlik
mahkemesi bi¢giminde de gergeklesebilmektedir. Uluslararasi hakemligin 6nceleri tek
hakem ile caligsmasi zaman i¢inde yerini bir¢ok hakemden olusan kurullara birakmaistir.
Bu kurullar karma hakemlik mahkemeleri ve hakemlik mahkemeleri olmak tizere iki

degisik bicim alabilmektedir.'>

Karma hakemlik mahkemeleri genellikle uluslararasi savaslar sirasinda yabanci
0zel hukuk kisilerinin gordiigii zararlarin giderilmesi amaciyla devletler arasinda
kurulan ve kisilerin de dogrudan bagvurabildigi ad hoc hakemlik mahkemelerini
belirtmektedir. Karma hakemlik mahkemeleri, yine genellikle savaslar sirasinda
yabancilarin gordiigii zararlarin giderilmesi amaciyla devletler arasinda kurulan
uyusmazlik komisyonlarindan kimi bakimlardan ayrilmaktadir. Zira, karma uyusmazlik
komisyonlar1 yontem olarak yalniz hakemlikle simirli kalmadiklar1 gibi, ayrica yapi

olarak da ozellikle 1870°li yillara kadar uyusmazliga taraf devletlerin esit sayida

Bl Kaya, 5.226.
132 Cagiran, s.230.
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temsilcisinden olusmak siiretiyle, hakemlik yontemi ve kimi zaman da hakemlik
tarafsizligi ile bagdasmayan organ niteligi gostermistir. Ancak, zamanla karma
uyusmazlik komisyonlarinda da taraf devletlerin yurttasi olmayan tarafsiz iiyelerin
yeralmast ve bu komisyonlarin da genellikle hukuka dayanan kararlar vermesi
nedeniyle karma hakemlik mahkemeleri ile karma uyusmazIlik komisyonlar: arasindaki
fark ¢ok azalmistir. Dolayisiyla giiniimiizde hakemlik gorevi ile gorevlendirilen karma
uyusmazlik komisyonlar1 ile karma hakemlik mahkemeleri arasinda pek bir fark

kalmamustir.'>

Olagan hakemlik mahkemelerine gelince, 6zel anlaminda kullanildiginda bu
terim yalmizca Tgiincii devletlerin  yurttaglarindan olusan hakemlik organlarini
belirtmektedir. Ancak, hakemlik mahkemesi terimi genel olarak karma hakemlik
mahkemeleri dahil birkag¢ tiyeden olusan her tiirlii hakemlik organini belirtmek tizere de

kullanilmaktadir.'>*

Karma hakemlik komisyonu ya da mahkemesi olsun, hakemlik mahkemesi
olsun, bir hakemlik organmin kurulmasinda temel ilke bu organin {iyelerinin
uyusmazligin taraflarinca atanmasidir. Taraflar, hakemleri hakemlik s6z1esmesinde
dogrudan ismen atayabilecekleri gibi, taraflardan herbirinin ka¢ hakem atayacagini ve
iist-hakemin nasil secilecegini saptamakla da yetinebilirler. Birden ¢ok hakemden
olusmas1 ongoriilen hakemlik organlarim1 genellikle ii¢ ya da bes hakemden olusacagi
kararlastirilmaktadir. Hakemlik organlari, sorunlara gore, yalnizca bir tek uyusmazliga
bakmak tlizere ad hoc hakemlik mahkemesi bi¢ciminde kurulabilecekleri gibi, belirli bir
stire i¢in ya da siiresiz olarak, bircok uyusmazlifa bakmak iizere siirekli hakemlik
organi bi¢iminde de kurulabilmektedir. Siirekli hakemlik organlar1 arasinda da bir
ayirima gitmek uygun olacaktir. Birinci tiir siirekli hakemlik organlar1 ayni nitelikte
olan bir¢cok uyusmazligir ¢ozmek lizere kurulmakta ve biitiin bu sorunlart bir karara
baglayana kadar varliklarmi siirdiirmektedir. Ikinci tiir siirekli hakemlik organini ise
1899 ve 1907 La Haye Sozlesmelerinde ongoriilen Siirekli Hakemlik Mahkemesi
bicimindeki kendine 6zgli orgiitlenme diizeni olusturmaktadir. Burada siirekli olmasi

ongoriilen hakemlik orgiitlenme diizeni olup, herbir somut uyusmazlik icin taraflarin

'3 Yenisey, 5.358.
>* Meray, s.180.
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ayr1 bir hakemlik mahkemesi olusturmasi gerekmektedir. Ongériilen érgiitlenme diizeni

ve hakemligin kurulmasi yontemini asagidaki gibi 6zetlemek olanag: vardir.'>

S6zlesmeye taraf her devlet alt1 yillik siireler i¢in en ¢cok dort hakem adayim
kapsayan bir listeyi Siirekli Hakem Mahkemesi Biirosuna bildirmektedir (mad. 44).
Taraf devletler aralarinda bir uyusmazlik ¢iktiginda bunu hakemlige sunma konusunda
anlagirlarsa, uyusmazlig Siirekli Hakem Mahkemesine gotiirebilmektedir. Bu durumda,
sozkonusu somut uyusmazlikla ilgili kurulacak hakemlik mahkemesi iiyeleri Siirekli
Hakem Mahkemesi Biirosunca hazirlanan listeden secebilecektir (mad. 45/1). Taraflarin
hakemlerin se¢iminde anlasamamalar1 durumunda ise (mad. 45/2 vd.) taraflardan herbiri
bir tanesinin Siirekli Hakem Mahkemesi listesinde yer alan bir kisi de olabilecegi iki
hakemi atayacaklar ve bu dort hakem birlikte tist-hakemi segecektir. Dort hakemin tist-
hakemi secememesi durumunda bu se¢im taraflarca bir diclinci devlete

birakilmaktadir'>®

. Ancak, taraflarin ist-hakemi sececek iiciincli devlet {izerinde
anlasamamalar1 durumunda, herbiri bir iiglincii devleti atayacak ve sececektir. Iki
ticlincii devletin de ist-hakemi atayacak tigiincii devleti iki ay i¢inde secememeleri
durumunda, her iki taraf devlet kendi yurttaslar1 disindan bir iist-hakem aday1
gosterdikten sonra iisthakem kura ile secilecektir. Bu yolla somut uyusmazlikla ilgili
hakemlik mahkemesi olusturulduktan sonra durumun Siirekli Hakem Mahkemesi

Biirosuna bildirilerek Biironun usule ve mahkemenin caligmasina iliskin gorevleri

yerine getirmesi saglanmaktadir'>’ (mad. 46.47).
(iv) Hakemlerin Yetkisi

Bir hakemlik organinin kurulmasi gerceklestirilmis ise bu organin yetkisi
konusunda temel ilke taraflarin ortak iradesi sonucu ortaya ¢ikan kurallara hakemlerin
saygl gostermesidir. Taraflar hakemlerin yetkisini en ince noktalara kadar dogrudan
hakemlik sozlesmesi ya da bagka bir andlagma ile saptayabilecekleri gibi, bu konuda
hakemlerin uymalar1 gereken ana kurallar1 saptayip 6teki kurallar i¢in hakemleri serbest
de birakabilmektedir. Bu durumda, hakemler yetkilerini taraflarin ortak iradesine aykir

diismeyecek bir bigimde saptamak zorundadir. Hakemlerin yetkilerini incelerken,

'3 Sur, 5.240.
136 Akipek, s.112.
" Dag, 5.332.
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davaya bakabilme yetkileri ile davanin 0Oziine iliskin uygulanacak kurallarin
saptanmasiyla ilgili yetkileri arasinda bir ayirim yapmak yerinde olacaktir. Hakemlerin
herhangi bir somut uyusmazlik karsisinda davaya bakmaya yetkili olup olmadiklarini
saptarken oOzellikle kisiler bakimindan, konu bakimindan ve zaman bakimindan

yetkilerini arastirmalar1 gerekmektedir.

Hakemlerin uyusmazligin 6zline uygulanacak kurallarin saptanmasindaki
yetkileri konusunda da temel ilke hakemlerin andlagsma taraflarinin iradesine uymasidir.
Genellikle taraflar uyusmazliga hangi kurallarin uygulanacagini belirttikleri i¢in
hakemlerin de buna uymas1 yeterlidir. Taraflar uyusmazliga uygulanacak kurallari
genellikle hakemlik sozlesmesinde ve ender olarak da ayrnn bir andlagmada

belirtmektedir. '

Hakemlik sozlesmesinin ya da uyusmazliga iliskin 6teki andlagsmalarin 6ze
uygulanacak kurallar konusunda higbir hiikiim igermemesi durumunda, hakemlik organi
kararin1 hangi kurallara dayandiracagini kendisi belirleme yetkisine sahiptir. Ancak, bu
durumda da hakemlerin yetkisi sinirsiz degildir. Uluslararas1 hakemlikte iki uluslararasi
hukuk kisisi arasinda bir uyusmazlik s6zkonusu olduguna gore 6gretide ve uygulamada
uluslararas1 hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigi genellikle benimsenmektedir.
Uluslararas1 hukukta konuyla ilgili bosluk ya da muglaklik bulunmasi1 durumunda ise,
Ogreti hakemin karar vermekten kagimmamayacagini ve mutlaka bir karara varmasi

gerektigini bildirmektedir.'>

Taraflarin uluslararas1 hakemlikte 6ze uygulanacak kurallar olarak cesitli
kurallar1 6ngérmeleri olanagi vardir. Bunlar, uluslararast hukuk kurallari, ulusal hukuk
gibi 6teki hukuk kurallari, hakkaniyet ve nisfet kurallar1 olabilecegi gibi, taraflar kimi
zaman hakemlerden uyusmazliga dostga-¢6ziim getirmelerini de isteyebilmektedir.
Dost¢a-¢oziiciiliikte, hakemlik organi uyusmazligi yalmizca hukuk kurallarma gore
degil, tarihsel, siyasal, ekonomik ve her tiirlii 6teki 6geyi de gdzoniinde tutarak ¢ozmek

ile gorevlendirilmektedir. Bir hakemin dostca-¢oziicii olarak davranabilmesi igin

1% Celik, 5.202.
139 Kaya, s.226.
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hakemlik orgamimin kesin olarak taraflarca bu yolda gorevlendirilmesi gerekmektedir.'®
Dostga-¢oziiciiliik ile hakkaniyete uygun c¢ozme, bir anlamda benzemektedir. Her
ikisinde de hakemlik organi gerektiginde hukuk kurallar1 disinda kalan kurallar
uygulamak yetkisiyle donatilmistir. Ancak, iki ¢6ziim yolu arasinda birtakim farklar da
vardir. Hakkaniyete uygun c¢oziim, genellikle hukuksal sorunlar i¢in sdzkonusu
olmasma karsilik, dostca-coziiciiliikte ise siyasal nitelikteki sorunlar sdzkonusu
olmaktadir. Yine, hakkaniyete uygun c¢oziimiin aksine, dostc¢a-¢oziiciiliikte bir tiir

uzlastirma, arabuluculuk gorevi s6zkonusu olmaktadir.
(v) Uluslararas1 Hakemlikte Usul

Uluslararas1 hakemlikte uygulanacak usule iliskin temel kural, hakemlerin bu
konuda taraflarin iradelerine uygun davranmalari yiikiimii altinda olmalaridir. Bagka bir
deyisle, uygulanacak usul konusunda taraflarin saptadigi kurallar varsa bu kurallar
uygulanacaktir. Taraflarca usul kurallarinin belirtilmemesi ya da bu kurallarin yetersiz
kalmalar1 durumunda, hakemlik organi uygulayacagi wusulii saptama yetkisine

sahiptir.'®!

Bir Devlet Bagkaninin tek hakem olarak se¢ilmesi durumunda ise usul
kendisince saptanir. Bir uluslararas1 hakemlik organi oniinde taraflar “ajan” adi verilen
temsilcilerince temsil edilmektedir. Ajanlardan baska, taraflar danisman ve avukat da
atamaktadir. Uluslararas1 hakemlik organi {iyeleri ya da taraflarin kullanacag: dil ise
hakemlik andlasmasi ya da s6zlesmesinde taraflarca saptanmaktadir. Taraflar, herhangi
bir dil saptamamissa, hakemlik organi bir ya da birka¢ dili kullanilacak dil olarak
saptamaya yetkilidir. Bir uluslararas1 hakemlik, ilke olarak, iki asamadan olusmaktadir:
i) yazili asama; ii) sozlii asama. Ik asama olan yazili asamada taraflar muhtira ve karsi-
muhtira ve yazili olarak cevap ve cevaba-cevap haklarimi kullanirlar. Durusma adi

verilen sozIlii asamada ise, taraflar yazili asamada bildirdikleri ya da bunlara

ekleyecekleri diisiincelerini ve kanitlarin1 sozlii olarak aciklarlar.'®

Her ne kadar, kuramsal olarak, hakemlik usuliiniin iki asamadan olusabilecegi
ongoriilmekte ise de, sozlii asama, her zaman bagvurulan bir yol degildir. Kimi

uyusmazliklarda, eger taraflar istemez ve hakemler de gerek gormez iseler, yalnizca

10 yenisey, s.360.
1! Akipek, s.134.
12 yYenisey, 5.362.
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yazili asama ile yetinilmektedir. Devlet Bagkanlarmin tek hakem olarak secildigi

hakemliklerde genellikle s6zlii asama bulunmamaktadir.

Giliniimilizde 6gretide benimsenen yaygin goriise gore, hakemlik usulii eger bir
andlasma ya da hakemlik s6zlesmesi ile aksi duzenlenmemisse, taraflardan birinin
davaya katilmamasi nedeniyle isleyemez. Baska bir deyisle, taraflardan birinin
hakemlik mahkemesinin kurulmasindan o6nce ya da mahkeme kurulduktan sonra
davanin karara baglanmasindan 6nce mahkeme Oniine gelmez ve bilgi vermekten
kaginirsa, hakemlik usulii sona erer. Nitekim, Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun
Georges Scelle’in raportorliigiiniin de kabul ettigi Uluslararast Hakemlik Usuliiyle ilgili
Kurallar Modelinin 25. ve 28. maddelerinde taraflardan birinin katilmadigi hakemlik
usulii stiregitmesinin kabul edilmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda s6zkonusu

taslagin reddedilmesine neden olmustur.'®

Gerek yazili asamadaki belgelerin, gerekse sozlii asamadaki durugsmanin
kamuoyuna acgik olup olmayacagi konusunda karar, taraflarin rizasi ile hakemlik
organina baghdir. Bu durumda, hakemlik organi taraflarin rizasimi alarak bir karar
vermedigi slirece hakemlik usulii gizlidir. Hakemlerin karar verme siireci ise her
durumda gizlidir. Hakemlik andlagmasi ya da sézlesmesinde taraflarca herhangi bir
hiikiim yeralmadig1 durumlarda, hakemlik organi usule iligkin tiim sorunlari, siireleri ve

delillerin sunulma bi¢imini saptama yetkisine sahiptir.

Taraflar, yazili ve sozlii asamalarinda, uygun ve gerekli gordiikleri biitiin kanit
ve belgeleri hakemlik organina sunma hakkina sahip olduklar1 gibi hakemlik organi da
taraflardan gerekli gordiigii her tiirlii belgeyi ve agiklamay1 isteyebilecektir. Hakemlik
organinin kamitlarin degeri ve taraflarin savlari konusunda verecegi kararlari kesindir.'®*
Bir uyusmazhigin hakemlige gotiiriilmesi durumunda hakemlik usuliine, ilke olarak,
yalnizca uyusmazhiga taraflar katilir. Ancak, herhangi bir uyusmazlikta baska
devletlerin de katildig1 bir andlasmanin yorumu sézkonusu olursa hakemlik organi
yazmanligi bu devletleri durumdan haberdar etmek zorundadir. Bu devletlerden

herbirinin davaya katilma hakk: vardir.

1 Dagy, 5.345.
' Meray, s.178.
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Hakemlik organinin icilincii devletlerin {ilkesi {iizerinde bulunan kisilere
tebligat yapmasi ya da bu ililke lzerinde yerel aragtirmalara girismesi gerektigi
durumlarda, devletlerin {ilkesi iizerindeki egemenligi uyarinca bu iiglincii devletin
bunun dogrudan yapilmasina izin vermesi ya da ii¢lincli devletin hakemlik organi ile
adli igbirligi yapmast zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir andlagmanin
getirdigi yikiimliiliigii yoksa {icilincii devletlerin hakemlik organiyla adli yardimlagma
ve igbirligi i¢ine girip girmeme konusunda karar vermesi, olumlu cevap verecekse bu

16 Uetincii devletler

igbirliginin usulii, ilgili tclncii devletin takdirine baglidir
uluslararas1 hakemlik organlariyla bu tiir igbirligine girmeyi kabul ettiklerinde genellikle
tebligatin yapilmasinin ve yerel arastirmalarin yiiriitiilmesinin kendi ulusal adli
organlar1 aracilifiyla ve ulusal mevzuati cergevesinde gerceklestirilmesi yolunu

se¢mektedir
(vi) Hakemlik Kararlar1

Hakemlik kararlar1 hakemlik organi iiyelerinin ¢ogunlugu ile alinir. Kararlar
genel olarak gerekceli olarak verilmek zorundadir. Ancak Devlet Baskanlarinin
hakemligi durumunda 6greti gerekge bulunmayabilecegini kabul etmektedir. Bigim
olarak hakemlik karar1 yazili olarak verilmekte olup, taraflarin adlarini, uyusmazhigin
konusunu, gerekgeleri, hilkkmii ve hakemlerin adlarini igermektedir166. Karar, hakemlik
organi baskani ve yazmaninca imzalanir. Karara kars1 goriisii olan hakemlerin ve kisisel
goriisii olan hakemlerin bu goriislerini karara ekleme yetkileri bulunup bulunmadigi
sorununa gelince, genel goriis, eger hakemlik s6zlesmesinde aksi belirtilmemisse,
hakemlerin kars1 goriis ya da kisisel goriislerini karara ekleyemeyecekleri yolundadir.
Ancak, aksi bildirilmemesi durumunda, karsi goriis ya da kisisel goriislerin karara
eklenmesinin olanakli oldugu goriisii de savunulmaktadir. Ornegin, Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu Hakemlik Usuliiyle Ilgili Kurallar Modelinde 18/2. maddesinde bu ikinci
goriise yer verilmistir. Yukarida saydigimiz kurallara uygun olarak verilen bir hakemlik
karar1 kesindir ve hakemlik soézlesmesinde aksi Ongoriilmemis ise iist bir organa

basvurma olanagi yoktur. Hakemlik karari taraflar i¢in baglayicidir. Bagka bir deyisle,

' Yenisey, s.368.
16 Celik, 5.210.
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hakemlik karar1 res judicata giiciine sahiptir. Bu hakemligin en belirgin 6zelliginden

biri olan bir yapilagelis kuralidir.

Bir hakemlik kararmnin bu baglayic1 giicii ancak taraflar icin gegerlidir. Uciincii
kisilerin bir hakemlik karar1 ile bagli bulunabilmesi icin ortada sdzkonusu {igiincii
kisilerin de taraf bulundugu bir anlagmanin yorumu ile ilgili bir dava bulunmas: ve bu
kisilerin davaya katilmis olmalari gerekmektedir. Bu durumda, hakemlik kararinda

yeralan andlasma yorumu sézkonusu tigiincii kisiler i¢in de baglayici olacaktir'®’,

Hakemlik kararlarinin ilke olarak kesin olmasi nedeniyle, hakemlik kararina
kars1 bir iist organa bagvurma ya da karar1 gozden gegirme olanagi yoktur. Ancak, 1907
La Haye Sozlesmesinin 83. maddesi taraflarin hakemlik sozlesmesinde kararin gézden
gecirilmesi isteginde bulunma olanagim1 Ongorebileceklerini bildirmektedir. Buna
karsilik, Uluslararass1 Hukuk Komisyonunun Hakemlikle Ilgili Kurallar Modeli 38.
maddesinde kararin ilizerinde dnemli etkisi olabilecek yeni verilerin ortaya ¢ikmasi
durumunda taraflardan herbirinin kararinin gézden geg¢irilmesini ayn1 hakemlik
mahkemesinden isteyebilecegini ongdrmektedir. Gerek ogretide gerek uygulamada
taraflarin hakemlik kararlarinin yorumunu isteme hakki kabul edilmektedir. Hakemlik
kararlarinin yorum ve uygulamasina iligkin taraflar arasinda ¢ikacak uyusmazliklar ise,
hakemlik andlagmasi ya da s6z1esmesinde aksi bir hiikiim yoksa, karar1 veren hakemlik

1
organina sunulmak zorundadur.'®®

Bir hakemlik kararmin gecerli olabilmesi i¢in bunun hakemlerin yetkilerini
agsmayan bir cergeve i¢cinde alinmis olmasi gerekmektedir. Zira, hakemler hakemlik
sozlesmesinde taraflarin belirttikleri ortak iradelerini asan yetkilere basvuramaz. Aksi
durumda hakemlik karar1 gecersiz sayilacaktir. Tabii, taraflarin karar1 bu yetki asimi

durumuyla kabul etmeleri halinde sorun ortadan kalkacaktir.

Ote yandan, bir hakemlik kararmin gegerliligi hakemlik sozlesmesinin taraflar
adina yetkisiz kisiler ya da organlar adina yapilmas1 durumunda sézkonusu olmaktadir.
Ancak bu durumun ¢ok agik olmasi ve ilgili tarafin bunu kararin verilmesinden 6nce

bildirmesi gereklidir. Aksi durumda, karsi tarafin iyi niyeti nedeniyle hakemlik

17 Akipek, s.187.
1% Sur, 5.260.
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sozlesmesi yetkili kisiler ya da organlarca yapilmis gibi iglem gérme durumundadir.'®
Yine, bir hakemlik kararinin gegersiz sayilmasi hakemlerden birinin ayartilmasi, riisvet
almasi1 gibi durumlarda sézkonusu olabilecektir. Bir hakemlik karar1 verildikten sonra,
hakemlik organinca bir tarih belirtilmedigi takdirde, kararin tebliginden baglayarak
olanakli olan en kisa siirede uygulanmasi gerekmektedir. Hakemlik kararinin
verilmesinden sonra kaybeden tarafin karar1 uygulamamasi durumunda, uluslararasi
yapilagelis hukuku kurallarina gore, uluslararast hukukun 6ngordiigii 6nlemlere ve

zorlama yollarina bagvurulabilecektir.
(b) Uluslararas1 Mahkemeler ve Uluslararas1 Adalet Divani

Genel bir bi¢imde uluslararas1 mahkeme deyimi ile devletler arasinda yapilan
bir andlasmayla ya da bir uluslararas1 orgiit karariyla uyusmazliklar1 hukuka uygun
olarak cozmekle gorevlendirilen ve kararlar1 baglayict olan bir organ belirtilmektedir.

Bu genel tanim hakemlik mahkemelerini de kavramaktadir' "

. Uygulamada ve 6gretide
uluslararas1 yargisal yollar arasinda uluslararasi hakemlik mahkemeleri ve uluslararasi
mahkemeler olmak iizere bir ayirima gidilmekte olup, bu iki yargi yolunun arasinda da
birtakim farkliliklar bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararast mahkemeleri
uluslararas1 hakemlikten ayiran baglica li¢ fark sunlardir: i) Uluslararast hakemlik
mahkemelerinin ad hoc ya da belirli siireler i¢in gegici olarak kurulmasina karsilik,
uluslararas1 mahkemeler genellikle siirekli yargi organlaridir; ii) Uluslararas1 hakemlik
mahkemelerinin iiyelerinin uyusmazligin taraflarinca secilmesine karsilik, uluslararasi
mahkemelerin iiyeleri uyusmazligin taraflarinca degil, dnceden belirlenmis usullere
gore genellikle bir uluslararasi1 oOrgilit organlarinca secilmektedir; iii) Uluslararasi
hakemlik mahkemelerinin usul kurallar1 uyusmazligin taraflarinca belirlenip genellikle
istedikleri zaman bunlar birlikte degistirmesi olanagi bulunmasina karsilik, uluslararasi
mahkemelerin usul kurallar1 6nceden belirlenmis olup uyusmazlik taraflarinin iradesi ile
degistirilememektedir. Sonucta, uluslararasi mahkemelerin olusumu ve c¢alismalar
uluslararas1 hakemlikten farkli olarak, uyusmazlik taraflarinin iradesine ¢ok daha az
bagimli bulunmaktadir. Bu farklarin disinda, U.A.D. orneginde gorecegimiz gibi,

uluslararas1 mahkemelerin devletler arasinda kurulanlarina, uluslararasi hakemlikten

169 Bozkurt, 5.246.
170 Celik, s.342.
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farkli olarak, uluslararasi oOrgiitlerin ve 6zel hukuk kisilerinin davact ya da davali

sifatiyla uyusmazligin bir tarafi olarak katilmalari olanag: da bulunmamaktadir'”".

Kronolojik olarak bir andlagsma araciligiyla kurulmasi diizenlenen ilk
uluslararas1 mahkeme Uluslararast Zoralim (Miisadere) Mahkemesi olmustur. 1907°de
toplanan La Haye Ikinci Baris Konferansi sirasinda kabul edilen ve 6teki kabul edilen
Sozlesmeler gibi 18.10.1907 tarihinde imzalanan Uluslararast Zoralim Mahkemesi
S6zlesmesi bu Mahkemenin hukuksal dayanagini olusturmaktadir. Ancak bu S6zlesme
onaylanmadig1 i¢in hi¢bir zaman yiiriirliige girmemis ve boylece boyle bir uluslararasi

mahkeme de yasama gegcirilememistir.

Yasama gecirilmis ilk uluslararas1t mahkeme 20.12.1907 tarihinde Kosta-Rika,
El Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua arasinda Washington’da imzalanan bir
sozlesme ile olusturulan Orta-Amerika Adalet Divani’dir. Son onay belgesinden
itibaren 10 yillik bir siire i¢in kurulan bu Divan 12.03.1908-12.03.1918 yillar1 arasinda

fiilen faaliyet gostermistir.'”?

Basarili ¢alismalar yapan ilk wuluslararasi mahkeme Milletler Cemiyeti
blinyesinde kurulan Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani olmustur. Milletler Cemiyeti
Misakinin 14. maddesi Milletler Cemiyeti Konseyini bir Uluslararas: Siirekli Adalet
Divani tasaris1 hazirlaylp Milletler Cemiyeti iiyelerine sunmakla gorevlendirmistir.
Konsey 10 tiyeden olusan bir Hukukgular Komitesini Divan’in statiisliniin 6n-tasarisini
hazirlamakla gorevlendirmistir. Hukukgular Komitesinin hazirladigi on-tasar1 kimi
degisikliklerle 6nce Konseyde ve daha sonra da Genel Kurulda kabul edilmis ve statii
metni bir Protokole doniistiiriilerek 16.11.1920 tarihinde de devletlerin imzasina
acilmistir. Statiinlin yuriirliige girisi 22. onay isleminin gerceklestirildigi 02.09.1921
tarthinde olmustur. U.S.A.D.’nin resmi agilis1 15.02.1922°de yapilmis ve Divan ilk
donem caligmalarina 15.06.1922° de baslamistir. U.S.A.D. nin Statiisiine 14.09.1929°da
birtakim degisiklikler kabul edilmis, ancak bu degisik bi¢imiyle Statiiniin yiiriirlige
girisi 01.02.1936’y1 bulmustur'”>.

! Caguran, s.240.
172 Meray, s.198.
' Sur, 5.264.
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U.S.A.D., resmi acilisinin yapildigi 15.02.1922°den Milletler Cemiyeti Genel
Kurulunun Divan’a son verme kararimi aldigi 18.04.1946’ya kadar resmen varligini
siirdiirmiistiir. Evrensel uluslararas1 mahkeme olarak U.S.A.D.’n1 Birlesmis Milletler

doneminde bu orgiitiin blinyesinde kurulan Uluslararas1 Adalet Divani izlemektedir.

B.M. orgiitinin =~ 21.08.1944-07.10.1944  tarihleri arasinda  hazirlik
calismalarinin yapildigt Dumbarton Oaks toplantis1 sirasinda B.M.’nin kurulusu ile
birlikte U.S.A.D.’nin varligimt siirdiiriip stirdiirmeyecegi konusunda karar verilemeyip

7% Bu Komite

sorunun bir Hukukgular Komitesince incelenmesi kararlastirilmistir
caligmalarin1 9-20.04.1945 tarihlerinde yaptiktan sonra yeni bir Divan kurulmasim
ozellikle iki nedene bagli olarak onermistir: 1) U.S.A.D. nin yargiglarinin gorevleri 1939
yilinda sona ermis olup yeni secim icin Milletler Cemiyetinin 6ngordiigii diizeni
isletmek fiilen olanakli degildir; ii) U.S.A.D. siirdiiriildiigii takdirde Itilaf Devletlerinin
Divan’a liyeligi otomatik olarak siirecektir ki bu B.M. nin amaglari ile ters diismektedir.
Sonugta, San Fransisco Konferansinda yeni bir uluslararas1 mahkeme kurulmasi karari
alimarak Konferansin 4. Komisyonu bu konuda gorevlendirilmistir. B.M. Andlagmasi
25.06.1945’te imzalandiginda U.A.D.’na iliskin olarak Andlagsma metni i¢inde 7/1,
36/3. ve XIV. Bolumii olusturan 92-96. maddelere yer verilmis ve ayrica 70 maddelik
bir Divan Statlisi B.M. Andlasmasina eklenmis ve U.A.D.’nin ilk yargiclari
06.02.1946°da secilmis ve Divan’in resmi agilisi ayn1 zamanda U.S.A.D.’na son verilen

18.04.1946 tarihinde yapilmistir. Giinlimiizde evrensel nitelikli uluslararasi yargi organi

olarak ayrica Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesini saymak yerinde olacaktir.
(1) Uluslararas1 Adalet Divani ve Yapist

U.A.D.’nin Divan Statiistiniin 2-33. maddeleri ile 14.04.1978’de kabul edilen
ve 01.07.1978’de yiirlirliige girmis ve son olarak 5 Aralik 2000°de degistirilmis

bulunan Divan I¢tiiziigiiniin 1-18. ve 32-37. maddelerinde diizenlenmektedir'".

U.A.D. iilkelerinde yiiksek yargisal gorevlerde bulunan ya da uluslararasi
hukuk konusunda taninmis olan kisilerden olmak tizere (Statii, mad.2) 15 yargigtan

olugmaktadir (Statii, mad.3/1). Yargiglarin se¢iminde ¢esitli 6nemli uygarliklarin ve

7% Akipek, s.186.
175 Pazarci, 4. Bask, s.465.
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baslica hukuk sistemlerinin temsilinin saglanmasi (Statii, mad.9) amaciyla, B.M. iiyesi
devletler arasindaki bir centilmenler anlasmasina dayanarak, uygulamada dort yargic
Bati Avrupali devletlerden, bir yargic ABD’den, iki yargic Gliney Amerika
Devletlerinden, iki yargi¢ eski Dogu Bloku devletlerinden ve alt1 yargi¢ Asya ve Afrika

devletlerinden secilmektedir'’®.

Divan yargiclart 1899 ye 1907 La Haye Sozlesmeleri ile kurulan Siirekli
Hakemlik Mahkemesinin ulusal gruplarinin gosterdigi adaylar arasindan, B.M. Genel
Kurulunca ve Giivenlik Konseyince yapilan ayr1 ayr1 oylamalarda se¢ilmektedir (Statii,
mad. 4 ve mad.8). B.M. uyesi olmadan U.A.D. Statiisiine taraf olan devletler ile B.M.
tiyesi olup La Haye Siirekli Hakem Mahkemesine {iye olmayan devletler 6zel olarak
olusturduklar1 ulusal gruplar araciligiyla aday gosterebilmektedir (Statii, mad. 4/2 ve 3).
Anilan ulusal gruplarin herbiri en ¢ok ikisi kendi uyruklarindan olmak iizere toplam en
cok dort kisiyi aday gosterebilmektedir (Statii, mad. 5). Bir adayin yargi¢ secilebilmesi
icin Genel Kurulda iiye sayisinin oycoklugunu ve Giivenlik Konseyinde 8 oyu elde
etmis olmasi gerekmektedir (Statii, mad. 10/1). B.M, iiyesi olmadan U.A.D. Statusiine
taraf olan devletler giinlimiizde Genel Kurulda {iye devletler gibi oylamaya
katilmaktadir (Statii, mad. 4/3). Gilivenlik Konseyinde bu sec¢im icin siirekli liyeler ile
oteki iiyeler arasinda higbir ayirim sézkonusu olmayip, stirekli liyelerin veto yetkisi de

bulunmamaktadir'”’

(Statii, mad. 10/2). Oycoklugunu her iki kurulda da saglayan yargic
adaylarindan ayni uyrukta olanlar varsa bunlardan yalniz en yaslis1 secilmis olmaktadir
(Statii, mad. 10/3). Zira, U.A.D.’nda bir devletten birden ¢ok yargi¢ bulunmas1 yasaktir
(Statii, mad. 3/1). U.A.D. yargiglarinin tiimii ilk ii¢ oturumda sec¢ilemedigi takdirde, bos
tiyelikleri doldurmak igin tlicii Genel Kurulca ve ti¢ii Giivenlik Konseyince atanan alti
kisiden olusan bir Arabulma Komisyonu olusturulmakta ve Komisyon oybirligiyle
yargiclar1 segmektedir (Statii, mad. 11 ye 12/1 -2). Arabulma Komisyonunca bos
uyeliklerin doldurulmasi gerceklestirilemezse, U.A.D.’nin secilmis bulunan yargiclari

ya Genel Kurulda ya da Giivenlik Konseyinde yeterli oy almis adaylar arasindan geriye

kalan yargiglar segmektedir (Statii, mad. 12/3). Secimlerde esit oy almis adaylardan en

176 Cagiran, s.274.
7 Celik, 5.210.
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yaslist secilmis sayilmaktadir (Statii, mad. 12/4). Divan yargi¢larinin 1/3’nin se¢imi her

ti¢ y1lda bir yapilmaktadir (Sta mad. 13).

U.A.D. yargiclar 9 yil i¢in segilirler ve yeniden segilebilme olanaklidir (Statii,
mad. 13/1). Ug yillik devrelerde secilen yargiclar gorevlerine secildikleri yili izleyen 6
subat giinii baslamaktadir (Igtiiziik, mad. 2/1). Istifa 6liim gibi nedenlerle bosalan
yerlere yeni liye secimi, Glivenlik Konseyinin saptayacagi bir tarihte ve olagan yonteme
gore yapilmaktadir (Statii, mad. 14). Bu durumlarda yeni seg¢ilen yargic goérevine
secildigi an baslamakta olup (Igtiiziik, mad. 2/2) gérev siiresi, yerine se¢ildigi yargicin
geriye kalan siiresi kadardir (Statii, mad. 15). U.A.D. yargiclar1 bagimsiz (Statii, mad. 2)
olup, hicbir devletten, uluslararas1 orgiitten ya da kisiden buyruk alamaz. Yargiclar
yalnizca bu gorevlerini yapmakla yiikiimlii olup, baska hicbir siyasal, yonetsel ya da
mesleki nitelikli isle ugrasamazlar'”® (Stati, mad. 16). Yine, yargiglar higbir
uyusmazlikta ajanlik, danigsmanlik ya da avukatlik kabul edemeyecekleri gibi Divan
ontindeki bir davayla ilgili olarak dnceden taraflardan birinin ajani, danismani, avukati
olmussa ya da bu davaya ulusal ya da uluslararas1 bir mahkeme yargici, arastirma ve
sorusturma komisyonu {iyesi olarak ya da baska bir sifatla karismigssa davaya
katilamayacaktir (Statii mad. 17). Kusku durumunda Divan karar vermektedir (Statii,

mad. 17/3).

U.A.D.’nin bir davaya bakmasi1 sirasinda uyusmazlik tarafi devletlerin Divan
iiyesi yargiclar1 varsa bu yargiclar bagimsizliklart nedeniyle davaya Divan tiyesi olarak
katilmaktadir (Statli, mad. 3 1/1). Bu yargiclar “ulu yargi¢” olarak adlandirilmaktadir.
Divanda ulusal yargica sahip bulunmayan devletler ise tarafi olduklar1 herbir dava i¢in
yalnizca o davada Divan uyeligi yapmak iizere ad hoc yargic atama yetkisine sahiptir' "’
(Statii, rn 3 1/2-3). Boylece, dava taraflarindan birinin Divanda ulusal yargici varsa
oteki taraf da yargic olma niteliklerine sahip herhangi bir kisiyi ad hoc yargi¢ olarak
atayabilecektir. Divanda taraflarin hig¢birinin ulusal yargici yoksa o zaman her iki taraf
da birer ad hoc yargi¢ atama hakkina sahiptir. Ad hoc yargicin kendisini atayan
devletin uyrugundan olmasi geregi yoktur. U.A.D.’nin 6zel bir Daire bigiminde bir

davaya bakmasi s6zkonusu ise yukarida belirtilen kurallara gére bu Daire i¢in taraflarin

78 Dag, 5.348.
17 Bozkurt, s.248.
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ad hoc yargi¢ atamasi olanagi vardir (Statli, mad. 31/4). Ancak, bu gibi durumlarda
Dairenin iiye sayisini bozmamak i¢in Divan Baskaninin girisimiyle Daire iiyelerinden
birinin ya da ikisinin yerlerini ad hoc yargiclara birakmasi saglanmaktadir."™ Ad hoc
yargiclar davaya ve karara Divan’in Gteki lyeleri ile tam esitlik iginde katilmaktadir
(Statii, mad. 31/6). Ote yandan, gerek devletleraras1 davalarda gerekse danisma goriisii
istenen sorunlara iliskin olarak Divan ya da 6zel Daireler kendiliginden ya da taraflarin
istegi ilizerine Divanda ya da 6zel Dairelerde oy hakki olmadan oturumlara katilacak
yargi¢ yardimcilar: atama hakkina sahiptir (StatU, mad. 3/2 ye tctuzuk, mad. 9). Bugiine

kadar bu yola hi¢ bagvurulmamustir.

U.A.D. ii¢ yil i¢in Bagkanin1 ve Baskan Yardimcisini se¢mektedir; ayni
kisilerin yeniden secilmesi olanaklidir (Statii, mad. 21). Divan’a biiro ve yazim
hizmetleri i¢cin bir Yazmanin yonetimindeki Yazmanlik yardimci olmaktadir (Statii,
mad. 21/2). U.A.D., Statiisiinde 6ngoriilen durumlar diginda, gorevini genel heyet olarak
yerine getirmektedir (Statii, mad. 25/1). Divanin toplanabilmesi i¢in gerekli en az yargi¢
sayis1 dokuzdur (Statii, mad. 25/3). Ancak, birtakim uyusmazliklar i¢in Divan’in 6zel
Daireler kurmas1 olanag: vardir. Bu Dairelerden bir tanesi her yil kurulmasi ve hazir
durumda tutulmas: gereken Basit Usul Dairesidir (Statii, mad. 29). Divan Bagkani ve
Bagkan Yardimcismin otomatik olarak iiyesi bulundugu (Igtiiziik, mad. 15/1) bu Daire
bes yargigtan olugsmakta ve basit usulle davalarin en kisa siirede goriilmesini isteyen

81 (Statii, mad. 29). ikinci tiir

devletlerin istegi iizerine g¢alismasi Ongoriilmektedir
Daireler, ¢alisma, transit ve ulastirma konular1 gibi belli tiir uyusmazliklara bakmak en
az li¢ yargictan olusan ve ancak taraflarin istegi lizerine ¢alisacak olan Divan’ca kurulan
0zel Dairelerdir (Statii, mad. 26/1). Divan 1993 yilinda ¢evre ile ilgili davalara bakmak
iizere bir 6zel Daire kurmustur. Uciincii tiir Daireler ise belirli davalara bakmak iizere
taraflarin istegi lizerine kurulan ad hoc Dairelerdir (Statii, mad. 26/2). Dairenin yargi¢
sayist taraflarin da rizast almmak kosuluyla Divan’ca belirlenmektedir. Anilan
Dairelerin verdigi kararlar Divanca verilmis kararlar olarak kabul edilmektedir'®

mad. 27).

(Statti,

%0 Meray, 5.218.
181 Akipek, s.146.
82 Dagi, 5.354.
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(i1) Uluslararas1 Adalet DivanininY etkisi

U.A.D. iki tiir yetki ile donatilmistir: 1) devletlerarasi1 davalarda baglayici karar
verme yetkisi; 1) B.M. organlarinin ve kimi uluslararasi orgiitlerin bagvurusu lizerine

danisma goriisii verme yetkisi. Bu iki tiir yetki sirastyla asagida ele alinacaktir.
- Devletlerarasi Davalarda Karar Yetkisi

U.A.D.’nin temel gorevi devletlerce dniine getirilen uyusmazliklar1 uluslararasi
hukuka uygun olarak ¢6zmektir (Stali, mad. 38/1). Divan Oniinde davalara yalnizca
Divan Statiisiine sahip devletler taraf olabilmektedir (Statii, mad. 34/1 ye 35/1).
Boylece, Divan Oniindeki davalara, en basta B.M. Andlasmasinin 93/1. maddesine gore
Divan Statiisliniin otomatik bi¢cimde tarafi bulunan B.M. iiyesi devletler taraf
olabilmektedir. Tiirkiye B.M. Andlagmasinin basindan beri tarafi bulundugu icin bu
hakka sahiptir. Ikinci olarak, B.M. iiyesi olmayan Divan Statiisiine taraf olan devletlerin
bu hakki bulunmaktadir. B.M. Andlasmasinin 93/2. maddesinde bu durumdaki
devletlerin anilan haktan yararlanmasinin kosullarin1 belirleme yetkisi Giivenlik
Konseyinin tavsiyesi tizerine Genel Kurula tanmmistir'®. Ugiincii olarak, Divan’in
Statlistine taraf olmayan devletlerin de Divan Statiisliniin 35/2. maddesine gore
Giivenlik Konseyince belirlenecek kosullar uyarimca Divan Onilindeki davalara taraf
olma hakki bulunmaktadir. Guvenlik Konseyi 15.10.1946 tarihinde 9 (1946) sayili
karariyla Divan’in yetkilerini bir bildirim ile kabul ettigini bildiren ii¢lincii devletlerin
bu haktan yararlanacagmi kabul etmistir. Ornegin, F. Almanya B.M. iiyesi olmadan

once bu tiir bildirimlerle Divan’in 6niinde davalara taraf olma hakkini elde etmistir.

U.A.D. 6niinde davalara taraf olma hakkina sahip bulunan devlet bakimindan
Divan’in belli bir davaya iliskin olarak yetkisi otomatik degildir. Ogretide durusma
yetenegi olarak anilan davalara taraf olma yetkisine sahip bulunan devletler arasinda
ortaya ¢ikan belirli bir uyusmazligin Divan 6niine getirilebilmesi i¢in uyusmazlik tarafi
devletlerin bu yonde rizasmin verilmesi gerekmektedir. U.A.D. istikrarli ictihadi ile
bunun bir temel ilkeyi olusturdugunu bildirmektedir. Devletler Divan’a bu yetkiyi su

yontemlerle taniyabilmektedir: i) bir tahkimname (mahkeme sdzlesmesi) ile; i) dnceden

183 Meray, s.214.
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yapilan uluslararas1 andlagmalarla; iii) tek-tarafli bir bildiri ile; iv) forum prorogatum

yoluyla.'®*

Devletlerin bir tahkimname araciligiyla uyusmazliklarini Divan’in Oniine
gotlirebilecekleri Statiinlin  36/1. maddesinde kabul edilmekte olup, bu yola
uyusmazligin dogmasindan sonra bagvurulmaktadir. Tahkimnamede uyugmazligin
konusunun ve taraflarinin bildirilmesi zorunludur (Statii, mad. 40/1). Tahkimname bir
uyusmazligin Divan’a sunulmasi icin tek belge olabilecegi gibi, Divan’in yetkisinin
onceden bir andlasma ile kabul edildigi durumlarda tamamlayici nitelikte bir belge

olarak da ortaya cikabilecektir.

Onceden yapilan uluslararasi andlasmalarda da devletlerin aralarinda ¢ikacak
uyusmazliklart Divan’a sunmay: yiikiimlenmis bulunmalar1 olanaklidir (Statli, mad.
26/1). Boyle hiikiimlerin varliginda taraflarin tek-tarafli bir bagvuru ile uyusmazlig
Divan Oniine gotiirme yetkileri bulunmakla birlikte (Statii, mad. 40/1) iki tarafin

andlasmaya ek bir tahkimname yapmalaria da hukuksal higbir engel yoktur.'®

Devletlerin tek-tarafli bir bilidirisi sonucu U.A.D.’nin bir uyusmazliga
bakmakla yetkili kilinmasinin dayanagi Divan Statiisiiniin 36/2. maddesidir. Anilan
hiikiime gore bir devlet hukuksal uyusmazliklarina ilisikin olarak bir bildiri ile aym
yiikiimii kabul eden devletlere kars1 Divan’in yargi yetkisini kabul ettigini bildirme
hakkina sahiptir. Devletler bu bildiriyi her an, karsiliklilik kosullu ya da kosulsuz olmak
lizere ve siireli ya da siiresiz olarak yapabilecektir (Statii, mad. 36/3). Bildirinin, bunu
Statiiye taraf devletlere ve Divan Yazmanligmma gonderecek olan, B.M. Genel

Sekreterine verilmesi gerekmektedir (Statli, mad. 36/4).

Devletlerin herhangi bir uyusmazlikta U.A.D.’nin yarg: yetkisini forum
prorogatum yolu ile tanimasina gelince, bu yol bir devletin Divana tek-tarafli dilekge
ile bir uyusmazligr getirmesi durumunda karsi devletin Divanin yetkisini tanimamis
bulunmasina ragmen bu davaya taraf olarak katilmak siiretiyle Divani dolayli bir

186

bicimde yetkili kilmasidir Boylece, bir devlet aralarinda uyusmazlik bulunan bir

" Sur, 5.268.
'8 Yenisey, 5.370.
18 Akipek, 5.210.
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baska devlete karsi, bu devletin Divan’in yargi yetkisini kabul edip etmeyecegini
bilmeden, tek-tarafli olarak Divan’a basvurmak siiretiyle karsi tarafi Divan Oniine
cekmeyi denemektedir. U.S.A.D ve U.A.D. ¢esitli kararlar1 ile forum prorogatum
yolunun Divanin taraflarin rizasi lizerine yetkili olacag: ilkesine aykiri diismedigini
bildirmektedir. Ornegin, U.A.D. Korfu Bogaz1 Yetki Davasi’na iliskin 25.03.1948

tarihli kararinda bunu kabul etmektedir.

U.A.D. ictihadina gore devletlerin uyusmazliklarinda forum prorogatum
yoluyla Divani yetkili kilmas1 su durumlarda olanaklidir: 1) Divana verilen cevapta
yetkisinin kabul edildiginin bildirilmesi, ii) Davanin 6ziine giren sorunlarin Divan
oniinde cevaplanmasi ve 6ze iligkin bir karar alinmasina kars1 ¢ikilmamasi; iii) Divan’in
yetkisizliginin ileri siiriilmemesi ya da dava sirasinda bu yetkisizlik savindan
vazgecilmesi. U.A.D. Statusii forum prorogatum yoluyla ilgili olarak herhangi bir
hiikiim icermemektedir. Buna karsilik, bu deyimi kullanmadan, Divanin i¢tiiziigliniin
38/5. maddesinde kars1 devletce heniiz verilmeyen bir r1za s6zkonusu olan durumlarda
bir devlet tek-tarafli bir dilek¢eyle bir uyusmazligi Divana goétiirmiisse bu dilekgenin
kars1 tarafa bildirilecegini ve karsi tarafca Divanin yetkisinin taninmasi ile davanin
Divamin baktigi davalar arasinda kaydedilecegini ongdrmektedir.'®” Yine, itiiziigiin
40/2. maddesinde bir devletin dilekge ile Divana bagvurmasi sirasinda ajanin bildirecegi
ve kars1 devletin de en kisa zamanda Divana ajanimi bildirmesi gerektigini agiklamak
siiretiyle, Divanin yetkisinin onceden taninmadigi durumlarda karsi devletin Divan
onilinde ajanin1 atamasinin forum prorogatum yolunu olusturacagini ustii kapali kabiil
etmektedir. Divan oniindeki bir davanin tarafi sifatin1 kazanmadan {i¢iincli devletlerin
kendilerini ilgilendiren konularda davaya katilma hakkini kullanmalar1 da s6zkonusu

olmaktadir.'®®
- Danmisma Goriigii Verme Yetkisi

U.A.D. 6niinde devletlerden bagka birimlerin dava tarafi olmamasi nedeniyle
B.M. orgiitiine ve kimi uluslararas: orgutlere tavsiye nitelikli danigma goriisii isteme

yetkisi taninmistir. B.M. Andlasmasinin 96/1. maddesi bu yetkiyi dogrudan Genel

'8 Bozdag, s.334.
188 Bozkurt, s.245.
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Kurul ve Giivenlik Konseyine tanidiktan sonra 96/2. maddesi de Genel Kurulca B.M.
orglitliniin 6teki organlar ile B.M. uzmanlik kurumlar1 diye anilan kimi uluslararasi

orgilitlere bu yetkinin taninabilecegini bildirmektedir.

U.A.D. Statiisiiniin 95/1. maddesi danigsma goriislerinin her tiirlii hukuksal
soruna iligkin olarak istenebilecegini Ongormektedir. Divan uygulamada istenilen
danmisma goriisleri arasinda bir ayirima gitmekte ve halen devletlerarasi uyusmazlik
olusturan konular1 temel noktalariyla dogrudan ilgili bulunan sorunlara ve fiili verilere
iliskin sorunlara yonelik danmigsma goriisii istemlerinin reddedilmesi gerektigi
goriistindedir. Ancak, Divan bu tlir verilerin her somut olaya iligkin olarak
degerlendirilmesi gerektigini ve bu konuda kendisinin yetkili oldugunu da kabul
etmektedir. Buna karsilik Divan, istenilen danigma goriisiiniin soyut ya da somut bir
hukuksal soruna iligkin olmasimin Divanin bu yetkisini kullanmasina engel
olusturmayacagini agiklamaktadir. U.A.D. nindan danigma goriisli istenmesi bu yetkiye
sahip B.M. organi ya da uzmanlik kurumunun Divana bir dilek¢e ile basvurmasini

gerektirmektedir (Statii, mad. 65/2).

b. Uluslaras1 Orgiitler ve Isbirligi Orgiitlenmeleri Cergevesinde C6ziim Yollart
ve Birlesmis Milletler Ornegi

Devletlerarast uyusmazliklarin  geleneksel ¢6ziim yollar1 ¢ercevesinde
¢Ozlimiine ¢alisilmasi yaninda 20. yiizyilldan bu yana siyasal nitelikli kimi uluslararasi
orgiitler cergevesinde birtakim yeni ¢oziim yollar1 araciligiyla ¢oziimii de sdzkonusu
olmaya baslamigtir. Bu yollarin ilk 6nemli 6rnegini Milletler Cemiyeti Misakinin
gerceklestirdigi diizenleme olusturmustur Milletler Cemiyeti Misakinin 15. maddesine
gore tlyeler arasinda iligkilerin kesilmesine neden olabilecek uyusmazliklar, hakemlik
ya da uluslararasi yargi yoluyla bir ¢6ziime baglanamamissa, ilgili taraflardan herhangi
birince Konseye getirilebilecektir.®” Konsey uyusmazhigi ¢6zmekte basarili olamazsa
bir rapor ile bunu saptayacaktir. Anilan bu raporun oybirligi ile kabul edilmesi
durumunda Cemiyet tiyeleri bu rapora uygun davranan tarafa karsi savasa girmemeyi
yiikiimlenmektedir Buna karsilik rapora uymayan devlete karst Cemiyet iiyeleri, ii¢

aylik moratorium siiresinden sonra bu devlete kars1 savas da dahil gerekli dnlemleri

189 Cagiran, s.290.

102



alabilecektir.'”’

Kararin oyc¢okluguyla kabulu durumunda uyusmazligin taraflar
istedikleri 6nlemleri almakta serbest olup ii¢ aylik moratorium siiresinden sonra, savasa

bagvurma dahil istedikleri 6nlemleri alabilecektir.

B.M. Anlagsmast 33. maddesinde bolgesel Orgiitlere ve anlagsmalara
basvurulmasint da baris¢t ¢6ziim yollarindan biri olarak saymaktadir. Yine, B.M.
Anlagmas1 VI. boliimiinde gergeklestirdigi diizenleme ile B.M.‘in de uyusmazliklarin
¢oziimiinde dogrudan birtakim yetkileri kullanabilecegini 6ngérmektedir.'”! Bu
Boliimde yeralan 33-38. maddeler araciligiyla Birlesmis Milletler organlarinin birtakim
uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oziimiine katilmasi olanagi dogmaktadir BM’in bu
konuda goérev yapabilecek organlari Giivenlik Konseyi ve Genel Kuruldur. Ancak,
Genel Kurul’un ayrica VI. Bolim disindaki birtakim hiikiimlere dayanarak da kimi

uyusmazliklari ele almasi olanaklidir.
(1) Giivenlik Konseyinin Gorev ve Yetkileri

B.M. Andlasmasi1 uluslararasi uyusmazliklarin ve durumlarin ¢oziimiinde
Giivenlik Konseyi’ni asil yetkili organ olarak gorevlendirmektedir. Giivenlik
Konseyi’nin bir uyusmazligin ya da durumun ¢éziimiinde harekete gecebilmesi birtakim
kosullarin yerine gelmesine baglidir. Bu nedenle, dnce Giivenlik Konseyi’nin harekete
gecebilmesinin kosullar ele alinacaktir. Giivenlik Konseyi bir soruna el attiktan sonra
bu konuda sahip oldugu yetkiler ve ¢oziime iliskin izlemesi gereken usuller ele alinacak
ikinci konuyu olusturacaktir. Giivenlik Konseyi’nin bu uyusmazliklara iliskin

kararlarinin hukuksal niteligi ise son olarak ele alinacaktir.
(a) Glivenlik Konseyinin Harekete Gegebilmesinin Kosullari

Giivenlik Konseyinin  harekete gecebilmesinin  kosullarindan  birincisi,
Giivenlik Konseyi’nin Oniine getirilecek uyusmazliklarin ve durumlarin uzamasinin
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasini tehdit eder nitelikte olmasidir. Baska bir

deyisle, uluslararast barig ve giivenligi tehdit edecek nitelikte olmayan Onemsiz

" Dagy, 5.360. _
191 Birlesmis Milletler Sistemi’nde Kuvvet Kullanmama Ilkesi ve Mesru Kuvvet Kullanim,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?docID=358&In=TR ( Erisim: 16 Temmuz 2007)
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192 ~/:
Yine,

uyusmazliklarin Gilivenlik Konseyi’'ne getirilmesi olanag: ilke olarak yoktur.
uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden nitelikte olsa bile, cesitli nedenlerle, uzamasi
sozkonusu olmayan uyusmazliklarin ya da durumlarin da Giivenlik Konseyi’ne

getirilmesi olanag ilke olarak bulunmamaktadir.

Giivenlik Konseyi’nin bir uyusmazligin ya da durumun ¢oziimiine iliskin
olarak harekete gecebilmesi i¢in ikinci kosul ilgili sorunun “6zii itibariyle bir devletin
ulusal yetkisi” icinde bulunan bir sorun olmamasidir. B.M Andlasmasinin 2/7. maddesi
bu konuda ¢ok acik olup, anilan ilke B.M Andlagmasiin VII. Boliimii disinda biitiin

hiikiimleri agisindan gecerlidir.
(b) Giivenlik Konseyinin Uyusmazliklara iliskin Yetkileri ve izlenen Usuller

Herhangi bir uyusmazligin ya da durumun Giivenlik Konseyi oniine getirilmesi
ya uyusmazligin taraflarinca ya da taraflarin disinda hareket eden ticiincii devletlerce ve
B.M. organlarinca gerceklestirilebilmektedir. Giivenlik Konseyi'nin yetkileri ve

izleyecegi usul de bu iki degisik olanaga gore degisiklik gdstermektedir.
(1) Uyusmazligin Taraflarca Giivenlik Konseyine Getirilmesi

B.M. Andlasmasmin 37/1. maddesi 33. maddede belirtilen nitelikteki
uyusmazliklarin bu uyusmazliklarin tarafi devletlerce bir ¢oziime baglanmasi

saglanamazsa bu devletlerce Glivenlik Konseyi’ne getirilecegini iingiirmektedir.193

Ilgili uyusmazhigin Giivenlik Konseyi’ne sunulabilmesi i¢in uyusmazlik tarafi
devletlerin birlikte hareket etmesi zorunlulugu yoktur. Uyusmazlik taraflarindan
yalnizca biri bu bagvuruyu gerceklestirmeye yetkilidir. Ancak uyusmazligin tek-tarafli
olarak Giivenlik Konseyi’ne sunulmasi durumunda 6teki taraf basvurma i¢in aranan

kosullarin yerine getirilmedigi kanisinda ise, bu bagvuruya itiraz edebilecektir."”*

Giivenlik Konseyi gerekli kosullarin yerine geldigine karar verdigi takdirde,

B.M. Andlagmasimmin 37/2. maddesi uyarinca, uyusmazligi ele almak zorundadir.

192
Sur, s.370.
' Birlesmis Milletler Sistemi’nde Kuvvet Kullanmama Ilkesi ve Mesru Kuvvet Kullanimu,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?docID=358&In=TR ( Erisim: 16 Temmuz 2007)
% Dagi, 5.368.
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Gilivenlik Konseyi bu cercevede taraflara iki degisik igerikli tavsiyede bulunma
olanagma sahip bulunmaktadir: 1) uyusmazlliga “uygun diisen ¢oziim usul ya da
yontemleri’ne taraflarin basvurmasi; ii) Giivenlik Konseyi’nin dogrudan bir ¢ézum

Onermesi.

B.M. Andlasmasi ¢ercevesinde bir uyusmazligin tarafi devletlerin 37/1.
maddesi uyarinca gerektiginde tek-tarafli bir bicimde ve yukarida belirtilen iki temel
kosulun yerine gelmesine bagl olarak Givenlik Konseyi’ne sunabilmeleri olanaginin
disinda bir baska olanak daha bulunmaktadir.'”” Uyusmazlik taraflarina taninan bu
ikinci olanak B.M. Andlasmasinin 38. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan maddeye
gore, 37. maddede Ongoriilen usul sakli kalmak iizere, bir uyusmazligin taraflar,birlikte
hareket ettikleri takdirde herhangi bir uyusmazliklarin1 Gtivenlik Konseyi’ne gotiirerek
onun tavsiyesini isteyebilecektir. Bu 38. madde araciligiyla, 37. maddede 33. maddeye
gonderme yapmak suretiyle aranilan uyusmazIligin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit
etmesi kosulu ile taraflarin 6nceden kendi aralarinda bir ¢6ziim aramasi kosullarinin
aranmasina gerek kalmadan, Giivenlik Konseyi’nin bir uyusmazlikta yetkili olmasi

saglanmaktadir.
(i1) Uyusmazligin Taraflar Disinda Giivenlik Konseyi’ne Getirilmesi

B.M. Andlagmasinin bir¢cok hiikmii hem uyusmazliklarin hem de durumlarin
taraflarinin disindaki devletlerce ya da B.M. organlarinca Giivenlik Konseyi Oniine
getirilmesine olanak vermektedir. Bu olanaklarin en 6nemlisi Giivenlik Konseyinin
kendiliginden bir uyusmazligi ya da durumu ele almasi olanagidir."”® Ancak, B.M.
tiyesi devletlerin ya da B.M. iiyesi olmayan devletlerin de, birtakim kosullarla, bir
uyusmazligt ya da bir durumu Giivenlik Konseyi Oniine getirmesi olanagi
bulunmaktadir. Nihayet, B.M. Genel Kurulu’nun ve Genel Sekreteri’nin de herhangi bir
uyusmazligin ya da durumun Giivenlik Konseyi’nde ele alinmasini saglama olanaklari

vardir.

Giivenlik Konseyi’nin herhangi bir uyusmazlig1 ya da durumu kendilginden ele

almast B.M. Andlagsmasinin 34. maddesinde ongoriilmektedir. Anilan maddeye gore,

195 pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Cilt: 1L, s.220.
196 Pazarci, 4. Basi, s.486.
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Gilivenlik Konseyi dar anlaminda uyusmazliklar “uluslararasinda bir anlagmazlikla
sonuglanacak ya da uyusmazlik dogurabilecek durum”larin varligi karsisinda
kendiliginden bu tiir sorunlara el atabilecektir.'”’ Ancak, Giivenlik Konseyi’nin bu
yetkisi ilk asamada belirli bir amag¢ ve izleyecegi belli bir usul ile smirlandirilmis
bulunmaktadir. Boylece Giivenlik Konseyi’nin boyle bir girisimde bulunabilmesi
yalnizca ilgili uyusmazligin ya da dunumun uzamasinin uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasini tehlikeye sokar nitelikte olup olmadiginin arastirilmast amaciyla

sorusturma agilmasi ile sinirhidir.

Giivenlik Konseyi’'nin 34. madde uyarinca hareket ederek actigi sorusturma
sonucunda ilgili uyusmazlik ya da durumun uzamasimin uluslaras: barig ve giivenligi
tehlikeye soktugu kanisina varilirsa, sorunun bir dar anlamda uyusmazlik ya da bir
durum olusturmasina bagl olarak, Giivenlik Konseyi sorunun c¢oziimiine yonelik

yetkilerini kullanabilecektir.'”®

Bu cercevede, eger dar anlamda bir uyusmazlik
s6zkonusu ise, Giivenlik Konseyi’nin ¢dziime yonelik cabalart B.M. Andlasmasinin
33/2, maddesi ya da 36. maddesi uyarinca gergeklestirilebilecektir. Andlasmanin 33/2.
maddesi Giivenlik Konseyi’ne, gerekli gordiigii takdirde, taraflari uyusmazliklarim
33/1. madede belirtilen barigc1 yollarla ¢ézmeye davet etme yetkisi vermektedir.
Andlagsmanin 36. maddesi ise, uyusmazligin ¢6ziimii i¢in taraflarin 6nceden kabul
ettikleri usulleri de gbézoniinde tutmast ve hukuksal uyusmazliklarin U.A.D.’na
sunulmasinin gerektigini de unutmamas: kosuluyla, Giivenlik Konseyi’ne sorunun
diizeltilmesini saglamaya yoOnelik her tiirli usul yOntemi tavsiye etme yetkisi

tanimaktadir.'”’

Bagka bir deyisle, Giivenlik Konseyi’nin 33/2. madde uyarinca hareket
etmesi daha ¢ok taraflara dncelikle bunu aralarinda belirleyecekleri usuller basta olmak
tizere genel bir bicimde bir ya da birka¢ barisci ¢éziim usulii tavsiye etmesi ile
sonuglanirken, 36. madde uyarinca hareket etmesi sorunun 6ziiniin ve gelismesinin daha
cok gozoniinde tutuldugu somut usulleri tavsiye etmesi bigiminde ortaya cikacaktir.

Sorunun bir durum niteligi tasimasit sdzkonusu ise, 33/2. maddenin yalnizca dar

anlamda uyusmazliklarla smirli bir diizenlemeyi olusturmasu nedeniyle, Giivenlik

7 Kaya, 5.268.

1% Birlesmis Milletler Sistemi’nde Kuvvet Kullanmama Ilkesi ve Mesru Kuvvet Kullanimu,
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Konseyi ilgili durumun ¢oziimiine iliskin tavsiyeleri yalnizca 36. madde g¢ergevesinde

gergeklestirmek zorundadir.”*

Herhangi bir B.M. iiyesi devletin uzamasi1 uluslararasi barig ve gilivenligi
tehlikeye sokacak bir dar anlamda uyusmazligi ya da durumu Giivenlik Konseyi'ne
getirebilmesi olanagi B.M. Andlagsmasinin 35/1. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan
hiikiime gore belirtilen nitelikte herhangi bir uyusmazlik ya da durum karsisinda B.M.
iiyesi herhangi bir devlet bu konuya Giivenlik Konseyi’'nin dikkatini ¢ekme hakkina
sahiptir.””" Sorunun Giivenlik Konseyi’nin “dikkatine” sunulmus olmasi noktasinin
hukuksal etkisine gelince, Giivenlik Konseyi bu yolla bilgi sahibi oldugu uyusmazlik ya
da durumla ilgili olarak harekete gecip ge¢gmemekte serbestir. Glivenlik Konseyi’'nin
harekete gecme karar1 almasi ile oncelikle, 34. madde uyarinca, sorunun uluslararasi
barig ve giivenligi tehdit eder nitelikte olup olmadig1 konusunda sorusturma baglatmasi
ve bu nitelikte goriirse, uyusmazliklar i¢cin 33/2 ye 36. maddeler ve durumlar igin

yalnizca 36. madde uyarinca, coziim tavsiye etmesi gerekecektir.”">

B.M. iiyesi olmayan bir devletin bir uyusmazlikla ilgili olarak Giivenlik
Konseyi’nin dikkatini ¢ekmesi olanagi ise B.M, Andlagsmasinin 35/2. maddesi ile
diizenlenmektedir. Boyle bir devletin belirtilen yola basvurabilmesi i¢in birtakim
kosullar bulunmaktadir. Bu kosullarin ilki ilgili devletin yalnizca kendisinin taraf
oldugu bir uyusmazlik icin bu yola bagvurabilmesidir. ikinci kosul, bu devletin B.M.
Andlasmasinda diizenlenen baris¢1 ¢6ziim yiikiimiinii anilan uyusmazlik i¢in 6nceden

kabul ettigini bildirmesidir.
(c) Giivenlik Konseyinin Uyusmazliklara Iliskin Kararlarinin Niteligi

Uyusmazliklarin - baris¢1  ¢6ziimii  konusunda B.M. Andlagmasinin VL
Bolimii gercevesinde hareket eden Gilivenlik Konseyi’nin aldigi kararlarin hukuksal

dayanaklar1 ve nitelikleri incelendigi zaman su 1ii¢ durumla kars1 karsiya

203

kalinmaktadir:” 1) Gilivenlik Konseyi 33/2. madde uyarinca dar anlamda uyusmazliga

2% Sur, 5.376.

2! yenisey, 5.374.

202 Kaya, s.274.

203 Pazarci, 4. Basi, s.488.
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taraf devletleri uyusmazliklarin1 bariggt yollarla ¢ozmege “davet” etmektedir; ii)
Giivenlik Konseyi 34. madde uyarinca uyusmazliklarin ve durumlarin uluslararasi baris
ve giivenligi tehdit eder nitelikte olup olmadigi konusunda sorusturmada bulunmaktadir;
ii1) Giivenlik Konseyi 36-38. maddeler uyarinca uyusmazliklarin ve durumlarin

¢cOziimiine iliskin olarak tavsiyelerde bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
HAZAR DENiZi VE MARUZ KALINAN OLUMSUZ DISSALLIKLAR

I. HAZAR DENIZININ COGRAFI KONUMU VE EKONOMIK
KAYNAKLARI

B. HAZAR DENIZI’NIN COGRAFi KONUMU VE STATU SORUNU
1. Hazar Denizi’nin Cografi Konumu

Bilim adamlar1 Hazar Denizi’nin eski Tetis okyanusunun bir pargasi oldugu ve
50-60 milyon yil 6nce Tetis okyanusunun Atlantik ve Pasifik Okyanusu ile baglantisi
oldugunu tahmin etmektedirler. Tahminlere gore Tektonik hareketler sonucu once
Pasifik, ve daha sonra Atlas okyanusu ile baglantilar1 kopmus ve Hazar Denizi diinya

okyanusundan izole hale gelmistir.”**

Eski ¢aglardan beri Hazar’a 70’den fazla ad verilmistir. Kaspi, Hvalin, Giirgan,
Bakii, Derbend bunlardan bir kacgidir. Rus¢a Kaspi, Azerbaycan dilinde Hazar olarak
adlandirilmaktadir. Her iki ad da bu denizin kiyisinda yasamis olan halklarin adindan

alinmugtir.”®

386 bin km” yiizdlgtimiine sahip olan Hazar Denizi diinyanin en biiyiik golii
olarak da taninmaktadir. Deniz 47.07-36.33 N enlemlerinde ve 45.43-54.20 E
boylamlarinda yer almaktadir. Deniz, kuzeyden gilineye dogru 1200 km uzanmaktadir.
Ortalama genisligi 300 km, en az genisligi 196 km, ortalama derinligi 180 m, en derin
yeri “Lenkeran” ¢ukuru olup derinligi 1020 m’dir. Derinligin en az oldugu yer denizin

206

kuzeyindedir (5 metre). Su hacmi yaklagik 78.700 km kiip’ tiir.”> Hazar Denizi’nin

haritas1 EK 1°de verilmistir.

Hazar Denizi’nin tuzluluk derecesi kuzeyden giineye dogru artmaktadir.
Ortalama tuzluluk okyanus sularinin tuzlulugundan 3 kat diisiiktiir. Bu gosterge kuzeyde

%1-2’dir. Burada tuzlulugun diisiik olmasi Volga nehrinin tath suyunun denize

2%y Yusifov, Qedim Serq Tarihi, Baki , 1993, s. 496.
205 Yusifov, s. 499.
26 Azerbaycan Cografyast, II cilt, Bak1, 1989, s. 220.
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dokiilmesi ile ilgilidir. Hazar Denizi’ne yaklasik 130 nehir ve ¢ay dokiilmektedir.
Hazar’a dokiilen suyun %90’inin kaynagi bes nehirdir. Hazar’a dokiilen su hacmine
gore ilk siray1 Volga nehri alir (241 km?). Volga’y1 sirastyla Kura (131 km?). Terek (8.5
km®), Ural (8.1 km®) ve Sulak (4 km®) nehirleri izlerler.*” Tuzluluk en ¢ok denizin
giineydogu kismindadir (%14) ¢iinkii bu kesimde denize dokiilen nehir ve ¢ay sayisi

¢ok azdir.

Hazar kiyilart az girintili — c¢ikintilidir. Yalnmizca Abseron, Mangislak ve
Krasnovodsk (Tiirkmenbasi) sahillerinde korfezler bulunmaktadir. Hazar’in dogusunda
yer alan Kara-Bogaz-Kol korfezi, 1980 yilinda deniz ve korfez arasindaki su
miibadelesini diizenlemek icin denizden bir bentle izole edilmis, sonraki yillarda

istenilen sonug¢ alinamadigi i¢in deniz ve korfez arasinda su yolu yeniden agilmastir.

Deniz suyunun iist katlarinda sicaklik kuzeyinden giineye dogru degismektedir.
Kisin suyun sicakligl kuzeyde 1 derecenin altinda, Azerbaycan kiyilarinda 5-8 derece
civarinda olmaktadir. Denizin kuzey kisminda kis zamani buz tabakalar1 olusur. Bazi
yillarda gii¢lii kuzey riizgarlarinin etkisi ile buzlar giineye hareket ederek liman ve
petrol isletme yapilarina zarar vermektedir.””® Hazar Denizi’nde riizgarin ortalama hizi

b

2-5 m arasinda degismektedir. “Hazri” olarak bilinen kuzey riizgarlar1 baz1 hallerde

denizin 10-12 m yiikselmesine neden olmaktadir.

Hazar Denizi bir takim nadir hayvan tiirlerinede sahiptir. Hazar foklar1 bunlarin
arasinda yer almaktadir. Diinyadaki nere (mersin) baliklarinin %80’1 bu denizdedir.
Diinyada iiretilen siyah havyarin %90°1 Hazar Denizi’nden karsilanmaktadir. Hazar

deniz kiyilari turizmin gelismesi igin biiyiik potansiyele sahiptir.*’

Hazar Denizi’nde su seviyesinin de8ismesi Onemli bir problem
olusturmaktadir. 1929-1957 yillari arasinda Hazar Denizi’nin hacmi 960 km’,
yiizolgiimii 42000 km* azalmustir. S6z konusu dénemde denizde suyun seviyesi her yil

ortalama 9 cm diigmiistiir. 1977°den baglayarak denizde suyun seviyesi yiikselmeye

27 Azerbaycan’da Ekoloji Harekat, http://ruzgar.aznet.org/ruzgar/azeri/3-1az.htm (Erisim: 10 Aralik
2005).

208 Azerbaycan Cografyasi, s. 223.

29 Hebiyev, s. 221.
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baslamis ve 1977-1985 yillar1 arasinda su seviyesi toplam 1 metre yiikselmistir. Su anda
ise su seviyesi her yil 12.5 cm yilikselmektedir. Eger yiikselme bu hizla devam ederse
25-30 yilda suyun seviyesi 1929 yilindaki seviyeye ulasabilecektir ki bu durum cok
biiyiik felakete ve zarara yol agabilir. Bu nedenle, su seviyesinin yiikselmesini ve su

baskinlarini 6nlemek igin belirli yerlerde bentler kurulmaktadir.*'’

Ancak suyun fizik
hacmini 6nemli miktarda artmasindan dolayr bu tiir tedbirler yeterli olmadig1 gibi,

bliyiik masraflar da gerektirmektedir.

1929’dan baslayarak aktif sekilde su seviyesinin diigmesi deniz yiiz 6l¢limiiniin
yaklasik 50000 km? azalmasina neden olmustur. Bu degisikliklerden Hazar Denizi’nin
derinligi az olan kuzey ve kuzeydogu kisimlar1 zarar gormiistiir. Arastirmact
B.A.Apolov ve C.N.Boborov bu konu ile ilgili sunlar1 belirtmislerdir: “Kuzey Hazar’da
Sineyeye Motse, Kaydak ve Komsomoles korfezleri kaybolmus, yerlerinde glimiis
beyaz tuz ¢olleri olusmustur. Prorva kasabasinin yakinlarindaki kiyr hatt1 40-50 km geri
c¢ekilmis. Ural nehrinin olusturdugu delta mahvolmaya baslamistir. Deniz seviyesinin 30

cm’lik diisiisii Volga nehrinin deltasini 3-4 km denize dogru itmistir”.*"!

1977°den baslayarak, Hazar Denizi’'nde seviyenin yiikselmeye baslamasiyla,
dogada bozulan denge diizelmeye baslamistir. Bununla birlikte belirtildigi gibi Hazar’in
seviyesinin yiikselmesi yeni biiylik olumsuz degisikliklerle ve zararlara yol
acabilecektir. Hazar’in seviyesinin onceleri diigmesi, son 25 yilda ise yiikselmesi gesitli
nedenlere baglanmaktadir. Seviye diismesi Volga ve Ural gibi biiylik nehirlerin
sularinin sulama ve diger islerde fazla kullanilmasi ile agiklanirken, 1977’den
baslayarak seviyenin yiikselmesi de Hazar’da buharlasmanin azalmasi ile
baglantilandirilmaktadir. Gittikge kurumakta olan Aral Goli’nlin suyunun Hazar
Denizi’ne yeraltindan bir yolla aktig1 ve bu nedenle Aral’in suyu azalirken Hazar’in

seviyesinin yiikseldigi sdylentileri de mevcuttur.*?

219 Caspian Ecological Programme, http://www.caspianenvironment.org/report_technical.htm (Erisim:
10 Ocak 2005), s. 7-10.

21 «Su Politikas1 ve Hazar Denizi’nin Problemleri”, http:/www.hidro.boom.ru/kaspi.htm (Erisim: 14
Ocak 2006).

212 Caspian Ecological Programme, s. 12-15.
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Yukarida belirtildigi gibi, Hazar Denizi zengin enerji kaynaklar ile diinyanin
dikkatini ¢ekmektedir. Bu denizde 50 yildan fazla bir siiredir petrol ¢ikarilmaktadir. Bu
konuda oOnciillilk Azerbaycan’a aittir. 1949 yilinda Hazar Denizi’nin Azerbaycan
kesiminde denizde ilk sehir olarak bilinen ve ¢elik platformlar lizerinde yer alan “Neft
Taslart” kurulmustur. u nadir yap1 Azerbaycan’in bugiinkii petrol sanayisinde de 6nemli
bir role sahiptir. 1949 yili Kasim ayinin 7’sinde Hazar’da acilan kuyudan ilk petrol
fiskirmis ve denizde petrol ¢ikarilmasi isi baglamistir. Daha sonra Hazar’in Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan kesimlerinde biiyiik rezervlere sahip petrol ve dogal gaz
yataklar1 bulunmus, bu kaynaklar da ad1 gecen {ilkeler i¢in bagimsizlik doneminde daha
fazla 6nem tasimaya baslamistir. Hazar’in Rusya ve iran kesimlerinde énemli miktarda
enerji kaynaklari bulunmamaktadir. Ama her iki iilke de Hazar bolgesinin disinda
bulunan alanlarda 6nemli petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahiptir. Son donemde Hazar
Denizi’ni Iran iizerinden Hint Okyanusu’na baglayan su kanalmin yapilabilecegi

fikirleri de basinda yer almaktadir.
2. Hazar Denizi’nin Statii Sorunu

Hazar, bir i¢ deniz mi? Yoksa gdl mii? Bu soruya, 1991 yilina kadar fazla
onem verilmiyordu. Hazar'm kiyisindaki iki devlet olan Rusya ve Iran, bir sekilde kendi
aralarinda ¢oziim saglayabiliyordu. Hazar, mevcut askeri gii¢ ve petrol sanayisi ile tam
anlamiyla bir "Sovyet gol"ii niteligindeydi. iran da, Hazar'n kiiciik bir boliimiinii
kontrol eden 6nemsiz bir ortak durumundaydi. Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya
ve Iran'm eski anlagsmanin devam etmesine iliskin talepleri bdlgede yeni kurulan

devletler tarafindan Kabul gérmedi.*"

Yeni donemde zengin hidrokarbon kaynaklari ile
bliylik petrol rezervlerini blinyesinde barindiran Hazar lizerinde uluslararasi gii¢lerin de
niifuz miicadelesine girismesi nedeniyle, bolge ¢cok daha fazla 6nem kazandi. Hazar'daki
iktidar miicadelesinde Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve iran olmak
tizere bes kiyidas devletin yan1 sira, ABD, Avrupa Birligi, Cin ve Tiirkiye de biiyiik rol
oynuyor. Bes kiyidas devlet, Hazar'in statiisi konusunda bir tiirli anlasma

saglayamiyor. Siyasi bir ¢oziim gerektiren bu konunun giindemi daha uzunca bir siire

213 Andrei Shoumikhin, “New Developments Related to Caspian Oil”, Perespectivs on Central Asia, V.
1, No. 9, December 1998.
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isgal edecegi de agik*'*.

Hazar'in statiisii konusundaki tartismalarin merkezinde Hazar deniz yataginin
bagimsizlig1 ve bu konudaki yasama ¢abalarinin "Ortak Miilkiyet" prensibine mi "Ayr1

Miilkiyet" prensibine mi dayandirilacagi sorusu yer aliyor.

Eger Hazar bir denizse, kiyidas iilkeler karasularina, kita sahanliklarina ve
ekonomik bolgelere sahip olacaklar. Hazar, kiyidas iilkelerin ortak kullanimina agilacak
ve kaynaklarinin kullanimi da dahil, her tiirlii ekonomik ¢alismada kiyidas tilkelerce
yapilacak. Karasular iilke topraklarimin ayrilmaz parcasi oldugu i¢in burada cikan
petrole kimse karisamayacak ve yapilan anlasmalar gecerli olacak. Ulke topragi
olmamakla birlikte, ayn1 sey kita sahanliklar1 i¢in de gegerli. Ancak bunlarin sinirlarinin
hakkaniyet Olciilerine gore belirlenmesi i¢in taraflarin anlasmasi gerekecek. Sinirlar
belirlendikten sonra ise her iilke kendi kita sahanligindaki petroliin sahibi olacak.
Ekonomik boélgeler ise daha ¢ok balik¢ilik haklariyla ilgili. Biitiin bu konular, BM

Deniz Hukuku Sézlesmesi'yle ayrintili olarak kurallara baglanmus.*"

Buna karsilik eger Hazar bir golse, durum degisiyor. Goller, deniz hukuku
s0zlesmesine tabi degil. Sinirlar1 belirleyen bir anlasma olmamasi durumunda teorik
olarak, biitiiniiyle kiyidas devletlerin ortak kullanimina agik, yani her noktasinda biitiin
kiyidas devletler ayni haklara sahip.?'® Kiyidas devletler arasinda golii paylasmak tizere
yapilacak her anlasma, siyasi miizakereler gerektiriyor. Miizakerelerin baslangi¢
noktasini ise gol iizerinde biitiin taraf devletlerin esit hakka sahip olmas1 olusturacak.
Bu durumda mevcut konsorsiyumlara petrol arama ve ¢ikartma izni veren anlagmalar ve

projeler tehlikeye diisecek.?”

371.000 km2'lik alani ile diinyanin en biiyiik i¢ denizi konumunda olan Hazar

petrollerinin isletilmesi ve tasinilmasi ile ilgili Amerikali, batili ve Rus sirketler

% Yiicel F. Behget, “Enerji Stratejisinde Ulusallik”, Elektrik Dergisi, S.104, Kasim 1997, 5.54-58.

213 Hebiyev, 5.222.

2% Brince M. Clagett, “Ownership of Seabed and Suboil Resources in the Caspian Sea Under the
International Law”, Caspian Crossroad Magazine, V. 1, No.3, Summer 1999.

47 ¢, Schofield, M. Pratt , “ Claims to the Caspian Sea”, Jane’s intelligence Review, February 1996,
s.75-78.
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tarafindan, toplam maliyeti 100 milyar dolar olan 40'dan fazla proje yiiriitiih’iyor/218
ABD Disisleri Bakanligi raporlarina gore, Hazar'da piyasa degeri 4 trilyon dolar ve
heniiz kesfedilmemis en az 163 milyar varil petrol var. Hazar'mm zenginligi bes kiyidas
tilke arasinda esit dagilmiyor. Hazar'da en biiylik paya sahip Kazakistan'l, Azerbaycan
ve Tiirkmenistan izliyor. Rusya ile Iran'm toplam petrol paylari ise, sirasiyla 12 ve 5
milyar varil olarak ongoriiliiyor. Yine Amerikan raporlarina gore, Hazar Denizi 105
milyar metrekiip dogalgaz hacmine sahip. Dogalgazda ise ilk siray1r Tiirkmenistan

alirken, bunu Ozbekistan ve Kazakistan izliyor.

Iran ile SSCB tarafindan iizerinde uzlasilmis bir rejimi iceren 1921, 1928 ve
1940 yillarinda imzalanan ancak, giiniimiizde kabul gérmeyen Hazar anlagmalari, ortak
sinir ve deniz ulagimi haklar1 konularima deginmis olmalarina karsin, deniz yatagi
altindaki dogal kaynaklarin kullanim1 ve bunun yasal kurallar1 konusunda hi¢bir madde
icermiyor. Bu nedenle, Hazar kiyisindaki iilkeler, bagimsizliklarini korumak ve
ekonomik kalkinmalarini saglamak amaciyla, yabanci yatirimcilar ellerindeki en biiyiik
koz olan petrol ve dogal gaz yataklarina yoneltebilmek amaciyla ciddi calismalara

bagladilar.?"’

Bu iilkeler igerisinde en hizli hareket eden Azerbaycan, 20 Eyliil 1994'de
"Hazar Denizinin Azerbaycan Sektdriinde Azeri, Cirag ve Giinesli Petrol Yataklarinin
Ortak Kullanimi ve Bolimii" baglikli bir uluslararasi anlasma imzalayarak, Batili
sirketleri ililkesine yatirrm yapmaya yoneltti. Bu anlasma, Hazar'im statii sorununu

yeniden giindeme tasidi.

1995'te Hazar'a kiyis1 olan devletler, Hazar'in yasal statiisii konusundaki
goriismeler i¢in kalict bir mekanizma hakkinda fikir birligine vardi ve bu mekanizmay1
Ortak Calisma Gruplar1 olarak belirlediler.””’ Bu gruplarin baginda her devletin Disisleri
Bakanligi'nin konu ile ilgili yasal yoneticileri bulunacakti. 1995'te Tahran ve Almati'da

gerceklestirilen ilk toplantilarda Rusya disindaki iilkeler, Birlesmis Milletler

?!% Sahin Panahov, “Abrazivaniye Akrujayusey Serdi I Dobrovolniye Organizatsiyi vi Azerbaycana”,

Central Asia and Black Sea Environment Confrence (23-25 October 1996), Ankara 1997, s. 326.

219 panahov, s. 330.

2 Barbara Janusz, The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems, http://www.riia.org/pdf/
research/rep/BP0805caspian.pdf (Erisim: 31 Aralik 2005).
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Anlagmasi'nin konu ile ilgili 6zellikle bolgesel biitiinliik, silahsizlanma, ¢evrenin

korunmasi ve deniz ulasiminin serbestligi gibi hiikiimleri kabul ettiklerini teyit ettiler.

Mart 1996'da imzalanan resmi hiikiimetlerarasi anlasma ile Rusya, Azerbaycan
petroliiniin kendi bdlgesinden giivenli gecisini garanti ederek, Azerbaycan'in kendi agik
deniz petrol yataklarinda denizalt: kaynaklarmi isleme ve iiretme hakkini da tanidi®'.
Buna karsin, 1997'deki goriismelerde, kiyidas devletler arasinda, yeniden bir
anlasmazlik yasandi. Iran ve Rusya, 12 millik bir kita sahanliginin ulusal yetki
alanlarinda olmasi sartin1 da ekleyerek, Hazar'n esit cikarlarin ortak miilkiyetinde
olmasimi temel alarak bir anlasma yapilmasini Onerdiler. Buna karsin, Azerbaycan ve
Kazakistan tarafindan, Hazar'in uluslararasi normlara gore sektorler halinde boliisiimiine

yonelik teklif, Tiirkmenistan tarafindan da desteklendi.***

Temmuz 1998'de Rusya ve Kazakistan, iki taraf devletin, kendi agik deniz
maden kaynaklarini isletme haklarini kullanmasi amaciyla Kuzey Hazar'in deniz yatagi
tizerine "Hazar Sinir Belirleme Anlasmasi’ni imzaladi. Bu anlasma ile ilk kez bir eski
SSCB devleti, kendi denizalt1 kaynaklarini iiretme ve isletme hakkini ortaya koydu ve
denizalt1 kaynaklarinin boliistimii konusunu, Hazar'in hukuki statiisii konusundan agikca

ayr1 olarak ele aldirmay1 basardi.**’

[ran ve Tiirkmenistan, bu bagimsiz ikili anlasmay1 tiim taraf iilkelerin Hazar
kaynaklarindan esit pay almasini amaglayan "Hazar Denizi'nin yasal statiisii hakkindaki
tim kararlarin bes taraf iilkenin oybirligi ile alinmasi konusundaki geri doniilmez
prensip"e aykir1 oldugu gerekgesi ile protesto etti. Buna karsin iran ve Tiirkmenistan
arasindaki bu dayanigsma kisa siirdii. Subat 1999'da Tiirkmenistan Bakii'ye uzanan trans-
Hazar boru hatti projesine yoneldi.”** Bu durum, Kasim 1999'da Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda Rusya ve Iran1 devre dis1 birakan bir gaz

boru hattinin c¢ergeve anlagmasinin imzalanmasi ile iyice pekisti. Bu anlasma, Rusya

22! Brince M. Clagett, “Ownership of Seabed and Suboil Resources in the Caspian Sea Under the

International Law”, Caspian Crossroad Magazine, V. I, No.3, Summer 1999.

22 M. Croissant , “ Hazar Denizi Statiisii Sorunu: icerigi ve Yansimalar1”, Avrasya Etiidleri, 1996-
1997, Kis, s. 24.

2 Barbara Janusz, The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems, http://www.riia.org/pdf/
research/rep/BP0805caspian.pdf (Erisim: 31 Aralik 2005).

2% Dmitrij Lavrov, “ The Caspian Sea Legal Status”,
http://www.newenergyanalytics.com/reports/index.phtml (Erisim: 28 Aralik 2004).
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tarafindan, tartismali yasal statii gerekcesiyle hala protesto ediliyor.

Bu arada iran da bagimsiz olarak Aralik 1998'de batil1 sirketlerle Hazar'n Iran
boliimiindeki hidrokarbon potansiyelini degerlendirmek {izere bir Arama Caligsmalari
Sézlesmesi imzaladi. Mayis 1999'da Iran, Giiney Hazar'da 6nemli lgiide genisletilmis
ve hem Azerbaycan hem de Tirkmenistan'in kendi kita sahanliklari i¢inde oldugunu
iddia ettigi bir alan tlizerinde resmi olarak hak talebinde bulundu ve bu alana,
Azerbaycan tarafindan halihazirda yabanci sirketlere devredilmis sahalarin bazilarini da
dahil etti.”® Aym zamanda Iran, teklif edilen ortak egemenlik gercevesinde, Hazar'da
yapilmakta ve yapilacak iiretimden saglanacak bolgesel ekonomik gelirlerin % 20'sini

alabilmek amaci ile tiim Hazar maden kaynaklarinda esit hak arayisini siirdiirdii.

Hazar iizerinde tekrar kontrolii ele gecirebilmek icin baslangicta Hazar'in bir
g0l oldugu tezinin en giiclii savunucusu konumunda olan Rusya, Kazakistan ve
Azerbaycan'm Bati'nin destegini de aldigi gerceginden hareketle, bolgede yalniz
kalmamak amaciyla politika degistirdi. Su ylizeyinin ortak kullanimi konusunda taviz
vererek, Temmuz 1998'de Kazakistan ile Hazar'in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz
yatagi i¢in ortay hat prensibini, su yilizeyi iginse ortak sahipligi igeren bir anlagma
imzaladi. Ardindan 9 Ocak 2001'de Azerbaycan'la da benzer nitelikte bir anlagma

. 226
imzaladi.

Hazar bolgesinin siyasi ve ekonomik merkezi konumuna gelen Azerbaycan,
Hazar'in statiisii konusunda Rusya ile beraber en agirlikli konumda. Bu bolgede en ¢ok
¢ikar1 olan Bakii, onceleri Hazar'in bir uluslararasi "i¢ gol" oldugunu ve bu yiizden de
tamaminin kiy1 devletleri arasinda boélistiiriilmesi gerektigini iddia ediyordu. Ancak,
Rusya ve Iran'm Hazar'daki kaynaklarin "ortak kullanimi" konusundaki baskilari,
Azerbaycan'in yon degistirmesine sebep oldu. Azerbaycan, Hazar'in bir deniz oldugu ve
her devletin miinhasiran egemenligini kullanacagi ulusal sektdrlere boliinmesi gerektigi

yoniinde yeni politikalar olusturdu.**’

2 Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml (Erisim: 25 Ocak 2005).

226 Ramiz Memmedov, s. 5.

27 Lavrov, s. 2.
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Ulkesinde yasayan &nemli miktarda Rus asilli niifus sebebiyle Rusya'yla
catismaya girmek istemeyen Kazakistan'in bolgedeki konumu diger iilkelere gére daha
hassas. Hazar sahil seridi iizerinde % 29,61k bir payla en c¢ok alana sahip olan
Kazakistan, biitiin kiyidas iilkelerin paylarinin % 20'nin altinda olmas1 nedeniyle, iran
tarafindan Onerilen esit (% 20) paylasimin onaylanmasi halinde bu durumdan en fazla
zarar1 goren iilke olacak. Kazakistan bunu onleyebilmek amaciyla, 9 Ekim 2000'de
Rusya ile Hazar'in statiisiiniin belirlenmesinde "ortay hat" prensibini kabul eden, denizin
dibini ulusal sektorlere bolerken, su ylizeyini ortak kullanima a¢gmayi ongdren bir
isbirligi deklarasyonu onaylandi. 29 Kasim 2001'de de Azerbaycan ile Kazakistan

. . .. 228
arasinda, Rusya ile imzalanan anlagmanin bir benzeri imzalandi.

Boylece Hazar'in kuzey kesiminde Rusya Federasyonu, Kazakistan ve
Azerbaycan arasindaki anlagmazlikta ¢oziime varildi. Bu ylizden Kazakistan, statii
tartismalarinda tarafsizhgini siirdiiriiyor ve bu konuda Iran'a en c¢ok karsi cikan
Azerbaycan'la ayni ¢izgide yiirliyor. Farkli haritalar1 esas alan Azerbaycan ile
Tiirkmenistan arasinda Kepez petrol yataklari nedeniyle, tartismalar sozkonusu. Bu
durum, Tiirkmenistan'in giderek Iran'a yakinlasmasina sebep oldu. Tiirkmenistan,
baslangigta Rusya ve Iran'm ortak kullanim tezini kabul etti ve 12 Kasim 1996'da bu ii¢
iilke arasinda memorandum imzalandi. Ancak daha sonra Aralik 1998'de Moskova'da
yapilan  kiy1 devletleri zirvesinde Rusya-Kazakistan-Azerbaycan {gliisiiniin
politikalarinda daha yakin bir ¢izgiye yaklast.”® Bugiin, birlikte hareket eden
Tiirkmenistan ve Iran bu sorunun ancak bes kiyidas iilkenin ortak karari ile

coziilebilecegini savunarak, ikili anlagmalarla bu sorunun ¢6ziilmesine kars1 ¢ikiyor.

Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda "ortay hattin" g¢ekilmesi konusunda
ortaya ¢ikan metodoloji sorunu, aslinda temel olarak aym fikri savunan (denizin hem
dibinin ve hem de yiizeyinin boliinmesi tezi) bu iki ililkeyi karsi karsiya getirdi.
Tiirkmenistan'in  teklif ettigi tezin kabul edilmesi durumda sadece tartismali
Kepez/Serdar yatagi degil, Azeri ve Cirag yataklar1 da Tiirkmenistan sektoriinde

kaliyor. Abseron yarimadasi vasitastyla cografi olarak denizin ortasina dogru sokulan

% Abbas Maleki, “ The Legal Status of the Caspian Sea: Discussion of Different Iranian Views”,
Insitute of Caspian Studies, April 2001 _http://www.caspianstudies.com/article/Maleki-legal htm
(Erigim: 25 Ocak 2005).

229 « Caspian Center Group”, Avrasya Dosyasi, say1 107, (Eyliil 1998), s. 2.
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Azerbaycan da deniz sinirlarinin daha genis bir alana yayildig1 ve tartismali yataklarin
kendi ulusal sektorii icerisinde kaldigi tezini savunuyor.”’ iki iilke arasindaki bu

tartismalardan hala bir sonug¢ alinamadi.

Hazar'da c¢ikarilan petroliin bati iilkelerine tasinmasi ve Bati iilkelerinin
bolgeye olan ilgisi, bolgede kusatildigini diisiinen Iran'1 da bir hayli endiselendiriyor.
Ciinkii, Hazar'da ¢ikarilan petroliin artmasi iran petroliine olan talebi azaltacak ve petrol
fiyatlarmin azalmasma sebep olacaktir. Bu yiizden, Iran, Hazar petrollerinin esit

paylasimmdan yana.*'

[ran, statii sorununun ancak iran ve Rusya arasinda ¢oziilebilecegini, diger
iilkelerin ise alinacak kararlara uymasi gerektigini savunuyor.”*> Giiney Azerbaycan
sorunu sebebiyle Azerbaycani tehdit olarak nitelendiren Iran'n statii tartismalarini
yurittiigii  tlkelerin basinda Azerbaycan geliyor. Bu sebeple de Azerbaycan'in
gelismesine ve "Giliney" i¢in bir cazibe merkezi haline gelmesine 6nemli katkilar
saglayacak petrol anlagmalarimi engellemek i¢in Hazar'da uzlagmaz tutum sergiliyor.
Kendi paymna diisen kissmdan (% 12) memnun kalmayan Iran, Hazar bolgesindeki
uzlasmaz tutumunu sadece Azerbaycan'a degil, diger kiyidas {ilkelere yonelik de
siirdiiriiyor, Rusya'ya karsi da niifuz miicadelesi veriyor.”® Hazar havzasini paylasan
bes iilkenin tutumlari, yukarida ¢izilen gerceveyle agikca ortaya ¢ikiyor. Hazar denizinin
statiisii konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya Federasyonu'nun ayni paralelde
hareket ettikleri, iran'm da bdlgede yalniz kalmamak icin bu iicliiyle yakinlasma cabasi
icerisinde oldugu gozlense de, cikarlar1 dogrultusunda zaman zaman anlagmalari

engellemeye yonelik girisimlerine devam edebilecegi degerlendiriliyor.*

Kiyidas iilkelerin  tiimliniin  isbirligi konusunda ciddi siyasi irade

gosterememesi nedeniyle, Hazar'in yasal statiisii sorunu heniiz bir ¢6ziime kavusmamasi

29 Feld Lowell, iran, Country Backgound, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/iran.html (Erisim: 19

Subat 2005), s. 6-7.

Bl Memmedov, s. 64.

2 Liz Fuller, “Still No Decision On Caspian Sea”,

http://www.parstimes.com/news/archive/2005/rfe/caspian_future.html (Erisim: 10 Subat 2005)

3 Abbas Maleki, “ The Legal Status of the Caspian Sea: Discussion of Different Iranian Views”,

Insitute of Caspian Studies, April 2001 _http://www.caspianstudies.com/article/Maleki-legal.htm

(Erisim: 25 Ocak 2005).

2% Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml (Erisim: 25 Ocak 2005).
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bu iilkeler arasinda ciddi ¢ikar catismalarina zemin hazirliyor. Bu nedenle, Hazar'a
kiyidas tilkelerin yeniden goriismelere baslamalar1 herkesin yararina olacaktir. Ancak,
birlikte hareket ederek, bagimsiz uzman danismanlik hizmetleri de alinarak, uzlagma

sonucu yapilacak anlagmalara dayali hukuki ¢oziimlere ulasilabilecektir.

Bugiin, Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda, deniz tabaninin
boliinmesini, denizin ise ortaklasa kullanilmasini 6ngdren ilke geregince imzalanan

cesitli anlagmalar var. Diger taraftan Rusya, zaman zaman Iran'm yaninda yer aliyor.

Moskova ve Tahran, Hazar'in enerji kaynaklarinin, Azerbaycan iizerinden Bati
Avrupa piyasasina nakledilmesi i¢in denizin altindan boru hatlarinin insa edilmesine
kars1 c¢ikarak, bu tiir projeler icin bes iilkenin onaymin alinmasi gerektigini
savunuyorlar. Hazar denizinin ortasinda bulunan Hazar ve Kepez petrol yataklarinin
paylasimi konusunda Azerbaycan'la goriis ayrilifi yasayan ve "ortay hat"ti kabul
etmeyen Tiirkmenistan ile denizin esit boliinmesinden yana olan Iran arasinda ise

uzlasma saglanamiyor. >

Hazar Denizi’nin statiisiiniin belirlenmesi hukuki bir mesele olmakla birlikte,
kiyidas devletlerin konu hakkinda hukuki gerek¢e ve goriislerini belirleyici 6geler
olarak politik ve ekonomik unsurlarin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir. Calismada
farkedilen hususlardan bir tanesi, Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi
meselesinin salt hukuki bir tartismadan ibaret olmadigidir. Suyolu devletleri arasindaki
gorls ayriliklar1 devletlerin sadece hukuki goriislerine degil fakat ayn1 zamanda maddi
cikarlarina da dayanmaktadir. Politik ve ekonomik faktorlerin, devletlerin hukuki
bakimdan savunduklari tezlerin etkenleri oldugunun 6nemli bir gdstergesi de, zaman
icinde degisen politik ve ekonomik c¢ikarlara gore devletlerin hukuki tezlerinin de
degismesidir. Bu saptama ile dikkat c¢ekilmek istenen husus, Hazar’in gol mii yoksa
deniz mi oldugu yolunda devam edegelen tartigsmalarin yapay oldugu ve meselenin kilit
noktasinin cografi 6zellikleri itibariyle deniz ya da g6l olmak durumu degil, bes kiyidas

devletin Hazar Denizi’'nin dogal zenginliklerinden ne oranda pay alacag iizerinde bir

23 Liz Fuller, “Still No Decision On Caspian Sea”,
http://www.parstimes.com/news/archive/2005/rfe/caspian_future.html (Erisim: 10 Subat 2005)
36 Dmitrij Lavrov, “ The Caspian Sea Legal Status”,
http://www.newenergyanalytics.com/reports/index.phtml (Erisim: 28 Aralik 2004).
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anlagmaya varilmamasi oldugudur.”’ Dolayisiyla; hukuki tezler kadar siyasi ve

ekonomik nedenlerin de etki ettigi bir anlagsmazlik s6zkonusudur.
B. HAZAR DENIZI’NIN EKONOMIK KAYNAKLARI
1. Petrol

Hazar Denizi’nde 1949 Kasimi’nda ilk petrol kuyusu ag¢ilmis ve halen petrol
iretimine devam edilmektedir. Hazar’in petrol rezervleri hakkinda cesitli rakamlar
yayinlanmaktadir. Geoffrey Kemp ve Robert Harvey yayinladiklar1 “Stratejik Cografya
ve Degisen Ortadogu” adl1 arastirmasinda Hazar’in petrol rezervlerinin 8.8 milyar varil
olabilecegi hakkinda bilgi verilmektedir. “Foreign Affair” dergisinde uzmanlarin
verdikleri bilgilere gére Hazarin petrol rezervleri “100 milyar varilden az degildir”.

Onlarn fikrine gore “Hazar, Iran Korfezi’nden sonra ikinci sirada bulunmaktadir”.

A.B.D. Enerji bakanligiin verdigi bilgilere gére Hazar havzasinda 200 milyar
varilden fazla petrol bulunmaktadir ve bu rezervlerden dortte biri Azerbaycan
kesimindedir. Bagka bir bat1 kaynagina gore Hazar havzasinda toplam degeri 4 trilyon

USD olan 178 milyar varil petrol bulunmaktadir.*®

Tiirk Bogazlar1 Géniillii izleme Grubu Baskani 1. Soysal bir makalesinde Hazar
bolgesi petrol rezervleri konusunda asagidaki bilgileri vermektedir. “Amerikali
uzmanlarin uydular yoluyla elde ettikleri verilere gore, Azerbaycan ve Kazakistan
kiyilarinin 6tesinde, Hazar denizi altinda, ayrica Kazakistan’in bu denize yakin Tengiz
bolgesinde ve az da olsa Azerbaycan kiyilarinda toplam 200 milyar varil (yaklasik 30
milyar ton) petrol rezervi vardir. Diinyadaki petrol rezervlerinin % 50’sini olusturan
Korfez petrollerinden sonra, Hazar petrolleri %17 oranla ikinci gelmektedir”.**’ Bir
baska kaynakta da “Azerbaycan’in bilinen petrol rezervlerinin 3.3 miyar varil oldugu

tahmin edilmektedir. Bu miktarin 1.2 milyar varili karada 2.1 milyar varili ise karadan

27 Barbara Janusz, The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems, http://www.riia.org/pdf/
research/rep/BP0805caspian.pdf (Erisim: 31 Aralik 2005).

28 Nesip Nesipli, Azerbaycan Jeopolitigi ve Petrol, Oyretmen Nesriyat1, Bakii, 2002, s. 23.

29 {smail Soysal, “Hazar Bélgesinde Petrol ve Dogal Gaz kaynaklari”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol
Boru Hatlari, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 20.
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az uzaktaki deniz alanlarinda oldugu bilinmektedir.**’

Bir ¢ok kaynakta Kazakistan’in
Tengiz yataginin diinyanin en biiyiik petrol bolgelerinden birisi oldugu, yaklasik 25-30
milyar varil petrol icerdigi, Tengiz’den kuzeyde bulunan Korelev bolgesinde de petrol

rezervlerinin milyarlarca varil oldugu belirtilmektedir.

Asagidaki tabloda Hazar Bolgesi iilkelerinin sahip olduklari petrol rezervleri

hakkinda bilgiler sunulmustur. ( Tablo 2)

Tablo 2
Hazar Denizi Bolgesi Petrol Rezervleri (Milyar Varil)

Bilinen Rezervler | Muhtemel Rezervler | Toplam Rezervler
Azerbaycan 3.6 -12.5 27 31-40
Iran 0.1 12 12
Kazakistan 10.0-17.6 85 95-103
Rusya 0.3 5 5
Tiirkmenistan 1.7 32 34
Ozbekistan 0.3 1 1
Toplam 16.0 - 32.5 163 179 - 195

Kaynak: Gadir Bayramov, Hazar Bélgesi ve Azerbaycan: Enerji Kaynaklari ve Sorunlar, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografiya Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2003, s. 8.

Tablodan da goriildiigii gibi, diinya ¢apinda 6nemli rezervlere sahip Hazar
havzasinda en biiylik rezerve Kazakistan sahiptir. Kazakistan’t Azerbaycan ve
Tiirkmenistan takip etmektedir. Petrol i¢cin verilen bu bilgilere her zaman yenilerinin
eklenecegi muhakkaktir. Hazar Denizi’nde petrol arama c¢alismalari yogun sekilde
devam etmektedir. Hazar’in muhtemel rezervleri bilinir hale geldiginde, diinya petrol

{iretiminin cografyasi 6nemli 6l¢iide degisebilir.**'

2. Dogal Gaz

“Hazar Denizi Bolgesi” olarak adlandirilan bolgede yer alan iilkeler - Hazara

kiyis1 olan Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Rusya, Iran ve Hazar’a kiyisi

240 Michael Rotenberg ve Glen Hovard, “Azerbaijan Oil Industry”, Russian Oil & Gas Guid, July, 2000,
Vol. 2, no0 3, s. 34.
241 Timor, s. 220.
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olmamakla birlikte bdlgenin 6zellikle eski Sovyet Cumhuriyetlerine siki ekonomik ve
kiltiirel baglarla bagli olan ve zengin dogal gaz kaynaklari ile diinya pazarlari i¢in ayni
onemi paylasan Ozbekistan — diinyanin bu en biiyiik gdliiniin altinda ve yakinlarinda
dev dogal gaz rezervlerine sahip bulunmaktadirlar. Petrol yataklarin biiyiik ¢ogunlugu
Azerbaycan ve Kazakistan da yer alirken, dogal gaz yataklarinin biiyiikk ¢ogunlugu
Tirkmenistan da yer aliyor; 6zellikle Kazakistan da ki Tengiz yataginin diinyada son 25

yilda kesfedilen en biiyiik petrol ve dogal gaz yatagi oldugu s6ylenmektedir.

Hazar Denizi Bolgesinin bilinen dogal gaz rezervleri 6.7 — 9.6 trilyon m’

olarak hesaplanmistir. (Tablo 3).

Tablo 3
Hazar Denizi Bolgesi Dogal Gaz Rezervleri (Trilyon m’)
Bilinen Rezervler | Muhtemel Toplam
Azerbaycan 0.3 1.0 1.3
Iran - 0.3 0.3
Kazakistan 1.5-2.4 2.5 4.0-4.8
Rusya - - -
Tiirkmenistan 28-44 4.5 8.9
Ozbekistan 2.1-25 1 3.1-35
Toplam 6.7-9.6 9.3 16.0 - 18.8

Kaynak: Bayramov, s. 8

Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bilinen dogal gaz rezervlerine gore
diinyanin en 6nemli 20 iilkesi arasinda yer almaktadirlar. Ancak bolgenin dogal gaz
potansiyelinin ¢ogunlugu heniiz kullanima agilmadig1 gibi daha kesfedilmemis bir ¢cok
yatagin bulundugu da tahmin edilmektedir. Aslinda giiniimiizde bolgeyi cazip kilan en
onemli faktor, bu potansiyel rezervlerdir. Hazar Denizi Bolgesinin bu biiytlik petrol ve
dogal gaz potansiyeli, 6zellikle 1991 de Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasindan sonra
biiyiik ilgi ¢ekmektedir. Bu derece zengin yataklara sahip bdlgenin uluslararasi petrol ve

dogal gaz sirketlerinin bu kaynaklardan pay kapma miicadelesine sahne olmas1 dogaldir.
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3. Balik¢ilik

Hazar Denizi’nin diinya piyasalarindaki dnemini artiran sektorlerden birisi de
balik sektoriidiir. Petrol ve dogal gaz rezervlerinin yani sira Hazar Denizi, kaliteli ve
zengin balik rezervlerine de sahip kapali bir su havzasidir. En kiymetli balik tiirii olan
Mersin (Nere) baliginin esas vatanidir. Hazar’da, 6zellikle Mersin balig1 {iretimi ve bu

baligin {irlinii olan siyah havyar tiretimi 6nemli bir ekonomik gelir kaynagidir.

Hazar’in Azerbaycan sektoriinde yaklasik 120 ¢esit balik vardir ve bunlardan
yedisi, tiikketim ve ilag sanayisinde kullanilan, nere baligmnin muhtelif tiirleridir. Onemli
bir balik tiirii olan kirmiz1 baliktir. 1899°da Hazar’in Azerbaycan sahilinde sadece 158
bin kirmiz1 balik ¢esidi oldugu ve 1912 yilinda ise, yaklasik olarak 280 bin balik ¢esidi

oldugu yoniinde bilgiler bulunmaktadir.**

Giiniimiizde BDT iilkelerinde Hazar havzasi, balik avinin %55 — 56’sini,
yiyecek balik {irlinlerinin %40 — 42’sini, Balik konserve iiriinlerinin  %50’sini

saglamaktadir.**

1980’11 yillarin basina kadar Hazar zengin balik populasyonu ile iin kazanmaisti.
Ozellikle Mersin baligindan elde edilen siyah havyar bir zamanlar Rusya’nin batiya
digsatiminin = %90’m1  olusturmaktaydi. Daha onceden 65.000 ton Mersin balig
¢ikarilmasina karsin 1980 yilinda bu rakam 25.000 tona diigmiistiir. Bu miktar 1994
yilinda ise 7.000 tona kadar gerilemistir. Volga deltasinda 120.000 balik¢1 ge¢imini bu

isten saglarken zamanla bu say1 2.000 balik¢iya kadar gerilemistir.***

Havyarm 1992 — 2000 yillar1 arasinda toplam ticareti ortalama yilda 450

245

tondur™”. Azerbaycan da Mersin Balig1 ve Havyar iiretiminin idare edilmesi, tiretimi,

pazarlanmasi ve ithracat hakki devlete ait “Azerbaliq” sirketine aittir.

2 Budaqov Budaq ve Yaqub Qeribli, Azerbaycan Respublikasinin Fiziki Cografiyasi, Oyretmen

Nesriyati, Baki, 1996, s. 77.

% Hebiyev, s. 220.

** Etraf Muhitin Muhafizesi Uzere Milli Fealiyyet Plam, Dévlet Ekologiya ve Tebietden istifade
Nezaret Komitesi, Baki, 1998, s. 39-40.

5 Etraf Muhitin Muhafizesi Uzere Milli Fealiyyet Plani, s. 38.
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Son yillarda daha c¢ok kiiciik baliklarin tutuldugu Hazar’da onemli balik

tiirlerinin miktar1 diigmiistiir. Her yil miktar %10 azalma kaydetmektedir.**°
4. Nakliyat

Hazar denizi, demir yollarinin olmadigi donemde Hazar denizi kiyisinda
yerlesen {ilkeler arasinda ticari iligkilerin kurulmasi ve gelismesinde biiyiik rol
oynamustir. Ozellikle Hazar denizi’nin Azerbaycan bdlgesinde yerlesen Bakii limanimin
hem derin olusu hem de donmamasi1 bolgedeki ticaretin gelismesine olumlu etkileri
olmustur. Bakii liman1 Orta Asya’dan bat1 piyasalarina mineral, iiriin ve diger iirlinlerin
taginmasinda bir lojistik koridor olarak anahtar bir noktadir. Bakii limani, Ortadogu,

Avrupa ve Giiney dogu Asya iilkeleri i¢in elverisli “transit roliinii” oynayabilir.

Deniz yolu ile yiik tasimaciligin gelisimi ise sdyledir: 1960° da 9.163, 1970°de
13.138, 1980°de 11.354, 1990°da 3.870 ve 1997°de 5.008 milyon deniz yolu ile yiik
tasimacihign yapilmustir.”*” Verilere dikkat edildiginde yillar itibariyle deniz yolu ile yiik

tasimaciliginin hacminin dikkat ¢ekici oranda azaldigi gortilmektedir.

2000 yilinda deniz nakliyatinda yiik tasimasi 1999 yilina gore %18.5 artarak
8779 bin ton olmustur. Tasmman yiklerin %99.3’1 dis iliskiler ile ilgilidir. Tasmnan

yiiklerin %70’ini petrol iiriinleri olustururken %30 unu diger iiriinler olusturmaktadir.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren nakliyat sektoriindeki gozlenen gelismede
ise, Kazakistan petroliiniin Hazar Denizi’'nden gecerek Karadeniz’e nakledilmesi

6nemli rol oynamugtir.*®

2000 yilinda gemilerle yolcu tagimasi, 1999 yilina gore %14.4 azalarak, 11.9
bin olarak geceklesmistir.

Hazar Deniz Gemicilik isletmesi tarafindan 1997 yilinda yaklasik 3 milyon ton
erken petrol ve petrol iiriinleri tasinirken, bu rakam 1998 yilinda 5.3 milyon ton

olmustur. 1998 yilinda Aktau (Kazakistan) ve Abseron (Azerbaycan) limanlar1 arasinda

%6 Azerbaycan insan inkisafi Hagqinda Hesabat 1997, s. 64.

247 Narodnoye Hozayistvo Azerbaicanskoi SSR V 1983 Godi Stat. Ejegodnik, Baki, 1983, s. 91;
Statisticeskiye Pokazateli Azerbaicana V 1997 Godi Stati, Ejegodnik, Baki, 1998, s. 38.

% Azerbaycan’mn Iqtisadi icmah, TASIS Avropa Ekspertiza Xidmeti, Iyul-Dekabr 1999, s. 41.
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1.8 milyon ton, BDT iilkeleri limanlar1 arasinda 4 milyon ton, Iran limanlarina ise 979

bin ton petrol {iriinti taginmugtir.”*’

Bakii Uluslararas1 Deniz Limaninda 2000 yilinda ithalat ve ihracat hacmi 1999
yilinda gore %?26.8 artis kaydederek, 4593.8 bin ton hacminde ger¢eklesmistir. Bu

yiiklerin %76.9’u uluslararasi transit yiiklerden olugsmaktadir.
5. Ekonomik Deger Tasiyan Diger Dogal Kaynaklar

Enerji rezervlerinin disinda Hazar Denizi’nin Karabogazkol korfezinde 6nemli
miktarda natrium-siilfat, magneziyum ve tuz bulunmaktadir. Korfezden c¢ikarilan
natrium- sulfat, sahilde kimya tesislerinde islenmektedir.”*’ Dolayisiyla petrol ve dogal
gaz disinda, biinyesinde bulundurdugu madenler yoniiyle de Hazar, kayda deger bir

ekonomik potansiyele sahiptir.
6. Riizgar Enerjisi

Riizgar giicli, giines enerjisinin dolayli bir seklidir. Bu gii¢, yeryiiziiniin her
bolgesinin esit bir sekilde 1sinmayis1 ve buna bagli olarak olusan algak ve yliksek

1

basing merkezlerinin karsilikli etkilesimi stirecinin eseridir.”>' Riizgar enerjisinden

oncelikle mekanik gii¢ ve enerji iiretimi alanlarinda yararlanma imkan1 vardir.

Aslinda Riizgar enerjisinden faydalanmanin ¢ok eski tarihi olmasina ragmen bu
alanda zaman icerisinde ¢ok fazla bir ilerleme olmadigi goriilmektedir. Oncelikle
mekanik giic olarak daha sonra elektrik enerjisi elde edilen bu enerji kaynagindan,
glinlimiizde biiylik 6l¢iilerde faydalanilabilmesi i¢in bir kisim ¢aligsmalar yapilmaktadir.
1970’11 yillarda yasanan petrol krizinden sonra diinyada riizgar enerjisi liretimine dnem
verildigi goriilmektedir. Bir ¢ok tllkede riizgarla calisan elektrik santrallerinin
kapasitelerinin ~ arttirllmasina  ¢alisilmaktadir. Biiyiik santrallerin ~ kurulmasinda
ekonomik ve teknik agidan bazi engellerle karsilagilsa da, riizgar enerjisi zor erisilen

uzak bolgelere elektrik enerjisi ulagmasina imkan vermektedir.

> Avrasya Dosyasi, s. 114, TIKA Biilteni, Subat 1999/ 2, s. 2.
2% Nebi Nebiyev, iktisadiyat Cemiyyet ve Ekoloji Muhiti, Agridag: Nesriyyat, Baki, 2000, s. 246.
! Hayati Doganay, Enerji Kaynaklari, Safak Yaymevi, Erzurum, 1998, s. 440.
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Diinyada riizgar enerjisinde faydalanmaya imkan verecek santralleri kurmay1
ekonomik kilacak bolgeler bir hayli smrhidir. Diinya enerji ihtiyaci ile
karsilastirildiginda riizgar giliciinden elde edilebilecek enerjinin ¢ok kiiglik bir oranda
kalmasina ragmen, Ornegin Ingiltere’de kullanilan toplam elektrik enerjisinin %10

kadarinin bu yolla saglanabilecegi hesaplanmistir.

Ozellikle ekolojik denge agisindan olumsuz dissalligi “sifir” diizeyinde olan
riizgar enerjisinden faydalanma 6nem arz etmektedir. Riizgar enerjisi en az ¢evre sorunu
yaratan yenilebilir enerji kaynaklarindandir. Karsilagilan sorunlar da uygun tasarim ve
saglam tesisatla onlenebilir nitelikte olup sonugta bir atik tiretimi s6z konusu degildir.
Riizgar tribilinleri genellikle yerlesim bolgelerine uzak insa edildiklerinden giiriiltii ve
gorintii kirliligi en az diizeydedir. Giirtilti sorunu kanat tasariminin ya da doénme

hizinin degistirilmesi yoluyla da azaltilabilmektedir.**>

Bununla birlikte riizgar enerjisinden faydalanmanin cografi olarak bazi
sinirlamalar1 s6z konusudur.Riizgar enerjisinden yararlanma konusunda g6z Oniinde
tutulmasi gereken en 6nemli faktor riizgar hizidir. Riizgarin hizi 5-6 m/sn, yani 27-35
km/h arasinda iken en elverigli bir durum elde edilmekte olup ayrica riizgarin giiniin
biiyiik bir kisminda devamli esmesi de gerekmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde,
uzmanlar tarafindan yapilan tahminlere gére Abseron’da riizgarin giicti 2.7 — 2.8 milyon

kvt enerji iiretime imkan vermektedir.*’

Hazar’in dalgalar1, Azerbaycan’in yayla bolgeleri disinda, Abseron yarimadasi
ve kiy1 kesiminde giiclii “hezri” riizgarlar altinda giiglii enerji birikimi yaratmaktadir.
Gelecekte ilim ve teknigin tatbiki sahasinda Hazar’in dalga giiclinden faydalanilmasi da

. . . 254
s6z konusu olabilecektir.?

Abseron yarimadasinda ve Hazar denizi sahillerinde hakim olan riizgarin hiz1
bazen 35 —40 m/sn’ ye kadar ulagsmaktadir. Bu bakimdan 6zellikle Abseron yarimadasi

. ve . . 255 e e
ve Kobustanda’da riizgar enerjisinden yararlanma imkani vardir. Gilinlimiizde

2 Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991, s. 173.

23 MLA. Stinkovich ve E. Shnilram, Energetika: Problemm i Prespetivi, Lu¢ Basimevi, Moskova, 1981,
s. 38.

24 Hebiyev, s. 220-221.

255 Budaqov, Qeribli, s. 43-44.
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rliizgarla ¢alisgan motora rastlamak miimkiin olmasa da 20 yiizyilin baslarinda sadece
Abseron da 3 bini askin motorla riizgardan faydalanilmaya calisilmistir. Hezri
riizgarlarindan faydalanilarak riizgar enerjisi iiretilmesinde yetersiz kalinmakla birlikte,

giintimiizde bazi ¢aligmalarin yapildigr goriilmektedir.

IL. HAZAR  DENIZI'NDE MEYDANA  GELEN  OLUMSUZ
DISSALLIKLAR

Kirliligin esas kaynaklar1 diinyanin her tarafinda aym sekilde insanlarin
yasamlarim siirdiiriirken yaptiklar1 ¢alismalardan kaynaklanmaktadir.insan niifusunun
toplandig1 merkezler 6nlenemez bir sekilde organik madde, agir metaller, hidrokarbon
ve zehirli maddelerin atik olarak olugsmasina neden olmaktadir. Bugiin Hazar denizinde
meydana gelen olumsuz digsalliklara baktigimiz zaman bunlarin temelinde yasam ve
sanayi ¢alismalarinin oldugunu goérmekteyiz. Hazar Denizinde meydana gelen olumsuz

digsalliklarin temel kaynaklar1 agagidaki gibi siralanabilir.

A. PETROL VE DOGAL GAZ KAYNAKLI KIRLENME

SSCB’nin 1991° deki dagilmasindan sonra diinya komiinist rejimin Hazar
denizindeki kotii siciliyle tanigti. Paslanmis makineler, zehirlenmis toprak ve su, kontrol
edilemeyen petrol kuyularindaki patlamalar Sovyetlerin Hazar Denizini istismarinin yan
tiriinlerinden ve etkilerinden sadece birkagidir. Milyarlarca dolarlik yabanci yatirimlara
ragmen halen Sovyetlerden kalma petrol kuyular1 yerlerini korumaktadir. Kirlenmenin
uzun tarihi, denizdeki potansiyeli sonuna kadar kullanma gibi ekonomik baski ile
birlesince Hazar denizinin kirlenmesinin ve ¢evrenin daha da kotiiye gitmesi gittikge

artacak anlamma gelebilir.”°

Petrol ve dogal gaz cikarimi, nakliyesi ve endiistriyel liretim Hazar denizinde
ve ¢evresindeki havanin, suyun ve topragin korkunc sekilde kirlenmesine neden
olmustur. Hazar denizi ve ¢evresindeki sistematik su, hava ve toprak tahlilleri hepsinin
asir1 oranda fenoller, petrol ve iirlinleri ile kirlendigini gosteriyor. Mineral yataklarinin

arastirilmasi, petrol ¢ikarimi ve boru hatti ingatlarinin kirlettigi alan bugiin 30.000

6 M. D. Diarov, Hazar Denizinde Ekolojik Facialar Hayali Degil, http://www.caspinfo.ru/library
/report/diarov_o3 04.pdf (Erisim: 15 Aralik 2005).
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hektar civarindadir.?’

Petrol sahalarinda veya rafinelerindeki kirletme ¢agdis
teknolojiler, dogru diizgiin ¢caligmayan ekipmanlar veya sadece umursamazliktan dolay1
devam etmektedir. Ne yazik ki, en iyi sekilde yapilan petrol ve dogal gaz ¢alismalari
bile c¢evreye zarar verebilmektedir. Petrol ve dogal gaz aramalarindaki sismik
calismalarda kullanilan yiiksek sesler canlilar ve 6zellikle baliklar iizerinde ¢ok olumsuz

etkiye yol agmaktadir.*®

Diger yandan petrol kuyularindan kaza sonucu petrol akma olasilig1 her zaman
vardir ve bu durum kontrol altina alinincaya dek saatlerce, giinlerce veya aylarca petrol
cevreye akmaktadir. Ac¢ik denizde bu tiir kazalar seyrek olsa da diinyadaki petrol
kuyularmin %1°1 aragtirma sirasinda kesinlikle bu durumla karsilagilmaktadir.”>’
Dahasi, arastirma kuyularindan ¢ikan gazlarin bilingli bir sekilde yakilmasi atmosfere

karbon sagmaktadir.

Petrol ve dogal gaz ¢aligmalarindan en ¢ok Azerbaycan’in Abseron bdolgesi
etkilenmistir. Eldeki veriler 100 yildan fazla bir siiredir petrol ¢ikarilan bu bdlgede
cevrenin ciddi bir bicimde kirletildigini ortaya koymaktadir. Cevreye karsi duyarsizlik,
dogal gaz, petrol ¢ikarimina verilen 6nem Azerbaycan da feci sonuglara neden
olmustur: Petrol caligmalarinin arkasinda binlerce hektarlik asir1 kirli toprak, sayisiz
petrol golleri, kirlenmeden dolay1 simsiyah kesilmis Bakii korfezi ve Hazar denizinde

yiiksek kirlilik seviyesi....
B. ZIRAAT, SANAYI VE BELEDIYE ATIK SULARI

Dogal gaz ve petrol iiretiminin neden oldugu kirlilik azzimsanmayacak kadar
olmasa da petrolden dogan kirlilik o kadar da ciddi sayilmayabilir,¢iinkii hidrokarbonlar
deniz suyunda ¢oziilmese de c¢iiriiyerek yok olmaktadir. Ne yazik ki ¢evreye en biiylik
tehdidi denize aritilmadan akitilan belediye kirli sulari, smai ve zirai atiklar

olusturmaktadir. Hazar sahilindeki BDT iilkelerinin belediyelerinin atik su toplama ve

37 Caspian Sea Region: Environmental Issues, Energy Information Administration-USA, 2004,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspenv.html (Erisim: 25 Aralik 2005).

¥ The Caspian Sea Region: Environmental Change,
http://www.giwa.net/publications/articles/ambio/article_6.pdf (Erisim: 2 Ocak 2006).

% Xezer Denizi Ekologiya Programi, Azerbaycan’da Ekologiyi Harekat,
http://ruzgar.aznet.org/ruzgar/Azeri/3-1az.htm (Erisim: 10 Kasim 2005).
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isleme tUniteleri genelde sanayi atik sularmi da kanalizasyon sulariyla birlikte ele
almaktadir. Belediyelerin Hazar denizine dogrudan akittiklar1 atik sularin yaklasik
%40’1 mekanik ve bazen de biyolojik isleme tabi tutulmaktadir. Geri kalan %60 atik su
hicbir isleme tabi tutulmadan denize akitilmaktadir.*®® Temizleme islemine tabi tutulan
yerlerde de ekipmanlar ¢ok eski veya gerekli sekilde calismadigindan dolay1 temizleme
isleminin etkinligi ¢ok distiktiir. Kirlilige neden olan atiklar1 genelde ele alirsak
belediyelerin atik sular1 nehirler kadar olmasa da yerel insan saglig1 sorunlarina ve
denize akitilan uzun vadeli ekolojik sorunlara ve insan saghigina tehdit edebilecek
durumlara neden olmaktadir. Asagida Tablo 4’de Belediyelerin bir yil i¢cinde Hazar

denizine akittig1 kirli maddelerin toplam miktarlar1 gosterilmistir

Tablo 4
Belediyelerin Bir Yil icinde Hazar Denizi’ne Akithg Kirli Maddelerin Toplam Miktari
Ulke/sehir Ak.top.su BOD Top-Azot Toplam E. Coli Hidro- Civa Kadmi-
miktari Fosfor carbon yum
10*6 t/y t/y t/y 10*12 birim t/y kg/y kg/y
m3/y
Sumgayit 74 9 235 2216 591 208 541 2216 74 222
Baku 415| 29129 10 368 2708 1956 107 7 192 376 1049
Astarhan 81 9 247 2 352 625 730 203 2231 79 235
Mahagkala 92 3827 2 062 527 224 247 1016 78 206
Kazakistan 23 844 502 128 46 081 228 19 50
Tirkmenistan 0 0 0 0 0 0 0 0
Gilan Bolgesi 125| 15571 3737 997 1245672 3737 125 374
Mazandaran B&l. 94| 11 804 2 833 755 944 328 2 833 94 283
Top.Hazar denizi 904 | 79 657 24 071 6 330 5 355180 19 453 845 2419

Kaynak: Polution of The Caspian Sea, Caspian Enviormental Programme, http://www.caspianenvironment.
org /pollution/menu3.html ( Erisim: 04 Ocak 2005).

20 E H.Qasimov, Xezer Denizinin Ekologiyasi, Baki, 2004, s. 546.
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Sekil 6: Belediyelerin Hazar Denizine Akittiklar1 Toplam Atik Su Oranlar
Kaynak : Polution Of The Caspian Sea, Caspian Enviormental Programme, http://www.caspianenvironment.
org /pollution/menu3.html ( Erigim: 04 Ocak 2005).
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Sekil 7: Belediyelerin Hazar Denizine Akittiklart BOD Miktar1 ve Bolgelere Gore

Oranlan
Kaynak: Polution of The Caspian Sea, Caspian Environmental Programme, http://www.caspianenvironment.
org /pollution/menu3.html ( Erigim: 04 Ocak 2005).
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1990’lardaki ekonomik gerileme Hazar Denizine bosaltilan belediye, sanayi ve
ziraat atiklarini azaltsa da Azerbaycan Climhuriyeti Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakani

261 Hazar

Hiiseyin Bagirov’a gore nehirler %85 - % 90 deniz kirlenmesinin kaynagidir.
Denizi’ne bosalan 130 kadar nehir’in neredeyse hepsi kuzey ve bati sahillerinden
gelmektedir. Denizin esas besleyicisi olan Volga denize bosalirken binlerce kiiciik
akimlara ayrilarak ve bu bataklig1r 6zellikle Ural bolgesindeki fabrikalarin atiklarini
temizleyen bir filtre gibi kullanarak gelse de onemli miktarda atik yine de Hazar
denizine ulasmaktadir.”** Asagidaki Tablo 5°de nehirler vasitasiyla Hazar Denizi’ne bir

yil iginde akitilan toplam atik madde miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo S
Hazar Denizine Nehirlerin Bir Yil i¢cinde Tasidig1 Toplam Atik Madde Miktan
Akatil Topl . . .
Parametre to;I;::‘su BOD Azot F%';::)T E. Coli Petrol Civa | Kadmiyum
10*15
km3/y t/y t/y Y | Birim/y ka/y ka/y kg/y
Top.Nehir 292 640,856 | 826,81 | 88,028 | 145,314 74,854 | 14,182 | 141,311

Kaynak: Bita Ayati, Investigation of Sanitary and Industrial Wastewater Effects on Anzali Reserved
Wetland, http://www.unesco.org/mab/bursaries/mysrept/2002/ayati/ayati.pdf (Erisim: 10 Ocak 2006).

Yukarida sOyledigimiz gibi Hazar Denizine 130 kadar Nehir akmaktadir.
Yalniz bu 130 nehrin ¢ok az bir miktar1 Hazar Denizine akitilan atik miktarinin
tasinmasinda baslica rol oynamaktadir. Baglica nehirlere 6rnek olarak Volga, Kura,
Samur, Sulak, Terek nehirlerini gosterebiliriz. Asagidaki sekillere baktigimiz zaman
gercekten Ornek olarak gosterilen nehirlerin Hazar Denizine akitilan atik miktarlarinin
tasinmasinda 6nemli paya sahip olduklarini rahatlikla gorebilmekteyiz. Ornek olarak

gosterilenler arasinda da en biiyiik paya sahip olan Volga nehiridir.

%! Caspian Sea Region: Environmental issues : Energy Information Administration-USA, 2004,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspenv.html (Erisim:25 Aralik 2004).

%2 Majid Abbaspour, The Environmental Aspects of Caspian Sea A Need For Regional Cooperation,
http://www.iies.org/OLD_Site/english/training-conf/conference/conf98-paper/pdf/abbaspour.pdf (Erisim: 10 Ocak
2006).
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Sekil 8: Nehirlerin Toplam Akittiklar1 Suyun Toplama Miktara Gore Yiizde
Oranlan
Kaynak: Bita Ayati, Investigation of Sanitary and Industrial Wastewater Effects on Anzali Reserved
Wetland, http://www.unesco.org/mab/bursaries/mysrept/2002/ayati/ayati.pdf (Erigim: 10 Ocak 2006).
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Sekil 9: Nehirlerin Tasidiklar1 Yilhk BOD’un Toplam Miktara Gore Yiizde

Oranlan
Kaynak: Bita Ayati, Investigation of Sanitary and Industrial Wastewater Effects On Anzali Reserved
Wetland, http: /www.unesco.org/mab/bursaries/mysrept/2002/ayati/ayati.pdf (Erisim: 10 Ocak 2006).
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Sekil 10: Nehirlerin Tasidiklar Yilik Hidrokarbon’nun Toplam Miktara Gore Yiizde
Oranlan

Kaynak: Bita Ayati, Investigation of Sanitary and Industrial Wastewater Effects on Anzali Reserve
Wetland, http: //www.unesco.org/mab/bursaries/mysrept/2002/ayati/ayati.pdf (Erisim: 10 Ocak 2006).
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Sekil 11: Nehirlerin Tasidiklar Yilik Kadmiyum’un Toplam Miktara Gore Yiizde

Oranlan
Kaynak: Bita Ayati, Investigation of Sanitary and Industrial Wastewater Effects on Anzali Reserved
Wetland, http://www.unesco.org/mab/bursaries/mysrept/2002/ayati/ayati.pdf (Erisim: 10 Ocak 2006).
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Hazar’in Kazakistan ve Tiirkmenistan’da binlerce mil hala gelismemis sahilleri
bulunsa da denizin gilineyi bolgedeki iilkelerin atiklarinin birikmesi sonucu simsiyah
kesilmistir. Tahran’daki eski arabalardan dolayr olusan hava kirliligi riizgarla Hazar

Denizi’ne birakilinca denizin kirliligini bir kat daha arttirmaktadir. Fakat Hazar

denizindeki kirlilikte aslan pay1 yine de denize artilmadan bosaltilan atiklarndir.*®

Diinya Bankasinin hesaplamalarina gore Hazar Denizi’ne yilda yaklagik 1 milyon
metrekiip aritilmamis sanayi atiklar1 bosaltilmaktadir. Hazar Denizine akitilan sanayi
atiklarinin miktarlarinin ayrintili agiklamasi bu atiklarin farkli sanayi alanlarindan
oldugunu gostermektedir. Asagidaki Tablo 6’da Hazar Denizi’nde kirlilige neden olan

ana sanayi alanlar1 gosterilmistir.

Tablo 6
Hazar Denizinde Kirlilige Neden Olan Ana Sanayi Alanlar:

Bolge/Ulke Sanayi Alanlarn
Elektrik Sanralleri
Petro Kimya Sanayii
Inorganik Kimya Sanayi
Organik Kimya Sanayi
Elektrik Sanralleri
Rafineriler
Gaz ve Petrol Cikarma
Bakii/ Azerbaycan Metal Fabrikalari
Tersaneler
Limanlar
Bira Fabrikalan
Et Uretim Tesisleri
Gaz ve Petrol Cikarma
Icecek Fabrikalar:
Meyve ve Sebze Isleme

Kaynak: Eight Baku International Congress “Energy, Ecology, Economy”, Baku, Azerb-
aijan, 1- 3 June, 2005.

Sumgayit/Azerbaycan

Abseron
Yarimadasi/Azerbaycan

Giiney Azerbaycan

Sanayi bolgeleri arasinda baslica “suclu” Tablo 6’de gosterilen Azerbaycan’in
Sumgayit sehridir. Sovyetler doneminde yapilan bu kent petro-kimya sanayi i¢in model

merkezi olarak planlanmig, fakat her gecen gilin artan iiretim kapasitesiyle ¢evrenin

23 Bita Ayati, Investigation of Sanitary And Industrial Wastewater Effects on Anzali Reserved

Wetland, http://www.unesco.org/mab/bursaries/mysrept/2002/ayati/ayati.pdf (Erisim: 10 Ocak 2006).
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sanayi hedeflerine boyun egmesine neden olmustur.”" Her yil yliz binlerce ton zehirli

atik hem atmosfere hem de Hazar denizine bosaltilmistir.

C. DEGISEN SU SEVIYESI

Hazar’daki en biiyiikk ¢evre problemlerinden biri olarak su seviyesinin
yiikselmesi goziikmektedir. Bu problemin ana kaynagi iklim ve tektonik sebeplerdir.
Iklimdeki degismeler ve Hazar’la Azak denizini birbirine baglayan bogaz araciligiyla
ciddi bir su sirkiilasyonunun meydana geliyor olmasi ve deniz ylizeyinde olusan petrol
tabakalariin buharlasmay1 engellemesi gibi sebepler birinci planda su seviyesinin
artmast dolayisiyla baglantili ¢evre problemlerinin ortaya cikmasina sebep olarak

gosterilebilir.”®

Sularin ytlikselmesi ile birlikte sular altinda kalan petrol yataklarindan meydana

gelen sizmalar Hazar’in ekolojisi i¢in en ciddi problemlerin temel kaynaklarindan

biridir.

Hazar Denizi’nin tarihi hidrolojik istikrarsizlik ile nitelendirilir. 500 bin yil
boyunca Hazar denizinin seviyesi bazen yiikselmekte ve bazen de diismektedir. Bu da
cevreye genis capta zarara yol agmaktadir. Bunun hidrolojik iklim ve jeolojik bakimdan
cesitli sebepleri vardir. Son 160 yil icerisinde Hazar Denizi’nin seviyesi 3 kez
degismistir. 1830 — 1930 yillar1 arasinda okyanus seviyesinden 26 metre daha yiiksek
seviyeye ulasti. 1930 — 1977 yillar1 arasinda ise deniz seviyesi okyanus seviyesinden
29.12 m asagiya diistii. 1978’den itbaren ise deniz suyu kiyilara dogru tekrar hiicum
etmeye bagladi.*®’ 1978’den bu yana yaklagik 2 metre yiikselen Hazar Denizi’nin su
andaki seviyesi 25.8 metredir. Ancak bu nihai bir seviye degildir. Her yil 1 — 15 cm

yiikselmekte olan seviyenin, 3 metre daha yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu durum

%4 Bbc News, Azerbaijan's post-industrial hangover,

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4498319.stm (Erisim: 12 Aralik 2005)

% Budaqov ve Qeribli, s. 80.

% International Conference On Rapid Sea Level Change - A Caspian Perspective,
http://www.caspiansealevelchange.org/AbsPrefl 8apr.pdf ( Erigim: 3 Ocak 2006).

7 Michael H. Glantz, Global Environmental Problems in the Caspian Region,
http://www.isse.ucar.edu/caspian/ (Erisim: 15 Ocak 2006).

135



muhtemelen simdiki kiyilardan 200 km yarigapta kara alaninin su altinda kalmasina

neden olacaktir.

Deniz seviyesindeki yilikselme sonucu oOnemli ekonomik zararlar ortaya
¢ikmistir. Tirkmenistan’da Dervis kenti ada haline doniisiirken, Cekelen ve Karakul

kentleri tamamen su altinda kalmis durumdadir.

Petrol c¢ikarimi sirasinda denize akan petroliin yayilmasini 6nlemek amaciyla
yapilan duvarlar bile deniz seviyesinin yiikselmesinden dolay1 biitiin denizin
kirlenmesine engel olamamaktadir. Devamli yiikselmeden dolay:1 deniz selfinde olusan
erozyon petrol tesislerinin de altyapisini tehdit etmektedir. Erozyonun petroliin
dogrudan denize akmasina neden olmasi ihtimal dahilindedir. Simdiden Kazakistan’in
Tengiz petrol sahasinda 100’den fazla petrol kuyusu sular altinda kalmis ve yaklasik
1200 kuyunun sular altinda kalacagi bolgenin c¢evrebilimcileri tarafindan tahmin

edilmektedir.2®

I1I. HAZAR DENIZI’NDE ORTAYA CIKAN OLUMSUZ
DISSALLIKLARIN SONUCLARI

Hazar denizinde meydana gelen olumsuz digsalliklarin sonuglar1 feci bir
sekilde cevre kirliligi, balik iiretiminin diigmesi ve insan sagligina 6nemli sekilde zarar

veren ¢esitli hastaliklar sekilinde ortaya ¢ikmaktadir.
A. CEVRE KIRLILIGI

Hazar denizindeki petrol ve dogal gaz rezervlerine gevrilen dikkatler denizdeki
ve deniz digindaki ¢evrenin dehset verici durumunu golgelemistir. Yillarca siiregelen
cevre duyarsizligi bu bolgeleri tehlikeli bir duruma sokmustur. Azerbaycan’in Abseron
yarimadasindaki petro kimya ve rafineleri kompleksleri karadan kirlenmenin ana
unsurudur. Ac¢ik denizdeki dogal gaz ve petrol ¢aligmalar1 ve kuyu kazilar1 da denizin
kirlenmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Rusya’nin niifusunun neredeyse yarisinin

kanalizasyon atiklarimin ve agir sanayinin kirli atiklari, ¢ogunlukla temizlenmeden

268 Caspian Ecological Programme, s. 15-18.
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dogrudan Hazar Denizi’ne akitilmaktadir. 2000 yilindan itibaren Hazar Denizi’nde
kirlilikten dolay1 bagisiklik sistemleri zayiflayan binlerce ¢esit balik tiirii yok olmustur.
Bunun yanisira kirlenme ve asir1 avlanma yiiziinden denizdeki genel balik miktarinda

dramatik diisiisler olmustur.

Petrol ve petro-kimya tesislerinin yogun oldugu Bakii ve Sumgayit’da hava
kirliligi kabul edilebilir diizeylerden birka¢ kat yiiksektir. Tesislerin ¢ogu aritma
sistemlerine sahip olmadiklar1 icin borulardan ¢ikan zehirli gazlar ve diger atiklar
cevreye yayillmaktadir. Bu atiklarin bilesimlerinde kiikiirt, amonyak ve agir metallerin
miktar1 kabul edilebilir diizeylerden 3-4 kat, yazin ise 10-15 kat fazla olmaktadir®®’.
Bakii’niin petrol rafinelerinin yer aldigi Karagehir olarak adlandirilan bdlgede hava

kirliligi kritik boyutlara ulagmaktadir. Ad1 gecen bolgede 400 bin kisi yasamaktadir.

Petrol sanayisinin en biiyiik etkisine maruz kalan Hazar Denizi’dir. Yillar
boyunca deniz, petrol ve petro-kimya tesislerinin aritmadan akittiklart kirli ve zehirli
atiklarla, tanker ve petrol kuyularindan sizan ham petrolle, petrol ¢ikarilmasinda
kullanilan kimyasal maddelerle dylesine kirlenmistir ki, bu giin denizdeki canli hayat
yok olmakla kars1 karsiyadir. Bir zamanlar Hazar Denizi’nin Azerbaycan kisminda ¢ok
bulunan kiymetli balik tiirleri Iran kisminin daha temiz olan sularina go¢ etmistir. Bakii
korfezinin tabaninda ise petrol atiklarinin olusturdugu tabaka 1,5 km’lik alana yayilmis
durumdadir. Burada suyun her litresinde 18 miligram petrol bilesikleri
bulunmaktadir.>”® Tiim bu ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in, Azerbaycan yonetimi belirli
bir ¢evre politikas: yliriitmelidir. Elbette ki, ilk once petrol aritma ve petrol-kimya
tesisleri aritma sistemleriyle donatilmalidir. Petrol iiretiminin Oniimiizdeki 10-15 yil
iginde 30-35 milyon tona ulasacag diisiiniiliirse, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii Azerbaycan
icin hayati onem tasimaktadir. Hazar Denizi ve ¢evresinin petrol atiklariyla kirlenmesi
yalmzca Azerbaycan icin degil, bdlge icin bir kiiresel soruna doniismiistiir. Ozellikle
Bakii’niin kirlenmenin merkezinde oldugu ve burada 3 milyon insanin yasadig: dikkate

alimirsa, sorunun ne kadar biiyiik oldugunu gérmek miimkiindiir. Diinyanin ¢ok sayida

% Sumqayit Neft-Kimya Kompleksinin Ekoloji Problemleri, Azerbaycan’da Ekoloji Harekat,
http://ruzgar.aznet.org/ruzgar/Azeri/1-5az.htm (Erisim:14 Aralik 2004).
270 Boyiik Baki ve Sumqayit Sahillerinin Ekoloji Monitoringi, Baki, 1999, s. 33.
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dev sirketinin Hazar petroliiniin islenmesine ve nakline ilgisinin arttif1 bir donemde

ekolojik sorunlarin devlet seviyesinde ¢oziimii gerekmektedir.

Hazar’in petrol ve atiklariyla kirlenmesi buradaki canli alemin biiyiik c¢apta
zarar gormesine, oksijen dengesinin bozulmasima yol ag¢maktadir. Gilinlimiizde
Kazakistan petroliiniin bir kismi ihra¢ amaciyla gemilerle Azerbaycan kiyisina
tasinmaktadir. Kazak petroliinii Diibendi noktasina tasiyan gemiler dengelerinin
korunmasi i¢in doniiste su almaktadirlar. Kazakistan kiyilarina ulasan gemiler petrol
bulagsmis suyu acik denize akitmakta ve suyu kirletmektedirler. Diinya deneyimleri ve
Azerbaycan’daki uygulamalarin gelisme seyri bir petrol sirketinin igletmeden sonra 1is

yapilan alanlarda ¢evre sorunlarmi gidermeye yanasmadigini gostermistir.”’!

Azerbaycan Beynalhalk Sirketi’nin raporunda da konsorsiyum {yelerinden

hicbir sirket hiikiimetle yaptig1 anlasmada bu tiir bir yiikiimliilik iistlenmemistir.””*

Hazar Denizi’nin ekolojik sorunlart Azerbaycan’in ¢ok Otesine uzanmaktadir.
Kazakistan kiyilar1 ve kiyilara yakin alanlarda da biiyiik boyutlara ulasan petrol
kirlenmesi bazi1 kus tiirlerinin azalmasma, halk arasinda ekolojik dengenin

bozulmasindan kaynaklanan hastaliklarin yayginlagmasina neden olmustur.

Kamuoyunun dikkatini ¢ekmek i¢in petroliin ¢ikarildigi, naklinin yapildigi ve
islendigi yerlerde ekolojik durumla ilgili 12-15 Ocak 1998’de Kazakistan baskentinde
diizenlenmis “Petrol {iretiminin ve ana boru hatlarinin ¢evreye etkisi” konulu seminerde
Tengiz yatagindaki kazadan sonra dalgalarin kiyiya 27 tiirden 1 milyon kus cesedi
vurdugunu, Olmiis kuslarin hiicre dokularinda organik klor bilesimlerinin normalden
120 kat fazla oldugu vurgulanmustir.’”” Aym zamanda, Atirau bolgesi topraklarinda
petrol atiklariin kabul edilmis normdan 20 kat fazla oldugu, havaya birakilan zehirli
gazlarin  %48’1, atik sularn %36’s1 ve kati atiklarin %30’unun bdlge sanayi
kompleksi’'nden (Shevronoil, Embamunaygaz, Atirau Rafinerisi) kaynaklandigi, halk
arasinda hastalik oraninin tilke ortalamasindan birkag¢ kat yiiksek oldugu, bu konularla

ilgili acil tedbirler alinmasi gerektigi de vurgulanmistir.

2! Bayramov, s. 195-196.
212 Azadhg Gazetesi, Bakii, 9 Haziran 1998, s. 6.
s Bayramov, s. 190-191.
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B. BALIK URETIMININ DUSMESI

Hazar Denizinin verimliligi suyun sicakligi, tuzluluk orani ve besleyici ihtiva
oranlar1 gibi ¢esitli verilerden etkilenmektedir. Denizdeki fosfor, azot ve organik
maddeler, yani besleyiciler denize akan nehirlerden gelen smai ve zirai artiklardan
meydana gelir. Bu besleyiciler ya basit canlilar (plankton, zooplankton, zoobenthos)
icin gida olmakta veya denizin dibine ¢okmektedirler. Dibe ¢okme sirasinda organik
maddeler oksijen tiiketmekte, dolayisiyla sudaki oksijen oranini diistirmektedir. Denizin
dibindeki oksijen azalmasi durumunda baliklar arasindaki beslenme zincirinin pargasi
ve daha bliylik canlilarin gidasi olan dipteki canlilar 6lmektedir. Daha biiyiik ve yaygin
oksijen yetersizligi durumunda ise baliklarin Olmesine ve hatta tiirlerin bile yok

olmasina neden olabilir ki, bu durum ticari anlamda bir faciadir.

Hazar Denizi ticari anlamda degeri yiiksek olan baliklar agisindan zengindir.
Sadece Hazar Denizi’nde bulunan Mersin baliginin bir tiirii siyah havyar1 ve ¢ok lezzetli
eti dolayistyla ticari anlamda ¢ok degerlidir. Bir zamanlar Hazar Denizi diinya Mersin
balig1 stokunun %80’ini tedarik ederdi. Yasayan efsane olan bu baliklar bu giinlerde
denizin petrol {irtinleri, agir metaller ve giibrelerle kirlenmesinden, baliklarin olmasi
gerekenden daha fazla avlanmasindan, lireme-¢ogalma alanlarinin daralmasindan dolay1
yok olma tehlikesi ile karsi karsiyadir.”’* Son yillarda yakalanan Mersinbaligi
miktarinda dramatik bir diisiis yasanmaktadir. 1985 yilinda 30.000 ton Mersin baligi
yakalanirken bu miktar 1995 yilinda 5.672 tona inmistir.>”

Uygulamaya konan kota sistemi ve avlama yasagi bile azalmakta olan bu tiiriin
kendine gelmesine yetmemektedir. Hazar Denizi’nden yasal elde edilen havyarin
degerinin yilda 100 milyon dolar civarinda olmasina ragmen illegal yollarla yapilan
ticaret hacmi bu rakamm 10-12 kat fazlasidir’’®. BMT nin yok olma tehlikesi bulunan

tirlerin ticaret konvansiyonuna (CITES) dayanarak Azerbaycan, Kazakistan,

" Michael Glantz, Caviar from the Caspian .... To Be or Not To Be, Internationl Inistitute For Caspian
Sea Studies, http://www.caspianstudies.com/article/caviar%20from%20the%20caspian.htm (Erisim: 18
Aralik 2004), s. 25.

23 Caspain Sea, Iran and Caviar (Caspain Case), http://www.american.eduw/TED/caspian.htm (Erisim:
1 Aralik 2005).

%76 Cat Lazaroff, Caviar Export Ban Could Save Caspian Sea Sturgeon, Internation! Inistitute for
Caspian Sea Studies, http://www.caspianstudies.com/article/caviar.htm (Erisim:02 Ocak 2005)
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Tiirkmenistan ve Rusya’nin havyar ihracatini yasaklamistir. Yasak, beluga havyarinin
fiyatin1 ¢ok yiikseltmis ve kacak avlanmayi bir kat daha cesaretlendirmistir. Cevreci
kuruluglarin 1srarh itirazlarma ragmen CITES 2002 Martinda adi gegen iilkelerde

stoklarin yonetiminin gelismis olmasini neden gostererek yasagi kaldirmustir®’”.

Mersin baliginin ¢ogu giiniimiizde suni yollarla tedarik edilmektedir. Bu
sorunlarin yani sira Mersin baligi ile birlikte biitiin diger tiirleri i¢in daha da agir bir
tehdidin Volga ve Kura nehirleri {izerinde kurulacak barajlardan olacagi
diisiiniilmektedir. Bu barajlar baliklarin baglica yumurta biraktiklar ve iiredikleri yerleri
kisitlamaktadir. Suyun yiiksek oranda kirlenmesinden dolayr Mersinbalig1 hepatoxical

hypoxiya (kaslarda su toplanmasi) gibi hastaliklara maruz kalmaktadir.””®

C. DIGER OLUMSUZLUKLAR

Diger sonuglara gelince sonucun hi¢ de siirpriz olmadigini1 gérmekteyiz. Hazar
Denizi’'nin Azerbaycan kisminda petrol arastirmalarmin ve sanayi faaliyetlerinin
sirdiiriildiigii Bakii ve Sumgayit sehirleri arasindaki bdlgede o6lii bolge olusmus
durumdadir. Bolgedei dogum sirasinda oliim veya diisiik orani inanilmaz sekilde
artmistir. Cevrenin asir1 kirlenmesinden kaynaklanan insan sagligi sorunlari kanser
vakalarindaki artiga neden olmakta ve denizdeki kirlenmeden dolay1 denizdeki gesitli
balik tiirlerinin bagisiklik sisteminde zayiflama meydana gelmis ve bir ¢cogu da yok

olmaya yiiz tutmustur.>””

Ister denizde isterse de deniz kiyisinda yiiriitiilen faaliyetler sonucu meydana
gelen kirlilikten sadece Azerbaycan degil diger iilkeler de muzdarip durumdadir.
Ornegin: Kazakistan’da Hazar Denizi bolgesinde goriilen kan hastaliklari, tiiberkiiloz

vakalar1 diger bolgelere gore dort kat daha fazladir. Hazar Denizi’nin kuzeyindeki

21" azaroff, s. 25-28.

8 Glantz, s. 30.

279 Ecological Problems of Caspian Sea and Ecological Education in Caspian Countries, Baku,
Azerbaijan, 18-20 November, 1998.
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analizler suyun dncelere gore daha temiz oldugunu gostermesine ragmen bolge halkinin

bu suyu i¢me suyu olarak kullanmasi bu bolgedeki hastaliklarin baslica sebebidir.?*

Sonug olarak Hazar Denizi’ni sonraki nesillere teslim edebilmek i¢in denizin
acil korumaya ihtiyact vardir. Hazar Denizi ve c¢evresindeki doganin durumunun
gelistirilmesi i¢in siirekli ekonomik gelisme, siki ve gelisen bolgesel isbirligi ve ¢agdas

ileri teknolojiler kullanmasi kaginilmaz hale gelmistir.

IV. HAZAR DENIZI"NDE ORTAYA CIKAN OLUMSUZ DISSALLIKLARI
GIDERMEK iCIN YAPILANLAR

A. SIRKETLERIN KENDI INISIYATIFLERIYLE GERCEKLESTIRDIKLERI
UYGULAMALAR

Hazar Denizi’nden petrol ve dogal gaz ¢ikarilmasi lizerine dnemli adimlarin
atilmasi, denizin ekolojik yapisina tesir noktasinda rahatsizliga neden olmaktadir.
Ancak bu rahatsizligin minimuma ¢ekilmesi noktasinda gerekli Onlemleri alma
sorumlulugu petrol sirketlerine birakilmistir. Sirketler uluslararas1 faaliyet tecriibeleri
15181nda ekolojik sistemi dikkate alan isletme sistemini tatbik etmek ve ayni zamanda
Azerbaycan’daki ilgili kuruluslara isbirligi igerisinde olmakla sorunlar1 ¢ozeceklerdir.
Bu bakimdan, 6rnegin Sah Deniz yataginda oldugu gibi, baz1 protokoller hazirlanmis ve

. 281
imzalanmustir.

SSCB dagildiktan sonra, Hazar denizi kiyisinda yer alan ve eskiden SSCB’e
bagl olan tlkelerden 6zellikle Azerbaycan ve Kazakistan demokratik reformlar ve
Pazar ekonomisine dogru atilan ilk adimlar sonucunda yabanci sirketlerin burada
faaliyetlerine imkan tanimistir. Yabanci sirketler ve uluslararasi teskilatlar ile baglanmis
anlagsmalar, Ozellikle petrol kaynaklarinin arastirmasi, hasilati ve tasinmasi {izerine
yapilmis antlasmalar uluslararasi ekoloji standartlarinin uygunlugunu talep etmektedir.
Yabanci sirketlerin ¢ogu faaliyetlerini milli ekolojik kanunlara ve uluslararasi

standartlara uygun olarak siirdiirmege hazirdir. Mevcut ¢evrenin kendine 6zgii

0 E G. Haciyev, Azerbaycan Respublikas: Yeriistii Sularinin Keyfiyetinin Muasir Veziyeti, Kiir
Cokekliyinin Tebieti ve Ekoloji Problemleri, Nafta-Press, Baku, 2004, s. 6-15.
21 Etraf Muhitin Muhafizesi Uzere Milli Fealiyyet Plam, s. 32-33.
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ozellikleri, Hazar denizinin biogesitligi ve bioloji servetleri belirli standartlarin ve

prosediirlerin uygulanmasini zaruri kilmaktadir.

Gereken c¢evre standartlarinin  uygulanmasi ig¢in yabanci sirketler ile
Azerbaycan hiiklimeti, yerli arastirma merkezleri ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda
isbirligi saglanmistir. Azerbaycan’da faaliyete baglamis ilk petrol konsorsiyumu olan
Azerbaycan Uluslararasit Emeliyat Sirketinin (AUES) ekolojik meselelerle ilgili saglik,

1§ glivenligi ve ¢evrenin korunmasi boliimleri vardir.

Biiytik petrol projelerinin ekoloji boliimiiniin hazirlanmasinda ekoloji alaninda
uzmanlagsmis bir dizi yabanci sirketler de istirak etmektedirler. 1998 yilina kadar
cevrenin durumunu degerlendirmek i¢in alinan Orneklerin arastirilmasi iilke disinda
yapilmaktaydi. Bunun sebebi Azerbaycan’da bu tiir arastirmalarin yapilmasi igin
gereken laboratuarlarin bulunmamasi idi. 1998 yilinin Mart ayinda Ingiliz ve yerli
uzmanlarin da tesvik edildigi hususi ekotoksikoloji laboratuar1 olusturuldu. Bu
laboratuarin amact ekolojik arastirmalarin yapilmasini gelistirmek, onlarin fiyatini
diistirmek ve ayn1 zamanda laboratuar islerinin ydntemlerini ve standartlarin1 da

yiikseltmektir.

Denizde ve okyanuslarda petrol ¢ikarilmasinin gelismesi c¢esitli havzalarda
cikarillan petroliin baska bolgeler c¢ikisi, 1ilgili iilkelerin egemenliklerinin ihlal
edilmesinden ozellikle cevre ile ilgili uygulamalara dikkat edilerek gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu husus ekonomik ve sosyal hayatin eko-sistemle uyumu anlamina

gelmektedir.**

Azerbaycan Cevre Bakanligi 1997 yilinda gevre ile ilgili hazirlamis oldugu
raporda yabanci petrol sirketlerinin yararlandigi teknolojilerin ekolojik bakimdan daha
giivenilir ve eski Sovyet teknolojileri ile karsilastirildiklarinda daha zararsiz olduklarini
belirtmistir. “Neft Daslari’’nda ABD’nin “Penzol Exploration” sirketi ile ortak gaz
kompressor istasyonu kurulmustur. Bu istasyonla yilda 1.5 milyar metrekiip gaz

tiretilecektir. SOCAR’n “Giinesli” yataginda petrol ¢ikarma ve ulasim teknolojisinin

2 p_Abbassov, C Memmedov, Azerbaycan Respublikasinda Denizde Neft-Qaz Cixarilmasimnin

Siyasi- Cografi Tehlili, Azerbaycan XXI Esrin Astanasinda, (Ed. Ziyad Semedzade), s. 2, Serq- Qerb
Metbeesi, Baki, 1998, s. 214.
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tyilestirilmesi sonucunda bilesiminde fenoliin konsatrasyonu normalden birka¢ defa ¢ok
olan atik sularmin giindelik miktar1 azalarak, bin metrekiipten 80 metrekiipe

dﬁsmﬁstﬁr.283

Stiphesiz ki Hazar Denizi’nde petrol ve gaz cikarilmasi iizere genis kapsamli
islerin islerlik kazanmasi sonucunda Hazar bolgesi iilkelerinde inkisaf etmekte olan
sanayi Denizin ekolojisi iizerinde rahatsiz edici boyutlara ulasmistir. Ancak sirketler

Hazar’a verilecek zarar1 azaltmay1 ve onun muhafazasini lizerine almiglar.

Hazar Denizi’'nin sert iklimi, dalgali, riizgarh sartlarinda petrol ve dogal gaz
sahalarinin gelecekte gelistirilmesi bazi tehlikeleri de beraberinde getirecektir. Bu
durumu da dikkate alarak tiretim proseslerinin bunlara karsi etkili tedbirlerin 6nceden

anlasmalarda yer verilmesi gerekmektedir.”™
B. CEVRE KORUMAYA YONELIK YASA VE YONETMELIKLER

Bolgenin ¢evre sorunlarini sekillendiren ve katkida bulunan diger bir faktor de
bolge iilkelerindeki ¢evre koruma diizenleme kanunlarinin zayif ve yetersiz durumudur.
Sovyetler doneminde var olmayan bu yasalar giinlimiizde Azerbaycan, Kazakistan,
Tirkmenistan ve Rusya’da daha ¢ocuklugunu yasamaktadir. Eski Sovyetlerin bu dort
iilkesinde bu tiir yasalar kabul edilse de yasamanin var oldugu iran’da uygulamanin

% Hazar Denizi bolgesinde var olan fakirlik

yapildigina dair kugkular bulunmaktadir.
yolsuzlugun yaygin oldugu anlamina geliyor ve olas1 bir ekonomik kalkinmanin sadece
petrol vasitasiyla olacagi inanct ve umudu ¢ofu zaman cevreyi korumaya yonelik
yasalarin ekonomik hedefler karsisinda bas egmesine neden olmustur. 1990’larin baslari
ve ortasinda Ozellikle Azerbaycan’a ve Kazakistan’a akin eden petrolle ilgili yabanci
yatirimlar hiikiimetleri bu tiir yasal diizenlemelerin yatirimlar1 korkutacagi endisesine
siriiklemis ve bu iilkeleri ¢evreyi korumaya yonelik yasal diizenlemelere karsi1 kayitsiz

kalmaga zorlamigtir. Hazar Denizinde petrol ve dogal gaz ¢aligmalarina yatirim yapan

yabanct sirketler ise bu tiir uygulamalarin olmamasindan ve yerel-bolgesel

2 Azerbaycan Insan inkisafi Haqqnda Hesabat 1997, s. 64.

2% Nebiyev, s. 268.

5 Caspian Sea Region: Environmental Issues, Energy Information Administration-USA, 2004,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspenv.html (Erisim:25 Aralik 2004).

143



diizenlemeler arasi ¢catigmalardan hep sikayetci olmuslardir.** Ornegin, Azerbaycan’in
Enerji hakkindaki kanunu aymi iilkenin yer alti kaynaklari hakkindaki kanunuyla
tamamen c¢elisiyor. Dolayisiyla asir1  biirokrasi, yasal diizenlemelerdeki stirekli

degisiklikler ¢evre standartlarina uyumlulugu ve is operasyonlarini zora sokmaktadir.

Fakat, Hazar denizi bolgesinde ekonomi gelistikce ve c¢evre sorumlulugu
arttikca tlkelerin yetkili kuruluslari ¢evre koruma ve diizenleme konularinda daha
saglam ve giivenli adimlar atmaktalar. Ornegi, Azerbaycan ve Kazakistan gerekli
yasalar1 kabul ederek petrol ¢ikaran kuruluslardan petrolle beraber ¢ikan dogal gazin
verimli kullanilmasin1 sart kogsmustur. Onceleri ise bu gaz yerinde yakilarak atmosfere

¢ok yiiksek miktarda karbon atiliyordu®®’.

Cevre sorumlulugunun arttiginin diger bir O6rnegi ise Kazakistan’in 2001
Agustosunda Tengiz petrol sahasinin sorumlusu Chevran-Texaco ortak girisimi olan
Tengichevroil sirketine ¢evreye zarar verdigi gerekcesiyle 75 milyon dolar ceza vermesi
ve Kashagan bdlgesinde ¢alismalar yapan Agip KCO sirketinin faaliyetlerini durdurarak
yiiklii meblagda ceza 6demesini saglamistir. Kazakistan hiikiimeti biraz daha agresif
tavir alarak gelecekte sadece parasal ceza ile kalmayip, sorumlu sirketlerin yetkililerine

de cezai yaptirimlar s6z konusudur.?*®
C. HAZAR DENiZi CEVRE PROGRAMI

Hazar Denizi biitiin insanli§in malidir. Sadece Hazar g¢evresi iilkelerin degil
biitlin diinya {ilkelerinin insanlarinda ¢evre sorunlarinin etkisinin sik¢a goriilmesi bilim
cevrelerince daha sik dile getirilir oldu. Maalesef, Sovyetler Birligi dagilmadan once
Hazar Denizi acimasizca istismar edilmis ve kirletilmistir. Bu nedenle Hazar neredeyse

0l bir deniz haline gelmis.

Hazar Denizi’'ndeki g¢evre problemleri sahil iilkelerin sadece denize yakin
bolgelerde oturan niifusunu degil bu iilkelerin daha i¢ kisimlarindaki niifusun da yasam

ve saglik kosullarini dogrudan etkilemektedir. Hazar Denizi Cevre Programi (CEP)

2% Bayramov, s. 170-171

7 Polution of The Caspian Sea, Caspian Enviormental Programe, http://www.caspianenvironment.org
/pollution/menu3.html ( Erisim: 04 Ocak 2005).

288 Caspian Sea Region: Environmental Issues,Energy Information Administration-USA, 2004,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspenv.html (Erisim: 25 Aralik 2006).
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Hazar Denizi’ne sahili olan tilkelerin daha da biiyiiyebilecek ¢evre tehditlerinin bolgesel
1s birligi ile ¢oziilebilecegini anlamasi ve kabul etmesiyle dogmustur. Programin birinci
asamasindaki finansal ihtiyaglar Hazar yami bes iilkenin uluslararasi partnerlerince
karsilandi. CEP’nin ana/esas donérleri Global Cevre Fonu (GEF) ve TACIS
programiydi.

CEP’in esas amaci1 Hazar cevresinin siirdiiriilebilir yonetimi ve gelismesini
saglayarak havza niifusu ve canlilar i¢in uzun vadeli olumlu sonuglar elde etmek,
kirlenmenin Oniline ge¢gmek ve gelecek nesillere temiz, siirdiiriilebilir bir cevre

289
hazirlamak.

1995 yilinda Diinya Bankasi eksperleri Hazar Denizi’nin g¢evre sorunlarini
incelemek ve durumu kontrol etmek {izere bolgeye gittiler. Diinya Bankas1 heyeti Hazar
havzasindaki tiim ilkelerde bulunarak durum tespiti yapmis ve hi¢ bekletilmeden
denizin korunmasina yonelik tedbirler alinmasi1 gerektigi sonucuna varmistir. Bu amagla
havza {ilkeleri ve programi destekleyecek kurumlar uygulanacak program ve atilacak

adimlar belirlemek {izere birkag toplant1 gergeklestirdi.

CEP resmi olarak 1998’de Iran’in Ramsar bolgesinde start almistir. AB’nin
TACIS programi1 ve UNDP, DB, UNEP, gibi kuruluslardan fon temin eden GEF
programin iki esas dondrii olmustur. TACIS projeyi 1998°de hayata gegirmeye baslamis
ve Aralik 2001°de ilk iki asamasini bitirmistir. UNDP ise calismalarina 1999°da

baslamis ve ilk asamay1 2003 sonu gibi bitirmistir.**°

CEP’in ilk 5 yili calisma olanaklarin1 olusturma, bdlgenin ¢evre durumunun

tespiti, havza iilkelerden uzmanlarin bir araya getirilmesi vs. ile ge¢mistir.

Havza iilkelerin her birinde 2 adet olmak tizere 10 adet bolgesel koordinasyon
merkezi kuruldu. Programin merkez koordinasyon birimi ise ilk asamada Bakii’de

kuruldu. Boélgesel koordinasyon merkezlerinin gorevi bolgesel bazda ¢evre sorunlarini

29 W, Eric Siewers, “ The Caspian, Regional Seas, and The Case For a Cultural Study of Law”, 13

Georgetown Envtl.L. Rev. 361, 2001. )
#N. Ayse Kollu, Hazar Denizi’nin Hukuki Rejimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s. 119.
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analiz etme ve nedenleri saptayarak ¢6ziim Onerilerini hazirlamaktir. Bu analizlerin

olusturulmasinda 200°den fazla bilim adam1 ve uzmanlar gorev almistir.

Sorun tespiti ve analizleri hazirlandiktan sonra havza iilkeleri Ulusal Hazar
Eylem Plan1 (NCAP)’n1 hazirladilar ve havzadaki her bir {ilke yapilacak isleri oncelikli
sirasina gore belirlemis oldu. NCAP, var olan ¢evre problemlerini teker teker ¢ozecek

cesitli projeler icermekteydi.

CEP’ in ilk asamasinda en son gelistirilen ise Stratejik Eylem Plani1 (SAP)
2003 yilinin sonunda tiim havza iilkelerince kabul gordii. Bu eylem plani da tim havza
iilkelerinin birlikte hareket ederek Hazar denizinin ¢evre sorunlarini ¢ézme ve
gelistirmeye yonelikti. SAP biitiin havza tilkelerini kendi sinirlar1 6tesini de dikkate
alarak hareket edilmesini ve dolayisiyla da iilke bazinda degil, Hazar denizinin tiimii
dikkate alinarak biitiin bolgenin ¢evre sorunlarini ¢é6zmeye ve bolgede siirdiiriilebilir bir

cevre gelistirme eylemine yonelmekteydi.

CEP’i 1995’te uygulamaya koymadan 6nce UNEP Hazar denizi ¢evre koruma
programiyla ilgili havza iilkelerinin ortak paydada bulusturacak bir anlasma hazirladi.
CEP cercevesinde iilkelerin yasal haklarini ve eylemlerini belirten bu anlasma Kasim

2003 tarihinde biitiin havza iilkelerince imzaland1.?’!

Boylece, CEP’in ilk agamasinda ¢esitli arastirmalar yapilarak belge ve bilgi
toplanacak ve ikinci asamada durumun 1iyilestirilmesine yonelik yapilacak islerin

saptanmas1 ger¢eklestirilecekti.

GEF’in bir projesi olan, Stratejik eylem plani1 ve Hazar Denizi Cevre Koruma
Anlasmast “CEP”in ikinci asamasina 6nemli katkida bulundu. Bu projeye UNDP ve

UNOPS da katkida bulunmustur. Proje asagidaki gorevleri icermektedir:

= SAP’in hayata gecirilmesi ve Oncelik sirasina gore gorevler yerine
getirmelidir: biyolojik cesitliligi korumak, cevre kirliliginden en ¢ok
etkilenen tiirleri tespit etmek, zehirli ve ¢evre kirliligine neden olan

maddeleri tespit etmek.

! Eight Baku International Congress “Energy, Ecology, Economy”, Baku, Azerbaijan, 1-3 June, 2005.
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= CEP’in bolgesel koordinasyonunun devamliligini saglamak SAP’in
gergeklesmesine olanak saglamak ve NCAP’in bolgesel diizeyde

koordinasyonunu yliriitmek.

= Ekolojik ve yasal diizenlemeleri bolgesel ve lilkeler bazinda ele almak ve

gerekirse uygulamaya koymak

= SAP’m oncelik sirasina koydugu cevre sorunlarina saglanan kiiciik

hibelerle yatirim yaparak ¢6ziim liretmek.

= Projenin Ussii su anda Tahran’da ki CEP koordinasyon birimindedir ve
bu proje EU-TACIS’in balikgilik ve kiyilarmn siirdiiriilebilir gelisimi
projesiyle siki bir igbirligi icerisinde hayata gegirilmektedir.

Avrupa Bolgesel UNEP birimi ise Hazar Denizi Cevre Koruma

Anlasmasini yonetme gorevini iistlenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

HAZAR DENIZi’NDE ORTAYA CIKAN OLUMSUZ DISSALLIKLARIN
GIDERILMESINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR VE OLASI COZUMLER

. ORTAK KARAR ALMA ZORLUGUNDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

A. HAZAR DENIZI’NiN STATU PROBLEMININ COZUMLENEMEMES{

Hazar Denizi’nin jeopolitik durumunun degisiklige ugramas: nedeniyle
olumsuz dissallik konusu ayr1 bir énem kazanmistir. Zira Hazar’a kiy1 olan devlet
sayisinin ikiden bese ¢ikmasi, Hazar Denizi’nin ¢evre sorunlar ile ilgili olarak bes
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devletin ortak karar vermesini gerekli kilmaktadir.””” Hazar’in ¢evre sorunu bes devletin

de ortak sorunudur.

Denizlerin ve cevresinin korunmasina yonelik ¢esitli uluslararasi anlasmalar;
konvansiyonlar mevcuttur. Bu anlagmalar tiretim bolgesine gére ne dogrudan denizin
kirlenmesine ne de tagima yoluyla atiklarin denize atilmasina izin vermektedir.”® Bu
yiizden Hazar Denizinde suda liretim caligmalar1 yapan devletler deniz ve ¢evresinin
korumasina yonelik koruma ve ortak calisma yapmalilar. Ama ne yazik ki Hazar’in
yasal statiisiindeki belirsizlik, denizi koruma anlasmasinin Tiirkmenistan ve Iran haric
diger devletlerce onaylanmamasi ve diger nedenler Hazar’in bir havza olarak
tanimlanmas1 ve korunmasinda uygulanan farkli yaklasimlarla belirsizligini koruyor.***
Hazar denizi’nin statiisiiniin halen belirli olmamas1 Hazar denizi ¢evresinde yerlesen
tilkelerin bir araya gelip Hazar havzasinin tiimiinii kapsayan ortaklasa bir cevre

programinin hazirlanmasini engelleyen 6nemli bir faktordiir.

2 Andrei Shoumikhin, “New Developments Related to Caspian Oil”, Perespectivs on Central Asia, V.
1, No. 9, December 1998.

* Giindiiz, 5.225.

** Kollu, 5.120.
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Hazar havzasinin gliniimiizdeki ¢evre durumunun analizi sunu gostermektedir
ki, su anki g¢evre problemlerinin nedenleri; uzun vadede c¢evre korumanin dikkate

almmamasi ve Hazar Denizi nin statiisiinde halende belirsizlik olmasidir.?*’

B. KIRLETME YASAKLARININ VE CEVRE STANDARTLARININ
UYGULANAMAMASI

Hazar Denizi son yillarda birikmis ¢evre sorunlarinin baskisini hissetmektedir.
Hazar Denizi’nin kirlenmesinde temel nedenlerin basinda petrol ¢ikarilmasi, petrol
tesisleri ve rafineleri gelmektedir. Sovyetler Birliginin 1991°deki dagilmasindan sonra
Hazar kiyisinda yerlesen devletlerin sayisinin ikiden bese ¢ikmasiyla denizde yiiriitiilen
petrol aragtirma ve ¢ikarma faaliyetleri sirasinda meydana gelen kirlilige kars1 kirletme
yasaklar1 ve standartlarinin goz ardi edilmesi veya yeterince uygulanmamasi denizin ve
cevresinin korkung sekilde kirlenmesine neden olmustur.296 Kirlilik, Bakii ve Sumgayit
sehirlerinin deniz suyundadir. Abseronda petrol ¢ikarilmasi ile birlikte hem yer {istii

hem de yer alti tabakasimin hidrosferas: hayli degismistir.””’

Kirletme yasaklarinin ve standartlarinin yeterince uygulanmamasinin baslica
sebeplerinden biri Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Hazar ¢evresinde yerlesen yeni
bagimsiz olmus devletlerin biitge gelirlerinin biiylik kisiminin petrol gelirlerinden
olusmasidir.””® Sovyetlerden kalma eski teknolojiyle petrol ¢ikarilmasi veya petrol
arastirilmast denizde biiylik kirlilige neden olmaktadir. Bu kirlilige karsi, kirliligi
azaltmak i¢in uygulanacak kirletme yasaklar1 ve standartlar1 denizde faaliyet gosteren
sirketlerin faaliyetlerinin durdurulmasina sebep olacak ve bu da dogrudan biitce
gelirlerini etkileyecektir diisiincesinden yola ¢ikarak ¢evreyr koruma adina gereken
tedbirler almmamistir. Sonug olarak, suyun agir metallerle kirlenmesi, kimyasal

kirlenme ve denizin barindirdigi canlilarin istismar1 asir1 derecede artmistir. Hazar

235p, Memmedov, s.31.

6 Diarov, M.D., Hazar Denizinde Ekolojik Facialar Hayali Degil,
http://www.caspinfo.ru/library/report/diarov_o3 04.pdf (Erisim: 15 Aralik 2005).

#7 Etraf Muhitin Muhafizesi Uzere Milli Fealiyyet Plani, s.45.

2% Nebiyev, s.200.

* The Caspian Sea Region: Environmental Change,
http://www.giwa.net/publications/articles/ambio/article_6.pdf (Erisim: 2 Ocak 2006).
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denizindeki bu sorunlar1 6nlemek ve gelecekte daha agir sonuglara neden olmamalari

i¢in ¢ok biiylik kaynaklar gerekmektedir.

C. PAZARLANABILIR ~ KIRLILIK ~ HAKLARI  YONTEMININ
UYGULANAMAMASI

Hazar havzasmin gilinimiizdeki ekolojik  durumunun analizi sunu
gostermektedir ki, su anki korkung tablonun nedenleri uzun vadede ekolojik korumanin
atlanmasi ve dikkate almmamasidir.’® Ister Sovyetler Birligi doneminde isterse de
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra denizde kirlilige neden olacak faaliyetlere karsi
digsalliklarin igsellestirilmesini saglayacak iktisadi araclardan biri olan pazarlanabilir
kirlilik haklar uygulanmamistir.”®" Bunun baslica sebeplerinden biri denizde yiiriitiilen
petrol faaliyetleri sonucunda meydana gelen kirliligi Olcebilecek laboratuvar ve
tesislerin olmamasidir. Ayrica Hazar kiyisinda yerlesen iilkelerin gelirlerinin biiyiik
kismu petrol gelirlerinden olustugu icin bolgeye gelen yeni yatirimer sirketlerin bolgede
daha 6nce petrol iiretimi yapan sirketler tarafindan o bolgedeki biitiin kirlilik haklarinin
satin  alinarak engellenmemesi i¢in bdyle bir uygulamadan kaginmuslar.’®
Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Hazar Denizi’nde var olan petrolii ¢ikarmak icin yeterli
teknolojiye sahip olmayan bu iilkeler yabanci yatirimcilara ihtiya¢ duyuyorlardi. Bu
yiizden pazarlanabilir kirlilik haklar1 uygulamasi ekonomik anlamda bazi sakincalar
dogurabilir endisesi boyle bir uygulamanin baslatilmasini g6z ardi edici bir diger sebep

olmustur.®®

Hazar gevresindeki iilkeler sahip olduklari petrolleri yabanci yatirimcilara
daha yiiksek fiyattan satmak icin rekabet ortamini olusturmay: diisiiniiyorlardi. Boyle
bir uygulamanin baslatilmasi yeterli rekabet ortaminin olusmasi i¢in sakincali olabilir

diye uygulamakdan kag¢inmislardir.

3% M. D. Diarov, Hazar Denizinde Ekolojik Facialar Hayali Degil,
http://www.caspinfo.ru/library/report/diarov_o3 04.pdf (Erisim: 15 Aralik 2005).

3" Pollution in The Caspian Sea, Payvand's Iran News, http://www.payvand.com/news/02/jul/1073.html
(Eisim: 05 Ekim 2005).

32 Polution of The Caspian Sea, Caspian Enviormental Programe, http://www.caspianenvironment.org
/pollution/menu3.html ( Erisim: 04 Ocak 2005).

303 Igor Prokhorov, Problems of Caspian Ecology,
http://www.kazpravda.kz/archive/24_06_2003/c_e.html (Erigim: 23 Subat 2005).

150



D. KIRLETME HARCLARININ UYGULANAMAMASI

Harglar ve “Kirlilik Bedelleri”, en uygun ekonomik araclardir. Bu yontem,
gercekten de kirletenlere, yararlandiklar1 “gevresel hizmetlerin” 6rnegin, bir akarsu
tarafindan birakilan atiklarin  temizlenmesi gibi, karsiligimi 6deme zorlugu
getirmektedir. Bu durumu goz Oniine alarak kirlilik harclarinin Hazar Denizi’nde
uygulanmasindan kaginmanin sebebini bir 6rnekle agiklayabiliriz. Petrol madenlerinin
oldukca fazla suya ihtiyact vardir. “Tekrar Usule” gore, bir ton petrol ¢ikarmak i¢in
laylara tahminen bir nokta dokuz ton su vermek gerekir.*** Yeniden su yiiziine ¢ikan bu
petrollii sular deniz yilizeyine dagilmaktadir. Deniz yuzeyine dagilan petrollii sular
esmekte olan riizgarin hizina ve yoniine bagl olarak bir bolgeden baska bolgeye dogru
hareket etmektedir ve bu hareket sonucunda denizin petrol liretilmeyen bdolgeleri de
diger bolgeler gibi kirlenmektedir.’”> Ornekte sadece bir ton petrol iiretimi iizerine
degerlendirme yaptik. Oysa Hazar Deniz'inde binlerce ton petrol iiretilmektedir ve bu
tiretim esnasinda binlerce ton petrollii su deniz yiizeyine dagilmaktadir. Boyle bir
durumda kirliligi 6nlemek icin “kirletme harclar1” yonteminin uygulanmasi1 sonucu
petrol iiretimi yapan firmalar biiylik maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklardir. Bu
durumu goz 6niinde bulunduran Hazar ¢evresindeki iilkeler yabanci yatirimlart ¢ekmek
icin yabanci yatirimcilara zorluk cikaracak c¢evre kirlenmesini engelleyecek her tiirlii
uygulamadan kacinmiglardir. Kirlilik Harglar1 yonteminin uygulamasindan kaginmanin
diger bir sebebi denizde petrol iiretimi sahalarina yakin bolgelerde gozleme izleme ve
emisyon Slgme ve aritma tesislerinin olmamasidir.’*® Aslinda Hazar kiyisinda yerlesen
yeni bagimsizliklarin1 kazanmis devletlerin bedavaci olarak davranmasmin baslica
sebebi Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra koétii duruma diisen ekonomilerini
petrol  gelirleriyle  istikrarli  hale  getirmeyi  hedefliyor  olmalarindan
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kaynaklanmaktadir.””" Bu yiizden hedeflerine ulasmak i¢in g¢evreye iliskin her tiirlii

cevre kirlenmesini engeleyecek olan uygulamalar1 g6z ardi etmektedirler.

3% Qasimov, s.523.

3% Majid Abbaspour, The Environmental Aspects of Caspian Sea A Need For Regional Cooperation,
http:/www.iies.org/OLD _Site/english/training-conf/conference/conf98-paper/pdf/abbaspour.pdf (Erisim: 10 Ocak 2006).
3% "US Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region, Policies and Implications".
Hegring before the Subcommittee on International Relations U.S. Senate 105" Congress 1 Session Oct
23", 1997.

3%7 Ibrahim Kushenov, "Kazakhoil Echoes OKIOC" 21* Century August 12, 1999 V.31 No.7.
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II. BOLGE ULKELERININ BEDAVACILIGINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

A. OLUMSUZ DISSALLIKLARI AZALTABILECEK PIGOUVIAN
VERGILERIN UYGULANAMAMASI

Hazar Denizin’de meydana gelen olumsuz digsalliklarin biiyiimesindeki
sebeplerden biri ¢evreyi korumaya iliskin alinan kararlara ¢evreyi korumakla yiikiimlii
devlet kuruluslar tarafindan samimiyetle yaklasilmamasidir’®. Ornegin: 1990’lardan
sonra Hazar kiyisinda yerlesen iilkelere akin eden petrolle ilgili yabanci yatirimcilar
hiikiimetleri bu tiir yasal diizenlemelerin yatirimlar1 korkutacagi endigesine stiriiklemis
ve bu ilkeler c¢evreyi korumaya yonelik yasal diizenlemelere kars1 kayitsiz
kalmislardir.’” Bildigimiz gibi vergilemede, 6ncelikle matrahin saglam ve kolay
Olciilebilir olmast gerekior. Ancak emisyon vergilerinde, emisyon miktarinin 6l¢timii
zordur. Pigovian vergi, cevre zararl yaratan emisyon ve atik birimi temel alinarak
uygulanan 6zel oranli bir vergidir.’'® Boyle bir verginin Hazar Denizi'nde meydana
gelen kirlilige karsi uygulanmamasinin nedeni Hazar cevresindeki iilkelerde denizde
meydana gelen kirlilif matrahin belirlenmesi agisindan Glgebilecek tesislerin

olmamasidir.

Sovyetlerden sonra bu {ilkelerin vergi mevzuatinda cevreyi ilgilendiren
vergilerin a¢ik ve net olarak ifade edilmemesi vergi uygulamasmi zorlastirmistir’''.
Emisyon vergilerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in emisyon miktarini

Olgebilecek tesislerin olmasi ve etkin kontroller yapilarak desteklenmesi gerekmektedir.

B. TEMIiZ TEKNOLOJILERIN KULLANILMASINI OZENDIRECEK
SUBVANSIYONLARIN FINANSE EDILEMEMESI

3% Polution of The Caspian Sea, Caspian Enviormental Programe, http://www.caspianenvironment.org
/pollution/menu3.html ( Erisim: 04 Ocak 2005).

3% K Zilanov, "Will Oil Destroy Caspian’s Unique Ecosystem?" The Current Digest of the Post-Soviet
Press Vol. XLIX No.35 (1997) p.8-9.

319 David Knott, "How to Deal with Greens" The Oil and Gas Journal August 18, 1997 v95 n33 p.27

3 Igor Prokhorov, Problems of Caspian Ecology,
http://www.kazpravda.kz/archive/24_06_2003/c_e.html (Erigim: 23 Subat 2005).
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Hazar ¢evresinde yerlesen iilkelerin yasalarindaki ekoloji ile ilgili yetersizlik
ve cevre Kkirliligine neden olan yerli ve yabanci sirketler icin agir cezalarin
ongoriilmemesi bu sirketlerin petrol arastirma ve c¢ikarma esnasinda daha az kirlilige
sebep olacak yeni teknolojiler arastirmaya 6zendirmemektedir.*'? Kiyidas devletlerin
ekonomik durumlarimin kotii olmasi nedeniyle daha az g¢evre kirliligine neden olacak
teknolojilerin kullanilmasim 6zendirecek siibvansiyonlar1 finanse edemiyorlardi®".
Boyle bir 6zendirme s6z konusu olmadigi i¢in bagis olarak gelen siibvansiyonlarin
nereye harcandigi konusunda ayrintili hesap aciklamasi da yoktur. Bagimsizliklarinin
ilk yillarinda Hazar Denizi’ndeki kirliligi onlemege yonelik aldiklart yardimlar1 bu

yonde etkili bir sekilde kullanmadiklart i¢in sonraki yillarda bu yardimlarin sayisi

azalmistir.

Yabanci1 sirketlerin petrol iiretiminde kullandig1 teknoloji eski Sovyet
teknolojisi ile mukayese edildiginde Onemli Ol¢lide zararsiz oldugu goriilmektedir.
Fakat yinede petrol iiretimi esnasinda denizde Onemli miktarda kirlilik meydana
gelmektedir. Diinya deneyimleri ve Azerbaycandaki uygulamalarin gelisme seyri hi¢ bir
petrol sirketinin isletmeden sonra is yapilan alanlarda cevre sorunlarini gidermeye

yanasmadigimi ~ gostermektedir.’'*

Azerbaycan Beynelhalk sirketinin raporunda
konsorsiyum iiyelerinden hig bir sirket hiikiimetle yaptig1 anlasmada bu tiir ytikiimliilik

istlenmemistir.

Hazar Denizi’inden c¢ikarilan petroliin kiyitya ulasmasini saglamak amaciyla
muhtelif istikametlerde petrol borulari ¢ekilmistir. Yiiksek tuzluluga sahip Hazar
Denizi’nde metal borularinin asmmmaya karst korunmasinin temin edilmesi
gerekmektedir. Bu, suyun kirlenmesini dnlemek i¢in de gereklidir. Genelde karaya
nispetle deniz yataklarinin kesfinde muhtelif kazalar olmakta ve bunlar zararh
digsalliklar olarak ekolojik dengeye etki etmektedir. Petrol sahalarinda ve

rafinelerindeki kirletme ¢agdis1 teknolojiler, dogru diiriist ¢alismayan ekipmanlar veya

32 M.D. Diarov, Hazar Denizinde Ekolojik Facialar Hayali Degil,

http://www.caspinfo.ru/library/report/diarov_o3 04.pdf (Erisim: 15 Aralik 2005).
313 Bbc News, Azerbaijan's post-industrial hangover,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4498319.stm (Erigim: 12 Aralik 2005)

3! Michael H. Glantz, Global Environmental Problems in the Caspian Region,
http://www.isse.ucar.edu/caspian/ (Erisim: 15 Ocak 2006).
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sadece umursamazliktan dolayr devam etmektedir. Azerbaycanin Sovyetler zamaninda
sanayi sehri olarak kullanilan Sumgayit sehrinin Hazar Denizi kiyilarinda sanayi
atiklarindan olusan ciddi bir kirlilik s6z konusudur.’"”> Buradaki kirliligi temizleyecek

tesislerin kurulmasi i¢in devlet tarafindan siibvansiyon saglanmamaktadir.

III. HAZAR DENIiZI HAVZASINDAKI ULKELERIN ORTAK KARAR
ALMA SORUNLARINA YONELIK COZUM ONERILERI

A. HAZAR DENIZI’NIN STATU PROBLEMININ COZUMUNE YONELIK
ONERILER

Hazar’a kiy1 olan devlet sayisinin ikiden bese ¢ikmasi, Hazar Denizi’nin ¢evre
sorunlar1 ile ilgili olarak bes devletin ortak karar vermelerini gerekli kilmaktadir.
Hazar’in c¢evre sorunu bes devletin de ortak sorunudur. Bu yiizden Hazar kiyisinda
yerlesen bes devletin bir an once Hazar’in statiisiine iliskin problemleri aralarinda bir
sekilde anlagmaya vararak Hazar’da meydana gelen olumsuz digsalliklarin ¢oziimiine

odaklanmalar1 gerekmektedir.*'®

Hazar’in yasal statiisii sorunu heniiz bir ¢6ziime kavusmamistir ve bu durum
taraf iilkeler arasinda ciddi politik ¢ikar ¢atigmalar i¢in potansiyel yaratmaktadir. Iginde
bulundugumuz donemde, agik denizlerdeki kaynaklarin uzun vadeli ve ekonomik
acidan karli olarak isletilmesi i¢in sart olan, taraf iilkelerin tiimiiniin isbirligi konusunda

ciddi bir siyasi irade gostermesi geregi, saglanabilmis degildir.’"’

Her ne kadar Hazar’daki Batil1 yatirimcilar Azerbaycan’da acik deniz petrol
tiretimi calismalarinin baglangic asamalarinda yer alabilmis olsalar da (Azerbaycan
Uluslararas1 Petrol Konsorsiyumu), bu projenin ilerideki safhalari icin gereken
finansman, 6zel sektdrden dis kaynakli proje finansmanina girilmeden, konsorsiyum
ortagi devletler tarafindan saglanmistir. Ancak, bundan sonraki yeni isleme projeleri,

geleneksel proje finansmanina ihtiya¢ duyacaktir. Bunun i¢in de ya bolgede miilkiyetin

31 Sumgqayit Neft-Kimya Kompleksinin Ekoloji Problemleri, Azerbaycan’da Ekoloji Harekat,
http://ruzgar.aznet.org/ruzgar/Azeri/1-5az.htm (Erisim:14 Aralik 2004).

316 P, Memmedov, “Xezerin Ekoloji Problemlerinin Hellinde Olkelerarasi Emekdashgmn

Ehemmiyeti”, Azerbaycan XXI Esrin Astanasinda (Ed. Ziyad Semedzade), C. II, Serg- Gerb Metbeesi,

Baki, 1998, s. 208.

317 Nesipli, 5.28.
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acik olarak belli olmasi, ya da bolge iilkelerinin arasinda anlagma gerekecektir. Hazar
gibi yiiksek ticari risk tasiyan bir bolgede, Ozel sektér, Diinya Bankasi veya

istiraklerinden, finansman konusunda liderlik bekleyecektir.>'®

Bu nedenle, Hazar’da taraf olan iilkelerin bdlgenin statiisii iizerinde yeniden
olumlu bir sekilde goriismelere oturmalart ¢ok dnemlidir, ¢linkii ancak bu sekilde hem
bu tilkelerin yararina olacak bir yasal altyap1 hazirlanmasi, hem de uzun vadeli yatirrmin
devamhiligi miimkiin olabilecektir.>'® Ortak ve baglayici anlasmalara dayali yenilikgi
hukuki ¢ozlimlerin goz oniline alinmas1 geregi ve ancak bu anlagsmalardan sonra uzun
vadede tiim Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesinin miimkiin olabilecegi agikca
goziikmektedir. Bu arada, taraf tilkelerin Azerbaycan’in 1997°de yaptig1 1982 Montego
Korfezi anlasmasina dayanan ve kesin bir siir ¢izilmesi konusundaki goriismelerin
ertelenmesine imkan tamiyan teklifi degerlendirmeleri tesvik edilmelidir. Boyle bir
durumun olugmasi, taraflarin, 1970 tarihli Sovyet Petrol Yonetmelikleri’ne dayanarak,
ulusal tartigmasiz iiretim haklarina sahip olan bagimsiz sahalar yaratmasina imkan
tantyacaktir. Bu da daha sonrasinda tartisma konusu sahalarda Ortak Uretim Alanlari

kurulmasini miimkiin hale getirecektir.**’

Gerekli dis finansmanin ve uluslararasi deniz hukuku ile petrol iiretiminin
hukuki yanlart konularinda bagimsiz uzman danigmanlik hizmetlerinin Hazar’daki
bagimsiz devletlerin kullanimina sunulmasi, dengeli bir bolgesel sonucun olugmasi i¢in

sarttir.

Hazar’in yasal statlisinlin ¢6zlime ulasmasi konusunda varolan tiim
senaryolarda, taraflar, Uluslararast Adalet Divani’nin Uluslararast Cevre Hukuku’'nda
tanimladig1 su sartlar1 tanimasi gerekmektedir: “Devletlerin, kendi kontrolleri ve
yonetimleri dahilindeki faaliyetlerin, diger devletlerin topraklarina ve devlet kontrolii
disinda kalan diger sahalara ¢evresel etkilerini g6z 6niinde bulundurmasi yiikiimliliigi

bulunmaktadir. Bu, uluslararasi c¢evre hukukunun da bir geregi olup, bu gerek,

3% Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml (Erisim: 25 Ocak 2005).

319 Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml (Erisim: 25 Ocak 2005).

320 Andrei Shoumikhin, “New Developments Related to Caspian Oil”, Perespectivs on Central Asia, V.

1, No. 9, December 1998.
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“cevrenin korunarak ekonomik gelismenin saglanmasi” kavraminda agikca
tanimlanmaktadir.’?' Hazar icin bir ortak ekolojik hareket plani yaratilmasi, acil olarak

tizerine egilinmesi gereken Oncelikli bir bolgesel sorundur.

Hazar Denizi’nin hukuki statiisii konusunda devam eden belirsizlik ve kiyidas
devletler arasindaki goriis ayriliklari enerji sirketlerinin yatirimlarini etkilemeye devam
etmektedir. Hazar Denizi yataginin resmi olarak paylasilmasi, dogrudan kaynaklarin
gelistirilmesini saglamak durumunda olmamakla birlikte, boyle bir paylasim petrol ve
dogal gaz yatirimlarinin verimliligini artiracaktir.’** Hazar kiyisinda yerlesen devletler,
yatirimlart ¢ekmek ve Hazar Denizi’ndeki petrolii ¢ikarmak igin teknoloji saglamak

istemektedirler’.

Hazar kiyisinda yerlesen devletler yabanci yatirimlarla modern
teknolojiyi ililkeye ¢ekmekle Hazar Denizi’'nde petrol c¢ikarma islemlerinin ekolojik
sartlarin1 iyilestirmeyi amaclamaktadir. Zayif bir hukuki altyapr ve yatirimlarin
yetersizligi, Hazar bolgesinin gelisiminin Oniindeki temel engeller olarak durmaktadir.
Hukuki diizen cazip bir yatirim ortami yaratmak bakimindan gereklidir. lgili devletler,
yatirimlar kolaylagtirmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapmaktadirlar. Fakat, bunu
yapmak i¢in, Hazar Denizi’nde uluslararasi hukukun garanti ettigi karsilikli itimat ve

giivenlik ortaminin olusturulmas: gerekmektedir.**

Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin saptanmas1 konusu bir uluslararas1 hukuk
incelemesi olarak ele alindiginda, anlagsmalarin halefiyeti meselesinden, su alanlarinin
sinirlandirilmasi, uluslararasi deniz hukuku prensiplerinden, ¢evresel korumaya kadar
cesitli prespektiflerde inceleme yapmay1 gerektirmektedir. Ne var ki, kiyidas devletlerin
statliye dair goriisleri incelendiginde meselenin kirilma noktasinin yeralt1 kaynaklarin
paylasimi oldugu, statii bakimindan ileri siirdiikleri hukuki yaklasimlarin temelinde

yeralt1 kaynaklardan alacaklar1 pay oldugu gériilmektedir.’*

B2LA. Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi1 Teskilatlar Hakkinda Temel Metinler,
Istanbul, Beta, 1994, 5.330.

322 Barbara Janusz, The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems, http://www.riia.org/pdf/
research/rep/BP0805caspian.pdf (Erisim: 31 Aralik 2005).

33 Ayse N. Kollu, Hazar Denizi’nin Hukuki Rejimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s. 110.

*Kollu, s.112.

B iz Fuller, “Still No Decision On Caspian Sea”,
http://www.parstimes.com/news/archive/2005/rfe/caspian_future.html (Erigim: 10 Subat 2005).
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Hazar Denizi’nin hukuki statiisii bakimindan ilging olan ve meselenin
¢Ozlimiini giiglestiren husus, bu 6rnekte uluslararasi hukukun normlagma siireci heniiz
tamamlanmamis birden ¢ok konusunun bir araya gelmesidir. Anlagsmanin halefiyeti
acisindan uluslararasi normlagma siirecinin tamamlanmamasi, uluslararas1 gollerin
simirlanmast  bakimindan acik kurallarin  6ngdriillmemis olmasi, kapali denizler
bakimindan varolan siniflandirma zorluklari, pek ¢ok acidan kendine has bir cografi
yap1 olan Hazar’in g6l veya deniz olarak simiflandirilmasini gii¢lestiren unsurladir.
Ortaya konan bilimsel ya da tarihsel veriler, Hazar Denizi’nin karakterini deniz ya da

326 Hazar Denizi, uluslararas1 hukuk

g0l olarak kesin bicimde ¢ézmeye yetmemektedir.
kurallariin tartismasiz bi¢imde uygulanmasinin zor oldugu bir cografi yap1 6zelligini
tasimaktadir. Bu yiizden Hazar’in statii sorunu 6zel bir ¢oziim gerektirmektedir. Hazar
kiyisinda yerlesen bes iilke uluslararasi hukuk normlarim1 ve kendi ¢ikarlarmi goz
oniinde bulundurarak kollektif karar alma yontemi’?’ ile Hazar'in statii sorununu
cozebilirler. Hazar kiyisinda yerlesen {lilkeler Hazar’in statiisiine iligkin problemin
¢oziimii igcin kamu oyuna da basvurabilirler. Ornegin: Kiyida yerlesen bes iilkenin her
biri kendi iilkelerinde dort veya bes onemli sehirde yasayan insanlar1 Hazar’in statiisii
konusunda bilgilendirdikten sonra onlarin Hazar’in g6l mii yoksa deniz’mi kabul
edilmesi konusundaki tercihlerini bir araya getirip kollektif karar alma yontemlerinden
uygun olani kullanarak Hazar’in statiisiine iligkin problem c¢oziimlenebilir. Bunun
disinda Hazarin Statii sorununun ¢oziimii i¢in baska ¢6ziim yollarinada bagvurulabilir.
Hazar Denizi’nin kiizeyinde yerlesen ve Hazar’in paylasimi konusunda ayni fikirde olan
Azerbaycan, Rusiya ve Kazakistan diger iki iilkeye ekonomik anlamda ambargo
uygulayarak Hazar’in paylasimi konusunda bu iki iilkenin kendileriyle fikir birligine
varilmasini saglayabilirler. Hazar kiizeyinde yerlesen {i¢ devlet arasindaki anlagmazlikta
¢oziime varilmasi sonucu bolgedeki Hazara iliskin siyasi sorunlarin kalkmasiyla
yabanci sirketlerin bolgeye olan ilgisi dahada artacaktir. Kendi petrollerine olan ilgi
veya taleb azalir diye bu durum karsisinda rahatsizk duyan Iran’dan Hazar’in
kiizeyinde yerelesen iilkelerle Hazar’in paylagimi konusunda fikir birligine varilmasi

beklenecektir. Boylece bdlgede yalniz basina kalan Tiirkmenistan ekonomik

326 Brince M. Clagett, “Ownership of Seabed and Suboil Resources in the Caspian Sea Under the
International Law”, Caspian Crossroad Magazine, V. I, No.3, Summer 1999.
327 Ayrintili bilgi igin 1. boliime bakiniz.
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ambargonun uzun dénemde ekonomik ve siyasi kayiplara yol agacagini diisiinerek
Hazar paylasimi konusunda bu iilkelerle fikir birligine vararak Hazar’in statii sorunu

¢Oziilebilir.

Cevre bakimidan Hazar Denizi’nin statiisii ortak yonetim ve isbirligi esasi
cergevesinde kurgulanabilir. Devletlerin {izerinde anlasmaya varacaklar1 hukuki statii ve
buna bagli olarak kaynaklarin paylasimi ve sinirlarin belirlenmesi sekli her ne olursa
olsun, Hazar Denizi’nin ¢evre problemlerinin ancak devletlerarasi bir ortaklik ile
coziimlenebilecegi, bu konuda basar1 saglamak i¢in mutlak bir isbirliginin gerekliligi

apacik ortadadir.**®

Hazar Denizi, platform ve boru hatlar1 gibi yapilarin ve temel olarak
hidrokarbon kaynaklarinin kesfi ve iiretim faliyetlerinin sebep oldugu kirlilik
bakimindan bir takim onlemlerin alinmasini gerektirmekle birlikte, sahip oldugu canl
kaynaklarin korunmasi agisindan da bazi onlemler alinmasini gerektirmektedir. Bu
deniz ¢ercevesinin ve ekolojik dengenin korunmasi amaglarinin yani sira bu kaynaklarin
ekonomik bakimdan kiyidas devletlerin ekonomilerine yaptigi katkinin devam

bakimindan da 6nem arzetmektedir.

B. TUM HAZAR DENiZI HAVZASINI KAPSAYAN BiR CEVRE
PROGRAMININ HAZIRLANMASI

Bu gin Hazar Denizi'nde mevcut olan ekolojik problemlerin
¢Oziimlenememesinin sebeplerinden bir tanesi Hazar Denizi’nin tiim havzasini
kapsayan hukuki anlamda baglayic1 bir g¢evre programinin simdiye kadar hayata

gecirilmemesidir.**’

Hazar Cevre Programi c¢ergevesinde bir takim g¢erceve diizenlemeler
yapilmakla birlikte; bunlar kiyidas devletler bakimindan baglayici hukuk kurallari
degerinde degillerdir. Bunun yanisira, kiyidas devletler tek tarafli iradeleriyle bazi

uluslararast ¢evre koruma sozlesmelerine taraf olmakla birlikte, Hazar Denizi’nin

328 Memmedov, $.210.
329 Azerbaycan’da Ekoloji Harekat, http://ruzgar.aznet.org/ruzgar/azeri/3-1az.htm (Erisim: 10 Aralik
2005).
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kendine has durumu ve ozelliklerini gozeten ve tim kiyidas devletlerin {izerinde
uzlastiklar1 bir asamaya heniiz gelmemislerdir’’. Bolgesel isbirligi olmadan Hazar
Denizi kiyisinda yerlesen bes devletten her hangi birinin yalniz basina meydana gelen
cevresel problemlere yonelik miicadele baslatmasi etkili olmayacaktir. Bunu bir 6rnekle
aciklayabiliriz. Hazar Denizi’nin Azerbaycan kisminda petrol iiretimi faaliyetleri
sonucu meydana gelen olumsuz dissalliklar bir ka¢ hafta sonra Kazakistan kiyilarinda
hissedilmektedir. Bu da Hazar Denizi’nin tiim havzasini kapsayan bir ¢evre programinin
hazirlanip hayata gecirilmesinin cevresel problemlerin ¢éziimii bakimindan zorunlu

olduguna isaret etmektedir.

Uluslararast hukukun c¢evre bakimindan katettigi ve Hazar’daki kirilgan
ekolojik yapt goz Oniinde bulunduruldugunda bir c¢evresel yoOnetim anlayisinin
gerekliligi ortaya cikmaktadir.®' Uluslararasi ¢evre andlasmalariin ortak 6zelligi bir
ekosistemin ¢evre korunmasi bakimindan ortak anlayis i¢inde yonetilmesi gerekliligini

ongormektedir.**

Zararli digsalliklara ¢6ziim bulunmasina iliskin yapilacak isbirliklerinde
taraflar Oncelikli olarak Hazar’a kiyisi olan iilkeler olmalidir. Hazar, acik denize
baglantis1 olmayan kapali bir havzadir. iste bu 6zellik gevre iilkelerin ¢evreyi koruma ve
kirliligi azaltmaya yonelik ortak standartlar, metotlar ve uygulamalar gelistirmesini
gerekmektedir.””® Hazar Denizi’nin dogal zenginliklerinden yararlanma ve diger
ekonomik faaliyetlerde biitiin Hazar kiyis1 devletleri tarafindan ilgili uluslararasi
sirketlerden, ¢evreyi korumaya yonelik standartlara uymalar1 konusunda daha gergekg¢i

garanti ve taahiitler istenmelidir.

Son olarak bu giin Hazar Denizinde meydana gelen olumsuz digsalliklarin
¢Oziimii i¢in Hazar’in tim havzasini kapsayan bir ¢evre programinin hazirlanip Hazar
kiyisinda yerlesen iilkeler tarafindan isbirligi yapilarak hayata gecirilmesi sart. Hazar

kiyisinda yer alan iilkelerin, statli problemini ¢oziip birlikte konsept olusturmasi ve bu

P Kollu, s. 119.

3! E.G. Haciyev, Azerbaycan Respublikasi Yeriistii Sularimin Keyfiyetinin Muasir Veziyeti, Kiir
Cokekliyinin Tebieti ve Ekoloji Problemleri, Nafta-Press, Baku, 2004, s. 142.

332 Etraf Muhitin Muhafizesi Uzere Milli Fealiyyet Plani, Dovlet Ekologiya ve Tebietden istifade
Nezaret Komitesi, Baki, 1998.

333 Eight Baku International Congress “Energy, Ecology, Economy”, Baku, Azerbaijan, 1-3 June, 2005.
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konuda uluslararasi anlagmalarin imzalanmasi gerekmektedir.

IV. HAZAR DENIZI’NDEKI DEVLETLERIN BEDAVACILIGINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLARA YONELIK COZUM ONERILERI

Hazar Denizi’nin agik denizlerle baglantis1 olmayan kapali bir havza oldugunu
belirtmistik. Yani Hazar Denizi’nde meydana gelen olumsuz digsallik 6rnegin: petrol
tiretiminden geri kalan atik sular deniz i¢inde riizgarin hizina bagl olarak tiim cevre
tilkelerin sahillerini dolagsmaktadir. Yani Hazar Denizi ¢evresinde yerlesen bir iilkenin
bedavaciligindan kaynaklanan sorunlar 6rnegin cevre kirliligi diger dort iilkeyi de
etkilemektedir. Bu durum Hazar Denizi ¢gevresinde yerlesen bes lilke i¢in de gecerlidir.
Bu giin Hazar Denizi’nin maruz kaldigi ¢evre kirlenmesinin gidermenin maliyetine
Hazar kiyisinda yerlesen {ilkelerin hangi oranda katilacagi sorusu séz konusudur. Bu

soruya asagida ¢6ziim Onerileri ortaya konarak cevap verilmeye ¢alisilmistir.

A. KIYIDAS ULKELERIN ORTAK VERGI UYGULAMASI (DEVLET
HUKMU)

Kamusal mallarin goniillii temini ise yaramadigi taktirde kamusal mallarin

33% jste Hazar Denizi

tretimini fonlagtirmak i¢in hiikiimet veya devletler vergi koyarlar.
cevresinde yerlesen devletler bedavaci davranislarina son vermek i¢in Hazar Denizi’nde
yiriitiilen  petrol — arastirma ve ¢ikarma  faaliyetlerinden dogan  kirliligi
vergilendirebilirler. Daha 6nce bodyle bir uygulamanin baslatilmamasinin sebebinin
boyle bir uygulamanin iilkeye gelen yabanci yatirimcilar kagirir endisesi oldugunu
anlatmistik. Fakat suan bu iilkelerin petrol rezervlerine g¢evrilen yeterince dikkat ve
petrol piyasasinda yeterince rekabet olustugu icin Hazar cevresindeki iilkelerin artik
béyle bir endisesi yok.”>> Bu yiizden kiyidas devletlerin bir araya gelerek kirliligi
azaltmak i¢in ortak bir vergi uygulamayi baslatmalari miimkiin goriinmektedir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bu iilkelerin vergi mevzuati ve kanunlari bir birine

yakin oldugu i¢in bdyle bir uygulamanin baslatilmasi bu tlkelerin vergi politikasina

334 Batirel, s.125.
335 Memmedov, s.156.
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336 .
Burada zor olan kisim uygulanacak olan vergi oranina nasil

zarar vermeyecektir.
karar verilecegidir. Hazar Denizi’nin bolgesel mal oldugunu belirtmistik. Bu yiizden
uygulanacak vergi oranim1 kiyidas devletler bir araya gelip vergi politikalarin1 goz
onlinde bulundurarak kollektif karar yontemiyle belirleyebilirler. Uygulanacak olan
vergilerden elde edilecek gelirler ile ortak bir fon olusturulup daha sonra Hazar
Denizinde baglatilacak Hazar’in tiim havzasim1 kapsayan bir cevre programinin
finansmaninda kullanilmak {izere bu fonda toplanabilir. Béyle bir vergi uygulamasinin
baslatilmas1 Hazar da faaliyet gosteren petrol sirketlerini her defasinda meydana gelen
petrol kirliligi igin biiyiilk miktarda vergi ddememek i¢in daha az kirlilik meydana
getiren yeni teknolojiler arastirmaya ozendirecektir. Boyle bir vergi uygulamasinin
etkin olabilmesi icin iilkelerin uygulanacak vergi politikalarina samimiyetle yaklagmasi
gerekmektedir. Emisyon vergilerinin etkin olabilmesi icin kirliligi 6l¢ebilecek tesislerin
kirliligin meydana geldigi bolgelerde insa edilmesi gerekir. Buradan hareketle, ¢evre
vergisi uygulamalarindan etkin sonug alinabilmesinin Hazar Denizi havzasinda emisyon

Olcme tesislerinin inga edilmesiyle yakindan baglantili oldugunu belirtmek gerekir.
B. ULUSLARARASI YAPTIRIM UYGULAMA ANLASMASI

Hazar’a kiyisi olan tilkelerin iliskileri Hazar Denizi’nin statiisii, ekoloji durumu
ve seviyesi ile oOrtlismektedir. Hazar havzasinda bir¢ok dogal gaz ve petrol sahasinin
kesfi, islenmesi bu problemlerin halli ile yakindan ilgilidir. Bu baglamda Hazarin
statiisiiniin belirlenmesi ekolojik durumun ve deniz seviyesinin gerek ¢ok yonli tahlili
gerekse belli bir sonuca ulasilabilmesi igin zaruri ve acil yapilmasi gereken bir istir’’.
Bu giin olusan bu problemler icin kalict bir ¢6ziim bulunmamasi ve bolge iilkelerinin
sanayilesme yolunda birbirleri ya da uluslararasi kuruluslarca kontrol edilemeyisleri asil
problemi tegkil etmektedir. Bunun hi¢ siiphesiz en biiylik sebebi heniiz denizle ilgili bir

statlinlin  bolge ilkelerince benimsenmemesi dolayisiyla uluslararasi giiglerin

belirsizlikten etkilenerek bodlgeye yeterli miicadeleyi yapamamasina sebep

336 Ecological Problems of Caspian Sea and Ecological Education in Caspian Countries, Baku,
Azerbaijan, 18-20 November, 1998.

337 Igor Prokhorov, Problems of Caspian Ecology,
http://www.kazpravda.kz/archive/24_06_2003/c_e.html (Erigim: 23 Subat 2005).
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olmaktadir®*®

. Bu yiizden kiyidas devletlerin Hazar’in statiisiine iligskin problemleri
Hazar’daki ¢evre sorunlarini ¢éziime kavusturma adina bir an 6nce halletmeleri gerekir.
Hazar Denizi’ndeki statlii sorununun ¢Oziimii uluslararasi kuruluglarin ve giiglerin
bolgeye miidahalesi i¢in glivenlik agisindan gerekli temel zemini olusturacaktir. Kiyidas
tilkeler aralarinda statii sorununu ¢oOziime kavusturduktan sonra Hazar’in c¢evre
sorunlarin1 ¢6zmek ic¢in hazirlanacak olan Hazar’in tiim havzasimi kapsayan gevre
programina odaklanmalar1 gerekir. Bu programin Hazar’daki ¢evre sorunlarinin ¢oziimii
acisindan etkin olabilmesi i¢in kontroliinlin ilgili uluslararas1 bir kurulus tarafindan

yapilmas1 gerekir. Bdyle bir programin uluslararasi kurulus tarafindan kontrol

edilmesini gerektiren diger bir sebep kiyidas iilkeler arasindaki niifuz sorunudur.

Uluslararas1 ¢evre hukukunun gelismesine katki saglayan en 6nemli gelisme,
hassas durumda ya da tehdit altinda bulunan yerlerin korunmasi ic¢in olusturulan
uluslararasi c¢apta sozlesmelerdir’™. Bu sozlesmeler smir asan kirlenmeler nedeni ile
hava, deniz, toprak gibi degerleri korumay1 ve kirlenmeyi denetim altina almayi

amagclamaktadir.

Stockholm Konferansi ile baglayan siire¢ ile ¢evre alaninda uluslararasi
nitelikte pek ¢ok sézlesme hayata gegirilmistir. Bu s6zlesmelerde bolgesel nitelikteki
girisimler agirlik kazanmistir. Bu sozlesmelere Ornek olarak, denizlerde kirliligi
onlemek icin Akdeniz i¢in Barselona Sozlesmesi, Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmas: sozlesmesi, Basra Korfezi icin Kiiveyt Sozlesmesi’ni gosterebiliriz. Bu
sozlesmelerin en Onemli Ozelligi, taraflar arasinda anlagmazlik ¢iktifi zaman
uluslararas: yaptirrm uygulamalarini devreye sokma yetkisine sahip olmalaridir.**’
Uluslararas1 sozlesmelere konu olan diizenlemeler, ¢evre sorunlarinin 6zelligi geregi

cok boyutludur. Bir anlamda yeryiiziinde nerde bir kirlenme ortaya ¢ikmissa, onunla

ilgili uluslararas1 s6zlesme olusturulmus ya da olusturulmaya calistimistir®®'. Bugiin

33% Barbara Janusz, The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems, http://www.riia.org/pdf/
research/rep/BP0805caspian.pdf (Erisim: 31 Aralik 2005).

339 Hiiseyin Pazarci, "Cevre Sorunlarmin Uluslararas1 Boyutlari ve Uluslararas1 Hukuk", AU. SBF.
Yaynlari; 1983, 5.201-237.

340 Yasamis, s.97.

341 Pazarci, s.221.
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Hazar Denizi’nde var olan g¢evre problemlerinin ¢dziimii i¢in bdyle bir uluslararasi

s0zlesmenin kiyidas tilkeler tarafindan hayata gegirilmesi sarttir.

Statii sorununun ¢oziimiinden sonra kiyidas iilkeler uluslararasi bir kurulusun
yardimi ve uluslararasi hukuk anlayisi cergcevesinde Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Rio Deklarasyonu’nun 12. ve 13. ilkelerini goz Oniinde bulundurarak
uluslararas1 bir anlasma imzalamalidir. Bu anlagsmanin metninde, kiyidas iilkelerden
birinin ¢evre programinit ihmal etmesi halinde ne gibi uluslararast yaptirimlarin
uygulanacag belirtilmelidir. Ancak bu sekilde kiyidas iilkeler hazirlanacak olan gevre
programinin etkinlik oranini artirabilirler. Boyle bir durumda kiyidas devletler ¢evre
programinin kurallarinin ihmali sonucu agir cezalara maruz kalmamak icin siirekli
olarak ¢evreye iliskin davranislarini kontrol etmeye ¢alisacaklardir. Kiyidas devletler ile
uluslararast bir kurulus arasindaki boyle bir anlasma kiyidas iilkeleri ¢evre programi
disinda cevreyle ilgili yeni diizenlemeler yapmaya ozendirecektir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra bagimsizliklarini yeni kazanmis Hazar kiyisinda yerlesen iilkelerde
cevre kirliliginden dolay1 kanser vakalarinda ve ¢ocuk diisiirme oranlarinda meydana
gelen artig, bu ¢evre kurallarin1 ihmal eden iilkelere uluslararasi yaptirim uygulanmasi

kosulunu igeren uluslararasi bir anlagma yapilmasinin gerekcesini olugturmaktadir.

Cevre konusunda uluslararasi nitelikteki sozlesmelerin 6zelligi, devletler i¢in
genis hareket olanaklar1 getirmesidir.’** Eger devletler isterlerse, belli bir siire sonra
antlasmadan cekilebilirler. Bu durumu iki agidan degerlendirmek olasidir: Birincisi,
taraf olan devlete bdyle bir olanagin verilmesi, kuskusuz ¢evrenin korunmasi agisindan
cesitli sakincalar dogurabilir. Bu yapilan s6zlesmelerin zayif noktasini olusturmaktadir.
Fakat Hazar Denizi kapali bir havza oldugu i¢in kiyidas iilkeler biri digerinin ¢evre
kirletici eyleminden etkilenmesin diye anlasmadan ¢ekilmek istemeyebilirler. Ikincisi,
taraf devletlere boyle bir olanagin verilmesi, s6zlesmelerin daha fazla devlet tarafindan

imzalanmasin1 tesvik edebilir.
C. KURESEL FINANSMAN OLANAKLARINDAN YARARLANILMASI

Hazar’in sath1 sahasindan on kat biiyiiktiir. Bu bakimdan Hazar’in g¢evre

32 Giindiiz, s.121.
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sorunlarina ¢6ziim bulmak icin kiy1 devletlerin 6tesinde, biitiin diinya iilkelerinin ilgili
kuruluglarinin finansal katkida bulunmasi gerekir. Yani Hazar’in problemi kiireseldir ve

uluslararasi isbirligi olmadan problemin ¢6ziimii miimkiin degildir.>*

Hazar Denizi’nde meydana gelen olumsuz digsalliklarin ¢dziimiinde 6nemli rol
oynayan finansal gereksinimlerin saglanmasi1 bakimindan kiiresel finanman olanaklarma
sahip kuruluslarin rolii biliytiktiir. Ciinkii Hazar kiyisindaki iilkelerin teknolojileri ve
ekonomik imkanlar1 bolgesel ekoloji problemlerinde tek baslarinda yetecek giice sahip
degildir.344 Hazar kiyisinda yerlesen iilkelere Hazar’daki ¢cevre sorunlarinin ¢6ziimii igin
ayr1 ayr1 destek veren kiiresel ¢evre kuruluslarindan olan GEF bdyle bir destegin
problemlerin ¢ozlimii bakimindan olumlu sonuglar doguramayacagini goriince destegini
durdurmus ve kiyidag devletlerin biraraya gelip ortaklasa Hazar’in tiim havzasini
kapsayan bir ¢evre programi hazirlamalar1 gerektigini dile getirerek ancak bdyle bir
durumda Hazar Denizi’nde var olan ¢evre problemlerinin ¢oziimiinde 6nemli rol
oynayan finansal desteg saglayacagi kosulunu getirmistir.345 Kiiresel finansal olanaklara
sahip olan kuruluslardan Diinya Baknkasi, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi bu iilkelerin GEF sartlarini yerine getirdikleri

zaman finansal destek verecekleri teklifinde bulunmuslardir.

Kiiresel finansal olanaklara sahip kuruluslar1 Hazar’in ekoloji problemlerinin
¢Ozlimiine cekebilmek i¢in basta Hazar kiyisinda yerlesen iilkelerin Hazar’in statii
problemini ¢ozlip birlikte Hazar’in ekolojisi i¢in konsept olusturmasi ve bu konuda
uluslararas1 anlasmanin imzalanmas1 gerekmektedir. Imzalanacak olan anlasmanin
metininde, kiyidas ilkelerden biri tarafindan anlagmanin ihmali halinde anlagsmay1
thmal eden iilkenin ne gibi yaptirim giiclerine ve cezalara maruz kalacagi acikca

belirtilmelidir.

Bugiin Hazar Denizi kiyisinda yerlesen iilkeler denizde var olan gevre

problemlerinin ¢6ziimii i¢in ortaklaga hazirlamis olacaklar1 Hazar Denizi’nin tim

Wp, Memmedov, s.123.

3 Onica, Timur, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml (Erisim: 25 Ocak 2005)
345 Polution Of The Caspian Sea, Caspian Enviormental Programe,
http://www.caspianenvironment.org/pollution/menu3.html ( Erisim: 04 Ocak 2005).
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havzasin1 kapsayan ¢evre programinin hayat gegirilmesinde 6énemli rol oynayan finansal
kaynaklar1 kolay temin edebilmeleri i¢cin bodyle bir programi ilgili uluslararast bir
kurulusun gdzetimi altinda hayata gecirmelidirler.**® Kiyidas devletler uluslararasi
kurulugla aralarinda bir anlasma imzalayarak taraf iilkelerden birinin anlagmadaki
sartlar1 ithmali halinde ilgili uluslararas1 kurulusun ne gibi yaptirnm giicleri ve cezalari
uygulayacagini anlagsmada agikca belirtmelidirler. Kiyidas iilkeler ancak bu sekilde

giiven saglayarak kiiresel olanaklara sahip kuruluslarin dikkatini ¢ekebilirler.

Hazar Denizi iilkeleri uluslararast boyuttaki deneyimine dayanarak kiiresel
cevre kuruluslarindan olan GEF’i Hazar Denizi’'nin tiim havzasini kapsayan programi
baslatmas: icin wuluslararas1 diizeyde politik ve yasal reformlarin belirlenip
uygulanmasina onem vererek tiimlesik ve kapsamli bir sekilde kurumsal gelisim ve
kalkinmaya odakli anahtar dondr gibi gormektedirler. Boyle bir programin baglatilmasi
Hazar Denizi kiy1 devletlerine onlarin isbirligi onilindeki kurumsal ve diger engelleri

ortadan kaldirmalarinda yardimci olacaktir.

Son olarak sunu sdyleyebiliriz. Hazar Denizi bolgesinde isbirliginin dengeli ve
uzun vadeli yasal temelinin olusturulmasi bolge baris ve istikrarini giiven altina almakla
beraber kiiresel finansal olanaklara sahip kuruluslarin bolgedeki g¢evre sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik hazirlanmis ¢evre plan ve projelerine finansman kaynagi saglamalari

i¢in 6nemli bir faktor olacaktir.

V. HAZAR DENIZI'NDE ORTAYA CIKAN DISSALLIKLARIN
GIDERILMESINE YONELIK GENEL BiR DEGERLENDIRME

Olumsuz digsalliklara ¢6ziim noktasinda iktisadi agidan bazi araglara
bagvurulmasi miimkiindiir. Bu araclar makroekonomik ve mikroekonomik araclar
olmak tizere tasnif edilebilir. Mikroekonomik araglar arasinda kirletme vergisi, harglar
slibvansiyonlar, depozito iicretleri sayilabilir. Makroekonomik araglar olarak g¢evresel
degerlerin ulusal hesaplar i¢inde yer almasinin saglanmasi, cesitli gelir kaynaklarindan

saglanan fonlarin gevresel kaliteyi gelistirmesi amaciyla kullaniminin saglanmasi, dis

346
Qasimov, s.91.

165



yardim ve dis kredi sayllabilir.347

Yukaridaki ifadeler 1s18inda Hazar’daki olumsuz
dissalliklarin ¢oziimi icin iktisadi araglarin yani sira, hukuki, idari v.b. araglarin da

kullanmasi1 zorunludur.

Hazar kiyisinda yerlesen iilkeler Yabanci yatirimcilarla modern teknolojiyi
iilkeye g¢ekmekle, Hazar Denizi’nde petrol ¢ikarma islemlerinin ekolojik sartlarini
tyilestirmeyi amaglamaktadir. Hazar’in petrol rezervlerinin gelistirilmesi siirecinin
hizlandirilmasi, petrol liretiminin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisini arttirmaktadir.
Fakat cevreyi korumanin anahtar1 petrol rezervlerinin gelistirilmesinin durdurulmasi
veya simirlandirilmast degil, rasyonel ve giivenli iiretim yontemlerinin ve gelismis

teknolojinin, ekolojik koordinasyonun ve etkin ¢6ziim yéntemlerinin sunulmasidir.**®

Enerji kaynagi iiretimi ve korumasi arasindaki geliskinin enerji agisindan
gelecek tizerinde biiylik etkileri olacak ve muhtelif enerji tiirlerinin ekolojik sonuglari

gelecek yillarda enerji iiretim teknolojilerinin se¢iminde 6nemli rol oynayacaktir.

Sovyetler Birligi zamaninda Hazar Denizi kiyisinda iki devlet yer aliyordu ve
Hazar Denizinin kontroliinden iran ve Rusya olmak iizere iki devlet sorumluydu.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar kiyisindaki devletlerin sayisinin ikiden
bese c¢ikmasiyla Hazar’in kontroliinii yiiklenecek devletlerin sayist da Rusya,
Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran olmak iizere artti. Yani bu giin Hazar
Denizi’nde meydana gelen olumsuz dissalliklardan bes devlet de sorumludur. Bu
yiizden Hazar Denizi’ndeki ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in bugiin bes devletin ortak

karar almas1 gerekmektedir.

Son donemlerde Hazar Denizi’nin statii konusunda genis bir tartisma
strdiiriilmektedir. Uzmanlar, gerek sektorel gerekse bolge paylagimina gore yapilacak
paylasimlarin bolgenin ekolojik yonden korunmasi gerekse bolge iilkelerinin milli
menfaatlerinin korunmasina dikkat edilmesi gerektigini ileri siirmektedir.>*’ Bu konuda
ne diplomatik, ne ekonomik, ne askeri ve ne de milli menfaatler Hazar’in ekolojik

dengesinin korunmasindan daha dstiin tutulmamalidir. Bu ylizden Hazar Denizi

7 Yasamis, 5.295.
348 Koray, s.191.
349 Memmedov, s.123.
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cevresinin kirlenmesinden kaynaklanan kanser vakalarindaki artiglar ve bolgedeki
cocuk distik oranlarin1 dikkate alarak Hazar kiyisindaki devletlerin bir an 6nce Hazarin
Statiisii konusunda anlagsmaya varip, Hazar’daki olumsuz digsalliklarin ¢oziimi

bakimindan ortaklasa Hazar’daki ¢evre sorunlarina odaklanmalar1 gerekir.

Hazar Denizi’nde ¢evreyi korumaya yonelik bir¢ok ¢evre programi mevcuttur.
Fakat bunlarin hicbir tanesi hukuki anlamda baglayici degildir. Bu yiizden ¢evre
ilkelerinin statii problemini ¢dzdiikten sonra bir araya gelip, Hazar’in tiimiinii kapsayan
bir ¢cevre programi hazirlamalar1 gerekir. Hazirlanacak olan ¢evre programinin hukuki
anlamda baglayic1 olmas1 gerekir. Ayrica kiy1 iilkelerinden birinin hazirlanacak olan
programda belirtilen kurallar1 ihmali halinde ne gibi cezalara maruz kalacagi bir

anlagsma yapilarak acikca belirtilmelidir.

Kiy1 tlkelerin bedavaciligindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine gelince
sorunun ¢Oziimii Hazar Denizi’nin agik denizlerle baglantis1 olmayan bir havza
oldugunu dikkate alirsak ancak bes devletin ortak karari ile miimkiindiir. Bu tilkeler bir
araya gelip, denizde meydana gelen kirliligi 6nlemek i¢in bir ¢evre vergisi uygulamasi
baglatabilirler. Bu iilkeleri boyle bir uygulamayi baslatmaya zorlayan sebeplerden birisi
Hazar’in kapali bir havza olmasi olabilir. Ciinkii Hazar kiyisinda yerlesen bir {ilkenin
meydana getirdigi olumsuz digsallik bir ka¢ hafta sonra diger iilkelerin kiyilarinda
hissedilmektedir.®® Béyle bir olumsuz dissallik degisik diizeylerde de olsa havza
iilkelerinin hepsi tlizerinde etkiye sahip oldugundan, s6z konusu bes iilkeye de yarar
saglayabilecek bir kirletme vergisi uygulamaya konulmasi yoniinde ortak bir karara
varilmasi son derece rasyoneldir. Bu iilkelerin Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra
hazirlamis olduklar1 yeni vergi kanunlart bir birine yakin oldugu i¢in, bdyle bir vergi
uygulamasi bu iilkelerin vergi politikalarini olumsuz yonde de etkilemeyecektir. Boyle
bir vergi uygulamasi baslatilmasinin bir¢ok olumlu sonuglar dogurmasi beklenebilir.
Boyle bir vergi uygulamasi sonucunda dogal olarak Hazar Denizi’nde faaliyet gosteren
petrol sirketleri, her defa biiyiilk miktarda ¢evre vergisi 6dememek i¢in daha az kirlilige
sebep olacak yeni teknolojilerin arayist ig¢ine gireceklerdir. Bunun sonucunda gevre

kirliligi ve ¢evre kirliliginden dogan saglik sorunlar1 azalacaktir. Ortak vergi

3%0 Caspian Ecological Programme,
http://www.caspianenvironment.org/report_technical.htm (Erisim: 10 Ocak 2005).
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uygulamasinin baslatilmasindan elde edilen gelirler uluslararasi bir kurulusun gozetimi
altinda bir fonda toplanarak Hazar Denizi havzasimni kapsayan c¢evre programinin
finansmaninda kullanilabilir. Emisyon vergilerinde verginin matrahin1 belirlemek
zordur. Bu ylizden bdyle bir vergi uygulamasinin etkin olabilmesi i¢in verginin
matrahinin netlesmesine kolaylik saglayacak olan kirlilik dlgme tesislerinin kirlilik
meydana gelebilecek bolgelere insa edilmesi gerekir. Bu tesislerin inga edilmesi igin
Hazar kiyisindaki ilkeler siibvansiyonlar saglayabilirler. Vergi kacak¢iligini dnlemek
icin Hazar kiyisindaki iilkeler ortak karar alarak boyle bir vergi uygulamasinin
denetimini BM gibi uluslararas1 bir kurulustan isteyebilirler. Bdylece hem vergi
kacakeilig1 biiyiik dlgiide Onlenebilir hem de bu sekilde vergi politikasini etkin hale

getirmis olurlar.

Hazar Denizi’nin tiim havzasin1 kapsayan programin finansmaninin nasil
saglanacagi konusuna gelince ortak vergi uygulamasindan elde edilen gelirler boyle bir
programin finansmani i¢in yeterli olmayabilir. Bu yiizden Hazar ¢evresinde yerlesen
tilkeler aralarindaki statii sorunu ¢ozdiikten sonra, ortaklasa bir program baslattiklarini
ve hukuki anlamda bu programin baglayict oldugunu resmi bir sekilde duyurabilir ve
kiiresel finans-kuruluglarindan destek isteyebilirler. Atlantik okyanusu iizerinde olusan
iklim degisiklikleri, Avrupa kitas1 lizerinden gegerek Hazar havzasinda kendi yerini
bulmaktadir. Bu bakimdan Hazar’i diinyanin iklim indikatorii olarak adlandirmak
miimkiindiir. Dolayisiyla hem ekoloji hem de finansal bakimdan kiiresel kuruluslar
ornegin: Diinya Bankasi, Kiiresel Cevre Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

ve Birlesmis Milletler Cevre Programi Hazar’a 6zel 6nem vermek durumundadirlar.

Hazar Denizi’nin tiimiinii kapsayan bir programin baslatilmasi bircok olumlu
sonuglar doguracaktir. Bdyle bir programin baslatilmasi kiy1r devletler arasinda
isbirliginin gelismesine yardimci olacaktir ve aralarindaki sorunlarin ¢oziilmesine
yardimci olacaktir. Azerbaycan’in Hazar Denizi kiyisinda yerlesen Sumgayit sehrindeki
cevre kirliliginden dogan saglik sorunlarinin oraninda g¢evre kirliliginin azalmasi ile
birlikte diistisler beklenebilir. Ayrica Hazar’in suyunda petrol {iiretiminden dogan
yaglilik oraninin azalmasi sonucu Hazar’in sahilindeki dinlenme tesislerinin ve balik

yetistirme ¢iftliklerinin say1 artacaktir. Sonu¢ olarak sunu sdyleyebiliriz: Hazar
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kiyisindaki iilkelerin bir an 6nce aralarindaki statii problemini ¢éziime kavusturmalari,
bu havzada yasanmakta olan yogun ¢evre kirliliginin azaltilabilmesi ve gelecek nesillere
yasanabilecek bir ¢evre birakilabilmesi agisindan kritik bir dneme sahiptir. Biitiin havza
ilkelerine ¢evresel agidan yarar saglayacak olmasina ragmen bugiline kadar statii
sorununun  ¢ozillememesi, bolge ilkeleri arasindaki ¢ikar farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu c¢ikar farklilarina ragmen bir ¢oziime ulasabilmek i¢in taraflar
tarafindan kabul gorecek BM gibi tarafsiz uluslararasi bir kurumun ¢6ziim
dogrultusunda hakemlik yapmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Coziimsiizliigiin kiiresel
acidan da olumsuzluklara neden oldugu goz oOniine alindiginda, hem ¢oziimi
kolaylagtirma yoniinde finansal destek saglama hem de uzlasmaya yanasmayan iilkelere
yaptirnm uygulama yoniinde hem BM hem de diger uluslararasi kurumlara roller

diismektedir.
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Bugiin Hazar Denizi’nde yogun bir cevre kirliligi yasanmaktadir. Hazar
Denizi’nin en hassas bolgesi olan selfteki sig sularda yiiriitiillen dogal gaz ve petrol
caligmalari, bu bolgede yasanmakta olan kirliligin ve biyolojk zenginliklerin yok
olmaya yiiz tutmasinin temel nedenidir. Hazar havzasimin gilinlimiizdeki ekolojik
durumunun analizi sunu gostermektedir ki, su an yasanmakta olan korkun¢ tablonun
nedenleri — uzun vadede ekolojik korumanin dikkate alinmamasi, kiyidas {iilkelerin
kirlilige kars1 sovyetlerden kalma eski c¢evre kanunlariyla miicadele etmeye devam
etmeleri ve Hazar Denizi’'nin statiisiiniin halen belirsiz olmasidir. Hazar Denizi
yataginin resmi olarak paylasilmasi yabanci yatirimcilarin bolgeye akin etmesine
yardimcr olmakla birlikte petrol ve dogal gaz yatirnmlarinin verimliligini de hizla
artiracaktir. Hazar kiyisinda yerlesen devletler, yabanci yatirimlart ¢ekmek ve Hazar
Denizi’ndeki petrolii ¢evreye zarar vermeyecek sekilde cikartabilecek teknolojilere
ihtiya¢c duymaktadirlar. Hazar Denizi ve ¢evresinin korunmasi ancak ve ancak diistik
atikli ve atiksiz teknolojilerin kullanilmasi ve siki ¢evre koruma onlemlerinin hayata
gecirilmesi ile miimkiindiir. Zayif bir hukuki altyapiya sahip olunmasi ve yatirimlarin
yetersizligi, Hazar Bolgesinin gelisiminin oniindeki temel engellerdir. Hukuk diizeni,
cazip bir yatirim ortami yaratmak bakimindan gereklidir. Ilgili devletler, yatirimlar:
kolaylagtirmak amaciyla cesitli diizenlemeler yapmaktadir. Fakat, bunu yapmak i¢in,
Hazar Denizi’'nde uluslararasi hukukun garanti ettigi karsilikli itimat ve gilivenlik

ortaminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Hazar Denizi’nin su toplama havzasi yeryliziiniin biiylik bir alanini
etkilemektedir. Bu yoniiyle bdlgenin ekolojik dengeleyicisi olarak adlandirmak yanlis
olmayacaktir. Etkileme alaninin genisligi dikkate alindiginda, Hazar’da yasanmakta
olan ekolojik sorunlarin Hazar Bolkesi disinda kalan {ilkeleri de cesitli diizeylerde
etkileyen kiiresel bir nitelik tasidigir goriilmektedir. Buradan hareketle, s6z konusu
problemlerin ¢ézliimiine iliskin ¢abalarin da dogal olarak kiiresel diizeyde gosterilmesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, s6z konusu ekolojik sorunlar yogun olarak yasandigi

Hazar Bolgesi disinda kalan iilkeleri de cesitli diizeylerde etkileyen kiiresel bir nitelik
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tagimaktadir. Dolayisiyla, bolge disindaki iilkelerin bu sorunun ¢oziimii icin igbirligi

icinde olmalar1 yalnizca Hazar Bolgesi lilkelerinin degil, kendilerinin de ¢ikarmadir.

Gerek petrol ¢ikarilmasi gerekse Hazar’a dokiilen nehirlerdeki sanayi atiklarina
kars1 gevre faaliyetleri yiiriitiilmesi, giinlimiizde uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Zira
bolge iilkelerinin teknolojileri ve ekonomik imkanlar1 bolgesel ekoloji problemlerini
kendi baglarina c¢ozebilecek giigte degildir. Bu yiizden sorunun ¢oziimii icin bolgede
kiiresel finansman kaynaklarina sahip kuruluslara ihtiyag vardir. Bu kuruluslarin
dikkatini bolgeye ¢ekmek i¢in dnce Hazar kiyisindaki iilkelerin aralarinda var olan
siyasi ve iktisadi sorunlar1 asarak bir araya gelip Hazar’in tiim havzasini kapsayan bir
cevre programi hazirlamalar1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde istikrar izlenimi
sergileyerek uluslararast kuruluslarin dikkatini bdlgedeki sorunlara c¢ekebilirler.
Hazar’in ¢evre sorunlarinin ¢éziimiiyle ilgilenen bir¢ok ¢evre kurulusu bulunmaktadir.
Fakat bu kuruluslar temelde ulusal bazda ¢6ziim iiretmeye calismaktadirlar ve ¢oziim
yoniinde aldiklar1 kararlarin da diger bolge iilkelerini uluslararasi hukuk agisindan
baglayiciligi s6z konusu degildir. Hazar’in tiim havzasim1 kapsayan bir cevre
programinin sorunun ¢ozliimiinde etkili olabilmesi i¢in hukuki anlamda baglayiciliga
sahip olmasi sarttir. Hazirlanacak olan ¢evre programinin mevzuatinda kiyidas iilkelerin
bu programin kurallarini ihlal ettikleri zaman ne gibi yaptirima veya cezaya maruz
kalacaklar1 acikga belirtilmelidir. Ancak bu sekilde bolgesel isbirligi ile sorunun
¢Oziimii miimkiindiir. Kiyidas iilkeleri bdyle bir programi hazirlamaya zorlayacak
sebeplerin arasinda Hazar Denizi’nin kapali bir havza olusu yer almaktadir.
Hazirlanacak olan ¢evre programinin finansmanina kiyidas tilkelerin nasil katilacagina
BM gibi uluslararasi bir kurumun hakemligiyle karar verilebilir. Bu ¢ercevede kiyidas
iilkeler bir araya gelip Hazar’da meydana gelen ¢evre sorunlarini azaltabilecek pigovian
tarzda vergi uygulamalar1 yoluyla ¢evre programina finansman saglayabilirler. Bunun
yani sira ¢evre programinin finansmani i¢in kiiresel ¢evre kuruluslarindan da destek

isteyebilirler.

Yapilan bu tez ¢aligmasinda, bugiin Hazar Denizi’nde var olan c¢evre
problemlerinin ¢dziimiiniinde bolge iilkelerinin ¢abalarinin biiylik anlam tasidigi ancak

¢oziime ulasmada yeterli olmayacagi, dolayisiyla da kiiresel kuruluslarin ¢oziim
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yolunda katki saglamalarinin biiylikk 6nem tasidigi sonucuna ulasilmistir. Cozim
agisindan 6nem arz eden hususlar su sekilde tespit edilmistir: Oncelikli olarak Hazar
kiyisinda yerlesen iilkeler aralarindaki siyasi sikintilari istikrara kavusturmali ve bir
araya gelerek Hazar’in statiisiine iliskin sorunlara ¢oziim getirmelidir. Daha sonra
kiyidas iilkeler tiim Hazar havzasini kapsayan hukuki anlamda baglayic1 bir cevre
programi hazirlayarak acilen hayata gecirmelidir. Ardindan kiyidas tilkeler, bedavaciligi
onlemek icin ortak bir vergi uygulamaya baslayabilirler. Boyle bir vergi uygulamasinin
baglatilmas1 sonucu elde edilen gelirler hazirlanacak olan c¢evre programinin
finansmaninda kullanilabilir. Ortak vergi uygulamasindan elde edilen gelirler ¢evre
programinin finansmani igin yeterli olmayabilir. Bu durumda c¢evre iilkeleri Hazar’in
statiisiine iligkin problemi ¢6ziip bolgede siyasi ve ekonomik istikrar sergilereyerek
kiiresel finansman olanaklarina sahip kuruluslardan destek isteyebilirler. Cozim
acisindan 6nem arz eden kosullardan biri de hazirlanacak olan ¢evre programinin BM
gibi uluslararasi bir kurulusun gozetimi altinda yonetilmesidir. Bolge iilkeleri kiiresel ve
tarafsiz nitelie sahip BM gibi bir kurulusun dahil oldugu bir ortamda kiyidas
iilkelerden birisinin ¢evre programinda belirtilen kurali ihlali halinde kuralli ihlal eden
tilkeye uluslararasi bir yaptirim giicii uygulanacagi bir anlasma imzalayabilirler. Kiyidas
iilkeler arasinda var olan niifuz sorunu bdyle bir programin BM gibi uluslararasi
kurulusun gozetimi altinda yonetilmesini gerektiren 6nemli nedenlerden birisidir. Cevre
programinin uluslararast bir kurulus tarafindan yonetilmesi programin etkinligini
arttiracaktir. Bunun diginda kiyidas tlkeler ile uluslararasi bir kurulus arasinda yapilan
anlasma kiyidas Ttlkeleri g¢evreye zarar vermemek i¢in daha tedbirli davranmaya

Ozendirecektir.

Ozetleyecek olursak, Hazar Denizi’nin sonraki nesillere yasayabilecekleri bir
durumda birakilabilmesi igin acil bir ¢evre koruma g¢abasina ihtiya¢ vardir. Hazar
Denizi ve ¢evresindeki doganin durumunun gelistirilmesi igin siirekli ekonomik
gelisme, cagdas ileri teknolojilerin kullanilmasi ve deniz kiyisinda bulunan devletlerin
aralarindaki siyasi ve iktisadi gerginlik konularinda bir uzlasmaya vararak Hazar Deniz

ve ¢evresinde olusan olumsuz dissalliklarin ¢6ziimii i¢in isbirligi yapmalar1 zaruridir.
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