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1. GIRIS

Kapitalist sistemin 1970’li yillardan itibaren girdigi yapisal kriz karsisinda giindeme
gelen yeniden yapilanma siireci asil olarak sermayenin, ticaretin, mallarin kiiresel
Olcekte serbestce dolagmasiin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasimi hedeflemistir.
Buna paralel olarak iiretim siireglerinde degisiklik yapilmis; 1980 sonrasinda
uluslararas1 sermaye dolagiminin hizlanmasi ve uluslararasi ticaretin genislemesini
takiben Fordizm, uluslararasi piyasalarin degisken yapisina ve tiiketicilerin standart
mallardan daha ziyade degisik 6zellikler tasiyan iiriinlere olan talebindeki artisa ayak

uyduramamasi ile catirdamaya baglamustir.

Kapitalist kiiresellesme siirecinde etkin rol oynayan IMF, DB ve DTO gibi kiiresel
kurumlar sistemin yeniden yapilanmasinda itici giic olmuslardir. Ucretlerin ve sosyal
harcamalarin kisitlanmasini iceren kemer sikma politikalarini,iiretimin ve emegin
esneklestirilmesini; emegin oOrgiitsiizlestirilmesini ve sendikasizlastirilmasini iceren
emek alanina yonelik politikalarin uygulamaya konmasinda karar mekanizmalari

olmuslardir.

Ote yandan, gelismis, gelismemis tiim ekonomilerde isletmelerin hedefinin gittikce
artan oranda isgiicii maliyetlerinin diisiirilmesine yoneldigi ve bu amagla, tiretim
siirecinde ve emek piyasasinda “esneklesmenin” yeni sermaye birikim bi¢imi olarak
ortaya ciktigr ileri siirlilmektedir. Bu asamada kadin istihdami ©Onemli bir rol
oynamaktadir. Fiyatlann diistirebilmek, emek yogun teknolojiler kullanan iilkelerde
biiyiik ol¢iide isgiicii maliyetlerinin diisiirtilmesine bagli oldugundan, ucuz emek sayilan
kadin isgiicii kullanimi artmaktadir. Kiiresel istihdamda gitgide oranlar artmakta olan
kadinlar bir ¢ok arastirmaya konu olmus ve kapitalist kiiresellesmenin diinya genelinde
kadin istihdami iizerinde dogurdugu ortak etkiler ve sorunlar halen incelenmektedir.
“Post endiistriyel” donem denen bu siiregteki olusumlara hakim olmak ve gelismeleri
daha iyi analiz edebilmek icin emek piyasasindaki varliklar1 gitgide artan kadinlar ile

ilgili daha fazla calismaya ve arastirmaya ihtiya¢ vardir.



Kapitalist iiretim siire¢lerindeki doniisiimiin kadin emegine ne sekilde etki ettigini
anlayabilmek i¢in kapitalizmin baslangicindan itibaren emek ile etkilesimini analiz
etmek gerekmektedir. Emek araglarinda ve teknolojide yasanan degisimler direkt emek
giiciine de yanstyacaktir. Ikinci boliimde, iiretim yapisindaki degisimler ve asamalardan
bahsedilerek giiniimiizde bu doniisiimler kadin emegi ile iliskilendirilmektedir. Emek
orgiitlenme bicimlerinin gelisimi ve sonucunda ulasilan esnek iiretim sistemi ve
enformel ekonomiye deginilerek kiiresel anlamda emek siirecinin ulastigi son noktaya
deginilmektedir. Kadinlar enformel sektorde ev iginde gecici ve kismi siireli islerde
calismanin potansiyel adaylaridir. Enformel sektorde ¢alisanlarin statiileri ve konumlari
toplumsal iligkilerden bagimsiz degildir. Dolayisiyla kadinlarin toplum igerisindeki

genel konumlari, enformel is hayatinda da etkisini gostermektedir.

Uciincii boliimde iktisat kuraminin kadin emegine bakis acis1 ve farkli yaklasimlar ele
almarak geleneksel yaklagimlarin konuyu agiklayabilirligi tartisilmistir. Kiiresel
kapitalizm i¢in iktisaden ©nem tagimayan ev isleri ve cocuk bakimini iistlenen
milyonlarca kadinin sosyal refah1 da kapitalist kiiresellesme siirecinde giindem disina
itilmistir.Boliimiin sonunda, kadin isgiiciiniin degerlendirilmesinde iktisat biliminin
yetersiz kaldigi noktalara da deginilerek kadin istihdaminin incelenmesinde yeni

boyutlara ve kavramlara ni¢in gerek oldugu agiklanmaktadir.

Uretim bicimindeki yeni gelismelerin emek iizerinde kiiresel yansimalar1 dordiincii
boliimde detayli incelenerek ve kadin isgiicine odaklanarak giiniimiize dek
istatistiklerle ve orneklerle resmedilmektedir. Ozellestirme politikalar1 ve iiretim
stireglerinin parcalanmasi ¢ok sayida kadim kayit disi sektorde calismak zorunda
birakmaktadir. Emek yapisindaki doniisiim siirecinde emek giiciiniin en ¢arpici niteligi,
onun eskisiyle kiyaslanmayacak kadar egitimli diizeyi olmustur. Sermaye kiiresel
boyutta yapilanirken; vasifsiz emek, siirlar igine hapsolmakta, kiiresel yapilanmasini
gerceklestirememektedir. Kadinlarin isgiici piyasalarinda ikinci konumda ve gegici
olarak goriilmesinin en Onemli nedenlerinden biri olarak vasifsiz isgiicii niteligi
vurgulanmakla beraber bu siireci besleyen diger iktisadi faktorler ve toplumsal cinsiyet

rollerine de deginilmektedir.



Kayit dis1 calisma diizeninin yayginlagsmasiyla kadinlarin diisiik iicretli, az beceri
isteyen, kismi zamanl, gecici ve kayit disi islerde istihdami var olan kadin erkek {iicret
esitsizliklerini daha da artirmistir.Kayit dist sektor ve esnek calisma sistemi gelismekte
olan ilkeler ve diinya genelinde degerlendirilmekte Tiirkiye ile karsilastirillmasi igin
zemin olusturulmaktadir. Bu boliimde emek piyasast ve kadin isgiicii hem emek
piyasast acisindan hem de kadin isgiicii acisindan ele alinarak caligma yasaminda
kiiresellesmeyle geleneksel olanin korunup korunmadigi ve yasanan degisimler

incelenmektedir.

Besinci boliimde Tiirkiye’'nin kapitalist iiretim siirecindeki tarihsel analizi yapilarak
diinyada yasanan doniisiimlerin Tiirkiye’de uzantisinin olup olmadig: tartigilmaktadir.
Tiirkiye yeniden yapilanma siirecine, kiiresellesmenin lokomotifi IMF ve Diinya
Bankas1 gozetiminde 24 Ocak kararlari ile girmis ve piyasa ekonomisine gecis askeri
darbe kosullarinda baslatilmistir. Yabanci sermayeye taninan ayricaliklar ve avantajlarin
kapsam1 genisletilmis; bor¢lanmaya ve 6zellestirmeye dayali bir ekonomik model tercih
edilmistir. Caligma yasamini esneklestiren ve orgiitsiizlestiren uygulamalar, fiilen ve
yasal olarak baslatilmistir. Kiiresellesme siirecinde, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
isglicli maliyetlerini asgari diizeylerde tutabilmenin en dnemli araclarindan biri de kadin
iggiiciiniin piyasaya katilimimin artirilmasidir. Kiiresel diizeyde iiretim, ihracata dayal
bliylime stratejileri, artan rekabet baskilar1 ve istihdam iligkisinin degiserek daha
esneklesmesi gibi etkenler kadinlarin iggiiciine katilimim1 ve dolayisiyla istihdamini
artirmaktadir. Isgiiciine katilan kadin sayisindaki artis 'istihdamin kadinlasmasi' olarak
nitelenir, Tiirkiye’de istihdamin kadinlagsmasindan ne olgiide bahsedilebilir, Tiirkiye,

diinyadaki siirecin bir modeli midir? Besinci boliimde bu sorulara cevap aranmaktadir.



2. KAPIiTALIZM VE KAPIiTALIST URETIM SURECLERINDEKI DONUSUM
2.1. EMEK ARACLARINDAKI DEGISiM
2.1.1. Teknolojideki Degisim

Kapitalist ekonomide emegin iic 6gesi bulunmaktadir: Insamin kisisel faaliyeti, isin
konusu ve is araclari. Marx’in tanimlamasina gore emek araci is¢inin kendisi ile emek
konusu arasina soktugu ve faaliyetinin ileticisi olarak yararlandigs bir seydir.' bu agidan

bakilirsa biitiin alet ve makineler emek aracidir.

Teknoloji kavrami, tamim1 geregi emek araclarindaki yetkinlesme yoniinde bir anlami
i¢csellestirmistir. Yani emek araclarina iliskin dinamik bir siireci ifade eder. Marx’in

“«

anlatimiyla “ basit aletler; aletlerin birikimi;bilesik aletler; bilesik aletlerin bir tek el
tertibatt ile insan tarafindan harekete gecirilmesi; bu araclarin dogal giiclerle,
makinelerle harekete gecirilmesi; bir tek motora sahip makineler sistemi; makinelerin

ilerlemesi...””

Tarihsel gelisimi icinde teknolojik siire¢ iki asamada incelenebilir:®

1-Tarimsal ve fiziksel donanimi tamimlayan “asag1 diizey” teknolojiler. Tarimsal toplum

ve tarimsal teknoloji ile endiistriyel toplum ve fiziksel teknoloji bu asamada yer alir.

2-“Yiiksek diizey” teknolojiler. Hizmet toplumu ve sosyal teknoloji ile bilgi toplumu ve
enformasyon teknolojisi ise hi-tech adi verilen bu diizeyde yer alir. Giiniimiizde mikro
elektronikler ve enformasyon teknolojisi, biyoteknolojiler, yeni hammaddelerin
bulunmasi emek siirecinde olusan Onemli degisikliklere isaret etmektedir. Mikro
elektronikler ve enformasyon teknolojisi ile biyoteknolojiler emek araclarinda yasanan

degisimi yansitirlar.

! Karl Marx, Kapital 1, cev. A. Bilgi, Ankara: Sol Yayinlari, 1978,s.195.
> Marx, s. 198.
? flker Belek, “Postkapitalist” Paradigmalar, istanbul: Sorun Yayinlar1, 1999, s. 37



Teknolojik gelisme, makine ve makine sistemlerindeki gelismelerle bugiinkii yiiksek
teknoloji diizeyine ulasan siirecine baglamistir. Makinelerin evrimindeki temel
gelismenin onun biiyiikliigli, kompleksligi ve operasyon hizi degil;onun ¢aligmalarinin
kontrol edildigi ortamin kendisi oldugunu belirtmektir. Bir 6rnek verilirse ilk ve son
daktilolar arasinda pek bir fark yoktur ciinkii hepsinin kontrolii yine kullananin
elindedir. Makinelesmenin ilk asamasinda hedeflenen sadece makine hareketlerindeki

stireklilik ve enerji doniisiimiiniin saglanmasi olmustur.

Ikinci asamada ise makinenin kendi operasyonlarindan kendisini kontrol etmesini
saglayacak yeni mekanizmalarin eklenmesi s6z konusudur. Bu kontrol, makineye
onceden yiiklenen ara¢ emirlerine gore olmaktadir ve burada bilgisayarlar devreye

girmektedir.

Bilgisayarlarin nesnelerin tiretimine uygulanmasi sonrasinda, tasarim siireci hizlanmis
olup yaraticilik, orijinalite ve hiz iiretime damgasim1 vurmustur. Artitk makineler
bilgisayarin uzantis1 olmustur. Endiistrinin dogasin1 degistiren bu kombine sistem
“bilgisayarla entegre imalat” (computer integrated manufacturing) ve “bilgisayar

destekli endiistri” (computer aided industry) diye tanimlanmaktadir.

Bilgisayarla entegre imalat ii¢ bilgisayar destekli teknolojiyi birlestirir ve bunlardan
“esnek imalat hiicre ve adalan” yani esnek imalat teknolojisi “entelektiiel isci”, “bilgi
is¢isi”, ve “isci smifimin nitelik degistirerek, simif olmaktan ¢ikmasi” gibi goriislerin
nesnel zeminini olusturmaktadir. Isciler genellikle sistemin denetlenmesi ve
gozetiminden sorumludur. Bu nedenle islev ve becerileri igindeki cok cesitli isleri

yiiriitebilecek veya denetleyebilecek kadar ¢ok yonlii olma durumundadr.*

Uretim teknolojisindeki gelismeler toplumsal yasantimin her alaninda ve insanin
giindelik yasantisinda ¢ok onemli etkiler yaratabilecek potansiyele sahiptir. Ancak tek
basina bilgisayarlarin ya da daha genel bir deyisle teknolojinin bu degisiklikleri

yaratigmmi sdylemek dogru olmaz. Bu hizli gelismelerin yanmi sira, teknolojik

* J. Masuda, Managing The Information Society, Massachussets: Basil Blackwell , 1990, s. 45.



gelismelere uyumlu tarzda iiretim ortaminin da yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Gergekten de teknoloji tarihi bir anlamda da iiretim diizenlemeleri tarihi niteligindedir.
Bu baglamda teknoloji tarihinin ikinci bileseni, iiretimin yapisindaki degisimin de

incelenmesi gerekir.

2.1.2. Uretimin Yapisindaki Degisim

Her teknoloji, iiretim siirecindeki baglantilar1 bakimindan daha genis bir etki alanindaki
doniisiimleri de iceren iliskilere sahiptir. Uretim siireci icinde bu doniisiimler iiretim
ortamindaki emek giicii ve {iiretim araglarinin yeni Orgiitlenme tarzlar olarak
belirmektedir. Yani bu degisiklik iki temel bilesene isaret eder;bir yandan iiretimin canl
Ogesinin (insan kisminin; emek giiciiniin) yeniden diizenlenmesine ve 6te yandan da
iiretimin cansiz Ogelerinin yani emek aracglar1 ile hammaddelerinin organizasyon

bicimine ve canli 6ge ile iletisim tarzlarinin yeniden diizenlenmesine.

Emegin doniisiimii yolunun baginda ilkel bir orgiitlenis bi¢imi yer alir. Burada kendi
ihtiyac1 kadar iretim olan feodal iiretimden farkli olarak ¢ok sayida iscinin ayni
zamanda, aym yerde, tek bir kapitalistin patronlugu altinda aym tiirden meta tiretmek
iizere bir arada ¢alismalan s6z konusudur. Cok sayida is¢inin bir araya gelisi, degisik ve
daha ileri emek araglar1 halen kullanilmiyor olsa da, emegin ritmini ortaklastirmis, ritmi
egemenin denetimi altina almistir. Emegin tiretici giicii, bu sekilde teknolojideki bir
yenilik araciyla degil, ancak emegin yeniden orgiitlenmesiyle artirilmistir ve bu yalnizca

basit bir elbirligi ile saglanmustir.

Emek araglaryla, ayni is kolunda iiretim siirecine derin bir isbdliimiiniin sokulmas: ile
manifaktiir iiretim asamasina  gecilmistir. Isciler belli isboliimii kollarinda

uzmanlagmaya yonlendirilerek, iiretkenlikleri artirilmistir.

5 S. Mc Carthy, “The Dilemma of Non Participation”, C.J. Lammers and G. Szell (ed.), International
Handbook of Participatin in Organisations, Organisational Democracy, London: Oxford University
Pres, 1989, s. 128.



James Watt'in buhar makinesi ile ortaya g¢ikan makineli iiretimde , manifaktiir
déneminde pek ¢ogu ayri ayn zanaatgilarla gerceklestirilen agsamalarin 6nemli bir kismi
tek bir makinede birlestirilmis ve makine pek cok zanaat¢inin yerini almigtir. Miilkiyet
iligkilerindeki kapitalist gelisme, tarihsel baglamda ilk kez is siireci icinde yOnetim
olarak yansimistir. Yonetim isyeri diizeyinde egemenlik siyasasinin bicimi olmaktadir.
Boylece iiretim siirecinde “diisinme” faaliyetiyle ‘“eyleme” faaliyeti birbirinden

ayrilarak ayr simiflarin sistematik aktiviteleri haline gelmistir.

Isboliimiiniin, calisma zamaninin daha verimli ve disiplinli kullanilmas1 diginda baska
bir ekonomik getirisi daha bulunmaktadir; isbolumii ve emek giiciiniin
ucuzlatilabilmesi. Charles Babbage, emek siirecinin parcalanmasinin bu siireci
birbirinden farkli basitlik diizeylerinde olan pargalara boldiigiinii ve her parganin
biitiinden daha basit oldugunu belirtir. Bu boliimlenmis, basit parcalarda calisacak emek
giicli, biitiinii gerceklestirecek olana gore daha niteliksiz olup daha ucuza satin
almabilir. Sonug olarak emek giiciinii ucuzlatmanin en basit ve en genel yolu, isi ve

emek giiciinii bilinebilen en basit elementlerine kadar parcalamaktir.

Charles Babbage ve Andrew Ure emegin organizasyon bi¢imiyle ilk kez ilgilenen ve
emegin organizasyonunu rasyonalize etmek isteyen iktisatcilardir. Goriislerini ortaya
koyduklar1 donem ve sonraki donem; 19. yy sonlart ve 20. yy baslar1 arasinda yarim
asirlik bir zaman aralig1 vardir. Aradan gecen bu siirede isletmeler iyice biiyilimiis, bilim
iiretim siirecine amach ve sistematik tarzda uygulanmig ve {iiretim giderek hem
cokuluslu hem de tekelci bir karakter kazanmistir. Bu donem bazi iktisat¢ilar arasinda
‘Birinci’ (sermayenin yaygin birikim rejimi) ve ‘ikinci Endiistri Devrimleri’ (tekelci

kapitalizm) olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida bahsedilen is yonetimi disiplini, ‘Birinci Endiistri Devrimi’ denilen doneme
iligkindir. Devrimlerin ikincisindeki is yOnetimi disiplinini ise Fredercih Winslow

Taylor agiklar.



2.1.2.1. Emek Orgiitlenmesinde Bilimsel Donem: Taylorizm

Taylorizm, emek siirecindeki biitiin kontroliin (yalnizca formal anlamda degil; siirecin
her adiminin kontrolii ve dikte edilmesi anlaminda ve performans modunu da
belirleyecek tarzda) yonetime gegmesi gerektigini savunmaktadir.’ Burada iic ana

prensibi vardir:

- Emek siirecinin becerisizlestirilmesi, basitlestirilmesi. Dolayisiyla biitiin {iretim
slirecinin pargalanmasi.

- Beyin caligmasinin iretimden alinarak, planlama diizeyinde merkezilestirilmesi.
Kol ve kafa iglerinin tamamen ayrilmasi.

- lscinin yaptig1 isin her asamasmin yonetimce planlanmasi ve bu planim isciye

direktifler seklinde verilmesi.

Taylor isin kontroliinde zaman calismasim1 polarize etmistir. Bu, calismanmin her
asamasinin kronometrik olarak denetlenmesi ve standardize edilmesi anlamina
gelmektedir: Belli bir isi gerceklestirmek icin gerekli her bir hareket en kisa ne kadar
siirede yapilabilir? Tiim bu caligmalarda cevap aranan soru budur. Amag is icinde
tesadiiflerden ileri gelebilecek emek ve enerji kayiplarinin en aza indirgenmesidir.
Baylece emek kendi canli somutlugundan arindirilmis olmaktadir.” Taylorizm sayesinde

makine, ayn1 zamanda emegi derinden kontrol etmenin bir aract durumuna getirilmistir.

2.1.2.2. Emek Orgiitlenmesinde ikinci Bilimsel Asama: Fordizm

Fordizm akla ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yeni sermaye birikimi
rejimini getirmekte ve ekonomik, sosyal, ideolojik yeniden yapilanmaya isaret
etmektedir. Emek ve teknolojinin Orgiitlenmesi konusunda ise Fordizm Taylorizmden
sonraki agsamadir ve Taylorizm emegin makine basindaki orgiitlenmesini dile getirirken,
Fordizm emekle birlikte makineli sistemin fabrika sistemi icinde yeniden

diizenlenmesini ifade etmektedir. Burada degisen sey, islik ici organizasyon,

® Sule Necef, “Emegin Ozgiirlesmesi Uzerine” , Tktisat Dergisi, say1: 369, Temmuz 1997, s. 50.
7
Belek, s. 59.



makinelerin birbirine karst konumlari, dolayisiyla da emegin makineler karsisindaki
diizenlenisinin yeniden belirlenmesidir. Fordist emek siireci, yar1 otomatik bant tipi

iiretimi (assembly line) diinyaya tanitmistir.

Bant tipi tiretim sayesinde isciler makineler arasinda kosusturup durmazlar ciinkii
makineler hareketli bir bant sistemi ile birlestirilmistir. Artik Taylorist ilkeler daha
acimasiz bir sekilde islevini siirdiirmektedir; isin rutizasyonu, derin ig boliimii, planlama
ile el isinin birbirinden kopuk karakteri. Her bir makine tek bir isi ve her bir isci de bu

makineyi kumanda etmek iizere konumlandiriimistir.®

Akan bant sistemi sayesinde iirlinlerin standardizasyonu, iiretimin siirekliligi ve kesinlik
(amaclar arasindaki iliski zamansal bakimdan kesin olarak tanimlanmistir)
saglanmaktadir. Bant sisteminde bir isleme tabi kilinan bir parcanin isi biter, sistemde
bir onceki makinede yer alan diger parca bosalan makineye aktarilir. Ayrica biitiin
amagclar isciler icin en basit bicimde tanimlanmis ve {retim sistemi buna gore

diizenlenmistir.

Bu gelisme icinde isci, akan sistem Oniinde kontroliinii tamamen yitirmis ve tam
anlamyla bu sistemin akis1 icinde kaybolmus bir konuma diismiistiir.Komiinist
Manifesto’da “El emegi ne denli az beceri ve giic harcamasi gerektirirse, baska bir
deyisle, modern sanayi ne denli gelisirse, erkek emeginin yerini o denli kadin emegi
alir.” Gériisii ifade edilmektedir.’ Bant akis hizimn ayarlanmasi sayesinde
iiretimin hizinin da istenildigi zaman azaltilip istenildigi zaman arttirilmasi is¢inin

edilgen konumunu kanitlar niteliktedir.

Bant sistemini ilk uygulayan otomobil endiistrisinin devi ve uygulamaya adini veren
Henry Ford olmustur. Ford 1912-13 doneminde kendi fabrikasinda iiretim siirecinde
radikal degisiklikler yapmistir. Biricisi makinelerin operasyon siirecindeki siraya gore

art arda dizilmesi ikincisi ise, makinelerin birbirine kayan bir bant sistemi ile

8 Masuda, s. 53.
° Marx, Engels, Komiinist Parti Manifestosu, ¢ev. Sol Yayinlar1 Yayin Kurulu, Ankara: Sol Yayinlari,
1998, s. 19.



birlestirilmesi. Her iki uygulama da gerekli emek giiciinii ciddi bi¢cimde azaltmistir.
Degisiklikler 6ncesinde Ford’un T model otomobilinin sasesinin toplanmasi i¢in gerekli
zaman 12.5 saat iken; 1914’te uygulamadan hemen sonra 1.5 ¢alisma saatine inmistir.

Bu gelismeler maliyetleri azaltilmasini saglamistir.

Isin sosyal organizasyonu yani emek orgiitlenmesi bakimindan da Fordizm’in kendine

ozgii iki ozelligi vardir:

1- Amaclarin basitlestirilmesi (dekompozisyonu) yani becerili amaclarin becerisiz
olanlardan tam ve kesin bicimde ayrilmasi. Boylece is¢i sinif1 sayilar az olup becerili

isleri yapanlarla, sayilar1 ¢ok ama becerisiz isleri yapanlar olarak iki ana gruba ayrilir.

2- Emek giicliniin organik bir biitlin durumuna getirilmesi yani kolektif emegin
yaratilmasi. Bagka bir deyisle biitiin igcinde her bireyin iiretken katkisinin,
digerlerininkine bagli olmasi. Bu ikinci nokta Taylorizm ile Fordizm arasindaki asil
farktir ¢iinkii Taylorizm amaclar1 basitlestirip niteliksizlestirse de amaci bireysel isciye
birakmistir. Fordizm ise bireysel isciyi makine ile birlestirerek Marx’m Kapital’de

— a9

isboliimil baglami icinde soziinii ettigi “kolektif emegi” en tam bicimde gelistirmistir.lo

Bir tiretim teknigi olarak Fordizm Taylorizm’den gereksiz hareketlerin elenmesiyle
degil gereksiz iscilerin cikarilarak onlar1 yerine makinelerin gegirilmesiyle ayrildigini
belirtmektedir. Taylorizm islik diizeyinde insandan kaynaklanan israf unsurlarini yok
ederken; Fordizm bunun &tesinde, makinelerden makinelerin dizilisinden kaynaklanan
israf boyutunu en aza indirmeyi hedeflemis ve bunu baska sosyal ve ideolojik
uygulamalarla beslemistir. Fordizm’in getirdigi sosyal, ideolojik, ahlaki unsurlar onun
etki alanin1 iglik diizeyinin ¢ok Otesine tasirmis ve ““ post kapitalistlerin™ endiistriyalizm

olarak tanimladiklan sistemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sermayenin yeniden yapilanmasi anlaminda Fordizm “agir sanayi hamlesi” denilen

olaydir. Biiylik makineler makine sistemleri ve fabrikalar bu sistemi tanimlamaktadir.

' Mc Carthy, s. 120.
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Ayni, standart miktarlarda iiretilmesi esastir. Buna kitlesel iiretim (Mass Production)

denir.

Bu 6zellik ayn1 zamanda Fordizm’in sinirlarin1 da olusturmaktadir. Amaglarin belli bir
derecenin Gtesinde parcalanmasi, Fordizm’in zaman israfimt azaltan yoniinii ortadan
kaldirabilmekte, tam tersi zaman israfina neden olan bir etki dogurabilmektedir. Belli
bir derecenin iizerinde amag¢ fragmantasyonu i¢in makinelerin daha da ozellestirilmesi
olanakli olamamaktadir. Bu makine denilen teknolojinin kendi dogal yapisindan ileri
gelen bir smirliliktir ve asilmasi olanaksizdir. Ikincisi amaglarin belli bir derecenin
Otesinde parcalanmasi baslangic amacina tam ters bir sonug iiretmekte daha fazla

parcalanma neticesinde makinelerin kendisi zaman kaybina neden olabilmektedir.""

Ek olarak bant tipi tiretimde sistem {izerindeki her bir makine iiretim dizgesi i¢inde belli
bir asamay1 temsil etmektedir ve her bir asamadaki isin, islenen parca bir sonraki
asamaya (makineye) gegmeden Once bitirilmesi gerekmektedir. Biitiin standardizasyona
ragmen parcalarin bitirilmesi icin gereken zaman birbirinden c¢ogunlukla farkli
olabilmekte ve bu da sistemde desenkronizasyona neden olabilmektedir. Iste bu da

sistemde beklemelere, zaman kayiplarina yol ac;maktadlr.12

Kitlesel Fordist iiretim teknolojisi ve Orgiitlenmesindeki yiiksek standardizasyon;
koordinasyon ve kontrol maliyetlerinin artmasma neden olmaktadir. Isboliimiiniin
derinlestirilmesi kontroliin zaman i¢inde bir sorun olarak belirmesine neden olmus ve
ozellikle kriz donemlerinde kontrol maliyetleri firmalar i¢in bir dezavantaj etkeni olarak
ortaya cikmustir. Fordist fabrikalar cok biiyilk sayida ve islevi iiretim siirecinin
gbzlenmesi, list diizey yonetime aksakliklar ve isciler hakkinda rapor sunmak olan bir
ara yonetim kademesini istthdam etmek zorunda kalmistir. Bu maliyet faktoriinii de
Fordizm’i sonradan krize siiriikleyen ve dogrudan emek orgiitlenmesi boyutuyla ilintili

yapisal sinirliliklardan birisi olarak incelemek gerekmektedir.

' Belek, s. 67.
12Masuda, s. 66.
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Fordizm yalmzca makineleri standardize etmekle ve onlarin amaclarm
parcalamakla kalmamistir; aym zamanda emegi de parcalanmmstir. Cok dar bir
alanda ileri derecede Ozellestirmis, emegin icini bosaltip ve kavramlastirma eylemini
isciden tamamen koparmistir. Isciler zaman icinde buna cok belirgin tepkiler
gostermistir. Bu tepkilerin en yaygin bicimi ise devamsizlik, ise karsi isteksizlik,
verimsiz ¢alisma, sik ig degistirme, sik hastalanma seklinde olmustur ve tiim bunlar bir

maliyet kusurudur.

Is doyumsuzlugu sorunu Fordizm sonrasi yeni orgiitlenme bigimleri arayisinda son
derece etkili bir gerekce olmustur. Taylor’dan hemen sonra is¢i se¢imi egitimi ve
motivasyonun kesin yontemlerinin gelistirilmesine yonelik olarak endiistri psikolojisi ve
fizyolojisi geligmistir. Bunlar is¢i psikolojisinin is ortamiyla uyumlulagtirilmasiyla
ilgilenmislerdir. Zamanla bu disiplinler isin isciye gére uyumlandirilmasi sorunsalina
kaymiglar ve daha insancil bir zeminde gelismislerdir. Ancak kapitalist emek

organizasyonuna kokten ¢oziim getirilememistir.

2.1.2.3. Emek ve Teknolojinin Orgiitlenmesinde Son Asama “Esneklik”

Yukarida soz edilen sorunlara ¢oziim getirmek iizere yol c¢ikan yeni teknolojiler ve
emek oOrgiitlenme big¢imleri “esnek iiretim” olarak bilinmektedir. Esneklik, kapsami
olduk¢a genis ve yalnizca iiretimle sinirli olmayan bir alandaki degisiklikleri nitelemek
icin kullanilmaktadir. Esnek iiretim Fordizm’in karsii ve alternatifi olarak
kullanilmakta ve Onerilmektedir. Emegin ve teknolojinin yeniden Orgiitlenmesi

baglaminda “esnek” bir iiretim organizasyonu iki soruna ¢oziim getirmelidir:

[k olarak Fordist teknoloji diizenlemesinin icinde barindirdig1 zaman kayb1 ve kalite
diisiikliigiine neden olan siirliiklarin asilmasi. Ikinci olarak ise Fordist emek

orgiitlenmesinin neden oldugu ise yabancilasma sorunlarinin en aza indirilmesi.
“Esneklik” kavrami istihdam hacim ve bicimlerinde, iiriin niteliginde, emek

piyasalarinda, is pratiklerinde, teknolojide, organizasyon formunda Fordist kati

diizenlemelerin ve standardizasyonun esnetilmesi, yumusatilmasi anlamina

12



gelmektedir.13 Kisaca emek siirecinde ve onun birinci dereceden baglantili oldugu tiim
mevcut yapilarda bir degisimi, Fordist kaliplardan uzaklasmayi1 ve bilgisayarl
teknolojinin verdigi olanaklarla Fordizm 6ncesi is kaliplarinin birlestirilmesini ifade

etmektedir.

Esneklik temel olarak “internal” (i¢sel) ve “external” (digsal) esneklik olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki isletme igindeki ve daha c¢ok da islik diizeyindeki
degisiklikleri anlatmaktadir. Buna gore icsel esneklik, iscinin isyerinde farkli amaglar
gerceklestirebilecek cok yonlii beceri ve aligkanliklarla donatilmasi (esnek emek giicii);
bunun i¢in uygun teknolojilerin ve emek ve teknoloji orgiitlenme bi¢imlerinin (esnek
teknoloji) kullanilmasidir. Buradaki uygun teknoloji bi¢imi is¢inin ¢cok yonlii amaclar
icin calismasina olanak saglayan bilgisayarlardir. Boylece “esnek imalat sistemi”

[OEPY

“internal esnekligi” tanimlamaktadir.

“Digsal esneklik” ise isgiicliniin yeni istihdam bicimlerini ve firmanin baska firmalarla
yeni iligki bicimlerini tanimlayan bir kavramdir. Uretim dizgesi icindeki gesitli islerin
sozlesmeler yoluyla bagka firmalara devredilmesi (outsourcing) bu kapsamda

anilabilir.'*

Uretim sisteminin merkezi sektorleri artik Fordist kitlesel iiretimde odaklanmamaktir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda endiistriyel gelisme kaliplar1 degismis ve siiriikleyici iic
farkl1 endiistri grubu ortaya ¢ikmistir. Bunlar; yiiksek teknolojili imalat sektorii, yogun
dizayn faaliyetleri ile karakterize (ve bir anlamda zanaat¢i olarak tamimlanan) sektorler
ve son olarak da finansal hizmetlerdir. Bu sektorlerin tiimiinde esnek iiretim sistemleri
organizasyonlarin temel unsuru durumundadir. Genel amacli alet ve makineler ¢ok

yonlii emek siiregleri kullanilmakta, firmalar arasinda yeni tiir isboliimii gelismektedir.

Biitiin bunlar Fordist tekniklerden koklii bigimde farklidir. Oysa Fordizm’de temel ilke

bant akiginin siirekli kilinmasi, {iriinlerin ¢ok miktarda ve standardize iiretimi, buna

13 K. Nielsen, “Towards a Flexible Future Theories and Politics”, B. Jessop (ed.), The Politics of
Flexibility, Restructuring State and Industry in Britain, Germany and Scandinavia: London: Billing
and Sons, 1991, s.54.

14 Belek, s. 60.
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uygun sinirli amagh makinelerin gelistirilmesi ve boylece teknolojinin 6zellestirilmesi,

iglik icinde amaglarin iyice par¢alanmasi ve iscilerin siki1 bicimde denetimiydi.

Uretimdeki esnekligi tanimlamak igin esnek imalat sistemi kavranu kullamlir. (Flexible
Manufacturing System). Buna sistem 24 de denir ¢iinkii, 16 saati insansiz gece vardiyasi

olmak iizere, liretimin bilgisayar denetiminde 24 saat siirdiiriilmesidir."

Esnek iiretim sistemi mikro elektronikleri ve mekanik miihendisligi kiiciik o6lgekli
iiretim ile birlestirir. Siirecte bilgisayarlar makineleri diger ¢alisma istasyonlarini nakli
kontrol edip enformasyon kontroliinii saglarlar. Bu da istege gore ve az sayida iiriin
iiretimini olanakli kilar. BOylece maliyetin en aza indirgenmesi ve kalite arttirimi
saglanmis olur. Siparis iizerine az sayida kaliteli iiretim yapma esasini1 benimsemis bu

sistem esnek imalat sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Merkezi bir bilgisayar sistemin her asamasini kontrol edecek ve boylece az insanla ve
az hatayla her tiir parcanin iiretilmesi saglanacaktir. Bu gelismeye “otomasyonun ikinci
asamast” denir. Birinci asamada 1960’11 yillarda veri isleme merkezilestirilerek kontrol
operasyonlar1 kontrol odasinda toplanmistir. Otomasyonun ikinci asamasi 1970’lerde
iiretimde mikroislemcilerin uygulanmasiyla baglamistir. Bu asamada video kameralar

devreye girmistir. 16

Esnek imalat sisteminin temel amaglar1 kontrol edilemeyen degisken sayisinin
azaltilmasi, yiiksek becerili makinistlere bagimliligin azaltilmast ve dolayisiyla emege
dogrudan bagimliligin azaltilmasi, el miidahalesi yerine otomasyonun kullanilmasi, stok

miktarmin azaltilmasi olarak 6zetlenebilir. !’

15 Nielsen, s. 57..

16 p_ Osterman, “How Common Is Work Place Transformation and Who Adopt It?” ,Industrial Relations
Relive, 42, 1994, s, 6.

17 Osterman, s. 8.
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Esnek iiretim sistemlerinin emek giiciinde ¢ok ciddi degisiklikler olusturdugu one
siiriiliir. Oyle ki esnek iiretimin esnek emek giicii Fordist iiretimin kitlesel iscisinden

farklidir. Emek giiclinde koklii degisiklikler yasanmastir.

2.1.3. Emek Giiciindeki Degisiklik

Post kapitalistlerin saptadigi en onemli doniisiim alanlarindan biri de emek giiciidiir.
Gerek emegin gerek iiretim araclarinin yeni diizenlenis big¢imleri emek giiciiniin
niteliginde yapisal degisiklikleri kosullamaktadir. S6z konusu degisiklik hem emek
giicliniin niteliklerinde, onun entelektiiel kapasitesinde; hem de emek giiciiniin meslek

ve iiretim sektorlerine gére dagiliminda; hem de yas ve cins yapisindadir.

Emek giiciindeki en Onemli doniisiimlerden birisi “esnek uzmanlasma” olarak
adlandirlabilir. Artik emek giicii makinenin kullandigi, parcalanmis, kendi emegi ve
emek araci lizerindeki kontroliinii yitirmis emek giicii degildir. Tam tersine makine
insanin kontroliine girmekte, bdylece insanin yaraticiligi, fiziksel ve entelektiiel
kapasiteleri gelismektedir.18 Makineler rutin isleri iistlenmislerdir. Insana kalan islerin
cogu “mental”; zihinsel islerdir. Bunlar aragtirma calismalari, kompleks global
sorunlarin ¢oziimii, bireylere miidahale, kamu iliskileri gibi islerdir. Bugiin en 6nemli is
amagclart enformasyonun elde edilmesi, sorun c¢dzme, yaraticit fikir iiretimi, yeni
durumlara yanit verme yeteneginin gelistirilmesidir.'® Biitiin bu gelismeler bir yandan
emek gilicliniin egitim diizeyini, bir yandan da bilgi yogun mesleklerin oranini
arttirmaktadir. Yaratict biling kendi potansiyelini gelistirmek icin sinirsiz olanaklar

bulmaktadir.

Yeni emek giiciiniin en carpici niteligi, onun eskisiyle kiyaslanmayacak kadar egitimli
diizeyidir. Emek giiciiniin en fazla yogunlastigt meslekler “profesyonel olarak

tanimlanan ve hizmet sektoriinde yer alan Ogretmenlik, saglik¢ilik ile bilgisayarl

'8 E. Pelaez and J. Hollaway, “Learning to Bow: Post Fordizm and Technological Determinism”, W.
Bonefeld and J. Hollaway, Post Fordism and Social Form a Marxist Debate on the Post Fordist
State, London: MacMillan Press, 1991, s. 136.

' Mc Carthy, 5.127.
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iiretimin en dinamik giicii olan teknisyenliktir. Hizmet sektoriindeki onemli bilyiime

bunun kanitidir.

Emek giiciinde en 6nemli orani olusturan teknisyenler beceri diizeyleriyle degil, formel
bilgiye, yiiksek 6grenme kapasitesine sahip olmalariyla tammlanirlar. Yeni emek giicii
“bilgi” ya da “hizmet is¢isi” durumundadir. Bilgi isleri ayn1 zamanda yiiksek iicretli
iglerdir. 1970’li yillarin ortalarina kadar yiiksek iicretli isler vasifsiz beden islerinde

yogunlagsmisken; simdi yiiksek iicretli isler “bilgi i§leridir.”20

Elle imalatin yerini (manifaktiir) zihinle imalat (manifaktiir) almistir. Bu gelisme yeni
emek giiciiniin yetistirilmesinde egitimin roliinii one c¢ikarmaktadir. Yiiksek egitimli
nitelikleri yeni emek giiciine daha fazla oranda pazarlik giicii ve isletmelerin goziinde
feda edilemez bir konum kazandirmaktadir. Sanayi is¢i simifinin gorece gii¢siizligiini
yaratan unsurlar, “bilgi is¢ileri” i¢in ortadan kalkmistir. Bu toplumsal gruba

“cogniterya” denilmektedir. 2

Bu gelismeler cogniteryanin calistigi kuruma sadakatini de azaltmaktadir. Artik gegerli
olan orgiite, kurulusa kars1 sadakat degil; meslege, goreve olan sadakattir. Patrona
bagliligin yerini bilgiye ve ise baglilik almistir. Bu nedenle bu iistiin egitimli, yetenekli

kisiler rahatlikla oradan oraya gezebilir ve islerini degistirebiliﬂer.22

Ayni unsurlar nedeniyle, emek giiciiniin calisma sirasinda mekana baghlhig da
azalmustir. Ozellikle bireysel bilgisayarlarin gelisimi evin aym zamanda bir is ortamm
olarak kullanimina da olanak tanimaktadir. Bu gelisme istihdam bicimlerini kokten
degistirmekte; yan siireli, diizensiz, evde, telekominike islerin yayginlasmasima neden

olmaktadir.

Esnek isci olarak bu siirecte yerini alan kavram “diisiinme” ile “eylem”in ayrilmasi

olarak da tanimlanan isbdliimiiniin geriye dondiiriilmesi ve bireysel emek giicii etkinligi

20 Masuda, s. 61.
2! Nielsen, s. 30.
22 Pelaez and Hollaway, s. 141.
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icerisinde zihinsel ve bedensel faaliyetlerin yeniden birlestirilmesi siireci olarak ifade

edilmektedir.

“Grup teknolojisi” ve “hiicresel imalat” diizenlemelerinin yapildigi ve bilgi yogun
sektor olarak goze carpan hizmet sektoriinde bunun somut Ornekleri goriilmektedir.
Teknolojinin hiicresel orgiitlenisi icinde “esnek” emek giicii; emek giiciiniin yapmakta
oldugu islerin kapsaminin genislemesi; emek giiciiniin ¢ok islevli durumda olmasi ve
her tiirlii siirecte, her tiirli isi yapabilecek sekilde egitilmis olmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum firmaya talep degisiklikleri sirasinda emek giiciinden tasarruf

saglama olanagi da vermektedir. =

Emek giiciiniin ¢ok cesitli isleri yapabilecek tarzda egitilmesi daha c¢ok is ortamindaki
rotasyonlarla saglanmaktadir. Bu sistem g¢ercevesinde her isci, bulundugu atdlyedeki
tim isleri sirayla dolasarak o©grenmekte ve giderek de tiimiinde uzmanlik

kazanmaktadir. >4

Ozetlemek gerekirse, cok islevlilik, yiiksek egitim diizeyi, belli bir yere bagl olma
zorunda kalmama, hiyerarsik diizenlemelerden kurtulma, kafa ve kol emegini
birlestirme, yaraticiik gibi 6zellikler yeni emek giiciiniin nitelikleri arasinda
sayllmaktadir. Teorisyenler bu degisimin ardindaki itici giiclin bilgisayar teknolojisi
oldugunu belirtmektedirler. Bilgisayar teknolojisinin, teknolojik 6zellikleri nedeniyle,
kendisini kullanan emek giiciinii ¢ok yonlii ve yaratici olmaya yonlendirdigi; kimi kez
de bilgisayarlarin yineleyici ve monoton isleri ilistlenerek emek giiciine yaratici is
alanlar1 actig1 belirtilmektedir. Emek giiciiniin yiikselen egitimi ve entelektiiel diizeyi

hemen tiim post kapitalist yazarlarin ortak goriisii durumundadir. »

2 Burcu Gediz, M.Hakan Yal¢inkaya, “Tiirkiye’de Istihdam, Issizlik ve Coziim Onerileri: Esneklik
Yaklasimi” Celal Bayar Universitesi, [IBF, Iktisat B6liimii, Manisa, Aralik 1999,
www.geocities.com/ceteris_paribus_tr2/gediz3.doc, (15 Ekim 2004).

2 N. Rassool, “Post Fordism? Technology and New Forms of Control”, British Journal of Sociology of
Education, vol. 14, 1993, s. 229.

% Gediz ve Yalcinkaya, www.geocities.com/ceteris_paribus_tr2/gediz3.doc .
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2.1.3.1. Emek Giiciinde Esneklik Tiirleri

a. Islevsel Esneklik

Islevsel esneklik isletmenin kendi emek giiciiyle ilgilidir. Is boliimiiniin ve ¢alisma
organizasyonundaki parcalanmanin tersine dondiiriilmesini icerir. Amaclarin,
becerilerin yayginlastirilmasiyla; i¢c hareketliligin artirilmasiyla basarilir. Bu nedenle
ekip calismasi, isin genisletilmesi ve zenginlestirilmesi, isteki par¢calanmanin azaltilmasi
ve diger insan kaynagi yonetim teknikleri (egitim ve performans degerlendirme
teknikleri, iletisim programlari, kalite cemberleri) uygulanir bu yontemlerin tiimii
sermaye ve yoOnetime dogrudan isciyle temas etme olanagi saglamakta ve sendikal

orgiitlenmeyi pek cok konuda devre dis1 birakmaktadir.*®

Teknolojik gelisme gerceklestikge, islevsel esnekligin saglanmasi iki farkli diizenleme
ile saglanir. Bunlarin ilki mesleki bilisim ve becerilerin degistirilmesi ikincisi de islerin
beceriye iliskin igeriginin ve ¢aligmanin organizasyonunun degistirilmesidir. Ornegin
Volvo otomobil fabrikasinda, eskiden var olan bes is kategorisi tek bir kategoride
birlestirilmistir ve bugiin biitiin iscilerin bu sonuncu isin uzmani olmasi beklentisi
hakimdir. Bu durum emek giiciine esneklik kazandirmakta ve onlarin birimler
arasindaki rotasyonunu daha olanakli kilmaktadir. Islevsel esnekligin baska bir yontemi
ise calisma saatlerinin esneklestirilmesidir. Haftalik ¢alisma saatlerinin azaltilmasi buna

ornek olabilir. Teknolojik gelisme de buna firsat tantmaktadir.

b. Sayisal Esneklik

Esnek uzmanlagmanin emek giicii iizerinde olumsuz etkilerinin de bulundugu genel
kabul goren bir gercekliktir. Olumsuz etkiler i¢inde en gbze batan istihdamin

sermayenin gereksinimlerine gore diizenlenmesi anlamina gelen sayisal esnekliktir.

Isci smifinm is giivencesi ii¢ diizeyde tanimlanr;

%6 J. Rifkin, The End of Work, The Decline of The Global Labor Force and The Down of Post
Market Era, NewYork: G.P. Putnam’s Sons, 1995, s. 58.
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a. Istihdam giivencesi: bir is¢inin calistig1 firmadaki is giivencesi.

b. Mesleki giivence: bir iscinin belli bir firmada belli bir amac1 gergeklestirmedeki
sabitlik derecesi.

c. Emek piyasasi1 giivencesi: Farkli islerde de olsa bir is¢inin emek piyasasinda kalma

becerisi.

Islevsel esnekligin 6zellikle mesleki giivence, sayisal esnekligin ise ozellikle istihdam

ve emek piyasasi giivencesi iizerinde olumsuz etkide bulundugu bilinir.

Sektorlere gore bakacak olursak is giivencesi baglaminda uygulanan esneklik tiirleri

sOyledir:

1- Dassal sayisal esneklik, yani isci sayisinin isverenin ihtiyaglarina gére ayarlanmasi.
2- Dassallasma, yani firma islerinden bazilarinin taseron sozlesmesi yoluyla firma
disinda yapilmasi.

3- Igsel sayisal esneklik, yani caligma saatleri ve dagilimimin isverenin ihtiyaglarma
gore ayarlanmasi.

4-  Islevsel esneklik, yani iscilerin islerinin isverenin ihtiyaclarina gore ayarlanmast.

5- Ucret esnekligi, yani iiretkenlik ve piyasa kosullarina gore emegin

odiillendirilmesi.”’

Bunlara uzmansal ve cografi esneklik de eklenirse 20. yiizyilin sonunda ortaya c¢ikan
is¢i modelinin detayli bir resmi elde edilebilir. Emek esnekligi yoniindeki gidis her ne
kadar farkl iilkelerde uluslara 6zgii farkli goriiniimlere biiriinse de kiiresel capta bir
egilimdir ve daha kiiciik isgiicii topluluklarina, isyerlerinde daha az kurallara, daha zayif
sendikalara ve ekonomik dalgalanmalara bagl olan iicretlere dogru bir gidistir. Sayisal
yada digsal esneklik emek giicii sayisinin gerektigi / istenildigi gibi degistirilebilmesi
giicii / yetenegi anlamini tasimaktadir. Bu, bir baska deyisle ise alma ve isten
cikarmalarda sermayeye tamnan serbestinin artmasi demektir. Ozellikle Avrupa

iilkelerinde buna yonelik yeni hukuki diizenlemeler getirilmektedir ve klasik sosyal

7 Rifkin, s. 67.
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devlet formunda onemli kirilmalar yasanmaktadir. Bu nedenle sayisal esneklik konusu

emegin sendikal ve siyasal tepkilerini iizerinde toplayan bir alandir.

1970’lerin ortalarina kadar Avrupa Toplulugu iilkelerinde istihdam bigimlerini
diizenleyen temel yasal ara¢ “tam siire ¢calisma” idi. Son yillarda durum degismektedir.
Bu nedenle bunlara “atipik” , hatta “istikrarsiz” istihdam bigimleri denilmektedir.
Sayisal esneklikte ii¢ tip is¢i kategorisi olusur.

1. Profesyoneller, teknisyenler ve organizasyonel islerde gorevli olan yoneticiler:
Ortak noktalar1 merkezde yer almalardir.

2. Asli olmayan igler icin zaman zaman sozlesmeli olarak calistirilan uzmanlar.

3. Yar siireli ve gecici olarak calistirilan ve diisiik becerili olan ¢evre is¢iler. 28

Goriildiigii gibi sayisal esneklik dogrudan dogruya is giivenligi kavramu ile ilintilidir.
Sayisal esneklik uygulamalart is giivenligi diizenlemelerini tehdit eder. Bu nedenle
sayisal esnekligin az sayida giivenceli isciler ile yliksek sayida giivencesiz is¢ilerden

olusan ikili bir emek piyasasina yol actigin1 saptanmaktadir.

Sayisal esneklik konusunda en ¢ok iizerinde durulan konulardan birisi de degisik bir
istihdam bicimi olarak “ev calismasi”ndaki artistir. Ornegin ABD icin ev calismasi ile
ilgili veriler bu iilkede tarim dis1 yaklasik yirmi milyon insanda ev calismasinin farkli
bicimlerde ortaya ciktigt ve toplam emek giiciiniin % 18,3’iinii olusturdugu

kaydedilmistir. Bu sayilarda 6nceki yillara oranla artiglar g(iriilmektedir.29

Ayni durum Avustralya’da da gecerlidir. Avustralya’da ev calismasim kullanan is
yerlerinin oram1 % 12’dir. Bunun %80’i yar1 siireli calisma bicimindedir. Ev
calisanlarinin %87’si kadindir. Yan siireli calisan ev calisanlarinin %92’sini kadinlar

olusturur.* Ingiltere’de yapilan arastirmalarin verileri de yari siireli iscilerin sayisinda

B Rassool, s. 233.

* A Tickcell and J. A. Peck, “Accumulation, Regulation and Th Geographies of Post Fordisms: Missing
Links in Regulationist Research”, Progress in Human Geography,vol. 16, 1992, 5.216.

%% Dilek Hattatoglu, “Ev Eksenli Calismada Cocuk Emegi ve Kadin Emegi Iliskileri”, iktisat Dergisi,
Say1: 430, Ekim 2002, s. 54.
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1981 ve 1985 arasindaki donemde %16’lik bir artis oldugunu ve yar siireli calisanlarin

8,1 milyona yiikseldigini gostermektedir. 3

¢. Cahisma Siirelerindeki Esneklik

Bu konu baslangicta sermayenin inisiyatifi ile giindeme gelmis ve sendikalarca karsi
cikilmistir. Ancak oOzellikle son yillarda kadin emeginin ve tersiyer sektoriin
genislemesiyle sendikalarla patronlar arasinda bir fikir birligi zemininin dogdugu
belirtilmektedir. Sendikalar bir yandan resmi calisma saatlerinin azaltilmasi yoniinde
baski grubu olusturmaya calisirken, bir yandan da bu esneklik tiiriinii, normal siirelerde
calima olanagi olmayan emek giicii kesimlerini (6zellikle de kadinlar ile azinliklar) bir

avantaj olarak kullanmaya yonelmektedir.

Aslinda esnekligin calisma siirelerinde gerceklestirilen bicimi ile sayisal bicimi 6nemli
oranda ¢akigsmaktadir. Her ikisi de istihdam kosullarinin diizensizlestirilmesine ve bu
yonde mevcut olan kisitlamalarin yok edilmesine yoneliktir. Bunun 6tesinde iicret
esnekligi, diizensiz calisma kosullar i¢in getirilmis cesitli tazminat mekanizmalarinin

da yok edilmesini hedeflemektedir.

¢. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi iicretlerin hem bireysel hem de kurumsal performansa bagl olarak
belirlenmesidir. Bunun sermayenin uluslararasi rekabete uyum zorunlulugundan ileri

geldigi belirtilmektedir.**

Bugiin o6zellikle ucuz emek giicii kullanan ¢evre kapitalist iilkelere aktarilan emek
yogun sektorlerde, merkez iilkeler iginde iicretlerin diisiiriilmesi onemli bir rekabet
unsuru olarak 6ne cikmaktadir. Bunun yolu ise 6zellikle diizensiz istihdam bicimleri

icin iicret esnekligi olmaktadir.Ote yandan sendikal harekete halen giiclii oldugu diizenli

3L Rifkin, s. 71.
32 Tickcell and Peck, s. 214.
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istihdam alanlarinda iicret esnekliginin olusturulmasi bu iilkeler igin olanakl

olmamaktadir. >

Ustiin vasifli isciler icin kiiresel pazarin mevcut oldugu bilinmektedir. Bu Kisilere biitiin
iilkelerin kapilan aciktir. Diinyanin herhangi bir iilkesinde is arayabilir ve calisabilirler.
gelismekte olan iilkelerde bile bunlar iilke i¢cinde ya da herhangi bir firmada tutmak i¢in
astronomik {iicretler ddemek gerekmektedir. Oysa vasifsiz emegin pazar yereldir ve ona
diger kapilar kapalidir. Diger bir deyisle “vasifsiz emek yerel piyasa kosullariyla

- 34
yetinmek zorunadir”.

d. Mesleki Yapidaki Degisim

Emek giicliniin degisimi baglaminda vurgulanan bir baska gelisme emek giiciiniin
meslek gruplarina dagiliminda hatta mesleklerin yapisinda yasanan degisikliktir. 1972 -
1983 doneminde hem hizmet hem de orta sinif mesleklerde biiyiik bir artis olmustur.
Artis hizmet sektoriinde daha belirgindir. Tarim is¢ilerindeki azalma dikkat ¢ekecek
kadar biiyiik boyuttadir. Biitiin bunlar1 uyaran enformasyon teknolojisidir. Enformasyon
teknolojisi mesleki yapiy:r iki yoldan degistirmistir. Bu teknoloji ile ¢ogu biitiin isler
otomatize edilmektedir. Bu oOzellikle beyaz yakali meslek gruplarinda ciddi
degisikliklere yol agmakta ve teknoloji becerisiz memurlarin yerini almaktadir. Boylece
meslek gruplan igerisinde becerisizlerin azaldigi, buna karsin orta ve iist diizey becerili

olanlarn direk arttig1 ters piramit goriiniimiinde bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Emek giiciiniin beceri diizeyinin artis1i yoniindeki bu gelisme, iiriine 6zel becerilerin
yeterli oldugu kiitlesel iiretim asamasindan; genis bir beceri spektrumuna ve sorun
¢oziicii becerilerin kazamldig1 asamaya dogrudur. Isletmeler agisindan hem eldeki emek
giicliniin iiretim gereksinimleri dogrultusunda degisik beceriler i¢in is i¢inde egitilmesi,
hem de bastan gereksinimlere uygun emek giiciiniin secilmesi igin stratejilerin

gelistirilmesi direk onem kazanmaktadir. Bu stratejiler su sekilde 6zetlenebilir.

33
Belek, s.88.
3* Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus — Devlet , Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s. 213.
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1. lyi ve kapsamli egitimi olanlarin ise alinmast,
2. Dar bir merkez emek giicii kadrosunun hazir bulundurulmasi, bunun disinda
gereksinim oldukca disaridan s6zlesmeli ve kisa siireli olarak kadro teminine gidilmesi,

3. Yiiksek okul mezunu istihdam giiciiniin istihdam edilmesi.

Almanya, Norveg, Isvec, Kanada, Amerika, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde bu
doniisiimlerin hizla yasandigi 80’1i yillara kadar yapilan goézlemler sonucunda tiim bu
iilkelerde bu siirecte el is¢ilerinin oraninin azaldigi, buna karsilik yoneticiler, memurlar,
satis elemanlari, profesyoneller, yar1 profesyoneller ve becerili hizmet calisanlarinin
oraninin arttifi saptanmistir. Hizmet sektOriiniin gelisimi son yillara damgasini
vurmustur.  Imalat  sektoriinin =~ 6nemi  gitgide  azalmistir. Bu  siirece
“deendiistriyalizasyon” denmektedir. Bu donemde el is¢iligi azalirken post endiistriyel
donemin karakteristigi sayilan yoneticilik, profesyonel ve yar1 profesyonel meslekler ve
hizmet c¢alisanlarinda artis gozlenmektedir. Boylece mesleki yapidaki degisim post

kapitalist tezlerin vurguladigi en énemli alanlardandir.

e. Emek Giiciiniin Demografik Yapisindaki Degisim

Emek giiciindeki esneklesmenin bir diger sonucu emek giicii i¢cinde kadin oraninin
artistdir 1970 ve 1980’ler boyunca bir¢ok bolgede resmi olarak istihdam edilen kadin
sayisinda onemli bir artis gerceklesmistir. En goze carpan gelisme ise Giiney Asya,
Meksika ve diger bolgelerde elektronik sayesinde istihdam edilen kadin sayisinin ani
artistdir. 1990’1larda esnek emek yoluyla “kiiresel feminizasyon” olarak 6zetlenen bir

durum karsimiza ¢ikmaistir.

Burada “feminizasyon” terimi emek isgiicii icerisinde yer alan kadin sayisinin artisini,
son kapitalist donemdeki kayit disilasma ve diger yeniden yapilanmalarla baglantili
kabul etmektedir. Baska bir deyisle, kadinlarin calistigi islerle 6zdeslestirilen is
cesidinin, emek iliskilerinin, gelir ve giivensizligin yayilmast sonucu gibi nedenlerle
geleneksel olarak erkeklerin calistigi islerin doniisiime ugramasi ya da feminizasyonu

kastedilmektedir.
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Emek giiclindeki kadin oram artisinin en ¢ok goze ¢arptigr sektorlerden biri de bilisim
sektoriidiir. Ornegin Tokyo’da bilisim hizmetlerinde kadin ¢alisanlarin oran1 1980-1985
déneminde %300 oraninda artmistir. Erkeklerdeki artis ise %130’dur. Boylece toplam
icinde kadinlarin oram %8,8’den %]15’e yiikselmistir.”> Bu sektordeki emek giicii
programlayici ve sistem miihendisligi gibi mesleki gruplar bulunmaktadir ve yiiksek
diizeyde beceri gerektirir. Bu sektordeki kadinlar genellikle yari siireli ¢calismaktadir ve
kadinlardaki yan siireli ¢alisma, erkeklerden daha yiiksektir. Japonya genelinde

kadinlarin %22,8, erkeklerin ise %5’1 yar siireli calismaktadir. 36

Kuzey Amerika ve Iskandinav iilkelerinde kadin emek giicii incelendiginde 1950 ile
1980°1i yillar arasinda kadin emek giiciiniin toplam igindeki orami ciddi sekilde
artmistir. Oranlar Amerika icin %28 ve %42, Kanada icin %21 ve %40, Norveg i¢in
%27 ve %42, Isveg igin %26 ve %46, Finlandiya icin ise %41 ve %47 dir.*” Kadin ve
erkek cinsler icin calisabilir niifustaki istihdam oranlann arasinda da farklilik
bulunmaktadir. 1975 ve 1983 yillar icin erkek niifusta istthdam olanlarin oram ayni
iilkeler icin %85 diizeyinde seyretmis ve degismemistir. Buna karsilik kadin niifusun

istihdam oran1 yaklasik %50 diizeyinden % 65’e yiikselmistir. 3

Kadin istihdamindaki bu artis neredeyse tamamen hizmet sektorlerinde meydana
gelmistir. Boylece kadinlarin iicretsiz geleneksel ev islerinden, iicretli ‘“post
endiistriyel” islere dogru kaydiklar1 tespit edilmektedir. 2005 sonu itibariyle
erkeklerin %56°s1 endiistriyel ekonominin geleneksel sektorlerinde istihdam olurken;
kadmlarm 2/3’ii “post endiistriyel” sektorde yer almaktadir.®® Kadin emek giiciiniin
artis1 Fordist endiistriyel diizenlemenin ortaya koydugu ve erkegi gozeten cins ayrimci

politikalarmin teknolojik gelisme ile yikilmasina baglanabilir. Ozellikle hizmet

35 Shalmali Guttal, “Women and Globalisation”, Presentation at the Conference: Strategies in the Thai
Women’s Movement in the 21th Century, Bangkok, March 28 — 29 2000,
http://www.focusweb.org/publications/researchpapers/Research%20Papers/women%?20and %20globalisat
ion.html, (11 Nisan 2004).

. Walby, “Flexibility and The Changing Sexual Division of Labor”, S. Wood (ed.), The
Transformation of Work , London: Unwin Hymann, 1989, s. 135.

37 Christa Wicherich, Kiireselles[tirillen Kadin. Esitsizligin Geleceginden Raporlar. Tung Tayang,
Fiisun Tayang (¢ev.). Ankara:Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, 2004, s. 43.

¥ Walby, s.132.
3 1LO, Global Employment Trends Brief,USA, January 2006. s. 2.

24



sektoriiniin gelismesi kadim1 evdeki kapali konumundan kurtararak, orneklerden de
anlasilabilecegi gibi oOzellikle de Asya’da onu post endiistriyel is alanlarinin icine
cekmistir. Ayrica post endiistriyel sektoriin en onemli alt gruplarindan birisi olarak
degerlendirilen sosyal hizmetlerin de kadinlar tarafindan yerine getirildigi

belirtilmektedir.

Post endiistriyel sektorlerdeki kadin egemenligi aslinda bir anlamda 1950’lerin
oncesine bir geri doniisii ifade etmektedir.*’ Ciinkii 1950’li yillara kadar o6zellikle
tekstil, yiyecek ve deri endiistrilerinde yine kadin istihdami egemenligi s6z konusuydu.
Ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iki neden kadinlar1 evlerine donmeye itmisti. Bir
yandan kadinlarin yogun oldugu bu sektorler ilk olarak rasyonalize edilen sektorler
olmustu. Diger bir deyisle biiyiik sayida is¢i isinden ¢ikarilmis ve ilk tercih edilenler
kadinlar olmustur. Ote yandan Fordizm’in kurumsal yapisi, is giivencesi, yasam boyu
aile geliri, issizlik sigortasi gibi getiriler saglayinca 1970’lerden baslayarak Fordist
sektorlerdeki gerileme, temel Fordist politikalarin degismesi, is gilivencesinin
zayiflamasi, post endiistriyel sektorlerin kadin emegine uygun yapist gibi etkenler

kadinlar yeniden ekonomik yasamin icine ¢eken unsurlar olmustur.

Ingiltere’de 2005 yilinda erkeklerin Y4’iiniin, kadinlarin ise Y2’sinin esnek istihdam
modelleri i¢inde ¢alistig1 bildirilmektedir. 1986 yilinda kadinlarin %46’s1, erkeklerin ise
yalmzca %7’si yan siireli olarak istihdam edilmekteydiler.*! Kadinlar daha ¢ok hizmet
sektoriinde ve bunun icinde hemsirelik, O0gretmenlik gibi mesleklerle yogunlagmis
durumdaydilar. Bu mesleklerdeki kadin oram1 %71°i bulmaktaydi. Boylece ingiltere’de
kadinlarin post endiistriyel sektdrde ve esnek istihdam modellerinde istihdam edildikleri
anlasilmaktadir. Belek’in ifadesiyle, “post endiistriyel sektor, esnek olmanin yani sira

daha feminizan bir sektordiir.”**

Cok daha fazla kadinin siirekli olarak emek giicii igerisinde yer almasi kolaylikla emek

giicll icerisine girip ¢ikabilmesi ya da emek giicii ile diger isleri bir arada yiiriitebilmesi

*0 Lise Vogel, Marksist Teoride Kadmn, Mine Ongoren (¢ev.), istanbul: Pencere Yayinlari, 2003, s.16.
*! Global Employment Trends Brief, s. 4.
42 Tickcell and Peck, s.211.
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sayesinde bir ¢cok kadin ge¢ yaslara kadar emek giicii igerisinde kalmaktadir.* Burada
ilging olan nokta 1990’larda ihracata yonelik sanayilesmenin daha derin anlamda
uluslararasilasmaya sebep olmasiyla birlikte bu egilimlerin de artmasidir. Kayit
disilagsma siirecinin de bir sonucu olarak oOzellikle kamu sektoriindeki istihdam

icerisinde erkek sayisinda bir azalma, kadin sayisinda ise bir artig goriilmektedir. 44

Devletin ekonomiye miidahale etmekten kagcinmasi ve emek iliskilerinde esnekligin
yeni diistur haline gelmesi sonucunda istihdamin cinsiyet sablonunda bir degisme

beklenmesi kacinilmaz olacaktir.
2.1.3.2. Enformel Ekonomiyi Tanimlamak

70’11 yillarda gelistirilen yaklagimlarda formel sektoriin gelismesine bagli, ikincil ve
gecici olarak tamimlanan enformel isgiicii piyasasinin formel isgiicii piyasasi tarafindan
icerilecegi ve doniistiiriilecegi varsayillmistir (iki kesimli ekonomi yaklaslml).45 Bu
varsayima gore, gecici bir durgunluk doneminden sonra saglanan ekonomik biiyiime ve
formel sektorde yaratilacak istihdamla enformel sektoriin kapsami daralacaktir.
Enformel sektor, girdileri (hammadde, ara mali) ve nihai iiriin bakimindan formel
sektore bagh oldugundan, geriye doniik ve sorun kaynagi olarak goriiliirken, formel
sektor, enformel sektorde egemen olan diisiik verimlilik ve insan onuruyla bagdagmayan

calisma kosullarina ¢agdas bir ¢6ziim olarak sunulmustur.

[k yaklasimlar arasinda, enformel sektoriin, girdi ve isgiicii maliyetlerini azaltarak
rekabet giiclerine katki yaptiklar1 formel biiyiik isletmelere bagimli ekonomik birimler
ve calisanlardan olustugu diisiincesi de bulunmaktadir (yapisalct yaklaslm)46. Bu
yaklagima gore, gelismis iilkelerden ayr olarak, gelismekte olan iilkelerde endiistrinin

gelismesi enformel ekonomik faaliyetlerin genislemesini iceren farkli bir bigcim

3 N. Withford and R. Gruneu, “Between the Policies of Production and The Politics of the Sign: Post
Marxism, Post Modernism and New Times”, Current Perspectives in Social Theory, vol. 13, 1993, s.
77.

* Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi, Mahmut Tekge (Cev.), istanbul: Kitap Yayinevi,2002 s.98.
45 Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”,Calisma ve Toplum, 2005/3,
htep://www.sendikanet.org/tr/modules/news/article.php ?storyid=1126, (12 Mayis 2006)

46 Erdut, http://www.sendikanet.org/tr/modules/news/article.php ?storyid=1126.
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alabilecektir. Gergekten, enformel isgiicii piyasasi gelismekte olan iilkelerde issizler ve
eksik istihdamdakiler i¢in baslica istihdam kaynagi olarak kabul gormiis, cogu zaman
sosyal giivenlik aglarinin disinda veya iyi islemedigi kosullarda asgari diizeyde de olsa

toplumsal uyumun saglanmasina katki yaptigi i¢in ortiilii bir bicimde desteklenmistir.

70’11 yillarda enformel sektoriin, istihdam ve gelir yaratmak amaciyla mal ve
hizmetlerin iiretimi ve dagiimina katilan kiiciikk oOlcekli, aile miilkiyetinde, yerli
kaynaklar ile isgiicii yogun ve uyarlanmis teknoloji kullanan, formel sistemin diginda
elde edilmis becerilerle diizensiz ve rekabetci piyasalarda faaliyet gosteren enformel
igletmelerden olustugu konusunda uzlasma saglanmlst1r47. 80’li yillarda kiiresel
ekonomide meydana gelen gelismeler enformel sektér kavramina iliskin kuskular
giiclendirmistir. Doniistiiriilmesi beklenen enformel sektor hizla genislemis, enformel
istthdam bicimleri gelismis iilkelerde geleneksel sektorlerde formel istihdamin yerini
almaya baglamistir. 90’11 yillarda enformel sektoriin 6zellikleri ve formel sektorle
baglantilarinin aciklanmasinda yeni bir yaklasim ileri siiriilmiistiir.*® Bu yaklagsima gore
enformellesme, devlet miidahalelerinin ve isletmelerin formel olmanin getirdigi
maliyetlerden kaginmak i¢in enformel faaliyete yonelmelerinin bir sonucudur (asir
diizenleme yaklasimi). Asirt diizenleme yaklagimi kurumsal baglamin enformel
faaliyetleri artiran bir etki yapabilecegi diisiincesine dayanirken, giincelligini koruyan
yapisalct  yaklasim  bilyiikk  kapitalist  isletmelerin  enformellesmeyi  igeren

taseronlastirilmig faaliyetlerinin etkisi tizerinde durmaktadir.

Enformel sektoriin formel sektorle bagi artik, ucuz mal ve hizmet iireticisi, ayni iiriin
piyasasindaki bir rakip veya isgiicii fazlas1 i¢in istihdam kaynagi olmasi gibi tipik
ozellikleriyle sinirh degildir. Enformel faaliyetler ekonomide geriye doniik faaliyetlerin
bir uzantis1 olmaktan ¢ikmistir. Enformel sektor ¢iktilarimin (ara veya nihai mallar)
formel sektor tarafindan kullanilmasiyla kurulan ileri dogru baglantilar artmustir.

Finansal ve fiziksel sermayenin (makineler) formel sektdrden, enformel sektére dogru

#7 Jeemol UNNI, “Informal Economy: Definition and Survey Methods,”

Development Research, Gota, Ahmedabad, 2000, s. 2.
8 Witheford and Gruneu, s. 88.

Gujarat Institute of
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akisinin yerini, formel sektoriin enformel sektore katilmasi almistir. Isgiicii ise her iki

yonde de akiskanlik gostermektedir.

Formel ve enformel sektorlerde isletmeler arasindaki yapisal eklemlenmeyle formel ve
enformel isgiicii piyasalar1 da karsilikli bagimli hale gelmistir. Gelismekte olan iilkelere
ozgii ve gecici oldugu diisiiniilen enformel faaliyetlerin gelismis kapitalist ekonomiler
icin Onemi artmistir. Dogrudan yabanci yatinmlar ve kiiresel iiretim aglarinin
genislemesi enformel iiretim siirecleri tarafindan desteklenmektedir. Formel sektor,
maliyetleri azaltma kaygisiyla enformel sektorle karsilikli bagimli hale geldiginden,

enformel sektorii dontistiirmesi i¢in higbir gerekce kalmamistir.

1980 sonrast enformel sektor yalmzca gelismekte olan iilkelerde degil gelismis
iilkelerde de olaganiistii bir patlama gostermistir. Hatta bu donemde istihdam piyasasina
enformel sektor damgasini vurmustur. Enformel sektorii hem tanimlayabilmek hem de
cesitli iilkelerde aldig1 bigcimleri ortaya ¢ikarmak oldukga giictiir. Literatiirde enformel
sektor cesitli bicimlerde tamimlanmis olmakla birlikte burada, devlet kontrol ve

diizenlemelerinin disinda kalan gelir getirici faaliyetler kastedilmektedir.*’

Enformel ekonominin gelismesi aslinda geleneksel iktisat teorilerindeki gelisme
modellerine aykir1 diismektedir. S6z konusu teoriler bir iilkenin sanayilesmesi ve
kentlesmesiyle kiiciik isletmelerin ve enformel ekonominin giderek yok olacagini 6n
gormekteydi. Oysa son yillardaki gelismeler enformel ekonominin kalici ve biiyiiyen bir
sektor oldugunu gostermistir. Enformel ekonomi, heterojen bir yapi sergilemekle
birlikte iilkeden iilkeye degisen formlariyla, hem gelismekte olan iilkelerde hem de

gelismis tilkelerde varligini ve biiyiimesini siirdiirmektedir.

Enformel ekonomi ii¢ temel 6zellikle belirlenmektedir:

1. Devletle iliskisi,

2. Formel ekonomi ile sistematik baglantisi,

4 Lourdes Beneria, Gender, Development and Globalisation, Routledge, London: 2003. s. 111.
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3. Isgiiciiniin 6zellikleri.

Son yillarda yapilan incelemeler enformel sektoriin ekonomilerde marjinal bir konumda
bulunmayip, onun integral bir pargasi oldugunu gostermistir. Bilyiik firmalara enformel
faaliyetleri kullanarak daginik iiretim ve dagitim aglar1 yarattigi bilinmektedir. Bunlar
hizla eski ve daha kati hiyerarsi yonetimlerinin yerini almakta, biiyiik firmalar yar
otonom birimlere boliinerek desentralize olurken, s6z konusu birimler de olabildigince

devlet denetiminden kurtularak esnek bir yapiya sahip olmaktadir.™

Enformel ekonominin 6nemli Ozelliklerinden biri de, iddia edilenin tersine, onun
devletin karsisinda oldugu bir sektor degil, goz yumdugu, hatta destekledigi bir sektor
olmasidir. Ornegin pek cok gelismekte olan iilkelerdeki sehirlerde gecekondulasma
konut sorununa “kolay ve gercekei” bir ¢oziim sayilarak politik mekanizma tarafindan
tesvik edilmis ve korunmustur. Ekonomideki enformellesme genellikle politik iktidarin
gdz yummasi sayesinde isci Orgiitlerinin giiciiniin kirildigi ve calisanlarin 6nemli bir

boliimiiniin orgiitsiiz ve hak talep etme miicadelesinde gii¢siiz kaldig: bir siirectir.

Isgiiciiniin  ozelliklerine gelince, enformel sektorde calisanlar “diisiik vasifli
is¢i”(downgraded labour) genel kategorisi altina sokulabilir. Enformel sektor
calisanlari, formel sektorde calisanlara gore daha diisiik iicretlerde, ¢cok daha az sosyal
yardim alarak, daha kotii is kosullarinda, is giivencesinden yoksun caligmaktadirlar.
Bunun nedeni, biitiin bunlarin onlarin emek piyasasina girmesinin 6nkosulunu
olusturmasidir.Ornegin calisma izni olmayan gécmen isciler yasamlarini siirdiirebilmek
icin bu tiir kosullarn1 kabul etmek zorunda kalmaktadir. Benzer bi¢cimde, ayrnimciliga
ugrayan diger kesimler de “diisiikk vasifli is¢i” kategorisi igine sokulabilir. Etnik

azinliklar, gencler ve kadinlar gibi.

Kadinlar enformel sektorde ev icinde gecici ve kismi siireli islerde calismanin

potansiyel adaylaridir. Enformel sektorde calisanlarin statiileri ve konumlar:

50 Sarah Jenkins, “Restructuring Flexibility”, Gender Work and Organisation, Volume 11, May 2004,
s. 44.
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toplumsal iliskilerden bagimsiz degildir. Dolayisiyla kadinlarin toplum icerisindeki

genel konumlari, enformel is hayatinda da etkisini gostermektedir.

Enformel isler, kadinlara bir yandan c¢alisip para kazanirken bir yandan da ev islerini
aksatmama olanagl tanmimakta, bunun yam sira kadim isyeri ortamina uyum saglama
zahmeti, igyerinde cinsel tacize ugrama riski, calismak icin aileden izin alabilmek gibi
sorunlardan da gorece kurtarmakta, bu nedenle de kadinlarca benimsenmektedir.
Boylece kadin ev disina ¢ikmadigindan, bir yandan geleneksel aile modeli ya da mevcut
diizen bozulmadan islerken, bir yandan da eve giren kazang artmaktadir. Ote yandan
ozellikle kriz donemlerinde, devlet de, sosyal patlamalara karsi bir emniyet siibabi

oldugundan, bu tiir uygulamalarin genislemesine géz yummaktadir.

Enformel ekonominin nedenleri ve sonuglarina bakarsak;

Gelismekte olan iilkelerde enformel ekonominin gelismesi 1970’lerdeki krizden once
baslamis olmakla birlikte genellikle bu kriz karsisinda kendini gosteren ekonomik
yeniden yapilanmanin bir pargasi sayilir. Fakat enformel ekonominin gelismesine yol
acan faktorleri daha 0Ozgiil olarak gostermek gerekir.51 Burada {ic ana neden

gosterilebilir:

1- Isci orgiitlerinin giiciine kars1 reaksiyon:

Enformellesme siirecinin bir nedeni firmalarin, orgiitlii is¢ilerin giiciine kars1 gosterdigi
reaksiyondur. Sendikalar sermaye birikimine bir engel sayilmistir. Sendikalarin giiglii

oldugu yerde enformel ekonominin daha cok gelistigi rahatlikla sylenebilir.

2- Devletin ekonomi iizerideki giiciine karsi reaksiyon:

Enformel sektoriin biiyiimesinin ikinci genel nedenini devletin ekonomi iizerindeki
denetimine gosterilen reaksiyonda aramak gerekir. Devletin getirdigi vergi ve sosyal

yardim yiiklerinden kurtulan firmalar rekabette 6nemli bir {istiinliik saglamaktadir.

51 .
Beneria, s. 98.
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3- Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin sanayilesme siireci:

Uluslararas1 rekabetin tiim iilkeler iizerindeki etkisi emek maliyetlerini diisiirmeye
yonelik giiclii bir baski1 yaratmaktadir. Bu, uluslararasi ticarette daha biiyiik pay sahibi

olmak isteyen gelismekte olan {ilkeler i¢in 6zellikle gegerlidir.52

Enformel ekonominin bilyiimesinin bununla ilintili bir baska nedenini ise pek ¢ok
gelismekte olan iilkenin sanayilesme siirecinin 0zelliginde aramak gerekir. Devletin
daha onceden koydugu standartlarin uygulamaya konmasi bu iilkelerin sanayilesme
stirecini biiyilk Olciide sekteye ugratacaktir.  Dolayisiyla s6z konusu  iilkeler
karsilagtirmal1 tistiinliik saglamak icin bizzat kendi hukuki kurallarin cesitli yontemlere
(serbest bolgelerden yasalarin uygulamisinda gevseklige kadar) bagvurarak
cignemektedirler. Enformel sektoriin gelismesinin son nedeni olarak tiim diinyada
1970’lerin ortasinda yasanan ekonomik kriz gosterilebilir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde formel istihdam olanaklarinin daralmasiyla birlikte her tiirli iste calismaya

hazir biiyiik bir igsiz ordusu olugmustur.

Enformellesmenin dogurdugu temel sonuglari ise  ii¢ bashk altinda toplamak

mimkiindiir.

1- Ekonomik organizasyon modelinin degismesi:

Enformellesme siirecinin hem diinya ekonomisi iizerinde hem de tek tek iilkelerin ve
kentlerin ekonomik hayati tizerinde ¢ok onemli etkiler yarattigi goriilmektedir. Her
seyden Once bu siire¢ desentralize bir ekonomik organizasyon modelinin giiniimiiz
diinyasinda 6nemli bir yer isgal etmesini saglamistir. Artik dikey biirokrasi yapis1 olan
biiylik firmalar, rasyonel sanayi yOnetiminin son asamasi olarak goriilmemekte;
ekonomik faaliyet aglari, firma aglari, araci isletmeler basarili bir iiretim ve dagitim
aglarina dayanmaktadir. Enformel ekonominin formel ekonomi ile baglantis1 da tagseron

ve fason i yapan benzeri aglar kurulmaktadir.

32 Giilay Toksoz ve Serife Tiircan Ozsuca, “Enformel Sektirde Istihdamin ve Isgiiciiniin Ozellikleri”,
iktisat Dergisi, Say1: 430, Ekim 2002, s.30.
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Bunun sonucunda kiigiik isletmelerin genel ekonomi i¢inde 6nemi artmakta, enformel
isletmelerin diinya piyasalarinda aracilik eden benzer kiiciik isletmelerle is yapma
potansiyelinin de yiiksek oldugu goriilmektedir. Yeni olusan sanayi yonetim modelinde
esnek iiretim ve desentralize dagitim aglarinin ana damarimi enformel isletmelerin

olusturdugu soylenebilir.

2- Enformel ekonominin iiretkenlik iizerindeki etkisine iki agidan bakilabilir. Bir
yandan gelismis iiretim teknolojileri enformel sektorde daha az kullanildigi i¢in emek
iiretkenligi daha diisiik olmaktadir. Ote yandan enformel sektorde sermaye
iiretkenliginin daha yiiksek oldugu stylenebilir. Biiyiik olcekli isletmelerin biirokratik
yapisindan dogan sabit maliyetler 6nemli 6l¢iide azaldigi ve sermaye dogrudan dogruya
iiretken yapilara yonlendirilebildigi i¢in sermaye iiretkenligi artmaktadir. Bu iki trendin
birbirini dengeledigi diisiiniiliirse, enformel faaliyetleri diisiik iiretkenlikle bir tutan

geleneksel yaklasim gecerliligini kaybetmektedir. >3

Enformellesme siirecinin temel sonuclarindan biri de emek maliyetlerini biiyiik Slciide
diisiirmesidir. Ancak enformel faaliyetlerin maliyet diisiiriicii niteligi esas olarak
dogrudan iicretlerin daha az olmasindan degil, dolaysiz iicret denilen ve formel sektdrde
her calisan i¢in 6denmesi gereken sosyal yardimlar ve benzeri harcamalarin yiikiinden
kurtulunmus olmasinda yatmaktadir. Ayrica isci alim ve ¢ikariminda hukuki ¢erceveleri
getirdigi sinirlamalarin ortadan kalkmasi da enformel sektorde karliligin yiikselmesine
katkida bulunmaktadir. Sonug¢ olarak enformel sektorde istihdam edilen isciler hem
diisiik ticretle hem de is giivenliginden ve sosyal haklardan yoksun calismak zorunda

kalmaktadirlar. >

3- Enformel sektoriin biiyiimesinin toplumsal sonuglarina gelince, dncelikle ekonomik
pazarlik, toplumsal orgiitlenme ve politik etki gibi tiim alanlarda isci orgiitlerinin
giicliniin biiyiik Ol¢iide azaldigimi belirtmek gerekir. Hukuki kontrolden uzak bir is

ortaminda istikrarsiz iiretim iligkileri i¢inde, genellikle kiiciik iiretim birimlerinde ve

3 Toksoz ve Ozsuca, s.31.
54 Beneria, s. 116.
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evlerde calisan enformel isciler dogrudan dogruya sermaye sahipleriyle degil pek cok
araciyla muhatap olmakta, bundan dolay1r emek siireci kolektif niteligini yitirerek
calisanlarin atomize olmalarina, emek ordusunun yas, cinsiyet, etnik kimlik gibi ¢esitli

faktorlere gore boliinmesine tanik olunmaktadir.”

Calisma kosullarindaki heterojenlik, calisanlarin homojen grup kimligini ortadan
kaldirmaktadir. Evde enformel sektor icin is yapan bir kadin kendisini fabrikada ayni isi
yapan bir is¢iyle ayn1 grupta gormemektedir. Bu degisen ve gelisen ekonomik siire¢ var
olan cinsiyete dayali ayrimcilign ihtiyaclari dogrultusunda kullanmakta, yeniden
iiretmekte ve giiclendirmektedir. Sonug¢ olarak enformel sektorde “ isci kiiltiirii” formel

sektorde emek egemen sendikalarin yarattigindan ¢ok farklidir.

Kadinlarin enformel sektorde istihdam edilmeleri emeklerinin “farkli” tanimlanmasini
pekistirmektedir. Bu baglamda (enformel) emek piyasasina girmeleri, kadinlarin

iiretimdeki konumunu giiclendirmekten ¢ok zayiflatmaktadir.

Glinlimiizde diinyanin pek ¢ok bolgesinde hem bagimsiz calisma, hem de iicretli
caligma alaninda yaratilan istihdamin ©nemli bir ¢ogunlugu enformel niteliktedir.
Enformel calisanlar kiiresel iiretim aglarinin ucuz isgiicii kaynagim olustururken,
kiiresellesmenin sundugu olanaklardan da yararlanamamaktadir. Enformel ekonominin

nitelikleri su sekilde siralanabilir:

- Esneklik ve Heterojenlik

Enformel ekonomide heterojenlik istihdam statiileri, beceriler, verimlilik, diger
sektorlerle ve devletle olan baglantilarin c¢esitligini anlatmaktadir. Bu anlamda,
esnekligin dogal sonuglarindan biri olan isgiicii piyasasinin heterojen niteligi iicret,
calisma kosullar1 ve sosyal korumaya erisim bakimindan birbirinden farkli istihdam
bicimleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde formel ekonomide yaratilan
iglerin ve dcretlilerin sayis1 smirli kalirken, kirsal ve kentsel bolgelerde enformel

bagimsiz calisanlar cogunlugu olusturmaktadir.

%5 Emel Emre, Tiirkiye’de Caliyma Yasaminda Kadin , Ankara: KESK, (2004),
http://www.bianet.org/2004/10/21/45619.htm, (29 Ocak 2005).
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Formel isletmelerin rekabet edebilirligi artirmak igin isgiiciinii esneklestirmesi ile
formel istihdamin yerini enformel istthdamin giincel big¢imleri (kismi siireli, gecici
caligma biirosu aracilifiyla veya dogrudan ise alma yontemiyle gecici veya belirli siireli,
cagn lizerine veya bagimsiz sozlesmelerle ve taseron isletmeler araciliiyla istihdam
vb.) almaktadir. Bu nedenle, esneklik isgiicii piyasasinda heterojenlesmenin temel
kaynaklarindan biridir. Enformel isgiicii piyasast esnektir ve enformel calisma esnek

isletme anlayis1 i¢in bilyiik bir potansiyel olarak degerlendirilmistir.

- Egretilik ve Giivencesizlik

Is giivencesi alanminda hem giivencenin kapsaminda, hem de yararlanmasi beklenen isci
sayisinda gerileme gozlenmektedir. Ise alma ve isten ¢ikarmaya iliskin diizenlemelerin
kapsami disinda enformel caligsanlarin sayisinin artmasiyla birlikte “is giivencesizligi”
yayginlagsmaktadir. Haksiz isten c¢ikarma ve ekonomik dalgalanmalar nedeniyle
istihdamun istikrarsizlasmasi karsisinda sayilar1 giderek artan isciler korumadan yoksun
kalmaktadir. Enformel calisanlar is saghigi ve giivenligine iliskin oldugu kadar, is
stiresini ve fazla calistirmayr sinirlandiran diizenlemelerin kapsami disinda istihdam
edilmektedir. Bu nedenle, is kazasi ve meslek hastaliklart karsisinda yasanan ‘“is

giivensizligi” giderek artmaktadir.

“Meslek giivencesizligi”, isgiiciiniin meslek veya “kariyer” olarak tasarlanmis bir
mevkiye erisimden ya da yeteneklerin artirllmasi yoluyla yeni bir meslek edinme
firsatlarindan yoksun kalmasi anlamina gelmektedir. Meslek giivencesizligi giderek
daha cok is¢inin kisa araliklarla is degistirmek ve calismanin yeni yollarim 6grenmek
zorunda kalmasiyla kotiilesmektedir

Teknolojinin, bilgi ve becerilerin, yasam boyu dgrenmeyi gerektirecek bicimde hizla
giincelligini yitirmesi karsisinda enformel calisanlarin ¢ogu ciraklik ve mesleki egitim

kadar, yeni beceriler kazanma ve becerilerini koruma firsatlarindan yoksundur ve cok
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az1 kariyere esas beceriler kazanabilmektedir. Bunun icin enformellesen isgiicii

: o . i .56
piyasasinda “becerilerin yeniden tiretimi giivencesizligi” yiiksektir.

Sendikasizlastirma, sosyal taraflarin katilmina dayali kurumlarin aginmasi ve toplu
pazarhigin degisen yapist isgiicii piyasasinda bagimsiz sendikalar aracilifiyla

=9

kullanilacak kolektif giicii azaltirken “temsil giivencesizligi” artmaktadir.”’

- Esitsizlik ve Kutuplasma

Enformellesme isgiicii piyasasinda ve giderek toplumda esitsizligi artirmaktadir.
Esitsizlik, isgiicii piyasasinda istihdam bigimleri cesitlendirilerek pazarlik giicleri
birbirinden ¢ok farkli gruplarin olusturulmasindan dogmaktadir. Gergcekten, ¢ok uluslu
igsletmelerde ¢ok sayida gecici statiide, nitelik gerektirmeyen ve giivence icermeyen
enformel istihdama karsilik az sayida siirekli statiide, yaraticilik gerektiren ve giivence
iceren formel istihdam yaratilmasi isgiicii piyasasindaki farklilagsma ve esitsizligin

kaynagidir.

Enformel ekonomide istihdamin statii dagilimi iicretli caligma ve ticretsiz ¢aligma olarak

ayrilabilir. o8

- Ucretli Calisma

Enformel {icretli ¢alisma, enformel isletmelerde yapilan {iicretli c¢alismayi, isletme
disinda veya evde calisma ile formel isletmelerdeki enformel calismayi da igerecek
bicimde diger enformel iicretli c¢alisma big¢imlerini kapsamaktadir. Enformel
isletmelerde iicretli ¢aligma, enformel isletmede geleneksel is¢i olarak istihdam
edilmeye karsin, is iliskisinin yazili bir s6zlesmeye dayanmamasini anlatmaktadir. Bu
tiir dcretli ¢aligsanlarin biiyiikk cogunlugu gecici statiide ve giivencesiz c¢alisma

iligkilerine bagl bulunmaktadir.”

3 Meryem Koray, “Kiiresellesme Ilerlerken Gerileyenler: Ekonomi Karsisinda Sosyal, Sermaye
Karsisinda Emek, Piyasa Karsisinda Siyaset” iktisat Dergisi, say1:369, Temmuz 1997, s. 21.

57 Koray, s. 23.

58 Mustafa F. Ozbilgin and Diana Woodward, “Belonging and otherness” Gender Work and
Organisation, Volume 11, November 2004, s.68.

> Erdut, s. 31.
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Isletme diginda veya evde ¢alisma, bir sdzlesmeye veya belirli bir isveren ya da taseron
icin siparigse dayali olarak evde veya isverenin degil, iscinin tercih ettigi yerde yapilan
calismay1 kapsamaktadir. Evde ¢alisma, bagimsiz ¢aligma ile iicretli calismanin kesistigi
bir alan olusturmaktadir. Evde calisanlar gecici isci olarak (isletme diginda caliganin
sectigi bir yerde kullamilan geregler, malzemeler veya girdileri kimin sagladigina
bakilmaksizin, ticret karsiliginda igverenin siparisi iizerine bir iirtin veya hizmet iiretim
asamasin gerceklestirenler) iicretli calisan statiisiinde kabul edildigi gibi, kendi
hesabina bagiml calisan (sokak saticilari, otomobil soforleri gibi) veya aile calisam

olarak iicretsiz istthdam statiisiine de dahil olabilmektedir.

Diger enformel iicretli ¢alismalarda, goriilen isin niteligi (hizmetcilik, bekcilik gibi)
bakimindan igverenin kisiliginin bir 6nemi bulunmamakta, siireklilik tasimayan iliski
iicreti icermesine karsin, calisan {iicretli degil, esasen bagimsiz ¢alisma iliskisine
dayanmaktadir. Formel isletmelerdeki enformel calisma, iicret, vergi ve sosyal sigorta
yiikiimliiliklerini tamimaksizin gerceklestirilmektedir. Bu gruptakiler i¢in {icretli
calisma statiisiinde enformellesme bagimsiz sdzlesmelere tabi olma ve daha az koruma
anlamina gelmektedir. Formel isletmelerdeki enformel istihdam standart dis1 ¢alisanlari

da kapsayabilmektedir.

- Ucretsiz Calisma

Enformel iicretsiz ¢alisma; enformel isletmelerin igverenlerini, bagimsiz ¢alismay1 ve
iicretsiz aile calismalarimi kapsamaktadir. Enformel isletmelerin isverenleri, genellikle
10 veya daha az ticretli is¢i istihdam edebilmektedir. Ancak, isletmeler kayith olmadigi

gibi, iscilerin ¢alisma iliskisi de cogu zaman yazili bir sozlesmeye dayanmamaktadir.

Enformel ekonomide bagimsiz ¢alisma, kendi hesabina bagimli calisma olarak
anlagilmahdir.’® Sokak saticilari, kendi hesabma bagimh calisanlara Srnek olarak
gosterilebilir. Evde c¢alisanlarin bir kismi1 gercekten bagimsiz calismaktadir. Kendi
hammaddelerini satin alir, iiretir ve satarlar. Ancak, biiylikk ¢ogunlugu parca basina

calismaktadir. Hammaddeleri bir araci saglar. Hammaddeyi nihai iiriine iligkin parca

0 Erdut, s. 32.
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haline doniistiiriir ve ayni araciya teslim ederler. Isci olarak kabul edilmemelerine
ragmen, calisma iliskisi kurmak zorunda olduklan kisi disinda iiretimlerinin baska
alicis1 yoktur. Ucretsiz aile ¢alismast kendi hesabina bagimli ¢alisanlar yaninda ya da
enformel mikro isletmelerde gerceklesebilmektedir. Ucretsiz calisma icin asil

sorumlulugu genellikle kadinlar iistlenmektedir.

Diinya genelinde enformel istihdam rakamlarina goz atilacak olursa, gelismekte
olan iilkelerde tarim dis1 enformel istihdam toplam istihdamin yaklasik yarisim
olusturmakta, hatta asmaktadir. Gercekten, 1994 ile 2000 yillar1 arasindaki
donemde Kuzey Afrika’da % 48, Latin Amerika’da % 51, Asya’da % 65 ve Sahra
alt1 Afrika’da % 72’ye ulasmistir.' Toplam istihdam icinde enformel istihdamin
oram Sahra alti Afrika iilkelerinde en yiiksek, Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz

Devletler Toplulugu iilkelerinde en diisiik diizeydedir.

Cin’de enformel ekonomide calisanlarin sayis1 2005 yili baginda 70 milyona ulagmistir.
Enformel istihdam, ozellikle Sangay bolgesinde hizla artmaktadir. Bu bolgede 1999
yilindan sonra cesitli hizmet alanlarinda uzmanlasan 7.820 enformel istihdam biirosuna
bagli 104.000 calisamin oldugu tahmin edilmektedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii
verilerine gore, kentsel enformel ekonominin toplam istihdam igindeki oram1 Rusya
Federasyonu’nda (1999) % 4.5, Hindistan’da (2000) % 51.3 ve Tiirkiye’de (2000) %
10.2dir.”

Gelismekte olan iilkelerdeki kadin istihdaminin % 60’tan fazlasi enformel ekonomide
gerceklesmektedir. 1994 ve 2000 doneminde tarim dist enformel istihdamda kadinlarin
orani Kuzey Afrika’da % 43’e, Latin Amerika’da % 58’e, Asya’da % 65’e ve Sahra alti
Afrika’da % 84’e ulasmistir. Hindistan’da tarim dis1 istihdamdaki kadin isgiiciiniin %

86’s1 enformel ekonomidedir.%?

¢ UN, The World’s Women, Trends and Statistics, United Nations Social Statistics and Indicators
Series No: 17 NewYork, 2000, s.115.

%2 Erdut, s. 36.

% UN,The World’s Women Trends and Statistics, United Nations, s. 118.
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1994 ile 2000 yillar1 arasindaki donemde tarim disi enformel istihdamin bagimsiz
calisanlar ve iicretli calisanlar arasindaki dagilimi; sirasiyla, Kuzey Afrika’da % 62 ve
% 38, Sahra alt Afrika’da % 70 ve % 30, Latin Amerika’da % 60 ve % 40, Asya’da %
59 ve % 41 olmustur.®* Rusya Federasyonu’nda enformel ¢alisanlarin iigte ikisini mikro
olcekli isletmelerin igverenleri olugturmakta ve bu isletmelerin % 78’inde en ¢ok bes
is¢i istihdam edilmektedir. Cin’de 1996 ve 1999 yillan arasinda devlet isletmelerindeki
istihdamin toplam istihdam icinde oram % 28’e gerilerken, kentsel 6zel isletmelerdeki
istthdam oram1 % 70’e ve kendi hesabina calisanlar ile calistirdiklan iicretli iscilerin
orant % 41’e yiikselmistir. Ulkedeki degisim ozellikle kadin isgiiciinii etkilemis ve 6zel
sektordeki kiiciik olgekli isletmelerde kadin istihdami % 71’e ulasmistir. Japonya’da
1995 niifus sayimina gére, 64 milyon toplam istihdamin % 8’i kendi hesabina bagimli
calisan, % 7’si iicretsiz aile calisam1 ve % 1’1 evde calisanlardan olusmaktadir.
Japonya’da iicretsiz aile ¢calismasinin tarim, toptan ve perakende ticaret ile yiyecek ve

icecek tedariginde yogunlastig1 goriilmektedir.

Uygulamada kadinlarin genellikle bagimsiz calismay: tercih ettikleri goriilmektedir.
Tarim dis1 istihdamda bagimsiz calisan kadinlarin orani yiikselmektir. Bununla birlikte,
kadinlarin bagimsiz caligma statiisiindeki istihdami gerek imalat, gerekse hizmetler
sektoriinde simirlt sayidaki niteliksiz islerde yogunlasmakta ve cogunlukla da evde
calisma biciminde gerceklesmektedir. 1990-2000 doneminde gelismekte olan iilkelerde
toplam tarim dig1 istihdamda bagimsiz calisanlar arasinda kadinlarin orani, Asya’da %
27, Afrika’da % 38 ve Latin Amerika’da % 51 olmustur. Gelismis tilkelerde ise, tarim

dis1 istihdamda bagimsiz ¢alisanlar arasinda kadimlarin oran1 % 36’ dir.®

2.1.3.3. Isgiicii Piyasasinda Enformellesmenin Kadin Isgiicii Bakimindan

Ekonomik Sonuclar:

Enformel isgiicii piyasasinda elde edilen gelirler, enformel mikro isletmelerde isveren
olarak ve bagimsiz calismadan, enformel isletmelerde iicretli calismaya ve isletme

disinda veya evde calismaya dogru giderek azalma egilimi gdstermektedir.

% World’s meen Trends and Statistics, United Nations, s. 122.
%5Toksdz ve Ozsuca, s. 37.
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Kadinlarn isgiicii piyasasindaki statiisii daha c¢ok cinsiyete dayali mesleki ayrimcilikla
belirlenmektedir. Enformel isgiicii piyasasinda erkek isgiici enformel mikro
igletmelerde isveren veya kendi hesabina bagimh calisan, kadin isgiicii ise daha cok
iicretsiz aile calisam1 olarak yer almaktadir®. Banglades, Etiyopya, Yunanistan,
Endonezya, Pakistan, Suriye, Tayland ve Tiirkiye gibi iilkelerde bagimsiz calisan
erkekler ile kadinlarin toplam istihdam icindeki oranlar arasindaki fark % 20’nin

I 67
iizerine ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlari genellikle isletme
disinda veya evde yapilan parca basina calisma bicimini almaktadir. Enformel
ekonomide isyeri ve ev cogu zaman tek ve aym yerdir ve ¢aligma biiyiik 6lciide ailenin
hosgoriisiinii gerektirmektedir. Evde calisma diizensiz gelir, uzun calisma saatleri, evde
calisanlarin ve ailelerinin sagligina zarar veren zehirli maddelere maruz kalmanin yani
sira, toplumsal ortamlardan dislanma ve sosyal korumadan yoksunluk anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, evde calisan kadinlar cogunlukla kendilerini is¢i olarak
gormemekte ve asil islevlerinin ev islerini yapmak oldugunu diisiinmektedir. Evde
calisma kadmlar i¢in hem gelir elde edebilecekleri, hem de toplumsal ve kiiltiirel olarak

kabul edilebilir bir firsat olarak sunulmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, giiniimiizde formel ve enformel ekonomi arasindaki baglantilar
enformellesme yoniinde giiclenmistir. Enformel istihdamdaki artis, esasen formel
istihdamda daralmanin ve is iliskilerindeki enformellesmenin sonucudur. Gerek formel,
gerekse enformel isgiicii piyasalarinda sayilar giderek artan calisan yoksullar adil bir
paylasimdan diglanmistir. Enformellesmenin getirdigi esitsizlik, giivencesizlik, egretilik

ve yoksullugu en agir bicimde yasayan kadin isgiicii olmustur.

Enformellesme gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gii¢, yetkinlik ve cikar

farkliliklarin1 artirmaktadir. Dogrudan yabanci yatirnmlar enformel faaliyetleri ve

66 Jeanne Vickers, Women and The World Economic Crisis, Zed Books, London: 1991, s.17.
7 Emre, http://www .bianet.org/2004/10/21/45619.htm.
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enformel istihdami tesvik etmekte, kiiresel rekabet ve gelismekte olan iilkelerin borg

yiikii ulusal ekonomik ve sosyal politikalar i¢in eylem alanini daraltmaktadir.

Isgiicii piyasasinin enformellesmesine karsi ekonomik biiyiimeyi artiran politikalarin
tamamlayicisi olarak iggiicli standartlarinin ve sosyal korumanin gelistirilmesine 6nem
verilmelidir. Sosyal politikalar esitsizligin, giivencesizligin, egretiligin ve yoksullugun
azaltilmasi, i ve gelir giivencesinin saglanmasi icin yeniden tasarlanmalidir. Bu
baglamda, kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlarinin artirllmasinda belirleyici olmasi
gereken salt is ve aile yasaminin bagdastirilmasi degil, aym zamanda insan onuruna

yaragir bir iicret ve giivenceli istihdama erisim i¢in firsat esitliginin de yaratilmasidir.
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3. IKTISAT KURAMI VE KADIN EMEGi

Iktisat kuraminin kadm konumunu ele agis bicimi giiniimiizdeki durumu agiklamakta
cok Onemli ipuclann vermektedir. Ekonomik hayattaki kadin-erkek esitsizliklerini
aciklayan calismalarin ¢ogunlugu yaklasimlarini iktisadi kuramlarla bagdastirarak
sunmaktadirlar. Sorunun ekonomik temelli ve-veya tamamen ekonomik oldugunu
sinamak icin farkli kuramlarin kadin emegini algilayis bigcimine agiklik getirmek faydali

olacaktir.

3.1. Liberalist Kuramlar ve Kadin Emegi

Liberalist kuram, kadinin ekonomik konumunu onun piyasa iliskilerine giris bicimine
bagh olarak aciklar. Muhafazakar liberalizm isgiicli piyasasinda olusan esitsizlikleri
normal bir siire¢ olarak algilar. Klasik ve sosyal liberalizm ise piyasa iligkilerine giriste
var olan hukuksal esitsizlikleri ¢ikis noktasi olarak goriir. Klasik liberalizm piyasaya
giris haklarinda formel bir diizenlemeye gidilirse esitsizliklerin ortadan kalkacagini
iddia ederken, sosyal liberalistler formel hukuksal haklar1 kullanma firsatinda esitlik
saglanmas1 gerektigini iddia ederler. Liberalist kuramlar ¢6ziimii kapitalist sistemin

icinde arasa da birbirlerinden farklilik gostermektedirler.

3.1.1. Muhafazakar Liberalist Kuram

Bu yaklagima gore bir bireyin piyasa iliskileri sonucunda elde ettigi gelir, servet ve
beceri onun verimlilik diizeyi tarafindan belirlenir.®® Verimlilik farklari gelir ve
servetlerin de farkli olmasina neden olur ve esitsizlikler tamamen bireysel
verimsizlikten kaynaklanir. Kadinlar odakli diisiiniilecek olursa kadinlarin erkeklerden
daha niteliksiz islere girmeleri, daha az iicret almalari, isten daha kolay ¢ikarilmalari,
verimliliklerinin erkeklere gore daha diisiik olmasiyla aciklanir. Kadinlar da tim
bireyler gibi secimlerinde 6zgiirdiir ve isterlerse verimliliklerini artirabilirler. Ek olarak

ev ve is arasinda faydayr azamilestirecek secimi yaparlar. Ev ve is arasinda zamanlarini

%8 Andrew Heywood, Politics, London: Macmillan Foundations, 1997, s. 43.
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nasil bolmek istediklerine, e8itim ve beceri kazanma konusunda ne kadar zaman ve
kaynak ayiracaklarina, rasyonel secis davranisi ile karar verirler. Piyasadaki yerleri bu
kararlarinin sonucudur. Bu dogal isleyise devlet diizenlemeleri ile miidahale etmek bu
siireci bozar ve zarar verir. Ornegin calisan kadinlara dogum, ¢ocuk bakimi icin parali
ozel izin hakki vermek demek kadinlarin isverenler icin maliyetini yiikseltmek ve
verimliligini diisiirmek anlamina gelir. Uzun vadede disiiniiliirse, isverenler kadin
calisam bu kosullarda tercih etmek istemeyecektir. Diger bir sonucu da yine kadin
calisanlarin yiiksek mevkilere yiikselmesine engel teskil edecek ciinkii isveren rasyonel

diisiiniip tam sorumluluk veremeyecegi kadin ¢alisana terfi sans1 tanimayacaktir.

Bu ekonomik yaklasim 1980°li yillarda aile kurumunu giiclendirmek adina devletler
tarafindan desteklenmis, kadinin asil yerinin ailesi oldugunu 6ne siirmiistiir. Amerika,
Ingiltere, Tiirkiye gibi iilkelerde kadinlarin calisma hayatindan dislanmasina sebep
olmuglardir. Tiirkiye agisindan diisiiniiliirse, 1980’lerde kadinlarin kdyden kente gog
siirecinde kentte calisma hayatina atilmalari biiyiik oranlarda gerceklesmis olsa de
kadinlar bu ekonomik politikanin giindeme hakim olmasi neticesinde daha yaygin bir
bicimde emek piyasasinda yer alamamistir; enformel ekonomik piyasa potasina

yonelimi i¢in alt yap1 olugsmustur.

3.1.2. Neoklasik Liberalist Kuram

Bu yaklasim, gelir esitsizliklerinin nedenini bireyin ekonomik faaliyetlere katilirken
donaniminin yeterli olmamasina baglar. Bu donanim verimliligi etkiler. Bu kuram
iggiiciine 6denecek son birimin isgiiciiniin iiretime kattig1 degere yani onun marjinal
verimliligine bagli oldugunu ileri siirer. Isgiicii talebi dogrudan bununla baglantil
olacaktir. Isgiicii arz1 ise bireylerin piyasada mevcut veri iicret diizeyinde ne miktarda
emek sunmak isteyecekleri ile baglantilidir. Bu kararlar rasyonel olarak alinir ve
rasyonalite, elde edilecek gelire gore belirlenir. Bireylerin kag saat ¢alisip ne kadar gelir
elde edip ne miktarda tiikketim yapmak istedikleri, ne kadar zamam ise ¢aligmadan
gecirmek istedikleri tamamen kendi tercihlerine baglidir. Ayn1 sekilde belli becerilerin

kazanim1 yine kendi ellerindedir. Birey tercih ederse bir siireyi caligmadan vazgecerek
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egitim, mesleki beceri kazanmak i¢in gecirebilir. Bunun karsiliginda ileride daha iyi

kazang elde edebilecektir.

Beseri Sermaye kurami bireylerin isgiicii arz1 kararlarimi agiklamaya c¢alismaktadir.
Buna gore bireyler calisma karar1 alirken aile geliri etmenini g6z 6niinde bulundururlar.
Karalar “karsilastirmali avantajlar” olarak alinir ve hangi aile bireyinin isgiicii
piyasasinda, hangisinin ev igleri ve c¢ocuk bakiminda yani evde yer alacagi

“karsilastirmal1 iistiinliik”’ler baz alinarak tespit edilir.

Kuramin zayifliklarindan bahsetmek gerekirse, ayni isi yapanlarin ayni {icreti almiyor
olusu en kirllgan noktasidir. Irk, cinsiyet, etnik grup, bolge kistaslarna gore iicretler
arast ucurum olusmaktadir. Bu elestirilere cevaben neoklasik kuram, ‘“neoklasik
ayrimcilik kurami” ortaya atmustir. Isverenin iicret farkliliklarina sebep olmasinin temel
nedeni aym verimlilikte isciyi ise alirken ve iicretlendirirken “zevk ve tercihleri”dir.
Eger isverenin tercihi kadin calisan yerine erkek isci calistirmak ise calisanlarinin
kompozisyonu erkeklerden olusacaktir. Bu da tercih ettigi gruba marjinal
verimliliginden fazla, tercih etmedigi gruba da marjinal verimliliginden az iicret
O0demesi sonucunu dogurmaktadur.69 Fakat ayrimcilikta 1srar eden isverenler igin
ayrimcilik yapmanin kar elde etmeye gore nispi maliyeti arttikca zevk ve tercihlerinin
maliyetine gore kararlarimi yeniden gdzden ge¢irmek durumunda kalacaklardir. Kisacasi
bu kurama gore, ayrimcilik yapmayan igverenler piyasada mevcut oldugu siirece,
ayrimciligin etkisinin zaman icinde azalmasi hatta ortadan kalkmasi beklenir. Fakat
ayrimcilik siiriiyorsa bu, igverenlerin kadinlarin daha verimsiz olduklar1 yolunda

kanitlanmamis inang¢larinin siirmesinden dolayidir.

Goriildiigii gibi bu kuram bireysel tercih olarak kabul ettigi olgularin hangi kosullar ve
toplumsal isleyis altinda olustugu sorusuyla hi¢ ilgilenmemekte, sadece bunlar1 verili

olarak alg11amaktad1r.70

69 Tiilay Arin, “Iktisat Kuramimin Kadina Bakis1”,Der. Necla Arat, Tiirkiye’de Kadin Olgusu , Istanbul:
Say Yayincilik, 1999, s.174.
0 Arm, s.175.
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Bu kuramla savasima giren 19. yy.da gelismeye baslayan “klasik liberal feminizm”
dogmustur. Eger kadinlar erkekler gibi rasyonel bireyler olamiyorsa veya ekonomik
faaliyetlere onlar gibi katilamiyorlarsa bunun nedeni, dogalarindan gelen eksiklikler
degil, kadinlan1 zayif, erdemsiz, becerisiz kilan normlardir ve hukuksal pratiklerdir.
Burada egitimin hayati 6nemi s6z konusudur. Fakat klasik liberal feminizm ¢ok dar bir
alana sikisarak sadece var olan hukuk sisteminde iyilestirilmelere ve diizenlemelere
gidilmesi i¢in savasgim vererek bu haklarin gercek yasamda ne kadar kullanilacag: ile

pek ilgilenmemektedir.

3.1.3. Sosyal Liberalist Kuram

Bu kurama gore esitsizlikleri azaltmaya ve ayrnimciligi yasaklamaya yonelik
diizenlemelere, rekabet, egitim, Ogretim, becerileri artirma cabalarina ragmen gelir
esitsizlikleri siirmekte; verimlilik ve egitim diizeyi aym olsa da tiicret ve kazang
farkliliklar1 azalmamaktadir. Bu, isgilicii piyasalarimin kurumsal isleyis big¢iminin
rekabetcilikle degil boliinmiisliikle agiklanabilecegi varsayimindan ¢ikar. Buna yonelik
gelistirilmis kuramlar ise “boliinmiis isgiici kuramlar1” olarak anilir. Yiiksek
Ogrenimliler arasinda kazang farkliliklarinin gerileyecegine yiikselmesi, yasla beraber
ilerleme olanaklarinin farkliliklarinin artmasi, belirli gruplarin igsizlige ugrama
bakimindan dezavantajlarinin kroniklesmesi birer gosterge sayilir. Kadinla erkek formel
anlamda esit olarak rekabet edebilecek bir konuma gelmis olsalar bile, piyasalarin fiilen
kurumsal olarak isleyisi bicimleri c¢ercevesinde elde edilen sonuclarda esitlik
saglanamamaktadir. Kadinlarin daha c¢ok “kadin meslekleri” sayilan mesleklerde
yogunlagsmasi erkeklerle aynm1 mesleklere girseler bile alt kademelerde yer almalar, iist
kademelere cikamamalari, karar alma, yoOnetim fonksiyonlarina katilamamalari,
sendikalarda s6z sahibi olamamalar1 sonucunda toplumun ilerlemeye agik biitiin
alanlarinda fiilen Onemsiz olmalar1 yani ikincil roller edinmis olmalart “rekabet
etmeyen- edemeyen grup” olarak tanimlanmalarma sebep olmustur. iste bu nedenle
isgiicli piyasalart “boliinmiis, kademelesmis, hiyerarsiklesmis” piyasalar olarak ele

alinir.

44



Boliinmiis isgiicii piyasalart yaklasimi 1848 John Stuart Mill’in bu kurami gelistirdigi
yila dayanir. Mill’e gore sevimsiz islerin rekabet altinda telafi edici ticret farkliliklari
dogurmasi gerekmektedir. Oysa gercek yasamda zor, sevimsiz, yorucu isler baska higbir
secenedi kalmamis insanlar tarafindan garesizlikten yapilan islerdir. Bu sebeple bu isleri
yapanlar, en az {icrete, en kotii calisma kosullarina raz1 olarak calisanlardir. Bu durumda
olanlar daha iyi ¢alisma kosullarinda olanlarla rekabet edemezler. Yani rekabet

edemeyen grubu olustururlar.

Bu kuram 1960’tan itibaren gelistirilerek ikili piyasalar veya iiclii piyasalar adin
almistir. Birincil piyasalarda iicretler yiiksek, ilerleme olanaklan fazla, issiz kalma
olasihig1 diisiik, sosyal giivencesi yiiksek, sendikal orgiitliiliigii yliksek isler yer alirken
ikincil piyasalarda iicreti diisiik, ilerleme olanaklar1 sinirli, isten atilma olasilig yiiksek,
igsiz kalma olasihig1 yiiksek, diizensiz, siirekliligi az, part-time calisabilen, sosyal
giivencesi diisiik, orgiitliilik derecesi diisiik isler yer almaktadir. Kadin isgiiciiniin
biiyiik cogunlugu ikincil piyasalarda istihdam edilmektedir.Bu esitsizlikleri azalmanin
oncelikli yolu kadinlarin engellemelerinin oniindeki sosyo-ekonomik engelleri ortadan
kaldirmaya calismak, buna yonelik olarak firsat esitligi politikalari, pozitif ayrimcilik,

kiiltiir ve egitim politikalariyla destek saglamak olacaktir.

Firsat esitligi bakimindan ogretim, isbasinda egitim, beceri kazanma, becerileri
gelistirme gelmektedir. Pozitif ayrimcilik ise kadinlarin belirgin bicimde az olduklar
mesleklere kota konmasiyla saglanabilir. Esnek calisma saatleri, hamilelik ve doguma
iligkin kolaylastiric1 uygulamalar, isyerinde kres gibi ¢oziimler, pozitif ayrimcilik adina

atilacak adimlardan sayilabilir.
Sonug¢ olarak liberalist kuramlarin yaklasimlan aksakliklarin kokenini ve yapisal

nedenlerini ortadan kaldirmay1 6nermek yerine, aksakliklarin ortaya ¢ikardigi olumsuz

sonuclarin sosyal politika araciligiyla etkilerini hafifletmektir.
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3.2. Sosyalist ve Marksist Kuram

Isgiicli piyasasinin isleyisini sadece bir takim isleyis aksakliklari ve kurumsal
bozukluklar baglaminda degil, genel toplumsal iliskiler baglaminda biitiinciil bir toplum
yaklagimi ile ele almak gerektigini savunur. Toplumun isleyisini belirleyen en temel
etmen maddi iiretim iliskileridir. Bu nedenle cinsiyet temelinde esitsizlikler bir iiretim
tarzi olarak kapitalizmdeki iiretim iliskileri ¢cercevesinde ele alinmalidir. Kapitalizmde
iiretim kar etmek amaciyla yapilir. Bu sistemde emek giicii de bir metadir ve bireyler

emeklerini satarak yasamaktadirlar.

Kapitalizmde emek giiciiniin yeniden iiretim alan1 esas olarak ev ve ailedir. Insanlarin
bakimi, yetistirilmesi ev i¢inde harcanan emekle miimkiindiir. Bu emek, dogrudan
dogruya kullanim degeri iireten, yani piyasada alinip satilmayan iiriinler ve hizmetler
iireten bir emek tiirtidiir. Neoklasik iktisada gore bu emek tiirii para kazanmaz
dolayisiyla sadece bireysel tercihlere gore tahsis edilen zaman anlamina gelir. Marksist
yaklagimda ise ev emegi sorunsali, emek giiciiniin yeniden iiretimi yoluyla kapitalizmin
iretim 1iliskilerinin ayrilmaz pargas1i olarak ele alinmaktadir. Yani aile iliskisi
kapitalizmde iktisadi iliskilerin belirleyici bir boyutu olarak goriilmektedir. Ciinkii
piyasada metalar iiretilirken, evde emek giicii yeniden iiretilir. Eger evde harcanan emek
esas olarak kadmn emegi ise, simf iliskisi ile cinsiyetci ayrim iliskisi i¢ ice gegmis

demektir.

Marksist kuramda, emek giiciiniin yeniden iiretimi yoluyla kadin emeginin ezilmeye mi
yoksa sOmiiriiye mi maruz kaldigi, yani kadin emeginin evde artik deger iiretip
iiretmedigi, dolayisiyla sermaye ile dolaysiz bir iligkisi olup olmadigr bu alanda en ¢ok

tartisilan konularin basinda gelir.71

Bu tartismalardan ilki ev emeginin miibadele yaratmadigi, dolayisiyla degersiz kabul
edilecegini konu alir. Fakat emek giicii kullanim degerleri iiretme yerine, piyasalardan

satin alinan metalar araciligi ile iiretilmeye kalkilsa emek giicliniin yeniden {iretim

7 Vogel, s. 82.
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maliyetleri ¢ok daha yiiksek olacaktir ve bu emek giiciinii kiralamak istenen kapitalist
de cok yiiksek bir iicret 6demek zorunda kalirdi. Halbuki ev emegi yoluyla, emek
giicliniin yeniden iiretimi bireysel kapitalistlerin sorunu olmaktan ¢ikmakta ve esas
olarak aile icinde harcanan emegin tizerine yikilmaktadir ve kadin emegi araciligiyla
gayet ucuza getirilmektedir. Kisacas1 ¢ok ucuza gelen kadin emegi sayesinde aslinda
piyasada olusan iicretler genel miibadele iliskileri icinde yeniden iiretilecek emek giicii
degerinden daha diisiikk bir diizeyde olusmaktadir; bu da artik degeri yani somiirii

oranini yiikseltmektedir.72

Marksizm’in analizine gore e8er ev emegi emek giiciiniin yeniden dretimini
ucuzlatiyorsa, kadin erkek esitsizligi yoniindeki kapitalizm Oncesinde varolan iligkileri
devralmasa bile, kapitalizm bu esitsizlikleri kendisi yaratacaktir. Eger sermaye sinifi
ulusal, etnik, dini, bolgesel, cinsiyetci temelde calisan siniflar1 bolerek, calisanlarin
kiiciik bir kismina gorece yiiksek iicret verip digerlerinin iicretlerini diisiik tutabiliyorsa,
calisan siniflar1 bu sekilde farklilastirip bolmek, karlar1 artiran bir strateji olacaktir. Bu
da kapitalistler acisindan cok rasyonel bir strateji olacaktir. Bu nedenle sorun sadece
kurumsal isleyis bi¢imlerine bakilarak degil, bu isleyis bicimlerinin temelinde yatan
toplumsal iliskilere bakarak anlasilabilir. Bu isleyis bozukluklar1 da ancak s6z konusu

toplumsal iligkiler, yani kapitalist toplumsal iliskiler degerlendirilerek diizeltilebilir.”

Sosyalist feminizm yukaridaki ¢ikarima ek olarak ataerkil iliskilerin ve bundan tiireyen
ideolojik bigcimlendirme ve pratiklerin de Onem tasidigina dikkat ¢ekmektedir. Bu
kurama gore sosyalist liberalistlerin yeterli buldugu reformlar sistemin dongiisiinii
degistirecek giice sahip olamazlar. Bagka bir deyisle, telafi edici politikalar ancak
soruna gecici ¢oziimler getirebilir. Ciinkii emek giiciiniin yeniden iiretim maliyetlerinin
onemli bir kismi toplumsal politikalar araciligiyla bireylerin, ailelerin iizerinden alinip
toplumsallastirilsa bile (6rnegin isyerlerinde kres), bu simirli kalmaya mahkumdur.
Cocuklarin, yaslilarin, hastalarin bakimi, hamilelik, dogum, egitim ve tiim ev islerinin
toplumsallagsmasi kapitalizmde maliyetleri ¢cok artirir. Kapitalizmde ev islerinin sonuna

kadar toplumsallagmasi veya metalagsmasi ve miibadele degerlerinin karsiliginda uygun

> Heywood, .53
& Arin, s.183.
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olarak iicret denmesi miimkiin degildir. ikinci olarak, emek giiciiniin yeniden iiretim
maliyetlerinin bir kismui toplumsallagsa bile, yani, sosyal refah devleti genislese bile,
kapitalizmde krizler oldugu siirece bu uygulamalardan geriye donme zorunlulugu ortaya
cikacaktir. Krizlerde bu tiir toplumsallasmis maliyetleri tekrar bireylerin, ailelerin 6zel
sorumluluguna yikma geregi dogar. Insanlar kazanilmis haklarin1 kolay kolay teslim
etmeyeceklerine gore, ciddi sosyal gerilim yaratmamasi agisindan, kapitalizmde hakim
smiflar bu tiir sosyal haklarin verilmesinde son derece ihtiyath davranmaktadirlar.
Kisaca belirtmek gerekirse, cinsiyet temelinde ayrimcilik kapitalizm var oldukca

suirecektir.

Iktisat kurami kadimin konumunu analiz ederken genel olarak iki nokta
belirginlesmektedir: 1lki, analizler basta sadece isgiicii piyasasinin isleyisi cercevesinde
ele alinsa bile, agiklamalar yetersiz kalmakta, mutlaka ek belirleyici etmenler tahlile
katilmak zorunda kalmaktadir. En 6n plana c¢ikan ise kadinin ev i¢i emeginin
degerlendirme dis1 kalmasi ve kadmin ev ici ve ev dist konumlarinin birbirinden
ayristirilamamasidir. ikincisi ise sorunu sadece ekonomik olarak degil, sosyal, kiiltiirel,

ideolojik hatta biyolojik agilardan da destekleyerek tanimlamak gerekmektedir.74

Cinsiyet temelinde esitsizliklerle miicadele ederken bahsedilen yaklasimlarin hepsinin
ortak zeminine ulasip ¢coziime buradan gidilmesi daha saglikli olacaktir. Kadinin ¢ocuk
dogurma gibi zor ve ulvi bir dogal 6zelliginin onun aleyhine kullanilmasi ve toplumsal
igleyisler araciligiyla ikincil konuma koyma — baski altina alinma — ezme gibi somiirme
mekanizmalarinin konusu haline getirilmemesi icin atilacak her adimin ciddi degeri

olacaktir.
3.3. Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler
Insanlik tarihine bakildiginda toplumsal ¢evrenin insan yasanmini degistiren ve niteleyen

en giiclii 6ge oldugu goze carpar. Tiim ¢evre kosullari i¢inde ekonomik gereksinmeler

yoluyla insanlar1 etkileyenler en Onemlileri olmustur. Erkeklerin ve kadinlarin

7 Marx, Engels, Lenin, Stalin, s. 162.
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ekonomik durumu toplu olarak incelendiginde aradaki dikkat cekici fark goze
carpmaktadir. Tarih boyunca erkegin ekonomik konumu gittikge uzmanlasan bireylerin
hizmetlerinin miibadelesine ve birlestirilmesine dayanmistir. Kadinin yapmasina izin
verilen igler ise daha ilkel ve en eski islerdendir. Tarih boyunca erkekler kadinlardan

ekonomik konum agisindan binlerce yil ilerde olmuslardir.

Uluslararasi isgiicii istatistiklerinde “ev kadin1” piyasa ekonomisine katilmayan, diger
bir deyisle etkin (faal) olmayan kadinlar1 tanimlamak icin kullanilmaktadir. Konu ile
ilgili yayinlar ise ev kadinligmmin bir istatistiksel kategoriden ¢ok toplumsal bir rol

oldugunu vurgulamaktadirlar.

Kapitalizmin gelismesi 6zellikle sanayilesme, sermayenin emekten; mal iiretiminde
kullanilan emegin ev i¢i emeginden; igyerinin evden ayrilmasina yol agmistir. Kapitalist
iiretim biciminin gelismesiyle, aile, tiretimdeki meslek yerini kaybetmistir. Sanayilesme
ile birlikte, daha once bir biitiin olan emek; ev emegi ve sanayi emegi olmak iizere iki
boliime ayrilmistir ve bu ayrilma asagi yukart cinsiyetlere gore olmustur. Kadin ev

emegini, erkek ise sermaye emegini olusturmustur.

Kapitalizmin yayginlasmasiyla iiretim ve yeniden iiretim etkinliklerinin ayristigi ve
iiretimin biiyilk oOl¢iide evin disinda gergeklestirildigi; bu ayrisma sirasinda da
kadinlarin ev iginde yeniden iiretim etkinliklerine yoneldikleri kabul edilmektedir.
Kadinlarin etkinlikleri g6z oniine alindiginda, ozellikle ev i¢i ¢alisma soz konusu
oldugunda iki dlciite gore gruplandirma yapilabilir:

1- Ik olarak kadinlarin etkinliklerinin “ekonomik etkinlik” olarak taninmip taranmast.

2- Kadinlarin yerine getirdikleri etkinliklerin bir parasal karsiliginin olup olmamasi.

"> Dilek Eyiiboglu, Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Ankara: Milli Produktivite
Yayinlari, 1999, s. 14.
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Tablo 1
Kadinlarin Ekonomik Etkinlikleri
Ekonomik Etkinlik Olarak

Taninan Taninmayan
Olan 4 — 3
Parasal Karsiligi T
Olmayan 1 — 2

Kaynak: Dilek Eyiiboglu, Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler. Ankara: Milli
Produktivite Merkezi Yayinlari, 1999 s. 15.

Sosyoekonomik gelisme siireci icinde kadinlar 1.gruptan 4.gruba dogru bir degisim
gecirmektedirler. Sanayi toplumlarinin tarihinde bu degisim gézlenmistir. Giintimiizde
sanayilesmis toplumlardaki kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugu 2.ve 4. gruplarda

bulunmaktadirlar.

1. Gruptakiler:

Isgiicii istatistiklerine gore, para almaksizin ekonomik etkinlikte bulunduklari kabul
edilen kadinlar cogunlukla tarimdaki aile isletmelerinde yer almaktadirlar. Isgiicii
istatistiklerinde tarimla ugrasan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu ekonomik faaliyette
bulundugu yasal olarak kanitlanmis durumdadir. Bu durum, kadin isgiiciiniin daha

dogru olarak saptanmasini olanakli kildig1 i¢in olumlu bir yaklagimdir.

2. Gruptakiler :

Genellikle kasabalarda ve kentlerde oturan, yaptiklari etkinlikler karsiliginda para
almayan ve ugraslar1 “ekonomik etkinlik” olarak degerlendirilmeyen kadinlardir.
Kasabali ve kentli kadinlarin etkinliklerinin “ekonomik” sayilmamasi aslhinda bu
kadinlarin konumlarinda bir diisiis olarak goriilebilir. Ancak bu durum, diisiis seklinde
algilanmamalidir. Ciinkii bir ¢ok toplumda hala kadinlarin toplumsal konumlarini

belirleyen ait olduklar ailelerdeki yetiskin erkeklerin ekonomik konumlaridir.

Bu gruptaki kadinlar kendi aralarinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bir boliimii ev

ve aile ile ilgili biiyiik islerin yaninda ekonomik etkinliklerde de bulunurlar. Kapici
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karisinin apartmandakilerin ev islerini yapmalar1 gibi faaliyetlerde bulunurlar. Bu
calismalarin ¢ogu kayith olmadigindan, tarim dis1 kesimlerde, aile iginde iicretsiz

konumda c¢alisan kadinlarin saptanmasi giic olmaktadir.

3. Gruptakiler:

Gegcici, oOrgiitsiiz ve ¢ok az para getiren marjinal isleri yapan kadinlardir. Genellikle dar
gelirli ailelerin iiyeleridirler. Istatistikler bu gruptaki kadinlar1 saptamada yetersizdir.
Oysa oransal biiyiikliikleri artmaktadir. Ekonomik etkinlikleri saptanamayan; fakat
emekleri karsilig1 para kazanan bu kadinlarin oram1 hakkinda kesin bilgilerin olmayis,

kadin calismalar acisindan da son derece 6nemli bir eksiklik olarak kabul edilmektedir.

4. Gruptakiler:

Bu gruba giren kadinlarin cogunlugu tarim dis1 islerde iicretli olarak calismaktadir.
Bunlarin bir boliimii beceri gerektirmeyen diisiik {icretli isler yapmakta; bir bolumii ise
toplumsal konumu yiiksek iicretli islerde caligmaktadirlar. Dikkat edilecek olursa erkek
calismasinin tamami bu alanda yer almaktadir. Kadinlar bu grupta olsalar dahi ev
kadinligi rollerinden siyrilamamaktadirlar. O nedenle ev kadinlig: iizerinde durmadan,
kadinin ekonomik etkinliklere katilarak konumunu yiikseltecegini ummak ve isgiiciine

katilmay1 kadinlarin genel 6zlemi olarak belirtmek yaniltict olacaktir.

Ekonomik hayatta cinsiyete dayali ayrimcilik ilk olarak kadinin ev i¢indeki calismasinin
degerlendirme disinda tutulmasi ya da eksik degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Ulusal gelir hesaplamalarinda bazi tanimsal eksikliklerin yam sira, kadinlarin ticretsiz
aile is¢isi olarak iiretimde bulunduklart alanlarda kadinlarin ve erkeklerin gelirlerinin ve
iiretimlerinin ayr1 ayn Ol¢iilmemesi, aile geliri olarak erkegin hanesine yaziliyor olmasi
yetersiz degerlendirmelere sebep olmaktadir. Kadinlar tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin ¢ogu ulusal gelir hesaplarinda ya hi¢c goriilmemekte, ya da kabaca

hesaplanmaktadir. Bu sonucu besleyen kaynaklar sunlardir:

- Kadinin temel ¢alisma ortami evidir.
- Bu cercevede kadmin calismasinin degerlendirilmesinde ekonomik etkinlik

kavraminin uygulamaya gecirilmesinde c¢ok sayida belirsizlik noktast vardir. Bu
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belirsizlikler, 6zellikle ev isleri gibi iicretsiz olarak yapilan ¢ocuk bakimi, dogum, hasta
ve yagh bakimi gibi islerden ve tarim ile ugrasan ailelerde ev isi ile tarim isinin tam
olarak ayristirlamamasindan kaynaklanmaktadir.

- Tamim kansikliklar1 daha ¢ok kendi isinde ve enformel sektorde goriilmektedir.

- Kadinlarin diizensiz islerde calisiyor olmalan istatistiklerin dogru olarak
olusturulmasini etkilemektedir. Istatistiklerin hangi mevsimde yapildiklar1 ve sayimlarin
stireleri cok onemlidir.

- Genelde kadinlar is alanlarindaki genislemelerden en son yararlanan ve
kisintilardan da ilk zarar goren kesimdir. Biitiin diinyada 1970-1990 déneminde kadinin
toplam isgiicii oram1 artmakla birlikte son yillarda bu artis ekonomik durgunluk
nedeniyle kesintiye ugramistir.

- Kadinlarin serbest calismaya gore daha giivenli ve diizenli olan ticretli calisma
olanaklarina sahip olmalar1 her zaman miimkiin olmamaktadir.

- Kadin isgiiciiniin biitiin diinyada ortak olan bir bagka 6zelligi ise kadinlarin hala
tarimda ve hizmetlerde ¢alismalari, sanayi sektoriinde calisan kadin sayisinin oldukga

diisiik olmasidir. 7

Yiizyillardir kadinin ¢aligma ortami1 ev olmustur. Parasal karsiligt olan veya olmayan bu
kadar isin evde gerceklesmesi ve evdeki giinliik alisilmis diizen icinde kaniksanmasi;
kadmin yaptig1 isin dogru olarak olgiilmesini giiclestirmektedir. Ozellikle ev isleri ile
kendine yeterli isletmelerdeki etkinliklerin birlestigi noktalarda; ev islerinin nerede
bittigi, ekonomik etkinligin nerede bagladigi belli olmamaktadir. Bu durum ev i¢i kadin

emeginin degerlendirilmesinde ikili bir haksizliga neden olmaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin yaptiklar islerin ozellikleri farklidir. Calisilan saatlerin
toplami, isin niteligi, alinan iicret, ise baslama yasi, calismaya verilen aralar, isten
ayrilma yasi, calisma yerinde i¢ hizmetlerin yiiriitiilmesi vb.

Toksoz, Ozkazang ve Poyraz’in ifade ettigi gibi,

59 Nurhan Siiral, Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin — Erkek Esitligine Dair
Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Ankara:T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirlugii,
2002, s. 53.
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Hindistan'da yapilan bir arastirma, eger 'ev isi’ olarak kabul edilen tiim faaliyetler 'ekonomik’
faaliyet sayilsaydi, 15 yas iizeri kirsal kadinlarin isgiiciine katilim oranimin %31'den %52'ye
viikselecektir. (erkeklerin katithim orami %64 diir). Kadinlarin katilimumin diisiik gosterilmesi
kadinlarin yaptigi islerin cogunun 'ekonomik’ diye adlandirilan etkinliklerden sayilmamasinin
bir sonucudur.”’

Kadinin temel calisma yeri evdir. Kadinlarin evde yaptiklart isler su sekilde
siralanabilir: kadinlarin evde, para karsiligi calismalari, ev gecimi igin yapilan tarim,
ticaret amaciyla mal iiretimi, “eve is verme” yoluyla yapilan isler, kocanin islerine
yardimc1 olmak i¢in yapilan islerdir.Bu kadar ¢ok isin evde gerceklesmesi ve evdeki
alisilmis diizen icinde yerine getirilmesi; kadinin evde yaptigi islerin dogru sekilde
Olctilmesini giiclestirmektedir. Gerek sayim memurlar1 gerekse kadinlar bu islerin
cogunun “‘ekonomik yonden etkin (faal)” sayilmasi gerektigini ¢ogunlukla
anlayamazlar. Geleneksel 6lgme yontemleri de, ev icinde iicretsiz olarak yapilan isleri

kapsamamaktadir.

Kadinlarin yasaminda, c¢alismamin yiikiinii tam olarak anlayabilmek ve bunu
erkeklerinki ile karsilastirabilmek i¢in; atilmasi gereken ilk adim “calisma sirasinda

harcanan zamanin” kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr olgiiliip kaydedilmesi olmaktadir.

Zaman biitcesi verileri kisilerin bir giin boyunca zamanlarini nasil gecirdiklerini
olcmektedir ve genel olarak bu veriler bir haftalik bir zaman siiresi birimi kabul edilerek
yapilmaktadir. Bu veriler kadinlarin ¢alismalarinin degerlendirilmesi agisindan gerekli
olan bir baglangi¢ noktasidirlar. Bu istatistikler 1985’ten bu yana, diinyanin gelismis
yorelerinde, ulusal istatistik kurumlarinca planlanmakta ve yiiriitiilmektedir. Buna

karsilik gelismekte olan iilkelerde resmi istatistiklerde ¢ogunlukla yer almamaktadir.

77 Giilay Toksoz, Alev Ozkazang ve Bedriye Poyraz, Kadinlar, Kalkinma ve Sosyal Adalet , Ankara
Universitesi Kadin Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara 2001,
kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1095679034kal.doc, (30 Aralik 2005).
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Tablo 2
Ulkelere Gore Kadin ve Erkek Calisma Siireleri ve Kadinlarin Ev ici / Ev Disi

Faaliyet Siireleri

Toplam

Calisma Kadinlarin Toplam Kadinlar
Siiresi Calisma Siiresi Calisma Tarafindan

(Dakika / (Erkeklere Gore Siiresi Harcanan

Yil Giin) %) (Faaliyetler) Zaman

3 Ev Ev Ev Ev
Ulkeler Kadin | Erkek Dis1 Ici Dis1 Ici
Endonezya| 1992 398 366 109 60 40 35 65
Kenya 1986 590 | 572 103 46 54 41 59
Hindistan | 2000 457 391 117 61 39 35 65
Fransa 1999 391 363 108 46 54 33 67
Almanya | 1991 440 | 441 100 44 56 30 70
Kanada 1998 420 | 429 98 53 47 41 59
Japonya 1996 393 363 108 66 34 43 57
Hollanda | 1995 308 315 98 48 52 27 73
ABD 1985 453 | 428 106 50 50 37 63
Ingiltere 1985 413 | 411 100 51 49 37 63

Kaynak: UNDP, Development Report 2005, New York.

Kuzey Amerika, Kanada, Avustralya, Bel¢ika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda,
Norvec, ingiltere, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Yugoslavya, Guatemala, Peru,
Veneziiella, Endonezya (Java) ve Nepal’de yapilmis arastirmalar kadinlarin ev icinde ve
disinda ekonomik sorumluluk tasisalar bile ev islerinden sorumlu tutulduklarini
gdstermektedir.78 Ancak gelismis iilkelerde kadinlar ev islerine daha az zaman
harcamaktadirlar. Bunun bir nedeni dogurganligin azalmasiyken diger nedenleri, zaman
kazandiric1 ev aletlerinin yayginlasmasi, evlerin kiiciilmesi, standartlarin diismesi ve
hizmet¢i kullanilmasi gibi bu tiir ev hizmetlerinin disaridan saglanmasi olarak

siralanabilir.

Bilindigi gibi kadinlar tarafindan “ev isleri’ne harcanan ev i¢i emek kullanim degerine

sahip olmakla birlikte; degisim degerine sahip sayilmamaktadir. Bunun sonucu olarak,

7® Judie Coleman, “Globalisation and Women” The Guardian, 7 March 2001,
http://www.cpa.org.au/garchve3/1036glob.html, (18 Kasim 2005).
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erkek isgiicliniin ve toplumun yeniden iiretimi acisindan biiyiik 6nem tasimasina karsin;
ev iglerinde harcadigi emek ulusal gelir hesaplarinda yer almamaktadir. Bunun ¢esitli
nedenleri vardir. Parasal karsilig1 olmayan ev ici kadin emegi, kirda olsun kentte olsun;
is giicii piyasasina girsin veya girmesin hemen her kadmnin harcadigi emektir. ikincisi
parasal degeri olan ev i¢i kadin emegindeki eksik degerlendirmelerdir. Kendine yeterli
tarim igletmelerinde oldugu gibi; kentte de kiiciik girisimcilikte ve enformel sektorde
kadinlar evlerinde veya isyerlerinde parasal karsiligi olan iiretimde bulunmaktadirlar.
Fakat bu tiretim etkinlikleri ulusal hesaplarda ya hi¢ yer almamakta veya ¢ok az yer
almaktadir. Sayimlarda ve arastirmalarda, soru kagitlarina verilen yanitlarda, genellikle
erkekler mesleklerini rahatlikla belirtirlerken; kadinlar “ev  kadini” olduklarini
sOylemekte; Pazar veya ev icin gida (veya bagka bir iirlin veya hizmet) iiretiminde
bulunsalar bile bunu sdylememe egilimi gostermektedirler. Eger goriismeci, ev isinin
Otesinde sorular sormaz ise kadmin ekonomik etkinligi hicbir zaman kayitlara

gecemeyebilmektedir.”

3.4.Emek Piyasasi ve Kadinlar

Kadinlarin ekonomik hayattaki konumlarina bakildiginda ilk goze ¢arpan Ozellikleri
sOyle siralanabilir: Biitiin diinyada kadinlar genellikle en az iicret 6denen isleri
yapmakta, diisiik statiilii islerde yogunlagsmaktadirlar. Kadinlarin, mensup oldugu hane
fakir oldugu ol¢giide diisiik iicretli iglere katilimlar artmaktadir. Kadin emeginin
yalnizca bir boliimiine parasal karsilik 6denmektedir. Kadinlar ayni1 zamanda ailenin bir
cok ihtiyacimi karsilamak zorundadirlar. Piyasada istihdam edilen kadinlar bir¢ok iste

erkeklerden daha az iicret almaktadir.®

Kadinlara genellikle aym is karsiliginda daha az iicret 6denmekle birlikte kadinlarin is
hayatinda ugradigr ayrimciligin asil belirleyicisi bu degildir. Kadin erkek gelirleri
arasidaki asil fark erkeklerin daha ¢ok gelir getiren islerde ¢alisma imkanlarina sahip

olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu cinsiyete dayali is boliimiiniin bir izdiigiimiidiir.

7 Vogel, s.84.
% Deniz Kandiyoti, Major Issues On The Status of Women in Turkey: Approaches and Priorities, The
Turkish Social Science Association Seminar, Ankara, January 11- 13, 1980, s. 33.
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Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu durum kendisini siirekli olarak
gostermektedir. Formel sektorde, enformel sektérde yada genel olarak emek piyasasinda
kadinlar daha cok statiisii ve geliri diisiik “kadin” islerine hapsolmuslardir. Bu noktada
kacinilmaz olarak su sorular akla gelmektedir. Kadinlarin gelir getiren ekonomik
faaliyetlerde bulunmalari onlara toplumsal statiilerinin yiikselmesi anlaminda bir
kazanim saglamis midir? Gelirlerinin yiikselmesi bir kazanim mi sayilmalidir yoksa
elde ettikleri “ek gelir” hane halkinin diger fertleri i¢in harcandigi ve iki ig yapmak
zorunda kaldiklart igin, is hayatina katilmalarnn onlar i¢in bir “kayip” olarak mm

degerlendirilmelidir?

Bu konuda birbirleriye ¢elisen goriisler vardir. Bir bakis agisina gore kadinlar is
hayatina katilmakla goreceli bir 6zgiirliik kazanmislardir.*' Eve eskisi kadar bagimli
olmaktan kurtulmug kazandiklar1 paranin belli bir boliimiinii harcamada kendi baslarina
karar alma hakkini elde etmis ayni zamanda 6grencilik donemi sona erdikten sonra
diger genc kadinlarla iliskilerini siirdiirme yani evi disinda sosyallesme imkanlarini
siirdiirme olanagina kavusmuslardir. Bir baska deyisle kadinlarin emek piyasasina
katilmalar1 onlarin hane gelirinin kullaniminda ve sorumluluklarin paylasiminda daha
adil konumlara kavusmalari oraninda olumlu degerlendirilebilir. Egitimli kadinlarin
durumu farklilik gosterebilmektedir. Onlarin kazanimi daha iyi ve yiiksek gelirli islere

girme sanslar1 fazla oldugu icin diger kadinlara oranla daha fazla géiriinmektedir.82

Baz1 goriis  sahipleri  kadinlarin  isgiiciine  katilimimi  olumlu  bir  gozle
degerlendirmemektedir. Kadinlarin marjinallesmesi tezi de denebilecek bu perspektife
gore kadinlar ekonomik gelisme siirecinde iiretim ve yeniden iiretim mekanlarinin
ayrilmasiyla geleneksel roller igindeki giiclerini ve ekonomik katkilarinin degerini
kaybederken ayni zamanda belli bir alanda kisitlanip emeklerinin goriintirliigtinii de
kaybetmislerdir.83 Uretim erkegin alaninda sinirlandinlmigtir. Devletin - kalkinma

politikalar1 da, kadmlarin geleneksel toplumdaki konumlarini yok sayarak bu siirece

81 K. Marx, F.Engels, V.I. Lenin, J. Stalin, Kadin ve Komiinizm, cev. O.Ufuk , Istanbul : Oncii Kitabevi,
s. 201.

82 Carol Hagemann — White, Degisen Bir Toplumda Kadinin Istihdami imkanlarmin Gelistirilmesi,
Is ve Isci Bulma Kurumu Iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati, Istanbul, 7- 8 Kasim 1989, s. 57.

8 Belkis Kiimbetlioglu, Nilgiin Caga, “Calisan Kadinlar ve Kiiresellesme”, Goriis, Eyliil 2000, s. 57.
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ivme kazandirmistir. Bu siire¢, hem kadinlarin “geleneksel” gorevlerinin agir yiikiini
hafifletmezken, hem de onlar1 marjinalize etmistir; ev icindeki otoritelerinden ve

kaynaklar tizerindeki kontrollerinden mahrum etmistir.**

Biitiin bu goriislerin birlestigi ortak nokta ise kadinlarin ekonomik durgunluk ortaminda
is hayatina katilimlarinin kendilerine fazla bir sey kazandirmadigidir. Bu durumda
kadinlar icin hayat daha da zorlagsmaktadir. Daha az iicretle calismay1 kabul etmek

zorunda kalmalarinin yam sira, diisen hane gelirlerinin yiikiinii tasimaktadirlar.

“Household survival strategy” diye adlandirilan bu tutum, kadinin emek piyasasina
katiliminin dinamiklerini agiklamakta tek basina yeterli degildir. Yapilan arastirmalar,
bir ekonomik durgunluk ortaminda, isini kaybeden erkek issiz olarak nitelenirken is

hayatindan kopan kadinm “ ev kadin1” olarak goriildiiglinii ortaya koymustur.85

Ayrica burada strateji kavramimin kullanilisi da yamiltict olabilir. Ciinkii yukarida
bahsedilen hareket etme bigimleri sadece ortaya ¢ikan “yeni” kosullara bir reaksiyondur
ve gelecege doniik planlama icermemektedir. Haneler, sadece, her ne yolla olursa olsun
ek gelir elde etmeye calismaktadirlar. Ekonomik krizlerle bas etme stratejileri emek
piyasasimin digindaki faaliyetleri de icermektedir. Enformel sektor, is arayan herkesi
i¢ine alacak kadar is olanagi yaratamadigina gore, haneler, krize degisik bi¢imlerde
karsilik vermektedirler. Ornegin harcama ve tiiketimi kismaya, hane kompozisyonunu

degistirmeye basvurmaktadirlar.

Emek piyasasi ve kadinlar konusu iki onemli gercevede incelenebilir. Bunlardan ilki
piyasanin kadim nasil konumlandirdigi ve belirledigidir. Var olan cinsiyet ayrimina
dayali isboliimii; esit ise esit iicret ilkesinin gecerli olmamasi kadinlarin mesleki
yiikselme imkanlarmin sinirhiligi ekonomik kriz ve kalkinma donemlerinin kadinin
emek piyasasindaki konumunu nasil belirledigi kente gogiin etkileri, sendikalara

katilim, sigortali olup olmama, bekar veya evli olusun piyasa tarafindan degerlendirilis

8 Ahmet Demirel ve Digerleri, Cahsmaya Hazr Isgiicii Olarak KentliKadin ve Degisimi, Ankara:
T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, 1999, s.14.
85 A. Geske Dijkstra, Gender and Economics A European Perspective, London: Routledge, 1997, s. 23.
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bicimi, kadimin emek piyasasina katitlimim ve bu piyasadaki yerini belirlemektedir.
Ikincisi ise kadinlarin kendi konumlarin1 kendilerini nasil degerlendirdikleri, onlarin
calisma, iretim, i ve ev yasamu hakkindaki goriis ve tanimlari, 6zel alan iginde
bulunduklarn iliskiler agina yaklasimlarindan olugsmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki
analiz acisindan bu iki kategorinin pargalar birbirini destekleyen, besleyen ve yeniden

iireten etkenlerdir.

3.4.1 Piyasa Acisindan

Genel olarak kadinlarin emek piyasasindaki konumlarina bakildiginda cinsiyet
ayrimina dayali bir isboliimiine tabi olduklar1 reddedilemez bir ger¢ek olarak ortaya
cikmaktadir. Demirel ve digerlerinin tammiyla “Cinsiyet ayrimina dayalr isboliimii
sadece kadin ve erkegin yaptigi islerin ayrismast olarak degil, aynt zamanda kadin ve
erkegin hangi iliskiler agi icerisinde calistiklart acisindan da anlam kazanan bir
kavramdir.”® Uretim iliskileri de var olan ataerkil degerlerden nasibini almistir.
Bundan dolay1 kadinlar diisiik iicretlerle vasifsiz islerde otorite hiyerarsisinde diisiik
konumlarda kotii is kosullarinda calismaya kolaylikla mahkum edilmektedirler.
Isverenlerin kadinlar1 bu kosullarda galigtirmaktan kazanci oldukga biiyiik olmaktadir.
Ucuz isgiiciinii olusturan kadinlar hem emek siirecinde ezilmeye acik hem c¢ok kolay

isten cikarilan yedek isci ordusu niteligi tasiyan bir kesimdir.®’

Bunun altinda yatan en 6nemli etkenlerden biri ise, hem kadinin bizzat kendi emegini
hem de piyasanin kadinin emegini tanimlayis bicimidir. Kadinin gelirinin hane icin ek
gelir olarak tanimlanisi, haneyi gecindirmede asil sorumlunun erkek olusu, kadinlarin
diisiik iicretle calistirilmalarina zemin hazirlarken, kolaylikla ve erkeklerden 6nce isten
cikarilmalarim da mesru kilmaktadir. Bu yaklasimin her iki cins tarafindan da
benimsenmis olmasi cinsiyet ayrimina dayali ideolojinin yeniden iiretimine olanak
saglamaktadir. Dolayisiyla piyasa ekonomisi ve ataerkil diizenin kesisen cikarlari

kadinlarin konumunun degismemesinde belirleyici faktordiir.

86 Demirel ve digerleri, s.16.
87 Vogel, s. 78.

58



Biitiin toplumlarda gegerli olan erkek egemen ideoloji, mesruiyetini kadinlar1 “ doga”
erkekleri ise “kiiltiir” ile tamimlayarak saglamaktadlr.88 Gerek kadinlar, gerekse erkekler
tarafindan kadin, dogas1 geregi cocuk dogurmak ve biiyiitmek, kocasina bakmak, ev
iglerini yiiriitmekle sorumlu goriilmektedir. Erkegin yasam alam {iiretim ile agiklanirken
kadininki yeniden iretimle sinmirlandirilmaktadir. Kadimin konumunun ev ve ev igi
sorumluluklartyla belirlenmesi, boylelikle onun ev i¢i emeginin dogallastirilmasi, hem
onun evlilikle bagimliliginin ve ezilmisliginin, hem de is hayatinda ve piyasasinda

zayif konumunun ifadesi olmaktadir.

Ev ici emekleri dogal sayilan ve 6denmeyen bir emek bicimi oldugu i¢in; kadinlarin
emek piyasasina katilimlar1 onlarin sadece ¢ifte bir yiik tasimalariyla sonuglanmaktadir.
Disarida calismalar ev igi iliskileri doniistiirecek bir etken olmamaktadir. Kazandiklar
para katki olarak degerlendirilirken kadinlar cifte is yapmak durumunda kalmaktadirlar.
Bu da kadinlan disarida calismay1 segcmekten alikoymaktadir. Genelde hane ekonomisi

kadin gelirine muhta¢ kalmadik¢a kadinlar ¢alismay1 sec;mezlelr.89

Cogu zaman calisma hayatina katilmalari, kadinlarin statiisiinde de bir degisiklik
meydana getirmemektedir.90 Son deginilen nokta egitim durumuyla dogrudan iligkilidir.
Belli bir egitim diizeyinin iistiindeki kadinlar, isi, sosyal statiilerini arttiran bir etken
olarak yagayabilmektedir. Ote yandan séz konusu durum ancak belli bir egitim
diizeyinin {istii icin gecerli oldugundan ve genelde kadimin istihdam olanaklarinin
azligindan, onlarin egitimi, haneler tarafindan ileriye doniik bir yatinm olarak

algilanmamakta ve egitimlerine 6nem verilmemektedir.

Kadinlarin doga ile es tutulmasi sadece ev i¢i konumlarim1 degil aym1 zamanda emek
piyasasinda ucuz ve belli islerde, kotii kosullarda caligmalarini da belirleyen bir
faktordiir. Kadinlar dogal farklilagsma yiiziinden kapasiteleri ve gelir ihtiyag¢lar farkl bir
grup olarak degerlendirilmektedir. Kadmlarin sadece belli islerde istihdam edilisleri,

onlarin dogal sayilan hassas ellere ve dolayisiyla ince isleri yapabilme kapasitelerine

87 oyce P. Jacobsen, The Economics of Gender, Massachussets: Blackwell Publishers, 1999, s.216.
8 Dijkstra, s. 39.
% Kiimbetlioglu ve Caga, s. 119.
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sahip olmalariyla agiklanmaktadir. Bu kapasitelerin dogal degil, 6grenilmis oldugu géz
ard1 edilmektedir. Evde 6grenilen ev i¢i emeginin bir parcasi olan, bu yiizden de sosyal
olarak goriinmez olan bu isler, vasifsiz veya yar1 vasifli isler olarak tanimlanir.
Kadinlar vasifsiz emege sahip olduklan i¢in vasifsiz is yapmamakta, isler kadinlar
tarafindan yapildig icin vasifsiz sayilmaktadir. Kadinlar belli miicadeleler sonunda
farkli meslek kollarina ve sektorlerine girebildiginde de bu isler (6rnegin saghk ve

egitim) kadmsallastig1 6l¢iide deger yitirmektedir. '

Sonu¢ olarak eve ve is hayatina dair kodlar birbirini desteklemekte ve yeniden
iiretmektedir. Var olan baski zinciri evden ise geciste kopukluk gostermemektedir.
Evdeki erkek kontrolii gesitli stratejiler araciligl ile iste de devam ettirilmektedir.
Otorite hiyerarsisinde iist konumlara erkekler sahiptir. Cinsel taciz, cinsel somiirii v.b.
gibi pratiklerin 6ne ¢ikarilmasiyla calisan kadin imgesi degersiz ve Onemsiz

kilinmaktadir.

Erkek egemenligi sadece evde simirli kalmamakta, emek piyasasinda da devam
etmektedir. Bu, cesitli mekanizmalarla saglanmaktadir. Ornegin Malezya’da faaliyet
gosteren uluslararasi firmalardan biri fabrikasinda calisan kadinlarla modern iligki
kurmak yerine, kadinlarin babalarimin onlar {iizerindeki giiciinii ve kontroliinii
desteklemekte ve koriiklemekte, boylece onlar1 aile igcindekine benzer disipliner bir
sistem icinde catistirmaktadir. Ayrica kadin emek giiciine dayali erkeklerin otoritesine
tabi olmalar1, kadinlarin cinsel tacize ugrayabilecekleri ihtimali yiiziinden kocalarini ve
babalarimi1 rahatsiz ederken, calisan kadinlarin da toplumsal sayginliklarini

yitirmelerine yol agmaktadir.
Kadin isgiiciine olan talebin 6zellikleri ise soyle siralanabilir:

- Genelde kadinlar, is alanlarindaki gelismelerden en son yararlanan, is alanlarindaki

kisintilardan ise ilk zarar géren kesim olmaktadir.

%! Zehra Kasnakoglu and Meltem Dayioglu, “Female Labor Force Participation and Earnings Differentials
between Genders in Turkey”, Janet M. Rives and Mahmood Yousefi, Economic Dimensions of Gender
Inequality A Global Perspective, London: Praeger, 1997, s.112.
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- Ekonominin genel gelisme siireci icinde kadin isgiiciine olan talep baslangicta
artarken; bir noktadan sonra kadinlarn iicretli isgiicli i¢indeki oranlarinin azaldigi
arastirmalarla kanitlanmustir.

- Issizligin ve siiregen (kronik) diisiik istihdamin oldugu donemlerde, kadin
calisanlar, erkeklerin egemenlik alanina yonelen bir tehdit olarak goriilmektedir.

- Ciddi diizeyde issizligin ve diisiik istthdamin oldugu giiniimiizde, is olanaklari,
hem erkek hem kadin i¢in sinirlidir. Bu durumda kadin ¢alisan bakimindan, aileleri igin
gelir saglama zorunlulugu s6z konusu oldugunda bile; kadinlar erkeklere haksiz rekabet
ediyormus gibi degerlendirilmektedir.

- Toplumda “kadinlik rolleri” ile ilgili kavramlar, kadinlarin ¢aligma alanindaki
sinirlarint  olusturmaktadir. Bu konuda yapisal , ekonomik ve toplumsal etmenler
birbirini desteklemekte ve sistemdeki aksamalar ilk 6nce kadinlar1 dezavantajli duruma
diistirmektedir.

- Ekonomik gelisme siirecinde, ailenin kiigiilmesinin, kadinlarin istihdam

olanaklarina olumsuz etkileri oldugu saptanmlstur.92

3.4.2 Kadin Emegi ve Isgiicii Kuramnu

3.4.2.1 isgiicii Piyasasimin Boliimlenmesi

Burada isgiicii piyasasi birincil ve ikincil piyasalar olarak boliimlenmektedir. Birincil
piyasa kararli caligma aliskanliklarim gerektirir ve gelistirir; iste beceriye sahip

olunmalidir; iicretler goreli yiiksektir ve yiikselme s6z konusudur.

Ikincil islerde, kararli calisma aliskanliklarina gereksinme duyulmaz; iicretler diisiiktiir;
iggiicii devri yiiksektir; iste yiikselme olanaklar1 azdir. Gengler ve kadinlar tipik olarak
ikincil emek piyasasinda yer alirlar. Ciinkil isverenler, kadinlari, acik¢a gdriinen
toplumsal konumlari, egitime olan ilgilerinin diisiikligli; tutumlu olmamalar1 ve
dayamisma noksanliklari gibi nedenlerle onlar ikincil isgiicii olarak tanimlarlar. Isgiicii

piyasasinda boliimlenme hem dikey, hem de yatay olabilir. Bu ¢alismalarin ¢ogu kadin

ngacobsen, s. 216.
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ve erkek mesleklerinin arasindaki iicret farkliliklarina odaklanmistir. S6z konusu kuram,
igverenin nitelikli kadin isgiiciinii birincil piyasalara ¢ekerek bu yolla bu piyasadaki is
giicii arzimt  yiikselterek {icretleri diisiirme yoluna neden bagvurmadiginm

a<;1klayamamaktad1r.93

3.4.2.2 ikili Rol Yaklasim

Ucretli kadin isgiiciiniin isgiicii piyasasindaki yerini agiklamak teziyle ortaya atilan ilk
kuramdir. Kadinin ev disinda calismasiyla birlikte ailedeki roltiniin yaninda is
yasaminda da bir rol iistlenmesi s6z konusu olmustur. Yaklasim, bu iki roliin aileye
hasar vermeden nasil bagdastirilacagi sorusuna yanit aramaktadir. Verili yap1 iizerinde
tiiretilen ¢6ziim Onerileri kadinin yiikiinii arttirmaktadir. Yaklasim, kadinin ¢calismasinin
aile biit¢esine yardim amaciyla benimsenmesi ve kadinin isteki yerini kendisi acisindan

ikinci planda gormesiyle kabul edilebilir goriilecegini savunmaktadir.”*

3.4.2.3 Yedek isgiicii Ordusu Olarak Kadin

Bu yaklasima gore kapitalist sistem yedek isgiicli ordusu olusturarak isgiicii piyasasini
kontrol eder. Ekonomideki dalgalanmalara gore, bu yedek isgiicii kullanilir. Kadinlar da
bu grubun icindedir. Kadinlar gizli yedek isgiicii ordusunu olustururlar. Ciinkii
kadinlarin isten ¢ikarilmalar, ataerkil aile yapisi icinde ailenin koruyucu rolii nedeniyle
fazla tepkiye neden olmaz. Bu kuram, kadin isgiiciiniin bu kadar ucuz ve denetlenebilir
olmasina karsin, sistemin neden Oncelikle kadin isgiicii kullanmadigim agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Bunun bir acgiklamasi kapitalizmin, sistemi kontrol altinda

tutabilmek i¢in aile kurumunu koruma istegi olabilir.

%3 Dijkstra, s.29.
%4 Jacobsen, s. 228.
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3.4.2.4 Beseri Sermaye Yaklasim

Kadin isgiicii, neoklasik kuramin marjinallik yaklasimi icinde degerlendirilmektedir.
Kurama gore, kadin isgiiciniin niteligi genel ve mesleki egitim bakimindan
erkeginkinden daha diisiik oldugu ic¢in, kadin daha disiik iicretle calismak
durumundadir. Ciinkil insan daha yiiksek iicret almak icin kendine yatinm yapmakta,
kendini egitmekte, sonucunda da yiiksek iicret almay1 hak etmektedir. Isveren acisindan
bakildiginda, kadin emegi baska etmenlerle de diisiik iicret almak durumundadir. Kadin
dogum, ¢cocuk bakimi gibi nedenlerle is yasaminm kesintiye ugratabilmektedir. Bu da is
basinda 6grendiklerini , deneyimlerinin bir 6l¢iide unutulmasi demektir. Ayrica kadin
emegi kesintilere ugramasi nedeniyle igveren acisindan giivenilir degildir. Kuramin en
zayif noktasi, kadin emeginin zaman i¢inde nitelikce gelisme gostermesine karsin; kadin

calisanin durumunda genelde bir iyilesme olmamasini aciklamada yetersiz kalmasidir.”

3.4.2.5 Feminist Yaklasim

Feministler diger biitiin kuram ve yaklasimlarin, kadinin hem ailedeki, hem de toplum
i¢indeki ikincil konumunu veri almalarina karsi cikmaktadir. Bu yaklasim, diger
yaklagimlarda yansiz olduklar ileri siiriillen piyasa gii¢lerinin cinsiyetler karsisinda
yansiz olmadiklarini; cinsiyetlerin toplumsal olarak olusturulduklarini ileri siirmektedir.
Sosyal feministlere gore, Marksist kuram belirli mesleklerin belirli cinsler tarafinda
doldurulmasini agiklayamamakta; cinsiyetin yarattign farkliliklann goérememektedir.
Sosyalist feminizme gore, isgiicii piyasasi i¢in yapilan Marksist ¢éziimlemenin, ataerkil
yapt icin Ongoriilen feminist ¢oziimlemelerle tamamlanmasi gerekir.”® Feministler

coziimlemelerinde iki temel kavramu, ataerkil yapiy1 ve kapitalizmi kullanmaktadirlar.

Bu anlamda kadinlarin hem emek piyasasinda hem de evde erkek egemenligine tabi
olmaktansa, isteki erkek egemenliginden kacip, sadece evdekine razi olduklar1 ve bu
ylizden emek piyasasina katilmakta c¢ok goniillii davranmadiklar1 tezini savunmak;

kadin meselesini degerlendirmede, kadinlarin diger kosullarim1 gérmezden gelme ile

%3 Eyiiboglu, 72.
% Marx, s. 86.
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sonuclanabilir. Gelir ihtiyaclarinin erkeklerden farkli tanimlanmasi (kadinin geliri aileye
ek gelirken, erkeginki evin gecimini saglamaktir, emeklerinin vasifsiz olarak
degerlendirilmesi (kiiciik ellere sahip olmalar1 ve yaptiklar islerin, icinde bulunduklari
sosyallesme siirecinin bir pargasi olmasi nedeniyle toplumsal olarak goriinmez olmasi),
sadece belli sektorlerde istihdam ediliyor oluslari, c¢alismalart sonucu elde ettikleri
gelirin oldukga diisiik olmasina yol agmakta, bu da kadinlarin evden ayri, kendi yeniden
iiretimini gergeklestirmesini miimkiin kilacak gelir diizeyine ulagmasini imkansiz

kilmaktadir.

Onemli olan bir baska nokta da, kadinin toplumdaki statiisiinii ve konumunu belirleyen
aile i¢i konumu ve emeginin var olan seklinin, kadinlar tarafindan da dogal algilaniyor
olusudur. Kadin da kendini aileye bagli olarak tamimlamakta ve kurgulamakta, ona
atfedilen rolleri sorgulamak yerine, bu rolleri en iyi sekilde yerine getirerek statii
kazanma yolunu se¢mektedir. Zorunda kalmadikca caligmamakla birlikte, calistiginda

da cifte yiikii tasimaya raz1 olmaktadir.

3.4.3 Cinsiyetci Meslek Ayrim

Emek piyasasinda cinsiyet¢i meslek ayrimi, gelismis olsun, az gelismis olsun, her
iilkede bir ¢ok arastirmayla kanitlanmistir. Ayrim, kadin ve erkeklerin degisik meslek
ve sektorlerde (yatay ayrim) yogunlasmasi bigciminde olmasi gibi, aym1 meslek ve
sektorler iginde hiyerarsik diizeylerin (dikey ayrim) cinsiyete gore ayrigmasi biciminde
de olabilmektedir.”” Mesleklerin yatay ayrigsmasi olarak adlandilan “kadin isi” ve
“erkek isi” tanimlamalar once meslek se¢ciminde, sonra ise alimda ve daha sonra tim
calisma hayati boyunca olumsuz etkilerini siirdiirmektedir . Araba tamirciligi, genel
midiirlitk, mifettislik, miithendislik, soforlik genel olarak erkek isi olarak kabul
gormektedir. Diger taraftan hemsirelik, kiitiiphanecilik, sekreterlik kadin isleri olarak

algilanir ve meslek tercihlerini etkiler.

o7 Jacobsen, s.224.
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Ornegin 2002 - 2003 dgretim yilinda Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme programlarindan
mezun olan kizlarin oram % 52, erkeklerin oram1 % 48’dir. Egitim bilimlerinde de aymi
oran s0z konusudur. Diger bir Ornegi saglik hizmetleri alanindan gostermek
miimkiindiir. Yine ayni1 yilin verilerine gore saglik hizmetleri bilim dalinda mezun olan

kizlarin oram1 % 65, erkeklerin oran1 % 35°dir. %8

Bir¢ok iilkede yapilan ampirik calismalar, 6zellikle 1970°1i yillardan itibaren kadin
istihdaminda izlenen artigin, tiim is ve meslek kategorilerinde olmadigini, ya hizmet
sektoril gibi geleneksel olarak kadinlarin calistigt mesleklerde meydana gelen artistan,
ya hizla kadinlasan yeni sektorler yoluyla, yada bazi mesleklerin erkek meslegi

olmaktan ¢ikip kadin meslegine doniismesi ile gerceklestigini sergilemektedir.

Sanayilesmis iilkelerde kamu yonetiminde ve yonetsel alanlarda ¢alisan kadinlarin orani
1970’ten 1990’a kadar ikiye katlanmistir ve %14’ten %28’e cikmistir. Avustralya,
Kanada, Macaristan, Irlanda ve Norvec’te ise iice katlanmustir. Gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin bu islere katilma orami en hizli olarak Dogu Asya’da artmustir.
Kadinlarin teknik islere ve mesleklere katilimlari en ¢ok Iskandinav iilkelerinde

olmustur. Ancak meslek tercihlerindeki ayrim halen devam etmektedir.”’

Kadinlarin istihdama katilimlarn iki farkli cereyanla olmus; meslek sahipleri
(profesyoneller), bir yandan teknisyenler ve yoneticiler olarak, ote yandan sekreter ve
satis elemanlar1 olarak ¢alismislar ve bunlar son 20 yilda artis géstermislerdir. Fakat bu
iki yonlii artis (Dogu Asya Ulkeleri haric) gelismekte olan iilkelerde pek de 6nemli
olmamistir.'” fsgiicii piyasasinda ayrimecihk mekanizmalarini isleyisine kisaca

bakilacak olursa;

“Necmettin Yesilmen, “Kadin Istihdamini Arttirmada Egitimin Rolii, Ulkemizdeki Durum ve
Oneriler”, TISK, Mart 2006, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1354&id=72, (9 Haziran
20006).

% Nielsen, s.24.

1% Devaki Jain, “Feminisms and Globalisation: Women 2000”, Symposia Series, NCRW, CUNY and
Japan Preparatory Comittee “Economic Dimensions of Globalisation Panel”, June 2000,
http://www.womenaction.org/ungass/globalisation.html, (7 Temmuz 2005).
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- lIsverenler kadin calisan istihdam etmede ve onlara yatinm yapmada isteksiz
davranmaktadirlar. Kadinlarin isgiicii piyasalarina ¢ok sik girip c¢ikmalan nedeniyle
daha ¢ok marjinal ugraslarla sinirli kalmalar1 gerektigine duyulan inang, isverenlerin
kadinlarn anne aday1 olarak gérmesi ve dogum sonrasinda kadinlarin iicretsiz izin gibi
sosyal haklar talep edecekleri kaygisi.

- Ekonomik gerileme ve kriz donemlerinde 6zellikle evli kadinlar 6ncelikle isten
cikarilmaktadir. Bunun icin yiikksek tazminat 6denmesi gibi bazi Ozendiriciler de
kullanilmaktadir.

- Sendikalarin genelde erkeklerin yonetiminde olmasi nedeniyle erkek ve kadin
sendika iiyeleri arasinda fark gozetilmektedir.

- Biitiin diinyada kadinlar sermaye ve egitim olanaklarindan, erkeklere gore daha
diisiik diizeyde yararlanmaktadir.

- Biitiin diinyada isler ve meslekler kadin ve erkek i¢in ayristirilmis bulunmaktadir.
O nedenle, yetistirilme caginda her iki cins farkli mesleklere yoneltilmektedir.

- Belli isglere ve mesleklere kadinlar kabul edilmemekte veya yeni yeni kabul
edilmektedir. Kadinlar1 korumak amaciyla yapilan koruyucu yasal diizenlemeler
nedeniyle, kadinlarin bazi mesleklere girmeleri engellenmis bulunmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de kadinlar kaymakamhik, miifettislik gibi bazi mesleklere kabul
edilmemislerdir. Diger bir 6érnek de bazi mesleklerde kadin oraninin dondurulmasidir.
Bunun i¢in polis ve asker orgiitleri emsal alinabilir.

- Cinsiyetler arasindaki iicret farkliliklar1 diisiindiiriicii boyuttadir. Bircok iilkede
kadinlarin aldiklar iicretlerin, erkeklerin {icretlerinin % 75- 92’si diizeyinde oldugu

gézlemlenmektedir.'!

Isgiicii piyasasina girmis kadinlarla ilgili ayrimcilik uygulamalarindan da bahsetmek
gerekir. Kadinlar hem c¢alisma yasamina girerken hem de girdikten sonra cinsiyete
dayali ayrimciliktan etkilenmekte ve engellenmektedirler. Bu ayrimciligin bicimi ve
derecesi calisilan igyerindeki isverene, isyerinin dlgegine ve isyerinde yapilan ise bagl
olarak degisse de kadinlara kars1 ayrimcilik goz ardi edilemeyecek bir olgudur. Belli

islere kadinlarin kabul edilmemeleri, bazi is ve mesleklerde kadin oraninin

" Eyiiboglu, s.32.
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dondurulmasi ise almada ve igyerindeki gorev dagiliminda kendilerine erkeklerle esit
davranilmamasi, beceri isteyen islere hazirlayici hizmet-ici egitimden yoksun
birakilmalari, {icretlerinin diisiik tutulmasi, evlenme ve ¢ocuk dogurma durumlarinda
iglerine son verilmesi, kriz ve ekonomik gerileme durumunda evli kadinlarin
erkeklerden once isten cikarilmalart gibi durumlar 6rnek tegkil eder. Esitlik kavramini
en ciddiye alan tek iilkenin Isve¢ oldugu soylenebilir. Oyle ki ©rnegin babalara
cocuklarina bakmalar icin bir ay boyunca tam giin izin hakki verilmistir. S6z konusu
bir aylik bakim iznini anneler degil yalmizca babalar kullanabilmektedir. Yoksa bu hak

yitirilmektedir. '
3.4.4. Kadin Goziiyle Kadin Emegi

Isgiicli piyasasmna katilan kadinlarin, hem calismalari hem de ev isi sorumluluklari
yeterince paylasamadiklan i¢in ¢ifte is yapmak zorunda kalmalari, var olan cinsiyete
dayali isboliimiiniin yarattigi onemli sorunlardan biridir. Bu konuda kadinlarin
tutumlarim1 daha iyi anlamak amaciyla yapilan bir arastirma kadinlarm ev ici
sorumluluklara ve disarida calismaya yaklasim bigimleri ile onlarin ev i¢i rollerini

nasil degerlendirdikleri arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymustur.

Bu arastirma Kanada’da bir endiistri kasabast olan Flin Flan’da yapilmistir. 1976°da
100 kadinla yapilan arastirma S5 yil sonra tekrarlanarak, 5 yil zarfinda olusan
degisiklikler arastlrllmls‘ur.103 Ikinci arastirma sonucunda, kadinlarin ev ici isboliimiine

iliskin bakis a¢ilarinda belirgin bir degisim gozlenmemistir.

Aragtirmada 3 ayr1 kusaktan kadinla goriisme yapilmistir. (1920 ve 1930’larda ev
kuranlar, 1940’lar ve 1950’lerde ev kuranlar ve 1960 ve 1970’lerde ev Kkuranlar).
Kadinlarin yarisindan ¢cogu evlendikten sonra ¢ocuklari dogana kadar bir siire disarida
calismis ve cocuklart okul ¢agina gelene kadar isi birakmislardir. Kadinlar kendilerini
ev kadinligr ile tanimlamaktadirlar. Onlarin ev i¢i is boliimii ve disarida calismaya

iligkin degerlendirmeleri sonucunda arastirmacilar ti¢ kadin tiplemesi olusturmuslardir:

192 Wichterich, s. 156.
19 Demirel ve digerleri, s. 19.
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1. Tip(kadinin 6ncelikli isi evi ve erkegidir):

Bu kategoriyi olusturan kadinlar temelde kadimin disanida calismasina karsidirlar.
Ciinkii bunun onlarin asil rollerini  gerceklestirmelerine engel oldugunu
diisiinmektedirler. Ev islerinin aksadigin1 belirtmektedirler. Erkegi, evin ekmegini
kazanmakla yiikiimlii olan kisi olarak goriip, ancak kendilerinin getirecegi gelir hane
ekonomisi agisindan hayati oldugu zaman calisabileceklerini ve bu kriz sona erdiginde,

caligmanin birakilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Her zaman i¢in kocalarinin ve evin ihtiyaclar1 kendi ihtiyaclarindan 6nce gelmektedir.
Erkek c¢ocuklarina, asla ev isi yaptirmazken, kizlarina en ince ayrintisina kadar ev
islerini ogretmekte, onlar1 gelecegin anne ve esleri olarak yetistirmektedirler. Ucretli
iste c¢alismay1 kadin ve aile yasami i¢in olumsuz bir durum sayarlar kendilerini

gerceklestirmelerinin yolu mitkkemmel bir ev kadim1 olmaktan gecmektedir.

2. Tip (kadm ve erkek bir biitiiniin parcasidir):

Bu gruptaki kadinlar, erkegin ve kadinin farkli oldugunu ve bu farkliliklarin birbirini
biitiinlestirici 0zellige sahip oldugunu savunan kadinlardir. Onlara gore kadin ver
erkegin birlikteligi beli bir ortaklasa calisma ve paylasimi beraberinde getirir. Bu
paylasimda kadin ev i¢i islerin sorumlulugunu alirken, erkek de ev dis1 sorumluluklarla
yiikiimliidiir. Ekonomik olarak kadin ¢alisarak erkege yardim edebilir ama bu yine de
“yardim” olarak tanmimlanir. Kadinin asil yerini ev olarak tamimlamakla birlikte ev
kadinligin1 mitkemmel yapma cabasi i¢inde olmayan bu kadinlar, ¢caligma hayatinda yer
aldiklarinda, ev i¢i rollerini paylagsmaktan c¢ok kolaylagtirici  stratejilere
basvurmaktadirlar. Az egya sahibi olmak, hazir yemek yemek, konserve pisirmek, titiz

olmamak gibi.

3. Tip (paylasimc1 yasam):

Bu gruptaki kadinlar ise kadinin istediginde bir iste calisabilecegini ve bu durumda
kadin ve erkegin evin ge¢imini paylastigini savunmaktadirlar. Ge¢im saglamanin
paylasilabilirligi kadar ev ici islerinin de paylasilabilirligine inanmaktadirlar ve bu

baglamda erkegin ev islerini paylagsmasi ve ev islerine katilmasi icin belli stratejiler

68



gelistirmektedirler. Fakat bu siirec oldukca gii¢ bir siire¢ olarak yasanmaktadir. Clinkii
bu igboliimiinde var olan esitsizlik erkegin giiciiniin simgesi olmakta ve kadinlar esitlik
talebiyle bu giicii tehdit etmektedirler. Kadinlarin ¢alistiklarinda goreceli giic kazanimi
da bu tehdidi artinir. Kadinlarin daha diisiik iicret aliyor olusu da erkekler tarafindan,
kendilerinin ev i¢i isboliimiine yanagmamalarimi mesrulastirict bir sebep olarak

kullanilmaktadir.

Ayrica kadinlar erkeklerden yardim istediklerinde sadece onlarin direncleriyle degil,
ayn1 zamanda onlarin isler konusundaki tecriibesizligi ve bilgisizligi ile de bas etmek
zorunda kalmaktadirlar. Baska bir 6énemli husus da kadinlar tek kontrol sahibi olduklari

ev iizerindeki denetim giiclerini ¢ok fazla kaybetmek istememektedirler.

Erkekler isboliimiine katilsa bile, bu “yardim” olarak tanimlanmakta ve bu isler esas
olarak yine de kadinin gorevi olarak sayilmaktadir.Erkekler is yaptiklart zaman,
arkalarinda bir o kadar da yapilmasi gereken is birakmakta, genellikle makinelerle
yapilan isleri tercih etmektedirler. Kadinlar ev isleri kadar cocuktan da sorumlu
goriildiigli icin, eger erkekler cocuklarla ilgilenirse bu “bebek bakiciligr” yapmis
olmalar olarak tanimlanabilmekte, kadin ¢ocuga baktiginda ise dogal bir gorevi yerine
getirmis olmaktadir. Erkeklerin igboliimii ve sorumluluk paylagimina dairen biiyiik
korkular1 ise toplum i¢inde komik duruma diismek, kilibik damgas1 yemek olmaktadir.
Erkeklik imgelerinin tehlikeye girmesinden korkmaktadirlar. Ev isleri ve ¢cocuk bakimi
icin kadina yardim etseler bile, bunun gizli kalmasi ve goériinmemesi igin caba

harcamaktadirlar.

Biitiin bu kosullar altinda, ayrilmis olan iiretim ve yeniden iiretim alanlar1 ve bunlarin
cinsiyetlere gore tamimlanis1 karsisinda kadinlar da, bir direnis bi¢cim olarak bu iki ayn
alam birlestiren yeni bir yeniden yapilandirma siirecini gergeklestirmektedirler. Ev
disinda calistiklarinda, ¢ifte yiikk tasimak zorunda kaldiklari, ev islerini
paylasamadiklari, tatminkar iicretler alamadiklar1 gibi, statii de kazanamadiklar igin,
evde i3 yapmaya yOnelmektedirler. Boylece gitgide artan bir ivme ile enformel

ekonominin 6nemli bir pargasi haline gelmektedirler.
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Kadin iggiiciiniin arzinin belirleyicileri su sekilde siralanabilir:

- Kadinlarin iicretli olarak ¢alismamalarinin toplumca kabul edilen bir durum olmas;
erkeklerden farkli olarak, kadinlara ¢alisma yasamina katilip katilmama kararlarinda bir
serbestlik vermektedir. Bu serbestligi yaratan bir baska etmen de, evliligin kadin
iggiiciine katilmak bakimindan bir secenegi gibi goriilmesidir.

- Dogurganlik bir yana birakilacak olursa, sadece evliligin, kadinin ¢alisma yasamina
katilimiyla ilgili ne tiirden sonuglar dogurduguna iliskin (arastirmalarla desteklenmis)
kanitlar simirhidir. Dogurganlik evliligin giivencesi olarak goriildiigiinden yaygindir. O
nedenle, genelde, evli kadinin ¢alisma yasamina katilim konusu, ¢ocuk 6gesi ile birlikte
ele alinmalidir.

- Kantlar, evli kadinlarin iggiicii piyasasina katiliminin oranimin bekar ve bosanmig
kadinlara gore daha diisiik oldugu goriisiinii desteklemektedir.

- Kadin isgiicii bakimindan evliligin yam sira, yas, egitim, dogurganlik ve yer
degistirme (tayin) etkileri incelendiginde; bunlarin da kadin isgiiciiniin arzinda

belirleyici olduklar1 goriilmektedir.
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4. KURESELLESME SURECINDEKi DEGIiSIMLERIN KADIN EMEGINE
YANSIMALARI

4.1. Uretim Bicimindeki Yeni Gelismeler ve Emek Piyasasina Yansimalari

ABD’den baslayarak uygulamaya konulan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi once
Avrupa’yr ardindan da hemen tiim iilkelere ihrac¢ edilen Fordist iiretim bigimi, ayrintili
bir diizeyde is boliimii uygulayarak isin tasarim ve miihendisligini icraatindan ayirma
prensibine dayandigi ve bu siirecin gelisimi daha onceki boliimde acgiklanmisti.
Tekdiizeligin hakim oldugu iiretim siirecinde iscilerin makinelerin hizina uymasi
beklenen bu sistemde standart makinelerle kitlesel olarak standart mallar iiretilmekte
olup ozellikle Avrupa iilkelerinde is giivenligi ve sosyal haklarin gozetildigi, verimlilik
artiglarinin igveren ve isci arasinda paylasimimin belirli bir uzlasmaya dayandigi bir
sistem olusturulmustur. Refah devleti anlayisi da  denebilecek bu diizen, 1980
sonrasinda uluslararasi sermaye dolagiminin hizlanmasi ve uluslararasi ticaretin
genislemesini takiben Fordizm’in, uluslararasi piyasalarin degisken yapisina ve
tiikketicilerin standart mallardan daha ziyade degisik Ozellikler tasiyan iirlinlere olan

talebindeki artisa ayak uyduramamasi ile ¢atirdamaya baslamistir.

Gelismekte olan iilkelerde manzara biraz daha farkli goziikmektedir. Bu iilkelerde
Fordizm, zaten geleneksel tarim kesimi ve kentsel enformel kesim disinda kalan belirli
iiretim alanlarina girebilmistir. Yeni gelisen iilkelerde emek - sermaye iligkileri eksik bir
Fordizm sergilemektedir.'™ Verimliligin isveren ve is¢i arasinda belirli normlar

gozetilerek paylasimi, is giivenligi ve sosyal haklar genellikle mevcut degildir.

Giintimiizde, goreceli olarak tekdiize bir iliski bi¢imi olan Fordist sisteme kiyasla
sermaye-emek iligkilerinde diinya ¢apinda bir cesitlenme oldugu ve bu ¢esitlenmenin
gittikge artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Ote yandan, sermaye-emek iliskilerinde
gozlemlenen farklilagsmanin gecici olabilecegi, eski diizenin icinde bulundugu krizin

ayn1 zamanda kapitalizmin yeni bir paradigma anlayis1 olarak da yorumlanabilecegi

1% Global Employment Trends Brief, s. 5.
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ileri siiriilmektedir. Emek-sermaye iligkilerinin gelisim yoni konusunda heniiz kesin
yargilara varmak miimkiin goriilmemekle birlikte gelecek icin bazi egilimlere isaret
edilebilmektedir. Ornegin Fordizm’de gecerli olan kitlesel iiretime kiyasla yeni
teknolojilerin, daha yiiksek diizeyde bilgisayar kullanimi1 becerisine sahip isgilere
gereksinim duymasi ve iiretim siirecinde is¢inin inisiyatif kullaniminin artmasi soz

konusudur.

Ote yandan, gelismis, gelismemis tiim ekonomilerde isletmelerin hedefinin gittikge
artan oranda isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesine yoneldigi ve bu amacla, iiretim
stirecinde ve emek piyasasinda “esneklesmenin” yeni sermaye birikim bigimi olarak
ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir. Isletmelerin tam zamanli ¢alisan sayisini diisiirerek
giderek daha fazla sayida kismi-zamanlh (part-time) ve gecici personel istihdam ettigi
ve-veya fason ¢alisma bi¢imlerine kaydigi goriilmektedir. Bu asamada kadin istihdami
onemli bir rol oynamaktadir. Her toplumda farkl diizeylerde olsa da varolan cinsiyete
dayal1 isboliimii kadinlar1 ev ve ailelerinin bakimindan sorumlu tutmaktadir. Aile ici
sorumluluklar1 nedeniyle kadinlarin emek piyasasiyla iligkileri zaten hep esnek bir yapi
sergilemistir. Yani iiretim orgiitlenmeleri kadmlarin bu konumundan yararlanmakta ve
esneklestirmeye calistiklar1 yapr icinde gittikgce artan oranda kadin istihdam

etmektedirler.

1980°den bu yana, basta Avrupa olmak iizere uluslararasi diizende bolgesel olarak
yasanan siyasal parcalanma ve ekonomik kriz, ticiincii diinya kentlerindeki ekonomik
hayat iizerinde Onemli degisiklikler meydana getirmistir. “Yeniden yapilanma”
kavramiyla Ozetlenen bu siirecle uluslararasi ticarette serbestlesme, devletin ekonomik
rollerinin de8ismesi, ekonomik istikrar programlari, 6zellestirme, emek piyasasi ve
igletmeler {iizerindeki devlet denetiminin azalmasi ve yeni birikim bicimleri
kastedilmektedir.1980’lerin basinda Diinya Bankasi’nin kalkinmay1 bir ulusal iktisadi
biiylime siireci olarak gérmeyi birakip kapitalist piyasaya katilma ve eklemlenme ile es
deger bir kavram olarak kabul etmesine tanik olunmustur. Boylece kiiresellesme projesi
genis iktisadi, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel etkileri olan bir paradigma degisikligi

yaratarak Ikinci Diinya Savasi sonrast modernlesme projesinin yerini almustir. Siyasi
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diizlemde ise 1989’dan sonra sosyalizmin yikilmasi hi¢ kuskusuz yeni egemen séylem

olarak neoliberal kiiresellesmenin yolunu agmustir.

Sermayenin diinya capinda yayilmasi kac¢inilmaz olarak calisan simiflarin da kiiresel
olarak yayilmasi anlamina gelecektir. Bu, emegin dogasinin ve kiiresel isgiiciiniin hem
toplumsal hem de mekansal alamda degismesine neden olur. 1975 — 1995 yillan
arasinda iki katina c¢ikan kiiresel is¢ci sayisi sermayenin kiiresellesmesinin emek
piyasasinda da yarattigi doniisiimleri gosterir niteliktedir. %Uluslariistiilesen sirketlerin
yoneticileri iriin, teknoloji ve sermaye icin diinya piyasalarindan bahsediyorlarsa, artik
emek icin de diinya piyasasim diisiinmektedirler. Tiim kaynaklart en iyi sekilde

kullanabilmek temel ¢ikis noktalar1 olmaktadir.

Diinya isgiiciinde yasanan biiylimenin gostergeleri Tablo 3’te en carpici sekilde goze
carpmaktadir. 1985’ten sonra tiim diinyada goriilen isgiictiniin gittikce artan genisleme
siireci disinda, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerdeki artis oranlar1 arasindaki
farkliliga dikkat ¢cekmek gerekir. gelismis iilkelerde 1975 — 2000 arasinda isgiicii iigte

bir oraninda biiyiirken, gelismekte olan iilkelerde iki kat isgiicii artis1 yasanmugtir.

Kiiresellesmeyle birlikte, ulusal sinirlarin piyasa agisindan Onemsizlesmesi, mallarin
biitiin diinyada serbestce dolasabilir hale gelmesi, biitiin iilkeler i¢in dis pazara
eklemlenmeyi, oradaki rekabet kosullarina ayak uydurmayi zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle diinya piyasalarinda satilacak mallarin fiyat rekabeti 6nem kazanmaktadir.
Fiyatlan diisiirebilmek, emek yogun teknolojiler kullanan iilkelerde biiyiik ol¢iide isgiicii
maliyetlerinin diistiriilmesine bagli oldugundan, ucuz emek sayilan kadin isgiicii

kullanimi artmaktadir.

195 Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2002, s. 21.
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Tablo 3

Diinya Is Giiciindeki Biiyiime

BOLGE 1970 1985 2000 Yillik Biiyiime
(milyon) | (milyon) | (milyon) | 1985 -2000 (%)

OECD 307 3724 401,3 0,5
ABD 84,9 122,1 141,1 1

Japonya 51,5 59,6 64,3 0,5
Almanya 35,5 38,9 37,2 -0,3
ingiltere 25,3 28,2 29,1 0,2
Fransa 21,4 23,9 25,8 0,5
italya 20,9 23,5 24,2 0,2
ispanya 13 14 15,7 0,8
Kanada 8,5 12,7 14,6 0,9
Avustralya 5,6 7,4 8,9 1,3
Isvec 39 4.4 4,6 0,3
Gelismekte Olan Bolgeler*| 1119,9 1595,8 2137,7 2.1
Cin 428,3 6179 761,2 1.4
Hindistan 2239 293,2 383,2 1,8
Endonezya 45,6 63,4 87,7 2,2
Brezilya 31,5 49,6 67,8 2,1
Pakistan 19,3 29,8 45,2 2,8
Tayland 17,9 26,7 34,5 1,7
Meksika 14,5 26,1 40,6 3

Tiirkiye 16,1 21,4 28,8 2

Filipinler 13,7 19,9 28,6 2

Giiney Kore 11,4 16,8 22,3 1,9
Diinya 1596,8 | 2163,6 | 2752,5 1,6

*Toplam degerler tabloda gosterilmeyen {ilkeleri de icerir.

Kaynak: Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyas, Istanbul: Kitap Yayievi, 2002, s. 21.

Tablo 4’te mal ve hizmet ihracati yapan iilkeler ve ileri teknoloji ihracati yapan
iilkelerin degerlerine bakilirsa mal ve hizmet ihracatinda 1990 — 2003 yillar1 arasinda
Hong Kong, Arjantin, Malezya, Brezilya, Vietnam, Filipinler yiiksek artis oraniyla
dikkat ¢cekmektedir. Bu iilkeler aym1 zamanda ucuz ve diisiik nitelikli kadin emeginin

itici giicii ile ihracatlarin1 daha yiiksek oranlara ¢ekebilmislerdir.
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Tablo 4
Ulkelere Gore Ticaret Yapisi

Mal ve Hizmet _ leri teknoloji

Ithalati (%) Mal ve Hizmet Ihracati (%) Ihracati1 (%)

Ulkeler 1990 2003 1990 2003 1990 2003
Norveg 34 28 40 41 12 19
Kanada 26 37 26 42 14 14
Isvec 29 37 30 44 13 15
Isvicre 34 37 36 44 12 22
ABD 11 14 10 10 33 31
Japon 9 10 10 12 24 24
Hollanda 51 58 54 63 16 31
Almanya 25 32 25 36 11 16
Kore 29 36 28 38 18 32
Barbados 52 55 49 52 LE 14
Hong Kong 124 161 132 170 13
Arjantin 5 14 10 25 . 9
Meksika 20 30 19 28 8 21
Malezya 72 93 75 114 38 58
Brezilya 7 13 8 17 7 12
Filipinler 33 51 28 48 74
Cin 14 32 18 34 27
Tunus 51 47 44 43 4
Tiirkiye 18 31 13 28 1 2
Vietnam 45 68 36 60 .. 2
Endonezya 24 26 25 31 1 14
Hindistan 9 16 7 14 2 5
Namibya 67 47 52 39 .. 3
Kenya 31 29 26 25 4 4

Kaynak: UNDP, Human Development Report New York, 2005.

* (..) Veri yok.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla diinya iilkelerinde yasanan degisimler iilkeler

bazindaki orneklerle gesitlendirilebilir. Ornegin Banglades’te 1978 yilinda, sadece 4

giysi fabrikasi varken, 1995 yilinda 2.400 fabrikada 1.2 milyon is¢i istihdam edilmeye

baslanmistir. Ulkedeki iicretli ¢alisanlarin %70’ini barindiran bu sektorde ¢alisanlarin

9% 901 25 yasin altindaki kadinlardir. Banglades ug¢ bir 6rnek olmakla birlikte diger bir
cok iilkede de ihracata yonelik iiretim alanlarinda kadinlarin sayisi ve pay1 oldukca

yiiksektir. Bunlardan bazilar1 Dominik Cumbhuriyeti, Endonezya, Filipinler, Kore

Cumhuriyeti, Tayvan, Cin, Tunus gibi iilkelerdir. [hracat sektdriinde ¢alisanlarm biiyiik
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bir cogunlugu kadin, geng, bekar olup, kirsal bolgelerden gelmektedir. Kadinlar ister

ihracat yapan uluslararasi sirketlerde, ister yerli sirketlerde olsun,

* diisiik ticretli,
* gecici ve diizensiz,
* ig giivencesinden yoksun,

* cogu zaman sosyal giivenceden yoksun olan islerde ¢alismaktadirlar.

Tablo 5, kadin ve erkek iicretlerindeki esitsizlik ile toplumsal cinsiyete bagh gelisme
endeksi arasinda bir korelasyon olup olmadigini tespit etmeye calismakta faydal
olacaktir. Hindistan, Endonezya, Tiirkiye, Tunus, Filipinler, Brezilya, Malezya,
Meksika, Arjantin, Hong Kong, Barbados gibi gelismekte olan ve aymi zamanda
toplumsal cinsiyete bagh endeks siralamasinda alt1 siralarda bulunan iilkelerle Fransa,
Ingiltere, Almanya, Hollanda, Japonya, ABD, Kanada gibi gelismis olan ve ayni
zamanda toplumsal cinsiyete bagli gelisme endeks siralamasinda daha {iist siralarda yer
alan tlkeler karsilastirlldiginda kadin ve erkek iicretleri arasindaki ugurum her iki
grupta da goze ¢arpar. Dolayisiyla, kiiresel anlamda kadinlarm iicret esitsizligi gelismis

ve gelismekte olan biitiin ekonomilerde iizerine gidilmesi gereken bir noktadir.

Kiiresellesme kadinlara daha cok is alanm1 agcmis olmakla birlikte istihdamdaki artis,
calisma kosullarinin kétiillesmesiyle paralel gitmektedir. Tablo 6, 1980 — 1999 yillan
arasinda Endonezya, Tayland, Kore ve Filipinler’de kadin isgiicii katilminin artigini

gostermektedir.
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Tablo 5
Toplumsal Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi ve Ucretlerdeki Esitsizlik

Toplumsal Cinsiyete Bagh Tahmini Gelir (Amerikan Dolar)
Gelisme Endeksi (2003)
Ulkeler Siralama Deger Kadin Erkek
Norveg 1 0,96 32.272 43.148
Kanada 5 0,946 23.922 37.572
Isvec 4 0,947 21.842 31.722
Isvicre 6 0,946 28.972 32.149
ABD 8 0,942 29.017 46.456
Japon 14 0,937 17.795 38.612
Hollanda 12 0,939 20.512 38.389
Almanya 13 0,938 26.587 36.430
Kore 27 0,896 11.698 24.167
Ingiltere 15 0,937 20.790 33.713
Fransa 16 0,935 20.642 35.123
Barbados 29 0,876 11.976 19.687
Hong Kong 22 0,912 19.593 35.037
Arjantin 34 0,854 6.635 17.800
Meksika 46 0,804 5.068 13.506
Malezya 50 0,791 6.075 12.869
Brezilya 52 0,786 4.704 10.963
Filipinler 63 0,755 3.213 5.409
Cin 64 0,754 3.961 5.976
Tunus 69 0,743 3.840 10.420
Tiirkiye 70 0,742 3.146 8.525
Vietnam 83 0,702 2.026 2.964
Endonezya 87 0,691 2.289 4.434
Hindistan 98 0,586 1.569 4.130
Kenya 117 0,472 1.001 1.078
Kaynak: UNDP, Human Development Report, New York, 2005.
Tablo 6
1980 - 1999 Yillan arasinda Giiney Dogu Asya’da Calisan Kadin Niifus (bin)®
1980 1985 1990 1995 1997 1999
Endonezya | 16,934.6 | 22,506.5 | 29,422.7 | 31,729.0 | 33.079.0 L E
Tayland 10,657.0 | 10,749.1 | 14,386,2 | 14,795.2 15,041.3 | 14,365.9
Kore 5,222.0 | 5,833.0 | 7,376.0 8,256.0 8,686.0 8,303.0
Filipinler | 6,070,0 | 7,569.0 | 8,185.0 9,505.0 19,451.0 | 11,709.0

Kaynak: Goretti Horgan, “How Does Globalisation Affect Women?” International Socialism Journal,
Issue 92 Autumn 2001,http://pubs.socialistreviewindex.org.uk/isj92/horgan.htm, (14 Mart 2004).
*(..) Veri yok.
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Thracata yonelik iiretim sektériinde calisan kadinlarin iicretli calisma deneyimi gok
azdir. Bu kadinlarin ¢ogunlugu sendika caligmalarn hakkinda neredeyse hi¢ bir bilgiye
sahip degildirler. Bununla birlikte umut verici baz1 gelismeler de vardir. Biitiin
engellere karsin kimi iilkelerde gen¢ kadin ¢alisanlar arasinda sendikal orgiitlenme
yayginlagsmaya baglamistir. Ornegin Malezya’da 1971 yilinda ihracat alanminm ilk
kurulmasiyla birlikte sendika da kurulmustur. Sonra 1978 yilinda basarili bir
sendikacilik hareketi tekstil alaninda ortaya ¢ikmistir. 1988’de 85.000 elektronik iscisi
sendikal hareket icinde yer alirken, 1990°da ihracat alaninda ¢alisanlarin ¢ogu sendikali

olarak ¢aligmaktadir. 106

Hizmet sektoriinde artik daha ¢cok kadin calisiyor olsa da bunlarin biiyiikk ¢cogunlugu
daha az beceri gerektiren isleri yapmaktadir. Kiiresellesmeye bagli olarak hizla
genisleyen uluslararasi finansal hizmet sektoriinde kadinlara daha elverisli kosullarda is
imkanlar1 da sunulmus goriinmektedir. Kadinlar bu alanda yiiksek oranda yer alsalar da
genellikle veri girisi gibi daha az beceri gerektiren sektorlerde yogunlasmaktadirlar.
1980’lerin sonlarindan beri kredi kartlar1 saglayicilari, posta hizmetleri, hava ve rayh
sistemler gibi baz1 iglerde daha ¢ok kadinlarin ¢alistigini gbrulmektedir.107 Ozellikle
Karayip (Barbados ve Jamaika), Asya, Cin, Hindistan, Malezya ve Filipinler gibi goreli
olarak gelismis iilke ve bolgelerde program yazilimi, bilgisayar programcilifi,

bankacilik ve sigortacilik gibi finans hizmetlerinde kadinlarin oran1 daha yiiksektir.108

Enformel sektorde calisan kadinlarin istihdamina iliskin herhangi bir kayit olmadigi
icin gercek biiyiikliikleri bilinmemektedir. Farkli iilkelerden saglanan veriler enformel
sektordeki kadin calisanlarin sayisinin formel sektorden cok daha fazla oldugunu
gostermektedir. Ozellikle ihracata yonelik iiretim yapan biiyiik firmalar, isgiicii
maliyetlerini diisiirmek i¢in isi parcalara boliip merkezde kiiciik bir ¢ekirdek isgiicii
barindirirken, isin biiyiikk kismim kiiciik atdlyelerde ya da evlerde calisan kadinlara
yaptirmaktadirlar. Bu kosullarda calisan kadinlar kayit dis1 olarak calistiklar icin hic

bir yasal korumadan ve sosyal giivenlikten yararlanamamaktadirlar. Ayrica iicretli

106 Koray, s. 23.
197 The World’s Women Trends and Statistics, s. 93.
1% Global Employment Trends, ILO, s.9.
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calisma imkanlarinin sinirliligi ¢ok sayida kadini kendi hesabina ¢alismaya, yani kendi
evinde kiigiik capli iiretime veya ticarete yonlendirmektedir. Ancak bu tarz calisma,
genellikle maliyetleri zor karsilamaktadir. Diinya Bankasi’na gore 1995°de Giiney
Kore’de calisanlarin %43’ii enformel sektorde yer alirken, Endonezya’da bu oran

%79’ a kadar ¢ikmaktadir. 109

Tarim alaninda giderek daha ¢ok sayida kadin isci, diisiik ticretle calismaya baglamistir.
Ozellikle piyasanin liberallesmesi ve tarim iiriinlerinin ihracatinin desteklenmesi ile
birlikte bu alandaki istihdamda kadinlar icin yeni olanaklar ortaya c¢ikmaktadir.
Genelde {icretsiz aile isgiliginden {icretli is¢ilige dogru bir kayis goriilmektedir.
Ornegin Latin Amerika’da ihrag edilen tarimsal iiriinlerin iiretiminin artmasi, bir ¢ok
kadin1 gecimlik iiretimden kopararak bu alana itmektedir. Brezilya, Dominik
Cumbhuriyeti ve Nikaragua gibi iilkelerde kadinlar, kahve, pamuk ve tiitiin toplama gibi
yogun el emegine dayali mevsimlik islerde diisiik iicretli isler bulabilmektedirler.'"
Karayipler’de tarim {iriinlerinin ihracati kadinlara diisiik iicretli isler saglamigsa da,
ayn1 zamanda yerel pazarlara yonelik gida iiretiminin azalmasina yol acmistir. Bu
durum yerel gida {iiriinlerinin asil {iireticisi ve pazarlayicist olan kadinlari olumsuz
etkilemektedir. Buna karsilik bazi Afrika iilkelerinde geleneksel olmayan tarim
ihracatinin 6nem kazanmasi, o vakte kadar aile ¢iftliklerinde ticretsiz ¢alisan kadinlarin
bu iriinlerin {iretildigi biiyiik c¢iftliklerde iicretli isci olarak c¢aligmalarina imkan
yaratmaktadir. Tirkiye’de ise egilim, tarimda iicretsiz aile isgisi olarak calisan

kadinlarin, gocle birlikte istihdam piyasasindan ¢ekilmeleri y(iniindedir.111

Tablo 7°den de goriilecegi gibi kiiresel isgiiciiniin genislemesiyle birlikte cinsiyet
dagiliminda da hizli bir degisim yasanmaktadir. 1980’lerin ortalarindan bu yana tim
diinyada caligabilir yastaki kadinlardan yarisindan fazlasimin iicret karsihigi calistig
goriilmektedir. Kadinlar toplam isgiicliniin {icte birinden fazlasim1 olusturmakta olup
gelismekte olan iilkelerde bu oran gelismis iilkelere gore daha yiiksektir. Kadin emekei

sayisindaki artig siirecini karmagik etkilerini burada vurgulamak gerekir. Kadinlar i¢in

19 The World’s Women Trends and Statistics, s. 108.
19 The World’s Women Trends and Statistics, s. 100.
tt Koray, s. 27.
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acilan her uzman pozisyona karsilik ¢ok sayida “vasifsiz” is¢i pozisyonu yaratildigi 6ne

stirilmektedir.
Tablo 7
Diinya Isgiiciinde Kadinlar
Isgiiciinde Kadinlarin
. Cahsan Kadinlarin Pay1 Isgiiciine Katihm
Ulke Yada Bolge Kadinlar A
(milyon) (toplam isgiiciine Oranlan (15-64
oram %) Yas, %)

Gelismis Bolgeler 156,5 40,9 58,6
ABD 53,9 44,1 66
Japonya 243 39,9 57,8
Almanya 11,1 39,9 51,3
Ingiltere 11,7 41,4 62,6
Fransa 10,2 42,5 55,2
Italya 8,9 36,9 434
Ispanya 4,8 32,6 37,5
Kanada 5,7 432 65,4
Avustralya 3,1 39,7 54,1
Isvec 2,1 48 79,4
Gelismekte Olan Bolgeler* 554,2 34,7 48.6
Cin 267,2 43,3 75,5
Hindistan 76,8 26,2 32,3
Endonezya 19,8 31,3 38
Brezilya 13,5 27,2 32,2
Pakistan 3.4 11,4 12,1
Tayland 12,2 45,9 74,8
Meksika 7,1 27 31,1
Tiirkiye 7,2 34 47,4
Filipinler 6,4 32,1 39,2
Giiney Kore 5,7 34 422
SSCB** 69,2 48,3 72,6
Diinya **%* 790,1 36,5 51,3

*Gelismis bolgeler icin 1997 verileri, gelismekte olan bolgeler icin 1995 ve SSCB ig¢in 1985 verileri
kullanilmustir.

**Gelismis ve gelismekte olan bolgeler ILO tarafindan tanimlanmigtir.

*** Toplam degeler tabloda gosterilmeyen tilkeleri de icerir.

Kaynak: ILO, Economically Active Population, 1950 — 2025, NewYork. Ronaldo Munck, Emegin Yeni
Diinyasi, Istanbul: Kitap Yaymnevi, 2002, s. 24.
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ILO’nun istihdama iliskin rakamlarina dayanarak denebilir ki, Afrika kitas1 disinda
diger biitiin bolgelerde 1980 yilindan itibaren kadin isgiiciiniin artis oram erkek isgiicii

artis oranindan fazla olmustulr.112

Yine ILO’nun 1998-1999 istihdam raporuna gore, bu
donem igerisinde isgiicii artis oraninin temel sebebi kadinlarin giderek artan oranda
calisma yasamina katiliyor olmalaridir. OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda, kadin
istihdamindaki artis oram1 1980’den bu yana saglanan toplam isgiicii artisinin yaklagik
olarak {icte ikisini olusturmus, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yine bu yillar i¢in toplam
isgliciindeki artisin % 80’ini kadin isgiicii orani olu§turmustur.113 Ozellikle, irlanda,
Italya, Isve¢ ve Birlesik Krallik da, 1990’11 yillarda yaratilan toplam isgiicii artisinin
tamaminin kadin isgiicii artigindan kaynaklandigi ILO 1998-1999 istihdam Raporu’nda

belirtilmektedir.'*

Genel bir yargiyla, kiiresellesmenin bugiiniin isgiicii simirlarim1 degistirdigi ve kiiresel
emek piyasasimin olusturulmasina dogru bir egilimin arttig1 bir gercektir. Kuskusuz
emek sermaye kadar hareketli olmasa da, emek piyasasinin bazi Oncii sektorleri —
teknoloji ve iletisim- zaten birlesik emek piyasasinin bir pargasi haline gelmis

konumdadirlar.

Kadinlarin emek piyasasinda degisen yerini yalmzca 1980’lerde bagslayan yeni
ekonomik kosullar icinde ele almak, daha ©Once baslamis olan bir siirecin biitiin
boyutlartyla degerlendirilmesine engel teskil edebilir. Fakat bu dénemin 6nemini de
yadstmamak gerekir. Ancak, kadin isgiiclinde yasanan bu artisa karsilik, erkek isgiiciine
katilim oramn1 ile bir mukayese yapmak gerekirse, ekonomik gelisme seviyesi ne olursa
olsun, tiim diinyada kadinlarin isgiiciine katilim oranlar erkeklere oranla daha diisiiktiir.
Kadn isgiiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu iilkeler iskandinav iilkeleridir. Latin
Amerika ve Karayip iilkelerinde ise en diisiik kadin isgiicii oranina rastlanmaktadir.
Diger yandan, 6zellikle Miisliiman ve Katolik iilkelerde kadin isgiiciine katilim oram

diger iilkelere kiyasla diisiik kalmaktadir. Gelismis iilkelerde ekonomik olarak aktif

"2 Cem Kilig “ Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilim Oranlar1 ve Gelisen Sanayi Merkezleri Agisindan

Goriiniimii”, Dicle Universitesi, Ekim 2000, http:/www.dicle.edu.tr/~khuka/10.htm, (27.12.2005), s. 4.
3 vickers, s. 33.
L4 Kilig,s.34.
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kadinlarin %241 sanayi sektoriinde iken, yine gelismis iilkelerde hizmetler sektorii i¢in

bu oran %62 seviyesinde bulunmaktadur.'"®

Tablo 8

Ulkelere ve Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerde Toplumsal Cinsiyete Dayah

Esitsizlik 1995 — 2002

Kadinlarin
Ekonomik Tarmm (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
Faaliyetleri (15 Yas
Ustii)
. Oran | Erkeklere Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Ulkeler (%) | Gore (%) 1995- | 1995- | 1995- | 1995 - | 1995- | 1995 -
2002 | 2002 | 2002 | 2002 2002 2002

Norveg 60,3 86 2 6 9 33 88 58
Kanada 60,7 83 2 4 11 33 87 64
Isvec 62,8 90 1 3 11 36 88 61
Isvicre 51,1 67 3 5 13 36 84 59
ABD 59,6 83 1 3 12 32 87 65
Fransa 49,3 78 1 2 13 34 86 64
Japonya 51,2 68 5 5 21 37 73 57
Almanya 48 71 2 3 18 44 80 52
Hong Kong 51,2 66 b ' 10 27 90 73
Ingiltere 53,5 76 1 2 11 36 88 62
Kore 54,4 71 12 9 19 34 70 57
Barbados 62,6 80 4 10 29 63 49
Arjantin 37,2 48 ’s 1 12 30 87 69
Meksika 40,6 49 6 24 22 28 72 48
Malezya 49,2 62 14 21 29 34 57 45
Brezilya 43,7 52 16 24 10 27 74 49
Filipinler 50,1 62 25 45 12 18 63 37
Cin 72,4 86 ’s ' ' ’ ” "
Tunus 37,7 48 ’ . . ’ . '
Tiirkiye 51,2 63 56 24 15 28 29 48
Endonezya 56,3 69 43 43 16 19 41 38
Namibya 53,7 68 29 33 7 17 63 49
Hindistan 42,5 50 ’ ’ ’ ’ ’ '
Kenya 74,7 85 16 20 10 23 75 57

Kaynak: UN Development Report 2005, New York.

* (,,) Veri yok

115

1997, s. 12.
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1980 sonrasinda gelismekte olan iilkelerde ekonomide yeniden yapilanma sonucu
yoksulluk Onemli ol¢iide artmis, Ozellikle formel sektordeki isgilerin reel iicretleri
diismiis ve bu is¢iler 6zellestirme ve devlet yatirnmlarinin azaltilmasi sonrasi, issizlik
sorunuyla karst karsiya kalmiglardir. Refah devleti uygulamalarinin 6nemli 6lciide
azaltilmasi, devletin sosyal harcamalarinin kisilmasi, dar ve sabit gelirli haneleri,
ozellikle kadin ve cocuklar1 nemli Slgiide etkilemistir.''® Tiirkiye’de 1980’de baslayan

ekonomik uygulamalar benzer etkileri beraberinde getirmistir.

1980’lerde, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar, ekonominin kii¢iilmesine yonelik
politikalarla birlikte fiyatlarda serbestlik, kuralsizlastirma ve 6zellestirmenin sanayinin
yeniden yapilanmasini tesvik edecegini iddia etmislerdir. Oysa Giineydogu Asya
disinda gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda, sanayi koklii bir yapilanma siireci
gecirmemigstir. Gergek iicretlerin diisiisii ve iicretlerin katma deger icindeki payinin
azalmasi imalat sanayinde emekten sermayeye dogru bir yeniden dagilim siireci
yasandigina isaret etmektedir. Boylelikle, serbest piyasa ekonomisi sdyleminin hiikiim
stirdiigii 1980’11 yillarda, isveren kesimi, ironik bir bicimde, diisiik iicretler yoluyla
yiiksek oranda tesvik almistir. Oysa serbest piyasa ekonomisinin en énemli prensibi tam
rekabeti saglayabilmek icin tiim tesviklerin kaldirilmasidir Diger iilkelerde yapilan
calismalardan da izlenebilecegi gibi bilisim teknolojisindeki hizli gelisimlerin hizmet ve
imalat sanayi sektorlerinde neredeyse her agsamada bilgisayar kullanimin1 gerektirmesi
niteliksiz is giiciiniin tasfiyesine yol agmakta, bu durumdan daha ¢ok kadinlarin zarar

gormesi beklenmektedir. 17

Ozellikle imalat sanayinde ihracata yonelik sanayilesmenin 6neminin artmasiyla, “tam
zamaninda iiretim” ( Just in Time) ve “toplam kalite yonetimi’ndeki (Total Quality
Management) hizli gelismelerin genelde emek talebini azalttigi gozlenmektedir.
Bununla birlikte, yeni alanlarda farkli nitelikleri barindiran emege talep artmaktadir.

Yazilim, pazarlama ve yoOnetim gibi alanlarda calisanlarin becerileri 6nem

ey oseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayalkirikhigi, Arzu Yasg¢ioglu ve Deniz Vural (cev.),

Istanbul: Plan B Yayncilik, 2002, s. 35. )

"7 Giilay Giinliik, Ergin Pulhan ve Semsa Ozar, Kadin istihdamu icin Yeni Perspektifler ve Kadin
Isgiiciine Muhtemel Talep, Ankara: T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii,
2000, s. 5.
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kazanmaktadir. Buna karsilik genelde imalat sanayinde calisan kadinlarin konumuna
baktigimizda, ozellikle biiyiik Olcekli isletmelerde, kadinlarin iist yonetim ve teknik
kademelerde istihdam edilmedigi, orta kademe yonetici kademesinde, ama esas olarak

mavi yakali is¢i statiisiinde bulunduklar1 goriilmektedir.

Yedi gelismis iilke (ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, 1talya, 1sveg ve ABD) iizerine
yapilan bir calisma 1970 ve 1980’lerde isletmelerin esneklesme siirecine girmeleri
kadin calisan oraninin artmasima yol agtigim saptamaktadlr.118 Ancak bu durumun
kadinlarin istihdaminin her alanda genislemesi anlamina gelmedigi, baz1 geleneksel
olarak erkeklerin hakim oldugu isler ortadan kalkarken, geleneksel olarak kadinlarin
istihdam edildigi islerde artis oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla genelde kadin
calisan sayisi artmasima ragmen is giicli piyasasinin hala yiiksek oranda katmanlar
sergiledigi, kadin istihdaminin toplumsal cinsiyet iliskileri ve temelinde sekillenmis
sterotip is alanlart ile simirli kaldigi vurgulanmaktadir. Goriildiigii gibi gelismis
iilkelerde de kadin ¢alisan sayisinda gozlenen artis emek piyasasindaki toplumsal

cinsiyet¢i yapiy1 ¢cozmeye yonelik olarak gelismemektedir.

Birkac ornek ile durum daha net goriilebilir. Jamaika’da ister serbest bolgedeki yabanci
sermayeli sirketlerde, ister serbest bolge disindaki ulusal sirketlerde calisanlar olsun,
ihracata yonelik emek — yogun hizmetleri yapanlarin % 90’1n1 kadmlar olusturmaktadir.
17 — 18 yaslarindaki liseyi yeni bitirmis gen¢ kadinlarin becerileri, dikkatleri, bask1
altinda ¢alismaya dayanikliliklar1 sinanir, sonra da basarili olanlara daktilo kursu verilir.
Coguna 3 aylik sozlesme imzalatilir ve % 99.8 dogrulukta saatte ortalama 12 bin vurus

yapmalari beklenir. Bu standarda uymayanlarin isine son verilir. '

Malezya’da bilgisayara dayali biiro islerinde patlama yasanmaktadir. Kadinlarin ¢cogu,
veri girenler, banka veznedarlari, santral operatorleri ya da bilet satig/rezervasyon
elemanlar1 olarak diisiik nitelikli, diisiik iicretli cevrimi¢i faaliyetlerde istihdam

edilmektedir.bilgisayarlarla ¢alisan kadinlarin ¢ogu niteliklerinin yiikseldigini diisiinse

8 vickers, s. 37.
19 Wichterich, s. 82.
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de makinelerin nesnel zorlayiciliginda siirekli denetim altinda olmanin gerilimini

yasamaktadirlar. 120

Oniimiizdeki 30 y1l icinde isgiiciine katilmas1 beklenen iscilerin % 99 unun diisiik ve
orta gelir diizeyindeki tilkelerden gelecegi tahmin edilmektedir. 21 Ote yandan, kiiresel
rekabet, neoliberalizm ve yapisal uyum programlan siirekli olarak emegin pazarlik

giiclinii azaltmaktadir.

4.2. Yeni Uluslararasi isboliimii

Yeni uluslararasi isboliimii teorisini yaratanlarin temel iddias1 gelismekte olan iilkelerin
hammadde iiretimiyle siirlandirildigi geleneksel somiirgesel isboliimii uygulamasinin
1960’larda degismeye basladigidir. Somiirgelerin bagimsizliklarimi kazanmalar ve
ardindan gelen savas sonrast donemin “iktisadi emperyalizmi”, degisim igin baski

yaratmaya baglamigti. Bu degisimin olugmasi icin ii¢ kosul sunlardir:

* Gelismekte olan iilkelerdeki geleneksel sosyoekonomik yapilarin ¢oziilmesi ve

boylece biiyiik miktarda ucuz ve calismaya hazir isgiiciiniin ortaya ¢ikmasi.

* Endiistriyel tretim siirecinin kiiciik parcalara ayrilmasiyla vasif gerektirmeyen

stireglerin yeniden gelismekte olan iilkelere konuslandirilmasi.

* Ucuz uluslararas1 nakliyat ve iletisim teknolojisinin gelismesi sayesinde iiretim

siirelerindeki bu yeniden konuslandirmanin kolaylagmasi. '*

Yeni Uluslararas1 Isbirligi, gelismekte olan iilkelerde dis piyasalara yonelik dikkate
deger bir imalat sektoriiniin ortaya cikisiyla birlikte, bu iilkelerdeki iiretim iliskilerini

kokten baslayarak yeniden yapilandirmistir. Yeni diinya piyasasi fabrikalari, en ¢ok

120 Cecilia Ng, “Women: Globalisation and Women”, Human Resources Vol: 11, February 2001,

http://www.hrsolidarity.net/mainfile.php/2001vol11n02/25/, (25 Kasim 2004).

'2' World Bank, Workers In An Integrating World: World Development Report., Oxford: Oxford
University Press, 1995, s. 65.

"2 Munck, s. 56.
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“itaatkarliklar’” ve “hiinerli parmaklar1” i¢in toplanan kadin iscilerin maruz birakildigi

bir “iist diizey somiirii” siirecinin i¢ine girmislerdir.

Bu teorinin bir ¢ok zayif noktas1 da bulunmaktadir. Teori devletin giiciinii ve roliinii goz
ard1 etmenin yam sira, 1960’larda olusacak diinya diizeyindeki sanayilesme diizeyini de
yanlis tahmin etmistir. Bunun sonucunda da “diinya piyasas1 fabrikalar1” olarak da
adlandirilan serbest ticaret bolgelerinin gelismekte olan iilkelerdeki kapitalist
kalkinmanin temel, hatta yegane kaynagi olarak goriilmesine yol agmistir. Tiim bunlara
karsin, yeni uluslararasi igbirligi yaklasimi kiiresel ekonomideki bazi temel doniisiimleri
ve diinya sistemi icinde gelismekte olan iilkelerdeki iscilerin gittikce artan 6neminin
daha iyi goriilmesini saglamaktadir. Yeni Uluslararast Isbirliginin iki asamasi
bulunmaktadir. flki 1930’lar boyunca biiyiik Latin Amerika iilkelerinde ve Tiirkiye’de

de uygulanan ithal ikameci sanayilesme ile 6rneklendirilebilir.

Yeni Uluslararasi Isbirliginin ikinci dalgasi, 1960’ larda Dogu Asya’nin yeni sanayilesen
iilkeleri diye bilinen Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur ve Malezya’nin ortaya
cikistyla yasanmistir. Bu iilkelerin 1960’larin sonlarinda uygulamaya basladiklar
ihracata yonelik sanayilesme politikalari, serbest ticaret bolgelerinin hizla artmasiyla
sonuclanmistir. 1975 yilinda, gelismekte olan iilkelerde yaklasik 80 serbest ticaret

bolgesi vard1 ve bunlarin ellisi Dogu Asya’da kurulmustu.'>

Serbest bolgelerin bulunduklar iilkelere bakilmaksizin, ortak noktalar1 oldukca ¢oktur:
calisanlarin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir ve uzun calisma saatlerine maruz
kalarak baski altinda ¢aligmaktadirlar. Sri Lanka’da 12 saat, Giiney Cin’de 16 saat ve
Filipinler’de 12 saat serbest ticaret bolgelerinde mesai siirmektedir. Asia Monitor
Resource Center tarafindan baglatilan bir proje cercevesinde Latin Amerika’dan ve
Asya’dan serbest ticaret bolgelerinden kadinlar bir araya getirilerek yapilan sunum ve
calismalarda farkli kitalarda bulunsalar bile ¢alisma kosullarinin benzerligi iizerinde

durulmustur. 124

123 Wichterich, s. 62.
2 Goretti Horgan, “How Does Globalisation Affect Women?” International Socialism Journal, Issue
92 Autumn 2001,http://pubs.socialistreviewindex.org.uk/isj92/horgan.htm, (14 Mart 2004).

86



Elektronik ve tekstil iiretimi hizli bir sekilde Bati’dan yeni sanayilesen iilkelere dogru
kaymaya baslamistir. Boylece sadece tekstil sektoriinde bile gelismekte olan iilkelerin
toplam ihracatindaki payr 1960’larin ortasinda yaklasik % 15 iken 1970’lerin ortasinda
% 25’ ¢ikmustir. '* Kiiresel elektronik sanayinin yeniden yapilanmasi, yari vasifh
iiretim islemlerinin ¢ogunun artik yeni sanayilesen iilkelerde yapilmaya baslamasiyla
cok daha carpici boyutlara ulagmistir. Tekstil ve elektronik sanayilerindeki “kiiresel
imalat hatt1” yoluyla pek ¢ok gelismekte olan iilke iscisi, Ozellikle de kadin isgiler,
diinya is¢i sinifinin birer pargasi haline gelmislerdir. 1990’larda artik bu ekonomiler
kiiresel ekonominin 6nde gelen biiyiime alanlarindan biri olmuslardir. Uluslararasi
igbolimiinde bir tilkenin konumunun, yalmzca o iilkenin Ozelliklerine degil, aym
zamanda {lkenin isgiicliniin 6zelliklerine ve bu isgiicliniin kiiresel ekonomi igine

girmesine baglh oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

4.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Enformel Sektor ve issizlik

1960’larda ve 1970’lerde gelismekte olan iilkelerde, kent niifuslar1 ve isgiicii ordusu
hizla biiyiirken yiiksek issizlik s6z konusu degildi. Issizlik oran1 %4 ile %7 arasinda,
diisiik sayilabilecek bir seviyede seyretmistir.126 Kentteki yoksullar enformel sektorde is
bulabilmiglerdir. 1970’lerde temel sorun, “calisan yoksullar”in yasam kosullarini
iyilestirmekti. Issizler genellikle galisan yoksullardan daha vasifli, daha egitimli, daha
fazla tasarrufu bulunan, bu sayede belli bir siire igsizligi goze alabilen, kendilerine
sunulan isleri gorece secebilme sansina sahip ve enformel sektdre yonelmeyen kisiler
olmuglardir. Bu donemdeki issizlik bu nitelikleri nedeniyle “liikks issizlik hipotezi’yle
aciklanabilmistir. Ancak 1980’lerdeki depresyon ve yeniden yapilanma kosullarinda
igsizligin artmasi, yani stagflasyon siireci bu hipotezin aciklayiciligini ortadan

kaldirmistir.'?’

[ssizlikte en biiyiik artis Latin Amerika ve Karayipler’de goriilmiis, 2004 ile 2005 yillari

arasinda issiz sayist 1.3 milyon artarken issizlik oran1 da 0.3 puan artarak % 7.7’ye

125 Munck, s. 59.

126 Horgan, http://pubs.socialistreviewindex.org.uk/isj92/horgan.htm.

27 Sinan Adali, Somiirgecilikten Kiiresellesmeye: Kapitalizm Oldiiriir, istanbul: Pencere
Yayinlar1,2001, s. 216.
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yiikselmistir. Ayrica Orta ve Dogu Avrupa (AB dis1) ile BDT de de issizlik yildan yila
artmig, 2004’te % 9.5 iken 2005’te % 9.7°ye cikmustir.128 Gelismis ekonomiler ve
AB’de ise 2004 yilinda % 7.1 olan igsizlik oran1 2005 yilinda % 6.7’ ye inmistir.

[ssizlik oranlart Asya’nin alt bolgelerinde dnemli bir degisiklik gostermemistir. Dogu
Asya’da issizlik oran1 % 3.8 ile diinyadaki en diisiik diizeydedir. Issizlik oram1 Giiney
Asya’da % 4.7, Giiney Dogu Asya ve Pasifik’te ise % 6.1’dir. Gelismis ekonomiler ve
AB’de ise 2004 yilinda % 7.1 olan issizlik orani 2005 yilinda % 6.7’ ye inmistir. '*

Diinya’da issizlik oranimin en yiiksek oldugu bolge 2005 yilindaki % 13.2’lik oranla
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dir."® Bu bolgeyi % 9.7°lik issizlik orani ile Sahra Giineyi

Afrika izlemektedir."!

Bu bolge, ayn1 zamanda calisan yoksullarin gorece en biiyiik
paya ulastigi bolgedir. Bu da, so6z konusu bolgede insana yakisir islere acilen gerek

duyulduguna isaret etmektedir.

Istihdam/niifus oranlari — calisabilir yastaki niifus icinde fiilen istihdam olunanlarin
orani- da bolgelere gore farklilik gostermektedir. 2005 yilinda bu oran Dogu Asya’da %
71.1 ile en yiiksek diizeydedir. Ancak ayni bolge, 3.5 puanlik diisiisle ayn1 zamanda son
on yil i¢inde bu oranda en biiyiik diisiisiin gerceklestigi bolgedir. 2005 yilinda en diisiik
oranin goriildiigii bolge ise % 46.4 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dir. ILO’nun Ocak
2006 raporunda ulastigt saptamalardan biri de, hizmetler sektoriiniin toplam
istihdamdaki payinin bir tek Orta Dogu ve Kuzey Afrika digindaki biitiin bolgelerde son
10 y1l icinde 6nemli 6l¢iide artmis olmasidir. Hizmetler sektoriiniin bu son on yil iginde
sergiledigi gelismenin aynen siirmesi halinde bu sektor en fazla istihdam saglama agisindan
kisa siirede tarimin yerini alacaktir.Rapora gore kadinlarla erkekler arasindaki istihdam
ac181 son on yilda bir dlgiide kapansa bile gene de biiyiiktiir. Istihdam olunan yetiskin
yaslardaki kadinlarin oran1 1995 yilinda % 51.7 iken bu oran 2005 yilinda % 52.2’ye
cikmistir. 2005 yilinda diinyadaki toplam isgiicliniin yaklasik % 40’mm1 kadinlar

128 Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ, Basin Duyurusu, 30 Ocak 2006 Tiirkiye Temsilciligi,

http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/index.htm, (5 Nisan 2006)
129 Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ, Basin Duyurusu, 30 Ocak 2006

%% Global Employment Trends Brief, s. 8.

Bl Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ, Basin Duyurusu, 30 Ocak 2006
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olusturmaktaydi. Raporda belirtildigine gore kadinlarin isgiicii piyasasinda faal olma
durumlar1 bolgelere gore farklilik gostermektedir. Isgiicii piyasasinda faal durumda olan
kadin sayis1 Latin Amerika ve Karayipler’de azalirken Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
esasen cok diisiik diizeylerde kalan kadinlarin katiliminda artis goriilmiistiir. Genel
olarak bakildiginda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda 1980’ler ile 1990’larin
basinda goriilen artis egilimi Giiney-Dogu Asya ve Giiney Asya gibi bolgelerde
duraklarken Orta ve Dogu Avrupa (AB dis1) ve BDT de, Dogu Asya ve Sahra Giineyi
Afrika’da tersine donmiistiir." 2Kongo ve Zambiya’da kadinlar (tasima hari¢), hizmetler
sektoriindeki enformel sektorde calisanlarin iigte ikisini olusturmaktadirlar. 1988’de
Bolivya’da, kadinlar kentsel enformel sektor icinde calisanlarin yarisini, buna karsilik
kentsel formel sektorde calisanlarin yalmzca dortte birini teskil etmektedirler. 1984 -
1985’te Botswana’da kentsel yorelerde istihdam edilen kadinlarin neredeyse yarisi
enformel sektorde calisiyor iken calisan erkeklerin ise yalmizca %10’u enformel
sektordeydiler. 1980’lerde Peru’da ve Lima’da, kentte yasayan ekonomik olarak faal
kadinlarin %80’1 enformel sektorde (ticarette ya da hizmetlerde ve cogunlukla da
evlerde) calisiyorlardi. Nijerya’da caddelerde besin saticilarimin da %94’iinii kadinlar

olusturmaktadir. 133

Tablo 9
1980 - 1999 Diinya’da Bolgeler Bazinda Kayit dis1 Sektor Egilimleri

Kayitdisi
Gayri Resmi Ka{ltdlsl Sektorlerde Kendi
.. Sektorlerde
.. Sektorlerde Tarim Dis1 A Hesabina
Bolgeler e Kadin Isgiicii
Isgiicii Oram (%) Oram (%) Cahisanlarin
i Oranlanr (%)
1980-1989 | 1990-1999
Kuzey Afrika 38,8 43,4 - 51,5
Orta Afrika 68,1 74,8 52,3 90
Latin Amerika 52,3 56,9 45,9 50,4
Asya 53 63 39,9 63

Kaynak: Lourdes Beneria, Gender, Development and Globalisation Routldege: London, 2003.s. 111.

132

'3 Eyiiboglu, s.73.

&9

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Basin Duyurusu, 30 Ocak 2006




Zira enformel sektor, formel sektorde issiz kalanlart tiimiiyle “emecek” kadar genis
degildir. Issizlik sorunu en cok daha 6nceki donemde hizli endiistriyel gelismeden
yararlanan kentlerde kendini gostermistir. Enformel sektoriin istihdam icindeki pay1
artmustir. Kiiciik isletmeler hizla cogalmistir."** 1997 yilinda Latin Amerika’da yaratilan
10 isten 9’unun hizmet sektorii olmasi ve bu sektorde de 10 isten 9’unun kayit dist
sektor icinde yer aliyor olmasi kayit disi ekonominin hacminin goriilmesi acisindan
ciddi bir 6rnek olusturmaktadir. '* Kiiresellesme gelismekte olan iilkelere ileri teknoloji
sektorlerini getirmekle beraber, isgiicii piyasasinda biitiin ve istikrarsiz bir gelismeye ve
yurtici hizmette ve diger benzeri mesleklerde kayit dis1 faaliyetlere yol agmaktadir.
Fakat Birlesmis Milletler’ in kiiresel istihdam iizerine yaptig1 calismalarda ““ kayit disi
sektoriin igsizlik ve eksik istihdam icin kalict bir ¢oziim olarak goriilemeyecegi” uyarisi
yapilmaktadir. Yoksullasan hane halklar1 1980’lerde ortaya ¢ikan ekonomik krizle basa
cikmak icin “ekonomik olarak faal olmayan” kisileri emek piyasasina sokmugslardir:
yaslilar, kadinlar ve c¢ocuklar. (household survival strategy). Yeni gelismeler liiks
igsizlik hipotezini ¢iiriitmiis, enformel sektoriin ancak belirli sayida ve nitelikte kisiyi

istihdam edebildigi goriilmiistiir.

Gelismekte olan iilkelerdeki isgiiciiniin temel niteliklerini su bicimde o6zetlemek

mimkiindiir:

1. Erkekler enformel islere girmemeye veya enformel isleri sinirh siirelerle yapmaya

calisirken, kadinlar enformel islere ve eksik istihdam kosullarina razi olmaktadir.

2. Vasifh erkekler issiz kalinca yeni bir formel i aramaktadir. Vasifli kadin iscilerin
de vasifsiz kadinlara gore formel is bulma sanslar1 daha fazladir ama hem vasifli hem

vasifsiz kadinlar daha ¢ok enformel sektore yonelmektedir.

134 Belkis Kiimbetlioglu ve Nilgiin Caga, “Kiiresellesme ve Kadin Istihdami”, Toplum Bilim Feminist
Sayi, Mayis 2002, s.118.
" Munck, s. 141.
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3. Kadinlarin “medeni hali” de enformel sektoére katilmalarinda 6nemli bir etkendir.
Ozellikle ¢ocuk sahibi, bosanmis ve dul kadinlar kriz dsnemlerinde formel is bulmakta

giicliik cekmektedirler.'*

Enformel isler homojen bir yap1 sergilememektedir. Dahasi, enformel sektorde de is
bulmak herkese agik bir secenek degildir. Az da olsa belli bir sermaye veya iliskiler ag1
gerektirmektedir. Kadinlar agisindan degerlendirildiginde ev disinda enformel is
bulmak, sayilan kosullar1 bir araya getirmek neredeyse imkansizdir. Bu nedenle
enformel sektor i¢inde de cinsiyetci is boliimii vardir. Ozellikle yiiksek gelir getiren
enformel is alanlar kadinlara kapalidir. Kadinlarin ev icinde yaptiklan enformel igler
daha az gelir getirirken, (parca basi isler, konfeksiyon isleri vb..) erkekler tarafindan
yapilan ve daha ¢ok disarida yiiriitillen enformel isler (kahyalik, seyyar saticilik vb..)
daha fazla gelir getirmektedir.Bu sektorde de kadinlar ucuz emeginden yararlanilan

iggiiciinii olugturmaktadirlar.

Ekonomik kriz dolayisiyla enformel sektdre daha fazla emek arzi olmus ve kisi basina
gelir gerilemistir. Enformel sektdrdeki cogunlugu olusturmalar yiiziinden kadinlar bu
sirecten en fazla etkilenen grubu olusturmaktadir. El Salvador’daki kadin sendikacilar,
yerel pazarda ucuz isgiicii fazlasindan otiirii bir sirket yiiz kadin isciyi isten ¢ikarirsa,
hemen bes yiiz kisinin ise alinmak i¢in kapida kuyruga girdigini belirtmektedirler."”’
Vardiyalarini, aldiklart kuvvetli agn kesicilerin yardimi ile tamamlayabilmektedirler.
Hatta Tayland’daki elektronik fabrikalarinda calisan kadinlar isten atilma korkusuyla
kimyasal kirlilik konusunda herhangi bir sorun ¢ikarmadan calismaktadirlar. Isgiicii

pazarinda secenek olmamasi onlardaki direnme cesaretini yok etmektedir.

Kadinlarin gelirlerinin ve ekonomik olanaklarimin sinirh  artisinin  en  6nemli
nedenlerinden biri, onlarin gelisme programlarinin sinirlarinda yer alan islerle mesgul
olmalarnidir. Erkekler servet sahipliginde toprak, kredi, tohum, hayvan, teknoloji ve
altyapr olarak girdilere sahip olmada kadinlarin cok Oniindedir. Bu nedenlerle de

kadinlarin olaganiistii katki saglayic1 potansiyellerinden c¢ok diisikk diizeyde

136 Vogel, s. 34.
137 Wichterich, s. 61.
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yararlamlmaktadir. Ornegin bankalarin ¢ogu borglanmada iicret veya bir miilk geliri
sahibi olan kefil isterler. Bu nedenle kredi alanlarin biiyiikk ¢ogunlugu erkektir.
Kadinlarin 6grenimlerinin sinirli olusu, karmasik borglanma siireleri gibi nedenler
kadinlar1 borclanmadan uzakta tutan nedenlere eklenebilir. Ornegin Latin Amerika ve
Karayipler’de kredi programlarindan yararlananlarin sadece %7-11°1 kadindir.
Hindistan’da yapilan bir arastirma da bankaya borg¢lananlarin sadece %11’inin kadin
oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, tarimda calisanlarin
cogunlugunu kadinlar olusturduklar1 halde, kirsal kredilerin ¢ok azim1 kadinlar
almaktadirlar. Afrika iilkelerinin ¢ogunda tarimsal isgiiciiniin %60’indan fazlasini ve
toplam besin maddeleri iiretiminin %80’inden fazlasim1 kadinlar gerceklestirdikleri

halde, kiiciik ¢ift¢ilere ayrilan kredilerin % 1’ini kadinlar almaktadirlar.'*®

Diinya Bankas1 gibi yabanci kaynaklarin kullaniminda da durum aynmidir. 1990°da
uluslararasi kaynaklarin gelismekte olan iilkelere ayirdiklar1 5.8 milyar dolarlik kirsal

kredinin yalnizca %35’1 kadnlar tarafindan kullanilmistir.

Bu diisiik oranlarin nedeni s0yle siralanabilir: kadinlar formel finans kurumlarindan
paylarna diiseni almada ¢ok az deneyime sahiptirler; kadinlar ¢ok kiiciik isletmelere ve
cok az sermayeye sahiptirler. Bundan dolay1 kadinlar, pek ¢ok iilkede, bor¢ almaya
kalkistiklarinda (kendi arazisi ya da sermayesi olmadigi icin) yasal engellerle
karsilagirlar; okur yazar olmama durumu kadinlarda yaygindir; diisiik gelirli kadinlar,
diisiik gelirli erkeklerden daha farkli ekonomik etkinliklere yogunlagmaktadirlar. Oysa

kredi alanlari daha ¢ok erkeklerin etkinlikte bulundugu alanlardir.'*

Teknolojik degisme de toplumsal cinsiyeti dikkate almamaktadir. Sierra Leone’de
piring ekiminin makinelesmesi erkeklerin ¢alismasini azaltmis, ama kadinlarin yarisinin
calisma giinlerini uzatmistir. Ciinkii teknolojik gelismenin, geleneksel olarak kadinlarca

yapilan islerin iizerinde etkisi olmamustir.

138 The World Bank, Turkey: Women in Develepment, Washington, 1993, s. 87.
139Eyiiboglu, s. 73.
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4.4. Kiiresel Kapitalizmin Kadin isgiicii Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme diinya capinda, kadin emegi iizerinde bir takim etkiler dogurmustur,

bunlar su sekilde siralanabilir:

1- Neo-liberal politikalar, tiim diinyada yoksullugu, issizligi ve gelir dagilimi
adaletsizligini derinlestiren, iicretleri gerileten, Orgiitliiliigli zayiflatan sonuglar

iiretmistir.

2- Cok uluslu sirketler, esnek iiretim sistemini kullanarak, kismi ve gecici calisma
yapabilecek iscilerinin sayilarim da artirmiglardir. Ucretlerin  diisiik tutulmasiyla
maliyetleri diisiirmek, istihdam edilen isgiiclinii azaltmak ve geg¢ici nitelikteki isgiiciinii
daha cok kullanmak, rekabeti kolaylastiracak stratejiler olarak benimsenmistir.

Sermaye, kadin emeginin bol, ucuz ve orgiitsiiz oldugu cografyalara dogru akmistir.

3- Geligmis iilkelerde iiretimin iilke disina tasinamadigi durumlarda ise, yerli is¢ilerin
yerine gbogmen ve kadin iscileri ise almak, yine bir diisitk maliyet stratejisi olarak

kullanilmakta, sonucta kendi icerisinde bir ii¢ilincli diinyalagsmay1 yaratmaktadir.

4- Cok Uluslu Sirketler bir yandan fabrikalarini kayit-dis1 serbest bolgelere tasirken bir
yandan da yeterli performansi gosterecek bir taseron agi olusturulmustur. Boylece
iiretim siirecleri parcalanmistir. 2000'li yillarin basinda diinyadaki Serbest Ticaret ve
Uretim Bolgelerinde 27 milyon kisi calismakta ve bunun %90’m1 kadinlar

olusturmaktadir. 140

5- Kadinlarin iggiicli piyasalarinda ikinci konumda ve gecici olarak goriilmesi, bu
stirecte isten cikarilanlarin ¢ogunun kadin olmasina yol agmis, kadinlarn diisiik olan
icretleri daha da diigmiistiir. Egitim ve saglik gibi kamu alanlarinin 6zellestirilmesi;

kadinin hane igindeki konumunu giiglestirirken, hizmet sektorlerinde calisanlarin

140 «“Kapitalist Kiiresellesmenin Kadin Emegine Etkileri”, KESK Kadin Kurultayr Atolye Calismasi,
Nisan 2001, http://www.kesk.org.tr/kesk.asp?sayfa=dky&id=22, (21 Kasim 2004).
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cogunun kadin olmasi; issiz kadin sayisinin artmasimi da beraberinde getirmistir.

6- Kadimnlar bir 6nceki donemde kazandiklar1 haklari kaybetmis ve oOrgiitli ve is
giivenceli alanlardan esnek calisma bicimlerine gecmislerdir. Bu durum kadinlarn

emekliliklerinde de olumsuz etkilemektedir.

7- Neo-liberal politikalarin dayattigi tarim politikalar, savaglarin yol acgtigi gogler,
ozellestirme politikalar1 ve iiretim siireglerinin pargalanmasi ¢ok sayida kadinin kayit
dis1 sektorde calismak zorunda birakmaktadir. Sigortasiz, giivencesiz, oOrgiitsiiz, diisiik
iicretli, calisma zamani ¢ogu zaman belirsiz ve uzun, ¢alisma kosullar1 kétii olan kayit
dis1 sektorde kadinlarin y1gildig: alanlar; eve sanayiden is alma, temizlige gitme, ¢ocuk
ve hasta bakma, konfeksiyonda calisma; evde yemek, orgii, dantel, dikis yapma gibi
kadinin kadinlik rollerinin devam niteliginde kabul edilen islerden olugmaktadir. Kayit
dis1 calisma diizeni, kadin emeginin {iicretini diisiiriirken, sosyal giivencesiz calisma

kosullart nedeniyle emeklilik ve saglik haklar1 da gasp edilmektedir.

8- Kadinlarn diisiik {icretli, az beceri isteyen, kismi zamanli, gegici ve kayit dis1 islerde

istihdami1 var olan kadin erkek iicret esitsizliklerini daha da artirmistir.

9- Gelismekte olan iilkelerde tarim ve hayvancilik bir yandan uluslararasi rekabet
karsisinda cokerken, tarima verilen kamusal destekler kaldirilmis ve tarimsal is giicii
azalmistir. Bu gelisme en cok iicretsiz aile is¢isi konumunda tarimda c¢alisan kadinlar

etkilemistir. Kadinin tarim kesiminde is giiciine katilim1 biiyiik 6lciide azalmistir.
10-Kiiresel kapitalizm i¢in iktisaden Onem tasimayan ev isleri ve ¢ocuk bakimini
iistlenen milyonlarca kadinin sosyal refahi da kapitalist kiiresellesme siirecinde giindem
disina itilmistir.

4.4.1. Karsilastirmah Ustiinliik Olarak Kadin: Emegin Kiiresel Esnekligi

1960’lardan beri, iiretimdeki emek-yogun ilerlemeler, sanayi merkezlerinden diisiik

iicret 0denen cevre iilkeler, Kuzey Avrupa’dan Portekiz’e Yunanistan’a, Kuzey
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Afrika’ya, Japonya’dan Giiney ve Giineydogu Asya’ya, ABD’den Orta Amerika’ya
kayinca ortaya c¢ikan yeni uluslararasi igbolimii bugiinkii atagi haber vermistir. Yart
bitmis ve bitmis iiriin payi, hammadde ve ilk iiriinlerin karsisinda yiikselince, bu

rekabetci yeniden yerlesme diinya ticaretinin tiim ¢ehresini degistirmistir.

Thracata dayal: yeni ekonomilerin karsilastirmali iistiinliigii, ikincil iicret maliyetlerinin
olmadig diisiik ticretlere ek olarak zayif sendikalar giiclii vergi ve yatirnm 6zendiricileri
idi. Bu iilkelerde kadin emegi en 6nemli “dogal kaynak™ islevi gordii ve boylelikle,
ihracata yonelik iirtin iireten fabrikalarda kadinlar toplam isgiiciiniin % 70-90’1m

olusturmuslardlr.141

Emek yogun iiretim, ingiltere ve Almanya’da kapitalizmin ilk déneminden bu yana
yirminci yiizyilin baslangicinda Hindistan yada Brezilya ekonomilerine, 1970’lerden
beri de Giiney’deki ihracata yonelik iiretim yapan fabrikalara kadar, her zaman, her
yerde kadin- yogun olmustur.'** Kadin yogun sanayiler, kimya, lastik ve metal islemede
bazi islerin yani sira, dokuma, deri ve gida metal islenmesi ile oyuncak, elektronik

mallar ve ilag¢ iiretimi olmustur ve olmayi da siirdiirmektedir.

Gilineydogu Asya “kaplanlari”nin bilyiime mucizesinin gerisinde, diinya pazar igin
iiretim yapan sirketlerce ise alinan, sonra da atilan milyonlarca kadin vardir. Hizh
iggiicii doniisii, bu sirketlerin calisma bigcimi oldugundan, ilkokul egitimi gérmiis geng
kadinlar giiliing derecede diisiik iicretlerle ise alimip, birkac yil gahstlrllmlslardlr.m3
Genellikle evlendikten yada ilk cocuklariin dogumundan sonra da isten

cikarilmiglardir. Onlar ekonomik biiyiimeyi hizlandirma gorevini iistlenmislerdir.

1970 ile 1990 yillan arasinda ihracatta en fazla artisi, en yiiksek biiyime hizlarini
gerceklestiren iilkelerde, kadinlarin toplam isgiicli icindeki payr da yiikselmistir.
Boylece ihracat icin iiretim ile serbest ticaret birlikte kadmn istihdaminin motoru

olmustur.

4! yiiksel Birinci, “Globallesen Diinyada Emek Piyasast”, iktisat Dergisi, say1:369, Temmuz 1997, s. 3.
"2 Wichterich, s. 76.
13 Birinci, s. 78..
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Bundan otiirii  kadinlar, diinya pazarimin biitiinlesmesinde is bulanlar olarak
sunulmaktadir. Hatta Birlesmis Milletler kaynaklarinda istihdamimin kadinlagmasindan
s0z edilir. Ancak kadinlarin bunun karsisinda ddedikleri bedel yiiksektir; kotii calisma
kosullari, ¢cok az hak, en az iicret, sosyal giivencesizlik. 30 Pfennig ila 0,6 Euro arasinda
degisen saat ticretleri karsiliginda tekdiize, saghga zararli calisma kosullarinda

calismaktadirlar. 14

Ucuz kadin emeginin her zaman her yerde diinya pazarlarina ac¢iliminin araci olmasinin
altinda ne yatmaktadir? Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde yirminci
yiizyihn basinda da, sonunda da, kadinlar1 hafif sanayi icin ¢ekici kilan yalnmizca
“becerikli parmaklar”1 degildir; aclik sinirindaki iicretleri, kolayca isten atilabilirlikleri,
wsrarla yinelenen, “aileye ekmek getirenin erkekler oldugu”, kadinlarinsa yalmzca “ek
gelir saglayanlar olduklar1” mitiyle haklilagtirilmistir. Dogum ve kiigiik cocuklara
bakmak icin kullandiklar1 izinleri iceren “devamsizliklar1”, sirketlerin “‘esneklik”

gereksinimleri ile uyusmaktadir.

Vietnam’da Nike icin ayakkabi lireten fabrikada calisan kadinlar i¢in asagilama ve
kiifiir benzeri cezalar giinliik islerinin neredeyse bir parcasi haline gelmistir. Nike’in
taseronu Giiney Kore, Tayvan ve Vietnam’daki sirketlerde giinesin altinda ayakta
durdurulmak, 6gle sicaginda fabrikanin ¢evresinde kosturulmak, iistlerinin oniinde diz
coktiiriilmek, c¢ok konustugu gerekcesiyle agzinin bantlanmasi, sekiz saatlik
vardiyalarda yalmzca iki kez su icmeye ya da bir kez tuvalete gitmeye izin verilmesi...

gibi yaptirimlar uygulanmaktadir.'*

Bugiin artan iiretim maliyetleri nedeniyle giderek daha cok sirket ‘“kaplan
ekonomileri’nden ¢ekilmektedir. Diisiik ticretli yeni gozdeler diinya pazarina girerken,
ceyrek ylizy1l once oOteki iilkeleri etkilemis olan emek-yogun sanayi ve kadin emegini

kullanan siireclerin aynin izleyen Banglades, Vietnam, Kambogya, Laos, Cin ve Afrika

14 Wicterich, s.44.
145Horgan, http://pubs.socialistreviewindex.org.uk/isj92/horgan.htm.
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iilkeleridir."° Cin’deki yiiksek rakamlar1 da, biitiin diinyada hafif sanayinin gozdesi,

becerikli, uysal gen¢ kadinlar olmadan diisiinmek olas1 degildir.

Maliyetler icinde iicretin paynin yiikseldigi, sendikalarin daha ¢ok hak istedigi bir
ortamda isin esneklesmesi, kayit disina kaymasi, tiretim maliyetlerini diisiirmek igin
siirdiiriile gelen bir stratejidir. Ornegin kadinlar sadece islerin en yogun oldugu
zamanlarda calistirilir, isverenin kaprisine gore ise alinir ya da atilabilirler. Artik bu gibi

durumlarda onlarla sdzlesme yapma geregi bile duyulmamaktadir.

Serbest bolgelerdeki girisimler de maliyetlerden kagmanin yollarim1 aramaktadirlar.
Yilbast ikramiyesi ya da dogum izni sirasinda iicret 6demek zorunda kalmamak igin,
kadin isciler yilbagindan ve dogumdan oOnce isten cikarilmaktadirlar. Meksika’da
fabrikalarda calisan kadinlar calisabilmek icin 6n kosul olarak gebelik testine tabi
tutulmaktadirlar. Aninda iiretim (just in time), acil siparisler geldiginde ¢ok biiyiik baski
altinda yapilmaktadir. Evle ilgili sorumluluklar1 diisiiniilmeksizin, kadin calisanlarin

hep el altinda olmalar1 beklenmektedir.

Geng, esnek, uysal olduklarindan kadinlar tiikketim mallar1 sanayilerinin jokerleridirler.
Ornegin biiyiik patlama gosteren oyuncak sektoriinde sadece Giiney Cin’deki 4000’den
fazla fabrikada bir milyon kadin istihdam edilmektedir. Merkezi Hong Kong’da olan
Asia Monitor Resource Center bu oyuncak fabrikalarindaki havanin, plastik
malzemelerin islenmesinden cikan tehlikeli kimyasallardan zehirlendigini saptamistir.
Makineler ve elektrik donanimi ¢ok eskimis olup yangin 6nlemleri de yetersizdir. Fazla
mesai zorunludur ve genellikle bunun iicreti tam O6denmemektedir. Kadinlar asir

calismakta, asirt yorulmaktadurlar.147

Ayakkabi sektoriinde de Asya’da spor ayakkabi sanayinin tarihi dokuma sanayininkine
benzer bir goriinimdedir. 1970’lerde Giiney Kore, Tayvan ve Hong Kong’da

yogunlasan iiretim ile birinci asama, Filipinler, Tayland ve Endonezya’ya yayilma ile

'4¢ Global Employments Trend Brief, s. 11.
147 Ingemar Karlsson, “Globalisation Compels Women to Work Under Hard Conditions” News Letter
No 2, 2002,http://www.arbetslivsinstitutet.se/workinglife/02-2/02.asp, (14 Mart 2004).
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baslayan ikinci asama ve kayit dis1 ve esnek istihdam bicimleri ile beraber Cin ile
Vietnam’a yeniden yerlesme ile iigiincii asama. Biitiin bunlar kiiresel iiretim bandinin
siirekli daha da uzadig1 anlamima gelmektedir. Onde gelen markalar gercekte “hayalet
sirketlerdir”. Kendi fabrikalar1 yoktur, iiriinlerin tasarimini yaparlar, iiretimi baskalarina
yaptirirlar, sonra da pazarlama ile ilgilenirler. Gelismis, sanayi otesi iilkelerde iireticiler

giderek tiiccarlagmislardir.

Son yillarda yiizlerce kadinin yasamima mal olan Tayland ve Cin’deki oyuncak
fabrikalarindaki yanginlar, iiretim alanlarini, depolar1 ve uyuma mekanlarim tek bir

113

binada barindiran “ iigii bir yerde” diye tamimlanan Sweatshops da ¢ikmistir.'*® Bu
mekanlarda kadmlarin oyuncaklar1 yanlarinda goétiirmemeleri icin kapilar, pencereler
kilitlenmis gecitler ve merdivenler malzemelerle, bitmis tiriinlerle doldurulmustur.
Cinli iscilerin sendikalagma girisimleri baskiyla karsilanmis, sendika liderleri isten
kovulmuglardir.'* Tekstil sektoriinde de benzer manzarayla karsilagilmaktadir. Diinya
Olceginde yillik ortalama alig-veris miktar kisi bagina sekiz kilogram iken bu rakam
Kamerun’da yarim kilogramdir. Avrupa giysi iireticileri yaklasik yaris1 giineyden olmak

tizere mallarinin %80’inden fazlasini disaridan saglamaktadirlar. 130

4.4.2 Calisma Yasaminda Kadin ve Kariyer

Glinitimiizde isgiiciiniin 6nemli bir pargasi haline gelen kadinlarin istihdam ve
gelistirilmesi, sirketin basaris1 icin temel gereklilik haline gelmistir. Kariyer, kisinin
calistigt kurum icindeki yerini belirten ve bireyin meslek veya kurum igindeki
gelismesini, yiikselen basarisini anlatan bir kavram olarak ifade edilmektedir.
Kadinlarin kariyerini engelleyen seffaf tavanlar, isletmelerin rekabet distiinligi elde
edebilmek igin gerekli olan farkli ve cesitli yeteneklere sahip kisilerin iist diizey
yonetimde gorev alamamalarina ve 6zelliklerine bakilmaksizin isletmenin karliligina ve

sagligina katkida bulunabilecek yeteneklerin kullanilmamasina neden olmaktadir.”"

8 Wichterich, s.44.

149 George, “Kiiresellesme, Iktidar ve Sendikalarin Rolii”, s. 15.

159 Wichterich, s.58.

51 Serpil Aytag, Calisma Yasaminda Kadin ve Kariyer TiSK Tiirkiye’de Kadm Isgiicii Seminerleri
I-II, TISK Yayinlari, Ankara: 1999, s. 29.
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Tablo 10

Cesitli Ulkelerde Kadinlarin Yonetim Kademesindeki Oranlari (1999)

Avrupa

ingiltere
irlanda

Fransa

Almanya

Italya
ispanya
Yunanistan

Danimarka

Finlandiya
ABD
Japonya
Tiirkiye

%10 (orta ve alt kademe yonetimde)
%5’ten az1 list yonetimde
%26 (%2’si list yonetimde)
%17.4
%25 (%9.8’1 mithendislik ve teknik yonetici)

%10’u tepe yonetimdeler. Ancak toplum hizmetlerinin yonetiminde daha
fazla yer aliyorlar.
Sosyal, saglik, ilkokul egitmenligi alaninda yoneticiler.
Kamu sektoriinde tepe yoneticilerinin %11.2 si kadin (Toplam %23.3)
Ozel sektor yoneticilerinin ise %5’i kadin, ancak %0.7’si direktor
pozisyonunda.

Saglik sektoriinde calisanlarin %86’ s1

Sosyal hizmetlerde ¢alisanlarin %79’u

Perakende hizmetlerde alisanlarin %62’si

Egitim hizmetleri alaninda calisanlarin %48’i kadin. Dolayisiyla kariyer
sanslar1 bu sektorlerde daha yiiksek.

%31 geng tepe yoneticisi

%5 (0zel sektorde iist pozisyonda yonetici)

%8 (kadinlarin isgiictine katilma oran1 %45.4)

%10 (6zel ve kamu sektoriinde orta kademe yonetici)

1991 tarihli arastirmaya gore 755 sirket direktoriiniin %4’ kadin.
(Isgiiciiniin %46’s1 kadin)

%21 iist kademe yonetici (bankacilik ve kamu sektorii)

%4’i tepe yonetimde (Isgiiciiniin %45’ kadin)

%1°i yonetimde (Isgiiciiniin %45°i kadin)

Isgiicii icinde kadinlarin %0.19’u iist kademe y6netici, erkeklerin ise

%1,93’1i iist kademe yonetici.

Kaynak:Serpil Aytag, “Calisma Yasaminda Kadin ve Kariyer”, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii” Seminerleri I-
II. Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,1999, s. 31
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Kadinlarin, organizasyonlarin iist yonetim diizeylerine ilerlemelerini durduran engeller
seffaf tavanlar olarak adlandirilir. Bu kavram, kadinlarin ilerlemelerini engelleyen
goriinmeyen bariyerleri tanimlamak icin kullanilir. Arastirmalara gore kadinlarin tepe

noktalarina gelmelerini engelleyen nedenler soyle siralanabilir:

Kadinlarin ¢ocuk biiyiitmek icin kariyer siireglerini yavaslatmalar1 veya durdurmalari,
tepe yonetim noktalarina ulagmalar icin onemli bir engeldir.Kadinlar genelde aile ve is
hayatindaki rollerini dengelem arayislar i¢indedirler. Boylece tepe yonetim icin gerekli
olan zaman1 ayrramamaktadirlar.Birgok basarili ve zeki kadin, biiyiik 6rgiitlerden ayrilip
kendi igyerlerini kurmaya baslamislardir. Kadinlar, geleneksel olarak insan kaynaklar
alanlarindaki kariyer kadrolarim1 se¢mektedirler. Tepe yoneticilik icin gerekli olan is
tecriibesi azdir. Evlilik ve cocuk kadinlarin tam giin kendini ise vermesine engel

olmaktadir. >

Kadinin toplumsal rolii nedeniyle ev hayati ve is hayati arasinda denge
kurmak zorunda olmasi, kadinlarin annelik, eslik roliiniin bir uzantis1 gibi
degerlendirilen oOgretmenlik, sekreterlik, hemsgirelik gibi mesleklere yonelmesine yol
acmustir. Boylece erkeksi ve kadinsi meslek ayrimi ortaya ¢ikmistir. Ayrica kadinlarin
is giivencesi ve simirli zaman uygulamasi nedeniyle de kamu kesimini tercih ettikleri

goriilmiistiir.

Gergekten de kadin ¢alisanlar ve yoneticiler, genellikle hizmet sektoriinde, finans,
sigortacilik, emlak¢ilik ve toptan veya perakende satis islemlerinde erkeklere nazaran
daha fazla calismaktadirlar. Endiistri sektoriinde kadinlarin, kumanda pozisyonlara
yerlestirilmelerinin risk oldugu kanis1 mevcuttur. Zira 6zel sektorde calisan kadinlarin
geleneksel olarak kadin fonksiyonel alan1 diye adlandirilan ve tepe yonetim kademeleri
i¢in kariyer yolunda olmayan insan kaynaklari, sirket iletisimi, halkla iliskiler ve
pazarlama alanlarinda sadece staff (kurmay) pozisyonlarda calismaktadirlar. Ayrica

yetkisiz sorumluluklar iistlenmektedirler. 153

152
Aytag, s.29.
153 Kabasakal, Hayat. “Tiirkiye’de Ust Diizey Kadin Yoneticilerin Profili”. Oya Baydar (dizi

korrdinatérii) 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler. Bilanco *98.Yayin Dizisi, Istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 1998, s. 303.
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llerleme sanslar1 olmayan kariyer yollarina yonlendirilen ve tepe yoneticilik aday
havuzuna dahi alinmayan kadinlarin yoneticilik kariyerleri bastan 6lii dogmaktadir.
Yatay ve dikey ilerleme olasiliklarinin cok az durumlarda kadin ¢alisanlar genellikle
kariyer platosuna girmekte yani kariyerlerini ayn1 pozisyonda siirdiirmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu nedenle siirekli ayni1 pozisyonlarda calisan kadinlar icin seffaf
tavanlardan bahsedildigi kadar, onlarin yatay ilerlemesini engelleyen seffaf

duvarlardan da bahsedilebilir.!>*

1970’11 yillarin baginda 6nem kazanan kariyer olgusu ile, kadinlarin sadece ¢alisacaklar
isi degil kariyerlerini (hedeflerini) sececekleri ve kariyer gelisimlerini bu dogrultuda
yonlendirebilecekleri konusu 6nem kazanmaya baslamistir. Kadinlarin egitim seviyeleri

hizla yiikselmis, prestijli mesleklere yonelmislerdir.

Isletmeler, kadinlara yapacaklar1 yatirimin, ¢ocuk bakimi, evlenme gibi nedenlerle geri
donmeyecegi kuskusuyla, yatirim yapmaktan da kacinmaktadir. Bir takim nedenler de

(erkek dayanigsmasi gibi ) kadinin yiikselmesini engellemektedir.

Giintimiizde meslek sahibi kadinlar, meslek ve aile rolleri arasindaki ¢atismay1 aile
rollerinden biitiin biitiin ¢cekilmek ve omuzlarina yiiklenen asir1 sorumluluklar tagimaya

calisarak kisisel ¢oziimler arayip bulma yoluna gitmektedir.

Bu alternatiflerden bir tanesi evlenmeyi diglamak, ikincisi siiper kadin olmak istemektir.
[k secenek hicbir toplumda yaygin olarak basvurulan bir secenek degildir. Digeri ise
hem gerceklestirmesi giic hem de kadima fiziksel ve psikolojik bedel yiikleyen bir

alternatiftir.

Kadinlarin ¢alisma yasaminda yiiz yiize oldugu problemleri azaltmak amaciyla bir¢ok
igveren, calistirdiglr kadmlarin aile ve is yiikiinii azaltmas1 ve ozellikle tepe noktalar
gelebilmeleri icin calisan annelere esnek programlar (mummy track) gelistirmislerdir.

Bu programlar dahilinde, ¢alisan kadinlarin hem aile sorumlulugunu ve hem de kariyer

154 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ,TISK Kadin Isgiicii Arastirmasi, Ankara: Haziran
1999, s. 9.
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gelisimini saglamak i¢in part-time ¢calisma, esnek ¢calisma, is paylasimi, siit izni, kres ve

yuva hizmetleri, egitim hizmetleri, evde ¢alisma gibi baz1 secenekler saglamislardir.

Bir c¢ok igyerinde performans degerlendirmeleri incelendiginde kadinin basarisi
yetenege baglanmaksizin sans faktorii ile agiklanir. Erkeklerin basarisi ise yetenekleri
dile getirilerek agiklanir. Basarisizlik s6z konusu oldugunda bunun tam tersi agiklamalar
goze carpar. Bunlara dayanarak, kadin is gorenlerin islerini basarma yoniinde gelecege
doniik olarak diisiik potansiyel tasidiklar inanci ortaya (;1kmaktad1r.155 Bunlarin yam

sira cinsel taciz yoluyla rahatsiz etme, isten kagirma, terfi yollarim1 tikamada mutlaka

dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli unsurlardir.

Tablo 11

Tiirkiye’de Isyerinde Karsilasilan Sorunlar (calisan kadinlar)

2000 (%) 2004 (%)
Herhangi bir sorun yok 37,4 46,4
Asir1 calisma (2000) / yorgunluk (2004) 39 33,8
Diisiik iicret 22,3 24,2
is baskis1 / asir1 stres 7,6 13,9
gallsma saatlerinin uygunsuzlugu 8 9,9
Isyerinde agir sorumluluklar
yiiklenmesi 3 7,3
Yoneticilerle iligkiler 3,9 5,6
Is giivenligi olmamasi 5,8 5,3
Kariyer yonetiminin olmamasi - 4,6
Is arkadaslan ile iliskiler 5,2 3,6
Isin niteliklerine uygun olmamasi 1,5 3,6
Isyerinde taciz 0,5 0,7
Diger 3 0,6
Isyeri mekamimin uygunsuzlugu 0,2 -

Kaynak:Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadin Profili 2. 2004,s. 39.

Calisma yasaminda kadimin kariyer sorununu asagidaki ana maddeler 1s18inda

oOzetlemek miimkiindiir:

155 Eyiiboglu, s.36.

102



1- Cocuk biiyiitme ve aile sorumluluklari, istihdama ara verilmesine yol agmakta, bu da
kadinlarin kariyerinde ciddi bir sorun olusturmaktadir.

2- Kadmlarin, mesleki ilerlemeyi getiren ileri seviyede dgrenim ve egitime katilimi
azdr.

3- Pek ¢ok kadin, ¢cocuk dogurdugu zaman islerini kaybetmekte veya terk etmektedir bir
stire sonra ise geri donen kadin, vasif seviyesinin diistiigtinden yakinmaktadir.

4- Kariyer ilerlemesinde kadin, rol ¢atismasindan ciddi olarak etkilenmektedir.

5- Kariyer ve aile rolleri arasinda uyusmazliga yol acan toplumsal ve kiiltiirel faktorler,
pek cok yerde kadinlarin mesleki ilerlemesini engelleyen etkenler olarak goriilmektedir.
6- Gerek kadinlara erkeklerin egemen oldugu mesleklerin vasiflarim1 kazandirma
stratejisi, gerek kadmlarin egemen oldugu hizmet mesleklerinin seviyesini yiikseltme
stratejisi, kadinlara erkeklerinkine esit statii ve kazancta isler girebilmelerini saglama
konusunda heniiz bir basar1 gdsterememistir.

7- Kadinlar daha “kadinca” alanlara toplanmislardir. Ayrica kadinlarin “6nii kapali”,
“alt diizey” statiilii islere katilim1 daha yogundur.

8- Elit meslek sahibi kadmnlar, mesleki kariyerlerini korumak icin bedelli yardim ya da
aile i¢i yardim seklinde diger kadin olanaklarindan faydalanmaktadirlar.

9- Kadinlarin meslektaslariyla evlenmeleri, kariyer ilerlemesine olumlu katki yapan bir
etmen olarak goriilmektedir. Hatta kariyer amaclar kendisininkine paralel olan bir
erkekle evlilik yapan kadinlarin, meslekleri ile ilgili baz1 olanaklara kavusmalarinda

evliliklerinin 6zellikle yardimc1 oldugu sdylenmektedir.
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Tablo 12
Diinyada Bolgelere Gore Kadmlarin Yonetsel islerdeki Pay1 (%)

Dogu Asya 11,3
Latin Amerika ve Karayipler 18,8
Giiney Asya 3,1
Sahra Giineyi Afrikasi 9,6
Sanayilesmis Ulkeler 27,7
Diinya Geneli 14

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1995,5.37.

Kadinlarin yonetim kademelerindeki ve yoneticilikteki istihdamlarinda artis orani
cesaret verici olmakla birlikte; kadin istihdaminda geleneksel bakista temelden
degisiklik oldugu samisina kapilmak yanlis olur. Arap iilkelerinde ve Giiney Asya’da
yonetici konumlarindaki kadinlarin oran1 ¢ok diisiiktiir. Hatta Japonya, Litksemburg ve
Ispanya gibi sanayilesmis iilkelerde de kadmnlarin payr %10’dan azdir. Ornegin
Birlesmis Milletler’in yapisi iginde, kadinlarin mesleki konumlarinin yiikseldigi
goriilmekte ise de; iist yonetimlerde kadinlarin oram1 %11.3 dolay1ndad1r.156SOnug
olarak calisma yasami, bir yandan kadinin ekonomik 6zgiirliigiinii ve toplumsal degerini
arttirirken, diger yandan geleneksel deger ve tutumlarin siirmesi nedeniyle kadin igin
cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kadinlarin bu sorunlan cogu iilkelerin
gelismislik diizeyine bakilmaksizin ortaktir ve degismeye direnen ataerkil cinsiyet

rollerinden kaynaklanmaktadir. 17

156 The World’s Women Trends and Statistics, s. 111.
157 Aytag, s.31.
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Tablo 13

Ulkelere Gore Kadinlarin Yetki Analizi (2005)

Parlamentodaki Kadin Kadin Teknik Eleman ve
Kadin Sayis1 (%) | Yoneticiler (%) Isciler (%)

Ulkeler

Norveg 38,2 30 50
Kanada 24,7 35 54
Isvec 45,3 30 51
Isvicre 24.8 28 45
ABD 14,8 46 55
Japon 9.3 10 46
Hollanda 34,2 26 48
Almanya 31,3 36 50
Kore 13 6 39
ingiltere 17,9 33 45
Barbados 17,6 45 71
Hong Kong ’ 26 39
Arjantin 33,6 25 55
Meksika 23,7 25 40
Malezya 13,1 23 40
Brezilya 9,1 ’ 62
Filipinler 15,4 58 62
Cin 20,2 ” ’
Tunus 22,8 » »
Tiirkiye 4,4 6 30
Vietnam 27,3 ’s ’s
Endonezya 11,3 » »
Hindistan 9,3 » »
Kenya 7,1 » »

Kaynak: UN Development Report, New York. 2005.

*(,,) Veri yok.

1970 sonrasinda diinya kadinlar1 egitim agisindan biiyiikk yol kat etmislerdir. 1970

yilinda ilk ve ortadgretim mezunu kadinlarin oran1 %38 iken, bu oran 1990’larda %68’e

¢ikmustir. Bu alanda en ¢ok ilerleme kat eden bolge Latin Amerika ve Karayipler'dir.'”®

Gelismekte olan iilkelerde 1970-1990 doneminde ilkokula kayith kiz cocuklarinin sayisi

yilda ortalama %]1.7; erkek cocuklarmki %1.2 oraninda artig gbstermistir.159 Dikkat

158 Eyiiboglu, s. 68.
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cekici bir bagka gelisme de yiiksek Ogretimde olmustur. Gelismekte olan {iilkelerde
1970°de yiiksekdgretime devam eden kizlarin oram erkeklerin yarisi diizeyinde iken; bu

oran 1990 yilinda erkeklerin %70’1 diizeyine glkmlstlr.160

Diinyada 900 milyon okur-yazar olmayan niifusun icinde, kadinlarin sayis1 erkeklerin

iki katidir. 130 milyon kiz ¢cocugu hala ilkokula gitmemektedir.

159 The World’s Women Trends and Statistics, s. 106.
1 Eyiiboglu, s. 70.
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5. TURKIYE’DE KAPIiTALIST URETIM SURECINDE KADIN EMEGI

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin kurulusundan bu yana gecen 86 yillik siire¢, planlt donem de
dahil olmak iizere liberal ekonomi politikalariyla kalkinmay1 doniistiirme cabalarinin
tarihidir. Tarimsal {iretim yapisindan sanayi ve hizmetlere; geleneksel toplum
yapisindan modern topluma dogru gergeklestirilen bu doniisiim sirasinda karsilasilan

sorunlarin hemen hepsi kaynak yetersizliginde diigiimlenmistir.

Hizli niifus artisinin yasandig az gelismis iilkeler gibi Tiirkiye’de de sorun emek yogun
sektorlere agirhik verilerek coziilmeye calisilmigsa da isgiiciiniin uzmanlasmis ve
teknolojik gelismelere kolaylikla uyum gosteren oOzellikler tasimamasi, sorunun
boyutlarinin artmasina neden olmustur. Dahasi, yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte iiretim
teknolojilerindeki hizli gelisimle birlikte ortaya yeni sektorlerin ¢ikmasi isgiiciine

yonelik yeni beklentileri de farklilagtirmstir.

Diine kadar gecerli olan ucuz emek Onceliginin yerini yeni {liretim ve yd&netim
bicimlerindeki degisimlere uyum kabiliyeti almistir. Ne var ki, kadin isgiiciine yonelik
beklentilerde hala geleneksel bakis tarzimin siirdiigii goriilmektedir. Bunda gerek
toplumun, gerekse kadinin kendini tanimlamada kullandig1 6nceliklerin etkisi biiytiktiir.
Daha acik bir ifadeyle, toplumun ve kadinin kendisine bictigi oncelikli rol “es-anne”,
bunun dogal sonucu olarak da ev kadim oldugu siirece isgiicii olarak da “ucuz emek”,

“yardimci aile iscisi” ve benzeri sekilde tanimlanmasi kaginilmaz olacaktir.

Kiiresellesme siirecinde, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de isgiicii maliyetlerini asgari
diizeylerde tutabilmenin en Onemli araglarindan biri de kadin isgiiciiniin piyasaya
katiliminin artinlmasidir. Kadinlarin isgiiciine katihmlarindaki artis sadece kayith
sektorlerde degil, ayn1 zamanda hem {iicretli hem de iicretsiz olarak kayit dis1 sektorde
de yogunlagsmaktadir. Kiiresel diizeyde tiretim, ihracata dayali biiyiime stratejileri, artan
rekabet baskilari ve istihdam iligkisinin degiserek daha esneklesmesi gibi etkenler
kadinlarin isgiiciine katilimim ve dolayisiyla istihdamini artirmaktadir. Isgiiciine katilan
kadin sayisindaki artig 'istihdamin kadinlagmasi' olarak nitelenir. Ulkemizde ise 1980

yilindan baslayarak uygulamaya konulan uluslar arasi piyasalara entegrasyon
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politikalar1 sonucunda, ekonomimizin cesitli yonleriyle disa acilmasina ve ihracatimizin
onemli Olciide artmasina ragmen, kadin istthdami konusunda, benzer politikalar
uygulayan iilkelerde izlenen doniisiime paralel bir siire¢ yasanmadigi goriilmektedir.
Yapilan aragtirmalar neticesinde Tiirkiye’de tarim dig1 kadin isgiiclinde goriilen artigin

istihdamin kadinlagmasina yol agacak 6lciide olmadigi sonucuna ulasilmistir.

5.1. Tiirkiye’de Kadn Isgiiciiniin istihdamdaki Yeri

Tiirkiye’de ve diinyada kadinlarin ve erkeklerin istihdama katilma oranlarimi ve
bicimlerindeki esitsizlikleri incelerken dikkat dilmesi gereken en onemli hususlardan
biri, isgiicii istatistiklerinde genellikle kadinlar istihdama katilma oranlarinin saglikli
bir bicimde ortaya koyulamamakta oldugudur. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin ugraslar incelenirken iiretim ve yeniden iiretim kavramlar1 pek aciklayict
olmamaktadir. Bir yandan hala tarimsal iiretimde calisan, dolayisiyla iiretim ve yeniden
iiretim ugraslarinin ev i¢i ve ev dis1 olarak tam ayrilmadigr oldukca kalabalik bir grup
vardir, Ote yandan kentlerde kadinlar giderek artan oranlarda iiretime evlerinde

calisarak katilmakta ve sinirl oranlarda digarida calismaktadirlar. 1ol

Isgiicii istatistikleri kadinlarin iiretime katilma oranlarimi saglikli bir bicimde bile ortaya
koyamamaktadir. “Faal” ve ‘“faal olmayan” niifus kategorileri temelde erkeklerin
ugraslarimin  degerlendirilmesinde elverisli olabilir. Ornegin bir iste caligmadiklar
zaman erkeklerin olduk¢a acik nedenleri bulunmaktadir. Faal olmayan erkek hastadir,
yaslidir, irade sahibidir, hapistedir ya da 6grencidir. Yani ya is yapamaz durumdadir ya
da gecinebilecek paraya sahiptir. Oysa kadinlarin ¢ogu faal olmadiklar1 zaman is
yapabilecek durumdadir ve irade sahibi degillerdir. Ustelik geginebilmek igin “ev
kadin1” olarak cesitli ugraslarda bulunmak zorundadirlar. Hatta bu isleri iiretime
katildiklar1 zaman da siirdiirmek zorundadirlar. Dolayisiyla kadinlarin yeniden iiretime

iligkin ugraslarin1 degerlendirmek daha saglikli olacaktir.

o1 Ferhunde Ozbay, “Kadinlarin Evigi ve Evdisi Ugraglarindaki Degisme”, der. Sirin Tekeli Kadin
Bakis Acisindan 1980 ler Tiirkiyesinde Kadinlar. Iletisim Yaymcilik, Istanbul: 1990, s. 21.
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“Ev ici” ve “ev dis1” ugraslar yeniden iiretim ile ilintilidir. Ev ici iretim piyasadan satin
almabilecek mal ve hizmetlerin hanede iiretilmesi olarak tanimlanabilir.'®? Kapitalizmin
yayginlagmasi ile iiretim ve yeniden iiretim faaliyetlerinin ayristigi ve iiretimin evin
disinda baska kurumlarca biiyiik Olciide gerceklestirildigi, bu ayrisma sirasinda da
kadinlarin ev icinde yeniden iiretim faaliyetlerine yoneldikleri kabul edilmektedir. Bu
genelleme, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kadinlarin ugraslar incelenirken pek
aciklayict olamamaktadir. Bir yandan hala tarimsal iiretimde ¢alisan, dolayisiyla iiretim
ve yeniden iretim ugraslarimin ev ici ve ev dis1 olarak tam ayrismadigi oldukca
kalabalik bir grup vardir;6te yandan kentlerde kadinlar giderek artan oranlarda iiretime
evlerinde calisarak katilmakta ve yeniden iiretim ile ilgili iistlendikleri yeni
sorumluluklar nedeni ile bu ugraslarinin bir boliimiinii de evlerinin diginda
gerceklestirmektedirler. Ev i¢i ve ev dis1 gibi kategorilestirmeler daha ¢ok ileri sanayi
toplumlarindaki erkek egemen ideolojilerin yarattigi ve o toplumlardaki ekonomik

yapiy1 tamimlamak i¢in uygun kategoriler olarak degerlendirilirse daha saglikli olur.'®

Kadinlarin, isgiiciine katilim1 AB iilkeleriyle karsilastirildiginda yeterli midir? Tablo
14’teki veriler incelendiginde, Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilimi % 28’dir. Bu oran,
AB iilkeleriyle karsilastirildiginda yetersizdir. Katilimin diisiik olmasinin ekonomik ve

egitimle ilgili sebepleri vardir.

Tablo 14
Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kadinn isgiiciine Katihm Oram (2003)
Ulkeler Katilim Yiizdesi
Fransa 69
Almanya 71.8
Hollanda 67.9
Danimarka 81.3
Isvec 83.1
Tiirkiye 28

Kaynak: Ilhan Sezgin, “Kadin Istihdaminin Artiridmasimda Mesleki Egitimin Rolii” Gazi Universitesi,

Ocak 2006, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1357&id=72, (3 Nisan 2006)

Ornegin, Akdeniz Kiiltiiriine sahip iilkelerde (Ispanya, Italya, Yunanistan) isgiiciine

katilim oram1 %43 civarinda ve diger iilkeler ortalamasinin oldukca altindadir. Tiirkiye

162 Eyiiboglu, 5.93
163 Ozbay, s.32.
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de, bu kiiltiiriin bir parca da olsa yakininda olan bir iilke olarak, “kadinin daha cok ev
igleri ile ilgilenmesi” anlayisina egimli bir yapidadir. Fakat, yine de Akdeniz iilkeleri ile
Tiirkiye arasindaki isgiiciine katilim orami arasindaki fark 1’e 3 gibi ¢ok yiiksektir.164
Tiirkiye’de 1990 yilinda her 3 kadindan 1’1 istihdam ediliyor iken, bu oran 2004 yilinda
4 kadindan 1’e diigsmiistiir. Buna karsilik AB’de 2 kadindan 1’1 istihdamdadir.'® Kisaca,
kadinlarin calisma hayatina katilimi saglanamamis, ¢agdas anlamda iicretli ¢alisma
yayginlasamamistir. Kirsal kesim ve kayit dist sektor temel istihdam alanlart olmaya
devam etmektedir.O halde Tirkiye’de kadin isgiiciine katihm oranimin diisiik

bulunmasinin ¢esitli ve spesifik aciklamalar oldugu sonucu ortaya ¢ikar.

Erkek isgiiciinde oldugu gibi kadin isgiiciinde de, egitim diizeyi ile katilm oram
arasinda giiclii bir pozitif iliski bulunmaktadir. Egitim diizeyine gore kadin isgiicii
katilim oran1 erkek isgiicii katihm oram ile karsilagtirldiginda, egitim diizeylerinin
kadim1 c¢alisma yasamina dahil etmede c¢ok daha etkili oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. ILO raporlarinda da belirtildigi gibi kadinlarda diisiikk egitim diizeyi
erkeklere oranla ¢ok daha diisiikk katilima neden olmaktadir. Tiirkiye’de kadinlar
arasinda ortalama egitim diizeyinin diisiik oldugunu dikkate alirsak, kadin isgiicii
katilim oraninin erkeklere ve diger gelismis iilkelere oranla daha diisiik olmasinin
sebeplerinden biri ortaya ¢ikmis olur. Egitim diizeyi diistiikce kadmlarin katilim orani
Tiirkiye’de gelismis llkelere kiyasla cok diisiiktiir. Kentlerde lise Oncesi egitim
diizeyine sahip her on kadindan sadece bir tanesi isgiiciine dahildir. Oysa en diisiik

orana sahip Italya’da bile katilim her on kadindan 3’ii seklindedir.'®

Ancak, bu noktada genel olarak Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilm oraninin 6zellikle
gelismis iilkelerle mukayesesi yapildiginda, diisiik olusunun sebepleri hakkinda
durulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kadin iggiicii arzimi etkileyen cesitli degiskenleri
ve bunlarin nispi 6nemlerini belirleme zorunlulugu ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii bu

degiskenler ekonomik olduklar1 kadar kiiltiirel ve sosyaldirler. Tiirkiye'de 2005 yili

1% Kilig, “ Tiirkiye’de Kadin isgiiciine Katilim Oranlari ve Gelisen Sanayi Merkezleri A¢isindan
GOoriiniimii”,s. 8

165 Kadin istihdami Zirvesi Sonug Bildirisi, Istanbul, 11 Subat 2006, (15 Haziran 2006),
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1691

1% “Tiirkiye’de Isciler Somiiriiliyor” .Cumhuriyet Gazetesi. 15 Ocak 2006.

110



verilerine gore kadinin isgiiciine katilim orant % 25 gibi diisiik bir duzeydedir.167 Bunun
yami sira kirsalda iicretsiz aile is¢isi olarak caligan kadinlarin oran1 kentlerde % 20'lerde
seyretmektedir. OECD'nin 2005 Haziran'inda yayimladig: Istihdam Raporu, kadinlarin
istihdami agisindan Tiirkiye ve diger OECD iilkeleri arasindaki farki gozler 6niine serer.
OECD tiiyesi 30 iilkeden 19'unda kadin istihdaminin kadin niifusa oram artmakta olup,

. - 168
besinde ise hemen hemen aym durumdadir.

Calisan kadinlarin toplam kadin niifusu
icindeki paymin azaldig: iilke sayis1 altidir. Bunlardan ikisi Finlandiya ve Isvec gibi
kalkinmus Iskandinav iilkeleridir. Avrupa ve diger iilkelerde kadin niifus yaslansa da ve
niifus igcindeki orami diigse de; kadin istihdam orami yavas da olsa yiikselmektedir.
Tiirkiye'de ise durum olumsuzluk arz etmektedir. Ulkemizde 35 milyon 929 bin olan
toplam kadin niifusunun 5 milyon 926 bini istihdama katiimaktadur.'® Diger taraftan

Tiirkiye'de kadin sorunlarinin ¢oziimiinde, yasalarla ilgili herhangi bir sorun olmamakla

birlikte, asil problem uygulama esnasinda meydana gelmektedir.

Diger yandan yas gruplarn itibariyle kadin isgiiciine katilim oranlarim ele almak da bir
fikir verebilecektir. Genel olarak, sosyo-kiiltiirel sebeplerle, yeni evlilik ve cocuk
dogumlari, katilm oramimi 25-30 yas seviyesinde oldukca belirgin bir seviyede
diisiirmekte, katilim oran1 35 yastan sonra tekrar artmaktadir.'”® Benzer bir siire¢
Tiirkiye agisindan da gegerlidir. Ancak genel olarak isgiiciine katilim diisiik oldugu i¢in
katilma oraninda meydana gelen azalma ve ardindan gelen artis gelismis iilkelere gore
iilkemizde ¢ok daha az yogundur. Diger yandan “erken emeklilik” etkisi belli bir donem

kadin isgiicii oraninin diisiisiine neden olmustur.

Sosyo-kiiltiirel etkenlerin yaninda, 6zellikle kismi siireli (part-time) islerin artisi ve
gelismis iilkelerde yogun olarak esnek iiretim sekillerinin yayginlasmasi kadinlarin
iggiiciine katilimim oranimi arttirici bir etki yaratmistir. Ciinkii kismi siireli isler daha
cok kadin isgiictinii i¢ine alan isler olmaktadir. Bu tiir isler ne kadar artarsa kadinlar

evde calismak yerine disarida calismayi tercih edeceklerdir. OECD iiyesi iilkelerde

17 Ayse Bilgi Dicleli, “Tiirkiye’de Kadin”, Demografik Gruplar, Kadinlarin Katilimi Sunumu, Kader 8
Mart 2005, www.ari.org.tr/sunum/istanbuldersnotlari7.doc, (16 Haziran 2006), s. 3.

168 Muhammed Ortlek, “Istihdamim Kadinlagsmasi”, Radikal, 17 Subat 2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=178889 &tarih=17/02/2006, (17 Subat 2006)

'%90rtlek, 17 Subat 2006.

170 Ortlek, 17 Subat 2006.
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1998 yili itibariyle part-time islerin toplam istihdam icindeki payr %22 seviyesine
ulasmls‘ur.171 Son bes yillik siire icerisinde de kadin isgiiciine katilim oran1 bu iilkelerde
%11 seviyesinde artig gostermistir. Tiirkiye’de kismi siireli ¢calismalarin heniiz toplam
istihdam icerisinde ¢ok 6nemli bir yer tutmamasi da kadin isgiiciine katilim oraninin

diisiik kalmasinin nedenlerinden birisi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin (tarim dis1) katilma oraninin ¢ok diisiik olmasinin en
onemli nedenlerinden birisi de, bir yandan temel degisken olan isin geliri ile ev ve
cocuk bakimi gideri arasindaki farkin ortalama olarak diisiik kalmasi, diger yandan da
kadin1 iicretli ise yoneltecek asgari farkin kiiltiirel nedenlerle halen yiiksek olmasidir.
Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu bir arastirmaya gore, kadinlarda egitim diizeyinin
iicret farklarina etkisi oldukga yiiksektir . Kuskusuz diisiik egitim diizeylerinde disarida
kazanilacak {icret, ev isleri ve ¢ocuk bakimi i¢in ddenecek iicreti kargilamaya ya ancak
yetecek, ya da altinda kalacaktir. Dolayisiyla diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarda
iggliciine katihm oraminin diigiik olmas1 dogaldir. Dogal olarak egitim diizeyi
yiikseldik¢e kazanilan gelir ile masraf arasindaki fark lehte geliseceginden, katilim orani

da artma egiliminde olacaktir.

Kadinin isgiiciine katilimin1 tarihsel bir perspektifle inceledigimizde, tarim
toplumlarinda yiiksek bir katilim, kentlesme ve sanayilesme gelistikge de 6nce azalma
sonra da artis gozlemlenir. Ozellikle, kadinin egitim diizeyindeki artisa paralel olarak
kentlerde ¢alisan kadin orani hizla artar. Bu genel egilimin anlasilmasi zor degildir.
Tarimda, isin icab1 kadinin iiretim faaliyetlerine katilmasi dogaldir, ancak bu katilim
cogunlukla iicretsiz aile isciligi seklindedir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinde ise
kadinin isgiiciine katilimi1 esas olarak iicretli iscilik seklinde oldugundan, ev ile is
mekanlarinin farkli olmasi ve ¢ekirdek ailenin agir basmasi, kadin katilim oraninmi tarim
sektoriine oranla diisiiriir. Ancak egitim diizeyinin yiikselmesi ve bu gelismeye bagh
olarak ticretin yiikkselmesi ve diger etkenler (beyaz esya rahatlii, kres vb.) kadin katilim

oraninin diizenli olarak yiikselmesini saglar. Halen gelismis iilkelerde bu oran %43 ile

171 Kilig, s.14.
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%75 arasinda degismektedir.172 Ancak bu iilkelerde tarimsal istihdam tamamen

marjinallestiginden bu oranlarin oldukg¢a yiiksek oldugu kabul edilmelidir.

Tiirkiye’de ise durum oldukg¢a farklidir. DIE’nin hane halki isgiicii anketlerini
kullanarak bir degerlendirme yapildiginda, 1988-1999 yillar1 arasinda Tiirkiye
genelinde kadin - erkek isgiicii katilim oranlarinda 6nemli diistisler olmustur. Nisan
1988’de kadin isgiicine katilim orami kentlerde %16,4 iken, 1999°da %15,8’e
gerilemistir. Ayn1 donem icerisinde erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda %71,8’den

9%66,2’ye diisiis olmustur. 173

Tiirkiye’de caligabilir niifus 2001-2004 arasinda % 9 artmistir.'”* Bu rakamlar yillik %
2,9 anlamina gelmektedir. Isgiicii artisi ise % 7,8 olmustur ve bu fark normal degildir.'”
Tarimda calisan sayist beklendigi gibi bir siiredir azalmakta olsa da, tarim disina ¢ikisg
ve kente gocle birlikte gerceklestiginde ailenin kadinlarinin % 901 ¢calisma hayatindan

cekilmektedir. Bu farklilig1 agiklayan ilk unsur olarak gosterilebilir.

Kadinlarin isgiiciine katilma orani 1990°da %34’den 1996°’da %30’a gerilemistir.
1998°de %26, 2000’de %28 olarak Ol¢iilmiistiir. Kadinlarin isgiictine katilim oram 2003
— 2004 yillar1 arasinda % 18,4'den % 17,8'¢ gerilemistir.'’® Oysa ayni yillarda sirasiyla
isgiiciine katilmak isteyen kadinlarin sayis1 300 binden 550 bine ¢ikmustir.'”” Aradaki
250 binlik fark kadin isgiiciine eklendiginde, ilgin¢ olarak, artis % 3'e c¢ikmakta, bu
hesapla issiz sayis1 da azalmamis olmaktadir. Bu gelismenin nedenleri arasinda akla ilk

gelen kadinlarin is bulamayacaklan diistincesiyle is aramaktan vazgecmeleridir.

Yillar itibariyle siirekli azalan isgiictine katilim oraninin diisiikliigiiniin ¢esitli nedenleri

vardir. Bunlar sOylece siralanabilir; yiiksek niifus artis hizi, kadin isgiicii arzini

172 Ortlek, 17 Subat 2006.
173 Kilig, s.16.
174 Kilig, s. 12.

175 Seyfettin Giirsel, “Issizlik Diismeye Devam Eder mi?”, Vatan, 4 Ekim 2004,

http://www.vatanim.com.tr/root.vatan?exec=yazardetay&sid=&Newsid=37397 &Categoryid=4&wid=18,
(4 Ekim 2004).

'° Tiirkiye’ de Kadin Isgiicii"http://www?20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-11.html, 2005, 5 May1s 2006
"7 Giirsel, 4 Ekim, 2004.

113



kisitlayan ataerkil zihniyet ve yapilarn etkinligi, ¢alisma ¢agindaki niifusun dolayisiyla
istihdama girenlerin yillik artis hizinin o yil icinde yeni yaratilan islerin yillik artis
hizindan daha fazla olmasi, kadmlarin egitim imkanlarindan yeterince
yararlanamamalari, tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmasi ve kente gog, yiiksek
issizlik ortaminda Kisilerin is bulmaktan {imidini kesmesi ve is aramamasi, iilkemizde
ortalama egitim siiresinin uzamasi, erken emeklilik, kayitdis1 ve enformel ekonominin
varli1, sermaye birikiminin yetersizligi.'”®

Tiirkiye acisindan kadimlarin isgiicii piyasas1 icinde dikkati ¢ceken temel ozellikleri

asagidaki sekilde siralanabilir:

Kadinlarin istihdam i¢indeki oranlari, 1950’1i yillardan bu yana tarimin payinin agirlikli
olarak azalmasi paralelinde, diizenli ve hizli bir bicimde diismektedir. Bu diisiisiin
nedenleri arasinda kadin ve ¢ocuk gociiniin artan seyri basta gelmektedir. Bunun diginda
enformel sektoriin giderek genisleyen yapisi, kayit digt ekonominin biiyiimesi gibi

etkenler de siralanabilir.

Iktisadi faaliyet kollarma goére ele alindigi zaman, son dénemde kadinlarin tarrmdan
agirhikli olarak hizmetler sektoriine kaydigi goziikkmektedir. Kadinlarin sanayi
sektoriindeki istihdami, 1980 sonrasi izlenen yapisal uyum politikalarina ragmen
oldukga diisiiktiir. Toplam calisan kadinlarin sektorlere dagilimi agisindan da sanayi,
hizmetler sektoriiniin gerisinde kalmaktadir. Sanayinin yeterli istihdami yaratmamasi,
ihracata yonelik sanayilesme politikalar1 paralelinde degerlendirildiginde, hizmetler
sektoriiniin kadin istihdami i¢in formel istihdami yeterince genisletmedigi ilgili

tablolarda goziikmektedir.

Kadinlarn iicretsiz aile is¢iligi konumlarinin hala yiiksekce bir oranda siirmekte oldugu
dikkat cekici bir 6zelliktir. Buna karsilik ticretli ve isveren konumundaki kadinlarin
oranlarinda son yillarda 6nemli bir degisiklik gozlenmemektedir. Bu da, iicretli ve

maaslt ya da isveren konumundaki kadmlarin istihdam igindeki nispi payinda bir

'8 “Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu” Tiirk-is Raporu, 2005,
www.turkis.org.tr/icerik/avparkadin.doc, (19 Haziran 2006).
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degisiklik olmayisi, formel istihdam acisindan bir genisleme yaratmadigimi ortaya
koymaktadir. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmas1 da istihdamda yeterince yer
alamayislarinin bir gerekcesi olmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilma oranlari, yasa
gore ciddi bir aynm gostermekte, en yogun olarak 20-29 yaslan arasindaki kadinlar
iggliciine katilmakta, bu yaslardan sonra cesitli nedenlerle i3 hayatindan

uzaklasmaktadirlar.

1955-1990 yillan1 arasinda istatistiklerde gozlemlenen en carpicit degisim, kadinlarin
iggliciine katilma egiliminin ¢ok biiyiik bir hizla diismesidir. Faal niifusun 15 yas
tizerindeki niifusa orani biciminde tanimlanan “rafine faaliyet orani”na(faal niifus/ 15
yas Ustll niifus) bakildiginda, kadinlar arasinda 1955’te %72 olan rafine faaliyet
oraninin  1990°da %43.7 ye diistiigii goriilmektedir.'®2005 yilina gelindiginde ise
isgiicline katilim oran1 erkeklerde %71,9, kadinlarda %25 dolaymdadur.180

Tablo 15

Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Tercihleri

Para Sorunu Olmasaydi Evde mi Otururdu, Calisir miydi1? (maash calisan veya
kendi isinde calisan kadinlar)

2000 (%) 2004 (%)
Calismay tercih ederim 63 73,5
Evde oturmayui tercih ederim 35 26,5
Bilmiyor 2 -

Kaynak:Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadin Profili 2. 2004, S.39.

Tablo 15’te Efes Pilsen’in Tiirkiye’de 2000 ve 2004 yillarinda yaptig1 ¢alisan kadinlar
tizerindeki bir arastirma kadinlarin para sorunu olmasa da %63 ve %73.5 bir oranda
calismay1 tercih ettiklerini ortaya koymaktadir.Bu, koétii calisma kosullarina ragmen
caligma hayatinda bulunan kadinlarin konumlarindan memnun olduklarimi ortaya

koymaktadir.

179 Denﬁrel ve digerleri, 8. 11.
'80" Omer Faruk Colak, “Issizligin Dinamikleri” , TISK isveren Dergisi, Agustos 2005,
http://www.tisk.org.tr/isveren _sayfa.asp?yazi id=1202&id=67, (9 Eyliil 2005), s. 2.
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Tiirkiye’de Kadin Niifusun Potansiyel is Arama Oranlar1

Tablo 16

Is Arama / Firsat Olmasi Durumunda Calisma Istegi (cahsmayan kadinlar)

2000 (%) 2004 (%)
Calismak istemiyorum 49,2 50
Firsat olsa calismak isterim 42,6 46,3
Su anda is arryorum 4,9 3,7
Fikri yok 3,3 -

Kaynak:Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadin Profili 2. 2004, s.40.

Yine aynm arastirmada ¢alismayan kadinlarin 2000 yilinda % 49. 2 ve 2004 yilinda %50

oranininda firsat olsa bile caligmak istemedikleri dikkat cekmektedir.

Devlet

[statistik Enstitiisii’niin

1988 yilindan bu yana uluslararasi

verilerle

kiyaslanabilir diizenli bir anket olarak yapmaya basladigi Hane halki Isgiicii Anketi

sonuclarina gore, kadinlarin isgiiciine katilma oram1 1988 Ekim’de %33.2 iken, oldukca

diizenli sayilabilecek bir diisme egilimi gostererek 1994 Ekim’inde %29’a inmistir.

Ayn1 donemde toplam isgiicii icindeki kadin niifus oran1 %30.7’den %30’a diigmiistiir.

Biitiin bu veriler, kadinlarin ¢alisma hayatindan sistematik olarak c¢ekildiklerinin temel

gostergesidir.

Tablo17

Isgiiciine Katilma Oram, Isgiiciindeki Niifus, Issizlik Oram ve issizler icinde

Kadin Niifus (1988-2005)

isgiiciine Katilma Isgiiciinde _ _ lgsizler
Oran Kadin Niifus Issizlik Oram Icinde Kadin
(%) niifus (%)

Y1l | Kadin Erkek Kadin Erkek

1988 | 33,2 76,3 30,7 10,5 7,9 37

1992 31,8 73,8 30,5 9,6 8,6 32,9
1996| 30,6 73 29,9 7,6 8,3 28,1
2000| 31,1 71,1 30,8 6,9 9,1 25,2
2004 | 25,3 72,4 27,3 7,1 8 26,1
2005| 24,7 71,9 25,1 11,1 9,4 27,1

Kaynak: DIE Hane halk: Isgiicii Anketi Sonuclari,1988-2005.
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Kadinlarin isgiiciine katilim oranlart son 10 yil icerisinde kirsal kesimde %50 civarinda
seyretmistir. Tiirkiye acisindan 20.000 ve daha az niifuslu yerlesim birimlerinde hakim
istthdam tarim istihdami oldugundan bu oran dogaldir. Ancak, buna karsilik kentlerde
kadin isgiicii son derece diisiiktiir ve iistelik diisme egilimi gostermektedir. Bu noktada
onemli olan, kentli kadin niifustaki hizli artisa ragmen kentli kadinlarin isgiictine katilim
oranlarinda neden yiikselme olmadigi, ayrica neden %3’e yakin bir diisiis oldugudur.
Nitekim, 6zellikle 1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme modeli icerisinde, tarimdan
sanayiye hizli gecis siireci ve yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin en ¢ok kentlerde
yasayan hane halklar tizerinde etkili oldugu diistiniilecek olursa, hanelerin daha ¢ok
gelir elde etme arayis1 icerisinde olacaklari, sonucta kentlerde isgiiciine katilim
oranlarinda artis olacagi sonucunu diisiinmek gayet dogaldir. Bu sebeple, 1988- 2005
yillan1 arasinda iilkemizde, ozellikle kadin isgiicii katilma oranlarinda diisiis oldugu

tespitini yapmak celisen bir durumu ifade etmektedir.

Ancak, bazi goriis sahiplerinin belirttigi gibi, kadinlarin kentlerde isgiiciine katilim
oranlarina bakarak, her gecen sene, kadmlarin ev disinda ¢alisma egilimlerinin azaldigi
sOylenemez. Nitekim isgiicii olarak ifade edilen her kisi istihdam edilmis anlamina
gelmemektedir. DIE tanimlamalarina gore isgiicii, istihdam edilen niifus ile birlikte
sayimin veya anket caligmasinin yapildigi donemde issiz olan niifusu da kapsamaktadir.
Dolayisiyla isgilicii tamimlamasinin iginde issizlerin de olmasi, isgiicline katilim
oranlarin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Bu nedenle eger katihm oranini, isgiiciine
katilim degil de, istihdama katilim olarak ifade eder ve isgiiciinden issizleri ¢ikarir, elde
edilen rakami 12 ve daha yukan yastaki niifusa oranlanirsa daha dogru bir sonuca
ulagilacaktir. Nitekim bu cercevede yapilacak hesaplamaya gore 1989°da calisan
kadinlarin orant %12 ve 1999°da %13,2 dir."®' Sonug olarak bu noktada denebilir ki, 10
yillik siirede kadin ¢alisanlarin oraninda bir azalma olmamuis, tam tersine 1.2’lik bir artis
yasanmistir. Bu analiz sonucunda, kentlerde kadin isgiiciine katilim oranlarinda diisiis
oldugu, istihdam edilen kadin oranlarinda artis yasandigi, istihdam edilen kadin
oranlarindaki 1.2°1ik gibi kiigiik artisin, kentlerde 12 yas lizerindeki kadin niifustaki

hizli artistan (%30) kaynaklandig1 sonuglarina ulasilabilir.

181 Kilig, s.13.
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Ote yandan Tablo 18’den yapilacak degerlendirme sonucunda istihdama sektorel bazda
bakildiginda, 1990-2006 doneminde tarimda istihdam edilen kadinlarin oraninin
%78.3’ten %59.5’e geriledigi,sanayide istihdam edilen kadinlarin oraninin %8.7°den
9%13.1’e ¢ciktig1 ve hizmetlerde istihdam edilen kadinlarin oranin da %13.2’den %27.4’e
yiikseldigi dikkati cekmektedir. Aym1 donemde istihdamdaki erkeklerin sektorel
dagilimia bakildiginda, istihdam oraninin sirasiyla %34 ve %31.2, sanayide %27.6 ve
%32.6 ve hizmetlerde de %38.5 ve %36.2 oldugu goriilmektedir. Burada ilk ¢arpici
sonu¢ dagilimlar arasindaki dengesizliktir. ikincisi s6z konusu donemde kadinlarin
sanayi ve Ozellikle hizmetler kesimindeki istihdaminin erkeklere oranla ¢ok daha hizla
artmis olmasidir. Tiirkiye geneline bakildiginda 2006 yili itibariyle istihdama katilan
kadinlarin %58.5’1 tarim sektoriinde, %12.9’u sanayi sektoriinde, %28,6’s1 ise hizmetler

sektoriinde ¢alismaktadir.'®

82 Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katlimi ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Gergeklestirilen Calismalar.2005, http://www.kssgm.gov.tr/istihdam.html, (13 Haziran 2006).
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Tablo 18
Yil, Cinsiyet ve iktisadi Faaliyet Kollarma Gore Calisan Niifus

(Bin kisi, 15+ yas) Tarmm Sanayi Hizmetler
Yillar ‘ Toplam
TOPLAM
1990 18.047 8.647 3.516 5.885
1992 19.357 8.746 3.887 6.724
1994 19.986 9.209 4.447 6.331
1 996 20.840 8.992 4,707 7.142
1998 21.223 8.690 5.003 7.529
2 000 21.580 7.769 5.174 8.637
2 002 21.354 7.458 4912 8.984
2 004 21.791 7.400 5.017 9.374
2 006 21.272 5.541 5.269 10.462
ERKEK
1990 12.675 4.437 3.095 5.140
1992 13.594 4.502 3.345 5.747
1994 13.957 4.788 3.849 5.320
1996 14.838 4.745 4.067 6.026
1998 15.415 4,787 4.357 6.272
2 000 15.780 4.261 4411 7.108
2 002 15.232 3.784 4.072 7.377
2 004 16.023 4.101 4.205 7.717
2 006 15.926 3.142 4.208 7.666
KADIN
1990 5.372 4.210 419 743
1992 5.763 4.243 543 978
1994 6.029 4.421 598 1.010
1996 6.002 4.248 640 1.116
1998 5.807 3.903 647 1.258
2 000 5.800 3.508 763 1.529
2 002 6.122 3.674 840 1.607
2 004 5.768 3.299 812 1.657
2 006 5.346 2.399 864 1.115
Kaynak: DIE, Hane halk: Isgiicii Anketleri Sonuglar1 1990-2006.
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Tablo 19

Yil, Kadin ve isteki Duruma Gére Cahsan Niifus Yiizdesi

(Bin kisi, 15+ yas) TOPLAM
Kendi | Ucretsiz
Yillar Toplam | Ucretli | Yevmiyeli | isveren | hesabina | Aile iscisi
KADIN
1990 5.373 931 201 14 353 3.874
1992 5.763 1.170 196 31 496 3.870
1994 6.029 1.187 196 20 612 4.014
1996 6.002 | 1.324 218 47 432 3.981
1998 5.807 1.559 171 48 494 3.535
2000 5.801 1.788 259 43 687 3.024
2002 6.122 | 1.893 371 61 763 3.034
2004 5.768 1.927 338 49 583 2.870
2006 5.346 | 2.364 230 60 754 1.938
ERKEK

1990 12.674 | 5.024 872 690 4.371 1.717
1992 13.594 | 5.110 1.230 997 4.235 2.022
1994 13.957 | 5.226 1.226 1.093 4.289 2.123
1996 14.838 | 5.873 1.527 1.060 4.392 1.987
1998 15.415 | 6.251 1.459 1.206 4.588 1.912
2000 15.780 | 6.566 1.875 1.066 4.638 1.635
2002 15232 | 7.086 1.275 1.125 4.326 1.421
2004 16.023 | 7.353 1.461 971 4.805 1.433
2006 15.926 | 8.371 1.041 1.125 4.458 931

Kaynak: DIE Hane halki Isgiicii Anketi Sonuglar1 1988 — 2004.

Kadin ve erkek istihdami, isteki durum acisindan incelendiginde cinsler arasindaki
esitsizlik ¢ok belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 1990’da kadinlarin %21.6 ‘sina
karsilik erkeklerin %47.7’si iicretli veya yevmiyeli, kadinlarin %71.7’sine karsilik
erkeklerin %37.6’s1 kendi hesabina veya igveren olarak ¢alisiyordu. 1994’e gelindiginde
iicretli veya yevmiyeli kadinlarin orant %26.3’e, kedi hesabina veya isveren olarak
calisan kadmlarin oram1 %10.1’e yiikselmistir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin
orani ise %63.6’ya inebilmisti. Erkeklerdeki degisim iicretlilik/yevmiyelik kategorisinde
%46.9’a ve iicretsiz aile isciliginde %14.2’ye inis, kendi hesabina veya igveren olarak
calisma kategorisinde ise %38.9’a artis yoniinde ortaya ¢ikmusti. 2000 yili verilerine

gore erkekler icin isgiicline katilm oram %68.3 iken, kadinlar i¢in bu oran %?29.7
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olarak gerc;eklesmistir.183 Isteki durumlari acisindan bakildiginda 100 kadindan sadece
13’1 kendi hesabina ve isveren konumunda caligmakta, 38’1 herhangi bir iicret ya da
yevmiye karsiliginda calismakta ve 49’u iicretsiz aile iscisi olarak calisma yasaminda

yer almaktadir.'®*

Aym yillarda kadimin istihdam statiisiindeki degisime bakildiginda en biiyiik artigin
icretliler kategorisinde ortaya c¢iktigi goriilmektedir; 1955’te %3.83 iken 1990°da
%17.71 ote yandan 1955’te igveren statiisiindeki kadinlarin oram yalnizca on binde ii¢
iken 1990’da binde ikiye, kendi hesabina c¢alisan kadinlarin orani da %4.71°den
%7.29’a yiikselebilmis,iicretsi aile is¢ilerinin oran1 da %91.43’ten %74.77’e inmistir.'®
2000’lere gelindiginde DIE 2005 Hane Halki Anketleri verilerine bakildiginda
istihdamda yer alan 100 kadindan 71’1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmaksizin caligmakta oldugu, bunlarin da % 68’ini {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan
kadmlarin olusturdugu goze carpar. Ucretli veya maashi calisan kadinlarin % 18’i,
yevmiyeli olarak calisan kadinlarin % 95.6’s1, igsveren kadinlarin % 24°#i, kendi
hesabina calisan kadmlarin % 91’1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl
olmaksizin caligmaktadir. Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan kadmnlarin % 60.5°1

SSK, % 33.4’ti Emekli Sandig1 ve % 5.7°si de Bag-Kur’a bagh olarak (;ahsmaktadur.186

Devlet Istatistik Enstitiisiince enformel sektor olarak tamimlanan sirketlesmemis, basit
usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen, 1-9 oraninda ¢alisani olan ve tarim dist
tiim iktisadi birimleri kapsayan (kendi hesabina veya isveren olarak) informal sektérde
calisanlarin % 15’ini kadinlar olusturmakta ve bunlarin % 95°i sosyal giivenceden

yoksun bulunmaktadir.

33 Demirel ve digerleri, s. 34.

'8 Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katlimi ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Gergeklestirilen Calismalar. http://www.kssgm.gov.tr/istihdam.html,

"85 Hacer Ansal, SuatKiiciikciftci, Ozlem Onaran, Zeki Orbay, Tiirkiye Emek Piyasasimn Yapisi ve
issizlik, Friedrich Ebert Stiftung ve Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsa Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul:
2000, s. 31.

80biE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2005.
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Yas gruplarina gore isgiiciine katilma oram1 kadin ve erkek icin ¢ok farkli bir yapi
gostermektedir. Isgiiciine katilmada baslangi¢ yasi olan 12 yasindan itibaren isgiiciine
katilma oranm kadinlarda hizla artarak 20-24 yas grubunda en yiiksek seviyeye
ulagmaktadir. Genel bir ifadeyle kadinlarin isgiiciine katilma oran1 25-29 yas grubunda

azalmakta ve 25-29 yaslarinda pek degismeyen bir yap1 gdstermektedir. 187

Ulkemizde kadinlarin ¢ogunun 25 yasina kadar evlendigi dikkate alinirsa bu yas
grubunda is giiciine katilma oranindaki azalmanin genel olarak evlilikle birlikte
isgiiciinden ayrilan kadinlardan kaynaklandigi sonucuna varilabilir. Isgiiciine katilan
kadin oraninin 25-29 yas grubundan sonra fazla degismemesi evlenen fakat c¢alisma
hayatin1 siirdiiren kadinlarin ileriki yaslarda da ayni egilimi devam ettirdiklerini

vurgulamaktadir. 188

Erkeklerin isgiiciine katilma oraninin 25 yasina kadar hizla arttig1 25-44 yaslar1 arasinda
ise erkeklerin hemen hemen tamaminin isgiiciinde oldugu goriilmektedir. 45 yasindan
sonra isgiiciine katilma orani diizenli olarak azalmaktadir.'"® Yas gruplarma gére kadin
ve erkek isgiiciine katilma oranlan karsilastirildiginda tiim yas gruplarindaki erkeklerin
isgiliciine katilma oraninin kadinlardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Her iki cinste
de 15-29 yag grubunda isgiiciine katilma egilimi hizla artmaktadir, ancak erkeklerdeki
artis daha giicludiir. 30-44 yaslar1 arasinda, iki cins arasindaki fark hemen hemen

sabitlesmektedir. 190

Isgiicii dinamiklerine daha genis bir zaman diliminde bakildiginda temel niteliklerin
degismedigi goriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte isgiicii, tarimdan tarim disina,

iicretsiz aile isciliginden iicretli is¢ilige dogru gecis halindedir. Fakat kadin isgiiciiniin

187 Zehra Kasnakoglu and Meltem Dayioglu “Female Labor Force Participation and Earnings
Differentials between Genders in Turkey” Edited By Janet M. Rives and Mahmood Y ousefi, Economic
Dimensions of Gender Inequality, Praeger: London, 1997. s. 107.
188 Ayda Eraydin, Asuman Erendil, Tuna Tasan, Dr. Elvan Giiloksiiz, Melda Atakan, Gokmen Argun,
Dilek Donmez, Sehriban Gozcii, Sevim Gozcii, Ayfer Geckin, Yeni Uretim Siirecleri ve Kadin Emegi :
Dis Pazarlara Acilan Konfeksiyon Sanayinde Yeni Uretim Siirecleri ve Kadin isgiiciiniin Bu Siirece
Katilim Bicimleri, TC Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Ankara: Kasim 1999,
s. 25.
' Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi ve Avrupa Birligine Uyum Siirecinde
Gergeklestirilen Caligmalar, http://www.kssgm.gov.tr/istihdam.html,

Leyla Kirkpinar, “ Tiirkiye'de Toplumsal Degisme Siirecinde Kadin” Oya Baydar (dizi korrdinatorii)
75 Yilda Kadinlar ve Erkekler. Bilango *98.Yayin Dizisi, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998. s. 17.

122



ezici cogunlugunu hala tarimdaki {icretsiz aile is¢ileri olusturmaktadir. 1990 verilerine
gore ekonomik olarak faal kadinlarin %82’si tarim sektoriindedir. 1955’ten 1990’a
gelindiginde, tarim dis1 isgiicii i¢inde kadin niifusun pay1 %8.3’ten % 14.4’e ve tarimsal
isglicii icindeki payr da %53.3’ten %55.1°e yiikselmistir. Buna karsilik kadinlarin
isgiicii icindeki 1955’te %43.1 iken 1990°da %35’e inmistir. '*'

Istatistiklerin kadinlarin isgiiciine katilim oranini yansitmakta yetersiz kalmasimn bir
diger sebebi de, istatistiklerde genellikle erkeklerin yaptig1 formel islerin yer almasidir.
Kadinlarin iggiiciiniin 6nemli bir boliimiinii enformel isler mevcut istatistiklerde yer

almamaktadir.

Ancak enformel islerde ¢alistiklart i¢in isgiicii istatistiklerinde ev kadini olarak kabul
edilen kadinlarin durumu hakkinda c¢ok kisith bilgi mevcuttur. Yerel arastirmalar
enformel islerde para kazanan kadinlarin ozellikle metropoliten merkezlerde giderek
arttigini isaret etmektedir.'”> Bunun en somut Ornegi tekstil sektoriinde yasanmaktadir.
Hizla gelisen konfeksiyon sanayi, evlere parca basina ¢ok diisiik iicretlerle is vererek ve
iiretim maliyetlerini en aza indirerek diinya pazarinda rekabet giiciinii arttirmaya
calismaktadir. “ Bu isler son derece enformel bir iliski ag1 ¢ercevesinde orgiitlendigi
icin calisanlar agisindan siirekliligi ve is giivencesi olamayan gegici ugraslar olarak
degerlendirilmektedir. Yine evde t1g isi ya da oOrgii yapip satan kadinlar,soruldugunda,
bos zamanlarim1 degerlendirdiklerini sdylemekte, bu ugraslarmm1 “ig” olarak

nitelemektedirler. '

Diger bir onemli nokta ise, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmadiklari igin
egemenlik iligkileri icinde ezilen taraf olduklar goriisii yerine, ezildikleri icin iiretime
son derece diisiik statiillerde katildiklar1 ve dolayisiyla ¢ogunlugun iiretime katildigi
halde ugraslarinin ekonomik faaliyet olarak degerlendirilmedigi tezini savunmak

olacaktir.

Y1 yildiz Ecevit, “Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi” Oya
Baydar (dizi koordinatorii) 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler. Bilanco *98.Yayin Dizisi, Istanbul: Tarih
Vakf1 Yayinlari, 1998, s. 267.

"*Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi ve Avrupa Birligine Uyum Siirecinde
Gergeklestirilen Caligmalar, http://www.kssgm.gov.tr/istihdam.html,

193 Tahire Erman. “Kadinlarin Bakis A¢isindan Koyden Kente Gog ve Kentteki Yasam” Oya Baydar (dizi
korrdinatérii) 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler. Bilango *98.Yayin Dizisi, Istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 1998, s. 212.
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Yil, Cinsiyet ve Ogrenim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oram

Tablo 20

Okur-yazar Lise alt: egitimliler | Lise ve dengi meslek | Yiiksekokul ve fakiilte
olmayanlar

Yillar | Tsgiicii IKO | 10 Isgiicii IKO| 10 Isgiicii IKO | 10 Isgiicii Iko | 1o

(%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%)
TOPLAM

1990 | 2888 |37,7] 5 | 14002 | 59 | 84 1880 | 635 | 162] 978 | 865 | 7
1992 | 2702 [ 39,7 |33 | 14741 | 57,6 | 86 2531 | 64,6 | 144 | 1.198 | 862 | 8.2
1994 | 2391 | 37,6 | 3,6 | 15.685 |56,7| 85 2695 | 61,6 | 157 | 1.151 | 86,1 | 7.5
1996 | 2122 [ 333 3 | 15403 | 55 | 62 3251 | 57,7132 1614 | 823 | 59

1998 | 1.870 | 302 |25 | 15470 | 532 5.9 3809 | 56,9 | 13,6 | 1.672 | 81,1 | 7

2000 | 1985 | 31,5 3.4 | 15066 |50,1| 5.7 3991 | 553 | 10,6 | 2037 | 782 | 7
2002 | 1.728 | 28,8 | 4.6 | 15234 | 492 96 | 4.449 | 551 | 147 | 2406 | 79,5 | 11,1
2004 | 1537 | 244 | 3,7 | 15352 482 9.1 4843 | 56,6 | 151 | 2558 | 80 | 12,4
2005 | 1324 | 21,9 | 45 | 15205 | 47.4| 96 5209 | 57,1 | 13,6 | 2.827 | 79,1 | 10,2
2006 | 1.119 | 18,1 | 5,8 | 14.581 |452| 11 5180 | 56,3 | 13,4 | 3.001 | 80 |83

ERKEK

1990 | 1.101 | 60,6 [ 7.2 | 10.633 | 81 | 83 1356 | 77,1 | 104 | 724 89 |53

1992 | 974 | 67,557 | 11.240 | 80,8 | 89 1.888 | 77.8 | 11,7 | 831 | 898 | 7
1994 | 863 | 643 | 7.6 | 11707 | 79.4| 9.2 2064 | 762|128 | 782 | 888 | 6.2

1996 | 796 | 61,4 51| 11.593 [78,4] 69 2506 | 732 | 112 1122 | 875 | 5
1998 | 689 | 566 | 3,7 | 11.820 | 78,1 62 2933 | 70,8 | 11,3 | 1.132 | 849 | 59
2000 | 710 | 56,7 | 56| 11757 | 749 6.1 3082 | 70,8 | 89 | 1342 | 832 | 59
2002 | 538 | 48,189 | 11482 | 723 | 10,6 | 3458 | 69,7 | 12 | 1.581 | 84,5 | 92
2004 | 548 | 46,8 | 80| 11.822 | 723 | 100 | 3.824 | 733 | 12,6 | 1.708 | 85,3 | 10,1
2005 | 440 | 43,5]95 | 11783 | 71,8 | 104 | 4113 | 738 | 11 | 1877 | 847 | 8.1
2006 | 406 | 397 |12,5| 11452 | 69,2] 11,6 | 4.068 | 728 | 10,9 | 1.964 | 84,9 | 7.1

KADIN

1990 | 1787 [ 30,6 [ 3.7 3369 |31,7] 9.0 524 [ 43,6 [313] 254 80 | 11,8
1992 | 1728 | 322 2 | 3501 |299]| 7.4 643 43,1 | 222 | 368 79 109
1994 | 1528 | 304 | 1.4 | 3978 |30,7| 6,5 631 379 | 254 | 368 81 | 102
1996 | 1326 | 26,1 1,8 | 3.810 |288] 42 745 337 1199 | 492 | 725 | 81
1998 | 1.181 | 238 | 1.8 | 3.649 |26,1| 49 876 343 | 213 | 539 | 742 | 93
2000 | 1275 |252 )22 3309 | 23 | 44 909 318 | 164 | 695 | 70,1 | 9,1
2002 | 1.190 | 244 | 2,6 | 3753 |249| 6.6 991 31,9 | 24 | 826 | 71,5 |147
2004 | 989 | 193] 1.3 | 3531 |22.8| 6.1 1018 | 30,6 | 242 | 849 | 713 | 17
2005 | 884 | 17,5| 2 | 3422 |21.8] 7.1 109 | 309 | 233 | 950 70 | 142
2006 | 714 | 138 | 21| 3.129 | 19,9 87 1112 | 30,8 | 223 | 1.038 | 722 [10,6

Kaynak: DIE Hane halki

Egitim, kadinin i¢inde bulundugu toplumsal iligkiler agim degistirme giiciine sahip
olmamakla birlikte kadinlara formel is bulmalarinda énemli bir avantaj saglamaktadir.

Ogrenim diizeyi ile isgiiciine katilma orani arasindaki iliskinin incelenebilmesi icin
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O0grenim durumuna gore isgiiciine katilma oram1 tablo 20’de verilmistir. Bu boliimde
egitim nedeni ile isgiiciine katilmayan gen¢ kusagi, incelenen kitleye dahil etmemek

i¢in 25 ve daha yukar yastaki niifus dikkate alinmistir.

Isgiiciine katilma orani ile egitim seviyesi arasinda neredeyse dogrusal bir iligki oldugu
ozellikle kadin niifus i¢in belirgin bir sekilde gézlenmektedir. Bu iliski ilkokul mezunu

olan kadinlarda daha diisiik diizeyde iken ortaokul mezunu kadinlarda goriilmemektedir.

Yalnizca diisiik iicretli, vasifsiz ve agir kosullar1 olan isleri bulabilecegini bilen kadin,
ev islerinin yiikiini tiimiiyle omuzlarinda tagirken bir de disarida calismanin yiikiinii
iistlenmeyi diisiinmemektedir. Evde ailenin temel ihtiyaclarin1 karsilamak iizere yaptigi
iiretimin bu kez carsidan alinmasinin getirecegi mali yiik, ise gidis-gelisteki ulagim
masraflari, ¢ocuklarin1 birakabilecegi cocuk bakim kurumlarinin olmamasi sonucu,
alacagr diisiik iicret calismanin getirecegi ek masraflar belki de karsilamayacagindan

otiirii calisgmanin ne fayda saglayacag belirsizlesmektedir.

“Emegime degmiyor; aldigim para cok az, emek cok fazla. Digsarida az bir paraya
calisip ezilmezdim. Bu iste ¢ok eziliyorum, yoruluyorum, ancak az bir para aliyorum.
Daha iyi is bulmam da imkansiz, ciinkii vasiflarum yetersiz.”'** Bu sozler calisma
hayatina atilmig fakat kotii calisma kosullarina maruz kalan, vasifsiz emek statiisiindeki
bir kadmnla yapilmis goriismeden alinmistir. Gercekten de yukarida bahsi gecen

manzaray1 dogrular niteliktedir.

Kentlerde calisan kadinlarin yaridan fazlasi enformel sektorde, yani kiigiik, kayit dist
igletmelerde uzun mesai saatleriyle calistirilmaktadir. Normal mesaili ve sigortali bir ig
istemek, ¢cogu kez issiz kalmak veya mevcut isinden atilmak anlamina gelmektedir.
Sansi1 yaver giden, sigortali bir is bulan kadin ise ¢alistigi isyerinin vasifsiz ve becerisiz
isglicli icinde yerini alip, is sirasinda mesleki beceri edinmek, iste yilikselmek gibi

imkanlardan yoksun birakilmaktadir.

%Erman, s. 215.
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“Hicbir demokratik talep icin soz hakkimiz yoktu, araliksiz ¢alismamiz gerekiyordu,
hafta sonlart zorunlu mesaiye kaliyor ve hakkinizi alamiyorduk. Son calistigim yerde 8

ay kaldim, sigortanun yapilmasw istedigim icin ¢ikaridim.” 195

Kadin kitlesinin biiyiik bir kismini iceren okuma yazma bilmeyen ve ilkokul mezunu
kadinlarda isgiictine katilma oram1 genel ortalamaya benzer bir sekilde yaklasik
9%30’dur. Bu oran lise mezunu kadinlarda yaklagik 40.8’e, iiniversite mezunu kadinlarda
ise %82.9’lara yiikselmektedir. Erkeklerde ise egitim diizeyi yiikseldikce isgiiciine
katilma oran1 kadinlara oranla fazla bir degisim gostermektedir. Sadece okuma yazma
bilmeyen veya okuma yazma bilen fakat bir okuldan mezun olmayan erkeklerde
isgliciine katilma orami diger egitim diizeylerine gore diisiiktiir. Bu farkliligin nedeni,
okuma yazma bilmeyen veya okuma yazma bilen fakat bir okuldan mezun olmayan

erkeklerin cogunlugunun emeklileri de iceren yash kusaktan olugsmasidir.

Genel olarak kadinin egitim diizeyi yiikseldikce isgiiciine katilma orani hizla
artmaktayken, erkeklerde isgiiciine katilma oram biitiin egitim diizeylerinde yiiksektir
ve egitim diizeyine gore fazla bir degisim gozlenmemektedir. Universite mezunu olan

kadin ve erkegin isgiiciine katilma oranlar1 arasinda ¢ok az bir farklilik vardir.

Bilindigi gibi, kalkinmayla birlikte ekonomik ve sosyal yasamdaki doniisiim kadinin
toplumsal yasamdaki konumunu da belirlemektedir. 86 yil 6ncesine gore daha fazla
sayida kadin iiretim ve yonetimde yer almakla birlikte, kalkinmay1 doniistiirecek karar
mekanizmalarindaki etkileri diisiik diizeydedir. Ornegin sanayilesme cabalarinin
hizlandigi 1970-1985 arasindaki 15 yillik siirecte kadinlarin istihdam icindeki pay1
%33’ten %30.6’ya kadar gerilerken; konfeksiyon ihracatindaki artislar ya da se¢im
ekonomilerinin getirdigi genislemenin etkisiyle zaman zaman yiikselise ge¢mis,

ekonomik krizin derinlestigi 1994’le birlikte yeniden gerilemeye baglamistir.'*®

195 Ayse Eyiiboglu, Semsa Ozar, Hiilya Tufan Tanriover, Kentlerde Kadinlarin Is Yasanm Katihm
Sorunlarmin Sosyo — Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, TC Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Mudiirliigii, Ankara, Mayis 2000, s. 105.

19 Tiirkel Minibas, “Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Kadin Isgiicii”, der. Necla Arat , Aydinlanmanin
Kadinlari, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul: 1998. s. 333.
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Goriildiigii gibi kadin istihdamindaki iyilesmeler, kadin isgiiciine yonelik politikalar

sonucu degil konjonktiiriin etkisiyledir.

Kadin isgiiciiniin istihdamu {izerinde,

* Hizmetler sektoriiniin gelismesi ve sektoriin farkli uzmanlik alanlarda uzmanlasmis
iggiiciinii gerektirmesi;

* Gelir artisiyla birlikte kadin emeginin iiretime katilmasinin azalmasi etkili olmustur.
Ozellikle Istanbul, Ankara, izmir gibi gelismislik diizeyi yiiksek kentler disinda Kkisi

basina diisen gelir arttik¢a kadinlarin is yasamindan c¢ekildikleri gozlenmektedir.

Tiirkiye’de 1980’lerde ekonominin yeniden yapilanmasit dogrultusunda uygulamaya
konulan disa acik sanayilesme stratejileri, istihdam politikasi iizerinde belirleyici
olmustur. Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlan ile baslayan bir yap:1 degisikligi sonucunda
ihracata yonelik sanayilesme modelini benimsemistir. Biiyiik olciide kadin ve cocuk
emeginin kullanildig1 ucuz isgiicline dayali iiretim modeliyle tekstil, cam, deri gibi
iskollarinda rekabet sansini arttirmigtir. Model, istihdam agisindan soyle islemistir:
emek disindaki tiim piyasalarda fiyat serbest piyasa kurallarina gore belirlenirken, emek
piyasasinda is¢i sendikalarimin 1980-1983 doneminde faaliyetlerinin askiya alinmis
olmasi nedeniyle, emegini arz edenler Ozgiir pazarlik giiclinii yitirmistir. Toplu
pazarliklarin askiya alinmasi, isgiiciiniin fiyatinin Yiiksek Hakem Kurulu kararlar
dogrultusunda belirlenmesi, iiretim maliyetleri tizerinde diisiiriicii etki yapmis, boylece

ihracata dayali iiretim artis1 ucuz emek faktoriinden hareket edilerek saglanmstir.
Kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi ve disa acik sanayilesme stratejilerinin

ihracat ayagimin temel sektorii olan tekstil de bu gelismeden payimi almis, dolayisiyla

kadinlar, 1980 sonrasinin ekonomik politikalarindan agirlikla etkilenmistir.
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5.2. Tiirkiye’de Kadin Emegine Tarihsel Bakis

Bilindigi gibi Avrupa Sanayi Devrimine manifaktiiriin yarattigr 300 yillik ticari kapital
birikimiyle girmis, yiizyilin bagina gelindiginde de sanayi kapitalizmin en yiiksek
diizeyine ¢ikmisti. Aym siirecte Osmanli, el emegine dayanan, lonca sistemi ve gedik
usuliine gore bicimlenen geleneksel iiretim iliskileriyle ¢ok farkli bir tablo
sergilemekteydi. Ilk bakista celiskili gibi goziiken bu tablo, aslinda kapitalist sistem
adma tamamlayici olmus, giderek acik Pazar haline gelen Osmanli Imparatorlugu

sistemle biitiinlesmistir.

Ulusal sanayisi bulunmadigindan sanayilesmis iilkelerin devamli miisterisi, dolayisiyla
ekonomik acidan bagimli bir iilke haline gelmistir. Ulkenin ekonomik faaliyetlerinin
timiine yakin kisminin azinliklar tarafindan yiiriitiiliyor olmasi bagimlilik iligkisini

iyice pekistirmistir.

Osmanli’nin seri diizene dayali toplum yapisi i¢inde yasam alani, eviyle sinirli olan
kadm, erkeklerin izin verdigi olciide tiiketici olmuslardir. Isgiiciinii olusturmasi
ekonomik yapidaki ¢okiintiiyle birlikte merkezi otoritenin zayiflamasia ve iiretim

iligkilerinin degismesine bagldir.

Balkan Savas1 ve Birinci Diinya Savasi ile birlikte calisma yasamiyla tanmisan kadinlar,
savasa giden erkeklerin biraktigt boslugu doldurmak icin diizenli taburlar
olusturmuslardir. 1913’te sanayide calisanlarin %20’si  kadinken, bu oran 1915°te
9%30’a yiikselmistir. Yaklasik 20 bin kadin, Ticaret Nezareti’nce olusturulan “Kadin
Amele Ordusu”nda yer almislardir. Urfa’daki ¢orap imalathanesinde 1000, izmir, Sivas,
Konya’daki hali dokuma tezgahlarinda 4780, Aydin’daki tekstil isletmelerinde 11 bin,
Kiitahya, Eskisehir’dekilerde ise 1550 kadin gallsmlstlr.197

“Kadinlara i bulup kendilerini namuskarane temin-i maisete aligtirarak himaye etmek”

amaciyla “Kadimlar1 Calistiran cemiyet-i Islamiyesi” adiyla kurumlasmaya gidilmistir.

7 Minibas, “Tiirkiye nin Kalkinma Siirecinde Kadin Isgiicii”, s. 338.
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Ne var ki, kadmlar ayn1 isi yaparken erkeklere nazaran daha az iicret almaktadirlar.
1915 yilinda Istanbul, Izmit, Izmir, Bursa,Usak, Karamiirsel ve Bandirma’da yapilan
sanayi sayimina gore baz1 sektorlerdeki ortalama giinliik ticret cinsiyet ayrimini net bir

sekilde ortaya koymaktadir.'”®

Dikis, dokuma, tiitiin imalathanelerinde is¢i olarak c¢alisanlarin yam sira, devlet
dairelerinde de memur olarak calisan kadinlara rastlanmaya baslanmistir. Hatta

buralarda calisanlar is saatleri sirasinda carsaflarimi ¢ikarabilme sansina sahiptirler.

Kadinin evinden ¢ikmasinin dahi izine bagli oldugu bir toplumda kadinin birdenbire
iiretimde dogrudan yer almaya baslamasi, tamamen ekonomik yapidaki hizli ¢okiintiiyle
savas konjonktiiriiniin ortiismesinden kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle, kadin
savasa giden erkeklerin iiretimdeki yerini fiziksel olarak doldururken evde de erkegin
para kazanma islevini yiiklenmektedir. Boylelikle Avrupa’daki hem cinslerinden bir
yiizy1l sonra sanayi iiretime girme nedenleri de farklilagsmaktadir. Savasin bitmesiyle

kadinlar iiretimdeki yerlerini tekrar erkeklere terk etmislerdir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren kadinlarin isgiiciine katilimi belli donemlere
ayrilarak incelenmistir. 1920’ler ve kapitalizmin tarimda yayginlagsmaya basladig
1950’1lere kadar gecen siirede yani ilk doneme ait yeterli calisma bulunamamaktadir.
Dolayisiyla bu doneme dayanan yorumlar, o tarihlerde yapilmis koy monografina ve
normlar cergevesinde yapilan genel degerlendirmelere dayanmaktadir. 1950’ler ve
1970’lerin sonlarina kadar gegen yaklasik 30 yil ikinci donem olarak incelenmektedir.
Bu donemde toplumsal ve ekonomik doniisiimler ¢ok hizli yasanmaktadir. Bu donemin
baslangi¢c ve bitis yillar1 birbirinden ¢ok farklilik gostermekte olup ilk yillar1t 1950°1i
yillarin sonlarina, son yillart ise 1980’11 yillarin profiline daha yakindir. 1980 sonrasi ise

ayr1 bir donem olarak ele alinir.

198 Tung Altindal, Tiirkiye’de Kadin. Istanbul: Anahtar Kitaplar, 1991, s.132.
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5.2.1. 1950 Oncesi Donem

Bu donemde Tiirkiye’de niifusun biiyiik ¢cogunlugu (%80) koylerde yasamaktadir.
Tarimda cogunlukla kiiciik aile isletmeleri ilkel teknoloji ile gecime yonelik iiretim
yapmaktadir. Uzun siiren savaslar ve saglik sorunlart 6zellikle erkek emeginde kitlik
yasanmasina sebebiyet vermistir. Klasik ataerkil diizenin karakteristik ozellikleri
iktisadi hayata da yansmustir. U¢ kusak bir arada yasamakta, dogurganlik 6nemini
korumakta ve yashlar aile i¢i otoriteler olarak goziikmektedir. Tarimda birikimin

saglanmamasi nedeniyle ciddi yapisal degisiklikler goriilmemektedir.

Aile i¢inde iiretim ve yeniden iiretim faaliyetleri isbirligi ve isboliimii ile yiiriitiilmiistiir.
Kadinlar tretime biiyiik Olgiide katildiklar1 gibi, erkeklerin de yeniden {iiretimde,
ozellikle erkek emeginin ve ailenin yeniden iiretiminde belirli sorumluluklar1 vardir.
Kadinlar, tarlada calismanin yan1 sira hayvanlara bakmak,bahceyle ilgilenmek, yakacak
tezek hazirlamak, gida maddeleri, giyim, esya,kilim, yatak,yorgan iiretmek gibi
sorumluluklara sahiptir. Bunlara ek olarak ¢ocuk dogurup bakmak, hasta ve yashlarin
0zel bakimlarin1 saglamak, ailenin biitlin {iyelerinin giinliik yasantilan ile ilgili
hizmetleri yerine getirmek, kiz ¢ocuklarinin egitimini ve ailenin yeniden iiretimi i¢in
gerekli kadinlar arasi iliskileri diizenlemek de kadinlarin iistlendikleri gorevler

arasindadir.

Kentlerde ise durum biraz daha farklidir. Erkek emeginin kit olmasi kadin emeginden
faydalanmay1r gerektirmistir. Kemalist ideoloji de kadin - erkek esitligini
desteklediginden kadinlarin egitilmesi ve tarim dis1 iretime katilmalarini
kolaylastirmistir. Bu donemde 6gretmen ya da devlet memuru olarak ¢alisan kadinlarin
bu islerinden otiirii toplumsal statiileri yiiksektir. Sayginliklar egitim diizeylerinden
kaynaklanmaktadir. Gerek mavi yakali gerekse beyaz yakal islerde ¢alisan kadinlarin

oran1 Osmanli donemine kiyasla artmis olmakla birlikte kentte yasayanlar niifusun cok
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az bir bolimiinii olusturdugu igin kadinlarin ugraslan tartisilirken agirhik koylii

kadinlara verilmektedir.'®’

5.2.2 1950-1980 Donemi

1950’lerin bagindan tarimda yayginlagsmaya baglayan kapitalizm, 1970’lerin sonunda
cesitli asamalardan gegip gelismelerini siirdiirmiistir. Bu donemde savaslarin sona
ermesi, sosyal ve ekonomik yapinin degismesi ve Oliimlerin azalmasiyla birlikte niifus
artist hizlanmistir. Tiim bu degismeler kadinlarin ugraslarin1 da degistirmistir. Ancak bu

doneme damgasini vuran en 6nemli degisimler erkeklerin skalasinda goriilmektedir.

Tablo 21
Isgiiciiniin Is ve Cinsiyete Gore Dagilim 1955- 1985 , 15 yas iizeri
Kadin (%) Erkek (%)
1955 1985 1955 1985
Tarmm 94,8 78 67,7 29,3
Tarim Dis1 5,2 22 31,3 69,7
Toplam 100 100 100 100

Kaynak : Hacer Ansal, Suat Kiiciikgiftci, Ozlem Onaran, Benan Zeki Orbay. Tiirkiye Emek
Piyasasimin Yapist ve Issizlik. Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih vakfi Yayinlar1,2000.s.

7.

Tablo 22
Faal Niifusun Cinsiyete ve isteki Statiiye Gore Dagilhim 1955- 1985 15 Yas Uzeri
Kadin (%) Erkek (%)

1955 1985 1955 1985
Ucretli 3,8 19,5 22,3 48,3
isveren 0 0,1 0,6 3.3
Kendi Hesabi 4,7 5,1 47,7 35
Aile Iscisi 91,5 75,3 29,4 13,4
Toplam 100 100 100 100

Kaynak : Hacer Ansal, Suat Kiiciikciftci, Ozlem Onaran, Benan Zeki Orbay. Tiirkiye Emek
Piyasasimin Yapisi ve ssizlik. Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih vakfi Yaynlari, 2000. s.

77.

19 Ferhunde Ozbay, “Kadinlarin Evigi ve Evdist Ugraslarindaki Degisme” , Sirin Tekeli (Der.), Kadin
Bakis Acisindan 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadinlar, fletisim Yayinlari, Istanbul: 1990, s. 13.
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Tarimda modernlesme, tarim disi1 is olanaklarinin artmasi gibi degisimler, erkekler arasi
egemenlik iliskilerinin ciddi bi¢cimde bozulmasina neden olmustur. Artik geng erkekler
babalarimi isin siirdiirmekte veya baska islere kanalize olmaktadirlar. 1950’den sonra
sosyal hareketliligi saglayan baslica iki faktor: egitim ve go¢ ¢ekmektedir.Artan fakat
hala niifusa oranla kisitli egitim olanaklarindan, egitimle kazandiklar statiiyii ekonomik
giice cevirebilecek konumda ve aile i¢indeki sorumluluklar1 gérece azalmis olma erkek

cocuklarin dncelikle yararlanmasi olagan karsilanmaktadar.*””

1950°den sonra egitim ve go¢ kadinlar icin de sosyal statiilerini arttirici bir ol oynamis
midir? Bu donemdeki veriler egitim gormiis kadinlarin gérmemislere, kenttekilerin
koydekilere kiyasla daha iyi kosullarda yasadiklarini gostermektedir. Bununla birlikte
egitilmis kadinlarin oram erkeklere gore cok azdir ve ayni egitim diizeyinde olanlar
arasinda cinsiyet¢i ayrim belirgindir. Go¢ yolu ile kadin kdydekine gore daha iyi bir
statii. kazanmistir ama bu erkeklerde oldugu gibi tarimdan tarnm digina kayarak
gerceklesmemistir.  Kadinlarin  iiretime katilma zorunlulugunun kalkmasi ile
gerceklesmistir. Erkek emeginin bollagmasinin yani sira tarim-disi is olanaklarini kisith
olmasi kadinlarm iiretime katilma zorunlulugunun ideolojik ag¢idan ortadan kalkmasinin
baslica nedenleridir. Ote yandan iicretli emegin gorece degerli olmasi, koyden gelen
maddi destekler ve kadmin yeniden iiretim faaliyetlerini aksatmadan iiretime katilma
sorunlart aile diizeyine bu zorunlulugun azalmasinin nedenleridir. Bu dénemde artik
kentlerde gercek bir burjuva sinifi olusmaya baslamis ve buna paralel olarak kadinlar
arasinda iiretime katilmamak statii gostergesi haline gelmistir.201l950’li ve 1960’11 yillar
icin kadinlarin isgiiciine katilmin1 degerlendirirken su etkenlerin belirleyici oldugu

goriilmektedir:

Kadinlar i¢in ev diginda iicret karsiligi ¢calismak birincil amag degildir; eger ¢alisiyorsa
buna gecici ve zorunlu bir ugras gozii ile bakarlar. Esas bulunmak istedikleri alan ev,

yapmak istedikleri faaliyetler de ev kadinlig1 ve anneliktir. ‘Kentli ev kadin1 olmak’ tiim

200 Sibel Kalaycioglu ve Helga Rittersberger. « Is Iliskilerine Kadinca Bir Bakis: Ev Hizmetinde Calisan

Kadinlar” Oya Baydar (dizi korrdinatorii) 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler. Bilanco *98.Yayin Dizisi,
Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998 s, 227.

' Dr. Deniz Kandiyoti, “Major issues on the Status of Women in Turkey: Approaches and Priorities”,
Ankara Seminar, January 11-13, 1980. s. 19.
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geng kizlarin rityas: haline gelmistir. 1973’te Tiirkiye ¢apinda yapilan arastirmada evli
ve dogurganlik cagindaki calisgan kadinlarin ¢ogu calismaktan memnun olmadiklarini
belirtmistir. O yillarda kentlerde sanayi isleri, prestij olarak hizmet islerinden sonra
gelen cok zorda kalinmadikga tercih edilmeyen islerdi. Hizmet sektorii bu donemde
hizla gelisiyor ve erkekler kadar olmasa bile kadinlar i¢in de is olanaklarn yaratiyordu.
Bu nedenle kadinlarin erkeklere oranla is hayatina daha az katilmalarinda, ataerkil

ideolojinin olumsuz etkisi, ekonomik yapidan daha kuvvetli etki yapmistir.

Bu donemde koydeki anneler kizlarmin okuyup Ogretmen, ebe, hemsire olmalarini
kente go¢melerini istemektedirler. Buna ragmen kizlar o6zellikle kirsal kesimde ev
islerinin yogunlugu bahane gosterilerek ilkokul egitimlerini bile tamamlayamamislardir.
Zira bu donemde kizlar egitilseler bile aile disinda tek baslarina var
olamayacaklardir.S6z konusu yillarda kentlerde sanayi isleri, prestij olarak hizmet
iglerinden sonra gelen ve ¢ok zorda kalmadik¢a kadinlar tarafindan tercih edilmeyen
islerdi. Hizmet sektorii bu donemde hizla genisliyordu ve erkekler kadar olmasa bile
kadinlar emek piyasasina daha diisiik oranlarda 1<at11m1§1ard1r.202 Bu nedenle kadinlarin
erkeklere oranla is hayatina daha az katilmalarinda, ataerkil ideolojinin olumsuz
etkisinin ekonomik yapidan daha kuvvetli oldugu soOylenebilir. Kadinlarin sosyal
hareketliliginin evlilik yolu ile erkege bagimli hale getirilmesi klasik ataerkil diizenin
kapitalizmle eklemlenme bi¢imi olarak diisiiniilebilir. Boylece kadinin erkek arasindaki

egemenlik iligkisi 6nemli yaralar almadan degisen kosullara uyabilmistir.

5.2.3. 1980 Sonrasi1 Donem

1980’lerin basinda bir¢cok az gelismis iilke gibi Tiirkiye’nin de borg¢ kriziyle karsi
karsiya kalmasiyla Uluslararasi kaynaklardan kredi saglama karsiliginda IMF ve Diinya
Bankas1 destekli yapisal uyum programlart uygulamaya konulmustur. Bu programlarin
hareket noktas1 verimliligi arttirmak i¢in ekonominin her yoniiyle liberalizasyonunun
sart oldugudur. Ayrica dis bor¢larin 6denmesi amaciyla tiretimin i¢ tiiketimden ihracata

kaydirilmas1 program hedeflerinin basinda yer almustir. Boylelikle bu programlari

2 Kiimbetlioglu ve Caga, “Calisan Kadinlar ve Kiiresellesme”, s. 5.
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uygulayan iilkelerde devletin kiigiilmesi ve serbest piyasanin genislemesi adina kamu

harcamalan 6nemli 6l¢iide kisilmistir.

Tiirkiye 1980 yilinda uygulamaya koydugu yapisal uyum programiyla ithal ikameci
gelisme stratejisini terk ederek ihracata yonelik gelisme modelini benimsemistir. 1980
sonrasinda emek piyasasi nadiren ele alinmistir. Bu seyrek calismalar da genelde iicret

diizeyindeki degismeler ve muhtelif etkileri ile sinirlidir.

1980’lere kadar egitim ve go¢ biiyiikk cogunluk icin sosyal hareketliligin en 6nemli
unsurlar olarak goriilmiistiir. 1980’lerde ise bu beklentiler baz1 gruplar icin hala gegerli
olmakla birlikte, gercekte egitim ve go¢ yolu ile statii degistirmek gecmise gore
zorlagmistir. Kentler enflasyondan dolay1 yeni gelenlere eskisinden de zor ve kotii
kosullar sunmaktadir. 1980 sonrasi ekonomik politikalar temelde egitimin gelismesini
tesvik etmemektedir. Buna karsin ticaret, ozellikle dis pazarlara yonelik ticaret ve
turizm On plana ge¢mistir. Ticaretin sanayi ve kamu hizmetlerinin Oniine geg¢mesi
paranin degerini arttirmistir. Bdylece son donemde sosyal hareketlilik i¢in en 6nemli

unsur para olmustur.

1980’lerde bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de imalat sanayi
iiretiminde durgunluk ve gercek iicretlerde ©nemli Olclide diislisler yasanmistir.
1980’ler, yapisal uyum programlari cercevesinde, ekonominin diga agilma siirecinde,
gelirin emekten sermayeye dogru yeniden dagitildigi bir dénem olmustur. Neo klasik
iktisat teorisine gore gercek iicretlerde izlenen diisiis ile birlikte goreli olarak
pahalilasan sermayenin yerine emegin ikame edilmesi ve dolayisiyla istihdamin artmasi
beklenir. Ozar arastirmasinda, 1980’lerde gelismekte olan iilkelerde imalat sanayi
iicretlerinde izlenen diisiisiin diigen iiretim diizeyi ile olan iliskisinin artan istihdamla
olaninkinden daha giiclii oldugunu gbstermistir.zo3 Ne var ki Hindistan gibi Tiirkiye’de
de gercek iicretlerde izlenen diisiisiin, liretimde onemli bir artis olmadigi halde, istihdam

artisina yol actig1 goriilmektedir. Arastirmacilara gore bu duruma s6z konusu iilkelerin

283Giinliik, Pulhan ve Ozar, s.5.
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ekonomik yapisinin iddia edildigi gibi onemli bir yapisal degisim gecirmemis olmasi

neden olmaktadir.

Sosyal hareketlilikle ilgili degerlerin degismesi bireylerin ugraslarina ve tercihlerine de
yansimaktadir. Bilindigi gibi egitilmis gen¢ kadinlarin emek pazarinda rekabet ettikleri
grup egitilmemis yash erkeklerdir. Ancak, egitilmis kadin orami hala ¢ok az diizeyde
oldugundan egitilmis kadinlar bile calismaya baslasalar yash erkekler i¢in 6nemli bir
tehdit yaratmamaktadirlar. Ancak iicretli emegin degerinin ¢ok diisiiriilmesi durumunda
egitimli erkeklerin is hayatina atildiklaria ve daha 6nce edindikleri konumlar1 egitimli

kadinlara biraktiklarina tanik olunmustur.

Ozellikle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, yukarida da deginildigi gibi kentsel
yasam kosullarinin olumsuz dayatmalarin ve kent Kkiiltiiriiniin etkisine bagli olarak,
kentlerde caligmak isteyen kadinlarin sayilar1 6nemli ol¢iide artmistir ve kadinlar nadir
is olanaklari icin yarismaya baglamiglardir. Buna karsilik 1978’ den 6zellikle 1980°den
sonra sanayi faaliyetlerini kadinlarin artan calisma talebine karsilik verme ve is
olanaklar1 yaratma potansiyeli azalmlstlr.204B6yle ekonomik yapida kadinlarin isgiicii
piyasast1 da marjinal kalislarina geleneksel agiklamalarla cevap vermek yetersiz
kalacaktir. Diger bir deyisle, Islami degerlerin kadinin calismasi genelde
onaylamadig1r veya ataerkil aile yapilarmin kadimi calismaktan alikoydugu , ya da
calismamanin kadinlarin kendi tercihi tiirden agiklamalar 6nemli ve dogru olsalar da
durumu tam olarak agiklamaktan acizdir. Kadin emegi ile erkek emeginin ekonomik
faaliyetlere esitsiz katihmlarinda bu tiir etkenler kadar kentsel ekonomik yasamin

kendisi ve bu yasamin yapisal ozellikleri belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye’de 1980’den sonra degisen ekonomik politikalar sonucu ekonomide ¢ok az
isttihdam olanag yaratilmistir yaratilan bu smrli olanaklar da erkekler tarafindan
kullanilmis; her 13 kadina karsilik 87 erkek ise girmistir. 1987°de yasanan ekonomik

bunalim is hacmini daraltmis, issizligi arttirmigtir. Her calisgan 100 kadina karsilik

2% Kalaycioglu ve Rittersberger, s. 227.
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sadece resmi istatistiklerde verilen rakamlara gore 69 kadin is aramaktadir.””

Caligmak
icin bu kadar fazla talebi olan kentli kadinlar formel sektérden enformel sektore
kaymigslardir. Ev disinda hizmetgilik, cocuk bakiciligi, temizlik isleri kadinlar arasinda
revacgta olmustur. Bir kisim kadinlar ise evde kendi iirettikleri tiriinleri disarida satarak
enformel sektoriin bir parcast olmuslardir. Bu ¢ercevede formel sektor dis1 kalan kadin
emeginin hem ev ici hem ev disi informal yapilarda her gecen giin daha cok
kullanilacagin1 soylemek hatali olmayacaktir. Kadinlar , kentlerdeki enformel sektoriin
bir parcasi olmuslardir. Ozellikle koyden kente yeni go¢ edenler arasinda evli kadinin

disarida calismast hos karsilanmamakta, calisma 6ncelikle ailenin erkeklerine ait bir

gorev olarak goriilmektedir:

“Disarida ¢calismami kayinpeder, kaymvalidem ve diger aile biiyiikleri uygun

bulmazlar. Evde el iglerini gizli yapiyorum.” 206

Tiirkiye'de 1980'ler sonrasinda izlenen ihracata dayali sanayilesme modeli, ucuz kadin
iggliciine olan talebi, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu oOlgiide arttirmamis,
sanayide istihdam edilen kadin sayis1 1990'da 617 bin iken 2003’de 762 bine c¢ikmis;
1980 — 2004 yillan arasindaki donemde % 23,5'lik bir artis s6z konusu olup, ortalama
yillik biiylime oram1 % 1,8'dir. Bunun nedeni, ihracata dayali biiylime modelinin
temelini olusturan imalat sanayi yatirimlarinin ¢ok smirhi bir artig gostermesi, buna
karsilik insaat sanayi yatiimlarinin daha hizli artmasidir. Insaat sektoriinde kadin

istihdami ¢ok sinirli oldugundan, bu artistan kadinlar yararlanamamaktadir.

Ayn1 donemde hizmetler sektoriinde calisan kadin sayis1 900 binden 1 653 bine ¢ikmus,
artis oran1 % 83,7 olmustur, ortalama yillik biiyiime hiz1 % 6,4‘tiir.207 Bu biiytime hiz1
goreli yiiksek olsa da, yeterli bir bliylime hiz1 degildir, cilinkii hizmet sektoriiniin bag
igvereni konumundaki devlet de devleti kiigiiltme politikalar1 cercevesinde personel
alimlarin1 azaltma yoluna gitmistir. Bunun neredeyse tek istisnast Milli Egitim

Bakanligi iizerinden yapilan 6gretmen alimlaridir.**®

205 Apsal ve digerleri, s. 61.

206 Kalaycioglu ve Rittersberger, s. 228.

7 Tiirkiye’ de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
208 Toksdz, Ozkazang ve Poyraz, s. 25.
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5.2.3.1.Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinde Bazi Yapisal Degismelerin Kadin

Isgiiciine Etkileri

Tiirkiye’de yatirimlarin diisiik olmasi istihdam olanaklarini kisith tutarken, ekonominin
disa acilmasiyla dis piyasalarda rekabetin saglanmasi sorunuyla karst karsiya
kalimmistir. Bu durum, Tiirkiye’yi bir yandan teknoloji diizeyini diinya standartlarina
yiikkseltme cabast icine sokarken, diger yandan teknolojik yenilenmeyi
gerceklestiremedigi kosullarda, var olan olanaklarimi kullanarak, iiretim maliyetlerini
asaglya cekmektedir. Isgiiciiniin maliyetini diisiirmek ise reel iicretlerin diisiiriilmesi
yada farkli is Orgiitlenmelerinin (esnek calisma, kismi zamanh calisma, taseron
firmalarla calisma, eve i3 verme gibi) uygulanmasiyla saglanmaktadir. Ekonomik
alandaki bu degisimler, giinlilk calisma ve yasam bicimlerine cesitli sekillerde
yasanmakta ve ayni zamanda gelecegin de giinlimiizden farkli olacagmin ipuglarini
vermektedir. Teknolojik degisim ve cesitli yollarla isgiicii maliyetinin diistiriilmesi
istihdamin boyutunu, is boliimiinii, calisma kosullarim etkilemektedir. Ornegin, bir cok
calisma teknolojik yeniliklerin, kadin istihdamii azaltict yonde etkiledigini isaret

etmektedir.

1970’lerde ve 1980’lerde ihracata doniik sanayilesme stratejisini benimseyen
gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, dzellikle diisiik iicretli emegin kullamldigr ihracat
sektorlerinde, kadin calisan sayisi hizla artmis bu siire¢ bazi arastirmacilar tarafindan “is
giicliniin kadinlagsmas1” olarak yorumlanmigtir. Tiirkiye’nin ise 1980 yilindan
baslayarak uygulamaya koydugu uluslararas1i piyasalara entegrasyon politikalari
sonucunda ekonomisini cesitli yonleri ile disa agmasina ve ihracatim 6nemli Slciide
arttirmasina ragmen, kadin istihdami konusunda, benzer politikalar uygulayan iilkelerde
izleyen bir doniisiim gecirmedigi goriilmektedir. Az ve kisith verilerle de olsa, yapilan
aragtirmalar Tiirkiye’de tarim dist kadin is giiciinde goriillen artisin istihdamin

209

kadinlasmasina yol agacak olciide olmadigini gostermektedir.”~ Kadinlarin belli sektor

ve alt sektorlerde yogunlastigi izlenmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda iktisadi

209Giinliik, Pulhan ve Ozar, s.7.
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etkenler oldugu gibi hem arz hem de talep acisindan sosyal ve kiiltiirel etkenlerde biiyiik

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de sanayi istihdam olanaklar yaratmasi agisindan degerlendirildiginde, bu
sektoriin, 1978’den beri olumlu bir gelisme kaydettigi soylenemez. Bati iktisat¢ilari,
Tiirkiye’de sanayinin yakin tarihte en basarili oldugu dénemin 1964-73 yillar1 oldugunu
ve bu basarinin da yatinmlardaki siirekli artistan kaynaklandigim1 belirtmektedirler.
Oysa 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren sanayi sektoriinde birkac alt sektor disinda
yeni yatirnmlar ¢cok sinirli kalmistir. Sanayi yatirimlarinin toplam yatinmlar i¢indeki
pay1 1977°de %30’a yakin iken 1986°da bu oran %?28’e , 1987’ de %17’ ye diismiis, 1988

programinda da % 15.2 olarak belirlenmistir.*'"

1980°de disa doniik modelin benimsenmesinden sonra sanayi {iriinlerinin iiretiminde
cok onemli bir artis gozlenir fakat bu artig, yeni yatirimlardan degil 1978 oncesi diisiik

2 yani sanayideki biiyiime

tutulan iiretken kapasitenin yiikseltilmesinden kaynaklanir.
iiretken kapasitenin kullamim oranlarindaki artisla saglanmistir. 1987°e kadar bu
kapasite smirmna dek kullanilmis ve 1987°de iiretim sanayinde gerileme ve kriz
baslamistir. Ihracatta tikaniklik nedeniyle fabrikalar isci ¢cikarmak zorunda kalmiglar ve
1980 baslarinda isci ¢ikarma yasaginin da kalkmasiyla birlikte is¢i ¢ikarmak bagvurulan

ilk ¢oziimlerden olmustur.

Sanayide yasanan bu durgunluk ve gerileme ¢alismakta olan kadinlar da etkilemistir.
Krizden etkilenen sanayi kollar1 6rnegin konfeksiyon sanayi ve tiitiin sanayinde 1980-
85 arasi isten c¢ikarilan kadinlarin sayisi artmis, bu sanayilerde calisan kadinlarin sayisi
% 20 gerilemistir. Post endiistriyel donemin kadm emegine iliskin sonuglari, diinyanin
bircok iilkesi ile paralel olarak Tiirkiye’de kadin emegi iizerinde de ayni etkiyi yapmis
ve yeni iiretim yapilanmasinda son agsama olan sayisal emek esnekligi prensibi kiiciik ve

orta olgekli firmalarda da bagvurulan bir yontem olmustur.

210 Kazgan, s. 137.
21 Kazgan, s.124.
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5.2.3.2.Kriz Donemlerinde Kadin Emegi

Aym zamanda sanayi sektoriindeki durgunluk ve goreli gerileme istihdamla ilgili
onemli sonuglar1 beraberinde getirmis olup iiretimde sayisal emek esnekliginin yani sira
yeni ¢oziimlere gidilmis ve sigortali, sendikal1 is¢i sayisinin goreli azalmasiyla iicretli
isciligin enformel sektore kaymasi ile karst karsiya kalinmistir. Bunlarin kadin igin

dogurdugu sonuglar ise su sekilde siralanabilir:

Sanayiden isci ¢cikarimi yapilirken vasifl isciler ve kilit elemanlardan ¢ok vasifsiz, yeri
kolay doldurulabilen iscilere yol verilmistir. Vasifsiz isciler kategorisinde kadin
iscilerin oram oldukga yiiksektir. Bunun en basta gelen nedeni olarak egitim

diizeylerinin diisiik olmas1 gosterilebilir.

Kadin iscilerin isten ¢ikarmada akla gelen ilk grup olmalarinin diger nedeni ise ataerkil
ideolojidir. Buna gore bir¢ok iilkede oldugu gibi, kadinlarin ailenin temel gegindiricileri
olmamalari, babalar1 ve kocalar tarafindan gecimlerinin saglandiklart inanci bdyle bir

sonug¢ dogurmustur.

Ucuz isciligin egemen oldugu fason iiretim post endiistriyel donemde diger diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artis gostermistir. I¢ pazara hi¢ satis yapamayan,
dis pazarda basarili olmak icin de maliyetleri diisiirmeye calisan sanayi kuruluslarindan
bazilar, iscilerine sanayi tipi ev makineleri vererek onlar fabrika yerine evde iiretim
yapmaya tesvik etmektedirler. Is yasalarinin kapsami disinda, sigortasiz, giivencesiz ve
diisiik ticretli ev tiretiminin kadinlar i¢in olduk¢a sakincalidir. Son olarak da, durgunluk

ve kriz, sanayide ¢aligmak isteyen kadinlarin is bulamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Bu kosullarda ¢aligmak zorunda olan kadinlarin is olanaklar1 arayacagi diger bir sektor
hizmetler sektoriidiir. 1960 - 85 yillar1 arasinda sanayiye 167.175 kadin dahil olurken,
bu rakam hizmetlerde 556.746 olmustur. 1960 - 85 yillarinda, tarim dis1 sektorleri

tamaminda, sanayi ve hizmetler alanlarinda, sirasiyla % 314, 232,363 istihdam
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kapasitesi yauratllmlstur.212 Bu yaratilan kapasitelerin ayr1 ayr1 her birinden, kadmlar
ancak % 13 oraninda yararlanabilmislerdir. Yani, bu 25 yillik dénem igerisinde, tarim
dis1 sektorlerde yaratilan her 100 isten kadinlar ancak 13’iine girebilmislerdir.213 1986
yilinda yapilan bir arastirma igsizlerin % 64’iinii  kadinlarin  olusturdugunu
gostermekteydi. Bu nedenle bu yillara ait “issizlik” soylemleri bir “kadin olay1” olarak

yorumlanmaktadlr.214

Ancak hizmetler sektoriinde goriilen kadin calisanlarin artist 1975’ten itibaren
azalmistir.”"> Hizmetler sektoriiniin hacmindeki artis, ulastirma, haberlesme, turizm ve
belediye yatirnmlarinin artmasiyla gerceklesmis ancak kadin istihdami azalmistir. Bunun
nedenine bakilacak olursa, hizmetler sektoriinde bu donemde saglanan en biiyiik
istihdamin devlet tarafindan yaratildign goriiliir. Bu da kadin isgiiciiniin tercih

edilmedigini gbstermektedir.216

Tiirkiye’de kadimlar, 2001 krizindeki hizli yoksullagsmay1 telafi i¢in isgiicii olarak
piyasaya cikmaya niyet ettikleri anda, karsilarinda igsizligi goriip evlerine donmiislerdir.
O nedenle emek piyasasinin Tiirkiye’de kadinlagmasi tespiti son yillar g6z Oniinde
bulunduruldugunda pek yerinde olmayacaktir. 2000 ve sonrasinda emek piyasasi
eskisine gore daha erkeklesmis ve kadinlara alan birakmamustir. 2006 yili DIE Hane
Halki Anketleri verilerine gore kentlerde gen¢ kadinlar arasinda issizlik oram1 %

27,5’tir. Bu ¢ok yiiksek bir rakamdir.

212 Ansal ve digerleri, s. 67.

1% Y1ldiz Ecevit. Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri. Istanbul:
Iletisim Yayinlar1:1990, s. 33.

214 flkkaracan, Ipek. “Kentli Kadinlar ve Caligma Yasami”. Oya Baydar (dizi korrdinatérii) 75 Yilda
Kadinlar ve Erkekler. Bilango ’98.Yayin Dizisi, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s. 286.

215 Anpsal ve digerleri, s. 64.

*1% Ecevit, Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri, s. 45.
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Tablo 23

Tiirkiye’de Niifusun issizlik ve Isgiiciine Katilma Oram 2002 - 2005

Yillar 15 + Yas Kadln Isgiiciine ] Kadin Issiz igsizlik
Tiirkiye Kadin Isgiicii | Katilma Istihdam Kadin Orami (%)
Geneli Niifus | (bin Kisi) | Oram (%) | (bin Kkisi) | (bin Kisi)
2002 23.395 6.297 26,9 5.672 625 9,9
2005 25.732 6.361 24,7 5.654 707 11,1
Artis 2.337 64 - -18 82
Degisim (%) 10 1 - -0,3 13 -
Kent
2002 14.723 2.749 18,7 2.232 517 18,8
2005 15.898 3.151 19,8 2.599 553 17,5
Artig 1.175 402 - 367 36 -
Degisim (%) 8 34 - 16,4 6,9 -

Kaynak: DIE Hane Halki Anketleri 2002, 2005.

Tablo 23’ten ilk bakista su yargilara varilabilir:

1- 15 yas iistii kadin niifus 2002’den 2005’e % 10 artmistir. Bu, 2 milyon 337 bin niifus

artist demektir. Buna artan potansiyel isgiicii de denebilir.Fakat bunlarin 2002’de %

27’si igglicti piyasasma girmisken 2005’te bu oran % 24.7’ye inmistir.Yani calisabilir

kadin niifus i¢inde calisma ordusuna katilmak isteyenler azalmigtir. 2002-2005 arasinda

15 yas iistii niifus 2 milyon 337 bin artarken, kadin isgiicii sadece 64 bin artmistir. Bu da

calisabilecek her 100 kadindan ancak 3’iiniin is bulmak i¢in piyasaya ¢ikmasi demektir.

Tablo 24

Ev Kadimi / Ev Kiz1 Olmaktan Duyulan Memnuniyet (calisjmayan kadinlar)

2000 (%) 2004 (%)
Memnunum 71,6 63,2
Memnun degilim 25,8 32,8
Ogrenci oldugu icin cahsmiyor 2 4
Fikri yok 0,6 -

Kaynak: Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadin Profili 2. 2004, s.41.
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2- Kadm isgiicii piyasasina c¢ikmaktan alikoyan unsurlar ise yeterince is olanagi
olmamasi, igsizlik ve yilgilik. Nitekim, isgiicii olarak piyasaya ¢ikanlardan is sahibi
olanlarin 2002’de 5 milyon 672 bin olan sayilarinin 2005 sonunda 5 milyon 654 bine
indigini, yani 18 bin azaldigim goriiyoruz. Oysa bu donemde Tiirkiye tist iiste % 8, % 6,
% 10 ve % 5’lik bilyiime yasamistir. Ama bu artan biiyiimeden kadin istihdami

cikmamustir.

3-  Son olarak, issizlik oranlarina baktigimizda 2002’de kadin isgiictinde % 9.9 olan
igsizlik oraninin 2005°te % 11.1°e ¢ciktigr goriilmektedir.

Kentler diizeyinde baktigimizda da kadinlarin kentlerde daha az calismayr goze
alabildiklerini goriiyoruz. Tiirkiye genelinde kadinlarda isgiiciine katilma oraninin
2000’11 yillarda % 25 dolayinda olmasina karsin, kentlerde yasayan 15 yasin iistiindeki
niifusun ancak % 19-20’si isgiiciine katilabilmektedir. Yani 16 milyon dolayindaki

calisabilecek yastaki kadin niifusun ancak 3 milyonu isgiicii ordusuna girmektedir.*"’

Dolayisiyla, tarim-dis1 kesimin yer aldig1 kentlerde isgiiciiniin “kadinlasmast” daha da
diisiiktiir. 2002’den 2005’e bu konuda kadinlarin sartlar1 biraz zorlayip isgiiciine katilma
oranlarint % 18.7°den % 19.8’e ¢ikarmaya calistiklarin1 gbzlemlesek bile, ekonominin,
belki de erkekler diinyasinin buna ¢ok toleransli davranmadiklar1 ortadadir. Kadinlar
kentlerde is var m1 diye isgiicli ordusuna katilsalar bile istihdam edilmeleri hemen
miimkiin olmamig ve kentlerde issiz kadin sayis1 2002’de 517 bin iken 2005’te 553 bin
olmustur. Kadin issizlik oranlar1 da ancak % 18.8’den, % 17.5’a inmistir. 2005’te
kentlerde kadinlar arasinda issizlik oran1 % 17.5, geng¢ kadinlar arasinda % 27,5 gibi bir

diizeydedir.

Kadin emegini isgiicii piyasasinda sinirli ve diisiik statiilii seviyede tutanlar, ayrimci

uygulamalar siirdiiren igverenler, erkek egemen sendikalar ve diger erkek caligsanlardir.

Devlet ise, kurallar1 ve uygulamalar ile bu siirecte etkin bir rol oynamaktadur.218

217 Mustafa Sénmez, “Emek Piyasasi Kadincillasamiyor”, 14 Subat 2006,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=4920, (2 Mayis 2006).

*Ecevit. Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri,s. 49.
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Ucretli islere kadinin katiliminin kontroliinde ev-hane icindeki ataerkil iliskiler kadar,
igyerindeki ataerkil iliskiler ve devlet de belirleyicidir. Bu kontroliin bicimi ve derecesi

zaman icinde degismekle beraber su mekanizmalarla kadin istihdamini etkilemektedir;

1. Kadinin formel egitim diizeyinin diisiik tutulmasi ve beceri isteyen islere
hazirlayici 6zel beceri kurslarinin saglanmamasi (beceri kurslart ve ¢iraklik gibi).

2. Belli ig ve mesleklere kadinlarin kabul edilmemesi (miifettislik, kaymakamlik ve
vergi kontrolorliigi gibi)

3. Belli is ve mesleklerde kadin oraninin dondurulmasi (silahli kuvvetler ve polis
teskilat1 benzeri kuruluslarda kadinlar i¢in kotalar ayrilmasi gibi)

4. Ise alista ve isyerinde ayrimci uygulamalar (bekar kadilarm evli kadinlara tercihi;
erkeklere vasifli, kadinlara vasifsiz isci muamelesi yapilmasi gibi).

5. Ucretlerde ayrimc1 uygulamalar (is tanimlarim degistirerek iicretleri farklilastirma gibi).

6. Evlenme ve ¢ocuk dogurma hallerinde isten ¢ikarma.

7. Kriz ve ekonomik gerileme durumlarinda, 6zellikle evli kadinlarin erkeklerden
daha 6nce isten ¢ikarilmasi (yiiksek tazminat gibi bir takim tegviklerle).

8. Kadmlarin koruyucu mevzuattan dolay1 bazi islere girmede engellenmesi.

9. Sendikalarda yonetim kadrolarinda kadinlarin ¢ok az temsil edilmesi.*"’

5.2.4 1990’ Yillarda Tiirkiye’de Kadin Emeginin Sektorlere Gore Dagilim

1990’11 yillara bakildiginda goriilen manzara Tiirkiye niifusunun yarisini olusturan
(27.486.671) kadindan yaklasik 5.9 milyonunun calistigi seklindedir.”* Calisan

kadinlarin belli meslek gruplarina gore dagilimi ise su sekildedir:

Kadinlarin %80.65’1 tarimda (bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik,
avcilik) dicretsiz aile iscisi olarak yer almaktadir. Bu oran 1960°da %95, 1970’de %89

ve 1980’de %85 dolayindadir. Kadinlar  tarim kesiminde isgiiciiniin yarisini

S o Cigdem Aydin, Kadin Isgiicii ve Calisma Yasami, 8 Mart 2006, SHP Ankara,
www.shp.org.tr/images/yayinlar/K ADIN%20ISGUCU%20VE%20CALISMA%20Y ASAMI.doc—shp

220 DiE, Hanehalki 1sgﬁcii Anketi Sonuglar1 1990, Ankara.
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olusturduklart halde bu kesimdeki sigortal1 kadinlarin toplam sigortalilar i¢indeki pay1

bitkisel iiretim ve hayvancilikta %9, balik¢ilikta ise %1’in altndadir.””!

Tarim dis1 tiretim etkinliklerine gelince; sanayi kesiminde ¢alisan kadinlar sanayideki
emegin %12’sini olusturmaktadirlar. Bu kadinlarin yogun olarak yer aldiklar tekstil
(%66) ve gida (%14)’d1r.222 Faal kadin niifusunda hizmet sektoriinde elde edilen
gelisme sanayi sektoriindekinden fazla olmustur. Sanayi kesiminde faal kadinlar
arasinda calisanlarin oram 1960’ta %2.7, 1970’te %5.1 ve 1980°de %4.7dir. Hizmetler
dalinda ise 1960’ta %1.9, 1970’te %5 ve 1980°de %6.2’dir.”*

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimina baktigimizda 1988-2003 doneminde tarim
kesimi istihdami azalirken hizmetler ve sanayi kesiminin istihdam paylar1 artmistir.”**
Ancak gelismis tlilkelerde % 3-5 civarinda olan tarim istihdamina bakildiginda
Tiirkiye’de tarim kesiminin % 33,9 olan istihdam pay1 cok yiiksektir.”* Tarim
kesiminin paymin bu kadar yiiksek olmasinin nedenlerinden birisi tarim kesimine
verilen siibvansiyonlar ve kredi aflaridir. Bir diger neden kentlerde is alanlarimin ¢ok
sinirli olmasi ve kirdan geleceklere yeterince istihdam olanaklar1 saglanamamasi, sanayi

sektoril yatinmlarinin yetersiz kalmasidir.

Sanayi sektoriiniin istihdam pay1 ise artmistir fakat bu artis ¢ok Onemli miktarda
olamamistir. Sanayi sektoriinde artan istihdamin 6nemli bir boliimiiniin kayit dis1 ve
diisiik verimlilikte olmas1 da goz oniine alinirsa % 18 olan sanayi sektorii pay1, gelismis

iilkelerdeki % 28 ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik kalmaktadir.

Ulkemizde 15 yillik dénemde hizmetler kesiminin istihdam igindeki payi, hizla artmis
olmasina ragmen gelismis iilkelerin % 70’lerdeki istihdam pay:1 diisiiniildiigiinde hala
cok diisiiktiir. Ayrica sanayi sektoriinde oldugu gibi verimlilik ve kayit dis1 sektor

etkenleri gbz oniinde bulundurulmalidir. Son on yillik donemde toplam ¢alisan kadin

22! Ansal ve digerleri s. 52.

222 DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 1990, Ankara.
223 Eyiiboglu, s. 95.

224 DIE Hanehalk 1sgiicii Anketi Sonuclari, 1990 Ankara.
* Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
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say1s1t 5-6 milyon civarinda sabitlenmis olup, bir artig egiliminden s6z etmek miimkiin
degildir. 2003 yilinda istihdam edilen toplam 5 891 bin kadimin % 58,51 tarimda, %

41,51 tarim dis1 faaliyetlerdedir. 226

Tarim dis1 faaliyetlerde sanayinin pay1 % 12,9 ve hizmetlerin pay1 % 28,1'dir.**’ Buna
gore istihdamda en biiyiikk paya sahip olan tarimin oram kiiciik inis ¢ikiglara karsin
diizenli sekilde azalirken, hizmetlerdeki oran kiiciik inis ¢ikiglara karsin yiikselmekte,
sanayide kadin oram1 % 8 ile % 13 arasinda oynamasina karsin % 10 dolayinda
sabitlenmis goriinmektedir. Tiirkiye'de kadin istihdaminin gelisme yOniiniin hizmetler
sektorii oldugu goriilmektedir.1990’lh yillarin ortalamasina bakilacak olursa kendi

hesabina calisan kadinlarin oran %4.6’ dir.>*®

Sorumluluk isteyen yoneticilik, girisimcilik gibi mesleklerde calisan veya isveren
konumunda olan erkek sayis1 234 bin, kadin sayis1 ise 13 bin dolayindadir. Is yasaminda
kadin girisimci orani ise %1.4tiir.** Kiigiik girisimci veya kendi isini kurmus bagimsiz

calisan kadinlarin oraninda son yillarda oldukga biiyiik bir diisme vardir.

2005 yilinda iiniversitelerde 6gretim elemant kadin oran1 % 36 olup, toplam profesorler
icinde kadin oran1 % 25’e ulasmistir. Mimarlarin % 31’1, doktor ve operatorlerin %
29’u, avukatlarin ise % 26’s1 kadindir.**’Karar alma mekanizmalarma katilim acisindan
Oonemli alanlardan biri olan Kamu Yo6netimindeki duruma baktigimizda, 2001 yili
verilerine gore kamuda ¢alisan orta ve {ist diizey yoneticilerin % 29'unun kadin oldugu

goriilmektedir.

Sanayide siiregelmis olan durgunluk kadin isgiicii acisindan isten cikarilma gibi
olumsuzluklarin yam sira fason iiretimdeki artisa sebep olmustur. Is yasalarinin disinda,
sigortasiz, giivencesiz ve diisiik iicretli ev tiretiminin kadinlar i¢in sakincalar ise yaygin

olarak bilinmektedir.

¢ Kiimbetliogh ve Caga, “Calisan Kadinlar ve Kiiresellegme”, s. 6.

227 DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 1990, Ankara.

228 Eyiiboglu, s. 95.

22 flkkaracan ,s. 288.

> Tiirkiye’de Kadinlarin Caligma Yagamina Katilimi ve Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde

Gergeklestirilen Calismalar, http://www.kssgm.gov.tr/istihdam.html.

145



Durgunluk ve kriz, sanayide calismak isteyen kadinlarin is bulamamalar1 sonucunu
dogurmaktadir. Bu kosullarda mutlaka calismak durumunda olan bir ¢ok kadinin ig
arayacagl diger sektor hizmetler olmustur.Tiirkiye’de yaklasik kirk senede hizmetler
sektoril istihdam kapasitesi yaratma acisindan sanayiden daha hizli biiylimiistiir. Son
kirk yilda sanayide istihdam kapasitesi %23,2, hizmette %36,3 artmlstlr.231 Bu kosullar
dogrultusunda enformel sektorde kadin isgiictiniin yogunlastigi goriilmektedir. Kesin
veriler olmamakla birlikte enformel sektorde ¢alisan kadin sayisinin formel sektordeki
kadin sayis1 kadar ¢cok oldugu tahmin edilmektedir. Beklenen egilim bu sayinin daha da
artacagl yoniindedir. >

DIE’nin Hane halki isgiicii Anketlerindeki kimi veriler, enformel sektordeki kadin
iggliciiniin buyiikliigiine dair bir fikir verebilir. S6z konusu anketlere gore, 1992
Ekim’inde kentsel kesimde marjinal c¢alisanlarmn %77.7°si kadindir ve bu kadinlarin
tamami imalat sanayinde c¢alistyordu. 1994°te ise ayni oran %69.4 olarak

gerceklesmistir ve bu kadinlarin %70’1 imalat sanayinde ¢alisiyor konumdadir. 233

2005 yilima gelindiginde kendi hesabina veya isveren olarak enformel sektdrde
calisanlarin % 15’ini kadinlar olusturmaktadir ve bunlarin % 95’1 sosyal giivenceden
yoksun bulunmaktadir.>**1994’te ise calisan kadinlarin %11.3’ii diizenli olmayan

igyerlerinde ¢aligir durumdayken 1992°de %14.5’1 aym1 konumdadir. 2

Vasifsiz isgiiciine dayanan formel sektorde, igverenler, evli kadinlar1 degil, bekar
kadinlan tercih ettikleri icin vasifsiz evli kadinlarin istihdam olanaklari enformel
sektorde daha yiiksektir. Isverenlerin evli yerine bekar vasifsiz kadinlar1 tercih etmeleri
konusunda yapilan saha arastirmalar1 bunun ¢esitli nedenleri oldugunu gostermektedir.
Bekar, vasifsiz bir gen¢ kiz ev gecindirme sorumlulugu tasimaz ve caligmasinin esas

nedeni ¢eyiz hazirlamak ve aile biit¢esine katkida bulunmaktir. Dolayisiyla gen¢ kizlar

2! Eyiiboglu, s. 96.

232 Giinliik, Pulhan ve Ozar, s. 17.

3 DIE Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar1 1992 Ankara.

2% Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Gerceklestirilen Calismala, http://www.kssgm.gov.tr/istihdam.html

25 Demirel ve digerleri, s.14.
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asgari veya daha az iicretle calismaya kolaylikla raz1 olmaktadirlar. Bu grubun isgiicii
piyasasinda kalma siireleri ortalama 3-5 yil arasinda degismektedir. Isverenlerin genc
kizlar1 istihdam etmelerinde bir baska neden ise gen¢ kizlarin ev i¢i islerin esas
sorumlulart olmamalan ve aile yiikiimliiliikklerinin de evli kadinlar kadar agir olmamasi
nedeniyle mesaiye kalmalarinin daha kolay olmasidir. Ayrica iicretli dogum izinleri ya
da cocuklarinin hastalanmasi yiiziinden ise gec gelen veya izin alan evli kadinlar gibi

gereksiz sorun ¢ikarmazlar.

Geng kizlarin istihdam siirelerinin 3-5 yilla sinirh olmasi (genellikle evlendiklerinde isi
kendiliklerinden birakmaktadirlar), isverenlere kidem tazminati agisindan da bir avantaj
saglamaktadir. Cocuklar1 belli yasa geldikten sonra isgiiciine katilan evli kadinlar ise,
igglicii piyasasindan uzak kaldiklar1 icin yiiksek kidem tazminati almaya hak

kazanmaktadirlar.

Ucretlere gelince, formel sektorde vasifsiz erkekler ve kadinlar, asgari iicretle is
hayatina baslasalar bile, belli bir siire sonra erkeklerin iste yiikselmeleriyle birlikte
biiyiik ticret farkliliklar1 dogmaktadir. Erkekler kiiciik de olsa fazla iicret alabilmek icin
kolayca ve sik sik is degistirmekte, oysa kadinlar ayni is yerinde uzun siire kalmay1
tercih etmektedirler. Bu da Kkadin icretlerinin diisiik kalmasinda o©nemli bir
belirleyicidir. Vasifsiz kadin is¢ilerin ¢ogunlugu ‘giivenli’ bir isyerinde ¢alismaya son
derece Onem vermektedir. Hemsehri-komsu-akraba kadinlarin  aymi isyerinde

toplanmasinin ardinda da ayn1 ‘gliven’ arayis1 yatmaktadir.
5.3. issizlik Oranlar1
Tarihsel olarak bakildiginda istihdam yaratmanin Tiirkiye’de ekonomiyi yonlendirenler

tarafindan kendi bagina bir amag olarak diisiiniilmedigi, sadece biiyiimenin olumlu bir

sonucu olarak ele alindig1 goriilmektedir. 236

236 Giinliik, Pulhan ve Ozar, s. s.8.
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Son 15 yillik donemde istihdam orant hem kadinlarda hem erkeklerde azalmus,
erkeklerin istihdam orami1 1988’de % 75,1’den 2003’de % 62,8’e diigsmiistiir. Kadinlar
acisindan soz konusu oran, 1988’de % 30,6 iken 2003 yilinda % 24,4 olmustur. Kadin
istthdam orami gelismis iilkelerde % 50’ler civarindadir.”*’ Tiirkiye’de bu azalisin en
biiyiik nedenlerinden birisi ¢alisma cagindaki niifusun artis hizinin ¢ok yiiksek
olmasidir. Ote yandan 1999 yilina kadar, niifus artis hizim karsilayamayacak derecede
de olsa istihdam artis1 yasamirken, bu yildan sonra istihdam artmamas, gerilemistir.23 8
Bu gelismede iilkemizde 1999 sonrasi yasanan ekonomik krizlerin biiyiik etkisinin
oldugu muhakkaktir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesinin

diisiik oldugunu soylenebilir.

DIE’nin 2000 y1li rakamlarina gore Tiirkiye nin niifusu 67 milyon, isgiicii arz1 ise 22
milyondur. Yani niifusun sadece ligte biri iggiicii arzim1 olusturmaktadir. Oysa Avrupa
Birligi’nin yeni iiyeleri ya da aday iiyeleri olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
tamaminda isgiicii arz1 ya niifusun yaris1 ya da yarisindan fazladir. Tiirkiye i¢in birinci
sorunlu alan burasidir. Niifusun iicte birlik kism1 ¢aligmakta diger iicte ikilik kismini

gecindirmektedir. 239

7 Tiirkiye’ de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.

¥ Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.

239 Kaan Benokan, “AB Hukukuna Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sorunlu Alanlar”, Bolu, Aralik 2005,
(12.06.2006), http://www.calismahayati.net/makale9.htm
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Tablo 25

Isgiicii Piyasasina iliskin Temel Gostergeler

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
Isgiicii
(Bin Kisi) [ 22136 | 2289923030 | 22359 | 23415 [ 23356 | 22029 [ 23491 | 23818 | 23640 | 24297 | 24432
istihdam
(Bin Kisi) [ 20396 2137821698 | 2081521958 {21644 |21312|21524|21354|2114721870]21993
istihdam
Kent % 44,5 | 43,1 | 43,3 | 478 | 45,3 | 49,6 | 54,6 | 51,5 52 51,5 | 54,7 | 56,3
istihdam
Kir % 55,5 | 56,9 | 56,7 | 522 | 54,7 | 50,4 | 45,4 | 48,5 48 48,5 | 45,3 | 43,7
issiz
Sayis1
(Bin Kisi) | 1740 | 1522 | 1332 [ 1545 | 1457 | 1712 | 1415 | 1967 | 2464 | 2493 | 2428 | 2439
issizlik
Oram % 7,9 6,6 5,8 6,9 6,2 7,3 6,2 8,4 10,3 | 10,5 | 10,3 10
Kent % 11,1 10 9,3 9,7 10 104 | 8,9 11,6 | 142 | 13,8 | 13,3 | 12,6
Kir % 5,1 3,9 2,9 42 2,8 4 3 4,7 5,7 5,7 5,6 6,4
Eksik
istihdam
% 8,7 6,3 6,2 6,1 5,2 10,2 | 7,4 6 5,4 4,8 3,1 3,5
Atil
Isgiicii % | 16,6 | 12,9 12 13 119 | 17,5 | 13,6 | 144 | 157 14 134 | 13,5

Kaynak: DIE Hane halk: Isgiicii Anketleri. 1994-2005.

Issizlik orami hane halki isgiicii anketlerine gére 2005 yili itibariyle %10’dur.

Tiirkiye’de issizligin cinsiyet ve egitime gore durumuna baktiZimizda daha ilging

bulgulara erismekteyiz. 2005 yili hane halki isgiicii anketi verilerine baktigimizda;

kadin isgiiciinde issizlik oram Tiirkiye genelinde %9.2 olurken, bu oran kentsel kesimde

%16.6, kirsal kesimde ise %3.3 diizeyine diiserken tarim dis1 issizlik oram1 %17.3’e

kadar yiikselmektedir.Oranin kent ve kir arasinda bu kadar biiyikk farklilik

gostermesinin altinda yine iicretsiz aile is¢iligi yatmaktadir. Erkek isgiiciinde issizlik

orani iilke genelinde %10.2, kentsel alanda %11.7 ve kirsal alanda %7.9 diizeyinde iken

tarim dis1 issizlik orani erkeklerde %12.5’e kadar yiikselmektedir. Kirsal kesimde
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calisma alaninin 6zelligi geregi geng issiz oram %14.3 diizeyine ulagmaktadir. Kirsal

kesimde geng¢ kadin isgiiciiniin igsizlik oran1 %17.3 dolayindadir. 240

2006 Subat ayr Hane Halki Isgiicii Anketleri bu donemde istihdam edilenlerin; %

75,4t erkek, % 24,6'si kadin niifus oldugunu tespit etmi§tir.241

Gergekten de, Tiirkiye isgiicii piyasasinin kronik sorunlarindan biri isgiicii piyasasina
katilma oranlarinin diisiikliigiidiir. Niifus icindeki diisiik oranh isgiiciiniin bu yapisinin
temelinde kadin isgiiciiniin ekonomik yasamin biiyiik olciide disinda yer almasi
yatmaktadir. Baska bir anlatimla diger iilkelerden daha diisiik olan isgiiciine katihm
oran1 kadin isgiici agisindan daha da ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu da ikinci
sorunlu alandir. DIE’nin 2004 istatistiklerine gore kadin isgiiciiniin katilim orani yillik
bazda %?25.4’diir. Kentte yasayan kadm isgiicii agisindan bu rakam %20’lere kadar
gerilemektedir. Sadece kirsal alanda yasayan kadin is¢ilerin katilimi ortalama degerlere
daha yakindir, bunun da gerekgesi, iicretsiz aile is¢iliginin yaygmligidir. Kadin

isttihdaminin %52.9’u licretsiz aile is¢isi olarak (;ahsmaktadur.242

Tiirkiye Is Kurumu Aralik 2004 biiltenine gore kuruma kayith issiz sayist 811.948,
kayith kadin igsiz 200.596 (% 25), kayith erkek issiz sayis1 611.352°dir (% 75).28 Issiz
kadinlar ilizerine yapilan bir aragtirmada, is arayan kadinlarin en temel iki talebinin
"sigortal’" is ve "normal mesai saatleri" oldugu ortaya konmaktadir.*** Buna gore
sigortali ve normal mesai saatleri olan bir is arayan kadinlar igsiz kalmakta, is bulma
sansina sahip olanlar, ancak enformel sektorde, sigortasiz ve giivencesiz islerde
calismay1 kabullenenler olmaktadir. Oysa sosyal giivenlik hakki ¢alisanlarin Anayasa

tarafindan teminat altina alinan temel haklarindan biridir.

2000 yilindan 2004 yilina isgiiciine dahil olmayan erkeklerin sayisinin 6 milyondan 8.8

milyona; isgiiciine dahil olmayan kadmlarin sayisinin da 17 milyondan 18.6 milyona

0 Omer Faruk Colak, “Issizligin Dinamikleri”, TISK, Mays 2005,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp ?vazi_id=1202&id=67, (1Mart 2006).
2! DIE Hane Halk: Isgiicii Anketi Aragtirmasi, Subat 2006, Ankara.

242 Benokan, 2005.

** Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.

24 flkkaracan, s. 287.
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ciktign goriilmektedir.”*® Bu rakamun icindeki en ciddi biiyiiklik 12.3 milyondan 13.3
milyona ¢ikan ev kadinlarinin sayisidir. Tiirkiye, yakin niifusa sahip iilkelerle bu agidan
karsilastirlldiginda goriilmektedir ki en az istihdama sahip olan iilkedir. Bir bagka
anlatimla niifusunun ancak iicte birinden azinin ¢alistigi, geri kalan kisminin cesitli
nedenlerle calisma yasaminin disinda kaldigi bir yapiya sahiptir. Bu rakamlar son
yillarda Avrupa’da da yayginlasan “no work culture” diye anilan ¢alisma yasamindan
umudunu kesmis kitlelerin giderek biiyiidigtinii gostermektedir. Tiirkiye agisindan ev
kadin1 kategorisinin biiyiimesi geleneksel nedenlerle agiklanabilir ancak erkeklerin
sayisindaki artig dikkate degerdir.Burada daha da 6nemli olan bir bagka konu da 15-24
yas grubundaki genglerin istihdamindaki istikrarli azalma trendidir. Yine 2000 yilindan
2004 yilma baktigimizda, bu yas grubundaki erkek istihdaminin 3 milyondan 2.5
milyona geriledigi; yine aym yas grubundaki kadin isttihdaminin da 1.6 milyondan 1.3
milyona diistiigli yolundadir. Bu trend, kir-kent, erkek-kadin ayrimi olmaksizin varligini

v e . 246
surdirmektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin istihdam edilme kriterlerinin farkli olusu gibi issizlik nedenleri
de birbirinden ¢ok farklidir. Her seyden once, Tiirkiye genelinde kentlerde is arayan

kadinlarin orani, erkeklerin 2.5 katdir.?¥’

[ssizlik oranlarina cinsiyet ve egitim kategorileri acisindan bakildiginda sdyle bir tablo
ortaya cikmaktadir. Biitiin egitim kategorilerinde, kadin igsizlik oram erkek issizlik
oranindan yiiksektir. Erkek issizlik oraninin en yiiksek oldugu kategoriyi ilkokul
mezunu erkekler olustururken aym kategori kadinlar i¢in orta 6gretim diizeyidir. Bu da
kadinlara acik orta kademe istihdam olanaklarinin sinirliligin1 gostermektedir. Kadin
igsizlik oranimin en diisiik oldugu iki kategori ise iki u¢ noktada yer almaktadir.
Universite mezunlar1 ve okuma yazma bilmeyenler ile diplomasiz okur yazarlar. Demek
ki kadinlar i¢in iggiicli piyasasinda istihdam olanaklari ikili bir yap1 gostermektedir. Bir
yanda sayilar1 ¢cok simirli yliksek 6grenim gormiis profesyonel meslek sahibi kadinlar

ote yandan vasifsiz kadin is¢iler.

245 DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2000 — 2004, Ankara.
4 Benokan, 2003.
7 Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
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Ogrenim durumuna gore issizlik oranmna bakildiginda issizlik oranlar1 cinsiyete gore
karsilastirildiginda belirgin farkliliklar gdstermektedir. Hane halki isgiicii anketinin son
donemlerdeki sonuglarina gore ilkokul ve alt1 egitim diizeylerindeki erkeklerde issizlik
oran1 daha yiiksek iken ortaokul lise ve yiiksekokul mezunu kadinlarda issizlik orani
erkeklerden daha yiiksektir. Ozellikle ortaokul ve lise mezunu kadinlardaki issizlik
oraninin erkeklerin yaklasik iki kati1 olmasi, vasifli isgiiciindeki kadinlarin daha yiiksek

igsizlik oranina sahip oldugunu gostermektedir.

Ote yandan 1992 yilinda is ve Is¢i Bulma Kurumu’na yapilan basvurular cinsiyete ve
egitim diizeyine gore incelendiginde bagvuran erkeklerin basvuran erkeklerin
%63.2’sine Kkarsilik kadinlarin %57.6’sinin ilkokul mezunu, erkeklerin %10.8’inin
kadinlarin ise %?24.9’unun lise ve dengi okullardan mezun oldugu gbriilmektedir.248
Erkek basvuranlar icinde iiniversite mezunlarinin oram1 %1.9 iken kadinlarda bu oran
%2.9’dur. Dikkat edilecegi gibi IIBK’a bagvuran erkekler arsinda diisiik egitimliler

daha fazla iken, kadinlar arasinda gorece daha yiiksek egitim kademelerine mensup

olanlar daha ¢oktur.

Aym egilim, yani gorece daha egitimli kadinlarin daha zor is buldugu bicimindeki
bulgu, aym yildaki kayith iscilerin cinsiyet ve egitim diizeyine gore dagilimim
incelenmesinden ortaya c¢ikmaktadir. Kayith is¢i erkekler arasinda ilkokul mezunu
erkeklerin oran1 %58.3 iken, aym aran kadinlar arasinda %?28.1°dir. Benzer bigimde
kayith igsiz erkeklerin %12.8’1 lise mezunu iken, kadinlarin %38.8i gibi ¢ok biiyiik bir
béliimii lise mezunudur.**® Tiirkiye’de 12 ve daha yukarn yastaki isgiiciinde olan niifus

icinde issizlik oran1 her iki cinsiyette de 20-24 yas grubudur. **°

Biiyiik kentlerde yasayan kadinlarin icretli islerde ¢alisma oranlart ¢ok diisiiktiir.
Kentlerde iicretli isciligin 6nemi artarken kent kadinlar1 bu kategori icinde ¢ok sinirlt
yer almaktadir. Tarim dis1 sektorlerde (sanayi ve hizmetler) iktisadi bakimdan faal

niifusun cinsiyet yapisi asir1 dengesizdir.

2 Demirel ve digerleri, s. 44.
2% DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 2006, Ankara.
250 Ansal ve digerleri, s. 26.
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5.4. Sektorel Acidan Kadin Isgiicii

2000’11 yillarin basinda isgiiciiniin %45.9’unun tarimda, %15’inin sanayide, %38’inin
hizmetler kesiminde olduguna bakilirsa Tiirkiye’nin hala bir tarim ilkesi 6zelligi
gosterdigi diisiiniilebilir.”>' Kesimler arasidaki bu dagilim, kadin isgiiciiniin tiretimdeki
yerini kendiliginden ortaya koymaktadir. Kadinin konumu, tarimda istihdam yaratmanin
maliyetini diigiirmektedir. Ne var ki, maliyet diismesine ragmen yaratilan katma deger

artmamaktadir.

Tarim dis1  alanlarda calisanlarin = %86.4’tinti  erkekler, %13.6’stm1  kadinlar
olusturmaktadlr.252 Her ne kadar tarim dis1 sektorlerde calisan kadin sayist banka,
sigorta, turizm, halkla iliskiler gibi hizmetler sektoriindeki gelismeyle birlikte artmigsa
da sanayide oOzellikle de imalat sanayinde istihdam yaratmanin maliyetinin yiiksek
olmasi kadin emegine ikincil gozle bakilmasina neden olmaktadir. Bunda cinsiyetci
bakis acisindan ziyade, kadin isgiicliniin teknolojik donamima uyum gd&sterecek

uzmanlik egitiminin gerektirdigi 6grenime sahip olmamasi etkili olmaktadir.

Nihayet Tiirkiye’nin Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde bir diger sorunlu alan
isttihdamin sektorel dagilimi sorunudur. Asagidaki tabloda goriildiigli tizere 22
milyonluk istthdam icinde 7.8 milyonluk ©Onemli bir boliim tarim sektoriinde
calismaktadir. Ustelik Tiirkiye’de 6 milyon civarindaki kadin istihdammin yaklasik

%601 da tarim sektoriindedir.

Tablo 26
Istihdamin Sektorel Dagihm1 %

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1980 55 12 33
1985 50,9 16 32,1
1995 48,1 15,0 36,9
2000 34,5 17,2 48,3
2004 35,2 17,4 42,1

Kaynak:DIE Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglari, 1980, 1985, 1995, 2000, 2004.

>! Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
2 Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
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Tablo 27
Istihdamun Statii Dagilimi (%)

Y1l | Ucretli| Yevmiyeli | isveren HI:slel)(lillla Ucr(iagzliziAlle Toplam
1990 33.4 5,6 4,5 26,4 30,1 100
1995( 334 8,5 5,6 24.9 27,6 100
2000 39.6 10.0 5,3 24,5 24.5 100
2004 41.1 8,8 4,5 24,7 20,9 100

Kaynak:DIE Hane Halki 1§giicii Anketi Sonuglari, 1980, 1985, 1995, 2000, 2004.

Her ne kadar 1980 yilindan 2004 yilina gelinceye degin istihdamin sektorel dagiliminda
onemli mesafeler kat edilmis olsa da gelinen nokta hala diisiindiiriiciidiir. Kentlerde
calisan kadin sayis1 1990-2004 arasindaki 14 yillik donem iginde % 64,7 artarak 1 373
binden 2 262 bine ¢ikmistir.”>® Aradaki kiiciik inis ¢ikislara karsin belirleyici olan
calisan sayisindaki artigtir. S6z konusu on yillik donemde isgiiciine katilim oraninin
genelde % 14 ila % 17 arasinda seyrettigi goriilmektedir. Burada, isgiiciine katilim
oraninin yiikselmemesinin temel nedeni, gogler sonucu 12 ve daha yukan yastaki

kentsel kadin niifusun artiginin kadin isgiiciindeki artistan daha biiyiik olmasidir.

5.5. Kadin Isgiiciiniin Belirleyicileri

Ekonomik biiyiimeden farkli olarak kalkinmanin toplumsal yasamdaki doniisiimii de
icermesi, kadinin konumunu, dolayisiyla iiretimdeki yerini yeniden tanimlama olanagi
vermektedir. Kalkinmayla birlikte kadin hem egitim olanaklarina daha kolay
ulasabilmekte, hem de edindigi donanim sonucu ekonomik 6zgiirliigiinii kazanma sansi
yakalamaktadir. Kadin isgiiciiniin arz1 genel olarak; iiretim ve istihdam politikalari,
ekonomik krizler, enformel sektoriin biiytikliigii, niifus artis hizi, kentlesme, toplumun
insan kayna@inin yetistirilmesine verdigi Onem, iletisim araclarimin kullaniminin
yayginlagsmasi, ulagim olanaklarindaki cesitlilik, siyasi darbeler ve toplumsal deger

yargilarindan etkilenir.

3 Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
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Tablo 28

Tiirkiye’de Kadinlarin Cahsmasina iliskin Gériisler

2000 (%) | 2004 (%)
Saghg yerinde olan ve her isteyen kadin calismalidir 68,7 79,4
Kadinlar ancak ailenin maddi durumu kotiiyse calismahdir 13,1 10,3
Kadinlar ancak babalari / kocalari izin verirse calismahdir 12,1 8,1
Kadinlar kesinlikle calismamalhdir 5,7 2,2
Fikri yok 0,4 -

Kaynak:Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadmn Profili 2. 2004, s. 40.

Her ne kadar ekonomik biiylime tiim hiikiimetlerin oncelikli hedefiyse de biiylimenin
hangi iiretim modeli dogrultusunda yapilacag: hiikiimetlerin ideolojik yapilarina gore
degisiklik gostermektedir. Ornegin, 1980 déneminde oldugu gibi, hizli niifus artiginin
oldugu bir dénemde disa doniik sanayilesme stratejilerinin tercih edilmesi, tekstil-
konfeksiyon gibi emek yogun sektorlerde istihdamin ozellikle de kadin isgiiciiniin
istihdamin1 olumsuz etkilemektedir. Ne var ki, stagflasyon donemlerinde kadinlar
gecmis kriz deneyimlerinde oldugu gibi sadece islerini yitirip evlerine deri donmekte

kalmamakta, enformel sektoriin ¢alisma kosullarina terk edilmektedirler.>*

Erkeklerle karsilastirildiginda, Ogrenim diizeyinin yiikselmesinin kadin issizligini
ortadan kaldirmaya yetmedigi goriilmektedir. Bunda mesleki beceri kazandiran
okullarin azlig1 kadar, bu okullarda mesleki formasyondan ziyade ev ekonomisine
doniik 6gretim verilmesi etkili olmaktadir. Bagka bir deyisle, mevcut 6gretim sistemi, is

yasaminin gereksinim duydugu nitelikte emek arz edilmesini engellemektedir.

Gerek Diinya Bankasi, gerekse IMF’nin raporlarina gore 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde
oncelikle sanayilesmis iilkeler olma iizere diinya genelinde issizligin artacag: yillar bas
gosterecektir. Uluslararasi krizin devam edecegi ongoriileri, tekstil gibi emek yogun
calisgma ozelligini koruyan sektorlerin yerini yiiksek teknolojili ve birden cok
uzmanlagsma gerektiren sektorlerin alacagimi ve dolayisiyla diisiik oranli emek talep
eden sektorlerin yiikselecegine yonelik isabetli tahminler yavas yavas gerceklesmeye

baslamistir. Bu da Tiirkiye gibi teknoloji ithal eden, niifus artis hizinin yiiksek oldugu

234 Minibas, s. 345.
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iilkelerde isgiiciiniin, ozellikle de kadin isgiiciiniin biiylik kisminin zorunlu olarak
enformele kayacagim gostermektedir.

Kadinn isgiiciine katilim ile ilgili arastirmalardan ¢ikan genel kanilar sunlardir®>:

Kadinlarin isgiiciine katilimi yasla birlikte artmaktadir. Isgiiciine katilim 31-35 yas
arasinda en yiiksek noktaya ulasip, daha sonra azalmaya baglamaktadir. Sadece kadinlar

alindiginda bu aralik 26-30 yas grubuna diismektedir.

Evli kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 evli olmayanlardan %46 daha azdir. Hanede
bulunan 6zellikle 0-6 yas grubundaki ¢ocuk sayisi (ve ayni derecede olmasa da 7-11
yastaki ¢ocuk sayis1) kadinlarin isgiiciine katilimim olumsuz etkilemektedir. Hane reisi
olmak, hem kadinlarda hem de erkeklerde isgiiciine katilimi olumlu ydnde

etkilemektedir. Hane biiyiikliigii kadinin isgiiciine katilma olasiligini artirmaktadir.

Kadinin isgiiciine katilim1 bolgelere gore degismektedir. Lise ve iiniversite egitimi
erkeklere oranla kadinin isgiicliine katiliminda daha giiclii bir etmendir. Bu bulgu
kadinin isgiicline katilimim1 egitimin daha fazla etkiledigini dogrular niteliktedir.
Bolgeler goz oniine alindiginda bir baska ilging bulgu,kadinin isgiictine katiliminin ¢ok
diisiik oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde iiniversite mezunu kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin en yiiksek oldugu bolge haline gelmesidir. Bu bulgular, kadin beseri
sermayesine yapilan yatirimlarin verimli olmadigi yolundaki degerlendirmelere bir
yanit verebilir. Baska bir arastirma bulgular, yiiksek 6grenimli kadinlarin issizlik

oraninin erkeklerinkinden belirgin olciide yiiksek oldugunu gostermektedir.>>

55 Minibas, s 349 — 350.
% Eyiiboglu, 5.92.
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Tablo 29

Tiirkiye’de Kadinlar Arasinda Meslek Secme imkani Olsa Tercih Edilecek Meslek Tiirii

2000 (%) 2004 (%)

Ogretmen 30,6 37,6
Doktor / Eczaci 14,1 15,4
Ev Kadinhg 12 7,9
Ebe / Hemsire 8,2 7,9
Avukat 4,6 4,5
Polis 3,6 4.4
Din Gorevlisi 1,3 1,7
Gazeteci 2,3 1,6
Mimar 1,5 1,1
Miihendis 1,3 1,1
Muhasebeci 0,9 0,9
Esnaf / Tiiccar 1,2 0,7
Hakim 1,3 0,6
isletmeci 1 0,6
Reklamci 0,3 0,6
Sinema / TV Artisti / Sarkici 0,6 0,5
Dis Hekimi 0,9 0,4
Bankaci 0,9 0,4
Bilgisayarci 0,8 0,4
Politikaci 0,6 0,4
Terzi 0,8 0,3
Radyo / TV Spikeri 0,6 0,3
Manken 04 0,1
Doga Arastirmacisi 0,3 -
Diger 3,3 6,8
Aym isi secerdim 0,1 -
Fikri yok / Bilmiyor 6,5 3.8

Kaynak:Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadin Profili 2. 2004, s. 40.

5.5.1 ise Almada Ayrimailik, is Ortaminda Ayrimcihk ve Ucret Esitsizligi

Tiirkiye’de ve Diinyada kamu sektoriinde bazi mesleklere kadin alinmamakta, bazi
mesleklerde sinirli  kontenjan taninmakta ve terfide ve ise alimda engeller
yaratilmaktadir. Ornegin 1990 yilinda hukuk 6grenimi géren kiz dgrenci oran1 %36.4
oldugu halde yargiglik-savcilik meslegine alinacaklar arasinda kiz Ogrencilere kota

uygulanmis ve bu kota 1980-1990 doneminde %10 iken; 1990°da %5 e diisiiriilmiistiir.
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Elektrik Isleri Etiit Idaresi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda miihendis almak igin

acilan sinavlara kadin mithendislerin bagvurular1 kabul edilmemistir.257

Ise almada ayrimcilik aymi zamanda miilakatlarda kadin adaylara 6zel yasamlari ile
ilgili sorular sorulmas1 ve cocuk sahibi olmalarinin zamanlanmasi konusunda baski

yapilmasi gibi durumlar da yaratmaktadir.

Tiirkiye'de kadin erkek isgiiciiniin iicretlerini kiyaslamada kullanilan temel istatistik
SSK'nin iicret istatistikleridir. 2003 yilinda SSK iiyesi kadin iscilerin ortalama giinliik
kazanci (22.159.523 TL) erkek iscilerin ortalama giinliik kazancinin (24.574.490 TL) %
90.2’sidir.>® Bu verilere gore kadinlar iicretler konusunda onemli bir ayrimcilik
yasamamaktadir. Burada hemen belirtilmesi gereken, kadinlarin SSK iiyeleri icindeki
oraninin sadece % 20,7 oldugu ve kentlerde daha ziyade vasifli kadin isgiiciiniin sosyal
giivenlik kapsamindaki islerde ¢alisma imkanini bulabildigidir. Genis bir vasifsiz kitle
yukarda belirtildigi gibi enformel sektdrde sosyal giivenlik haklarindan yoksun bi¢cimde
calismakta, onlarin diisiik iicret diizeyleri SSK istatistiklerine yansimamaktadir. SSK
biinyesindeki vasifli kadinlarin iicretlerinin SSK genelindeki vasifli ve vasifsiz erkek

iscilerin ortalamasina kiyasla daha yiiksek olmasi, goreli esitlige yol agmaktadir.

Tiirkiye’de esit iste veya esdeger iste kadinlara erkeklere kiyasla daha diisiik iicret
O0denmesine dair kapsamli aragtirmalar yoktur. Kimi saha calismalan kadinlara aym
taban iicreti Odense bile bazi ek Odemelerde farkli uygulama yapildigini ortaya
koymaktadir.1995 yilinda yapilan bir diger arastirmada Hane halki Gelir ve Tiiketim
Harcamalari'ndan hareketle kadin ve erkek kazanglar kiyaslanmis ve kadin kazancinin
erkek kazancindan % 33,2 daha az oldugu saptanmlstlr.259 Bu farkin % 23,6's1 kadin ve
erkek arasindaki nitelik farkindan ve % 76,4'ii cinsiyetten kaynaklanmaktadir. ilkokul
mezunu kadinlarin saatlik kazanci erkegin kazancinin % 41,8'iyken, iiniversite mezunu
kadinlarin saatlik kazanci erkeklerinkinin % 59,1'idir.Egitimli olmanin {icretlerde

cinsiyete dayali farklilig1 ortadan kaldirmadig goriilmektedir.

257 Eyiiboglu, s. 35.
¥ Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
> Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu. 2005.
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5.5.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Egitimi

Gelismekte olan iilkelerde egitime yapilan yatirimlar1 1950’lerde artis gostermis olsa da
kadinlar ekonomik gelismenin sonug¢larindan yeterince yararlanamamuslardir. Aksine,
ekonomik gelisme kadinlarin ekonomik durumunu tersine etkilemistir ¢iinkii egitim
gerektiren modern kesim meslekleri, kadinin aile i¢indeki rolleri ile disaridaki calisma
yasami arasinda catismaya neden olmaktadir. Bunun yam sira kadmlarin egitim

alaninda yarnisa gec baslamalar da bir yan faktordiir.

Tiirkiye’de geleneksel cinsiyete dayali roller, uygulamali kurslar ve meslek okullart
yoluyla da giiclendirilmektedir. Kadnlar ev i¢i becerileri gelistirmeye ve kadinlar i¢in

hazirlanan diisiik iicretli ve diisiik statiilii islere yonlendirilmektedirler.

Yiiksek 6grenimde kiz 6grencilerin miihendislikte %23 ve ziraat-orman alanlarinda
%32 oraninda temsil edilmeleri yine meslege dayali ayrimci egitim politikalarinin
uzantisi olarak goriilebilir. 1920’li ve 30’lu yillarda cumhuriyet ideolojisinin etkisiyle
disiplinler aras1 kiz- erkek dagilimi1 daha dengeli iken aradaki ugurum ¢ok partili hayata

ve serbest ekonomiye gecisi takiben artmustir.

Tablo 31°de erkekler arasinda yiiksek okul mezunlar1 arasindaki issizlik oraninin lise
ve dengi okul mezunlarimin issizliginden fazla oldugu bulgulanmistir. Kadinlarda da
ayni trend mevcut olmakla birlikte yiliksek okul mezunlarinin issizligi diger egitim
kurumlarindan mezun olanlara gore agik ara ©Onde bulunmaktadir. Rakamlarin
gosterdigi, 2005 itibariyle gerek erkeklerde, gerek kadinlarda egitim diizeyi yiikseldikce

igsizligin de arttig1 yolundadir.

Tiirkiye’de ilkokul diizeyinde okullasma oranlarinin biiyiik olgiide benzer oldugu
goriilmektedir. Kiz ¢ocuklar agisindan egitime devamda yakin zamana kadar esigi
ortaokul olusturup, kiz cocuklarin biiyiik kismu ilkokuldan sonra okuma firsati
bulamamaktadir. Sekiz yillik egitime gecilmesiyle birlikte okullagsma oranlart yiikselmis
olsa da sorun ortaokuldan sonrasinin ne olacagi, ka¢ geng¢ kizin liseye ve daha sonra

iiniversiteye gitme sansi bulacagidir. Universite se¢me sinavlarinda basarili olmanin
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parali dershanelere ve oOzel derslere bagli oldugu kosullarda, dar gelirli ailelerin
olanaklarin1 erkek ¢ocuklar i¢in zorladiklarini, geng kizlarin lise mezunu igsiz olarak

isglicii piyasasinda iimitsiz bir sekilde is aradiklar1 goriilmektedir.

“Ben iiniversiteye giremedim. Nigin giremedim? Agabeyimle beraber okumamiza
ragmen, tabi ailede de olanaklar yok. Orada erkek cocuklart daha ¢ok on planda
tutuluyor. Iste ‘sen okumasan da olur, yani iiniversiteye gitmesen de olur, sen yazilma

iiniversiteye abini yazdiralim’ seklinde, ben kendi yasantimi dahi deneyemedim.” 260

Tablo 30
Tiirkiye’de Kadin Niifusun Yabanci Dil Bilgisi
2000 (%) 2004 (%)

ingilizce 7,7 9,1
Almanca 1,6 1,9
Arapca 1,4 0,9
Balkan Dilleri 0,6 0,9
Kiirtce 0,6 0,9
Fransizca 1,3 0,5
Rusca 0,2 0,3
italyanca - 0,1
Ispanyolca 0,1 -

Latince 0,1 -

Bilmiyor 87,9 87

Kaynak:Efes Pilsen, Tiirkiye’de Kadin Profili 2. 2004, s. 40

2000 ve 2004 yillarinda kadimn isgiicii lizerinde yapilan bir alan calismast kadmlar
arasinda yabanci dil bilgisinin oldukca diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir. Bu
oranlar, kadin calisanlarin c¢ogunlukla niteliksiz isgiicii smifinda bulunduklarini

kanitlayan verilerdir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 2000 yilinda yaptigi bir arastirmaya goére mutlak
yoksullarda ilkokulu bitirenlerin yaklasik yaris1 (%46) kadinken, ortaokulu bitirenlerde
bu oran beste bire (%21) diismektedir.”®" Universite bitirmeyi basaran her yiiz kisinin
ise sadece iicii kadindir. Bu sayilar yoksul ailelerde egitim diizeyi yiikseldik¢e geng

kizlarin egitim gérme sanslarinin nasil azaldigini agikca ortaya koyuyor.

260 Toksoz, (:?zkazang ve Poyraz, s. 44.
261 Toksdz, Ozkazang ve Poyraz, s. 46.
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Tablo 31

Egitim Durumuna Gére Issizler (2005)

Egitim Durumu Erkek (%) Kadin (%)
Okur yazar olmayan 10 2
Ilkégretim 10,4 7,1
Lise 11 23,3
Yiiksek okul, fakiilte 8,1 14,12

Kaynak: DIE Hane Halki Isgiicii Anketi Sonugclari 2005.

Tablo 32
1990Y1h Niifus Saymm Sonuclaria Gore 6 Yas iizeri Niifusun Ogrenim Diizeyi
Egitim Durumu Erkek (%) Kadin (%)
Okur yazar olmayan 11,2 28
Okulu Bitirmemis Olan 16,3 15,5
Tlkokul 49,1 43,3
Orta Ogrenim 9,6 5.4
Yiiksek Ogrenim 9,5 6
Yiiksek Ogrenim Sonrasi 4,2 1,9

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi

2004/2005 6gretim yil1 verilerine gore ilkogretimdeki kiz dgrencilerin oran1 % 47, erkek

ogrencilerin oran1 % 53°diir. Bu oran orta 6gretimde kizlar i¢in % 43, erkekler i¢in %

57; yiiksek ogretimde (6n lisans ve lisans diizeyleri birlikte diisiiniildiigiinde) kiz

ogrenciler icin % 41, erkek 6grenciler i¢in % 59’ dur. >

Tablo 33

Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Isgiiciiniin Katihnu 2005

Egitim Durumu

Is Giiciine Katilma Oram

Erkek (%) Kadin (%) Toplam
OKkur yazar olmayan 46,8 19,3 24.4
Lise Alt1 Egitimli 72,3 22,8 48,2
Lise ve Dengi Meslek 73,3 30,6 56,6
Yiiksek Okul ve Fakiilte 85,3 71,3 80
Toplam 72,3 25,4 48,7

Kaynak: DIE Hane halki anket sonuglar1 2005

262 Yesilmen, “Kadin Istthdamim Arttirmada Egitimin Rolii, Ulkemizdeki Durum ve Oneriler”.
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Tablo 33, gerek erkek isgiiciinde, gerek kadin isgiiclinde, gerekse toplamda, egitim
diizeyi yiikseldikce, isgiiciine katilma oraninin da yiikseldigini gostermektedir. O kadar
ki, yiiksek egitimlilerde kadinlarin katilim orani bati degerlerinde, erkeklerde ise bati
ortalamalarinin {istiinde seyretmektedir. Katillm konusundaki en sorunlu kitlemiz

egitimsiz kadin isgiictimiizdiir, bunlarin oran1 %20’lerin altinda bulunmaktadir.

Bu noktada mevcut isgiiciimiiziin egitim diizeyi 6nem tagimaktadir. DIE’nin 2001 yih
rakamlarina gore isgiictimiiziin sadece %?26’s1 lise ve yiiksek okul mezunudur, geriye
kalan yaklagik dortte tiglik boliimii ilkogrenim ve alti diizeydedir. Bu yap1 kadin
isgliciinde daha olumsuz durumdadir ve kadin isgiictiniin %23’ lise ve yiiksek okul

mezunudur, geriye kalan %77’1ik boliimii ilkdgrenim ve alt1 egitim diizeyindedir.

Tiirkiye’de kadinlarin okur-yazarlik oranlan ve kiz cocuklarmm okula gitme oranlari
yillar itibariyle artig gosterse de, gerek okur yazarlik, gerekse okullagsma itibariyle kiz
cocuklart ve kadinlar ile erkekler arasinda onemli farklar vardir. 2000'de kadinlarin
okur-yazarlik oran1 % 80,6 ve erkeklerinki % 93,9'dur.”** Ancak okur-yazarlik agisindan
kir ve kent ile bolgeler arasinda biiyiik farklar oldugu goriilmektedir. Koylerde okuma
yazma orani erkek niifus i¢in % 91, kadin niifus i¢cin % 73’diir. Dogu ve Giineydogu

Anadolu'da kadinlarin okur-yazarlik oran1 % 56,6'ya kadar diismektedir.

Onemli bir genc niifusa sahip olan Tiirkiye'nin okullasma oramini arttirmasinin ve
ozellikle kizlarin daha yiiksek oranda okullagsmasini saglamasinin kalkinma agisindan
oniinde duran en Oncelikli sorun oldugu goriilmektedir. Ancak egitim-6gretim alaninda
koklii degisikliklerin yapilmasi ve genel lise egitimi yerine mesleki-teknik egitime
agirlik verilmesi gerekmektedir. 1999-2000 egitim yilinda lise 6grencilerinin % 57,2’si
genel liselere ve % 42,81 mesleki ve teknik liselere devam etmektedir.’®* Mesleki-
teknik liselerin gercekten isgiicli piyasasimin gereksinimlerine cevap verecek bicimde
diizenlenmesi, yeni teknolojik gelismelere gore yapilandirilmalart ve ailelerin

cocuklarini bu okullara gondermelerinin 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir. Genel lise

2% Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
**Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
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mezunlarininkinden diisiik olsa da, meslek liselerinin mezunlar1 arasindaki yaygin

issizlik aileleri olumsuz etkilemektedir.

2005 yilinda kirda kadin iggiiciiniin % 89.6’s1 ilkokul ve alti egitim diizeyinde iken,
kentsel kadin isgiicii goreli yiiksek egitim diizeyine sahiptir. 2002 y1li itibariyle istihdam
edilen kadinlarin % 28,9’u lise ve dengi, % 26,4’1 yiiksekokul veya fakiilte mezunudur.
Boylece lise ve iistii egitimli kadinlarin orani istihdamdaki kadinlar arasinda % 55°i
bulmaktadir. Kentsel kadin istihdami iginde profesyonel ve yardimci profesyonel
meslek mensuplarinin oran1 2002’de % 28,5, biiro ve miisteri hizmetlerinde c¢alisan
elemanlarin oran1 % 16,5 ve miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticilerin orani
% 4,6'dir.”* Sonuncu grubun payinin ¢ok diisiik oldugu buna karsilik kadinlarin orta

kademe vasifl islerde yogunlastigi goriilmektedir.

Kentsel isgiicii piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilimlarinin onlarin okullagma
oranlar ile siki bir iliski icinde oldugunu kanitlamaya calisan bir aragtirma yapilmis ve

su sonuglar ortaya glkmlstlr:266

- Bolgelere gore kadinlarin okullagma oranlarinda biiyiik farkliklar goriilmektedir.

- Kadinlann isgiicii piyasalarina katilimlarinin, 6grenim diizeylerine bagl olarak
artigit ortaya c¢ikmaktadir. Bu saptama ilkokul diizeyinin {stiindeki Ogrenim
diizeylerinde daha carpici olarak goriilmektedir. Kadinin isgiiciine katihmindaki diisiis
bu baglam icinde agiklanabilir. Insan sermayesinin ¢ok diisiik diizeyde bulundugu bir
anda tarimdan sanayiye hizli bir yapisal gecisle yiiz yiize gelindiginden, kadinlar bir
sektorden digerine yumusak gecis yapamamislar ve isgiictiniin disinda kalmislardir. En
iyi durumda emeklerinin diisiik degerlendirildigi enformel sektére girmislerdir.
Ulkemizde son yillarda yasananlar, yapisal degisimin kadinlar iizerinde olumsuz

etkilerinin olduguna isaret etmektedir.

265 Efes Pilsen, s. 41.
*% Eyiiboglu, s.39.
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Ekonomik gerilemenin biiyiik 6l¢iide kadinlarin islerini kaybetmelerine neden oldugu
anlasilmistir. Ciinkii isverenlerin ilk tercihleri erkekleri istihdam etmek oldugundan;
ekonomik nedenlerle calisanlarin sayilarinda bir azaltmaya gidilen kadinlar olmaktadir

ve bunda vasifsiz isgiicii olmalarinin da pay1 biiyiiktiir.

- lsgiicii piyasalarmin katilasmasi, erkeklerin istihdami acisindan 6grenim diizeyinin
onemini artirmustir. Isgiicii talebinin erkekler lehine degismesinin bir sonucu olarak,
iiniversite hari¢ diger tiim Ogrenim diizeyleri kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimi
yoniinden Onemini yitirmis goriinmektedir. Bu goézleme karsin, Ogrenim diizeyi
kadinlarin isgiicii piyasalarina katilmim etkileyen en onemli etmendir ve kadinlarda
Ogrenim diizeyinin marjinal etkisi daha yiiksek ¢ikmaktadir. Bu bakimdan kadinlarin
iggiicii piyasalarina katilimlarin1 desteklemek i¢in kadin egitimine daha fazla 6nem

verilmelidir.

- Egitim diizeyinin yiikselmesi, buna bagl olarak isgiicii piyasasina katilim emek
piyasasinda kendiliginden bir diizelmenin olmasinin bir giivencesi degildir. Egitim
diizeyinin  kayitsiz  sartsiz  olumlu etki dogurmast ancak uzun vadede

gerceklesebilecektir.

Mesleki egitimin kadinlarin isgiiciine katilimini arttiracag siiphe gotiirmez bir gercektir.
Giiniimiizde is, bilimsel ve teknolojik gelismelere dayali olarak siirekli degismektedir.
Bu degisim mesleki egitimin amagc, igerik, 6grenme-6gretme stratejileri, siire, kullanilan
ogretim ara¢ ve gerecleri, degerlendirme vb. unsurlarini da etkilemektedir. Isin
gerceklestirilmesinde bilgiye dayali teknik becerilerin oram artmaktadir. Isin
farklilagsmasi istihdamda cinsiyet farkliliginin etkisini azaltmakta, bireyin sahip oldugu
mesleki niteliklerin isin gereklerine uygunlugunun 6n plana ¢ikarmaktadir. Bagka bir
ifade ile kadin isgiiciiniin istihdami, sahip oldugu mesleki niteliklerin yapacag ise

uyumlulugu ile orantilidir.
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5.5.3. Tiirkiye’de Enformel Sektor

Tiirkiye’de enformel sektdre kendine o6zgii en Onemli niteliklerden birini, gog
olgusunun, 6zellikle son yillarda kadin ve cocuk gogii olarak bicimlenmesi vermektedir.
Isgiicli arzina yogun olarak kaynaklik eden kirsal kesimden kadin gocii, kayit disi
ekonomi igindeki yogun enformel istihdamla birlestiginde, makasin iki ucu kesismekte
ve enformel sektor kadinlar agisindan yayginlik kazanmaktadir. Ancak kayith
ekonominin yarisi, hatta zaman zaman yarisin1 da asan bir boyut ulastigi ve Tiirkiye
ekonomisine dinamizmini kazandirdig1 iddia edilen kayit dis1 sektér hakkinda ne yazik

ki yeterli sayisal veri bulunmamaktadir.

Kente gogten sonra, kent degerlerine uyum gosterme siireci belli bir zaman aldigindan
ve go¢ eden aileler geleneksel ataerkil degerleri gorece daha fazla tasidigindan, kadinin
disarida caligmasi gii¢ kabul goren bir olgudur. Hane halki reisinin tek basina getirdigi
gelir de haneyi gecindirmeye yetmemektedir. Bunun temel nedeni, iilkenin genel
ekonomik sistemi i¢inde, yalmizca kadm emeginin degil, vasifsiz erkek emeginin de
ucuz olmasidir. Bu durumda her ne kadar dile getirilmese de kadinin saglayacagi gelir
hane halki i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda kadinin evden disar1 ¢ikmadan,
varolan egemen degerleri tehdit etmeden evde parca basi is yapmasi, en uygun ve

kuvvetle olas1 bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit disiligin Tiirkiye’de bu kadar yiiksek olmasinin 6nde gelen nedeni demografik
olup, goreli yiiksek niifus artigi, diizenlemelerin diginda bulunan tarim sektoriindeki
yetersiz gecim imkanlarinin sonucunda ortaya ¢ikan i¢ go¢ ve gociin dogurdugu issizlik
ile carpik kentlesme kayit dis1 istihdama ortam hazirlamaktadir. Diger nedenler soylece

siralanabilir:

Vergilerin, sosyal giivenlik primlerinin ve yiiklerin fazlaligi, sosyal giivenlik sisteminin
zayifligi-maliyete gore, sosyal gilivenlik kurumlarinin sunduklart  hizmetlerin
yetersizligi, istihdami gelistirme ve kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi ile ilgili konularda
hiikiimet kuruluslart arasinda esgiidiim eksikligi, istihdam ile egitim ve Ogretim

sistemleri arasindaki iliskinin zayifligi, uzun siireli igsizlik/eksik istihdam oranlarinin
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yiiksekligi, vasifsiz is¢ilerin isgiicli icindeki paymin gorece fazlaligi, isgiicli piyasasina
yeni girenlerin sayisinin gorece daha hizli artmasi, insan kaynaklarinin gelisimine
yapilan yatirimlarin yetersizligi, kayith istihdama nasil girilecegi konusunda bilgi ve
bilgilendirme yetersizligi, diizenleyici cercevelerde yetersizlik (denetim yetersizligi,
vergi toplama ve izleme sistemlerindeki yetersizlikler, sistem icine alinamama, kayit
sirasinda  biirokratik islemlerin fazlahi§i, kurallastirilamamis alanlarin  varligy),
Odenmeyen prim borglaria yonelik sik ¢ikartilan aflar, iscilerin sendikalasma haklarim
yeterince kullanamamalari/6zel sektorde sendikalarin gorece az orgiitlii olmalari,
igverenlerin kayit dis1 istthdamda diisiik isgiicli maliyetlerine dayanmalari, alternatif
igletme verimliligi hakkinda bilgi yetersizligi, enerji ve ham madde maliyetlerinin

yiiksekligi, diisiik verimlilik / kiiresel rekabet,

Enformel sektore iliskin bir diger nitelik de Tiirkiye’de kiiciik ve orta boy isletmelerin
(KOBi’ler) yaygmhigidir. 1996’da Istanbul’da yapilan bir arastirmada niifus sayim
verileri ile imalat anketleri arasindaki tutarsizliktan yola ¢ikarak kiigiik isletmelerdeki
istihdamin orammnin %38 i buldugu ve Istanbul’daki kayit dis1 istihdanmin boyutlarinin

epey biiyiik oldugu sonucuna varilmugtir.”®’

DIE Hane halki Isgiicii Anketine gore iilkemizde istihdam edilenlerin 2003 yili
itibariyle % 52.1°1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli degildir, yani kayit dis1
sektorde yer almaktadir. Kayitdis1 istihdamin % 28’i ticretli ve yevmiyeli olarak, %
0,2’si igveren olarak, % 32’si kendi hesabina, % 38’1 iicretsiz aile is¢isi olarak

gah§maktadlr.268

Evde enformel is yapan kadinlar, bu faaliyetlerini is olarak degerlendirmezler ve
genellikle kendilerini ¢alisan kadin saymazlar. Bu isi, gec¢ici bir ugras, evde bos
zamanlarim1 degerlendirdikleri ev islerinin bir uzantis1 olarak goriirler. Kazandiklar

paray1 da diizensiz, gegici bir yan gelir (cep har¢ligi) olarak nitelendirirler.

267 Eraydin ve Erendil, s. 79.
*% Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005.
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Emek yogun sanayi kollarinda (dokumacilik, tekstil gibi) gizli istihdam, eve is verme
sistemi basat caligma tarzi haline gelmektedir. isverenlerin bu sistemden avantajlari
cesitlidir. Her seyden Once, iiretilen parca basina yapilan 6deme asgari iicretle isci
calistirmanin (6zellikle is¢inin “dolaysiz iicreti” eklenirse maliyetinden ¢cok daha azdir.
Isveren eve is verme yontemiyle isgiiciinii esnek bir bicimde kullanabilmektedir.
Boylece , oOzellikle ihracata yonelik sektorlerde isverenler talep dalgalanmalarina
dayaniklilik kazanmaktadirlar. Eve is verme sistemi, isverenleri igyeri kiralama ve sabit
maliyetlerden kurtarmaktadir. Buna karsilik isverenler evde enformel is yapan

kadinlarm iiretim siirecini kontrol edip, hizlandiramamaktan yakinmaktadirlar.*®

Kadinlarin kentsel enformel sektorde giderek daha fazla yer almalart baglica ii¢c nedenle
iligkilendirilebilir. Bunlarin ilki, ekonomik krizin bir yandan kadinlarin aile gelirine
katkida bulunmak icin ¢alismalarim1 gerektirmesi 6te yandan formel sektdrde is bulma
olanaklarini kisitlamasidir. Ikincisi, kadinlarin (6zellikle de kirsal kesimden kente yeni
goc etmis olanlarin) formel sektorde is bulabilmek bakimindan gerekli 6grenim, bilgi ve
beceriden yoksun olmalaridir. Ugiinciisii, ev isleri ve cocuk bakimi gibi geleneksel
sorumluluklarin, kadinlarin formel sektorde calisabilmeleri icin gerekli olan zamani

sinirlandirmasidir.?’®

Enformel islerde calisan kadinlarin sayisi hakkinda kesin veriler olmamakla birlikte
yapilan gozlemler en az formel sektorde istihdam edildikleri sayida enformel sektorde
de bulunduklan sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu izlenimler dogrultusunda, formel
sektor dist kalan kadin emeginin hem ev i¢i hem ev dis1 enformel yapilarda daha cok
kullanilacag ¢ikar yapilabilir. Kadinlarin enformel islerle baglantilari, gecici olmaktan
cikip siirekli ve kurumlagmis bir yap1 olusturma yolundadir. Bu nedenle artik kadin
emeginin kullanilis bicimleri hakkinda yeni kavramlastirmalara ve yeni acgilimlara gerek

vardir.

Biiyiik kentlerdeki kadin istihdaminin enformel sektor icinde yasama alam bulmasinda,

biiyiik kentlerin oOzellikle sanayi sektoriiniin istihdam acisindan yeterli genisleme

269 Eraydin ve Erendil, s.21.
% Eyiiboglu, 5.99.
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gostermemesi etkili olmustur. Kadin isgiicii geleneksel faktorlerin de (ataerkil aile
yapisi, aile i¢cinde cinsiyete dayal1 isboliimil) etkisiyle enformel sektor icinde calismaya
aday olmustur. Ozellikle sanayi sektoriinde kadm isgiicii igin yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilamayisi, enformel sektoriin agirhgimi daha da arttirmustir. Ote
yandan enformel sektoriin ucuz isgiiciine duydugu gereksinim kentteki vasifsiz

kadinlarin bu sektor i¢inde is bulabilmelerini kolaylastirmistir.

Bunun yam sira, sanayinin yapisi da biiyilk kentlerde enformel sektore is imkani
saglayic1 bir isleyisi siirdiirmiistiir. Ozellikle fason iiretim adi altinda yan kuruluslara
yaptirilan iglerin bir boliimii kadinlarin evlerinde bu isleri yapmalarina olanak saglayici
olmustur. DIE Hane halki Isgiicii Anketleri Ekim 1994 sonuglarina gore, biitiin
Tiirkiye’de kentsel kesimde istihdam edilen 1.542.000 kadimin %8.2’sini olusturan
127.000°1 evde gahsmaktayd1.271 Bu cercevede ozellikle kentsel yap1 icinde yasanan
krizlerin sanayi sektoriine isgiicli agisindan tasidigi daraltici nitelikler, kadin isgiiciiniin

bu alanda daha yogun olarak kullanilmasim da saglamistir.

1990 sonras1 isgiiciiniin sektdr ve cinsiyete dayali ayrimina bakildiginda, sanayi ve
hizmetlerde kadin ve erkek isgiiciiniin oransal dagiliminda ciddi farkliliklar géze carpar.
Kadinlarin hizmetler sektorii igindeki pay1 son 35 yil iginde %1.9’dan %11’e, erkeklerin
pay1 ise %23.7’den %35.2’ye yiikselmistir. Bu veriler kadinlarin istihdam i¢inde genel
olarak hizmetler sektoriinde erkekler aleyhine bir genisleme gosterdigine isaret
etmektedir. Bu dengesizligin yani sira zaman iginde kadinlarin isgiicii i¢indeki pay1

daha da azalmistir;1955°te %43 olan bu pay, 1990’a gelindiginde %36’ya inmistir.”"*

Kadinlar ile ilgili pozitif ayirimcilik yapilmasi dogal ise de, bugiinkii vahsi rekabet
ortaminda oOzellikle diinya ekonomisinde heniiz etkisini kaybetmemis ekonominin
globallesme felsefesine bogulmus oldugu sistem icinde calismaya calisan isverene,
kadin1 koruma amacina yonelik olarak, sosyolojik gelisme adina, kadin is¢i istihdam
etmeye zorlamak nasil miimkiin olacaktir? Yatirimcinin iireticinin hayatta kalabilmek

i¢in savas verdigini, ticarinde ulusal veya uluslar aras1 yaptig1 sézlesme hiikiimlerine

2 DIE Hanehali Isgjicii Anketi Sonuglari Ekim 1994, Ankara.
2 Ecevit, Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri, s.118.
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uymak icin ve siiresinde taahhiitlerini yerine getirmek ve cezalara muhatap olmamak
durumunda bulundugunu unutmamak gerekir. Enerji kesintileri, tabii afetler, grevler
lokavtlar, olaganiistii hal durumlar1 kolay gogiislenecek konular degildir. Kredilerin geri
O0denmesi, bir giinlilk gecikme halinde dahi isletmelerin iflasla karsilagtigini bilmek ve
igverenlerin sozlesmesel zorunluluklarindan kaynaklanan agir yiikiimliiliklerinin, vergi
sistemindeki bozukluklarin, niteliksiz iscilikten kaynaklanan kayiplarinin, calisma
stirelerindeki kayiplarin neden oldugu maliyet artislarina, bir de is kazasi ve meslek
hastaligi nedeniyle S.S.K. kanununda sistemin kara lekesi primli rejimin felsefesine
aykir1 olan ve uygulamasinin is kazasi ve meslek hastaliklarin1 6nleyici bir yarar da
goriilmemis bulunan, igverenin sorumlulugunu diizenleyen 26. maddesindeki riicu
kurumunun Yargitay Ictihatlari ile adaletten ve objektiflikten uzak devletci zihniyetle ve
kanun metnine sadik olmayan uygulamalari nedeniyle vuku bulan yiikii eklersek,
Tiirkiye’de bir de maliyeti ¢ok yiiksek olan kadin is¢ileri istihdam etmekle giderlerinin
artmasini igverenin istemeyecegi acgiktir. Tim bunlar, neden kayitl ekonomide kadin

isttihdaminin beklenenden fazla olamadigin1 géstermektedir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin ortaya c¢ikardigr bir iiretim bi¢imi olarak ev eksenli
iiretim, formal emek piyasasindan diglanan kadin isgiiciiniin istihdam edildigi bir alan
olmustur. Ev eksenli calisanlarin 6nemli bir bolimii kadindir ve bu durum sadece
Tiirkiye’ye ozgii degildir; basta “gelismekte olan iilkeler” olmak {izere tiim diinyada ev
eksenli calisanlarin biiyiik bir boliimiinii kadinlar olusturmaktadir. Ozellikle “gelismekte
olan iilkelerde” ev eksenli calisanlarin biiyiikk cogunlugunu kadinlarin olusturmasinin
belli basli nedenleri ise kadin isgiiciniin ucuzlugu, egitim diizeyinin diisukligi,
kadinlarin digsarida calismasi oniindeki ataerkil engellerdir. Zaten oncelikli yeri ev ve
oncelikli gérev ve sorumlulugu ailenin ihtiyag¢larimi karsilamak olarak tanimlanan kadin

icin ev eksenli calisma bu zorunluluklarla ortiismektedir.

Kadinlar aile/es baskisi, egitimsizlik, cocuklarini birakacak yerinin olmamasi, hane ici
isboliimiiniin olmamas1 gibi nedenlerle formal emek piyasasina dahil olamazken ev
eksenli iiretim kadinlarin calismast 6niindeki bu engellerin iistiinden atlayarak kadinlar
emek piyasasina dahil etmistir. Dolayisiyla tizerinden atlanan bu engeller bu siirecte

degisip doniismemistir; ev eksenli isle birlikte varliklarini siirdiirmektedirler. Ev eksenli
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calisan kadinlar hem cinsiyet¢i isboliimiiniin kadma bigtigi rolleri iistlenmekte ve
toplumsal rollerinden kaynakli sorumluluklarimi siirdiirmekte hem de iiretim siirecine
dahil olabilmektedir. Bu acidan bakildiginda ev eksenli calisma kadinin iizerindeki yiikii

artirmistir.

Ancak diger taraftan ev eksenli ¢calisma yer yer kadinlar tarafindan yine ayni sebeple, ev
iglerini engellemedigi icin, tercih edilen bir ¢alisma bicimi olabilmektedir. Ev eksenli
calisan kadinlar kendilerini “calistyor” olarak tamimlamamaktadirlar ve dolayisiyla ev
eksenli calisma kadinlar icin hem emekleri ile kurduklari iligkiyi hem de ev ici
cinsiyet¢i isboliimiinii degistirecek bir ara¢c olma potansiyeline heniiz sahip degildir.
Parca basi iicretlerin diisiik olusu, paranin zamaninda, diizenli ve tam alinamamasi, ufak
parcalar halinde ele gecmesi kazanilan paranin kullanim alanlarimi sinirlamaktadir.
Genellikle kadinin kazandi@i para hanenin giderleri i¢ine katilmaktadir. Kadin,
kazandig1 para iizerinde herhangi bir tasarrufta bulunmamaktadir. Bunda kadinin
calismasi ve para kazanmasindaki asil amacmin kendi ihtiyaglarim1 karsilamak degil

haneye ek gelir saglamak olmasinin da etkisi vardir.

Ev eksenli calismanin birka¢ bi¢cimine rastlanmaktadir. Birincisi siparis lizerine ve/ ve
ya kendi hesabina ¢alismaktir. Ikinci bicim ise genellikle bir araciya, taserona bagh
olarak parca basi iicret esasiyla ¢alismaktir. Ev eksenli iiretim siirecinde kadinlarin
giinliik islerinde ve hane i¢i isbolimiinde onemli bir degisiklikler olmamistir. Kayda
deger tek degisim kiz cocuklarinin ev iglerini biiyiik oranda devralmasidir ancak bu da
toplumsal cinsiyet rollerini ve cinsiyet¢i isboliimiinii degistiren degil pekistiren ve
stirdiiren bir degisim oldugundan olumlu olarak degerlendirilemeyecek bir sonugtur.
Hanenin erkekleri ev eksenli iiretim siirecinde ev islerini paylasmamaktadir. Ev eksenli
iiretim, kadinlarin ev islerinin arasinda veya kendilerine kalan bos zamanlarda, yani ev
islerinden sonra yaptiklar bir istir. Kadinlar kendileri i¢in ev eksenli calisabilmek i¢in
zamani, ev islerinin yapimini, kimi zaman hizlandirarak kimi zaman erteleyerek
yaratmaktadirlar ya da kendilerinin olan uyku zamanindan vazgecerek parca basi is
yapabilmek i¢in olanak yaratmaktadirlar. Kadinlar ev eksenli iiretimi ancak giinii
yeniden planlayarak, zamam ev ve el isi arasinda yeniden paylastirarak

gerceklestirebilmektedirler. Ev eksenli iiretim siirecinin hane i¢i igboliimiinii yeniden
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orgiitlenmemesi kadinlar agisindan olumsuz bir sonugtur ancak diger taraftan bu
olumsuzluk kadinlar a¢indan olumlu olabilecek baska sonucglar da dogurmaktadir. Ev
islerinin tiimiiniin kadinlar tarafindan yapilmaya devam etmesi kadinlarin ev ve el igine
ayirdiklart zamam hesaplayarak fark etmelerine ve dolayisiyla kadimin farkindalik
diizeyinin artmasina neden olmaktadir. Bu ev eksenli iiretim siirecinde ortaya cikan ve

kadimlar kendi cinsiyet kimlikleri ile kurduklar iliski agisindan olumlu bir sonugtur.?”

5.6. Sendikal Faaliyetlere Katilim

Ulkemizde sendikal orgiitlenme oram1 kadin ¢alisanlar arasinda oldukca diisiiktiir.
Ustelik kamu kesiminde ¢alhisanlarin toplu sozlesmeli, grevli sendikal hak ve
ozgiirliikleri 6niindeki engeller de siirmektedir. Kamu reformu altinda hedeflenen yasal
diizenlemeler, kamu hizmetlerini ticarilestirirken; kamudaki calisma yasamimi da
esneklestirecektir.Bu diizenlemeler kamu calisanlarinin 6zellikle de kadinlarin basta is
giivenceleri olmak iizere bircok haklarin1 yok edecek; toplu sézlesme yerine bireysel
sozlesmeleri One cikaracak ve gilivencesiz, esnek calisma big¢imlerini dayatacaktir.
Ulkemizde 1990’1 yillardan sonra “is¢i” statiisiinde calisanlara taninan orgiitlenme
hakki kamu calisanlarin1 da kapsar sekilde genisletilmis olsa da, iilkemizde sendikal
harekete bakildiginda, kamu sektorii agirlikli bir Orgiit yapisina sahip olan isci
sendikalarinm 6zel sektorde etkin olamadig1 goriilmektedir. Ozel sektorde orgiitlenme
oniinde herhangi bir yasal engel olmamakla birlikte, kimi igverenlerin negatif tutumu
orgiitlenme Oniinde giicliikk yaratmaktadir. Bunun yaninda sendikali kadin isci sayisi
olduk¢a azdir; bunun en biiyilk nedeni kadinlarin 6nemli kisminin kayit disi islerde
calisiyor olmalandir. Sendikali kadinlar ise kadin sorununa karsi duyarsiz sendikal
yapilarda kendilerini ifade etme mekanizmalarindan yoksun birakilmaktadirlar. 1990
yili sonrast kurulan kamu calisanlann sendikalari da kadin iyelerinin yetersiz
temsillerinin yanm sira toplu-is sozlesmesi ve grev hakkindan yoksun olduklart i¢in

kadin tiyelerine iliskin somut iyilestirmeler saglayamamaktadirlar.

"3 Ebru Mocgos, “Ev Eksenli Calisma ve Yeniden Orgiitlenen Geleneksel liskiler” Yiiksek Lisans Tezi,
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, SBE, Istanbul, 2004.

http://www.sendikanet.org/tr/modules/news/article.php?storyid=176, (24 Subat 2006)
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Sendikalar erkek egemen yapiya sahiptir, bu baglamda sendikal politikalar cinsiyet
farkliligindan kaynaklanan sorunlari goz ardi etmektedir. Bir ¢ok sendikanin iiye
dagilimlar bile cinsiyet temelinde ayrismamistir. Bu nedenle sendikali kadin sayisina
ait bilgiler de giivenilir degildir. Sendikalar iiyelerin temel hak ve menfaatlerinin
gelistirilmesi ve korunmasi gerektiginden hareketle kadin iiyelerin is iligskisinde cinsiyet
ozellikleri geregi farkli tanimlanmalar1 ve bu farkliligin gozetilmesi karsisinda tutucu
davranmaktadirlar. Bu nedenle toplu-is sdzlesmelerinde kadin ¢alisanlarin sorunlarn dile
getirilmemektedir. Kadin komiteleri kurulmamakta ya da kurulanlar yetki kisitlamasi
icinde faaliyet goOstermekte, kadin {iyeleri hedef alan egitim seminerleri
yayginlastinlmamaktadir. Sendikal etkinlikler kadinlarin ev i¢indeki sorumluluklart g6z
ard1 edilerek olusturulmakta, is kolu diizeyinde kadin politikalar1 gelistirilmemekte,

kadin ¢alisan sorunu daha ¢ok konfederasyonlar diizeyinde ele alinmaktadir.

Sendikalarda kadinlar daha ¢ok isyeri temsilcisi diizeyinde temsil edilmektedir. Sube ve
genel merkez yoneticileri diizeyinde sendikaci kadin sayisi ¢ok azdir. Kadinlarin yogun
oldugu is kollarinda da bu durum aymdir. Ust diizey karar mekanizmalarinda yer alan
kadin sendikacilar da daha ¢ok sosyal isleri diizenleyen ve etki alanlariin kisith oldugu
gorevlerde yer almaktadirlar. Kadinlar tesvik edici kota, sandalye ayrilmasi gibi olumlu

destek politikalar1 uygulayan sendika yoktur.

Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii, esnek ¢alisma, kadinin asli gorevinin
annelik ve ev i¢i sorumluluklar olarak goriilmesi, egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamamalar1 vb genel engeller kadinlarin sendikal katilimini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Bunlarin yam sira sendikal orgiitlenmenin kadinlar g6z ardi edilerek
olusturulmasi; sendikal etkinliklerin/toplantilarin diizenlenis bi¢imi, sendikal ortamlarda
kullanilan dil, siyaset yapma tarzi, sendikal mekanlar, geleneksel yargilarin
sendikalarda da devam etmesi kadinlar1 sendikalardan uzaklastirmaktadir. Buradan yola
cikarak kadinlar sendikaya iiye olsalar bile, sendikalarin karar ve yonetim organlarinda
yer almamakta/alamamakta boylelikle de sendikalar erkek egemen yapilar olmaya

devam etmektedir.
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KESK’e bagh sendikalarda kadn iiye orani, sube ve genel merkez yonetimlerinde

kadinlarin bulunma oranina bakarak bir 6rnek verilirse olusacak tablo asagidaki gibidir:

Yonetimlerinde Kadinlarin Bulunma Oram

Tablo 34
KESK’e Bagh Sendikalarda Kadin Uye Oram, Sube ve Genel Merkez

. Subedeki Kadin| Merkezdeki
Uye Oram (%) | Yonetici Oram | Kadin Yonetici
(%) Oram (%)

KESK 37 - 14
SES 54 32 57
EGIiTIMSEN 41 21 14
BES 39 14 29
TUMBELSEN 23 7 14
HABERSEN 23 8 0
KULTUR SANAT-SEN 30 29 0
ESM 22 14 20
YAPI YOL-SEN 21 8 11
TARIM ORKAM-SEN 13 10 0
BTS 8 4 0

Kaynak: KESK Sendikal Orgiitlenme Olumlu Eylem ve Giiclendirme Politikalart Sonu¢ Raporu, 2005.

http://www.kesk.org.tr/kesk.asp?sayfa=kadinyazi&id=29

Tablo 34’den goriildigii gibi KESK icinde kadin orami yiiksek olmasina ragmen
kadinlar yonetim mekanizmalarinda yeterince temsil edilememektedirler. Kadinlarin
sendika i¢indeki konumlart is giicli ve ev yasamlarindaki konumlarinin da devami

niteligindedir.

5.7. Kadin isgiiciinde Ucretli Cahsma ve Kendi Hesabina Cahsma

Nisan 1994°te yapilan bir arastirma kentsel kesimde calisan kadinlarin %64 {iniin iicretli
calistigini, kirsal kesimde bu oranin %8 oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni kirsal
kesim kadinlariin iicretsiz aile iscisi olmalandir. (%83) Calisan kadinlarin 6grenim
diizeyleri incelendiginde ortalama egitim diizeyi alindiginda, en egitimli grubun iicretli
kadmlar oldugu goriilmektedir. Ucretli kadmnlarin %49’u lise veya iiniversite

mezunudur. Bu gostergeler, calisan kadinlarin hem egitimli hem de (belki) yiiksek
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yetenekli bir grup oldugunu ortaya koymaktadir. Kadinlan iicretli is tutma olasilig
iizerine egitimin etkisi erkeklerinkine gore daha yiiksektir. Yani kadinlarda egitim
diizeyi ylikseldikce isgiiciine katilma orami artmaktadir. Ayrica kadin iicretlilerin
kazanglari, erkeklerinkine gore egitime karsi daha duyarli bulunmustur. ilkokul ve lise
egitimlerinin getirisi iicretli kadinlarda, {icretli erkeklere gor daha yiiksek ama; diger

egitim diizeylerinden daha diisiiktiir.

Ulkemizde kendi hesabina calisma, isgiicii icinde iicretli istihdama gore, her zaman
daha genis bir yer kaplamistir. Gelismis iilkelerde ise iicretli isgiicii daha genistir.
Ancak 1970’ten sonra yasanilan kriz, mal ve hizmet piyasalarinda onemli sarsintilar
yaratmigtir. Bunun yaninda esnek iiretim sistemlerinin devreye girmesiyle {icretli
caligmada kokli degisiklikler olmustur. Gelismis iilkeler s6z konusu gelismelerin
etkisiyle, iicretli caligmadan kendi kendini istihdama yonelmistir. Tiirkiye’de kendi
hesabina calismada, erkeklerin oram 1955’teki %44’liikk oranindan, 1990 yilinda %31’e
diismiigtiir. Buna karsilik, dogal olarak iicretli calisan erkeklerin oran1 aymi yillar

strastyla %21 ve %50 olmustur.””

Calisan kadin niifusunda da degismeler gozlemlenmektedir. 1950’den sonra, kadinin
iggilicii piyasasina katilimina kosut olarak gerek kendi hesabina calismada, gerekse
ticretli iggiicline katilimda artislar olmustur. Yalniz “iicretsiz aile is¢isi” olarak calisan
grup azalma gostermistir.

Ucretli calisan kadinlarin oran1 1950°de %32 iken, bu oran 1990’da %17.71 olmustur.
Kendi hesabina calisan kadinlarin orani ise aym yillar i¢in sirasiyla %4.7 ve %7.29’dur.
Bu gostergeler, kadinlarin ev kadinligindan ve iicretsiz aile is¢iliginden iicretli calisma

alanlarina kaydiklarin1 gostermektedir.

™ Eyiiboglu, s. 98.
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6. SONUC

Gelismis, gelismemis tiim ekonomilerde isletmelerin hedefinin gittikce artan oranda
iggiicii maliyetlerinin diisiiriilmesine yoneldigi ve bu amagla, iiretim siirecinde ve emek
piyasasinda “esneklesmenin” yeni sermaye birikim bigimi olarak ortaya ¢iktigi ileri
striilmektedir. Bu asamada kadin istihdami 6nemli bir rol oynamaktadir. Aile ici
sorumluluklar1 nedeniyle kadinlarin emek piyasasiyla iligkileri zaten hep esnek bir yapi
sergiledigi icin yeni iiretim orgiitlenmeleri kadinlarin bu konumundan yararlanmakta ve
esneklestirmeye calistiklar1 yap1 icinde gittikgce artan oranda kadin istihdam
etmektedirler. Giiniimiizde kadin istihdami sorunu hem ekonomik hem de sosyal cok
boyutlu bir sorundur bu nedenle kiiresellesmenin diinya ¢apinda kadin emegi iizerindeki

etkileri ve Tiirkiye’nin konumu incelenmeye calisilmistir.

Kapitalist iiretim siireclerindeki doniisiimiin kadin emegine ne sekilde etki ettigini daha
iyi agiklayabilmek icin ikinci boliimde kapitalizmin baslangicindan itibaren emek ile
etkilesimini analiz edilmistir. Ikinci béliimde, iiretim yapisindaki degisimler ve
asamalardan  bahsedilerek  giiniimiizde bu doniisimler kadin emegi ile
iligkilendirilmistir Emek sermaye kadar hareketli olmasa da, emek piyasasinin bazi éncii
sektorleri — teknoloji ve iletisim- zaten birlesik emek piyasasinin bir pargasi haline
gelmis konumdadirlar. Bilisim teknolojisindeki hizli gelisimler hizmet ve imalat sanayi
sektorlerinde niteliksiz is giictiniin tasfiyesine yol agcmaktadir ve bu durumdan daha ¢ok
kadinlarin zarar gormesi beklenmektedir. Elle imalatin yerine zihinle imalat almasiyla
yeni emek giiciiniin yetistirilmesinde egitimin roliinii 6ne cikmmstir. Yiiksek egitimli
nitelikleri yeni emek giiciine daha fazla oranda pazarlik giicii kazandirmaktadir.Yeni
emek giiciiniin en carpic1 niteligi, onun eskisiyle kiyaslanmayacak kadar egitimli
diizeyidir. Ozetlemek gerekirse, cok islevlilik, yiiksek egitim diizeyi, belli bir yere bagh
olma zorunda kalmama, hiyerarsik diizenlemelerden kurtulma, kafa ve kol emegini
birlestirme, yaraticilik gibi o6zellikler yeni emek giicliniin nitelikleri arasinda
sayllmaktadir. Ustiin vasifli isciler icin kiiresel pazarm mevcut oldugu bilinmektedir.
Oysa vasifsiz emegin pazart yereldir ve ona diger kapilar kapalidir. Bdylece meslek
gruplan icerisinde becerisizlerin azaldigi, buna karsin orta ve {iist diizey becerili

olanlarin direk arttig1 ters piramit goriiniimiinde bir yap1 ortaya ¢cikmaktadir.
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Ikinci boliimde, emek orgiitlenme bicimlerinin gelisimi ve sonucunda ulasilan esnek
iiretim sistemi ve enformel ekonomiye deginilerek kiiresel anlamda emek siirecinin
ulastig1 son noktadan bahsedilmistir. Islevsel esnekligin ozellikle mesleki giivence,
sayisal esnekligin ise 6zellikle istihdam ve emek piyasasi giivencesi iizerinde olumsuz
etkide bulundugu tespit edilmistir. Bugiin 6zellikle ucuz emek giicii kullanan gelismekte
olan iilkelere aktarilan emek yogun sektorlerde, merkez iilkeler icinde iicretlerin
diisiiriilmesi 6nemli bir rekabet unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yolu ise 6zellikle

diizensiz istihdam bigimleri i¢in iicret esnekligi olmaktadir.

Kadinlar enformel sektdrde ev icinde gegici ve kismi siireli islerde calismanin
potansiyel adaylaridir. Enformel sektérde calisanlarin statiileri ve konumlari toplumsal
iligkilerden bagimsiz degildir. Dolayisiyla kadinlarin toplum igerisindeki genel
konumlari, enformel is hayatinda da etkisini gostermektedir. Enformel sektorde isgiicii
“diistik vasifli is¢i” genel kategorisi altina sokulabilir. Enformel sektdr ¢alisanlari,
formel sektorde calisanlara gore daha diisiik iicretlerde, cok daha az sosyal yardim
alarak, daha kotii is kosullarinda, is giivencesinden yoksun calismaktadirlar. Bunun
nedeni, biitiin bunlarin onlarin emek piyasasina girmesinin onkosulunu olusturmasidir.
Kadinlarin enformel sektorde istihdam edilmeleri emeklerinin “farkli” tanimlanmasini
pekistirmektedir. Bu baglamda (enformel) emek piyasasina girmeleri, kadinlarin
iiretimindeki konumunu gii¢lendirmekten cok zayiflatmaktadir. Enformellesmenin
getirdigi esitsizlik, giivencesizlik, egretilik ve yoksullugu en agir bicimde yasayan kadin

isgiicii olmustur.

Uciincii boliimde iktisat kuraminin kadin emegine bakis acis1 ve farkli yaklasimlar ele
almarak geleneksel yaklasimlarin konuyu aciklamakta yetersiz kaldigi tespit edilmistir.
Bilindigi gibi kadinlar tarafindan “ev isleri’ne harcanan ev i¢i emek kullanim degerine
sahip olmakla birlikte; degisim degerine sahip sayilmamaktadir. Bunun sonucu olarak,
erkek isgiicliniin ve toplumun yeniden iiretimi acisindan bilyiik 6nem tasimasina karsin;
ev islerinde harcadigi emek ulusal gelir hesaplarinda yer almamaktadir. Kendine yeterli
tarim igletmelerinde oldugu gibi; kentte de kiiciik girisimcilikte ve enformel sektorde

kadinlar evlerinde veya isyerlerinde parasal karsiligi olan iiretimde bulunmaktadirlar.
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Fakat bu tiretim etkinlikleri ulusal hesaplarda ya hi¢ yer almamakta veya ¢ok az yer
almaktadir. Kiiresel kapitalizm icin iktisaden Onem tasimayan ev isleri ve c¢ocuk
bakimini iistlenen milyonlarca kadinin sosyal refah1 da kapitalist kiiresellesme siirecinde
giindem digina itildigi vurgulanarak giiniimiizde kadin istihdaminin incelenmesinde

yeni boyutlara ve kavramlara gerek oldugu agiklanmistir.

Uretim bicimindeki yeni gelismelerin emek iizerinde kiiresel yansimalar1 dordiincii
boliimde detayli incelenerek ve kadin isgiicine odaklanarak giiniimiize dek
istatistiklerle ve Orneklerle aciklanmistir.Kiiresellesmenin bugiiniin isgiicti sinirlarini
degistirdigi ve kiiresel emek piyasasinin olusturulmasina dogru bir egilimin arttig1 bir
gercektir. Sermaye, kadin emeginin bol, ucuz ve orgiitsiiz oldugu cografyalara dogru
akmigtir.Fakat 6zellestirme politikalar1 ve iiretim siireclerinin par¢alanmasi ¢ok sayida
kadin1 kayit dis1 sektdrde calismak zorunda birakmaktadir. Diinyada kadinlarin isgiicii
piyasalarinda ikinci konumda ve gecici olarak goriilmesinin en 6nemli nedenlerinden
biri olarak vasifsiz isgiicii niteligi goze carpsa da bu siireci besleyen iktisadi faktorler
ve toplumsal cinsiyet rolleri de 6nemli yer teskil etmektedir. Emek piyasasi ve kadinlar
konusu iki Onemli cercevede incelenebilir. Bunlardan ilki piyasanin kadini nasil
konumlandirdig ve belirledigidir. Var olan cinsiyet ayrimina dayali isboliimii; esit ise
esit ticret ilkesinin gecerli olmamasi kadinlarin mesleki yiikselme imkanlarinin
stnirliligi ekonomik kriz ve kalkinma donemlerinin kadinin emek piyasasindaki
konumunu nasil belirledigi kente gogiin etkileri, sendikalara katilim, sigortali olup
olmama, bekar veya evli olusun piyasa tarafindan degerlendirilis bicimi, kadinin emek
piyasasina katilimim ve bu piyasadaki yerini belirlemektedir. Ikincisi ise kadinlarin
kendi konumlarimi kendilerini nasil degerlendirdikleri, onlarin ¢alisma, iiretim, is ve ev
yasami hakkindaki goériis ve tamimlari, 6zel alan icinde bulunduklan iligkiler agina
yaklagimlarindan olusmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki analiz acisindan bu iki
kategorinin parcalar1 birbirini destekleyen, besleyen ve yeniden iireten etkenlerdir.
Dolayisiyla piyasa ekonomisi ve ataerkil diizenin kesisen c¢ikarlar1 kadinlarin
konumunun degigsmemesinde belirleyici faktordiir. 1970 ve 1980’lerde isletmelerin
esneklesme siirecine girmeleri kadin ¢alisgan oraninin artmasma yol actiini
saptamaktadir. Ancak bu durumun kadinlarin istihdaminin her alanda genislemesi

anlamimna gelmedigi, baz1 geleneksel olarak erkeklerin hakim oldugu isler ortadan
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kalkarken, geleneksel olarak kadinlarin istihdam edildigi islerde artis oldugu ileri
striilmektedir. Dolayisiyla genelde kadin calisan sayisi artmasina ragmen is giicii
piyasasimin hala yiiksek oranda katmanlar sergiledigi, kadin istihdaminin toplumsal
cinsiyet iligkileri ve temelinde sekillenmis sterotip is alanlart ile simirh kaldig:
vurgulanmaktadir. Goriildiigii gibi gelismis iilkelerde de kadin c¢alisan sayisinda
gozlenen artis emek piyasasindaki toplumsal cinsiyetci yapiy1 ¢ozmeye yonelik olarak
gelismemektedir. Genel olarak emek piyasasinda kadinlar daha cok statiisii ve geliri
diisiik “kadin” islerine hap solmuslardir. Bunun altinda yatan en 6nemli etkenlerden biri
ise, hem kadinin bizzat kendi emegini hem de piyasanin kadinin emegini tanimlayis

bicimidir.

Kiiresellesme kadinlara daha c¢ok is alam1 agmis olmakla birlikte istihdamdaki artis,
calisma kosullarinin kétiilesmesiyle paralel gitmektedir. Hizmet sektoriinde artik daha
cok kadin calisiyor olsa da bunlarin biiyiik ¢cogunlugu daha az beceri gerektiren isleri
yapmaktadir.Ozellikle ihracata yonelik {iretim yapan biiyiik firmalar, isgiicii
maliyetlerini diisiirmek i¢in isi parcalara boliip merkezde kiigiik bir ¢ekirdek isgiicii
barindirirken, isin biiylik kismim kiiciik atolyelerde ya da evlerde calisan kadinlara

yaptirmaktadirlar.

Besinci boliimde Tiirkiye’nin kapitalist iiretim siirecindeki tarihsel analizi yapilarak
diinyada yasanan doniisiimlerin Tiirkiye’de uzantistnin olup olmadigi tartisilmistir.
Kiiresellesme siirecinde, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de isgiicii maliyetlerini asgari
diizeylerde tutabilmenin en Onemli araclarindan biri de kadin isgiiciiniin piyasaya
katiliminin artinlmasidir. Kadinlarin isgiiciine katihmlarindaki artis sadece kayith
sektorlerde degil, ayn1 zamanda hem iicretli hem de iicretsiz olarak kayit dis1 sektorde
de yogunlasmaktadir. Kiiresel diizeyde iiretim, ihracata dayal biiylime stratejileri, artan
rekabet baskilari ve istihdam iligkisinin degiserek daha esneklesmesi gibi etkenler
kadinlarin isgiiciine katilimin1 ve dolayisiyla istihdamini artirmaktadir. Kiiresel diizeyde
iiretim, ihracata dayali biiyiime stratejileri, artan rekabet baskilar1 ve istihdam iligkisinin
degiserek daha esneklesmesi gibi etkenler kadmlarin iggiiciine katilimin1 ve dolayisiyla
istihdamim1 artirmaktadir. Isgiiciine katilan kadin sayisindaki artis ‘'istihdamin

kadinlasmasi' olarak nitelenir, Ulkemizde ise 1980 yilindan baslayarak uygulamaya
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konulan uluslar arasi piyasalara entegrasyon politikalar1 sonucunda, ekonomimizin
cesitli yonleriyle disa acilmasina ve ihracatimizin onemli Ol¢iide artmasina ragmen,
kadin istihdami konusunda, benzer politikalar uygulayan iilkelerde izlenen doniisiime
paralel bir siire¢ yasanmadigi goriilmektedir.Yapilan arastirmalar neticesinde
Tiirkiye’de tarim dis1 kadin isgiiciinde goriilen artisin istihdamin kadinlagmasina yol
acacak Ol¢iide olmadigi sonucuna ulagilmistir. Ancak, bu noktada genel olarak
Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilim oraninin o6zellikle gelismis iilkelerle mukayesesi
yapildiginda, diisiik olusunun sebepleri hakkinda durulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
kadin isgiicii arzim etkileyen cesitli degiskenleri ve bunlarin nispi 6nemlerini belirleme
zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Ciinkii bu degiskenler ekonomik olduklari kadar

kiiltiirel ve sosyaldirler.

Genel bir degerlendirme yaparsak; kadinlarin emek piyasasina katilma bigimlerini
oldukg¢a etkin bir role sahip olmasina ragmen sadece var olan egemen ataerkil iliskiler

belirlememekte, ekonomik yapinin da bunda énemli bir payr olmaktadir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin (tarim dis1) katilma oraninin ¢ok diisiik olmasinin en
Oonemli nedenlerinden birisi de, bir yandan temel degisken olan isin geliri ile ev ve
cocuk bakimi gideri arasindaki farkin ortalama olarak diisiik kalmasi, diger yandan da
kadini iicretli ise yoneltecek asgari farkin kiiltiirel nedenlerle halen yiiksek olmasidir.

Yillar itibariyle siirekli azalan isgiictine katilim oraninin diisiikliigiiniin ¢esitli nedenleri
vardir. Bunlar yiiksek niifus artisi, ataerkil zihniyet yapisi, yeteri kadar is imkani
yaratilmamasi, kayit disi1 ve enformel sektoriin varligi ve egitimsizlik olarak

siralanabilir.

Egitim diizeyi diistitkce kadinlarin katilim oran1 Tiirkiye’de gelismis iilkelere kiyasla

cok diisiiktiir.
Kisaca, kadinlarin calisma hayatina katilimi saglanamamuis, cagdas anlamda ticretli

calisma yayginlasamamistir. Kirsal kesim ve kayit dis1 sektor temel istihdam alanlari

olmaya devam etmektedir.
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Tiirkiye’de kadinlar, 2001 krizindeki hizli yoksullagsmay1 telafi igin isgiicii olarak
piyasaya cikmaya niyet ettikleri anda, karsilarinda igsizligi goriip evlerine donmiislerdir.
O nedenle emek piyasasinin Tiirkiye’de kadinlagmasi tespiti son yillar g6z Oniinde
bulunduruldugunda pek yerinde olmayacaktir. 2000 ve sonrasinda emek piyasasi
eskisine gore daha erkeklesmis ve kadinlara alan birakmamistir AB’ye uyum siirecinin
de etkisiyle hukuki altyap1 ¢cagdas Sl¢iilerde olmasina ragmen, bugiin kadinlarin durumu
iilkemiz genelinde parcali bir yap1 gostermektedir. Diinyayla rekabet edebilecek bir
boliimiin yani sira, hedeflerin uzaginda genis bir kadin kitlesinin var oldugu,

kazanimlarin yayginlasamadigi dikkati cekmektedir.

Toplumda erkek isi- kadin isi ayrimin1 ortadan kaldirict sosyo- kiiltiirel bir ¢cabanin
onemi de acgiktir. Bu anlamda kadinlara ¢alisma hayatinda her tiirlii cinsiyet ayrimci
miicadeleyi Onleyecek, firsat esitligi saglayacak yasal tedbirlerin ve diizenlemelerin
yapilmas1 gerekecektir. Diger yandan, kadinlarin isgiicii piyasasindaki goreli
konumlarim siirekli olarak iilke giindeminde tutacak kurumsal diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kurumsal diizenlemeler, bir yandan kadinlarmn konumunu ayrintili
bir bicimde sergileyecek arastirmalar1 desteklerken, diger yandan da kamu ve ozel
kurumlarin kadinlara yonelik politikalar olusturmalarina katkida bulunmalidirlar. Bu
anlamda sendikalara kadinlarin 6zgiil konumlarmmi kavramalar1 ve politikalar

olusturmalart i¢in destek verilebilir.

Ozellikle gelismekte olan merkezler acisindan ele alacak olursak, bu merkezlerde daha
cok kiiciik isletmelerin bulundugu goriilmektedir. Kiiciik isletmelerin biiyiik bir
boliimiiniin kayit dis1 kosullarda faaliyet gostermesi, diisiik licret ve koti ¢alisma
kosullar1 sunmasi bu tiir isletmelerin kadin isgiicii agisindan 6zel olarak
degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, ozellikle devletin aktif
istthdam politikalar1 ¢ercevesinde bu isletmelere yoOnelik olarak yeni stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejilerin dayanak noktasini, kadin isgiiciiniin isgiicii
piyasasindaki ve calisma hayatindaki esitsiz konumunu goz Oniinde bulundurarak

erkeklerle esit diizeye ¢cikarmak diisiincesi olugturmalidir.

Kadin is¢ilerin esnek ¢alisma sistemi i¢inde calistirilmalarin1 beklemek ancak gecici bir

¢Oziim olabilir. Ciinkii kadin is¢i istihdaminda esnek calismada da maliyet artis1 s6z
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konusu olacaktir. Esnek caligmamin ekonomiye getirecegi artilarin veya ekonomik
durgunluk yasanan donemlerde esnek ¢alisma imkanlarimin olmasi igvereni
rahatlatmakta ise de, her igyerinde veya iste esnek ¢alisma olanagi olacak diye bir kural
bulunmamaktadir. Isin niteligi elvermedikce kismi siireli sozlesme yapilma zorunlulugu
bulunmadigina gore kadin is¢inin aile yiikiimliiliikleri de gozetilerek kismi ¢alismasinin

tesvik edilmesi gibi bir uygulama ile uygun is imkan1 saglamak miimkiin olmayacaktir.

Kadin iscilerin ¢agn iizerine istihdami da bir care degildir. Clinkii ¢agn lizerine kurulu
sozlesme ile siirekli bir is olanagi olmadig gibi belirli bir mesle§in 6grenilmesini ve

gelismeyi de engelleyen niteliktedir.

Eve is vermek sureti ile ¢alistirma konusunda ise; kadinlarin istihdaminda 6ne siiriilen
bir iliski olarak ortaya atilan bu yéntemin Is Sozlesmesi olarak kabul gérmesi miimkiin
degildir. Isi yapan tarafin evinin isverenin isyeri ve hakimiyet ve sorumluluk alani
icinde olmadig1 ,boyle bir iliskide isverenin SSK baglaminda yiikiimliiliikklerinin

olacagim diisiinmenin miimkiin olmadigini da agiklamak gerekir.

Acil ve onemli olan ise kadinin egitilmesi ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve
Ozgiirliigiiniin  kazandirilmasidir. Bunun saglanmasi ile esasen kadin is yaratma
becerisine kendisi kavusacaktir. Diger ¢ok onemli bir konu da Tiirk tarimina ivme
kazandirmak suretiyle kadinin tarim sektoriinde tarim iriinlerine iligkin sanayide

istihdam edilmesinin saglanmasi olacaktir.

Kadin emeginin vasifsiz ve ucuz olarak tanimlanmasi, formel sektdrde kadinlara agik
olan simirh sektorlerin de geng ve bekar kadinlan tercih etmesi, evli ve cocuk sahibi
kadinlarin enformel sektore yonelmesiyle sonuclanmistir. Bu, iiretimi ucuzlastirdigi ve
esneklestirdigi icin igverenlerin isine gelirken, bir yandan da kadmnlarin zamanlarini
istedikleri gibi kullanabilmelerini, asil islerinin ve ¢ocuk bakiminin aksamamasini
saglamakta ve bu nedenlerle kadinlarin da tercih ettikleri bir iiretim bi¢imine
doniismektedir. Ancak aym zamanda, kadinlarin yaptiklari isi  “ig”olarak
nitelendirmelerine ve elde ettikleri zaten az olan geliri sadece bir katki olarak

degerlendirmelerine yol agmaktadir.
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Bu yolla hem piyasa kadinin emegini istedigi bicimde kullanabilmekte, hem de kadin
kendi miicadelesini verecek bir zemin kazanamamakta;iiretime katiliyor olusu, onun
giic kazanmasiyla sonuglanmamakta ve var olan egemen deger ve roller gecerliligini

korumaktadir.

Tiirkiye’deki duruma yonelik oneriler ise ¢esitlendirilebilir:

Istihdam politikalar1 olusturulurken, kadinlar sessiz ve yedek isgiicii olarak
diisiiniilmemeli, kadinlarin ¢alisma hakki, toplumsal sorumluluklar ve islevleri de goz
Oniinde bulundurularak, cagdas toplumlarin kurumsal yapilarnn ile desteklenerek
korunmali. Kadinin orgiitlenme hakkini kullanabilmesi i¢in orgiitlenme Oniindeki

engeller kalkmali.

Kayit dis1 sektorde, giivencesiz, korumasiz ve diisiik iicretle, ozellikle tekstil gibi emek-
yogun sektorlerde calistirilan kadinlarin emekleri korunmali ve kayit altina alinmalidir.
Kiiresellesen diinyada, kadin sorunlarinin ¢6ziimiinde 'insan merkezli kiiresellesme'

veya 'giiler yiizlii kiiresellesme' basarilabilmeli.

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcilifin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),
uluslararasi belge ve sozlesmeler dikkate alinmali. Egitimde firsat egitligi ilkesinden
gerektigi gibi yararlanilmalidir. BM Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM) kriterlerinde,
Diinya Ekonomik Forumu raporlarinda ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
sozlesmelerinde ifade edilen 'esit ise esit iicret, diisiik iicret ve vasifsiz islerle sinirli
olmayan is alanlarina erisme firsati, politik hayata katilim, egitim, saghik ve anne

sagligl' gibi ilkeler gerektigi gibi uygulanmalidir.

Kadinlar tiim alanlarda daha aktif hale gelmelidir. Kadinin aile igindeki roliini
sifirlayan, annelik misyonunu kiiciimseyen carpik anlayiglara da mesafeli olmak
gerekmektedir. Saglikli toplum yapilar1 ancak saglikli ailelerle gerceklesebilir.
Kadinlarin iiretkenligini, ¢aligmasini ve ekonomik 6zgiirliiklerini savunmakla birlikte,

toplumun aile yapisinin da korunmasi gereklidir.
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