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OZET

Dunyadaki ekonomik gelisim strecinde, Ulkeler arasinda giderek karmasik bir
yap! haline déntsen mali akimlardaki hizli gelismeler beraberinde ¢esitli sorunlar
getirmektedir. S6z konusu sorunlar, en ¢ok da finansal enstriimanlar daha ¢ok
kullanan gelismis Ulkeleri ilgilendirir olmustur. Dolayisiyla ¢6zim arayiglar da daha
cok bu Ulkeler tarafindan gelistirilmistir.

Iste bu siire¢ gergevesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
olusturulmustur. Bu kuruluslar, ézellikle 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi ve bunun
hemen ardindan patlak veren 2. Diinya Savasi’'nin yarattigi ekonomik tahribatlari,
O6demeler dengesi sorunlarini, uluslararasi parasal sistemde ortaya ¢ikan
dengesizlikleri ve dig ticaret daralmalarini agmanin bir araci olarak kurulmusglardir.

Bu ¢alismada IMF’nin ve yapisal uyum programlarinin diinya ekonomisinde
oynadidi rol ve Turkiye-IMF iliskilerinin sistematik bir bitin halinde ele alinarak
analiz edilmesi amagclanmaktadir.

Yapilan analizlerde, uluslararasi parasal sistemin genel unsurlari ile bir
cerceve olusturulup, sistemin igleyisi anlatiimigtir. Daha sonra da, IMF’nin
destekledigi istikrar programlari ele alinmigtir. Fon’un diinya 6lgegindeki etkileri ve
yapisal uyum programlari irdelenmistir. Calismada Tirkiye'nin uluslararasi parasal
sistem icindeki konumu ve ganimuze kadar olan makro ekonomik géruntisa, belirli
dénemler halinde analiz edilmistir. Son olarak, diinyada yasanan ekonomik krizler ve
yolsuzluk ve kayit digi ekonomi gibi sorunlar da konuya butinlik kazandirmasi

acisindan galismada yer almistir.
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I. GIRIS

Gelismekte olan Ulkelerde, 6zellikle 1997 Asya Krizi'ni takip eden yillarda
birbiri ardina meydana gelen finansal krizler, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
finansal kiresellesme ¢aginda Ustlendigi roli sorgulamamiza yol acti. Bu galisma,
IMF’nin gelismekte olan pazarlarda yasanan krizlere midahalesine, Tlrkiye'ye 6zel
atifta bulunarak elestirel bir perspektif getirmeyi amaclamaktadir. Analiz, IMF’nin Ulke
ekonomilerine yaklagimlarinda yer alan kisitlara oldugu kadar, IMF’nin, borglu
Ulkelerin ic politik ortamlarinda, reformlarin gergeklestiriimesinde karsilastiklari
celigkileri de igaret etmektedir. Fon tarafindan uygulanan reformlarin  genellikle
devletin dizenleyici roli Gzerine odaklandigi, gelir dagilimi ve uzun vadeli gelisme
surecini g6z ardi ettigine iliskin sdylemler ekonomi dlnyasinda 6nemli bir yer

tutmaktadir.

1990’larda, gelismekte olan UGlkelerin finansal kiresellesme sireclerinde
yasadiklari krizler, krizlerin énlenmesi ve kriz ¢c6zim mekanizmalari konularinda ciddi
sorulara neden olmustur. Uluslararasi finansal sistemin merkezinde olan bir kurum
olarak IMF’nin Ustlendigi kilit rol ise giderek artan elestiri ve sltphelere zemin
hazirlamaktadir. IMF, sahip oldugu “Dinya Merkez Bankasi” konumu ve zorda kalan
ekonomilerin “son caresi” sifatiyla, kisa vadeli uyum programlari ve uzun vadeli
reformlari, finansal yardimlarinin bir parcasi olarak dayatmaktadir.  Bor¢ veren
Ulkelerin tarafinda ise, IMF’'nin bor¢ verdigi Ulkelerde reformlarin gergeklestiriimesi
konusunda yeterli kararhligin gérilmemesi, verilen borg¢larinin etkinligine iligkin soru
isaretleri dogurmaktadir. Bor¢c veren (Ulkeler, finansal yardimlarin amacina
ulasmamasinin kendi Ulkelerinin vergi mukellefleri Gzerinde yUk olusturdugunu
disunmektedirler. IMF’nin kriz 6énleme ve ¢6zme slreglerinin istenilen sonuglari
vermemesi, gerek bor¢c veren gerekse borclu Ulkeler tarafindan, IMF’nin yapisinda

gercgeklestirilebilecek olasi reform Onerilerini de gindeme getirmektedir.

IMF’nin yapisinda refom yapilmasi yeni bir digslnce dedgildir. Il. Dinya

savasinin hemen ardindan ve Ozellikle 1970lerde Bretten Woods sisteminin



¢Okusinin ardindan, bu konu gindemden hi¢g ¢gikmamistir. Ancak, reform ihtiyaci,
yakin dénemdeki finansal klresellesme c¢aginda giderek artmistir. IMF’nin rol(,
kiresel bir kurum olmaktan c¢ok gelismekie olan Ulke ekonomileri Gzerinde
uzmanlasmis bir kurum olarak yeniden tanimlanmistir. Gelismekte olan Ulkeler
Uzerindeki mudahalesi ise giderek daha derinlesmistir. Bu durum, borglu Ulkeler
acisindan, IMF tarafindan empoze edilen reformlarin politik megsruiyetine iligkin soru
isaretleri olusturmaktadir. Ulusal ekonomilerin en derin i¢ politik konulari hakkinda
digaridan bir kurumun yaptinm uygulamasi, ulusal bagimsizlik ve 6zerkligin temel
prensiplerine midahale zemininde sorgulanmaktadir. Borg veren ulkelerin, Fon’un
gelismekte olan Ulkelere muidahalesine duyduklari kayglr ise tamamen farkli
nedenlere dayanmaktadir. IMF'nin uzman roll, sermaye hareketlerinin surekli
degiskenlik goésterdigi ortamlarda meydana gelebilecek bir hatanin, bir Glkeden
digerine sigrama riskini artirdigi distnulmektedir.



Il. ULUSLARARASI PARA FONU ILE iLGiLi GENEL BILGILER

2. Uluslarasi Para Fonu’nun Olusumu

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) olusumuna zemin hazirlayan nedenleri
anlamak igin, dinya genelinde yasanan ekonomik olaylari ve egilimleri tarihsel bir
bltanlik icinde irdelemek faydali olacaktir.

Il. Diinya Savasi’ndan énce ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, SSCB, italya
her biri ayri ayri kendi cizgisinde Amerika Birlesik Devletleriden bagimsiz
davranabildigi halde, savas bu uUlkeleri yikima go6tirirken ABD'’yi tek gu¢ merkezi
haline getirmisti. Savastan en az zarar géren ve en fazla fayda saglayan blyUk devlet
ABD oldu.Bir yandan 1930’lu yillarin sonunda dahi tam atlatamamis oldugu Buyuk
Depresyon, savasin, silah sanayiinden her tarli tlketim-yatinm mali sanayiine
ihracat artigi yoluyla verdigi ivme sayesinde atlatildi; glcla bir blylime baskisi ortaya
cikti.  Diger yandan, savasa katilan Avrupa ve diger bdlgelerdeki “muttefik” tlkelerin
altin stoklari, ithalati finanse edebilmek icin ABD’ye kaymisti. Savas ayrica ABD'yi
bitlin dinyanin baglica besin maddesi saglayicisina déndstirmustl. Kisacasi savas
ABD'yi 19.ylizyilin basindaki Ingiltere gibi, neredeyse “Uzerinde Giines Batmayan
imparatorluk’a dénlstiirmiistli. Savas’'in sonunda, daha énce ingiltere’nin sahip
oldugu hegomonik pozisyona artik ABD sahipti.

Ote yandan, 1929'da yasanan Biyik Depresyon, kapitalist sistemin
karsilastigi en blayldk bunalimdi. Milyonlarca insan igini kaybetmis, tlkelerin milli
gelirleri gerilemis, ekonomiler klUculmuas, karsilikli ticaret blylk Olcide sekteye
ugramisti. Pek ¢ok Ulke altin ve doviz rezervlerini koruyabilmek igin ithalat
kisitlamalarina ve paralarini devalle etmeye ydnelmiglerdi. Bazi Ulkeler yabanci
parayla islem yapilmasini yasaklamaya baslamislardi. Sonugta uluslararasi ticaret
hizla daralmig, istihdam ve yasam standartlari dismeye baslamisti.  Savasin
sonlarina dogru dinya kapitalizminin karsilasacagi bu tdr bunalimlari daha kolay
atlatabilmek i¢in uluslararasi bir igbirligine gitmenin ve bunu kurumsallastirmanin
gerekli oldugu anlasiimisti.

ABD, savas sonrasinda diinyadaki dizeni yeniden kuracak orgutlenmelere
Onculik etti. Bu slregte dinyanin karar alma sistemini daha “demokratik” bir ¢izgiye
gbtarmek ister gibiydi. Birlesmis Milletlerden, IMF ve Dlinya Bankasi’'na, GATT a



kadar yeni uluslararasi érgutler 1940’ yillarda kurulurken, su anda dinya ekonomik
sistemi icerisinde “merkez’de yer alan devletlerin ortak karar almasi igin yeni
platformlar yaratildi. ABD bir yandan da Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda gibi
blylk devletlerin sémurgelerini tasfiye etmesine ve savasta yenik disen Almanya,
italya, Japonya gibi otoriter devletlerin demokrasiyi siyasal rejim olarak
benimsemesine dnculik etti.

Bu cercevede U¢ uluslararasi kurum tasarlanmistir. ilki bir para fonu, ikincisi
Avrupa’nin savas sonrasinda yeniden imarini gerceklestirecek bir banka ve G¢tncisu
de dinya ticaretinin daralmasini dnleyecek bir ticari igbirligini saglayacak olan dinya
ticaret 6rgitd. Her U¢ kurumun tasarlanmasinin temel dayanagi dinya ticaretinin
geligtirilmesidir. Bu kurumlarin olusturulmasinda, kapitalizmin temel édnermelerinden
birisi olan uluslararasi ticaretin uluslararasi refahi artiracagr énermesi temel teskil
etmistir.

Bu tarihsel gelisim sirecinde temelleri atilan, IMF ve Duinya Bankasi gibi
kiresel kurumlar kapitalizmin temel prensiplerini dinya 6élceginde yasatma
misyonuna sahip kurumlar olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. IMF’'nin 45’li  yillardaki
kurulusu ile sermaye sirkilasyonunun engellere takilmadan uluslararasi birikimini
gerceklestirmeyi amag edindigi gézlenmektedir.

Uluslararasi Para fonu, gecici 6demeler dengesi sikintilari ¢ceken Ulkelerin bu
sikintilar nedeniyle ithalat kisitlamalarina gitmemelerinin saglanmasi igin destek
vermek Uzere tasarlanmistir. Dis denge kriziyle karsilasan Ulkelerin ilk basvurduklari
yol ya miktar kisitlamalan ya da tarifeler (gumrik vergileri ve benzerleri) yoluyla
ithalat kisitlamasina gitmektir. Bu yolla dig ticaret aciklarini ve dolayisiyla cari denge
sorunlarini ¢ézmeye calisirlar. Oysa bir ya da bir ka¢ Ulkenin bu sekilde ithalat
kisittamasina gitmesi diger Ulkelerde de benzeri uygulamalarin zincirleme olarak
yUrarlige sokulmasina yol acarak diinya ticaret hacminin daralmasina neden olur. Bu
gelisme ise uluslararasi refahi disarir. O halde bu tir édemeler dengesi sikintisina
giren Ulkelere, kurulacak bir para fonu aracilidiyla, destek saglanirsa dinya
ticaretinde daralma olusmasinin ve dolayisiyla uluslararasi refahin gerilemesinin
6nlne gecilmis olur.

[l. DUnya Savasi, Avrupa Ulkelerinde blyulk yikintilara yol agmistir. Bu nedenle
tasarlanan Dlnya Bankasi ilk asamada Avrupa’nin yeniden imari igin kredi vermek
Uzere disUnUlmUstir. O nedenle de adi Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (International Bank of Reconstruction and Development — IBRD)
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olarak konulmustur. Avrupa’nin yeniden yapilanmasi saglanamadigi takdirde
kapitalizmin canlanmasi ve uluslararasi ticaretin yeniden dlzene girmesi
beklenemezdi. O nedenle, ABD savas sonrasinda Avrupa Ulkelerine Marshall
Yardimi adi altinda 6nemli miktarda yardimda bulunmustur.

Tasarlanan Ggiinc kurum diinya ticaret 6rgitidir. Ya da o zaman ingiltere ve
onun temsilcisi Keynes tarafindan onerilen adiyla Uluslararasi Ticaret Orgiitl
(International Trade Organisation - ITO).

Bdylece Para Fonu 6demeler dengesi sikintilarini ¢6zmek ve dolayisiyla
ithalat kisittamalarini  6nlemek; Dinya Bankasi Avrupa’lh Ulkelerin savastan
kaynaklanan sikintilarini ¢gézmek ve onlarin dinya ticaretinde etkin rol almasini
saglamak; Uluslararasi Ticaret Orgiitl de uluslararasi ticarette standart kurallari
geligtirerek ticaretin kurallarini belirlemek ve keyfi uygulamalar 6nlemek Gzere

kurulmasi planlanmigtir.

2.1. Uluslarasi Para Fonu’nun Kurulusu

1 - 22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri ve
ingiltere’nin &nderliginde, 45 (ilke temsilcisi (Avustralya, Belgika, Bolivya, Brezilya,
Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Kiba, Gekoslovakya, Danimarka, Dominik
Cumhuriyeti, Ekvator, ElI Salvador, Misir, Habesistan, Fransa, Yunanistan,
Guatemala, Haiti, Honduras, izlanda, Hindistan, iran, Irak, Liberya, Liksemburg,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norve¢, Panama, Paraguay, Peru,
Filipinler, Polonya, Glney Afrika, SSCB, ingiltere, ABD, Uruguay, Venezuella,
Yugoslavya), ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda
uluslararasi bir konferans dizenlemislerdir. Tarihe “Bretten Woods Konferansi”
olarak gegen toplanti sonucu Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-
IMF) ve 1972 yilinda Diinya Bankasi (World Bank - WB) adini alan Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi’'nin (International Bank for Reconstruction and Development —
IBRD) kurulmasina karar verilmistir.

Konferansin amaci iki savas arasi dénemde yasanan uluslararasi ticaret ve
finansman konusundaki sorunlari ortadan kaldiracak &nlemleri almakti. Onlemler,
kurulmasinda karar verilen iki 6nemli kurulustan biri olan Uluslararasi Para Fonu

aracihgi ile yarattlecekti.
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Bretton Woods’ta gelistiriimek istenen uluslararasi ekonomik dizenlemelerin
bas mimarlari ise; dénemin ABD Hazine Bakani Harry Dexter White ve ingiltere
hiikiimetini temsilen katilan iktisatci John Maynard Keynes'tir.

John Maynard Keynes tarafindan hazirlanan Keynes Plan’'na goére
“uluslararasi kliring birligi” olusturulacaktir. Bu birlik, uluslararasi 6demeleri
denklestirecek ve bir merkez bankasi roll oynayacaktir. Yine plana goére birlik,
“Bancor” adi verilen bir para olusturacaktir. Uluslararasi 6deme araci olan bancor,
uluslararasi rezerv gereksinimlerini karsilayacaktir. Birlige katilan Ulkelerin paralar da
bancor cinsinden tanimlanacaktir. Kliring birligine Gye olan her Ulke igin bir kota
belirlenmektedir. Dis a¢idi olan bir Gye Ulke, kotasina gore birlikten bancor cinsinden
kredi alabilecek ve buna kargin daha énceden belirlenmig bir faiz uygulanacaktir. Dig
fazlasi olan Ulkeler de fazlalarini digerlerinin agigini kapatmaya yénelik olarak birlige
devredeceklerdir. Béylece Uye Ulkeler arasi acik ve fazlalar denklestiriimis olacaktir.
Keynes Planr’na gére bdylece, IMF bir uluslararasi merkez bankasi olarak kurulacak
ve bir uluslararasi paranin (clearing) yaratilmasi temeline dayandirilacaktir. Yani
Keynes,'in her Uye Ulke merkez bankasinin kabul edebilecedi “bancor” adi verilen
IMF parasinin, diger Ulke paralan arasindaki degisim (konvertibilite) sorununu uzun
vadede ¢ozecegini iddia ettigi ifade edilmektedir.?

White Plani, IMF ve Dunya Bankasi seklinde iki ayri kurumun kurulmasini ve
dolarin altina kargi konvertibilitesinin korundugu, dolar merkezli bir “sabit kur”
sisteminin yaratiimasi fikrini icermektedir. Bu plana goére, kisa dénemli dalgalanmalar
karsisinda ddviz kurlarina istikrar saglayacak bir uluslararasi para sistemi kurulacak.
Boylece 1930-1944 yillari Ulkelerin bireysel politikalari neticesinde ortaya g¢ikan
olumsuzluklar giderilmis olacaktir. Nitekim s6z konusu dénemde ekonomik krizlerin
etkisinden kurtulmak isteyen Ulkeler devallasyona basvurmuslardir. Ancak bu
sekildeki ihracatlarini artirma, ithallatlarini kisma politikasi ticari partnerlerini daha da
zor durumda birakmistir. White planinda ayrica, milli paralar %1 oraninda
dalgalanabilecek ve Uye Ulkeler % 10’dan daha yukari bir devallasyona ancak
IMF’nin iznini alarak bagvurabileceklerdir. Uye iilkeler ic dengenin saglanabilmesi igin
para ve maliye politikalari kullanabilecektir.

' Lalend B.Yaeger, International Monetary Relations (Theory, History, and Policy), 2.Baski, Harper
International Edition, Londra, 1968, s.347
2 Lalend B.Yaeger, International Monetary Relations (Theory, History, and Policy), 2.Baski, Harper
International Edition, Londra, 1968, s.347
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Toplantida, her ne kadar “Keynes Plani” etkili olmus olsa da ABD’nin savas
sonrasindaki glict alinan kararlar Uzerinde de etkisini gstermis ve kararlar daha ¢ok
“White Plani”na gbre olusturulmustur.

Bretton Woods Konferansi’ndaki tartismalar sonucunda White Plani kabul
edildi. Bdylece IMF ve Diinya Bankasi kurulmus oldu. Uluslarasi Ticaret Orgiiti
kurulmadi ve onun yerine GATT diizenine gecilmesi 6ngdrildi.

Yillar sonra 1969'da SDR adli bir uluslararasi rezervin IMF tarafindan
yaratiimasi benimsendi. Boylece Keynes’in 25 yil 6nce 6ne strdigu bancor yerine bir
bagka adla bir uluslararasi rezerv sistemine gecilmis oldu. Yine yillar sonra 1995'de
Diinya Ticaret Orgiitli (WTO) kuruldu. Béylece de Keynes’in 50 yil 6nce ortaya attig
uluslararasi ticaret érgiiti de kurulmus oldu. Ozetle Bretton Woods’da kabul edilen
White Plani yillar sonra Keynes Plani’yla yenilenmis oldu.

Boylece Bretton Woods Konferansi sonucunda, ikinci Dinya Savasi'ndan
sonraki uluslararasi para sisteminin esaslari kabul edilmis ve bir anlagsma
imzalanmigtir. Dinya Bankasi ve IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde yeterli sayida Ulkenin

her iki kurulugsun sbézlesmelerini onaylamasi ve IMF kotasinin %80 ‘ini, banka
sermayesinin %65’ini taahhtt etmesiyle resmen ylrirlige girmistir. Dinya Bankasi
faaliyetlerine Haziran 1946°da, IMF ise finansal islemlere Mart 1947°de baslamistir.®

Keynes, IMF’nin merkezinin New York'da olmasini énermisti. Bundan amaci
IMF’nin Washington’da kurulmasi halinde ABD yénetiminin ve Hazine’sinin etkisi
altinda kalacagd! endisesiydi. Bu Oneriye ve uyariya karsin Amerikalilar IMF’nin
Washington’'da kurulmasinda israrh oldular ve IMF, Washington’da kuruldu.

Bretton Woods Konferansi’'na katilmayan Tirkiye, IMF’ye kurucu Uye olarak
katiimamistir. Misir, iran, Irak, Habesistan gibi tilkelerin kurucu olarak katildigi IMF’ye
Tarkiye'nin kurucu olarak katilmamasi dikkat ¢ekici bir olgudur. Tarkiye'nin IMF’ye
katilmas! iki yil sonra 1947°'de yilinda olmustur. Yani ilging bir bigimde IMF’nin
finansal operasyonlarina basladigi yil.

IMF’nin ilk kurulusunda 45 Ulkenin 44’0 kotalarini taahh(t etmisler, Danimarka
sonradan kotasinin onaylanmasi Gzerine katilmistir. 44 Ulkenin yaptigi katkilarla
ortaya gikan ilk toplam IMF kotasi 8.8 milyar dolardir. ilk kotalarda en yiiksek 10 pay
su Ulkelere aittir (milyon dolar olarak): ABD 2,750; ingiltere 1,300; SSCB 1,200; Cin

® S.Ridvan Karluk, Kiresellesen Diinyada Uluslar arasi Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonla,
2.Baski, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s.223, 224.
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550; Fransa 450; Hindistan 400; Kanada 300; Hollanda 275; Belgika 225; Avustralya
200.

Bu dagilim zaman iginde kota artinmlari yapildikga degisecektir. IMF
kotalarindaki degisim ayni zamanda Ulkelerin ekonomik gulglerinin diinya ekonomisi
icindeki degisiminin de bir gstergesidir.

Yillar sonra, Sovyetler Birligi dagilip da ABD tek slper glg¢ olarak kalinca IMF
Uzerindeki baskisini giderek artirdi ve IMF, ABD Hazinesi’'nce ydnlendirilen bir kurum
haline geldi. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ABD Hazinesi’'nin IMF y6netimi
Uzerindeki baskisi en Ust dizeye ¢iktl. Amerikan Kongresi'nin, her kota artirrmindaki
baskisiyla Amerikan Hazinesi IMF’'deki gucinG arttirdi ve IMF giderek Amerikan
ybnetiminin bir departmani haline geldi. Yani Keynes’in yillar dnce yaptigi uyarilarin

tamami dogru ciktr.*
2.2. IMF’nin Kurulus Amaclari ve Gelismeler

IMF’nin kurulus amacini tam olarak kavramak agisindan, olusumunda ortaya
konulan White ve Keynes planlarini daha derinlemesine irdelemek faydal olacaktir.

White ve Keynes planlarindaki 6nemli farkliiklara ragmen, uluslararasi likidite
konusundaki  yaklasimda temel benzerlikler daha belirgin olarak kargimiza
citkmaktadir. Katilan Ulkelerin hepsi ortak zeminde hemfikirdiler. TUum Ulkeler, savas
dénemide yasanan parasal kaostan dnemli dersler almislardi. Hepsi de gecmiste
yasanan hatalarin tekrar etmesini 6nleme konusunda kararlydilar. Tam bu yargilar,

IMF’nin s6zlesme maddelerine yansimisti.

Go6ze carpan doért temel nokta sunlardi : Birincisi, katilimcilar, déviz kurlarindaki
kisitlayicl hareketlerin  olumsuz sonuglarindan rahatsizdilar. Bunun yaninda
1930’lardaki serbest kur rejiminin de ticaret ve yatirimlari daralttigi ve spekuilasyonu
arttirdigini dasunuyorlardi.  Ayrica 19. yuzyilin klasik altin standardinda oldugu gibi
tamamen sabit kura dénmek de istemiyorlardi. Yasa koyucular, sartlara bagl olarak
kur degerlerinde degisiklik yapma yetkisine sahip olmayi istiyorlardi. Boylelikle,

serbest kur ve sabit kur olan iki kutup alternatif arasinda ikisinin de avantajlarina

* Manhfi Egilmez, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dlinya Bankasi Grubu ve Tirkiye, Finans Dlnyasi
Yay.No:2, Istanbul, 1996, s.19.
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sahip fakat dezavantajlarini ortadan kaldiran baska bir dizenleme arayisi icinde
idiler.

Ortaya c¢ikan dolarin altina karsi konvertibilitesinin korundugu, “dolar” merkezli
bir sabit kur sistemi idi. Bu sistem “ayarlanabilir sabit kur sistemi” olarak da
adlandinimaktadir. Uyeler ulusal paralari icin bir deger belirleyecek ve bu deger en
fazla £%1 oraninda dalgalanabilecekti. Bu dalgalanma ise, édemeler dengesinde
esitsizlik oldugunda devreye sokulacakti.

ikinci konu; genel olarak tim hikimetler, eger déviz kuru serbestce
dalgalanmayacak ise, yeterli miktarda para rezervi glvencesinin yaratiimasinda
anlastilar. Katilmcilar, altin standardi uygulamasindan tamamen sapmayi
dastnmayorlardi. Uluslararasi likidite, yine de altin stoklari veya direkt veya indirekt
yoldan altina cevrilebilen konvertibl para birimlerinden olusmahydi. A.B.D, o
siralarda dinyadaki toplam merkez bankasi altinlarinin doértte Uglne sahip
oldugundan , dolarin veya kendi altin rezervlerinin sahip oldugu, merkezi rolin
degismesinden yana degildi. Ancak, diger katihmcilar, acik veren Ulkeler icin yine de
ek bir likidite araci olmasi gerektigini ortaya koydular. Yalniz bunun Keynes’in
Onerdigi gibi talep Gzerine yaratilacak olan “bancor” adinda yeni bir birimle mi, yoksa
White’'in énerdigi gibi daha sinirli tutulacak bir bor¢glanma mekanizmasi ile mi olacagi
tartigiliyordu.

Yine ortaya cikan, bilylk 6lclide A.B.D.nin tercihini yansitiyordu. Ulkeler,
yaratilacak olan kotalar cergevesinde, Uyelik icin belirlenen miktari 6demekle
yukimll olacaklardi. Bu miktarin %25’i altin veya altina cevrilebilen bir para
cinsinden (uygulamada yalnizca dolar merkez bankalarinca altina cevrilebiliyordu)
ddemek zorunda idiler. Uye iilkeler rezerv sikintisina distiiklerinde ise, kendi kotalar
oraninda yabanci para cinsinden borglanabileceklerdi.

Tdm Ulkelerin Uzerinde anlastiklari bir bagka husus, 1930’larda yasanan
ekonomik durumun tekrar etmesini énlemek icin tedbir almakti. Ulkelerin, mevcut
uygulamalarindaki konvertibiliteyi  kisitlayan kur degisimlerindeki kontrollerin
kaldiriimasini saglamak ve c¢ok tarafli 6demelere izin veren sistemi yeniden
dizenlemek icin bazi baglayici nitelik tagsiyan diizenlemelere ihtiyac vardi.

Son olarak, katilimcilar parasal konularda uluslararasi isbirligi icin kurumsal bir
forum olusturulmasi gerektigi konsunda uzlasmislardi. Savas sonrasi dénemde,
uluslar arasi finansal isbirligi kalici bir kurumsal temele oturtulacakti. Yalniz burada
6nemli bir nokta ise, katilimci Ulkelerin her biri temsili tek oya sahip olmak yerine,
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oylar kota buyuUkliklerine gére dagitildi. Boylelikle, IMF kotalarinin Ggte birine sahip
olan A.B.D, gelecekteki karar alma surecinde sahip olacagi etkin roli garantilemis
oldu.

Bretton Woods Anlasmasi’nin Uluslararasi Para Fonu ile ilgili kismini olusturan
maddelerden (Articles of Agreement) 1. Madde- (Article 1)’de IMF’nin amaglari séyle

ifade edilmektedir. °

e Uluslararasi parasal sorunlar Uzerinde isbirligi ve danigmaya aracilik etmek
icin, surekliligi olan bir kurum kanalyla uluslararasi parasal isbirligini
gelistirmek,

e Ekonomik politikanin temel amaglari olarak butin Oye Ulkelerde Uretken
kaynaklarin gelistiriimesi ve ylUksek istihdam ve reel gelir dizeylerinin
korunmasi ve gelistiriimesine katkida bulunmak Uzere uluslararasi ticaretin
dengeli bir sekilde blylimesi ve yayginlasmasina imkan saglamak,

e Kambiyo istikararini saglamak amaciyla Gye Ulkeler arasinda dizenli kambiyo
iliskilerini sirdirmek ve rekabetci kambiyo ayarlamalarini 6nlemek,

e Ddanya ticaretinin biylmesine engel olusturan kambiyo kisitlamarini ortadan
kaldiracak ve Uye ulkelerin karsilikl iligkilerini dizenleyecek tarzda ¢ok uluslu
O6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

e QOdemeler dengesinde ortaya cikacak gecici bozulmalari gidermek amaciyla
uluslararasi ticaret ve Kkarsilikli refahi bozacak o6nlemlere basvurmalarini
O6nlemek Uzere, Gye Ulkelere fon kaynaklarini kullanabilme imkani saglamak,

e Yukarida sayillan amaglara paralel olarak tye Ulkelerin uluslararasi 6demeler
dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve
suresini kisitlamak.

Anlasma maddelerinde tanimlanan amaclarin Bretton Woods Konferansi’nin

amaglarinin bir yansimasi oldugu acgikga ortaya ¢cikmaktadir.

Yukarida belirtilen amagclardan ilk ikisi, uluslararasi parasal igbirliginin tesvik
edilmesi ve uluslararasi ticaretin genigletilmesi gibi genel nitelikleri ifade ederken, asil
amacin son maddede vurgu kazandigi gézlenmektedir. Burada, dis 6édeme guglikleri
ile kargi karsiya kalan Gye Ulkelere gerekli kaynak yardiminda bulunmak, ddviz

® Graham Bird, IMF Lending To Developing Countries, Issues and Evidence, 1. Baski, Routlegde Yay.,
London, 1995, s.1.
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kurlarinda istikrari 6zendirmek ve Uyelerin rekabetgi devaliasyonlara yonelmelerini
engellemek gibi temel hedefler dile getirilmistir.

Boylece IMF’nin temel amaci, Uye Ulke ekonomilerinin gelismesi ve uluslararasi
refahin yikselmesinde, uluslararasi ticaretin ve igbirliginin arttiriimasini engelleyecek
bir takim mekanizmalarin ortaya ¢ikmasini nlemek olarak anlasiimaktadir. °

Altin para standardinin dinyaya egemen oldugu dénemlerde ve sonrasinda altina
déndstirulebilir dolar sisteminin yirdrltkte kaldigi 1970’lere kadarki ddnemde IMF’nin
amaci pek bir degisim gostermeden kalmistir. Yani Oye Ulkelerin karsilastigi
O6demeler dengesi sorunlarinin ¢6zUmuU icin Uye Ulkelere kotalari oraninda katki
saglamakti. 1970’lerin basinda dolarin altinla iligkisi kesildikten sonra IMF’nin

amaclarinda yavas yavas bir degisim sureci igine girildi.
2.3. Bretton Woods Sisteminin Teorik Yapisi

Bretton Woods sistemi (altin-kambiyo sistemi veya IMF sistemi gibi isimler de
verilir.),ayarlanabilir sabit kur sistemine (adjustable peg system) dayanir. Sistem,
esas itibariyle bir sabit kur sistemidir. © Para otoritesi (ilke parasini sabit bir fiyat
Uzerinden bir yabanci paraya (dovize) baglar. Dovizin bu resmi fiyatina parite
(basabag) adi verilir. Serbest piyasada bu parite kurunda dalgalanma gérilince,
para otoritesi (genellikle merkez bankasi) déviz piyasasina (duruma gére alici veya
satici olarak) girer ve ddviz kurunun kendisince belirlenen dalgalanma sinirlarinin
disina ¢cikmasina engel olur. Paritenin ¢ikabilecegi en ylksek diizeye ‘Ust destekleme
noktasr’, diisebilecedi en disik noktaya da ‘alt destekleme noktasr’ adi verilir. iste
dalgalanma bu noktalar arasinda gerceklesebilir. Uygulamada alt ve Ust destekleme
noktalari arasindaki marjin ¢ok dar tutulmasina calisilir. Kisaca, bu marj icinde sabit
kur piyasa kosullarina gore gerektiginde “ayarlanir”, sisteme “ayarlanabilir sabit kur”
denilme nedeni budur.

Altin kambiyo sisteminde, altin standardi altinin yerini, burada altina ¢evrilmesi
mimkiin (konvertibl) bir déviz almaktadir. Ulkeler altina gevriime &zelligi olan bu
ddvizi ana mekanizmasi yukarida belirtildigi gibi sabit bir kur Gzerinden alip satarlar.

‘_3 Erol Manisali, Uluslararasi Ekonomi Gimriik Birlikleri ve Dinamik Entegrasyon Teorisi,
I.U.Yay.No:1694, Iktisadi Gelisme Enstit[JsiJ_Yay.No:21, Istanbul, 1971_, s.142
" Tamer Isgiden, MUfit Akyiiz, Uluslararasi lktisat, Evrim Yay., No:33, Istanbul , s.117.
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Sistemde altina cevrilebilir olan ddviz cinsinden degerleri saptanmis cgesitli Clke
paralari arasinda sonugta sabit bir kur olusturulmus olmaktadir.

Goraldaga gibi, ayarlanabilir kambiyo sistemi para otoritesinin serbest ddviz
piyasasina midahalesi esasina dayanir (bdyle serbest piyasa yoksa, altin kambiyo
sisteminden sz edilemez). Sistemin 6ngdrdigu sekilde isleyebilmesi igcin merkez
bankasinda midahale igin kullanilacak rezervlerin yeterli dizeyde bulunmasi gerekir.
Eger uygulamadaki durum surekli olarak midahaleyi gerektiriyorsa, érnegin kurlar
devamli olarak Ust destekleme veya alt destekleme noktasi dolayinda kaliyorsa,
merkez bankasi yeni bir sabit kur belirler ve sik sik midahale geredini ortadan
kaldirir.

Altin kambiyo sisteminde, Ulkenin 6demeler dengesi fazla verdiginde para arzi
artar, bankalarin kredi verme olanaklari fazlalagir. Bunun sonucunda faiz hadleri
diser. Bu dasusle birlikte bir yandan harcamalar artar ve ticaret dengesi bozulur,
diger yandan Ulkeden kisa sUreli sermaye c¢ikiglari olur. Bu ikisinin ortak sonucu
olarak da 6demeler dengesindeki fazlalik kendiliginden ortadan kalkar.

Odemeler dengesinin agik vermesi durumunda da bu siirecin tersi isler. Yani,
para arzi daralir, bankalar eskisine oranla daha zor kusullarda kredi vermeye
baglarlar. Sonugta faiz hadleri yikselir. BOylece, bir yandan toplam harcamalar
azalarak ticaret dengesi iyilesmeye baslarken, diger yandan da Ulkeye kisa surel
sermaye girigleri gerceklesir. Sonucta 6demeler dengesindeki acik otomatik olarak
kapanmis olur.

Bretton Woods sistemi bazi ilkelere dayandiriimisti. Buna gére;

e |[MFye d(ye batin dlkeler paralarinin degerini ABD Dolari cinsinden
tanimlayacaklardi. Amerikan Merkez Bankas! (Federal Reserve Bank) ise, bu
Ulkelerin kendisine getirecekleri dolarlari '35 Dolar = 1 ons (yaklasik 31 gr.)’
fiyati Gzerinden altina gevirecekti. Daha 6nceki kisimda da belirtildigi gibi,
ulusal paralarin resmi dolar karsiliklari %1’lik bir marj icinde asagi ve yukari
(toplam %2) dalgalanabilecekti. Marjlarin disina ¢ikma sézkonusu oldugunda
ise Ulkedeki para otoritesi piyasaya mudahale edecekti.

e Ulke dis 6deme glicligi icine distiginde, devaliiasyon en son care olarak
kullanilacaktl. Devallasyondan &nce, hikimetlerin ddviz rezervlerini
kullanmalari, sayet bu yetmezse IMF’den kredi almalari ve Ulke icinde daraltici
politikalarla talebin kisilmasi 6ngéraliyordu. Bitin bunlara ragmen édeme

glcligu ortadan kaldirilamamigsa, ancak o zaman Ulke %10’'u asmamak
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kosulu ile devaliasyon yapabilecekti (bu orandan daha fazla devalGasyon

yapmak i¢in IMF’den izin alinacakti).
2.4. Bretton Woods Sisteminin Cokuisu

Bretton Woods sistemi, yukarida belirtilen ilkeler gercevesinde tasarlandig
bicimde isledi. Ancak sistemin kendi i¢inde c¢Okigslne yol acgabilecek bazi zayif
noktalari da vardi.

Altin kambiyo ydnteminin uygulandigi ortamda, dis denge bunalimina giren,
dye Ulke ile yapilacak devalGasyonun oranina iligkin olarak isbirligine gitmek ve s6z
konusu Ulkenin uygulayacagi 6nlemler icin imkanlar sunmak IMF’nin temel gorevleri
arasinda idi. Ancak, 1949 dolar kithgindan sonra®, 1958 yilina gelindiginde ise “dolar
bollugu (dollar glut) sonucunda, dolarin agir degerlenmesi sorunu patlak verdi. 1968
yllinda 35 ABD dolari 1 ons altina denk geliyordu. 1968’den itibaren ABD dolari
Uzerinde artan baskilar sonucu altinin onsu dolarin ¢ok Ustinde bir degere ulasmisti.
Bu gelisme basta ABD olmak Uzere, paralarini ABD dolari tGzerinden dolayli sekilde
altina baglanmig olan diger gelismis Ulkelerde de sorunlar yaratmis ve bu Ulkelerde
devallasyonlar kaginilmaz bir hal almisti.

Sabit kur sisteminde 6zellikle zayif bir finansal sisteme sahip olan
ekonomilerde, gikabilecek bir doviz krizi kolayca, banka krizlerine yol agabilecektir.
Ayni sekilde bankacilik kesiminden de patlak veren krizler kolayca dbéviz krizine
doénlsecektir.®

1969 yilina gelindiginde, Keynes'in 6ngdérdigii  “bancor” benzeri SDR (Ozel
Cekme Haklari) yaratiimis ve Keynes Plani agirlikh uygulamalara gidilmis, ancak bu
cabalar da sistemin ¢OkisinU engelleyememistir. Uluslararasi mali dizenlemeleri
iceren ve yaklasik 30 yillik bir uygulama alani bulan Bretton Woods Sistemi, bu
débnemde ortaya cikan parasal krizlere ¢6zim getirememigtir. Nitekim 1971’de ABD,
ingiltere, Fransa, Japonya Smithsonian Anlasmasini imzalamislardir. Smithsonian
Anlagsmasi'na gére; Bretton Woods'ta kabul edilen ulusal paralarin dolar paritesi
etrafinda dalgalanma sinirlari +%1’den +%2.25’e yUkseltilmis, bdylece dalgalanma

8 Gul Gunver Turan, Uluslararasi Para Sistemi, Din(, Bugtini, Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari,
1.Baski, Tisa Matbaasi, Ankara, 1980, s.164.

® Elvio Dal Bosco, “Central Banks Management of Foreign Exchange Reserves”, Ideas For Future of
the International Monetary System, Kluwer Academic Publishers, Massachussetts, USA, 1999, s.686
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siniri  genisletilerek  sisteme  esneklik kazandiriimistir.  Ancak Smithsonian
Anlagsmasi’ndan sonra da ABD’nin bilangco agiklari devam etmis, mevcut glven
bunalimi artarak yeni kararlarin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bunun sonucu
olrak 12 Subat 1973te dolar ikinci defa %11 oraninda devalle edilmistir. Diger
taraftan, dolarin ikinci kez devalle edilmesi, hakkindaki spekllasyonlari daha da
arttirmig, sabit kur sistemine olan glveni sarsmis ve Bretton Woods Sistemi son
bulmustur."®

2.5. Bretton Woods Sistemi Sonrasi IMF’nin Degisen islevi

Bretton Woods Sistemi sona erdikten sonra, IMF, Uye (lkelerin her birinin
kendi ulusal paralari i¢in kur sistemini belirlemekte serbest olugunu; ancak bunun igin
tek sartin Gye Ulkenin ulusal parasininin degerini altina baglamamak ve sececegi kur
sistemini Fon’a agikg¢a bildirmek oldugunu duyurdu. Bu yasal degisiklikle Gye Ulkeler
sabit kur sisteminden dalgall kur sistemine kadar, gesitli kur belirleme politikalari
kullanmiglardir. 1976 yihinda IMF yasasinda yapilan bir degisiklikle IMF’ye
uluslararasi para sisteminin etkin igleyisini saglamak icin Gye Ulkelerin kur
politikalarini “g6zetleme” (surveillance) goérevi verimesi ile mevcut uygulamalar

yasallastiriimigtir.!

Grafik 1
IMF Uyesi Ulkelerin Kur Belirleme Politikalari

Ulke Sayisi

10 Margaret Ganitsen de Vires, The IMF In a Changing World 1945-1985, Washington D.C., 1986,
s.170
" Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori ve Politika, 5.672.
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1970’lerden itibaren degisken doéviz kuru sistemine gecis ve uluslararasi
borclanma piyasalarinin gelisimi sonucunda IMF’nin kurulus amacinda yer alan
islevlerinde degisiklik yapilmasi kaginilmaz olmus ve c¢ogunlukla yapisal uyum
problemlerine yoénelinmistir. 1970’lere kadar gelismis Ulke problemlerini ¢6zmeye
calisan IMF, artik gelismekte olan Ulkelerin problemlerini 6nceligine almistir.

IMF’nin  kurulug nedenlerinin  dinya konjonktiriinde meydana gelen
olusumlarla paralel irdelendigi gibi, 1970’lerde yasanan ekonomik durum ile birlikte
IMF’nin temel islevinde meydana gelen bu degisikligi daha iyi agiklayabilmek igin,
dinya genelinde yasanan ekonomik olaylari ve egilimleri tarihsel bir batanlik icinde
irdelemek faydali olacaktir.

1970’lerin ilk vyillarinda gelismis (Ulkelerde Kkarlarin didsmesi ve yatirim
alanlarinin giderek daralmasi ile, gelismis Ulkelerin bankalarinda biriken bUyUk
miktarlardaki parasal tasarruflar 6zellikle dolar cinsinden paralar gelismekte olan
Ulkelere yénelmeye basladilar. Gelismekte olan Ulkelerin 1970’ler boyunca gelismis
Ulkelerden aldiklari borglari 6deyememeleriyle uluslararasi banka sistemini de tehdit
eden bir borg krizi kendini gbsterdi. Bu kriz, sabit kur sisteminin dizenlenmesi gibi bir
islevi kalmayan IMF’nin yeni gérevini de belirledi : Gelismekte olan borglu Ulkelerin
gelismis Ulkelere olan borglarini 6deyecek sekilde yeniden yapilanmalarini saglamak.
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Bu cercevede, IMF, Yapisal Uyum Programlar’ni gelismekte olan Ulkelerde
uygulamaya koydu. Yapisal Uyum Programlari daha sonraki bélimlerde ele
alinacaktir.

IMF'nin bu yeni dbénemdeki fonksiyonlari maddeler halinde su sekilde

siralanmistir.'?

e Ekonomik istikrarsizlik icinde olan ve digs 6demeler bilangcosu acik veren
ulkelere bu agiklarin finansmani igin kisa-sureli kredi saglamak,

e Uluslararasi parasal iligkilerin dizenli ve uyum iginde gelismesini gdzetlemek,

e Uye (ilkelerdeki makro ekonomik ve yapisal uyum politikalarina destek olmak,

e Uye (lkeler arasinda daha liberal dis ticaret politikalarinin kabdlin{
6zendirmek,

e Dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonu ve rasyonellestiriimesi gibi
konularda teknik agidan yardim yapmak ve egitim hizmetleri vermek,

e Uye l(lkelerin uluslararasi ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan ve
6denemeyen borg sorununun giderilmesine araci olmak, yeni 6deme planlari
ile borg ertelemesini iceren anlagmalar hazirlamak,

1976’da yasal olarak kabul géren kurulus sézlesmesindeki degisiklikler sonucu

gelismekte olan Ulkelere yardim konusu, IMF'nin en basta gelen gérev ve
fonksiyonlan arasinda yer almistir. Artik IMF, gelismekte olan Ulkelerin iktisat

politikalarina yén veren bir merkez durumuna gelmistir.
2.6. IMF’ye Uyelik

Her (lke IMFye U(ye olabilir. Bunun icin IMF Ana Sbézlesmesini kendi
parlamentosunda onaylayarak uluslararasi anlagsma haline getirmesi ve kendisine
disen kotayr IMF'ye 6demesi (ya da 6édenecek boéliminli 6deyip kalanini taahh(t
etmesi gereklidir.)

ilk kurulusunda 45 Uyesi bulunan IMF’nin zaman iginde Uye sayisi artmaya
basladi. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilisindan sonra lye sayisinda biyik artis
oldu. 2005 Kasim ayi itibariye Gye sayisi 184’tr.

Ulkeler IMF’ye iki tiirden birinde (iye olurlar. Eger sermaye hareketlerinde bir

kisittama s6z konusuysa IMF Ana Sézlesmesinin 4. Maddesi statisinde uye

"2 Halil Seyidoglu, a.g.e., s.685.
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konumundadirlar. Eger sermaye hareketlerini serbest birakmiglarsa o zaman IMF
Anasdzlesmesinin 8. Maddesi statisinde Uye konumundadirlar. IMF’nin temel
hedeflerinden birisi Uyelerinin 8. Madde statlsiinde bulusmalarini yani sermaye
hareketlerinin serbest oldugu bir konumda olmalarini saglamaktir.

11 Mart 1947'de IMF’ye Anasdzlesmenin 4. Maddesi cercevesinde, yani
kambiyo kisitlamalari uygulayan dlke konumunda dye olan Turkiye, bugin IMF
anastzlesmesinin 8. maddesi statlisinde, yani sermaye hareketlerini serbest
birakmig Ulke statiisinde Oye durumunda bulunuyor. Turkiye, bu statiye Turk
paras! kiymetini koruma hakkinda 32 sayil karari yarirlige soktuktan sonra gecti.
Tarkiye'nin stati degisikligi 3 Nisan 1990°da IMF tarafindan diinyaya duyuruldu.

Tarkiye'nin IMF’'deki durumu 31 Ekim 2005 itibariyle soyledir:

Uyelik Statiisii: 11 Mart 1947;

Genel Kaynaklar Hesabi: Milyon SDR Kota %
Kota 964.00 100.00
Rezerv Pozisyonu 112.78 11.70

Borcu Milyon SDR Kota %
Stand-by diizenlemesinden 10,540.29 1,093.39

Son 3 Finansal Dizenleme
Onaylanma | Sona Erme Ohaylanan Kullanilan Miktar
Miktar
Dlzenleme Tarihi Tarihi (Milyon SDR) |(Milyon SDR)
Stand-by 11.05.2005 |[10.05.2008 |6,662.04 555.17
Stand-by 04.02.2002 |03.02.2005 |12,821.20 11,914.00
Stand-by(SRF) [22.12.1999 04.02.2002 {15,038.40 11,738.96
21.12.2000 |20.12.2001 |5,784.00 5,784.00
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IMF’yeGeriOdemeProjeksiyonu
2005 2006 2007 2008 2009
Anapara 1,294.84 15,092.25 |3,481.67 |532.74 |138.79
Faiz 150.39 403.74 110.36 18.51 2.43
Toplam 1,445.23 15,495.99 |3,592.03 |551.25 |141.22
2.7. Kotalar

Kota, IMF’ye Uye Ulkeler arasinda zaman zaman meydana gelen “likidite
yetersizligi’ne ¢bzim getirmek acisindan olusturulmus bir ¢esit sermayedir. Yeterli
uluslararasi likiditenin saglanmasi amaciyla her Glke Fon’a Gye olurken bir kotaya tabi
tutulmaktadir. Her Ulkenin IMF’deki kotasi o Ulkenin IMF’deki ortaklik payini temsil
eder.

2005 Agustos sonu itibariyle IMF’nin kotalari toplami 213 milyar SDR, yani
yaklasik olarak 312 milyar dolardir. Ylzde 45 oraninda kota artisina olanak saglayan
11. genel kota artisi dncesinde (22 Ocak
1999’a kadar) genel kota toplami 146 milyar SDR yani yaklasik 200 milyar dolard.

Bir Glkenin IMF'de ne kadar kotasi olacagr o ulkenin ge¢cmis bes yildaki
ekonomik performansini 6lgen bir formdlle hesaplanir. Bu formulde Uye dlkenin
gecmis bes yildaki ekonomik blylime performansi, dis ticaret hacmindeki gelismeler
gibi gbstergeler hesaba katilr.

Kotalar bir Glkenin IMF'deki oyguctni belirlemekten 6teye o Glkenin ihtiyag
halinde IMF desteklerinden yararlanma limitlerini de belirler.

Kisacasl, IMF’'ye Uye olan her Ulke, Fon’da SDR cinsinden bir kotaya sahip olur.
Bu kota, bir nevi (yelik Odentisi olarak, Uyelik bagvurusu sirasinda dye Ulke
tarafindan 6denen ve gerek goéruldigunde her bes yilda bir artirrma gidilen bir
meblagdan olusmaktadir. Kotalar, Gye Ulke ile IMF arasindaki iligkilerin temel
belirleyicisi konumundadir. IMF, kotalarin baslica iglevlerini basliklar halinde
asagidaki gibi ifade etmektedir.'®

'3 http://www.imf.org/What is the IMF, 16 Kasim 2005
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e Kotalar, IMF gelir kaynaklarinin énemli bir kismini olusturur. Oyle ki Fon,
Uyelerine yaptig finansal desteginin énemli bir kismini bu kaynaktan saglar.

e Kotalar, UOye udlkenin IMF'den cekebilecegi mali imkanin temel limiti
konumundadir. Ayrica, Uye Ulkeye tahsis edilecek SDR miktari da tye (lke
kotasi ile dogru orantilidir.

e Kotalar ayni zamanda Uuye Ulkenin IMF'deki oy glcinin de baglica
belirleyicisidir. Bir Uye Ulkenin kotasi ne kadar ylUksekse oy giclU de ayni
oranda ylksek olur. Bunun sonucu olarak, IMF’nin alacagi kararlarda oy glcu
oraninda etkili olur.

Turkiye'nin IMF’deki kotasi 964 milyon SDR’dir. Tarkiye’nin IMF’'deki kotasini
bazi Ulkelerin kotasiyla karsilastirabilmek icin asagida bazi Ulkelerin kotalarina yer
verilmektedir.

Ulke Kotasi (Milyon SDR) |Oygiicii (%)
ABD 37,149 17,1
Rusya 5,945 2,74
Suudi Arabistan 6,985 3,22
ispanya 3,049 1,42
Portekiz 867 0,41
Yunanistan 823 0,39
Bulgaristan 640 0,31
iran 1,497 0,70
Turkiye 964 0,45
IMF Toplami 213,478 100.0

2.8. Kota - Oygiicii iligkisi

IMF Gyesi her Ulkenin IMF’deki kotasinin her 100,000 SDR’lik bélimu o Ulkeye
bir adet oy saglar. Buna kolaylik saglamak icin “degisken oy sayisi” adini verelim. X
Ulkesinin IMF’de 1 milyar SDR tutarinda kotasi varsa bu tlkenin degisken oy sayisi
(1,000,000,000 / 100,000 = ) 1 milyon adet olarak hesaplanir. Buna ek olarak IMF
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dyesi her Ulkenin 250 adet sabit oyu vardir (IMF dilinde buna basic votes adi

verilmektedir.) O halde X Ulkesinin oy sayisini sdylece hesaplayabiliriz:

Degisken oy sayisi: 10,000
Sabit oy sayisi: 250
Toplam oy sayisi 10,250

Simdi de IMF’deki toplam oy sayisini hesaplayalim. IMF'de 183 Ulye
bulunduguna gére Uye Ulkelerin toplam sabit oy sayisi (183 x 250 =) 45,750 adet
olarak bulunabilir. IMF’'de kotalar toplami 212 milyar dolar olduguna gére de toplam
degisken oy sayisi (212,000,000,000 /100,000 =) 2,120,000 olarak bulunabilir. Buna

g6re IMF’deki toplam oy sayisi séyle bulunabilir:

Toplam degisken oy sayisi: 2,120,000
Toplam sabit oy sayisi: 45,750
Toplam oy sayisi: 2,165,750

X Ulkesinin IMF’deki oy guctni hesaplayabilmek i¢in X Glkesinin toplam oy sayisini
IMF toplam oy sayisina bélmek ve 100 ile carpmak gerekir:

(X Ulkesinin toplam oy sayisi / IMF’deki toplam oy sayisi) x 100 = X dlkesinin
IMF’deki oygticl (%)

(10,250 / 2,165,750) x 100 = % 0.47

Yani X Ulkesinin IMP’deki oyglicii binde 47’dir.

Tarkiye’'nin IMF’deki kotasi 964 milyon SDR’dir. Buna gére degisken kotasi sdyle
hesaplanabilir:

Turkiye’nin degisken oy sayisi = Turkiye’nin kotasi / 100,000 SDR

Turkiye’'nin degisken oy sayisi = 964,000,000 / 100,000 = 9,640

Buna Turkiye’nin 250 adetlik sabit oy sayisini da eklersek Turkiye’nin IMF’deki
toplam oy sayisini (9,640 + 250 =) 9,890 olarak bulmus oluruz. Bunu IMF’deki toplam
oy sayisina bdler ve 100 ile carparsak Tarkiye’nin IMF'deki oygUctnd bulmus oluruz:
Turkiye'nin oygicu = (9,890 / 2,165,750 =) % 0.46

Yani Turkiye'nin IMF’deki oygucu binde 46’dir.

2.9. IMF’nin Organizasyon Sekli

Anonim sirketlerdeki paysahipleri genel kurulunun gorevini yapan bir
Guverndrler Kurulu, yine anonim sirketlerdeki yonetim kurulunun gérevlerini yapan bir
icra Direktérleri Kurulu. Ayrica uluslararasi parasal ve ekonomik konularin tartigilip
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gorusiildigl bir Parasal ve Finansal Isler Kurulu. icra Direktérleri Kurulu kararlarini
uygulamaktan sorumlu bir Bagskan (Managing Director) ve IMF personeli.
Guverndérler Kurulu: Her Gye (lkenin ekonomi ve/veya maliye bakani ya da Ust
dlzey bir barokrati (cogunlukla Merkez Bankasi bagkani) bu kurulda guvernér olarak
gbrev yapar ve ulkesi adina oy kullanir. IMF’nin 183 Uyesi bulunduguna gére 183
adet Guverndri vardir. Guvernérlerin oy hakki (lkelerinin oyglclyle sinirhidir.
Ulkelerin oyglicleri Ek 1'deki listede goriilmektedir.

icra Direktérii Sayisi: 5 adedi atanmis (ABD, Almanya, Japonya, Fransa, ingiltere)
ve 19'u da secilmis olmak Uzere toplam 24 kisi. Atanmig Uyeler yalnizca kendi
Ulkelerini temsil ederler. Segcilmis Uyeler ise bir grubu (constituency) temsil ederler.
Yalnizca kendi Ulkesini temsil eden (¢ secilmis Uye vardir: Suudi Arabistan, Rusya ve
Gin.

24 kisilik icra Direktdrleri Kurulu'ndaki 5 adet atanmis ve 3 adet yalnizca bir
Ulkeden secilmis 8 icra direktdrl bir kenara birakilirsa kalan 16 icra direktérinin
temsil ettigi Glkeler 16 grupta toplanmig demektir.

Tarkiye, Belgika, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Belarus, Slovenya,
Slovak Cumbhuriyeti, Liksemburg ve Kazakistan ile ayni grupta yer almaktadir.
Grubun en yilksek oyglcline sahip olan Belgika icra Direktorligini yapmakta
Turkiye, bu grubun icra Direktdrligi ofisinde bir icra Direktdrii Danismani ve bir de
Teknik Asistan bulundurmaktadir.

2.10. Hesap Birimi - SDR

SDR (special drawing rights — 6zel cekme hakki) hem IMF’nin hesap birimi
hem de bir ¢esit ek rezervdir. Rezerv olarak niteligini tanimlamak i¢in buna kagit altin
adi verilmektedir.

ABD Dolari, Euro, ingiliz Pound’u ve Japon Yeni'nin belirli agirliklarla biraraya
getirildigi bir sepet olan SDR’in hesap birimi olarak 2002 basi itibariyle degeri 1 SDR
= 1.26 Dolardr.

2.11. Uye Ulkelerde Gozetim ve Konsiiltasyon

IMF, her GOye Ulkede ekonomik durum izlemesi ve konslltasyonlari yapar.
Bunlar: Anastzlesmesinin 4. maddesi geregince yilda bir kez yapilan konsultasyon;
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Dinya Ekonomik Gérinimi raporu (World Economic Outlook) icin yilda iki kez
yapilan WEO c¢alismasi; fon kaynaklarini kullanmaksizin IMF yakin gdzetiminde
olmay! kabul eden Gye Ulkeler i¢in yilda bir ka¢ kez yapilan uyarici dizenlemeler,
genigletiimis gbzetim ve program goézetimi. Bunlarin tim0O genel olarak IMF’nin
gbzetimi (surveillance) adini alir.

IMF’nin Gye Ulkelerde yilda bir kez gbézetim yapmasinin temel nedeni ortaya
cikabilecek riskleri 6nceden saptamak ve ona goére 6nlemler alinip alinmadigini
yakindan incelemektir. Eger bu tUr risk belirtileri saptanmissa o zaman uye ulke ile
birlikte bunlarin nasil asilacagi Gzerinde ortaka gailsmalar yapilr.

IMF yilda iki kez Dinya Ekonomik Goriinimi Raporu yayinlar. Bunlarin ilki ara
toplanti dénemi olan Nisan ayinda; ikincisi de IMF Yilik Genel Kurul Toplantisinin
hemen Oncesinde yayinlanir. Bu rapora Uye Ullere ve dinya ekonomisine iligkin
ayrintil istatistikler ve degerlendirmeler yer alir. IMF, bu istatistiklerin blylk
bélumand Gye Ulkelerin kendisine dlizenli olarak gdnderdigi istatistiklerden derler.
Bunun yani sira tye Ulkelere dogrudan giderek verilerin derlenmesi ve sagliginin
denetimini yaptidi da olur. Bazi Ulkelerin bu verileri zamaninda ve saglikli olarak
derlemesi s6z konusu olamadigi icin oralarda derlemeyi bazen dogrudan IMF
uzmanlari yaparlar. Ulkelerin yolladigi verilerle yetinilmesi durumunda bile IMF
uzmanlari bir kag yilda bir o Ulkelere giderek verilerin saghgini denetlerler.

Konsultasyonlar, IMF'den stand by ya da baska bir dizenleme altinda destek
gbren Ulkelerde yapilir. Yilda iki kez ya da geregine gbére daha ¢ok sayida olmak
tzere IMF uzmanlari ilgili Glkeye giderek butin verileri ve ekonominin gidigini
denetlerler. Destek 3 ayda bir taksitler halinde 6dendidi igin genelllikle yilda 4 kez
ziyaret yapilir. Konsultasyonlarda IMF uzmanlarn Gye Ulkenin destek alirken girdigi
stand by ya da diger dizenlemede ve onun ekini olusturan niyet mektubunda yer
alan performans kriterlerine uyup uymadigini, programin hedeflendigi bicimde gelisip
gelismedigini denetlerler. Eger sonuglar beklendigi gibi ¢ikmis ve performans
kriterlerine uyulmussa bir sonraki taksitin serbest birakilmasini IMF Icra Direktérleri
Kurulu’na bir raporla énerirler. Bu rapor iki bélimdur. Metin béliminde (4. Madde
Konsultasyon Raporu — Article 4 Consultation Report - adini tasir) tlkenin uyguladigi
program, hedefler, hedeflere ve dolayisiyla performans kriterlerine uygunluk,
sapmalar ve O6neriler yer alir. Raporun istatistiklerden olusan béliminde (Yakin
Gecmige lligkin Gelismeler — Recent Economic Developments- adini tagir) istatistik
veriler ve gelecege iliskin tahminler yer alir.
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2.12. IMF’nin Finansal Politikalari ve imkanlan

IMF’nin Gye Ulkelere yonelik olarak izledigi finansal politikalar 4 grupta toplanir:
(1) Rezerv dilimi politikalari; (2) Kredi dilimi politikalari; (3) Acil durum destek
politikalari; (4) Borg ve borg servisi digtrme politikalari.
1. Odemeler dengesi sorunlariyla karsilasan 0ye ilkeler, IMF’deki kotalarinin
konvertibl paralarla édenmis kismini derhal ve hi¢ bir kosula bagli olmaksizin
kullanabilirler. Buna rezerv dilimi politikalari gercevesinde kullanim adi verilmektedir.
2. IMF’nin tye Ulkelerin karsilastigi daha uzun sdreli sikintilari gidermekte kullandigi
kredi dilimi politikalarindaki imkanlari sunlardir:
(a) Stand by dizenlemesi (SBA): Uye Ulkedeki kisa siireli ddemeler dengesi
sorunlarinin ¢6zUmu igin éngoérilen bir destektir. 1 - 2 yiIl arasinda ve genellikle 3
ayda bir taksitler halinde verilerek kullandirilir. Her bir taksit serbest birakilmadan
6nce duzenlemede Ongorilen performans kriterlerinin yerine getirilip getirilmedigi
incelenir. Geri 6demeler en ¢ok 5 yil icinde yapilir. SBA'nin maksimum limiti Gye Ulke
kotasinin ylzde 100'0dir. Bununla birlikte olagantsti hallerde bu limit
asilabilmektedir. Bu destegin faizi IMF'nin slrekli revize edilen basit faiz orani ve
kullanim miktarinin kmotanin belli bir yldzdesini asmasi halinde bunun Uzerine
uygulanan ek faizdir. Ek faiz, kotanin ylzde 200'GnU asan kisim igin 200 bp ve
kotanin ylizde 300'Unu asan kisim i¢in 300 bp'dir.
(b) Genisletilmis fon kolayhgi (EFF): Makroekonomik ya da yapisal sorunlardan
kaynaklanan ve daha uzun slreli 6demeler dengesi sorunlarinin ¢ézimu igin
hazirlanan orta vadeli programlari desteklemek icin bigimlendirilmis G¢ yilhk bir
imkandir. Stand- by dizenlemesinde oldugu gibi bunda da performans kriterlerine
bagll taksitlendirme s6z konusudur. Geri édemeler 4 2 - 7 yil iginde yapilir. Bu
kolayligin geri éddemesinin 10 yila kadar uzatiimasi s6z konusu olabilir. EFF'in
maksimum miktari Uye Ulke kotasinin ylizde 300'Udlr. Bununla birlikte SBA'da oldugu
gibi EFF'de de olaganusti kosullar igin istisnai oranlar uygulanabilmektedir. Bu
destede uygulanan faiz SBA ile aynidir.
() Ek rezerv imkani (SRF): Piyasalarda ortaya c¢ikan ani bir glven kaybinin
yarattigi genis kapsamh ve kisa ddénemli dis finansman sorunlarinin neden
olabilecedi ddemeler dengesi sorunlarini énlkemekta kullanilan bir imkandir. Bu
imkan Asya krizinden sonra yaratiimistir. Maksimum geri 6deme suresi 2.5 yildir. Bu
destek tirl ylzde 3 - 5 arasinda bir ek faiz yOki tasir. SRF'in faizi, IMF'nin basit faiz
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orani Uzerine ilk yil igin 300 bp, yil sonunda geri 6denmemigse 12. aydan baglanarak
her alti ay igin eklenen 50 bp'den olusur. Bu bicimde eklemeler sonucunda
uygulanacak ek faiz tutari 500 bp'yi gecemez.

(d) Kredi hatti (CCL): SRF, krize maruz kalmig tye ulkeler icin kullanilabilecek bir
imkandir. CCL ise krize henliz maruz kalmadigi halde piyasalardaki given bunalimi
nedeniyle her an krize maruz kalabilecek Uye Ulkeler igin gelistiriimigtir. CCL'in
maksimum tutari Uye Ulke kotasinin ylzde 300 - 500'U arasindadir. SRF gibi ek bir
faiz yOkU tasimakla birlikte bu yik 150 bp'den baslayarak SRF'deki gibi artislarla en
cok 350 bp'ye ulagir.

(e) Telafi Edici Finansman Kolayligi (CFF): Dinya piyasalarinda ortaya ¢ikan fiyat
degisimleri nedeniyle ihracat gelirlerinde ani disUgsler yasayan ya da ithal maliyetleri
aniden yikselen Ulkelere destek olmak igin uygulanan bir kolayliktir. CFF'in
maksimum limiti, bir ihra¢c Grint séz konusuysa yuzde 45, birden fazla ihra¢ Grint
sO0z konusuysa yluzde 55'tir. Bu kolaylik i¢in IMF basit faizi uygulanir, ek faiz sz
konusu degildir.

3. IMF’nin, Gye ulkelerinn karsilastigi acil durumlarda acil durum destek politikalari
cercevesinde kullandirdigr imkan Acil Yardim (Emergency Assistance) dir. Dogal
afetlere maruz kalmis ilkelere yapilan bir destektir. Uye Glke kotasinin yiizde 25'iyle
sinirli olmakla birlikte istisnai olarak bu tutar kotanin yizde 50'sine ¢ikarilabilir. Bu
kolayliga IMF basit faiz orani uygulanir, ek faiz uygulanmaz. 5 yil icinde geri
6denmesi gerekir.

4. IMF’nin fakir ve yUksek borclu Gye Ulkelere borg ve borg servisi digtirme politikalar
cercevesinde kullandirdigi imkan Fakirligi Azaltma ve Bayime Kolayligi (PRGF) dir.
Dasuk gelirli Gye Ulkeler icin uygulanan PRGF imtiyazl bir destektir. 5.5 - 10 yilda

geri 6denmesi gereken bu kolaylda binde 5 faiz uygulanir.

2.13. IMF imkanlarinin Maliyeti

IMF, Uye Ulkelere sagladigi destekler igin basit faiz uygular. Bu faiz, IMF
kaynaklarinin maliyet yapisina gore sdrekli degisime ugramaktadir. 2002 yili baginda
bu oran ylzde 2.78 idi. Buna ek olarak bazi imkanlara duruma gére 150 bp ile 500 bp
arasinda degisen bir ek faiz uygulanmaktadir. Ayrica kullanilan imkanin tamami
Uzerinden binde 5 servis bedeli ve taahhlt edilen tutar Gzerinden alinan taahh(t

bedeli vardir. Taahhit bedeli Uye Ulke kotasinin ylizde 100'Une kadarki tutarlar igin
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25 bp bunun Gzerindeki taahhttlerda kotanin ylzde 100'Gn0 asan bdlim icin 10 bp
dir.

2.14. IMF imkanlarinin isleyis Bicimi

IMF imkanlari genel olarak bir borclanma degildir. Odemeler dengesi
sikintisina giren bir Uye Ulke kendi parasini verip karsiliginda parasi gugli bir baska
Uye Ulkenin parasini almakta ve zamani gelince bu tutar tekrar degdis tokusa tabi
tutulmaktadir. O nedenle IMF'den imkan kullanan bir UGlkenin bir baska Ulkenin
parasini kullanimina "purchase" geri 6demesine de "repurchase" adi verilmektedir.
Bununla birlikte son yillarda dogrudan bor¢ bigiminde destekler de
saglanabilmektedir.

2.15. IMF imkanlarinin Kullanim Limitleri

Rezerv dilimleri politikasi ¢ercevesinde yapilacak kullanim miktari Gye Ulkenin
rezerv pozisyonuyla ilgilidir.

Kredi dilimi politikasi ¢ercevesinde yapilacak: (a) Stand by dizenlemelerinde
kullanim limiti Gye Ulke kotasinin ytzde 100’Gdur. (b) Genisletiimis fon kolayhgi
dizenlemesinde maksimum kullanim limiti Gye Ulke kotasinin ylzde 300°'GdUr. (c)
Telafi edici finansman kolayliginda, maruz kalinan sikintinin ¢esidine gére, kullanim
limiti Oye Ulke kotasinin maksimum ylzde 45'i ya da 55idir. (c) Kredi hatti
dizenlemesinde maksimum kullanim miktari, duruma gore degismek Uzere, Uye Ulke
kotasinin ylzde 300’0 ile 500’0 arasinda degismektedir. (d) Ek rezerv kolayligi i¢in bir
Ust limit bulunmamaktadir. Bu kolayligin miktarini belirlemeye icra Direktérleri Kurulu
yetkilidir.

Acil durum destek politikalari cercevesinde saglanacak imkanlar igin
maksimum limit Gye Ulke kotasinin yiizde 25’i olmakla birlikte Icra Direktérleri Kurulu
bu orani ylzde 50’ye kadar ¢ikarmakta yetkilidir.

Fakirligi azaltma ve blyime kolayliginda bir maksimum limit konulmamisgtir.

1994 yilindaki Meksika krizi ve 6zellikle de 1997 — 98 Asya ve Rusya krizleriyle
birlikte IMF, stand by ve siresi uzatiimis fon kolayligi dizenlemelerinde éngérilen
maksimum limitleri agsmaya baslamistir. Bu limitleri birer gésterge olarak almak daha



31

uygun olacaktir. Krizin blyUkligi ve bulasiciigna gére icra Direktérleri Kurulu bu
limitleri asabilmektedir.

Bu istisnalara bir érnek olarak vermek gerekirse Turkiye’nin 964 milyon SDR
(1.2 milyar dolar) tutarindaki kotasina gére suresi uzatiimis fon kolaylidi
cercevesindeki maksimum limiti 3.6 milyar dolar oldugu halde bu miktar 15 milyar
dolarin Uzerine ¢ikmis ve Turkiye'nin IMF’den kullanimi kotasinin yizde 1,200°UnU
asmistir.

2.16. IMF imkanlarinin Kullanim Kosullari

Rezerv dilimi politikasi c¢ercevesinde saglanan imkanlar disinda IMF
imkanlarinin kullanimi éncelikle ilgili Gye Ulke hiukimetinin IMF’ye vereceg@i niyet
mektubu ve bunun {zerine yapilacak dizenlemeye baglidir. Eger programin
baslangicinda bir takim &n kosullar ve kriterler s6z konusuysa ilk kredi diliminin
verilmesi igin bunlarin yerine getirilip getirimedigine bakilir. imkanlarin kullaniminda
ilk dilimden sonraki dilimler icin de programda belli dénemler itibariyle 6ngérilen
performans kriterlerinin yerine getirilip getiriimedigi gozetilir. IMF misyonlarinin
yapacagl gozetimler, bu kosullarin yerine getirilip getiriimediginin saptanmasi
biciminde yapilir. Eger kosullar yerine getirilmigse misyon yazacagl raporda bu
durumu belirtir ve icra Direktérleri Kurulu s6z konusu dilimin de serbest birakilmasini
kararlastirir. Kosullar yerine getiriimemisse o zaman misyonun raporunda bu durum
yer alir ve IMF Baskani kosullar yerine getirilinceye kadar o (ilke hakkindaki icra
Direktorleri  toplantisini  askiya alir. Kosullarin  yerine getirilmesi mudmkin
gorilmiyorsa IMF Bagkani, icra Direktérleri Kurulu'ndan kalan dilimlerin askiya

alinmasini isteyebilir.
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2005 yih itibariyle IMF’de liye Ulkeler, kotalar, oy sayisi ve oy glicleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

U Y E K O T A
Milyon SDR Toplamdaki Sayisi Toplamdaki
Payi (%) Payi (%)

ABD 37,149.3 17.40 371,743 17.08
Afganistan 161.9 0.08 1,869 0.09
Almanya 13,008.2  |6.09 130,332 5.99
Angola 286.3 0.13 3,113 0.14
Antigua Barbuda 13.5 0.01 385 0.02
Arjantin 2,1171 0.99 21,421 0.98
Arnavutluk 48.7 0.02 737 0.03
Avustralya 3,236.4 1.52 32,614 1.50
Avusturya 1,872.3 0.88 18,973 0.87
Azerbaycan 160.9 0.08 1,859 0.09
Bahamas 130.3 0.06 1,553 0.07
Bahreyn 135.0 0.06 1,600 0.07
Banglades 533.3 0.25 5,583 0.26
Barbados 67.5 0.08 925 0.04
Belarus 386.4 0.18 4,114 0.19
Belgika 4,605.2 2.16 46,302 2.13
Belize 18.8 0.01 438 0.02
Benin 61.9 0.03 869 0.04
Bhutan 6.3 0.003 313 0.01
BirlesikArapEmirlikleri 611.7 0.29 6,367 0.29
Bosna Hersek 169.1 0.08 1,941 0.09
Bolivya 171.5 0.08 1,965 0.09
Botswana 63.0 0.08 880 0.04
Brezilya 3,036.1 1.42 30,611 1.41
Brunei 215.2 0.10 2,402 0.11
Bulgaristan 640.2 0.30 6,652 0.31
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Burkina Faso 60.2 0.03 852 0.04
Burundi 77.0 0.04 1,020 0.05
Cape Verde 9.6 0.005 346 0.02
Cezayir 1,254.7 0.59 12,797 0.59
Comoros 8.9 0.004 339 0.02
Cibuti 15.9 0.01 409 0.02
Cad 56.0 0.03 810 0.04
Gek Cumhuri. 819.3 0.38 8,443 0.39
Gin 6,369.2 3.00 63,942 2.95
Danimarka 1,642.8 0.77 16,678 0.77
Dominik 8.2 0.004 332 0.02
Dominik Cumhuriyeti 218.9 0.10 2,439 0.11
Ekvator 302.3 0.14 3,273 0.15
Ekvator Ginesi 32.6 0.02 576 0.03
El Salvador 171.3 0.08 1,963 0.09
Endonezya 2,079.3 0.97 21,043 0.97
Ermenistan 92.0 0.04 1,170 0.05
Eritre 15.9 0.01 409 0.02
Estonya 65.2 0.03 902 0.04
Fas 588.2 0.28 6,132 0.28
Fiji 70.3 0.03 953 0.04
Fildisi Sahilleri 325.2 0.15 3,502 0.16
Filipinler 879.9 0.41 9,049 0.42
Finlandiya 1,263.8 0.59 12,888 0.59
Fransa 10,738.5 [5.03 107,635 4.95
Gabon 154.3 0.07 1,793 0.08
Gambiya 31.1 0.01 561 0.03
Gana 369.0 0.17 3,940 0.18
Gine 107.1 0.05 1,321 0.06
Gine-Bissau 14.2 0.01 392 0.02
Grenada 11.7 0.01 367 0.02
Guatemala 210.2 0.10 2,352 0.11
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Guyan 90.9 0.04 1,159 0.05
Giiney Afrika 1,868.5 0.88 18,935 0.87
Guney Kibris 139.6 0.07 1,646 0.08
Gurcistan 150.3 0.07 1,753 0.08
Habesistan 133.7 0.06 1,587 0.07
Haiti 81.9 0.04 1,069 0.05
Hirvatistan 365.1 0.17 3,901 0.18
Hindistan 4,158.2 1.95 41,832 1.92
Hollanda 5,162.4 242 51,874 2.38
Honduras 129.5 0.06 1,545 0.07
Irak 1,188.4 0.56 12,134 0.40
Iran 1,497.2 0.70 15,222 0.70
Irlanda 838.4 0.39 8,634 0.40
ingiltere 10,738.5 5.03 107,635 4.95
ispanya 3,048.9 1.43 30,739 1.41
Israil 928.2 0.43 9,532 0.44
isveg 2,395.5 1.12 24,205 1.11
isvigre 3,458.5 1.62 34,835 1.60
Italya 7,055.5 3.31 70,805 3.25
izlanda 117.6 0.06 1,426 0.07
Jamaika 273.5 0.13 2,985 0.14
Japonya 13,312.8 6.24 133,378 6.13
Kambogya 87.5 0.04 1,125 0.05
Kamerun 185.7 0.09 2,107 0.10
Kanada 6,369.2 2.98 63,942 2.94
Katar 263.8 0.12 2,888 0.13
Kazakistan 365.7 0.17 3,907 0.18
Kenya 271.4 0.13 2,964 0.14
Kirgizistan 88.8 0.04 1,138 0.05
Kiribati 5.6 0.003 306 0.01
Kolombiya 774.0 0.36 7,990 0.37
Kongo Dem. Cum. 533.0 0.25 5,580 0.26
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Kongo Cumbhuriyeti 84.6 0.04 1,096 0.05
Kore 1,633.6 0.77 16,586 0.76
Kosta Rica 164.1 0.08 1,891 0.09
Kuveyt 1,381.1 0.65 14,061 0.65
Lao 52.9 0.02 779 0.04
Latviya 126.8 0.06 1,518 0.07
Lesoto 34.9 0.02 599 0.03
Liberya 71.3 0.03 0 0.00
Libya 1,123.7 0.53 11,487 0.53
Litvanya 144 .2 0.07 1,692 0.08
Ldbnan 203.0 0.10 2,280 0.11
Lioksemburg 279.1 0.13 3,041 0.14
Macaristan 1,038.4 0.49 10,634 0.49
Madagaskar 122.2 0.06 1,472 0.07
Malavi 69.4 0.03 944 0.04
Malezya 1,486.6 0.70 15,116 0.69
Maldivler 8.2 0.004 332 0.02
Mali 93.3 0.04 1,183 0.05
Malta 102.0 0.05 1,270 0.06
Makedonya 68.9 0.03 939 0.04
Marsal Adalari 3.5 0.002 285 0.01
Mauritius 101.6 0.05 1,266 0.06
Moritanya 64.4 0.03 894 0.04
Meksika 2,585.8 1.22 26,108 1.20
Merkezi Afrika Cum. 9.6 0.005 346 0.02
Misir 943.7 0.44 9,687 0.45
Mikronezya 5.1 0.002 301 0.01
Moldova 123.2 0.06 1,482 0.07
Mogolistan 51.1 0.02 761 0.04
Mozambik 113.6 0.05 1,386 0.06
Myanmar 258.4 0.12 2,834 0.13
Namibya 136.5 0.06 1,615 0.07
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Nepal 71.3 0.03 963 0.04
Nikaragua 130.0 0.06 1,550 0.07
Nijer 65.8 0.03 908 0.04
Nijerya 1,753.2 0.82 17,782 0.82
Norveg 1,671.7 0.78 16,967 0.78
Ozbekistan 275.6 0.13 3,006 0.14
Pakistan 1,033.7 0.48 10,587 0.49
Palau 3.1 0.001 281 0.01
Panama 206.6 0.10 2,316 0.11
Papua Yeni Gine 131.6 0.06 1,566 0.07
Paraguay 99.9 0.05 1,249 0.06
Peru 638.4 0.30 6,634 0.30
Polonya 1,369.0 0.64 13,940 0.64
Portekiz 867.4 0.41 8,924 0.41
Romanya 1,030.2 0.48 10,552 0.48
Rusya 5,945.4 2.79 59,704 2.74
Rwanda 80.1 0.04 1,051 0.05
St. Kitts and Nevis 8.9 0.004 339 0.02
St. Lucia 15.3 0.01 403 0.02
St. Vincent ve Grenada 8.3 0.004 333 0.02
Samoa 11.6 0.01 366 0.02
San Marino 17.0 0.01 420 0.02
S&o Toméve Principe 7.4 0.003 324 0.01
Suudi Arabistan 6,985.5 3.27 70,105 3.22
Senegal 161.8 0.08 1,868 0.09
Sirbistan Daglik Karabag 467.7 0.22 4,927 0.23
Seyseller 8.8 0.004 338 0.02
Sierra Leone 103.7 0.05 1,287 0.06
Singapur 862.5 0.40 8,875 0.41
Slovak Cum. 357.5 0.17 3,825 0.18
Slovenya 231.7 0.11 2,567 0.12
Solomon Adalari 10.4 0.005 354 0.02
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Somalia 44.2 0.02 692 0.03
Sri Lanka 413.4 0.19 4,384 0.20
Sudan 169.7 0.08 1,947 0.09
Surinam 92.1 0.04 1,171 0.05
Swaziland 50.7 0.02 757 0.03
Suriye 293.6 0.14 3,186 0.15
Sili 856.1 0.40 8,811 0.41
Tacikistan 87.0 0.04 1,120 0.05
Tanzanya 198.9 0.09 2,239 0.10
Tayland 1,081.9 0.51 11,069 0.51
Timor-Leste 8.2 0.004 332 0.02
Togo 73.4 0.03 984 0.05
Tonga 6.9 0.003 319 0.01
Trinidad ve Tobago 335.6 0.16 3,606 0.17
Tunus 286.5 0.13 3,115 0.14
Turkiye 964.0 0.45 9,890 0.45
Tlrkmenistan 75.2 0.04 1,002 0.05
Uganda 180.5 0.08 2,055 0.09
Ukrayna 1,372.0 0.64 13,970 0.64
Umman 194.0 0.09 2,190 0.10
Uruguay 306.5 0.14 3,315 0.15
Urdiin 170.5 0.08 1,955 0.09
Vanuatu 17.0 0.01 420 0.02
Venezuela 2,659.1 1.25 26,841 1.23
Vietnam 329.1 0.15 3,541 0.16
Yemen 243.5 0.11 2,685 0.12
Yeni Zelanda 894.6 0.42 9,196 0.42
Yunanistan 823.0 0.39 8,480 0.39
Zambia 489.1 0.23 5,141 0.24
Zimbabve 353.4 0.17 0 0.00
Toplam 213,478.4 (100.00 2,176,037 100.00
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lll. BASLICA iSTIKRAR POLITIKALARI VE
IMF’NIN BASVURDUGU iSTIKRAR PROGRAMLARI

3.1. iktisatcilarin istikrar Politikalarina Yaklagimlari ve
Baslica istikrar Politika Cesitleri

Ekonomik istikrar, Glke ekonomilerinin yapisina goére farkli politikalar izlenerek
saglanmaya calisiimaktadir. Enflasyon ve igsizlik diizeyinde meydana gelen artislar
seklinde tanimlanan ekonomik istikrarsizlik durumunda; arz-talep, yatinm-tasarruf ve
ihracat-ithalat gibi esitlikler dengeden uzaklasir. Ekonomik istikrarsizliklarin etkisini
yumusatmak veya tamamen ortadan kaldirmak icin basvurulan uygulamalara ise
“anti-konjonktrel politikalar’ ya da “istikrar politikalarl” denilmektedir.'*

istikrar politikalarinin dnemi, cesitli iktisat kuramcilarina gére degisik sekillerde

yorumlanmaktadir.
3.1.1. Klasik iktisatcilar:

iktisat politikalarina fazla ihtiyag yoktur. Clnki, Ucret ve fiyat esnekliginin bir
sonucu olarak tam istihdam kendiliginden saglanmakta, issizlik ise, tcret ve fiyatlarin
katiligina baglanmaktadir. Klasik teoride, para politikasina belli bir rol yiklenmemigtir.
Para politikasina, tam istihdami saglamak icin Ucret-fiyat ayarlama mekanizmasini
diazenleme rola verilmistir. Klasik iktisatgilar, maliye politikasina ise herhangi bir rol
vermemiglerdir. Klasikler, maliye politikasina; kaynaklarin kamu kesimince
kullanilmasina neden oldugu, etkinliginin olmadidi ve para politkasini tam olarak

ikame edemeyen bir politika oldugunu ileri strerek kargi ¢cikmiglardir.

' Osman Z.Orhan, Baslica Enflasyon Teorileri ve Istikrar Politikalari, Filiz Kitabevi, istanbul, 1995,
s.110.
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3.1.2. Keynezyen teori :

Ancak, Keynezyen teori ya da mudahaleci iktisat anlayigina gére; ekonomik
istikrarsizlik durumlarinda, kamunun ekonomiye mudalalesi kaginilmazdir. Keynes,

1936 yilinda yayinladigi “General Theory of Employment, Interest and Money” adli
eserinde, klasik iktisatcilarin &nerilerine alternatif bir teori sunmustur. Keynes,
Ucretlerdeki dismenin tam istihadami saglayacak otomatik bir unsur olacak yerde,
ekonomiyi depresyona surikleyecek bir etkisi olacagini ortaya koydu. Keynes’e gore,
ekonomideki istikrarsizligin ana kaynagi, 6zel yatinmlardaki istikrarsizliktir. Ginka,
yatirm talebi, genis capta muitesebbislerin gelecede ydnelik umut ve bekleyiglerine
bagll olarak 6nemli degisimeler gbstermektedir. Yatirmlardaki disme, c¢arpan
mekanizmasinin ters ydnde igslemesine neden olarak, ekonominin durgunluga
girmesine yol agmaktadir.

Keynezyen iktisat¢ilara goére, ekonomik istikrarsizik durumlarinda, mevcut
konjonktlire gdre, para ve maliye politikalari takip edilmelidir. Ornegin, ekonomik
durgunluk hallerinde, genisleyici para ve maliye politikalari uygulamaya konulmalidir.
Keynes’in temel ekonomik mesaji, liberal ekonomik sistemlerin de zaman zaman

istikrar 6nlemlerine ihtiya¢ duyacagidir.

3.1.3. Monetarist iktisatcilar:

Kapitalist ekonominin énde gelen teorisyenlerinden Milton Friedman’in bagini
cektigi Monetarist iktisatcilara gbre, ekonomideki dnemli dalgalanmalarin kaynagi;
ozel sektdrin istikrarsizligindan cok, izlenen yanlhs istikrar politikalaridir.” Monetarist
iktisatcilara goére, 6zel sektdrde Ucret ve fiyat esneklikleri uzun dénemde ekonomik
dengeyi saglayacagindan dolayi, istikrar strekli var olacaktir. Bu ylzden, ekonomiyi
istikrara kavusturmak icin ciddi bir nedenin bulunmadidini, buna ihtiya¢ olsa bile,
ayrimci politikalar, dengesizliklere neden olacagindan, para ve maliye politikalarinin

yogun bir bicimden kullaniimamasi gerektigini savunmaktadirlar.

'* Rudiger Dornbush ve Stanley Fisher, Macroeconomics, McGraw-Hill Book Co., New York, 1978,
s.17
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3.1.4. Arz yanl iktisatcilar :

Arz ekonomisini savunan iktisat¢ilar da Monetaristler gibi, istikrar politikalarini
elestirmektedirler. Bu iktisatcilara gore devlet, piyasa mekanizmasinin daha etkin
calismasini saglayacak dnlemleri alarak, ekonomik blyimeye katkida bulunmalidir.
Burada devlet, kisa donemli istikrar saglama politikalarindan ziyade, arzin

arttinlmasina yénelik anlamli ve ulasilmasi mimkin amaglar benimsemelidir.

3.2. IMF’nin Basvurdugu istikrar Programlari
3.2.1. Yapisalci istikrar Politikasi

Yapisalci istikrar politikasi yaklasimi, gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomik
istikrarsizligin temel kaynagi olarak yapisal bozukluklari ve darbogazlar gérmektedir.
Buna gore, kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin parcali olmasi ve sektdrel bazda
arz-talep arasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu
olarak buyime ile birlikte talepte meydana gelen degismelere arz tam olarak karsilik
verememekte, bdylece ekonomide darbogazlar ortaya ¢cikmaktadir.

Yapisalci temele dayall politikalar, ekonomik faaliyetlerin genis bir alanina
devlet mudahalesini ve ithal ikameci sanayilesme stratejisini gerekli gérmektedir.
Yapisalci istikrar politikalarinda kullaniimasi 6éngérilen baslica iktisat politikasi
araglari sunlardir .

e Uretimi tesvik politikalari,

e Mali araglar; kamu alt yapi yatirimlari, iktisadi amagh stbvansiyonlar

e lhracati tesvik politikalari; vergi tesvikleri, kredi tesvikleri ve gergekci doéviz
kuru politikasi

e Kurumsal araglar,; vergi reformu, toprak reformu

3.2.2. Ortodoks istikrar Politikalari

IMF’nin de en c¢ok basvurdugu Ortodoks istikrar programi, Monetarist ve Neo-
klasik goérUslerin sentezinden meydana gelen bir ekonomik modele dayanir. Bu tlr

istikrar politikalarinda, nominal para arzinin kontroli ve kamu harcamalarinda kisinti
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bluyluk uygulama alani bulmaktadir. Ortodoks istikrar programinda genellikle birkag

politika aracinin kullanimi éngérilmektedir. Bunlar :

e Para arzinin kontrolQ,

e Kamu aciklarinin azaltilmasi,
e Doviz kurunun devalGasyonu,
e Fiyatlarin serbest birakilmasi,

e Slbvansiyonlarin kaldiriimasidir.

Ortodoks istikrar politikalarinin; biri 6demeler dengesini dizeltmek, digeri de
enflasyonu asagilara cekmek gibi iki amaci bulunmaktadir. Ote yandan, 1970’li
yillardan itibaren ortodoks istikrar politikalarinda kisa vadeli énlemlerin yani sira uzun

vadeli 6nlemlere de yer verilmeye baglanmigtir.

3.2.3. Heterodoks istikrar Politikalar

Heterodoks istikrar politikalarinda ekonomide bazi gegici radikal kararlar alinir
ve bu kararlara herkesin katilmasi saglanmaya calisilir. S6z konusu katilimin,
saglanmasi ile uygulamaya konulan istikrar énlemleri cercevesinde Ucret, faiz, déviz
kuru gibi temel fiyatlar gecici bir stire icin tamamen ya da kismen dondurulur.

Heterodoks istikrar programlarinda temel amag, hiperenflasyonu sok tedavi
yontemiyle kisa sirede kontrol altina almaktir. Bu dogrultuda, fiyat ve (cret
kontrolleriyle ekonomi dusuk bir enflasyon dengesine getirilirken, diger makro

ekonomik politika 6nlemleriyle bu dengenin devamli kihnmasi hedeflenir.

Bu politikalarda kullanilan diger araglar, siki maliye politikasi ve sabit dbviz
kuru politikalaridir. Gapa olarak nitelendirilen sabit ddviz kuru politikas! ile ulusal
paranin yabanci paralar karsisinda gelecekte ugrayacagi deder kayiplarina iligkin
beklentiler kirllmask istenir. Kisa vadede fiyat-tcret kontroli ve sabit déviz kuru
politikasi ile i¢ fiyatlarin istikrara kavusacagi, bunun sonucunda da vergi gelirlerinin
artacagl umulmaktadir. Ayrica, enflasyonun bu sekilde sok bir yéntemle disurialmesi
ile birlikte, vergi gelirlerinde gérilecegdi umulan artisin butce dengesinin saglanmasi

icin kamu harcamalarinin kisilmasi da bu istikrar politikasinda 6nerilmektedir.
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Boylece, enflasyonun en énemli nedenlerinden birisini olusturan kamu aciklari siki

maliye politikasi ile kapatiimaya cahgilir.

3.2.4. IMF Yonlendirmeli istikrar Politikalari

IMF ydnlendirmeli istikrar programlari, ortodoks ve heterodoks istikrar politika
Ozelliklerini tasimaktadir. Ekonomik istikrarsizlik igindeki gelismekte olan Ulkeler
istikrar politikalarinin segiminde ve uygulamasinda genis bir hareket alanina sahip
degildir. istikrara politikalarinin basarisinda uluslararasi finansman destegi cok 6nem
tagimaktadir. S6z konusu Ulkelerin yeniden dis finansman temin edebilme
imkanlarina kavusabilmesinde IMF belirleyici rol oynamaktadir. IMF ise bir Glkenin
ekonomik politikasini desteklemek i¢in ancak sarta bagli bor¢ vermektedir.

Bu nedenle gelismekte olan Ulkelerin genelde IMF tarafindan ydnlendirilen
istikrar politikalarini uygulamak zorunda kaldigi ve IMF’'nin destekledigi istikrar
programlarinin  yetmigin  Uzerinde Ulke tarafindan  uygulanmis  oldugdu

belirtiimektedir.'®

IMF’nin destekledidi ve daha ¢ok gelismekte olan Ulkelerin dig finansman destegi
bulabilmek icin bagvurmak durumunda kaldiklari programlar, ortodoks niteliktedir.
Bununla birlikte uygulamalar, IMF’nin heterodoks nitelikli istikrar programlarina da
destek verdigini gostermektedir. Gelismekte olan Ulkelerin karsilastiklar iki dnemli
sorun; enflasyon ve &demeler bilangcosu agiklaridir. Bu sorunlarn ¢dzmek igin
uygulanan programlar cogu kez IMF’nin destegi ile uygulanmaktadir. IMF’ye gore ise,
gelismekte olan Ulkelerdeki dis dengesizlik i¢ fiyat dlzeyi ile dig fiyat duzeyi
arasindaki farklihktan kaynaklanmaktadir. Buna goére gelismekte olan Ulkelerin
ihracatini arttirmak ve bu ihrag mallari talebini karsilayacak Uretim artislari saglamak
icin dbviz kurlarinda ve yuksek olan yurtici fiyat dizeyinde duzenlemeler yapiimasi
gerekir. 1970’li yillarin ortalarindan beri IMF ekonomik istikrarsizlik igindeki
gelismekte olan Ulkelere genel olarak su 6nerilerde bulunmaktadir:

e Yurtici fiyat ayarlamalar ve i¢ talebin kisiimasi,

e Ddviz kuru dizenlemeleri (devallasyon yéninde)

e Ekonominin disa agilmasi, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi,

'® Michael Chossudowsky, “istikrar Yapisal Uyum, IMF ve Yoksulluk”, Gev.Aydin Demirer, iktisat
Dergisi, Sayi:347, Mart 1994, s.67.
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e Yasal kurumsal serbestlesme,

e Ozellestirmeye hiz veriimesi ve kamu harcamalarinin azaltiimasi,
e Vergi sisteminin basitlestiriimesi,

e Fiziki sermayeye yatirim yapilmasi, altyapiya yatirim yapilmasi,
e Para ve kredi sinirlamalari,

e Kisa ve orta dénemli dis borglarin 6denmesi.

Goruluyor ki, giniimizde IMF tarafindan énerilen istikrar politkalarinda enflasyon
ve dis aclk sorunlarinin kisa vadede siki maliye ve para politikalari ve devallasyon
ile kontrol altina alinmasi 6ngdrilmektedir. Orta ve uzun vadede ise, alt yapi
yatirimlarinin yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu yoluyla
ekonominin disa acilmasi ve genis anlamda 0&zellestirmeye gidilerek piyasa
ekonomisinin guglendiriimesi hedeflenmektedir.

ilerdeki bolimlerde daha detayll ele alinacak olan IMF programlarina ve
politikalarina yénelik elestiriler séyle 6zetlenebilir :

e Odemeler dengesi agiginin hemen kapatilmasini  6nerdigi icin IMF

programlarinin ¢ok sert oldugu ifade edilir.

e |IMF programlari agirlik olarak monetarist gbrise dayandidi igin, Ulkenin
yapisal sorunlarina ¢gok az egildigi gerekgesiyle elegtirilir.

e Ekonomik biyime ve kalkinma amacina ¢ok az énem verdigi, hatta bazen bu
amacin karsisinda oldugu belirtilir.

e IMF kokenli istikrar programlarinin gergek gelirleri azaltarak ve zorunlu mal ve
hizmetlerin fiyatlarini arttirarak gelir dagilimini bozdugu iddia edilir. Gergekten
de gelismekte olan Ulkeler, sadece parasal sorunlarla degil, yapisal sorunlarla
da kargi karsiyadir.
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IV. IMF’NIN DUNYA OLCEGINDEKI ETKILERI VE YAPISAL UYUM
PROGRAMLARI

4. IMF’nin Diinya Olcegindeki Etkileri

Onceki béliimde belirtildigi gibi, Bretton Woods Para Sistemi ¢okiip, dolarin
altin standardindan ayriimasini takiben (1971), islevinde meydana gelen degisimle
birlikte IMF, gelismekte olan Ulkelerle daha fazla ilgilenme politikasini benimsedi. Bu
politika cercevesinde, IMF’'de etkin olan gelismis Ulkelerin, gelismekte olan Ulke
ekonomileri Uzerindeki etkilerini daha iyi analiz edebilmek icin  IMF’nin kredi
kaynaklarina bakmak gerekmektedir.

Her Oyenin Fon’daki agirhdi kendi kotasinin blyUkluglyle belirlenmektedir.
G7* Ulkelerinin kota toplami, butlin kotalarin %50’sine (yalniz ABD’ninki % 17.5)
esittir; yani oy hakki agirhdinin yarisi gelismis Ulkelerdedir. Diger kiguk AB Ulkeleri
de eklendiginde bu oran %60'a ¢ikar. Diger bir deyigle, ABD, Japonya, AB ve
Kanada birlikte oy agirliginda neredeyse Ugte iki paya sahiptir, geri kalan Ulkelerin
pay! azinliktadir. Bu sonuncularin birlikte davranma olanagr pek bulunmadigi igin,
kararlarda etkin olmalari gugtar. Hem de kredi faizleri gibi alanlarda kararlarin %70
gibi oy ¢ogunlugu gerektirmesine ragmen bdyledir; ¢linkl kararlarin alindigi yénetim
kuruluna segim yodntemi de bunu kolaylastirmaktadir. Bunun nedeniyse kotasi en
yluksek olan ve son yillarda en buylk net kredi veren ulkelerin kendi temsilcilerini
ybnetim kuruluna atamasi, UOyelerin diger temsilcileri secmesidir. Ancak, Uyelerin
kotalari oy agirligini da belirledigi icin, ABD, AB ve Japonya yonetim kurulu
kararlarinda bdylece egemen olabilmektedirler. '’

Kisacas! gelismis Ulkeler, IMF’'nin yénetim kurulunda egemen ve istedikleri
kararlar ¢ikartabilme gucutndedirler. Bununla birlikte, bu dlkeler ayni zamanda
IMF’nin verdigi kredilerin de kaynagini olusturmaktadirlar. Bu durum, kredi veren
ulkelerin politika belirlemede etkinligini arttirmaktadir.

* G7 Ulkeleri, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, Kanada ve italya’dan olusmaktadir.
' Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yay.sf.116.
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Bunun baslica nedeni, IMF’nin olagan kredi kaynaklarinin kendi ¢gikardigi SDR
ve baslica Ulkelerin kotalari karsihdinda yatirdidi paralarindan olugmasidir; bu paralar
da zaten SDR’nin bilesimine giren paralardir. Ayrica, olagan kaynaklarina ek olarak
IMF yeni kaynaklara ihtiya¢ duyarsa, bunu saglayacak olan yine, anlasmaya bagli
olarak G7 Ulkeleri ve bunlara ek diger birka¢ sanayilesmis Ulke ya da yine bu
ulkelerin yonetimindeki uluslararasi mali kurumlardir.

Yukarida belirtilenler gergevesinde, IMF’nin gelismis Ulke sermayelerinin ve
sirketlerinin ¢ikarlarini yansitan politikalar gelistirmesinin dogal sonuglarini, IMF’den
kredi alma durumundaki gelismekte olan Ulkelerin ekonomileri Uzerinde olusan
etkilerde gorebilmekteyiz. IMF acisindan bakildiginda ise, gelismekte olan tlke ne
kadar gu¢ durumdaysa, IMF’'nin “oy agirligi’na sahip UOyelerinin sermayesini artan
risklere karsi koruma 6énlemlerini o denli arttirma zorunlulugu bulunmaktadir.

Gelismekte olan (lkeler, ic ya da dis ortamdaki olumsuzluklar nedeniyle dis
kredi bulmakta zorlaniyorsa, ancak ¢ok kisa vadeli/ylksek faizli kredilere mahkum
kalmigsa, IMF’nin kosullarini (conditions) yerine  getirmek kaydiyla, IMF’den
borclanabilir. Bor¢lu Ulkenin, IMF kosullarina uydugu kanitlandigr takdirde,
uluslararasi piyasadan da elverigli sartlarla bor¢lanmasi mimkuan olabilir.

Eger, kredi kullanan Ulkenin kredi talebi kotasinin sadece %25’ini olusturan ilk
dilimi kadarsa, Ulkeye “sart’lar dayatilmaz, sadece Ulkenin durumunu dizeltme
taahhddinde bulunmasi yeter.

Kredi talebi kotasinin %25’ ini gegen orandaysa sartlar, ikinci %25’lik dilimde
biraz daha agir, son dilimdeyse en agir diizeye cikar. Ulkenin IMF ile destekleme
(stand-by) anlagsmasi karsiliginda ileri strllen “sart’lari kabul etmesi gerekir. Bu
sartlar, enflasyonun dismesi, ekonominin daralmasi, faiz hadlerinin yikselmesi igin
para arzinin kisilmasi ve i¢ talebi dusutrecek bicimde Ucretler-maaslar ile tarim
fiyatlarinin reel anlamda dusurilmesini saglayacak énlemlerden olusur; kiresellesme
dinyasina uyum saglamak Uzere ekonomiyi “serbestlestirici”, 06zellestirmeyi

hizlandirici sartlar eklenir.
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4.1. IMF’nin Kredi Verme Kosullari - Sarthlik Politikasi

IMF, 44 Uye Ulke ile kuruldugu 1944 yilinda, uluslararasi parasal istikrarin
saglanmasi ve dinya ticaretinin dengeli blyime ve gelismesini tesvik amaciyla,
dyelerine kisa vadeli finansal kaynagi yeterli miktarda saglayarak, &édemeler
dengesini dizeltmelerini hedeflemekteydi. 1952 yilina gelindiginde ise, tye ulkelerin
kredi alma kosullarini iceren bir “sarthlik™ (conditionality) prensibi agikca sdylenmese
de Fon'un bor¢ verme politikasinda yer almaya basladi.’® Sartlilik politikasi, borglu
ulkenin 6demeler dengesi sorunlari ile basetmesi ve Fon’a olan borcunu 3-5 yil
icerisinde 6deyebilmesini saglamak tzere iglerlik kazanmigtir.

Sartlilik prensibinin  uygulanmaya baslamasi, beraberinde “stand-by -
destekleme- dizenlemeleri’ni getirmistir. Baslangicta, stand-by dizenlemesi yakin
gelecekte ek kaynaga ihtiya¢c duymayan Ulkeler i¢in bir 6nlem araci niteligini tasidiysa
da, bu uygulama kisa slrede finansal yardimlarla uygulanacak ekonomi politikalarini
birbirine baglayan bir ara¢ haline dénugmustir. Dolayisiyla, stand-by dizenlemesi,
tye Ulkenin Fon’dan hangi kosullar altinda kredi kullanabilecedini belirleyen bir dizi
anlasma olarak nitelendirilebilir. Fon’dan borglanacak Ulkenin, stand-by veya benzer
anlagmalarla disg acigini gidermek icin bu kaynaklari kullanacagini ve bir istikrar
programi izleyecegini taahhlt etmesi gerekir. Aksi takdirde Fon, s6z konusu Ulkeyi,
izledigi politikalari yeniden gb6zden gecirmesi konusunda uyarir ve o Ulkenin
ekonomisini belirli araliklarla uzmanlari vasitasi ile denetler. Denetim sonucunda
anlagmalarin ihlal edildigi anlasilirsa, Fon kredileri durdurur. Stand-by anlagsmasinda
yer alan sartlar, ekonomik reformlari kapsadigi gibi, ekonomik yapiyr dogrudan veya
dolayl olarak etkileyen yasal ve sosyal dizenlemeleri de icerebilir. En énemlisi IMF,
kaynaklarini kullanima agarken Uyelerine verdigi fonlarin tekrar geriye dénmesini
saglayacak politikalarin s6z konusu Ulkelerce uygulanmasini zorunlu bir sart olarak

iler strer.

* “conditionality” s6zcligli, Ridvan Karluk’un 'Kiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik
Kuruluslar ve Entegrasyonlar’ kitabinda “sarthlik politikasi” olarak ¢evrilmistir.

'® Scott R.Sidell, The IMF and Third-World Political Instability:ls There a Connection?, 1988, sf.

236.
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Fon, 20 Eylil 1968’'de ydnetmeliginde, sartlilik prensibinin bir madde olarak

yer almasina karar vermistir. Fon’un aldigi bu kararla, sartllik uygulamasi belirsiz

durumdan c¢ikarak, acik bir dille ifade edilmis oldu.

IMF’nin sarthlik konusuna iliskin 6nemli ilkeleri ise sunlardir:'®

IMF, Gyelerinin dis denge sorunlarinin giderilmesine yonelik programlarin
olusturulmasinda, bu Ulkelerin sosyal ve politk amaglariyla, ekonomik
onceliklerini dikkate almalidir.

Bazi sartlar da, ilgili Gye Ulkelerin IMF ile bir stand-by duzenlemesine
gitmeden 6&nce, istikrar programinin etkin olarak ydritiimesi igin bazi
ekonomik énlemleri almalari olabilir.

Stand-by dizenlemeleriyle destekli istikrar programlari, Yuritme Kurulu'nca,
belirli ddnemlerde gdzden geciriimelidir.

Performans kriterleri ilk kredi dilimine iliskin stand-by dizenlemelerini
kapsamamali, diger kredi dilimlerine iligkin diizenlemeler de uygulanmalidir.
istikrar ve dis denklesme programlarinin bir yilda tamamlanamamasi
durumunda stand-by dizenlemelerinin siresi 3 yila ¢ikartilir.

Stand-by  dizenlemeleri uluslararasi anlasmalar degildir. Bu tdr
dizenlemelerde s6zlesme dili kullaniimalidir. Buna gére, program hedeflerine
ulasiimamasi, borg¢lanan tlkeler igin uluslararasi bir yikimlalik dogurmaz.
Uye lkelerin istikrar programlari bir yili asarsa veya bir yillik program
dénemine ragmen, s6z konusu dyeler bdatin déneme iligkin performans
kriterlerini énceden olusturamamislarsa, program etkin dénemi konusunda

ortak bir anlayisa ulasmada durumun g6zden gegcirilmesi gerekir.

1970’lerin ortalarina kadar, Fon’'un kaynaklarinin kullandiriimasi, toplam talep

seviyesi ve bilesenlerine etki eden politikalari iceriyordu. Bu dénemde, talep fazlasi ,

enflasyonun, asiri degerli paranin ve sonug¢ olarak édeme gugliklerinin en édnemli

nedeni olarak kabul ediliyordu. Talep fazlasinin bir an énce giderilmesi, 6demeler

dengesinin iyilestiriimesinde en 6nemli etken olarak gériilmekteydi. Onceki kisimda

da belirtildigi gibi bu monetarist yaklasim, genellikle su kosullarin saglanmasini

6ngdrmektedir:

1.

Para arzinin kontroli

2. Kamu agiklarinin azaltiimasi

¥ Cem Alpar-M.Tuba Ongun, Dinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, 3.Baski, Evrim
Yayim, Istanbul, 1988, s.159,160.
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DevalGasyon

¢ fiyatlarin diinya fiyatlarina getirimesi

o bk

Tulketici tesviklerinin kaldiriimasi

6. Serbest ticaretin dnundeki tim engellerin kaldiriimasi

1970’lerin  ortalarinda, monetarist stratejiler daha yapisal, uzun vadeli
yaklasimlara yerini birakti. Bu yeni yaklagim, 6demeler dengesindeki sorunlarin bir yil
gibi bir siirede ¢ézimlenmesinin mumkin olmadiginin Fon iginde ve diginda artarak
kabul gbérmesi sagladi. Bu anlayisla, Fon uzun vadede dlUzenleme gerektiren
programlara destegini arttirdi. 1974 yilinda, Fon “Genisletiimis Fon Kolayhdi” -
(Extended Fund Facility) adi altinda, GOyelerine U¢ yila kadar finansal destek
saglayabilecek bir didzenlemeye gitti. Buna ek olarak, 1979da, stand-by
dizenlemelerinin U¢ yila kadar uzatilmasina karar verildi. Bu uygulama, 6édemeler
dengesini talepteki degisimlerin yani sira arz tarafinda da degisikliklerle etkileyecek
daha kapsaml programlarin artan destek gérmesini beraberinde getirdi. Ancak bu
programlar monetarist araclarin pek disina ¢ikamadi. Programlar, kamu sektérindn
kigultilmesi, kaynaklarin kamu sektériinden 6zel sektére kaydiriimasi, finansal
aracilar yaratilmasi, tasarruflarin arttirlmasi ve faiz oranlarini yikselterek verimsiz
yatinmlarin 6nlenmesini daha yapisal ve arz-yanh politikalarla saglamaya
calismaktaydi. Bu programlarin basarili olabilmesi igin Fon, Uye (lkelerin borg
alabilecekleri kaynaklar alti katina cikartti. 1981’deki  “Genigletiimis Kullanim
PolitikasI”-(Enlarged Access Policy), Uyelere , Fon’daki kotalarinin en fazla %600’Gne
kadar bor¢ alma imkani sagladi.

IMF’nin sartlilik prensibi ile ilgili bircok elestiri yapiimaktadir. Bandow’a® gére bu
elestiriler genel hatlariyla séyledir;

Bandow (1994) IMF Sarthihgindaki problemleri G¢ baglik altinda toplar:
1-Uygun olmayan sartlar: IMF’nin 6nerdigi recetelerle, cogunlukla ekonominin
geneline etkisini ihmal ederek nokta hedeflerde yogunlastigini, mesela ithalatin
sinirlandiriimasi, yeni vergilerin konmasi ya da varolan vergilerin oranlarinin
yUkseltiimesi (Arjantin’de KDV oranlarinin ylkseltimesi) gibi blylimeyi yavaslatici
tedbirlerin Gzerinde durdugunu belirten Bandow, sartlarin katihgindaki zaman iginde

% Doug Bandow, Cato Enstitiisi’'niin (Washington, D.C.) ydnetim kurulu tiyelerindendir. Bu b&lim,
“The World Bank, the IMF,and the Developing World” Doug Bandow ve lan Vasquez (1994) adli
makaleden alinmistir.
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degismeyi de ‘fonun varh@inin gerekliligini bor¢ vererek kanitlama’ ¢abasi olarak

degerlendirmektedir.

2-Sartlarin yerine getirilmesini zorlayacak imkanlarin olmayigi: Sartlar Glkenin 6zel
ihtiyaglarini karsilama da ne kadar mantikh olursa olsun IMF’nin (ve Dinya
Bankasi’'nin) elinde kredinin geri kalan kismini iptalden ya da yerine getiriimeyen sarti
iptal etmekten bagka yapacagd! bir sey yoktur. Kredi acilacak, sartlar yerine
getirilmeyince kesilecek, yeni bir anlagsma ile yeni kredi acilacaktir; zira, fon eger
kredi talep edilmezse ya da kredi agmazsa kendi varlik sebebi ortadan kalkacaktir.
3-IMF kredilerinin ideolojik ydnlendirildigi bir diger tartisma noktasidir: Bandow, IMF
ideolojik olmadidini, ekonomik rasyonellikle hareket ettigini sdylese de, sartlarin
genelde market glcleri ile micadele ile sorunun kdkenlerine inme yerine, durumun
kurtarmaya yonelik oldugunu eklemektedir. Kredinin dogrudan devletlere verilmesinin
kurulu dlizenlerin isine yaradigini Etyopya 6rnegi ile aciklamaktadir. Kredi Etiyopya
devletine ve dolayisiyla Eritre ile savasin finansmanina ya da Addis Ababa’nin
hesaplarina akmistir.

IMF  kredilerini, icerigi Ulkelerin &6zel ihtiyaglarini da gbzeten ‘sartlar
cercevesinde kullandirir. 1952°den itibaren UGstl 6rtllh olarak ‘stand-by’ anlagsmalari
ile uygulanan sarthlkla ilgili fonun resmi pozisyonu 1968’deki degisikliklerle netlesti.
Fon kredi agcmadan &nce acil gérdigld onlemlerin Ulke tarafindan alinmasini
beklemektedir. Bu 6n ¢alismalar yeterli géralir de belli sartlar dahilinde yardima karar
verilirse Ulkenin uygulama performansi gbzetlenerek yardimin iptaline ya da
devamina karar verilir. Bunun yaninda, tlkenin uygulamayi planladigi ancak kredinin

devami hususunda belirleyiciligi olmayan degisiklikler de vardir.

4.2. Yapisal Uyum Programlari - Kavram ve Kapsam

Yapisal uyum programlari, resmen 1980’li yillardan itibaren uygulanan, genis
kapsamli istikrar politikalaridir. “Yapisal uyum” kisaca, daha fazla piyasa guclerine
dayanma ve devletin ekonomi yénetimindeki roltintin azalmasi olarak tanimlanir.?' Bu
sekilde tanimlanan yapisal uyum, 1981 yilinda John Hopkins Universitesi’nde 6gretim
uyeligi yapan ve 1960’'lardan beri neo-liberal politikayr savunan Amerikali bir iktisatc!

#'Dharam Ghai, "Yapisal Uyum,Kiresel Bitlinlesme ve Sosyal Demokrasi”, (gev.idjl Eser), Piyasa Glgleri ve
Kiresel Kalkinma,(ed. Rence Prendergast,Frances Stewart),Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul,1995,s.39
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Bela Balassa tarafindan ortaya atilmistir®®. Diinya Bankasi icin hazirladigi bir
raporda, Balassa’ya gére yapisal uyum politikalari, ulusal politikalarin daha 6nceki
blyime trendlerini kazanabilmeleri igin dis soklara cevap verme amacina yoénelik bir
politikadir®®.

Yapisal uyum politikalari, 1970’li yillarda yasanan petrol soklar gibi dis soklar
karsisinda ekonomilerin istikrarsizliga dasmelerini engelleyici bir politika olarak
ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte bu politikalarin kapsami iyi incelendiginde, bu amaci
da asan bir kapsama sahip oldugu goérulir. Yapisal uyum politikalarinin icerigi ve
kapsami bu politikalarin daha ¢ok serbest piyasa dizenine dayali liberal bir kiresel
ekonomi yaratma amaci tasidigr anlasilacaktir. Bu politikalar baglaminda devlet
teorisinden demokratik haklara, saglktan egitime, konuttan isglcU piyasasina,
Ozellestirmeden dis ticarete ve daha birgok konuda dizenlemelere gidilmistir. Bu
anlamda yalnizca ekonomik degil politik dizenlemeler de yapisal uyum politikalari
kapsamina girmigtir.

IMF tarafindan uygulanan yapisal uyum programlarinin amaci, bu Ulkelere,
bor¢ krizinden ¢ikmalarina yardim ederek bir ekonomik istikrar getirmekti. Bunun en
6nemli araci ise piyasanin serbestce islemesinin dntindeki engelleri kaldirmakii.

IMF’nin Yapisal Uyum Programi’nin igerigi hemen hemen her yerde ayniydi :

e Kamu harcamalarinin, 6zellikle sosyal harcamalarin kisilmasi,

e Ucret artislarinin sinirlandiriimasi,

e Tarim ve sanayide desteklerin kaldirilarak i¢ fiyatlarin dinya dizeyine
getirilmesi,

e ¢ pazarin dis rekabete acilmasi,

e Yabanci yatirrmcilari ve sermaye hareketlerini tesvik edecek yasal ve
kurumsal reformlarin uygulanmasi,

e |hracatta rekabet giiciinii arttirmak icin paranin siirekli devaliie edilmesi ve

ihracatin vergi iadesi, tesvik, v.b ile desteklenmesi,

2Taner Timur,Kiresellesme ve Demokrasi Krizi,imge Kitabevi,Ankara,1996 s.14
23Timur,a.g.e.,s.14’ten Bela Balassa,”Structural Adjustment Policies in Developing Economies”,World Bank Staff
Working Paper,Temmuz 1981
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Farkh agirlikta da olsa uyum programlarinda yapisal uyum politikalarinin
unsurlarina yer verilmektedir. 1986 yilinda IMF tarafindan yaptirilan bir calismada®,
1980-84 ddéneminde 68 Ulkede uygulanan 94 yapisal uyum programi uygulamasinda
hangi politika &nlemlerine agirlik verildigi incelenmistir.  Uygulanan uyum
programlarinda en énemli politika araglari yurt ici kredilerin ve kamu harcamalarinin
kisitlanmasidir. Kredilerin kisitlanmasi programlarin ytizde 98’inde goérulirken,kamu
harcamalarinin kisilmasi programlarin yizde 91’inde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin da
daha ¢ok maas ve Ucretlerin kisilmasi ile gerceklestirildigi gérulmektedir. Maas ve
Ucretleri, sermaye harcamalari (6zellikle yatirimlardaki kisintilar) takip etmektedir. Dis
bor¢ politikalar programlarin % 91’inde ortaya c¢ikarken Ucret ve fiyat politikalari %88
civarinda goértlmektedir. Ddviz kuru ve dig ticaretin serbestlestiriimesine yodnelik
reformlar programlarin %55’inde devreye girmistir. Vergi idaresindeki reform ve
lyilestirmeler %55 oraninda programlarda yer alirken, diger yapisal uyum 6nlemleri
programlarin %74’inde uygulamaya konulmustur. Diger uyum &énlemleri bir sektdrin
gelistiriimesi, yatirnm planlamasi ve uygulama ydntemleri, kaynaklarin kamudan 6zele

aktariimasi ve topyekin ydnetimin iyilestiriimesini kapsamaktadir.
4.3. Yapisal Uyum Politikalarinin Sosyal Adalet Uzerine Etkileri

Dinya Bankasi yapisal uyum programlarinin degerlemesini uyum borclanmasinin
etkisini degerlendiren 9 géstergeye dayandirmaktadir. Bu gdstergeler sunlardir:?°

e Gayr Safi Yurtici Hasiladaki (GSYiH) artis,

e jhracat artisi,

e Reel dbviz kuru,

e Enflasyon,

e Yatinmin GSYiHya orani,

e Cari dengenin GSYiH’ya orani,

* Blitge dengesinin GSYIH’ya orani,

e Dis borcun ihracata orani

e Borg servisinin ihracata oranrdir.?®

2 IMF,Fund Support Programs, Fiscal Policy and Income Distribution,Occasional Paper No:46,Washington D.C.,
1986.

#The World Bank,Adjustment Lending —How It Has Worked,How It Can Be Improved, (ed.Vinod Thomas, Ajay
Chibber),The World Bank,Washington .DC.,1989, s.10.
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Gorilecegi tzere programlarin degerlemesinde esitlik,adalet ve sosyallik gibi
konular yer almamaktadir. Neo-liberal felsefeye gore; fakirlere yardim etmenin en iyi
yolu blylimeyi saglamaktir. Biylimenin faydalari eninde sonunda fakirlere de sizinti
olarak da olsa ulasacaktir. Oysa bu tartismaya ¢ok agik bir felsefedir. Son zamanlarin
en cok tartigilan iktisatgisi Stiglitz’in dedigi gibi; “Toplumsal s6zlesmenin bir kismi
“adaleti”, toplum blyudukce toplumun kazanglarindan fakirlerinde pay almasini, kriz
zamanlarinda ise toplumun acilarini zenginlerin de paylagmasini gerektirir. 27

Uyum programlari ile yasama gecirilen neo-liberal politikalarin bu felsefesi
srekli zayif kesimlerin aleyhine islemistir. Ozellikle 1980'li yillar sosyal adalet
acisindan carpikh@in tim boyutlariyla derinlestigi yillar olmustur. Dinyanin cok buytk
bir b6IGmU bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir.

Neo-liberal felsefenin hakim oldugu 1980’li yillardan bu yana bagta ABD olmak
Uzere, gelismig Ulkelerde, bir yandan yoksullukla micadelenin énemli bir toplumsal
hedef oldugu dile getirilirken, diger taraftan, refah devletinin zayiflatilma sireci iginde
istihdam yaratici programlarin, konut programlarinin ve sosyal hizmetlerin kisildigi ve
hatta ortadan kaldirildidi, yoksullarin orta sinifin deger yargilarina gére “hak eden” ve
hak etmeyen” yoksullar olarak siniflandirildiklart ve kendi konumlarindan sorumiu
tutulduklari, yardim gérenlerin kendilerine yapilan yardimin gerekli oldugunu ve bu
yardimlardan en iyi sekilde yararlandiklarini kanitlamalarinin beklendigi ve sosyal
politika uygulamalarinda giderek serbest piyasa kurallarinin hakim kilindigi bir stre¢
yasanmaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin etkinligi giderek azalirken gelismis
ulkeler, ulastiklari yiksek ortalama gelir dizeyine karsin 6nemli bir kesimin “bolluk
icinde yoksulluguna” gdz yuman bir gériiniim sergilemektedir.?®

Ayni sekilde Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde, issizligin 1970’li yillarda,
blyimeye karsin cok ylUksek oranlara ulagsmasi, nitfusun yaklasik Ucte birinin
yoksulluk sinir veya ona yakin bir gelir dizeyine gerilemesine ve “U¢te ikilik toplum”
kavraminin yayginlasmasina yol agmistir. Yoksulluk, 1980°li ve 1990’1 yillarda dnemli
bir artis gostererek Avrupa’nin “Sosyal Birlikteligini” tehdit eden boyutlara

ulasmistir.?°

#The World Bank,Adjustment Lending —How It Has Worked,How It Can Be Improved, (ed.Vinod Thomas, Ajay
Chibber),The World Bank,Washington .DC.,1989, s.10.

27 Joseph E. Stiglitz, Kiresellesme Bliylk Hayal Kiriklidi, (Gev. Arzu Tasgioglu, Deniz Vural), Plan B Yayinlari,
istanbul 2002

28 Fikret Senses, Kiresellesmenin Oteki Yz Yoksulluk, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s.22-23
® Senses, Age, s.18.
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Klresellesme sirecindeki derinlesme uluslararasindaki gelir farkliigini strec
icerisinde arttirmistir. Tablo 2'de gbrllecegi Uzere yapisal uyum-kiresellesme
sarmali klresel dizeyde gelir dagihmini yoksullar aleyhine bozmustur. 1970’li
yillardan itibaren dinya nlOfusunun en yoksul % 20’sine sahip Ulkelerin kiresel
GSMH igindeki pay! %2.3'ten 1989'da %1.4’e duserken ; en zengin %20’lik nifusa
sahip Ulkelerin kiresel GSMH igindeki payl % 73.9'dan % 82.7'ye ¢ikmistir. Gelir
esitsizligini gdsteren Gini katsayisi 1970’te 0.71’den 1989’da % 0.87’ye yukselmigtir.
Kiresel Gelir Farklihgi: 1960-1989

En yoksul | En zengin %20 |En zenginden en | Gini katsayisi
%20 yoksula
1960 2.3 70.2 30:1 0.69
1970 2.3 73.9 32:1 0.71
1980 1.7 76.3 45:1 0.79
1989 1.4 82.7 59:1 0.87

Kaynak: UNDP, Human Development Report 1992, Oxford University Press,
New York, 1992, Tablo 3.1

Yuksek gelirli Glkelerin dinya gelirinin ezici gogunlugunu, yaklasik %60’
almalari sasirtici degildir. Dinya niUfusunun ise sadece %15i bu Ulkelerde
yasamaktadir. Bunun aksine dinyadaki yoksul Ulkeler, dinya gelirinin %10’undan
azini alirken, dinya niUfusunun % 35’ine sahiptir. Ve bu ortalamalar zengin
Ulkelerdeki Ust gelir gruplarn ve yoksul Ulkelerdeki en yoksul olanlar arasindaki ¢ok
daha carpici sonuglari gizlemektedir. Oysa buralardaki tezat gece ile glindiz gibi
keskindir. Acgikgasi, ne ufukta esitligi animsatan bir sey ne de bu yénde bir egilim
vardir.*® Elbette ki gelir dagiimi ile yoksulluk mutlak anlamda ayni seyi ifade
etmemektedir. Buna kargin gelir dagilimindaki adaletsizlik yoksulluk hakkinda da bir
fikir vermektedir.

Uyum silrecinde yoksulluk en cok da kadinlan etkilemistir. Bu nedenle
“yoksullugun feminizasyonu” denilen ve uyum programlarinin kadinlari yoksulluga
surUklemesini ifade eden bir kavram son yillarda siklikla dile getirilmektedir. Ayni

sekilde cocuklar da yoksullasmadan paylarini 6nemli 6lgide almiglardir. Dinya

80 Rudiger Dornbusch “Gérilmemis Bir Refah Ylzyili”, (Geviren:Metin Toprak), Kapitalizm ve Kiresel Refah ,
(Editér:lan Vasquez), LiberteYayinlari, Ankara, Ocak 2003, s.104.
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Uzerindeki gocuk sayisinin en ¢ok da yoksulluk gizgisi altindaki ailelerde toplandigi
disinulirse tablonun vahameti daha agik bir sekilde ortaya ¢ikar.

1980’li yillarda yaygin olarak uygulanan uyum politikalari 1980’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren yogun elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirileri su sekilde
dzetleyebiliriz:**

e Daralmaci para ve maliye politikalari,gelismekte olan dlkelerin
blylime hizlarini olumsuz etkilemigtir.

e Temel girdi fiyatlarinin déviz kuru ve faiz oranlarinin
serbestlestiriimesi gibi arz yoénli politikalar enflasyonun
patlamasina,belirsizligin artmasina ve yatirimlarin
azalmasina;bdylece,azgelismis Ulkelerin uzun dénemli blyime
sanslarinin ipotek altina alinmasina yol agmistir.

e Gerek mevcut yerli endlstrileri zayiflatan ticareti serbestlestirme
politikalari,gerekse kamu sektért reformlari igsizligi arttirmistir.

e Bu reformlar,gelir dagihmiyla kéti beslenme ve bebek 6lUm
oranlari gibi sosyal g0Ostergeler Uzerindeki olumsuz etkileri
disunllmeksizin tasarlanip uygulandigindan sosyal hizmetlerin
kotuleserek,yoksul halkin yasam kosullarinin geriye gitmesine
neden olmustur.

Uyum programlarinin toplumsal etkileri, her seyden &nce reformcu
hukdmetlerin yogun toplumsal muhalefetle karsilagsmasi,dolayisiyla bu Ulkelerin
politik istikrarsizlik riski tagimasi anlamina gelmekteydi. Bu ise uyum programlarina
destek veren IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ve onlarin
arkalarindaki kreditor tlkeler icin hi¢ istenmeyen bir durumdu. iste bu nedenle 1990l
yilllarla birlikte uyum programlarina uyumun bu tir olumsuz sonuglarini
azaltici,elimine edici 6nlemler dahil edilmeye baslanmistir. Bu yillarda “insancil Yiizlii
Uyum”,”Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlari” gibi yeni kavramlar sik duyulmaya
baslanmigtir.

1987 yilinda, BM Cocuk Fonu (UNICEF), “Uyum Programlarinin insani Y(iz(i”
adli bir arastirma yayinladi. Bu 6nemli ¢alisma yapisal uyum programlarinin
toplumsal sonuglarini goézler 6ndne seriyordu. Yapisal Uyum Programlarinin

yUrQticulleri olan IMF ve Dinya Bankasi yetkilileri hemen bu himanist sdyleme

81 Ayse Tatar-Peker, “Diinya Bankasi : Bliyiime Séyleminden lyi Yénetme Sdylemine” ,Toplum ve
Bilim,S.69,(Bahar 1996),s.39.
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sarildilar. Bundan bdyle yalnizca “en yoksul tabakalar’in yararina kullaniimak Gzere
bor¢ verilecekti. Dunya Bankasi s6zcusu Lewis Preston’e gore, “Dinya Bankasi artik
yoksullukla micadele konusunda ciddi muicadele vermeyen ulkelere borg
vermeyeceki. Bununla birlikte, kamu kuruluslarinin kapatiimasi, devallGasyonlar vs.
gibi yoksullugu yaratan nedenler higcbir zaman tartisma konusu edilmemistir. Tam
tersine bu uygulamalar yoksullukla mucadelenin tek araci olarak savunulmustur.
Dinya Bankasi yetkilileri, “makro ekonomik tercihler sayesinde yoksullugun
azaltildigr” gériistindeydiler.®?
Boyle bir politika degisikligine gitmenin diger bir deyigle insancil yizli uyum
s@ylemine gecisin ardinda yatan nedenleri sdylece siralayabiliriz:
e TOm dinyada uyum programlarina duyulan 6fke bu programlarin
mevcut haliyle yGrutdlmesini zorlastirmistir. Halklarin kabaran
Ofkesi politik riskleri arttirmistir.
e Programlarin sdrddrilememesi durumunda borglarin tahsilinde
sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.
e |IMF-Dinya Bankasi ikilisi yoksullugun ekonomi-digi boyutlarina
dikkat cekerek hafifletimesi ve sistem icine ¢ekilmesi gereken bir
olgu oldugu yutturmacisiyla yapisal uyumun sardartlmesine kihf

yaratmak istemektedir.>®

Chossudovsky’'nin dedigi gibi ; “gelir istatistiklerinin manipulle
edilmesine dayanan Dinya Bankasi verileri, gelismekte olan
Ulkelerdeki yoksullari bir azinlik grubu olarak gdstermek gibi
yararli bir amaca hizmet ediyor.>*” Bdylece, IMF-Diinya Bankasi
ikilisi neo-liberal séylemin tartisilmaz Gstinligunt ve yoksullugun
da bu politikalart yeterince ve dogru uygulamamaktan
kaynaklandigini géstermeye calismaktadir.

¢ Neo-liberalizmin temelde insani bir yoninin oldugunu vurgulamis

olmaktadirlar.
e Kapitalizmin evrensel dizeyde eklemlenmesini saglayan neo-

liberal  politikalarin ~ aksamadan  sdrddrilmesi  mdmkin

% Michel Chossudovsky, “Yapisal Uyum Programi ve IMF'in Diktatoryas!”, (Geviren: Siren Idemen), iktisat
Dergisi, EKim’93, s.22.

®Alkan Soyak, “Kiiresellesme, Yapisal Uyum Politikalari ve Yoksulluk”,
http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/yapisal-uyum-yoksulluk.htm, 10 Nisan 2004

% Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, (Ceviri: Nesenur Domanic), Givi Yayinlari, Istanbul, 1999,
s.49.
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olabilecektir. GUnkl bu politikalar sayesinde ezilen kesimlerin
radikal gruplara doénusmesi engellenmektedir. Alternatif yine
sistemin kendisidir.

Uyum programlarina yoksulluk karsiti politikalarin dahil edilmesi uyum
politikalarinin temel mantigini degistirmemistir. Bu énlemler uyum programlarindan
sapmaya neden olmadigi gibi,yoksullarin da meta ekonomisine katilmasina olanak
vererek bu politikalarl destekleyecek tarzda tasarlanmigtir. Karsilasilan sorunlar gegis
dénemine 6zgl sorunlar olarak kabul edilmektedir. Dahasi, bu olumsuz etkilerin
dogrudan uyum programlarindan degil, programlarin uygulandigi tlkelerin ekonomik
yapilarinin carpikhgindan ve programlara karsi olugsan toplumsal direncgten
kaynaklandigi distntlmektedir. Dinya Bankasi’'na gére direncin kaynagi, bu tlkelere
uzun slredir hakim olan gruplarin “yerlesik ¢ikarlarinin” uyum programliar
cercevesinde tehdit ediliyor olmasiydi. Dolayisiyla,uyum politikalarinin ruhuna uygun
gecici ve kisa vadeli énlemlerin alinmasi, bu sorunlari asmak igin yeterli olacaktir.*®

insancil Yzl Uyum’a dénlisimle birlikte uyum programlarinin kapsaminda
bazi degisikliklere gidilmistir. Getirilen yeni dizenlemeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Dinya Bankas! sehirlerde hastaneler yapilmasindansa, temel
saghk hizmetlerinin yayginlastiriimasini veya dizenlemelerden
zarar goreceklerin yaralarini saracak sistemlerin olusturulmasini
sart kosmaga baslamistir. Nitekim, 1984-86 yillar arasinda
yapilan yeni dizenlemelerin %5’inden daha azi sosyal konulara
egilirken, 1990-92 yillari arasinda ise %50’sinden fazlasi sosyal
konulara yer vermistir.>®

e Dinya Bankasi tarafindan vyillik olarak yayinlanan Duinya
Kalkinma Raporu,1990 yilinda yoksullugun kaldiriimasi konusuna
ayrilmigtir. Rapor iki hususu vurgulamaktadir. Bunlardan birincisi,
isglctinin yogun oldugu kalkinma modellerinin desteklenmesi,
ikincisi ise egitim, aile planlamasi, sagllk ve beslenme
yatirnmlarinin artinimasi gerekliligidir. Bu rapordan sonra Banka,

Ulkelerdeki yoksulluk durumlarinin  bir dékimadnu ¢ikartacak

% Tatar-Peker, a.g.m., 5.41-42

% Hilary F. French, “Dinya Bankasinin Yeniden Yapilandiriimasi”, Dinya’nin Durumu 1994, WORLDWATCH
ENSTITUSU Raporu, Tirkiye Erozyonla Micadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi Yayinlari : 10,
s.206.
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calismalara agirlik vermistir. BOylece 6nundeki sorunlara saglikli
teshisler koyacak ve etkin ¢coztmler tretecekti.®”

e Dunya Bankasi, “Hedeflenmis Mudahaleler Programi” cercevesi
kapsaminda acacagi kredilerden, goéreli olarak daha yoksul
kesimlerin faydalanmasi yoluna gitmektedir. Bu programdan
yararlanmak icin, bor¢ alinacak proje ya yoksullara ulasmak igin
6zel bir mekanizma icermeli ya da o Ulkedeki yoksul insanlarin
ortalamasindan daha fazla yoksul ihtiva eden bir gruba dénuk
olmaliydi. 1992°'de 51 proje i¢in agilan 3 milyar dolarlik kredinin
%14’0 bu kapsamda verilmistir. Ayrica, yine ayni amaglarla
egitim, aile planlamasi, saghk ve gida sektorlerini hedefleyen
projelerin kredi miktarlarinin artirlmasina cahlisiimigtir. Bu
amaglarla verilenlerin toplam kredilere orani 1981-83 arasinda
%5 iken, bu rakam 1990-92 yillari arasinda %14’e yiikselmistir.®

e IMF Eylal 1999'da fakir Ulkelere yoénelik olarak “Yoksullugu
Azaltma ve Blyume Kolayhd@ (The Poverty Reduction And
Growth Facility (PRGF)” adi altinda cok disik faizli bir yardim
tarin0 uygulamaya sokmustur. Dinya Bankasi ile isbirligi icinde
yurOtalen bu krediden Eylal 2003 itibariyle 77 yoksul dlke
yararlanmistir.®®

Goraldaga gibi esas itibariyle uyum programlarinin igerigi degismemistir.
Michel Chossudovsky’'nin dedigi gibi, “Bu “resmi” neo-liberal dogma, fazlasiyla
manevi ve ahlaki bir séylemde somutlasan kendi “karsi-paradigma’sini da yaratiyor.
Bu sonuncusu, yoksulluk, ¢evre korumacihdr ve kadinlarin sosyal haklari ile ilgili
politik konulari carpitir ve “stilize” ederken, “strdurulebilir kalkinma” ve “yoksullugun
hafifletimesi” (Ozerinde yogunlasiyor. Bu “karsi-ideoloji” neo-liberal politika
buyruklariyla ender olarak ters dislyor. Resmi neo-liberal dogmaya karsi ¢ikarak

degil, onun yaninda ve onunla uyum icinde gelisiyor.*"”

& Hilary F. French, “Dinya Bankasinin Yeniden Yapilandiriimasi”, Dinya’nin Durumu 1994, WORLDWATCH
ENSTITUSU Raporu, Tirkiye Erozyonla Micadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi Yayinlari : 10,
s.206.

%8 Hilary F. French, “Dinya Bankasinin Yeniden Yapilandiriimasi”, Dinya’nin Durumu 1994, WORLDWATCH
ENSTITUSU Raporu, Tirkiye Erozyonla Micadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi Yayinlari : 10,
s.206-207.

% http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm . _

0 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiresellesmesi, (Ceviri: Nesenur DOMANIG), Civi Yayinlari, istanbul,
1999, s.48.
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Nitekim uygulama sonuglari bu yeni sdylemin yalnizca bir maskeden ibaret
oldugunu ortaya koymaktadir. insanca uyum sdylemlerine ragmen diinyanin blyik
codunlugu agcisindan adaletsizlik gittikce derinlesmektedir. 1971 yilinda en az
gelismis olarak isimlendirilen Glke sayisi 27 iken bu sayi ginimuzde 50 civarina
cikmistir. Bu sayinin artmasinda son yillarda bagimsizliklarina kavusan Ulkelerin bir
kisminin da bu kapsama dahil olasinin etkisi elbette dustndlebilir. Bununla birlikte
toplam olarak diinya nifusu i¢inde gelir adaletsizligi gittikge derinlesmektedir.

Dinyada ginde 2 dolarin altinda gelirle yasayanlarin sayisi 3 milyari
bulmaktadir. Eger en alt yoksulluk sinirini 1 dolar kabul edersek, 1990’larin
ortasinda, gelismekte olan Ulkelerin toplam ndfusunun %33’Gn0 meydana getiren 1.3
milyar insan bu sinirin altinda gelir elde etmistir. Dinyadaki en zengin 200 kiginin
sahip olduklarn servet ise, yerylzindeki en yoksul 2,5 milyar insanin toplam
gelirinden fazladir. Dinyadaki en zengin 3 kisinin (ABD’li) servetlerinin toplami, en
yoksul 48 ulkenin gayri safi yurtici hasilasindan ylUksektir. Uluslararasi servetin ve
gelirin esit olmaktan ¢ok uzak bir sekilde dagiimasinin yani sira, bu esitsizlik giderek
daha da derinlesmektedir. Uluslararasi Galisma Orgiti’niin (ILO) hesaplamalarina
gbre gene 1 dolari sinir alirsak, bu sinirin altinda yasayan insanlarin genel nifusa
orani, 1985-1990 arasinda, Sahra Afrika’si Ulkelerinde ylzde 53.5'ten 54.5’e, Latin
Amerika’da 23’'ten 27.8’e ¢ikmigtir. 1990-1998 arasinda, 80 Ulke on yil dncesinde
oldugundan daha az ortalama gelir elde etmistir.*'

Elbette insancil ylazIi uyuma yoénelik édnlemlerin olumlu etkileri de tamamen
g6z ardi ediimemelidir. Ornegin; yeni programlarla, aile planlamasi ve asilama gibi
bazi hizmetlere daha ¢ok kaynak saglanmis, ilkogretim daha ¢ok yayginlasmis ve
temel okur yazarlik dizeyinde yikselme olmustur. Bu elbette ki sosyal adalet adina
sevindirici bir ilerleme sayilabilir. Ancak, bunun yaninda orta ve ylksek 6grenime
ayrilan kaynaklar sorumsuzca kesilmistir. Ortadgretim ve ylksek 6gretim agik ve gizli
Ozellestirmelerle kamunun sundugu bir hizmet olmaktan c¢ikarilarak genis ve
ekonomik yénden gii¢stiz kesimlerin bu hizmetlere ulagsmasi zorlastiriimistir. Oysa ki,
yeni ekonomik dlizende yeniligin ve bu yeniligi yaratacak yiksek teknolojiyi yaratacak
ve kullanacak nitelikli egitilmis kesimlerin yetistiriimesinin énemi dikkate alindiginda
ortaya bir ironi gitkmaktadir. Bu hali ile dinyanin geleceginde Ulkeler arasinda oldugu
gibi, sosyal gruplar arasinda da ugurumun gittikce artmasi beklenmelidir. Elbette

41 Ziya Onis, M. Mustafa Erdogdu, “11 Eylil ve Dengeli Kiresellesme”, Foreign Policy, Ocak/ Subat 2002, s.16
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okuma yazma oraninin artmasinin, kadinlarin toplumdaki rollerinin dizeltiimesi gibi
konularin dnemi tartisilamaz. Ancak bu orta ve yiksek 6grenimin belli genis kesimler
acisindan zorlagtiriimasi pahasina yapiliyorsa net fayda ve zarar hayli tartismali hale
gelmektedir. Ayni seyler saglik hizmetleri agisindan da sdylenebilir. Bu hali ile
insancil uyum kapitalizmin ilk evrelerindeki bir dinya i¢in uygun politikalar demeti
sayilabilir.

IMF ve Dunya Bankasi tarafindan insancil yizli uyum programlarinin basarisi
surekli abartilmigtir. Nitekim insancil yizIli uyum kredilerinin degerlendiriimesinde bu
durum net olarak ortaya cikmaktadir. Bu programlarin degerlendiriimesinde, daha
Oncekilerden farkli olarak sosyal sektorlere yénelik kamu harcamalarinin yoksullara
daha c¢ok yarar saglayacak bicimde yeniden dizenlenmesi, yoksullugun izlenmesi,
“glvenlik aglan” ve diger hedeflenmis programlarin olusturulmasi ve bir yoksulluk
politikasinin gelistirilmis olmasi gibi ayrintili kistaslar belirlenmistir. Uygulamada ise,
bu kistaslardan birinin dahi gerceklestiriimesi durumunda butin programa verilen
krediler yoksulluk odakh sayilmigtir. Bu durum, Dinya Bankasi proje
degerlendirmelerinde daha o6nceki yillarda uygulanan siki kistaslarla bir tezat
olusturmus ve Dlinya Bankasr’'nin yoksulluga verdigi 6nemin oldugundan ¢ok daha
blylk gérinmesine yol agcmistir. Nitekim, Dlnya Bankasi’’'nin bu sekilde yoksulluk
odakli belirledigi tarim,saglik, egitim, su arzi ve halk saghgi sektérlerine verdigi
krediler toplam kredilerinin %44°0n0 olusturmasina karsilik, bunlarin yalnizca beste
birinin yoksul kesimlere yénelik olmasi bu durumu gézler dniine sermektedir.*?

Tom dinyada neo-liberal ekonomik politikalarla beraber devletin sosyal
ybnlnu azaltmaya yoOnelik girisimler, Rawslci anlamda devletin dezavantajli yoksul
vatandaglarini koruma yonandn budanmasina neden olurken, Durkheimci organik
dayanisma modelinin rasyonelliginin ortadan kalkmasina yol a¢gmakta, yoksullari
kendi kaderlerine ya da varlikli vatandaglar-hayirseverlerle gonalli  yardim
kuruluglarinin vicdanina terk etmektedir. Oysa yoksullukla micadele, politik bir
sUrectir ve basari biylk élciide devletin etkin roltine baghdir.*®

1990°’h yillarin bagindan beri IMF ve Dinya Bankasi gelismekte olan tlkelere
dayattigi uyum programlarinda insancil bir sdyleme buranmugstir. Boylelikle bu

kuruluglar tarafindan Ustl Ortdli de olsa yapisal uyum programlarinin insancil

“2 Fikret Senses, Kiresellesmenin Oteki Yuizil Yoksulluk, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 257.
43 Songiil Sallan G, “Yoksullukla Micadelede Fak-Fuk Fon ve Yesil Kart Uygulamasi”, Gériis, Temmuz 2003,
s.54, http://www.tusiad.org/yayin/gorus/55/11.pdf
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olmayan, adaletsiz bir yéni oldugu kabul edilmistir. Yeni uyum kredilendirmelerinde
kadinlarin egitimi, ¢cocuklarin ve yaslilarin korunmasi, temel egitim hizmetlerinin
yayginlastirimasi... vb gibi sosyal konular én plana c¢ikariimistir. Givenlik aglari
olarak da isimlendirilen bu politikalarla uyumdan zarar géren zayif kesimlerin
korunmasi amagclanmistir.

Uyum kredilendirmelerindeki bu degisikliklere ragmen, politika uygulamalarinin
temel mantigi degismemistir. Bir yandan uyumdan zarar gérenler korunmaya
calisilirken diger yandan toplumun daha genis kesimleri temel hizmetlerden mahrum
edilmistir. IMF ve DlUnya Bankasi sistemli ¢alismalariyla yoksullugu 6znel bir durum
olarak algilayip (ve de algilatip), genis kesimleri kapitalist ekonomiye eklemlemeye
calismaktadir. Bunda da yeterince basari sagladigini séylemek zor degildir.

Kisaca sdylemek gerekirse insancil yizli uyum, neo-liberalizmin adaletsiz
politikalarini devam ettirebilmek ve genis kitlelerin radikal gruplara dénlismeden
sisteme entegre olmasini saglamaya yoénelik, insani yuzli olmak bir yana iki yuzll
denilebilecek programlardir. Bu programlar, genis kitlelere insanca yasami saglamak
maskesi altinda, IMF - Dinya Bankasi gibi kuruluslarla bunlarin arkasindaki tlke ve
finansorlerin, borglu Ulkeler Uzerindeki etkilerini arttirmalarini saglamaya hizmet

etmigtir.
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V. TURKIYE - IMF ILISKILERI

Tlrkiye , cesitli dogal kaynaklara (maden, akarsu, deniz, tarimsal alan, orman,
vs..), isglclne ve genis bir ekonomik hacme sahip olmasina ragmen sik¢ga ekonomik
krizlerle kargi karsiya kalmaktadir. Oysa, cumhuriyetin kurulusundan ginimize
kadar cumhuriyetin resmi ekonomi politikasi, Ulkeyi ekonomik anlamda da
sanayilesmis Batili devletlerin dlizeylerine ¢ikarmak olmustur.

Tarkiye’nin - mevcut problemlerinin  temelinde ekonomik istikrarsizlik
yatmaktadir. Bunun sonucu olarak da, basta enflasyon olmak Uzere istihdam,
O6demeler dengesi aciklari ve ekonomik blylimenin istenilen diizeye ¢ikartilamamasi
sorunlari yagsanmaktadir. Turkiye’de ekonomik istikrarsizhdin énune ge¢cmek igin
bircok istikrar programlari uygulamaya konulmus, ancak istikrarsizligin kaynagi olan
yapisal degisim sorunlari varligini devam ettirmistir.

Bundan dolay! Turk ekonomi otoriteleri gecmisten ginimize kadar, ¢ok cesitli
kalkinma ve sanayilesme politikalari denemislerdir. Nitekim, cumhuriyetin
kurulugsundan ginidmuize kadar ekonomide karma ekonomi uygulamalari diginda,
kimi zaman devlet¢i politikalar kimi zaman da liberal politikalar izlenmistir. Ancak hi¢
birinde istenilen sonuglar tam anlamiyla elde edilememis ve ekonomide istikrar
arayiglari olarak adlandirilan bu sulreg, icinde bulundugumuz 2000’li yillarda da

devam edegelmistir.

Bu sdrece 1950°li yillardan itibaren IMF’nin de dahil olmasi, olaylarin boyutuna ve
ybnine de farkh bir ekleme yapmistir. Bu calismada, bu sltre¢ IMF ile isbirligi
yapilarak uygulamaya konulan belli basl istikrar programlari cercevesinde ele
alinacaktir. Béylece, uygulamaya konulan istikrar programlarinin uygulama sebepleri
ve sonuglari bu temel gelismeler ¢cercevesinde analiz edilmeye caligilacaktir.
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5.1. 1950-1960 DAnemi ve 1958 istikrar Politikasi

Bu dénem, Il.Dinya Savag! sebebiyle ice kapanan ekonominin hizh bir sekilde
disa ac¢limasini savunan Demokrat Parti (DP) hikimeti politikalarinin yogun bir
sekilde uygulamaya konuldugu bir ara donemdir. Bu amacla Keynezyen talep yanli
genigleyici politikalar izlenerek piyasa ekonomosine agilim hedeflenmistir. Hikimet

Ozellikle tarim yoluyla ekonomik gelismeye hiz vermeyi amaglamigtir.

Ancak,1950-1953 yillari arasinda arzu edilen blylme ve liberalizasyon
hedeflerine blylk 6lclide ulasilmasina yardimci olan sartlarin (Kore Savasi’nin
yarattigi konjonktir, savas déneminde birikmis olan ddviz rezervleri, tarrmda elde
edilen iyi hasilat...) ortadan kalkmasiyla birlikte ekonomide dengeler yeniden
bozulmustur. Mevcut hukimet, basta ekonomik politikalari olmak Gzere, i¢c ve dis
politikalarini da yeniden gbdzden gecirmek zorunda kalmistir. Ara formdllerle
gecistirmeye calisilan ekonomik kriz, 1958 istikrar Onlemleri ile yeni bir sireg
kazanmistir. HOkUmet, girdigi dar bogazdan kurtulmak ve ekonomiye hiz vermek
amaciyla yeni bir yardim alabilmek ve yabanci sermayeyi Ulkeye ¢ekebilmek igin

mUmkUn olan her tirli glveceyi sunma ydnunde IMF ile temasa ge¢migtir.

Krize yol agan gelismeler ise sdyle 6zetlenebilir :

1954 yilindan itibaren ortaya cikan i¢ ve dis acgiklar ekonomideki istikrarsizlig
bunalima sdriklemigtir. Diger taraftan konjonktlrel gelismeler ve ekonomi
ybnetiminin uygulamalar istikrarsizligi agirlastirici etkenler olmustur. En &nemli
konjonktlrel gelisme tarim Uretimindeki disis, hem genel fiyat dizeyinin, hem de
ihracatin geleneksel tarim Urinlerine dayali olmasi nedeniyle, dig ticaret aciklarinin
daha da artmasinda rol oynamistir. Ekonomi yonetiminin istikrarsizligi agirlastirici
baslica uygulamasi ise, izlenen ithal ikameci politikaninn tamamlayicisi durumundaki
sabit kur politikasidir. Dis ticaret agiginin asil nedeni yapisal karakterli olmakla
birlikte, sabit kur politikasi uygulamasi dis dengenin daha da bozulmasina yol
acmistir.

istikrarsiz ekonomi ortaminda dis agigin gittikge bliyimesine karsilik hiikiimet
devalUasyona gitmeyi ve uluslar arasi mali kuruluglarin énerdikleri istikrar tedbirlerini

almay kabul etmistir. Bu nedenle ihracat yapmak zorlagsmistir. Ayni zamanda déviz
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darbogazina girilmesinden dolay! yatirnm ve ara mallar ithalati da zorlagsmigtir. Bu
dénemde ddemeler bilancosu ag¢igi ve dbviz darbogazi yani sira enflasyonist baski
da artmistir. Fiyatlar genel seviyesi 1956’'da % 13.2’ye 1957°de % 19.6’ya ulasmistir.

1957 yilinda Pariste IMF,OECD ve ABD hiUkimeti arasinda varilan
anlasmayla vadesi gelen borglarin ertelenmesi ve 359 milyon dolarlik yeni bir kredi
aclimasi karara baglanmistir. Kararin uygulanabilmesi i¢in de Turkiye'nin bir istikrar
politikasini  yGrGrlige koymasi sart kosulmustur.** Bu tablo karsisinda IMF
Onerilerinin  bir stire 6nemsemeyen hiUkimet, Onerilere alternatif bir ¢6zUm
Uretemeyince kacinilmaz sonuc¢ olarak IMF ile gérismelere baslamak zorunda
kalmistir. Béylece IMF heyetiyle yapilan gérismeler “1958 istikrar Tedbirleri” ile
noktalanmistir.

5.1.1. 1958 istikrar Programi Amac ve Kapsami

1958 istikrar 6nlemlerinin amaglarindan birisi, enflasyonun énlenmesi, piyasadaki
mal darliginin giderilmesi ve sanayi Uretimi ile yatinmlarinin tekrar diizenlenmesidir.
Programin ikinci temel amaci da, dis dengenin saglanmasi ve bdylece dis ticaret
rejiminin diizenlenerek ihracatin  arttiriimasina yénelik olmustur.** 1958 Istikrar
tedbirleri cercevesinde temel amagclarin gerceklesebilmesi icin bir dizi karar alinmigtir.
S6z konusu kararlar asagida siralanmaktadir.

= Tdrk Liras’'nin resmi kuru 1 dolar=280 kurustan (2.8 TL) 1 dolar=900

kurus(9.0 TL) olarak degistirilmistir. Béylece TL % 320 oraninda devalle
edilmistir.

= |thalat yeniden serbest birakiimis ve (icer aylik programlara baglanmistir.

ihracat ve ithalat izni ile ilgili islemler kolaylastiriimistir. Ara ve yatim mallari
ithalatina 6ncelik verilmistir. Bunun igin ;

= [stikrar programi gergevesinde emisyon ve biitgce harcamalarinin kisitlanmasi

kararlastinimisti. Bu kararlara bir sireye kadar uyulmustur. Bu cercevede
kamu harcamalari kontrol altina alinarak butge denkligi saglanmak istenmistir.

Para arzini  kontrol altina almak icin de Merkez Bankasi ve diger bankalarin

“ Serif Demir, “1980 Istikrar Tedbirlerinin 1958, 1978 Tedbirleri ile Genel Bir Karsilastirmasi”, iktisat,
Sayr 312, Subat 1991, s.18.
* Glten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Bliylime, s.276.
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kredileri 30 Hazirnan 1958 tarininde ulasmis oldukan dizeyde
dondurulmustur.

= KiTlerin (rettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarimin  ylkseltilmesi
kararlastinimistir.

IMF ile anlasmazlik ¢ikmasi sonucunda, tam olarak uygulanamayan 1958 istikrar

Programinin  bu esaslari; kredinin sinirlandiriimasi  ve denetim altinda

bulundurulmasi, tarim reformu ve bes yillik kalkinma planlarinin yapilmasi taleplerini

de kapsamistir.

5.1.2. Programin Genel Degerlendirmesi ve 1960-1970 Dénemi

1958 istikrar politikasinda siki para ve maliye politikasi ile i¢ tiketimin kisilarak
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve beraberinde devalGasyonla birlikte ithalatin
pahali ve ihracatin ucuz hale getirilmesi ile dig agigin azaltiimasi hedeflenmisti.
Burada dis dengesizlik sadece ic¢ fiyatlarin dis fiyatlardan ylksek olmasi seklindeki bir
fiyat sorunu olarak kabul edilmistir.

istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ile dis ekonomik iligkilerdeki tikaniklk
giderilmigtir. IMF, OECD ve ABD ile yapilan anlasmalarla 600 milyon dolar tutarindaki
dis borg¢ ertelenirken, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi alinmistir. Bdylece Tarkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk bor¢ konsolidasyon bu kararlardan sonra Mayis 1959’da
yUrarlige girmistir. Ayrica, 1950’de 373 milyon dolar olan toplan dis bor¢ miktari,
1960 yilinda 992 milyon dolara gikmistir.

1958 yilinda bir énceki yila gbére diserek 247 milyon dolar olarak gerceklesen
ihracat, 1960 yilinda % 40 kadar bir artigla 321 milyon dolara ¢ikmistir. Yine bir
Onceki yila gére 1958 yilinda 315 milyon dolara digsmus olan ithalat,1960 yilinda %
49’luk bir artigla 468 milyon dolara yukselmistir. Digsal —yapisal nedenlerden dolayi
ihracattaki artig, sUrekli ithalattaki artisin altinda kalmis ve dis denge saglama
cabalar basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bdylece ylksek oranli devalliiasyon ve alinan

diger dnlemlere ragmen yapisal sorunlara kalici gézimler getirilememistir.
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1950 1952 1954 1956 1958 1960 Toplam
Hesaplar
I-Cari iglemler hesabi
A-Dis ticaret
1-ihracat 263 363 335 305 247 321
2-ithalat 286 556 478 407 315 468
Dis ticaret bilangosu 23 -193 -143  -102 -68 -147  -1254
B-Goriinmeyen islemler bilangosu 27 -5 -34 -40 -48 -44 -382
C-Off-Shore-Structure - - - 67 52 52 289
Cari islemler bilangosu (A+B+C) -50 -193 177 -75 -64 -139 -1347
II-Sermaye hareketleri hesabi
D-Dis bor¢ 6demeleri -15 -22 -73 -89 -69 -65 620
E-Ozel sermaye girisleri 2 95 134 145 58 54 895
F-Resmi kredi ve bagislar 105 93 122 117 172 140 1416
Sermaye hesabi bilangosu
(D+E+F) 92 166 183 173 161 129
Odemeler bilangosu (I+11) 42 -32 6 98 97  -10
IlI-Rezerv hareketleri 30 -99 -66 38 -34 -51
IV-Hata ve noksan -72 132 60 -136 65 61

Kaynak:Huseyin S$ahin, Tlrkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 3. Baski, Bursa 1995, s.120

Tarkiye ekonomisi 1961 Anayasasi ile yeni bir sirece girmis; Devlet, “Iktisadi,

sosyal ve kuiltirel kalkinma plana baglanir” hikma ile kalkinma planlari yapmakla

gorevlendirilmistir. Nitekim 30 Eyltl 1960 tarihinde yUrarlige giren 91sayili kanunla

kurulan Devlet Planlama Tegkilati

(DTP), devletin bu planlama fonksiyonunu

ustlenmistir. Boylece, 1923’ten beri hedeflenen sanayilesme c¢abalarina 5 yillik

planlarla hiz verilmeye calisiimigtir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin ana hedefleri ise

sunlardir:*

= Yilhk % 7 biyime hizi saglanmasi,

= istihdam sorununun ¢dzimlenmesi,

= Dis 6demeler dengesinin saglanmasi,

*® D.P.T.:l. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.33
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Turkiye boylece,1960’larla birlikte yurirlige koydugu Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ile yeni bir sire¢ olan “planli dénem”e girmistir. Bu yeni dénem; bir yandan
kamu harcamalarina disiplin ve perspektif getirme, bir yandan da ithal ikamesi
politikasini uzun vadeli akilci temellere dayandirina girisimidir. Birinci Plan'a gore;
"Koruma dinamik bir gérlsle uygulanmali, bir tretim mali rekabet edebilir (yarisabilir)
hale geldiginde koruma ortadan kalkmalidir." Ancak, planlanan hedefler yoninde
sadece ik 2-3 yil iginde bir ilerleme saglanabildi. 1960'larin ikinci yarisindan
baglayarak artan kamu maliyesi aciklari, enflasyonel baski ve hikimetin ucuz déviz
politikasl sonucu duraklayan ihracat, 1970 bunalimiyla sonuglandi.*” Turkiye
ekonomisinin 1950-1970 yillari arasindaki gelismesini, sektérel ve GSMH'deki
blylme hizlari agisindan ele aldigimizda, ilk géze carpan durum, 1954'teki keskin
diasUstar. 1950-1953 yillari arasinda basta tarim olmak Uzere, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde arti yonlli bir gelisme gbzlenmektedir. Ancak, 1954'e gelindiginde
ekonomiye hakim olan olumlu havanin ortadan kalmasiyla, tarimda bir énceki yil %
9.8 olan buyime hizi %-13.9'e, sanayide % 19.2'den % 9.2'ye, hizmetlerde ise %
11.8'den % 3.6'ya dismustir. Buna bagh olarak GSMH'da % 11.2 bliyume hizindan
%3.0'a gerilemistir.

Asagidaki tablo 1958 Istikrar Politikasinin sebep ve sonuglariyla birlikte, 1970
istikrar Politikasina yol agan gelismeleri de 6zetlemektedir. Ayrica, 1963'te 9,7 olan
GSMH biydme hizi 1969'da 5,4'e duserken, ayni yillar itibariyle 1963'te % 3,2 olan
enflasyon orani 1969'da % 7,2'ye cikmigtir. Boylece 1958 istikrar Politikasi ile

hedeflenen istikrar diizeyine ulagilamamistir.

47 Atilla Sénmez, “Turkiye’de 1950 Sonrasi Sanayilesme Politikasi Uzerine Gézlemler”, Bilan¢co1923-
1998...,5.60
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Biliylime Hizlan (%)

GSMH Deflatori

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH % Degisme 1987=100
1950 10.9 9.3 8.0 9.4 2.1 0.13
1951 19.8 2.8 9.6 12.8 6.5 0.14
1952 9.5 10.9 14.5 11.9 2.7 0.15
1953 8.7 19.2 11.8 11.2 4.8 0.16
1954 -13.9 9.2 3.6 -3.0 5.1 0.17
1955 9.8 11.3 55 7.9 11.3 0.20
1956 5.0 9.6 -0.3 3.2 11.8 0.24
1957 6.5 10.7 7.9 7.8 23.3 0.28
1958 9.2 5.6 0.4 45 14.2 0.33
1959 0.3 3.6 7.6 4.1 19.9 0.34
1960 2.3 0.4 5.4 3.4 3.3 0.36
1961 -4.9 11.7 42 2.0 4.1 0.39
1962 5.0 3.5 8.0 6.2 9.5 0.41
1963 9.6 12.0 8.9 9.7 5.7 0.42
1964 -4.0 11.2 4.8 4.1 2.6 0.44
1965 -3.9 9.5 5.6 3.1 43 0.47
1966 10.7 15.2 11.5 12.0 6,4 0.50
1967 0.1 8.2 5.2 4.2 6.5 0.52
1698 1.5 1.1 7.9 6.7 3.9 0.56
1969 -1.2 121 4.8 4.3 7.2 0.60
1970 2.8 1.3 4.3 4.4 8.5 0.71

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara, 1998, s.4.

5.2. 1970 istikrar Politikasi ve 1970-1980 Dénemi

1960-1970 yillar arasinda IMF ile Turkiye arasinda her yil bir "niyet mektubu"

gider gelir. Ancak, bunlar olagan mektuplardir ve olagan denetlemenin sonucudurlar.

Ancak,

1970 yihna gelindiginde ekonomik durum daha ciddi bir muidahaleyi

gerektirecek boyutlara ulagmistir. Nitekim, 10 Agustos 1970'te IMFnin tavsiyeleri

dogultusunda yeni bir ekonomik dnlemler paketi hazirlanmis, bu cercevede % 66

oraninda devallUasyon yapilmigtir.
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5.2.1. Krize Yol Acan Gelismeler

1958 istikrar Politikasi uygulamasiyla birlikte kismen kontrol altina alinmis olan
ic aciklar 1964 yilindan baglayarak tekrar artmaya baglamistir.

Bu donem ayni zamanda Turkiye ekonomisinde planli ekonomiye gegis
dénemidir. Nitekim 1954-1960 dbéneminde yasanan ekonomik kriz ve toplumsal
calkantilar, 1960'll yillarda planlamaya gegisin ortamini hazirlamigtir.

Ekonomide istikrarin planh kalkinma anlayisinda arandigi bu yillarda,
ekonominin tUmUn0 kapsayan ve klasik Harrod-Domar biyime modeline dayanan
bes yillik kalkinma planlari ¢ercevesinde, devletin ve 6zel kesimin birlikte hareket
ettigi ve birbirini tamamladidi bir sistem olan "karma" sistem benimsenmigtir. Bilindigi
gibi, Harrod- Domar Modelinde, Keynes'in Genel Teorisinin dinamiklestiriimesi gayesi
hedef kabul edilmigtir. Keynes'in teorisinin dinamiklegtiriimesi ¢arpan ilkesi yaninda
yatinnmlarin kapasite yaratici etkisini yahut yatirnm talebinde gelir artiginin etkisini
tesbit eden hizlandiran ilkesi ile saglanmaktadir. Bir bagka deyisle Harrod-Domar
Modeli, net yatinmin ikili etkisine dayanir. S6z konusu modele gore, ¢ikti i¢in bir talep
olusturulurken, c¢ikti Uretimi icin de ekonominin kapasitesi artar. Yani, yatinmlarin
artmasi ile dretim sirecine katihm dolayisiyla ekonominin genel yapisinda bir
canlanma saglanir.*®

19601 yillarin ortalarindan sonra korumaci politikalarla ithalata dayal
geleneksel sanayilesme politikasi, Turkiye'yi gittikgce artan bir sekilde doviz
darbogazina itmistir. imalat sanayii sektériiniin, (retimin alt seviyelerinden itibaren
ithal bagimliigina sahip olmasi ekonominin gittikce bUylyen temel bir problemi
olmustur. Bilingli bir sekilde uygulanan ice donlik sanayilesme stratejisiyle korumanin
asir ve surekli olmasi sonucunda, yiksek maliyetli sanayi olusumu yayginlasmistir.
Doéviz emen, tamamen tiketime yoOnelik, fiyat ve maliyet acgisindan uluslararasi
ekonomiden uzak ve verimsiz bir yapida olan bu ige yénelik, montajci sanayilesme

streci 1965'ten sonra hiz kazanmistir. Emilen bu dévizin kazaniimasi gerekiyordu.

8 jlker Parasiz, Makro Ekonom~ Teori ve Politika, 4. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1993,
s.387.



69

Ancak tarim GrUnleri agirhkl bir yapida olan ihracatla elde edilen gelirler ithalat

ihtiyaglarinin ok gerisinde kalmistir.*®

Bu gbstergelerle birlikte, planli dénemin basindan 1969 yilina kadar az ¢ok
fiyat istikrari saglanmisken, 1969'dan sonra fiyatlar genel seviyesi banknot
tedaviline ve para arzina bir dereceye kadar paralellik gostererek yilkselme
surecine girmigtir.

Aciklanan bitin bu gelismelerin sonucunda, blyime hizinda ve kapasite
kullanim oraninda diusme bigiminde kendini gosteren ekonomik tikaniklarla tekrar
kargl karsiya kalinmigtir. Bdylece 1969 yilinda netlesen ekonomik tikanikliklara
¢6zim icin tekrar uluslararasi mali kaynaklara bagvurmak zorunda kalan Turkiye,

yeni istikrar dnlemleri almak zorunda kalmistir.
5.2.2. Amac ve Kapsam

1970 istikrar programinin temel amaci, dis agigin énlenmesidir. CUnkl déviz
rezervinin tikenmesi ve artan dis borglar bu istikrar politikasinin uygulanmasini
gerekli kilmistir.  Ayni zamanda, i¢ dengenin saglanmasi icin i¢ fiyatlarda
ayarlamalara gidimig, faiz ve iskonto oranlarn yudkseltilmistir. Alinan bu énlemlerle
enflasyonun da kontrol altina alinmasi amaclanmigtir.

Alinan istikrar tedbirleri geregince, 10 Adustos 1970'te 1 dolar 9 TL' den 15
TL'ye cikarilarak, Turk parasi yabanci paralar karsisinda % 66.7 oraninda devalle
edilmistir.°® Bunun sonucunda 950 milyon dolar taze para bulunmus ve IMF' den
saglanan kredinin ilk dilimi 11 Agustos 1970'te kullanima hazir hale gelmigtir.

istikrar tedbirleri geregi, ithalatin kisitlanmasi amaciyla ithalat rejiminde bazi
degisiklikler yapiimis ve ithalatta miktar kisitlamalan artinimistir.Liberasyon
listesinden ithalat dondurulmus, kamu kesiminin liberasyon listesinden yapacagi
ithalatta Maliye Bakanhginin én izin sarti getirilrnistir.

9 Cevdet Erdost-Taner Berksoy, "IMF istikrar Politikalari ve Tlrkiye", Ekonomik Yaklagim, C. 3, S.7.
Ankara tT.tA. Yay.No: 192, Ekonomi Fak. Yay.No: 1982/7, Ankara, 1982, s.54.

50 Korkut Boratav, Turkiye iktisat Tarihi, 5.108.
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5.2.3. Programin Genel Degerlendirmesi ve 24 Ocak 1980 Kararlari Oncesinde
Ekonomide Genel Durum

1970'te uygulamaya konulan ekonomik 6nlemler paketi devam eden ilk doért
yllda olduk¢a olumlu sonuclar vermisti. Dis ticaret acigr asagilara cekilmis,
devalUasyonu takip eden yillarda yillik 1 milyar dolari asan is¢i dévizleri mal ihraci
gelirlerinin % 70 ile % 95'ine ulagmistir. isci ddvizlerinde beklenin 6tesinde
gerceklesen bu artig sonucu, cari islem bilangosu 1972 yilinda yalniz 8 milyon dolar
acik verirken, 1973'te ise 484 milyon dolar bir fazla vermistir.

Temel hedefi, denk bltce politikasi ile enflasyonun kontrol altina alinmasi ve
ihracati hem devalllasyon hem de parasal ve mali aracglarla desteklemek, ithalati ise
miktar kisitlamalari ile azaltmak olan programdan, beklenen yapisal ¢dzimler elde
edilemernigtir. Ekonomiyi krize gétiren temel sorunlar varliklarini korumaya devam
etmistir. Yani ihracattaki artig, ithalat artisinin gerisinde kalmis, enflasyon ekonomik
istikrari tehdit etmeye devam etmistir. Nitekim alinan tesvik énlemleriyle birlikte, 1970
yllinda 588 milyon dolar olan ihracat, 1973'e gelindiginde 1.3 milyar dolara
ylkselmistir. Buna karsilik ithalattaki artis daha fazla olmustur.>’ Ayni sekilde, 1970
yllinda ytzde 6,7 olan enflasyon orani 1973'e gelindiginde iki haneli bir rakama
ulasarak ylzde 20.5 olmustur.

Planh dénemin ice dénlk sanayilesme stratejisinin sonucu olusan, ekonominin
kurumsal ve yapisal 6zellikleri, 1974 yilinda basta petrol fiyatlar olmak Gzere ithalat
girdilerinin fiyatlarindaki artiglara ve sanayilesmis Ulkelerde ortaya c¢ikan durgunluk,
enflasyon ve issizlik gibi olumsuz gelismelerin etkilerine karsi Tlrkiye ekonomisini
yeterince koruyamamlg,tlr.52 Bunlara ilaveten, Kibris Bunalimi ve ABD'nin askeri
ambargosunun ekonomik nitelik kazanmasi gibi faktorler de, 1974 yilindan itibaren
ekonomide giderek artan olumsuz gelismelere neden olmustur. Birinci petrol krizine
bagli olarak ortaya ¢ikan dig ticaret hadlerindeki bozulma, 6demeler dengesine buyuk
yuk ydklemigtir ve bu etkilerin kisa ddamli borglanmayla hafifletimesine c¢aba
sarfedilmistir.® Bu cerceve icerisinde, Tdrkiye ekonomisinde ticari kredilerle ve

Ozellikle Dovize Gevrilebilir Mevduat (DCM) olarak bilinen oldukga maliyetli kisa

*! Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Blyime, s.410.

*2 Demir Demirgil, “istikrardan Kalkinmaya”, iktisat Dergisi,S.210, istanbul, 1982,5.56,58.

*¥ DPT, 1980’den 1990'a Makroekonomik Politikalar Tirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve
Bazi Degerlendirmeler, s.1
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vadeli borglanma yéntemiyle ithalat finanse edilmeye calisiimistir.>* Bunun sonucu
olarak asagidaki tabloda goéruldugu gibi 1975'te % 8.0, 1976'da % 7.9'luk buylime
oranina ulasiimistir. Ancak Turkiye DCM tird borglanma ile kendini bir bor¢ krizi
icerisinde bulmus, nitekim, 1977'de vadesi gelen DCM borglarini ve faizlerini
ddeyememistir.>®

1977 yilindan itibaren, Uretim ve yatirnm icin gereken ithalatin zamaninda ve
yeterince yapilamamasi, isglcl piyasasindaki sorunlarla birlikte ekonominin
arz cephesinde Onemli tikanikliklara yol agmistir. Bu arada genigleyici maliye
politikalarina devam edilmesi, kamu harcamalariyla uyumlu olarak kamu gelirlerinin
arttinlamamasi ve sibvansiyon uygulamalarinin yayginlastiriimasi, ekonominin talep
cephesinde, toplam talep ve kamu aciklarinin kontrolind guUclestiren  unsurlar
olmustur. Toplam arz ve talep dengesindeki bozulmanin artmasi da enflasyon artisini

hizlandirmistir. °°

Sonug itibariyle, 1974 yilindan beri kisa vadeli ¢ézimlerle ekonomik krizin
1977 yilinda somut bir sekilde patlak vermesi, IMF &nerileri dogrultusunda biraz
gecikmeli de olsa Subat 1978'de TL'yi 32 oraninda devallie ederek 1 dolar'l 25 TL'ye
esitleyen ve beraberinde bir dizi zam ve dnlemleri iceren bir uygulamay yurdrlige
koymaya mecbur etmistir.>’

1978 lstikrar programinin biyliyen bor¢c rakamlarina son vermek (izere
devalUasyonun diginda aldigi bu énlemler cercevesinde; Merkez reeskont haddi %
9'dan % 10'a, mevduat faizleri % 16'ya ¢ikariimig;bazi KiT fiyatlari arttirimis, vergi
iadeleri disurilmis ve blitge harcamalarinin sinirlandirilmasi igin ¢aba sarf edilmistir.
Ayrica, ithalat programi 1977 yili programinin altinda tutulmus, damga vergisi %
9.10'dan % 22.5'e ylkseltiimis, DCM'lere kur garantisi kaldiriimis, kabul (akseptans)
kredisi yolu ile mal ithali kisitlanmis, 6zellikle yurt diginda calisan isgilerimizin
tasarruflarini tlkeye getirmek icin bir program uygulamaya konmus, altinla ilgili
islemler kayda tabi tutulmustur.”®

IMF'nin bu girisimleri onaylayarak gerekli destedi saglamasi beklenirken, IMF
bu istikrar &6nlemlerini zayif bulmustur. Sonugta, IMF olmasa da programi

> Korkut Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi : 1908-1958,3.Baski, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1990, s.104.
*® Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Blylime, s.291.

% DPT, a.g.e, s.1

*’ Cevdet Erdost-Taner Berksoy, a.g.m., s.59.

*® Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Bliylime, s.295
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onaylamistir. Nisan 1978'de imzalanan iki yillik stand-by anlagmasi da uluslararasi
bankalarin taze para saglamalari igin gereken etkiyi géstermemis ve IMF'nin Adustos
ay! degerlendirmeleri bu konuda énem kazanmistir. Bu sartlar altinda, artan déviz
sikintisi ithalati kisitlamisg, fiyatlar ise aylik % 3-4 oranindaki artisini sirdrmustar.

IMF'nin Agustos ayi denetimi Turkiye agisindan pek olumlu gegmese de, Eylll
ortasinda ikinci dilim kredi serbest birakilmistir. Bankalar i¢cin bu eski borglari
ertelemek ve taze para saglamak konusunda yeterli olmamistir. Taraflar IMF'nin
Kasim ayi denetiminin sonuglarini beklemeye baslamiglardir. Daha énceki aylarda da
tekrarladigi yeni devallasyon ve bir dizi 6nlem Onerilerini Kasim ayi denetiminde de
gindeme getiren IMF ile Tarkiye arasindaki iligkiler, bu denetimle bir yil igin
kopmustur.

Boylece, iki yil olarak diizenlenen 1978 istikrar Programi, Eyliil 1978'de ortaya
¢clkan problemler sonrasinda Arallk ayinda askiya alinmig, iki yillik program
sonuglarina ulagilamadan kesintiye ugrayarak, uygulanamamistir. Sonugta iktidardaki
huokimet IMF ile anlagamayinca, Turkiye yeni anlasmanin saglandigi Mart 1979'a
kadar taze kaynak girisinden yoksun kalmistir. >

Mart 1979'da hikimet "Ekonomiyi Guglendirme Programi” adiyla yeni bir
istikrar programi hazirlamistir. Ekonomiyi daraltarak dengeye getirmeyi amaglayan
bu programda eksik olan devaliasyondu. Ancak Nisan ayinda "katli kur"
uygulamasiyla bir devaliasyon yapilmistir. IMFnin 1979 Haziran'inda onaylamasiyla
yUrarlige giren bu istikrar programinda TL'nin kath kur uygulamasiyla 47 TL = 1 dolar
olarak devalliasyonu, KiT zamlari, bitce harcamalarinin sinirlandiriimasi, faiz
hadlerinin daha da yikseltimesi gibi 6nlemler s6z konusu olmustur.®

Bu program da Ekim 1979'dan sonra yurtrlikten kaldirilmistir. Sonug olarak
1979 yih rakamlarina goére Turkiye'nin makro ekonomik performansi olduk¢a disik
seyretmistir. Yine asagidaki tabloda goérildigu gibi, enflasyon orani % 63.9, cari
islemler agigr -1,413 milyar dolar, reel GSMH artis hizi ise % -0.4 olarak
gerceklesmistir.

Buna ilaveten, 1979'da yasanan ikinci petrol krizi sonucunda petrol ithalatina
O0denen miktar 1978'de 1.3 milyar dolar iken 1979'da 1.7 milyar dolara yUkselmigtir.

% Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2.Baski, Altin Kitaplari Yayinevi, istanbul,
1995, 5.178.
% Gulten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Bllyime, s.295
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Buna goére 1979 ihracat gelirlerinin neredeyse tamamini petrol ithalatina tahsis etmek
gerekmis, 1980 yilinda ise ihracatimiz petrol ithalatini kargilayamamistir.

ihracatin yeterince gelismemesinde (sanayide yapisal bozukluklarin ortaya
clkmasinda), fiyat mekanizmasina ve faiz hadlerine asiri muidahale,yanlis kur
politikas! tatbiki ve enflasyon rol oynamistir. Bu G¢ unsur, Tarkiye'nin 1970'li yillarin
sonunda yasadigi bunalim déneminin en bllyiik sorunlari olmustur.®’

Yiksek enflasyon hizina ragmen disuk faiz politikasi uygulamasi enflasyonu
daha da hizlandirmig, doviz ve enerji darbodazi sebebiyle tretimde gerilemeler, mal
piyasasinda kitlklar ve 6zel sektérin koétimser bekleyisi sebebiyle 1979-1980'de
sanayide % 50 ve daha disUk kapasite kullanimi oranlarina yol agmistir. Nitekim,
1979'da ylzde -4.4 olan blytime hizi 1980 yilinda da ytzde -3.4 olmustur.

Déviz kurlarinin mimkin oldugunca sabit tutulmasi ve geciktirilerek yapilan
ylUksek devallasyonlar da mal ve ddviz stoklarina ve karaborsasina neden olmustur.
Bunun sonucunda kroniklesen enflasyon da ekonomideki tasarruf-yatirrm dengelerini
bozarak, karaborsa ve stokculugu cekici hale getirmistir.2 Bu bunalim, ayni
zamanda 1978 ve 1979 yillarinda uygulamaya konulan kismi istikrar dnlemlerinin,
ekonominin eksik ve kararsiz tedbirlerle istikrara kavusturulamayacaginin da bir
kaniti olmustur.

Nitekim, 1973 petrol soku ile birlikte blylyen dis ticaret agiklarina bagh olarak
artan disg borglar ve yeni dis bor¢ temininde karsilasilan sikintilarin sonucunda,
bliyime hizi 1977'de % 3.9'a, 1978'de % 2.9'a ve 1979'da % -O.4'ye dismiistir.®
Bldydime hizindaki digmenin sonucunda issizlik oraninin 1980'li yillara girilirken %
20'lere yaklagsmasi ve artan enflasyonla derinlesen ekonomik ve siyasal bunalim, 24
ocak 1980 kararlarinin alinmasina neden olmustur.

Turk ekonomisinin kronik sorunlarindan biri haline gelen yiksek enflasyon,
ayni zamanda ekonomik blyUimenin dniindeki en blylUk engeldir. YUksek enflasyon,
halkin tasarruf egilimini azaltarak, halki daha fazla tiketime zorlar. Béylece sermaye
tiketim gibi verimsiz faaliyetlere yonelir. YUksek ve istikrarsiz enflasyon fiyat
sisteminin etkinligini de ortadan kaldirarak, Ulke genelinde bir belirsizlige sebep olur.
Bu durum yatirmlar ve kaynak dagilimini olumsuz yénde etkilemekte ve ekonomik

verimlilikten uzaklagmaya yol agmaktadir. Yuksek enflasyon durumunda, yaratilan

°'1.7.0., Ekonomik Rapor, Eylil 1999, s.39.
®2iT0., a.g.e., .39.
68 Maliye Bakanlidi, 1981 Mali Yili Bltge Gerekgesi, s.1
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para tim Ulkeye ayni anda yayllmamakta, dolayisiyla tim sektdrler bundan ayni
anda etkilenmemektedir. Bdylece enflasyon ekonomik yapida sapmalara ve
dengesizliklere neden olur. Yiksek enflasyon uzun dénemde ise, sermayenin reel

yatinmlar yerine spekilatif amagl yatirimlara yénelmesine yol acar.

Turkiye'nin Makroekonomik Performansi (1973-1979)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

GSMH Reel Arti$ Hizi (%) 5.4 7.4 8 7.9 3.9 29 -0.4
Enflasyon Orani (TEFE %) 20.5 29.9 10.1 15.6 241 526  63.9
Cari isl.nengesi.( milyon$) 660 -561.0 -1,648 -2,029 -3,140 -1,265.0 -1,413.0
Toptan Yatinmlari GSM.H(%) 18.1 20.7 23.6 271 258 19.6 17.7
Cari Isl.neng./GSMH% 3.0 -1.8 -4.4 -48 -6.4 24 24
Kamu F.Gr./GSMH% 2.0 6.6 6.1 8.7 104 4.1 9.4

Kaynak: DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar Ttrkiye Ekonomisi GelismelerininAnalizi ve
Bazi Degerlendinneler, s.8.

5.3. 24 Ocak 1980 Kararlan ve istikrar Siireci, (1980-1990 Dénemi)

24 Ocak 1980 Kararlari, ekonomik, sosyal ve siyasal yasantimizda énemli bir
ddénim noktasi olmustur. Ayrica, IMFnin, 24 Ocak Kararlariyla birlikte Tarkiye
ekonomisindeki etkisi daha da giclii bir sekilde hissedilmistir. Turgut Ozal ve kadrosu
da IMF ile en iyi anlasabilen ekip olarak tarihe gegmistir .

1958 ve 1970 istikrar 6nlemleri denemelerinden sonra, 6zellikle 1970'lerde bas
gOsteren petrol soklari ve Tuarkiye'de hizlanan enflasyonun % 107.2'lere kadar
yUkselmesi, ekonomide kisa ve uzun vadeli kdkli énlemlerin alinmasini kaginilmaz
kilmistir. Toplumda da acil dnlemlerin alinmasi ve buna destek verilmesi gerektidi
yéninde temel bir egilim hakim olmustur.

24 Ocak kararlar 6ncesinde ekonomi, yuksek enflasyonla birlikte derin bir
resesyon surecine girmigtir. Bu sdreci kirabilmek icin radikal kararlarin alinmasi
zorunlu hale gelmistir. Enflasyonu kontrol altina almak, dig kaynak ag¢igini kapatmak
ve ekonomiyi yeniden igler hale getirmek icin 24 Ocak 1980 Kararlari ydrGrlige
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konulmustur. Bu program daha 6nce uygulamaya konulan istikrar programlarindan
kapsami! ve temel stratejileri bakimindan tamamen farkl bir yapiya sahiptir. Bu
programla ekonomik yapisal sorunlara kalici ¢dzimler getiriimeye calisiimis ve bu
amagla kisa ve uzun vadeli radikal kararlar alinmistir.

Bu tarihi kararlar, Cumhuriyet dénemi boyunca uygulamaya konulan iktisat

politikalarinin esaslari bakimindan yeni bir dénemin ve yeni bir ekonomik anlayigin
baslangicidir. Turkiye ekonomisinin i¢ pazara dénuk yapisini ve &érgatlenis bigimini
disa dénuk bir yapiya dénustirmeyi amaglayan ve ekonomide liberallesme ydninde
adim atan 24 Ocak Kararlari da diger istikrar paketleri gibi IMF kdkenlidir.
Bu program daha oOnceki yillarda Turkiye'de uygulamaya konulan istikrar
programlarina benzedigi gibi, IMF'nin gbzetiminde kimi Latin Amerika Ulkelerinde
uygulanan ortodoks istikrar programlarinin niteliklerini tasimaktadir. Programin
ortodoks nitelikli olmasi dolayisiyla temelinde, dengesizligin ve enflasyonun esas
kaynaginin artik talep oldugu goérisu yattigi igin, alinan énlemlerin dnemli bir kismi
kamu harcamalari ve i¢ talebin kisiimasina yonelik olmustur.

istikrarsizigin talep sismesine neden olan parasal bir olgu olarak algilanmasi
sonucunda da care parasal diizenlemelerde aranmistir.%* IMF énerilerinin kararli bir
bicimde uygulandigi bu istikrar programi iginde, ekonomide sok etkiler meydana
getirecek tarzda para politikasi (bir taraftan faiz hadleri yUkseltiimis, diger taraftan
yuksek oranli devallasyon yapilmis ve esnek kur sistemine gecilmig) uygulamaya
konulmustur.

24 Ocak Kararlariyla birlikte uygulamaya konulan programin ilk asamasi 1980-
1983 yillar arasinda uygulanan bir istikrar programi niteligindeyken, sonraki asama,
ekonomiyi serbestlestirme ve yeniden yapilanma hedefi olmustur. ©°

Bu dogrultuda 24 Ocak Kararlariyla baglayan program, devlet midahalesinden
serbest piyasa ybnlne, ithal ikamesi sanayilesme stratejisinden ihracata yoénelik
sanayilesme stratejisine gecisi 6ngérmustir. Bu gecis, bircok azgelismis tlkede ithal
ikamesi yoluyla sanayilesme cabalarinin basarisiz olmasinin, IMF ile uluslararasi
kuruluglar, bu Ulkelere, ithal ikamesi yerine ihracata dayal sanayilesme stratejisini
Onermesinin  bir sonucu olmustur. "Teorik temeli Neo-Liberal (veya yeni

muhafazakarlar) yaklasimlara dayanan 24 Ocak Kararlar”, IMF tipi istikrar

64 Taner Berksoy, 'Tirkiye'de istikrar Arayislari ve IMF", IMF istikrar Politikalan ve Turkiye,|.
Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.169.

% Gulten Kazgan, Yeni EkonomikDiizende TUrkiye'nin Yeri, s.185.
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programinin yani sira daha c¢ok Dinya Bankasi'nin gelistirdigi "yapisal uyum"
programinin bilinen unsurlarini tagimistir.® Bdylece, "serbest piyasa ekonomisi'ne
gecis yonunde alinan politika demetinin "sok bir program”la devreye girmesi énlenmis
ve asamall bir uygulama séz konusu olmustur.®’

Sonug itibariyle, Tarkiye'nin 1980-1990 yillan arasindaki liberalizasyon ve
istikrar ¢abalarinda (tipik bir IMF-Dinya Bankasi finansal programlama uygulamasi
ve reformlarin siralamasi), énceliklerin dis ticaret, finansal piyasalar ve son olarak da
sermaye hareketleri seklinde takip ettigi "ortodoks" bir yaklasim sz konusu

olmustur.®®
5.3.1. Amaci ve Kapsami

24 Ocak Kararlari, kisa dénemli istikrar édnlemlerinin 6tesinde, orta ve uzun
dénemli yapisal dénlstimlere ydnelik olmustur. Kisa dénemde dis agigin azaltiimasi
suretiyle, ddemeler dengesinde bir iyilesrne ve enflasyon hizinda bir yavaslama
hedeflenmistir.

Orta ve uzun dénemde enflasyon ve dig 6demeler dengesi sorununa kalici
¢6zUmler getiriimesi ve Ulkenin ithal ikameci birikim modelinden uluslararasi rekabete
acik, disa doénik sanayilesmeye dayal yeni bir birikim modeline gecilmesi
amaclanmigtir. Asil hedefi, piyasa mekanizmalarina islerlik kazandirmak ve ekonomi
politikasinda piyasa ekonomisinin kurallarina uymak olan 24 Ocak Kararlari, éncelikle
son derece giddetli olan enflasyonu kontrol altina alma ve icte arz ve talep dengesini,
dista da 6demeler dengesini saglama amacina yonelik olmustur. Bu amaglara
ybnelirken benimsenen temel yaklagim, iktisadi yapinin kendisini ve isleyis seklini
degistirmeyi amaclayan bazi kékli dizenlemeleri de kapsamigtir .

Ekonomiyi ¢ok kisa bir slre igerisinde istikrara kavu§turmak icin anti-
enflasyonist politikalari uygulamaya koyan 24 Ocak Kararlari iktisadi istikrara, idari ve
mudahaleci araglardan ¢ok, piyasa mekanizmasini c¢alistirmak yoluyla ulasmayi
hedef almistir. Bu kararlarla iktisadi makro dengelerin saglanmasinin temel sarti,
ekonominin disa agilmasi, bunun igin de daha ¢ok disa donuk yapisal bir tretim ve

66 Korkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi: 1908-1985, s.122.
67 Gilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen 'de TUrkiye'nin Yeri, s.1 88.

% Deniz Gokge, "The Political Economy of Financial Liberalizatian in Turkey", T.c. Merkez Bankasi
Yayini, Ankara 1993, s.57, 58.
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dis ticaret politikasinin kabul gérmesi hedefi olarak éngértalmastir. Tark ekonomisinin
disa agiimasinin saglanmasi ve 06zellikle sanayi mallar ihracatinin geligtiriimesi
programin temelini teskil etmistir. Bu dogrultuda programin temel amaglari:

e Devletin ekonomiye muldahalelerinin azaltilmasi, serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve piyasadaki gdstergelere gore
kaynak dagiliminin saglanmasi,

e Para politikasinin temel ara¢ olarak benimsenmesi,

e ice yonelik sanayi yapisi yerine digsa donik bir sanayi yapisina
gecilmesi ve bunun sonucu olarak yapisal bir degisimin saglanmasi,

e Doviz darbogazi problemini asmak icin, atil kapasitelerin
hareketlendirilereekk dretimin artirilmasini ve yatirimlarin
hizlandiriimasini  gerceklestrimek Uzere ihracatin tesvikine &nem
verilmesi, seklinde 6zetlenebilir.

24 Ocak 1980 Kararlar geregince IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi

cercevesinde belirlenen énlemlerin baglcalari sdyledir:

e Asin degerlenmig doviz kuru yerine gergekgi kur politikasi benimsenmesi ve
yluksek oranli devalGasyonlara basvurulmamasi (bu kararlarin ardindan ilk
asamada TL, % 48.6 oraninda devalle edilerek, TL-Dolar kuru 47 TL.'ye
cikariimistir.),

e KIT reformu yapilarak, bu kuruluslarin devlete yiikledigi zararin ortadan
kaldiriimasi,

e Kamu kesimince Uretimi yapilan temel mallarda sUbvansiyonun azaltiimasi
veya kaldiriimasi,

* g talalebin ve dolayisiyla enflasyonu kontrol edici bir arag olarak, yiiksek faizle
birlikte sinirli para-kredi politikasinin kullaniimasi,

e Kamu harcamalarinda kisintiya gidilirken, kapsaml bir vergi reformuyla bitce
denkligine ulagiimasi,

e Faiz hadlerinin devletce degil, piyasadaki fon arz ve talebi tarafindan
belirlenmesi,

e Yabanci sermayeyi tesvik igin yeni 6nlemlere basvurulmasi ve devletin
temelindeki bazi Uretim alanlarinin yerli ve yabanci 6zel sermayeye acik

tutulmasi,
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e jthal ikamesi sanayilesme modeli yerine ihracata yoénelik sanayilesme
modeline gecis kapsaminda, ithalatin libere edilmesi,sanayinin yasaklar ve
kotalarla korunmamasi, ihracatin tesvik edilmesi.

Programin kisa vadeli hedeflere ulasmada hareket noktasi sunlar olmustur.

» Enflasyonu yavaglatmak, fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonun kamu
kesiminden kaynaklanan yénunu hafifletmek.

= jhracatin hizla tesviki ve diger déviz kazandirici faaliyetlerin giiclendiriimesi
yoluyla ekonominin déviz kazanma gicuni hareketlendirmek.

= Zorunlu ithalat disinda déviz harcamalarini en aza indirmek.

= Ekonominin Uretim gtcund, girdilerin arzini artirmak yoluyla hareketlendirmek.

= Ozel sektér giicline destek vermek amaciyla kithklar azaltmak ve piyasa
mekanizmasini galistirmak.

= Yeni tasarruf, kambiyo, faiz politikalarini uygulamak.
5.3.2. Genel Degerlendirmesi

24 Ocak Kararlarinin, ana hatlari ile incelenen kisa ve uzun vadeli amaglari ile,
araglari bakimindan kapsam ve temel yaklasim itibariyle farlki oldugu gérilmektedir.
24 Ocak Kararlari bir misyonu yerine getirmis, disa acik serbest piyasa ekonomisi
dislncesini yerlestirmistir. S6z konusu kararlarla ekonomi politikasinda koklU
degisiklikler yapiimistir. 1958 ve 1970 istikrar Politikalari'nda dis acigin nedeni olarak
enflasyon ve asin degerlenmis doviz kurundan kaynaklanan i¢ ve dig fiyatlar
arasindaki fark kabul edilmisken, 1980 istikrar Politikasi'nda enflasyon ve asin
degerlenmis ddviz kurunun yani sira, kamu kesiminin blyUkliginin ve ithal ikameci
politikalarin neden oldugu kabul edilen kaynak kullanimi etkinsizligine bagl maliyet
artislari da dig agigin nedenlerinden birisi olarak géralmuagtar.

24 Ocak Kararlari, daha dénceki istikrar 6nlemlerinin (1958, 1970 ve 1978-1979
istikrar Programlari) timu gibi IMF'nin stand-by anlagmalariyla desteklenmis, OECD
gbzetiminde bor¢ konsolidasyonu saglanmigs ve OECD denetimindeki yeni kredi
imkanlari devreye sokulmustur.®® 24 Ocak Kararlari'yla birlikte ekonomiyi adim adim
"Serbest piyasa ekonomisiyle disa aciima'ya yoénelik hale getiren yeni iktisat
politikasi, birgok acidan 1950-1954 arasinda baglatilan liberallesme hareketine

% Nazif Ekzen, "1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978- 1979 Paketleri ile Karsilastirmali
Analizi", Tlrkiye'de ve- Diinya'da Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinevi, Ankara, 1984, s.165.
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benzetilebilir. Ancak, daha ileri adimlarin atilmasi ve ekonominin daha genis kesimini
kapsamas! noktalarinda 6nemli farki bulunmaktadir. Bu da "ihracata yénelik
biiytime"nin, disa agik bilylimenin temel unsuru yapiimasidir.”

YUksek ihracat artig hizini biyime hizinin kaynagi yapmayi hedefleyen 24 Ocak
Programi, bu niteligiyle Tiirk ekonomi tarihinde énemli bir konuma sahip olmustur.”
ihracata dayali bilyiime modelini benimsemesi ve ekonominin yapisini tamamen bu
ybnde degistirmeye ¢abalamasi bu programin, daha énce kisa sirelerle uygulanan
ve higbirinin amaglarina ulagamadiyi 1950, 1970 ve 1978-1979 Istikrar
Programlarindan ayirici bir 6zelligi olmustur. Diger taraftan, ithalat rejimini
serbestlestirmek, yabanci sermaye yoluyla yatirrm ve ddéviz sorunlarina ¢6zim
bulmak, dis borglanmay: arttirarak dis borg¢lari 6demek ve ithalati genigletmek gibi
temel politikalar; 24 Ocak 1980 ve dnceki tim istikrar programlarinin belirgin 6zelligi
olmustur.

Bununla birlikte, 24 Ocak 1980 programi Kkokli degisiklikler getirmeyi
amaclamigtir. Mal, para ve déviz piyasalarinda kontrollt fiyatlar ortadan kaldirmak
icin 6dnlemler alinmis; ihracati tegvik programi olusturulmus; devlet isletmeleri ticari
ilkeleri esas alarak faaliyet gdsterecek bicimde tekrardan yapilanmis; KDV'yi de
kapsayan koklii bir vergi reformu tasarlanmis; KiT reformu (izerinde durulmustur.
Sonug itibariyle, bu program TuUrkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasi yéninde
kararli bir girisim ve genig bir uygulama alani bulma seklinde bir dénim noktasi

olmustur.
5.3.3. 24 Ocak 1980 Kararlaninn Uygulama Sonuclari

Tirkiye'nin 24 Ocak 1980'de uygulamaya koydugu uzun vadeli istikrar ve
yapisal degisimi 6ngoéren istikrar programi, IMF, Dinya Bankasi ve OECD gibi
uluslararasi sermaye akimlarini yénlendiren kuruluslar tarafindan desteklenen genis
kapsamli bir program olmustur.

S6z konusu program cercevesinde Turkiye, OECD ulkelerine olan ve daha
O6nce ertelenen borclarin yeniden “ertelenebilmesi” ve de IMF ile anlagsmanin

saglanabilmesi icin IMF'ye serbest piyasa ekonomisiyle disa agilmaya yénelik verdigi

° Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Bllyime, s.333.

" Giilten Kazgan,Avrupa Topluluguna Tam Uyelik Agisindan Tirkiye'nin Rekabet Giicii, SIAR,
istanbul 1987, s.7.
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taahhltler sonucunda 1980-1983 yillarini kapsayan U¢ yil sdreli bir stand-by
anlagmasi imzalamistir.”? IMF'nin istikrar politikalari uygulamalarini uygun gérme
sartini 6zinde tasiyan ve 18 Haziran 1980'den itibaren gecerli olan bu anlasmayla
asagidaki tabloda goéruldigiu gibi 1.250 milyar SDR (yaklasik 1.650 milyar $)
tutarinda bir kredi alinmigtir. Burada Turkiye, IMF'den biyuk ¢ogunlugu kredi dilimi
politikalari cercevesinde olmak U(zere kullanabilecegi imkanlarin tamamini
kullanmistir. Bu imkanlarin énemli bir kismi (toplam 1,474.0) 1980-1985 yillari

arasinda kullanmistir.

Tirkiye'nin 1980-1985 Arasinda IMF'den Kullanimlari (Milyon SDR)

Dénem imkan Diizenleme Tiiri Miktan Kullanilan Miktar
1980-1983 Kredi Dilimi Politikasi  Suresi Uz.Fon Kolayhdi 1,250.0 1,250.0
1983-1984 Kredi Dilimi Politikasi  Stand-by Dizenlemesi 225.0 56.0
1984-1985 Kredi Dilimi Politikasi  Stand-by Dlzenlemesi 225.0 168.0
Toplam 1,700.0 1,474.0

Kaynak: Mahfi Egilmez, "IMF, Diinya Bankasi Grubu ve Turkiye", s.60.

Ote yandan alinan kararlar dogrultusunda, lcret ve maas artislari kontrol
altina alinmig, taban fiyatlari ve destekleme alimlarinin kapsami daraltiimistir. Kamu
harcamalari kisiimig, para arzindaki genisleme frenlenmis, butge dengesi ve parasal
gbstergeler ftitizlikle takip edilmigtir. Uluslararasi piyasalardan saglanan krediler
sayesinde acil dis finansman sorunlari giderilmis ve Uretimde kullanilan ithalat girdisi
arttirllabilmistir. ithal girdi sikintisi ve enerji dar bogazi asilinca kapasite kullanimi
genislemigtir.

Ayrica 24 Ocak Kararlar ile birlikte TL % 48.6 oraninda devallie edilmis,
gunlik kur ayarlamasinin baslatildigi 1 Mayis 1981 tarihine kadar % 5'i agmayan

kicuk oranh devaliasyonlara devam edilmistir. Bdylece Turk ekonomi tarihinde

"2 Gilten Kazgan, Ekonomide Agik Bliyime, s.336, 338.
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surekli devaltasyon. dénemi baglamigtir. 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren gunlik kur
uygulamalari gérevi Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina verilmistir. Bdylece
Turkiye'de hafta sonlari hari¢ her gun ilan edilen gunlik kur ayarlamasina gegilmistir.
Tarkiye ekonomisin yapisal sorunlarindan dolayi, 24 Ocak Kararlarinin temel hedefi
olan "enflasyonla micadele" maddesi, uygulamaya konulacak tim ekonomik
programlarin temel amagclari arasinda yer almak zorunda kalmistir . CUlnkd, Tork
ekonomisinin temel sorunu 6teden beri kronik enflasyon ve buna bagl makro
ekonomik dengesizliklerdir. Gergekten de gliinimuze kadar, yiksek enflasyon orani,
Tarkiye ekonomisinin gelismesi 6ninde en blyUk engel olmustur. Yiksek enflasyon
orani ile blyime arasinda daima ters bir baginti séz konusudur. Bu durum asagidaki
tabloda gorildigu gibi enflasyon orani 103.82'ye ¢ikmis 1980 yilinda blyime orani
ise - 1.07'ye dismustdr.

1980 Oncesi donemde vyatirim talebini olumsuz ybnde etkileyen "politik
istikrarsizlik" faktérd, 1980 sonrasi yerini "ekonomik istikrarsizhk" faktérine
birakmistir. 1980 sonrasi donemde kamu otoritelerinin ekonomiye mudahaleleri
adeta gunlik midahalelere dénlismuis, bunun sonucu olusan ciddi boyutta ekonomik
istikrarsizlik ve belirsizlik is ¢cevrelerine makul bir planlama ufku imkani tanimamistir.
Bdylece 1980 sonrasi Turkiye'de sabit sermaye yatirimlarini etkileyen birincil faktor
"ekonomik istikrarsizlik" olmustur .

1980 o6ncesi donemde Turk mali sisteminin egemen unsuru olan bankacilik
sektérl, bu 6zelligini 1980 sonrasi dénemde de sutrdirmustir. Ancak 1994 krizi ile
birlikte bankacilik kesiminin ekonomimizin lokomotifi olamayacadi anlagiimistir.
Banka kaynaklarinin :kamu bor¢ finansman gereksinimlerinin karsilanmasina

yonlendirilmesi, Tirk banka sisteminin giderek bir "bor¢ bankaciligi"na dénismesine
yol acmistir. Faiz oranlarinin piyasa kosullarinin Ustiine ¢ikmasina da yol agcan ve
reel yatinmlarin énin0d kesen bu bankacilik anlayisi, ekonomide baska bir
istikrarsizlik unsuru halini almistir.

Ulkede verimsiz isleyen onlarca kamu bankasinin yaninda bir o kadar da &zel
banka kurulmus ve faiz fiyatlarinda rekabet edemeyen bankalar asir subelesmeye
gitmislerdir. Ancak yUkUmlUlUklerini yerine getiremeyen bu bankalar, zamanla
ekonomide istikrarsizliga sebep olmus, hatta glvensizligin temel unsuru haline
dénugmuslerdir. Devlet tasarruflarin kacgisini énlemek icin bankacilik kesimindeki
yatirnmlara kamu glvencesini getirmek zorunda kalmistir. Ancak bu durum zaten

bltce agiklari ve bor¢ sorunu ile kaynaklari azalan kamu kesimine ek bir yik
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getirmigtir. Nitekim devlet bu ylUkten kurtulmak igin BDDK gibi bir regulatér kurum
araciligiyla yukumluliklerini yerine getiremeyecek kadar bilangolari zayiflayan
bankalari sok operasyonlarla fona devretme yoluna gitmistir.

Ote yandan, 24 Ocak 1980 Kararlarinin ardinda, Trkiye'nin liberallesme
adimlarini siklastirdigr 1980 ve 1990'a kadar zaman periyodu i¢indeki inisli-cikigli bir
ekonomik yapi gézlemlenmektedir. Bu da ancak enflasyonun ekonomik genislemenin
6ndnde engel tegkil etmeyecek bir seviyeye cekilmesi ve diger yapisal sorunlarin

¢6zUma igin ciddi adimlarin atilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bazi Temel Ekonomik Veriler

Blylime Hizlan (%) % (TEFE) Milyon TL.
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH Enflasyon BitceAgigl
1980 1.1 -3.3 -3.7 -1.1 107.2 -159324.9
1981 -1.9 9.2 6.2 4.1 36.8 -96514.3
1982 3.1 4.9 3.2 4.6 27.0 -142729.8
1983 -0.9 6.3 7.0 3.3 30.5 -216858.2
1984 0.5 9.9 7.9 5.9 50.3 -508291.9
1985 -0.5 6.2 5.1 5.1 43.2 -513156.1
1986 46 111 6.0 8.1 29.6 -1157818.7
1987 0.4 9.1 12.9 7.4 32.0 -2346351.0
1988 7.8 1.8 0.5 4.1 68.3 -3858686.0
1989 -7.6 4.6 0.9 1.9 69.6 -7502599.0
1990 6.8 8.6 10.3 9.4 48.6 -1781831.0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara, 1998, s.4; Bitge ve Gider Gelir
Gerceklesmeleri (1924-1991), Tirkiye Istatistik Yiligi1996, DIE, istatistik Gostergeler 1923-1990,
Ankara 1991.

Bu tablo, Tarkiye ekonomisinin temel ¢ sektérinin (tarim, sanayi, hizmetler),
GSMH, enflasyon ve butce aciklarini icermektedir. Tablodan da gérulebilecegi gibi
enflasyon ile blylme arasinda ters yonli bir denklem s6z konusudur. Yani biri
artarken digeri dusmektedir. Nitekim, 1980 yilinda % 107.2 olan enflasyon oranina
karsin, ekonomideki blylime; tarimda % 1.1, sanayide % -3.3, hizmetlerde % -3.7 ve

GSMH'da da reel blylime % -1.1 olarak gerceklesmistir.
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1981 yilinda enflasyon % 36.8'e diserken, GSMH % 4.1 artmistir. 1981
yllinda saglanan reel ekonomik blylime 1982 yilinda biraz hizlanarak % 4.6 oraninda
blyimastir. Oysa 1981-1982 yillarinda dinya ekonomilerinde énemli bir durgunluk
yasanmistir. GSMH 1983 yilinda % 3.3 oraninda buyimustir. Bunun nedeni 1983
yilhinda koétl hava kosullari nedeniyle tarim sektériinde negatif olarak gerceklesen
blyime oranidir. 1984 yilinda GSMH'daki biyime % 5.9, 1985 yilinda da % 5.1
olmustur. 1986 yilinda GSMH % 8.1 oraninda artmistir. Bunda tarim ve sanayi
sektérindeki olumlu gelismeler etkili olmustur. 1986 yilinda tarim, sanayi ve hizmet
kesimleri sabit faktor fiyatlaryla sirasiyla % 3, % 5.5 ve % 4.8 oraninda saptanan
program hedeflerini asarak sirasiyla % 7.1, % 9.2, % 6.1 bayimastir. Temelde 1984-
1986 dodneminde dikkati ¢ceken en Onemli gelisme, sanayi sektdrindeki yiksek
blyime hizidir. 1985 yilinda petrol fiyatlarindaki digsmenin yarattigi ek kaynaklar
yatirnm harcamalarinda kullanildidi ig¢in % 9.2 oraninda bir gelisme gdstermistir. 1985
yili ortalarinda baglayan hizlh blylime devresi 1987 yilinda egilimini dnemli Gretim
artislari seklinde slUrdirmastir ve 1987 yilinda GSMH'nin biyime hizi % 7.5
olmustur. 1987 yilinin dikkati ¢ceken ilk 6zelligi, sanayi ve hizmetler kesimindeki
yiksek blyUime hizlarinin (sirasiyla % 9.1 ve % 6.7) tarim kesimindeki disik
blyime hizina bagli olarak GSMH artis hizinda bir yavaslama olmasidir.

Bir baska dikkati c¢ekici nokta da, 1986-1988 dbéneminde iki farkh durumun
olugsmasidir. Birincisi 1988 yilinin ilk G¢ ayina kadar olan ve ekonominin uzun dénemli
biyiime trendinin gok Uzerine ¢iktigi hizl blyiime dénemidir. ikincisi ise 1988 yilinin
ikinci U¢ ayinda blyime hizindaki yavagslamayla baglayan, daha sonra &6zellikle

1988'in ikinci yarisinda daralinaya déntsen dénemdir.

24 Ocak Kararlari ¢ergevesinde alinan istikrar énlemlerinde enflasyon birinci
oncelikli sorun olarak kabul edilmis ve bu ydnde radikal 6nlemler alinnmistir.
Uygulamaya konulan 6nlemler 1980 yilinin ikinci yarisindan itibaren etkilerini
gbstermeye baslamis ve 12 aylik fiyat artis orani 1980 Subat ay1 sonunda % 133.2'ye
kadar yUkselmis, 1980 yili sonunda % 94.6'ya kadar gerilemistir. Enflasyondaki bu
disls 1981'de devam etmis, 1981 yil sonu itibariyle enflasyon orani % 36.8 olarak
gerceklesmistir.

Diger yandan, bitce aciklarinin da enflasyonla ayni sekilde dogru orantili

oldugunu goérlyoruz.
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5.4. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemleri Uygulama Plani (5 Nisan 1994 Kararlari)

Ulkemizi 5 Nisan 1994 Kararlarina gétiiren dénemin ekonomik &zelliklerinin,
Onceki krizleri hazirlayan etmenlerden farksiz oldugunu gériyoruz. 5 Nisan 6ncesi
ekonomideki genel manzara; kamu agiklarinda artig, fiyat istikrarsizh@i, borg yikinin
artmasi, dis ticaret aciklarinda olagandsti yUkselme, blyUimede istikrarsizlik
seklindeydi.

1994 krizini daha da siddetlendiren; kamunun borglanma politikas! olmustur.
Kamu kesimi giderleri normal gelirlerle karsilanamayinca TCMB kaynaklarina
basvurulmus, yogun bicimde i¢ ve dis bor¢clanmaya gidilmigtir. Devlet borglanabilmek
icin faizleri yukseltmistir. Yurt ici faizler yurt digi faizlere oranla yiksek tutularak kisa
vadeli sermaye Ulkeye c¢ekilmek istenmigtir. Devletin i¢ borclanma tahvil ve
senetlerinin getirisi yukseltiimis, bunlar vergiden ve harglardan muaf tutulmustur. Bu
gelismeler devleti bir kisir donglye surtklemigstir. Kisa vadeli borglar édeyebilmek
icin tekrar daha agir sartlarda borglanma yoluna gidilmistir. Yani, bor¢ borgla
6denmeye calisiimigtir. Diger yandan, borclanma reel faizi, GSMH reel blylime orani
Uzerinde tesbit edilince kamu kesimi bor¢ yukinin, GSMH'ya orani giderek
yUkselmistir. Kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya orani (KKBG/ GSMH),
1990'da % 7.5, 1991'de % 10.5, 1993'de % 11.8 olarak gerceklesmistir.”

5.4.1. Krize Yol Acan Geligsmeler

24 Ocak Kararlarinin, 1988-1993'te etkisini belirgin bir sekilde yitirdigini ve
ekonominin gittikge istikrarsizliktan yaygin bir bunalima yoéneldigini gérmekteyiz.
1990'h yillardan itibaren kamu aciklari ve finansman politikasi ile sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi, 1980'den sonra da devam eden dissal-yapisal
istikrarsizigi agirlastirarak krize dénisme sirecini hizlandirmistir. Ozellikle kisa
vadeli borglar lehine artan dis bor¢ stoku ve yapisal nedenlerle ihracatin ithalati
kargilama oraninin dasikloga, dig kredi notunun disdrtlmesinde baglica etken

olmustur. Bu nedenle dis bor¢ temininde yasanan guclik, 1994 yilinda buylime

& HDTM; Baslica Ekonomik Géstergeler.
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hizinin ¢ok keskin bir sekilde dismesine ve ekonomik darbogazlarin ortaya
¢tkmasina yol agmistir.

Turkiye'de Ozellikle borg faizi 6édemeleri ve personel giderlerindeki blyime,
kamu kesimi finansman ihtiyacinda sdrekli bir artisa yol acan etmenlerin basinda
gelmektedir. 5 Nisan Kararlari da yeniden dig borcglarin dizenli olarak itfasini

gb6zeten bir program olarak uygulamaya koulmustur.

Tirkiye'nin Makroekonomik Performansi (1990-1993)

1990 1991 1992 1993
GSMH Reel Artis Hizi (%) 9.4 0.4 6.4 7.6
Enflasyon Orani (TEFE) (%) 52.7 55.1 62.1 58.3
Cari islemler Dengesi (Milyon $) -2.6 258.0 -943.0 -6.4
Toplam Yatirimlar/GSMH (%) 26.1 22.2 22.4 26.9
Cari iglemler Dengesi/ GSMH (%) -2.4 0.2 -0.8 -5.0
Konsolide Bitce Aci§i/GSMH (%) -3.0 -5.2 -4.3 -6.9
Kamu Kesimi Finansman Geregi/GSMH (%) 7.4 10.2 10.6 12.1

Kaynak: DPT, 1994 Yili Programi, s.16.

HDTM, Hazine Aylik Géstergeleri, Ankara, Eylul 1994, s. 1.
DPT,1995 Yili Gegis Programi, s.24, 53.

TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, s.107.
MB,1994 Yilik Ekonomik Rapor, s.13.

Tarkiye'de 1989 yilinda baslayan déviz kuru artisini distk tutarak enflasyonu
dislrme politikasi 1989 yili Agustos'unda sermaye hareketlerinin 32 Nolu
Kararnameyle serbestlesesi ile hiz kazanmistir. 1989 ve 1990'da TL'nin reel olarak
degerlenmesiyle bankalarin ve firmalarin dig borclanma egilimi artmistir. Tark
Lirasi'nin (TL) yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasiyla birlikte

surekli artan kamu aciklari, 1989 yilindan itibaren reel isgtct maliyetinde verimliligin
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Uzerindeki artislar, 1989-1993 déneminde kronik ylUksek enflasyonla beraber dis
acigin giderek bozuldugu bir ortam yaratmistir.”

Bunlarin yani sira, GSMH'nin yillik blyime hizinin da digmesiyle birlikte 1989
yili, ikinci bir stagflasyon yili olmus ve hikimet ekonomideki tim bu olumsuz
gelismelerin ¢d6zUmU icin kisa vadeli sermaye ithaline yénelmistir. TL'nin konvertibl
olmasini ve mali piyasalarin serbestlestiriimesini gerekli kilan bu ¢ézimle, "ihracata
ybnelik blyime"den sermaye ithali araciligiyla "ithalata yénelik blyime'ye gegis bu
yeni dénemde sdz konusu olmustur.”

Mali piyasalari tam olarak serbestlestiren 32 Nolu Kararnameyle getirilen
dizenlemenin uygulamaya konulmasi, yurt digsindan kaynak girisinin hiz kazanmasini
saglarken, ayni zamanda faiz oranlari Gzerindeki baskiyi da hafifletmistir.

Ancak, 1991'de ekonomide dis denge gugli yani déviz rezervleri bol; buna
karsilik ic denge oldukca zayifti. Cari iglemler dengesinde 258 milyon dolarlik bir
fazlalik olmasina ragmen, i¢ denge itibariyle kamu maliyesi incelendiginde, gittikce
blylyen bir kamu kesimi borglanma gereksinimi gdze carpmaktaydi. Kamu kesimi
borclanma gereksinimindeki bu artigin, mali sektdér Uzerinde ciddi bir baski
olusturmasi da, faiz oranlarindaki yUkselisle sonuglanmistir.

Dolayisiyla 5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasina yol agan krizin temel
nedenini, kamu maliyesinde giderek artan bozulmanin genel bir i¢c dengesizlige yol
acmas! seklinde degerlendirebiliriz. Ozellikle 1992 ve 1993 yillarinda kamu
maliyesinde goértlen hizh ¢ékintl, diger makro dengelerin de bozulmasina neden
olmustur. Kamu kesimi aciklarinin finansmaninda karsilasilan zorluklar, 1993 yilinin
son aylarindan itibaren iktisadi faaliyeti olumsuz yénde etkilemeye baslamistir. Kamu
kesimi agiklari 1994 yili Mart ayinda blyimeye devam etmis ve ac¢igin finansmani
O6nemli dl¢iide kisa vadeli avanslara dayandirildidindan, piyasalardaki istikrarsizlig
krize taslyan unsurlardan biri olmustur.”®

Sonugta, 27 Mart 1994 secgimlerinin ardindan, mali piyasalara ve doéviz
kurlarina istikrar kazandirinak, enflasyonu hizla asagilara c¢ekmek, ihracat
O6ncllugindeki disa agik blylme stratejisine yeniden islerlik kazandirmak ve
kalkinmayi sdrdarulebilir bir yapida gerceklestirmek amaciyla istikrar énlemlerinin

" D.P.T.,1995 Yili Gegis Programi, s1.

& Gulten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Turkiye'nin Yeri, s.201.
e TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s.14, 15.
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yani sira yapisal reformlari da kapsayan "Ekonomik Onlemler Uygulama Plani" 5
Nisan 1994'te yurlrlige konmustur.

5.4.2. Niteligi

5 Nisan Kararlari kisa vadeli hedefler i¢cin agamali ¢ézUmler gerektiren
ortodoks 6&zellikli, uzun vadeli hedefler icin de sok tedavi éngdren, heterodoks
politikalar iceren karma tedbirlerden olusmaktadir.” Program, 6zellikle nominal para
miktarinin kontrolini ve kamu harcamalarindaki kisintilar icermesiyle ortodoks,
parasal ve mali kisitlamalara gidilirken maaslarda fazlaca bir artigsa yer vermemesiyle
de heterodoks bir istikrar programi niteligi tasir. 5 Nisan Kararlari ile ekonomideki
dengesizliklerin temelini olugturan yapisal sorunlara da ¢ézimler amaglanmis ve bu

kapsamda yasal ve kurumsal dizenlemelerin yUrarlige konulmasi 6ngoralmustur.
5.4.3. Amaci ve Kapsami

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Planinin amaci, 24 Ocak Kararlarinin tipik
Ozelliklerini tasimaktadir. Programin temel hedefleri asagida siralandidi sekilde
dastndimUgtar.

= Enflasyonu hizla disirmek,

= Turk Lirasina istikrar kazandirmak,

= fhracat artigini hizlandirmak,

= Ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gézeten sirdurulebilir bir

temele dayandirmak,

= stikrari siirekli kilacak yapisal reformlari gerceklestirmek,

=  Kamunun ekonomideki rollinU agiklari azaltacak sekilde yeniden dizenlemek.

Programda 6zellikle enflasyonun hizla digartlmesi ve dis acigin azaltiimasi kisa
vadede birinci dncelikli amag olurken, kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve
disa dbénlk bir sanayi yapisinin kurulmasi ise uzun vadeli hedefler igerisinde yer
almigtir. Kalici bir istikrar ve sarddrdlebilir bir buylmenin gerceklesebilmesi igin,

basta kamunun ekonomideki roli olmak lzere ekonomi politikalari yeniden gdzden

" ilker Parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923'ten Glinimiize iktisat ve istikrar Politikalan, 1. Baski, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, s.378.
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gecirilirken, programin basarisi i¢cin toplumun tim kesimlerinin gicl oraninda
fedakarligini ve destegdini almak temel sart olarak gértimustir. Bu amagcla programin
temel stratejisi cesitli araglar vasitasiyla kamuoyuna anlatilmaya calisiimigtir.
Programda vergi gelirlerinin artirlmasi ve kamu harcamalarinin kisiimasi igin siki
maliye politikasina basvurulmus, parasal bUyukluklerin kontrol altina alinmasi i¢in de
siki para politik uygulamalarn 6éngoérilmastir. Bn cercevede, Turk Lirasi, dolar
karsisinda % 38.5 oraninda devaliie edilmis ve déviz kurlari serbest birakilmig, KiT
drOnlerine zam yapilmig, Ucret ve maaglar programin c¢apasi olarak secilmis ve

Ozellestirme politikasinin uygulamasina 6zel bir 6nem verilmigtir .
5.4.4. Programin Uygulama Sonuclan ve Genel Degerlendirmesi

Programin uygulama plani iki bélimden olugmustur. Bunlardan ilki "istikrar
Programi" olarak adlandirilan &ncelikli uygulamalar, ikincisi ise "Yapisal
Duzenlemeler" ile ilgili olmustur. 5 Nisan Kararlarini miteakip 8 Temmuz 1994
tarininde Turkiye icin 14 ay slreli 509.3 milyon SDR tutarinda kredi dilimleri
politikasina uygun bir stand-by dizenlemesi onaylanmistir.

Turkiye'nin bu miktari, 14 aylik sdre iginde ve 5 taksit halinde kullanmasi
6ngorulmustir. Asagidaki tabloda goéraldiga gibi Tarkiye, 160.5 milyon SDR
tutarindaki birinci kredi dilimini hemen kullanmigtir.

Ote yandan IMF'nin kredi dilimi politikasi igin 6ngérdigi % 68'lik kota siniri
1995 yilinda % 100'e yUkseltilmistir. Yeni dizenlemeye gére 101.2 milyon SDR ek bir
kredi dilimi ile birlikte Turkiye'nin kullanabilecegi imkan, 610.5 milyon SDR'ye
ctkanimistir (509.3+ 101.2=610.5). Bu arada 1995 yilinin son aylarinda Trkiye'nin
icine dustagu belirsizligin artmasi nedeniyle IMF son iki dilimin kullanimini askiya

almistir. ”®

78 Magfi Egilmez, IMF, Diinya Bankas! Grubu ve Tiirkiye, s.59,60.
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1995 Yilinda Yenilenmis Bulunan 1994 Tarihli
Stand-by Diizenlenmesi ¢ercevesinde Tirkiye'nin Kullanim Plani

Taksit Tutan Milyon SDR Performans Kriterleri

1994 160.5 (nKonsolide bitce agigina limit

1994 75.0 (KiT'lere biitce digi ikraz igin limit

1995 75.0 (mm) Merkez Bankasi net i¢ varliklanna limit
1995 75.0 (iv)Merkez Bankasi i¢ rezevlerine taban
1995 75.0 (v) Yeni dis bor¢lanmaya dizenlemeye limit
1995 75.0 (v1) Kisa dénem dis borglanma artigina limit
1996 75.0

Toplam 610.5

Kaynak: Mahfi Egilmez, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi Grubu ve TUrkiye, s.62.

5 Nisan Kararlarinin nisbeten siki bir sekilde uygulandigi 1994 yili icerisinde
dis ticaret agiklari bir énceki yila gére % 73.4 oraninda azalarak 5.2 milyar dolara
inmis, 1994 yilinda ihracat bir énceki yila gére % 18 artarak 18.1 milyar dolar, ithalat
ise % 21 azalarak 23.3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ancak 5 Nisan
Kararlarrinin uygulanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan en carpici gelisme 1994 yilinda
GSMH blylme hizinin %-6.1'e dismesidir. Program, krizin bankacilik sektéri
Uzerindeki etkilerini minimize etmesi agisindan da basarili olmustur. Bu dénemde,
sektbérde sadece U¢ banka (Marmara Bank, TYT Bank ve Eximbank) tasfiye

edilmigtir.
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Blyime Hizlar (%) TEFE (%) (%)
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH Enflasyon issizlik
1990 6.8 8.6 10.3 9.4 48.6 8.2
1991 -0.9 2.7 0.6 0.3 59.2 7.8
1992 4.3 5.9 6.5 6.4 61.4 8.0
1993 -1.3 8.2 10.7 8.1 60.3 7.7
1994 -0.7 -5.7 -6.6 -6.1 149.6 8.1
1995 2.0 12.1 6.3 8.0 64.9 6.9
1996 4.4 7.1 7.6 71 84.9 6.0
1997 -2.8 9.5 7.0 6.0 91.0 6.7
1998 8.4 2.0 24 3.9 54.3 6.8
1999 -5.0 -5.0 -4.5 -6.1 62.9 7.6

*2001 Agustos (1987=100 yili indeks) Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, Ankara, 1998,
s.4, http://www.die.gov.tr/istatistikler;http://www.google.com

Yukaridaki tabloya bakildiginda, 1990l yillarin baslarinda yillar itibariyle
GSMH hizinin istikrarsiz olmakla beraber ortalama olarak yilllk % 6 blyltdiugu
g6ralmektedir. Ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle alinan 5 Nisan

Kararlarinin dogal sonucu olarak GSMH % 6.1 oraninda gerilemigtir.

Enflasyon, 1990l yillarda da en biytk sorun olmaya devam etmistir.1990
yllinda toptan esyada % 48.6 olan enflasyon orani, 1994 yilinda alinan 5 Nisan
Kararlari nedeniyle toptan esyada % 149.6, tlketici fiyatlari endeksinde de % 125.5'e
citkmistir. 1995'ten sonra % 80'ler civarinda seyreden enflasyon rakamlari, 1997'de
Ozellikle kamusal mal ve hizmetlere ve akaryakita yapilan zamlar sonucu % 91'e
yUkselmi§tiL 1990'h yillarin diger 6nemli bir sorunu da ortalama % 7 civarinda olan
yuksek igsizlik oranidir. 1990 yilinda % 8.2 olan issizlik orani bir stire disme

egilimine girse de 1994 krizi ile yeniden % 8'in Gzerine ¢cikmistir. 5 Nisan 1994 istikrar
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O6nlemlerinin olumlu bir yansimasi olarak tekrar digsme egilimine giren issizlik oranlari,
1999 yilina gelindiginde hizla artmistir. 1999 yilinda etkisini géstermeye baslayan
ekonomik kriz 2001'de de devam etmistir ve bunun sonucu olarak igsizlik 1980'li
yillardan sonra ilk kez % 11 gibi yliksek bir seviyeye ulasmistir.

5.5. 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme ve istikrar Saglama Programi

5 Nisan 1994 Kararlari sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programlari
dogrultusunda alinan Onlemler igerisinde, psikolojik unsurlara agirlik verilmeye
baslanmistir. Ozellikle de enflasyonla miicadelede, bu &denin 6n plana cikariimasi
konusunda 6zel ¢abalar harcanmistir. Hikimet, bu dogrultuda uygulamaya koydugu
istikrar 6nlem paketlerini; hedeflerini belirten isimlerle tanimlamaya baslamistir.
Nitekim, bu tezimizi en iyi sekilde kanitlayan son iki istikrar programi olmaktadir.
Bunlar; "2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme ve Istikrar Saglama Programi” ve "Trkiye'nin
Gucli Ekonomiy Gegis Programi”dir. Gergi birinci program ismine yakisir bir sonug
verememigtir. Ancak umutlar, éncekinin devami niteligini tasityan "Tarkiye'nin Gigla

Ekonomiye Gegis Programi”na gevrilmistir.
5.5.1. Programin Amaci, Kapsami ve Genel Degerlendirmesi

Tlrkiye, 22 Aralik 1999 tarihinde IMF ile ana hatlari asadidaki tabloda gérilmekte
olan bir stand-by dlzenlemesine gitmis ve yapilan anlasma cercevesinde sdresi U¢
yili kapsayan 4 milyar dolar tutari oraninda kredi éngéren anlasma imzalanmistir.”
Ug yil strdiiriilmesi konusunda géris birligine varilan bu anlasmanin temel amaglari
asagida siralandi§i gibidir:®°

» Enflasyonla micadelede ciddi 6énlemlerin alinmasi, bu c¢ergevede tiketici

enflasyonunu; yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle tutarli, guglua, itibarli
ve sureklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es gudimld
uygulanmasi ile 2000 yili sonunda ylUzde 25, 2001 yili sonunda yizde 12 ve
2002 yilinda ylzde 7'ye indirmek,

= Ekonominin buyime potansiyelini artirmak,

® IMF Survey, 10 Ocak 2000, Washington D.C. s.14.
8 Gazi Ercel, "2000 Yili Enflasyonu DU§iinne Programi: Kur ve Para Politikasi Uygulamas!”, T. C.
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Reel faiz oranlarini makul dizeylere dustrmek,

Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak,
Kamu agiklarinin azaltiimasi,

Ozellestirmeye hiz verilmesi,

Sosyal guivenlik reformunu gergeklestirmek,

Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi

Vergi politikasi ve idaresinde reform,

Bankacilik sisteminin glglendiriimesi ve bu alanda dizenlemelere gidilmesi,

Program temelde bir enflasyonu diisiirme programi ézelligini tasimaktadir.®’

Enflasyonu dusdrme programinin U¢ temel unsur Uzerinde kuruldugu ifade
edilmektedir;®?

5.5.2.

Siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz digi fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestiriimesi ve 6zellestiriimenin hizlandirimasi,
Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi,

Enflasyonun disdrtlmesine odaklanmis kur ve siki para politikasi uygulamasi.

Programin Sonuclari

Programin, ilk 12 aylik uygulama sonugclarina bakildiginda basarili olacagi

yoninde bir kani olusmustu. 2000 yili sonu enflasyon oranlari programda hedeflenen

rakamlara yakin bir oranda gerceklesmisti. Nitekim 2000 yilinda yil sonu enflasyonu
TEFE'de % 32.7 ve TUFE'de % 39 olarak gerceklesmisti. Biylime hedefleri de
GSYiH'da (lglincli dénem sonunda sabit fiyatlarla 6,5 olurken, GSMH'da ise 5,4

olarak gerceklesmistir. Bu oranlar hedeflenen biyime oranlarina yaklasik degerlerin

gerceklestigini gbstermektedir.

8 Fatma Dogruel, Son Yirmi Yilda Tirkiye'de istikrar Programlan Neden Basarisiz?, iktisat Dergisi,
S.405, IFMC Yay. 2000, s.20, 21

8 Gazi Ercel,"2000 yili Enflasyonu Diistrme Programi: Kur ve Para Politikasi Uygulamasi”, s.5, 6
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IMF ve Hiikiimetin Ortak Hedefleri (%)

2000 2001 2002
IMFden alinan kredi (Milyar $) 1.5 1.5 1
Enflasyon (TUFE) 25 12 7
Enflasyon (TEFE) 24 10 7.6
GSMH blyime orani 3.1 4.5 6.2
K.Borglarinin GSMH'ye orani 58 56.5 54.75
Ozellestirme geliri( Milyar $) 4.0 2.0 1.5

Kaynak: Sabah Gazetesi, 4 Temmuz 1999,
http://www.treasury.gov.trl..9Aralik 1999 Tarihli Niyet Mektubu", 22 Aralik 1999.

Ozellikle ekonominin reel kesiminden gelen haberlerin olumlu yénde olmast, is
adamlarindan programa destek mesajlari gelmesi ve enflasyonun az-¢cok programa
uygun gitmesi bu kaniyi gticlendirmisti .2 Bu program, diinyada istikrarsizliga karsi
IMF'nin uyguladi§i standart bir programin biraz da Turkiye sartlarina uyarlanmasi
olarak degerlendirilmistir. Ancak program alinan &nlemlerin yetersiz ve eksik
olmasindan dolay! basarisiz olmustur.

Akat'in degerlendirmelerine gére, IMF'nin hikUimetle GOzerinde mutabakata
vardigi programin temel hedefi enflasyonun disirtlmesidir. Genel olarak, hikimetin
uygulamalariyla, enflasyonun zamanla disecegine ve ekonominin daha iyiye
gidecegine toplumun tim kesimlerini inandirabildigi ve programin uygulamasinda da
taviz vermekten kaginacagi, bdylece, programin temel hedeflerine ulasilabilme
sansinin artacagi kanisi hakim olmustur.®** Ancak programin sosyal yéniiniin zayif
ve "ulusal" olma 6zelliginden uzak olmasi, ekonominin krizlere kargi direng noktasini
zayiflatmigtir.

Onder ise, verimsiz bir ekonomik yapisi olan ve bunun sonucunda da yarim

yuzyildir kronik enflasyonla yasamak zorunda kalan Tarkiye icin hazirlanacak bir

83 Erdogan Alkin, "Y1l Ortasinda, Diinya Ekonomisi- Tlirkiye Ekonomisi" iktisat Dergisi, S.405.

8 Asaf Savas Akat, "Kahrolsun, Sagolasin IMF", Lonca Dergisi, Konya Sanayi Odas! Yayin Organi,
S.2, Konya 2000, s.12, 13.
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programda, enflasyonun distridlmesinin yani sira ekonomide verimi, Uretkenligi
artirici kriterler ve ayni zamanda sosyal 6nlemlerin olmasi gerektigini iddia ederek
programin yanlis kurgulandigini ifade etmektedir.®
Ancak Kasim 2000' de 6zellikle finans kesiminden gelen kriz haberleri programda
tehlike sinyalleri vermeye baslamisti. Kasim Krizini tetikleyen sebeplerin baslicalar
ise;
= T.C. Merkez Bankasi'nin bankacilik sektdériinden gelen asiri likidite talebi
karsisinda ikilem icinde kalmasi,
= ¢ varliklarin artiriimasi ve yabanci portféy yatinmcilarinin bunu firsat bilerek
ellerindeki tahvil ve pay senetlerini satip ddvize donustirmesine sebep
olmustur. Nitekim, faize esnek ddviz talebinin artmasi sonucu, Merkez Bankasi
ic varliklarini artirarak karsilik vermeye ¢alismistir. Ancak, bu durum, Merkez
Bankasi rezervlerinin erimesine yol a¢gmigtir. Yani likidite sorunu ile karsi
kargiya kalinmigtir.
= Bankalar arasi (interbank) piyasada, piyasa yapici bankalarin gerekli likiditeyi
saglamamalari da krizi tetiklemistir.
= Ekonomide; spekiilasyona agik, hassas dengelerin olumsuz sinyallere istikrari
bozucu ydénde tepki gdstermesi egiliminin agirlikta olmasi da Kasim krizinin
patlak vermesinde roloynamistir.
= 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin, ekonomide yarattigi tahribatin
boyutlarinin ekonomik yapiya yansimasinin bu déneme denk gelmesi de krizin
ortaya cikmasinda rol oynamistir.
Ara formullerle geciktiriimeye caligilan kriz, sonunda programa son noktayi koyan
dalgalanmayi da beraberinde getirdi, Nitekim hikimet, Subat 2001'de enflasyonun

disurtlmesinin temel dayanagi olarak gosterdigi "sabit déviz kuru" uygulamasi yerine
"dalgali kur" uygulamasina gecilmesi ile birlikte programi tamamen degistirmek
zorunda kalmistir. Béylece, Turkiye'nin IMF ile olan 54 yillik iligkisi yeni bir maceraya
dogru yol almaya baslamigtir. Turkiye'nin son on vyillik iktisat verileri de
ekonomimizdeki istikrar arayiglari surecinin hala devam ettigi ve ekonomide

hedeflenenlerin gergeklestirilemedigi yonindeki kanimizi destekler niteliktedir.

8 jzzettin Onder, "Programin Kurgusu Dogru Degil" , http:/www.activefinans.com. 10 Ocak 2001.
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Biliyliime Hizlan (%) TEFE (%) (%)
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH Enflasyon issizlik
2000 4.1 5.6 -4.7 6.1 32.7 6.3
2001 -4.9 -8.5 -6.1 -11.8 69.6 8.7

Yukaridaki tablodan da goéraldigi gibi, 2000 yilinda temel ekonomik
gbstergeler 2001'e gbre daha olumlu bir sekilde gerceklesmistir. 2001'de yil sonu
itibariyle GSMH % 6.1, enflasyon % 32.7 ve igsizlik orani da % 63 olarak
gerceklesmistir.

Ancak 2001’in Agustos ay itibariyle ekonomik gdOstergeler yasanan krizin
boyutunu géstermesi acisindan oldukc¢a dikkat cekicidir. GSMH,% - 11.8 blyime ile
cumhuriyet tarihin en disidk bliyime rakamina ulagsmistir. Enflasyon orani da énceki
ylla gére % 32.7'den % 69.6'ya ¢ikmistir. Ayni sekilde igsizlik orani da % 6.3'ten %
8.7'ye firlamigtir.

5.6. Turkiye'nin Gucli Ekonomiye Gecis Programi

Kasim 2000'de baslayan ve Subat 2001'de "2000 Yili Enflasyonu Dusirme ve
istikrar Saglama Programi"nin sonunu getiren ekonomik kriz, Tiirki'ye'de yeni bir
dénemin baslangici oldu. Hikimetin daha énce aldidi istikrar saglama énlemlerinin
devredisi kaldigi ekonomik kriz, zamanla tlkede blyuk bir ekonomik ¢ékinttye yol
actl. Subat ayinda patlama noktasina ulasan kriz sonrasinda TL, dalgalanmaya
birakildi. Dalgali kura gegisle birlikte ABD dolari bir giinde 1 milyon TL'yi asti. Daha
6nce uygulanmakta olan kemer sikma politikalari neticesinde iflasin esigine gelen
binlerce igyeri kapanmak zorunda kaldi. Bunun neticesinde, issizlik 11 milyona
ulasirken, ekonomi Uzerinde artan enflasyonist baski yasanan ekonomik durgunluga
ragmen devam etti. Ulkede dalga dalga yayilan krize ¢6zim bulamayan hiikiimet,
careyi ABD ve IMF kredisi aramada buldu. Nitekim, Dinya Bankasi blinyesinde
calisan ve bankanin bagkan yardimcilari arasinda yer alan Kemal Dervig, ekonomi
ybnetimin basina getirildi. Kemal Dervig, gbreve baslar baglamaz dis kaynak

arayisina girdi. Dervig, Tarkiye icin dis kaynak musluklarinin tek referansi olan
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IMF'den sarth kredi s6zU aldi. IMF'nin sartlarn ise Ulkede kokli ekonomik ve siyasi

reformlara gidilmesine sebep oldu.
5.6.1. Krize Yol Acan Geligsmeler

Ekonomik istikrar arayislari gercevesinde IMFnin mali ve teknik destegi
alinarak yUrarliige konulan, "2000 Yili Enflasyonu Dislrme ve istikrar Saglama
Programi" 22 Subat 2001 tarihinde Tirk Lirasi'nin dalgalanmaya birakilmasiyla®
istenilen hedeflere ulasilamadan sona ermig ve yeni bir slregle kargi karsiya
kalinmigtir. Programin neden basarisizlikla sonuglandigi konusunda taraflar (IMF,
Koalisyon HUkOmeti vyetkilileri ve para otoriteleri) arasinda yogun tartigmalar
yasanmistir. Programin basarisizigini IMF'ye baglayan hikimet, yine IMF tavsiyeleri
niteligini tasiyan "dalgali kur rejimi" uygulamasi ve yeniden borglanma ile dig kaynak
yaratma yoluna gitmek zorunda kalmigtir. Ayrica hakimet yetkilileri, yeni programin
uygulanmasi konusunda IMF'nin destek ve igbirligine ihtiyaglari oldugunu niyet
mektubunda dile getirmiglerdir. Hikimetin bu igbirliginin basarili bir sekilde devam
edebilmesi ve kriz dolayisiyla IMF ile iligkilerinde yasanan guven bunalimini
cbzebilecegi distncesiyle Kemal Dervig'i ekonomi yénetiminin bagina getirdigi kanisi
hasil olmustur.

HUkUmet, Ust ekonomi yonetiminde koklU bir degisiklige giderken, diger bir
yanda da IMF, Turkiye masasi sefi Carlo Cottarelli yerine Juha Kahkonen'i atamistir.
Bir yandan da Turkiye'de kimi ekonomist ve Universite 6gretim elemanlarinin, IMF'nin
destegiyle hikimetin uygulamaya koydugu "2000 Yili Enflasyonla Mulcadele ve
istikrar Programi"min  kismen veya tamamen yanlis kurgulandigi yéniindeki
elestirilere IMF kanadindan da cevaplar geldi. IMF s6z konusu elestirilere cevap
mabhiyetindeki agiklamalarinda; Turk ekonomisinin 1998 ortalarindan beri zaten bir
bunalim igerisinde oldugunu, kamu agiklarinin arttigini, i¢ faiz hadlerinin normalin
dstine c¢iktigini, kamu borglarinin GSMH'nin % 43.5'inden 1998 sonlarina dogru %
61'ine ylkseldigini ve uluslararasi piyasalarla olan iligkilerinde dengesizlikler
yasandigini iddia etmistir. S6z konusu iddiada ayni zamanda hUkimetin de

programin uygulamalarina ilk baglarda olumlu bir destek verdigini, ancak daha

8 Kemal Dervig, Silireyya Serdengecti, "3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu", http://www.treasury.
gov. tr 15.05.2001.
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sonralari i¢ ve dis alarm sinyallerini ve IMF uyarilarini yeterince dikkate almadigi dile
getirildi.®” Ulagay da IMF'nin bu elesirilerine paralel bir diisiinceyle, programin
basarisizligini hukimetin IMF'ye verdigi taahhUtleri yerine getirmekte gecikmesi ve
Ozellikle bankacilik alaninda yaganan yolsuzluklarin su ydzline ¢ikmasiyla yaganan
panik sonucunda yabanci paranin Tirkiye'den kagcmasina baglamaktadir.®® Diger
tarafta, IMF kanadinin en fazla yakindigr durum ise, hikimetin bankacilik, elektrik,
totan, vergi, 6zellestirme bagta olmak Uzere programi destekleyici benzeri yasal
dizenlemelerde yeterli cabayi géstermemesidir. IMF, Tark ekonomisinin her zaman
Tark yetkililerinin kontrolinde oldugunu ve IMF'nin sadece 6neri ve destek bazinda
bu siirecte yer aldigini ileri siirmistiir.®® Programin neden basarisizlikla sonuglandigi

konusunda her iki tarafinda hakli elestirileri oldugunu séyleyebiliriz.
5.6.2. Programin Amac ve Kapsami

Programin asil amaci ekonomik krize kisa vadeli bir ¢ézim getirmektir. Boyle
bir ¢6zUmUn saglanmasindan sonra ancak uzun vadeli ¢dzimlere yonelme sansi
olacaktir. Zaten dig borglanmaya agirlik veren bir finansal yénetim, kisa vadeli ¢6zim
anlamina gelmektedir. Diger 6nemli bir nokta da butge agiklarinin borglanma yoluyla
finansmani sonucu elde edilen fonlar, uzun dénemli ve verimli yatinmlar igin
kullanilirsa bu dénem sonunda daha fazla ek gelir elde edilebilir; ancak s6z konusu
kaynaklarin vadesi gelen borglarin 6denmesi ve tiketim icin kullaniimasinin
gelecekte daha buyUk sikintilara yol acabilecegini disunilmektedir.

Diger taraftan, "Turkiye'nin Gicli Ekonomiye Gegis Programi" da, 1999 yili
sonunda bagslatiimig olan ve IMF' nin stand-by dizenlemesi ile desteklenen "2000 Yih
Enflasyonu Distirme ve Istikrar Saglama Programiinin devami niteligindedir.*® Gergi
6nceki programin basarisizlikla sonuclanmasinin ardinda koalisyon hdkimeti yeni
programin éncekine goére ulusal bir program niteligi tasidigini iddia etmistir. Ancak
patlak veren ekonomik krize ¢6zim icin dig kaynagin bulunmasi zorunlulugu

programin ulusal olma 6zelligini gélgede birakmistir.

87 carlo Cottarelli, "Turkey Always had Control of its Economy", Finanew!| Times,S Mayis 2001.
8 Osman Ulagay, "Kiresellesme Korrkusu", 1. Baski, Timas Yayinlari, istanbul, 2001, s.8.

8 carfo Cottarelli, "Turkey Always had Control of its Economy", Financial Times, 5 Mayis 2001.

% Kemal Dervig, Slireyya Serdengecti, " 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu", http://www.treasury.
gov. tr, 3.05.2001.
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HUkUmet, programi; Turkiye'nin finansal ve ekonomik yapisini derinden
etkileyen Subat 2001 krizinin dncelikle agiimasi ve enflasyonu 2002 yilinda % 20'nin
altina distrmeyi hedefleyen bir makro ekonomik ¢ergeve dogrultusunda, Ulkeyi gucli
bir ekonomik iyilesme slrecine sokmak igin uygulayacagdl politika, program ve
tedbirleri ortaya c¢ikarmak temeline dayandirmaktadir. Bu amagclarin gerceklesmesi
icin de bilylime, istikrar ve yapisal reformlara agirlik verilecektir.®’

Bu nedenle program ¢ asamali bir temel strateji cercevesinde odaklanmistir.
Birinci asamada, bankacilik sektértne iligkin tedbirlere hiz verilerek, mali piyasalarda
belirsizlik azaltilacak ve bdylece kriz ortamindan ¢ikilacaktir. ikinci asamada, dzellikle
faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasi saglanacak, bdylece ekonomik
birimlere orta vadeli bir perspektif kazandirilacaktir. Ucilinci asamada, makro
ekonomik dengeler tesis edilerek ekonomide yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarli
bir blyime saglanmaya caligilacaktir.

Bu temel stratejiler dogrultusunda ekonomide istenilen sonuglarin elde
edilebilmesi icin ekonomi yénetimi hemen harekete gecmistir. Bu cercevede, yasal
dizenlemelere agirlik verilmis ve kamuoyunda "Dervig yasalari" ya da "15 ginde 15
yasa" olarak da bilinen yasal diizenlemelerin gergeklestiriimesi igin yogun ¢alismalar
baslatiimistir. Gerekli ¢calismalarin tamamlanmasindan sonra bu dizenlemeler birer
birer kabul edilmektedir. S6z konusu dizenlemelerle bu alanlardaki yapisal

problemlere kalici ¢dzUmler getiriimeye ¢aligiimaktadir.
5.6.3. Programin Sonuclarinin Degerlendirmesi

Programin ilk sonuglarina baktigimizda Subat 2001'de patlak veren ekonomik
krizin IMF'den alinan krediler, turizm sektériinde yasanan yaz sezonu hareketliligi ve
yaz mevsiminde yasanan tarimsal Grin bollugu, krizin etkilerini hafifletmis
g6zikmektedir. Ancak hikimetin s6zlnU ettigi reformlarin ve istikrar hedeflerinin
gerceklesme olasiliginin akibetinin de énceki programa benzemeyecegi konusunda
simdiden bir sey sdylemek pek mimkin degildir. Eger gercekten de Ulkenin tim
birimleri elbirligi ve esit yik dagihmi cercevesinde hareket edebilirlerse, bu s6z

konusu hedeflerin basariimasi hayal olmayacaktir. Devletin, Bankacilik Denetleme ve

1 Biilent Ecevit, A.Mesut Yiilmaz, Devlet Bahgeli, "Liderler Mektubu", http://www.treasuiy.gov.tr.
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Dlzenleme Kurulu (BDDK) gibi "regulatér kurumlar" aktif bir gekilde harekete
gecirmesinin bu alanda atiimis énemli bir adim oldugunu distnUtimekte

Ayrica, fiyat istikrari, ylksek enflasyon, kamu agiklari, bor¢ yUki gibi yapisal
sorunlari olan Turkiye ekonomisinin; IMF yénlendirmeli, yeniden borglanmaya dayal,
kisa vadeli istikrar politikalariyla yillarca nikseden ekonomik kriz kisir déngustunden
kurtarilamayacag aciktir. Ttrkiye bu durumda arz-yénlU politikalara agirlik vermelidir.
Kamu kesimi agiklarinin, devletin ekonomiden tamamiyle el c¢ekmesiyle
¢Ozllemeyecegdi bilinmelidir. CUnkl suregelen devletcilik anlayisi 6zel sektéri de
kendisine bagiml hale getirmistir. Ozel sektér, piyasa ekonomisinden ve rekabetten
kacip kamu kredi olanaklariyla yasar hale gelmistir. Oyleyse devlet asamali olarak
kamudan c¢ekilmeli ve 6zel sektbre 6zguvenlerini kazanmalari noktasinda destek
vermelidir. Bu amagla devlet ekonomide yapisal degisim ve blylme sorunlarini
timuyle piyasa ¢dzUmuine terk etmemelidir. Aksine yapisal degisim streci rasyonel
kamu muadahaleleri ve denetimleri araciligiyla yurattlmelidir.
Ekonomik krizin faturasi, ekonomik bayime rakamlari agisindan ele alindiginda, hizli
bir kicllme sireci gbzlenmektedir. Tirkiye ekonomisi, 2001'in ikinci ceyreginde,
1945'ten bu yana en derin kigulmesini yasadi. Buyime oranindaki bu hizli disus,
kamu ve 0Ozel sektdrlerinin, krizden korunmak icin kigllme politikalar izlemelerinin
yanisira, ylksek faizler, devallasyon, para kagisi ve bu olumsuz gelismeleri takip

eden talep daralmasindan kaynaklanmaktadir.

Son 7 Yilin Bilyiime Hizlari (1994-2001)

Yillar 1994 1995 1996 1997 19981 1999 2000 2001
Blylime(%) -97 136 82 9.1 45 37 49 -118

Kaynak: www.die.gov.tr

Tarkiye ekonomisinde, GSMH ylizde 11.8 (ya da ytizde -11.8 blyime).

GSYiH yizde 9.3 kiiculdi. ilk alti aylik daralma yizde 8.5 oldu. En hizli kiigiilme,
ithalat vergisi, ticaret ve ingaat sektéri kalemlerinde gorildi. 1945 yilinda yizde 15.3
oraninda kuculen Tarkiye ekonomisi, 2001 yilinin ikinci ceyreginde ylzde 11.8
kiculdi ve bu kigtlmenin sonucu issizlik rakami 11 milyona ulasti. Bdylece, Turkiye
son yillarin en ciddi ekonomik krizini bu is ve istihdam kaybiyla belgelemis oldu.

Tarkiye ekonomisi, 1994 krizinde ylzde 9.7 oraninda daralmisti.
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VI. TURKIYE VE DUNYADA YASANAN EKONOMIK KRIZLERIN
KARSILASTIRILMASI

Turkiye'nin yasadigi ekonomik ¢alkantilara benzer sorunlari yasayan ulkelerin
basinda da; Arjantin, Brezilya, Meksika, Endonezya, Malezya ve Giliney Kore gibi
gelismekte olan Latin Amerika ve Asya Ulkeleri gelmektedir. Buradan da ekonomik
krizlerin en sik yasandigi udlkelerin Asya ve Latin Amerika Ulkeleri oldugu
gbzlenmektedir. Asya kitasi, yaklagik 44 milyon kilometre kare alani sahip ve
ddnyanin en zengin dogal kaynaklari ile kultdrlerinin barindidi en eski yerlesim
bdlgesidir. Asya ayni zamanda dinyada savas, kitlik ve kultirel ¢atismalarin en
yogun yasandidi bir 6zellige de sahiptir. Latin Amerika Ulkeleri ise daha ¢ok ABD'nin
"arka bahcesi" seklinde nitelendiriimekte ve uyusturucu ve benzeri yasadisi olaylarin
kismen devletle ' baglantili gruplarca yurataldagu farkli bir 6zellige sahiptir. Amerika
kitasl, ¢esitli dogal kaynaklara ve farkli cografi sartlara sahiptir.

Kuzey Amerika'da yer alan ABD ve Kanada diinyanin en gig¢li Glkelerini teskil
ederken, Meksika, Arjantin ve Brezilya dahil Latin Amerika Ulkeleri 6denmesi glg¢ bir
bor¢ batadi icinde kivranmakta ve kalkinmalarim tamamlayamamaktadirlar. Bu
ullkelerin ekonomik sorunlarinin temelinde cografi sartlar ve yetersiz sermaye birikimi
yatmaktadir. Ozellikle Orta ve Giiney Amerika'nin dogal kaynaklari ekonomik agidan
harekete geciriimemis ve simdiki haliyle elverigsiz bir durumdadir. Bu Ulkelerin
hepsinde de ekonomik istikrarsizlik sézkonusu olup, IMF destekli istikrar programlari
uygulamaya konulmus ve uygulanan istikrar programlari zaman zaman tartisma

konusu olmustur.
6.1. Arjantin

Arjantin, 2.780.092 kilometre kare yUzolcimU ve 36 milyon nifusuyla, Latin
Amerika'nin Brezilya'dan sonra ikinci bilyik Ulkesidir. Ulke, tarim ve hayvanciliga
elverigli genis ve diz alanlara sahiptir. Ancak, tarimdan sanayiye gegis politikalari
izleyen Arjantin, giderek agir dig bor¢ yiki (1998'de 48 milyar dolar) ve ekonomik
istikrarsizlik engellerini agsamamaktadir.
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Arjantin 2001 yilinin ortalarinda, ekonomik agidan tam bir kaos ortami ile karsi
karsiya kaldi. 1989-1990 yillarinda Arjantin'de hiper enflasyon devamli hale gelince,
1991 yilinda Merkez Bankasi'nin para basma yetkisi Para Kurulu'na devredildi.
Boylece Ulke, uygulamaya koydugu IMF destekli istikrar programinda; ddéviz kuru
belirlemede "para kurulu" politikasini izledi. Para kurulunda 1 dolar esittir 1 peso
seklindeydi. Para Kurulu, tlkeye her giren dolar karsiligi peso basiyor, Ulkeden ¢ikan
her bir dolar karsiligi ise bir pesoyu piyasadan ¢cekme esasina dayaniyordu. Ulkeye
dolar girdikge piyasada likit peso orani artiyor, faiz dusuyor ve bu durum ekonomide
olumlu yonde tepki gortp, ekonomik canlanmaya katki sagliyordu. Diger yandan,
ulkeye dolar girmeyince veya Ulkeden dolar ¢ikinca, piyasadaki peso azaliyor, faiz
yUkseliyor ve bastaki gelismeler tersine dénlince, ekonomi gerileme strecine giriyor.

Arjantin'de, 2001 yilinin ortalarinda déviz kagisindan kaynaklanan zamanla
derinlesen bir ekonomik kriz yasandi. Para kurulu -politikasi geregi dis bor¢larin yani
sira, i¢ borclar da dévize baglanmisti. Ustelik, hilkiimet sikistiginda emisyon yoluyla
milli para basarak i¢ borglarim 6deme imkanini kaybediyordu. Sonug itibariyle;
Ulkeden hep dolar c¢iktigi icin, hikimet, ddviz sikintisi igerisine girdi ve memur
maaslarim bile 6deyemez duruma distince, ekonomide tim dengeler bozulmus oldu.
Arjantin HOkUmeti, kamu c¢aligsanlarinin maaslarini ulusal parasi olan, Peso yerine
"Patacones" isimli tahvillerle édemek zorunda kaldi. Arjantin'in yasadigi bu para
krizine;yeni bir para birimi olusturulmasi veya Arjantin Pesosu'nun ABD dolari ile yer
degistirmesi (dolarin, peso yerine resmi para olarak kabul edilmesi) seklinde ¢6zim
Onerileri gindeme gelmistir. GSMH's1 324 milyar dolar ve toplam dis borclari 171
milyar dolara ulasan Arjantin'in, aldigi dis kredilerinin énemli bir kismini, bu dis
borclarin geri 6denmesinde kullanacadi hesaba katilirsa, Arjantin ekonomisinin
istikrara kavusma olasiliginin kisa vadede giderek zayifladidi gérilmektedir. Diger
taraftan, Arjantin hikimetinin IMF ile yeniledigi stand-by dizenlemesi gercevesinde
alinan istikrar 6nlemlerine ragmen beklenen iyilesmenin saglanmasinin zaman
alacagl goézlenmektedir. IMF'nin Arjantine 8 milyar dolar yeni kerdi vermeyi taahh(t
etmesi, Ulkede IMF tavsiyeleri dogrultusunda siyasi ve ekonomik reformlara hiz
verilmesi gibi cabalara ragmea istenilen hedeflere ulasiima sansi zayif
g6zUkmektedir.

IMF yetkilileri; 2001'in ortalarina dogru giderek daha ¢ok hissedilen global
durgunlugun, en ¢ok Arjantin ve Turkiye gibi kriz magduru Ulkelerde hissedilecegi ve

s6zkonusu Ulkelerin uygulamaya koyduklari istikrar programlanni olumsuz yénde
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etkileyecegi kaygisini tasimaktadirlar. Ancak, Aran tin'de sartlar ne olursa olsun,
ABD y6netiminin ve IMF'nin desteginin stirecegi ve ekonominin dibe vurmasina izin
veriimeyecegdi belirtiliyor. Arjantin'de yasanan ulusal paraya olan glvensizligin bir
benzeri de Turkiye'de yagsanmistir. TUrkiye'de ekonomik kriz sinyallerini alan yeri
tasarruf sahipleri, yabanci yatinmcilarin hareketlerini izleyerek Tirk Lirasi'ndan
kacmislardir. 2001 Agustosu'nda, Arikara Ticaret Odasi'nin (ATO) baslattigr "Turk
Lirasina itibar Kampanyasi"nin amaci da, yerli paraya duyulan guvensizligin
giderilmesine yoneliktir.

Tirkiye ve Arjantin'in yanisira, Meksika, Rusya, Giney Kore, Malezya ve
Endonezya qibi Ulkelerin yasadiklari ekonomik krizler de, o dénemde ekonomi

otoritelerinin dikkatlerini Gzerlerine ¢ekmislerdir.

icinde bulundugumuz yil Arjantin’de Uluslararasi Para Fonu’na borglarini bir kalemde
6deme karari aldi. Arjantin 9.9 milyar dolarhk 6édeme yapacak. Arjantin’in déviz
rezervi son dort yilda 14 milyar dolardan 28 milyar dolara ulasti. Bunda yine Brezilya
6rneginde oldugu gibi uygulanan halka dénik ekonomik politikalarla ulagilan cari
islemler fazlasi etkili oldu. 2004’te cari fazla 8 milyar dolar olarak gergeklesti.
Brezilya ve Arjantin’in borglarini erken édeme karari almasi, Rusya ve Giney
Kore’nin buna daha 6nceden karar vermelerinin IMF’ye borglu diger Ulkelere kétl
ornek olacagini distinen dinya finans kapital ¢evreleri ¢careyi Turkiye gibi Glkelerin
kredi notlarini yikseltmekte buldular. Bu karar icerde ekonominin blyUk bir basarisi
gibi savunulmasina ragmen, bagimsiz ekonomik c¢evreler, dinya kapitalizmin
bunalimin esiginde oldugunu ve trilyonlarca dolar sicak paranin akacak mecra
aradigini dusdndyor. Bilindigi gibi stoklar ile sermayenin birlikte blyUmesi kar
oranlarini disdrmekte ve kapitalizmin bunalima girmesine sebep olmakta. Diger
Ulkelerde Brezilya ve Arjantin’in pesinden giderse bu bunalimin kapitalizmin yeni bir
buhrana suriklenecegini hesaba katan dinya finans gevreleri igin Turkiye gibi Glkeler

bunalimdan ¢ikis i¢in bulunmaz bir nimet olarak gérultyor.
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6.2. Meksika

Meksika, uzun bir stre 6nce Unlu ickisinin adini verdigi "Tekila Krizi" ile
gindeme gelmisti. Oysa Meksika; tarimda, sanayide ve sosyal hizmetler alanlarinda
6nemli bir konuma gelmig, ayni sekilde, verimli, genis arazi ve zengin petrol
rezervlerine sahiptir. Ne var ki; 1980'lerde yasadigi olurmsuz gelismeler neticesinde,
Meksika, krizler Glkesi haline geldi. Bu olumsuz gelismelerin baginda; is glcinin
blydk bélimundn atil kalmis olmasi, yiksek enflasyon, topraklarinin ¢ok az yagis
almasi ve petrol fiyatlarinin digmesi gibi unsurlar gelmektedir.

Meksika'da krizi derinlestiren diger unsurlarin basinda ise; Zapatista
gerillalarniyla girilen micadelenin ekonomiye yudkledigi maliyet, uyusturucu trafigi,
yolsuzluklar ve kétl ybnetim gibi sorunlar gelmektedir. Ancak, Meksika'nin sahip
oldugu gtcli ekonomik potansiyelin yeniden olumlu sirece girmesi, ABD ve IMF'nin
destegdiyle yUrarlige koydugu kemer sikma politikasinin basarili sonuglar vermesi,
ekonomik krizi 1995'te tamamen sona erdirmistir.

6.3. Rusya

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin  (SSCB) dagiimasindan sonra
kurulan ve kendisini derin bir ekonomik ve siyasi kaosun icinde bulan Rusya'da,
sartlar daha farkl gelisti. IMF, Dinya Bankasi, ABD ve Avrupa Birligi'nin de ekonomik
ve siyasi destek verdigi Rusya, liberalizme entegrasyonda beklenenin Ustinde bir
hizla uyum saglamayi basardi. Bu surecte 6zellikle IMF'nin blylk katkisi oldu.
Nitekim, Rusya, IMF imkanlarindan en c¢ok yararlanan Uye Ulkeler arasinda,
Meksika'dan sonra 16 milyar SDR kullammiyla ikinci sirada yer almaktadir. 1947'den
beri IMF Oyesi olan ve zaman zaman ekonomik krizlerle karsi kargiya kalan Tarkiye,
Rusya ile kargilastirildiginda; Rusya-IMF iligkilerinin ne denli gelistigi daha agik bir
sekilde goérulmektedir. IMF ile 17 stand-by duzenlemesine giden Turkiye'nin bu stre
zarfinda IMF'den cektigi toplam kredi miktari yaklasik olarak 9 milyar SDR kadar bir
degere denk gelmektedir.

Yaklasik nifusu 150 milyonu asan Rusya da, diger dengelerde oldugu gibi,
ulusal parasi Ruble'de istikrar saglanmig, enflasyon kontrol altina alinmis, finans
piyasalari disiplin altina alinmig ve en énemlisi siyasi ve ekonomik transformasyonda
6nemli asamalar kaydedilmigtir. 11 Eylul 2001'de ABD'nin bazi stratejik noktalarina
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(Pentagon, Dinya Ticaret Merkezi) ybnelik gerceklesen intihar saldirilari, "global
durgunluk" sirecini hizlandirmisir. ABD'nin muttefikleri ile birlikte karsitlarina yénelik
uzun vadeli bir miicadeleye giristigi ve bu micadelenin yillarca devam edecegi, sicak
catismalarinin yani sira politik ve ekonomik yaptinmlar seklinde devam edecedi
gortlmektedir. ABD ve muttefikleri, 1950-1990 yillan arasinda devam eden ve
komiinizme kars! verdidi soguk savasi, bu kez yeni bir giice karsi baslatmistir. Ustelik
bu yeni dismanin net bir tanimlanmasi da yapilmamaktadir. Ancak, yeni dinya
ddzeni sdrecinin ekonomik ve siyasi agidan énemli bir donemece girdigi de acik bir

gergektir.

6.4. Malezya

Malezya, Gilneydogu Asya'da, yarimada ve adalar Gzerinde kuru 330.442
kilometre kare yluzdlcimuUne sahip bir devlettir. Malezya, IMF ismi ile sik sik giindeme
gelen bir baska gelismekte olan (lkedir. Ulke ekonomisi, on yil boyunca yillik % 8
blyudukten sonra bdélgesel mali krizden etkilenerek 1998 yilinda % 7 kigtlmustdr.

Guneydogu Asya ulkelerinde 1997 yili ortalarinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz,
bélgenin hizli blyuyen ekonomileri arasinda yer alan Malezya'y! da derinden etkiledi.
Ekonomistler, Malezya'da yasanan ekonomik krizi blyuk &lglide, Asya krizinin
bblgede yarattiyi guvensizlige ve Malezya' nin sézkonusu dénemde basta alt yapi
yatinmlari olmak Uzere c¢esitli alanlarda blOylUk harcamalara girmis olmasina
baglamislardi. Ancak, Malezya, bdlgede yasanan krizin yabanci bankalardan
kaynaklandigini ileri sirdd. Malezya hikumeti, krize kargi ylrarlige koydugu istikrar
O6nlemlerinde de bu yénde kararlar aldi. Serbest piyasa ekonomisi ruhuna aykiri bu
Onlemler yabanci yatirimcilarin tepkisine ragmen yartrlige konuldu.

Malezya'da, her tOrl0 spekullatif hareketlere sinirlandirmalar getirildi Bu
cercevede hikimet, Ulkeye ylksek faizli fon girigini, sermayenin ve para transferinin
akisini ve borsaya yapilan her tarli kisa dénemli yatirimlar sinirlandirdi. 8 Temmuz
1997'de patlak veren krizin ardindan Malezya, dnce kismi devaliasyon yapti, Aralk
ayinda ise kemer sikma politikasina basladi.

Uyguladigl ulusal programla, krizden c¢ikmayl hedefleyen Malezya kendi
kaynaklarini kullanarak bunu basardi. 1998 yilinda Malezya'nin ekonomisi ylzde 7.5
kiguldi, 1999 yilinda 5.4 buytudu. 1998 ortasinda dustrllen faizler ve kriz paketi
borsanin deger kazanmasina imkan sagladi. 2000 yilinda kendini toparlayan borsa,
kriz 6ncesi degerine ulasti. GSYIH 1999'da ylizde 8.5 biyidi. Kamu yatirimlarinin
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2000 yilinda artmasindan dolayr ekonomik blyimeye katkisi da artti. Faizler 1999
yllinda dusmeye basladi ve ylzde 4'te sabitlendi. Enflasyon ylzde 2.7 dlzeyinde
dengeye oturdu. Dis ticaret fazlasi 1999 ve 2000'de de slrdu. Déviz rezervleri kriz
oncesi diizey olan 29.2 milyar dolara yikseldi. %1957 yilinda Ingiltere'den
bagimsizigini elde eden Malezya, Asya krizinden sonra, IMF ile stand-by
dizenlemesine girmeden, kendi 6z kaynaklari ile krizden ¢gikmayi basardi ve érnek
bir model olusturdu.

Malezya'da hukimet, bankacilik sektért reformlari ¢cercevesinde, 54 bankayi
birlestirip 10 banka haline getirmeyi basardi. Bu birlesmeler sirasinda bankalarin
bilangolar da daha guclu hale geldi. Turkiye'deki BDDK gibi iglev géren Daharta,
batik bankalarin islemlerini Gstlendi ve ortalama ylzde 66 kurtarma basarisi gésterdi.
Tarkiye'de de, Malezya'daki banka operasyonuna benzer bir tasfiye calismasi
yapiimigtir. Nitekim Turkiye'de Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
son 4 yilda 19 bankayi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devretti. Bu
bankalar; Turk.Bank, Bank Expres, Interbank, Egebank, Yurtbank, Simerbank,
Esbank, Yasarbank, Etibank, Bank Kapital, Demirbank, Ulusalbank, iktisatbank,
Emlakbank, Tatinbank, Bayindirbank, Tarisbank, EGS Bank, Kentbank, Sitebank ve

dzel finans kurumu statiisiinde olan ihlas Finans'tir.
6.5. Gliney Kore

Tlrkiye gibi ekonomik krizlerle bogusan bir bagka Ulke de Giney Kore'dir. G.
Kore, 99.274 kilometre kare alana ve 45.5 milyon niifusa sahiptir. Ulke sanayilesme
eksenli bir ekonomik politika izlemektedir. Glney Kore, dbviz kurunu sabit tutmaya
calisinca 1997 ilkbaharindan sonra krize girmis ve ekonomide agir bir fatura
ddemistir. Gliney Kore, cografi sinirlari itibariyle bir dezavantaja sahiptir. ileri teknoloji
tlkesi Japonya ile ucuz isglici Cin arasinda kalan Gliney Kore yerli sanayiini ve is
gucinu ihmal etmigti. Bir baska deyisle isguci ihtiyacini Gin'den, sanayi Grinleri
ihtiyacim da Japonya'dan temin ediyordu. Bdylece, kiicik ve orta élcekli isletmelerini
(KOBI) ve is giictinii ihmal eden Giliney Kore, 1997 yilinin ortalarinda patlak veren,

Asya krizinden en ¢ok etkilenen Ulkeler arasinda yer almisti.

%2 The World Factbook 1999, Turkey, http:\\www.cia.gov/cia/puplications/factbookltu.htm (09.08.2000)
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Glney Kore, 1997-1998 yillari arasinda yasadigi yogun ekonomik bunalimdan
kurtulmak icin IMF ile stand-by anlasmasi imzalamistir. Hikimet, Asya krizinden en
cok etkilenen banka ve sirketlerin yeniden yapilandirilmasi igin kamu kaynaklarindan
110 milyar dolar harcadi. Bdylece, IMF destegi ile aldidi istikrar dnlemleri neticesinde,
1999'da ekonomik krizi atlatan Guney Kore, yuzde 10.9'luk bir buyime ile IMF'nin
basarilari listesinde yer aldi. Ancak, 2001'de G. Kore ekonomisi, 21 yilin en kétu

ikinci performansini géstermigtir ve yeniden bir bunalimin icine struklenmistir.
6.6. Endonezya

YUzoélcimd 1 milyon 950 bin kilometre kare olan Glineydodu Asya'nin "adalar
Ulkesi" Endonezya; tarima dayali ekonomisinin verimsizligi, hizli nifus artigi, ylksek
issizlik, enflasyon, cari islemler acigi ve giderek buylyen dis bor¢ yuku gibi yapisal
sorunlarla karsi karslya kalan bir baska gelismekte olan (ilkedir. Ulkede yasanan
etnik catismalar ve yolsuzluklar, ekonomide istikrar saglamayi zorlastirmaktadir.

1945 yilinda Hollanda'dan bagimsizhdini elde eden Endonezya, 1975'de
Portekiz'in denetiminde olan Dogu Timor'u iggal etti. Glncel sorunlar arasinda IMF
yonetimindeki ekonomik reformlarin uygulanmasi (6zellikle bankacilik sektérinin
yeniden yapilandiriimasi), demokratiklesme sancilari, etnik Cinli is adamlari Gzerinde
yogunlasan sikayetler, ekonomik bozulma, askerlerin darbe tehditleri, irian Jaya ve
Aceh etnik gruplarin ézerklik talepleri ve dini catismalar bulunmaktadir.®®

1998 yili verilerine gdre;** yaklasik 216 milyon nilfusa sahip tlkede milli gelir
kisi basina 2.830 dolardir. 1997 sonu ve 1998 basinda ulusal parasi rupinin deger
kaybederek ¢cokisu, firmalarin kisa vadeli dolar bor¢glanmalan nedeniyle GSMH'da %
13.7'lik distUse neden olmustur. Endonezya hikimeti IMF ile 42 milyar dolarlk
yardim paketi i¢in anlasma imzalayarak yatirimcilarin givenini yeniden kazanmaya
ve sermaye kagisini durdurmaya calisti. Ancak, Ulkede siddetlenen i¢ ayaklanmalar
Endonezya'nin finansal krizden kurtulmasini zorlastirdi ve Bagkan Soharto'nun 21
Mayis 1998'de gdrevini birakmasinda etkili oldu.

% Ramazan Ozey, Diinya ve Ulkeler Cografyasi,2.Baski Oz Egitim Yayinlari,istanbul 1999,s.39
% The World Factbook 1999, Turkey, http:\\www.cia.gov/cia/puplications/factbook/tu.htm (09.08.2000)
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Endonezya'da 87 milyonu asan is glcine Kkargilik, Ulkede % 15-20
dolaylarinda issizlik muvcuttur. Ulkede yillik yaklasik 35 milyar dolar gelir elde
edilirken, enflasyonu % 77'lerde seyretmektedir. Ulkenin ihracati 49 milyar dolar,
ithalati ise 24 milyar dolardir. Ulkenin dis borcu da 136 milyar dolari asmistir.

6.7. Ekonomik istikrarsizhg: Kériikleyen iki Sorun;
Yolsuzluklar ve Kayitdisi Ekonomi

Tarih boyunca bir dizi problem tekrar edip durmustur. Yolsuzluk olaylari da bu
promlemlerin basinda gelmistir. Yolsuzluk probleminin, insanligin en eski
sorunlarindan biri oldugu ve son derece ilkel toplumlarin disinda hemen hemen her
toplumun farkh derecelerde de olsa su veya bu sekilde yolsuzluk sorunundan
etkilendigi, genel olarak, kabul edilir. Ginli reformcu Wang An Shih (M.S. 1020-1086),
yolsuzluk olgusunu ortadan kaldirmaya yoénelik ¢abalarinda, yolsuzluk olgusunun,
tarin boyunca tekerrir edip duran iki temel kaynaginin, kétd kanun ve kotl insan
oldugunu belirtmistir.*> Gergekten de, bir gok geri kalmis llkede su lg olgunun
dgclnin bir arada gercgeklestigini goérirtz: Surekli olarak genisleyen resmi servis
sahasl, slrekli olarak artan kurallar, yénetmelikler ve sirekli olarak azalan devlet
gelirleri. Diger yandan sosyologlar, gelismekte olan tim Ulkelerin ortak sorunu olan
yolsuzluk olaylarini ¢esitli nedenlere baglamaktadirlar;

= Yoneticilerin yolsuzluklari 6nlemede isteksiz ve yetersiz kalmalari.

= Ahlak ve egitim yetersizligi.

=  SOmirgecilik anlayiginin hakim olmasi. Bu anlayisin hikim sirdigu

ulkelerde, kisiler baskalarinin kazancini ele gecirmeyi kendilerine bir hak
olarak gérmekte ve bu anlayis giderek yayginlasarak, toplumsal bir hastalik
halini almaktadir.

=  Fakirlik.

= Caydirici cezalarin eksikligi.

= Toplumsal baskinin yetersizligi.

Radikal degisiklikler. Bir toplumda deger yargilari koklh degisikliklere ugruyorsa, o
ulkede, gecici bir hastalik seklinde de olsa yolsuzluk olaylarinin sayisinda artis goralir.
Sdzkonusu durum SSCB'nin dagiimasi sonrasinda buyuk él¢iide hissedildi. Rusya'da

% Wang An Shih, "Memorial of a Myriad Words", H.R. Williamson, C: 2 S: 75. 1935 Londra.
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deyim yerindeyse rlgvetsiz hi¢c bir resmi is yapilamaz olmustu. Ayrica ekonomik ve
siyas istikrarsizlik durumlari da yolsuzluk olaylarinin artmasinda hem sebep hem de
sonu¢ olabilmektedir. Nitekim ekonomik ve siyasi istikrarsizlik gibi sorunlarla hep
gindeme gelen Endonezya gibi gelismekte olan Ulkelerde, etnik ¢atismalar, ekonomik
ve siyasli ¢alkantilar ve battun bunlari butinleyen yolsuzluklar hep giindemde kalmistir.
S6z konusu Ulkelerdeki yolsuzluk olaylarinin dzellikle likit para merkezi konumunda
bulunan bankacilik kesiminde yogdunlastigi g6zlenmektedir. Ekonomik istikrar igin
yolsuzluklarla micadele edilmeli ve yukarida siraladigimiz yolsuzluga yol agan temel
unsurlarin hangileri bir Ulke icin gecerliyse, tesbit edilmeli ve ivedilikle iyilestiriimelidir.
Sunu da belirtmek gerekir ki; baslari bir tirli ekonomik krizlerden kurtulamayan tim
ulkelerin ortak sorunlarindan biri olan yolsuzluk olaylari, bu Ulkelerde kulttrlerinin bir
parcas! haline gelmistir. Daha acik bir ifade ile, herhangi bir birimin yénetiminde etkin
hale gelen kisi veya kurum, en kisa sirede basinda oldugu birimin imkanlarinin
tamamini veya bir kismini kendi yandaslarina kanalize etmeyi dogal bir hak olarak
algilamaktadir. Bu yanlis algilayis, Ulkede dirist calisanlarin sayisini ve igini
azaltmaktadir.

Kayit disi ekonominin blyUklGgu, ekonomik istikrarsizhd@r kérikleyen bir baska
etkendir. Turk ekonomisinin neredeyse yarisi gérinmuyor, kayitlarda yer almiyor. 1
Eyltl 2001 tarihi itibariyle baglatilan vergi numarasi uygulamasi da kayitdisinin éniine
gecmeye yoOnelik bir calismadir. Kayit disi ekonominin blyUkligu, ekonomik tahlilleri
ve kararlari da olumsuz ydnde etkiliyor. ABD, Japonya, isvigre gibi tilkelerde ylizde 8
ile 9 arasinda degisen kayit disi ekonominin bayUkligu, Turkiye'de yuzde 40-50

civarinda oldugu tahmin ediliyor.
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Bazi Ulkelerin Kayit Disi Ekonomi Oranlari (%)

Ulke Kayit Disi Ekonomi Orani (%)*

ABD 9

Japonya 8

Almanya 14
Fransa 15
ingiltere 11
italya 26
ispanya 16
Kanada 49
Meksika 40
Rusya 40
Hollanda 12
Belgika 22
TURKIYE 50
isvigre 8

isvec 20
Tayland 70
Danimarka 29
Yunanistan 68
Misir 68
Filipinler 50
Malezya 39
Nijerya 76

* Tahmini deger

Tablodan da goérilebilecedi gibi; kayit digi ekonominin orani ABD'de yiizde 9,
Japonya ve isvicre'de ylizde 8, ingiltere'de ylizde 11, Hollanda'da yiizde 12,
Almanya'da ylzde 14, Fransa'da ylzde 15, Kanada'da ylzde 16, Danimarka'da

yizde 19, Ispanya'da ylizde 24, italya'da yiizde 26'ya ulasiyor.
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Hatta bu oran, Rusya'da ylzde 40'a, Meksika'da ylzde 49'a, Filipinler'de ylUzde
50'ye, Misir'da ylzde 68'e, Tayland'da ylzde 70'e, Nijerya'da ylzde 76'ya kadar
yUkseliyor.

6.8. Yoksulluk

Bugin "Atom veya bilgi ¢cagl" adi verilen ve 1945'te ilk atom bombasimn
patlatiimasi ile baglayan dénem, teknolojik, biyolojik mucizeler ve artan bos zaman
vaatlerinde bulunurken, ayni zamanda asin nifus artisi, yetersiz beslenme ve
doganin hizla tahribi gibi tehlikelerini de barindiryor. insan soyunun diinya capinda
sorunlarini baris ve igbirlidi iginde ¢6zUp ¢bzemeyecegdi bu ¢agin en ¢ok tartigilan
konusudur.

Felix Marti-lbanez; "insanin atomun miithis giiciini kesfetmesi ona alti bin
yillik tarihinde ilk kez bitln insan soyunu yok etme ve batin dinyayi élumcdl bir ¢éle
cevirme giicii veriyor. Ugiincli Dinya Savasi'nin gélgesi 21.ylizyilin ikinci yarisini
karartiyor; bu savas imparatorluk ya da egemenlik adina degil yalnizca yasamaya
devam adina olacak.”®® seklindeki hakli kaygisini dile getiriyor.

Samuel P. Huntington da; "The Clash of Civilizations (Medeniyetler
Gatismasi)" adli makalesinde Ibanez'in tagidigi kaygilara ek olarak, gelecek nesilleri
bekleyen sorunlarin basinda, kaltirel farkhliklar oldugunu ve bu farkliliklara dayal
sorunlarin buylyerek devam edecegini ileri stirmastir. Huntington, globallesmenin
kiltarler arasindaki farklari elimine edemeyecegini ve insanligin kaydettigi bilimsel
ilerlemeleri birbirinin aleyhine kullanarak c¢atisma ortaminin gelecekie de var
olacagini ve bu cgatismalarin ise kultirel dogmalar ¢ercevesinde devam edecegini

savunmaktadir.

Huntington ayrica, ekonomik gelismelerin kdltarel temele dayal bir sekilde
bdlgeselleserek (birlesme, yakinlasma...) gelistigini, Avrupa'da 1980'de % 51 olan
ekonomik bdlgesellesme, 1989'da % 59'a, Dogu Asya'da %33'ten % 37'ye ve Kuzey
Amerika'da % 32'den % 36'ya ylkseldigini ve bu bdlgesellesmenin artarak devam
edecegini dile getirmektedir. Gergekten de Koérfez Savasi sonrasinda nikleer silahlari
olmadan ABD ve benzeri slper glglere kargi savasamayacaklarini anlayan muhalif

% Felix Marti-lbanez, Tales of Philosophy (Felsefe (")yk[jlleri), imge Kitabevi, Ankara 1996. s.353.
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odaklar, kultirel olgulardan yararlanmaya ve kimyasal silahlanmaya buytk agirhk
vermeye baslamislardir.”” Ote yandan, ABD ve AB iilkeleri gibi gelismis (lkeler,
basta BM, NATO, IMF, WB ve WTO gibi uluslararasi kurumlar araciligiyla daha ¢ok
demokrasi ve 6zgurlik iddialari ile dinya dizenini sekillendirmeye calismaktadirlar.
Ancak dlinyay! tehdit eden bir sorunun da giderek artan yoksullasma oldugu bir
baska gercektir. Bazi bolge ve Ulkeler gittikce katlanilabilirlik sinarlarinin ¢gok altina
inen bir yoksulluk ve gelir dagilimi dengesizligi ile karsi karigiyadirlar.

Ayrica, yoksulluk gercegdi, son yillarda Turkiye'de yeni bir boyut kazaniyor.
Yirmi otuz yil éncesinde daha ¢ok bir "acima" nesnesi olan yoksulluk, simdi hem oran
olarak artiyor, hem de daha c¢ok bir diglama, korku, hatta nefret nesnesi olarak
algilaniyor.

Yer kurenin yoksul yizinden bazi ¢arpici veriler:

» Sahra Afrikasi, Bati'ya her hafta 250 milyon dolar bor¢ 6édiyor. Bélgede gocuk
Olumleri artti, ekonomik blyime oranlari dusti, son 30 yilin en disik okuma
yazma rakamlarina ulasildi.

= Borg¢ krizi yizinden her gin 19 bin ¢ocuk oliyor. Silahlanma igin ayrilan
fonlarin % 1'i ile gocuk élimlerini 6nlemek mimkun.

= 17 Afrika Olkesinde HIV/AIDS'i énlemek igin gerekli temel harcama miktari
yilda 1.4 milyar dolar. Bu miktar, ayni Ulkeler bor¢ ertelenmesinden
yararlansalar dahi uluslararasi borg¢ finans kurumlarina yapacaklari bor¢ geri
O6demesine esit. Zambia'da HIV nedeniyle ortalama yasam stresi 40 yasin
altina duguyor.

» Bolivya yilda 250 milyon dolar bor¢ geri 6demek zorunda, bu rakam saglhga
harcananin ¢ kati.

= Petrol girketi Exxon'un bu yillik net kar 13 Afrika Glkesinin toplam borcuna
esit.

= 1 milyar insan ise gunde 1 dolardan az parayla yasiyor.

= En zengin 358 ailenin geliri 2 milyar insanin gelirinden daha fazla.

= En bOylk 5 uluslararasi sirketin yillik cirosu, Ortadogu ve Kuzey Afrika
ulkelerinin milli gelirlerinin toplamindan fazla.

= 3,5 milyar insandan 1 milyar adini dahi yazamiyor.

% Samuel P. Huntington, "The Clash of Civilizations", http://www.google.com. (01.10..2001)
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1996 yilinda 82 ulkede 800 milyondan fazla insan aclik sinirlari i¢cinde yasadi.
Teorik olarak herkese yetecek Uriin olmasina ragmen 790 milyon insan yeterli
yiyecek bulamiyor. 8 milyarlik ndfusa ulaacak olan dinyada 2010 yilinda
sadece Gin'in bugday aciginin 200 milyon ton olacagi hesap ediliyor. Aclik,
kokll 6nlemler alinmazsa 1 milyar insana 6lum getirecek.

Gectigimiz yil; diinyanin en zengin % 20 'sinin diinya toplam gelirinden aldigi
pay % 70'den % 85'e ¢ikarken, en yoksul % 20'nin payl % 23'ten % 14'e
geriledi. ABD'li zenginler zenginliklerini % 102 oraninda artirdi. Dlnyanin en
zengin G¢ adami, Bill Gates, Paul Allen, Warren Buffet, 48 Ulkenin milli gelir
toplamina sahip. Danyanin en zengin 200 kisisi dinya ndfusunun %41 'nin
toplam gelirine esit servete sahip. Diinya toplam gelirinin % 35'ini 490
uluslararasi sirket elde ediyor.

En zengin % 20, tim et ve baliklarin % 45'ini, enerjinin % 58'ini, telefon
hatlarinin % 74'Gn0, kadidin % 84'Unu tiketiyor.

BM verilerine gére yoksul Ulke sayisi 1971'de 25 iken, bugln 48'e cikmis
durumda.

Geri kalmis Ulkelerde 1 milyar 300 milyon kisi temiz sudan yoksun. Bu
Ulkelerde igme suyu kirliliginden her yil 3 milyon ¢cocuk é10yor. Her 8 dakikada
bir cocuk susuzluga bagl bir hastaliktan hayatini kaybediyor. Susuzluga karsi
uretilen projelere dinya genelinde ayrilan fon sadece 8 milyon dolar. Oysa
Avrupa'da ev hayvanlarinin mama satiglari 17 milyar dolar civarinda.

2.6 milyar insan hijyenik kosullardan yoksun. Dinyada her yil 7 milyonu askin
cocuk kétl beslenmeden Oluyor. Afganistan'da dogan bebeklerin (1/4) doértte
biri, Nijerya'dakilerin de (1/3) Ugcte biri henlz U¢ yasina gelmeden hayata veda
ediyor.

Dlnya isgUcinin % 8'i gocuklardan olusuyor. 1 milyar cocugun 100 milyonu
ise sokaklarda yasiyor

1960'da dlinyanin en zengin % 20'sinin geliri, dinyanin en yoksul % 20'sinin
gelirinden 30 kat blyUktl. 1996'da fark 60 kata, 1995'te 74 kata ¢ikti.
Danyanin g¢alisabilir nGfusunun (1/3) Ugte biri (1 milyar) insan ya issiz ya da
eksik istihdam ediliyor. Bu 1 milyar insanin 150 milyonu resmen issiz olarak
kayitl durumda. Bunlarin 10 milyonu ise igini dogrudan 1998'deki Asya Mali
Krizi sonucu kaybetti. 15 ile 20 yaslari arasinda ve ¢alsmak isteyen 60 milyon
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geng hala issiz durumda ve 700 milyon kisi, hi¢ bir sosyal guvenligi olmadan
kayit disi ¢alisiyor.

DlUnyadaki en zengin % 20'sinin internet kullanimindaki orani % 93.3 iken, en
fakir % 20'de ise bu oran % 0.2 oranindadir.

Dinyadaki canli tarlerinin % 29'unun ve yagmur ormanlarinin % 80'inin yok
olacagi, atmosferin sicakliginin 1.5- 4.5 derece artacagi, dolayisiyla Hollanda,
Banglades, Maldiv Adalar'nin sular altinda kalip, Turkiye gibi Ulkelerin ise

collesecegi tahmin edilmektedir.
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SONUC

Uluslararasi Para Fonu IMF, Dinya Bankasi ile birlikte, 1944 yilinda toplanan
Bretton Woods konferansinda kurulmustur. Baslica amaci uluslararasi para
sisteminin dlUzenli bir bicimde iglemesini saglamak ve Uye ulkelerin dis ddeme
gacliklerinin ¢bézimine katkida bulunmaktir. IMF'ye Uye udlkeler ayni zamanda
Dlnya Bankasi’'na da Gyedirler. Her iki kurulusun merkezi de Washington D.C.’dedir.
IMF’'nin ana goérevinin 6deme guU¢ligu c¢eken Ulkelere yardimci olmak olarak
belirlenmesine karsilik bor¢ sorunu yasayan Ulkelerin nasil bu duruma geldiklerini
sorgulamadigi zaman iginde g6zlenmektedir. Borglanma sorununun kaynagini séyle
aciklamak mamkuinkdr. 1973’ten sonra gelismekte olan Ulkelere uygun faizle verilen
borglar, gelismis Ulkelerdeki kazang kar hadlerinin dismesi ve OPEC'in cari hesap
fazlasinin ekonomide yeniden kullaniima ihtiyaci ile hiz kazanmistir.  1970’ler
boyunca gelismekte olan Ulkeler yurtdisindan bor¢ alarak Uretimlerini ve
harcamalarini yiksek blyime hizlarinda saglayabildiler. Agir bor¢lanma ikinci petrol
krizinden sonra daha buyUk sorunlara yol agmistir. Agustos 1982'de Meksika'nin artik
kredi aldigi Ulkelere planli takside baglanmis geri 6demelerini yapamayacagini
aciklamasi, IMF’nin gelismekte olan Ulkelere bor¢ vermeyi yavaglatmasina neden
oldu Bundan kisa bir sire sonra Brezilya ve Arjantin de ayni duruma dustUler,
1983'lUn ilkbaharina kadar 25 dolayinda azgelismis Glke uluslararasi bankalara olan
borclarinin Ggte ikiye yakin kismini édeyemediler. Ayni dénemde temel madde
fiyatlarinin dismesi, dis ticaret hadlerinin aleyhe doénisi ve gelismis Ulkelerde
korumacilik duvarlarinin giderek ytkseltiimesi, yeni sanayilesen ekonomilerin ciddi bir
finansman sorunuyla kargilagmalarina yol acmistir. Yine ayni dénemde dolarin
degerinin Ulke paralarina goére artmasi, gelismekte olan Ulkelerin genelde dolarla
ifade edilen borglarinin gergek yukind artirmigtir. IMF’nin bir roli de Ulkelerin dig
borglarini daha iyi yonetebilmelerine katkida bulunmak, dis bor¢larin ¢esitlendiriimesi
icin teknik yardim saglamak, bor¢ alan ve kredi veren uUlke ve finans kuruluslari
arasinda isbirligini geligtirmektir.
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IMF ve DB’nin islevini anlayabilmek igin 1970’lerdeki ekonomik bunalimla
iliskilendirmek faydal olacaktir. ABD basta olmak Uzere gelismis Ulkeler kendi
yasadigi krizi kolayca dislayabilmektedir. Bu Ulkeler dogal olarak kriz ortaminin
sinyallerini  gérdikleri zaman  kosullari  kendi  ¢ikarlari  dogrultusunda
bicimlendirebilmektedirler. 1970’lerden gunimuize gelen slrecte mal ve sermaye
hareketlerinin hizli ve kontrolstiz bir bicimde serbestlesmesi ve tim gelismekte olan
Ulkelerin bu sdrecin icine sokulmasi bunun en belirgin érneklerindendir. Bati’da fon
biciminde olusan blyUk capli sermaye, sistem icinde kaldiginda getirisi dlsecek,
batacak; oysa bdyle bir aciim sermayeye bitlin dinyayr kapsayan acik pazarlar
sunmaktadir. Dolayisiyla, Bat'nin 1970’lerdeki bunalimdan kurtulmak icin bir
secenegdi kaliyordu; yeni- gelismekte olan Ulkelerden kaynak transferini hizlandirmak.
Bu amagcla s6z konusu Ulkeler igin de teoriler gelistirildi. Bu teoriler, ithal ikameci
blyime modelinin, dolayisiyla, korumacihigin olumsuz ydnlerini 6n plana gikaran
teorilerdi. Bu olumsuzlugun alternatifi de disa dénik model olabilirdi. Boyle bir strateji
6nermenin ¢ok acik iki gerekgesi vardi. Birincisi, kriz kosullarinda korumacilik ve
tarife digi uygulamalarin da etkisiyle iyice daralan Bati pazarindan pay almak isteyen
bu Ulkeler arasindaki rekabeti daha da kizistirmakti. Bu ihrag Grtnlerinin fiyatlarini
iyice dlglrecekti. Ikinci 5nemli nedeni, borg ddemelerini glivence altina almaki.

Misirh iktisat¢r Samir Amin'in IMF hakkindaki yorumu sdyledir: "IMF tipki 6teki
Bretton Woods, kurumu Dlnya Bankasi gibi gerceklestirdigi mtdahalelerde ABD’ye
tam bir denetim saglayacak bicimde tasarimlanmigtir. Keynes tarafindan savunulan
Dinya Merkez Bankasi segeneginin reddiyle ABD kendine bagimli, lzerinde daha
etkili olabilecegi daha glg¢stz bir kurumu yeglemigtir. IMF’nin hedefleri tanimlamakta
gercek bir yetkisi yoktur. Fon daha c¢ok G7 tarafindan tanimlanan stratejilerin
yardticdsddir". %

Gelismekte olan Ulkeleri etkileyen baslica ekonomik kararlarin ¢ekim merkezi
olan IMF ve DB’nin demokratik olmayan karakterleri, saydam olmayislari, dogmatik
ilkeleri, fikir tartismasinda ¢ogulculuktan yoksun oluglari baglica elestiri noktalarini
olusturmakta. 1980'lerin basindan bu yana IMF ve Dinya Bankasi tarafindan
gelismekte olan Ulkelere (dis borglarinin yeniden gérisitlmesinin bir kosulu olarak)

% Samir, Amin ; Kirresellesme Caginda Kapitalizm, Sarmal Yayinevi, 1999
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dayatilan "makro-ekonomik istikrar" ve "yapisal uyum" programlari yiz milyonlarca
insanin her gegen gun gelir seviyelerinin azalmasina yol acgti. Yapisal uyum
programlari blylUk oranda ulusal paralarin istikrarsiz bir yén izlemesine ve
gelismekte olan Ulke ekonomilerinin krize agik hale gelmesine katkida bulundu.
Yurticindeki alim giicl azasdi, darbogazlar olustu, saghk ve egitim kurumlarn zarar
gordd. IMF'nin Yapisal Uyum Programi'nin igerigi hemen her yerde ayniydi: kamu
harcamalarinin, Ozellikle sosyal harcamalarin kisilmasi; Gcret artiglarinin
sinirlandiriimasi, hatta Ucretlerin dusdrilmesi; tarrm ve sanayide desteklerin
kaldirllarak i¢ fiyatlarin diinya dizeyine getirilmesi, i¢ pazarin dig rekabete aciimasi;
yabanci yatirirmcilari ve sermaye hareketlerini tegvik edecek yasal ve kurumsal
reformlarin uygulanmasi; ihracat¢inin rekabet gucint arttirmak igin paranin surekli
devalle edilmesi ve ihracatin vergi iadesi, tesvik vb. desteklenmesi. Kisaca tiim
ekonomik kaynaklarin bor¢ 6demek icin déviz kazanmaya ydnlendirilmesi, bu arada
Bati Ulkelerine yeni ticaret ve yatinm olanaklari sunulmasi yapisal uyum
programlarinin amaglari haline geldi. IMF’nin ihracat tesvikleri yerel Ureticiyi, i¢
pazarin degil dig dunyanin gereksinimine uygun tarim mallan Gretmeye zorladi, bu
ise yerlesik ekonomiyi bir dénisim igine soktu. Bu sirada ithalat serbestlestirildigi
icin gelismis Ulkelerde ¢ok ylksek verimlilikle Uretilen hayvancilik ve tarim Grtnlerinin
ithal edilerek i¢ pazarda ¢ok ucuza satiimasi yerel Ureticiyi ve ekonomiyi alt Ust etti.
Bunun sonucu, yerel tarimin yok olmasi, kendine yeterli ekonomilerin kisa zamanda
besin ithalat¢isi durumuna gelmesi ve bdylece de dis kaynak/bor¢ gereksiniminin
artmasiydi. Bir diger sonu¢ da, sinirli sayida ihracata ydnelik Grandn Gretiminin
yayginlasmasli, Ulke gelirlerinin dlnya piyasasindaki ddviz dalgalanmalarina
endekslenmesi ve bu arada 6rnegin ormanlarin Gana'da oldugu gibi birka¢ sene
icinde kesilerek satilmasi ile dodal dengenin timu ile bozulmasi ve birbiri ardina
gelen kurakliklar, c¢ollesme ve aclk olarak kargimiza c¢ikti. IMF Yapisal Uyum
Programlarinin uygulandidi 1980'ler boyunca gelismekte olan Ulke halklarinin geliri
ortalama % 60 geriledi. 1980'lerin basinda bu programlar Dogu Avrupa Ulkelerinde
uygulanmaya kalkildiginda sanayi hemen hemen ¢oktl, issizlik blylk boyutlara
ulasti,.

Kuresel kuruluslar ulusal ekonomilerin yeniden yapilanma sirecinde 6nemli bir
rol oynuyor. GATT anlasmasinin imzalanmasi ve 1995 yilinda Dinya Ticaret
Orgiti'niin (WTO) kurulmasi kiiresel ekonomik sistemin gelisiminde &nemli bir
déndm noktasidir. WTO kurulus t0zigU, ulusal ticaret politikalarinin "denetlenmesi"
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gibi dinya ticaretinin uluslararasi bankalar ve ulusétesi sirketler yararina
dizenlenmesini de igeriyor. GATT anlagsmasi, 6zellikle yabanci yatirimlar, biyolojik
cesitlilik ve fikri milkiyet haklari alanlarinda, temel insan haklarini ihlal ediyor. Bir
baska bicimde ifade edilirse, IMF, Dinya Bankasi ve WTO'nun gelismekte olan
ulkelerin ekonomik politikalarinin "gézetim"ine déndk yakin igbirligine dayanan yeni
bir "O¢lU yetki paylasimi” cikti ortaya. IMF-DUnya Bankasi recgeteleri yalnizca Ulkeler
dizeyindeki "hukuken baglayici" belgeler olmayan gegici kredi anlasmalari
aracihgiyla dayatiimiyor. Yapisal uyum programinin pek ¢cok maddesi (6rnegin ticaret
liberalizasyonu ve yabanci yatirirm dizenine iliskin olanlar) WTO anlasmasinin
maddeleri sayesinde yerlesiklik kazandi. S6z konusu maddeler Ulkelerin uluslararasi
hukuk cercevesinde "denetlenmesinin® ve (lkelere "kredi alma kosullarn”
dayatiimasinin temellerini olusturdu.

Ayni bultce disiplini, devallasyon, ticaret liberalizasyonu ve &zellestirme
"mend"su, eszamanl olarak 100'den fazla borglu tlkede uygulaniyor. Borglu tlkeler
ekonomik bagimsizliktan, maliye ve para politikalar Gzerindeki denetim haklarindan
vazgeciyor. Ekonomik reformlarin dogasi gercek bir demokratiklesmenin &énine
geciyor. Uygulanmalari her zaman ordunun ve otoriter devletin desteklenmesini
gerektiriyor. Caracas'taki IMF karsiti isyanlar ekmek fiyatindaki % 200'lik artis
sonucunda patlak vermisti. Erkek, kadin ve cocuklara ayrim goézetilmeksizin ates
edildi: Tunus, Ocak 1984: Ekmek isyaninin basini ¢ekenler yiyecek fiyatlarinin
artisini protesto eden genc issizlerdi; Nijerya, 1989: Ogrencilerin, Yapisal Uyum
Programi karsiti isyani Ulkedeki Universitelerden altisinin Silahli Kuvvetler Komuta
Konseyi tarafindan kapatiimasina yol acti; Tunus, 1990: HUkUimetin IMF destekli
reformlarina karsi genel grev ve halk ayaklanmasi; Meksika, 1993: Zapatista Kurtulus
Ordusu'nun Glney Meksika'daki Chiapas bélgesindeki ayaklanmasi; Rusya
Federasyonu'ndaki protesto hareketleri ve 1993'te Rusya Parlamentosu'na saldiri.

Yapisal uyum programlari dort milyardan fazla insanin gecimini dogrudan
etkiliyor. Yapisal uyum programinin hayata gegirilmesi, tekil bor¢lu tlkelerin blyUk bir
béliminde, makro-ekonomik politikanin, gigli mali ve siyasal ¢ikar gruplari adina
hareket eden IMF ve Dinya Bankasi'nin dogrudan denetimi altinda
"uluslararasilastinimasini” saghyor. S6z konusu yeni ekonomik ve siyasal egemenlik
bicimi (bir tir "piyasa sémurgeciligi") piyasa guglerinin gériniste "tarafsiz" etkilesimi
araciligiyla insanlari ve hukimetleri ikinci plana itiyor. Uluslararasi kredi kuruluglari

ve cokuluslu sirketler dinya ndfusunun % 80'den fazlasinin gegimini etkileyen bir
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kiresel ekonomik tasarimin hayata gegcirilmesi isini Washington merkezli uluslararasi
birokrasiye emanet etmis durumda.

YUzyllin bitiminde dinya nifusunun yaklasik % 15'ine sahip olan zengin
Ulkeler toplam dinya gelirinin % 80'ine yakinini kontrol ederken, ¢ milyari asan
nufuslariyla dinya nufusunun "distk-gelirli Glkeler" grubunu (Hindistan ve Cin dabhil)
temsil eden % 56's1 1993 yilinda toplam dinya gelirinin yaklasik % 5'ini aldi. Dinya
nufusunun yaklasik % 85'ini temsil eden digiUk ve orta-gelirli Ulkeler (eski "sosyalist"
Ulkeler ve eski Sovyetler Birligi dahil) bir arada toplam dlnya gelirinin yaklasik %
20'sini aliyor. Uglincli Diinya dilkelerinin gogunda modern sektérlerdeki gercek iicret
gelirleri 1980'lerin bagindan bu yana % 60'dan daha blyUk bir oranda geriledi.

Gelismekte olan Ulkelerdeki gegim masraflar ile gelismis Ulkelerdeki gegim
masraflar arasinda kayda deger farkliliklar bulunmasina karsin, (yapisal uyum
programi  altinda) ticaret liberalizasyonu ve yurtici mal piyasalarinin
kuralsizlastiriimasi ile  bodtinlesen  devaluasyon,  yurtigindeki  fiyatlarin
"dolarizasyon"una yol agti. Temel gida drUnlerinin yurtici fiyatlar giderek dinya
piyasalarindaki diizeylerine ¢ikarildi. Bu yeni dinya ekonomik diizeni, mal fiyatlarinin
uluslararasilagsmasina ve tam olarak butinlesmis bir dinya mal piyasasina
dayanmasina karsin, iki farkli "emek piyasasi" arasinda giderek tam bir dengesizlik
unsuru tasiyor. Bir baska deyisle, s6z konusu kiresel ekonomik sistemin ayirt edici
0zelligi, zengin ve yoksul Ulkelerin Gcret ve emek maliyeti yapilarindaki ikilik. Fiyatlar
teklestirilir ve diinya diizeyine yiikseltilirken, Uglincii Diinya ve Dogu Avrupa'daki
Ucretler (ve emek maliyetleri) gelismis Ulkelerindekinden c¢ok disik durumda.
Uluslararasindaki gelir esitsizlikleri, uluslarin icindeki toplumsal gelir gruplari
arasindaki asir biyiik gelir esitsizliklerinin lzerine biniyor. Gogu Ugiincli Diinya
ulkesinde ulusal gelirin en az % 60" nifusun Ust % 20'lik diliminde yogunlasiyor.
Esitsizlikler, 80'ler ve 90'lar boyunca, ulusal ekonomilerin yapisal uyum programi ile
"yeniden bicimlendirilmesi"nin Grind olarak giderek derinlegti.

1970’lerde Uglncl dinya Ulkelerinin ¢gogu, simdi kendisinin de kabul ettigi gibi
Dinya Bankasr’nin tavsiyeleri ile agir bor¢ yiki altina girdiler. Bu Ulkeler borg
déngusunden kurtulamiyorlar, ¢clnku ihrag ettikleri mallarina verilen fiyatlar gergek
degerde gerilemektedir. Ancak uluslararasi o6rgutler bu Ulkelere sirekli olarak
(degerleri dusse de) ihracati énermektedirler. Bu 6gut bir defa da sadece bir kag
Ulkeye verilse gegcerli olabilir. DUzinelerle borglu Glke halen ellerinde ne varsa ihrag
ederek, daha fazla kazanmanin yolunu ariyorlar. Ozellikle madenler, tropikal bitkiler,
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kereste, et ve balik olmak Uzere dogal kaynaklar, IMF ve DB’nin Uzerinde israr
ettikleri digsatim gidimli gelisme modeli kaynaklarin yénetiminden ¢ok (korunmalari
hemen hi¢ gézetiimeden) madencilik gibi dodal kaynaklarin ihracina dayaniyor. Mal
bedellerinin uluslararasilastiriimasiyla fiyatlar evrensel fiyatlara gére ayarlanirken,
Uglinci Diinya ve Dogu Avrupa'daki Ucretler gelismis Ulkelerdeki (icretlerden
ortalama on ila 20 kat daha diisiikler. istikrar ve yapisal uyum politikalarinin en blyiik
tahribati egitim ve saglikla birlikte sosyal planda ortaya ¢cikmistir. Gelismekte olan
Ulkelerde ciddi boyutlara ulasan gelir bélusimindeki esitsizlik daha da artmistir.
"Serbest" piyasa ekonomisine gecisi saglayacag! iddia edilen politikalar Gicretin ulusal
gelir icindeki payini daraltirken, kar ve rantin payl hizla genislemistir.
Slbvansiyonlann azaltilmasi hatta tamamen ortadan kaldiriimasi, faiz oranlarinin
yukar ¢ekilmesi, fiyat denetimine son verilmesi sabit gelirli emekgi kesimler tzerinde
olumsuz etkiler yaratirken, tasarruf egilimi yiksek olan varsil gruplarin ulusal gelirden
aldiklarn pay yUkselmis ve sonugta bir rant ekonomisi yaratiimistir. Altyapi alaninda
(icme suyu, kanalizasyon) kamu harcamalarinin azaltiilmasinin dayatiimasi saglk
alanina ayrilan fonlarin azalmasiyla birlesince yillarca énce koki kazinmis kimi
hastaliklarin yeniden ortaya c¢iktigi goruliyor. Saglik hizmetlerinin parali olmasi
dayatiliyor. Bununla birlikte IMF ve Dinya Bankasi’'nin ideolojisine gére yapisal
dizenleme programinin toplumsal bedeli, istenmeyen yan etkilerdir ve ekonomik
modele isnat edilemezler. Toplumsal bedeller kisa vadelidir. Oysa ekonomik
kazanclar uzun vadelidir .

Tarkiye’de de “dinyayla biatinlesme, kiresellesme yolunda yapisal dedisim
baskisinin, blylk élctide dinyadaki gi¢c merkezlerinin benimsemis oldugu politika ve
stratejiler ile paralellik gosterdigi izlenmektedir.

Suphesiz, kiresellesen dinyada, Turkiye de yerini bulmak zorundadir. Ancak,
dinya ekonomilerinin yasadigi sirecleri iyi analiz ederek ve bultinlesme strecinde
kendi olanak ve kisitlarini gbzeten politikalarla, disarida yer alan firsatlar ve
tehditleri surekli degerlendirerek, kendi vizyonuyla bunu yapmalidir. Aksi takdirde,
Ulke ekonomisinin uluslararasi finans ve kredi kurumlarinin denetimine gectigini ve
doéndsUmlerin, dinya egemenlerinin  vizyon ve amaglarina uygun olarak
gerceklestigini , Ulkenin kendi kosullarinin ve gikarlarinin ise tamamiyla g6z ardi
edildigini gbézlemlemek zorunda kaliriz.
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