T.C.
MARMARA UNIiVERSITESI

BANKACILIK VE SiIGORTACILIK ENSTIiTUSU
SERMAYE PiYASASI VE BORSA ANA BiLiM DALI

ULUSLARARASI DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
VERGI OZENDIiRMELERI ONLEMLERi KARSISINDAKi DURUMU
VE
VERGISEL TESVIKLERIN BASARISINDA CIN

YUKSEK LiSANS TEZi

ALIEKBER ALTINISIK

ISTANBUL 2006



TICI
MARMARA UNIVERSITESI @
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITOSD
Asagida belirtilen lisansiistl tez, Lisanststd Ogretim Yénetmeligi hilktimlerinde
belirtilen esaslar cergevesinde jiiri dniinde savunulmus ve jiri tarafindan baganh bulunmugtur

TEZ BASLIGH ¢ Uluslararas: Dogrudan Yabane Sermaye Yaunmlannn Vergi
Ozendirmeleri Onlemleri Kargisindaki Durumu ve Vergisel
Tesviklerin Basansinda Cin

TURU : Yilksek Lisans

TEZ] HAZIRLAY AN : Aliekber ALTINISIK

ANABILIM DAL : Sermaye Pivasas) ve Borsa

SAVUNMA TARIHI ;27072006

JURI OYELERI

GOREVI ADI SOYADI imea

Deamismian Dog¢.Dr.Erol ULUSOY ,.é" /&_;_F__

Cye Prof.Dr Niyizi BERK AL 7T

Live ¥rd.Dog Dr.Murat AKBALIK

Murmars Universites Gistepe Kampibsll, Kuyubap Kaypdafi C4 34730 ISTANBUL | TURKIVE
Tl + 90 216418 20 §9  Faks: + 90,304,947 49 £



T.C.
MARMARA UNiVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU
SERMAYE PiYASASI VE BORSA ANA BiLiM DALI

ULUSLARARASI DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
VERGIi OZENDIiRMELERi ONLEMLERi KARSISINDAKi DURUMU
VE
VERGISEL TESVIKLERIN BASARISINDA CIN

YUKSEK LiSANS TEZi

Aliekber ALTINISIK

DANISMAN :Dog. Dr. Erol ULUSOY

ISTANBUL 2006



ONSOZ

Calismama, degerli katkilarindan dolayr degerli danisman hocam Dog. Dr.
Erol ULUSOY a, destegini her zaman yanimda hissettigim ¢ok kiymetli hocam Prof.
Dr. Niyazi BERK’e ve bugiine kadar iizerimde emegi olan diger biitiin Ogretim

elemanlarina tesekkiirii bir bor¢ bilirim.

III



ICINDEKILER

ONSOZ

ICINDEKILER
KISALTMALAR ve TERIMLER
TABLOLAR LISTESI
GRAFIKLER LiSTESI

OZET

ABSTRACT

GIRIS

1 YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA KAVRAMSAL
YAKLASIM

1.1 Yabanci Sermaye Tanimi ve Tiirleri

1.2 Yabanci Sermayenin Ozellikleri

1.3 Dogrudan Yabanci Yatirim Tiirleri

1.3.1 Farkli dogrudan yabanci yatirim tiirleri

1.3.1.1 Ortak girisim (Joint venture)
1.3.1.2 Sirketler aras1 birlesmeler (Merger’ler ve acquisition’lar)
1.3.1.3 Stratejik birlesmeler

1.3.1.4 Tam sahiplikteki yatirimlar

v

111

v

X1II

X1V

XV

XVIII

12

13

14



Sayfa

1.3.2 Ozel dogrudan yabanci yatirim tiirleri 14
1.3.2.1 Montaj sanayi 15
1.3.2.2 Yap-islet-devret modeli 16

1.4 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Bir Ulkeye Gelis
Sebepleri 17
1.4.1 Hammadde kaynaklar1 18
1.4.2 Faaliyetlerin biitiinlestirilmesi 19
1.4.3 Unvanin ve sirlarin korunmasi 19
1.4.4 Uriiniin yasam donemi hipotezi 20
1.4.5 Ithalatc iilkenin koydugu tarife ve kotalardan kacinma 20
1.4.6 Yurtici kisitlamalardan kurtulma 21
1.4.7 Uretim esnekligi 21
1.4.8 Yatirimlari uluslararasi ¢esitlendirme 22
1.4.9 Ucuz yabanci faktor kullanimi 22
1.4.10 Yabanci teknoloji kullanilmasi 22
1.4.11 Monopol avantajindan yararlanma 23
1.5 Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Belirleyicileri 23
1.6 Gelismenin Kaynag1 Olarak Dogrudan Yabanci Sermaye 26
1.7 Cok Uluslu Sirketlerle Tlgili Ozellikler 28
1.7.1 Cok uluslu sirket kavrami ve tarihsel gelisimi 28

1.7.2  Cok uluslu sirketlerin diger iilkelerde faaliyetlerde
bulunmalarinin nedenleri 30



Sayfa

1.7.2.1 Karhlik faktorii 30
1.7.2.2 Pazar payini koruma ve arttirma arzusu 31
1.7.2.3 Oligopol yaratma arzusu 32
1.7.2.4 Ekonomik ve cografi faktorler 32
1.7.2.5 Politik faktorler 34
1.7.2.6 Psikolojik faktorler 35
1.7.2.7 Yasal cerceve 36
1.7.2.8 Sosyal ve kiiltiirel faktorler 37
1.7.2.9 Teknolojiyi emme kapasitesi 38

1.8 Yabanci Sermaye Yatirimlar:1 Fayda ve Zararlari 39
1.8.1 Yabanci sermaye yatirnmin iktisadi etkileri 39
1.8.1.1 Yabanci sermaye yatirimlarinin ana iilke iizerine etkileri 39

1.8.1.2 Yabanci sermaye yatinmlarinin ev sahibi iilke iizerine

etkileri 41
1.8.1.3 Yabanci sermayenin ekonomik etkileri 41
1.8.1.3.1 Milli gelir etkisi 42
1.8.1.3.2 Odemeler dengesi etkisi 43
1.8.1.4 Uluslararasi ekonomik iligkilere etkisi 44
1.8.1.5 Teknolojik ve isletme bilgisine etkisi 44
1.8.1.6 Istihdama etkisi 45
1.8.1.7 Bolgesel kalkinmaya etkisi 46

VI



Sayfa

1.8.2 Sosyal etkileri 47
1.8.3 Diger etkileri 47
1.8.4 Olumsuz etkileri 48

2  KURESELLESME SURECINDE VERGi OZENDiRMELERI,
TESVIKLER VE VERGI REKABETI 52

2.1. Vergi Ozendirme Onlemleri ile ilgili Yapilan Arastirmalar 52

2.2. Uluslararasi Isletmelerin Vergi Ozendirmeleri Karsisindaki Durumlar1 54

2.3. Ulkeler Tarafindan Kullanilan Vergi Tesvik Tiirleri 56
2.3.1 Genel diisiik kurumlar vergisi uygulamasi 57
2.3.2 Vergi ertelemesi ve gegici indirimler (istisnalar) 57
2.3.3 Yatinim tesvikleri i¢in hizli vergi iptalleri 58

2.3.4 Tiim yada belirli yatirrmcilar i¢in verginin tamamen veya

kismen kaldirilmasi 58

2.4. Mali Tegviklerin Maliyeti 58
2.5 Vergi Rekabeti Kavrami Ve Kapsami 59
2.5.1 Ulkelerin vergi rekabetine bagvurmalarinin nedenleri 64
2.5.2 Vergi rekabetini etkileyen unsurlar 66
2.5.3 Uluslararas: faktor hareketliligi ve vergi rekabeti 67
2.5.4 Vergi rekabeti uygulamalar 69

2.6 Zararli Vergi Rekabeti Ve Etkileri 74
2.7 Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Alinan Onlemler 81
2.77.1 Zararh vergi rekabeti ve OECD 81

VII



Sayfa

2.7.2 Zararh vergi rekabeti ve AB 84

2.7.3 Diinyada DYY cekme rekabeti 85

3 CIN EKONOMISI, CIN'DEKi YABANCI SERMAYEYE GENEL

BAKIS VE VERGI TESVIKLERI BASARISINDA CiN 95
3.1 Cin Ekonomisi 95
3.1.1 Kiiresellesme siirecinde Cin ekonomisinin yapisal doniisiimii 96

3.1.2 Cin'in ekonomik geligsme siirecinin bolgesel ve kiiresel agidan 6nemi97

3.1.3 Cin ekonomisinin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesini kolaylastiran

faktorler 98

3.1.4 Cin ekonomisinin belli basli 6zellikleri 99
3.1.5 Cin dis ticareti 102
3.1.6 Cin dis ticaretini artiran faktorler 105
3.2 Tiirkiye Ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Yatirim Iliskileri 115
3.3 Tiirkiye Ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Ticaret 121
3.3.1 Ticari ve ekonomik alanlarda karsilasilan baslica sorunlar 122

3.3.2 Tirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki isbirligi imkanlari 127

4 TURKIYE’DEKIi TESViK POLITIKALARI, DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR ACISINDAN MEVCUT DURUM,

YASANAN SORUNLAR VE COZUM YOLLARI 132
4.1 Tirkiye’deki Tesvik Politikalar 132
4.2 Tirkiye’deki DY Y lerin Goriiniimii 139

4.2.1 Yabanci sermaye istatistikleri 139

VIII



Sayfa

4.2.2 Uluslararasi iliskiler 155
4.3 Yatirrm Konseyi ve Yatirim Ortamim lyilestirme Faaliyetleri 155
4.3.1 Yatirim danigsma konseyi 155
4.3.2 Yatirim ortamini iyilestirme koordinasyon kurulu (YOIKK) 157
4.3.3 Yurt disinda dogrudan yatirimlar 161

4.4 Dogrudan yabanci yatirimlarmin Cekilmesi i¢in Uygulanan
Tesvik Politikalar1 Cercevesinde Vergi Kanunundaki Degisimler 162
4.4.1 Kurumlar vergisi yasasi taslaginda ongoriilenler 162
SONUC 165
EK 172
KAYNAKLAR 178
INTERNET KAYNAKLARI 183

IX



KISALTMALAR ve TERIMLER

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

ANIMA: Avrupa-Akdeniz Yatirim Proosyon Ajanslart A1
AR-GE: Arastirma Gelistirme

ASEAN: Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi

BEEPS (Business Environment and Enterprise Performance Survey): Is Ortami
ve Girisimci Performans Anketi

BIAC: is ve Endiistri Danisma Komitesi

CUS: Cok Uluslu Sirket

DEIK (Foreign Economic Relations Board): Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
DPT: Devlet Planlama Teskilati

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

DYY: Dogrudan Yabanci Yatirim

EU- AB: European Union - Avrupa Birligi

FDI (Foreign Direct investment.): Dogrudan Yabanci Yatirim
GATS: Hizmetler Ticaretine iliskin Genel Anlasma

GATT: Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH: Gayri Safi Yurt ici Hasila

HM: Hazine Miistesarlig1

IMD ( Institute For Management Development): Uluslararasi Isletme ve Gelistirme
Enstitiisii

IMF (International Monetary Fund): Uluslararasi Para Fonu



KISALTMALAR ve TERIMLER

KDYV: Katma Deger Vergisi

KiT: Kamu iktisadi Tesebbiisleri

KKDP: Kaynak Kullanimi Destek Primi

KOBI: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

M&A (Mergers and Acquisitions.): Sirket Birlesmeleri ve Satin Almalar
MFA: En Cok Kayrilan Ulke Muamelesi

MOFCOM: Cin Ticaret Bakanlig1

MNC (Multi National Corps.): Cok Uluslu Sirketler

MSC: Multimedia Super Coridor

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development.): Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

OPEC: (Organization of Petroleum Exporting Countries): Petrol ihra¢ eden iilkeler
organizasyonunu

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

TNC (Trans National Corporations.): Ulus Otesi Sirketler
TPAO: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

TUSIAD: Tiirkiye Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi

UNCTAD (United Nations on Trade and Development): Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Ajansi

YASED: Yabanci Sermaye Dernegi

YDK: Yatirim Danigsma Konseyi

YKTK: Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi
YOIKK: Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu

YSGM: Hazine Miistesarlig1r Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii

XI



Tablo :
Tablo- 1:
Tablo- 2:

Tablo- 3:

Tablo- 4:

Tablo- 5:
Tablo- 6:
Tablo- 7:

Tablo- 8:

Tablo- 9:

Tablo- 10:

Tablo- 11:

Tablo- 12:

Tablo- 13:

Tablo- 14:

Tablo- 15:

Tablo- 16:

Tablo- 17:

TABLOLAR LiSTESI

Sayfa
DYY’lerin Belirleyicileri 25
DYY’leri Belirleyen Faktorlerin Listesi 26
En Yiiksek Kurumlar Vergisi Oranlar1 (%) 1986-2000
(Ulusal Diizeydeki Vergiler i¢in) 70
En Yiiksek Kisisel Gelir Vergisi Oranlar1 (%) 1986-2000
(Ulusal ve Yerel Vergiler) 72
Baz1 DYY Projeleri icin saglanan Tesvikler (1980 — 2000) 93
Bazi1 Ulkelerdeki Tesvik Tiirleri 94
Cin Ekonomisi Degerleri 101
1994- 2004 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyet’inin Dig
Ticareti (Milyar $) 102
Cin’in Ihracat ve ithalat Yaptig1 i1k 8 Ulke 103
Secilmis Ulkelerde Cin Yatirimlar1 1979 — 2002 104
Cin’deki 1994-2003 Yillar1 Arasindaki Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin Seyri 106
Tiirkiye’nin [k On Uriin itibariyle Cin Halk Cumhuriyeti’nden
Ithalat1 ($) 113
Yillara Gore Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti Ticareti (‘000 $) 121
Yabanci Sermayeli Firmalarin Sayisi 143
Kurulus Tiirlerine Gore Yabanci Sermayeli Firmalar 144
Yabanci Sermayeli Firmalarin Sayilarinin Sektdre Gore
Dagilimi 145
Yabanci Sermayeli Firmalarin Sermaye Biiyiikliikleri A¢isindan
Sektore Gore Dagilimi 146

XII



Tablo :

Tablo- 18:

Tablo- 19:

Tablo- 20:

Tablo- 21:

Tablo- 22:

Tablo- 23:

Tablo- 24:

Tablo- 25:

Tablo- 26:

TABLOLAR LiSTESI

Sayfa
Yabanci Sermayeli Firmalarin Sayilarinin Ulkelere Gore
Dagilim 147
Yabanci Sermayeli Firmalarin Sermaye Biiyiikliikleri A¢isindan
Ulkelere Gore Dagilin 148
Yabanci Sermayeli Firmalarin Yatirimlarina Verilen Tesvik
Belgeleri 149
Dogrudan Yabanci Yatirimlar ( Fiili Girisler) 150

Yabanci Sermayeli Firmalarin Kurulus Tiirleri A¢isindan
Sektorlere Gore Dagilimi 151

Yabanci Sermayeli Firmalarin Kurulus Tiirleri A¢isindan
Ulkelere Gore Dagilimu 152

Dogrudan Yabanci Sermaye Girislerinin Sektorlere Gore
Dagilimi 153

Dogrudan Yabanci Sermaye Girislerinin Ulkelere Gore Dagilimi 154

OECD Ulkelerine Ait Vergi Oranlari 164

XIII



GRAFIKLER LIiSTESI

Grafik: Sayfa
Grafik- 1: 1990-2003 Diinyada Yabanci Dogrudan Yatirnm Akist 73
Grafik- 2: Diinyada Yabanci Portfoy Yatirimlar: 1990 -2000 73
Grafik- 3: Diinya Rekabet Giicii Siralamasinda Degisiklik 2004-2005 159

X1V



OZET

Sanayi Devrimi ile beraber kapitalizmin gelisimi ve sermaye olusumu
sonrasinda ticari ve endiistriyel isletmelerin bir evrim siirecine girdigi gozlemlenmistir.
Baglangicta ulusal bazda isletmeler faaliyette bulunurken, sonrasinda uluslararasi,
cokuluslu ve ulusétesi isletmelerin ekonomik alanda yer edindikleri, kiiresellesmeyle
beraber giiniimiizde inanilmaz boyutlara ulasan uluslararasi yabanci sermaye trafiginin

ekonomik geligsmeleri ve degisimleri etkiledigi kacinilmaz olarak goriilmektedir.

Gelismis iilkelerdeki yerlesik bulunan kisi ve kuruluslar, sermayelerini daha da
artirmak amaciyla, daha karli, daha giivenli ve daha avantajli olarak gordiigii iilkelere

bu sermayelerini aktararak, kendi iilkeleri disinda da servet edinirler.

Gelismekte olan iilkeler ise; gelismis iilkelerin aksine, icinde bulunduklari i¢
tasarruf yetersizligi, doviz kithgr ve teknolojik yetersizliklerden dolayi, kendi
tilkelerindeki dogal kaynaklarin1 daha da kullanilabilir hale getirebilmek ve mevcut
tiretim faktorlerini daha etkin bir sekilde degerlendirebilmek i¢in gelismis tilkelerden
ithalati kaginilmaz olan bu sermayeyi iilkelerine ¢ekmek istemektedirler. Bunun
icinde; yatinmcilara, kendi iilkelerine yatirnm yapmayr cazip hale getirecek tesvik

politikalarin1 uygulayarak birbirleriyle rekabet yarisi igerisine girismislerdir.

Yabanci Sermayenin, yatirim karar1 almasinda esas olarak Yatirim Iklimi,
Pazar Potansiyeli ve Politik Faktorler onemli belirleyiciler olmakla beraber,
kiiresellesme siireciyle birlikte artan bu rekabet ortaminda, yabanci sermayeyi iilkeye
cekebilmek ic¢in saglanan tesviklerden biride vergi rekabeti neticesiyle olusturulan
vergisel tesviklerdir. Vergisel Tesviklerin tek baslarina yatirimcilari, yatirim karari
almasinda yeterli olmadigi, ancak yukarida bahsedilen faktorlerle birlikte ele alinirsa

yatirimcilarin yatirnm karar1 almasinda ¢ok daha biiyiik etki yaratacagi kuskusuzdur.

Bu sebeple; iilkelerin uyguladig: vergi rekabeti, zararli olmayip yararli oldugu

Olclide, gercekten hedeflenen amaca yonelik rasyonel ve selektif bir plana gore
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uygulandig1 siirece, yapilan bu vergi tesvikleriyle birlikte iiretim ve verimliligin
artmast, is ve calisma alanlarinin genislemesi oraninda vergi geliri kaybinin 6nlenmesi
miimkiin olacag1 gibi, uzun vadede de vergi gelirinin 6nemli Olciide artacag:

kacinilmazdir.

Diinya ekonomi tarihinde, bugiine kadar hicbir iilke Cin Ekonomisi kadar
siiratle biiylimemis ve insanlarin yasam standardini bu kadar yiikseltememistir. Cin,
1989-2005 aras1 donemde her yil ortalama % 9,3 diizeyinde istikrarli bir kalkinma

hizin siirdiirmiistiir.

Cin planli ekonomiden serbest ekonomiye gecis siirecini, Sosyalist Pazar
Ekonomisi modelini 1978’den beri uygulayarak ve gecis sistemini de bu reformlarla
yumusatarak olas1 sistem c¢atismasinin yasanmasini Onlemistir. 1990-2003 yillar
arasinda toplam ihracatim 8 katina, kisi basina diisen milli gelirini de 3 katina
cikarmistir. Ayrica 50 milyar dolart asan dogrudan yabanci yatirimi da iilkesine

cekmistir.

Cin’in, diinya ekonomisine entegrasyonu yolundaki atilimi yabanci sermayeli
sirketlerin iiretimi vasitasiyla ortaya cikan dis ticaret yoluyla olmustur. Cin, kiiresel
ekonomiyle biitiinlesmenin ilk adimini bolge iilkeleriyle birlikte atmistir. Cin’in en ¢ok
ithalat yaptig: tilkeler Japonya, Tayvan, ve Giiney Kore’dir. Cin, ABD ve Avrupa ile
yaptig1 dis ticarette fazla verirken, Giineydogu Asya iilkeleri ile yaptig1 dis ticarette
acik vermektedir. Yani, Cin, ithalatinin biiyiik bir boliimiinti bolgesindeki iilkelerden
yaparken, ihracatini ise daha ziyade gelismis batili iilkelere yapmaktadir. Yapilan bu
ithalatla; ithal edilen bu mallarin yeniden ihrac edilebilir sekle doniistiiriilerek Cin’in

dis ticaretinin gelismesi saglanmistir.

Cin Hiikiimeti, 1984 yilinda vergi tesvikli bolgeler satin almis ve bu bolgelerde
yabanci yatirimlar i¢in daha fazla vergi kolaylig1 saglamaya baslamis ve bu donemden
sonra Cin’e yapilan yabanci yatirimlar agirlikli olarak bu bolgelere kaymistir. Buralara
yatirim yapan yabanci yatirimlara belirli bir siireler vergi muafiyeti ve daha sonraki

yillar i¢cinde vergi indirimleri uygulanmistir. Bes yi1l boyunca, yeniden yatirilan karlar
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icin gelir vergisinde % 40 avantaj saglanmaktadir. Ileri teknoloji ve ihracata yapilan
yeniden yatirimlara ise tamamen vergi muafiyeti uygulanabilmektedir. Cin’in topladig1
vergiler 382 milyar dolara ulagsmistir. Toplanan vergilerdeki bu artis bir onceki yila
gore % 20’lik bir fark kaydetmistir. Cin’in devlet kasasina giren vergi gelirlerindeki

yiikselis, artan kisisel gelirlerin ve sirket karlarinin isareti olarak kabul edilmektedir.

Genel olarak bakilirsa; Cin’in ekonomik basarisi, biiyiikk Olciide istikrarh
hiikiimetlere, yiiksek tasarruf ve yatirrm oranlarina, dinamik ticarete, yatirim ve sanayi
politikalarina, stratejik planlamaya, enflasyonun ve kamu agiklarinin kontroliine agirlik
veren makro ekonomik politikalara dayanmaktadir. Bu stratejilerin énemli sonuglari;
disiik enflasyon, fiyat istikrari, yiiksek biiyiime hizi, ihracatta biiyiime ve dis

bor¢lardaki azalmalar seklinde yansiyarak Cin’i bugiinkii konumuna getirmistir.

Ulkemizde de, dogrudan yabanci yatirim ekonomik giindemin en 6nemli
maddelerinden birini olusturmasina ragmen, Tiirkiye'nin dogrudan yabanci yatirimlari
cekmede istenilen seviyeye ulasamamasi, sermaye sikintis1 ¢ceken iilkemizde, yabanci
sermaye yatirimlarinin artirilmasit konusunu, temel tartisma konularindan biri
yapmustir. Neden yabanci sermayede istenilen seviyeyi yakalayamadigimiz sorusunun
cevabi, siiphesiz bundan sonra gelistirilecek politikalarda da en can alici noktayi

olusturacaktir.

Yabanci sermaye mevzuati agisindan aslinda oldukca liberal olan iilkemiz,
uygulamada nedense problemli iilkeler arasinda gosterilmekte, yabanci sermayenin bu
nedenle yatinm karar1 alirken iirkek davrandigi belirtilmektedir. Daha da ilginci,
hemen hemen her hiikiimet doneminde yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi icin
gerekli adimlarin atilacagi belirtilmesine ragmen, giiniimiize kadar etkin ve kararli bir

irade ortaya konulmus degildir.
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ABSTRACT

It is seen that there is an evolution in the commercial and industrial factories
after the rise of the industrial revolution and the accumulation of wealth in the
capitalist world. It seems that in the beginning, there were only national firms in the
market, later some other international, multinational and transnational investments and
firms took place in that market. Today, the flow of foreign capital with the

globalization began to affect the economic development and changes.

The persons or institutions in the developed countries began to tranfer their
capital to the countries which are safer, more advantageous and profitable to get

fortune and rise their capital in these counties.

On the other hand, the developing countries, unlike the developed ones, want to
attract the attention of foreign investment to evaluate their country’s natural resources
or to function the certain production factors effectively. That’s why, they don’t have
enough foregn currency, savings and technology in their country. For this reason,
government applied some policies of encouragement to appeal foreign capital into their

country as soon as possible.

The climate of investment, the market potentiality and politic factors are the
most important parameters in the decision of investment of the Foreign capital in a
country. In addition to this, there is another parameter for foreign capital to invest in a
country that is known as tax encouragement. Government attracts the attention of
foreign capital by reducing the level of tax in favour of them. All these parameters
mentioned above can only be effective in the flow of foreing investment in a country,

when they are provided for the foreign capital at the same time and altogether.

Therefore, tax competition cannot be hazardous for country’s economy on
condition that it is applied rationally and selectively according to a plan. Production

and productivity can rise with these encouragement in tax system. Moreover, tax
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income can increase in the long run because of the expand in the work places and job

opportunities.

In the history of economy, there isn’t another country except Chinese
Economy that rose the life Standard of people in a country by increasing so f ast. The

average economic development of China is about 9.3 % between 1989-2005.

China began to transform its socialist economic model (planned) into market
economy gradually in 1978. This slow passage into a new economy prevented possiple
conflict in chinese economy. China rose its total export 8 times and national income
per capita 3 times between 1990 and 2003. In addition, the amount of foreign capital in

China was approximately 50 billion dollars.

China integrated its economy to the world economy by means of the pruduction
of foreign investment in that country. Because these firms pruduced and exported to
other countries. China began to coordinate its economy with the global one by having
economic relation with the neighbour countries. Most of Chinese import is from its
neighbour countries, Japan, Taiwan and South Corea. China generally exports to
Europe and USA and imports from the countries of South East Asia. That is, there isn’t
a trade balance between China and Western Contries. Namely, China buys from
neighbours and sells to developed western countries in general. In other word, Chinese
export expanded because of the fact that it firstly imported from the neigbour countries
then it exported to other countries by transforming them into a new export product. So

China began to developed.

In 1984, Chinese government bought tax encouragement regions, and it
provided a lot of tax relief for the foreign investors. After that, the proportion of
foreign investment in Chine bagan to go up. Chinese government firsly didn’t take tax
form the foreign investors who came to China to do business for a while, then it
provided tax relief for them. The government gets 40 % advantageous because of
resaved income tax during 5 years’ period. They do not take tax from the investment in

new and high technology and import sectors. China collects about 382 billion dollars
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in a year as an income tax. The amoun of total tax above is 20 times more than the tax
collected previous year. This increase in Chinese budget indicates us the fact that the
profit of componies and national capita per income of Chinese people are rising and

rising.

Generally speaking, the development of China generally depends on macro-
economic politics like a stable governement, high proportion of savings and
investment, dynamic trade, the politics of industry and investment, strategic planning,
the control of inflation and public sector deficits. Some of the most essential outcomes
of this strategy are as follows: low inflaton, price stability, high speed of growing,

growing in export and low foreign debts.

Although direct foreign investment is the most important economic agenda in
our country, Turkey is not so successful to attract foreign investment. For this reason,
this is one of the most crucial problems we have stil had. Because, Turkey suffers from
the lack of capital. It will be possible to find the answers for this problem in the future

with the new politics.

Even though, our country is highly liberal in the regulations of foreign
investment, it is seen as problematic in the application of these regulations. Thus,
foreign investors are sceptic about investment in Turkey. The most interesting thing is
that although every government seems determined about the foreign investment, there

is not seen any effective and determined will in Turkish governments so far.
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GIRIS

Giintimiizde, kiiresellesmenin etkisine kapilmayan iilke yok gibidir. Diinya
tizerinde teknoloji, haberlesme ve ticaret ilerledik¢e simirlar kalkmakta bolgesel
birlikler kurulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruf yetersizligi, doviz kithigi
ve teknolojik yetersizlikler bu iilkelere, dogrudan yabanci yatirimlarin ne kadar 6nemli

oldugunun kavranmasina imkén saglamislardir.

Dogrudan sermaye yatirimlarinin miktar1 ve niteligi iilkelerin kalkinma
diizeyini belirleyen o©nemli faktorlerden biridir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar
girdikleri iilkeler iizerinde birgok etkide bulunmaktadir. Gelismekte Olan Ulkeler, dis
dengeyi saglamada, verimliligi artirmada, istihdam yaratmada, etkili rekabette,
teknoloji transferi ve yonetim bilgisi konularindaki eksikliklerini gidermek i¢in, en
giivenli yolunun dogrudan yabanci yatirrmlarin iilkeye getirilmesi ve bu yatirimlarin
ilave bir sermaye kaynagi olarak kullanilmasi gerekliliginin farkina varmuglardir.
Bunda ekonomik faktorlerin yaninda politik faktorlerinde etkisi olmustur. Soguk
savasin sona ermesi ile birlikte dnceden yabanci sermayeyi ulusal ekonomilerine bir
tehdit olarak goren komiinist iilkeler, ekonomilerini yabanci sermayeye acarak,
mevzuatlarinda hizli bir bicimde degisikliklere gitmislerdir. Bu iilkelerin basinda Dogu

Avrupa, Cin ve Rusya gelmektedir.

Yabanci sermayenin bir iilkeye gelisi ve etkileri cok ayrintili bir konudur.
Ulkeler, onemini yillar 6nce kavradiklari yabanci sermayeyi cekebilmek ve daha
yikksek refah diizeyine wulasmak amaciyla kaynaklarin belirlenen stratejiler
dogrultusunda verimli alanlara kanalize olmalarin1 saglamak igin cesitli yontemler
uygulamaktadirlar. Bunlar i¢in kullanilan politika araglarindan birisi olan tesviklerle
yatirim ve is yapmanin maliyetini azaltarak, yatirim sektorlerinin, zamanlamasinin,
yerlerinin (iilke-bolge) ve biyiikliikklerinin belirlenmesinde rol oynanmaktadirlar.
Yatirim ortaminin elverigli ortama getirilmesine iliskin yasanan rekabet, gelismis
tilkeleri bile yatinm maliyetlerini yeniden diizenlemeye zorlamaktadir. Bu yodnde
gerekli diizenlemeleri yapmakta direnen veya ge¢ kalan iilkelerin hem uluslararasi

dogrudan yabanci yatirimlardan aldiklar1 pay azalmakta, hem de yerli kaynaklarin



diger iilkelere kacis1 hizlanarak sermaye kaybiyla karsilasmaktadirlar. Bu gibi
nedenlerle, iilkeler bir taraftan yerli kaynaklarin diger iilkelere kacisini durdurmak,
diger taraftan yatirim ve is ortamini cazip ortama getirerek daha fazla dogrudan yatirim
diizeyi elde etmek amaciyla cesitli tegsvik programlarini uygulayabilmek amaciyla

yasal diizenlemeler yapmakta ve 6zel projeler gelistirmektedirler.

Bunlardan biride, Kiiresellesme siirecinde vergi rekabeti ve boyutlaridir. Artan
kiiresellesme sonucu vergileme alaninda en belirginlesen kavramlarin basinda “vergi
rekabeti” gelmektedir. Gerek kiiresellesmenin getirdigi liberalizasyon, gerekse iletisim
ve enformasyon alanindaki gelismeler ve hizli teknolojik gelismelerin sonucu artan
“faktor hareketliligi” tlkeler arasinda vergi rekabetini artirmistir. Vergi rekabeti,
kaynaklarin daha etkin kullanimini saglama ve kamu harcamalarini disipline etme gibi
bir takim refah artiric1 etkilere sahiptir. Vergi rekabeti, iilkelerin bir bolge veya o
tilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik saglamak iizere, vergisel ayricaliklar veya
ozendirmeler kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler arasinda
gerceklestirilen rekabet olarak tamimlanabilir. Dolayisiyla; Vergi rekabeti i¢in yapilan

bu tanimlara dayanarak vergi rekabetinin iic unsurunun oldugu soylenebilir:

Birincisi; vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii

artirarak yabanci yatirimlar iilkeye cekmeye yonelik bir uygulamadir.

Ikincisi, vergi rekabeti uluslararasi rekabeti icerir. Uluslararas1 vergi rekabeti
kavrami, diger iilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir iilkenin daha iyi bir
durumda olmasi veya tersi durum icin kullanilir. Vergi rekabetinde yiikiimliiler
(yatirimel, sirket veya calisanlar) kendileri icin daha uygun bir vergi sistemine sahip

iilkeye gideceklerdir.

Uciinciisii ise, vergi rekabetiyle saglanacak vergi avantajlarinin cesitli vergisel
tesvikler yoluyla gerceklestirilmesidir. Vergisel tesvikler tarihin hemen her caginda
tim {ilkelerin vergi sistemlerinde yer almislardir. Yatirimlarin yerlesim yerlerine
iliskin nihai kararlarda, vergi dis1 belirleyici faktorler etkili olmakla birlikte, diger

kosullar ayn1 kalmak sartiyla 6zellikle dolaysiz vergiler, oldukca biiyiik onem tasirlar.



Ozellikle yabanci dogrudan yatirimlar, yiiksek efektif vergi oranlarna daha
fazla negatif reaksiyonda bulunurlar. Ornegin Meussen yaptigi calismasinda, bir
tilkede sirketlere yonelik efektif vergi oraninda % 1’°lik bir indirimin, ilave yabanci
dogrudan yatinnmlar1 yaklasik olarak % 3,3 oraninda artirilabilecegini belirtmistir.
Benzer sekilde, genis vergisel tesviklere sahip dort Avrupa iilkesi, Avrupa’daki
GSYIH’nin sadece % 9’una sahip olmalarina ragmen, 1996-2000 yillar1 arasinda

Amerikan yabanci dogrudan yatirimlarin % 38’ini kendi iilkelerine ¢cekebilmislerdir.

Yabanci yatirimlarin, 6zellikle sermaye sorunu olan azgelismis iilkeler icin
oldukca onemli olmasi1 ve diinyada yabanci sermaye hareketlerinde yasanan gelismeler
1s1g8inda diger iilkelerde ve ozellikle Cin de gelistirilen yabanci sermaye politika ve
stratejileri ele alinarak Tiirkiye'de bu kapsamda neler yapilabilecegi konusuna cevap

aranmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, uluslararas1 tarifler de dikkate alinarak

dogrudan yabanci sermayenin tanimi ve cercevesi cizilmekte,

Ikinci boliimde, kiiresellesme siirecinde vergi 0zendirmeleri, tesvikler ve vergi
rekabeti ile dogrudan yabanci yatirimlari iizerine olan etkileri anlatiimaktadir. Onemli
bir sorun olan zararli vergi rekabeti, olusturdugu olumsuzluklar ile vergi rekabetiyle
hedeflenen amaclarin tersine refah kaybina neden oldugundan, yarattigi sonuglar
aciklanmakta, uluslararasi isbirliginin bu sorunlar1 azaltip azaltmayacagi ve daha sonra
zararli vergi rekabetiyle ilgili AB ve OECD tarafindan yapilan c¢alismalar

degerlendirilmektedir.

Uciincii boliimde ise diinyanin en biiyiik niifuslu ve altinc1 biiyiik ekonomisi,
Uzak Dogu’nun dev iilkesi Cin Halk Cumhuriyeti’'nin son donemlerde yaptigr hizl
atilimlarin diinya ekonomisine etkileri, Cin’in siyasi, cografi ve demografik 6zellikleri,
Cin ekonomisi ve Tiirkiye- Cin Iligkileri, ekonomik ve siyasal bir perspektif

cercevesinde ele alinmstir.

Dordiincii boliimde ise yabanci sermaye yatirimlarinin miktar ve etkinliginin

arttirilmasi i¢in tegvik politikalarinda ne tiir stratejilerin uygulandig1 ve Tiirkiye'de bu



baglamda neler yapilabilecegi konusu incelenmis ve sonug¢ boliimiinde de genel bir

degerlendirme yapilarak ¢alismamiz neticelendirilmistir.



1.YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1. Yabanci Sermaye Tanimu ve Tiirleri

Sanayi devrimi ile beraber kapitalizmin gelisimi ve sermaye olusumu
sonrasinda ticari ve endiistriyel isletmelerin bir evrim siirecine girdigi gdzlenmistir.
Baslangicta ulusal bazda isletmeler faaliyette bulunurken, sonrasinda uluslararasi, ¢ok
uluslu ve ulus 6tesi isletmelerin ekonomik alanda yer edindiklerini, kiiresellesmeyle ile
beraber giiniimiizde inanilmaz boyutlara ulasan uluslararasi yabanci sermaye trafiginin
ekonomik gelismeleri ve degismeleri etkiledigini soylemek miimkiin olmustur. Bu
anlamda; Bir iilkede yerlesik bulunanlarin kendi {iilkelerinin sinirlar1 disinda servet

edinmelerine uluslararasi yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi verilmektedir.

Diger bir ifade ile soylemek gerekirse de; yabanci sermaye, iilkelerin dogal
kaynaklarim kullanilabilir hale getirmek, mevcut iiretim faktorlerini etkin bir sekilde
degerlendirebilmek icin gerekli olan fakat iilke ici kaynaklardan yeterli Ol¢iide
saglanamayan bu nedenle de diger bir iilkeden ithalat1 kagcinilmaz bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikan sermayedir. Yatirim yapilan iilkeden elde edilen servetler ya mali ya
da reel (fiziki) bir nitelik tasir. Bu sebeple yabanci sermaye yatirimlar iki sekilde
gerceklesmektedir, yabanci tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin satin alinmasi
uluslar arasi portféy yatirmi olarak birinci gruba Ornek teskil ederken; bir sirketin
tiretimini, kurulu bulundugu iilkenin sinirlarinin 6tesine yaymak iizere ana merkezinin
disindaki iilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya mevcut iiretim tesislerini satin almasi

bir dolaysiz (dogrudan) yabanci sermaye yatirimu olarak ikinci 6rnegi teskil eder’.

OECD normlarina gore; FDI ( Foreign Direct Investment) bir iilkede yerlesik
kisi yada kurumlarin (dogrudan yatirimei) bir bagka iilkede kalict ekonomik cikar elde
etme amacini yansitmaktadir. Kalici ¢ikar kavrami yabanci sermaye yatirimcist ile

yatirim ve yatirimin kontrolii konularinda uzun dénemli bagimlilig: ifade etmektedir®.

' SEYIDOGLU Halil, Uluslararas: Iktisat, Teori Politika Ve Uygulama, Gelistirilmis 14. Baski, Giizem
Yayinlari, Istanbul,2001,s.664
> OECD Benehrmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition 1999
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Yine DDY (Dogrudan Yabanci Yatirimi) icin, iilkede bir firmay1 satin almak
veya yeni kurulan bir sirket i¢cin kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir
sirketin sermayesini arttirmak yoluyla o iilkede bulunan sirketler tarafindan diger bir
ilkede bulunan sirketlere yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve

yatirtmernin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir® demek miimkiindiir.

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi gibi, DY Y ler, iilkeler arasinda sermaye
transferlerinin bir piyasa islemi olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi seklinde
olmaktadir. DYY bir sermaye transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda tesebbiis,
teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da saglamakta ve bu nedenle

isletmelerin sadece kurulus ve techizatinin finansmani olarak degerlendirilmemektedir.

DYY bu roliinden dolayi, isletmecilik bilgisi ve know-how’u da beraberinde
getirmekte, ayrica rekabet faktoriinii iilkeye sokmaktadir. Iyi planlanmis ve etkin bir
sekilde yonlendirilebilmis DYY’ler, yatirimin yapildigi ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde cesitli olumlu ekonomik etkiler yaratir. DYY’lerin temel etkisi, ev sahibi
tilkenin milli gelirine olan net katkisidir. Milli gelir etkisiyle cok yakindan ilgili olarak
DYY’lerin ev sahibi iilkenin 0demeler dengesi iizerinde yaratmis oldugu etkide
olduk¢ca Onem tasimaktadir. Fabrika kurmak i¢in iilkeye gelen ilk kurucu yatirim
sermayesi bir defaya mahsus olmak iizere ev sahibi iilkenin 6demeler bilangosuna
olumlu katkida bulunur. DYY sonucunda iiretime baslandigi zaman, gerek ihracat
yoluyla ve gerekse ithal ikamesi seklinde ddemeler bilancosuna katkida bulunmaya

devam eder.

Diger taraftan dogrudan yatinmi gergeklestiren sirket, hammadde ve diger
girdileri, iiretimini devam ettirebilmek i¢in ithal etmek zorundadir. Bu ithalat, siiphesiz
ev sahibi iilkenin 6demeler bilancosunda olumsuz bir etki yaratir. Ayrica yabanci
sirketin yabanci iretim faktorlerine 6demis oldugu faktor gelirleri, ev sahibi iilkenin
dis dengesini olumsuz yonde etkileyebilir. Yine, yabanci sirket tarafindan mahalli

olarak yatirilan yiiksek gelir, marjinal tiiketim meyline de bagli olarak ev sahibi

? KARLUK Ridvan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiimeye
Katkis1”. Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, TCMB Yayinlari, 2001, 5.100



tilkenin ithalatin1 uyarabilir. Son olarak, yabanci sirket ev sahibi iilkede iiretimini
durdurdugu zaman yine bir defaya mahsus olmak iizere iilkeye getirmis oldugu
sermayeyi lilke disina cikaracagi icin 6demeler bilangosu iizerinde olumsuz bir etkide
bulunabilir. Ancak 6nemli olan fazla ve uzun dénemli olarak ekonomide istikrar

unsurunu destekleyebilecek DY Y ’lerin iilkeye ¢ekilebilmesidir.

Tiim bu etkiler gbz oniine alindiginda DYY’ ler den azami fayda saglayabilmek
icin iilkeye cekilen DYY’lerin iilkenin iiretimine, istihdamina, ihracatina, refahina
katki saglamas1 gerekmektedir. Boyle bir yatirimi ¢ekmek, DY Y lerin giiniimiiziin ve
gelecegin diinyasinda, hangi imkdn ve tehditleri beraberinde getirebilecegini
algilayabilmeyi iceren cok genis bir ¢aba ve vizyon gerektirecektir. Bu vizyon da
ancak diinyadaki orneklerinde goriilecegi iizere etkin bir kurumsal yapilanma ile

saglanabilir.

Eger bir iilkenin yiiksek bir gelisme hizi elde edebilmek icin yeterli kaynagi
yoksa yani yatirimlarimi finanse edecek yeterli tasarruflara sahip degilse, ortada iki
¢oziim yolu vardir. Ulke ya eski tasarruflari (rezervleri) kalkinma igin kullanacak ya da
yabanci tasarruflart yurda ¢ekmek isteyecektir. Bu ise, iilkenin dis borclanmasi veya

iilkeye yabanci sermaye girisi ile saglanacaktir.

Ozetle belirtmek gerekirse, gelisme yolunda olan iilkeler ekonomik kalkinma
cabalarinda basariya ulasabilmeleri icin tasarruf acgigim1 ortadan kaldirmak
durumundadirlar. Ciinkii tasarruf, kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlar finanse ettigi
icin, bu iilkelerin gelismesinde en 6nemli darbogazdir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde bu tasarruf aciginin kapatilmasinda DYY’ler cok ©nemli bir rol

oynayabilecektir.

1.2. Yabanci Sermayenin Ozellikleri

Portfoy yatirimlart ile dolaysiz yabanci sermaye arasindaki en 6nemli fark,
yabancit iilkede yapilan yatirimin yonetimi konusunda kendini gosterir. Dolaysiz

yabanci sermaye yatirimi durumunda, yabanci iilkede kurulan sirket ana sirketin



dogrudan yonetimi altindadir. Cogu zaman bu sirketin {ist yOnetimine ana sirket
tarafindan atanan yoOneticiler yer alir. Oysa uluslar aras1 portfoy yatirimlar1 durumunda,
bir yabanci tahvil veya hisse senedi satin alinirken sirket yonetiminin dogrudan
denetlenmesi s0z konusu degildir. Yani ulusal sirket bu yolla uluslar aras1 piyasadan
hem finansman saglamis olur hem de yonetim eskisi gibi yerel yoneticilerin ellerinde
strdiiriilir. Gergi hisse senetleri durumunda pay sahipleri, hissedarlar kurulunda oy
verme hakkina sahip bulunurlar ama genel kuruldaki bu oy kullanma, sirket
yonetimine dogrudan katilma demek degildir. Yani yonetime dogrudan etkinlik ve

karar alma konusunda s6z sahibi olma miimkiin degildir.

Ikinci olarak, dolaysiz (dogrudan) uluslararasi yatinm durumunda yabanci
yatirimci, sermayesinin yaninda, genellikle iiretim teknolojisi ve isletmecilik bilgisini
de birlikte getirir. Portfoy yatirrminda ise yabanci yatinmcinin sermayesinden baska

bir katkis1 yoktur.

Uciincii  olarak, yatirimcinin  kimlikleri de birbirinden farklidir. Portfoy
yatirimlari tasarruf sahibi gercek kisiler tarafindan da yapilabilir. Oysa uygulamada,
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini yapanlarin hemen hemen tiimii ¢cok uluslu

sirketlerdir.

Dordiincii fark ise yatirimin anapara ve gelirlerinin geri ddenmesi konusunda
goriiliir. Portfoy yatirnmlarinda gelir ve amortismanlarin geri 6denme kosullari
onceden bellidir. Bor¢ alan iilke bakimindan sabit bir doviz borcu niteliginde olup
ekonomik kosullara gore degismez. Oysa dolaysiz yatirnmlarda genellikle belirli bir
amortisman yoktur. Transfer edilen Kkarlar isletmenin kazan¢ durumuna ve

hiikiimetlerin transferler iizerine koyduklar kisitlamalara baglidir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir biiylik firmanin ana merkezinin
bulundugu iilke disindaki iilkelerde yeni bir sirket kurulmasi veya mevcut bir yerli
firmayr satin almak veya sermayesini artirmak sureti ile kendine bagli bir sirket
durumuna gelmesi olarak tanimlarsak burada yatirimi yapan asil sirkete “ana sirket”,
yabanci iilkede sahip oluna sirkete de ‘“yavru sirket” veya ‘“sube” denmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, bunlarin



yalnizca yavru sirketin miilkiyetini elinde bulundurmakla (kismen veya tamamen)
kalmamalar1 ayn1 zamanda onun yonetimini de denetimleri altinda bulundurmalaridir.
Yavru sirket genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim
bilgileri, ticaret unvami ve Oteki kolayliklardan yaralanma ayricalifina sahiptir.
Karsiliginda ise, kazanilan kéarlar, kismen veya tamamen ana sirkete aktarilir. Cok
uluslu sirket, yabanci iilkede dolaysiz sermaye yatirimi yaparken o iilkeye genellikle
doviz transfer eder. Ana 6zellik bu olmakla birlikte, bazen ev sahibi iilkeye (yatirim
yapilan iilke) doviz girisi olmadan da dogrudan yatirim gerceklestirilebilir. Bunun bir
yolu, yabanci sermayenin iilkeye iiretimde kullanilacak makine, donatim gibi fiziki
tretim araglar1 seklinde gelmesidir. Bazen de doviz ve yatirrm mali olarak degil, lisans,

teknik bilgi ve know-how (teknik bilgi) gibi gayri maddi haklar bi¢ciminde gelebilir4.

1.3 Dogrudan Yabanci Yatirim Tiirleri

1.3.1 Farklh dogrudan yabanci yatirim tiirleri

1.3.1.1 Ortak girisim ( Joint venture)

Ortak Girisimin diizenlenmis sekli ya da faaliyeti ile ilgili olarak uluslararasi
literatiirde ve iilke uygulamalarinda bir standart bulunmadigindan dolayi, ortak
girisimin tam bir tanimin1 yapmak zordur. Arastirma gelistirme faaliyetlerinin yogun
oldugu biiyiikk miktarda sermaye ve teknoloji gerektiren, risk tasiyan projelerde,
telekomiinikasyon enerji, yol, su, gibi alt yapr1 yatirimlarinda, insaat, cimento,
elektronik, tasit araclari, demir-gelik, kimyasal {iriinler, tekstil imalati gibi farkl
sektorlerde ve tiirlerde olusturulabilen bir ortakli sayildigindan, arastirmacilar
tarafindan ¢ok farkli tanimlart yapilmistir. Ortak girisim, tiirii ne olursa olsun s6zlesme
ile yapilmaktadir ve sozlesme siiresi iilkeden iilkeye degismektedir. Ortak girisim ile

ilgili literatiirde verilen tanimlamalarin bazilar1 sunlardir:

* SEYIDOGLU Halil,a.g.e., 5.665



Birbirinden hukuki ve iktisadi ag¢idan bagimsiz iki veya daha fazla sayida
ortagin, kendi faaliyetlerini siirdiiriirken, belli bir isi gébrmek iizere siirekli veya gecici
olarak bir sirket kurup bu sirkete kendi isletmelerinden teknik, mali ve ticari destek

saglamalari iizerinde anlasmalaridir’.

Yasal ve iktisadi agidan bagimsiz ve birbirinden gercek veya tiizel kisinin,
belirli bir isi ya da siireklilik arz eden bir faaliyeti, bir ticari ortaklik kurarak veya
boyle bir ortaklik s6z konusu olmaksizin gerceklestirmek ve kazang elde etmek
amaciyla bir sozlesme ¢ercevesinde bir araya gelmeleri ve o faaliyetin rizikolarim her

biri miiteselsilen sorumluluk altina girerek iistlenmeleridir®.

Gelismekte olan iilkelerin yabanci yatirimlar i¢in ortak girisimlerin kurulmasini
tercih etmelerinin nedeni, bu iilkelerin dogrudan yabanci yatirim ithalini tedirginlikle
karsilamalaridir. Zira ¢ok uluslu isletmelerde ana sirket genellikle yabanci iilkelerdeki
subelerin miilkiyetinin % 100’iine sahip olmaktadir. Bu sebeple baz1 devletler, yabanci
sermayenin iilkeye girisi bakimindan sadece ortak girisimlere izin vermekte ve bu
konuya iligkin teknik hususlari mevzuatinda diizenlemektedirler. Bu sekilde, gelismis
ve gelismekte olan iilkeler arasinda teknoloji transferide saglanmis olmaktadir. Ciinkii
yabanci ortak gelismekte olan iilkeye yalniz sermayesini degil, teknik bilgisini (know-
how) ve yapim yonetiminide getirmektedir. Ortak Girisimin nedenleri kisaca kaynak
elde etmek amach ortak girisimler (finans, hammadde, yeni teknoloji 6grenme, ucuz
isgiicii, Pazar bilgisi elde etme vs.), Pazar Amagh Ortak Girisimler (Uriin dagitimini
genisletme, iiriin hattin1 genisletme, pazara giris engelini asma, liretimi ve ihracati
artirma, rekabet giicli kazanmak vs.), Riski yaymak ve Vergi avantaji saglamak gibi

nedenlerdir.

Vergi avantaji i¢in kisaca deginilmek gerekirse; yabanci isletmeler, ortak
girisimlerin vergi avantajlar1 oldugunu kesfetmislerdir. Baz iilkelerde vergi politikalari
nedeniyle isletmeler kendi yan kuruluslarim agmak ve ¢ogunluk payina sahip ortak

girisim olusturmak yerine, azinlik payma sahip ortak girisim olusturmay: tercih

3 ULAS Dilber, Uluslararasi Pazarlama Giris Stratejisi olarak Ortak Girisimler (JointVenture) ve
Tiirkiye’de Uygulamalari, Turhan Kitabevi,Ankara,2003,s. 57
6 ULAS Dilber, a.g.e.,s.57
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etmektedirler. Azinlik payina sahip ortak girisim olusturmasi yatirim gibi muamele

gormekte ve vergi avantajlarindan yararlanilmaktadir.

Kendi kurulusunu acan ya da cogunluk payina sahip olan isletmelerse bu
muameleyi gorememektedirler. Cok uluslu isletmeler, cesitli iilkelerdeki isletmeler
arasindaki islemlerle vergiyi minimize etme, iiretimi iiretim maliyetlerinin diisiik
oldugu iilkelerde gerceklestirme secenegine sahiptirler. Romanya ve Yugoslavya’da

vergi oran1 (%10-%35) bolgeye gore degismektedir’.

Uluslararas1 ortak girisimler degisik tiirde kurulabilirler. Ortaklikta yerli
yatirimciyla yabanci yatirimei esit paylara sahip olabilecegi gibi (%50-%350), bir ortak
cogunluk hisselerini (genellikle %51) elinde bulundurabilir. Genellikle devletler agir
sanayi, temel hammaddeler ve kamu hizmetleri s6z konusunda oldugunda yabanci

yatirimeilarin cogunluga sahip olmasini engellemektedir®.

Ozetle yerel sirketlerle ortak girisim kurmanin, tek basina yabanci iilkelerde bir

bagl sirket olusturmaya gore avantajlarini soyle siralayabiliriz:

= Yerel ortagin kendi iilkesiyle ilgili adetler, kurum ve uygulanmalar hakkinda
bilgisinden yararlanma. O {iilkede tek basina kurulacak bir bagli sirketin bunlar
ogrenmesi yillar alabilir.

* Yerel ortagin girisim deneyimi ve sahip oldugu unvan dolayisiyla yerel
sermaye piyasalarina girme kolaylig1.

* Yerel ortagin elindeki teknolojinin o iilke kosullarinda (Hatta diger subelerde
de) gecerli olmasi.

* Yerel miilkiyetin dogurdugu ‘“yabanci olmama” diislincesi sonucu satislarin
gelistirilebilmesi.

= Ortak girisimlerin, siyasi nedenlerle ev sahibi iilkenin millilestirme olasiligini
azaltic1 6zelligi.

= Ev sahibi iilkelerin yerel sirketlerle ortaklig1 6zendirici Onlemler almalari, tek
basina miilkiyeti ise sinirlandirmalari.

" ULAS Dilber, a.g.c.,s.76-77
8 OZTURK Pinar, Ortak Girisim(Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk, Beta Basim Yaylm,Ist.,
2001,s.8
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Bu yararlarina karsin, uygulamaya bakildiginda ortak girisimlerin tek miilkiyet
altindaki baglh sirketler kadar yaygin olmadiklar1 goriiliir. Bunun nedenleri ise; ¢ok
uluslu sirketin yerel ortagin bazi kritik kararlarin alinmasini engellemesinden duyulan
endiseler ile cok uluslu sirketin amaci diinya ¢apindaki faaliyetlerinden elde edilen
vergi sonrasi kazanclarin en yiiksek diizeye ¢ikmasi buna karsin yerel ortagin ise o
tilkedeki kazangla ilgilenmesidir. Ayrica yerel ortagin, cok uluslu sirketin gelistirdigi

bir tiir sirket sirr1 niteligindeki bilgi ve yontemlerini 6grenmesini istememesidir’.

1.3.1.2 Sirketler arasi birlesmeler (Merger’ler ve acquisition’lar)

Sirket birlesmeleri bazen “sirket evlilikleri” diye de adlandirilir. Birlesmede
mevcut olan iki sirket birleserek yeni bir sirket kurmaktadir. Birlesme ve satin alma

sonrasinda ortaklardan en azindan birinin 6zerkligi kaybolmaktadir'”

1980’1i yillarda Avrupa Birligi’nde, Japonya’da ve ABD’de bir¢cok sirket
birlesmelerine rastlanmistir. Bunlarin bir kismu yerli sirketlerle yabancilar, bir kismi da
tamamen yabanci sirketler arasinda gergeklestirilmistir. 1992 yili sonunda “Avrupa
Tek Pazarr’’nin olusturulmasi ve 1999 basinda da tek para sistemine gecis bu tiir
birlesmeleri hizlandirici etki yapmustir. Boylece Avrupa, Amerikan ve Japon sirketleri,
aralarinda kuracaklar birliklerle Avrupa Birligi i¢cinde daha biiyiik bir Pazar pay1 elde
etmeyi amacladilar. Ayrica, siyasal giiven karsisinda bircok yerel Amerikan firmasi da

yabanci sirketler, (6zellikle Ingiltere ve Japonya’ya ait olanlar) tarafindan satin alind.
Swnir otesi sirket birlesmelerinin su gibi yararlarindan soz edilebilir:

= Yabanci bir tilke veya Avrupa Birligi gibi belirli bir bolgede faaliyete gegmenin
oldukca kisa bir yoludur.

= Teknolojiyi i¢sel olarak gelistirme yerine, ¢ok daha diisiik maliyetle mevcut
teknolojiye ulasma olanag: saglar.

 SEYIDOGLU Halil,a.g.e.,s.670-671
' ULAS Dilber,a.g.e.,s.117
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=  Sinir 6tesi birlesmelerde i¢ ekonomilere oranla daha biiyiik 6lcek ekonomileri
elde edilebilir.
Bununla birlikte, simir otesi sirket birlesmelerinin bazi olumsuz yonleri de

vardir:

» Kiiltiir farklhiliklari, cesitli milliyet, gelenek ve degerlere sahip Orgiitlerin
birlesmelerini gii¢lestirici bir rol oynamaktadir.

» Ulusal bir sirketin yabanci bir sirket icinde erimesi, ev sahibi iilkede olumsuz
siyasal teptikler dogurur.

» Farkli milliyetlere mensup sirketlerin birlesmesi, isci iicretleri ve toplu
sdzlesmeler yoniinden de sorunlara yol acabilir'.

1.3.1.3 Stratejik birlesmeler

Stratejik birlesmeler son yillarda uluslararasi isletmecilikte moda haline
gelmistir. Bu kavram farkli anlamlar tasimaktadir. Sinir 6tesi stratejik birlesmelerin en
kolay yolu, iki firmanin hisse senetlerinin belirli bir boliimiinii birbirleriyle
degistirmeleridir. Firmalarin amaci, hisse senetlerinin dost ve giivenilir ellere
gecmesini saglamaktir. Ama yalniz bu kadari ile yetinilirse bu bir dolaysiz dis yatirim

degil, portfolyo yatirim niteligi tasir.

Daha genis kapsamli bir stratejik birlesme seklinde ise taraflar hem hisse
senetlerini degistirir hem de, mal ve hizmet iiretimi amaciyla ortak bir girisim kurarlar.
Bu tiir birlesmelerin ornekleri otomobil, elektronik, telekomiinikasyon ve ucak sanayi
alanlarinda pek coktur. Stratejik birlesmeler, Ozellikle arastirma ve gelistirme
masraflarinin yiiksek oldugu ve piyasaya giriste zamanlamanin onem tasidig ileri

teknoloji iiriinleri i¢in daha uygun bir yaklagimdir.

Uciincii bir isbirligi yonetiminde, ortak pazarlama ve hizmet anlasmalar1 yapilir
ve bir taraf belirli piyasalarda digerini temsil eder. Ortak girisim ve pazarlama

anlagsmalarin1 Ongoren stratejik birlesmeler bir cesit dolaysiz dis yatirim benzeridir.

"' SEYIDOGLU Halil,a.g.e.,s.671
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Diger ortak girisimlerin avantaj ve sakincalarini tasirlar. Aralarindaki belli bagh fark,
stratejik birlesmelerde ana sirketler arasinda genellikle bir hisse senedi degisimin

yapilmasidir.

Giiniimiizde Avrupa Birligi Piyasasinda c¢ok sayida stratejik ve Onemli
birlesmeler yasanmaktadir. Bu tip birlesmeler, ¢ok ge¢ kalinmadan Birligin tiim i¢
piyasasinda pay alma amacina yoneliktir. Bunlar 6zellikle topluluk piyasasina eskiden
beri ihracat, lisans, montaj ve hizmet alanlarinda ufak dogrudan yatirim yollariyla

hizmet sunan firmalarin ilgisini ¢eker.

Bu acidan Avusturya, Isvec, Norve¢ Finlandiya ve Isvicre’de yerlesik firmalar
Topluluk i¢ piyasasina girebilmek icin kendilerini adeta bir baski altinda
hissetmektedirler. Topluluk iilkelerinin sikayetleriyle stratejik birlesmeler yapilmasi
Amerikan, Kanada, Japon ve Avustralya firmalar1 arasinda da cok yaygindir. Tek
Pazar heyecaninin gegmesinden sonra bu tiir birlesmelerin dagilmasi ve bunlarin yerini

geleneksel dolaysiz dis yatirim tiirii faaliyetlerin almasi yiiksek bir olasiliktir'%.

1.3.1.4 Tam sahiplikteki yatirnmlar

Tamamen yabanci sahipligindeki yatirimlarda isletmeler herhangi bir birlesme,
satin alma yada stratejik ortaklik yapmadan dogrudan yatirimin tamamen kendileri
gerceklestirir. Bu durumda isletmelerin yatirim yapacaklar: iilke ilgili arastirmalari
daha derin olarak yapmalar1 gerekmektedir. Yerli bir partnerin saglayacagi
avantajlardan mahrum kalmalarina ragmen, yabanci bir partnere sahip olmanin

dezavantajlarindan da kurtulmus olacaklardir.
1.3.2 Ozel dogrudan yabanci yatirim tiirleri
Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar1 genel olarak tanitildiktan sonra Tiirkiye

i¢in 6nemli olan baz1 6zel yatirimlardan s6z etmekte yarar var, bunlar montaj sanayi ve

yap islet devret modelleridir.

"2 SEYIDOGLU Halil,a.g.e.,s.672
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1.3.2.1 Montaj sanayi

Montaj (kurgu takma sanayi) 6zel bir dogrudan yabanci sermaye yatirimidir.
Calisma sekli ana firmadan saglanan temel nitelikteki parcalar yatirnmin yapilacagi
ilkeye getirilerek iiretimin son asamasi olan birlestirme islemi bu iilkede yapilmasidir.
Buna en 1yi 6rnek otomotiv sektoriidiir. Merkez firmadan ayr1 ayr1 gonderilen motor
sanziman diferansiyel gibi pargalar ucuz yerel is¢iler kullanilarak bir kaporta iizerine
birlestirilmesi montaj sanayi'nin c¢alisma seklini gostermektedir. Bu islemin
yapilmasinin ana nedeni montajin yapilacag iilkedeki diisiik iscilik iicretlerinden
yararlanmak, tiiketici piyasasina yakin olmak veya tasima giderlerinden tasarruf

etmektir.

Montaj tiirii yatirimlar genellikle otomotiv, makine sanayi ve kimya sanayi gibi
piyasa yonelimli endiistrilerde goriilmektedir' Takma ve kurma gibi islemler
sonucunda malin hacmi veya agirligi artar bu nedenle iiretimin son asamasinin yurt
disinda yapilmasi piyasaya yakin yerlerde gerceklestirilmesi tasima maliyetlerini

azaltmaktadir.

Ev sahibi durumunda olan iilkeler montaj sanayi'ni cogunlukla belirli
endiistrilerin kurulmasinda ilk adim olarak kullanmaktadir. Bu iilkelerde izin verilen
montaj yatirnmlar1 genellikle ithalati ikame edici nitelik tasimaktadir. Boylece bitmis
asamada gelen mallarin yerli liretimine baslanmasiyla doviz giderlerinden tasarruf
saglanmasi1 beklenir. Ayrica yatirim yapilan iilkede montaj sanayinin yerli isgiiciine
istihdam yaratmasi bir diger faydali yanidir. Fakat ev sahibi iilke icin en 6nemli olan
montaj sanayi'nden teknoloji transferi ve yerli parca kullanimini arttirarak zamanla

tiimden yerli iiretime ge¢mektedir.

Montaj sanayi'nden beklenen diger bir yararda montaj sanayinin iilkede
gerceklestirdigi iiretimi yurt disina ihra¢ edilmesiyle elde edilen doviz girisidir.

Tiirkiye’de montaj tipi iretime Ozellikle 1960'1arda otomotiv endiistrisinde

" SEYIDOGLU Halil, a.g.e., s.675
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baslanmistir. Bu sisteme 1964 yilinda ¢ikarilan montaj talimatnamesi ile uyulmasi

gereken kurallar belirlenmistir.

Bu endiistriler bir takim ithalat ve ihracat tesvikleriyle desteklenmistir. Bir
kisim iilkeler montaj sanayi sayesinde zamanla lretimini tamamen yerli iiretime
doniistirmeyi basarmalarina ragmen bazen de montaj sanayi bazi iilkelerde 6demeler
bilangosuna yiikledikleri agir yiikler nedeniyle yerli firmalarin kurulmasini ve
gelismesini  engellemistir. Tiirkiye’de montajla {iretime baslayan otomotiv

endiistrisinin bazi dallarinda yiizde yiiz yerli tiretime baslanmstir'*

1.3.2.2 Yap-islet-devret modeli

Yap-islet-devret modeli, bir iilkedeki temel alt yap1 projelerinin yapilmasinda
ozel kesime acilmayir ve yabanci sermayenin girmesini saglayan diinyada ve

Tiirkiye’de uygulamasina yeni baglanan bir sistemdir.

Bu yontemle metrolar, havayollari, otoban gibi biiyiik projelerin yapiminda
kullanilmistir. Devletin bu tiir projelerini mali kaynaktan saglamasi biiyiik bir yiik
olusturur, bu nedenle bu yiikii yap-islet-devret modeli ile yabanc sirketler iistlenerek
hem firma hem de devlet fayda saglamis olur. Bu tiir projelerin yapilmasinda
uluslararas1 yatirrm bankalar1 ve diger kuruluslar1 kapsayan bir konsorsiyum

olusturulmasi gerekirls‘

S6z konusu yatirim icin gerekli fonlarin saglanmasi, insaat projesinin
hazirlanmasi insaatin gerceklestirilmesi ve yatinmin tamamlanmasindan sonra tesisin
isletilmesi gibi isler bu konsorsiyuma birakilir. Ancak fiilen uygulamak ve isletimini
yapmak iizere bir yerli kurulusla isbirligine gidilir. Nedeni ise bu proje uluslararasi

kurulus ile yerli bir firmanin ortak projesi olmalidir.

Ev sahibi iilkenin yatinmin gerceklestirilmesi karsiliginda bir taahhiidii vardir,

tesisin lirettigi mal ve hizmetleri satin almak bunun icin ev sahibi iilke konvertibl doviz

" SEYIDOGLU Halil, a.g.e., s.675
'* SEYIDOGLU Halil, a.g.e., 5.676
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cinsinden ddeme yapmas1 6ngoriiliir. Projenin bedeli 6nceden belli edilir ve 10- 15 yil
icerisinde ev sahibi lilkeye bedelsiz olarak verilir. Boylece iiretilen mal ve hizmet
gelirlerinden disariya transfer edilerek toplam dis bor¢ miktarini isletme bakim ve
giderleri ile yerli ortagin koydugu sermayeyi gerekli karlar ve faiz karsiladiktan sonra

tesis, ev sahibi iilke hiikkiimetine devredilir.

Tiirkiye’de bu sistem 1980'den sonra biiyiik ilgi gormiistiir. Bu kanaldan
ozellikle biiyiik sehir belediyeleri ve toplu tasimacilik sehir suyu tesisi gibi temel alt

yap1 hizmeti niteligindeki yatirimlarin yapilmasinda kullanilmistir.

1.4 Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnmlarinin Bir Ulkeye Gelis Sebepleri

Bir sermayenin, diger bir iilkeyi kalkindirmak yasam standardimi yiikseltmek
amaciyla, ait oldugu iilkeden ¢ikip bir diger iilkede yatirrma doniismesinin ¢ok c¢esitli
nedenleri vardir. Uretimin 6nemli bir unsuru olan sermaye iilke i¢i kaynaklardan
saglanamiyorsa diger iilkelerde bol olan sermaye kaynaklarina bagvurularak iiretim

gerceklestirilebilir.

Yatirim icin tasarlanan {iilkenin siyasal ve ekonomik istikrari, altyap:
yatirimlarim1  tamamlayip tamamlayamadigi, yabanci sermaye konusunda yasal
diizenleme ve uygulamalar1 (Serbest Bolgeler, Joint Venture gibi) ve iilkenin teknoloji

emme kapasitesi yatirim kararlarinda onem arz etmektedir.

Yabanci yatirimci igin, yatirim yaptigi iilkede elde ettigi karin kendi iilkesine
transferi onemlidir. Kendi iilkesine karini transfer edemeyen miitesebbis icin yabanci

tilkede yaptig1 yatirrm onemini kaybeder16‘

Esas amac karlilik ve kar transferi olmakla birlikte yabanci sermayenin bir
tilkeye gelis nedenlerini ¢ok uluslu sirketlerle ilgili 6zelliklerde deginmekte fayda

vardir.

16 DEMIRCAN Daim, Tirkiye’de Yabanci Sermaye, Istanbul, Dilek Matbaas1,1971, s.94
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Uluslararas1 Ticaret Teorisi’nin temeli “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi ne
dayanir. David Ricardo’nun formiile ettigi bu teoriye gore her iilke, goreceli olarak
hangi mallar1 daha ucuza {iretiyorsa o mallarin iretiminde uzmanlagmasi

gerekmektedir'’.

Bu cercevede de iiretiminde uzmanlastifi mali ihra¢ edecek, diger iilkenin
Uzmanlagtig1 iiriinii de ithal edecektir. Temeli Adam Smith’in Mutlak Ustiinliikler
Teorisi’ne dayanan liberal yorumun amaci, Smith’in kitabina adini veren “Uluslarin

9y

Zenginligi”’ne ulagmaktir.

Bu liberal teorinin temeli, ortak ¢ikarin zenginlik yaratacagidir. Karsilastirmali
Ustiinliikler Teorisi uluslararasi ticaretin temel mantigini aciklayabilse de DYY’ler
daha karmasik bir model gerektirdiginden klasik teorinin kapsami disinda ele

alinmistir.

DYY’ler daha karmasik, stratejik, ekonomik modellerin, hipotezlerin ortaya

cikmasina neden olmustur.
DYY'’lerin nedenlerini agiklayan hipotezlerin baslicalart sunlardir:

1.4.1 Hammadde kaynaklar:

Hammadde kaynaklar1 yeryiliziine dengeli bicimde dagilmis degildir.
Hammaddelerin isletilmesine yoOnelik yatinmlar, madenlerde oldugu gibi bu
kaynaklarin bulundugu yerlere kurulur. Siyasi Tarih acisindan; hammadde kaynaklari
ve sanayi uretimi iliskisi sonucu, Sanayi Devrimi ile giiclenen iilkelerin diinyanin
hammadde kaynaklarinin oldugu yerlerde sOmiirgeci bir sistem meydana
getirmislerdir. 19. ve 20. yiizyillar bu ekonomi-politik sistemin zirveye ¢iktig1 ve bu

rekabetin neden oldugu iki biiyiik diinya savasiyla tasfiye oldugu zamanlardir.

7" Konunun klasik kaynag1; RICARDO David. The Principles of Political Economy and

Taxation, Prometheus Books, 1996. (ilk basim 1817). Ayrica ayrintli analiz i¢in bkz.

SRAFFA Piero. The Works and Correspondence of RICARDO David: Biographical Miscellany,
Cambridge University Press,Cambridge,1995. ve SKOUSEN Mark.Modern iktisadin Insas1: Biiyiik
Diistintirlerin Hayatlar1 ve Fikirleri, ACAR M., ERDEM E. ve TOPRAK M., Liberte

Yayinlari, Ankara, 2003, ss.99-124.
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Geleneksel dis yatirimlarin nedenleri bununla ilgilidir. 19. yiizyilda ve 20.
ylizyilin baglarinda ana iilke sanayilerinin ihtiyact olan hammaddelerin saglanmasi
icin, Batili sirketlerin yatirnmlari bu kaynaklarin bulundugu az gelismis iilkelere

yapilmugtir'®.

1.4.2 Faaliyetlerin biitiinlestirilmesi

[k asamadan nihai iiriin asamasina kadar tiim faaliyetleri (dikey biitiinlesme)
veya ayni asamadaki iiretim faaliyetlerini tek bir yonetim altinda toplamanin yararh
oldugu durumlarda (yatay biitiinlesme), liretimde biitiinlesmeye gidilir. Bu gibi
durumlarda girdi saglamanin giivenceye alinmasi veya belirli agsamalar1 farkli tilkelerde
gerceklestirmenin faaliyet avantaji yaratmasi gibi nedenler dolayisiyla iiretim farkli
iilkelere yayginlastirilir'®. Bu yapida bir iiriiniin her bir parcast maliyet avantaji ve

uzmanlik bilgisi ile verimlilik cercevesinde farkli iilkelerde iiretilir.

1.4.3 Unvanin ve sirlarin korunmasi

Ticari hayatta cok olumlu isim yapan firmalar kendi iiriinlerinin kalitesine ve
marka imajlarina zarar gelmemesi icin, mallar1 yurtdisinda da kendileri iiretmeyi tercih
edebilirler. Bu sirketler, lisans anlagmalar1 yoluyla iriinlerinin aym kalitede
tiretemeyebilecegini diisiindiikleri icin iirlinlerini yurtdisinda da kendileri iiretmeyi
tercih etmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin bu nedenden kaynaklanan
DYY’ler onemli kaynak, istihdam ve ihracat imké&ni yaratmada yerel sirketlerle
1sbirligi cercevesinde baglanti kurulmasi ve bilginin paylasilmasi agisindan etkisizdir.
Uretime iliskin bilgilerde gizliligin 6nemli oldugu durumlarda, DYY lerin lisansa
tercih edilmesi ise sirlarin korunmas: ile ilgilidir. Ciinkii lisans sahibi, bu bilgilerin
disartya sizmasinda patent sahibi kadar ozen gostermeyebilir. Ozellikle yiiksek

teknoloji iceren yatinmlarda bu gizlilik 6nem arz etmektedir.

"® SEYIDOGLU Halil, a.g.e.,s.666
" SEYIDOGLU Halil, a.g.e., s. 666.(ayrica bkz. Charles P. Kindleberger, American Business Abroad,
Yale University Press,1969.)
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1.4.4 Uriiniin yasam dénemi hipotezi

Firmalarin i¢ ekonomideki gelismenin sinirina ulasmalariyla, bu piyasada daha
fazla kar elde etme olanaklari kalmaz. Kar artisinin siirdiiriilebilmesi i¢in, daha az
girilmis bulunan ve belki de rekabetin daha sinirli oldugu yabanci piyasalarda iiretim
yapilmasi gerekebilir. Raymond Vernon tarafindan ortaya atilan bu goriise gore, dis
yatirim; yurt icine uzun siiredir yerlesmis olmanin ve iyi is yapmanin bir sonucudur.
Bu goriis acisindan Amerikan firmalarinin dis piyasalarda egemen olmalar1 da iiriin

devrelerinin ileri asamalarinda bulunmalariyla ilgilidir.

Vernon’un 1966 yilinda kaleme aldigi International Investment and
International Trade in Product Life-Cycle adli makalesinde ileri siirdiigii bu goriis II.
Diinya Savast sonrasinda Amerikan sirketlerinin uluslararasilasmasiin etkin-

lesmesinin teorik bir agiklamasi niteligindedirzo.

1.4.5 Ithalat iilkenin koydugu tarife ve kotalardan kacinma

Ihracatc1 firma ithalat¢1 iilkenin uygulamaya koydugu tarife ve Kotalar
karsisinda, o piyasay1 kaybetme tehlikesi ile karsilagir. Bu durumda, tarife ve kotalarin
etkisinden kurtulup o piyasay:r elde tutmanin yolu, s6z konusu piyasada iiretime
baslamaktir. Amerikan yatirimlarinin 1960’11 yillarda Bati Avrupa’ya akist bu nedenle

ilgilidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulup, dista kalan iilkelere (ABD dahil)
ortak glimriik tarifesi uygulanmaya baslaninca, Amerikan sirketlerinin bolgeye ihracati
bundan cok olumsuz bi¢cimde etkilenmisti. Bunun iizerine soz konusu sirketler

yatirrmlarin kitleler halinde Topluluk iilkelerine yapmaya basladilar.

Yukarida aciklanan, Vernon’un “Uriin yasam donemi hipotezi” de Amerikan
sirketlerinin bu davranis1 gerceklestirebilmelerinin i¢ dinamiklerini gostermektedir.

0 VERNON Raymond, “International Investment and International Trade in Product Life Cycle”,
Quarterly Journal of Economics, May 1966, ss. 190-207.
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1.4.6 Yurtici kisitlamalardan kurtulma

Yurti¢indeki cesitli kisitlamalardan kurtulma ¢abasi; bankalarin ve bazi imalat
sanayi alt sektorlerin uluslararasi alana yayilmalarinda 6nemli bir etkendir. ABD’de ve
diger sanayilesmis iilkelerde bankacilik yasalarinin getirmis oldugu diizenlemeler,

bunlardan kurtulmak iizere bankalar1 yurtdisinda subeler agmaya yoneltmistir.

Bunun gibi, iilkedeki cevre koruma standartlarin getirdigi kisitlamalardan
kurtulmak isteyen imalat sanayi firmalari, tiretim icin diisiik ¢evre standartl iilkeleri
secmislerdir. Bunlar arasinda c¢evreyi kirletici ve kamu saghigina zararli endiistriler
ozellikle belirtilebilinir. Tiirkiye’de Citosan’a bagli ¢imento fabrikalarinin Fransiz
firmalarinca satin alinmasi buna bir ornektir. Ancak bu yatirimlar temelde iilkenin ic¢

pazarin1 hedefleyen katkilar1 sinirh yatirimlardir.

1.4.7 Uretim esnekligi

Satin alma giicii paritesi teorisinin 6ngordiigii gibi, iilkeler arasindaki enflasyon
oranlart ile bu iilkelerin doviz kurlarindaki goreceli degismeler arasinda, uzun vadede
dogru yonli bir iliski 6ngoriir. Bunu saglayan arbitraj mekanizmasidir’'. Ama bazen
satin alma giiclinden sapmalar olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, parasi reel deger
kaybina ugramis iilkelerde tiretimde bulunmak, maliyetleri diisiiriicii bir etkendir. O
bakimdan reel deger kaybinin dogurdugu firsatlardan yararlanmak igin iiretim yeri

degistirilebilir.

Bu tarz istikrarsizliklar sirketlerin karlarina yarasa da reel deger kayiplar1 bir
tilkenin istikrarsiz ve gii¢siiz yapisini gostermektedir. Bu nedene dayali dis yatirimlar
bazi kosullar da gerektirir. Ornegin, yabanci paradaki reel deger kayiplar1 uzun siire
olmali, teknoloji iilkeler arasinda kolayca aktarilabilecek nitelik tasimali, hiikiimetler

ve is¢i sendikalar1 bu yer degistirmeyi giiclestirici bir davranis icinde olmamalidir.

*l SEYIDOGLU Halil, a.g.e.,s.667.
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Bilgisayar pargalari, TV cihazlari, elektrikli araclar vb. bu tiir esnek {iretim

yapilabilecek mallara 6rnek teskil etmektedir®.

1.4.8 Yatirnmlari uluslararasi cesitlendirme

Dis yatirimlar, hissedarlar agisindan dolayli olarak portfolyo cesitlenmesi
saglar. Uretim tek bir piyasa ile stmirli bulunmasi durumunda, nakit akimlar1 goreceli
bir istikrarsizlik gosterir. Firma, iirlin ¢esitlendirmesi ile bir Olciide dengelemeye
calisabilir. Fakat aym iilkedeki tiim {iriinlerin satis kosullarinin benzer yonde
etkilenmesi normaldir. Yani cesitlendirme ile sistematik risk giderilemez. Oysa sirket,
tretimini uluslararas1 diizeyde cesitlendirerek bu riski bir olgiide azaltabilir. Ciinkii

tiim iilke ekonomileri ayn1 yonde dalgalanmazlar™.

1.4.9 Ucuz yabanc faktor kullanimi

Isgiicii ve dogal kaynak maliyetleri, iilkeler arasinda biiyiikk degismeler
gostermektedir. Dolayisiyla emek ve dogal kaynak yogun mallarin bu faktorlerin bol

ve ucuz oldugu yerlerde kurulmasi, tiretim maliyetlerini diisiiriicii etki yapar.

Cogu Amerikan sirketlerinin Meksika, Malezya, Kore, Hindistan, Hong Kong
ve Tayvan gibi yorelere yaptiklari yatirimlarda bu faktorlerin etkisi vardir. Japon

firmalar1 da giderek Meksika ve diger ucuz emek iilkelerine dogru yonelmektedir.

1.4.10 Yabanc teknoloji kullamlmasi

Cok Uluslu Sirketler (CUS) yurt disinda iiretim tesisleri kurarak veya mevcut
tesisleri satin alarak, yatirrm yaptigi iilke teknolojisini 0grenerek daha sonra da bu

bilgileri {iiretim siireclerinin gelistirilmesinde kullanabilirler. Bu etken, ozellikle

* SEYIDOGLU Halil, a.g.e.,s.668.
» SEYIDOGLU Halil,a.g.e, s. 668.
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ABD’ye yatirim yapan Avrupa veya Japon uluslararasi sirketleri i¢in s6z konusu

olmustur.

1.4.11 Monopol avantajindan yararlanma

Sinai Orgiitlenme teorisine gore, rakiplerinin sahip olmadiklar: iiretim bilgi ve
becerilerini elinde bulunduran sirketler dis piyasalara acilma bakimindan avantajh
durumdadir. Bu goriise gore tiim bilgi, kaynak ve mallar tam olarak hareketli olsalar ve
bunlara istendigi an sahip olunabilseydi, hicbir piyasada monopolcii yapilara

rastlanmazdi. Ancak gercek piyasalarda bu kosullar saglanamamaktadir.

Baz1 ayricaliklar1 dolayisiyla bir piyasadaki belirli firmalar digerlerine gore
iistiinliik elde ederler. Ornegin teknolojiyi ele alirsak, bir teknolojiye yalniz kendisi

sahip olan sirket, i¢ ve dis piyasalarda bu avantajin1 kullanabilmektedir.

Teknoloji yeni bir mal, iiretim siireci, pazarlama veya finansman yontemi ile
ilgili olabilir. Dolayisiyla bu alanlarda rakiplerine gore iistiinliige sahip olan bir firma

bu avantajim kullanarak uluslararasi piyasalara daha kolayca acilabilmektedir®.

1.5 Dogrudan yabanci yatirnmlarin belirleyicileri

Diinya Yatirim Raporu analizlerinde DY Y leri etkileyen faktorler li¢ ana baslik

altinda toplanmustir.

Siyasal faktorlerin gerceklestirilmesi DYY cekimi icin én sartar diyebiliriz.
Ikinci ana faktor olan yatirm ortamina iliskin faktorler aslinda bir yatirim gelistirme
kurumunun faaliyet alanina giren konular1 icermektedir. Kurumsal yapinin etkin
olusturulabilmesinin gerekliligi burada vurgulanmaktadir. Ugiincii ana belirleyici olan
ekonomik yap1 ise diinyada rekabet giicliniin altyapisin1 saglayabilmesinin sartlari

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik faktorlerin stratejiler bolimiinde yer alan pazara

* SEYIDOGLU Halil,a.g.e, s. 668.
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yonelme kismi ise yatirnmlarin gelistirilmesi agisindan dis ticaretin ne kadar énemli

oldugunu ortaya koymaktadir.

YASED ve TUSIAD tarafindan hazirlatilan ve 2004 yilinda yayinlanan FDI
Attractiveness of Turkey: A Comparative Analysis baglikli raporda da; karsilagtirmali
analizleri daha rahat yapabilme cercevesinde DYY belirleyen faktorler 7 ana baslik

altinda toplanmustir.
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Tablo 1: DYY’lerin Belirleyicileri*®

Faktor Gruplar1 Ev Sahibi Ulkelerdeki Belirleyiciler

I. Siyasal Faktorler

* Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

* Yabanci yatirimlara iligkin uluslararasi anlagmalar,

* Vergi politikasi,

* Ticaret politikasi, ticaret politikasi ve DYY tutarliligi,

» Ozellestirme politikas,

* Piyasalarin yapis1 ve isleyisine iliskin politikalar (rekabet,
sirket satin alma ve birlesme politikalar1)

 Yabanci istiraklerin anlagsma standartlari.

II. Yatirim Ortamina
[liskin Faktorler

* Yatirrmlarin promosyonu (imaj yaratilmasi, tilkenin
pazarlanmasi vb.)

* Yatirim tesvikleri

* Maliyetler (riisvet, biirokratik etkinlik vb)

* Yatirim sonrasi hizmetler

* Sosyal etkenler ( Yasam kalitesi vb.)

I11. Ekonomik Faktorler

Yatirim Stratejileri Faktorler

Pazara Yonelme * Pazar biiyiikligi ve kisi basina
milli gelir.

* Piyasanin biiyiimesi

* Bolgesel ve Kkiiresel piyasalara
girig imkanlar1

» Tiiketici tercihleri

* Piyasalarin yapisi

Kaynaga/Stratejik * Hammaddeler

Varliga Yonelme * Diisiik iicretli vasifsiz isgiicii

* Vasifh isgiicii

* Fiziki altyapi( havaalanlari,
enerji,yollar,telekomiinikasyon)

* AR-GE

* Teknolojik, yenilik¢i ve diger
yaratilmig varliklar (markalar vb.)

Etkinlige Yonelme » Kaynaklarin/varliklarin maliyeti

ve isgiiciiniin verimliligi

* Diger girdilerin maliyeti (iletisim,
ara mallar)

» Bolgesel entegrasyon anlagmasi-

na iiyelik, 6lgek ekonomisi.

» UNCTAD. World Investment Report - 1998: Trends and Determinants, s. 91
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Tablo 2: DYY’leri Belirleyen Faktorlerin Listesi’®

1. Genel Makroekonomik Durum -Kisi basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila
I¢ piyasanin boyutu ve biiyiime durumu- Makroekonomik durumun istikrar
Mali kuruluslarin ve mali olanaklarin gii¢liiliigii, % GSYIH - Kamu Biitce

fazlasi Finans kurumlarindan kredi akimi

2. Siyasi Cevre ve Kamu Yonetimi - Siyasi Istikrar - Yasal ¢erceve - Biirokratik
prosediirler riigvet ve Yolsuzluk

3. Is giicii- Isgiicii maliyeti - Isgiicii niin verimliligi - Calisanlarin niteligi
Calisanlarin ytizdesi

4. Enerji - Enerji maliyeti - Enerji tiiketimi

5. Vergiler/Tesvikler - Kar iizerindeki ortalama kurumlar vergisi -Tahsil edilen
kurumlar vergisi — Mallar ve hizmetler lizerindeki vergiler, % toplam devlet
gelirleri - Uluslararasi Ticaret iizerindeki vergiler, % toplam devlet gelirleri
Diger vergiler % toplam devlet gelirleri - Vergi tesvikleri ve hibeler

6. Ulasim ve Haberlesme icin altyap: - Karayollar1 aginin yogunlugu
Demiryollar1 aginin yogunlugu - Su ulasimi - Havayolu ulagimi
Uluslararasi telefon goriismesi maliyetleri - Internet maliyetleri
Yerel telefon goriismesi maliyetleri

7. AR-GE - AR-GE harcamalar1, % GSYIH

TUSIAD ve YASED ortak raporundaki siniflandirma farkli bir sistematik
yapida hazirlanmis olsa da, icerik olarak Diinya Yatirim Raporu tablosuyla siyasal ve
ekonomik belirleyiciler genel olarak ortiismektedir. Ancak giiniimiiziin en nitelikli
tesvik bicimi olan yatirnmlarin gelistirilmesinin  kurumsal faaliyetlerine vurgu
yapilmamakta sadece tesvikler vergi ekseninde diisiiniildiigiinden vergisel tesviklere

vurgu yapilmaktadir.

1.6. Gelismenin Kaynagi Olarak Dogrudan Yabanci Sermaye

Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekiciligi gelismekte olan iilkeleri bu konuda

daha 0zendirici tedbirler almaya itmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

0 TUSIAD ve YASED. FDI Attractiveness of Turkey: A Comparative Analysis, s. 2.
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pay1 artis gosterirken, diger sermaye hareketlerinin 6nemi goreceli olarak
azalmaktadir. Dogrudan Yabanci Sermayenin iilkelerin gelismesi iizerine pozitif bir
etki yaptigim soylemek miimkiinse de, beklenen katkis1 yabanci sermayenin hacmi ve
yapisina gore degisebilmektedir. Genel olarak dogrudan yabanci sermayenin yatirim

yapilan iilke ekonomisine olumlu katkilar1 asagida siralanmustir;

Ulusal ekonomiye destek; FDI Gayri Safi Milli Hasilaya ve Sabit sermaye
yapisina katkida bulunmaktadir. Yapilan calismalar, GSMH ile FDI girisi arasinda
pozitif bir bag oldugunu gostermektedir. Fakat bu etkinin, gelen yabanci sermayenin
niteligine de baglh oldugunu unutmamak, sirket satin almalar1 ve birlesmeleri ile yeni
yatirrmlarin, ulusal bazdaki yatirim/tasarruf orani gibi etkenlerin sermayenin katkisin
etkileyecegini hatirda tutmak gerekmektedir. FDI ekonomik gelismeyi, ithal edilen
yatirim araclari, yeni teknolojiler ve cokuluslu firmalar ile uluslararasi kuruluslarin

sundugu yeni olanaklar sayesinde hizlandiric1 bir etkiye sahiptir.

FDI ve ekonomik istikrar; Yabanci sermaye hareketleri doviz kurlarindaki
oynamalardan diger sermaye hareketlerine oranla (portfoy yatirimlari gibi) daha az
etkilenmektedir. Bu kismen, yabanci sirketler icin devaliiasyonun iiretim ve varliklarin
maliyetlerini diisiirlicii etki yapmasina baglanmaktadir. Son Asya krizinde dogrudan
yabanct yatirimlar diger yabanci sermaye hareketlerine gore daha diisiik oranda

etkilenmis, daha sonra eski seviyesine kavusmustur.

FDI iiriin ¢esitliligini arttirarak sinirli pazar ve iiriinlere bagimliligi azaltici
bir etkiye de sahiptir. FDI is hacmini genisleterek istihdama ve iicretlere olumlu

katkida bulunabilmektedir.

Altyapr ve teknoloji transferi; Merkez firma, subesi i¢in yeterli insan
kaynaklar1 ve altyapr hizmetlerini yatirim yerinde hazirlayabilir. Ozellikle komple yeni
yatirimlar yeni teknoloji ve alt yap1 hizmetlerini beraberinde getirmektedir. Ozellikle
Cokuluslu (MNC) ya da Ulus otesi (TNC) sirketlerin yillarin tecriibesi ile
olusturduklar1 yeni yonetim ve iiretim teknikleri sayesinde firmalar da kendi
biinyelerinde transformasyona gecmektedir. Bu sekilde daha etkili ve verimli bir

yapiya kavusmaktadirlar.
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I¢ piyasalara yeni rakiplerin girmesi rekabeti arttirarak gerek fiyatlar gerekse
kalite yoluyla tiiketicinin refahina olumlu katkida bulunmaktadir. Yabanci sermayeli
isletmeler yurt disindaki pazar kapasiteleri yoluyla iilkenin ihracat seviyesine olumlu

katkida bulunmaktadir.

S0z konusu isletmelerin verimli ve etkili caligmalar1 sayesinde vergi
gelirlerinin artmas1 kamu maliyesine de olumlu katkida bulunmaktadir. Ornegin Cin
Halk Cumbhuriyetinin 2000 yil1 vergi gelirlerinin yaklasik %20 si yabanci sermayeli

sirketlerden kaynaklanmustir.

1.7 Cok Uluslu Sirketlerle ilgili Ozellikler

Yabanci sermaye yatirnmlar1 genellikle ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Bu yatirimlar1 incelerken ¢ok uluslu sirketleri yatirirma yonelten
sebeplerin neler oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bu sebepler kisaca siyasi ve
ekonomik olabilir. Ancak esas amac cok uluslu sirketlerin karlhiliklarint maksimize
etmek ve kar1 kendi iilkelerine transfer etmektir. Yatirimcilar karliliklarint maksimize
etmek icin karin en yiiksek oldugu iilkede iiretime gec¢meyi rasyonel bulmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler yeterli sermaye birikimine sahip olmamasina karsilik emek
yogundur. Gelismis iilkelerde ise durumun tam aksi olusu, sermayenin bol oldugu

iilkeden emegin ucuz oldugu iilkeye dogru bir hareketlilik baslatmaktadir.

1.7.1 Cok uluslu sirket kavram ve tarihsel gelisimi

Cok uluslu sirket kavrami, genellikle birden fazla iilkede tiretim olanaklar
bulunan sirketler anlamina gelmektedir. Cok uluslu sirket, bir ana merkezi bulunan ve
bu merkeze bagl olarak degisik iilkelerde faaliyet gosteren subelerden olusan sirketler
toplulugudur. Cok uluslu sirket, bir¢ok iilkede iiretim yapan biiyiik bir sermaye ve

teknoloji giiciinii temsil etmektedir”’.

* SEYIDOGLU Halil, a.g.e., s.678
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OECD’de ( Organization of Economic Cooperation and Development) kabul
goren tanima gore, ¢ok uluslu sirketler bir iilkeden daha fazla iinitelere sahip bulunan

ve faaliyetlerinin 6nemli bir béliimiinii en az iki iilkede yiiriiten sirketlerdir™.

Diger bir tanima gore, cok uluslu sirket dogrudan sermaye yatirimlari yapmak
suretiyle birden fazla iilkede gelir yaratici aktiflere sahip olan veya bu aktifleri kontrol
eden boylece kendi kaynak iilkesi disinda mal veya hizmet iireten, yani uluslar arasi

iiretim yapan firma demektir®.

Dogrudan dig yatinmlarin nedenlerinin baslangici Heckscher-Ohlin Modeline
dayanmaktadir. 19.yy’in ikinci yarisinda daha Once belirtildigi gibi, David
Ricardo’nun gelistirdigi *’Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi’’ iktisadi hayatta deger
kazanmistir. Bu teoriye gore bir iilke goreceli olarak hangi mallar1 ucuza iiretiyorsa o
mallarin {iretiminde uzmanlasmalidir. Bunun sonucu olarak, iilkeler ucuza iirettikleri
mal1 ihrac, pahaliyla iirettikleri mali ithal etmelidir. Bu sekilde hareketle iktisadin
taniminda yer alan kit kaynaklarin etkin kullanilmasi amacina gore hareket edilmis

olur’.

Hecsscher-Ohlin teoremi ise karsilagtirmali {iistiinliiklere degisik bir yorum
getirmistir. 20.yy baslarinda gelistirilen bu teoremde, her iilke goreceli olarak hangi
mallar1 daha ucuza iiretiyorsa o mallarin liretiminde uzmanlasmalidirlar. Diger bir
ifadeyle tlkeler goreceli olarak ucuza iirettikleri mallar1 ihrag, pahaliyla iirettikleri
mallar1 ithal etmelidirler. Her iilke hangi iiretim faktoriinde zengin ise iiretimi bu
faktorii yogun bicimde gerektiren mallarda karsilastirmali iistiinliik elde eder. Emek
zengin iilkeler emek yogun, sermaye zengin iilkeler sermaye yogun mallar1 daha ucuza

tiretirler ve bu mallar ihrag¢ ederler.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak mal ve sermaye hareketlerindeki
stnirlandirmalarin kaldirilmasi ile cografi sinirlarin bu anlamda kalkmasi neticesinde

vatansiz sermayenin, getirisi yiilksek yerlere kaymasi kolay olmaktadir. Bu

B DPT, Diinya Ekonomisindeki Gelismeler, Ankara, Ekonomik Rapor 2, 1975, 5.36

*» SAHIN Mehmet, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlari, Ankara, Ekonomik ve Sosyal Yayinlar,
1975, s.12

% SEYIDOGLU Halil, a.g.e., 5.665
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gelismelerin kaginilmaz sonucu olarak 1980 sonrasi yillarda merkezden cevreye
hareketle dogrudan yatirimlarda kar marji daha yiiksek olan bankacilik, turizm ve
sigortacilik gibi sektorler oncelik almistir. 2000’11 yillarda ¢ok uluslu sirketler tiim

diinyada c¢ok cesitli sektorlerde faaliyet gosteren diinya sirketleri olmustur.

1.7.2 Cok uluslu sirketlerin diger iilkelerde faaliyetlerde bulunmalarimn
nedenleri

Bir iilkede kurulan bir firmanin {iretim tesislerini yurt disina tasimasi ve orada
gerceklestirdigi liretimi ana lilke veya tliciincii bir iilke pazarina satis yapilmasinin
nedeni, bu yontemin tek iilkeli iiretime gore daha karli olmasi, genis sahaya yayilma ve

oligopol yaratma arzusundan kaynaklanmaktadir.

1.7.2.1 Karhhk faktorii

Uriinleri standart hale gelmis olan sirketler piyasalarina baskalarmin girisini
engellemek icin liretim maliyetlerini miimkiin oldugu kadar diisiirerek buradan bir giris
engeli yaratmaya calismaktadir. Cok Uluslu Sirketler ise, bu isi, iiretimlerini cesitli
ilkelerdeki fabrikalarina maliyetleri en aza indirecek sekilde yayarak yapmaktadirlar.
Otomobil, dayanikl tiiketim esyas1 gibi mallari iireten ¢cok uluslu sirketler bu stratejiye

zaman zaman basvururlar“.

Kar belirleyen temel unsur maliyetlerdir. Maliyeti diisiiriicti faktorler arasinda
icsel ekonomiler, teknik bilgi istiinliigli, ucuz isgiicli, tasima giderleri, kurumlar

vergisi avantaji gibi faktorler sayilabilir.

I¢sel ekonomiler: Bir malin iiretimdeki cesitli siireclerin tek bir organizasyon
altinda toplanmast koordinasyon ve ortak denetime olanak vererek, maliyetleri

diisiiriicii etki yapabilmesidir.

31 YILDIRIM Nuri, Cok Uluslu Sirketler, Istanbul, Cem Yayini, 1983, s.105
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Teknik bilgi iistiinliigii: Firmanin ge¢mis iliretim deneyimleri sonucunda elde
etmis oldugu kendine 0zgii bazi1 yontemler ve teknik bilgiler vardir. Bunlar, malin
tasarimi, tretim teknolojisi pazarlamasi, firma yonetimi gibi konularla ilgili olabilir.
Diger iireticiler karsisinda firmaya rekabet iistiinliigii saglayan bilgiler bir anlamda

isletmenin sirridir. Firma bu bilgiler sayesinde avantajli duruma geger.

Ucuz isgiicii: Maliyetleri belirleyen 6nemli bir unsurda isgiiciidiir. Cok uluslu
sirketler ana iilkedeki is giicii iicretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle iicretlerin diisiik
oldugu iilke veya bolgelere yonelirler. Bu durum emek yogun teknolojilerin

kullanilmasina neden olur.

Tasima giderleri: Tiiketime hazir olan bir malin dis piyasaya ulastirilmasi
maliyetleri arttirtyorsa, firma dis piyasanin bulundugu iilkelerde sube agarak iiretimin
tamamini veya son asamasimi orada gerceklestirebilir. Ornegin Tiirkiye’de otomotiv,

ila¢ ve kimya sanayilerine yapilan dogrudan sermaye yatirimlar1 bu niteliktedir.

Kurumlar vergisi avantaji: Yabanci yatirnmcilar iilkeler arasindaki kurumlar
vergisi oranlar1 arasindaki farklihiga gore daha diisiik olan vergili iilkede iiretim
yapmak ister Bunun icin vergi diisiikliigii yaninda bu vergi oranmnin istikrarini

saglayacak siyasi ve ekonomik istikrarin olmasi gerekmektedir.

1.7.2.2 Pazar payim koruma ve arttirma arzusu

Firmalarin ihracat yolu ile girdigi dis piyasalardaki pazarin1 koruma ve
gelistirme arzusu dis pazarlarda uygulanan dis ticaret rejimi ile yakindan iliskilidir.
Ithalat iizerine konulan dis ticaret kisitlamalari ihracat yapan firmalarin pazarlarinin
daralmasina yol acacagindan bu firmalar dogrudan dogruya pazarin oldugu iilkede
tiretim yapmay1 tercih etmektedirler. Ger¢ektende 90’11 yillarda ¢ok uluslu sirketlerin
diinya capinda yayginlasmasinda giimriik, vergi ve dis ticaret kisitlamalarinin 6nemli
etkisi olmustur. Buna karsilik, yogun reklam harcamasi yaparak iiriin farklilagtirmasi
yaratan, tiiketiciler goziinde marka imaji1 yaratan firmalar disarida ortakliga girmekten

kacinmuglardir.
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1.7.2.3 Oligopol yaratma arzusu

Ana sirketin yabanci piyasalara girmekteki amaclarindan birisi, piyasalardaki
asirt karlhiliktan veya rant benzeri kazanclardan yararlanmaktir. Sahip olduklar biiyiik
sermaye, ileri teknoloji ve yoOnetim bilgileri bu firmalara etkin bir monopol giicii
saglar. Bu bakimdan yiiksek fiyat uygulanarak normaliistii karlar elde ederler. Bu asir1
kar yeni firmalarin piyasaya girmesine neden olur. Ancak mevcut firmalar yeni
girisleri 6nlemek amaciyla ya reklam kampanyasi ile piyasaya yerlesmeye calisir yada
fiyatlar1 gecici olarak yeni firmalarin girmesini engelleyecek diizeyde diisiirme yoluna
giderler. Ayrica ¢ok uluslu sirketlerin kullandiklar1 teknolojinin yerli firmalarin
kullandiklarina oranla daha iistiin olmasi, bu teknolojinin taklit edilmesinin patentlerle
onlenmesi, sermaye temin olanaklarinin ve isletmecilik tecriibelerinin daha yiiksek

olmast gibi faktorler cok uluslu sirketlerin tekelci ayricahiklarini olusturmaktadir”,

Ozellikle, petrol ve madencilik sektorlerinde faaliyet gosteren cok uluslu
sirketler, birbirleriyle veya devletle ortakliga girme egilimindedirler. Cok uluslu
sirketlerin bu ortakliga girmeleri kendi aralarinda rekabeti Onleyerek oligopol
yaratmaya yoneliktir. Boyle bir olusum hem gelismekte olan iilkelerin yeterli miktarda
sermayeye sahip olmayisindan, hem de cok uluslu sirketlerin hammadde kontroliinii
elinde tutma arzusundan kaynaklanir. Bu sirketlerin basarili olabilmeleri digerlerinin
gormedigi ticareti kesfetmeye, riski dogru tahmin etmeye ve bunlarin fiyatlarinin iyi

belirlemeye baglhdir.

1.7.2.4 Ekonomik ve cografi faktorler

Sermayenin kendi iilkesinden ¢ikip diger iilkelere gelis nedenleri arasinda
ekonomik nedenler cok onemlidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin amaci,
kendi iilkesinden daha yiiksek kér elde etmek oldugundan, gidecekleri iilkelerin

maliyet kosullarin1 dikkate alarak yatirimlarini gerceklestirir. Yani pazarin c¢ekiciligi

32 BAGRIACIK Atilla, Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye nin Ekonomik Yaplsl,istanbul,l981,s.8
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yabanci sermaye yatiriminin o iilkeye gelmesinde en onemli ekonomik ozelliktir.

Ciinkii yabanci firmalarin temel amaclarindan biri pazar payii1 maksimize etmektir.

Kiiresellesmenin baglamasiyla beraber rekabetin hiz kazanmasi sonucu firmalar
diinya ekonomisinde daha fazla soz sahibi olmak icin kiiresel piyasadaki paylarim
artirmak i¢in miicadelelerini hizla artirmaktadir. Kiiresellesmenin sonucu olarak artan
rekabette performans: iyi olan firma ayakta kalip rakiplerini piyasadan silmektedir.
Yabanci sermayeli firmanin iirettigi mala yatirim yapilacak iilkede talep fazlaligi
olmasi firmanin o iilkede yatirrm yapmasin tesvik eden 6nemli bir unsurdur. Firmanin
sundugu malin fiyati, kalitesi ve sundugu hizmeti o mala olan talebi tesvik eder ve

bdylece firmanin pazar payini arttirir.

Bir diger onemli ekonomik faktor ise dogal kaynaklarin bollugu ve ucuzluguyla
ilgilidir. Yabanci yatirrmci firmalarin kurulus amaclarindan biride ucuz ve bol
kaynaklar isletmek ve ana sirkete ham madde temin etmek icin kullanmasidir. Bir
baska Onemli faktor ucuz isgiiciidiir. Yabanci sermaye ihra¢ eden iilkelerde iist diizey
yonetici maliyetlerinin artmasi1 bu firmalarin iyi egitilmis insan giicline sahip
gelismekte olan iilkelere yonelmesine neden olmaktadir. Bu tiir firmalar
kiiresellesmeyle birlikte rekabetin arttig1 ve iiriin gelistirilmesinde egitimli ve nitelikli

ig giicline sahip iilkelere yatirim yapmayi tercih etmektedirler.

Ote yandan gerek sermayenin geldigi gerekse yatirimlarin yapildigi iilke
hiikiimetlerinin ekonomi ve maliye politikalarinda meydana gelen degismelerde
uluslararas1 sermaye hareketlerini etkileyen bir faktordiir. Biiyiik sirketlerin baglh
bulunduklar iilkede faiz araglarinin ve kurumlar vergisinin artirilmasi, is¢i iicretlerinde
asgari siurlarin ytikseltilmesi, mevcut kredi politikasinin biiyiik girisimcilerin aleyhine
degistirilmesi veya giimriik vergilerinin artirilmasi sonucu iiretimde kullanilan ithal
mal1 girdi fiyatlarinin sonucunda iiretimde kullanilan ithal mali girdi fiyatlarinin
pahalilagsmasi gibi nedenler iiretimin maliyetini yiikselteceginden, bu degisikliliklerden

etkilenen sirketleri bagl olduklari iilke sinirlar1 disinda yatirima yoneltecektir.

Ayrica agir ve kaba hacimli oldugu igin, tiiketime hazir malin dis piyasaya

ulastirilmasi, ara mallart veya hammaddeye gore daha fazla tasima gideri
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gerektiriyorsa, ana sirket yabanci iilkede subeler agarak iiretimin son agsamasini orada
gerceklestirebilir.  Otomotiv sektorii bu niteliktedir. Giimriik tarifeleri, kotalar,
kambiyo denetimi ve ithal yasaklar1 gibi dis ticaret kisitlamalari yabanci mallarin

ilkeye girisini engeller.

Bu durumda belirtilen duvarlart asmak icin yatirimcilar yatirimi o iilkeye
kaydirirlar. Nitekim OECD’nin yaptig1 bir arastirmaya gore, “yabanci sermayenin
yatirim kararlarimi en cok etkileyen sebeplerin basinda, yatirnm yapilan iilke ve
bolgedeki Pazar paymna hakim olmak isteginden sonra, giimriik tarife ve dis ticaret

engellerinden kurtulma arzusu gelmektedir®.”

Dolayisiyla yabanci firmalarin, yatirimlarim is giicii ve dogal kaynaklarin bol
ve ucuz oldugu, sendikalasmanin gerceklesmedigi az gelismis iilkelere kaydirmalar1 o

firmalarin rekabet giiciinii arttiran bir etken olmaktadir.

1.7.2.5 Politik faktorler

Yabanci sermaye yatirimcisinin en fazla dikkat ettigi konu yatirim yapacagi
tilkenin ekonomik ve politik istikrara sahip olmasidir. Politik istikrar, ekonomik
istikrar1 da saglayan bir unsur oldugundan, emniyet ve giivenlik bekleyen yabanci

sermaye i¢in belirleyici faktor olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin gerceklesebilmesi, yatirim yapilacak iilkenin i¢
politik istikrarinin yaninda dis politikasinin da istikrarli olmasina baghdir. Politik
istikrarin bozulmast sonucunda yatirim yapilan iilke tarafindan, yabanci kurumlari
smirlayan bazi onlemler alinabilmektedir. Ornegin yatirrmlarin devletlestirilmesi, kar

transferlerinin engellenmesi veya hisse paylarini degistirilmesi gibi.

Politik riskler sadece geri kalmus iilkeler igcin gecerli olmayip, gelismis

iilkelerde de goriilmektedir. Ornegin Kanada’da haberlesme endiistrisinde tiim yabanci

3 ULGER Iirfan K., Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Beklentileri, Diinya’da
ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirmlar1 ve Beklentileri inceleme Yarismasi, YASED Yayini,
Kasim 1998, s.260
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kurumlarin hisse payt % 50’nin altina diisiiriilmiistir. Buna neden olarak da
haberlesme gibi stratejik bir konunun kontroliiniin yabancilara birakilmayacagi

gosterilmistir.

Politik faktorler, yatirim kararini iki yonlii etkiler. Birincisi, politikalarin
iktidarda bulunanlarin politik ideolojilerine gore sekillenmesidir. Buna 6rnek olarak II.
Diinya Savasi sonunda Ingiltere’ de Isci Partisi’nin iktidar olmas1 ve kendi politik
ideolojileri dogrultusunda ulusallastirma ve kamulastirma islemlerine sonunda 6zel

tesebbiisiin dis yatirima yonelmesidir.

Ikinci etki ise, sermaye ithalatcis1 iilkede gdze carpan politik ideolojilerin
yatirim yapma ile ilgili kararlarda etkili olmasidir. Arjantin ve Peru gibi bazi1 Latin
Amerika tlkelerin sik sik askeri veya sivil darbelere maruz kalmasi nedeniyle

kamulastirma islemlerine girisilmesi, yatirim kararlarini olumsuz etkilemistir.

Yatirimer firmalar yatinm yapacaklarn iilkelerin ekonomilerinin disa acikligi,
diinya piyasalariyla entegrasyon diizeyi, piyasa ekonomisinin uygulanip
uygulanmadigi, hukuk ve adalet sisteminin ¢agdashigi gibi unsurlar1 dikkate almakla
beraber yabanci yatirimlar, bazi gelismekte olan iilkelerde uygulanan rejim ve
politikalar istikrarsiz bulup begenmeseler bile ticari beklentilerin iistiin goriildiigi

durumla da bu iilkelere yatirim yapmaktadirlar.

1.7.2.6 Psikolojik faktorler

Yabanci sermaye yatirimcilarinin yatinm kararlarimi verirken veya alternatif
tilkeleri degerlendirirken g6z Oniinde tuttuklart 6nemli bir etken olmaktadir. Bu
faktorler, ge¢misten gelen bir takim endiselerle, gelecekten kotiimser sonuclar
beklenmesine neden olmaktadir. Boylece firmalarin gecmiste yatirim diizeyleri ile
gelecekteki yatirim kararlari arasinda koprii rolii iistlenmektedir. Ideolojik cereyanlarin
yabanci sermaye konusundaki olumsuz propagandalar1 da yabanci sermayeyi tedirgin

etmektedir.
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1.7.2.7 Yasal cerceve

Yasal cerceve yatirimcilan iki sekilde etkilemektedir. Birincisi, yatirimcinin
ilkesindeki vergilendirmeye iligkin yasalar ve trostlesmeyi Onleyici politikalar, dis
tilkeye yatirim yapilmasi ile ilgili kararlarda ¢ok onemli bir etkiye sahiptir. Sirketlerin
tilke icinde biiylimeleri Onleyici mahkeme kararlar ile elverigsiz i¢ vergi yasalari
yatirrmcilar kendi iilkesi disindaki diger iilkelere yatirim yapmasini tesvik etmektedir.
Bununla birlikte yabanci yatirimcilar sadece kendi ilkelerindeki yasal cerceveyi
incelemekle kalmamakta, bunun yaninda yatirim yapacaklarn iilke veya iilkelerin

mevzuatlarini da incelemektedirler.

Ozellikle sermaye ithalatcist iilkedeki yabanci sermaye mevzuatina gore kabul
edilecegi Ongoriillen sermaye miktari, vergilendirme, kar ve anapara transferleri
yabanci yatirimcilarin yatirrm yapma kararlarim etkilemektedir. Bir iilkedeki yabanci
sermaye ile ilgili yasal diizenlemelerin acik ve tam olmasi yatirim yapacaklar agisindan
ileriye yonelik rekabet ve kalkinma planlamalarinin gerceklesebilme olasiliklarini
tahmin etme acisindan olumlu bir intibak uyandiran etkendir. Vergi sistemi karisik
adalet mekanizmasi 1yi ¢aligmayan ve 0zellikle yatirimlar konusundaki yasal yapisi iyi
olmayan iilkelere yabanci yatirrmcilarin bakisi olumsuz olmaktadir. Yabanci sermaye
bir ililkeye gelirken yapacagi her hareketin sonucunu onceden bilmek ister. Ayrica
yabanci sermaye yatirimcilari, yatirim yaptigi iilkedeki uyusmazliklarin ¢oziimiinde
uluslararas1 platformda da korundugu gormesi yatinm yapma karart vermede

kolaylastiric bir etki yapmaktadir.

Gelismekte olan tilke, ekonomik ve sosyal gelismesini zedeleyecek ancak iilke
biitiinligine zarar vermeyecek sekilde yabanci sermayeyi c¢ekici bazi yasal
diizenlemeler yapmakla beraber; son derece yiiksek rekabetin oldugu pazarlarda, en
azindan mevcut talebi korumak i¢in o iilke ile iiretimde entegrasyona gitmek gerekli
olabilir. Bu konuyu bir drnekle aciklamak gerekirse; Ana firma iirettigi mallar1 yabanci
bir piyasaya ihrac¢ etmekte olsun, bir siire sonra yabanci iilke hiikiimeti, yerli endiistriyi
korumak amaciyla, s6z konusu malin ithalati izerine yeni bir giimriik tarifesi koyma

ve mevcut tarifeleri yiikseltme yoluna giderse boyle bir durumda bu piyasaya mal ihrac
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eden firmanin ihracatini azaltic1 etki yapar. Bu durumda ihracat¢i agisindan s6z konusu
piyasada satislardaki diistisii onlemek giimriik duvarlarin1 asmak i¢in mali dogrudan
dogruya o piyasada iiretmek durumu gerekir. Boylece yabanci piyasaya mamul mal
ihrac1 yerine, o iilkede iiretim tesisleri kurmak suretiyle de sonucta ayni amag elde

edilmis olacaktir.

1.7.2.8 Sosyal ve kiiltiirel faktorler

Sosyal ve kiiltiirel bir yap1 bir iilkenin gelismislik diizeyini belirleyen temel
etkenlerden biridir. Yabanci sermaye geldigi iilkeye kendi teknolojisini beraberinde
getirir. Mevcut teknoloji yatirimer iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisimi biinyesinde tasir.
Bu baglamda geleneksel yapiya sahip iilkelerde, yabanci sermayenin iilkeye girisi ile
birlikte toplumsal bir degisim ve yabanci sermayenin ait oldugu iilkeye baglilik

artmasi kacinilmaz bir son olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinda ekonomik ve politik faktorler daha onemli
olmakla beraber, bir iilkede ekonomik ve politik istikrarin olmasina ragmen, sosyal ve
kiiltiirel, geleneksel 6zellikler ahlaki ve moral degerlerin yabanci sermaye yatirimlarini
olumsuz olarak etkilememesi gerekir. Yabanci firmalar kendilerini yabanci
hissetmeyecekleri bir ortamda caligmay tercih ederler. Halkini ve kiiltiiriinii tanidiklar
ve yabanci olmadiklari, aligkanliklarin1 ve tepkilerini bildikleri bir iilkede yatirim
yapmak onlar i¢in daha kolay olmaktadir. Sosyal ve Kkiiltiirel degerlerdeki bu tiir
farkliliklarin, yabanci firmalarin ticari faaliyetleri sonucunda elde edecekleri
kazanclarin Oniine gecme diisiinceleri bile yabanci firmalarin yatirim karar

vermelerinde dnemli bir olumsuz etkendir.

Bir iilkenin sosyal istikrar1 niifus yogunlugu, demografik denge, egitim diizeyi,
etnik ve dini yapi, isgiicii ve sendikalar, gelir dagilimi ve aile yapist gibi unsurlarla
belirlenmektedir. Sosyal yapidaki uyumsuzluk ve dengesizlikler beklenmedik anlarda
aniden sosyal patlamalara neden olabilir. Ekonomik ve politik istikrar1 da olumsuz
etkileyerek dolayli olarak yabanci sermaye yatirim kararlarin olumsuz yodnde

etkileyebilir.
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Kiiltiir ise yonetim ve pazarlama agisindan onemli etkilere sahiptir. Kiiltiir, bir
toplumun icerisinde iletisim aracidir. Kiiltiiriin etkileri ©6zellikle yOnetimlerde
goriilmektedir. Yoneticiler ve alt diizey calisanlar farkl kiiltiirlerden ise karsilagilan ilk
sorun dil olmaktadir. Farkl: kiiltiirlerden gelen yoneticiler gittikleri tilkelerdeki kiiltiirii
bilmeleri ve uygun hareketlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Kiiltiir malin
pazarlanmasinda da Onemli rol oynamaktadir. Kiiltiirel Ozellikler malin sunulus

tarzinda ve mala gosterilen talep konusunda etkin olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimi yapan sirketler, gittikleri iilkelerde kiiltiirel
degisimlere neden olabilirler. Ancak bir iilkede yabanci sermayeye karsi bir 6n yargi
olusup, yabanci sermayenin bir somiirii araci oldugu inanci olustugunda, dogal olarak
tilkeye bu somiirii aracinin girmesine izin verilmeyecek ve yabanci sermayenin iilkeye
girisi zorlagacaktir. Halbuki yabanci sermayenin karsilikli menfaat iliskisi oldugu
diisiincesini benimseyen iilkelere yabanci sermayenin girisi daha kolay olacaktir.
Sonu¢ olarak, yatirrm yapilan iilke halkinin yabanci sermaye girisi ile olusacak
degisimlere uyum gosterebilecek sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olmasi

gerekmektedir.

1.7.2.9 Teknolojiyi emme kapasitesi

Gelismekte olan iilkeler yatirimin verimliligini arttiran, ulagim, haberlesme,
enerji planlama, organizasyon gibi konularda yetersiz oldugundan yabanci sermaye
yatirimlarina ihtiya¢c duymaktadirlar. Uretimde verimi ve etkinligi arttiran teknolojik

yenilikler ancak sanayilesmis ve zengin iilkelerce iiretilebilmektedir.

Oysa gelismekte olan iilkelerin hemen hepsi kalkinmalarint hizlandirmak i¢in
bu teknolojik gereksinimlere ihtiya¢ duymaktadir. Cogu kez teknoloji yabanci sermaye
yatirrmindan ayri olarak ithal edilemez ve uluslararasi firmalar ¢ogunlukla sahip
bulunduklar1 teknolojiyi ayr1 olarak satmazlar. Isletmecilik bilgisi ve pazarlama

yetenegi gibi faktorler ise genellikle dogrudan yatirimlar olmadan transfer edilemez.
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Yabanci sermaye yatirimcilarinin da buralara yonelmesi yukarida belirtilen
nedenlerden dolay1 kazancli bulmalarindandi. Bu sebeple bu tiir ileri teknik ve yonetim
bilgilerini ithal etmek isteyen iilkeler onlar1 iireten firmalara yatirnm izni vermek
zorundadirlar. Yabanci sermayenin gelismekte olan tilkelere yonelmesinin nedeni daha

cok pazar payii koruma ve dogal kaynak temin etme isteginden kaynaklanmaktadir.

1.8 Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Fayda ve Zararlan

1.8.1 Yabanc sermaye yatirnmin iktisadi etkileri

1.8.1.1 Yabanci sermaye yatiromlarimin ana iilke iizerine etkileri

Cok uluslu sirketler siyasal rejim farki ve ulusal sinir tanimayan ve karh
gordiigi biitiin alanlarda gelismis yada az gelismis iilkede yatirirm yapmaktan
cekinmeyen ekonomik giictiir. Genel ilke olarak belirtmek gerekirse iiretimi ana iilke
disindaki bolgelerde gerceklestirmenin nedeni bu yolun tek iilkeli iiretime gore daha
karli olmasidir. Yani yabanci sermaye yatirnmlarimin amaci, ¢cok uluslu sirketlerin
yapacagi yatirimdan en yiiksek kar1 saglayip iilkesine transfer etmektir. Bunu yaparken
kendi iilkesinde kazanabileceginden daha fazla kar edebilme ihtimalini nazara

almaktadir™.

Ik baslarda yatirimer iilkeden ¢ikan sermayenin demeler bilancosu iizerindeki
etkisi negatif olarak goziikiir. Fakat olay uzun donemde diisiiniildiigiinde, yatirim

sonucu gelen kér transferleri 6demeler bilancosuna pozitif etki yapmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin ana iilke iizerindeki bu olumlu etkilerine
karsilik bazi riskleri beraberinde getirmektedir. Yatirimci icin yatirim yaptigi iilke
daima bir belirsizlik tasimaktadir. Ulkedeki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik bu

belirsizligi daha da arttirmaktadir.

#* ISTANBUL TICARET ODASI, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ekonomiye Faydali
Olmasi 1<;in Diisiiniilen Tedbirleri, Istanbul, 1967, s.19
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Ornek olarak yatirmin yapildigi iilkedeki olast “millilestirme” hareketleri
yatirimlarin amacina ulagmasimi engeller veya yatinm yapilan iilkedeki giiclii
firmalarin rekabet yada fiyat ve kalite agisindan yabanci sermaye yatirimcilari
zorlamasi cok uluslu sirketlerin rekabet ettikleri bu sektorlerde fiyat ve kalite farka

yaratmasini gerektirmektedir.

Bunlarin yani sira yatirim yapilan iilkenin yerli firmalarin zarara ugramasini
engellemek ve ekonominin yabanci giiclerin giidiimiine mani olmak amaciyla digsaridan
yatirim yapan ¢ok uluslu sirketleri daha siki kontrol ettikleri ve temkinli davrandiklari

da goriilmektedir.

Diger bir risk ise, ana iilkede yaygin bir issizlik sorunu varken yatirrmin yurt
disina yapilmasi issizlik sorununun ¢oziimiinii giiclestirebilmektedir. Fakat yabanci
sermayeli sirketler teknolojik olarak ana iilkeye bagli kaldiklarindan, temel girdilerin
%60 ila %70’ ini ana iilkeden getirmektedirler. Bu sebeple yurt disinda gerceklestirilen
yatirim, ana sirketin Uretimini arttiracagindan, iilke isttihdamina da olumlu katkida

bulunabilir.

Yatirrmin ana iilke yerine, yurt disina yapilmasi ana iilkeyi bir vergi kaybina
ugratabilir. Ciinkii yabanci iilkelerde Odenen vergi, ana iilkedeki vergi borcundan
diisiiriiliir ve eger ana iilkede 0denmesi gereken vergi, yurt disinda Odenen vergi
miktarindan daha yiiksek ise ancak o zaman aradaki fark vergi geliri olarak tahsil

edilebilir.

Ozetle soylemek gerekirse; diger iilkelere ¢ok uluslu sirketler aracihigiyla
yatirim yapan bu iilkelerin kayiplari, yatirim yapilan iilkeden transfer edilen gelir
karsisinda onemsiz denecek kadar azdir. Ayrica, yatinm yapan iilke, dis yatirimlar
sayesinde, yatirim yaptid1 iilkeyi siyasal bakimdan etkisi altina alabilir, bunun sonucu
olarak da yatinnm yapan iilkeler yabanci sermaye politikalarini, kendi dis politikalarinin

bir araci olarak kullanirlar.
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1.8.1.2 Yabanci sermaye yatiromlarinin ev sahibi iilke iizerine etkileri

Yabanci sermaye yatirimcilart karli, verimli ve elverisli kosullar1 arastirdigi
gibi, yabanci sermaye ithalatcist iilkelerde kendi acilarindan baz1 kosullar
incelemektedirler. Sermaye ithalat¢ist iilkeler i¢in onemli olan yabanci yatirimlarla
ekonomiyi canlandiracak ve kalkinmayi hizlandiracak etkilerin yaratilabilmesidir.
Bunun i¢inde 6ncelikle ev sahibi iilkenin kisa ve uzun donemli makro hedeflerinin ve

mikro kararlariin yatirrm yapan firmanin yarattig1 ile uyumlu olmasiyla paraleldir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin, yatirim yaptiklari iilke ekonomisi iizerinde
yaratmis oldugu etkiler cesitlilik gostermekle birlikte bu etkilerin iilkeler icin énem
derecesinde iilkelerin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve cografi kosullarina gore degisiklik

gostermektedir.

Yatirnmlarin {iretim, istihdam, odemeler dengesi, teknoloji, yonetim bilgisi,
ekonomik gelisme gibi etkileri vardir. Ancak bu etkiler olumlu veya olumsuz

olabilecegi gibi zaman i¢inde de farklilik gosterebilir.

1.8.1.3 Yabanci sermayenin ekonomik etkileri

Yabanci sermayenin gittigi iilkeler iizerindeki rolii, uzun tartismalara yol agmis
bir konudur. Bagimsizlik hareketleri ve II. Diinya Savasindan sonra 3. diinya
iilkelerinde bu tartismalar siddetlenmistir. Giiniimiizde bile bu tartismalar devam
etmektedir. Yabanci sermayenin bir iilkeye getirdikleri ile gotiirdiikleri konusunda
yorum yapabilmek i¢in bu kistaslarin para ile Olciilebilmesi gerekmektedir. Bu
Olciimde tam olarak yapilamaz bu nedenle de yabanci sermaye konusunda siibjektif
kriterlere de bakilmaktadir. Yabanci sermaye yatirnminin fayda ve zararlari yatimin

yapilacagi anda degil yatirimdan belli bir zaman dilimi sonra dl¢iilebilmektedir
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1.8.1.3.1 Milli gelir etkisi

Yabanci sermayeli firmalarin yatirim yapilan iilkenin ekonomisine katkist yurt
ici retim tiiketim ile yatirim ve tasarruflardan olusan ve dis denge ile tamamlanan
ekonominin genel dengesine olan etkisi olarak aciklanabilir. Ciinkii bu kriterler iilkenin
milli gelirinin ne sekilde degisecegini gosteren dnemli bir Olgiittiir. Burada énemli bir

nokta yabanci sermayeli firmanin iiretimde kullandig1 girdileri ile ilgili durumudur™.

Yabanci firmanin yan kuruluslariyla yaratacagi katma deger yaratma yoluyla
milli gelire dolayl etkisi ¢ok biiyiiktiir, bu durum yabanci sermayenin yayma etkisiyle
ile ilgilidir. Burada yabanci sermayeli firmanin iiretiminde kullandigi mallarin baska
endiistrilerden saglhiyorsa bu endiistrilerin istihdam miktar1 ve milli gelire etkisi artar.
Fakat yatirimi yapan firma girdilerini ana firmadan, yani yurt disindan getiriyorsa bu

girdileri GSMH'den diismek gerekecektir.

Yabanci sermayenin gittigi iilkede yarattigi katma degerin yabanci sermayenin
payina karsilik gelen kismi ¢iktiktan sonra geriye kalan iicret faiz kar ve rant gelirleri o
ilkenin milli gelirine net katki demektir. Yabanci sermayeyi kabul eden iilkenin sahip
oldugu iiretim faktorlerinin firsat maliyetlerini de dikkate alarak yabanci sermaye
yatirimlarinin net katkis1 dogru bir sekilde tespit edilebilir. Ayrica yabanci sermayenin
yarattig1 digsal ekonomiler ve digsal eksi ekonomiler de hesaba katilmalidir. Ciinkii
dogrudan yatirtmlarin olumlu etkisini digsal eksi ekonomilerin olumsuz etkisi ortadan
kaldirabilir. Bu sekilde bulunacak tiim net gelir katkis1 “fayda” net maliyetlerde
“masraf” olarak tamimlanip bir fayda/masraf orami kurularak bir hesaplama yapilir bu
hesaplamada sonu¢ birden biiyiikse yabanci sermayenin iilke ekonomisine etkisi
olumlu oldugu anlasilir e§er bu oran birden kiiciik ise tam tersi bir durum soz

konusudur.

Yabanci sermayeyi kabul eden iilkede, sayet dis 6demeler acig1 yok ise faiz

haddi sermaye arzinin artmasi nedeniyle diisecek ve bunun sonucunda yatirimlar

% CERCI Ahmet Serkan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Ekonomik ~ Biiyiimeye
Katkisi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, 2004, s.12
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artarak milli gelirin, artmasina neden olacaktir. Ancak doviz olarak sermaye girisi, dis

bor¢larin ddenmesi i¢in kullanilir ise sermaye arzinda bir artis olmaz.

1.8.1.3.2. Odemeler dengesi etkisi

Yabanci sermaye yatirimlarinin herhangi bir iilke ekonomisi iizerindeki en
biiyiik etkisi ddemeler dengesi iizerinde olmaktadir bir lilkeye gelen yabanci sermaye o
tilkenin kaynaklarina eklenen bir dis kaynak olmakla birlikte doviz mevcutlarina da
direkt etkisi oldugundan c¢ok Onemlidir. Yabanci sermaye yatirimlart O6demeler
dengesini degisik yonden etkilemektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin ihrac1 veya ithal
ikamesi ©6demelere dengesini olumlu etkilerken, itiretimde kullanilan ithal mal
girdileri, kar transferleri ve diger dis faktorler ddemeler dengesini olumsuz yodnde

etkilemektedir’®.

Gelismekte olan iilkeler icin en 6nemli sorun 6demeler dengesindeki agiklarin
yarattifi doviz darbogazidir. Yabanci sermaye bu darbogazi asmak i¢in etkin bir arac
olmaktadir. Yabanci sermayenin bu darbogazin asilmasinda kisa ve uzun dénemli

olarak katkisi degisik sekillerde olmaktadir.

1. Yabanci sermaye transferi dolaysiz olarak net doviz girdisidir.

2.  Yabanci sermaye yatirimi ithal ikamesine yonelik ise dolayli olarak iilkede
doviz tasarrufu saglamasina neden olacaktir.

3. Yabanci sermaye yatirimi ihracata yonelik ise dogrudan doviz kazanci
saglanacaktir.

Yabanci sermaye yatirnmlar1 ayni zamanda iilkeden doviz c¢ikisina da neden
olmaktadir. Yabanci firmalarin yatirimi uzun donemde odemeler dengesi {izerinde
pozitif bir etkide bulunabilmesi icin doviz kazandirict ithalat ikamesi ve ihracat
gelirlerinin, yabanci firmalarin sahip oldugu iiretim faktorlerinin pay:1 ve girdi ithalati
icin yapilan doviz transferleri ve doviz olarak gelen sermaye ile yatirimin amortisman

degeri arasindaki farki agmasi gerekir.

% CEKEN Hiiseyin, Kiiresellesme Yabanci Sermaye ve Tiirkiye Turizmi, Degisim Yayinlar1,2003,s.59
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Bir iilkeye gelen yabanci sermayenin o iilkenin 6demeler dengesine olumlu bir
etkide bulunabilmesi i¢in gelen sermayenin artis hizinin transfer edilen sermaye

gelirlerinin artis hizindan daha fazla olmasi gerekmektedir.

1.8.1.4 Uluslararasi ekonomik iliskilere etkisi

Son zamanlarda teknolojik gelisme iletisim araclarinda meydana gelen
degismeler sonucunda diinya Onemli Ol¢iide kiiciilmiistiir. Sermaye hareketlerinin
dolasimi ise gelismis iilkeden gelismekte olana dogru yonlii olmus ve meydana gelen

bu olaylar nedeniylede hemen hemen her iilke tarafindan dikkatle izlenmistir.

Diinyada meydana gelen bu iktisadi degismeler uluslarin birbirleriyle olan

sosyo-ekonomik iligkilerini hem olumlu hem de olumsuz yonde etkilemistir.

1.8.1.5 Teknolojik ve isletme bilgisine etkisi

Yabanci sermayenin iilkeye olan faydalarindan bahsederken hep sermaye
girislerinden bahsettik ekonomik gelismeye sadece sermaye girisiyle etki etmez bunun
yan1 sira yabanci sermayenin yatirim yapilan iilkeye getirmis oldugu teknoloji ve
teknik bilgi gibi yeniliklerin etkisinden de bahsetmek gerekir. Bu yatirnmlarin esas
Onemi, bunlarin ¢esitli alanlarda, gelismekte olan iilkelerde bulunmayan teknik bilgi ve
verimliligi arttirmasindan ve yeni {iretim metotlartyla uzun bir is tecriibesi
getirmesinden dogmaktadir. Bu yolla yerli miitesebbisler tecriibe kazanacaklar ve daha

once el atamadiklar1 alanlarda tesebbiise gireceklerdir.

Bu tiir firmalarin genis i¢ ve dis pazar olanaklari, bol sermayeleri ve cirolari
onlara teknoloji konusunda diger iilkelere yapacaklar1 arastirma ve gelistirme
konusunda kolaylik saglamaktadir. Yabanci firmalar sosyal, ekonomik, hukuki ve
politik ortamin verdigi avantajlardan da yararlanarak yeni teknolojileri rahatlikla takip
edebilmektedir. Su da bir gergektir ki bu tiir firmalar yani teknolojilerini kullanmadan
once eski teknolojilerini gelismekte olan iilkelere aktarmaktadir. Gelismekte olan

tilkeler teknoloji bakimindan geri olduklar i¢in aktarilan bu teknolojiyi kabullenmek
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zorundadirlar. Yabanci firmalar teknolojilerini gelir gurubu yiiksek kisilere hitap ettigi

icin aktarilan teknolojiden orta gelirli insanlar pek yararlanamamaktadir.

Yabanci firmalar teknolojinin yani sira isletme bilgisine de sahiptirler ve
yatirimin yapildigi gelismekte olan iilkeye yatirimlar: sirasinda teknoloji aktarimi gibi
arastirma ve gelistirme konularinda da isletme bilgilerini gelismekte olan iilkelerde ki
calisanlara aktarmaktadirlar. Yabanci sermayeyi kabul eden iilkeler i¢in bu teknolojiyi
tilkelerine aktarabilmek ic¢in ¢ok biiyiik fedakarliklara katlanmak zorunda kalmiglardir.
Ornegin, 1968 yilinda teknoloji transferinde bulunan ¢ogu iilke ihracatlarinin %22' si

kadar lisans iicreti 5demislerdir.”’
Genellikle teknolojik yenilik bir iilkeden digerine iki sekilde ge¢mektedir:

1. Finans anlagmalar1 teknik yayinlar ticaret teknik yardim programlar1 ve
haberlesme araglar1 sayesinde teknolojik yeniliklerin bir iilkeden diger iilkeye
aktarilmasi.

2. Yabanci sermayeli firmalar tarafindan gerceklestirilen direk yatirimlar sirasinda
yatirim yapilan iilkeye yeniligin yabanci sermayeli firma tarafindan getirilmesi.

1.8.1.6 istihdama etkisi

Gelismekte olan iilkelerin yabanci sermaye yatirimlarinin faydalarini
incelerken iizerinde durulmasi gereken Onemli konulardan bir tanesi de yatirimin
saglayacagl istihdamdir. Yabanci sermaye yatirimlari isttihdami dolayli ve dolaysiz
yollardan etkileyebilmektedir. Burada 6nemli olan yabanci sermayenin gelis sekli ve
tretim yapacagi sektoriin yapisidir. Ciinkii bunlar istthdamin genis ve sinirli kalmasini
etkileyen faktorlerdir. Ornek vermek gerekirse yabanci bir firmanin yerli bir firmay:
satin almasiyla olusturulan yatirnmda yatirimin yapildigi iilkeye istihdam agisindan pek
artis saglayacagi sOylenemez. Yabanci sermaye yatirnmlarinin gelismekte olan
tilkelerde tesvik edilmesinin en Onemli nedenlerinden biride yabanci sermaye

yatiriminin yatirimin yapildig: iilkede yaratacagi istihdam ve bu istihdam sayesinde

7 BARAN Tuncer, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, AUSBF yay.,Ankara,1982,s.116-117
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igsizlik oraninin azalmasi beklentisidir. Ancak gozlemler yabanci sermayenin is giicii

yogunlugu fazla olan sektorlere yonelmedigi yoniinde olmustur.

Uygulamada yabanci sermayenin sermaye yogunlugu oldugu sektorlerde
toplandig1 goriilmektedir, yabanci sermayeli biiyiik 6lgekli firmalarin imalat sektoriine
yonelerek dogrudan iiretime ve istihdama katkilar1 gozlemlenirken orta ve kiigiik
Olcekli yabanci firmalarin hizmet sektorii veya ticari faaliyet alanlarini tercih ettikleri
goriilmektedir. Teknolojik gelismeyle birlikte kiiresel ekonomi beraberinde kiiresel bir
isgiicli piyasasini da yaratmistir. Bu kiiresel rekabetle birlikte yabanci firmalar tek
merkezden iiretim yapip miisterilerine ulagsmaktansa miisterilerinin oldugu yerlerde
liretim yaparak onlara ulasmay1 yeglemektedirler. Buda yabanci sermayenin istihdama

olan katkisim gostermektedir™.

Genellikle gelismekte olan iilkeler emek yogun iretimi kullandiklarindan
istihdamin bu yonde yatirimlarla ¢oziilmesini isterken gelismis iilkeler sermaye yogun
yatirimlar bulunmayi tercih etmektedirler, yabanci sermayeli firmalarin yatinnmlarinin
%70-80'lik kismi imalat sektoriine yapilmaktadir. Yabanci sermayeli firmalar daha
oncede degindigimiz gibi yeni teknolojileri kullanmaktadir bu nedenle yatirimin
yapildig1 iilkede bu yeni teknolojiye uyum saglayabilme o6zelligi de goz Oniine
alinmaktadir, issizligin yiliksek oldugu az gelismis iilkelerde yabanci sermaye yeni is
olanaklar1 yaratirken rettigi iiriiniin on ve geri baglantilariyla gittikce genisleyen bir

istthdam yaratmaktadir.

1.8.1.7 Bolgesel kalkinmaya etkisi

Ister gelismis ister gelismekte olan iilke olsun bolgeler arasi sosyal ve
ekonomik yonden gelismislik diizeyi farklidir. Gelismekte olan iilkelerde, gelismemis
bolgelere yonelik tesvikler ne kadar arttirilirsa arttirilsin  yabanci firmalarin
yatirmlarim1 o bolgelere kanalize etmek c¢ok giictiir. Oysaki gelismis iilkelerin

gelismemis bolgeleri firmalara daha cazip olabilmektedir.

3 BARAN Tuncer, a.ge.s.118
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Bu yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilke agisindan bolgesel kalkinmaya
etkisinden ¢ok biiylimeye dolayli yoldan etkisi bulunmaktadir. Yabanci firmalar
yatirim yapacaklar1 bolgeyi secerken dikkate aldiklari, kalifiye is giicii, alt yapi
hizmetleri, hammadde pazar biiyiikliigli, sosyal ve politik iklimin uygunlugu, gibi
faktorleri belli bir iilkenin belli bir bolgesinde yatinm yapmaya karar verirken de
dikkate alacaklar1 icin, yatirrmin yapildigi iilke hiikiimeti c¢esitli mali ve ekonomik
tesvik tedbirleri ile yabanci yatirimlar: iilkenin sosyal ve ekonomik yonden daha geri

olan bolgelerine kaydirmak durumundadir.
1.8.2. Sosyal etkileri

Yabancit sermayeli firmalar, yatinmi yapacaklari ilkelere beraberinde
teknolojiyi de getirmektedirler, bu da yerli halkin sosyal yapisinin degismesine ve
kiiltiirel diizeyinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ciinkii o iilkede yasayan halk yeni
teknoloji sayesinde sahip olamadiklari1 yetenekleri ve bazi yetersizlikleri ikame ederek
iktisadi unsurlar arasinda egemen gii¢ haline gelmektedir. Siiphesiz yabanci sermaye
tilkenin sahip oldugu sosyo-kiiltiirel kurum ve degerleri c¢agdas yonde

de gistirmektedir39.

1.8.3. Diger etkileri

Yabanci sermayenin, sermayeyi kabul eden iilkelere hem olumlu hem de
olumsuz bir takim etkileri vardir. Yabanci firmalarin uluslararasi 6zel miilkiyete
dayanan serbest rekabet diizenini, yatirimi yapacagi iilkede bir temel diizen olarak
benimsetme yOniinde gayret gosterecegini sdyleyebiliriz. Kisaca anlatmak gerekirse,
mevcut kosullar altinda gelismis lilkelerle pek cok gelismemis veya gelismekte olan
ilkeler arasinda esitsizligi yenebilmenin sadece iki yolu vardir; ya gelismekte olan
tilkelerden gelismis iilkelere bir emek hareketi saglanmali veya gelismis iilkelerden

gelismekte olan iilkelere bir sermaye isletmecilik hareketi olmalidir. Bu esitsizligin

* CEKEN Hiiseyin, a.g.e., 5.60
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baska tiirlii giderme yolu yoktur. Uzun donemde birinci yaklagim gelismis iilkelerde
bir yabanci diismanhgnin patlamasi sonucunu vermektedir. Ikinci yaklagim ise;
ilkelerin ulusal devlet olma bilinci, ulusal menfaatleri koruma, gelecek hakkindaki
beklentileri ve huzurlu bir yasam saglama istekleri acisindan tercih edilen bir

yaklagimdir.

1.8.4. Olumsuz etkileri

Yabanci sermayeli firmalarin bir iilkeye kar etmek i¢in geldikleri bilinen bir
gercektir. Diinyada yabanci sermaye kaynaklari sinirhidir, yabanci firmalar karlilik
bakimindan en elverisli iilke neresiyse yatirim i¢in oray: tercih ediyorlar. Bu firmalarin
yatirrm amaci diisiik maliyet ve yiiksek karlilik oldugu i¢in diger tiretim faktorlerinin
ucuz ve elverisgli oldugu iilkeleri tercih etmektedirler. Bu iilkeler kar amaciyla sinirlari
asmakta yatinm yaptiklar1 iilkelerde olumlu etkileri oldugu kadar kimi zamanda
olumsuz etki yaratmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma
stireglerinde karsilastiklar1 sermaye yetersizligi nedeniyle yabanci sermaye 6nemli bir
destekleyici kaynak olabilir. Ancak, yabanci sermayeli firmalar kullandiklar1 fonlarin
biiylikk bir boliimiinii gelismekte olan iilkelerin kaynaklarindan sagladiklarindan
gercekte tasarruf aciginin kapanmasindaki katkilar1 da ¢ok sinirli kalmaktadir. Yabanci
firmalar daha ¢ok i¢ pazara yonelik iiretim yaptiklarindan, ihracat yoluyla 6nemli bir

doviz geliri de saglamamaktadirlar.

Uretim maliyetlerinin yiiksek olmas1 ve yavru sirketin ihracatin1 kisitlayic
hiikiimler, ihracat imkéanlarin1 tamamen ortadan kaldirmaktadir. Her ne kadar iilkeye
doviz transferinin yapilmasi ve girdi ithalatinin siirekli olarak artmasi nedeniyle
tilkenin 6demeler dengesi daha da bozulacaktir. Ayrica yabanci firmalara saglanan
tesvik tedbirleri, giimrilk muafiyet ve vergi indirimleri gibi durumlar, bu firmalardan
saglanacak geliri azaltmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin temel 6zelligi isletme
yonetimi iizerinde dogrudan veya dolaysiz bir denetim saglamasidir, buna baglh olarak,
bir plana ve programa bagli olmadan kabul edilen yabanci sermaye iilkedeki belli bagh
ana sektorleri de ele gecirerek, ekonomiyi denetim altina alabilir. Bu da yabanci

sermayeyi kabul eden iilkenin ekonomik ve siyasi bagimsizligini tehlikeye sokar. Buna
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bagh olarak gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye ekonomik biitiinliigiinii de
bozabilmektedir c¢iinkii yabanci sermayeli firmalarda modem iretim teknikleri
uygulanirken, diger alanlarda geleneksel tiretim yapisinin devam etmesi, ekonomiyi iki

boliime ayrilmis bir yapiya sokabilir.

Yabanci firmalarin gerceklestirdikleri yatinmlarinda tilkedeki istthdami
olumsuz yonde etkilemeleri de miimkiindiir. Ciinkii bu firmalarin beraberinde
getirdikleri teknolojinin sermaye yogun olmasi Onemli istihdam artisina olanak
saglamayacaktir, bu firmalar ¢alisanlarin egitimine yardimci olmadiklar: gibi, iilkede
calisan nitelikli is giici ve egiticileri de yiiksek iicret vererek kendilerine
cekmektedirler ve bu kesimde bir aciga neden olmaktadir. Bu firmalar disaridan hazir
teknoloji transfer ettiklerinde, yerli miihendis ve bilim adamlarimi da istihdam
etmeyeceklerdir. Yabanci firmalar arastirma gelistirme faaliyetlerini yatirimin
yapildig1 iilkede degil ana merkezlerinde toplarlar. Yabanci sermayeyi kabul eden
ilkelerin arastirma faaliyetlerine katilmamalar1 ve yeni teknikleri siirekli olarak yurt
disindan ithal etmek zorunda birakilmalari teknolojik bagimliligin artmasi anlamina
gelmektedir. Sonucta; yabanci sermaye yoluyla sermayeyi kabul eden iilke belirli
teknolojileri kullanmaya zorlanir. Buda iilkede teknolojinin gelismesine engel

olmaktadir.

Yabanci firmalarin giiclii bir sermaye yapisina, modern teknoloji ve yoneticilik
bilgisine sahip olmalar1 kiiresel ekonomilerde onlara biiyiik bir rekabet ustiinliigii
saglamaktadir. Bu rekabet iistiinliigline sahip olmayan yeni firmalar endiistriyi terk
etmeye zorlanmakta ve boylece yiiksek giimriik duvarlarinin arkasinda faaliyet
gosteren yabanci sermayeli firmalar, yerli ekonomide tam bir monopol giiciine sahip
olabilmektedir. Daha onceleri yiiksek giimriik duvarlarini asamayan yabanci firmalar,
eskiyen donanimi bu korunmus pazarlara tasiyor ve boylece hem giimriik duvarlarin
icerde iiretimle asiyor hem de eskiyen teknolojinin getiri siiresini arttirarak kar marjini
yiikseltebilmektedirler. Sonucta buda gelismekte olan {ilkelerin sanayilesmesine
ozellikle imalat sektoriiniin gelismesine engel olmakta ve o iilkeleri kendilerine

bagimli bir hale getirmektedir.
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Yonetim ve isletmecilik kontratlari, gelismekte olan {ilkelerde ozellikle
otelcilik sektorii icin bazi sakincalar tasimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde otel
isleten yabanci firmalar, 6zellikle iist kademelerde istihdam etmek iizere, iilke disindan
nitelikli personel getirmektedirler. Boylece yabanci personel istihdam ederek iilkeden

doviz ciktisina neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin en dnemli sorunlarindan birisi de issizlik sorunudur.
Issizligi gidermek igin bir ¢6ziim yolu da yabanci sermayedir. Ancak yabanci sermaye
ile birlikte yabanci calisanlarin da gelmesi o iilkenin issizligini azaltmamaktadir. Ayica
bu firmalar bazen faaliyet gosterdikleri tilkeden temin etmek yerine ihtiya¢ duyduklari
malzemeleri ithal etme yoluna gitmektedirler. Bu ekonomik sakincalarin yam sira,
yabanci sermayenin ayrica sosyal ve toplumsal sakincalar1 da bulunmaktadir, 6rnegin
yabanci bir turizm firmasimin iilkeye getirdigi turistler halkin orf ve adetlerinin
degismesine neden olmakta sonugta, yerli halkin tepkisini ¢ekmektedir. Yabanci

firmalarin diger bir olumsuz yani da ¢evreye verdigi zarardir.

Ozellikle 1980'i yillarda “dogay1 koruma™ akiminin getirdigi yiikler sonucunda
cevreye zarar veren sanayiler, iiretim faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in bu konuda
yasal kisitlamamin olmadigi yada az oldugu gelismekte olan iilkelere tasinmaya
baslayarak bu iilkelerde yasayan halkin sagligin1 ve onlarin i¢inde bulunduklart dogal

ortami tehdit etmislerdir.

Yabanci sermaye yatirnmlari bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Kiiresel sermaye hareketleri sonucunda uluslarin giderek birbirine baglandig1 bir
kiiresel sistem ortaya ¢ikmis ve diinya niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu zenginlikten
dislanmistir. Yabanci sermaye firmalarinin temel amaci, yatirrmlarini daha kazangh
bulduklar1 alanlara yoOnlendirmek ve elde edilen kari kendi iilkelerine transfer
edilebilmesidir. Bu transferi gerceklestiremeyen bir firmanin yabanci iilkede yapmus
oldugu yatirim Snemini kaybeder®. Yabanci sermayeli firmalar yatirimlarim yaparken
takip ettikleri veya goz Oniine aldiklar1 bazi temel etmenler vardir bunlar yatirimin

yapildig iilkenin siyasal sosyal ve ekonomik yonden istikrarli olmasidir, ¢iinkii bu

“ CERCI Ahmet Serkan, a.g.e., s.21
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faktorler yatirimi yapan firmanin sadece satig hasilatin1 degil uluslararasi piyasalarda

ve ozellikle yatirim yapilan iilkenin de varlik nedenini belirler.
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2. KURESELLESME SURECINDE VERGi OZENDiRMELERIi, TESVIKLER
VE VERGI REKABETI

Kiiresellesmeyle birlikte artan ekonomik entegrasyon sonucunda bugiin
diinyada bir¢ok iilke dogrudan yabanci yatirimlarini biinyelerine g¢ekebilmek icin
biiyiik bir rekabet yarisina girmiglerdir. Bu rekabet sonucunda cesitli 6zendirmeler,
tesvikler uygulamaya konarak, bir¢ok iilke dogrudan yabanci yatirimlarn ¢cekmek icin
caba sarf etmektedirler. Bu boliimde vergi 0zendirme onlemleri ile ilgili yapilan
arastirmalara, iilkeler tarafindan kullanilan vergi tesvik tiirleri ve bunlarin dogrudan
yatirimlar {izerine olan etkileri ve kiiresellesme siirecinde vergi rekabeti ve boyutlari

incelenecektir.

Ozellikle 1980'li yillarin sonuna dogru ABD tarafindan vergi yasalarinda
yapilan degisiklikler sonucu iilkeye yapilan yabanci yatirimlardaki artiglar bu konudaki

incelemeleri arttirarak diinyada yeni bir rekabetin dogmasina sebep olmustur.

2.1. Vergi Ozendirme Onlemleri ile ilgili Yapilan Arastirmalar

Konuya baglamadan 6nce verginin tammmim ve onemi ile birlikte tesvik ve

onemini belirtmekte fayda vardir.

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletin tek tarafli bir yetkiyle
kisilerden aldigi ekonomik degerlerdir. Giliniimiizde vergilerin, kamu giderlerini
karsilamak yaninda sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 da olabilmektedir. Vergilerin
sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde harcanmasi da, vergi adaletinin ve gelir dagiliminin

gerceklesmesi bakimindan son derece dnemlidir.*!

Giiniimiiziin anlayisina uygun diisecek bir tarzda vergiyi soyle tanimlamak
miimkiindiir: Vergi, devletin yada devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerin

genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak yada

*! DEMIROGLU Mehmet, Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme, Vergi Diinyasi, Say1 229,
Eyliil 2000, s.62.
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kamusal gorevlerin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak
kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere

gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldig1 para tutaridir.*?

Verginin Onemi, Kapitalist ekonomilerde, piyasa kendiliginden kaynaklarin
rasyonel dagilimin1 saglamakta yetersiz kalir. Bunun i¢in devlet kaynak dagilimina
miidahale eder. Kaynak dagilimina miidahaleden amagc; gelismis iilkelerde biiyiime ve
istikrar1, gelismekte olan iilkelerde ise iktisadi ve sosyal gelismeyi saglamaktir.

Vergilerde soziinii ettigimiz miidahale araclarindan biridir.

Ekonomi literatiiriinde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak

3 Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik tedbirlerinin

tanimlanabilir.*
onemli yeri bulunmaktadir. Devlet yatirimlar1 olarak da ifade edilen bu tedbirler
yatirimlarin, iretimin ve ihracatin 6zendirilmesinde 6nemli katkilar saglamaktadlr.44
Diinya’ da yatirimlarini, miitesebbislerini ve dis ticaretini tesvik etmeyen iilke hemen
hemen yok gibidir. Gelismisinden az gelismisine, merkezi planlisindan liberal yapida
olanina kadar pek ¢ok iilkede, muhtelif araglardan olusan tesvik sistemleri mevcuttur.*
Tegviklerde tipki vergiler gibi, bir iktisat politikasi ve sosyal politika aracidir. Eger bir
ekonomide vergi varsa tesvikte olabilir.*® Vergi kanunlarinda yer alan tesvik ve
koruma oOnlemleri cesitli indirim, istisna ve ertelemelerle saglanir. Bu ozelligiyle
tesvik ve koruma onlemleri ilk bakista vergi gelirlerinin azalmasina yol acan araclar
olarak goriilebilir. Goriiniis boyle olmakla beraber, uygulamada sonu¢ tamamen farkli

olabilir."’ Gercekten hedeflenen amaca uygun olarak rasyonel ve selektif genel bir

plana gore uygulandigi taktirde, vergi tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kisminin

2 NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi. Gzden Gegcirilmis ve Diizenlenmis 10. Baski, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. Istanbul 1998, s.211.

“ INCEKARA Ahmet, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, I.T.O. Yay., istanbul 1995, s.9.

“ COSKUN Isa, Yatirim Tesvik Belgesi ve Sagladigi imkanlar, Yaklagim, Say1 79, Temmuz 1999, s.45.
4 TOBB, Ozel Kesim TOBB, Ozel Kesim Yatirim Imkanlar1 ve Yatirim Kararlarinda Tesviklerin
Etkinligi, TOBB Yayinlari, 1991, s.13.

* MAZLUM Mustafa ~YUCEL ilhan ~-TEKELIOGLU Muammer, Ozel Kesim Yatirim Imkanlar1 ve
Yatirnm Kararlarinda Tegviklerin Etkinligi, TOBB Yayini, Ankara, 1990, s.9.

7 BIYIK Recep, Kiiltiir ve Sanatin Tesvikiyle Ilgili Olarak, Vergi Kanunlar'nda Yer Alan
Diizenlemeler, Yaklasim, Say1 88, Nisan 2000, s.60.
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verimli yatirimlara 6zellikle sinai yatirnmlara kanalize ettigi, dolayisiyla iiretim ve
verimliligin artisin1 sagladigi, is ve caligma alanlarinin genislemesine yol agtig1 dl¢iide
vergi geliri kaybinm fazlasiyla telafi ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirinin 6nemli

olciide artmasini saglayabilir.*®

Tanimlamalara kisaca degindikten sonra, sunu énemle belirtmek gerekirse, tim
diger kosullarin esit oldugu varsayildiginda vergi 6zendirme 6nlemlerinin, yatirimin
boyutunun ve yerinin belirlenmesinde 6nemli bir unsur oldugu gézlemlenmektedir.
Ancak iilkelerde tiim diger kosullarin (ticari ve diizenleyici politikalar, pazarin boyutu,

dogal kaynaklar ve insan kaynaklan) esit olmasi pek de miimkiin goriillmemektedir.

Dogrudan yatinmlar iilkelere ¢ceken faktorlerle ilgili yatirimcilar ile yapilan ii¢

arastirma incelenmistir. Buna gore;

Barlow ve Wender tarafindan 1955 yilinda yapilan bir aragtirmada, 247 ABD'li
isletme ele alinmistir. Bu isletmelere dogrudan yatirim karar1 alirken inceledikleri iilke
kosullar1 sorulmus ve burada bulunan sonuglara gore vergisel durumun ve tesviklerin
dordiincii sirada yer aldigi goriilmiistiir.*” 1961 yilinda yapilan bir arastirmada da
benzer bir sonu¢ alinarak bu goriis desteklenmigtir. 1984 yilinda yapilan iigiincii bir
arastirmada 52 uluslararasi isletme alinmistir. Burada yapilan arastirmada ve daha
sonraki yillarda daha detaylandirilmis arastirmalarda vergi tesviklerinin dogrudan
yabanci yatirnmlar1 cekmekte tek baslarina yeterli olmadigi ve daha 6nemli faktorlerin

yabanci yatirimlari etkiledigi sonucuna varilmistir.”

2.2. Uluslararasi isletmelerin Vergi Ozendirmeleri Karsisindaki Durumlar

Vergi o6zendirme oOnlemleri karsisinda uluslararasi isletmelerin davraniglari
isletmenin yapisina gore degisiklik gostermektedir. Uluslararasi isletmeler genellikle
yatirmlarimin bi¢imsel finansal yapisini olustururken, kar dagitim stratejilerinde,

ticaret politikalarinda farkli metotlar kullanirlar. Bu farkli tercihler sonucunda

* Vergi Reform Komisyonlar1 Raporlari, Cilt 1, istanbul 1969, s.30.

% MORRISSET, Jacques, PIRNIA, Neda, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investments”, FIAS Working Paper, 2001, s.6.

% Ernst & Young, “Investment in Emerging Markets”, A survey, 1994
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vergilendirmede farkli uygulamalar ile karsilasilir ve bazen vergisel boyut isletmeler

i¢cin On plana ¢ikabilir.
Vergi Tesviklerinden yararlanma durumlarina gore isletmeler;

« Thracat odakli - i¢ Pazar arayisindaki isletmeler
* Yeni - Mevcut Isletmeler
* Kiiciik - Biiytik Yatinmcilar

* Yaygin Uluslararasi Isletmeler’dir.

Yapilan arastirmalar sonucunda, ihracat amacgh isletmeler i¢in, i¢ pazar
arayisinda olan isletmelere gére vergisel uygulamalar cok daha 6n plana ¢ikmaktadir.”!
Bunun sebebi, ihracat yapan isletmeler genellikle yogun rekabet ortaminda faaliyet
gostermektedirler ve bu nedenle kar marjlar1 olduk¢a diisiik olabilmektedir. Bu
isletmelerin maliyetlerinin biiyiik boliimiinii vergiler olusturmakta ve saglayacaklari

vergisel avantajlar rakipleri karsisinda biiyiik bir avantaj olarak ortaya ¢ikacaktir.

Isletmenin yeni kurulacak veya mevcut bir isletme olmasi durumunda da vergi
ozendirmeleri karsisindaki davranmiglarinda  farklibk gozlemlenmektedir. Yeni
kurulacak olan isletmeler duran varlik yatinmlan ile ilgili 6zendirmeleri tercih
ederken, faaliyette bulunan isletmeler kar tizerinden alinan vergi ile ilgili 6zendirmeleri

tercih etmektedirler.>?

Kii¢iik yatirimeilarin biiyiik yatirimcilara gore vergi 6zendirmelerine karsi daha
duyarli olduklar1 goriilmektedir. Kiiciik isletmelerin finansal yapilarinda vergilerin
rolii, vergisel korunma saglayamadiklari i¢in, cok daha fazla olmaktadir. Oysa biiyiik
isletmeler yatinm yapilan iilkenin vergi kanunlari nasil olursa olsun kendilerine 6zel

vergi tesvikleri saglayabilmektedirler.”®

Vergi diizenlemeleri, internet teknolojileri, bankalar ve sigorta sirketleri gibi

belirli bir iilkeye hitap etmeyen ancak uluslararasi isletmeler i¢cin onemli olmaktadir.

> MORISSET, a.g.e., s.10.

2 ROLFE, R. J., “Determinants of FDI Incentive Preferences of MNE’s”, Journal of International
Business,(2), 1993, s.24

3 OMAN, C, “Policy Competition for Foreign Direct Investments”, OECD Development Center, 2000
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Bu durumda isletmelerin diisiik vergi saglayan bir yan kurulusunun olmasi durumunda
isletmeler yan kuruluslar arasinda transferler yaparak yiiksek vergi oranina sahip

tilkede daha az kar gosterme cabasina girebilirler.5 4

2.3. Ulkeler Tarafindan Kullanilan Vergi Tesvik Tiirleri

Ulkelerin uluslararasi isletmeleri yatirim yapmaya yonlendirmek icin kullanmis
olduklar1 bircok farkli vergi tesvik tiirii bulunmaktadir. Daha c¢ok gelir vergisi
indirimleri s6z konusu olmaktadir. Bunlar vergi ertelemesi yada vergi muafiyeti
seklinde olabilmektedir. Fakat kar elde etmeyen isletmeler icin bu tegviklerin cok ta
ozendirici olmadiklarin1 soylemek dogru olacaktir, bu nedenle diinyada bircok cesit
tesvik kullanilmaktadir. Genellikle bunlar yerel endirekt vergi ve 6zel giimriik vergisi

istisnasi seklinde gerceklesebilmektedir.

Kurumsal vergi oranlan cok yiiksek olan iilkelerin vergi oranlarini daha
rekabetci bir diizeye cekebilmesi icin mevcut bazi secenekler bulunmaktadir. Ulkeler
belirli gruplara vergi tesvikleri uygulayabilecekleri gibi, genel kurumlar vergisinde de
indirime gidebilirler. Bu iki ucu goOsteren secenek arasinda bircok ara yolda
bulunmaktadir. Asagida vergi tesvikleri ile ilgili genel 6rnekler bulunmaktadir ancak
unutulmamasi gereken nokta vergi tesviklerinin ¢esitli iilkelerde, cesitli yollarla

yapilabildigidir.
Ulkeler tarafindan kullanilan Vergi Tesvik Tiirleri

* Diisiik Kurumlar Vergisi Uygulamasi
» Vergi Ertelemesi veya Gegici Indirimler
* Yatirim Tesvikleri icin Vergi Iptalleri

* Verginin Tamamen Kaldirilmasi

> MORISSET, a.g.e., s.12.
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2.3.1 Genel Diisiik Kurumlar Vergisi Uygulamasi

Diisiik kurumlar vergisi uygulamas1 kendi basina bir tegvik olarak goriilebilir.
Hong Kong, Liibnan gibi kiiciik iilkeler genellikle diisiik kurumlar vergisi
uygulamalari ile dogrudan yabanci yatirimlar1 kendi biinyelerine ¢cekmektedirler. Bu
yatirimeilarin iilkede daha yiiksek oranlarda kir tutmalaria yardimci olur. Isletmeler
tarafindan % 35 - 40'in altinda bulunan kurumlar vergisi uygulamasi genellikle diisiik
olarak kabul edilmektedir. Bu iilkelerin karli yatinmlar1 pazarlarina ¢ekme istegini

gostermektedir.”

Ancak asin diizeylerde yapilan vergi indirimleri diger iilkeler tarafindan ¢ok ta
hos karsilanmayabilmektedir. Ayrica bir anda yapilan asir1 indirimler sonucunda vergi
gelirlerinde biiyiik diisiisler yasanmasi séz konusu olabilmektedir. Bu nedenlerden
dolay1 bircok iilke dogrudan yabanci yatirimi vergi indirimleri yoluyla cazip kilma

konusunda tereddiitle kalmaktadirlar.

2.3.2 Vergi Ertelemesi ve Gegici Indirimler (istisnalar)

Bu tiir tesvikler genellikle gelismekte olan ve kredibilitesi diisiik iilkelerde daha
yaygin olarak goriilmektedir. Ornegin; Afrika iilkelerinde siireleri de@isen vergi
erteleme ve indirimleri yapilmaktadir. Vergi ertelemesinin en biiyiikk faydasi biiyiik
sirketler kar elde etmeye basladiklarinda olusur, daha diisiik gelir vergisi uygulamalari
vergi ertelemesine gore cok daha yavas sonu¢ vermektedir. Ancak, bu isletmelerin
vergi ertelemesi sonrasi iilkeyi terk etmesine bdylelikle saglanmasi beklenen
avantajlarin kaybedilebilecegi de diisliniilmelidir. Ayrica, isletmeler vergilemeden
kacmak icin bazi yollar bularak vergi ertelemesi uygulamasindan yararlanma yollari

arayacak ve vergi erozyonu olugmasina sebep olabileceklerdir.

> MORISSET, a.g.e., s.13.
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2.3.3 Yatirnm Tesvikleri icin Hizh Vergi iptalleri

Vergi iptalleri tiim yatirimlar icin kullanilabilecegi gibi, vergi izinleri veya
kredileri ile verilen tesvikler seklinde de olabilir. Genellikle mali yatirnmlarda bu tiir
tesvikler tercih edilmektedir. Ozellikle yiiksek enflasyon seviyesine sahip iilkelerde
disik kurumlar vergisi uygulanmasi yada vergi ertelemesinin maliyeti ¢cok daha
yiiksek olabilecektir. Ozellikle sermayeye ihtiya¢c duyan iilkeler iginde bu tiir nakit

cekici yontemler uygulanmasi yarar saglayabilecektir.

2.3.4 Tiim ya da Belirli Yatirnmcilar icin Verginin Tamamen veya Kismen
Kaldirilmasi

Vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerde uygulanmaktadir. Dogrudan
vergiler yerine dolayli vergiler ve calisanlarin vergileri yiiksek tutularak bu fark
giderilmeye c¢alisilir. Baz1 iilkelerde olusturulan serbest bolgelerde bu uygulama icin

iyi bir 6rnek olusturmaktadir.”

Bu tiir serbest bolgelerde genellikle uzun donemli (¢ogunlukla 10 yil) vergi
ertelemeleri ve makine, hammadde gibi girdiler i¢cin giimrilk vergisi muafiyeti
saglanmaktadir. Bu tiir vergi cenneti lilkeleri genellikle cok gezici olan banka, sigorta
sirketi ve internet sirketlerinin ilgi odagini olusturmaktadirlar. Ornek olarak Kanarya

Adalarimi gostermek yanlis olmayacaktir.

2.4. Mali Tesviklerin Maliyeti

Eger vergi tesvikleri yabanci dogrudan yatirimi arttirici bir etki yapmaktaysa,
yararlar1 maliyetlerin altinda olabilir. Fakat su kusku goétiirmez ki, vergi tesvikleri
maliyetlidir. En Onemli dogrudan etkisi yatinm yapilan iilkenin hiikiimetinin
potansiyel alacaklar1 azalmaktadir. Burada belirlenmesi gereken onemli bir nokta vergi

istisnas1 veya indirimi saglanmasi durumunda yabanci sermayenin iilkeye gelip

°® SERDENGECTI Turan, Tiirkiye’ de Yatirim Tesvik Uygulamalari, T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarlig1, Ankara, Mayzis, 2000, s.7.
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gelmeyecegidir. Bu direkt etkisinin disinda iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlar

ilke biitcesinde aciklara sebep olabilmektedirler.

Bu etki biraz 6nce bahsedilen dogrudan etki olabilecegi gibi bunun yani sira her
ne kadar iilke ekonomisi iizerine endirekt etki saglasa da, diizenlemeler ve egitim gibi

ek masraflara yol agmaktadirlar.

S6z konusu vergi tesviklerinin derinlemesine incelendiginde daha bircok
maliyeti oldugu gozlemlenebilecektir. Burada sorun vergi otoritelerinin istenilen
yatirimlarin cekilmesi icin uygun olan oranlarda vergi tesviklerini belirlemeleri ve
bundan cikar saglayabilmeleridir. istenmeyen tiirde yatirrmcilar: ceken vergi tesvikleri

beklenen sonug¢lan dogurmayacagi gibi maliyetleri de oldukc¢a yiiksek olacaktir.

Konu ile ilgili diger bir sorun ise maliyetleri ve faydalan hesaplayabilmektir.
Yonetim ve tamitim maliyetlerinin de bu maliyetlerin icerisine eklenmesi ve buna
iliskin maliyet ve gelirlerin hesaplanmasi ayr1 bir sorun yaratmaktadir. Vergi tesvik
kredileri, hizlandirilmis amortisman ve talihi sirketlere bagli indikatorlerin

hesaplanmas1 daha kolay olmaktadir.

Incelendiginde uluslararas: isletmelerin, ozellikle politik ve ekonomik riski
yiiksek olan iilkelerde, basit ve belirgin bir vergi sistemini siirekli degisiklik gosteren
aniden ortaya cikan vergi tesviklerinden daha c¢ok tercih ettikleri dikkatleri

cekmektedir.”’

2.5. Vergi Rekabeti Kavrami ve Kapsam

Vergi rekabeti, bir bolge veya iilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik saglamak
tizere, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler
arasinda gerceklestirilen rekabet olarak tanimlanabilir’®. Daha kapsamli olarak vergi

rekabeti, bir ililkede isletmelerin rekabet giiciinii artirmak veya yabanci yatirimlar

T Ernst & Young, a.g.e., 1994
¥ JAMES, S. A Dictionary of Taxation, Cheltenham: Edward Elger Publishing,1998 s.144
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tilkeye cekebilmek icin, vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltarak, bir iilkenin

ulusal ekonomisini gelistirme olarak tanimlanmaktadir™.

Bazi vergi rekabeti tanimlari, vergi rekabetini sadece vergi oranlarina
dayandirmaktadirlar. Efektif vergi oranlari, 6zellikle ¢cok uluslu girisimlerin yatirim ve
yerlesim kararlarini belirlemede Oonemli bir faktordiir. Ancak vergi oranlari disinda

baska vergisel ayricaliklar da vergi yiikiinii azaltabilir®.

Daha genel olarak vergi rekabeti; vergi orani diisiiriilerek ve/veya vergi matrahi
genisletilerek gerceklestirilebilir. Hem vergi oran1 hem vergi matrahi yatirimlar icin
tesvikleri belirleyici unsurlardir. Vergi matrahlari, zamana ve {iilkelere gore biiyiik
Olciide degisim gosterirler. Bu nedenle sadece vergi oranlarini esas alan tanimlarin

vergi rekabetini aciklamada yetersiz olduklar1 sdylenebilir.

Kanuni vergi oranlarmin da, yatinmlarin tesvik derecesini yeterince
yansitmadig1 goriisii ileri siiriilmektedir. Ciinkii kanuni oran, vergi matrahini dikkate
almamaktadir. Oysa vergi rekabetinin etkisi biiyilk Olciide vergi oranlarinin
uygulandigr vergi matrahinin tanimina baghdir. Vergi rekabetiyle ilgili tanimlarda,

. . . . . 61
kanuni vergi orani yerine “efektif vergi oranlar1”

kullanilmaktadir. Efektif vergi oram
kanuni vergi oranindan farkli olup, birtakim faktorleri dikkate alan bir orandir. Bu
faktorler; kanuni vergi orami, faiz ve amortisman indirimlerinin disiiriilebilirligi,
kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerinin entegrasyon derecesi ve enflasyon

etkisinden olugmaktadir.

Bu faktorler yeni bir yatirimin yerlesim yeri hakkinda mikro diizeyde kararlarin
degerlendirilmesi i¢in yararhidir. Efektif vergi orani vergi politikasi, ekonomik kosullar
ve yatinmcilarin davramiglart hakkinda varsayimlara biiyiikk 0©lciide duyarhidir.
Dolayisiyla uluslararasi yatirnmlar icin, efektif vergi oranim belirlemek ¢ok daha

karmagiktir. Ciinkii uluslararasi yatinmlarda bu oran, ilave olarak yabanci kaynakli

% PINTO, C.(Harmful) Tax Competition within the European Union:Concept and Overview of Certain
Tax Regimes in Selected Member States, 2002 s.1 http://www.lof.nl/artikel/harm_tax.html

% Qlsen, T. E. and Osmundsen, P. (2001) Strategic Tax Competition; Implications of

National Ownership, Journal of Public Economics, 81, 254.

®! Bu oranlar; “efektif marjinal vergi orani” ve “efektif ortalama vergi orani” dir. Bkz. DEVEREUX,
GRIFFITH and KLEMM, 2002).
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gelirin gittigi tilkede mi, kendi iilkesinde mi veya her ikisinde mi vergilendirilecegine

bagl olarak degisecektir 62

Vergi rekabeti i¢in yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin {i¢ unsurunun

oldugu soylenebilir:

Birincisi; vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararas1 rekabet giiciinii

artirarak yabanci ya‘urlmlan63 tilkeye ¢cekmeye yonelik bir uygulamadir.

Ikincisi, vergi rekabeti uluslararasi rekabeti icerir. Uluslararas1 vergi rekabeti
kavrami, diger ilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir iilkenin daha iyi bir
durumda olmasi veya tersi durum i¢in kullamlir. Vergi rekabetinde yiikiimliiler
(yatirimel, sirket veya calisanlar) kendileri icin daha uygun bir vergi sistemine sahip

iilkeye gideceklerdir.®*

Uciinciisii ise, vergi rekabetiyle saglanacak vergi avantajlarinin cesitli vergisel
tesvikler yoluyla gerceklestirilmesidir. Vergisel tegvikler tarihin hemen her caginda
tim iilkelerin vergi sistemlerinde yer almiglardir. Yatirimlarin yerlesim yerlerine
iliskin nihai kararlarda, vergi dis1 belirleyici faktorler® etkili olmakla birlikte, diger
kosullar ayn1 kalmak sartiyla Ozellikle dolaysiz vergiler, olduk¢a biiyiik 6nem tasirlar.

Yatirim kararlarinin vergi politikalarma duyarl oldugu kanitlanmistir®.

Ozellikle yabanci dogrudan yatirimlar, yiiksek efektif vergi oranlarma daha
fazla negatif reaksiyonda bulunurlar. Ornegin Meussen yaptigi calismasinda, bir
tilkede sirketlere yonelik efektif vergi oraninda % 1’lik bir indirimin, ilave yabanci
dogrudan yatinmlar1 yaklasik olarak % 3,3 oraninda artirillabilecegini belirtmistir.
Benzer sekilde, genis vergisel tesviklere sahip dort Avrupa iilkesi, Avrupa’daki

GSYIH nin sadece % 9’una sahip olmalarina ragmen, 1996-2000 yillar1 arasinda

62 JANEBA, E. (1997) International Tax Competition, Tiibin gen: Mohr Siebeck, $.6,9

% Bu yatirimlar; portfdy yatirimlari ve dogrudan reel yatirimlardan olusmaktadir.

o4 JANEBA, E ,a.ge.s. 8

% Bu faktorler; bir iilkedeki siyasi ve ekonomik istikrar, sosyal, fiziki ve iletisim altyapis1, ilgili
sektordeki pazarn fiili ve potansiyel biiyiikliigii, isgiicii maliyeti, nitelikli iggiiciiniin mevcudiyeti,
niifusun uluslararasi goriiniimii, bankacilik sistemi, yeni teknolojilere ulasma ve biiyiik pazarlara giristen
olugmaktadir (PINTO, 2002: 3, GENSCHEL, 2001:11).

66 STEWART, K.G. and WEBB, M.C.Capital Taxation, Globalization, and International Tax Co
mpetition, Working Paper, EWp0301, Canada:University of Victoria ,2003 s. 2
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Amerikan yabanci dogrudan yatinmlarin % 38’ini kendi iilkelerine ¢ekebilmislerdir.
Yabanci yatirimlar, 6zellikle sermaye sorunu olan azgelismis iilkeler i¢in oldukca
onemlidir. Kiiresellesme ile yabanci yatirimlara yonelik politik tutum degismistir.
Giintimiizde bircok hiikiimet, ekonomik biiylimeyi artirmanin kilit faktorii olarak

gordiikleri yabanci yatirim akisini aktif olarak tesvik etmektedir®’.

Dolayisiyla vergisel tesviklere sahip iilkelerin varliginin, bunlarin disindaki
tilkelerde mali islem ve kurumlarin vergilendirilmesinde bir sinirlama olusturdugu

sOylenebilir.

Vergi rekabeti hakkinda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu goriisler genellikle
kamu maliyesi literatiiriinde onemli bir yeri olan etkinlik ve yeniden dagitim iizerine

vergi rekabetinin yaratacag etkilere odaklanmaktadirlar.

Baz1 yazarlar tarafindan kamu maliyesi baglaminda vergi rekabetinin; diisiik
vergili iilkelere yatirimlarin akisina neden olarak, kaynaklarin en yiiksek etkinlik
Olciisiinde degerlendirilip kullanimini Onleyebildigi, bunun ise etkinsiz vergi ve
harcama politikasina neden oldugu ileri siiriilmiistiir. Bazi yazarlar ise, vergi
rekabetine tamamiyla karsi ¢cikmamaktadirlar. Minimum diizeyde vergi rekabetinin,
kamu harcamalarint kendiliginden sinirlamasindan dolayr istenilebilir oldugunu

belirtmektedirler .

Bu goriisii savunan yazarlarin dayandiklar: temel gerekceler soyle ozetlenebilir:

Ekonomik perspektif agcisindan vergi rekabeti hiikiimetlerde etkinlige ve herkes
icin olas1 en yiiksek refah diizeyine yol acabilir: Ancak gerekli kosul, kiiresel
piyasalarin tam rekabet kosullarina sahip olmasidir. Piyasalarda aksak rekabet oldugu

zaman, piyasa giicii tek basina belirlenen politik amaclar1 gerceklestiremez. Ayni

" EDWARDS, C. and RUGGY, V. D. International Tax Competition A 21 st- Century Restraint on
Government, Policy Analysis, April 2002: 1-2, 7-8

% EGGERT, W. (2001) Capital Tax Competition with Socially Wasteful Government Consumption,
European Journal of Political Economy, 17, 528.
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durum vergi rekabeti icin de gecerlidir. Bu alandaki herhangi bir rekabette bazi

diizenlemelere ihtiyag gbsterir69.

Onemli yayilimer etkilere sahip bazi kamu harcama tiirleri, vergi rekabetinin
asirt boyutlara ulasmasini Onleyebilir: uluslararast kamusal mal ve hizmetler bu
harcama tiirlerine 6rnek olarak gosterilebilirler. Ornegin ulusal karbondioksitle ilgili
emisyon hacmindeki bir diisme diger iilkelerde de olumlu etkiler yaratir. Yine devletin
destekledigi arastirma-gelistirme faaliyetleri, teknoloji ve patent transferi yoluyla diger
tilkelere faydalar saglayabilir. Genisletici maliye politikalari ithal mallar icin talebi
arttirarak, iilke disindaki issizlik diizeyini diisiiriir. Bu gercekler vergi rekabetini

kisitlayabilir.

Yogunluk maliyetleri70 de asir1 vergi rekabetini azaltabilir: Yogunluk maliyeti,
yabanct yatinmcilarin iilkeye gelmesi i¢in taninan tesvikleri azaltir.”' Vergi rekabeti
dolayisiyla vergi gelirlerindeki degisiklik, baslica iki etkiye baglidir. Bunlar; “vergi
oram etkisi”’ ve “ vergi matrahi etkisi” dir. Vergi oraninin artmasinin vergi
gelirlerini artirict etkisine ““vergi oram etkisi“ denilmektedir. Bu olumlu bir etkidir.
Daha yiiksek bir vergi orani nedeniyle, hareketli sermaye stoklarinin bir boliimiiniin
bagka iilkeye gitmesi sonucu vergi matrahinin azalmasi ve dolayisiyla vergi gelirlerinin
azalmasi sonucunu yaratan dolayh etki ise “vergi matrahi etkisi”’ olarak adlandirilir.
Vergi matrahi etkisinde, vergi oranlar1 ¢ok diisiik olacaktir. Ciinkii iilke sermaye
faktoriine dayali vergi matrahinin tamami veya bir boliimiinii kaybetmekten korktugu
icin vergi oranlarini artirmaya cesaret edemeyecektir. Boyle bir durumda iilkelerin
sermaye vergileri oranlarim1 ortak bir sekilde artirmalarimin yararli olacagi
Varsayllmaktad1r72. Vergi rekabetinin maliyetleri ve vergi rekabetinde zarar gorenlerin
olabilmesi hem politikac1 hem de ekonomistlerin vergi rekabetinin istenmeyen yan

etkileri icin bir ¢are olarak vergi harmonizasyonunu savunmalarina yol acmustir.

% MEUSSEN, G. (2003) The EU-Fight Against Harmful Tax Competition; Developments in Light of
the Enlargement of the EU with 10 Candidate Member States.
http://www.eurofaculty.lu/taxconference/files/tp_A2/Meussen.pdf.

70 Yapilan yatirmlar sonucu olusan, kirlilik gibi ¢evresel sorunlarin maliyetidir.

" BJORVATN, K.and SCHJELDERUP, G. (March, 2002) Tax Competition and International Public
Goods, International Tax and Public Finance, 9(2), 111-112.

2 KONRAD, K.A. and SCHIELDERUP, G. (1999) Fortress Building in Global Tax Competition,
Journal of Urban Economics, 46, 156.
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Kiiresel vergi harmonizasyonu istenmesine ragmen uygulanmasi, bazi iilkeler diisiik
vergili iilke statiisiinii tercih edebilecekleri icin kismen zordur. Ornegin AB iilkeleri
katma deger vergisi oranlarin1 kismen harmonize edebildikleri halde, gelir iizerinden
alian vergilerde harmonizasyon gerceklestirilememistir. Yine harmonizasyondan elde
edilecek kazang, harmonize edilen bolgenin biiyiikliigii kadar, harmonize edilen

bolgeler disindaki iilkelerin tepkisine de baghdlr.73

2.5.1. Ulkelerin vergi rekabetine basvurmalarinin nedenleri

Ulkelerin vergi rekabetine (yararli vergi rekabeti) basvurma nedenleri soyle

siralanabilir:

Vergi rekabeti mali disiplini saglar. Mali disiplinin saglanmasi ise, baslica ii¢
sekilde yapilabilir. Birincisi kamu kurumlarinin etkin organizasyonu, Jkinci olarak
sunulan kamusal mallarin azaltilmasi1 ve iigiinciisii vergi matrah1 ve vergi oranlari
kadar, farkli vergi tiirleri arasinda makul bir dengenin saglanmasiyla

gerceklestirilebilir’ .

Uluslararasi vergi rekabetinin arkasinda yatan kilit diisiince verginin tarafsizli-
g1’ dir. Kaynak dagiliminda etkinligi saglayan temel faktor verginin tarafsizligidir.
Ekonomistler genel olarak ekonomik kararlari bozmayan vergi sistemini

desteklemektedirler”.

Ayrica adil bir vergi rekabetinin, ekonomik etkinlik saglamasi ve fiyatlar genel

diizeyini diisiirmesi nedeniyle yararli oldugu ileri siiriilmektedir’®.

Hiikiimetler ekonomik ¢okiintii, bunalim tehdidiyle yiikiimliilerin zor duruma
diismelerini 6nlemek iizere de vergi rekabetini saglayici 6nlemler alabilirler.Ornegin

issizlik soz konusu oldugunda, vergi rekabeti i¢in bir ilave tesvik saglanabilir.

" KONRAD, K.A. and SCHJELDERUP, G. ,a.ge.s. 157-158.

™ SCHON, W. Tax Competition In Europe-the Legal Perspective, EC Tax Review,2000 s.22.

" EDWARDS, C. and RUGGY, V.D ,a.ge.s. 22

® TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: TOBB No: 359-BOM-59. 2001 s 32
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Boylece hiikiimetler olusacak ilave sermaye ile yaratilan istihdamdan

faydalanacaklardir’’,

R. Teather, tiim rekabet sekilleri faydali oldugu i¢in vergi rekabeti de faydali-
dir demistir. Monopol, tiiketicinin istediginden daha az iiretim ve etkinsizligi tesvik
eder’®. Monopol olarak arzci konumunda olan devlet, dogal olarak etkinsiz olabilir.
Vergi rekabetinin isleyisi, emek ve sermaye piyasalarindaki rekabetle aynidir. Vergi
rekabeti de, tipki emek ve sermaye faktoriinii iilkeye cekmek icin iilkeler arasinda;
serbest emek piyasasinda emegi istthdam edebilmek i¢in igverenler arasindaki, bir
rekabete veya bir serbest sermaye piyasasinda finansman kaynaklari i¢in isletmeler
arasinda rekabet yaratilmasma benzer sekilde olusur. Vergi rekabetinde, yiikiimliiler
(ya yatirimci, sirket ya da calisanlar) daha uygun bir vergi sistemine sahip iilkeye

gidebilirler. Tiim rekabet tiirleri icin avantajlar ayn1d1r79.

Bir ekonomide ¢okuluslu girisimlerin hedefi, sadece bulunduklar iilkedeki
emek giiciinii iilkede tutmak degil, aynm1 zamanda diger iilkelerdeki emegi iilkeye
getirmektir. Ciinkii cokuluslu bir girisimci olmay1 secen bir firmanin, sadece yatirimda
bulundugu iilkenin yerli pazarina hizmet etmek i¢in bir fabrika kurmasi, ¢cok nadir
rastlanan bir uygulamadir. Tersine ¢okuluslu girisimler, cevre iilkelerdeki tiiketicilere
de mal ve hizmet sunma temeline dayali olarak kurulurlar®. Bu durum uluslararas

diizeyde rekabetci vergi sistemini gerektirir.

Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi

saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standardi yiikseltilebilirgl.

“Yararli” vergi rekabeti hiikiimetleri, kamu harcamalarin1 makul bir diizeyde
olmak kosuluyla miimkiin oldugunca diisiik tutmaya yoneltecektir. Bu durum

hiikiimetleri, vergi yiikiimliilerinin toplam vergi yiikii ile aralarinda sosyal altyap:

"TWILSON, J.D. Theories of Tax Competition, National Tax Journal, LII(2), 1999 s. 271.

78 SMITH, A. The Wealth of Nation Middlesex, Peguin Books. 1970: 164-165, 251

" TEATHER, R. Harmful Tax Competition?, Economic Affairs, 2002, s. 59.

80 HAUFLER, A. and WOOTON, L. Tax Competition for Foreign Direct Investment, London:
Discussion Paper No. 1583. 1997 s. 1

! OECD Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris: 1998: 14
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yatirimlarinin  bulundugu kamu hizmetlerinin kabul edilebilir bir diizeyi arasinda

uygun bir dengeyi bulmaya zorlar.

Aym vergiler her iilke icin aym sonuclar1 vermeyebilir. Ornegin ayni satis
vergileri tiim bireyler i¢in aym etkilere sahip degildirler. Zengin yerlesim yerlerindeki
tilketiciler bu vergilere daha kolay katlanabilirlerken, marjinal yerlesim yerlerindekiler
icin katlanma daha zor olabilmektedir. Tek bir uygulama daha fakir komsu, bolge ve
toplumlari cezalandirmayla sonuglanabilir®. Bu nedenle tam vergi harmonizasyonu
gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerden istenmekte ne de uygulanabilir

olmaktadir®.

Uzun donemde, vergi rekabetiyle vergilerin, kamu hizmetleri ve vergi yiikleri

arasinda dengeli bir iliskiyi temsil eden bir diizeye inmesi saglanacaktir..

2.5.2. Vergi rekabetini etkileyen unsurlar

Vergi rekabetinin etkisi ¢esitli unsurlara gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu

unsurlar sdyle siralanabilir:

Vergi rekabetinden beklenen sonuclar konusunda iilkeler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Yapilan caligmalar, daha biiyiik iilkelerin vergi rekabetinden daha fazla
kazang¢ saglayabileceklerini gostermislerdir. Bunun temel nedeni, daha biiyiik iilkenin
daha fazla pazar giiciine sahip olmasi ve sonug¢ olarak daha yiiksek ticaret/tiilketim

vergisi dengesi kurabilmesidir.

Hiikiimetler cok daha karli projeler icin vergi rekabetini tesvik ederler. Ciinkii

boyle projeler ya daha fazla sosyal faydalar yaratirlar yada daha hareketlidirler.

2 GAFFNEY, M. The Worldwide Benefits of International Tax Competition, The Progress Report,
2002: 2, 6 http://www.progress.org/ archive/gaffne.10htm.

% ASHER, M. G. and RAJAN, R. S. Globalization and TaxSystems: Implications for Developing
Countries with Particular Reference to Southeast Asia, Discussion Paper, No: 99/23, Adelaide: Adelaide
University. 1999 s.13.
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Dolayisiyla daha yiiksek diizeyde karli firmalarin hareketlilik derecesi, daha diisiik

karli firmalarimkinden fazladir .

Belirli sektorler vergisel tesviklere 6zellikle Avrupa gibi acik pazarlarda diger
sektorlere gore daha fazla duyarhdirlar. Kismen de hareketli ekonomik faaliyetler
(mali, sigorta ve kiralama faaliyetleri gibi) ve nitelikli emekler (sirket yoneticileri,
uzmanlar ve arastirmacilar gibi), olumlu vergi rejimlerinden daha fazla etkilenirler.

Ciinkii bunlar diger iilkelere kolaylikla gidebilirler.

Vergi rekabetinden dogan kayiplar simetrik olarak dagilmayabilir. kismen
kiiciik iilkeler, uluslararas1 hareketli sermaye iizerinde daha fazla rekabet edebilirler.
Ciinkii bu iilkeler, daha diisiik vergi oranina sahip olacaklarindan diinyadaki portfoy
sermaye stoklarinin oransal payindan daha fazlasini iilkelerine cekebileceklerdir.
Sonug olarak kii¢iik iilkeler, biiyiik iilkelerden daha fazla kisi basina portfoy seklindeki
sermaye kullanimina sahip olabileceklerdir. Tersine yabanci dogrudan yatirimlar icin

rekabette biiyiik iilkeler piyasa biiyiikliigii nedeniyle daha avantajhdlrlargs.

Yatirim tiirleri arasinda yer alan portféy yatinmlari, vergilere karst daha fazla

duyarhilik gostermektedirler.

2.5.3 Uluslararasi faktor hareketliligi ve vergi rekabeti

1980 sonrasi olusan biiyiik pazar denilen ticaret alanlarinin genislemesi diinya
ekonomisinde uluslararasi faktor hareketliligini beraberinde getirmistir®®. Faktor
hareketliligi, lilkeler arasinda vergi rekabetini baglatan etken olmustur. Ancak
uluslararas1  faktor hareketliliginin derecesi iretim faktorleri tiirlerine gore
degismektedir. Uretim faktorleri icinde en onemli faktorler emek ve sermayedir.
Dolayisiyla bunlarin hareketliligi tiim tilkeler i¢in oldukca onemlidir. Emek faktoriiniin

hareketliliginde aile ve politik yap1 gibi etmenlerin yam sira ekonomik nedenler de

84 DEVEREUX, M.P., GRIFFITH, R. and KLEMM, A. Corporate Income Tax Reform and International
Tax Competition, London: 2002: 4, 44

8 KONRAD, K.A. and SCHJELDERUP, G. , a.g.e.s. 156 -157

8 AKTAN, C.C. Miidahaleci Devlet ve Uluslararasi Rekabet Giicii, 2004, s. 1 www.can.aktan.org
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onemli bir belirleyicidir. Ekonomik nedenlerin basinda da vergiler gelmektedir.
Emegin uluslararas1 hareketliliginde vergilerin Onemini artiran bir¢cok faktor

bulunmaktadir. Bunlar;

Internet sayesinde firmalarin uluslararasi is arastirmalari yapma olanaklarinin

artmasi ve yabanci lilkelerdeki is firsatlar1 hakkinda bilgi edinmenin artirmasi.

Azalan seyahat ve haberlesme maliyetleri sayesinde, yabanci iilkelerdeki is
firsatlar1 hakkinda bilgi edinmenin ve calisanlarin yakinlariyla daha yakin ve sik iligki

kurma imkanlarinin artmasi,
Birgok baskici rejimlerdeki gog¢ sinirlamalarinin kaldirilmasi,

Bireylerin yerlesim alan1 disindaki iilke veya iilkelerde isler yapabilmesini

saglayan teknolojideki gelismeler,

Bolgesel ticaret anlasmalariyla emegin hareketliliginin artmasina izin verilmesi.

Ornegin AB’ye iiye iilkeler arasinda emegin hareketliligine izin verilmektedir.
Bir¢ok iilkenin nitelikli emek i¢in go¢ sinirlarini genisletmis olmasi.

Ayrica birgok ilkenin emegin cifte vergilendirilmesini 6nleme ve gogii
kolaylastirict vergi anlagmalar1 ve iki tarafli gogcmen anlasmalarini imzalamis olmasi

seklinde sayilabilir.

Emek tiirleri icinde de hareketliligin derecesi bakimindan farklilik
bulunmaktadir. Profesyonel ve teknik eleman gibi (sirket yoneticileri, uzmanlar ve
arastirmacilar gibi) belirli beseri sermaye tiirleri sadece daha hareketli olmakla
kalmay1ip, ayn1 zamanda iilkeler arasindaki vergi yiikii dagilim farkliliklarina daha
duyarli olan emek tiirleridirler. Bir¢ok iilkede gelir vergileri, gelirle birlikte artan
marjinal oranlara sahiptirler. Bu nedenle vergi rekabetine en fazla duyarli olarak tepki

verenler, en yiiksek gelire sahip olan ve en nitelikli emek gruplar1d1rlar87.

¥ EDWARDS, C. and RUGGY, V.D,age.s. 8
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Emek faktorii hareketliliginden yararlanarak, uluslararasi vergi rekabetinin
olusturulmasinda birtakim belirleyici faktorler bulunmaktadir. Ornegin, demografik
durum. Yaslh niifusa sahip iilkeler, rekabet maliyetini azaltmak i¢in diger ekonomiler
Ozellikle gelismekte olan ve gecis ekonomilerindeki gen¢ ve nitelikli is giiciinii
kullanmaya gereksinim duyarlar. Bu iilkeler s6z konusu emegi iilkelerine ¢cekmek icin

emekten alinan vergileri azaltici vergi rekabeti uygulamalarina giriseceklerdir.

Ancak belirtmek gerekir ki, emegin baska {iilkelere gidisinde mali olmayan
faktorler de biiylik rol oynadigindan, vergi rekabetinin bu faktor icin net etkisi, iilkeler

acisindan diger faktorler esitlendigi zaman tam goriilebilecektir.

Sermaye en hareketli tretim faktoriinii olusturmaktadir. Yiiksek sermaye
hareketliligi, vergiler aracilifiyla yerlesim kararlarini etkileyerek gelismekte olan
ilkeler arasinda yogun vergi rekabeti yaratmaktadir. Yiiksek sermaye hareketliligi,
ulusal bazda 6nemli degisiklikler olmaksizin uluslararasi stratejik diisiincelere baglh

olarak da artabilir.

2.5.4 Vergi rekabeti uygulamalan

1980’ler boyunca bati diinyasinda énemli vergi reformlar1 gerceklestirilmistir.
Reformlar siirecinde temel dalgalanmalar 1980’lerin ortalarinda olmakla birlikte,
1990’lar boyunca bu reformlar devam etmistir®®. Bircok iilkede tartismalarin odagini
olusturan kurumlar vergisi oranlari disiiriilmiistir. 24 OECD iiyesi iilkenin 18’1,
kurumlar vergisi oranlarin1 azaltmistir. 1986-1990 yillar1 arasinda, Amerika’nin yani
sira, diger onemli sanayilesmis iilkelerden Ornegin Almanya % 6, Fransa % 8 ve
Japonya’da % 5,5 puan vergi indirimine gitmislerdir. OECD iilkelerinde en yiiksek
dilimdeki ortalama kurumlar vergisi orant 1986’da % 41’den, 2000’de % 32’ye
indirilmistir. Bu uygulamalarda en dikkati ¢eken iilke, kurumlar vergisi oranini %

52’den % 28’e diisiiren Isvec olmaktadir (Tablo: 3).

% DEVEREUX, M.P., GRIFFITH, R. and KLEMM, A. , a.g.e. s. 2-3
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Tablo-3 En Yiiksek Kurumlar Vergisi oranlari (%)

1986-2000 (Ulusal Diizeydeki Vergiler icin)

Ulke 1986 1991 1995 2000 1986-2000

Degisme
Avustralya 49 39 33 34 -15
Avusturya 30 30 34 34 4
Belcika 45 39 39 39 -6
Kanada 36 29 29 28 -8
Danimarka 50 38 34 32 -20
Finlandiya 33 23 25 29 -4
Fransa 45 45 33 33 -12
Almanya 56 50 45 40 -16
Yunanistan 49 46 40 40 -9
izlanda 51 45 33 30 -21
irlanda 50 43 40 24 -26
italya 36 36 36 37 1
Japonya 43 38 38 27 -16
Kore 30 34 32 28 -2
Liuksemburg 40 33 33 37 -3
Meksika 34 34 34 35 1
Hollanda 42 35 35 35 -7
Yeni Zelanda 45 33 33 33 -12
Norveg 28 27 19 28 0
Portekiz 47 36 36 32 -15
ispanya 35 35 35 35 0
isveg 52 30 28 28 -24
isvicre 10 10 10 8 -2
Tlrkiye 46 49 25 33 -13
ingiltere 35 34 33 30 -5
Amerika 46 34 35 35 -11
26 OECD lilkesi |41 35 33 32 -9
icin ortalama

Kaynak: OECD, Tax Rates are Falling, March-April 2001.

AB ve G7 iilkeleri icin yapilan arastirmalarda da ayni sonuca ulasilmustir.
Ornegin M. P. Devereux, R. Griffith ve A. Klemm tarafindan yapilan calismada su

sonuglar elde edilmistir;

Oncelikle aralarinda Fransa, Ingiltere, Almanya ve Amerika’min bulundugu bu

lilkelerde vergi oranlaru diisiiriicii ve vergi matrahint genigletici onlemler alinmigtir.
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1990 yillarindan itibaren bu iilkelerde, marjinal yatirimlar iizerindeki efektif
vergi orami aynt kalirken, daha karli yatirimlar iizerindeki vergi oranlarinin

diisiiriildiigii goriilmektedir.

Daha kiiciik iilkeler genellikle vergi oranlarimi indirmigler ancak vergi
matrahint degistirmemiglerdir. Genellikle tiim iilkelerde kurumlar vergisi oranlar

indirilmekle birlikte bu oranlar hdld oldukca yiiksektir.

Ornegin baslica sanayilesmis iilkeler icin en yiiksek kanuni oran ortalama %
35’tir. Oysa standart vergi rekabeti modelleri, sermayenin tam hareketliligi durumunda

sermaye iizerinden alinan vergileri daha diisiik ve hatta sifir olarak ngérmektedirler®.

Ayni trend kisisel gelir vergisi oranlarinda da goriilmektedir (Tablo:4).
OECD’nin ¢ogunluk sanayilesmis iilkelerinde kisisel gelir vergilerindeki ortalama iist

vergi orani 1980’den beri % 20 oraninda diisiiriilmiistiir.

Vergi rekabetinin bir sonucu olarak, servet iizerinden alinan vergilerin
kaldirildig1 veya azaltildign goriilmektedir. Ornegin 1990’1arda Norveg ve Isvec servet
vergilerini diigirmiislerdir. Danimarka, Hollanda, Avusturya ve Almanya ise
tamamiyla kaldirmiglardir. Sermayenin hareketliligi bu yeniden dagitici vergilerin

toplanmasini da zorlastlrnnstlr%.

Yapilan bu diizenlemeler sonucu Grafik:2 ve 3’te goriildiigii gibi diinya
genelinde yabanci dogrudan yatirnmlar ve portfoy yatinmlarinin akisi artmustir.
Ozellikle 2000 yilinda akis oldukca yiikselmis, daha sonra azalmustir. Bu diismeye

ragmen, her iki yatirim tiirtinde de akis, 1990’daki diizeyden daha yiiksektir.

% EIJFFINGER, S. C. W. and WAGNER, W. Taxation If Capital is not percetly Mobile: Tax
Competition Versus Tax Exportation, Discussion Papers. 2001, s. 2
% EDWARDS, C. and RUGGY, V.D ,age.s. 13
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Tablo-4: En Yiiksek kisisel Gelir Vergisi oranlar: (%)

1986-2000 (Ulusal ve Yerel Vergiler)

Ulke 1985 1990 1995 2000 1986-2000
Degisme
Avustralya 60 49 47 47 -15
Avusturya 62 50 50 50 -12
Belcika 76 55 58 58 -18
Kanada 50 44 44 44 -16
Danimarka 73 68 64 59 -7
Finlandiya 64 63 55 52 -13
Fransa 65 53 51 54 -6
Almanya 65 65 66 59 -6
Yunanistan 63 50 45 43 -17
izlanda 56 40 47 45 -18
irlanda 65 58 48 42 -18
italya 81 66 67 51 -21
Japonya 70 65 65 50 -25
Kore 65 60 48 44 -45
Liksemburg 57 56 50 49 -8
Meksika 55 40 35 40 -15
Hollanda 72 72 60 52 -20
Yeni Zelanda 66 33 33 39 -23
Norveg 64 54 42 48 -27
Portekiz 69 40 40 40 -44
ispanya 66 56 56 48 -18
isveg 80 72 58 51 -36
isvicre 33 33 35 31 0
Tirkiye 63 50 55 45 -30
ingiltere 60 40 40 40 -46
Amerika 50 33 42 42 -28
26 OECD iilkesi
icin ortalama 63 53 50 47 -20

Kaynak: OECD, Tax Rates are Falling, March-April 2001.

72



Grafik 1: 1990-2003 Diinyada Yabanci Dogrudan Yatirim akisi
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Kaynak: United Nations, World Investment Report 2003 FDI Policies
for Development: National and International Perspectives.
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Grafik 2: Diinyada Yabanci Portfoy yatiromlar: 1990 -2000
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2.6 Zararh Vergi Rekabeti Ve Etkileri

Baz1 vergi rekabeti uygulamalari, diinya refahini optimum noktasinin altina
diisiiren yanlis kaynak dagilimina yol a¢cmaktadirlar. Bu durum vergi rekabeti ile
amaclanan hedeflere ulasmay1 6nleyebilmekte ve birtakim sorunlar yaratabilmektedir.
Bu tir vergi rekabetine ‘“zararli veya adil olmayan (haksiz) vergi rekabeti
denilmektedir. Zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantajlarla, uluslararasi
yatirm kararlarinin carpitilmasiyla yaratilan etkinlik kaybi sonucu iilkelerin vergi

gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir’.

Yararlh ve zararhh vergi rekabeti arasinda fark teorik olarak kolaylikla
anlagilabilir. Ancak uygulamada bir iilke tarafindan yiiriirliige konan spesifik bir vergi
Onleminin yararli vergi rekabeti mi yoksa zararli vergi rekabeti mi sayilacagin
belirlemek olduk¢a zordur. Bu durum vergi rekabeti tartigmalarinda bir konsensiis

saglanmasini zorlastirmaktadir’”.

Bu durumda vergi rekabetinin etkilerinin Olciilmesinin giicliigli 6nemli bir

faktordiir. S0z konusu etkileri 6l¢gme baslica dort etkenden dolay1 zordur.
TIki, vergi sistemlerinin karmagik ve anlagilmasinin zor olmasidir.

Ikincisi, vergi matrahinin yerlesim kararini etkileyen, vergi yaninda kamu

harcamalar1 ve diger yerlesim faktorleri gibi bir¢cok faktoriin bulunmasi.

Uciinciisii, yatirimcilara kendilerine sunulan kamu harcamalarindan elde
ettikleri faydalar1 bilinmeksizin belirli bir vergi sisteminin nasil faydali vergileme

saglayacagini soylemenin zorlugudur.

Dordiinciisii, ayn1 amaca sahip birka¢ yoOnetimsel politikalar sadece vergi

rekabetinin etkilerini gérmeyi zorlastirir”.

ot KARACA, Y. Zararlh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: 2001, s. 90

2 PINTO, C, a.ge.s. 3

> GOODSPEED, T.J , Tax Competition and Tax Structure in Open Federal Econimies: Evidence from
OECD Countries with Implications fort he European Union, European Economic Review. 2002,s. 582-
585
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Dolayisiyla bir vergi tesvikinin zararli olup olmadigini nitelendirmek icin tek
ve objektif kriter bulmak teorik olarak olanaksiz olmakla birlikte, genel kabul gormiis

temel kriterler belirlenmistir.
Bu kriterler soyle aglklanabilir94;

Bir vergi tesvikinin sadece iilkeye yerlesmeyen yiikiimliller veya bu

yiikiimliilerin iglemleri i¢in olmasi,

Cok uluslu sirketler lehine uluslararast kabul edilen prensipler disindaki
prensiplere gore vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasim1 saglayan vergi tesvik

uygulamast,

Bir vergi tesvikinin, saydamliktan yoksun olmasi halinde zararli vergi

rekabetinin s6z konusu olmasi,

Vergi rekabeti sonucu, hareketli ve nispi olarak daha az hareketli vergi
matrahlar1 arasinda, vergi yiikiiniin dagilimi icin her bir iilkenin karar yeteneginin

azaltilmasi,
Diger iilkelerin vergi kanunlariyla uyumlu olmayan tesviklerin varligi,

Finansal ve dolayl olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi halinde ciddi
sorunlar olusmasi: Ornegin piyasada fiyatlama ayrimci vergilemeyle gizlendirilirse,

serbest piyasa ekonomisinde daha az etkinlik s6z konusu olabilir.

Ulusal ekonomiden izole edilen ve boylece ulusal vergi matrahi tizerinde etkisi

olmayan faaliyetler icin verilen vergi tesviklerin olmasi,

Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin

garanti edilmesidir.

Zararli vergi rekabetini uygulayan iilkelerin vergi rejimleri sadece yabanci

dogrudan yatinmlar1 cekmek iizere yapilandirilmamistir. Ayni zamanda diger iilkelerin

*PINTO, C,age.s.6
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vergi matrahlarinin bir boliimiinii ¢ekmek ile sonuclanabilen yipratict 6nlemleri de

igermektedirlergs.

Potansiyel olarak zararli vergi rekabeti genellikle bankacilik, finans, sigorta,
bolgesel merkez biirolarin yerlesimi, dagitim vb. hizmet alanlarinda goriilmektedir.
Zararli vergi rekabeti birtakim ekonomik, mali, sosyal ve siyasal sorunlar

yaratabilmektedir.

Zararh vergi rekabetinin neden oldugu ekonomik ve mali sorunlar soyle

siralanabilir:

Zararli vergi rekabetinin en tehlikeli ekonomik sonucu “Mali Bozulmaya neden
olmasidir. Mali bozulma, vergi matrahinda erozyona neden olarak iilkelerin vergi
gelirleri kayiplarim1 ifade etmektedir. Mali bozulma baglica su sekillerde vergi

gelirlerinde azalmaya neden olur %6,

Hareketli faktorlerden saglanan gelirlerin daha diisiik oranda vergiye tabi

tutulmasi nedeniyle gelirlerin azalmas.

Hareketli faktorlerin yiiksek vergili iilkelerden diisiik vergili iilkeler kaymasi,

dogrudan yiiksek vergili iilkenin vergi matrahinda asinmaya neden olur.

Hareketli faktorlerin baska yerlere gitmesi, yiiksek vergi uygulayan iilkelerde
hareketli olmayan faktorlere daha diisiik 0deme yapilmasina ve bunlarin vergi
matrahlarinin azalmasina neden olabilir. Hiikiimetler yabanci sermayeyi iilkelerine
cekmek lizere yabanci yatinmcilarin vergi yiiklerini minimize etmek icin birbirleriyle
yarisirlar. Bu durum tehlikeli komsuluk politikasina neden olur. Gerek mali bozulma
gerekse tehlikeli komsuluk politikalar1 bazen sorunlar yaratirlar. Oncelikle bu iki etken
sonucu olusacak vergi gelirlerindeki bir azalma, hiikiimetlerin kamu hizmetlerini
finanse edecek kaynaklarinda bir diismeye neden olur. Gergekten de bu durum nihai

olarak da refah kaybina ya da alternatif gelir kaynaklar1 aramaya ihtiya¢ gosterir. Bu

% ASHER, M. G. and RAJAN,R. S. ,age.s. 12
% MENDOZA, E. G. and TESAR, L.L. A Quanlitative Analysis of Tax Competition, Tax Coordination
under Perpect Capital Mobility. 2003, s. 2 www.cepr.org/meets /wken/1/1527/papers/tesar.pdf.
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sorun yerel yonetimler i¢in de gecerlidir. Vergi rekabeti, etkin yerel hizmet diizeyinin
daha da azaltilmasi yoniinde bir egilime yol agabilir ayrica vergi rekabeti, etkinsiz

vergi ve harcama politikas1 yaratacaktir.

Vergi rekabeti bireysel esitligi bozabilir. Vergi rekabeti sonucu iilkelerde vergi
yiikii sermayeden, emek, gayrimenkul gibi daha az veya hi¢ hareketli olmayan
faktorler iizerine kayar. Sonucta belirli hareketli faaliyetler ve faktorler lizerindeki
efektif vergi yiikii, dramatik olarak diiserken, 6zellikle emek iizerinde ¢ok yiiksek vergi
baskisi olabilir. Emegin tizerindeki vergilemede bir artig, iiretim siirecinde potansiyel
igsizlige ve emegin sermayenin yerini almasindan dolayi istenmeyen carpikliklara

neden olur.

Vergi yiikiiniin dagilimindaki bozulma, gelir ve varliklar iizerinden alinan
vergilerden, genel olarak daha az miiterakkilik gosteren tiikketim vergileri gibi dolayh
vergilere dogru kaymaya neden olur. Nitekim Mendoza ve Tesar yaptiklari
calismalarinda, vergi rekabeti sonucu sermaye iizerinden alinan verginin en az geliri
saglayacak oranda diismesi halinde, iilkelerin (AB {ilkeleri) mali durumlarim

korumalari i¢in tiikketim vergileri oranim1 % 8’e kadar artirmalarin1 6nermektedirler.

Zararli vergi rekabetinin emek iizerinde yaratti§i vergi yiikii artigi, iilke
uygulamalar ve bu alanda yapilan cesitli calismalarda da goriilmektedir. Ornegin AB’
de sermaye ve serbest calisan emek geliri iizerindeki ortalama vergi orani yaklasik
olarak 1981°de % 50’den, 1994’le % 35’e diismiistiir. Ucretler iizerindeki vergi orani
ise % 35’ten % 41’e yiikselmistir.

Bir¢ok ekonomist, vergi matrahini kendi iilkelerine kaydirmak isteyen iilkelerin
yaptiklar1 vergi rekabetinin kaginilmaz olarak, mali yikim anlamina gelen en alt
diizeyde yarisa yol acgabilecegi uyarisinda bulunmuslardir. Soyle ki; rekabet baslar
baslamaz, rekabet halindeki devletler, birbirlerinden etkilesimle, sermaye ve diger
hareketli faktorler tizerindeki vergileri, refah politikas1 ve gelir dagilimi i¢in potansiyel
olarak ciddi etkiler yaratacak diizeye diisiireceklerdir. Bu durum nihai olarak bir
ilkede sunulan kamusal mal ve hizmetlerin azaltilmasina yol acacaktir. Sonugta her bir

devletteki sermaye iizerinden alinan vergi orani sifira diisecektir. Bu noktada adil vergi
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rekabeti, adil olmayan vergi rekabetine doniisecektir. Ve iilkenin toplam vergi gelirleri,
hiikiimetler i¢cin kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde ve devamli olarak finanse etmesini
6nleyecektir97.Politik bilimciler vergi rekabetini bir “standart tutuklunun ikilemi”
kuramina benzetmektedirler. Tutuklunun ikilemi, uluslararas1 politikada 6nemli bir

sorundur. Is birligini tamamiyla olanaksiz kilmaz, ancak karmasiklastirir.

Zararl1 vergi rekabeti portfoy yatirnmlart ve dogrudan reel yatirimlarin akis
yoniinii  degistirir. Bu degisim kaynaklarin yanlis dagilimina yani ekonomik
etkinsizlige neden olabilir. Diger bir ifadeyle bir iilkedeki yatirimlar, vergi yiikiinde
indirim yapilmaksizin yapilamiyorsa, bunun anlami iilkede kaynaklar olast en iyi
sekilde dagitilmakta ve ekonomik acidan etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.
Dolayisiyla bu kapsamda zararli vergi rekabeti sadece yatirimlarin yerlesimi
konusunda degil, aym zamanda yatirimlarin yoneldigi sektorler agisindan da bir

carpiklik yaratacaktir.

Zararhh vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozup, vergi adaletini zaafa ugratan

digsalliklara neden olmaktadir.

Vergi rekabeti, “beyin gocii” den ilen nitelikli emegin baska iilkelere gitmesine

neden olarak onemli bir sorun yaratmaktadir.
Vergi rekabeti, vergi yiikiiniin dagilimda adaletin yokluguna neden olur’®.
Zararh vergi rekabetinin yaratabilecegi diger sorunlar 6zetlersek:

Zararli vergi rekabeti ayrica politik ve demokratik bakimdan da sorunlar
yaratir. Zararli vergi rekabeti uygulamalarinda, bir iilkede izlenecek vergi politikalari,
kamu harcamalarinin maliyetinin uygun bir boliimiinii hareketli sermayeyi de iceren
tiim tiretim faktorii iizerine ylikleme amacindan ziyade, yiikiimliilerin diktesine gore

belirlenir. Bu durum politik ve demokratik sorunlar yaratir.

Yiikiimliilerin vergi idaresine kars1 saygilarinin azalmasina yol agabilir

" MEUSSEN, G. ,a.ge.s. 1
% SCHON, W. ,age.s. 94

78



Zararh vergi rekabeti uygulamalari

OECD 1998 yilinda yayinladigi raporunda zararli vergi rekabeti uygulamalarini
“vergi cennetleri” ve “zararli tercihli vergi rejimleri” olarak belirlemistir’®. “Vergi
cenneti” kavrami yaygin olarak kullanilmasina karsin, uluslararasi nitelikte kesin bir
tanim yapilmamaktadir. Ancak bir tilkenin vergi cenneti olarak kabul edilmesine yol
acacak oOzellikler belirlenmistir. OECD Komitesinin 1998 yilinda yayinladig
raporunda, bir iilkenin vergi cenneti oldugunu belirleyen dort faktor oldugu

belirtilmektedir. Bunlar sdyle siralanabilir'®.

1) Hic vergi olmamasi veya diisiik vergilemenin olmasi,
2) Bilgi degisiminin bulunmamasi,
3) Vergi kanunlarinin seffaf olmamasi,

4) Fiilen faaliyette bulunulmamasindan olusmaktadir.

Zararl1 vergi rekabetinin bir diger uygulama bi¢cimi zararhi tercihli vergi
rejimleridir. Zararl tercihli vergi rejimi sayilmayan, tercihli vergi rejimlerinin iilkeler

icin birtakim faydalar1 oldugu cesitli yazarlar tarafindan ileri siiriilmektedir.
Bu yazarlar su gerekcelere dayanmaktadirlar:

Tercihli vergi rejimleri, vergi rekabetinin alanini sinirlama gibi yararli amaca

hizmet edebilirler.

Tercihli vergi rejimleri, vergi gelirlerini azaltmamakta, onlar1 korumak {izere
vergi rekabetini sekillendirmektedirler. Ornegin faiz gelirlerinin vergilendirilmesi
acisindan tiim iilkeler, kendi vatandaslari ve yabancilar arasinda ayrim yaptiklar
zaman hareketli portfoy niteligindeki sermaye kolayca vergiden kacirilabilir. Oysa tiim
tilkeler yatinmcilar arasinda (yerli ve yabanci olarak) ayrim yapmadiklar1 zaman, vergi

rekabeti ¢cok daha azalacaktir.

% EYUPGILLER, S. Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi Rekabetinin
1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isig1 Altinda Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, 2000, s. 186.
10 OECD , a.ge.s. 23
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Tercihli vergi rejimlerini yasaklamak daha az dramatik, fakat daha yaygin

zararl vergi rekabetine yol agabilir.

Tercihli vergi rejimlerinin azaltilmasi ile olusacak daha genis vergi sistemi

daha agresif rekabet yaratabilirml.

Tercihli vergi rejimleri, finans ve hizmet sektorlerini gelistirdikleri,
profesyoneller icin yiiksek nitelikli istihdam sagladiklari ve ilave vergi gelirleri

yarattiklar icin tercih edilebilirler ',

Ancak tercihli vergi rejimlerinin bazilar1 zararli vergi rekabetine neden
olmaktadirlar. Bunlar zararli tercihli vergi rejimleri olarak kabul edilirler. Zararl
tercihli vergi rejimi kavrami, diger {iilkelerin vergi tabanlarini somiirmek iizere
yapilandirilmis, genel vergi diizenlemelerine ve yonetimsel kurallara sahip diisiik vergi

rejimlerini ifade etmektedir 103,

Zararh tercihli vergi rejimlerini belirleyen temel ve yardimc faktorler

bulunmaktadir. Dort grupta toplanan temel faktorler;
Sifir veya diisiik efektif vergi oranlari,

Rejim icinde sadece yabancilarin yararlanacagr 6zel serbest bolgelerin

olusturulmasi,
Sistemde seffafligin bulunmamasi,

Etkin bilgi degisiminin bulunmamasindan olusmaktadir.
Zararh tercihli vergi rejimini belirlemeye yardimci olan diger faktorler

sunlardir:

Gercek olmayan vergi matrahi tanimu,

""" KEEN, M. Preferential Regimes can Make Tax Competition Less Harmful, National Tax Journal,
Liv (4), 2001, s.758

192 GENSCHEL, P. Globalization, Tax Competition, and the Fiscal Viability of the Welfare State, Mpifg
Working Paper. 2001, s.13

19 CALICIOGLU, E. E. Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Istanbul: Kazanci Kitap
Ticaret A.S. 2003, s. 11

80



Uluslararasi transfer fiyatlamasi prensiplerini devam ettirmede basarisizlik,
Yabanci kaynakli gelirin, yerlesilen iilke vergilerinden istisna edilmesi,
Tartigilabilir vergi oran1 veya vergi matrahi,

Gizlilik kosullarinin varligi,

Vergi minimizasyon araglar1 olarak tesvik edilen rejimler.

Baz1 serbest bolgeler, zararli tercihli vergi rejimi kapsaminda nitelendirilmektedirler.
Dolayisiyla bazi serbest bolgeler de, vergi cennetleri gibi zararli vergi rekabetine

neden olabilen uygulamalardir. Ancak serbest bolgeler ile vergi cennetleri arasinda

belirgin farkliliklar bulunmaktadir 104,

2.7 Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Alinan Onlemler

Zararli vergi rekabetini kaldirmak veya azaltmak iizere OECD ve AB
tarafindan c¢esitli caligmalar yapilmaktadir. Hem OECD hem de AB tarafindan
sermayenin uluslararast dagiliminda carpikliklar ve vergi gelirlerinde erozyonu
onlemek i¢in uluslararasi igbirligine ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Son bes yildir

uluslararasi is birliginde 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

2.7.1 Zararh vergi rekabeti ve OECD

OECD’nin zararli vergi rekabetiyle ilgili uluslararasi isbirligi ¢abalari, 1996
yilinda yayinlanan Bakanlar bildirgesi ile baslamistir. Zarar veren vergi rekabetinin
alarm verdigi belirtilerek rapor hazirlanmasi 6ngoriilmiistir. OECD Mali Isler
Komisyonu tarafindan 9 Nisan 1998 tarthinde OECD Bakanlar Kurulu tarafindan
zararli vergi rekabeti raporu yaymlanmustir. Ilgili rapor temelde iki konuyu ele
almaktadir. Bunlar vergi cennetleri ve zararh tercihli vergi rejimleridir. S6z konusu

raporda vergi cenneti sayilan lilkelerle yapilmis mevcut anlasmalarin kaldirilmasi ve

104 NocErino, O., REALE, G.(2000: 9-18)Fiscal Advantage and Economic Impact of*“Tax Free Zones”
on SME’s. http://www.sbaer.uca.edu/Research /2000/ICSB/P+2/070REALE.PDF.
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gelecekte bu iilkelerle anlasma yapilmamasi tavsiye edilmektedir. Ancak raporun tiimii
OECD iilkelerinin tamanm tarafindan onaylanmamustir. Liikksemburg ve Isvigre raporun
sadece cografik olarak hareketli faaliyetler ve finansal hizmetlerle sinirlandirilmasina
karst ¢ikmislar, ne sonug¢ bildirgesini ne de Onerileri onaylamamls,lardlr105 . Bu iki
tilkenin temel elestirileri, zararli tercihli vergi rejimlerinin tanimlanmasinda getirilen
Olciitler tizerine odaklagmaktadir. Bu baglamda raporu simirli ve dengesiz olarak
nitelendirilen Isvicre, OECD’nin 6nerdigi zararli vergi rekabeti tanimu ve 6nlenmesi
icin Onerilen koordinasyon calismalariin, kacimilmaz olarak ilkeleri yiiksek vergi
oranlarina yonlendirecegi elestirisini getirmektedir. Bu rapora yonelik bir diger elestiri,
raporun sadece finansal faaliyetler iizerinde yogunlagsmis olmasidir. OECD zararh
vergi rekabetini Onlemek iizere mali ambargolar, cezai uygulamalar gibi birtakim
yaptirim kararlar1 almistir. Ornegin bu iilkelerle ilgili islemlerde indirim, istisna vb.
kolayliklara izin verilmemesi, siki denetime tabi tutulmalar1 bu iilkeleri ilgilendiren

islemler iizerinden iglem harci alinmasi gibi yaptirimlar belirlenmistir.

OECD tarafindan 2000 yilinda “Kiiresel Vergi Isbirligi ve gelismeler” baslikli
ikinci bir rapor hazirlanmistir. 1998 raporundaki kriterler baz alinarak hazirlanan
raporda, vergi cennetleri ve zararl tercihli vergi rejimlerinin listesi belirtilmektedir.
Ulkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul kiyr bankaciligi, zararh tercihli vergi rejimi

listesinde yer almustir'®.

Tiirkiye’nin vergi cennetlerinin 6nemli bir 6zelligi olan gizliligi sergilememesi
nedeniyle vergi cennetleri listesinde yer almadigi goriilmektedir'®. 2000 yilinda
yaymlanan vergi cennetleri listesinde, 1998 raporunda Ongoriilen ilkeleri yerine
getirmeyi taahhiit eden iilkeler ¢ikarilmistir. Zararli vergi rekabeti olarak kabul edilen
vergi rejimlerine sahip iilkelerin bu uygulamalarini 31.12. 2005 tarihine kadar asamali
olarak kaldiracaklarin1 taahhiit etmeleri halinde ortak yaptirrmlara muhatap

olmayacaklar1 belirtilmektedir.

' OECD, a.ge.s. 73-78

"% GIRAY, F. Vergi rekabeti ve Serbest Bolgeler, Vergi Diinyast, 2004, 175-185.

"7 MERIC, M. ve AY, H. (2004) Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Vergi Kayip ve Kacaklari, 19.
Maliye Sempozyumu Antalya, 1-26.

82



OECD’nin 2000 raporunda oOnerdigi kiiresel isbirligi c¢esitli uluslararasi
platformlarda tartisilmistir. OECD’nin zararli vergi rekabeti konusundaki yaklasimlari

elestirilere de konu olmustur. Bunlar arasinda en yaygin olanlar sdyle ozetlenebilir'®.

Vergi sistemleri ve vergi oranlarini uyumlastirmak,
Minimum vergilendirme diizeylerini belirlemek,

Ticari olarak motive olan siir otesi yatirim akislarini etkileyecek faaliyetlerde

bulunmak,
Holding sirketleri gibi ticari olarak yararli yapilar1 diglamak,
Mesru vergi planlamasini kesintiye ugratmak,
Bilgi degisiminin mesrulastirilmasi sirasinda mahremiyet haklarini ihlal etmek

Herhangi bir iilkenin kendi vergi yapisini ve vergi politikalarini belirleme

hakkini reddetmektir.

Oncelikle OECD’nin bir zenginler kuliibii oldugu ve kiigiik devletlerin mali
egemenligini tehdit ettigi goriisii ileri siiriilmiistiir. OECD yetkilileri ise, yapilan
caligmalarin ve isbirliginin mali egemenligi sinirlama anlamina gelmeyecegi seklinde
yanit vermektedirler. Ayrica OECD’nin herhangi bir yaptiim giici olmadigi
belirtilmektedir. Ancak OECD’nin aldig1 kararlar iiye iilkeler i¢in baglayict oldugu bir
gercektir. Ornegin OECD’nin vergi cennetleri ve zararli vergi rejimleri listesinde yer
alan pek cok iilke, bu listede yer almamak icin (iilkemiz 6rneginde oldugu gibi) istenen
diizenlemeleri yapmisglardir.

OECD’nin kiiresel isbirligi konusundaki yaklasimina elestiri uluslararasi is
diinyasindan gelmektedir. Bu elestiriler dogrultusunda OECD, kendi biinyesinde yer
alan Is ve Endiistri Danisma Komitesinin (BIAC) katilimin1 genisleterek, kiiresel vergi

isbirliginde kisitlayict hedeflerin giidiilmeyecegini taahhiit etmistir:

% CALICIOGLU, E. E. ,age.s. 14-16
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Son olarak OECD 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili rapor
yayimnlamistir. Bu raporda 2000°de potansiyel olarak zararh tercihli vergi rejimleri

listesinde sayilan bir¢ok iilkenin listede yer almadigi goriilmektedir.

2004 raporunda zararli vergi rekabetine karsi alinan Onlemlerin niteligi
irdelenmigstir. Raporda koordineli koruyucu 6nlemlerin ¢ercevesinin olusturulmasina

yonelik birtakim prensipler belirlenmistir'®.

2.7.2 Zararh vergi rekabeti ve AB

AB cercevesinde klasik kamu maliyesi teorisinin igerigi, Avrupa vergi
harmonizasyonu temel dokiimaninda yansitilmaktadir. 1962°de Mali ve Finans
Komitesi tarafindan sunulan “Neumark Raporu”, iiye devletlerarasinda vergi ve
harcama politikalarinin niteligi konusundaki farkliliklarin kaldirmasinin gerekliligini
vurgulamugtir. Orne@in Neumark raporu, AB iiyesi tiim iilkelerde ayn1 gelir vergisi tipi
uygulamay1 ongormekteydi. Ancak vergilerin harmonizasyonu yoluyla uluslararasi
vergi tarafsizligi olusturma cabalar1 basarisiz olmustur. Bununla birlikte biiyliyen
uluslararas1 vergi rekabeti, bir¢cok devletin ulusal vergi politikalarina yonelik
tutumunda kokli degisikliklere yol agmlstlrllo. AB Komisyonu “Vergi Sisteminin
Gelistirilmesi Uzerine Bir Rapor” baslikl1 bir ¢alismay1 22 Ekim 1996’da onaylamistir.
Rapor, iiye devletler tarafindan deneyimli pazarlar lehine ulusal mali egemenlik
kaybina kars1 simdiye kadar olandan daha etkili savunma saglamayi amaclayan bir

pragmatik ve realistik yaklagimi dngdrmiistiir.

Yine AB Komisyonu zararli vergi rekabetinin tehlikeleri {izerine rapor
olusturmustur. Rapor mali gelirleri erozyondan korumak i¢in kapsamli bir vergi 6nlem
paketinin kabuliinii iiye iilkelere sunmaktaydi. Maastricht mali kriterlerini karsilamaya
ugrasan Fransa, Almanya ve Italya vergi rekabetini diizenleme girisimlerine oldukca
olumlu bakmuglardir. Ancak iiye devletlerin reaksiyonu yavas olmustur. 1997 boyunca

birka¢ kez maliye bakanlarindan olusan bir vergi politikast grubu konuyla ilgili

"% OECD: The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Repor, Paris:2004; 14-15
""SCHON, W. ,a.ge.s. 94-96
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caligmalar yapmak iizere toplanmustir. 1997 Araliginda maliye bakanlar1 tarafindan
“AB’de Vergi Koordinasyonu zararli Vergi Rekabetiyle Miicadele Icin Bir Paket”
bashikli bir kanun imzalanmistir. Temel olarak kanun, 2003’e kadar sirketler i¢in
“zararl” sellektif vergisel faydalar1 asama asama bitirmek icin taraflarin taahhiidiini
icermektedir. Bu raporda ayn1 zamanda genel olarak kisisel gelir vergisi ve kismen de
kurumlar vergisinin harmonizasyonu i¢in biiyiikk Olgekli planlardan vazgecildigi

belirtilmektedir.

Daha sonraki yillarda da AB nezdinde zararli vergi rekabetini Onlemeye
yonelik calismalar yapilmistir. Bu calismalarda o©zellikle Avrupa Para Birligi
sonrasinda vergi koordinasyonu kavramina agirlikli olarak yer verilmistir. Daha etkin
ve dinamik bir yap1 Ongoren vergi koordinasyonu kavrami, AB’de vergi
harmonizasyonu kavraminin yerine kullanilmaya baslanmistir. Vergi koordinasyonu,
tiye devletlerin vergi uygulamalarini etkileyici nitelikteki “eylem ve Onlemler” olarak
tanimlanmaktadir. Vergi harmonizasyonu ise, birlik diizeyindeki etkinlikler
sonucunda saglanan yakinlasma olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla vergi
koordinasyonundan farklidir. Vergi koordinasyonu, vergi harmonizasyonuna gore daha

az zorlayict1 ve yaptirnmlart olmayan bir eylemler dizisidir H

. Bu gelisme AB
cercevesinde devletlerin vergi sistemlerini belirleme yetkisinden vazgecmeden gerek
ulusal vergi tabanlarin1 koruma, gerekse AB kokenli ticari faaliyetlerin Oniindeki

vergisel engelleri ortadan kaldirma iradesinin bir sonucudur.

2.7.3. Diinyada DYY cekme rekabeti

1980’lerin ortalarindan sonra ulusal ve bolgesel diizeylerde hiikiimetler DY'Y
cekmek icin genis imkanlar saglamaya calismislardir. Bu durumda kisa ve orta vadede
avantaj saglama acisindan tesvik rekabetini dogurmustur. Yabanci yatirnmlardaki

artiglar ve sagladiklar1 imkéanlar iilkeler tarafindan goriilmiis ve hiikiimetler DY'Y

"'TOBB, ,a.ge.s. 31-32
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cekebilmek icin kiyasiya rekabet icine girmislerdir. Ulkeleraras: rekabetin 6tesinde

diinyanin bir¢ok iilkesinde alt bolgeler arasi rekabetin ortaya ¢iktigr goriilmektedir.

Diinyanin bir¢ok iilkesi DYY cekebilmek i¢in yatirim cazibelerini arttirici
politikalar1 artirmakta, gelistirme faaliyetlerine agirlik vermekte, yatirim ortamini
tyilestirmekte, hem kendisi i¢in hem de yatirimci icin optimum fayday: saglayacak
imkanlar saglamaya caligmaktadir. Bu nedenle DYY c¢ekebilme yolunda iilkeler
arasinda ciddi rekabetler yasanmaktadir. Bu kapsamda bazi Onemli Ornekler

112
sunlardir

General Motors 1996 yilinda Asya’da 500 milyon dolarlik yatirnmla bir
otomobil fabrikasi kurmayi planladigimi agiklamasi iizerine bolge iilkelerinde bu
yatirimi alabilmek i¢in yogun ve bir o kadar da acimasiz bir rekabet baslamis yatirimi
cekme isi yatinm almak isteyen iilkeler ile sirket arasinda adeta pazarhiga
dontismiistiir. Filipinler devlet baskam1 Fidel Ramos GM bagkant John Smith’e
gonderdigi yazida, iilkesinin ekonomik reformlardaki basarisindan bahsetmis ve 8 yil
vergi tatilini takiben diger tiim vergilerden yiizde 5 indirimi kapsayan comert bir vergi
paketi Onermistir. Ramos, makine ve techizatin giimriiksiiz ithali ve 5000 sektor
calisan1 i¢in iicretsiz egitim hizmetini de bu pakete eklemistir. Bununla birlikte
miicadeleyi, Filipinlerin onerdigi bu cazip pakete ilave olarak otomobil ihracati icin
yiizde 100 oraninda hammadde 1adesi ve bir GM egitim enstitiisii olusturulmasi icin 15

milyon dolar devlet yardimi 6neren Tayland kazanmustir.

Dogu Asya’da yiiksek nitelikli i imkénlar1 ve teknoloji transferi sunan yiiksek
teknoloji iceren sektorlerde tesvik rekabeti cok yogun ve acimasizdir; 1996 yilinda
Malezya, bilgi ve iletisim endiistrilerinde yatirimlari1 cekebilme niyetiyle “Multimedya
Super Coridor” (MSC) projesini baglatmistir. MSC politikasi tam 5 yil vergi tatiline

ilave olarak yiizde 100’lik bir yatinm indirimini i¢ermektedir. Takip eden yil

"2 MUTER Naci B. ve KOVANCILAR Birol. Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesvik
Rekabetinin Tiirk Kamu Mali Yapist Uzerine Olas1 Etkileri: Tiirk Vergi ve Tesvik Sistemine Yonelik
Oneriler,

<http://www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu/4_2_b.muter-b.kovancilar.doc>. 2004,s.2
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Endonezya mikrochip imalat¢ilarina 6zel bir takim vergi indirimleri uygulamaya

baslamistir.

“IKEA yatirum yapmadu...”

Devlet Bakant Tiizmen, serbest bolgelerde vergi tesviklerinin kaldirilmastyla

IKEA ve Hugo Boss gibi dev sirketlerin yeni yatirim yapmaktan vazgectiklerini soyledi.

Dus Ticaretten Sorumlu Devlet Bakanit Kiirsad Tiizmen, IMF 'nin de istegiyle bir
gecede giinah kecisi ilan edilen serbest bolgelerin tesviklerinin kaldirilmasiyla IKEA,
Hugo Boss gibi firmalarin serbest bolge yatirnmlarindan vazgectigini soyledi. Tiizmen,
SABAH''!n Bakanlar Kurulu'nda ihracata destek kararlart ve serbest bolgelere iliskin
sorularumi yanmitladi. Bakan, Basbakan Tayyip Erdogan'in gecen ay gittigi Dubai'deki
serbest bolgeden c¢ok etkilendigini, Tiirkiye'deki serbest bolgelerin ise IMF'nin de

etkisiyle bir gecede giinah kecisi ilan edildigini soyledi. Tiizmen soyle devam etti:

“Yatirnmlar askida...”

"Subat 2004'te Serbest Bolgelerle ilgili karar bir gecede uygulamaya konuldu.
Ben de son Bakanlar Kurulu'nda, serbest bolgelerin gelismekte olan iilkeler icin ¢ok
onemli bir enstriiman oldugunu, tegviklerin kaldirilmasiyla kogan ayagimiza kursun
stktigimizy  soyledim. Tiirkiye'nin yabanct yatirum ¢ektigi bir ortamda, yabanci
sermayeyi lirkiiten bir karar alinmasimin yanls oldugunu anlattim. Birkac iickdgitct
viiziinden serbest bolgeler giinah kecisi ilan edildi. Yanlis yapildi." Tiizmen, serbest
bolgelerdeki yatirim kararlarimin askiya alinmasini ise su orneklerle acikladi: "Vergi
muafiyeti kaldirildi. Halen faaliyet gosteren sirketler icin vergi tegvikleri ise sadece
iiretimle simirlt olmak iizere 2008'e kadar devam ediyor. Bu simirlamalar serbest
bolgelere olan ilgiyi azaltti. Hugo Boss yeni yatirtmini erteledi. IKEA serbest bolgeye
gelecekti, vazgecti. Yilda bin 34 olan sirket basvurusu 24'e indi. Yatirim ve ticaret
hacmi dramatik bir bicimde geriye gitti. Bunun anlasilmast icin neredeyse 2 yil

gecmesi gerekti."

”Cari fazla verebilirdik”'
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"Su andaki tablomuz, dis ticarete dayali kalkinma modelini tam yansitmryor"
diyen Tiizmen, soyle devam etti: "Ihracata dayali kalkinma modelini hem secim
beyannamemize hem de hiikiimet programimiza yazdik. Madem kur politikasinda bir
esneklik yok, o zaman ihracatin desteklenmesi lazim. Desteklerin, ihracatin yiizde 1'ine
ulasmasi, yaklasik 750 milyon dolar olmasi gerekli. Ihracatin ithalati karsilama
oramni makul seviye tutmak icin, dis ticaret aciginin toplam dis ticarete oranini
stirdiiriilebilir kilmak icin belli olciide destek gerekiyor. Kur nedeni ile bir donemi
iskaladik. Yoksa 75 milyar dolar ihracat, 80 milyar dolar ithalat dengesini

yvakalayabilir, hatta cari fazla verebilirdik'>."

Dogu Asya’da yiiksek nitelikli is imkanlar1 ve teknoloji transferi sunan yiiksek
teknoloji iceren sektorlerde tesvik rekabeti cok yogun ve acimasizdir; 1996 yilinda
Malezya, bilgi ve iletisim endiistrilerinde yatirnmlar1 cekebilme niyetiyle “Multimedya
Super Coridor” (MSC) projesini basglatmistir. MSC politikasi tam 5 yil vergi tatiline
ilave olarak yiizde 100’lik bir yatirim indirimini icermektedir. Takip eden yil
Endonezya mikrocip imalat¢ilarina 6zel bir takim vergi indirimleri uygulamaya

baslamistir.

Cin de, kendi modeli olan “silikon adas1” adini verdigi bir modelle tesvik
yarisina katilmistir. “Hsinchu Bilim-Temelli Endiistri Parki”, ulusal yarn iletken
endiistrisinin belkemigi olmustur. 1995’in sonunda sirketlere ucuz arazi tahsisi, ucuz
hizmetler ve bunlara ilave olarak vergi indirimleri ve Ar-Ge tesviklerinin dahil oldugu

dogrudan tegvikler saglanmaya baslanmustir.

Yatirm paketlerinin giderek yiikselen egilimi sirketlerin beklentilerini
arttirmistir. Bu nedenle oldukca comert paketler hiikiimetler ile sirketler arasindaki
pazarliga konu olmaya baglamistir. 1998°’de Ford Filipinler’e 15 yil sonra geri
dondiigiinde esi goriilmemis bir yatirrm paketi konusunda basarili bir lobi faaliyeti
yiiriitmiistiir. Paketin i¢inde tiim ulusal gelir vergileri yerine yiizde 5 oraninda gayrisafi
gelir vergisi, ihrag¢ ettigi makine ve ekipman i¢cin KDV muafiyeti ve isgiicii egitimi

tizerinden ilave vergi azaltimi gibi tesvikler yer almistir. Kisa bir siire sonra General

3 hitp://www.sabah.com.tr/2005/11/16/eko119.html
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Motors ve Chrysler eger kendilerine de bu kadar comert bir paket sunulacak olursa

Filipinlere gidebileceklerini agiklamiglardir.

Ancak bu rekabetin asir1 boyutlara ulasmast DYY c¢eken iilkeye de umdugu
fayday1 getirmekten cok yapisal zararlar da getirebilmektedir. Nitekim, IMF nin
Agustos 2002°de Vietnam’ da diizenledigi DYY konferansinda, ASEAN iilkelerinin
cogunda yatirim tesvik paketlerinin biit¢e iizerinde 6nemli yiikleri ortaya ¢ikardigi ve

yolsuzluklar i¢in ciddi bir potansiyele sahip olduklar iizerinde durulmustur.

DYY c¢ekme rekabeti sadece gelismekte olan iilkelerde yogun bir sekilde
yasanmamaktadir; gelismis Bati iilkeleri de DYY alimi ig¢in ciddi rekabete
girmektedirler. Ancak gelismis iilkelerin giicli sermaye kaynaklarindan dolay1
bolgesel tesvik paketlerinin en yaygin kullanilam1 nakdi destek olarak devlet
yardimlaridir. Devlet yardimlarinin yatirim ¢ekme acisindan da onemli artilart vardir;
yatirimcilar agisindan yiiksek seviyede goriis netligi saglamaktadir, saydam ve esnek

olmaktadir ve kamu yoneticilerince uygulanmalari1 daha kolaydir.

Hemen hemen tiim onde gelen Bati Avrupa iilkeleri yatirim projelerinin

114
. Bu durumun

tesvikinde nakdi destek olarak devlet yardimlarimi kullanmaktadir
tersine Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bir tesvik unsuru olarak vergisel imtiyazlar
ve gimriik tesviklerinin yabanci yatirimlari cezp etmede daha cok kullanildig:

goriilmektedir.

Avrupa’nin ¢esitli bolgelerinde iilkeler arasi “tesvik rekabet”ine birgok 6rnek

. . . 11
vermek miimkiindiir'">:

2001 yilinda BMW, Almanya Leipzig’de fabrika kurmaya karar vermistir. 860
milyon $’lik bu proje 5 500 kisiye istihdam saglayacaktir. Avrupa’daki 250’den fazla
yer 12 ay boyunca BMW fabrikasi i¢in rekabet etmislerdir.

"4 CHARLTON Andrew, Incentive Bidding For Mobile Investment: Economic Consequences and
Potential Responses, OECD Development Center-Technical Papers no. 203, January 2003, s. 23.
"' CHARLTON Andrew ,ag.e., s. 18-25.
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Sonugta Leipzig, Cek Cumhuriyeti’nin Rolin, Fransa’nin Arras, Almanya’nin
Ausburg ve Schwerin kentleri karsisinda galip gelmistir. BMW’ ye 495 doniim arazi,
2.23 milyon dolar destek ve ayrica ilave olarak AB’den de fabrikasim1 ekonomik
acidan dezavantajli bir yerde kurdugu icin 244 milyon dolar kaynak saglanmustir.
Bunlarla birlikte bolge belediye otoritelerinin is¢ilerin egitimi icin kaynak ayirdigi ve

yardimda bulundugu rapor edilmistir.

Birlesik Kralliktaki yatirimlar1 ¢ercevesinde Sunderland fabrikasinda “Micra”
modelini tireten Nissan Motors Sunderland’daki is maliyetlerini yiiksek olmasi
nedeniyle liretimini bagka bir yere tasimak istemisti. Ancak Nissan’in burada iiretime
devam etmesi icin 2001 yilinda 58,5 milyon dolarlik bir devlet yardimi verilerek

sirketin ayn1 yerde iiretime devam etme karar1 almasi saglanmustir.

1991 yilinda da Portekiz, Ford ve Volkswagen’e Setubal kentinde 3,1 milyar
dolarlik yatirim yapmalar1 i¢in 680 milyon dolar devlet yardimi 6demistir. Bu énemli
tesvide ilave olarak Portekiz; altyapinin gelistirilmesi, liman ve demiryollarinin
tyilestirilmesi, yerel otoyollarin bakim ve yapimu ile ilgili destek saglayacagim

belirtmistir.

Tesvik rekabeti Ozellikle yiiksek teknoloji chip endiistrisinde ¢ok giicliidiir.
Devletler kisa siirede gerceklesecek bu tiirden biiyiikk projelere, toplam iiretim
maliyetlerinin yiizde 40’1min tizerinde destek saglayacaklarini
duyurabilmektedirler.Ozellikle Ingiltere ve Irlanda’nin uygulamaya basladigi, chip
endiistrisi gibi yeni endiistrileri cezp etmek i¢in kullanilan bu tiir proaktif politikalar
tiim diinyada artan rekabetin bir gostergesidir. Ornegin; Advanced Micro Devices
(AMD) sirketinin, Almanya’nin Dresden kentinde kuracagi toplam 1,9 milyar dolar
tutan 10 yillik bir siirecte olusacak chip fabrikasi yatirimi i¢in 550 milyon dolar devlet

tesviki saglanmasi kararlastirilmistir.

Irlanda ise tesviklerin proaktif kullanim &rnegini sergileyen belki de en 6nemli
Avrupa iilkesidir. Son 20 yildir irlanda yeni istihdam imkanlarinin, ihracat artisinin ve
yenilik¢iligin (innovation) temel itici unsuru olarak ¢ok basarili bir DYY tesvik

sistemine sahiptir. Siirecte cogu zaman, tesvik paketi i¢cinde 6nemli oranda kurumlar
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vergisi indirimleri olmustur. Irlanda bu tarz vergisel tesvikler yaninda devlet
yardimlari, altyap1 ve yardimlar gibi genis bir tesvik grubundan yararlandirmistir. Bu
sektorler baglaminda Birlesik Krallik hiikiimeti de 1996 yilinda Hyundai sirketine 5,7
milyar dolarlik yari iletken yatimmim iskocya’ya yapmasi igin, saglayacag is basina
190 bin dolarlik bir paket sunmustur. Diinyanin son yillardaki en yiiksek DYY ¢eken
tilkelerinin basinda gelen Belgika ise mikrocip iiretim fabrikalarini ¢ekmek i¢in 6nemli

tesvikler saglamistir.

1997 yilinda Flanders bolgesel hiikiimeti, iilkenin kuzey-dogusuna cip
imalatcilarini ¢cekebilmek i¢in 300 milyon dolardan fazla kaynak tahsis etmistir. Gegis
ekonomisi olarak adlandirilan eski dogu blogu simdinin ise AB iiyesi iilkelerinde de
DYY cekme rekabeti cok yogundur; Cek Cumhuriyeti baslangicta yabancilar icin
vergisel tesviklere diigmanca bir bakisa sahip olmasina ragmen 6zellikle Macaristan ile
1997 yilinda Intel yatirmminin iilkeye cekilebilmesi igin giristigi tesvik rekabetinde

anlayisini degistirmek zorunda kalmistir.

1998 yilinda Cek hiikiimetinin hazirladigi yatinm tesvik paketi ile yeni
kurulacak sirketler i¢cin 10 y1l uygulanacak bir kurumlar vergisi indirimini veya mevcut
sirketlere 5 y1l icin kismi bir kurumlar vergisi indirimini, is yaratma devlet yardimini,
egitim yardimlarin1 ve altyapr destegini onaylamistir. Ancak bu sekilde Polonya,
Macaristan ve diger Dogu Avrupa iilkeleri ile arasindaki dezavantaji ortadan
kaldirabilmis ve esit kosullarda rekabete yonelebilmistir. Kuzey ve Giiney Amerika’da
da yatirrm cekme yoniinde {ilkeler ve eyaletler arasinda ciddi rekabetler
yasanmaktadir:

Mercedes-Benz’in ABD’de bir otomobil fabrikasi kurma istegi karsisinda,
Georgia, Nebraska, North Carolina, Tennessee ve Alabama eyaletleri bu yatirimin
kendi bolgelerinde yapilmasina calismislardir. Sonucta fabrika, Mercedes-Benz’in
proje i¢in harcadigi 300 milyon dolara karsilik, Alabama Eyalet hiikiimetinin verdigi

250 milyon dolar yardim neticesinde Alabama’da kurulmustur.

Ford Motor ise hem Brezilya eyaletlerini birbirleriyle rekabet ettiren hem de
Arjantin’in de yatirrma miidahil olmasini saglayan bir yatirnm gerceklestirmistir. Ford

Brezilya’da bir otomobil fabrikasi yatirimi yapmak istediginde, Rio Grande, Sul ve
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Bahia eyaletleri yatirimi almak i¢in ugragmis, yapilan miizakereler sonucunda,
fabrikanin Bahia Eyaletinde yapilmasina karar verilmistir. Ford’un goriismeler
sonunda elde ettigi tesvikler; makine ve ekipmanlar i¢in yiizde 90 oraninda ithal
vergilerinde indirim, sanayi mallar1 ve fabrikada iiretilen net gelir {izerindeki

vergilerden muafiyet saglanmistir.

Bunlara ilave olarak da, kamu ortakligi olan bir bankadan, herhangi bir
olumsuz duruma karsin finansman kredisi garantisi verilmistir. Hiikiimet tarafindan
verilen bu tegviklerin yani sira Bahia eyaletince de KDV oranlarinda indirim,
karsiliksiz arazi tahsisi ve tiim bunlara ilave olarak 100 milyon dolar gibi bir rakam

uygun kosullu kredi imkan1 saglanmustir.

Bu gelismeler ise Arjantin’in tepkisini almis; Brezilya’daki vergi indirimlerinin
liberal vergi anlagsmalarinin ihlali oldugunu savunarak, iilkesine DYY ¢ekebilmek icin
1999 yilinda milli parasinin degerini diisiirmiistiir. Vergi sistemini daha liberal hale
getirip ve altyapr ve diger tesvikler sonucunda Volkswagen’in Arjantin’de bir disli
fabrikas1 kurmasini sa@layabilmistirlm, Tesvik rekabetine iligkin iilke 6rneklerinden
hareketle 1980-2000 doneminde secilmis bir takim yabanci yatirnm projeleri icin

saglanan onemli tegviklerden bir kismini agsagidaki tabloda goriilebilir.

"'® DURAN Mustafa, Tesvik politikalari ve dogrudan Sermaye yatirimlari. T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme Dizisi No: 33, 2003 s.
6-7.
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Tablo 5: Baz1 DYY Projeleri icin saglanan Tesvikler (1980 — 2000)""’

Yatirim Paketinin | Ulke Yatirimci Is basina tesvik
Tarihi Miktar1*($)
1980 ABD Honda 4,000
1980’lerin Basi ABD Nissan 17,000

1984 ABD Mazda-Ford 14,000
1980’lerin Ortasi1 ABD GM Satiirn 27,000
1980’lerin Ortasi ABD Mitsubishi- Chrysler | 35,000
1980’lerin Ortasi ABD Toyota 50,000
1980’lerin Ortasi ABD Fuji - Isuzu 51,000
1990’larin Basi1 ABD Mercedes Benz 168,000

1992 Portekiz Ford - Volkswagen 265,000

1995 Brezilya Volkswagen 54,000 — 94,000
1995 Ingiltere Siemens 51,000 — 190,000
1996 Brezilya Renault 133,000

1996 Brezilya Mercedes Benz 340,000

1996 Almanya Dow Chemical 3.400.000

1996 [srail Intel 300,000

1996 Ingiltere Hyundai 190,000

1996 Ingiltere LG 48,000

1997 Almanya Volkswagen 180,000

1997 Hindistan Ford 200,000- 420,000
1997 ABD Shintech 500,000

1997 ABD Daimler Benz 100,000

1998 Ingiltere Ford 138,000

1998 1ngiltere IMR 63,400

1998 Ingiltere Dupont 201,000

1998 ABD Toyota 69,000
2000 Kanada Mosel Vitelic 450,000
2000 Israil Intel 350,000
2000 ABD Honda 105,000

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki DYY cekme rekabeti, iilkeye bekledigi

fayday1

saglayamayacak boyutlara ulasan tesvik pazarliklarina doniisme riski

tasimaktadir. Bu nedenle tesviklerin verildigi alanlarin, sektorlerin kayip-kazang

ekseninde ¢ok 1iyi

analizinin yapilabilmesi

gerekmektedir.

Belli bir vizyon

""" CHARLES P. OMAN, Policy Competition For Foreign Direct Investment. OECD Development

Centre,March 2000, s. 70 ve UNCTAD. World Investment Report 2002 —Transnational Corporations
and Export Competitiveness, s. 205.
* Projenin dogrudan yaratacagi istihdam imkani1 bagina ulusal ya da yerel hiikiimetler tarafindan
saglanmis olan mali ve finansal tesvik degeri tahminidir.
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cercevesinde, nasil olursa olsun yeterki gelsin mantifiyla birlikte edilgin kurumsal
yapilanmalar sonucu ortaya cikan etkisiz tesvikler DYY’lerden beklenen faydanin
ortaya ¢cikmasini imkansizlastiracaktir. Tiirkiye’'nin DYY cekme konusunda onemli
rakipleri olan iilkelerle kiyasladigimizda Tiirkiye’nin vergisel tesvik agirlikli bir yapisi
oldugu goziikmektedir. Vergisel tesvikler de DYY cekimi i¢in artt bir rekabet

unsurunu tek basina saglayamamaktadir.

Tablo 6. Bazi Ulkelerdeki tesvik Tiirleri''®

Vergi Indirimli Yaunm | Gumriik Baz1 Harca-
- Tatili  / . Indirimi | Muafiyeti | AR-GE
Ulke . Vergi . ... . | malarin
Vergi oram /- Vergi | Yatirim Indirimi Diisiilmesi
Muafiyeti Kredisi | Istisnasi ?
Bulgaristan | m n
Macaristan | m u =
Irlanda u n u
Litvanya u m m u
Malta u u = u
Polonya n u
Rusya u u u
Avustralya u u u u u
Cin u m m u u
Hindistan u n n u u
Malezya u m m u m
Singapur n u u [ u
Tayvan n n L]
Israil m m m m m
Tiirkiye n n u

18 UNCTAD.Tax Incentives and Foreign Direct Investment: A Global Survey, 2000. ss. 69 ve 119
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3. CIN EKONOMISI, CIN’'DEKI YABANCI SERMAYEYE GENEL BAKIS
VE VERGI TESVIKLERI BASARISINDA CiN

3.1 Cin Ekonomisi

Diinya ekonomi tarihinde bugiine kadar higbir iilke Cin Ekonomisi kadar
stiratle bliyimemistir ve insanlarinin yasam standardim1 bu kadar yiikseltememistir.
Genel olarak bakilirsa Cin'in ekonomik basarisi; biiyiik Olciide istikrarli hiikiimetlere,
yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarina, dinamik ticarete, yatirnm ve sanayi politikalarina,
stratejik planlamaya, enflasyonun ve kamu agiklarinin kontroliine agirlik veren makro

ekonomik politikalara dayanmaktadir.

1989-2005 arasi donemde her yil ortalama %9,3 diizeyinde istikrarli bir
kalkinma hizim stirdiirebilen Cin'de biiylime oran1 2003 yilinda %9,1, 2004'te %9.25
ve 2005'te %9,8 olarak gerceklesmistir.

Cin'de enflasyonun %3 lerin altinda seyretmesi, asgari licretle yasamaya calisan
1 milyar kadar insanin alim giiciinii olumlu etkilemektedir. Cin 1 milyar1 gecen niifusu
ile sadece pazardaki tiiketiciyi degil ayn1 zamanda sosyalist Pazar ekonomisi modeli'"”
ile de diinya pazarlari icin rekabete dayali yeni bir iiretimi ifade etmektedir. Sosyalist
pazar ekonomisi 1970'1i yillarin sonlarindan itibaren Deng Xiaoping tarafindan ortaya
konmustur. Cin'in sosyal ve ekonomik agidan gecirmekte oldugu degisim Sangay gibi

sanayi ve ticaret merkezlerini Los Angeles, San Francisco gibi merkezlere alternatif

olarak ortaya ¢ikarmstir.

Cin, planli ekonomiden serbest ekonomiye gecis siirecini, 1978'den beri
uyguladigi reformlarla yumusatarak sistem catismasinin yasanmasini engellemistir. Bu
biiyiik iilke 1990-2003 yillar1 arasinda toplam ihracatin1 8 katina, kisi basina diisen
milli gelirini de 3 katina ¢ikarmistir. Ayrica 50 milyar dolar1 askin dogrudan yabanci

yatirimi da iilkesine ¢cekmistir.

11 S - . . .. . .
? Sosyalist piyasa ekonomisi; sosyalizmden vazge¢cmeden piyasa ekonomisi sartlarini igletmektir.
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Cin'in Amerika'dan sonra diinyada en fazla yabanci yatirnm c¢eken iilke olmasinda
bolgesel ve kiiresel diizeydeki ¢abalar etkili olmustur. Ayrica 2001 yilinda DTO’ ye
iye olmasi, yabanci yatinmcilarin Cin yonetimine olan giivenini de arttirmistir. Tekstil
kotalarimin  1-Ocak—2005 tarihinden itibaren DTO tarafindan tamamen kaldirilmis
olmas1 Cin'i diinya ticaretinde ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢ikarmistir.

Cin tarafindan uygulanan sanayi ve dis ticaret stratejilerinin 6zellikleri ise;

* Bu stratejiler disa doniiktiir.
* Serbest piyasa giiclerine ve piyasa mekanizmasina baglhdir.
* Ekonominin biiyiimesini saglayan itici gii¢ ihracat olmustur.

* Ekonominin liberallesmesi temel unsur olarak kabul edilmistir
Bu stratejilerin olumlu sonuclart;

* Diisiik enflasyon,
* Fiyat istikrari,
* Yiiksek biiytime hizi,

» Thracatta biiyiime ve dis borglarda azalmadir.

3.1.1 Kiiresellesme siirecinde Cin ekonomisinin yapisal doniisiimii

Cin'in diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi; serbest ticaretinin, para ve
finansmanin kiiresellesmesi olarak belirtilebilir. 1979 reformlarindan 6nce Cin'de kisa
vadeli krediler disinda finansman ihtiyacim karsilayacak sermaye piyasasi

bulunmuyordu.

Yani uluslararasi piyasa ya da kurumlardan borg¢lanilmasi, yabanci yatirnmlara
izin verilmesi soz konusu degildi ve milli paramin doéviz kuru devlet tarafindan
belirlenmekte idi. Su anda Cin'de izlenen yol, kapitalist sisteme yakindir. Fakat Cin'de
onemli ekonomik politikalar1 uygulayabilmek ve kapitalizmin finansal c¢agim
olusturabilmek i¢in gozetim altinda dis pazara agilma s6z konusudur ve bu devlet
tarafindan uygulanmistir. Yani Cin'in uyguladigi model, "Sosyalist Pazar Ekonomisi"

olarak adlandirilabilmektedir.
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Cin gerceklestirdigi yiiksek biiyiime hizina ragmen kisi basina diisen milli gelir
seviyesi bakimindan orta gelirli iilkeler grubunda yer almaktadir. Cin GSMH’ sinin
yaridan fazlasi1 dis ticaretten elde edilmektedir. Ekonomik gelismede sektorlerin payi,
az gelismis iilkelere ozgii bir dagiim gostermektedir. Ornegin, hizmet sektoriiniin
tiretim ve dis ticaretteki yeri zaman zaman sanayi sektoriiniin gerisinde kalmaktadir.
Hizmet sektorii Cin GSMH’ sinin iigte birini olusturmakta ve ekonomideki istthdamin

%85'ini saglamaktadir.

3.1.2. Cin'in ekonomik gelisme siirecinin bolgesel ve kiiresel acidan 6nemi

Kiiresellesme siireci, Giiney Asya ve Pasifik Ulkeleri iizerinde ©nemli
degisikliklere yol acmustir. Diinya ticaretinde bir zamanlar ¢ok kiigiik bir paya sahip
olan bolge iilkeleri giiniimiizde {ist siralara yiikselmistir. (Cin, Giiney Kore...) Cin bir
taraftan kendi bolgesini icine alan orgiitlenmelere giderken diger taraftan da diinyanin
diger bolgeleriyle iliskisini giiclendirmektedir. Asean Orgiitii Cin'in bolgedeki
etkinligini arttirmas1 acisindan Onemlidir. Giineydogu Asya'da bulunan iilkeler
arasinda daha c¢ok sosyal ve ekonomik yardimlasma ve dayanigsmayi hedef olarak
belirlemis olan Asean, kuruldugu tarihten bu yana bir yandan iiye iilkeler arasinda
diger taraftan da iiciincii iilkelerle ticareti ve isbirligini gelistirmeye yonelik calismalar
yapmaktadir. (Asean Bolge Ulkeleri; Bruney, Kambocya, Endonezya, Laos, Malezya,

Birmanya, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam)

Cin'in en ¢ok ithalat yaptig: iilkeler Japonya, Tayvan ve Giiney Kore’dir. Cin,
ABD ve Avrupa ile yaptig1 dis ticarette fazla verirken Giineydogu Asya iilkeleri ile
yaptig1 dis ticarette acik vermektedir. Cin ekonomisinde, emek yogun ve gelisme
kapasitesi yliksek tekstil, hazir giyim, deri, kiirk, elektrikli makine gibi iiriinler biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Cin ekonomisinde dis ticaretin fazla vermesi, Cin'in diisiik
isciligi ile izah edilebilmektedir. Cin'in %9'luk biiyiime ritmini siirdiirmesi halinde
2010 yilinda ekonomi biiyiikliigli acisindan dordiincii siraya kadar yiikselmesi

beklenmektedir.
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3.1.3. Cin ekonomisinin Kkiiresel ekonomi ile biitiinlesmesini kolaylastiran
faktorler

Cin, kiiresel ekonomiyle biitiinlesmenin ilk adimin1 bolge iilkeleriyle birlikte
atmistir. Ornegin, Dogu Asya ve Pasifik bolgelerinin GSYIH’ sinde meydana gelen
artista Cin'in %9 oraninda kaydettigi biiylimenin de dnemli etkisi olmustur. Cin'in ucuz
isgiicli; emek yogun iiretimde Cin'e yliksek rekabet giiclii saglamaktadir. Cin ic
talebinin soniik olmasina ragmen ekonomisinin digsa acgilmasi sayesinde dis talebin

artmastyla yiiksek oranlarda GSYIH artis1 gerceklestirebilmistir.

Cin ekonomik entegrasyonunun diger bir gostergesi de uluslararasi ticarete
katilma payidir. Cin'in uluslararasi ticaret hacminin ve iilkeye cektigi yabanci sermaye
hacminin GSYIH icindeki pay: kiiresel ekonomiye entegrasyonu agisindan onemli bir
gostergedir. Cin ithalatinin biiyiik boliimiinii bolgesindeki iilkelere yaparken ihracatini

ise daha ¢ok batili iilkelere yapmaktadir.

Cin'in diinya ekonomisine entegrasyonu yolundaki atilimi, yabanci sermayeli
sirketlerin iiretimi vasitasiyla ortaya cikan dis ticaret yoluyla olmustur. Cin 1990
yilindan itibaren devlet sektoriiniin endiistriyel tretim icindeki payi yar1 yariya
diismiistiir. Bununla birlikte devlet sektorii, sermaye yogun ve genellikle biiyiik olcekli

endiistrileri elinde tutma egilimi gostermektedir.

Cin'e yapilan yabanci yatirimlar genel olarak ABD, Kanada, Tayland ve
Avustralya'da yasayan Cin kokenliler tarafindan yapilmaktadir. Cin ekonomisinin ana
sorunlari; verimsiz devlet kuruluslar1 ve sorunlu krediler nedeniyle zayif durumda olan
finans sektoriidiir. Devlet tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi, ekonominin
tretkenligini arttirmak icin gerekli reformlarin basinda gelmektedir. Bankacilik
sektoriinde ise yeni kurulan bankacilik Denetleme Komisyonu, bankalar1 gbzetleme ve
denetleme gorevini merkez bankasindan devralmistir. Cin'de sorunlu kredilerin toplam

kredilere oran1 %40’tan fazladir.

Artan ihracat performansi, yiiksek miktarda yabanci sermaye ve doviz

rezervleri sayesinde Cin Ekonomisi digsal olumsuzluklara karsi olan hassasiyetini
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azaltmistir. DOviz rezervlerindeki artisin en ©Onemli nedeni; dogrudan yabanci
yatirimlarin ¢ogalmasidir. Cin ekonomisi satin alma giicii paritesine gére ABD'den

sonra diinyanin ikinci biiyiikk ekonomisidir.

Cin 2004 yilinda Japonya’y1 geride birakarak ABD'den sonra en fazla petrol
tiketen ikinci iilke olmustur. OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarin1 belli bir seviyede

tutmasinda Cin'den gelen petrol talebi cok 6nemli rol oynayacaktir.

Cin ekonomisi hizla gelisirken aym hizla merkezden uzaklasarak bolgelerde
yogunlagsmaktadir. Bolgelerin sirayla gelisip modernlesmesi ve dolayisiyla
zenginlesmesi saglanmaktadir. Devlet yatinm yapilmasini istedigi bolgelerin
altyapisint gelistirip, kara ve demiryollarin1 yapmaktadir. Bunlar1 yaptiktan sonra da

yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye davet etmektedir.

3.1.4. Cin ekonomisinin belli bash 6zellikleri;

Cin 2050 itibariyle 6l¢cek acisindan ABD ekonomisine yetismis olacaktir.Cin ile
birlikte diinyadaki ekonomi merkezi olma cazibesi Asya'ya kayacak, ABD'nin etkinligi

azalacaktir.

Cin'in kisi basina diisen gelir agisindan alt siralarda yer almasi, niifusunun ¢ok

olmasindan kaynaklanmaktadir. Cin haftada 1 milyar dolar yatirim almaktadir.

Cin ile Asean arasindaki ticaret hacmi 2005 yilinda 130,4 milyar dolara
ulagmistir. Bu miktar 2004 yilina gore %?23,1 artis gostermistir. Bu arada Cin ve
Diinya Bankasi arasindaki isbirligi iliskilerinin siirekli yogunlagmas: Cin'i, Diinya
Bankasi’ndan en ¢ok bor¢ alan iilke konumundan, Diinya Bankasi’nin onemli bir
hissedar1 ve stratejik igbirligi ortagi durumuna getirmistir. (Cin son 25 yil i¢inde

Diinya Bankasi’ndan toplam 40 milyar dolar kredi almustir'>.)

120 http://www.tr.chinabroadcast.cn (29.01.2006)
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Cin'de yabanci sermaye girisi fazladir ama yerlilerin de tasarruf oranlar1 ¢ok
yiiksektir. 2004 yilinda tasarruflarin GSYH'ye orani %49,8’dir. Buna bagli olarak
yerlilerin yatirimlart da yiiksek sayilabilecek oranlardadir. 2004'te sabit sermaye

yatirimlart GSYH'nin %46,6’sina denk gelmistir.

Cin’in dis ticaret fazlas1 2005 yilinda bir 6nceki yilin 3 katina ¢ikarak 101,88
milyar dolar olmustur. 2005'te ihracati %?28,4 artarak 762 milyar dolar, ithalati ise
%17,6 artisla 660 milyar dolar olmustur. Boylece Cin'in toplam kiiresel ticareti 1.42
trilyon dolara ulasmistir. Cin'in AB ile yaptig1 iki yonlii ticaret 2005 yilinda %22,6
artigla yaklasik 217,3 milyar dolar1 bulmustur.

Cin'in topladig1 vergiler 382 milyar dolara ulasmistir. Toplanan vergideki bu
artis bir onceki yila gore %20'lik bir fark kaydetmistir. Cin'in devlet kasasina giren
vergi gelirlerindeki yiikselis, artan kisisel gelirlerin ve sirket kérlarimin isareti olarak

kabul edilmektedir.

Cin diinyanin en ¢ok enerji iireten birinci, en fazla enerji tiikketen ikinci

tlkesidir.

Cin Halk Cumbhuriyeti'nde gerceklesen sanayi iiretiminin yaklasik %75'1 kamu
isletmeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. 2003 yili verilerine gore tarim sektorii
Cin ekonomisine %14,6 oraninda katkida bulunmus ancak isgiiciiniin %42,6’sina denk
gelen 313 milyon calisani istthdam etmistir. 2004 yilinda tarim iiretimi dogrudan
siibvansiyonlarla desteklenmis ve 455 milyon tonluk iiretim hedefi asilmistir. Bu da
artan tahil fiyatlarinin 2005 yilindan itibaren durulmasina ve enflasyonist baskilarin

azalmasina olanak vermistir.

Cin'de hizmet sektorii heniiz gelismemis olmasina ragmen DTO yiikiimliiliikleri
uyarinca reformlara tabi tutulmaktadir. Ulkede bankacilik sektoriiniin %60’1 dort
biiyiik bankanin elindedir ve bu bankalar sik sik devlet miidahalesine maruz kaldigi
icin saglikli bir yapiya sahip degillerdir. Asya Kitasi’'nda Japonya'dan sonra ikinci
biiyiik borsa Cin'de yer almaktadir. 2005 yili ve sonrasinda is diinyast finansmaninin

banka kredilerinden ¢ikarak sermaye piyasalarina kaymasi beklenmektedir.
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Cin Halk Cumbhuriyeti, 1978 sonrasinda ekonomik serbestlesme siirecine
girmis, tarim reformuyla aclik sorununa c¢are bulmak i¢in ¢abalamis, agir sanayiden
hafif sanayiye gecis yaparak Dogu sahillerinin zenginlesmesine 6n ayak olmus ve
bugiin artik gelismekte olan iilkeler sinifindan gelismis iilkeler sinifina dogru yol alan

bir iilke konumuna gelmistir.

Demir-¢elik diinyanin en biiyiik iireticisi ve ithalat¢is1 konumundadir.

AR-GE calismalarina diinyada en fazla kaynak ayiran ikinci iilkedir.

Uluslar arasi ticarette ABD ve Almanya’nin ardindan ii¢iincii siradadir.

Tablo 7: Cin Ekonomisi Degerleri

2001 2002 2003 2004
GSYIH 1.175,70 |1.270,70 |1.448,00 [1.681,30
GSYIH Biiyiime orani ( %) 7,50 8,00 9,30 9,50
Enflasyon ( %) 0,70 -0,80 1,20 3,90
ihracat ( Milyon $) 266,10 325,70 438,30 593,40
ithalat ( Milyon $ ) 232,10 281,50 393,60 534,40
Dig Ticaret Dengesi ( Milyon $ ) 17,40 35,40 45,90 68,70
Doviz Rezervi ( Milyon $) 215,60 291,10 408,20 614,50
Dis Borclar ( Milyon $) 170,10 168,30 193,60 227,20

Kaynak:Economic Intelligence Unit

Diinyanin en biiyiik niifuslu ve altinct biiyiik ekonomisi olan Cin kiiresel
ekonomiyi biiyiik Olciide etkilemis ve etkileyecektir. Cin'in bu ekonomik gelisim
stireci gelismis iilkeler icin nispeten firsat olurken, diinyanin geri kalani i¢in tehdit

olarak nitelendirilebilmektedir.

Cin'in bolgeleri arasindaki dengesiz gelisme, kirdan kente go¢ ve niifusun hizla
yaslanmasinin doguracag1 sosyal sorunlar ekonomik gelisimin siirekliligini tehlikeye
diisiirebilecektir. Ciinkii biiylimenin; verimlilikteki artistan degil kaynaklardaki artistan
ileri geldigi diisiiniilmektedir. Cin, ekonomisindeki biiylimeye esdeger biiyiimeyi
verimlilik artisinda gosterememektedir. Yabanci sermayedeki yogun yatirimlar,
isletmelerde sermaye verimliligini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica Cin'deki

yatirimlarda 6z sermaye azlig1r 6nemli bir risk olusturmaktadir.
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3.1.5. Cin dis ticareti

Cin’in disa acilma orani % 70 olup (dis ticaret / GSYIH) olup, iilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirim bakimindan ( 2004°te yaklasik 60,3 milyar dolar) ABD’den
sonra ikinci sirada yer almaktadir. 2002 yilinda % 44,2 olan Cin’in dig ticaretindeki
artis hiz1 2003’te de % 44,6 oraninda artmaya devam etmistir. Ancak 2004 yilinda
%35,3 oraninda biiylime sergileyen dis ticaret, Cin’in ihracatinda gerileme anlamina

gelmektedir.

S6z konusu yavaslama gercekte ithalattaki azalmadan kaynaklanmaktadir. 2003
yilinda %42,6 oraninda biiyiiyen ithalat 2004 yilinda % 36,0 oraninda yavaslayarak
artmistir. Buna karsilik ihracatta ise 2003 yilinda bir onceki yila gore %35,4 olan

biiylime oran1 2004 yilinda %35,7 oraninda devam etmistir.

Tablo 8: 1994- 2004 Yillar1 arasinda Cin Halk Cumbhuriyet’inin dis Ticaret
(Milyar $)

Yillar ihracati | ithalati lelg?:rrﬁti E::;Li
1994 102,6 95,3 197,9 7,3
1995 128,1 110,1 238,2 18
1996 151,1 131,5 28,6 19,6
1997 182,7 136,4 3191 46,3
1998 183,5 136,9 320,4 46,6
1999 194,7 158,7 353,4 36
2000 2491 214,7 463,8 34,4
2001 266 232 498 34
2002 325,6 281,44 607 44,2
2003 438,2 393,6 831,8 44,6
2004 584,5 549,2 1.133,70 |35,3
2005 762,2 660,1 1.422,50 |102,1

Kaynak: The Economist Intelligence Unit/Country by Country 2005

Cin’in dis ticareti 2005 yilinda bir onceki yila gore ylizde 23,2 artarak, 1,4
trilyon dolar1 gecmistir. Dis ticarette elde edilen bu basar1 uluslararasi alandaki

basarilarin sonucudur.

Cin, ithalatin biiyiik bir boliimiinii bolgesindeki iilkelerden yaparken ihracatini

ise daha ziyade gelismis batil lilkelere yapmaktadir.
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Tablo 9: Cin’in ihracat ve ithalat yaptig ilk 8 iilke

2004 2004

Milyar Dolar  |ihracat | Toplam % |Milyar Dolar |ithalat | Toplam %
Toplam 593,4 100 Toplam 561,4 |100
ABD 124,9 21,1 Japonya 94,4 16,8
Hong - Kong 100,9 17 Tayvan 64,8 11,5
Japonya 73,5 12,4 Gliney Kore 62,2 11,1
Glney Kore 27,8 4,7 ABD 44,7 8
Almanya 23,8 4 Almanya 30,4 5,4
Hollanda 18,5 3,1 Malezya 18,2 3,2
ingiltere 15 2,5 Hong - Kong 14 2,5
Singapur 13,5 2,3 Rusya 12,1 2,2
AB (15) 107,1 18,1 AB (15) 70,1 12,8

Kaynak: The Economist Intelligence Unit/Country by Country 2005

Genel olarak Cin’in ithalati, sanayisinde iiretimi beslemeye yoneliktir. Yatirim
yapan yabanci sirketlere, ihracat yapmaya yonelik iiretimde kullanilmak {izere ithalat
izni verilmektedir. 2004 yilin da cesitli madenler, kaucuk, kagit, yag gibi
hammaddelerin ithalati, yi1llik olarak ortalama %62’lik artis gostermektedir. Ayni yil,
48 milyar dolar olarak gerceklesen petrol gibi enerjiye dayali iiriinlerin ithalati ise

yillik olarak ortalama %64,5’1ik artis gdstermektedir.

Diinya piyasalarinda deri gibi baz1 mallarin fiyatlarin artisi, arz artmadigi icin
talebin karsilanamamasindan kaynaklandig1 halde petrol gibi iiriinlerde taleple birlikte
arz da artmis olmasina ragmen arz artis oraniyla talep artis orami arasindaki fark

nedeniyle fiyatlar yiikselmistir.

Genel olarak Cin’in ithalat rakamlarinin yiikselmesinde s6z konusu
hammaddelerin fiyat artislar1 da etkili olmustur. Cin’in 2004 yilindaki ithalat miktari
2003 yilina gore biitiin iilkeler bazinda azalirken, ihracati AB iilkeleri yoniinde
artmistir. Cin ekonomisi demir ve c¢elik gibi sanayisini besleyen hammaddeler
bakimindan tamamiyla disa bagimli olmakla birlikte bu mallarin dis ticaretteki payi
son zamanlarda azalmistir. Ancak bu durum, i¢ piyasanin bu iiriinlerde doyum
noktasina ulasmis olmasindan degil, ihracati artirmaya yonelik baskici politikalardan

kaynaklanmaktadir. Ihra¢ edilmek iizere ithal edilen ara mallar ise toplam ithalatin %
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55’ini olusturmaktadir. Ithalattaki asil biiyiik artis tarima dayali gida maddelerinde
goriilmektedir. Bu iiriinlerin toplam ithalatinda %54 artis olurken, bunun i¢inde
hububat ithalat1 ii¢ kat artmis, canli hayvan ithalati ise %88 artis gostermistir. Tarima
dayali ticaretteki acik 4,6 milyar dolar olup uzun siire devam edecek niteliktedir. Cin
ekonomisinde tarimsal kesim, {ilkenin yakaladig1 gelisme siirecinin disinda

kallmlstlr121 .

Tarim iirtinleri miktar1 yetersiz olmakla birlikte uluslararasi pazarlarda rekabet
giiciinden uzaktir. Cin’in ihracat yapisi, ithalati ile benzerlikler gostermektedir. Katma
deger olusturan mallar daha ¢cok emek giiciine dayali elbise, giinliik tilketim maddeleri,
ev aletleri ve kahverengi esyalar gibi mallardan meydana gelmektedir. Plastik, deri,
tekstil, agac gibi doOniistiiriilmiis mallar ise ihracatin % 40’11 olusturmaktadir.
Bunlarin i¢inde de hazir giyim %19, ayakkab1 % 17, mobilya % 40, oyuncak %51,4

oraninda paya sahiptir 122

Imalat sanayine, ozellikle de elektrik ve elektronige dayali mallarin icin de
tasimacilikta kullanilan ara¢ geregler, bilimsel araglar 6nemli bir paya sahiptir. Bu mal
grubunda yerel iiriinlerin sagladig1 katma degerlerin % 30’dan % 40’a cikiyor olmasi

teknolojik alandaki gelismeye isaret etmektedir.

Tablo 10: Secilmis iilkelerde Cin yatirnmlar: 1979 - 2002

- Proje Proje Degeri | .- Proje Proje Degeri
Ulke Sa\l(isi (Millyon$)g Ulke $ayllisi (Millyon$)g
Rusya 482 206,6 Umman 70 47,2

Peru 20 201,2 Nijerya 49 44,3

Brezilya 67 119,7 Tanzanya 19 41,3

G.Afrika 98 119,3 Kazakistan 51 39,6

Misir 27 48,5 Tarkiye* 112 3,91

Kaynak: Cin Ticaret Bakanhg *2003 Temmuz ayi itibari ile

2! http://www.mfe.org/dossiers_pays/dossiers.asp (29.01.2006)
2 http://www.mfe.org/dossiers_pays/dossiers.asp (29.01.2006)
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3.1.6. Cin dis ticaretini artiran faktorler

Cin, 15 yillik bir cabanin ardindan DTO’ ye iiye olmak suretiyle ekonomisinin,
yapisal reform siirecinde ve diinya ticaretine uyumunda Onemli bir asamayi
gerceklestirmistir. Thracatta diinya yedincisi olan Cin, kurallara dayali ¢ok tarafli
ticaret sistemine dahil olarak, ilk kez diinyanin ticari kural ve disiplinlerine tabii
olmustur. Cin’in dis diinyaya uyumunun, ticari iliskileri diinya genelinde hizlandirarak
ekonomik biiyiimeye yol acacagn diisiiniilmektedir. Cin ve Tayvan’mn DTO
tiyeliklerinin, 2010 yilinda diinya hasilasim1 yaklasik %2, uluslararasi ticareti % 3
artirmast beklenmektedir. Cin’in dis ticaret hacminin artmasinda DTO’ ne iiyeligi
onemli rol almis olmakla beraber, baska faktorler de soz konusudur. Son yillarda
Cin’in dis ticaret hacminin artmasinda etkili olan faktorleri birka¢ baslik altinda

siralayabiliriz:

A) Ekonomide yapisal degisim: Cin, yaklasik 25 yildan beri devam ettirdigi
ekonomik politikalarin sonucunda dig ticareti artirmaya imkan veren bir iiretim modeli
gerceklestirmistir. Bunu saglamak i¢in Cin, ekonomide gelisme siirecinde i¢ ve dis

dinamikleri uygun olarak kullanmustir.

* Cin’in ihracatinda hizli artisinin sebebi, para birimi Yuan’in ABD dolan ile
birlikte uluslararas1 piyasalarda degerinin diismesi ile agiklamak kismen dogru olsa

bile, dis ticaret hacmindeki artisin asil sebebi yapisal degisimdir.

* Ucuz isgiicii, maliyetleri azaltmis ve uluslar arasi piyasalarda Cin mallarinin

rekabet giiciinii artirmustir.

» Ulkeye teknoloji girisinin kolaylikla saglanabilmesi, iiretim kapasitesini ve

mallarin kalitesini artirmistir.

* Asya’daki iiretim ve ticaret agr Cin’in uluslararasi pazarlara uyumunu

kolaylastirmis tir.

B) Dogrudan yabanci yatirnomlar: Cin’in dis ticaret hacmindeki artista

yabanct isletmeler 6nemli bir paya sahiptir. Yabanci sirketler son 15 yil i¢inde toplam
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550 milyar dolardan fazla yatinm yapmislardir. Bu sayede Cin, 2004 yilinda iilkesine
cektigi 60,3 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim ile diinya’da yabanci yatirim ile

diinyada ikinci sirada yer almistir.

1980’11 yillarda sadece ihracata yonelik iiretim yapacak yabanci firmalarin
kiigiik hisseli ortakliklar araciligiyla iilkeye giris yapmasmna olanak tanmiyan Cin
ekonomi yonetimi, 1990’11 yillarin ortasinda tamami yabanci sermayeli girisimlerin
kurulmasina izin vermistir. Ancak mal ihracatina yonelik tesviklerin bir sonucu olarak
yabancilarin belirli sektorlere ihtiya¢ fazlasi ilgi gosterdigi, hizmet sektoriiniin ise
yeteri kadar dengeli gelisemedigi gozlenmistir. Yatirim yapan yabanci isletmeler,
ihracata yonelik imalat sanayinde faaliyet gostermekte olup bunlarin i¢inde 6nemli bir
bolimii Asya iilkelerinden gelmektedir. 2000 yilinda Cin’in ihracatinda Asya kokenli
yabanci sermaye %48’lik orana sahip iken bu oran 2004’te %57’ ye ulasmistir.

Tablo 11: Cin’deki 1994-2003 Yillar1 arasindaki dogrudan yabanci yatirimlarin
Seyri

Yillar | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Tutar |26 |44 [11,2 |27,5 |33,8 |35,8 42,3 |44,2 | 43,7 | 40,3 |40,7 |46,8 | 52,7 |53,5

Kaynak: Birlesmis Milletler, WIR

Ancak dogrudan yabanci yatirimlarin son yillardaki artis hizinda yavaslama soz
konusudur. 2000 yilindan beri dogrudan yabanci yatirimlarin diinya genelinde diisme
egiliminde olmasi ve 2003 yilinda SARS hastaliginin bolgede ortaya c¢ikmasi bu
diisiiste etkili olmustur. Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik bolimii (%63) Asya
ilkelerinden gelmektedir. Yatirnmlar son on yilda 11 milyar dolardan 60,3 milyar
dolara yiikselmistir. Cin, ekonomisinin yabanci yatirimlara biiyiik Olciide acilmaya
basladigr 1990’11 yillarda, Doguya yapilan yatirimlarin %10 ‘unu, diinyadaki yabanci
yatinmlarin ise %1,9’unu ilkesine c¢ekmistir. 2003 yilinda ise, Dogu Asya
bolgesindeki yatirimlarin %37’ sini, diinyadakilerin ise %6,1’ini ¢ekmistir. Dogrudan
yabanct yatirimlarin  Cin’e yOnelmesinin basglica nedenlerini asagidaki gibi

siralayabiliriz'>:

2 CAKMAK Cenap, “Gelisen Cin Ekonomisi ve Tiirk Dis Ticaretine Etkileri”, (Der.) SANDIKLI
Atilla, GULLU Ihan, Gelecegin Siiper Giicti Cin, TASAM Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 302
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* Cin’in temsil ettigi potansiyel biiyiikliik ve bundan kaynaklanan pazarlarin

biiytikliigii, dolayisiyla tiiketici sayisinin coklugu,
* Politik ve sosyal agidan iilkede istikrar ortaminin saglanmis olmast,
* Altyapidaki iyilesmeler

* Ekonomik gelismedeki devamliligin yillik ortalama olarak %7-9 civarinda

biiylimeye imkan vermesi.

+ 2001 yilinda DTO’ ye giren Cin’in yabanci yatirnmeilara hukuki agidan giiven

vermis olmasi.

Cin’in genel olarak tekstil, ev aletleri ve oyuncak gibi mallardaki iiretimi yeni
olmamakla birlikte bu mallar, 1980’li yillardan itibaren yabanci sermayenin iilkeye
girmesiyle uluslararasi pazarlara tasiabilmistir. Asya kaynakli olan yabanci
yatirimcilar  baglangicta, ithal ettikleri mallar1 yeniden ihra¢ edilebilir sekle
doniistiirerek Cin’in dig ticaretinin gelismesinde Onemli olciide rol oynamislardir.
Giintimiizde Cin’in dis ticaretinin %60’1 yabanci sermayeli isletmeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Otomobil, cep telefonu basta olmak iizere Cin ekonomisinin
sektorlerinin ¢cogunda onemli paya sahiptirler.2002 yilinda ihracatin %52’si Batili
isletmeler tarafindan yapilmistir. New Balance Athletic Shoe yada Philips gibi sirketler
Cin’1 yabanci yatirimlar bakimindan 6n siralara tasimuslardir'®, Yerel sermayenin
katma deger yaratma orani ise %30 (elbise) ile %40 (elektronik esya) arasindadir ve bu

oranlar yildan yila artmaktadir.

Yabanci sermayenin % 60’lik kismi Asya bolgesinden oOzellikle de Hong
Kong’dan gelmektedir. Bunun i¢inde ise Batidan gelen sermayeye yakin oran da Cin
ve Tayvan sermayesi bulunmaktadir. Cin’li sermayenin bir kismi, iilkelerindeki
yabanci yatirimi tesvik yasalarindan faydalanmak amaciyla, Tayvanlilar ise Cin ile
olan ticarete konan engelleri bertaraf etmek amaciyla bu yola bagvurmaktadir. ABD

yabanci yatirimcilar icinde %8,7 pay alirken AB %7,8 pay almaktadir.

12 CAKMAK Cenap, a.g.e., s. 303
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Uluslararas1 sermayenin Cin pazarim1 tanimak igin bir basamak olarak
yararlandig1 ve diinyanin en serbest ekonomisi sayilan Hong Kong, Cin’e yapilan
yabanct yatirimlarin yiizde 33’iine imza atmistir. Ayrica British Virgin Adalar,
Cayman Adalar1 ve Bati Samoa Adalar1 da Cin’e akan yabanci sermayenin yiizde
15’ini saglamistir. Bu sermayenin asil sahipleri kesin olarak bilinemese de daha ziyade
bu vergi cennetlerini ¢esitli OECD iilkeleri, Tayvan ve hatta Cin sermayesinin kendisi

oldugu tahmin edilmektedir.

Cin ekonomisinin yiizde 58’inin kiy1 eyaletlerinde yogunlasmasi uluslararasi
firmalarin ilgisini bu bolgelere cekmistir. Bu eyaletlerde kisi basina yillik gelir 2100
dolar; Sanghay’da ise 5000 dolardir. 1979-2002 yillar1 arasinda iilkeye giris yapan
yatirimlarin yiizde 86’si bu bolgelerdeki 11 eyalet tarafindan cekilmistir. Bu
eyaletlerden ilk besinin 2002 yilinda yabanci sermayeden aldiklar1 paylar Guangdong
21,5 Jiangsu 19,3 Shandong 9,0 Shanghai 8,1 Fujian 7,3 olup toplamdada %65,2
lik bir DYY ¢ekimi s6z konusudur'>.

Bu eyaletlerin ortak 6zelligi Tayvan ve Hong Kong tabanli firmalarca diisiik
tiretim maliyetleri nedeniyle hedef secilmeleri ve ihracata yonelik iiretim agirlikli

yatirrm ¢cekmeleridir.

2002 yili ve takip eden iki yil dahil olmak iizere diinyanin en fazla yabanci
sermaye ceken iilkesi konumunda olan Cin’in halihazirdaki stratejisi bu sermayenin
tilkenin bati kesimlerine de yayilmasi ve bu az gelismis bolgelerin kalkinmasina
katkida bulunmasidir. Temmuz 1999 tarihinde yayinlanan ve Haziran 2000’de
giincellenen ulusal capta bir katalog bu bolgeler i¢in yatirimi tesvik edilen sektorleri
duyurmustur. Bu cabalara karsin i¢c ve bati kesimlerde yerel yOnetimler yabanci
sermayeyi zor durumda olan kamu sirketlerine yonlendirmis; gelecek vaat eden karh

ozel sirketleri 6ne siirmekte ise isteksiz davranmistir.

Yabanci sermayenin girisini sekteye wugratan bir bagka etmen de bu
bolgelerdeki is ortaminin Dogu sahillerinin sundugu seffaf ve nitelikli ¢alisma

kosullarindan uzak olmasidir. Ayrica Dogu kiyilarinin ulagim imkéanlar ticaret

12> DEIK / Tiirk-Cin Is Konseyi, Cin Ulke Biilteni Haziran 2005, 5.10
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kanallar1 daha gelismis ve alim giicii daha yiiksektir. Tiim bu nedenler sonucunda i¢
bolgelere yatirim kisitli kalmis ve ornegin 2001 yilinda toplam yatirnmin sadece yiizde

4’1i bu bolgeleri se¢mistir.

Diger bir ifade ile Cin’in ekonomik gelisiminde motor gorevini tistlenen DYY
ler yukaridaki gerekcelere benzer nedenlerden 6tiirli, bu yatirimlarin her bolgeye esit
dagilmasini engellemis ve bir takim olumsuz sonuglar1 da beraberinde getirmistir.
Yabanci yatirimlarin %86,4’iintin Cin’in kiy1 sehirlerine, %9 unun orta bolgelere ve
%4,6’sinin bati bolgelerine yonelmis olmasi, kirsal kesim ile endiistriyel bolgeler

arasinda gelisme diizeyi acisindan biiyiik farklar ortaya ¢ikarmistir.

Ulkenin dogu bolgeleri GSYH nin %57 sini iiretirken orta bolgeler 26’sin1, bati

126 Ulkenin ekonomik gelismesinin finansmaninda

bolgeleri ise %17 sini iiretmektedir
yabanci yatirimlar %10-12’1lik paya (2003) sahip olmasina ragmen fiziki ve kurumsal

altyapi biitiin bolgelerde dengeli olarak saglanamamuistir.

Ulkeye giris yapan yabanci dogrudan yatirimlarm sektorel dagilimi ise daha
cok imalat sanayinde yogunlasmistir. 2002 yilinda toplam yatirimlarin yiizde 70’ini
olusturan bu sanayi daha cok diisiik teknoloji kullanan konfeksiyon ve diger hafif
mallarin iiretiminden olusmaktaydi. Son donemde ise emek yogun sektorlerden
kimyasallar, petrol isleme gibi sermaye yogun ve teknoloji yogun sektorlere dogru bir
kayma gozlenmektedir. Ayrica bilisim sektoriine de yogun ilgi gosteren yabanci
yatirimcilar 2004 yilinin ilk dokuz ayinda Cin’deki bilisim faaliyetleri sonucu 160

milyar dolar tutarinda satis gerceklestirmislerdir.

Hizmet sektoriine yapilan yabanci yatirimlar ise toplamda ¢ok az pay sahibidir.
Bunda, merkezi hiikiimetin kisitlamalarinin rolii biiyiiktiir. Ornegin 2002 yilinda
egitim, kiiltiir, sanat, radyo, sinema, televizyon ve yayincilik alanlarina yapilan yabanci
yatirrm 38 milyon dolar olmustur. Toptancilik, perakende ve yemek hizmetlerine ise
aynt yil 933 milyon dolar yatirnm yapilmistir. Cogu alanda oldugu gibi hizmet

sektoriiniin disa aciliminda da 6niimiizdeki donemde bir serbestlesme beklenmektedir.

128 http://www.mfe.org/dossiers_pays/dossiers.asp (28.01.2006)
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Ekonominin bazi sektorlerinde ekonomik biiyiime ugruna yerel sanayinin
gelisimi ikinci plana itilmistir. Otomotiv, Telekom ekipmanlari, perakende ve lojistik
sektorleri heniiz uluslararasi rekabete uyum saglayacak yerli firmalar yokken yabanci
sermayeye acilmistir. Bir tahmine gore Volkswagen firmasinin son yillarda Cin

operasyonlarindan elde ettigi kar Almanya’daki karin1 gecmistir.

Yine 2004 yilinda Cin’de ABD’den daha fazla sayida Buick satildigi tahmin
edilmektedir. Ayrica teknoloji ve enerji sektorlerinde yabanci yatirimlar ¢cok yogundur.
BP, Motorola, Royal Dutch Shell Group ve Samsung gibi ¢cokuluslu firmalar iilkedeki
en biiyiik yatirnmcilardandir. General Electric Cin’de 300 kadar satin alim personeli
bulundurmakta, Intel ve Microsoft iilkede ar-ge iisleri isletmekte ve HSBC Bankasi
arka plandaki bir¢cok operasyonunu burada gerceklestirmektedir. Ayrica AIG, Alcatel,
Carrefour, Nestle, Siemens ve P&G gibi dev firmalar Cin’de faaliyetlerini

suirdiirmektedir.

Cin Hiikiimeti kararli bir sekilde yatinm tesvik politikalarini artirarak
siirdiirmektedir. Son yillarda ozellikle yiiksek teknolojiye dayanan ve iilkenin bati
boliimlerini  kalkindiracak yatirnmlar1 Ozendirici politikalar izlenmistir. Tegvik
kapsamindaki sektorler sermaye ithalatin1 giimriiksiiz olarak gerceklestirmekte ve
KDV iadesinden yararlanmaktadirlar. Buna karsin bir dizi sektorde yabanci yatirim
izne tabidir ve bu izinler i¢in yerel degil merkezi hiikkiimete basvurmalidir. Yabanci
yatirima agik olmayan sektorler ise savunma sanayi, atesli silahlarin iiretimi, basin-

yayini ve biyo-teknolojik tohum iiretimidir.

Bunun yaninda yabanci yatirimcilar kimi zaman tesvik sartlarimi yerel idareyle
birebir miizakere etmektedirler. Bu sartlar ulusal ve yerel gelir vergileri, arazi kullanim
ticretleri ve ithalat-ihracat vergilerinde indirimi ve temel altyapi hizmetlerine erisimde
oncelikli muamele gibi cesitlendirilebilir. Oncelikli sektorler ise ulastirma, iletigim,
enerji, metaliirji, insaat malzemeleri, makine, kimyasallar, ila¢, tibbi cihazlar, ¢cevre
koruma ve elektroniktir. Ayrica 5 yil boyunca yeniden yatirilan kérlar icin gelir
vergisinde yiizde 40 avantaj saglanmaktadir. Yiiksek teknoloji ve ihracata yapilan

yeniden yatirimlara ise tamamen vergi muafiyeti uygulanabilmektedir
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C) DTO’ niin 1 Ocak 2005 itibariyle tekstilde kotalar1 kaldirmasi ve
giimriik tarifelerini diisiirmesi: 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiye
olmast dig ticaret hacmini genisletmistir. 1995 yilinda Uruguay Round Ticaret
Miizakereleri sonucunda kurularak 1948’den beri varligini siirdiren GATT1
biinyesine alan DTO giiniimiiz itibariyle temel sayilan bazi anlasmalar icermektedir.
Cin’i diinya giindemine tasiyan, DTO’ niin 1 Ocak 2005 ten itibaren tekstile uygulanan
kotalarin kaldirilmasi karar1 bu anlagsmalar ¢ergevesinde alinmistir. Bunlar:

* Tarifeler ve Ticaret Genel anlasmasi (GATT 1994) ve baglh anlagmalar1 da

dahil olmak iizere, mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli anlagsmalar,
* Hizmetler Ticaretine iliskin Genel anlasma (GATS),
* Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 anlagmasi.

Mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli anlasmalar, DTO’ ne iiye iilkelerindeki ticari
kuruluslarin birbirleriyle adil rekabet kosullarinda ticaret yapabilecekleri serbest ve

acik bir ticaret sisteminin olusturulmasini hedeflemektedir.

GATT ve onun tamamlayict anlagsmalart bazi basit ilke ve kurallara
dayanmaktadir. GATT 1in cercevesini olusturan dort temel kurali asagidaki gibi

siralayabiliriz:

Tarifeler araciyla yerel sanayinin korunmasi: Uye iilkelerin yerel
tiretimlerini yabanci rekabete karsi koruyabilmelerini ongdrmektedir. Ancak bu
koruma, tarifeler araciyla gerceklestirilebilmekte, miktar kisitlamalar1 bazi sinirh

durumlar disinda yasaklanmaktadir.

Bagh tarifeler: Uye iilkeler, yerel iiretime yonelik korumacilign azaltmaya
veya kaldirmaya zorlanmaktadir. Cok tarafli ticaret miizakerelerinde, diisiiriilen
tarifeler her iilkenin ulusal tarife taviz listelerinde siralanarak ilave artislara karsi
baglayici hale gelmektedir. Listeler bu sekilde GATT hukuk sisteminin ayrilmaz bir

parcast olmaktadir.
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En c¢ok kayrilan iilke muamelesi (MFN): Bu kural, ithal ve ihra¢ edilen
mallar bakimindan tarifelerin ve diger uygulamalarin, iilkeler arasinda ayrim
yapilmaksizin uygulanmasimi gerektirmektedir. Buna gore bir iilkenin ithal iiriinlerine,
diger iilkelerden gelen ithal iiriinlere kiyasla daha yiiksek giimriik vergileri uygulama
olasiligr ortadan kalkmaktadir. Ancak bu uygulamanin, tercihli yada giimriiksiiz
oranlara tabi olan bolgesel ticaret diizenlemeleri tiiriinden istisnalar1 vardir. Bunun yani
sira Genellestirilmis Tercihler Sistemi tarafindan sunulan istisnalar da mevcuttur. Bu
sistem uyarinca, gelismis iilkeler gelismekte olan iilkeler menseli mallar1 giimriiksiiz
ithal etmekte yada tercihli tarife uygulamakta ancak diger iilkeler menseli ithal mallara

MEN vergilerini uygulamaktadir.

Ulusal muamele kurali: Bu kural, i¢c vergilerin ve i¢ diizenlemelerin
uygulanmas1 cercevesinde ithal riinler ile benzer yerel mallar arasinda ayrimciligi
yasaklamakta dir. Glimriik vergilerinin 6denmesiyle bir iiriin iilke pazarina girdikten
sonra uygulanan bir i¢ verginin (satig vergisi veya katma deger vergisi gibi), ulusal
veya yerel kaynakli bir {iriine uygulanandan daha yiiksek oranda uygulanmasi s6z

konusu degildir.

Yukarida siralanan kurallara ek olarak, ithalat¢i iilkenin giimriiklerinden giris
yapan iiriinleri yonlendiren genel kurallar da bulunmaktadir. Bu kurallar, dort temel
kural1 tamamlamaya yoneliktir. Gilimriik tarifelerinin 1 Ocak 2005’ten itibaren
ortalama olarak %]10’un altmna diismesi ve ihracatin bir boliimii DTO tarafindan
gozetilen iilkeler prensibinin uygulanmasiyla 2005°te tekstil anlasmalar1 ¢ercevesinde,
gelismis iilkelerin ithalatlarinda tekstile uygulanan kotalarin kaldirilmasi Cin’in

ihracatin1 dnemli 6lciide artirmistir.

Bu etki, Cin’in 2004 yili dis ticaret rakamlarina da yansimustir: Thracat bir
onceki yila gore %35,4 oraninda artarak 584 milyar dolar gerceklesirken, ithalat da bir
onceki yila gore %36 oraninda artarak 549 milyar dolara ulasmistir. Toplam 1.133,7
milyar dolar olarak gerceklesen dis ticaret, Onceki yila gore %35 oraninda artig
gostermistir. Cin dis ticaretinin artmasinda ihracattaki kadar ithalattaki artis da 6nem

arz etmektedir. Ozellikle yeniden ihra¢ edilmek iizere yapilan ithalat, 6nemli bir paya
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sahip bulunmaktadir. Bu nedenle Cin dis ticaretinin biiyiimesinin diinya pazarina iki

yonlii etkisi s6z konusudur:

Birincisi, Cin’in ihracatta patlama yaparak diger iilkelerin dis ticaret
dengelerini degistirmis olmasi, ikincisi ise ekonomik gelismesini ve iiretim giiciinii
artirmak icin dis diinyadan hammadde ithal ederek girdilerin piyasa fiyatlarim
yiikseltmis olmasidir. Bunun en agik 6rnegi diinyadaki petrol fiyatlarinin artisinda
goriilmektedir. Cin, diinyadaki petrol ithalatinda ikinci siraya almaktadir. Diinyadaki
aliminyum, demir, celik ve deri iiretiminin 1/3’ten fazlasinm Cin tiiketmektedir. S6z

konusu hammaddeler de arz konusunda sorunlar yasanmaya baslamstir.

Tablo-12: Tiirkiye’nin ilk on iiriin itibariyle Cin Halk Cumhuriyeti’nden ithalati

URUN TANIMI 2004($)
Diger bitiimenli tagkédmiir( 143.670.469
Alicisi bulunan verici portatif (cellular) telsiz telefon cihazlari 138.408.758
Portatif nimerik otomatik bilgi islem makineleri, agirlk <10 kg | 130.525.841
Monitorler 118.770.963
Pencere/duvar tipi klimalar (ayni elemanli sistemler) 72.173.718
Dokunmug mensucat (pamuklu, kesilmig atki iplikli) 65.241.241
Bilgi iglem makinelerinin birlestirilmis elektronik aksam, parca | 62.676.831
Otomatik bilgi islem makinelerinin diger birimleri 45.738.923
Motosikletler ( icten yanmali pistonlu, motorlu) 40.351.688
Ink jet tipi yazicilar 39.875.183

Kaynak: DIE

D) Yabana Yatirnm Mevzuati: DTO iiyeliginin sagladigi kosullar esasen
ticari agilimlar1 kapsarken yatirima dair birtakim diizenlemeler de getirmistir. Cin
Hiikiimeti bu diizenlemeleri nispeten seri bir sekilde yerine getirmektedir. 1997 yilinda
yayinlanan tesvik kapsamindaki sektorler listesi 2002 yilinda yeniden diizenlenmis ve
bankacilik, sigorta, petrol ¢cikdrma ve dagitim sektorlerinde acilima gidilmistir. Ancak
bazi sektorlerde Cinli bir firmayla ortaklik kurma zorunlulugu devam etmekte ve
reformlar daha agir islemektedir. Ornegin yabanci yatirimcilar telekomiinikasyon

hizmetleri ve bankacilik gibi alanlarda pazara girmekte tereddiit etmislerdir.

Cin’de yabanci sermayeli ticaret sirketi kurmak i¢in gereken asgari 6z sermaye

miktarlar1 toptan satis yapan ticaret sirketleri icin 500.000 Yuan (yaklasik 60.000
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dolar), perakende satis yapan ticaret sirketleri i¢in ise 300.000 Yuan (yaklasik 36.000
dolar) olarak belirlenmistir. Bu sekilde KOBI'lerin de Cin’de faaliyet gostermesi
kolaylagsmaktadir. Kiy1 bolgelerinde kurulan yabanc: ticaret sirketlerinin faaliyet siiresi
30 yil, bat1 bolgelerinde kurulanlarin faaliyet siiresi ise 40 yilla sinirlandirilmaktadir.
Yabanci sermayeli ticaret sirketleri bu zaman zarfinda giivenilirligini muhafaza etmek

ve ilgili Cin kanunlarina uymakla yiikiimliidiir.

Cin hiikiimeti; 1984 yilinda vergi tesvikli bolgeler satin almis ve bu bolgelerde
yabanci yatinmlar i¢in daha fazla vergi kolayligi saglamaya baslamis ve bu dénemden
sonra Cine yapilan yabanci yatinmlar agirhikli olarak  bu tesvikli bolgelere
kaymustir.'”” Buralara yatinm yapan yabanci yatimmlara belirli bir siireler vergi

muafiyeti ve daha sonraki yillar icinde vergi indirimleri uygulanmistir.

Cin’e yatirim yapan yabanci sermaye iilkeye en ¢ok “%100 Yabanci Sermayeli
Girisim” seklinde girmeyi tercih etmistir. 2003 yilinda onaylanan projelerin sayica
ylizde 66’s1, hacimce yiizde 70’1 bu tiirdedir. Bir diger yatirim tiirii de yerli firmalarin
bir boliimiinii ya da tamamini satin almak olmustur. Bu tiirde yatirimlara olanak veren
diizenleme Kasim 2002, bu yatirnmlarin siirecini detaylandiran diizenleme ise Nisan
2003 tarihinde yayinlanmustir. Bu diizenlemelere gore kismen ya da tamamen sirket
satin alimlar1 hiikiimetin ve s6z konusu yerli sirketin yOneticilerinin iznine tabi
tutulmakta, anti-trost sorusturmalarina acik olmakta ve bdylece bir kontrol
mekanizmasi isletilmektedir. Ayrica yerli bir sirketin tamamen satin aliminda ortaya
cikan yeni sirket yabanci yatinm statiisiinde sayilacagi igin ilgili siirece yabanci
yatirim kayit siireci de eklenmektedir. Cin Hiikiimeti  sirket satin alimlarini
engelleyecek bir hamlede bulunmamis ve uluslararasi sermaye de sik sik Cinli
firmalarin hisselerini satin alma yoluna gitmistir. Kamuya ait sirketlerin yeniden
diizenlenmesi asamasinda yabanci yatirimin siirece dahil olmasina olanak taniyan yasa
da 2003 yili basinda yiiriirlige girmis; ancak bu konuda biirokratik engeller daha

kisitlayici tutulmustur.

127 WOLFSON, SCHOLES, “The Impact Of tax Incentives On Foreign Direct Invetment In China”,
Elsevier Sience Inc., 2000
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DTO iiyeligini takiben Cin icerisinde yabanci firmalarin dagitim ve lojistik
kanallar olusturmasina dair mevzuatin kademeli olarak serbestlestirilmesi miimkiin
olmustur. Haziran 2004 tarihinden itibaren “Cin Halk Cumhuriyeti Dagitim ve
Perakende Sektorlerinde Yabanci Sermayeli Firmalarin Olgeklerine iliskin Kurallar”
yiiriirliige girmistir. Buna gore sermayesinin ¢ogunlugu yabanci yatirimciya ait olan
ortak girisim ticaret sirketleri 1 Haziran 2004; sermayesinin tamami yabanci
yatirrmciya ait ticaret firmalart ise 11 Aralik 2004 tarihinden itibaren Cin igerisinde

alim satim yapabilmektedir. Bu diizenleme Esas olarak su alanlar1 kapsamaktadir:

Perakendecilik - miisterilere sabit bir adresteki bir mekan araciligr ile nihai
tiketici iriinlerinin satisinin yapilmasinin yani sira; televizyon ve/veya posta ile
pazarlama ve internet ve/veya satis makineleri vasitasiyla satis yapilmasi ve ilgili

hizmetlerin sunulmasi.

Toptancilik - sirketlere, imalathaneler ve ticaret sirketlerine ve diger benzer
miisteri ya da miisteri gruplarina biiyilk hacimlerde mal satist yapilmasi ve ilgili

hizmetlerin temin edilmesi.
Provizyon bazindaki temsilcilik iglemleri (araci, simsar).
Satis Imtiyazlar1 (Franchising).

Mevcut sirketler tarafindan gerceklestirilen ithalat/ihracat, dagitim ve

perakendecilik.

3.2 Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Yatirm iliskileri

Iki iilke arasinda karsilikli dogrudan yatirimlar kisith seviyededir. Cin’e komsu
olan Orta Asya bolgesinde cesitli sektorlerde biiyiik yatirim projelerine imza atmis ve
bu bolge ile birlikte Rusya, Ukrayna ve Kafkaslari da i¢ine alan Avrasya cografyasinda
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan bu yana toplam 7 milyar dolarlik yatirnm yapmis

olan Tiirk i§ ¢evreleri, heniiz Cin pazarinin sundugu imkanlardan yararlanmis degildir.
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Tiirk firmalarmin Cin’de plastik, ingaat, gida ve tekstil alaninda az sayida girigimi

bulunmaktadir ve bu yatinnmlarin toplam degeri 25 milyon dolar civarindadir.

Bununla birlikte elektronik, gida ve tekstil sektorlerinde de pek c¢ok Tiirk
firmas1 tretimlerinin bir bolimiinii Cin’de gerceklestirmektedir. Ayrica, T.C. Pekin
Biiytikel¢iligi kayitlarina gore iilkede 26 Tiirk firmasinin ofisi veya temsilciligi

bulunmaktadir.

Cin’de faal olan bashca Tiirk firmalari sunlardu'*:

Cimtas: Cimtas, 1973 yilinda ENKA biinyesinde kurulmus, miihendislik,
teknolojik celik imalat ve elektromekanik montaj alanlarinda faaliyet gosteren bir
firmadir. Su anda biinyesinde ikisi yurtdisinda ikisi Tiirkiye'de olmak iizere 4 iiretim
merkezi bulunmaktadir. Firma, Temmuz 2002'de Sanghay'in giineyinde yer alan liman
kenti Ningbo’da %100 Tiirk sermayeli olarak "Cimtas Ningbo" firmasini kurmustur.
Aralik 2002 sonunda iiretime gecen fabrika, Ocak 2003'te ihracata baslamistir.

Halihazirda 25 Tiirk is¢i ve mithendisi ve 80 yerel calisanmi vardir.

Demirdokiim: Ko¢ Holding biinyesindeki Demirdokiim firmasi, radyator
tiretiminde dilimli radyatorlerin yerini panel radyatorlerin almasiyla atil durumda kalan
tiretim makinelerini dilimli radyatorle benzer bir iiretim siireci olan yagh radyator
tiretimine yonlendirmistir. Cinli Chung Mei Industries firmasiyla yapilan ortaklikla
“Demirdokiim -Chung Mei Industries Limited” adli bir firma kurulmus ve
Demirdokiim'iin Boziiyiik'teki ¢elik radyator tesisleri iki ay icinde 44 konteynir ile
Cin'in Dongguan Eyaleti'ne tasinmistir. Cinli ortakla yapilan anlasmaya gore kalip
makineler ve iiretim deneyimi Demirdokiim, isgiicii, satin alma ve muhasebe gibi
hizmetler de Cinli ortak tarafindan saglanmistir. 7 Ocak 2004 tarihinde faaliyete gecen
fabrika su anda yilda 300 bin adet yagh radyator tiretmektedir ve pazar sartlarina gore

bu oranin 2,3 milyona ¢ikartilmasi planlanmaktadir.

' DEIK / Tiirk-Cin is Konseyi, Haziran 2005
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Fabeks Dis Ticaret: 20 yili askin siiredir Cin'le ticari iliskileri bulunan
Fabeks,1993 yilinda yerlesik faaliyete gecmis ve kasmir kumasinin anavatani sayilan
Cin’in I¢ Mogolistan bolgesinde “Silk & Cashmere” markasiyla ipek ve kagmir
tiretimine baslamistir. Firma, ABD ve Avrupa dahil bircok farkli iilkeye ihracat
gerceklestirmekte ve diinya genelinde sahip oldugu 27 satis noktasinda iiriinlerini

tiikketicilere sunmaktadir.

Akman Holding: Akman Holding biinyesindeki Ersu Meyve Suyu ve gida
Sanayi, Cin Devlet kalkinma ve yatirim kurumu tarim Sirketi olan SDIC ile 26 Haziran
2000 tarihinde imzaladig isbirligi anlagmasi ile Cin pazarina girmis ve "Hancheng
Zhonglu Fruit Juice Co. Ltd." Adli firmaya yiizde 40 hisseyle ortak olmustur. 2002
yilinda bu hisselerini satan Akman Holding’in meyve suyu alanindaki diger bir firmasi
olan Golden Meyve Suyu ve gida Sanayi, Cin’in onde gelen iireticilerinden Yantai
Legend Beverage and Food Co. Ltd. ile 28 Subat 2004 tarihinde bir ortaklik anlagmasi
imzalamistir. Golden-Yantai ortaklifina ait olan fabrika, meyve suyu, meyve suyu

konsantresi ve piiresi ile icme suyu iiretmektedir.

Atasay Kuyumculuk: Atasay Kuyumculuk, Cin’in Guangzhou kentinde Ocak
2005’ten itibaren taki iiretimine baglamistir ve 300 isci istihdam edilen gegici
fabrikasinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Firma, 50 doniimliik bir arazi {izerine yeni

bir fabrika kurmay1 ve 5 bin kisilik istihdam yaratmay1 planlamaktadir.

Unsa Ambalaj: Kimya, ilac, gida ve maden sektoriiniin kullandig1 polipropilen
biiyiik cuval (FIBC) iireten Unsa Ambalaj, Cin'in Hangzhou kentinde Aralik 2004’te
yeni bir fabrikanin temelini atmistir. Fabrikanin Ocak 2006’da faaliyete geg¢mesi

eklenmektedir.

Sisecam: Firma, 1988 yilinda Hong Kong'da satis yaparak girdigi Cin
pazarinda 2003 yilinda Sanghay Serbest Bolgesi'nde ‘“Sisecam Shanghai Trading
Company” adi altinda yatirim yapmistir. Guanzhou’da da bir ofisi olan firma, 2000
yilinda 2,65 milyon dolar olan Cin’e krom kimyasallar1 ihracatini, 2004 yilinda 9,2

milyon dolara ¢ikartmistir.
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Tema: TEBA sirketler Grubu -Teba Ev Aletleri'nin dis ticaret firmasi olan
Tema, Cin'deki ofisi araciligiyla ve Teba markasiyla ev egyalart pazarinda yer almakta
ve Batili yasam tarzinin yayildigi biiyiik sehirlerde, Cin'e 6zel iiretilen firinlarin yani
sira, 1sitma-sogutma ve klima cihazlarinin satis, pazarlama ve servis hizmetlerini de

yapmaktadir.

Hipokrat Tibbi Malzemeler: Izmir’de kurulu Hipokrat Tibbi Malzemeler
Imalat ve Pazarlama A.S. ortez protez uygulamasi yapan Cinli Yongsheng sirketi ile
kurdugu ortak sirket Pekin’de faaliyetlere baslamistir. Firma, Japonya'ya ihracat

planlar1 da yapmaktadir.

Mozaik Tekstil: firmanin halen Cin'de Warner teknolojisiyle Laura Baresse

markasiyla i¢ camasiri liretimi yapan ortakliklart mevcuttur.

Zorlu Tekstil: Zorlu grubu biinyesindeki Korteks Mensucat firmasi, standart
triinlerde Cin’deki iireticilerle ¢alisarak uluslararasi piyasalarda rekabet avantajini
korumay1 hedeflemektedir. Firmanin Sanghay'da pazar arastirmasi ve kisitli satig

yapan bir ofisi bulunmaktadir.

Goldas: Firma, Sanghay’da temsilcilik agmis, 2005 yili icerisinde de iki ayr1

magaza acacaktir.

Garanti Bankasi: Banka, 18 Mayis 1999 tarihinde Sanghay kentinde bir
temsilcilik agmistir. Heniiz bankacilik hizmetleri vermeyen bu ofisin amaci,
gelismeleri yakindan takip etmek, Tiirkiye ile Cin arasinda ekonomik ve ticari
iliskilerde daha etkin olmak, Cin'in ekonomi, ticaret, finans ve bankacilik alanlarindaki
hukuki altyapisim1 tanimak ve Cin bankalar ile iliskileri gelistirmektir. Garanti
Bankasi’nin 15 Cin bankasi ile muhabirlik iligkisi bulunmaktadir.

Bu firmalarin yansira Anadolu Grubu’nun bira, Vestel’in elektronik esya, Aksa
Akrilik’in kimyasal iiriinler, Kibar Holding’in demir celik ve Yesim Tekstil’in tekstil

tiriinleri ve konfeksiyon alaninda yatirim planlar1 bulunmaktadir.

2004 yili sonu itibariyle Tiirkiye’deki Cin sermayeli firmalarin sayis1 219°dur.

Sektorel olarak baslica yatirnmlar beyaz esya, binek araclar, telekomiinikasyon ve
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plastik alanlarindadir. Ayrica hediyelik esya, tekstil ve oyuncak gibi tiikketim mallarinin

ticaretini yapan firmalar ile restoranlar ve turizm isletmecileri de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de faal olan baslhca Cin firmalar sunlardir'® :

Haier: Beyaz esya ve televizyon iireten firma aym1 zamanda diinyanin en
biiyiik klima iireticisidir. 2003 yil1 cirosu 10 milyar dolar, kari 193 milyon dolar olan
grup Wall Mart, Searsve Best Buy gibi perakende devlerine satis yapmaktadir ve
ABD'de kiiciik buzdolab1 pazarinin yiizde 25'ine sahiptir. Yurtdisinda 20 fabrikasi
bulunan grup Cin’in Qiangdao sehri yerel hiikiimeti tarafindan kurulmus ve bugiin 20
bin ¢alisan1 ve 42 ayr1 kategoride 9 binden fazla iiriinii ile diinyanin 100 ayn iilkesinde
satilmaktadir. A.B.D.’de 30 milyon dolarlik yatirimla buzdolab: fabrikasi kuran Haier,
Misir ve Angola gibi iilkelerde de yiiksek giimriik vergilerinden dolay:r iiretime
baslamistir. Halen 100 civarinda klima markasinin satis yaptig1 Tiirkiye pazarina 1998
yilinda klimayla giren Haier'in Tiirkiye distribitorliigiinii Sanko Holding kurulusu

Akfel yiirtitmektedir.

Hicon: Cin’in Oonde gelen su sebili, klima ve buzdolabi iireticilerinden olan
Hicon firmas1 Kervanci Grup ile birlikte 1,5 milyon dolarlik yatirim yapmuistir. Hedefi
ilk Once cevre iilkelere, daha sonra Avrupa’ya iiriin ihra¢ etmek Hicon ayrica Tiirk
partneriyle birlikte klima ve buzdolabr iiretimine de yonelmek istedigini
belirtmektedir. 30 yildir klima iireten Hicon, yilda 300 bin adet iiretim kapasitesine
sahiptir ve ayrica hava perdesi, klima santralleri, su dolab1 ve kiiciik ev aletleri iireten
diinyanin 6nde gelen firmalarindan biri konumundadir. Kervanct Grubu ise 2001
yilindan itibaren Hicon marka klima ve su dolaplarinin Tiirkiye distribitorliiglinii

yiiriitmektedir.

Yiying ve Gaoming: Harput sirketleri Grubu da, Mugla’da Cin motosiklet
firmas1 Yiying ve Gaomingile bir montaj fabrikas1 kurmustur. Deneme olarak montaj
calismasina baslayan fabrikada halen 60 kisi ¢alismaktadir ve fabrika tam kapasiteye

ulastiginda bu saymin 300'e c¢ikmasi beklenmektedir. Mugla’da iiretilecek
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motosikletlerin Suriye ve Irak'a ihra¢c edilmesi konusunda goriismeler devam
etmektedir. Harput Grubu ayrica, Cin’den yilda 1700'den fazla motosiklet ithal

etmektedir.

Konka: 1980 yilinda kurulan televizyon iireticisi Konka, Tiirkiye distribiitorti
Elkon Elektronik ile Istanbul’da Beylikdiizii'nde televizyon iiretimine baslamustir.
Beylikdiizii'ndeki fabrika i¢cin 10 milyon dolarlik yatirim yapan Konka, yilda 350 bin
televizyon iiretim hedefi ile yola ¢ikmis ve daha sonra kapasiteyi 1 milyona ¢ikarma
karar1 almistir. Devlet kurulusu olan Konka, 5 fabrikasi ile televizyon ve cep telefonu
konusunda Cin'in en biiyiik firmalarindan biri konumundadir ve Cin pazarinin yiizde
25'ine sahiptir. Bilinen markalarin yar1 fiyatina HDTV iireterek ABD piyasasinda soz
sahibi olmak isteyen sirket halen diinyada 90’in iizerinde alan ve iilkede satis
yapmaktadir. Gegen yil 8,5 milyon adet TV, 4 milyon adet de cep telefonu iiretmis,
2004 yilinda cirosunun yiizde 7'sini ihracattan kazanmistir. Endonezya ve Meksika'da

da fabrikasi bulunmaktadir.

Bu gruplar disinda Cin’in belli bash nakliye, enerji makine ve ekipman

firmalarinin da Tiirkiye pazarina satis odakli temsilcilikleri bulunmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti giderek daha giiclii bir kiiresel yatirimci konumuna
gelmektedir. Cin'in yaklasik 40 milyar dolarlik yurtdisi dogrudan yatirnm stoku oldugu
g6z Oniine alindiginda Tiirkiye'deki Cin sermayesinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ulkesine biiyiik bir miktarda yabanci sermaye ceken ve ayrica bilyiik bir sermaye ihrac
potansiyeli bulunan Cin ile ortak yatirnmlar seklinde isbirligine gidilmesinin faydali
olacag1 distiniilmektedir. Bu cercevede, ozellikle tekstil ve konfeksiyon diriinleri,
elektrikli ev aletleri ve elektronik iiriinler, makine aksam ve parcalarinda Tiirk serbest
bolgelerinde ve Cin’de ortak yatirnmlar seklinde isbirligi yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Elbette Cin’in yurtdisi yatirimlart da iilke yonetiminin siyasi giidiimiiyle
hareket etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Cin arasindaki siyasi zemin bu tabloda
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti’'ni 5 Agustos 1971 tarihinde

resmen tanimig ve “Tek Cin” politikas: izlemistir. 1980’li yillarda karsilikli resmi
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ziyaretlerle yakinlasan Iki iilke arasinda siyasi diizeyde ciddi bir sorun
bulunmamaktadir. Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti’ni zengin tarihi ve kiiltiirel mirasi,
diinyadaki 6nemli konumu, ekonomik giici ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyelerinden biri olmasi dolayisiyla Onemli bir ortak olarak
degerlendirmektedir. Cin tarafi zaman zaman Dogu Tiirkistan’1, Tiirk tarafi da Cin’in
Kibris ve PKK konularindaki tutumunu elestirse de bunlar bir kriz halini almamustir.
Cin’in Pekin, Sanghay, Tianjin, Xian, Rizhao, Anshan, Nanjing, Bangfu, Zhenjiang ve
Panjin sehirleri Tiirkiye’nin Ankara, Istanbul, Izmir, Konya, Trabzon, Bursa, Mersin,

[zmit ve Yalova sehirleri ile dost sehirler ilan edilmistir.

3.3 Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Ticaret

2004 yilinda Cin’e 390 milyon dolar degerinde ihracat yapan Tiirkiye buna
karsin Cin’den 4,45 milyar dolarlik ithalat gerceklestirmis ve bdylece ticaret acigi bir
onceki yila gore neredeyse iki katina c¢ikdrak 4 milyar dolar asmistir. Asagidaki
tabloda goriildiigii tizere 2005 yilinda Tiirkiye’nin ihracati azalmaya devam etmis,

ithalat ise hiz kazanmustir.

Tablo 13: Yillara gore Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti ticareti (‘000 Dolar)

ihracat (X) |ithalat (X) |[X/M Hacim Denge
1990 37.185 246.314 0,15 283.499 |[-209.129
1995 66.961 539.019 0,12 605.980 |-472.058
2000 96.010 1.344.731 0,07 1.440.741 | -1.248.721
2001 199.302 922.016 0,22 1.121.318 | -722.714
2002 268.229 1.368.317 |0,20 1.636.546 | -1.100.088
2003 492.400 2.596.078 |0,19 3.088.478 | -2.103.678
2004 390.460 4.451.934 0,09 4.842.394 | -4.061.474
2004/3 |159.716 857.856 0,19 1.017.572 |-698.140
2005/3 |98.618 1.277.701 0,08 1.376.319 |-1.179.083

Kaynak: DIE

Tiirkiye'den Cin’e yapilan ihracatin hacmi kadar yapis1 da heniiz arzu edilen
gorlintiiyli sergilememektedir. 2003 yilinda yiizde 48, 2004 yilinda ise yilizde 27

oraninda demir-¢elik iiriinlerine dayanan ihracat, belirli kalemlere odaklanmistir.
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Tuz, kiikiirt ve ¢imento; inorganik kimyasallar; metal cevherleri ve sentetik
suni devamsiz lifler ihracat: toplam ihracatin yiizde 41°ini olusturmaktadir. Ithalatta ise
en fazla one c¢ikan iiriinler yiizde 23,6 ile elektrikli makineler ile yiizde 22,2 ile

kazanlar ve makinelerdir.

Dis ticaretteki dengesiz durum iki tarafin ekonomik yapilarindaki farkliliga ek
olarak Tiirk firmalarmin Cin pazari hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, Cin
tarafindan uygulan an tarife dist1 ve teknik engeller, cografi uzaklik, lojistik ve
tasimacilik sorunlari, muhabir banka sikintilari, giivensizlik gibi cesitli nedenlere
dayanmaktadir. Buna kirsin Cin’in 2001 yil1 sonunda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)
tiyeligi onemli bir gelismedir. Cin, DTO yiikiimliiliikleri gergcevesinde pazarlarim

kademeli olarak agmaya baslamustir'*’.

3.3.1 Ticari ve ekonomik alanlarda karsilasilan bashca sorunlar

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerde karsilasilan sorunlari Tiirk
firmalar1 agisindan ele alirken, halihazirda Cin’de yatirimlar1 olan ve/veya bu iilkeyle
ticaret yapan firmalarin sorunlar1 kadar, heniiz bu iilkeyle is yapmayan firmalarin da
Cin pazarina girmelerini engelleyen sebepleri incelemek ve bu cercevede Cin’in
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ne derecede

yerine getirdigini ele almak faydali olacaktir'®'.

Fikri miilkiyet haklari: Fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri ve taklit¢ilik, Cin’de
bliyilk oranlarda devam etmekte ve yabancit firmalarin {riinlerin piyasaya
gerceklerinden ¢ok daha ucuz fiyatlarda siiriilerek olumsuz bir durum yaratmaktadir.
Cin hiikiimeti bu konuyla ilgili olarak mevzuat acisindan gerekli 6nlemleri almig ve
son olarak 22 Aralik 2004 tarihinden c¢ikartilan kanunla fikri miilkiyet haklarim yasal
koruma altina almistir. Ancak,bu yasalarin uygulamada cok fazla etkili olmadig1 ve

taklit¢iligin devam ettigi gozlemlenmektedir. Taklit {iriinlerin 2004 yili i¢cinde ABD,
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Avrupa ve Japon firmalarim1 toplam 60 milyar dolarlik zarara ugratmis oldugu

hesaplanmaktadir.

Bununla birlikte bazi Cinli girisimciler, heniiz iilkelerinde tescil edilmemis olan
uluslararas1 markalarin haklarin1 satin almakta ve bu sekilde kendilerine bir avantaj

saglamaktadirlar.

Fikri miilkiyet ihlalleri ve taklit irtinlerle ilgili olarak iilke deki yabanci
firmalar bir araya gelerek “Kalite Markalar1 Koruma Komitesi’ni kurmuglar ve
kanunlarin daha etkin uygulanmasi i¢in hiikiimet nezdinde lobi faaliyetlerine

baslamiglardir. Halen 119 iiyesi olan bu komitenin Tiirk iiyesi yoktur.

Mevzuat ve biirokrasi: Bu alandaki en biiyiik sikintilar, mevzuatin yeterince
seffaf olmamasi ve yerel olarak uygulamalarda farkliliklarin s6z konusu olabilmesidir.
Ekonomik faaliyetleri diizenleyen yasa ve diizenlemelerdeki degisiklikler firmalara
zamaninda ve etkin bir bicimde duyurulmamakta, yasa taslaklar1 agiklandigi zaman
cogunlukla firmalarin hi¢ haberleri olmamakta ya da ¢ok kisa bir siire verildigi icin
geri bilinirimde bulunma sanslar1 kalmamaktadir. Bu alanda 2004 yilinda o6zellikle
Ticaret Bakanligi’'nin (MOFCOM) onemli iyilestirmeler gerceklestirdigi sOylenebilir.
Ancak diger kamu kuruluglar1 heniiz yeterli seffaflik saglayamamuslardir ve

prosediirsel engeller bir¢ok alanda devam etmektedir.

Diger onemli konu da, yasalarin uygulanmasinda merkezi ve yerel yonetimler
arasinda farklilik olabilmesidir. Bu durum, genel anlamda belirsizlige yol agsa da kimi

zaman yabanci yatinmcilar i¢in avantajlar da saglayabilmektedir.

Yerel yonetimler, kendi bolgelerine daha fazla yabanci sermaye ¢ekebilmek
icin firmalara merkezi yonetim tarafindan taninan tesviklerin iizerinde imkanlar

sunabilmekte, ancak ayn1 zamanda yerel sanayileri de korumaktadir.

Bu gibi durumlarda zaman zaman merkezi yOnetimin yerel yOnetimlere sert
uyarilar1 s6z konusu olsa da, Cin’in DTO yiikiimliiliikleri ve Pekin’in bu dogrultudaki
girisimleri ile yerel ekonomik ¢ikérlarin arasindaki yapisal asimetri yiiziinden yabanci

yatinmcilar  biiylikk  Olgiide  yerel uygulamalar cercevesinde faaliyetlerini
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siirdiirmektedir. Bu durum tesviklerde oldugu kadar giimriik uygulamalar1 agisindan da

gecerlidir.

Ic pazara giris hakki: 1 Temmuz 2004 itibariyle yiiriirliige giren yeni dis
Ticaret Kanunu ile bu alanda 6nemli bir liberallesme saglanmis ve tiim firmalara, ilgili
kurumda kayitlarin1 yaptirmalar1 sartiyla, dis ticaret yapabilme hakki taninmis ve
yabanci firmalara da bu imkan saglanmistir. Bu kanundan Once yabanci firmalar
sadece belirli serbest bolgeler dahilinde ticaret yapabilmekteydi ve dis ticaret ilgili
kamu kuruluslarin tekelindeydi. Bu olumlu bir gelisme olsa da Cin’de faaliyet gosteren
bircok yabanci firma kayit konusunda sikint1 yasadigini ve dolayisiyla ticaret yapmaya
baslayamadigin1  bildirmektedir. Bunun sebebi kanunun uygulanmasi ile

diizenlemelerin heniiz gerceklestirilmemis olmasidir.

Ayrica yeni kanun, MOFCOM’a belirli sektorlerde ticaret faaliyetlerini
kisitlama, gerekli goriilen durumda tedbirler uygulama ve teknoloji ihracati ve

ithalatin1 sinirlama yetkilerini de vermektedir.

Bununla birlikte yabanci firmalara kendi dagitim aglarin1 kurma, perakende ve
toptan satig yapma hakki da verilmistir. Ancak uygulamada ayni sikintilar bu alanda da
s0z konusudur. Yiizde 100 yabanci sermayeli firmalarin bu alanda faaliyet
gostermelerine 11 Aralik 2004 itibariyle izin verilmis olsa da 2005’in ilk ceyregi
itibariyle bagvurusuna sonug alan firma olmamistir. Bu konuyla ilgili bagvurular énce

yerel yonetim, sonra Pekin’deki MOFCOM tarafindan onaylanmak zorundadir.

Standartlar: DTO iiyeligi cercevesinde ticareti engelleyici unsurlari
kaldirmakla yiikiimlii olan Cin, baz1 alanlarda halen standartlar1 ve asgari teknik
ozellikleri ithalati engelleyici bir unsur olarak uygulamakta, kalite onay islemleri uzun
sirmekte ve yeterince seffaf yiiriitilmemektedir. Standartlar ulusal diizeyde ayni
olmayip, eyaletler bazinda farkliliklar  gosterebilmektedir. Halen Cin’in
Standardizasyon Kurumu, iilkedeki 20 bin ulusal standard (yiizde 40’1 eski ya da DTO

ile uyumsuz) elden gecirmekte ve yeni standart onaylamamaktadir.
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Ticari bankacilik islemleri: Cin’de dis ticaret-finans baglantisinin biiyiik bir
bolimii Bank of China tarafindan kontrol edilmekle birlikte son donemde People’s
Construction Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China, Agricultural
Bank of China ve CITIC Industrial Bank gibi bankalar da giderek artan oranda
akreditif diizenlemektedir. DTO iiyeliginden sonra Cin’de faaliyet gdsteren yabanci

bankalarin subeleri de akreditif diizenleyebilmektedir.

Tiirk firmalar tarafindan dile getirilen en 6nemli sorun Cin bankalarinin teyitli
akreditif agcmamasi, Cin veya diger iilke bankalarinca acilan akreditiflere teyit
eklememesi veya diinya bankalarinin Cin bankalar: tarafindan agilan akreditiflere teyit
eklemesini engellemesidir. Ayrica dis ticaret ddemelerine iliskin kurallarin yeterince

oturmamis olmasi sikint1 yaratmaktadir.

Bu sorunlarm DTO iiyeliginin ardindan zaman icinde ¢oziilmesi beklenmekle
birlikte uzun siireli ticari iligski kurulmadan ve firmalar arasi giiven ortami olusmadan
herhangi bir firmanin bu iilke firmalar ile teyitli akreditif olmadan alim-satim
iliskisine girmesi riskli kabul edilmektedir. Zira pazar kosullarindaki degisiklikler soz
konusu oldugunda Cinli firmalarin iizerinde anlagilmis alim-satim kosullar1 {izerinde
degisiklikler ~yapmak istemesi, Tiirk firmalarini, {riinlerini  glimriiklerden
cekmeyecekleri bagkisi ile yeni kosullar tizerinde anlasmaya zorlamalar1 zaman zaman

karsilasilan durumlar arasindadir.

Tirk ve Cin bankacilik sektorleri arasinda gelismis bir muhabir banka
iliskisinin mevcut olmamasi da bir sikinti kaynagidir. Uluslararast bankacilik
uygulamalarina gore ¢ok daha kisa siirelerde ¢oziilebilecek bazi sorunlarin giderilmesi
bu nedenle uzamakta, firmalar icin zaman ve maddi kayiplara neden olmaktadir. 1k
kez bir Tiirk bankasinin (Garanti Bankas1) Sanghay’da bir temsilcilik ofisi agmas1 bu
konuda atilan en somut ve umut vaat edici adimdir. Cin bankacilik sektoriinii ve
isleyisini daha yakindan tanima firsati yaratan bu ofis heniiz bankacilik islemleri
yapmamakla birlikte Tiirk firmalarina mevzuat, isleyis ve pazar kosullar1 konusunda

daha detayl bilgileri saglamas1 ac¢isindan yararlidir.
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Tekstil: 2004 yili boyunca diinya kamuoyunun giindemini en fazla mesgul
eden konulardan biri 1 Ocak 2005 itibariyle Tekstil ve Giyim Anlasmasi’nin
yiiriirliikten kalkmasiyla birlikte tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin tamaminin DTO’
niin genel kurallarina tabi hale gelmesi olmustur. Boylece DTO iiyesi cesitli iilkeler
mengseli tekstil ve konfeksiyon iiriinlerine karsi uygulanan kotalar uygulamadan
kaldirilmistir. Bu gelismenin Cin 6gesiyle birlesmesinin kiiresel tekstil sektoriinde
yansimalari olmustur. Cin’in kisa bir siire icerisinde diinya tekstil ve konfeksiyon
ticaretinin ylizde 50 veya daha fazlasina sahip olacagi ve bunun sonucunda
ekonomisinde tekstil onemli yer tutan bircok gelismekte olan iilkede 30 milyon
calisanin issiz kalacaglr tahmin edilmektedir. ABD’de bazi tekstil kategorilerinde
simdiden pazarin yiizde 60’1na sahip olan Cin, aym1 zamanda Avrupa Birligi, Japonya
ve Avustralya gibi tekstil ithalatcis iilkelerin pazarlarinda carpici bir oranda pay ele

gecirmistir.

Tiirkiye’nin ihracatinin yiizde 30’unu olusturan ve 2 milyon g¢alisan istthdam
eden Tiirk tekstil sektorii, Cin tehdidinden etkilenen 52 iilkeden 90’1 askin sektor
kurulusunun da destegiyle Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde girisimlerde bulunmus ve
Istanbul Deklarasyonu ad1 altinda bir bildirge yayinlamistir. Deklarasyonun temel savi
Cin’in para birimi manipiilasyonu, devlet tesvikleri ve geri doniisiimsiiz veya ¢ok
disiik faizle kredi olanaklart gibi yollarla haksiz ticarete basvurdugu ve bunun
sonucunda uluslararas: tekstil sektoriinde yapisal dengesizlikler goriilmesi, istihdam

sorunlar1 ve sosyal sikintilarin ortaya ¢ikmasi kaygilar1 olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye 2004 iin son aylarinda Cin mallarina kars1 arka arkaya
gozetim ve korunma onlemleri uygulamaya sokmus ve 9 Ocak 2005 tarihinde dis
Ticaret Miistesarlig1 “Belirli Tekstil ve Konfeksiyon Uriinlerinin Ithalatinda Gozetim
ve Korunma Onlemlerine iliskin Teblig” yayinlayarak Cin’den ithal edilecek 42
kategorideki iiriine kota uygulanacagini aciklamustir. Cin, bu kararin DTO esaslar ile
celistigini One siirerek itirazda bulunsa da bir kars1 adim atmamistir. Ayrica tekstil
thracatinda belirli kalemlere vergi uygulayacagim acgiklayan Cin, bu diizenlemeyle
tiretimde agirlig1 ucuz giyim mamullerinden katma degeri yiiksek iirtinlere kaydirmay:

hedeflemistir.
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3.3.2 Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki isbirligi imkanlari

Tiirkiye’nin Cin’e olan ihracatinin miktar olarak artirilmasi ve iriin bazinda
cesitlendirilmesi amaciyla Dis Ticaret Miistesarligi’nin 2005 yilinda baslattig1 “Asya-
Pasifik Stratejisi” cercevesinde calismalar siirdiirilmekte ve bu baglamda “Cin Pazar
Arastirmalart” programi ydriitiilmektedir. Cin’de insaat malzemeleri, otomotiv yan
sanayi, demir-celik ve diger maden ve metal, kimyasallar, islenmis gida iiriinleri, hazir
giyim ve tekstil makineleri ile miiteahhitlik sektoriiniin iilkemiz ihracati agisindan

potansiyel arz ettigi tespit edilmistir.

Cin, Ekonomik gelismesini uzun vadede siirdiiriilebilir kilmak ve bilimsel ve
teknolojik bir temele oturtmak amaciyla diinyada Ar-Ge projelerine en ¢ok biitce
aywran ikinci iilke konumuna gelmistir. Dolayisiyla Tiirk firmalarinin bu teknoloji

birikiminden faydalanmak iizere girisimlerde bulunmalar1 beklenebilir.

Bir diger dikkat cekici nokta enerjidir. Sinirlart icerisinde kalkinmislik
acisindan ¢ok farkli eyalet ve bolgeleri barindiran Cin, Dogu kiyilarina oranla daha az
gelismis olan Orta ve Bati bolgelerin kalkinmasi icin cesitli yatirnm tesvikleri
vermektedir. Ozellikle enerji alaninda Cin'de ¢ok yiiksek diizeylerde iiretim ve de
ithalat yapilmasina karsin halen hizmet gotiiriillemeyen bolgeler oldugu bilinmektedir.
Tirk enerji ve yapi firmalarinin ¢esitli bolgesel tesvikleri de inceleyerek bu dogrultuda

arastirma yapmalar1 olumlu sonuglar dogurabilir.

2008 yilinda Cin’in baskenti Pekin'de diizenlenecek Olimpiyatlar i¢in kentin
cevre ve altyapisindaki yenilemeler icin proje calismalar1 baslamistir. Bu cercevede
Tirk firmalarinin girisimlerde bulunmasi onerilmektedir. Pekin Olimpiyat Oyunlari
Organizasyon Komitesi ve Pekin Belediyesi tarafindan yapilan acgiklamalara gore,
Pekin'de oyunlar i¢in 19 yeni stadyum ve spor salonu insa edilecek ve mevcutlar
yenilenecektir Tiirk insaat ve miiteahhitlik firmalar1 ¢esitli nedenlerle bugiine kadar bu

iilkede pazara girememislerdir'>>.
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Ancak 2008 olimpiyat oyunlar1 bu acidan hem ingaat — miiteahhitlik
firmalarimiz hem de insaat malzemeleri firmalarimiz i¢in 6nemli bir potansiyel

olusturmaktadir.

2001 yili Aralik ayinda Tirkiye ile Cin arasinda imzalanan mutabakat zapti
cercevesinde Tiirkiye Cin tarafindan taninan 23. resmi turist giizergahi olmustur.
Diinya Turizm Orgiitii raporlarma goére, 2020 yil1 itibariyle Cin’in yilda yaklasik 180
milyon turist ile en fazla turist ¢eken ve ayni zamanda 100 milyon Cinli turist ile en
fazla turist gonderen iilke olmasi beklenmektedir. Bu durum ikili ticarette Tiirkiye

aleyhine seyreden durumun dengelenmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir firsattir.

THY'nin Istanbul-Pekin ve Sanghay seferleri iki iilke arasinda yolcu
tasimaciligin da smirhi ihtiyaca cevap vermektedir. Dogrudan havayolu tasima
hizmetlerinin artirilmas1 ile daha c¢ok Cinli turistin Tiirkiye'yi ziyaret etmesi

saglanacaktir.

Tiirk firmalar1t ekonomik kriz donemlerinde yeni pazarlara acilma arayisina
girmekte ve diinya pazarlarim1 kesfetmektedir. Diinyanin en biiyiik firmalar1 icin bile
kolay ve acik bir pazar olmayan Cin pazan ile ilgili ise heniiz yeteri kadar birikime
sahip olmayan Tiirk is diinyasi, kimi zaman bu zorlu pazarda basarili olmakta kimi
zaman da aradigimi bulamamaktadir. ki iilke arasinda ciddi gelir, kiiltiir ve tiiketim
aligkanliklar1 farklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle ozellikle kiiciik ve orta olcekli
firmalar basta olmak iizere Tiirk firmalarinin Cin pazari ile ilgili tesvikler, sinirlamalar,
bolgesel farkliliklar, mevzuat, dagitim kanallari, 1s kiiltiirii gibi bilgiye ve pazar ile
ilgili her tiir yerel kurumsal destege kavusmasi gerekmektedir. Cin ile ekonomik
iligkilere onem veren iilkeler Pekin ve diger is merkezlerinde biiyiik ticaret ofisleri
bulundurmaktadirlar. Ayrica Tiirk iiriinlerinin Cin’de tamitimina yonelik faaliyetler
yogunlastiritlmalidir. Her iki tarafin birbirini daha iyi tamimasina imkan saglamaya ve
mevcut bilgi eksikligini gidermeye yonelik tamtim faaliyetleri biiyiikk ©nem
tasimaktadir. Ofis veya magaza acma, fuarlara katilim gibi girisimlerin de devlet

tarafindan desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Cin pazar ile ilgili 6ne cikan bazi 6zellikler soyle siralanabilir ** :

Cin toplam niifusunun yiizde 4’1 yillik 20.000 dolardan fazla gelire sahiptir ve
bu da egitim, saglik, seyahat gibi cesitli hizmetlere kaynak ayirabilen 50 milyonluk bir

pazar demektir.

Cin tek bir pazar degil, bir¢ok farkli pazarin bir araya gelmesinden olusmus bir
iilkedir. Ulke igerisinde cok farkli is diinyas: yaklasimlarina rastlanabilmekte, bir
bolgedeki firmanin deneyimi bagka bir bolgedeki diger bir firmayla farklilik
gosterebilmektedir. Dolayisiyla her yatirnmi kendi ozellikleriyle degerlendirmek

gerekmektedir.

Ulkede DTO iiyeligi cercevesinde bir reform siireci yasaniyor olsa da is
diinyasinda heniiz uyumlastirilmamis bircok alan bulunmaktadir. Cin ekonomisi seffaf
ve gilivenilir yasalarla korunan bir is ortamina sahip olmaktan uzaktir. Yiiriirliikteki

yasalar yetersiz kalabilmekte ve uygulamada tutarsizliklar goriilebilmektedir.

Biirokrasinin bir kismu halen yerli firmalarin (6zellikle de devlete ait olanlarin)
korunmasindan yanadir ve bu alanlarda ithalati engelleyici ve ihracati artiric

politikalar izlemektedir.

Ihtiyagc fazlas1 yatirimlar arz-talep dengesi gozetilmeden ve gerekli ©n
calismalar yerine getirilmeden yapilabilmekte; bu da iiretim fazlasimin ortaya
cikmasina, siipheli alacaklarin olusmasina ve fiyatlarin diismesine neden

olabilmektedir.

Cin’de rekabet etmenin zorlayici bir 6zelligi de pazarin devamli hareket ve
biiylime halinde olmasi ve verilen ¢esitli tesvikler dolayisiyla elde edilen karlarin

cogunlukla yeniden yatirima doniistiiriilmesidir.

Hiikiimet planli bir ekonomide oldugu gibi biitiin biiyiik bankalarin ve finansal

kurumlarin sahibi durumundadir.
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Cinli firmalarin vadeli Odemelerinde genelde dakik davrandiklar
belirtilmektedir. Akreditiflerin de devlet bankalarindan %100 teminatli olmasi riski

azaltmaktadir.

Iscilerin isyerine sadakatleri azdir. Bu da egitim verilen iscilerin kolayca is

degistirmesine yol acabilmektedir.

Cinli firmalar cok kolay tedarik¢i degistirmektedir. Tedarik¢i secimlerinde

ucuzluk en fazla dikkate alinan noktadir.

Bu pazarda faaliyet gosterirken dikkat edilmesi gereken noktalar ise

sunlard1r134:

Cin'de faaliyet gostermeden Once ticaret yaparak bolge kiiltiiriinii tanimak ve
sicak iligkiler kurmak yararli olacaktir. Asya’ya 6zgii diisiince yapilar1 dolayisiyla is
yaptiklart kurum ve kisilerle karsilikli giiven esasina dayali sicak iligkiler gelistirmek
on plandadir. Is yapabilmek icin diinya bakisi ve gorgiilerini 6ziimsemekte yarar
vardir. Ilgili sektorde iilkenin DTO yiikiimliiliiklerine ne derece uydugu da takip
edilmelidir. DTO iiyeliginden en c¢ok yararlanacak sektorler finans, parakan de ve
dagittm hizmetleridir. Finans sektoriinde 2006 itibariyle rekabetin gelismesi

beklenmektedir.

Pazar1 ¢ok iyi incelemek, gercekci kararlar almak, potansiyel is ortaklarim
dikkatlice secmek, riski iyi degerlendirmek ve imzalanan sozlesmelerde yanlis
yorumlamaya acik noktalari en aza indirgemek Cin’le is iligskisine girmeden ©nce
sarttir. I¢ dagitim organlarim cok iyi tanimak gerekmektedir. Bu konuda mevzuat takip

edilmeli, degisikliklere dikkat edilmelidir.

Tiirkiye ile Cin arasinda sosyo-Kkiiltiirel yap1 ve is diinyas1 isleyisi farklilik
gostermektedir. Bu nedenle Cin pazarina girebilmek icin firmalar Hong Kong, Tayvan,
Singapur gibi erisim kolaylig1 olan araci iilke firmalar1 iizerinden girmek tercihinde

bulunabilir. Ancak bu maliyeti arttirici bir unsurdur.
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Tasarim, iiretim ve pazarlamada olabildigince ¢abuk markalasmaya gitmek,
kaliteye ©Onem vermek ve Cin’i bir tehdit olarak degil, batili yasam tarzim

benimseyebilecek 200 milyonluk bir kesimi barindiran iilke olarak gérmek gereklidir.

Tiirkiye'de ii¢c fakiiltede Cince egitimi verilmekte ancak mezunlar is bulma
sikintis1 ¢cekmektedirler. Buna karsilik Cin'le is yapan firmalarimiz iletisim sikintisi
cekmekte ve ¢ogu zaman Ingilizce yeterli bir iletisim arac1 olamamaktadir. Cinlilerle
iletisim sorunu asilmali, miimkiinse Cince bilen ve Cin Kkiiltiiriinii taniyan kisiler
istthdam edilmelidir. Fikri miilkiyet haklarina dikkat etmek gerekmektedir. Bir marka
tescil edilse bile Cince adi tescil edilmediginde Cinliler tarafindan hemen Cince
terciimesi piyasaya siiriilmekte ve ilgili iiriin ve firmalar magdur olmaktadir.

Dolayisiyla markan in Cince karakterler ile tescil ettirilmesinde fayda vardir.

Cin'de baz1 talep ve tiiketim aligkanliklar1 mevsimsel yada diizensiz olabilmesi
is gelistirme asamasinda dikkate alinmalidir. Her zaman Cinli olmayan bir kontrolor

bulundurmalidir. Enerji darbogazi ve elektrik kesintileri dikkate alinmalidir.
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4. TURKIYE’DEKi TESVIK POLIiTiKALARI, DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR ACISINDAN MEVCUT DURUM, YASANAN SORUNLAR VE
COZUM YOLLARI

4.1. Tiirkiye’deki Tesvik Politikalar:

Tiirkiye’de ilk ciddi devlet yardimi uygulamalari, Osmanli Imparatorlugu’nun
son doneminde c¢ikartilan 14.12.1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”dir.
Cumhuriyet désneminde de 1923 yilinda gergeklestirilen 1. Izmir Iktisat Kongresi ile de
sanayinin tesvik edilmesi yoniinde dnemli kararlar alinmistir. 1927 yilinda ise tegvik-i
Sanayi Kanunu giiniin sartlarmma uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu kanunlar
kapsaminda sanayi sektorii ile ilgili aliman kararlar; sektoriin korunmasi, tesvik

edilmesi ve finansmani hususlarinda olmak {izere ii¢ ana baslik altinda toplanmistir.

1923-29 yillart arasinda devlet politikas1 olarak ©6zel tesebbiis On plana
cikartilmaya calisilmis olmasina ragmen, Ozel sektorde yeterli diizeyde sermaye
birikiminin olmayis1 ve girisimci insan sayisinin azligi, tesvik politikalarinin istenildigi
Olclide basartya ulagsmasini engellemistir. Bu sebeple devlet, 1929 ekonomik
bunaliminin neden oldugu yeni sartlar cercevesinde 1930’lu yillardan sonra gerek
sanayi, gerekse mali piyasalarda faaliyet gostermeye baslayan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ile karma ekonomik diizeni

baslatmaya bir 6l¢iide mecbur kalmistir.

Tarihsel yaklasim cercevesinde de deginildigi gibi; Lozan Antlasmasi
cercevesinde Odenen borglarin 1929 itibariyle de bitmesi devlet i¢in bu sanayi
hamlesini gerceklestirebilecek mali imkan da saglamistir. 1942 yilindan sonra ise
Tesvik-i Sanayi Kanunu tamamiyla ortadan kaldirilmis ve o giine kadar yapilan

diizenlemeler ve organizasyonlar boslukta kalmistir'>.

1950’11 yillardan sonra o©zel tesebbiis Oncelikli politikalar benimsenmeye

baslanmistir. Bu donemde 6zel sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlar artirilmaya,

'.‘?5 CILOGLU Ismail, “Tiirk Sanayiinin Gelisimi ve Tesvikler”, Hazine Dergisi: Cumhuriyet’in 80. Y1l1
Ozel sayisi, Hazine Miistesarligi Matbaasi, Ankara, 2003, ss. 127-128.
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tartmsal iiretimi tesvik edici destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis, altyapi
yatirimlart hizlandirilmis ve 6zel sektoriin yatirim yapmak istemedigi alanlarda devlet
eliyle yatirimlara hiz verilmistir. Sermaye birikimini saglamak ve yabanci sermayeyi
de iilkeye cekebilmek amaciyla liberal ekonomi anlayisi cercevesinde 1951 yilinda
cikarilan ve daha sonra 1954 yilinda degisiklige ugrayan“Yabanci Sermaye Tesvik
Kanunu”, 1953 tarihli “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu” ve 1954 tarihli “Petrol

Kanunu” uygulamaya sokulmustur.

1960 sonrasi planli donemde yatirim politikalar1 yerli sanayiyi dis pazarin
yikici rekabetinden koruma ve ithal ikamesi temeline dayanmistir. Bu donemin carpici
ozelligi, ekonomi politikalari ile tarimsal iiretimden sanayi mallarina gegis ¢abalarinin
yogunlasmasidir. Bu ¢ercevede yiiriitiilen uygulamalar sanayinin dis rekabete karsin
korunmas1 ya da kayirilmasi, ucuz kredi ve girdi temini, vergilemede kolayliklar,

ithalatta kota ve yliksek giimriik tarifeleri sekilinde olmustur.

Bu plan doneminde kiigiik ve daginik bir sekilde faaliyet gostermeye baslayan
sanayl kuruluslarinin Olcek ekonomileri mantigi geregi biiyiikk kuruluslar haline
getirilmesi {lizerinde durulmus ve 6zendirme ve yoOnlendirme calismalarinin (tesvik
mevzuat1) tek elden ve bir plan ve program cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi
konusunda goriis birligine varilmistir. Baglangicta Sanayi Bakanligi ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen caligmalar, 1967°de Basbakanliga bagh olarak kurulan
“yatirimlar1 ve Ihracati gelistirme ve tesvik Biirosu” ve 1970 yilindan itibaren “DPT
tesvik Uygulama Dairesi” istlenmistir. 1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devredilmis olan Daire, 1980 yilindan itibaren Yine DPT ye baglanmistir. Giiniimiizde

Hazine Miistesarlig1 i¢inde bir Genel Miidiirliik olarak faaliyetini gostermektedir.

Tiirkiye 1970’11 yillarin ilk yarisinda olumlu diinya konjonktiirii, artan isci
dovizi gelirleri ve Odemeler dengesinin diger kalemlerinde ortaya c¢ikan olumlu
gelismelerin tanidigr avantajlart kullanarak ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasint siirdiirebilmis; ancak, petrol fiyatlar1 sokuna bagl olarak ortaya c¢ikan dis

ticaret hadlerindeki bozulmalar 6demeler dengesine biiyiik yiikler getirmistir.
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Bu baskilar kisa vadeli bor¢lanmaya gidilerek hafifletilmeye c¢alisilmistir.
Ancak 1977 yilindan itibaren iiretim ve yatirim icin gerekli olan ithalat zamaninda ve
yeterli olarak yapilamamis oldugundan, is giicii piyasasindan artan sorunlar ile birlikte

ekonominin arz yéniinde de 6nemli problemler ortaya ¢ikmugtir'>°.

1980°de alman 24 Ocak kararlar1 ile ekonomide 6nemli yapisal degisiklikler
meydana gelmesinin yolu acilmistir. Ancak ekonomik olarak alinan bu kararlar siyasi
ortamin imkdn vermemesi nedeniyle 12 Eyliil darbesine neden olmus, ekonomik
sistem de bu darbe sonucu ortaya cikan istikrar ve programa destek olacak diisiik ticret

politikasinin hayata gecirilmesi ile altyapisimi olusturmustur.

24 Ocak kararlan ile uygulanan para, kredi ve kambiyo politikalar1 tiimiiyle
terk edilmis, ithalat ve ihracat mevzuatinda koklii degisiklikler yapilmistir. Artik ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden vazgecilerek yerine ihracata doniik

sanayilesme stratejisi benimsenmistir.

Bu strateji cercevesinde ilk olarak doviz kuru politikasinda piyasanin belirleyici
roliiniin daha fazla oldugu esnek kur sistemi uygulamasina gec¢ilmistir. Bununla
birlikte ihracatin, ihracat kredileri ve diger mali ve parasal desteklerle tesvik edilmesi
yoluna gidilmistir. Devletin kendine ¢eki diizen vererek kiiciilmesi, KiT’lerin
ozellestirilerek veya biitce iizerine yiik getirmeyecek sekilde serbest piyasa kosullarina
uygun olarak faaliyet gostermesi amaciyla yeniden yapilandirilmasi ve KiT fiyatlarinin

bazi temel mallar disinda serbest olarak belirlenmesi hedeflenmistir.

Ozel sektoriin ise, dis ticarette yiiksek giimriik duvarlarinin indirilmesi ve
kotalarin kaldirilmasi, gercek¢i kur, faiz ve fiyat politikalarinin uygulanmasi sonucu
dis rekabete yoOnelik, yiiksek teknoloji ihtiva eden bir yapiya kavusturulmasi
benimsenmistir. Disa doniik sanayilesme stratejisi geregi ihracati cazip hale getirmek
maksadiyla parasal tesvikler de giindeme gelmis ve bu sayede ihracatta biiyiik patlama
yasanmustir. Thracatta meydana gelen artislar ilk yillarda kapasite kullanim oranlarinin
artirllmasiyla miimkiin olurken, sonraki yillarda ilave kapasite yaratilmasin1 ve yeni

teknolojiyle iiretim yapan tesislerin devreye girmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
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Bu ihtiyacin giderilebilmesi ve tasarruflarin yatirnma yonlendirilebilmesini teminen
vergi muafiyet ve istisnalar1 yaninda nakdi destekleri de iceren yatirim tesvikleri

yiirtirliige alinmustir.

1986 yilindan itibaren yatirim tesvik tedbirlerine nakdi desteklerin girmesi ve
verilen tesviklerin yatirim kararlarini etkileyecek biiyiikliikte olmasi bazi sektorlerde
yatirimlarin ciddi 6l¢iide artmasina sebep olmustur. Yatirimin yiizde 60’1na varan hibe
yardimlarin (Kaynak Kullanimi Destekleme Pirimi - KKDP) uygulamasi bazi imalat
sanayi dallari ile turizm, ulastirma, egitim ve saglik gibi 0zel 6nem tasiyan sektorlere
yonelik yatirrmlarda ciddi artislar yaratmistir. Ozellikle Denizli, Usak, Corum, K.
Maras ve G. Antep gibi illerimiz imalat sanayinde, Ege ve Giiney sahillerimiz turizm

sektoriinde biyiik yatirimlara tamk olmustur'®’.

1990’1 yillarin basindan itibaren Korfez Savasi’nin etkisi ve Giineydogu’da
onemli kaynak kullanimina yol acan PKK ile miicadele kamuda onemli kaynak
sikintis1 olusmasina neden olmustur. Bu nedenle devletin biitgceden yatirimlarin tesvik
edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar yetersiz kalmistir. Bu sebeple 1991
yilindan itibaren KKDP uygulamasi kaldirilmis ve yerine gerek bolgesel gerekse de
sektorel tercihler sonucunda Oncelikli goriilen alanlardaki yatirrm projelerine yatirimin
yilizde 60’1na varan miktarlara kadar Fon kaynakli Kredi yani diisiik faizli kredi tahsisi
uygulamasina baglanmistir. 1995 yilindan itibaren ise yatinm donemi kredi sistemleri
de uygulamadan kaldirilmis ve sadece vergi muafiyet ve istisnalarindan olusan

sistemler yiiriirliige alinmistir.

Yatirnm tegvik Sisteminin 1995 sonrast nakdi unsurlarim yitirmesi ve sadece
vergi muafiyet ve istisnalarindan olusan tesvik tedbirlerinin uygulamaya alinmasi
sistemin yatirimlara olan katkisimi diisiirmiis olmakla birlikte, yatirim tesvik sistemi
bolge ya da sektor ayrimi yapilmaksizin iilkemizde su anda faaliyette olan belli bir

Olcegin iizerindeki tesislerin tamamina yakinina katki saglayabilmistir.
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Bazi istisnalar disinda uluslararasi piyasa kosullarina uygun mal ve hizmet
tretimine yonelik tim yatinm projeleri bu sistemden yararlanmistir. Tegvik
sistemindeki istisnai sektorel kisitlamalar, niifus yogunlugu ve cevre problemleri
dolayisiyla gelismis yorede yapilmast miimkiin olmayan yatirimlar ile piyasa kosullari
cercevesinde verimli olmayan ve kapasite kullanim orami diisiik sektorlere yonelik

kasitlamalardir.

Yatinm tesvik Belgesi talebine yonelik istatistiki gelismelere bakildiginda,
belge talebindeki degisimlerin biiylik Olgiide iki ©Onemli unsura dayali oldugu

gozlemlenmektedir.

Bunlardan ilki, ekonomik gelismelerin yarattigi etkilerdir. Buna gore,
ekonomik daralma ve istikrarsizliklarin yasandigi donemde belge talebinde ciddi
diistisler yasanmaktadir. 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan keskin diisiislerin,
yasanan istikrarsizliklarin yatirrm projelerinin riskini ve dolayisiyla maliyetini
artirmast ve yatirimcilart gelecege yonelik karamsarlhiga itmesinden kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

Yatinm Tesvik Belgesi talebini etkileyen bir diger husus ise, yatirnmlara
saglanan devlet yardimlarinin boyutudur. 1989-90 doneminde uygulanan yiizde 60’lara
varan hibe yardimin (KKDP) takip eden donemde kaldirilmas: belge talebinde yiizde

50’nin iizerinde diislis yaratmustir.

Yatirm doneminde kullandirilan hibe diisiik faizli sistemlerin kaldirilmasi,
vergi indirim ve muafiyetlerinin etkisinin zayiflatilmasi, disa agilma politikasi
cercevesinde giimriik vergilerinin diismesi gibi nedenlerden dolayi tesvik sistemlerinin
cazibesinin azalmasi tesvik belgesi talebinde ciddi oranl diisiislere sebep olmustur13 8

Tegvik sistemindeki en ciddi sapma 1995 yilinda yasanmustir.

Bu donemde 1994 krizi sonrasi olusan olumlu gelismeler yaninda Giimriik

Birligi sonrasi tesvik uygulamalarina son verilecegine yonelik spekiilasyonlarda
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algilanmaktadir. Bu durum da, iilke ekonomisine arti de§er yaratabilecek eklenmesi

belge talebini 5000’lerin iizerine ¢ikarmistir.

Ulkemizde istihdamin yaklasik yiizde 60’11 KOBI ’ler iistlenmektedir. Bu
isletmelerin istihdam maliyeti ise 35-40 milyar TL dir. Yillik niifus artisinin yaklasik
1,1 milyon kisi oldugu goz oniine alindiginda, sadece calisma hayatina yeni katilanlara
is imkan1 saglanabilmesi icin her yil 57 milyar dolar tutarinda yeni yatirima ihtiyac
bulunmaktadir. Ancak kamunun bor¢ sorunu 6zel sektor yatirnmlarini da dislayarak

yatirim yapilmasini engellemektedir.

Tiirkiye’de devlet kaynakli tesvik ve yardimlar bir is yapilmasina yardimci bir
unsur olmaktan ziyade isin yapilabilmesinin temel gerekcesi olarak algilanmaktadir.
Bu durum da, iilke ekonomisine arti deger yaratabilecek yatirimlarin diglanmasina

neden olarak adeta bir kaynak transferinin ortaya ¢ikmasina yol agcmaktadir.

Devlet yardimlar1 yaygin kanaatin aksine, ekonomik ve sosyal problemlerin
nihai olarak ¢oziimiinde kullanilacak her derde deva ila¢ degil daha cok vitamin
niteligindedir. Devlet yardimlar1 sadece konjonktiirel dalgalanmalarin ve
istikrarsizligin  yasandigi donemlerde ortaya c¢ikan dalgalarin boyunu ve siiresini
kisaltabilecek uygulamalardir. Bu bakis agisiyla yatirimlar agisindan ele alindiginda,
tilkemiz tasarruflarinin  yatirma yonelmesi konusunda yiriitilecek kamu

politikalarinin ana hedefi ekonomik istikrar olmalidir.

Tesvik uygulamalarda yukaridaki politikalar1 destekleyici mahiyette iilke

tiretim faktorlerinin daha verimli alanlara yonlendirilmesi konusunda islev gérmelidir.

Boyle bir yapinin kurulmasi ise bolge ve sektor konularinda uzmanlasmis, dis
pazar bilgilerine sahip ve bu altyapiyla gelecege yonelik bir vizyon ortaya koyabilecek
bir kurumsal yapilanma ile saglanabilir. Nitekim Dig Ticaretten sorumlu Devlet Bakani
Kiirgsat Tiizmen’in bu konudaki bakist da boyle bir kurumsal yapilanmanin

gerekliligini yansitmaktadir:

“Yatiruimlar ac¢isindan diistiniildiigiinde, uluslararasi ticaretin oynadigt rol

dikkate alinmalidir. Tiirkiye’de sadece i¢ dinamikler dikkate alinarak, Tiirkiye
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ekonomisi kosullarina gore hareket edilerek yatirim yapilmast miimkiin degildir.
Ozellikle mal ticaretine yonelik yatinmlarda boyle bir yaklasum, yatirumi yapan ve
yatirimi tesvik eden bakimindan verimsiz olacaktir. Zaten iilkemizde dis pazar — i¢

pazar aywrin fiilen ortadan kalkmugtir.

Yatirimlar tesvik edilirken uluslararasi ticaret ve global ekonominin
gereklerine gore hareket edilmesi lazimdir. Yatinim tegviki yapimakta, devlet
gelirinden vazgecilip ucuz finansman saglanmasi konusunda destek verilmekte ancak
olayda uluslararasi ekonomi, dis ticaret perspektifi arka planda kalmaktadir. Bu
kesinlikle degismelidir'™.”

Yatirm projelerinin sektor, yatirm yeri ve yatirrmin igerdigi teknoloji
acisindan yonlendirilebilmesi i¢in devlet yardimlarinin segici olmasi ve yonlendirme

icin en uygun yardim tiiriiniin yeterli oranda verilmesi gerekmektedir.

Bugiin itibariyle, elindeki tesvik enstriimanlarinin 6nemli bir kismini kaybetmis
ve sadece vergi istisna ve muafiyetlerden olusan yatirim tegvik sistemi ile bu manada

bir yonlendirme imkéani1 bulunmamaktadir.

Bazi istisnalar disinda belli 6lgegin iistiindeki mal ve hizmet iiretimine yonelik
tim yatirim projelerinin yararlandigi ve agirlikli olarak vergisel desteklerden olusan
yatirim tesvik sisteminin bu genel niteligi dolayisiyla; sektorel ve bolgesel
yonlendirme giiciinii biiyiik dl¢iide kaybetmis olmasi, uygulama dolayisiyla ugranilan
vergi kaybinin, genis ifade ile sistemin kamusal maliyetinin tespit imkaninin

bulunmamasi sistemin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle uluslararasi piyasada talep gorebilecek mal ve hizmet iiretimini
hedef alan, yonlendirme giicline sahip, secici ve siireli uygulamalara gec¢is imkani
veren, kamuya maliyeti ve sagladigi kamusal fayda yoniinden muhasebe edilebilen

seffaf bir sistem olusturulmasi gerekmektedir. Bugiin itibartyla kamuoyunca daha ¢ok

139 “BORUM: Tesvik Sisteminin Aksayan Yonleri”. ASOMEDYA, Kasim 2002, s. 11.
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0zel kesime “kaynak transferi” yontemi olarak goriinen tesviklerin, yeni diinya goriisii

cercevesinde onemli kamusal miidahale araci haline doniistiiriilmesi gerekmektedir140.

Bu cercevede; genel nitelikli vergisel desteklerin vergi sistemi icine alinmasi ve
tesvik sisteminden ¢ikarilmasi; bunun yerine kaynagi, siiresi ve spesifik bir hedefi olan
ve saglayacagi yarar Olciilebilen, gelismeler cercevesinde hizla yapilandirilabilecek
paket program uygulamalarina gecilmesi cok onemli olmaktadir'*'.

Boyle bir yapida ancak gelisen sektorleri inceleyebilen yatirim — ihracat
iligkisini kurabilen bir kurumsal yap1 biinyesinde miimkiin olabilecektir. Hangi alana
neden tesvik verildigi ¢ok spesifik olarak belirlenebilmeli ve getirdigi kayip-kazang

Olciilebilmelidir.

Diinyada 1980’den sonra uygulanmaya baslanan liberal politikalar sonucunda
bircok iilkenin ekonomisi yapisal bir doniisiim gecirmistir. Tiirkiye de, 1980’den sonra
gecirdigi liberalizasyon siirecinde ekonomik alanda ciddi yapisal degisiklikler yaparak
gerek yabanci sermaye yatirimlari, gerekse dis ticaret bakimindan, sermaye ve mal
hareketleri iizerinde kisitlamalarin oldugu 1980 Oncesine gore, biiyiilk asama

kaydetmistir.

4.2. Tiirkiye’deki DY Y ’lerin Goriiniimii

4.2.1.Yabanci sermaye istatistikleri

1954 yilinda cikarilan ve donemin en liberal yabanci sermaye rejiminin
uygulanmasina imkan taniyan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’'na
ragmen 1980 yilina degin Tiirkiye’ye kayda deger miktarda DYY girisi

saglanamamustir.

Ancak 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda yabanci sermayeyi tesvik amaciyla

cikarilan 8/168 sayilt Yabanct Sermaye Cerceve Kararnamesi’nden sonradir ki, 1980

40 CILOGLU ismail, a.g.e ., s. 13 6.
141 CiLOGLU [smail, a.g.e, s.136.
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yilinda 35 milyon ABD Dolar diizeyinde olan fiili DYY girisi, 1990’11 yillar boyunca
ortalama 1 milyar ABD Dolar1 seviyesine glkmlstlrm. Bu artista 1982 yilinda 59
milyar ABD Dolar1 diizeyinde bulunan Diinyadaki toplam DYY akimlarinin, 1990
yilinda 209 milyar ABD Dolarina, 2000 yilinda da 1.079 milyar ABD Dolaria
143

ulagsmis olmasi da etkili olmustur

izinleri bu yil i¢cin 2.243 milyon ABD Dolarina, kiimiilatif olarak da 1980-2002

. Tirkiye’de 2002 yilinda verilen yabanci sermaye

doneminde 33.995 milyon ABD Dolarina ulagmistir. Bu rakam, 2002 yili itibariyle
7.132.000 milyon ABD Dolarina ulasan Diinyadaki toplam DYY stokunun yalnizca
%0,4’liik kismini olusturmaktadir'** Fiili giris rakamlarina bakildiginda ise; 2002 yili
icin 1.038 milyon ABD Dolar1, 1980-2002 déneminde ise 16.217 milyon ABD Dolar
tutarinda fiili yabanci sermaye girisinin gerceklestigi gérﬁlmektedirm.

Verilen yabanci sermaye izinleri ile fiili gerceklesmeler arasindaki farklar
cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan en Onemlisi yatirimlarin
gerceklesme siireleridir. Yapilan yatirimlar c¢ogunlukla iznin verildigi yilda
tamamlanamamakta, sonraki yillarda da devam edebilmektedir. Bu da fiili girislerin
yillara yayilarak gecikmeli gerceklesmesine neden olmaktadir. Fiili gerceklesmelerle
izinler arasindaki farkin diger nedenleri 1ise, verilen izinlerin yatirima
doniistiiriilememesi ve iznin verildigi yil ile yatinmin gergeklesme donemi arasinda

olusan kur farklaridir'*.

17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu” ile dogrudan yabanci yatirnmlarin gerceklestirilmesinde izin ve
onay sistemi kaldirilarak, bilgilendirme sistemine gecilmistir. Ayrica, Yabanci
Yatirrmct ve yabancit yatirnm konusunda uluslar arasi standartlarda tanimlar
getirmektedir ve yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’deki haklart ve yiikiimliiliikleri
konusunda yasal bir rehber olusturmaktadir. 6224 sayili kanun ve ilgili mevzuata gore

yabanci sermayeli sirket kurmak i¢in yabanci ortak basina asgari 50.000 ABD Dolari

"2 DEVLET PLANLAMA TESKILATI (DPT), Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 8-9

143 UNCTAD, 2003, s. 249

14 UNCTAD, 2003, s. 3

14> TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI (TCMB) internet sitesi, URL: www.tcmb.gov.tr
146 HAZINE MUSTESARLIGI, YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU (HM-SGM),Yabanct
Sermaye Raporu: 2002, Ankara, 2003, s. 8
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sermaye getirilmesi sart1 ve limited yada anonim sirket kurulma zorunlulugu bu kanun
ile ortadan kaldirilmistir. Buna ilaveten bu kanun Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim
yapan yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet
eden Tiirk vatandaslarin1 da yabanci yatirimci olarak degerlendirmistir. Bu kanunun
yiiriirliige girmesiyle de sirket sayilarinda hizli bir artis gézlenmistir. 17 Haziran 2003
— 31 Aralik 2005 doneminde kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi, onceki yillarda

kurulan toplam sirket sayisinin %102’ine tekabiil etmektedir'®’ (Tablo-14).

2006 y1l1 Subat ay1 sonu itibariyle 10.038 adet yabanci sermayeli sirket ve sube
kurulmus olup, 2.082 adet yerli sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki
gerceklesmistir. Toplamda 12.120 adet yabanci sermayeli sirket lilkemizde faaliyette
bulunmaktadir (Tablo-15).

12.120 adet yabanci sermayeli sirketin, basta toptan ve perakende ticaret olmak
izere, imalat sanayi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinde faaliyette
bulunduklar1 gériilmektedir (Tablo-16). Imalat sanayicinde faaliyette bulunan yabanci
sermayeli sirketlerde tekstil iirtinleri imalat1 birinci sirada yer alirken, bunu kimyasal

madde ve iiriinleri imalati ile gida tiriinleri icecek imalat1 izlemektedir.

“Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu” nun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
tilkemizde faaliyete gecen 6.327 adet yabanci sermayeli sirketin 260 adedinde kayith
sermaye 500.000 dolarin iizerindedir (Tablo-17).

12.120 adet yabanci sermayeli firmanin iilke gruplarmma gore dagilimina
bakildiginda ise AB iilkeleri ortakli girisim sayisinin 6.391 adet ile birinci sirada yer
aldig1 goriilmektedir. AB {ilkeleri ortakli yabanci sermayeli sirketlerin i¢inde Almanya
2.115 adet firma ile birinci siray1 alirken, onu 1ngiltere (968 adet) ve Hollanda (947
adet) izlemektedir (Tablo-18).

"“T HAZINE MUSTESARLIGI, YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU (HM-SGM),
Dogrudan YabanciYatirim Verileri Biilteni: Subat 2006 .
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17 Haziran 2003 — 28 Subat 2006 tarihleri arasinda faaliyette bulunan AB
tilkeleri ortakli yabanci sermayeli sirketlerin 152 adedinde kayith sermaye 500.000
dolarin iizerindedir (Tablo-19).

Yabanci sermayeli sirketlerce gerceklestirilecek yatirimlar icin, 2006 yili Subat
sonu itibariyle 33 adet tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu yatirimlarin toplam tutari

257,1 milyon ABD Dolar1 degerindedir (Tablo-20).

S6z konusu yatinm tesvik belgelerinde Ongoriilen toplam yatirim tutarinin

(257,1 milyon ABD Dolar1) %64,1°1 yabanci ortaklar tarafindan karsilanacaktir.

33 adet Yatirnm Tesvik Belgesinin 23 adedi imalat, 10 adedi hizmetler

sektorlerinde diizenlenmistir.

T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan 6demeler dengesi istatistiklerine
gore; 2005 yili Subat sonu itibariyle 559 milyon ABD Dolar1 olan fiili giris, 2006

yilinin ayni donemi i¢in 391 milyon dolar olarak gerceklesmistir '**(Tablo-21).

' HAZINE MUSTESARLIGI, YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUgU (HM-SGM),
Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri Biilteni: Subat 2006 .
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TABLO 20- Yabanci sermayeli firmalarin yatirimlarina verilen tesvik belgeleri

TABLE 20-Investment incentive certificates issued for companies with foreign capital

Yillar Belge Adedi Toplam Yatirim Yabanci Ortak Payi (%)
Years (Milyon $)

Number of Certificates |Amount of Investment Equity Share of Foreign

(Million $) Direct Investor (%)

2000 238 11.317,6 49,4
2001 194 2.544,7 48,6
2002 222 1.421,7 51,1
2003 217 1.736,9 71,9
2004 244 3.873,3 41,9
Ocak January 21 79,2 48,3
Subat February |23 279,7 50,2
Mart March 20 126,1 33,5
Nisan April 24 132,4 41,0
Mayis May 24 130,9 56,6
Haziran June 21 303,9 46,9
Temmuz July 22 149,5 55,8
Agustos  |August 9 193,2 56,5
Eyliil September |16 43,8 41,0
Ekim October 17 91,9 67,6
Kasim November (22 236,4 69,1
Aralik December (25 2.106,3 55,5
2005 209 3.490,9 51,6
Ocak January 10 257,6 45,6
Subat February (24 554,0 54,6
Mart March 15 57,1 60,8
Nisan April 26 151,9 70,1
Mayis May 11 162,3 88,0
Haziran June 20 65,5 70,6
Temmuz |July 19 126,6 47,1
Agustos | August 12 65,6 83,0
Eyliil September |17 914,3 46,2
Ekim October 23 469,3 57,3
Kasim November (13 137.8 68,4
Aralik December (19 528,9 25,7
2006
Ocak January 19 147,2 34,2
Subat February |14 109,9 94,0

Kaynak / Source: Hazine Miistesarlig1 / Undersecretariat of Treasury
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4.2.2. Uluslararasi iliskiler

Ulkemiz girisimci sermayesinin yabanci iilkelere agilmasi, ayni zamanda
yabanci sermaye ve ileri teknolojinin iilkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin
kiiresellesen diinya ekonomisi i¢inde etkin bir sekilde yer almasi, genel ekonomik
politikalarin ana hedefleri arasindadir. Bu cercevede, iilkemizde yapilan yabanci
yatirrmlarin korunmasi ve daha fazla yabanci yatirnm gelisinin 6zendirilebilmesi i¢in,
yatirim ve ticari iliskilerimizin yogun oldugu veya bu iliskilerin genislemesine yonelik
potansiyele sahip oldugu diisiiniilen {iilkelerle, Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve
Korunmast (YKTK) Anlagmalarinin imzalanmasina 1962 yilinda baslanmistir.

Ulkemizin sermaye ihra¢ eder hale gelmesi ile bu siire¢ hizlandirilmistir.

Bu kapsamda 2005 yilinda Avustralya, Tayland ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
miizakereleri tamamlanan YKTK Anlagmalari imzalanmis olup, 2005 Kasim ay1 itibari

ile 74 iilke ile imzalanmis bulunan YKTK Anlagmalari’ndan 54’ yiiriirliige girmistir.

OECD “Yatirinmlar Komitesi” kapsamindaki ¢alismalar ve OECD - Cok
Uluslu Sirketler Rehberi Ulusal Temas Noktas1 fonksiyonunu Hazine Miistesarlig
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi (YSGM) istlenmistir. Ayrica, bir Avrupa-
Akdeniz inisiyatifi olan Avrupa-Akdeniz Yatirim Promosyon Ajanslart Ag1 (ANIMA)
platformunda da Hazine Miistesarligt YSGM ulusal koordinasyon noktasi olarak
gorev yapmaktadir. Yine cok tarafli iliskiler kapsaminda, Ekonomik Isbirligi
Teskilatinin Bolgesel YKTK Anlasmast miizakereleri ve promosyon amagh
calismalar1 takip edilmekte ve DTO’ niin “yatirimlar” odakli bazi c¢alismalarina

katilim saglanmaktadir.

4.3. Yatirn Konseyi ve Yatirnm Ortamim Iyilestirme Faaliyetleri

4.3.1. Yatirim damisma konseyi (YDK)

Yatirim Danisma Konseyi (YDK), yatirnmlarin oniindeki engellerin azaltilmasi

ve Tiirkiye'nin uluslararast alanda yatirnm yeri olarak imajinin giiclendirilmesi ve

155



yatirim ortaminin iyilestirilmesi alaninda hiikiimet tarafindan yapilan c¢alismalara
uluslararas: bir bakis acgis1 kazandirilmasi amaciyla diinyanin 6nde gelen cokuluslu
sirket yoneticilerinin  katilmiyla  olusturulan  bir  platformdur. YDK'nin

olusturulmasinda hedeflenenler asagida siralanmistir:

Cok uluslu  sirketlerin st diizey yoneticilerinin, yatirrm yeri sec¢imi
konusundaki bilgi birikimlerinden faydalanarak, Tiirkiye'deki yatirim ortaminin

iyilestirilmesi calismalarina uluslararasi bir perspektif kazandirmak

Tiirkiye'nin diinya ekonomisinde sahip oldugu rekabet giiciiniin artirmasina

yonelik caligmalara katki saglamak,

Tiirkiye'nin yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda sagladig ilerlemelerin,

uluslararasi alanda duyurulmasina katkida bulunmaktir.

YDK bu hedefler dogrultusunda ilk toplantisim1 Bagsbakan Sn. Recep Tayyip
Erdogan'in baskanliginda 15 Mart 2004 tarihinde Istanbul’da gerceklestirmistir.
Toplantida, Konsey Uyeleri tarafindan, Tiirkiye nin yatiimcilar nezdinde rekabet
giiciinii artirabilmesi i¢in Oncelikle uygulamaya konmasi1 gereken tedbirler
siralanmistir. Bu tedbirler arasinda, idari ve biirokratik engellerin kaldirilmasi, yatirim
yeri temini igin imkéanlarm genisletilmesi, KOBI’lerin giiclendirilmesi, egitim ve
altyapr imkénlarinin iyilestirilmesi, yargi hizmetlerine etkinlik kazandirilmasi, vergi ve
yatirim tesvikleri konusunda iyilestirmeler yapilmasi gibi farkli alanlara iligkin

hususlar yer almistir.

Konsey toplantisinda giindeme gelen onerilerle ilgili olarak alinan tedbirleri
Saymn Bagbakan’a ve Uyelere sunmak iizere, ilgili kurum ve kuruluslarin yami sira
YOIKK Teknik Komiteleri’nin sagladigi bilgiler dogrultusunda Hazine Miistesarligi
tarafindan bir “Ilerleme Raporu” hazirlanmistir. Miistesarlik internet sayfasinda da
yayimmlanan lerleme Raporu’nda, belirlenen alanlarda Konsey’in ilk toplantisindan
sonra uygulamaya konan tedbirler ve bu alanlarda halen yiiriitiilmekte olan caligmalar

detayl olarak yer almaktadir.

156



29 Nisan 2005 tarihinde Sn. Basbakan’in baskanhiginda Istanbul’da
gergeklestirilen YDK’min ikinci toplantisina 19 c¢okuluslu sirketlerin iist diizey
yoneticileri, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Yatirnm Bankas: gibi uluslararasi
kuruluglarin bagkanlar ile Tiirk 6zel sektor temsilcileri katilmistir. 2005  yilinda
yapilan bu toplantida, YDK iiyeleri 2004 yilinda gerceklestirilen toplant1 sonucunda
belirtilen hususlarla ilgili olarak Ilerleme Raporu’nda yer alan gelismelerle ilgili olarak
Tirkiye'nin sagladig1 basarilar takdirle karsilamislardir. Toplantinin sonug bildirisinde
katilimcilar, birinci toplanti sonucunda belirlenen basliklardaki gelismelerin takibine
devam edilmesi ve “Sosyal Giivenlik”, “Kurumsal Yonetim” alaninda da tedbirler

alinmasi gerektigini Vurgulamlslardlrm.

4.3.2. Yatirim ortamim iyilestirme koordinasyon kurulu (YOIKK)

Makro olgekte elde edilen basarili sonuglarin yami sira, iilkemizde yatirim
ortamint hem yerli hem de uluslararas1 yatirimcilar agisindan daha cazip hale getirmek

icin olusturulan YOIKK caligmalarina devam etmektedir.

Su ana kadar belirlenen anahtar reform alanlarimin hemen hemen hepsinde
tatmin edici gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerden bazilart asagida yer

almaktadir™®,

“Is yeri agcma ve calisma ruhsatlarma iliskin yonetmelik” 10 Agustos 2005
tarthinde yiiriirliige girmistir. YOnetmelik ile is yeri a¢gma ve calistirma
ruhsatlandirmasinda yerel yonetimlerin yetkileri artirilirken ruhsat aliminda biirokrasi

azaltilmustir.

Bunun yam sira, aym tarihte “Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi”

yiirtirliikten kaldirilmistir.

14 HAZINE MUSTESARLIGI, YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU (HM-SGM),
Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri Biilteni: Subat 2006.
1% HAZINE MUSTESARLIGI, YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU (HM-SGM),
Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri Biilteni: Subat 2006.
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Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak ve bolge i¢i gelismislik farklarim1 azaltmak iizere “Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”

hazirlanmustir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin il birimleri, bagvurularin yapilacagi, takip ve
koordine edilecegi tek mercii olacaktir. Anilan tasari, Meclis Genel Kurulu’ndadir.

16 Nisan 2005 tarihinde vyiiriirliige giren “5331 sayili Kanun” kapsaminda; KOBI
tanimina iliskin esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenecektir.

Buna istinaden, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Smiflandirmasi Hakkinda Yonetmelik” 18 Kasim 2005 tarihinde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Anilan yonetmelikle, Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu tek bir
KOBI tanimi yapilarak, bu tanimin, icinde "KOBI", "Orta Biiyiikliikteki Isletme",
"Kiiciik Isletme" veya "Mikro Isletme" terimleri gecen tiim kurum ve kuruluslarin

mevzuat ve programlarina uygulanmasi saglanmaktadir.

Elde edilen bu kazanimlarin yam sira, YOIKK kapsaminda yapilan ¢caligmalara
ivme kazandirmak amaciyla, Mayis 2005 tarihinde, yatinnm ve yatirnmcilarla dogrudan
ilgili bakanliklar ve 6zel sektor temsilcilerinin daimi iiye oldugu bir “Yonlendirme

Komitesi” kurulmustur.

Yonlendirme Komitesi ayda bir kere toplanmakta, Teknik Komite Baskanlari
ile istisare yapmak suretiyle Teknik Komitelerin ¢alismalarinin hizlandirilmasini ve

oncelikli konularin belirlenerek YOIKK giindemine getirilmesini saglamaktadir.

Uluslararasi Isletme Gelistirme Enstitiisii (Institute for Management
Development-IMD) tarafindan her yil, ekonomik performans, devlet kurumlarinin
etkinligi, i aleminin etkinligi, altyapr basliklar1 altinda toplanan 314 farkli gosterge

tizerinden yapilan degerlendirmeler sonucunda elde edilerek yayimlanan Diinya
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Rekabet Giicii Siralamasi’nda da Tiirkiye’nin 2005 yili siralamasindaki degisim, son

donemde alinan tedbirlerin etkisini ortaya koyar niteliktedir.

2004 yilinda 60 iilke arasinda rekabet giicii siralamasinda 55. sirada yer alan
Tiirkiye bu yil 7 sira ilerleyerek 48. siraya yiikselmistir. Bu ilerleme ile Tiirkiye,
kendisiyle belirli agilardan kiyaslanabilir, Yunanistan, Brezilya, halya, Rusya ve
Polonya’nin oniinde yer almistir. 2005 ayinda yayimlanan rekabet giicii siralamasina
baz teskil eden verilerin, bu yilin basinda toplandig1 diisiiniilecek olursa yil i¢inde
ulagilan performansin yansitilmadigir siralama sonuglarinin Tiirkiye’yi daha da {ist

siralara tagityacagini soylemek miimkiindiir.

Grafik -3: Diinya Rekabet Giicii Siralamasinda Degisiklik 2004-2005

Diinya Rekabet Giicii Siralamasinda Degisiklik 2004-2005

Tiirkiye
Cek Cum.
isvigre
Macaristan
Finlandiya
Hollanda
Norveg
irlanda
Almanya
italya
isve¢
Avusturya
Portekiz
Yunanistan
ispa nya
Slovakya

Kaynak:IMD (Uluslararasi Isletme Gelistirme Enstitlisii) Diinya Rekabet il 2005
Nitekim Tiirkiye’nin son donemde yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda

atmis oldugu adimlarin olumlu sonuclarini, kiyaslamali olarak ortaya koyan farkli

kaynaklara dayali degerlendirmeler de vardir.
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Diinya Bankasi ile Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi tarafindan
yaymmlanan “Is Ortami ve Girisimci Performans Anketi” (Business Environment and
Enterprise Performance Survey -BEEPS), Tiirkiye’nin bu anlamda 2002 ve 2005
yillarinda cekilen iki farkli fotografim kiyaslamaktadir. Ulkemizdeki 559 sirketin
katilimiyla gerceklestirilen anket sonuglarina gore, 3 yillik donemde;

* vergi,

¢ makro ekonomi,

hiikiimet politikalari,

yolsuzluk, rekabeti 6nleyici uygulamalar ve

maliyetin finansmani1 konularinda 6nemli ilerlemeler saglanmustir.

Bu kapsamda, soz konusu calismada acikca ifade edilen, Tiirkiye’de son ii¢
yillik donemde biirokratik formalitelerin 6nemli 6lciide azaltilmis oldugu hususu, yine
Diinya Bankasi’nin iilkelerin is ortamim1 degerlendiren diger onemli bir c¢alismasi,
“2006 Is Yapma Raporu”nun (2006 Doing Business Report) aym mahiyetteki
degerlendirmelerini destekler niteliktedir. Alinan tedbirlerle, 9 giine indirilen
Tiirkiye’de is kurma siiresinin Diinyadaki en kisa siirelerden biri oldugu yine bu

calismada yer almaktadir™".

Anket sonuglarina gore, son donemde sikca giindeme gelen bir diger husus olan
adalet hizmetlerinin etkinligi ile ilgili olarak da olumlu baz1 gelismelerden s6z etmek
miimkiindiir. Ayn1 anketin uygulandigi Avrupa Birligi’nin yeni iiyesi olan sekiz iilke
ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’de adalet mekanizmas1 ankete katilan firmalara gore daha

etkin islemekte ve kararlarin uygulanmasi konusunda daha giivenilir goriilmektedir.

Incelenen donemde altyapr imkanlarinin fark edilir 6lgiide iyilestirildigi ve is
piyasasina iligkin diizenlemeler konusunda Tiirkiye’nin séz konusu yeni AB {iiyesi
ilkelere gore daha iyi durumda oldugu da yine anketin bulgular1 arasinda yer alan
diger olumlu gelismelerdir. Ayrica, Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeli ile orantili
olarak Dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi, bu meyanda YOIKK kapsaminda
faaliyetlerini stirdiirmekte olan 10 Teknik Komitenin caligmalarinin ele alinarak bu

caligmalar sonucunda yiiriirlii§e giren mevzuat ve iyilestirilen uygulamalarin etki

> HAZINE MUSTESARLIGI, YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU (HM-SGM),
Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri Biilteni: Subat 2006.
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analizlerinin yapilabilmesi icin perspektif olusturulmasi ve Avrupa Birligi (AB)

mevzuatina uygunlugunun eslestirilmesi amaciyla bir Eslestirme Projesi baslatilmugtir.

4.3.3. Yurt disinda dogrudan yatirnmlar

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’in 13. maddesine
gore; Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisinda veya Tiirkiye’deki serbest bolgelerde
yatirim yapmak veya ticari faaliyette bulunmak iizere sirket kurmalari, ortakliga
katilmalar1 ve sube agmalart i¢in, 5 milyon dolar veya esiti dovize kadar nakdi
sermayeyi bankalar veya 6zel finans kurumlari araciligiyla, ayni1 sermayeyi ise giimriik
mevzuati hikkiimleri ¢ergevesinde ihra¢ etmeleri serbest olup, 5 milyon dolar veya esiti
doviz miktarm asan nakdi ve/veya aym sermaye ihracina Hazine Miistesarligi’ nin
bagli bulundugu Bakanlikca izin verilmektedir. Bu cercevede, 1 Ocak 2005-31 Ekim
2005 tarihleri arasinda, Tiirkiye’de yerlesik kisilere toplam 1,27 milyar dolar tutarinda
sermaye ¢ikis izni verilmistir. Bu donem icerisinde, Tiirk yatirnmcilar tarafindan yurt
disinda kurulan sube / sirket veya istirak edilen firma sayis1 27’ye, toplam sermaye

ihraci ise 671 milyon dolar tutarina ulagmustir.

Yurt disina dogrudan sermaye ihracinda bulunan Tiirkiye’de yerlesik kisilere
ait gerek bankalar, 6zel finans kurumlari, giimriik idareleri, gerekse bizzat bu kisilerce
T.C. Hazine Miistesarligina intikal ettirilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde olusturulan
kayitlara gore, Tiirkiye’de yerlesik kisilerce 1980 yilindan itibaren 2005 yili Ekim ay1
sonu itibariyle yurt disinda toplam 1609 adet sube/sirket kurulusunda bulunulmus veya
kurulu sirketlere istirak edilmis olup, 7.791.083.984,-ABD Dolar tutarinda sermaye

ihract gergeklestirilmistir.

2000 ve 2001 yillarinda yurt disina dogrudan yatirnm amaciyla gergeklestirilen
sermaye ihraci tutarlarinda, diger yillara nazaran biiyiikk artislar meydana gelmistir.
2000 yilindaki artisin en Onemli nedenini, vergi avantaji saglayan Hollanda’ya
ozellikle Tiirk mali sektorii ve kismen imalat sektorii tarafindan gerceklestirilen biiyiik
miktarl1 sermaye ihraclar1 olusturmaktadir. 2001 yili igerisinde de mali sektor

tarafindan vergi avantaji saglayan iilkelere sermaye ihraci gerceklestirilmeye devam
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edilmis olmakla birlikte, 2001 yilindaki artisin hemen hemen tamami Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakliginin (TPAO) Azerbaycan ve Orta Asya’daki yatirimlarini

artirmasindan kaynaklanmustir.

Tiirkiye’den gerceklestirilen sermaye ihraci toplami, 2002 ve 2003 yillarinda
400 milyon ABD Dolar1 civarindaki tutarla istikrarli bir seyir izlemis olup, 2004
yilinda %100’lin iizerinde artarak 856 milyon ABD Dolar1 tutarin1 bulmustur. 2004
yilindaki artig, biiylik oranda TPAO’nun enerji yatirimlar1 ile Hollanda araciligiyla
diger lilkelere gerceklestirilen telekomiinikasyon ve imalat yatirimlarindan

kaynaklanmustir.

2005 yilinda, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Tiirki Cumhuriyet’lerdeki
yatirmlar dikkat cekmektedir. Hollanda’daki vergi avantajindan yararlanmak isteyen
Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bu yil da diger {iilkelerdeki biiyiik Slcekli yatirimlarim
Hollanda’dan finanse etmeye devam etmektedirler. 2005 yili icerisinde de TPAO
tarafindan, biiylikk enerji projelerinin finansmanin1 teminin sermaye ihraclari
gerceklestirilmistir. Bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve yatinmcilar tarafindan intikal
ettirilen bilgiler dogrultusunda, 2005 yilinda Tiirkiye’de yerlesik kisilerce
gerceklestirilen sermaye ihra¢ tutarinin 2004 yili tutarini asacagi tahmin edilmektedir.
2005 yilindaki sermaye ihrag¢ tutarlari, imalat ve enerji sektoriinde gerceklestirilen

biiyiik 6lgekli yatirimlardan olugsmaktadir.

4.4. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarmmin Cekilmesi Icin Uygulanan Tesvik
Politikalar1 Cercevesinde Vergi Kanunundaki Degisimler.

4.4.1. Kurumlar vergisi yasasi taslaginda ongoriilenler

Kurumlar vergisi mevcut yasal diizenleme cercevesinde sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile
istege bagli olmak {izere is ortakliklariin kazanglari iizerinden alinmaktadir.
Halihazirda 48 ana, 3 miikerrer, biri yiiriirliikten kaldirilmis olan 35 gecici maddeden

olusan Kurumlar Vergisi Yasast uygulamada verimliligini yitirmis, ana maddelerden
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daha c¢ok gecici maddelerin yonlendirmeleri ile donatilmig, bu baglamda kendi
icersindeki maddeler arasindaki uyumsuzluk nedeniyle devamli duraksama yaratir hale

gelmistir.

Kurumlar vergisi kisisel (siibjektif) bir vergi degil, nesnel (objektif) bir
randiman vergisi niteliginde olup, vergilendirmeye konu ettigi tiizel kisilikler ile tiizel

kisilik gibi kabul edilen ortakliklarin 6deme giiciinii vergilendirmeyi esas almaktadir.

Bir siiredir iizerinde tartisilan kurumlar vergisi uygulamasinin hukuki agidan
yeniden yapilandirilabilmesi i¢in Maliye Bakanligi biinyesinde yapilan calismalar
sonuclandirilma asamasina gelmis ve bu baglamda hazirlanmis olan "Kurumlar

Vergisi" yasa tasarisi taslaginin ana hatlari belli olmustur.

Uc kistm, 39 ana ve dort gecici maddeden olusan tasari taslagimin "Tam
miikellef kurumlarda vergilendirme" birinci kisimda (Madde: 1-23), "Dar miikellef
kurumlarda vergilendirme" ikinci kistmda (Madde:23-35), ortak konular (Madde:36-39
ve 4 gecici madde) iigiincii kistmda maddelestirilmis bulunmaktadir. Tasar1 uygulama
olanagi agisindan daha sistematik bir yapiyr ongormekte olup yeni tanimlamalara ve
miiesseselere de yer vermektedir. "Kontrol Edilen Yabanci Sirket" (Madde:6),"
Transfer Fiyatlandirmas1" (Madde:12), "Zarar Mahsubu ve Diger Indirimler" icersinde
dogan zararin geriye yansitilmasi, (Madde:9) "Beyan Esasi"nda "Konsolide Beyan"

(Madde:13) bu yenilikler icerisindedir.

Ayrica tasari igerisinde yer almasi Ongoriilen yeni bir diizenleme ile "Biiyiik
Yatirimlarda Vergi Indirimi" (Madde:7) adinda uygulama getirilmesi 6ngoriilmekte ve
boylece iilkemizde maden ve petrol kaynaklarinin isletilmesine, istihdama ve ihracata
belli biiyiikliikkte katki saglamak {iizere yatinm yapan kuruluslarin 6zendirilmesi

hedeflenmektedir.
Kurumlar vergisinde oram indiriliyor...

Kurumlar vergisinde halen % 30 olarak uygulanan vergi oraninin 2006’dan
itibaren % 20 olarak uygulanmasi1 ongoriilmektedir. Yapilacak olan indirimle, kurum

kazanglan tizerindeki vergi yikiiniin yerli yatirimer icin yiizde 44’ten ylizde 34’e,
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yabanci1 yatirimet i¢in de yiizde 37°den yiizde 28’e indirilmesi amaclanmaktadir. Oran
indirimi, 2005 yilina iligkin olarak, 2006 yilinda beyan edilecek kazanclar
kapsamamaktadir. Kurumlar vergisi oranimmn Ingiltere’de yiizde 10’dan, ABD’de
yiizde 15°ten, Liiksemburg’da yiizde 20’den, Isvicre’de yiizde 8,5’den, Polonya ve
Slovakya’da yiizde 19’dan bagladig1 goz 6niine alinirsa, yapilan indirimin gecikmeli de
olsa, olumlu bir diizenleme olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Asagida OECD
tilkelerine ait vergi oranlar1 gosterilmektedir. Kurumlar Vergisinin % 20’ye
indirilmesinin rekabet avantajinin elde edilebilmesi ac¢isindan ne kadar yerinde ve hatta
gec kalinmis oldugu acikca goriilebilmektedir. (Tablodaki oranlar maksimum vergi

oranlaridir).

Tablo 26: OECD Ulkelerine Ait Vergi Oranlar

Ulke Oran Ulke Oran
Avustralya 34,0 Kore 28,0
Avusturya 34,0 [Liikksemburg 28.4
Belcika 40,2 [Meksika 35,0
Kanada 29,1 Hollanda 35,0
Cekoslovakya 31,0 Yeni Zelanda 33,0
D‘anima.rka 32,0 Norveg D8.0
Emlandlya 29,0 Polonya 30.0
ransa 37.8 [Portekiz 32,0
Almanya 35,0
; Slovakya 29,0
'Yunanistan 40,0 -
[Macaristan 18,0 1spanya 35,0
izlanda 30,0 Isveg 28,0
irlanda 24,0 [svicre 6,38
italya 37,0 Tiirkiye 20.0
Japonya 27.4 BlI’le$lk Krallik (30,0
ABD 32,7

Kaynak: www.oecd.org (05.12.2005)
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasinda artan ekonomik entegrasyon sonucu,
birey ve isletmelere diger iilkelerde sube acma veya merkezi yurtdigina tasima
olanaklar1 saglanmis ve o iilkelere yatirrm yapma imkani getirilmistir. Uretim
faktorlerinin iizerindeki serbest dolasim engellerinin kaldirilmasi, doviz ve sermaye
hesaplarinin liberalizasyonu ile birlikte firmalarin hareketliligi artmis ve en yiiksek
verim neredeyse sermaye akist o yone dogru kaymistir. Diinya ticaretindeki bu
gelismelere paralel olarak iilkeler, bir taraftan kendi sermayelerinin yabanci iilkelere
kacisim1 Onlemek Ote yandan da diinyadaki hareketli sermayeyi kendi iilkelerine
cekebilmek i¢in rekabete girmislerdir. Bunun sonucunda, iilkeler bircok tesvik tiirlerini

uygulamaya gecirmislerdir.

Ulkelerin hareketli sermayeyi ¢ekebilmek icin, ©nemli bir tesvik araci olan
vergileri kullanmalar1 sonucu vergi rekabetinin, 6zellikle 1990’lardan sonra 6nemli
boyutlara ulastig1 soylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte ulus devlet kavrami zayiflamis
yerini “‘entegre olmus diinya” kavramina birakmistir. Bu durum vergileme alaninda iki
temel degisimle kendini gostermektedir. Birinci olarak, her {iilke kendi vergi
politikasin1 ulusal ekonominin gereksinimlerine gore bi¢imlendirmekteyken,
kiiresellesmeyle birlikte artik iilkeler rakipleri veya ticari iliskiler i¢cinde bulunduklari
diger iilkelerin vergi politikalarindaki degisikliklere karsi daha duyarli ve bilingli
olmak durumundadirlar. Ciinkii kiiresellesme {ilkeleri “mali iklim” saglayacak uygun
yer diizenlemek iizere vergi sistemlerini ve kamu harcamalarini devamli olarak
degerlendirmeye tesvik etmektedir. Ikinci olarak, artan kiiresellesmeyle birlikte
vergileme alaninda iilkelerin kendi ulusal politikalarinin giicii sinirlanmakta, vergi
politikalarimi belirlemedeki bagimsizliklar1 azalmaktadir. Durum bdyle olunca iilkeler
arasindaki vergi rekabeti kiiresellesmeye bagli olarak bir iilke icin diinya sermaye

piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, sermaye vergileri o kadar diisiik olacaktir.

Yeni Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki Kurumlar Vergisi Oram1 %15’lerle %20
arasinda seyir izlerken, Bulgaristan’daki kurumlar vergisi oran1 6nce %19’a sonra %

15’e diiserken, Macaristan’da %18 olan kurumlar vergisi ortadayken, Avrupa Birligine
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aday ve girme kararliliginda olan iilkemizde, hala %30’larda olusu ile iilkemizin
yabanci yatirimi ¢ekmede basarili olabilmesi miimkiin degildir. Kurumlar vergisinin %
20 ye alinmasi ¢alismalart ve yasallastirilmasiyla olusacak yeni durumla rekabet icin
olumlu bir déonem baslayacaktir. Ciinkii kurum kazanclar1 iizerindeki vergi yiikiiniin
cok yiiksek olmasi yatirimcilari, yatirim bakimindan karar almada oldukca engelleyici

bir durumdur.

Kurum kazanglarinin vergilendirilmesiyle paralel olan diger bir konuda; yatirim
indirimindedir. Burada da, yiiksek birden fazla yatirim indirimi oraninin olusu, yatirim
tesvik belgesi alma zorunlulugu ve yatirim indirimden faydalanabilmek igin yerine
getirilmesi gerekli olan prosediirlerin ¢ok olusu sebebiyle olumsuzluklar mevcut iken
yapilan diizenlemeyle sistemin basitlestirilmesi amaclanmistir. Boylece, onceden
yatirim indirimi istisnasindan yararlanan bir kurum, kazanci dagitilmasa dahi %?20
gibi bir vergiye tabi tutuluyorken, yeni diizenlemeyle, ancak dagitilmasi durumunda
%10 vergi kesintisine tabi tutulmakta olusu ve bu yatinm indirimi istisnasindan
yararlanan kazancin kurum sermayesine eklenmesi durumunda da hi¢c vergi
alinmamasiyla hem istisnanin saglanmast hem kurumlar vergisinin alinmamasi, hem
de gercek kisi nezdinde hi¢c vergilendirmemenin yapilarak vergisiz bir imkanin

saglanmis olmasi iilkemizi yatirnm yapma anlaminda ¢ekici hale sokacaktir.

Bunun yaninda, Tiirk ekonomisinin disa acilmis olmasina ragmen Tiirk Vergi
Sisteminde, gerek yurtdisindan elde edilen kazancglarin vergilendirilmesinde gerekse
Tiirkiye’de ozellikle sube niteliginde yapilan yatirimlarin vergilendirilmesinde,
Kurumlar Vergisi Kanunu c¢iktigindan bu yana hi¢bir 6nemli degisikliligin olamamasi
cok onemli sikintilar yaratmaktadir. Bu sikintilarin basinda da ozellikle Tiirkiye’deki
kurumlarin yurtdisina yapmus olduklar1 yatirimlardan elde ettikleri kar paylarinin
Tiirkiye’de vergiye tutularak ¢ok asir1 bir ekonomik cifte vergilendirme sorununu
ortaya c¢ikmasiyla onemli bir vergi yiikiiniin olugsmasidir. Bu sadece Tiirkiye’ deki
yatirimcilarin yurtdisindan elde ettikleri kazan¢ bakimindan sorun olmakla kalmiyor,
aynm1 zamanda da yabanci yatirimcilar, Tiirkiye iizerinde, Tiirkiye’nin etkinlik alanm
icerisinde Tiirkiye’nin siki baglar1 olan diger iilkelere yatirim yapmak istediklerinde

de 6nemli bir sorun olarak kendini gostermektedir.
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Yapilan diizenlemenin yasallagmasi durumunda hedeflenen Tiirkiye’deki
kurumlarin yurtdisindan elde edecekleri kir paylarini Tirkiye’ye getirmeleri
durumunda, Tiirkiye’de bazi kosullarin yerine getirilmis olmasi kaydiyla tekrar vergiye
tabi tutulmasini onlemek ve diger iilkelerden gelip Tiirkiye iizerinden bagska iilkelere
yatirim yapacak olan kurumlarin Tiirkiye’de tekrar vergiye tabi tutulmasinin (stopaj
sinirt %5 olarak diisiiniilmektedir) engellenmesi amaciyla cifte vergilendirmeyi

onlemeye yonelik ¢calismalarda dogrudan yabanci yatirimi cekmede faydali olacaktir.

Ancak; Tiirkiye sermaye ihtiyaci olan bir iilke oldugundan, burada 6nemli olan
Tiirkiye’den vergisel anlamda daha avantajli imkénlar sunan iilkelerden gelecek olan
kar paylarini, her hangi bir kosul aranmaksizin vergiden istisna edilmesi durumunda
otomatik olarak kendi yatirimcimizi da disariya yonlendirmis olacagimizdan, bu
sebeple diger iilkenin saglayacagi her avantaj, o kazang Tiirkiye’ye dondiigiinde tekrar
vergilendirilmeyecegi icin Tiirkiye’den Onemli bir yatirmmin disartya kaymasi
sonucunu doguracagindan bunu engelleyecek bir oranda vergi yiikiine tutulmasi da

uygun olacaktir.

Vergi rekabetinin diinyada artmasi sebebiyle tiiccar mantifinda davranmakta
fayda vardir. Vergi ile yapilan uygulamalar1 bir iiriin olarak degerlendirirsek dnemli
olan bu iiriiniin iyi bir sekilde tanitilip satilmasidir. Satilmayan iiriiniin 6nemi yoktur.
Yani pazarlanmayan bir irliniin anlami yoktur. Vergi, yapist itibariyle miikellefe
satilan bir iirlindiir. Boyle bakildigi zaman iyi tamtilip anlatilirsa daha iyl netice

alinacagi aciktir.

Rekabet¢i anlayis, tiiccar gibi davranmak gerektigi dendigi zaman, havuzun
biiyiitiilmesi demektir. Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden yukarida bahsederken:
Kiiresellesme ile beraber artik iilkelerin kendi islerinde “vergimi istedigim gibi alirim”
imkanm kalmamakta ciinkii kiiresellesme ile birlikte iiretim faktorleri akiskan oldugu
icin sermaye daha uygun kosullara dogru gitmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken
iilkenin zeminini al¢altarak, suyu iilkeye dogru aktarmak gerekmektedir. Ulkeye dogru
suyun akmasiyla havuzun biiyiimesi kacinilmazdir. Ciinkii vergi oranlarinin diisiik
tutulmasiyla beraber ulusal sermayenin yurt disina kagmamasiyla ve uluslararasi

sermayenin de iilkeye getirilmesiyle (portf0y yatirimlari, dogrudan yabanci yatirim ve
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ticaretin Tiirkiye iizerinden dolasmasi gibi) ve iilkede yogunlasan trafikle siiriimden
kazan¢ misali ufak ufak, kimseyi incitmeden siirekli bir sekilde vergi geliri

arttirilabilir.

Burada oOnemli olan bir durum, mikellefin vergiye olan uyumunun
saglamasidir. Bunun icinde sadece Tiirk miikellefinin vergiye uyumu anlasilmamali
aksine yabanci bir iilkenin miikellefini de, yabanci bir iilkenin sahsin1 da biz kendi
miikellefimiz gibi veya kendi pazarimizin miisterisiymis gibi gormemiz gerekmektedir.
Eger bunlardan nasil az ama siirekli bir vergi alinm anlayisiyla yabanci yatirimci
ilkeye cekilebilirse o zaman bu giinkiinden daha fazla vergi alinacagi olagandir. Bu
sebeple, yiiksek vergi oranlar yerine Tiirkiye’de ekonomi ile uyumlu bir vergi sistemi
getirilirse, oran diisiiriiliip, taban genisletilirse, islem coklugundan ve siirekliliginden

dolay1 daha ¢ok vergi alinmas1 miimkiindiir.

Vergi politikalarinda genel amac; Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisini esas
alan en verimli ve kalic1 vergi geliri iiretecek bir sistem kurmaktir. Bunun i¢inde kiigiik
isletmeciyi destekleyip o©lgeklerini yiikseltmek ile KOBI denilen sirketlerin

altyapilarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bunun disinda ayrica kayit dist ekonomiyi azaltarak kayit altina almak c¢ok
oncelikli olmak zorundadir. Ciinkii bu haksiz rekabet sonucunda kayit disilik bash
basina biiyiik sorundur. Bu nedenle, yabanci yatirimci ayni sektdrde kayit dist adam
varsa ben burada ¢alisabilirmiyim diye kendine sormaktadir. Bir yabanci yatirimei icin

en onemli husus kayit disinin asgari seviyede oldugu bir Tiirkiye’dir.

Diinya genelinde dogrudan yabanci yatirnmlarin gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina olumlu katkilar inkér edilemez bir gercek olarak belirmis, her tilke daha
fazla yabanci sermayeyi iilkesine cekebilmek amaciyla gerek tamitim faaliyetleri
gerekse yatirimcilara cazip gelen tesvik politikalart yoluyla yillik hacmi 1 trilyon
dolar1 gecen bu pastadan daha fazla pay almanin ¢abasina girmistir. Kisi basina milli
geliri ile OECD iilkeleri arasinda an alt siralarda yer alan Tiirkiye'de en etkili dig
kaynak diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi dogrudan yabanci yatirimlardir.

Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirrmlarda istenen diizeye ¢ikamamistir. Bu nedenle
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kapsaml1 ve bilingli bir yabanci sermaye politikasinin olusturulmasi zorunluluk haline

gelmistir.

Yabanci yatirimcilarin yatirim kararlarini verirken hangi faktorleri goz oniine
aldiklarinin bilinmesi, politika olusturulmasi siirecinde ilk asama olarak dikkate
alinmak  durumundadir. Daha Oncede Ornegini verdigimiz, Barlow ve Wender
tarafindan 1955 yilinda yapilan iilke disinda yatirim yapan 247 Amerikan firmasi ile
yapilan anket ¢alismasinda, firmalarin sadece %10'u vergi avantajlarini birinci tercih
nedeni olarak belirtmis, %11'1 ise yatirim yapilacak iilke yOnetiminin yatirimciya
destek ve yaklasimimi Oncelikli faktor olarak gordiiklerini ifade ederek vergisel
durumun ve tesviklerin dordiincii sirada yer aldigr goriilmiistiir. Ayrica yapilan
ekonometrik caligmalar ve diger anket calismalar1 yatinm kararlarinda esas olarak
yatirim iklimi, pazar potansiyeli ve politik faktorlerin vergi politikalarindan ¢ok daha
onemli belirleyiciler oldugunu, vergisel tesviklerin dogrudan yabanci yatirimlari
cekmede tek baslarina yeterli olmadigi ve yukarida belirttigimiz daha ©6nemli

faktorlerin yabanci yatinmlari etkiledigi sonucuna varmistir.

Yatirim ikliminin iyilestirilmesi, yabanci sermayenin iilkeye cekilmesinde ilk
ve en onemli asama olarak goze carpmaktadir. Yatirim iklimi kavramu, hiikiimetlerin
yatirimcilara yaklasimi, biirokratik kolayliklar, altyap1 hizmetleri ve yeterli egitilmis is
giicii gibi pek cok faktoriin bir araya gelerek, genel anlamda yatirima baslarken
yabanct yatirimcilarda olusan giiven hissi ile baglantili bir kavram olarak
belirmektedir. Yatirimcilar i¢in uygun yatirim ikliminin olusturulmas: siirecinde,
biirokrasinin azaltilmasi, birimler arasi koordinasyonun saglanmasi, hukuki sistemde
yabancilarin aleyhine isleyen diizenlemelerin ayiklanmasi, biirokrasinin yabanci
sermayeye bakisinin yenilenmesi gibi gerekli adimlarin yaninda istikrarli hiikiimet
politikalar1 ile gelecege yoOnelik olumsuz beklentilerin de ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Ekonomik ve politik istikrarin bulunmasi da yabancilarin 6ncelikle
dikkat ettikleri hususlar arasindadir. Diger yandan, karmagik ve yarari tartisilan
vergisel desteklerin daha yukarida anlatildigi gibi basit ve giiven verici bir yapiya

kavusturulmasi yabanci yatirimcilar i¢cin dnemli bir faktor olarak belirmektedir.
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Yatirnm konular1 sektorel ve bolgesel kaynaklart agisindan netlestirilmeli, s6z
konusu yatirrm konular i¢in gerekli alt yap1 hazirlanarak yatirimcilarin hizmetine
sunulmalidir. Stratejik yatirimlar (ARGE yatirimlari, uluslararasi firmalarin dagitim ve
satis merkezler gibi) ve yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlar ile diinya ticaretindeki
pay1 giderek artan dinamik iiriinler Tiirkiye gibi gec¢is ekonomilerinde en uygun
yatirim tiirleri olarak kabul edilmekte, bu yatirnm konularinda faaliyet gosteren
firmalar tizerinde yogunlasilmaktadir. Yatirimer profili belirlendikten sonra hangi
yatirim cinslerinin stratejik olarak  desteklenecegi netlestirilmek durumundadir.
Gelismekte olan yada gecis ekonomilerinde genelde komple yeni yatirimlar ile ortak

yatirimlar (joint ventures) desteklenmektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi, dogrudan yabanci yatirimlarin temel kaynagi
cokuluslu yada ulusétesi sirketler denilen diinya ¢capinda iiretim ve dagitim agina sahip
kuruluslardir. Sektorel ve bolgesel Onceliklerin belirlenmesi sonrasinda, yatirimci
bazinda hedeflerin belirlenmesi, yatirimcilara tanitim ajansi aracilifiyla dogrudan
ulasilmasi en etkin yontem olarak kabul edilmektedir. Yatirim sonrasi gerekli isbirligi
ve damismanlik hizmetlerinin de mutlaka yapilmasi yatirimcilarda giiven hissinin
yaratilmas: icin gereklidir. Bu kapsamda Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
uygulamalar sirasinda yasanan sorunlarin tespiti ve ¢oziimii i¢in kurumlar aras1 gerekli

koordinasyonu da gerceklestirmelidir.

Dogrudan yabanci yatinmlar i¢in strateji tespitinden once gerekli alt yapinin
saglanmas1 hayati onem tasimaktadir. Stratejinin olusturulmasi siirecinde, gerekli
tanitimi yapacak ve yurt disinda olumlu bir yatirim imajinin yaratilmasi i¢in ¢alisacak
yabanci sermaye icin tanitim faaliyetlerini yapacak bir kurumun bulunmasi; yabanci
yatirimcilara ulagsma, tanitim, yatirimcilara hukuki ve ekonomik konularda gerekli
bilginin tedariki, biirokratik islemlerin yerine getirilmesinde isbirligi ve sonrasinda
damismanhik gibi pek c¢ok konuda yatinmcilara gerekli destegin saglanmasi

gerekmektedir.

Devlet yardimlarinin tek bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi gerek yabanci
yatirimcilar icin ¢cok Onemli olan yerli firmalarla esit muameleye tabi tutulmalari

gerekse ulusal bazda genel ve tutarli politikalarin olusturulmasi i¢in vazgecilmez bir
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sart haline gelmistir. Tiim bu hedeflerin gerceklestirilmesi, yukarida da temel hatlar
verilen yasal, biirokratik ve siyasi doniisiimiin gerceklestirilmesine baghdir. On
hazirligl yapilmamis ve gerekli alt yapidan yoksun cabalar istenilen sonuca ulagsmada
en biiyiik engel olarak ortaya ¢cikmakta, giiniibirlik uygulamalarin 6tesinde kapsamli ve

uzun vadeli bir programa ihtiya¢ duyulmaktadir.
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4875 sayilh Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

Kabul Tarihi: 5.6.2003

Kanun No: 4875

Amac ve kapsam

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin
ozendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimci
tanimlarinda uluslararas: standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin
gercekles- tirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
doniistiirilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin
artirllmasina iligkin esaslart diizenlemektir. Bu Kanun, dogrudan yabanci yatirimlara

uygulanacak muameleyi kapsar.

Tanimlar

MADDE 2. — Bu Kanunda gecen;
a) Yabanci yatirnmcei: Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,

1) Yabanci iilkelerin vatandashgina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda

ikamet eden Tiirk vatandaslarini,

2) Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi

kuruluglart,
b) Dogrudan yabanc1 yatirim: Yabanci yatirimer tarafindan,
1) Yurt disindan getirilen;

- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para

seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),
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- Makine ve techizat,
- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,
2) Yurt i¢inden saglanan;

-Yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan

yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve c¢ikarilmasina iliskin haklar,gibi iktisadi

kiymetler araciligiyla;
i) Yeni sirket kurmay1 veya sube agmayi,

ii) Menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler

yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi,
¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,ifade eder.

Dogrudan yabanci yatirnmlara iliskin esaslar

MADDE 3. — a) Yatirim serbestisi ve milll muamele

Uluslararast anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi

ongoriilmedikge;

1-Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim

yapilmasi serbesttir.
2- Yabanci yatirnmcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler.

b) Kamulastirma ve devletlestirme: Dogrudan yabanci yatirimlar, yiiriirliikteki
mevzuat geregince; kamu yarart gerektirmedikce ve karsiliklart 6denmedikce

kamulastirilamaz veya devletlestirilemez.
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¢) Transferler: Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden
dogan net kar, temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri
anlagsmalar karsiliginda ddenecek meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demeleri,

bankalar veya 0zel finans kurumlar1 araciligtyla yurt disina serbestge transfer edilebilir.

d) Tasinmaz edinimi: Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'de kurduklart veya istirak
ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin edinimine agik olan

bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinmeleri serbesttir.

e) Uyusmazliklarin ¢oziimii: Ozel hukuka tabi olan yatirrm s6zlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklari
kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sodzlesmelerinden kaynaklanan yatirim
uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi i¢in; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili
mevzuatta yer alan kosullarin olugmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya

milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvurulabilinir.

f) Nakit dis1 sermayenin deger tespiti :Nakit disindaki sermayenin deger tespiti,
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde yapilir. Yabanci iilkelerde kurulu
bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak kullanilmasi halinde,
mense lilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili makamlarin veya mense iilke
mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslararasi degerlendirme

kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir.

g) Yabanci personel istihdami: Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve
kuruluglarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca ¢alisma izni verilir.

27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun 23 {incii maddesi uyarinca Hazine Miistesarligt ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli
sirket ve kuruluslardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile sz konusu yonetmelik
kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve calisma izinlerine iliskin 6zel

nitelikteki diger esas ve usuller belirlenir.
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Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. Istihdam edilecek yabanci uyruklu
kilit personele, 4817 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin hangi

durumlarda uygulanacagi hazirlanacak yonetmelikte belirlenir.

h) Irtibat biirolar: Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarmna gore kurulmus
sirketlere, Tiirkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni

vermeye yetkilidir.

Politika belirleme ve bilgi isteme

MADDE 4. — Miistesarlik; kalkinma plan ve yillik program hedeflerini,
tilkenin genel ekonomik durumunu, diinyadaki yatirim egilimleri ve ilgili kamu kurum
ve kuruluglart ile ©6zel kesim meslek kuruluslarimin goriislerini dikkate alarak,
dogrudan yabanci yatirimlara iliskin politikalarin genel cercevesini belirlemeye, bu
amacla diger kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya yetkilidir. Dogrudan yabanci
yatirimlan ilgilendiren mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat taslaklari

hakkinda Miistesarligin uygun goriisii alinir.

Miistesarlik, dogrudan yabanci yatirimlara iligkin bilgi sistemini kurmak ve
gelistirmek amaciyla, yatirimlar hakkindaki istatistiki bilgileri, her tiirlii kamu kurum
ve kuruluglar ile 6zel kesim meslek kuruluslarindan istemeye yetkilidir.

Yabanci yatirrmcilar, yatirimlari ile 1lgili istatistiki bilgileri Miistesarlik¢a hazirlanacak
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cercevesinde Miistesarliga bildirirler. S6z
konusu bilgiler istatistik amaglar1 disinda ispat araci olarak kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 5. — a) Mevcut yabanct sermayeli kuruluglar: 18.1.1954 tarihli ve
6224 sayili Kanun kapsaminda kurulan sirketler, kazanilmis haklar1 sakli kalmak

kaydiyla bu Kanuna tabidirler.

b) Yonetmelik: Bu Kanunun uygulanmasina iligkin esaslar Kanunun yayimini

izleyen bir ay icerisinde Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.
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¢) Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler: 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmistir. Mevzuatta, 6224 sayili Kanuna

yapilan atiflar bu Kanunun ilgili hiikkiimlerine yapilmis sayilir.

d) Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim

eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

GECIiCi MADDE 1. - Bu Kanunun uygulanmasmi gostermek iizere
hazirlanacak yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut kararname, teblig ve

genelgelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yiirurlik

MADDE 6. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 7. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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