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ONSOZ

Devletin en Onemli gorevleri arasinda, yurttaglarin can ve mal giivenliklerinin
saglanmasi, sucun onlenmesi ve kamu diizeninin siirdiiriilmesi gelmektedir. Biitiin devletler,
kendi varligini siirdiirebilmek i¢in polis orgiitii kurmuslardir.

Bilgi toplumunun olusmasiyla beraber, topluma giivenlik hizmeti sunan polisin, su¢ ve
suclularla savasiminda son yillarda 6nemli degisiklikler olmustur. Polisten kamu diizenini,
halkin huzur ve giivenligini saglarken; hukuk kurallariyla birlikte, yaptig1 gorevlerde uzmanca
davranmasi, karar verirken duygusal davranmamasi, yurttaslar arasinda ayrimcilik yapmamasi,
mesleki bilgiye sahip olmasi, kendi tercihlerini meslegin gerekleriyle karistirmamasi, insan
haklarina saygili olarak gorev yapmasi beklenmektedir.

Diizenli olarak isliyor goziiken ve genellikle uygulamali bilgiye dayali olan Polis
Orgiitii’niin bilimsel kuramlara ve bilimsel yaklagimlara neden gereksinimi vardir? Polislik
meslegi, eski geleneksel uygulamalarini terk ederek, yeni bilimsel teknoloji ve yontemleri
uygulayan bir bilim dali haline gelmektedir. Polislikte kalite ve uzmanlagmayi1 saglamak,
giivenlik hizmeti sundugu yurttasin destegini almak, insan hak ve ozgiirliikklerine saygili, temel
hak ve oOzgiirliiklerin koruyucusu bir polis orgiitiine ve polislere sahip olmak, ancak polisin
nitelikli bir egitimi ile olanaklidir.

Ozellikle oniimiizdeki yillarda i¢ giivenligin saglanmasina yonelik genel hedefler
belirlemek, kurumsal gelisim ve degisimi saglamakla olanaklidir. Saglikli bir kurum olmanin,
saglikli gelisim ve degisimi saglamanin 6ncelikli yolu, i¢ Giivenlik ve Polis Bilimleri alaninda
bilimsel arastirma ve calismalarin yapilmasina ve bunlardan elde edilecek sonuglarin
uygulamaya konulmasina baglidir.

Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinde cikarilan yasalar kadar, onlar1 uygulayacak
olan polisin tutum ve uygulamalar1 da onemlidir. Polisin, ¢ikarilan yasalarin 6ziine uygun
hareket etmesinin saglanmasi, uygulamalarinin da AB standartlar1 igerisinde olmasi ancak
polislik konusunda yapilan bilimsel ¢aligmalarin artmasiyla olusur.

Giiniimiiziin bilgi toplumu egitim iizerine kurulmustur. Egitim ve Ogretim siirecleri
siirekli degisen bir etkinliktir. Cagdas iilkelerde polis, bilimsel bilgi ve teknolojiyi izleyerek
siirekli bir gelisim icerisindedir. Ulkemizde de polis bilimlerinde gelismeyi saglamak bilgiyi

kullanmakla ve polis bilimleri alaninda gerekli bilimsel arastirmalar1 yapmakla olanaklidir.



Polis, demokratik bir toplumda, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasinin ve
gelistirilmesinin en biiyiik savunucusudur. Bunun gerceklesmesi, toplumun gereksinim ve
beklentilerine uygun yanit verebilen, gii¢lii ve bilgili bir polis orgiitii ile olusturulabilir. Bu
nedenle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden Almanya Polis Orgiitii, Tiirkiye polis Orgiitii icin
1yl bir model olabilir diisiincesiyle arastirma konusu olarak incelenmeye deger bulunmustur.

Tez konusu secimimde, bu iilkenin ¢agdas bir Polis Orgiitiine sahip olmasiyla beraber,
ad1 gecen iilkede polislik politika ve uygulamalarini da yerinde gérme olanagina sahip olusum
da biiyiik bir yer tutmustur. Bununla birlikte uygun kosullarin olusmamasi ve bu istegimi
yerine getirememem nedeniyle, Almanya Polis Orgiitii yazili bilgi ve belgelerden, internet
ortamindaki kaynaklardan faydalanilarak incelenmistir. Arastirma sirasinda, Tiirkiye’de
Alman Polis Orgiitii ile ilgili olarak Tiirkce ve Ingilizce olarak yazilmus biitiin yazili eserlere
ulasilmaya caligilmistir.

Sonug olarak; bu arastirmanin Tirk Kamu Yonetimi’ne katkisi olmasit amaciyla, tez
konumu secmemde goriisleri ile katkida bulunan Inonii Universitesi Iktisadi ve Idari Ilimler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii Bagkani Prof. Dr. S. Kemal KARTAL’a, tez danismanim
Yrd. Do¢. Dr. Hiiseyin ERKUL’a ve elestirilerinden yararlandigim Yrd. Dog¢. Dr. Semra
CERIT MAZLUM’a tesekkiir ederim.

Malatya, Mayis 2004 Hiiseyin KARA
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OZET

Ulkelerin yonetim dizgesi ile polis yonetimleri arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Polis, iilke yonetimin bir parcasidir. Ayni zamanda iilke yonetimini yansitmaktadir. Bir
tilkenin polis Orgiitiinii incelemek bir bakima o iilkenin yonetim dizgesini de incelemek
anlamina gelmektedir.

Almanya’da federal dizge, 1933-1945 yillar1 arasindaki Nazi Donemi disinda, Alman
tarihi boyunca siiregelmistir. Federal yapiya uygun olarak, Federal Sinir Koruma Polisi (BGS)
ile Federal Kriminal Polis Merkezi (BKA)’nin disinda, polis giiciiniin olusturulmasi
eyaletlerin yetkisi altindadir. Federal polis birimleri ile eyalet polis birimleri arasinda
siradiizensel bir iliski yoktur ve federal birimlerin eyalet polisine emir verme yetkisi
bulunmamaktadir. Polis gii¢lerinin 6zeksel bir yonetim dizgesine sahip olmast Nazi deneyimi
nedeniyle Almanya’da demokrasinin gelismesi ve Ozgiirliikkler acisindan sakincali
bulunmustur.

Almanya’da, yetenekli, bilgili ve giivenilir bir polis giiciinii olugturmanin yolu egitim
olarak goriilmiis ve polis egitimi oldukca uzun siireli olarak belirlenmistir. Egitim dizge ve
siirecleri uygulamayla birlestirilerek siirdiiriilmektedir.

Almanya’daki yerinden yoOnetim dizgesi, yurttaslarin polislik politika ve
uygulamalarina katilmasina genis 6l¢iide olanak vermektedir. Polisin ¢alisma yapacagi alanlar,
gorev yapilan yerlesim yerinin sosyal ve ekonomik ozelliklerine, yurttaglarin beklentilerine
uygun olarak, onlarin goriis ve diisiinceleri de belirlenerek yapilmaktadir.

Uniter bir yonetim yapisina sahip olan iilkemizde, Polis hizmetleri 1845 yilina kadar
ordu igerisindeki askerler tarafindan yerine getirilmistir. Ulkemizde Polis Orgiitii merkeziyetci
bir yonetim dizgesine sahiptir. Polislik politika ve kararlar1 merkezde belirlenip, tiim polis
orgiitiinde uygulanmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Polis, Kolluk, Orgiit, Suc, Federalizm ve Polis Egitimi.
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ALMANYA POLIS ORGUTU’NUN YAPISL, iSLEYiSi VE iSLEVLERI
“Tiirkiye Polis Orgiitii icin Ahmabilecek Dersler”
Hiiseyin KARA

BIRINCI KESIiM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
Aragtirmanin birinci kesiminde 1. Boliim yer almaktadir. Bu kesim aragtirma hakkinda

okuyucuyu aydinlatmak ve arastirma hakkinda bir fikir olusturmak amacini tasimaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCELERIi, AMACI VE YONTEMi
Arastirmanin 1. Boliimiinde; arastirmanin konusu, Onemi, denenceleri, amaci,
arastirmada kullanilan yontemler, bilgi derleme ve isleme araclari, anahtar kavramlar ile sunug

siras1 bulunmaktadir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirma, Almanya Polis Orgiitii’niin yapsi, isleyisi ve islevleri ile Tiirkiye Polis
Orgiitii icin alinabilecek dersleri icermektedir.

Giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi tarihin her ddneminde insanligin en 6nemli
gereksinimlerinden birisi olmustur. Insanlarin kendisini giivende hissetmedigi, insan haklarin,
kisisel hak ve Ozgiirliikleri koruyacak kurumlarin olmadigi toplumlarda anarsi ve teroriin
egemen olacagi, toplumsal huzurun, gelisme ve kalkinmanin olamayacagi kacinilmazdir. Bu
nedenlerle kamu diizenini, toplumun huzur ve giivenini saglayacak, insanlarin can, mal ve
namusunu koruyacak kurumlar olusturulmustur.

Polislik ve suglarla savasmada son yillarda 6énemli degisiklikler meydana gelmistir.
Giivenlik ve kamu diizenini saglama halen birinci gorev olmakla birlikte, su¢ ve sucla savasma
yontemlerinde bilimsel ve teknik olarak degisiklikler olmustur. Polislik gorev ve
diisiincelerinde, sosyal degisime uygun olarak, gelecekte olabilecek degisiklikler de tahmin
edilerek siirekli diizenlemeler yapilmasi giiniimiiz kosullarinda ka¢inilmazdir.

Almanya, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslattigi bilim ve teknoloji politikasiyla
bugiinkii kalkinma diizeyine ulagmistir. Giiniimiizde Almanya, Avrupa Birligi icerisindeki

gelismis iilkelerden birisidir. Bu iilkenin polis orgiitiinii incelemekle, o iilkenin toplum yapist,
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yonetim teknikleri, egitim yontemleri, polis halk iliskilerinin yapisi, su¢ ve suglulukla
savasimda yeni teknikler hakkinda da bilgi sahibi olunacaktir.

AB iiyesi iilkelerle ortak polislik politikalarinin gelistirilmesi icin bu iilkelerin polis
orgiitlerinin de taninmasi gereklidir. Bu iilkelerin kullandig1 polislik yol ve yontemlerinin
incelenmesi, polis Orgiitlerinin yap1 ve gorevlerinin bilinmesi bunun yontemlerinden birisidir.
Bu nedenle, AB iiyesi iilkelerden birisi olan Almanya’nin polis orgiitii incelenmeye deger
bulunmustur.

Degisime hazir, yeni polis yontemlerini uygulamaya istekli, kuram ve uygulamay1
biitiinlestirebilen, 1yi egitilmig, yaratici, kendine giivenen, bilimsel bilgiyle yetistirilen
polislere sahip bir polis orgiitii, insan haklarinin, kisisel hak ve 6zgiirliiklerin, demokrasinin

yerlesmesinin de en biiyiik savunucusu olacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bilimsel bilgi: deneyim, kuram ve gozlem iizerine kuruludur. Kuram olmadan,
birbiriyle iliskili konular arasindaki baglant1 ve iligki ag¢iklanamaz. Polis bilimleri alaninda da;
kuram ile uygulama, bilim adamlar1 ile uzman polisler arasindaki isbirligi saglanmadan
diinyadaki gelisme ve degisim yakalanamaz.

Diizenli isliyor goziiken ve genellikle uygulamali bilgiye dayali olan, sira diizensel bir
yapiya sahip polis Orgiitiiniin, bilimsel kurama ve bilimsel yaklasima da gereksiniminin
oldugu bu ¢alismada ortaya konmustur.

Polislikte 6n planda olan, gercek polislik sokakta Ogrenilen polisliktir anlayisina,
giiniimiiz bilgi toplumunda degisim ve yenilesmenin siireklilik sundugu, polislikte kalite ve
uzmanlasmay1 saglamanin biiyiik 6l¢iide polisin egitimine bagl oldugu eklenecektir.

Almanya ve Tiirkiye Polis Orgiitleri’'nde, yoneticilerin yetistirilmesi, personelin
egitimi, su¢ onleme caligmalarinin neler oldugunu ortaya koymak, Almanya ve Tiirkiye Polis
Orgiitleri’nin genel ve yonetim yapilarini tanitmak, iki iilke polis orgiitiiniin karsilagtirmasini
yaparak, Tiirkiye Polis Orgiitii icin uygulanabilir 6neriler getirmek, iilkemizde polise yeni bir
bakis acis1 kazandirmak amaglanmustir.

“Kendinizi ne kadar taniyorsaniz; baskalarina karsi da o kadar kendinize giivenli

olursunuz” soziinden hareketle; Tiirk Polis Orgiitii’niin yapisimn, islevlerinin ve isleyisinin
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ogrenilmesi, eksik ve hatali isleyen yoOnlerinin tespit edilerek bunlar i¢in ¢oziim yollarinin
ortaya konmasi amaclanmaistir.

Bu calisma ile, Tiirkiye Polis Orgiiti'nde, polis bilimlerindeki arastirmalarin
artmasina, polisligin daha iyi anlasilmasina, su¢ ve suclulugu Onleyici yeni genel

yaklasimlarin gelistirilmesine katkida bulunulmas1 amac¢lanmustir.

1.3. Arastirmanin Denenceleri

D.1. Almanya Polis Orgiitii, Alman toplumunun giivenini kazanmus, bilgi toplumunun
polis orgiitlerinden birisidir.

D.2. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin yeni polislik yontemleri gelistirmesi gereklidir.

D.3. Tiirkiye’de polis hizmetlerinde kaliteyi arttirabilmenin 6n kosulu, polislerin iyi
egitilmesidir.

D.4. Almanya Polis Orgiitii, siyasi yonetim karsisinda tarafsizdir, hiikiimetin degil
devletin polisidir.

D.5. Tiirkiye’de polis siyasetin etkisi altindadir. Bir iktidar degisikliginde polis
orgiitiinde biiyiik capta gorev ve yer degisiklikleri olmaktadir.

D.6. Almanya Polis Orgiiti’'nde polis onleyicidir. Polis suclari daha meydana

gelmeden Once ortaya ¢cikarmak ve dnlemekle gorevlidir.

1.4. Arastirmanin Yontemi, Bilgi Derleme ve isleme Araclan

Arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yoOntemleri birlikte kullanilmistir.
Arastirmada agirlikli olarak basili ve internet ortamindaki kaynaklardan yararlanilarak bilgi
toplanmistir. Arastirmanin kuramsal kesimi, Tiirkiye Polis Orgiitii ve Almanya Polis Orgiitii
hakkinda yazilan tez, kitap, dergi, makale, gazete yazilar1 vb. basili eserlerle internetten
ulasilan bilgilerin derlenmesi ve yabanci dildeki kaynaklarin Tiirk¢e’ye c¢evrilmesiyle

olusturulmustur.
1.5. Arastirmada Kullanilan Anahtar Kavramlar

Bu aragtirmada siklikla kullanilan ve arastirma agisindan onemli olan kavramlar ve

tanimlar1 sunlardir:
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Federalizm: Kok bakimindan, “federal” sozciigiinden gelmektedir. Federal sozciigii
Latince’deki karsiligr anlagsma, sézlesme anlamina gelen foedus’dan gelmektedir. Federalizm
en yalin ve genis anlamiyla; cesitli gruplarin isbirligi yapmak iizere birlik olusturmasidir
(Uygun, 2002, 11).

Kolluk: Yurt i¢inde giivenligi saglamakla gorevli polis veya jandarma (Piiskiilliioglu,
2003, 596).

Orgiit: Ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek eregiyle bir araya gelmis kurumlarin
veya kisilerin olusturdugu birlik, genis veya genis¢e bir is alani bulunan bir kurulusun alt
boliimlerinin timii (Piskiilliioglu, 2003, 753).

Polis: Polis kavrami koken olarak, Eski Yunanca’da politika anlamina gelen politeia
ve onun Latince’deki karsilif1 olan politia ile Ingilizce’deki karsilig1 olan policy kavrami ve
yine Eski Yunanca’da kent anlamina gelen polis sozciiklerinden gelmektedir (Aydin, 1996, 5).
Tiirkge’deki polis kavraminin kdkeni bunlar olmakla birlikte; kentte kamu diizenini, huzur ve
giivenligi saglamakla gorevli orgiit ve bu orgiitteki  gorevli kisi (Piiskiillioglu, 2003, 793)
anlaminda kullanilmaktadir.

Suc: Hukuka aykir1 olan ve yasalara gore cezalandirilan eylem (Dictionnaire Larousse,

1996, 2196).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Dort kesim esasina gore yapilan bu arastirma “ALMANYA POLIS ORGUTU’NUN
YAPISI, iSLEYIiSi VE ISLEVLERI, Tiirkiye Polis Orgiitii icin Ahnabilecek Dersler”
bashigr altinda sunulmus ve on (10) bolimden olugmustur. Arastirmanin Birinci Kesimi
“ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR” bashgt altinda bir boliimden olugmustur.
Birinci kesimde; arastirmanin konusu tanitilmis, arastirmanin 6nemi, amaci, denenceleri,
arastirmanin yontemi ve sunug sirasi verilmistir.

Arastirmanin fkinci Kesimi “ALMANYA POLIS ORGUTU’NUN TANITILMASI”
bashig1 altinda, 2., 3., 4. ve 5. Boliimleri icermektedir. “Almanya Polis Orgiitii ile flgili Daha
Once Yapilmis Arastirmalar” adli 2. Boliimde, Almanya Polis Orgiitii ile ilgili olarak
Tiirkiye’de ve yurtdisinda yapilmis arastirmalar tanitilmaya caligilmistir.

Aragtirmanin 3. Boliimii “Almanya Polis Orgiitii’niin Orgiitsel Yapisi ve Isleyisi”

basligini tagimaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin yakin tarithi ve genel yapisi ile

21



Almanya Polis Orgiitii'niin yapis1 ve isleyisi bu boliimde incelenmistir. Almanya Polis
Orgiitii’niin yapis1, federal ve eyaletler diizeyindeki yapisi olarak iki baslik altinda, isleyisi ise;
hukuksal, yonetsel, giivenlik ve personel agisindan isleyis alt basgliklari altinda incelenmistir.

4. Boliimde “Almanya Polis Orgiitii’niin Islevleri” incelenmistir.

5. Boliimde “Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Yapisi, Isleyisi ve Islevleri” incelenmistir.
Aragtirmanin Ucgiincii Kesimi “ALMANYA POLIS ORGUTU’NUN SORUNLARI VE BU
SORUNLARIN COZUMLENMESI” baslig: altinda 6., 7., 8. ve 9. Béliimleri icermektedir. 6.
Boliim “Almanya Polis Orgiitii’niin Orgiit Yapsi, isleyisi ve Islevleri Ile Ilgili Sorunlar ve
Coziim Onerileri’ne ayrilmustir.

7. Boliimde “Almanya Polis Orgiitii'nde Olmas1 Gereken Orgiit Yapis1 ve Islevleri”
yer almaktadir.

8. Boliimde, “Tiirkiye Polis Orgiitii'niin Sorunlart ve Bu Sorunlar I¢in Coziim
Onerileri” incelenirken, Tiirkiye Polis Orgiitii’niin 6rgiit yapisi, isleyisi ve islevlerinden
kaynaklanan sorunlar1 ve varolan sorunlar igin ¢oziim Onerileri ile Tiirkiye Polis Orgiitii’nde
olmas1 gereken orgiit yapisi alt bagliklar1 kullanilmistir.

9. Boliim, “Almanya Polis Orgiitii’niin Orgiit Yapisi, Islevleri ve Isleyisi Ac¢isindan
Tiirkiye Polis Orgiitii I¢in Alinabilecek Dersler”i igermektedir.

4. Kesim “GENEL DEGERLENDIRME”"yi i¢ermektedir ve 10. Boliim, “Bulgular,
Oneriler ve Sonu¢” bashigiyla yer almistir. Bu boliimde, arastirmadan elde edilen “Bulgular”,
bu bulgulara iliskin “Oneriler” ve arastirmanin genel bir degerlendirmesinin yapildig1 “Genel

Sonug¢” alt boliimleri bulunmaktadir.
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IKINCI KESIM
ALMANYA POLiS ORGUTU’NUN TANITILMASI
Bu kesim, dort boliimden olusmaktadir. ikinci boliimde, Almanya Polis Orgiitii ile
ilgili olarak daha once Tiirkiye’de ve yurtdisinda yapilmis arastirmalar bulunmaktadir. Uciincii
boliim, Almanya’nin kisa tarihi ve giiniimiizdeki devlet yapisi ile Alman Polis Orgiitii’niin
orgiitsel yapis1 ve isleyisini icermektedir. Dordiincii boliimde, Alman Polis Orgiitii’niin
islevleri bulunmaktadir. Besinci boliimde Tiirkiye Polis Orgiitii’niin yapisi, isleyisi ve

islevleri tanitilmaktadir.

2. ALMANYA POLiS ORGUTU ILE ILGILI OLARAK DAHA ONCE
YAPILMIS ARASTIRMALAR
Aragtirmanin 2. Boliimiinde Almanya Polis Orgiitii ile ilgili olarak daha énce yapilmis
arastirmalar iki alt bashik halinde; Tiirkiye’de ve Yurtdisinda Yapilmis Arastirmalar
basliklariyla incelenmeye calisilmstir. incelemede; Kartal (1996)’1n 6nerdigi Yapit Inceleme

Yontemi (YIY) nden faydalaniimistir.

2.1. Almanya Polis Orgiitii ile ilgili Olarak Tiirkiye’de Yapilnus Arastirmalar
Bu alt boliimde; Almanya Polis Orgiitii ile ilgili olarak Tiirkiye’de yapilmis
caligmalardan aragtirmaci tarafindan secilen, yiiksek lisans, doktora ve kitap olmak iizere

toplam dort adet ¢alisma tanitilmistir.

2.1.1. “Tiirkiye’de ve Federal Almanya’da Polisin Hizmet Oncesi ve Hizmetici Egitimi”
(Sabit CINARBAS (1979), TODAIE, Tez Danigsmani: Dogan CANMAN).

1. icindekiler: 1. Giris, II. Polisin Orgiitsel Evrimi, A. Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Orgiitsel Evrimi, B. Polis Orgiitiindeki Emniyet Hizmetleri Sinifinda Gorevli Amir Kesiminin
Hizmet Oncesi ve Hizmetici Egitimi, C. Polis Orgiitindeki Emniyet Hizmetleri Sinifinda
Gorevli Memur Kesiminin Hizmet Oncesi ve Hizmeti¢i Egitimi, III. Kuzey Ren Westfalya

Eyaleti Polis Orgiitii ve Egitim Sistemi, IV. Sonug.
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2. Konusu ve Icerigi: Bu tez calismasinda; Tiirkiye Polis Orgiitii ile Federal Almanya
Cumhuriyeti Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti Polis Orgiitii’niin egitim dizgeleri incelenmis ve
karsilagtirilmasi yapilmistir.

3.Sonuc: Federal Almanya’da polis memurlar1 amir sinifina gecebilmek icin yaptiklar
egitimin bir boliimiinii, uygulamali olarak gérmektedirler. Tiirkiye’de polis memurlar1 ve amir
durumundaki yoneticiler i¢cin uygulamaya yonelik bir egitim yapilmamaktadir. Biitiin egitim
kurumlarinda, egitim programlarinin yeniden ele alinarak, ders sayisi, igerigi ve siiresi gibi
konularin saptanmasin1 komisyonlara yaptirarak egitime c¢agdas ve bilimsel bir yontem
getirilmelidir. Almanya Polis Orgiitii’nde, her riitbeye yiikseliste sinav yapilmakta iki sinav
hakki bulunmaktadir. Tiirk Polis Orgiitii’'nde; ciddi bir smav dizgesinin (isteminin) 6nemi
bilinmekle beraber bugiinkii yiikselme dizgesi yeterli degildir. Bunun yaninda {iist yoneticilik
kadrolarina yapilacak atamalarda diger baz1 kosullarda aranmalidir. Polis okullarinin egitim ve
ogretiminde birlik ve beraberlik saglanmalidir. Polis Enstitiisii’'nde uygulamali egitim yok
denecek kadar azdir. Polis Enstitiisii, Akademi haline getirilerek bilimsel ve uygulamali egitim

dizgesi gelistirilmelidir.

2.1.2. “Tiirkiye ve Federal Almanya’da Polis Orgiitlerinde Personelin Egitimi”
(Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Ana Bilim Dali

Doktora Tezi, Miimin KULLU (1990), ANKARA).

1. i(;indekiler: Tiirk Polis Orgiitii, BOLUM I Polisin Tanimi, Giivenlik
Hizmetlerinin Onemi, Genel Kolluk Orgiitii, I- Kolluk Giiciiniin Tarihsel Gelisimi, II- Orgiit
Yapist, III- Personel Durumu, IV- Yéneticiler, BOLUM II: Polis Orgiitiinde Egitim, Hizmet
Oncesi Egitim, Polis Orgiitiinde Eleman Alma, BOLUM III: Hizmete Hazirlik Egitimi, I-Polis
Okullari, II- Polis Kolejleri, III-Polis Akademisi, BOLUM 1V: I- Hizmeti¢i Egitim Kavrami,
II- Polis Orgiitiinde Hizmetici Egitim Etkinlikleri, Federal Almanya Polis Orgiitii: BOLUM
V: Federal Almanya Cumhuriyeti, I- Federal Almanya’nin Devlet Yapisi, II- Federal
Almanya’da Eyalet Sistemi, III- Adli Sistem ve Polis, IV: Federal Almanya Egitim Sistemi,
V- Federal Almanya Polisi, VI- Federal Polisin Orgiitlenisi, VII- Eyalet Polisinin Orgiitlenisi,
ITI- Polisin Gérev ve Yetkileri, IX- Polisin Siniflara Ayrilmasi, BOLUM VI: Federal ve Eyalet
Polisinin Egitimi, BOLUM VII- Sonug ve Oneriler.
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2. Konusu ve Icerigi: Bu doktora tezinde; Tiirkiye ve Almanya’da polis orgiitlerinde
personelin egitimi {izerinde durulmustur. Polisin tanimi, 6nemi, tarihsel gelisimi, Orgiitiin
yapisi, personel durumu yonetimi, hizmete hazirlik egitimi, Federal Almanya egitim sistemi,
Federal Almanya Polisi, Eyalet Polisi ve ¢alismalar1 ele alinmistir.

3. Sonuc: Tiirk Polis Orgiitii’niin calisma sistemi ele alinmis, egitimdeki 6nem
incelenmis ve Orgiit icerisindeki eksiklikler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu konuda Federal
Almanya Polis Orgiitii ile Eyalet Polisinin yapis1 ve calisma diizeni arastirilarak; Tiirk Polis
Orgiitii’niin calismalarini daha diizenli ve verimli hale getirmek icin oneriler sunulmustur. Bu
oneriler sunlardir: Polislik meslegi 6zendirici onlemler alinarak, daha iist gelir gruplar icin
cekici hale getirilmelidir. Polislik meslegi, calisma kosullari, gbrev riski, licret ve sosyal
haklar gibi faktorler géz Oniine alinarak, oOncelikle tercih edilecek meslek durumuna
getirilmelidir. Eleman almadaki sorunlar ancak daha iyi bir se¢cme, daha iyi bir egitim ve daha
1yi bir yonetimle azaltilabilir.

Tiirkiye Polis Orgiitii’niin en iist yonetimine (Emniyet Genel Miidiirii), polisin alt
kademesinden gelen herhangi bir yonetici gecememistir. Bu makamin sahibi her zaman siyasi
iktidarlar tarafindan belirlenmistir. Tiirk polis orgiitiinde iist yonetim kadrolarina gecislerde,
yoneticilik kariyeri ve liyakatinden daha ¢ok siyasal etmenler rol oynamaktadir.

Federal Almanya’da polis egitim kurumlarinda uygulamali egitim daha agirliklidir.
Ulkemizde yasalarda uygulamali egitime agirlik verilecegi belirtilmisse de, kuramsal egitimin

cok daha agirlikli oldugu goriilmektedir.

2.1.3. “Federal Almanya’da Polis”
(Yaman GALOLAR, Polis Egitim Merkezi Yay. No:2, Ankara, 1973, 201 s.)

1. Icindekiler: BOLUM I: A- Federal Almanya Cumhuriyeti, B- Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin Anayasal Yapisi, C- Federal Anayasa Organlari, D- Federal Devlet Kavrami,
E-Yasama Yetkileri, BOLUM II: A- Federal Kriminal Polis Merkezi, B- Federal Devletler, C-
Mahalli Polis Miidiirliikleri, BOLUM III: A- Personel Temsilcisi Kurullari, B- Disiplin, C-
Hiikiimlendirme, D- Polis Memurlarinin Maas ve Diger Gelirleri, E- Polis Memurlarina
Taninan Baz1 Haklar, F- Poliste Kotii Muamele, G- Poliste Gorevi Kotiiye Kullanma ve

Sonug.
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2. Konusu ve Icerigi: Bu kitapta, Federal Almanya’da polis kavraminin &nemi,
Federal Almanya’nin yoOnetim bigimi, polisle ilgili bilgiler, calisma sistemleri, uygulanan
teknik yontemler, birimler hakkinda genel bilgiler ve calismalari, tamamlayici bilgiler, polisin
yetki sorumluluk ve haklari1 incelenmistir.

3. Sonu¢: Ekonomik kalkinmanin yaninda, insanca yasamanin olanakli oldugu tek
yonetim bi¢imi olan hiir demokratik rejimlerin getirdigi asirt serbestlik, bu insanca yasama
diizeyini i¢ine sindiremeyen bir ¢ok birey tarafindan kotiiye kullanmaya yatkin oldugundan,
polisiye olaylarin artmasina neden olmaktadir.

Basit toplumlarda polis ¢agdas toplumlara gore, cok daha Onemsizdir. Toplumsal
iliskilerinin basit olmasi bunun en biiyiik nedenidir. Cagdas toplumlarda ise, bu iliskilerin ¢ok
daha {istiin diizeyde kurulmasi, polisi gorevlerini yerine getirirken bir ¢ok zorlukla karsi
karsiya birakmaktadir. Almanya’da hukuk yollarinin acik olmasi ve bireylerin haklarini hukuk
yollarindan elde etmeleri, toplumun egitim diizeyinin yiiksek olmasi polis yurttas iligkilerini
de olumlu yonde etkilemektedir.

Kalkinan toplumlarda polis cok daha biiyilk 6neme sahiptir ve bunun karsilifinda
gorevini yerine getirme kosullari da o oranda zorlasmaktadir. Polisin, gerek ekonomik,
gerekse toplumsal kalkinmaya ayak uydurmayacak sekilde ilerleme kaydetmesi, ilerde biiyiik

bunalimlar yaratan olaylarin oniine gecilememesine neden olacaktir.

2.1.4. “Tiirkiye de Trafik Polisinin Teknik Egitimi ile Almanya’da Trafik Polisinin  Teknik

Egitiminin Karsilastirilmas1”

(Yiiksek Lisans Tezi, Ibrahim CETINKAYA, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1996,

728.).

1. icindekiler: BOLUM I: Almanya’da Polisin Trafik Egitimi, Akademi ve Yiikselen
Smif Trafik Egitimi, Polisin Trafik Tesislerinin Planlanmasina Olan Katkisi, Uygulama,
BOLUM II: Alman Trafiginde Kazalarin Sebepleri ve Kazalarin Gelisimi, Trafik Kazalar
1statistigi, Trafik Kazalarmin Yerinde Incelenmesi, Trafik Kazalartyla Savasim, Polis
Tarafindan Yapilan Trafik Kazalar1 Analizi, BOLUM III: Trafik Diizenlenmesi, Trafik
Diizenlenmesi Kavram ve Tiirleri, Trafigin Yonlendirilmesi, Trafigin Denetlenmesi, Trafigin
Emniyeti, Trafik Hukuku, BOLUM 1V: Trafik Kazas1 Hakkinda Tutulan Tutanak, Trafik

Kazas1 Kavrami, Kontrol Listeleri, iple Yapilan Olcme Islemi, Fotogrametri, Takograf,
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BOLUM V: Trafigin Denetlenmesi, Trafik, Trafik Kontrollari, Polisin Trafik Uyar1 Hizmeti,
Tartisma ve Sonug.

2. Konusu ve Icerigi: Bu arastirmada belirtilen konu, Tiirkiye de trafik polisinin
teknik egitimi ile Almanya da trafik polisinin teknik egitiminin karsilagtirilmasi, trafik
kazalarinin sebeplerinin arastirilarak onlenmesi, konuyla ilgili gerekli calismalarin yapilmasi
ve bununla ilgili yapilanmanin tamamlanmasidir.

3. Sonuc: Insanoglu ne kadar egitilmis ve yetismis olsa da bazen i¢ giidiilerinin
tepkisiyle kurallara uymaz ve bencillik duygusu toplumsal diisiincelerden agir basar ve kusur
yapar. Iste bunun icin iyi kurallar kadar, kurallari iyi izleyici, uygulayict ve gerektiginde
cezalandirici mekanizmalarin giiclii olmast zorunludur. Bu mekanizmanin, yani trafik
polisinin giiclii ve etkin olabilmesi icin, ciddi bir egitim sarttir.

Trafik teknolojisi —diger dallarda oldugu gibi- hizli bir degisim gostermektedir. Bu
degisime paralel, mevcut trafik tekniklerinin ve trafik tekniginde meydana gelen
degisikliklerin trafik polisince yakindan takibi zorunludur. Yaptigi gorevde, uyguladigi
kurallarin nedenlerini ve niginlerini bilmek verimi arttiran onemli unsurlardan biridir.

Ulkemiz de “Trafik Teknigi” konusunda Almanya da oldugu gibi, en kisa zamanda
egitim formasyonu bulunan, akademik kariyerli 6gretim gorevlileri yetistirilmek zorundadir.
Bu asamada akademi biinyesinde trafikle ilgili bir enstitii kurularak bilimsel arastirmalar
ozendirilmeli ve yeterli sayida eleman yetistirilmesi saglanmalidir. Trafik polisinin egitiminde
ikinci sirada yer alan polis okullarindaki egitim 6 ay1 temel egitim olmak iizere, en az bir yila

cikarilmalidir. Tiirkiye’nin de trafik konusunda yeterli sayida uzman polislere ihtiyaci vardir.

2.2. Almanya Polis Orgiitii ile ilgili Olarak Yurtdisinda Yapilmis Arastirmalar

Polis ve polisin gorevleri tizerine Federal Almanya Cumhuriyeti’nde yapilan arastirma
sayist oldukca azdir. Polis ve polis uygulamalar iizerine yapilan arastirmalar 1970’lerde
baslamistir. Feest ve Lautmann tarafindan 1971 yilinda yapilan “Polis” adli calisma ile Feest
ve Blankenburg tarafindan 1972 yilinda Diiseldorf’ta yapilan “Poliste Degisim” adli ¢alisma
bunlar arasinda sayilabilir. Polis devriyeleri konusundaki arastirmalara 1980’lerden sonra
baslanmistir (Feltes, 2002a). Ayrica, polis karsisinda, yurttasin haklarina deger veren, Berlin
Ozgiir Universitesi tarafindan yapilan arastirmalar disinda, iiniversite calismalarina ender

rastlanir (Geleizal ve dig.2000, 30).
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Feltes (2002a)’e gore; Alman polisi hakkinda yeterince arastirma yapilmamasinin
nedeni Alman polisinin, diger iilke polislerine gore daha kapali bir kurum olmasi, polisin
caligmalarinin sivil toplum kuruluglar tarafindan denetlenememesi ve iilkede Polis Sikayet

Kurulu gibi kurumlarin olmamasidir.

28



3. ALMANYA POLiS ORGUTU’NUN ORGUTSEL YAPISI VE iSLEYiSi

Arastirmanin {iciincii boliimiinde 6ncelikle Almanya’nin kisa tarihine ve giiniimiizdeki
devlet yapisina, ardindan da Almanya Polis Orgiitii’ne yer verilmistir. Almanya Polis Orgiitii,
tarihi gelisimi, giivenlik hizmetleri icerisindeki yeri, federal ve federe diizeydeki yapisi ve
isleyisi alt basliklar1 altinda incelenerek tanitilmistir. Almanya Polis Orgiitii’niin federal
diizeydeki yapist incelenirken, Federal Sinir Polisi (Bundesgrenzshutz-BGS) ile Federal
Kriminal Polis Merkezi (Bundeskriminalamt-BKA)’nin yapist ve gorevleri incelenmistir.
Almanya Polis Orgiitii'niin federe (eyalet) diizeyindeki yapisi incelenirken; Almanya’nin
baskenti ve aym zamanda bir sehir kent olan Berlin’deki Polis Orgiitii, 6rnek federe polis
orgiitii olarak almmustir. Boliimiin sonunda, Almanya Polis Orgiitii'niin isleyisine yer
verilerek; hukuksal, yonetsel, giivenlik ve personel acilarindan Alman polisinin isleyisi

incelenmistir.

3.1. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Tarihi

Alman (Germen) sozciigii ilk olarak 8.yy.da Frank Kralligr’nin dogusunda Germen
dilini kullanan halklar1 tanimlamak amaciyla kullaniliyordu (Facts About Germany, 2000, 93).
Sarlman’in yonetiminde giicliniin doruguna ulasan bu iilke, Germen ve Roman lehcelerini
konusan kavimleri barindirtyordu. Sarlman’in 841 yilinda 6liimiinden sonra iilke Dogu ve Bati
olmak iizere ikiye parcalanmistir. 911 yilinda Dogu Frank Devleti’nden Alman Devleti’ne
gecilmis ve [.Konrad ilk Alman Krali olarak kabul edilmistir. Devletin adi 11. yy. dan
baslayarak Roma Krallig1, 13. yy.dan sonra Kutsal Roma Imparatorlugu ve 15. yy. dan sonra
da Kutsal Roma Germen 1mparat0rlugu olarak anilmistir (Iste Almanya, 1997, 106).

Almanya tarihinde; Bismarck Donemi (2. Reich), Weimar Donemi ve Nazi Donemi (3.

Reich) olmak iizere ii¢ donem biiyiik nem tasimaktadir.

3.1.1. Bismarck (2. Reich) Donemi (1871-1918)

1815 Viyana Kongresi’nde ortaya ¢ikan Almanya biiyiiklii kiigiiklii 39 siyasal birimden
olusuyordu. Bunlarin arasinda iki biiyiik devlet Avusturya ve Prusya’ydi. Geri kalanlar kiiciik
krallik ve prensliklerden olusuyordu. 1870-1871 yillar1 arasindaki Fransiz Alman Savasi’ndan
Almanya galip ayrildi. Prusya Krali . Wilhelm ve Bagbakani Bismarck Almanya’da ulusal

birligi saglayan kisiler olmuslardir. Prusya Krali I. Wilhelm imparator ilan edildi ve bdylece
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Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’ndan Alman Imparatorlugu’na gecis saglanmis oldu.
Alman Imparatorlugu’nun Anayasasi, Kuzey Alman Konfederasyonu'ndan almmusti. Biri
halki, digeri 25 eyaleti temsil eden iki meclis vardi. Erkek yurttaglarin gizli oyuyla segilen
imparatorluk Meclisi (Reichtag) 397 {iyeliydi. Bundesrat ise parlamentonun eyalet
temsilcilerinden olusuyordu (Ana Britannica, 1993, 24-25). imparatorluk déneminde Almanya
diinyanin en giiclii devletlerinden birisi durumuna geldi. Almanya bu donemde ekonomik
bakimdan giiclenmis, Ingiltere’den sonra diinyanin ikinci denizci devleti haline gelmistir.
Almanya’nin bu donemde “Diinya Politikas1” (Welt Politik) olarak bilinen yayilmaci politikasi
basarisizlikla sona ermistir. 1914-1918 yillar1 arasinda siiren 1. Diinya Savasi’ndan Almanya
yenik olarak ayrilmis ve 1919 yilinda imzalanip, 1920 yilinda yiiriirliige giren Versailles Barig
Andlasmasi ile Almanya ekonomik, siyasi ve askeri bir gii¢ olmaktan cikarilmistir (Meydan

Larousse, 1992, 353).

3.1.2. Weimar Donemi (1918-1933)

1. Diinya Savasi’ndan biiyiik zararla yenik cikan Alman imparatoru tahtindan vazgecti.
Weimar Cumhuriyeti 1. Diinya Savas1 sonrasinin calkantili giinlerinde dogmustur. 9 Kasim
1918’de Almanya’nin Weimar kentinde cumhuriyet ilan edilmis ve Ocak 1919°da Anayasay1
hazirlamak icin secimler yapilmistir. Weimar Koalisyonu adiyla anilan ve Sosyal Demokrat
Parti, Alman Demokrat Partisi, Liberal Parti ve Merkez Partisi’nden olusan hiikiimet
%76.2’lik bir oy oranina sahipti. Alman Ulusal Meclisi, Subat ayinda Friedrich Ebert’i
Cumhuriyetin ilk Cumhurbaskani olarak secti. Versailles Andlasmasi’nin imzalanmasindan bir
ay sonra Weimar Kurucu Meclisi yeni Anayasa taslagini hazirladi. Bu taslak o donemin en
demokratik anayasasi olarak genis ilgi gordii. Anayasaya gore, cumhurbaskanini halk
seciyordu. Basbakan cumhurbaskaninca ataniyordu ve hiikiimet millet meclisinden (Reichtag)
giivenoyu almak zorundaydi. Ust Meclis (Reichrat) federal eyalet hiikiimetlerinin belirledigi
delegelerden olusuyordu. Weimar Anayasasi’nin en yenilik¢i 6zelliklerinden birisi
referanduma iliskin Onerilerdir. Se¢menler, Reichtag’a yasa Onerisinde bulunabiliyor ve
meclisi 6neriyi oylama konusunda zorlayabiliyorlardi. Oneri kabul edilmezse referanduma
gidilebiliyordu. Weimar Anayasast 11 Agustos 1919°da yiiriirliige girdi (Ana Britannica,
1993, 28).
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Weimar Cumbhuriyeti, 1. Diinya Savast sonunda biiyiik bir askeri yenilginin ve agir
sartlar tasiyan Versailles Andlagsmasi’nin iizerine kurulmustur. Alman halki parcalanmis,
tilkenin topraklarinin biiyiik kismi1 ve hammadde kaynaklar1 kaybedilmis, ekonomi ¢okmiis ve
igsizlik artmis, halkin biiyiilk boliimii bu durumdan eski diizeni degil yeni cumhuriyet
yonetimini suglamaya baslamistir. Anayasa tarafindan cumhurbaskanina verilen, kriz
durumlarinda meclisi dagitma yetkisi iilkedeki karmasay1 daha da artirmistir (Oztekin, 2000,

379).

3.1.3. Nazi (3. Reich) Donemi (1933-1944)

Ulkede karmasa siirerken, Adolf Hitler 1919 yilinda sag egilimli Alman Isci Partisi’ne
katilmis, ayni parti 1920’de Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi (NSDAP) kisa ad1 ile Nazi
Partisi olarak isim degistirmis ve Hitler’de 1921°de partinin genel bagkanligina getirilmistir.
Hitler, sag egilimli obekleri orgiitlemeye baslamis ve ordudan atilan eski askerlerden kendi
0zel ordusu olan Firtina Boliikleri (Sturmabteilung-SA)’ni meydana getirmistir. Savas sonrasi
ekonomik karmasa, eski askerlerin, ciftcilerin ve orta kesim yurttaglarin partiye katilmasina
neden olmustur. Nasyonal Sosyalist Hareket, biiyiik bunalimin getirdigi siyasal ve ekonomik
hosnutsuzluktan yararlanarak hizla yayilmaya basladi. Hitler'in asirn milliyet¢ci ve kel
goriisleri ile her seyin sorumlusunun Yahudiler olarak gosterilmesi, partinin taraftarlarinin
artmasinda etken olmustur (Ana Britannica, 1993, 29-30). 1929 diinya ekonomik bunaliminin
Alman ekonomisi iizerindeki kotii etkileri, Nazi Partisi’ne iktidar yolunu a¢mustir. Hitler
1933’te halkin destegiyle degil eski basbakanlardan Scleicher, Von Papen ve Cumhurbaskani
Hindenburg’un yiiriittiikleri siyasi entrikalarla bagbakan olmustur. Cumhurbaskanini, Hitler’in
asir1 sag egilimlerini kontrol altina alinacagina ikna ettiler ve Cumhurbaskan1 Hindenburg 30
Ocak 1933’te bagbakanliga Nazi Partisi lideri Hitler’i getirdi (Armaoglu, 1989, 238). Boylece,
Almanya tarihindeki Ugiincii Cumhuriyet Donemi (3. Reich) baslamis oldu. Hitler’in
basbakan olmasinin arkasindan birka¢ ay icerisinde Naziler biitiin iilkeye egemen oldular.
Federal eyaletler kaldirildi, demokratlar, sosyalistler ve Yahudiler devlet dairelerinden ve
tiniversitelerden atildilar, sendikalar kapatildi, gizli polis orgiitii olan Gestapo (Geheime
Staatpolizei) kuruldu. Cumhurbaskan1 Hindenburg 6liince de 1934’te Hitler cumhurbaskanligi
yetkilerini devraldi ve son adim olarak da Alman ordusunun komutasini iistlendi (The

General Structure of Germany, 2002). Hitler bundan sonra, istilac1 politikalarina basladi. Once
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1938’de Avusturya’nin Almanya’ya katilmasini sagladi. 1939°da Cekoslavakya’y1 parcaladi
ve Prag’t isgal etti. Yine aym tarihte Polonya’y1r isgal etmesiyle 2. Diinya Savasi basladi.
Hitler 1940 yilinda Norvec¢ ve Danimarka ile Hollanda, Belcika ve Fransa’y1 isgal etti. Bunu
1941 yilinda Yugoslavya ve Yunanistan’in isgali izledi. Ayn1 yil Sovyetler Birligi’ne savas
ilan etti. Almanya’nin bu basarilarinin arkasindan, biitiin iggal bolgelerinde biiyiik direnisler
basladi ve Almanya’nin 1945 yilinda 2. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasiyla Nazi Donemi

(3. Reich) de son bulmustur (Armaoglu, 1989, 400-403).

3.1.4. ikinci Diinya Savasi’ndan Sonraki Donem

1945 yilindan sonra Almanya dort yil siire ile hiikiimetsiz kalmistir. Devletin yonetimi
Yalta (11 Subat 1945) ve Postdam (2 Agustos 1945) Antlagsmalar1 hiikiimlerine gore dort galip
devletin (A.B.D., Ingiltere, Fransa ve Rusya) komutanlarindan meydana gelen bir kontrol
heyetine birakilmisti (Meydan Larousse,1992, 354). Bu antlagsmalara gore; Almanya ii¢ isgal
bolgesine ayrilacak, Ingiltere ve A.B.D. kendi bolgelerinde Fransa’ya da bir bolge
ayiracaklardi. Ayni sekilde Berlin kenti de ortak isgal altinda bulunacakti. Almanya’daki
biitiin Nazi oOrgiitleri ortadan kaldirilarak, dort devlet kendi isgal bolgelerinde demokratik
rejimin kurulmasina ve Alman savas sanayisinin, baris ekonomisinin gereklerine uygun olarak
yeniden organize edilmesi icin beraberce calisacaklardi. Alman donanmasinin biiyiik bir
boliimii tahrip edilecek ve savas suglulari yargilanacakti (Armaoglu, 1989, 404).

Almanya 1955 yilinda tam egemenligine kavusmus ve ayn1 yil kendi ordusunu kurarak
NATOQ’ya iiye olmustur (Facts Abaout Germany, 2000, 5).

Ingiltere, ABD ve Fransa bolgelerinde Bati Almanya Federal Cumhuriyeti 23 Mayis
1949’da kurulmustur. Dogu Almanya Cumbhuriyeti 7 Ekim 1949°da SSCB tarafindan ilan
edilmistir. Dogu Almanya Cumbhuriyeti’nde ilk giinden baslayarak Sosyalist Birlik Partisi
(SED)’nin egemenligi, halk ile yonetimin birbirlerine yabancilasmasina yol acmistir. 1961
yilinda Dogu Almanya’dan Batiya kagislar1 engellemek icin Berlin Duvari insa edilmistir.
Dogu Blogunda meydana gelen yumusama, Dogu Almanya Cumbhuriyeti’'nde daha c¢ok
ozgiirlik ve reform istegini giiclendirmis ve Berlin Duvart 1989 yilinda yikilmistir. Dogu ve
Bati Almanya olarak iki ayr1 devlete ayrilan Almanya’nin birlesmesi 3 Ekim 1990’ da

olmustur. Federal Almanya’daki 11 eyalete, Dogu Almanya’daki 5 eyalet daha eklenerek 16
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eyaletten meydana gelen Federal Almanya Cumhuriyeti kurulmustur (iste Almanya, 1997,
144-146).

3.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Giiniimiizdeki Devlet Yapisi

Federal Almanya Cumbhuriyeti, anayasasina gore; demokratik ve sosyal bir federal
devlettir (Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi-FACA mad.20). Baskenti Berlin’dir.
Federal Almanya, Orta Avrupa’da Kuzeyde Danimarka, Batida Hollanda, Belgika,
Liiksemburg ve Fransa, Giineyde Isvicre ve Avusturya, Doguda Cek Cumhuriyeti ve Polonya
ile cevrilidir. 357.000 km?  yiizdl¢ciimiine ve 82.1 milyon (7.3 milyon yabanci niifus ile
birlikte- bunun yaklasik 2 milyonu miilteci ve siginmak iizere basvuranlardir) niifusa sahiptir.
Federal Almanya Cumhuriyeti 16 eyaletten (Lander) olusmustur. Bu eyaletler; Baden—
Wiirttenberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg—
Vopommern, Niedersachen, Kuzey Ren-Vestfalya, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachen,
Sachen-Anhalt, Schleswig—Holstein ve Thueringen’dir (Facts About Germany, 2000, 5).

Her eyaletin secilmis bir parlamentosu vardir. Eyaletlerin hiikiimetleri, vergi koyma,
egitim ve kiiltiir politikasi, giivenligin saglanmasi i¢in polis Orgiitiiniin kurulmasi gibi genis
yetkilere sahiptirler. Eyaletlerin eyalet bagsbakan1 veya Hamburg, Bremen ve Berlin’de oldugu
gibi Basbelediye Baskan1 bulunmaktadir (Ko¢gdemir, 2001).

Almanya’da se¢imler genel, dogrudan, 0zgiir, esit ve gizli olarak yapilir. 18 yasini
bitirmis ve en az bir yildir Alman yurttas1 olan herkes secimlerde oy kullanabilir. Alman
Federal Parlamentosu’nun se¢im dizgesi kisisellestirilmis nispi temsil yontemidir. Her
secmenin iki oyu vardir. Secmen birinci oyu ile, nispi ¢ogunluk dizgesine gore, kendi se¢cim
bolgesinin adayim secer; en ¢ok oy alan aday secilir. Se¢cmen ikinci oyu ile de, partilerin
eyalet listesi {izerinden Federal Parlamento’ya girecek milletvekillerini secer. Verilen gecerli
oylarin en az yiizde besini alan veya dogrudan secilmis {i¢ milletvekili ¢cikaran partiler Federal
Parlamento’ya girebilirler (Iste Almanya, 1997, 190). Devletin organlar;, Federal
Cumhurbaskanligi, Federal Hiikiimet, Federal Parlamento, Federal Konsey ve Yargidan

olusmaktadir (EK- 1, sayfa 222).
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3.2.1. Siyasi Yapi

Alman Anayasasi, devlet bi¢cimini dort temel ilke ile tanimlamistir. Bu ilkeler;
demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve federalizmdir. Federal devlet yapisi tarihsel
gelismenin bir iriiniidiir. Federal dizge 1933-1945 arasindaki kesinti hari¢ tarih boyunca
stiregelmistir. Hitler deneyimi yasayan lilkede federalizm araciligiyla yasama, yargi ve
yiriitme yetkileri federal devlet ve eyaletler arasinda paylastirilarak giiclerin tek elde toplanip
kotiiye kullanilmasi 6nlenmek istenmistir (Karaer, 1989, 19).

Almanya icin Temel Yasa, Konrad ADENAUER bagkanligindaki Konsey tarafindan
hazirlandiktan sonra, eyalet parlamentolarinin onay1 alinarak 23 Mayis 1949°da ilan edilmistir
(Facts Abaout Germany, 2000, 143). Bu tarihte kabul edilen Temel Yasa (Grundgesetz),
devlet yasamina gecici bir donem i¢in yeni, 6zgiirliik¢ii, ve demokratik bir diizen vermek
amaciyla diizenlenmistir. Temel Yasa, iki Almanya’nin birlestigi 3 Ekim 1990 tarihinden bu
yana biitiin Almanya’da gecerliligini siirdiirmektedir (iste Almanya, 1997, 162).

Almanya’da 6-18 yaslar1 arasinda egitim zorunlu ve parasizdir. Egitim eyalet
yonetimlerinin kontrolunda olmakla birlikte, ders izlencelerinde belirli bir uyumu saglamaya

calisan bir komisyon bulunmaktadir (Ana Britannica, 1993, 31).

3.2.2. Yasama
Federal Almanya Cumhuriyeti’nin yasama organlari, Federal Parlamento (Bundestag)

ve Federal Konsey (Bundesrat) olmak iizere ¢ift meclislidir.

3.2.2.1. Federal Parlamento

Federal Almanya Cumhuriyeti Parlamentosu, ikili bir olusum olup, Federal Parlamento
olan Bundestag ve Federal Konsey olan Bundesrat’tan olusmaktadir. Bir partinin Federal
Parlamentoda temsil edilebilmesi icin toplam oyun %5 ini veya 3 dogrudan vekilligi
kazanmas1 gerekmektedir. Federal Parlamentonun milletvekilleri, 4 yil i¢in genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oyla secilirler. Onlar, biitiin halkin temsilcisi olup, kendilerine verilen
vekalet ve emirlerle bagh degildirler, yalniz vicdanlarina karsi sorumludurlar (FACA mad.38-
39). Federal Parlamento, halkin temsil edildigi yasa koyucu ve siyasi iradenin belirlendigi
organdir. Federal Parlamentonun baslica gorevleri; yasalar1 yayinlamak, bagbakan1 se¢cmek ve

hiikiimet iizerindeki kontrollart yapmaktir (Facts Abaout Germany, 2000, 151). 603 iiyeden
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olusan son Federal Parlamento se¢imi 22 Eyliil 2002 tarihinde yapilmistir (Bundestag, 2002,
22).

Dis politika, savunma, para basma, posta ve haberlesme isleri, giimriik, dis ticaret ve
yurttaslik konularinda yetki Federal Parlamento’nundur. Bu konularda eyaletler ya kosut
yasalar ¢ikarir ya da c¢ikarilan gerceve yasalara dayanarak kendi gereksinimlerine uygun yasal

diizenlemeleri yaparlar (Ana Britannica, 1993, 434).

3.2.2.2. Federal Konsey (Eyalet Temsilciler Meclisi)

Federal Konsey olan Bundesrat 69 iiyeli bir olusum olup, 16 eyalet temsil edilmekte ve
federal yapilanma ve yonetim icerisinde yer almaktadir. Her eyaletin niifusa gore 3 ile 6
arasinda iiyelik hakki vardir (FACA mad.51). Federal Konsey eyalet hiikiimetlerinin sectigi
tiyelerden olusmakta ve onlarin talimatlarina bagli kalmaktadirlar. Eyaletler Federal Konsey
araciligiyla, Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin yasama ve idaresi ile AB islerine katilirlar
(FACA mad.50). Federal Konsey’de eyaletler kendi hak ve yetkilerini korurlar.

Federal Konseyin bagkanligini sirasiyla eyalet bagkanlar1 yapmakta ve eyalet oylari
toplu olarak evet veya hayir olarak kullanilmaktadir. Federal Konseyin baskani gerekli
durumlarda Cumhurbaskanina vekalet etmektedir (FACA mad.57). Yasal diizenlemeler ve
bunlarin uygulanmasi biiyiik olciide eyaletleri ilgilendirdiginden Federal Parlamentoda kabul

edilen yasalarin Federal Konseyde de onaylanmasi gerekmektedir (FACA mad.77-78).

3.2.3. Yiiriitme
Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde yiiriitme iki baslidir. Devletin basinda siyasal
sorumlulugu olmayan Cumhurbagkani bulunur. Onun yaninda Federal Parlamento’ya karsi

sorumlu olarak siyasi iktidar olan Federal Hiikiimet bulunur.

3.2.3.1. Cumhurbaskam

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin devlet baskan1 Federal Cumhurbagkanidir. Federal
Parlamento {iyeleri ile esit sayidaki eyalet parlamentolar1 {iyelerinden olusan ve
cumhurbagkanini se¢mek i¢in olusturulan anayasal bir kurum olan Federasyon Kongre
tarafindan secilir. Federal Cumhurbaskani, Federasyon Kongre iiyelerinin cogunlugunun

oyuyla 5 wyillik bir siire icin secilir (FACA mad.54). Federal Almanya Cumbhuriyeti’'ni
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uluslararast alanda Federal Cumhurbaskani temsil eder. Yabanci devletlerle anlagmalari
imzalar. Elcileri kabul eder. Federal yargiglari, federal memurlari, federal subaylar1 atar ve
gorevden alir, hiikiimliileri affedebilir (FACA mad.59-60).

Cumhurbagkani, Federal Basbakan adaymi belirler, basbakanin atadigi kabineyi
gorevlendirir ve onun Onerisi lizerine gorevden alabilir. Ancak Basbakani1 gérevden alamaz ve

Federal Meclisi (Bundestag) feshedemez (Ana Britannica, 1993, 434).

3.2.3.2. Federal Hiikiimet

Federal Hiikiimet, Federal Basbakan (Chancellor) ve Federal Bakanlardan olusur
(FACA mad.62). Federal Basbakan, Federal Cumhurbaskaninin onerisi iizerine, Federal
Parlamento tarafindan, goriismesiz olarak secilir. Federal Parlamento iiyelerinin oylarinin
cogunlugunu elde eden aday, Federal Cumhurbagkaninca atanir (FACA mad.63).

Federal Bakanlar, Federal Basbakanin Onerisi iizerine, Federal Cumhurbaskaninca
atanirlar  (FACA mad.64). Federal Basbakan ayrica bakanliklarin sayillarmi ve
sorumluluklarin1 da belirler. Federal Disisleri Bakanlig1, Federal Icisleri Bakanlig1, Federal
Adalet, Federal Ekonomi ve Federal Savunma bakanliklar1 Anayasada sayilan ve mutlaka
olmas1 gereken bakanliklardir (Facts Abaout Germany, 2000,155). Federal Hiikiimet Federal
Parlamentoya kars1 sorumlu bulunmaktadir. Federal Parlamento giiven oylamas: ile hiikiimeti
diistirebilir (FACA mad.67).

22 Eyliil 2003 tarihinde yapilan secimler sonunda olusturulan Federal Hiikiimet'te
bulunan bakanliklar sunlardir:

Federal Digsisleri Bakanligi, Federal Icisleri Bakanligi, Federal Egitim ve Bilim
Bakanligi, Federal Gida, Tarim ve Ormancilik Bakanligi, Federal Aile, Kadin ve Genglik
Bakanligi, Federal Ekonomi ve Calisma Bakanligi, Federal Saglik ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Federal Adalet Bakanligi, Federal Ulastirma ve Iskan Bakanligi, Federal Cevre ve
Dogay1 Koruma Bakanligi, Federal Savunma Bakanligi, Federal Maliye Bakanligi, Federal
Kiiltiir ve Medya Bakanlig1, Federal Kalkinma ve Isbirligi Bakanhigi (Kabinett, 2002, 18-20).

3.2.4. Yarg:

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde yargi erki, federal devlet ile federe devletler

(eyaletler) arasinda paylastinlmistir. Anayasa ile yargi giicliniin yetkisi bilyiikk oranda
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artirllmistir. Mahkemeler ve yargiclar ozerktir. Ulkede, hem federal diizeyde gorev yapan
yiilksek mahkemeler, hem de eyalet mahkemeleri bulunmaktadir. Mahkemelerin isleyisi,
hakim ve savcilarin yetistirilme kosullar1 federal diizeyde belirlenmektedir (Ko¢cdemir, 1998,
47).

Ulkede biitiin ilk derece istinaf ve temyiz mahkemeleri federe birimlerde kurulmustur.
Bunlar; Hukuk ve Ceza, Idari, Vergi, 1@ ve Sosyal Giivenlik Mahkemeleri olmak iizere, yerel,
bolgesel ve yiiksek bolge mahkemeleri olmak iizere eyaletlerde orgiitlenmislerdir (Uygun,
2002, 397).

FACA mad.95’e gore; Federal mahkemeler son temyiz mahkemeleri olup; Federal
Temyiz Mahkemesi (Yargitay), Federal Idare Mahkemesi (Danistay), Federal Vergi
Mahkemesi (Sayistay), Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal Giivenlik Mahkemesi olarak
yargt dizgesi igerisinde yer almistir (Ek-2, sayfa 223).

Yerel diizeyde gorev yapan Sulh mahkemelerinde ihtilafsiz kaza davalarina genellikle
yargic olmayan, iist diizey adliye gorevlisi olan Hukuk Gorevlileri bakarlar. Bir cok
mahkemede, dava konusunun uzmani olan meslek bireyleri de yargiglarla birlikte karar
verilmesine katilirlar (Facts About Germany, 2000, 169).

Federal ve Federe Anayasa Mahkemeleri, genel yargi dizgesinin disindaki ¢ok amacl
mahkemelerdir (Uygun, 2002, 396). Federal Anayasa Mahkemesi’'nin temel gorevi,
Anayasanin uygulanmasini garanti etmek, federal devlet ile federe devletler (eyaletler)
arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek, bagvuru iizerine federal devlet veya eyaletlerce ¢ikarilan
yasalarin Anayasaya uygunlugunu incelemektir (FACA mad.93). Anayasa Mahkemesi'ne
devlet tasarruflar1 nedeniyle, temel haklarinin zedelendigi kanisina varan herkesin bagvurma

hakki vardir (Karaer, 1989, 22).

3.3. Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi

Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde kamu yOnetiminin Orgiitlenmesini federalizm ve
ozerk yerinden yonetim ilkeleri belirlemekte ve giiniimiizde genel yOnetim, anayasada
belirlenmis, bagimsiz bes kademeli bir yap1 sergilemektedir. Bu yapida yer alan yonetimler
sunlardir:

1. Federal Yonetim

2. Federe (Eyalet) Yonetimleri
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3. Bolge Yonetimleri

4. Tlceler ve Tlceden Bagimsiz Kentler

S. Belediyeler (Hascke, 2003 ve Karaer, 1989, 22).

Ayrica giinimiizde, Federal Almanya Cumhuriyeti’nin iiye oldugu Avrupa Birligi
bakimindan, giderek kapsami genisleyen ulusiistii bir yonetim alaninin olusmakta oldugu da
bir gercektir. 7 Subat 1992’de imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi yerinden yonetim ilkesi
(subsidiarity) olarak ifade edilen diizenleme uyarinca; iiye devletler baz1 yetkilerini Avrupa
Birligi organlarina devretmisler ve onlar i¢in yetki alani olusturmuslardir. Antlasmanin 3.
maddesinde gosterilen; ticaret, tarim, balik¢ilik, enerji, turizm vb. alanlarda iiye devletler ortak
politika izleyeceklerdir (Uygun, 2002, 226-227 ve Hascke, 2003). Federal Almanya
Cumhuriyeti bunun i¢in, Federal Konseyce onaylanan bir yasayla egemenlik haklarini

devredebilir (FACA mad.23).

3.3.1. Federal Yonetim

Yetkilerini ulusal boyutta kullanan federal yonetim ve yetkilerini ulusalti 6lgekte
kullanan federe (eyalet) yonetimlerin yetki alanlari, konu ve icerik bakimlarindan anayasa ile
belirlenmistir. Federal yonetimin yetki alani, biitiin iilkeyi kapsar. Federe (eyalet) yonetimlerin
yetki alani ise, kendi cografi bolgeleri olan eyalet sinirlart i¢inde gecerlidir (Uygun, 2002, 23).
Sorumluluklar giicler paylagimi ile federal yonetim ve federe yOnetimler arasinda
paylastirilmistir. Federal ve federe yonetimler, anayasa karsisinda esittirler ve kendi yetki
alanlar1 igerisinde bagimsiz olarak hareket ederler (Facts Abaout Germany, 2000, 159). FACA
mad.31’e gore; Federe yonetimler kural olarak, ortak yetki alanina giren konularda, ancak
federal bir diizenleme yoksa etkinlikte bulunabilirler. Bir alanda federal ve federe yasalarin
catismasi1 durumunda federal yasa uygulanir.

Federal yapir ile bolgesel farkliliklar1 ve sorunlari ayri olan devleti, 6zeksel bir
yapilanmadan ¢ok daha kolay bir sekilde yonetme olanagi ortaya ¢cikmaktadir. Federalizm ile
demokratik ilkelerin yerlesmesi ve yurttaglarin yasadigi bolgelerde siyasi gelismelere ve
yonetime katilmasinin olanaklar1 da saglanmaktadir (Facts Abaout Germany, 2000, 160).

Federal yonetim, disisleri, ulusal savunma, giimrilk ve ticaret birligi, yurttaghik
konusundaki diizenlemeler, para politikasi, hava yollari, demiryollari, kara ulagimi, posta ve

telekomiinikasyon isleri, seyahat 6zgiirliigii, pasaport isleri, telif ve yayin hakki ve federal bir
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kriminal polis Orgiitiiniin kurulmas: ve suclulukla uluslararas1 savasimda yetkilidir (FACA

md.73).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda, federal ve federe yonetimlerin ortak

yetki alanina giren bazi konular FACA md. 74’te su sekilde siralanmaktadir:

1.

8.
9.

Medeni hukuk, ceza hukuku, ceza infaz hukuku, trafik hukuku, adliye orgiitii, baro,
noterlik ve hukuk danismanligi,

Gosteri ve yiiriiylis hukuku,

Yabancilarin yerlesme ve ikamet rejimi, siirgiin ve miilteci sorunlari,

Temel ekonomik yasalar (madencilik, sanayi, enerji, el sanatlari, bankacilik, borsa
ve sigorta),

Tarim ve orman isletmelerinin gelistirilmesi, balik¢ilik, kiyilarin korunmasi,
Bulasici1 hastaliklara kars1 onlemler,

Acik deniz ve kiy1 gemiciligi, meteoroloji, genel ulasima hizmet eden deniz yollar
ve nehir yollari,

Federal sayilmayan diger demiryollari,

Atik rejimi, havanin korunmasi ve giiriiltiiye kars1 savasim,

10. Bilimsel arastirmanin 6zendirilmesi,
11. Ekonomik Hukuk,
12. is Hukuku.

3.3.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Federe (Eyalet) Yonetimleri

Federal Almanya Cumhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir. Federe eyaletlerin 6zelligi

egemen devlet olmalaridir. Eyaletlerin, Temel Yasa’da belirlenen cumhuriyetci, demokratik

ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uymasi gereken eyalet anayasalar1 vardir. Ayrica eyaletler

anayasalarim istedikleri gibi diizenlemekte serbesttirler (Iste Almanya, 1997, 180).

Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde eyaletlerde tek tip bir yonetsel yapilanmadan soz

edilemez. Yonetsel yap: bir eyaletten digerine farkliliklar gostermektedir (Karaer, 1989, 24).

Eyaletlerde tarihi, sosyal, kiiltiirel, demografik, ekonomik vb. kosullara gore birbirinden ¢ok

farkli yonetsel yapilanmalar vardir. Bu yapilanma bicimleri biiyiik 6lciide 2. Diinya Savasi

sonrasindaki galip devletlerin istekleri dogrultusunda gerceklesmistir. Bayern ve Baden-
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Wiirttenberg gibi giiney eyaletleri Fransiz yonetim dizgesine, Niedersachen gibi kuzey
eyaletleri Ingiliz yonetsel diizenine benzer ozellikler gostermektedir.

Yonetsel yap1 acisindan eyaletler ilk once bolge yonetimlerine ayrilirlar (Land and
Local Goverment, 2003). Eyaletler, Biiyiik, Kiiciik ve Kent Eyaletler olarak ii¢c gruba
ayrilabilir. Biiyiikk eyaletlerde (Baden-Wiirttenberg ve Rheinland-Pfalz gibi) orta yonetsel
kademeler bulunmaktadir. Kiiciik eyaletlerde ise (Saarland ve Schlewig-Holstein gibi) orta
yonetsel kademeler bulunmamaktadir. Ayrica Hamburg, Bremen ve Berlin kent eyaletler
olup, bunlarin tasra orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Bagka bir soyleyisle; bu eyaletler adlarini
tasiyan birer kentten olusmaktadir (Karaer, 1989, 24).

Ikinci olarak eyaletler ilcelere (Landkreis) ayrilmaktadir. Hemen tiim eyaletlerde ilce
Yoneticisi, Ilge Meclisi ve Ilce Komisyonu olmak iizere; ilgelerin iic temel organi
bulunmaktadir. Ilceyi yoneten ilge yoneticisi, Brandenburg ve Baden Wiirttenberg
eyaletlerinde ilce meclisi tarafindan secilmekte, digerlerinde ise halk tarafindan secilmektedir
(Kogdemir, 2001).

Uciincii olarak baz1 ilceler, belediye veya belde (Gemeinde) olarak isimlendirilebilen
yonetim boliimlerine ayrilirlar. Belediyelerin se¢imle gelen meclisleri ve meclis tarafindan
secilen belediye bagskanlar1 bulunmaktadir. Bazi belediyelerde belediye baskani secimle
gelmektedir (Land and Local Goverment, 2003).

Eyaletlerde anayasal diizen, Anayasada  ifade edilen anlamda cumbhuriyetci,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak zorundadir. Halk eyaletlerde, ilce
ve belediyelerde genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan bir secimle
kendisini temsil eden bir organ olusturma hakkina sahiptir (FACA mad. 28). Her eyaletin 4
yil icin secilmis bir parlamentosu (Landtag) vardir. Bavyera Eyaleti, ikili yapili bir
parlamentoya sahip tek eyalettir. Birinci Parlamento secimle gelmekte, ikinci Parlamento ise;
eyaletteki genis sosyal ve ekonomik obeklerin temsilcilerinden olusmaktadir (Land and Local
Goverment, 2003). Eyaletlerin, Eyalet Bagbakani veya Hamburg, Bremen ve Berlin
Eyaletleri’nde oldugu gibi Bas Belediye Baskani bulunmaktadir (Kogdemir, 2001). Eyalet
hiikiimetleri, yaklasik olarak 10 Bakanliktan veya Senatorliikten olusmaktadir. Bakanliklarin
icerisinde en onemlisi, eyaletin icislerini yonlendiren ve polis giiclerinin bagh oldugu Icisleri

Bakanligr’dir (Land and Local Goverment, 2003).
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Eyaletlerin genis yetkilere sahip oldugu konular sunlardir:

1. Egitim ve kiiltiir politikas1 (liniversite alt1 egitimin kontrol ve denetlenmesi dahil).
Federal yoOnetim yiiksek Ogretimin temel ilkeleri konusunda genel kurallar
koymaya yetkilidir (FACA mad.75),

2. Eyaletlerde giivenligin saglanmasi,

3. Vergi koyma (FACA mad.108),

4. Yerel yonetimler ve eyalet mahkemeleri.

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde federal yonetim 6nemli konularin hemen hemen
tamaminda politikayr belirlemekte, ancak bunlarin ¢ok az bir kisminda yiiriitmeyi kendisi
yapmaktadir. Anayasada baska bir diizenleme yapilmadig siirece devlet yetkilerinin
kullanilmas1 ve gorevlerinin yerine getirilmesi eyaletlerin gorevidir (FACA mad.30).

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde, federe birimler federal yonetimin tasra orgiitleri
olarak diisiiniilemez. Eyaletler, kendileri tarafindan uygulanacak yasalarin belirlenmesinde
Oonemli oranda soz sahibidirler. Eyaletlerin c¢ikarlarim etkileyen federal yasalar agisindan,
Federal Konseyin mutlak veto yetkisi vardir. Federal Konsey’in mutlak veto yetkisine sahip
yasalarin orani, Federal Parlamento’dan gecen yasalarin yarisindan fazladir (Uygun, 2002,

391), (FACA mad.84).

3.3.3. Bolge Yonetimleri

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde, Saarland ve Schleswig-Holstein ile sehir eyaletleri
olan Bremen, Berlin ve Hamburg eyaletleri disindaki eyaletlerde, ii¢ kademeli bir yonetsel
yapt bulunmaktadir (Karaer, 1989, 24 ve Kog¢demir, 2001). Her eyalet 3-8 arasinda bolge
yonetimlerine ve her bolgede yonetimsel ilgelere ve bir ilceye bagli olmayan bagimsiz kentler
olarak adlandirilabilen yerel yonetim birimlerine boliinmiistiir (Kogdemir, 2001).

Bolge yonetimleri, orta kademe eyalet yonetim birimleridir. Yerel hiikiimet gorevleri
bolge yonetimleri ile ilgeler arasinda paylastirilmustir. {lceler tarafindan yerine getirilemeyen
gorevler bolge yonetimlerince desteklenir.

Bolge yonetimlerinin gorevleri; merkezi birimler arasinda esgiidiimii saglamak, alt

birimler ile yerinden yonetim birimlerinin kontrolunu yapmaktir.
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Bolge yonetimleri, ilce ve belediyelerle benzer bir yapiya sahiptirler. Bolge halki
tarafindan secilen, bolge yOnetiminin ana organi olan bir parlamentoya (Bolge Meclisi)
sahiptirler (Hascke, 2003, 3).

Bolge yonetim baskani, Eyalet icisleri Bakani’nin 6nerisi ile eyalet baskani tarafindan
atanir. Bolge yonetimlerindeki bolge yonetim baskani kural olarak biitiin bakanliklara karsi
sorumludur (Kogdemir, 2001).

Almanya’da ilke olarak, eyaletlerin orta basamak yonetsel alani olan bolgeler birer
yerel yonetim birimi degildirler. Istisna olarak Bavyera Eyaleti’nde, bu birimler ayn1 zamanda
yerel yonetim kurulusu 6zelliklerine sahiptir (Yalgindag, 1992, 4).

Almanya’daki bolge yonetimlerinin sayis1 25°tir (Ko¢demir, 1999, 81).

3.3.4. lceler ve ilceden Bagimsiz Kentler ile Belediyeler (Beldeler-Komiinler)

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler uzun bir tarihi ge¢mise sahiptirler.
Ulke icerisinde yerel yonetimler, gelenekler ve demokratik degerlerle ayrica anayasal ve yerel
diizenlemelerle desteklenerek giiclii bir yer edinmislerdir. Ulke genelinde gecerli, tek bir yerel
yonetim tipi bulunmamaktadir. Eyaletlerin hepsinde ayr1 yerel yonetim diizeni bulunmaktadir.
Eyaletlerdeki kurumlarla birlikte, bunlarin isleyislerinde de farkliliklar bulunmaktadir. Bunun
nedeni Alman toplumunun geleneksel yoresel farkliliklari ile 2. Diinya Savasi sonrasinda galip
devletlerin, egemenlik bolgelerinde kendi iilkelerindeki yerel yonetim diizenlerini benimsetme

calismalarinin sonucudur.

Yerel yonetimler, ilceler ve ilgeden bagimsiz kentler ile belediyeler (beldeler-komiinler)
olmak iizere iki kademeli bir yap1 gosterir. Belediyeler en kiiciik yerel yonetim birimleridir.
lliceler, belediyeleri bir araya getiren iist orgiit olmakla birlikte, ilce ve belediyeler kendi
baslarina birer kamu tiizel Kisisidir. Ilceler ve belediyeler arasinda sira diizensel bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak belediyeler ve ilgeler arasinda gorev dagilimi ve isbirligi
bulunmaktadir (Karaer, 1989, 25). Ilceler gorev alanlari iginde, ilce biit¢esinden yapilan mali
yardimlarla, kii¢ciik ve mali durumlar1 zayif olan beldelerin projelerine destek saglarlar. Bu
sekilde yerel hizmetlerin esit bicimde yerine getirilmesi garanti edilir (Kogdemir, 2001).

Beldelerin organizasyonu, biiyiikliiklerine gore farkliliklar gostermektedir. Biitiin
eyaletlerde biiyiik kentler, bagimsiz kent (kent-ilge) olarak adlandirilirlar. Genellikle yerel

yerlesim birimlerine belli bir biiyiikliige ulasinca ve yerlesim bi¢imi, kiiltiirel, ekonomik ve
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toplumsal yap1 6zellikleri acisindan kentsel 6zellikler kazanmalar1 durumunda veya tarihsel
olarak kazanilmis haklar nedeniyle, kent adi verilmektedir. Almanya’da 91 belediye kent
olarak adlandirilmaktadir (Yal¢indag, 1992, 50).

Yonetsel yapilanma igerisinde, federal yonetim yerel yerinden yonetim hakk: acisindan
sadece garantor konumdadir. Federal yonetimin hicbir ilge veya belde ile dogrudan bir iligkisi
bulunmamaktadir. Bu durum ayn1 zamanda mali konular icinde gecerlidir (Ko¢cdemir, 2001).

Anayasaya gore yonetsel yapilanma, federalizm, yerel yonetimlerin 6zerkligi ve giicler
ayrimina baghdir. Yerinden yonetim (Subsidiarity) ilkesi, yerel yonetimlerin 6zerkliginde
onemli bir yer tutmaktadir (Hascke, 2003, 2). Yerinden yonetim hakkina sahip beldeler,
yonetimde {ist seviyelerde halkin katilimini saglamaktadirlar. Boylece, hem beldelere birakilan
kamu gorevlerinin yerine getirilmesi kolaylagsmakta, hem de demokrasinin yerlesmesi
saglanmaktadir. Yerinden yoOnetim ilkesi ile belde hizmetlerinde, yerel toplumun ve cografi
ozelliklerin gerektirdigi bir yapilanma ile merkezi yOnetimin miidahalesinden uzak ve
bagimsiz kararlar alinip, uygulanabilmektedir. Yerinden yonetim ilkesi, kamu gorevlerinin
yerine getirilmesinde, hukuk devleti ilkesini pekistirerek, halkin karar alma siirecine
katilmasina, sorunlara daha yakin ve uygun ¢oziimlerin alinmasina olanak vermektedir. Halkin

sorunlara sahip c¢ikarak, hizmetlere etkin olarak katilmalar1 saglanmaktadir (Kogdemir, 2001).
Yerinden yonetim hakkinin 6geleri Cizelge 1’de gosterilmistir:

Cizelge 1: Yerinden Yonetim Hakkinm Ogeleri

Personel 6zerkligi hakki Yerel Yonetimler; kendi personellerini 6zerk bicimde

secer, atar, gelistirir ve isine son verirler.

Orgiit 6zerkligi hakki Yonetsel orgiitlenmelerini kendileri bicimlendirirler.

Planlama 6zerkligi hakki Kent alanin1 diizenleme ve bicimlendirme ic¢in kendi

sorumluluklar1 altinda imar ve kullanim planlar1 yaparlar.

Hukuki diizenleme yapma | Yerel tiiziik, yonetmelik vb. hukuki metinler ¢ikarirlar.

ozerkligi hakki

Mali 6zerklik hakki Gelir ve giderleri kendi sorumluluklar1 altinda yiiriitiirler.

Vergi 6zerkligi hakki Vergi koyabilir ve oranlarini belirleyebilirler.

KAYNAK: KOCDEMIR, Kadir, (1999), Diinya’da Mahalli idareler, Mahalli idareler Genel Miidiirligi Yay.
Ankara, s. 35.
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Halkin eyaletlerde, ilge ve belediyelerde genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya
dayanan bir secimle kendisini temsil eden bir orgami olusturmasi gerekmektedir (FACA
mad.28). Federal yapinin sonucu olarak, ilcelerin yapilarinda da degisiklikler goriilmektedir.
Bununla beraber ilcenin temel organlar1 ilge meclisi, ilce enciimeni ve ilge bas yonetim
memuru (kaymakam, belediye baskam1 veya ilce list yoneticisi) olarak sayilabilir (Karaer,
1989, 26).

flge meclisi en 6nemli organdir. Secimle gelmektedir. Biitiin 6nemli konularda karar
verir. Ozellikle biitce, personel, ekonomik konularla ilgili hazirlik ve tatbikat, bor¢lanma gibi
temel konularda yetkilidir. Baz1 eyaletlerde ilge meclisi tarafindan segilen il¢e enciiment, ilce
meclisine ait olmayan konularda karar almaktadir. Diger bazi eyaletlerde ise il¢e enciimeni
ilcenin bir yoOnetsel organi niteligindedir. Bazi eyaletlerde ise enclimenin uzmanlik
komisyonlar1 yerini almaktadir (Ko¢demir, 2001)

flcede kaymakam (ilge bas yoneticisi, belediye baskani, ilce iist yoneticisi) hem alt
seviyede merkezi idare birimi hem de yerel bir orgiit olan il¢enin yoOnetsel orgamidir.
Kaymakamin bu ikili 6zelligi, verimli bir idareyi miimkiin kilmakta ve ilce seviyesinde
merkezi idare ile mahalli idareyi birbiriyle bagdastirmaktadir. Bir¢ok ilgcede kaymakam halk
tarafindan 5 veya 6 yil i¢in sec¢ilmektedir. Federal Yonetim veya eyaletler alt seviyede
merkezi birim olarak ilgelere gorev verdiklerinde bunun sorumlusu kaymakam olmaktadir. Bu
gorevlere Ornek olarak trafik ruhsatlarini, binalar ve isletmeler iizerinde kontrol yetkisi
gosterilebilir (Kogdemir, 2001).

FACA mad.28 ile, beldeler yasalar cercevesinde, yerel halkin tiim islerini diizenleme
hakki giivence altina alinmaktadir. Anayasanin verdigi bu genis yargiyla, belediyeler ¢ok
genis bir alanda yetkiye sahip olmaktadirlar. Yerel yonetimler, kendi sinirlar1 icindeki yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin tiimiinii, kendi sorumluluklar1 altinda yiiriitme yetkisine sahip tek
ve temel kuruluslardir (Yal¢indag, 1992, 11).

flcelerin gorevleri iki obege ayrilabilir: Birincisi ilcelerin yerel yonetim olarak yerine
getirme durumunda olduklar1 “yerinden yonetim gorevleri”, ikincisi ise ilcelerin en alt
seviyedeki merkezi yOnetim birimi olarak yiirlitmek durumunda olduklar gorevlerdir
(Kogdemir, 2001).

En Onemli Yerinden Yonetim Gorevleri Sunlardir:

1. Halka su, elektrik, merkezi 1sitma ve gaz saglamak,
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2. Kullanma suyu ve atik su sebekesi kurmak,

3. Kent planlamas1 yapmak,

4. Yerel yollarin, yesil alanlarin, parklarin ve mezarliklarin yapimi ve bakimini
yapmalk,

5. Spor alanlarim1 yapmak,

6. Kiiltiir ve egitim etkinlikleri diizenlemek,

7. Hastane ve huzur evlerini yapmak,

8. Toplu tasimacilik yapmak,

9. Okullarin yapimi ve bakimini yapmak,

10. Itfaiye orgiitiiniin kurulmasini saglamak,

11. Yerel ekonomiyi gii¢clendirmek (Hascke,2003,8).

Belediyelerin ikinci Obekteki Gorevlerinden Bazilar1 Sunlardir:

p—

. Yabancilar hukuku,

Dogal afetlerden korunma hukuku,

Isyeri agmayla ilgili diizenlemeler,

Yerel yonetimler iizerindeki kontrol yetkisi (Ko¢demir, 2001, 17),
Genel giivenligin saglanmasi,

Pasaport, niifus ve vatandaslik isleri,

Ticari etkinlikler,

Saglik ve veterinerlik isleri,

o ® 2 s WD

Yol trafigi,

—
=)

. Tasitlarin ruhsat ve vergi islemleri,

p—
p—

. Tarim ve sulamacilik,

(S
[\

. Federal ve eyalet parlamento secimleri,

p—
(9]

. Sosyal yardimlar,

f—
~

. Tarihi eserlerin ve anitlarin korunmasi ve bakimai,

p—
W

. Istatistik,

—
N

. Ormancilik ve balik¢ilik (Hascke, 2003).

45



Almanya’da belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 Tiirk belediyelerine oranla daha
genis ve cesitlidir. Egitim, i¢ giivenlik, niifus ve pasaport hizmetleri, motorlu tasitlarin
ruhsatlan ve siiriicii belgesi vermek, trafik diizenlemesi ve kontrolu, yabancilar gibi hizmetleri

belediyeler merkez yonetimi adina yiiriitmektedirler (Yal¢cindag, 1992, 62).

lligeler gorevlerini yerine getirmek icin gerekli olan mali kaynag: eyaletler, federal
devlet, belediyeler ve ilceler arasinda bir mali yap1 icinde elde etmektedir (Kog¢demir, 2001,
17). Iigelerin en 6nemli gelir kaynaklari, vergiler, bagislar, federal ve federe yonetimlerden
gelen mali destekler, bina ve arazi satisindan ve kiralanmasindan elde edilen gelirlerden

olusmaktadir (Hascke, 2003).

Yerel hizmetler iizerinde karar verme, kaynak bulma ve uygulama yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel yonetimlere birakilmasi, yerel demokrasiye olan
inancin ve yerel se¢cmen ile politikaciya olan giivenin ortaya cikis bi¢imi olmaktadir.
Almanya’da yerel yonetimlerin acik, halka yakin yonetsel yaklasimlar1 ve halk girisimi gibi

yontemler, daha demokratik yerel yonetimlerin olugsmasinmi saglamistir (Yalgindag, 1992, 17).

Iki Almanya'min birlesmesinden sonra, 1990 yilinda yerel yonetimlerle ilgili bir
cerceve yasa ylriirliige girmis ve eski Dogu Almanya’da komiinist donemde ortadan kaldirilan
eyaletler yeniden diizenlenmistir. Kent dizgesi terk edilerek, yeniden ilcelerin beldelerle
birlikte temel hizmet birimleri oldugu dizgeye gecilmistir (Kogdemir, 1999, 88).

Almanya’daki toplam ilce sayis1 323’tiir. ilcelerin ortalama niifus bityiikliigii 170.000,
ortalama cografi biiyiikliik ise 1.000 km? civarindadir (Ko¢demir, 2001). 1960’11 yillarin
sonunda 25.000 olan belediye sayisi, yonetimde belediyelerin giiciinii artirmak i¢in 8.500°e
diisiiriilmiis, iki Almanya’nin birlesmesinden sonra giiniimiizde 16.000’e yiikselmistir (Land

and Local goverment, 2003).

3.4. Almanya Polis Orgiitii’niin Tarihsel Gelisimi

Alman hukuk dizgesi, ilk Alman kabile yasalarindan itibaren gelisme gostermistir. Bu
yerel gelenekler, Roma Hukukundan ve Biiyik Roma Imparatorlugu yaslarindan
etkilenmistir. Bu donemlerde, feodal yasalarda biiyiik ol¢iide etkiliydi. Resmi kurumlar ve
yasalarin kabul edilmeye basladig1 18.yy.dan itibaren, polis dizgeleri ve yasalarin konulmasi

bagimsiz yerel birimlere birakilmistir. 1794 yilinda c¢ikarilan Prusya Genel Hukukuna dayali
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yasalar, eyalet prenslerinin keyfi yonetimlerine son vermis ve Almanya’da cagdas devlet
hukuku baslamistir.

19.yy. dan itibaren siyasi birlige dogru gidilirken, basta ticari etkinlikler olmak {izere
yasa birligini saglayici caligmalara baslanmistir. 1871°de siyasi birligin saglanmasindan
itibaren, Alman hukuk birligini saglamak icin ¢aligmalar hizlanmistir (Internal Security in
Germany, 2002). Bu donemle birlikte, her eyalet kendi polis giiciine sahip olmaya baslamistir
Yapilanma askeri olmakla birlikte, sivil polis okullar1 acilmistir (Pagon, Novak ve dig. 2002)

Almanya’da ¢agdas anlamiyla ilk polis orgiitii 1742’de Berlin’de kurulmustur. Bunun
yaninda kirsal bolgede gorev yapan, Napolyon’un isgal doneminden kalma bir de Jandarma
orgiitii bulunmaktaydi. 1871 yilindan sonra, Imparatorluk doneminde yerel polis devlet
kontrolu altina alinmistir. Bu yillarda polisteki yapilanma askeridir (Akinci, 1990, 41).

Mahkemelerin ve yasalarin gelismesiyle beraber, Alman yonetsel yapisina uygun
olarak, ceza infaz kurumlar1 ve polis dizgeleri de gelismeye baslamistir. Bu kurumlarin isleyisi
Weimar Donemi’nde (1918-1933) kesintiye ugramis, polis ve ceza infaz kurumu otoriteleri,
bulunduklar yerleri ve sorumluluklari, halka hizmetin disinda, devlete kars1 yapilmasi gereken
bir gorev olarak gormiislerdir (Internal Security in Germany, 2002).

Almanya’nin 1918 yilinda 1. Diinya Savasi’ni kaybetmesi ve monarsinin zayiflamasi
tizerine Weimar Donemi ilan edilmistir. Bircok Alman, savasin kaybedilmesinden ve baris
antlagsmasinin imzalanmasindan, demokratik partileri sorumlu tutmuslardir. Savas sonrasi
ekonomi ¢okmiis ve biiylikk bir kriz baslamistir. Polisin maaglari 6denememis, egitimi
yapilamamis, yeni ara¢ ve gerecler alinamamistir. Sokakta su¢ ve suclular artmistir. Polis,
cetelerin soygun, kumar, uyusturucu ve hirsizlik suglariyla savasamamis, adi suclarla beraber,
sol ve sag akimlardan siyasi suclar da artmistir.

Weimar doneminde ulusal bir polis giicii yoktu, her eyaletin kendi polis giicii ve polis
yasalar1 vardi. Bu polis gii¢leri de, artan suclar1 onlemede yetersiz kalmistir (German Police
in the Nazi State, 2003).

Naziler 1933’de iktidara gelmelerinden sonra, siyasi yonetimi, halkin ve mahkemelerin
kontrolunu saglamak, 6zel mahkemelerin gorev alanini genisletmek icin kullanmislardir.
Goriiniiste biitiin yasalar ve kurumlar ayn1 kalmis, ama yasalar1 ve siyasi yonetimin 6zii (ruhu)

tamamen Nazi yonetimi tarafindan tahrip edilmistir (Internal Security in Germany, 2002).
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Nazi doneminde, polis giicleri 6zeksellestirilmis ve devlet giivenligini saglamak i¢in
maddi olarak desteklenmis, ara¢ ve gere¢ bakimindan ¢agdaslastirilmistir. Polisin tutuklama
yetkisi genisletilmis ve mahkumlari egitme yetkisi verilmistir. Polise, her tiirlii 6nleyici tedbiri
alma yetkisi taninmustir. Polisin bu yetkisini kullanirken herhangi bir delil bulmak zorunlulugu
bulunmuyordu, zaten cogu zaman tutuklananlar mahkemeye bile ¢ikartilmamistir (German
Police in the Nazi State, 2003,).

Nazi ideolojisinin etkileri biiyiik Ol¢iide, Ceza Kanunu’'nda ve Ceza Muhakemeleri
Usul Hukuku’nda goriilmektedir. 3. Reich doneminde, ozellikle devlete karsi islenen sug
Obeginde genisletmeler ve ceza artirrmlart yapilmistir. Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku,
devlete karsi islenen suclarin genellikle Oliim cezasi ile cezalandirildigi, Nazi Halk
Mahkemeleri’nin taninmasindan sonra, hemen hemen tamamen degistirilmistir.

Nazi doneminde, polisin yetkileri genisletilmis, Icisleri Bakaninin kontrolunda,
iktidardaki partinin oyuncagi haline getirilmistir. Diizenli polis gii¢lerinin yani sira, kirsal
kesimlerde motorlu jandarma giicleri, ve kent i¢indeki kurallar1 ve yasalari koruyan yonetsel
polis giicleri daha da gii¢lii hale gelmislerdir. Bunlar; Su¢ Sorusturma Polisi, Giivenlik Polisi,
Sinir Polisi ve yeni olusturulan Gizli Devlet Polisi (Geheime staatspolizei - Gestapo)’ dir.
Hitler tarafindan meydana getirilen Firtina Boliikleri (Sturmabteilung-SA) ve Koruma

Boliikleri (Schutz Staffel - SS), Gestapo ile birlikte Nazi vahsetinin aletleri olmugslardir.

3.4.1. Almanya Polis Orgiitii’nde ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Gelismeler

2. Diinya Savasi’ndan sonra, Galip Devletler iggal bolgelerinde, kendi iilke polis
orgiitlerinin yapr ve Ozelliklerini tasiyan Bati Alman polis giiclerinin kurulmasina izin
vermisglerdir. 3 Bat1 bolgesinin tamaminda polis, yerinden yonetim, demokratiklesme ve askeri
yapilanmadan arindirma ilkelerine uyarak yapilandirilmistir (Internal Security in Germany,
2002). Bati Almanya polis giicleri yapilandirilirken; ABD, Ingiliz ve Fransiz polis
dizgelerinden etkilenilmistir. Bu donemde, 2. Diinya Savasi’ndan dnce gorev yapan polislerin,
Nazi egitimi almamis olmalarini ispat etmeleri sarti konulmustur. Nazi ge¢misi olmayan yeni
yoneticiler ve yeni polisler alinarak, polisin bir daha siyasi iktidar1 koruma araci haline
gelmesini Onlemek i¢in yeni polis dizgesi kurulmustur. Baslica yeniliklerden birisi, polis
orgiitii ile Nasyonal Sosyalist devlet iktidarinin korunmasinda 6zel bir yeri olan devlet

istihbarat Orgiitii (Gestapo)’niin birbirinden ayrilmasidir. Polisin, demokratik bir toplum
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icerisinde demokrasinin bir pargasi olmast ve polisin kendi yapisimin da demokratik bir
yapidan olusmasi amaglanmistir. Bu amaca ulagsmak i¢in; Ozeksel yapilarin yerine kiigiik
eyalet orgiitleri ortaya ¢ikmis, polis bolgeleri dar tutularak polisin yeniden siyasi iktidarin
korunmasinin bir par¢asi olmasi 6nlenmek istenmistir (Such, 1989, 59).

Galip devletler, 1945 yilindan itibaren Almanya genelinde polis okullarini agcmaya
baslamislardir. Askeri personel bu donemde, polis konusunda bilgisi ve 0Ogretmenlik
formasyonu olmamasina ragmen, polis okullarinda Ogretmen olarak gorev yapmistir.
1960’lardan itibaren toplumsal huzursuzlugun artmasiyla birlikte; polis okullarinda uzman
ogretmenler, psikologlar, siyaset bilimciler ve sosyologlar gorevlendirilmeye baslanmistir.
1960’larin sonunda, polis egitimine verilen énem daha da artmistir. 1967 yilindaki Eyalet
Icisleri Bakanlar’min toplantisinda, polis egitiminin esaslar1 belirlenmistir. Buna gére polis
egitimi 2.5 veya 3 yil siirecek ve 25 ayr1 konuyu kapsayan polislik derslerini icerecekti.
1970’1lerde yiiksek polis egitimi veren polis okullar1 agilmistir. Bu okullardaki egitim 3 yil
stiriiyor ve polislik bilgilerinin yaninda, polise bilimsel bilginin de verilmesini amacliyordu
(Pagon, Novak ve dig.2002).

Soguk savas yillarinda, yerel polis orgiitlerinden baska, 6zeksel polis islevlerine
gereksinim duyulmustur. Federal Sinir Polisi, eyaletlerin iizerinde, 0zel gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in olusturulmustur. Buna ek olarak, eyaletler arasinda, su¢ ve giivenlik
konularinda yetkili federal kurumlar meydana getirilmistir (Internal Security in Germany,

2002).

3.4.2. Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nde Polis

Dogu Almanya polis dizgesinin yapilandirilmasinda Sovyetler Birligi polis
dizgesinden etkilenilmistir. Demokratik Almanya Cumhuriyeti’'nde, Alman Halk Polisi
(Deutsche Volkspolizei- DVP) Icisleri Bakani’na bagl olarak gorev yapmaktaydi. Polis,
devlet partisi olan iktidardaki Almanya Birlesik Sosyalist Partisi'nin  bir organi
durumundaydi. Halk Polisinin baslica gorevleri; sosyalist ideolojiyi ve diizeni yiikseltmek,
devleti ve toplumu korumak, isci ve koyliilerin haklarin1 garanti altina almakti. Bu da ¢ogu
zaman diizene kars1 goriis acgiklayanlarla ve yayilmaci Bati’'nin goriislerini yaymaya
calisanlarla savasimi iceriyordu (Chivers, 2002). Bununla birlikte, polis diger iilkelerde oldugu

gibi suclarla da savasiyordu. Resmi ideolojiye gore, suc ve sosyalizm iki ters kavramdi, ortaya
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cikan suclar Onceki siyasal donemden miras kalmisti. Suglular, sosyalizmi yeterince
anlayamamis, egitimsiz kisiler olarak belirtiliyordu. Sugla savasimda halkin destegi
Ozendirilememisti ama, sugla savasim bir emirdi (Cooper, 2002). Bir Demokratik Alman
devlet gorevlisinin sdyledigi gibi, totaliter rejimlerde, iilke bir duvar ve dikenli telle ¢evrili ise
kamu diizenini saglama ve sugla savasim ¢ok kolaydi. ki Almanya’ nin birlesmesinden 6nce
siyasi suclarin disinda meydana gelen en onemli su¢ cocuk arabasi hirsizligiydi (Chivers,
2002).

Demokratik Almanya’da devlet diizenini saglayan organlardan birisi Halk Polisi, digeri
ise Devlet Istihbarat Servisi (Staaatssichsrsdients- Stasi)’ydi. Stasi daha cok siyasi suclarla
ilgileniyordu ve polisin yetkilerine sahipti. Tutuklama ve sorgulama yapabiliyordu. Bu
nedenle bir¢ok olay polise gelmiyordu. Stasi’nin polis {izerinde gozetim ve kontrol yapma
yetkisi de vardi.

Dogu Alman Polisi, iilke genelinde orgiitlenmisti ve icisleri Bakani’na bagli, askeri bir
yaptya sahipti. Polis askeri bir egitim aliyordu. Toplum Polisi birimleri askeri binalarda
kaliyordu. Polis gorevlileri sozlesmeli olarak ¢alisiyor, Dogu Almanya ol¢iilerine gore iyi
derecede iicret aliyordu. Polis gorevlileri toplumun ayricalikli bireyleriydi. Evleri, tatil yerleri,
okullar1, aligveris merkezleri ve hastaneleri toplumun diger kesimlerinden ayriydi. Devlet
giivenligi ile ilgili diger gorevlilerin ve polisin Bati ile hicbir ilgilerinin olmamas1 gerekiyordu.
Bunlarin Bat1 televizyonlarini bile izlemeleri yasakti.

Polis egitimi, onuncu siniftan mezuniyetten sonra, yalnizca bes aylik siyasi 6gretinin
anlatildig1 bir kurs ve alt1 aylik bir uygulamali egitim doneminden olusuyordu. Kriminal polis
birimlerinde ve istihbarat birimlerinde gorev yapanlarin egitimi i¢in Dogu Berlin Humboldt
Universitesi’nde boliimler agilmist1 (Cooper, 2002).

Demokratik Almanya Cumbhuriyeti’nde, hirsizlik vb. mala kars1 islenen suclar gercek
suc olarak goriilmiiyor ve bunlar sug istatistiklerine yansitilmiyordu. Sugla ilgilenen bir¢ok
birimin olmasi, devlet giivenligi ve gizliligi, hiikiimet politikasi1 nedenleriyle Dogu Almanya
ile ilgili sug istatistiklerine ulagilamamistir (Chivers, 2002). Berlin Duvarinin yikilmasindan
sonra, Ozellikle hirsizlik, oto hirsizlig, trafik kazasi, soygun, uyusturucu ve orgiitlii suglarda
artislar meydana gelmistir. Berlin Duvarimin yikildigi Kasim 1989 ile Dogu Almanya
secimlerinin yapildigt Mart 1990 tarihine kadar, polis meydana gelen suglari Onlemede

donatim, yasal yetki ve psikolojik olarak yetersiz kalmistir (Cooper,2002).
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ki Almanya’nin birlesmesinden hemen sonra, merkezi polis giicleri dagitilarak, polis
giiclerinin  yonetimi eyaletlere verildi. 1991 yilindan itibaren, Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin yeni eyaletleri olan Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachen,
Sachen Anhalt ve Thiiringen’e, Almanya’nin adli dizgesi alindi. Bu eyaletler, kendi polis
yasalarini kabul ettiler. Polis yeni eyaletlerde sucla savasimda demokratik yontemleri almaya
basladilar. Bunun yani sira, eski Dogu Alman polisleri, yeni kabul edilen yasalari uygulamada
zorluklarla karsilasmaya basladilar. Batili polislerin, polis okullarinda uzun bir egitim donemi
siirecinde Ogrendikleri polis dizgesini bir anda kendilerinden uygulamalar1 bekleniyordu. Bu
donemde ortaya c¢ikan sorunlardan birisi de polisin sayisinin ve donatiminin yetersiz
olmasiydi. Yeni polis adaylarinin seciminde, bunlarin eski Devlet Istihbarat Servisi (Stasi)
personeli olmamasina dikkat ediliyordu.

Dogu ve Federal Almanya polisleri arasindaki isbirligi Berlin Duvarinin yikilmasindan
hemen sonra basladi. Batil1 polisler, dogulu meslektaslarina onlarin yabanci olduklar polislik
konularinda seminerler vermeye basladilar. Polislige yeniden kabul edilen eski Halk Polisi
gorevlileri tekrar egitimden gecirildiler. Bunlara adalet, giicler dagilimi ve giicler birligi gibi
kavramlarin kuramsal olarak egitimi verildi. Verilen ilk egitimlerden birisi de, ilk 6nce kisisel
haklara saygi, adaletin yerine getirilmesiydi. Ustlerin emirlerini yerine getirme bunlardan
sonra geliyordu. Adaylar, nasil tutuklama ve arama yapacaklarini, kisisel haklarin
ayricaliklarini 6greniyorlardi. Demokrasinin olmadig bir iilkede egitilen polislere, demokratik
polislik Ogretiliyordu. Biitiin bu egitimler seminer ve uygulamali egitimlerle desteklendi.
Federal Almanya Cumhuriyeti’nde polis olabilmek i¢in gerekli tiim bilgiler ti¢ bucuk yillik bir
egitimle verilirken, bunun i¢in Dogu Almanya Cumhuriyeti’'nde sadece onbir aylik bir siire
yeterliydi (Chivers, 2002).

Ust diizey polis gorevlerinde bulunanlarin, Dogu Almanya’da aldiklar1 egitimler
taninmadigindan bunlar gorevlerinden uzaklastirildilar. Ayrica bu iist diizey gorevlilerin, Stasi
ile isbirligi yapma ve onlarin suglarma katilma olasiligi vardi. Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin diger eyaletlerinden goniillii olarak atanan polisler, bu yerlere getirildiler.
Batidan gelen polislere yiikselme ve iicret ayricaliklar1 da getirildi. Batidan Doguya gelen
polislere, kendi gorev yaptiklar1 yerde 10 yila esdeger, iki veya ii¢ riitbe yiikselmesi verildi.

Bu durum eski Dogu Alman polisleri arasinda moral bozukluklarina ve giivensizlige neden

51



olmustur. Giintimiizde de ticret bakimindan eski Dogu Almanya polisleri ile Batili polisler

arasinda %30 oraninda bir fark bulunmaktadir (Cooper, 2002).

3.5. Almanya Polis Orgiitii’niin Giivenlik Hizmetleri icindeki Yeri

Demokrasinin temel ilkelerini korumak, Alman Anayasasinda “Anayasayr korumak”
biciminde tarif edilmistir. Verimli bir korumayi saglamak icin, federal devlet ve eyalet
kurumlari, devletin giivenligine disaridan gelebilecek her tiirlii tehdide karsi, istihbarat
onlemlerini alirlar.

Istihbarat toplamak icin federal diizeyde, merkezi Ko6ln’de olan Anayasayr Koruma
Ofisi (Bundesamt for Verfassungsschutz - BfV) gorevlidir. Federal Icisleri Bakanligina
baghdir ve diger eyaletlerin anayasayr koruma kurumlar ile ortak isbirligi icindedir. Bu
kurumun hicbir yonetimsel polis giicii bulunmaz, bagka bir deyimle tutuklama ve sorgulama
yapamaz. Elde ettigi bilgileri, Federal Su¢ Arastirma Ofisi’ne devreder. 1990 yilinda kabul
edilen bir yasayla, etkinliklerinin yasal temelleri agik¢a 6zel hayatin gizliligini korumak
tizerine kurulmustur (Facts About Germany, 2000, 181).

Diger bir istihbarat kurumu ise; merkezi Miinih’te olan Federal [stihbarat Servisi
(Bundesnachrichtendienst-BND)’dir. Federal Istihbarat Servisi, dis iilkelerden gelebilecek
tehditlere kars1 etkinliklerde bulunur.

Anayasay1 Koruma Ofisi ve Federal Istihbarat Servisi benzeri kurumlar, eyaletlerde de
olusturulmustur (National Security in Germany, 2002).

Alman Silahli Kuvvetleri icerisinde de, Askeri Gizli Servis (Militarische Abschirm
Dienst-MAD) istihbarat toplanmasindan sorumludur.

Federal ve federe diizeydeki anayasay1r koruma kurumlarinin etkinlikleri, bagl oldugu
bakanlik, parlamentolar ve bilgi toplama miidiirleri olmak iizere birkag yetkili organ tarafindan
denetlenmektedir. Basin, radyo ve televizyon da birer kontrol islevi goriirler (Facts About
Germany, 2000, 181).

Polis yetkisine sahip giimriik memurlar1 ve giimriikk sorusturma subesi memurlar
gorevlerini, Federal Maliye Bakanligi’na bagl olarak yiiriitiirler (Avrupa Ulkelerinin Polis ve
Adli Sistemleri, 1992, 37).

Federal devlet, ulusal savunma icin silahli giicler meydana getirebilir. Silahli giiclerin

ulusal savunma gorevi disinda kullanilmasi, ancak Anayasada agik¢a belirtilen durumlarda
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olagandir. Silahli giiclere, ulusal savunma hali ve olaganiistii halde, sivillerin can ve mal
giivenliginin korunmasi gorevi emniyet onlemlerinin desteklenmesi amaciyla devredilebilir.
Federal devletin veya eyaletlerin varligini veya 6zgiir demokratik temel diizeni tehdit eden bir
tehlikenin savusturulmasi amaciyla, federal hiikiimet, polis giicleriyle Federal Sinir Polisi
birliklerinin yeterli gelmemesi halinde, sivillerin can ve mal giivenligini korumak ... amaciyla
silahl1 giicleri kullanabilir (FACA mad. 87a).

Almanya Silahli Kuvvetleri (Bundeswehr), 1955 yilindan itibaren gii¢lenerek, bugiin
NATO igerisinde Merkezi Avrupa i¢indeki en genis kuvvet olmustur (National Security in

Germany, 2002).

3.6. Almanya Polis Orgiitii’niin Federal Diizeydeki Yapis

Almanya’da, anayasal diizeni ve kamu giivenligini korumak federe yoOnetimlerin
gorevidir. Bu gorevlerin baslicalari, anayasada aciklanan serbest, demokratik temel diizeni
korumak ve temel haklar1 saglamaktir.

Alman Anayasas1 ve Federal Yasalar, Federal Devlete de kamu diizeni ve
giivenliginin saglanmasinda 6nemli gorevler vermislerdir (Federal Border Police, 2001,1).

Alman Anayasasinin  30/a maddesine gore; anayasada baska bir diizenleme
yapilmadig1 veya tersine olanak saglanmadigi siirece; devlet yetkilerinin kullanilmasi ve
gorevlerinin yerine getirilmesi eyaletlere aittir. Bu maddeye uygun olarak, eyaletlerde polis
giicliniin olusturulmas1 ve kontrolu federe yoOnetimlere verilmistir. Bunun yani sira,
anayasada eyaletlere verilen devlet yetkilerinin kullanilmasinda bazi ayricaliklar getirilmistir
(Brandt, 1997, 53). Alman Anayasasinin 87/1 maddesine gore; federal devlet, federal
sinirlar1 korumak icin Federal Sinir Polisi ve FACA mad. 87/3’e gore de; federal bir yasayla
bagimsiz yiiksek federal makamlar ve federal devlete dogrudan bagli yeni kamu tiizel
kisileri ve kamu hukuku kurumlar1 kurabilmektedir. Ayrica Alman Anayasasinin 73/10
maddesine gore, federal devlet ile federe devletler arasinda ortak calismayr saglamak
amaciyla bir Federal Kriminal Polis Merkezi’nin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Galolar, 1973,
22).

1951 yilinda kurulan Federal Sinir Polisi (Bundesgrenzschutz-BGS), galip devletler
tarafindan kurulmasina izin verilen ilk federal polis orgiitiidiir. Amerikan FBI (Federal

Bureau of Investigation) benzeri bir yapilanmaya sahip olan, Federal Kriminal Polis
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Merkezi (Bundeskriminalamt-BKA)’de federal diizeyde yetkili bir polis giiciidiir Bu
kurumlar, Federal Icisleri Bakanligi’nin kontrolu altindadir. (Federal Police Agencies in
Germany, 2002).

Federal Parlamento’yu korumak ve giivenligini saglamak i¢in, Federal Parlamento
Baskani’na bagli olarak gorev yapan kiiciik bir polis birligi bulunur. Federal Parlamento
Polisi, Federal Parlamento’da Baskanin emrinde gorev yapar, Baskanin izni olmaksizin

Parlamento binalarinda arama ve el koyma islemi yapilamaz (FACA. mad.40/2).

3.6.1. Federal Smir Polisi (Bundesgrenzschutz-BGS)

Federal Sinir Polisi, Federal icisleri Bakanhigi’na bagh federal seviyede bir polis
giiciidiir. 1994 yilinda kabul edilen ve 1998’de iizerinde baz1 degisiklikler yapilan Federal
Sinir Polisi Yasasi’nda gorevleri ayrintili bir bi¢imde belirtilmistir. 1998’de yapilan son
degisiklikle, Federal Sinir Polisi’nin yapilanmasinda genis capli degisiklikler yapilmis ve
sinir polisine yeni gorevler verilmistir (Facts About Germany, 2000, 179).

Federal Siir Polisi, tabur, boliik, miifreze vb. yar1 askeri bir yapilanmada, hafif
piyade olarak silahlanmasina ragmen, Savunma Bakanlig1 yerine Icisleri Bakanligi’na bagl,
polis giicii olarak gorev yapmaktadir (Federal Police Agencies in Germany, 2002,1).

1950’1i yillardan itibaren, Federal Almanya Cumhuriyeti ile Dogu Almanya ve
Cekoslovakya sinirlarinda olaylarin artmasi iizerine, sinirlarin korunmasi i¢in galip devletler,
yetkili sinir polisinin kurulmasinin gerekli olduguna karar vermeleri {izerine; 1951 yilinda
10.000 personelle Federal Sinir Polisi kurulmustur. 1952 yilinda Federal Sinir Polisi’nin alt
birimi olarak Federal Pasaport Kontrol Birimleri meydana getirilerek 1953’de personel sayisi
20.000’e yiikseltilmigtir. 1956 yilinda Federal Almanya Silahl1 Kuvvetleri’'nin kurulmasiyla,
Federal Sinir Polisi’nde gorev yapan polislere, gorevlerine devam etme veya orduya katilma
olanagi getirilmistir. Sinir polisi olarak goérev yapan personelin biiyiik bir boliimiiniin orduya
katilmasiyla, Federal Sinir Polisi’nde yeniden yapilanma calismalar1 baslamistir. 1961
yilinda Federal Pasaport Kontrol birimleri yeniden yapilandirilmis ve 9 yeni sinir kontrol
biirosu acilmistir. 1962 yilinda, isteyene askerlik gorevini Federal Sinir Polisi’nde yapma
hakki tamnmustir. 1972 Miinih Olimpiyatlari’nda. Israil olimpiyat kafilesine diizenlenen
terorist saldiridan sonra, Sinir Polisi Grup 9 (Grenzschutzgruppe 9- GSG 9) olarak

isimlendirilen anti-teror timleri meydana getirilmistir (Geschihte, 2002).
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1973 yilinda yeni Federal Sinir Polisi Kanunu kabul edilmistir. Yeni kanunla birlikte
cagdas bir sinir polisi olusturulmaya ve federe (eyalet) polis birimleriyle isbirligi saglanmaya
baglanmistir. 1979 yilinda, kamu yonetimi alaninda egitim veren yliksekokullarda Federal
Sinir Polisi bolimii kurulmustur. Mezun olanlarin sinir polisine atamalar1 yapilmaktadir.
1987 yilinda ilk bayan polislerin gorevlendirilmeleri yapilmistir. Sinir polisleri, 1989 yilinda
Birlesmis Milletler Polis Giicii olarak ilk defa Namibya’da gérev yapmislardir. 1990 yilinda
Alman i¢ simirlarinda kontrollar kaldirilmistir. 1990°’da iki Almanya’nin birlesmesinden
sonra, Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin sinirlarinin kontrolu Federal Sinir Polisi’ne
devredilmistir (BGS, 2002). 1992 yilinda yapilan bir diizenlemeyle, demiryollarimin ve
havaalanlarinin korunmas: ve giivenliginin saglanmasi1 gorevi Federal Sinir Polisi’ne
verilmistir (Facts About Germany, 2000, 178).

Federal Sinir Polisi’nin gorevleri; 1994 tarihli Federal Sinir Polisi Yasasi (1998 ve
1999 yillarinda kapsaml degisiklikler yapilmistir), Hava Trafik Yasasi, Yabancilar Yasasi ve
GoOcmen Yasast’nda belirtilmistir.

Federal Sinir Polisi’nin gorevleri genel olarak sunlardir:

1. Federal sinirlarin korunmasi,

Demiryolu polisi gorevleri,
Hava trafigi gorevleri,
Federal Hiikiimet, Federal Bakanliklar ve Anayasal kurumlarin korunmasi,
Kuzey Denizi ve Baltik Denizi’ndeki gorevleri,

Eyaletlerde acil durumlardaki gorevleri,

e R o B

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa Birligi sorumlulugu altindaki
gorevleri,

8. Federal Parlamento iiyelerinin korunmast,

9. Dis iilkelerdeki Alman diplomatlarinin korunmasi,

10. Federal Ofis’e su¢ sorusturmalarinda yardimci olmak,

11. Federe (eyalet) polis giiclerine genis ¢apli operasyonlarda, dogal afet ve

kazalarda yardimci olmak (Federal Border Police, 2001, 4).
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3.6.2. Federal Simir Polisi’nin Yapisi

Federal Simr Polisi, Igisleri Bakanligi’na bagl olarak gorev yapan federal bir polis
giicidiir. Federal Sinir Polisi’nin merkezi Koblenz’de bulunmaktadir. Sinir Polisi
Baskanlig1 ve Sinir Polisi Okulu merkezde bulunan birimlerdir.

Federal Sinir Polisi ilk olarak; Kuzey, Giiney, Dogu, Bati ve Merkez olmak {iizere bes
bolge bagkanligina ayrilir (Ek-3, Sayfa 224).

Federal Sinir Polisi Bolge Baskanliklarina bagl toplam olarak 19 Sinir Koruma Dairesi
bulunmaktadir. Ayrica, Almanya genelinde gorev yapan 11 Hazir Kuvvet Polisi birimi vardir.
Bu Hazir Kuvvet Polisi birimleri, sinir polisi ile ilgili gdrevlerde gereksinim olmasi halinde
Sinir Koruma Dairelerine ve takviye gii¢c olarak diger eyalet polis birimlerine yardimc1 olurlar.
Bunlar, Federal Sinir Polisi’nin Hazir Kuvvet Polisi birimleridir.

Her Sinir Polisi Hazir Kuvvet Polis Birimi, 1 yonetim merkezine, 3 harekat birligine ve

1 destek tinitesine sahiptir. Gorevin 0zelligine gore, harekat birlikleri, hafif veya agir donatima
sahiptirler. Birlikler takimlara, takimlar 6beklere, 6bekler mangalara ayrilirlar.

Federal Sinir Polisi Bolge Baskanliklarinin yapilanmalar1 ve gorevleri hemen hemen
aynidir. Her Sinir Polisi Bolge Baskanliginda, bir egitim merkezi ve Sinir Polisi Hava Birligi
bulunmaktadir. Bunun disinda; Kuzey, Giiney ve Dogu Bolge Baskanliklarinda halkla daha
yakin iliskiler kurmak, sosyal etkinlikleri arttirmak i¢in bandolar meydana getirilmistir.

Alman Sahil Giivenlik Birimi’ne yardimci olarak gorev yapan Federal Sinir Polisi
Deniz Birimi, Sinir Polisi Kuzey Bolge Baskanligr icerisinde, Sinir Polisi Fiziksel Egitim
Okulu, Sinir Polisi Giiney Bolge Baskanlig icerisinde, Federal Sinir Polisi Havacilik Birimi
ile terorle ve organize suglarla savasim ile operasyonlarda gorevli olan, GSG 9 olarak taninan
Sinir Polisi Grup 9 ve Merkezi Bilgi ve Iletisim Birimi, Sinir Polisi Bat1 Bélge Baskanlig
yapilanmasi icerisinde yer almistir (Federal Border Police, 2001, 9-10).

3.6.2.1. Federal Simir Polisi Merkez Yonetimi

Federal Smur Polisi'nin merkezi yonetimi Koblenz’de bulunmaktadir. Merkez
yonetiminin gorevleri Federal Sinir Polisi Yasasi’nda siralanmigstir. Bunlarin baglicalar
sunlardir: Istihbarat toplamak, simr polisinin gorevlerini basariyla yerine getirmesi icin
calismalar yapmak, demiryollarini ve hava giivenligini saglayici 6nlemler almak, yasadis1 sinir

gecislerini ve sahte belge kullanimini engellemek, yasadisi tagimaciligi onlemek amaciyla
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diger kurumlarla ve yabanci simir yetkilileri ve polis giicleriyle isbirligi yapmaktir (BGS,
2002).

Merkez yonetiminin diger bir gorevi ise, Sinir Polisi Hazir Kuvvet Polisi Birimleri ile
eyaletlerin hazir kuvvet birimlerinin malzeme gereksinimlerini karsilamaktir. Ayrica, merkez
yonetimi Federal Sinir Polisi’nin yeni bilgi ve haberlesme dizgelerini izlemesini, bunlarin
kullantmin1 ve bakimini saglamaktir.

Uluslararas1 ve ikili anlagmalarla bugiin 30’dan fazla iilkeyle yasadis1 sinir gecislerinin
ve sahte evrak kullaniminin 6nlenmesi konularinda isbirligi yapilmakta ve dis iilkelerde irtibat

gorevlileri bulundurmaktadir (Federal Border Police, 2001, 20).

3.6.2.2. Federal Simir Polisi Deniz Merkezi
Federal Sinir Polisi Deniz Merkezi, Kuzey Bolge Baskanligi’na bagh olup; Almanya
genelinde deniz kiyilarinin korunmasindan sorumludur. Baslica gorevi; denizlerden yasadisi
gecisleri engellemek, insan kacgakciligiyla savasmaktir. Ayni zamanda, denizlerdeki dogal
cevreyi korumak, denizlerdeki arastirmalar1 denetlemek ve balik¢ilik etkinliklerini izlemektir.
Almanya karasularinin disinda, Federal Sinir Polisi Deniz Ofisi uluslararasi kanunlara
gore gerekli tedbirleri almaya yetkili polis giiciidiir.
1994 yilindan itibaren Federal Sinir Polisi Deniz Merkezi, Federal Sahil Giivenlik

biriminin yardimci bir 6gesi olarak gorev yapmaktadir (Federal Border Police, 2001, 15).

3.6.2.3. Federal Simir Polisi Havacilik Birimi

Sinir polisi icerisinde havacilik biriminin temelleri 1954 yilinda bir pilotun Isve¢ Ucus
Okulu’nda egitim gérmesiyle atilmistir .

Federal Sinir Polisi Havacilik Birimi, Bati Bolge Baskanligi’na bagh olarak gorev
yapmakta olup; bes bolge yonetiminde bulunan hava birliklerinin ve 16 kurtarma istasyonunun
kontrolundan sorumludur (BGS, 2002).

Bagslica gorevleri; sinirlart izleme, genis capli harekatlarda polis giiclerini nakletmek,
tehlikeli maddelerin naklinde giivenlik saglamak, kaza, yurti¢i ve yurtdisinda meydana gelen
dogal afetlerde ve hava kazalarinda kurtarma etkinliklerinde yardimci olmak, Anayasal
organlarin iiyelerinin, devlet ve eyalet yetkilileri ile devlet misafirlerinin nakillerini

saglamaktir.
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Federal Sinir Polisi Havacilik Birimi kendi u¢us okuluna sahiptir ve Sank Augustin’de

ayrica bir bakim {initesi bulunmaktadir (Federal Border Police, 2001, 16).

3.6.2.4. Federal Smir Polisi Grup 9 (GSG 9)

GSG 9 Grubu orgiitlii suclarla ve terdrizmle savasmak amaciyla kurulmustur. Bir
komuta merkezi ve dort harekat birliginden meydana gelmistir. Her bir birlikte alti harekat
takimi1 vardir. Harekat {initesinin gorevine bagl olarak, memurlar keskin nisanci olarak ve
parasiitcii olarak yetistirilmislerdir.

GSG 9 grubuna alinacaklar oncelikle titiz bir on elemeden gecirilirler. Temel egitim
dort aydir. Bunun iizerine dort aylik bir 6zel egitim verilir. Bundan sonra memurlar harekat
birliklerinde ileri derecede egitim alirlar. Gorev aldiklar1 birimlerde siirekli egitim icinde
olurlar.

1972 yilindaki kurulusundan itibaren GSG 9 Grubu 1000’e yakin operasyonda gorev
almistir. Biitiin Diinya tarafindan taninmalari, 1977 yilinda bir Lufthansa u¢aginin Somali’nin
baskenti Mogadisu’ya kagirilmalari iizerine yapilan rehinelerin kurtarilmasi harekatindan sonra

olmustur (Federal Border Police, 2001, 17).

3.6.2.5. Federal Sinir Polisi Okulu

Sinir Polisi Okulu, Federal Sinir Polisi’nin ilk 0grenim ve ileri derecede egitim
okuludur. Temel sinir polisi egitimi ile {ist seviyede gorev alacak olan sinir polisi
yoneticilerinin egitimleri burada verilmektedir. Hiikiimet ve eyaletler tarafindan tespit edilen
polis, siyaset, sosyoloji ve etik konulu seminerler okulda siirekli olarak verilerek egitim giincel
halde tutulmaktadir.

Sinir Polisi Okulu, daha {ist riitbelere ve 6zel amach gorevlere atanacak olanlarin
tespit edilmesi, secilmesi ve atanmalarindan da sorumludur. Ayrica, Sinir Polisi Okulu, bes
Bolge Siir Polisi Yonetimi’nde bulunan 6grenim ve ileri diizey egitim okullarinin egitim
amacgl desteklemesinden de sorumludur. Polis hareketlerinin ¢oziimlenmesi, egitim
kavraminin ve polis uygulamasinin gelistirilmesi, egitim izlencelerinin hazirlanmasinda diger

sinir polisi okullariyla isbirligi icerisinde bulunur (Federal Border Police, 2001, 21).
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3.6.2.6. Federal Sinir Polisi Fiziksel Egitim Okulu

Sinir Polisi Fiziksel Egitim Okulu, Giiney Bolge Baskanligi icerisinde yer almakta
olup, kis sporlarinda yetenekli olan sinir polislerinin egitimleri yapilmaktadir. Ekim 1999
yilindan itibaren okulda, judo, bisiklet ve atletizm gibi diger spor dallarinda da egitim
verilmektedir. Burada egitilen polisler yurtici ve uluslararasi yarismalara katilmaktadirlar

(Federal Border Police, 2001, 22).

3.6.3. Federal Kriminal Polis Merkezi (Bundeskriminalamt-BKA)

2. Diinya Savasi sonrasinda, Almanya’mn Ingiliz isgali altindaki Hamburg eyaletinde
ilk Ingiliz Bolgesi i¢in Kriminal Polis Merkezi 1946 yilinda acilmisti. Bunun devaminda diger
isgal bolgelerinde de cok sayida kriminal polis merkezleri meydana getirilmisti. Bu
merkezlerin birbirleriyle baglantilar1 ¢cok az oldugu icin sugla savasimda gereken verim elde
edilemiyordu. Hamburg’daki Kriminal Polis Merkezi’'nin c¢alismalariyla isgal sonrasinda,
Almanya genelinde yetkili olacak bir su¢ sorusturma merkezinin kurulmasi karar altina alindi
(Galolar, 1973, 21).

Federal Almanya Anayasasi’nin 1949 yilinda kabul edilmesiyle, Anayasanin 73/10 ve
87/1 maddelerinde federal devlet ile eyaletler arasindaki ortak calismalar1 saglamak amaciyla
bir Federal Kriminal Polis Merkezi’nin kurulmasi 6ngoriildii.

15 Mart 1951°de Federal Kriminal Polis Merkezi’nin Kurulmas1 Icin Yasa (BKA
Yasasi) kabul edilmesi iizerine Federal Hiikiimet, Wiesbaden’de Federal Kriminal Polis
Merkezi’nin yonetim yerini olusturdu. Hamburg’da bulunan ingiliz Bolgesi icin Kriminal Polis
Merkezi’nin gorevleri Federal Kriminal Polis Merkezi’ne devredildi. Sahtecilik Suglari
Boliimii, Hamburg’dan Wiesbaden’e tasinan ilk boliimdiir.

Federal Kriminal Polis Merkezi’'nin giinlimiize kadar olan ©nemli kronolojik
gelismeleri sunlardir:

1952°de Almanya, Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii olan Interpol’e katildi ve BKA
Almanya’nin Ulusal Merkezi Biirosu haline geldi.

1972 yilinda orta ve iist diizey BKA gorevlilerinin yiikselmeleri yeniden diizenlendi.

1975 yilinda Bonn’da Anti terérizm Boliimii olusturuldu.

1979 yilinda Federal Kamu Yonetimi Koleji'nde ilk Ogrenciler egitim gdérmeye

baslamiglardir.
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1981 yilinda Bonn iinitesi, Koruma Grubu, Devlet Giivenligi, Anti Terérizm ve Teknik
Servisler Boliimleri ile birlikte Meckenheim’a tasindi.

1986’da BKA’nin Uyusturucuyla Savas Boliimii kuruldu.

1991°de Berlin’de Koruma Birimi olusturuldu.

1993 yilinda Otomatik Parmak Izi Tanima Sistemi Almanya genelinde uygulanmaya
basladi.

1997°de yeni BKA Kanunu kabul edildi (The Bundeskriminalamt Facts and Figures,
2003,11).

Giiniimiizde BKA, Federal Icisleri Bakanligi'na bagli, Wiesbaden, Meckenheim ve
Berlin’de bulunan bdoliimleriyle, sucla savasmada polisin gereksinim duydugu bilgilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi, stratejik su¢ ¢oziimlemelerinin yapilmasi, bilgi yonetiminin
gelistirilmesi, kriminolojik arastirmalarin yapilmasi ve gelistirilmesi konularinda diger eyalet
polis giiclerine destek veren 6nemli bir kurumdur (Facts About Germany,2001,180).

Federal Kriminal Polis Merkezi Kanunu’na goére BKA’ nin baglica gorevleri sunlardir:

¢ Almanya polisine, su¢la savagimda bilgi ve haberlesme merkezi olarak hizmet eder.

e Uluslararasi: baglantili uyusturucu madde, kalpazanlik, atesli silah ve patlayic1 madde
suglar1 konusunda sorusturma yiiriitiir.

e Bazi Onemli teror, istihbarat, siyasi ve ekonomik suclarda; Federal 1gisleri Bakani,
Federal Bassavct veya Eyalet Bagsavcilari’min istem ve emirleri dogrultusunda
sorusturmalar yiiriitiir.

® Anayasal organlarin iiyelerini koruma gorevini yliriitiir.

® Anayasal organlarin iiyelerine veya devlet konuklarina karsi yapilan siyasi teror
eylemlerinin sorusturmalarini yiiriitiir.

e  Bazi 6nemli olaylarda tanik koruma izlencesini yiiriitiir (Avrupa Ulkelerinin Polis ve
Adli Sistemleri, 1992, 37 ve BKA, 2002).

* Almanya genelinde sug istatistiklerini hazirlar.

¢  Kriminoloji (Su¢ Bilimi) ve su¢ sorusturmalar1 konusunda arastirmalar yiiriitiir.

e Ozel polis egitim programlar1 hazirlar.

¢ Almanya genelinde eyaletler arasinda sucla savagimda isbirligi saglar.

e Polis ve adli birimler i¢in inceleme raporlar hazirlar.

® Aranan kisilerin ve ¢alint1 araglarin kayitlarini tutar.
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e  Sahtecilik konusunda ¢alismalar yiiriitiir (Bundeskriminalamt Profile, 2003, 5).
® Yabanci iilkelerin polisiye konularda yaptigi gelismelerin izlenmesi ve bunlardan
uygulanabilecek  olanlarin  alinmas1 da BKA’nin  gorevleri  arasindadir

(Galolar,1973,66).

Kizi1l Ordu Grubunun yaptig1 terdr eylemlerinin ve sag teror gruplar tarafindan yapilan
eylemlerin sorusturmalart BKA tarafindan yapilmistir. Ayrica 11 Eyliil’de ABD’de yapilan
teror eylemlerinden sonra Almanya genelinde yapilan sorusturmalar1t BKA iistlenmistir.

BKA’'nin sugla savasiminda en biiyiik yardimcilart 16 Eyalet Kriminal Polis
Merkezleri’dir. Ayrica BKA uluslararasi isbirliginde Almanya geneli icin yetkili olan
organdir (Bundeskriminalamt Profile, 2003, 6)

3.6.4. Federal Kriminal Polis Merkezi’nin Yapisi

Federal Kriminal Polis Merkezi Federal icisleri Bakanligi’na bagli, Alman polisinin
merkezi bilgi ve iletisimini saglayan bir polis giiciidiir. Bu amagclarla, ¢ok sayida su¢ ve suclu
dosyas1 merkezde toplanmakta ve coziimlenerek; sugla savasimda diger eyaletlere destek
verilmektedir (Bundeskriminalamt Profile, 2003, 5).

Federal Kriminal Polis Merkezi’nin yonetsel yapilanmasinda en basta, siyasi bir
makam olan, Federal Bakanlar Kurulu tarafindan 6nerilen ve Devlet Baskan1 tarafindan atanan
bir baskan bulunur.

Merkezin diger gorevlileri federal memurlardir. Bunlar, Federal Personel Kanunu
hiikiimlerine baghdirlar ve merkeze ayrilan kadrolara gore goreve alinirlar. Basarili yerel
kriminal polis gorevlileri kendi istekleri dogrultusunda merkeze atanabilirler (Galolar, 1973,
32).

Federal Kriminal Polis Merkezi, son degisikliklerle giiniimiizde sekiz ayr1 subeden
olusan bir yapiya sahiptir. Bunlar; Devlet Giivenligi Subesi (Siyasi Sube), Organize ve Genel
Suclar Subesi, Koruma Subesi, Merkezi Su¢ Sorusturma ve Kimlik Tespit Subesi, Kanun
Uygulamalar1 ve Egitim Enstitiisii, Kriminal Bilimler Enstitiisii, Bilgi ve Teknoloji Subesi ile

Yonetim (Idari) Subesi’nden olusur (Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 3).

61



3.6.4.1. Devlet Giivenligi (Siyasi) Subesi

Siyasi amaclt sug¢, demokratik diizenin isleyisini durdurarak, siyasi amaglarin
uygulanmasina yardim etmek veya siyasi amaclarin uygulanmasini durdurmak, siyasi
amaclarin yerine getirilmesini durdurmak amaciyla yapilan suclardir. Bu baglamda ulusal ve
uluslararasi diizeyde terdrizmin Onlenmesi i¢in yapilan etkinlikler BKA i¢inde 6nemli bir yer
tutmaktadir (Bundeskriminalamt Mandate, 2003; 5).

Devlet Giivenligi Subesi, Siyasi Amacli Sag Terér Suglar1 Biirosu, Siyasi Amacli Sol
Teror Suclar1 Biirosu, Yabancilar Tarafindan Islenen Devlet Giivenligine Yonelik Suclar
Biirosu, Uluslararas1 Terorizm ve Istihbarat Biirosu, Rapor Hazirlama ve Lojistik Biirosu’ndan
meydana gelmistir.

Devlet Giivenligi Subesi’nin Bashca Gorevleri Sunlardir:

e Ulusal ve uluslararas1 giivenligi tehdit eden suglarin dnlenmesi i¢in bilgi toplar. Eyalet
Kriminal Polis Merkezleri’'nden gelen bilgilerin ¢oziimlemesini yapar,

e Siyasi amagli, devlet giivenligine, Anayasal organlarin iiyelerine ve devlet konuklarina
yonelik suclarin sorusturmasini yapar,

e Yetkili bir eyalet otoritesi tarafindan, Federal icisleri Bakam veya Federal Bassavci
tarafindan siyasi amacli islenen suglarin sorugturmasini yapar,

¢ Yurtdisinda Alman vatandaglarinin rehin alinma durumlarinda, yetkili sorusturma yeri
belli oluncaya kadar ilk sorusturmay yiiriitiir,

e Teror suclarinin sorusturmasini yapmada diger istihbarat ve polis birimleri arasinda
esgliidiimii saglar. Diger devlet giivenligine yonelik su¢ sorusturmalar1 Devlet
Giivenligi Subesi’nin gorevidir.

e Uluslararasi terorle savasimda, Avrupa Polis Birligi (EUROPOL) ve Uluslararasi Polis
Birligi (INTERPOL) ile isbirligi yapmak ve calismalarda Almanya icin esgiidimii
saglamak Federal Kriminal Polis Merkezi Devlet Giivenligi Subesi’nin gorevidir
EUROPOL’lin baglica amaci1 iiye devletler arasinda orgiitlii (organize) suclarla
savasimda isbirligini ve esgiidiimii saglamaktir (Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 5-

8).
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3.6.4.2. Orgiitlii (Organize) ve Genel Suclar Subesi
Son 10 yilda Dogu Avrupa’da meydana gelen gelismeler, orgiitlii (organize) ve genel
su¢ sayilarinin artmasina neden olmustur. 1990’larda meydana gelen bu gelismeler iizerine
Federal Kriminal Polis Merkezi icerisinde, uluslararasi ve ulusal diizeyde, siyasi amaglh
olmayan organize ve genel suglarla savagmak igin; Orgiitlii (Organize) ve Genel Suclar
Subesi meydana getirilmistir.
Orgiitlii (Organize) ve Genel Suclar Subesi’nin Alt Boliimleri Sunlardir:
¢ Orgiitlii (Organize) Suclar Biirosu,
¢ Uyusturucu Suglart Biirosu,
e Agir Suglar Biirosu, bu biiroya bagh olarak; Mali Suglar Kismi, Mala Kars1 islenen
Suclar Kismi, Gogmen Kacakciligi Kismi, Sahtecilik ve Dolandiricilik Kismi,
Silah Kismu ile Cevresel Suclar Kismi,
¢ Suc Sorusturma Biirosu,
e Suc Coziimlemeleri Biirosu,
e Merkezi Servisler Biirosu, 40 iilkede 44 irtibat gorevlisi ile gizli servisler ile
igbirligi saglanmaktadir (Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 6).
Orgiitlii (Organize) ve Genel Suclar Subesi’nin Bashica Gorevleri Sunlardir:
e Uluslararasi igbirliginin biiyiik onem tasidig1 su¢ sorusturmalarini yapmak,
e Ozel isbirligi ve yontemler gerektiren sug sorusturmalarini yapmak,
e (Ozel kaynak ve bilgi gerektiren su¢ sorusturmalarini yapmak,
e Ulusal ve uluslararas1 igbirligini gerektiren su¢ sorusturmalarini yapmak

(Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 7).

3.6.4.3. Koruma Subesi

Anayasal organlarin iiyelerinin korunmasi gorevi yasayla BKA’ya verilmistir. Federal
Cumbhurbagskani, Federal Parlamento Uyeleri, Federal Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Federal
Hiikiimet ve Bakanlar ile devlet konuklarini koruma gorevi Koruma Subesi’nindir
(Bundeskriminalamt Mandate, 2003; 7). Bu sayilan devlet gorevlilerinin uzaktan korunma
gorevi ile Federal Sinir Polisi’nden segilen gorevlilerden olusan ©zel birlikler gorevlidir.

Ayrica her federe devletin yakin koruma gorevlileri vardir (Galolar, 1973, 64).
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Koruma Subesi’nin Bashca Gorevleri Sunlardir:

Koruma Subesi gorevlileri yakin koruma gorevi ile birlikte, yiiksek risk tasiyan
bolgelerin tespit edilmesi, yerlerinin belirlenmesi, korumada teknik ara¢ ve gereclerin
kullanilmasindan da sorumludur,

Disisleri Bakanimin 6nerisi ve Icisleri Bakaninin onay: ile, Almanya’nin yurtdist
temsilciliklerinde gorev yapan diplomatlarin korunmasi gorevi de bu subenindir.

Koruma gorevi yapilirken, Federal Sinir Polisi, Eyalet Polisleri ve Federal Parlamento
Koruma Polisi ve yabanci iilke polis orgiitleri ile yakin igbirligi yapilir (Bundeskriminalamt

Mandate, 2003, 7).

3.6.4.4. Merkezi Su¢ Sorusturma ve Kimlik Tespit Subesi

Merkezi Su¢ Sorusturma ve Kimlik Tespit Subesi, federe devletlerin polis gii¢leri,
Federal Sinir Polisi, gliimriik gorevlileri ve uluslararasi diger polis giicleri icin bilgi saglayan
bir merkezdir.

Merkezi Su¢ Sorusturma ve Kimlik Tespit Subesi’nin Alt Boliimleri Sunlardir:

e Bolim 1, Olay Yeri Inceleme Birimi, Merkezi Arastirma Birimi ve Yakalama
Birimi’nden meydana gelir,

e Bolim 2, bireylerin kayitlarinin tutulmasindan sorumludur. Kayitlar tutulurken
AFIS ve DNA bilgilerinden yararlanilir.

e Bolim 3, Uluslararast Polis Birligi (INTERPOL) ve Avrupa Polis Birligi
(EUROPOL) ile isbirligi ve suclularin tespit edilmesi icin yapilacak calismalardan
sorumludur. Ceviri isleri de Bolim 3 Biirosu’'nun gorevleri arasindadir.
(Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 8). Ayrica, yabanci iilkelerin kriminal polis
alaninda yaptig1 ilerlemeleri, arac- gerec¢, yapilanma vb. yenilikleri tespit eder
(Galolar, 1973, 41).

e Bolim 4, Merkezi Operasyon Birimi, Mobil Operasyon Birimi, Taktik ve
Degerlendirme Birimi, Tamik Koruma Birimi ile 24 saat goérev yapan ve dig
iilkelerden gelen istekleri degerlendiren izleme Birimi’nden olusmaktadir

(Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 8).
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Merkezi Su¢ Sorusturma ve Kimlik Tespit Subesi’nin Bashca Gorevleri
Sunlardir:

* Almanya’da sug isleyen yerli ve yabancilarin kayitlarini tutmak,

e Biiyiik olaylarda sorusturma dosyalarinin birer 6rnegini tutmak,

¢ Suc isleyen ve yakalanmasi gereken suclularin aylik arama biiltenlerini hazirlamak,

e (Calinan araglarin kayitlarini tutmak,

e Haftalik Su¢ Arastirma Dergisi’ni ¢ikarmak. Bu dergide, o hafta icerisinde islenmis
onemli olaylar ayrintili bir bi¢imde gosterilir. Aranan kisi ve esyalar cizimleriyle
birlikte yer alir. Bu sekilde biitiin polis gorevlileri, her dnemli olay1 ayrintilariyla
O0grenmis olur. Ayrica federe devletlerin kriminal merkezleri de benzer dergiler

cikarirlar (Galolar, 1973, 49-52).

3.6.4.5. Kanun Uygulamalari ve Egitim Enstitiisii

Su¢ Onleme ¢alismalar1 yapmak ve meydana gelenleri sorusturmak i¢in; sugun hangi
kosullar altinda islendigini, ortaya c¢ikma nedenlerini bilmek, etkili su¢ sorusturmasi
yapilmasinda ve yeterli onlemlerin alinmasinda temel olusturmaktadir.

Bunun i¢in ilk basamakta, uzman polislerin olay yerinde elde ettigi bilgilerin kapsamli
bir bilimsel ¢éziimlemesi yapilmaktadir. Bu alanda saglanacak gelismelerle polis, ileride sug
Oonleme calismalarinin planlarini yapmaktadir. Kanun Uygulamalarn ve Egitim Enstitiisii’niin
yaptig1 ¢calismalar BKA ve diger federe devlet polis giicleri tarafindan da kullanilmaktadir.

Kanun Uygulamalar1 ve Egitim Enstitiisii su¢ onleme caligmalar1 yaparken baslica su
organizasyonlarla igbirligi i¢inde calisir:

Alman Su¢ Onleme Forumu (Deutsches Forum fiir Kriminalpravention-DFK):
Yurttaglarin su¢ Onleme calismalarina katkisin1 saglamak, onlar1 su¢ O6nleme konusunda
egitmek, su¢ onleme programlar1 olusturmak ve coziimler sunmak amaciyla, Federasyon ve
Federe Devletler tarafindan sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla olusturulmus bir enstitiidiir.
Su¢ Onleme c¢alismalarinda biitiin bakanliklar, kilise, biiyiikk sirketler ve isadamlart ile
kadinlarin katilimiyla ortak projeler tiretmektedir.

Merkez Kriminoloji Dairesi (Kriminologishe Zentralstelle- KrimZ): Suc 6nleme
ve kriminoloji arastirmalart yapmak icin, Federal ve Federe Adalet Bakanlarinin katilimiyla

olusturulmustur.
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Federal Hiikiimet Ulusal Calisma Grubu (IMA): Sucla savasimda esgiidiimii
saglamak i¢in Federal Bakanliklarin katilimiyla olusturulmustur.

Alman Gengclik Enstitiisii (Deutsches Jugendinstitut-DJI):  Genclik suclarim
onlemek, egitim ¢alismalar1 yapmak amaciyla olusturulmustur.

Uyusturucu Kullammimi Onleme Grubu: Uyusturucu sorununun onlenmesi igin
Federal Saglik Bakanliginin katilimiyla ortak arastirmalar yiiriitmektedir.

Sayilan organizasyonlar, 6zeksel olarak Federasyon ve Federe Devletler tarafindan
olarak orgiitlenmislerdir ve Federe Devletlerde uzantilar1 bulunmaktadir (Crime Prevention in
Germany, 2004).

Kanun Uygulamalarnn ve Egitim Enstitiisii’niin Bashca Boliimleri ve
Gorevleri Sunlardir:

Su¢ Onleme Taktikleri Biirosu: Kriminolojideki gelismeler 1s1ginda, ozellikle
orgiitlii suglarin (kara para aklama, uyusturucu) sorusturmalarinda ve polisin gérev yaparken
caligsma bigimi, orgiit yapist ve planlama konularinda, polise bilimsel oneriler sunarak destek
vermektedir.

Bundan amag, i¢ giivenlik saglayan polis ve diger birimlerin giivenlik iizerinde etkisi
olan yeni kosullara daha cabuk tepki vermesini saglamaktir (Bundeskriminalamt Mandate,
2003, 9).

Bu amagla bilgi ve veriler toplanmakta, coziimlenerek degerlendirilip, polise sucla
savasimda yeni yontemler ve Oneriler sunulmaktadir.

Kriminal polisin daha i1yi kosullar altinda calismasi i¢in arastirmalar yapmak, yenilik
gerektiren kanun taslaklarini hazirlamak bu biironun gorevleri arasindadir.

Olusturulan bir grup tarafindan, Almanya’da ve yabanci iilkelerde yayinlanan kriminal
kitaplardan faydalanilarak, kriminal polis i¢in temel kitaplar yazilmaktadir (Galolar, 1973, 46).

Ayrica ayni biiro tarafindan aylik ve yillik sug istatistikleri ¢ikarilarak, su¢la savasim
yontemleri belirlenmektedir.

Teknoloji Biirosu: Polisin su¢ sorusturmasinda halen kullanmakta oldugu ve yakin
gelecekte kullanabilecegi teknolojik gelismeleri izlemektedir. Bu amaclarla, suglularin da

elinde olan ve kotii amacli olarak kullanilan teknolojiler de yakindan izlenmektedir.
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Temel ve ileri Egitim, Bilgi Servisleri Biirosu: Personel yonetimi ve bilgi
yonetimindeki en son degisiklikleri diizenledigi kurslarla federal ve federe polis birimlerine
vermektedir.

Kriminal Polis Merkezi hem kendi elemanlarina hem de yabanci iilke kriminal
polislerine uzmanlik kurslar1 verir (Galolar, 1973, 46). Bu kurslardan bazilar1 sunlardir:
Bilimsel ve teknik gelismeler, yabanci dil ve 6zel operasyon, parmak izi, patlayict maddeler,

genclik suclari, uyusturucu maddeler kurslaridir (Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 9).

3.6.4.6. Kriminal Bilimler Enstitiisii

Doga bilimlerinden ve teknolojiden elde edilen bilgiler, su¢larin aydinlatilmasinda
birinci derecede onem tasirlar. Bilimsel arastirma sonuclarini ve ileri teknikleri kullanmak,
ifadelerden daha giivenilir olan fiziksel delilleri ortaya ¢ikarmay1 kolaylastirmaktadir.

Teknik laboratuarlara sahip olan, Kriminal Bilimler Enstitiisii, polis, mahkeme veya
savcilik istedigi zaman uzmanlik raporu hazirlayabilmektedir (Bundeskriminalamt Mandate,
2003, 10).

Kriminal Polis Bilimleri Enstitiisii, Kimya ve Fizik Biirosu, Biyoloji ve Tip Biirosu,
Sahtecilik Biirosu, Balistik Biirosu, ilacbilim (Farmakoloji) Biirosu, Dilbilim (Linguistik)
Biirosu,  Ses Coziimlemeleri Biirosu ile  Teknik Biiro’dan meydana gelmektedir
(Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 10). Ses kayitlarinin incelenmesinde Avrupa iilkeleri
icerisinde Almanya onde gelmekte ve diger iilkelere danismanlik hizmeti vermektedir (Oktay,
2003).

Kriminal Polis Bilimleri Enstitiisii’niin Bashica Gorevleri Sunlardir:

¢ Kriminal Polis Enstitiisii, ileri kriminal arastirmalarin izleyerek, eyalet kriminal

polis merkezleri arasinda isbirligini saglar,

Patlayict1 maddelere ait incelemeler ile organik ve inorganik maddelerin

coziimlemelerini yapar,

Botanik, zoolojik, tekstil ve tibbi maddelerin incelemelerini yapar,
e El yazis1 ve imza incelemelerini yapar,

e Makine yazilar ve her tiirlii basilmis yazilarin incelemesini yapar,
e Atesli silahlarin incelemesini yapar,

¢ Fisek ve mermi c¢ekirdeklerinin incelenmesini yapar,
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e Her tiirlii balistik incelemeyi yapar (Galolar, 1973, 61-62).

e DNA coziimlemelerini yapar,

e Ses ¢oziimlemelerini yapar,

e Atesli silahlar ve fiseklerin birer 6rnegini tutar.

e Almanya genelindeki kriminal polislere ve uluslararasi diger iilke polislerine

egitim verir (Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 10).

3.6.4.7. Bilgi ve Teknoloji Subesi

Polisin gorevlerini yerine getirmesinde ve basarili olmasinda, bilgi ve teknolojiyi
izlemesinin biiyilk bir 6nemi vardir. Gelecekte, bilgi islemenin 6nemi Ozellikle polisin
personel yonetimi, temel ve ileri polis egitimi, biitce ve mali konularda giinden giine daha cok
artacaktir.

Uluslararas1 alanda, diger iilke polisleri ile ortak calisma programlari izlemesi
nedeniyle BKA bilgi teknolojisini yiikseltmektedir.

Bilgi ve Teknoloji Subesi’nin ana gorevi, bilgi ve teknolojideki gelismeleri izleyerek,
polis birimlerine bu gelismeleri saglamaktir. Alman polisinin ana bilgi ve teknoloji saglayicisi

bu subedir (Bundeskriminalamt Mandate , 2003, 11).

3.6.4.8. Yonetim Subesi

Yonetim Subesi’nin baglica gorevi; BKA’nin yerine getirdigi gorevler i¢in gerekli olan
personel, planlama ve malzemeyi saglamaktir. Bu amaclarla Yonetim Subesi baslica su alt
boliimlere ayrilir; Personel Planlama, Aday ve Gorevlendirme Biirosu, Genel Personel Isleri
Biirosu, Maas Biirosu, Hukuk Biirosu, 1@ Hizmetler, Biitce Biirosu, Giivenlik Biirosu

(Bundeskriminalamt Mandate, 2003, 11).

3.7. Polis Yonetici Akademisi (Polizei Fiihrungs Akademie-PFA)

Polis Yonetici Akademisi (PFA) Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti'ne bagli, Almanya
geneline hizmet veren ortak bir egitim ve arastirma enstitiisiidiir. PFA Almanya’da yiiksek
kademede polis yoOneticisi yetistiren ogretim kurumudur. Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti’nin
Hiltrup kenti yakinlarinda bulunan Miinster’de yeralmaktadir. 1945 yilinda ingiliz Askeri

Hiikiimeti'nin talimati ile, Hiltrup’ta Merkez Polis Okulu acilmis ve daha sonra okulun adi
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Polis Enstitiisii olarak degistirilmistir. 1962 yilindan sonra, orta ve yiiksek kademe polis
yoneticileri yetistiren okulda egitim ve dgretim alaninda bir dizi yenilestirmeler yapilmistir.
1969 yilindan itibaren Enstitii, aragtirma ve egitim hizmetlerine 6nem vererek; yiiksek kademe
polis yoneticileri yetistirmeye baslamistir. 1973 yilinda Enstitii’niin ismi Polis Yonetici
Akademisi (Polizei-Fithrungsakademie- PFA) olarak degistirilmistir. 2000 yilinda PFA
¢ikarilan kanunla Ulusal Polis Universitesi olmustur.

PFA’nin yonetimi Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti’nin I¢isleri Bakani’na baglidir. Okulun
kontrolu Federal Icisleri Bakanligi, Eyalet Icisleri Bakanliklar1 ve Eyalet Senatorliiklerinin
temsilcilerinden olusan bir konsey tarafindan yerine getirilir. Konsey, Federal Cumhuriyetin
ve Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti’nin licer, diger eyaletlerin ikiser temsilcisinden olusur. 1972
yilindan itibaren, yliksek yonetici yetistiren PFA’da temel egitim konularinin belirlenmesi

Federal- Eyalet isbirligi ile kararlastirilir (Die Polizei-Fiihrungsakademie Miinster, 2002, 28).

Almanya’da polis egitimi 3 basamakli bir yapiya sahiptir. Bu yapiin basamaklari
sunlardir:
1. Temel polis egitimi, polis okullarinda ve Hazir Kuvvet Polisi igerisinde,
2. Tleri kademe polis egitimi, dal (brans) polis okullarinda ve eyaletlerdeki Kamu
Yonetimi Yiiksek Okullarinda,
3. Ust Diizey kademe polis egitimi ise gorev yapilan eyaletler ile Polis Yonetici
Akademisi’nde yapilmaktadir.

Eyaletlerde, eyalet sinavini kazanan ileri kademe polis gorevlileri;

Bir yil siire ile gorev yaptiklar eyalette veya BKA ve BGS icgerisinde egitim gordiikten
sonra, bir yil daha siireli PFA’da egitim alirlar. PFA’da ayrica; eyalet sinavini kazanan polis
gorevlilerinin kabul edildigi, polisiye konularda uzmanlik egitiminin verildigi 6 ay siireli
kurslar da diizenlenmektedir (Police Command and Staff Academy, 2002).

PFA’da, iist diizey yOnetici olabilmek i¢in, kendi polis orgiitii icerisinden yiikselme
smavint gecmis ve hukuk fakiiltesi mezunlarindan hakimlik sinavinin birinci agamasini
kazanmis adaylar egitim gormektedir. Sosyoloji, Pedagoloji- Psikoloji ve Isletme boliimleri
mezunlarindan da katilimlar istenmektedir. Meslek igerisinden yiikselmelerin yan1 sira, meslek
icerisinde artan suclulukla savasimda cesitli uzmanlik alanlarindan (sosyoloji, psikoloji,

isletme vb.) katilimlara ayr1 bir 6nem verilmektedir (Cikar, 2003, 139).
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Universite bitirmis olan ve iist diizey polis yoneticisi olmak isteyen adaylar da bu
egitimi almak zorundadirlar. Egitimi basar ile bitiren adaylar, biiyiikk polis merkezlerini ve
polis birimlerini yoOnetirler, biiyiik polis operasyonlarini1 hazirlarlar ayrica Federal ve Eyalet
diizeyinde iist yonetim kademelerinde gérev alirlar. Ust diizey polis yoneticisi olarak mezun

olanlar, polis egitim kurumlarinda egitici olarak gorev de alabilirler (Schwindt, 2002).

3.7.1. Polis Yonetici Akademisi’nin Yapisi

Polis Yonetici Akademisi’nin {ist yonetiminde bir baskan ve baskan yardimcisi
bulunur. PFA, Yénetim Isleri Boliimii, Egitim Boliimleri ve bilimsel aragtirmalarin yapildigi
Polis Teknik Enstitiisi'nden meydana gelir (Ek.4, Sayfa, 225). Egitim bdliimlerinin
bagkanlari, bagskan yardimcilar1 ve profesorler belirli siireler i¢in sozlesmeli olarak gorev
yaparlar. Bunlar; konularinda uzman olan psikolog, sosyolog, kriminolog, pedagog,
ekonomist, hakim, yiiksek dereceli polis miidiirleri veya yoneticilerdir. (DiePolizei-
FithrungsakademieMiinster, 2002, 28). Fakiiltelerin baskanlar1 iiniversite mezunu, bilimsel
kariyere sahip Ogretmenler, kamu yoneticileri, hakimler veya iist diizey polis yoneticileri
olabilirler. PFA’nin egitim kadrosu ve yoneticileri, federal veya federe birimlerden 3 veya 5

yil siireli olarak PFA kadrolarina atanirlar (Police Command and Staff Academy, 2002).

3.7.2. Polis Yonetici Akademisi’nin Gorevleri

PFA, Federal ve Eyaletler diizeyinde, yiiksek polis egitimi veren bir kurumdur. PFA,
ayrica polis yoneticiligini gelistirmek, iiniversite ve diger egitim kurumlariyla uluslararasi
isbirligini  saglamak, polis alaninda arastirmalar yapmakla gorevlidir (Die Polizei-
Fiihrungsakademie Miinster, 2002, 28).

Polis Yonetici Akademisi’nde polis yoneticileri ile polis amirleri egitim gormektedir.
Okulun 6gretim hedefi, Almanya’da gorev yapan her riitbeden personelin iyi bir bi¢imde
egitim ve Ogrenimlerinin saglanmasi, hizmeti¢i egitim kurslarmin diizenlenmesidir. Ayrica;
ilkede degisen ekonomik ve sosyal kosullara gore polisin ¢calisma kosullarin1 bigimlendirecek
bilimsel arastirma ve projeler iiretmek, polisle ilgili yasa tasarilar1 hazirlamak okulun gorevleri
arasindadir (Akbas, 1993, 129).

Bilim ve teknolojideki gelismelere kosut olarak, yurttaslar polisten daha uzmanca bir

gorev beklemekte, yasalara uygun ve diirlistce davranmasimi istemektedir. Polislik gorevi,
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yalmizca yasalar1 uygulamakla kalmamakta, ayrica polisin gorevini yaparken yapti§i ve
gosterdigi davraniglar da etkili olmaktadir. Toplumun polisten beklentisi her gecen giin daha
da artmaktadir. Bu beklentiler 15181 altinda, Almanya geneline yiiksek polis yoOneticileri
yetistiren PFA’da, polis egitiminin iskeleti bicimlenmektedir (Police Command and Staff

Academy, 2002).

3.7.3. Polis Yonetici Akademisi’nde Egitim

Birinci 6gretim yilinda, BKA konular1 dahil Polis Yonetici Akademisi’nin Eyaletlerde
hazirlik egitimi konulan ¢izelgesine uygun bir 6gretim seklinde gergeklestirilmektedir. Bu
Ogretim yilinda egitim sorumlulugu eyaletler anlasmasi  geregince Polis Yonetici
Akademisi’nin belirledigi konular1 islemek kosulu ile eyaletlerdedir. Birinci 06g8retim yili
sonunda adaylar Miinster kentindeki Ogretim icin yeterli olup olmadiklarina ve hazirlhik
bilgilerinin alinip alinmadigina dair bir ara degerlendirmeden gecirilirler. Yeterli
goriilmeyenler tamamlama niteliginde bir hak olmak iizere miilakat sinavina alinirlar ve bilgi
eksiklerinin giderilip giderilmedigi degerlendirilir. Programin birinci yilinda adaylarin farkli
dal (brans) ve meslek ge¢mislerindeki bosluklar giderilir. Birinci yi1lda basarisiz olan adaylar
adayliklarini yitirmis olarak kadrolarina geri gonderilirler.

Eyaletlerde birinci 6gretim yilinda bu uygulama ile basarili goriilen iist diizey yonetici
adaylar1, ikinci Ogretim yili donemine katilmaya hak kazanirlar. Anilan ikinci 6gretim yili
Miinster sehrindeki Polis Yonetici Akademisi yerleskesinde gerceklestirilmektedir (Cikar,
2003, 60).

Polis egitimi ve sinavlari baglica ii¢ alan altinda incelenebilir.

Alan 1: Liderlik, Yonetim Bilimi ve Ekonomi

Basar1 ve is tatmininin elde edilmesi liderlik boliimiiniin baslica konular1 arasindadir.
Polis orgiitii, Almanya’daki en genis Orgiit yapisina sahip kurumlardan birisidir. Personelin
secimi, ylikselme, Orgiit yapisi, proje planlamasi ve uygulamali egitim YoOnetim Biliminin
dersleri arasindadir.

Polis orgiitiiniin de i¢inde yer aldig1 kamu yonetiminde, gereksinimlere uygun, etkili ve
verimli bir yonetimi saglamak uzun donemli bir ¢alismay1 gerektirir. Bilimsel ekonomik

Oneriler, kamu yoOnetiminin dolayisiyla polis yoOnetiminin de, gelecekte yenilesmesinin
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saglanmas1 ve etkili bir yonetimin gerceklesmesi icin gereklidir (Police Command and Staff
Academy, 2002).

Alan 2: Polis Yonetimi, Kriminalistik- Kriminoloji, Trafik

Polis YoOnetimi alaninda yapilan egitim, PFA’nin en genis alam1 olup, polisiye
olaylarda izlenecek yol ve yontemler belirlenir. Yapilan calismalar taktik ve teknik olarak
coziimlenirler. Kuramsal derslerin devaminda uygulamali olarak dersler izlenir. Sug
sorugturmalari, kriminal ve kriminolojik yontemler kullanilarak ¢coziimlenmeye calisilir (Die
Polizei-Fiihrungsakademie Miinster, 2002, 29).

Polis yonetimi egitiminin baslica konular1 sunlardir:

¢ Biiyiik polis merkezleri ve birimlerinin yonetimi,
e Personel yonetimi,

o (zel operasyonlar,

e Polis yoneticileri arasinda esgiidiim saglama.

Kriminalistik ve kriminoloji alaninda, suca neden olan etmenler, su¢ Onleme
arastirmalari, su¢ ve sugluluk konularinda bilimsel ¢oziimler incelenir (Police Command and
Staff Academy, 2002).

Trafik Bilimi konularindaki calismalara 6zel bir onem verilir. Trafik kazalar, iilkenin
i¢c gilivenligini tehdit eden bir etken olarak algilanir ve trafik giivenliginin saglanmasi, trafik
kazalarinin azaltilmasi i¢in bilimsel genel yaklagimlar gelistirilir.

Polis Yonetimi’nden elde edilmek istenen amag, biiyiik projelerdeki kiigiik ayrintilar
bir araya getirebilmeyi gostermektir

Alan 3: Adli ve Sosyal Bilimler

Adli Bilimler alaninda, polisin giinliik hayatta karsilastigr adli konulardan, uluslararasi
adli sorunlara kadar genis bir alanda egitim verilir. Sosyal Bilimler konusunda, ulusal ve
uluslararasi alanda polisin ¢aligmalarini yasal cerceve igerisinde yapmasinin egitimi verilir.
Bunlarin yan1 sira, meslek etigi konular da tartisilir (Die Polizei-Fithrungsakademie Miinster,

2002, 29).
3.7.4. Polis Yonetici Akademisi’nde Calisma Plam

PFA’da iiniformali ve kriminal birimlerden gelen adaylar birlikte egitim goriirler.

Egitimi verilecek dersler, ortak konulardan segilirler. Adaylar, kendi egilimlerine gore, daha
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derinlemesine inceleme ve arastirma yapabilecekleri konular1 seminer dersi olarak segebilirler.

Egitim siiresince adaylar iki yazili ve bir sozlii seminer hazirlamak zorundadirlar.
PFA’da yapilan egitimlerde, polis ile ilgili bilimsel konularin tartisildigi bu seminerler biiyiik
onem tasimaktadir. Polis ve uygulamalar konularinda olduk¢a genis bir bilgi birikimi
kazanilmaktadir. Bu seminerler Almanca veya Ingilizce olarak hazirlanir ve cogaltilarak biitiin
polis birimlerine dagitimi yapilir (Die Polizei-Fithrungsakademie Miinster, 2002, 29).
Ogrencilere sorun ¢ozme yetenedi kazandirilmaya calisilir. Polislikle ilgili 43 yabanci yayin
dikkatle izlenerek, cagdas gelismeler Ogrencilere verilmeye calisilmaktadir (Findikli, 1996,
475).

3.8. Almanya Polis Orgiitii’niin Eyaletler Diizeyindeki Yapis

Federal Almanya Cumbhuriyeti 16 federe devletten meydana gelmistir. Her federe
devletin, kendi anayasasina gore ayri bir yonetim bi¢imi vardir. Ancak aralarinda esas
acisindan Onemli farklar bulunmamaktadir. Federe devletler, yonetsel diizenlemelerini
hazirlarken birbirlerine yakin olanlar1 kabul etmeye 6zen gostermektedirler (Galolar, 1973,
67).

Federal diizeyin altinda polis, eyaletler tarafindan orgiitlenmistir. Polis, kent, ilce ve
kirsal alanda, eyalet polisinin bir parcasi olarak oOrgiitlenmistir. Eyaletlerde polisten sorumlu
olan bakanlik i¢isleri bakanliklaridir. Polisin orgiitlenmesi her eyalette farkli olmasina ragmen,
biitiin eyaletlerde ortak olan polis birimleri sunlardir:

Uniformal (f)nleyici-Koruma) Polis Birimleri (Schutpolizei): Uniformali olarak
gorev yapan, su¢ meydana gelmeden devriye ve ekipleriyle onleyici tedbirler alan, sug
meydana geldikten sonra kii¢iik su¢larin sorusturmasini yapan polis birimidir.

Kriminal Polisi (Kriminalpolizei): Sivil kiyafetle su¢ sorusturmasi ve arastirmasi
yapan polis birimidir.

Yonetim (idari) Polis: Eyaletlerde onceki yillarda, ruhsat, pasaport ve cesitli izin
belgeleri vermekle gorevli olan polis birimleriydi. Zamanla bu tiir gorevler, biitiin eyaletlerde
belediyelere devredilmistir (Land Police Agencies in Germany, 2003). Giiniimiizde ise polisin
personel, lojistik, izin, teknik, giyecek, disiplin vb. ozliik isleri ile gorevli olan memurlardan

olusan birimdir (Polizeisekretaer Anwaerter, 2003).
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Hazir Kuvvet Polisi (Bereitschaftspolizei): Temel gorevi yeni mezun olan polis
adaylarin1 egitmek ve toplumsal olaylarda, goOsteri ve mitinglerde kalabalik gruplari
denetlemektir. Hazir Kuvvet polisinin, tiim eyaletlerdeki silah, ara¢ ve gerecleri federal
hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. Federal Icisleri Bakanlig icerisindeki Hazir Kuvvet Polis
Miifettisi tarafindan toplum polisi izlenmekte ve bagka bir eyalette olan toplumsal gosteriler,
olaganiistii durumlar ve dogal afetlerde gereksinim aninda destek gii¢ olarak yer almalar
saglanmaktadir.

Federal Igisleri Bakanlhig icerisinde gérev yapan Hazir Kuvvet Polis Miifettisi, Hazir
Kuvvet Polislerinin federasyon ve federe devletler arasindaki yoOnetsel anlagmalarini
hazirlamak, temel sorunlarimi belirlemek, techizat, ara¢ ve gere¢ durumlarini tespit etmek,
egitim ve ileri diizey egitimlerini hazirlamak, eyaletlere gorevli olarak gonderilmelerini
diizenlemek ve eyaletlerdeki Hazir Kuvvet Polis birliklerini denetlemekle gorevlidir (Ritter,
1999, 156).

Hazir Kuvvet Polisi birlikleri, boliik, takim, manga bi¢ciminde askeri bir yapilanmaya
sahiptir. Eyaletlerde, 600-800 personelden olusan taburlara sahiptirler. Daha biiyiik eyaletlerde
ise alay biciminde daha biiyiik bir yapiya sahiptir. Alt boliimleri 100’er kisilik birlikler
bicimindedir. Baslica gorevleri; eyaletin yapisina, yerel gereksinimlere gore bicimlenmektedir.
Ornegin Hamburg Hazir Kuvvet Polisi, metrolarda devriye gorevi yapmakta, sug¢ oraninin
yogun oldugu bolgelerde iiniformali polise yardim etmekte, gosteri ve yiirliyiislerde, futbol
maclarinda gorev almaktadir. Kendi gorev araglarina, cadirlara ve lojistik olanaklarina
sahiptir. Bu bi¢cimde, gorev oldugunda bir eyaletten digerine daha kisa bir zamanda
ulasabilmektedir.

Su Koruma Polisi Subesi (Wassershutzpolizei-WSP): Su iizerinde meydana gelen
olaylar1 izlemek, su¢ sorusturmalarini yapmak, kanallardan gecis giivenligini ve trafik
diizenini saglamak, deniz tasitlarinda calisanlarin kontrollarin1 yapmak, su iizerinde meydana
gelen kazalart sorusturmak, kazalarda ilk yardim hizmetini yerine getirmek, kanallarda dogal
dengenin korunmasi i¢in ¢caligmalar yapmak bu subenin gorevleri arasindadir.

Kuzey Ren-Vestfalya gibi bazi eyaletlerde polislik politikalarinin saptanmasinda polis

bas yoneticisine, Polis Damisma Kurullar1 yardimci olmaktadir. Polis Danisma Kurulu
yurttaslar, diger kurumlar ve kuruluslar ile polis arasinda bir koprii gorevi géormektedir. Bu

kurullar polise, yurttaglarin istek ve beklentileri ile ayn1 zamanda sikayetlerini de iletirler.
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Polis Danigma Kurulu’nun iiyeleri, yerel hiikiimet temsilcilerinin Onerisi ile bolge, kent-ilge
veya belediye bagskaninin onayi ile secilmektedirler (Schwindt, 2002).

Almanya’da polis her eyalette farkli bir sekilde orgiitlenmesine ve uyguladig1 yasalar
degisik olmasina ragmen; giiniimiizde polis etkinliklerini iilke genelinde belirli bir yapiya
kavusturma egilimi vardir. Terdér ve organize sug¢ olaylarinin artmasi polisin islemlerini,
operasyonlarini ve yapisint daha merkezilesmeye itmektedir. 1979 yilindan itibaren polis, iilke
genelinde yesil ceket, kahverengi pantolon, sar1 gomlek, yesil veya beyaz sapkadan olusan
ayni tip tiniformay1 giymektedir.

2. Diinya Savasi’ndan sonra kadin polisler, polis orgiitii icerisinde sivil ve silahsiz
olarak ozellikle genc ve kadinlarin i¢inde bulunduklari olaylarda gorev almaya baslamiglardir.
1970’lerden itibaren, diger tiim polis islerinde gorev almaya baglamislardir.

Polis egitimi, her eyaletin kendi sorumlulugu altindadir. Federal Hiikiimet yalnizca
polis egitimini destekleyici onlemleri alir ve esgiidiimii saglar. Polis egitiminde, uzmanlik ve
dogruluk oncelikli olarak polis adaylarina verilir (Land Police Agencies, 2003).

Polis okullarina giris sinavlar1 ve istenilen nitelikler her eyalette kiiciik degisiklikler
gostermektedir. Galip devletlerin, 2. Diinya savasi’ndan sonra yerlestirdikleri bu dizgenin
etkileri giiniimiizde de devam etmektedir. Polis okullarina kabul edilme yas1 genel olarak, 17
ile 26 yas arasindadir. Polis egitiminin siiresi ortalama olarak 2.5 yildir (Schwindt, 2002).
Eyaletlerde polis egitimi, polis okulu, toplum polisi ve {iniformali polis birimlerinde adaylik
egitimi ile birlikte yiiriitiiliir. Polis adaylar1 egitim i¢in kabul edildikten sonra, devlet memuru
unvanini alirlar ve aylik belirli bir iicret almaya baslarlar ve askerlik yapmazlar. Polis adaylari,
polis okulunda 2,5 y1l egitim gordiikten sonra 2 yil i¢in toplum polisi kadrolarina atanirlar ve
burada (stajyer) polis aday1 olarak egitimlerine devam ederler. Bu siirenin sonunda dogrudan
polis karakollarina atanirlar. Federal Icisleri Bakanlig1 polis egitimi ders izlencelerinin tiim
Almanya genelinde ayn1 olmasi i¢in esgiidiimii yiiriitiir (Balzer, 2002).

Mezun olduktan sonra, sokakta yaptiklar1 gérevde olumlu degerlendirme notu alan ve
yazili sinavi basaran polis memurlari, polis okulunda kriminoloji konusunda 3 yil siireli teknik
egitim alirlar. Buradan mezun olanlar, kriminal polis kadrolarina komiser olarak atanirlar
(Land Police Agencies, 2003).

Polis okulundan mezun olduktan sonra, siire eyaletlere gore degismekle birlikte,

ortalama olarak 6 yil tiniformal1 polis birimlerinde gorev yapan, olumlu degerlendirme notu
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alan polis memurlari, yazili sinavi gectikleri takdirde, orta kademe polis yoneticiligine
yiikselmek i¢in egitim veren eyalet polis okuluna veya kamu yonetimi fakiiltesine gidebilirler.
En iist seviye polis yoneticiligi (polis miidiirii) riitbesine yiikselmek isteyen polis komiserleri
Polis Yonetici Akademisi’nde 1 yil siire ile egitim goriirler (Land Police Agencies, 2003).

Polis okulundan yeni mezun olan bir polis memuru (polizeihauptwacth-meister, 4.
Smif Polis Memuru), omuzlarinda polis orgiitiindeki ilk riitbeyi simgeleyen yesil tek yildiz
tasirlar. Berlin Federe devleti’nde 3. Sinif Polis Memuru riitbesiyle mezun olurlar.

Olagan bir durumda, tiniformali polis birimlerinde gorev yapan polis memurlari, 60
yasinda Hauptwacthmeister (dort yesil yildiz) riitbesinden emekli olurlar. Tek giimiis yildiz
(Polizekommissar) ileri kademedeki ilk riitbedir ve dort giimiis yildiz (Ersterhaaupt-
kommissar)’a kadar devam eder. En yiiksek kademe polis riitbesi, tek altin yildiz (Polizeirat,
Polis Miifettisi) ile baslar ve en iist kademe olan Eyalet Polis Miidiirii riitbesi olan, yarim altin
celenk ve iki altt yildiz kadar devam eder (Ek 11, Sayfa, 232-233). Mezun olan biitiin
polislerin yaklasik olarak % 10’u ileri kademe polis riitbesine, %1°1 ise yiiksek polis riitbesine
ulagirlar (Land Police Agencies, 2003).

Almanya Federal Cumhuriyeti’ni veya bir eyaletin 6zgiir demokratik temel diizeni
tehdit eden bir tehlikenin ortadan kaldirilmasi i¢in bir eyalet, diger eyaletlerin giivenlik giicleri
ile diger yonetsel kurumlarin ve Federal Sinir Polisi’nin birlik ve araglarinin yardimin
isteyebilir.

Tehlikenin bulundugu eyaletin, tehlikeyle savasima hazir olmamasi halinde, Federal
Hiikiimet bu eyalet ve diger eyaletlerin giivenlik giiclerini kendi emri altina alabilecegi gibi,
Federal Sinir Polisi birliklerini de kullanabilmektedir. Tehlike birden fazla eyaletin bdlgesini
kapsamasi halinde, savasimi etkin hale getirmek icin Federal Hiikiimet eyalet hiikiimetlerine

emir verebilmektedir (FACA mad.91).

3.8.1. Berlin Federe Devleti

Berlin, 1871 ile 1945 aras1 ve 1990’dan giiniimiize Almanya’nin baskentidir ve 16
eyaletten birisidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra, 1948’de Dogu ve Bati Berlin olarak ikiye
ayrilmistir. Dogu Berlin, Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin, Bat1 Berlin ise fiilen Federal
Almanya Cumhuriyeti’nin bir eyaletiydi. Demokratik Almanya Cumbhuriyeti tarafindan

Batr’ya kacislar1 engellemek icin 1961°de yapilan ve soguk savasin getirdigi Dogu ve Bati
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Avrupa arasindaki boliinmenin bir simgesi durumuna gelen Berlin Duvari, Dogu Avrupa’y:
etkileyen demokratiklesme dalgasi sirasinda 1989°da yikildi. Boylece duvar, Bati ile Dogu
arasinda siyasal bir engel olma 6zelligini yitirdi. Iki Almanya’min birlestigi 1990 yilina kadar
1ngiltere, Fransa ve A.B.D. isgali altindaki bir kent konumunu siirdiirmiistiir (Ana Britannica,
1993, 187-192).

Berlin’in niifusu 3.4 milyon, yiizol¢iimii 889 km?. dir. Berlin bir kent eyalet olup, tasra
orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Basyonetici, ayn1 zamanda eyaletin hiikiimet baskam Ust
Belediye Bagkani (Ersten Biirgermeister) olarak adlandirilir (Kog¢demir, 2001). Temsilciler
Meclisi 150 iiyeden olusur ve cogunluk oyuyla Ust Belediye Baskani’n1 secer. Berlin Eyalet
Hiikiimeti Berlin Senatosu olarak, Bakanlar ise Senator olarak adlandirilir. Senato en fazla 8
senatorliikten olusur. Ust Belediye Baskanmin yaninda ona yardimci nitelikte 2. veya 3.
Belediye Baskani bulunur (BEA mad.55-56).

Berlin Eyalet Hiikiimeti, (Bas) Ust Belediye Baskan1 ve 8 Bakanliktan olusur. Eyalet
Hiikiimeti (Senato)’nde bulunan Bakanliklar (Senatorliikler) sunlardir: 2. Belediye Bagskan1 ve
Ekonomi ve Is Bakani, 3. Belediye Baskam1 ve Adalet Bakani, Egitim, Genglik ve Spor
Bakani, Bilim, Arastirma ve Kiiltiir Bakani, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani, 1gi$1eri Bakani,
Maliye Bakani, Kent Gelistirme Bakan1 (Federal State Government of Berlin, 2003).

Berlin, 12 yonetim bolgesine ayrilmaktadir. Bu bolgeler sunlardir:

1. Mitte, Tiergarten ve Wedding, 2. Friedrichshain ve Kreuzberg, 3. Prenzlauer Berg,
Weisensee ve Pankow, 4. Charlottenburg ve Wilmersdorf, 5. Spandau, 6. Zehlendorf ve
Steglitz, 7. Schoneberg ve Tempelhof, 8. Neukdlln, 9. Treptow ve Kopenick, 10. Marzahn ve
Hellersdorf, 11. Lichtenberg ve Hohenschonhausen, 12. Reinickendorf (BEA mad.4).

Her yonetim bolgesinin, 45 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi ve bir Belediye Bagkani
vardir (BEA.mad.70). Yonetim bolgeleri, yerinden yonetim ilkelerine gore bolgenin
yonetiminden sorumludur. Senato, aciliyeti gerektiren ve eyaletin genelini ilgilendiren
durumlarda, bolgelerin izleyecekleri yontemleri belirten kurallar koyabilir (BEA mad.67).

Berlin Eyaleti’'nde polis giiclerinden Eyalet icisleri Bakan1 sorumludur. Bakanhigin
orgiit yapis1 su bicimdedir: 1. Istatistik Ofisi, 2. Ruhsat, Ehliyet, Pasaport Isleri ve Yabancilar
Ofisi, 3. Polis Miidiirliigii, 4. Yonetim Ofisi, 5. itfaiye Miidiirliigii, 6. Niifus ve Vatandashk
1§Ieri Ofisi (Berlin, 2003).
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Bu ofis ve miidiirliiklerin her bolgede birer subesi bulunmaktadir. Devlet yerel diizeyde
kendi birimlerini olusturmak yerine, belli bazi hizmetleri yerel yonetim orgiitleri araciligiyla
yerine getirmektedir. Pasaport, niifus kayitlari, ikamet bildirimi ve takibi, ¢cevre koruma, mali
dengeleme isleri ile askere alma isleri bunlar arasinda sayilabilir (Yeter ve Kocdemir, 1997,
49). Ulkemizdeki uygulamanin tersine pasaport, ruhsat, ehliyet ve yabancilarla ilgili islemler
tamamen polisin gorevleri disindadir. Polis yalmzca verilen ruhsatlari denetlemektedir.

(Senate Administration for Inside, 2003).

3.8.2. Berlin Federe Devleti Polis Orgiitii

2. Diinya Savasi sonrasi, 1945°te Sovyet isgal giicleri tarafindan biitiin Berlin
genelinde yetkili Berlin Halk Polisi Giigleri olusturulmustur. Bu duruma diger miittefik
devletler tarafindan Postdam ve Yalta Konferanslari’'nda yapilan itirazlar iizerine, polis
giiclerinin diger devletlerin de katilimiyla olusturulmasi karara baglanmistir. 1948 yilinda,
ABD ve Ingiliz giicleri tarafindan polise motorlu araclar1 kullanma izni verilmistir. 9 Kasim
1989’da Berlin Duvari yikilmis ve 1990°da iki Almanya tekrar birlesmistir. Birlesmeden sonra
Bat1 Berlin polis giicleri tiim Berlin genelinde sorumlulugu alarak, Dogu Berlin Halk Polis
Giigleri, Bat1 Berlin polislerinin emrinde gorev yapmaya baslamis ve (Berlin Police History,
2003) Dogu Berlin boliimii ti¢ yeni yonetim bolgesine ayrilmistir (Cooper, 2002).

Bat1 Berlin’i Dogu Berlin’den ayiran sinir, 45 yilda diisiince yapisi, yasam kosullari,
sosyal ve ekonomik durumu farkli iki ayr1 toplum yaratmistir. Sinirlarin ortadan kalkmasiyla
beraber bu farkliliklar bir ¢ok soruna neden olmustur. Birlesmeyle birlikte polisin gorev
yaptig1 alan genislemis ve polis sayica yetersiz kalmistir. En 6nemli sorunlardan birisi de
Dogu Berlin Polisi (Halk Polisi)’nin egitimi ve Bati diizeyine getirilmesi olmustur. Bati
Berlin’li polisler Dogu Berlin’li polisleri egitmislerdir. Dogu Berlin polisleri gorevlerini
yerine getirirken aymi zamanda yeni diizeni anlamaya calismislar ve yeni yasalari,
uygulamalar1 6grenmislerdir.

Birlesmeden sonraki sorunlardan birtanesi de trafik olmustur. Dogu boliimiinde trafik
isaretlemesi ve alt yapida yetersizlikler bulunuyordu, ayrica kurallarda birbirlerine tam
uymuyorlardi.

Berlin’in toplam niifusunun %10’u yabancidir ve polisle en ¢ok sorun yasayanlar

bunlar olmustur. Birlesmeden sonra kentte suclarda artis gozlenmistir. Dogu Alman polisinin
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elindeki ara¢ ve geregler eski ve verimsiz olup; bu durum polisin basarisini olumsuz yonde
etkilemistir (Akbas, 1993, 137).

1993 yilina kadar Dogu Berlin Halk Polis Giicii’nde gorev yapan 2000 polis emekliye
ayrilmis veya diger nedenlerle polislikten uzaklastirilmiglardir. 1994 yilinda Berlin Polis
Giigleri yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni yapilanmaya gore, Uniformali Koruma Polis
Miidiirliigii, Kriminal Polis Miidiirliigii, Yonetim Polisi ve Berlin Polis Okulu, Berlin Polis
Miidiirliigii’ne baglanmis, Berlin Eyaleti, Uniformali Koruma Polis Miidiirliigiine bagli 7 Polis
Bolge Miidiirliigiine ayrilmistir. 2003 yilinda Bolge Polis Miidiirliigii sayis1 6’ya indirilerek,
bunlar dogrudan Berlin Polis Miidiiriine baglanmistir (Berlin Police History, 2003) (Ek:5,
Sayfa 226).

Uniformali Koruma Polis Miidiirliigiiniin yerine Merkezi Gorevler ve Trafik Dairesi
ile Merkezi Yonetim Dairesi olusturulmustur. Kriminal Polis Midiirliigii dogrudan Berlin
Polis Bagkanina baghdir. Berlin Polis Okulu Miidiirliigii, Merkezi Yo6netim Dairesi igerisinde
yapilandirilmistir.

Berlin Eyaleti Polis Baskanlign (Berlin Emniyet Genel Miidiirliigii), Eyalet icisleri
Bakani (Senator)’'na bagli olarak gorev yapmaktadir. Polis orgiitiiniin basinda bir Polis
Baskan1 (Emniyet Genel Miidiirii) bulunur. I¢ Denetleme Polis Baskanliklar1 (Miifettislikleri)
dogrudan Polis Baskanina bagli olarak gorev yapar. Ayrica, Danisma ve Karar Hazirlama,
Sevk ve Yonetim, Kamusal Hizmet, Hukuksal Davalar (Hukuk Miisavirligi), Personel
Yonetimi ile Hizmet YOnetimi konularinda Baskan Yardimcilari bulunmaktadir.

Hizmet YoOnetimi birimi, personelin egitim, kurs, bunlara harcanan maddi kaynak ve
zaman ile hizmetin sunulmasinda alinan verimi arastiran birimdir. Polisin aldig1 egitim ve bu
egitime harcanan para ve zaman ile Onlenen su¢ ve yakalanan siipheli sayis1 bu birimde
karsilastirilmasi yapilarak hizmetlerin etkin bir bigcimde yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

Polis birimlerinde, uzmanlik gerektiren birimlerde (Olay yeri inceleme, parmak izi vb.)
gorev yapan personelin biiyiik cogunlugu sivil gorevlilerden olugsmaktadir.

Polis Bagkanlig1 politik bir makamdir ve atamalar Icisleri Bakani’nin onerisi iizerine
Berlin Senatosu tarafindan yapilir. Atananlarin polis olma kosulu yoktur. Savcilar, hakimler,
ist diizey yoneticiler de polis miidiirii olarak atanabilmektedir. Polis Bagkaninin fiili olarak
polislik gorevi yoktur. Polisle ilgili isleri takip eder, toplantilara katilir ve diger bakanliklarla
iliskileri kurarlar (Polizei Berlin Management, 2003).
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3.8.2.1. Merkezi Gorevler ve Trafik Dairesi
Berlin Polis Baskanligi Merkezi Gorevler ve Trafik Dairesi Bagkanligi’nda, Hazir
Kuvvet Polisi Birimleri, Su Koruma Polisi, Trafik Birimi, Merkez Koruma Birimi, Kopekli

Polis Egitim Birimi ile Gozalt1 Birimleri Merkezi bulunmaktadir.

3.8.2.1.1. Hazir Kuvvet Polisi (Bereitschaftpolizei- BPA)

Berlin Federe Devleti’nde Hazir Kuvvet Polisi iki birlik olarak orgiitlenmistir. Her bir
birlikte bes harekat birimi ve teknik birimler bulunmaktadir. Her birligin sayis1 710 polisten
olusmaktadir. Mevcudun % 13.3’iinli bayan polisler olusturur. Polis okulunu bitiren polis
memurlarindan yeteri kadar1 bu subeye atanirlar. Ortalama olarak Hazir Kuvvet Polisinde
gorev yapma siiresi 2 ile 3 yil arasinda degismektedir (Berlin Polizei BPA, 2003).

Hazir Kuvvet Polisi grevlerde, toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde, onleyici polis ile
ortaklasa yapilan genel aramalarda, devlet biiyiiklerinin karsilanmasinda, biiyiik trafik
kazalarinda, spor karsilagsmalarinda, énemli toplantilarda, biiyiik trafik kazalarinda, dogal
afetlerde, onemli davalarin goriildiigli mahkemelerde, ugak kazalarinda ve kayip kisilerin

daglik ve ormanlik alanlarda aranmasinda gorevlidir (Galolar, 1973, 84).

3.8.2.1.2. Su Koruma Polisi Subesi (Wassershutzpolizei- WSP)

Su iizerinde meydana gelen olaylar1 izlemek, su¢ sorusturmalarin1 yapmak, kanallardan
gecis giivenligini ve trafik diizenini saglamak, deniz tasitlarinda calisanlarin kontrollarini
yapmak, su lizerinde meydana gelen kazalar1 sorusturmak, kazalarda ilk yardim hizmetini
yerine getirmek, kanallarda dogal dengenin korunmasi i¢in calismalar yapmak Su Koruma
Polisi Subesi’nin gorevleri arasindadir.

Su Koruma Subesi’nde gorev yapan polisler, diger polisler gibi ayn1 polis okulundan
mezun olurlar ve polis karakollarinda bitirme uygulamalarim1 yaparlar. Goniillii polisler, Su
Koruma Subesi’nde gorev yapmak icin istekte bulunurlar. Secilen adaylar Hamburg’da
bulunan Deniz Polisi Egitim Okulu’nda diger eyaletlerden gelen adaylarla birlikte ii¢ ay siireli
egitim alirlar. Egitimin sonundaki bitirme sinavini kazananlar, eyaletlerdeki Su Koruma

Subeleri’nde gorevlendirilirler (Polizei Berlin, 2003).
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3.8.2.1.3. Trafik Dairesi

Berlin Federe Devleti’ndeki Reichsautobahn (Devlet otoyolu), 2. Diinya Savasi’ndan
once kurulan Federal otoyol aginin bir pargasidir. Kent i¢indeki otoyollar, kenti cevreleyen dis
otoyol zincirine baglanmaktadir (Ana Britannica, 1993, 188).

Trafik Dairesi, Merkez Trafik Sube Miidiirliigii ve 6 Polis Bolge Miidiirliigii icerisinde
yapilandirilmistir. Merkez Trafik Subesi, Federal otoban ve karayollarinda trafik giivenligini
saglamak, trafigi izlemek, tehlikeli madde tasiyan araglarin giivenligini saglamak, otoban ve
karayollarinda meydana gelen suglara el koymakla gorevlidir. Trafik Subesi icerisinde, trafigi
hareketli durumda izleme birimleri, okullar, sivil toplum orgiitleri, vakiflar, siiriiciiler ile
isbirligi igerisinde calisan trafik kazalarini onleme birimleri, yol kontrol birimleri ile trafik
kazalarinda gorev alan birimler yer alirlar.

Berlin Federe Devleti’ndeki yollarin toplam uzunlugu 5.320 km.dir. Toplam kayitl
ozel tasit sayis1 1.237.000 dir. Ayrica 87.000 kamyon, 888.000 motorsiklet kayithidir. 144 km.
Metro, 187 km. Tramvay hattina sahiptir.

Kent icindeki yol ve trafik giivenliginin saglanmasi, kazalarin yogun oldugu kara
noktalarin tespiti, kazalarin nedenlerinin ¢oziimlenmesi ve 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmas1 Trafik Sube Miidiirligii'niin gorevlerindendir (Polizei Berlin Verkehrsmanagement,
2003).

Eyalet genelindeki otobanlarin kontrolundan ve meydana gelen olaylara miidahaleden
sorumlu olan otoban polisi genel olarak; Tiirkiye’deki trafik ekiplerine benzer arag-gerece ve
calisma dizgesine sahiptirler. Ancak, otoban polisinin her aracinda telsize ilave olarak arag
telefonu mevcuttur. Araglarin iizerinde siren panosunun arka yiiziinde uyart levhalari olarak
kullanilabilecek elektronik ekran vardir. Bu ekran sayesinde otoban polisi, durdurmak istedigi
aracin siiriiclisiine gorsel olarak “Dur!”, ”Saga Yanas”, “Yavagla” gibi komutlar1 ekrana
getirerek verebilmektedir. Araglarin tavaninda helikopterden bakilinca goriilebilecek sekilde
ve biiyiikliikte ekip araci numarasi yazilmaktadir. Her devriye aracinin bagajinda kaza sonrasi
yol iizerine dagilan cam kiriklar1 ve benzeri parcalari siipiiriip zararsiz hale getirmek ve
gerektiginde delilleri toplamak amaciyla fir¢a ve kiirek taginmaktadir (Meral ve dig. 2002; 7).

Berlin Federe Devleti sinirlart igerisinde toplam 484 trafik polisi, trafigi denetlemekle

gorevlidir. Onleyici polis birimlerinde gérevli olan polisler de trafigin kontrolunda goérev
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almakta ve hatali olan arac siiriiciilerine ceza islemi uygulayabilmektedir (Polizei Berlin,

2003).

3.8.2.1.4. Merkez Koruma Dairesi

Berlin Federe Devleti sinirlan icerisindeki, hassas bolgelerin korumasi ile gorevlidir.
Koruma gorevlileri polis olmayan Polis Yardimcist olarak adlandirilan koruma memurlar:
(Ulkemizdeki Cars1 ve Mahalle Bekgi Orgiitii) tarafindan yerine getirilir.

Bina Koruma Biirosu, Yonetim Birimleri Koruma Biirosu, Sehir Merkezi Koruma
Biirosu, Operasyon Biirosu, Istihdam Biirosu ile Planlama ve Lojistik Biirosu’ndan
olusmaktadir.

Koruma Dairesinin merkezi Tempelhoff’ta bulunmakta, planlama ve Orgiitleme
buradan yapilmaktadir.

Diplomatik merkezlerin, Federal ve Federe birimlerin, polis birimlerinin ve Yahudilere
ait birimlerin korunmasi ile gorevlidir.

Berlin, 3 koruma bolgesine ayrilmis bulunmakta ve bu bolgelerdeki hassas birimler
1600 koruma memuru tarafindan korunmaktadir. Koruma memurlari, polis {iniformasi
giymekle beraber polis degildirler. Bu memurlarin iiniformalarinin polisinkinden farki, siyah
sapka giymeleri ve apoletlerinin siyah olmasidir.

Temel egitimini tamamlamis, siiriicii belgesine sahip, 18-36 yas arasindaki, erkekler
1.65 cm. bayanlar 1.60 cm.den kisa olmamak kosuluyla koruma memuru olmak igin
basvuruda bulunabilirler. Basvuran adaylar, yazili, sozlii ve spor sinavlarindan gecirilirler. En
sonunda saglik raporu alinir. Bagarili olan adaylar 9 hafta siireli bir egitime alinirlar. Egitimde
hukuk, silah ve atis egitimleri yaptirilir. Basarili olanlar gece ve giindiiz degisimli gorev
yaptiklar1 birimlere verilirler. 6 ay siireli deneme egitimini basariyla bitirenler asil koruma

memuru olarak atanirlar (Polizei Berlin Central Security, 2003).

3.8.2.2. Bolge Polis Miidiirliikleri
Berlin Polis Orgiitii, 2003 yilinda yapilan diizenlemeyle 6 Bolge Polis Miidiirliigii'ne
ayrilmistir. Bolge Polis Miidiirliikleri icerisinde; biiyiik trafik kazalarina bakan trafik ekipleri,

yabancilar polisi, polis merkezleri, kriminal polis, hirsizlik sorusturma ekipleri, park yasagina
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uymayan siiriiciilere ceza yazan sozlesmeli personelden olusan trafik birimi, trafik kaza
birimleri, genglik suclar1 birimi ile yonetim birimleri bulunur.

Bolge Polis Miidiirliikleri’nde su¢ onleme calismalarinin onemli bir yeri vardir. Her
Bolge Miidiirliigii’'nde, su¢ onleme calismalart yapan Sug¢ Onleme Goérevlisi, okullar ve
genclik merkezleri ile genclik suglarmin onlenmesinde ¢aligmalar yiiriiten Genglik Suglari
Gorevlisi, sugtan magdur olanlara yasal haklarin1 6greten ve izleyecekleri yol ve yontemler
konusunda bilgi veren Magdur Koruma Gérevlisi, aile icinde meydana gelen siddeti 6nleme
calismalarini yiiriiten Aile Ici Siddeti Onleme Gorevlisi, trafik ile ilgili calismalari yiiriiten
Trafik Gorevlisi, basin ile ilgili konularla gorevli basin gorevlisi bulunmaktadir.

Berlin Federe Devleti icerisindeki, polisle ilgili biitiin haberlesme isleri Bilgi ve
Iletisim Merkezi tarafindan yiiriitiilmektedir. Telsiz baglantilar1 bu merkezden saglanir.
Ihbarlarin alindig1 110 Polis Imdat telefonlarina bu merkezden cevap verilir. Alian ihbarlar
kaydedilir ve bilgisayar ekraninda olay yerine en yakin olan ekip gonderilir. Biitiin polis
araclarinda GPS aletleri oldugu icin ekiplerin bulunduklar1 yer bilgisayardan izlenebilmektedir
(Polizei Berlin, 2003).

Polis merkezleri, 6nleyici (koruma) polis birimleri olarak gérev yapmaktadir. Bunlarin
gorevleri; Oncelikli olarak su¢ Onlenmesi icin gerekli Onlemleri almak ve su¢ meydana
geldikten sonra, kii¢iik suglarin sorusturmasim1 yapmakla gorevlidir. Biiyiik ¢aplt uyusturucu,
kacakgilik, 6ldiirme vb. suclarin sorusturmalart ise Kriminal Polis tarafindan yapilmaktadir.
Olay yerine ilk giden ve arastirmay1 yapan polis birimi genellikle Onleyici polis birimleri
olmaktadir. Bu polisler gerekli Onlemleri aldiktan sonra sucun niteligine gore sug
sorusturmasini yapmakta veya Kriminal Polise haber vermektedir.

Polis merkezleri, Bolge Polis Miidiirliiklerine baghidirlar. Berlin Polis Miidiirliigii’ nde
toplam 40 adet polis merkezi bulunmaktadir. Merkez amirleri polizeirat (Emniyet Amiri)
riitbesindedir. Bunlarin, daha ast riitbelerden iki yardimcisi bulunur. Merkezlerde; Kontakt
(lletisim) Memurlari, Gruplar, Sivil Su¢ Arastirma Birimi, Resmi Su¢ Sorusturma Birimleri
bulunur. Bir polis merkezinde dort grup bulunur. Her grupta; Grup Amiri ve Amir Yardimcist,
Telsiz Nobetcisi, Silah ve Personel Nobetcisi, Merkez Nobetci Memuru bulunur. Merkez

nobetci memuru gelen bagvurular: almakla gorevlidir.
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Her polis merkezinin ortalama olarak dort ekip arabasi bulunur. Ekipler gorev siireleri
icerisinde yaptiklarini gorev bitiminde yazili olarak rapor ederler. Her merkezde 150 ile 200
arasinda polis bulunur. Her bolge polis miidiirliigiinde 6 ile 10 arasinda polis merkezi bulunur.

Sivil c¢alisanlar, ortalama olarak on memurdan olusur. Sivil ekipler ii¢ veya dort
gorevliden olusur. Bunlar; hirsizlik, oto hirsizligi, alkollii ara¢ kullanma konularini izlerler.

Genglik suglart  birimlerinde gorev yapanlar, genclerin karistiklar1 olaylarin
sorusturmasi ile genglerin sug islemesini onlemeye yonelik etkinliklerde bulunurlar, ayrica
sabikali olanlarin izlenmesini yaparlar.

Berlin Polis Modeli 1998 yilinda deneme amaciyla baglatilmistir. Bununla, polisin
Onleyici hizmet gorevini kolaylastirmak, yurttasla yakin iligki kurmak, onlarin polisten
beklentilerine yanit verebilmek, suglarla etkin savasimda bulunmasi, polisin siirekli olarak
hareket halinde olmasi, su¢ sorusturmasi konusunda uzmanlagmasi amag¢lanmistir. Berlin Polis
Modeli c¢alisma diizeninde, Polis Merkezleri mevcut gorevlilerini esnek bir bicimde
calisirmaktadir. Polis Merkezlerinde calisanlar 3 ile 5 grup arasinda c¢alisirlar. Gruplarda
gorevli sayisi sabit olmamakta, belirli saatlerde artirilip azaltilabilmektedir. Giindiiz
calisanlarin sayis1 artirilmakta, gece sinirli sayida polis bulunmaktadir. Yogunluk 06.00 ile
22.00 saatleri arasindadir. Sug¢ sorusturmalarinin tek elden yiiriitiilmesi, yurttagin polise daha
cabuk ulasabilmesi icin, kriminal polis gorevlilerinin de Polis Merkezleri icerisinde
olusturulan gruplarda c¢alismalar1 hedeflenmistir. Bir su¢ sorusturmasini alan ekip,
sorusturmanin mahkeme asamasinin sonuna kadar ayni dosyayi sorusturmaya devam
etmektedir. Bu modelde, daha az siradiizensel yapi, daha cok kendi kendine karar verebilme,
yurttagla daha cok yiiz ylize gelen birimlere daha cok yetki verilmesi ve sorusturma ekibi
saglanmistir.

Herhangi bir sugtan polis merkezlerinde bulunan gozetim odalarina alinan siipheliler
en fazla burada 24 saat tutulabilmekte, 24 saatin {izerinde gozetim altinda tutulmasi
gerekenler, Eyalet Gozalti Birimi’ne gonderilmektedir (Polizei im Bezirk, 2003).

Kontakt memurlari, 45-50 yas ilizerindeki komiser sinifi polislerden olusur. Giindiiz
calisirlar. Her birinin sorumluluk bolgesi bulunur. Sorumluluk bolgelerindeki, okullar,
igyerleri, kurumlar ile iletisim kurarlar. Ayrica, yash yurttaslarin kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili islerini takip ederler. Genellikle resmi ve yaya olarak ¢aligmalari istenir (Schwindt,

2002).
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3.8.2.3. Berlin Kriminal Polis Miidiirliigii (LKA)

1990 yilindaki iki Almanya’nmin birlesmesine kadar Berlin Federe Devleti, galip
devletlerin kontrolu altindaki durumuna devam etmistir. Bu tarihe kadar Berlin’de Kriminal
Polis Orgiitii olusturulmamisti. Birlesmeden sonra Berlin Kriminal Polis Yasas: kabul
edilerek, Berlin Kriminal Polis Miudiirliigi 1994 yilinda meydana getirilmistir.

Berlin Krimanal Polis Miidiirliigii, eyalet icindeki alti Bolge Polis Miidiirliigii ile
igbirligi icerisinde meydana gelen orgiitlii suclarla savasmakla gorevlidir. Kriminal Polis
Miidiirliigii’niin toplam personel sayisi, Berlin Polis Miidiirliigii’niin dortte birine karsilik
gelmektedir.

Berlin Kriminal Polis Miidiirliigii'nii Kriminal Sube Miidiirii yapmaktadir ve

miidiirliik, alt1 harekat subesi ve bir teknik subeye ayrilmaktadir.

3.8.2.3.1. Planlama Subesi (LKA 1)
Planlama Subesi, Su¢ Onleme Planlar1 Biirosu, Gorev Planlamas1 Biirosu, Eyaletici ve
Eyaletleraras1 Iliskiler Biirosu, Genel Orgiit Isleri Biirosu’'ndan meydana gelir.
Planlama Subesi’nin baslica gorevleri sunlardir:
¢ Suclarin 6nlenmesi icin gerekli ¢calismalart yapmalk,
¢ Sucla savas teknik ve taktiklerini tespit etmek,
¢ Sucla savasimda yol ve yontemlerini tespit etmek,
¢ Personelin bilgi ve egitiminin yenilenmesi i¢in egitim planlar1 yapmak,
e Eyaletici ve eyaletlerarasi igbirligini saglamak,
e Suc ¢oziimlemeleri ve degerlendirmelerini yapmalk,
¢ Sucla savasim bilgi giivenligini saglamak,

¢ Genglikle ilgili su¢ 6nleme projeleri gelistirmek (Polizei Berlin LKA, 2003).

3.8.2.3.2. Orgiitlii (Organize) Suclar Subesi (LKA 2)

Berlin Polis Yasasi’na gore orgiitlii sug; birden fazla kisi tarafindan ¢ikar elde etmek,
siyasi gii¢, medya, kamu yOnetimi, adli makamlar ve ticari kuruluslar iizerinde, kendi ¢ikar ve
amaclar1 dogrultusunda baski kurmak amaciyla, yildirma ve korkutma yontemleri kullanilarak

yapilan suglardir.
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Orgiitlii (Organize) Suclar Subesi; Ekonomik Suclar Biirosu, Kacakcilik Biirosu,

Uyusturucu Maddeler (Narkotik) Biirosu ve Yasadisi Go¢gmen Biirosu’ndan olusur.

Orgiitlii (Organize) Suglar Subesi’nin baslica gorevleri sunlardir;

Federal Sinmir Polisi ile isbirligi yaparak, yasadist go¢cmen hareketlerini
onlemek,

Alman vatandasligina gecmek i¢in kullanilan hayali evlilikleri arastirmak,
Uyusturucu madde kullanimini 6nleyici egitici etkinliklerde bulunmak,
Uyusturucu madde ticaretini engellemek,

Karapara aklanmasi1 olaylarini arastirmak,

Organize ve orgiitlii su¢ sorusturmalarin1 yapmak (Polizei Berlin LKA, 2003).

3.8.2.3.3. Dolandiricilik, Sahtecilik Subesi (LKA 3)

720 personeli ile Kriminal Polis Miidiirliigii’niin en kalabalik subesidir. Ticari

Dolandiricilik Biirosu, Esya ve Kredi Dolandiriciligi Biirosu, Resmi Suclar Biirosu ve

Kalpazanlik- Sahtecilik Biirosu’ndan olusur.

Dolandiricilik- Sahtecilik Subesi’nin baslica gérevleri sunlardir;

Ticari dolandiricilik su¢ sorusturmalarim yiirtitmek,
Memurlarin gorevleriyle ilgili isledikleri su¢ sorusturmalarini yapmak,
Sahte para basma olaylarini takip etmek ve sorusturmalarini1 yapmak,

Dolandiricilik ve sahtecilik konularinda halki bilin¢lendirici egitimler yapmak

(Polizei Berlin LKA, 2003).

3.8.2.3.4. Bireye ve Mala Kars1 Islenen Suclar Subesi (LKA 4)

Bu subede, oldiirme, silahli soygun, kimligi belirsiz cesetlerin arastirilmasi, kayip

kisiler, ahlak suclari, ¢ocuklara yonelik cinsel suglarin arastirilmasi, uluslararasi otomobil

hirsizl181, sigara kagak¢iligr ile gasp olaylarinin sorusturmalar yapilmaktadir. Faili bilinmeyen

suclarin sorusturmasi, sug¢larin agiga ¢ikarilmasi icin tanik bulma etkinlikleri, internet ve basin

yoluyla yurttaglarin bilgilerine basvurma bu sube tarafindan yerine getirilir (Polizei Berlin

LKA; 2003).
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3.8.2.3.5. Devlet Giivenligi Subesi (LKA 5)

Devlet Giivenligi Subesi, Anayasada belirtilen politik diizeni yitkmaya yonelik, siyasi
icerikli suglarla savasmakla gorevlidir. Sag Giidiimlii Suclar Biirosu, Sol Giidiimlii Suglar
Biirosu, Yabancilar Tarafindan Orgﬁtlenen Suclar Biirosu, Tanik Koruma Biirosu,
Degerlendirme Biirosu, Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Biirosu, Silah Ruhsat Biirosu
kisimlarina ayrilmaktadir.

Devlet giivenligine ve Anayasal organlara ve topluma karsi1 yapilabilecek eylemlerin
onlenmesi, aciga cikarilmasi ve ortadan kaldirilmasi ile gorevlidir. Berlin igerisinde
diizenlenecek olan toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin izlenmesi, kontrolu ve arastirmasi bu
sube tarafindan yerine getirilir. Elde edilen bilgilerin tiimii Federal Kriminal Polis
Merkezi’nde toplanmaktadir. Ayrica her tiirlii atesli silah ve patlayict madde i¢in ruhsat ile av

ruhsatlar1 bu sube tarafindan verilir (Polizei Berlin LKA, 2003).

3.8.2.3.6. Destek Subesi (LKA 6)

Destek Subesi, Arastirma ve Nakil Biirosu, Yakalama Biirosu ve Ozel Birlik
Biirosu’ndan olusur. Yetkili mahkeme tarafindan yakalama ve tutuklama karar1 c¢ikanlarin
arastirilmasi ve yakalanmasi, tutuklularin nakilleri, rehine ve kagirma olaylarinin arastirilmasi

bu sube tarafindan yerine getirilir (Polizei Berlin LKA, 2003).

3.8.2.3.7. Polis Teknik Enstitiisii (PTU)

Polis Teknik Enstitiisii, Merkez Kriminal Teknik ve Olay Yeri Arastirma Biirosu,
Klasik Su¢ Teknigi ve Fizik Biirosu, Kimya ve Cevre Biirosu, Adli Toksikoloji ve Molekiiler
Biyoloji Biirosundan meydana gelmektedir.

Suclarin arastirilma ve sorusturulmasinin, bilimsel bilgi ve teknik yardimiyla yapilmasi
Alman Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi (ACMUY)’nda bir disiplin olarak yeralmaktadir.
Bilimsel yontemlerle sucu ve siipheliyi ortaya ¢ikarmak, maddi sug iz ve delillerini elde etmek

oncelikli amactir (Polize Berlin LKA, 2003).
3.8.2.4. Merkezi Yonetim Dairesi

Berlin polisinin lojistik, arag, gereg, biit¢e, personel, disiplin ve konut ile ilgili yonetim

isleri bu daire tarafindan yerine getirilir. Bu daire icerisinde calisan personel, polisin disindaki
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sivil gorevlilerden olusmaktadir. Dairede; Raportor, Kontrol Subesi, Hizmet Verimi Subesi,
Biitce ve Personel Subesi igerisinde; Biitce Biirosu, Personel Biirosu, Disiplin ve Haklar
Biirosu, Tibbi Hizmetler ve Is Giivenligi Biirosu, Bakim ve Teknik Subesi igerisinde; Konut
Biirosu, Ingaat Isleri Biirosu, Silah ve Elbise Biirosu, Tasitlar Biirosu, Sehir i¢i Trafik Subesi
icerisinde; Trafik Diizenleme ve Ceza Biirosu, Destek Subesi icerisinde; Biit¢ce Biirosu,
Yonetim Biirosu, ikmal Biirosu, Plan Proje ve Esgiidiim Biirosu, Bilgi Danisma Biirosu ile Alt
Yap1 Biirosu’'ndan meydana gelmektedir. Meslekten kaynaklanan psikolojik rahatsizliklarin
tedavisi ile ilgili olarak Psikolojik Danigsma Birimi de Merkezi Yonetim Dairesi icerisinde yer
almaktadir (Polizei Berlin, 2003).

Tiirkiye’deki belediye zabitalarinin yaptigi bazi gorevler polis tarafindan yerine
getirilmektedir. Her tiirlii yiyecek ve icecek maddesinin iiretimi, tasinmasi, satilmasi
asamalarinda kontrolu ve is yerlerinin genel saglik agisindan kontrolu Gida Polisi tarafindan
yerine getirilmektedir. Polis bu gorevi, gida kontrol teknisyenleri ile birlikte yerine getirmekte
ve yeterli kosullar1 tasimayan isletmeleri dogrudan kapatma yetkisine sahiptirler. Bu boliimde
calisanlar genelde sivil olarak gorev yapmaktadirlar (Meral ve dig. 2002, 7).

Berlin Polis Orgiitii, icerisinde gérevli polislerin, her tiirlii yer degistirme, terfi isleri
ile, bu miidiirliik icerisinde gorev yapan polisler hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmalari,
Personel Subesi tarafindan yerine getirilir. Bu subede calisanlarin tamami polis disindaki
kisilerden olugsmaktadir.

Yonetim (idari) polis birimlerinde gérev yapmaya istekli, temel egitimini tamamlamais,
31 yas altindaki adaylarin sinavlar polis yoneticileri tarafindan yapilir. Egitim, 2.5 y1l siire ile
polis birimlerinde ve Yonetim ve Hukuk Yiiksek Okulunda tamamlanir. Egitim siiresince
adaylara, Eyalet ve Federal Anayasa Hukuku, Yonetim Hukuku, Yonetim Teknolojisi, Genel
Yonetim Ilkeleri konularinda kuramsal dersler verilir. Yazili ve sozlii bitirme sinavlarini veren
adaylar, polis birimlerinin teknik olmayan yonetim islerinde gorev alirlar (Polizeisekretaer

Anwaerter, 2003).

3.8.2.5. Berlin Polis Okulu
Berlin Federe Devleti’nde gorev yapacak olan polislere, temel diizey polis egitimi ile
ileri diizey polis yoneticilerinin egitimlerinin bir boliimii  Berlin Polis Okulu’nda

verilmektedir. Okul, Yonetim (Idari) Boliimii ile Polis Okulu Béliimii’'nden meydana
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gelmektedir. Yonetim Boliimii; Okul Merkez Yonetim Subesi, Hizmetler Subesi, Medya
Mliskileri Subesi ve Kontrol Subesi’nden olusmaktadir. Polis Okulu Boliimii ise; Polis Alma
Subesi, Ileri Dal (Brans) Egitimi Subesi, Teknik Ileri Diizey Egitimi Subesi, Sosyal ve Politik
Bilimler Egitimi Subesi ile polis komiserlerini yetistiren ileri Diizey Polis Egitim Subesi’nden
olusmaktadir (Polizei Berlin LPS, 2003).

Bir kisinin Polis Okulu O6gretmeni olmast i¢in; 3 asamali egitim gormesi
gerekmektedir. Bu siire¢ toplam 6 ay siirer. 1. Asama 2 hafta siireli Pedagoji egitimi, 2.
Asama: Ogretmen olacak kisi, uzman o6gretmenlerin derslerine izleyici olarak katilir. Kisa
konular anlatilir ve uzman 6gretmen onu destekler. Bu siire¢ 5 ay siirer. 3. Asama: Pedagoji
boliimiindeki konular daha da derinlestirilir. Hangi bilgilerin 6grenildigi test edilir. Tim
egitimlerin sonunda bir sinav yapilir ve sinavda basarili olanlar egitici olarak gorevlendirilir

(Meral ve dig. 2002; 18).

3.8.2.5.1. Temel Polis Egitimi
Temel polis egitimi Berlin Polis Okulu’nda verilmektedir. Polis Okuluna kabul
edilmenin kosullar1 sunlardir:
¢ Alman vatandasi olmak (AB vatandasi ve Almanya’daki diger Tiirk, Polonya
ve eski Yugoslavya vatandaglari i¢in 6zel kosullar1 tagiyor olmak),
® [6-24 yagslar arasinda olmak,
e Temel egitimi bitirmis olmak,
e Siiriicii belgesine sahip olmak,
e Bayanlar i¢in 1.60 cm. Erkekler i¢in 1.65 cm.den kisa boylu olmamak,
e Yazil, sozlii ve spor sinavlarin1 gecmek,
e Saglik raporu olumlu olmak.

Temel polis egitiminin siiresi 2.5 yildir. 1. Egitim yili, bir polis merkezinde 1 hafta
stireli kurs ile baslar. Temel egitim; kuramsal hukuk egitimi, spor, uygulamal1 egitim, mesleki
yazigsma, mesleki ve psikolojik seminerler ile genel polis bilgilerini kapsar. 1. egitim yil1 ders
yil1 sonu bitirme sinavi ile sona erer.

2. Egitim yilinda, mesleki teknik bilgiler daha derinlemesine 6grenilir. Spor ve ileri
diizeyde psikolojik seminer egitimleri egitimin bir parcasidir. 2. Egitim yili bitirme sinavi ile

sona erer. Kariyer sinavini 2 ortalama not ile gecenler meslege erkenden atanirlar.
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6 Aylik son egitim doneminde mesleki derslerle psikolojik seminer egitimleri devam
eder ve polis merkezlerinde uygulamali egitim yapilir. Uygulamali derslerin bir kismi, polisin
stirekli iliski icerisinde bulundugu hastaneler, itfaiye, mahkemeler ve 6zel giivenlik sirketleri
icerisinde yapilir. 1. Kariyer sinavin1 gecenler aday polis memuru olarak Hazir Kuvvet Polisi
kadrolarina atanirlar (Mittlerer Dienst Shutz Polizei, 2003).

Okulda verilen dersler; lic ana gorevi yerine getirebilecek bicimde planlanmaktadir.
Bunlar; Trafik (%50), Devriye ve Suc¢ Sorusturmasi’dir. Dersler, konularin kuramsal
kisimlarinin anlatilmasindan sonra aymi konularin uygulamasinin yapilmasi bigiminde
birbirini izleyerek islenmektedir. Uygulamali derslere; Hukuk, Psikoloji ve Polis Taktik ve
Teknigi konularinda uzman (3) ogretmen birlikte katilmaktadir. Uygulamali egitim sirasinda
kamera cekimi yapilmakta ve ders bitiminde O6grencilerin kendi hatalarimi  gormesi
saglanmaktadir. Davranis ve konusma tarzi, Psikoloji 6gretmeni tarafindan izlenmekte ve ders
sonu degerlendirmede ayrintili olarak elestiri yapilmaktadir.

Polis okulu egitimi siiresince verilmekte olan iicer aylik uygulamalarda; ogrenciler
gonderildikleri karakollarda gorevli bulunan pedagoji egitimi almis personel tarafindan
kuramsal olarak 6grendikleri konularin uygulamalarin1 yapma olanagi bulmaktadir.

Mezun olan 6grenciler, 2 yil siiresince hazir kuvvet polisi gorevinde bulunmakta, daha
sonra karakollarda gorevlendirilmektedirler. Bu siire igerisinde, gereksinim halinde
karakollardaki devriye polisine takviye gorevini de yerine getirmekte ve bu sekilde bir sonraki
asamadaki goreve hazir hale gelmektedirler.

Polis Okullarinda uygulanacak izlencelerin, icerigin, kuramsal ve uygulamali egitimin
verilis bigiminin belirlenebilmesi amaciyla ogretim gorevlileri ve degisik birimlerde gorev
yapan farkl riitbelerdeki polislerden olusan bir “Calisma Komitesi”” kurulmustur.

S6z konusu bu calisma komitesi, ayrica egitim-Ogretim dizgesinin isleyisini ve

dogrulugunu da siirekli denetlemektedir (Meral ve dig. 200, 17).

3.8.2.5.2. Ileri Diizey Polis Egitimi

fleri diizey polis egitimi, 3 yil siirmekte ve Berlin Yonetim ve Hukuk Yiiksek
Okulu’nda verilmektedir. Okula bagvuru kosullar1 sunlardir:

6 yil siireli polis olarak gorev yapan, iyi sicil not ortalamasina sahip, komiserlik giris

smnavini kazanan polisler ile birlikte, disaridan alinacaklarda su kosullar aranir:
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¢ Alman vatandasi olmak (AB vatandasi ve Almanya’daki diger Tiirk, Polonya ve eski
Yugoslavya vatandaslari i¢in 6zel sartlar1 tagiyor olmak),

e En fazla 31 yasinda olmak,

e Yiiksek Okul veya Meslek Yiiksek Okulu mezunu olmak,

e Siiriicli belgesi sahibi olmak,

e Bayanlar i¢cin 1.60 cm. Erkekler i¢in 1.65 cm.den kisa boylu olmamak,

® Yazili, sozlii ve spor sinavlarini gegmek. Sozlii sinav; bireysel fikirlerin agiklanmasi,
grup tartismasi, polisiye bir olayin ¢dziimlenmesi ve polisiye bir olayin medya Oniinde
anlatilmas1 konularini icerir.

e Saglik raporu olumlu olmak

3 yil siiren egitim donemi, 2 yil siireli egitim ve 1 yil siireli uygulamali egitim
donemlerine ayrilmaktadir. 3 Yillik e8itim donemi, 6 devreye ayrilmaktadir. 1. devre tam
donem egitim, 2. devre temel uygulama, 3. devre tam donem egitim, 4. devre ana uygulamali
egitim, 5. devre tam donem egitim, 6. devre tam donem egitim siirecinden olusur. 6. devrenin
sonunda bitirme sinavi yapilir. Bitirme sinavi, Anayasa Hukuku, Kamu Hukuku, Polis Yasasi,
Ceza Hukuku, Ceza Usul Hukuku ve Trafik Hukuku konularindan yapilir.

6. Devre sonunda, komiser adaylarinin; Calisma Projesi i¢inde yer alma (1 Puan), 2
Seminer i¢inde yer alma (2 Puan), 1 Ev 6devi hazirlama (1 Puan), 5 Kurs (5 Puan), Ana
uygulama egitimi (1 Puan) olmak iizere toplam 10 not ortalamasi iizerinden Y 6neticilik Notu
verilir. Komiser adaylarinin ileriki meslek yasantilarinda, yeni atanacaklar1 gorevlerde bu
yoneticilik notlar1 goz Oniinde tutulur. Projelerde adaylarin sorun c¢dzme yetenekleri On

plandadir (Gehobener Dienst Shutz Polizei, 2003).

3.8.2.5.3. Hizmetici Egitimi

Bir polis yilda 52 saat hizmet i¢i egitim almak zorundadir . Personel hizmet ici egitim
konularini kendisi belirlemektedir. Hizmet ici egitim; Temel Egitim, Uzmanlik Egitimi ve Ileri

Diizey Egitimi olmak iizere i asamali olarak gerceklestirilmektedir.

3.9. Almanya Polis Orgiitii’niin Isleyisi
Almanya Polis Orgiitii’niin isleyisi; hukuksal, yonetsel, giivenlik ve personel

acilarindan isleyis alt bagliklar1 altinda incelenmistir.
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3.9.1. Almanya Polis Orgiitii’nde Hukuksal Acidan isleyis

Almanya’da, Medeni Hukuk, Ceza Hukuku, Ceza Infaz Dizgesi, Adliye Orgiitii, Polis
Gorev ve Yetkileri, Yargilama Bicimi, Baro, Noterlik, Gosteri ve Yiiriiylis Hukuku,
Yabancilarin Oturma ve Yerlesimleri, Silah ve Patlayici Madde Dizgesi alaninda, federal ve
federe devletlerin ortak yasa yapma yetkisi vardir.

Federal Polis Yasasi, lilke genelinde polisin gorev ve yetkilerinin ¢ercevesini ¢izmistir.
Eyaletler bu cerceve yasasin disina ¢ikmamak kosuluyla kendi polis yasalarim
olusturmuslardir. 16 Eyaletin her birinde, eyalet polis orgiitiiniin 6rgiit yapilar1 ve ¢alismalari
ile ilgili 16 degisik polis yasasi bulunmaktadir. Ancak yasalar her zaman birbirine paralel
olamamaktadir. Federal Trafik Yasasi, Cerceve Federal Polis Yasasi ve Ceza Muhakemeleri
Usul Yasasi biitiin Almanya genelinde gecerlidir.

Almanya’da polisin her hareketi resmi bir davranistir. Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasas1 (FACA), resmi bir davranisin hukuk ve yasalara uygun olarak gerceklesmesini ve
basina buyruk hareketlerden uzak olmasi gerektigini belirtmektedir.

Almanya’da federe hiikiimetler (eyaletler) yasalarin uygulama bi¢imlerini ve bunun
icin gerekli olan kamu orgiitlerini olusturma konusunda genis bir diizenleme yetkisine sahiptir.
Eyalet hiikiimetlerinin federal yasalar1 uygulama ve Federal Hiikiimetin devrettigi yetkileri
kullanma bicimi de her eyalette degismektedir (Yilmaz, 1996, 44).

Federal Ceza Kanunu’nda, kesin olarak diizenlenmis ve federal yasayir yapan kanun
koyucu tarafindan {izerinde durularak, cezalandirilmamasina karar verilmis olan konular eyalet
hukuku ile cezalandirilamazlar. Eyaletler tarafindan yapilan yasalar, yalnizca bu kurala aykir
olmamak sartiyla gecerlidirler. Hukuki bir konu bu bicimde, federal hukuk tarafindan eksiksiz
olarak, tam anlamiyla diizenlenmisse, bu konuda eyalet hukuku uygulanamaz. Bu kural iilke
genelinde onem tasiyan biitiin konularda gecerli oldugundan, eyaletlerin ceza hukuku
alaninda, yalnizca bolgesel ve yerel konularda diizenleme yapma yetkileri vardir (Jescheck,
1989, 12).

Alman Polis Orgiitii'nde kriminal polis suclarin sorusturulmasi ile gorevli olarak adli
polis islevini gormektedir. Bunun yani sira bazi basit hirsizliklar, bisiklet hirsizhids,
marketlerden yapilan hirsizlik vb. suclarin sorusturmalari {iniformali (koruma) polis

birimlerinde gorev yapan polis gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle Almanya’da
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kesin olarak bir adli polis ve Onleyici (idari) polis ayrimimn yapildigr soylenemez. Adli
makamlara bagl bir polis giicii bulunmamaktadir (Brandt, 1997, 54-55).

Suclarin sorusturma esaslarim1 belirten, Alman Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi
(ACMUY) biitin Almanya genelinde gecerlidir. ACMUY’a gore polis, suglarin
sorusturulmasinda eyalet savcisinin  yardimcisidir. Ayrica, giimriikk gorevlileri, vergi
memurlari, askeri konularda askeri polis ile sinir polisi de su¢ sorusturmasi yapma yetkisine
sahiptir. Eyalet polis orgiitleri genel olarak iki alana ayrilmaktadir. Uniformali (Koruma) Polis
ile Kriminal Polis. Uniformali Polis genel olarak, kamu diizeninin saglanmasi icin gerekli
onlemlerin alinmas1 ve trafik gorevlerini yerine getirir, kiigiik suclarin (hirsizlik, darp vb.)
sorusturmasini yapar. Ayrica ¢cevreye karsi islenen suglar da koruma polisi tarafindan yerine
getirilir. Kriminal polis ise; kamu diizenini ve giivenligi agir bicimde bozan suglar, geng
kesime kars1 islenen suglar ile gencler tarafindan islenen suclar, cinayet suglari, sag ve sol
giidiimlii suglar, yabanci diismanhigr iceren sucglar ve Orgiitli suclarin sorusturmasini
yapmaktadir (Feltes, 2002c).

Sag giidiimlii teror suglari ile yabanci diismanhig icerikli siddet eylemlerinin izlenmesi
ve bunlarla savasim icin, federal devlet ve eyaletler arasinda Enformasyon (Bilgi) Grubu
kurulmustur. Bu calisma grubunda asir1 sag ve sag kaynakli terér eylemleri ile bunlarla
savasimda alinacak eyaletler Stesi onlemler esgiidiimlenmekte, Anayasayr Koruma Orgiitii,
polis ve adli makamlar arasinda bilgi aligverisi yapilmaktadir (Almanya’daki Yabancilarin
Durumu, 1995, 73).

Polis suglarin sorusturmasinit yaparken Alman Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’na
gore; savcinin talimatlarina uygun olarak hareket etmektedir. ACMUY’na gore; polis
meydana gelen biitiin suclar1 sorusturmak ve delillerini ortadan kalkmadan elde etmek ve elde
ettigi tiim kanitlar1 geciktirmeden savciya ulastirmak zorundadir (ACMUY mad.163). Adli
sorugturmanin hizli yapilmasini saglamak icin bu kanitlar dogrudan savcilik araciligiyla adli
mahkemelere ulastirilmaktadir. Savcinin kendi polis giicti bulunmamaktadir. Su¢ sorusturmasi
polis tarafindan yapilmaktadir. Polis adli sorusturmanin biiyiik bir boliimiinii bagimsiz olarak
gerceklestirmektedir. Ancak, her zaman savcinin talimatlarina baghdir. Savci, her olayda
polise talimat verme yetkisini kullanmayip; su¢ sorusturmasini yapan kriminal polisin
deneyiminden yararlanmak isteyebilmektedir. Bununla birlikte savci ile polis arasinda ¢ok

yakin bir igbirligi bulunmakta ve polis her zaman savcinin Onerilerini alabilmektedir.
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Cok biiyiik ve onemli bir olayda, savcl yetkisini kullanarak adli sorusturmayla ilgili
olarak bazi Onlemler alabilmektedir. Bu tiir olaylarda su¢ sorusturmasi savcinin talimatlar
dogrultusunda bi¢imlenmektedir. Savci telefonla talimat verebildigi gibi dogrudan sorgulama
da yapabilmektedir.

Sorusturmay1 yapan polis gorevlileri yalnizca belirli savcilara baglh olmaktadirlar. Adli
sorusturmay1 yiiriiten polis, sorusturmay: alan savciyla beraber calismaktadir. Saver ile polis
iliskisi cok yakindir ve karsilikli isbirligi vardir. Eger sorusturmada yasal sorunlar cikarsa;
savcinin talimatlart dogrultusunda hareket edilmektedir. Cok uzun siireli davalarda savci
polisle belirli zamanlarda bir araya gelerek durum degerlendirmesi yapmaktadir.

Polis bir sorusturmay1 tamamladiginda, savciya sorusturma ile ilgili rapor vermektedir.
Bu raporda polis, tespit ettigi konulara yer vermektedir. Bu rapor da, savcinin hazirladigi
iddianamenin temelini olusturmaktadir. Bunda da son karar1 verecek olan kurum savciliktir
(Brandt, 1997, 58-60).

Almanya’da polisin suglarin sorusturulup sorusturulmamasina karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. Polis tarafindan ortaya cikarilan ve ceza yasasinda yer alan her sucun kayit
edilmesi ve sorusturulmasi gerekmektedir. Yalnizca savcilar su¢ hakkinda kovusturulmasina
yer olup olmadigina karar verebilirler. Basit su¢ sorusturmalart savciya bilgi vermeden
tamamlanip adliyeye gonderilebilmektedir. Savci hazirlanan sorusturmaya gore ceza davasi
acip agmamaya bundan sonra karar vermektedir (Feltes, 2002b).

Adli bir sorusturma oldugu zaman, mahkemeler de polisi izleyebilmektedir. Adli
sorusturmalar mahkemeler tarafindan denetlenmektedir. Ayn1 bigimde, kamuoyu ve yurttaglar
da polisin yaptig1 calismalar izleyebilmektedir. Bu nedenle de polisin ¢ok iyi bir egitim
almasi gerekmektedir (Brandt, 1997, 58-60).

Adli olaylarda siipheli sayisin1 en aza indirmeyi amaglayan Bilgisayar Sistem
Coziimlemesi polis tarafindan kullanilmaktadir. Adli bir olaydan sonra, somut olayin
ozelliklerine iliskin veriler bilgisayara yiiklenmekte, veriler islendikce siiphelinin belirgin
ozellikleri ortaya cikmakta ve siipheli olmayanlar elenmektedir (Oztiirk, 1996, 218).

Polisin, bireysel haklara miidahalesi, bu haklarin sinirlandirilmasi s6z konusuysa
bunlar hakim onayi gerektirmektedir. Ornegin, telefon dinlemesi yalmzca ¢ok ciddi suglarda

olabilmektedir.
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FACA mad.104’e gore; kisinin dzgiirliigli ancak yontemine uygun olarak ¢ikarilmis bir
yasayla ve o yasada ongoriilen sekillere uymak suretiyle kisitlanabilir. Tutuklanan kisilere ruhi
ve bedeni kotii davranista bulunamaz.

Ozgiirliigiin kisitlanmasina (yakalama, arama, gecici olarak bir esyaya el koyma vb.)
ve bunun siiresine ancak hakim karar verebilir. Her ¢esit ozgiirliigiin kisitlanmasinda hakim
kararmin alinmas1 gereklidir. Polis, kendi yetkisine dayanarak, hi¢ kimseyi yakaladigi giiniin
bitiminden sonra gozaltinda tutamaz.

Cezay1 gerektiren bir eylemden siiphe nedeniyle gecici olarak yakalanan herkes, en gec
yakalanmay1 izleyen giin, kendisine yakalanma nedenlerini bildirecek, kendisini sorguya
cekecek ve itirazlari icin ona firsat verecek olan hakimin Oniine cikarilmaktadir. Hakim,
gerekceli bir tutuklama emri ¢ikarir veya serbest birakilmay1 emreder.

Ozgiirliigiin kisitlanmasi ve siiresi konusundaki her hakim kararindan, tutuklananin aile
bireylerinden biri veya giivendigi bir kisi derhal haberdar edilir.

ACMUY’da 1992 yilinda yapilan bir diizenlemeyle; taniklarla ilgili hiikkiimler yeniden
diizenlenmistir. Taniklarin, 6¢ alma, hesap sorma vb. zor durumlara karsi daha etkin bir
bicimde korunabilmesinin yasal ¢ercevesi cizilmistir. Bununla tanigin dinlenmesi sirasinda,
kimligi tespit edilirken ev adresi yerine is adresini vermesi veya tanigin hayatina, bedenine ve
Ozgiirligiine yonelik bir tehlikenin olabilecegi endisesi varsa; durusmalarda yalnizca
adreslerinin degil kimliginin de gizlenebilmesi olanagi getirilmistir. Tanigin gercek kimligine
iliskin bilgiler savcilikta saklamr (Oztiirk, 1996; 229).

Polis birimlerinde alinan ifadeler, polisin kendi anlatim yontemine veya hukuk diline
uygun olarak yazilmaz. ifadeler, yalnizca sorgulanan bireyin kendi iradesi yoniinde ve kendi
anlatim yontemiyle soyledigi bi¢imde tutanaga kaydedilir. Sorgulanan bireyin kullandig1 6zel
anlatimlar da tutanakta yer alir. ifadenin tutanaga gecmesinin sonrasinda, sorgulanan birey
ifadesinin tutanagimi okumak iizere alir. Sorgulanan kisiye ifadesi iizerinde el yazisi ile
degisiklik yapma olanagi taminir. Sorgulanan birey, ifade tutanagi {izerinde yaptig1
degisikliklerin altin1 kendisi paraf eder. ifade tutanagi sayfalari numaralandirilip, isim ve tarih

yazildiktan sonra imzalanir (Schuh, 1996, 101).
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3.9.2. Almanya Polis Orgiitii’nde Yonetsel Acidan isleyis

FACA mad.30’a gore; Temel Yasa’da baska bir diizenleme yapilmadigi veya tersine
olanak saglanmadig siirece, devlet yetkilerinin kullanilmasi ve gorevlerinin yerine getirilmesi
eyaletlere aittir. Buna gore polis gii¢lerinin kurulmasi ve denetlenmesi gorevi de eyaletlere
aittir. Ayn1 zamanda bu ilkeye bazi istisnalar getirilmistir. FACA mad. 87/1°e gore; federal
devlet, federal sinirlar1 korumak icin Federal Sinir Polisi ve mad. 87/3’e gore de; federal bir
yasayla bagimsiz yiiksek federal makamlar ve federal devlete dogrudan bagh yeni kamu tiizel
kisileri ve kamu hukuku kurumlar1 kurabilmektedir. Ayrica FACA mad. 73/10’a gore, federal
devlet ile federe devletler arasinda ortak ¢alismay1 saglamak amaciyla bir Federal Kriminal
Polis Merkezi’nin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Galolar, 1973, 22).

Almanya’da 1974 yilinda hazirlanan I¢ Giivenlik Programi’nda, eyaletler arasindaki
igbirligi ve esgiidiimii saglamak, kriz durumlarinda birlikte calismay1 diizenlemek amaciyla
Federal Icisleri Bakanligi’na bagl Polis Teftis Kurulu Baskanlig1 olusturulmustur. Ayrica,
yine Federal Icisleri bakani’na bagh olarak gorev yapan Hazir Kuvvet Polis Miifettisligi
olusturulmustur. Gorev alanina, eyaletlerdeki Hazir Kuvvet Polis birimlerine anayasal ve
imzalanmis anlagsmalar cercevesinde, olaganiistii hal, acil durum, savunma durumlari
girmektedir. Hazir Kuvvet Polis birimlerinin istihdam esaslarin1 diizenlemek, bu birimlerle
ilgili eyalet ve federasyon arasindaki anlagmalari hazirlamak, gerekli degisiklikleri
diizenlemek, egitim ve iist diizey egitim programlarim1i hazirlamak, eyaletlere gecis
istihdamlarin1 degerlendirmek baglica gorevleri arasindadir (Ritter, 1999, 156).

Federal Kriminal Polis Merkezi ile Federal Sinir Polisi, Federal Igisleri Bakani’na
bagli olarak gorev yapmaktadirlar.

Federal Kriminal Polis Merkezi gorevlilerinin, eyaletlerdeki polislere emir ve talimat
verme yetkisi bulunmamaktadir. Buna ragmen, federal ve eyaletler diizeyindeki isbirligi etkin
bir bigcimde yiiriitiilmektedir (Feltes, 2002c).

Almanya’da polis orgiitii biitiin eyaletlerde, Eyalet Icisleri Bakanina, kent
devletlerinden Berlin, Bremen ve Hamburg’da icisleri Senatorii (Bakani)’ne bagl olarak
gorev yapmaktadir. Federe devletler ve Federal Icisleri Bakaninca kabul edilen giivenlik

programi ¢ercevesinde tek tip bir polis orgiitii dizgesi benimsenmistir.
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Eyaletlerde, yonetsel ve belediye ile ilgili isler birbirinden ayrilmamistir ve aymi
yonetsel organlar tarafindan yiiriitilmektedir. Bu yOnetsel makamlara secimle isbasina
gelinmektedir (Yilmaz, 1996, 68).

Eyaletlerde, polisin yonetsel kontrolundan en iist yonetim organi olarak eyalet icisleri
bakani veya senatorii ile en iist diizey yonetsel yetkililer, polis orgiitii bagkanlar1 ve eyalet
bolgelerinde emniyet miidiirleri sorumludur. Siyasi yoOneticiler veya secimle goreve gelen
yoneticiler, yiiriitme ile gorevli olan polise talimat verme yetkisine sahiptirler. Bu yoneticiler
ozellikle polisin giinliik ¢alismalariyla ilgili olarak polis oOrgiitiiniin baskanlar1 ve emniyet
miidiirlerini denetlemekle yiikiimliidiirler.

Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti’'nde, yonetsel amirlerin yani sira polisin kontrolu i¢in
komisyonlar (Polis Danisma Kurullar1) kurulmustur. Bu komisyonun iiyeleri, yerel hiikiimet
temsilcilerinin Onerisi ile bolge, kent-ilce veya belediye baskaninin onayi ile secilmektedirler.
Bu komisyonlar, toplumla polis arasinda baglantiy1 saglamak ve polis orgiitiinii denetlemeleri,
polis politikalarinin halk ve polis isbirligiyle olusturulmasi i¢in kurulmustur (Such, 1989, 154-
155).

Eyalet polis miidiirliikleri siyasi bir makam oldugundan, bu makama Bakanlar Kurulu
(Senato) tarafindan atama yapilmaktadir. Polis miidiirii olarak atanan kisilerin polis olma sarti
bulunmamaktadir. Hukukgular, hakimler ve savcilar da bu makama atanabilmektedirler.
Eyalet polis miidiirleri, giinliik polisiye olaylarin disinda daha ¢ok giivenlik sorunlar1 ve senato
ile iliskilerle ilgilenirler (Yilmaz, 1996, 44-45).

Basin Sozciisiiniin 6nemli bir islevi vardir. Ciinkii Alman Basin Kanunu'na gore
Savcilik, kamuoyunda giindeme gelmis bazi suglar hakkinda basina acgiklama yapmak
zorundadir. Ote yandan basindan faydalanmak da olanaklidir. Suclarla ilgili olarak basina
aciklama yapma yetkisi sadece Bagsavcidadir. Zaman zaman savci ile Polis ortak basin

toplantis1 yapmaktadir (Meral ve dig. 2002, 21).

3.9.3. Almanya Polis Orgiitii’nde Giivenlik Hizmetleri Acisindan isleyis
Almanya’da polis i¢ giivenligin koruyucusudur. I¢ giivenligin saglanmasinda polis, sug
islenmesini onleyici 6nlemleri alir. Demokratik bir toplumda, yasalar ve hiikiimet siyasetinin

yaptiriminin disinda, 6zgiirliikleri koruma ve garanti altina alma polisin gorevidir.
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Almanya’da yerel diizeyde kullanilan su¢ sorunu yaklasiminda; giivenlik birlikte
calisan polis ve yurttaslarin ortak gorevi olarak algilanmaktadir. Bolge temelli su¢ Onleme
caligmalari, su¢ Onleme tedbirleri sayesinde, yerel yurttaglarla yakin igbirligi igerisinde
suclarin ve su¢ korkusunun Onlenmesinde biiyiik yeri vardir (Kube, 1996, 15).

Almanya’da kriminoloji arastirmalarina BKA’da 1974 yilindan beri devam
edilmektedir. Bu arastirmalarda baslica; Viktimoloji (Magduru inceleyen bilim dal1), ¢cevre
suclari, aydinlatilamayan suglar, beyaz yaka suclar1 (kara para aklama veya yikama), polise
bildirilmeyen suclar, uyusturucu suclar1 ve polis etigi konularinda ¢calismalar yapilmistir.

Almanya’da kamu yOnetiminin, hizmete yonelik bir kurulus ve tepeden yonetmeyen
bir devlet orgiitii olarak anlagilmaya baslanmasindan itibaren; kamu kurumlarinda yurttasla
dogrudan yakinlik kuran, giiler yiizlii yonetim programlari hazirlanmistir. Bu programlarda,
personelin davraniglarina iligkin egitimler, yonetim kesimlerinin 6zeksizlestirilmesi amaciyla
genel bagvuru ve bilgilendirme yerleri kurulmus, yonetim programlarinin kirtasiyecilikten
arindirilmasi icin, yerel yonetim birimlerinin de kendileri ile ilgili olmayan basvuru formlarini
dagitmalar1 ve kabul etmeleri dizgesi getirilmistir (Schimanke, 1986, 9).

Polis uygulamalarindaki gelismeler, toplumun degismesi, kullanilan teknik alet ve
gereclerin artmasi, polis ile yurttaslar arasindaki isbirliginin azalmasi vb. nedenlerle polislik
uygulamalarinda degisim gerekli goriilmiis ve Almanya’da, eyaletler diizeyinde suglari
onlemek amaciyla, 1998 yilindan itibaren Toplum Destekli Polislik (Community Policing)
uygulamalar1 benimsenmistir (BKA, 2002). Toplum Destekli Polislik, Almanya’da Toplumla
Dostca Polislik (Citizen Friendly Policing- Biirgernahe Polizeiarbeit) olarak adlandirilmistir.
Toplum Destekli Polislik uygulamalarinin temel felsefesi; Onleyici polislik hizmetleri ve
giivenlik sorununun, tiim yurttaslar ilgilendiren ve ¢6ziimiiniin de herkesin sorumlulugunu
gerektirdigidir. Bunu saglamanin 6ncelikli kosulu, polis ile yurttaslarin arasindaki iletisim ve
karsilikl1 anlayisin olusturulmasidir. Ingiltere ve ABD’de 1982 yilindan beri uygulanmaktadir
(Kavgaci, 1997, 28). Ayrica, evden ayrildiklari ve olmadiklari zamanlart komsularina haber
vererek, onlarin ev ve esyalarimi kontrol etmesini 6zendiren Komsuluk Gozetimi YOoOntemi
yayginlastirilmaktadir.

Almanya’da, Toplum Destekli Polis uygulanmasindan hareketle, su¢ onleme biitiin
yurttaglarin gorevidir. Eyaletlerde, yerel diizeydeki suglarin yerel onlemlerle 6nlenebilecegi

diisiincesiyle, federal bakanliklarin, belediye baskanlarinin, enstitiilerin, sivil toplum
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orgiitlerinin ve yurttaglarin katilimiyla Su¢ Onleme Komiteleri kurulmustur. Ayrica bu
Komitelere savci ve hakimlerin de katilmalar1 saglanarak, etkili su¢ ©Onleme hedefleri
belirlenmektedir. Bu komitelerin baslica amaci, bireylerin su¢tan magdur olma korkusunu
azaltmak, su¢ 6nlemede sivil toplum orgiitleri ile isbirligini gerceklestirmektir.

Berlin’de 16-19 yas arasindaki suc¢ isleyen gengler arasinda diizenlenen spor
etkinlikleri su¢ 6nleme calismalarina 6rnek olarak verilebilir. Gengler ile yetkililer arasinda
karsilikli giiveni saglamak, genclere sportif etkinliklerin yani sira, sosyal sorunlar1 ¢6zmede
tavsiyelerde bulunmak amaci giidiilmiistiir. Yetkililere gore, bos zamanlarin1 verimli bir
bicimde degerlendiren gencler suc islemeyeceklerdir.

Federal Sinir Polisi, Toplum Destekli Polislik uygulamalarinda eyalet polislerine tren
istasyonlari, metrolar, yurttaslarin yogun olarak bulundugu alig veris merkezlerinde yaya
devriye olarak yardimci olmaktadir. Ayrica, Ozel Giivenlik Orgiitleri ile ortak calismalar
yiriitiiliir ve igbirligi saglanir.

Yurttaslar1 olusabilecek suglar konusunda uyarmak icin Polis Imdat telefonunun
disinda, Toplum Destekli Polis yardim hatti kurulmustur. Ayrica, polis tarafindan yurttaslarin
evleri ziyaret edilerek, suclar konusunda uyarilar yapilmaktadir (hirsizlik konusunda teknik
uyarilar, dolandiricilik, uyusturucu kullanimi vb.). Bunun yani sira polis, sugtan korunma
yollari ile ilgili kitapg¢iklar hazirlayarak dagitimini yapmaktadir.

Federal ve Federe Bakanliklarin hepsinin kendi alanlariyla ilgili su¢ onleme caligmalari
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari, 1gi$1eri, Adalet, Saglik, Egitim ve Bilim, Aile Kadin ve
Genclik, Cevre ve Dogay1 Koruma Bakanliklaridir.

Genclik suclarinin Onlenmesi konusunda Aile Mahkemesi Hakimi, okul, polis ve
sosyal enstitiiler ortak caligmalar yiiriitiirler. Cocugun suctan korunmasi i¢in Aile Mahkemesi
hakimine genis yetkiler taninmistir (Crime Prevention in Germany, 2004).

Federasyon ve eyaletlerin biitiin makamlari, karsilikli olarak birbirlerine hukuksal ve
yonetsel yardimda bulunurlar. Kamu giivenliginin veya diizeninin korunmasi, yeniden
olusturulmast icin her eyalet, 6zel 6nemi olan durumlarda polis giicleri ve Federal Sinir Polis
birliklerinin araglarini, kendi polis giiclerini desteklemek icin isteyebilir. Dogal bir afette veya
cok agir bir kazada, bir eyalet, diger bir eyaletin polis gii¢lerini, baska kurumlarin ve Federal

Sinir Polisi birlikleri ile askeri birlikleri yardima cagirabilir.

99



FACA mad. 35’e gore; dogal bir afet veya kazanin birden fazla eyaleti tehdit etmesi
durumunda, Federal Hiikiimet eyalet hiikiimetlerine istekte bulunarak polis giiclerini diger
eyaletlerin hizmetine vermelerini, ayn1 bicimde Federal Sinir Polisi birliklerinin ve askeri
birliklerin eyalet polis giiclerini desteklemelerini emredebilir.

FACA mad. 10’a gore; mektup gizliligi ile posta ve telefon haberlesmelerinin
gizliligine dokunulamaz. Sinirlamalar ancak bir yasaya dayanarak konabilir. Sinirlamalar,
Ozgiir demokratik temel diizenin, Federasyon veya bir eyaletin varlik ve giivenligini korumaya
hizmet ediyorsa, bu durumda yasa, sinirlamalarin ilgiliye bildirilmemesi ve hukuk yolu yerine,
parlamento tarafindan belirlenen organ ve yardimci organlarca yapilacak kontrolun gectigini
belirtebilir.

Almanya’da istihbarat toplamakla, federal diizeyde, merkezi Koln’de olan Anayasay1
Koruma Ofisi (Bundesamt for Verfassungsschutz-BfV), merkezi Miinih’te olan Federal
Istihbarat Servisi (Bundesnachrichtendienst-BND), ve Alman Silahli Kuvvetleri icerisinde de,
Askeri Gizli Servis (Militarische Abschirm Dienst-MAD) sorumludur. Anayasayr Koruma
Ofisi ve Federal Istihbarat Servisi benzeri kurumlar, eyaletlerde de olusturulmustur (National
Security in Germany, 2002).

1999 Temmuz’da Alman Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararla, Federal Istihbarat
Servisi (BND)’ni, terdrizm ve yasadis1 uyusturucu ve silah trafigini 6nlemek amaciyla, istedigi
uluslararasi haberlesmeleri izlemeye yetkili kilmistir.

Almanya’da teknik dinleme GI10 adli yasa ile diizenlenmistir. Bu yasaya gore,
mahkemenin teknik dinleme karar1 verebilmesi i¢in, teknik dinlemenin en son care oldugunun
kanitlanmas1  gerekmektedir. Herhangi bir mahkemedeki hakim dinleme kararn
verebilmektedir. Sorusturma hakimi 90 giine kadar dinleme yapma karar1 verebilmektedir.
Acil durumlarda savci, 3 giine kadar dinleme karar1 verme yetkisine sahiptir. Dinlemenin
sonucu basarili oldugu takdirde siire 90 giin daha uzatilabilir.

Teknik dinlemenin kullanilabilecegi suglar, ACMUY mad. 108’de listelenmistir.
Bunlarin arasinda bir su¢ organizasyonu iiyesi olmak, cinayet, para ile ilgili suclar, soygun,
gasp, yasadisi uyusturucu ve silah ticareti, terdrizm ile vatana ihanet suclar1 bulunmaktadir.

Almanya’da, Alman yurttaslarinin hedef oldugu teknik dinlemeler, 5 milletvekilinden
olusan bir komisyon tarafindan denetlenmektedir. Yabancilarin teknik dinleme etkinliklerinin

kontrolu da yine Federal Parlamento tarafindan yerine getirilmektedir (Ozdogan, 2002; 14).
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Almanya’da su¢ oranlarindaki artis nedeniyle 6zel giivenlik sirketlerinin sayilarinda da
artis gozlenmektedir. 1989 yilinda 6zel giivenlik sirketlerinde calisan personel sayist 61.000
dolaylarindadir. Ulkede bulunan ozel giivenlik sirketlerinin etkinlikleri, 1976 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla diizenlenmistir. Ozel giivenlik islerinde 18 yasin altindakiler calistirilamazlar.
Giydikleri tiniformalar diger kamu hizmetlerinden ve polisin liniformasindan farkli olmak
zorundadir. Temel egitim dersleri uzmanlar ve polis gorevlilerince verilir (Yilmaz, 1996, 113).

Almanya’da polis ile 6zel giivenlik sirketleri arasinda, futbol karsilagsmalari, metro
istasyonlarinin ve alt gegitlerin korunmasi, magaza ve isyerlerinin giivenliginin saglanmasinda
yakin isbirligi vardir. Bazi1 eyaletlerde polisten Once, isyerleri ve magazalarin hirsizlik
alarmlan caldiginda, 6zel giivenlik sirketi elemanlar1 olay yerine gider ve durumu kontrol
ederler (Feltes, 2003b).

Futbol macginda alinacak tedbirlerden 6nce magin oynanacagi stat da toplanti yapilir.
Statlarda polislere ayrilmis odalarda; polislerin toplanti yaptig1 oda ve bu odada stadi izleyen
kameraya bagli ekran ve haberlesmeyi saglamak amaciyla telsiz ve telefon, ayrica magta
tagkinlik yapan seyirciler i¢in gozetim odalar1 bulunmaktadir.

Ma¢ oOncesi yapilan toplantilarda ©nem derecesine gore alinacak Onlemler
goriisiilmektedir. Personel yoniinden statda gorev alan polis amirleri degismez. yalnizca gorev
alacak polisler degismektedir. Polis, yalnizca stadin dis ¢evresindeki giivenligi ve asayisi
saglamakla gorevlidir. Bunun disinda gereksinim olursa stat icinde gorev almaktadir. Stat
icindeki diizeni ve giivenligi, 0zel giivenlik elemanlar1 saglamaktadir. Bu 6zel giivenlik
gorevlileri futbol kuliiplerinin anlastig1 6zel giivenlik sirketinin personelidir. Bu sirkette futbol
kuliibii ile yapilan sozlesmeye gore gorev yapmakta ve futbol kuliibiinden iicretini almaktadir.
Futbol kuliibii hangi sirketle anlasmigsa, o sirket stat icinde gorev almaktadir. Bu ozel
giivenlik personeli, seyircilerin stada girmesini ve seyircilerin iist aramalarin1 da yapmaktadir.
Statta bir tagkinlik veya olay meydana geldiginde 6zel giivenlik gorevlileri miidahale edip
bunlar1 polise teslim etmektedir. Magta tagkinlik yapan kisiler polis tarafindan statta bulunan
gozetim odasina konulmakta ve bu kisiler 24 saate kadar gozetim altinda tutulabilmektedir.
Genelde cok Onemli bir olay yoksa bu kisiler ma¢ bitiminde tiim seyirciler stadi ve stat
cevresini terk ettikten sonra birakilmaktadir.

Statlarda kamerali sistem mevcuttur. Bu sayede stadin her yeri denetlenip, taskinlik

yapan veya kavga cikaran taraftarlar buradan tespit edilebilmektedir.
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Stadin diginda hazir kuvvet polisi gorev almaktadir. Ayrica trafigin diizenini saglamak
tizere trafik polisleri de gorev almaktadir (Meral ve dig. 2002, 15-17).

Almanya’da polisler kamu gorevlileridir (FACA mad.33). Bir polis gorevlisi
meslekten atilamaz, mesleginin vermis oldugu tehlike riskinden dolayi iicretine ek tazminat
Odenir, ayrica gece ve nobetlese gorev yaptiginda ve mesai saatlerinin disinda calistiginda ek
ticret alir. Bir polis gorevlisi, siyasi etkinliklere katilamaz ve grev yapamaz (Feltes, 2002c).

Olay yeri incelemesine ve maddi delillerin degerlendirilmesine c¢ok Onem
verilmektedir. Karakolda calisan tiim polisler olay yerinin korunmasi, olay yerindeki delillerin
onemi vb. konularda temel bilgilere sahiptirler. Polis merkezlerinde olay yeri inceleme
cantalar1 bulunmaktadir. Bu cantalar icerisinde giivenlik seridi, parmak izi tozlari, parmak izi
fircalar1 vb. malzemeler vardir. Polis merkezlerinde c¢alisan her personel bu cantayr ve
icindeki malzemeleri kullanir. Herhangi bir olay meydana geldiginde olay yeri hemen
giivenlik altina alinmaktadir. Kiiciik olaylarda (hirsizlik v.b.) olay yeri incelemesi polis
merkezindeki polisler tarafindan yapilmaktadir. Daha 6nemli olaylarda (cinayet, biiyiik
hirsizliklar, gasp, tecaviiz vb.) gerekli giivenlik onlemi alinmakta daha sonra kriminal polis
merkezinden uzman ekip cagrilmaktadir. Kriminal polis merkezinden gelen bu ekip tam
donanimli ve konularinda uzman personelden olugsmaktadir.

Olay yerinden elde edilen deliller kriminal polis merkezine gonderilmektedir. Kriminal
Polis Merkezi’'nde balistik, sahtecilik, grafoloji, parmak izi, esgal tespit ve delil toplama
birimleri mevcuttur. Buralarda delil degerlendirmeleri yapilmaktadir. Daha biiyiik olaylarda ve
buralarda sonu¢ alinamamasi durumunda deliller BKA’ya gonderilmektedir. Burada AFIS
(otomatik parmak izi teshis sistemi) ve IBIS (otomatik kovan ve cekirdek teshis sistemi)
bulunmaktadir (Meral ve dig. 2002, 15-17).

Almanya’da iki bireyin anlagmazligina gelen polis, haksiz olandan gelis iicretini
almaktadir. Alinan bu para polisin gorev yaptig1 yer belediyesine gelir olarak yatirilmaktadir
(Goksu, 2002, 87).

Suglar1 6nlemek amaciyla dort asamali bir program izlenmektedir. Birinci agamada;
suclarin daha biiyiik sonuglar ¢ikarmasini 6nlemek amaciyla, genclere yonelik okul ve aile
isbirligi temelli programlar uzun donemli olarak uygulanir. Ikinci asamada; genglere meslek
edindirme etkinlikleri yer alr. Uciincii asamada; su¢ isleyen gengler arasinda tedavi

yontemleri uygulanir. Dordiincii olarak; hukuksal ve polisiye onlemler alinir. Sosyal icerikli
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onlemler, birinci ve ikinci agamalarda yer alir. Bunlar diger nlemlere gore daha baskindirlar
(Land Comission Berlin Against Force, 2003).

Almanya’da yiik ve yolcu tagimaciliginda, karayolu disinda demiryolu, denizyolu ve
hava tasimaciligina da gerekli 6nem verilmistir (Cizelge 2). Bu durum karayollarinda meydana
gelen kaza oranlarinda diisiisiin ana nedenlerindendir (Trafik Giivenligi Hakkinda Derlemeler

ve Trafik Kiiltiirii 2, 2001, 60).

Cizelge 2: Federal Almanya ve Tiirkiye’deYolcu Tasimacihiginda Ulasim Tiirlerini Kullanma Orani (%)
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KAYNAK: Trafik Giivenligi Hakkinda Derlemeler ve Trafik Kiiltiirii 2, 2001, s. 64

Almanya’da trafigin kontrolu trafik polisi ile birlikte tiniformali polis tarafindan da
yiriitiilmektedir. Kiiciik trafik kazalarina iiniformal1 polis bakmakta ve 40 Euro’ya kadar trafik
cezasi kesebilmektedir. Biiyiik kazalara ise trafik polisleri bakmaktadir. Yaralamali kazalarda
polis, yaralilarin daha sonraki saglik durumlarindaki gelismeleri 6grenmek i¢in tedavi edildigi
hastanelerde ziyaret eder.

Almanya’da siiriicii belgesini alip, yeni ara¢ kullanmaya baslayanlar 2 yil siireli bir
deneme siirecinden gecerler. Bu siirecte hata yapanlarin belgeleri geri alinir ve tekrar egitime
alinirlar. Ayrica, trafikte ¢ok sik hata yapan siiriiciiler 2 ile 4 hafta tekrar egitimine alinirlar
(Trafik Giivenligi Hakkinda Derlemeler ve Trafik Kiiltiirii 2, 2001, 18).

1985 Yilinda Liiksemburg’un Schengen kentinde, Belcgika, Hollanda, Liiksemburg,
Fransa ve Almanya arasinda Avrupa Birligi siireci disinda, i¢ sinirlarin kaldirilmasini 6ngéren

Schengen Anlagmasi imzalanmistir. 1990 Yilindan itibaren Schengen Uygulama Sézlesmesi,
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Ingiltere ve Irlanda disindaki biitin AB iiyesi iilkelerle, Norve¢ ve Izlanda tarafindan
imzalanmistir. Sozlesme, polis ve suc¢lularin izlenmesi konusunda uluslararasi isbirligi, polis
orgiitleri arasinda haberlesmeyi saglayacak bilgi agmin kurulmasimi ve i¢ sinirlarin
kaldirilmast nedeniyle ortak bir vize dizgesinin uygulanmasinm1i 6ngormiistiir. Silah ve
uyusturucu madde kacakciligi, yasadisi gogmen gecislerinin Onlenmesinde ortak giivenlik
politikalarinin izlenmesi ve bilgi akisinin saglanmasi amaciyla, Schengen Bilgi Sistemi (SBS)
kurulmustur.

Avrupa Birligi Maastricht S6zlesmesi kapsaminda, yasadisi uyusturucu, motorlu arag,
radyoaktif madde ve go¢men kacakc¢iligi ve uluslararasi terdrizmle savasimda AB iiyesi
tilkelerdeki polis Orgiitleri arasindaki isbirligini artirmak icin Avrupa Polis Birligi

(EUOROPOL) kurulmustur (Sever, 2000, 8).

3.9.4. Almanya Polis Orgiitii’nde Personel Acisindan isleyis

Almanya’da memurlarin ise girmesi yetenek ve verimlilik Olgiilerine gore
gerceklestirilmektedir. Kamu gorevine, nitelikli yeterli derecede aday ozendirilir. Her Alman
yurttasinin, ehliyet, yetenek ve mesleki yeterliligine gore, esit olarak kamu gorevine girme
hakki vardir (FACA mad.33). Hukuk Ogrenimi gorenler, kamu yoOnetiminin cesitli
kesimlerinde yonetsel makamlara ve memuriyetlere atanirlar.

Temel memuriyetlere genellikle genel 6grenim gorenler, orta dereceli memuriyetlere
mesleki 0grenim veya bu derecede genel 6grenim gorenler, yiiksek dereceli memuriyetlere
tiniversite 0grenimi géormeye sinav vererek hak kazananlar, en iist dereceli makamlara da en az
tic y1l yiiksek 0grenim gormiis ve diploma almis bireyler atanirlar. Almanya’da egitim diizeyi
ve memurluk arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Memuriyete giriste 6grenim derecesi yani
diploma 0n sarttir. Bunlar arasindan sinavla personel alinmakta ve hizmete hazirlayici nitelikte
uygulamali e8itim yaptirilmaktadir.

Almanya’da kamu hizmetlerinde ¢alisanlar; 1- Memur, 2- Hizmetli ve 3- Isci olmak
tizere li¢ tiir statiiye ayrilirlar. Memurlar ilke olarak kariyer dizgesine tabidir. Kariyer icin
egitim biiyiik onem tagir.

Federal sistem, Federasyon, Eyalet ve yerel yonetim kuruluslarin1 kendi personeli
hakkinda karar almada tamamen serbest birakmistir. Genel olarak; kamu hizmetlerinde

calisma ilkeleri Federal Devlet tarafindan tespit edilmistir. Eyaletler ve yerel yoOnetimler

104



uygulamalarim1 Federal Devletin tespit ettigi esaslara uygun olarak diizenlerler. Federal
Devlet, aylik, emeklilik, disiplin, sendika gibi kuruluslarda temsil esaslarini federal yasalarla
tespit eder (Tortop, 1992, 80).

Almanya’da federal diizeyde iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik
merkezi bir kurum bulunmamaktadir. Ulke genelinde etkinlik gosteren Federal Kamu
Yonetimi Akademisi ile Yonetim Bilimleri Yiiksek Okulu 6nemli islevler goérmelerine
karsilik, geleneksel hizmetici egitim merkezleridir. Federal Posta Orgiitii, Demiryollari
Isletmesi, Disisleri, Savunma ve Maliye ile Federal Polis gibi kurumlar kendi egitim
merkezlerini kurmuslardir (Karaer, 1997, 86).

Federal memurlarin atanmasi1 ilke olarak Federal Hiikiimet Baskani’ndan, eyalet
memurlarinin atanmasi da Eyalet Hiikiimet Baskani’nin onayiyla olmaktadir. Memurluga
atanma icin biit¢cede kadro ve karsiliginin bulunmasi gerekmektedir. Memurlar, ilke olarak bir
defa ataninca siirekli olarak atanmis olurlar. Ancak secimle goreve gelenlerle zabita ve kolluk
gorevlerinde ¢alisanlar sinirli bir siire i¢in atanirlar. Emeklilik yas1 65 olmakla birlikte memur
istegi iizerine 62 yasinda emekli olabilir.

Memurlar goreve siirekli atandifindan memuriyeti boyunca bir kariyer yapabilirler.
Calisma siiresinde gosterdigi basar1 ve hizmette gosterdigi etkinlik ile biitce ve kadrolarin
elverdigi oranda yiikselme olanaklarina sahiptir. Bunun i¢in; egitim, uygulama ve hizmetigi
egitim durumlarinda basarili olmasi gerekir. Ancak basarili olanlarin iist derece gorevlere
yiikselme olanagi vardir (Tortop, 1992, 83).

Polis gorevlileri hakkinda alinacak her tiirlii terfi, egitim, uzmanlik kurslarina katilma
ve calisacagl birimlerin tespit edilmesi iki yilda bir verilen sicil raporlart dogrultusunda
olmaktadir. Sicil raporlari, maddeler halinde gorevlinin bireysel ve mesleki ozellikleri {izerine
puanlama yoluyla verilir. 1. Sicil amirleri memurun bagl oldugu ilk birim amiridir. 1. Sicil
amirinin tarafsiz sicil verdigi siiphesi varsa, 2. Sicil amiri sicil verebilir. Memur, kendisi
hakkinda kasten veya yanlislikla dogru sicil verilmedigi kanisina varirsa; Sicil Komisyonu’na
bagvurabilir (Galolar, 1973, 184).

Almanya’da polis, yetki kanunlar1 disinda, biitiiniiyle diger memurlar gibi, Personel
Yasasti’na baghdirlar. Polisin ayr1 bir personel yasast bulunmamaktadir. Polis icin 6zel

durumlar bu yasada ele alinmistir. Her eyaletin kendi personel yasasi bulunmaktadir.
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Almanya’da tiim federal ve eyalet kuruluslarinda calisan personeli temsil edecek
personel komiteleri bulunmaktadir. Bu komiteler merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde olabilir.
Personel komiteleri bulunduklar1 birimlerde ¢alisan tiim personeli temsil ederler. Temsilciler
ilgili birimlerde calisan personel tarafindan secilirler (Tortop, 1992, 84).

Personel komiteleri, Federal devlete dogrudan bagli olan resmi kurumlarla, kamu
vakiflarinda, mahkemelerde, tiniversite ve yiiksek okullarda kurulmaktadir. Polis birimlerinde
sivil memur statiisiinde calisanlar, koruma polisi, su koruma polisi, polis okulu ve kriminal
polis birimlerinde personel komiteleri kurulabilir. Ayrica, polis gorevlileri, diger kamu ve 6zel
sektor gorevlileri gibi sendika kurma hakkina sahiptirler. Almanya’da polisin grev hakki
bulunmamaktadir (Galolar, 1973, 162-192).

Personel Komitelerinin baglica gorevleri sunlardir:

¢ Hizmetlerin daha iyi yiiriitilmesi i¢in, kuruma ve kurumdaki gorevlilere
onerilerde bulunur,

e (QGorevlilerle ilgili yasa ve yonetmeliklere, sendika anlagmalar1 kurallarina,
gorev anlagsmalarina uyulmasin saglar,

e Gorevlilerin, istek ve sikayetlerine kurum yoneticileri ile goriiserek, ¢oziim
tiretmeye calisir,

e Sakat ve diger korunmaya muhtac¢ gorevlilerin kurum tarafindan korunmasini
saglar.

Personel Komitelerinin asil amaci; yoneten ve yonetilenler arasinda, esgiidiimii
saglamak, yOneticilerin bast buyruk uygulamalarini engellemek, yonetilenlerin kararlara
katilimlarin1 saglamak, gorevlilere rahat bir ¢alisma ortam1 yaratmaktir (Kiillii, 1996; 96).

Almanya’da kriminal polis birimlerinde ¢alisanlarin koruma polis birimlerine gegisi
veya bunun tersi olan gegisler olabilmektedir. Polis yoneticisi olacaklarin tercihen biitiin polis
birimlerinde belirli siirelerle ¢calismalart saglanir (Brandt, 1997, 54).

Polisin {iicret sistemi, polisin riitbesine gore orta, ileri ve yiiksek boliim olmak iizere
tice ayrilir. Her riitbenin kendi iicret diizeyi bulunur. En diisiik riitbeli polis memuru A7, en
yiiksek riitbeli polis miidiirti ise A16 derecesinden iicret alir. Buna gece ¢alisma, sira yontemi
(vardiya) ile calisma ve mesai iicreti eklenir.

Diger kamu gorevlileri ile polisin iicreti karsilastirildiginda, orta diizey polis

gorevlilerinin diger kamu gorevlileri ile ayni iicreti aldiklar1 goriiliir. Bundan ek iicretler (gece
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calisma, mesai vb.) farklidir. ileri ve iist diizey polis gorevlileri ise daha yiiksek iicret
almaktadirlar.

“Polis memurlar1 haftada (40) saat (5) vardiya seklinde gorev yapmaktadirlar. Haftada
(6) saat ya hafta sonu ya da 17:00-06:00 saatleri arasinda gorev yapilmasi gerekmektedir.
Mesai sonras1 ve hafta sonuna gelen gorevler icin ayr1 6deme katsayis1 uygulanmaktadir. Idari
Kisim, Basin ve Halkla Iligkiler gibi birimlerde gorevli personel sadece mesai saatleri
icerisinde gorev yapmaktadir. Bu sayede, bir polis memurunun bir yillik mesai takvimi yilin
basinda belirlenebilmektedir” (Meral ve dig. 2002, 12).

Polis orgiitii icerisinde sira diizensel bir iliski vardir. Ust birimler alt birimlerin
kontrolundan sorumludur.

Temel polis egitimi, eyaletlerde degismekle birlikte 2.5 yillik bir siireyi kapsar.
Kuramsal ve uygulamal1 egitim bir arada siirer. Adaylar, hukuk, psikoloji, sosyoloji, siyaset,
spor ve atis ile uygulamali drama egitimi alirlar. Mezun olan adaylar, A7 ile A9 arasindaki
dereceyi alirlar. leri diizey polis yoneticisi olmak igin, polis memurlarmin yiiksek polis
okullarinda veya Kamu ve Adalet Yiiksek Okulu’nda 2.5 veya 3 yil siireli egitim almalar1
gerekmektedir. Buralardan mezun olanlar komiser olarak goérev alirlar. Ust diizey polis
yOneticisi olmak icin, agilan siavlarda basarili olmak ve 1 yil siire ile eyaletlerde ve 1 yil da
Polis Yonetici Akademisi’nde egitim gormek gereklidir (Feltes, 2002c).

Almanya’da iist diizey yoneticiligi adaylar iki grupta degerlendirilmektedir:

1. Kriminal ve polisiye hizmetlere katki saglayabilecek fakiilte veya dengi yiiksekokul
mezunlar veya hakimlik sinavimi kazanmis hukuk fakiilteleri mezunu adaylarin izleyecekleri
yol ve sartlar sunlardir;
e 35 yasin tamamlamis bulunmak,
¢ Kriminal ve Polisiye hizmetlere katki saglayabilecek fakiilte ve yliksek okul
mezunu olmak,
e Hukuk fakiiltesi mezunlar1 i¢in hakimlik sinavini kazanmig olanlar dogrudan
ikinci yi1l egitimine alinirlar.
2. Meslek icerisinden yiikselenlerin izleyecegi yol ve tasiyacaklari sartlar sunlardir;
¢ 39 yasim tamamlamis olmak
o {leri kademe amirlik sinifinda en az ii¢ y1l goérev yapmis bulunmak

Adaylarin katildiklar1 sinavlar ve asamalar1 sunlardir:
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e Miilakat, ve on degerlendirme (meslekten yiikselenler i¢in hazirlik stajinda sicil
degerlendirilmesi),

e Sportif uygunluk degerlendirilmesi,

¢ Degerlendirme merkezi,

e Sportif uygunluk sinavi.

Birinci gruptan sinavlarda basarili federal memurlar yiiksek okulundaki alti ay siireli
hukuk temeli verilerek aday aday1 olarak ilk hazirhk gorevi kadrolarina atanirlar ve
liyakatlilik sicili ile degerlendirilirler . Polis Yonetici Akademisi’ne alinacaklarin sinavlar
Akademi’nin dgretim tiyeleri tarafindan yapilmaktadir (Findikli, 1996, 478).

“Alman modelinde, iist diizey polis yoneticiligi i¢in meslekten yiikselecek adaylar,
siirecin ilk asamasinda; mesleki temel egitim, {i¢ alanda deneyim tamamlama veya rotasyonla
tamamlatilmas1 seklinde 9 aylik bir uygulama ve liyakatligin on sicil yoluyla dogrulama
evreleri bulunmaktadir. Bu asamalar hemen her eyalette farkli siire ve istasyonlar seklinde
gerceklestirilmektedir. Bu alanlar adli gorev, suclulugun onlenmesi ve kriz merkezi birimi
islevleridir.

ikinci asamada; Degerlendirme Merkezi adli miilakat ve rol oyunlar ile Psikolojik
O0lcme ve degerlendirme yapan bir komisyonca, nesnel Olciitlerle ve uzman nezaretinde
degerlendirmeye dayanan siirecte (iic giine kadar), adayin sosyal yetileri ile yoneticilik
kapasitesi bilimsel ve seffaf olciitlerle adayin durumu puanlanir” (Cikar, 2003, 138-140).

Degerlendirme Merkezi yonteminde, adaylarin neleri yapip neleri yapamayacaklari
konular1 uygulamali olarak tespit edilmeye c¢alisilir. Burada adaylar goriisme, verilen
senaryoya gore uygulamali anlatim, psikolojik test, yazili tavsiyeler ve rol yapma gibi
basamaklardan gecerler. Burada amag¢ adayin yeni durumda karsilasabilecegi durumlara uyum
saglayabilme yeteneginin tespit edilmesidir ((Giiltekin, 2003, 202). Anilan komisyonca
adaylar ayrica bilim, genel kiiltiir ve mantik alanlarinda yazili sinava alinirlar

Artik tim AB iilkelerinde iist diizey yoneticilerde sayisal zeka temel yeterliligi
aranmaktadir. Beden yeterliligi ve kisilik testleri tiim eyaletlerde ayni derinlikte
gerceklestirilmemektedir. Bu asama derecelendirme ve eleme asamasidir. Bu konu, yasalarla
da desteklenmis ve ongoriilmiistiir. Uygulamada 6zel girisimden personel alim ve danigmanlik

kuruluglariyla beraber ¢alisilmaktadir.
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“Uciincii asamada, basarili ve yeterli bulunan adaylar yillik kontenjan kadar kabul
edilerek eyaletlerde akademik izlence ve eyalet agirlik konularina gore birinci 6gretim yilina
katilirlar. Bununla iki yillik egitim Ogretim asamasi baslar. Birinci y1l hazirlik sinifi roliine
sahip olup, siiresi zarfinda toplam olumlu basar1 not toplamina ulasamayanlar yetersiz kabul
edilerek, kadrolarina donerler. Grup calismalari, kisisel tez calismalart ve sunulardan alinan
kanaat notlart sinav basarilar1 degerlendirmeleri basar1 6l¢iitleridir. Basarisiz adaylar bu siireci
bastan bir kez daha yineleyebilmektedirler” (Cikar, 2003, 138-140).

Polis Okullar1 ve polis birimleri arasinda, polislik politika ve uygulamalar {izerine
yakin bir iligki bulunmaktadir. Polis birimlerinde karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde, polis
okullar1 Oncii ¢aligmalar yapmaktadirlar. Okullar, polislikte karsilasilan sorunlarin ¢oziimii
icin Ogrencilerden olusan calisma gruplart kurarak, sorunlarin ¢oziimii i¢in arastirmalar
yaptirmaktadir (Erdogan, 2003, 28).

Personel Yasasi’'na aykirt olarak davranan polislere uygulanacak disiplin
yonetmelikleri ayr1 olarak c¢ikarilmigtir. Sirali amirler tarafindan uyarma, kinama ve para
cezalart verilebilir. Polise karsi yapilan sikayetlerin incelenmesinden, en iist polis birimi
sorumludur. Sorusturmayi kriminal polis gorevlileri yaparlar. Mesleki sug¢ (riisvet, kotii
davranma vb.) isleyen polis adli makamlar oniinde mahkemeye c¢ikartilir. Onemli disiplin
cezalari, yonetsel yargi icerisinde yer alan Disiplin Mahkemeleri tarafindan verilir. Polise
kars1 yapilan sikayetleri inceleyen, disardan bagimsiz bir 6rgiit bulunmamaktadir. Bununla
birlikte degisik yontem arayislar1 siirmektedir. Biirokratik islemleri kolaylastirmak,
yurttaslarin daha kolay basvuruda bulunabilmelerini saglamak i¢cin Ombudsmanlik kurumu
tartisilmaktadir (Feltes, 2002c).

Almanya'da kadinlar 1987 den beri giivenlik gorevlerinde etkin olarak gorevlerde
bulunmaya baslamistir. Kriminal polise ise kuruldugundan bu yana kadin gorevli alinmaktadir.
Polis orgiitiinde iiniformal1 kadinlar, yiikselmelerde aymi kosullar1 tasidiklar1 halde erkek
personelin tercih edilmesi gibi kurum igerisinde bazi sorunlar yasamaktadirlar, ancak sivil
gorev yapan kadin polislerde bu sorunlarla fazla karsilasiilmamaktadir.

Her kurumda kadin erkek esitligini saglama ve kadin haklarin1 savunma ile gorevli bir
memur bulunmaktadir. Polis Okulu ile Hazir Kuvvet Polisi kislasinda bulunan gorevli
dogrudan en iist seviyedeki yoneticiye baglidir. Bu memurlar gorevlerini federal bir yasa olan

Kadin-Erkek Esitligini Saglama Yasasi’ndan almaktadir. Yasa geregi; bir ise bagsvurmada
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kadin ile erkek esit sartlari tasiyorsa kadin tercih edilmektedir. Su anda polis orgiitii icerisinde,
kadin memur orant % 30 olup amag¢ bu oram1 %50 ye ¢ikarmaktir.
Genel olarak kadin haklarini savunma memurunun gorevleri sunlardir:

“Yeni ise baslayan bayan polis memurlarinin ise uyum saglamalarina yardim etmek,
calisma ortamlarindaki her tiirlii olumsuzlugu kadin agisindan ortadan kaldirmak, polis
orgiitiinde calisan kadin sayisini yiikseltmek, polis Orgiitiinde gorev yapan kadinlarin daha {ist
seviyelere cikabilmelerini desteklemek, kadinlarin cinsel tacize ugramalar1 durumunda
psikolojik yardim saglamak ve sorusturmay1 sonuna kadar izlemek, is ve aile ortam1 dengesini
saglamak acgisindan calisma ve izin siirelerinde diizenlemeler yapilmasimi 6zendirmektir
Almanyada dogum yapan kadinlar ii¢ yil siireli iicretli izine ayrilabilmektedir. Ancak bu siire
kari-koca arasinda paylasilabilmektedir. Kadin 1,5 wyil erkek 1,5 yil seklinde
uygulanabilmektedir” (Meral ve dig. 2002, 22).

Alman Polis Orgiitii’nde memuriyet 4 5bege ayrilmistir;

1. Temel Memuriyet Obegi
e Polis Stajyeri (aday1)

2. Ast Memuriyet Obegi
e Polis Memuru 3. Sinif
e Polis Memuru 2. Sinif
e Polis Memuru 1. Sinif

3. Orta Memuriyet Obegi
e Komiser
o Ust Komiser
e Baskomiser
¢ Birinci Bagkomiser

4. Yiiksek Memuriyet

Polis Miifettisi

Polis Ust Miifettisi

Polis Miidiirii

Polis Yonetici Midiirii

Eyalet Polis Miidiirii Yardimcisi

Eyalet Polis Miidiirii (Polizei Berlin, 2003), (Ek 11, Sayfa, 232-233).

Polislikte siradiizensel iliski gecerlidir. Bir {ist riitbe her zaman astin amiridir ve belirli

durumlarda son sozii o soyler (Such, 1989, 42).
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“Alman modeli yiikselme sisteminde en alt polis riitbesinden baslayarak tiim
riitbelerden gecerek yiikselme gecerlidir. Ayn1 zamanda, yiiksekokul destekli siirekli hizmetici
egitim programlar1 diizenleyerek, iist diizey polis yoneticileri yetistirmek amaglanmistir. AB
icerisinde, Alman {iist diizey yOnetici yetistirme modeli icerik ve siire olarak en kapsamli
olamdir” (Cikar, 2003, 139).

Almanya’da polis memurlart amir sinifina gecebilmek i¢in, yaptiklart egitimin bir
boliimiinii uygulamali1 olarak gormektedir. Egitimin sonunda personelin yoneticilik yetenegi
Olciilmektedir. Bir {iist riitbeye yiikselmede kidem tek basina yeterli olmamaktadir. Her riitbeye
yiikseliste sinav yapilmakta, bir iist riitbeye yiikselmek i¢in iki sinav hakki bulunmaktadir.
Basarisiz olanlar, bulunduklart riitbede meslek yasamini tamamlamak zorundadir. Polisler,
meslege girdikten sonra egitim, yasaminin bir parcast olmaktadir. Personel yilda 2-3 ay
hizmetici egitimden gecirilir (Kiillii, 1990, 86).

Federal Sinir Polisi’nde, 30.000 polis olmak iizere toplam 40.000 personel istihdam
edilmektedir. 21.000 polis, sinir kontrol noktalarinda, 6.000 polis Hazir Kuvvet Polisi olarak
ve 3.000 polis ucus boliimii, GSG 9, Merkezi Bilgi ve Iletisim Merkezinde gorevlidir. 6.800
sivil memur ve 2.400 yardimci gorevli Sinir Polisi gorevlerinde yardimci olarak gorev
yapmaktadir (Federal Border Police, 2001, 3).

Federal Kriminal Polis Merkezi’'nde 5.000 polis gorev  yapmaktadir
(Bundeskriminalamt Mandate, 2002; 4). Eyalerdeki polis sayisi ve polis yogunlugu Ek 6 sayfa
227’ de goriilmektedir. Ek 6’da goriildiigii gibi; Almanya’da ortalama olarak 371 bireye 1 polis
diismektedir. Belin’de ise bu sayr 181 bireye 1 polis olacak bicimde artis gostermektedir.
Berlin’deki toplam 19.147 polisin, 15.862’si Uniformali Polis birimlerinde, 3.285’i ise
Kriminal Polis birimlerinde gorev yapmaktadir (Police Crime Statistics, 2003).

Almanya’da polis yurttaglarin giivenini kazanmis, giivenlik hizmetlerine yurttas
katilimini saglamistir. Cizelge 3’de goriildiigii gibi Almanya’da yurttaslar, Silahli Kuvvetler,
Hukuk Dizgesi, Parlamento/Kongre, Biirokrasi, Biiyiik Sirketler, Basin ve Sendikalardan daha

cok (%71) polise giivenmektedir.
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Cizelge 3: Federal Almanya’da Kamusal Kurumlara Duyulan Giiven Derecesi (Olumlu Yanitlar % Olarak)

ABD ING IRL JAP ALM FR iT ISP
76 86 86 67 71 64 68 63
81 81 75 37 54 53 58 61
51 66 57 68 67 55 43 48
53 40 51 30 53 48 31 48
55 48 54 31 35 50 28 38
50 48 49 25 34 42 33 37
49 29 44 52 33 31 46 31
33 26 36 29 36 36 28 31

Kaynak : TUTUM, Cahit (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Tesav Yay. Ankara, s. 25.

Almanya’da yapilan bir arastirmada, yurttaglara uymalar1 gereken deger yargilarini
ogretmesi gereken kurumlarin arasinda Polis Orgiitii, Siyasi Partiler, Yesil Baris Orgiitii ve

Kiliseden daha onde yer almistir (Cizelge 4).

Cizelge 4: Federal Almanya’da Yurttaslara Deger Yargilarim Kim Ogretmeli?

60-
50
40
30
20
10

0_

Polis Siyasi  Yesil Kilise
Partiler Bans

KAYNAK: FELTES, Thomas, (2003c¢), ‘“Organizational Analysis of Prosecutor System”,
http://www.thomasfeltes.de

Polis, bagli oldugu eyalette atandig1 bolgede emekli olana kadar kalabilmektedir. Hatta
bir polis merkezinde baslayip, buradan emekli olanlara bile rastlanmaktadir. Eyalet polis
miidiirleri ¢ok sik degismemekte, siyasi atamalar goriilmemektedir. Almanya’nin baskenti
olan Berlin’de, 1932-2002 yillar1 arasindaki 70 yillik siire igcerisinde yalnizca 12 polis miidiirii

gorev yapmustir (Polizei Prasidentin in Berlin, 2003).
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4. ALMANYA POLiS ORGUTU’NUN iSLEVLERIi
Bu boliimde Almanya Polis Orgiitii’niin islevleri; 1- Toplumsal, 2-Egitimsel, 3-
Cevresel, 4- Giivenlik, 5- Kiiltiirel, 6- Ekonomik, 7- Hukuksal, 8- Psikolojik, 9- Etik ve 10-

Teknolojik olmak iizere toplam on alt baslik altinda incelenmistir.

4.1. Almanya Polis Orgiitii’niin Toplumsal islevleri

Almanya’da polisin o©ncelikli gorevi, toplumsal hayat1 tehdit eden suglarin
onlenmesidir. Bunun yani sira polis, yasalarin uygulanmasinin, insan haklarinin ve kamu
diizeninin siirdiiriilmesinin koruyucusudur.

Polis, barinacak yeri olmayan evsizlerle ilgili, siginma ve barinma evleri planlama
projelerinde de etkin olarak yer almaktadir (Feltes, 2002c).

Ailenin ve gencligin korunmasi icin polis diger kurum ve kuruluslarla isbirligini
gelistirici ¢caligmalart yiiriitiir.

Polis, dogal afet ve biiyiik kazalarda arama ve kurtarma etkinliklerini yerine getirir.

Polis, yurttaslarin etkin olarak giivenlik ve polislik politikalarina katilmalarini
saglamak icin Toplum Destekli Polislik, su¢ onleyici ¢alismalar, sugtan korunma yollar1 ve

magdurun haklarinin korunmasina yonelik genel hedefler gelistirir.

4.2. Almanya Polis Orgiitii’niin Egitimsel islevleri

Suclar1 onlemek icin, yurttaglarin bilinclendirilmesi ve egitilmesi polisin Oncelikli
gorevidir. Polis, halki suglarin Onlenmesi konusunda karsilikli iletisim icerisinde veya
yayimlayacagi kitapgik, dergi, kitap vb. basim yayim araclariyla uyarir. Ev ve isyerlerinin
teknik araclarla hirsizliga kars1 korunmasi, yash yurttaglarin dolandiricilik ve hirsizlik
konularina kars1 uyarilmasi bu tiir islevlerdendir. Polis, kurdugu dogrudan telefon yardim hatti
ile bu etkinliklerini desteklemektedir (Feltes, 2002c).

Alman 2. Kanali’nda 1971 yilindan itibaren yayinda olan, “Dosya XY adl1 televizyon
programinda; polisin iizerinde calistigi cinayet, soygun, dolandiricilik vb. olaylar, oyuncular
tarafindan canlandirilarak bu olaylarla ilgili olarak bilgisi bulunanlarin polise bildirimde
bulunmalari cagris1 yapilmaktadir (Such, 1989, 17). Yurttaslara, polis bilgi ve iletisim araclari
araciligiyla, polise bagvurduklarinda ev ve is yerlerinde hirsizlik ve benzeri suglara karsi ne

tirli onlemler alinmalar gerektigi anlatilmaktadir. Ayrica, bu araclarla Polis ve Polis
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Okullarinin reklam ve tanitim1 yapilmaktadir. Zaman zaman da kiigiik kitapg¢iklar hazirlanarak
dagitilmak suretiyle su¢ onlemeye yonelik ¢calismalar yapilmaktadir (Meral ve dig. 2002, 8).

Polis, Egitim Bakanlig1 ile yapilan anlasma geregi, okullarda verilen trafik egitimine
katkida bulunur. Trafik dersi vermekten asil 6gretmenler sorumludur. Trafik polisi, 3-5 yas
grubu dahil anaokulu 6grencilerine yilda 5 saat, ilkogretim 6grencilerine ise yilda 10 saat
trafik giivenligi egitimi verir. Segilen trafik polislerine okullarda goreve baslamadan 6nce, 8
hafta siireli 68retme teknikleri ile 5 hafta siireli karayolu giivenligi konularinda egitim verilir.
Ders konularinin baslicalar1 sunlardir:

® Yaya ¢ocuklar,

e Bisikletli ¢ocuklar,

® Aracta yolcu olan ¢ocuklar,

¢ Motorsiklet- mobilete binen ¢ocuklar (Isildar, 2001, 345-347).

Polis, 3 ve 4. siniflardan baslayarak, egitim parkurlarinda giivenli olarak bisiklet
kullanma egitimi verir. Basarili olanlara ilk bisiklet siiriiciisii belgeleri verilir. Ust siniflarda,
trafik yasast ve kazalardan korunma egitimi verilir. Ailelere trafik ve yol giivenligi
konularinda oneriler verilir. Gengler polisle birlikte trafik kazalarimin 6nlenmesi caligmalari
icerisinde yer alirlar. Yetiskin siiriiciilere trafik destek egitimleri verilir (Traffic Information,
2003).

Eyaletlerde ilgili polis birimleri, zaman zaman radyo kanaliyla, trafikte arac siiriiciileri

icin, trafigin akis hiz1 hakkinda uyarilar yapmaktadirlar (Cetinkaya, 1996, 66).

4.3. Almanya Polis Orgiitii’niin Cevresel islevleri

Federal Sinir Polisi Deniz Merkezi ile Eyalet Su Koruma Polis (WSP) birimleri
Almanya genelinde deniz kiyilarinin ve su kaynaklarinin korunmasindan sorumludur.
Denizlerdeki dogal cevrenin korunmasindan, denizlerdeki arastirmalari denetlemek ve
balikcilik etkinliklerini izlemek bu polis birimlerinin gorevleridir. Su Koruma Polisi deniz ve
kanallarda devriye gorevi yaparak, deniz ve kanallarin korumasini yapmaktadir (Federal
Border Police, 2001, 15).

Polis, yetkili olmayan kisilerin niikleer maddelere ve patlayict maddelere sahip

olmasini engeller. Federal Cevre Yasasi’na gore; dogal su kaynaklarini korumak, suyun
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kirletilmesini 6nlemek herkesin gorevidir. Polis, deniz, gol ve akarsulan kirletenler hakkinda

ceza islemi yapmakta ve yasal sorusturma yiiriitmektedir.

4.4. Almanya Polis Orgiitii’niin Giivenlik islevleri
Almanya’da yerel diizeyde su¢ Onleme caligmalar1 yapilmaktadir. Su¢ sorununa
yaklagimda bolge temelli polis calismalari, su¢ Onleme tedbirleri araciligiyla, yerel halkla
isbirligi saglanarak yerine getirilmektedir. Kayith suglarin %90’indan fazlasi yurttaglarca
polise bildirilmektedir. Polis bir yardim edici olarak acil polis imdat telefonundan
aranmaktadir. Su¢ 6nleme caligmalari, ayn1 zamanda sug¢ korkusunu (Viktimoloji) azaltmay1
amaclamaktadir (Kube, 1996, 8).
Federal Sinir Polisinin Almanya genelindeki gorevleri sunlardir;
e Federal sinirlari korur,
e Tren istasyonlarinda ve trenlerde giivenligi saglar,
¢ Yolcu ucaklarinin ugus giivenligini saglar,
® Anayasal organlarin, Federal Hiikiimetin ve Federal Bakanliklarin korunmasini
yerine getirir (Federal Border Police, 2001, 4).
Toplumsal huzur ve giivenin saglanmasi amaciyla;
¢ Bireyin kendisine ve baskalarina zarar vermesini 6nlemek,
¢ Agint bicimde alkollii olup, kendisine ve cevresine zarar verebilecek durumda
olanlari,
e Kimligini gecerli bir belge ile ispat edemeyenleri gecici olarak gbzetim altina
alir.
Alkollii olanlar kendilerine geldiklerinde polis tarafindan serbest birakilirlar

(Feltes, 2002c).

4.5. Almanya Polis Orgiitii’niin Kiiltiirel islevleri

Almanya’da eyaletlerin birer polis bandosu bulunmaktadir. Polis bandolari, yilin belirli
zamanlarinda eyaletlerde konserler vermekte, zaman zaman iilke disinda da cesitli
etkinliklerde yer almaktadirlar. Ayrica, bu bandolarin cd ve kasetleri de satisa sunulmaktadir.

Polis Akademisi ve Polis Okullarinda yapilan bilimsel arastirmalarla, polis bilimlerinin

gelismesine katkida bulunurlar.
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4.6. Almanya Polis Orgiitii’niin Ekonomik islevleri

Polis, kagak¢iligin 6nlenmesi i¢in, sinirlarda ve iilke genelinde kacakeilik etkinlikleri,
orgiitlii suclar ve kara para aklama suclarin izler ve 6nleyici calismalarda bulunur. Ekonomik
suclarin Onlenmesinde, yasa tasarilarinin hazirlanmasinda goriis ve Onerilerde bulunur.
Uluslararasi alanda orgiitlii suclarin 6nlenmesinde isbirligi ve ortak ¢calisma gruplari olusturur.
AB iiyesi iilkelerle ortak projeler iiretir, bu projelerin uygulanmasindaki sorunlara ¢6ziim

yollar1 iiretir.

4.7. Almanya Polis Orgiitii’niin Hukuksal islevleri

ACMUY’a gore polis, eyaletlerde suclarin sorusturulmasinda savcilarin yardimcisidir.
Suc sorusturma gorevi savcinin olmakla birlikte, acil durum gerektiren olaylarda, polis gerekli
onlemleri alir ve savcinin onayina sunar, Savcl sorusturma acilip acilmayacagina karar verir
(Feltes, 2002c). Polis gorevini yerine getirirken, yurttaslarin yasal haklarina saygi gosterir ve

korunmasinda gerekli 6zeni gosterir.

4.8. Almanya Polis Orgiitii’niin Psikolojik islevleri

Genglik suclar1 birimleri gorevlileri, genglik suclarini 6nlemek amaciyla, siirekli olarak
okullar, ogretmenler, aileler, sivil toplum oOrgiitleri, genclik suglar1 savcist ve genclerle
iletisim igerisinde bulunurlar. Genglik sorunlarina okul, aile ve 6gretmen isbirligi icinde
¢Oziim bulma caligmalar1 yaparlar.

Magdurlara her tiirlii yasal destek, polis ve mahkeme siireclerinde izleyecekleri yol ve
yontemler uzman gorevliler tarafindan anlatilir. Magdurun karsilasabilecegi sorunlarla ilgili
olarak; magdur koruma memurlar1 gorevlendirilmistir.

Aile ici siddete karsi yiiriitiillecek hizmetler, magdur koruma gorevlileri ile birlikte
yiriitiilir. Magdurlara izleyecekleri yol ve yontemlerle, yasal haklar1 hakkinda bilgi verilir
(Press Public Work Prevention, 2003).

Polis futbol takimlar1 halk icerisinde c¢esitli organizasyonlarla yer almaktadir.
Escinsellerden olusan bir futbol takimiyla turnuvada miisabaka yapabilmektedir (Sabah,

2003).
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Alman polisinin baglica sloganit “Polis sizin dostunuz ve yardimcimizdir”. Polislik

meslegini secenlerin bir cogu, bu slogani hayata gecirmek, insanlara bir dost ve yardimci

olmak amaciyla polis orgiitiine katilmaktadir (Such, 1989, 15).

4.9. Almanya Polis Orgiitii’niin Etik islevleri

Alman polisi, federal ve eyalet diizeyinde yayimladigi meslek etigi bildirileriyle,

hizmet ettigi yurttaslara bagh kaldiklar ilkeleri tanitmakta ve gorevlerini bu etik ilkelere bagh

kalarak yapacaklarini bildirmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

Yasalar ve kamu diizeni polisin gorev ¢ercevesini cizer,

Anayasay1 korumak ve ona bagl kalarak gorev yapmak oncelikli gorevimizdir,
Amacimiz insan haklar1 ve adaletin saglanmasidir,

Gorevimizi yaparken, toplumun siirekli bir degisim igerisinde oldugunu goz
Oniinde tutariz, insanlar1 korumak en 6nemli gorevimizdir,

Biz polis olarak gorevimize bagh kalacagiz, eger gerekirse kararlilikla bunun
sorusturmasini yapacagiz,

Bizler, iilkede giivenligin saglanmasinin giivencesiyiz,

Insan onurunu korumak en yiice gorevdir,

Her yurttasin insan onuruna saygi duyariz,

Anayasada kabul edilen insan onurunun yiiceligini korumak polis i¢in uyulmasi
zorunlu bir kuraldir,

Bizler zeki ve giivenilir polisleriz,

Uyusmazliklar sabir ve duyarlilikla ¢oziimleriz,

Sorumluluk alabiliriz ve bunlar1 yerine getiririz,

Kendimize kars1 giivenliyiz, ¢linkii biz uzman polisleriz,

Is doyumuna ulagmak icin, kaliteyi yakalamak igin siirekli egitime 6nem veririz

(Feltes, 2002c¢).

4.10. Almanya Polis Orgiitii’niin Teknolojik islevleri

Polis okullarindaki 6grenciler, egitim siireci igerisinde teknik egitim almaktadirlar.

Trafik ve

kaza saptama tekniklerini Ogrenmekte, siiriicii ehliyet sinavlarindan

gecirilmektedirler (Such, 1989, 41).
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Polisin suclar ortaya ¢ikarma ve ¢dzmedeki basarisini yiikseltmesinin yolu, bilim ve
teknolojideki gelismeleri izlemesine baglhidir. Kullanimdaki en son teknolojik araclarin,
suclular tarafindan ¢ikar saglamak ve su¢ amaclh kullanilabileceginden hareketle; polis
teknolojik gelismeleri yakindan izlemektedir. Polis son teknolojik gelismeleri kriminalistik ve
adli sorugturma yontemlerinin gelistirilmesinde kullanmaktadir (Kube, 1996, 15).

Almanya’da polis tarafindan yapilan trafik kazasi ¢oziimlemesinde; kazanin meydana
geldigi yerin insasi ile ilgili durumu, trafik sistemi, kazanin genel durumu, kazanin nedenleri

aciklanmaktadir (Cetinkaya, 1996, 33).
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5. TURKIYE POLIiS ORGUTU’NUN YAPISL iSLEYiSi VE iSLEVLERI
Bu boliimde, Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili olarak yapilmis arastirmalar, tarihsel

gelisimi, giivenlik hizmetleri i¢indeki yeri, isleyisi ile islevleri alt1 baslik altinda incelenmistir.

5.1. Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili Olarak Yapilmis Arastirmalar

Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili olarak daha 6nce yapilmis arastirmalar iki alt baghk
halinde; Kurumlar Tarafindan Yapilmis Arastirmalar ve Kisiler Tarafindan Yapilmis
Aragtirmalar alt basliklariyla incelenmistir. Incelemede; Kartal (1996)'1n onerdigi Yapit

Inceleme Yontemi (YIY)’'nden faydalamlmustir.

5.1.1. Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili Olarak Kurumlar Tarafindan Yapilms
Arastirmalar
Bu calisma hazirlamirken, Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili olarak kurumlar tarafindan

yapilmig arastirmalara rastlanmamustir.

5.1.2. Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili Olarak Kisiler Tarafindan Yapilms
Arastirmalar
Bu alt bashkta; Tiirkiye Polis Orgiitii ile ilgili olarak kisiler tarafindan yapilmis
caligmalardan arastirmaci tarafindan secilen, yiiksek lisans ve doktora olmak {izere toplam beg

adet calisma tanitilmistir.

5.1.2.1. “Kentlesen Toplumda Sucluluk Sorunu ve Polis Orgiitii”
(TODAIE, Yiiksek Lisans Tezi, Esref Ali Kaplan, Danisman: S. Kemal KARTAL,
Ankara 1980, s. 193.

1. icindekiler: 1. Calismanin Konusu, Amaci ve Varsaymmlari, II. Tiirkiye’de
Kentlesme ve Toplumsal Degisme, III. Sucluluk Sorunu, IV. Polis Orgiitii, V. Ankara
Kentinin ve Cankaya Ilgesinin Kriminolojik Analizi, VI. Sonug ve Oneriler.

2. Konusu ve Icerigi: Bu tez calismasinda; kentlerin yapisina, semtlerin sosyo
ekonomik diizeyine, kentlesmenin niteligine gore, islenen suglarin oran1 Ankara kenti Cankaya

ilgesi ornek alinarak ortaya konmustur.
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3. Sonug: Kentin yapisina gore, semtlerin sosyo ekonomik diizeyi degistikce, su¢larin
nicelik ve nitelikleri de degismektedir. Toplumda kentlesme ne kadar sagliksiz olursa, mal
aleyhine islenen suclar da o oranda artmaktadir. Emniyet Orgiitii’'nde personel, arac ve gereg
sayis1 yetersizdir. Hizmet i¢i egitimin yayginlastirilmasi: gereklidir. Giinde 8 saat ¢alisma
dizgesi getirilmelidir. Emniyet Orgiiti'nde halkla iliskiler gelistirilmelidir. Sug ©nleme

caligsmalar1 yapilmali ve poliste uzmanlasmaya gidilmelidir.

5.1.2.2. “i¢ Giivenlik Yonetimi”
(A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi, Rahmi Kose, Ankara 2000, s.137 )

1. icindekiler: BOLUM I: i¢ Giivenlik Yonetimi ve Diinyadaki Uygulamalar I. Temel
Kavramlar: Idari Kolluk Kavrami, Idari Kollugun Amaci ve Kamu Diizeninin Ogeleri, Kamu
Diizeninin Saglanmasinda Devletin Gorevleri, Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kisilerin
Gorevleri, Kolluk Kuvvetleri (Genel Kolluk, Ozel Kolluk, Genel Kolluga Yardimci
Kuruluslar) Kolluk Faaliyetlerini Yerine Getiren Kamu Goérevlileri. II. I¢ Giivenlik Yonetim
Modelleri (Tekli Sistem, Ikili Sistem) III. Diinyadaki Tekli Sistem Uygulamalar1 (Ingiltere’de
Polis Teskilati, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya) IV. Diinyadaki Ikili Sistem
Uygulamalar1 (Fransiz Jandarmasi, Italyan Jandarmasi), Cesitli Arastirma Raporlarinda “i¢
Giivenlik Yonetimi” (Mehtap Raporu, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Raporu, Kaya
Raporu), BOLUM 1II: Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yonetimi 1. Kolluk Makamlar1 (Merkezde,
Tasrada Miilki Kademeler ) II. Kolluk Personeli.

2. Konusu ve Icerigi: Bu calismanin konusu, insan haklar1 kavrammin ve ihlallere
kars1 tepkilerin oldukca sik vurgulandigi iilkemizde, bu konuyla dogrudan ilgili olan ig
giivenlik kuruluglarinin yapilanmasi bakimindan diinyada uygulanan sistemleri irdelemek, bu
bilgiler 1s13inda Tiirk I¢ Giivenlik Kurumlarinin (polis-jandarma) yonetiminde ve
yapilanmasinda, yasal diizenlemelerden ve uygulamadan kaynaklanan sorunlari ortaya
koyarak ¢6ziim iiretmektir.

3. Sonug: Polis ile ilgili ulasilan sonuclar: Polisin egitim siiresinin kisa olmasi ve ders
izlencelerinin yetersizligi nedeniyle kaliteli bir egitim saglanamamistir. Meslekte uzmanlasma

ve branslasma saglanamamistir. Riitbe dizgesinde giiniin kosullarina uygun degisiklikler
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yapilmasi gereklidir. Polis hizmetlerinde sivillesme oram yiikseltilmelidir. Polisin esas ve
birincil gorevi olan kolluk hizmetini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, bazi
gorevlerin polisten alinarak diger giivenlik kurulugslarina ve hatta sivil kuruluslara
devredilmesi gereklidir. Jandarma ile ilgili varilan sonuclar ise sunlardir: Jandarma Orgiitii,
Jandarma Genel Komutanligi adiyla askeri nitelikle oOrgiitlenmistir, ayrica gorev ve yetki
bakimindan Igisleri Bakanligi’'na, egitim ve 6gretim bakimindan Genelkurmay Baskanligi’na
bagli olmasi nedeniyle bu durum yonetimde iki bashiligi dogurmustur. Jandarma Orgiitii,
Jandarma Genel Miidiirliigii biciminde yeniden yapilandirilarak, Icisleri Bakanligi’na

baglanmali, kir polisi olarak yeniden oOrgiitlendirilmelidir.

5.1.2.3. “Bilgi Toplumuna Gegiste Polis Egitimi”’
(Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim Bil. Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans
Tezi, Alpay TOK, Tez Danigsmani: Doc.Dr. Miinevver YALCINKAYA, 2001, 106 s.)

1. icindekiler: BOLUM I. Giris, BOLUM II:  Kuramsal Cergeve ve Ilgili
Aragtirmalar: Bilgi Toplumu: Bilgi Toplumunun Tanimi, Bilgi Toplumunun Temel
Ozellikleri, Bilgi Toplumunda Egitim, Polis Kavrami:  Polis Egitiminin Kisa Tarihgesi,
Tiirk Polis Teskilatinin Egitim Kurumlari, Polis Koleji, Polis Akademisi, Tiirk Polis
Teskilatinda Hizmetici Egitim, Poliste Cagdas Egitimin Onemi, Ilgili Arastirmalar. BOLUM
III: Yontem. BOLUM IV: Bulgular ve Yorumlar: Arastirma Grubuna Iliskin Bulgular, Alt
Problemlere Iliskin Bulgular ve Yorumlar. BOLUM V: Sonuclar ve Oneriler, Kaynaklar,
Ekler.

2. Konusu ve Icerigi: Bu calismanin konusu ve icerigi, bilgi toplumuna gegiste polis
egitiminin Onemi; sebep, sonug¢ iligkisi bu konuyla ilgili olan gerekli birimlerin yaptigi
caligmalar ve diinyada uygulanan dizgeleri arastirmak, irdelemek ve elde edilen bu bilgiler
1s1ginda polisteki egitimin Onemini arttirict ¢alismalar yapilmasi icin izlenmesi gereken
yontemleri, Onerileri ve yorumlar: ortaya ¢ikarmaktir.

3. Sonuc: Arastirma Grubuna iliskin Sonuclar : Arastirma grubundan polis okullarini
tercih edenlerin ¢ofunun meslege yonelik egitim veren okullardan cikigh olduklar1 ve
meslekleriyle ilgili bir is bulamayan kisiler oldugu; okuduklar: liseden orta derecede mezun

olan kisilerin oldugu gozlenmektedir. Ulkemizde, emniyet hizmetlerinin etkili ve verimli
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yiiriitilmesine yonelik, bilimsel calismalar yapmak, gelistirmek ve desteklemek ile polis
egitim kurumlarina yonelik 0gretim eleman yetistirmeye yonelik ¢alismalar yetersiz kalmistir.
Kuramsal olarak islenen derslerin uygulamasi yapilmamakta ve uygulamali egitim siiresi
yetersiz kalmaktadir. Emniyet Orgiitii'nde iist diizey yonetici olacaklar icin, I¢ Giivenlik
Akademisi’nin kurulup, iist diizey yoneticilerin iki yillik yonetici egitiminden gegirilmeleri

gereklidir.

5.2.1.4. “Emniyet Teskilati Hakkinda Hiikiimet Politikalar1 (1920-1950)”
(Ankara Universitesi, Tiirk Inkllap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi

Hiiseyin GULCICEK, Tez Danigmani: Prof.Dr. Yavuz ERCAN, 1990, 199 s.)

1. icindekiler: Giris: Eski Tiirklerde Giivenlik Teskilati: Giivenlik Kuvvetleri
Hakkinda Genel Bilgiler, Eski Tiirklerde Polis, Polis Teriminin Kokeni, Anlami, Tanimi,
BOLUM I: Tiirk Polisinin Gegirdigi Gelisme Safhalari, I- Osmanlilarda Zabita (Polis) II-
Jandarma Teskilat: ITI- Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) BOLUM II: Kurtulus Savas: Sirasinda
Polis Teskilati: I- (1919-1923) Dénemi BOLUM III: Atatiirk Donemi Polis Teskilat1 (1923-
1938) BOLUM 1V: Polis Mevzuatiyla Ilgili Gelismeler: I- (1920-1932) Yillar1 Arasinda
Mevzuat Yoniiyle Polisin Durumu, 1I- 29 Ekim 1923’te Polis Teskilatinin Durumu, I1-1932
Tarihli ve 2049 sayili Polis Teskilati Kanununun Uygulanmas1 Uzerine Polis Miiessesesinin
Durumu, IV- 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Hakkinda Genel Bilgiler BOLUM
V: Polis Teskilatinda Egitim ve Ogretim: I- Polis Okullar1 II- 2.Mesrutiyet Dénemi Polis
Okullar1 ITI- Cumhuriyet Dénemi Polis Okullart BOLUM VI: Ismet In6nii Dénemi Hiikiimet
Programlart (1938-1950) SONUC: 1950’den Sonra Polis Tegskilatindaki Gelismeler ve Genel
Degerlendirme.

2. Konusu ve Icerigi: Bu calismanin konusu, Emniyet Teskilat1 hakkinda hiikiimet
politikalari, eski donemlerde polis teskilatinin durumu, giintimiize kadar gecen evre igerisinde
Tiirk Polis Tegkilati’nin yapilanmasi, ulastigl yenilikler, gelismeler, mevzuatla ilgili gelisme
ve degismelerdir.

3. Sonuc: Eski donem Tiirk Polis Orgiitii’niin yapisinin incelenerek; giiniimiizde Polis
Orgiitii’niin eksiklikleri giderilmeli ve giiniimiize hitap edecek konularla ilgili 6ngoriilen

gerekli calismalar yapilmali, yasal diizenlemelerde yeniliklere gidilmelidir. Tiirkiye Polis
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Orgiiti'nde yeni birimler kurularak gérev ve sorumluluklari yonetmelik ve buna bagh
yonergelerle belirlenmis, bu sayede daha verimli calismalara adim atilmasi saglanmistir.
Bununla birlikte; polislik meslegine alinacak personele Polis Okullarinda gerekli mesleki alt

yap1 kazandirilmalidir. Polisin ¢alisma kosullari iyilestirilmelidir.

5.2.1.5. “Polis Orgiitlerinde Personelin Hizmetici Egitimi (Tiirkiye ve Ingiltere)”
(Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi
Yiiksek Lisans Tezi Niyazi ERTEN, Tez Danigsmani Dog¢.Dr.Aysegiil MENGI, 1999,
131s.)

1. icindekiler: BOLUM I: I- Hizmetici Egitim Tanimi, II- Hizmetici Egitimin Amaci,
III- Hizmeti¢i Egitimin Ana Unsurlari, IV- Hizmeti¢i Egitimin Ozellikleri, V- Hizmetici
Egitimi Gerektiren Nedenler, VI- Hizmetici Egitim Siirecinde Temel Islemler, BOLUM II: I-
Tiirk Polis Teskilatinin Gorevleri, II- Tiirk Polis Teskilati’'nda Hizmeti¢i Egitimin Tarihsel
Gelisimi, III- Tiirk Polis Teskilati’nda Hizmeti¢i Egitimin Yasal Dayanagi, Politikas1 ve
Sorumlu Birimler, IV- Tiirk Polis Tegkilati’'nda Hizmeti¢i Egitimin Belirlenmesi, V- Tiirk
Polis Teskilat’'nda Hizmeti¢i Egitim Cesitleri, VI- Hizmeti¢i Egitimin Aksayan Yonleri,
BOLUM III: Ingiliz Polis Sistemi Hakkinda Genel Bilgiler, II-ingiliz Polis Teskilatinda
Hizmeti¢i Egitimin Tarihsel Gelisimi, III- Giiniimiizdeki Durum, IV- Bramshill Polis Personel
Kolejinin Uyguladigi Egitim Stratejilerinin Polis Tegskilatt Mensuplarinin Gelisimindeki Rolii,
V- Polis Personel Kolejinde Diizenlenen Programlar ve Egitim Caligmalarina Bakis, VI- Polis
Personel Kolejinde Diizenlenen Kurslar, VII- Polis Personel Kolejinde Uygulanan Egitim
Metot ve Modelleri, VIII- Son Donemde Meydana Gelen Toplumsal Degismelere Coziim
Bulma Calismalarinda Polis Personel Kolejinin Rolii, IX- Polis Personel Koleji Egitiminin
Aksayan Yonleri, Sonug.

2. Konusu ve icerigi: Bu calismada , Tiirkiye ve Ingiltere polis 6rgiitlerinde personelin
hizmeti¢i egitim durumu incelenmistir.

3. Sonug: Polis orgiitlerinde siradiizensel bir yapilanmanin varhig kacinilmazdir.
Ozellikle iist riitbelere gecildikce sorumluluklar artar. Personelin bu niteliklere sahip
olabilmesi her riitbeye 0zgii hizmeti¢i egitim programlarinin uygulanmasi ile olanaklidir.

Hizmetici egitimin i¢inde oldugu en biiyiik sorunlardan biriside bu egitimin gerekli niteliklere
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sahip olmayan kisi ya da kisilerce verilmesidir. Uygulanan hizmetici egitim sonucunda gercek
anlamda bir degerlendirmenin yapilmamasi, personelin bu egitimi fazla ciddiye almamasina
yol acar. Oysa gercek anlamda bir degerlendirme yapilmasi ve bu degerlendirme sonuclarinin
personelin yiikselmesinde dikkate alinmasi halinde uygulanan egitimin etkinligi artacaktir. Her
isteyen personele, uygun bir hizmeti¢ci egitim kursu gérme olanagi taninmalidir. Yer
degistirmelerde, personelin gordiigli hizmetici egitim ile edindikleri yetenek ve ozelliklerine
gereken Ol¢iide dikkat edilmedigi goriilmektedir. Bu konuya dikkat edilerek, personelin uygun
birimlerde ve gorev alanlarinda calismasi saglanmalidir. Bagka birimlerde istihdam edilmeyen
emniyet miidiirleri hizmeti¢i egitimde Ogretici olarak gorevlendirilmektedir. Bu uygulamaya

son verilerek bu konuda uzmanlagmis egitimciler istihdam edilmelidir.

5.2. TURKIYE POLiS ORGUTU’NUN TARIHSEL GELISiMi
Tiirkiye Polis Orgiitii’niin tarihsel gelisimi, Osmanli Devleti’ne Kadar Olan Donem,

Osmanl Devleti Donemi ve Cumhuriyet Donemi olmak iizere ii¢ bashk altinda incelenmistir.

5.2.1. Osmanh Devleti’ne Kadar Olan Donemde Polis

Tiirk tarthinde, emniyet hizmetlerinin yerine getirilmesi ile ilgili gorevli ve kurumlara
ilk olarak 8.yy.da Oguz Tiirklerinde, Timur Tiiziikati’'nda ve Ulug Yasasi’nda rastlanmaktadir.
Bu yasalarda suglarin 6nlenmesi ve suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili
hiikiimler yer almistir (Aydin, 1996, 9).

Polislik hizmetleri, eski Tiirklerde askeri orgiit i¢erisinde olusmus ve askeri ozellikler
gostermistir. Bu donemde polis teriminin yerine “Yarkan ve Daruga” terimleri kullanilmistir.
Her iki sozciik Uygur metinlerinde zabita, polis, dedektif ve gece bekgisi anlamlarinda
kullamilmistir (Simsek ve dig. 2001, 2). Eski Tiirklerde suglarin onlenmesi ve suclularin
yakalanmasi gorevlerine biiyilk 6nem verilmistir. Bir sug islendigi zaman, sucun siiphelisi en
kisa zamanda bulunurdu. Eger bulunamaz ise; suctan dolayr meydana gelen zarar o bolgede
yasayanlara odettirilirdi. Herkes, yasadigi bolgenin giivenlik giiclerine yardim etmek ve
onlarin gorevlerini kolaylastirmak zorundayd: (Akinci, 1990, 43).

Selguklular zamaninda, bir ilin yonetsel ve askeri idaresi ile kamu diizeni ve
giivenliginin saglanmas1 “Subagi”lar tarafindan yerine getirilmistir. Subasi terimi, Tirk

lehgelerinde ordu, asker anlaminda kullanilan “Su” kelimesinden gelmektedir (Yasar, 2001;
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3). Savasta belirli birliklere komuta eden subasilar, baris zamanlarinda bulunduklar1 bolgenin
giivenligini saglamislardir. Subagilarin kolluk gorevi; giindiizleri kol gezerek sehir ve
kasabalarda giivenligi saglamak, carsi, pazar ve mahallelerin temizligine bakmak, geceleri de
hirsizlik ve diger suclar1 6nlemeye calismakti (Cufali, 2002, 20). Hakim, savci ve belediye
baskan1 gorev ve yetkilerine sahip olan “Kadi”lar, subasilarin amiri konumundaydilar. Kadiya
gece bekciligi gorevlerini yerine getiren “Surtalar” yardim etmekteydiler. Zamanla surtalar
giinlimiizdeki il emniyet miidiiriiniin yetkileriyle donatilmis ve bunlara daha sonralar1 valilik

gorevleri de verildigi goriilmiistiir (Simsek ve dig. 2001, 3).

5.2.2. Osmanh Devleti Doneminde Polis

Polis Orgiitii, Osmanli Devleti'nin kurulusundan, Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilisina kadar gecen siire icerisinde 6nemli degisiklikler gostermistir. Bu donemde meydana
gelen gelisme asamalari sunlardir:

e 1299 — 1453 D6nemi,

®  Yeniceri Donemi (1453 — 1826),

e 1826 — 1845 D6nemi,

e Zaptiye Miisirligi Donemi (1845 — 1879),

e  Zaptiye Nezareti Donemi (1879 — 1909)

e L. Mesrutiyet Donemi (1909 — 1923) (S6nmez, 2002,42-45).

5.2.2.1. 1299 - 1453 Donemi

Eski Tiirklerde oldugu gibi Osmanlilarda da subasilar hem ic¢ diizen ve giivenligi
saglayan hem de askeri isleri yerine getirirlerdi. Bu dénemde de, Polis Orgiitii askeri orgiit
icerisinde yer almaktaydi. Yasakcilar ve bunlarin yaninda Asesler ve Asesbaslari giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde Subasilarin emri altinda gorev yaparlardi. Asesbaslar1 ilk
onceleri geceleri kentin giivenliginden sorumluyken, daha sonralar1 Subasilarla birlikte kentin
genel giivenlik ve diizeninden sorumlu olmusglardir. Bu donem icerisinde Sadrazama baglh
olarak ve sivil gorev yapan, istihbarat sorumlusu Tebdil-i Cuhadarlar bulunmaktadir (Simsek

ve dig. 2001, 4).
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Bu donemde, Sancak Beyleri ve Beylerbeyi bolgelerinde hem vali, hem komutan olup;
sorumlu bulunduklar1 bolgenin giivenliginden ve diizeninden sorumluydular (Akinci, 1990,

45).

5.2.2.2. Yeniceri Donemi (1453 — 1826)

Istanbul’un fethinden sonra Yeniceri Orgiitii gelismis, Subasilar yavas yavas eski
onemlerini kaybetmisler, yalmizca kent ve kasabalarin imar islerinden sorumlu hale
gelmislerdir. Bu dénemde Istanbul’un giivenlik ve diizeninden basta Yeniceriler olmak iizere,
Bostanbasi, Cebeci, Topcu vb. askeri ocaklar ile Kaptan-1 Derya askerleri sorumlu
olmuslardir. Suclularin izlenmesi ve yakalanmasindan Bocekgibasilar, istihbarat islerinden
Bastebdil ad1 verilen istihbarat sefleri sorumlu olmuglardir (Simsek ve dig. 2001, 4).

Bu donemdeki polis hizmetleri de yine askeri orgiitler icerisinde yerine getirilmistir.

Karakol orgiitiine benzer ilk yapilanmalar bu donemde goriilmiistiir (Yasar, 2001, 6).

5.2.2.3. 1826 — 1845 Donemi

Bu donemde, devletin gerileme donemine girmesiyle birlikte, iilkede diizen ve
giivenligin de bozuldugu goriilmektedir. Emniyet ve giivenligi saglamakla gorevli olan
Yenigerilerin bozuk davranislart nedeniyle Yeniceri Ocagi 1826 yilinda ortadan kaldirilarak;
yerine Istanbul’da Asakir-i Masure-i Muhammediye adli bir 6rgiit kurulmustur. Orgiitiin
basina Serasker getirilmis ve polis hizmetleri de bu orgiit tarafindan yerine getirilmistir.

Asil gorevleri belediye islerini yerine getirmenin yaninda, devriye hizmeti ve kimlik
kontrolu yapmak, yardima ihtiyaci olanlara yardim etmek gibi gorevleri de yerine getiren
Ihtisap Idaresi kurulmustur. Eyaletlerin giivenliginden Sipahiler sorumlu tutulmustur (S6nmez,
2002, 43). Polis Orgiitiiniin kurulmasindan sonra ihtisap Idaresi yalnizca belediye islerini
yerine getirmistir. Ulkede 1slahat hareketlerinin basladig1 bu dénemde, giivenlik hizmetlerini

gelistirici caligmalar yapilmak istenmistir (Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, 1983, 28).

5.2.2.4. Zaptiye Miisirligi (1845 — 1879) Donemi
1839 tarihinde Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile ilan edilen Tanzimat ile, yurttaslara yeni
hak ve ozgiirliikler saglaniyor, esitlik ilkeleri ile can, mal ve namus giivenligi ¢cok acik esaslara

baglaniyordu. Bu yeni ortamda giivenlik giiclerinin giiclendirilmesi gerekiyordu. Ancak; 1845
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yilina kadar polis hizmetleri farkl1 kisi ve kurumlar tarafindan yerine getirilmistir. Orgiitlenme
ve uygulamadaki karisikliklar1 gidermek icin 10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul’da ilk polis
orgiiti  kurularak, oOrgiitin gorevleri ayni tarihte yayimlanan Polis Nizamnamesinde
belirtilmistir (Akinci, 1990, 52).
1845 tarihli 17 maddelik ilk Polis Nizami, 1 Temmuz 1800 tarihli “Paris Emniyet
Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname” adli metin esas alinarak hazirlanmistir.
Polis Nizamnamesi ile polise baglica su gorevler verilmistir:
o Ulke icerisinde seyahat eden yerli ve yabancilarin gelis gidislerini denetlemek
ve izin belgelerini vermek,
¢ Disaridan veya vilayetlerden gelenlere oturum belgesi vermek,
e Atesli silah ruhsat1 vermek,
¢ Resmi binalar ile kamuya acik yerlerin korunmasini saglamak,
e (alisabilecek dilencilere engel olmak,
¢ (ezasi biten tutuklularin kentlerine gitmelerine yardimci olmak,
e Han, otel, lokanta, kumarhane vb. yerlerin kurallara uygunlugunu denetlemek,
kumarhanelerin ¢cogalmasina engel olmak,
e @Giivenlik bakimindan zararli derneklere engel olmak,
e Matbaa ve kitap evleri ile kitap, gazete ve dergileri denetlemek,
® Opyun ve eglence yerlerinin giivenligini saglamak,
e Bayram ve tatil giinlerinde uygulanacak emirleri ilgililere duyurmak,
¢ Borsanin diizenini saglamak,
¢ Qliim olaylarinin sorusturmasini yapmak.
Zaptiye Miisiriyeti donemi icerisinde, o zamana kadar degisik adlar tasiyan zabita
giicleri birlestirilerek, zaptiye ve polis adlar1 altinda kurulan orgiitler Zaptiye Miisiriyetinin
emrine verilmis ve zabita hizmetlerinin tek elden yiiriitilmesi saglanmistir (Bilgi¢c ve dig.

2002, 177).
5.2.2.5. Zaptiye Nezareti (1879 — 1908) Donemi

1879 yilinda Zaptiye isleri, Zaptiye Miisiriyeti’nden alinarak Seraskerlik makamina

verilmis ve adi1 Zaptiye Nezaretine cevrilmistir. Zaptiye Nezareti’nin sorumluluk alani ilk
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onceleri Istanbul’u kapsadigi halde, daha sonralar iilke genelinde kurulan polis orgiitiinii
yonetir duruma gelmistir (Sonmez, 2002, 44).

1881 tarihinde Istanbul’daki Zaptiye Orgiitii kaldirilarak, Istanbul’un ¢esitli yerlerinde
boliik diizeninde polis kurulusuna geg¢ilmistir. Ayn1 uygulamaya 1885 yilindan itibaren tasrada
da baglanmistir. 1894 yilina kadar 15 vilayette polis orgiitii kurulmustu.

Polis orgiitiiniin gorev ve yetkilerini 16 maddede toplayan ilk hukuksal metin 1906
yilinda yayimlanmistir. 1907 yilinda da Polis Orgiitiiniin gorev ve yetkilerini daha kapsamli
sekilde diizenleyen Polis Nizamnamesi yayimlanmistir. Bu nizamnamede Polis Orgiitii daha
cok rejim ve hiikiimetin emniyet ve istikrarini korumakla yiikiimlii bir Orgiit olarak

tanimlanmistir (Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, 1983, 32).

5.2.2.6. I1. Mesrutiyet (1908 — 1923) Donemi

23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyet ile birlikte Zaptiye Nezaretinin
etkinligi sona ermis, 31 Mart Olayi’ndan sonra 1909 yilinda kaldirilmistir. 22 Temmuz 1909
tarihinde cikan “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun *
ile Dahiliye Nezareti’ne bagli Emniyeti Umumiye Miidiirliigii ile Istanbul Vilayetine bagl bir
Polis Midiiriyeti kurulmustur. 9 Aralik 1913 tarihinde Dahiliye Nezareti Tegskilat
Nizamnamesi ¢ikarilmig, ancak 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla tamami hazirlanamamastir.

Bu donemde Tiirk polisini Avrupa polisi diizeyine getirmek icin Emniyet Umumiye
Miidiirii bagkanliginda bir grup uzman incelemelerde bulunmak icin Fransa, Almanya,
Ingiltere ve Avusturya’ya gonderilmistir.

Cumhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar iilkenin i¢ giivenligi; Emniyeti Umummiye
Miidiiriyeti, Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi ile Umum Jandarma Kumandanlig

tarafindan yiiriitilmiistiir (Akinci, 1990, 58-59).

5.2.3. Cumhuriyet Doneminde Polis

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte, yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti orgiit yapisini tam olarak tamamlayamamis gii¢siiz bir polis orgiitii devralmistir.
Bu donemde Polis hizmetleri, 1907 ve 1913 tarihli Polis Nizamnamesine gore
yuriitilmekteydi. Bu Nizamnamelerin gereksinimi karsilamadigimin goriilmesi tizerine 30

haziran 1932 tarihinde 2049 sayili “Polis Teskilat Kanunu” ¢ikarilmistir. 46 maddeden olusan
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kanun, Polis Orgﬁtﬁnﬁn kadro ve derecelerini, meslege girme, atanma, yiikselme ve
cezalandirma gibi konular1 diizenlemistir. Bu kanunla Polis Okullar1 ac¢ilmis ve kadinlarin
Polis Orgiitiine alinmas1 saglanmistir (Sonmez, 2002, 46).

Cumhuriyetin getirdigi yenilikler nedeniyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta
meydana gelen degisiklik ve gelismeler polisin gorevlerinde de hizmeti artirmis ve
cesitlendirmistir. Bu amagla polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu (PVSK) 4 Temmuz 1934 tahinde yiiriirliige girmistir.

Degisen kosullara uyum saglamak amaciyla, 4 Haziran 1937 tarihinde 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) yiiriirliige girmistir. Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu
ile Emniyet Teskilati Kanunu zaman zaman yapilan degisikliklerle giiniimiizde de
yiriirliiktedir (Yasar, 2001; 17).

Polis Orgiitiine orta ve yiiksek kademe amir yetistiren ve yiiksek okul olan Polis
Enstitiisii 6 Kasim 1937 tarithinde, Polis Koleji ise 1938 — 1939 6gretim yilinda agilmustir.

Ulke genelinde 1950 yilina kadar her ilde Emniyet Miidiirliigii, gerek duyulan ilgelerde
ise Emniyet Amirligi veya Emniyet Komiserligi 6rgiitlenmesi bitirilmistir.

Belediyeler tarafindan yapilan trafik hizmetleri, iilke genelinde trafige ¢ikan arag
sayisinin artmasi nedeniyle 11 Mayis 1953 tarihinde cikarilan 6085 sayili “Karayollar1 Trafik
Yasas1” ile polise verilmistir. Giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenen yasa 13 Ekim 1983
tarihinde, 2918 sayil1 Yasa ile yenilenerek yliriirliige girmistir.

Toplumsal olaylarda artis goriilmesi lizerine1965 tarih ve 654 sayili Toplum Zabitasi
Kurulmas1 Hakkinda Kanunla, Toplum Polisi birimleri olusturulmustur. 1982 yilinda yapilan
degisiklikle Toplum Polisinin ad1 Cevik Kuvvet olarak degistirilmistir. 1985 yilinda Ozel
Harekat birimleri kurulmustur (Simsek ve dig. 2001, 10).

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra Polis Orgiitiinde yenilenmesi ve yeniden diizenlenmesi
yolunda, toplumsal degisme ve hizmet yapilan yerlerin genel durumlari, polis hizmetlerinin
cesitleri ve yapist dikkate alinarak, niifus, ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler ve
hazirlanan veriler 15181 altinda 1981 yilinda Emniyet Tegkilat- Malzeme- Kadro (TMK)
planlar1 ile Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kurulusu giiniin kosullarina gére yeniden
yapilandirilmistir (Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, 1983; 45).

1996 yilinda, Trafik Hizmetleri Bagskanligi kurularak, buna baglh trafikten sorumlu ii¢

ayr1 Daire Baskanlig1 olusturulmustur.
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5.3.Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Giivenlik Hizmetleri icindeki Yeri

Bir ulusu meydana getiren yurttaslarin, o ulus i¢inde her tiirlii hak ve hiirriyetinin
giiven altinda bulundurulmasi gereklidir. Bu hiirriyetleri koruma, yurti¢inde giivenligi ve
toplum huzurunu saglama, yurttaglarin can ve mal giivenliginin saglanmasi1 giiniimiizdeki
devlet anlayisidir.

Devletin en ©onde gelen gorevlerinden biri ve en Onemlisi, toplumun huzur ve
giivenligini saglamaktir. Toplumun giivenini ve esenligini saglama devletin varlik
nedenlerinden birisidir (Akin, 1997, 115).

Ulkemizde genis anlamda giivenlik hizmetleri; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat
Teskilati ve Kolluk Orgiitleri olmak iizere ii¢lii bir temel orgiitlenme icerisinde
yiiriitiilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Kara (Jandarma dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri
memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden meydana gelen ve seferde ihtiyatlarla
ikmal edilen kadro ve kuruluslarla orgiitii gosterilen silahl1 devlet kuvvetidir (TSK I¢ Hizmet
Yasasi).

Aym yasanin mad. 35-36’ya gore, Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan
Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak ile harp sanatin1 6grenmek ve 6gretmek Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin gorevidir.

Milli Istihbarat Teskilati (MIT) nin gérevi: Devletin milli giivenlik politikasi ile ilgili
planlarin hazirlanmasinda esas olacak askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi, teknik,
biyografik, psikolojik ve milli giivenlik ile ilgili istihbarati devlet capinda elde etmek, bu
istihbarat1 Bagbakana, Milli Giivenlik Kuruluna gerekli resmi makamlara ulagtirmak, yaymak,
istihbaratla ugrasan biitiin daire ve kurumlar arasinda esgiidiimii saglamak, psikolojik savunma
gereklerini yapmak ve istihbarata kars1 koymaktir.

MIT Bagbakanliga baglhdir ve bir miistesar tarafindan yonetilir. Tasrada ise Bolge
Baskanliklar1 seklinde orgiitlenmistir. Gorevi ile ilgili olarak almis oldugu haberleri ilgili
bakanliklara bildirir (Yi1lmaz, 1996, 122).

Ulkemizde kolluk cesitleri genel, 6zel ve yardimci kolluk olmak iizere iic gruba
ayrilmaktadir (Bilgic ve dig. 2002, 181). Ulke smrlar1 icerisinde kamu diizeninin
bozulmamasi i¢in gerekli Onleyici tedbirleri alma, su¢ ve suglular tespit etme, yakalama ve

yargl organlarina sevk etme gorevlerini yerine getiren Orgiitler genel kolluk giicleri olarak
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tanimlanmaktadir. Genel kolluk; polis, jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi’ndan
olusmaktadir.

ETK’nun 1. mad. Yurdun genel giivenlik ve diizeninin saglanmasinin sorumlulugunu
Icisleri Bakani’na vermistir (Ek. 7, sayfa 228). Ayn1 yasa, kamu diizen ve giivenligini devlet
adina yiiriitmekle sorumlu tutulan icisleri Bakani’'nin bu gorevleri, kendi yasalarina gore
hareket eden Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve gerektiginde tiim
zabita kuvvetlerinden yararlanmak suretiyle yerine getirecegini ve gereksinim hissedildiginde
Bakanlar Kurulu karariyla ordu kuvvetlerinden de yararlanacagi belirtilmistir.

1985 tarih ve 3152 sayili icisleri Bakanhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
mad. 29’a gore, Icisleri Bakanligi’nin bagh kuruluslari sunlardir:

¢ Emniyet Genel Miidiirliigii

¢ Jandarma Genel Komutanligi

e  Sahil Giivenlik Komutanligi

Icisleri Bakanlig1 kendisine bagli bu 3 genel kolluk kuruluslari eliyle iilkenin boliinmez
biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve
hiirriyetleri korur (S6nmez, 2002, 71).

Polis, kamu diizenini ve giivenligini koruyan, yasalarin esit ve adil bir bi¢imde
uygulanmasini saglayan, yasa ve diizenlemelerin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren
silahli bir kuvvettir. Polis, toplumda dirlik ve diizeni, kamunun ve kisilerin temel haklarim
kullanma giivencesini, konut dokunulmazligini, halkin 1rz, can ve malin1 korur, toplumun
huzur ve giiven icerisinde yasamasini saglar. Yardim isteyenlere, yardima ihtiyaci olan ¢ocuk,
sakat ve diiskiinlere yardim eder, yasa ve diger diizenlemelerin verdigi gérevleri yapar.

Polis; kiyafetine gore, tiniformali ve sivil polis; calistig1 birime gore, idari, siyasi ve
adli polis; ayrica 6zel amacl kurulan birimler olarak, trafik, ¢evik kuvvet ve 0zel harekat
polisi birimlerine ayrilmaktadir (ETK. mad.4, 9, 10 ve ek mad. 12-18, PVSK. mad.1-2).

Jandarma Genel Komutanligi’nin orgiit yapisi, gorevleri ve yetkileri, 2803 sayili
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK) na gore diizenlenmistir. Bu yasaya
gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir

giivenlik ve kolluk kuvvetidir” JTGYK mad.3).
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2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununa gore; Sahil Giivenlik Komutanlig1
mensuplar1 kendilerine kanun ile verilen gorevlerin yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil
kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine, tanidig1 biitiin hak ve yetkilere sahiptir. Sucun denizde
baslayip karada devam etmesi ya da suclularin karaya gecmesi hallerinde, yetkili giivenlik
kuvveti olaya el koyuncaya kadar sug¢ delillerinin kaybolmasini ve suclularin kagmasini
onlemek amaciyla yetkilerini karada da siirdiiriirler. Durum en kisa siirede mahalli miilki
amire bildirilir (2692 sayili SGKK. mad.5).

ETK’na gore; genel kolluk disinda kalan ve ©zel yasalarina gore kurulan, belli
gorevleri yerine getiren kolluk 6zel kolluktur (ETK. mad.3) Ozel kollugun gorevi hizmet alani
ile simirlidir. Ozel kolluk; gorevini yerine getirirken karsilastigi suglara el koymak, bunlart
genel kolluga aktarmak ve genel kolluga yardimla da yiikiimlii tutulmustur. Belediye Zabatasi,
Koy Korucular1 ve Bekgileri, Cift¢i Mallarim1 Koruma Bekgileri, Kir Bekgileri ile Orman
Muhafaza Memurlar1 6zel kolluga 6rnek olarak verilebilir. Yardimcr Kolluk ise; carsit ve
mahalle bekgileri, kolluk yetkisini kullanan gemi kaptanlari ile olaganiistii hallerde kolluk

yetkisi kullananlardan olusmaktadir (Bilgi¢ ve dig. 2002, 181).

5.4.Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye Polis Orgiitii’niin yapist 1937 tarih ve 3201 sayili ETK.’nda belirtilmistir.
Polis Orgiitii’niin resmi adi Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) olup, Iicisleri Bakani’na
baghdir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, merkez, tasra ve yurtdist orgiitiinden olusur (ETK. mad.16)
(Ek. 8, sayfa 229). Ayrica, Kriminal Polis Dairesi Baskanligi’nin Istanbul, Izmir, Adana,
Diyarbakir, Samsun ve Erzurum Kriminal Polis Laboratuarlari, Teftis Kurulu Bagkanligi’nin
Istanbul, Izmir ve Adana Calisma Merkezleri, Saglik Isleri Dairesi Baskanlig1’nin Istanbul,
[zmir, Samsun, Erzurum ve Aksaray Bolge Polis Poliklinikleri, Ikmal ve Bakim Dairesi
Bagkanligi’nin [stanbul, Izmir, Diyarbakir, Adana, Samsun, Erzurum ve Sivas Bolge
Tamirhane Miidiirliikleri, APK Dairesi Baskanligi’nin Istanbul, Izmir, Adana, Antalya ve
Bursa Calisma Merkezleri bolgesel diizeyde Yardimci Birimler olarak etkinliklerini

siirdiirmektedir (Sahin, 2001, 11).
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5.4.1. Merkez Orgiitii

Emniyet Genel Miidiirii, Polis Orgiitii’niin en yiiksek dereceli mesleki amiri ve
yoneticisidir. Genel Miidiir; verilen hizmetlerin etkin ve siiratli bir bi¢imde yiiriitiilmesini
saglamak, personelin yetistirilmesini, egitim ve disiplinini saglayacak onlemleri almak ve bu
amacla orgiit iizerinde kontrol ve gozetim gorevinden sorumludur.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Orgiitii, Genel Miidiire dogrudan bagli birimler,
Genel Miidiir Yardimcilarina bagli Daire Baskanliklar1 ve tasrada orgiitlenmesine karsilik
merkeze bagl birimler seklinde yapilanmistir (Yasar, 2001, 60-62) (Ek. 9, sayfa 230).
Dogrudan Genel Miidiir'e Bagli Birimler Sunlardir: Istihbarat Dairesi Baskanligi, Teftis
Kurulu Bagkanlig, Ozel Harekat Dairesi Baskanligi, Polis Akademisi Bagkanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Basin Protokol ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii, Sivil
Savunma Uzmanligi, Polis Koleji Miidiirliigii, A.P.K. Uzmanlari.

Emniyet Genel Miidiirii’'ne bagli olan Genel Miidiir Yardimcilari, gorev boliimiine
gore kendilerine verilen isleri yiiriitmek, ve bagli daire ve subelerin islerinin yiiriitiilmesini
saglamak, kendi gorev boliimleriyle ilgili konularda Genel Miidiir'e yardimci olmakla
gorevlidirler. Halen Emniyet Orgiitii’nde; Siyasi, Asayis, Personel, Trafik ile Lojistik ve Mali
iglerle ilgili olmak iizere 5 Genel Miidiir Yardimcis1 bulunmaktadir.

1. Siyasi Islerle Ilgili Genel Miidiir Yardimcisina Bagli Birimler Sunlardir: Ana
Komuta Kontrol Merkezi Dairesi Baskanligi, Giivenlik Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler
Dairesi Bagkanligi, Koruma Dairesi Bagkanligi, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanligi,
Terorle Miicadele Harekat Dairesi Baskanligi.

2. Asayisle Ilgili Genel Miidiir Yardimcisina Bagli Birimler Sunlardir: Kacakcilik ve
Organize Sucla Miicadele Dairesi Baskanligi, Asayis Dairesi Baskanligi, Kriminal Polis
Laboratuar Dairesi Baskanligi, Interpol Dairesi Baskanligi, Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi

Baskanlhigy,

3. Personel ile Ilgili Genel Miidiir Yardimcisina Bagli Birimler Sunlardir: Personel
Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Sosyal

Hizmetler Dairesi Baskanligi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1.

4. Trafik Ile lgili Genel Miidiir Yardimcisina Bagh Birimler Sunlardir: Trafik Egitim
ve Arastirma Dairesi Bagkanligi, Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanligi, Trafik

Planlama ve Destek Dairesi Bagkanligi, Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigii.
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5. Lojistik ve Mali Islerle Tlgili Genel Miidiir Yardimcisina Bagh Birimler Sunlardr:
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi, Haberlesme Dairesi Baskanlig1, Havacilik Dairesi Baskanligs,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Tkmal ve Bakim Dairesi Baskanligi, insaat Emlak
Dairesi Bagkanligi.

Tasrada oOrgiitlenmesine ragmen merkeze bagli birimler sunlardir: Polis Meslek
Yiiksek Okullari, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Polis Egitim Merkezi
Miidiirliikleri (S6nmez, 2002, 79).

5.4.2. Tasra Orgiitii

EGM’nin tagra orgiitlenmesi, merkez orgiitiiniin tasradaki birimleri il Orgiitii, buna
bagl olarak il¢e orgiitii, il veya ilge Orgiitiine bagli olarak Bucak, Hudut Kapisi, Serbest Bolge
ve Karakol orgiitlerinden olusur.

1 Emniyet Miidiirliikleri, ilin biiyiikliigiine, giivenlik durumuna ve illerin 6zelliklerine
gz Oniine alinarak Teskilat - Malzeme — Kadro (TMK) planlamasi dogrultusunda; Ozel
Statiilii 11 Emniyet Miidiirliikleri (10), A Tipi Il Emniyet Miidiirliikleri (19), B Tipi Il Emniyet
Miidiirliikleri (21), C Tipi il Emniyet Miidiirliikleri (31) olarak 4 gruba ayrilmustir.

EGM’nin tagra orgiitiinde 81 11 Emniyet Miidiirliigii, 338 Ilce Emniyet Miidiirliigii,
390 ilce Emniyet Amirligi, 1 Hudut Kapis1 Sube Miidiirliigii, 8 Hudut Kapisi Emniyet
Amirligi, 13 Hudut Kapisi Emniyet Komiserligi, 9 Serbest Bolge Emniyet Amirligi, 7 Serbest
Bolge Polis Karakolu, 1 Serbest Bolge Polis Noktasi, 12 Bucak Emniyet Komiserligi ile 1380
Karakol Amirligi bulunmaktadir (Polis 2001, 6).

5.4.3. Yurtdis1 Orgiitii

E.T.K. mad.3’e gore; icisleri Bakanligi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi
Orgiitleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdisi orgiitii
kurmaya yetkili kilmmustir. Yurtdis1 orgiitii olarak Almanya, Avusturya, Danimarka, Fransa,

Hollanda, Italya ile Bosna Hersek’te dis temsilcilikleri bulunmaktadir (Polis 2001, 5).
5.4.4. Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Egitim

Polis egitimi, genel egitimin bir parcasi olmakla beraber, mesleki bir egitim olmasi

nedeniyle genel egitimden ayrilmakta ve kendisine 6zgii nitelikler tasimaktadir. Meslegin
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ozelligi ve genel yaklasim nedeniyle polis egitimi biitiin diinyada oldugu gibi ilkemizde de
genel egitimin disinda tutulmustur (Findikli, 2000, 15).

Ertiirk (1993)’e gore egitim; Bireylerin davranislarinda kendi yasantilar1 yoluyla kasith
ve istendik davranis degisikligi kazandirmadir.

Diger taraftan egitim, mevcut durumla yetinme ve onu koruma degil, tersine mevcut
durumu asma ve gelistirme yarisidir. Buna gore polis egitimi; polisin mesleki bilgi, gorgii ve
kiiltliriinii artirma ve gelistirme ¢abasidir (Findikli, 2000, 16).

Kavgaci (1997)’ya gore; Devleti somut bir kamu giicii haline getiren unsurlardan biri,
her devlette kamu giiciinii temsil eden polistir. Polisin vatandasin goziindeki imaji ayni
zamanda siyasi rejimin ve devletin imaj1 demektir.

Emniyet Orgiitii personelinin, devletin imajim1 geregi gibi gosterebilmesi ancak
egitimle olacaktir. Ulkemizde, polislik meslegine veya bir uzmanhga hazirlamak amaciyla,
adaylara gerekli bilgi ve becerileri kazandirma ve 6grenme etkinliklerinden olusan polisin
meslek oncesi egitimi; Polis Koleji, Polis Meslek Yiiksek Okullari, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi ile Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii’'nde yapilan orgiin egitim

etkinlikleri ile yiiriitiilmektedir (Erkul ve dig. 2002, 59).

5.4.4.1. Polis Koleji Miidiirliigii

Polis Koleji, Emniyet Orgiitii’niin orta ve iist kademe amir ve yoneticilerini yetistiren
Polis Akademisi’nin Ogrenci kaynagii olusturmak amaciyla 1938 yilinda Ankara’da
kurulmustur. Polis Koleji lise seviyesinde egitim verir. Ders izlenceleri Milli Egitim
Bakanligi’na bagli olan ve Fen Lisesi diizeyinde 1 yil hazirlik sinift olmak iizere, 4 yil siireli

egitim verir.

5.4.4.2. Polis Akademisi Baskanhgi

Polis Akademisi Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirii’ne dogrudan bagli bir birimdir.
Emniyet Orgiitii’'niin memur, amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak, 6n lisans ve lisansiistii
egitim Ogretim yapmak, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak iizere bilimsel
ozerklige sahip ve biinyesinde fakiilte, enstitii ve Polis Meslek Yiiksek Okullar1 bulunan bir

Yiiksek Ogrenim kurumudur (4652 sayili Polis Yiiksek Ogrenim Kanunu mad. 2).
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Polis Akademisi Baskanligi’'nin Organlart Ek.10 sayfa 231°de gosterildigi gibi
sunlardir: Bagkan, Dekan, Akademi YoOnetim Kurulu, Enstitii Miidiirli, Egitim ve ogretim
Yiiksek Kurulu, Bilimsel Denetleme Kurulu, Polis Meslek Yiiksek Okulu Midiri, Fakiilte
Ogretim Kurulu, Fakiilte Yonetim Kurulu, Disiplin Kurulu ve Genel YoOnetim Birimleri
(PYOK) (Ek. 10, sayfa 231).

PYOK’na gore, Polis Akademisi’nin gorevleri; temel bilimler ve sosyal bilim
alanlarindan birinde lisans diizeyinde bilgi ve beceriye sahip, mezuniyetten sonra verilecek
gorevleri yapabilecek, emrindeki personeli veya birimi egitebilecek ve yonetebilecek diizeyde
Emniyet Orgiitii’ne amir ve yonetici yetistirmek,

Baskanligin biinyesinde kurulacak fakiilte, enstitii veya enstitiilerde emniyet hizmetleri
sinifindan en az lisans diizeyinde egitim 6gretim gérmiis amir ve yoneticilerle, ayni e8itim ve
ogretim diizeyindeki diger kisilere, ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim ve 6gretim vermek,

On lisans diizeyinde egitim-Ogretim yapan polis meslek yiiksekokullarinda, polis

memuru yetistirilmesini saglamaktir (PYOK. mad. 3).

5.4.4.2.1. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi

Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, orta ve iist diizey polis amirlerinin
yetistirilmesi icin, temel polislik bilgilerinin ve dort yillik lisans egitiminin verildigi bir
fakiiltedir. Ders programlari, ilk ii¢ sinifta polis meslegi i¢in gerekli genel bilgileri, son sinifta
Genel Miidiirliigiin belirleyecegi tiirde uzmanlik boliimleri i¢in 6zel bilgileri kapsayacak
bigimde diizenlenir (PYOK. mad.19).

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’nde verilen dersler; meslek, hukuk, kiiltiir ve uygulamali
dersler olmak iizere dort gruba ayrilir. Meslek derslerine 6rnek olarak; Disiplin Hukuku, Silah
Bilgisi ve Atis, Yakin Savunma, Polis Meslek Hukuku, Trafik Hukuku, Kriminoloji, Beden
Egitimi, Polis Taktikleri, Devlet Giivenligi ve Haber Alma, Sorusturma ve Yazigma
Teknikleri, Kriminalistik, Halkla Iliskiler, Trafik Yonetimi, Kamu YoOnetimi ve Personel
Yonetimi ornek olarak verilebilir. Hukuk derslerine ise; Anayasa Hukuku, Hukuk Baslangici,
Medeni Hukuk, Yonetim Hukuku, Ceza Hukuku, Bor¢clar Hukuku, Devletler Genel Hukuku,
Devletler Ozel Hukuku, Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku 6rnek olarak verilebilir. Dort yillik
egitim siiresince, birinci ve ikinci siniflarin sonunda kamp, iiglincti sinifin sonunda ise il

emniyet miidiirlikklerinde uygulamali egitim verilir (Karaman, 2002; 350).
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5.4.4.2.2. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

Polis Akademisi Baskanligi’nmin Fakiilte ve Yiiksek Okullarindaki 6gretim iyesi
gereksinimi karsilanmasinin yaninda Giivenlik Bilimleri alaninda uzman personel yetistirmeyi
saglamak amaciyla PYOK ile 2001 yilinda kurulmustur.

Giivenlik Bilimleri Enstitiisii; Su¢ Arastirmalari, Giivenlik Yonetimi ve Stratejileri,
Uluslararas1 Polislik ve Trafik Arastirmalar1 ana bilim dali baskanliklarindan olusmaktadir

(Ek.10, sayfa 231), (Polis Akademisi, 2002, 72).

5.4.4.2.3. Polis Meslek Yiiksek Okullar1 (PMYO)

Emniyet Tegkilatinin gereksinimi olan polis memurlarini yetistirmek iizere, Polis
Akademisi Bagkanligi’na bagli olarak, on lisans seviyesinde mesleki egitim-6gretim ve
uygulama yapan yiiksek okullardir. 20 PMYO 2001-2002 akademik yilinda egitim ve
ogretime baslamistir. 2003 yilinda 5 yeni PMYO daha acilarak say1 25° e c¢ikarilmistir. Bu
okullar; Adana, Aksaray, Aydin, Balikesir, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
Istanbul (3), Izmir (2), Kastamonu, Kayseri, Malatya, Nigde, Samsun, Yozgat, Trabzon,
Afyon, Bayburt ve Hatay’da bulunmaktadir (Tiirk Polis Egitim Sistemi, 2003, 13).

Polis Meslek Yiiksek Okullara, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan Ogrenci Secme Smavini kazanan ve dzel yetenek smavinda basarili olan, genel lise,
teknik 6gretim, ticaret ve turizm okulu mezunlar1 alinir. 1ki yillik egitim ve 6gretim siiresini
basar1 ile tamamlayanlar, Emniyet Orgiitii kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar

(PYOK. mad.10).

5.5. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Isleyisi
Tiirkiye Polis Orgiitii’niin isleyisi; hukuksal, yonetsel, giivenlik ve personel acilarindan

isleyis alt basliklar1 altinda incelenmistir.

5.5.1. Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Hukuksal Acidan isleyis
Polisin genel emniyetle ilgili gorevlerini belirten PVSK’nin 2. maddesinin B fikrasi
““Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili

gorevleri yapmak’’ hiikkmiiyle polisin adli (su¢ sonrasi) gorevini belirtmektedir.
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Biitiin Onleyici hizmetlerin yapilmas: ve alinan Onlemlere ragmen sugun olusmasina
engel olunamamis ise, sugun, suclunun ve suca ait iz ve delillerin tespiti ile su¢lunun ele
gecirilmesi ve adli makamlara teslim edilmesi polisin adli gorevini olusturur. Adli polisin
gorevleri genel olarak CMUK’un 154. ve 156. maddelerinde belirtilmistir:

CMUK mad.154’e gore; “ Biitiin zabita makam ve memurlari, el koyduklart olaylari,
yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri Cumhuriyet Savcilarina derhal bildirmek ve
Cumhuriyet Savciliginin adliyeye iliskin islerde biitiin emirlerini yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Cumhuriyet Savcilar1 emirleri yazili olarak verir, acele durumlarda sozlii emir
de verebilir”.

CMUK mad.156’ya gore; ‘“Zabita makam ve memurlar1 suclular1 aramakla ve isin
aydinlatilmasi i¢in gerekli ©Onlemleri almakla sorumludur. Bu makam ve memurlar
diizenledikleri evraki hemen Cumhuriyet Savcilifina gonderirler”.

Polisin adli gorevleri; suglart ve suclulart aramak, ortaya cikarmak, suclarin
aydinlatilmasi i¢in gerekli arastirmalar1 yapmak, delilleri toplamaktir. Su¢ islenmeden Once
onleme gorevini yerine getiren polis, sug islendikten sonra adli polis sifatiyla hareket eder.
Adli polis, olaymn aydinlatilmasi, suclularin aranmasi ile gorevli olup, acele hallerde
kendiliginden, yani savci tarafindan gorevlendirilmeden harekete gecebilir. Adli polis sug ile
ilgili aragtirmalar1 savci adina yapar.

Polisin adli gorevleri, onleyici polisiye tedbirlerle engel olunamamasi sonucu bir sugun
islenmesi durumunda kanunlarla polise gorev veren, su¢ ve suc¢ saniklari ile bunlara ait
delillerin tespiti, su¢ saniklarinin yakalanmasi ve adli makamlara teslimi asamalarinda polisin

yaptig1 ¢calismalardir (S6nmez, 2002, 136).

5.5.2. Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Yonetsel Acidan isleyis

Tirk kamu yonetimi dizgesine bakildiginda yasalardan ve uygulamalardan
kaynaklanan bazi 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Tiirk Kamu Yonetimi, tiniter devlet
dizgesinin bir geregi olarak, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olarak asir1 merkeziyetci bir
yapiya sahiptir. Tiirk kamu yonetimi merkezi yonetim, yerel yonetim birimleri gibi ayri
birimlerden olussa da bunlar arasinda bir bag ve uyumun oldugu goriilmektedir. Bu birimler
arasindaki diizen ise siradiizensel kontrol ve idari vesayet (yonetsel kontrol) ile saglanmaktadir

(GOksu, 2002, 72).
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Eryilmaz’a gore; sira diizensel kontrol ast-iist bigiminde orgiitlenmis her bir kamu
kurumunun, kendi icindeki diizenini saglarken, yonetsel kontrol da, merkezi yonetimle
yerinden yonetim kuruluglar1 arasindaki uyum ve biitiinliigii saglamaktadir.

“Merkeziyetcilik, kamusal yetkilerin ve kaynaklarin baskent oOrgiitlerinin elinde
toplanmas1 ve onlar tarafindan kullanilmasidir”. Merkeziyetciligin, cografi merkeziyetcilik ve
orgiitsel merkeziyetcilik olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. “Cografi merkeziyet¢ilik,
merkezi yonetimin tasra kuruluslarina ve yerel yonetimlere karar alma ve bunlar1 uygulama
konularinda ¢ok az yetki verilmesi” iken, orgiitsel merkeziyet¢ilik, “bir kurumda karar alma ve
uygulama yetkisinin en iist otorite ve organlarda toplanmasidir” (Eryilmaz, 1995, 77-78).

Anayasanmin 123. maddesinde gegen ‘‘idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir’” hiikkmii dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirliigii, iiniter devlet anlayisi
cercevesinde gorevleri, merkez ve tasra oOrgiitiiyle bir biitiin icerisinde olup, merkeziyet¢i bir
yaptya sahiptir.

Tiirk kamu yonetimi dizgesi, yargi kontrolu bakimindan “y6netsel yargi” kontroluna
baglidir (Eryilmaz, 1995, 77). Yonetimin eylem ve islemlerinden zarar goren ozel ve tiizel
kisiler bu amagla olusturulan yonetsel yargi organlarina bagvurabilmektedirler.

ETK’nun 1. maddesi yurdun genel giivenlik ve diizeninin saglanmasinin
sorumlulugunu Icisleri Bakanlig1’na vermistir.

Yine aym yasada, kamu diizen ve giivenini devlet adina yiiriitmekle sorumlu tutulan
Icisleri Bakaninin bu isleri, kendi yasalarina gore hareket eden Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig1 ve gerektiginde tiim zabita kuvvetlerinden yararlanmak suretiyle
yerine getirecegi ve liizumu halinde ordu kuvvetlerinden yararlanacagini belirtmistir.

Ayrica 1983 yilinda cikartilan 176 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararnameye gére Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin, Jandarma
Genel Komutanligi ile birlikte Icisleri Bakanligi’nin bagli kuruluslari arasinda oldugu
anlasilmaktadir.

1982 Anayasasinin 126. maddesine gore; iilkemiz genel idare bakimindan cografi
durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller, ilgelere,
ilcelerde bucaklara boliinmiistiir. illerin yonetimi yetki genisligi esaslarina dayanmakta ve Il

Genel Idaresinin basinda vali bulunmaktadir. illerde, Bakanliklarin kurulus yasalaria gore de,
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ilgili bakanliklarin orgiitleri ile bu orgiitlerin basinda da 11 Idare Sube Baskanlari
bulunmaktadir. Bu orgiit valinin emrindedir (5442 sayili 1l idaresi Kanunu [IIK] mad.4)

Valiler, IIK’nun 9. maddesinde belirtildigi iizere, Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve
ayr1 ayr1 her Bakanin temsilcisi ve bunlarin yonetsel ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Yine ayni kanunun 11. maddesinde, valinin il sinir1 i¢inde bulunan tiim genel ve 6zel
zabita kuruluslarinin amiri oldugu, suc islemesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken Onlemleri alacagini, bu amacla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam edilebilecegini ve bu orgiitte amir ve memurlarin valiler tarafindan verilen emirleri
yerine getirmekle yiikiimlii olduklar belirtilmektedir.

flgenin genel idaresinin basi olan kaymakamlar ilcenin genel idaresinden sorumlu olup,
ilce smirlar1 icinde bulunan genel ve 6zel zabita kuvvet ve orgiitlerinin amiridir. (1IK mad.27-
28-32).

[llerde il emniyet miidiirii ve ilcelerde ilge emniyet miidiirleri veya amirleri ve Igisleri
Bakaninin uygun gorecegi yerlesim alanlarinda kurulacak polis birimleri basinda bulunanlar

sube baskan1 durumunda olmakla tiim orgiitiiyle birlikte miilki amirin emri altina girmektedir.

5.5.3. Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Giivenlik Hizmetleri Acisindan isleyis

Giivenlik kavrami genel olarak; toplumun ve bireylerin her tiirlii su¢a kars1 korunmasi,
temel haklarin kullanilabilecegi bir ortamin saglanmasi ve buna aykirt davrananlarin
yakalanarak haklarinda gerekli yasal islem yapilmasi icin tiim 6nlemlerin alinmasi anlamina
gelmektedir. Devletin yurttaglarina sundugu vazgecilmez nitelikteki bu hizmet, devlet adina,
devletin otorite yetkisini kullanan giivenlik giicleri tarafindan yerine getirilmektedir (Aydin,
2002, 124).

Giivenlik, devletin korunmasindan kazalarin ©Onlenmesine kadar genis bir alani
kapsamaktadir. Kelime olarak giivenlik, tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma durumu
seklinde ifade edilebilir.

Giivenlik kavrami insanlarin toplu ve yerlesik hayatlarmin ilerleyip gelismesi ile
birlikte orgiitlenme siirecine girmistir. Her insan toplulugunun yasamini siirdiirebilmesi igin
bir diizene, disipline ve giivene ihtiyac1 vardir. Iste toplumdaki bu diizen ve giiven giivenlik

hizmetleri sayesinde saglanir.
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“Giivenligin cesitli yonleri bulunmaktadir. Bunlar, maddi hukuki olabildigi gibi, kisisel
ve sosyal da olabilir.

Maddi giivenlik, toplum yasaminda yasal giivenin aksamadan yiiriitiilmesi, bireylerin
yasadig1 cevrede herhangi bir zarar gormeden, rahatsiz edilmeden korkusuzca yasayabilmesi
seklinde tanimlanabilir. Giivenlik hizmetleri, kamu diizeninin saglanmast ve korunmasi,
bireylere zarar verebilecek tehlikeli durumlarin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmasi
amaciyla yapilan etkinliklerin tiimiidiir.

Hukuki giivenlik ise, yasalar karsisinda esitlik saglanmasi, eziyet ve iskence
yapilmamasidir.

Kisisel giivenlik, basta yasama hakki olmak iizere, kisi dokunulmazligi ve hiirriyetine
sahip olmak demektir.

Sosyal giivenlik gonencg (refah) devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmis ve
gelismistir. Sosyal giivenlik, devletin, kisilerin ve ailelerinin yasamini ve ¢alisma etkinliklerini
engelleyecek, ortadan kaldiracak veya ek yiik getirecek muhtemel durumlara karsi garantiler
yaratmak amaciyla aldigr ortak Onlemlerin tiimiidiir. Bizim inceleme konumuz maddi
giivenliktir.

Kamu yoOnetiminin en eski ve yaygin gorevi insanlarin toplum igindeki tutum ve
davraniglarin1 gozetip denetleyerek kamu diizenini saglamaktir. Baska bir deyisle, toplum
hayatinin baris, diizen ve giivenlik icerisinde devami bu hizmetler sayesinde saglanir. Bu
amacin gerceklesmesi icin yerine gore hizmet kurallar1 icerisinde yoOnetilenlere karsi zor
kullanilarak temel hak ve ozgiirliikleri sinirlanabilir.

Giivenlik hizmetleri kamu giicline dayali, koruyucu, karismaci, biitiiniiyle 6zel kesime
birakilmaz gibi nitelikleriyle diger kamu hizmetlerinden ayrilmaktadir. Giivenlik hizmetlerinin
baslica ozellikleri sunlardir:

1. Giivenlik hizmetleri kamu giicii ile ilgilidir. Giivenlik hizmetlerine kolluk hizmeti

de denilir.

Kolluk bir taraftan kamu diizenini saglayan, koruyan, veya bozuldugunda eski
durumuna getiren yonetsel etkinlikler ile bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda
kullanilmaktadir” (Goziibiiyiik, 2000, 248).

Yonetim, diger biitiin etkinliklerini gerceklestirirken, kamu giiciiniin kendisine tanidig1

yuriitme yetkisini  kolluk araciligi ile kullanmaktadir. Yonetimin getirdigi diizenleyici
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kurallara bireyler uymak zorundadir. Ornegin izinsiz acilan bar, gazino gibi yerlerle, kumar
oynatilan veya fuhus yapilan yerleri polis kapatir. Devlet bunu yaparken de kamu giiciinii
kullanir. Ayrica kamu giiciiniin kullanilmas1 para cezasi, bir izni geri alma, yasak getirme gibi
uygulamalarla da gerceklesebilir.

2. Giivenlik hizmetleri koruyucu niteliktedir.

Giivenlik hizmetleri kisiyi, toplumu, devleti ve milli serveti koruyucu niteliktedir. Bu
nedenle diger yonetsel hizmetlerden daha 6nemli ve acil niteliktedir (Yilmaz, 1996, 31).

“Gtivenlik hizmetleri ile kamu diizenini saglamaya ve korumaya ¢alisir. Giivenligin ya
da kollugun ugras alan1 olan kamu diizeni genel olarak ii¢ temel unsurdan olusur. Bunlar,
giivenlik, esenlik ve sagliktir.

Giivenlik, bireyin can ve malina karsi endise duymalarinin Onlenmesi; saldiriya,
zorlamaya, engellemeye, kazaya ugramamalar1 halidir.

Esenlik, toplum gereklerini asan maddi diizensizlik ve rahatsizliklarin bulunmayisidir.
Giirtiltli, duman, koku, toz gibi toplumu ve bireyleri etkileyen etkenlerin olagan siirlar i¢cinde
kalmasi ve tutulmasidir.

Saglik, bireyin bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi, toplumun saglik kosullar
icinde tutulmasidir. Buna “genel saglik” da denir.

Kamu diizenini ilgilendiren giivenlik, esenlik ve saglik konular1 maddi ve dis diizeni
ilgilendiren konulardir. Dis diizeni tehlikeye sokan aciga vurulmus ahlaki tutum ve
davraniglar, sinirli da olsa yonetsel kollugun gorevleri i¢ine girmektedir. Yonetsel kolluk,
bireylerin diisiince ve inan¢ alanlarimi diizenlemez; ancak bunlarin kamu diizenlerini bozacak
sekilde disa yansimasi ile ortaya ¢ikan durumu 6nler” (Goziibiiyiik, 2000, 249).

PVSK mad.1’e gore; “polis, asayisi, kamu, sahis, tasarruf emniyetini ve konut
dokunulmazligimi korur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve kamunun istirahatini temin
eder.” Bu tanim, giivenlik hizmetlerinin koruyucu niteligini ortaya koymaktadir.

3. Giivenlik Hizmetleri Karismaci Niteliktedir

Kolluk etkinlikleri, topluma ve kisilere hukuk kurallar1 ¢cercevesinde en ¢ok karisan ve
bireysel davranislara sinirlama getiren tiirdendir. Ornegin yasal diizenlemelerle belirlenmis hiz
limitini asan veya otel agcan bir kimse, hi¢ bir zarara yol agmamis olsa bile, zabita kurallarini

ihlal etmekten dolayi cezai isleme maruz kalir.
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Kolluk hizmetlerinin karigmaci olmasindaki ana amac, 6zgiirliikk, kamu diizeni, hak ve
kamu yarart dengelerini saglikli tutmaktir. Bunun gerceklesmemesi devletin amacindan
uzaklastigin1 gosterir. Kisaca kolluk, diizen ve giiveni saglamak amaciyla hukuk kurallari
disina cikmadan, karigsmaci olabilir, fakat keyfi hareket edemez.

4 . Giivenlik Hizmetleri Biitiiniiyle Ozel Kesime Devredilemez

Devlet kamu diizenini ve giivenligini saglamak ve korumak zorundadir. Bu nedenle
kolluk hizmetleri, devletin en Onemli etkinliklerinden birisidir. YOnetim, diger biitiin
etkinlikleri 6zel kesime biraksa bile kolluk hizmetlerini biitiinii ile devredemez. Ciinkii bazi
giivenlik hizmetleri 6zel kesimce yapilacak tiirden degildir. Nitelikleri geregi kamu giiciine
bagl olarak yiiriitiiliirler. Ozel kesimin kamu giiciinii elinde bulundurmas diisiiniilemez. Aksi
halde toplumda kargasa dogar, devletin temel yapis1 yikilmaya yiiz tutar (Yilmaz, 1996, 32-
34).

5.5.4. Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Personel Acisindan isleyis

Tirk kamu yoOnetiminde personel dizgesi; kariyer, liyakat ve tarafsizlik ilkelerine
dayanmaktir. Ulkemizde memurluk bir meslektir ve uzun yillar hizmet vermek yiikselmede
Oonemli bir olgudur. Liyakat ise ise alinmada ve yiikselmede o goreve layik olmay1 gerektirir.
Tarafsizlik ise daha ¢ok siyasal tarafsizliktir. Memurlar siyasal iktidarlarin yani hiikiimetin
degil devletin gorevlisidir. Dolayisiyla iktidar degismeleri memurlarin degismesini gerekli
kilmaz. Ayrica bu ilke memurlarin vatandasin siyasi goriisiine gore is yapmasini da engeller
(GOksu, 2002, 72).

Kamu gorevlisi kavrami, genel olarak kamu kesiminde calisan personeli
kapsamaktadir. Genis anlamda kamu gorevlisi, statiileri ve yaptiklar1 gorevin niteligine
bakilmaksizin, kamu kesiminde calisan en iist kademeden en alt kademeye kadar herkesi icine
alir. Dar anlamda kamu gorevlisi, devletin siyasal  yapisim olusturan organlardaki
gorevlilerde, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak ¢alisanlar disinda kalan kamu gorevlileridir.
Anayasanin 128.maddesine gore; Devletin asli ve siirekli hizmetleri memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiiliir.

Tiirkiye’de kamu hizmetleri; 1. Memurlar, 2. Egiler, 3. Sozlesmeli Personel ve 4.

Gegici Personel eliyle gordiiriilir. DMK’ nin tantntmina gére memur: ‘‘Devlet ve diger kamu
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tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilen kisilerdir’” (DMK. mad.4).

DMK mad.4’e gore memur sayilmanin kosullar1 sunlardir:

¢ Bir kamu kurumuna bagl olarak ¢alismak,
® Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetleri yapmak,
® Asli ve siirekli bir gorevi yerine getirmektir.

Emniyet orgiitii, kendi 6zel kanunu ve bagimsiz biitgesi olan, ancak genel idare i¢inde
yer alan bir Genel Miidiirliiktiir. Emniyet personeli de tiim devlet memurlar1 gibi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’na bagli ve bu yasada belirtilen Emniyet Hizmetleri
Stnifr’m1 olusturmaktadir.

DMK, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlari, gorevin gerektirdigi nitelikler, meslekler
ve bunlarin tagidigi degerler yoniinden on simifa ayirmistir. Buna gore toplam on simf
DMK ’da belirtilen personel rejimine tabidir.

Bu smiflar sunlardir: 1. Genel Idare Hizmetleri, 2. Teknik Hizmetler, 3. Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri, 4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri, 5. Avukatlik
Hizmetleri, 6. Din Hizmetleri, 7. Emniyet Hizmetleri Sinifi, 8. Yardimc1 Hizmetler, 9. Miilki
Idare Amirligi Hizmetleri, 10. istihbarat Hizmetleri (DMK. mad.36).

Emniyet hizmetleri sinifinda bulunan polis orgiitii ¢alisanlari, kendi 6zel yasalari
disinda genel olarak bu kanundaki personel dizgesine de baghdirlar.

Polis amirleri, riitbe sirasi ile Komiser Yardimcisi, Komiser, Bagkomiser, Emniyet
Amiri, 4iincii Stmif Emniyet Miidiirii, 3 tincii Stnif Emniyet Miidiirii, 2 inci Simif Emniyet
Miidiirii, 1 inci Sinif Emniyet Miidiirii, ve Simif Ustii Emniyet Miidiiriidiir.

Bu riitbelere terfiler, sinav ve egitim kosulu sakli kalmak iizere, kidem ve liyakate gore
yapilir.

“Ust riitbeye yiikselmek icin, kidem sartim yerine getirmis Komiser Yardimcisi,
Komiser ve Bagkomiserlerin liyakat kosullarin1 belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina
gore siralayarak terfilerini onermek iizere Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu
olusturulur. Bu kurul, Emniyet Genel Miidiirliigii personel islerinden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisinin  baskanliginda, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani, 1 inci
Hukuk Miisaviri ve Genel Miidiiriin uygun gorecegi iki Daire Baskam ile Teftis Kurulu

Baskan Yardimcilarinin birinden meydana gelir.
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Ust riitbeye yiikselmek igin, kidem sartlarini yerine getirmis Emniyet Amirleri ile 4., 3.
ve 2. Smif Emniyet Miidiirlerinin liyakat kosullarim1 belirlemek, iist riitbedeki bos kadro
miktarina gore siralayarak ve terfilerini ikinci meslek derecesindeki gorev unvanlarina atamast
yapilacak personeli degerlendirmek ve Oneride bulunmak iizere Genel Miidiirliik Yiiksek
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu kurul Emniyet Genel Miidiirii’niin bagkanliginda,
Genel Miidiir Yardimcilari, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskani ve Emniyet
Miidiirii APK uzmanlarinca segilecek birinci meslek derecesindeki tic Emniyet Miidiirii APK
uzmanindan meydana gelir.

Kurullar her yil Mayis ay1 basinda toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Riitbelerde belirlenen zorunlu bekleme siireleri sonunda, bir iist riitbeye terfi
edebilmek icin iist riitbede bos kadro bulunmasi ve bekleme siiresi i¢indeki yil kadar olumlu
sicil almis olmasi sarttir. Ancak Bagkomiserlikten Emniyet Amirligine ve 3 iincii ve 2 nci Sinif
Emniyet Miidiirliigiine terfi edebilmek igin ayrica, cikarilacak yonetmelige uygun olarak
yapilacak yazili simnavda basarili olmak ve Polis Akademisi Baskanligi’nca diizenlenecek
yoneticilikle ilgili hizmetici egitimi basari ile tamamlamak sarttir.

Polis amirlerinden Polis Akademisi mezunlari, Polis Akademisi mezunu sayilanlar ile
Emniyet Genel Miidiirliigiine eleman yetistirmek iizere Polis Akademisi biinyesinde en az dort
yillik fakiilte ve yiiksek okuldan mezun olanlar (A), Komiser Yardimcilig1 kursunu basariyla
bitirmis olanlar (B) grubunu olusturur.

Ihtiyac halinde meslekten fiilen alt1 yilin1 dolduran, 37 yasindan giin almamis olan ve
yonetmelikte belirtilen diger nitelikleri tagiyan polis memurlarindan, yonetmelik hiikiimlerine
gore acilacak komiser yardimciligi sinavimi kazanip dokuz aydan az olmamak iizere egitim

kursunu basariyla bitirenler komiser yardimcilig riitbesine atanir” (ETK. mad.55).

5.6. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin islevleri
Tiirkiye Polis ()rgiitii’niin islevleri; toplumsal, egitsel, cevresel, giivenlik, kiiltiirel,
ekonomik, hukuksal, psikolojik, etik, teknolojik ve diger gorevleri olmak iizere toplam onbir

alt baslik altinda incelenmistir.

5.6.1. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Toplumsal islevleri
Polis, asayisi, kamu, birey tasarruf emniyetini ve mesken dokunulmazligini korur.

Halkin 1rz, can ve malim1 korur ve kamunun dinlenmesini temin eder. Yardim isteyenlerle
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yardima muhta¢ olan ¢ocuk, sakat ve caresizlere yardim eder. Yasa ve tiiziiklerin kendisine
verdigi gorevleri yapar (PVSK. mad.1).

Toplumsal olaylar, grev ve lokavtlar ile yasaya aykiri sokak veya meydan
hareketlerinde toplumun veya bireylerin maddi ve manevi varliklarinin tecaviizden
korunmasinda; polis ¢evik kuvvet birimleri gérevlendirilir (ETK. ek mad. 13).

Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utan¢ verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z, sarki, miizik
veya benzeri gosteri yapanlart;

Cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng erkeklere sozle veya herhangi bir bicimde sarkintilik
edenleri, kotii aliskanliga ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve 6zendirenlert;

Genel ahlak ve edebe aykir1 olarak her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi
materyale bakilmaksizin iireten ve satanlar1 herhangi bir basvuru veya sikayet olmasa bile
engeller, davranislarin devamini durdurarak yasaklar ve adli islem yapar (PVSK. mad.11).

Polis, KTK’na gore; araglarda bulundurulmasi gerekli belge ve gerecleri, siiriiciileri ve
bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve karayolunu kullananlarin kurallara uyup uymadiklarini
denetler.

Polis, duran ve hareket halindeki trafigi yonetir.

Trafik kazas1 sonucunda hastalanan veya yaralananlarin bakimlarim1 saglayacak
tedbirlerin alinmasina yardimci olur, yakinlarina haber verir (KTK. mad. 5).

Polis, sokaklarda dolasan ve oturdugu yeri tarif edemeyen birey ve cocuklari ailelerine
veya yakinlarina teslim eder. Yakinlar1 bulunamayanlari bakimevlerine veya belediyelere
teslim eder.

Polis, yolda hastalanarak veya bir kaza neticesi yaralananlarin tedavisini yaptirir,
uygun tasitlarla oturduklar1 yere gonderir (Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigii, mad.2).

Polis, aile ici siddete ugrayan kadin ve c¢ocuklar icin gerekli onlemleri alir, yasal
sorusturmay1 yiiriitiir (4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun).

Polis, toplumun kabul etmedigi, deger yargilarina ters diisen, genel ahlaka aykiri
yayinlar hakkinda gerekli yasal islemleri yapar (1117 sayili Kiiciikleri Muzir Nesriyattan

Koruma Kanunu).
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5.6.2. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Egitimsel islevleri

Polis, yurttaglarin toplumsal yasamda karsilastiklar1 sorunlar ilk ilettigi birimdir.
Yurttasin kendi hak ve sorumlulugunu 6grenmesi, sorunlarin1 ¢cozmek icin izleyecegi yol ve
yontemler polis tarafindan anlatilmakta ve ogretilmektedir. Bilincli yurttas egitiminin ilk
basamaklari polis birimlerinde atilmaktadir.

EGM, karayolundan faydalananlarin trafik egitimini yapar ve yaptirir (KTK. mad.5).
Ulkemizdeki bazi illerde, trafik dersine 6gretmen olarak trafik polisleri katilmaktadir. Trafik
Sube Miidiirliiklerine bagl Egitim Biiro Amirliklerince, anaokulu ve ilk6gretim 6grencilerine
kuramsal ve uygulamali karayolu trafik giivenligi egitimi verilir. Polis, cocuklarin kazalardan
korunmasina yonelik el ilani, afis ve brosiirler hazirlatir ve yaya egitimi yaptirir.

EGM, karayolu trafik giivenligi ile ilgili egitim etkinlikleri, seminer, sempozyum,
kongre ve toplantilar diizenler, bu alanda yurtici ve yurtdisinda yapilan benzeri etkinliklere
katilir.

Trafik ile ilgili sorunlarin yasandig1 konularda ve bolgelerde arastirmalar yapar veya

yaptirir (Isildar, 1998, 45).

5.6.3. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Cevresel islevleri

Kanuna uygun toplanti ve goOsteri yliriiyiislerinin diizeninin ve giivenliginin
saglanmasinda,

Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde Onleyici tedbirlerin alinmasinda ve bu yerlerde devriye hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde,

Grev ve lokavtlar sirasinda igyerlerinin tahribe ugramasinin veya isgalinin Oniine
gecilmesinde, kanuna aykir1 sokak ve meydan hareketlerinin 6nlenmesinde,

Toplumsal olaylar, grev ve lokavtlar ile kanuna aykirn sokak veya meydan
hareketlerinde toplumun veya Kkisilerin maddi ve manevi varliklarinin tecaviizlerden
korunmasinda,

Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii toren veya gosterilerde gerekli
giivenlik Onlemlerinin alinmasinda ve diizenin saglanmasinda, 6zel timlerin yer almasini
gerektirecek diger operasyonlarin yapilmasinda gosterilen durumlarda, meydana gelen kanuna

aykirt olaylarin gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirilmesinde kamu diizenini ve cevreyi
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koruma gorevi koruma kullanilmak iizere Polis Cevik Kuvvet birimleri gorevlendirilir (ETK.
Ek md. 13).

Tiitlin ve tiitin mamiillerinin i¢ilmesinin yasaklandigi ve yasaga iliskin yazih
uyarilarin bulundugu yerlerde tiitiin ve tiitiin mamiilleri icenler uyarilara ragmen devam
edenler, genel zabita tarafindan o yerden uzaklastirilir. Uyarilara ragmen yasaga uymayanlara
para cezas1 uygulanir (Tiitiin Mamiillerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun).

Polis, sorumluluk alani igerisinde, avciligin yasak edildigi yerlerde avlanmayi onler,
avcilik teskerelerini diizenler (Kara Avciligi Kanunu).

Sehir ve kasabalarda gerek konut icinde ve gerekse disinda saat 24’ten sonra her ne
surette olursa olsun ¢evre halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette giiriiltii yapanlar polis
tarafindan Onlenir (PVSK. mad. 14).

Polis, karayollarinda meydana gelen kazalarla ilgili karayolunun yapisi ve isaretlemeye
dayali kaza nedenlerine gore gerekli 6nlem ve tedbirleri almasi1 konusunda ilgili bakanliklara
gerekli Onerilerde bulunur (KTK mad. 9).

Radyo, televizyon ve miizik seti gibi aletlerle, oturma alanlar1 ve giiriiltiiye hassas
alanlar icinde, rahatsizlik verecek bicimde calmak 24:00-07:00 saatleri arasinda yasaktir.
(Giirtiltii Yonetmeligi, mad.20 ve 25).

Polis, kamunun istirahatini1 saglar (PVSK. Md.1).

Polis, salgin hayvan hastaliklarinda, hastalik bulunan yerin kordon altina alinmasini ve
karantinanin yiiriitiilmesini saglar (Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu).

Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin yayilmasini engellemek icin belediye

gorevlileri ile birlikte gereken onlemleri alir (Belediye Kanunu, mad. 15/4).

5.6.4. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Giivenlik islevleri
PVSK mad.2’ye gore; polisin genel emniyetle (giivenlik) ilgili gorevleri iki boliimde

diizenlenmistir.

Birinci boliimde; kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri cercevesinde
Oniinii almaktir.

Ikinci boliimde; islenmis olan bir su¢ hakkinda CMUK ile diger yasalarda yazil

gorevleri yapmaktir.
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Bu cercevede; yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler asagidaki durumlarda

hemen yerine getirilir:

Can, 1rz veya mal emniyetini saglamak i¢in;

Devletin kisiligine karsi islenen sug¢larin saniklarini yakalamak veya delillerini
tespit etmek i¢in;

Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak saldir1 veya kars1 koyanlari
yakalamak icin;

Hiikiimete karsi, siddet kullanan veya gosteren veya direnenlerin yakalanmasi,
saldir1 veya direnenlerin 6nlenmesi i¢in;

Zabitaca gozetim altina alinan kisilere, bina veya tesislere, kenti¢i veya kent
dis1 yerlere olabilecek bireysel veya toplu tecaviizleri onlemek icin;

Agir cezali bir sucun sanig1 olarak yakalandiktan sonra, zabita kuvvetlerinin
elinden kagmakta olan kisilerin yakalanmasi icin;

Islenmekte olan bir sugun islenmesine veya devamina engel olmak igin;

CMUK ile diger yasalarda, zabita tarafindan suc delillerinin tespiti veya sug
saniklarinin yakalanmasi amaciyla yapilacak aramalar icin;

Kanunsuz toplanti veya kanunsuz yiirliylisleri dagitmak veya suglularin
yakalamak igin;

Yangin, su baskini, yer sarsintis1 gibi afetlerde olay yerinde gorevlilerce
alinmasi gereken onlemler icin;

Halka acgik yerlerde yapilan her tiirlii toplantt veya yiirliyiislerde veya
torenlerde bozulan diizeni saglamak i¢in;

Herhangi bir nedenle tikanmis olan yollarin trafige agilmasi icin.

5.6.5. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Kiiltiirel islevleri

1952 Yilinda kurulan Polis Radyosu’nun gorevleri, su¢ ve suclulugu dnlemek, can ve

mal giivenligini korumak, trafik kaza ve ihmallerinin azaltilmasina yardimci olmak, polis

hizmetlerini yurttaglara duyurmak, yol ve trafik durumu hakkinda bilgi vermek, hukuk, egitim,

saglik, kiiltiir ve turizm vb. konularda yayin yapmak, ¢ok genis bir ¢ercevede miizik yayimi

yapmaktir. Ayrica, degisik konularda uzman kisi veya kurulus temsilcileriyle giincel

konularda radyo programlar1 yapilmaktadir.
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Insanlarin, uzun calismalar sonucu ortaya ¢ikardiklari calismalar ve cesitli buluslar,
insan emeginin bosa gitmemesi, eser sahiplerinin haklarinin korunmasi, insanlarin daha fazla
arastirmaya yonlendirilmesi amaciyla Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu

(TCK) ve CMUK hiikiimleri dogrultusunda, fikir ve sanat eserlerinin korunmasini saglar.

5.6.6. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Ekonomik islevleri
Polis, yurtdisindan Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den yurtdisina yonelik veya iilkemizde

cesitli yollardan yapilan kagake¢ilik etkinlikleri ile ilgili istihbarati elde eder, degerlendirir ve
bu tiir etkinlikleri onlemek amaciyla gerekli 6nlemleri alir. Orgiitlii kacakcilik etkinliklerini
ortaya ¢ikarir (4926 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu).

Emniyet Orgiitii ¢alisanlarina, kredi vermek, emeklilik sigortasi, kaza ve hayat
sigortalar1 konusunda ¢aligmalar yapmak iizere Polis Bakim ve Yardim Sandig1 kurulmustur.

Polis, sikayet {iizerine karsiliksiz ¢ek yazanlarin sorusturmasimi yiiriitir (Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun).

Polis, korsan tasimaciligl 6nler, tastmanin bir firmaya baglh olarak giivenli bir bicimde

yapilmasini temin eder (KTK).

5.6.7. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Hukuksal islevleri

Sucun islenmesiyle resen veya adli mercilerin emri ile olaya el koyan, sucun iz ve
delillerini tespit eden, sugluyu yakalayip, Cumhuriyet Savcilari adina sorusturmayi yiiriiterek
saniklar1 ve sug delillerini adli mercilere gonderen polise “Adli Polis” denir.

Polisin adli gorevleri sunlardir: Onleyici zabita tedbirleriyle engel olunamamasi sonucu bir
sucun islenmesi durumunda yasalarla polise verilen su¢ ve suc siiphelileri ile bunlara ait
delillerin tespiti, suc¢ siiphelilerinin yakalanmasi ve adli makamlara teslimi asamalarinda
polisin yaptig1 ¢alismalardir. Polisin adli gorevleri yasalarda su¢ sayilan fiil ve hareketlerin
ortaya cikmasiyla baslar.

Adli polis gorevlerini karakollardan ayrilmis bir boliim yiiriitmektedir. TMK kurulusuna
gore de biitiin karakollarda adli kisimlar mevcuttur. ETK. mad. 9/c’de Adli Polis, “Asgari tam
tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde adli islerle ugrasmak iizere kadrodan ayrilan
kisim” olarak belirlenmistir.

PVSK 2. maddesinde de polisin adli gorevleri belirtilerek, “islenmis olan bir su¢ hakkinda

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak” diye
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belirlenmistir. Sugun meydana geldigi andan itibaren polisin adli gorevi baslamis olur. Olayin
baslamasi ile olaya miidahale edip, su¢ yerinde gerekli inceleme yapma, iz ve delilleri arastirip
sucun faillerini tespit etme, yakalama, delilleri ile birlikte adliyeye sevk etme Adli Polis
gorevleridir.

CMUK’un 154. maddesinde adli olaylarda kovusturma yetkisinin Cumhuriyet Savcilarina
ait oldugu ve bu yetkiyi polise devredebilecegi acik¢a belirtilmistir.

Zabita memurlar1 (kolluk gii¢leri) suglular1 aramakla ve suclarin aydinlatilmasi igin
gerekli olan acele Onlemleri almakta sorumludur. Bu makam ve memurlar tanzim ettikleri

evraki hemen Cumbhuriyet savciligina gonderirler (CMUK. mad.156).

5.6.8. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Psikolojik islevleri

Polis, genel giivenligi korumak, suclart meydana gelmeden once onlemek i¢in sivil ve
resmi devriyeleri aracilifiyla yurttaslar tizerinde huzur ve giiven duygusu yaratmak amaciyla
onlemler alir.

Polis, yurttaglar iizerindeki sucla karsilasma, su¢a maruz kalma korkusunu en aza

indirmek i¢in, sucu Onleyici ¢alismalar yapar.

5.6.9. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Etik islevleri

Polisin gorev ve yetkileri yasalarla diizenlenmistir. Yasalardan aldig1 yetkiyle polis,
topluma huzur ve giivenlik hizmeti sunar. Anayasa, yasalar ve hukuksal diizenlemeler,
insanlarin can ve mallarinin giivenligini saglar. Suctan magdur olanlarin sigindigi, caresiz
olanlarin korunabilecekleri, suc isleyenlerin yakalanmasi ile gérevli olan makam polistir.

Polis, gorevini yaparken, isinin gereklerini tam bir uzman gibi yapacaktir. Arastirici
olacak, ¢cok calisacak, kurallara uyacak, zorluklardan yilmayacaktir.

Polislik ve polisler toplumda siirekli goz Oniindedir. Bu nedenle polis yaptiklariyla
topluma Ornek olacak birisi olacaktir. Davramglari, hareketleri, giinliikk tutum ve
etkinlikleriyle, yasamina gosterdigi Ozenle saygin bir meslegin personeli oldugunu
gosterecektir.

Gorevini yaparken, gelen elestirilere karsi acik olacak, mesleki kaliteyi yiikseltmek
icin elestirileri firsat olarak gorecektir.

Polis, yasalardan aldig1 yetkiyi kullanirken; insan haklarina saygili olacak, karsisindaki

bireye 0zeli ve dikkatli yaklasacaktir (Aydin, 2000, 101-114).
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Yurttaglara, sosyal konumu ve durumu ne olursa olsun esit bicimde davranacak, ayrim
gdzetmeyecektir.

Bireyin 0zel yasamina yasalarin Ongordiigiiniin disinda miidahale etmeyecektir.
Gorevini yerine getirirken sir saklamasini bilecek, yalan sodylemeyecek, kimseyi
kandirmayacak, tahrik etmeyecek ve tahriklere kapilmayacak, insan olmanin gerektirdigi
tutum ve davranislarda bulunacaktir.

Giinlik yasamda uyulmasi gereken kurallara ilk once giivenlik personeli kendisi
uyacak, daha sonra uymayanlar1 uyaracaktir. Trafik kurallarina uyacak, sigara icilmesi yasak

olan yerde sigara icmeyecek, ornek bir yurttas olacaktir (Cerrah, 2000, 115-125).

5.6.10. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Teknolojik islevleri
Polis, iilke genelinde tasitlarin ve siiriiciilerin sicillerini tutar, teknik ve yasal

degisiklikleri isler, istatistiki bilgileri toplar ve degerlendirir.

Araclarin tescil islemlerini yapar, belge ve plakalarinm verir.

EGM, trafik kazalarinin olus nedenleri ile ilgili tim etmenleri kapsayan istatistik
verileri ve bilgileri toplar, degerlendirir, sonuglarmma gore gereken Onlemlerin alinmasini
saglamak i¢in ilgili kuruluslara teklifte bulunur (KTK. mad. 5/8- 5/9-5/10).

EGM, adli, idari ve siyasi sorusturmalar sirasinda elde edilen maddi delilleri, bilimsel
esaslarla inceleme ve degerlendirme yaparak, suc¢ ve su¢lunun tespitinde ve ispatinda, patlayici
maddelerle savasimda giivenlik kuvvetlerine ve adli birimlere yardimci teknik kriminal polis
laboratuarlar1 kurar (EGM Merkez ve Bolge Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Teknik Hizmet

Yonetmeligi).

5.6.11. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Diger islevleri

Kent, kasaba ve koy sinirlan i¢indeki; konutlarda oturmakta olanlar ile siirekli veya
gecici olarak konutta calisan hizmetliler i¢in ve her cesit ticaret ve sanat amaci giiden is
yerlerinde calisanlar icin kimlik bildirimleri yerel kolluk orgiitiine verilir (Kimlik Bildirme
Kanunu mad.6-7).

Polis, siiriicti belgesi alacaklarin belgelerini diizenler (KTK. mad. 5/8).

Polis, gorev, calisma, gezi veya baska amagcla yurtdisina ¢ikacak olanlara pasaport

verme islemlerini, yabancilarin ikamet belgelerini diizenler (5682 sayili Pasaport Kanunu).
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Silah tasima ve bulundurma belgeleriyle diger ruhsat verme islemleri polis tarafindan
yapilir (6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkindaki Kanun).

Baz1 resmi tebligatlar ve adres tespitleri polis tarafindan yerine getirilir (7201 sayili
Tebligat Kanunu).

Araclarin tescil ve kayitlariin tutulmasi, siiriicii belgelerinin verilmesi polis tarafindan
yerine getirilir (KTK mad.5).

Yardim Toplama Kanunu’na aykir1 olarak yardim toplayan birey ve kuruluslar1 onler
(2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu).

Kisi veya kuruluslar tarafindan diizenlenen toplanti, gosteri, seminer ve konserler ile
her tiirlii spor karsilasmasinda giivenlik 6nlemi polis tarafindan alinmaktadir.

Askerlikle ilgili islemlerin tamamina yakini polis tarafindan yerine getirilir (1111 sayili
Askerlik Kanunu).

Radyo ve Televizyon yaymlarinin izlenmesi, yaymn ilkelerini c¢igneyenlerin
belirlenmesi, bunlarin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na bildirilmesi polis tarafindan yapilir
(Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, mad. 4).

Haciz islemlerinde, bankalarin para nakillerinde, resmi kurumlarin alacaklarinin geri
O0denmesinde, ruh ve sinir hastalarinin akil hastanelerine gotiiriilmesinde, dernek, sendika ve
meslek odalarinin toplantilarinda, her tiirlii sinavda (0SS, Siiriicii Kurslart, Acik Ogretim vb.)
giivenlik onlemlerinin alinmasi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yardim
dagitilacak kisiler ile yaslhilik, yesil kart bagvuru sahiplerinin sorusturulmasi, 6grenci kredileri
ile 6grenci yurtlarina alinacak 6grencilerin sorusturulmasi, cezaevi miidiirliikklerinin yiyecek
bedelleri icin ilgili kisiler hakkindaki ekonomik durum tespitleri, kopriiler, otoyollar, el¢ilik ve

konsolosluklarin giivenliklerinin saglanmasi polis tarafindan yerine getirilmektedir.
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UCUNCU KESIiM
ALMANYA POLIS ORGUTU SORUNLARI VE BU SORUNLARIN
COZUMLENMESI

Aragtirmanin {i¢iincii kesimi, Almanya Polis Orgiitii’niin ve Tiirkiye Polis Orgiitii’niin
yapisi, isleyisi ve islevleri ile ilgili sorunlarinin tespiti ve bunlarin ¢6ziim Onerilerinin
incelendigi ve degerlendirildigi dort boliimii icermektedir. Uciincii kesimde, Tiirkiye Polis
Orgiitii’niin, Almanya Polis Orgiitii’niin 6rgiit yapisi, isleyisi ve islevleri acilarindan
alabilecegi, Tiirk polisinin daha cagdas bir diizeye gelmesine yardimci olabilecek 6rnek

dersler (yonler) tespit edilmeye caligilmgtir.

6. ALMANYA POLIiS ORGUTU’NUN YAPISI, iSLEYiSi VE ISLEVLERI
ILE ILGILi SORUNLARI VE COZUM ONERILERi
Bu béliimde, Almanya Polis Orgiitii’niin sorunlar1 6rgiit yapisi, isleyisi ve islevlerinden
kaynaklanan sorunlar alt basliklar1 altinda incelenmis ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri

getirilmeye calisilmistir.

6.1. Almanya Polis Orgiitii’niin Orgiit Yapisi ile flgili Sorunlar

Almanya’da, polis iilke genelinde federal diizeyde ve eyaletler diizeyinde olmak {izere
ikili bir yap1 gostermektedir. Federal diizeyde tiim iilke genelinde gorevli olan, federal
sinirlarin  ve havaalanlarinin  korunmasiyla gorevli olan, Federal Sinir Polisi ile sug
sorusturmas1 ve uluslararas1 polis isbirligi ile gorevli Federal Kriminal Polis Merkezi
bulunmaktadir.

Almanya Polis Orgiitii’nde federal ve federe diizeydeki yapilanma, suc ve suclularin
izlenmesinde, suglarin Onlenmesinde zamaninda Onlem alma ve esgiidiim saglamada
zorluklarla karsilasilmasina neden olmaktadir.

Her eyaletin kendi polis oOrgiitii bulunmaktadir. Eyalet polislerinin Orgiitlenisi,
eyaletten eyalete farkliliklar gostermektedir. Eyaletlerde en kalabalik polis birimi Hazir
Kuvvet Polisi birimleridir. Hazir Kuvvet Polisinin kisla diizeni igerisinde yar1 askeri bir
yapilanmada olmasi, bu birimlerin alet ve gereclerinin federal biitceden karsilanmasi,

eyaletlerin polis orgiitii ile ilgili yetkilerine karisma olarak goriilmektedir.
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Adalet, polis, egitim ve 6gretim, genclere yonelik calismalar ve kiiltiir gibi 6nemli
konular biiyiik Olciide eyaletlerin yetki ve sorumlulugu altindadir. Bu nedenle Federal
Hiikiimetin asir1 uclar ve sugla savasiminda sinirli olanaklar1 vardir (Almanya ve Yabancilar
Sorunu, 1993, 15).

Federal Almanya Sinir Polisi, Alman Ordusunun kurulmamasi nedeniyle, 1951 yilinda
tilke sinirlarini korumak ve denetlemek amaciyla yari askeri bir yapilanmada kurulmustur.
Alman Ordusu 1955 yilinda yeniden olusturularak, iilkenin disaridan gelebilecek tehditlere
karst korunmasini iistlenmistir. Giiniimiizde, Federal Sinir Polisi 30.000 polis sayisiyla yari
askeri varligini devam ettirmektedir. Bu durum, polisin sivillestirilmesinin 6niindeki

engellerden birisi olarak goriilmektedir.

6.2. Almanya Polis Orgiitii’niin Isleyisi Ile Ilgili Sorunlar1

Almanya’da polisin sivil kontrol kurumlar tarafindan denetlenmesi, yurttaslarin istek
ve sikayetlerini bu kuruma iletebilmeleri olanakli degildir. Polise kars1 yapilan sikayetler yine
polis birimleri icerisindeki sikayet biirolarina yapilmaktadir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti’'nin 1990 yilinda Dogu Almanya Cumhuriyeti ile
birlesmesinden sonra, eski Dogu Almanya Cumhuriyeti’ndeki polislerin egitimleri batili
polisler tarafindan yapilarak, onlarin yeni demokratik yapiya uyum saglamalari istenmistir. Bu
arada polis birimlerinde iist diizey yoneticilerin yerine batidan gelen polisler atanmuslardir.
Batili polisler, dogulu polisleri egitim ve deneyim agilarindan yetersiz bulmuslardir.
Giiniimiizde de batil1 ve dogulu polisler arasinda iicret bakimindan farkliliklar bulunmaktadir.
Ust diizey gorevlere atanmalarda batili olanlar tercih edilmektedir. Bu durum, dogu kokenli
polisler arasinda huzursuzluga, kendilerini dislanmis hissetmelerine ve verimsizlige neden
olmaktadir.

Her eyaletin kendi polis egitim kurumlar1 vardir. Federal Igisleri Bakanlig1, eyaletlerde
polis egitiminde esgiidiimiin ve ders izlencelerinde birlikteligin saglanmasindan sorumludur.
Eyaletler arasi polis tayinleri nadir olarak yapilmaktadir. Eyaletler, yetismis polis gorevlilerini
vermek istememektedirler.

Almanya’da o6zellikle orgiitlii suglarin izlenmesi ve sug siiphelilerinin yakalanmasi
konusunda, eyaletler arasindaki yeterli esgiidiimiin saglanamamasindan dolay1 bazi sorunlar

ortaya cikmaktadir.
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Almanya’nin yasadig1 Nazi deneyimi nedeniyle, polisin iilkede bir daha siyasi iktidarin
koruma araci haline gelmemesi istenmistir. Oncelikli olarak, Nazi Donemi’nin, devlet
iktidarinin korunmasinda onemli bir yeri olan devlet istihbarat orgiitii (Gestapo) polisten
ayrilmistir (Such, 1989, 59). Ayn1 bicimde, eski Dogu Almanya’da polis istihbarat birimi olan
Stasi, siyasi iktidar1 koruma araci haline gelmistir. Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra,
Dogu Alman Polisi icerisinde bu birimlerde gorev yapan polislerin polislikten ¢ikarilmalar
saglanmistir.

Almanya’da istihbarat toplamakla, federal diizeyde, merkezi Koln’de olan Anayasayi
Koruma Ofisi (Bundesamt for Verfassungsschutz-BfV), merkezi Miinih’te olan Federal
Istihbarat Servisi (Bundesnachrichtendienst-BND) ve Alman Silahli Kuvvetleri icerisinde de,
Askeri Gizli Servis (Militarische Abschirm Dienst-MAD) sorumludur. Anayasayr Koruma
Ofisi ve Federal Istihbarat Servisi benzeri kurumlar, eyaletlerde de olusturulmustur (National
Security in Germany, 2002).

11 Eyliil 2001’de A.B.D’de Ikiz Kuleler’e ucakla intihar saldiris1 diizenleyen dort
teroristten iicii Almanya’da 9 yil siire ile egitim gormiis ve saldir1 hazirliklarini bu iilkede
yapmiglardir. Bu siire icerisinde, bu kisiler iilkedeki istihbarat birimleri tarafindan fark
edilmemistir (Germany’s Intelligence Failure, 2002).

Almanya’da orta diizey polis egitimi, eyalet polis okullarindan sonra, Hazir Kuvvet
Polisi’nde devam etmektedir. Hazir Kuvvet Polisi, kisla icerisinde askeri bir yapilanmaya
sahiptir. Polisin kisla diizeni igerisinde egitilmesi, gorev yapan bireylerde kisla ruhunun
dogmasina yol agmaktadir. Bu tiir bir egitim, disiplin duygusu, birlik ruhu ve seckinlik
duygusu yaratabilmektedir. itiraz etmeden emirleri uygulama ve itaat etme vb. 6zellikleri
gelistirmektedir (Such, 1989, 163).

Bir su¢ meydana geldikten sonra, sucun sorusturmasi olayin niteligine gore, Koruma
Polisi veya Kriminal Polis tarafindan yapilmaktadir. Koruma Polisinin yaptig1r sug
sorusturmalari, gerekli hazirlik sorusturmasimi yapmak icin savcilik makamina gecikme
olmadan iletilmektedir. Kriminal Polisin arastirmasi gereken bir olayda, Koruma Polisi,
Kriminal Polis, Kriminal Polis icerisindeki boliimler ve diger Kurumlar arasindaki biirokratik
islemler nedeniyle su¢ sorusturmalarinin  savciliga iletilmelerinde  gecikmeler

yasanabilmektedir.
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Polis tarafindan, aceleyle yapilan ve delile ulasmadan tamamlanan sug
sorusturmalarinin mahkemelerdeki dava siireleri de buna bagli olarak uzayabilmektedir

(Feltes, 2003a).

6.3. Almanya Polis Orgiitii’niin islevleri ile ilgili Sorunlar

Almanya’da eyaletlerde Onleyici (koruma) polisi birimlerinde gorev yapan polisler
hem trafik hem de giivenlik saglama gorevlerini birlikte yiiriitmektedirler. Trafik hizmetleri,
polisin gorevleri arasinda giderek daha yogun bir yer tutmaktadir. Sabah saatlerinde veya
trafigin yogun oldugu saatlerde trafigi yoneten bir polis, ilerleyen saatlerde giivenlik ile ilgili
konularda gorev almaktadir.

Polisin, medeni hukuk, ceza hukuku, ceza usul hukuku ve trafik hukukunun hepsinde
birden uzman olmasi beklenmektedir. Ayrica, polisin kullanimi1 giderek zorlasan, karmasik
teknik aygitlar1 kullanmasi beklenmektedir (Such, 1989, 162).

Berlin Duvar’nin yikilmas: ve iki Almanya’nin birlesmelerinden sonra, Almanya’da
yasayan yabancilarin isledigi sucglarda artis goézlenmistir. Tiim Almanya’daki yabancilarin
genel niifusa oram1 % 9’dur. (Ewald ve dig. 2003a). 2002 yili igerisinde hakkinda islem
yapilan siipheliler i¢inde yabancilarin oran1 % 24.4’tiir. 20 yasin altindaki suclularin tigte ikisi
yabancidir.

Birlesmeyle birlikte orgiitlii suglar, silah ve uyusturucu kagake¢iligr suclarinda artmalar
gozlenmistir. 1990 yilindaki, her 100.000 bireye karsilik 6 olan sug¢ orani, 2002 yilinda 7.85°e
yiikselmistir (Police Crime Statistcs, 2003).

Berlin’de 1990-1991 yillarinda, magazalardan hirsizliklarda %50 oraninda yiikselme
olmustur. Batinin ekonomik olanaklarinin fazla olmasi, Dogu Avrupa’daki yasam kosullarinin
kotii olmasi, insanlar1 Batiya yonlendirmektedir. Polis, sosyal yasam kosullarinin yarattig
suclarla daha cok karsilasmaya baglamistir (German Law Enforcement, 2003).

Asirt sag egilimli gruplar (Neo Naziler, dazlaklar vb.) tarafindan iilkedeki yabancilar
ve siginmacilara kars1 suc¢ olaylarinda artislar gézlenmistir. 1992 yili verilerine gore Bati
Avrupa iilkelerine yapilan toplam 610.925 basvurunun 438.191°1 (%72) Almanya’ya
yapilmistir (Almanya ve Yabancilar Sorunu, 1993, 45).

Polis, zor kullanma yetkisini Almanya’daki etnik azinliklar ve yabancilara, Alman

yurttaslarina oranla daha fazla kullanmaktadir. Yabancilar, polisin onlart korumak icin
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varoldugunu duymalar1 gerektigi zamanlar da bile, polisin zor kullanmasiyla
karsilagabilmektedir. Almanya’da yabancilardan gelen polis wrkc¢iligr sikayetleri artmaktadir
(Broadhurst, 1996, 161). Ayrica, 1994 yilinda yapilan bir arastirmaya gore; Alman
toplumunda Almanya’daki yabancilara Almanlara gore daha kotii davraniliyor goriisiinii
savunanlarin orant %37’dir (Almanya’daki Yabancilarin Durumu, 1995, 49). Irk¢ilik; kendi
soyunu diger soylardan iistiin sayma ve siyasal tutumunu buna dayandirma egilimidir
(Puskiilliioglu, 2003, 471).

Tiirkiye’de etkinlikte bulunmalar1 yasaklanan bazi yasadisi dernek ve Oorgiitler,
Almanya’da olusturduklar1 yasal dernek ortiisii altinda Tiirkiye karsiti etkinliklerini
siirdiirmektedirler. Bu oOrgiitler, siyasi hedeflerine ulasmak i¢in gerekli olan maddi giicii
orgiitli kacakcilik yaparak elde etmektedir (Demirbas, 1990, 79). Bu orgiitlerin, Alman
bankalarindaki hesaplar1 ve ekonomik etkinlikleri ile bu orgiitlerin demokrasinin geregi olarak

gosterilmesi dolayisiyla Almanya’da izin verilmektedir (Kongar, 2002, 252).

6.4. Almanya Polis Orgiitii’niin Orgiit Yapas ile Ilgili Sorunlarma Céziim
Onerileri

AB Devletleri arasinda bireylerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasiminmi saglamak amaciyla liye devletler arasinda sinirlar kaldirilmistir. Dolayisiyla, AB
icin iiye devletlerin diger iiciincii devletlerle olusturdugu dis sinirlardan ve iiye devletlerin
olusturdugu i¢ sinirlardan soz edilebilmektedir.

Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi bes iilke (Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya ve
Fransa) arasinda, ortak sinirlarda AT tiyesi iilke yurttaglariin giris ¢ikislarina yonelik
kontroliin, mallarin ve hizmetlerin hareketlerini kolaylastirmasi ve asamali olarak bu
kontrollerin kaldirilmasi icin 1985 yilinda Schengen Sozlesmesi imzalanmistir. Schengen
Sozlesmesi, i¢ sinirlarin olmadig bir Avrupa’da gelecekteki polis iliskilerinde bir model
olarak Ongoriilmiistiir. Bu anlasma, taraf devletler arasinda polis isbirligini artirmay1
amachiyordu. Taraflar arasinda bilgi aligverisini saglamak icin Schengen Bilgi Sistemi (SBS)
kurulmustur.

Avrupa Birligi’nin genislemeye devam etmesi, ortak para, ortak ekonomi ve ortak
giivenlik politikalarinin belirlenmesi ile birlikte, Birlik genelinde ortak giivenligi saglayacak,

daha ileri diizeyde polis isbirligine gereksinim duyulmus ve 1995 yilinda Europol Sozlesmesi
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imzalanmis ve Avrupa Polis Birligi (EUROPOL) kurulmustur. Europol’iin amaci; iiye
devletler arasinda yasa dis1 uyusturucu ve radyoaktif madde ticareti, yasa dis1 gdogmen ve insan
ticareti ile motorlu tasit suglarinin onlenmesi ve bunlarla savasimda etkinlik gosterilmesidir.
Europol ile, giivenlik hizmetleri her devletin kendi giivenlik dizgesini kendisinin kuracagi ve
saglayacag1 bir durumdan ¢ikarak, ortak politikalarin benimsendigi ve uygulandig: bir yapiya
kavusmaktadir (Koktas, 2002, 256).

EUROPOL ile Almanya, polislik politikalarimi AB {iiyesi iilkelerle birlikte
kararlastirmakta ve bunlarla esgiidiim saglayarak uygulamaya koymaktadir.

Almanya’da Polis Orgiitii’niin simdiki orgiit yapisindan dolayr uluslararasi alanda ve
eyaletler arasindaki polis igbirliginde karsilasilan zorluklar1 6nlemek icin eyaletler iistii su¢ ve
suclulukla ilgili enstitii ve kurumlar (Merkez Kriminoloji Dairesi, Federal Hiikiimet Ulusal
Calisma Grubu, Alman Genglik Enstitiisii, Uyusturucu Kullammini Onleme Grubu vb.)
kurulmustur. Bu enstitii ve kurumlarla isbirligini saglamak icin ortak egitim programlari
hazirlanmalidir. Bu birimlerdeki gorevlilerin eyaletlerden ortaklasa isbirligi igerisinde
saglanmas1 gereklidir. Bu enstitii ve kurumlar, eyaletlere 6zgii sorunlarda eszamanli ve
uyumlu bi¢imde esgiidiimii saglamalidir.

Federal Sinir Polisi’nin gercek anlamiyla sivil bir yapiya kavusturulabilmesi icin,

federal sinirlarin  koruma gorevi Alman Ordusu’na birakilmali, Sinir Polisi yalnizca, sinir
kapilarinin, havalimanlarinin, deniz kiyilarinin, demiryollarinin korunmasi ve eyaletlere

genis capli operasyonlarda gorevli olmalidir.

6.5. Almanya Polis Orgiitii’niin sleyisi ile ilgili Sorunlarma Coziim Onerileri

Almanya’da yasama, yiiriitme ve yarginin bagimsiz bir organi olarak gorev yapan
Parlamento Komiseri (Askeri Kamu Denet¢iligi) makami bulunmaktadir. Askeri Kamu
Denetcisi, Parlamento Gruplar1 ve Milli Savunma Komisyonu’nun 6nerisi {izerine Federal
Parlamento tarafindan 5 yillik bir siire i¢in segilir. Ordu iizerindeki parlamenter kontrolu
olusturmak, ordu gorevlilerinin haklarim1 savunmak ve ordu icerisindeki adaleti saglamak bu
parlamento komiserinin baglica gorevlerindendir (Tortop ve dig., 1999, 187). Askeri Kamu
Denetcisi, parlamenterlerin, asker kisilerin, basin ve diger araglarin uyarisi iizerine, ordunun
yasal yapisini olusturan hak ve odevlerini kotiiye kullanilip kullanilmadigim, ihlal edilip

edilmedigini inceler (Oytan, 1977, 204). Askeri Kamu Denetg¢isi, yil icerisinde yaptig1 biitiin
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calismalari, yapilan yakinmalarin ve denetlemelerin sonuclarini yillik bir raporla
parlamentoya sunar (Tortop ve dig., 1999, 184).

Askeri Kamu Denet¢isi 6rnek alinarak, Federal Parlamento’da polis orgiitiinden de bir
temsilci olmalidir. Temsilci, polis oOrgiitii iizerinde parlamenter kontrolu olusturmak, polis
orgiitii icerisindeki adaleti saglamak, polislerden ve yurttaslardan gelen sikayetleri
incelemekle gorevli olmalidir. Polislerin bu temsilciye cekinmeden bagvurabilmeleri
saglanmalidir (Such, 1989, 166). Ayrica, bagimsiz Polis Sikayet Kurullar1 olusturulmali,
polisle ilgili kontrol ve sikayetler bu kurula yapilmalidir.

Polis Orgiitii icerisinde gorev yapan Dogulu polislerin iicret durumlari digerleri ile esit
duruma getirilmelidir.

Eyaletler arasinda polis degisimi daha esnek bir yapiya kavusturulmali, isteyen
polislere yer degistirme olanagi getirilmelidir.

Polis okullarindan sonra, Hazir Kuvvet Polisi igerisinde siirdiiriilen egitimlerde kisla
diizeninden vazgecilmelidir.

Suc¢ sorusturmalarinin zamaninda bitirilebilmesi icin Berlin Modeli’nde oldugu gibi,

su¢ sorusturmasini alan birimin mahkeme sonuna kadar devam ettirmesi saglanmalidir.

6.6. Almanya Polis Orgiitii’niin islevleri ile ilgili Sorunlarma Co6ziim
Onerileri

Trafik polisi ile koruma polisi arasindaki ayrim kesin olarak belirlenmelidir. Trafik
polisinin egitimi, kullandig1 teknik ara¢ ve gerecler koruma polisininkinden farkli olmalidir.
Tek tip polis tipinden vazgecilmelidir. Polis orgiitiinde, polisin gorev alanlarina gore birimler
olusturulmal1 ve hayata gecirilmelidir.

Demirbas (1990, 31)’a gore; yabanci diismanligi yabancilar iizerinde suglulugu
ozendirmektedir. Ozellikle ikinci kusak genclerde bu durum daha da belirgindir. Almanya’da
yabancilarin kendi Kkiiltiirel Ozellikleri korumalarina 6zen gosteren, Alman toplumuyla
biitiinlesme politikalar1 denenmelidir. Ayrica, onlar1 Alman yurttaghgina zorlamadan cifte
yurttaslik olanagi saglanmali, segcme ve secilme hakki verilmelidir (Demirbasg, 1990, 31-33).

Almanlar tarafindan biz ve otekiler ayrimciliginin yapilmasina son verilerek, yabanci

diismanligin1 6zendirici politikalar terk edilmelidir. Almanya’daki sorunlarin nedeni olarak
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yabancilarin gosterilmesinden vazgecilmeli, yabancilarin hukuksal ve siyasal statiilerinde
tyilestirmeler yapilmalidir (Okyavuz, 1999, 1789).

Irkcilik ve yabanci diismanligini sistematik olarak ozendiren asir1 sag gruplagsmalarin
yasaklanmasina devam edilmelidir.

11 Eyliil 2001 de Amerika’da Ikiz Kuleler’e diizenlenen terorist eylemden sonra, bu
eylemi planlayanlarin uzun siire Almanya’da egitim gordiigii ve barindig tespit edilmistir.
Ancak bu eylemden sonra Almanya’da asir1 sag ve sol akimlar yasaklanmistir. Bunlarin
arasinda Tiirkiye karsit1 etkinliklerde bulunan yasadis1 orgiitlerde bulunmaktadir. Fakat, bu
yasadig1 orgiitlerin liderleri, Tiirkiye’de kotii muamele gorebilecegi kuskusuyla iilkemize iade
edilmemistir (Cetinkaya, 2002).

Teror ve orgiitlii suclara karst savasimda, uluslararasi isbirligi cok Onemlidir.
Uluslararas1 igbirliginin saglanmasiyla, bu orgiitlerin elindeki araglar azalacak, devletler

birbirlerine kars1 daha yakin koruma saglayabilecektir.
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7. ALMANYA POLIS ORGUTU’NDE OLMASI GEREKEN ORGUT YAPISI
VE ISLEVLERI

Bu boliimde, Almanya Polis Orgiitii’nde olmas1 gereken orgiit yapis1 ve islevleri ortaya

konulmustur.

7.1. Almanya Polis Orgiitii’nde Olmasi Gereken Orgiit Yapisi

Federal Almanya Cumbhuriyeti, demokratik ve sosyal bir federal devlettir. Polis
Orgiitii’niin yapilanmasinda da federalizmin etkileri goriilmektedir. Federal Sinir Polisi (BGS)
ile Federal Kriminal Polis Merkezi federal diizeyde orgiitlenmisken, eyaletlerde polisin
orgiitlenmesi ve kontrolu eyalet yonetimlerine birakilmistir. Polisin orgiitlenmesi genel yapi
olarak ayni olmakla birlikte, her eyalette degisiklikler gosterebilmektedir.

Almanya’da polisin orgiitlenmesi konusunda Ritter (1999, 174)’e gore; Ozeksel bir
federal polis oOrgiiti kurmak i¢ giivenlikle ilgili sorunlarin ¢oziimiiniin baslica yoludur.
Ozeksel bir polis orgiitii ile; orgiit icerisindeki iletisimin oniindeki engeller kalkacak ve orgiit
ici iletisim hizlanacaktir. Boylece kararlarin alinmasi ve uygulanmasinin tek elden yerine
getirilmesi saglanacaktir.

Ozeksel bir federal polis orgiitii ile; keyfiyetcilik engellenecek, orgiitiin birligi
saglanacak, siradiizensel dizge sadelestirilecek, organizasyon yapisi acik ve tek elden olacak,
kararlarin hizli bir bicimde yiiriitiilmesi olanakli hale gelecek, su¢ ve suclulukla ilgili
programlarin hazirlanmas1 kolaylasacak, yonetimin masraflart azalacak ve yOnetim
harcamalar1 en alt diizeye inecek, uluslararasi alanda diger iilke polisleriyle isbirligi artacaktir.

Bununla birlikte Almanya, tarihi boyunca federalizm ile yonetilmistir. Eyaletlerdeki
yurttaglar, yonetimin politika ve uygulamalarina daha fazla katilabilmekte, sorunlarin
¢oziimiinde yer alabilmektedir. Ozeksel yonetimde, alman kararlar bolgeler iistii olarak
nitelendirildikleri icin zararli olarak degerlendirilirler. Ayrica, giiclii bir giivenlik orgiitii
aygitimin kotiiye kullamlmasi tehlikesi her zaman vardir. Ozeksel polis yetkileri ile, giiclenen
polis orgiitii 6zgiir demokrasi diizenine karsi gizli bir tehlike olusturabilmektedir.

Nazi deneyimi yasayan Almanya’da, dikey bir orgiitlenme ile, esit yetkilere sahip
federal polis ile federe devletlerin polisi, 6zeksel ve yerel polis gorevlerini yerine getirirken,

aynt zamanda yetkilerin koétiiye kullanilmasini koruma islevini de gormektedirler (Ritter,
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1999, 174-175). Bununla birlikte, Alman polisinin, Nazi Almanya’s1 6ncesinde Ozeksel bir
orgiitlenme igerisinde olsaydi, Nazilerin iilkenin kontroliinii ele gecirmelerinin 6nlenebicegi de
one siiriilmektedir. Bu durum da 6zeksel bir polis giiciiniin 6nemine isaret etmektedir (Geleri,
2003, 36).

Almanya’da su¢ ve suglularin etkin bir bigimde izlenebilmesi, su¢ oranlarinin
diisiiriilebilmesi, eyaletler arasindaki esgiidiimiin daha rahat saglanabilmesi i¢in Federal
Kriminal Polis Merkezi’'nin eyaletler iistii konumu daha da giiclendirilmeli ve siradiizensel
yapidaki yeri saglamlastirilmalidir. Demokrasinin yerlestigi, yurttaslarin kendi hak ve hukunu
en 1yi bir bicimde 6grendigi ve izledigi, egitimin en lst diizeylerde oldugu bir toplumda, polis
orgiitiiniin demokrasi i¢in bir tehlike olarak goriilmesi diisiiniilemez.

Almanya polisinde goriillen yabancilara karsi kotii davranista bulunma, irke¢ilik
davraniglarina karsi yabancilarin sikayet basvurularimi daha rahat yapabilmelerini, polisin
kontroliinii saglamak amaciyla Polis Sikayet Kurullar1 olusturulmalidir. Bu kurullar tamamen
sivillerden olusmali, istedigi zamanlarda habersiz kontrol yapabilmesi, yurttaslarin
yakinmalarini dinleyebilmesi, gerekli gordiigii durumlarda sorusturma agilmasini isteyebilmesi
olanagi saglanmalidir.

Polisin yabancilara kars1 davraniglarini kontrol altina almak ve engellemek i¢cin Alman
Ordusundaki Ombudsman benzeri bir kurum olusturulmalidir. Bagimsiz olan bu kuruma,

yurttas cekinmeden basvurabilecektir.

7.2. Almanya Polis Orgiitii’nde Olmasi Gereken islevler

Polisin yetkisini kotiiye kullanmamasi evrensel bir ilkedir. Polis biitiin yetkilerini kamu
yararina uygun olacak bicimde kullanmak zorundadir. Polis, gereksiz yere yurttasa miidahale
etmeyecek, tarafsiz davranacak ve irk¢1 davranislarda bulunmayacaktir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 14. maddesi; sozlesme ile taninan hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanma, hi¢ bir bi¢imde, Ozellikle cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasi
diisiince veya diger fikirler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga ait olma, servet,
dogum veya herhangi diger durumlara dayanilarak, bir ayrim yapmadan saglanmalidir
bicimindedir (Alderson, 1989, 22). Almanya giiniimiizde i¢inde barindirdigi yogun yabanci
niifusuyla, 1rk, dil, din, kiiltiir ve diger etmenler bakimindan ¢ok kiiltiirlii bir toplumdur. Bu

cok kiiltiirlii ve ¢cogulcu toplumda Alman polisi, 6zellikle bu durumu dikkate almalidir. Irk¢ilik
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ve yabanci diismanligi iceren siddet eylemleri ile savasim i¢in, AB diizeyinde genis kapsamli
bir genel yaklasimlar belirlenmelidir.

Almanya’da 1rk¢iligin en alt diizeylere indirilmesi icin, Alman ve yabanci ¢ocuklar ile
genglerin bir arada Ozendirilmesini ©Ongoren, Ornek spor, kiiltir ve egitim tesisleri
olusturulmalidir.

Polisin davranis bicimleri, meslek etigi ilkelerine dayanmalidir. Polis, yurttaslara
davraniglarinda, 1rk, felsefi inang, din veya sosyal durumlarina gore ayrim yapmadan, esit ve
tarafsiz bicimde davranmalidir.

Almanya’da belediyelerin ayr1 bir zabita Orgiitii olmadigl icin, zabitanin kontrol
gorevleri (Isyerleri, imalathaneler vb.) polis tarafindan yerine getirilmektedir. Gidalarin
kontrolu, biletsiz yolcularin kontrolu, isyerlerinin ve imalathanelerin kontrolu polisin asil
gorevleri disindaki gorevlerdir. Polisiye olmayan bu gorevler, belediyelere devredilmelidir.
Almanya’da yurttasin en kiigiik bir yakinmasinda polisi ilgilendiren bir gérev bulunmaktadir.
Bu nedenle polis, toplum icerisinde ¢ok baskin bir isleve ve giice sahiptir. Polisten belediye,
saglik vb. konularla ilgili gorevlerin alinmasiyla, polis sugla savagimla daha etkin bir duruma
gelecektir.

11 Eyliil 2001°de ABD’deki saldirilar istihbaratin ne kadar 6nemli oldugunu, giivenlik
alaninda tiim iilkelerin isbirligi icerisinde olamalarinin gerekliligini tiim diinyaya gostermistir.
Terorle ve orgiitlii suglarla savasimda uluslararasi isbirligi ve esgiidiim saglanmasi 6nemli bir
yere sahiptir. Uluslararasi igbirliginin artmasi ile bir iilkede yerlesen teror orgiitiiniin, baska bir
tilkede siginak bulmasi ve eylem yapmasi onlenecektir. Ortak hareket eden devletler, terdr ve
orgiitlii su¢ sorununa kars1 birbirlerine daha iyi koruma saglayabilirler, istihbarat bilgilerini
paylasabilirler, yasalarin1 birbirlerine uyumlu bicime getirebilirler, ortak yaklasim
sergileyebilirler.

Teror ve orgiitli suglarla savasimda istihbarat ve bilgi almanin Onemi ortaya
cikmaktadir. Ayrica, Almanya, Avrupa lilkeleri arasinda en ¢ok gé¢cmen ve siginmact alan
iilkedir.Gocmen ve siginmacilarin  giivenli yerlesimi ve bunlarla ilgili sorunlarin
coziimlenmesi de giindemde bulunmaktadir. Bunlarin izlenmesi ve bilgi elde edilmesinde,
polis istihbaratinin olmamasi nedeniyle zorluklarla karsilagilmaktadir.

Almanya’da istihbarat ve haber alma birimleri birlestirilerek tek orgiit catist altinda

toplanmalidir. Polis istihbarat saglayan birimlerden birisi olmalidir.
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8. TURKIYE POLIS ORGUTU’NUN SORUNLARI VE BU SORUNLAR
ICIN COZUM ONERILERi
Bu boliimde, Tiirkiye Polis Orgiitii’niin orgiit yapisi, isleyisi ve islevleri ile ilgili

sorunlari tespit edilmeye ¢alisilmis ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler getirilmistir.

8.1.Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Orgiit Yapisi ile ilgili Sorunlari

Tiirkiye Polis Orgiitii, siradiizensel bir yapilanmadadir. Ancak diger biirokratik
birimlerden farkli olarak siradiizensel yapilanma daha kati bir goriiniim tagimakta ve bu
yoniiyle askeriyeye daha yakin goriinmektedir. Merkeziyetciligin, cografi ve oOrgiitsel
goriiniimleri, Polis Orgiiti bakimindan kati bir bicimde islemektedir. Merkeziyetcilik
kendisini yonetsel, mali tiim alanlarda gostermektedir. Genel Kamu Yonetimi konusunda,
merkezi yonetimin kati merkeziyet¢iligi sonucunda ¢ogu gorevi kendi elinde toplamasinin
orgiitiin genislemesine ama etkinligin azalmasina neden olmasi, elestirisi (Eryilmaz, 1995, 78)
polis orgiitii i¢in de gegerlidir. Polislik hizmetlerinde tiim kararlar merkezde alinmakta, tasra
ve alt birimler tartismasiz bu kararlara katilmak zorunda kalmaktadirlar (Findikli, 2001, 98).
Bu durum polis orgiitiinde yerelligin gerekliligini tartismay1 da giindeme getirmistir (Goksu,
2002, 73).

Polis Orgiitii merkez orgiitlenmesi, 5 Genel Miidiir Yardimcisina bagli 27 Daire
Baskanligr ve Genel Miidiire dogrudan bagli birimler olarak yapilanmistir. Bu yapilanma
icerisinde ana ve yan birimler ile adli ve yonetsel birimlerin gorevleri i¢ice ge¢cmis, hizmet
yoniinden bunlarin ayrilmasi saglanamamustir. Bu genis yapisiyla da hantallagsmis, karar alma
ve uygulamada sorunlar ¢ikmaya baglamistir.

ETK genel emniyet ve asayisi saglamakla sorumlu ve gorevli makam olarak Igisleri
Bakanligi’n1 belirlemistir. Bakan, bu isleri kendi 6zel kurulus yasalarina gore ¢alisan Emniyet
Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanligr ve gerektiginde diger biitiin kolluk orgiitii
vasitasiyla yerine getirir ve gerekli goriillen durumlarda, Bakanlar Kurulu karar ile ordu
kuvvetlerinden yararlamir (ETK mad.1). Bu yasaya goére Polis Orgiitii’niin dogrudan Igisleri
Bakanligi’na bagli olmas1 gerektigi halde, Icisleri Bakanliginin kurulusunu diizenleyen Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Emniyet Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanligi’min bagh
kuruluglar1 arasinda gosterilmis, ancak Emniyet Genel Miidiirliigii Bakanlik Miistesarina

baglanmistir. Bu noktada her iki yasal diizenleme birbiri ile ¢elismektedir (Yilmaz, 2002, 39).
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Ulkemizdeki kiyilarin korunmas: Sahil ve Giivenlik Komutanlig1 tarafindan yerine
getirilmektedir. Deniz Polisi, biitiin denize kiyis1 bulunan kentlerde orgiitlenmemistir. Deniz
polisinin, denizlerde meydana kacakcilik, teror ve toplu suglarla savasiminda uzman personel
ve ekipman yetersizligi bulunmaktadir.

Il Emniyet Miidiirliiklerinde, il Emniyet Miidiirii’'ne hukuksal konularda yardimci
olacak, Polis Orgiitii’niin davalarini izleyecek Hukuk Miisaviri kadrosu bulunmamaktadir.

Polis Orgiitii personeli, uzun siireli ve diizensiz calisma kosullari, ekonomik
yetersizlikler, ast-iist iliskilerindeki olumsuzluklar, sosyal kosullar, polise yonelik olarak
yapilan elestiriler, hizmet Oncesi ve hizmeti¢i egitimlerle, polislik hizmetlerinin gerektirdigi
bilgi, beceri ve davranislarin yeterince kazandirilamamasi, personelin yaptigi isten doyuma
ulasmamasi vb. nedenlerle ruhsal bunalima girebilmekte (Akcayli, 2003) ve is kazasina
ugrayabilmektedir. Is kazasi, is yerinde ya da gorev basinda meydana gelen ve bireyi bedenen
ve ruhen olumsuz olarak etkileyen olay biciminde tanimlanabilir (Gokce ve dig., 2001b, 177).
Polis Orgiitii icerisinde, personele psikolojik danisma ve tedavi verecek bir birim

bulunmamaktadir.

8.2. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Isleyisi ile Ilgili Sorunlar

Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Isleyisi Ile Tlgili Sorunlari; Merkezi Yonetimin
Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlar, Siyasal Etki ve Partizanliktan Kaynaklanan
Sorunlar, Personel Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlar ve Polis Egitiminden Kaynaklanan

Sorunlar alt basliklari altinda incelenmistir.

8.2.1. Merkezi Yonetimin Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlari

Tiirkiye’de devlet gelenegi, oOzellikle son iki yiizyll boyunca, c¢ok giiclii ve
merkeziyetci bir devlet olarak gelismistir. Tiirk Polis Orgiitii de, kurulmasindan itibaren kati
merkeziyetci bir anlayisla orgiitlenmigtir.

Tiirkiye Devleti’nin asir1 merkeziyet¢i bir yapida olmasi, diger kurumlarda oldugu gibi
Polis Orgiiti’'ne de hem yapisal hem de islevsel olarak yansimistir. Tasradaki birimlerin
kismen cografi anlamda kendi takdir yetkileri vardir. Bununla birlikte biitiin insan kaynaklari,
mali kaynaklar ve fiziksel kaynaklar ile her tiirlii yer degistirme, kontrol ve diger islemler

merkez orgiitii tarafindan yerine getirilmektedir. Orgiitteki kat1 siradiizensel yap1, merkeziyetci
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anlayisin daha da cok yerlesmesine neden olmaktadir (Cevik, 2002, 48). Boyle merkeziyetci
bir dizgeye bagli kalmanin nedeni, siyasi, teror ve uyusturucu gibi giivenlik sorunlarinin,
merkezden yonetilen polis giicii tarafindan daha etkili bir bicimde denetlenebilecegi fikrinin
yaygin olmasindan kaynaklanmaktadir (Giiltekin ve dig. 1999, 70).

Tiirkiye’de polislik modeli, otoriter model icerisine konulmaktadir. Polislik
politikalarina ve ¢alismalarina toplumun ve yurttaslarin katilimina izin verilmemesi, otoriter
polislik modelinin baslica 6zelliklerinden bir tanesidir.

Ulkemizde, polise bakis acisina olan ortak goriis, polisin devletin polisi oldugu ve
devleti temsil ettigidir. Bu durum polisin yaptig1 bir¢cok calismay1r sorgulanamaz hale
getirmektedir. Polise karsi yapilan bir elestiri ve karsi koyma, devlete karsi yapilmis
sayllmaktadir. Bu durum da sonug¢ olarak; polisin toplumun ve yurttaslarin istek ve
beklentilerine gore degil, iistlerinin isteklerine gore bir hizmet sunmasina neden olmaktadir

(Cevik, 2002, 42-47).

8.2.2. Siyasal Etki ve Partizanliktan Kaynaklanan Sorunlari

Siyasal etki ve partizanlik Tiirk kamu yonetiminin genel 6zelliklerinden birisidir.
Ulkemizde o6zellikle 1970°li yillardan itibaren biirokrasi, siyasallastirilarak, partizanca
atamalar tiim kademelere yayilmistir. Polis Orgiitii de bunun en belirgin 6rneklerinden birisini
olusturmaktadir.

Tiirk Polis Orgiitii’niin orgiit ve yonetim yapisi, siyasilerin etki alanina kolaylikla
girebilecek bir konumdadir. Polis Orgiitiinde buna karsi direng gosterebilecek bir hukuksal
statii ve gelenek bulunmamaktadir (Sozen, 2002, 55-56). Giiltekin (1999, 70)’e gore; polisin
secilmis sivil bir bakana karsi sorumlu olmasi, onun icisleri Bakaninin iiyesi oldugu partinin
tamamen kotrolu altinda olmasidir. Ust diizey polis yoneticilerinin atanmasi, Igisleri
Bakaninin 6nerisi, Bakanlar Kurulunun oluru ve Cumhurbagkaninin onay1 ile olmaktadir. Bu
durum, polis araciligiyla siyasi c¢ikarlarini kendi bolgelerinde elde etmek isteyen hiikiimet
partisinin siyaset¢ilerine bir tiir davetiye olmaktadir. Hiikiimet degisikliklerinde Polis
Orgiitii’'nde yapilan genis capli tayin ve terfiler bu goriisii dogrular niteliktedir (Giiltekin ve
dig. 1999, 71). Ankara’da son 72 yillik siire icerisinde 37 Il Emniyet Miidiirii gbrev yapmistir.
Polis Orgiitiiniin bu bigimde siyasilerin etki altina almasi, giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi

ve orgiitsel isleyis iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Geleri, 2003, 44).

167



8.2.3. Personel Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlar

Tiim memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemeler genel nitelikteki 1965
tarih ve 657 sayili DMK ile yapilmistir. Ancak yasa koyucu, bazi mesleklerin kendine 6zgii
kosullar1 nedeniyle genel kapsamda degerlendirilmelerini uygun bulmamis, 6zel kosullara
bagli olmalarini 6ngdérmiistiir. DMK’nun 1. maddesine gore; “Anayasa Mahkemesi liye ve
yedek iiyeleri ile raportorleri ... subay, astsubay, uzman cavus ve uzman jandarmalar ile
Emniyet Orgiitii mensuplar1 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir” (DMK mad.1).

Emniyet Orgiitii mensuplar1 hakkinda uygulanmakta olan DMK ile bu yasanin ek ve
degisiklikleri, ilgili KHK.ler ve yasalara dayamlarak yiriirlige konulan yonetmelik
hiikiimlerinin kapsamina giren konular, Emniyet Orgiitiiniin hizmet ve kurulusunun nitelik ve
ozelligi goz Oniine alinarak 6zel bir yasayla diizenlenir. Ancak 6zel bir yasa ¢ikartana degin
yukarida sayilanlarin durumlarinin askida kalmasi da soz konusu olmayacag icin bir istisna
getirilmistir: Bu diizenleme yapilincaya kadar, Emniyet Orgiitii mensuplar1 hakkinda halen
yiiriirliikte bulunan s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur bi¢cimindedir (DMK.
Ek Gegici mad. 54).

Anayasamizin 128. maddesine gore; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri yasa ile diizenlenir. Ulkemiz de imzaladigi Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) sozlesmelerine gore kamu veya 6zel sektorde calisanlar icin giinliikk ¢alisma siiresi 8
saattir. DMK’nun 99. ve izleyen maddelerinde, devlet memurlarinin c¢alisma saat ve
yontemleri hilkkme baglanmistir. Buna gore; devlet memurlarinin haftalik calisma siiresi,
Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere 40 saattir.

Kurumlarin ve goriilen hizmetin ozelliklerine gore giiniin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde calisanlarin ¢alisma saat ve sekilleri, Basbakanlik Devlet Personel
Baskanligi’nin izni alindiktan sonra kurumlarinca farkli c¢alisma siirelerinin tespit
olunabilecegi belirtilmektedir.

1995 tarih ve 231771 sayili Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Caligma Saatlerine

(X3

Iliskin Esaslar konulu Bakanlik Genelgesinin 4. Maddesinde ‘... nobet usulii ile ¢alismasi
zorunlu olan personelin ¢alisma saatleri, hizmetlerin gerekleri g6z oniinde bulundurularak
olaganiistii durumlarda 12/12, diger durumlarda 12/24 veya 12/36 esaslarindan herhangi birine

veya her birine gore Tasra Orgiitiinde miilki amirin, Merkez Teskilatinda Genel Miidiiriin

168



onay1 ile diizenlenir’ hiikmii getirilmistir. Bu diizenlemeye gore Polis Orgiitii mensuplari
olagan kosullarda dahi haftalik 40 saatin {izerinde ¢alismak zorunda birakilmistir. Polis giinde
8 saat caligmasi gerekirken 12 saat ¢alismakta, haftada 32 saat fazla ¢alismaktadir (Arslan,
2002, 67).

Ayrica polis yoneticileri, kent veya ilge icerisinde huzur uygulamasi, yasadisi gosteri
ve toplanti, grev, ter6r vb. nedenlerle polisin caligma saatinin siiresini artirabilmektedir.
Polisin ¢alisma saatinin uzamasina neden olan ikinci emir siklikla verilmektedir.

Ikinci emir olasiligi, 6zel yasama iliskin diizenleme yapilmasina olanak
tanimamaktadir. Diizenli bir yasamdan yoksun kalan polis, siirekli olarak goriinmeyen bir i¢
gerilimin baskis1 altindadir. Bu ise, kagcinilmaz olarak gorevi yaninda esi ve ¢ocuklari ile olan
iliskisini ve aile icindeki giivenirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Devletin asli gorevi, toplum bireylerinin giivenligini ve kamu diizenini saglamaktir.
Giivenlik hizmeti, diger hizmetlerin 6n kosuludur. Eger bir iilkede giivenlik hizmeti temin
edilememis ise, o ililke i¢in yatirnm, kalkinma ve milli gelirin arttinlmasi gibi bagka
hizmetlerin yapilabilme sans1 yoktur. Avrupa iilkelerinde, ‘‘Giivenlik Miihendisi’’ olarak da
nitelendirilen polis, diger memurlar gibi normal calisma siiresi kadar calismakta olmasina
ragmen, en yliksek maasi alan ve sosyal yasami en iyi durumda bulunan kamu gorevlileri
arasindadir (Yilmaz, 2002, 41-43).

Yiikselme ile ilgili diizenlemeler ve dogurdugu sagliksiz sonuglar, Polis Orgiitiindeki
personel sorunlarindan baslicasin1 olusturmaktadir. Polis Orgiitii, sagliksiz bir personel
piramidine sahiptir. Piramidin en alt basamagini olusturan polis memurlarinin sayis1 2001 yili
itibariyle 157286’dir (Cizelge 5). Polis memurlarinin oram, Polis Orgiitii'ndeki personelin
%73’tinii olusturmaktadir. Piramidin tepesini olusturan emniyet miidiirlerinin tiim siniflar
dahil sayist ise 2432 (%]1.1)’dir. Toplam polis amiri sayis1 ise 12811 (%5.9)’dir. Diger (Genel
Idare, Teknik, Saglik vb.) hizmetler sinifi toplami1 20925 (%9.7)’dir.

Tiirkiye Polis Orgiitii’ndeki personel sayis1 yetersizdir. Ulkemizde ortalama olarak 400
kisiye bir polis diismektedir. Arslan (2002)’a gore iilkemizdeki polis sayis1 en az 350.000
olmalidir (Arslan, 2002, 67). Ayrica, amir sayisindaki yetersizlik dolayisiyla, bazi hizmetlerde
(devriye, trafik vb.) polislik uygulamalarinin ¢ogunlugu, polis memurlar1 tarafindan amir

gozetimi olmadan veya yetersiz sayidaki amirle yapilmaktadir.
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Cizelge 5: Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Personel Durumu

UNVANLAR TASRA MERKEZ TOPLAM
Emniyet Hizmetleri Simifi 0 1 1
Smf Ustii Emniyet Miidiirii

1/1 Emniyet Miidiirii 3 23 26

1/2 Emniyet Miidiirii 103 577 680
2.Smif Emniyet Miidiirii 682 83 765
3.Smif Emniyet Miidiirii 483 60 543
4.Emniyet Miidiirii 377 41 418
Emniyet Amiri 1145 135 1280
Baskomiser 3767 332 4099
Komiser . 2954 481 3435
Komiser Yrd. 3607 390 3997
Polis Memuru 152502 4784 157286
Emniyet Hizmetler Sinifi Toplamm 165623 6907 172530
Genel idareHizmetler Simfi 3677 418 4095
Teknik Hizmetler Sinifi 156 104 260
Saghk Hizmetler Siifi 450 84 534
Egitim Ogretim Hizmetler Smifi 107 0 107
Akademik Kadro 72 0 72
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 15605 252 15857
Diger Hizmetler Siniflar1 Toplanm 20067 858 20925
Genel TOPLAM 205757 8623 214380

KAYNAK: Polis (2001), Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalari, EGM Basimevi, Ankara.

Personel piramidine bakildiginda; saglikli bir personel piramidinin olmadigt
goriilmektedir. 4. Sinif Emniyet Miidiirii sayis1 418 iken, 3. Sinif Emniyet Miidiirii sayis1 543,
2. Smif Emniyet Miidiirii sayis1 765, 1. Simif Emniyet Miidiirii sayis1 ise, ETK ek mad.23’e
gore en fazla 500 olmas1 gerekirken 706’dir.

Ulkemizde polisin yiikselmeleri bir 6lciite baglanmamistir. Riitbelerin kazanilmasi
hizmeti¢i egitime, sinavlarda gosterilecek basariya bagli degildir. Riitbeleri belirleyen unsur
kidemdir. Riitbelerin kazanilmasi belirli bir Olciite baglanmadig icin, siyasiler polis iizerinde
etkili olmaktadir.

Bekleme siiresini doldurmak (kidem) ve olumlu sicil almak kosuluyla terfi almanin
kendi islere (otomatige) baglanmasi, riitbeler arasinda sinav ve sayr sinirlandirmasi yapilmasi
gibi secme mekanizmalarinin yapilmamasi nedeniyle, iist riitbelerde yigilmalar olmustur.

Polis Orgiitii’'nde siradiizensel yapi, yiikselmede liyakat esasindan daha c¢ok kidem
ilkesinin baskin bir bicimde uygulanmasi sonucunu dogurmustur. ETK. mad. 55’te

yiikselmede esasin kidem ve liyakat oldugu belirtilmistir. Kidem sirasinin tespiti genis bir
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bicimde agiklanmasina ragmen liyakat Olgiilerinin neler olduguna deginilmemistir (Sozen,
2002, 62).

Yiikselmede liyakat ve kidem esas alinmasi gerekirken, uygulama biiyiik 6l¢iide bunun
tersine islemektedir. Liyakat yerine torpil (adamini bulma) ile siyasi iktidar degisikliginde ise
her kademede siyasi goriise gore atamalarin yapilmasi bir kural haline gelmektedir. Siyasilerin
ozellikle atamalarda her kademeye kadar miidahale etmesi calisanlar1 iktidar partisinin istedigi

bicimde davranmaya itmektedir (Goksu, 2002, 76).

8.2.4. Polis Egitiminden Kaynaklanan Sorunlari

Cagdas polis egitiminde, egitimin siirekliligi esas alinarak, kuramsal degil, uygulamali
egitim  yapilmakta, bilimsel arastirmalara ve bilimsel verilere dayali olarak
gerceklestirilmektedir. Polislik cagdas iilkelerde geleneksel olarak degil, bilimsel yontemlerle
yapilmaktadir. Tiirk polis egitim yontem ve yonetimine bilimsel bir yaklasimla yaklasildigi
soylenemez. Polis Akademisi mezunlari arasinda, 1995 yilinda Ozcan tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore; yetersiz egitiminin nedeni derslerin uygulamaya doniik olmadan, kuramsal
olarak sinif icerisinde islenmesidir (Ozcan, 2001, 211).

Polis egitim kurumlarina yonetici olarak atananlar egiticilik nitelik ve formasyonuna
bakilmadan atanmaktadir. Ogretmen Emniyet Miidiirii olarak PMYO’na atananlar kendilerini
kizaga cekilmis hissetmektedir. Elazig PMYO’nda yapilan bir arastirmada; Ogretmen Emniyet
Miidiiri uygulamasi yararli mi1? sorusuna % 61.5 oraninda hayir yaniti verilmistir (Sénmez,
2003, 716).

Cagdas polis egitiminde Ogrenci alimlart belirli Slgiite baglanmistir. Kaliteli bir polis
hizmetinin kaliteli bir kadroyla verilebilecegi diisiiniilerek, polis adaylar1 tespit edilirken
kaliteli elemanlarin alinmasina dikkat edilmektedir. Bu sinavlar ¢ok siki tutularak kimseye
kontenjan ve torpil firsati taninmamakta, liyakat esas alinmaktadir. Ulkemizde ise polis
adaylarini tespit etmede bilimsel usul ve uzmanlara basvurulmayip, geleneksel yontemlerle
ogrenci alinmaktadir.

PMYO’ndaki ders izlenceleri ¢agdas toplumun gereksinimlerini karsilayacak bi¢cimde
hazirlanmamistir.  Polis  egitiminde, egitim izlencelerinin verimliligi, etkinligi ve
gereksinimlere cevap verip vermedigi, aksayan yonleri denetlenmemektedir. Yalnizca yasal

diizenlemeler ve mali agidan kontrol yapilmaktadir.
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PMYO’nda verilen egitim genel olarak kuramsal diizeydedir. Polis adaylari, kadro
uygulamalarindan  eksik  olarak, yalmizca okul smrlart igerisindeki  egitimle
yetistirilmektedirler (Karaman, 2002, 353).

Cagdas polis egitimini yerine getirecek, yerli ve yabanci kaynaklar iilkemizdeki polis
egitim kurumlarinda yetersizdir (Findikli, 1996, 477-481).

Polis Orgiitii'nde basarili bir hizmetici egitim izlencesi bulunmamaktadir. Hizmetigi
egitim izlencesi ile ilgili yasal diizenlemeler ve belli bazi ilkeler konulmasina ragmen,
uygulamadan verimli sonuclar alinamamaktadir. istekli olan ve calistigi birimde gereksinimi
olan polislere hizmeti¢i egitim ve kurs olanagi saglanamamaktadir. Diger taraftan, personel

aldig1 kursa uygun birimlerde ¢alisamamaktadir (Aydin, 2001b, 152).

8.3. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin islevleri ile ilgili Sorunlar

Tiirkiye Polis Orgiitii gorevini yerine getirirken 95 Kanun, 14 Tiiziik, 120 Yonetmelik
ve 3 Yonergeden gorev almaktadir. Polise yasal diizenlemeler binlerce gorev vermektedir.
Polis yasal diizenlemelerinin temel yasalarindan birisi 1934 tarihli PVSK’dir. Bu yasanin bir
cok maddesi daha sonradan bir cok kere degistirilmis ve bu yasaya ekler yapilmistir.
Hafizogullar1 (1996, 70)’na gore; PVSK yamal1 bir boh¢a haline getirilmistir. Polise gorev
veren yasa ve yonetmelik sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle polis, etkin bir bigcimde gorev
yapamamaktadir.

Polis Orgiitii, kendi sorumluluk bolgesinde genel emniyet ve giivenligi, Icisleri Bakam
adina saglamaya calismaktadir. Bununla birlikte polis, bir su¢ islemesi durumunda suca el
koymak, suclular1 ortaya ¢ikarmak, el koydugu olaylari, yakalanan siiphelileri ve bunlara
uygulanan 6nlemleri hemen Cumbhuriyet Savcilarina bildirmek ve Cumhuriyet Savciliginin
adliyeyle ilgili islerde biitiin emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Polisin yonetsel ve adli
gorev ve sorumluluklarinin diginda; saglik, cevre, kiiltiir ve turizm gibi hemen hemen tiim
bakanliklarin gorev alanlarina giren konularda bir isi, gorevi ve yetkisi vardir (Yilmaz, 2002,
39). 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda; giivenlik hizmeti goren kuruluslarin, hizmet amaci ve
personel kullanma ilkeleri ile bagdasmayan tebligat gibi gorevlerin, bu kuruluslarin gorevleri
arasindan c¢ikarilacaktir ibaresi bulunmasina karsilik, bu konuda herhangi bir calisma

yapilmamistir (8. Bes Yillik Kalkinma Plani)
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Teknolojik ve bilimsel gelismeler Polis Orgiitii’nde biitiin birimlere es zamanli olarak
ulasamamaktadir. Teknolojik bilgi ag1 yeterince kurulamamaistir.

Ulkemizde trafik polisinin egitim ve uzmanlik alani diisiiniilmeden karayolu trafigi
konusunda bircok gorev verilmektedir. Trafik polisine trafigin kontroliiniin yaninda; tescil
islemleri, istatistiki bilgileri toplayip degerlendirmek, trafik giivenligini saglamaya yonelik her
tirli alanda aragtirma yapmak ve kazalarin azaltilmasi i¢in onerilerde bulunmak gibi gorevler
de verilmistir.

Trafik kazalarmmin baglica nedeni, trafik giivenligi egitiminin yetersiz olusudur.
Okullarda trafik giivenligi konusunda yetismis personel ve yeterli ara¢ ve gerec yoktur. Siiriicii
adaylan siiriicii kurslarinda yeterli egitimi almamaktadirlar. Kamuoyunda trafik giivenligini
artirict etkinlikler yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Trafik kontrolunda yeterli personel, arag
ve gere¢ bulunmamakta, teknolojiden yeterince faydalanilmamaktadir. Yiik ve yolcu
tasimaciligr yasast bulunmamaktadir (Trafik Giivenligi Hakkinda Derlemeler ve Trafik
Kiiltiirii 2, 2001, 62).

Tiirkiye’de iilke genelinde uygulanan, genel bir “Toplumsal Olaylara Miidahale
Politikas1” gelistirilmemistir. Polis toplumsal olaylarda zaman zaman asir1 saldirgan
olabilmekte, polisin kullandig1 alet ve gereclerin disinda, kalabaliktan atilan tas vb. cisimleri
de kalabaliga kars1 kullanabilmektedir.

Polisin toplumsal olaylara miidahale konusunda, konunun uzmanlar1 tarafindan tespit
edilen kamuoyunun onayim almis, genel bir stratejisi bulunmadigi igin, polisin toplumsal bir
olaya miidahalesi daha cok o giiniin siyasi kosullarina gore olmaktadir. Bu nedenle de polis,
bir olayda ¢ok sert olabilirken, baska bir olayda ise hi¢ miidahalede bulunmayabilmektedir
(Cerrah, 1996, 48).

Ayrica, Tiirkiye Polis Orgiitii'nde, Cevik Kuvvet birimi bir siirgiin yeri olarak
goriilmektedir. Bu nedenle personel gorevini isteyerek yapmamaktadir. Buradaki personel
gorev siiresini bitirip biran 6nce ayrilmayi diisiinmektedir (Tuzcu, 1998, 18).

Ulkemizde, belediye simirlart disindaki yerlerin giivenligi jandarma orgiitii tarafindan
saglanmaktadir. Jandarma, komuta kademesini olusturan personel disinda, gegici ve zorunlu
askerlik gorevini yerini getiren bireylerden olusan bir giigtiir. Jandarmanin hem askeri, hem de
i¢ giivenlik gorevleri bulunmakla birlikte, askeri islevleri polislik islevlerinden daha agir

basmaktadir (Aydin, 2002a, 109). Diger taraftan, polis ve jandarma sorumluluk bolgelerinde
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calisan personelin farkli bireylerden olusmasi ve bunlarin egitim diizeylerinin farkli olmasi
delillerin toplanmasinda da ayn1 6zenin gosterilememesine neden olmaktadir (Karaosmanoglu,
2002, 132).

Ulkemizde 2003 yilinda polis sorumluluk bélgesinde meydana gelen toplam 296.119
olaym % 65’i aydinlanmistir (Asayis Suglari Istatistikleri, 2003). Dénmezer (1998)’e gore; bu
yiikksek su¢ aydinlatma orani, polisin kriminalistik izlerden daha ¢ok ifade alma yontemiyle
calismasi nedeniyle, mahkemede sucun kabul edilmemesi ve polisin bireylere kotii davranma
ve iskence suglamalari ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir (Donmezer, 1998, 30).

Iskence ve kotii davramista bulunma yasagmin ihlal edilmesi nedeniyle Tiirkiye
aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’ne yapilan basvurularda Tiirkiye ©n
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurularin biiyilk cogunlugu, tercrle
savasimin siirdiigii 1990’11 yillarin ortasinda yapilmistir (Colak; 2003). 1998 ile 2000 yillari
arasinda, Tiirkiye’ye karsi AIHM’ne yapilan bireysel bagvuru sayist 1.356 olup bunlarin
371’ine kabul edilebilirlik karar1 verilmistir. Ayn1 donemde Almanya hakkinda kabul edilen
bagvuru sayisi ise 9’dur (Adalet Bakanligi, 2003).

Ulkemizde bireylerin ifadeleri alinirken; polis once bireyleri dinler ve daha sonra
anladig1 bicimde ifadeleri tutanaga yazdirir. Bireylerin ifadelerinin alinmasinda, bireyin
sOyledigi bicimde tutanaga gecirilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Cogunlukla bu ifadeler
okunmadan imzalanmakta ve suc siiphelilerinin islediginden farkli bir sugtan yargilanmasina
neden olunmaktadir (Eryilmaz, 2002, 264).

Toplumda huzur ve giivenin saglanmasinda cok ©Onemli bir islevi olan polisten,
toplumun beklentisi her giin degismekte ve artmaktadir. Bu beklenti ve degisikliklere yanit
vermek icin, Polis Orgiiti'nde verilen, mezuniyet sonrasi hizmeti¢i egitim kurslarmin
diizenlenmesinde yetersiz kalinmaktadir. Hizmetici egitimle ilgili yasal diizenlemeler
olmasina ragmen, uygulamadan verim alinamamaktadir.

Saglikli bir su¢ ve sugluyla savasim, su¢ ve sucluluk konusunda yapilan bilimsel
arastirmalarla desteklenmeye ve bunlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmakla olanaklidir.
Universitelere bagl olarak c¢alisan Kriminoloji Enstitiilerinin (Marmara Universitesi
Kriminoloji Enstitiisii, Istanbul Universitesi Kriminoloji Enstitiisii, Ankara Universitesi
Kriminoloji Enstitiisii) calismalar1 yetersizdir. Polis Akademisi biinyesinde bir Kriminoloji

Enstitiisii bulunmamaktadir.
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8.4.Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Varolan Sorunlar icin Céziim Onerileri
Bu alt boliimde Tiirkiye Polis Orgiiti'nde varolan sorunlar igin iiretilen ¢oziim
onerileri, Tiirkiye Polis Orgiitii’niin 6rgiit yapisi, isleyisi ve islevleri ile ilgili sorunlari

bagliklar1 altinda sunulmustur.

8.4.1. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin Orgiit Yapisi ile lgili Sorunlarmma Céziim
Onerileri

Emniyet Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilmali, gérev agisindan birbiriyle iligkili
Daire Baskanliklar1 birlestirilmelidir. Interpol Daire Bagkanhg ile Dis Iligkiler Daire
Bagkanligi, Ozel Harekat Daire Baskanligi ile Terdrle Miicadele Daire Baskanlig
birlestirilebilir. Merkezdeki birimler arasinda gorev ayrimi kesin olarak belirlenmelidir.
Emniyet Genel Miidiirliigii dogrudan bakana baglanmali, Genel Miidiir, Polis Orgiitii
icerisinden secilmelidir. Genel Midiirliigiin personel sayis1 azaltilmalidir (Cizelge 5).

Emniyet Genel Miudiirliigii’niin tagra oOrgiitii iizerindeki yetkileri; giivenlik konusunda
genel hedef belirleme, degerlendirme, kentler arasinda esgiidiim saglama, yonlendirme,
gorevlerini yerine getirme biciminde olmalidir.

Polis Orgiitii ve hizmetleri ile ilgili tiim kesimlerin bu orgiitiin karar mekanizmasinda
yer almas1 durumunda polis; halkin ve kurumlarin beklentileri dogrultusunda gelecekte nasil
bir polislik hizmeti sunulacagini belirleyebilecek, halkin katilmasi ile halk icin polislik
yapabilecek, farkli toplum kesimleri ile birlikte ve onlarla isbirligi icinde calisabilecek,
orgiitiin gereksinimleri ile polisin yasadigi zorluklar ilgili kurumlar ve halk tarafindan daha
iyi anlagilabilecektir. Biitiin bunlar1 saglayabilen polis, bu sayede sorunlari ¢oziimleyip
orgiitiin diizenini de saglayabilecektir. Boylece polis, yasalar1 uygulamaya calisirken kendisine
gosterilen etiketlerin  ve giindelik siyasetin etkisinden kurtarilarak, polisin ve dolayisi ile
devletin etkinligi olmaktan ¢ikartilabilecektir.

Siyasi ve sosyal konularla ilgili kurum ve kuruluslarin, bunlar arasinda Polis
Orgiitii’niin vizyonu, hedefleri, hizmet ilkeleri gibi temel konular1 belirleyecek bir Ulusal i¢
Giivenlik Sura’st olusturulmali, bu Sura’da TBMM”de grubu bulunan siyasi partiler,
Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma, Adalet, 1gisleri, Maliye Bakanliklari, MIT, DPT,
YOK, Jandarma Genel Komutanligi, Devlet Personel Baskanligi gibi kamu kurumlar ve STK

basta olmak iizere halkin temsilcileri yer alarak, nasil bir giivenlik hizmeti isteniyorsa burada
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karara baglanmali, kisisel tercihler yerine isbirligi ilkeleri cercevesinde karar mekanizmasi
olmalidir (Yilmaz, 2002, 40).

Deniz polisi birimleri biitiin denize kiyis1 bulunan kentlerde kurulmali, deniz personeli
yetistirilmelidir. Deniz polisi, denizlerde meydana gelen suglarla birlikte denizleri kirletenlere
kars1 da gorevli olmalidir.

1 Emniyet Miidiirliiklerinde, Hukuk Miisaviri kadrosu bulundurulmali ve dogrudan Il
Emniyet Miidiiriine baglanmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Il Emniyet Miidiirliikleri ile PMYO Miidiirliikleri’nde,
personele damismanlik ve tedavi hizmeti verecek uzman psikologlar bulundurulmali,
personelin psikolog yardimi almasi saglanarak, diizenli olarak psikolojik egitime alinmali,
calisma kosullar1 diizenlenmelidir. Is kazalariin 6nlenebilmesi igin, nedenleri diizenli olarak
arastirtlmali, ¢6ziime yonelik planlamalar yapilmali, personele stres yonetimi ve giidiileme
(motivasyon) kurslar1 verilmelidir.

Giivenlik hizmeti alan yurttaslar, her durum ve kosulda 1yi egitilmis, ¢elik gibi saglam
sinire sahip, en karmasik bir olayda dahi ¢coziimsiizliige diisiip kendisine ve ¢evresindekilere

zarar vermeyen bir polisi karsisinda gormek istemektedir.

8.4.2. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin isleyisi ile flgili Sorunlarmna Co6ziim Onerileri

Tiirkiye Polis Orgiitii’niin  isleyisi ile ilgili sorunlarma c¢oziim Onerileri
Merkeziyet¢ilikten Kaynaklanan Sorunlarina Coziim Onerileri, Politiklesme ve Partizanliktan
Kaynaklanan Sorunlarma C6ziim Onerileri, Personel Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlarina
Coziim Onerileri ve Polis Egitiminden Kaynaklanan Sorunlarma Coziim Onerileri alt

bagliklar1 altinda incelenmistir.

8.4.2.1. Merkezi Yonetimin Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlarmma Coziim
Onerileri

Ulkemizdeki polislik politikalarinin hazirlanmasinda, 6zeksel polislik politikalarinm

tim iilke genelinde uygulanmasi yerine, kentlerin cografya, niifus, ekonomik ve sosyal

kosullarina uygun, yurttaglarin onayim1 almis, onlarin katilimiyla gerceklesen politikalar

hazirlanmalidir. Karar alma siireclerine, tasra birimlerinin daha fazla katilmalarinin olanaklar

saglanmalidir. Yurttagla daha yakin iliskiler kurmakta, yerel uygulamalardan yararlanmalidir.
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Polis Okullarinda yapilan egitimlerde, polisin yurttaglarina giivenlik hizmeti sunan bir
kamu gorevlisi oldugu anlayis1 benimsetilmeli, polisin iizerindeki {iniformanin kendisine
herhangi bir ayricalik saglamak i¢in degil, yurttasin mal ve can giivenligini korumak igin

verildigi 6gretilmelidir.

8.4.2.2. Siyasal Etki ve Partizanhiktan Kaynaklanan Sorunlarina Coziim
Onerileri

Polis yoneticilerinin hiikiimet tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi, demokratik
diizenin dogal bir parcasidir. Ancak, gorevle ilgili atamalar konusunda, goreve getirme ve
gorevden alma islemleri siyasi Olciitlere dayanmamali, genel tarafsiz ilke ve esaslar igerisinde
yerine getirilmelidir. Ust yonetimlere atanacak yoneticilerde, liyakat, verimlilik, etkin olarak
isgorebilme ve uzmanlik aranmali, gorev siiresi kesin olarak sinirlandirilmalidir. Ayrica; {ist
diizey yonetici olarak atanacaklarda, akademik kariyer yapma, yeterli yabanci dil bilgisine
sahip olma, bilgili ve basarili olma vb. yeterlilikler de aranmalidir.

Ust diizey polis yoneticisi yetistirmek icin, Polis Ust Diizey Yonetici Egitim Merkezi
(PUDYEM) kurulmali ve iist diizey yonetici olarak atanacaklarda burayi bitirme kosulu
aranmalidir.

Polis Orgiitii’niin cagdas bir yapiya ve isleyise kavusturulabilmesi icin, Polis Personel
Yasast hazirlanmali, atama, yiikselme ve yer degistirme dizgesi nesnel Olgiitlerle
belirlenmelidir. Boylece, siyasilerin ve baski gruplarmin Polis Orgiitii icindeki yonetsel
eylemlere karismasi da 6nlenecektir.

Polis ancak bu bicimde, siyasi otoritenin etkisinin disinda, kamuoyunu da yanina

alarak daha etkin olarak gorev yapabilecektir.

8.4.2.3. Personel Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlarima Céziim Onerileri

Polis gorevlileri bir kentte uzun siireli olarak gorev yapamamakta, belirli siirelerle
sistemli olarak yer degistirmeleriyle karsilasmaktadir. Polisin suglulart taniyabilmesi,
yurttaglar iizerinde giiven etkisi yaratarak bilgi alabilmesi, karsilikli giiven iligkisinin
saglanabilmesi uzun bir donemi gerektirmektedir. Bu amagla polisin atamalarinin yerel olarak

planlanmasi, zorunluluk olmadik¢a gorev yaptig1 kentin degistirilmemesi saglanmalidir. Sivil
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toplum orgiitleri ile diger kurum ve kuruluslarin destegini almak i¢in polis bu kurumlarla
ortak calismalar icine girmelidir.

Polisin calisma siiresi giinde 8, haftada ise 40 saat olarak planlanmalidir. Bu saatlerin,
uzamast durumunda, gece, hafta sonu ve resmi izinlerde calismasi durumunda fazla calisma
ticreti verilmelidir. Polisin agir calisma kosullar iyilestirilerek, ¢alisma ortamlart verimli hale
getirilmelidir.

Polisin her tiirlii sorununa temsilcileri aracilifiyla ¢coziim arayabilecegi, polisin 6zliik
haklar1, ¢alisma kosullar1 ve diger Sivil Toplum Orgiitleri ile isbirligini gerceklestirebilecegi,
AB standartlarinda Polis Sendikas1 kurulmalidir. Boylece polis kendisini ifade etme olanagi
bulabilecek ve sorunlarinin c¢oziimiine kendisi de katilacaktir. Ayrica, bu sendikalar,
Tiirkiye’nin AB’ye uyum yasalarinin uygulanmasi siirecinde etkin kontrollarda bulunabilirler
(Kiigiiksahin, 2004).

Polis Akademisi’nden mezun olduktan sonra, hi¢bir eleme ve sinava tabi tutulmadan,
en st riitbeye kadar kendi isler (otomatik) olarak ylikselme dizgesinden vazgecilmelidir. Her
riitbe i¢in, bir {ist riitbeye yiikselirken eleme sinavlari yapilmali ve basarili olanlar terfi
ettirilmelidir. Yiikselmede liyakat 6n planda olmalidir.

Personelin tayin ve terfilerinde tarafsiz davranilarak, siyasilerin etkinlikleri ortadan
kaldirilmalidir. Boylece, personel arasinda terfi etmek igin siyasileri veya baski gruplarin
kullanmak isteyenler de engellenecektir. Ayrica, iist riitbelerdeki yigilmalar onlenecek ve
personelin kalitesi yiikselecektir.

Polis Orgiitii ¢alisanlar1 zorunluluk olmadikca ¢ok fazla tayin edilmemeli, isteyen
personel emekli olana kadar bir kentte gorev yapabilmelidir. Ust diizey yoneticiler (Genel
Miidiir, Daire Baskani, il Emniyet Miidiirii) atanirken gorev yapacag: siire belirlenmelidir.

Polis Akademisi’ne bagli bir Kriminoloji Enstitiisii kurulmali, yapilacak bilimsel
caligmalar tiim polis oOrgiitiine sunulmalidir. Kentlerde bulunan PMYO kadro ile okul
arasindaki isbirligini saglamali, polisin hizmeti¢i kurslartyla yeni gelismeleri izleyebilmesini,

kadrodaki uygulamalarda karsilasilan sorunlara ¢oziim yollar1 bulmasin saglamalidir.
8.4.2.4. Polis Egitiminden Kaynaklanan Sorunlarina Coziim Onerileri

Polis Orgiitii’'nde gorevli personelin hizmetigi egitimlerinin nitelikli ve etkili bir

bicimde gerceklestirilmesi, bilimsel arastirma siireclerinden yararlanma, uygulanan hizmetigi
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egitim programlarinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesiyle saglanabilir. Bu amacla; hizmetigi
egitim programlarinin gelistirilmesinde iiniversiteler ve ilgili uzmanlarla isbirligi yapilmalidir,
polisin degisen ve gelisen islevi ile, toplumun polisten beklentileri arastirilarak egitim
programlar1 bu dogrultuda gelistirilmelidir, polisin gorev ve sorumluluklar1 dikkate alinarak,
meslek durumlarn (standartlar1) belirlenmeli ve bunlar1 saglayici programlar gelistirilmelidir
(Gokee, 2001a, 207).

Polis egitim kurumlarina 6grenci alinirken nitelikli ve kaliteli 6grenciler alinmali,
kontenjan, torpil ve meslek yakini olma ayricaliklarina son verilmelidir.

Polis okullarinda egitimci olarak gorevlendirilecek personel, pedagojik egitimden
gecmis, nitelikli kimselerden secilmelidirler. Orgiite kiismiis, egitimcilik vasif ve
niteliklerinden yoksun, kendisini kizak goreve cekilmis hisseden orgiit bireyleri egitimci
olarak gorevlendirilmemelidir.

Polis egitim kurumlari, egitimin i¢inden gelen, egitimin sorunlarini bilen, birikim ve
deneyime sahip, akademik kariyer yapmis egitim yoneticileri tarafindan yonetilmelidir.

Polis egitim programlar1 ve ders izlenceleri toplumun beklenti ve gereksinimlerine
yanit verecek icerik ve nitelikte olmalidir. Egitim programlar1 hazirlanirken polis egitiminde
gelisen anlayis ve teknikler de dikkate alinmalidir.

Polis egitimi denetlenmeli, egitimin aksayan, eksik ve yanlis yoOnleri ortaya
cikarilmalidir.

Cagdas polis egitimi ancak cagdas kaynaklarla yapilabilir. Polis, degisen yasal
diizenlemeleri, bunlarin yorumlarni, cagdas iilkelerdeki gelismeleri izleyebilmelidir. Bu
nedenle, polis egitim kurumlan cagdas gelismeleri, inceleme ve aragtirmalari izleyebilecek
olanaklarla donatilmalidir.

Polis egitiminde bilgi toplumunun gerektirdigi degisim saglanmalidir. Egitim
kurumlarinda polis ne kadar iyi yetistirilse de, gelisen kosullara uyum saglayabilmesi icin,
polisin hizmeti¢i egitim gereksinimi iyi ve saglikli bir bicimde tespit edilmelidir. Gereksinim
hisseden her personel, gereken her kursa katilabilmelidir. Verim ve basar1 i¢in uzmanlasmaya
gidilmelidir. Polis Orgiiti’'nde, hangi birim uzmanma ne kadar gereksinim oldugunun
planlamas1 yapilarak Polis Egitim Merkezleri, Ankara’da bulunan TADOC (Tiirkiye
Uyusturucu ve Orgiitlii  Suclarla Miicadele Akademisi), SASEM (Su¢ Arastirma ve
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Sorusturma Egitim Merkezi) ve Eskisehir Trafik Okulu benzeri brans (dal) polis okullarina
doniistiiriilmelidir.

Polis Meslek Yiiksek Okullar1 (PMYO)’nda verilen temel polis egitimi, %50 kuramsal
ve %50 kadroda uygulamali olarak yapilmasi saglanmalidir. Bu uygulamali egitimin
gerceklestirilebilmesi icin PMYO’nin bulundugu illerde uygulama icin Ornek birimler
olusturulmalidir. Uygulamali egitimlerin, egiticilik formasyonu almis danisman egitmenler
gozetiminde verilmesi gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte, kadrodaki polis egiticileri ile
PMYO’nda egitim veren egiticiler arasinda isbirligi olmalidir. Belirli araliklarla bu egiticiler
bir araya gelerek egitimin aksayan yonleri tespit edilmeli, ¢6ziim Onerileri sunulmalidir

(Karaman, 2002, 357).

8.4.3. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin islevleri ile ilgili Sorunlarma Coziim Onerileri

Polise gorev veren yasal diizenlemeler yeniden diizenlenmelidir. Bunlarin basinda
ETK ve PVSK gelmektedir. Ayrica polise gorev veren yonetmelikler kisaltilip, sadelestirilerek
basitlestirilmeli ve sayis1 azaltilmalidir. Bu diizenlemelerle polis, Oncelikli gorevine
donebilecek, su¢ ve sucluyla savasimda daha etkin bir bicimde gorev yapabilecektir.

Polis, toplumsal olaylara miidahale konusunda, konunun uzmanlar1 ve bilim
adamlarinca yapilacak ortak bir ¢alisma sonucunda iilke genelinde uygulayacag “Toplumsal
Olaylara Miidahale Politikalar1” hazirlamali ve bu politikalar kamuoyunun onayini almalidir.

Polisin giivenligi saglamakla ilgili gorevlerinin disinda kalan isler, sivil ve yerel kamu
kuruluslarina devredilmesi, polisin daha verimli gorev yapabilmesine olanak saglayacaktir.
Polisin asli gorevleri disinda kabul edilen gorevlerden; dernekler ile ilgili islemler Kent Hukuk
Isleri Miidiirliigii'ne, kara avciligr ile ilgili islemler polisin kontrolunda ilgili derneklere
devredilmelidir. Sofor, sekreter, 6zel kalem ve biiro hizmetlerinde gorev yapan polisler etkin
polislik gorevlerine dondiiriilmelidir. Kisi ve kuruluslar tarafindan diizenlenen toplanti,
seminer, eglence ve konser programlari ile spor karsilasmalariin giivenligi Ozel Giivenlik
Orgiitlerince saglanmalidir. Kentici trafik hizmetleri ile araclarin kayit ve tescil islemleri
belediye orgiitlerine birakilmalidir. Tebligat islemleri posta ile yapilmalidir. Ruh ve sinir
hastalarinin nakilleri 11 Saglik Miidiirliiklerince yapilmalidir. 2495 sayil1 yasa ile kurulan Ozel
Giivenlik Orgiitiiniin etkinlik alam genisletilmelidir. Siiriicii belgelerinin verilmesi Milli

Egitim Miidiirliikleri, pasaport islemleri Niifus Miidiirliikleri tarafindan yapilmalidir. Kamuya
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actk yer ruhsatlar1 belediyeler tarafindan verilmeli, polis yalmzca kontrol ile
gorevlendirilmelidir. Kurumlarin adres tespitleri kendi gorevlileri tarafindan yerine
getirilmelidir. Askerlik tebligat islemleri posta veya muhtarlar aracilifiyla yapilmalidir. Bar,
pavyon, kafe vb. yerlerin ruhsat islemleri yerel yonetimlere, av ve silah ruhsati iglemleri
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ile Avcilik Derneklerine devredilmelidir. Polis yalmzca
kontrol gorevlendirilmelidir (Emniyet Miidiiri APK Uzmanlariin Goziiyle Emniyet
Teskilatinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, 2001, 32-41).

Polis, teknoloji ve bilimsel gelismeleri izlemedigi siirece, suclularin gerisinde kalacak,
etkinligini kaybedecektir. Hizmette etkinligi ve verimliligi artirmak i¢in, orgiitiin en alt birimi
olan polis merkezlerine kadar, biitiin birimler arasinda bilgi ve teknoloji ag1 kurulmalidir.

Polisin, suglar1 Onleyebilmesi ve aydinlatabilmesi ancak yurttaglarin destek ve
bilgilendirmelerinin yeterli diizeyde olmasina baglidir. Toplumun destegini almayan polisin
bagaril1 olabilmesi olanakli degildir.

Yurttaslarinin nerede yasadiklarini bilmek ve aradiginda bulabilmek devletin oncelikli
gorevleri arasinda olmalidir. 1774 sayili Kimlik Bildirme Yasasim isler duruma getirerek,
yurttaslarin kimlik ve adres bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilarak giincel olarak tutulmasi
saglanmalidir.

Polisin trafik giivenligindeki gorevi; yolu kullananlarin (Siiriicii, yolcu ve yaya) trafik
kurallarina uymalarina yonelik kontrollar yapmak, uymayanlara kars1 yaptirirmlar uygulamak
ve trafik giivenligini gelistirici egitimlere destek vermek olmalidir.

Trafikte en cok sorunla karsilagilan 6bek, cocuklar ile geng siiriiciiler 6begidir. Ozeksel
ve yerel diizeyde cocuklar ve gencler arasinda trafik giivenligini gelistirmeyi saglamak
amaciyla aileler, okul 6ncesi egitim kurumlarindaki gorevliler ve 6gretmenlere trafik bilincini
saglayici egitim programlar1 hazirlanmali, siiriicii egitimi iyilestirilmelidir.

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarmin baslica nedeni, yiik ve yolcu
tasimaciliginda karayoluna agirlik verilmesidir. Yiikk ve yolcu tasimaciliginda karayolunun

yiikiiniin azaltilmasi i¢in deniz, hava ve demiryolu tagimaciliginin gelistirilmesi gereklidir.
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8.5. Tiirkiye Polis Orgiitii’'nde Olmas1 Gereken Orgiit Yapisi ve
Islevleri
Bu alt boliimde, Polis Orgiitii’niin ¢agdas bir yapiya ulastirilabilmesi, yurttasini yanina
alarak kaliteli giivenlik hizmeti sunabilmesi, su¢ ve sugluyla etkin bir bicimde savasimda

bulunabilmesi i¢in Onerilen orgiit yapisi ve islevleri sunulmustur.

8.5.1. Tiirkiye Polis Orgiitii’'nde Olmasi Gereken Orgiit Yapisi

Ulkemizde i¢ giivenlik belediye sinirlar icerisinde Polis Orgiitii ve belediye sinirlari
disinda Jandarma tarafindan yerine getirilmektedir. 1999 yil1 verilerine gore, niifusumuzun %
66’s1 polis sorumluluk bolgesinde, % 34’1 ise jandarma sorumluluk bolgesinde yasamaktadir
(Karaaslan, 2000, 26). Polis Orgiitii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Orgiitii ise
Jandarma Genel Komutanlig1 olarak askeri bir yapida orgiitlenmistir. Jandarma askeri yonden
Genel Kurmay Baskanligina, kolluk hizmetleri yoniinden de Icisleri Bakanligina
baglanmistir.

Ic Giivenlik Bakanligi kurularak, i¢ giivenlikten sorumlu tek orgiit olmali, zaman
icerisinde jandarmanin gorevli oldugu bolgeler polise devredilerek, jandarma yalnizca askeri
gorevi olan siir koruma gorevini yerine getirmelidir. Belediye sinirlart disinda i¢ gilivenlik
hizmetlerini yerine getirecek Kir Polisi birimleri kurulmali, bu birimler jandarmanin genel
giivenlik ile ilgili gorevlerini devralmalidir. Sahil Giivenlik Komutanligi da zaman icerisinde
bu orgiit icerisinde yer almalidir.

Arastirma Planlama ve Koordinasyon (APK) birimleri, polis orgiitiiniin gorev alaniyla
ilgili yonetimi gelistirme, plan ve program hazirlama, bilimsel arastirma ve gelistirme yapma,
bilimsel bilgi ve teknolojiyi kullanan birimler bi¢iminde yeniden orgiitlenmesi yapilmalidir.

Kamu yonetimi ve yurttas iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin, etkin ve hizli bir
bicimde ¢oziimlenmesi amaciyla, yurttaslarin sikayetleri ile ilgili konularda, yonetime bagh
olmayan ama yonetimi denetleyen bir Kamu Denetcisi (Ombudsman) dizgesinin kurulmasi 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile kararlastirllmis olmasina karsilik bugiine kadar bu konu
tizerinde herhangi bir gelisme saglanamamustir (8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2003).

Polis ve yurttag arasinda uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bagimsiz olarak calisacak, polis
tizerinde kontrol yapabilecek, yapilan sikayetleri degerlendirecek, herhangi bir yonetsel

organa bagli olmayan Polis Sikayet Kurullari kurulmalidir. Bu kurullar, yurttaslar, yerel
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yoneticiler, sivil toplum Orgiitlerinin, vakiflarin, {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin temsilcileri ve biirokratlardan meydana gelmelidir.

Polis Orgiitii’niin {ist diizey yoneticilerini yetistirmek iizere, Polis Ust Diizey
Yoneticisi Egitim Merkezi (PUDYEM) kurulmali, 11 Emniyet Miidiirii, Daire Baskan1 ve
Genel Miidiir olabilmek i¢cin PUDYEM’i bitirme kosulu aranmalidir.

Polis Orgiitii’'niin 5 veya 10 yil sonraki yakin gelecekteki yapilanmasini, islev ve
isleyisini, insan kaynaklar1 planlamasin1i yapmak, gelecege yonelik hedef ve genel
yaklasimlarini belirlemek, alinacak onlemleri, ulasilan asamalar1 ve eksiklikleri tespit etmek
tizere, ozekte ve tasrada Polis Gelistirme Merkezi (POLGEM) kurulmalidir. Bu merkez
icerisinde tiniversitelerden, sivil toplum orgiitlerinden ve meslek kuruluslarindan temsilciler

yer almalidir.

8.5.2. Tiirkiye Polis Orgiitii’'nde Olmas1 Gereken islevleri

Aydin (1996, 55)’a gore; polisin mevcut Orgiit yapist ve yonetim dizgesindeki
verimsizlik ve basarisizligin nedenlerinden en O©nemlisi merkeziyetciliktir. Bu amagla,
yerinden yonetim dizgesi ile giivenlik hizmetlerinin sunulmasi 6nerilebilir.

Polisin basarisi, ceza ve adalet dizgesinin basarili caligmasi, adalet dizgesi icerisinde
yer alan diger kurumlarla (savcilik, mahkemeler vb.) isbirligi icerisinde bulunmasi ve
caligmalarini ortak siirdiirmelerine baglidir. Bu amagla, polisin bu kurumlarla yakin isbirligini
saglayici calismalar yapilmalidir. Polis ve savci igbirligi gercek anlamiyla saglanmalidir.

Polisin ana gorevi bireysel hak ve Ozgiirliikleri korumaktir. Bu gorevleri yerine
getirirken polis yasalara aykirn davranmis olursa, demokrasiyi tehlikeye diisiirmiis ve
yurttaglarin kendisine duydugu giiveni kaybetmis olur. Bu nedenle, polisin siirekli olarak
yasalara uygun hareket etmesi saglanarak, yurttaglar {izerindeki giiven duygusu artirilmalidir.
Bu hedefe ulasabilmek igin; polise verilen egitimde, demokratik bir toplumdaki deger
yargilarinin baginda hukuka uygun davranmanin geldigi vurgulanmalidir. Polis kademelerinde
yiikselebilmenin Olciitii, hukuk ve meslek kurallarina uygun davranmak olmalidir. Polislikte
meslek etigi kurallar tiim Orgiit calisanlarina benimsetilerek, bunlara uyulmasi saglanmalidir.
Boylece orgiit icerisinde birlik ve beraberlik saglanacak, ¢iiriik elmalar ayiklanacaktir.

Her hizmet biriminin amacg, gorev ve isleyisi acik¢a tanimlanmali, is ve islemlerin

oOlciitleri agikca belirlenmelidir.
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Polisin suca el koymasindan savciliga gonderilmesine kadar gecen siire icerisinde
yapilmasi gereken islemler bir liste biciminde gosterilmelidir. Sorusturma dosyasinda bu
islemlerden yapilmamissa bunun nedeni dosyada belirtilmelidir.

Suc sonrasi olay yeri incelemeleri, iz ve deliller kaybolmadan yapilmalidir. Olay yeri
incelemesi her olay ic¢in zorunlu hale getirilmeli, iz ve delillere kaybolmadan ulagilabilmesi
icin her polis merkezinde olay yeri inceleme uzmani bulunmalidir.

1774 sayihh Kimlik Bildirme Kanunu’na islerlik kazandirilmalidir. Boylece, polis
kimlik tespitinde daha hizli hareket edecek, sorumluluk bolgesi icerisinde yasayanlari
taniyabilecektir.

Trafik egitimi anaokullarindan baglamali, trafik egitiminde uzman trafikcilerden
yararlanmalidir. Ayrica, siiriicii belgesine el konan siiriiciiler tekrar trafik egitimine
alinmalidir.

Kentlerde elektronik cihazlarla ve goriintiili kameralarla trafigin ve kentin genel
giivenliginin denetlenmesi yapilmalidir.

Trafigi denetleyen gorevlilerin, trafik ve davranigs psikolojisi alaninda egitimleri
saglanmalidir (Tanrikulu, 2003, 48).

Polis Orgiitii'nde gorev yapan personelin bilgi ve egitim diizeyi ulusal ve uluslararasi
Olciitlere gore degerlendirilmelidir. Personel hangi birimde gorev yapiyorsa, o birimle ilgili
gorev ve sorumluluklar1 hangi kosullar altinda yerine getirecegi, hazirlanacak meslek
Olciitiinde acik olarak belirtilmelidir. Boylece, hem meslegin ol¢iitii, hem de polisten beklenen
gorev ve islevler saptanmig olacaktir.

Sug¢ siiphelilerinin tutuklanmasindan sonra, polisin savcinin talimati olmadan o sucla
ilgili ifade alma ve sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir. Siipheli tutuklandiktan sonra
da polise sorusturmay1 devam ettirebilme yetkisi verilmelidir.

PVSK 1934 yilinda ¢ikarilmistir ve giiniimiiziin kosullarina uygun degildir. Polise sugu
onleme, islenebilecek suclar1 tespit etme, islenmis olan suclari ortaya ¢ikarmak icin, yeni bir
yasa cikarilmali ve polisin kendi gorev alaninin disindaki gorevler kendisinden alinmalidir.

Cuhact (2001, 209)’ya gore, polis gorevlilerine, gorevin gerektirdigi yetenek ve
uzmanlik bilgilerini kazandirmak icin, bir nezaret¢i ve egiticinin sorumlulugu altinda Gorev
Bag1 Egitimi (GBE) vermek gereklidir. Bu amagla 11 ve ilce Emniyet Miidiirliiklerinde GBE

Biiro Amirlikleri kurulmalidir.
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9. ALMANYA POLiS ORGUTU’NUN YAPISI, iSLEVLERI VE iSLEYiSi
ACISINDAN TURKIYE POLIS ORGUTU iCiN ALINABILECEK DERSLER

Bu boliimde; Almanya Polis Orgiitii’niin yapisi, islevleri ve isleyisi acisindan

iilkemizde Polis Orgiitii’niin rnek olarak alabilecegi yonler anlatilmustir.

9.1. Almanya Polis Orgiitii’niin Orgiitsel Yapis1 Acisindan Tiirkiye Polis
Orgiitii icin Ahnabilecek Dersler

Almanya 16 eyaletten meydana gelen federal bir devlettir. Federal Sinir Polisi ve
Federal Kriminal Polis Merkezi 6zeksel bir yapilanmada olmakla birlikte, her eyaletin kendi
polis giicii ve polis yasasi bulunmaktadir. Bu acidan Almanya’da polis, iki federal polis birimi
disinda yerel diizeyde orgiitlenmistir. Bununla birlikte, federal polis birimleri ile eyalet polis
birimleri arasinda siradiizensel bir iligki yoktur ve federal birimlerin eyalet polisine emir verme
yetkisi bulunmamaktadir.

Uniter bir yonetim yapisina sahip olan iilkemizde, Polis Orgiitii de merkeziyetci bir
yonetim dizgesine sahiptir. Polislik politika ve kararlar1 merkezde belirlenip, tiim polis
orgiitinde uygulanmaktadir. Merkeziyetcilik, giivenlik hizmetlerinin iilkenin her bolgesinde
ayni diizeyde, esit ve tarafsiz olarak yapilmasimi saglamakla birlikte, hizmette gecikmeye,
kararlarin alinmasi, yerel birimlere bildirilmesi ve uygulamaya konulmasinda kaynak israfina
ve biirokrasinin artmasina neden olmaktadir. Merkeziyetcilikte, yerel diizeydeki gorevlilere
fazla yetki ve sorumluluk da taninmamaktadir.

Almanya’daki yerinden yOnetim dizgesi, yurttaglarin polislik politika ve
uygulamalarina katilmasina genis ol¢iide olanak vermektedir. Polisin ¢alisma yapacagi alanlar,
gorev yapilan yerlesim yerinin sosyal ve ekonomik ozelliklerine, yurttaglarin beklentilerine
uygun olarak, onlarin goriis ve diisiinceleri de belirlenerek yapilmaktadir. Boylece, polis ile
yurttaglar arasindaki isbirligi, demokratik uygulamalarin gerceklesmesi ve kararlarin
alinmasina ve uygulanmasina katilmalar1 saglanmaktadir.

Ulkemizde Polis Orgiitii’nde, tasra orgiitlerine daha fazla yetki ve sorumluluk verilerek
merkeziyetciligin hafifletilmesi, bu birimlerin yurttaglarla daha yakin iliskiler kurmasini ve

onlarin sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmalarin1 kolaylastiracaktir (Aydin, 2001a, 4).
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Almanya’nin bazi1 eyaletlerinde (Kuzey Ren Vestfalya), polislik politikalarinin
saptanmasinda polis bas yoneticisine, Polis Damisma Kurullar1 yardimci olmaktadir. Bu
kurullar yurttaslar, diger kurum ve kuruluslar ile polis arasinda bir koprii gérevini gormekte ve
aynt zamanda istek ve beklentileri ile sikayetleri de iletmektedir. Boylece polisin aldigi
kararlara yurttaglarin da katilimi ve alinan kararlara goniillii olarak uymalar saglanmaktadir.

Berlin Eyaleti Polis Orgiitii’nde, su¢ arastirmasi yapan kriminal polis birimleri Eyalet
Kriminal Polis Miidiirliigii igerisinde, sivil memurlarin gorev yaptigi personel, lojistik, biitce
vb. birimler Eyalet Polis Yonetim Dairesi igerisinde, Hazir Kuvvet, Su Koruma Polisi, Merkez
Trafik ve Merkez Koruma birimleri Kamu Giivenligi ve Sehiri¢gi Trafik Dairesi igerisinde,
bolge polis birimleri ise Bolge Miidiirliikleri igerisinde orgiitlenmiglerdir. Berlin Polis
Okulu’da Eyalet Polis Yonetim Dairesi icerisinde yer almistir (Ek. 5, sayfa 226).

Berlin Eyaleti Polis Orgiitii orgiit yapisindan ornekle, iilkemizde de kentlerdeki sivil
suc sorusturmasi yapan Giivenlik, Asayis, Terdrle Miicadele ve Kacgak¢ilik ve Organize
Suclarla Miicadele Sube Miidiirliiklerinin, Su¢ Sorusturma Dairesi veya Adli Polis Dairesi ad1
altinda birlestirilmesi, 6zekte de Adli Polis Daire Bagkanliginin kurulmasi, adi gecen birimler
arasinda bilgi alig verisinin hizlanmasina, personel tasarrufunu, hizmet veriminin artmasini ve
esglidiimde rahatlamayi saglayacaktir.

Etkin polislikle yakindan ilgisi olmayan Lojistik, Personel, Ruhsat Tebligat, Evrak ve
Arsiv, Disiplin vb. subelerin Polis Yonetim Dairesi adi altinda birlestirilmesi yine ayni
bicimde, bilgi alig veriginin artmasina, esgiidiimiin hizlanmasina ve personelin verimli ve etkin
bicimde ¢alismasini saglayacaktir.

Uniformali olarak gérev yapan Polis Merkezleri, Asayis Ekipleri ve Trafik birimlerinin
Kamu Giivenligi ve Sehiri¢i Trafik Dairesi adi altinda birlestirilmesi, hizmette etkinligi ve
verimi saglayacak, trafik hizmetlerinde esgiidiimii kolaylastiracaktir.

PMYO bulunan illerde de, bu okullarla il Emniyet Miidiirliikleri arasinda yakin
esgiidim saglanmasiyla; etkin polislikte gorev yapan polislerin hizmeti¢i egitimlerinin
PMYO’nda verimli bir bicimde verilmesi, polis aday1 0grencilerin uygulamali egitimlerinde
verimlilik saglanmasi, kadrodaki sorunlar konusunda PMYO’nda bilimsel caligmalarin
yapilmasi, kadro ve PMYO isbirliginin en yiiksek diizeyde elde edilmesi saglanacaktir.

Berlin Eyaleti Polis Orgiitii'nde, Berlin Polis Bagkani’na dogrudan bagli bulunan

Uyusmazlik Komisyonu bulunmaktadir. Bu komisyon, Personel Komiteleri ile yonetim
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arasindaki uyusmazliklarda karar verme yeri olarak gorev almaktadir. Ulkemiz Polis
Orgiiti'nde de, gorev yapan personelin iicret, izin, fazla calisma, atanma vb. sorunlarina
¢Ooziim bulmak, hizmet verimini artirmak, kurum dayanismayi saglamak icin Personel
Komiteleri, Polis Sendikalar1 ile birlikte dogrudan Il Emniyet Miidiiriine bagli Uyusmazlik
Komisyonu olusturulmalidir.

Almanya’da deniz, gol ve su kanallan iizerinde meydana gelen suglar1 izlemek ve
sorugturmalarini yapmak, su kaynaklarinin dogal dengesini korumak i¢in ¢alismalar yapmak,
su kaynaklarin1 Kkirletenlere karsi ceza yaptirimlari uygulamak amaciyla eyaletlerde Su
Koruma Polis birimleri kurulmustur. Almanya’da bu birimdeki gorevliler, temel egitimini
tamamlayanlar arasindan simavla secilerek 9 hafta siireli bir egitimden gecirilirler. Basarili
olanlar Su Koruma Polisi olarak atanirlar.

Eyaletlerde hassas bolgelerin korunmasi ile gorevli Koruma Daireleri bulunmaktadir.
Diplomatik birimlerin, federal ve federe diizeydeki hassas binalar ile polis birimlerinin
korumas: Koruma Dairesi tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizden farkli olarak bu
birimlerde gorev alanlar kisa siireli egitimden gegirilen, polis disindaki gorevlilerden meydana
gelmektedir. Ulkemizdeki korunmasi gereken hassas bina ve birimlerin ¢oklugu dikkate
alinirsa, boyle bir uygulama ile onemli oranda personel tasarrufu yapilabilecek ve polis ana
gorevi olan sug ve su¢luyla savasimda etkinlik saglayacaktir.

Eyalet Kriminal Sube Miidiirliikklerinde, Tanik Koruma birimleri bulunmaktadir.
Onemli davalarin taniklarin1 baskidan korumak, giivenliklerini saglamakla bu birim gorevlidir.
Ulkemizde 6nemli davalarin tamklarini koruyacak bir birim olusturulmamistir. Bireyler
yalnizca can giivenliklerinin tehlikede oldugu iddiasiyla ilgili birimlere bagvurarak,
giivenliklerinin saglanmasini isteyebilmektedir. Tamik koruma ile ilgili bir birimin
kurulmasiyla, énemli davalarda dava sonucunu etkileyebilecek olan taniklarin, baski altinda
kalarak ifadelerini degistirmeleri onlenecek, can giivenliklerinin korunacak ve polise duyulan
giivenin artmasi saglanacaktir.

Almanya’da, iilkemizdeki Polis Koleji benzeri bir orta ogretim polis okulu
bulunmamaktadir. Polis Koleji, Polis Meslek Lisesi’ne doniistiiriilmeli veya mevcut derslerin
yani sira polis meslek diizenlemeleri ile ilgili su¢ ve sucluluk, terér ve nedenleri, trafik,

kriminoloji vb. dersler de egitim izlencesine alinmalidir.
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9.2. Almanya Polis Orgiitii’niin Islevleri Acisindan Tiirkiye Polis Orgiitii icin
Alabilecek Dersler

Almanya’da polis tarafindan yapilan teknik dinlemeler, 5 milletvekilinden olusan bir
komisyon tarafindan denetlenmektedir. Boylece polisin Federal Parlamento tarafindan kontrolu
saglanmaktadir.

Almanya’da polis ile 6zel giivenlik sirketleri arasinda, futbol karsilasmalari, metro
istasyonlarinin ve alt gegitlerin korunmasi, magaza ve isyerlerinin giivenliginin saglanmasinda
yakin igbirligi vardir. Futbol maglarinda stad icerisinde alinacak tedbirlerden 6zel giivenlik
personeli sorumludur. Polis, sadece stadin dis cevresindeki giivenligi saglamakla gorevlidir.
Bunun disinda gereksinim olursa stat i¢inde gorev almaktadir. Stat icindeki diizeni ve
giivenligi, ozel giivenlik personeli saglamaktadir. Futbol kuliibii hangi sirketle anlasmissa, o
sirket stat icinde gorev almaktadir. Bu 6zel giivenlik personeli, seyircilerin stada girerken iist
aramalarim1 da yapmaktadir. Stat igerisinde bir olay meydana geldiginde Ozel giivenlik
gorevlileri miidahale edip bunlar1 polise teslim etmektedir.

Eyaletlerde park yasagina uymayan siiriiciilere ceza yazma islemi sozlesmeli sivil
personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Almanya’da polis tarafindan suclar1 6nlemek amaciyla, genclere yonelik programlar
yiriitilmektedir. Bu amagcla, okul aile isbirligi, meslek edindirme, tedavi yontemleri uygulama
ve son olarak hukuksal ve polisiye Onlemlerin yer aldigi dort asamali bir program
izlenmektedir. Bu amagcla polis, barinacak yeri olmayan evsizler ile ilgili projelerde yer alir.

Biitiin Diinya iilkelerinin polis yasalarinda polisin zor kullanma yetkisi vardir. Bati
tilkelerinin polisleri zor kullanma yetkisinin uygulanmasi sinirina kadar, uzmanca ve sabirla
beklerler, zor kullanmanin sartlar1 olusunca onlerindeki her seyi silip gegerler (Yenisey,
2003).

Almanya’da polis yurttaga efendim diye hitap eder, cilinkii polis mutlaka bir nedenden
dolayi sizin yaniniza gelmistir ve size soracagi bir soru vardir.

Tiirkiye’de polis toplumsal olaylarda kontrolsuz davranmaktadir. Yere diisen bir
gostericiye gecerken bir tekme daha vurmasi, polisin kontrolsuz davrandiginin bir
gostergesidir.

Suglarin Onlenmesi icin polis, yurttaslar1 bilin¢lendirici ve egitici ¢aligmalar yapar.

Faili mechul suclar ile ilgili olarak hazirlanan programlarla, bilgisi olanlara ulagsmaya calisir.
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Trafik kazalarinin 6nlenmesi ve trafik egitiminde polis etkin olarak yer almaktadir.
Anaokulundan baslayarak polis okullarda, bisiklet kullanma, kazalardan korunma, trafik
yasas1 trafik ve yol giivenligi konularinda egitim vermektedir. Ulkemizdeki trafik kazalarinin
ana nedenlerinin basinda yiikk ve yolcu tasimaciliginda karayoluna agirlik verilmesi
gelmektedir (Cizelge 2, sayfa 102). Almanya’da yiikk ve yolcu tasimaciliginda, karayolunun
disinda kalan tasimacilik yollarina (demiryolu, havayolu, deniz yolu) gereken ©nem
verilmektedir.

Polis, eyaletlerde polis bandolar1 araciligiyla kentin Kkiiltiirel hayatina katkida
bulunmaktadir.

Polis, magdurlara her tiirlii yasal destegi saglayarak, 6zel egitim almis, uzman magdur

koruma memurlar1 aracilifiyla magdurlarin izleyecekleri yol ve yontemleri anlatmaktadir.

9.3. Almanya Polis Orgiitii’niin isleyisi Acisindan Tiirkiye Polis Orgiitii icin

Almabilecek Dersler

Almanya’da polislige giris sinavlarini egitim uzmanlar1 yapmaktadir. Polis Yonetici
Akademisi’ne alinacaklarin sinavlarin1 da Akademinin kendi 6gretim iiyeleri yapmaktadir.

Almanya’da ders izlenceleri cagdas toplumun gereksinimlerini karsilayacak bicimde
diizenlenmektedir. Nasil bir polis yoneticisi yetistirildigi ders izlencelerinden anlagilmaktadir.
Cagdas bir polis yetistirmek i¢in, ders izlencelerinin de cagdas olmasi gerekmektedir. Polis
Yonetici Akademisi’nde uygulanan ana konular sunlardir:

1. Liderlik, Yonetim Bilimi ve Ekonomi,
2. Polis Yonetimi, Kriminalistik-Kriminoloji, Trafik.
3. Adli ve Sosyal Bilimler.

PFA’da, liderlik ve polis yonetimi konularina ayr1 bir 6nem verilir. Yapilan iste basarili
olma ve is doyumunun elde edilmesi genis bir yer tutmaktadir.

Ust diizey yonetici olabilmek igin, polis orgiitii icerisinden yiikselme smavim gecen
adaylar ile birlikte, hukuk, sosyoloji, pedagoji, psikoloji ve isletme boliimleri mezunlar1 Polis
Yonetici Akademisi (PFA)’'nde egitim gormektedir. Mezun olanlar, {ist diizey birimlerde
yonetici olarak ve egitim kurumlarinda egitici olarak gorev alirlar.

Almanya’da ileri diizey polis egitimi dal (brang) polis okullar ile eyaletlerdeki Kamu

Yonetimi Yiksek Okullari’nda verilmektedir.
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Polisle ilgili yasa tasarilarint hazirlamak, degisen kosullara gore polisin calisma
kosullarim1 bicimlendirecek bilimsel arastirma ve projeler tretmek PFA’nin gorevleri
arasindadir. Almanya’da polis egitiminin iskeleti PFA’da bi¢cimlenmektedir.

PFA’da polis ile ilgili bilimsel konularin tartisildigi seminerler yapilmakta ve bu
seminerler cogaltilarak tiim birimlere gonderilmektedir. Bu uygulamayla polis, gelismeleri
yakindan izleyebilmektedir. Polis Akademisi’nde, 6grencilerin kendi egilimleri dogrultusunda
belirleyecegi konular1 segebilecegi seminer dersi verilmeli, hazirlanan seminerlerinden tiim
polis birimlerinin faydalanmasi saglanmalidir.

Trafik egitimi ve kazalarin Onlenmesi polis egitim kurumlarinda ayri bir 6neme
sahiptir. Trafik kazalari, i¢ giivenligi tehdit eden bir etmen olarak algilanir ve trafik kazalarinin
azaltilmasi i¢in bilimsel caligmalar gelistirilir.

Polis egitim kurumlarinda, polislerin meslek ilke ve kurallarina uygun olarak gorev
yapmast i¢in meslek etigi konularina genis yer verilir.

Polis egitim kurumlarinda dersler kuramsal kisimlarinin anlatilmasindan sonra islenen
derslerin uygulamali1 olarak yapilmasi biciminde, birbirini izleyerek yapilmaktadir.

Polis okullarindan mezun olan polisler, 2 yil siire ile Hazir Kuvvet Polis birimlerinde
gorev alarak, burada egitimlerine devam etmektedir. 2 yillik gorev siiresinin bitiminde
buradaki polisler karakollarda ve ¢esitli birimlerde gorev alabilmektedir.

Polis Orgiitii icerisindeki memurlar gorev siiresi boyunca bir kariyer yapma olanagina
sahiptirler. Polis memurlari, caligma siiresince gosterdigi basari, hizmette gosterdigi etkinlik
ile biitce ve kadrolarin elverdigi oranda yiikselme olanaklarina sahiptir. Egitim, uygulama ve
hizmeti¢i egitim durumlarinda basarili olan polislerin iist derece gorevlere yiikselme olanagi
bulunmaktadir.

Polis memurlar riitbe olarak en alt riitbede olmakla birlikte, kendi aralarinda egitim,
yapilan sinavlarda basarili olma, kidem ve liyakate gore 4., 3., 2. ve 1. Simif Polis Memuru
olarak siradiizensel bicimde siralanmaktadir. Boylece gorevlendirmelerde, polis memurlarinin
riitbe ve kidemlerine uygun gorev dagilimi yapilabilmektedir.

Polis memurlar1 haftada (40) saat (5) grup seklinde gorev yapmaktadirlar. Gece, hafta
sonlar1 ve resmi tatillerde gorev yapildiginda ek iicret almaktadirlar. Ayrica, mesai fazlasi

caligmalarin da ek iicreti alinmakta veya gorev yapilan siire kadar izin kullanilabilmektedir.
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Almanya’da, yoneten ve yoOnetilenler arasinda esgiidiimii saglamak, yoneticilerin keyfi
uygulamalarim1 engellemek, yonetilenlerin kararlara katilimlarin1 saglamak, gorevlilere rahat
bir caligma ortami yaratmak, gorevlilerin, istek ve sikayetlerine kurum yoneticileri ile
gorliserek, ¢oziim iretmeye calismak amaciyla federal ve eyalet kuruluslarinda calisan
personeli temsil eden Personel Komiteleri bulunmaktadir.

Alman polisinin terfi dizgesinde egitim ve simav onemli bir yer tutmaktadir. Terfiler
tesadiiflere ve torpile degil, egitim ve liyakate baglanmistir. Her iist riitbeye yiikseliste sinav
yapilmakta ve bir polisin iki sinav hakki bulunmaktadir. Cok iyi bir sinav ve egitim dizgesi
bulundugu i¢in de yonetici pozisyonun da bulunan personelin sayginligi artmaktadir.

Eyaletlerde iist diizey polis yoneticileri ¢ok sik degismemektedir. Almanya’nin
baskenti olan Berlin’de, 1932-2002 yillar1 arasindaki 70 yillik siire icerisinde yalnizca 12 polis
miidiirii gorev yapmustir. Ulkemizde ise Ankara’da son 72 yillik donem icerisinde 37 1l
Emniyet Miidiirii gorev yapmistir. Bu durum da iilkemizde polis iizerindeki siyasi etkiyi
gosteren iyi bir 6rnektir. Ulkemizde de iist diizey polis yoneticileri ¢ok sik degistirilmemelidir.

Eyaletlerde, polisin lojistik, izin, teknik, giyecek, disiplin vb. 6zliik isleri ile gorevli
olan Yonetim (idari) Polis birimleri icerisinde gorev alanlar, polisin disinda tamamen sivil
memurlardan olugmaktadir. Ayrica trafik ceza islemlerinin ve ceza puanlan ile ilgili islemler
de Yonetim Polisi icerisindeki sivil gorevliler tarafindan yerine getirilmektedir. Burada gorevli
sivil memurlar, sinavla secildikten sonra, polis birimlerinde ve eyaletlerdeki YoOnetim ve
Hukuk Yiiksek Okulu’nda 2.5 yil siireli bir egitimden gegirilirler.

Komiser sinifi amir olabilmek i¢in eyaletlerde, Yonetim ve Hukuk Yiiksek Okulu’nda 3
yil siireli bir egitim almak gerekmektedir. Bu egitimler 6 ay siireli kuramsal egitim ve 6 ay
stireli uygulamal1 egitim bi¢iminde birbirini izleyerek yapilmaktadir. 3. Yilin sonunda bitirme
sinavi yapilmaktadir. Bu sinavda adaylara Yoneticilik Notu verilmekte ve yeni atanacaklari
gorevlerde bu notlar géz oniinde bulundurulmaktadir.

Kriminal polis adli su¢larin sorusturulmasi ile gorevlidir. Bazi basit hirsizliklar ile
kiigik suglarin sorusturulmasi tiniformali polis birimleri tarafindan yapilmaktadir. Savci ile
polis arasinda ¢ok yakin bir isgbirligi bulunmaktadir. Polis ile savci bir sorusturmada beraber
calismakta, belirli araliklarla bir araya gelerek durum degerlendirmesi yapmaktadirlar.

Kamuoyunu bilgilendirmek ve basina agiklama yapmak yetkisi Bagsavcidadir. Bazi

zamanlarda kamuoyuna bilgi vermek icin savci ile polis ortak basin toplantilar1 yapmaktadir.
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Polis yerel diizeyde suglarin onlenmesi, su¢ korkusunun azaltilmasi i¢in yurttaglarla
yakin isbirligi icindedir. Bu amacla yerel diizeyde yurttaslarla birlikte su¢ Onleme calismalari
yapilmaktadir.

Ulkemizdeki uygulamanin tersine pasaport, ruhsat, ehliyet ve yabancilarla ilgili
islemler tamamen polisin gorevleri disindadir. Polisin yalnizca kontrol gorevi bulunmaktadir.

Alman Polis Yonetici Akademisi’nde, polislikle ilgili 43 yabanci yayin izlenmektedir.
Her eyaletin diizenli olarak yayinladigi polis dergisi bulunmaktadir. Personel, yeni gelismeleri

yakindan izleyerek, kurum i¢indeki gelismelere katilabilmektedir.

Cizelge 6: Almanya ve Tiirkiye’de Hakim ve Savci Sayisi

ALMANYA TURKIYE

2000 YILI 2001 YILI
HAKIM 20,880 5,306
SAVCI 5,044 3,167

KAYNAK: Federal Statistics Office (2003) ve istatistik Gostergeler 1923-2002 (2003, 86)

Almanya’da savci basina ortalama olarak 630 dosya, kidemsiz savcilara ise ortalama
olarak 1200 dosya diismektedir. Ulkemizde ise savci basmna ortalama olarak 1753 dosya
diismektedir. Cizelge 6’da goriildiigii gibi iilkemizdeki hakim ve savci sayist Almanya’dan
daha azdir. Ulkemizde Ceza Muhakemesi Usul Yasas1 1929 yilinda Almanya’dan alinmustur.
Dolayisiyla polis ile adliye arasindaki iliski benzerdir. Bununla birlikte Almanya’da 1974
yilinda yarginin isleyisinde yapilan diizenlemelerle, davalarin karara baglanmas1 ve
sonu¢lanmasinda hizlanma saglanmistir (Feltes, 2003a). Almanya’da savci ile polis arasinda
yakin bir igbirligi bulunmaktadir. Polis ve savcilar zaman zaman sorusturulmakta olan olaylar
konusunda bir araya gelmekte ve goriis alisverisinde bulunmaktadir. Ulkemizde ise polis ve
savci arasindaki igbirligi yeterli diizeyde degildir. Savci sug sorusturmalarinda, polisin yaninda
yeterince yer almamaktadir (Yilmaz, 2000, 49).

Almanya genelinde polis, 2002 yili icerisinde meydana gelen toplam 6.507.394
olaydan 3.425.416 (% 52.6)’sim1 aydinlatmistir. Berlin’de ise; 584.020 olaydan % 51°i
aydinlatilmigtir (Police Crime Statistics, 2003). Ulkemizde ise 2003 yilinda polis sorumluluk
bolgesinde meydana gelen toplam 296.119 olayin % 65’1 aydinlanmistir (Asayis Suglari
Istatistikleri, 2003). Bununla birlikte Almanya’da acilan ceza davalarinin % 95’1, Tiirkiye’de
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acillan ceza davalarimin ise % 55’1t mahkumiyetle sonuclanmaktadir. Almanya’da acilan
davalar delile ve bilgiye dayanarak acilmakta ve biiyilk oranda mahkumiyetle
sonu¢lanmaktadir. Ulkemizde ise acilan davalar yeterli delile dayanmadan acildigindan biiyiik
oranda beraatla sonug¢lanmaktadir. Polis, hakkinda kuvvetli su¢ siiphesi bulunana kadar
stipheliyi izlemeli ve ondan sonra yakalama yapmali, bilimsel ¢aligmalidir.

Almanya’da polis suglarin % 90’1 ihbar yoluyla 6grenmistir. Ulkemizde ise polisin
suclari ihbar yoluyla 6grenmesi oran1 % 32’dir. Almanya’da yurttas polisle ve adli makamlarla
daha cok biitiinlesmistir ve bu kurumlara giivenmektedir (Yenisey, 2000, 72-74).

Ulkemizde kayitl su¢ oranlarinin, Almanya’ya gore ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
Bunun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Magdurlarin cesitli nedenlerle magduriyetlerini polise
ihbar etmemeleri, polisin de kendisine ihbar edilen suglarin 6nemli bir boliimiinii sug
istatistiklerine yansitmamasi bu nedenlerin baglicalaridir.

Ulkemizde de suclarin gercek oranlarda istatistiklere yansitilmasi ve su¢ Onleme
onerileri hayata gecirilmelidir (Seyhan, 2002, 199).

Almanya’da polis birimlerinde alinan ifadeler, sorgulanan bireyin kendi iradesi
yoniinde ve kendi anlatim yontemiyle sOyledigi bicimde tutanaga kaydedilir. Sorgulanan
bireyin kullandigi 6zel anlatimlar da tutanakta yer alr. Ifadenin tutanaga ge¢mesinin
sonrasinda, sorgulanan birey ifadesinin tutanagini okumak iizere alir. Sorgulanan kisiye ifadesi
iizerinde el yazisi ile degisiklik yapma olanag1 tanimir. Ulkemizde de benzer bi¢imde ifade
alinmasiyla, bireylerin yazili ifadeleriyle olaylar1 daha agik bir bicimde anlatmalar1 ve yanlig
anlasilmalarin dnlenmesi saglanmis olacaktir.

Almanya’da polis, baglh oldugu eyalette atandigr bolgede uzun siireli olarak
kalabilmektedir. Ust diizey yoneticiler ¢ok sik degismemektedir.

Kadrodan amirlige alinan personelin egitimi 8 ay gibi kisa bir siire ile
gecistirilmemelidir. Amir olmanin gerektirdigi nitelikleri kazanabilmek, astlarina her
bakimdan 6rnek, bilgili, iyi egitilmis bir amir olabilmek i¢in egitim siiresi artirilmalidir.

Polisiye olmayan hizmetler (personel, lojistik, 6zliik haklar1 vb.), sinavla alinacak sivil
gorevliler tarafindan yiiriitiilmelidir.

Yeni mezun olan polis memurlar1 2 veya 3 yil siireli Cevik Kuvvet hizmetinden sonra,
polis merkezlerinde gorev yapmali, 6 yilin sonunda basarili olanlarin su¢ sorusturmasi yapan

birimlerde gorevlendirilmeleri yapilarak uzmanlasmalar1 saglanmalidir.
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DORDUNCU KESIiM
GENEL DEGERLENDIRME
Aragtirmanin dordiincii kesiminde; arastirmadan elde edilen bulgular ele alinmis ve
elde edilen her bulgu i¢in bir 6neri olusturulmustur. Sonug¢ boliimiinde ise; aragtirma hakkinda
elde edilen bilgiler degerlendirilerek okuyucuya sunulmustur. Arastirmanin birinci kesiminde

verilmis olan denenceler sinanmis ve Genel Sonug¢ boliimiinde ele alinmistir.

10. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Onuncu Béliim ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir. Oncelikle arastirmada elde
edilen “Bulgular” numara siras1 verilerek siralanmis, sonraki boliimde ise yine numara sirast
verilen “Oneriler” siralanmistir. Arastirmadan elde edilen yirmidokuz (29) Bulguya karsilik
toplam kirk (40) Oneri sunulmustur. Bulgularla onerilerin iliskilendirilmesi Cizelge-7’de

sunulmustur. Onuncu boliimiin {iciincii alt baglhig “Genel Sonu¢”™ boliimiidiir.

10.1. Bulgular

Bu alt bolimde arastirma boyunca elde edilen yirmi dokuz (29) adet bulgu
sunulmustur.

B.1. Nazi deneyimi yasayan Almanya’da, gii¢lii bir polis Orgiitiiniin demokrasi ve
Ozgiirliikler oniinde gizli bir tehlike olusturabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle Almanya’da
polis, federal ve federe diizeyde esit yetkilere sahip bicimde orgiitlenerek ve istihbarat toplama
yetkisi alinarak, yetkilerin kotiiye kullanilmasinin onlenmesi amaglanmistir. Ancak bu durum,
polisin Ozellikle ter6r eylemlerinde yetersiz kalmasina neden olmustur. 11 Eylil 2001
tarthinde ABD’de yasanan teror saldirilarinda, terorist eylemi planlayanlar uzun siire
Almanya’da egitim gérmelerine ragmen polis tarafindan tespit edilememistir.

B.2. Tiirkiye’de kamu yonetiminin orgiitlenmesi, kat1 bir 6zeksellik tasimaktadir. Buna
paralel olarak Polis Orgiitii'nde de kat1 bir 6zeksel yonetim diisiincesi hakimdir. Tiim kararlar
ozekte alinmakta, tasradaki birimlerin bunlara uymalar1 ve uygulamalar1 beklenmektedir. Bu
nedenle, tasradaki birimler polislik uygulamalarma yurttas katilimim yeterince
saglayamamaktadir. Oysaki her kentin, biiyiik veya kiiciik her yerlesim yerinin kendine 6zgii

sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik yurttaslarin ¢6ziim onerileri vardir.
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B.3. Almanya’da federalizmin bir geregi olarak, yurttaslar yonetiminin politika ve
uygulamalarina daha fazla katilmakta, sorunlarin ¢dziimiinde etkin bir bicimde yer almaktadir.
Ulkemizde, yurttaglarin yonetime katilmalar1 ancak secimden secime olmaktadir. Yurttaslar,
polislik uygulamalar1 da i¢cinde olmak iizere, kendisini ilgilendiren konularda yonetimi goriis
ve diisiinceleriyle etkileyememektedir.

Ulkemizde suclarin 6nlenmesinde yurttaslarin destegi alinamamaktadir. Tiirkiye’de
yurttaslarin giivenlik hizmetleri konusundaki beklentileri ve isteklerinin ne oldugu konusunda,
diizenli ve sistemli arastirmalar yapilmamaktadir. Yurttaglarin polislik hizmetleri konusunda
ne diisiindiigii kendisine sorulmadan memnun oldugu veya olmadig1 varsayilmaktadir.

Bu bulgu ve bununla ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, caligmanin birinci,
dordiincii ve altinct denencelerini ogrulamaktadir. Cizelge 3 ve Cizelge 4’iin incelenmesinden
anlagilacagi gibi, Almanya’da yurttaslar polisine giivenmekte ve polisin verdigi giivenlik
hizmetlerini desteklemektedir. Polis bu giiveni saglamak icin, yurttaglarin istek ve
beklentilerine uygun olarak giivenlik politikalar1 belirlemekte, sucla savasimda yurttas: yanina
almaktadir.

B.4. Alman polisinin yiikselme dizgesinde egitim ve sinavlar biiyiik bir yer tutmakta, kidemin
yaninda liyakate de ©nem verilmektedir. Ulkemizde ise Polis Orgiitii'nde yiikselmelerde
yalnizca kidem yeterli olabilmektedir. Polis Orgiitii'nde saglikli bir personel politikasi
olusturulmamistir. 2000 yilinda ETK’nda yapilan degisiklikle; Polis Orgiitii’niin iist
yonetiminde yer alan 1. ve 2. Stmif Emniyet Miidiirii riitbelerindeki yigilmalarin 6nlenmesi,
ideal personel piramidinin olusturulmas: ve kadrosuzluk nedeniyle terfi edemeyen liyakatli alt
riitbelilerin terfi edebilmelerine olanak taminmasi amaciyla, zorunlu bekleme siiresini
tamamlayarak terfi durumu ii¢ kez Yiiksek Degerlendirme Kurulu tarafindan goriisiilmesine
ragmen, bir {ist riitbeye terfi edemeyen 2. Simif Emniyet Miidiirleri ile meslek derecelerinde
fiilen bes yilin1 dolduran 1. Simif Emniyet Miidiirleri, kadro durumuna gore emeklilikle ilgili
diger kosullar1 tasimak kaydiyla yas kosulu aranmaksizin, Yiiksek Degerlendirme Kurulunun
onerisi ve Igisleri Bakaninin onay ile emeklilige sevk edilebilir (ETK. ek mad.23) hiikmii
getirilmesine karsin; Anayasa Mahkemesi ilgili maddenin 1. Simif Emniyet Miidiirleri ile ilgili
kismini iptal etmistir. Bu nedenle; ozellikle 1. Sinif Emniyet Miidiirii riitbesinde asir1 bir

yi1gilma olmustur. Bu durum, kendilerine bir yer bulmak isteyenlerin siyasilere basvurmasina
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ve Orgiit lizerinde siyasilerin etkili olmasina neden olmaktadir. Polis Orgiitii, siyasilerin
miidahale etmelerini engelleyecek hukuksal durum ve gelenekten yoksundur.

Bu bulgu calismanin besinci denencesini dogrulamaktadir. Tiirkiye’de polis, siyasi
iktidar karsisinda bagimsiz olamamakta, personelin atama ve yiikselmesinde belirli kosullar
getiremedigi icin, hiikiimetin etkilerine agik olmaktadir.

B.5. Tiirkiye Polis Orgiitii’niin 6zek orgiitii olan Emniyet Genel Miidiirliigii, 27 Daire
Baskanlig1 ve bu Daire Bagkanliklarina bagli Sube Miidiirliikleri arasindaki esgiidiimsiizliik ve
calisan personelin fazlaligi nedenleriyle hantal bir yapiya sahiptir.

B.6. Almanya’da Polis Orgiitii icerisinde giivenlik hizmeti saglamakla gorevli olan
polis birimlerinin disinda (lojistik, personel, disiplin, teknik, olay yeri inceleme vb.) yonetim
(idari) birimlerinde ¢alisanlar sivil memurlardan olusmustur.

Ulkemizde ise Polis Orgiitii icerisinde polisin bilyiik cogunlugu, yonetim ve biiro isleri
ile gorevlidir. Polislik egitimi almis personel, polislikle ilgisi bulunmayan iicret bordrolarinin
hazirlanmasi, izin, saglik belgelerinin verilmesi, ruhsat, siiriicii belgesi ve pasaport verilmesi
islemlerinde gorevlendirilmektedir. Bu durum, personelin etkili ve verimli bir bi¢imde
calistirilamamasina, personelin yetersiz kalmasina, giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda
bosluklara neden olmaktadir.

B.7. Tiirkiye’de ic¢ giivenlik, belediye sinirlar1 icgerisinde polis, belediye sinirlari
disinda ise jandarma tarafindan saglanmaktadir. Jandarmanin i¢ giivenlik gorevi ile birlikte
askeri gorevleri de bulunmaktadir. Jandarma ve polisin egitim diizeylerinin farkli olmasi,
jandarma personelinin ¢ogunlugunun gecici askerlik gorevini yapanlardan olusmasi, sug
onleme ve izleme etkinliklerinde de farkliliklara ve olumsuzluklara neden olmaktadir.

B.8. Almanya’da polisin yalnizca kendi gorev alanina giren konularda sorumlulugu
bulunmakta, giivenlik disindaki isler polisin gérev alanina girmemektedir. Pasaport, siiriicii
belgesi ve igyeri ruhsati verme ile yabancilarin yerlesim belgelerini verme islemleri, polis
disindaki kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde ise bunun tam tersine, polisin
biitiin bakanliklarin hizmet alanma iligkin gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Yasal
diizenlemeler polise sayisiz gorev vermekte, polis bu gorevlerin altinda ezilmekte, asil gorevi
olan giivenlik saglamaya yeterli personel aktaramamaktadir. Ulkemizde ise sayilan belgeleri
vermekle binlerce polis gorevlendirilmekte, bu durum zaman ve isgiicii kaybina neden

olmaktadir.

196



B.9. Almanya’da polis giinde 8, haftada ise 40 saat calismakta, gorevlerin uzamasi
durumunda fazla calisma iicreti almaktadir. Ulkemizde ise polis; giinde 12 saatin iistiinde,
haftada ise haftada ise 60 saat calismakta, fazla caligmasinin iicretini veya karsilig1 olan izni
alamamaktadir. Dolayisiyla polisin asir1 gorev yogunlugu ve agir ¢alisma kosullar1 hizmetin
verimini etkilemekte, polisin yurttaglara sert davranmasimma ve poliste psikolojik
rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

B.10. Almanya’da polisin temel egitimi, eyaletlere gore farklilik gostermekle birlikte
ortalama olarak 2.5 yil siirmekte, komiser sinifi amir olabilmek i¢inse 3 veya 3.5 yil siireli bir
egitim almak gerekmektedir. Almanya’da polisin yiikselmesinde, meslekten yiikselme ©On
plandadir. Polisler, polis memuru olarak baslayip, iist diizey gorevlere yiikselebilmektedirler.
Ulkemizde ise; 2001-2002 egitim ve 6gretim yilindan baslamak iizere polisin temel egitimi 2
yila ¢ikarilmistir. Bununla birlikte, polis memurlar1 arasindan komiser sinifi amir olabilmek
icin 9 aylik bir kurs yeterli goriilmektedir. Ayrica, polis memurlugundan orta kademe ve iist
diizey yonetici kademelerine yiikselme olanaklar1 sinirlidir. Bu durum kendilerine bir hedef
belirleyemeyen, alt kademede gorev yapan polislerin, is doyumuna ulagamamasina ve
hizmette verimsizlige neden olmaktadir.

Bu bulgu ile calismanin iiciincii denencesi dogrulanmaktadir. Yetersiz egitim alan
polis, yurttasa kars1 da giiven verememekte ve tarafsizligin1 koruyamamaktadir.

B.11. Almanya’da polis su¢ onleme caligmalarini etkin bir bicimde gerceklestirmekte,
yurttas1 sucla ilgili konularda bilin¢lendirmektedir. Her Bolge Miidiirliigii’nde, su¢ onleme
caligmalar1 yapan Su¢ Onleme Goérevlisi, okullar ve genclik merkezleri ile genglik suclarinin
onlenmesinde c¢alismalar yiiriiten Genglik Suglart Gorevlisi, sugtan magdur olanlara yasal
haklarin1 6greten ve izleyecekleri yol ve yontemler konusunda bilgi veren Magdur Koruma
Gorevlisi, aile icinde meydana gelen siddeti 6nleme ¢alismalarini yiiriiten Aile Ici Siddeti
Onleme Gorevlisi, trafik ile ilgili calismalar yiiriiten Trafik Gorevlisi, basin ile ilgili konularla
gorevli Basin gorevlisi bulunmaktadir.

Bu bulgu ile caligmanin ikinci denencesi dogrulanmaktadir. Almanya’da oldugu gibi,
tilkemizde de polislik yontemlerinde yurttasa yakin, onu bilin¢lendirecek yol ve yontemler
bulunmamaktadir.

B.12. Almanya’da suclart Onleme ve sugla savasim biitiin yurttaglarin gorevidir.

Eyaletlerdeki Su¢ Onleme Komiteleri araciligiyla, tiim yurttaslar suc onlemede etkin bi¢imde
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rol almaktadir. Yerel diizeydeki sucglarin Onlenmesi icin yerel odakli ¢oziim Onerileri
tiretilmektedir. Sugla savasim yalnizca polise birakilmamakta, sivil toplum orgiitleri ve
yurttasla isbirligi yapilmaktadir. Ulkemizde ise 6zekten, yalnizca polisiye 6nlemlerle suglara
¢cOziim iiretilmeye calisilmaktadir.

Bu bulgu ile de ii¢iincii ve altinc1 denence dogrulanmaktadir. Almanya’da giiclii yerel
odaklt politikalar ve yOnetim, yurttasin sosyal ve ekonomik durumunun yiiksek olmasi,
toplumsal orgiitlenmenin, ekonomik gelismisligin fazla olmasi, hukuk devleti anlayisinin
yurttasin yaninda yer almasi nedeniyle yurttas, yonetimin biitiin alanlarinda oldugu gibi
polislik politika ve yontemlerine de katilabilmektedir.

B.13. Almanya’da polis, kendisini yurttaglarin iistiinde degil, onlarin hizmetinde
gormektedir. Yurttaglar ile arasinda tam bir giiven ve igbirligi kurmustur. Yurttas en kiiciik bir
sorununda polise bagvurmakta, poliste tutum ve davraniglariyla yurttagin hizmetinde oldugunu
gostermektedir. Yurttas polisten degil, onun sahsinda temsil ettigi otoriteden cekinmekte ve
toplum diizenini bozucu davraniglardan uzak durmaktadir. Cizelge 3’te de goriildiigi gibi
yurttasin biiyiik oranda polise giivenmesi bu yargiy1 kanitlamaktadir.

Almanya’da polisin gorevini kotiiye kullanmasi s6z konusu degildir. Almanya’da
polisin riisvet almast sz konusu olmadigi gibi, Alman yurttasin da devlet kurumlarindaki
islerini riigvetle yaptirma aliskanligr bulunmamaktadir.

Ulkemizde yapilan bir arastirmada hiz simirim astiklari tespit edilenlere, ceza mu
verirsiniz yoksa riigvet mi teklif edersiniz sorusuna deneklerin yarisi riigvet teklif edecegini
sOylemistir (Arslan, 2002, 16). Buradan da goriildiigii gibi iilkemizde, devlet kurumlarinda
yurttasin islemlerini riigvet, kayirmacilik, adamini bulma yolu ile gordiirmesi bir aligkanlik
bicimine doniigmiistiir.

Bu bulgu ile de dordiincii denence dogrulanmaktadir. Almanya’da, tarafsiz kitle
iletisim araglarinin yeterli olmasi, iilkede hukuk devleti anlayisinin yerlesmesi, yonetiminin
acik olmasi nedeniyle polis siyasilerin etki alan1 disinda kalabilmektedir. Siyasilerin polisin
tarafsizligina golge diisiiriicii etkileri olmamaktadir.

B.14. Ulkemizde islenen suglar gercek oranlarda istatistiklere yansitilamamaktadir.
Saglikli suc istatistiklerinin olmamasi, sugla savasimda eksikliklere, kentlerde yanlis suc
politikalarimin izlenmesine, ceza adalet dizgesinde bozulmalara, suglarin cezasiz kalmasina

veya eksik cezalandirilmasina neden olmaktadir. Su¢ oranlarinin gercegi yansitmamasindan
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dolay1, sugla savasimda caydirici cezalar yasalasamamakta, yurttaglar iizerindeki sugtan
magdur olma korkusu artmaktadir.

B.15. Almanya’da, polis hizmetlerinde Onleyicilik ©n plandadir. Polis suglarin
onlenmesinde yurttas 6zekli calismalar yiiriitir. Her eyalette, genglik, aile, trafik suclarinin
onlenmesi icin 6zel egitim almig gorevliler bulunmaktadir. Polis, yurttaslarin evlerini ziyaret
ederek, kitapciklar dagitarak, egitim kurumlariyla ortak calismalar yaparak yurttaglari sug
konusunda bilin¢lendirmektedir. Polisin oncelikli gorevi suglarin onlenmesinde yurttaglarin
egitimidir. Ulkemizde ise yurttaslarin meydana gelebilecek suglar ve bunlarin 6nlenmesi igin
yurttasin egitilmesi konusunda polisin yeterli ¢cabay1 gosterdigi soylenemez.

Bu bulgu ile de calismanin ikinci ve altinct denenceler dogrulanmaktadir. Bu
degerlendirmelerin incelenmesi ile birlikte, arastirmanin 8. Boliimii’'nde Tiirkiye polis
Orgiitii’niin sorunlarinin ¢oziimii i¢in sunulan 6neriler yasama gecirilmeden, polisin yurttasi
yanina almasi, sugla savasimda yurttas destegini almasi diisiiniilemez.

B.16. Almanya’da polis birimlerinde, calisanlarin istek ve sikayetlerini kurum
yoneticileri ile goriiserek ¢oziim iiretmek, yoneten ve yonetilenler arasinda esgiidiimii
saglamak, yoneticilerin keyfi davranislarina engel olmak, ¢alisanlarin kararlara katilmalarini
saglamak amaciyla Personel Komiteleri kurulmustur.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda, memurlarin orgiitlenme hakkindan etkin bir bigcimde
yararlanabilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir ibaresi bulunmasina ragmen,
tilkemizde kamu yonetiminde kamu personelinin orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda yeterli
calisma yapilmamistir. Polis Orgiitii'nde de, polislerin orgiitlenme 6zgiirliigii yoktur. Sivil
toplum kurulusu olarak, Polis Dernekleri veya Polis Sendikas1 bulunmamaktadir.

B.17. Ulkemizde 1992 yilinda CMUK da yapilan degisikliklerden baslayarak, siipheli
ve sanik haklarinda iyilestirmeler yapilmistir. Herhangi bir sugtan dolay1 yakalanan siipheliye
avukat tutacak durumda degilse barodan avukat tutulmasi, siiphelinin susma hakkindan
yararlanmasi, cezanin iist sinir1 7 yi1ldan az ise tutuksuz yargilanmasi degisiklikleri yapilmistir.
Bununla birlikte, magdur haklar1 ikinci planda birakilmis, yurttaslarin suctan magdur olma
korkular1 artmistir. Almanya’da 6zel e8itim almis polisler, magdurlara izleyecekleri yol ve
yontemlerle magdur haklarim1 6gretmektedir.

B.18. Almanya’da trafik konusundaki ¢alismalara 6zel bir nem verilir. Trafik kazalari

ilkenin i¢ giivenligini tehdit eden bir etken olarak algilanir. Trafik kazalarinin azaltilmasi i¢in
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yurttas egitimine anaokulundan baslanir. Karayolundaki kazalarin azaltilmasi icin, yiik ve
yolcu tasimaciliginda karayolu disindaki ulasim araglarma da onem verilir. Almanya’da yiik
ve yolcu tasimaciliginda karayolunu kullanma oran1 % 58 iken, bu oran iilkemizde % 95’tir.
Karayolunun bu kadar asir1 bir bi¢imde kullanilmasi, yiik ve yolcu tagimaciligindaki arac
sayisini ve buna paralel olarak da kaza sayisinin artmasina neden olmaktadir.

Almanya’nin baskenti Berlin’de kayitli toplam ara¢ sayist 1.324.000 iken 484 trafik
polisi gorev yapmaktadir. Ankara’da yalnizca kenti¢inde gorevli trafik polisi sayis1 672’dir.
dir. Bu durum, trafik kazalarinin Onlenmesinde trafik polisi sayisini artirmanin ¢6ziim
olmadigini, bagka ¢oziim yollar1 ve secenekler lizerinde de durulmasimnin gerekli oldugunu
gostermektedir.

B.19. Almanya’da yurttaslarin polise istek ve beklentileri ile sikayetlerini iletmek icin,
baz1 eyaletlerde (Kuzey Ren Vestfalya) Polis Danigma Kurullar1 kurulmustur. Bu kurullar,
yurttaslar, diger kurum ve kuruluslar ile polis arasinda bir koprii gorevini gérmektedir. Ayni
zamanda polislik politikalarinin =~ olusturulmasina yurttaslarin - katkisim1 - saglamaktadir.
Ulkemizde ise Polis Danisma Kurulu benzeri kurullar bulunmamaktadir.

B.20. Almanya’da su kaynaklarin1 korumak, kanallarda dogal dengenin korunmasi i¢in
calisgmalar yapmak, kanallardan gecis giivenligini ve trafik diizenini saglamak, deniz ve
kanallarda meydana gelen suclari izlemek ve sorusturmakla gorevli Su Koruma Polisi
kurulmustur. Ulkemizde su kaynaklarini veya dogal yasami korumakla gérevli bir polis birimi
bulunmamaktadir.

B.21. Almanya’da korunmasi gereken devlet kurumlari ile polis birimlerinin koruma
gorevi, Polis Yardimcis1 olarak adlandirilan Koruma Memurlart tarafindan yerine
getirilmektedir. Bunun yanisira Federal Kriminal Polis Merkezi (BKA) nin dis koruma gorevi
dahi 6zel giivenlik elemanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde ise polis ¢ok
sayida resmi kurum ve kurulusun bina korumasinda gorevlendirilmektedir. Bu durum,
personel kaybina neden olmakta, hizmet verimini etkilemektedir.

B.22. Almanya’da polis egitim kurumlarinda gorev alacak olan personel, pedagojik
egitimden gecirilmekte, ayrica akademik unvan istenmektedir. Ulkemizde ise, PMYO bir
siirglin yeri olarak algilanmakta, egiticileri pedagojik egitimden gecirilmemektedir. Sorunlari
genel olarak yetersiz egitimden kaynaklanan, hatali polislik uygulamalarinin énlenmesinde

nitelikli polislerin yetismesine engel olmaktadir.

200



B.23. Almanya’da polis egitim kurumlarinda polis egitimi, kuramsal ve uygulamali
olarak birbirini izleyerek verilmekte, uygulamali egitimde egitici nitelikli personel
gorevlendirilmektedir. Ulkemizde polis egitimi biiyiik olciide kuramsal olarak verilmekte,
uygulamali egitimde, nitelikli egitici personel bulunmamaktadir.

B.24. Yurttaglarin giivenliklerini saglamakla gorevli olan polisin kendisinden
beklenilen gorevlerini etkili bir bicimde yerine getirebilmesi, polisin sahip oldugu nitelikleri
gelistirmesine ve Orgiit icerisinde siirekli olarak egitilmesine baghdir. Tiirkiye Polis
Orgiitii’nde hizmetici egitim kurslar1 yasak savma biciminde yapilmakta, gereksinimi olan ve
kendisini yetistirmek isteyen personele yeterli olanaklar saglanmamaktadir.

Almanya’da su¢ ve suglulukla ilgili alanlarda arastirmalar yapilmakta, diger iilkelerin
polisle ilgili caligmalari terciime edilerek biitiin o6rgiite dagitilmaktadir. Biitiin eyaletlerde polis
orgiitii diizenli olarak mesleki dergiler yayinlamakta, meslek i¢i dayanigsma ve polislikle ilgili
gelisme olanagi saglanmaktadir.

Ulkemizde ise, polis bilimleri alaninda bilimsel nitelikte Polis Bilimleri Dergisi ile
Polis Dergisi disinda polis bilimleri, su¢ ve sugluluk konularinda bilimsel aragtirmalara ancak
son yillarda baglanmustir.

Bu bulgu ile iiciincii denence dogrulanmaktadir. Ancak yeterli egitim almis polis,
yurttasin hak ve hukukunu koruyabilir, kendisi de iiniformal1 bir yurttas oldugundan, yurttasin
hak ve hukukunu korumanin aym zamanda kendi hak ve hukukunu da korumak anlamina
geldigini bilebilir.

B.25. Almanya’da yabanci diismanligl, yabancilar iizerinde su¢ islemeye neden
olmaktadir. Polis, zor kullanma yetkisini yabancilara kars1 daha fazla kullanmaktadir.

B.26. Almanya’da temel polis egitimini bitiren polislerin ilk gorevlendirilmeleri Hazir
Kuvvet Polis birimlerinde olmakta, burada 2 veya 3 yillik gorev siireleri siiresince ayni
zamanda uygulamali egitim gormekte, bu siirenin sonunda karakollarda gorevlendirilmektedir.
Karakollarda basarili olan personel bir segcme sinaviyla sivil olarak su¢ sorusturmalarini
yiiriiten, Kriminal Polis birimleri i¢in egitimden gectikten sonra bu birimde gorev almaktadir.

Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 13. maddesine gore; iilkemizde
PMYO’ndan yeni mezun olan polis memurlarinin atamalar1 6ncelikli olarak Cevik Kuvvet
veya koruma hizmetlerine yapilir denmesine ragmen bu yonetmelik ilkesi ¢ok siki bigimde

uygulanamamaktadir. Yeni mezun bir polis memuru onemli su¢ sorusmalarimin yapildig
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birimlerde (Terdrle Miicadele, Asayis, Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele vb.) gorev
alabildigi gibi, Cevik Kuvvet veya karakollarda da gorev alabilmektedir. Polisler arasinda da
cok sik yer degisikligi olmakta, bir konuda uzmanlik egitimi alan personel bagka bir birimde
gorevlendirilebilmektedir. Bu durum personel arasinda huzursuzluga ve hizmet veriminin
diismesine neden olmaktadir.

B.27. Almanya’da savciya bagli Adli Polis Giicti bulunmamaktadir. Bununla birlikte
polis, genel olarak Kriminal Polis ve Uniformali (Koruma) Polis olarak iki kisma ayrilmstir.
Uniformali Polis basit su¢ sorusturmalarini (kiigiik hirsizliklar, trafik kazalar1 vb.) yaparken,
genis kapsamli ve orgiitlii su¢ sorusturmalart (kagakgilik, 6ldiirme, terdr vb.) Kriminal Polis
tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde ise suc¢ sorusturmalarinin hangi birim tarafindan
yerine getirileceg8i kesin hatlariyla belirlenmemistir. Polis Merkezleri basit sug
sorugturmalarini yaptig1 gibi zaman zaman diger olaylarin sorusturmalarin1 da yapmaktadir.

B.28. Almanya’da polis, su¢ ve suclularla savasimda basin ve yayin organlarindan
yararlanmakta, basin ve yayimn araciligiyla suglara karsi yurttaglarin bilinglendirilmesi ve
uyarilmas1 saglanmaktadir. Islenen suglarin aydinlatilmasi icin diizenli olarak programlar
yapilmakta, yurttaglarin yardimlar1 alinmaktadir. Ayrica polis kendi hazirladigi kitapgik,
gazete ve dergilerle sugla savasimi siirekli goz Oniinde tutmakta, kendi gorevlileri ile yurttasi
bilinclendirmektedir. Ulkemizde de son donemlerde yapilan, TRT 2’deki Suc¢ Dosyasi
programi ile diger 6zel televizyonlardaki 155 Polis Imdat benzeri programlar egitici
uygulamalar olarak dikkat ¢ekmislerdir. Ancak iilkemizde polisin sugla savasimda yurttasi
yanina alacak girisimleri yeterli diizeyde degildir.

Bu bulgu ile de altinci denence dogrulanmaktadir. Polislikte gegerli olan yontem,
suclarin meydana gelmeden onlenmesi ve yurttasin desteginin kazanilmasidir. Almanya Polis
Orgiitii, bunu basarms polis orgiitlerinden birisidir.

B.29. Ulkemizde, polis ile adli konularda bagl oldugu cumhuriyet savcilari arasinda
yeterli isbirligi saglanamamustir. Polis, savcinin talimatlariyla adli su¢ sorusturmasi
dosyalarin1 hazirlamakta ve savciliga gondermektedir. Hazirlik sorusturmasinin neredeyse
tamami polis tarafindan yapilmakta, siiphelilerin polis tarafindan ifadeleri alinmaktadir.
Sorusturma tamamlaninca da savcilar Onlerine hazir bi¢imde getirilen dosyaya gore karar
vermektedir. Ancak, bu dizgede polis ve savct arasindaki igbirligi saglanamadigindan,

sorusturmalar eksik kalmakta, su¢ siiphelileri poliste alinan ifadeleri kabul etmemekte, polis
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cesitli suc ithamlari ile karsi karsiya kalmaktadir. Davalarin sonuglanmasinin ¢ok uzun
siirmesi nedeniyle, taniklara yeterli giivenligin saglanamamasi nedeniyle yurttaslar meydana
gelen olaylarda tanik olmak istememekte, polis suclarin aydinlatilmast ve adaletin
saglanmasinda zorlanmaktadir. Alman Polis Orgiitii’nde oldugu gibi Tanik Koruma Biirosu

iilkemiz Polis Orgiitii’nde bulunmamaktadir.

10.2. Oneriler

Bu alt boliimde arastirma boyunca elde edilen bulgulara karsilik olarak kirk (40) adet
Oneri liretilmis ve okuyucunun dikkatine sunulmustur.

0.1. Almanya’da istihbarat toplamakla gorevli olan Anayasayr Koruma Ofisi (BfV),
Federal Istihbarat Servisi (BND) ve Askeri Gizli Servis (MAD) arasinda esgiidiim
saglanmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir.

0.2. Ulkemizde polis devlete, yurtasa ve onlarin temsilcilerine karst sorumlu olmalidur.
Polis ile yurttas arasindaki isbirliginin saglanmasi i¢in polisin topluma karsi sorumluluk
bilincinin yerlestirilmesi oncelikli kosuldur. Bu amagla polis yonetimi agik ve seffaf olmalidir.

Polis Orgiitii’nde, polisin mesleginin kotiiye kullanmasim 6nleyici, yasalarin disinda,
polise Ozdenetim olusturacak Polis Etik Yonetmeligi hazirlanmalidir. Polisin, yasadisi
uygulamalarim1  engelleyecek ve onlarin vicdanlarina seslenecek polis meslek etigi
uygulamalari yapilacak hizmetici egitim kurslariyla pekistirilmelidir.

0.3. Ulkemizde yurttaslarin polise verdigi destegin artmasi, polislik politikalarina
yurttas katiliminin saglanmasi icin tasradaki birimlere daha fazla yetki verilmelidir. Polis ile
yurttaglar karsilikli iletisim icerisinde olmalidir. 1982 Anayasast mad. 40’a gore; devlet,
islemlerinde ilgili bireylerin hangi kanun yollar1 ve yetkili kurumlara bagvuruda bulunacagini
ve siirelerini belirtmek zorundadir. Polis, yurttag egitiminde etkin olarak yer almali, onlara
haklarin1 ve bagvuracagi yasal makamlar1 6gretmelidir. Hakkin1 6grenen yurttas, onu korumak
icin yasadig1 yerdeki sorunlarin ¢oziimiinde de soz sahibi olacaktir.

0.4. Yurttaslar1 yonetimin igine cekebilmek, onlarin goriis ve diisiincelerini alabilmek
icin, devlet yurttaslarin1 ilgilendiren her konuda bilgi sunmali, yurttaglarin goriisleri
sorulmalidir. Onlardan gelecek oOneri ve istekler degerlendirilmeli, sonuglar1 kendilerine
bildirilmelidir. Bunlar1 saglamak icin biitiin kurumlar kendi goérev alani igerisine giren

konularda yurttaglar1 6zendirmelidir. Kendi goriisiine ve diislincesine deger verilen birey,
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yonetime katilmak igin kendisinde giic bulacaktir. Bundan hareketle Polis Orgiitii de, polislik
politika ve sugla savasma yoOntemlerinde yurttagin goriisiinii sormali, onlarin istek ve
beklentilerini de dikkate almali ve degerlendirmelidir.

Diizenli olarak yapilacak degerlendirme raporlariyla, yurttaslarin sistemli bir bi¢imde
giivenlik politikalarina katilmalari, onlarin da kendi giivenlikleri konusunda sorumluluk
almalar1 saglanmalidir. Boylece, toplumun giivenlik hizmetlerine katkis1 daha verimli ve etkili
olacaktir. Yurttaglar, kendisini su¢ ve suclu ile savasimin bir parcasi olarak gorecek ve polisini
de daha fazla benimseyecektir.

0.5. Ulkemizde Polis Akademisi’nden mezun olduktan sonra, diizenli olarak kidemi
gelince terfi edilmesi dizgesinden vazgecilmelidir. Bunun yerine, bir iist riitbeye yiikselirken,
kidemin yani sira liyakat ta onemli olmali, hizmeti¢i egitim ve alinan kurslar goz Oniinde
tutulmalidir. Ust derece kadrolara atamalarda, liyakat, egitim, yetenek ve bilgi 6n planda
tutulmalidir.

Polis Ust Diizey Yoneticisi Egitim Merkezi (PUDYEM) kurulmali, 11 Emniyet
Miidiirii, Daire Bagkani, PMYO Miidiirii ve Genel Miidiir olabilmek icin PUDYEM’i bitirme
kosulu aranmalidir.

0.6. Hiikiimet degisikliklerinde iist diizey polis yoneticilerinin sik sik degistirilmemesi
icin iist diizey kadrolara atamalarda, atanan personelin gorev yapacagi siireyi kesin olarak
belirleyen yasal diizenlemeler yapilmalidir. Kadrosuzluk nedeniyle terfi ve atamasi
yapilamayanlar emekliye ayrilmalidir. Boylece, hiikiimet degisikliklerinde gérevden almalar
engellenecek veya bir kadroda uzun siireli gérev yapmak icin siyasilere ve baski dbeklerine
bagvurmalar ortadan kaldirilacaktir.

Ulkemizde siyasilerin Polist Orgiitii’ne miidahalesi gelisigiizel ve keyfi olmamalidir.
Siyasiler, yolunda gitmeyen yontemler ve uygulamalar hakkinda bu islerin diizenlenmesi ve
yontemlerin daha etkin bir bicimde yerine getirilmesi i¢in polise miidahalede bulunmali,
particilik, siyasi kayirmacilik yapmamalidir.

0.7. Emniyet Genel Miidiirligi’'nde birbiriyle ortak gorevlere sahip Daire
baskanliklar1 birlestirilmelidir. Ornegin, Terorle Miicadele Daire Baskanligi, Koruma Daire
Baskanlig1 ile Ozel Harekat Daire Baskanligi, interpol Daire Baskanligi ile Yabancilar Hudut
ve Iltica Daire Baskanlhigi, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, insaat ve Emlak Daire
Bagskanlig1 ile [kmal ve Bakim Daire Baskanlig1 birlestirilmelidir.
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0.8. Emniyet Genel Miidiirliigii’nde ¢alisan norm kadro fazlasi personel etkin polislik
hizmetlerine verilmeli, biiro hizmetlerinde sivil memurlar gérevlendirilmelidir.

0.9. Ulkemizde Polis Orgiitii icerisindeki sivil memur sayisi artirilarak, aktif polislik
gorevleri disindaki biiro hizmetlerinin tamami bu sivil memurlar tarafindan yerine
getirilmelidir. Polis hizmetlerinde sivil personelin sayisinin artirilmasi, polisin kapali yapisini
da acgacak, giivenlik hizmetlerini etkinlestirecektir. Sivil personel sayisinin artmasiyla, polis alt
kiiltiriinde de 1iyilesmeler saglanacak, yurttasa karst olan davraniglarda iyilesmeler
saglanacaktir.

0.10. Ulkemizde i¢ giivenligin saglanmasinda iki basliligi ortadan kaldirmak igin, ic
giivenlikten sorumlu tek Orgiit olmali, zaman igerisinde jandarmanin gorevli oldugu bolgeler
polise devredilerek, jandarma yalnizca askeri gorevi olan smir koruma gorevini yerine
getirmelidir. Belediye sinirlar1 disinda i¢ giivenlik hizmetlerini yerine getirecek Kir Polisi
birimleri kurulmali, bu birimler jandarmanin genel giivenlik ile ilgili gorevlerini
devralmalidir.

0.11. Polisin, giivenligin saglanmasinin disindaki biitiin gorevler, sivil ve yerel
kurumlara devredilmelidir. Pasaport verme, Niifus Il Miidiirliiklerine, siiriicii belgesi verme
islemleri 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine, yabancilarla ilgili islemler ve motorlu araglar ve
isyeri ruhsati verme islemleri belediyelere devredilmelidir. Polis yalnizca kontrolla gorevli
olmalidir. Bu birimlerde gorev yapan personel, etkin polislik hizmetlerine verilmelidir.

0.12. Polis Orgiitii’nde personelin giinde 8 saat calismasi icin gerekli diizenlemelere
gidilmeli, hafta sonu ve resmi tatillerde fazla caligma iicreti verilmelidir. Bunun yapilamamasi
durumunda polise ¢alistig1 saat kadar izin kullanmas1 saglanmalidir.

Polisin stresle savasimda basarili olmasi icin, hizmetici egitim programlarina stres
yonetimi egitimleri eklenmelidir. Polisin y1l icerisinde diizenli araliklarla psikolojik testlerden
gecmesi  saglanmali, 11 Emniyet Miidiirliiklerinde Psikolojik Danisman kadrosu
bulundurulmalidir.

0.13. Alt kademede gérev yapan polislerin, yiikselmelerine olanak saglayan yiikselme
dizgesi getirilmelidir. Kendisine yiikselme olanagi saglanan polisler, giivenlik hizmetlerinin
kalitesinin artirllmasina, hizmette verimlilige ve daha iyi polis ile yurttas iliskilerinin

saglanmasina yardimcei olacaklardir.
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Memurluktan yonetici sinifina gecen personelin gerekli egitimi almasi, calisanlar ve
yurttaslar arasinda sayginliginin olmasi i¢in, orta kademe yonetici sinift olan komiserlige gecis
egitimi en az 2 yil olmali, kursa katilan personele, komiserlik egitimi kuramsal ve uygulamali
egitim birbirini izleyecek bicimde verilmelidir.

0.14. Yurttas1 bilgilendirmek, katilimci yurttas yetistirmenin temel araclarindan
birisidir. Polis bu amagcla, yurttasin en ¢cok karsilastigr birim olan Polis Karakollarindan (Polis
Merkezleri) baslayarak, yurttasin karsilasabilecegi suclar ve kendi haklar1 konusunda egitim
calismalan yiiriitmelidir. Bu amacla Alman Polis Orgiitii’'nde oldugu gibi Polis Merkezlerinde
ozel egitim almis trafik, gencler, aileler ve magdurlar konusunda calisma yapacak, onlara
haklarm1  Ogretecek, izleyecekleri yol ve yontemleri anlatacak uzman polisler
gorevlendirilmelidir. 11 Emniyet Miidiirliikleri icerisinde Basin Protokol Sube
Miidiirliiklerinde, basinla ilgili konular1 izleyecek uzman gorevliler bulundurulmalidir.

0.15. Ulkemizde de polis yurttasla uzlasma ve isbirligi arayisi icerisinde olmalidir.
Farkl1 nedenlerden kaynaklanan sorunlarin c¢oziimii i¢in de farkli Oneriler getirilmelidir.
Giivenlik hizmetlerinde yurttas katilimini saglamak icin polis sivil toplum orgiitleriyle ortak
suc onleme caligmalari igerisinde yer almalidir.

0.16. Polis, giivenlik hizmeti saglanmasindaki ¢alismalarini yurttaslarla paylasmalidir.
Suc¢ ve suclulukla savasimin toplumun biiriin kesimlerinin ve yurttaglarin gorevi olarak kabul
edilmesi toplumda kabul edilmelidir. Polisin gorevinin kamu diizenini ve genel giivenligi
saglamak oldugu, hukuk diizeninin teminatinin Polis Orgiitii oldugu yurttaslara anlatilmalidar.
Polis yurttasla biitiinlesmek i¢in sosyal etkinliklerin icerisinde daha fazla yer almalidir. Polis
yurttaslari, temel hak ve Ozgiirliikler, bu haklarin kullanimi, ve hukuk devleti konularinda
aydinlatmalidir.

Kaliteli giivenlik hizmeti sunmak icin kaliteli polis egitimi verilmelidir. Polis egitim
kurumlarinda polis adaylar1 davranis, konusma ve liderlik konularinda egitilmelidir.

0.17. Polis, magdurlarin her tiirlii sucu kendisine bildirmesi icin yurttas egitimi
tizerinde onemle durmalidir. Polis, yurttaslar iizerindeki giiven duygusunu artirmak i¢in, polis
birimlerine gelen magdura haklarin1 6gretmeli, giivenli kent olmak, saglikli sugla savasim
politikalar1 gerceklestirmek icin bilimsel caligmalara agirlik vermelidir.

0.18. Ulkemizde de, polis hizmetlerinde onleyicilik 6n planda olmalidir. Polis suglarin

onlenmesinde yurttas 6zekli calismalar yiiriitmeli, polis birimlerinde genglik, aile ve trafik
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suclarinin 6nlenmesi i¢in 6zel egitim almis gorevliler bulunmalidir. Polis, yurttaslarin evlerini
ziyaret ederek, kitapgiklar dagitarak, egitim kurumlariyla ortak caligmalar yaparak yurttaslar
suc konusunda bilin¢lendirmelidir. Polisin 6ncelikli gorevi su¢larin dnlenmesinde yurttaglarin
egitimi olmalidir.

0.19. Ulkemizde, cagdas iilkelerde toplumun vazgecilmez Ogelerinden olan sivil
toplum Orgiitlerinin orgiitlenmeleri ile ilgili yasaklar kaldirilmali, kurum bireylerinin ortak
cikarlarin1 ve ortak isteklerini savunacak, kurum i¢i demokrasinin yerlesmesinde bireylerin
katkisin1 saglayacak Polis Sivil Toplum Orgiitleri kurulmalidir. Bu orgiitler, kurum
calisanlarinin haklarim goézettigi gibi, kurum igerisinde de yasadis1 uygulamalarin 6niinde bir
engel olacak, kurumda bireyler arasindaki etik dayanigsmay1 saglayacaktir.

0.18. Ulkemizde son yillarda unutulan magdur haklarinin 6n plana ¢ikmast igin, polis
kamuoyu olusturucu etkinliklerde bulunmalidir. Su¢ ve suctan magdur olma, su¢ ve ceza
dengesi, magdur haklar1 konularinda bilimsel panel ve arastirmalar yapilmalidir. Magdura da
siipheli haklarinda oldugu gibi, barodan iicretsiz avukat saglama hakkin1 getirecek yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Polis birimlerinde, magdur haklar1 konusunda personele uzmanlik
egitimi verilmeli, bayanlar ve kii¢iik ¢ocuklarin magdur olduklar1 olaylarda, egitimli bayan
personel gorevlendirilmelidir.

0.19. Ulkemizde yeterli trafik bilincini olusturmak icin; herkesin yaya, yolcu veya
stiriicli olarak yer aldig trafikte, trafik sorununun ¢oziimiine herkesin ve her kurumun katkisi
saglanmalidir. Yasamin gorev verdigi kurumlarla birlikte, Sivil Toplum Orgiitleri ve basin
kuruluslarinin da destegi alinmalidir.

0. 20. Ulkemizde yiik ve yolcu tasimaciligi diger ulasim sektorlerine dagitilmalidar.
Boylelikle karayoluna olan yiiklenme azalacak, tasima giivenligi artacaktir.

0.21. Ulkemizde trafik kazalarimi 6nlemek, can ve mal kayiplarini en aza indirmek
icin; trafikte kontrollar artirilmali, polis yalnizca ceza yazici degil bir egitici olmali, yaya ve
siiriiciilerin bilin¢lenmesi i¢in duyarli olmalidir. Karayollarinda teknoloji destekli trafik
yonetimi  gelistirilmelidir. Yol kusurlart en aza indirilmeli, acil yardim hizmetleri
gelistirilmelidir.

0.22. Polis hizmetlerinde onceliklerin belirlenip, buna uygun planlamalarin
yapilmasinda yurttaglarin goriisiine basvurulmalidir. Sivil toplum Orgiitlerinin giivenlik

hizmetlerinin tespit edilmesinde, etkin olarak giivenlikle ilgili goriis ve Onerilerini
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sunabilecegi mekanizmalar gelistirilmelidir. Polis Damisma Kurulu benzeri kurullarin
kentlerde denemeleri yapilmalidir.

0.23. Ulkemizde, denize kiyist bulunan kentlerde Deniz Polisi birimi bulunmakla
beraber, bu birimlerin yetismis personel, ara¢ ve gere¢ yetersizligi nedeniyle istenen hizmeti
verememektedir. Deniz Polisi birimi bulunan kentlerde, bu birimlerde gorev yapacak yetismis
uzman personel gorevlendirilmeli, ara¢ ve gere¢ yoOniinden desteklenmelidir. Denize kiyisi
olmayan kentlerimizde de, her yil daha ¢cok azalan su kaynaklarini, dogal hayatin dengesini ve
yesil alanlar1 korumakla gorevli Su Koruma Polisi veya Dogal Yasami1 Koruma Polis birimi
kurulmalidir. Bununla birlikte, saglikli cevrede yasamanin herkesin hakkidir anayasa
ilkesinden hareketle (T.C. 1982 Anayasast mad. 86), dogal cevreyi korumanin polisin
oncelikli gorevleri arasinda oldugu polislere 6gretilmelidir. Polis, bilingli bir ¢evre koruyucusu
olmalidir. Hizmetici e8itim programlarina cevre ve dogal yasami koruma dersleri eklenmeli,
“Cevre Bilingli Polis” yetistirilmelidir.

0.24. 2 yil siire ile egitim alan polislerin, 6zel bir yetenek gerektirmeyen bina ve
hassas yerlerin (kamu kurum ve kurulusu, biiyiikel¢ilik, konsolosluk, hizmet binalar1 vb.)
korumalar i¢in gorevlendirilmesi biiyiilk bir emek ve isgiicii kaybina yol agmaktadir. Bu
isgiiclinii daha verimli olarak kullanabilmek, personelden en iyi hizmet verecek bicimde
faydalanmak, personeli sucla etkin olarak savasimda kullanabilmek i¢in; bina ve hassas
yerlerin korunmasinda gorevlendirilmek iizere; artik giincelligini ve verimliligini kaybetmis
bulunan Cars1 ve Mahalle Bekgiligi kurumu yeniden yapilandirilarak, Polis Yardimcisi
Emniyet Hizmetleri Sinif1 olusturulmalidir. Burada gorevlendirilmek iizere en az lise mezunu
olanlar sinavla secilip kisa siireli egitimden gegcirilmelidir. Boylece polisin personel tasasrrufu
saglanacak, bina korumast icin uzun siireli polislik egitimi almis personel
gorevlendirilmeyecektir.

0.25. Konsolosluk, biiyiikelcilik vb. yerlerin korunmasi Ozel Giivenlik Orgiitiine
birakilmalidir.

0.26. Nitelikli polislik ancak, nitelikli bir polis egitimi ile saglanabilir. Iyi egitilmis,
insan psikolojisi, toplum psikolojisi, su¢c ve suclu psikolojisi, halkla iligkiler, insan haklari,
hukuk ve iletisim konularinda kendisini yetistirmis, istekli ve akademik kariyer yapmis olan

egitim elemanlar1 PMYO ve Polis Akademisi’nde gorevlendirilmelidir.
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0.27. Ulkemizde iiniversitenin bulunmadigi kentlerden, Bayburt ve Yozgat
PMYO’lan kaldirilmalidir. Polis egitiminde, yalnizca polisin yer almasi diisiiniilemez. Polis
egitiminde polisten bagka iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger kurumlarin da
katkis1 alinmalidir.

PMYO ve Polis Akademisi, diger iiniversiteler ile bilgi ve oOgretim elemani
aligverisinde bulunmal1 ve polis egitimi konusunda bilimsel ¢alismalar yapmalidir.

0.28. Polis Orgiitiindeki aciklik ve seffaflik uygulamasi, polis egitiminde de yerine
getirilmeli, polis egitim kurumlar1 kent merkezlerinde, yurttasa yakin ortamlarda kurulmalidir.
Egitim kurumlan fiziksel olarak yurttagsa yakin oldugu gibi, egitimde kullanilan bilgiler ve
bunlarin verilme yontemleriyle de yurttasa yakin olmalidir.

0.29. Polis egitim dizgeleri, cagdas toplumun beklenti ve gereksinimlerine uygun
bicime getirilmelidir. Polislik giiniimiizde toplum miihendisligi olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle polisin yurttasla i¢ ice polislik yapabilmesi, yurttast polislik politikalarina katabilmesi
icin, polis egitim kurumlarinda sosyal igerikli derslere agirlik verilmeli, “Egitim Bilingli Polis”
yetistirilmelidir.

0.30. Polis olacak adaylar titizlikle segilmelidir. Onlara, biiyiik bir 6zveri isteyen ve en
zor mesleklerden birisi olan polisligi kusursuz bir bicimde yapabilmeleri i¢in, meslek etigi
asilayacak, bilgi ve teknolojiyi kullanacaklari bir egitim almalar1 saglanmalidir.

Uygulamali derslerin yapilacagi yapay olay yerleri hazirlanmali, senaryolu drama
egitimleri verilmelidir. Polis adaylarina giiniimiiziin bilgi toplumunda bilgiye ulagsma yol ve
yontemleri ogretilmelidir.

Polis yaptig1 gorevi daha iyi bir bicimde yerine getirebilmesi, giivenlik hizmetinin
kalitesini artirabilmesi i¢in bilimsel c¢alismalar1 yakindan izlemelidir. Kuramsal egitim ile
uygulamali e8itimi birlestirici ¢alismalar yapmalidir.

PMYO ve Polis Akademisi’ndeki uygulamali egitimlerde rehber egiticiler
gorevlendirilmeli, uygulamali egitim siiresi artirllmalidir. Uygulamali egitim karakol ve
subeleri hazirlanmali, drama dersleri buralarda yapilmalidir.

0.31. Poliste uzmanlasmanmn adimlar1 polis egitim kurumlarinda baslamali, polis

ogrencileri kendilerini yetenekli gordiikleri alanlarda arastirma ve ¢alisma yapabilmelidirler.
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Polisin bilgisini siirekli yenileyerek, kendisini gelistirmesi amaciyla hizmetici egitim,
gorev bast egitimi ve uzmanlik egitimleri, biitiin polis gorevlilerini kapsayacak bicimde
planlanmalidir.

Cagdas polis egitimini yakalayabilmek i¢in, Alman polis egitim kurumlarinda oldugu
gibi polislikle 1ilgili yabanci yaymlar izlenmeli, ders izlencelerini destekleyici paneller,
tartigmalar yapilmali, yayinlar hazirlanmalidir.

0.32. Ulkemizde Polis Orgiitii’niin uluslararas1 hedefleri yakalayabilmesi, yurttaslarin
kendisinden bekledigi giivenlik hizmetlerini onlarin beklentileri dogrultusunda nitelikli bir
bicimde, is kazasina ugramadan yapabilmesi ancak polisin hizmet 6ncesi ve gorev basinda
siirekli egitimi ile olanaklidir. Giivenlik hizmetlerinde kaliteyi artirmak ancak isbasindaki
personelin egitilmesiyle saglanir. Polislerin bilgi birikimlerini tazeleyici, yeni bilgi ve
teknolojileri aktaracak hizmetici e8itim programlart hazirlanmalidir. Bu egitimler konusunda
uzman, egitici formasyonuna sahip meslek bireyleri ile tiiniversitelerin destegi alinarak
yapilmalidir.

0.35. Almanya’da polisin yabancilara karsi sert davranmasmi onlemek, iilkedeki
yabanci diismanligini azaltmak icin, Yabancilarin Dislanmasin1 Onleme Yasasi ¢ikarilmalidir.
Giiniimiizde Almanya icinde barindirdig1 yabanci niifus ile cok kiiltiirlii, cok toplumlu bir iilke
haline gelmistir. Almanya’da oOzellikle sag egilimli siyasetgilerin, tilkedeki issizligin ve
ekonomik krizin nedeni olarak her firsatta yabancilar1 gostermesi diisiincesinden
vazgecilmelidir. Biitiin devlet kurumlarinda yabancilarin dislanmasim1i  6nlemek igin;
Yabancilarin Dislanmasin1 Onleme Yasasi ¢ikarilmalidir.

Alman ve yabanci ¢ocuklar ile genclerin bir arada yagamaya 6zendirilmesini 6ngoren
ornek spor ve kiiltiir tesisleri olusturulmalidir.

Irkcilik ve yabanci diigmanligl iceren siddet eylemleri ile savagim i¢in, AB diizeyinde
genis kapsamli bir hedef (strateji) belirlenmelidir.

0.36. Polis Orgiiti'nde, PMYO’ndan yeni mezun olan adaylarin Cevik Kuvvet
biriminde 2 veya 3 yil siire ile gorevlendirilmesi, bu siire icerisinde uygulamali polislik egitimi
almalar1 saglanmalidir. Cevik Kuvvet birimindeki zorunlu hizmet gorevini bitirenler, resmi
(iniformal1) c¢alisacaklar1 birimlerde (Karakol, resmi ekipler vb.) gorevlendirilmelidir.
Uzmanlik gerektiren su¢ sorusmasit yapan birimlerde gorev almak isteyenler her yil agilacak

basar1 sinavlarina alinmalidirlar. Bu smavlarda basarili olanlar yetenek ve basarilarina gore
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uzmanlik dallarinda kurs almalidirlar. Uzmanlik gerektiren birimlerden baska birimlere atama
zorunluluk olmadik¢a yapilmamalidir. Personelin, 2. Bolge kentlerdeki atamalari uzmanlik
dalina gore yapilmalidir. Boylece orgiit icerisindeki kayirmacilik onlenecek, hizmet verimi
artacaktir.

0.37. Yasalarda polise verilen adli gorevler yeniden diizenlenerek, polisin adli
gorevleri ile ilgili maddelere aciklik getirilmeli, onleyici kolluk hizmetleri ve adli kolluk
hizmetleri ayrimi kesin olarak saglanmalidir. Polis Orgiitii’'nde, su¢ sorusturmasi ile ilgili
birimler arasindaki esgiidiimleme ve isbirligi ¢alismalarinin en {iist diizeyde saglanabilmesi,
icin, Giivenlik, Asayis, Terorle Miicadele ile Kagakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube
Miidiirliiklerinin, Su¢ Sorusturma Dairesi veya Adli Polis Dairesi olarak kentlerde, ozekte ise
Adli Su¢ Sorusturma Daire Bagkanligi’min kurulmasi giiniimiizde yasanan sorunlarin
cOziimiinde Oncii olarak yer alacaktir.

0.38. Ulkemizde polis, medyay1 dogru bilgilendirmeli, olaylar1 gézlemlemede
yardimct olmali ve kamu oyunu aydinlatmada basin-yayin ve kamu kuruluslartyla isbirligi
icerisinde olmalidir.

Yurttaglart su¢ ve suglularla ilgili olarak bilinglendirmeli ve toplumun destegini
almalidir.

0.39. Sug sorusturmalarinin daha etkin bir bi¢imde yerine getirilmesi, polisin adli sug
sorugturmalarini eksiksiz bicimde hazirlamasi, iskence vb. suc ithamlar ile kars1 karsiya
kalmasinin Onlenmesi i¢in, iilkemizde yetersiz olan savci sayist (Cizelge 6, sayfa 192)
artirilarak, savcilarin su¢ sorusturmalarinda daha etkin bir bicimde gorev almalari
saglanmalidir.

Polis ile savci arasinda iglevsel bir isbirligi gerceklestirilmelidir. Savcilar gerektiginde,
verilen talimatlarin, yasalara uygun olarak yapilip, yapilmadigini izlemeli ve denetlemelidir.
Savcinin hangi durumlarda ve nasil talimat verecegi yasalarda acik bicimde gosterilmelidir.

0.40. Adaletin zamaminda ve dogru olarak yerine getirilmesi, kamu giivenliginin
eksiksiz bir bicimde yerine getirilmesi, taniklarin gordiikleri olaylarda hi¢ korkmadan taniklik
yapabilecekleri dizgeler uygulamaya gecirilmelidir. Polis Orgiitii’nde Tanik Koruma Birimleri
olusturulmalidir. Taniklarin can giivenligi saglanmali, taniklik yapmanin bir kamu ve
yurttaglhik gorevi oldugu yurttaslara anlatilmalidir. Davalarin kisa zamanda sonuglandirilmast

icin Adalet Bakanlig1 tarafindan yeni diizenlemeler yapilmalidir.
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10.3. Genel Sonug¢

Polis dizgesi ve yasalari, uzun siireli tarihsel gelismelerin bir tiriintidiir. Farkl kiiltiirel
ve hukuksal gelenekler, iilkedeki polisin gorev anlayisinda da farkliliklar yaratmaktadir.
Ornegin, totaliter rejimlerde (eski Dogu Almanya Cumhuriyeti’nde oldugu gibi) polis,
yasalarin genel hiikiimleri disinda gorev yapar. Bunlar, devlet icindeki devlet gibidirler. Bu
ilkelerde, insan haklar1 ve temel hak ve ozgiirliikler dislanmistir. Demokratik iilkelerde ise
polis, insan haklarini, temel hak ve ozgiirliikleri koruyan ve kamu giivenligini saglayan bir
kurumdur.

Ulkelerin polis orgiitlerinin farkliliklarina karsin, insan haklar1 sézkonusu oldugunda,
bu dizgelerin iizerinde evrensel olarak uygulanan ilkeler ve yasalar bulunmaktadir. Bu alanda
iilkemiz tarafindan imzalanan uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri (Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi vb.) geregi, polislik hizmetleri, AB ile
biitiinlesme asamasinda daha cok Oonemli duruma gelmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeliginin
ontindeki engellerin basinda, insan haklari ihlalleri gelmektedir. Avrupa Birligi’ne giris siireci
icindeki iilkemizde, bu giris siirecini kisaltmak icin; biitiin kurum ve kuruluslar kendi
alanlarinda AB’ye uyum calismalarini biiyiik bir hizla siirdiirmektedir. Bu kurumlar arasinda
en fazla caba gostermesi, kendisini yenilemesi, personelini degisen kosullara gore egitmesi
gereken kurumlarin basinda Polis Orgiitii gelmektedir. Polis, AB iilkelerince benimsenen,
insan haklarina saygili, ¢agdas ve demokrasinin gereklerine uygun olarak, yurttaglarina
giivenlik hizmeti sunmak, insan haklarin1 ihlal eden degil, onun koruyucusu ve kollayicisi
olmak zorundadir.

Polis AB’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’nin dis politikast ve cikarlari konusunda
bilgilendirilmelidir. Bu amagla, polise AB ile Tiirkiye arasindaki iliskinin boyutu, hukukun
istiinliigli, demokrasi, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi olmak iizere dort ana baglkta
toplanan Kopenhag Kriterleri’nin, AB’nin Tiirkiye’ye bir dayatmasi degil, kendi 0z
degerlerimiz oldugu anlatilmalidir. Avrupalilagsma ve cagdaslasma bir degerler biitiiniidiir. Bu
degerler biitiinii yalnizca Avrupa’nin degil biitiin insanligindir.

Polis, kamu diizeni ve genel giivenligi saglarken, Anayasada ve uluslararasi belgelerde
kabul edilen temel hak ve ozgiirlikklere dokunmadan gorev yapmalidir. Polis, gorevinin
sucluyu cezalandirmak degil, yakalayarak adli makamlara teslim etmek oldugunu bilmelidir.

Burada, polisin uygulamalar1 ile Kopenhag Kriterleri'nin siki bir iliskisi ortaya ¢ikmaktadir.
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Polisin yaptig1 hatali tutum ve davraniglar nedeniyle, uluslararasi alanda Tiirkiye insan
haklarini ihlal eden iilkeler arasinda yer almaktadir. Bunlar1 6nlemenin oncelikli yolu, polise
insan haklarinin ve demokrasinin, uygulanmasi olmazsa olmaz kurallar biitiinii oldugunun
ogretilmesidir. Insan haklari, hukukun iistiinliigii ve demokratiklesme konularinda, polisin
yapacagl olumlu katkilar ile Tiirkiyenin bu kriterlere uymas: ve AB yolundaki engellerin
kaldirilmasi daha kisa siirede gerceklesecektir.

Toplumda huzur ve giivenligin saglanmasi, giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Yurttaslarin, insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
polisten beklentileri her gecen giin artmaktadir. Yurttaslar polisten kamu giivenligini, temel
hak ve ozgiirliikleri korurken ayni zamanda, insan haklarina saygili olmasimi ve hosgoriilii
davranmasim beklemektedir. Polis de iiniformali bir yurttastir. Insan haklarin1 korurken
dolayisiyla kendi haklarim da korumus olmaktadir. Uniformali yurttas olma bilinci tiim
polislere kazandirilmasi gereken degerlerin basinda gelmelidir.

Arastirmada ulasilan sonuglar paragraf i¢i basliklar kullanilarak asagida sunulmustur:
Almanya Polis Orgiitii: Almanya’da polis iilkenin federal yapisindan dolayi; eyaletler
diizeyinde orgiitlenmistir. Ozekte ise; federal sinirlarin korunmasindan Federal Sinir Koruma
Polisi ile federal diizeyde sug¢ sorusturmalar1 yapmakla gorevli olan Federal Kriminal Polis
Merkezi orgiitlenmistir. Bu yapilanmayla Almanya’da polis, hem 6zeksel diizeyde hem de
yerel (eyaletler) diizeyde orgiitlenmistir. Yerel diizeyde orgiitlenmeyle polis, yerel ve bolgesel
diizeydeki suclarla etkili bicimde savasim verebilmektedir. Bununla birlikte; 6zeksel olmayan
bir orgiitlenmede goriilebilecek bazi zararlar da ortaya c¢ikabilmektedir. Olaganiistii ve
bolgeler {istli biiyilkk olaylarda yerel diizeyde yapilanma, olaylarin Onlenmesi ve
bastirilmasinda zorluklar dogurabilmektedir. Her iki yapilanmanin da faydal taraflarin1 almak
ve uygulamak, ikisi arasinda isbirligini olusturmak akilcidir.

Yerel ve bolgesel suclulukla savasimda Almanya’da, miisteri odakli ve yurttas isbirligi
yakinlagmasi bigiminde, genis Olciide yerellik iizerine diizenlenen, diger kurum ve kuruluslarla
yakin isbirligi i¢inde olan, yurttasin da bireysel sorumlulugunu 6ne cikaran sugla savasim
yontemleri gelistirilmistir. Bu yontemlerin basinda, Toplum Destekli Polis olarak adlandirilan,
yurttas odakli su¢ onleme yontemi gelmektedir. Bu amagcla, Sivil Toplum Orgiitleri ve
yurttaglarin katilimiyla yerel 6zekli Su¢ Onleme Komiteleri kurulmustur. Giinliik yasamda ve

toplu olarak islenen suglarin giiclii bir bicimde Onlenmesinde, yurttaslarin giivenlik
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duygusunun yiikseltilmesinde bu yontem etkili olmaktadir. Yurttasla istenen oranda isbirligini
saglamak ancak, yerel sorunlarla ve yerel isteklerle oOrtiisen, yerel odakli bir anlayisa ve
diisiinceye sahip bir 6rgiitlenmeyle saglanabilir.

Yerel odakli bir polis oOrgiitii, uzun olmayan bir siradiizensel yap1 ve basvuru yolu
tasidigindan, yurttas isbirligi ve katilimina daha uygundur. Almanya’da, yurttaglari sug
konusunda bilinglendirmek ve suctan magdur olma korkusunu azaltmak icin, Polis imdat
telefonunun yani sira Toplum Destekli Polis yardim hatti kurulmustur. Ayrica, eyaletlerde
Iletisim (Kontak) memurlar1 araciligiyla yurttaslar suglara karsi egitilmekte ve yurttasa polis
ve diger kurumlarla iliskilerinde yol gosterilmektedir.

Almanya’da polislik en saygin mesleklerden birisidir. Polislik mesleginin sayginligi,
polisin ¢alisma kosullarinin ve iicret durumunun iyi olmasinin yani sira egitim diizeyinin
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Cagdas polislik kaba giice degil, yurttaglarin
katilimina dayanmaktadir. Alman toplumu, polisine yardimci olmakta ve iistiin degerleri
polisinde gérmek istemektedir.

Almanya’da polis her eyalette farkli bir bicimde orgiitlenmesine ve her eyaletin kendi
polis yasast bulunmasina karsilik, giiniimiizde polis oOrgiitiinii eyaletlerde ayni bicimde
yapilandirma egilimi vardir. Biitiin eyaletlerde ayn1 olan polis birimleri sunlardir:

Uniformal (f)nleyici-Koruma) Polis Birimleri (Schutpolizei): Uniformali olarak
gorev yapan, su¢ meydana gelmeden devriye ve ekipleriyle onleyici tedbirler alan, sug
meydana geldikten sonra kii¢iik su¢larin sorusturmasini yapan polis birimidir.

Kriminal Polisi (Kriminalpolizei): Sivil kiyafetle su¢ sorusturmasi ve arastirmasi
yapan polis birimidir.

Yonetim (idari) Polis: Giiniimiizde polisin personel, lojistik, izin, teknik, giyecek,
disiplin vb. 6zliik isleri ile gorevli olan memurlardan olusan birimdir.

Hazir Kuvvet Polisi (Bereitschaftspolizei): Temel gorevi yeni mezun olan polis
adaylarin1 egitmek ve toplumsal olaylarda, goOsteri ve mitinglerde kalabalik gruplari
denetlemektir.

Su Koruma Polisi Subesi (Wassershutzpolizei- WSP): Su iizerinde meydana gelen

olaylar1 izlemek, su¢ sorusturmalarini yapmak, kanallardan gecis giivenligini ve trafik

diizenini saglamak, deniz tasitlarinda calisanlarin kontroliinii yapmak, su iizerinde meydana
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gelen kazalart sorusturmak, kazalarda ilk yardim hizmetini yerine getirmek, kanallarda dogal
dengenin korunmasi i¢in ¢caligmalar yapmakla gorevlidir.

Almanya’da polisin giivenlik disinda bir gorevi bulunmamaktadir. Polisin, ara¢ ruhsati,
pasaport, cesitli izin belgeleri ve isyeri agma belgeleri vermekle gorevi bulunmamaktadir.
Polis, yalnizca sayilan belgeleri ve isyerlerini denetlemekle gorevlidir. Ayrica, polis orgiitiinde
personel, lojistik, teknik, izin vb. birimlerde calisanlar polis disindaki sivil memurlardan
olusmaktadir. Ayrica, korunmasi gereken yonetsel binalarin, polis birimlerinin korunmasi ile
gorevli olan, polis yardimcisi olarak adlandirilan Koruma Memurlar1 tarafindan yerine
getirilmektedir. Biitiin bu durumlar, polisin su¢ ve suglularla savagiminda yeterli insan
kaynagina ve zamana sahip olmasini saglamaktadir.

Eyaletlerde polis egitimi 2 ile 2.5 yil arasinda polis okullarinda verilmektedir. Polis
okullarindan mezun olan polisler, ilk o©6nce Hazir Kuvvet Polisi birimlerinde
gorevlendirilmekte, bu birimde 2 veya 3 yil siire ile gorev yaptiktan sonra tiniformali polis
birimlerinde gorevlendirilmektedirler. 6 yil siire ile sokakta yapilan gorevde olumlu sicil alan
ve yazili sinavi basaranlar, 3 yil siireli egitimden sonra komiser sinifina yiikselirler. En {ist
diizey polis yoneticisi olmak isteyenler, Polis Yonetici Akademisi’'nde 1 yil ve diger
birimlerde 1 yil siire ile egitim gordiikten sonra polis yoneticiligine yiikselirler. Yiikselme ve
atamalarda, yalnizca kideme degil, aym1 zamanda yapilan sinavlarda basarili olma, uzmanlik
egitimleri ve liyakate de dikkat edilmektedir. Polis okulundan mezun olanlarin % 10’u orta
kademe yoneticilige (Komiser Sinifi), % 1’1 ise {iist diizey yoneticilige (Midiir Sinif1)
yiikselebilmekte, boylece saglikli bir Polis Personel Piramidi olusturulmaktadir.

Polis egitim kurumlarinda verilen dersler, kuramsal kisimlarin anlatilmasindan sonra,
aynit konularin polis birimlerinde uygulamasinin yapilmasi bi¢iminde, birbirini izleyerek
verilmektedir. Polis birimlerindeki uygulamali egitimlerde, egiticilik formasyonu almig
polisler gorevlendirilmektedir.

Onemli suglarin sorusturulmasi ile Kriminal Polis adli polis islevini gormektedir. Basit
su¢ sorusturmalari ise tiniformali polis birimlerince yapilmaktadir. Almanya’da kesin olarak
bir adli polis ve Onleyici polis ayrimi bulunmamaktadir. Ayrica, adli makamlara bagh Adli
Polis birimi bulunmamaktadir.

Polis savciya yardimcer olarak su¢ sorusturmalarini yapmaktadir. Polis savciyla birlikte

yakin bir isbirligi icerisinde ¢alismaktadir.
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Su¢ sorusturmalarinda, taniklarin can giivenliklerinin saglanmasi amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmis ve Kriminal Polis birimlerinde Tanik Koruma biirolari olugturulmustur.
Ayrica su¢ magdurlarina 6nem verilmekte, magdurlara yasal destek, izleyecekleri yol ve
yontemler egitilmis uzman polisler tarafindan anlatilmakta, yasal haklar1 konusunda bilgi
verilmektedir.

Kriminoloji aragtirmalarina biiyilk onem verilmektedir. Bu arastirmalarda baslica,
Viktimoloji, cevre suglari, aydinlatilamayan suglar, kara para aklama suclari, uyusturucu
suclar1 ve polis etigi konularinda olmaktadir.

Almanya’da tiim federal ve federe kuruluslarda, personeli temsil edecek personel
komiteleri bulunmaktadir. Bu komiteler, bulunduklar1 birimlerde calisan tiim personeli temsil
etmekte, hizmetlerin daha iyi yiiriitiilmesi i¢in goriis ve Onerilerde bulunmakta, istek ve
sikayetleri iist yoOneticilerle goriiserek personel sorunlari i¢in ¢Oziim iiretmeye
calismaktadirlar. Ayrica tiim eyaletlerde polis, polis sendikasina iiye olabilmektedir. Polis
sendikalar1, fazla calisma, iicret, tayin vb. konularda polisin ¢alisma kosullarini diizeltici
etkinliklerde bulunmaktadir.

Almanya’da yabanci diismanligi konusu giiniimiizde de giincelligini korumaktadir.
Polis, yabancilara karsi zor kullanmada asiriya kacgabilmektedir. Polis iizerinde yasal
denetleme kurumlarinin yami sira, Askeri Kamu Denet¢isi (Ombudsman) benzeri bir
denetleme kurumu veya bagimsiz olarak hareket eden Polis Sikayet Kurulu benzeri kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Polis Orgiitii: Ulkemizdeki devlet geleneginin cok giiclii ve 6zeksel olarak
gelismesi nedeniyle, Polis Orgiitii de, kat1 bir 6zeksel anlayisla orgiitlenmistir. Polislik
politikalar1 ve tiim kararlar 6zekte belirlenmekte ve tasradaki birimlerin bu kararlara kosulsuz
olarak katilmalar1 istenmektedir. Ulkemizde de Almanya Polis Orgiitii’nde oldugu gibi, yerel
odaklr su¢ ve suglularla savasim politikalar1 gelistirilmeli, tasradaki birimlerin karar alma
siireclerine etkin bir bicimde katilmasi1 saglanmalidir. Ancak, burada yerellikten kastedilen,
giivenligin saglanmasinin yerel birimlere devredilmesi degil, karar alma siireclerine tasra
birimlerinin katiliminin saglanmasi, polis ile yurttas isbirligini saglayici, yerel polislik
politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasidir. Ciinkii, kamu diizenini ve giivenligi saglamak
devletin Oncelikli gorevidir. Bu nedenle, giivenlik biitiiniiyle Ozellestirilemez ve yerel

birimlere devredilemez.
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Ulkemizde Polis Orgiitii’niin 6zekteki birimi olan Emniyet Genel Miidiirliigii, 5 genel
Miidiir Yardimcisi, 27 Daire Baskanligl ve personel sayisimin fazlaligi nedeniyle hantal bir
yapidadir. EGM’nin daha saglikli olarak islevlerini yerine getirmesini saglamak i¢in, Genel
Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanliklar ile personel sayisi azaltilmali, birbirleriyle iliskili
Daire Baskanliklar birlestirilmelidir.

Ulkemizde saglhikli bir polis personel piramidi olusturulmamistir. Bunun nedeni ise,
tilkemizde polisin yiikselmesinin saglikli bir oOlciite baglanamamis olmasidir. Yiikselmeler
yalnizca kideme bagli olarak yapilmaktadir. Bu nedenle yiikselmede, liyakatin yerini torpil ve
siyasilere yakinlasma etkili olmaktadir. Bunu Onlemek icin iilkemizde polislerin
yiikselmesinde; her riitbeye yiikseliste smnav yapilmali, liyakat, uzmanlik ve yeterlilik 6n
planda olmali, yiikseleceklere sayr sinirlamasi getirilmeli, piramidin iist boliimiindeki
yigilmalar1 onlemek i¢in 3 yil iist iiste terfi edemeyenlere zorunlu emeklilik dizgesi
getirilmelidir. Ayrica, siyasilerin polis iizerindeki etkilerini azaltmak icin, I¢ Giivenlik
Bakanlig1 kurulmali, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi bu bakanliga
baglanmalidir. Zaman igerisinde, i¢ gilivenligin saglanmasindaki iki baghiligi ortadan
kaldirmak, iilke genelinde i¢ giivenlikten sorumlu tek oOrgiit olusturmak i¢in; jandarmanin
sorumlu oldugu bolgeler, olusturulacak Kir Polisi’ne devredilmelidir.

Ulkemizde de polis, ¢agdas iilkelerde oldugu gibi, hesap verebilir olmalidir. Her yil
sonunda, 11 Emniyet Miidiirleri giivenliklerini sagladiklar1 yurttaslara, o yil icerisinde polis
orgiitiine yapilan harcama, yillik polis hizmetlerininin maliyetini, yaptiklar1 c¢alismalari
(6nlenen olay, meydana gelen su¢ sayisi, yakalanan suglu sayisi, tutuklanan suglu sayisi,
bunlarin bir dnceki yila gore karsilagtirmasi, orgiitiin hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirme
orani, bunlar1 gerceklestirememe nedenleri vb.) anlatmalidir. Aymi1 bicimde Emniyet Genel
Miidiirii de y1l sonunda, iilke genelinde Polis Orgiitii’'niin yaptiklar1 ve yapamadiklarinin
degerlendirmesini yapmalidir.

Kamu diizeni ve genel giivenligi saglamakla gorevli olan Polis Orgiitii’niin hukuk
devleti ilkelerine bagli, insan haklarina saygili, iyi egitilmis, tarafsiz, bilgili ve nitelikli
bireylerden olusmasi gereklidir. Bunu saglamanin oncelikli kosulu polise iyi bir egitim
vermektir. Bununla birlikte {ilkemizde polis egitim kurumlarinda verilen egitim, Alman polis
egitim kurumlarinin tersine biiylilk oranda kuramsal olarak verilmekte, egitici olarak

gorevlendirilenlerde pedagojik egitim almis olmak kosulu aranmamaktadir. Polis egitim
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kurumlarinda yapilan egitimin, kuramsal ve uygulamali olarak birbirini izleyecek bigcimde
yapilmas1 planlanmali, egitimci olarak gorevlendirilecekler, pedagojik egitim almis, akademik
kariyer yapmus, istekli, dinamik ve geng olanlar arasindan se¢ilmelidir. Polis egitim kurumlari,
bilim diinyasinin verilerini anlayan, bunlar1 kullanabilen, bilimselligi davranig big¢imine
doniistiirebilen bir orgiitsel kiiltiire kavusturulmalidir. Bu kurumlar i¢ine kapali, kendi yagi ile
kavrulan degil, liniversiteler, akademik arastirma merkezleri ile siirekli iletisim icerisinde olan,
polis egitimi icin ortak projeler iireten, bilimsel calismalar yapan kurumlar olmalidir.

Cagdas polis, konugmasi, tavir ve davramslariyla yurttaslar etkileyebilen, onlar
tizerinde giiven duygusu hissettirebilen polistir. Bu nedenle polis egitim kurumlarinda
topluluklara konusma yapabilme ve liderlik egitimi verilmelidir.

Ulkemizde polisin genel giivenlikle ilgili gorevlerinin disinda, hemen hemen tiim
bakanliklarin gorev alaninda gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Polis genel giivenligin
saglanmasiyla dogrudan ilgisi bulunmayan, tebligat, ara¢c ve isyeri ruhsati verme, pasaport
verme vb. islerle gorevlendirilmektedir. Bu durum personelin biiyiik cogunlugunun buralarda
gorevlendirilmesine, giivenlikle ilgili konulara yeterince insan kaynagl ve zaman
ayirilamamasina neden olmaktadir. Polise gorev veren ¢ok sayidaki yasa ve yonetmelik
yeniden diizenlenerek, bunlar sadelestirilmeli, polis yalnizca giivenlik hizmeti saglamakla
gorevlendirilmelidir.

Demokratik toplumlarda polis orgiitlerinin kontrolii bir zorunluluktur. insan haklari
ihlallerinin ve polisin keyfi tutum ve davranislarinin 6nlenmesi icin; polis {izerinde kontrol
yapacak, yurttasin polise karst olan sikayetlerini kolaylikla iletebilecegi, yoOnetsel
makamlardan bagimsiz olarak calisacak Polis Sikayet Kurullari kurulmalidir. Polis gorevlileri
boylece, yurttaslara kars1 yapacaklart haksiz tutum ve davramiglar karsisinda kendilerinden
hesap sorulacagini bilecek ve hatali davranislardan kacginacaktir.

Giiniimiizde polislik yurttaglarla birlikte, onlarin giivenligini saglamak i¢in
yapilmaktadir. Yurttaslarin ve kurumlarin beklentileri dogrultusunda gelecekte nasil bir
polislik yapilmas1 gerektigini belirleyen polis, yurttaslari da sucla savasimin icerisine alacak
ve onlarin katilimin1 saglayacaktir. Polis ancak, giivenlik hizmeti ile ilgili kararlara, tiim
yurttaglarin ve kesimlerin katilimini sagladigr olciide basarili olur. Bunun da 6ncelikli yolu
polisin, uzmanca hareket etmesi, tarafsiz, giivenilir, diiriist ve siyasi etkilerden uzak olarak

giivenlik hizmeti sunmasidir.
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Ulkemizde polisin, yurttaslarin destegini almasi, su¢ ve suclularla etkin bir bicimde
savasimda bulunmasi i¢in; egitim ve 0gretimde bilimselligi on planda tutmasi, temel hak ve
ozgiirliiklere sahip ¢ikip onu korumasi, bilim ve teknolojiyi yakindan izlemesi 6n kosuldur.

Ulkemizde polis sendikas1 kurulmalidir. Bu sendika polisin fazla calisma , iicret, tayin,
saglik vb. konularda karsilastigr giicliikklerde yaninda yer alacak, polisin ¢alisma kosullarini
diizeltici etkinliklerde bulunacaktir. Kendi sorunlarmmi c¢dzememis bir polis Orgiitiiniin,
yurttasin sorunlarin1 ¢ézmesi, saglikli bir bi¢imde giivenlik hizmeti sunmasi beklenemez.

Calisma kosullarinin ve is yiikiiniin agir olmasi, stres vb. nedenlerle meslekten
kaynaklanan psikolojik rahatsizliklarm tedavisi ile ilgili olarak Polis Orgiitii’nde Psikolojik
Danigsma Birimi kurularak polislerin, Almanya Polis orgiiti'nde oldugu gibi burada
tedavilerinin yapilmasi saglanmalidir. Polis adaylar1 psikolojik testlerden gecirilmeli, polis
aday tespit komisyonlarindaki psikologlarin islevleri etkin hale getirilmelidir.

Polis Orgﬁtﬁ’nde, Hizmet YOnetimi ve Hizmet Verimi birimi kurularak, personelin
egitim, kurs, bunlara harcanan maddi kaynak ve zaman ile hizmetin sunulmasinda alinan
verimi arastirilmalidir. Polisin aldig1 egitim ve bu egitime harcanan para ve zaman ile 6nlenen
suc ve yakalanan siipheli sayisinin karsilastirilmasi yapilarak hizmetlerin etkin bir bicimde
yiriitiilmesi saglanmalidir.

Polisin orgiit yapis1 da, yurttasa giiven verecek bicimde acik ve seffaf olmalidir.
Yurttasa giivenlik konusunda danigma ve rehberlik hizmeti verecek gorevliler yetistirilmeli ve
birimler olusturulmalidir. Polis Orgiitii’niin etkinlikleri ve calismalari, internet ve medya
araciligl ile kamuoyuna agik olmalidir. Yurttas, polis hakkindaki kuramsal bilgiler, suclara
kars1 korunma yollari, trafikte yol durumu, kazalara karsi alinacak Onlemler, polis egitimi,
polisin calisma kosullari, sug istatistikleri, personel, ara¢ ve gere¢c durumu, polis hakkinda
yazilan bilimsel yazilar vb. bircok konuya kolaylikla ulasabilmelidir. Arastirma sirasinda,
Alman Polis Orgiitii’niin sayilan bu bilgileri internet ortaminda yurttaglarinin hizmetine
sundugu goriilmiistiir. Ancak boylelikle yurttas, polisi kendi {izerinde bir gii¢ olarak degil, en
kiiciik bir sorununda bagvurabilecegi, hizmet sunan bir kurum olarak gorebilir.

Arastirmacilara Almanya Polis Orgiitii ile ilgili olarak onerecegim calisma basliklart
sunlardir:

e Almanya Polis Orgiitii’nde Egitim ve Yiikselme,

e Almanya’da Polis ve Yurttas liskileri,
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Almanya Polis Orgiitii’nde Personel Temsilci Kurullari’nin Sorun Cozmedeki

Yeri ve Onemi,
Almanya’da Yerel Polislik Uygulamalar1 ve Su¢ Onleme Calismalari,

Diinyada Adli Polis Dizgesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi.
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Ek- 1: Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Devlet Yapisi

Federal
Cumhurbaskam
Federal Anayasa

Mahkemesi
-Federal Bagbakan
-Federal Bakanlar Kurulu
! | Federal Kongre
Federal Konsey
Federal !
Parlamento
Baden-  Bavyera Berlin  Brandenburg
Wiirttemberg Mecklenburg- |—
Bremen Hamburg Hessen Vorpommern
Asagi Kuzey Ren- Renanya- Saarland
Saksonya  Vestfalya  Palatina
Saksonya Saksonya Schleswig- Thiiringen
Anhalt Holstein

KAYNAK: Facts About Germany, (2000), Almanya Federal Basin ve Bilgi
Biirosu Yay. Societats Verlag, Frankfurt, Main, s.157.
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EK 2 : Fedaral Almanya Cumhuriyet' inde Yargi Dizgesi ve isleyisi

Federal Anayasa Mahkemesi (2 Senato Federal Eyaletlerin Anayas

En Yiksek Mahkemelerin Ortak Senatosu

Fedaral Temyiz Mahkemesi Fedaral Danistay

Hukuk Isleri Genel Ceza isleri Genel Genel Kurul
Kurulu Kurulu Daireler
Hukuk Daireleri Ceza Daireleri

Yilksek Eyalet Mahkemesi Yiiksek idare
Mahkemesi veya
Danigtay
Hukuk Aile Kanun Yollarina Devlet Diizeni Aleyhine
Daireleri Hukuku | Basvuru igin Agir Suglar igin Ceza
Daireleri | Ceza Daireleri Daireleri Daireler

Eyalet Mahkemesi idari Mahkeme

Ticari Kiguk
Hukuk isler Ceza Biyilk Ceza | Genglik
Daireleri Daireleri | Daireleri Daireleri Mahkemeleri
(1ve
2.Derece . Daireler

Sulh Mahkemesi

Tek Hakimli Aile Ceza Yeminliler Genglik Yeminliler
Mahkemesi Hakimi Mahkemesi Mahkemesi Genglik
Hakimi Mahkemesi

KAYNAK: ISTE ALMANYA, 1998, S-195
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Ek 3: FEDERAL SINIR POLISI ORGUT SEMASI

Federal icisleri Bakanligi
Federal S|n|r Polisi Orgitl

[

r
Kuzey Sinir Koruma
Baskanlian

¥
] [ Dogu Sinir Koruma ] [ MerkeszHKoruma ] [ GﬁneySmHKoruma ] [

Bati Slmr Koruma

¥ |
][ Sinir Koruma Madarltga ][ Sinir Koruma Okulu ]

Sinir Koruma Dairesi
Flensburg

Sinir Koruma Dairesi
Berlin

Sinir Korumasi Dairesi
Havaalani
Frankfurt/Main

Sinir Koruma Dairesi
Miinchen

Sinir Koruma Dairesi
Kleve

Sinir Koruma Dairesi
Hamburg

Sinir Koruma Dairesi
Frankfurt/Oder

Sinir Koruma Dairesi
Frankfurt/Main

Sinir Koruma Dairesi
Schwandorf

Sinir Koruma Dairesi
Koln

N
Sinir Koruma Dairesi

Hannover

Sinir Koruma Dairesi
Pirna

Sinir Koruma Dairesi
Halle

Sinir Koruma Dairesi
Stuttgart

Sinir Koruma Dairesi
Saarbriicken

Sinir Koruma Dairesi
Rostock

Sinir Koruma Dairesi
Chemnitz

Sinir Koruma Bolimii
Hiinfeld

Sinir Koruma Dairesi
Weil am Rhein

Sinir Koruma Bolimii
Sankt Agustin

Sinir Koruma Bolimii

Sinir Koruma Bélimii

Sinir Koruma Bolimii

Sinir Koruma Bolimii

{
{
{
{
{
{
{

Fuhlendorf/Gifhorn

{
{
{
e
{
{
{

— O )

Merkezi
Neustrelitz

)
)
)
)
)
)
)

Egitim ve ileri Egitim

Merkezi
Walsrode

Obershleibheim

Neustadt/H Blumberg Duderstadt Bayreuth Bad Bergzabern
J
Sinir Koruma Bolimii Sinir Koruma Bolimii Ucus Bolimii Sinir Koruma Boliimii Ucus Gruplari
Ratzeburg Bad Diiben Fuldatal Deggendorf Sankt Augustin
J
Sinir Koruma Boliimii Ucus Bolima Egitim ve ileri Egitim Sinir Koruma Boliimii Ucus Bolimi
Uelzen Blumberg Merkezi Rosenheim Sankt Augustin
Eschwege
J
Ucus Bolimi Egitim ve ileri Egitim Ucus Bolimi Sinir Koruma Gruplari

Sankt Augustin

Egitim ve ileri Egitim

iletigim ve Bilgi Merkezi h

— Y Y Y Y

Merkezi Swisttal
Oerlenbach
Spor Okulu Egitim ve ileri Egitim
Bad Endorf Merkezi
Swisttal

Sinir Koruma Yénetim

Merkezi
Sankt Augustin

Sinir Koruma Yiiksek Okulu

KAYNAK: Federal Border Police, (2001), Federal Simir Polisi Brosiirii, Bundesgrenzschutz

Verlag, Koblenz, s.15.
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Ek 4 :Almanya Polis Yonetici Akademisinin Yapisi

Egitim

Suareli Arastirmalar

Haberlesme, Medya
ile iliskiler

Dis iligkiler

Yonetim

KAYNAK: Die Polizei Fithrungs Akademie, (2002), Bayerns Polizei Magazine, (Cev. Wolfgang HELD),
Bayern icisleri Bakanhg Yay. Miinih, s.30.
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Ek 5: BERLIN FEDERE DEVLETI POLIS ORGUTU

Miifettisler

SEMASI

Berlin Polis Bagkanligi
Berlin Polis Bagkani

Baskan
Yardimcilan

Uyusmazlik Komisyonu

Hizmet Verimi Birimi

Danigma ve Sevk ve Yonetim
Karar Hazirlama

Kamusal Hizmet

Hukuk

Miisavirligi

Personel
Yénetimi

Hizmet Yonetimi

Bolge | Bolge | Bolge | Bolge | Bolge | Bolge
1 2 3 4 5 6

Bolge

Kurmay
Baskani

Eyalet Kriminal Polis
Miidiirliigi (LKA)

Kurmay
Baskani

Kamu Giivenligi ve
Sehirici Trafik Dairesi

(Dir S / SV)

Eyalet Polis Yonetim
Dairesi
(LPVA)

Daire

Bsk. Yrd.

Sug Izleme
ve
Sorusturma
Birimleri

Merkezi
Gorevler,
Trafik

Bitce
Disiplin
ve

ingaat
Arag
Lojistik

LKA 1|||LKA 2 LKA 3|| |LKA 4| |1.Hazr| | 2.Hazir Su Merkez
Kuvvet | [ Kuvvet Polisi Trafik
Birligi Birligi
Polis
Merkezleri
LKA 5| |LKA 6 LKA Merkez | | Gozalt Haber Kopek
PTU Koruma | | izleme | | lesme | [Egt.

Merkezi Merkezi

ILPVA |
(ZSEI)

LPVAIl
(ZSE )

$Sehirigi || iletigim
Trafik ve

LPVA lil|| Haberle

@ZSEV)|| sme

(ZSEIV)

KAYNAK: Berlin Polizei, 2003.
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Ek 6: Eyaletlerin Polis Sayisi ve Polis Yogunlugu

Eyalet Niifus Polis Sayis1 Polis Yogunlugu
1 Berlin 3.471.418 19.147 1:181
2 Hamburg 1.707.901 8.088 1:211
3 Bremen 679.757 3.128 1:217
4 Mecklenburg- 1.823.084 5.908 1:309

Vorpommern
5 Brandenburg 2.542.042 8.112 1:313
6 Sachsen-Anhalt 2.738.928 8.238 1:332
7 Saarland 1.084.370 3.059 1:354
8 Thiiringen 2.503.785 6.818 1:367
9 Bayern 11.993.484 31.763 1:378
10 | Sachsen 4.566.603 11.873 1:385
11 | Hessen 6.009.9113 14.777 1:407
12 | Schleswig-Holstein 2.725.461 6.583 1:414
13 | Rheinland-Pfalz 3.977.919 9.559 1:416
14 | Baden-Wiirttemberg 10.319.367 24.622 1:419
15 | Nordrhein-Westfalen 17.893.045 41.215 1:434
16 | Niedersachsen 7.780.422 17.893 1:435

Toplam 81.817.499 220.783 1:371

KAYNAK: FELTES, Thomas, (2002c), “Police in Transition”, http://www.thomasfeltes.de
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Ek 7: Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi Orgiit Semasi

BAKAN
[ i
MUSTESAR Emir Subay1
|
KACAKCILIK MUSTESAR
ISTIHBARAT YRD MERKEZ BANKACILIK
KOORDINASYON : VALILERI ENCUMENI
KURULU
ANA HIiZMET | BIRIMLERI
| | | | |
ILLER IDARESI NUFUS VE MAHALLI SiviL KAC.ISTH.HRK.
GENEL MD. VATANDASLIK IDARELER || SAVUNMA || VEBIL.TOP.BSK.
iSL.GEN.MD. GEN MD. GEN.MD.

DANISMA VE

DENETIM BIiRiMLER

I
TEFTi$ KURULU AP.K.KURULU HUKUK || BAKANLIK BASIN VE
BASKANLIGI BASKANLIGI MUSAVIRLIGI| | MUSAVIRLIGI | | HALKLA ILS.
MTTSAVIRT IiGGi
YARDIMCI | BIRIMLER
[ [ |
PERSONEL EGITIM DAIRE ID.VEMALI || OZEL KALEM
GENEL BASKANLIGI iSL. MUDURLUGU
MTTDITRT YTGTT DAIRFE RSK
BAGLI BiRiMLER
EMNIYET GENEL JANDARMA SAHIL GUVENLIK
MUDURLUGU GENEL KOMUTANLIGI
KOMITTANT IGT

KAYNAK: Kose, R_ahmi (2000), ig Giivenlik
Yonetimi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek
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Ek 8: Tiirkiye Polis Orgiitii Semasi

TURKIYE POLIS ORGUTU

TASRA MERKEZ YURTDISI
ORGUTU ORGUTU ORGUTU
— il Orgiitii Ozel Statiilii 1 Emniyet Miidiirliigii
- “A” Statiilii Il Emniyet Miidiirliigii
— “B” Statiilii Il Emniyet Miidiirliigii
— “C” Statiilii il Emniyet Miidiirliigii
— flce Orgiitii Ilge Emniyet Miidiirliigii Normal
— Merkez
flge Emniyet Amirligi “A” Tipi
— “B” Tipi
— Karakol “A” Tipi Karakol — Merkez
L “B” Tipi Karakol
— Bucak Orgiitii Bucak Emniyet Komiserligi
— Hudut Kapis1 Orgiitii Sube Miidiirliigii
‘— Emniyet Amirligi “A” Tipi
“B” Tipi
Merkez
— Serbest Bolge Orgiitii Serbest Bolge Emniyet Amirligi

KAYNAK: Aydin, Ahmet Hamdi, (1996), Polis Meslek Hukuku, Dogus
Matbaacilik, Ankara, s.45.
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Ek 9: Tiirkiye Cumhuriyeti Emniyet G enel Miidiirliigii Orgiit Semasi

EMNIYET GEN EL
MUDURLUGU

)

f EMNIYET MUDURU

OZEL KALEM MUDURL

N

)

BAS PRO. VE HAL KLA\

APK UZM ANI

iLiS. SB.MD. J

ISTIHBARAT \

CPOLiS AKAD EMiSI B$D

DAR E BA$KANLIGIJ

~

CI’EFTIs KURULU BA$D

f SIVIL SAVUN MA

AAYAYA

HUKUK Ml"JsAViRLiGiJ

POLIS KOL EJI \

UZMANLIGI

f OZEL HAREKAT

(’\ _

MUDURLUGU DAIRE BSK.
] | | |
GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDUR
MCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARD|IMCISI MCISI

DARIVE TRAFIK EGITIMI KAC.ve ORG.SUC
isL. EARASTIRMA D MUCDAIBSK
INSAAT VE TRAFIK PLANLAM ASAYISDAIRRE
VE DESTEK DAI

HABERLESME ( TREUYG.VE KRIMPOL.
DAIRE DNTDAI LABDAIRE
IKMAL VE TRAFIKARAS. INTERPOL
DAIREBSK

BAKIM DIR MRKMD

<

B

i <
pe)
o

o
~

GUVENLIK
DAIRESI

PERSONE
DARESI

DISILISKILER EGITIM DAIRESI

DAIRESI

TEMUHDIRES SAGLIKISL

AKKMDQlR ESI SOSYAL HiZ DA

YABHUDUTILT.C

BILGIISLEM ARSIV VE
DARE DOKDAI
HAVACILIK
DARE

i

Joldd
Jii

APKDAIRESI
BSK

KAYNAK: SiMSEK, Celal, OMRUUZUN, Hulki, SONMEZ, Nevzat, (2001), Emniyet

Teskilati, Polis Akademisi Baskanhg Yay. s. 38.
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Ek 10: TURKiYE CUMHURIYETi POLiS AKADEMIiSi BASKANLIGI KURULUS
SEMASI

POLIS AKADEMIiSi BASKANI

Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Givenlik Bilimleri Giivenlik Bilimleri
1.Sinif Emniyet 1.Sinif Emniyet Ogretim Uyesi Fakiiltesi Enstitiisii
Madira Muadira
POLIS MESLEK BOLUMLER ANA BILIM DALLARI
YUKSEKOKULLARI *Hukuk Dersleri * Sug Arastirmalari
*Mesleki Dersler ¢ Guvenlik Yonetimi
*Kilttir Dersleri ve Stratejileri
+Uygulamali Dersler ¢ Uluslar arasi
Polislik
* Trafik
Arastirmalari

KAYNAK: Polis Akademisi, 2002, s.16
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EK 11: FEDERAL ALMANYA POLIS ORGUTU’NDE RUTBELER

POLIZEI

Polizeivollzugsdienst

\M

% 9% 3¢ 9

BERLIN POLIS ARMASI

Birinci Egitim Yili Polis Adayi

Ikinci EGitim Yili Polis Adayi

Uclincii Egitim Yili Polis Adayi

3. Sinif Polis Memuru (Polizeimeister)

2. Sinif Polis Memuru (Polizeiobermeister)

1. Sinif Polis Memuru (Polizeihauptmeister)

Komiser Adayi (Polizeikommissar Anwaerter)

Komiser (Polizeikommissar)

Ust Komiser (Polizeioberkommissar)

Baskomiser (Polizeihauptkommissar)

Birinci Baskomiser (Erste/r Polizeihauptkommissar)

FEDERAL ALMANYA POLIiS ORGUTU’NDE RUTBELER DEVAMI
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Polis Mifettisi Adayi (Polizei Anwaerter/in; Polizeireferendar)

Polis Mufettisi (Polizeirat/raetin)

Polis Ust Miifettisi (Polizeioberrat/raetin)

Polis Mudura (Polizeidirektor)

Polis Yonetici Muduri (Leitende/r Polizeidirektor)

Eyalet Polis Mudurid Yardimcisi (Direktor)

Eyalet Polis Muduri (Landesschutzpolizeidirektor)

Polis Yardimcisi

10 Yillik Polis Yardimcisi

20 Yilhk Polis Yardimicisi

30 Yilhk Polis Yardimcisi

LU LLECE L

KAYNAK: Polizei Berlin, (2003), http://www.berlin.de
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Ek 12: Tiirkiye Polis Orgiitii’nde Riitbeler

Polis Memuru

Komiser Amiri, Subelerde ise Ekip Amiri olarak gorev
Yardimcist

yaparlar

Polis Karakolu veya Merkezlerinde Grup
Komiser Amiri, Subelerde Biiro Amiri olarak gorev

Baskomiser

Emniyet Amiri

4.Smf Emniyet
Miidiirii

3.Simif Emniyet
Miidiirii

2.S1mn1f Emniyet
Miidiirii

1.S1mif Emniyet
Miidiirii

Emniyet Genel
Miidiirii

Polis Memurlar1t PMYO’ndan mezun olurlar.
Daha sonra, acilan sinavlarda basar
gosterenler list riitbelere kadar ylikselebilirler.

Polis Karakolu veya Merkezlerinde Grup

yaparlar.

Polis Karakolu ve Merkezlerinde Karakol
Amiri veya Merkez Amiri, Subelerde Biiro
Amiri olarak gorev yaparlar.

[lge Emniyet Miidiirlikleri ve Sube
Miidiirliiklerinde Biirolar Amiri veya Sube
Miidiir Vekili olarak gorev yaparlar.

Sube veya Ilce Miidiir Yardimcis1 olarak
gorev yaparlar.

Sube Miidiirii veya Ilce Emniyet Miidiirii
olarak gorev yaparlar.

1l Emniyet Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkan
Yardimcis: veya PMYO Miidiir Yardimcist
olarak gorev yaparlar.

il Emniyet Miidiirii, Daire Bagskani, PMYO
Miidiirii, APK Uzmani veya Polis Miifettisi
olarak gorev yaparlar

Emniyet Genel Miidiirii Tiirkiye'deki polis
birimlerinin bagli bulundugu makamdir.

KAYNAK: Riitbeler, (2004), Indirilme Tarihi: 14 Subat 2004, http://www.egm.gov.tr

234



KAYNAKCA

ADALET BAKANLIGI, (2003), Devletlere Gore Acilan Gegici Dosya ve Basvuru Sayisi,
Indirilme Tarihi: 15 Aralik 2003, http://www.adalet.gov.tr/istatistik/sema2.htm.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 14 Ocak 1998 Tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete.

AKBAS, Alaaddin, (1993), Yurtdis1 Gorev Doniis Raporu, EGM i(; Hizmet Biilteni,
Y:19, S.178, s.129-138.

AKCAYLI, Ertugrul, (2003), Polis Bunalimda, 12 Eyliil 2003, Posta Gazetesi.

AKIN, Cavit (1997), “Tiirk Toplum Diizeninde Polis ve Onemi”, Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirk Polisi, EGM Basimevi, Ankara.

AKINCI-SOKULLU, Fiisun (1990), Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi,

Polis Alt Kiiltiirii ve insan Haklan, Bilgi¢c Matbaasi, Istanbul.

ALDERSON, J., (1989), Insan Haklar: ve Polis, TODAIE Yay. Ankara.

ALMANYA VE YABANCILAR SORUNU, Veriler, Coziimlemeler, Nedenler, (Cev.:
Esin ONOL, Giilten CORLU) (1993), Almanya Federal Hiikiimeti Basin ve
Enformasyon Dairesi ve Ankara Biiyiikelciligi Basin Biirosu Yay. Ankara.

ALMANYADAKI YABANCILARIN DURUMU, Yabanc1 Diismanhg ile Ilgili Veriler,
Coziimlemeler, Nedenler, (1995), (Cev. Esin ONOL, Giilten CORLU), Almanya
Federal Hiikiimeti Basin ve Enformasyon Dairesi Yurtdis1 Subesi Yay. Bonn.

Ana Britannica, 1993, C.2, Ana Yayincilik A.S. Istanbul

ARMAOGLU, Fahir (1989), 20.Yiizyl Siyasi Tarihi, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari,
6.Baski, Ankara.

ARSLAN, Feyzullah, (2002), EGM Basin Toplantilari, EGM Basimevi, Ankara.

ASAYIS SUCLARI ISTATISTIKLERI, (2003), indirilme Tarihi 25.Aralik.2003
http://www.egm.gov.tr/asayis/asayisistatistik/index.htm.

Askerlik Kanunu, 12- 17 Temmuz 1927 Tarih ve 631-635 sayili Resmi Gazete.

Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun, 15 Temmuz 1953 Tarih ve 8458 sayili Resmi

Gazete.
Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli Sistemleri (1992), Interpol Daire Baskanligi Yay. Yayin
No:3, Ankara.

235



AYDIN, Ahmet Hamdi (1996), Polis Meslek Hukuku, Dogus Matbaacilik, Ankara.

AYDIN, Ahmet Hamdi, (2001a), “Merkeziyetci ve Yerinden Yonetilen Polis
Sistemlerinde Karar Verme”, Polis Dergisi,Y: 7, Say1: 29, EGM Yay.Ankara,s.4- 12.

AYDIN, Ahmet Hamdi (2001b), “Hizmeti¢ci Egitim Kavrami ve Emniyet Tegkilatina
Yansimasi”, 21.yy.da Polisin Egitimi Sempozyumu Bildirileri, s.145-154, EGM
Basimevi, Ankara.

AYDIN, Ahmet Hamdi, (2002), “Ozel Giivenlik Teskilat1”, Polis Bilimleri Dergisi, C.4,
S.1-2, s. 123-136, Polis Akademisi Bagkanligi Yay. Ankara.

AYDIN, Ahmet Hamdi, (2002a), “Mesruiyet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis

(Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s. 91-110, Seckin Yay. Ankara.

AYDIN, Erdem, (2000), “Polislik Meslegi ve Etigi”, Halkla iliskiler Yonetimi
Gelistirme ve Oryantasyon Egitimi Bolgesel Seminer Notlari, EGM
Basimevi, Ankara, s.101-113.

BALZER, Anthony (2002), “Police Training in Germany and California”, Crime and Justice
Europe, Ekim- Kasim 1995, C.5,S.5.

BEA, (2003), Indirilme Tarihi: 13 Nisan 2003, http://www.berlin.de/RBmSKzl/

landesregierung/constitutionsec.htm

Belediye Kanunu, 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete.

Berlin, (2003), Indirilme Tarihi: 23 Agustos 2003,
http://www.berlin. de/rubrikenuebersicht /politik-und-verwaltung.html

Berlin Polizei BPA, (2003), indirilme Tarihi: 12 Haziran 2003, http://www.berlin.de/polizei/
BPA/index.htm.

Berlin Police History, (2003), Indirilme Tarihi: 23 Agustos 2003, http:/www.berlin.de/

polizei/ Wirueberuns/ historieindex. .htm
BGS, (2002), Bundesgrenzshutz, Indirilme Tarihi 10 Aralik 2002, http://www.bgs.de
BILGIC, Veysel K., KARAKAYA, Muhittin (2002), “Tiirk Polis Teskilatinin Tarihi
Gelisimi”, Polis Bilimleri Dergisi, C.4, S.1-2, s. 171-186, Polis Akademisi

Baskanlig1 Yay. Ankara.
BKA, (2002), Bundeskriminalamt, Indirilme Tarihi 12 Kasim 2002, http://www.bka.de

236



BRANDT, Volker (1997), “Alman Kriminal Polisinin Organizasyonu ve Gorevleri”, Adli
Kolluk Kurulus ve Gorevleri, YENISEY Feridun (Haz.), Antalya Barosu Yay.
Antalya, s.41-52.

BROADHURST, Kate, (1996), “Polisin Verimliligine Kars1 Polisin Sorumlulugu”,
Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polisi Uluslararas1 Sempozyum, EGM Basimevi,
Ankara, s.155- 164.

Bundeskriminalamt Mandate, (2003), Bundeskriminalamt Brosiirii, Printec
Offset Medienhaus, Kassel.

Bundeskriminalamt Profile, (2003), Bundeskriminalamt Brosiirii, Printec
Offset Medienhaus, Kassel.

Bundestag, (2002), Deutschland Magazine, S.6, 2002 Aralik-Ocak, s.21-23. Societats-
Verlag Yay. Berlin.

CERRAH, Ibrahim, (1996), “Toplumsal Olaylar ve Polis Egitimi”’, Modern Adli
Sorusturma Yontemleri ve insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s. 41-57.

CERRAH, ibrahim, (2000), “Giivenlik Hizmetlerinde Profesyonellik ve Meslek Etigi”,
Halkla iliskiler Yonetimi Gelistirme ve Oryantasyon Egitimi Bolgesel Seminer
Notlari, EGM Basimevi, Ankara, 115-141.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 20 Nisan 1929 Tarih ve 1172 sayili Resmi Gazete.

CHIVERS, John (2002), “The Democratisation of the Police”, Indirilme Tarihi: 30

06 Haziran 2002, http://homepages.nildram.co.uk/~jchivers/ Academic/ German

Project .htm

COOPER, Berlinda (2002), “The Fall of the Wall and the East German Police”, Indirilme
Tarihi: 07 Haziran 2002, http://www.ncjrs.org/policing

CRIME PREVENTION IN GERMANY, (2004), indirilme Tarihi: 15 Ocak 2004,

http://www.kriminalpraevention.de/download/communalcrimepreventiongermany
Cumbhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi (1983), Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme

Vakfi Yayinlari, Ankara.
Cekle Odemelerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3 Nisan 1983 Tarih ve 18714 sayili Resmi

Gazete.
CETINKAYA, Hikmet, (2002), Kaplancilar1 Almanya’da Kim Koruyor, Cumhuriyet
Gazetesi, 20 Mayis 2002.

237



(;ETINKAYA, [brahim, (1996), Tiirkiye’de Trafik Polisinin Teknik Egitimi ile
Almanya’da Trafik Polisinin Teknik Egitiminin Karsilastirllmasi, Gazi
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
CEVIK, Hasan Hiiseyin, (2002), “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s. 31-51, Seckin Yay. Ankara.

CIKAR, Kenan, (2003), “Cagdas Polisiye Gercekler Objektifinden Ust Diizey Yonetici
Egitimi”, Polis Dergisi, Y.9, S.34, s.138-143, EGM Basimevi, Ankara.

CINARBAS, Sabit, (1979), Tiirkiye’de ve Federal Almanya’da Polisin Hizmet Oncesi ve
Hizmetici Egitimi, TODAIE Yaymlanmamis Yiiksek Lisans.

COLAK, Saliha, (2003), “Haklar1 Feda Ettik, Milliyet Gazetesi, 13 Ocak 2003.

CUFALI, Mustafa, (2002), “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s. 18-29, Seckin Yay. Ankara.
CUHACI, M. Naci, (2001), “Polisin Hizmeti¢i Egitiminde Gorevbasi Egitim Modeli Onerisi,
21.yy.da Polisin Egitimi Sempozyumu Bildirileri, s.209-215, EGM Basimevi,
Ankara.
DEMIRBAS, Timur, (1990), Almanya’da Tiirklerin Sorunlar1 ve Bunlarin Suca Etkileri,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara.
Devlet Memurlar1 Kanunu, 14 Temmuz 1965 Tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete.
DICTIANAIRE LAROUSSE, (1996), Milliyet Yay., Istanbul.
Die Polizei Fiihrungs Akademie Miinster, (2002), Bayerns Polizei Magazine, (Cev.
Wolfgang HELD), S.Ocak 2002, s. 28-31. Bayern Icisleri Bakanlig1 Yay. Miinih.
DONMEZER, Sulhi, YENISEY, Feridun, (1998), “Ceza Adalet Sisteminde Jandarma ve
Polisin Rolii ve Etkinligi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Ankara: Polis
Akademisi Yayini, s.1-35.

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez ve Bolge Kriminal Polis Laboratuvarlart Teknik Hizmet
Yonetmeligi, 11 Kasim 1984 Tarih ve 18542 sayili Resmi Gazete.

EMNIYET MUDURU APK UZMANLARININ GOZUYLE EMNIYET
TESKILATININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI, (2001), APK Dairesi
Yay., Ankara.

Emniyet Teskilati Kanunu, 4 Haziran 1937 Tarih ve 3629 sayili Resmi Gazete.

238



ERDOGAN, Ramazan, (2003), “Almanya’da Polis Egitimi”, Florya Yildizi, Siikrii Balci
Polis Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, Y.1, S.1, s. 28-29.

ERKUL, Hiiseyin, KARAKILCIK, Yusuf, (2002), “Polislik Meslegi ve Polis Egitimi”, Polis

Dergisi, Y.8, S.30, s.57-63, EGM Basimevi, Ankara.

ERTEN, Niyazi, (1999), Polis Orgiitlerinde Personelin Hizmet lici Egitimi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu YoOnetimi ve Siyaset Bilimi A.B.D.
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi .

ERYILMAZ, Bilal, (1995), Kamu Yonetimi, Akademi Kitapevi, [zmir.

ERYILMAZ, M. Bedri, (2002), “Sucun Arastirilmasinin Amaci; Sugun Onlenmesi Mi Kisi
Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi M1?, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), 5.233-249, Seckin Yay. Ankara.

EWALD, Uwe,FELTES, Thomas, (2003a), “Multiculturel Context, Crime and Policing In

Germany: Challenges After Unification”, Indirilme Tarihi: 06 Haziran 2003,
www.thomasfeltes.de/pdf/ewald/ feltes.pdf.

Facts About Germany, 2000, Almanya Federal Basin ve Bilgi Biirosu Yay. Societats
Verlag, Frankfurt/Main

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi (FACA), (Cev. Alisan GENC), (1999), Concept
Verlag, Berlin.

Federal Border Police, (2001), Federal Simir Polisi Brosiirii, Bundesgrenzschutz Verlag,
Koblenz.

Federal Police Agencies in Germany, (2003), Indirilme Tarhi: 15 Haziran 2003,
http://www.lupinfo.com/country-guide-study/germany/germany 169.html

Federal State Government of Berlin, (2003), Indirilme Tarihi: 13 nisan 2003,

http://www.berlin.de/rubrikenuebersicht/politik-und-verwaltung.htm.

Federal Statistics Office (2003), Indirilme Tarihi: 15 Aralik 2003,

FELTES, Thomas, (2002a), “The Function and The Role of The Police in The Federal
Republic of Germany, Indirilme Tarihi: 10 Ocak 2002,

http://www.thomasfeltes.de.htm
FELTES, Thomas, (2002b), “The Police and The Victims of Everyday Conflicts First

Results of a Study of Police Mobilization and Patrol Dispatches in The Federal
Republic of Germany”, Indirilme Tarihi: 15 Haziran 2002,

239



http://www.thomasfeltes.de/htm/lucca.htm

FELTES, Thomas, (2002c¢), “Police in Transition”, Indirilme Tarihi: 06 Haziran 2002,
http://www.thomasfeltes.de.htm.

FELTES, Thomas, (2003a), “Causes For Delays In The Criminal Justice System”,
Indirilme Tarihi: 10 Agustos 2003, http://www.thomasfeltes.de

FELTES, Thomas, (2003b), “New Philosophies in Policing”, Indirilme Tarihi: 10
Agustos 2003, http://www.thomasfeltes.de

FELTES, Thomas, (2003c), “Organizational Analysis of Prosecutor System”, Indirilme
Tarihi: 16 Haziran 2003, http://www.thomasfeltes.de.htm.
FINDIKLI, Remzi (1996), “Polis Egitiminde Cagdas Gelismeler”’, Modern Adli

Sorusturma Yontemleri ve Insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s. 461-482.

FINDIKLI, Remzi (2001), “Polis Egitiminin Sorunlari”, 21l.yy.da Polisin Egitimi
Sempozyumu Bildirileri, s.95-103, EGM Basimevi, Ankara.

GALOLAR,Yaman (1973), Federal Almanya’da Polis, Polis Egitim Merkezi Yayinlar
No:2, Ankara.

Gehobener Dienst shutz Polizei, (2003), Indirilme Tarihi: 5 Eyliil 2003,
http://www.berlin.de/polizei/Berufsinfos/gds. html

GELERI, Aytekin, (2003), “Karsilagtirmal1 Polis Sistemleri”’, Uluslararasi Polislik ve i(_,;
Giivenlik, (Ed. KJLL Tiilin Giilsen, KARAOSMANOGLU, Fatih), Nobel Yay.
Ankara, s. 29-57.

German Law Enforcement, (2003), Indirilme Tarihi: 12 Aralik 2003,
http://www.shsu.edu/~pin

Germany’s Intelligence Failure, (2002), Indi,rilme Tarihi: 07 Eyliil 2002

http://www.aicgs.org

German Police in the Nazi State (2003), Indirilme Tarihi: 6 Haziran 2003,

http:// www.ushmm.com

Geschichte, (2002), Indirilme Tarihi: 21 Ekim 2002,

http://www.bundesgrenzshutz.de/geschihte.htm
GLEIZAL, Jean-Jacques, DOMENACH, J. Gatti, JOURNES, Claude, (2000), Bat1
Demokrasilerinde Polis, (Cev. KANDEMIR, Mustafa), Temiz Yay. Ankara.

240



G()KCE, Erten, (2001a), “Emniyet Teskilatinda Hizmetici Egitim Programlarinin
Hazirlanmast ve Gelistirilmesi”, 21.yy.da Polisin Egitimi Sempozyumu Bildirileri,
s.197-208, EGM Basimevi, Ankara.

GOKCE, Erten, SEMIZ, Emin, (2001b), “Polislikte Is Kazalari”, Tiirkiye’de Suc ve
Polislik”, (Ed: Ibrahim CERRAH, Emin SEMIZ), s. 175-189, Giiner Matbaacilik,
Ankara.

GOKSU, Turgut, ((2002), “ Tiirkiye’de Yonetim Anlayis1 ve Polis Davranis1”, Tiirkiye’de

Devlet, Toplum ve Polis (Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s. 69-90, Seckin
Yay. Ankara.

GOZUBUYUK, A. Seref, (2000), Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara.

GULCICEK, Hiiseyin, (1990), Emniyet Teskilati Hakkinda Hiikiimet Politikalar,
Ankara Universitesi, Tiirk Inkllap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi.

GULTEKIN, Hiiseyin, OZCAN, Yusuf Ziya, (1999), “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”,

Polis Bilimleri Dergisi, C.1, S.4, s. 69-93, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yay. Ankara.

GULTEKIN, Recep, (2003), “Uluslararast Model ve Yontemler Isiginda Tiirk Emniyet
Teskilatindaki Yiikselmelerin degerlendirilmesi”, Uluslararasi Polislik ve i¢
Giivenlik, (Ed. ICLI, Tiilin Giilsen, KARAOSMANOGLU, Fatih), Nobel Yay.
Ankara, s. 197-218.

HAFIZOGULLARI, Zeki, (1996), “Polisin Zor Kullanma Gorev ve Yetkisi”, Modern Adli
Sorusturma Yontemleri ve insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s.67-74.

HASCKE, Dieter (2003), Local Goverment Administration in Germany, Indirilme Tarihi:

10 Mart 2003, http://www.iuscomp.org/gla/literature/localgov/htm.

Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu, 16 Mayis 1986 Tarih ve 19109 sayil1 Resmi Gazete.
Internal Security in Germany, 2002, Indirilme Tarihi: 21 Ekim 2002,

www.germanculture.com.ua/germany.htm

241



ISILDAR, Siileyman, (1988), 0-14 Yas gurubu Cocuklarin Karistigi Trafik
Kazalarinin Olus Nedenleri Onlenmesi, Bu Alanda ingiltere Fransa isvec
Tiirkiye Belcika Federal Almanya ve Hollanda da Yapilan Bashca
Faaliyetlerin Ozeti, Gazi Universitesi Kazalari Onleme Ve Arastirma Ensitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

ISILDAR, Siileyman, (2001), “ Okullarda Karayolu Trafik Giivenligi Egitimi ve Trafik
Polisi”, 21. Yiizyllda Polisin Egitimi Sempozyumu Bildirileri, (Ed. ORNEK,
Nurettin, CERRAH, Ibrahim), EGM Basimevi, Ankara, s. 337-349.

11 idaresi Kanunu, 10 Haziran 1949 Tarih ve 7236 sayili Resmi Gazete.

ISTATISTIK GOSTERGELER 1923-2002, (2003), Devlet istatistik Enstitiisii Yay. Ankara.

ISTE ALMANYA, (1997), Almanya Federal Basin ve Bilgi Biirosu Yay. Societats
Verlag, Frankfurt/Main

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, 10 mart 1983 Tarih ve 17985 sayil1 Resmi
Gazete.

Kabinett, (2002), Deutschland Magazine, S.6, 2002 Aralik-Ocak, s. 18-20. Societats-

Verlag Yay. Berlin

Kacakgilikla Miicadele Kanunu, 10 Temmuz 2003 Tarih ve 25173 sayil1 Resmi Gazete.

KARAASLAN, Hasim, (2000), Mala Kars1 Islenen Suglarla Miicadele Semineri Sunus
Konusmasi, Mala Kars1 Islenen Suclar, EGM Asayis Dairesi Baskanlign Yay.
Istanbul. s. 26-55.

KARAMAN, Ozcan (2002), “Poliste Egitim”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turkut GOKSU), s. 343-359. Seckin Yay. Ankara.
KARAOSMANOGLU, Fatih, (2002), “Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi: Yasam Hakki ve
Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut

GOKSU), s. 113- 135, Seckin Yay. Ankara.

Karayollar1 Trafik Kanunu, 18 Ekim 1983 Tarih ve 18195 sayil1 Resmi Gazete.

KAPLAN, Ali Esref, (1980), Kentlesen Toplumda Sucluluk Sorunu ve Polis Orgiitii,
TODAIE, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Kara Avciligi Kanunu, 13 Mayis 1937 Tarih ve 3603 sayili Resmi Gazete.

KARAER, Tacettin (1989), “Federal Almanya’da Siyasal ve Yonetsel Yapinin Genel
Goriiniimii”, Amme Idaresi Dergisi, C.22.5.3,s.15-29.

242



KARAER, Tacettin (1997), “Yoneticilerin Yetistirilmesi Federal Almanya Ornegi”,
Amme Idaresi Dergisi, C.22, S.4, 5.85-97.

KARTAL, Kemal (1996), Inonii Universitesi [.I.B.F. Kamu Yonetimi Bolimii
Yayimlanmamis Ders Notlari, Malatya.

KAVGACI, Halil Ibrahim, (1997), Demokratik Polislik, Temel Yaklasimlar, Maset
Matbaacilik, Ankara.

Kimlik Bildirme Kanunu, 11 Temmuz 1973 Tarih ve 14591 sayili Resmi Gazete.

KOCDEMiR, Kadir (1998), Yonetim Hakki, Tiirk Erdem Vakfi1 Yayinlari, Ankara.

KOCDEMIR, Kadir, (1999), Diinyada Mahalli Idareler, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Yay. Ankara. s. 5-110.

KOCDEMIR, Kadir (2001), “Almanya’da Mahalli idareler”, Indirilme Tarihi: 12 Nisan
2001, http://www.mahalli-idareler.com.tr

KONGAR, Emre, (2002), Demokrasi ve Vampirler, Remzi Kitapevi, Istanbul.

KOKTAS, Arif, (2002), “Avrupa Birligi’nde Polis ve Yargisal Isbirligi ve Tiirk Emniyet

Teskilati’'na Kurumsal Etkileri”’, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s.251-272, Seckin Yay. Ankara.

KOSE, Rahmi, (2000), ig Giivenlik Yonetimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Ensitisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

KUBE, Edwin, (1996), “Almanya’da Pasif Polislik”, Modern Adli Sorusturma
Yontemleri ve insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s. 7-16.

Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, 7 Temmuz 1927 Tarih ve 627 sayili Resmi
Gazete.

KUCUKSAHIN, Siikrii, (2004), “AB: Polisin, Yargicin STO’sii Yok Mu?”, 1 Ocak 2004,
Hiirriyet Gazetesi.

KULLU, Miimin, (1990), Tiirkiye ve Federal Almanya’da Polis Orgiitlerinde
Personelin Egitimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ensitisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi .

Land Police Agencies (2002), Indirilme Tarihi: 20 Ekim 2002,
http:// www.germanculture.com.ua

Land And Local Government, (2002), Indirilme Tarihi: 20 Ekim 2002,

http:// memory.loc.gov/frd/cs/detoc.html

243



Land Commission Berlin Against Force; (2003), Indirilme Tarihi: 20 Ekim 2002,
http://www.sensjs.berlin.de/jugend/ landeskommmission
MERAL, Ugur, VAROL, Metin, ALAC, Erkan (2002), Almanya Gorev Doniis

Raporu, Ankara.
Meydan Larousse, (1992), madde Bashigi, Cilt 1, Sabah Yayincilik, [stanbul.
Mittlerer Dienst Shutz Polizei, (2003), Indirilme Tarihi: 20 Ekim 2003,
http://www.berlin.de/polizei/Berufsinfos/mds. html
National Security in Germany, (2002), Indirilme Tarihi: 21 Ekim 2002,

www.germanculture.com.ua/germany.htm 21.Ekim.2002yak

OKTAY, Niliifer, (2003), Norve¢ Ayak Izi, Almanya Ses Kaydi Incelemede fleri, 20
Eyliil 2003, Milliyet Cumartesi.

OKYAVUZ, Mehmet, (1999), Federal Almanya’nin Yabancilar Politikasi, Doruk

Yay. Ankara.

OYTAN, Muammer, (1977), “Ombudsman Eliyle Idarenin Denetimi Konusunda
Kiyaslamal Bir Inceleme”, Danistay Dergisi, Damstay Yay. Y.5, 5.18-19, 5.193-214,
Ankara.

OZCAN, Yusuf Ziya, (2001), “Ne Ogretmeli, Nasil Ogretmeli?: Polis Akademisinde Miifredat
Sorunu, Tiirkiye’de Su¢ ve Polislik”, (Ed: ibrahim CERRAH, Emin SEMIZ), s. 191-
215, Guiner Matbaacilik, Ankara.

OZDOGAN, Ali, (2002), “ Alman ve Fransiz Teknik Dinleme Mevzuatlar1”, Polis
Dergisi, Y.8, S.32, Temmuz, Agustos, Eyliil 2002, EGM Yay. Ankara.

OZTEKIN, Ali (2000), Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara.

OZTURK, Babhri, (1996), “ Organize Suclulukla Miicadele”, Modern Adli Sorusturma
Yontemleri ve insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s. 209-232.

PAGON, Milan, NOVAK Bojana ve dig. (2002), “European Systems of Police
Education and Training”, Indirilme Tarihi: 10 Aralik 2002, http://www.unojust.org

Pasaport Kanunu, 24 07 1950 Tarih ve 7564 sayil1 Resmi Gazete.

Police Command and Staff Academy, (2002), Indirilme Tarihi: 15 Subat 2002,

http://www.pfa.de.
Police Crime Statistics, (2003), indirilme Tarhi: 24 Agustos 2003, http://www.bka.
de/pks/pks 2002ev/pcs 2002.pdf

244



Polis 2001, (2001), Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalari, EGM Basimevi, Ankara.
POLIS AKADEMISI (2002), Polis Akademisi Tamitim Kitapcigi, SEN Yapim, Ankara
Police Command and Staff Academy, (2002), Indirilme Tarihi: 12 temmuz 2002,

www.pfa.nrw.de

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 4 Temmuz 1934 Tarih ve 2751 sayil1 Resmi Gazte.

Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigii, 4 Agustos 1938 Tarih ve 3890 sayili Resmi Gazete.

Polis Yiiksek Ogrenim Kanunu, 9 Mayis 2001 Tarih ve 24397 sayil1 Resmi Gazete.

Polizei Berlin LKA, (2003), Indirilme Tarihi: 24 Agustos 2003,
http://www.berlin.de/polizei/LKA/ lkaS. htm

Polizei Berlin, (2003) Indirilme Tarihi: 10 Ocak 2003, http://www.polizeiberlin.de

Polizei Berlin BPA, (2003), Indirilme Tarihi: 23 Agustos 2003,
http://www.berlin.de/polizei/LL.SA/BPA Geschichte2.html

Polizei Berlin Central Security, (2003), Indirilme Tarihi: 12 Eyliil 2003,

http://www.berlin.de/polizei/dirza/zos.html
Polizei Berlin LPS, (2003), indirilme Tarihi: 5 Kasim 2003, http://www.berlin.de/polizei/lps
Polizei Berlin Management, (2003), Indirilme Tarihi: 10 Eyliil 2003,

http://www.berlin.de/polizei/dirza/index.html
Polizei im Bezirk, (2003), Indirilme Tarihi: 21 Aralik 2003,

http://www.berlin.de/polizei/ wiruebersuns/polizeiimbezirk.htm

Polizei Prasidentin in Berlin, (2003), Indirilme Tarihi: 12 eyliil 2003,

http://www.berlin.de/polizei/wiruebersuns/ historieindex.htm
Polizeisekretaer Anwaerter, (2003), Indirilme Tarihi: 10 eyliil 2003,

http://www.berlin.de/polizei/Berufsinfos.
Polizei Berlin Verkehrsmanagement, (2003), Indirilme Tarihi: 10 Eyliil 2003,
http://www.berlin.de/polizei/LSA/ZVKDADD.html
PUSKULLUOGLU, Ali, (2003), Arkadas Tiirkce Sozliik, Arkadas Yay. Ankara.
Press Public Work Prevention; 2003, Indirilme Tarihi: 10 Ekim 2003, http://www.berlin .de/

polizei/ wiruebersuns/htm.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun, 20 Nisan 1994 Tarih ve
219111 sayil1 Resmi Gazete.

245



RITTER, Markus, (1999), Polizeipraktische Notwendigkeit und Rechlichte
Zulassgkeit des Aufbaus einer Bundespolizei im Foderativen Deutschland,
(Cev.Yiicel TUNC), Lit Verlag, Miinster.

Riitbeler, (2004), Indirilme Tarihi: 14 Subat 2004, http://www.egm.gov.tr

Sabah, (2003), Escinsellere Ozel Futbol Turnuvas, (22.06.2003).

Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 9 Temmuz 1982 Tarih ve 17753 sayil1 Resmi Gazete.

SCHIMANKE, Dieter, (1986), “Federal Almanya’da Yonetsel Gelisme ve Yonetsel
Reformlar”’, Amme idaresi Dergisi, C.19., S.3., Eyliil 1986, s.3-30.

SCHUH, George, (1996), “Toplum Hayatindaki Son Gelismeler”, Modern Adli
Sorusturma Yontemleri ve Insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s.89-109).

SCHWINDT, Friedrich (2002), “Getting Ready For The Next Century”, Indirilme Tarihi:
18 Temmuz 2002, http://www.polizei.nrw.de

Sorusturma Yontemleri ve Insan Haklari, EGM Basimevi, Ankara, s.89-109).

8. BES YILLIK KALKINMA PLANI, (2003), indirilme Tarihi: 12 Aralik 2003,
http:/polnet/EGM/hizmetlerhedefleruygulamalar.

Senate Administration For Inside, (2003), indirilme Tarihi: 10 Kasim 2003,

http://www.berlin.de/SenInn/ behoerden. html& pr

SEVER, Murat, (2000), “Avrupa Birligi Polis Teskilati: EUROPOL”, Polis Dergisi, Yil: 6,

Say1: 23, EGM Yay. s.8-12, Ankara.
SEYHAN, Kazim, (2002), “Polislik ve Sugun Onlenmesi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s.173-203, Seckin Yay. Ankara.

SONMEZ, Nevzat (2002), Emniyet Tegkilati ve Polis Meslek Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara.

SONMEZ, Erdogan, (2003), “Polis Okullarindaki Egitimin Yeterligi Konusunda Polis
Okullarinda Egitimci Olarak Calisanlarin Goriisleri”, Polis Dergisi, Y.9, S.36, s.
712-720, EGM Basimevi, Ankara.

SOZEN, Siileyman, (2002), “Tiirk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilat1”, Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis (Ed.H.Hiiseyin Cevik ve Turgut GOKSU), s. 53-68, Seckin Yay.
Ankara.

SUCH, Manfred, (1989), Once Vatandas Sonra Polis, (Cev. Neylan ERYAY), Altin
Kitaplar, Ankara.

246



SAHIN, Eyiip, (2001, 1907°den 2000’e Polis Okullari, EGM Basimevi, Ankara.
SIMSEK, Celal, OMRUUZUN, Hulki, SONMEZ Nevzat, (2001), Emniyet Teskilati,
Polis Akademisi Baskanlig1 Yay. Ankara.

TANRIKULU, Sait, (2003), “Trafik Kazalarinin Onlenmesi Baglaminda Trafik Giivenligi
Egitiminin Rolii ve Trafik Kiiltiirii”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Sayi:1., Polis
Akademisi Yayini, s.45-60. Ankara.

Tebligat Kanunu, 19 Subat 1959 Tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete.

The Bundeskriminalamt Facts and Figures, (2003), Bundeskriminalamt Brosiirii, Printec

Offset Medienhaus, Kassel.

The General Structure of Germany, (2002), indirilme Tarihi: 19 Temmuz 2002,

http://www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan.pdf

TRAFIK GUVENLIGI HAKKINDA DERLEMELER VE TRAFIK KULTURU 2, (2001),

EGM Trafik Hizmetleri Bagskanligi, Trafik Arastirma Merkezi Yay. Ankara.

Traffic Information, (2003), Indirilme Tarihi: 15 Temmuz 2003,

http://www.berlin.de/polizei/verkehrsinfos/startseite.htm

TURK POLIS EGITIM SISTEMI, (2003), Egitim Daire Bagkanligi Yay., EGM

Basimevi, Ankara.
Tiitiin Mamullerinin Onlenmesine Dair Kanun, 26 Kasim 1996 Tarih ve 22829 sayili Resmi
Gazete.
TOK, Alpay, (2001), Bilgi Toplumuna Gegiste Polis Egitimi, Ege Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Egitim Bilimleri A.B.D. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
TORTOP, Nuri, 1992, Personel Yonetimi, TODAIE Yay. Ankara.
TORTOP, Nuri, ISBIR, Eyiip, AYKAC, Burhan (1999), Yonetim Bilimi, Yarg:1 Yay.
Ankara.
TUTUM, Cahit, (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Tesav Yay., Ankara.
TUZCU, Sadik Oguzhan, (1998), “Polis Haklar1”’, Akademik Bakis, Y.4, S.9, Mayis-Haziran
1998, Polis Akademisi Yay. Ankara.
UYGUN, Oktay (2002), Federal Devlet,Ayyildiz Yay. Ankara.
Yabana Ulke Polis Egitim Sistemleri, (2003), E.G.M. Egitim Daire Bagkanlig1

Caligsmasi.

247



YALCINDAG, Selcuk, (1992), Federal Almanya ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
TODAIE Yay. Ankara.

Yardim Toplama Kanunu, 25 Haziran 1983 Tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete.
YASAR, Yilmaz (2001), Polis Meslek Hukuku, Mustafa Kitapevi, Ankara.

YENISEY, Feridun, (2000), “Avrupa insan Haklar1 Komisyonuna Yapilan Bagvurular
Cergevesinde Kolluk Giiglerinin Uygulamalar1”, Farkh Bakis Tarzlariyla insan
Haklar1 Uygulamalari, EGM Basimevi, Ankara.

YENISEY, Feridun, (2003), 07 Temmuz 2003 NTV’ye Sorun Programi, NTV.

YETER, Enis, KOCDEMiR, Kadir (1997), “Federal Almanya’da Yerel YOnetimlerin
Biitce Yapisi 17, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.6,S.2,5.46-63.

YILMAZ, Ali (1996), Ozel Giivenlik Sistemi, Okyanus Dagitim Yay. Malatya.

YILMAZ, Halil, (2000), Adli Kolluk Hizmetleri Kapsaminda Tiirk Polis Teskilati,
Polis Dergisi, Y: 6, S.22, 5s.45-52. EGM Basimevi, Ankara.

YILMAZ, Halil, (2002), “AB Uyeligine Polis Teskilatinin Etkisi”, Polis Dergisi, Y:8,
S.32, s.37-44. EGM Basimevi, Ankara.

248



249



