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KISALTMALAR
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OECD Organization for Economic Cooperation and Development

(Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat)

TSKB Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
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GiRisS

Bu calismada sadece 1950°li ve 1960’h yillar ele alinmamistir. Bu yillarda
yasananlarin daha iyi anlasilabilmesi icin 1950°li yillarin dncesine de ¢alisma icinde yer
verildi. Cumhuriyet tarihinin daha da oOncesine gidilerek Cumhuriyet Tirkiye’sinin
Osmanli’dan devraldigi mirasla arastirmaya baslandi. Bu nedenle ¢alisma Osmanli’dan
1970’li yillarin ortalarina kadar olan dénemi kapsamaktadir. Tirkiye ekonomisinin

1970’li yillarin ortalarina kadar olan tarihsel gelisimi ele alinmistir.

Bu calisma, temelde 4 Agustos 1958 ve 9-10 Agustos 1970 istikrar
Politikalarini  karstlastirirken, Cumbhuriyet’ten 1970°li  yillara kadar Tirkiye
ekonomisinin yapisi ve isleyisini de konu edinmistir. Bu donemde Tirkiye
ekonomisinin karsilastigi gesitli sorunlarin niteliklerini anlayabilmek icin de ayrica

izlenen ekonomi politikalarina da teorik agidan yaklasiimistir.

Calismada 1970’li yillara kadar uygulanan ekonomi politikalari anlatilirken, bu

politikalarin dogusunu hazirlayan olay ve fikir akimlarina da deginilmistir.

Yukarida icerigi kisaca anlatilan ¢alismanin 5 temel bélumi bulunmaktadir.
Birinci bolum “istikrar Politikalar’” bashg altinda diizenlenmistir. Birinci bélimde
istikrar politikalarinin kapsami, amagclari, araglari, gesitleri ve ekonomik istikrarsizligin

nedenleri agiklanmustir.

Calismanin ikinci bolimine “1950°’ye Kadar Tlrkiye Ekonomisi” bashgi
verilmistir. Kurtulus Savasi’ndan ¢ikan Cumhuriyet Tirkiyesinin devraldigr iktisadi
kaynaklar 1923 ve sonrasinda izlenen ekonomi politikalarinin belirlenmesinde etkili
olmustur. Bundan dolayr bu boélimun ilk kisminda “Cumhuriyet’in Osmanli’dan
Devraldigi Ekonomik Yapi” incelenmistir. Daha sonraki kisimlar izlenen ekonomik
politikalara gore siniflandiriimistir. Soyleki; liberal politikalarin izlendigi 1923-1929
donemi, Turk ekonomisine devletin yon verdigi 1930-1939 ve II. Diinya SavasI donemi
olan 1939-1945’li yillar anlatiimaya ¢alisiimistir. Son kisimda ise, Demokrat Parti’nin
1954’e kadar izlemis oldugu 0Ozel girisimci ve liberal dizene gecis hazirhklarinin

oldugu 1946-1950 donemi ele alinmistir.
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Cahismanin  Gglincti  bolumu  “Demokrat  Parti  Donemi  Tarkiye nin
Ekonomisi”ne ve 1958 istikrar kararlarina ayrilmistir. Demokrat Parti iktisat politikalari
iki farkli safhada gelismisti. Birinci safha 1950-1954 yillari arasini kapsar. Bu dénemde
devlet liberal politikalar izlesmisti. ikinci safha 1954-1960 yillari arasini kapsar. Bu
donemde devletci uygulamalara donulmusti. Demokrat Parti Hukimetlerinin hem
liberal yapiya uygun aldi§i kararlar, hem de 1954’ten sonra ekonominin dar bogaza
girmesi Uzerine devaliasyonu ikame etmek icin aldigi kararlar bu bolimde yer
almaktadir. Demokrat Parti hikumetlerinin uyguladigi ekonomik kalkinma stratejileri
ana hatlariyla verilmeye c¢ahsilirken, 1958 istikrar kararlari ve alinma nedenleri tizerinde

de durulmustur.

1960-1970 yillari arasinda uygulanan Birinci ve ikinci Kalkinma Planlari
donemi Tlrkiye’nin ekonomik yapisi ise dérdinct bélimde ele alinmistir. Bu dénemde
planlarin icinde verilen hedeflere uygun alinan ekonomik kararlar anlatiimistir. Ayrica

9-10 Agustos 1970 istikrar kararlarinin alinma nedenleri agiklanmaya ¢alisiimistir.

Besinci bolimda ise, tezimin asil amaci olan “4 Agustos 1958 ve 9-10 AJustos
1970 istikrar Programlarinin  Karsilastirilmasi” teskil etmektedir. Bu bolimde
programlar nedenleri, amaglari, uygulanan politikalari, gesitleri ve uygulama sonuglari
yoninden Karsilastirilimistir.  Karsilastirma yapilirken donemlere ait tablolardan

faydalaniimistir.

Calismada, konuya iliskin birinci el ve ikinci el kaynaklara basvurulmustur.

Gerekli gorulen yerlerde resmi niteligi olan web siteleri de kullaniimistir.
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1. ISTIKRAR POLITIKALARI
1.1. ISTIKRAR PROGRAMLARININ KAPSAMI

Ekonomik istikrari saglayabilmek icin tlke ekonomileri yapilarina uygun farkl
politikalar izlerler. Fakat, enflasyon ve issizlik diizeyinin artmasi, arz-talep, yatirim-
tasarruf ve ihracat-ithalat gibi esitlikleri dengeden uzaklastirir. Yani ekonomik
istikrarsizlik ortaya ¢ikar. Ekonomik istikrarsizligin etkisini yumusatmak veya tamamen

ortadan kaldirmak icin basvurulan uygulamalara “istikrar politikalari” denilmektedir.

istikrar Politikasi bagka bir anlatimla, “6demeler dengesinde kalici bir
iyilesme, ve yurtici enflasyon hizinda gerileme ya da bu ikisinin bilesimi gibi genel
makro-ekonomik hedeflere ulasmak amaci ile hazirlanmis genis kapsamli ekonomik
tedbirler biitiini”’? seklinde de ifade edilebilir.

Ekonomik problemlerin ¢dziimiinde ve istikrari saglamada, 1929 buyik
ekonomi bunalimindan sonra gelistirilen istikrar politikalari énemli bilgiler vermektedir.
Issizlik ve enflasyon hedeflerinin celiski icinde olmasi, bu faktorlerdeki artislarin
1970’li yillardan itibaren istikrar politikalari agisindan énemli bir sorun teskil etmesine
neden olmustur. Cunkd; issizlik igin gelistirilen politikalarin enflasyonu hizlandirdig
veya enflasyonu onlemek icin gelistirilen politikalarin ise durgunlugu arttirdigi

gorilmaustdr.

Makroekonomik modeller cercevesinde uygulanacak istikrar politikalari
sOyledir: Genigletici para ve maliye politikalari, ekonomik gerileme dénemlerinde
uygulanir. Daraltici para ve maliye politikalari ise yukselme ve enflasyonun artis
gosterdigi  dénemlerde uygulanir. Boylece ekonomik dalgalanmalarin etkilerinin

hafifletilecedi varsayihr.

1.2. EKONOMIK ISTIKRARSIZLIGI YARATAN FAKTORLER

! Hasan Alpago, IMF - Turkiye iliskileri, istanbul: Otiiken Yayinlari, 2002, s. 72.

2 “[stikrar Politikasi”, Ansiklopedik Ekonomi Sozlug, Diinya Yayinlari S6zliik Dizisi, 2000, s. 168.

® Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politakalari: Tirkiye, istanbul: Derin Yayinlari,
2002, s. 5.
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Ekonomik krizler, toplumlarin ekonomik yapilarindan ve iliskilerinden
kaynaklanir. Krizler ekonomik modelin butininden kaynaklanabildigi gibi, dis
odemeler krizi, finansal kriz, enflasyon artislarinin yol actigi kriz gibi ekonomik modeli
olusturan cesitli ekonomik mekanizmalardan da kaynaklanabilir. Fakat son yillarda
kamu agiklarindan kaynaklanan 6demeler dengesi krizlerinin yerini doviz ve bankacilik

krizleri almistir.

Yanhs ekonomi politikalarinin  uygulanmasi, 0zellikle gelismekte olan
ulkelerde varolan politik krizlerle birleserek ciddi politik ve ekonomik istikrarsizliklara

yol agmaktadir. Ekonomik istikrarsizliga neden olan faktdrler sunlardir:
1. Enflasyon ve butce aciklari,
2. Uluslararasi sermaye hareketleri,
3. Gevsek maliye politikalari,
4. Doviz kuru politikasl.
Ekonomik istikrarsizliga neden olan bu faktorleri kisaca agiklamaya calisalim.
1.2.1. Enflasyon ve Bitce Agiklari

Enflasyon oranindaki artislar fiyat istikrari, tcretler, para arzi ve/veya doviz
kurlar arasindaki dengeyi bozar. Enflasyon ve biitce agiklari arasinda karsihikli bir
etkilesim vardir. Clinkd, hikimetlerin genis bitce aciklarini kapatmak icin daha fazla
para basmasi enflasyonu arttirir. Yuksek enflasyon bitce agiklarini arttirir. Borglanma
yoluyla butce agiklarini kapatmaya ¢alismak ise uzun dénemde, para basilmasi yoluyla
bitce aciklarini kapatmaya calismaktan daha enflasyonist etki yapar. Cunkl faiz
Odemeleri butce aciklarina eklenir. Dolayisiyla borglanma enflasyonu 6nlemez. Bugin

gerceklesmesi gereken enflasyonu erteler, gelecekte tekrar ylikselmesine neden olur.

1.2.2. Uluslararasi Sermaye Hareketleri
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Uluslararasi sermaye hareketleri mali istikrarsizhgin olusmasinda énemli rol
oynar. Ozellikle cari islemler dengesindeki aciklar, borglarin artisi veya uluslararasi

rezervlerin artisi ile kapatilmaya calisilirsa krizlerin ortaya ¢ikma olasiligi artar.
1.2.3. Gevsek Maliye Politikalari

Gelismekte olan (lkelerdeki gevsek maliye politikalari finansal ve doviz

krizlerine neden olmaktadir.
1.2.4. Doviz Kuru Politikasi

Kriz doneminde (lkede uygulanan doéviz kuru politikalari da 6nemli
olmaktadir. Bunun icin fiyat istikrarinin saglanmasinda yaygin olarak kullanilan
yontemlerden biri de para de@erindeki istikrarin saglanmasidir. Bu amagla kullanilan

yontemlerden birincisi sabit kur politikasi ikincisi ise esnek kur rejimidir.

Sabit kur politikasi, sermaye girisini hizlandirnir. Sermayelerin Uretime ve
yatirima yonlendirilerek biylmenin saglanmasina ragmen, bankalarin bu sermayeyi
ustlenmesi borglanmayi ortaya ¢ikarir. Borglanmadaki asir artisin ortaya ¢ikmasi kredi
kayiplarina, bilancolarin bozulmasina ve muhtemel finansal krizlerin ortaya ¢ikmasina

neden olur.

Esnek kur rejiminde kurdaki kayiplar politika yapicilari i¢in erken uyari sinyali
olusturur. Boylece politika yapicilari politikalarinin potansiyel bir krize yol agmasini

onlemek icin gerekli tedbirleri alabilirler®.
1.3. ISTIKRAR POLITIKALARINDA AMACLAR

Istikrar politikalarinin amaclari alt ve iist amaclar olmak tizere ikiye ayrilir. Ust
amagclar enflasyonun énlenmesi ve dis agiklarin azaltilmasidir. i tiiketimin kisiimas,
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve Gretimin arttiriimasi, ihracatin artiriimasi
ve dis finansmanin saglanmasi ise Ust amaclarin gerceklesmesi igin gerekli olan alt

amaclardir.

4 Arican, s. 14-26.
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1.3.1. Ust Amaglar
1.3.1.1. Enflasyonun Onlenmesi

Kaynaklarin etkin dagihmini ve kullanimini ve uzun dénemde biyumeyi
engelleyen, servet ve gelir dagiliminda adaletsizlie yol acan enflasyonun dnlenmesi

istikrar politikalarinin éncelikli amacidir.
1.3.1.2. Dis Agigin Azaltilmasi

Dovizin ihracatla elde edilememesi durumunda dis aciklar bor¢ yoluyla
azaltihr. Dolayisiyla dis bor¢ bulma imkani artar ve ekonomi tekrar blyume siirecine
girerek, enflasyon ve issizlik oranlari azalir. Fakat bor¢ bulmada guglikle karsilasildigi
durumlarda tlkede enflasyon ve issizlik orani artar, yatirimlarin azalmasina bagli olarak

blyume hizi eksilere diiser.

GoOruldtga gibi, dis aciklarin azaltilmasi, ekonominin yeniden dis kaynak

temin edebilmesini saglamak agisindan énemli bir amagtir.
1.3.2. Alt Amaclar
1.3.2.1. i¢ Tuketimin Kisiimasi

Kaynaklar ve harcamalar arasinda dengesizlik olan tlkelerde dis borgla finanse
edilen artan tiiketime dayali buylime, enflasyon ve dis 6demeler dengesi problemine
neden olmaktadir. Bundan dolayi bir alt amag olan i¢ tuketimin kisiimasi tst amaglarin

gerceklestirilmesi icinde gereklidir.
1.3.2.2. Kaynak Kullaniminda Etkinligin Saglanmasi ve Uretimin
Arttiriimasi

Istikrar politikalarinda kisa vadede ic tiketim kisilirken, orta vadede (retim
arttiriimaya calisihir. Uretimin arttiriimast igin de kit olan kaynaklarin etkin ve rasyonel

kullanilabilmesini saglayacak yasal ve kurumsal reformlar yapilir.

1.3.2.3. ihracatin Arttirilmasi ve Dis Finansman Saglanmasi
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Dis aciklarin azaltilmasi igin, i¢ taleb kisihr, Gretim arttirilarak ihracat
arttirllmaya c¢ahsilir. Diger taraftan Uretimin artmasi ve ekonominin tekrar pozitif
biiyiime hizini yakalayabilmesi icin yeni dis kaynaklarin bulunmasi amaglanir. istikrar
politikalarinda dis finansmanin saglanmasi, ekonominin igine dustigu durgunluktan

cikabilmesi acisindan ok dnemlidir®.
1.4. ISTIKRAR POLITIKALARINDA ARACLAR

Ekonomi politikasi, devletin ekonomik hayata mudahale etmek igin aldigi
kararlarin ve yaptigi davranislarin bitiintine denir. Ekonomi politikalarinda kullanilan

araclar sunlardir:
1. Para politikasi,
2. Maliye politikasi,
3. Dolaysiz politika®.
1.4.1. Para Politikasi

Varolan kosullara gore, ekonominin likiditesini (harcama potansiyelini)
artirmaya veya azaltmaya para politikasi denir. Hikimetler para arzini kontrol altina
almak icin para politikasinin 4 aracini kullanirlar. Bunlar; agik piyasa islemleri, reeskont

haddi, karsilik oranlari, kredi sinirlandiriimasidir.

Para politikasi araclarindan biri olan agik piyasa islemleri, para otoritelerinin
piyasadan senet satin almalari ya da piyasaya senet satmalari demektir. Para otoriteleri
piyasadan senet satin aldiklari zaman bunun karsihiginda para verilmis olacagindan

piyasadaki para miktari artar. Tersi durumlar da piyasadaki para miktari azalir.

Bir diger para politikasi araci reeskont haddidir. Reiskont haddi dustruldigu
zaman bankalar Merkez Bankasi’na reiskonta getirmekte olduklari senet miktarini

artirilar. Boylece, nakit (banknot) miktarini artar. Aksi durumlarda nakit miktari azalir.

®> A.Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizligin Dissal-Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalan,_ Manisa: Emek Ya_ylnlan, 1998, s. 46-49.
& Sadun Aren, istihdam Para ve Iktisadi Politika, 11. baski, Ankara: Savas Yayinevi, 1998, s. 209.
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Para miktarinin kontroliinde kullanilan bir diger ara¢ zorunlu karsilik
oranlarinin degistirilmesidir. Bankalar mevduatlarinin belli bir oranini nakit olarak
karsihk adi altinda tutmak zorundadirlar. Bu Kkarsilik oranini arttirak ya da azaltarak

bankalarin para yaratma olanaklari genisletilip daraltilabilir.

Ayrica son vyillarda ragbet goren diger bir para politikasi aract kredi
sinirlandirilmasidir. Para miktarinin daraltilmasi ya da sabit tutulmasi istendigi zaman

banka kredilerine bir tavan tespit edilir.
1.4.2. Mali Politika

Maliye politikasi, devletin, vergi almak, masraf yapmak ve bor¢lanmak yetki
ve olanaklarindan yaralanilarak ekonomik hayata yapilan miidahalelere denir. Mali
politikanin 6zi, enflasyon zamaninda butce fazlalari vermek suretiyle harcamalari
kismak, depresyon zamanlarinda da bunun tersin yapmak ve ekonomi denge halinde
iken de bitcenin denk olmasina 6zen gostermektir.  Maliye politikasinin, vergi

politikasi, masraf politikasi ve bor¢ yonetimi olmak tizere 3 araci vardir.

Bunlardan biri vergi politikasidir. Bireylerin toplam harcama miktar
azaltilmak istendiginde vergiler arttirilir, bireylerin toplam harcama miktari arttiriimak
istendiginde ise vergiler azaltilir. BOylece bireylerin harcama gucleri denetim altina

alinir. Bu maksat igin kullanilmaya en elverisli vergi gelir vergisidir.

Diger bir mali politika araci masraf politikasidir. Vergi hasilati sabitken,
masraflarin arttirihp eksitilmesi yoluyla biitcenin agik ya da fazla vermesi saglanir. Bu
bicimde bir politika araci olarak kullanilacak masraflar, devletin normal faaliyetleri
disinda kalan sosyal sabit sermaye yatirimlari, bayindirhk masraflari ve kismen de

stibvansiyonlar (mali yardimlar) dir.

Mali politikasinin uyguladigi Ug¢linct arag bor¢ yonetimidir. Devlet borclarini
arttirmak ya da azaltmak yoluyla para hacmine ve harcama duzeyine etki yapar. Borg
yonetiminin 2 yani vardir. Birincisi, bor¢ yonetimiyle sorumlu olan 6rgit, piyasa
kosullarina gore tahvil satarak ya da satin alarak tahvil fiyatlarini ve dolayisiyla faiz

hadlerini ve para miktarini ayarlar. Bltcge agik verdigi zaman borglar artar, fazla verdigi
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zaman ise azalir. Bundan dolayi borg yonetiminin ikinci yani biitce agiklarinin nereden
borclanarak kapatmak gerektigini ve bltcenin fazla vermesi halinde de hangi cesit

borclarin édenmesinin uygun olacagini tespit etmesiyle ilgilidir.
1.4.3. Dolaysiz Kontroller

Devletin siyasal guclni kullanarak, ekonomik hayati fiilen diuzenlemek igin
almis oldugu Onlemlere dolaysiz (direkt) kontroller denir. Dolaysiz kontroller

mahiyetleri geregi issizlikle degil enflasyonla miicadele icin elverislidir.
Dolaysiz kontrollerin iki araci vardir.

Birincisi fiyat kontroludur. Kit olan bazi mallarin fiyatlarinin talebe goére
yikselmeye baslamasi bir siire sonra diger mal fiyatlarinin da yikselmesine sebep olur.
Bdyle bir durumda fiyat kontroli (denetimi), fiyatlari ilk defa yiikselmeye baslayan
mallara uygulanarak enflasyon daha baslangicinda iken baski altina alinmis olur.
Boylece diger dnlemlerle asil nedenin ortadan kaldiriimasi i¢in zaman kazandirmis da

olur.

ikincisi ise (cret kontroludir. ileri sanayi (lkelerinde enflasyon, isci
iicretlerinin verimlilikteki artistan daha fazla artmasiyla ortaya cikar. isverenler
sendikalarin baskisiyla isci Ucretlerine zam yaparlar. Bunun uUzerine isverenler bu
zamm fiyatlara yansitarak yapilan zammi etkisiz kilarlar. isciler tekrar zam talebinde
bulunurlar ve bdylece (cret-fiyat kovalamacasi baslamis olur. Béyle bir durumda

iicretleri kontrol etmek suretiyle enflasyon durdurulabilir’.
1.5. ISTIKRAR POLITIKALARININ CESITLERI

Teoride ve pratikte amag oncelikleri ve aracglarin bilesimi farkli olan degisik
istikrar politikalari vardir. Bunlar, yapisalci, ortodoks, heterodoks ve IMF yonlendirmeli

olarak siniflandirilabilir.

1.5.1. YAPISALCI ISTIKRAR POLITIKASI

" Aren, s. 222-235.
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Yapisalci yaklasim, gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomik istikrarsizhgin
kaynagl olarak yapisal bozukluklari ve darbogazlari gorir. Bu yaklasima gore,
kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin parcali olmasi ve sektorel bazda arz-talep arasida
ortaya ¢ikan dengesizlikler yapisal bozukluklardir. Ekonomide darbogazlar ise biylime
ile birlikte talepte meydana gelen degismelere arzin tam olarak karsilik verememesi

sonucu ortaya ¢ikar.

Yapisalcilara gore, yapisal bozukluklari ve darbogazlari ihmal eden politikalar
basarili olamazlar. Basaril olabilmek i¢in asamali olarak saglanacak uzun vadeli yapisal
iyilestirmelerin sart oldugunu vurgulamaktadirlar. Yapisalci politikalarin iki énemli
Ozelligi vardir. Bunlar; ekonomik faaliyetin genis bir alanina devlet mudahalesini ve

ithal ikameci sanayilesme stratejisini gerekli gormeleridir.

Yapisalci istikrar politikalarinda kullanilmasi  6ngorilen baslica iktisat

politikasi araclari sunlardir:

- Uretimi tesvik politikalari,

Mali araclar; kamu altyapi yatirimlar, iktisadi amagli subvansiyonlar,
= Parasal araclar; selektif kredi politikasi,

« ihracat tesvik politikalari; ihracatta mal gesitlemesinin arttirilmasini
tesvik, vergi tesvikleri, kredi tesvikleri ve gergekci doviz kuru
politikasi gibi,

e Kurumsal araclar; vergi reformu, toprak reformu.
1.5.2. ORTODOKS iSTIKRAR POLITIKALARI

Teorik agidan monetarist yaklasima dayanan Ortodoks istikrar politikalarinda
temel amag enflasyonun kisa vadede 6nlenmesidir. Ortodoks politikalarda kullaniimasi
ongorulen iktisat politikalari sunlardir:

e Para arzinin kontrold,
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e Kamu agiklarinin azaltilmasi,
e Ddviz kurunun devaliiasyonu,
e Fiyatlarin serbest birakilmasi,
- Sibvansiyonlarin kaldiriimasidir®.

Ortodoks istikrar politikalarinin iki ana amaci vardir. Bunlardan biri 6demeler
dengesini diizeltmek, digeri de enflasyonu asagilara cekmektir®. 1970°li yillardan
itibaren Ortodoks istikrar politikalarinda kisa vadeli dnlemlerin yani sira uzun vadeli
Onlemlere de yer verilmeye baslanmistir. Ortodoks istikrar politikalari kisa vadede
enflasyonun dusdrulmesi igin siki para ve maliye politikasi ile birlikte reel Ucretlerin
dustrilmesi yoluyla sert talep yonetiminin izlenmesine dayanir. Bunun sonucu olarak
ekonomik daralma ve issizlik ortaya ¢ikar. Dis agiklarin kapatilmasi igin de, toplam
talepteki dlsus ve reel lcretlerde saglanan gerilemenin sundugu avantajla devaliiasyona

da basvurarak ihracatin arttirilmasi éngorilmektedir.

Uzun donemli Ortodoks politikalar ise kamu kesiminin kdculttlmesi, triin ve
faktor piyasalarinda verimliligi arttiracak kurumsal reformlarin yapilmasi ve dis ticaret
ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonuna dayanir. Boylece, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanacagi ve Uretimin artacagi dustinilmektedir. Bu sekilde enflasyon ve
dis 6deme guclugi sorunlarinin ¢ézuminde kalici iyilesmelerin saglanacagi ileri

stirilmektedir™.
Ortodoks istikrar programlarinin sonuglari sunlardir:
e GSMH’nin blyume orani 6nemli 6lglide duser,
e Endustriyel biiytime orani da duser,

e Ekonomide resesyon ve issizlik yaratir,

8 Celebi, s. 53-54.
° Alpago, s. 75.
19 Celebi, s. 54-55.
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« Siiredurumsal enflasyon olgusunu gdzard eder™'.
1.5.3. HETERODOKS ISTIKRAR POLITIKALARI

Heterodoks istikrar politikalarinda asil amag; sok yontemi ile enflasyonun
kontrol altina alinmasidir. Enflasyon ve 6zellikle hiperenflasyon ortaminda
yatirnmcilarin, tiketicilerin ve tasarruf sahiplerinin gelecekteki enflasyon oraninin
gecmis donem enflasyon oranina esit veya Uzerinde olacagi yonunde beklentileri
enflasyonist surecin daha da hizlanmasina neden olur. Bundan dolayi, heterodoks
istikrar politikalarinda en éncelikli sorun olarak beklentilerin kirilmasi ve degistirilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Heterodoks istikrar politikalarinda kullanilan araclar; fiyat ve dcret kontrolleri

gibi kontrol araclari, sabit déviz kuru politikasi ve siki maliye politikasidir.

Fiyat ve Gcret kontrolleri gibi kontrol araclarinin kullanilmasi yontemi ile,
enflasyon beklentilerinin kirilmasi ve enflasyonun sok bir yontemle dondurulmasi
amagclanir. Toplumun enflasyonun hizla disecegine iliskin inancinin tam olmasi sart ile
fiyat ve (Ucret kontrollerinin kisa donemde enflasyon beklentilerini degistirmesi

sonucunda fiyat-ticret spiralinin kirilacagi éngortlmektedir.

Bu politikalarda kullanilan diger bir arag, sabit doviz kuru politikasidir. Capa
politikasi olarak nitelendirilen sabit doviz kuru politikasi ile ulusal paranin yabanci
paralar karsisinda gelecekte ugrayacagi deger kayiplarina iliskin beklentilerin kirilmasi
amagclanir. Kisa vadede fiyat-licret kontrolu ve sabit doviz kuru politikasi ile i¢ fiyatlar
istikrara kavusarak vergi gelirlerinin artacadi ileri slrGlmektedir. Buna gore,

enflasyonun hizla diismesi “Olivera —Tanzi etkisi”ni tersine gevirecektir.

Heterodoks politikalarda kullanilan araglardan biri de siki maliye politikasidir.
Enflasyonun dusrilmesi ile birlikte, vergi gelirlerindeki artisin yani sira bitge

dengesinin saglanmasi icin kamu harcamalarinin kisilmasi da 6nerilmektedir.

1 jlker Parasiz, iktisadin ABC’si, 4. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 235.
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Baylelikle, enflasyonun en dnemli nedenlerinden biri olan kamu agiklari siki maliye

politikasi ile kapatiimaya calisilir'?.
Bu yaklasimin sonuglari ise sunlardir:
e Biylme oraninda iyilesme,

 lssizlik oranlarinda azalma gorilmekte, ancak burada gelirler

politikasinin destedi acikca ortaya ¢ikmaktadir®,
1.5.4. IMF YONLENDIRMELI ISTIKRAR POLITIKALARI

Ekonomik istikrarsizlik icindeki gelismekte olan (lkelerin istikrar
politikalarinin  basarisinda uluslararasi finansman destegi c¢ok ©onemlidir. IMF
gelismekte olan ulkelerin yeniden dis finansman temin edebilme imkanlarina
kavusabilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bundan dolayi istikrar politikalarinin
seciminde ve uygulanmasinda genis bir hareket alanina sahip olamayan bu ulkeler, IMF

tarafindan yonlendirilen istikrar politikalarini uygulamak zorunda kalmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin dis finansman destedi almak igin uygulamak
durumunda kaldiklari IMF istikrar politikalari monetarist dlsinceye dayali ortodoks
istikrar politikalaridir®®. Ayrica IMF heterodoks nitelikli istikrar programlarina da
destek vermektedir. Gelismekte olan (lkelerin karsilastiklari iki 6énemli sorun vardir.
Bunlar, enflasyon ve o6demeler bilancosu aciklarnidir®. IMF’nin 6nerdigi istikrar
politikalari 1970°li yillarin ortalarina kadar kisa vadeli talep yonetimli geleneksel
politikalardan olusmustur. IMF istikrar politikalari enflasyonun disdrilmesi icin kamu
aciklarini azaltici siki maliye ve para politikalarini 6nerir. Dis 6deme gugcliklerinin
astlabilmesi icin de belli araliklarla devalliasyonlar yapilmasini 6nermektedir.
1950’lerden 1970’lerin ortalarina kadar devam eden ve Bretton Woods donemi olarak
da isimlendirilen sirecte faiz orani ve ddviz kuru belirlemesi bir ekonomi politikasi

araci olarak ulusal otoritenin etki alanina birakilmisti. Sonraki dénemde orta ve uzun

12 Celebi, s. 55-56.
13 Arican, s. 14.
14 Celebi, s. 56.
!5 Alpago, s. 76-77.
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vadede bilylmeyi gerceklestirmesi Ongorillen devletin ekonomideki dizenleme ve
kontrollerini kaldirmaya yonelik yasal-kurumsal araclar, geleneksel talep yonetimli

politikalara ek olarak IMF istikrar politikalarinin énemli bir pargasi olmustur.

IMF ekonomik istikrarsizlik igindeki gelismekte olan tlkelere 1970’lerin

ortalarindan beri genel olarak su 6nerilerde bulunmaktadir:
« g talebin kisiimasl,
e Ddviz kurunun asir degerlendirilmemesi,
e Ekonominin disa aglimasi,
e Yasal kurumsal serbestlesme.
e Ozellestirme,
= Vergi sisteminin basitlestirilmesi,
e Fiziki sermayeye yatirim yapilmasi,
e Altyapiya yatirim yapiimasi.

Goruldugu gibi, kisa vadede siki maliye ve para politikasi ile devaluasyon
sayesinde enflasyon ve dis agik sorunlarinin kontrol altina alinmasi IMF tarafindan
yonlendirilen istikrar politikalarinda onerilmektedir. Orta ve uzun vadede ise, altyapi
yatirimlarinin  yapilmasi, mal ve sermaye hareketlerinin liberalizasyonu yoluyla
ekonominin disa agilmasi ve genis anlamda 6zellestirmeye gidilerek serbest piyasa
ekonomisinin guclendirilmesi suretiyle saglanacak buyime ile birlikte ekonomik

istikrarsizhigin kalici olarak ¢oziimlenecedi ileri stirtilmektedir™.

16 Celebi, s. 57-58.
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2- 1950’YE KADAR TURKIYE’NIN EKONOMISI
2.1. CUMHURIYET’IN OSMANLI’'DAN DEVRALDIGI EKONOMIK
YAPI

1923’de Ankara’da kalmak ne demeti bilir misiniz? Bir c¢ikmaz sokagin
nihayetinde hasretli gozlerini denize cevirip zorla bir kulibede barinmaya c¢alismak

demekti. Asayissizlik devam ediyordu. Memleket fiziksel bir btunlik i¢inde degildi.
Ismet Pasa

Ismet Pasa’nin Cumhuriyet’in ilk giinlerinde tlkenin icinde bulundugu durumu
perisanlik seklinde anlatmasi abartili degildi. Kurtulus Savasi kazanilarak Anadolu’da
ve Trakya’nin kuguk bir alani Gzerinde kurulan yeni Tirk Devleti, iktisadi yonden ¢ok
kotd durumda idi. 1913-1923 yillari arasinda stren on yildan uzun bir sureyi kapsayan
Balkan, Birinci Dinya ve Kurtulus Savaglari, ardinda biyuk yikinti ve sikintilar
birakmisti*’. Kurtulus Savasi’nin iginden ¢ikan Cumhuriyet hilkiimetinin sahip oldugu
iktisadi kaynaklar, belirli bir iktisadi gelisme stratejisinin benimsenmesini ve Turk
ekonomisinin 1923’0 izleyen yillarda belirli buylme yollari izlemesini biyik olglde

etkilesmistir.
2.1.1. NUFUS

Bu bolimde Cumhuriyet’in ilk yillarinda Turkiye’nin insan kaynaklarinda
meydana gelen degismelere neden olan konular tizerinde durulacaktir. incelenecek olan
konular ise 1913-1927 yillarinda arasindaki niifus azalmasi, sehirlesme oraninin
gerilemesi ve nufusun etnik yapisinin degismesi gibi konulardir. Nifustaki bu degisimin

sonugclari da ele alinacaktir.

Turkiye’nin 1923 sinirlari igindeki nifusu 1914 yilinda 16.3 milyondan 1927
yilinda 13.6 milyona dustii. Azalma orani % 17’ydi. Nifusun azalma nedenlerinden en
onemlisi savaslardir. Osmanli ordularinin asker kaynagi olan istanbul ve Anadolu’nun

Turk ve Masluman nifusu 1913 yilindan 1923 yilina kadar gegen 10 yillik siirede savas

1 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, 1.Basim, istanbul: Homer Kitapevi, 2003, s. 21-22.
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meydanlarinda kayip vermisti. Tirk ve Misliman nufustaki kayiplar sadece savas
meydanlarinda degildi. Sivil niifusta, beslenme, saglik kosullarindaki bozulmalar, isgal
ve etnik ¢atisma alanlarindaki karisikliklar nedeniyle 6ltim oranlari artmasindan dolayi
azalmisti. Ayrica erkek nifusun 6nemli bir kisminin askerde olmasindan 6tiirti dogum

oranlarinin dusmesi Turk ve Musliman nifusun azalmasina neden olmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki insan kaynaklarinin azalmasina neden olan
konulardan biri de etnik yapidaki degismelerdi. 1914 yilinda, Tlrkiye’nin Kars ve
Artvin illeri disinda kalan yerlerinde 15.9 milyon insan yasamaktaydi. Bunun % 80’i
Mdsliman’di. Geri kalan gayrimUslimler arasinda toplam nifusun %211’ini olusturan
1.7 milyon Rum ve toplam nifusun % 8’ini olusturan 1.2 milyon da Ermeni nufus vardi.
Yahudiler, Suryaniler, Asuriler, Yezidiler, Nusayriler gibi baska yerli gayrimuslim
topluluklar da vardi. Osmanli imparatorlugu’nun son yillarinda Tirkiye’deki kltirel,
toplumsal ve iktisadi hayat, hal, farkli etnik ve dini 6gelerin bir arada yasadigi bir

ortamda surmekteydi.

Fakat bu etnik yapi degismistir. Bu degisikligin nedenlerinden biri Osmanl
Devleti’nin dagihsi sirasinda, yerli Ermenilerin Osmanli Devleti’ni isgal etmek isteyen
devletlerle isbirligi yapmasidir. Bunun Uzerine Osmanlh hikimeti tehcir kanunuyla
isgalci devletlere destek veren Ermenileri Anadolu’dan ¢ikardi. Bu go¢ ve tehcir etnik
yaply! degistirdi. Diger neden ise, Kurtulus Savasi’ndan sonra Turkiye ve Yunanistan
arasindaki uygulanan nifus mibadelesidir. Kurtulus Savasi’nda istilaci Yunan
ordularinin yenilgiye ugratilmasindan sonra, Turkiye’deki Rumlar, Tirk ve Yunan
hikimetleri arasindaki niifus mibadelesi antlasmasi geregince Yunanistan’a gonderildi.
Sadece istanbul Rumlari 1923-1927 arasinda uygulanan bu mibadelenin disinda
tutuldu.

1927 yilina gelindiginde, Turkiye’deki 13.6 milyonluk nifusun % 99’u
Misliman’di. Resmi istatistiklere gore nifusun % 86’ sinin ana dili Tirkge, %
9’ununki Kirtce’ydi. Tirkiye’de, hemen hemen tamami istanbul’da oturan 110.000

kadar Rum ve 77.000 Ermeni kalmisti.
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Turkiye’nin nifusu azaldigi gibi sehirlesme orani
da azalmisti. Cinki 1914-1927 arasinda niifustaki azalma ¢ok buyuk 6lcude kentlerde
meydana gelmisti. istanbul, izmir, Edirne, Bursa, Sivas gibi bilyiik kentlerin niifuslari
1880’lerdeki dizeylerinin bile altina dustu. Bitlis, Van, Mus, Harput, Arapkir,

Sebinkarahisar gibi Dogu Anadolu’nun énemli kentleri ise birer buylkce kdye donistu.

Toplam nifusun azalmasi, etnik yapinin degismesi ve kentlesme olgusunun
gerilemesi gibi nifustaki degisimler Tirkiye ekonomisini olumsuz yonlerde etkiledi.
Istanbul’daki Rum ve Ermeni niifus varhgini Cumhuriyet déneminde de biiyik olciide
korudu. Bundan dolay1 miibadeleye ugrayan gayrimislim isadamlarinin azalmasi ticaret
alaninda carpici bosluklar yaratmadi. Anadolu’da ise imalat sanayi isyerlerinde hem
isadamlari hem de isciler arasinda 6nemli miktarda gayrimislim niifus mevcuttu. Fakat
gayrimislim nufusun birkag yil icinde erimesi, Birinci Dlnya Savasi’ndan 0Once
Anadolu’da kurulan sanayi kuruluslarinin bircogunun dagiimasina, yok olmasina yol
actl. ipek bocekciligi gibi bazi tarim dallari da Anadolu Hiristiyan kéylii niifusunun

ortadan kalkmasindan buyuk zarar gordi*®.
2.1.2. EKONOMI

Osmanli Devleti’nin iktisadi faaliyetinin belkemigini tarim olusturmaktaydi.
Tarim ise cok ilkel ve yoksul durumdaydi. Cumhuriyet’in kuruldugu topraklarin ancak
yuzde 5’i isleniyordu. Toplam traktdr sayisin 220 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
1927 yilinda yapilan tarim sayimindan, 1.7 milyon ¢iftci ailesinden % 70’inin sadece
karasaban ile topragi surdigd, ancak 500.000 ailenin pulluk sahibi oldugu
anlasiimaktaydi. Makineli tarimin ise Cukurova ve Ege’deki ¢cogu yabancilara ait biyik
ciftlikler disinda bilinmedigi ortaya ¢ikmisti. Anadolu’da Birinci Dlinya Savasi’ndan
once 6.9 milyon sigir ve 1.1 milyon at varken Kurtulus Savasi sonunda kdylerde 4.1
milyon sigir ve 0.6 milyon at kalmisti. Bundan dolayr tarimsal dretimde yalniz
savaslarda kaybolan insan gucunin degil, hayvan gict kithdinin da sikintisi
cekiliyordu. Yuzyil basinda artma gdsteren pamuk, thtin, Gzim ve incir gibi Grlnlerin

uretimi de azalmisti. Uretimin azalmasinin nedenlerinden birincisi, savas sirasinda

'8 yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 5. Baski, istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 2002, s. 97-101.
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ihracat olanaklarinin ortadan kalkmasi, ikincisi, yabancilarin ve azinliklarin tlkeden
ayrilmalariydi. Osmanli’nin kaybedilen topraklarindan, 6zellikle nufus degis tokusu
geregi Yunanistan’dan gelen 400.000 kadar gé¢cmenin ¢ogu ac ve issiz durumdaydi.
Uclincti neden ise, Bati Anadolu Boélgesi’nin, Yunan isgali ve Kurtulus Savasi’nin

yikintisina ugramastydi®®.

Osmanli imparatorlugu’nun ¢oktigi yillarda Tirkiye ekonomisinin sanayi
alaninda kapitalist devletlere biyik 6lctiide bagimlidir. Birinci Dlnya Savasi’na kadar
birtakim yeni imalat sanayi isletmeleri kurulmustur. Fakat bu imalat sanayileri
Turkiye'nin yurtici tiketimini karsilayamamaktaydi. Yerli fabrika Uretiminin yurtici
tlketimi karsilama orani pamuklu kumaslarda % 10, yinli kumaglarda % 40, ipekli
kumaglarda % 5, sabunda % 20, bugday ununda % 60’di. Porselen, cam, catal-bicak,
seker gibi tiketim mallarinin tamami ve sermaye mallarinin tumi ithal edilmekteydi.
Tasima zorluklari agisindan yurtigi Gretime buyUk avantajlar saglayan tugla ve kiremitte

bile yerli Uretim piyasanin ancak ugcte birine cevap vermekteydi.

1913 sanayi sayimina gore, 1923 yilinda Turkiye’de her biri 10 ya da daha ¢ok
isci calistiran 560 imalat sanayi is yeri vardi. Bu isyerlerinde 35.000 kisi ¢alisiyordu.

Tablo 1’de kapsanan imalat sanayi isletmelerindeki istihdamin % 80’i tekstil,
gida ve tutin, kagit ve matbaacilik sektorlerindeydi. Bu 239 kurulusun 22’si devlete,
geri kalanlarin blyik cogunlugu ise yabancilara ve onlarin himayesindeki yerli

gayrimuslimlere aitti.

° venal, s. 25.
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Tablo 1
1913 Sanayi Sayimi Sonuclarinin Bir Ozeti

imalat sanayi alt | Kurulus sayisi istihdam * Kurulus basina
kesimleri 1000 Kisi % dagihim ortalama Kisi

Tekstil-elbise 61 7.8 46 132

Gida-titiin 71 4.3 25 63

Kagit-matbaacilik 51 1.9 11 42

Cimento-tugla- 16 1.0 6 70

toprak driinleri

Deri isleme ve 11 0.9 6 85

Uranleri

Agag isleme ve 19 0.7 4 37

Uranleri

Kimya 10 0.4 2 42

Toplam 239 17.0 100 75

(1) Istindam verileri, ilgili bilgileri saglayan 226 kurulusa aittir. _
Kaynak: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, 5. Baski, Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 2002, s.105.

1921 yilinda Ankara hikimeti kendi denetimi altinda olan, istanbul ve Bati
Anadolu’nun disinda kalan bolgelerde bir imalat sanayi sayimi yaptirdi. Bu sayimin
sonuclarinin 6zeti Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2
1921 Sanayi Sayimi Sonuglarinin Bir Ozeti

imalat Kurulus istihdam Kurulus
sanayii alt sayl % 1000 % basina
kesimleri dagilim Kisi dagilim ortalama Kisi
Tekstil-elbise 20.057 61 35.3 46 2
Deri isleme ve 5.347 16 18.0 24 3
Urunleri
Madeni esya 3.273 10 8.0 10 2
Agag isleme
ve drinleri 2.067 6 6.0 8 3
Gida-titln 1.273 4 4.5 6 4
Tugla-toprak
Urunleri 704 2 3.6 5 5
Kimya 337 1 0.8 1 2
Toplam 33.058 100 76.2 100 2

Kaynak: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, 5. Baski, Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 2002, s.106.

1921 sayimi sonuglarinin isyeri basina ortalama 2 galisan insan gostermesi,
bunlarin ¢ogunun sayimin kapsadigi alanlarda kendi basina ya da aile emeginin
yardimiyla cahisan kiciik reticiler oldugunu gostermekteydi. Ucret-emek iliskisine

dayanan sanayi Uretiminin ise yok denecek kadar ciliz olduguna isaret etmekteydi.
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Imalattaki kiiguk dreticiligin yarisi dokuma, hal tezgahlari ve terzi dikkanlar ile
iliskiliydi. 1913 sayiminin sadece 1.300 makine tezgahi gosterdigi distnulirse 1921
sayiminin 16.000 el dokuma tezgahinin varhgini yansitmasi, dokuma sanayinde ilkel
tekniklerle calisan kicuk dreticiligin, 19. ylzyilda ugradigi yikima karsin, 6nemini bir

6lclide korudugu anlasiimaktaydi.

Sadece Zonguldak-Eregli komir havzasi madencilik sektoriinde 6nem
tasimaktaydi. Birinci Diinya Savasi oncesindeki yillik kémur Gretimi rekoru 900.000
tondu. Kémir madenlerinin ¢ogu ve diger maden yataklarinin tamamina yakini

yabancilar ve yerli gayrimiislimler tarafindan isletilmekteydi®°.

Finans kurumlari alaninda ise, Mithat Pasa’nin kurdugu cihiz bir Ziraat Bankasi
ve Emniyet Sandigi disinda sézl edilmeye deger bir ulusal finans kurumu yoktu.
Dolanimda olan bir miktar Osmanli “evraki nakdiyesi” disinda, isleyen bir para sistemi
kalmamisti. Ustelik, Tirkiye Cumhuriyet’i, Batili devletlerin 6denmesini istedikleri

btk oranli bir dis borg yikil ile karsi karstyaydi®.

1920’lerin yabanci yatirimci sirketlerin (lkedeki 6z varliklarinin degeri 63
milyon sterlin kadardi. Bunun % 45’i Alman, % 26°si Fransiz, % 17’si ingiliz, % 4

Belgikal ve % 2’si Amerikali kapitalistlere aitti.
2.1.3. DOGAL KAYNAKLAR

Turkiye dogal kaynaklar bakimindan zengin bir Glkeydi. Farkh iklim
kusaklarina sahip olmasi tarimsal tretimde Griin cgesidinin artmasini sagliyordu. Fakat
tarimsal Gretimin ilkel yontemlerle yapilmasi bu imkanin tam olarak kullanmasini

engelliyordu.

Ulasima elverisli olmayan nehirlerin sulama ve hidroelektrik potansiyeli

zengindi. Ama, 1920’lerin basinda asadi yukari hi¢ kullaniilmamis bir durumdaydi

2 Tezel, s. 103-105.
2L Yenal, s. 27-28.
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Maden bakimindan da zengindi. Fakat madenlerin miktari ve kalitesi de

sinirliydi®.
2.2.1923-1929 DONEMINDE TURKIYE’NIN EKONOMIiK YAPISI

1923 yilinda Kurtulus Savasi’ni kazanan Trkiye’nin kurtaricilari i¢in baslayan
yeni savasin adi yuzyilladir Bati ekonomilerince somurtlen Turk ekonomisinin geri
kalmighiktan kurtarma savasidir.  Osmanli  Imparatorlugu’nun  ekonomisi  son
donemlerinde gerilemisti. Bu ekonomik gerileme ise devletin uluslararasi itibarini
zedelemisti. Tarkiye’nin kurtaricilart bunun farkinda olduklari icin de ekonomik

kalkinmaya ¢cok 6nem vermislerdi.

Ulkenin milli gelir seviyesi, Kisi basina bugtinkii paramizin kiymeti ile 1300-
1500 TL. idi. Bu da uilkenin fakir oldugunu géstermektedir. Ulkenin ekonomisi tarima
dayanmaktaydi. 1923 yili icin elimizde glvenilir kaynaklar bulunmamakla birlikte,
1927 wyili igin yapilan tahminlere goére milli gelirin % 67’si tarimdan temin
edilmekteydi. Tarim Gretimi ise, Ulkenin sosyal ve politik kosullari nedeniyle son derece
iptidai durumdaydi. Tarim arazisi kismen buyik toprak sahiplerinin elinde
bulunmaktaysa da, kiiglik araziye sahip c¢iftciler cogunluktaydilar. Gerek kiicik araziye
sahip ciftciler, gerekse buyik arazi sahiplerinin topraklarini isleyen ciftgiler, yillardan
beri adir vergi ylku ve yuksek arazi kiralari sebebiyle son derece fakir kalmisti. Tarimi
modernlestirme ve az da olsa sermaye yatirimi yapmak olanaklarindan mahrumdurlar.
Turkiye ekonomisi ulastirma alt yapisinin mevcut bulunmayisindan dolayi birbirleriyle
ekonomik iliskileri ¢ok az olan toplumlardan olusmaktaydi. Tirkiye ekonomik
bakimdan birlestirici bir gorev Ustlenen piyasa yapisindan yoksundu. Bu sebeple tarim
uranleri fiyatlar ¢ok dasuk, dretim olanaklar ¢ok azdi. Koyl nifusu cahil, kiltar

seviyesi son derece dusukt.

Sanayilesme, ekonomiyi bitinlestirmek ve kendine daha yeterli hale getirmek
icin de gerekliydi. Bu donemde yapilmasi gerekli yeni sermaye yatirimlarina girisilmesi
icin yabanci sermayeye siddetle ihtiya¢c duyuldugu aciktir. Aslinda siyasi ve iktisadi
bakimlardan dis diinyayla dostluk ve bagimhhk iliskilerimiz oldukga zayif ve kitti. Bir

22 Tezel, , 5.107-108.
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anlamda Tiurkiye dinyadan hemen hemen tamamen tecrit edilmis bir durumdaydi.
Yabanci sermaye ve tesebbis gicu Tirkiye’ye gelmek istemiyordu. Culnki;
Turkiye’deki gliven ve istikrar sartlarini  yeterli goérmuyordu. Ayrica, nifus
yogunlugunun az olmasi, ekonomik faaliyetler seviyesinin disukligu ve pazarlarin
darhgr nedenleri de gelmelerini engelliyordu. Boylece iktisadi kalkinmada ve kendi
kendine yeten bir milli ekonomi kurma ¢abalarinda dis imkanlardan yararlanmak temel

bir ilke olarak kabul edilmisti.

Fakat Osmanli imparatorluju zamaninda kapitiilasyonlar ve Diiyun-u
Umumiye idaresinin aci tecriibeleri heniiz unutulamamisti. Bu nedenlerden &tiiri,
Cumbhuriyet hiikiimeti kalkinmayi, devlet ve milletin kendi kaynaklariyla basarmasini
ve Ulkenin ekonomik agidan da ¢zgir olmasini baska ulkelerin ekonomilerine mimkiin

oldugu kadar daha az bagimli olmasini tercih etmisti.

Ulkede Cumhuriyetin ilaniyla, Atatiirk’in liderliginde izlenecek ekonomi
politikasinin blyuk bir titizlikle ele alindigi kalkinma stratejisinin saptanmasi igin (17
Subat — 4 Mart) 1923 yilinda izmir'de General Kazim Karabekir’in baskanlijinda
“iktisat Kongresi” diizenlenmisti. Kongre’ye her meslekten yaklasik 1500 kadar

temsilci katilmisti®,

Kongreye ciftci, tuccar, sanayi ve isci zumrelerini temsil eden delegeler
katiimistir. Bu delegelerin Kongre’ye secimlerinde kaza birimi esas olarak alinmistir.
Diizenlenen Talimatname geregince, Kongre’ye her kazadan sekiz kisinin gonderilecegi
kabul edilmisti. Bunlardan birisi tiiccar, birisi sanatkar, birisi amele, birisi sirket, birisi
banka, Ucl ciftci mumessili olacakti. Mumessillerin se¢iminde servete bakilmayacagi
belirtilmisti. Tarim iscisi ve Ozellikle topraga sahip olmadan calisan ortakgr ve

yaricilarin Kongre’de temsil edilmedigi anlasiimaktadir?*.

Iktisat Kongresinin baglica iic amagla toplandigi séylenebilir. Birincisi, tiiccar,

ciftci, sanayici ve isci kesimlerinin kendilerine 6zgu sorun ve isteklerini belirlemek; bu

% jlhan Uludag, Erisah Arican, Tirkiye Ekonomisi (Teori-Politika-Uygulama), istanbul: Der Yayinevi,
2003, s. 3-4.

2 A Gundiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilari, 1. Baski, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu, 1997, s. 284-
285.
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kesimlerin siyasal yonetim ile biitinlesmesini saglamak. Ikincisi, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bicimi aciklamak. Bir baska acidan
bakildiginda, kongre ile yonetici kadronun i¢ ve dis sermaye kesimlerine glivence
vermek istedigi ortaya cikmaktadir®®. Uclinctisii de, siyasi bagimsizhgin iktisadi

bagimsizlikla birlestirilmesi ve Turk girisimcisini giclendirmek.

S6z konusu dort grup arasinda ise, kongrede en hazirlikh ve etkin kesim tiiccar
grubu idi. Kongre’de belirlenen kararlar “Misak-1 iktisadi Esaslar’” bashgi altinda

batinlestirilmisti.

Istenilen sonuglar alinamasa da bazi tavsiyeler ve tedbirler ortaya ¢ikmistir,
Yeniden kurulacak sanayi tesislerine kredi saglanmasi, bunlarin gimrik tarifesiyle
korunmasi, yerli drinlerin tasinmasinda maliyetlerin dusurilmesi, teknik personel
yetistirilmesi gibi kararlar iktisat Kongresinde alinmisti. Sonugta kongrede, milli iktisat
politikasinin geregi ve 6nemi acik bir sekilde ortaya c¢ikti. Ayrica Ulkenin icinde
bulundugu siyasi ve iktisadi sartlar, ekonomi ve teknik alanlarda yetismis personelin
Ulkede bulunmayisi, kongreye is adamlarinin hakim olmasi gibi nedenlerle tespit edilen
ekonomi politikasinin 19. ylzyil liberalizmi gergevesinde oldugu gorilmektedir. Buna
gore iktisadi hayat 6zel tesebbiisiin liderlik ve hakimiyetinde yiiriiyecek, devlet ancak
gerekli tesvik ve himayeleri saglayacak, diizenleyici midahaleler yapacaktir. Devletin

iktisadi hayata fiilen katilmasi ve kalkinmada rol oynamasi s6z konusu olmamistir.

Ozel mulkiyet ve ekonomik tesebbiis haklarini tantyan bir sistem bitiin Glkenin
kaynaklari ve isglcu ile emegin iyi ayarlandigi ve kontrol edildigi takdirde her zaman

verimli ve faydali olabilecegi fikri benimsenmisti.

Kongrede milliyetci ve liberal politikalarin temelleri benimsenmisti. 1923-1929
doénemi tim dinyada goruldigu gibi Turkiye’de de liberal politikalarin uygulandigi bir
donem olmustur. Bunun nedenlerinden birisi, uygulanan politikalarin 6zel girisim
onculuginde ve disa acik bir ekonomik yapi icinde gelismesiydi. Diger nedeni ise,
Lozan Antlasmasi’nin iktisadi hukimleriydi. Bu antlasmadaki en 6nemli hiikimlerden

biri ise 1916 yilinda Osmanli glimrik tarifelerinin bes yil daha yururlukte kalmasini ve

% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Ttrkiye Ekonomisi, istanbul: Remzi Kitapevi, 1997, s. 32-33.
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yeni yasaklar getirilmemesini 6ngérmesiydi. Bu nedenle, 1929 yilina kadar Gumrik

Tarifelerinde artislar gerceklesmemistir.

Lozan Baris Antlasmasi ekonominin dis iliskilerinde yeni dizenlemeler
getiriyordu. Lozan’da Turkiye’nin amaci siyasal ve ekonomik bagimsizhgr tim
6Qeleriyle saglamakti. Antlasmanin ekonomik ve mali hukimlerinin olaganisti bir

bicimde Tiirkiye’nin yararina diizenlenmistir®®.
Lozan’da ekonomiye dair alinan kararlar sunlardir:

1. Osmanli imparatorlugu’nun kurulusundan baslayarak, yabancilara taninan
ekonomik, ticari ve yasal ayricaliklarin tiimiine kapitiilasyon denir?’. Batililar, Devlet
zayiflayinca kapitulasyonlarin karakterini degistirerek Osmanli (lkesinin hammadde
alim ve mamul madde sirim sahasi olmasini saglayici politikalar izlemisler. Bunun
sonucunda yerli sanayi baltalanirken, i¢ ve dis ticarette 6nemli yere sahip gayr-i maslim
Osmanli tebasi yabanci devletlerin himayesine girerek Mdusliman tliccarlara karsi
tekelci ozellikler kazanmislardi. Paris Konferansi (1856) sirasinda kapitiilasyonlari
kaldirmak icin yapmis oldugu basarisiz girisimden sonra Birinci Dinya Savasi basinda
Osmanh Devleti tek tarafli olarak kapitllasyonlari kaldirdigini duyurmustu. Fakat
savasin yenilgiyle sonuclanmasi bu tesebbiisiin de basarisiz olmasina yol acti®®. Osmanli
ekonomisinin ¢okisune neden olan kapittlasyonlar Lozan’da kaldirildi. Yabancilara
verilen ayricaliklar kaldirilarak yabanci uyruklu ortaliklar ve kisiler, lkenin yasalarina

gore faaliyet gosterecekler.

2. Osmanli kamu dis borglarinin, Imparatorlugun savas 6ncesi topraklari
arasinda oransal olarak dagilimi kabul edildi. 1933 yilina kadar slren goriismeler
sonucunda Turkiye’nin 8 milyon altin lira (yilda 700 bin lira olmak (izere) ddemesi

karara baglandi. Turkiye bu borg¢larinin tamamini Mayis 1954’e kadar 6dedi.

3. Turkiye, giimriik tarifeleri konusunda, Osmanli imparatorlugu’nun 1 Eyliil

1916 tarifesinin bes yil sire ile yururlukte kalmasi gorisiuni benimsemek zorunda kaldi.

% Uludag, Arican, s. 5-6.
2" Kepenek, Yentiirk, s. 34. _
28 Ahmet Tabakoglu, Turk Iktisat Tarihi, 5. Baski, Istanbul: Dergah Yayinlari, 2000, s. 261.
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4. Tlrkiye ve Yunanistan arasinda 6nemli bir sorun olan nlfus degisimi de
coziime kavusturuldu. Antlasmaya gére 10 Ekim 1918’de, istanbul’da yasayan
Rumlarla Bati Trakya’da yasayan Turkler disinda kalan Rumlar Turkiye’yi, Turkler de
Yunanistan’i terk edeceklerdi. Sonugta 1 milyon 300 bin dolayinda Rum Yunanistan’a,
400 bin Tiurk de Turkiye’ye goc¢ etti. Bu durum, kentli nifusun azalmasina ve

ekonominin nitelikli isgtict sorunuyla karsilasmasina yol acti.

5. Lozan’da ¢Oztilemeyen Musul sorunu, daha sonra 1926 yilinda Uluslar
Toplulugu’nun araciligiyla ve ingiltere’nin baskisiyla ¢oziimlendi. Turkiye’nin yillik

petrol gelirlerinin % 10’nun 25 yil siire ile almasi biciminde bir anlasmaya varildi®®.

1923’te ilk olarak Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra devletgilik
uygulamalar gortlmustir. Kabotaj hakkinin (kara sularimizda yolcu ve yik tasima
hakki) Tirk gemilerine taninmasi ve memlekette yabanci sirketler elinde isletilen
demiryollarinin millestirilmesi ile devletcilige baslanmisti. Ayrica devlet, hazineye gelir
temin etme amaciyla titin, seker (1926 Alpullu-Usak), tuz, icki (bazi istisnalarla) kibrit
gibi maddelerin imal ve ticaretini tekeli altina almisti. 1929 yilinda gimrik tarifelerinin

yurirlige konmasiyla tlke sanayi dis rekabetten korunmustur.

Tamamiyla tarim ekonomisine dayal bulunan Turkiye ekonomisinde,
vergilerin 6nemli bir kismi asar vergisinden temin edilmekteydi. Asar tarim Gretimi
uzerinden ve yilhk 0retimin % 10-12 oraninda alinan bir vergiydi. Nitekim
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda toplam butce gelirlerinde asar vergisinin payr % 40
civarinda bulunuyordu. Bltce bakimindan son derece 6nemli olmakla beraber, bu vergi
multezimler tarafindan toplanirken blyuk haksizliklara ve suiistimallere sebep

oluyordu. Ulke tariminin gelismesini engelleyen “Asar Vergisi” 1925 yilinda kaldirildi.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu takip eden vyillarda 0zel endstriyel
girisimci tesviki yoluyla, memleket ekonomisini kalkindirma c¢abasi 1927°de “Tesviki
Sanayi Kanunu” ile uygulama alanina konulmustu®. Tesviki Sanayi Kanunu 1913
tarihli Yasa gdzden gegirilip genisletilerek 15 yil igin yeniden yirlrlige konulmustu.

1942 yilina kadar bazi sanayi sirketlerine arazi verme, vergi muafiyetleri saglama,

2% Kepenek, Yentiirk, s. 34-35.
* Uludag, Arican, s. 6-7.
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tasima indirimlerinde bulunma, kamu tekeli maddelerinin Yasa kapsamina giren
kuruslulara indirimi gibi tesvik o6nlemlerini kapsamistir’. Yasadan yeteri kadar
yararlanilmamistir. ilk adim icin gerekli kaynaklardan ve ayni zamanda asgari is
adamhg tecriibesinden heniiz yoksun bulunan 6zel tesebbiisin beklenen tepkiyi
gostermede agirhgi ve Ustelik plandan ziyade programlama niteligini tasiyan tesviki

sanayin dar kapsami, basarisizligin nedenleriydi.

Milli sanayiyi gelistirmek icin getirilmis olan cesitli hammaddelerin ithalatini

kolaylastiran giimrik tedbirleri alindi.

Ayrica bu dénemde imparatorluktan miras kalan askeri fabrikalari devralmak
lizere 1924 yilinda “Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi” yaninda ayni yilda Tirkiye is

Bankasi’nin da kuruldu.

Milli Bankalarin kurulmasi yaninda istanbul Ticaret ve Tahil Borsasi da

aciimisti. Yine bu dénemde anonim sirketlerin kurulmalari da kolaylastiriimisti.

Bu donemde, bitun diinya ekonomilerini sarsan 1929 diinya iktisat buhrani
patlak vermistir. Kuskusuz, bu buhran, (bu dénemde) liberal iktisat politikasi izleyen

ulkemizi de olumsuz etkilemistir.

Iktisadi hayattaki giicliklere ragmen, yukarida sayilan birgok 6nemli iktisadi
isler yapilabilmis, 6zel tesebbiise bu donemde oldukga genis yardim ve tesvikler
saglanmisti. Ancak, bu politika uygulamalari iktisadi hayatta ancak sinirh bir gelisme
yaratabilmisti. Seker ve ¢cimento sanayi kurulmaya baslanmis, tarimda bir miktar teknik
ilerleme go6rulmis, bankacilik, ticaret, ulastirma faaliyetleri hafifce canlanmaya
baslamisti. 1924-1929 déneminde GSMH yilda ortalama % 10.9, sinai Gretimi ise % 8.5
oraninda artis kaydetmisti. Bu sonug, Uretim kapasitesine yapilan ilavelerden ¢ok,
gecmiste meydana gelen kapasite bosluklarinin kullanilmasinin bir sonucuydu. Bu

donemde tarimsal Uretimde gorilen hizh artis ise, aktif nifusun savas sonrasinda

s, Ridvan Karluk, Tuirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim-Yapisal Degisim, istanbul: Beta Yayincilik,
1995, s. 71.
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topraga geri donmesinden kaynaklanmisti. Bununla beraber bu sinirli kalkinma tatmin

edici sayllmamis, 6zellikle yoneticiler kalkinmanin hizindan memnun kalmamislardi *.

Bu donemin baslangicinda, 1927 yilinda Turkiye Cumhuriyet’inde ilk defa bir
Sanayi Sayimi yapilmistir. Sayim, 1913-1915 Osmanli Sanayi Sayimlarindan farkh
olarak tlim tlkeyi kapsamisti. Elde edilen sonuglara gore, tlkede Uretilen degerin % 65’i
tarim+sanayi sektoriinden kaynaklanmaktaydi. 1927 yilinda sinai tretimin % 44’ gida,
% 29’u ise dokuma ve giyim sanayinden olusmus, ithalatin % 90°ni sanayi Urlnlerinden

meydana gelmisti. Bunun % 70’i tiiketim, % 30’da ara ve yatirim maddeleriydi.

1927 Sanayi Sayimina gore, Turkiye’de 65.245 isyeri vardi. Bunlarin arasina,
ev disinda Uretim yapan tum sinai isletmeleri ile esnaf ve zanaatkarlar da dahil edilmisti.
Bu miktarin ancak 155’i, 100 kisiden fazla isci calistirmaktaydi. 10 Kisiden fazla isci
calistiran igyerlerinin toplam icgindeki orani, % 3 idi. Toplam c¢alisan is¢i 256.900
civarinda olup, isyeri basina ortalama 2.5 is¢i dusmekteydi. Bu isyerlerinde calisan

cocuk isci sayisi fazlaydi. Ayrica sosyal givenlik sistemi de zayifti.

Cumbhuriyet’in ilk on yili i¢inde sanayi sektoriinin GSMH icindeki payr %
10’lar seviyesinde seyretmistir. 1923 yilinda Turkiye’nin milli geliri (GSMH) cari
sektor fiyatlariyla 952 milyar TL idi. 1929 yilina gelinceye kadar GSMH, yilda % 17
oraninda artarken, sanayi geliri % 67 oraninda gelismistir. 1923-1924 déneminde sanayi
sektorli hasilasi, cari faktor fiyatlariyla 122 milyar TL (% 11.2 pay) iken, 1925-1929
doneminde 180 milyar TL (% 10.7 pay ve % 12 buylime)’dir.

Cumhuriyetin ilk on yilinda hikimet sanayi sektoriine 6ncelik veren bir
kalkinma stratejisini benimsemesine ragmen, tarim sektérint de ihmal etmemis ve bu
sektoriu desteklemeye devam etmisti. Clnkl sanayin gelismesi icin gerekli sermaye,
déviz ve isguclini saglayacak tek sektor, tarim idi. Sanayi ancak, tarim sektdriinde
yasayan ve o zamanlar nifusun % 81’ini olusturan ciftcilerin satin alma guglerinin
yukseltilmesiyle gelisebilirdi. Hikimetin temel hedefi sanayilesmeyi gerceklestirmek
olmasina ragmen, tarim sektori desteklenmeden bu temel hedefe ulasmak mimkin
degildi.

* Uludag, Arican, s. 7-8.
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Sanayilesme, ilke olarak 0Ozel girisim eliyle serbest piyasa sartlarinda
gerceklestirilecekti. Fakat yerli sanayiin tlke ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmasi
ve islenen tesvik politikalarina ragmen istenilen basariya ulasilamamasi sonucunda,
izlenen temel politikalar 1930’lu yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve “ithal

ikameci” ve “korumaci” politikalara agirlik verilmeye baslaniimisti®.
2.3. 1930-1945 DONEMINDE TURKIiYE’NIN EKONOMIK YAPISI

1930-1933 yillarinda Turkiye Cumhuriyetinin ekonomik sorunlarina devletce
yon verilmesi ve bu sorunlarin incelemeye tabi tutularak programlastiriimasi

saglanmisti.

Clnkd, 1923-1931 déneminde devletce yapilan butiin tesviklere ragmen yerli
Ozel sektor gereken 6lglide basarili olamamistir. Bunun yanin sira yabanci sermaye ve
kredi, devlet adamlarinin olumlu davraniglarina ragmen tlkeye girememisti. 1929°da
baslayan dunya ekonomik buhrani Glkemizi de etkisi altina almis ve devlet

miidahalesinin ekonomide daha yogun bicimde uygulanmasini zorunlu kilmisti®*,

1930 Diinya Ekonomik krizi sonucu diinyada tarim ve hammadde stoklarinda
gordlen anormal miktardaki artis tum diinyada tarim ve hammadde fiyatlarinda blyuk
bir duslise neden oldu. 1929-1933 yillari arasinda diinya ticaret hacminde ¢ok biyuk
gerileme yasandi. Diinya’da yasanan ekonomik kriz Tirk ekonomisini de olumsuz

yonde etkiledi. Turk ekonomisinde su olumsuzluklar meydana geldi.
1. Tirk tarim Grdinlerinin ihracat talebi distd.
2. Tarimsal Grunlerimizin genel fiyat diizeyi diistu.
3. Turkiye yapacag! ithalatin finansmani icin bor¢ bulamamaya basladi.
4. Turk endustrisinde Pazar sorunu basladi.

5. ihracata yonelik tarimsal iiriin tireten borclu kéyliiler driinlerini yok pahasina

satmak zorunda kaldilar.

¥ Karluk, s. 72-73.
* Uludag, Arican, s. 11.
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6. Endstri sektorine yonelik tarim sektoriinden gelen talep azaldi.
7. Dis ticaret acii artti.

8. Turkiye’de 1932 yilinda buylk bir kuraklik yasandi ve bugday rekoltesi %

35 oraninda diistii®®.

Dinya buhraninda Turkiye’nin izledigi ekonomik politikanin niteliginden
dolayr en ¢ok kaybeden kesim tarim kesimi olmustu. Tarim kesiminin i¢ ticaret hadleri
1928 yilinda 100 iken, 1934 yilinda 65’e inmisti*.

Kisacasi Turkiye Cumhuriyeti, ilk on yilinda 6zel girisime oncelik veren,
liberal bir ekonomik gelisme programiyla yola ¢ikmis, 1930’lu yillarin basinda ise i¢ ve
dis faktorlerin etkisiyle, devletin ekonomik hayatta daha fazla rol aldigi ve dogrudan
sinai yatinmlara giristigi  bir noktaya gelmisti. Fakat bu model Sovyetler Birligi’nde
uygulanan ekonominin batiin sektorlerini kapsayan, merkezi plana dayali politikadan
farkli olarak doktriner olmayan ve pratik ihtiyaclarin dogurdugu pragmatik bir
uygulamadir. Bu modele, devletin ekonomik hayata katilim ve mudahale dozunun

arttigi “ Karma Ekonomi” modeli denir®’.

Devletciligin  1932-1939 yillari arasinda yeknesak bir seyir gostermedigi
dikkati cekmektedir. Yabanci 6zel tesebblslere ve imtiyazl sirketlere karsi tutum
oldukca istikrar gostermektedir. Bu devrede madencilik sahasindaki yabanci isletmeler
ve Yyabanci sirketlerin hisseleri satin alinarak millilestirmeye gidilmisti. Yabanci
sirketlere ait imtiyazli inhisarlar ve istanbul’da yabanci sirketlerin yirittigii beledi
hizmetler de millilestirilmisti. 1937 yili igcinde yabanci sermayeye ve yerli 6zel

tesebbiise karsi biraz daha 1liman bir havanin estigini goriyoruz™.

1930’lu  yillar  Tarkiye’de izlenen devlet¢i iktisat politikalarinin

bicimlenmesinde su etmenler etkili olmustu.

3 flker Parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten GUnumiize iktisat ve istikrar Politikalari, 1. Baski,
Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, s. 48.

% Selim ilkin, ilhan Tekeli, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, Ankara: Orta
Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, 1982, s. 328.

2 Yakup Kepenek, Turkiye'de Kamu iktisadi Tesebbusleri, istanbul, 1990, s:29.

% Korkut Boratav, Tirkiye'de Devletcilik (1923-1950), Ankara: Savas Yayinevi, 1962, s. 71.
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1. 1923-1929 yillan arasinda izlenen liberal iktisat politikalarindan fazla

basarili sonug elde edilmemesi,

2. 1929 ekonomik krizinin tim dinya ekonomilerini olumsuz yonde

etkilemesi,

3. Sovyetler Birliginde uygulanmakta olan planh iktisat politikalarinin ilk

sonuclarinin basarili olmasi,

4. Bati (lkelerinde Klasik iktisat politikalarinin 1929 krizine ¢6zlm
getirememesi Uzerine devletin ekonomiye mudahale etmesini savunan yeni gorislerin

ortaya atilmaya baslanmasi ve bu yonde iktisat politikalari izlenmeye baslanmasi®.

1933 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934 yilinda
uygulamaya konulmustu. Bdylece devlet 1933-1938 yillar1 arasinda uygulanan BBYKP
ile iktisadi hayata girmis ve devlet isletmeciligine baslamisti. Planin temel amaglari

sunlardir:

1. Ana hammaddeleri Tirkiye’de yetisen ya da kisa bir zaman i¢inde temini

mumkin gorilen endustri kollarini ele almasi,

2. Kurulacak fabrikalar biyuk sermaye ve teknik giice gereksinim

gosterdiginde, kuruluslarin devlete ya da ulusal kuruluslara birakilmasi,

3. Kurulmasi distinalen endastrilerin Gretim kapasitelerinin gereksinim ve

tilketimle orantili olmasi*°.

Buytk dikkat ve itina ile uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
1934’ten itibaren hizla yuruttlerek I1.Dilinya Savasindan dnce tamamlandi. Plana gore
kurulmasi dustinilen 20 kadar fabrikanin énemli bir kismi 1935-1937 yillari arasinda
tamamlandi ve bunlarin bazilar bizzat Atatirk tarafindan acgildi. Agilan fabrikalarin

onemli bir kismi Anadolu’da yer aliyordu. Boylece Ozel sektoriin yatirim igin fazla

% parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten Glnumize !ktisat ve !stikrar Politikalari, s. 29.
0 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten GUnumiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, s. 50.
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itibar etmedigi Anadolu, zamanina goére modern sayilabilecek cesitli sanayi

kuruluslarina sahip oldu.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani dahilinde Gretime gecirilen fabrikalar su sekilde

siralanabilir.

[N

. Bakirkéy Dokuma Fabrikasi (1934),
2. Kayseri Dokuma Fabrikasi (1935),

3. Keciborlu Kukurt Fabrikasi (1935),

4. Isparta Glilyagdi Fabrikasi (1935),

5. Pasabahce Sise Cam Fabrikasi (1935),
6. Zonguldak Somikok Fabrikasi (1935),
7. izmit Kagit Fabrikasi ( 1935),

8. Malatya Dokuma Fabrikasi (1937),

9. Eregli Mensucat Fabrikasi (1937),

10. Nazilli Basma Fabrikasi (1937),

11. Bursa Merinos Fabrikasi (1938),

12. Sivas Cimento Fabrikasi (1938),

13. Gemlik Suni ipek Fabrikasi (1938),

14. 1937°de kurulmasina baslanan Karabik Demir-Celik Fabrikasi’nin yuksek

firinlarindan biri 1939°da acilarak miiessese kismen faaliyete gegirildi.

15. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani iginde bulunan ve makine siparisi mayis

1937’de yapilan Ergani Bakir madeni tesislerinin de 1938’de agilmasi planlanmisti.
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Ancak siresi icinde tamamlanamadigindan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’na

alinmisti*.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda 6ngorilen ve blyik 6lglde

gerceklestirilen endustri dallari sunlaridir.
1. Cimento, cam ve sise endstrisi,
2. Tekstil endustrisi,
3. Demir-Celik endstrisi,
4. Kimya Endustrisi,
5. Kikurt Endustrisi,
6. Seker Endustrisi,

Bu endustri dallarinda kurulmasi amaglanan fabrikalar igin 43.453.000 TL
finansman ongorilmisti. Bu fabrikalar igin gerekli olan finansmanin 39.978.000 TL’lik
kismini Stimerbank, geri kalan kismini is Bankasi karsilayacakti. Ancak zaman iginde,
amaclanan endustrilerin gerceklesmesi icin gerekli olan miktar 6nce 65 milyon TL’ye

daha sonra da 100 milyon TL’ye yiikseltildi**.

Planlanan fabrikalarin yer secimi konusunda, hammadde kaynaklarina ve is
gliciine yakin olmasi istenmistir. Buna ragmen tesislerin tlkeye dengeli dagilmasi,
ozellikle ic Anadolu gibi nispeten geri kalmis bolgelere kaydirilmasi disiincesi agir

basmistir.

Birinci Bes Yilhk Sanayi Planinin sunus yazisinda plana 0zel girisimciler
tarafindan kurulmasina imkan olmayan tiuketim mallari yaninda ara mali da Uretecek
olan tesislerin dahil edilecegi ve bununda 6zel girisimciler igin daha genis daha yararl

imalat olanag yaratacag ifade edilmistir*’. Bu ifade hiikiimetin ekonomik kalkinmada

* Yasar Semiz, Atatiirk Déneminin iktisadi Politikasi Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Konya:
Saray Kitabevi, 1996, s. 161-162.

42 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten Giinlimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 50.

“Tlkin, Tekeli, s. 117-118.
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Ozel sektorl tamamen dislamadigini, devletci sanayilesmenin  zorunluluktan

kaynaklanan pratik bir politika oldugunu géstermektedir.

Goruluyor ki planda yapimi 6ngorilen tesislerin buyik ¢ogunlugu cok kisa
sayilacak bir sire iginde kurulmus ve dretime acilmistir. Plan ddnemi iginde
baslanamayan dort fabrika ise daha sonraki yillarda kurulup faaliyete gegirilebilmisti.
Sonug olarak Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basarili bir sekilde uygulandigini

soyleyebiliriz**.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariya ulasilacaginin anlasiimasi tzerine
ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasina baslandi. Bu amagla Ankara’da 20-
24.1.1936 tarihleri arasinda bir “Sanayi Kongresi” toplandi. Kongrede alinan kararlar
uzmanlar tarafindan incelenerek ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin projesi olarak
hazirlandi ve hukimete sunuldu.

Planda Il. Diinya savasinin arifesindeki gerginligin dogurabilecegi problemler
g6z 6niinde tutuldugundan ekonomik giiciin hizla arttiriimasi fikri hakimdi. ikinci Bes

Yillik Sanayi Planinin temel amaclari ise sunlardir:

1- Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’inda oldugu gibi ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nda da oncelikle ham maddesi tamamen iceride bulunan, iktisadi yapi ve

sartlarimiza uygun sanayi kollari ele alinmasi,

2- Surimi az fakat dis Ulkelerde talebi fazla olan madenlerimiz, hem ham

madde hem de yari mamul madde halinde ihracata hazir duruma getirilmesi,

3- Su urdinlerine 6nem verilmesi, meyvelerimizin i¢ ve dis piyasada strimainun

arttirilmasi,

4- Ulkenin enerji ihtiyaci giderilmesi, elektrik santrallerinin kurulmast,

4 Mustafa Aysan, Atatiirk'iin Ekonomi Politikasi, istanbul: istanbul Universitesi Atatiirk Devrimleri
Arastirma Enstitist Yayinlari, 1980, s. 100.
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5- Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’inda yer alan Karabik Demir Celik Fabrikasi
ile Ergani Bakir tesisleri bitirilmesi, bu fabrikalarin Uretecegi yari mamul maddeleri

isleyecek yeni fabrikalar kurulmasi,

6- Devlet sektorlerinin kurulmasinin yani sira 6zel sektor ve tarim sektérinin

de gelistirilmesi,

7- Bunlarin yaninda ayrica sosyal refah seviyesinin arttirilmasi i¢in gayret sarf

edilmesi®®.

Ayrica planda muhtelif projeler arasida koordinasyon tesisi, gerekli
hammaddelerin temini satis imkanlari, gerekli déviz ihtiyaclari gibi konularda ele
alinmisti. Birinci plandaki 20 fabrikalik hedefe karsilik bu planda 100 fabrikanin
yapilmasi éngorilmistd. Bu planda 6ncelikle sermaye mallari Gretimi ele alinmakta ve

oncelikle ulkenin dogal kaynaklarinin kullanilacak yeni fabrikalar distinulmasta.

1939 yilinda Il. Dunya Savasi’nin baslamasi nedeniyle planda éngoérilen bazi
isler tamamlanamamusti. Ciinkii, 1938 Eyliil ayinda, ikinci Diinya Savasi tehdidi ortaya
ciktigindan Tirk Hikimeti ikinci Sanayi Planini 4 yillik olarak yeniden revize etti.
Fakat savas baslamadan once bu plandan da vazgecilerek, savas ekonomisine uygun

hedefleri iceren “iktisadi Savunma Plani” yiirirlige kondu®.

Ikinci Diinya Savas! yillari, savasa girmemesine ragmen Tirkiye icin iktisadi
(ekonomik) acidan oldukga sikintili bir donemdi. Calisan nufusun bayik bir kisminin
silah altina alinmasi nedeniyle, tarim ve sanayide dretim dusmisti. Ithalat
imkansizhiklari  ekonomideki mal stokunu azaltmisti. Seferberlik masraflarini
karsilamak icin hiikiimet para basma yolunu se¢misti. 1938°de ¢ikarilan bir kararname
ile Merkez Bankasi’na, Hazine guvencesi taslyan kamu bonolari karsiliginda dolanima
para cikarma vyetkisi verildi. Bu uygulamalar sonucunda kamu kesiminin Merkez
Bankasi’ndan borglanmasi 1938 yili sonunda 84 milyondan 1942 yili sonunda 605
milyon liraya, dolanimdaki banknot degeri ise 1938’de 282 milyon liradan 1942 yilinda

734 milyon liraya ¢ikti. Boylece ortaya parasal genisleme ¢ikti. Buna ithal mallarindaki

* Semiz, 5.162-163.
* Uludag, Arican, s. 14-15.
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kithk, halkin panik i¢inde tim mallara olan talebinin artmasi, buna karsilik tiiccarin stok
yapmasi da eklenince fiyatlar hizla yikselmeye basladi. Hikiumet fiyat artislarini

onleyebilmek igin asagidaki tedbirleri almak zorunda kaldi.

1- Hikumet, siki bir fiyat denetim politikasi uygulayarak piyasalara miidahale
etti.

2- 1940 yili basinda Meclis’te kabul edilen Milli Korunma Kanunu hiikiimet ve
belediyeler tarafindan saptanan fiyatlara uymayanlara (muhtekirlere) ve mal stok

edenlere ¢ok agir cezalar getirdi.
3- Hukumete 6zel mallara el koyma yetkisi verildi.

4- Sehirlerde Fiyat Denetleme Enciimenleri kuruldu, narh sisteminin alani ¢ok

genisletildi.

5- Sehirlerin yiyecek ihtiyacini karsilamak icin 6nce Ticaret Ofisi, lase
Mudurlikleri ve lase Heyetleri kuruldu, sonra da bazi mallarda karne ile tayinlama

yontemi uygulandi.

6- 1941 yilinin sonuna dogdru iyice artan un ve seker sikintisi karsisinda pasta

ve benzeri unlu yiyeceklerin yapilmasi yasaklandi.

7- Yine 1941 yilinin sonuna dogru ekmek karneye baglandi. Once yetiskinlere
giinde 300 gram, cocuklara giinde 150 gram veriliyordu. 1942 yili Nisan ayinda Kisi
basina ekmek 150 grama dusuruldi. Karne ile ekmek tayinlama sistemi, savas

sonrasinda, 1947 yilinin Eylil ayina kadar yururlukte kaldi.

8- Savas’in siddetlenmesiyle birlikte yiyecek yaninda bez, basmam, komir,

petrol ve gazyag! gibi bazi ihtiyac maddelerine de tayinlama uygulandi.

Hikumet aldigi bu tedbirlerle enflasyonun ve kithklarin éniine gecemedi.
Savasin tgunct yilinda, bir yandan para basarak Savasin da etkisiyle artan kamu

harcamalarini karsilamanin, éte yandan yasal ve polis giict ile enflasyonu ve kitliklari
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onlemenin giderek ¢ikmaza girdigi gorildi. 1942 yili sonunda, devlet gelirini artirmak
icin olaganiistii bir vergi yasasi, Varlik Vergisi getirildi®’. ithalat isleri gayrimislim
azinlik tuccarlarinin elinde oldugu icin, asil muhtekirler bunlarin arasinda sivrilmis ve
her tarafta birtakim slpheli milyonerler tiremistir. Ayrica, dis ticaretin
devletlestirilmesine cesaret edilememisti. Milliyetci cevrelerde bu durumun yarattigi
Ofke, esasinda hakl bir verginin, haksiz sayilabilecek uygulamasina yol agmisti. Varhk
Vergisi’nden beklenen hasilat, 164.368 mikelleften 465 milyon lira idi. Ucretlilere
yapilan birtakim haksizliklarin ve maddi hatalarin diizeltilmesiyle, bu rakam 425 milyon
liraya indirilmisti. Tahsilat, 315 milyon lira olmustu. 465 milyon lira olarak hesaplanan
verginin 317 milyon lirasi istanbul’a diismekteydi. istanbul’da bunun 221 milyon lirasi
tahsil edilebilmisti. Azinliklarin ise 280 milyon lira vergi 6demesi gerekmekteydi.
Vergi, bir kisim azinhk tiiccarlarinin apartmanlar gibi tasinmaz mallarinin Anadolu’nun
biiyiik ciftcilerinin eline gegmesine yol agmasina ragmen istanbul’un ticari yapisinda
esasli degisiklige neden olmamisti. Bazi azinlik tlccarlari vergilerini  6demeyi

reddetmislerdi*®,

Olaganustl devlet harcamalarini karsilamak igin olaganusti vergi koyulmasi,
bu verginin varlikli olanlardan ve sikintili ortamin yaratti§i firsatlardan rant elde etmis
olanlardan alinmasi, pozitif ve normatif iktisat ilkeleri ile tutarli bir karar sayilabilir.
Nitekim, Varlik Vergisi gelirleri sayesinde kamu harcamalari i¢in Merkez Bankasi’ndan
alinan avans 1942’den sonra artmadi ve banknot emisyonundaki artis da durdu. Ancak,
bu yasanin uygulanma bicimi bir felaket oldu. Varlik Vergisi cok keyfi ve vatandaslar
arasinda ayricalik gozetilerek, o6zellikle gayrimislimler Uzerine yuklenir bigimde
uygulandi. Vergi veremeyenlerin mallarina el koyuldu. Dahasi borcunu 6demeyen ya da
0deyemeyen bazi yukimliler Agkale’ye surgun edilip yol yapiminda zorla

calistiriidilar.

ikinci Diinya Savasi’nin son (i¢ yilinda gittikce artan sikintilar tretimin stirekli
olarak diismesine neden oldu. 1945 yilinda GSMH 1939 yili diizeyinin yuzde 20 altina

geriledi. Sonraki yillarda, silah altindaki ndfusun ciftliklere donmesi, ithalat

47 venal, s. 73-74. _
8 Dogan Avcioglu, Turkiye’nin Dizeni Din-Bugiin-Yarin, 1. Cilt, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1998, s.
476.
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olanaklarinin acilmasi ve piyasalarin canlanmasi ile GSMH yilda ortalama yiizde 7°ye

varan bir bilyiime géstermis ise de, 1949°da Savas oncesi diizeyine ancak varabilmisti*.
2.4.1946-1949 DONEMINDE TURKIYENIN EKONOMIK YAPISI

Bu donem bir gecis donemidir. Oyle ki, bu dénemde devletci ve miidahaleci bir
iktisat diizeninden, Ozel Girisimci ve liberal bir diizene gecis hazirliklari olmustu. Bu
durumu énce, diinyanin genel kosullari ortaya koymustu. ikinci Diinya Savas! bitmis ve
Bati demokrasileri, 6zellikle ABD savasi yenilgiyle bitiren (Ulkeler arasinda
bulunmuglar, Tlrkiye’de de i¢ ve dis etkenlerin etkisiyle kendisini Bati’ya daha yakin
hissetmistir. I¢ etken, iktidarin devletci ve miidahaleci olmasina ragmen yapisinda Ozel
Girisim’in olmasi, ayrica“muhalefet”in de ¢ok daha hatta bazen tamamiyla Ozel
Girisimci olmasiydi. Dis etken ise, o donemde Stalin tarafindan Sovyetlerin Glkemizden
bazi toprak isteklerinde bulunmasi, buna karsin Bati’nin, 6zellikle ABD’nin, savastan
zarar gormis ve iktisadi bakimdan sikinti icinde bulunan ulkelere, bu arada bize
“Marshall Yardimi” gibi yardimlara hazirlanmasi ve bunun uygulanmaya baslamasiydi.
Tum bunlar Tiirkiye’yi Bati modelli, Ozel Girisimci, liberal, serbest rekabetci bir iktisat

diizenine yaklastirmisti®.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi, yaygin bir kaninin aksine, iktisat
politikalari ve ekonominin genel yonelisi Uzerinde belirgin bir degisiklik meydana
getirmemisti. Bu yarglyl dogrulayabilmek i¢in donemin iktisadi icraatinin ve baslica

ugrak noktalarinin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

1946 yilina salt iktisadi bakimdan bir donem noktasi niteligi kazandiran
Ozellik, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice
donuk iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek blyiik
olclde arttinldigr; dis aciklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi
ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi
olmustu. Bu donemde, serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢
pazara dayali bir sanayilesme programi degil, dis pazarlara donik ve tarima,

madencilige, alt yapi yatirimlarina ve insaat sektoriine oncelik veren bir kalkinma

*“ Yenal, s. 74-75. _ _
0 Nazif Kuyucuklu, Turkiye Iktisadl, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s. 193.
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anlayisi gindemdedir. Liberal dis ticaret politikalari bu dénemin bitiminde ¢ok uzun bir
siire icin terk edilecekti. Ancak, kronik dis aciklar kanaliyla disa bagiml hale gelen
ekonomik yapi, bu dénemin bir armagani olarak Turkiye ekonomisinin kalici bir

ozelligi olma niteligini kazanacakti®!.

1946 yilin baslarinda hala eski ve devletci-korumaci aliskanlhklarin izleri vardi.
Bunun en acik belirtisi, 1945 yilinda bakanliklar arasi bir komisyonca baglatilan,
1946’nin ilk yarisinda tamamlanan ve hazirliklarina Sevket Sireyya ve ismail Hiisrev
gibi eski Kadrocu’larin aktif olarak katildigi Bes Yillik Sanayi Plani’dir. Bu plan,
kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin onculigund zorunlu gérmekteydi. Dis
ekonomik iliskilere de ekonomik bagimsizlik perspektifi ile bakmaktaydi. 1946 plani,
acik pazar kosullarinin belirleyecegi bir ihtisaslasma modeline degil tum sektorlerin ve
oncelikle sanayinin gelismesinden tlreyen yaygin ve dengeli bir kalkinma sirecine
dayanmay! ongoriiyordu®®. 1946 ivedili Sanayi Plani olarak da bilinen rapor,
IBYKP’da yer alan ana ilke ve hedeflere yer veriyordu. Bélgesel uzmanlasmayi ve
enerji kaynaklarini sanayi tesislerinin etrafinda toplamay1 éngérilyordu®. i¢ ve dis
dengelerin bu turden bir gelisme modelini gundem disi biraktigi kisa surede
anlasilacakti. 1946 planinin hazirlanmasindan birkac ay sonra, 7 Eylil 1946°da bir dolar
karsiligi Tark lirast 1.28’den 2.80’e cikarilarak Cumbhuriyet tarihinin ilk buyik
devalliasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon
tedbirleri ile birlikte uygulamaya konuyor ve dis yardim arayislarina girisiliyordu. Bu
girisimlerde 1946 planinin bir ayak bagi olacagini fark eden iktidar bu planin yerine
Turkiye Kalkinma Plani’ni hazirlatti. Farkh ve daha liberal iktisatgilardan olusan bir
kadroya 1947 yilinda hazirlatilan bu plan da, 6zel tesebbisin rolinin ve tarim,
ulastirma, enerji sektorlerine verilen o6nceligin arttigi  gérilmektedir™®. Planin
hazirlanma gorevi Kemal Suleyman VANER’e verildigi i¢in 1947 Vaner Plani olarak
da bilinen bu planin hazirlanmasi sirasinda plancilara ana hedeflerle ilgili ve kesin bir
talimat verilmemisti. Yalnizca kredi temini amaciyla dis ekonomilerdeki gelismelerin

g6z ondne alinmasi hatirlatilmisti. Planin dis finansmani veri almasi izlenecek

®1 Korkut Boratav, Turkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 4. Baski, istanbul: Gercek Yayinevi, 1993, s. 74.
°2 Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, s. 76-77.

%3 Karluk, s. 78.

% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, s. 77.
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stratejileri biyuk 6lcude etkiliyordu. Kredi verecek kaynaklarin egilimine paralel olarak
tarim-sanayi, 6zel sektor-kamu sektor, alt yapi yatinmlarina dncelik verilmesi-uretici
yatirnmlara oncelik verilmesi, ileri teknoloji-tlke kosullarina uygun teknoloji

ikilemlerinin asiimasi gerekiyordu. Bu ikilemlerden tercihler su sekilde yaptimisti.

» Oncelikli olarak tarim sektorii secilmistir. Diger sektorler tarimsal

gelismeye yardimci olacak seklide ele alinmisti.
= Bagsta yol yapimi olmak (izere alt yapi yatirimlarina 6ncelik verilmistir.

» Ozel sektoriin, faaliyet gostermek istedigi sahalarda, tam bir serbesti

icinde davranmasinin saglanmasi ilkesi benimsenmisti.

Planin dncelik verdigi sektorler sdyle siralanabilir: (1) Tarim, (2) Ulastirma, (3)
Biiyiik su isleri, (4) Enerji, (5) Demir-Celik, (6) Cimento, (7) Madenler, (8) Endiistri*°.
Bu plan, resmen uygulamaya konmamistir. Fakat bu plan, devletci-korumaci bir

sanayilesme anlayisinin artik kesinlikle glindem disi oldugunu kanitlayan bir belgeydi.

1947 CHP Kurultayi, Bati modelli, Ozel Girisimci, liberal, serbest rekabetci bir
iktisat duizene kesin olarak yonelmenin kesinlestigi bir ugrak olarak algilanabilir. Parti
disinda solcu ve ilerici akimlarin tasfiyesinden, parti icinde de reformcu ve demokrat
gruplarin etkisiz birakilmasindan sonra yapilan Kurultay, sermaye cevrelerinin
ekonomik taleplerinin pek cogunu benimsiyor ve devletgiligi esas olarak 6zel tesebblse
yardim etmeye donuk bir ilke olarak yeni bastan yorumluyordu®®. Kurultayca kabul
edilen programda devletgilik ilkesi, onceki programlara gore ¢ok daha genis yer
kaplamaktaydi. Ancak, “devletcilik” bir yigin laf kalabaligi ve merasimle tasfiye
edilmekteydi. Kurultayda butiun caba, devlet isletmeciliginin sinirini, 6zel sermayeyi
tedirgin etmeyecek, bir bicimde cizmekti. Ayrica, devlete, 6zel tesebbise yardim
gorevini yuklemekti. Ozel tesebbiisle devlet kuruluslari arasinda ortakliklara cevaz
vermek ve bitin bunlari “devletgilik” adina yapmakti. Bu programda ki hikimlerle

devletcilik 6zellik tastyan bir iktisat politikasi olmaktan ¢ikmaktaydi. Boylece, 1947 yili

% parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten Gunlmiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 73.
% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, s. 77-78.
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sonunda, CHP’nin devletgilik anlayisi, DP’nin iktisadi gorisleri ile esasta birlesmis

bulunacaktir®’.

1948 yilinda bir Tiirkiye iktisat Kongresi diizenleyerek devletin ekonomik
islevlerinin tek tek sayilarak sinirlanmasini talep eden istanbul Ticcar Dernegdi’nin
Onerileri ile CHP ve DP’nin bu vyillardaki iktisadi platformlari arasinda blylk bir
paralellik vardi. Tek énemli fark, istanbul burjuvazisi ve DP, sayilan alanlarin disinda
kurulmus olan devlet isletmelerinin giderek 6zel tesebbiise devrini istiyordu. Fakat
CHP, bu alanlarda yeni kamu yatirimlarina girismemeyi kabullenmekle birlikte varolan
isletmelerin devrini benimsemiyordu. Ancak, bu konuda CHP’nin daha gercekgi
oldugunu zaman gostermistir. DP’nin kurdugu ilk hiikiimet programinda yer almasina
ragmen, hicgbir devlet isletmesinin 0zel sektdrce dogrudan devralinmasi muimkin
olamamusti. islevleri degismis olmasina ragmen devlet kesimi varhgini DP iktidarlari
doneminde de surdirmisti. Kamu yatirimlari da DP’nin genisleme konjonkturini

strlikleyen etkenlerden biri olarak 6nemli rol oynamisti.

Sermaye cevrelerinin talepleri, kalkinma stratejisi ve devletin ekonomik roli
gibi konularda CHP ve DP iktidarlar arasinda gozlenen sureklilik, dis ekonomik
iliskilerde de vardi. Dis yardim, yabanci sermaye ve dis ticaret rejimi konularinda,
dinya ekonomisi ile piyasa iliskilerine, goreli serbest ticarete ve acik ekonomi

kosullarina dayali bir eklemlenme egilimi butin dénem boyunca stiregelmisti.

Savas sonuna 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat hacminin iki mislinden
daha fazla bir doviz rezervi ile giren ve 1946 yilinda da 100 milyon dolara yakin bir dis
ticaret fazlasi veren Turkiye, CHP ve DP hiikiimetleri dénemlerinde, hicbir ekonomik
mantiga dayanmadigi halde yogun bir dis yardim arama c¢abasina girdi. Once Truman
Doktrini, sonra da Marshall Plani cercevesi icinde yardim almaya basladi. Keza,
yabanci 0zel sermaye yatirimlarinin olumlu etkileri, 1920°li yillart andiran
degerlendirmelerle abartilmisti. Yabanci sermayeye konulan sinirlamalardaki ilk
gevsetmeler CHP tarafindan Mayis 1947 ve Mart 1950°de yapilmisti. DP iktidari ayni
yonelisi 1951°de Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu, 1954 bagslarinda ise

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu’nu kabul ederek strdirmaista.

5" Korkut Boratav, Turkiye’de Devletcilik, 1. Baski, Ankara: Savas Yayinevi, 1982, s. 275-280.
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Dis ticarette korumacihgin gevsetilme sirecinin ilk adimi 1946 devalliasyonu
ile birlikte, ithalatta miktar kontrollerinin (kotalarin) uygulanmasini sinirlayan
liberasyon listelerinin saptanmasiyla baslar. Bu baslangig, DP’nin 1950 Haziran’inda
11704 sayih Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen ithalat rejimi ile oldukca ileri bir
asamaya getirilmisti. Ug¢ yil boyunca Tirkiye, giimrik tarifeleri disindaki koruma

onlemlerinin buyuk 6lctide kaldirildigi bir dis ticaret politikasi izlemistir®.

1946 Devaliiasyonundan sonra 1950 yilina kadar gegen dodnem igindeki
ekonomik gostergeler ise sdyledir: Devaltasyonun yapildigi sirada Tarkiye’nin elinde
altin cinsinden 6nemli sayilabilecek bir déviz rezervi vardi. Bu rezerv savas iginde,
ortaya cikabilecek olaganlstii durumlara yonelik olarak tutulmustu. Fakat bu rezerv
devalliasyon ertesinde, dis kaynak arayan Turkiye'nin karsisina onemli engeller
cikartacaktl. Soyle ki, savas ertesinde de Turkiye ve Yunanistan’a yardimi strdirmas
olan ingiltere, 1947 yili Subat ayindan itibaren bu yardimi kesecegini agiklamisti. Kisa
bir slire sonra yani 12 Mart 1947 tarihinde Baskan Truman 0nlu doktrinini agiklad.
Truman doktrini 300 milyon dolarlik kismi Yunanistan’a 100 milyon dolarlik kismi da
Turkiye’ye verilmek Uzere 400 milyon dolarlik bir yardimi icermekte idi. Turkiye’ye
yapilan yardimin niteligi “askeri” idi. Turkiye”ye ekonomik yardim yapilmamasinin
gerekgesi, Baskan’in Doktrininde de agikca yer almisti. Baskan Truman Turkiye’yi

“bagimsiz ve iktisaden gucli” bir tlke olarak tanimlamaktaydi.

Savas sonrasinda (lke kalkinmasi i¢in uzun donemli dis kaynak arama
ugrasisina giren Turkiye, 1947 yilinda, yani devaliasyonun ertesinde 1930 yilindan bu
yana ilk kez dis ticaret agigi ile karsilasacakti. 1947 yilinda bir dnceki yila oranla
ihracatta sadece ylizde 5 oraninda bir artis olurken ithalatta yiizde 100’(in Gizerinde artis
olmustu. Bu gelismeye bagli olarak dis ticaret dengesi 21 milyon Dolar agik vermisti.
Bu egilim 1948, 1949 ve 1950 yillarinda da devam etmistir. Dis ticaret 1946
devaltiasyon kararlarina uygun olarak giderek serbestlestirildi. Bunun sonucunda ithalat
arttl. ithalatin artmasi nedeniyle déviz rezervleri hizla erimeye, déviz taahhiitleri ise

artmaya basladi. Bu arada 1943 yilindan sonra gerilemeye baslamis olan fiyatlar genel

%8 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, s. 78-79.
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seviyesi ilk kez 1947 yilinda artama egilimine girmisti. 1949 yilinda ise ylzde 10

oraninin tzerine gikmisti.

1946 Devalliasyonu’nu takip eden ¢ yil iginde Turkiye'nin sagladigi dis
kaynak 109.4 milyon Dolar olmustu. Buna Karsilik, 1930°’dan bu yana agik vermeyen
dis ticaret dengesindeki agik bu U¢ yillik donemde 142 milyon Dolar olarak
gerceklesmisti.

Teknik anlamda devaltuasyondan beklenen ihracati arttirma, gereksiz ithalati
maliyetler nedeniyle kisma yonindeki beklentinin de gerceklesmedigi devalliasyonu
izleyen ¢ yihin verilerinden anlagiimaktadir. ihracatta énemli bir artis olmamistir. Bu
arada 1948 yili ihracati kot hava kosullari ve retime bagh olarak dusmusti. 1949
yilinda ise 1946 yili seviyesine oranla yiizde 10 dolaylarinda bir artis saglanabildigi
gorulmektedir®®.

*° Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Ankara: Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yayinlari,
1980, s. 41-43.
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3. 1950-1958 DONEMIi TURKIYE’NiN EKONOMISI
3.1. DONEMIN EKONOMIK YAPISI

1945 sonras! baglayan liberallesme ekonominin gelismesine yol agmisti. Ulke
siyasi hayatinda da ¢ok partili rejime gecilmisti. DP, programinda 6zel sermaye ve
girisimcilige buylk vurgu yapmisti. 1950’de iktidara gecince de kendi programini

uygulama imkanina kavustu.

Aslinda CHP’nin 1945 sonrasi iktisat politikalari da, ekonomiye daha az
midahale eder bir gorinime burinmdastd. CHP icinden dogan DP, bu yizden CHP
iktisat politikalarinin strekliligini saglamis oldu. Politika degisimi, yaslanilan segcmen
tabanina kimin daha iyi hizmet edebilecegiyle sinirli bir degisimdi. CHP 2. Diinya
Savasl esnasinda ki politikalari ile ticaret ve sanayi burjuvazisi ile ciftci kesimini

karsisina almisti. DP ise iste bu kesimlerin s6zculugina Gstlenmisti.

Yine bu donem iktisat politikalarinin digsal belirleyicisi ABD ve onderligini
yaptidi uluslararasi kuruluslardi®. Ornegin Diinya Bankasi Kurulu da “sanayiye degil,
tarima yonelin” biciminde bir rapor hazirlar. 1950’de Dinya Bankasi Heyeti Turkiye’ye
gelmistir. Bu heyetin 1951°de yayinlanan Barker raporunun recgetesi de soyledir: “Genis
kapsamli bir planlamadan kacinilmalidir. Kalkinmada agirlik tarima verilmelidir.
Devletcilik tasfiye edilmeli, 6zel girisime her alan acilmali, yasalar degistirilerek,
yabanci sermaye getirilmelidir. Enflasyon ve dig 6deme giclikleri g6z 6nlinde tutularak

kalkinma hizi yiksek tutulmamahidir®*.

1950-1960 arasi dénemde, iktisat politikalarinin iki farkl safhada gelismistir.
Birinci safha 1954’e kadar olan dénemdir. Bu donem de Devlet, daha liberal politikalar
izlemisti. ikinci safha ise 1954’den sonraki donemdir. Bu donem de ise devletgi

uygulamalara dénulmustiir®.

80 Abdiilkadir Bulus, Turk iktisat Politikalarinin Tarihi Temelleri, 1. Baski, Konya: Tablet Yayinevi,
2003, s. 52.

® Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi 1838’den 1995°¢, 4. Cilt, istanbul: Tekin Yayinevi, 1997, s.
1692-1693.

%2 Bulus, s. 53.
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DP tarafindan uygulanan ekonomik kalkinma stratejisi ana hatlari bakimindan

asagidaki noktalarda toplanabilir:

. Iktisadi Devlet Tesebbusleri ve devlet yatirimlari azaltmamakla beraber
Ozel tesebbis tesvik gormuistl. Baska bir ifade ile, karma ekonomi sistemi cergevesi
icinde kamu kesimine kiyasla 6zel kesime énem artmisti®®. Demokrat Parti programinin
43. ve 45. maddeleri ve Birinci Menderes Hikimeti programi incelendigi zaman, bu
partinin Devletcilik gortsini bitlndyle reddetmedigi, hatta programinda bu ilkeye yer
verdigi anlasiimaktadir. Ancak D.P.’nin programinda 6zel girisimin surekli olarak 6n
planda tutulmustur. Ayrica D.P. programinin 51. maddesinde oldugu gibi KiT’lerin 6zel

tesebbiise devri de kabul edilmisti®.
Demokrat Parti Programinda;

Madde 43- “iktisadi hayatta &zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir.
Onun igin, hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve giivenle ¢alismak sartlari ve yeni

yeni is sahalari saglanmalidir”.

Madde 45- “Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecedi, yahut yeter ve
yakin kar gormedigi icin girisemeyecegi, fakat biitlin ekonomik faaliyetlere miessir
olacak ve memleket mudafaasini  saglayacak mahiyetteki tesebbislere girismek;
bilhassa ana sanayi ve buyik enerji santrallerini kurmak; bugin oldugu gibi, demiryolu,

liman, su isleri yapmak; biyUk tasit vasitalari insa etmek ve isletmek;...”

Madde 51- “Varidat temini gayesiyle tesis edilerek bizzat devlet tarafindan
isletilmek suretiyle memlekette is hacmini daraltan, hayati pahalilastiran tekel
fabrikalarinin elverisli sartlarla hususi tesebbiis ve sermayeye devrine taraftariz...”®

kararlari alinmistir.

% Miikerrem Hic, “50 Y1l Boyunca, Muhtelif Dénemlerde Uygulanan Ekonomik Gelisme Stratejileri ve
Milli Gelir Artislan”, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Mecmuasi, C. 30, Sayi 1-4, Ekim 1970-
Eyliil 1971, istanbul: 1974, s. 52.

% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara, Phoenix Yayinevi,
2004, s.303.

% Demokrat Parti Tiizik ve Program, Baside icra Demirkirat Alfabesi, Ankara, 1992, s. 133-136.
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Birinci Menderes Hikimeti Programinda ise parti programina uygun olarak
Ozel tesebbisi destekleyici kararlar alinmistir. “...Clnk{ bize gore hususi mlkiyet ve
sahsi hirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisadi sahanin asil olarak ferde veya

sirket halinde hususi tesebbise ait olmasi lazimdir.

Devletin dogrudan dogruya iktisadi tesebbislere girismesi nazim veya
murakabeci olarak iktisadi sahada tzerine vazifeler almasi ancak bir istisna teskil etmeli

ve ancak kati zaruret haline inhisar etmelidir®®...”.

Bu donemde iktisadi yasamda Ozel Girisim’i esas alan disiince egemen
olmustu. Ulusal bir burjuvazi yaratiimasi ve gugclendirilmesine yeniden agirlik verildi.
Dis iligskilerde bu yonde gelistirilmek istenmisti. Demokrat Partiye gore, devlet
isletmeciligi ancak kamu hizmeti niteligindeki alanlarda ve Ozel Girisimin yatirim
yapmadigl ve yapmak istemedigi alanlarda uygulanmahdir. Bunun disinda Devlet
isletmeleri  kurulmamah, kurulmus olanlarda Ozel Kesime devredilmelidir. Bu
disuncenin bir sonucu olarak, hatta bazi seker fabrikalarinin satiliga cikarildigi basina
yansimistl. Ancak, iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nden, giiniimiizdeki deyimiyle Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’nden hi¢ biri satilmamis, varhklarini siirdirmisti.  Hatta
Demokrat Parti ve Hiikiimet programlarinin tersine, KiT’ler genisletilmis ve KiT’lerin
yenileri  kurulmustu®’. Bu donemde Makine Kimya Endustrisi Kurumu (1950),
Denizcilik Bankasi (1951), Et ve Balik Kurumu (1952), Turkiye Cimento Sanayi
(1953), Azot Sanayi (1953) ve Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (1954) gibi énemli
Devlet girisimlerinin kuruldu. Yeni kurulan Devlet girisimlerinin yani sira, P.T.T.
Isletmeleri Genel Midurliigi de, 1953 yilinda cikarilan 6145 sayil yasa ile bir Kamu

iktisadi Tesekkiilii haline getirilecekti®®.

Bununla birlikte, devletin iktisadi islere karismamasi gerektigi serbest
rekabetci politika birka¢ yil siirmis, sonralari sOylenenin tersi yapilmisti. Hatta,
1954’lerden sonra belirli mallarin kithgi baslayinca durum degismeye baslamis, ikinci

Dinya Savasi doneminde c¢ikarilip uygulanmis olan “Milli Korunma Kanunu”,

% http://www.tbomm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm
7 Kuyucuklu, s. 196.
% Albayrak, s. 335.
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1956’larda yeniden ydrlrlige konmustu. Hukumet iktisadi yasam Uzerinde genis

yetkilerini kullanmak istemisti®.

. Dis yardimda kayda deger bir acilma olmustu. 1950-1953 yillarinda
kisa vadeli 6zel banka kredilerine de muracaat edildi. Fakat bu krediler pahali oldugu
icin  1953’te  bu kredilerden vazgecilmis, program ve proje kredileriyle
yetinilmisti’®.1950-1954 déneminde kullanilan, yardim, kredi miktari 400 milyon Dolar
olmustu. (Kullantlan 400 milyon dolarlik dis kaynagdin dokimi sodyle: 328.6 milyon
Dolar ABD mali yardimlarindan Tiirkiye’ye tahsis edilen miktar. Milletlerarasi imar
Kalkinma Bankasindan 63.4 milyon Dolar. Avrupa Tediye Birliginden toplam 55
milyon Dolar olmak tzere toplam 447 milyon Dolar. Bu tutar icinde Amerikan Teknik

isbirligi yardimlari ile TL karsihdi tarimsal miibayaa ve ithalati dahil degildi)™.
. Ozel yabanci sermayenin tesviki derpis edilmisti.

. Disa acik ekonomi stratejisi dogrultusunda, dis yardim ve 6zel yabanci
sermayenin tesviki yaninda, Uyelik icin Ortak Pazara miracaat eden Ankara, Ortak
Uyelik Antlasmasi yapmustir. Uyelik icin 31 Temmuz 1958 tarihinde miiracaat
edilmekle beraber Ankara Antlasmasi miteakip donemde, 1964 yilinda yururluge

girmek Uzere Eylul 1963 tarihinde imzalanmisti.

. Tarim kesiminin gelismesi ©6n plana gegmisti. Tarim kesimi
makinelesme, destekleme alim politikasi, kredi politikasi satis ve kredi kooperatifleri ve
cesitli alt-yapi yatirimlari yoluyla buytk olglde tesvik gérmUstU72. Demokrat Parti
Programinda ziraat konusuna 6zel bir énem verilmisti. Programin 56-57 maddeleri

tarim islerin de izlenecek politikalara ayrilmisti. Programda;

Madde 56- “Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil ettigine ve
nifusumuzun yiizde sekseni ziraatle gecindigine gore, zirai kalkinmanin memleket
kalkinmasinin temeli olacagina siiphe yoktur. Bu sebeple, devlet gayretlerinin,

“Topraktan bol, iyi ve ucuz mahsul almak” hedefinde toplanmasini zaruri gérmekteyiz.”

% Kuyucuklu, s. 196,

™ Hic, s. 53.

™ Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 56.
2 Hig, s. 53.
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Madde 57- “...bir taraftan zirai maliyetlerin yulkseltilmesinde tesiri olan
amillerle micadele etmek, dider taraftan, zirai mahsullerimizin i¢ ve dis Pazar sartlarini
iyilestirme carelerini aramak yolariyla, ciftciyi bugtinkiinden daha ¢ok kazanir ve daha

fazla istihsal yapar bir hale getirmek, en esasli gayelerimizdendir”.” kararlari alinmistir.

Birinci Menderes Hukumeti Programinda da, parti programina uygun olarak
ziraat konusuna buiyuk 6nem verilerek, su kararlar alinmistir. *...Nufusumuzun yizde
sekseni ziraatle mesgul bulunmakta, Tikiye’de ziraat milli ekonominin, ticaretimizin
ana kaynagini teskil etmektedir. Bunun icindir ki, milli gelirin artmasi ve her sahada
kalkinmanin ana sarti bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle mimkin olabilecektir. Ziraati
on plana alan boyle bir gorusle hareket ederek zirai kredi davasini, ziraat alet ve
vasitalari meselelerini, hastalik ve haserelerle miicadele, iyi tohum ve tohumlar; islah
mevzularini, ziraat teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle yeni bastan gdzden
gecirecegiz. Kuglk ve blyuk sulama islerine hiz vermenin, verimi siratle artiran ve
yeni yeni tesebbislere gecmek imkanini veren bir mevzu olduguna Kaniiz.
Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve suratli usullere baglamak

niyetindeyiz’*...”.

Demokrat Parti iktidara geldigi zaman, 1950 yilinda ziraatin genel gérinima
oldukga geri idi. Bu yillarda Turkiye’de ekilebilir arazi toplami 14.542.000 hektar olup,
bunun 9.868.000 hektar1 ekili, 4.674.000 hektari da nadasa birakilmis durumda
bulunuyordu. Bunlara, bad, meyve, sebze bahceleri ve zeytinlikleri olusturan 1.466.000
hektarlik alanla beraber islenilen arazi toplami 16.008.000 hektardi. Bu alan o yillarda
Turkiye’de ekilmeye elverisli arazilerin genisligine esitti. Turkiye’de 1950 yilinda
ekilebilir alanlarin 13.298.000 hektari hayvan ile, 1.244.000 hektari da traktorle

islenmekte idi.

Tarim alanlarindaki kullanim alaninda da énemli artislar olmustu. 1950 yilinda
ekili topraklarin toplam ytzolgimi 9.868.000 hektar iken, bu alan 1955°te % 69.46°lik
bir artigla 14.205.000 dekara; 1960 yilina gelindigi zaman ise, 1950 yilina gore; %
64.47°lik artisla 15.305.000 dekara ¢ikmisti. 1948 yilinda traktorle ekilen arazi alani

® Demokrat Parti Tiiziik ve Program, Baside icra Demirkirat Alfabesi, Ankara, 1992, s. 137-138.
™ http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm
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132.000 hektar iken, bu alan 1950°de 1.244.000 hektara, 1955°te 3.021.000 hektara,
1960 yilinda da 3.160.000 hektara yukselmisti. 1948 yilinda hayvanla islenen arazi
genisligi 13.768.000 hektar, 1955°te 17.977.000 hektar, 1960 yilinda da 20.104.000
hektara ulasmisti. Hayvanla islenen arazi genisliginin artmasinda, toprak reformu

nedeniyle, kiiglk isletme sayisindaki artisin 6nemli etkisi olmustu.

Traktér, D.P. doneminin tarimsal alandaki simgesi haline gelecektir.
Demokratlar déneminde tarimsal modernizasyonun temelini makinelesme, 0zelikle de
traktor kullaniminin yayginlastirilmasi olusturacakti. Demokratlar iktidara gelmeden bir
yil énce, 1948°de Tirkiye’de 1.756 traktor varken, bu say1 1950 yili basindan itibaren,
Marshall Yardimi ile alinanlarla birlikte 5.877’yi bulmus; D.P.’nin ilk yillinda ise, %
272.2 oraninda artarak, 16.585" ulasmistir. Tlrkiye’de 1951 sonuna dogru 24.000’e
ulasan traktor sayisi; 1955°te 40.282; 1957°de 44.144°(i bulacak; 1958’de 42.527; 1960
yilinda ise 42.136’ya inecekti. Baska bir deyisle, 1949-57 yillari arasinda traktor
sayisindaki artis, yaklasik bes kat olmustu.

D.P. déneminde zirai kredilerde ve bunlarin kullaniminda da énemli artislar
gorulmektedir. Ekonomi ve Ticaret Bakani Muhlis Ete’nin 1951 yilinda yaptigi
aciklamaya gore, 1949-1950 yilinda Ziraat Bankasi’nin actigi zirai ve ziraat disl
kredilerin toplami 555 milyon TL iken, bu tutar 1950-1951 déneminde 180 milyon
arttirilarak, 735 milyon TL’ye c¢ikarilmisti. Zirai krediler toplami 1952 yili Agustos
ayinda 914.562.000 TL’yi bulmustu. 1952 yili iginde ciftcilere ayrica 165.000.000
TL’de makine ve donanim yardimi yapiimisti. Bu kredilerin 317.500.000 TL b&limu
kiglk ciftcilere tahsis edilmisti. Bu yil icinde agilan kredi toplami 1 milyar lirayi
bulmustu. Kredi tutari 1953 yilinda 1 milyar 172 milyona; 1954 yilinda ise, 147 milyon
arttirilarak, 1 milyon 319 milyona ¢ikarilmistir. 1955-60 yillari arasinda zirai kredilerin
toplami 12 milyar 420 milyon TL’yi bulmustu. Toplam kredi tutari 1950-1960 yillari
arasinda 4 milyar 387 milyona ulasmisti. Genel olarak D.P. déneminde kullanilan zirai
krediler bu sektérde olumlu gelismeler yaratmisti. Tarimsal drinlerdeki artislar

nedeniyle halk belli 6lciide de olsa rahatlamisti™.

> Albayrak, 335-338.
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Kooperatiflesme yerine aile isletmelerini destekleyen Hukimet, c¢iftcinin
urettigi bugdayi dinya fiyatlarinin Ustinde fiyatla aldi. TUketicilere ise bu fiyat artis
yansitilmadi. Devlet adina bu isi yuruten Toprak Mahsulleri Ofisi surekli zarar etti.
Aciklar Merkez Bankasi’na borclanilarak kapatildi. Bu uygulama enflasyonu kamgiladi.
1950°de ydrirlige giren Gelir Vergisi Kanununun tarim kesimini vergilendiren

hiikiimlerinin uygulanmasi ertelendi’.

. Ulastirma da kara yollarina daha c¢ok ©6nem vermislerdi. Donem
sonunda devlet ve il yollarinin uzunlugu 50 bin kilometreyi gecti. Kara yollarina agirlik
verilirken demiryolu agi ihmal edilmisti. Dénem basinda 7.671 km olan demiryolu
uzunlugu 1960’ta 7.895 km’ye erisebilmisti. Tasimada 6l¢l olan Tren-kilometre de ise
ancak % 20 dolayinda bir artis gozlenmektedir. Hava tasimacithgi 1950-1960
doneminde gelismisti. 1960°ta yillik yolcu sayisi 713.217°ye ulasmisti. Ayni yil toplam
kargo (Hava yolu) tasimaciligi da 13 bin tona ulasmisti’”.

»  Ozel tesebbiisiin tesviki sanayi alaninda kendini gostermis, 6zellikle ithal
ikame tuketim mallari sanayi gelistirilmis, temel ham madde sanayi (temel madenlerin
yurdici Uretimi) de genisletilmisti. Dis ticaretteki tikaniklarin ithalati dnlemesi,
karaborsanin ortaya ¢ikmasindan sonra ve bu mahzurlari énlemek Gzere ithal-ikame

sanayi gelismesine 6zellikle 1954°den itibaren hiz verildi’.

1957-60 yillar arasinda sanayii sektérinde meydana gelen distsin en 6nemli
nedeni; yatirimlarin 1956’dan sora sanayi disi alanlara ve kisa vadede ve bilyik kazang
getiren konut ve hizmet sektorlerine yapilmasidir. Ayrica bu donemde asiri fiyat
artislari ve dis 6demeler konusunda cekilen zorluklarin yarattigi sikintilar, kamu
sektorunun yani sira 0zel sektorii de etkilemis ve sanayilesme hizinin yavaslamasina

neden olmustu.

1950-55 yillari arasindaki yatirimlarin yaklasik %65.5°ini olusturan tiketim

mallari, 1955 yilinda yatirimlarin % 78 gibi 6énemli bir diizeye ulasmisti. Ara mallar

" Erding Tokgodz, Turkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), 5. Baski, Ankara: imaj Yayinevi,
1999, s. 118.

"’ Tevfik Cavdar, Tuirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960 Yirminci Yiizyil Turkiye iktisat Tarihi, 1.
Baski, Ankara: Imge Yayinevi, 2003, 5.419-420.

"8 Hig, 53-54.
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grubunun sanayi yatirimlari i¢indeki payr 1950 de % 27 iken; 1955°te % 16’ya inmisti.
Bu mallar arasinda insaat malzemesi, kimya ve kagit, kauguk ve petrol drinleri,
metallirji alaninda da 6nemli yatinmlar dikkati cekmekteydi. Bu yatirimlarda meydana
gelen dalgalanmalar, 6zellikle 1954, 1955-59 yillarindaki enflasyondan kaynaklanmisti.

Bu olumsuzluklardan, dzel sektor de payini almist .

Sanayi kesiminde, toplam sabit sermaye stoku 1950-1954 doneminde yiizde
41.3 oraninda, Toplam net yatinmlar ylzde 110.7 oraninda artis gostermisti. Bu
dénemde Tiirk (bilyiik) imalat Sanayinde, Ozel kesimde 586, Kamuda ise 35 olmak
Uzere toplam 621 yeni isletme Uretim devresine girmisti. Gida, Dokuma ve Metalden
Gayri Maddeler Mamulleri sanayinde bu dénemde buyik bir artisin oldugu
gorillmektedir. Ote yandan toplam vyatinmlar iginde alt yapi yatirnmlari 6nem
kazanmaktadir. Ulastirma, enerji yatirimlari dis kaynak destekleri ile siratle realize

edilmektedir.

1954-1958 yillar1 arasinda sanayi kesiminde toplam net yatirimlar reel olarak
gerilemis, sabit sermaye stok’undaki artis orani yizde 34 seviyesine dismustir. Turk
(bilyiik) imalat Sanayinde bu dénemde 858 yeni isletme dretim devresine katilmisti.

Bunlarin 809°u 6zel kesimde, 49’0 Kamu kesimindedir®.

. Tarim ve sanayi kesiminin siratli gelismesi ticaret kesiminin
gelismesini de tesvik etmisti. Diger taraftan, insaat kesimi de suratli bir artis
gostermisti. Ozel kesimin tesvik ve gelismesine paralel olarak bankacilikta da 6zel
kesim bir gelisme kaydetmisti. Butiin bu sebeplerle, GSMH igindeki sektor paylar
cok blyuk bir degisme gostermemisti. Tarim kesiminin sanayiiye kiyasla gerilemesi

tedrici vuku bulmustu.

. DP doneminde para arzi suratle yikselmisti. Bu yikselme de sanayi
kesiminde 0zel tesebbisin krediler yoluyla, tarim kesiminin tarimsal krediler ve
destekleme alimlar yoluyla tesviki, alt-yapi kamu yatirimlarinin finansmani ve bitce
aciklan etkili olmustur. Reel GSMH’nin siratle artti§i 1950-1953 alt déneminde bu

™ Albayrak, s.328.
8 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 55.
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para arzi artisi ciddi fiyat artislarina yol agmamistl. Fakat 1954 ve 1955-1959
yillarinda ciddi bir enflasyon basgdstermisti®. 1950 yilindan sonra giderek ve
nispeten gizli bir bigimde devam eden para ve kredi hacmindeki artislar 1956 yilindan
sonra hizlanmisti. 1958 yili icinde para hacmi % 352, kredi hacmi % 542 oraninda bir
artis gostermisti. Para ve kredi hacminin ozellikle 1956 yilindan sonra hizli bir
bicimde artis gostermesi ekonomiyi ¢ok tehlikeli bir enflasyon igine siriklemisti.
Ekonominin i¢inde bulundugu bu olumsuz durum karsisinda, dis baskinin da etkisiyle
cesitli istikrar careleri arastiriimis ve basta para hacmi olmak (zere kredi hacminin ve
harcamalarin dondurulmasi ve déviz kurlarinin yiikseltilmesi gibi bir takim tedbirler

diistintlmuisti®?.

1954 yilindan itibaren Merkez Bankasi kaynaklari ekonominin finansmaninda
onemli bir kaynak olmaya baslamisti. Merkez Bankasi kaynaklari ile birlikte Kamu
kesimi dengesi iginde Blitge aciklarinin giderek buydugu gorilmektedir. 1954 yilinda
Butce acigi bir dnceki yila oranla ylizde 600 oraninda bir artis ile 174 milyon liraya
ulasmisti. Bitce acigi 1954 yili butcesinin yizde 6.7°sini bulmaktadir. 1954’0 takip
eden, 1955, 1956 ve 1957 yili butcelerinin de ylizde 7 civarinda dolasan oranlarda agik

vermeye devam ettimisti®,

1950-1953 doneminde fiyat artislari ortalama olarak yilda % 4 seviyelerinde
seyretmisti. 1954’ten itibaren ise fiyat artislarinda ¢ok 6nemli ylikselmeler olmustu.
1954’te % 11.7 olan fiyat artiglari 1955-1959 déneminde ise yillik ortalama % 15.4

olmustu.

. 2. Dlnya Savasi sonrasi milletlerarasi uygulamalari izleyerek 1950°den
itibaren dis ticaretin serbestlestirilmesine gidilmisti. Liberasyona tabi ithalat
arttirlmisti.  Fakat, ihracatin da yeterli sekilde artmamasindan dolay1 beliren dis
odemeler agciklar, dis ticaretin 1952 ve 1953 yillarinda yeniden kisilmasini
gerektirmisti®. Demokrat Parti iktidara geldigi zaman, Tirkiye’nin dis ticareti icin cok

olumlu kosullar mevcuttu. Turkiye’nin altin ve doviz rezervleri énemli miktarlara

81 :
Hic, s. 54.
8 Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, istanbul: Met/er Yay., 1975, s. 540-541.
8 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 56.
# Hig, s. 54-57.
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ulasmistl. Mibadele oranini arttirmak ve buna mimkin oldugu kadar az dovizle
yapabilmek icin Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati lkeleri arasinda, Avrupa
Odemeler Birligi (EPU) kurulmustu. Marshall Programi adi altindaki Amerika Birlesik
Devletlerinin yardimi devam etmisti. Hepsinden daha 6énemli olarak da, “Kore Savasi”
baslamisti. Kore Savasi’ndan dolayr Turkiye’nin tarimsal, temel ve ilk mallari ile
madenlerine karsi sinailesmis Glkeler tarafindan buytk bir dis talep olmus ve ihracatin

hizla artmasi olanaklari belirmisti.

Butun bu olumlu kosullar nedeniyle 1950 yilinda itibaren Turkiye’de yeni dig
ticaret rejimi uygulanmaya baslanmisti. 10 Agustos 1950 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan saptanip, ilan edilen bu karar gore, dis ticaret rejimi EPU (Avrupa Odemeler
Birligi) ulkeleri ile bunun disinda kalan Glkeler olmak tzere iki bélimde toplanmisti.
EPU ulkeleri ile olan dis ticaret bu teskilatin hikumlerine gdére yapiliyordu. Diger
ulkelerle olan dis ticaret ise, karsilikl yapilan antlasmalarla ve belirli bir hesap parasina
gore ayarlanmis milli paralarla yapiimaya baslanmisti. Ancak, bakiyenin édenmesinde
serbest dovizin kullanildigr bir kliring sistemi uygulanmisti. Avrupa Ekonomik
Isbirliginin istegi Gizerine, 30 Eyliil 1950 tarihinde alinan bir baska kararla da, dis ticaret
rejimi yeniden degistirilerek Uye devletlerle olan dis ticaret % 60 oraninda libere
edilmis, “serbest ithal listeleri” diizenlenerek Resmi Gazetede yayinlanmisti. Boylelikle
Turkiye'nin dis ticareti, bir yandan Dinya konjonktirinun elverisli olmasi, diger
yandan yeni uygulanan dis ticaret rejimi nedeniyle, dzellikle 1950’yi izleyen ilk iki yil
icerisinde ¢ok buylk bir artis gostermisti. Bu artis ihracatta % 60, ithalatta % 125

olglsunde olmustu.

ihracatta 1957 yili, ithalatta ise 1955 yili haric tutulursa, ithalat ve ihracat 1953
yilindan 1957 yilina kadar devamli olarak diisme gdstermisti. Bu olumsuz gelismenin

en 6nemli nedenleri ise sunlardi:

a. Kore savasinin yavaslamasi nedeniyle diinya konjonktiriiniin degismesi ve
dinya piyasalarinda ham madde fiyatlarinin dismesi, Turkiye’nin tarimsal ve ham

maddelerine olan talebin azalmasi,
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b. Uygulanan yanhs bir mali politika sonunda, ulke icindeki fiyatlarin hizla

yukselmesi, dolayisiyla ihracat gucluklerinin baslamasidir.

Bu olumsuz gelismenin nedenlerinden biri de ithalatta asiri derecede
liberasyona gidilmesi ile ithalatin gerek fiyat, gerekse kalite bakimindan ciddi bir
kontrole tabi tutulmamasiydi. Oyle ki ithalatgilar bu kisa donemde, ilkenin ithal
mallarina  olan buyik gereksinmesinden vyararlanarak Kalitesini ve fiyatini
distinmeksizin nerede, ne buldularsa Tirkiye’ye ithal etmisler ve dlkenin doviz
rezervlerini kisa zamanda tuketmislerdi. Ayrica bu durumu, uygulanmakta olan
enflasyonist para, kredi ve bitge politikasi ile bunun bir sonucu olan satin alma

glictindeki asir artislar da koruklemisti®.

Bu gelismeler paralelinde, 1951, 1952 ve 1953 yillarinda hizli bir genisleme
gosteren Tirkiye’nin dis ticaret hacmi 1954 yili ile birlikte 1951 yili diizeyine inecektir.
Dinya ticaret hacmi icinde binde 56’ya 1953 sonu itibariyle yikselen Turkiye’nin payi,
1954 yilinda binde 47’ye diismisti. Ihracat 1953 yilina oranla 1954’te yiizde 15.4
oraninda gerilerken, ithalatin da yizde 10.2 oraninda geriledigi anlasiimaktadir. Toplam
ithalat icinde Tiiketim maddelerinin, insaat Malzemelerinin, Makine ve Techizat’in pay!

oransal olarak diserken hammaddelerin payi artmisti.

Toplam ihracat icinde, Tutlin yuzde 25-30 arasindaki degisme ile oransal
olarak en biiyiik pay! olusturmaktayd. ikinci sirada yiizde 20 ile Pamuk, iiciincii sirada
ylizde 8-9 ile Findik ve dordiinci sirada da yiizde 3-5 ile Uzim yer almaktaydi. Bu dort
geleneksel Grtniin toplam ihracat icindeki payi yuzde 70’e yaklasmaktaydi. Kisacasl
ihracat sektoriinde farkli bir gorunim yoktu. Bu mallarin ihra¢ olanaklar ise diinya
konjonkturtine bagliydi. Bu kosullardan da Turkiye Pamuk Uretimi nedeniyle 1953
yilina kadar Dulnya konjonktiriinden yararlanmisti. 1953 yilina dek ihrag fiyatlari
yurtici fiyatlarindan daha ylksek olmustu. Fakat 1953 sonrasi da Tutln disindaki tim
geleneksel ihra¢ Grtnlerinin yurtici fiyatlar ihra¢ fiyatlarinin Gzerine ¢ikmis veya

birlikte seyretmisti.

8 Zeytinoglu, s. 566-569.
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Dis ticaret dengesinde gorilen bu gelisme 1958 yilinda doruk noktasina varir.
1958 yilinin ithalati ve ihracatt 1949 yili seviyesine iner. Temel ekonomik
gostergelerdeki gelismeler 1953 yili sonu itibariyle, ekonomik gelisme durmus, i¢ ve dis
kaynak gereksinimine bagli olarak ekonomik bir darbodaz ortaya ¢ikmisti. Tlrkiye
gereksinimini duydugu dis kaynak olanaklarini saglayabilmek icin 1954 yili basindan
itibaren OECD, IMF, IBRD nezdinde girisimlerde bulunmaga baslamisti. Bu

girisimlerin sonucunu ise ancak 1958 yil Temmuz ayinda alabilmigti%.

Bu donemde uygulanan ekonomik kalkinma stratejisi ile elde edilen
performansa gelince, sabit fiyatlarla GSMH artis hizinin ¢ok énemli bir yikselme
kaydettigi goriilmektedir®’. 1950 yilindan 1954 yilina dek gegen siire icinde GSMH’nin
yillik artis hizi ortalama yuzde 9 civarindadir. Birey basina GSMH’nin ise yizde 5.8
oraninda arttigi gorilmektedir. Donemin ilk yarisinda tarim sektori yillik ortalama
yuzde 7 oraninda blyumdasti. Bunda, ekilebilir alanlarin hizla genislemesi ve elverisli
yagislarin énemli rolu vardi. Ekilebilir alanlar da 1950’den 1954’e dek gecen sire
icinde yuzde 32 oraninda artis olmustu. Tarim kesiminde makinelesmenin hizlandigi ve
kullanilan Traktor sayisinda 1950-1954 déneminde yilizde 127 oraninda artis oldugu
gortlmektedir. 1950 yilinda 1010 TL olan kirsal kesim birey basina gelirinin 1953
yilinda 1370 TL’ye ulastigi gorulmektedir. Tarim kesiminin gelirindeki artis yizde 35

oraninda olmustur.

1953 sonrasinda tarimda ekilebilir alanlar genislemesi yavasladi. Kotu hava
kosullarina bagh olarak tarimsal tiretim diistii. Birey basina tarimsal gelir geriledi. ikinci

dénemde tarimin biiyiime hizi yillik ortalama olarak yiizde 1.6 olarak gerceklesmisti®®,

Tiirkiye 1956-1958 arasi disa giderek kapandi. Istikrar programi uygulamasi
icin baski yapmak (zere, disaridan verilen program kredileri azaltildi. Diinya
Bankasi’ndan da uzun zamandir yeni proje kredisi alinamiyordu. 1958’de Turkiye’nin
vadesi gegcmis Onemli tutarda 6denmemis ve birikmis dis borcu bulunuyordu. Bu
borclari 6demedikge, uzun vadeli program kredilerinin artma, ne de kisa vadeli ticari

kredilerle gunt idare olanagi vardi. Gegmisteki ithalat liberasyonu ve giderek kétiilesen

8 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 57.
8 Hig, s. 54-55.
8 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s.54-55.
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dis ticaret hadleri, buytyen kamu aciklari, mal darliklari ve enflasyon dengeleri
bozmustu. Hikimet bozulan dengeleri yeni dis kaynak bulmadikca diizeltemiyordu.
Ekonomi plansiz programsiz, gelisigiizel devlet mudahaleciliginin en kotu drneklerini
sergilemekteydi. Sonucu bor¢ 6deyemez duruma dismek, yani “moratoryum” ilani

olmustu.
3.2. DONEMIN EKONOMIK KARARLARI

Demokrat Parti, 1954 yilina kadar serbest piyasa ekonomisiyle disa agiima
programi uygulamistl. Programina uygun olarak 1950-1954 doneminde su ekonomik

kararlari almisti.

(22.5.1947 tarihli kararnameyle) Maliye Bakanligi, yabanci sermayenin kismen

ya da timduyle disari transferine iliskin kararlarda yetkili kilindi.

1950’de secimleri Demokrat Parti (DP) kazaninca hukimetin degismesi

Uzerine, 1951’de (5821 no.lu) Yabanci Sermaye Kanunu ¢ikarild.

Tarimi ve ticareti yabanci sermayeye kapali tutan ve kar transferini sinirlayan
bu kanun (5821 no.lu), sonra yetersiz bulundu. Bunun (zerine, 1954’te (6224 no.lu)
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ylrlrlige kondu. S6z konusu sinirlamalar
kaldirildi.

1950°de (5583 no.lu) Hazinece Ozel Tesebbiise Kefalet Edilmesi ve Doviz
Taahhiidinde Bulunulmasina Dair Kanun, Maliye Bakanhgi’ni (300 milyon TL’yi
gecmemek kaydiyla) 6zel girisimin disaridan sagladigi uzun vadeli borglara kefil saydi.
1953 yilinda “kredili ithalat”, devreye konuldu. Ticaret bankalarinin dis diinyadan doviz
kredisi saglamalarini mimkin kilindi. Buna goére, kredinin geri édenmesinde déviz ile
6deme sorumlulugu T.C. Merkez Bankasi’nda kaldigi halde, bankalarin krediye iligkin

dovizleri T.C. Merkez Bankasi’na devretme ylukumliligu yoktu.
Bu (¢ uygulama, 1958°deki krizin dis mali boyutunu hazirladi.

1954 tarihli Petrol Kanunu ile daha 6nce devlet elinde bulunan petrol arama
yetkisi kaldirildi.
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1957’de yapilan bir degisiklikle rafineri kurma hakki da yabanci sermayeye

verildi. Petrol sirketlerinin kar transferlerine (bir ara) kur garantisi verildi.

(6088 no.lu) Turizmi Tesvik Kanunu ile Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi

kararina bagli olarak yabancilarin kdyde gayrimenkul satinalmasi, serbest birakildi.

Ozel girisime donik faizli, projeye bagli doviz kredisi verme amacina yonelik
olarak 1950°de Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) kuruldu.

(10 Agustos 1950 tarihli kararname ile) Tirkiye 1950 yili sonbaharinda,
OEEC’nin “tavsiyesi” Uzerine ithalatini % 60 oraninda liberasyona agti. Bu oran, bir

ara % 65’e kadar yukseltildi. 1958 krizinin bir kaynagi da bu uygulama oldu.

1946°da Transit Depolama ve Ticaret Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunun iglerlik
kazanamamasi Uzerine, 1953’te (6209 no.lu) Serbest Bolgeler Kanunu ydrdrlige kondu.
Bu kanuna dayanan bir kararnameyle de, 1956’de iskenderun’da serbest bdlge

kurulmasi karari alindi®®,

Turk ekonomisi toplam talebi genisletici Keynesgil politikalar sonucu 6zellikle
1953-1954 yillarindan itibaren bazi dar bogazlarla karsilasti®. Para-kredi politikasinin
genisleyici niteliginden dolayr enflasyon 1950-1953 arasinda goreli ¢ok yavas
seyrederken, ekonomi sikismaya baslayinca % 20’ye dogru tirmandi. Enflasyon
hizlanirken, gecmiste (1946) yapilan devaliiasyonun etkisi giderek kayboldu ve TL
“asir de@erli” duruma geldi. Bu da, ihracati artirmaya onledigi gibi (1952’de oldugu
gibi,) ithalati asiri derecede arttirdi. Resmen devaliiasyon yapmaktan kaginan hikiimet
devalliasyonu ikame edecek kurumsal Onlemleri devreye soktu. Baslica telafi edici

kurumlar sunlar oldu:

ithalattan prim alip, ihracata prim verme yoluyla bir cesit gizli devaliiasyon
saglayan Tevzin Fonu,1.9.1953 tarihli kararla kuruldu. Bu arada ithalat liberasyonu ve

altin satislari da zaten durdurulmustu.

8 Gulten Kazgan, Turkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik™ Agisindan Bir
Irdeleme, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayln_larl, 2005, s. 102-115.
0 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten GUnumiuize Iktisat ve Istikrar Politikalart, s. 116.
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Kamu ve 0zel kesimlerin ddviz ihtiyacina gore, ddviz harcama listeleri
diizenlemek, doviz talebini sinirlamak (izere DOviz Komitesi 26.12.1955 tarihli kararla
kuruldu. Fakat en “zecri” dnlemler, sikismanin “had safha”ya vardigi 1956’da ortaya
ciktr.

ithal Mallari Fiyat Kontrol Komitesi (6.7.1956 tarihli) kararla kuruldu. ithal

mallari fiyatlarini denetleyen birokratik bir kurumdu.

15.9.1956 tarihli Tirk Parasinin Kiymetini Koruma’ya iliskin 14 no.lu kararla
da tam doviz kontrol rejimine gecildi. Bunu 1.3.1957 tarihli kararla ithalattan “Hazine

Hissesi” olarak alinan ek vergi izledi

Bu arada Milli Korunma Kanunu ile fiyat kontroli i¢ ekonomiye de
yayginlastiriimisti. Klering anlagmalariyla yapilan ticaret de, dis ticaretin % 30’una
varmisti. Dis yardim aramalari da surlp gitmekteydi, fakat istenen sonug

alinamiyordu®.
3.3. 4 AGUSTOS 1958 KARARLARININ iCERIGi

IMF ve Diunya Bankasi yetkililerinin, Turkiye’ye yardim icin ileri strdigu

sartlar soyledir:

Liberasyon: memleketin ekonomik hayatini tehdit ettigi ileri surtilen her tirli

tedbir ve bilhassa Milli Korunma hiktmlerinin ilga edilmesi.

Envestismanlar: ikinci sart envestismanlarin durdurulmasi ve kontroluna
miisaade edilmesidir. Diinya Para Fonu ve Ekonomik Isbirligi temsilcileri bundan sonra

yatirim yapilmasinin bir program ve kontrola baglanmasini istemekteydi.

Para Degerinde Ayarlama: Uciincii sartin para degerindeki bir ayarlama

yapilmasi seklinde oldugu soylenmektedir®®.

4 Agustos devaluasyonu, IMF ile ve diger dis cevrelerle en genis istisarelerle

yapiimis ilk devaliasyondu. Bundan énce 1946 yilinin Eylil ayinda meydana gelen

°! Kazgan, 5.110-111.
°2 «“Tiirkiyeye yardim icin ileri stiriilen sartlar”, Cumhuriyet,19 Temmuz 1958, s. 1.
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devaltiasyon sirasinda Bretton Woods kuruluslart (IMF ve Diinya Bankasi) heniiz
kurulus asamasindaydi. IMF bu devaluasyonu tescil etmekle yetinmisti. Devalliasyonla
dolarin kuru 2.80 liraya ¢ikariimisti. Bu kez IMF gorusmelerin yoneticisiydi. Turkiye
tarafl da bundan sonraki devaliiasyonlar da oldugu gibi pasif degildi. Ozellikle
operasyonun adinin “Devaltasyon” yerine, “Stabilizasyon” olmasi Tirk uzmanlarinin
onerisiyle kararlastirildi. Kararin kaleme alinmasinda da devalliasyon degil “Prim

Sistemi” deyimi kullanildi®.
Alinan 6nlemleri ise soyle dzetleyebiliriz:
3.3.1. Parasal Araglar
3.3.1.1. Merkez Bankasi Kredilerinin Daraltiimasi

Kamu Sektorine dahil Daire, Tesekkll, Miessese ve Bankalarin 1/7/1958
tarihinden 31/12/1958 tarihine kadar Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasindan temin

edebilecekleri kredilerin yekdnu 400 milyon liray1 gecemez.
3.3.1.2. Merkez Bankasi Kredisine Tahsis Kisitlamasi

T.C. Merkez Bankasi’nin verecegi 400 milyon liranin 250 milyon lirasi
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 1958-1959 kampanyasinda yillik mubayaa ve stoklar icin
yapacagl alimlara, 150 milyon lirasi da 24/8/1956 tarihli ve 4/7856 sayili kararnameye
gore tesekkill etmis bulunan i¢ Finansman Komitesince difer Daire, Miiessese,
Tesekkil ve Bankalarin ihtiyaclarina verilecekti. Ofis, aldigi kredileri en ge¢ 30.6.1959

tarihine kadar kapatacakti®*.

Bu 6nlemlerle KiT’lerin aciklari icin sik stk Merkez Bankasi’na bagvurmalari

onlenmek isteniyordu.

3.3.1.3. Banka Kredilerinin Dondurulmasi

% A. Bager Kafaoglu, Tiirkiye Ekonomisi Yakin Tarih-1, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2004, s. 53.
% T.C. Resmi Gazete, S. 9972, 4 Agustos 1958, s. 19895 ; Kafaoglu, s. 53-54 ; “Para de{erinde
ayarlama”, Hurriyet, 5 Agustos 1958, s. 5.
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Banka Kredilerini Tanzim Komitesi bankalarin plasmanlarinin toplami 30
Haziran 1958 tarihindeki 9.232 milyon diizeyinde dondurmustu. (Bir yil 6nce bu dizey
7 700 milyon liraydi.) Bu limitlerle Turkiye’de 1940°tan bugiine kadar gorilen en siki
para politikasi uygulanmisti. Temmuz 1958’de, 3.8 milyar lira olan emisyon hacmi, bu
diizeye ancak 1959°da tekrar ulastl. Temmuz 1958’de 9.2 milyon olan banka kredileri

ise 1960 basinda sadece 10.5 milyar lirayr buldu®®.
3.3.2. Kamu Kesiminde Kabul Edilen ilkeler

Devlet Bitcesi kesinlikle denk tutulacaktir. Bunun igin gerekirse giderler

azaltilmali ya da vergiler arttiriimahdir.

- Belediyeler de ayni noktaya dikkat etmelidir. Belediyeler aciklarini ya Maliye

Bakanligi’nda ya da Merkez Bankasi’ndan saglanacak kredilerle karsilamalidir.

- KiT’ler olagan isletme giderleri ile normal yenileme ve bakim giderlerini
isletme gelirleriyle karsilamahdir. Yeni yatirimlarin  enflasyonist kaynaklarla
desteklenmesi 6nlenmelidir. Gerekirse yeni yatinmlar icin saglanacak dis yardimlarin

Turk lirasi karsihklar kullanilabilir.

- Kamu kesiminde, KiT’lerin birbirine ve hazineye olan borglari diizenlenip

konsolide edilmeli, bir 6deme planina baglanmalidir.
3.3.3. Ozel Kesimde Kabul Edilen ilkeler

- Banka kredilerinin etkili bir sekilde duzenlenip denetlenmesi 6zel kesimdeki
enflasyonist egilimlerin giderilmesi icin yeterli sayilmisti. Bu amagla, banka
kredilerinin 1 Temmuz 1958 tarihindeki dizeyine bir ek yapilarak, spekulatif kredilere

engel olunmali, bankalarin 6deyebilme gugleri arttiritimalidir;

- Faiz oranlari yikseltilmeli ve buna bir esneklik kazandirilmali. Bunun igin

Banka Kredileri Tanzim Komitesi ile Bankalar Kanunu’nun hikimleri ¢cahistiriimahidir.

3.3.4. Piyasada Mal ve Hizmet Sunusunun Arttiriimasi

% Kafaoglu, s. 54 ; Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Guiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari,
s.120.
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OEEC ve Para Fonu temsilcilerince de yeni mal ve hizmet sunusu
arttirllmayinca, yukaridaki énlemlerin yarar saglamayacagi kabul edilmisti. Bu amacla
dis yardimlar ongorilmisti. (Bir yandan dis yardimla ithalat arttirilip yerli sanayinin
islemeyen kapasiteleri calistirilacak. Ote yandan da yedek parca ithali saglanarak
ulastirma kesimi ferahlatilacakti. Ayrica, “arriyere”ler denen birikmis dis borglar

ertelenecekti.)
3.3.5. Yatirimlarin Diizenlenmesi

Alinacak 6nlemlerin basaril olabilmesi icin yatirimlarin belirli 6lctlere gore,
belirli amaclara yoneltilmesi ve yatirimlarin tek elden yonetilmesi de gerekiyordu. Bu
nedenle basbakanliga bagl bir 6rgitin bu isle gérevlendirilmesi salik verilmisti (Devlet

Planlama Teskilati kurma istegi buradan baslamisti).
3.3.6. i¢ ve Dis Fiyatlar Arasindaki Farkhligin Giderilmesi

Turk ekonomisindeki enflasyonist egilimin bagslica kaynaklarindan birinin ihrag
mallarimizin i¢ fiyatlari ile dinya fiyatlari arasidaki fark oldugunu belirten IMF
temsilcileri, bunun giderilmesi igin devaltasyon yapiimasini teklif etmisti. Buna karsilik
Turk heyeti, devaliasyonun psikolojik etken olarak iyi karsilanmayacagini, parite
tayinindeki guclukleri ileri strerek prim ve surcharge usulinin uygulanmasinin teklif
etmisti. Butln ithal mallari igin tek bir prim, ihra¢ mallari igin ise bu mallarin
stibvansiyon ihtiyaclarina gore ¢ grup halinde prim uygulanmasi tzerinde durulmustu.
Farkhihgin giderilmesi icin alinacak prim miktarinin tayininde, serbest i¢ piyasa
fiyatlariyla dinya fiyatlarinin karsilastiriimasi usuliniin daha uygun olacagi sonucuna
variimisti. Boylece, baslica ihra¢ mallarinin fiyatlari esas alinarak t¢ grup halinde
toplanan prim listesi diizenlenmisti. ithalatin ise, yapilan hesaplara gére priminin 5.60
lira olmasi gerektigi sonucuna varilmissa da, gérinmeyen islemleri de kavrayabilmek

icin primin 6.20 lira olarak tespiti uygun goralmusta.
3.3.7. Diger Tedbirler:

- Tahsis ve dagitim islerinin diizenlenmesi: Yeni sistemin ithal mallarina,

Ozellikle uzun sireden beri piyasada bulunmayan mallara olan talebi arttiracagr géz
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onunde tutularak ithalat ve dagitim rejiminin yeniden gbzeden gecirilmesi gerekli
gordlmusti.  Ayrica, ithalatin  madde gruplan bakimindan ihtiyaclara gore
gerceklestirilmesinin saglanmasi icin yeni bir teskilata gereksinim duyulmaktaydi

(Koordinasyon Bakanhgr).

- Milli Korunma Kanunu’nun gozden gegirilmesi: IMF temsilcileri heyeti
yeni sistem icinde fiyat mekanizmasinin islemesini saglamak icin, ozellikle fiyat
sinirlandirmalariyla ilgili Milli Korunma Kanunu hikimlerinin kaldiriimasi gerektigini

ileri sirmuslerdi. Turk heyeti de bu tavsiyeye katilmisti.

- Rasyonalizasyon ve produktivite calismalari: IMF temsilcileri, Kamu
iktisadi  Tesekkillerinde derhal rasyonalizasyon ve prodiktivite calismalarina
baslanmasini (KiT reorganizasyon calismalarl) ve genellikle devlet sektériinde ciddi

tasarruf tedbirleri alinmasinin tavsiye etmisti. Turk heyeti de bu dilege katilmist.

Boylece, alinacak onlemler aylarca incelenmis ve dis ekonomik kuruluslarin

yardimi ve destek onaylari alinmisti. Yukarida verilen 6gutler su seklide yerine getirildi.

1. Kamu sektoriniin alacagr kredi miktarinin 400 milyon lirayla
donduruldugunu bildiren Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 14 Sayil Karara ek
Karar.

2. Kambiyo Karsilik fonu tesisine dair Tlrk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 15 Sayili Karar. Bu karar geregince Merkez Bankasi’na bu ad altinda bir fon
kuruldu. Her tirli doéviz satislarindan 620 kurus (dolar basina) prim alinmasi, buna
karsihk afyon, titlin, bakir ve krom Grunleri ihracatindan dogan dovizlere dolar basina
210 kurus; Gztm, incir, findik ihracatindan dogan dovizlere dolar basina 620 kurus prim

ddenmesi kararlastirildi®®.

3. 14 Sayili Karar’in 54,58 ve 59. maddelerini degistiren ve Tevzin Fonu’nu
kaldiran 14 Sayih Karar ek Karar. Bu karar geregince bloke paralarin deblokaj
listelerine dahil mallarin ihraci yoluyla transferi sistemine son veriliyordu. Yabanci

sermaye yatirimlarindan 6224 sayili kanunla Petrol Kanunu disinda kalanlarin transfer

% Kafaoglu, s. 54-57.
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haklari olmadigi hiikme baglaniyordu. Ancak kararin gegici bir maddesiyle daha 6nce
yapilmis bulunan yatirimlardan, 7 sayili teblige gore tescili yapilanlarin, yani tescil
suretiyle deblokaj sistemi dahilinde transfer imkanlarindan faydalananlarin yine primli
kurdan dogrudan dogruya transfer yapabilecekleri, kabul ediliyordu. Bu suretle,
goriinuste bu kabil transferler eskisine gore daha yliksek olan prim sistemine baglanarak
libere edilmektedir. Kararla ayrica, yeni primli kur uygulanmasi dolayisiyla geregi

kalmayan Tevzin Fonu da kaldirilmistir®”.

4. 14 Sayili Karar’a iliskin, Banka Kredileri Tanzim Komitesinin Tebligi.
Bankalarin plasmanlarinin toplami bu teblig ile 30 Haziran 1958 tarihindeki dizeyle

donduruluyordu.

5. 14 Sayih Karar’a iliskin 18 Sayili Tebli§. Bu teblig ile doéviz alim ve
satislarinda uyulmasi gereken esaslar belirtiliyordu.

6. 15 Sayili Karar’a iliskin 1 Sayili Teblig. Bu teblig gesitli dovizlere gore
Odenecek doviz alis ve satis primlerini gostermekteydi. Dolara gore tespit edilmis
bulunan (2.10), (2.80) ve (6.20) liralik alis ve satis primlerinin diger cins dovizlerde ne

kadar oldugu, dolara olan pariteleri oraninda hesaplanmis bulunmaktadir.

7. 14 Sayili Karar’a iliskin 19 Sayil Teblig. Blokaj ve deblokaj islemlerinde
uyulacak esaslari gosteren bu teblig ile 14 Sayili Karar’in degistirilen 54., 58. ve 59.
maddelerine paralel olarak, Tirkiye’de yerlesmis olmayan Kisilere ait her tirli hak,
alacak ve varliklarin bloke oldugu ve bunlarin ancak Turkiye’de, doviz getirilmesi
zorunlu olmayan giderlerin karsilanmasinda Turk parasi olarak kullanilabilecegi
belirtiliyordu. Bu hususlarla ilgili usuller gosteriliyordu. Ayrici, Kambiyo mevzuatina

turizmi tesvik edici hikiimler ilk olarak bu tebligi ile giriyordu.

8. Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda, 8, 8/1 ve 8/2 Sayil Tebliglerde
degisiklikler yapan 20 Sayili Tebli§. Bu teblig ile primli kurlara gore degisen duruma
uygun olarak, déviz alim satimina, dovizlerin cinsine, ticari, saglk ve diger zorunlu

sebeplerle yapilacak seyahatlere ddviz tahsisine iliskin esaslar degistirilmekte ve yeni

o7 Kafaoglu, s. 57 ; “Yeni ekonomik rejimle alakali kararnameler”, Cumhuriyet, 5 Agustos 1958, s. 5.
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usul ve esaslar getirilmektedir. Bu esaslar eskilerine gore biraz daha genis ve biraz daha

aciktir.

9. Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 21 Sayih Teblig. Bu teblig,
Turk deniz ulastirma araglarinin normal bakim ve tamir giderleri ile gemi personelinin

istihkaklarina ait esaslari diizenlemektedir.

10. Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 22 Sayili Teblig. Bu teblig
Turkiye’de calisan yabanci hava, deniz ve kara ulastirma kurlarinin sube, biro ve
acenteliklerince bilet satislarinda uyulacak esaslari gostermektedir. Bu teblig ile,
Turkiye’den disartya yapilacak yolculuklar icin Tirk parasiyla bilet satisi kambiyo
mercilerinin iznine bagh tutulmaktadir. Ancak Tirk ucaklariyla yapilacak seyahatler bu

izne bagh degildi.

11. Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 23 Sayili Teblig. Bu teblig,
Turkiye’ye gelecek gruplarinin istihkaklarinin bloke edilecegini, bu istihkaklarin ancak
ilgililerin Turkiye’deki giderlerinde kullanilabilecegini, sadece uluslar arasi Uni olan
artist ve virtiozlerle turizm belgesi bulunan kuruluslarin getirecekleri orkestralarin

bunlardan bir kismini transfer edebilecegdi belirtilmektedir.
12. Bir Koordinasyon Bakanligi kurulmasina dair hitkiimet karari alindi®®,
3.3.8. Doviz Kurlari

4 Agustos 1958’den itibaren Turkiye’de ¢oklu déviz kuru denilen politika
uygulanmaya baslandi. ihracatcilar tarafindan elde edilen dévizlere diisik doviz kuru,

ithalatcilara doviz satisi sirasinda yiksek doviz kuru uygulanmisti.
1. Doviz Satis Primi Alinmasi:

Her tlrll doviz satislarinda, bankalarca ilgililerden dovizlerin Merkez Bankasi
tarafindan belirlenen satis fiyatlarina ek olarak her ABD dolari i¢in 620 kurus ddviz
satis primi alinacakti (Primler ilgili bankalar tarafinda tahsil tarihinden itibaren bes

isguinti icinde T.C. Merkez Bankasi’ndaki Doviz Karsilik Fonu’na yatirilacaktr).

% Kafaoglu, s. 57-59.
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2. Doviz Ahis Primi Verilmesi:

-Afyon, titun, bakir, krom ihracatindan elde edilen her ABD dolarina 210
kurus,

-Uziim, incir ve findik ihracatindan elde edilen her ABD dolar igin 280 kurus,

-ihracata iliskin altin almanin, diger her tir déviz alislarinda her ABD dolarina

620 kurus prim verilecekti®.

4 Agdustos 1958’de alinan yeni kararlardan beklenilen, “ucuz dovizle ihracat ve
pahall dovizle ithalat” rejimi tam olarak uygulayabilmek ve bdylece énimizdeki sene

doviz alim satimindan 912 milyon dolar kar elde edebilmekti. Bdyle bir hadise

Cumbhuriyet tarihinde ilk defa vukubulmus olacakti*®.

3. Turk Parasinin Kiymetini Korumaya iliskin 14 Sayili Kararda
Degisiklige Gidilmesi.

Yapilan dizenleme ile Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Petrol Yasasl

hiktmetleri disindaki faaliyetler nedeniyle yurt disina doviz transferi yasaklanmisti.
4. Certain (Setren) ya da Dogrudan Kur Olarak TL’nin Degeri:

IMF 20 Agustos 1958 tarihinde TL.’y1 1 TL = 0.1111 ABD dolar olarak tescil

etmisti.

15 Agustos 1959’da 4 Agustos 1958 tarihinde dngdrulen primler arttiriimisti.

Buna gore;
- Tuttn ve Afyon ihracindan gelen bir ABD dolarina 280 kurus prim ddenecek,

- Tum diger doviz alimlarinda her dolar i¢in 620 kurus prim 6denecekti.

% parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten GUnlumiize iktisat ve istikrar Politikalarl, s.120 ; T.C. Resmi
Gazete, S. 9972, 4 AJustos 1958, s. 19895-19896 ; “Yeni ekonomik rejimle alakali kararnameler”,
Cumhuriyet, 5 Agustos 1958, s. 5.

100 «yanj iktisadi kararlardan beklenenler”, Harriyet, 9 Agustos 1958, s. 1.
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3.3.9. Dis Yardim Saglanmasi

Turkiye’nin o andaki 6demeler dengesi sorunlarini ¢ézmesi ve ithalat icin
gerekli dovizleri saglamasi icin IMF, ABD, Avrupa Odemeler Birligi ve OECD’ye iiye
ulkeler Turkiye’ye kredi vermisti. IMF 25 milyon dolar, ABD 100 milyon dolar ve
Avrupa Odemeler Birligi 100 milyon hesap birimlik bir uzatma (bunun 25 milyon
hesap birimi kredi seklindeydi) verdi. Ayrica, OECD’ye uye tlkeler 73 milyon dolar
tutarinda iki yanh kredi verdiler'®®.

101 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s.120-121; T.C.
Resmi Gazete, S. 9972, 4 Adustos 1958, s. 19895-19896; “Tirkiye’ye yapilacak dis yardim: 359
milyon dolar”, Hurriyet, 4 Ajustos 1958, s. 1.
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4. 1960-1970 DONEMIi TURKIYENIN EKONOMISI
4.1. DONEMIN EKONOMIK YAPISI

1960 sonrasinda karma ekonominin geleneksel sayilan prensiplerine uygun
olarak kamu iktisadi tesebbuslerine gerekli 6nem ve agirligin verilecegi vurgulanmisti.
Bu bir bakima 1950-1960 donemi serbestlestirme, 0zel kesime agirlik verme
politikasina karsi bir dengeleme politikasi ve geleneksel karma modele donistin zorunlu

oldugunun ifadesiydi.

iktisat politikalarinin yapimi ve uygulanmasina diizen getirmek, iktisat
politikalarini  bilimsellestirmek, karar Uniteleri arasinda koordinasyon saglamak,
rasyonellige donmek ve iktisat politikalarina amag¢ ve yontem itibariyle istikrar

kazandirmak 1960 sonrasinin ikinci 6nemli fikri ve felsefi olgusu olmustu.

Bu temel felsefe ve temel yaklasim sonunda “Devlet Planlama Teskilati”
(DPT) kurulmus ve ilk Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirhk calismalarina

baslanmisti'%%,

1961 Anayasasi’nin  41. maddesi Devleti kalkinma plani yapmakla
gorevlendirmis, 15 yillik bir perspektif icinde beser yillik donemleri kapsamak tizere
kalkinma planlari hazirlamasi, “Plan hedefleri” ve “stratejisinde” yer almis ve 1961
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmisti. Ulkemizde planlama ile ilgili isleri
yuriiten Devlet Planlama Teskilat 30 Eylul 1960 tarihinde ydrirlige giren 31 sayili

yasa ile kurulmustu®®.

Gegis donemi niteliginde olan 1961 ve 1962 yillari, 1958 istikrar 6nlemlerinin
daha sonra alinmis olan kararlar ile pekistirilmis olmasinin sonuclari olarak nispi bir

istikrarin  varligini - géstermektedir'®

. Bu donemde ekonomik faaliyetlerde politik
faaliyet ve olaylarin yogunlugu ve ihtilalin zihinlerde vyarattigi belirsizlikten

kaynaklanan bir durgunluk meydana gelmisti. Fakat, 1959 yilina kiyasla GSMH az bir

102 Ahmet Kilighay, Tiirk Ekonomisi Modeller — Politikalar - Stratejiler, Ankara: Tirkiye isbankasi
Kdlttr Yayinlari, 1992, s. 113.

103 Nese Capraz, Ekonomik Bunalimlarin Diinya’da ve Tirkiye’de Yansimalart, istanbul: Der
Yayincilik, 2001, s. 141.

104 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s 101.
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miktar artis gostermisti. Fakat, 1961 yilinda reel GSMH mutlak seviyesi 1960 yilina
kiyasla azalmisti. Nitekim, 1960-1961 yillarinda toplam GSMH ortalama yilda % 1.1
civarinda artmisti. Ntfus artisinin ise % 2.6 olmasindan dolayi fert basina GSMH yilda
ortalama -% 1.5 ile azalma gostermisti. 1960 yili toplam reel GSMH seviyesi 1962
yilinda yeniden astimistir, fakat 1960 yili niifus basina diisen reel GSMH’ya ancak
1963 yilinda tekrar erisilebilmisti. Gergi 1960-1961 yillarinda fiyat artis oranlari da
(yilda ortalama % 4.3) oldukga disukti. Ekonomik durgunluk, fiyat artis hizinin
disukligu toplam GSMH artis hizinin dustkltguyle beraber gittigi icin kaynaklanmisti.

1963 yilindan itibaren, ekonomik kalkinma yeni bir gorls ve anlayis icinde ele
alinarak bes yillik planlar dénemine baslanmisti. Planli dénemde dis ticaret ve kambiyo
rejimi  ekonomik kalkinmayi gerceklestirmenin bir aract olarak kullaniimaya
baslanmisti. Yatirirm mallari ve ara mallar ithaline agirlik verilerek liks tlketim

yasaklanmis, yalniz zorunlu tiiketim mallari ithaline izin verilmisti'®.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967 yillarini kapsamisti. Turkiye’de 1
Ocak 1963 tarihinden itibaren Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani uygulamaya
konulmustu. Bu plan kalkinma gabalarinda ve planin hedeflerine ulasmasinda kamu
sektoriine daha fazla agirhik vermisti. Planda amaclara ulasabilmesi icin ekonomiye
direkt midahaleler ve kamu yatirnmlari aracigi ile hiikiimetin ekonomiyi diizenlemesi

gerektigi belirtilmisti.
Planin hedefleri;

a. i¢ kaynaklarin artirilmasi cabalari ile refahin gelisme ve dagiliminda sosyal

adaletin gerceklesmesinin saglanmasi,
b. Tasarruflari en Ust diizeye ¢ikarmak,

c. Anayasa hukimlerine uygun olarak karma ekonomi sistemi ve demokratik
diizen icinde suratli ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin bir arada gerceklestirilmesini

saglamak Uzere cesitli alanlarda ekonomik ve sosyal reformlar yapiimasi,

195 Giilden Ulgen, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Stirdiirtilebilirligi, istanbul: Derin
Yayinlari, 2005, s. 68.
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d. Nufus artis oraninin dogum kontrol ile distrilmesi,

e. Yatinmlarin en verimli alanlara yoneltilmesi, gerek tarim gerek sanayi

sektorlerinin bu esas cergevesinde gelistirilmesi,
f. Tasarruflari arttirici tesvik tedbirlerinin alinmasi,
g. Ihracata 6nem verilmesi,

h. ithal — ikame sanayiinde yerli imalat payinin yiikseltilerek ithal hammadde

payinin disurilmesi,
I. Yabanci sermaye akiminin ve dis yardimlarin kontrol edilmesi,

i. KiT’lerin masraflarinin azaltilip verimlerinin arttirilmasi amaciyla yeniden

organizasyonu,

k. Vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi ve bu yolla tasarruf uygulamalarinin

arttirilmasi,
I. Bu hedeflerin sosyal adalet prensibine uygun olarak gerceklestirilmesi.

Belirlenen hedefler dogrultusunda para politikalari uygulamalarinda istenilen
sonuglara yaklasiimisti. Cunkd bu yillarda para ve kredi hacmi artislari konusunda
dikkatli davranilarak bulyik hacimde bitce agiklarinin ortaya g¢ikmasina meydan
verilmemisti. BOylece enflasyonist gidis ve siddetli fiyat yikselisleri durdurulmustu.
Ayni hassasiyet dis ticaret konusunda da gosterilerek paranin dis degerinde resmi kura

cok yakin bir seviyede istikrar saglanmisti.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani 1968-1972 yillar arasinda uygulamaya

konmustur.

Bu planda da birinci plandaki ayni esaslarin ve reformlarin yurutilmesi kabul
edilmisse de, bazi hususlarda Birinci Bes Yillik Plandan farkli bir stratejiye yer

verilmisti. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hedeflerini ise sunlardir:
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a. Plan gercevesinde tzel sektor ve 6zel yatirimlar igin yatirim indirimi, cesitli
vergi masraflari, primler 6zel fon tahsisleri veya kamu fon ve kaynaklarindan transfer

yapilmasi gibi gesitli tesvik tedbirleri hazirlanmasi,

b. Planda harcama hedeflerinin ve devlet gelir ve giderlerinin belirlenmesinde

denk biitce esasina uymak,

c. Gelir dagilimi konusunda da kaynaklarin kullaniimasi yolundaki gayretlere

halkin adaletli bir firsat esitligi ilkesine uygun bi¢imde katilmasini saglamak,
d. Gelismenin fiyat istikrari ile gerceklestirilmesi,
e. Kredi hacminin gerekli dl¢iide genisletilmesi,

f. Kaynaklarin dagiliminin etkin bir sekilde kontrolli icin gerekli tedbirlerin

alinmasi,

g. iradi tasarruflarin ve 6zellikle kiicik tasarruflarin arttirilmasinda tesvik edici
bir rol oynamasini saflamak (izere sermaye piyasasinin kurulmasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi,

h. Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi igin mali alanda yatirim indirimi, ihracatta
vergi iadesi, hizlandirilmis amortisman sisteminin kabull, glmruk tarifelerinin

ayarlanmasi, bazi vergilerin takside baglanmasi,
I. Tarim reformuna énem verilmesi.

Bu donemde bu planda belirtilen hedeflerin  6nemli bir kismi
gerceklestirilememisti. Ekonomi genis 6lgtde tarimin etkisi altinda kalmisti. Bir taraftan
verimsizligi, diger taraftan finansman kaynaklarinin yetersizligi Turkiye ekonomisinin

arzulanan hedeflere ulasmasini énlemisti.

Bununla birlikte bazi gelismelerin saglanmasi miimkin olabilmisti. Eski yillara
kiyasla kalkinma hizinin  planlarda hedeflenen duzeylere oldukca yaklastigi
gorllmustir. Butce aciklarina ragmen para, kredi arzi artislarinin nispeten kontrol altina

alinmasi fiyatlar genel seviyesinde yukselmelere engel olmustu. Sanayilesmede de
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belirli gelismeler saglanmisti. Sanayi sektérinin mili gelir icindeki payi yukselmisti.

Bu arada sanayi mallari ¢esitlenmis, kalitesi de artmisti.

Bu doénem de ¢oziimlenemeyen en 6nemli sorun dis ticaret agigidir. Odemeler
bilangosu agiklarinin devam etmesi, ithal ihtiyacinin artmasi ve dis yardimlarin azalmasi
ekonomiyi olumsuz etkilemisti. Ote yandan i¢ fiyatlarda kaydedilen bazi gelismeler

yiizinden paramizin dis degeri gerilemis, Turk lirasi devaliie edilmisti'®.

1962-1970 doéneminde ve 1962-1965, 1966-1970 alt-dénemlerinde uygulanan
ekonomik kalkinma stratejisine gelince, bu hususta musterek yonler yaninda bazi belirli
farklar da musahade edilebilir. Musterek yonleri her iki alt donemde de “karma
ekonomi sistemi”nin kabul edilmesidir. Belli basl farklara gelince, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani devlete, devlet kontroliine ve devlet eliyle reformlara biraz daha agirhk
vermektedir. 1966-1970 doéneminde ve ikinci Kalkinma Planinda ise devletcilige
kiyasla 6zel tesebbisiin c¢esitli mali ve parasal tedbirlerle tesviki agirlik kazanmisti.
Diger taraftan, Birinci Planda kesimlere yapilacak yatirimlar hususunda verimlilik
kistasi kabul edilmekle beraber, sanayi kesimi icin yiksek bir artis hizi hedefi kabul
edilmisti. ikinci Planda ise sanayi kesimine daha acik ve kesin sekilde oncelik
verilmisti. Sanayi kesiminin ekonomide sirtkleyici ve onder kesim haline getirilmesi
hedef kabul edilmisti. Birinci Planda tarim kesiminin gelistirilmesi toprak reformuna
baglandi. ikinci Planda tarim reformu toprak reformuna kiyasla 6ncelik kazanmisti.
Birinci Planda mesken ingaatinin, 6zellikle luks insaatin kisitlanmasi derpis edilmisti.
1966-1970 doneminde insaat kesimi fiilen tesvik gérmasti. Butln bu strateji farklari
ekonomimizin 1962-1965 ve 1966-1970 alt-dénemlerinde ikinci alt-dénem lehine, az da

olsa farkh bir performans géstermesine yol agmisti'®’.

Iki Plan’da da Tirkiye’de tam anlamiyla ithal ikameci bir sanayilesme modeli
benimsenmisti. BBYKP’da dayanikl tiiketim mallarinin ithal ikamesi amaglanmisti.
Ara ve yatirm mallarinda ithal ikamesini, kamu sektorii saglamisti. Ozel sektor
IBYKP’da dayanikli tiketim mallari tiretiminde yogunlasmisti. Boylece, 6zel sektor ile

kamu kesimi arasinda dogal bir isbdlimu de kendiliginden olusmustu.

196 (Jigen, s. 69-72.
97 Hig, s. 61.

83



Turkiye’de planh dénemin baslangicina kadar tlkede temel tiiketim mallarinin
yerli Gretimi buylk olgiide gergeklestirilmis idi. Seker, igki ve tltiin, dokuma ve giyim
sanayi dallarinda Ulke i¢ pazarin ihtiyaclarini karsilayacak duruma gelmisti. Bu sebeple,
BBYKP ve on bes yillik perspektifte tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme
ongorilmastu. Tadrkiye’nin uzun sireli gelismesinin daha ¢ok sanayilesme yoniinde
olacagi belirtilmisti. Fakat sanayiin gelismesinin, tarim sektoriinde “belli ve ileri”
gelismeye bagh oldugu da vurgulanmisti. Bdylece dengeli bir sektorel gelisme politikasi
benimsenmisti. IBYKP’da bu politika terk edilerek sanayi sektériiniin ekonominin
siriikleyici sektorii olmasi hedeflenmisti. ikinci Plan, kamu kesiminin ara ve yatirim
mallari retimine yonelmesini, ekonomik gelismenin sanayilesmeye dayandiriimasini,
sanayilesme igin tesvik tedbirlerinin gelistirilmesini, kaynak kullaniminda sanayi

kesimine dncelik verilmesini dngérmasta.

iki Plan uygulamasi sonucunda, sanayilesmeyi tesvik eden politikalar
sonucunda bu sektdriin GSMH icindeki pay! hizla artmisti. BBYKP’nin ilk uygulama
yili olan 1963’de pay % 17.1 iken, Plan ddénemi sonunda oran % 20.7 olmustu.
IBYKP’nin birinci yilinda oran % 21.5’e yilkselmis, donem sonunda ise % 22 olarak
gerceklesmisti.

iki Plan déneminde sanayi sektériinde en fazla biyime, 1966 yilinda %
15.2’lik oran ile gerceklestirilmisti. 1970 yilindaki % 0.4’1uk oran ise en disuk biytme
hizidir. Bu dénemde sanayi sektoriindeki blyime hizlari, tarim ve hizmetlerdeki
blylme hizlarinin Gzerinde gerceklesmisti. Fakat sektérdeki bu olumlu gelismeye
ragmen gerek GSMH ve gerekse sanayi dahil diger sektorlerdeki biylme hizlari,
hedeflenen oranlarin gerisinde kalmisti. Bunun baslica sebepleri arasinda sunlari
sayabiliriz: Yatirimlarin hedeflerin gerisinde kalmasi, ekonominin timu i¢in marjinal
sermaye hasila katsayisinin (ICOR) yanlis tahmin edilmesi, yatirimlarin sektérel

dagihminin planlarda hedeflenenlerden farkli olmasi*®.

108 Karluk, s. 82-85.
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Tablo 3

Birinci Plan Devresinde Reel Gelir Artis Hizi

Yillar Gelirin Artis Hizi (% olarak)
1963 7.7
1964 49
1965 45
1966 10.3
1967 6.1
Ortalama 6.7

Kaynak: Zeyyat Hatiboglu, “Tirkiye’de Planli Kalkinma Devresi: (1963-1970)”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, C: 8, Sayi: 10, Ekim 1971, s. 17-18.

Planda 6ngorilen kalkinma hizi % 7°dir. Fiiliyatta Turkiye’nin son yillarda
nasil bir kalkin hizi ile gelistigi yukaridaki tabloda goziikmektedir. 1963-1967 yillarini
kapsayan birinci kalkinma planinda fiilen ulasilan kalkinma hizi % 6.7°dir. Halbuki
1951-1961 arasindaki kalkinma hizi % 4 ve devrenin ikinci yarisinda % 3 idi.

Yukaridaki tabloda goruldigi gibi Turkiye’de milli gelir artislari degisik
oranlar gerceklesmisti. Gerek bu degisikligi, gerek gerceklesen gelir hizinin % 7 degil
de % 6.7 olmasinin nedeni olarak Tirkiye milli gelir artisi Gzerinde tarimdaki
degisikligin etkisini ileri sirmuslerdir. (Odalar Birligi Raporu 1971 buna bir misaldir.)
Nitekim hava sartlarinin etkisi altinda bulunan Turkiye tarim dretimi seneden seneye

degismekte ve bununla birlikte milli gelir artislari da farkh bulunmaktadir.
Ikinci Plan déneminin ilk ii¢ yilinda elde olunan kalkinma hizlari séyledir:

) . Tablo4
Ikinci Planin 11k Ug Yilinda Reel Gelir Artis Hizi

Yillar Gelirin Artis Hizi (% olarak)
1968 6.7
1969 6.3
1970 5.7
Ortalama 6.2

Kaynak: Zeyyat Hatiboglu, “Trkiye’de Planli Kalkinma Devresi: (1963-1970)”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, C: 8, Sayi: 10, Ekim 1971, s. 17-18.

Birinci Kalkinma Planini kapsayan devrede milli gelir artis hizi % 6.7 iken
ikinci devrenin ilk U¢ yilinda % 6.2 olarak gerceklesmisti. Odalar Birligi raporuna
(1971) gore; ikinci plan déneminin ilk ¢ yilindaki kalkinma hizinin plan hedefine

nazaran geri kalmasinin baslica nedeni, Birinci Plan déneminde oldugu gibi tarim
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kesimindeki katma deger artisi hizindaki tahminlerin 6tesinde gerilemesi ve 1970

yilinda sanayi kesimin katma degerindeki duistis olmustu*®.

1950-1960 doneminde 6nemli bir sorun olarak gorilen yurt ici tasarruflarin
arttirilmasi konusunda birinci plan doneminde, 1963 yilindan baslamak tizere devamli
bir artisin saglandigi gortlmektedir. 1963 yilinda GSMH’nin yiizde 10’unu olusturan
yurtici tasarruf orani 1967 yilinda yizde 15 diizeyine ulasmisti. Bu arada, Odemeler
dengesinin cari islemler dengesinde 1963 yilinda 300 milyon Dolar olan agik daha
sonraki yillarda 100 milyon Dolar dolaylarinda tutulmustu. Cari islemler dengesindeki
acigin azalmasinda ihracattaki diizenli artis ve ithalatin 1964, 65 yillarinda dusis
gostermesi etkin olmustu. Dis tasarruflarda gorilen azalmada, konsorsiyum kredilerinde

gordlen gerileme ile dis borg 6demlerindeki artislarin da énemli payi vardi.

Dis tasarruflarda gorilen bu 6nemli 6lctideki gerileme ile birlikte toplam net
yatirimlarda gerilemeler olmustu. Cari fiyatlarla 1964 ve 1965 yili net yatirimlar yizde
7 ve 5 seviyesinde kalmisti. Ayni yillar iginde ithalatin GSMH i¢indeki payinin yiizde
6.5 dizeyine indigi gortlmektedir. Bu kosullar altinda 1964 yili 6nemli odlcude
fiyatlarda durgunlugu vurgulamaktadir. Fiyatlar genel diizeyindeki artis hizi yiizde
1.2°dir. Emisyonda onceki yillara oranla yuksek sayilacak bir yilik artis vardi.
Emisyonda ylizde 18 oraninda artis olurken, para arzi artisi hizlanmisti. Bu gelismeye
karsilik banka kredilerinde bu yil icinde gerileme olmustu. Tarim kesiminde 1964 yili
icinde kot hava kosullarina bagdli olarak ortaya c¢ikan gerileme 1965 yili icinde de
gerileme egilimini sirdirmesi nedeniyle emisyon ve para arzinin arttirilmamasina
karsin donemin en yuksek fiyat artis hizi ortaya ¢ikmisti. Yizde 8.1 olarak belirlenen
1965 yili fiyat artis hizi, sadece tarim kesimindeki gelismeden kaynaklanmamisti. Ayni
sekilde sanayi sektdriinde de gerileme olmustu. Bu arada toplam net yatirimlar cari

fiyatlarla sadece ylizde 5 oraninda artis géstermisti.

1966 yili ile birlikte dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinde dizenli olarak
artislar olmasina karsilik, kullanilan dis kaynak miktarinin da onceki yillara oranla

arttigi anlasiimaktadir. Bu gelismeye bagli olarak ithal olanaklarinin 1966 yili iginde bir

109 7eyyat Hatiboglu, “Tiirkiye’de Planli Kalkinma Devresi: (1963-1970)", Banka ve Ekonomik
Yorumlar Derqgisi, C: 8, Sayi: 10, Ekim 1971, s. 17-18.
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onceki yila oranla yiizde 26 oraninda bir artis gosterdigi gorilmektedir. 1966 yili igcinde
toplam net yatirnmlar yuzde 40 oraninda artmisti. Sabit sermaye stokundaki artis da cari
fiyatlarla ylizde 11 civarindadir. Ayni yil igcinde GSMH’da ylizde 12 diizeyinde artis

saglandigi, tarim kesimi Uretiminin arttigi gorilmektedir.

1963-1966 arasinda dis bor¢ 6demelerinin GSMH’ya orani yiizde 2 dizeyinde
seyretmisti. Bu oranin 1966 yili ile birlikte diismeye baslamasi, ithal olanaklarini

arttirici bir etki yaratmisti.

GSMH’nin yapisinda ve sektorlerinde gorulen bu gelisme ile birlikte, Turk
imalat sanayinde sayisal olarak 6nemli bir buylimenin oldugu goriilmektedir. 1960-1964
déneminde Turk blylk imalat sanayinde yeni 918 kurulus tretim devresine girdi. 1965-
1969 doneminde ise 1324 yeni kurulusun dretim devresine girmisti. Her iki donemde
de, Gida, Dokuma, Madeni Esya imali ve Metalden Gayri Maddeler Sanayi’nin hizli bir

gelisme gosterdigi goriilmektedir™.

1960-1970 doneminin ozellikleri ise sunlardir:

a. Bes yilhk kalkinma planlari iktisat politikasi yapimina bir disiplin,

devamlilik, koordinasyon ve tutarlilik kavramlarini getirmisti.

b. iktisadi planlama iktisat politikalarina “bilimsellik” kazandirma

potansiyelini kazandirmist.

c. Planlama ile beraber gelen yillik programlar ve “program butce” iktisat

politikasi ile butce arasindaki baglantinin énemini géstermisti.

d. iktisadi planlama, iktisadi distniise bir disiplin getirerek, iktisat

politikalarinin gunlik siyasi dalgalanmalarin tesirine birakilmamasi geregine dikkatleri
<111

cekmisti—.
4.2. DONEMIN EKONOMIK KARARLARI

Donemin temel ekonomik kararlari planlar iginde verilen hedefler ile gizilmisti.

19 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaltiasyonlart, s.102-103. _
1 Ahmet Kihcbay, Iktisat Teorisi, Iktisat Politikalari ve Isletme, Istanbul: Y&n Yayinlari, 1998, s. 86.
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Birinci plan uygulamaya konmadan 6nce 17 sayili Turk Parasi’nin Kiymetini
Koruma Hakkindaki Karar ¢ikartildi. Bu karar ile plan’in gerekli kildi§i daha esnek ve
liberal bir kambiyo rejimi getirildi. Rejim ihracati tesvik etti (ihracatta vergi iadesi.
Ihracattaki tim formaliteleri kaldirdi. Thracatin takip ve kontrol isini ticari bankalara
birakt. Kararin liberal gorisleri ithalati da kapsamaktadir. ithalatta da islemlerin
basitlestirilmesi yoluna gidildi. Ancak dis ticaret rejiminde kota uygulamasi devam etti.
Gorunmeyen islemler dengesi agisindan da kambiyo denetim yontemleri hafifletildi.

Sermaye hareketlerine iliskin yeni bir diizenleme bu karar ile getirilmemisti.

11 Agustos 1962 tarihli bu karar disinda, Temmuz 1962 yilinda, OECD
Turkiye Konsorsiyumu’nun Kkurulusu vardi. Konsorsiyum, OECD’nin 2 numaral
calisma grubundan olusmustu. 10 Temmuz 1962 tarihli OECD Konseyi’nin
toplantisinda kararlastirilan  Konsorsiyum kurulusu, Turkiye’nin hazirlanan plan
modellerinde yer alan dis kaynak gereksiniminin diizenli ve zamaninda karsilanmasi

konusunda ¢alisma karari almisti.

Plan’in uygulamaya girmesinden sonra, 15 Subat 1963 tarihinde Ithalattan
damga resmi alinmasina iliskin yasa ¢ikartilmisti. BOylece yuzde 5 olarak tespit edilen

oran dahilinde ithalatta uygulanan kur farklilastiriimisti.

23 Subat tarihinde kabul edilen bir baska yasa ile 22 Agdustos 1960 tarihli
devaliiasyondan sonra olusturulmus olan “istikrar Fon”u kaldirildi. Yerine Dis Seyahat

Harcamalari Vergisi getirildi.

1963 yili icinde Gelir ve Kurumlar Vergisi Yasalari kabul edilerek yirirlige

girdi. Bu yasalar ile Tirkiye’de sirketlesme tesvik edildi.

5 Temmuz 1963 giinii cikartilan bir bagka yasa ile (261sayili) ihracatta vergi
iadesi getirildi. Bu uygulama ile ihracatta belirli olctler icinde farkli kur uygulamasi

yaratilmasi olanagi ortaya cikti.

22 Temmuz 1964 tarihli resmi gazetede yayimlanan 499 sayili yasa ile

Yurtdisindaki Isci Dévizlerinin Tiirkiye’ye getirilmesine olanak saglanmisti.
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1 Aralik 1964 tarihinde Anakara Anlasmasinin hikimleri yurrlige girmisti.

Bu anlasma ile Tirkiye ve AET arasinda bir ortaklik kuruldu.

15 Mayis’ta 474 sayih yasa ile Gimruk Giris tarife cetvelleri yeniden
dizenlenmisti. Bu yasa ile Bakanlar Kuruluna plan hedefleri gz 6ninde tutularak
gerektiginde Gumruk Giris Tarife cetvellerinde yer alan vergi oranlarinda sifira kadar

indirim yapma ve yizde 50 oraninda artirim yapma yetkisi verildi.

22 Subat 1965 tarihinde Montaj talimatnamesi yirlrlige konmustu. Bu karar
Turkiye’de ithalati ikame etme gerekcesi ile tiketime doniik sanayilerin kurulmasinda
blyuk rol oynamisti. Bu talimatname ile ayni zamanda bu tir kuruluslara taninan
ayricaliklar nedeniyle ithalata da énemli yeni kisitlamalar getirilmistir Ayni zamanda bu

kuruluslara vergi bagisikligi taninmisti.

ikinci Plan’in yiirirliige girdigi yil cikartilan 933 sayili Tesvik yasasi daha
sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. Yasa’nin iptalinde, yuritmeye bu
yasanin “yetki” tanimasinin énemli rolii olmustu. iptal edilen 933 sayili yasada yer alan
tesvik onlemleri daha sonra, yillik program kararnameleri ile birlikte yurarlige
konmustu. Bazi hikiimleri de 1567 sayih Tirk Parasi’nin Kiymetini Korumaya iliskin
tebligler ile yararltk alani bulmustu. Yasa ile getirilen, daha sonra kararnameler ile
devam ettirilen uygulama icin Devlet Planlama Teskilat! icinde Tesvik ve Uygulama

Dairesi olusturulmustu**2.

4.3.9-10 AGUSTOS 1970 KARARLARININ iCERIGi

Devallasyon kararinin  Agustosta alinmasinin nedenleri su noktalarda

toplanmaktadir:

a. Devaluasyonlarin mustahsili (Uretici) korumak amaciyla Agustos ay! icinde

yapilmasi gerekmektedir. Simdi Agustos ayinda bulunulmaktadir.

b. Pek ¢cok maddenin taban fiyatlari agiklanmamistir. Taban fiyatlari ile ihracat

arasindaki iliskileri gozéntine alan hikiimet bunlari bu karardan 6tiri bekletmektedir.

12 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 101-107.
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c¢. Konsorsiyum yardimlari kisildigi icin ithalatta da daralma s6z konusudur.

Yapilacak bir devaliiasyon ile ithalat talebi kisiimis olacakti***.

Donemin Maliye Bakani Mesut Erez ise yaptigi basin toplantisinda

devaltiasyondan beklenilen faydalari soyle agiklamisti:

a. Bazi geleneksel tarim Urtnlerinde gorilmeye baslayan ihrag guglikleri ve
stibvansiyon zorunluklari ortadan kalkacak ve dovizlerin daha kisa siirede memlekete

gelmesi saglanacakti.

b. Halen mevcut biyuk tutin stoklarinin eritilebilmesi ile doviz kazanci

dogabilecekti.

c. Yeni tarimsal drdnlerin ihra¢ maddelerimiz arasinda yer almasina imkan

verecek ve bdylece doviz gelirlerimiz artacakti.

d. Doviz kurunun gercekci olmamasi, genellikle doviz ziyaina sebebiyet verir.

Bu ameliye ddviz ziyaini 6nleyici istikamette bir etki yapacakt.

e. ihra¢ kapasitesi ve kabiliyeti olan bazi imalat sanayi mamul ve vyar
mamullerinin nispi pahalilhigr bir engel olmaktan ¢ikacak ve bu yolla ihracat

gelirlerimizde 6nemli artislar olacakti.

f. Simdiye kadar tatbik edilen kur sebebiyle ithalatin ucuz olmasi, bazi sanayi
kollarinin tesekkiliine imkan vermemekteydi. Yapilan ayarlama ile bir takim sanayiin

kurulmasi tesvik edilmis olacakti.

g. Kur ayarlamasi disarida bulunan sermayenin memleketimize gelmesi igin

gerekli ortami hazirlayacak, bu surette yatirimlar tesvik edilmis olacakti.

h. Yeni kur muvacehesinde ihracat yoluyla gelirleri artan madencilik ve imalat
sanayii mutesebbisleri daha fazla yatirima harcanabilir kaynaklara sahip olacaklarindan
yeniden yatirima yo6nelecekler ve bu sektorlerin blylime hizini olumlu ydnde

etkileyecekti.

113 «Devalilasyon soylentileri yeniden cikti”, Cumhuriyet, 8 Agustos 1970, s. 1-7.

90



I. Tarimsal drtnlerin ihracatindan mitevellit dévizlerin Turk lirasi karsihginin
yukselmesi sonucu Uretici gelirleri de artacagindan, Uretici modern tarim girdilerini

kullanmaya yonelecek ve bu girdileri finanse etme gictne sahip olacakti.
i. Asiri ithal talebi kisitlanacakti.

k. Halihazirda déviz gelirlerimizi artirmak igin butceden yapmakta oldugumuz
stbvansiyonlar blylk oOlctide ortadan kalkacak ve bitce Uzerindeki bu tip yikler

azalacakti.

Erez, olumlu yonlerini anlattiktan sonra bu operasyonun, gerekli tedbirlerin
alinmamas! veya iyi tatbik edilememesi durumunda kétl neticeler dogurabilecegini
belirtmisti. SOyle ki; bu meselede en énemli husus fiyatlarin normal kabul edilebilecek
bir artisin Ustlinde gerceklesmesi ihtimalidir. Bu durumda istenilen neticeler

alinamayacagini vurgulamisti™.

Yukarida aciklanan amaglar dogrultusunda alinan tedbirler sunlardi:
4.3.1. Ekonominin Dis istikrarini Saglamaya Ydénelik Onlemler
4.3.1.1. TL nin Paritesinin Degistirilmesi

10 Agustos 1970 kararlari 1960’l1 yillarda yasanan ilimli enflasyonun TL.’da
meydana getirdigi deger kaybini géz o6niine alarak tek bir doviz kuru olusturmayi
hedeflemisti. 1 ABD dolari = 15 TL. olarak yeni doviz kuru belirlenmisti. Boylece TL 4
Agustos 1958’den 12 yil sonra % 66.6 oraninda devallie edilmisti. Ancak teknik

nedenlerle bazi istisnai durumlar s6z konusu olmustu. Soyleki;

1. Tlrkiye’ye gelen ddvizlere % 33.5 oraninda faiz verildigi icin yurt disindaki
iscilerin gonderdigi dovizlere 1 dolar = 11.25 TL. kuru uygulanacakti. Faizle birlikte
disundldigunde 1 dolar = 11.25 TL. déviz kuru 1 dolar = 15 TL. déviz kuruna tekabl

etmekteydi'*®.

"4 “Fiyatlar cok artarsa”, Cumhuriyet, 11 Agustos 1970,s. 7.
115 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten GUnumuze Iktisat ve Istikrar Politikalari, s. 142 ; “1 dolar
15 lira”, Hirriyet, 9 Agustos 1970, s. 1.
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2. Dis seyahat harcamalarindan alinan vergi nedeniyle de facto kur 1 ABD

dolari = 10 TL. olarak belirlenmisti.

3. Pamuk, tiitdn, findik, kuru Gzim, kuru incir, zeytinyagi, kispe, melas gibi
geleneksel tarimsal ihra¢ Urlinlerinden saglanacak dovizlere 1 ABD dolarl = 12 TL.

kuru uygulanacakti™®.

10 Agdustos tarihinde dogrudan (certain) kur olarak IMF tarafindan tescil edilen
TL. de@eri 1 TL. = 0.666 ABD dolaridir.

4.3.1.2. Dis Ticaret Degisim ve Odeme Sisteminde Reform Yapilmasi

Yeni program cercevesinde en Onemli karar degisim sisteminde tam
liberasyona gecis niyetiydi. Prensip olarak libere edilmis olan ithalatin énemli bir
bolima kronik konvertibl déviz kithgr nedeniyle uygulanamiyordu. Libere edilmis
ithalatin yapilmasini 1970°li yillara dogru Tirk Hikumeti’nin strekli olarak dnceden
uyari yapmasizin ertelemesi sonucu ithalatgilarin Merkez Bankasi’na yatirdiklari ithalat
teminatlarinin tutari bazi durumlarda % 150 dizeyine ulasmisti. Bu durum zaman
zaman ithalat sirasini baskasina belli bir bedel karsiliginda devretmek seklinde
spekilatif faaliyetlere neden olmaktaydi. Agustos ayinda ithalat bekleme listesi 300

milyon dolara yukseltilmisti ve bazi ithalat talepleri bir yildan beri beklemekteydi.
Bu kosullarda dis alimlari hizlandirici bir sistemi olusturmak igin;

1. 1970 Mayis ay! sonunda once talep edilmis olan ddviz transferleri hemen

yerine getirilecekti.

2. Ithalat teminat oranlarinda % 50 indirim yapilacakti. Béylece libere edilmis
ithalat listesine uygulanacak oran, hammadde ve yatirim mallarinda % 90 yerine % 45

olacakti.

118 parasiz, Tuirkiye Ekonomisi 1923’ten Guiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 142 ; T.C.
Resmi Gazete, S. 13575, 10 Agustos 1970, s. 31.
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3. Sirket birlesmeleri ya da kooperatiflerin yaratilmasi igin ihracatcilarin
Odedikleri risturn vergisi sistemi basitlestirilecekti. Risturn vergisi % 15-40 oraninda

degisen oranlarda yalnizca dort rtin grubuna uygulanacakti.

4. ihracatla ilgili kalkinma projelerinin finansmani ve desteklenmek istenen
sektorlerde maliyetlerin dasurtlmesi igin kullanilmak Gzere T.C. Merkez Bankasi

nezdinde bir Kambiyo istikrar Fonu kurulacakti.
4.3.2. Ekonominin ig istikrarini Saglamaya Yoénelik Onlemler
4.3.2.1. Para Politikasiyla ilgili Kararlar

1. Kredi faiz oranlar yukseltilmisti. Faiz oranlari 1960°dan beri
degistirilmemisti. Bu nedenle 1970°li yillara dogru enflasyon oranindaki yikselis
karsisinda faiz orani, sermayenin reel rantabilitesine tekabul etmiyordu. Bu durum
tasarruflar olumsuz yonde etkilerken kredi talebini arttiryordu. Bu kosullar altinda faiz
oranlarinin yukseltilmesi kaginilmazdi. Nitekim 06zel tahvillerin faiz orani % 13’e
yukseltilmisti. Banka kredilerine uygulanabilecek maksimum faiz orani bir puan

yukseltilerek % 11.5 olmustu.

Ote yandan bazi endstri dallarina ve esnaf ve zanaatkarlara uygulanan farkl
oranlardaki (distk) faiz oranlari da yikseltilmisti. Ancak tercihli durumlar aynen

korunmustu.

2. 6 ay ya da daha uzun vadeli cesitli mevduat kategorilerinin faiz oranlari
ylkseltilmisti. Ornegin 12 aydan daha uzun vadeli mevduatlarin faiz orani % 6.5’dan %

9’a yukseltilmisti. Vadesiz mevduatlarin faiz orani ise % 2’den % 1’e dustralmusta.

3. Finansal kaynaklarin arzulanan yonde dagiliminin saglanmasi igin yeni faiz
oranlari Uzerinden kredi saglayan bankalara ve kredi alanlara belli oranlarda faiz farki

0demesi yapilmasi 6ngorilmust.
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4. 1970 mali yil icinde Hazine’nin finansmanini Merkez Bankasi’nin belli

sinirlar icinde tutulmasi dngdrillmusti™’.

4.3.2.2. Buitge Dengesiyle ilgili istikrar Onlemleri

9-10 Agustos kararlarindan énce 29 Temmuz 1970’te cikartilan 1318 sayili
Finansman kanunu vergi toplama kaynaklarini arttirarak dengelerin olusmasinda yarar
saglamisti. Bu yasanin bir 6zelligi de enflasyon ve déviz kithiginin dogurdugu bazi asiri
kar ve rantlari vurdugundan fonksiyonel vergicilik gereklerini de yerine getirmis
oluyordu.

1918 sayili Finansman yasasinda su konular vardi:

- Gider Vergileri arasina bir de isletme vergisi konuyordu;
- Tasit Alim Vergisi getiriliyordu;

- Spor Toto Vergisi getiriliyordu;

- Gayri menkullerde deger artislari vergilendiriliyordu;

- Bina, arazi ve arsalar ilk kez beyana dayali bigcimde vergilendiriliyordu

(Vergi il Ozel idarelerinden genel biitceye aliniyordu);

- Gider Vergilerinde énemli degisiklikler yapiliyordu™®.
4.3.2.3. Fiyat Ayarlamalari

- Destekleme alimina konu olan tarim trtinlerinin fiyatlari yeniden saptanmisti.

- Bazi Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’nin driinlerine Mayis 1970°den itibaren zam
yapilmaya baslandi. 10 Agustos Kararlarini izleyen ginlerde seker, petrol ve petrol

driinlerinin fiyatlari az miktarda yiikseltilmisti. Bazi KIT riinlerine zam yapmaktan

Y7 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar, s. 142-143
“Sekere, akaryakita zam”, Hirriyet, 10 Agustos 1970, s. 11.

118 Kafaoglu, s. 241-242; Parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten Guiniimiize iktisat ve istikrar
Politikalari, s. 143.
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kacinilmisti. Bu sekilde ertelenen zamlar bir yandan istikrar kararlarinin dnemli bir

yonii olan reel ankes etkisinin oto-regiilator olarak giiciinii azaltmisti**®,

119 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’ten GUnimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 142-144.
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5. 1958 ve 1970 iISTIKRAR PROGRAMLARININ
KARSILASTIRILMASI

5.1. 1958 ve 1970 KRIZLERININ ORTAYA CIKISLARI YONUNDEN

5.1.1. Odemeler Dengesi Acgiginin Artmasi

Demokrat Parti iktidara geldigi zaman, Tlrkiye’nin dis ticareti icin cok olumlu

kosullar mevcuttu. Bu olumlu kosullar sdyleydi:
1. Turkiye’nin altin ve déviz rezervleri dnemli miktarlara ulasmisti.

2. Mibadele oranini arttirmak ve bunu mimkin oldugu kadar az dévizle
yapabilmek icin Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati Clkeleri arasinda, Avrupa
Odemeler Birligi (EPU) kurulmustu.

3. Marshall Programi adi altindaki Amerika Birlesik Devletlerinin yardimi

devam etmisti.

4. Hepsinden daha 6nemli olarak da, “Kore Savasi” baslamisti*®®. 1950’de
patlayan bu savas nedeniyle 6zellikle hammaddelere olan talebin yiikselmesi bunlarin
fiyatlarini da yikseltmis ve tarimsal urtinlerle hammadde satan Tirkiye bu durumdan

yararlanarak ihracatini arttirma olanagi bulmustu*?*.

Butun bu olumlu kosullar nedeniyle 1950 yilinda itibaren Turkiye’de yeni dig
ticaret rejimi uygulanmaya baslanmisti. 10 Agustos 1950 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan saptanip, ilan edilen bu karar gore, dis ticaret rejimi EPU (Avrupa Odemeler
Birligi) ulkeleri ile bunun disinda kalan Ulkeler olmak tizere iki béllime ayriimisti. EPU
ulkeleri ile olan dis ticaret bu teskilatin hikkiimlerine gore, diger tlkelerle olan dis ticaret
ise, karsilikl yapilan antlasmalarla ve belirli bir hesap parasina gére ayarlanmis milli
paralarla yapilmaya baslanmisti. Ancak, bakiyenin 6denmesinde serbest dovizin

kullanildigr bir Kliring sistemi uygulanmisti. 30 Eylul 1950 tarihinde alinan bir baska

120 7eytinoglu, s. 566. ) )
12 yalcin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963), 5.
Baski, Bursa: Uludag Universitesi Yayinlari, 1999, s. 79-80.
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kararla da Avrupa Ekonomik isbirliginin iste§i Uzerine, dis ticaret rejimi yeniden
degistirilerek tye devletlerle olan dis ticaret % 60 oraninda libere edilmisti. Ardindan
“Serbest ithal listeleri” dizenlenerek Resmi Gazetede yayinlanmisti. Bdoylelikle
Turkiye'nin dis ticareti, bir yandan Dinya konjonktirinun elverisli olmasi, diger
yandan yeni uygulanan dis ticaret rejimi nedeniyle, 6zellikle 1950’yi izleyen ilk iki yil
icerisinde ¢ok blyuk bir artis gostermisti. Bu artis ihracatta % 60, ithalatta % 125
oOl¢istinde olmustu.
Tablo 5

1950-1953 Déneminde
Turkiye’nin Dis Ticareti

( Milyon $)

Yillar ithalat ihracat Fark
1950 283.0 263.0 -20.0
1951 402.0 314.0 -88.0
1952 556.0 363.0 -193.0
1953 532.5 396.0 -136.5

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 567.

Yukaridaki tablodan anlasildigi Uzere, hacim olarak dis ticaret 6nemli bir artis
gostermisti. Buna karsin, ihracat ve ithalat arasindaki deger farki gittikce buyimis ve

1952 ve 1953 yillarinda agik, toplam ihracatin iigte birinden ok daha fazla olmustu'?.

Temel ekonomik gostergelerdeki gelismeler 1953 yili sonu itibariyle,
ekonomik gelismenin durdugunu, i¢ ve dis kaynak gereksinimine bagl olarak ekonomik
bir darbogazin ortaya c¢iktigini gostermekteydi. Tirkiye gereksinimini duydugu dis
kaynak olanaklarini saglayabilmek i¢cin 1954 yili basindan itibaren OECD, IMF, IBRD

nezdinde girisimlerde bulunmaga baslamisti*®.

122 7eytinoglu, s. 566-567.
123 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 57.
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Tablo 6
1953-1958 Doneminde
Turkiye’nin Dis Ticareti

( Milyon $)
Yillar ithalat ihracat Fark
1953 532.5 396.0 -136.5
1954 478.4 334.9 -143.7
1955 497.6 313.3 -184.3
1956 407.3 305.0 -102.3
1957 397.1 345.2 -51.9
1958 315.1 247.3 -67.8

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 568.

Yukaridaki tablodan anlasildigi gibi, ihracat 1957 yili harig, ithalatta ise 1955
yili harig, 1953 yilindan 1957 yilina kadar devamli olarak disme gostermisti.

Bu olumsuz gelismenin en 6nemli nedenleri ise;

1. Kore savasinin yavaslamasi nedeniyle diinya konjonktlriinin degismesi ve
dinya piyasalarinda ham madde fiyatlarinin dismesi, Tarkiye'nin tarimsal ve ham
maddelerine olan talebin azalmasi ile,

2. Uygulanan yanhlis bir mali politika sonunda, Ulke icindeki fiyatlarin hizla
yiikselme, dolayisiyla ihracat gcliiklerinin baslamasidir'?*. 1954 yilindan itibaren ic
fiyatlardaki siddetli artis ihracatimizi icinden ¢ikilmasi gig, prim ve desteklerle takviye
etmemizi gerektirmisti. Kambiyo rayicinin sabit tutulmasindan dolayi cesitli ve agik
prim ve yardim mekanizmasiyla, i¢ fiyatlarla dis fiyatlar arasinda muazzam bir agik
meydana gelmisti. Kambiyo kuru sabit kalirken, i¢ fiyatlar artti. Dolayisiyla, ihracat
suratle normal yollarin disina cikarak, kagakcilik gibi, gayri mesru ticaret yollarina

sapmistl. Kacakcilik arttikca ihracat da azalmisti'®®.

3. Diger yandan ithalatta asiri derecede liberasyona gidilmesi dis ticaret

hadlerinin olumsuz bir durum gdéstermesine neden olmustu.

4. ithalatin gerek fiyat, gerekse kalite bakimindan ciddi bir kontrole tabi
tutulmamasinin da biyuk etkileri olmustu. Zira ithalatcilar bu kisa dénemde, tlkenin

ithal mallarina olan biyik gereksinmesinden yaralanarak Kkalitesini ve fiyatini

124 Zeytinoglu, s. 568.
125 «primin Sebepleri”, Kim, s: 11 (Agustos 1958), s. 7.
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distinmeksizin nerede, ne buldularsa Turkiye’ye ithal etmisler ve dlkenin déviz

rezervlerini kisa zamanda tiketmislerdi.

5. Bu olumsuzluklari uygulanmakta olan enflasyonist para, kredi ve bitce
politikasi ile bunun bir sonucu olan satin alma glcindeki asiri artislar da

koriiklemisti®.

1954-1958 doneminde, dis ddemelerdeki bozulma devam etti. ihracat 300-400
milyon dolar civarinda duraklarken, ithalat 1955’de 500 milyon dolara ulasmisti.
Ticaret acigi da 200 milyon dolara yaklasmisti*?’. Dis ticaret dengesinde gériilen bu
gelisme 1958 yilinda doruk noktasina vardi. 1958 yili ithalati ve ihracati 1949 yili

seviyesine indi'%.

Devaluasyon kararinin alinmasina neden olan etkenlerle ilgili olarak yapilan
hikumet aciklamasinda, 4 Agustos 1958 tarihinde yapilan ayarlamadan bu yana gegen
12 yil zarfinda memleketimizdeki fiyatlarda % 80 artis olmasina mukabil, kendileriyle
ticaret yaptigimiz memleketlerin fiyatlarinda % 20-25 gibi bir artma oldugu, bu durum
ekonomimizin dis pazarlara uygunlugunu bir hayli bozmus ve klasik ihra¢ mallarimiz
disinda yeni ihragc mallari istihsali Uzerinde menfi tesirler yapar hale geldigi

belirtilmisti.

Ayrica, ithalatta Kkarsilasilan zorluklarin  bir taraftan mahdut dis
kaynaklarimizin tevziinde muskdlat ortaya ¢ikardigi gibi diger taraftan Merkez Bankasi
kaynaklari Gzerinde de asiri baskilar yapmisti. Bunun neticesi i¢ piyasada likidite
sikintilar ortaya ¢ikmistl. Turk parasi paritesinin degistirilmesi ekonomimizdeki bu

arizalarin giderilmesinde 6nemli bir yer teskil ettigi de vurgulanmisti**°.

Cumbhuriyet, Milliyet ve Hirriyet gazetelerindeki haberlerden de anlasilacagi
Uzere 1960-1970 doneminde de Turkiye’nin Dis Ticaret acgiklari devam etmisti.
Asagidaki tabloda da bunu gérmekteyiz.

126 Zeytinoglu, s. 568-569.

127 Taner Berksoy, “Tiirkiye’de istikrar Arayislari ve IMF”, IMF istikrar Politikalari ve Tirkiye,
Editor: Cevdet Erdost, 1. Baski, Ankara: Savas Yayinevi, 1982, s. 150.

128 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 57.

129 “Devalliasyon”, Cumhuriyet, 10 Adustos 1970, s. 7 ; “Sekere, akaryakita zam”, Hurriyet, 10 Agustos
1970, s. 11; “1 dolar 15 lira oldu”, Milliyet, 10 Agustos 1970, s. 1-11.
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Tablo 7
1960-1970 D6neminde
Turkiye’nin Dis Ticareti

(Milyon $)

Yillar ihracat ithalat Fark

1960 320.7 468.1 -147.4
1961 364.7 509.4 -144.7
1962 381.1 622.2 -241.1
1963 368.0 687.2 - 319.2
1964 410.7 537.2 -126.5
1965 463.7 572.0 - 108.3
1966 490.5 718.3 -227.8
1967 522.3 648.7 -162.4
1968 496.3 763.7 -274.0
1969 536.8 801.2 -264.4
1970 588.5 947.6 -359.1

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 571.

Kalkinma hizinin % 7 olarak belirlendigi planli ekonomi déneminde, ¢zellikle
1960’1 yillarin ortalarindan itibaren, ihracatin ithalati karsilama oranini diismistt. 1960
yilinda 468.186.000 dolar olan ithalat % 102’lik bir artisla 1970’te 947.664.000 dolara
yukselirken, 1960 yilinda 320.731.000 dolar olan ihracata ise % 83’lik bir artisla
1970’te 588.476.000 dolara cikabilmisti**. 1963 yilinda 320 milyon Dolar olarak
gerceklesen dis ticaret dengesi acigl, 1964 ve 1965 yillarinda 100 milyon Dolar

diizeyine inmis, 1966 yili ile birlikte yeniden artmaya baslamisti***.

Dis ticaret aciklarini agirlastiran gelisme ve uygulamalar ise sunlardir:
1. Yapisal sorunlar,

2. 1964 yilindan itibaren tekrar ortaya ¢ikan enflasyon olgusu,

3. Uygulanan sabit kur politikasiydi.

ithalatin ihracat ile finanse edilemeyen ve siirekli artan kismi, ithalatin
finansmaninda kullanilan program kredileri ile karsilanmisti. IMF ile her yil stand-by
anlasmasinin imzalandigi dénemde 1.301.000.000 dolar program, 653.000.000 dolari
proje kredisi olmak tzere 2.723.000.000 dolar dis kredi alinmistir. Alinan borglarin %
53’0 (1.435.000.000) onceki borclarin 6denmesinde kullanilmisti. Dis kredilerin

130 Celebi, s. 131.
131 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 103.
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tirlerine gore gelisimi incelendiginde, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
uluslar arasi kuruluglarin dzellikle proje kredilerin agirlik verdikleri ve 1966 yilindan
itibaren program kredilerinin 6nemli olclide azaldigi gorulmektedir. Diger taraftan
yurtdisina giden isgilerin gonderdikleri tasarruflar da, alinan kredilerle birlikte ddviz

ihtiyacinin karsilanmasinda katki saglamisti.

Gerek is¢i dovizlerinde gerek program kredilerinde ortaya cikan azalma
nedeniyle 1960°h yillarin ikinci yarisinda ithalatta guiclukler yasanmaya baslanmist.
ithalat lisansi elde etmek basli basina bir sorun olmus, lisans basvurulari geciktirilmisti.
Liberal listede yer alan mallar igin cok zor lisans alinabilmisti. ithalat lisansinin
verildigi durumlarda da doviz transferi, yeterli ddviz saglanan kadar ertelenmisti.
1960’1 yillarin sonlarinda, kota ici doviz transferlerindeki gecikme sanayiciler igin 30,
ithalat¢ilar icin 43 haftayr bulmus ve 300 milyon dolarlik ithalat lisansi icin de déviz
transferi yapilamamisti. Agiklanan bitiin bu gelismelerin sonucunda, biyume hizinda
ve kapasite kullanim oraninda diisme biciminde kendini gosteren ekonomik tikaniklarla

tekrar karsi karstya kalinmisti**2.

Gerek i¢ gerekse de dis kaynak konusunda ortaya ¢ikan bu durum karsisinda,
ihracati arttirma yonunde donem icinde cesitli tesvik tedbirleri alindi. Fakat bu
tedbirlere ragmen ihracat artmadi. Bor¢ taksitleri daha biyilik boyutta bir ithalati da
olanaksiz kildi. Bunlarin sonucunda Uretimin yapisinda ortaya c¢ikan daralma, biylme
hizinin diismesi, 6zellikle 1960 sonrasinda kurulan sanayi kesiminde, 6nemli 6l¢tide bir
fazla Uretimin yaratti§i, sorunlarin derinlesmesi karsisinda 19 Agustos 1970 tarihinde
yeniden TL’sinin ABD Dolari karsisinda degerinin saptanmasi yoluna, “Devalliasyon”a

133

gidilmisti~.
5.1.2. Enflasyon Oranindaki Artis

4 Agustos 1958 tarihinde Cumhuriyet déneminin ilk istikrar programinin
uygulanmasini zorunlu kilan en temel neden, enflasyon oraninin yillik ortalama ytzde
17°ye yaklasmasi ve bunun bir devaliasyonu zorunlu kilmasiydi. Enflasyon 1950

sonrasinda uygulanmaya baslayan genisletici para ve kredi politikasindan

132 Celebi, s. 131-132.
133 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s.105.
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kaynaklanmisti. Devletcilik doneminde sanayilesme icin kaynak saglama islevini
ustlenmis olan tarim sektord, yeni sanayilesme modelinde nihai tiketim talebi boyutu
agirlik kazanan i¢ pazarin en 6nemli unsuru olarak 6n plana ¢iktl. Tarimsal destek
politikalari ¢cok 6nem kazanmaya basladi. Tarim sektdriine destek saglayabilmek icin
gereken fonlar da buyuk o6lclide Merkez Bankasi kaynaklarindan, agik finansman
yoluyla saglanmisti. Bunun yaninda sanayi sektoriindeki yatirimlari icin gerekli olan
fonlar da biyiik bir kredi genislemesi ve Hazine ile KiT’lerin Merkez Bankasi’na
gittikge artan bir oranda borclanmalari yoluyla yaratilmisti. Yine 6zel sektore yonelik
kredilerdeki genisleme de, bu donemde tasarruf mevduati miktarinda biyutk artislar
olmasina ragmen, 6nemli 6lcude agik finansman yoluyla saglanmisti. Tarim ve sanayi
sektorlerine yonelik genislemeci para ve kredi politikalarinin bu niteligi doneme gore

oldukca yuksek olan bir enflasyon oranina neden olmustu*®*.

Emisyon hacmindeki artisa kredi musluklarinin agilmasi da eklenince, mal ve

hizmetlere olan talep siddetle artmis ve tam bir enflasyon siirecine girilmisti*®.

Piyasada son birkac gln icinde altin fiyatlarinda stratli bir artis vukua gelmisti.
7 Temmuzda 174 lira olan Cumhuriyet altinin fiyatt 8 Temmuzda birdenbire 183 liraya
firlamisti. Diger taraftan Resad 202 liradan 210, Gulden 161 liradan 164, ingiliz 174.5
liradan 213 ve Kilge 23.10 liradan 26.10 liraya yiikselmisti.

1958 senesinin Ocak ayinin basindan 9 Temmuza kadar altin fiatlari su seyri
136

takip etmisti~.
Tablo 8
Ocak — Temmuz 1958 Altin Fiyatlari (TL)
8 8 8 8 8 8 8 Temmuz
Ocak Subat Mart Nisan MayIs Haziran

Cumhuriyet 111 114 115.60 130 134.50 144 | 183

Resad 144.50 146.50 146.50 146.70 133 168 | 210
Gulden 102.75 105 105.25 118.75 122 130 | 164

ingiliz 144 143 143 157 155 170 | 213

Kilge 16.35 16.95 17.10 19.10 19.70 21.50 | 26.10

Kaynak: “Altin fiyatlari tekrar yiikseldi”, Cumhuriyet, 9 Temmuz 1958, s. 1.

13% Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi , Ankara: Adalet Yay., 1991, 5.183.
135

Acar, s. 81.
136 «Altin fiatlari tekrar yiikseldi”, Cumhuriyet, 9 Temmuz 1958, s. 1.
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9 — 31 Temmuz 1958 tarihleri arasinda altin fiyatlarinin izledigi seyir sdyledir:
Altin fiyatlar 9 Temmuzda hissedilir derecede diismusti. 8 Temmuz’da 183 lira olan
Cumhuriyet altini 9 Temmuzda 175, 210 lira olan Resat 204, 166 lira olan Gulden 163,
213 lira olan ingiliz 203, 26.40 olan Kilge altin 25.60°dan muamele gormiisti**’. 25
Temmuzda Cumhuriyet 155, Gulden140, ingiliz186, Resad 185 ve Kiilge altin 24
liradan muamele gormiisti™®. 26 Temmuzda altin fiyatlari dilsmeye devam etmis, 155
lira olan Cumbhuriyet altini 144, 185 lira olan Resad altini 172, 140 lira olan Gulden 120
lira, 186 lira ingiliz altini 174, 24 lira olan Kilge altini 21.30 liraya dusmiisti*®. 31
Temmuzda altin fiyatlari 19.50 lira dusmusti. Yeni kredi haberleri karsisinda 29
Temmuzda 149.50 liradan satilan Cumhuriyet altini borsada 134 liradan, aksam vakti

borsa disinda ise 128 liradan muamele gormiistii**°.

Asagidaki tabloda enflasyonun siddetini ortaya koyan altin fiyatlari, serbest
piyasadaki doviz fiyatlari ve para kiymetindeki degismeleri en iyi bigimde gosteren
fiyatlar genel seviyesinin 1950-1958 vyillari arasinda izledigi seyir gorulmektedir.
Nitekim, 1950 = 100 itibariyle, toptan esya fiyatlari indeksi 1953’te 110’a, 1955’te
131’e, 1958’de 208’e yiikselmisti ***.

Tablo 9

1953-1958 Yillarinda
Altin ve Doviz Fiyatlari (TL)

1953 1955 1958
Resat altini 49.15 74.62 161.38
Cumhuriyet altini 43.86 66.37 128.62
1 Gr. Killge altini 5.18 9.72 18.99
Dolar (resmi kur) 2.82 2.82 2.82
Dolar (serbest kur) 5.00 16.00 18.00
Toptan esya fiyat indeksi (1950=100) 110.00 131.00 208.00

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 542.

GoOruldigu gibi, 1950-1959 déneminde fiyat artislarinin, donem ortalamasi
oldukca yiuksekti. (kapali GSMH fiyat endeksi ile ortalama % 9.7). Alt donemler ise
GSMH artis hizinda oldugu gibi, fiyat artisi acisindan da c¢ok biyik farklar

137
138
139
1

“Dun altin fiatlarinda diisme oldu”, Cumhuriyet, 10 Temmuz 1958, s. 1.
“Altin fiatlar1 dustiyor”, Cumhuriyet, 25 Temmuz 1958, s. 1.

“Altin fiatlar1 dismekte devam ediyor”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1958, s. 1.
O «Altin fiatlari 19.50 lira birden distd”, Cumhuriyet, 31 Temmuz 1958, s. 1.
141 Zeytinoglu, s. 542.
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arzetmektedir. Nitekim, milli gelir artisinin ¢ok yuksek seviyelere eristigi 1950-1953
doneminde fiyat artislari ortalama yilda % 4 gibi ¢cok mutedil seviyelerde kalmisti.
1954°ten itibaren ise fiyat artislari cok onemli yikselmeler gostermisti. Nitekim, fiyat
artislart 1954°de % 11.7 ve 1955-1959 déneminde ise yillik ortalama % 15.4 olmustu.
Bu oranlar —son yillar harig- Tlrk ekonomisinin uzun stre rastlamadigi ciddi bir
enflasyona isaret etmektedir. Odemeler bilangosu zorluklari, dis yardimin azalmasi, reel
milli gelir artis hizinin diismesiyle beraber yirtyen bu enflasyon Agustos 1958’de fiilen

devaliiasyon yapilarak istikrar programi uygulamasini zorunlu kilmisti**%.

1960-1970 doneminde ise ulkemiz sanayilesme icin gerekli fonlari i¢
tasarruflarla ve dis kredilerle saglamak konusunda buyik gucliklerle karsilasmamis,
dolayisiyla, s6z konusu donemde tasarruf yetersizliginden kaynaklanan bir enflasyonist
baski ortaya ¢ikmamisti.

Modern toplumlarda gorulen enflasyonist baskilarin  benzer kosullari
Turkiye’de de olustugundan, 1960’1 yillarda enflasyon i1himli olarak yukselmisti.
iktisatcilar diistik oranl siirekli enflasyonlara refah enflasyonu ya da modern enflasyon
demektedir. Imh enflasyonlara ekonomi dilinde tirmanan ya da srlnen enflasyon da
denilmektedir. Aslinda 1960’1 yillarin baslarinda Birinci Bes Yillik (1963-1967) Plan
calismalar sirasinda kamu otoriteleri ekonomik bllyume amaglarina finansal istikrar
icinde gerceklestireceklerini resmen ilan etmislerdi. Nitekim asagidaki tabloda
gorildugi tzere gerek 1960’h yillarin baslarinda, gerek Bes Yillik Kalkinma Planinin
uygulandigi donemde, 1958 yilinda yururlige konan istikrar politikasina uyulmaya
devam edilmisti. Bu nedenle toptan esya fiyatlari goreli olarak istikrarli bir seyir
izlemisti. 1965 yilinda, 1964 yilinda Kibris sorunun yarattigi durgunlugu gidermek igin
genigletici para ve maliye politikasi sonucu toptan esya fiyatlarinda bir sigrama

olmustu™®®,

2 Hig, 5.56-57. _ _
143 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Gunumiuze Iktisat ve Istikrar Politikalari, s. 126-127.
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Tablo 10
1960’h Yillarda
Fiyat Artiglari

Yillar | 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

TEFE 5.0 3.0 5.8 4.1 1.3 9.1 4.9 7.5 3.2 7.0

Kaynak: llker Parasiz, Tlrkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimuze Iktisat ve Istikrar Politikalart, 1.
Baski, Bursa: Ezgi Yayinlari, 1998, s. 127.

Yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi, 1969 yilinda fiyat artislarinda net bir
hizlanma olmustu. Spekilatif karakterli etkiler ve tarimsal Gretimin dustkluga fiyat
artislarini koriklemisti. Fiyat artislarini bir yandan bitce agiklari diger yandan ticari
banka kredilerindeki hizh artis kortiklemisti. Boylece 1968’de ortalama toptan esya
fiyatlari % 4.6 iken, 1969’da % 6 olmustu**. Ote yandan gecinme indekslerinde artis

daha hizh olmus, Ankara’da % 10.1, istanbul’da % 6.9°a bali§ olmustu™*.

Altin fiyatlan 1969 yilinin Ekim, Kasim aylarinda goriulen suratli disusten
sonra, altr ay sureyle ufak inis cikislar hari¢ 6nemli farkliliklar géstermemis, yil basin
da beklenen yikselisi de yapmayarak, iktisatcilarin ifadesiyle “istikrarli” durumunu
muhafaza etmisti. Ancak 1 Temmuz giini borsa fiyatinda, grami 16.20 lira olan 24
ayara kilce altin, 31 Temmuz glni 14.95 liraya dismasti. 1 Temmuzda 111.50 lira
olan Cumhuriyet altini ise 104.50 liraya kadar dusmisti. Bu disusiin nedeni daha
oncede belirtildigi gibi, dinya piyasalarinda altin fiyatlarinda meydana gelen ucuzluk
yaninda, Turk piyasasindaki para darhgr ve altinin disariya cikarilan kagak mal

karsihginda gelmis olmasidir'*®.

Ayrica, 1970 yilinin Temmuz ayinda, emlak ve araziler ile tasitlarda vergi
artislarini 6ngoren tasarilarin kanunlasmalarindan énce, bunlara olan talepteki yiikselme
altin fiyatlarinda buylk dusmelere yol agmisti. 24 Temmuz 1969°da 18.90 lira olan
kilge altinin grami bu yil ayni tarihte (24 Temmuz 1970) 15.15°e dusmusti.
Cumbhuriyet altini ise ayni tarihlerde 127.50 liradan 105 liraya inmisti. Buna Kkarsilik
Resat altini 197 liradan 229 liraya ¢ikmisti. Psikolojik nedenlere baglanan Resad altinin

4% parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 140.
15 Alp Giirus, “OECD Etudlerine Gore Tiirk Ekonomisinin Durumu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, C. 8, Sayi: 5 (Mayis 1974), s. 41.

148 siikran Ketenci, “Altin fiyatlari diisiiyor”, Cumhuriyet, 3 Agustos 1970, s. 1.

105




yukselisi konu disi birakilirsa Merkez Bankasi ise Kilge ve Cumhuriyet altinin diisme

nedenleri soyle siralamisti:

a. Dinya altin fiyatlarinda biyuk dusmeler vardi. Bu dismeler Turkiye’yi de

etkilemisti.

b. Mart-Eylul aylari arasi Turkiye’de ekonomik durgunluk aylaridir. Bu
distste mevsimlik dismenin de etkisi vardir. Fakat Eylul ayinda koylinin eline para

gecince dogal olarak altin fiyatlari da yikselir.

c. Emlak vergisinde yapilan degisiklik ile tasit alimlarinin vergiye tabi
tutulmasi Uzerine bazi tasarruf sahipleri bu vergiler kanunlasmadan 6nce ellerindeki
birikmis paralari ya da daha 6nce altina ¢evirmis olduklari tasarruflarini nakit haline
getirmek icin altinlarini bozdurmalari piyasada altin bolluguna neden oldugu icin altin

fiyatlari da dusmektedir.

d. Bazi imalatcilar ile sanayicilerin, gider vergisinde yapilan degisikliklerin
yurdrlige girmesinden 6nce stoklarini takviye etmek icin ellerinde bulunan altinlar

piyasaya ¢ikarmalari altin fiyatlarini distirmusta.

e. Vergilerden sonra fiyatlari yiikselecek olan bazi dayanikli tiketim mallari
icin halkin ellerinde bulunan 3-5 altini bozdurup, bu mallari almasi altin fiyatlarini

distrmusta.

f. Afyon kacagin karsisindaki altin Tirkiye’ye girdigi icin altin fiyati

diismisti*®’.

Asagidaki tabloda ise 1960-1970 yillarinda istanbul piyasasinda altinin borsa

disi serbest fiyatlari gériilmektedir.

17 wyeni vergiler altin fiatini dustiriiyor”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1970, s.1-7.
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Tablo 11
1960-1970 Yillarinda Altin Fiyatlari
(Bir Adet -TL)

Yillar Resat altini Cumhuriyet altini Kilge (1 Gr.)
1960 140.26 107.79 16.11
1961 136.55 105.73 15.70
1962 136.55 99.67 14.86
1963 135.66 93.97 14.16
1964 141.05 93.77 13.87
1965 149.02 94.44 14.04
1966 157.08 96.28 14.34
1967 171.73 101.30 15.01
1968 185.44 114.45 17.08
1969 203.34 129.60 19.15
1970 236.59 117.02 17.35

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 545.

1962-1970 donemi yillik fiyat artis ortalamasi (kapali GSMH fiyat indeksi ile
% 5.2 ile) 1950-1959 donemi ortalamasinin ( % 9.7) ve ozellikle 1955-1959 alt-donemi
ortalamasinin (%15.4) cok altinda bulunmaktaydi. O halde, 1962-1970 ddneminde
yuksek ve devamli bir kalkinma hizinin nispi bir fiyat istikrari ile birlikte saglandigi
sOylenebilir. Ancak, bu dénemde 6demeler bilangosu aciklari kritik bir sorun haline
gelmisti. Bu durumun birinci sebebi, kalkinma ve sanayilesmeyle birlikte ithalat
geregdinin artmasiydi. ikincisi, ihracatin ithal-ikame politikasina agirlik verilmesi
dolayisiyla yeterli seviyede yiikselmemesiydi. Uglincii sebebi ise, fiyatlarda onceki
yillara kiyasla nispi istikrar saglanmasina ragmen 1958-1960 devaliasyonundan bu
yana Bati Ulkelerine kiyasla fiyatlarin ¢ok ylksek oranda artmis bulunmasiydi. Bu
gelismeler 10 Agustos 1970 tarihinde devalliasyon yapilarak dévizin TL. degeri % 66.6

oraninda yiikseltilmesiyle sonuclanmisti**.

5.1.3. Butge Aciklarinin Artmasi

Cok partili hayata gecilen ve iktidarin el degistirdigi 1950-1960 déneminin en
onemli ozelligi, Turkiye ekonomisi icin de bitce aciklarinin sureklilik kazandig

dénemin baslangici olmasidir. Asagidaki tabloda géruldigl gibi bu dénemde 1950,

%8 Hig, s. 60.
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1953, 1954, 1955, 1956, 1957 yili bitceleri acik vermisti. istikrar programinin

uygulandii 1958 yilinda biitce dengesinin saglandigi goriilmektedir'*®.

Tablo 12
Konsolide Biitce Gelir, Gider ve Aciklari
(1950-1958)

Milyon TL.
Yillar Butce Giderleri Butce Gelirleri Butce Acig
1950 1955.9 1841.3 -114.6
1951 2060.1 2116.3 56.2
1952 2640.5 2703.6 63.1
1953 2572.0 2543.4 -28.6
1954 2727.0 2608.5 -118.5
1955 3452.7 3399.4 -53.3
1956 3711.3 3572.8 -138.5
1957 4377.4 4337.5 -39.9
1958 5251.4 5267.8 16.4
Kaynak: A. Kemal Celebi, Turkiye’de Ekonomik Istikrarsizhgin Dissal-Yapisal Nedenleri ve

istikrar Politikalari, Manisa: Emek Yayinlari, 1998, s.81.

Butce aciklarinin olusmasindaki en 6nemli nedenlerden birisi; yatirimlarin,
beklenen maliyetlerin Gstiinde gerceklesmis olmasi idi. Baska bir deyisle sdylemek
gerekirse, bu aciklar, plan ilkesine dnem verilmeyisinden dolay! ortaya gikmisti*®.
Maliye Vekilinin aciklamis oldugu, Blyik Millet Meclisi’ne sunulan 1958 mali yil
devlet bltcesiyle karma butceler tasarilarindaki masraf rakamlarina gore, 1957 devlet
bltcesinin adi masraflari ile yatirrm masraflar toplami 4.006.672.859 liradir. Ayni
masraflar 1958 bitce tasarisindaki toplami 4.447.406.400 liraya yukseltilmisti. 1957
bltcesine gore fazlalik 440.733.541 liradir. Fazlahdin orani % 11’dir. Bu fazlaligin
247.381.037 lirasi adi ve cari masraflarda ve 193.355.504 lirasi da yatirim
masraflarindadir. Cari masraflardaki artis orani % 9 ve yatirim masraflarindaki fazlahk
orani ise % 14.8’dir. Buna gore, ne cari masraflarda ne de yatirim masraflarinda bir
kisinti olmustu. Aksine fazlalik olmustu™'. Goéruldiigii gibi, 1950-1960 déneminde
toplam yatinmlar da 6nemli 6lglde artislar olmustu. Devlet Biitgesinden yapilmakta
olan yatirimlar 1950°de 261 milyondan, 1960°ta 2.2 milyar TL’ye ¢cikmis bdylece genel
biitgenin % 30’unu kapsamisti. Ancak bunun disinda gerek iktisadi Devlet
Tesekkdillerinin, gerek Ozel Girisimin de ayrica yapmis olduklari yatirimlar da énemli

olmustu. Bu arada ayrica, disardan bazi kaynaklar saglanmisti. Bununla birlikte, toplam

149 Celehi, s. 81.
19 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 56.
131 Esad Tekeli, “1958 Biitgesi Hakkinda Dustinceler”, iktisadi Uyanis, C: 7, S: 107 (Arahk 1957), s. 2.
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GSMH icinde yatirimlara ayrilan kaynak payr % 10 dolayinda seyretmisti. Ancak
yukarda deginilen ©6nemli yatirirm miktarlari gelismesine radmen, kaynaklarin

yatirimlara ayrilmasinda pek basarili olunamamisti 2.

D.P. iktidari déneminde butce agiklarinin olusmasindaki bir baska neden de,
donem iginde kredi limitlerinin giderek beklenenin Gstiine ¢ikariimis olmasiydi.
Ornegin; 1950 bitgesinde; 523 milyon TL. olan zirai kredi tutari, 1951 yilinda yiizde 50
oraninda arttirilarak, 646 milyon liraya cikarilmisti™. 1954 yili ile birlikte Merkez
Bankasi kaynaklarinin ekonominin finansmaninda 6nemli bir kaynak olmaya baslamasi
bltge aciklarinin olusmasinin diger bir nedenidir. Merkez Bankasi kaynaklari ile birlikte

Kamu kesimi dengesi icinde Biitce agiklarinin giderek biiytidiigii goriilmektedir®>.

1960 sonrasi dénemin en 6nemli dzelligi karma ekonomik model icinde planh
kalkinmanin uygulanmasidir. Bu dénemde, 1962, 1963, 1967 ve istikrar politikasinin
uygulandigr 1970 yili disinda diger yillarin tamaminda bitceler agik vermisti. Bu
donemin en énemli 6zelligi bitce dengesinin saglanmasina dnem verilmemesi ve agik

biitge politikas! izlenmesidir®®.

Tablo 13
Konsolide Butce Gelir, Gider ve Aciklari
(1960-1970)

Milyon TL.
Yillar Butce Giderleri Butce Gelirleri Bitce Agigi
1960 7789.0 7749.0 -40.0
1961 11865.8 11632.6 -232.2
1962 9744.8 9844.6 99.8
1963 12441.7 12609.0 167.3
1964 14303.0 13690.0 -613.0
1965 15419.7 14803.1 -616.6
1966 18225.9 18135.9 -90.0
1967 21552.1 21784.9 232.8
1968 23261.2 22669.1 -592.1
1969 26715.1 25115.1 -1600.0
1970 34708.1 34918.8 210.7
Kaynak: A. Kemal Celebi, Turkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Dissal-Yapisal Nedenleri ve

istikrar Politikalari, Manisa: Emek Yayinlari, 1998, s.82.

152 Kuyucuklu, s. 198.

153 Albayrak, s. 345.

154 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 56.
155 Celehi, s. 82.
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Yukaridaki tablodan anlasilacag gibi, 1958 istikrar politikasi uygulamasiyla
birlikte kismen kontrol altina alinmis olan i¢ agiklar 1964 yilindan baslayarak tekrar
artmaya baslamisti. Konsolide butce dengesine bakildiginda biitce aciklarinin 1964
yilindan itibaren énemli bir artis kaydettigi gortlmektedir. Bu yildan itibaren ekonomi
tekrar enflasyonist bir sire¢ icine girmisti**®*. Bu durumun ortaya cikmasina biitce
aciklarinin Merkez Bankasi aracihgiyla finansmani neden olmustu. Diger bir neden ise
para arzinin artmasidir. Se¢im yapilan 1969 yilinda para arzi % 16 oraninda artmisti.
Bununla birlikte para arzindaki bu artis, ekonomimdeki isinan havay! tek basina
yansitmamaktaydi. Clnkl ayni zamanda paranin dolasim hizinda da bir artis s6z
konusuydu. Ote yandan gerek ticari bankalar, gerekse Merkez Bankasi Onceki
donemlere gore odinglerini 6nemli Olgude arttirmiglardi. 1969°da Hazine Tekel

idaresine ve Tarim Kooperatiflerine 6nemli miktarda 6diing vermisti*>’.

5.1.4. Para Arzindaki ve Banka Kredi Miktarindaki Artislar

4 Agustos 1958 istikrar kararlarinin alinmasindan énceki, son bir ay icerisinde,
tedavuldeki para miktarinin seyri soyledir: 5 Temmuzda Merkez Bankas! tarafindan
yayinlanan bultene gore tedaviuldeki para miktari 3.728.295.535 liradir. Bir hafta
oncesinde 3.521.334.547 lira olan emisyon, 206.960.988 lira artti**®, 12 Temmuzda yine
Merkez Bankasi tarafindan nesredilen son biltene gore hafta icinde tedavildeki para
hacmi 20 milyon 179 bin lira artarak emisyon miktari 3.748.474.992 liray1 bulmustur.
Gegen sene temmuz ayinin 11 inde tedavildeki para miktari 2 milyar 817.333.723
liradir™®. 19 Temmuzda ise, emisyondaki para miktarinin 15.394.055 lira diiserek,
3.733.060.937 lira inmi§tir.16°. 26 Temmuzda ise tedaviuldeki banknot miktar
29.895.830 lira artarak tedaviil hacmi 3.762.974.817 liraya ¢ikmisti*®*,

Asagidaki tabloda 1950-1958 vyillari arasinda tedavile cikarilan banknot

miktari ile bankalar tarafindan acilan kredilerin hacmi gorilmektedir.

156 Celebi, s. 131.

%7 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalart, s. 140.

158 «“Tedaviildeki para miktari 3 buguk milyari asti”, Cumhuriyet, 5 Temmuz 1958, s. 1; “Kagit para
rekor bir seviyeye ulast”, Hurriyet, 5 Temmuz 1958, s. 1.

189 «“Tedaviildeki para miktari yeniden artti”, Cumhuriyet, 12 Temmuz 1958, s. 1.

160 «“Tedaviildeki para 15.394.055 lira eksildi”, Cumhuriyet, 19 Temmuz 1958, s. 1.

161 «Altin fiyatlar diismekte devam ediyor”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1958, s. 7.
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Tablo 14
1950-1958 Yillarinda Banknot ve Kredi Hacmi

(Milyon TL.)
BANKA MERKEZ
EMISYON PARA ARZI MEVDUAT KREDILERI BANKASI
KREDILERI®
Yillar | Milyon | % Milyon | % Milyon | % Milyon | % Milyon TL.
TL. Artis | TL. Artis | TL. Artis | TL. Artis

1951 1.146 +19.1 | 2.018 +26.6 | 1.544 +37 1.751 +37 637

1952 1.251 + 9.2 | 2427 +20.0 | 1.975 +28 2.599 +48 860

1953 1.468 +17.3 | 2.947 +21.7 | 2.592 +31 3.402 +31 | 1.104

1954 1.533 + 4.4 | 3.372 +14.4 | 3.018 +16 4271 +26 | 1.268

1955 2.008 +31.0 | 4.214 +25.0 | 3.620 +20 5.025 +18 | 1.087

1956 2.551 +27.0 | 5.361 +27.2 | 4.548 +26 5.832 +16 | 1.528

1957 3.220 +26.2 | 6.867 +28.1 | 5.648 +24 7.787 +34 | 2.120

1958 3.474 +79 | 7421 + 8.1 | 6.130 + 9 8.640 +11 | 2.443

(1) Merkez Bankasi Kredileri sadece Destekleme Alimlarini kapsamaktadir. KIT sistemine ve 06zel

kesime agilan kredileri kapsamaz.

Kaynak: Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Ankara: Maliye Bakanli§i Tetkik Kurulu
Yayinlari, 1980, s. 93.

Reel GSMH’nin suratle arttigi 1950-1953 alt doneminde bu para arzi artisi
ciddi fiyat artislarina yol agmamisti. Fakat 1954 ve 1955-1959 yillarinda ciddi bir

enflasyon basgdstermisti‘®®.

1954°de kadar dretimi arttirmaya donik olarak ve
kontrollii bir sekilde kullanilan krediler, 1954’ten itibaren gelisigiizel kullanilmaya
baslanmisti. Bu durum fiili bir kredi enflasyonuna neden olmustu*®®. 1950 yili basinda 1
milyar 69 milyon lira olan toplam Banka Kredileri 1954 yili sonu itibariyle 4.3 milyara
yukselirken yiizde 303’luk bir artis gostermisti. Merkez Bankasi kredileri toplam olarak
ayni donem iginde ylzde 229 oraninda artis gostererek 2.8 milyara ulasmisti. Merkez
Bankasi’nin kamu kesimine actigi krediler ise ylizde 181 oraninda artis gostererek kamu
kredileri 2 milyara ulasmisti. Ayni donem icinde emisyondaki artis yiizde 73 olarak
gerceklesmisti. 1954 yilinda toplam kredi hacmi cari fiyatlarla GSMH’nin yizde
26’sina ulasmistl. Bu, ayni zamanda, donem igindeki en ylksek Kredi / GSMH orani

olacaktir.

Parasal sektorde gozlemlenen bu genisleme belli 6lcekte ekonomik gelismeyi
hizlandirmisti. Fakat belirli bir 6lcedin Uzerine ¢ikan parasal gelisme enflasyon
tarafindan 1954 yilindan itibaren fiilen sinirlanmaya baslamisti. Bu noktada (1938=100)
bazli endekse bakmak gerekiyor. Endeks 1954 yilinda yizde 10.5 oraninda genel fiyat

162 Hig, 5. 54.
183 Acar, s. 80.
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diizeyinde artis gostermektedir. Bu oran 1950 sonrasinda karsilasilan en ylksek oranli
artisti. Yukarida vurgulandigi gibi ayni yil icinde toplam kredi hacmi GSMH orani da
doénemin en ylksek degerine ulasmisti. 1954 yilindan baslayarak Toptan Esya Fiyatlar
Genel Endeksi hizlanan bir artis egilimine girecektir. Buna karsilik toplam kredi
hacminin GSMH icindeki payinin dismesine ragmen, emisyon, Merkez Bankasi
kredileri ve toplam kredi hacmi yiizde 100°Un (zerine ¢ikan artislar gosterecektir. 1954-
1958 (4 Agustos) tarihleri arasinda, emisyon ytizde 126.5, Merkez Bankasi Toplam
Kredileri yuzde 94.8, Kamu Kredileri yizde 112.2, Banka Kredileri de yuzde 102.7
oraninda artis gostermisti. Kisacasi enflasyon reel kredi hacmini sinirlamis fakat fiktif
olarak parasal genisleme enflasyonu kaynak alarak gelisme hizini strdirmisti. Bu

genislemeye 1958 devaluasyonu ile fiili sinirlama getirilmisti.

Parasal genislemenin 1954 yili itibariyle sinira ulastigi anlagiimaktadir. 1954
yilinda ylzde 10.7 oraninda artan fiyatlar genel seviyesi, 1954-1958 ddnemi iginde
yuzde 89.4 oraninda artmisti. Ankara TUketici endeksi ayni donem iginde yuzde 77.2,

istanbul gecinme endeksi ise yiizde 116.5 oraninda artis gostermisti*®*.

Asagidaki tabloda ise 1960-1970 yillar arasinda tedavile cikarilan banknot
miktari ile bankalar tarafindan acilan kredilerin hacmi gortlmektedir.
Tablo 15

1960 - 1970 Yillarinda
Tedavile Cikarilan Banknot ile Kredi Hacmi

(Milyon TL)
EMISYON PARA ARZI MEVDUAT BANKA KREDILERI
Yillar | Milyon | % Artis | Milyon | % Artis | Milyon % Artis | Milyon TL. | % Artis
TL. TL. TL.
1961 - - - - 8.938 +12 9.989 + 4
1962 5122 |+ 7.1 |10964 |+ 9.4 0.418 + 14 10.362 + 24
1963 5581 |+ 9.0 [12.167 | +11.0 | 10.516 +12 11.886 +15
1964 6.611 | +185 [13999 |[+151 | 12.010 + 14 13.454 +13
1965 7347 | +111 | 16434 | +17.4 | 14.782 +23 16.100 +20
1966 8351 | +13.7 |[19.780 | +20.4 | 18.486 +25 20.191 +25
1967 0948 | +19.1 [ 22682 | +147 | 21.015 + 14 23.368 +16
1968 9925 - 02 [25968 |+145 | 26.115 + 24 27.575 +18
1969 10.974 | +10.6 [ 30.127 | +16.0 | 30.759 +18 33.182 +20
1970 13975 | +26.8 [35.268 | +17.1 | 36.246 +18 37.005 +12

Kaynak: Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Ankara: Maliye Bakanli§i Tetkik Kurulu
Yayinlari, 1980, s. 127.

164 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, s. 55-56.
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Goraldigu gibi emisyon 10 yillik donem icinde yizde 190 oraninda artis
gostermistir. Ayni donem icinde para arzindaki artis hizi yizde 251 olmustu.
Emisyonda 1970 yih hari¢ tutuldugunda yilhk artislarin yizde 20’yi bulmadigi, hatta
1968 yilinda ylzde 0.2 oraninda gerileme oldugu gorulmektedir. 1967 yilina kadar
parasal gostergelerin dalgali bir bicimde artan oranlarda gelisme gosterdigi, 1967

sonrasinda ise artis hizlarinin giderek diistigu gorulmektedir'®.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulama tarihi olan 1 Ocak 1963°den ve
Ozellikle bu plani finanse etmek amaci ile Avrupa Ulkeleri arasinda kurulmus bulunan
“Turkiye’ye Yardim Konsorsiyumu”ndan sonra ekonomide 0Onemli gelismeler
gorilmusti. Bu yillar suresince yukaridaki tabloda goruldugi gibi ekonomik gelismeye

paralel olarak para ve kredi hacminde de devamli artislar s6z konusu olmustu.

Yukaridaki tabloda yer alan rakamlarda gorulen c¢ogalmalari genellikle,
ekonomik gelismenin tabii bir sonucu saymak gerekir. Bu nedenle bu yillarda hizli bir
enflasyonist egilimden s6z edebilmek 6zellikle daha 6nceki yillara kiyasla oldukca
guctur. Zira bu yillarda, Turkiye ekonomisine 6zgl bir Ozellikle, paranin degerini
gosteren altin fiyatlari ile serbest doviz kurlarinda 6nemli degismeler meydana

gelmemisti.

Genel olarak Turkiye’nin toplam para arzi, dagihs sekli disinda 1960-1970
doneminde olumlu bir artis gostermisti. Boylelikle, para arzi politikasinin tretimin ve
dolayistyla gayri safi milli hasilanin gelismesine uygun bir seyir izledigini soylemek
mimkinddr. Bununla birlikte, para dagilisi iyi duzenlenememis, dolayisiyla fiyat
istikrari da bir turli saglanamamisti. Daha baska bir deyis ile bazen banknot
emisyonundaki artislarin bazen de kaydi para artislarinin neden oldugu enflasyonlar,
adeta Turk ekonomisinin ikinci bir 6zelligi haline gelmisti. Hemen hemen bir daha
gitmemek (zere Turk ekonomisine sikica perginlesmis bulunan enflasyonlarin

ekonomiye olan zararlari ise hig siiphe yok ki gok biiyuiktii*®®.

165 Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, 5.103.
166 Zeytinoglu, s. 544-545.

113



1962-1970 yillar arasinda paranin dolasim hizinda ise bir azalma oldugu
sOylenebilir. O halde 1960°h yillarda paradan kagis olgusu yasanmamisti. Dolayisiyla

bu kanaldan fiyatlar tizerinde herhangi baski olusmamisti*®’.

5.1.5. Memur ve isci Maaslarindaki Artislar

Milli gelir icinde memur maaslarinin payi, 1952-1953 ortalamasi olarak % 7
civarindaydi. Bu oran dénem boyunca kii¢lik dalgalanmalara ragmen yiikselerek % 9.5’i
bulmustu. Ayni oranlar, ayni donemler igin devlet kesimi isgilerinde % 2’den % 2.7’ye;
Ozel kesim iscileri icin % 7.7°den % 11.6’ya; tim Ucret ve maas gelirleri icin %
16.7°den % 23.8’e yikselmisti. Reel Ucret bulgulari ise 1955-1959 yillari icinde reel
Ucretlerin fazla degismedigini, 1959°da doért yil dncesine gore % 3.2’lik bir gerileme
oldugunu gosteriyor. Bu, ayni dénemde yikselen Ucret payi ile birlikte ele alinirsa,

sanayide (déviz giigliklerinden &tiirii) emek veriminin geriledigi anlamina gelir'®®,

1960-1970 déneminde ise is¢i Ucretlerinde artis olmustu. 1969 yilinda sigortali
iscilerin gelirleri % 10 yani fiyatlardan daha hizli bir artis kaydetmisti. Ancak, memur
ve Ozellikle 6gretmenlerin gelirleri son iki yilda fiyat artiglarinin altinda kalmisti. Fakat
devlet memurlarinin maaslarinda énemli bir artis 1970 yili i¢in 6ng6rulmusti. Bu arada
vuku bulan fiyat artislar nedeniyle 1970 yilinin ilk 4 ayinda sigortali iscilere yapilan

zam gecen yila gore % 15 oraninda bir artis gostermisti‘®°.

5.1.6. ithalata Dayali Sanayilesme Politikasl

1950-1960 arasi doénemde, iktisat politikalarinin iki farkl safhada gelistigi
gorulmektedir. Birinci donem 1954’kadar devletin daha liberal politikalar izledigi
doénem ve 1954’ten sonra devletci uygulamalara dénuldigi dénem ise ikinci donemdir.
ikinci dénemde ithal ikameci sanayilesme politikasi uygulanmisti*’®.1960-1970

doneminde de ithal ikameci sanayilesme politikasi uygulanmisti.

187 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalart, s. 126.
188 Boratav, Turkiye iktisat Tarihi 1908-1985, s. 91-92.

189 Girus, s. 41.

70 Bylus, s. 53.
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Uygulanan ithal ikameci sanayilesmede esas ama¢ doviz tasarrufudur. Fakat,
sanayilesme ile birlikte ekonominin doviz talebi de artmaktadir. Geleneksel ihrag
urtnleriyle ithalat finanse edilemediginde veya ihracat bir takim tedbirlere ragmen
artirllamadiginda “negatif ithal ikamesi” ortaya cikmaktadir. Yani, Birinci planin
aksine, Ikinci plan’in tersine, toplam arz ve GSMH iginde ithalatin pay! genel olarak
artma egilimi géstermisti. ihracatin arttirlmamasi yaninda bu durumun bir diger sebebi,
yatirim mallarinda saglanan gelismesinin ara mallarinda saglanamamasi ile artan oranda
ara mallari ithalati olan bagimlihgin ortaya ¢ikisidir. Bu sorunlar Turkiye Ekonomisinin

darbogaza girmesine yol acacaktir*’.

5.1.7. Uygulanan Kur Politikalari

1950-1960 ve 1960-1970 donemlerinin ekonomi yonetiminin istikrarsizlig
agirlastirict bashica uygulamasi ise izlenen ithal ikameci politikanin tamamlayicisi
durumundaki sabit kur politikasidir. Dis ticaret aciginin asil nedeni yapisal karakterli
olmakla birlikte, sabit kur politikasi uygulamasi dis dengenin daha da bozulmasina yol
acmistl. Sabit kur politikalari sonucunda i¢ fiyatlarla dis fiyatlar arasindaki fark
blytmastir. Dis fiyatlar sabit dururken i¢ fiyatlarin artmasi bu farkin biylimesine ve

sonugta ihracatin azalmasina neden olmustu'’.

5.2. ISTIKRAR PROGRAMLARININ AMAGLARI YONUNDEN

4 Agustos 1958 istikrar politikasinin, enflasyonun dnlenmesi ve dis dengenin
saglanmasi olmak Uzere iki amaci bulunmaktadir. Krize yol agan gelismeler ve istikrar
politikasinin uygulanmasini gerekli kilan kosullar g6z 6nine alindiginda, dis dengenin
saglanmasi amacinin éncelikli oldugu goérilir. Aslinda dis dengenin saglanmasi da bash
basina bir ama¢ degildi. Temel amag dis aciklarin azaltilarak dis 6deme sikintilarinin

hafifletilmesiydi. Bu sayede yeni dis kredi temin edebilme imkanina kavusmakti.

9-10 Agustos 1970 istikrar programinin temel amaci ise dis agigin
onlenmesiydi. Clinki, doviz rezervlerinin tikenmesi ve artan dis borclar bir istikrar

politikasinin uygulanmasini gerekli kilmisti . Bunun yani sira, i¢ dengenin saglanmasi

1 Bulus, s. 59-60.
172 Celebi, s. 128.
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icin alinan Onlemler enflasyonun kontrol altina alinmasina yonelik bir amacin

gozetildigini gostermektedir".

5.3. UYGULANAN POLITIKALAR YONUNDEN

Stabilizasyon kararlarinin yasal diizenlemeleri genellikle, Tlrk ekonomisinin
anayasasl olarak bilinen ve ayni zamanda ceza yasas! niteliginde de olan Turk Parasi

Kiymetini Koruma Yasasina dayali kararlar ile uygulamaya konulmaktadir.
5.3.1. Kur Politikalari

Stabilizasyon paketleri temelde iki hedefi vardir. Birincisi 6demeler
dengesinde giderek bilyiiyen aciklarin kroniklesmesini 6nlemektir. ikincisi ise 6demeler
dengesi aciklarinin i¢ ekonomiye yansiyarak yarattigi dengesizliklerin giderilmesidir.
Stabilizasyon paketlerinde yer alan ilk 6nlem, dis dengenin yeniden kurulmasina

yonelik olmaktadir. Klasik stabilizasyon paketlerinde bu 6nlem devaltasyondur.

icinde yasadigimiz batili sistemin genel iktisat teorisinin fiyat mekanizmasina
verdigi 6nem dis ticaret alaninda da gecerlidir. Devalliasyon da fiyat mekanizmasinin
dis ticaret alanindaki bir uygulamasi niteligindedir. Devalliasyon sonucunda, bu yola
basvuran ulkenin mallari yabanci para cinsinden ucuzlarken dlke icin ithal mallari
daha pahali hale gelir. Fiyat mekanizmasinin bu isleyisi ile devalliasyon sonucu ihracat
artar, ithalat ise kisitlanir. Boylece, stabilizasyonu gerektiren dis dengesizligin
giderilmesindeki ilk adim fiyat mekanizmasinin bu isleyisine olanak taniyacak bicimde,

milli paranin dis degerinin yeniden saptanmasi, yani devaltiasyon olmaktadir.

Turkiye’nin uyguladigi stabilizasyon paketlerinde de ilk kullanilan mekanizma
devalliasyondu. TL de@erinin yeniden saptanmasi, 1958 ve 1970 programlarinda sabit

kur sisteminin mevcut oldugu uluslar arasi ekonomik ortamda gergeklestirilmisti.

1958 ve 1970 programlari baslangicta TL’nin de@erini beklenenin Uzerinde
disurmisti. Boylece i¢ fiyat artislarinin baslangicta yaratacagi yipratici etkiyi de
kapsamak amacini gitmastu.

173 Celebi, s. 129-132.

116



1958°de saptanan kurlar, sabit kur anlayisinin gereklerine uygun olarak tespit
edilmisti. Pirimli sistem olarak bilinen 1958 kurlari, ihracatimiz iginde yiizde 75-80
oraninda yer tutan geleneksel drinler ihracatinin surekli kilinmasina yonelik olarak,
farkli pirim uygulamasini gerektirmisti. Hasan Polatkan bu kur anlayisini soyle
degerlendirmektedir: “Tatbik edilmekte olan subvansiyon usulleri ne kadar cesit arz
ederse etsin sonunda mevcut fiyat farklarinin giderilmesiyle yeni emisyonlara mincer
olmaktadir. Bunu 6nlemek lzere 4 Agustos 1958 tarihinden itibaren tatbik mevkiine
koydugumuz yeni sisteme girmis bulunuyoruz. Bu sistem ithalattan ve her tur doviz
satislarindan prim alinmasi ve bu kaynaktan yararlanarak, ihracata prim verilmek
suretiyle ihracat mallanimizin fiyatlarinin dinya fiyatlarina intibakinin saglanmasi

seklinde hilasa edilebilir.”

Sabit kurlar ddneminin ikinci devallasyonu 1970 devaltiasyonundur.
Devalliasyon kararinin gerekcesi ise 1958 kararlariyla aynidir. Gerekge, ic fiyatlar ile
dis fiyatlar arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikler ve bu dengesizliklerin i¢ ekonomide
giderek daha yogun idari kararlara yol agmasi ve kaynak tahsisini etkilemesidir. Sabit
kur anlayisina dayali olarak saptanan 1970 kuru, programinda biytk énem verdigi isci
dovizlerine farkli kur uygulamasi getirmektedir. Ayrica, geleneksel tarim drtnleri

ihracati igin diinya fiyatlari karsisinda farkli parite saptanmisti*™,

5.3.2. Faiz, Para-Kredi Politikalari

1958,1970 stabilizasyon programlar faizi bir ara¢ olarak kullanmislardir. Fakat
bu programlarda realize edilen faiz politikalari uygulanamamistir. Hatta 1958 6rneginde
oldugu gibi, faiz konusunda karar anlamsina karsin uygulamada, faiz politikas
kullaniimamis, para-kredi politikasi idari kararlar ile yonlendirilmek istenmistir. Daha
aclk olarak, 1958 ve 1970 programlarinda para-kredi ve faiz politikalarinda idari

kararlarin agirhk tasidigi gérilmektedir.

'™ Nazif Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmali
Analizi”, Turkiye’de ve Dunyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Derleyen: llhan Tekeli, Ankara:
Yurt Yayinevi, 1984, s. 171-172.

117



1958 programi, stabilizasyon kararlarinin uygulanmasina yol agan enflasyonist
gelisimin nedenlerini degerlendirirken, a) Butce agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklari
ile finanse edilmesi, b) IDT aciklarinin Merkez Bankasinca kapatilmasi, ¢) Merkez
Bankasi kredilerindeki bu hizli artisa paralel olarak ticari bankalarca acilan kredilerdeki
hizh artislar, ve d) ihracati artirmak icin Merkez Bankasi’nca verilen primler
uygulamasina ilk sirada yer vermektedir. Gorlldugu kadariyla, ézel ve kamu kesimi

timuyle agik finansmana dayali bir model igindedir.

1958 programinin para-kredi alaninda, yukarida cizilen isleyise getirdigi
degisiklik sdyle: a) Merkez Bankasi kredilerinin belli bir limitte dondurulmasi ve kamu
sektoriine acilan kredilerin saptanan dizeyi asmamasi, b) Ticari Banka kredileri, 1
Temmuz dizeylerine 200 milyon eklenerek dondurulmasi, c) Faiz hadlerinin
yukseltilerek esnek hale getirilmesi ve ekonominin gereklerine gore hikimetce gerek
gorildukge degistirilebilmesi, d) Mevduat Munzam Karsiliklari konusunda hikimete

yetki verilmesi.

1958 programi, faiz konusu disindaki onlemlere agirlik vererek para-kredi
politikasini yonlendirmistir. Faiz konusunda degisiklik dngorilmesine karsin bu arag
kullaniimamistir. Program tumdyle idari kararlar ile yonlendirilmistir. Faiz politikasi,
para-kredi politikasinin yonlendirilmesinde kullanilmamis, idari kararlar ile yonetilen
para-kredi politikasi ise 1958 programinda talep kontroliinde etkin bir ara¢ olarak

kullaniimistir.

10 Agustos 1970 stabilizasyon paketini para-kredi ve faiz politikalari ayni
zamanda maliye politikalari ile de desteklenmis bir butiundir. Programin éngérdugi

vergi dizenlemeleri suratle yapiimistir.

Faiz oranlari bir ara¢ olarak kullanilmis, mevduat ve kredi faiz oranlari
arttirllmigtir. ihracat kredileri ve tarimsal krediler disindaki kredilere uygulanan faiz
oranlarinin arttiriimasi yolu ile sektorel kredi talebi etkilenmistir. Faiz oranlari,
mevduatta ve kredilemede bir ara¢ olarak kullanilmamaktadir. Bu kullanim ancak
Bakanlar Kurulu’nun karari ile olmaktadir. Kisacasl, faiz oranlarinin saptanmasinda ve

sektorel olarak uygulanmasinda idari kararlarin etkinligi vardir. Nitekim, bu idari
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kararlar ile, tanim ve ihracat igin uygulanan kredi faizleri diisik tutulmustur. Ote
yandan, Merkez Bankasi dogrudan ve dolayli kredilerinde 1970 yili sonu itibariyle belli
limitlere uymayi IMF’ye taahhiit etmektedir.

1970 programinda, para-kredi ve faiz politikalari talep hacmini kontrol etmek
amacinin yani sira kaynak tahsisi stirecinde kullanilmak amaciyla realize edilmistir.
1970 stabilizasyon paketinde yer alan vergi dnlemleri de (6zellikle isletme vergisi ve
emlak vergisi) toplam talebin kontrolinde ©nemli bir imkan yaratmistir. Vergi
diizenlemelerinin sagladigi bu olanak, para-kredi politikalarinin amacina uygun

kullanimini saglamistir.

1970 programi 1958’e oranla dis 6demeler dengesizligi Uzerinde daha
israrlidir. i¢ dengedeki sorunlarin timiiyle cari kur dengesizlijinden kaynaklandigindan
hareket etmektedir. Bunun somut gostergesi olarak da devalliasyon 0Oncesindeki
enflasyon oraninin disuk seyretmesi gosterilmektedir. Program bu anlayistan hareketle,
i¢ talep konusunda, para-kredi ve faiz politikalarini kullanmak yerine vergi 6nlemlerini
tercih etmistir. Para-kredi ve faiz politikalari kaynak kullanimini etkilemek amacina

yonelik olmustur'™.

1958 ve 1970 programlari faiz politikasini aktif eleman olarak

kullanmamistir'™®.

5.3.3. Fiyat Politikalari

1958 ve 1970 stabilizasyon programlari, KIT fiyat politikasi konusunda son
derece duyarhidir. KIT fiyat politikasini idari kararlar ile siirdiirmils olan 1958 ve 1970
stabilizasyon programlari, temel ve ara mallari Gretiminde ekonomik yapi icinde tek
kaynak olan KiT’leri ve fiyat politikasini ekonominin timii agisindan diizenleyici bir

arag olarak kullaniimistir.

175 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmal Analizi”,
Turkiye’de ve Dinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 174-175.

176 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmali Analizi”,
Turkiye’de ve Dunyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 177.

119



1958 ve 1970 stabilizasyon programlari ihracatta devalliasyonun yarattigi fiyat

etkisi ile yetinmistir'’’.

5.3.4. ihracat Politikalari

Ihracat, devaliiasyonun yarattii fiyat etkisinin bilenen etkisine birakilmamis,
ek onlemler ile desteklenmistir. 1958 ve 1970 programlarinda ihracat konusunda
devalliasyonun yaratacagi etki ile sinirli kalinmistir. Kath kur uygulamalari kaldiriimis,
ihracata uygulanan vergi iadesi oranlar indirilmis, ikili ticaret anlasmalarindan
kacinilacagr kabul edilmis, takas wve kliring uygulamalarina basvurulmayacagi
aciklanmistir. 1970  programinda, ihracat kredisi konusunda selektif uygulama
yaratilmak istenmisse de, bu alana tahsis edilen kredilerin ¢ok sinirli olmasi

uygulamanin tesvik niteliginde olmasina yol agmamistir.

1970 programinin, 1958’den farkh olarak yurt disindaki isci gelirlerine
ayricalik tanimasi, yapilan devaltasyonda, bu gelirler icin farkh kur tespitine olanak

tanimistir.

1958 ve 1970 programlari agisindan ihracatin temelinde geleneksel tarim
urtnleri yer almaktadir. Saptanan kurlarin bu Grinler lehine olmasinda blyuk ¢aba
gosterilmistir. DevalUasyonun yarattigi fiyat etkisini kisa slrede kaybolmamasi
amaciyla, destekleme fiyatlarindan tarimsal kredilere dek uzanan ek i¢ Onlemler

alinmistir'™®,

5.3.5. ithalatta Liberasyon Politikalari

1958 ve 1970 stabilizasyon paketinde ithalatin libere edilmesi karari yer
almistir. ithalat konusunda mevcut kisitlayici ve ticareti engelleyici uygulamalari
kaldirmayi, kimi kayitlar ile 1958 ve 1970 programlari kabul etmistir. ithalati libere

etme konusunda programlarin bu denli acik kararlar alabilmeleri, bir noktada

17 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmal Analizi”,
Turkiye’de ve Dunyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 177-178.

178 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmal Analizi”,
Turkiye’de ve Dinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 178-179.
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devalliasyonun ithalat Gzerinde yaratacag! fiyat etkisini yeterli bir sinirlayici oldugu
rahatligindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda alinmis olan kararlardan ¢ok uygulama
onem tasimistir. Ornedin, 1958 programi ithalatin serbestlestirilmesi konusunda
taahhitte bulunmakta, ancak bunun zaman icinde olacagini vurgulayarak, alta ve on iki

aylik kota uygulamasina gitmektedir.

1958’in kota uygulamalari 9 Agustos 1960 (pirimli kur uygulamasinin fiilen
devalliasyon olarak kabul edildigi tarih) tarihine dek strmustir. 1970 programinda ise,
dis yardimlarin hizli girisi ve isci dovizlerini devalliasyon etkisi ile ani genislemesi
ithalat (zerindeki kisitlamalarin (baslangicta ithal teminatlari yuzde 50 oraninda

indirilerek) hizla kaldirmasini miimkiin kilmistir'”.

5.4. UYGULANAN POLITIKALARIN CESiDI YONUNDEN

4 Agustos 1958 Kararlari ulkemizde para, mal, emek piyasalarinin eksik
isledigi, sermaye piyasasinin olmadigi, mal ve hizmet piyasalarinda Devlet giidimunin
yiksek oldugu bir ekonomide yirirlige konmustu. 4 Agustos Kararlari IMF tipli

Ortodoks para ve maliye politikalari iceren bir istikrar dnlemleridir'®°.

Genel olarak enflasyonla micadelede biri asamal inis, digeri sok (cold
Turkey) ya da kati tutum stratejisi izlenmektedir. Birinci yola gidildiginde ekonomide
fiyat istikrarina asamali olarak ulasilir. Baska bir diger deyisle fiyat artis orani her yil
azar azar dusirdlir. ikinci yolun izlenmesi durumunda istenen diisiik enflasyon oranina
kisa zamanda ulasilmak istenir. Bunun i¢in de para arzi biyuk ol¢ude kisilir. Boylece
ekonomi tipki alkolik insanlarin igkilerinin kesilmesi durumunda takindiklari asiri
donukluga benzer sekilde bir siire donuklasir. Tipta bOyle durumlara soguk hindi
davranisi dendigi icin, ekonomide de soguk hindi stratejisi (sok stratejisi)

denilmektedir'®,

179 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmali Analizi”,
Turkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 179-180.

180 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar, s. 121.

181 f|ker Parasiz, iktisada Giris: Prensipler ve Politika, 6. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000,
s. 375- 376.
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4 Agdustos kararlarinda da sok (soguk hindi ya da Cold Turkey) stratejisi

benimsenmisti'®,

9-10 Agustos 1970 kararlari ise para ve maliye politikalarini iceren geleneksel
ortodoks tipli yari-sok istikrar kararlariydi.. 9-10 Agustos kararlarinin 12’ser yil énce
alinan 1958 ve 1946 devaliasyon Kkarlarindan onemli bir farki kamu gelirlerinin

artirmaya yonelik vergi reformlari icermesidir.

10 Agustos kararlariyla bir yandan dolar karsisinda TL.’nin % 66.6 oraninda
deger kaybetmesi, diger yandan petrolden, sekerden ve istihsal vergisine tabi Uriinlerden
alinan verginin arttirlimasi ve bazi temel tarimsal Urinlerin fiyatlarinin arttiriimasi,
imalat endiistrisinde ve bazi KiT driinlerinde ( bazi KiT zamlari ertelenmistir) fiyat

artislarina neden olmustu*®.

5.5. PROGRAMLARIN UYGULAMA SONUGLARI YONUNDEN

Hazine Umum Midurl Ziya Muezzinoglu, 4 Agustos 1958’in yildonimiinde
bir istanbul gazetesinde beyanatta bulunarak iktisadi istikrar Programinin bir yilhk
tatbikati (zerinde durmus ve alinan neticelere temas etmisti. Yayilan ilk rivayetler
hilafina, 4 Agustos 1958’de tatbik mevkiine konulan mezkur programin milli bir
program oldugunu ve devletimize ibram edilmemis bulundugunu, Turk ihtisas ve teknik
unsurlar tarafindan hazirlandigini belirtmistir. Umum Mdudur, bir yilhk tatbikatin ilk

neticelerini soylece siralamistir:

1- lstikrar programinin tatbikinden sonra, piyasada mal yoklugu veya darhig
kalmamisti. Halk, mala hicum etmemekte; malin iyi vasifhsini almak icin nazl

davranmaktadir.

2- Fiyatlar, umumiyetle istikrar kespetmis; hatta gayrimenkdlde, altinda ve

diger bazi mallarda fiyat diismeleri ve gerilemeleri dahi olmustu.

' Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 121.
183 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Gunumuze Iktisat ve Istikrar Politikalari, s. 144.
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3- ithalat, biribiri ardina tatbik mevkiine konulan kotalarla hem genisletilmis
hem de milli iktisadiyatimizin arzettigi ihtiyaglara cevap verir bir yola girmisti. Mesela,

gelisen sanayimizin iptidai madde ihtiyaci veya yedek parca derdi son bulmustur.

4- Prim sistemi ve sair tedbirler sayesinde ihracatimizda tmit verici gelismeler
kaydedilmistir. 1959 yih ihracatimizin 440 milyon dolar bulacagi kuvvetle tahmin

edilmektedir.

5- Dis ticaretimiz normale avdet etmistir; takas ve benzeri anormal usuller artik

terkedilmistir.

6- Tirk parasinin i¢ ve dis itibari gln gectikce artmakta ve aranan bir meta
haline gelmektedir. (Ticaret Vekilinin Fuari agis nutkunda belirtildigine gore, Turk

parasinin dis kiymeti % 25 nispetinde bir artis kaydetmisti.)

7- Hiikiimet, iktisadi istikrar Programi’ni israrla takip edecektir; bu hususta

kararhidir'®,

Yukarida Hazine Umum Mudurinin beyanatina ragmen uygulamanin pek de
IMF’in istedigi disiplin icinde yurGtilmedigi savi bir kenara birakilirsa, Tarkiye’nin
1958 deneyimi, IMF regetesinin muhtemel sonuglarini en iyi belgeleyen
uygulamalardan birisidir. istikrar énlemlerinden beklenilen sonuglara ulastimamisti.

Ekonomik durgunluk bas gostermisti.

1958 Agustosunda parasal sinirlamalar getirilmis, ylksek oranh bir
devalliasyon yapilmisti. Ancak, yapidaki egilimler kirilamamis, sorunlara kalici
cozumler getirilememisti. Buna karsilik, IMF tlr( istikrar arayisinin kaginilmaz sonucu
olan ekonomik durgunluk, 1958 — 1962 déneminin en belirgin 6zelligi olmustu. 1958
oncesi donemde darbogazlar nedeniyle beliren duraklama egilimi, 1958 Agustosundan
sonra yerini uzun slren bir durgunluga birakti. Sabit fiyatlarla ifade edilen yatinmlar
1957°de 7 milyar lira duzeyine giktiktan sonra, 1962 yilina kadar bu duzeyi asamadi.
Yatirimlardaki duraklamaya paralel olarak tretim, ozellikle de sinai dUretim duraklama

184 M. Zeki Sofuoglu, “iktisadi istikrar Programinin Yildéniimiinde Bir Beyanat Uzerine Diistinceler”,
Turk Yurdu, S: 277 (Ekim 1959), s. 7.
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gosterdi. 1958°de, sabit fiyatlarla ifade edilen sinai tretim 6.9 milyar lira iken, 1959°da
7.3 milyar liraya yiikseldi ve 1963 yilina kadar bu diizeyi korudu'®. 1958 daralma
sirecinin resesyona donistugi ve bunun 1962 yilina dek surdigi bilinmektedir. Bu
stre¢ icinde, mali sektdorde bunalim ortaya cikmisti. Banka tasviyeleri gundeme
gelmisti. Kredi politikasinin bu boyutta sinirlanmasi, mali sektérti bunalima iterken,

isletme diizeyinde iflaslara yol agmisti*®.

Ekonomideki bu durgunluk, daraltma yoluyla denge arayan IMF yaklasiminin
dogal sonucuydu. Durgunluk, ekonomideki olumsuz etkilerine ilaveten toplumsal ve
siyasal huzursuzlugu da neden olmustu. Bu huzursuzlugun ise genellikle demokrasi disi
coziimlere yol actigi biliniyor. Yapisal ¢ozimlerle kalkinmayi sirdirmek yerine,
polisiye onlemlerden IMF ¢6zumiine kayan siyasi iktidar bu yazgidan kurtulamadi. Dis
kaynaklara baglanarak kalkinma sampiyonlugu yapan yonetim, Mayis 1960’da askeri

bir midahale ile iktidardan uzaklastirildi*®’.

10 Agustos 1970 devalliasyonu da bundan once yapilan devaluasyonlarda
oldugu gibi ekonomiye olumlu bir etkide bulunamamisti. 10 Agustos 1970 guni
yurlrlige giren devaliasyon kararlari ve beraberinde alinan tedbirler, daha ¢ok 1971

yili icinde etkilerini gdstermisti. Elde edilen sonuclar soylece 6zetlenebilir:
- Kamu ve 0zel sektor yatirimlari belirli derecede azalmisti.

- Toplam kamu harcamalari, Personel Kanunu’nun getirdigi mali

yukumliltklerle artmisti.

- Personel Kanunu mali hiikimleri ile memurlarin gelirlerinde artislar meydana
gelmisti. Bu da tiketim harcamalarini cogaltarak talep artisi ve fiyat yukselmeleri neden

olmustu.

185 Taner Berksoy, “Tiirkiye’de istikrar Arayislari ve IMF”, IMF istikrar Politikalari ve Tiirkiye,
Editor: Cevdet Erdost, s. 151-153.

186 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmal Analizi”,
Turkiye’de ve Dinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 186.

187 Berksoy, s. 153.
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- Isci ticretlerinin, dolayh vergiler ile hizla yilkselmesi. maliyetleri arttirici birer

faktor olmuslardi.

- Destekleme alim fiyatlar ylksek dizeyde tutulmus, bu nedenle tarim
kesimindeki dreticilerin tlketim harcamalari dizeyi artmisti. Buna paralel olarak da

banknot emisyonu, para arzi ve banak kredileri 6nemli 6lgtide yukselisler gostermisti.

- iktisadi Devlet Tesekkiillerinde genel ekonomiyi etkileyici diizey ve

oranlarda zamlar yapilmisti.
- Fiyatlar genel seviyesi 6nceki yillara gore biyuk ol¢iide artis gostermisti.
- Isci doviz gelirleri rekor seviyeye cikmis, doviz rezervleri artmisti,

- Vergilerde beklenen fazlalasma ayni diizeyde olmadigindan, bitce agigini

kapatmak Uzere acik finansmana basvurmak zorunlulugu duyulmustu.

10 Agustos 1970 devalliasyonunun getirdigi bu sonuclar degerlendirilecek
olunursa, devaltasyonun is¢i dovizlerinin artmasi, bunun sonucu olarak dis édemeler
dengesinin dizeltilmesi, rezervlerde artis saglanmasi, mevduat hacminin ¢cogalmasi gibi
olumlu yonlerinin oldugu goralur. Ancak bazi yonlerden ekonomiye giderilmesi gugc
sorunlar getirmisti. Bu sorunlarin en 0Onemlisi ise, devalliasyon sonunda en cok
gozlenmesi ve kacinilmasi gereken enflasyonist baskinin birden bire hizlanmasidir. Bu
olumsuz sonucun elde edilmesi siiphesiz devalliasyonun gerektirdigi tedbirlerin bir

kisminin hig, bir kisminin ise zamaninda alinmamis olmasindan ileri gelmisti.

10 Agustos 1970 devalliasyonu ve bunu izleyen dénemde gegici veya yapisal
nedenlerle bazi maddelerin yurt i¢i arzinda gorilen azalmalar da fiyat yikselislerine yol
acmis ve nisbi — fiyat dengesi icinde diger mallarin fiyatlarini yiikselme yoninde
etkilemisti. Ote yandan, 1970 devaltiasyonunun ithal girdileri fiyatlarinda meydana
getirdigi yukselmeler, azalan bir 6lctide olmakla birlikte, giderek, maliyetleri arttirmak
suretiyle fiyatlarin yikselmesindeki etkisini son donemde de sirdirmistir. Bunun

yaninda, Turkiye’nin ticari iliskilerinin yogun oldugu Ulkelerde gdzlenen enflasyonist
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konjonktdr, ithal mallari fiyatlarini arttirarak 6zellikle ham ve yardimci maddelerin

maliyetleri kanalindan yurtici sinai maliyetleri de yiikseltici bir rol oynamistir'¢®,

1970 stabilizasyon programi daralma politikasini en kisa streli tutan program
olmustur. Bu, bir yerde, isci dovizlerindeki hizli gelisme ile Aralik 1970°de mali

hiktmleri uygulanmaya baslayan Devlet Personel Kanunu’ndan kaynaklanmistir.

1970 programi, daralma sirecini kisaltmakla birlikte, i¢ pazara yonelik yatirim
ve talep artisini desteklemistir. Montaj talimatnamesinin yururlikten kaldiriimasi, para-
kredi politikasinda ihracati 6zendiren ayricaliklari tasimasina karsin hizli bir ic talep
tirmanisl, bu talebin kamu harcama politikalari ile desteklenmesi 1970 modelinin
uygulamada goriilen en biytik 6zelligidir. Ozellikle isci dovizlerinin kazandigi hiz ve
bunun yarattigi genisletici etki i¢ pazara donik yatirimlari cazip hale getirmistir. Bir
nokta da, isci dovizlerinde gorilen hizhi gelisme egilimi, 1970’in sanayinin disa
bagimhhktan kurtarilmasi ve ihracatta sanayi driinleri ihracatini arttirici politikalarin
gelistirilmesi  yonundeki hedeflerini etkilemis ve degistirmistir. Sinirli  6lglde
yatinmlara dondstirllebilinen isci  dovizleri tlketimin en blyidk kaynagini

olusturmustur®.

1958 ve 1970 programlarinin genel uygulama sonugclarindan sonra, kararlarin
alinmasina neden olan gelismelerin devaliasyondan sonraki durumlarina bakmak

gerekir.
5.5.1. Odemeler Dengesi Agiklari

Asagidaki tabloda 1958-1960 vyillarinda Turkiye’nin ithalat ve ihracati

gorilmektedir.

188 Zeytinoglu, s. 546-548.
189 Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmal Analizi”,
Turkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, s. 185-186.
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Tablo 16

1958-1960 Déneminde
Turkiye’nin Dis Ticareti

(Milyon $)
Yillar ihracat ithalat Fark
1958 247 315 - 68
1959 354 470 -116
1960 321 468 - 147

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 570.

IMF patentli politika uygulamasinda devaltuasyon yoluyla ulusal paranin dis
degerinin dusurilmesinin ithalati daraltip, ihracati arttiracag umulur. Oysa, azgelismis
ulkelerde bu beklentinin gerceklesmesini engelleyecek yapisal nedenler vardir. Hatta,
IMF paketinin uygulamaya konulmasiyla saglanan yeni dis kredi olanaklari ve ithalatta
gerceklestirilen liberasyon, ithalat harcamalarinin artisina neden olur. 1958 istikrar
politikalarinin sonucu da bundan farkli olmadi. Devalliasyonu izleyen aylarda hizla
yukselen ithalat ancak 2 yil sonra, ekonomideki durgunlugun da etkisiyle, durulma
egilimi gosterdi. Buna Kkarsilik ihracat, devalliasyonu izleyen aylarda ufak bir artis
egilimi gostermisse de, bu egilim kisa surede kayboldu. Rakamlar da bu gorusi
destekliyor. 1958 yilinda 315 milyon dolar olan ithalat, 1959’da 470 milyon dolara ve
1960 yilin da 468 milyon dolara ¢ikti. 1958’de 247 milyon dolar iken 1959°da 354
milyon dolara ¢ikan ihracat ise, 1960°da 321 milyon dolara geriledi. Bu gelismelere
paralel olarak dis ticaret acigiI da artarak 1958’de 63 milyon dolardan 1959°da 116 ve
1960°da 147 milyon dolara yiikseldi. Bunlara ilaveten 1959 ve 1960 yillari ihracatinin
1952-53 doénemi ihracatinin da gerisinde oldugu dustntlirse, IMF politikalarinin dis

ticaret dengesini saglamadaki basarisizhgini teslim etmek gerekir'*.

Ihracat artis oran1 1959°da % 43’tiir. 1960 ise % 9 oraninda ihracat diigmiistii.

ithalatin artis orani 1959°da % 49°dur. Ithalatta 1960 yilinda binde 4 oraninda

dusmiisti™®?.

Goruldugi gibi, enflasyonun kismen kontrol altina alinmasi ve % 220 oraninda

devalliasyon yapilmasina ragmen, ihracattaki artis ithalattaki artisin altinda kalarak dis

ticaret aci§1 daha da bilytimuisti®.

19 Berksoy, s. 152-153.
191 Zeytinoglu, s. 570.
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Devaliiasyonun 6énemli bir amaci da ithalat talebini azaltip ihracati arttirmak bu
yolla dengeyi saglamaktir. Ama devalliasyondan sonra ortaya ¢ikan durum hi¢ de boyle
gortlmuyor. Hukumet cevreleri ve dis mali kurumlar ithalatin azalacagini degil,
azacagini tahmin etmis olmalilar ki karsilikli olarak 1 milyon dolarlik kredi tzerinde
anlasmislardir. Demek ki ihracat ne kadar artarsa artsin ilk t¢ yilda ek olarak senelik
ortalama 350 milyon dolarlik tediye aciginin meydana cikacagi pesinen kabul
edilmektedir. Oysa gecmis yillarda ithalatla ihracat arasindaki fark higbir zaman 275
milyon dolari gegmemisti. ithalatginin goziini korkutan déviz kurlarindan cok
transferlerin beklemesidir. O halde devalliasyonun transferleri ¢abuklastirarak yaptig
azdirici etki yaninda fiyat artisi ile ithalati yavaslatici etkisinin ortadan kalkacagi
muhakkaktir. Gelen kredilerin kullanilmasi ile ithalat yine artacak, ihracat artisi buna

yetisemeyecektir'®.

Asagidaki tablo yukaridaki tahminlerin dogrulugunu kanitlamaktadir. ithalat

her yil ihracat fazla artarak, dis acik giderek buyumust.

Tablo 17
1970-1974 Déneminde
Turkiye’nin Dis Ticareti

(Milyon $)
Yillar ihracat ithalat Fark
1970 588.5 947.6 -359.1
1971 676.6 1.170.8 -494.2
1972 885.0 1.562.6 -677.6
1973 1.317.1 2.086.2 -769.1
1974 1.532.2 3.776.6 -2.224.4

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 571.

Devaliiasyonlarin basarisi dis ticaret kelemlerinde beklenen gelismeleri
yaratmasina baglidir. Genellikle kur degismeleri ¢ok kisa sureler icin bazi kipirdanmalar
yaratir. Ancak, ekonominin genel gelisimini belirleyen yaklasim degismedigi ve
gelisme, enflasyon — dis bor¢ sarmalinda surddruldigi icin déviz kuru operasyonlarinin
solugu tez kesilir. Ote yandan ithalat, ekonominin retim yapisina bagh oldugu igin,

fiyat ayarlamalarindan hemen hic etkilenmez. Tersine, bu tiir operasyonlar genellikle

192 Celebi, s. 130.
193 «Bjr garip devaliiasyon”, Cumhuriyet, 14 Agustos 1970, s. 1.
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taze para hatirina yapildigindan, operasyonu izleyen donemde ithalat sikintisi kismen
hafifler ve doviz harcamalari artar. 1970 operasyonunun da yazgisi bu oldu.
Devaliiasyon sonrasinda ithalat hizla artarak G¢ yil iginde bir misli katlandi. 1969°da
801 milyon dolar olan ithalat, 1972’de 1.5 milyar dolari, 1973’de ise 2 milyar dolar
astl. 1970’de 388 milyon dolar diizeyine inen ihracat 1971°de 676, 1972’de 885 milyon
dolara ulasmis, 1973’te ise bir milyar dolari asmistir. Bu gelismelere paralel olarak, dis
ticaret acig1 da 1969’da 264 milyon dolardan, 1972’de 678 milyon dolara firladi. 1973
sonrasinda ise, diinya petrol bunalimi isi iyice ¢igirindan ¢ikartti. 1974 yilinda ithalat
3.776 milyon dolara, ihracat 2.224 milyon dolara ¢ikmistir. Dis ticaret acidi ise, 2.224
milyon dolara ¢ikmistir. 1970 operasyonunun temel nedeni olan dis 6deme acig
acisindan duruma bakilacak olursa, IMF turu politikalarin bu kez de beklenen sonucu
saflamakta basarili olamadidi gorultr*®. Yalniz su var ki, ihracatimizin tesekkiliinde
olumlu bir gelismenin mevcudiyeti de gdzden kacmiyor. Nitekim sinai mallarin

ihracatin da dnemli bir artis olmustu®®®.

Ihracat artis orani 1971°de % 15, 1972’de % 31, 1973’te % 49, 1974’te ise %
16°dir. ithalatin artis orani 1971°de % 23, 1972’de % 33, 1973’te %33, 1974°te ise %
81’dir. Yapilan devaliiasyona ve ithalata getirilen ilave kisitlamalara ragmen, dis ticaret

acigi artarak devam etmistir.

Goraldugu gibi, bu istikrar politikasi da ekonomiyi krize gétlren dis aciklarin
onlenmesi konusunda bir ¢6zum getirememistir. Sadece, istikrar politikasinin
uygulanmasi, 0Ozellikle de devaluasyonun yapilmasi ile birlikte uluslar arasi mali
kuruluslardan saglanan yeni dis krediler (IMF’den 321 milyon dolar), zorunlu ithalatin
yapilamamasindan kaynaklanan darbogazlarin giderilmesinde gecici bir rahatlama

getirmistir'®.

5.5.2. Enflasyon

194 Berksoy, s. 158-1509.

195 7Zeyyat Hatipoglu, “1970 Devaliiasyonu ve Neticeleri”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
C.8, Sayi: 11 (Kasim 1971), s. 10.

19 Celebi, s. 134.
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1958 istikrar politikalarindan fiyat artislarinin  durdurulmasi umulan bir
sonugtur. Ancak IMF patentli politika paketinin temel aletleri, genellikle fiyat artisini
besleyecek niteliktedir: Devaltiasyon, ithal mallarinin fiyatinda bir artisa neden olurken;
kamu kuruluslarinin uyguladiklari zamlar da, yine maliyetlerin ve fiyatlarin
yukselmesine yol acar. 1958 politikalari da, bu 6zelligini gostermekte gecikmedi. 1958

Agustosunu izleyen aylarda fiyat artiglari strdi™’.

4 Agustos’ta yapilan fiili
devalliasyondan sonra, bilhassa ihracat ve ithalat mallari fiyatlarinin yikselecegi
muhakkak sayiliyordu. 2.80 kuru tzerinden ithal edilen mallar bakimindan fiyatlarin (¢
misli kadar artmasi mukadder idi. Nitekim haricten gelen ilag fiyatlari bu nispetle
artmistir. Diger bazi ithal mallarinda fiyat artis bu nispette olmamistir. Bu da, malin
eskiden 2.80°nin (zerinde bir kurdan ithal edildigini gdstermekte veya mevzuubahs
malin, ayni zamanda dahilde imal edilen ve tek elden satilan bir mal olmasindan ileri
gelmektedir. Boylece kagit fiyatlarindaki artis % 200°Un hayli altinda olmustur. Hen ne
ise, 4 Agustos devalliasyonundan sonra ithal mallari fiyatlarinda, degisik nispetlerde
yukselmelerin vuku bulacagr mukadder idi. Bunun 6niine gegmege imkan yoktur. Buna
mukabil, ihra¢ mallari veya piring ve fasulye gibi dahilde istihsal edilip dahilde istihlak
edilen veya pamuk gibi kismen dahilde istimal edilen, kismen harice sevkedilen
mallarin vaziyetini tesbit edebilmek icin, Cumhuriyet ve Ekonomi Gazetelerinden

asagidaki maddelerin borsalarda Agustos basi toptan fiyatlariyla Eylll fiyatlarina

bakmak gerekir.
Tablo 18
1958 Yili Bazi Maddelerin Agustos ve Eylul Ayi

Toptan Fiyatlari

Agustos basl Eylal
Pamuk Akala | 450 576
Susam 260 290
Balmumu 930 1100
Dermason fasulye 250 330
Uziim kur 9 No. 142 151
I¢ findik 430 473
Bersami piring 222 320

Kaynak: “Fiyat Hareketleri”, Forum, S: 108 (Eylul), s. 4.

197 Berksoy, s. 151-152.
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Buyuk oOlcude ihrag maddeleri olan ve diinya konjonktiriine tabi olan tiziim
ve findikta yikselis orani % 10 civarindadir. Hem dahilde kullanilan, hem ihracata
mevzu teskil eden pamugun fiyatindaki artis % 27 civarindadir, susamin fiyatindaki
artis % 12’dir. Pamugun Agustos basi fiyati devletce tespit edilen narh fiyatidir. Serbest
birakildiktan sonra pamuk fiyatinin, arz ve talep sartlarina intibak etmesi normaldir. %
27’lik artisin vukuunda, narhin ifade ettigi suni bir durumdan hakiki piyasa sartlarina
intibakin tesiri blyuktir. Daha ziyade dahili istihlaka mevzu teskil eden fasulyenin

fiyatindaki artis orani % 44, pirincin ise fiyatindaki artis orani % 32°dir'®.

1953 yilini baz alarak hazirlanmis olan Toptan Esya Fiyatlari indeksi 1958
Agustosunda 195 iken 1959 Agustosunda 229 ve 1960 Mayis ayinda 244 dizeyine ¢ikti.
Diger bir deyisle, fiyatlar 1958 Agustos - 1959 Agustos déneminde % 17, 1958 Agustos
- 1960 Mayis déneminde % 20 oraninda yiikseldi. istikrar politikalarina temel neden
olarak gosterilen fiyat artislarinin 1957°de % 19 ve 1958’de % 15 oldugu distnilecek
olursa, 1958 Agustos Onlemlerinin, sonraki 22 aylik donemde fiyat istikrarini
saglayamadi§i gorilur. Fiyat istikrari ancak 1960 Mayis askeri miidahalesinden sonra

ve yogun bir durgunluk pahasina saglanabilmistir'®.

4 Agustos 1958 istikrar tedbirlerinin olumlu sonuglari ise 1959 yilinin
ortalarina dogru gorillmege baslanilmistir. istikrar tedbirlerinin en 6nemli ve olumlu
etkisi para kiymeti Gzerinde olmus, bu tarihe kadar en yiksek diizeyine ulasmis olan
altin ve doviz fiyatlari bu tarihten sora 6nemli sayilabilecek bir 6lctude gerileme
gostermistir. Asagidaki tabloda altin fiyatlarinin, istikrar tedbirlerinin uygulanmaya

baslandigi 1958 yilindan 1960 yilina kadar izledigi seyir gorilmektedir.

Tablo 19
1958 — 1960 Yillarinda
Altin Fiyatlari
Yillar Resat Altini Cumbhuriyet Altini 1 Gram Altini
1958 161.38 128.62 18.99
1959 149.11 110.15 16.56
1960 140.26 107.79 16.11

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Tlrkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 543.

198 “Ejyat Hareketleri”, Forum, S: 108 (Eylul 1958), s. 4.

199 Berksoy, s. 152.




Diger yandan, 1958 yilindan 6nce serbest piyasada 18.00 — 19.00 liraya
yukselen dolar, uygulanan tedbirlerin bir sonucu olarak 10.00 — 11.00 liraya kadar
gerilemis, fiyatlar genel seviyesi ise, az da olsa istikrarli bir duruma gelmistir®®. Gerek
devalilasyon gerek iktisadi Devlet Tesekkiillerine yapilan zamlar bu kere 1959 fiyat

artislarin % 19.7 ile 1971 yili haric rekor bir seviyeye ulastirmistir®®,

Asagidaki tabloda 1970 yilindan bu yana istanbul piyasasinda altinin borsa disi

serbest fiyatlari gorilmektedir.

Tablo 20
1970 — 1974 Yillarinda
Altin Fiyatlari
(Bir adet - TL.)

Yillar Resat altini Cumhuriyet altini Kulge (1 Gr.)
1970 236.59 117.02 17.35
1971 311.98 139.78 21.05
1972 373.62 183.08 27.05
1973 470.28 298.76 44.32
1974 694.54 509.28 73.67

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 549.

Agustos 1970 devaluasyonunu izleyen doénemde fiyatlar ¢ok siddetli artislar
gostermis ve bazi yillarda 1954-1959 donemindeki artislarin dahi Ustline ¢ikmistir.

Fiyatlardaki bu artislar cesitli sebeplerden dogmus bulunmaktadir®®?

. Devaliiasyon
karari ve yeni zamlar zincirleme etkisini hemen gostermeye baslamis, 10 Agustos 1970
tarihinde altin ve karaborsa doviz fiyatlarinda blyuk artislar olmustu. Sarraflarda altin
alis verisi goriinuste tamamen durmus olmakla birlikte, Cumhuriyet altinin fiyatr 140
liraya kadar cikmis, 24 ayar kilge altinin grami ise 19 lira olmustu. Ote yandan
devaltiasyon karaborsa doviz fiyatlarinda da 6nemli artislara neden olmustur. Diin (10
Agustos) bir Amerikan Dolari 14.90, bir Alman Marki ise 3.95 Turk Lirasina

bozulmustu®®,

Devaliiasyonla birlikte ihracata konu olan geleneksel tarim drinlerine yiiksek

taban fiyati verilmistir. Ote yandan Devlet Personel Yasasi’ndaki degisiklik sonucu

200 7eytinoglu, s. 543.

2! Hic, 5. 57.

202 Hic, 5. 62.

203 «Cumhuriyet altini 35 lira yiikseldi”, Cumhuriyet, 11 Adustos 1970, s. 1.
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Mart 1970°den beri memurlarin birikmis alacaklarinin ddenmesi ekonomide likiditeyi
arttirmistir. Yukselen maliyetlerden kaynaklanan fiyat artislariyla 1971 yili Mart ay!
sonunda ertelenmis KiT driinleri zamlarmin (PTT hizmetlerine % 60, cimentoya %
41.1, elektrige % 55, Stimerbank trunlerine % 11, kémire % 61.2, demir-celike % 12,
Seka’ya % 32.4, Petrole % 6.2) ve yuksek tarimsal taban fiyatlarinin tst Gste binmesi,
parasal onayli maliyet enflasyonu olgusu yaratmistir®®. isci doviz gelirlerinin artmasi
ve doviz rezervlerinin ithalatta kullanilmamasi ise fiyat artislarinin belli bash talep
enflasyonu yonlni teskil etmistir. Diger taraftan, destekleme alim fiyatlarinin
yukseltilmesi, ihracatin gelismesi de maliyet-talep enflasyonu unsurlarini bir arada
getirmistir. Boylece de genel secimler yapilana kadar gecen kisa sire icinde ekonomi
yuksek bir kalkinma hizi kaydetmis olmakla beraber ¢ok siddetli bir enflasyona sahne

olmus bulunmaktadir®®.

1973 yihi sonlarinda dinya petrol fiyatlarinda meydana gelen dort kat artisin
eklenmesi iilkemizde iki rakamli yiiksek enflasyon dénemini baslatmistir®®. 1970
yilinda yuzde 6.7 olan enflasyon orani 1973’e gelindiginde iki haneli bir rakama

ulasarak yiizde 20.5 olmustur.

Planh dénemin ice doniik sanayilesme stratejisinin sonucu olusan, ekonominin
kurumsal ve yapisal 6zellikleri, 1974 yilinda basta petrol fiyatlari olmak tzere ithalat
girdilerinin fiyatlarindaki artislara ve sanayilesmis Ulkelerde ortaya c¢ikan durgunluk,
enflasyon ve issizlik gibi olumsuz gelismelerin etkilerine karsi Turkiye ekonomisini
yeterince koruyamamistir. Bunlara ilaveten, Kibris Bunalimi ve ABD’nin askeri
ambargosunun ekonomik nitelik kazanmasi gibi faktorler de, 1974 yilindan itibaren

ekonomide giderek artan olumsuz gelismelere neden olmustur®®’,

5.5.3. Para Arzi ve Banka Kredilerindeki Artis

Hikimet 4 Agustos 1958 kararlariyla alakali olarak piyasadan para ¢ekmisti.
Bir hafta evvel 3.883.058.220 lira olan tedavildeki banknotlarin yekinu bu hafta

24 parasiz, Tlrkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, s. 144.
205 H

Hig, s. 62.
2% parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar, s. 145.
207 Alpago, s. 105.
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sonunda 3.830.921.167 liraya inmisti. Yedi gun zarfinda tedavilden eksilen banknot
yekdnu 52.137.053 liradir. Son kararlarla alakali olarak gegen hafta 42 milyon lira
cektiren hikimet, bu hafta da 52 milyon lira ¢ekerek piyasadan 100 milyona yakin
paray! eksiltmisti. ilgililer bu azaltma isinin 6niimiizdeki haftalarda da devam edecegini
kati surette bildirmislerdi?®®. Fakat asagidaki tablodan da anlasilacagi gibi daha sonraki

donemler de durum farkh olmus, tedavildeki banknot miktarinda artis olmustu.

Asagidaki tabloda 1958 ile 1960 yillari arasinda Turkiye’nin para durumu
gorilmektedir.
Tablo 21

1958-1960 Yillarinda
Turkiye’nin Para Durumu

(Milyon TL.)
Yillar Tedavildeki Banknot Miktari Banka Kredileri
Yekunu
1958 3.473 8.737
1959 3.891 9.511
1960 4.452 9.640

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 543.

1958 istikrar tedbirlerini izleyen istikrarli yillar ne yazik ki uzun sirmemis ve
zamanla, gerek para gerekse kredi hacmi tzerindeki kontrollerin yavaslatiimasi geregi
duyulmustur. Cunk, 1958 istikrar tedbirlerinin yani sira resmen olmasa daha fiili bir
devalliasyon niteliginde sayilan dolar i¢in 620 kurusluk prim &denmesi zorunlulugu,
ithal mallari fiyatlarinin 3.21 kat yiikselmesine ve piyasada para darliginin duyulmasina
neden olmustur. Boylelikle, emisyon ve kredi musluklari tekrar, fakat bu kez yavas ve
daha az oOlgllerde olmak Uzere acilmisti. 1958 basinda 3.473 milyon TL. olan para
miktar1 1959 sonunda 3.891 milyona ve 1960°ta 4.452 milyona ¢ikmisti. 1958°de 8.737
milyon lira olan krediler genel toplami 1960’ta ise 9.640 milyon liraya yikselmisti. Para

hacmi % 25, kredi hacmi ise % 10 oraninda artis gostermisti?®.

Iste bu artis toptan fiyatlar tzerinde cok kuvvetli bir enflasyonist tazyik
yaratarak fiyatlarin asiri derecede ylkselmesini tesvik etmistir. Ayrica 4 Agustos 1958

Devaliiasyonu ithalat mallarinin ve bazi ihracat mallarimizin fiyatlarinin yiikselmesine

208 «pjyasadan para cekildikge altin fiyatlari da diisiiyor”, Huirriyet, 30 Agustos 1958, s. 1-5.
209 Zeytinoglu, s. 543-544.
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imka&n vermis ve neticede fiyatlar umumi seviyesi 1958 basi ile 1959 sonu arasinda %

35 bir artis kaydetmistir®'°.

Asagidaki tabloda 10 Agustos 1970 devaluasyonunu izleyen yillarda tedaviile
cikarilan banknot miktarlari ile kredi hacmi gortiilmektedir.
Tablo 22

1970 -1974 Yilarinda Tedaviile Cikarilan
Banknot ile Kredi Hacmi

(Milyon TL.)
Yillar Banknot Miktari Banka Kredileri
1970 13.915 37.005
1971 17.032 42.834
1972 20.055 55.993
1973 25.332 75.068
1974 32.860 96.308

Kaynak: Erol Zeytinoglu, Ttirkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Met/er Yayinlari, 1975, s. 548.

Yukaridaki tabloda yer alan rakamlar degerlendirildiginde gorulmektedir ki,
1970 -1974 rakamlari Turkiye ekonomisi igin olagan olmayan cogalmalari ifade
etmektedir. Daha dogru bir deyisle bu rakamlar Turkiye’nin 1970 yilindan sonra hizli
bir enflasyonist doneme girdigini gostermektedir. Gercekten de bu dénemde banknot
emisyonu uzun yillardan beri goriilmeyen bir hizla artis gostermisti. Artis oranlari 1970
yilinda % 26, 1971 yilinda % 22.4, 1972 yilinda % 17.7, 1973 yilinda % 26.3, 1974
yilinda ise % 29.7 olmustur. Hemen belirtmek gerekir ki, banknot emisyonunda sz
konusu olan bu oranlar Tirkiye gibi hizla kalkinmak durumunda bulunan Ulkeler igin
genellikle kabul edilen en yuksek oranin yaklasik olarak iki katidir. Nitekim emisyonun
bu derece yiksek bir oOlglde artis goOstermesi sonunda Tirk ekonomisi buyik
sarsintilarla karsilasmis, fiyatlar genel diizeyi % 25 — 30 dolaylarinda artis goésteren ¢cok
sayidaki malin arz ve talebinde dengesizlikler meydan gelmis, cesitli faiz oranlari,
yukselmis, devamli agik veren dis ticaret dengesi en kritik noktaya ulasmis, 1970

yilinda 117 lira olan Cumhuriyet altini 1974 yili Aralik ayinda 605 lira olmustur®*,

5.5.4. Butce Aciklari

210 Zeyyat Hatiboglu, “Tiirkiye Ekonomisinde Son Aylarda Miisahade Edilen Duraklamaya Dair Baz!
Dustinceler”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 21, Sayi 1-4, Ekim 1958-
Temmuz 1960, istanbul: 1974, s. 260-261.

211 Zeytinoglu, s. 548-549.

135



Tablo 23

Konsolide Biitce Gelir, Gider ve Aciklari
(1958-1960)

Milyon TL.
Yillar Butce Giderleri Butce Gelirleri Butce Acig
1958 5251.4 5267.8 16.4
1959 7046,8 7154.6 107.8
1960 7789.0 7749.0 -40.0

Kaynak: A. Kemal Celebi, Turkiye’de Ekonomik

istikrar Politikalari, Manisa: Emek Yayinlari, 1998, s.81.

stikrarsizligin Dissal-Yapisal Nedenleri ve

Yukaridaki tabloda da géruldigu gibi istikrar politikasinin uygulandigi 1958

ve 1959 yillarinda butce dengesinin saglanmistir. 1960 yilinda ise bitcenin agik

212

vermistire-.
Tablo 24
Konsolide Bitge Gelir, Gider ve Agiklari
(1969-1974)
Milyon TL.
Yillar Butce Giderleri Butce Gelirleri Bitce Acgigi
1969 26715.1 25115.1 -1600.0
1970 34708.1 34918.8 210.7
1971 49081.2 42738.1 -6343.1
1972 54363.6 54010.0 -353.6
1973 67524.5 65308.5 -2216.0
1974 82270.4 78366.0 -3904.4
Kaynak: A. Kemal Celebi, Turkiye’de Ekonomik Istikrarsizhgin Digsal-Yapisal Nedenleri ve

istikrar Politikalari, Manisa: Emek Yayinlari, 1998, s.82.

Yukaridaki tabloda da goruldigu gibi 1969 yilinda 1.8 milyar lira agik veren

kamu bdtgesi alinan yeni vergi onlemleriyle 1970 yilinda 255 milyon lira fazla

vermistir. Bu arada Hazine’nin Merkez Bankasi kaynaklarina miracaatinda da azalma

olmustur®?,

Butce agiklari 1971 ve izleyen yillarda ¢ok fazla olarak gerceklesmistir. Bitce
aciklarinin GSMH’ya orani 1971 yilinda % 3.29’dur.

5.5.5. Dis Yardimlar

1958 istikrar Politikasi mevcut dissal-yapisal sorunlar nedeniyle dis aciklarin

onlenmesinde etkin olmamakla birlikte, ekonomideki tikanikliklarin asilmasinda katki

212 Celebi, s. 81.

213 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Gunumuze iktisat ve istikrar Politikalari, s. 145.
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saglamistir. istikrar politikasinin uygulanmasi sartina baglanan dis krediler bu sayede

alinabilmistir®.

Turk huktumetinin hazirladigi istikrar programini olumlu bulan Avrupa
Ekonomik isbirligi Teskilati, Tirkiye’ye 223 milyon dolarlik yeni kredi sagladi.
Teskilata tye Ulkelerin yaptiklari iki yanh yardimlarin disinda, ABD, 100 milyon dolar
ayri bir ek 6demede bulundu. Avrupa Odemeler Birligi ile Milletlerarasi Para Fonu da,

25’er milyon dolarhk yardimda bulundular.

Tablo 25
1958 istikrar Programinin Finansmani (Milyon $)

Avrupa Odemeler Birligi 25
Iki Yanl Yardimlar 73
ABD’nin ek 6demeleri 100

- hibe seklinde 25

- uzun vadeli krediler(Kalkinma Fonu ve Ex-imbank tarafindan) 75
Ozel Cekme hakki (Milletlerarasi Para Fonu tarafindan) 25
Toplam 223

Kaynak: Tevfik Ertiiziin, “Ttrk Ekonomisinin 1923-1973 Déneminde Dis Yardim Iliskileri”, Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 30, Sayr 1-4, Ekim 1970-Eyliil 1971, istanbul:
1974, s. 176.

iki yanh yardimlar icin, Almanya 50, ingiltere 10, italya 4, Fransa, Belgika,
Hollanda ve isvigre 1,5 milyon dolar 6dediler. Diger iilkeler ise Avusturya, Danimarka,
Norveg, isve¢ ve Portekiz’dir. Bu tir yardimlarin sartlari, her tilke ile Tiirkiye arasinda
yapilan 6zel anlasmalar iginde tespit edilmistir. Bununla beraber Avr. ik. isb. Tesktilatl,
her anlasmada dikkate alinmasini istedigi bazi sartlari 6dnceden belirlemistir. Bunlar,

215

yardimlarin 6denme ve kullanma sekli ile, geri 6deme sartlarina ait olanlardir=™. Ayrica

Avrupa Odemeler Birligi tarafindan yapilan 161 milyon dolar degerinde kredi ve borg
ertelemeleriyle toplam 359 milyon dolar yardim alinmistir. Hukiimet bu hibe, yardim ve

borg ertelemeleriyle piyasayla birlikte 1952°den sonra ilk kez rahat bir nefes aldi*°.

214 Celebi, 5. 130-131. _ _

2% Tevfik Ertiiziin, “Tiirk Ekonomisinin 1923-1973 Déneminde Dis Yardim iliskileri”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 30, Sayi 1-4, Ekim 1970-Eylil 1971, istanbul: 1974,
s. 176.

218 Kafaoglu, s. 61.
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Agustos 1970 Istikrar kararlarinin alindigi tarihte Tiirkiye’nin déviz rezervleri
en duslik diizeyine inmisti. Bu nedenle IMF Agdustos ayi basinda 90 milyon dolar Stand-
by kredisi vermistir.

Istikrar kararlarinin alinmasindan 12 Mart 1971’e kadar gegen siire iginde IMF,
EMA ve Konsorsiyumdan yaklasik 234 milyon dolarlik kaynak saglanmistir. Oysa
devalliasyon kararinin alindigi tarinte OECD ve AET 1 milyar dolarhk yardim
taahhidinde bulunmustur. Yine de saglanan 233.8 milyon dolarlik dis kredilerle doviz
rezervlerinde ithalati finanse edecek olanak saglanmistir. Boylece 1970 yilinda ithalat
hacmi 947 milyon dolara yaklasmistir. Ayrica proje finansmanina dayali ithalatin

kolaylasmastyla devaliiasyon kararina ragmen yatirim mallari hizla artis géstermistir?’.

5.5.6. Isci Dovizleri

Asagidaki tabloda 1964 — 1970 yillari arasindaki is¢i dovizlerinin miktarini

gosterilmistir.

_ Tablo 26
1964-1970 Isci Dovizleri (Milyon $)

YILLAR DOVIZ MIKTARI
1964 8.114.258
1965 69.781.884
1966 115.334.298
1967 93.029.689
1968 107.318.285
1969 140.636.057
1970 (Ocak) 12.305.023
1970 (Subat) 10.293.277
1970 (Mart) 13.281.140
1970 (Nisan) 10.141.762
1970 (Mayis) 12.764.595
1970 (Haziran) 16.439.803

Kaynak: “Is¢i Dovizi yiizde 90 artarsa dis ticaret agigimiz yilkselmeyecek”, Cumhuriyet, 21 Agustos
1970, s.1.

Demirel hikumeti 1 milyar dolara ylkseltilen ithalati, dis ticaret acigini
arttirmadan gerceklestirebilmek icin is¢i dovizi gelirinin biyltk Umit baglamisti.

Yetkililer tarafindan isci dovizi gelirinin 250 milyon dolara ulagmasinin imkansiz

27 parasiz, Turkiye Ekonomisi 1923’den Gunumuze iktisat ve istikrar Politikalari , s. 144.
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oldugu belirtilmisti“™. Fakat asagidaki rakamlardan da anlasildigi gibi imkansiz

gerceklestirilmis, isci dovizleri 250 milyon dolari gegmisti.

1970 devaltiasyonunun olumlu yonde etkiledigi en 6nemli degisken isci
dovizleridir. 1970 devalliasyonunun, is¢i dévizleri girisindeki egilimi degistirdigini ve
bu tir doviz akimini hizlandirdigini gosteriyor. Gergekten de 1970 ve sonraki dort yilda
isci dovizlerinde adeta bir sicrama olmustur. 1969°da 141 milyon dolar is¢i dovizleri
1970°de 273 milyon dolara ¢ikmis, sonraki yillarda da katlanarak buytyen bu doviz
kalemi 1974’te 1.5 milyar dolara yaklagmistir. Bu hizli gelismenin, en azindan
baslangic noktasini 1970 devaluasyonunun olumlu etkisine baglamak hatali

olmayacaktir.

1970 operasyonu, déviz gelirlerini olumlu yonde etkilemekle birlikte, doviz

harcamalarini  daraltmadigr icin IMF recetesinden beklenen net sonucu yine

saglayamadi®.

218 «jsci Dévizi yiizde 90 artarsa dis ticaret agigimiz yilkselmeyecek”, Cumhuriyet, 21 Agustos 1970, s.1.
219 Berksoy, s. 158.
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SONUC

Cumbhuriyet  Turkiye’sinin  ekonomik gelisiminin seyrine bakildiginda
dalgalanmalarin oldugu goérulir. S6z konusu dalgalanmalari gidermek, ekonomiyi

saglikli bir yapiya kavusturmak icin istikrar programlarina basvurulmustur.

Turkiye ekonomisi yapisal ve konjonkturel bozukluklardan dolayr 1923’ten
1970’1 yillara kadar 1946, 1958, 1960 ve 1970 devaliiasyonlari olmak Uzere dort defa
istikrar programlarina basvurmak zorunda kalmistir. Bu ¢alismada 70°li yillara kadar
olan istikrar programlari ele alinmasina ragmen. tezimin asil konusunu *“1958 ve 1970

Istikrar Programlarinin Karstlastiriimasi” olusturmaktadir.

Giris  boluminde belirttigim gibi, c¢alismanin birinci bolimi istikrar
programlarina ayrilmistir. istikrar Programlarinin, enflasyon hizinda gerileme, dis
acigin azaltilmasi gibi Gst amaclari; i¢c tuketimin kisilmasi, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi ve Uretimin arttirilmasi, ihracatin arttiriimasi ve dis finansman
saglanmasi gibi alt amaclari vardir. Bu amaglari gerceklestirmek icin uygulanan, teoride
ve pratikte amag¢ Oncelikleri ve araclarin bilesimi farkli olan, yapisalci, ortodoks,
heterodoks ve IMF yonlendirmeli olmak uzere farkli sekillerde istikrar programlari bu

boélimde ele alinmistir.

Yapisalci yaklasim, gelismekte olan (lkelerdeki ekonomik istikrarsizligin
kaynagi olarak yapisal bozukluklari ve darbogazlari gérmektedir. Yapisalci yaklasima
gore, ekonomik istikrari saglayabilmek i¢in yapisal bozukluklarin uzun vadeli
iyilestirmelerle giderilmesi sarttir. Ortodoks istikrar politikalari, enflasyonu kisa vadede
onlemek icin, para arzinin kontrolli, kamu aciklarin azaltilmasi, doviz kurunun
devallasyonu, fiyatlarin serbest birakilmasi, siibvansiyonlarin kaldiriimasi gibi araglarin
kullaniimasini 6ngorir. Heterodoks istikrar politikalari 6zellikle hiperenflasyonu ani ve
hizli bir bigcimde onlemeyi amaclamaktadir. Enflasyon beklentilerinin kirilmasi ve
enflasyonun sok bir yontemle dondurulmasi icin, fiyat ve tcret kontrolleri gibi kontrol
araclarini kullanir. Gelismekte olan ulkeler genelde IMF tarafindan yonlendirilen

istikrar politikalarini uygulamak zorundadirlar. IMF tarafindan uygulanan istikrar

140



politikalari, monetarist disunceye dayali ortodoks politikalardir. Bununla beraber

IMF’nin heterodoks nitelikli istikrar programlari da destekledigi gozikmektedir.

Demokrat Parti doneminde uygulanan iktisadi politikalar ve bu politikalar
dogrultusunda alinan ekonomik kararlar, ayrica uygulanan iktisadi politikanin basarisiz
olmasindan sonra alinan 4 Agustos 1958 istikrar Kararlarinin igerigi tictincii béliimde

anlatiimistir.

Demokrat Parti, Kore Savasi’nin baslamasi, altin ve déviz rezervlerinin 6nemli
miktarlara ulasmasi, Marshall yardimlarinin devam etmesi gibi imkanlardan
faydalanarak 1950-1954 yillari arasinda dis ticaretin serbestlestirilmesine gidilmis,
liberasyona tabi ithalat arttirilmisti. Bu politika dogrultusunda yeni dis ticaret rejimi
belirlenmisti. 1954’e kadar devlet liberal politikalar izlemis ve bu dogrultuda Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, Hazinece Ozel Tesebbiise Kefalet Edilmesi ve Doviz
Taahhidinde Bulunulmasina Dair Kanunu, Petrol Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu,

Serbest Bolgeler Kanunu gikartilmisti.

Kore Savasi’nin yavaslamasi, uygulanan yanhs mali politikalar sonucunda
1954°ten itibaren devlet¢i uygulamalara dontlmusti. Bu amacla, Tevzin Fonu, Déviz
Komitesi, ithal Mallari Fiyat Kontrol Komitesi kuruldu. Tiirk Parasinin Kiymetini
Korumaya iliskin kanunlar konuldu. Fakat, ekonomik bunalimin asilamamasi tzerine 4

Agustos 1958 istikrar Kararlari alinmisti.

1960-1970 yillari arisindaki Turkiye Ekonomisi ve sonugta kabul edilen 9-10
Agustos 1970 istikrar Karalari dérdiincii bélimin konusunu teskil etmektedir. 1960’11
yillar 1950°1i yillardan ders alinarak ekonomik gelismenin saglanmaya calisildigi yillar
olmustu. 1950°li yillarda izlenen plansizhgin 4 Agustos 1958 Devalliasyonuyla
sonuglanmasi (zerine 1960°ta Devlet Planlama Teskilati kurulmustu. Bununla
amagclanan iktisat politikalarinin yapimi ve uygulanmasina dizen getirmekti. Gegis
doénemi niteliginde olan 1960-1962 vyillari igin Devlet Planlama Teskilati bir plan
hazirladiktan sonra 1963 yilindan itibaren Bes Yillik Planlar dénemine gecilmisti. 1960-
1970 doneminde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ve tamamini
kapsamasa da ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972) uygulama alani bulmustu.
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Uygulanan planlar sonucunda, daha sonraki bolimde agikladigimiz nedenlerden dolayi
bu dénem de devaliasyonla sonuclanmis, 9-10 Agustos 1970 istikrar Kararlari
alinmisti. Ayrica, Turk Parasini Koruma Hakkindaki Karar, ithalattan Damga Resmi
alinmasiyla ilgili karar, istikrar Fonun Kaldiriimasiyla ilgili karar, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kararlari, Ihracatta Vergi iadesi Karari, Montaj Talimatnamesi, Tesvik Yasasi

gibi planh kalkinma déneminde alinan kararlar bu boliimde agiklanmisti.

Besinci bolimde tezimin asil konusunu olusturan 4 Agustos 1958 ve 9-10
Agdustos 1970 Istikrar Programlarinin Karstlastiriimasi yapilmistir. Bu bolimde istikrar
Programlari, istikrar karalarinin alinma nedenleri, alinan kararlarin ¢esidi, uygulanan
politikalar, istikrar kararlarinin amagclari ve istikrar kararlarinin uygulama sonuclari

yoniinden karsilagtiriimistir.

1958 ve 1970 istikrar Programlarinin Karsilastirildigi bu calismada su

sonuclara varmak mimkindur:

1- 4 Adustos 1958 ve 9-10 Agustos 1970 istikrar Programlari nedenleri,

amaclari, uygulanan politikalar yontnden birgok benzerlik gostermektedir.

En basta, nedenleri yoniinden ele alalim: 4 Agustos 1958 ve 9-10 Agustos 1970
istikrar Programlari nedenleri bakimindan birbirine bir ¢ok yénden benzemektedir.
istikrar kararlarinin alinmasinin bir nedeni enflasyondur. Enflasyon ise Tirkiye’de
suregelen kamu aciklarinin buyik o6lglide para arzindaki artislarla karsilanmasi,
GSMH’da elde edilen yetersiz blytme hizlari ve enflasyonun toplumun buyik bir
kesimi tarafindan yasam bicimi olarak benimsemesinden dolayr dogmustur. ithalatin
ihracattan daha yuksek olmasindan dofan ¢demeler dengesi agiklari ise diger bir
nedendir. Bunlardan baska, yapisal bozukluklar, bltce aciklari, para arzi ve banka kredi
miktarindaki artislar, memur ve is¢i maaslarindaki artislar, ithalata dayali sanayilesme
politikasi, uygulanan kur politikasindaki yanlisliklar her iki istikrar Programinin da
uygulanmasini zorunlu kilan nedenlerdi. Benzer nedenlerle ortaya ¢cikmalarina ragmen,
kararlarin alinma nedenlerinin 6nem derecelerinde farkliliklar vardir. Mesela; yukarida
saydigimiz nedenlerin hepsi olmasina ragmen 4 Agustos 1958 istikrar Programinin

uygulanmasini zorunlu kilan en temel neden, 06zellikle enflasyon oraninin yilhk
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ortalama % 17’ye ulasmasidir. Enflasyon 1960 yilinda % 5.0 iken 1969’da % 7.0
ctkmistir. 1950-1958 doneminde gore enflasyon orani daha dusuktir. Fakat, 9-10
Agustos 1970 kararlarinin alinmasinda dis 6deme aciklarinin artmasi daha etkili
olmustur. 1960 yilinda 147 milyon dolar olan dis ticaret agiklari, 1970’te 359.1 milyon
dolara yukselmistir. Dis ticaret a¢igi 1950-1958 déneminde daha az olmustur. 1950
yilinda 20 milyon dolar olan dis ticaret agigi 1958°de ise 136.5 milyon dolara ¢ikmistir.

Butce aciklari her iki donemde de devam etmistir. 1950°de 114.6 milyon dolar
olan bitce agiklari donem boyunca devam etmistir. 1957°de 39.9 milyon dolar butce
acigl devaltasyon kararinin alindigi 1958’de 16.4 milyon dolar fazlalik vermistir. 1960-
1970 doneminin baslangicinda 40.0 milyon dolar olan agik dénem sonunda 1.600.0

milyon dolara ylkselmistir.

1951 yilinda 1.146 milyon TL. olan emisyon miktari 1958’de 3.474 milyon
dolara yulkselirken, banka kredileri ayni donemde 1.751 milyon TL.’den 8.640 milyon
TL.’ye yukselmistir. Ayni sekilde 1960-1970 déneminde emisyon miktarinda ve banka
kredilerinde artislar olmustur. 1962’de 5.122 milyon TL. olan emisyon miktari 1970’de
13.975 milyon dolara, banka kredileri ise donem basinda 9.989 milyon TL. iken
1970’de 37.005 milyon dolara yiikselmistir.

Programlarin amaglarinda da benzerlikler vardir. 1958 istikrar Programinin
oncelikli amaci dis dengenin saglanmasi ve bu sayede yeni dis kredi temin edebilme
imkanina kavusmakti. 1970 istikrar Programi da ayni sekilde dis agigin énlenmesi en
temel amacti. Her iki programda da ayrica enflasyonun oOnlenmesi, i¢ dengenin

saglanmasi da amaclanmisti.

Uygulanan politikalar konusunda da benzerlik vardir. Her iki program da sabit
kur yontemi uygulamistir. Faiz politikasini bir ara¢ olarak kullanmislardir. 1958 ve
1970 stabilizasyon programlari, temel ve ara mallari Gretiminde ekonomik yapi iginde
tek kaynak olan KiT’leri ve fiyat politikasini ekonominin timii agisindan diizenleyici

bir arag olarak kullaniimistir.

1958 ve 1970 programlarinda ihracat konusunda devalliasyonun yaratacagi etki

ile sinirli kahnmustir. Katli kur uygulamalari kaldirilmis, ihracatta uygulanan vergi
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iadesi oranlari indirilmis, ikili ticaret anlasmalarindan kaginilacagi kabul edilmis, takas
ve kliring uygulamalarina basvurulmayacag@i aciklanmistir.1970 programinin, 1958’den
farkl olarak yurt disindaki isci gelirlerine ayricalik tanimasi, yapilan devaliiasyonda, bu

gelirler icin farkli kur tespitine olanak tanimistir.

Ayrica, 1958 ve 1970 stabilizasyon paketinde ithalatin libere edilmesi karari
yer almistir. ithalat konusunda mevcut Kisitlayici ve ticareti engelleyici uygulamalari

kaldirmayi, kimi kayitlar ile 1958 ve 1970 programlari kabul etmistir.

2- istikrar programlari cesidi ve sonuclari yoniinden de benzemektedirler.
Ayrica, istenildigi gibi tatbik edilememesi bir kenara birakilirsa IMF yonlendirmeli
istikrar programlari basarili olamamistir. Basarili olunamamasinin nedenleri yan

tedbirlerin alinamamasi, fiyatlarin asiri yikselmesinin engellenememesidir.

4 Agustos 1958 ve 9-10 Agustos 1970 istikrar Kararlari IMF tipli Ortodoks
para ve maliye politikalari icermektedir. Fakat her iki programda da IMF basarili
olamamustir. 1958 istikrar politikalarindan umulan 6nemli bir sonug fiyat artislarinin
durdurulmasidir. Fakat IMF patentli politikalar fiyat artisini besleyecek nitelikte oldugu
icin fiyat istikrarini saglayamadigi gibi daha da ytikselmesine neden olmustu. Enflasyon
oraninin yilhk ortalama % 17’ye yaklasmasindan dolayi alinan istikrar kararlarindan

sonra 1958-1960 Mayis déneminde fiyat artislari yillik ortalama % 20 yukseldi.

1970 yilinda ytzde 6.7 olan enflasyon orani, istikrar kararlarinin alinmasindan

sonra dinya konjonktiriindeki gelismelerin de etkisiyle 1973’te ylizde 20.5 ulagmisti.

Fiyat istikrarinin saglanmasinda basarisiz olan IMF politikalari, dis dengenin
saglanmasinda da basarisiz olmustu. istikrar programiin uygulandigi 1958 yili dis
odeme acigi 68 milyon dolar iken 1960 yilinda dis 6demeler dengesi acigi 147 milyon
dolara ¢ikmistir. Ayni sekilde istikrar karalarinin alindigi 1970 yih 359.1 milyon dolar
olan Turkiye’nin dis ticaret agigi devamli artarak 1974’te 2.224 milyon dolara

yukselmisti.

Uygulanan istikrar Programlarindan sonra biitce aciklari ve para arzi ve banka

kredilerindeki artislar devam etmisti. 1958 yilinda 1.4 milyon TL. fazlalik veren bitce
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1960°da 40 milyon TL acik vermisti. 1970 yilinda ise 210.7 milyon TL fazlalik veren
bltce 1974’te 3.904 milyon TL acik vermisti.

Emisyon miktarinda da artis olmasina ragmen bu artis 1958-1960 yillar
arasinda daha yavas olmustur. 1958’de 3.473 milyon TL. olan emisyon miktari 1960’de
4.452 milyon TL.’ye c¢cikmistir. Ayni dénemde banka kredileri 8.737 milyon TL.’den
9.640 milyon TL.’ye yikselmistir. 9-10 Agustos 1970 kararlarindan sonra ise 1970
yilinda 13.915 milyon TL. olan emisyon miktari 1974’te 32.860 milyon TL.’ye
citkmstir. Banka kredileri ayni donemde 37.005 milyon TL’den 96.308 milyon TL.’ye

yukselmistir.

3- Tezimin besinci bolumunde ac¢ikladigim gibi 4 Agustos 1958 ve 9-10
Agustos 1970 istikrar Programlari basarili olamamistir. Buna ragmen basarili oldugu
yanlarl da mevcuttur. Devallasyonlara neden olan gelismeler de istikrar kararlarindan
sonra bir diizelme olmamis, hatta daha da kétlye gitmistir. Fakat alinan kararlarin bazi

olumlu sonuglari da olmustur.

4 Agdustos 1958 istikrar Programi emisyon miktarindaki ve banka kredi
miktarindaki artislarin yavaslamasini saglamisti. Hikimet ayrica istikrar programi

sonucunda 359 milyon dolarlik yardim almisti.

9-10 Agustos 1970 istikrar Programinin isci dévizlerini arttirmasi programin
olumlu yanlarindan biridir. Hi¢ kimsenin 250 milyon dolari gececegini tahmin
edemedigi is¢i dovizleri 1974 yilinda 1.5 milyar dolara yaklasmisti. Devalliasyon
kararinin alindigi tarinte OECD ve AET’den 1 milyar dolarlik yardim taahhidi alan
hiikimet 233.8 milyon dolarlik dis kredi saglayabilmisti.

Turkiye’de uygulanan istikrar Programlari, Tiirk ekonomisinin siirekli istikrar

kazanmasindan ziyade gegici istikrar saglamistir.
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