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GiRIS

Devlet Denetleme Kurulu baghg: altinda tamamlanan bu galigmada; yénetimin hukuka
uygun, diizenli ve verimli yUriitiimesinin ve geligtiriimesinin saglanmasi amaciyla kurulan
Devlet Denetleme Kurulu'nun Tiirk idari yapisi igerisindeki yeri ve 6nemi tartigilacaktir.

Bilindigi gibi 12 Eylil harekatindan sonra, 12 Eylll Yoénetimince demokrasiye gegmek
amaciyla olugturulan Danigma Meclisi, bir yandan anayasa yapma ¢aligmalarini yiritiirken,
dier yandan da yasama faaliyetlerini sirdlirmekteydi. Yasama faaliyetleri gergevesinde
¢ikarillan birtakim kanunlar anayasanin ve siyasi rejimin tegkili ve icerigi konusunda oénemli
ipuglar! tagiyordu. Bu baglamda 1 Nisan 1981'de 2443 saylli yasa ile Devlet Denetleme
Kurulu adli yeni bir denetim organi kurulmasi éngéralmagtar.

Danigma Meclisi ve Milli Gavenlik konseyi tarafindan 1982 Anayasasi'ndan énce idari
yapimiza kazandirilan bu kurul, daha sonra 1982 Anayasasi'nin 108 nci maddesiyle yeniden
diizenlenerek bir anayasal kurum hiviyetine kavugturulmustur.

Deviet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasi'na hakim olan giglendiriimig yiritme ilkesi
temelinde, Cumhurbagkani'nin 6nceki anayasalardan farkii olarak artan yetkilerini
kullanmada kendisine yardimci olacak bir arag olarak digindlerek, bu digincenin neticesi
olarak kurulmugtur.

Uygulamada yeni sayilabilecek bu kurumun kurulug gerekgesi, konumu, kendine 6zgt
igleyigi, idari yapimiz igerisindeki yeri ve etkinliklerinin aragtiriimasi bu galigmanin konusunu
olusturacaktir. Bu amag dodrultusunda hazirlanan galigma doért bélimden olugturulmugtur.

Birinci bdliimde; idarenin Denetimi ve Devlet Denetleme Kurulu'nun iglevi baghig
altinda, idarenin yargisal ve yargisal olmayan denetim geklinin yanisira idari, siyasi, kamuoyu
ve 6zel denetim bicimleri de incelenecektir.
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Bu arada; 6zellikle bati tiirli idari yapilanmada &nemli bir konuma sahip bulunan
"ombudsman" miiessesesinin Osmanl kékenli olarak ortaya ¢ikigi tarihi geligimi, isveg,
ingiltere, Fransa, Eski Sovyet Rusya uygulamalarindan drekler ile Devlet Denetleme Kurulu
olugturuimasindaki etkilegimi de bu bélimde ele alinacaktir.

ikinci bélﬁmde; Devlet Denetleme Kurulu Kurulug Kanunu ile Anayasal gergevedeki
degisik gérev alanlarina iligkin tanimlamalar ayrintili olarak verilecektir. Bu baglamda Devlet
Denetleme Kurulu'nun Anayasal gergevede genigletilen gbérev alani, Kamuya Yararli
Dernekler ve Vakiflari da kapsar bigimde tanitilacaktir.

Ugiinci bslimde; Kurulun kendisine 6zgi old§umu ve g¢alisma dizeni ayrintili olarak
incelenerek, kurul raporlarinin hazirlanigt ve yasal niteligi ortaya konulmaya galigilacaktr.

Ayrica, Osmanli Devleti denetim tegkilatlarindan .esinlenerek kurulan "Ombudsman"
olgusunun Devlet Denstleme Kurulu ile etkilegimi vurgulanmak suretiyle; Devlet Denetleme
Kurulu'nun bir Tiirk ombudsmani sayilip sayilmiyacad: sorusu cevaplandirimaya ¢aligilacaktir.

Sonug¢ boliminde ise; Bulgular 1g1§inda ulagilan sonuglar, yorumlar ve bunlara iligkin
oneriler yer alacaktir.

vii



BIRINCi BOLUM

iDARENIN DENETIMi. VE DEVLET
DENETLEME KURULUNUN iSLEVi

. GENEL OLARAK iDARENIN DENETIMi VE DENETIM
BiCIMLERI

Yonetim bilimcileri denetimi, genellikle; yénetim faaliyetlerinin kabul
edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun olarak yapilip,
yapiimadigini belirten arag olarak tanimlarlar?.

Hukuk devleti ilkesinin en belirgin niteliklerinden birisi de devletin butin
eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabii olmasidir. Nitekim bu ilkeyi 1961

Anayasasi'nda gérdiagimiz gibi, 1982 Anayasasi'nin 125nci maddesinde de

1 TORTOP,Nuri; Yénetimin Denetlenmesi ve Denetim Bigimleri, AID,C.VII,S.1,1974,5.27.



“idarenin. her tlrlu eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agikur’ seklinde
gorayoruz.

Denetim, idarenin kamu hizmet ve faaliyetlerini gérirken hukuk
dﬁzen'ine uygun, ona bagl kalarak iglemesini temin eder. Denetim idareyi
hukuka bagliliga ve uygunluga zorlar.

Bilindigi gibi hukuk devleti deyimi yonetilenlere asgari dlzeyde de olsa
hukuk glvenligi saglayan devlet dizenini ifade eder. Hukuk devletini polis
devletinden ayiran baglica 6zellik, devlet etkinliklerini belli kurallar icerisinde
ydratmesidir. Hukuk devietinde devlet yalniz hukuk kurallar koyan bir varhik
degil, koydudu hukuk kurallarina uygun, onlarla kendini bagli sayan bir
varliktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir kararina goére “Hukuk Devleti, insan
haklarina saygl gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk dizeni kuran
ve bunu devam ettirmede kendini zorunlu sayan ve bitiun faaliyetierinde
hukuka ve an‘ayasaya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde, kanun
koyucu organ da dahil olmak Gzere, devletin bltin organlari Gstinde hukukun
mutlak bir hakimiyeti haiz olmasi, kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde
kendisini her zaman anayasa ve hukukun Ustiin kurallari ile bagl tutmasi
lazimdir."2

Y6netimin durumunu degerlendirmek, aksayan yonlerini belirtmek igin
cesitli denetim yollarina bagvurulur. Toplumda kiginin hak ve 6zgurltklerinin
yalniz kisiler arasinda birbirine kargl korunmasi yeterli degildir. Yonetimin
hukuka aykin davraniglarina karsi korunmasi da gerekir. Yonetimin hukuka
aykiri davraniglarina kargl vatandagl korumak amaciyla kamu yénetimi
Ozerindeki denetim ybnetsel kuruluslar tarafindan yapilabilecegi gibi

yénetimin disinda yer alan kuruluglar tarafindan da yapilabilir.

2 Bkz.E.63/124,K.63/243,Kt.11.10.1963,AMKD,S.,5.348.



Ydnetimin denetlenmesi yargl yoluyla denetim, yarg: disi denetim olmak
Uzere iki grupta toplanabilir.

Ydnetim (zerine iki tir denetim yapilir. Bunlardan biri “hukuka uygunluk”,
digeri ise “yerindelik” denetimidir. Kural olarak yargi yerleri hukuka uyguniuk
denetimi, digerleri hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimini
yaparlar3. Yonetimin davraniglarinin yalniz hukuka uygun olmasi yetmez,
bunlarin yerinde olmasi, bagka bir deyigle kamu hizmetlerinin iyi bir bicimde
kamuya yararli olarak yurutilmesi de gerekir. Simdi yénetim Uzerine
uygulanan denetimi tlrlerine gére siniflandirmak konunun anlasiimasini

kolaylagtiracaktir.

1. IDARENIN YARGI YOLUYLA DENETIMI

idarenin giristigi bir takim faaliyetler ile fertlerin haklari ve menfaatleri
zedelenebilir. Fertlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi hukuk devletinin bir
geredi ve icabidir. Zedelenen hak ve menfaatlerin korunmasi ve zararin
giderilmesi igih idarenin faaliyetlerinin yargi denetimine tabi tutuimasi gerekir.
Oysa yarg! disi denetim yollan, ferdin ihlal edilen hak ve menfaatlerini tesbitte
ve korumada kullandidi vasitalarin yetersizligi sebebi ile, ihtiyaca cevap
veremez ve maksada kafi gelmez olmustur.

Bilindigi gibi kigiler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin giderilmesinde en
etkili ve nesnel yol yargi yerlerinin ise karigsmalar ve anlagmazliklar
gidermeleridir.

Yénetim ile yonetilenler arasinda gikan anlasmazliklarin giderilmesi igin

yargi yerlerinin ige karigmalari ve ydnetimin eylem ve iglemlerinin yargi

3 GOzUBUYUK,A.S.; Yonetim Hukuku,Seving Matbaasi,Ankara 1983,5.202.



denetimine tabi tutulmasi gerekir. Kaldi ki demokratik bir toplumda yénetimin
kendisini bir mleyyide karsisinda bulmasi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir
unsuru ve ayni zamanda dogal bir sonucudur.

Yargl denetimi ile; yonetimin tutum ve davraniglarindan, eylem ve
islemlerinden dolayi haksizlia ugrayan kimse veya “menfaati ihlal edilen” kisi,
yetkili yargi yerine bagvurarak, ydnetsel iglemin iptalini, kendisine yapilan
haksizligin giderilmesini isteyebilir. Denetim neticesinde, yénetimin kararinin
iptal edilmesinin, tazminatin s6zkonusu olmasi seklinde belirienen
mueyyidelerle idare kars! karsiya kalir.

Deviet ve diger kamu tlzel kisilerinin yargisal bagvurular yoluyla
denetimi; bu makamlardan kaynaklanan eylem ve islemlerden 6tiirt, fertlerin
yargisal ustller izleyerek, yargi yetkisine sahip makamiara yaptig: ve yargisal
bir kararla sonuglanan muracaatlari ile saglanmaktadiré.

Bu sonuglarin elde edilebilrﬁesi igfn birbirinden farkh iki ana sistem
uygulanmaktadir. Bunlardan biri Anglo-Amerikan Uikelerinde uygulanan
“Yarg! Birligi” sistemi, digeri Kara Avrupasi tlkelerinde ve bu arada tlkemizde
de uygulanan “Yoénetsel Yargi Sistemi” dir. Birinci sistemde genel olarak
yonetimin yargi yoluyla denetimi “Adalet mahkemeleri”, ikinci sistemde ise
“yénetsel mahkemeler” eliyle yapilmaktadirs.

Gergekte ise bu iki ana sistemden higbiri tek bagina uygulanmamaktadir.
Hemen her Ulkede, az ¢ok birbirinden farkli sistemler uygulanmaktadir. Yargt
birliginin uygulandi§i Ulkelerde kimi yonetsel islemlere karsi 6zel olarak
kuruimus olan yéﬁetsel mahkemelere, ydnetsel yarginin uygulandidi Ulkelerde

de kimi ydnetsel iglemlere kargi adalet mahkemelerine bagvurulmaktadir®.

4 ONAR,S.S.; idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.lIl.Akgin Matbaasi,istanbul 1966, s.1818.
5 GOZUBUYUK,A.S.; Yonetsel Yargi,Seving Matbaasi,Ankara 1970,s.4..
€ ONAR,S.S.; a.g.e.s.1818.



Idarenin yargisal denetimi ile gérevii ve kendine &6zgi yargilama
yontemleri uygulayan “uzmanlasmis yargt yerleri” bulunmayan hukuk
dlizenlerinde yargisal denetim genel mahkemeler eliyle gbralir.

Nitekim Anglo Sakson hukukunda idarenin yargisal denetimi, idare ile
bireyin esit hak ve statide oldugu “genel mahkemeler” yoluyla saglandidi gibi,
uyusmazligin esasina uygulanan hukuk da 6zel hukuk hukamleridir.

Buna karsgilik, kaynagin! Fransa'dan alan ve ylz seneyi agkin bir stredir
Turkiye'de kabul bulan “idari rejim” uyarinca; idari eylem ve islemlerin yargisal
denetimi, faal idarenin diginda adliye yargisindan ayri, kendine 6zgu tegkilati
ve yargilama usuliine sahip, bagimsiz yargi yerleri tarafindan yerine getirilir.
Yasama ve ozellikle yuritmenin mldahale alani disinda, badimsiz,
uzmaniasmis mahkemeler géruniminde olan idari yarg! yerleri; Idarenin
hukuka aykirt eylem ve islemierine kargi fertlerin himayesi konusunda en
mikemmel denetim bigimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. idarenin, kamusal
ybnetim uslllerine yabanci, 6zel hukuk hukUmlerine gére karar veren genel
mahkemeler 6énlnde, bireyle birlikte yargilanmasi yerine; idare hukukunun
kendine 6zgu ilke ve kurallarinin yargilama faaliyetlerine egemen oldudu, idari
yargl yerleri 6nlinde yargi denetimine tabi tutulmasi, kamu yarar ve kamu gucu
kargisinda bireysel yarar dengesinin kurulabilmesi i¢in gerekli, bu hassas
dengenin bozulmamasi yoninden de zoruniudur?.

Ayrica idari yarg yerleri; uyugmazlikiar ¢ézmekie kalmamakta, fertler ve
idare igin gerekli hukuksal glvenceyi ve baglica hukuk kaynagdini olusturan
ictihatlarin olusumuna ve gelismesine katkida bulunmaktadirlars.

Idari yargi yerlerinin, yasama ve ozellikle ylritmenin midahale alani

diginda, bagimsiz, uzmanlagmig mahkemeler gérinimunde olmasit, idarenin

7 G6ZUBUYUK,A.S.; Amerika ve Tirkiye'de idarenin Kazai Denetlenmesi, Seving Matbaasi,Ankara
1961,5.136.

8 BALTA,T.B.; idare Hukuku Ders Notlari I, Ankara 1970,s.136.



hukuka aykiri eylem ve iglemlerine kargi fertlerin himayesi konusunda en
mukemmel denetim bigimi olarak goértulmeleri fertlere blylk glvenceler
vermektedir.

Demokratik hukuk devleti olmanin zorunlu bir unsuru olan yargi denetimi
dnceki anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasi'nin 125. maddesinde
K“idarenin her tarl eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir’ seklinde ifade
edilmig, boylelikle idarenin eylem ve iglemlerinin yargisal denetimi ile g(")reilli
“idari Yarg!” yaninda, idarenin yargisal denetiminde “Adli Yarg’nin da katkisinin
bulunabilecegini belirtmistir. Baska deyisle Anayasa idarenin eylem ve
islemlerine karsl yarg! denetiminin tUrinu ve seklini sinirlamamisgtir. Ancak idari
yargl mevzuati ve sistemi bu denetim bigimini belirlemistir. idarenin 6zel hukuk
islemlerinde ise yarg! 6zel hukuk alanina tagsabilmektedir.

Ulkemizde yonetsel yargl alaninda ilk faaliyet 1868 yilinda Fransiz
ornegine gore kurulan “Sura-yi Devlet” ile olmustur®. Sura-yi Devlet'in
gbrevieri arasinda “hdkimet ile eshas beyinde olan” davalara bakmak da
vardl. idare ile vatandags arasinda olan itilaflara bakmakla kendisini gérevli
sayan Sura—yl Devlet (Danistay) 6rnegi ile Tlrkiye'de ybnetsel yarginin
temelleri atilmig oluyordu. Sura-y! D'evlet (Danigtay)'in yargt kararfarinin
padisah ve sadrazamin onayi ile yurtrlige girmesi tutuk adalet usullni
glindeme getiriyordu. Bagka deyigle idarenin yargiya midahalesi sézkonusu
olmaktaydi.

1871 yilinda ¢ikarilan “idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi” ile
ydnetsel yarginin alaninin genisletildidini, “Meclisi idarei Vilayet”e de yargi

gorevi verildigini ve kararlarinin onaya tabi tutuldudunu gériyoruz. Bdylece

9 OZDES,0.; "Danigtay'in Tarihgesi®, Yuzyillar Boyunca Danigtay, Danigtay Dergisi,Ankara 1968,
s.41.



tlkemizde bir idare rejimi kurulmus oluyordu'®. Boylece ydnetsel yargl sistemi
‘olustuéunu sOyleyebiliriz.

1876 Anayasasi ile Yonetsel yargl sisteminden vazgegilerek “kisiler ile
hiklimet arasindaki davalar dahi, genel mahkemelere” verilmigtir. Boylece
1876 Anayasasl ile yonetsel yargli denemesine son verilmigtir'1.

Cumbhuriyet déneminde 1924 Anayasasi'nin 51nci maddesinde “idari
davalara bakmak ve idari uyusmazliklan ¢6zmek Uzere... bir Danigtay Kuruiu”
olusturulmasi kurali yer almasi Gzerine 1925 yilinda 669 sayili Sura-y1 Devlet
Kanunu c¢ikarilarak, 6 Temmuz 1927 tarihinde de Danistay fillen galismaya
baglamigtir. 1961 Anayasasi'na kadar Danistay'in ¢aligmalari ile ilgili olarak
Danigtay kanununda birtakim degisikliklere gidilmigtir. 1961 Anayasasi hem
ybnetsel yarg: sistemini, hem de Danistay'i benimsemistir. Ayni anlayisi
benimseyen 1982 Anayasasl da Danigtay'in ¢alisma alani ile ilgili olmak lGzere
ilk derece mahkemeleri olan Bdlge idare Mahkemeleﬁ, [dare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri'nin kuruimasina imkan saglamistir. Ayrica 1981 yilinda
2568 sayili yasa ile Yuksek Askeri idare Mahkemesi kurulmasi saglanmigtiri2.

Ulkemizdeki yonetsel yarginin ézelliklerine bakacak olursak agagidaki
Ozellikleri yakalamak mumkindur;

a. Ulkemizde ydnetsel yargi dayanagin anéyasadan alr.

b. Yonetsel Yargi Danigtay bi¢iminde tegkilatlanmisgtir.

c. Yonetsel Yarg sistemimizde “genel gbrev ilkesi” uygulanir. Yonetimin,
yonetim hukukundan dogan eylem ve islemlerine kars! yonetsel yargida dava

acilir. Bunun i¢in ayrica agik bir yasa hilkmine gerek yoktur.

10 DERBIL,S.; idare- Hukuku,A.U.H.F.Yayini,Ankara 1959,5.158.
11 BALTA,T.B.; idare Hukukuna Girig, TODAIE Yayini,Ankara 1968,s.142.
12 gOzZUBUYUK,A.S.; Yénetim Hukuku,s.213.



d. Yénetsel yarginin gorev alani genig tutulmustur. Yonetsel yargi da; hem
ybnetsel iglemlerin iptali, hem yodnetimin eylem ve iglemierinden haksizliklarin
giderilmesi, yani zararin tazmini s6z konusu olabilir.

e. Yonetsel yargi alaninda ilk derece ydnetsel yargi yerleri mahkeme
niteliginde olan "ldare Mahkemeleri" ile "Vergi Mahkemeleri® genel gorevli
mahkemelerdir.

f. Yonetsel yarg! alaninda iki yiksek mahkeme vardir. Biri Danigtay digeri
ise Askeri Yiksek idare Mahkemesidir. Askeri Yiksek idare Mahkemesi 6zel
gbrevli bir yiksek mahkemedir.

Genel olarak ydnetsel yargida kullanilan dava turlerine “ydnetsel dava
adi verilir'. Bunlar yonetimin, yonetim hukukuna goére yaptigi islem ve
eylemlerden dodan davalardirs.

521 sayill Danistay Kanunu ile iptal Davasi, Tam Yargi Davasi, Yorum
Davasi ve Temyiz Davas! adi altinda dért yonetsel dava tlrt benimsenmigtir.
6.1.1982 glin 2577 say\li idari Yargilama Usuli Kanunu ile iptal ve tam yargi
davalari benimsenmis, yorum davalari kaldirilmig, temyiz davasi ise temyiz
yoluna doénUstardimustiri4.

idarenin yarg! yoluyla denetimine baglica su elestiriler yoneltimekteydi;

a. Yargi denetimi, diger denetim yollarina gére yavas islemekte, bu
nedenle uyusmazlkiarin ¢6zimu yillarca strmekte bdylece yargi yerlerinden
beklenen himaye saglanamamaktadir.

b. Yargisal denetim, yonetimin yargi yoluyla denetiminin kisilere sagladigi
glven ve yarara kargilik, yonetimin iglerini, kamu hizmetlerinin yUrattilmesini
guclestirmektedir.

c. idarenin yargisal denetime tabi tutulmas! sirasinda yargl mercii,

idarenin iginde bulundudu sartlari gézden kagirabilir ve bu nedenle idarenin

13 GOZUBUYUK,AS.; a.g.e.s.210.
14 G6zUBUYUK,AS.; a.g.e.s.213



isleyisi ve yetkilerini kullaniginda hizmeti aksatici ve engelleyici durumlar
ortaya ¢ikabilir.

d. Idare aleyhine sik ve ¢ok sayida dava agilmasi veya idarenin benzeri
davalar agmak zorunda kaligl ve sonugta idarenin devamii yargi organlari
6énlne geligi, idarenin gérevierini geregi gibi yerine getirmedigi, haksizlik ve
usulstzlik yaptigi, yasalara ve hukuk ilkelerine uymadi@i, seklinde bir izlenim
yaratmakta, fertlerin bu nedenle idareye karsi giivenleri sarsiimaktadir1s.

. Ayrica idare, kendine yabanci, tegkilati disinda bir organ tarafindan
yargilanmasini kugkuyla kargilamakta ve bundan tedirgin olmakta, bu yénden
yargisal karariari yerine getirmeme careleri aramaktadir1®.

Ayrica merkezi idareyi dizenleme c¢alismasi geklinde hazirlanan
MEHTAP raporunda da bu konuda su ifadeye rastlanmaktadir;

“Devletin blyuk, kuguk bir surt ihtilafla yargtlama mercilerinin éniine
gitmesi dogru veya hi¢ degilse hos degildir"17.

Batlin bu elestirilere ragmen idarenin yargisal denetimi hukuk devleti
anlayisl geredi vatandasa en ¢ok gliven ve yarari sadlayan, demokratik bir

toplumda vazgegilmez objektif bir denetim metodudur.
2. IDARENIN YARGI DISI DENETIMI

idarenin yargisal olmayan bigimierde denetimi veya uyusmazliklar. yargi
organlar! énline gétirmeden ¢dzlUmleme yollari; yargi yollarina nazaran ucuz
olusu, uzmanhga daha fazla yer veriligi, uygulanan usullerin yarg! ustilerine

oranla daha basit olmasi yonlerinden tercih edilmekte ve 6nerilmektediri8.

15 PAYASLIOGLU,A.T.; “Yénetimde davalan azaltma yollar,A..D.,C.2,S.3,Ankara 1969,s 5.

16 BALTA,T.B.; idare Hukuku Ders Notlari Il,s.137.

17 Bkz.; Merkezi Hukamet Teskilati Aragtirma Projesi, Yénetim Kurulu Raporu (MEHTAP), TODAIE
Yayini,Ankara 1963,5.226. '

18 PAYASLIOGBLUAT.; a.g.e.s.136.
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idarenin yargisal olmayan bigimde denetimi, idari Denetim, Siyasal
Denetim, Kamuoyu Denetimi ve Ozel Denetim sekillerinden biri kapsaminda
siniflandirilabilir. Simdi bu denetim metodlarini ayrintilariyla birlikte ayri ayri

agliklamak gerekmektedir;

A. IDARI DENETIM

idari tegkilatla ilgili eylem ve iglemlerin, hukuki kararlarin; idari kurumlar
tarafindan, idari arag ve usulierle yapilan denetimidir. Bu tir denetim usulinin
bir kismi faal idare yapisi icinde yer alirken diger bir kismi ise faal idare yapisi

disinda 6zel denetim kurumlari eliyle saglanir?®.
a. Faal idare Yapisi igerisinde Denetim

idari denetim, blyUk éigide faal idare yapisi igerisinde gergeklesir. Faal
idare ortaya gikardigi ve geligtirdigi denetim sistemleriyle, bir taraftan idarenin
hukuka ve hizmetin gereklerine uygun, duzenli ve verimli galismasini
saglamakta, diger taraftan ise merkezden yonetim, yerinden yonetim
esaslarinin uyumlu ve dengeli bir bigcimde islemesini gergeklestirmektedir.
Faal idare yapis! igerisinde yer alan idari denetim iki sekilde gorultr. Bunun ilk
sekli olan Hiyerarsik Kontrol'de de * . ayni kamu tuzel kigisi iginde yer alip
aynl yap! igerisinde cereyan etmesidir. Ikinci sekli olan Idari Vesayette ise bir
kamu tuzel kisisinin kendi kadrosu iginde bulunmayan bir otorite tarafindan ve
disaridan yapilan denetim séz konusu olmaktadir. Once Hiyearsik denetimi,

sonra da idari Vesayet denetimini ele alalim.

19 BALTAT.B.: a.ge.s.120.
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aa. Hiyeargik Denetim

Hiyerarsik kontrol, merkezden yonetim sisteminin bir sonucu olarak
dodup blyimugse de bugln her kamu tuzel kigisinin i¢c blnyesinde bir
hiyerargiden, hiyerargik kontrolden bahsedilebilir. ‘

Ord.Prof.Siddik Sami Onar'a gbre; genis ve umumi manada hiyerarsi, bir
teskilat icerisinde calisan sahislar arasinda mevcut, madunu mafevke
badlamak suretiyle bunlari bir tek Gste, sefe baglayan bir bag, rabitadir20,

Ust kademeyi isgal edenler alt kademeye nisbetle amir mevkiinde
olurlar. Alt kademedeki memurlar Ustlerinin, yani amirlerinin emrine uymak
zorundadirlar.

Hiyeraréik denetim, astin Uste hiyerarsi iliskisiyle bagli olmasindan
kaynaklanan ve Ustln hiyerarsi yetkisinden do@én denetim vasitalarini, asti
Uzerinde kullanmasiyla gergeklesen bir denetim bigimidir.

Hiyerarsi geregince, devlet tegkilatinda bulunan alt makamlarin aldigi
icrai kararlar, gortlen hizmetin bagl bulundugu bakanhgin en Ust amiri olan
bakanin iradesi ve eseri sayilir. Bu sebepten 6t0rt bir uyusmazlik vukuunda,
husumet, devlet tizel Kisiligini kendi hizmet sahasinda temsil eden bakanlik
makamina ydnelir.

Hiyerarsik denetim yoluyla hizmet ve faaliyetlerin keyfi ve indi bir gekilde,
sahsi gérigler uygulanarak yapiimasi 6nlenerek bu hizmet ve faaliyetlerin bir
birlik ve duzen igerisinde yapilmasi saglanir. Bununla .beraber memura
hareket serbestisi birakmamasi ve onu bir otomat haline getirmesi bakimindan
da sakincalar arzeder21.

Hiyerarsik denetimin en énemli 6zellidi; hizmetin ve faaliyetih elveriglilik

ve kanunlara uygunluk agisindan denetimini saglamak tzere; memura (asta),

20 ONAR,SS.; a.g.e.C.ll,s.598.
21 EROGLU,H.; idare Hukuku, Seving Matbaas),Ankara 1974,s.295.
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kamu hizmet ve faaliyetleri ile ilgili eylem ve iglemlerin gérulmesinden énce
emir ve talimat vermek, bu :eylem ve iglemlerin gérilmesinden sonra da
degdistirmek, dlzeltmek ve sonug olarak iptal etmek yetkisinin taninmasidir.
Hiyerargik denetimde; bir tasarrufun yapiimasi yolunda yetki vermek veya
onaylamak suretiyle baglangi¢ta veya sonunda denetim saglanmasi; astin
hukuk kurallarina veya halin icaplarina uygun ve yararl gérmedigi iglemierini
iptal etmek, degdistirmek, eylem ve iglemlerini dizeltmek veya ertelemek

suretiyle zararli sayilan birtakim sonuglarin dnlenmesi amag ediniimigtir22.
ab. idari Vesayet Denetimi

Yerinden ydnetim sisteminin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmakta olup,
devlet tlzel kisiliginin, yerinden yénetim miessese ve idareleri (izerinde,
disaridan yaptigi bir kontroldar.

Merkez, tim Ulke Uzerine yayilmigs durumdaki teskilatlarl ile hizmetin
butinlGgdund, idarenin birligini, temin etmek maksadiyla mahalli tegkilatlar
Uzerinde denetim yetkisini kullanir. Merkezin hiyerarsik denetimi diginda
bulunan yerinden y6netim idareleri ile merkez arasinda bir bagd kurmak,
yerinden yoénetim idarelerinin karar ve eylemleri ile devlet birligini temin etmek
ve kamu hizmetlerinin yuratiimesinde bitinlugu saglamak, genel menfaatler
ile mahalli menfaatleri dengelemek gibi amaglar icin, mahalli yénetimler
Uzerinde merkezi yonetimin uyguladig: denetime idafi vesayet denetimi adi
verilir,

Bu amaglar i¢in éngbérilen idari vesayet denetimi, merkezden yénetimin
yerinden ydnetim sistemi Uzerinde kurulan ve idare ve kurumlarin eylem ve

islemlerini kanunla gérdlen sinirlar icinde kontrol etmek ve kararlarini

22 EROGLUH.; a.g.e..5.296.
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bozabilmek yetkisi olarak ifade edilebilir. idari Vesayet, devlet birliginin ve
devletce yurutulen milli ve genel mentfaatlerin yerinden yénetim kuruluslarinca
da korunmaélnl 6ng6rur. Béylece kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahengini de
saglamaya galigir?3,

idari Vesayet, idari bir denetim olup idari makamlar tarafindan
yerine getirilir. Ancak bir kanuna dayanir ve kanunla sinirlidir.

idari vesayet yetkisini kullanan merkezi idare, yerinden yénetim
kuruluglarinin kararlarini tasdik, fesih veya yuarttiimesini durdurabilir. S6z
konusu kararlari dizeltemez ve degigtiremez24.

Faal idare yapisi icerisinde, yukaridaki gekillerden birine gbre yapilan
idari denetim; idarenin kendiliginden harekete gegmesiyle yapilabilecedi gibi,

fertlerin bagvurmalarn Uzerine de yapilabilires.
b. Faal idari Yapist Diginda Denetim

Faal idari yapisi iginde yapilan idari denetimin yanisira, devletin 6zel
denetim kurumlarn eliyle de, idare denetim sagliyabilir. Belirli alanlarda gérev
yapan Danigtay'in idari daireleri, Sayistay, Yiksek Denetleme Kurulu gibi
kurumlar idarenin belli konulardaki eylem ve iglemleri Uzerinde idari
denetimlerini yuratirier28,

Yukarida zikredilen bu 6zel denetim yerlerine, 1982 Anayasasindan
once kurulan ve 1982 Anayasasinda anayasal bir kurum huviyetine sahip
- olan Devlet Denetleme Kurulu'na da katmak mumkin isevde, biz bu kurulu

ileriki bélimde ayrintili olarak isleyecegimiz igin burada yer vermiyoruz.

23 ONAR,S.S.; a.g.e.,C.ll,5.622.

24 ONAR.,S.S.; a.g.e.C.I1,5.639.

25 EROGLUH.; idare Hukuku, Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, Dérdunci
Baski,Ankara 1984,5.324

26 BALTA,T.B; a.g.e.,s.120.
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B. SIYASAL DENETIM

Yoénetimin siyasal organ tarafindan yapilan denetimine siyasal denetim
adi verilmektedir. Bunun yolu ve yéntemi Anayasalar ile ayrintili bir bigimde
yapilmistir. Siyasal denetimi Parlamento Denetimi ve Dilekge Hakki olarak iki

ayr baglik altinda ele almak mumkuanddar.
a. Parlamento Denetimi ve Araclari

Yonetim politik organlarin kararlarini ylriten bir organdir. Su halde karar
alan politik organ milli egemenligin sahibi olarak, yénetimi denetlemeye
yetkilidir. Esasen hukuk kurallarini koyan bir organin, bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetiemesi dogal bir sonugtur.

Parlamento denetimi genellikle yasama organlari tarafindan yaptlan
denetimdir. Yasama organlari yasalar tartisirken, 6denekleri ayirirken ve diger
zamanlarda cesitli vasitalarla yonetimin kurallara uygun hareket edip
etmedigini denetler. Calismalari veya uygulamalari begenmez ise yasalarda
degigiklikler yapabilirler. Su noktay! belitmek gerekir ki, yonetim yasama
organlarinca denetimi, bagkanlik rejimlerinde daha iyi igler. Cunkd hikimetin
meclisler énDnde sorumiufugu, .parlamenter rejimlerde 6ldu§u gibi bagkanhk
rejimlerinde yoktur2?,

Parlamento denetimi aslinda gug bir igtir. CUnkl her yasama organi yesi
denetleme usillerini bilemez. Yénetimin denetienmesi isinin de bir ustli

vardir. Bu yénden bu isle bazi parlamenterlerin gérevlendiriimesi gerekir2s.

27 SIMON,S.T.; Kamu Yonetimi, Cev: Cemal Mihgiogiu, S.B.F.Yaymn, Ankara 1885,5.492.
28 CHAPMAN,B.; idare Meslegi, Gev: Cahit Tutum, TODAIE Yayini,Ankara 1970,5.265.
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Parlamentonun vazifesi kanun yapmaktir. Fakat bunun diginda icra organini
kontrol etmek ve gerektiginde onu mesul kilmak yetkisi vardir2®,

Parlamento denetiminin esas konusu idarenin igleyis tarzidir. Bu amagla
parlamento, huklimeti denetieme ve bilgi alma yoluyla idareyi denetler. Bu
nedenle parlamentonun idareyi denetlemesi “dolayh” bir denetimdir.

Yénetimin bagsi olan bakanlar kendi yetkileri igerisindeki iglerden ve
emirleri altindakilerin iglem ve eylemlerinden dolayr meclise karsi
sorumludurlar. Bu sorumluluk siyasi sorumluluktur. Ayrica bakanlarin cezai
sorurﬁluluklarmdan 6tira meclis tarafindan ylce divana sevkedilmeleri s6z
konusu olabilir.

Parlamentonun idareyi dolayl olarak bir diger sekilde denetlemesi,
dilekge hakkina dayanarak denetlemesinde gorilmektedir. Bu tur denetim
ileriki bdlimde dilekge hakki baghgi altinda ifade edilecedi igin burada bahse
konu tesgkil etmemistir. Bu arada idare bir butin oldugundan onun iginde yer
alan kamu iktisadi tegebbuslerinin yasama organi tarafindan denetimi de ayri
bir 6zellik tagimaktadir.

1961 Anayasasi'nin kurmus ve benimsemis oldugu parlamenter sistemin
dénemli unsur ve icaplarindan biri olan yasama ve ylritme arasinda; yumusak
bir kuvvetler ayrihgi ve birbirleriyle dengeli sekilde yekdigerinin faaliyet
sahasina midahalede bulunma hususunun varhigi bilinmektedir. Bunlardan
birisinin de yasama organinin, yani T.B.M.M.'nin, icra organinin yani hukimetin
faaliyet alanina, onu denetlemek suretiyle midahalede bulunmasi oldugunu
belirtmek gerekir3®. '

1982 Anayasasi'nin 98. maddesi, parlamentonun bilgi edinme ve

denetim yollarini 1961 Anayasasi'ndaki gibi dizenleyerek, T.B.M.M.'nin (soru-

29 (BzCELIK,S.; Anayasa Hukuku 1 (Umumi Esaslar), Beta Basim Yayim,istanbul 1984,s.258.
80 OZQELIK,S.; Anayasa Hukuku Dersleri,C.ll, Turkiye'nin Siyasi Rejimi ve Muesseseleri, Filiz
Kipabevi,Istanbul 1983,5.251.



16

genel gorugme-meclis aragtirmasi-meclis sorusturmasi-gensoru gibi yollaria)

denetleme yetkisini kullanacagini ifade etmistir3!. Bu denetim yollarini asadida

ele alalim.

aa. Soru

Acik ve belli bir konuda, bilgi edinmek (zere yazilh veya sozli olarak
T.B.M.M. Oyeleri tarafindan Baskan ve Bakanlardan herhangi bir hususun

sorulmasidir (A.Y.md.98/2).

Halen yardrlokte olan Millet Meclisi igtuziginde soru sbéyle
tanimlanmaktadir; soru, kisa ve gerekgesiz ve sahsi mitalaa ileri strGlmeksizin
bir 6nerge ile hikimet adina sbzIi veya yazili olarak cevaplandiriimak Uzere

- Bagbakan veya Bakanlardan herhangi birinden agik ve belli konular hakkinda
bilgi istemekien ibarettir (Mec.l¢ Tuz.md.94). Soru énergesi bir milletvekili
tarafindan imzalanarak meclis bagkanligina verilir. Bagskan bu odnergeyi
Basbakanlida veya ait oldugu bakanliga génderir.

So6zIi sorular, Bagbakanlik yazisinin Bagbakanliga veya ilgili Bakanliga
sevk tarihinden itibaren yedi glin sonra gindeme alinir. Bagbakan veya Bakan
soruya gin{inden dnce de cevap verebilir.

Hikamet, bir sorunun cevabini, kamu yarari sebebiyle veya gereken
bilgilerin derlenebilmesi igin bir ayl gegmemek Gzere geciktirebilir. Bu takdirde
meclis baskanligina bilgi verir. Sdzl soruya hikimet adina verilecek cevabin
slresi on dakikayl gegcemez. S6zll sorusu lzerine aldigi cevabin kendi
bilgisine uygun olup olmadig! hakkinda soru sahibi beg dakikayl gegmemek

lizere meclis kursUsiinden goraginl agikliyabilir (I¢ Tuz.md.94).

31 ARSEL,l.; Turk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Mars Matbaasi Ankara 1965,5.343-350.

ALDIKAGTI,O.; Anayasa Hukukunun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, C.Ii,I.U.H.F.Yayini, istanbul
1966,5.140-1486.
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Goruldugu gibi s6zla soru etkinligi sinirh olan bir denetim yoludur. Cunk(
bunda ilgili bakan ve soru sahibi veya milletvekili konusabilmekte, diger
meclis Uyeleri tartismaya katilmamaktadir. Yazili soruda ise sorularin cevabi
Bagbakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan Meclis Baskanligina sunulur.
Bagkan bu cevabi derhal soru sahibine iletir. Yazil sorular, Bagbakanhga veya
ilgili bakanlida gonderildidi tarihten itibaren en geg¢ yirmi gun igerisinde

cevaplandinlir (i Tliz.md.94)32.

ab. Genel Gérisme

Anayasaya gore, genel gbrusme, toplumu ve deviet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun, T.B.M.M. Genel Kurulunda gértsuimesidir (A.Y.
md.98/4/-i¢ Tiz.md.99).

Genel gbérugme agilmas! hikimet, siyasi parti gruplart veya en az on
milletvekili tarafindan bir &nerge ile istenebilir. Genel gérisme agilip
agiimamasina Meclis Genel Kurulu karar verir. Genel gériisme agtimasina
karar verilirse genel gorigsme gina bir 6zel giindem halinde Danigma
Kurulu'nca tesbit edilir. Genel g6érismenin bagliyacagt gun gérigme
acglimasina karar verilmesinden itibaren kirksekiz saatten énce ve yedi tam
gunden sonra olamaz.

Genel gérigmeye énerge sahibi digindaki milletvekilleri de katilabilir. Bu
yonQ itibariyle genel gériisme s6zIU sorudan ¢ok daha etkili bir denetim
aracidir. Ancak genel gbérismenin sonunda da bir oylama yapiimaz ve
hiukimetin siyasal sorumlulugunu ortaya koyacak bir karar alinmaz. Bu

bakimdan genel gériisme soru ile biraz sonra ifade edecegimiz gensoru

arasinda yer alan bir denetim yoludur.

32 Bkz. 5.3.1971 tarih 584 sayil Tarkiye Buyuk Millet Meclisi i¢ Tuzugd, T.B.M.M.Yayini, Ankara
1973.
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ac. Meclis Aragtirmasi

Anayasa'daki tanima gdére “Meclis Arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek igin yapilan incelemeden ibarettir.” (A.Y.md.98/3)

Gergekten yasama meclisleri, anayasal gorevlerini yerine getirebilmek
icin 6nce ilgili konuda bilgi edinmek ihtiyacini duyabilirler ve bu bilgiyi baska
bir kaynaktan (mesela; hiiklimetten) elde edebilecekleri yerde bizzat meclisi
toplayarak bilgileri derleme yoluna gidebilirler. Bu itibarla meclis
arastlrmasmda bulunma hakkinin Anayasa'da ag¢ik bir hikim olsun veya
olmasin her parlamentonun dogal bir hakki oldugu kabul edilmektedir33.

Meclis Igtlizigid'ne gére Meclis Aragtirmasi aglimasinda genel gériisme
actimasindaki hikiimler uygulanir (i¢ Tiz.md.102/3).

Meclis arastirmas! agilmasina karar verildigi takdirde, arastirmanin
ylratiimesi 6zel bir komisyona verilir. Bu komisyonun tesbiti ve calisma sekli
genel Kurulca belirlenir.

Komisyon yetkisine istinaden tim kamu kurum ve kuruluglarindan,
uzman kigilerden bilgi alir. Komisyon gahgmal‘arlm bitirince meclise bir rapor
sunar. Bu rapor hakkinda genel kurulda gorusme agilir (i¢ Tiz.md.102/4).
Ancak goérigme sonunda herhangi bir karar alinmasi ve hikumetin sorumlu
bulunmasi mimkin degildir. Arastirma hukimet siyasetinin kusurlu yanlarini
ortaya koymussa bu verilere dayanarak bir gensoru verilmesi suretiyle

hukimetin siyasal sorumlulugu tesbiti cihetine gidilir34.

33 OZBUDUN,E.; Tark Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar,Ankara 1986,5.268.
34 BZBUDUN,E.; a.g.e.,5.270.
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ad. Meclis Sorusturmasi

Meclis Sorusturmasi, Bagbakan ve Bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai”
sorumluluklarinin arastiriilmasini saglayan bir denetim aracidir. Meclis
sorusturmasinda bulunma yetkisi 1961 Anayasas! ile T.B.M.M.'nin birlegik
toplantisina verilmisken, 1982 Anayasasi Basbakan ve Bakanlar hakkinda
T.B.M.M. Uye tam sayisinin en az onda birinin verecegi énerge ile sorusturma
agllmasini isteyebilir. Meclis bu istedi en geg bir ay igerisinde goérasir ve
karara badlar (A.Y.md.100).

Sorusturmaya karar verilirse partilerin sayilari oraninda segilecek onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma
sonucunu igeren raporunu iki ay icerisinde meclise sunar. Meclis Raporu
oncelikle gérusir ve gerek goérdigu takdirde ilgilinin ylice divana sevkine
karar verir. Ylce Divan'a sevk karar ancak (ye tam sayisinin salt cogunlugu ile
alinir. T.B.M.M. genel kurul karari ile ylice divana sevkedilen bir bakan
bakanliktan duser. Bu kisi bagbakan ise hikiimet istifa etmis sayihir (i¢ Tiiz. md.
113/3).

ae. Gensoru

Gensoru, Bakanlar Kurulu'nun genel politikasi veya bir bakan hakkinda
politika veya gOsterdikleri her tlrlu faaliyetler sebebiyle agilan bir genel
goéragmedir.

Gensoru, soru ve genel gdriasmeden farkl olarak siyasal sorumluluga yol '
agmasidir.

Gensoru, 1961 ve 1982 Anayasa'larinda hayli ayrnintili bir bigimde

| duzenlenmig oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi 1960 mudahalesinden
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6nceki dénemde bu denetim yolunun hemen hemen hi¢c igleyememis
olmasindandir3s,

1982 Anayasasl gensoruyu 1961 Anayasasi'na benzer gekilde
dizenlemigtir. Buna gbére gensoru énergesi bir siyasi parti grubu adina veya
en az yirmi milletvekilinin imzastyla verilir. 1961 Anayasasi'nin 1488 sayili
degisikligi ile en az 10 milletvekili imzasiyla verilebilecedi hikmu getirilmistir.

Gensoru 6nergesi verilisinden sonraki (¢ gin igerisinde bastirithp dagitilir,
dagitiimasindan itibaren on giin iginde giindeme ahnip alinmiyacagi gorasulur.
Bu gérismede ancak 6nerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adina
birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konugabilir.

Glndeme alinma karariyla birlikte gensorunun gériigme ginl de belli
edilir. Ancak gensorunun goristlmesi gindeme alma kararinin verildigi
tarinten bagliyarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi glinden sonraya
birakilamaz. Gensoruyu goérisme sirasinda tyelerin veya gruplarin vereceQi
gerekeeli glvensizlik dnergeleri veya bakanlar kurulunun glven istegi bir tam
glin gectikten sonra oylanir. Bakanlar Kurulu'nun veya bir bakanin
dlsarlimesi igin Gye tam sayisinin salt godunlugunun verecegi guvensizlik
oylari nazan dikkate alinir. Oylamada sadece guvensizlik oylart saytlir (A.Y.md.
99). Yalniz glivensizlik oylarinin sayilmasi kuralinl 1982 Anayasas! getirmigtir.
Amacl ise oylama ile azinlkta kalan fakat Anayasa geregince _istifaya mecbur

olmayan huklUmetin prestij kaybina ugramasini 6nlemektir38.

35 OzZBUDUN,E.; a.g.e.,s.270.
36 (OZBUDUNE.; a.g.e.s.272.
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b. Dilekge Hakki

idarenin siyasal makamlar tarafindan denetimi parlamentonun
kendiliginden hareket gegmesi ile yukaridaki bigimierde gergeklestirebildigi
gibi, fertlerin anayasa ve kanunla teminat altina alinmis dilekge haklarini
kullanarak parlamentoya dilek ve sikayetlerini ileterek denetim yolunu
calistirmalari da mumkindard?.

Fertlerin resmi rakamlara bagvurarak dilek ve sikayetlerini bildirmeleri ve
bir takim taleplerde bulunmalari hukuk devietinin ortaya ¢ikigi ve gelismesi ile
pararellik gdsterir3s, y

Dilekge hakki, ginimuzde yurttaslarin yasama organina yaptikiari bir
bagvuru olup, dilek ya da sikayet bigiminde olmaktadir. Bunlarin dilek
biciminde olant yari temsili hiikiimet sisteminin gergeklestiriimesini saglayan
bir usdldiir. Sikayetin bireysel olmasina karsilik, dilek ya da telkin bigimindeki
bagvuru genel niteliktedir3®.

1961 Anayasas! da dilekge hakkini dizenlerken ( A.Y.md.62) dilek ve
sikayet bigiminde bir ayirim yapmaktadir. Dilek bigiminde bagvuru yasama
organinin siyasi tercihlerine yon verebilir.. 1961 Anaysasi vatandaglarin “tek
baslarina” ya da “topiuca” bagvurusunu éngériyordu (A.Y.md.62). 1982
Anayasas! (A.Y.md.74) boyle bir ayinm yapmamaktadir. Bunun yaninda toplu
bagvurulari da yasaklamamaktadir.

26 Aralik 1962 tarih ve 140 sayili kanun dilek ya da telkin niteligindeki
basvurularin kanun teklifi ya da tasarisina konu olmayi gerektiriyorsa bunlarin
T.B.M.M. dilekge komisyonunda goéristlmeyecegini 6éngdriyordu. CuUnku

Anayasa uyarinca kanun teklif etme yetkisi milletvekilleri ve bakanlar kuruluna

37 Bkz. 26.12.1962 Tarih 140 Sayill "Turk Vatandaglarinin TBMM'ne ditekge ile bagvurmalan ve
dilekgelerinin incelenmesi ile karara baglanmasinin dizenlenmesine dair' kanun.

38 DURAN,L.; idari Miracaatlar ve Bunlar Kargisinda idarenin Stkutu, I.U.H.F.Yayim, C.X!1,S.1,5.130.
39 TEZIG.E.; Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul 1986,5.234.
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aittir. 140 sayili kanundaki dizenleme teknik anlamda “halkin kanun teklif
etmesini * 6nleme amacin gudiyordu. Fakat belirtmek gerekir ki dilek
bigimindeki bagvurularin bir élgide yasama organin etkileyebilmesi, yani
yaygin dilek agiklamalarinin yoguniuk kazanarak yasal dizenlemelere yol
agmasi da miamkanddr.

Bugln Anayasa ile glvence altina alinan T.B.M.M.'ne miracaat yine
anayasa teminati altinda olan Dilek¢e Hakkinin bir pargasi oldugu géruliir40,

Yargl digt kamu alanlarina iligkin bir hak olarak nitelendirilen dilekce
hakki; Anayasaya gore sadece hukuka aykiriligin giderilmesi igin yaptlacak
bagvurunun degil, hukukga taninan ve yetkili makamin takdirine birakilan
herhangi bir sorun igin yapilacak bagvurunun da bu hakkin kapsami iginde -
oldugunu belirtmek gerekir41.

Yukarida da belirttigimiz gibi vatandas basvuru ile bireysel dilek ve
sikayetlerde bulunabilecegi gibi kamuya iliskin genel istek ve temennilerde de
bulunabilmektedir.

Bagvurular kargisinda kanunda &6ngérilen usul ve esaslar dikkate
alinarak talep meclis tarafindan karara bag"]lanlr. Dilekge Uzerine meclislerce
verilen kararlar hakimeti ve ydnetimi hukuken baglamaz ama, sikayeti
yerinde bulan meclisin bu yolda verecegi karar karsisanda idarenin durumu
doktrinde tartigmalidiré2,

Idari iglere iligkin parlamentoya verilen dilekgeler (zerine dilekge
komisyonunca alinan ve kesinlesen kararlar veya itiraz Gzerine parlamento
tarafindan verilen kararin idari karar alma niteligini tagimadigi ortadadir. Clnku
parlamentonun idari karar alma yetkisi yoktur. Bu nedenle s6zi edilen

kararlarin hukuken ylrtitme organini baglamamas! gerekir. Yani idare

40 TEZIG,E.; a.g.e.,5.235.
41 BALTAT.B; a.ge.s.126. ,
42 BASGIL,A.F.; Vatandaglarin Tirkiye Buyuk Millet Meclisine Muracaat Hakki, Ebul'ula Mardin'e

Armagan, 1.U.H.F.Yayiniistanbul 1944,5.237, ARMAGAN,S.; Dilekge Hakki ve 1961 Anayasasi,
Fakulteler Mabaasi,Istanbul 1972,s.144-145.
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parlamentonun verdigi kararin isabetli olnﬁadnén kanisinda ise karari yerine
getirmeyebilir. Fakat uygulamada genellikle ydnetim dilekge komisyonu
kararlarini yerine getirmektedir. Aksi takdirde meclis htikiimete kargi sahip
oldugu diger denetim yollarini harekete gegirme ve gerekirse yasal

duzenlemelere gitme yetkisini kullanma hakki vardir.

C. KAMUOYU DENETIMI

idarenin kamuoyu tarafindan denetimi de diger denetim bigimleri kadar
etkili bir denetim yoludur. Bu denetimin etkili olabilmesi, beklenilen yararin
saglanabilmesi igin gerekli ve zorunlu olan demokratik ortamin varligi yaninda
kamuoyunu olusturan kitle haberlesme araglarinin gelismis olmasina baghdir.
Bu nedenle kamuoyu denetimi hilr ve demokratik bir diizen iginde etkilidir4s.

Halk kamu faaliyetleriyle yakindan ilgilendidi, yolsuzlukiara karsi kuvvetli
ve sagduyulu bir tepki gésterdigi, 6zellikle meslek gruplan seklinde érgtlenip,
baski gruplart olusturdugu oranda idare (zerine etkili ve idareyi hukuka uygun
davranmaya zorlayici olabilir#4.

Kamuoyu ortak ¢ikarlan olan ve ortak bir sebebe dayanarak bir araya
gelen insanlardan olusur. Kamuoyunu dernekler, sendikalar, siyasi partiler vb.
kuruluslar ve QOyeleri Kitle iletisim araglari ile birlikte olustururlar. idarenin
isleyisine yurGtllus bigimine kargi s6zu edilen kesimlerin gosterdigi tepkiler
uyarilar dikkate alindigi olglide idare ile birey arasindaki iligkiler hassas bir
dengeye oturtulmus olur. Ayrica kamuoyunun uyanik ve zinde olmasi diger
denetim yollarina bagvurulan da azaltacaktir. Kamuoyunun guctnin ve
etkinliginin idare tarafindan bilinmesi ve kabiil edilmesi, idarenin hukuka

uygun davranmasina ve bu konuda dikkatli olmasina yol agar.

43 TORTOP,N.; a.g.e.,;s.48.
44 BALTATB. a.ge.s.122.
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Devleti idare edenler kamuoyunun mutlak ni{ifuz ve tesiri altindadirlar.
Kamuoyunun belirdigi baglica alan ya da vasita ise basindir. Basin, devlet ve
idarenin halk adina denetimini yapatlar.

Devlet kamuoyunun egilim ve isteklerini hesaba katti§i, ona uydugu
taktirde mesrudur, aksi halde mistebit tesekkiidir. Devleti idare edenler

kamuoyunu her zaman gbézetmek zorundadirlar4s.

D. IDARENIN IDARE DISINDA OZEL BIR ORGAN TARAFIN-
DAN DENETLENMESIi USULU

Kamu hizmetlerinin kapsaminin geniglemesi ve buna paralel olarak
idarenin yetkilerindeki belirgin artig, sonugta idarenin glglenmesi, geligsen ve
glglenen bu cihaz kargisinda geleneksel denetim yollarinin caresizligini ortaya
¢gtkarmis, bu da yeni denetim bigimleri arayislarina neden olmustur.

Bu arayis igerisinde, XVIiL.ylzyilin baglarindan beri [sveg'te uygulamaya
baglayan bir denetim bigimi, idarenin yargisal denetiminden ayri ve
uzmanlasmig idari yarg! yerleri tarafindan denetimin en mukemmel gekilde
yapildigi idari rejimlere sahip Ulkeler de dahil olmak Uzere, birgok hukuk
dizeninin ilgisini ¢cekmis, kendi hukuk dlzenlerinde bu denetim bigimine
uygun kurumlara yer vermelerine yol agmistir.

Tum gelismis hukuk dizenlerinin ilgisini geken denetim bigimini
uygulayan kurum, “Ombudsman’dir. Parlamento adina, ylrlitmeyi hatta yargiyi,
kendiliinden veya bireylerin basvurusu ile denetleme gérevi bu kurum
tarafindan yerine getirilmekte olup, ¢esitli hukuk dizenlerinde farkh adlarla

denetim gorevini yaptigi gériimektedir.

45 FROGLUH.; a.g.e.,5.308.
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\

Genel olarak yasama organi tarafindan gérevlendirildigini soyledigimiz
bu organ, badimsiz olarak hareket etmekte, yonetilenler tarafindan yoénetsel
eylem ve islemlere kargi yaptlan bagvurulari kabul ederek ydnetimin hukuka
uygun hareket etmesini, siyasal denetimi ve kamuoyunu harekete gegirme
yolu ile saglamaktadir. Kamu denetgisi her yil yasama organina sundugu
raporunda ne gibi sikayetlerin geldigini, ydnetimin hukuka aykir eylem ve
islemlerinin neler oldugunu bildirir. Bdylece bakan ile yasama organini kargi
karglya getirir46.

Ombudsman, parlamentodan gl¢ alan ydnetimi denetleme yetkisine
sahip genis bagimsizlik iginde hareket eden, asiri formalitelere bagli olmayan
ve vatandaglarin korunmasina ¢aligan bir organ olarak vasiflandirilmaktadir.

Ombudsman, ydnetimin yargl yoluyla denetiminin gelismedigi,
parlamenter rejimin uygulandidi dlkelerde geligmistir. Ombudsman yetkisini
parlamentodan almakia beraber, moral olarak buylk bir otoriteye sahiptir.

Ombudsmanlik sistemi, iskandinav ulkelerinde basari ile
uygulanmaktadir. Bunun nedenleri arasinda yonetsel yargi sisteminin
gelismemis olmasini, halkin kultar dizeyinin yuksek bulunmasini, Glkenin
cografi alan yoninden klglUk olmasini ve basinin etkili bulunmasini saymak
mumkundir. Ombudsman sisteminin klasik denetim yollarina gére Ustunlagu
islemesinin basit ve masrafsiz olusudur’. \

Kamu denetcisinin yetki alani Ulkeden Ulkeye degistigi gibi, kamu
denetcisine yapilan miracaat da yine Ulkeden Ulkeye degismektedir. Simdi
ambudsmanlik muessesesinin nasil dogdugunu ve degisik UGlkelerdeki

uygulama bi¢imini agiklamaya galigalim.

48 ALTUG,Y "Vatandag! idarenin Yetki Tecavizine Kargi Koruyan Ombudsman Muiessesesi”,
Yargitay'in Yuzincu Yildondma Armadani, Yargitay Yayini,Ankara 1968,5.159. .

47 GOZUBUYUK,AS.; a.g.e.s.208.
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a. Ombudsman Miiessesesinin Dogumunu Hazirlayan Olaylar

Ombudsman mulessesesinin dogumunu hazirlayan olaylar anlayabilmek
icin bazi tarihi olaylara kisaca deginmek gerekir.

Osmanli imparatoriugu'nun “Lale Devri” olarak adlandirilan dénem 1703-
1730 dbénemidir. Tahta {Il.Ahmet adiyla anilan padisah olup, sadrazam olarak
Baltaci Mehmet Paga bulunmaktadir®,

XVlll.asir baglarinda Isveg Krali Xll.Sarl (Demirbas) ite Rus Cari Buytk
Petro arasinda rekabet bulunmakta ve bunun mihrakini da Lehistan teskil
etmekieydi. Rus nlfusunun Lehistan'a uzanmasindan Xl.Sarl endise
etmektedir. Bdyle bir ortamda Xil.$arl, Rusya muttefiki Danimarka'y: saf disi
birakip Lehistan Uzerine yiridi ve Rus niifusunu kirdi4®. Bunun (zerine Petro
yeni bir dizen verdigi ordusu ile Fin kérfezine kadar yoradi. Xli.Sarl Rus
ordusu ile karsilagmak Uzere Lehistan'a girdigi zaman Rus ordusu geri
gekilefek Xil.Sarl't zor durumda birakmay! planlamisti. Xll.$arl ordusunu
'Ukrayna'ya tevcih ederek Poltova kalesini kusatti. Bu arada Ukrayna hatmani
Mezepa isve¢ ordusuna yardim ediyordu. Kaleyi kurtarmak (zere gelen Car
ile Kral arasinda vukuu bulan savasta kral yenilerek Osmanli sinirini gegip Ozi
kalesine gelerek Osmanlilardan iltica talebinde bulundu (8 Temmuz 1709)1.

Osmanli devletine sng“;mip iltica eden isveg¢ Krali Xll.Sarl'a ve yanindaki
Ukrayna Hatmani'na deviet yakin alaka gobstererek onlarin Bendere
yerlesmelerini de temin etmigtirso.

Car Petro'nun Osmanli Devleti'nden Kral XIl.Sarl' israrla istemesine
ragmen bu istek Osmanli Devieti-tarafindan reddediimigtir. Devlet bununla da

kalmiyarak Kral Xli.SarI'l tahtinda bir hikumdar goézlyle gbérerek kendisiyle

48 Y|LDIZ,H.D.; Dojugtan Gunimiize islam Tarihi,Gag Yayinlan,C.X),istanbul 1989,s.114-115.
49 Y|LDIZH.D.; a.g.e.s.116.

50 AKDES,N.K.; Isve¢ Krali Sarl Xil'nin Turkiye'de Kaligi ve Bu Sirada Osmanli imparatoriugu,
Belleten, T.T.K.Yayini,Ankara 1943,s.268.
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yapilacak temaslar i¢in kendine bir temsilci tayin etmigtir. Bu durum kralin
gururunu okgamisg olup, durumdan memnun kalan kral bir middet Osmanili
Ulkesinde kalmaya karar vermigtir. Ulkesine dénust konusunda Ruslarla
yapilan anlagma sonucu donugl garanti altina alininca Kral Xil.Sarl bir muddet
sonra Ulkesine dénmustard!.

Ulkesine ddnen bizim Demirbas Sarl dedigimiz isveg Krali Xil.Sarl Rus
ordusu kargisinda sigindigr Osmanl Devleti'nde Divan-1 Mezalim ile Divan-i
Himayun muiesseselerinin varhidini gérmustur. Bu mpesseselere kargi ilgi
duyan Kral Sarl, vatandaslarin haklarini koruyan bu kurumtlarin yerine isvec'e
déndugunde “vekil adam” anlamina gelen “ombudsman” diye adlandirilan bir
kigiyi tayin ederek ombudsman muessesesinin temelini atmis oldu. Buglin bati
devletierinin godunda bulunan bu miessese yukarida bahse konu olay
neticesi vatandag! yetki tecaviiziine kargi koruyan Divan-i Mezalim'den
esinlenerek kurulmusturs2,

Su anda ¢ogu ulkede vatandasi yetki tecavizine karsi koruyan
ombudsman miessesesinin igleyisine ge¢meden 6nce bu miesseseye
kaynaklik eden Divan-1 Mezalim ve Divan-1 Himayun miesseselerini kisaca

gbrmek gerekir.

aa. Divan-1 Mezalim

Divan-1 Mezalim'in tarihgesini kisaca géylece ortaya koymak mumkuinddir.
Divan-1 Mezalim'in ilk 6rnekleri Abbasi Devleti'nde gérulebilir. islam aleminin
riyasetini, Arap milliyeti Gzerine miesses olan ve merkezi Bagdat olmak zere

genig bir arazi Gzerinde kurulan deviet Abbasi Devleti tagimakta idi (750-
1258).

51 REFIK,A.; Memalik-i Osmaniye'de Demirbag Sarl, Rasid Tarihi lli, Belleten,Istanbul 1332,s.26.
52 ALTUG,Y; Avrupa Ulkelerindeki Ombudsmanlik Miessesesi, Tarkiye Gazetesi, 26.12.1990.
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Abbasi Devleti'nde, din ve devlet otoritesinin tekellestigi Bizans'in da
etkisiyle klasik bigimini alan belli bagl organlar; Vezirlik, Emir-il Umeralik ve
Divanlar'dir. Divaniar halifenin muhtelif zamanlarda halkin sikayetlerini
dinledigi, tesrifat ve saray Aadetlerinin ve devlet iglerinin gérasalip
konusuldugu yerlerdi53. Ayrica Divanlar ilk islam devletinde varli§i gekirdek
olarak gbzlenen, ancak Abbasiler déneminde Sasani modeline goére
geligtirilen yargi ve karar organlaridir. Sayica ¢ok gesitli olan divanlar iginde bir
yargi organi gibi ¢aligsan Divan-i Mezalim'ler énemli bir yer tutmaktadir54.

Mezalim dairesi daha ziyade halk ile Umera, tahsildar ve nufuzlu gahislar
arasindaki davalara bakar ve halkin sikayetlerini dinlerdi.

Buyldk Selguklular'da ise Divan-1 Mezalim blylk divana dahil olmayan
divanlardan biri olmustur. Boylece Divan-i Mezalim ser'i iglerden maada
(baska) davalara bakan divan olarak gériilyodu. Bu divan reisine Emir-i Dad
veya Emir-i Bar veyahut terkipsiz olarak Barbey denilirdi®S. Divanda halk ile
yoneticiler, tahsildar ve nufuzlu sahislar arasindaki davalar géraltr ve karara
baglanirdiss.

Anadolu Selguklulari'nda Divan-1 Mezalim, Divan-i Saltanat tarafindan
kendisine havale edilen ger'i islerden baska davalara bakan divandir. Blyuk
- Selguklular'da oldugu gibi Anadolu Selguklulari'ndada halifenin bakmadigi,
yerine Emir-i Dad adiyla anilan bir gorevlinin bakti§i bir divan olarak
gelenegini sOrdirdiginl goriyoruz. Yine Divan-i Mezalim de halk ile
yoneticiler arasindaki davalar gorulUr ve karara baglanirdi.

Ayrica Mogollarda ve onun bir kolu olan musliman lihanlilar'da israfi
Mamelik adiyla anilan Umumi Mufettis olarak memleket dahilinde divana ait

islerin teftis ve murakabesinde goérevli bir memur bulunmaktaydi. Kendine

53 GELiSIM HASCHETTE; Alfabetik Genel Kiltir Ansikiopedisi,C.1,s.4.

54 UZUNGARSILL,I.H.; Osmanii Devlet Teskilatina Medhal, T.T.K.Yayini, Ankara1970,s.11.
S5 SENCER,M.; Turkiye'nin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik Istanbul 1986,s.42.

58 UZUNGARSILII.H.; a.g.e. 5.40. '
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Mugrifi Memalik de denilirdi; hi¢ bir sey bunun teftisinden hari¢ kalmaz ve
higbir sey bundan saklanamazdi; luzum hasil oldukga ‘bunun mahiyetinde
bulunan lIsraf denilen memurlar vilayetleri teftis eder, halkin sikayetlerini

dinlerlerdi®?.
ab. Divan-1 Himayun

Xill.ybzyihn ortalarina dogru Buyik Selgukliu imparatorlugu'nun
pargalanmasiyla kendisini gbsteren Anadolu Selcuklu Devleti kurulusundan
sonra Anadolu'ya, Orta Asya'dan asiret halinde geldikleri sdylenen ve
sonralari kendilerine Osmanlilar ad verilen bazi Turk kabilelerinin Ertugrul Bey
idaresi altinda S6gut ve Domani¢ havalisinde Selguklu camiasina dahil bir
asiret beyligi meydana getirdigi bildiriimektedir (27 Ocak 1299)58.

Baglangig¢ta bir beylik olarak kurulup kisa bir stire sonra Devlet ve
bilahare gabucak imparatoriuk haline gelen Osmanli Devleti (¢ kita Uzerinde
yayilmaya ve Akdeniz'i bir g6l haline getirmege muvaffak olmus kuvvetli bir
siyasi kurulus olarak tarihte yerini almigtirse.

Osmanl Devleti'nde buglink(l tarzda devietin ana fonksiyolari ve bu
fonksiyonlarla ilgili yetkiler birbirinden ayriimis ve devletin yekdigerinden ayri
organ ve muesseselerine verilmis degildir. Fonksiyon ve yetkiler arasinda
kelimenin gergek anlamlyla bir birlesme mevcuttur. Bu fonksiyon ve yetkileri
mustakilen yapacak ve kullanacak organlarin mevcudiyeti gibi bir durum da
s6z konusu degildir. Devletin ana fonksiyon ve yetkiler birlestiriimis ve bu
birlegtirmede de devletin insan unsuru ile Glke ve Ustin iktidar unsurlarinin

cumlesini ihata eden, bunlarin hepsinin sahibi ve maliki olarak karsilanan

57 UZUNGARSILLI.H.; a.g.e.,s.80.
58 UZUNGARSILII.H.; Osmanh Tarihi, T.T.K.Yayini,C.l,Ankara 1947,s.21.
59 OKANDAN,R.G.; Amme Hukukumuzun Anahatlan,Fakilteler Matbaasi,istanbul1977,5.16.
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Han, Hakan, Hankar, Sultan, Padkisah gibi muhtelif isimleri ve Yavuz Sultan
Selim'den itibaren de Peygamber'in yerytuzindeki vekili naibi, Halife sifatiyla
butin muslimanlarin ruhani reisi bulunmasinin sonucu olarak Halife tnvanina
haiz bir hikkiimdar lehine vukuubulmustur (1517).

Devletin ana yetkileri tek sahsin uhdesinde toplanmis ve devlet
tarafindan yapilmasi gereken fonksiyonlar bu tek sahsin iradesine tabi
kilinmigtireo,

Esas kural bu olmakia beraber blitlin siyasi tesekkillerde oldugu gibi
Osmanli Devleti'nde de tek ferdin devlet fonksiyonlarini sahsen yapabilmesi ve
bununla ilgili yetkileri sahsen kullanabilmesi imkansiz bulundugu igin bu
sahsin devlet iglerini gérmesine yardim edecek organlara ihtiya¢ vardi ve
zaten bir devletin tegkilatlanmasi da bu tarzdaki bir intiyacin sonucudur.

Hukamdarin G¢ kuvvete hakim olmasi, istedigi kanunu koyup, istedigi gibi
uygulma imkanina sahip olmasi organlar arasinda gorev ve yetki bélimune
ragmen devletin ana yetkilerinin yine hikimdarn sahsinda toplanmasina yol
agmishir. Hikimdar memleketin sahibi oldugundan fertlerin can ve mal
Uzerinde diledigi gibi tasarrufta bulunma hakkini da haizdi. Bununla beraber
teorik olarak padisahin elindeki kuvvetleri “keyfi olarak degil,kanun, nizam ve
ananelere gore yurutmesi” devlet islerinde kesin bir karar vermeden evvel
“Divanda igleri incelettirmesi ve bundan sonra son karar sahibi olarak htkim
vermesi lazimdir’6!. Osmanli éncesi Tlrklerde mevcudiyetini gordigumuz
Divan-i1 Mezalim adli divanin Osmanli Devleti'nde yer almadigint da belirtmek
isterim. Géruldugld gibi padisah deviet faaliyetlerini divania birlikte

dizenlemesine ragmen, divana uydugu 6i¢lide kuvvetini “kétlye Kullanma”

60 OKANDAN,R.G.; a.g.e.,s.22.
61 KOPRULU,F.; Osmanli Devlstinin,Kurulugu, T.T.K. Yayini, Ankara 1959, s.29.
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ediliminden uzaklasabilirdi. Fakat kendisini de divana uymaya ve divani
dinlemeye zorlayacak hig bir mieyyide de yoktu®2,

Osmanli devlet teskilati kendilerinden dnceki beylik ve devletlerdeki gibi
Padisah-Vezirazam ve Divanlar'dan tesekkiil etmekteydi.

Divanlar, Padigah tarafindan gorevlendirilen kisilerin belli zamanlarda
toplanmasiyla olugsan birer kurul organiardir. Divan-1 Himayun da bunlardan
biri olup, muhtelif zamanlarda Padigah veya Vezirazam'in baskanliginda
toplanan, Osmanll ybnetim sisteminde énemli bir yeri olan bir organdir.
Yonetimde uzun bir gegmisi bulunan Osmanli Toplumu “Kurultay” gelenegini
islamlikta buldugu “megveret” (danisip-gériisme) ile birlestirmek suretiyle
“DIVAN" denilen organi meydana getirmislerdir63.

Ayrica divan, devlet adamlarinin her tarlt kamu isini gbzden gegirmek ve
halkin dilek ve yakinmalarini dinleyerek yiritme ve yargi kararlari almak Uzere
toplanmalar da demektiré4,

Divan-1 Humayun bir kurul-organ olarak Osmanhlar'dan 6nceki ve
Osmanlilar gaddas! islam devletlerindeki benzeri kurumlardan farklidir. Divan-i
Hdimayun da; siyasal, yargisal, ybnetsel tim igler gorullr, ydneticilerin
uygunsuz davraniglari izlenir ve yapilan sorusturma sonucunda y®neticinin
kusuru anlagilirsa, gerekli yonetsel tedbir alinir, gdrevi ihmal édenlerin islerine
son verilirdi.

Birinci Orhan'dan itibaren varligina rastlanan Divan-1 Himayun'un hukuki
6zelligi henliz daha tamamen aydmlanmamls olmasina ragmen, iki énemli
nitelige sahiptir.

Birinci niteliJe gbre bu tesekkdl devietle ilgili bltdn islerin, devletin

siyasi, idari, mali ve hatta kisa slire sonra askeri islerinin gérusuldigu,

62 MUMCU,A.; Divan-t Humayun, A.0.H.F.Yayini,Ankara 1976,5.32.
63 SENCER,M.; a.g.e.,5.49.
64 MUMCU,A.; a.g.e..s.37.
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incelenerek konusuldugu, nihai karara baglandidi en ylksek bir miiessese, en
ustln bir merciidir. Divan-1 Himayun, dogrudan dogruya devleti ilgilendiren
bu gibi isler hakkinda genel ve objektif karar verme yetkisine haizdir. Yalniz,
Divan-i Himayun tarafindan alinan bu gibi kararlarin ancak hiikimdarin tasvibi
ile hukuki deger tasidi§i unutulmamalidir. Hikamdarlarin onay: ile yurarlige
giren bu kararlar aleyhine hareketi men edecek higbir prensip mevcut degildir.
Hal boyle olmakla beraber, Osmanli Devleti'nin gerek ilk ve gerekse gelisme
dénemlerinde padisahlar tasvip ettikleri Divan-1 Humayun kararlarina biylk
dnem vermekte kusur etmemiglerdir. Bu suretle Divan-1 Hiimayun'un bir ¢esit
faaliyetleriyle hikimdarlarin genis yetkiler kargisinda onu faaliyet ve
hareketlerinde az g¢ok sinriayict bir rol oynamaya muaffak oldudu
gortlmektedir. Fakat bu rol hikimdarlarin arzusuna tabi bulunmakta
hiikimdar kendi hareket serbestisini Divan-i HUméyun'un kararlari ife ve kendi
istegiyle tehdit etmesinden ileri gelmektedir.

Divan-1 Himayun'un ikinci niteligi de fertlerin miiracaat ve sikayetlerini
inceleme ve hukuki anlagmazlikiarin hal mercii olmasidir. Bu bakimdan irk, din,
milliyet, sinif ve cinsiyet ayriigi gdézetmeksizin herkes Divan-1 Humayun'a
mUracaat edebilir, hakkini ariyabilirss.

Bir taraftan devletin i¢ ve dis islerini, umuru saltanati ilgilendiren hersgeyi,
dider taraftan fertlerin her tirli muracaat ve sikayetlerini inceleyen, muzakare
eden ve bir karara baglayan bu miiessese, padisahin veya onun adina
kendisinin vekili olan Sadriazam'in bagkanhiginda hikimet merkezinde
baglangigta Topkapi Sarayi'nin “Eski Divanhane” denilen mahallinde ve daha
sonralari ayni sarayda “Kubbealti” denilen yerde toplanirlardi®s.

Adeta bu vekiller heyeti niteligi taglyan ve zamanla kurulug tarzinda

degisiklikler husule gelen bu muesseseye, kendisini olusturan kisilerden

65 OKANDAN,R.G.; a.g.e.s.37.
66 OKANDAN,R.G.; a.g.e..s.38.
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bagka kimse giremez ve burada gorlsllen iglere kimse vakif olamazdi.
Mehmet llI'nin saltanatinin ilk devirlerine kadar her glin sabah namazindan,
d6gle vaktine kadar sUrmek Uzere muntazaman toplanirdi. Il.Mehmet'ten
itibaren padisahlarin divana katilma gelenegdinin ortadan kalktigini, yerine
sadrazamlarin baskanhk ettikleri gérilmektedir. Hukumdarlar Divan-i
Humayun faaliyetlerini kafes arkasindan “Kasri Adil” veya “Kasri Sultani”
denilen yerden izleyerek, gorusulen islerin ve verilen kararlarin toplantilardan
sonra Divan-t Hamayun'un ilgili Gyeleri tarafindan kendilerine arzedilmeleriyle
yetinmiglerdir. 1l.Mehmet'in kanunnamesinden anlagildigina gére; gerek devlet
iglerinin gérﬂlmesinde, gerek her cesit sikayet ve muracaatlarinin
incelenmesinde ve gerek hukuki anlagmazliklarin hallinde, en yiiksek mercii
niteligine sahip bulunan Divan-1 Himayun baslangigta Sadriazam-Vezirler-
Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri-Defterdarlar-Tevkii veya Nisancilar'dan ibaret
olrhak lzere aralarinda hiyerarsi bulunan ve her biri belirli gérevlerin
yapilmasina yardim eden muhtelif kisilerden meydana gelmektedir. Bunlardan
bagka Divan-1 Himayun faaliyetlerine fillen katilmamakia beraber, Cavugbas!
ve Kapicilar Kethtdasi gibi bazi elemanlarin divanin ayak iglerini gérdukleri ve
keza divanin baskatipliéi' gbrevinin de Emin-i Ahkam veya Reis-il Kuttap
tarafindan yapildidi bilinmektediré?.

Hukuksal niteligi ne olursa olsun, divanlarin iki iglevi yerine getirdigine
kusku yoktur. Bunlardan birincisi Sultan'a ve yuksek yoneticilere halkla iligki
kurma imkani vermis olmasidir. Ancak bu iligki zamanla tam anlamiyla koparak
saray ve Oteki ylksek yodneticilerin halktan soyutlanmalariyla sonuglanmigtir.

Divanin gergeklestirdigi ikinci islev ise, hi¢ degilse bile bir diglde kimi iglerin

67 UZUNGARSILII.H.; Osmanli Devlet Tegkilati, T.T.K.Yayini,C.|-2,VIll.Dizi, Ankara1984,s.12.
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devletin ileri gelenleri arasinda tartisiimasi uygulamasina imkan
saflamasidirés,

llk dénemlerde duzenli olarak toplanan divan giderek toplanma sikhgi,
zamani ve bilegimi duruma gére degisen bir kurul olmus ve sonunda kapikuiu
askerlerine ulufe dagitmak ve elgi kabul etmek gibi amaclarla sembolik olarak
toplanmaya baslamistir.

Ancak bagta Divan-1 Himayun olmak Uzere divanlar degisen sartlara
bagl olarak diger kurumiar gibi giderek islevlerini yitirmis ve sonugta 19.yy.da
yerini yeni organlara birakmiglardir.

Herhangi bir haksizida ugradigini ileri stren kisi Divan-1 Himayun'a
direkt bagvurabileceg@i gibi dilekge ile de basvurabilmektedir. Direkt divana
¢ikmak gok daha glvenceli bir yoldur. Ayrica dilekgeleri dodrudan dogruya
padigaha vermek onlarl Divan-I Himayun'da goristime gansini 6nemli dlgide
artirmaktadir®.

Padigah kendisine verilen dilekgeleri vezirazama bir “hatti hiimayun”
yazarak, “arzuhal sunanlar bulunup, davalari dinlenip haklarini hak edip bir
daha ylce katima arzuhal sunmal olmasin” dedigi de belirtilmektedir70.
Vezirazam da padisah buyruéur;u yerine getirmek zorundadir. Bazan da
vezirazam yakinmalari padigaha telhis yoluyla sunarak Divan-1 Himayun da
davalarin gortlmesi iznini istedigi olurdu??.

Divan 6nine gelen isler ve sorunlar, eder ¢cok dnemli degilse, vezirazam
tarafindan ilgili iyeye havale edilerek ilgili Gyenin de kararini verip vezirazama
bildirilmesiyle, eger gérlUsltlecek konu onemliyse siyasal ve yonetsel

konularda goriigme agilmasi cihetine gidildigi alasiimaktadir. Yonetsel denetim

68 BAUDIER,M.; Tarklerin Padigahi; Buyuk Senydr'in Sarayi ile Saray Erkanina Dair Genel Tarih

(1625), T.T.K Kitaphd!,Basiimamig Geviri,D.N.40/42,s.99-100.

KOGI BEY; Kogi Bey Risalesi,(Hazirlayan;Danigman Zuhuri,istanbul 1971,5.147.
ORHONLU,C.; Osmanli Tarihine Ait Belgeler, Telhisler (1597-1607),Istanbul1970,s.120.
PAKALIN,M.Z.; Osmanli Tarih Deyimieri ve Terimleri S6z1G80 |,istanbul 1971,5.697.
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gbrevi yerine getirilirken de Divan-1 Himayun da sert tartigmalarin yapildigi
kusuru goértlen devlet adamlarinin sorguya c¢ekildidi ve hemen gereken
iglemin yapildigi anlaglimaktadir.

Divan-t Himayun'dan g¢ikan kararlarin hepsini “ferman” kavrami iginde
toplamak lazimdir. Ister Name, ister Berat bigiminde, ister Hikim bigiminde
yazilsin, bu kararlarin hepsi padigah tarafindan verilmig sayilacagindan onlara
“padisah buyrugu” anlamina gelen “ferman” denilmektedir’2.

Divan-1 Himayun toplantilari 6gle vaktine dogru biter, gérisme sona

erdiginde Cavugbasgi belli kurallara uyarak bildirdikten sonra, Gyeler topluca

padisahin huzuruna giderlerdi. Bu duruma “arza ¢ikmak” denilmektedir?s.

XVilyy. ortalarindan itibaren Divan-1 Himayun Osmanl Devleti'nin genel
gerileme sureci iginde diger kurumlar gibi yozlasarak fonksiyonunu
yapamiyan organiar durumuna dusUrulerek merasim araci konumuna
gelmigtir. Artik Divan-1 Himayun dah ¢ok elcilerin kabul edildigi, yenigerilerin
Gg ayliklarinin verildigi ginlerde toplanan XVIl.yy. sonlarinda ise devlet
iglerinin vezirazam dairesinde tum ayrintilart ile gérusilmeye basladigini
gérmekteyiz’4. '

islahat hareketleriyle birlikte Divan-1 Humayun eski geleneklere
déndirllerek canlandiriima denemeleri yapilmasina ragmen, devlet yapisi
degistigi igin bu ¢abalarin etkisiz kaldigini gértyoruz. Nitekim bir zamanlar
Divan-1 Himayun kalemlerinin sefi olarak Nisanci'nin buyrudu altinda ¢aligan

Reisulkuttap, vezirazam yaninda g¢alisan, giderek en Ustin memurlardan

olmustur’s,

72 PAKALINM.Z.; a.g.e.,s.608.

73 UZUNGARSILL,I.H.; Osmanli Devietinin Merkez ve Bahriye Tegkilati, T.T.K.Yayini, Ankara1986,
s.12.

74 ORHONLU,C.; a.g.e.,s.149.
75 INALCIK H.; Adatetnameler, T.T.K.Belgeleri Dergisi,Ankara 1965,5.693.
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Yenigeri ocadinin kaldiriimasindan sonra !!.Mahmut'uh merkez 6rgitinl
yeniden dlzenlenmesi, bu arada kabine yénetimini kabtlid Osmanl
Devieti'nde hem Divan-1 Himayun hem Vezirazam Divani'nin sonu olmustur.
Ancak bu sekilde bir gosteris ve tegrifat araci olan, hi¢ bir hukuksal ve siyasal
fonksiyonu olmayan Divan-i Himayun, devietin sonuna dek bir sus gibi

korunmustur?s,
b. Isve¢c Ombudsmani

Yukarida da isaret ettigimiz gibi ombudsmanin ilk dogdugu yer isveg'tir.
1713 yilinda Kral Xll.Sarl askeri ve diplomatik islerin yogunlugu dolayisiyla
merkezde glvendigi bir kisiyi temsilci yani ombudsman olarak atamigtir. Tabii
ki bu atamada emrinde ¢alisan ydneticilerin kendisinin yoklugunda firsat bilip
halka kot davranabilecedi endisesinin de rolt oldugu séylenebilmektedir??.
Bunu 6nlemek veya en azindan ne gibi yanlis ve kot islemler yapildidini
6drenebilmek igin, en yakin adamini gézlemci olarak atamistir. Atadigi kisi kral
adina vatandaslarin dilek ve sikayetlerini dinlemis, bunlarin bir Kismini ilgili -
yerlerle iligki kurarak ¢6zUmlemis ve kamu hizmetinin nasil daha etkili ve adil
bicimde yerine getirilecedi yolunda bir dizi éneri hazirlamistir. Boylece kral,
tim iyiniyetine karsilik devletin botliin eylem ve iglemlerini bizzat gézetim
‘altinda tutamiyacagini kavrar ve gegici olarak atadigi gdzlemciyi surekli olarak
galistirmaya karar verir.

1809 yilinda ¢ikarilan Anayasa ile parlamenter rejimle birlikte Kraliyet
Temsilcisi Adalet Sansolyesi yaninda Parlamento Temsilcisi, ydnetimin

kanunlara saygisini gdzetmekle ylikimld bir Ombudsmani kabdl etti ve

76 MUMCU A.; a.g.e.,s.30.

77 BAYLAN,O.; Vatandagin Devlet Yonetimi Hakkinda Sikayetleri ve Tirkiye igin Ombudsman
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“‘Justitiecombudsman” adini aldi. 1915 yilinda da askeri islerde uzmanlasmig bir
ombudsman kabull yoluna gidildi’8.

Ulkede demokrasinin yerlesmesiyle de Ombudsman'in, Yasama Organi
adina Ydritme orani ve buna badll olarak ¢alisan bitin kamu kuruluslarini
gozetim altinda tutacag: kurali benimsenir ve daha sonra yapilan bltin
Anayasa degisikliklerinde bu kurum daha da gelistirilerek isve¢'in temel
kurumlarindan biri durumuna gelir.

Ombudsman'in ilk doJusu lIsve¢ sinirlart disinda pek yanki
uyandirmamigstir. Bunda hi¢ kuskusuz Ulkelerin iginde bulunduklari sosyo-

ekonomik ve siyasal kosullarin etkisi blylk olmustur.

ba. Atanmasi ve Statiisi

isveg'te Ombudsman parlemento tarafindan atanir. Fakat goérevini
badimsiz olarak yerine getirecek bir statiye sahiptir. Her genel secimden
sonraki onbes gln icinde meclislerin ¢gogunlukla sectigi 48 kisilik bir kurul
tarafindan parlemento adina segilir. Segim oybirligi ile yapilir. Ombudsman bir
cesit hukuk danigmanidir. Bu se¢imde ombudsman ile birlikte yardimcisi da
secilir. Yardimcisi gerektiinde ombudsmanin yerini doldurur. Ombudsman bir
yillik yasama dénemi igin segilir. Parlemento taratindan tekrar seciimesi
mUmkindir. Ombudsman ofisinde gérev yapacak diger memurlari kendisi

atar. Bu konuda blyuk bir prestiji vardir’®,

78. TORTOP,N - {SBIR,E.G.; Yénetim Bilimi, Bilim Yayinlar,Istanbul 1982,5.188.
79 TORTOPN - iSBIREG.; a.g.e., s.189.
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bb. Gérev ve Yetkileri

Ombudsman yargiglar, yiksek memurlar ve bitin kamu gorevlilerinin
kanunlari uygulama bi¢imini denetler. Gorevini ihmal edenleri ve kanunsuz
islem yapanlari izier. Yainiz bakanlar ylilksek mahkeme yargiglar bu yetkinin
disindadir.

Ombudsman gérevini yapabilmesi i¢in bltin dékimanlari, hatta gizli
bilgileri gdérebilir. Yargi¢ ve ybnetecilerin karar verdikleri tim miizakerelere
katilabilir, memurlardan gereken bilgi ve dosyalari alabilir. Bir igin
sorugturuimasinda memurlardan yardim isteyebilir.

Ombudsman'in gbérevi kamu goérevlilerinin ¢alismalarini ve kanunlari
uygulama bigimlerini izlemek ve gbérevini ihmal edenleri, kanunsuz islem
yapanlar tespit ederek vatandasin haklarinin korunmasini saglamaktir.

Obudsman idari veya yargisal bir karari degistiremez, ne bir (st yonetici
nede bir Ust yargig¢dir. émbudsman'm gbrevi genellikle bir vatandasin bir iglemi
hakkinda sikayeti Uzerine harekete gegerek arastirmasint sorugturmasini
yapmaktir. Bunun yantnda ombudsmanin bizzat kendisi de gazetelerden
dJrendigi haber veya denetlemeler sirasinda turnelerde 6grendidi bilgiler
uzerine kendiliginden de harekete gegebilirgo.

idarenin eylem veya islemlerinden zarar géren herkes Ombudsman’a
bagvurabilir. Bagvuru herhangi bir gekil sartina baglanmis degildir. Sadece
Ombudsman'in yapilan dilek ve sikayeti ciddi ve tehlike uygun bulmasi
gerekmektedir. Ombudsman'i harekete gegiren bir basvurunun varliginin gart

olmadi§ini ve kendisinin harekete gegebilecedini de yukarnda belirtmistik8?.

80 EROGLUH; a.ge., s. 312,

81 CHAPMAN,B.; The Profession of Goverment, The Puplic Service in Europe, George Allen-Unwin
Ltd.,1959,p.241-242.
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Ombudsman bir kusur ve idari bir ihmal belirlerse sugiu olan memura
kusurlarini bildiren ve tutacagi yolu gdsteren bir yazi génderir. Memurun yaptigi
islem veya yorum Kusurlu, fakat kanunen cezay! gerektirmiyorsa, Ombudsman
ona dogru yolu gésterir ve ona gore islem yapmasini ister. Gerektiginde de
yapilan islemin degistiriimesini ve vatandasin diledigi sekilde islem yapmasini
isteyebilir. Fakat Ombudsman ydnetimin yerine gegerek onun adina karar
alamaz ve bu yénde inceleme yapamaz. Bunun yaninda Ombudsman,
memurun ciddi bir kusurunu belirlerse, genel mahkemelerde sorusturma

acgabilir. Sikayetginin zararinin yerine getirilmesi igin gerekli yardimin

yapilmasint saglar.
cc. Yillik Rapor ve Bu Raporlara itiraz

Ombudsman, ¢alismalarint parlamentoya sunulan yillik raporunda belirtir.
Parlamentonun yasama komisyonu, bu raporu muhtemelen Ombudsman'in da
hazir bulundugu bir oturumda tartisir. Sonunda yasama komisyonu da
parlamentoya Ombudsman'in galigmalari hakkinda bir rapor sunar.

Ydneticiler Ombudsman'in kendileri hakkinda sorusturma ac¢iimasi
istegine kargl itiraz edebilirler. Ayrica elegtirilen memur Ombudsman'in
kararina karsi konu ile ilgili parlamento uzmanlik kbmisyonuna da itiraz
edebilird2,

Halen isvec¢'te Parlamento Ombudsman't (JO), Hikumetin Atadi§i

Ombudsman (NO) ve Basin Ombudsman'i (PO) olmak Uzere U¢ ¢esit

Ombudsman bulunmaktadirs3.

82 GELLHORN,W.; The Swedish Justitieombudsman, The Yale Law Journal, November 1965, Vol.75,
10.

83 THE SWEDISH OMBUDSMAN; Fact Sheetson Sweden, The Swedish INST., June1989s.1.
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Parlamento Ombudsman (Justitieombudsman JO), 1809 Anayasas! ile
kurumlasan ve Meclisin (Riksdagd) Justitiekanslar (JK)'e kars! ortaya Qlkardl.(:f]l
bir kurumdur. Parlamento Ombudsman'i (JO) dort kisi olup, dort yillik bir stre
icin segilir.

Silahli Kuvvetler'de 1901 ve 1941 yillarinda yapilan reformlar JO'ya yeni
gbrev ve yukumlllikler yikledi. Bunun Uzerine Parlamento 1915'de bir
kanunla JO'nun sivil idare Uzerindeki yetkilerine esit yetkiler tasiyan Militie-
ombudsman (MO)"1 kurdu. Boéylelikle (JO) yaninda, askeri alanda gorevler
yapacak olan (MO) denetim sistemi igindeki yerini aldi84,

(JO), baslangigta monarsi karsisinda fertleri koruma amacina dayanmigtir.
Olumlu bir gelisme sonucu, islevi idarenin karsisinda kisiyi yalniz birakmamak,
haklarini savunmak ve bu konudaki bagvurmalart ve yakinmalart izlemek ve
degerlendirmek olmustur. Bu islev Ombudsman'i sivil, asker, merkez ve yerel
idarelerdeki memur ve yargiglarin, kanunlari iyi uygulayip uygulamadiklarini
denetlemeye goéturmustiires.

Ombudsman saece kendisini segen pariamentoya karsi sorumiu oldugu
sbylenmekle beraber, aslinda kendisini segen parlamentoya karsi da
bagimsizdir. Ombudsman'in Ustin yetkilere sahip bir kamu gérevlisi oldugu da
sbylenemez. Bltin glcunt kurumun prestijinden, idare ve fertler Gzerindeki
sayginligindan almaktadir. En blylk silah! da yapti§! inceleme, arastirmalarin
sonuglarini parlamentoya ve asil énemli, korkutucu olani da kamuoyuna

bildirmesi, agiklamasidirgs,

84 GELLHORN,W.; a.g.e.s.15.

85 TUNAYA,T.Z.; Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4.Bask),Fakulteler Matbaas;,islanbui 1980, -
$.232.

GELLHORN,W.; Ombudsman And Others; Citizens Protectors in Nine Countries, New York 1966,
s.38.

86
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c. Ingiliz Ombudsmani

Yukarida 1713 yilinda isveg'te kUruldugunu ve 1809 yilinda da isveg
Anayasasi'na girerek anayasal bir kurum hiviyetine burindagdunu
gérdigumuz Ombudsman mUessesesi bir iki tlke hari¢ ikinci Diinya Savasi
sonuna kadar isveg sinirlarl disina pek etki uyandirmamistir. 1950'lerden sonra
devlet yonetiminin eskiye oranla ¢ok daha genis bigimde yeniden
drgutlenmesiyle ortaya ¢ikan ve devlet yonetiminde buylk sbz sahibi haline
gelen blrokrasinin etkisiyle Ombudsman muessesesinin yavas yavas
yayilimaya basladidini gortyoruzé”.

Ombudsman't kabll eden ulkelerden birisi de ingiltere olmustur.
ingiltere'de tam anlamiyla badimsiz bir idare hukukunun bulunmayisi ve Kita
Avrupasi'nda mevcut olan idari yargl denetiminin yoklugu Ombudsman'in
onemini artirmaktadir.

Ingiltere'de Ombudsman temsilci veya sozcti olarak da algilanmaktadirés.
Parlamentoya veya kamu y&netimindeki halkl temsil eder ve buniar ad;na
konugur. Bunun sonucu olarak; Ombudsman sisteminin “dinleyerek,
sikayetleri inceleyerek ve sorusturma yaparak kamu yénetimini denetleme
sekli* oldugunu ifade etmek gerekir 89

Daha agik bir ifadeyle Ombudsman, fertlerin kamu personeli, polis ve
diger makamlar aleyhindeki sikayetlerini incelemek ve parlamentoya rapor
etmekle gorevli bir memurdur. Bu muessese, birgok Ulkede toplumdaki

blrokratik sorunlara ¢6zim yolu olarak gittikge artan bir sekilde ileri

87 PROF.Dr.BULENT N.ESEN'e Armagan; A.U.H.F.Yayini Ankara 1977,s.160.

88 ASLANS; ingiltere'de Ombudsman Muessesesi, A.L.LE.D.,C.19,S.l, Seving Matbaasi, Ankara
1986,s.157.

LARRY,B.H.; “Institutionalisation The Ombudsman and Bureaucracy’, The American Political
Science Review, Vol.LXVIil,No 3,September 1974,5.1076. '

89
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strtimektedir. Hill, klasik anlamda Ombudsman'in 6zelliklerini soyle
siralamaktadire®.

+ Kanunla kurulur,

+ Fonksiyonel anlamda 6zerklige sahiptir,

- idarenin diginda yer alir,

» Yasama ve ylritmeden bagimsiz olarak ¢alisir,

» Uzman ve tecrtbe sahibidir,

» Tarafsizdir,

« Uzman kisiden yardim veya tavsiye isteyen kisilerin merkezilestirdigi bir
kurumdur, yénetime kargi degildir.

* Halk tarafindan kolayca bulunabilen ve bagvurulabilen bir miessesedir.

Iste adina Ombudsman denilen ve dinya hukuk literatiiriine de bu isimle
gecen miessese Ingiltere'de “Parlamento Komiseri” (Parliamentary
Commissioner for Administration) adini almaktadir®1.

ingiltere'de Parlamento Komiserligi'nin kurulmasi 1961 tarihli Whyatt
Komitesi raporuna dayall olarak'gergekle§mi§tir92. Gergekten adigegen rapor
parlamentoya kargi sorumlu bir Parlamento. Komiserligi'nin kurulmasini tavsiye
etmekteydi®3. Bu tavsiye ancak Mart 1967 yilinda c¢ikarilan Parlamento
Komiserligi Kanunu (Parliamentary Commissioner Act) ile hukukilik
kazanmistir. Bununla beraber, tasari kanunlagmadan Eylil 1966'da
Parlamento Kosimerligi'ne atama yapilmis ve Nisan 1967'de Komiser,

sikayetleri incelemeye baglamigtir94.

90 |LARRY,B.H.; a.g.e.s.1076.

91 ASLAN,S.; a.g.e.s.158.

92 LARRY, B. H; a.g.e.s. 1077

g3 PHILLIPS,O.H.; Constitutional And Administrative Law, Fifth Edition, London 1973, $.511.
94 STACEY,F.; The Government of Modern Britain, Oxford 1969,5.381.
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ca. Atanmasi ve Statlisi

Parlamento Komiseri, Kralige tarafindan parlamentoya yazilan bir mektup
ile (Letters Pa -tent) atani®S. Komiser Avam Kamarasl, Lordlar Kamarasi veya
Kuzey irlanda Avam Kamarasi (yesi olmayacaktir. ‘

ilgili kanuna gore, Parlamento Komiseri gérevini iyi yapti§ slrece vazife
bagsinda kalir. Ama hakimlere taninmig goérev stresi teminatinin aynisi olan, 65
emeklilik yasina ulastiyi zaman, gérevi sona erecektir.

Diger taraftan, Parlamento Komiseri'nin azledildiji de her zaman
mumkandur. Azil iglemi konusunda YUksek Mahkeme Hakimleri (Judge of The
Supreme Court) ile Bas Kohtrolér ve Mufettig'e uygulanan usil kabdil
edilmigtir. Buna gdre Parlamento Komiseri, parlamentonun her iki kamarasinin
kabulii sonucu Kralice tarafindan gorevden ahnir®®, Pek dogal olarak
komiserin kendi istedi Uzerine dogrudan dogruya Kralige tarafindan goérevden
alinmasi her zaman icin mumkandur.

Parlamento Komiseri, hizmet sartlart ve sayilari Hazine Bakanligi
tarafindan onaylandiktan sonra kendisine yeteri kadar yardimci personel
atayabilir. Komiser yetkilerinden bir kismini gérevlendirdigi bir yardimci

personelden herhangi birine devredebilir®?,
- cb. Gorev ve Yetkileri
Parlamento Komiseri'nin gbérevi, idari fonksiyonlarin kullaniimas:

eshasinda veya kullaniimaktan imtina edilmesi suretiyle, merkezi idare

organlari, personeli veya onun adina hareket eden diger makamlarin bu kétu

95 WADE,H.W.R.; The Ombudsman in Britain “Prof.Dr.Tahsin Bekir Balta’ya Armagan®,A.U.H.F Yayini,
Ankara 1974,s.589.

96 Bkz.; Pariamentary Commissioner Act section 1/3.
97 Bkz.; Parliamentary Commissioner Act section 3/2.
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yodnetiminin bir sonuéu olarak haksizliga ugradigini iddia eden fen}er veya 6zel
hukuk tlizel kigilerinin sikayetlerini incelemektedir. Belki kanuna uygun fakat
haksiz ve acele olarak yapilmis eylem ve islemler hakkindaki sikayetleri
incelemek, hukukun bitis sinirlarinin étesindeki alanlarda faaliyette bulunmak
Parlamento Komiseri'nin gérevidir®8,

Gorulecedi gibi Parlamento Komiseri'nin yetkileri oldukga sinirh
tutulmustur. Komiserin inceleme yap?naktan bagka bir kanuni yetkisinin
olmadidi gérulmektedir. Bu vesile ile Parlamento Komiseri idari karar almaya,
idari kararlarn degistirmeye ve hatta takdir yetkisini kullanmaya yetkili degildir.
Onun asil gérevi idarenin kotl isleyigiyle ilgili sikayetleri incelemek ve bu konu
hakkinda bir rapor hazirlamaktir. Fakat sikayet konusu olan hususlari
incelemek ve onlar hakkinda parlamentoya bir rapor sunmak, Parlamento
Komiseri'nin idarenin faaliyetleri Gzerinde etki yapmasini temin eden kuvvetli
bir mekanizma olarak goralmesine yol agiyor.

Bitln bunlarin sonucu olarak uygulamada, Parlamento Komiseri sik sik
kararin degistiriimesi konusunda kamu gérevlisini ikna edebilmekte ve onun
~ uyaniklid1, tim idari tegkilat Gzerinde saglikli bir etkiye neden olmaktadir®®,

ingiliz Parlamento Komiseri, parlamento ve hiikimete Kargl organik ve
islevsel ydnden badimsizdir. Gérevini yerine getirirken herhangi bir makam ya
da kigiden emir veya Hdir'éktiAf almaz. Parlamento Komiseri'nin gikayetler
konusunda kendiliginden harekete ge¢me olanag! yoktur. Bireyler tarafindan
“The Parliamentary Commissioner Act’e ekli listede yer alan kamu

kurumlarinin eylem ve iglemlerinden dolayi yoneltilen sikayetler tizerine ancak

harekete gegebilir.

98 WADEHW.R,;ag.e.s.12.
99 WADEHW.R, a.g.e.s.13.
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Ayrica fertlerin dogrudan Parlamento Komiseri'ne bagvurma yetkileri
olmayip, ancak parlamento Uyeleri aracihdi ile dilek ve gikayetlerini komisere
ulagtirma olanaklar vardirio,

Séi konusu gikayet uzerine harekete gegen Komiser, dncelikle sikayetin
yetki alanina girip girmedigini inceler ve yetki alanina girdigini tespit ettigi
takdirde, konuyla ilgili her turla bilgileri toplamak igin, her turll belge Uzerinde
aragtirma, inceleme yapabilecedi gibi ilgilileride sorguya ¢ekebilir.

Gerekli inceleme ve arastirma sonucunda hazirladigi raporu, kendisine
gikayeti ileten parlamentere, sikayet konusu olan kamu kurum veya kamu
gbrevlisine ve parlamentoya iletir. Ortada kétl idare hali olup olmadigini bu

raporda belirtir101,
cc. Calisma Sekli ve Sikayetler

Parlamento Komiseri'nin asil gérevinin idarenin kétu isleyisi ile ilgili
sikayetleri incelemek oldugunu yukarida belirtmigtik. O halde, Parlamento
Komiseri'nin c¢alisma gsekline yapilan sikayetlerle baglamak gerektigi
kanisindayim. Bu nedenle, Parlamento Komiseri'ne herhangi bir sikayetin
olmas! halinde ¢alismaya baglamasi, gikayetle ilgili hususlar dikkatlice
incelemesi gerekli hatta zorunludur.

Parlamento Komiserligi Kanunu'nun 6nct maddesinde gikayette
bulunabilecekler sayiimigtir. Kanun gikayette bulunabileceklere agiklik
getirmek amaciyla, ayrica sikayette bulunamayacaklar) da saymistir. Buna gére

asagida zikredilenler gikayette bulunma hakkina sahip degillerdir.

100 pHILLIPS,0.H.; a.g.e.5.511.
101 WADEHW.R.; a.g.e.s.13.
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« Kamu hizmeti gérmek amaciyla kurulmus idare, mahalli idare veya
diger makamlar, ‘

+ Kamu mulKkiyetindeki herhangi bir igletme veya tesebbusl ylritmek
amaciyla kuruimus organ veya makamilar,

- Uyeleri Kralige tarafindan atanmis herhangi bir idare veya makam,

» Herhangi bir bakan,

» Merkezden yonetim kuruluglari,

+ Gelirleri tamamen veya 6nemli dlgide parlamento tarafindan temin
edilen idare veya makamlar.

Yukarida ismi sayilan Kigiler veya kurumlar diginda kalan kigiler, Kisi
gruplar veya tuzel kisiler idarenin haksiz islem ve eylemlerine karsi her zaman
Parlamento Komiseri'ne sikayette bulunabileceklerdir192, Sikayetin mutlaka
haksizliga ugrayan kigi tarafindan yapilmasi gerektigini adi gegen kanun ifade
etmektedir.

Parlamento Komiseri Kanunu bu son hususu, sikayet konusu olan
faaliyet, haksizliga ugrayan kisi ile ilgili olarak yapilmis olmalidir, séklinde ifade
etmektedir ki biz buna hukuk dilinde “illiyet Bag” adint veriyoruz. Diger yandan
sikayetci konusunda kanunun aradigi bir dider sartlar sunlardir:

- Sikayetginin Ingiltere'de oturmast,

« Sikayetin yapildidi sirada bununla ilgili olarak yapilmig bir iglemin veya
faaliyetin bulunmasi veya,

- Sikayetin 1964 tarihli Kita Sahanligi Kanunu'nda gésterilen veya tarif
edilen bolgedeki bir tesiste olmasi veya,

- Sikayet¢inin ingiltere'ye kayith bir gemi veya ugakta bulundugu sirada

sdz konusu faaliyete muhatap olmasi veya,

102 ASLANS.; ag.e.s.161.
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- Sikayetin Ingiltere'de, yukarida adi gegen tesiste, ugakta, gemide ortaya
¢tkmig veya tahakkuk etmig bir hak veya yik{mitltkle ilgisi oimasi gerekir03,

Yukarida da belirttigimiz gibi, Parlamento Komiseri dodrudan dogruya
vatandaglardan gikayet kabul edemez veya re'sen sorusgturma yapamaz.
Sikayet Avam Kamarasi Uyelerinden birine yapiimaldir. Bir kisinin sikayetini
kendi bdlgesinden segilmig bir parlamentere yapmasi da sart degildir. Lordlar
Kamarasi Uyélerine sikayette bulunmak mumkin degildir.

Sikayetin dogrudan dogruya Parlamento Komiseri'ne degil de Avam
Kamaras! Uyelerinden birine yapilmasindan, Uyenin bir sizge¢ vazifesi
gbérmesi ve ancak incelemeye deder gordigu sikayetleri komisere génderme
amact glddlmistir. Diger taraftan Ingiliz Sistemi'nin kendine dzgu orijinal
durumu burada saklidir104,

Tarihten beri halkin parlamenterlere yaptigi sikayetleri, dogrudan
dogruya Parlamento Komiseri'nin kabul etmesi parlamenterierin haklarini
gasbetmek sayilmistir. Bu sebeple, parlamenter sikayeti 6ncelikle kendisi
kabul ederek arastirabilir, ya da ciddi gorlirse komisere aksettirerek durumun
incelenmesini ve neticenin kendisine bildiriimesini isteyebilir10s,

Avam Kamarasi (yesine yapilan sikayetin yazili olmasi, ayrica sikayetie
bulunan kiginin bunun komisere gdnderiimesini aglk olarak istemesi
gerekmektedir'98, Bundan sonra da sikayetin Parlamento Komiseri'ne
gelebilme sarti ise; sikayetcinin isteginin parlamenter tarafindan kabul
edilmesidir. Parlamenterler aldikiari gikayetleri Parlamento Komiseri'ne
aksettirmek zorunda olmadiklari gibi bir gikayet olmaksizin kendiliklerinden

sikayette bulunmak yetkisine de sahip degildir. Haksizlia ugrayan Kisi s6z

103 Parliamentary Commissioner Act,section 6/2.

104 OYTAN,M.; “Ombudsman Eliyle idarqnin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir inceleme®, Prof.
Dr.Osman Fazil Berki'ye Armagdan, A.U.H.F.Yayini,Ankara 1977,5.605.

105 OYTAN,M.; a.g.e.5.606.
108 Parliamentary Commissioner Act,section 7/1.
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konusu iglemi &grendi§i tarihten itibaren 12 ay igerisinde Avam ‘Kamarast
Uyesine basvuruda bulunmalidir.

Sikayet¢i bagvurusunda, idarenin kotl igleyisi sonunda haksizhga
ugradigini ileri sOrmelidir. Buradaki haksizlik kavramini sadece hukuk
mahkemelerine basvurulacak zararlar igin degil, sikayetcinin gergek bir zarari
olmadigi halde dahi haksiz ve adil olmayan idare tarafindan vukuubulan kétu
davraniglari da kapsayacak sekilde en genis anlamiyla ele alinmadigint
belintmek gerekir. Kétl isleyen idare kavraminin da; idari kusurlarin ¢oklugu,
hizmet kusuru, gorev ihmali, bozulma durumu, tarafgirlik, haksiz olarak ayirim
yapma, ters davranis, fertlere hakkini kullanirken yanlig yol gésterme, fertlere
hakkini bildirirken ihmalkar davranma, yetkilerini haksiz amaglar i¢in kullanma,
ilgili belgeleri dikkate almama, cevap vermeme veya ihmal gdsterme vb.
hususlari kapsadigi kabul ediimektedir107. ’

Parlamento Komiseri'nin gikayetleri inceleme yetkisi konu bakimindan
bazi sinirlamalara tabi tutuldugu gibi, ayni zamanda bazi kuruluslarda onun
inceleme alani diginda tutulmustur.

Parlamento Komiserli§i Kanunu'nun sonuna ekienen 2 sayili listede
Komiserin inceleme alanina giren kurulaglar esas itibariyle merkezi idareye
dahil oldudu, yargisal kuruluslarin mahalli idarelerin, millilestirilmis
isletmelerin ve polisin bu inceleme disinda kaldi§i gorilmektedir.

Parlamento. Komiseri‘nin inceleme yapamiyacagdt konular, kanunun
sonuna eklenen 3 sayili listede 11 madde halinde sayilmigtir. Bunlar; ‘

- Dig iligkiler,

- Elgilik ve Konsolosluk igleri,

» Kraliyet Dominyonlari ile ilgili islemler,

- Suglularin ladesi ve Kagak Suglularla ilgili islemler,

107" ASLAN,S.; a.g.e.,5.163.
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» Sugun Arastiriimasi ve Devlet Glivenliginin Korunmasi ile iigili islemier,

- Yargisal islemler,

» Hastahane Hizmetleri,

« idarenin Akitleri ve Ticari Muameleleri

- Sivil ve Askeri Personele lliskin islemler,

- Seref Payesi, Milkafaat veya imtiyaz Verilmesi,

* Yarg: Yoluna Basvurma veya Yargisal Islemler Yoluyla Hak Arama’8,

Parlamento Komiseri aldigi sikayet konusunda kendisini yetkili gdrecek
olursa sikayeti gizli olarak inceleyecektir. Gerekli bilgileri ve delilleri
toplayacak, tanik dinletecek, kisaca yazili ve s6zIu delilleri toplayip inceleme,
sorusturma neticesi bir karar verecektir199,

Komiser incelemelerini tamamiamigsa veya inceleme yapamiyacagina
karar vermigse, durumu bir raporla sikayetin incelenmesini kendisine havale
eden milletvekiline bildirir. Bununla beraber bunun sebeplerini raporunda
belirtmek zorundadir.

Parlamento Komiseri'nin gbrevi tamamiyla incelemeye yonelik olup,
onun icrai yetkileri bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak komiser, haksizhk
oldugu gérusinde bulunur ve inceleme sonucuna ragmen bu haksizligin
diuzeltilmedigini goérirse, durumu o6zel raporla parlamentonun her iki
kamarasina bildirebilir' 10, Bdylece Parlamento Komiseri, sadece hukuki gareyi
tavsiye edebilir, zorlama yetkisine, ilgili dairenin kararini degistirebime ve

vatandasin zararini tazmin etme yetkisine sahip degildir' 1.

108
109
110
111

BIRCH,A.H.; The British System of Government,London 1970,5.262.
Bkz.; Parliamentary Commissioner Act, Section 10/1.

JAMES,P.S.; In Troduction to English Law,London 1969,5.167.
PROPHET,J.; The Structure of Government,London 1971,s.69.



50

Parlamento Komiseri, yukarida agikladidimiz &zel raporlar yaninda
parlamentoya ayrica yillik raporiar (annual raports) da sunar. Bu raporlar
parlamentonun iki kamarasina birden sunulur ve komiserin, kanuna gére
gorevierini nasil yerine getirdigi hususu, bu raporlarda yer alir. Komiser
raporiari Avam Kamarasi'nda bir komite tarafindan incelenir. Bu komite
raporlar konusunda Avam Kamarasi'na bilgi verir. Nihayet bu raporlar yillik

calismalari igerecek sekilde yayinlanir.

d. Fransiz Mediatoru

Fransa'da Ombudsman muiessesesinin islemiyecegini ileri slrenler
olmustur. Gerekge olarak da yerlesmis olan yargi ve ydnetim otoriteleri
aynhgma aykiri disecedi, Fransa'da parlamentonun hi¢ bir zaman atama
yetkisini kullanmadidi, oysa ki Fransa'da Ombudsman kurumunun. kabul
edilmesi halinde sadece saygi duyulan bir otorite olarak kalmiyacagi, diger
birokratlarin sefi durumunda bir blyk bdro sefi olacagi ileri surdimustar.

Ayrica Fransa'da idari yarginin iyi isledigi ve halkin memnun oldugu,
ancak sisteme kargl bazi elestirilerin yénetimden geldigini, bunun- da idari
yargi organiarinin yéneiilenleri nasii savunduklarini gésterdigi
belirtiimektedirt12,

Ayni zamanda o ddénemde ileri sirllen bu iddialar bilim adamlarinca
kabul gérmemistir. Parlamenter rejim uygulayan tlkelerde hig¢ bir uyusmazlik
olmadan Ombudsmanlik kurumunun igledigi, yargl denetiminin etkisinin
tartigilabilecegdi, kaldi ki Ombudsmanin yarg! gorevine tecaviz etmedigi, fazla

olarak yargisal bagvurularin tamamlay!icisi bir miessese oldugu, vatandaglar

112 BASCH,C.; Tratie de Science Administrative,L.ondon 1972,5.650.
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keyfi yonetimden koruyarak, yoénetimi yikmak yerine onun itibarini
giclendirdigi ileri strlimastart1s,

idarenin denetiminin idari yollar ve Idare Mahkemeleri eliyle yargisal
bigimde en mukemmel sekilde saglandifi Fransa'da, Isveg'deki Ombudsman
modelinden esinlenerek idarenin idare dénetimi ile gorevli bir kuruma gerek
duyulmasi ilgi ¢ekicidir!14.

Fransa'daki tartigmalar 1972 yiiinda Ombudsmanlik kurumunun kargilig
olarak MEDIATOR miiessesesinin kabul edilmesi ile sonuglandi. Bu dénemde
Fransa Hukimet bagkani olan Pierre Messmer 1972 Ekim'indeki mecliste
yaptlg;;l bir konugsmada ybnetim ile halk arasinda bir aracinin (mediator)
atanmasinin hukimet tarafindan arzu edildigini belirtmistir. Messmer, normal
olarak vatandaslarin badimsiz ve tarafsiz yargt kuruluglarina bagvurma
haklarinin bulundugunu, bununla beraber halkin bazi gikayetlerini gahsen ve
dogrudan dogruya iletebilecedi bir makamin bulunmasinin yararli olacagini
sbylemigtir. Messmer, kamu deneticisinin gdérevini de su cumlelerle
6zetlemistir: “Kamu Deneticisi, hikim verme, tazminat ve emir verme yetkisi
olmaksizin gerektiginde denetleme organlarinin da yardimini saghyarak, ¢dzim
yolu bulunmayan konulara bir yén verme, gabuklagtirma, duzeltme ve dogru
yola sokma gérevi yapacaktir. 115,

Hi¢ kuskusuz Fransiz mediatér miessesesi, Ingiliz Ombudsman
miessesesi gibi, iskandinav modelinden esinlenerek kabul edilmistir.
Bununla beraber, isve¢ sisteminden ayrilan énemli noktalari vardir. isveg'te
Kamu Deneticisi parlamento tarafindan segilirken, Fransiz Mediatdr'u ise

hukumet tarafindan atanacaktir. Bu model Ombudsman kurumunun espirisine

113 TORTOP,N-ISBIR,E.G.; a.g.e.,5.195.
114 WADE,H.W.R.; Administrative Law,Third Edition,Oxford 1971,s.13.
115 "Bkz.; Le-Figaro,4 October 1972.
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pek uymamaktadir. Boylece Kamu Deneticisi ylUritme organina bagh
kalacaktir.

da. Atanmasi ve Statisl

Fransa'da mediator orjinal ve bagimsiz bir kurum olarak 3 Ocak 1973
tarihinde “JO du 4" kanunu ile kurulmustur. 24 Ocak 1976 tarihli degisik “JO
du 27" kanunla da alti sene igin Bakanlar Konseyinde Cumhurbagkani ile
Bagbakan arasinda varilan anlagma sonucu atanacakiir.

Fransa'da Mediatorlok milessesesi tarafsizhidi ittifakla kabul eden ve
idare deneyimi ile hukuki yetkisi takdir edilen bir kisiye verilmigtir. Bdylece
kademeli olarak bu goérev sayin Pinoy, Paguet, Fabre ve gunuimuzde de
M.Paul Legatte tarafindan yGrittimektedir'16. Hikimet tarafindan alti yillik bir
sUre i¢in atanir, gérev yaptigi slre icinde, “gérevinin ifasl sirasinda yaptig
islemlerden veya sdyledigi sozlerden dolayl kovusturulamaz, aramaya tabi
tutulamaz, tutuklanmaz, mahkum edilemez”, béylelikle arabulucunun gorevini
yaparken hi¢ bir endige ve korkuya kapiimamasi, tam bir bagimsizlik iginde

calismasi igin genis bir dokunuimazlik getirilmek istenmistir! 7.

db. Goérev ve Yetkileri

Mediatdr, gayrimemnun idare edilenlerle, devlet idaresi, bélgesel kamu
kurumlan (il,ilce,bdlge) ve kamu hizmet misyonunca tayin edilmis bir bagka

organizasyonun (kurumun) miracaatlarini kabul eder. PTT, SNCF, EDF, GDF

116 LE PARTICULIER, Recours Au Mediateur,Juiller,Aout 88,5.402.

117 OYTAN,M.; Ombudsman Eliyle idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamall Bir inceleme, Danigtay
Dergisi,Y.5,8.18-19,1975,5.209.
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gibi ticari ve endustriyel karakterdeki kamu kurumlariyla (ASSEDIC) gibi kamu
tlzel hizmet kurumlarini denetleri1s,

Arabulucunun gérev alani icine; merkezi ve mahalli idarelerin kamu
kurumlarinin tima ve kamu hizmeti ydritmekte olan kurumlar girmekte, isveg
Ombudsmaninin aksine Yarg: yerleri gérev alani diginda kalmaktadir.

Mediator'e fertlerin dogrudan bagvurmalari mamkin degildir. Kurulug
kanununun 9ncu maddesi geregince; tum idari bagvurular tiketiimig ve tatmin
edici bir cevap alinmamig olmasi halinde, bir parlamentere yapilacak bagvuru
sonucunda sorun, Arabulucunun 6énine gelebilir. Mediatér bu haliyle klasik,
orjinal ombudsman modelinden ayrilmaktadir.

Fransa'da Mediatorluk mlessesesi'nin hukuki yapisini dizenleyen 1973
tarihli kanunda mediatérin yetkileri su bagliklar altinda sayimistir11®.

* Enfermasyon yetkileri

* Talimat Yetkileri

* Tavsiye Yetkileri

* Emir (Tembih) Yetkileri

* Disiplin Yetkileri.

Arabulucunun gérevi merkezi ve mahalli idarelerin, kamu kurumlarinin
timandn aldig1 kararlar ve yaptigi faaliyetlerden memnun olmayan
ybnetilenlerle s6z konusu idareler arasindaki davalara hog ve insafli ¢bzimler

aramakitir.

118 Bkz.: 3 Ocak 1973 tarih J.O.du. 4 Numarali Kanun,Madde 1.
119 Bkz.: 3 Ocak 1973 tarih,J.O.du. 4 Numarali Kanun,Madde 9.
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dc. Miracaat ve Sikayetlerin incelenmesi

Fransa'da yerli ve yabanci herhangi bir kimse yénetim ile kendi arasinda
vukuubulan bir ihtilaftan dolaylr kendisine ait bir is igin mediatdre
bagvurabilirt20, Yukarida da belirttigimiz gibi fertlerin dogrudan dogruya
mediatdr'e bagvurmalari mimkin degildir. Fertlerin mediatér'e muracaat! igin
ilgili idari birimlere idari bagvurular yapilip tlketilmis olma\sn ve tatmin edici bir
cevap alinmamis olmasi halinde parlamenterlere yapilacak bagvuru sonunda
sorun mediatér'in énine gelebilecektir.

Her istek veya sikayet bir parlamenter araciligiyla mediator'e
ulagtiriiacaktir. Bu nakil isini milletvekili yaninda senatér de yapabilir.

Kendisine iletilen vaki miracaat ve sikayetle ilgili dosya milletvekili veya
senatdr tarafindan incelenerek, mediatdor'in yetkisinden olup ve onun
midahalesinin gerekli oldugu kanaati hasil oldugu takdirde, bu konu
mediatdr'e intikal ettirilir. Bu kanaate varilmamigsa, dosya ilgiliye geri iade
edilir. Parlamenter tim dilekgeleri mediatér'e aktarmak zorunda olmadigi gibi,
aktarma sUresi de kendisine empoze edilemez. Hak sahibi gikayetiyle ilgili
milletvekili veya senatdril kendisi seger, kendi bulur.

Fransa'da vatandag! yetki tecavizlne kargl koruyan Mediator'un iki rolt
vardir. Bunlar ise;21.

« |dare ile idare edilenler arasindaki davalara hog ve insaflt bir ¢ézim
aramak.

« idarenin gdrevini gelistirmek igin reform niteliginde tavsiyelerinde
bulunmak.

Mediatdr dnlne gelen bagvuruyu o6nce sartlar yéninden inceler.

Sartlarin yerine getirildigine karar verirse esas bakimindan incelemeye geger.

120 Bkz: 3 Ocak tarih J.0.du. 4 Numarali Kanun,Madde 6.
121 Bkz.: 3 Ocak tarih J.O.du. 4 Numarali Kanun,Madde S.
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Kanun bakanlari ve diger tim kamu gorevlilerini mediatér'e yardim etmekle
yukamild kilmigtir.

Mediatér yaptigi inceleme sonucunda geredini yapmak (zere ilgili
bakana, bilgi igin de dosyay! ulastiran parlamentere ve sikayetgi kisiye bilgi
verir. Genelde arabulucunun istedidi dogrultuda gerekli degisiklik yerine
getirilir. Bazen de yetkili otoritenin bulunmamast halinde Cumbhuriyet
Mediatéri onun adina ve yerine butin sorumlu ajanlar ve memurlara kargi bir
disiplin yonetmeligi yapip zaruri adli tedbirleri ortaya koyar22,

Ayrica mediatdr tavsiyelerini genellestirebilir, sonugta takip edilmeyen
emirler igin, icra edilmeyen bir adli kusur igin resmi gazete vasitasiyla konu
yayinlatilabilir.

Ayrica ybnetim organlarina gorevlerini geligtirmek igin, ydnetimle ilgili
reform Onerileri ve tavsiyelerinde bulunmak, kanunla mediator'in yetkileri
arasinda sayilmigtir.

Kanunlagsmis bir adli kararin icra edilmemesi halinde, stz konusu kuruma
tespit edilen slre icinde yapmasi gerektigi ihtar edilebilir. Eger bu emir
sonuglanmaz ise adli kararin uygulanmamasi 6zel bir raporla
Cumhurbagkani'na ve parlamentoya sunulur. Ayrica resmi gazetede
yayinlanarak kamuoyuna duyurulur. Yine mediat6r yetkili makam adina ve
yerine hatall memurlara karg! bir disiplin yonetmelidi 6nerilebilir veya hakkinda
sikayetgi olabilirt23,

Mediatoér alti sene gibi bir faaliyet siresince kendi adlandirmasiyla
epeyce sikaf/ete muhatap olmaktadir. 1987 yilinda Mediatdér 3876 istek aldi. .
Bunlardan 2533'U milletvekillerinden, 533'0 senatérlerden ve 810'u dogrudan
vatandaslardan geliyordu. Vatandaslardan gelenler kabul edilmedi.

Dosyalardan % 71'i kabul edilebilir sayllmistir. Bunlardan % 36'sl yerine

122 Byz: 3 Ocak 1973 tarih J.0.du. 4 Numarali Kanun,Madde 10.
123 Bkz.: 3 Ocak 1973 tarih J.0.du. 4 Numarali Kanun,Madde 10.
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4

getirildi. % 9.2'si yerine getiriimedi. % 55.3'0 reddedildi. Ayrica mediatér 1973

yilindan beri 126 reform teklifi sunmugtur!24,

e. Eski Sovyet Rusya Procuratoru

Procuratorluk muessesesini agiklamadan 6nce bir konuya agiklik
getirmek istiyorum. Konu bagligl olarak “Eski Sovyet Rusya Procuratoru”
tabirini kullandim. Zira bilindigi gibi, Sovyetler Birligi 26 Aralik 1991 tarihli
anlasma ile eski yapilanmasindan ayrilarak bugiin Bagimsiz Devletler
Toplulugu adiyla yaptlanmistir. Bu bakimdan tanima “Eski Sovyet Rusya
Procuratoru” adint vermis bulunmaktayim. Bugunkld Rusya Federasyonu'nda
halen eski anayasa yirarlikte olup, uygulanmaktadlr. Yarg: birliginin
uygulandigi eski Sovyet Rusya'da yonetimin kanunlara uyguniugunu
saglamak amaci ile Procuratura sisteminden yararlaniimaktadir. 1922 yilinda
Sovyet Rusya'da kurulan ve gelistirilen bu sistem sosyalist Glkelerde ve Cin'de
de uygulanmaktadir!2s,

Ayrica YUksek Sovyet'in 7 Ekim 1977 tarihli dokuzuncu birlesim, yedinci
Ozel oturumunda kabul edilen Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier Birligi
Anayasas!'nin 164-168nci maddelerinde Procuratorluk miuiessesesi
duzenlenmigtiri2s,

Bu kurulugsun amac! tlke ¢apinda yasalarin uygulanmasinda birligi
saglamaktir. Blatan bakanlikiar, devlet komiteleri, devlet daireleri, isletmeleri,
kurumlar, orgatler, yerel halk temsilciligi, Sovyetler'in ylrltme-y6netim
organlari, kollektif ciftlikler, kooperatifler ve diger kamu kuruluslari, devlet

gorevlileri ve vatandaglarin yasalara kesin olarak uymalarini denetleme

124 Documants; Report du Mediateur 1989,5 Av. DE-LA REPUBLIQUE 75541 Paris Cedex Il,5.249.

125 HAZARD,J.N.; The Soviet System of Government, The University of Chicago Press, Chicago
1968,5.94.

126 GURBUZ,Y.; Anayasalar, Filiz Kitabevi,istanbul 1981,5.188.



57

yetkisi, bir yuksek .organ olan SSCB Genel Procuratoru'na ve ona bagh
Procuratorlara verilmistir12?,

SSCB Genel Procuratoru, SSCB Yiiksek Sovyet'i tarafindan bes yillik bir
sure igin atanir ve ona karst sorumludur (A.Y.md.164).

Birlik Cumhuriyetleri, 6zerk cumhuriyetier, bblgeler, eyaletler ve 6zerk
bdlge procuratorlart SSCB Genel Procuratoru tarafindan atanmaktaydi, fakat
SSCB buglin dadildidi icin boyle bir atama ortadan kalkmis bulunmaktadir.
Ozerk/eyaletler, kasaba ve kent procuratorlar birlik cumhuriyetieri procurator
tarafindan atanir ve SSCB Genel Procuratoru tarafindan onaylanir (A.Y.md.
166). Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla badimsizlida kavusan 15 cumhuriyet su
anda ayri birer devlet olarak ifade edilmekte ve uluslararasi kuruluslara tek tek
Uye olmaktadirlar. Bu nedenle Procuratorluk miessesesi de her devletin kendi
anayasasl ile yeniden ddzenlenebilmesi ihtimal dahilindedir. SSCB Genel
Procuratoru'nda oldugu gibi diger butin procuratorlarin siresi de bes yillik idi
(A.Y.md.167).

Procuratorluk daireleri butln yerel organlardan bagimsiz olarak gérev
yaparlar ve yalnizca SSCB Genel Procuratoru'na baghydilar. Procuratoriuk
dairelerinin kurulug ve isleyisleri SSCB Procuratorlugu hakkindaki kanunla
duzenlenmigti (A.Y.md.168).

Procuratoriugun basi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier Birligi
Bagsavcisiydi. Bagsavcl Sovyet Anayayasi ile yasalarin yirttilmesi gorevlerini
ustlenmigti. Bagsavcilik butin yodnetsel kuruluglarin kararlarinin yasalara
uyguniugunu denetlemekteydi. Bassavci bu denetimini ya kendiliginden veya
ilgilinin bagvurusu Uzerine yapmaktaydi. |

Yonetsel islemin hukuka aykiri olmasi durumunda bagsavci 6nce iglemi

yapan kurulugu ya da bir Ust kurulusun dikkatini geker. Yénetim gerekli

127 GURBUZY.; a.g.e.,s.228.
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duzeltmeyi yapmadidi takdirde, suglu gérilen kamu goreviisinin ya adli ya da
disiplin yéniinden cezalandiriimasi i¢in harekete gecer. ilgili kisiye gerekli
yaptirimin uygulanmasini saglayarak sikayetci kisinin hakkini boylelikle iade
etmis olurdu12s.

Ombudsmanda sadece yodnetimin dikkati gékilmekte ve iglemin yerine
getiriimemesi neticesi de yasama organlari harekete gegirilmektedir. Oysa
Procuratura da, yine yénetim uyariimakta, bu uyarnnin olumiu sonug
vermemesi durumunda ilgili kamu gérevlisi hakkinda dava agilimakta ve yargi
organi harekete gegcirilmektedir'29. Bu noktada procuratorlugun basinin SSCB
bagsavcisi oldugunu, bu sonucun, belirttigimiz durumun neticesi olabilecegini
belitmek gerekir. Bu denetim yollarindan sonra DDK'nu gesitli ydnleriyle ele

almak mumkin olacaktir. Bu yaklagim mukayese agisindan da faydali olacaktir.
f. Bir Ozel Denetim Sistemi Olarak Devlet Denetleme Kurulu

Devlet idareyi faal idare yapisi icerisinde birtakim araglarla denetlerken,
ayni zamanda faal idare yapisi diginda birtakim araglarla da denetlemektedir.
Bu climleden olamak Uzere, llkemizde deviet idareyi Danistay, Sayistay ve
Yuksek Denetleme Kurulu gibi denetim muesseseleri ile idareyi faal idare
yapis! disinda denetlemektedir.

Yukarida bahsedilen bu 6zel denetim yerlerine 1982 Anayasasi'ndan
6nce 1 Nisan 1981 tarihinde 2443 sayili kanunla kurulup 1982 Anayasasi'nin
108nci maddesinde de dlizenienerek Anayasal bir kurum huviyetine burinen

Devlet Denetleme Kurulu yeni bir denetim miessesesi olarak ilave edilmistir.

128 LORDER,D.; La Procuratura Sovietique et Leas Droit de individu Envers Etat' Revue de la
Commission Internationale des Jurites 1957,8.1.

129 gHZUBUYUK,A.S.; Yonetsel Yarg:,s.14.
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Anayasaya goére, “Idarenin hukuka uyguniugunun, dizenli ve verimli
sekilde yUrUtUlmesihin ve geligtiriimesinin saglanmasi amaciyla,
Cumhurbagkani'na bagh olarak kurulan kurul Cumhurbag,kam'mn istemi
Uzerine tm kamu kurum ve kuruluslari ile gérev alinana giren Kurum ve
kuruluglar Gzerinde her tirld inceleme, arastirma ve denetim yapmakla
goreviendirilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu, aligilmig anlamda bir denetleme veya teftis
kurulu degildir. Amaci Cumhurbagkani’'nin gerek duydugu konularda inceleme,
aragtirma ve denetlemeler yaparak, Cumhurbaskani'na bilgi sunmaktir. Devlet
Denetleme Kurulu faaliyetleri, higbir zaman disiplin ve ceza kovusturmasi
niteliginde olmadidi gibi, kurulun icrai karar alma yetkisinin de olmadig
gbrﬁlmektedir.

Anayasa'daki yeri, érgitsel ve iglevsel bakimindan Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi tegkilati igerisinde yer alan ve Cumhurbagkani'nin istemi
Uzerine gorev alani igerisinde yer alan kurum ve kuruluglan hukuka uygunluk
ve dizenlilik ve verimli sekilde yuratilmesi ve geligtiriimesinin saglanmasiyla
gorevli bu kurul ileriki bdlumde ayrintili olarak agiklanacadi igin burada fazla

yer vermiyoruz.
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Il. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN KURULUS NEDENI,
KONUMU VE iSLEViI

1. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN KURULUS NEDENI

A. GENEL OLARAK

Kamu yo6netimi dle ilgili kurum ve kuruluglarin; durumlarinin
degerlendiriimesi, aksakliklarin tespit edilmesi, verimli ve dizenli bir gekilde
calismalarinin saglanmasi amaciyla etkili sekilde denetlenmeleri gerekir. Bu
kuruluglar kendi bunyelerinde olugturduklari birimlerle hiyerargik olarak idari
ve mali agidan da denetlenmektedirler.

Bu amaca hizmet etmek icin Sayistay, Basbakanhk Yiksek Denetlemé
Kurulu, normal denetimin yaninda kamu kurulugtart Uzerinde denetim
yetkilerini kullanmaktadirlar.

BUtin bu denetim c¢okluguna ragmen, Ulkemizde yine de denetim
konusunda aksaklikiar ve bosluklar gérilmekte ve zaman zaman denetim
yoklugundan stz edilebilmektedir. Bu durumun Ozellikle son ytllarda artan
siyasi istikrarsizligin yanisira, denetim organiarinin birbirleri ile ve ilgili
kuruluglarla olan baglantilarinin ve igbirliginin zayifligindan dogdugu da
soylenebilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kendi blnyelerinde olusturduklari
birimlerle yaptiklar denetim ise, is hacmi, kaliteli eleman noksanhgi, siyasal ve
hiyerarsik baskilar nedenleriyle etkinlik géstermemektedir.

Milletimizin tarihi gelisimi ve sosyal yapisi kuvvetli bir merkezi yonetimi
zorunlu kilmaktadir. Merkezi idarenin en 6nemli fonksiyonu olan denetim

| gbrevini, gerektidi gibi yerine getirebilmesi igin, siyasi ¢ekismelerin dl$lhda
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kalacak, tarafsiz ve etkin bir gekilde gorev yapacak bir denetim organinin
kurulmasi zorunlu gériimustr!30,

Kurulmas dlglndlen bu denetim organinin gesili nedenlere dayanilarak
Cumhurbagkani'na bagli olmasi istenilmigtir. Bu sebeple, Cumhurbagkani'nin

konumunu kisa da olsa ortaya koymak gerekir.
B. CUMHURBASKANI'NIN KONUMU

Bilindigi gibi, 1924 Anayasasi Cumhurbagkani'na oldukga sinirli yetkiler
tanimigtir. Bu yetkilerin azligi 1924 Anayasasi'nin Egemenlik anlayisindan
kaynaklanmaktaydi. Bu anayasa, egemenligin dogrudan kullaniimasinda
yetkili tek organ olarak T.B.M.M.'ni taniyordu. Bunun sonucu olarak yuratme
organt yetkili bir organ olarak gorilmemis ve sayllmamigir. Dolayisiyla
Cumhurbagkani ile Hikimet, yasamaya bagimli, yetkileri onun adina kullanan
birer organ olarak gérulmustr3?,

1961 Anayasasi; “Millet, Egemenligini Anayasanin koydudu esaslara
gore vyetkili organlar eliyle kullanir® hikmunu getirmek suretiyle, 1924
Anayasasi'ndaki anlayigl degdistirmig, T.B.M.M.'ni millet egemenligi dogrudan
dogruya kullanabilen tek organ olmaktan cikarmistir. Dolayisiyla
Cumhurbagkan da 1961 Anayasasi'nda egemenlik yetkisini kullananlardan
biri durumuna gelmigtir. Béylece Cumhurbagkani'ni timuyle T.B.M.M.'ne
bagimii kilan dizenlemeleri kokinden degistirmis idi?32,

Goruldugu gibi 1961 Anayasasi Cumhurbagkani'na 6zel bir yer vermistir.
Cumhurbagkan! devletin bagsi olmakla, “Ttrkiye Cumhuriyeti'ni ve milletin

birligini temsil eder” (A.Y.md.97/1). Bunun yaninda Cumhurbaskani'nin

130 Biz.: M.G.K.T.D.,47B,Ankara 1981.s.1.

131 BALTAT.B.; Turkiye'de Yiritme Kudreti,Ankara 1960,s.4; EROGUL,C.; Cumhurbagkant'nin

Denetim Iglevi ve Turkiye'de Demokrasinin Denetim Kurumiar, A.U.H.F. Yayini,S.33,Ankara 1975,
§.39.

132 EROGULC.; a.g.e.,5.40.
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tarafsizhigini. saglamak ve hakem roltl vermek icin de bazi dizenlemeler
getirmistir13s,

1982 Anayasasi kabul ve ilan olunmadan 6nce, yasama yetkisini elinde
bulunduran Milli Guvenlik Konseyi tarafindan ¢ikartlan birtakim kanunlar
Anayasanin ve siyasi rejimin sekli ve igerigi konusunda 6nemili ip uglari
tasgiyordu.

1982 Anayasasi ile ilgili olarak ilk sOylenecek s6z, bu anayasanin “Gulglu
Yﬂrdtme” esasina dayandigidir. Gergcekten 1982 Anayasasi “Devlet
otoritesinden yana bir sigrayisi” temsil ediyor134,

1982 Anayasas! ile yiratme gercektien glglendirilmis, bu arada
Cumhurbasgkani'nin yetkileri de olduk¢a genisletiimigtir. 1961 Anayasasi'nda
Cumhurbagkani'nin yetkileri dedisik yerlerde serpigtirilmis bulunurken, 1982
Anayasasi'nda bir tek madde sistemli bir liste halinde sayilmigtir. Bu durumu
“Cumhurbagkani'nin gérev ve yetkileri lzerine yaziimig bir kitabin sayfalarini
okurcasina” hepsini toplu bir bicimde gdérmeye benzetebiliriz. Bdyle bir
dizenleme bigiminin kolaylik saglamaktan ote, psikolojik bir etki uyandirmasi
amaglanmis oldugu da sdylenebilir. Cumhurbaskani'na ayrilmis bdylesine
uzun sayfalari géren herkes 1982 Anayasasi‘nda Cumhurbagkani'nin ne kadar
dnemii bir yer isgal ettigini hissedecektir1ss.

1982 Anayasasi'nin 104Uncu maddesinde Cumhurbagkani, “Anayasa‘'nin
uygulanmasini, devlet organlarinin dizenli ve uyumlu ¢alismasin gézetir.”
seklinde bir yetkiye sahip kilinmigtir.

Bu genel goérinim igerisinde Cumhurbagkani'nin ve giderek ylriatmenin

onceki anayasal duzene gdre daha gUlg¢ild konumu, artan yetkilerin

133 KUZU,B.; Parlamenter Rejimde Deviet Bagkaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda Durumu,
Bayrak Matbaacilik,lstanbul 1989,s.19.

134 kuzu,B.; a.g.e.s.36.
135 SOYSAL,M.; 100 Soruda Anayasanin Anlami,7.Baski,Ankara 1987,8.319.
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beraberinde bu yetkileri kullanma ve uygulama araglarini da getirmigtir. Devlet
Denetleme Kurulu bunun tipik érneklerinden birini teskil edecektir.

Dider taraftan yillardan beri llkemizde idare denetim sistemimizdeki
bosgluklarin giderilmesinde Ombudsman sisteminin tecrube edilmési teklif
edilmekteydi. Devlet Denetieme Kurulu iste bu istegin ve arayisin bir sonucu
ve cevabl alarak ortaya ¢tkmig olabilir38,

Devlet Denetleme Kurulu'nun orgitsel bakimdan dogrudan bagl
bulundugu Cumhurbagkani, Anayasa'nin 1040nct maddesinde de belirtildidi
gibi, Devletin birligini temsil eden, Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gdzeten kisidir.

Yeni Anayasa'nin bu dizenlemesinde 6ncekinden farkli bir ifadeye
rastlanmaktadir. O da, Cumhurbagkam'm yeni anayasa ile artan yetki ve
gorevlerinin toplu bir ifadesi olan “gdzetim” yetkisidir. Dolayisiyla, Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskani'nin bu yetkisini kullanmada Kendisine
yardimel bir devlet 6rgutt olarak kurulmustur'37. Bunun dogdal bir sonucu
olarak Cumhurbaskani, idari yénden dogrudan kendisine bagl olan, gerek
tyelerini atama ya da bagkanlik etme yoluyla ilintisi bulunan birgok kurul ve
tegkilata yakin bir iliski halinde ve bunlara hakim durumdadir. Bu yonuyle
Anayasa'nin 1040nct maddesinde yeralan gézetim yetkisini kullanmaktadir.

idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli galigmasinin ve
gelistiriimesinin saglanmasinin yanisira, idare yapisi iginde yer aimayan 6zel
hukuk hikimlerine gére ¢alisan kesimler Uzerinde de denetim, inceleme ve
arastirma yetkilerine sahip Devlet Denetleme Kurulu aracilig: ile

Cumhurbagkani, idareyi hukuka baglama g¢abalarina onemli katkilarda

136 EROGUL,C.: a.g.e.,5.40.

137 Bkz.: Deviet Denetleme Kurulu'na iligkin Anayasa maddesinin Danigma Meclisinde tartigiimasi
sirasinda, Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldikagh “...sadece yardimci nitelifi olan,
aydinlatima amaci giden bu milessesenin zamanla nasil sonug verecedi, faaliyetinin nasil
degerlandirilecedi belli olacakur’ geklinde goérlg beyan ederek, kurulun nitelifinin zamanla
degigebilecedini ifade etmigtir. D.M.T.Dergisi,B 155,22.9.1982, 0:3,5.706.
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bulunabilecedi gibi; bu yolla tarafsiz, kisiligi, kisisel deneyimieri ve anayasal
konumu ile birlikte; siyasal denge olugturabilir. Siyasal iktidarin uygulamalarini

hukuka baglamada 6nemli bir faktor olabilir138,
2. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN KONUMU

Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili kanunla ve
bu kanuna dayanilarak Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak ¢ikarilan 5
Kastim 1981 tarihli yénetmelikle” yénetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli
bir gekilde yurutilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile” kurulmus
ve duzenlenmigtirt3e,

Kurum daha sonra 1982 Anayasasi'nin, Yurltme bagligini tagiyan |l
bélumunde 108nci madde olarak diizenlenmigtirt4,

Anilan bu ¢ metin gdz 6nunde tutuldugunda, ¢arpici bir bicimde ortaya
¢ikan durum; gorev alaninin sinirlarini, kapsamini etkiler nitelikteki ifade
farkhliklari ve bugline kadar yasal dizenlemeler, mahkeme igtihatlar ve
doktrin tarafindan henlz aydinlatiimamig, ¢6zime kavusturuimamis
kavramlarin bollugudur141,

Toplumda tatmini zorunlu ihtiyaglarin artmasi, devletge kamu
hizmetlerinin dizenlenmesi ve yerine getiriimesinde uzmanliga, yeni ve gesitli
bilgilere gerek duyulmasina neden olmustur. Kamu hizmetleri ve

dizenlenigindeki yeni gelismeler merkezin fonksiyonunu arttirdikga, merkezin

138 sAVCI,B,; Siyasal Iktidan Hukuka Baglama Gabasinin Gegirdigi Seyir, A.0.S.B.F. Dergisi, C.12,

Aralik 1977 No 4,5.112. ‘
Bkz.; Resmi Gazete, 3 Nisan 1981 tarinh ve 17299 sayisi.

SOYBAY,S.; Devlet Denetleme Kurulu'nun Gérev Alani, i.H.[.Dergisi,Y.4,5.13, Ankara
1986,s.105.

Bkz.; Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Damigma Meclisi'ne sunulan Turkiye
Cumhuriyeti Anayasa Tasansi'nda Devlet Denetleme Kurulu, Idare baghdini tagiyan bélumde
1562nci madde olarak dizenlenmigti. Tasarinin Danigma Meclisi'nde gérastlmesi sirasinda Kurul bu
bdlimden ¢ikarilarak, Cumhurbagkani baghidini tagiyan bolimde 117nci madde olarak’
dizenlenmigtir. D.M.T.Dergisi,B 144,6.9.1982,0:3,5.643 vd, B 155, 22.9.1982, 0:2,5.701-7086.

139
140

141
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tegkilati da gelismeler gbstermis ve merkezde kamu hizmetlerine iliskin
kararlari hazirlamakla ydkimld uzman daireler, danigma kurullari olugturulmusg
ve bunlarla birlikte merkezin yapisinda degisiklikler gozlenmigtiri42,

Turk idari tegkilati iginde, son yasal dizenlemeler ile yeralan kurullar143
dahil olmak (zere gdzlenen durum; merkezdeki siyasi ve idari makamlarin
ellerinde bulundurduklan yetkilerdeki belirgin artis ve bunun dogal sonucu
karar yetkisi ve teknik uzmanhgin merkezilesmesidir.

Ancak duslnce, 6neri, tavsiye gibi hazirlik ¢alismalari ile aktif idareye
yardimci olan bu kurullar, iglevieri geregi tim merkez teskilatina yardimci
olmaktaysalar da, Devlet Denetleme Kurulu'na Cumhurbagkan diginda kigi
veya organin basvurmasi mimkin degildir. O nedenle Cumhurbaskani'na
iglevsel ve drgltsel bakimdan bu denli bagh bir kurulu, kesin bir belirlemeyle
merkezdeki yardimci kurullardan biri olarak gdérmek oldukga gl olacaktir. Bu
ydnuyle kurul sadece Cumhurbaskani'na yardim saglamakla gorevli bir organ
olarak dusunllmelidir.

Anayasamizdaki yeri, orgutsel bakimdan Cumhurbag.kanlnén Genel
Sekreterligi tegkilati iginde yer almig olmasi, Cumhurbagkani'nin istegi Uzerine
harekete gegmesi, hazirladidl raporlari sadece Cumhurbagkani'na iletmesi gibi
karakteristik &zellikleri gbéz 6ninde tutuldugunda; Deviet Denetleme
Kurulu'nun yiratme iglevi ile ilintili olmakla beraber, bir idare makamini iggal
etmedigi, yani idare tegkilati icinde yer almadigdini, bu nedenle bir makamin
hiyerargisine tabi bulunmadidini, Cumhurbagkani'na yetkilerini kullanmasinda

yardimel bir Devlet Orgliti oldugunu kabul edebiliriz144,

142 ONAR,S.S.; a.g.e.,C.I1,5.592.

143 Bkz.; Merkezde son yasal dizenlemelerle olugturulan uzmanlhk ve teknik dizenleme kurul ve
kurumlarindan: Anayasal bir kurum olan Atatirk Kaitir, Dit Tarih YOksek Kurumu, Atom Enerjisi
Yaksek Kurulu, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu sayilabilir.

Bkz.; Deviet Denetleme Kurulu'na iligkin Anayasa maddesinin Danigma Meclisi‘nde tartlsllmasu
suasmda Anayasa Komisyonu Bagkan! Orhan Aldikacti “Bu kurulun Anayasaya konmasinin
sebebi; bunun Devlet Bagkani ile beraber, Deviet Bagkani'nin organizasyonuna bagl, sadece

Deviet Bagkani'na bagh bir kurulug oldugunu belintmek igin® demigtir. D.M.T. Dergisi,B
1565,22.8.1982,0:3,5.706.

144
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1982 Anayasas!'nin tumi ve Cumhurbagkani'na iligkin maddeler 6zellikle
g6z dnlnde tutuldugunda, Devletin basi, sefi durumundaki Cumhurbagkani'nin
“siyasal” gorev ve yetkilerinin yanisira “idari” gérev ve yetkilerle de donatilmis
oldugunu ortaya cikmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak gerek idari
yénden dodrudan kendisine bagl olan, gerekse Uyelerini atama yoluyla, ya
da bagkanlik etme geklinde ilintisi bulunan birgok kurul ve teskilatla yakin bir
iligkisi halinde ve bunlara hakim durumdadir. Bu durum Deviet Denetleme

Kurulu icinde gecerlidir. Zira anayasaya gére kurul baskan ve Uyeleri

Cumhurbagkanti tarafindan atanmaktadir.

3. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN iSLEVI

1982 Anayasasi‘nin 108nci maddesi ve 2443 sayill kanunun 1nci
maddesi kurulun islevini dizenlemistir. Bu dlzenlemeye gbre kurulun amaci
“idarenin hukuka uygun, dizenli ve verimli bir sekilde yurutiimesi ve
gelistirimesinin saglanmasidir’. Bu ifadeden anlagilacag! gibi, kurulun iKi
6nemli iglevinden bahsetmek mumkun olacaktir. Bunlardan birincisi idarenin
hukuka uygunlugunun saglanmasi, ikincisi ise duzenli ve verimli galismasinin

saglanmasidir. Simdi bu ifadeleri biraz agalim.

A. HUKUKA UYGUNLUGUN SAGLANMASI

idarenin hukuka uyguniugunun sadlanmast Hukuk Devleti ve Hukuka
bagl idare ilkelerinin vazgecilmez unsurudur'45, Yizyili askin bir streden beri-
Ulkemizde idarenin hukuka uygunlugunun denetimi yarg: yoluyla saglanmaya

calisiimaktadir. Kabul edilen idari rejim geredi, yargisal denetimi saglamakla

145 BALTA,T.B.?KUBALI,H,N. Turkiye'de Hukuk Devleti Anlayig1,S.B.F.D.,C.XV,Eyltl 1860,No 3,s.1
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gbrevli adliye yargisinin yanisira, idarenin hukuka uyguniugunun denetimi ile
gorevli idari yargi, fertlerin menfaatierinin ve haklarinin, idarenin eylem ve
islemlerine karsi korunmasinda en mikemmel denetim bigimi olarak varligini
stirdurmektedir. Kuruldugu ilk yillarda “Tutuk Adalet” seklinde nitelendirilen
yarg! kisintisina bagli tabii ve faal idareden tamamen ayrilmamis bir géraniimde
olan idare yargisi, Cumhuriyet déneminde bagimsiz yargl yetkisini kullanan,
faal idareden ayr bir drglte ve yine hi¢ bir makamin onayina, etkisine agik
olmayan icrai kararlar verebilen bir isleve kavugsmusgtur46,

Ocak 1982 ayinda kabul edilip yurtrlide konulan bir dizi kanunla da alt
derece idari yargi mercileri kurulmus ve Danigtay Kanunu'ndan ayr bir idari
Yargilama Usulﬁ Kanunu kabul edilerek, idare Yargisi daha ayrintili ve
kapsamli hakimlerle donatiimigtir147.

Tdm bu diizenlemenin ana hedefi fert hak ve 6zgulrltklerinin idare
kargisindaki durumunu daha glvenceli zeminlere oturtmak, bu yolda igleyecek
himaye sisteminin daha saglikli calismasini saglamaktadir.

Cumhurbagkani'nin istedi Uzerine harekete gegen, 6rglitsel bakimdan
ona bagl, idarenin hukuka uyguniugunun saglanmasi ile gérevli Devlet
Denetleme Kurulu'nun kurulugunun bu dizenlemelerin yapildigi déneme
rastlamasi, yasa koyucunun yargisal denetim konusunda tagidi§! kuskulara
belki bir rnek tegkil edecektir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun, kamu makamliarinin ve bu arada kamusal
olmayan nitelikteki orgatlerin hukuka ve kanuna uygunlugunu saglarken géz

dninde tutacagdi hukuk, sadece “Kamu Hukuku Usil ve Kurallar” olmayip,

146 ONAR,S.S.; a.g.e.C.l,s.1761.

147 Bkz.; 6.1.1982 Tarih ve 2575 Sayili Danigtay Kanunu; 6.1.1982 Tarih ve 2576 Sayill Bolge idare
Mahkemeleri Kanunu; 6.1.1982 Tarih ve 2577 Sayili ldari Yargilama Usuli Kanunu.
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kurul ayni zamanda, “Ozel Hukuk Usill ve Kurallari’na gére de uygunluk
denetimi yapacaktir48.

Bu duzenlemelerle, idarenin her turli eylem ve igleminin yargisal
bigimde denetiminin yapildidi, faal idare yapisi ve etkisi disinda bagimsiz yargi
yerlerinin yapmakta oldudu hukuka uygunluk denetimi yaninda
Cumhurbaskani'na bagli, tarafsiz, politik etkilerden uzak uzmanlar kurulu
tarafindan, kanunla 6ngoérilen imkanlar kullanilarak yapilacak hukuka
uygunluk denetimi 6ngorliimek istenmistir. Kanun koyucunun bu dogrultudaki
dizenlemeleri ile, idarenin yargl denetimi karsisindaki g¢ekingenligini,
rahatsizhigini ortadan kaldirma amaci gldulmek istenmis olabilir.

Demokratik toplumlarda idarenin hukuk igerisinde kalarak karar almasi,
eylem yapmasi esastir. Idare edenler bu kurallara bagli kalarak hukuka uygun
davranirlar. Bazen de idare edenler bu gergeve disina ¢tkma durumunda
bulunabilirler. Onlarin bu davraniglan fertlerin bazilarinin hak ve menfaatlerini
zedeler, zarar verebilir. Bu durum karsisinda menfaati zedelenen fertlerin
haklarini koruyacak bir veya birkag makama ihtiya¢ duyulacaktir. Ginimuzde
idareyi hukuka uygun davranmaya zorlayan idari yargi yerleri digsindaki
makamlardan birisinin de Devlet Denetleme Kurulu olmasi istenmigtir.
Kurulun, idari makamiar ve personelinin yapmig oldukian iglem ve
eylemlerden dolay!; arastirma, inceleme ve sorugturma ydntemleri kullanarak

denetlemesi, onlarl hukuka uygun hareket etmeye zorlamaktadir.

148 Biz.; Danigma Meclisindeki tartigmalar strasinda Gye Cahit TUTUM gu gorugi ileri sGrmigtar:
“Devlet Denetleme Kurulu, aslinda buglnkii haliyle bir kamu ve ¢zel hukuk kangimini temsil eden
Sui Genetis bir tegekkll halindedir’. D.M.T.Dergisi,B 144,6.9.1982, 0:3,5.645.
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B. DUZENLI VE VERIMLI CALISMANIN SAGLANMASI

Devlet Denetleme Kurulu'nun bir diger iglevi de idarenin dizenli ve
verimli galilsmasinin istenmesi ve idarenin geligtiriimesini saglamaktir. Oldukca
kapsamli ve iddiali gérilen bu amaglar i¢inde yeralan idarenin
Geligtirilmesinin Saglanmasi gelisen ve artan kamu hizmetlerine idarenin
cévép verebilmesi, ayak uydurabilmesi i¢in fonksiyonlarinda ve
organizasyonunda gerekli dizenlemelere gitmeyi ifade etmektedir ki bu da
idarenin dizenli ve verimli g¢alismasinin saglanmasi iginde ele alinarak
incelenebilir.

Daha 6nce de belirttidimiz gibi Cumhurbaskani, 1982 Anayasasi ile
anayasanin uygulanmasini, Devlet organiarinin duzenli ve verimli calismastni
gbzetmek gbrev ve yetkisine sahiptir. Devlet tegkilati icinde yeralan idare
cihazinin dizenli ve verimli ¢alismasinin saglanmasini, gdzetiimesini ve bu
gorevi kendisine bagh kurul ve orgltler araciligi ile ve oOzellikle Devlet
Denetleme Kurulu aracihdi ile yerine getirmektedir. Bu konuya iliskin olarak
kurulla ilgili maddenin Danigma Meclisi'nde gdorisiilmesi sirasinda gesitli
Uyeler ayni ydonde goris beyan etmislerdirt4e.

Bilindigi gibi, esasen iki tlrld denetim vardir. Bunlardan biri Hukuka
Uygunluk denetimi, dideri ise Idari Politika ve Idari Gereklerin denetimi
(yerindelik denetimi). Birincisinde kamu makamlarinin ve vatandaglarin eylem
ve islemlerinin hukuk kurallarina uygunlugu, ikincisinde ise kamu

makamlarinin yasama organi veya hikimet tarafindan belirlenen politikaya

149 paviet Denetleme Kurulu'na iligkin maddenin gérisilmesi sirasinda (ye M.Fevzi UYGUNER;
“Anayasamiz, Cumhurbagkani'nin gbzetim hakkini ne yolda, hangi usliler igerisinde, veyahut da
hangi araglarla kullanabilecegini bu madde (Devlet Denetleme Kurulu) ile dizenlemektedir ve bu
maddenin tedvin edilmesinin asil sebebi budur’. Yine Gye Halil GUREL ise;"lzerinde dénemle
durdufumuz konu kuvvetli bir idaredir. Bu idarenin baginda Cumhurbagkani gelmektedir.
Cumhurbagkamimizin kuvveti ancak bilgilerle donatilmast ve bu bilgiler istikametinde icraat
yapmasi ile mimkUnddr. Cumhurbagkanini kuvvetli kilan madde budur (Devlet Denetleme Kurulu)®.
Anayasa Komisyonu Bagkan Orhan Aldikagt: ise; “Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Bagkani'na
113nch maddede belirtilen, sayilan yetkilerini geredi gibi yerine getirmesini saglamak amaciyla
kurulan yardimci bir kuvvettir' demiglerdir. Bkz.B 144,6.9.1982,0:3. D.M.T.Dergisi,s.645-650.
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uygun ve yerinde hareket etmeleri saglanmaya ¢alisilir. Esas olarak birincisi
“yarginin”, ikincisi ise “yasamanin” gorevidiriso,

Anayasamizin 125/IV.maddesi ve 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 2/2.md. hikmd Idari Yarg: Yetkisi'nin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl oldugunu ézellikle vurgulamig, 2577
sayilll Kanunun 2/2.maddesi “idari Mahkemeler, yerindelik denetimi

yapamazlar” geklinde bir ifadeye yer vererek, bunun kanun koyucuya ait bir

yetki oldugunu kabul etmig gorinmektedir.

Iste, “dUzenlilik;’, “verimlilik” gibi aslinda eylem ya da iglemin karar alma
agamasinda veya icrasinda, “yerindelik” alanina giren bir konuda Devlet
Denetleme Kurulu, arastirma, inceleme ve denetleme yapabilecek, aslinda
yasama tarafindan degerlendirilebilecek bu olayi belirleyebilecektir.

Bu arada verimlilik sézcGdinin idare Hukuku agisindan tasididi anlami
belirtmek istersek; Verimlilik kavrami, yénetim sézcigu ile birlikte kullantlan
¢ogu zaman da kotlye kullanilan sdzcuklerden birisi olmustur. Bu sézcik
usallik'la da es anlamli olarak kullanilmaktadir. Verim, tantm itibariyle; muayyen
bir girdinin belirli bir orandaki ¢iktiya oranina denilmektedir. Girdinin sabit
tutularak ¢iktilan artirma olayina da verimlilik denmektedir151.

Verimlilik ya da verimsizlikten stz edilirken, daha gok belirli degerler
zerinde anlagma ya da anlagsmaziiklar dile getiriimis olmaktadirl52. Deviet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkani'nin istemi tizerine sadece idari Tegkilat
degil, kanunda belirtilen 6zel hukuk tizel kigileri lzerinde yapacad: arastirma,
inceleme ve denetlemelerde kullanacadi “verimlilik 6l¢utd"nin ne olacag! ve
bunun kim tarafindan belirtilecegi tartigilabilir bir konudur.

Ancak bu arada sunu da belirtmek gerekir ki, Cumhurbagkani'nin yeni

anayasa ile birlikte ortaya g¢ikan, belirginlegsen yeni konumu, onun idari

150 CHAPMAN,B.; a.g.e.,5.181.
181 ARF.; Biro Yonetimi Teknikleri, S.Yayinlari,Ankara 1980,s.73.
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tegkilatin organizasyonu, fonksiyonlarin dagihmi konularinda belirleyici, idari
politikalarin tesbitinde ve uygulanmasinda yénlendirici oldugunun kabulind
zorunlu kilar gérllmektedir.

Bu konuda Devlet Denetleme Kurulu'nun, Cumhurbagkani'nin istemi
Uzerine yapti§i arastirma, inceleme ve denetim konusunda, tim kamu kurum
ve kuruluglarinin kendilerine tahsis edilen kaynaklari en rasyonel bir gekilde
kullanarak daha ¢ok kamu hizmeti sunma anlayisina ydnlendirici, tegvik edici
ve sapmalari tespit ederek dnerilerde bulunmasi seklinde bir faaliyet iginde
olmas! gerektidini belirtebiliriz.

GunUmuzde, demokratik Ulkelerde is basina gelen iktidarlar yénetim
yetkilerini kullanirken cesitli alternatiflerle karsi kargiyadirlar. Bunlarin
degerlendiriimesinde ve tercihlerinde, kaynaklarin farkli amaglar ve farkl
alanlarda, degisik sosyal kesimlere ydnelik olarak kullanilmasi durumunda
kalabilirler. Bu durumda kaynak kullanimi ¢ok onemlidir. E§er kaynaklar
rasyonel kullaniimayacak olursa, daha az kamu hizmeti sunulmusg ve daha az
ihtiya¢ tatmini cihetine gidilmis olacaktir. Bu da kaynaklarin verimsiz
kullanildigini ortaya koyacaktir. Bu nedenle iktidarlar ellerindeki kaynaklarla
daha ¢ok kamu hizmeti sunmak daha ¢ok vatandasa hizmet gdturmek
durumundadirlar. Boyle yapmakia toplumsal kalkinma dedigimiz olay
gergeklegmis olacaktir. iste Cumhurbagkani Devlet Denetleme Kurulu
araciligiyla siyasal iktidarlarin tercihlerini kullanarak kamu hizmeti
sunmalarinda, kaynak kullaniminin verimli olup olmadidini denetleyebilecek,
bu konuda bir olumsuzluk s6z konusu ise, geredinin yapilmasini

isteyebilecektir.
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iKiNCi BOLUM

DEVLET DENETLEME KURULU'NUN GOREV ALANI

l. GENEL OLARAK

Devlet Denetleme Kurulu'nun gérev alaninin belirlenmesinde rol
oynayan metinler; 1982 Anayasasi'nin 108nci maddesi, 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu'nu dizenleyen Kurulug Kanunu ve buna dayanilarak
Cumhurbagkan! tarafindan onaylanarak ¢ikartlan 5 Kasim 1981 tarihli
Yoénetmelik'dir.

Yukaridaki bu u¢ metin goéz 6niinde tutuldugunda, gérev alaninin
sinirlarini, kapsamini etkileyen ifade farkliliklarinin oldudu ortaya ¢ikar. Buglne
kadar bu farkliliklar yasal dizenlemeler, mahkeme igtihatlari ve doktrin

tarafindan henuz aydinlatiimamis, ¢bzime kavusturulmamistir. Bu farkliliklari

sdylece ortaya koyabiliriz:
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Devlet Denetleme Kurulu'nun kurulugunu dizenleyen 2443 sayili
kanunun 1nci maddesinde gbrev alanini belirlemek igin kullanilan sézcukler
ile 1982 Anayasasi'nin 108nci maddesinde kullanilan sbzclkler birbirinden
farklidir's2,

Idare ve Yonetim sozciklerini eg anlaml olarak kabul edersek, metinler
arasindaki sdzclk farklihgi, anlam ve kapsam bakimindan bir ayrilik ifade
etmeyecektir!s3,

Ancak “Idare” gesitli anlamlarda kullanilan ve degisik yonleri olan bir
kavramdir. Konumuz yéniinden ve 6zellikle, idare Hukuku ve ldare Bilimi
agisindan “idarenin bir yondyle islevsel, dijer yonuyle 6rgltsel bakimdan
birbirinden ayrilmayan iki yani vardir. Birincisinde faaliyet, eylem ye da iglem,
yani yénetme islevi olarak bir gérinim alirken, ikincisinde varlik, tariu
faktérlerden olusan teskilat, yapi bigimi gorlir. Baylelikle idare kavrami hem
islevsel hem de orgultsel yanlari ile géz 6nlinde tutulur ve bir bitin olarak
kabul edilirt54.

Son yillarda “Yénetim” s6zcigu, bazi idare Hukuku muellifleri tarafindan
“Idare” sézcudunin es anlamli kargihg olarak kullaniliyorsa da, bu sdzcigin
yukarida belirtilen ydnlyle, daha ¢ok islevsel yani belirtiilmek ve vurgulamak
icin kullanilmas) gerektigi kanisindayim. Yénetim sézcigu, ydénetme eylemini,
faaliyetini ¢agristirmakta, kavram orgltsel yan! vurgulanmaktan yoksun

gdérunmektedir’®5, Nitekim 1982 Anayasasi gesitli maddelerinde (119ncu

152 Biz.: Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Danigma Meclisi'ne sunulan Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Tasarsi'nin “Devlet Denetlems Kurulu® bagligini tagiyan 152nci maddesinde
daha 6nce kabul edilmig olan 2443 sayili kanunda oldugu gibi “ydnetim® s6zcigl yer almaktaydi.
Madde Danigma Meclisi'nde géragllirken, maddenin yeraldidi bolum baghginin *idare® oldugu, alt
baglikta da “Idarenin Esasiar®, “Idarenin BUtinlGdd" ifadelerine yer verildi§i gerekce gésterilerek
bir degigiklik onergesi verilmig, “Ydnetim yerine Idare sbzciugine yer verilmesi istenmigtir.
Onerge, Danigma Meclisi farafindan kabul edilerek ytrlrlikteki Anayasa'da kanundan farkl olarak
“idare” sdzcufl yer almigtir. D.M.T.Dergisi,B 144,0:3,6.9.1982,5.644.

153 Byz; Tarkge Sozlik, “Yonetim sbzcGdl, idare sézcuginin es anlamiisi olarak gosterilmektedir”,

TURKGE SOZLUK, Turk Dil Kurumu Yayint, Gézden Gegirilmig Altinci Baski, Ankara 1979,5.398.
DURAN,L.; ldare Hukuku Ders Notlan, Fakilteier Matbaasi,istanbul 1982,s.2-3.

AKILLIOGLU,T.-ULUER,Y.; 1982 Anayasasi'nda Yénetimin Dlzeniemesi, M.B.Dergisi, Y.1983,
s.70-71.

154
155
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maddesinin bagligi Olaganlstd Yénetim Ustileri, 127nci maddenin bagli§: ise
Ozel Yonetim Bigimleri gibi) ydnetim sézcagund, faaliyet, eylem gibi iglevsel
yonuna vurgulamak,belitmek amaciyla kullanmistir.

Nihayet konuyu dizenleyen metinlerde yer alan bu iki sézcugun
konumuz bakimindan farkli anlasilmasi degil, birbirinin eg anlamlisi olarak
kabul edilmesi gerektigini, 2443 sayili kanunda gegen “yonetim” sézcugunin
iglevsel, orgutsel yaniyla bir batinu ifade eden “idare’den bagka bir sey
olmadidini sbyleyebiliriz. |

Kurulan gérev alanini sdylece ortaya koymak mumkundar:

Devlet Denetleme Kurulu'nun gérevi, Cumhurbagkani'nin istedi (zerine;

a. Tim Kamu Kurum ve Kuruluslarinda,

b. Tim Kamu Kurum ve Kuruluglan tarafindan en az sermayesinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan her tarli kuruluglarda,

c. Kamu Kurumu Niteliginde Olan Meslek Kuruluglarinda,

d. Her dlizeyde isgi ve isveren Meslek Tesekkillerinde,

e. Kamuya Yararli Derneklerde ve Vakiflarda her turlll inceleme,
aragtirma ve denetleme yapmaktir. Kurulun gérev alani belirlenirken, Silahli
Kuvvetler ve Yargi Organlarn 6zellikle belirtiimek suretiyle Devilet Denetleme
Kurulu goérev alani disinda tutulmuslardir.

Anayasanin 108nci maddesinin ve 2443 sayili kanunun genel
gerekgesinde bu iki kesimin denetim kapsami diginda tutulma nedeni olarak
“Hizmetin tasididi 6zellikler” gerekge gosterilmistirtss,

Hizmetin tagidi§i dzellikler Silahli Kuvvetler bakimindan sik kullaniian bir
gerekge olmakla birlikte, yargi igin olduk;;a yeni bir deyimdir. Yarginin Devlet

Denetleme Kurulu'nun denetim alani diginda tutulmasi, islevsel ve 6rgitsel

156 Byz.; Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi Komisyon Raporlan ve madde Gerekgeleri, Millet Meclisi
Vakfi Ofset Tesisi, Ankara 1983,s.11. DDK'nun kurulmasi hakkindaki Kanun ve Gerekgesi ile
DDK Teg.Gor. ve Qaligma Diizeni hk.Yénetmelik, Ankara 1981,s.14.
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bakimdan var olan ve olmasi gereken Idare-Adliye ayriligl prensibine
uygundur1S7. Yargi bagimsizigi da bunu zorunlu kilar.

Gerektiginde ve sartlar var oldugunda Cumhurbagkani'ni yargilayabilen
bu erk tizerinde Cumhurbagkant adina denetleme, arastirma ve inceleme
yapan bir kurulun denetim yapmasinin kural olarak mimkin olmamas! uygun
olmustur. |

Aksi durum olsa; Devlet Denetleme Kurulu yargl organlarini da
denetleyecek olsaydi, Cumhurbaskani'ni yargilayan bir erk'in verdidi karardan
dolay! belki de Cumhurbagkani yetkisini kullanarak Yargtyi denetletebilecekti.
Bu durumda istenmeyen neticelerin hasil olmasina sebebiyet verebilecekti.
Boyle bir durum Fransa'daki Mediatér miessesesinde mevcut
bulunmamaktadir>8, x

Kurulun gorev alant belirlenirken ayrik tutulan diger bir kesim olan Silahll
Kuvvetler, Hizmetin.Ozellikleri gerekgce gosterilerek; 1960 sonrasinda ve
ozellikle 1971'deki Anayasa degisikligi ile belirginlesen dizenlemelerle sivil
idareden ayriimigtir5s.

1971 Anayasa degisiklikleri ve sonrasinda ¢ikarilan kanunlar askeri ve
idari alanlarin ayriigini anayasa ile dngdrilenin 6tesinde genigleterek ve
keskinlestirerek, adalet ve idari makamlar arasindaki ayriliktan daha derin ve
sert hale getirmistir. Bu nedenledir ki, 1971'den beri Turkiye'de bir yandan sivil

idare kurulusu, 6te yandan askeri idare kurulusu olmak tzere her biri kendi

157 AZRAK,A.U.: “Yargl ve idare, Iki Fonksiyonun Kargilagtinimasi Uzerine Teorik Bir Deneme®,
1.U.H.F.Mec.,C.XXXIV, 1-d'den ayn bask, {stanbul 1969,5.4.

188 Bkz.; Buna kargiik Mediateur ve Parliamentary Commissioner for Administration'un yargi organlari
Gzerinde hi¢ bir denetim yetkileri bulunmamakla beraber, Isve¢ Ombudsmani Justitie
Ombudsmani'nin gorev alani igine yargi organlar da girmektedir. Aynca Kraliyet (Grown) memuru
durumundaki Justitiekanslar mahkemeler dahil tim kamu makamlari Ozerinde denetim yetkisine
sahiptir. CHAPMAN,B.; a.g.e.,5.246; GELHORN,W., Ombudsman and Others; a.g.e.,5.36-37.
Bkz.; Tarihte Turkler tarafindan kurulmusg olan butiin devletierde askerlik igleri blylk bir dnem
tagimigtir. Osmanl Devletinde de daha kurulugtan beri askerlije verilen deder dolayisiyla,
toplumda kamu hizmetlerini géren bir zUmre olarak asker sinifi meydana gelmig ve bunun sonucu

olarak askerlerin askeri iglerini diizenleyen ayribir alan dogmus ve hizla geligmigtir. BILGE,N.;
Hukuk Bagiangic), Turhan Kitabevi,Ankara 1986,s.149.

169
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kendine yeten, birbirinden badimsiz ve hatta iliskisiz iki ayr idare dizeni
bulundugu soylenebilirtec,

Bu anlayis 1982 Anayasasi ve 6ncesindeki yasal dizenlemelere de
yansimis oldugu igin ayni tespit, bugtn igcin de gegerliliini strdarmektedir.
Nitekim 2443 sayilli Kanun ve Anayasasi'nin 108nci maddesi Devlet
Denetleme Kurulu'nun goérev alanint belirlerken, Silahli Kuvvetler 6zellikle
belirtiimek suretiyle denetim kapsami diginda birakilmigtir.

Boylelikle 1982 Anayasasi diizeninde devletin bagi olmak sifatiyla,
“Anayasa'nin uygulanmasinin, Deviet Organlari'nin Dlzenli ve Verimli
Calismasinin Gozetimi® gérevi ve yetkisine sahip bir Cumhurbagkani dahi
Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla bu kesim (izerinde gbzetim yetkisini
kullanamiyacaktir.

Ayrica bir yani ile askeri, dider yaniyla sivil gérinimde olan Milli
istihbarat Teskilati, Sikiydnetim gibi kuruluglarin sivil idare ve Silahll Kuvvetler
Mensuplari hakkinda yapilan eylem ve iglemlerin kurulun gbrev alanina girip
girmedidi konusu da acgik degildir. Bu konuda gerek 2443 sayili kanun,
gerekse 1982 Anayasasi'nin 108nci maddesi ve gerekse de 5 Kasim 1981
tarihli Yonetmelik'te agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kanun koyucunun koydugu organik o6ict ve “askerlik hizmetinin
gerekleri® g6z 6nlnde tutuldugunda, islevsel ve 6rgutsel bakimdan bu alan
icinde yer almayan idare tarafindan Silahli Kuvvetler Mensuplari hakkinda
yapilan eylem ve iglemlerin Devlet Denetleme Kurulu'nun gérev alani iginde
oldudu, kurulun bu 6rgutler ve szl edilen eylemler ve iglemler Gzerinde

denetleme, aragtirma ve inceleme yetkilerini kultanacagi kabul edilebilir.

160 DURAN,L.; Askeri idarer)iq Yargisal Gorev ve Yetkisinin Sinirlari, “Ord. Prof. Dr. §. S. Onar'a
Armagandan® ayrl basim,l.U.H.F.Yayin,Istanbul 1976,5.2-3.



77

. KURULUN GOREV ALANININ KAPSAMI

Gorev alani diginda birakilan Silahli Kuvvetler ve Yargl Organlari bir tarafa
birakilirsa, kurulun gérev alani esasta “Idarenin Kendisidir" denebilir.

Yasama, Hiklimet Etme ve Yargilama olmayan tim kamusal kurum ve
iglerin “Idare” oldudunu kabul edersek --. idare cihazi élgitinin de yeterli
olacagdi kanisinda degdilim. CUnk{ kurulun gbrev alanini belirleyen 2443 sayili
kanunun 2 maddesinin gerekgesinde 6rgitsel ve islevsel bakimdan “idare
Cihaz!” iginde yer almasi mimkin olmayan sendikalar, dernekler gibi bazi
tegkilatiara yer vermig ve bunlarin kurulun gérev alani iginde yer aldigini agikca
ve ayrica belirtmigtir.

Ayrica kanunun yuararlige girdigi tarihten yaklasik bir yil sonra
halkoylamasi ile kabul edilen ve yurdrlige giren 1982 Anayasasi'nin 108nci
maddesi kanunun belirledigi gérev alaninin kapsamini genisleterek “Vakiflar”
da gérev alanti i¢ine dahil etmigtir. Bu nedenle Idare Cihazi 6igutine ek olarak
kanun koyucunun ayrica ve agikca yer verdigi orgutleri de gérev alaninin
belirlenmesinde gbz 6nlnde tutmak ve sayilanlari da kurulun gérev alani
icinde kabul etmek gerekmektedir.

Bu arada bir problem de 2443 sayili kanunda gbrev alani iginde
sayllmayan fakat 1982 Anayasasi'nin 108nci maddesinde kurulun goérev
alaninda oldugu belirtilen Vakiflar Uzerinde denetimin yap‘mp yapiimiyacagidir.
Bagka deyigle; kurul, kanunun éngdérmedigi bir kesim (Ozerinde anayasal
duzenlemelerden hareketle inceleme, arastirma ve denetleme yetkisini

kullanabilecek midir? 1&*

161 Bkz.; Devlet Denetleme Kurulu bagkan ve Gyeleri ile iki defa yaptiim gérigmede Devlet

Denetleme Kurulu araciifiyla Cumhurbagkani'nin Vakiflar Uzerinde denetim yetkisini kullandikianni
beyan etmiglerdir.
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“Idarenin dogrudan Anayasa hukimierini uygulama yetkisi var midir?”
seklinde formule edebilecedimiz bu sorun butln yénleriyle mahkeme
igtihatlari ve doktrin tarafindan tartigiimigtir. 1961 Anayasasi'nin 6nci
maddesinde yuritmeden “gbrev” diye sbzedilmesi, madde gerekgesindeki
actklamalar ve 114ncl maddede yer alan “kanunla dUzenlenir” ilkkesi Anayasa
Mahkemesi ve Dokirin tarafindan sorunun “YdrGtme organi, kaynagini
kanundan almayan bir tasarrufta bulunamaz” seklinde ¢6zlimesine yol
acmighiri62,

1982 Anayasasi'nin, 1961 Anayasasi'nin 6nci maddesinin karsiligi
durumundaki 8nci maddesinin yurlitmenin “hem bir gérev hem de yetki’
olduunu vurgulamasi, “kanun olmayan yerde yirtitmede yoktur’ tezinin
yeniden gozden gegirilmesi gerektidini akla getirebilir. Ancak 1982 Anayasasi
bu tezin temel dayanadi durumundaki “Kanuni idare” ilkesini 123ncu
maddesinde aynen muhafaza etmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde ve 1982 Anayasasi'nin, 2443 sayli
kanunun 1nci maddesini kendiliginden degistirdigi kabul etmenin oldukga gli¢
~ oldugunu belirterek, Devlet Denetleme Kurulu'nun kanunda gerekli degisiklik
yapilmadan kurulun Vakiflar Gzerinde yetkilerini kullanip kullanmiyacagi

tartismall bir konudur18s,

162 ONAR,S.S.; a.g.e..C.1,s.777 vd.; BALTAT.B.; idare Hukuku,s.127; DURAN,L.; idare Alaninin
Diizenlenmesinde Te:;n ve Tanzim Tasarruﬂanmn Sinidar, I.U.H.F.Mec.,C.XXX, s. 3- 4,
Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda bazi karardan igin bkz.;
E.1963/205, K.1963/123, Kt.22.5.1963, RG.4.8.1963-1 1480.
E.1963/82, K.1963/282, Kt.4.12.1963, RG.10.3.1964-11652.
E.1976/13, K.1976/31, K1.3.6.1978, RG.24.9.1976-15717.
E.1978/31, K.1978/5Q, Kt.2.11.1978, RG.13.3.1979-16577.
Aksi gorigte bir karar icin bkz.;
£.1968/709, K.1972/364, K1.28.4.1972,A 1.Dergisi,C.V,Aralik 1972,5.201-203.

Bkz.; Anayasa Mahkemesi bir kararinda; Efer Anayasanin yurariige girdigi tarihte var olan
yasalardaki aykiri kurallar kendiligmden kalkacagim digunmek mamkin ve caiz bulunsaydi bu
gegit hikdmierin. ayrica iptali igin bir yolun dngérlimesi hig de gerekmezdi, geklinde igtihatta

bulunmugtur. A.l.Dergisi, E.1976/13, K.1976/31, K1.3.6.1976, RG.24.9.1976-15717, a.g.d.,s.201-
203.

163
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Kanunda yer alan tegkilatlarin nelerden ibaret oldudunu ve yazilan
tegkilatlarin kapsam ve konumlarinin aydinlatilmasi konumuz agisindan

zorunludur. Bu bakimdan simdi bu kuruluglar! sirast ile ele alalim:

1. Tiim Kamu Kurum ve Kuruluglari

Kamu kurum ve kuruluglan veya diger bir itade ile “Kamu Kurulus ve
Kurumlart”, kanun koyucunun, dizenleyici metinlerde sik sik kullandii ve iki
ayrt anlami olan, iki ayri sdzclikten meydana gelen bir deyim olarak
anlagiimaktadir. Kamu Kurum ve Kuruluglar, anayasal ve yasal
dizelemelerde her zaman bu sekilde ifade edilmemekte, bu deyimin
kapsadid! alant belirtmek i¢in bazen deyimi meydana getiren iki sdzcikten
sadece biri kullaniimakta “Tum Kamu Kurumlari” veya “Tim Kamu Kurulusglart”
gibi, bazen de aynt anlama geldigi zannedilen yeni kavramiar (Resmi
Makamlar, Resmi Daireler, idari Makamlar) eklenmekte, bdylelikle hangi
sdzcugun deyimin ne anlama geldidi, neyi kapsadidi, agiimasi zorunlu fakat o
derece de gli¢ bir sorun haline gelmektedir.

* Kamu Kurum ve Kuruluglart” deyimini meydana getiren kavramlardan
“Kamu Kurumiar®; Belirli bir veye birkag kamu hizmetini ya da faaliyetini
yuratmekle gorevli, tizel kisilige sahip idari teskilat birimi...184 olarak
tanimlanabilirse de "Kamu Kuruluglan” kavramini agiklayabilmek pek kolay
degildir.

Turk idare Huku Doktrini, “Kamu Kuruluslari® tipinde bir teskilat birimine
¢ogunlukla yer vermeme egiliminde olmakla beraber, bu tip teskilat

birimlerine yer veren mueliifier de yok degildir165.

164 BA|TA.T.B.; Idare Hukuku, s.188.
165 EROGLU,H.; a.g.e.,5.168.
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Doktrinde Prof.Vakur Versan, Kamu Kurulusu tipinde bir tegkilat biriminin
varh§ini kabul ederek bununla; bir bdlgede yasayan kimselerin t0mani
ilgilendiren kamu hizmetlerini géren tizel Kisileri kastederek, “6rnegin bizde il,
belediye, kdy bu kapsama girmektedir” demektedir.

Kamu Kuruluslarinin, mahalli idare olarak nitelendirdigimiz il, belediye,
koy oldugu vurgulanmaktadir'®8, fakat daha sonra, kamu kuruluslarinin Deviet
ve Kominler oldugu ve bunlarin kendiliklerinden dogmus tarihi ve dogal birer
miessese oldugu kabul edilerek, kamu kuruluslarinin devleti dé iceren tim
dairelerini karsilar nitelikte bir kavram oldudu savunuimustur1é?.

Ylrdrlikteki Anayasa ve diger yasalarn, deyimi, oldukga farkll anlamiar
yikleyerek kullanmiglardir. Anayasanin 165nci maddesinde zikredilen “Kamu
Kuruluslan® kavrami iktisadi Kamu Kurumlarini kargilar mahiyettedir. 2863 sayili
Kuitdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 30ncu maddesinde Kamu
Kurum ve Kuruluglari deyimine yer verilmigtir. Bu ifadeden sonra ayni
maddede “Belediyeler ve il Ozel idareleri dahil” denilmek suretiyle, Kamu
Kurum ve Kuruluslari deyiminin bu idareleri kapsamadid! ve bu nedenle de
ayrica belirtmek zorunlulugu bulundugu izlenimi veriimektedir.

Kanun koyucunun tim yasal dizenlemelerde sik sik kullandig bu
deyimin anlam ve kapsamini ortaya koyan bir tanim vermekten kaginmis olusu,
konunun aydiniatiimasini gag¢lestirmektedir. Bu arada 13.12.1983 tarih ve 189
numarall “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdigi Teskilati Hakkinda Kanun
Hikmlinde Kararnamenin 2nci maddesinde bu deyim igin getirdigi tanim,
kanun koyucunun konuya yaklagimini ifade eden ik dizenleme oldugu igin

aydinlatici bir ipucu olarak kabul edilmektedir‘ﬁa.

166 VERSAN,V.; Kamu Yonetimi (Siyasal ve idari Tegkilat), 7.Baski,istanbul 1978,5.90.
167 VERSAN,V.; a.g.e.s.102.

168 Bkz.: 13.12.1983 tarih ve 189 sayili Kanun Hikminde Kararname.
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189 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 2nci maddesinin a ftkrasi,
Kamu Kurum ve Kuruluglanni su sekilde tanimlamaktadir; Kamu Kurum ve
Kuruluslart, hukuki statileri ne olursa olsun, bur kamu gdérevi veya belirli kamu
hizmetlerini yapmak uzere kurulan devlet kuruluglandir.

2443 sayill kanunun uygulamasi bakimindan kanun koyucunun Kamu
Kurum ve Kuruluglarn deyimine yeni bir anlam getirdigi kabul edilebilir. Anilan
kanunun dizenlemesine gére; iktisadi Kamu Kurumlar, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar, Kamu Kurum ve Kuruluglan kapsaminda yer
almayan ve bu nedenle de ayrica belirlenmesi geregi duyulan kurumlardir.
2680 sayili Yetki Kanunu ile iktisadi Kamu Kurumlarinda duzenlemelere
gidilmis bu kanunun uygulanmasinda iktisadi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
anlam ve kapsamalari da yer almistir.

Kanun koyucunun bu kadar farkli anlamlar yukledigi Kamu Kurum ve
Kuruluglart deyiminin tim yasal ve anayasal duzenlemelerde tasidig! anlam ve
kapsami belirleyebilmek olduk¢a gl¢ olmakia birlikte, konumuz bakimindan
sorunu aydinlatacak, 2443 sayili kanunun uygulamas! ydniinden bir ¢ézim
arayigl iginde, Kamu Kurum ve Kuruluslérl seklinde kullaniian deyimin; Iktisadi
Kamu Kurumlari ve Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari disinda
hukuki statlleri ne olursa olsun, bir kamu gdrevi veya belirli bir kamu hizmeti
ya. pmak Uzere kurulan devlet kuruluslarini karstladigini séyleyebiliriz.

Bu sekilde belirledigimiz tegkilat birimleri, bir yandan kendi i¢lerinde
calisma esaslarina hakim kamu yonetim bigimleri nedeniyle yogun hiyerarsik
denetimlerini sUrdurtrken, dider yandan devietin veya bagli bulunduklar
kamu idarelerinin denetimleri altinda faaliyetlerini strdurdrler.

Kendi iglerindeki hiyerargik denetimin yanisira denetleme kurullart ve
denetleme ajanlan (mufettisler) eliyle bu teskilat tzerinde ic denetimde

bulunurlar. Bagli olduklan tegkilat adina denetleme yapacak bu denetim
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birimlerinin yaptiklari denetim ve sonuglarinin, Devlet Denetleme Kurulu'nun

yapacag! arastirma, inceleme ve denetlemeden farkli olacadi stiphesizdir.

2. Sermayesinin Yarisindan Fazlasi Bir Kamu Kurumu Veya

Kurulugu Tarafindan Karsianan Her Tiirlii Kuruluglar

Kanun koyucunun burada bahsetmek istedidi kurulus iktisadi Kamp
Kurumlandir.

19.10.1983 tarih ve 2929 sayih Iktisadi Devlet Tegekkdlleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluglan Hakkindaki Kanun, iktisadi kamu kuruluglarinin tirlerini
belirtmis ve bunlar tanimlamigtir. Kanunun verdigdi tanimlar sunlardir:

Iktisadi Deviet Tegekkili; Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gére faaliyet gbéstermek (izere kanunla kurulan
kuruluglar kamu iktisadi tesekkdlleridir.

Kamu iktisadi Kurulugu; Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mallar ve hizmetleri lretmek ve pazarlamak
Uzere kanunla kurulan, kamu hizmet niteligi agir basan kuruluglar kamu
iktisadi tesebbusleridir1se.

Miessese; Sermayenin tamami bir iktisadi devlet tegekklline veya
kamu iktisadi turulusuna ait olup, ona bagll isletme veya isletmeler
toplulugudur.

Bagli Ortaklik; Sermayenin yluzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkuline veya kamu iktisadi kurulusuda ait olan isletme veya isletmeler

toplulugundan olugan anonim girketlerdir.

169 KEPENEK,Y.; 100 Soruda Terkiye'de Kamu iktisadi Tegebbusieri, Gergek Yayinevi, istanbul
1990,5.110.
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Istirak; Iktisadi devlet tegekkillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin
veya ona bagli ortaklikiarin, sermayelerinin en az yizde yirmialtisina, en ¢ok
yuzde ellisine sahip bulundukiari anonim sirketlerdeki hisselerdir. y

Isletme; Miesseselerin ve baglh ortakliklarin mal ve hizmet Uretim
birimieridir170.

Bu tanimlardan da gorilecedi gibi, bu teskilat birimlerinden bazilari
“Sermayesinin yarisindan fazlasi bir kamu kurum veya kuruluslari tarafindan
kargilanan her tdrld kurulug® élgitine girmemektedir. Bu nedenle sayilan
tesekklllerin 1m0 Uzerinde Devlet Denetieme Kurulu'nun vyetkilerini
kullanabilecegini kabul etmek zordur.

Ozel hukuk rejimine tabi, iktisadi konularda intisaslagmis tegkilat birimleri
goranamandeki bu tegkilatlar kendi iglerindeki denetim, aragtirma ve inceleme
organlari diginda bagbakanliga bagli, tim tesekkdl, miessese, bagl
ortakliklarin hesap ve islemleri Gzerinde denetleme. yetkisine sahip Yuksek
Denetleme Kurulu'nun denetim alani igerisindedirler. Bagbakanliga badli olup;
Bagbakanin istemi Uzerine incelemede bulunmak, gérev alani igindeki
kurumlari; iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonlerden sirekli olarak
gbzetim ve denetim altinda bulundurma yetkisine sahip bulunan YlUksek
Denetleme Kurulu, géruldigua gibi Devilet Denetleme Kurulu'nun gbrev alani
icindeki alan (zerinde gérevli diger bir denetim kurulusudur.

Yuksek Denetleme Kurulu, Bagbakanliga bagh olup, gérev alani ve
kullandigi yetkiler bakimindan Devlet Denetléme Kurulu'ndan ayriimaktadir.
Ayrihi§r saglayan bir dijer neden ise, Devlet Denetleme Kurulu'nun
Cumhurbagkani'na bagli olmasi, onun adina denetim yetkisini kullanmasinda
gorulmektedir. Bunun yaninda bazi kurumiar her ikisinin de denetim alani igine

girdiginden, bu yénde bir benzerlik vardir. Fakat surast unutulmamalidir ki, her

170 KEPENEK,Y.; a.g.e.s.114.
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iki kurulusun denetim teknigi birbirinden farkhidir. Ornegin; Yiiksek Denetleme
Kurulu deneﬁm alanlndaki kuruluglar teknik yénden slrekli olarak gdzetim ve
denetim altinda bulundururken, Deviet Denetleme Kurulu ayni kuruluslar
Uzerinde yeri geldikge arastirma, inceleme ve denetim gbrev ve yetkisini
kullanacaktir. Yine YUksek Denetleme Kurulu bu tegkilatiar ve birimler
uzerinde yilik dizenli bir denetim faaliyetini yerine getirmekte ve denetim
neticesi hazirlanan raporlar siyasi bir kigilikte olan Bagbakan'a sunulmaktadir.
Kurulun inceleme ve denetleme gérev ve yetkisi mevcutsa da, arastirma
yetkisi mevcut bulunmamaktadir. Ayrica 2929 sayili kanunun 40nci maddesi
ilgili Bakanhgin denetim ve gozetim yetkisinin bu teskilatlar Gzerinde var
oldugunu da vurgulamaktadir. Devlet Denetleme Kurulu'nda ise hazirlanan
raporlar tarafsiz konumda olan Cumhurbaskani'na sunulmakta, o da geregini
yapmak (zere Basbakanlia géndermektedir.

Gerek Devlet Planlama Kurulu, gerekse de Yliksek Denetleme
Kurulu'nun denetim alanina giren kuruluslar Uzerinde ilgili bakanlik gerekli
hallerde bu kuruluglarin hesaplarini ve iglemlerini teftige, tahkike tabi tutmaya
ve bunlarin iktisadi ve mali durumiarini tespit ettirmeye ayrica yetkili
kilinmiglardir. Bu yetki kuruluglarin gérev ve yetkilerini daraltmayacak normal
faaliyetlerini aksatmayacak sekilde kulianiimalidir.

Bitiin bu denetimler yaninda ayrica T.B.M.M. KiT Komisyonu, kamu
iktisadi kuruluslarini, “genel iktisat politikasi, isietmecilik faaliyetlerinin
mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programina
uygunliugu” yénlerinden denetliyor. Komisyon kararlarini siyasi parti gruplart,
hiklimet ya da en az 20 milletvekili itiraz etmezse komisyon raporlarn

kesinlesiyor. itiraz edilirse konu T.B.M.M.'ne getirilmek suretiyle, bu denetim
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sirecinde aklanmayan KiT yéneticileri hakkinda genel hikimlere gére islem
yapiliyori71,

Yukarida goéruldugu gibi bu tegkilatlar Gzerinde birbirinden farkli hukuki
yapilari ile denetim yetkisine sahip kuruluglar bulunmaktadir. Bagbakanhga
Bagli Yuksek Denetleme Kurulu, T.B.M.M.KIT Komisyonu, KiT ile ilgili bakan}hk
gibi denetim muesseseleri, ilgili kuruluslarin hesaplari ve islemleri Uzerinde
denetim yetkisini kullanarak ekonomik, mali, idari, hukuki ve teknik durumlarini
tespit etmeye yetkili kilinmiglardir. Denetim konularinda bu kadar ¢ok ve fark
mUessesenin olumiu ve basarili bir sekilde denetim yUritememesi dolayisiyla,
bu kuruluslar Gzerinde denetim yapmak Uzere Deviet Denetleme Kurulu
gorevli kilinmigtir.

Kamu iktisadi tesekkullerinin gerek T.B.M.M., gerek Bagbakanlik Ylksek
Denetleme Kurulu, gerekse de ilgili bakanlik tarafindan yapilan denetimierinin
hepsinde siyasi yon agir basmakta, denetim igin gerekli olan objektiflik unsuru
ortadan kalkmaktadir. Bazi durumlarda yukaridaki makamin istedigi dogrultuda
bir denetim neticesi ortaya ¢ikmakta, yapilan denetim gergek durumu
yansitmaktan uzak bulunabilmektedir. iste bu olumsuz durumu 6nlemek
amaciyla kanun koyucu bu Kkuruluglar tarafsiz konumda olan
Cumhurbagkani'na bagl Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim alani igerisine
almak suretiyle, ayrica ve objektif olarak denetimlerinin yapiimasint arzu etmis
oldugu sbdylenebilmektedir,

Sanirim bu denetim muiesseseleri bu kuruluslar lzerinde etkili bir
denetim uygulamis olsalardi, kanun koyucu bu kurulusiari ayrica Devlet
Denetleme Kurulu'nun denetim alani igerisine dahil edilmesini arzu etmezdi.

Bu gerekgeyi su somut durum da teyit eder. Yuksek Denetleme
Kurulu'nun Bagbakanli§a bagdl olmasi, Meclis'te hukimet destegine sahip bir

\\

171 KEPENEK,Y.; a.g.e.,s.139.
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siyasal ¢ogunlugun bulunmasi, iki denetim geklinin siyasi yonden tarafli
yapiimasina sebep olarak denetimi etkinsizlestirebilir.

Bu ve benzeri sakincalarin yanisira; bu kuruluslarin sermayelerinin devlet
tarafindan konulmasi, ézellikle bu kuruluglart esnek ve verimli bir igletmecilik
anlayigina kavusturma istegi, verimli galismadiklari, bazilarinin zarar ettikleri, iyi
yonetilmedikleri, hantal kuruluglar oldukiari ve deviete kambur tegkil ettikleri
gibi nedenlerden dolayi, bu kuruluglarin islem ve faaliyetieri Deviet Denetleme
Kurulu'nun denetim alani igerisine alinmig, bdylelikle tarafsiz, yénetimin basi ve
gefi durumunda bulunan Cumhurbagani tarafindan gézetim, inceleme ve

denetim istemiyle etkin bir denetim yapisina kavusturulmak istenmigtir.
3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

Kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluslari, meslek mensuplarinin
olusturduklari, tiizel Kigilikleri olan, bir kisim kamu gorevierini yerine getiren,
Uyeleri lzerinde kamu hukukundan dogdan bazi yetkilere sahip olan kisi
topluluklarndir. Yapisi ve géreVleri yonlunden diger kamu kurumlarindan
aynliri72,

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari'na, 1961 Anayasasi gibi,
1982 Anayasasi da blinyesinde yer vermistir. 1982 Anayasas! bu kuruluglari
135nci maddesinde ayrintili olarak dizenlemigtir. Anilan maddeye gére kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin amaci; “Belli bir meslege mensup
olanlarin misterek ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyeti kolaylasgtirmak,
mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek

mensuplarinin birbiri ile ve halk ile olan iligkilerinde durustiuidu ve guveni

172 KAYA,A.; Kamu Yonetimine Girig, Ozak Matbaasi, Kayseri 1986,5.42.
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hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak” geklinde
belirlenmigtir.

Ayrica 135nci maddenin bir diger fikrasinda “Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglarl, kanunda gosterildigi sekilde Devletin idari ve Mali
denetimine tabiidir." denilmek suretiyle, Devletin bu teskilat birimleri zerinde
var olan denetim yetkisi vurgulanmakta ve ayrica bunun esaslarinin, bu
teskilatiarin kurulug kanunlarinda yer alacagin! belirtmektedir. Boylece
Anayasanin 135nci maddesi geregdi bir yandan merkezi idarenin strekli ve
yodun denetim ve gozetimi altinda bulunan bu tesekkuller diger taraftan
Devlet Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi kiinmigtir.

Daha 6nce de sbdyledigimiz gibi, kanun koyucunun bu kuruluglari
denetim alani igerisine almak istemesinin nedeni mali ve idari denetimin tam
anlamiyla isleyememis olmasi, bu denetim Uzerine yapilan siyasi baskilardan
endise duyulmus olmasi, nihayet tarafsiz ve devletin bagi s:fapna haiz bir
makam tarafindan daha objektif bir sekilde denetimin sadlanmasi olarak
agiklanabilir.

Zira bu kurulusglarin yapmig oldugu hizmetler kamu hizmetleri olarak
degeriendiriimektedir. Yapilan itibariyle diger kamu kurumlarindan ayrilmis
olsalar bile, yapmis olduklar hizmet kamu hizmetidir. Yine Anayasamizin
135nci maddesinde ifade edilen “Meslek mensuplarinin birbiri ile ve halk ile
olan iligkilerinde durustliga ve glveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve
"ahlakini korumak” amacina bakiididi zaman, bunun saglanmasi ¢ok énemlidir.
Bu kuruluslar amaglar digina giktiklari zaman her kamu hizmeti anlayigindan
uzaklasmaktalar, hem de vatandasla aralarindaki guven sarsiimig olmakta ve
kendilerinden beklenilen fonksiyonlari yerine getirememektedirler. Bu
olumsuzluktan da ybénetimin yapisi etkilenmekte, olumsuzluk idareye

yansimaktadir. Bundan dolayi bu kuruluglanin Cumhurbagkani'na bagh olan
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Deviet Denetleme Kurulu araciliglyla denetlenmesi yerinde bir uygulama

olarak gorilmelidir.

4. Her Diizeyde igci ve Isveren Meslek Tesekkiilleri

Idarenin diginda yer alan isgilerin ve isverenlerin mugtereken iktisadi ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla tegkilatianan iggi
ve igveren meslek tesekkuleri, son dizenlemeler ile yogun denetim aitina
alinarak adeta bir kamu teskilatt gorinimua verilmek istenen bir érgut
konumuna getirilmigtir.

Sendikalar énemli bir baski grubu olma, siyasi ve sosyal kararlarin
sekillenmesinde kamuoyunu etkileme suretiyle belirleyici olabilme 6zelligi
bulunan kuruluglardir. Bu ydnlyle sendikalar ¢ogulcu demokrasilerde blylk
yeri ve énemi bulunan tegkilatlardir!73,

Ulkemizde 1961 Anayasasi'nin sagladig genis hak ve hiurriyetler

. sisteminin imkanlarindan faydalanan sendikalar diinyadaki gelismelerin
paralelinde Turk sosyo-ekonomik ve siyasi hayatinda agirliklarini altmigh yillarin
ikinci yarisindan itibaren artirmiglardir. Her hakta oldugu gibi, sendikal hak ve
hurriyetlerin de kétuye kullantimas!, s6z konusu olabilmektedir. 1963-1980
yillart arasinda Tlrk sendikaciliginda bu tir hareketlere rastlanmistir. Sendikal
hayatta gorilen suistimallerin ve kanuna aykiri davranislarin sebepleri muhtelif
oimakla birlikte, kamuoyunda “sendikalarin yeterli bir sekilde denetlenmemesi
ve sendika denetimiyle ilgili mevzuatin yetersizligi” esas sebep olarak kabul

edilmigti. Ulkemizin oniki Eylll gartlarina itimesinde sendikalarin da milsebbip

173 EKIN,N.; Endustriyel iligkiler, istanbul 1970,5.101; KUTAL,M.; Sendika igi Demokrasi ve
Sendikalarin Denetimi, Ikt.ve Maliye Dergisi,C.28,8.8,5.353-360.
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kabul edilmesi; mevcut sendika mevzuatinin halihazirdaki durumunun temel
saikini olugtururi74,

Sendikalarin devletge denetimini saglayan mevzuatin igletilememis
olmasi, sendika i¢i demokraside goérilen tikanmalar, 1963-1980 yillan arasinda
sendikal hayatimizin en fazla tenkit edilen yonleri arasindaydi175

Federasyon, konfederasyon, sendika ve bunlarin alt ve yan tesekkulleri
Uzerinde daha o6nceki mevzuat ve uygulamada yer alan idari, mali, adli
denetimden farkli olan 2443 sayili kanunun 6ngérdagu denetim, sendikalara
devlet organlari yaninda yer verme egiliminin dogal bir sonucuduri76,

Sendikalarin denetimi konusunda bosluklarin doldurulmasi kamuoyunda
hakim bir kanaat haline gelmisti. Yeni sendika mevzuatinda bu konuda énemli
degisiklikler yapiimistir. 1982 Anayasasi sendika denetimindeki esas maksadin
“sendikalarin faaliyetlerinin sinirlanmas! degil, kaynaklarin israfinin 6nlenmesi
ve Ozellikle amag disi alanlarda kullaniimasini engellemek, faaliyetierinin,
amag sinirlarinin digina tagmamasini saglamak” oldugunu vurgulamigtir'?7.
Ancak mevzuatla ortaya ¢ikan denetim sistemi; siyasi iktidarlarin, denetimi
sendikalar Uzerinde bir baski araci yapmalarina imkan verecek nitelikte
olmusgtur. Bu sistemin “sendikalarin zapturapt altina alinmasi anlayigi tasidid1”
sendikal ¢evrelerde hakim bir kanaat olarak gorlilmektedirt7s,

Devlet Denetleme Kurulu'nun sendikalarin denetim sistemi ile olan
iligkisinin asil kaynagi, Anayasanin 108nci maddesi hikmunin kapsamina
sendikalarin alinmig olmasindandir. Bu hikimle Devlet Denetleme Kurulu
denetim kapsamina almig oldugu idari birimler yaninda sendikalarda da her

tarld inceleme, aragtirma ve denetimi yapma yetkisine sahip kilinmigtir.

174 ARICIK.; Sendikalarin Denetimi Baklmlndah Deviet Denetleme Kurulu, G.U.i. ve 1.B.F.Dergisi,

C.3,Ankara 1987,s.5.
175 TUNGOMAG K.; Is Hukuku,C.ll,2.Baski,istanbul 1985,5.178.

176 |gIKLI,A.; Sendikalarin Bagimsizi§! iikesi ve Yeni Dizenlemeler, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Ozel
Say1,8.70,Ankara 1983,s.34.

177 Bu konuda bkz.; 1982 Anayasasi,52nci madde gerekgesi.
178 ARICILK.; a.g.m.,s.103.
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Bu duzenleme ile Devlet Denetleme Kurulu sendikalari digardan
denetleme yetkisine sahip yeni bir kurum haline gelmigtir. Bdylece sendikalar
‘izerinde denetim yetkisine sahip bir kurum daha doguyor, sendikalar
Uzerinde denetim yUki{ biraz daha artmig oluyordu.

Sendikalar Kanunu ile getirilen ve denetim konusunda siki ve ayrintili
hikumler tasiyan dldzenlemenin yanisira, sendikalarin devietge
denetlenmesine iligkin tizukle de kontrol altina alinmaya ¢aligilan bu érgutler,
aynl zamanda Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetime tabi tutularak,
son anayasal duzenlemelerde belirtilen ilkelere ve esasiara uygun faaliyet
géstermelerinin saglanmast amaglanmigtir!7e,

Devlet Denetleme Kurulu'nun denetimi sadece is¢i sendikalan veya
bunlar tarafindan kurulan kuruluglar olmayip, ayni zamanda igverenler
tarafindan kurulan, igverenlerin musgterek, iktisadi ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla faaliyet gosterecek olan
igveren sendikalari veya bunlarin olugturdugu Ust tesekkuller tzerinde de
slrecektir.

Boylece idarenin diginda yer alan ve ¢alisma hayatiyla ilgili bulunan bu
kuruluglarin, Cumhurbaskani tarafindan istendiginde Devlet Denetleme Kurulu
aracthigiyla denetlenmesi, idarenin ¢alisma hayatina mudahalesi yaninda,
Cumhurbagkani da Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla bu alana midahalesi
olarak kabul edilebilir. Ulkemizde devletin hala biyik igveren olma &zelligini
sUrdirdiguna bilmekteyiz. Idare iginde yer alan diger kuruluslar yaninda, bu
kuruluglarin da kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanmalari devletin
yararina olan bir durumdur. iyi isleyen denetim sistemi, kanunsuziuklar ve
keyfiliklere engel olacagindan, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde

kullaniimas! saglanmig olacaktir.

179 Bkz; ig¢i ve lgveren Sendika ve Konfederasyonlarnin Devletge Denetlenmesi Esaslarina lligkin
TuzGk (2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 47nci maddesine gére Bakanlar Kurulu'nca 8.3.1984
tarihinde kararlaghrimigtir) (RG.Mayis 1984-18393).
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Devlet Denetleme Kurulu'nun her dizeydeki isgi ve igveren meslek
tesekkulleri Uzerindeki denetiminin temel 6zelligi, muhtevasinin ¢ok genis
olmasindandir. Deviet Denetleme Kurulu bu kuruluslar Gzerinde; her turli
inceleme, aragtirma ve denetleme yapabilecektir. Oysa ayni kuruluslar
Uzerinde var olan denetim makamlari ancak denetim yapabilecekler, bu
kuruluglar Gzerinde aragtirma yetkileri olmayacaktir. Ayrica Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetim sonuglarint, bir raporla Cumhurbagkani aracilidiyla
Bagbakanlhga iletmesi halinde Basbakanlik idari denetimi harekete
gecirebilecektir.

Bunun yaninda Devlet Denetleme Kurulu faaliylerinin yayiniar (yillik rapor
yayini) vasitasiyla kamuoyuna duyufulmasn, sendika yoneticilerinin de, Devlet
Denetleme Kurulu yetkililerinih isteyebilecegi; her turll bilgi, belge ve
dékimanlarn vermek mecburiyetinde bulunmalari, kurul denetiminin énemli

6zelliklerini olugturmaktadir.
5. Kamuya Yararli Dernekler

Kazang paylagmak diginda, kanunla yasaklanmamig belirli ve ortak bir
amac! gerceklestirmek Uzere, en az yedi gergek kiginin bilgi ve galismalarini
surekli blarak birles. tirmek suretiyle olusturduklarn tizel kisiliklere dernek
denilmektedir'80. Dernekler belirli amaci gergeklestirmek (zere olusturulmus
olan Kisi topluluklari olarak tanimlanmaktadir. Derneklerin statuleri yeni
anayasal dénemde yeniden dlzenlemeye tabi tutuimus ve 6 Ekim 41983
tarihinde kabul edilen 2098 sayili Dernekler Kanunu, 1982 Anayasasi'nda yer

alan derneklerle ilgili ilkeleri aynen bénimsemistir (D.K.md.5).

180 Bkz.; 2098 Sayili Dernekler Kanunu, RG.7.10.1983-18184.
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Denetim konusunda &énceki duzenlemelere nazaran ¢ok siki kayitlari
getiren 2098 sayill kanun, bir dernedin kamu yararina ¢alisan derneklerden}
sayilabilmesi igin; amacinin ve amaci gergeklestirmek igin giristigi faaliyetlerin,
Ulke ¢apinda yararli sonuglar verecek nitelik ve dlglide olmasi yaninda, ilgili
bakanliin gérisu alinarak, igisleri Bakanhigi'nin énerisi, Danistay idari Isler
Kurulu'nun kararina, Bakanlar Kurulu'nun onayina bagl oldugu vurgulanmigtir
(D.K.md.59).

Dernekler, tuzuklerinde gésterilen amag ve amaci gergeklestirmek Gzere
strdtrdukleri belirtiien galisma konulan dogrultusunda faaliyet gosterip
gdstermediklerini; islemlerini, defterlerini ve hesaplarini mevzuata ve tiziklere
uygun olarak ylrutip ydritmediklerini denetlemek Uzere igigleri Bakanhg
Emniyet Genel Madirlidu blnyesinde kurulan Dernekler Ozel Denetleme
Grubu tarafindan, Bakanlik Teftis Kurulu tarafindan, Emniyet Genel Madurlugu
Teftis Kurulu tarafindan, Bakanlik ve Emniyet Genel Mudarligta merkez
teskilatinda gorevli diger memurlar araciligiyla, Kolluk Kuvvetleri tarafindan,
blyldk miilki amirler tarafindan bizzat veya goreviendirecedi memurlar eliyle
denetlenebileceklerdir (D.K.md.48).

Son duzenlemeler dernekler igin, dzellikle kamuya yararli dernekler igin,
aynntili denetim hikumleri getirmigtir. Bu 6zellikleri yanisira, bu ttr dernekler
gerek i¢ dizen iylemleri gerekse Uglncu sahislara kars! igslemlerinde, 6zel
hukuk kurallarina baghidir ve 6zel hukuk tazel Kigisidirler.

Ayrica kamu yararina ¢alisan derneklerin hesaplari ve hesaplarla ilgili
belge ve defterleri, gerekli goérilen hallerde Maliye Bakanligi'nca da
denetlenir.

2443 sayili kanunla kurulan Devlet Denetleme Kurulu, arasgtirma,
inceleme ve denetim yoluyla bu dernekler Uzerinde denetim yetkisini

Cumhurbagkani'nin istemesi halinde kullanacaktir. Derneklerin Devlet
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Denetleme Kurulu'nun denetim alani igine alinmasinin amaci, 12 Eylil 1980
éncesi anarsginin yayilip gelismesinde o dénemde kurulu bulunan derneklerin
amac! digina ¢ikmalarinin sebep oldugu konusunda ydnetimde yer alan yaygin
kanaattiris?,

Dernekler konusunda getirilen siki kayitlari, bu dlstncenin bir neticesi
olarak ilk defa 1982 Anayasasi'ndaki dernekierle ilgili hukimlerde, ardindan
bu dogrultuda hazirlanan 2098 sayili Dernekler Yasasi'nda goérmek
mimkandar. Her iki metinde de dernekler ¢ok siki bir sekilde denetim altina
alinmak istenmig ve 6ngoérilen amag digina gikmalarl énlenmek istenmigtir.
Boylelikle dernekler de diger kuruluslar gibi zapturapt altina alinmaya
calisimigtir.

Ozellikle kamuya yararli derneklerin kamu hizmeti sunmalari g6z 6ninde
tutulursa, bu yaklasimin gerekliligi kabul edilebilir.

Yeni anayasanin vatandaglarca meydana getirilecek bitln tesekkdfler
igin kibul ettigi ilke, dénemin devlet baskani tarafindan soylece agiklaniyordu;
“Ister parti, ister dernek, ister okul, ister meslek tesekkulu olsun, her tesekkil
kendi maksat ve gayesine uygun ve bahusus gérev alani iginde kalacaktir.
Yani parti partiligini, dernek dernekligini, vakif vakifligini, sendika sendikaligint
bilecektir.”182

Devlet Bagkani'nin bu dilgiinceleri anayasanin muhtelif hikumlerine de
yanslyarak, pozitif dizenlemeler halini almigtir. Nitekim bu tip dizenlemelere
érnek olarak su hukumler gdsterilebilir: “Dernekler siyasi amag gidemezier,
siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremezier ve onlara
‘destek olamaziar, sendikalarla kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglariyla ve vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler”.

181 peyiet Bagkani ve Milii Glvenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Evren'in Yeni Anayasayi
Devlet Adina Tanitma Programi Geregince Yaphg Konugmalar (24 Ekim-5 Kasim 1982), Ankara
1982, T.B.M.M.Basimevi,s.12-46. '

182 KUZU,B.; 1982 Anayasasi'nin Temel Nitelikieri ve Getirdidi Yenilikler, Filiz Kitabevi, Istanbul
- 1990,5.38.
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Devlet Denetleme Kurulu'nun dernekler (zerinde denetimi, daha ziyade
derneklerin anayasada yer alan bu ilkeler dogrultusunda faaliyette
bulunmamalari halinde, devietin sikintiya disecedi endigesiyle ve 12 Eylul
1980 6ncesi déneminin olumsuziuklarinin yasanacagdl endisesiyle 6ngdriimus
olabilir. Zira devlet organlarinin dldzenli ve uyumlu c¢alismasindan ve
anayasanin uygulanmasindan sorumiu bir Cumhurbagkani'nin, bu uyumu
saflamak ve anayasanin uygulanmasini gézetmek ig¢in bilgilendiriimesi,
bunun da organik bakimdan kendisine bagli Devlet Denetleme Kurulu araciligi
ile yapiimasi normal bir egilim olarak géralmelidir.

Iste bu anlayistan dolayidir ki, yeni anayasa halihazir denetimi yeterli
gérméyerek, 2443 sayil yasa ile birlikte Devlet Denetleme Kurulu'nun

dernekleri denetleyebilecedi hikminl getirmigtir.

| Yalniz burada su hususu belirtmek gerekir ki, Devlet Denetleme
Kurulu'nun hukuki yapisini dizenleyen 2443 sayili Kurulug Kanunu'nda, Devlet
Denetleme Kurulu'nun goérevleri basligini tastyan maddesinde, Kurulun
denetim alaninin Kamuya Yararh Dernekleri icine alacagi ifade edilmektedir.
Boylelikle kamuya yararll dernekler disinda kalan derneklerin kurulun denetim
alani diginda kalmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Béylece bu derneklerin
Deviet Denetleme Kuruiu tarafindan denetienemiyecegi neticesi ortaya
citkmaktadir. Cumhurbagkani istese de bu tir dernekler Gzerinde aragtirma,
inceleme ve denetim yetkisini Devlet Denetleme Kurulu aracihgiyla
kullanamiyacaktir. Bu alandaki denetim, derneklerin tabi oldugu yukanda
bahsettigimiz diger denetim yollariyla yapilacak ve yerine getirilecektir.

Derneklerin boylelikle ayrilarak, sadece kamuya yararl derneklerin
denetim alani igerisine alinmasi, belki isabetli olmustur ama, digerlerinin bu

denetimden uzak olusu eksiklik olarak kabul edilebilir.
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6. Vakiflar

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu'nun hukuki yapisini dizenleyen
yasada yer almayan ve daha sonra 1982 Anayasasi'nin 108nci maddesinde
denetim alani igerisine alinan tek kurulug Vakiflar olmusgtur.

insan dogasinda var olan yardimlagma duygusu ve digtincesi insanligin
tarihi ile yasittir. Her toplum, yardimlasma hususunda kendi yagadi§i zamanin
sosyal yapisina gore bazi faaliyetlerde bulunmuslar ve bazi teskilatlar
kurmuslardir. Yardimlagmanin tegkilatlandiriimis en ideal gekli ise vakif olarak
gorulmektedir.

Arapg¢a bir kelime olan vakif, sozlikte yer aldidi sekliyle; durma,
durdurma, hareketten alikoyma, hapsetme, dinlendirme manalarina
gelmektedir. Bu kelimenin gogulu ise efkaf'tirt8s,

Terim olarak; bir mali veya miiki satiimamak kosuluyla ve bazi 6zel
sartlar gergevesinde bir hayir igine tahsis etmek olan vakif, buglnki anlamda
sdyle tanimlanmaktadir;

Kisinin taginir veya taginmaz mallarini hi¢ bir dig tesir altinda kalmaksizin,
sirf kendi rizasi ile sahsi mulkiyetinden ¢ikarip haytr ve hasenat gayesiyle yine
kendisi tarafindan belirlenen sart ve hizmetierin yerine getiriimesi i¢in ebedi
olarak tahsis etmesidirt84.

Bu durumda vakif kuran‘kisiye “vakfeden”, vakiin hangi sartlara gore
yuratalecedini belirten yazil belgelere de “vakfiye” denilmekiedir.

Vakiflarla ilgili olarak ilk defa artan vakif hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yuratdlmesini saglamak UOzere Hicri 1241, Miladi 1826 tarihinde “Evkaf-i

Humayun Nezareti" resmen kurulmusgtur.

183 ATES,1.; Son On Yilda Vakiflar, Bora Reklamecilik, Ankara 1990,s.5.
184 ATES:i.; a.g.e.s.5. '
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Cumbhuriyet'in kurulmasindan ve Medeni Kanun'un kabuliinden sonra
vakiflar bir middet daha eski esaslara gére idare edilmistir. Vakiflar idaresinde
asll degigiklik 5 Haziran 1935 tarihinde yurrluge giren 2762 sayili Vakiflar
Kanunu ile yapiimigtir. Daha sonra ise, 27.6.1956 tarih 6760 sayili Vakiflar
Genel Madarlagu'nan tegkilatt ve goérevleri hakkindaki kanun gikanimistir.
Bdylece bir kamu hizmeti kuruiugu olan vakiflar, devlet ya da yénetim 6rgtd
icerisinde yer almig bulunmaktadir. Vakiflar bu nitelikleriyle Osmanl
imparatoriugu'nun Tanzimat éncesi kurumlarinin glinimuze kalanlarindan biri
olmustur.

Devletin vakiflarla ilgisi giderek artmis ve sonunda devletle iligkilere gore
cesitli vakif tarleri ortaya ¢ikmigtir. 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 1nci
‘maddesinde vakiflar g grupta toplanmigtir.

Bunlardan birincisi, ayr bir hukuksal varligi bulunmakla birlikte dogrudan
dogruya deviet tarafindan denetienen “mazbut vakiflar’ dir. Bu vakiflarin
ybnetimi devlet memurlarn ya da 1826 tarihinden baslayarak Vakiflar Genel
Madariaga tarafindan denetlenmektedir.

ikinci gruptaki vakiflar ise; Vakiflar Genel Muduriaga'nin bir kamu
denetleyicisi olarak degil, dogrudan dodruya vakif organi olarak ydnetimine
katildigi “muthak vakif” lardir.

Son grupta yer alan vakiflar da devletin yonetimine katilmadigi,
mutevelliler tarafindan yénetilen, “mlstesna vakif” lardir. Devletin bunlar
Gzerindeki denetimi genel hiklmler gergevesinde ilgili gérevliler tarafindan
yapilirtss,

Bugln Vakitlar Genel Mudarligu Bagbakanliya bagl olup, Basbakan
adina bir deviet bakani tarafindan ydnetilmekte olup, tizel kisilije sahip katma

bitgeli bir devlet kurulugudur. Genel midur marifetiyle idare edilmektedir.

185 SENCER,M.; Turkiye'nin Yénetim Yapisi, Alan Yayincilik, Istanbul 1986,5.56.
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Ulkemizin imar, kiltar, sosyal yardim, giizellik ve temizlik, ilim igleri ve
intiyaclar gibi faaliyetleri yerine getirecek ve bunlara ait eserleri meydana
getirecek kuruluglar vakiflar olarak teskilatlanmiglardir'8é. Bu ve benzeri
amaglar igin kurulan vakiflar, Turk yénetim teskilatinin karakteristik bir kamu
dénetimine tabi kurumudur. Bagka (lkelerde vakiflar, o Ulkenin ézel hukukunu
ilgilendirir veya nihayet genelplkarlara hizmet eden bir mlUessese sayilabilir.
Halbuki tikemizde vakiflar bir kamu kurumu mahiyetini almis ve deviet teskilati
icine girmisgtir.

Yukarida zikredilen amagclar gergeklestirmek icin kurulan vakiflar
‘gérevierini Bagbakan adina bir devlet bakani ve onun atayacad bir genel
maddr araciligiyla yUrUtmektedir. Genel MUddrligdn iki organi mevcut
bulunmaktadir. Bunlar; idare Meclisi ve Genel Mudur'dir. Bu organiar da
dogrudan dogruya hikimet tarafindan ihdas edilir.

2762 sayili kanun idare meclisini bir denetim yani kontrol organ! saymig
ve genel midurligun idare meclisinin kontrold altinda oldugunu belirtmigtir.

Vakiflar Genel Madurlidu ézerk bir idari tegkilat, bir kamu kurumu olmak
stfatiyla icrai kararlar verebilmektedir. idari mahiyette olan bu kararlara kafsl
yargisal bagvurma vyeri idari yargidir. Ancak bu idarenin, kiraya verilen
tirlinden olan ve miulkiyet huktUmlerine tabi bulunan mallarini ve paralarini
idare ederken 6zel hukuk hiklUmlerine ve adli yarginin denetimine tabi olmasi
dogaldir. Kanun koyucu bu bakimdan da Vakiflar Genel Mudarlaga'nan iki
yon( oldugunu kabul etmis bulunmaktadir. Genel Mudurltk vakif mallari,
hayrat! idare ederken, mitevelliler Uzerindeki yetkilerini kullanirken, kamu
hukuku usiillerine ve denetimine tabidir187.

Ayrica 11 Ocak 1954 tarihli ve 6219 sayill kanun, Vakiflar Genel

Muduarlogid'ne 6zel hukuk hOkimlerine tabi olmak Uzere bir banka kurmak

186 GIRITLI,L.; Kamu Yénetimi Tegkilat ve Personeli, Filiz Kitabevi, Istanbul 1983,s.191.
187 GIRITLI,i.; a.g.e.,s.192. :
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amaciyla verdigi yetkiye istinaden, Vakiflar Genel Madarlaga'niin veznedarhgi
ile kendisine verilecek diger gorevieri ylritmek tzere Vakiflar Bankasn"nln
kurulmasini saglamistir.

Baglangigta 2443 sayili kanunla Devlet Denetieme Kurulu'nun denetim
alani iginde sayilmayan vakiflar, daha sonra 1982 Anayasasi'nin 108nci
maddesi ile Devlet Denet[eme Kurulu'nun denetim alani igerisine alinmigtir. -
Gucla yuratme prensibi dogrultusunda hazirlanan 1982 Anayasasli, yasada
yer almayan bu kurulugu denetim alant kapsamina almakla, Devlet Denetieme
Kurulu'nun denetim alanini genigletmis oldu.

Devlet Denetleme Kurulu 2443 sayili yasada sinirli ve sayili bir bicimde
saylimis bulunan yukarida da tek tek ele alinarak incelenmis bulunan bu
teskilat ve kesimler (zerinde arastirma, inceleme ve denetim yetkisini

kullanacak, bu amagla hazirladigi raporlart Cumhurbagkani'na sunacaktir.
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UCUNCU BOLOM

DEVLET DENETLEME KURULU'NUN iSLEYiSi

I. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN OLUSUMU

1. GENEL OLARAK

Devlet Denetleme Kurulu Tegkilati, “Kurul” ve “Sekreterlik"ten olusur.
Kurul dokuz lyeden meydana gelmektedir. 2443 sayili kanunun 3ncu
maddesi, kurula segilecek Uyelerin tagimalari gerekli dzellikleri saymig
bulunmaktadir. Yalniz bu kanunun 3ncti maddesi 6 Nisan 1990 tarih 20484
sayill Resmi Gazetede yayinlanan kanun hikminde kararname ile
degistiriimistir. Buna goére, Deviet Denetleme Kurulu'na (ye olabilmek igin;
degisiklikten dnce, yUkéek 6grenim gérmus olmak, en az devlet hizmetinde

yirmi yil basariyla galismis olmak gerekirken, bu de§i§iklikle kurula Oye
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olabilmek igin; y(]ksek 6grenimi bitirdikten sonra en az oniki yil devlet
hizmetinde basgari ile galismis ve temaylz etmis tecribeli kimseler arasindan
Cumhurbagkani'nca atanir hikml getirilmigtir'88. Kurula segilen Gyeler
arasindan Cumhurbagkani tarafindan iki yil streyle gérev yapmak lzere bir
bagkan segilir. Gorev slresi biten bagkan ve uyeler yeniden segilebilir, bu
Uyeler yetmis yasina kadar gorev yapabilirler189,

Bunun yanisira Deviet Denetleme Kurulu gerekli gérdigu halierde ve
slUrelerde sdzlesmeli olarak uzman personel galigtirabilir, kamu kurumiarindan
personel yardimi isteyebilir. Devlet Denetleme Kurulu yapacagi arastirma,
inceleme ve denetlemeler sirasinda gerek gérecedi mifettis ara$t|rma01 ve
diger uzman personeli kurul baskani aracilii ile Cumhurbagkani Genel
Sekreterligi'ne bildirir. Genel Sekreterligin istemi lizerine kamu kurumlari,
kurulun ihtiyact igin gerekli personeli kurul bagkanligi emrine gegici olarak
gondermek ve faaliyetlerine gerekli yardimi saglamakla yukamiaduor.

Soézlesmeli personelin nitelikleri ve ¢alisma kogullari standart
s6zlesmelerde gosterilir. Standart sdzlegmelere iligkin esaslar, kurulun énerisi
Uzerine genel sekreterlikge belirlenir.

Kurul emrine gegici olarak géljevlendirilen mufettis, aragtirmaci ve diger
uzman personelin kendi kurumlarindaki aylik, yan édeme ve diger sosyal

haklari kurumlarinca édenmeye devam edilir.

188 Bkz., RG.6 Nisan 1990-20484.

189 2443 sayili kanunun gegici madde 1'e gore; Cumhurbagkani tarafindan ilk defa atanan 9 Qiyeden
ad gekmek suretiyle belirlenen 3 lyenin gérev slresi 2nci yilda, ad gekmek suretiyle belirlenecek
diger 3 Gyenin gorev slresi 4ncl yilda ve geri kalan 3 Uyenin gérev slresi ise 6nci yilda sona
erer. Daha sonra Milli GUvenlik Konseyi'nin 75 sayili kararn konuya iliskin yeni bir dizenleme’
getirmigtir. Bu karara gore Devlet Denetleme Kurulu Oyelerine yapilan atamalarin degigik tarinlerde
gergeklegmesi nedeniyle denstimin uyumlu, verimli ve dizenli bir gekilde yurGtlimesini saglamak
ve bundan sonra kurul blnyesinde yapilacak (gte bir oranindaki Gye yenilemelerini de belirli
tarihte birlegtirmek Uzere, kararin ylruriide girdigi tarihte Deviet Denetleme Kurulu Qyeleri ve
bagkant 30 Temmuz 1984 tarihine kadar yeni bir atama ve ad gekme yolu ile yenilemeye gerek
kalmadan gbrevlerine devam etmeleri; 30 Temmuz 1984 tarihinde yapilacak ad g¢ekme ile
belirlenecek (¢ Gyenin gdérev sliresi 30 Temmuz 1986 tarihinde yapilacak ad gekme ile kalan g
Gyenin ise 30 Temmuz 1988 tarihine kadar goéreve devam etmeleri dngéralmigtar. Bkz.; RG.
29.3.1983-18002.



101

Devlet Denetleme Kurulu Gyelerinin Ucretleri, devlet memurlari kanununa
gére en yiksek devlet memuruna yapilan ek gdsterge dahil aylik ve diger
ddemeler toplamini gegcmemek sartiyla Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterlidince tespit edilir. Kurul Uyelerinin kamu gérevlisi olmalari halinde
bunlar, kurumlarindan bu slreler i¢in maagsiz izinli sayiliriar.

Kurul bagkanhdinin ve kurul Gyeliginin bosaimasi halinde yeni segilenler
eskilerinin surelerini tamamlarlar. Goérev slresi biten bagkan ve Uyeler
yeniden segilebilirler.

Kurulun idari hizmetleri kurul sekreterligince yuratalir. Sekreterligi
olusturacak hizmet birimlerinin neler olacagi, ¢alisacak personel sayisi ve
bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklariyla ¢aligma diizeni, genel sekreterin de
gbrust alinarak kurul bagkanhginca dizenlenecek ydnergede belirlenir. Kurul

sekreteri ve sekreterlik personeli genel sekreter tarafindan atanir.
2, KURUL BASKANININ GOREVLERI
Kurul bagkani agagida belirtilen gérevleri yerine getirir;

a. Kurula bagkanlik etmek ve kurulun diger makam ve kurumlarla olan
iligkilerinde kurulu temsil etmek,

b. Kurulun toplanti glindemini hazirlamak ve hazirlanan glindemi, kurul
Gyelerine yazili olarak bildirmek,

c. Devlet Denetleme Kurulu sekreterliji personeli ile gdrevlendirilecek
sOzlegmeli uzman personelin atanmasini  Cumhurbagkani Genel
Sekreterligi'ne énermek,

d. Kurulun yaptig! inceleme, arastirma ve denetlemelerden sonra

hazirladidi raporu Cdmhurbaskam'm_n onayina sunmak,
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e. Kurulun bir yillik Qallsmalarlm gosteren ve iceren “Devlet Denetleme
Kurulu Yilik Raporu’nu bunun yanisira galisma sonuglarindan kurulca
uyulmasi uygun gérilenlerini yayinlatmak,

f. Resmi yazigma ve haberlesmeyi ylritmek,

g. Rapor formu ile kurul karar metinlerine iliskin formlari hazirlamak ve
geligtirmek,

h. Sekreterligin gorevlerini ve ¢aligma dizenini gdsterir yonergeyi
hazirlamak ve uygulamasini gbzetmek ve denetilemek

i. Kurulun galigmalarinin uyumilu, verimli ve dizenli yirimesini sagdlamak,

j. Kurul bagkanligi ile ilgili diger igleri yapmak199,
3. KURUL UOYELERININ GOREVLERI

a. Kurulun gérigsme ve toplantilarina katiimak,

b. Kurul tarafindan kendisine verilen goérevleri yerine getirmek,

c. Gorevlendirildigi inceleme, aragtirma ve denetlemelerde; beraberinde
bulunan ya da hizmetierinden yararlandigi sdzlegsmeli uzman personel ile
gegici olarak gorevlendirilecek mufettig, aragtirmaci ve uzmanlarin yapacagi
igleri belirlemek, buniar arasinda koordinasyon saglamak ve faaliyetlerini
kontrol etmek,

d. Kurut ¢aligmalarinin uyumiu, verimli ve diizenli yirimesini saglamak

konusunda kurul bagkanina yardimci olmak?91,

190 Biz.; Deviet Denetieme Kurulu'nun Teskilat, Gérev ve Galigma Diizeni Hakkindaki Yénetmelik,
RG. 5.11.1981-17505.

191 SOYBAY,S.; Devlet Denetleme Kurulu'nun Konumu ve Iglevi, LH.LD., Y.6, S.1-3, Aralik 1985,
Ankara, s.217.
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4. SOZLESMELI, UZMAN PERSONEL ILE GECICi OLARAK
GOREVLENDIRILECEK MUFETTIS, ARASTIRMACI VE
UZMANLARIN GOREVI

a. Kendilerine verilecek inceleme, aragtirma, denetleme konusunda
gerekli bilgi ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve énerilerini iceren bir
rapor hazirlamak,

b. istendiginde, inceledikleri konulara iligkin raporiarin kurulda yapilacak
géragmelerinde gdruslerini bildirmek,

c. istendiginde uzmanlik alanlarina giren inceleme, aragtirma ve
denetlemelerin raportérligind yapmak.

Kurul bagkan ve Ulyeleri, kurulun faaliyet ve ¢alismalarindan dolayi

Cumbhurbagkani'na karg! sorumiudurlar®2,
Il. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN CALISMA DUZENI

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkani'nin onayladigi 5 Kasim 1981
tarihli ydnetmelikte belirienen esaslar dahilinde kendisine verilen gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Kurul; inceleme, aragtirma ve denetimini bir ya da birden ¢ok Uyenin
sorumlulugu altinda yaratir. Gergekien gereken hallerde ve konunun
niteligine gére sdzlesmeli ve gegici uzmanlardan yararlanir, inceleme,
arastirma ve denetleme komisyonlari kurar.

Kurul Uye sayisinin gogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin
coguniugu ile karar alir. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu ydntnde karar

alinmig sayilir. Cekimser oy kullaniimaz. Kurul bagkaninin herhangi bir sebeple

192 s0YBAY.S.; a.g.m.s.217.
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bulunmamasi halinde, en yasll Uye kurul bagkanhg! gorevini yerine getirir ve

bagkanliga vekalet eder!93.
1. KURULUN HAREKETE GECMESI

idarenin genel anlamda denetimi s6z konusu oldugunda, denetim
sistemini harekete gegiren ¢ sujenin var oldugu 6éne stralmistur!®4, Bunlar;
idarenin kendisi, parlamenterler ve vatandaglar veya bunlar adina hareket
eden vekilleridir.

idarenin hukuka uygunlu@unun,. dizenli ve verimli galigmasinin ve
gelistiriimesinin saglanmasi ile gérevli olan Devlet Denetleme Kurulu'nun ise,
bu saylianlardan higbirisi, gdérevlerini yerine getirmesi igin/ harekete
gecgiremez. Ayrica bunlara ilave olarak kurulan kendiliinden harekete gegme
yetkisi de bulunmamaktadir.

Kurulun goérevlerini yerine getirebilmesi, isleyebilmesi i¢in éncelikle ve
mutlaka,‘ig,levsel ve drgltsel bakimdan bagli oldugu Cumhurbaskani'nin istegi,
talimatinin olmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani'nin harekete gegirici istemi
olmaksizin, kurulun kendiliginden arastirma, inceleme ve denetleme iglevlerini
yerine getirebilmesi mimkin gézlikmemektedir.

Cumhurbagkani, kendisine yapilan bagvuru Uzerine veya kendisinin
.g0zlemleri sonucu arastirma, inceleme ya da denetlemeyi gerektirecek bir
olguyu tespit ederse ve bu olgu Devlet Denetleme Kurulu'nun gbérev alani
icindeki bir tegkilatla ilgili oldugu takdirde; olayi ve sz konusu kurur_hu,
makami aragtirma, inceleme ve denetleme iglevierinden hangisinin
uygulanmasi gerektigini de belirterek bir yaziyla kurula bildirecek ve kurulu

harekete gegirecektir.

193 Bkz.; Deviet Denetleme Kurulu'nun Tegkilat ve Gorev ve Galisma Duzeni Hakkindaki Yonetmelik.
194 CHAPMAN,B.; The Profession of Government,a.g.e.,s.182.
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Cumhurbagkani'nin bu talebi kurulun o olay Uzerine gidebilmesi igin
zorunlu bir 6n sart olmakta, bagka deyisle, raporunu hazirlama agamasina

kadar. surecek faaliyeti baglatan, tahrik eden, harekete gegiren bir uyari

olmaktadlr.
2. KURUL TOPLANTILARI

Kurul; kurul baskaninin gadrisi (zerine veya kurulun alacagi karar ile
belirlenen gln ve saatlerde Uye sayisinin gogunlugu ile toplanir.

Kurulun yaptlél arastirma, inceleme ve denetim neticesi alacag: kararlar,
dyelerin Qogunl.ugu ile alinir. Oylarin esitligi s6éz konusu olmasi halinde
yukanda da belirttigimiz gibi bagkanin oyu yonlinde karar alinmig sayilir. Bu
durumda baskanin oyu iki oy olarak telakki edilmektedir. Yine belirttigimiz gibi,
kurul toplantilarinda gekimser oy kullanilamamaktadir.

Kurulda goruasmeler gizli yapilir. Gérlisme esnasinda; kurul bagkani,
yeler ve kurulca goruslerini bildirmeleri yahut belli dosyalarin raportéritiguni
yapmalarl istenen sozlesmeli veya uzman personel ile gegici olarak
goreviendirilen mufettis, aragtirmaci ve uzmanlar disinda kimse bulunamaz.

Devlet Denetleme Kurulu'nda yapilan gérismeler evrak Uzerinde

yapildi§! igin, yukarida zikredilen kisiler diginda, kurul toplantisina bir bagka

gorevlinin katilmas! s6z konusu olamaz.
3. KURULUN CALISMA BiCimi

Cumbhurbagkani'nin istedi Uzerine harekete gegen kurul, kurul bagkani
tarafindan toplantiya ¢agrilarak, konunun niteligine gére inceleme, aragtirma

ve denetleme ¢aligmalarindan hangisine bagvuracaksa onu karar baglar. Bu
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caligsmaya Cumhurbaskam'mn istemi rehber olacaktir. Zira bu konuda kurul
bagkani yetkili gbzikmemektedir. Cumhurbagkani hangi dogrultuda bir
calisma yapilmasini talep etmisse, kurul o yénde galisma yapacaktir. Bu

tanimdan kurulun ¢alisma bigimi U¢ baglik altinda toplanabilir. Bunlar:

A. inceleme

Faaliyetin tard- baklmlndén inceleme, belirli bir konu ya da sorunun
saptanmasi ve durumun belirlenmesi anlamini tagimaktadir.

Cumhurbagkani aydinlanma geredi duydugu konu hakkinda bilgi sahibi
olma istedi ile kuruldan bu konu, faaliyet veya islemi incelemek suretiyle
kendisine bilgi verilmesini talep etmektedir. Kurulun yapmig oldugu inceleme
neticesi belirlenen durum veya saptanan konu bir rapor halinde
Cumhurbagkani'na sunulmakta, Cumhurbagkani da kurulun bu galigmasiyla

bilgilendirilmis olmaktadir.
B. Arastirma

Deviet Denetleme Kurulu'nun diger bir galisma bigimi de éragﬁxrma
faaliyetidir. Aragtirma: Kurulun kapsamina giren kurum ve kuruluglarda teskilat,
personel, bltgeleme, yatirim programlari, malzeme, bina, arac-éereg, mevzuat
ve uslllerin; yerindelik, karlilik, verimlilik, etkinler ve ydnetim ilkeleri agisindan
incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢6zim yollarinin aranmasi ve dnerilmesi
olarak ifade edilmektedir.

Goruldagu gibi Devlet Denetleme Kurulu, sorunun ya da durumun
varligini saptama, belirleme ile yetinmemekte, belirienen birtakim dlgllere

uygun olup olmadigini aragtirmakta, daha sonra dederlendirmelere gitmekte
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¢6zum yollari 6nermektedir. Anlasilacag! gibi arastirma ¢alismasi igin inceleme’
bir dngarttir. inceleme ile ortaya ¢gikan durum kargisinda kurul birtakim

Onerilerde bulunma ve dederlendirmelere gitme ile arastirma caligmasi

tamamlanmaktadir195,
C. Denetleme

Devlet Denetleme Kurulu'nun son galisma bigimi denetleme faaliyeti
oimaktadir.

Deviet Denetleme Kurulu denetim faaliyeti ile kanunlarin yuktimlaitkler
yikiedigi kamu gorevlilerinin ve kuruluglarinin, bu gdrevlerini mevzuata uygun
bicimde yerine getirip, getirmediklerinin ve hizmetlerinin amag, plan, bltge,
personel, 6rgutleme, kadro, arag-gere¢ ve metodlar yonunden etkinlikle
yaratulup yuratdimediginin ve idari veya mali bir sorumiulugun bulunup
bulunmadiginin tespitini yaparak durumu bir raporla Cumhurbagkani'na
arzetmektedir.

Gorllecegdi gibi Deviet Denetleme Kurulu tarafindan ydratdlen
denetlemelerde, denetim alani igindeki kururri, makam yada gorevlilerin eylem
ve iglemlerinin mevzuata ve hukuka uygun olup olmadigl kontrol edilmekle
kalmamakta; ayrica eylem ve iglemierin, hizmetlerin kabul edilen ve
uygulanmakta olan idari politikalara da uygunlugu denetlenmektedir.

inceleme, arastirma ve denetlemeler sirasinda sug sayilan eylem ve
islemlerle karsilagiimas! halinde, durum bir tutanakla saptanmakta ve bu
durumda tespit edilen konu hakkinda geregdi yapilmak (izere Cumhurbagkani

tarafindan Basbakanliga veya ilgili tegkilata bir rapor génderilmektedir.

195 Byz.; Deviet Denetleme Kurulu'nun Teskilat, Gorev ve Caligma Dizeni Hakkindaki Yénetmelik,
Madde 3.
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4. BEYANAT VERME YASAGI BELGE VE BILGIi SAKLAMA
YUKOMLOLOGU

2443 saylll kanunda yer almayan, fakat bu kanuna dayanilarak
Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak ¢ikarilan yénetmelikte bulunan hikme
gbre; kurul bagkani ve Uyeleri, s6zlegsmeli uzman personel ile gegipi olarak
gorevlendirijecek mufettig, aragtirmaci ve uzmanlar yaptiklar veya yapacaklari
inceleme, arastirma ve denetlemeler hakkinda hi¢ kimseye sdzli veya yazili
beyanat veremez ve Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Genel Sekreterlidi ile
kurul veya komisyon baskani disinda hig kimseye actklamalarda bulunamazlar
(Md.5)196,

Kurul bagkani ve Gyeler, sdzlesmeli, uzman personel ile gegici olarak
gorevlendirilecek muifettig, aragtirmaci ve uzmanlar, yaptiklari inceleme,
arastirma ve denetlemeler nedeniyle aldiklari belge, suret, fotokopi ve
dosyalarin eklerini olusturacak diger dékimanlar ile yazil bilgileri saklamak ve
bagkalarinin eline gegmemesini saglayacak énlemleri almakla yakamitdurler
(Y.md.8). Anilan bu hukamlerin idarenin agikhidi ile ne derece bagddastidi
tartigiiabilir.

jdarenin glictind kullanarak kamu makamiarinin Ustiin otoritesini hukuka
baglamak ve bu sinirlamayla yargisal denetime etkinlik kazandirmak, her
zaman bagarili ve Ozellikle 6nleyici olmamakta, bazi hallerde kamu
gorevlilerini hukuka aykiri tutum ve davraniglara 6zendirici rol bile

oynamaktadiro?,

186 Munferit defalar ylizyiize yapti§imiz gérigmelerde bu konuda bilgi talep etmemize kargilik Kuirul
Bagkani “Biz Cumhurbagkani'min gdziylz kuladiyiz, eliyiz, fakat adz1 dediliz® diyerek, bu hitkmin
uygulanmasini teyit etmigtir.

197 GURAN,S: Yénetimde Agikiik, |.H.LD., Saricaya Armagan, Y.3.S.1-3,istanbul 1982,5.102.
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Tek yanli iglemlerle kendisini gdsteren idare glclnin kullaniimasinin
hukuka baghligini gergeklestirmek igin, idari islem asamasinda birtakim
mekanizmalann geligtiriimesinde yarar, hatta zorunluluk vardir. Hukuka bagl
devlet ilkesinin sonucu beliren, “Yonetimde Agiklik'ta temel ilke, tek yanli karar
alma slrecinde kapaliligin aralanmasi ve gesitli 6lctlerde agikliga gidilerek
idari islemin yapilmasi olayinin saydamlia kavusturulmasidir’. Bu suretle tek
yanli islem giict, mukabil agirlikia dengelenirken, kamu makamlari hem daha
saglikli karar ortamina ve olanagina séhip olacak, hem de iglemin yapilsg
strecini gdrebilen, izleyebilen bireyin, idareye glveni artacak, kapall karar
yontemlerinin yol ag¢tigi birtakim hastaliklarlia, sbru isaretleri, kuskular,
sOylentiler, olumsuzluklar azalacak veya énemli 6lgude kalkacaktir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun karar alma sireci sonunda dahi, hazirladigi
raporlar kamuoyuna ve ilgililere agiklanmamaktai®8, oysa Ombudsman tipi

denetimin yaygin oldugu Ulkelerde raporlar kamuoyuna agiklanmaktadir9°,
Ill. DEVLET DENETLEME KURULU RAPORLARI

1. RAPORUN HAZIRLANISI

Kurul, Cumhurbasgkani'nin istemi Uzerine harekete gecgerek, gorev alani
igindeki tegkilat ve kamu gorevlileri hakkinda; konunun niteligine goére,
inceleme, arastirma ve denetleme yapmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu,
kurul veya komisyon halinde c¢alisarak, bu arada gerektigi takdirde uzman ve
gegici personel kullanarak, konu hakkindaki ¢aligmalar igeren bir rapor

hazirlar.

198 pevlet Denetleme Kurulu'ndan yillik raporlan ydnetmeligin ilgili maddesi geregince saglanamamigtir
198 GELLHORN,W.; Ombudsman and Others, a.g.e.,s.38.
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Rapor; aragtirma, inceleme veya denetleme yapilan konu hakkinda
calismay! yurlten sorumlu Uye veya komisyon tarafindan kurula sunulur.
Uzman ya da kurul Gyeleri tarafindan yur(tilen ¢alismalarda ilgili teskilat,
hazirlanan rapora igik tutacak her tirli belge ve bilgiyi saglamak zorunda ve
calismayi yuriten gorevlilere her turld yardimi yapmakla yukamidaduarler.

Raporlarda yer alan konular, bilgi ve belgelere dayanarak
olugturulmaktadir. Caligmalar blyuk olgude evrak Uzerinde yapiimakta ise de,
konuyu aydinlatma ag¢isindan ilgililere de bagvurup onlardan goérus ve
calismalar hakkinda bilgiler alinmaktadir. Raporda yer alan distincelerin,
bilgilerin dayanadi durumundaki belgeler bir dizi pusulasina baglanarak
hazirlanan rapora eklenmektedir.

Belirtilen bu ustl ve esaslar ¢ergevesinde hazirlanan raporlar galismay!
ylraten komisyon veya sorumlu Uye tarafindan Devlet Denetleme Kurulu
bagkanina iletilir. Bagkan kendisine sunulan raporu yeteri kadar ¢ogaltarak
kurul Gyeleri ve diger ilgililere vererek toplanti tarihine kadar 6nceden
incelemelerini saglar.

Rapor Uzerinde gerekli incelemeleri yapmig olan diger Uyeler, belirlenen
tarihteki toplantiya gelirler, toplantidaki gérusmeler sirasinda rapor Uzerinde
tartigilir ve son gekli verilerek, kurulda onaylanmak suretiyle karara baglantr.
Gerekgeli olarak yazilan kurul kararlari bagkan ve kurul Uyeleri tarafindan
imzalanir, varsa karsi oy yazilari da karara eklenerek, geregi yapilmak zere
Cumhurbaskani'na sunulur (Y.md.19)200,

Cumhurbagkani, talebi ile bilgi edinmeyi amag¢ edinmisse, kendisine
sunulan kurul raporu ile istenilen konu hakkinda bilgilendirilmis ve
aydinlatiimig olacaktir. Yok, istemi ile bir konu veya kurum hakkinda veya kamu

gorevlilerinin islem ve eylemleri hakkinda denetim yapiimasini istemigse; kurul

200 Bkz.; Devlet Denetleme Kurulu Tegkilat Gérev ve Galigma Duzeni Hakkindaki Yénetmelik.
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bu konu veya kurum ile personelinin islem ve eylemleri ile ilgili denetim
yapacak, denetim sonucunda belirtilen kistaslara20t uygun calisma bulmussa,
yani herhangi bir eksiklik, dUzensizlik, kurallara uygunsuzluga
rastlanrhamlgsa Cumhurbagkani'nin tereddutleri, stipheleri gideriimis olacaktir.
Bununla beraber raporda idarenin dlzenli ve verimli ¢aligmasi geklinde
belirlenen ilkeye aykiri bir ¢alisma veya usulisuzlik gibi bir durum veya bir
sorun saptanmissa geregi yapiimak Uzere Basbakanhga ve ilgili teskilata

goénderilecektir (Y.md.20).

2. RAPORUN HUKUKI NITELIGI

Cumhurbagkani'nin istegi Uzerine arastirma, inceleme ve denetleme
¢alismalarnni yerine getiren kurul, yukarida belirtilen usll ve esaslan izliyerek
hazirladidi, karara bagladigt raporlari Cumhurbagkani'na sunar.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi kurulun, Cumhurbagkanhg: ile olan
iliskisi tegkilati icerisinde yer aldiyi Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterligi
aracihigiyla yuratlimektedir. Bu nedenle hazirlanan raporlar Genel Sekreterlik
araciiglyla Cumhurbagkani'nin onayina sunuldudu gibi, Cumhurbaskant
tarafindan incelenen ve onaylanan raporlar da Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterlidi aracihidi ile ilgili kurumlara ve Bagbakanliga iletilir. Ayrica raporlar
hakkinda yapilan iglemler Genel Sekreterlik tarafindan takip edilir.

Tamamen géris bildirici nitelikte olan kurul raporlari kendiliginden sonug
dogurucu nitelikte degildir202,

Kurulun yaptig1 calisma tarunin, géris bildirme niteligindeki raporun
icerigini etkilemesi pek tabii bir hadise olarak gérulmelidir. Zira yapilan

calisma bir konunun incelenmesi amacina yénelik olmugsa; raporun belli bir

201 Bkz.; a.g.y., 2.Bolum,3.md.
202 $zBUDUN,E.; Tirk Anayasa Hukuku,a.g.e.,s.29.
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konunun aydinlatilmasi, sorunun saptanmasi, durumun belirginlesmesini ifade

edecek, bu tlr bir ¢calisma sonunda hazirlanan rapor ya sonraki Qallsmayl\
zorunlu kilacak ya da herhangi bir sorun saptanmamigsa o konu aydinlatiimis

kabul edilecek ve galismalar sona erdirilecektir.

inceleme sonundaki rapora dayanilarak herhangi bir islem yapiimasi
istenmeyecektir. Cunk{ rapor birtakim olgularin, statilerin varhdini veya
yoklugunu ortaya koymaktan 6te bir anlam tagimamaktadir.

Bir arastirma faaliyeti sonunda ise; durum oéncekilerden farkhdir. Clnki
arastirma sirasinda kurul, karlilik, verimlilik, etkinlik gibi aslinda siyasi organ
tarafindan belirlenen Olglilere gore gorev alani igindeki tegkilat ve makamlari
ve bunlarin yaptigi calismalari degerlendirmekte, ¢dzim yollari aramakta ve
Oneriler ileri slirmektedir. Arastirma raporlari sorununun varligi, durumun
saptanmasi ile yetinmemekte, sorunlara ¢d6zim Onerilerini de beraberinde
tagimaktadir. Boylelikle bu tur raporlar, ilgilileri, raporda énerilen ¢6zim tarzlar
dodrultusunda kararlar almaya. arastirma raporundaki degeriendirmeler
karsisinda kayitsiz kalmamaya yéneltmektedir.

Yapilacak denetim faaliyeti ise; yapilan dederlendirmeler ve sonugta
denetim alani igindeki kamu gérevlileri ve kuruluslarin idari, hukuki ve mali bir
sorumiulugunun bunulup bulunmadidinin tespit etmekte ve bdylece énceki
faaliyetlerinden dnemli bir farkhiigi da beraberinde getirmektedir. Kurul burada
kamu kurulusu ve kamu gorevlisinin eylem ve iglemlerinin hukuka, mevzuata
uygunlugu denetlemekle kalmamakta, ayni zamanda hizmetlerin amag, plah,
bltge, personel, érgltleme, kadro, arag¢-gereg¢ ve metodlar yéninden etkiniikle
ylritalap yardtilmediginin de denetimi ile ilgilenmekte, idari olsun veya
olmasin gdrev alani igindeki tegkilat ve gdrevlilerden kaynaklanan eylem ve
islemlerin “yerindeligini” kontrol etmekte ve herhangi bir aykirihik tespit

‘ettiginde bunu hazirladi§l raporda belirtmektedir. Bu hususlart kapsayan
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raporlar sadece durumun tespiti ile kaimamakta, “bir sorumlulugun varhgini”
da ortaya ¢ikarmaktadir, fakat kendisi dogrudan bir hukuki sonug
yaratmamaktadir.

Bu ¢ tarld ¢aligma bicimi ve sonunda hazirlanan (¢ farkl .icerik ve
bicimdeki raporlarin kendiliginden ‘herhangi bir hukuki sonu¢ dodurabilmesi
de mimkun gdzikmemektedir. Ancak raporlarin Cumhurbagkani'nin
onayindan gegctikten, bdylece Cumhurbagkani'nin iradesi eklendikten sonra
hakameti, ilgili kurumu ya da gérevlileri bir bakima bagladig! soylenebilir.
Cunkd anayasa ile duzenlenmig, Oyeleri Cumhurbagkan tarafindan atanan,
tarafsiz ve kendi alanlarinda uzmanlagmig kigilerden olugan, devletin i¢
denetimindeki en yuksek organ gériniminde olan bu kurulun hazirlamis
oldugu ve Cumhurbaskani'nin onayindan gegirilen raporlari geregi yaptimak
Uzere Bagbakanliga goénderiimektedir. Boylece raporlar sonug dogurucu
olabilir.

Basbakanliga ve ilgili teskilata génderilen kararlar, ilgililer tarafindan
gUcli gerekgelerle gurGtiimedikge, uyulmasi gerekli fakat zorunlu olmayan
trde kararlar203 olarak dUsUnUlebilirl.

Cumhurbagkani'nin iradesi rapora eklendikten sonra, raporlarin
gereginin yerine getiriimesinden dncelikie Bagbakan sorumiu olacaktir. Bu
agamada sorun, Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin baglayici olmayip,
Cumhurbaskani'nin tasarruflarinin  hiktimet ve idare yoénunden
degderlendiriimesi, nitelendiriimesine dénusecektir. Daha ziyade Devlet
Denetleme Kurulu'nun denetim neticesi hazirlamis oldugu ve
Cumbhurbagkani'nin iradesinin de eklenmig oldugu raporlarda, belirlenen
kistaslara uygun olmayan, bir eksiklik veya bir aksaklik veya bir ushisiziik

mevcut olan bir durum tesbit edilmis ise bu konunun duzeltimesi istegi

203 gOYBAY,S.; Devlet Denetleme Kuruly, istanbul Universitesi, Sosyal Bil. Enst., Kamu Yénetimi
Bsluma, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 1984,5.57.
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konusunda veya durduruimasi konusunda bir Bagbakanin veya bir kamu
gbrevlisinin sessiz veya ilgisiz kalabilecegi d(lsiln(]lemeyecektih Zamanla bu
tur bir idari gelenekte yerlegebilecektir.

1982 Anayasasi ile yeni bir konum ve islev kazanan Cumhurbagkani'nin
anayasa ile éngoérilen yetkilerini kullanma ve gbérevierini yerine getirme
konusunda en onemli araci Devlet Denetleme Kurulu olmustur. Zifa
Cumbhurbasgkani bu kurul sayesinde idare cihazini kontrol altinda tutabilmekte,
sorunlari saptayabilmekte, ilgili konular hakkinda bilgi sahibi olabilmekte ve
belirli élgtde idareyi ydonlendirme imkani bulunmaktadir. Bu tutum dolayisiyla
ybnetim konusunda halktan gelebilecek yakinmalarin, parlamentodan g¢ok
‘Cumhurbaskanligi'na yénelmesi, 0 makamin yGzyillardan beri stiregelen ve
geleneklere de uygun “topluma babalik etme” 6zelligini gitgide daha fazia

kazanmasina yol agmaktadir204,

IV. DEVLET DENETLEME KURULU BiR TURK OMBUDSMANI
SAYILABILIR Mi?

Kaynagim Turk ve islam toplumlarinda ve Osmanli Devleti'nde, deviet ileri
gelenlerinin goris alis verisinde bulunarak karar varmak, halkin dilek ve
yakinmalarini dinleyerek yurtitme ve yargl karari almak gayesiyle olusturulan
KURULTAYlar ve DiVANIar; bugln batida vatandasi yetki tecavizine karsgi
korumak amaciyla kurulan dmbudsman muessesesine kaynaklik etmis ve
kurulmalarini saglamiglardir20s.

Ozel denetim bigimleri konusunda degindigimiz gibi, 1713 yilinda Kral
XIl.Sarl askeri ve diplomatik iglerin yogunlugu nedeniyle, merkezde glvendigi

bir kisiyi vekil tayin ederek memurlarin, yargiglarin, vergi toplayanlarin

204 SOYSALM.; a.g.e.s.328.
205 ‘ALTUGR,Y.; a.g.e.,s.159.
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caligmalarinin denetlenmesini sadlamayi dastinmustar. 1809 Anayasasi
parlamenter rejimle birlikie Kraliyet Temsilcisi Adalet Sansolyesi yaninda
parlamentonun temsilcisi olarak, yonetimin kanunlara saygisini gézetmekle
yukamld bir Ombudsmani kabul etmigtir. 1915'de de Ombudsmanin goérev
alani genigletilerek askeri islerle uzmaniasmig bir ombudsman kabull yoluna
gidilmigtir208, | “

'Yukarida 1713 yilinda isveg'te kuruldugunu ve 1809 Anayasasi'na girerek
anayasal bir kurum huviyetine blranduguni gordigdimuz Ombudsman
muessesesi, bir iki Ulke harig 11.Dinya Savag! sonuna kadar Isve¢ sinirlari
disinda pek etki uyardimamigtir. 1950'lerden sonra Ombudsman
muessesesinin dinyaya yavay yavas yaylimaya basladidini gérdyoruz.

ingiltere'de Parlamento Komiserligi'nin kurulmaSI 1961 tarihli Wyhatt
Komitesi raporuna dayall olarak gergeklestirilen, 1987 Mart ayinda gikarilan
Parlamento Komiserligi Kanunu ile hukukilik kazanmistir. Hi¢ kuskusuz Fransiz
Mediatér miessesesi ingiliz Ombudsman muessesesi gibi iskandinav
modelinden esinlenerek 3 Ocak 1973 tarihinde JO.du 4 kanunu ile
kurulmugtur207,

Yargi birliginin uygulandi§i Sovyetler Birligi'nde yonetimin kanunlara
uygunlugunu saglamak amaciyla birlik dagilmadan 6nce Procuratorluk
muessesesinden yararlaniimaktaydi. Procuratorluk miessesesi de 1977
yilinda kurulmug oldu.

Yukarida, basta isve¢ olmak Uzere, iskandinav Glkelerinin timinde ve
daha sonra Iingiltere, Fransa, Rusya'da bu modelin kuruimasinin sebebi, kamu
hizmetlerinin kapsaminin genislemesi ve buna paralel olarak idarenin
yetkilerindeki belirgin artig, sonugta idarenin gliglenmesi, gelisen ve gli¢clenen

idare cihazi kargisinda geleneksel denetim yollarinin garesizligi olmustur.

206 TORTOP,N.-ISBIR,E.G.; a.g.e.,s.188.
207 WADE,H.W.R.; a.g.e.s.13.
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Bagka deyigle, ihtiyag sonucu, idarenin yargisal denetiminin yaninda ondan
ayri ve uzmanlasmig bir denetim modelini bulmuglardir.

Tum gelismis hukuk duzenlerinin ilgisini ¢eken denetim bigimi
ombudsmandir. Parlamento adina ydritmeyi hatta yargiyt, kendiliginden veya
bireylerin bagvurusu ile denetleme gérevi bu kurum tarafindan yerine
getiriimekte glup; cesitli hukuk duzenlerinde farkll adlarla yer aimakta oldugu
gbrtlmektedir.

Genel olarak daha Once Qe belirttigimiz gibi, yasama organi tarafindan
gorevlendirildigini sdyledigimiz bu organ, bagimsiz olarak hareket etmekte,
yonetilenler tarafindan ybnetsel eylem ve islemlere karsi yapilan bagvurular
kabul ederek yonetimin hukuka uygun hareket etmesini, siyasal denetim ve
kamuoyunu harekete gegirme yollj ile saglamaktadir.

Yine ombudsman, parlamentodan gl¢ alan, ydnetimi denetleme
yetkisine sahip genis bagimsizlik iginde galisan, asiri formalitelere bagli
olmayan v\e vatandasglarin korunmasina ¢alisan bir organ olarak
-vasiflandiriimaktadir208.

Bu miessese batida vatandasi yetki tecaviiziine karst korumanin yaninda
yonetim ile halk arasindaki davalara hos ve insafli ¢dézimler getirmekte,
ybnetim ile ilgili 6neriler ve tavsiyelerde bulunmakta, yénetimin verimli ve
duzenli Qallsmas.ma hizmet etmektedir.

Yukarida Ozelliklerini belitmeye -¢alistigimiz Ombudsman kurumu
karsisinda, Devlet Denetleme Kurulu'nun durumunu da agtklida kavusturmak,
kurumun idare igerisinde fonksiyonunu belirtmek bakimindan énemli olacaktir.

Kimilerine gore bir Turk ombudsmani olarak ifade edilmek istenen,
kimilerine goére ¢ok genis gérev ve yetkilere sahip bir Cumhurbagkani'nin

gbrev ve yetkilerini kullanmak i¢in sahip oldugu bir organ olarak ifade edilen

208 GELLHORN,W.; a.g.e.,s.38.
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Devlet Denetleme Kurulu'nun, bu organ- karsisindaki durumu objektif olarak
tespit etmek faydali olacaktir. Bu husus DDK'nun hukuki niteligi, raporlarinin
“hukuki sonucu ve galigma usulll ile yakindan ilgilidir20°,

Yasama organi tarafindan gbrevlendirilen ve bagimsiz olarak hareket
eden ombudsman, yénetilenler tarafindan ybnetsel eylem ve iglemlere karsi
yaptlan bagvurulari kabul ederek, sikayetlerini inceleyerek, ydnetimi
denetleyerek, onun hukuka uygun hareket etmesini saglamayr amag
edinmigtir. Buna kargilik Olkemizde idari denetim sistemindeki bogluklarin
gideriimesi ve ombudsman sisteminin tecrilbe edilmesi tekliflerine istinaden,
bir istedin ve arayisin sonucu ve cevabi olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu'nun amaci ise; yonetimin hukuka uygunlugunun sa§|anmasn ile
idarenin duzenli ve verimli bir gekilde ydrutiimesinin ve geligtiriimesinin
saglanmasi olmustur. Bu bakimdan amaglar yéntnden bir benzemenin
oldugunu gériyoruz. Yukaridaki amaglan gerceklestirmek durumunda olan
Ombudsman miessesesi parlamento adina hareket ederken, Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkani adina hareket etmekte, onun adina gérev
yapmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu bu yénU ile Ombudsman kurumuna
pek uymamaktadir.

Ombudsman, parlamento tarafindan belirli bir sire igin atanirken,
Fransa'daki Mediatér Hukimet tarafindan atanmaktadir. Deviet Denetleme
Kurulu bagkan ve Uyeleri ne parlamento, ne de hukUmet tarafindan
atanmakta, kurul bagkan ve Uyeleri Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
Bu y6nuyle de kurul Ombudsman miessesesi'nden a{yrllmaktadlr.

Hemen tim kurumlarin anayasal kurum olmasi mugsterek yodnlerini
olusturmaktadir. Gerek Ombudsman, gerek Mediatér, gerekse de Devlet

Denetleme Kurulu anayasalarda dizenlenmis bulunmaktadir.

209 Byz.: D.M.T.Dergisi, 6.9.1982,5.645-650.
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Isveg Ombudsman sisteminde ombudsman, vatandaglardan gelen
sikayet Uzerine veya kendisinin gazetelerden 6grendidi haberler Gzerine
yahut denetim turneleri sirasinda 6grendigi bilgiler Uzerine harekete
gegebilirken, ingiliz Ombudsmaninin harekete gecmesi igin vatandasin
sikayetini Ombudsmana aktaran bir Avam Kamarasi Uyesinin bulunmasi
gerekmektedir. Fransa'da ise, fertlerin herhangi bir idari islem ve eylemden
dolayi 6énce idareye bagvurulup butin idari yollar tiketilerek tatmin edici’bir
cevap alinamamasi halinde parlamenter aracilifiyla Mediatér harekete
gegirilmektedir. BUtln bunlara karsilik Devlet Denetleme Kurulu'nu sadece ve
sadece Cumhurbagkani'nin istemi harekete gegirmektedir. Bu bakimdan arada
fark mevcut olmaktadir. Bu husus kuruiun niteligini dnemli élgdde
etkilemektedir.

Gerek Isveg Ombudsman sisteminde, gerek ingiliz Parlamento
Komiserligi sisteminde, gerekse Fransiz Mediator sisteminde, Ombudsmanin
ve Mediatérun idari karar almaya, idéri karari degistirmeye ve hatta takdir
yetkisini kullanmaya yetkili oimadigi, ne bir Ust yonetici, ne de bir Ust yargic
oldugu, asil gérevinin kotl igleyen idare ile ilgili sikayetleri incelemek,
kanunsuz iglemleri yapanlari tespit ederek vatandaslarin haklarinin
korunmasini saglamak oldugunu belirtmek gerekir. Deviet Denetleme Kurulu
da bu organlar gibi, idarenin yerine gegerek idari karar almaya, idari karari
degistirmeye veya takdir yeikisini kullanmaya yetkili kilinmamig, fakat
vatandagin hakkini koruyan bir miessese olarak da gorlilmemektedir. Onun
gobrevinin idarenin dizenli ve verimli galigmasinin saglanmasi ve geligtiriimesi
olacag itade edilmistir.

isyec sisteminde Ombudsman; yargiglar, yiksek memurlar ve bitin
kamu g6revlilerinin kanunlar uygulama bigimini denetlerken, ingiliz

Parlamento Komiseri ise, merkezi idari organlari, personeli veya onun adina
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hareket edén diger ma’kamlarm islemlerini inceleme konusu yapmaktadir.
ingiltere'de yargi ombudsmanin denetim alani disinda tutulmustur. Bu alan
sadece isveg'te denetim alani igerisindedir. Fransa'da Mediatdr, merkez ve
mahalli idareler, kamu kurumiarinin timui ve kamu hizmeti yUrutmekte olan
tim kuruluglari denetlemekte olup, burada da yargl denetim alani diginda
tutulmusgtur. Deviet Denetleme Kurulu'nun gérev alani ise Silahli Kuvvetler ile
yargl organlar bir tarafa birakilirsa, tim idare cihazi olarak belirlenmis
bulunmaktadir. Ombudsman ve Mediatér sisteminde oldugu gibi yargi, Devlet
Denetleme Kurulu'nun denetim alani diginda tutulurken, buna ilave olarak,
hizmetin 6zellikieri gerekge gbsterilerek Silahli Kuvvetler'de denetim alani
diginda tutulmustur. Bu bakimdan bir benzerlik, her t¢ kurumda da idarenin
denetim alani igerisinde yer almakta ve bu kuruluslar tarafindan
denetlenmekte oldugudur.

Bir farklilik ise, ister Ombudsmanda oisun, ister Mediatérde olsun,
denetici ¢alisma ydntemini kendi belirlerken, Deviet Denetleme Kurulu igin
bunun s6z konusu olmamasidir. Zira, Devlet Denetleme Kurulu
Cumhurbagkani'ndan aldigi talimat dogrultusunda ya inceleme, ya arastirma,
ya da denetim yapacaktir. Bunun disina gikmasi mimkin gézikmemektedir.

Ombudsmanlik sisteminde ve mediatdr sisteminde deneticilerin yaptigi
calismalar sonucu hazirlanan raporlar farklh makamlara sunuimakta ve farkli
makamlar harekete gegirilmektedir. Ombudsmanlik sisteminde ombudsmanin
raporu parlamentoya sunulurken, Fransa'da g¢alismalari igeren raporlar hem
parlamentoya, hem Cumhurbagkani'na sunulmakta, hem de resmi gazetede
yayinlanmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu'nun; Cumhurbagkani'nin istemi
Uzerine harekete gecerek yaptidi inceleme, arastirma ve denetim neticesi
hazirladidi raporlar ise, kurul karar olarak Cumhurbagkani'na sunulmaktadir.

Eger kurul raporu bir konuyu aydinlatmig, Cumhurbagkani'ni bilgilendirmig ise,
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baskaca yapilacak bir isleme gerek kalmayacaktir. Fakat bir denetim neticesi,
belirlenen kistaslara uygun ¢alisma yapiimamis, bir eksiklik, dizensizlik,
kurallara aykirilia rastlanmigsa bu durumda tereddutler, sipheler hasﬂ
olmakta, bunun giderilmesi amaciyla geregi yapilmak Uzere Bagbakanliga ve
ilgili teskilata raporiar génderilmektedir. Konuya raporlar agisindan bakinca,
Fransa'da Mediatérin raporunun parlamentoya sunulmasl yaninda,
Cumhurbagkani'na da sunulmasi, onun bilgilendiriimesi amacina yonelik
oldudu igcin Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin Cumhurbagkani'na
sunulmasi ile arasinda bir paralellik gézlemlenmektedir. Ombudsmanda ise
raporun parlamentoya sunulmasi, orada tartigsiimasi, neticede ombudsmana
olumlu-olumsuz elegtirilerde bulunulmasi, c¢aligmalarin toplu olarak
yayinlatiilmasi farkh bir durum ortaya gikarmaktadir. Buna kargilik Devlet
Denetleme Kurulu'nun raporlarinin, ombudsman sisteminde oldugu gibi
tartisiima sansinin olmamasini bir eksiklik sayiyoruz. Buna ilave olarak yapilan
galismalartn yillik raporlar halinde yayinlanmasi ve kamuoyuna duyuruimasi
sistemin etkin ¢alismasina yardimci olacagini belirtmek gerekir. Ozel denetim
organiarinin raporlarinin bigimleri farkll olsa da gorus bildirici, tavsiye edici,
oneri getirici, bir durumu tespit edici, bir konuyu aydinlatici nitelikte olmalar ve
kendiliklerinden bir netice husule getirici olmamalari yani dogrudan hukuki
sonuglarinin olmamasi, ortak bir yon olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Netice olarak sunu belirtmek gerekir;, Ombudsman sisteminin
denenmesi, tecrlibe edilmesi amaciyla ve Cumhurbagkani'nin 1982 Anayasasi
ile artan yetkilerini kullanmasinda kendisine yardimci bir ara¢ olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, bu yénu itibariyle ombudsmanlik sisteminden
tamamen ayrilmakta olup, Cumhurbaskani'na hizmet veren (st bir denetim

mekanizmasl durumuna getirilmig olmaktadir. Bu bakimdan yukaridaki
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ozellikler dikkate alindidinda, Devlet Denetleme Kurulu bir Turk ombudsmani

saytlamayacakiir.
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SONUG

1982 Anayasas! ile yuritme gergekten glglendirilirken, bu baglamda
Cumhurbaskam'nln yetkileri de genigletilmigtir. Onceki anayasalardan farkli
olarak artan yetkileri ve bunlar kullanma araglari da gesitlendirilirken, Deviet

Denetleme Kurulu garpici bir érnek olarak ortaya gikmigtir.

Ote yandan, yillardan beri Ulkemizde ‘idari denetim sistemimizdeki
yetersizliklerin gideriimesi amacina yoénelik olarak Ombudsman
miessesesinin denenmesi tartisiimaktaydi. 12 Eyldl kosullarinda iyice
belirginlesen bu istek ve arayigin bir sonucu olarak Deviet Denetleme Kurulu;
idarenin hukuka uygun, dizenli ve verimli ¢caligmasi ve geligtiriimesini
sadlamak amaciyla kurulan ve Cumhurbagkani'nin istemi dogrultusunda tim-
kamu kurum ve kuruluslarn Gzerinde denetim iglevini kullanan bir anayasal

kurum olarak Turk idare yapisina kazandiriimigtir.
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Devlet Denetleme Kurulu Anayasanin 104ncii maddesi geredince;
Devletin bagi sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti'ni ve milletin birligini temsil ederek,
devlet organlarinin dizenli ve uyumlu galigmasini gézeten, Cumhﬁrba$kam'na
baglanmis ve Cumhurbagkani'nin artan yetki ve gérevlerinin toplu bir ifadesi
olan “gbzetim” yetkisini kullanmada yardimci bir devlet kurumu niteligi
kazanmigtir. Bu yonlyle idareyi hukuka baglamaya, duzenli ve verimli
galismaya zoriayan bir iglev Ustlenmigtir..

Ancak hareket serbestisi, tizel kigiligi, bagimsizhigi olmayan bir yapida
olusturuldugundan; kendi bagina harekete gegememekte, idari karar
alamamakta, idari karari degistirememekte ve hatta takdir yetkisini
kullanamamaktadir. Bdylece tum iglevlerini Cumhurbagkani'nin istemi
dogrultusunda ve Cumhurbagkan! adina ylruterek vardidi sonuglari geregi
yapilmak Gzere Cumhurbagkani'na sunmakiadir.

Devlet Denetleme Kurulu, idare igerisindeki konumu ag¢isindan
 bakildiginda; idarenin yargisal olmayan bigimlerdeki denetiminde gdrevli 6zel |
bir denetim yeri olarak gérlimektedir. Kurul bu yonuyle sadece yerindelik
denetimi yapmas! gereken bir organ olarak gorulurse de, “Idarenin hukuka
uygun, dlazenli, verimli galigarak geligmesinin saglanmasi” gibi amagla
kuruldudu i¢in, yerindelik denetimi yaninda, hukuka uygunluk denetimi de
yapacag! gorulmektedir.

Ancak Devlet Denetleme Kurulu'na, Cumhurbagkani diginda herhangi bir
kisi veya makamin bagvurusu s6z konusu olmamakta, dolayisiyla kurulu
harekete gegirici mekanizmayi calistiramamaktadir. islevsel ve 6rgutsel
bakimdan dogrudan Cumhurbaskani'na ba@li olmasi, s6zU edilen kurumu
Danigtay, Sayigtay, Devlet Planlama Tegkilatt ve Milli Guvenlik Kurulu gibi

merkezde yer alip, merkeze yardimci olan kurullar gibi gérmemizi
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imkansizlagtirmakta, bdylece hikumete ve bakanliklara yardimci bir organ gibi
dU'sﬁﬁmemizi engellemektedir.

Orgutsel ve iglevsel bakimdan Cumhurbagkanhdi Genel Sekreterligi
tesgkilati icerisinde yer almis olmasi, Cumhurba§kam'nm istemi Uzerine
harekete gegmesi, denetim neticesi raporlarini Cumhurbaskanl'na sunmasi
gibi belirgin 6zellikler géz énlnde tutuldugundaﬁ kurulun, yurlﬂtme organi ile
ilintisi bulunmaklia beraber, herhangi bir idari teskilat icerisinde yer almadigi,
hiyerarsisine dahil bulunmadidi gergcegine ve kurulu Cumhurbagkani'nin artan
yetkilerini kullanmada kendisine yardimct bir deviet 6rgiti oldugu gérdsini
dogrulamaktadir.

1982 Anayasasi’'nin 125nci maddesinde yer alan “idarenin her turld islem
ve eylemleri i¢in yargl yolu agiktir” bigcimindeki ifadeyle, idarenin yargisal
olarak denetlenecegi belirtiimigtir. Bunun yaninda yasa koyucu idarenin yargi
karsi‘smdaki ¢ekingenligini, rahatsizigini ortadan kaldirma amaci glderek
Cumhurbagkani'na bagli, tarafsiz, politik etkilerden uzak, uzmanlar kurulu
tarafindan, kanunda 6ngoérilen imkanlar kullanilarak ‘yapilacak denetimie,
hukuka uygunlugun saglanmasini arzu etmistir. Bu yénilyle kurul ayrica
idarenin dlzenli ve verimli isleyerek gelismesinin saglanmasina
Cumhurbagkan! araciligiyla yardim edecektir. Bu yolla, ayrica, 1982
Anayasasinin 104ncU maddesinde yer alan Cumhurbagkani'nin gdzetim
yetkisi de yerine getirilmis olmaktadir. Béylece'Cumhurba$kam idare cihazini
kontrol altinda tutabilmekie ve idareyi yonlendirebilme imkanina sahip
bulunmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun gérev alant; ilk basta, idare cihazi olarak
gorilebilirse de, aslinda kurulun kamu kurum ve kuruluglar yaninda. kamu .
kurumu niteligindeki mesiek kuruluglar, her dizeyde iggi ve igveren meslek

tesekklleri ile kamuya yararli dernekleri ve vakiflari da denetledigi goralur. Bu
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nedenle, kurulun denetim alaninin idare cihazi ile beraber, idare dlslhda yer
alan bazi kuruluglan da kapsayacak sekilde genis oldugu goértlmektedir.
Bunun yaninda “hizmetin tagidig) Ozellikler” gerekge gosterilerek Silahli
Kuvvetler ve Yargi, denetim dl$l’ tufulmus»tur. Bu gerekge Silahli Kuvvetler igin
~ stkga kullanilirken, yargi ioin old,gkca. yeni bir kavramdir. Bu gerekgeden
. hareketle yarginin Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim alani diginda
“tutulmas iglevsel ve orgitsel bakimdan var olan Idare-Adliye ayrihid
';prehsibine de uygun olmugfur. Aksi olmus olsaydi, gerektiginde
Cumhurbagkani'ni da yargilayabilecek bu erk'i Cumhurbagkani'nin istemi
halinde denetime tabi tutmak mumkin olacak ve bu durum hukuk devieti
anlayisina ters disecekti. Belitmek gerekir ki, yarginin denetim disi tutulmasi
yerindedir ve isabetli olmustur. Buna karsilik isve¢ Ombudsman sisteminde
yargl, ombudsmanin denetim alani igerisine alinmistir. Hizmetin 6zelligi
gerekgesinden hareketle Silahli Kuvvetlerin kurulun denetim alani disinda
birakilmasi ise, Silahli Kuvvetier'in 1960 sonrasi 6zellikle 1971 Anayasa
degigikligi ile sivil idareden ayriima egilimini destekler mahiyettedir.

Cumhurbagkani adina gérev yapan Devlet Denetieme Kurulu, kurul ve
sekreterlikten olusan konumu ve uzmanlardan olugmasi ile tarafsiz ve politik
etkilerden uzak bir yapidadir. Bu yénlyle kurul yapacad inceleme, arastlrnia
ve denetim sirasinda gerek duyacagi uzman personeli ve aragtirmacilari ancak
Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterligi araciliiyla idareden talep etmektedir.
Direkt olarak herhangi bir makamdan bdyle bir talepte bulunamamaktadir.
Bununla beraber idare Genel Sekreterlik aracii§i ile talep edilen personeli
kurul emrine gegici olarak géndermek ve lgurula yapacagi faaliyetlerde gerekli
yardimi saglamakia yikimil tutulmustur. idare Genel Sekreterlik araciligiyla

talep edilen personeli vermeme veya gerekli yardimda bulunmama gibi bir
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hakka sahip kilinmamigtir. Kurulun bu talebi baglayici olup, yerine getiriimesi
gérekmektedir.

Bilindidi gibi idarenin denetimi stz konusu oldugunda, denetim sistemini
ya idarenin kendisi, ya parlamenter veya vatandas harekete gegirmektedir.
Oysa Devlet Denetleme Kurulu'nu bu sayilanlardan hig birisi gérevini yerine
getirmesi igin harekete gegirememekte, bu konuda Cumhurbagkani'nin istemi
kurulun herhangi bir islem veya eylem (izerine gidebilmesi igin bir 6n sart
olmakta, yani, raporun hazirlanmasi agamasina kadar stiren faaliyeti baglatan,
iéhrik eden, harekete gegiren gui¢ olmaktadir.

Gorulecegi gibi, Cumhurbagkani'nin istemi kurul ¢aligmasinda bir rehber
olmakta, bu taleple baglayan aragtirma, inceleme ve denetimler ile kurulun
denetim alani igerisindeki kurum ve kuruluglarin faaliyetleri hem hukuka
uygunluk, hem de yerindelik agisindan denetlenerek, idare hukuka uygun
olmaya ve hizmetlerin kabul edilen ve uygulanmakta olan idari politikalara
uygunlugunun saglanmasi amaglanmaktadir.

Deviet Denetleme Kurulu, kurul veya komisyon halinde g¢aligarak ve
gerektiginde uzman ve gegici personel kullanarak; konu hakkinda ¢alismalar
iceren gerekgeli raporu kurul bagkani ve Gyeleri tarafindan imzalanmak ve
kars! oy yazilar eklemek suretiyle, geredi yapiimak (izere Cumhurbaskani'na

sunulmaktadir. Cumhurbagkani kendisine sunulan bu raporla; ye bir konu
hakkinda biigilendirilmekte, ya aydinlatiimakta veya yaptlan denetim neticesi,
ongorulen olgllere uygun olmayan bir durum saptanmigsa, geredi yapilmak
Uzere Cumhurbagkani'nin iradesi de eklenerek, Bagbakanllga veya ilgili
tegkilata génderilnﬁektedir. Boylece Cumhurbaskam, kurul raporlar ile idare
hakkinda veya herhangi bir iglem veya eylem hakkinda bilgilendiriimis
olmanin yaninda, dizensiz, verimsiz bir galigmanin saptanmasi halinde gerekli

mekanizmay! harekete gegiren bir yetkiye sahip kilinmigtir. Bu gerekgeden



hareketle, kurul raporiannin yalnizca Cumhurbaskani'na sunuimasi kendi
icérisinde tutarli gorilebilirse de; kurul raporlarinin parlamentoya sunulmamasi
ve kamuoyuna agiklanmamasinin da eksiklik oldugu géralar. Bunun
saglanmasinda ise yonetimde agiklik ve demokratiklik ilkesinin yerlesmesine
ve kurula duyulan glivenin artmasina yardimci olacaktir.

Ayrica kurul raporlarina hukuki nitelik agisindan bakildiginda, bunlarin
gbrus bildirme, ¢alismalari degerlendirme ve durum saptama gibi niteliklere
sahip oldugu ve kendiliginden sonug dodurucu ve baglayict hig¢ bir yéninin
olmadigi gdrilmektedir. Bu yénlyle kurul raporlari, bir mahkeme karart gibi
dasunltlemediginden, idarenin bir kararini veya iglemini kaldirmamakta,
degistirememekie veya onun yerine gegcememekiedir. Ancak hukuka uygun
olmayan bir kararin veya iglemin kaldiriimast i¢in, ya ydnetimi ya parlamentoyu
ya da yarglyl harekete gegirebilecek mekanizma veya vasita olabilmektedir.
Bu bakimdan kurul raporlari yénetim tarafindan mutiak uyulmasi zorunlu,
yerine getiri\lmesi gereken bir mahkeme karari ile gérlilmemektedir. Rapordaki
tespit kargisinda idare, her zaman kendisini savunabilmektedir. Gerg¢i kurul
raporiarina "Cumhurbagkani'nin iradesinin eklenmesiyle ilgili kurumu baglar
gibi gbézikirse de, idare tarafindan glg¢ll gerekgelerle clrGtilmedikge
uyulmasi gerekli fakat zoruniu olmayan kararlar niteligini tagidigi sdylenebilir.

Kékeninin Osmanli divan sistemi oldugunu kabul ettigimiz ve
ginumuzde isve¢ basta olmak (zere, tim Iskandinav Ulkeleri ile ingiltere,
Fransa ve birgok Avrupa Ulkesinde, glclenen idare karsisinda garesiz kalan
geleneksel denetim yollar yaninda gesitli bigimlerde ortaya gikan Ombudsman
ile benzeri Mediatér ile Procuratura mUesgeseleri ile mukayese ederek Devlet
Denetleme Kurulu'nun bir Tirk ombudsmani sayilip sayilmayacagini
belirleyecek olursak; parlamento veya hikimet ile Cumhurbaskani'nin

anlagsmasl! sonucu atanan, vatandagi yetki tecaviizine kargi koruyan, yénetim
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ile halk arasindaki davalara hog ve insafli ¢gézlimler getirmeyi amaglayan
Ombudsman ve benzeri miesseseler kargisinda, Devlet Denetleme
Kurulu'nun ézellikleri dikkate alindi§inda, bu kurumun bir Tirk Ombudsmani
sayllamayacagi asikardir. Bunun yaninda; yénetimi hukuka uygun davranmaya
'iorlamak, duzenli ve verimli igleyerek gelismesini saglamak gibi bzelliklér
dikkate alindiginda, Devlet Denetieme Kurulu'nun, ombudsman ve benzeri
mulesseselere benzedidi ileri surulebilir. Fakat ombudsman ve benzeri
muesseselerin, denetimi parlamento adina yapmasi, kendiliginden harekete
gegmesi, raporlarin parlamentoya sunulmasi gibi keskin ézelliklerinden dolay!
kesinlikle bu kurumun ombudsman nitelifine uymadidi géruimektedir.

1982 Anayasasi ile yeni bir konum kazanan, yeni iglevier ylklenen
Cumhurbagkani, yillardan beri devletin bagi sifatiyla Tlrkiye Cumhuriyeti'ni ve
milletin birligini temsil ederek, halktan gelebilecek yaklhmalan “topluma
babalik etme” gibi toplumsal 6zellikten dolayi kabul ederek ve Devlet
Denetleme Kurulu'nu igleterek gbzetim gdrevini yerine getirecektir.

Buglne kadar kurul raporlarinin yayinianmamis olmasi, beyanat verme
yasagina, bilgi ve belgeleri saklama yUkumlGiigine siki sikiya bagli
bulunmasindan dolayi, kurul ¢aligmalarinin sonug verici nitelikte olup olmadigi
konusunda uygulamaya yodnelik herhangi bir kanit bulunamadigindan, kurulun
etkinligine yonelik saglikh bir yargiya ulagilamamaktadir.

Sonug¢ olarak; idarenin hukuka uygun, dizenli ve verimii ¢galigarak
gelismesinin saglanmasi amaciyla kurulan ve Cumhurbagkani'na artan
yetkilerini kullanmada bir yardimci (arag) olarak gérlilen Devilet Denetleme
Kurulu'nun, bu. amaca yonelik ¢aligmalarinin degerlendirilmesi, ancak
raporlarin yayinlanmas! halinde mimkin olabilecektir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, Devlet Denetleme Kurulu'nun nitelik ve etkinligini gelecekteki

calisma tarzi ve faaliyetleri belirleyecektir.
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