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GiRiS

ik kentsel yerlesimlerin, neolitik dénemle basladigini kabul ettigimiz,
Mezopotamya, Misir, Hindistan ve Cin'de meydana geldigi ve bu
yerlesimlerin gunimuzidn bugunkld metropollerine kadar uzanan genis bir

zamani igerdigi gértlmektedir.

Ozellikle, sanayi devriminden bu yana teknik ve bilmsel y6nde
meydana gelen hizl gelismelerin, ekonomik etkinliklere uygulanmasi sonucu,
toplumsal hayatta kokli dedisimlere ve bunun yani sira bireylerin yasam
bicimleri Uzerinde de oOnemli degisimlere neden oldugu gorulmustur.
Cagimizda etkisini artarak hissettigimiz bu geligsimler, genel itibariyle

kentlerde gerceklesmigtir.

Kentlesmeyi,Tolan (1991:161-164), hem kirsal bir toplumun kentsel bir
topluma donusme sireci, hem de kentsel mekanin ve toplumsal pratigin
degisme ve evrimlesme sureci olarak gormektedir. Bu bakimdan kentlesme
sureci, koyden-kente dogru bir hareket veya go¢ olarak, buglne kadar

gorulmeyen bir sosyal degisim patlamasina neden olmustur.

Ulkemizde yasanan bu hizli kentlesme ve gégiin meydana getirdigi
sosyal degisim patlamasi ve dunya Uzerinde surekli artan nidfus ve gelisen
teknoloji, hem bireyin kendisinde hem de sosyal alanda bir ¢ok sorunlari

ortaya cikarmistir.

Sanayilesme ve kentlesme slrecinin birlikte etkiledigi toplumsal sorun
sadece, sanayilesme ve kentlesme slrecinde olan toplumlarin degil,
sanayilesmis ve kentlesmis toplumlarinda énemli bir sorunudur (Kizilgelik,
2002:3).

Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisinda meydana gelen bu degismeler

surecinde, kent merkezleri cevresinde  gecekondu vyapilari olugmaya



baglamisgtir. Farkh iki kultir etkisi altinda kalarak sehirlere go¢ eden kir
insaninin “bir ara kltlirl veya kendisine ait bir has kultliri olusturdugu” bu mekan,
kitlesel go¢ hareketlerin beraberinde getirdigi sarsintilarin en aza indiren bir

mekanizma olarak gorulmustur (Gokge, 1973:13).

Toplu gog¢ hareketleri, kentlerde gecekondu olusumunu hizlandiran en
onemli problemlerden biridir. Ayni zamanda bu mekanlar, ¢ocuklar igin riskli
ortamlarin olusmasina da neden olmaktadir. Bu ortam, bir taraftan kimi
gecekondu ailelerin ¢ocuklarini sokak ¢ocugu yaparken kimi ailelerin
cocuklari ise sugla tanistirabilmektedir. Bu olugsumun altinda yatan temel
nedenin, gecekondu bolgelerindeki yoksulluk kulturt olarak bilinmektedir. Bu
yoksulluk kulturin de en ¢ok etkilenen ya da zarar gorenler ise, toplumun ve

ailenin en kuguk bireyi olan gocuklar olmaktadir.

Hizli kentlesme ve toplumsal degismenin yarattigi donlisumin
etkiledigi bir diger sorun, ihtiyac igerisindeki tum gruplara cesitli ve yeterli
duzeyde hizmetin yapilamamasidir. Bu degisime halkin uyumun saglanmasi
igin sosyal ve kiltirel imkanlarin artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle genglik

merkezleri bu alanda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa Birligine tam uyelik konusunda iradesini sergileyen Turkiye'nin
batinlesme (entegrasyon) surecinde, bir ¢ok alanda oldugu gibi guvenlik
alaninda da yapisal degisiklerle organizasyonunu yeniden yapilandirmasi;
personelini ¢agin gerektirdigi teknolojik ve sosyolojik degisiklerle uyum

icerisinde yonetmesi bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir.

Cocuklart korumaya yonelik cikartilan yasa dizenlemeler igerisinde
ILO basta olmak Uzere bir ¢ok uluslararasi ve ulusal yasa ve sozlesmeler
mevcuttur. Bu yasa ve sozlesmeler, sosyal adaletin ve uluslararasi insan
haklarinin iyilestirimesi icin ®nemli ¢alismalar yapmaktadir. Ulkemizde,
cocuklarin yuksek yarari dogrultusunda bu yasa ve soOzlesmelerin dikkate

alinmasi gerekmektedir.



Toplumun, su¢ hedefi olmasini 6nlemek i¢in hem guvenlik
kuvvetlerinin su¢ oncesi guvenlik uygulamalarina 6nem vermeleri gerektigi
gibi konunun gelismig Ulke ornekleriyle beraber bilimsel yonden incelenmesi
de ayrica onem kazanmaktadir. Bunun yani sira bir kisim suglarin ise,
konusunda uzman olan personel ile birlikte yurGtiimesi gerekmektedir. Bu

sucla mucadelelerin basinda ise ¢ocuk suglulugu gelmektedir.

Buglne kadar bir ¢ok c¢alismaya konu edildigini bildigimiz bu
meselenin teorik duvarinin ingsa eden uzmanlar, ¢ocuk suclulugu sorununun

tespitinde genel itibariyle Ekonomik Nedenleri” O6n plana almaya
calismislardir. Lakin, bir ¢gok arastirmaci sorunu bireylerin igcindeki baski ve
durtuleri daha 6nemli bir neden olarak gorse de, baski ve durtulerin temel
kaynagi ihtiyaglar olup, bu ihtiyaglar da bireyin sosyo-ekonomik durumuyla

bagdasik oldugunu goruruz.

Calismamiz da, kentin tanimi ve tarihsel gelisimi anlatildiktan sonra
kentsel mekanda kent ve sug iligkisi kurulacaktir. Bu kapsamda cocuk
sucluluguna deginilerek, kent dlgeginde ¢ocuk suglulugunun temel nedenleri

ortaya konulmaya caligilacaktir. Bu amagla;

Calismamazin 1. bdlimunde, kent ve kentlesmenin tanimi yapilarak
kentlesmenin nedenleri ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Bu noktada dunyada
ve ulkemizde kentlesme olgusuna deginilerek Ulkemizdeki kentlerin durumu

anlatilmaya caligilacaktir.

Calismamazin 2. boluminde, kent ve sug iligkisi kurularak c¢ocuk
suclulugunun nedenleri agiklanmaya caligilacaktir. Bunun yani sira kentsel
sorunlarin gé¢ ve gecekondunun ¢ocuk sugluluguna etkileri irdelenmeye

calisilacaktir.



Calismamazin 3. bolumunde, uluslararasi ve ulusal alanda gocuk
suclulugu sorununa deginilerek bu alanda uygulanan mevzuatlara ve

kurumsal yapilara deginilecektir.

Calismamazin son bolumud olan 4. bdélumde ise, Cankaya ilgesinde
oturan vatandaslara, sug islemis cocuklarin topluma kazandirilmasi ve kent
Olceginde cocuk suglulugun nedenleri hakkinda dusuncelerini 6grenmek

amaciyla bir anket yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM

BiR KAVRAM OLARAK KENT

Bir kavram olarak kenti agiklamadan o6nce kentin tarihsel geligimini
bilmek, bize kentin tanimini yapmamiza yardimci olacaktir. Kent her ne kadar
duragan bir kavram olsa da, icinde barindirdigi ve tasidigi ozellikleriyle
kendisini surekli degigsken hale getiren gelismelerin bilegskesinden meydana

gelmektedir.

Kent kavraminin ilk ortaya cikisini, ilk kentsel yerlesimlerden biri
olarak kabul edilen, Mezopotamya'da M.0.3500, Misirda M.0.3000,
Hindistan ve Cin’de ise, M.O. 2500 civarindaki neolitik dénem adini

verdigimiz devirlerde ortaya ¢iktigini gérmekteyiz (Aslanoglu, 2000: 14).

Bu baglamda, bugin tzerinde ortak bir fikir paydasinda bulustugumuz
"Kent" kavramini M.O. 3500'li yilindan giinimiizden bugiinkii metropollerine
kadar uzanan genis bir alani igerdigini goruriz (Gérmez, 1997:7-9). Kent ve
kentlesme acgisindan bu zengin tarih mirasini, ulkemizin igcinde yer aldigi ve
yasadigimiz cografya olan Anadolu'nun, bir ¢cok medeniyete ev sahipligi

yaparak ispatladigina sahit oluruz.

Her bir cografya da yer alan kentlerin tarihsel gelisim sureclerinin
birbirinden farkhliginin yani sira sahip oldugu kendine 6zgu ozellikleri, kent
kavrami Uzerinde kabul edilen mugsterek bir tanimin mevcut olmadigini bize

gOsterir.

Bu noktadan kent kavrami tanimini en sade ifadesiyle belirtirsek, kent,
koy toplulugunun karsitidir diyebiliriz. Sehir tanimi ayrica konunun uzmanlari
tarafindan da dile getirilmistir. isbir, “Kent, insan iliskileri agisindan ancak belirli
bir nifusa sahip toplumlarda karsilanmasi mimkin olan ekonomik, fizyolojik, sosyal

ve kulturel ihtiyaglarini belirli boyutta karsilandidi; her Glkenin kendi 6zelliklerine



gore belirlendigi fiziki yerlesme alani” (Isbir, 1991:5). olarak tanimlarken, Keles,
“kent, pek az kimsenin tarimsal ugrasilar iginde bulundugu, sirekli toplumsal, sosyal
ve ekonomik gelisme i¢inde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis-gelis,
¢alisma, dinlenme, edlenme gibi gereksinmelerinin blylk ¢codunlugunun karsilandigi
ve koylere gore nifus yogunlugu bakimindan daha yogun olan yerlesme birimi

olarak (Keles,2006:24 ) tanimlamistir.

Yukarida belirtilen kentin butun bu tanimlamalarini zenginlestirerek
musterek bir tanimda ifadelendirmek istersek, kurumlagsmalarin yogunluk
kazandigi, karmasik insan iligkilerinin batun bir gunlik yasami etkiledigi ve
sosyal hayatin mesleklere, isbolumune ve farkli kaltir gruplarina gore
organize edildigi bir yerlesme merkezi oldugunu sodyleyebiliriz (Keles ve
Unsal,1982:2).

1. Kentlesme Olgusu

Kentlesme olgusu devamli gelisen ve ilerleyen bir suregtir. Kentlesme
yalniz dlkemizin dedgil, diger butin Ulkeleri alakadar eden 6nemli bir konudur.
Bu olgunun, zaman igerisinde surekli olarak 6nemini artirdigi ve konunun

uzmanlari tarafindan bir cok kez dile getirildigi gérulmustur.

Bircok uzman, kentlesmeyi ana nedenlerine baglh kalarak farkh
tanimlamalarla ifade ettikleri gorulmugstur. Bu tanimlamalardan bir kisminda
kentlesme, itici, cekici ve iletici guglerin etkisiyle ortaya c¢ikan bir nufus
hareketliligi streci olarak gorulirken (Keles, 1996 :47) digerlerinde ise, tarim
disi etkinliklerin 6zellikle sanayilesmenin gelismesi sonucu nufusun kentlerde
toplanmasi ve kentsel alanlarin genislemesi sureci olarak bahsedilmistir.
(izkan, 1992: 18). Buradan yola gikarak kentlesmeyi, “hem kirsal bir toplumun
kentsel bir topluma déniisme slreci, hem de kentsel mekanin ve toplumsal pratigin

degisme ve evrimlesme sireci” olarak tanimlayabiliriz ( Tolan, 1991: 161-164).



Bu baglamda kentlesme sureci yalniz, tarimdaki degismeler ve
sanayilesmenin bir sureci olarak goérilmemekte olup, toplumsal ve ekonomik
degismenin ve gelismenin de bir slreci olarak gormekteyiz (Kongar,
1993:337). Kentlesmeyi yalnizca, kasaba ve kentlerde veya belirli bolgede
yasayan halkin nufus oranindaki yukselme olarak goérilmesinden ziyade,
sanayilesmenin etkisiyle Uretim ve hizmetlerin blUyUmesinin yeni isglcu
taleplerin ortaya cikmasini saglayarak ntfusun kentlerde birikmesine ve
bunun da kentte yasayan birey sayisinin artmasina neden oldugunu

gorulmektedir.

Bu degisim surecinin de, sadece bu gecisi yasayanlarin degil
toplumun batin kesimini kapsayarak, basta ekonomik, sosyal ve siyasal
davranig bilimleri acgisindan olmak Uzere onemli Olgulerde farkhliklar ve
degisimler meydana getirdigi gorulmus ve bu gelisim ve degisim de devletin
ustlenmis oldugu hizmetlerin yaninda yeni bir takim goérevleri de yerine

getirmesini zorunlu kilmistir (isbir, 1982:7-8).

1.1. Diinyada Kentlesme Sireci ve Sanayi Sonrasi Kent

Kentlesme surecinin itici gicunu olusturan ve 17. yuzyilin sonlarina
dogru baglayan sanayi devrimi, kentlerin sanayi oncesi kent, sanayi kenti ve
sanayi sonrasi kent olmak (zere Gcglu bir ayrim igerisinde

degerlendiriimesinde dnemli bir kilometre tasi olmustur.

Sanayi Oncesi ve sanayi kentlerini, tarihsel butunlik ve gelisim
bakimindan konulari aydinlatma da her ne kadar bizim igin énemli bir veri
kaynagl olsa da, c¢alismamiz da daha c¢ok sanayi sonrasi gelismeleri

kapsayacaktir.

Sanayilesme ile birlikte kentlerin, bir butin olarak toplumsal iligkiler
baglaminda 6nemli degisikliklere ugradigi goérilmustir. Bu degisimler,

ulkeden Ulkeye toplumdan topluma ve bolgeden bolgeye degisebilmektedir.



Ayni zamanda bu mekanlar da, ekonomik ve politik guglerin toplandigi da
gOrulmustidr. Ancak sanayilesme sonucu kentler de yasanan bu gelismelerin
Otesinde, sanayi kentlerin bir takim Onemli sorunlarin  kaynagi haline

gelmeye basladigi da gorulmustur (Es ve Guloglu, 2006:1).

Avrupa’da kentlesme olgusunun ana kaynagini sanayi devriminin
verdigi gorultrken, Turkiye'de batidakinin aksine Il. Dunya savagindan sonra

kendini gostermeye basladigini goruruz.

Bu bakimdan kentlesme siureci, modern ¢cagda temel karakteristik
yapisini sanayi devriminden almaktadir. Bu itici yapinin en onemli 6zelligi,
kentsel alanlara genis isci kitlelerini c¢ekerek, kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru hizh bir goé¢ ve nufus akimini gergeklesmesine neden
olmasidir (Thedorson ve Thedorson’dan akt. Kizilgelik, 1991: 45).

Ulkemizdeki kentlesme sureci batidakinin aksine daha farkli bir yol
izlemigtir. Bu yol batida, gelismenin, katilimcihigin, demokrasinin ve sanayi
toplumunun birer gostergesi olurken, Ulkemizde, genel haliyle bir nufus
birikimi  seklinde sliren ve kente 6zglu olmasi gereken kentsel deger ve
davraniglarin batidaki gibi uzun bir suregte hayat bulamadigi bir yapi olarak
karsimiza gikmigtir (Gultekin, 2006:55).

Sanayi toplumlarinda teknolojik ilerleme ve sanayilesmeyle birlikte
gelisen kentlesmenin ¢ok onemli bir kilometre tasi olmasinin nedeni, bu
toplumlarda hizla gelisen haberlesme ve ulasim vasitalari sayesinde koy-
sehir arasindaki farklliklari ortadan kaldirarak toplumda ortak bir kulttrin
olusturulmasina katkida bulunmasidir. ingiltere, bu gelismenin giizel bir
ornegidir (Yazici, 262-263: 2005).

Ulkemizdeki kentlesme slrecinde gériilen koy-sehir yapisi ise,
batidakinin aksine birbirlerinden farkli noktalarda gelisen ve birbirleriyle

butinlesmeyen yaplilar olarak karsimiza ¢gikmigtir.



1.2. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesmenin nedenlerinin belirtiimesinde, her bir toplumun sosyal
yapilarinin farklihgi ile izledigi suregler birbirinden farkh oldugunu
unutmamak gerekir. Ancak, bu nedenler bir ¢ok uzman tarafindan genel
haliyle, ekonomik, siyasal, teknolojik ve sosyo-psikolojik faktorler olarak ele

alinmigtir.

1.1.1. Ekonomik nedenler

Kentlesmenin itici sebeplerinden biri olarak belirtilen ekonomik
nedenlerin sebeplerini, 6zellikle az gelismis Ulkelerde daha belirgin bir sekilde
gormekteyiz. Bu nedenlerin her biri az gelismis ulkelerde ayni yogunlukta
olmasa da, hemen hemen vyakin ekonomik programlarda seyrettigi
goOrulmektedir. Bu minvalde, Ulkemizde kentlesmenin ekonomik nedenlerini,
bilhassa ya ulkenin ekonominin olumsuz yapisindan ya da ekonomide

meydana gelen hizli degisimlerden kaynaklandigini goruruz.

Bu cergcevede kimi uzmanlar, kentlesmenin ekonomik nedenlerini ya
kisimlara bodlerek ya da tek bir g¢ati altinda izah etmeye c¢alismistir.
Kentlesmenin ekonomik nedenlerini tek bir ¢ati altinda izah etmeye c¢alisan
Tekeli, tarimsal gelirin yetersizligi, tarimda verimin azhgi, tarim topraklarinin
¢ok pargalanmis olmasi, toprak mulkiyetinin dengesiz dagilisi, sulama
kanallarinin yetersizligi, ekilebilir topragin sinirina ulagsma, iklim kosullari,
erozyon, tarimda makinelesme, insan ve hayvan gucunden yararlanmadan
makine guclune gegcis gibi bilhassa ekonomideki hizli degisim ve gelismelerin
koyllye yansiyan ekonomik olumsuz yapilari Uzerinde durmustur. Esasen
batin bu ifadelerle Tekeli, daha az insanla Uretimin yapildigi tarima
gecildigini ve bundan dolayr ekim igin yeni toprak kullanma imkani
bulamayan koylinin kent kapisini bir ¢6zUm vyolu olarak gordugunu
belirtmistir (Tekeli,1982:94).
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Diger taraftan, kentlesmenin ekonomik nedenlerini kisimlara bolerek
izah etmeye calisan kimi uzmanlar da vardir. Bu tahlilde, kentlesmenin
ekonomik nedenlerden ilk kismi, “koéyli nifusu kdyldnden iten, tarim kesiminin
icinde bulundugu kosullardir”. Tarim kesimini bu ¢ekim merkezi yorungesine
sokan kosullarin basinda, tarimda ¢agdas uretim araglarinin kullaniimasi,
makinenin tarima girmesi, tarimsal Uretim slrecinin her asamasinda ilkel
yontemlerin terk edilmesi yer almaktadir (Keles, 2004:27). Bu zeminde yer
alan hususlar tarimda emek piyasasini olusturan isgucunun azalmasina
neden olmasi bakimindan kentlesme surecinin olumsuz itici gugleri arasinda

yer almaktadir.

Ekonomik nedenlerin ikinci kisminda, koyunde, gelecek agisindan
kendisine glivence bulamayan koy nufusunun kent merkezlerine geken bir
takim olumlu faktorler agiklanmigtir. Bu faktorlerden bir kismi, sanayilesme
sureciyle birlikte kentlerdeki is imkanlarinin artmasi, kisi basina disen gelirin
artmasi ve kentler de yerine getirilen Uretim hizmetlerinin kdyler de yerine
getirilen hizmetleri kapsayacak sekilde genislemesi olarak dile getirilmigtir
(Keles, 2004:28).

Ekonomik nedenin ucuncu kismi, ekonomik acgidan gesgitli Ustln
Ozellikleri olan bazi etkinliklerin belli bir kent merkezinde kimelenmesidir.
“Ucuz ve kullanigli bir ulagim sistemi, isyeri yapmak igin elverisli arsa ve arazi, ¢esitli
yardimci hizmetler, arastirma ve egitim kolayliklar” olarak anlatilan bu
ustunlikler 6rnek olarak sayilabilir. Son olarak, kentsel alanlarda yasayan
insanlarin, kirsal civarda yasayan insanlara nazaran daha genis olanaklara
sahip oldugunu ve bunun oOtesinde her turli hizmete daha kolay eristigini
belirtiimigtir (Keleg, 2004: 29). Bilhassa, bu son iki kisim kentin neden

ekonomik yonden bir gekim merkezi oldugunu ayni zamanda agiklamaktadir.
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1.1.2. Teknolojik nedenler

Kentlesme sureci igerisinde, kentlesmenin ana nedenlerinden biri olan
teknolojik nedenler, kentlesmenin iletici faktorleri icerisinde yer almaktadir.
Hizla ilerleyen teknolojik bir gelisme, tarimsal emegin Uretimden ¢ekilmesine
neden olarak igsizligin artmasina, diger bir taraftan sanayiye bagli yeni bir
emek talebinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu talep
kaydirict zemin, kir- kent ¢izgisinde bir goge neden olarak kentsel alanlarda

en basta dengesiz bir nifus yapilanmasina sebep olmaktadir.

Teknolojinin iletici nedenlerini iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler
oldugunu belirten ve bilhassa bu gelismelerin nufusu harekete gegiren
nedenler olarak goren Sencer, ulagim ve iletisim alanindaki kolayliklarin,
kentlesme surecinde emegin bir yerden bir yere kolayca tasinabilmesini
saglayabilme acgisindan en énemli bir itici gli¢ olarak gérmustir (Sencer,
1979 :67).

Teknolojik gelismeler Uzerinde bilhassa ulagim Gzerinde dikkat
edilmesini vurgulayan Ozer, bu hususun kentlesmeyi iki boyuttan etkiledigini
belirtmistir. Birinci acidan, tasima araglari ve karayollarinin geligimini
gorurken, diger agidan ulasimin ekonomik yonden pazara agiimayi daha da
kolaylastirarak hizlandirdigini belirtmistir (Ozer, 1983 :71). iletisim ve ulagim
alanindaki gelismelerin hepsi, kirdaki nufusu kente dogru hizli bir sekilde

akin etmesine yol agmistir.

1.1.3. Siyasal nedenler

Kentlesmenin siyasal nedenleri, Ulkenin yonetim ve hukuk yapisiyla
dogrudan baglantili olan gelismelerdir. Bu bakimdan siyasal nedenleri,
kentlesme surecinde kentlesmenin itici ve c¢ekici etmenlerin olugsmasini

kolaylastiran veya zorlagtiran ydnetimsel kararlar olarak gérmekteyiz
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(Sencer,1979: 66). Bu kapsamda alinacak yonetimsel kararlarin dogru

zamanda alinmasi ve uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

Yonetimsel kararlarindan bilhassa  sanayilesmeye destek veren
kalkinma planlarinin uygulanmasi ve uygulanacak toprak reformlari,
kentlesmeyi hizlandiran 6nemli uygulamalar olarak bilinmektedir (Keles,
1984:9).

Bununla birlikte, kentlesmeyi olumlu ya da olumsuz agilardan engel
olusturabilecek bir takim siyasal uygulamalar da mevcut olabilmektedir. Bu
uygulamalar, Ulkenin siyasal rejiminin sinirlamalarindan, toprak mulkiyetinin
aksak yonlerinden ya da hukuk sisteminin tesis edemedigi adalet
duygusunun eksikliginden kaynaklanan olumsuz etkenler olabilmektedir
(Kizilgelik, 1991:60).

Bu noktada, yonetimsel hatalarinin kentlesme politikalarina engel
olunmasi istenmiyorsa, siyasi merkezde yer edinmis uygulayacilarin en basta

kamu yarari dogrultusunda saglikli politikalar Uretmesi gerekmektedir.

1.1.4. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenleri, bireylerin kentsel alanda
kirsal alana gbre yasamay tercih etmelerinin gerekgesini olusturmaktadir.
Aslinda, bu gerekgenin odak noktasinda kentin bireylerin ne kadar cekici

gelip gelmedigi hususu yatmaktadir.

Sosyo-psikolojik yonden bireyin kente ydnelik gelme isteklerini
hizlandiran nedenlerin baginda, kentlerdeki toplumsal ve kultirel imkanlarin
sayica fazla olmasi ve kentte yerine getirilen hizmetlerin koylere nispeten
daha genis boyutta olmasi ve bunun paralelinde devam eden bir takim ¢ekici
unsurlar gelmektedir. Butin bunlara, kentlerdeki eglence kultira ve

zenginligini de ilave edebiliriz (Kizilgelik, 1991:59).
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Kentin sosyo-psikolojik nedenlerinin olusturdugu cekici sebepleri dile
getiren Tezcan, kdye kiyasla kentte, is imkanlarinin ve kentlerdeki Ucret
yuksekliginin  fazla oldugunu, kentlerde yiksek egitim kurumlarinin
bulundugunu, saglik, edlence ve festival gibi kulturel faaliyetlerin yaninda
bilimsel c¢alisma ve toplantilarin bulundugunu o6rnek olarak gostermistir
(Tezcan,1995:195).

Genel olarak diyebiliriz ki, kentlesmenin ekonomik, siyasal, teknolojik
ve sosyo-psikolojik nedenleri ile kentlesmeyi olusturan her bir yapiyi
birbirinden bagimsiz olarak  ele almamiz mimkdn degildir. Cunka,
kentlesmeyi olusturan butun olugumlar birbirlerini etkileyen ve birbirlerinden

etkilenen yapilardir.

2. Turkiye’de Kentlesme

Turkiye’deki kentlesme surecini, tarihsel, kllturel, siyasal, sosyal ve
ekonomik tahlillerini hesaba katmadan ele almak saglikh bir sonug¢
vermeyecektir. Bu analizlerin her birini kapsayan c¢alismalar, Ulkemizin
kentlesme olgusunun, diger Ulkelerin kentlesme olgularindan 6nemli olgude
farklihklar icerdigini ortaya koymustur. Bu bakimdan, tlkemizdeki kentlesme
surecinin farkliliklarinin iyi anlasilabilmesi 6ncelikle onun tarihsel geligimini iyi

analiz edilmesine baglidir.

2.1.Turkiye’de Kentlesmenin Tarihsel Geligimi

Kentlesme siireci batinin aksine, Ulkemizde sanayi devrimiyle degil
de, Il. Dinya Savasr’ndan sonra etkisini gostermeye basladigindan, yasanan
hizli degisim toplumun katmanlarini olusturan siyasal ve ekonomik yapilarini

saghkh bir sekilde gelismesine engel olmustur.
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Tarihsel surec¢ icerisinde, kentlesmenin toplumumuzda cok uzun bir
zamana yayllmadigi goérulur. Bu sure¢ uzmanlar tarafindan genel itibariyle,

1950-1960 yili arasi ile 1960 yili sonrasi olarak degerlendiriimektedir.

1950-1960 yili, Turkiye'de altyapi ¢alismalarinin, koklu sanayilesme
atilimlarinin gergeklestiriimeye calisildigi, bunun 6tesinde ¢ok partili bir siyasi
hayata gecis denemeleri ve demokratiklesme konusunda da buylk

gelismelerin yasandigi dénemlerden biri olmustur (Gultekin, 2005:55).

Ayni zamanda 1960 Oncesi bu donem, ulkemizde gecekondu
sorununun ¢ozumune yonelik (1948 tarihli 5218 sayili yasa) ve konut
yetersizligini azaltmak amaciyla (1953 tarihli 6188 sayili Bina yapimi Tegvik
Yasasi) c¢ikarilan ilk yasal dizenlemelerin yapildigi bir dénem olarak
bilinmektedir (Keles, 2004: 573-574).

1960 sonrasi, kentlesme surecinde kalkinma politikalarinin
uygulandigl, ayni zamanda konut ve gecekondu sorununa daha genis
acilardan bakilan bir dénem olmustur. Bugin hala uygulanmakta olan 775
sayili gecekondu yasasi kalkinma politikalarina her ne kadar uygun bir yasa
olmasina ragmen, gecekondu sorununa yonelik ¢ikarilan af kanunlarindan
dolayl uzun vadede bir ¢6zum olamadidi gorulmektedir (Keles, 2004: 575-
579).

Bu bakimdan, ulkemizdeki kentlesme; islevsel degisim yaratmayan,
cevreyi kalkinma surecine sokmayan, toplumsal ve kulturel degisim meydana
getirmeyen bir yapi olarak ortaya cikmistir. Ulkemizdeki kentlesmeyi,
kentlesme hizini, kentlesmenin geklini ve kentlesmeyi nedenleriyle birlikte ele
aldigimizda duzensiz bir kentlesme bigimiyle karsi kargiya kaldigimizi
goruruz. (Keles, 1974:53).

Bu bakimdan TUGIAD'In 1998 yili raporunda da belirtildigi gibi,
Ulkemizin gelismis Ulkelerdeki kentlesmeden farkh olarak, tamamen

azgelismis ulkelerin dzelliklerine sahiptir (TUGIAD,1998).
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2.2. Turkiye'de Guiinimiiz Kentlerinin Durumu

Yasadigimiz her toplumsal olay veya olgu igerisindeki yapilar
aciklamak, her bir gelismenin bilhassa sosyo-ekonomik olaylarin
irdelenmesine baglidir. Bu toplumsal olaylardan biri de, tulkemizdeki kentsel

yaplilar igeresinde yer alan konutlarin durumudur.

Yirminci yuzyihn ikinci yarisindan itibaren baglayan hizli gog¢
toplumumuzda sadece ulusal boyutta bir takim sosyal problemler
getirmesinin yanisira, yerel boyutta da bir takim sorunlarina neden olmustur.

Bilhassa konut yetersizligi bu konularin basinda gelmistir.

Bu surecgte kontrolsiz ve dengesiz devam eden bu gogun faturasi,
ayni zamanda kentlerinin alt ve Ust yapisini toplumun tim bireylerine cevap

veremeyecek duruma getirmigstir (Beritan, 2003:287).

Ulkemizde 1950’de niifusun %19'u kentlerde yasarken, 1990’larda
kentlerde yasayanlarin orani %56’ya ¢iktigini gortriz (Buz, 2003: 155).

Oldukga sorunlu olarak gelisen toplumumuzdaki konut piyasasinin
saghkh bir yapiya kavusmasi olduk¢a zor gorunmektedir. Gunumuzde
konutun bir barinma ihtiyacindan daha c¢ok bir rant aracina dénusmesi,
Tarkiye kentlerinin sorunlarinin sadece gec¢ sanayilesme ile baglantih
olmadigini, bunun yaninda pek ¢ok olumsuz faktorin etkili oldugu yargisini
dogrulamaktadir (Gormez, 2004:3). Bu olumsuz vyarglyr destekleyen

olgulardan biri halen devam eden go¢ akintisidir.

Ulkemizde, kentlesme hizinin %7 oldugu ve onumdizdeki 25 yil
icerisinde nufusun %8%’i kentlerde yasayacagi dusunulirse, toplumumuzu
ilgilendiren ciddi probemlerin yasanacagi yerlerin artik kentler olacagi
asikardir (Ozer, 2004:118-119).
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Bu bakimdan, ulkemizdeki sosyo-ekonomik agidan yoksullugun en
onemli gostergeleri arasinda, bilhassa 1980’li yillardan itibaren artis gosteren
i¢ goclerin etkisi olmustur. Bu baglamda, kentlerin, yoksullara karsi barinma
konusunda Urettigi en kolay ¢6zUm ise gecekondu olmustur (Beritan,
2003:287).

Yoksullugun gogce baglh olarak yogun bir sekilde yasandigi
kentlerimizden biri de  Ankara’dir. Bu olusum en basta ekonomik
dengesizlikler ve yoksullugun bir sonucu olarak meydana gelmistir. Bu
kapsamda, Ulkemizdeki kentlerin durumunu belirlemede yoksulluk ve gog¢

olgusunun daha etkili oldugu gorulmektedir.

2.3. Ulkemizde Kentlilegsme Bilinci

Sosyal kanunlarin bir geregi olarak, sosyal hayatta yasayan bireylerin
degisimleri hemen kabullenmekten Ote degisimlere direng gosterdigi
bilinmektedir. Bu bakimdan her bir sosyal gelismenin ve ilerlemenin birden
degil de, slUrece yayilarak genis bir zaman kesitinde igerisinde yapilmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda, toplumda yasayan bireylerin kent kilturine yabanci
kalmasinin arkasinda sagliksiz ve hizli bir kentlesmeyi gormekteyiz. Ayni
zamanda bu degisim, bireyler deki kdy kulturinin kent kultlrayle
ortusmesinde de 6nemli bir engel olmustur. Tabi ki bu sureg, kentte yasayan
bireylerin kentllesme konusunda da ciddi sikintilar yasamasina neden

olmustur.

Batiya nispeten kentlilik bilinci ve kent kulturunun ulkemizde neden
daha farkh vyasandigi anlayabilmemiz igin kentllesme kavraminin
tanimlanmasi gerekmektedir. Keleg, bu kavrami “Kentlesme akimi sonucunda,

toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda,
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tinsel ve 6zdeksel yasam bigimlerinde degisikler yaratmasi sireci” olarak ifade
eder (Bal, 1999: 34).

Kartal'a gore Kentlilesme , “ekonomik mekan” ve “sosyal mekan” da
gerceklesen etkinlikler olarak dile getirilmistir. Bu gergevede sosyal mekani,
bireyin benimsemis oldugu “Ust yapi” olarak géren ve ona bireyin sosyal
deger ve davraniglarini belirleyen bir faktor olarak belirten Kartal, ekonomik
mekani da, bireyin tim ekonomik iligkilerin icinde yer aldigi “alt yapisini”

belirleyen bir faktor olarak gérmustur (Kartal, 1992 :50-51).

Ulkemiz kent kiltlrii bakimindan oldukca zengin bir tlke olmasina
ragmen; sahip oldugumuz Kkentlilik bilincimiz batiya nazaran oldukga
dusuktar. Bu bilincin dusuk olmasinin nedenleri arasinda, toplumun
orgutlenme duzeyi ve dayanigma bicimlerindeki katiligin, 6grenim goérme
konusundaki yanhgliklarin, bilgilenme bigimindeki yetersizliklerin ve toplumun
ilerleme isteklerindeki sert direniglerinin etkili oldugu gorulmektedir. Bu
surece, toplumdaki mekansal yoksulluk ve egitim yetersizligi problemi de
ilave edilince, kentlilik bilinci ve kent kilturine sahip olmak kent icerisinde
daha da zorlagmaktadir (Kartal, 1995:228).

2.4. Kir- Kent Farkhiliklar

Koy ve kentler pek ¢ok bakimdan birbirlerinden farkhliklar gésteren ve
farkli 6zellikleri olan yerlesim yerleridir. iki yerlesim yeri agisindan en belirgin
fark olarak nufus dikkati cekmektedir. Belli bir nufusun altinda olan yerlesim
yerlerine kdy denilirken, belli bir sayinin Gzerinde olan yerlesim merkezlerine
de kent denilmektedir (Gormez, 1991: 9). Bunun yaninda, kdyun hayat tarzini
olusturan fiziki ve mekansal yapisi ve sosyo-kiltirel yapisi, kentin hayat
tarzini olusturan fiziki ve mekansal yapisi ve sosyo-kultirel yapisindan
tamamen farkl 6zellikler gosterdigi de bilinmektedir.
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Koyun fiziki ve mekan yapisi olarak Gormez (1991:10), demografik
yapl, yerlesme bi¢cimi ve mesken Uzerinde durmustur. Koyun demografik
yapisina baktigimizda, sehirlesme ile birlikte kdy nifusunun giderek azaldigi
gorulmektedir. Bunun ilk basta gelen sebebi, buylk sehirlere dogru gogtar.
Koy nafusunun diger 6zelliklerine bakildiginda, kdyde dogurganlik ntfusunun
yuksek oldugu ve kir nifusunda kadin oraninin erkege goére daha fazla
oldugu dikkati cekmektedir (Gérmez, 1991: 10-11). Sehir ntfusunda ise, kira

nazaran nufus yogunlugu daha fazladir.

Kdy’un yerlesme bicimine baktigimizda, genellikle elverissiz daglik
bolgelerde kuruldugu bilinmektedir. Koyler, kurulduklari merkeze gore, toplu
ve daginik olarak yerlesmektedir. Ulkemizde tabiat ve cografi yapisi, toplu
koy tipini zaruri kilmaktadir. Toplu koy tipinde, koylunun oturdugu yer ile
koylunun gecimini sagladigi alan birbirinden ayrilmaktadir. Sehir, kira
nazaran daha toplu ve duzenlidir. Ayni zamanda, mesken yapimi
bicimlerinde de kdy ve kentlerde farkhlik oldugu goérulmektedir (Gérmez,
1991: 12-24).

Kdyun sosyo-kultlrel yapisi, gelenek, gorenek ve adetler, dini hayat,
aile, is ve mesguliyet alanlari, sosyal muesseler, dayanigsma ve sosyal kontrol
mekanizmalari agisindan kente gore daha homojendir. Koyde iligkiler,
akrabalik, aile gruplari ve komsuluk gruplari iginde gegerken, kentte iligkiler,
kisa sureli ve gayri sahsidir. Kdylerde, munasebetler yakin aile gruplarinda
gectiginden, fertler daha yogun bir dayanisma icinde bulunmaktadir. Kentte
ise kdye nazaran bu tur kontrol mekanizmalari islememektedir. Daha ¢ok
resmi ve rasyonel kanunlar bulunmaktadir. Kdye nazaran kentte aile

klgulmuUs, cekirdek aileye dontsmustir (Goérmez, 1991:19-28).

Koyde aile bir tretim birimidir. Bluyuk sehirde ise, Uretim faaliyetlerinin
genislemesi, ailenin islerinin sehir hayatina gére degdismesine neden
olmustur. Dolayisiyla ailenin fonksiyonu da degismistir. Bunun yaninda,

kentte yasayan aileler kirda yasayan ailelere nazaran c¢ocuklarin
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yetismesindeki gorevlerinin blyuk kismini okul ve cemiyete birakmigtir.
Kentte aile, fertlerin bir araya geldigi bir yapi durumuna gelmistir. Bununla
birlikte kentteki is ve mesguliyetler de farkh olup, kdy zirai yapiya, kent ise,
ticari ve sinai yapilar Uzerinde olusturulmustur. Bununla birlikte, kent koye
nazaran isbolimu, uzmanhk ve formel organizasyonlarin olusturuldugu

alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gérmez, 1991:19-28).

2.5. Kente Gég ve intibak

Koy ve sehrin, nifusu, hayat tarzlari, gelenek ve gérenekleri, kiltarleri,
is alanlari, isbdlimU bakimindan birbirinden farklidir. Sehir surekli degisim
icindedir. Koyden sehre go¢ edenler, eski davranis ve aligkanliklarini kolay
kolay birakmamaktadir. Go¢ edenler, kultirlerini de beraberinde
getirmektedir. Belirli zamanlarda kent kdltaru ile kendi kultUrlerini birlestiren
yeni bir kiiltiirel gevre olusumu icerisinde kalabilmektedirler. Ulkemiz de, gé¢
ve sehirlesme birbirlerini batlnleyen olaylar olmadigi goriimektedir. Gog
sonucu sehirllesme her zaman mumkun olmadigi gibi, go¢ edenlerin
sehirlesmesi de uzun zaman gerektirmektedir. Kente gogte ilk durak
gecekondu olmasindan dolayi, ortaya ¢ikan degismeler genelde bu yerlesim

merkezlerinde olmaktadir (Gérmez, 1991:29-30).

Bu yerlesim merkezlerine go¢ edenlerin maddi ve manevi kultur
O0gelerinde o6nemli degismeler oldugu gorulmektedir. Maddi kultar
ogelerindeki degismelere baktigimizda, is hayati, gelir ve meskenle ilgili
degismeler kargsimiza ¢ikmaktadir (Akkayan, 1979:282-285).

Bu mekanda yasayanlarin is hayati ve gelirle ilgili degismelerinde,
kdye nazaran is cesitliliginin arttigi, ¢alisanlarin birden fazla iste calistigi ve
surekli is degistirdigi gorulmektedir. Bununla birlikte, kente go¢ edenlerin
gelirlerinde gozle gorulur bir artis oldugu gorulmektedir. Kente gogle birlikte
go¢c edenlerin mesken vyapilari da degismistir. Kargir binalar sehir

meskenlerin Ozelligi olmustur. Evlerin alani kugulmus, oda bagina dusen
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nufus artmig, ev egyalarin sayisi artmis ve kiraci ve ev sahipligi muessesi
ortaya ¢ikmistir (Senyapili, 1978:88-91),

Kente go¢ edenlerin, manevi kultir oOgelerinde de degismeler
gorulmastir.  Oncelikle, toplumda meydana gelen degismeler aileyi
etkilemekte ve ailedeki degismeler de, diger degismelere kaynaklik
etmektedir. Kente gocle birlikte ailede buyuk degisiklikler gozlenmektedir.
Gogle birlikte ailenin fonksiyonlari yeniden sekillenmektedir. Basta ailede
nufus yapisindaki degismeler gorulmeye baslanmis ve c¢ekirdek aileye

donusmaustir (Gérmez, 1991: 34).

Bunun yaninda, aile kentte, bir uretim birligi olmaktan c¢ikmigtir.
Bununla birlikte, go¢ sonucu, kentlinin eski aligkanliklari, gelenekleri,
gorenekleri, orf ve adetleri degisime ugramigtir. Gogun ilk yillarinda
geleneksel aile degerlerine siki siki bagl olan insanlar, zaman gegtikce
akrabalik sorumluluklarinda degisme olmustur. Sehirdeki isin ferdi ve uzakta
olmasi, zamanla koy iligkileri asgariye indirmistir. Bu surecgte fert, sehir
toplumuna intibakin yollarini aramistir. Sehir toplumuna intibak icin dncelikle
maddi kaltur o6gelerini taklit ederek degistirmeye baslar. Manevi kultar
ogelerindeki degismeler, maddi kultur ogelerindeki degismelere nazaran

daha uzun bir suregte gerceklesmektedir (Gormez, 1991: 34-35).

Bunun yaninda, yardimlasma muessesesi go¢le birlikte kayboldugu ve
bu surecin daha ¢ok resmi yollardan yuruatuldagu gorulmektedir. Kenti koyden
ayiran diger bir fark ise, kentteki sosyal ve burokratik teskilatlardir. Sosyal
ve kulturel degismeler sonucunda, sehirlesme hizina paralel olarak gelisen
topluluklar, kisa zamanda ortaya ¢ikan sosyal, kultirel ve iktisadi meselelerin
¢O6zUmu icin sosyal tesekkuller kurulmustur. Bu sosyal degisme igerisinde
cemiyet hayatinin heteojen bir nitelik tasimasi fertlerin bu tegekkulere
katilmasini zorunlu kilmistir (Kartal, 1983: 88-104).
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Toplumsal degisme sonucunda insanlar ya sehirle butinlesmek
zorunda ya da sehire uygun davranislar gostermek zorundadir. Bu noktada
butinlesme ve intibak kavramlarinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.
Kente intibak, kente go¢ edenlerin, kentle surekli bir iliski kuracak kadar
uzlasma igerisinde olmasi gerektirirken, kentle butiinlesme, kent nufusunun
organik iliskiler icinde olan bir sehir kiltirinin olusmasi olarak karsimiza
cikmaktadir (Gérmez, 1991: 37-41).

Sehirle bitiinlesme kisa bir siirecte gergeklesmemektedir. Ulkemizde,
sehirle bitiinlesme siireci s6z konusu degildir. Ulkemizde daha ¢ok kente
intibak s6z konusudur. Ancak, ulkemizde kente intibaki engelleyen bir gok
neden mevcuttur. Hizli ve duzensiz sehirlesme, intibaki engelleyen en onemli
neden olarak karsimiza gikmaktadir. intibakin ilk gostergesi ise, kente
gelenlerin, kentten ayrilma egilimi gostermeyecek bi¢cimde kentle uzlasmis
olmalaridir. Bunun yaninda iyi bir mesken sahibi olmasi, iyi bir ig, gelir ve
egitim kente initbaki kurmada onemli bir etken oldugu gorulmektedir
(Gormez, 1991: 39-43).

2.6. Kente intibaksizlik

Ulkemiz sehirlerinde bitiinlesme simdiye kadar az gériilen bir olgudur.
Ancak kente intibak lilkemizde daha sik gérilmektedir. intibakta kentlerde bir
butin olarak gergceklesmemektedir. Yogun go¢ karsisinda, Ulkemizde intibak

cok kuguk oranlarda kaldigi gorulmektedir.

Ulkemizde kente intibakin ¢ok kiiclik oranlarda kalmasinin nedenlerin
birincisi, kente goc¢ edenlerin kulturinun intibaksizliga neden olmasidir.
Ulkemizde, 1950’li yillardan sonra sanayilesme siireci hizlanmis ve hizli
sosyo-kultirel degisim sureci igerisine girmistir. Sosyo-kultirel degisme
surecinde, kentler giderek buylyen kozmopolit bir yapi haline gelmis ve
kente gelenlerin kulturel yapilari sehir yapisina zit ve butinlesmekten uzak
kalmistir ( GOormez, 1991:45).
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Kdltur, nesiller boyunca cemiyetin kazandigi hayat tecribelerin
kazanimi ile olugsan bir urindur. Dinamik bir kavram ve surekli olarak
degismektedir. Bu degisim koy ve kente gore degigsmektedir. Farkli kilturlerin
karsilastigi yerlesim mekanlarinda batin kdltirlerden farkli ve her birinin bir
karisimi olan yeni bir kultirel yapi ortaya ¢iktigi goértulmektedir (Senyapilli,
1984:71-72).

Bizim toplumumuzda, Ozellikle buyuk kentlerde giderek zitlasan iki
gruplasma sureci oldugu goértlmektedir. Toplumun bir bolimu kultar ve deger
sistemleri bakimindan batililagirken, diger bolumu geleneksel kulturin
muhafaza etmeye calismaktadir. Ayni yorelerden gelenler kentte ayni yerlere
yerleserek kent igerisinde birer kultur adaciklari olusturmustur. Bu surecte
kente intibaki engelleyen o6nemli sireglerden biri olmaktadir (Goérmez,
1991:48).

Bunun yaninda, iktisadi yetersizliklerden kaynaklanan intibaksizlikta
kente go¢ eden niifusun karsilastigi en temel problemlerden biridir. Ozellikle,
gecim ve issizlik sikintisi gecekondolu igin kentte halledilmesi gereken en
onemli konudur. Bu acidan, kdy kékenli kent nifusu, kentteki imkanlardan,
firsatlardan ve hizmetlerden yararlanacak bir gelir elde edemediginden

sehirle butunlesme ve intibak saglanamamaktadir (Kiray, 1982:61-64).

Bununla birlikte egitim duzeyinin duguklugu de kente intibaki
engelleyen énemli bir durumdur. Ulkemizde sanayilesme ile birlikte, egitim
duzeyi yukselmistir. Kentlerde nufus artisina paralel olarak egitim kurumlari
da artmistir. Sanayilesmenin getirdigi yeni hizmet alanlari, isbolimu ve
uzmanlik gerektiren mesleklerde iyi bir egitim almis kisileri gerektirmistir.
Ancak yapilan arastirmalarda zengin semtlerde oturanlarin egitim dizeyinin
yuksek oldugu, gecekondu gibi duslik semtlerde oturanlarin ise egitim dugsik

oldugu gorulmustar (Gérmez, 1991:52).
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Kent hayatt uzmanlagsmis insanlara is imkani vermektedir.
Gecekondolu kesimin mevcut egitimi ile ise girmesi olduk¢a zor olup kente
intibaki zor gergceklesmektedir. Ayni zamanda gogedenlerin sehirliye karsi
asagihk duygusu da, kente intibaki engelleyen 6nemli nedenlerden biridir
(Gormez, 1991:52).

Kente gocgedenler, gogun ilk zamanlarinda iligkileri sadece
akrabalariyla sinirli kalmaktadir. Kentte kalis zamani arttigi zaman sehirliyi
tanimaya basliyor. Ancak bu suregte, ilk zamanlarda kendilerini kdyle
karsilagtiran yeni kentliler, sonraki yillarda kendilerini daha Ust gruplarla
karsilastirmaya baslamaktadir. Ust gelir grubuna karsi duyulan hayranlik ve o
diuzeye ulagilamama bir zaman sonra vyerini asagilik duygusuna
birakmaktadir (Gormez, 1991: 52-53).

Bu slre¢ yeni kentliyi, daha sonra onlardan kagmaya ve catismaya
gotirmektedir Bunun yaninda, Levis'in 1960’larda ortaya attigi “fakirlik
kalturi”de kente intibaki engelleyen onemli nedenlerden biridir. Bir fakirlik
kultart cevresinde yasayan gocuklar ise genel itibariyle dagiimis bir aile ve
siddet etrafinda yasamaktadir. Bu durum c¢ocuklarin bir taraftan, egitim
sanslarini yitirmesine diger bir taraftan kiguk yaslarda disuk Ucretlerde ise

baslamasina neden olmaktadir (Gormez, 1991: 53).

ikincisi, kentin alt yapisinin ve normlarinin intibaksizliga yol agmasidir.
Bu yapida, kentte intibaksizliga neden olan konularin baginda, kamu
burokrasisi, kent kilturine katilmayi saglayacak kurumlarin eksikligi ve kent

mekanlarin yetersizligi basta gelmektedir.(Gérmez, 1991: 54).

Kamu burokrasisi bakimindan, kente goc¢ edenlerin burokratik
teskilatlari kullanma agisindan bazi gugluklerle kargilastiklari ve bu kisilerin
burokratik konulari kullanma konusunda bilgisiz kaldiklari goralmektedir. Yeni

kentlinin bu tegkilatlari kullanabilmesi, bir takim degisiklikleri zorunlu
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kilmaktadir. Bu degisim ise, yeni kentli acisindan kentte pek

gerceklesmemektedir. (Gérmez, 1991:54).

Bunun yaninda, burokratik teskilatlarin kente go¢ edenlere karsi tavri
da kente intibaki engellemektedir. Gelismekte olan Ulkelerde kamuoyu ile
toplum arasinda 6nemli bir mesafe oldugu gértlmektedir. Ancak son yillarda,
yeni kentli, resmi teskilatlari tanimaya baglamistir. Buna ragmen, burokratik
teskilatlar kargisinda yeterince sayginhigi olmadigi ve aradaki mesafenin
kapaniimadigi gorulmektedir. Dolayisiyla yeni kentlinin sehirli ile intibaki pek
saglanamamaktadir (Heper, 1983:28-42).

Uglincli olarak, kentin mevcut kiltirel yapisinin intibaka engel
olmasidir. Kent kalturanun karmagikhdr ve kentte yasanan degerler krizi

mevcut kultirel yapiya intibaki engelleyen durumlardan biridir.

Sanayilesme-kentlesme strecinde ulkemiz sehirleri soyo-kiltirel
degismenin en hizli oldugu yerler olmustur. Bu suregte, bireyler arasindaki
iligkilerin yonu de degismis ve fertler sadece c¢ikarlar i¢in yan yana bulunur
hale gelmistir. Ozellikle, akrabalik, dostluk ilisiklerin yerine kent toplumunda,

para ve maddi menfaatler 6n plana gelmistir (Gérmez, 1991:59-60).

Kentte yasanan degerler kirizi de, intibaki engelleyen durumlardan
biridir. Sehirlesmenin ¢odu zaman sosyal kontrol mekanizmalarini ortadan
kaldirmasi, goécle birlikte akrabalik iligkilerinin zayiflatmasi ve toplumsal
dayanigma ve yardimlasma gibi kavramlarin etkinliginin yok etmesi, insanlari
toplumla buUtlinlestiren mekanizmalari  ortadan kaldirmasi  anlamina
gelmektedir (Gérmez, 1991:60-61).

Bunun sonucunda bireyler, toplumsal duzen igerisinde anomik
davraniglara girmektedir. Mevcut sehir kultira ile geleneksel kultarin

karsilasmasi sonucunda kentte, bazen kulturel bir kutuplasma, bazen kultirel



25

bir gecikme ve kulturler gatismasi, bazen ise bir kiltir soku yasandigi
gorulmektedir (Tezcan, 1984:28-30).

Bunun yaninda sehirde intibaksizlik sonucu yeni kultirel yapilar
olusmaktadir. Gecekondu kulturu, yoksulluk kalttrt ve kalttrel kimliksizlik bu
yapilarin basinda gelmektedir. Gecekondu kultira, sehir ve koy kaltartr
arasinda kalan bir ara kultur ornegi sergilemektedir. Yoksulluk kulturd,
ulkemizde bir yan kaltardur. Ancak, ulkemizde yoksulluk kalttru davranislari
gecekondu bodlgelerin en dusuk cevrelerinde bile devamli olmamaktadir
(Turkdogan, 1982:50-53)

Ulkemiz gecekondu bdlgelerinde bir yoksulluk vardir. Ancak bir
yoksulluk kulturd mevcut degildir. Kalturel kimliksizlik denilen negatif kimlikte,
geleneksel degerlerin kaybolmasi ve bu slregte toplumda yeni degerlerin
sahip olamama durumudur. Bunun sonucu olarak, toplumda buylk
kargasalar yasandigi gorulmektedir. Bu durum, buyuk kent toplumlarinda
daha belirgindir (Gormez, 1991:59-69).

Kente intibaki engelleyen, ayni zamanda toplumsal c¢oziulmeleri
dnleyen yeni olugsumlarda karsimiza ¢cikmaktadir. Ulkemizde kente intibak ve
batinlesmenin saglanamadigi donemlerde, intibaksiz kesimlerin sosyal
patlamalara yol agmasi gerekirken, buna ragmen Ulkemizde sosyal patlama

ve ¢Ozulmelerin olmadigi gorulmektedir (Kongar, 1982:27-30).

Dolayisiyla, ulkemizde, toplumsal degisme durumlarinda gegici denge
ve batunlukleri saglayan mekanizmalar mevcut oldugunu gorilmektedir. Bu
mekanizmalari Ulkemizde, gecekondu, aile ve diger mekanizmalar olarak
gormekteyiz. Tampon bir kurum olarak gecekondu, kent hayatinin
baskilarina karsi, igerisinde yasayan bireyleri korumakta ve onlari firsatlardan
yararlanma imkani vermektedir. Diger bir tampon kurum olan aile ise,
sehirlesme surecinde az c¢ok degisiklige ugramistir. Kente gé¢ eden yeni

kentli, kendine yeni is buluncaya kadar saglikl aile iligkilerini, akrabalik ve
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hemsehrilik iligkilerini devam ettirmektedir. Yapilan bir ¢ok arastirmada da,
ailenin oynadigi rolin ne kadar énemli oldugu belirtilmistir. Diger tampon
mekanizmalar olarak, formel alanlarda is bulamayan yeni kentli, yeni is glcu

turleriyle hayatlarini devam ettirmektedir (Gormez, 1991:71-73).

2.7. Buyuk Kent Sorunlari

Ulkemizde 1950'li yillardan beri kentlesme hizi sanayilesme hizindan
daha yuksek bir seviyede gitmistir. Kente intibakin ve butlinlesmenin ¢ok
uzun zaman alacagl pek c¢ok arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir.
Yapilan arastirmalardan da anlasildigi gibi, kdyden kente gelenlerin intibaki
sadece go¢ ve duzensiz sehirlesme degildir. Zaten bu slreci etkileyen bir
¢ok neden yukarida bahsedilmistir. Calismamizda ise, daha ¢ok go¢ ve
sehirlesmenin ortaya c¢ikardigi sosyal problemler ele alinacaktir. Sosyal ve
kUltirel problemleri birbirinden ayrimakta mumkun olmamakla birlikte,
ulkemizde, kentlesmenin anomi, sucluluk ve yabancilasma kavramlarini

uzerindeki etkisi incelenecektir.

Ulkemiz sanayilesme vyolunda, koy-sehir toplumuna gecis
asamasindadir. Bu asamada, yerlesim birimlerinde kuralsiz davranig
bozuklugu, yabancilagsma hatta toplumsal bir ¢atismaya kadar uzanan her

turll sorun yasanabilmektedir (Gérmez, 1991:76).

Anomi  kavrami  Ergile gére (1980:109), bireyin dizene
yabancilagsmasi yerine, dizenin bireye yabancilagsmasi olarak tanimlanirken,
Tolan, insanin topluma yabancilasmasi olarak tanimlamaktadir (Tolan,
1983:185). Yabancilasma kavramini ise Ergil (1980:109), “bireyin memmun
olmadigi, sosyal ¢evresinden onu saran kurum ve iligkilerden uzaklasmasi,
kopmasi, ¢cevresinden onu saran kurum ve iliskilerden uzaklasmasi, kopmasi,

onlara karsi kendini yabanci hissetmesi olarak” tanimlamaktadir.
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Sehirlesmenin, anomiye ve yabancilagsmaya etkisine baktigimizda,
anomi ve vyabancilagsmanin kisileri ve toplumu olumsuz etkiledigi

gorulmektedir.

Ulkemizde bu siire¢ biraz daha farkhi bir yapi sergilemektedir.
Ulkemizde kentler, gé¢ edenlerin ihtiyaclarina cevap verebilecek durumda
degildir. Bunun yani sira, kdyden gelenlerin isteklerini karsilamayan kentin,
ayrica onlara yeni beklentiler kazandirmakta oldugu gorulmekte ve yeni
kentlinin bu beklenti ve ihtiyaglarini da karsilayamadigi gorulmektedir
(Gbrmez, 1991: 80-81).

Kente gelenler, sehrin gerektirdigi gerekli bilgi ve donanima sahip
olamamasi, go¢ eden yeni kentliyi ciddi bir bunalima sokmaktadir. Kente
uyum ve butinlesme gosteremeyen fertlerin, huzursuzluklarin bir sekilde
disa vurduklari ve toplumda yer alan mevcut diuzene karsi yabanci davranig
kaliplari gosterdikleri gortlmektedir. Dolayisiyla sehirlesme, yabancilasmaya
yol agmaktadir. Kir insanini da, bu yabanci kulturun etrafinda veya bir
kenarinda garip kalmasina neden olmaktadir (Ergil, 1980:112-117).

Anomi ve yabancilagsmanin sonucu olarak, topluma baskaldirma ve
devlet otoritesine baskaldirma gorulmektedir. Bunun yaninda, kentler
blyudukge, kentlerde, kuralsizlik ve anominin yayginlastigi, ayyaslik, cocuk
sucglulugu, kadin ticareti suclarinin arttigi goérulmustar. Bunun o6tesinde,
kentlerde geligen teknoloji ile birlikte iglenen suglarin niteligi de artmaya
baglamigtir (Gérmez, 1991:82-83).



IKINCI BOLUM

KENTLESME VE SUCLULUK

Sugluluk kavrami, her ne kadar insanhgin var olugsundan beri devam
eden bir slrectir. sehir kavrami da sucluluk kavramina nazaran, M.O. 3500'li
yillardan bugln Uzerinde yasadigimiz metropollere kadar uzanan genis bir
zaman dilimine uzanmaktadir. Bu baglamda insanliginin sudrekli temas
halinde oldugu bu iki konu arasindaki iliski, giniUmuzden ¢ok daha eski

zamanlara kadar uzanmaktadir.

Kenti, medeniyetle esanlamli olarak gorup ondan “demokrasinin besigi”
olarak dile getiren Gérmez (1990: 21), kentin sosyal hayata getirdigi asil
gayeyi acik bir bigimde belirtmigtir. Cunku kent, insan hurriyetine, esitlik
duygusuna, farkli fikirlere ve hosgorinin daha genis alanlar sunulmasina
imkan veren ve insanlarin demokratik dustnce tarzinin tesis edilmesini
saglayan yegane bir aractir. Sugluluk ta, bu dogrultuda toplumsal dizene ve

topluma dogrultulmus bir tehdittir.

Bu baglamda, kent ve sucluluk iligkisi bir sosyal olgu olarak giinimuze
kadar hala devam eden bir sureg¢ olarak bilinmektedir. Bu sureg¢, gunumuz
kentlerinde oldugu kadar eski sehir medeniyetlerde mevcut duzene yonelik
yapilan her tarli muddahaleyi su¢ olarak kabul etmistir. Bu c¢ergevede,
genelde topluma 6zelde ise bireye yonelik yapilan her tirli haksiz eylem ve

fiiller, toplumsal dizen icerisinde sug sayilarak cezalandirilmaya calisiimistir.

Bugln ise gecmiste oldugu gibi her toplum, adalet ve guvenlik
hizmetlerine 6nem vermektedir. Su an gunumize baktigimizda, hem
toplumsal adaletin yeterli Olgude yerine getiriimedigi hem de suglularin etkili

bir sekilde cezalandirilamadigi kentsel alanlarda, su¢ oranlari buyuk artig
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gOsterdigini goruruz. Artis gosteren bu sug oranlarindan biri gocuk suglulugu

mevzusudur.

1. Su¢ Kavrami

Sug, insanoglunun var olusundan ginimuze kadar devam eden bir
olgudur. Toplum ve birey ise bu degisim ekseninin merkezinde yer almakta
olup birbirleriyle surekli bir etkilesim halindedir. Fert, bu siuregte toplumdaki
gelismelere nazaran bir takim sapma davranislar icine girebilmektedir.
(Erkan, Baglh, Stimer ve Unver, 2002 : 53).

Bilhassa sug, toplumsal yapida ortaya c¢ikan sosyal iliskilerdeki
¢ozlulmeler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ozulmeler sosyal sorunlar ve
bunalimlar yaratarak toplumsal yapidaki degerlerin degdismesine ve yeni
davranis kurallarinin olusmasina neden olmaktadir (izkan, 1992 :46). Bu
durum da bize, su¢ ve sugluluk olgusunun sosyal yapinin bir pargasi

oldugunu gosterir.

Bu yaklasim cergevesinde diyebiliriz ki, dlzen, toplum yasaminin
vazgecilmez bir kosuludur. Duzenin devam ettiriimesi ise, toplumda var olan
deger ve kurallara uyulmasina baglidir. Uyulmasi gereken kurallar, her
toplumda degisiklik gostermesine ragmen, toplumsal normlara uyulmayan
davranislara sug ya da sapkin davranis denir (Erkan, Bagl, Simer ve Unver,
2002 :52).

Sug farkli disiplinler igerisinde yer almasi onu farkli tanimlamayi
zorunlu kilmaktadir. Genel itibariyle sug, toplumun devami ve butinlesmesi
agisindan ona zarar veren davranig, “sosyo-kiltlrel bilimler” agisindan da
toplumda gecerli olarak kabul edilmig kurallar butininden sapma olarak
tanimlanir (Tartar, 1993:3-4).
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Kimi uzmanlar tarafindan sug, farkh bir sekilde ifade edilmektedir.
Alacakaptan, isnat yetenegine sahip bir bireyin kusurlu iradesi ile
olusturdugu, kanunda vyazih tipe uygun, hukuka aykiri ve bir cezanin
uygulanmasini gerektiren icmali ve ihmali bir hareket olarak tanimlamistir
(Alcakaptan, 1975: 10). izkan, sucu, “toplum halinde yasama sartlarina yénelmis
her tirlG saldir olarak ifade etmistir (izkan, 1992: 42). Yasal mevzuatta sug,

yasanin cezalandirdidi fiil olarak tanimlanir.

1.1. Sug ve Sugluluk iliskisi

Toplumlarin, cemaattan-cemiyete dogru akan bir sureg¢ igerisinde bir
yol takip etmesi, Tonnies’in , “cemaat” ve “cemiyet” kavramlarinda anlamini
bulmaktadir (Bal, 1999: 19-20), insanlarin sosyo-ekonomik, Kkiiltiirel ve
yuzyuze iligkiler bakimindan giderek farklilagsmasinin temel odak noktasinda

bu kavram iligkisi yer almaktadir.

Gunumuzde ise bu sure¢ hala devam etmektedir. Bugun insanlar
arasindaki dayanisma ve paylasma duygusunu ortadan kaldiran yapinin
arkasinda bu gelisim yatmaktadir. Buglin cemiyete giden toplumlarda,
goérulen toplumsal hastaliktardan biri, yalnizlik meselesidir. Yalnizlik
icerisinde kalan ve bu sorundan ¢ikig arayan ferdin, zaman zaman sapma

davranislar iginde bulundugu gorulmektedir (izkan, 1992: 46).

Bununla birlikte, toplumsal yapi da ¢ok dnemlidir. Clnka toplum, kimi
zaman bireyin buatun ihtiyaclarini kargilayan, kimi zaman ise bireyi sug¢
islemesine neden olan énemli bir faktdrdir. Sosyal ihtiyacini toplumda yerine
getiren her birey gibi ¢cocukta, sosyal sure¢ icerisinde yasayarak 6grendigi
kimi alt koltarel 6geleri (varoslar/sokak ceteleri) ve o6rnek aldigi diger
modelleri benimsemeye c¢alismasi onu potansiyel bir suglu konumuna
getirebilecektir (Igli’den Akt. Erkan, Bagli, Simer ve Unver, 2002 :51).
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Cocuklarin sosyal hayatta sapma davranislara girmesini dnlemek igin;
cocuklarin, fizyolojik ve psikolojik durumunu ve icinde yasadigi toplumsal
cevreyi katan bir yaklasimin esas alinmasi gerekmektedir. Sug isleyen her
bireyi, dogustan suclu kabul etmek, butin suclarin sebebini ve sugu
aciklamayl mumkin kilmamaktadir (Erkan, Bagh, Sumer ve Unver, 2002 :
51).

Yapilan bilimsel ¢alismalar da, “Sucun Sosyal Bir Fenomen” oldugunu
teyit etmistir . Bu da, su¢ ve sugluluga karsi mucadelenin, sosyal, kilturel ve
ekonomik bir batlincul yapi igerisinde ele alinmasini zorunlu kilmigtir (Urhal,
1992:53).

Bunun yaninda, sugun Onlenmesi veya en aza indiriimesi yonunde,
dinyanin hemen hemen her yaninda bilimsel yontemlerle arastirmalar
yaparak “nedensellik strecini” agiklamaya g¢alisan uzman kuruluslar vardir. Bu
kuruluglar, bilhassa, kuguk yastaki bireylerin egilim gosterdikleri davranis
sapmalarini kigugun icindeki olumsuz kosullarla birlikte inceleyerek, suca
egilimin temel kosullari bulmaya ¢alismaktadir. Ayni zamanda bu kuruluglar
cocuklari topluma kazandirma ve c¢ocugun gelisimi meseleleri Uzerinde
firsatlar ve imkanlarin olusturulmasina ¢aba harcamaktadir (Tartar, 1993:
11).

1.2. Sug Teorileri

Su¢ olgusu ve sugluluk kavramlarini acgiklayan bir ¢ok teori
bulunmasina ragmen, genel itibariyla butun teoriler bireysel ve sosyolojik
temelde olmak Uzere iki ana grupta toplanmigtir. Sosyolojik temelde
aclklayanlar, sucu toplumsal kosullarin bir nedeni olarak kabul ederken,
bireysel temelde acgiklayanlar, daha ¢ok kisilik yapilari ve bireyin zekasini 6n
plana gikartmistir (Erkan, Bagli, Simer ve Unver, 2002 : 54).
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Bu bakis acisi itibariyle bireyleri sug islemeye iten nedenleri genel olarak
Bireysel, Psikolojik, Biyolojik ve Sosyolojik Teoriler olmak Uzere doérde
ayrilmaktadir. Bu ¢alismada daha ¢ok ¢ocuk suclulugunun sosyolojik analizi

yapilmasi nedeniyle sosyolojik teorilere daha fazla agirlik verilecektir.

1.2.1. Bireysel Teoriler

Bireysel teoriler ilk ortaya atilan teoriler olup, sugu tek nedenle
aciklamaya calisana teorilerdir. ilk teoriler, Klasik ekol, Neo klasik ekol,
Pozitif ekol ve Cografik ekol olarak bilinmektedir. Klasik goértse gore Kisiler,
suc igleme dahil her turlu davranista bulanabilir. Bireylerin davranislari ancak
ceza korkusu ile kontrol edilebilecegi belirtiimistir. Kisilerin ancak bu sekilde
toplumunun dizenine ve kanunlara saygili olabilecedi belirtiimektedir. Neo
klasik ekole gore, ceza sugluya degil suga uygun olmalidir. Bu durumun bir
sonucu olarak, klasikcilere agir elestiriler getirmiglerdir. Pozitif ekole gore,
insan faaliyetleri fertlerin kontrolleri digsindaki gti¢ler tarafindan belirlendigi ve
suclu davranisin biyolojik, psikolojik ve sosyal faktorlerin bir sonucu olarak
ortaya ciktigini belirtmislerdir. Cografi ekole gore sug, sosyal kosullarin ve
icinde yasanilan cografi etmenlerin suglu davranisi Uzerinde etkili oldugu

goOrustne dayanir (Durmaz, 2005-24-26).

1.2.2. Biyolojik Teoriler

Biyolojik teoriler, suclularin biyolojik ve genetik bakimdan birbirinden farkli
oldugunu ve bu yapilarin farkliliklarinin bireyleri su¢ islemeye yatkin hale
getirdigini  belitmektedir. Biyolojik teorilerin ilk savunucusu Cesare
Lombroso’ya goére, suglular biyolojik bakimdan anormal ve dogustan
dejenere olan kisilerdir. Onlari sug islemeye iten nedenlere, fiziksel ve kalitim
yoluyla sahip olduklarini belirtmigtir. Lombrosso’nun teorisi pek ¢ok taraftar
bulmasina ragmen bir takim elestiriler de almistir. Yapilan arastirmalarda,
bazi gruplarin Lombrosso’nun belirttigi gibi fiziksel suglu tipinin varhgi ile ilgili

bir sonuca varilmadigi gorulmustir (Durmaz, 2005-26-27).
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1.2.3. Psikolojik Teoriler

Psikolojik teoriler, yirminci yuzyilin baglarinda ortaya ¢ikan ve sugun
nedenlerini fiziksel nedenlerde degil ruhi nedenlerde arayan teorilerdir. Bu
teoriler genel itibariyle, akil bozuklugu ve sug¢ arasindaki iligkileri agiklayan
teorilerdir. Ayni zamanda, zeka eksikligi bu teoride dnemli bir su¢ nedeni
olarak gorulmustur. Bu teorileri ilk ortaya atan teorisyenler, suglularin zihinsel
olarak kusurlu olduklari, akil hastaligin dogustan gectigine ve Ozellikle

suglularin ruhsal bozukluklarinin oldugu belirtmislerdir (Durmaz, 2005-28).

Psikolojik teoriler incelenirken, psikonaliz ve psikonalitik psikoloji Uzerinde
onemli durulmasi gereken konulardan biridir. Bu ¢aligmalar, Sigmund Freud
tarafindan ilk ortaya atilmigtir. Psikonoaliz, insanin kisilik gelisimiyle birlikte
bilingaltt ve onun igerdigi etken gugleri agiklamaya c¢alismaktadir. Bu
baglamda, Freud, zihni Gge ayirmistir. Bunlar, bilingli zihin, biling dncesi zihin
ve bilingsiz zihindir. Bilingli zihin, insanlarin kavramlar ile ilgilenen bolumu,
biling dncesi zihin, farkinda olmadan ve herhangi bir anda akla gelen bolumu
ve bilingsiz zihin ise, cinsellik ve dusmanlik gibi insanlarin biling altlarinda
tuttuklar bolimduar. Bunun yaninda Freud, Kisiligi de Gge ayirmistir. Bunlar,
alt benlik, benlik ve super egodur. Alt benlik, insanlarin yaratiligi i¢in gerekli
olan ilk kismidir. Yeme, icme ve cinsellik gibi ilk durttlerdir. Benlik ise, yagam
sureci igerisinde her seyin elde edilemeyecegini ve bunu toplumsal

standartlar cergevesinde yerine getirmeye calisan kismidir (icli,2001:46-49).

Psikonalitik gorus ise, sucluluk kavramini benlik ile Ust benlik arasindaki
orantisizliktan kaynaklandigini belirtmigtir. Alt benliginin asiri gelismesi ve
ihtiyaglarinin  Ust benlik tarafindan kargilanmamasinin, bireylerin sug

islemelerine neden oldugunu agiklayan bir gérustir (Durmaz, 2005-29-30).
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1.2.4. Sosyolojik Teoriler

19.ylUzyilin baslarindan itibaren, su¢ kavraminin sosyolojik yonden
incelemesi yapilmaya baglanmigtir. Sosyolojik teoriler genel itibariyle, sosyal
organizasyonlar, sosyal statl, sosyal degisme, sosyal siregler, sosyal
normlar ve sosyal ¢atisma ile birlikte bireyleri sapma davranislara goéturen ve
bunlarin sug ile ilgisini ortaya ¢ikarmaya c¢alisan teorilerdir. Bu teoriye gore,
suglu sosyal ortamin bir Uriiniidir ve esas suglu toplumun kendisidir (icli,
2001:65-66).

Kimi sosyolojik teoriler ise, sugu “sosyal degerler”, “sosyal yapilar’ ve
sosyal normlar” acgisindan agiklamaya calisirken, kimi teoriler ise,
suclulugunun temelinin kdltdr g¢atismasi oldugunu belirtmislerdir (Durmaz,
2005-30-31).

icli  (2005:513-514), sucun nedenlerini, dogasini ve vyayllmasini
aciklama agisindan en kapsamli teorilerin sosyolojik nitelikteki teoriler

oldugunu belirtmigtir. Sosyolojik teoriler su bagliklar altinda incelenmistir.

1.2.4.1. Sosyal Yapi Teorileri

Sosyal yapi teorileri sugun sosyal yapi ve toplum icerisindeki iligkilerini
inceler. Bu baglamda sug, sosyal yapinin 6zelliklerinden dolayi vardir. Sosyal
yapi teorileri bazi noktalarda farkli olmalarina ragmen sosyal problemlerin
kaynagi olan sugu, bireyler degil toplum ortaya c¢ikarir temel gorasinu

paylasmaktadir (Balamir, 1999:47).
1.2.4.1.1. Anomi Teorisi
Bu teorinin en dnemli ismi Durkheim’dir. Durkheim, temel varsayimi ise

Jtoplumu bagimsiz ve kolektif bilince sahip olan bir varlik olarak gérmustur.

Durkheim, sugun anormal olmadigini belirterek sugun evrensel bir olgu
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oldugunu ve toplumun kultirandn bir pargasi oldugunu belirtmistir. Sugun
toplumda vyururlikte olan normalarin bir pargasi oldugunu belirterek

toplumlarin degismesinde etkili oldugunu belirtmistir (Balamir, 1999:48).

Durkheim’in en dnemli katkisi ise, sugu normal olarak gérmesi ve onu
anomi kavrami ile acgiklamasidir. Ona goére, insan davraniglarinin hatta
insanlarin kotu davranislar gostermesinin nedenini, bireylerde degil gruplarda

ya da organizasyonlarda aramak gerektigidir (Balamir, 1999:48).

Bu baglamda, modern ve gelismis toplumlarda anomi kavrami daha
siklikla goérilmektedir. Cunku, bu toplumlarda geleneksel normlar, yerlerine
yeni normlar konulmadan bir kenara atiimaktadir. Dolayasiyla sosyal
yasamda, bireyleri ~ yonlendirecek  acgik  ve belirgin normlar
olusturuimadigindan anomi olayr siklikla goérulubilmektedir (Durmaz,
2005:33).

1.2.4.1.2. Gerilim Teorileri

Gerilim teorisi, belli degerler Uzerinde toplumun homojenligini kabul eder
ve toplumu olusturan nifusun blyutk ¢ogunlugunun sadece reklamlarla degil,
aile, okul ve kitle iletisim araclariyla sosyallestigini kabul eder. Bu teoriyi
savunanlar, yasalari ya da kurallari ¢igneyen kisilerin kendi anormal ya da
patolojik toplumsal kosullarina normal bir bicimde kargilik vermesidir. Bu
cercevede sucun nedenini, toplumun sosyal organizasyonuna baglamislardir
(Balamir, 1999:48-49).

Gerilim teorisinin mimari olan Robert K. Merton’a gore gerilim, normlar ile
sosyal realitelerin c¢atismasinin  bireyin davraniglarina yansimasidir.
Merton’un teorisi 6nemli bir teoridir. Ancak, Merton’a gore, gergcek yasamda
sartlar ve durumlar bu sekilde degildir (Durmaz, 2005: 33). Merton, “ Sosyal
Yapi ve Anomi” adh gerginlik teorisi yazisinda da bu duruma isaret

etmektedir. Gerginlik teorisi, insanlarin, kurallara itaat etmeyi isteme ya da
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grup veya toplumun normlarini beynelmilel kilmalarindan dolayi yaratiligtan

ahlakli oldugu varsayimiyla ortaya ciktigi belirtimektedir (Korkmaz, 1988:36).

icl'ye gére (2001:73), toplumdaki kiiltiirel hedeflere ulasmak igin takip
edilecek yollar arasinda bir denge olmalidir. Dengenin bozulmasi ya da
sosyal yapi ile killtirel beklentiler arasinda bir butinlesmenin olmamasi
durumunda toplumsal yapidaki normlar islevlerini kaybetmektedir. Bu
baglamda, insanlar yasalara uyarken blyik bir baskiya veya gerilime maruz
kaldiklarinda sucga yodnelebilmektedir. Dolayisiyla su¢ probleminin ana

kaynagi sosyal yapidir.

1.2.4.1.2.1. Alt Kiiltiir Teorileri

Anomi kavramindan yola ¢ikilarak olusturulan teorilere alt kiltar teorileri
denir. Alt kaltlr teorisi, herkesin neden sug¢lu olmadidini agiklama getirmek
ister. Herkesin suclu olmamasinin nedenlerini ise, kaliteli bir egitim, iyi bir
arkadas ve aile cevresi ve saglam bir karakter oldugunu belirtir. Ayni
zamanda, alt kultir kuraminin temelini olusturan cevrenin énemli bir neden
oldugunu belirtilerek; iyi bir ¢evrenin kisinin toplumda iyi bir yer edinmesini
sagladigini ve kotu bir gevreninde bireyi suclu bir davranisa goturdugunu
belirtir (Balamir, 1999:49-50).

Alt kultar teorileri diger bir taraftan alt siniftan erkekler arasinda geng
suclulugunu acgiklamak amaciyla ortaya atilmistir. Suclu genglik alt kultara
dedigimiz bu kesim, hakim kudltirinan karsilasmadigr bir takim 06zel
problemlere tepki olarak ortaya ¢ikmistir (igli, 2001:77-78).

Bunun vyaninda, alt kdltir kurami c¢ergcevesinde “Suglu Cocuklar”
konusunda Albert Cohen tarafindan yeni bir yaklasim getirilmigtir. Bu
yaklasimda suglarin asil sebebinin toplumdaki var olan uyumsuzluklar oldugu

belirtilmistir. Ozellikle Cohen’e gére, alt sinifa mensup ailelerin gocuklarinin
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sosyal yasamda hayal kirikhdina ugramalarindan dolayi geteler gibi bazi alt
kultarlere katildiklarini belirtmistir (Durmaz, 2005:36).

Sutherland’da alt kdltur kuramini, alt kaltir gruplar ile etkilesime giren
bazi bireylerin bu sosyal normlari benimseyerek suclu davranis igine girdigini
belirtmistir. Dolayisiyla, bireylerin katildigi grup, yasalarin ihlal edilmesini
kabul eden bir anlayisa sahip ise, ister istemez birey sapma davraniglar icine
girebilmektedir (Balamir, 1999:50).

1.2.4.2. Sosyal Siire¢ Teorileri

Sosyal sureg teorileri igerisinde sirasiyla, sosyal 6grenme ve davranig

teorileri, kontrol teorileri ve etiketleme teorisi ele alinacaktir.

1.2.4.2.1. Sosyal Ogrenme ve Davranis Teorileri

Sosyal 6grenme teorileri, Garbiel Tarde’nin “taklit” teorisine dayanir.
Tarde, suglularin normal kisi olduklarin ve sugu 6grendiklerini belirtmistir.
Kriminolojide davranis teorisinin en énemli agiklayici dali, sosyal 6grenme ve
davranis teorisidir (icli, 1994:99-100).

Sosyal 6grenme teorileri, psikolojik ve biyolojik faktorlerin kigiyi siddet
iceren faaliyet icerisine gotlrebilecegini ancak, ¢evrenin rolunin daha etkili
oldugunu belirten bir teoridir (Balamir, 1999:42-43).

Bunun yaninda, Albert Bandura, sosyal 6greneme terimini ilk kullanan
ve yine taklit etme temeline dayanan kuramcilarin basinda gelmektedir. Ona
gore, ¢evre insan davranislarini etkilemesinin yani sira insan davraniglarinin
da cevreyi etkileyebilecegini belirtmigtir. Bandura bu ikili iliskiye Gg¢ungu bir
neden eklemistir. Bu baglamda, kisiligi olusturan faktorleri, insan davranislari,

gevre ve Kisinin psikolojik yapisi olarak ele almigtir (Durmaz, 2005:46-47).
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Bununla birlikte, Bandura, bireylerin c¢evrelerindeki fertlerin
davraniglarini surekli goézlediklerini belirtmigtir. Bireylerin gdzledikleri bu
davraniglarini 4 temel surecgte anlatan Bandura, bu surecleri, gozlem ve takilit
edilme, hatirlama, yeniden Uretme ve pekistire¢ olarak belirtmigtir. Gozlem
ve taklit edilme surecinde, birey duygulariyla beraber tum dikkatini begendigi
ve taklit etmek istedigi davranisa yodneltir. Hatirlama surecinde, davranis
bellege gorsel, so6zel ya da sembolik olarak kodlanir. Yeniden uretme
surecinde, g¢evre sartlari ve zaman gibi farkli nedenlerden dolayr model
alinan davranig farkli bir sekilde Uretilebilmesi s6z konusu olabilir. Son
olarak pekistire¢ slrecinde, birey, taklit edilen davranisin meydana gelmesi

icin 6dul beklentisi icinde olmasi gerektigini belirtir (Durmaz, 2005:46-48).

1.2.4.2.2. Sutherland’in Farkhliklarin Birlestirilmesi Teorisi

Sutherland, farklilaklarin birlestiriimesi teorisinde grup iliskileriyle
ogrenme olgusu iginde durmakta ve sug¢ davranigini acgiklarken kisilik ve
cevresel faktorleri dikkate almaktadir. Sutherland’a gore, sugluluk davranigi
ilk c¢ocukluk doéneminde gelismektedir. Bu nedenle sug¢ davranisinin
nedenlerini ve bunlari 6nlemeye yonelik ilk adimlari kisinin sug isledigi ilk

yillarinda aramak gerektigini belirtir (Durmaz, 2005:43-44).

Bu teori, sugun 6grenme fonksiyonunun bir sonucu oldugunu belirtir.
Suglu davranig slrecinin 6grenilmesini de yakin kisisel gruplar iginde
gerceklestigini belirtir. Ogrenme siireci icinde bireyin ayni zamanda sug
tekniklerini  6grendigini  belirtir. Dolayisiyla bu teori, sugun islenme
gerekgelerini sosyo-ekonomik ya da suglunun bireysel 6zelliklerinde aramaz
(Durmaz, 2005:46-48).

Bunun yaninda, Sutherland farklilaklarin birlestiriimesi teorisi, bir gok
acidan elestiriye ugramigtir. Sugun biyolojik ve sosyo-ekonomek faktorlerini,

magdurun rolinlU ve sugun ¢ikis noktasini gbéz dnune almamasi ve sadece
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sucu genel nitelikleriyle aciklamasi bu teoriye getirilen 6nemli elestirilerden
birkaci olmustur (icli, 1994:102-103).

1.2.4.2.3. Etiketleme Teorisi

Etiketleme teorisi, sugun sosyal etkilesiminin bir sonucu oldugunu
gOstermeye calisan ve kisaca bireylerin suclu olmaya iten gerekgelerini
cevreleri tarafindan bu sekilde gortulmelerinden kaynaklandigini agiklamaya

calisan bir teoridir.

Akers’e gore (1999:99-100), toplum, bazi davraniglari ya da kisileri
sapkin ya da suglu bir sekilde damgalayabilmektedir. Dolayisiyla, burada
bireyin davranigi ikinci planda kalmakta, asil dnemli olan damgalamayi yapan

kisinin bunu neden ve nigin yaptigi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu teorisyenlere gore, toplumda onaylanmayan davranigta bulunan
kimseler degersiz olarak etiketlenmektedir. Etiketleme teorisine gore hangi
davraniglarin sapkin davranis ya da hangi Kkisilerin suglu olarak
etiketlenecegini toplumdaki hakim sinif belirlemektedir. Ayrica bu teoride
kisinin ne yaptigina degil, toplumun hangi kesiminden geldigine bakmaktadir.
Bir kez sug igleyerek etiketlenen kimse, bu etiketlenmeye tepki olarak sug¢

islemeye devam edecektir (Durmaz, 2005:46-48).

Bunun yaninda etiketleme teorisine getirilen bir takim elestiriler de
mevcuttur. Bu teori, etiket veren sosyal kontrol kurumlari ile etiketlenen kigiler
arasindaki iligkiyi yuzyuze veya yakin iligkiler igerisinde degerlendirmigtir.
Ancak, sugun yakin iligkiler icerisinde degerlendirilemedigi sosyal yapilarda
bu teori yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte bu teori, etiketlemeyi yapan
organizasyonlarin rolleri Uzerinde de vyeterince durmamistir (Balamir,
1999:46-47).
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1.2.4.3. Kontrol Teorileri

Kontrol teorileri icerisinde, Reckless’in Sinirlama teorisi ile Goffredson

ve Hirsch’in Oz Kontrol Teorisi ele alinacaktir.

1.2.4.3.1. Reckless’in Sinirlama Teorisi

Reckless’in sinirlama teorisi, sugun iglenmesini engelleyen i¢ ve dis
sinirlamalar ile gengleri sug islemeye iten “itici” ve “gekici” nedenler Uzenrinde
durmustur. Reckless’e gore, i¢ ve dis itici ve c¢ekici nedenler i¢c ve dis

sinirlamalarla engellenmezse ¢ocuk sug isleyecektir (Durmaz, 2005:49).

Reckless, i¢ kontrolin suglu davraniga yonelmede dis kontrollere gore
daha etkili oldugunu belirtir. Ona gore, bir bireyde iyi benlik kavrami, guglu
ego ve hedefe odaklanma gibi iggucluligun bir isareti olan degerler mevcutsa
birey ya da gen¢ daha az sug igleyecektir. Dis kontrol olarak ele aldigimiz
aile, okul ve kurumlar eger birey Uzerinde etkili degilse bireyin benlik anlayisi
daha 6nem kazanmaktadir ( Balamir, 1999:44-45).

ic kontroliin dis kontrolden daha etkili oldugunu ifadelendiren Haskell
ve Yablonsky’'de, eder, dis sinirlamalarin zayif oldugu bir yerde yasayan bir
gencin i¢ sinirlamalari kuvvetliyse sugsuz kalabilecedini belirtmistir (Durmaz,
2005:49-50).

1.2.4.3.2. Gottfredson ve Hirsch’in Oz Kontrol Teorisi
Bu teori, 6z kontroli disuk olan insanlarin 6z kontroli yuksek olan
insanlara nazaran daha fazla su¢ isleme egilimi icerisinde olduklarini

ackalamaya c¢aligan bir teoridir.

Bu teori, insanlarin neden daha az dusuk kontrole sahip olduklarini,

ailelerin c¢ocuklarini yetistirmede eksiklik ve hatalara baglamaktadir. Bu
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baglamda, bu teori ¢ocuklarin 6z kontrolinl dusuk oldugunu normal digi
davranislarda  bulunduklari  zamanlarda ailelerin  bu  davranislari
cezalandirmalari ve c¢ocugun 0z kontrolunu saglayacak yeni davranig
modellerinin olusturulmasina yardimci olmasi gerektigini belirten bir davranis
modeli olarak karsimiza cikar. Dolayisiya bu teoride aile 6nemli bir rol
oynamaktadir (Akers, 1990:90).

1.2.4.4. Sosyal Ekoloji Teorileri

Sosyal ekoloji teorileri icerisinde, ekoloji teorisi ile sosyal

organizasyonluk teorisi ele alinacaktir.

1.2.4.4.1. Ekoloji Teorisi

Ekoloji kavrami, canlilarin yasadiklari ¢evre ile olan iligkilerini ele
alirken, insan ekolojisi ise insan ve g¢evre arasindaki iligkiyi esas almaktadir.
insan ekolojisi, hem zaman hem de yer agisindan yerlesimin insan davranigi
Uzerindeki etkisiyle ilgilenmektedir. Dolayisiyla, insan ve ¢evre arasindaki
iligkiler bir rekabet ve se¢imin bir GrlinU olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu Urln de
surekli bir degisim icindedir (Durmaz, 2005:38-39).

Sosyal ekoloji teoriler, temelde insan, ¢evre ve sug¢ arasindaki iligkiyi
incelemektedir. Cevre ve sug iliskisi Uzerine calisanlarca sug, bu anlamda
cevrenin degisimi ile ortaya ¢ikan toplumsal degigimlerin bir sonucu olarak
oitaya gikmaktadir (igli, 2001:85-86).

Sosyal ekoloji teorilerinin basinda Chicago okulu gelmektedir. Bu okul
sosyologlarini  kent c¢alismalarina yonelmeye iten nedenlerin basinda
Chicago kentinde gorulen yuksek kentlesme orani, hizli nifus artisi, gog ve
sehirdeki su¢ oraninin yuksek olmasi gibi nedenler basi c¢ekmektedir
(Balamir,1999:55-58).



42

Bu baglamda, Chicago sosyologlari tarafindan gelistirilen ekolojik
kuram, 1920’lerin ortalarindan 1940’lara kadar genis ve kuramsal bir ¢cerceve
de kentin sosyal organizasyon calismasina temel teskil etmistir. Ekolojik
kuram Uzerinde sekillenen bu kent kuraminin éncultgunu, Park, Burgess ve
Louis Wirth cekmigtir (Kurtz:1984:21-22).

Bu gercevede, 1915 ve 1940 yillari arasinda Chicago kentinde sapma
Uzerine yapilan ilk calismalarda sapma ve yasanilan bolge arasinda iligkilerin
ortaya c¢ikarilmasi amacglanmigtir. Yapilan arastirmalarda, en yuksek sapma

oranlarinin gegis bdlgelerinde oldugu tespit edilmistir (Durmaz, 2005:38-39).

Ekolojik calismalar sehirlerin gegis bolgelerinin farkli bir 6zelligi oldugu
ortaya c¢ikmistir. Bu bolgelerde yasayanlarda sapma yuksek olmasinin
nedeni, sosyal ¢dzulmenin bu gecis bodlgelerinde daha ¢ok gorulmesi,
ndfusun sik hareketliligi, yuksek nudfus yogunlugu, egitim dasukligu ve
fakirlikten kaynaklandidi belirtiimektedir (Durmaz, 2005:40).

Ekolojik yaklagimi bununla birlikte, sugu, ¢evrenin degisimi ile birlikte
ortaya c¢lkan toplumsal degismenin bir sonucu olarak gdrmektedir.
Dolayisiyla ekoloji teorisi sucun temelinde c¢evreyi ve onun degisimi

sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal degisimi gérmektedir (icli, 2001:84-85).

Bu baglamda, Chicago okuluna mensup arastirmacilar, ¢galismalarinda
su¢ ve sapmayl anlamak ic¢in degisim uUzerine yogunlastirmiglardir.
Toplumsal degisimin bir sonucu olarak toplumda bir takim insanlar
kazanilirken bir takim insanlar da kaybedilmektedir. Bu durumda toplumsal
degisimin ne kadar dénemli bir konu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu okula
mensup arastirmacilar, ¢calismalarinda sugun artmasinin temelinde plansiz
ve hizli degisimin oldugunu belirtmiglerdir. Bu sorunun ¢ézumuna ise planh
bir degisim sureci olacagini belirtmiglerdir. Ekoloji teorisi, bununla birlikte bir

cok farkli Ulkede degisik ekollerde uygulandigi gértulmustar. Bu ¢galismalarinin
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bir boliminde sehirlesmenin sugluluk Uzerinde etkili oldugu belirtilmigtir
(Durmaz, 2005:40).

Bugun Ulkemizde, yasanan hizli kentlesme, go¢, gecekondulagsma ve
bu surecin beraberinde getirdigi bir ¢ok sosyal problemler sehirde sug
oranlarinin kira nazaran daha ylksek boyutta oldugunu goéstermektedir.
Diger taraftan, Chicago okulunun sugu cografi mekanla iligkilendirerek
aciklamaya calismasi ve kent icinde sug¢ oranlarinin yuksek olmasinin
nedenini duzensiz yapilasmaya baglamasi, son zamanlarda mekanlarin

yeniden duzenlenmesine yonelik ¢alismalarinin hiz kazanmasini saglamistir.

1.2.4.4.2. Sosyal Organizasyonluk Gorusu

Sosyal organizasyonluk kavrami, go¢ veya sosyal degisme sonucunda
toplumsal ve kultirel degerlerde gézlemlenen degismenin toplumun sosyal
yapisini degistirmesi ve yeni kultirel degerlerin ortaya c¢ikmasiyla tim
fertlerin buna uyum saglayamadigi gorusine dayanmaktadir (Balamir,
1999:61).

Sosyal organizasyonlugun iki tirt vardir. Bu gruplardan birincisi, grup
Uyeleri arasinda var olan benzerliklerden ortaya cikar. Bu Uyeler kuguk
homojen, istikrarli bir yapiya sahip oldugundan Uyeler arasinda guglu bir
dayanisma s6z konusudur.  Ayni zamanda gruplarin kiglk olmasi,
gruplararasi iligkilerde yakinlik olusmasina yardimci olmaktadir. Grup
uyelerinin yakinhgi ve kuguk olmasi, grup Uyelerinde degigsimin daha yavas
gerceklesmesini  saglamaktadir. Bununla birlikte, grubun kendine
benzemeyen gruplardan ayrilmis olmasi, suglulugun bu gruplarda daha az

gorulmesine yol agmistir (Balamir, 1999:62).

ikinci tir sosyal organizasyonda, birbirini tamamlayan grup uyeleri
arasindaki sosyal organizasyonlarina dayanmaktadir. Bu gruplarda, Kisiler

arasindaki iligkiler grubu bir araya getiren rollerin bagimh olugundan
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kaynaklanmaktadir. Bu gruplar arasinda geleneksel bag grup Uzerinde en az
dizeyde etkilidir. Farkli fikir ve inanglarin gruba kolaylikla girmesinden dolayi
grup Uyeleri birbirine yabancidir. Sehir hayati bu sosyal organizasyonun en
tipik 6rnegidir (Balamir, 1999:62-63).

Toplum Uyeleri ortak degerlerini kaybettiklerinde toplumda sosyal
organizasyonsuzlugun gorilecegini soéyleyen Wirth (1981:45-47),toplumda
sosyal organizasyonsuzlugun olmasi igin normaden sapmanin yaninda
bireysel farklilasmaninda gorulmesini belirtmektedir. Bununla birlikte, sosyal
organizasyonsuzluk, normlar arasindaki goérilen celiskilerle ifade
edilmektedir. Buna 6rnek olarak, go¢, kentlesme gibi farkh yapidaki gruplarin
norm c¢atismasinda sosyal problemleri ortaya c¢ikartabilecegini belirtmesidir.
Bu celigki ve gatigsmalar ise daha ¢ok sehirlerde gorulmektedir.

1.2.4.5. Sosyal Catigsma Teorileri

Catisma teorisi, sugu kultirel ve sinifsal ¢gatismalarin bir Grind olarak
gorar. Catisma kuramcilarina gore, 1960’larin son donemlerinde toplumun
biribirleriyle rekabet eden gruplara ayrildigini ve dolayisiyla toplumda yer
alan her bir grubun kendi c¢ikarlarini gergeklestirmek igin birbirleriyle
mucadele igerisine girdiklerini belirtmistir. Teori bu yonuyle Marksist
dusuinceden etkilenmigtir. Marx’a goére, burjuvazi toplumda hakim siniftir.

Uretim araglarini elinde tutar ve isci sinifini sémiriir (Balamir, 1999:73-74).

Catisma teorileri belirlemede, catisma kaynagini olusturan toplumda
rekabet eden siniflarin varligi ya da toplumda hakim olan tek sinifin olmasi
durumuna gore farklilasabilmektedir. Su¢ kavrami, toplumdaki hakim sinifin

kararlarina gore degisebilmektedir (icli, 1994:122-123).

Sosyal c¢atisma teorilerine gobre, sapmay! toplumda gorulen
esitsizliklerin bir yansimasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sapma ise

toplumdaki hakim siniflarin durumuna goére sekillenmektedir. Sosyal ¢atisma
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teorisi, sapmay U¢ degisik sekilde gl¢ kavramina baglamaktadir. Birincisi,
toplumdaki normlar ve yasalar, zenginlerin ve guglilerin elindedir ve onlara
cikarlarina gore islemektedir. ikincisi, giicliler, toplumsal norm ve degerlere
aykiri ve sorunlu davraniglarda bulunsalar bile sapma etiketini 6nleyecek
kaynaklara sahiptirler. Uglinciist ise, yasalarin ya da normlarin iyi ve dogru
olduguna dair yaygin inanistir. Bireyler, yasalarin ya da normlarin esitsiz bir
sekilde uygulandigindan bahsederken, aslinda yasalarin ya da normlarin

dogru ya da yanhg olduklarini hi¢ sorgulamazlar ( Durmaz, 2005:51-53).

Bu teorisyenlere gore, sosyal esitsizlikler ve gug, tim toplumlarin ortak
Ozellikleri olarak belirtiimektedir. Glgli ve zengin sinifin ortaya c¢ikarmis
oldugu sosyal esitsizlik ve adaletsizlik sapmanin ve suglulugun en buylk
nedeni olarak gorulmektedir. Bu duruma iligkin olarak kapitalist sistemin
temel varligina isaret edilmekte ve kapitalist sistemi yasalari bir baski araci
olarak goren ve gugllilerin ayricalikh konumlarini devam ettirmelerini

saglayan bir arag¢ gorur (Durmaz, 2005:53-54).

Ancak bu sureg surekli devam etmemektedir. Kapitalist sinifin asiriya
kagan ihlalleri, is¢i sinifinin glglU bir tepkisine neden olabilmektedir. Bunun
sonucu olarak, hakim sinifininda zaman zaman cezalandirilmasi ve hakim
sinifin  baski ve ayricaliklh konumunu kaldirarak yasalarin yeniden
sorgulanabilmesi yolunu acgabilecektir. Bu durum, esitsizligin temeli olan

yasalarin yeniden yapilandiriimasini saglayacaktir.

2. KENTLESMENIN GOCUK SUGLULUGUNA ETKIsSi

Sehirlesmenin ¢ocuk sugluluguna etkisi incelenirken, ilk basta gocuk
suclulugu kavrami ve cocuk suclulugunun nedenlerini incelenecek, ikinci
asamada, kentsel sorunlardan gb¢ ve gecekondunun c¢ocuk suclulugu

uzerindeki etkisi ele alinacaktir.
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2.1. Kent ve Sug¢

Kentlesme ile birlikte su¢ oranlarinda bir artis meydana gelmistir.
Ancak, ulkemizde yapilan arastirmalar da, kentlesmenin dogrudan sug¢
Uzerinde etkili olmadigini ortaya koymaktadir. Sanayi toplumu bir sehir
toplumudur. Bu toplumda, heterojen bir ntfus yigiimasi ve pek ¢ok kultlirden
bir araya gelen insan bir arada yasamaktadir. Dolayisiyla, kentte geleneksel
tutumlar ile yeni degerlere uyum saglayamayan insanlarin bir araya geldigi
yap! olusmus ve toplumda kurallar karmasasi ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Sehirlesmenin sugluluga tesiri bakimindan, Toénnies ve Durkheim gibi bilim
adamlarinin sehirlesme ve sug iligkisi arastirmasinda, sehirlesmenin sugu
artirdigini belirtmistir (Gérmez, 1991:83-87).

Ulkemizde ise, kdyden kente goceden niifusun kente intibaksizlig,
kaltar ihtilafi, sosyal kontrol mekanizmalarin zayiflamasi, kentte menfaat
cekismelerine, ¢catismalara yol agarak kentte sugun iglenmesine hazirlayici bir

ortam sagladigi goérilmektedir (Gormez, 1991:83-87).

Sehirlesme ile su¢ ve suglulugun arttigini belirten Kiray (1983:265-
273), kentlerde eski is ve ticaret merkezlerine yakin yerlerde sug¢ bdlgeleri

oldugunu ve suglularin bu bolgelerde toplandigini belirtmigtir.

GuUnumuzde, sehir ve koy arasindaki sosyal, ekonomik ve kulturel
farkhliklar, kitle iletisim aracglari sayesinde tamamen kalkmistir. Bu
farklihklarin kalkmasi suglara da sirayet etmis olup, onlar arasindaki ayrimi

da ortadan kaldirmigtir.

Her ne kadar teknolojik gelisme ve toplumsal degisme, sehir ve koy
arasindaki ayrimi ve ona bagli olarak su¢ ayrimlarini ortadan kaldirsa da,
ulke ndfusun buyudk c¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir. Sehirlesmenin,

toplumsal degisme ve sanayilesmenin hizli bir olusumu olmasi, sehirlesme
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ve sug iligkisini, sehirlesmenin sosyolojik, psikolojik ve ekonomik faktorleri

icerisinde degerlendirmeyi bir zaruret haline getirmektedir (Urhal, 1992:54).

Suglulugun agiklanmasinda ekonomik faktorlerin  onemli bir yer
tuttugunubilmekteyiz. Yapilan arastirmalar da, ekonomik durum ile sug
arasindaki iligkiyi dogruluyarak, suglarin blyudk ¢ogunlugunun, fakirlik, issizlik
ve dusuk Ucrete sahip olan toplumun alt kesimlerinden geldigini gostermistir
(Urhal, 1992:55-56). Yoksullugun ise, sug¢ Uuzerinde hem dolayli hem

dogrudan etkili oldugu anlasiimistir.

Bilhassa, kent Olgeginde, sehir yerlesimlerinde iki temel psikolojik
problemle kargi karsiya kalinildigini gormekteyiz. Bu sorunlardan biri anomi
iken, digeri yabancilagsmadir. Bu sorunlar, hizli sosyal degisim ve sosyal
parcalanma surecinde, hem birey hem de toplum dizeyinde olumlu sosyal

roller, degerler ve kurallarin yitiriimesine neden olmustur (Frager, 96 :47).

Kentin, belirgin 6zelliklerini anomi ve yabancilagma kavrami Gzerinde
durarak ortaya koymaya calisan Tofflerde, “Artkk 12 yasindaki gocuklar
yaslarinin gerektirdigi gibi davranmiyorlar. Yoksul gibi davranan zenginler, LSD
almadik¢a kafasi calismayan bilgisayar programcilari, ¢evremizde kirli gémlekleri
icinde tutucular ve kurulu dizen yandasi gériandmleri altinda yasayan anarsistler
var. Evlenmis rahipler, tanritanimaz papazlar, yahudi Zenbudister ve alabildigince
pop var’ diyerek sehir hayatinin kompleks yapisini bu dugstnceleriyle agik bir
sekilde izah ettigini goruruz (Toffler'den akt.1999:15-16, Erkan, Bagl, Sumer
ve Unver, 2002 : 68).

Bundan ote, kent yasaminda, kdye nazaran su¢ oranlarinin daha ¢ok
olmasinin oteki nedenleri arasinda, kentte norm kaybi ve bu alanlarin en
zayIf yasandigi mekanlar olmasinin da etkili oldugu ifade edilmistir (Erkan,
Bagli, Stimer ve Unver, 2002 : 73).
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Buna ilaveten, kente sonradan gelenlerin kirsal yasama ait gelenek ve
goreneklerin etkisinden kolaylikla vazgegememesi, kentte uzlagsmadan ¢ok
catisma kultirinun yasanmasina neden olmaktadir. Bu ¢atisma da kentte

su¢ oranlarinin yukselmesine neden olan diger etkili sebeplerden biridir.

2.2. Kent ve Cocuk Suglulugu

Sehirlesme ile birlikte, cemaatten cemiyete geciste suclulugun arttig
konusunda sosyologlar ayni fikirdedir. Cemiyet hayatinda sosyal kontrolin
azalmasi neticesinde buyuk kentlerimizde ¢ocuk suclulugunda artis

gorulmeye baslanmistir (Gérmez, 1991:88-89).

Buyuk kentlerimizde gorulen hizli toplumsal degisimler sonucunda,
Ozellikle ekonomik ve sosyal alanlarda ortaya g¢ikan olumsuz faktorler, en
basta aile kurumunu derinden sarsmaktadir. Aile yapisinda yasanan sorunlar
cocuklara ¢ok yonll olarak yansimaktadir. Cocuk, ailenin icinde bulundugu
sartlarin odak noktasinda yer almaktadir. Once toplumu sarsan olumsuz

kosullar, sonra aile ve aile bireylerini etkilemektedir (Sarpdag, 2005:1,2).

Ozellikle buyiik kentlerde aile ici iligkiler sistemi ¢ozllmekte ve aileden
gocuga yansiyan olumsuz kosullar ¢cocugun saglikh bir sekilde gelismesini
engellemekte, cocugun dogal ihtiyacglarini kargilamasini zorlagtirarak, gelisim
evrelerinde aksakliklara neden olmaktadir. Olumsuz yasam kosullarinin
surekli hale gelmesi, cocugun davraniglarinda sapmaya yol acabilecegi gibi,

cocugun sug islemesine de neden olabilmektedir (Sarpdag, 2005:1,2).

Blyuk kentlerimizde, sosyal c¢evrenin olumsuz tesirini, bilhassa
sokakta yasayan cocuk goérmektedir. Sokakta yasayan cocuk goég¢, carpik
kentlesme, egitimsizlik, yoksulluk, issizlik gibi olumsuz muessirlerin toplu ya

da en az birinden kesinlikle etkilenmektedir.
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Bunun vyaninda, buyuk sehirlerde, ailelerin sosyolojik yapisinin
bozuklugu, ihmali, istismari veya sosyo-ekonomik durumlarinin yetersizligi
de, gunluk hayatinin tamamini sokakta mesken tutarak geciren ¢ocugu, her
turli olumsuz davranisa aglk birakmaktadir. Bu durum, aile ve vyasal
yakinlarindan uzak yasayan ve nadiren de olsa uyarici ve ugucu madde
kullanan c¢ocuklarda daha siklikla goérulmektedir (Sokakta Yasayan ve
Sokakta Calistirilan Cocuklarin Korunmasi Hizmet Modeli Degerlendirme
Raporu, 2005:6).

Son yillarda, blyuk kentlerimizde, sokakta ¢alisan, dilencilik yapan ya
da basi bos olan c¢ocuk sayisi giderek artmaktadir. Saran (1968: 60-73),
istanbul’da onsekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarin suglulugu tzerine yapmis
oldugu bir arastirmada, genelde sug igleyen cocuklarin fakir aile ¢ocugu
oldugu, kente sonradan gelen ve intibak saglayamayan problemli ¢ocuklar
oldugunu belirtmigtir (Gérmez, 1991:89).

Bu baglamda, buyuk kentlerde ¢ocuklarin kdye nazaran daha ¢ok sug¢

isleme egiliminde oldugu ve sug islemis olduklari gértulmektedir.
2.2.1. Cocuk Sug¢lulugu Kavrami

Cocukluk kavrami, toplumdan topluma, zamandan zamana degisen
dinamik bir kavramdir. Bugun bile herkesin Uzerinde ortak bir karara vardigi,
cocugun kesin bir tanimi yapilabilmis degildir (Polat, 1997:49). Cocukluk

kavrami kimi uzmanlara gore farkli bir sekilde ifadelendirildigini gormekteyiz.

Tazun’e gére gocuk;

iyiye ve kotuye acgik dogasiyla,

sureg icerisinde degisen

cevresiyle etkilesen ve gelisen

dogustan “ne iyi, ne de kotu” bir karakter 6zelligine sahip,
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kisisel yasanti ve egitimin baskin unsur olarak belirleyici oldugu bir
varhktir (TOzln, 1995). Yavuzer ise, ¢ocugu, anti- sosyal egilimlerin yasa

mudahalesi haline gelmesi olarak tanimlar (Yavuzer, 1990:31).

2.2.1.1. Cocuk Suglulugun Nedenleri

Cocuk suclulugunun nedenlerinin iyi tahlil edilerek ortaya dokulmesi
gerekmektedir. Bu asamayi muteakip ¢ocuklar i¢in 6zel bir statl yaratmanin
gerekliligini ortaya konulmasi gerekir. Bu noktadan sonra, suglu ¢ocuklarin
yeniden topluma kazandirilmasini saglama ve ayni zamanda uygulanacak
bireysel tedbirlerin ihtiyaclara cevap verecek bigcimde saptanmasi gerekir.
Her bir asamanin basarili bir sekilde ortaya konulmasi da ¢ocuk suglulugunu
engelleyecek toplumsal politikalarin agik ve uygulanabilir olmasina baghdir
(Bryikli, 1972:760).

Bu cergcevede, cocuk suclulugunun on kosullarini olusturan kalitimsal
ve biyolojik etkenler ile insanin gelisim evrelerinin 6zelliklerini bilmemekten
kaynaklanan egitim yanhgliklari; sosyal c¢evrenin kosullarini  olumsuz
etkileriyle butinleserek ¢ocugu suglu davranisa iten en énemli nedenlerden
biri olmaktadir (Yavuzer, 1994).

Bu kapsamda kimi uzmanlar, cocuklar su¢ islemeye yonelten
nedenleri, ya maddi ve manevi ya dis ve i¢ ya da Kigisel ve gevresel ayrim
olarak surekli iki temel grupta izah eder. Birbirine yakin manalar tasiyan bu
tasnif bigimleri Uzerinde sug¢ kavrami Uzerinde arastirma yapanlarin hemen
hemen Uzerinde birlestikleri temel nokta “bireysel ve c¢evresel nedenler”
bigcimindeki sistematik tasnif seklidir (Sensoy, 1949:124).

Cocugu suca iten nedenleri kigisel ve gevresel sebepler olarak ikiye
ayirmak her ne kadar gelenek haline gelse de, bu sebeplerin birbirlerinden

kesin cizgilerle ayrilamayacagini, kisisel sebeplerle ¢evresel sebeplerin gogu
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zaman bir arada bulundugunu ve birbirlerini etkilediklerini ve etkilendiklerini

unutmamak gerekir (Konang,1974:543).

Bu baglamda, ¢ocuk suglulugunu olusturan sebeplerin dnceden tespit
etmek, cocuklarin sucla tanismasini dnlemede olduk¢ca dnemlidir. Bunun igin
hem sug¢ 6ncesi hem de sonrasini kapsayan surecin tespit edilerek ¢ézime
yonelik politikalar uygulanmalidir. Bu yaklagim, hem g¢ocugu topluma
kazandirma hem de g¢ocugun muhtemel karsilasabilecedi olumsuzluklarin

azalmasi acgisindan 6nemli bir faktor olacaktir (Sarpdag, 2005:23).

Sarpdag ise bu durumu, “Cocuk suclulugunun oniine gegilmesinde
yetigkinlerden farkli olarak sugun 6n plana c¢ikartilarak, karsihdinda cezai
mueyyidelerin uygulanmasi seklinde degil de, kisinin éne ¢ikartilarak sugu olusturan
etmenlerin irdelenmesi ve ortadan kaldiriimasi olumsuz sonuglarin yasanmasini
blylik 6lglide onleyecektir “ diyerek soruna yonelik farkh bir politika izlenmesini
onermistir (Sarpdag, 2005:23).

Cocuk suclulugu sorununa yodnelik farkh politikalar toplumunun
batinunU kapsayabilecegi gibi, toplumun bir alt boyutu olan okul ya da aile
gibi yerleri icererek uygulanmasi da mimkindir (Kepenekgi ve Ozcan,
2002:255).

Cocuk suclulugu sorunun da biz sadece buzdaginin arkasindaki kuiguk
bir kismini gormekteyiz. Bu kisimdaki ¢ocuklar genel itibariyle kanunlarla
karsi karsiya gelen sug islemis ¢ocuklardir. Toplumda meydana eden her
olayin resmi kayitlara girmemesi bunun acik bir delili olup, yapilan
arastirmalar da gOstermistir ki, c¢ocuk suglulugu, resmi Kkayitlarin
bildirdiginden ¢ok daha fazladir (Kaner, 2002:79).
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2.2.1.1.1. Bireysel Nedenler

Cocuk suglulugunun bireysel nedenlerini, uzmanlar genel itibariyle,
kisi ve kisilige bagli nedenler ve zeka seviyesi olmak Uzere iki durumda
incelemektedir.

2.2.1.1.1.1. Kisi Ve Kisilige Bagh Nedenler

Cocuk suclulugunun bireysel nedenlerininden birini olusturan Kisi ve
kisilige bagli nedenler, genel itibariyle, bireyin fiziksel ve/veya psikolojik
durumundan kaynaklanan etkenlerden olustugu bilinmektedir. Cocugun fiziki
veya psikolojik yapisinda gorulen zayifliklar, her ne kadar gocugu tek basina
sucga itmek icin yeterli bir neden olmasa bile, onlari sug islemeye uygun bir
ortam hazirlama acgisindan olduk¢a etkili oldugu bilinmektedir. Ancak,
cocuklarda gorilen bu zayifliklar sadece kalitim bozumlugundan degil

sonradan da olusabilmektedir (Konang,1974:543).

Cocuk suclulugunun o6nkosullarini olusturdugunu duastindigumaz,
kalitimsal ve biyolojik etkenler ile gocugun gelisim evrelerine ait 6zelliklerin
bilinmemesinden kaynaklanan egitim hatalarinin, toplum ve c¢evre
faktorlerinin etkisiyle birleserek gocugu suglu davranisa iten dnemli bir neden

oldugunu gormekteyiz (Sarpdag,2005:24-25).

Konang, “Cocuk suglulugunun  kalitimsal olmayan kisisel sebepleri
arasinda, annenin hamilelik sirasinda yetersiz beslenmesi, ilag, alkol ve uyusturucu
maddelerden zehirlenmesi, psikolojik veya fiziki soklara maruz kalmasi, x isinlarina
tabi tutulmasi, cenine zarar veren dustk tesebbusleri, cocugun dogum sirasinda
sinir sisteminin veya kafatasinin zedelenmesi, bebeklik ve gelisim ¢adinda yetersiz
beslenmesi ve agir hastaliklar gegirmesi gibi sebeplerin”  etkili oldugunu
belitmektedir (Konang,1974:545).
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Kisi ve kisilige bagli nedenler olarak bahsettigimiz bu nedenlerin gocuk
Uzerindeki tesirin en aza inebilmesi, kanimizca ¢ocugun biyolojik ve fiziki
gelisim evresinin bagladigi aile g¢evresinin egitim duzeyi ile birlikte ailenin

sosyal sorumluluk ve duyarhlik bilincine sahip olmasini gerektirmektedir.

2.2.1.1.1.2. Zeka Seviyesi

Cocuk suclulugunun bireysel nedenlerinden digeri, zeka seviyesidir.
Cocugun zeka seviyesi duslik olmasi yapilan bir ¢ok bilimsel arastirmalarda
sucun nedenlerinden biri olarak ortaya konulmustur. Cocuk suclulugu
konusunda sadece g¢ocugun zeka seviyesinin kalitimsal olarak dusuk
olmasinin 6tesinde, akil hastaligi, uyusturucu madde ve alkol kullaniminin da
yapilan arastirmalar da, bireyleri su¢ islemeye iten dnemli nedenler oldugu
gorulmustar. Genel itibariyle, arastirmacilarin suglu ¢ocuklar Gzerinde en ¢ok
durduklari konulardan biri, bu ¢ocuklarin zeka seviyeleri ve kisilik 6zellikleri
olmustur (Konang,1974:544).

Zeka seviyesinin kimi uzmanlar tarafindan da su¢ nedenleri arasinda
gosterildigini gormekteyiz. Sarpdag, “Zeka azlhgi, sug islemede bazi potansiyel
ozelliklerde yatkinlik gosterdigini” belirterek, bunlarin basinda, etkilenmeyi
kolaylastirmasi ve uyum problemleri olusturmasi bakimindan, su¢ oranlarini
artirdigini séylemektedir (Sarpdag,2005:24).

2.2.1.1.2. Ailevi Nedenler

Cocuk suglulugunu olusturan ailevi nedenleri, genel itibariyle aile igi
iligkiler, ailenin dagiimasi, aile genigligi ve konut yetersizligi, ailede madde
bagimlisi-ailede suclu fertlerin bulunmasi ve ailenin ekonomik-egitim

durumundan olustugu gorulmektedir.

Ailenin ergen sugu Uzerindeki etkisi, son yillarda yeniden ilgi gekmeye

baglamistir. Aile, pek ¢ok calismada temel degiskenlerden biri olmustur.
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Kentlesmenin toplumsallasma surecinde ailelerin  kontrol baghliklarin
zayiflamasi ve yetersiz kalmasiyla cocuklarin  sosyallesme sulrecinde
sorunlar yasadigr gorulmustir. Ayni zamanda, etkili sosyal kontrol
mekanizmalarin zayiflamasiyla, ¢ocuklarin su¢ islemeye daha yatkin hale
geldigi gorulmastur (Kaner, 2002: 229).

2.2.1.1.2.1. Aile igi iligkiler

Aile igi iligkiler sistemi, cocuk suclulugunun bir taraftan azalmasini
saglarken diger bir taraftan artmasina neden olabilmektedir. Bu durumu
belirleyen temel nedeni uzmanlar, bireylerin sosyal dluzene olan baglihgi

olarak agiklamaktadir

Bireyler, geleneksel dlizene ne kadar bagl iseler, su¢ isleme oranlari
da o kadar az olacaktir. Cocugun en azindan dolayli kontrol yoluyla ailesine
duydugu sevgi, yakinlik ve onlarin dusunculerine yakin olmasi sug islemeyi

azaltan 6nemli belirtiler olarak gorulmektedir (Kaner, 2002:230-232).

Aile bir iligkiler sistemi olarak, ayni zamanda c¢ocuk suglulugunun
nedenlerinden biri olabilmektedir (Harmanh, 2005). Konang, “Cocuk ilk ve
dogal cevresi olan aile c¢evresinden basliyarak temasta bulundudu butin
cevrelerden etkilenir” diyerek c¢ocuklarin kisiliklerini saghkli  bir sekilde
geligtirebilecekleri iyi bir aile ortamina sahip olmalari gerektigini
belitmektedir. Bunun yaninda, ailenin Uzerine dusen goérevileri en iyi bir
sekilde yerine getirebilmesi ve evliligin getirecegi sorumluluklari yuklenmeye
de hazir olmasina bagldir. (Konang,1974:546-547).

Aile ortaminda c¢ocuklari suga itecek en blyuk risk faktorlerine
baktigimizda, ailelerin elegstirici olmasi, c¢ocuklarina yeterince zaman
ayirmamasi ve c¢ocuklarina kargi istismar ve ihmal edici davraniglar

icerisinde bulunmalari oldugunu goririz (Kepenekgi ve Ozcan, 2002:259).
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Ozellikle istismar ve inmal edilen ¢cocuklara yénelik sug énleme politikalarinin

gelistiriimesi, gcocuk suc¢lulugu sorununun azalmasina yardimci olacaktir.

Burada belirtiimesi ve duzeltiimesi gereken énemli bir hususta, ¢ocuk
su¢ iglediginde veya cocuk yanlis bir davranista bulundugu zaman toplum
bunu sadece ¢ocugun ailesinin bir sorunu olarak gérmektedir. Her ne kadar,
bu suc¢tan dogrudan etkilenenler, sug isleyen gocuk ve onun ailesi olmasina
ragmen, suclulugun faturasini batin toplumun 6dedigini goririz (Kepenekgi
ve Ozcan, 2002:261).

Sosyal dizen igerisinde sugu Onleyen sosyal baglari uzmanlar,
“Baglilk”, “Kendini Adama-Tahhiitte Bulunma- Baglanim”, “Katim” ve “inang”
olmak Uzere dorde ayirmiglardir. “Bagliik” kavramini, bireylerin ana-baba,
arkadas, ogretmen gibi yakin ¢evresine olan sevgi, duygu ve dusuncelerine
olan baghhgr olarak belirtirlerken, “Kendini Adama-Tahhitte Bulunma-
Baglanimi”, Kisileri belli ¢izgideki davraniglara uymaya olan istekliligi olarak,
“Katilmi”, kisilerin geleneksel faaliyetlere ne kadar katildigini ve sonuncusu
olan, “inanc!”, kisilerin toplumun geleneksel dederlerine kendisinin ne kadar

sorumlu hissettigi olarak bahsetmislerdir (Kaner, 2002:229).

Bu acidan sosyal kontrol kuramlari, bireyleri sug igslemeyi engellemede
olduk¢a o6nemlidir. insanlarin dogasi geregi daha c¢ok antisosyal davranis
egiliminde oldugu igin basta aile olmak Uzere etkili sosyal kontrol

mekanizmalara ihtiyag oldugu goértlmektedir.

2.2.1.1.2.2. Ailenin Dagilmasi

Aile gevresinin ¢ocuk suclulugu Gzerindeki diger dnemli nedenlerinden
biri de, parcalanmis ya da saglikh iletisimin kurulamadigi ailelerdir. Saglikli
iletisimin kurulamadigi ailelerin, genellikle ailenin zorlamasi veya kadinin
kagiriimasi gibi sebeplerle taraflarin rizasi olmaksizin kurulan evlilikler oldugu

gorulmektedir. Bu evlilikler de, karsilikli sevgi ve anlayisinin eksik olmasi
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cocuklarin kisiliklerinin saglikli  bir gekilde gelismesini engellemektedir.
Ebeveynleriyle saglikli iliskiler kuramayan ya da toplum tarafindan kabul
edilmeyen evlilik disi birlesmelerden dogan gocuklarin, antisosyal
davraniglara  yonelmelerinin  daha  kolay oldugu  gorulmektedir
(Konang,1974:546-547).

Cocuk suglulugunda, parcalanmis ailelerinde ¢ocuklarin suca
itimesinde Onemli bir neden oldugu goérulmektedir. Ailelerin ¢ocuklarinin
sosyallesmesi ve ¢ocuklarina uygun davranis ve deg@erleri kazandirdirmalari
acisindan onemliligi dikkate alindiginda, parcalanmis ailelerin goguklarinin
karsilastigi durumlarin ne kadar ciddi boyutta oldugu ortaya cikmaktadir.
Parcalanmis ailelerin gocuklari, yalniz olmanin yani sira eksik de yetigerek
cevrenin onu yonlendirmesine agik olmaktadir (Ayanoglu, 2002:53).

Pargalanmig ailelerin, genel itibariyle, cocugun dogumu sirasinda ana
veya babasindan biri veya her ikisinin 6lumu, ana-baba arasinda yasanan
surekli gatisma veya ana babanin ayri yagamasini igerdigi gorilmektedir. Bu
aile yapilarinin her birinin gocuk Uzerinde etkilerinin de oldukga farkl oldugu
gorulmektedir. Yapilan bir arastirmada, 124 suglu c¢ocuktan %57’sinin
parcalanmis aile oldugu, yine Istanbul Universitesi Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Enstitisince gergeklestirilen bir ankette de, 974 suglu ¢ocugun
%42.1’inin pargalanmis ailelerin ¢ocuklari oldugu anlasiimistir (Ayanoglu,
2002:53).

Yapilan diger bir arastirma da, beraberlikten dogan anlagsmazlik ve
uyusmazliklarin gocuklar Uzerindeki olumsuz etkisinin, terk ve ayrilmalardan
meydana gelen uyusmazliklardan daha buylk oldugunu ortaya koymustur
(Ulak, 1993:9).

Bu kapsamda, AEM’'lUgu Cocuk Sube Mudurlugince, Ankara ilinde
2004 yilinda adli islem yapan ¢ocuklarin kiminle yasadiklarina dair alinan bir

raporda su veriler ortaya ¢ikmigtir. Adli iglem yapilan toplam 3459 cocuktan
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3309'unun 6z anne ve 6z babasiyla birlikte kaldigi, 6z anne-tvey baba ya da
Uvey anne- 6z babasiyla beraber kalanlarin sadece 6 kisi oldugu, yakin
akrabasiyla beraber kalanlarin 27 Kkisi oldugu, arkadasglariyla birlikte
kalanlarin 16, sokakta kalanlarin 53 ve kurumda kalanlarin 48 kisi oldugu
gorulmustar. Hakkinda bir igslem yapilmis ¢ocuklarin buyik ¢gogunlugunun 6z
anne ve babasi ile beraber kalmasi, aileler arasindaki anlasmazlik ve
uyusmazliklarin ¢ocuklar tUzerinde etkili oldugunu gostermekte olup, bahse

konu yapilan arastirmalari da dogrulamaktadir.

Tablo-1. 2004 Yilinda Adli islem Yapilan Cocuklarin Kiminle Yasadiklar

Kiz Erkek Toplam
OZ ANNE - OZ 299 3010 3309
BABA
OZ ANNE - 5 5
UVEY BABA
UVEY ANNE - 1 1
OZ BABA
YAKIN 3 24 27
AKRABA
ARKADAS 16 16
SOKAKTA 3 50 53
KURUM 8 40 48
TOPLAM 313 3146 3459

(Kaynak: Gocuk Sube Midurligi 2004 Yili Veri istatistikleri).

2.2.1.1.2.3. Aile Genisligi ve Konut Yetersizligi

Cocuk suclulugu ile ailenin kalabalik olmasi, bir gok galisma da ortaya

konularak aralarindaki mevcut iligki agiklanmak istenmigtir .

Aile kalabalikhgi ile islenen suclarinin orani arasindaki iligkiyi
inceledigimizde, suclu gruplardan, %76’sI sahsa iliskin suglar, %86.8’inin ise
mala iligkin suclar oldugu ve bunlarin bes kisilik aile ya da daha fazla

kalabalik aile gruplarindan islendigi ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde, 6zellikle dar
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gelirli ailelerin g¢ocuk sayisinin artmasi, ailelerin ekonomik durumlarinin
giderek bozulmasina ve ailelerin gocuklarinin suga yénelmelerine artirici bir
neden oldugu gorulmektedir. Yapilan baska bir arastirmada, dusuk aile geliri
ile aile kalabalikliginin suclulukla yakin iligki icerisinde oldugu ortaya
ctkariimistir (Ayanoglu, 2002:54-58).

Kimi uzmanlar, “Kalabalik ailelerin cogu zaman az gelirli olmasi, egitim
seviyelerinin disuk kimselerden olusmasi, konut yetersizligi gibi etkenler suclu
cocuklarin blylk bir kisminin bu ailelerden gelmesi sonucunu dogurdugunu”
belirtmistir (Konang,1974:546-549).

Bunun yani sira gekirdek ya da kalabalik aile yapisininda, ¢ocuk
Uzerinde etkileri vardir (Ulak, 1993:9). Kalabalik aileler genel itibariyla,
ekonomik durumu iyi olmayan ailelerdir. Buyukbaba ve buyuk anne otesinde
akrabalarin yer aldigi bu aileler de, gocuklar yeterince ilgi gérmemektedir. Bu
durum, ¢ocugu kendi gevresinde serbest kalarak her tlrli olumsuz yapiya
aclk kalmasina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalardan anlasildigi gibi,
sokak ¢ocuklarin %93’0 bes veya besten fazla kardese sahiptir. Bu arastirma
kardes sayisiyla sokak ¢ocuklugu arasinda dogrudan bir iligkinin oldugunu

ayni zamanda gostermektedir (Erkan, Bagli, Stimer ve Unver, 2002 : 74).

2.2.1.1.2.4. .Ailede Madde Bagimlisi ve Sug¢lularin Bulunmasi

Cocuklarin suca istiraklerini artirici diger énemli bir ailesel sebep ise,
ailede madde bagimlisi ve suglu bireylerin bulunmasidir. Ailede madde
bagimlisi ve suglu bireylerin olmasi, sug islemeyen ya da uyusturucu, ugucu
veya alkol gibi maddeler kullanmayan bireyleri bunlari kullanmaya tegvik

eden en tehlikeli sebepler olarak gortulmektedir.

Aile bireylerinin davraniglari gézonune alarak degerlendiren Kkimi

uzmanlar, “Ailede madde/alkol kullanimi ve sugluluk érneginin bulunmasi,sugluluga
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yonelme acisindan en basta gelen olumsuzluklardan biri” olarak belirtmistir
(Akalin,1999:527).

Bu minvalde, aile de c¢ocuklari sug¢ islemeye iten nedenleri
onleyebilmek igin, butin su¢ oOnlemeye politikalari uygulamaktan ziyade
oncelikle bireylerin ailevi yasantilarinin mercek altina alinmasi ve sug isleme
ihtimalini arttiran faktorlerin nedenlerine ydnelik calismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu asamayi muteakip, sorunlarin boyutlari ve ¢ézim yollari
da, ulkeden Ulkeye ve toplumdan topluma degisiklik gosterebilecegini dikkate
alarak uygulanacak programlarin segiminde de dikkatli olunmasi

gerekmektedir . (Kepenekgi ve Ozcan, 2002: 272).

Meseleyi aydinlatici olmasi bakimindan, Tablo 2’de Ankara ilinde 2004
yilindaki sadece hirsizlik suglarindan siphe altina alinan g¢ocuklarin
bagimlihk oranlari ve sayilarini gosteren istatistik durumlari ortaya

dokulmasgtar.

Tablo — 2. 2004 Yilinda Ankara ilinde Hirsizlik Suglarindan Siiphe
Altinda Bulunan Gocuklarin Bagimlilik Durumu

Cocuklarin Bagimhilik Durumlar: Bagimlihik Orani ve Sayisi

Yapistirici 33- %1
Uyusturucu 35-%1

Sigara 1813- %51
Coziicii 0-%0

Alkol 480- %13
Hap 15- %1

Kullanmiyor 1103- %32

(Kaynak: Gocuk Sube Midurligi 2004 Yil Veri istatistikleri).
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Yukaridaki tablodan, 2004 yilinda Cocuk Subesine getirilen suglu
cocuklarin yarisi sigara igmekte, %13’U ise alkol almaktadir. Uyusturucu,
yapistirici ve hap kullananlar %1 dolayinda oldugu anlagiimaktadir. Getirilen
suclu cocuklarin %32’si ise, herhangi bir sey kullanmamaktadir. Sadece

sigara ve alkol kullanan suphe altindaki ¢gocuklarin sayisi yaridan fazladir

2.2.1.1.2.5. Ailenin Ekonomik ve Egitim Durumu

Kent 6lgedinde bir ¢gok arastirmada ortaya konulan su¢ ve yoksulluk
iliskisinin de, 6nemli bir denge unsuru olan ailenin ekonomik ve egitim
durumu, ¢ocuk suglulugunun islenme gerekcesinin temel dayanaklarindan

biri olmustur.

Ailenin sosyo-ekonomik duzeyi ve sugluluk arasindaki iliskiyi bir ¢ok
faktor belirleyebilmektedir. Bunlarin basinda, ailenin sosyo-ekonomik
kosullari ve aile hayatinin ruh saghgi gibi durumlar dikkati ¢gekmektedir.
Ailenin sosyo- ekonomik duzeyinin yetersizligi denilince, ikamet sartlari,
beslenme ve saglik sartlar ile egitim yetersizligi gibi durumlarin oldugunu
belirten uzmanlar, "Gelir seviyesi dusuk olan kisilerin ekonomik suglari, gelir
seviyesi yuksek olanlarin ise sosyal suglar iglediklerini” belirtmislerdir
(Sarpdag,2005:31-32).

Bu kapsamda yoksullugun genel bir su¢ nedeni olacagini belirten
uzmanlar, yoksullugun sebep oldugu sosyal olaylarin Ozellikle ¢ocuk
suclulugunda guglu bir neden olacagini belirtmiglerdir. Aile hayatinin ruh
sagliginun olumsuz etkisini ise, ¢ocugun Kigiliginin gelisimini engelleyen
onemli bir neden olarak géren uzmanlar, gocugu anti-sosyal davraniglara iten

onemli gerekgelerden biri olarak belirtmislerdir (Sarpda§,2005:31-32).

Bu baglamda, ailelerin sosyo-ekonomik durumlarinin kétd olmasi,
ailelerin gocuklarina sunabilecegi egitim sartlarinin yetersiz olmasinda géze

carpan ilk olumsuz etkilerden biri olarak goérulur. Bunun yaninda, ailenin
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egitim durumu da, c¢ocugun suca itiimesinde 6nemli bir faktordur. Bu
cercevede, hem ekonomik dizeyi duslk hem de egitimsiz bir ailenin,

cocuklari sug islemeye akranlarina gére daha yakindir (Ulak, 1993:9).

Sosyo-ekonomik duzeyin dustuk oldugu kosullar altinda yetisen bu
cocuklarin, ya ailelerince klguk yasta c¢alismaya zorlandiklarini ya da
kendilerinin ailelere maddi destek saglayabilmek icin calismaya basladiklarin
goruruz. Bu minvalde, gocuklarin kisilik gelisimlerinin en énemli bir donemi
olan aile kontrolunden c¢iktiklari bu sure¢ onlarin suglu c¢ocuklarla
tanismalarina acgik bir kapi birakmaktadir. Bundan ote, sokakta calisan
cocuk, kendi kigiligini gelistirecek 6zgur ortamlara da sahip olamadigindan,
cocugun, bedensel, duygusal ve toplumsal gelisimi Uzerindeki olumsuz etkisi
de buyuk olmaktadir (Ayanoglu, 2002:54-55).

Cocugun gerekli ve yeterli editimi alamadigi ve bunun sug Uzerindeki
etkisi, Yavuz'erin yapmis oldugu bir arastirma da ortaya konulmustur.
Arastirmada, suglu gocuklarin ailelerin egitim durumlarini incelenmis, suglu
cocuklarin annelerinin  %76.6’s1, babalarinda %40.7’si okuma yazma
bilmedigi saptanmistir. DIE’de yapmis oldugu bir arastirmasinda, annelerin
%73.7’si, babalarinda %39’un okuma yazma bilmedigini ortaya koymustur
(Ayanoglu, 2002:54-55).

Bunun yaninda, suclu cocuklarla ilgili yapilan diger bir arastirmada
cocuklarin sug¢ isleme yas oranlari Uzerinde durulmustur. Genel itibariyle
yapilan arastirmalar gostermistir ki, sug¢ isleme yasi, 14-15 yas arasindaki
cocuklarda daha cok yogunlastigi gortuimuistir. ingiltere’de ise yapilan bir
arastirmada 15 yasindaki ¢ocuklarin sug igleyenlerin %76’sini olusturdugu

gérulmastir (Erkan, Bagli, Simer ve Unver, 2002 : 58).

Bu kapsamda, 2004 Yii Ankara Emniyet Mudurlugu Cocuk

Subesinden aldigimiz verilerle, sug isledigi stphesi altinda bulunan Ankara
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Merkez llgelerindeki toplam 3459 cocugun egitim durumlarini inceleyerek

bunun sug oranlari Uzerinde degerlendirdigimizde,

TABLO-3. Cocuklarin Egitim Durumu

OKUR YAZAR
OLMAY AN
319; %9
LiSE
625; %18

\_TEMEL EGITIM
2515; %73

(Ankara Emniyet Mudarligid Cocuk Sube Madurliga, 2005)

2004 yilinda, Ankara merkez ilgelerine, 3459 cocuk sug¢ suphesi ile
karakol ve gocuk subelerine getirilmistir. Bu gocuklarin, %73 gibi buyuk bir
oranin temel egitim aldigi, %18'’inin lise mezunu oldugu ve %9’unun ise, okur
yazar olmadigini gorurtz. Bu itibarla diyebiliriz ki, su¢ isleyen c¢ocuklarin
blyuk bir kismi temel egitimini alan c¢ocuklardir. Cocugun aileden sonraki
gelisimi agisindan en 6nemli ¢gevreden biri olan okulun ilk egitim donemi,
¢ocuk suglulugu hususunda etkili degdildir. Okul yonetimi ve 6gretmenlerin, bu
konuda ivedi tedbirleri almasi gerekmektedir ayrica, uzmanlar, okul yonetimi
ve ogretmenler tarafindan olusturulacak bir kurul gergevesinde su¢ dnleme

politikalari gelistirmesi gerekmektedir.
2.2.1.1.3. Cevresel Nedenler

Cevresel nedenler, ¢cocugun ailesinden sonra zamaninin buyuk bir
bolimunu gegirdigi zaman dilimidir. Bu gevre, okul gevresi, mahalle gevresi,
is cevresi ve kitle iletisim araclarini kapsamaktadir. Bu ¢evre igerisinde, okul

cevresi cocuklarin sug iglemeyi Onleme gorevi agisindan Oteki cevresel
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nedenlere nazaran daha onemlidir. CUnku, okulun verecegi egitim hizmeti
yaninda uygulayacagi su¢ Onleme stratejileri sayesinde ¢ocuk suglulugunu
azaltma konusunda buyuk katkilar saglayagi dusunulmektedir. Bunun
Otesinde, ¢ocugun arkadas, is ve bos zamanlarini gegirdigi gevrede goz ardi

edilmemelidir.

2.2.1.1.3.1. Okul Cevresi

Okul gevresi, cocugun toplumsallagma surecinin ilk adimi olmasindan
dolay1 6nemlidir. Cocuk bu evrede, aileden sonra yuz yuze iligkiler kuracagi
dogal ve ilkel bir grup olan oyun gruplarina katilir. Bu minvalde, oyun gruplari
cocuk icin bir sosyallesme araci olmakta ve cocugun kisiligin gelismesine
yardimci olmaktadir (Sarpdag,2005:39). Ayni zamanda c¢ocugun yeni
basladigi bu cevrede, kendini geligtirmesi, 6gretmeni ve arkadaslariyla iyi
iligkiler icinde olmasi ve ailesinin 6gretmenlerle iyi diyologlar kurabilmesi de
onemlidir (Konang,1974:557).

Zaten, okulu terk eden gocuk ile ¢ocuk suglulugu arasindaki iligki tim
toplumlarca kabul edilmektedir (Sarpdagd,2005:35). Bunun kabul edilmesinin
nedeni, c¢ocugun Kkotu cevrelerle iligki igerisine girmesini daha da

kolaylagtirmasidir.

Bunu muteakip, okullarin sugu 6nlemede potansiyel bir kale vazifesi
yaptigi gorulmektedir. Victor Hugo, “Bir okulun yapilmasi bir hapishanenin
kapanmasi demektir’ diyerek bu mevzunun ne kadar o6nemli oldugunu
anlatmistir (Yavuzerden akt. Kepenekgi ve Ozcan, 2002:262). Bu agidan,
okullarin, égdrencilerin saglikli, mutlu ve Uretken davraniglar gostermeleri ile

toplumsallagmalarina yardimci olduklari gorulmektedir

Bu cercevede, eger ogrenciler okulun olumlu etkisinden istifade
edemezlerse, okulda da sug isleyebildigi gorulmektedir. Bilhassa, okulda,

ogrenci ve ogretmen arasinda sevgi ve sayglya dayali iletisim bagta gelmek
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Uzere, bilhassa ortaokul ve liselerde rehber 6gretmenlerin yaninda, sosyal
hizmet uzmani ve psikolog gibi goérevlilerin de goérev alarak, ¢ocugun en
tehlikeli zamanlarini en zararsiz bir bigcimde atlatmasina yardimci olmalidir
(Ayanoglu, 2002:61).

Bugln ise, ulkemizdeki okullardan beklenen temel goérev, ¢ocugun
toplumsallagsmasi surecini temin ederek iyi bir egitim vermek olmalidir. Bu
egitim hizmetinin etkin bir yapiya kavugmasi igin, dncelikle 6grenci nufusuna
dusen fazlaligin, okul ve 6gretmen sayisi artirilarak giderilmesi gerekir. Bunu
mateakip, ogretmenlerin dgdrencilerine yonelik psiko-sosyal agirlikl egitim

uygulamalarini artirmalari gerekir.

Yapilmasi gereken bu calismalarin oOtesinde, okul igerisinde
ogretmenin yerine getirecegi rol da oldukga dnemlidir. Klasik anlamda bu rol
genel itibariyla 6grenci-6gretmen iliskisi bicimindedir. Zira, 6grenci- 6gretmen
arasindaki bu iligkinin bilgi aligverisi seklinde degil de, cocugun kendini ve
kisiligini geligtirecedi ve benimseyecegi deger yargilarini kapsayacagl bir
bilgi aligverisi seklinde olmalidir (Konang,1974:557).

Kimi uzmanlar tarafindan da belirtildigi gibi, “Suglu gocuklarin blyik bir
kisminin okulda uyumsuzluk go6sterdigi ve basarisiz oldugu, ileride sug isleyecek
cocuklarin en erken 6gretmen tarafindan teshis edilecegi disunulirse, 6gretmenin
iyi formasyon almasinin ve okullarda rehberlik hizmetlerinin geregi gibi
ylrtilmesinin 6nemi daha iyi anlasiimasi” ifadesi de mevzunun 6nemini daha
net bir sekilde ortaya koymaktadir (Konang,1974:557).

Bu gergevede, okulda 6gretmenlere 6nemli sorumluluklar digmektedir.
Okulda, 6gretmenler tarafindan 6grencilerin asagida belirtilen siddete yonelik
hareket belirtilerinin édnceden bilinmesi, okulda ¢ocuk suclulugunun 6nine
gecilmesinde olduk¢ca Onemlidir. Asagida bahsettigimiz belirtileri gosteren
(Kepenekgi ve Ozcan, 2002:261);
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“icine kapanma

= Surekli yalniz olma ve terk edilme duygusu

»  Siddetli reddedilme duygusu

=  Siddete maruz kalmis olmak

= Asagilanma duygusu ve ginah kegisi oldugunu disinmek

= Du0suUk akademik basari ve derselere ilgi azhgi

» Yazilarinda veya resimlerinde siddeti islemek

= Ofkesini kontrol edememe

= Surekli bagkalarini vurma, asagilama ve rahatsiz etme davranisi

= Gecgmiste disiplin sorunlari yasayan, siddete basvuran ve saldirgan davranis
gOsteren 6grenciler

=  Hosgorisiuzlik ve 6n yargili olma

= Atesli silaha sahip olma”

ogrenci veya c¢ocuklara yonelik bireysel ve orgutsel stratejiler
geligtirebilir. Zira, unutulmamasi gereken bir husus ise; bu stratejiler
geligtiriimeden dnce okul ydneticileri ve sorumlulari tarafindan basta okulun
fiziksel guvenlik imkani saglanmalidir. Okulun fiziksel sartlarinin uygun hale
getiriimesi de, okuldaki sug olaylarini azaltmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
(Kepenekgi ve Ozcan, 2002:263-266). izah edilen bu érgiitsel ve bireysel

stratejiler ise;
Orglitsel Stratejiler;

“Okul ve sinif havasinin iyilestiriimesi

. Takim galismasinin yapilmasi

a
b
c. Uyulmasi gereken kurallarin belirlenmesi
d. Sinif yonetimi

e. Tek tip giysi ile okula gelinmesi

f.  Ogrencilerin yeniden gruplandiriimasi

. Alternatifler okullar

g
h. Hukuk ilintili egitim”
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Bireysel Stratejiler;
a. “Ogrencilerin Yonlendirilmesi
b. Genel saglik ve givenlik
c. Uyusturucu,alkol ve sigara hakkinda genel bilgi ve kullaniminda
ortaya cikabilecek sorunlar
Siddet 6nleme
Kisilik ve ahlak gelisimi
Hukuk

Yanlis davranislarin toplumsal sonuglari

S @ ™o o

Sorun ¢bzme stireci
i. Stres yonetimi
i. Davranis Degistirme
j- Alkol ve Uyusturucu Kullaniminin Onlenmesi
k. Akran/Arkadas Pogramlarinin sunulmasi
[.  Rehberlik Hizmetinin Saglanmasi
m. Bireysel gelismeyi, dinlenmeyi ve edlenmeyi saglayan etkinliklerin

kullaniimasl!”

yukaridaki temas ettigimiz bolimlerden olusmaktadir. Bu sug dnleme
stratejilerinin, tek bir program kapsaminda degil de, her bir programin kendi
islevini yerine getirecek bigcimde bir butin halinde de uygulanmasi da
mumkundur. Bu stratejlerin uygulanmasi, okullar da c¢ocuk suglulugunun

onlenmesinde oldukga etkili olacaktir.

Bu mevzuda, ABD’de, 1980’li yillarin basinda, “The Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention” (OJJJDP) Unitesi, 15 sehirde, 18 farkh
¢ocuk suglulugu onleme projesi gelistirmigtir. Yine ABD’de “Life Skills
Training” isimli bir program ile de 6. ve 7. sinif 6grencilerine mahsus sorun
¢cozme, karar verme, iletisim ve wuyusturucu gibi konular hakkinda
bilgilendirme calismalari yapiimistir. Kennedy ve Waton’'un da “Reducing

Fear in the Schools” programi da okulda korkunun azaltiimasi yonunde
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calismalar yapmis ve okul glvenligini saglamada ogrencilere yetki veriimesi

gerektigini dile getirmistir (Kepenekgi ve Ozcan, 2002: 272-274).

2.2.1.1.3.2. Mahalle Cevresi

Mahalle, c¢ocugun su¢ igslemesine yardimci olan 6nemli ¢evresel
nedenlerden biridir. Bu gevrede, ¢ocuk daha ¢ok mahalle getelerine katilarak
kendini gostermektedir. Bu donem daha ¢ok gocugun ergenlik donemi olarak
bilinip, c¢ocukluktan gegigkinliJe gecis donemini kapsamaktadir (Yilmaz,
2002:119).

Genclik ¢agi ise, toplumsal bilincinin hizla gelistigi son ¢ocukluk ¢agi
adini verdigimiz donemdir. Bu donemde, gocukta hizli ve pek ¢ok degisim
beraberinde gelmektedir. Bu degisimler, yasamin tim alanini kapsayacak
sekilde, c¢ocugun fiziksel sosyal, duygusal ve bilissel butin alanlarda
gerceklesmektedir (Yilmaz, 2002:119).

Bu degisimler de gocuk, genellikle mahalle gevresindeki akranlarindan
etkilenmektedir. Bu etkilenme, genclik cetelerine katilma ya da farkli rol ve

davraniglar arayarak bir kimlik modeli arayigi i¢cinde olmaktadir.

Ulkemizde kentsel yerlesim birimlerinde, cocuk zamaninin buylk
¢ogunlugunu aileden ¢ok akranlariyla beraber gegirmektedir. Yapilan
aragtirmalar, suc¢lu cocuklarin bir ¢ogunun bog zamanlarini daha ¢ok
organize olmamis illegal faaliyetler ile gegirmelerinin nedenini, ailelelerin
gocuklari igin bos zamanlarini iyi degerlendirebilecek bir ortami
olusturamamasindan kaynaklandigini gostermistir. Bu nedenle ¢ocuk
ailesinden goremedigi sevgi ve ilgiyi kaybetmemek, macera hevesini tatmin
etmek ya da ceteye baglihgini kanitlamak igin sug¢ isleyebilmektedir.
(Konang,1974:566).



68

Zaten yapilan arastirmalar da, klguk c¢ocuklarin macera heveslerini
tatmin edebilmek igin kiigUk ¢eteler halinde birlestiklerini gostermistir. Yapilan
bir ankette de, sug¢ isleyen cocuklarin %30.3’Unln suglar istirak halinde

isledigini gostermigtir (Ayanoglu, 2002:65).

Bu baglamda, mahalle ¢evresinde kendisini gdsteren genglik gruplari,
daha ¢ok genis kent alanlarinda kendilerine mesken edinmektedir. Genglik
gruplan, farkh amag¢ ve ihtiyacglarla bir araya gelebilmektedir. Bu gruplar
rastgele bir araya gelen gruplar degildir. Bu gruplarin her ne kadar yazili
kurallari olmasa da, grupta degisik roller almig bireylerden olugan toplumsal

birimlerden olusmustur (Duman, 2002:162).

Mahalle c¢evresinde toplumsal birim adini verdigimiz bu genglik
gruplar, ilk olarak, ABD'de 1980’li yillarda ortaya c¢ikmigtir. Bu genglik
ceteleri, daha ¢ok kentlerin yoksul bdlgelerinde yasayan azinlik nifustur. Bu
genglerde, 6zellikle, siddet suglar ile uyusturucu bagimhligi fazla olusu

dikkati geken hususlar olmustur (Duman, 2002:164).

Bu konuda arastirma yapan William Gladden Foundation ise, genglik
cetelerin dort nedene bagli olarak olustugunu belirtmigtir (Duman,
2002:165). Bu nedenler;

a. “Aile ve okul gibi geleneksel yapilarin zayiflamasiyla kendilerini
gugsliz ve zayif hisseden genglerin bu kurumlar disinda yeni destek
gruplari aramalari,

b. Cetenin, Uyelerine gug, kontrol, kimlik ve ait olma olmasi duygusunu
vermesi,

c. Cetenin ihtiyaclarinin saglanabilmesi icin bir ¢ok kigi istekli ya da
isteksiz olsun c¢eteye siriklenerek genislenilmeye calisiimasi,

d. Cete Uyelerinin kendilerini gluvenli ve glgli hissedebilmeleri igin belli

bolgeleri kontrol altinda tutmalari”,
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Belirtilen konular gergevesinde siralanmakta olup, bilhassa ceteye
girmeye egilimli genclerin ¢gogunlugunun yasamlarinda kabul gérmeyen ve
aitlik duygusunu sahip olmayan gencgler oldugunu belirtir. Bundan Oote,
cetenin belirli bolgeleri kontrol altinda tutmak igin ya da bir ¢ok kiginin ¢etenin
ihtiyaglarini karsilamak icin cetelere suriklenmeye ¢alismasini da dusuk bir

neden olsa da olabilecegini belirtmigtir.

Bu anlamda, gocugun ruhsal olgunlugunun en 6nemli belirleyicisi olan
arkadaslik iligkisinin 6nemi ¢ok buyuk olup (Tuzun, 1995:26), bu konuda
aileye buyuk sorumluluklar dismektedir. Aile, c¢ocugun Kkendisine uygun
arkadas secimine bilhassa dikkat etmesi gerekmektedir. Zira, bu kontrol
tamamen ailenin tekelinde degildir. Cocuk, arkadas secimini bazen yagsam
surecinde deneyerek de bulma imkanina sahiptir.

2.2.1.1.3.3. is Cevresi

Cocuklarin is hayati, onlari suga itebilecek gevresel nedenlerden bir
digeridir. Bu ¢cevreye katilan gocuklar genel itibariyle ailelerin ekonomik sikinti

icinde olan ¢ocuklardir.

Ozellikle, kiiglik yastan itibaren, ailenin ekonomik yetersizligininden
dolay! onlara mali yonden destek olabilmek amaciyla, ¢ocuklarin kigisel
kabiliyet ve beklentilerine uygun olmayan igslerde c¢alismak zorunda

kaldiklarini gérmekteyiz (Konang,1974:561).

Ote yandan ILO’nun yapti§i arastirmalar da, cocugun ailesinin iginde
yasamis oldugu fakirlik durumundan kurtarmak, kendisinin aile icinde
olusturmus oldugu yuku azaltmak ve ailesinin gecimini saglamak veya hig
degilse paylasmak gibi ekonomik nedenlerle ¢alistigini gostermistir (Sarpdag,
2005:36).
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is hayatina atilan gocuk, her ne kadar ekonomik dzgurliik kazansa da,
beden ve ruh saghgini kaybetmektedir. Bununla birlikte, ¢ocuk, bagimsizlik
arzusuna daha fazla kapilarak ailenin kontrolinden kurtulmak igin her turla
careye basvurmaktadir (Konang,1974:561). Bilhassa, aile denetimden uzakta
bir iste ve sokakta calisan g¢ocuklar, ¢evreden gelen olumsuzluklara agik
olup, uyusturucu, ugucu madde, alkol ve sug gibi sapma davranislara kargi

kolayca korumasiz kalabilmektedir.

Zaten, kente, eglence, macera, gbhret ve zenginlik beklentisiyle,
ailesiyle birlikte ya da tek basina gelen cocuk, istedigi is ve gelecegi elde
edemeyince bu beklentisini suga yonelerek daha kolay gerceklestirebilecegi

duygusuna kendini kaptirmaktadir (Hanci, 2005).

Bununla birlikte, galisma hayatindaki olumsuz sartlar da, ¢ocuklarin
psikolojik ve fizyolojik yapilarini olumsuz etkileyen diger sorunlardir. Turk
hukuk sistemi, calisan cocuklarin korunmasina yénelik, IK (is Kanunu),
Cirakhk ve Mesleki Egitim Kanunu (CMEK) ve PVSK (Polis ve Vazife ve
Selahiyet Kanunu) gibi cesitli yasal diizenlemeleri gikarmistir (ilci, 2002:23).
Zira, kanunlar, c¢ocuklari korumaya yodnelik mdhim hikimler igermesine
ragmen ilgili kurum ve kuruluglarin uygulama mevzusunda onemli sikintilar

yasamasi, yasalardan beklenen neticenin olugsmasini engellemektedir.

Konuyla ilgili olarak, Uluslararasi Cocuk Haklarina dair s6zlesmenin
32. maddesi de; “Taraf devletler, cocugun ekonomik sémdriiye ve her tiirli tehlikeli
iste ya da egitimine zarar verecek ya da saglgl veya bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte galistirilmasina
karsl koruma hakkini kabul ederler” diyerek cocuklarin uluslararasi boyutta

korunmasini tesis ederek bunu glvence altina almistir.
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2.2.1.1.4. Kitle iletisim Araglari

Modernitenin yeni urunu olan kitle iletisim araglari, bugin sosyal
hayatin her kesimini bilhassa ¢ocuklari, her gegcen gun giderek daha fazla
etkileyen hatta sosyal olaylarin gidisatina yon veren olgularin basinda

gelmektedir.

Kitle iletisim araclarin iyi kullaniimasi ayni zamanda demokratik toplum
olmanin 6n kosuludur. Clinku kamuoyu demokrasinin temelidir. Zamanla, bu
iletisim aracglarinin toplum ve birey Uzerindeki etkileri giderek daha fazla
artmakta ve milyonlarca insanin butun yasamini etkiledigi gorulmektedir
(Keles,1997:66).

Bu olgu, kultirel, toplumsal ve ekonomik alanlarda bir egitim araci
olarak karsimiza ¢ikmamis (ilci, 2002: 24), aksine, gliinimiizde, bir eglence
aracl ve bos zamanlarin verimsiz alanlarda tuketildigi bir alan olarak
karsimiza c¢ikmigtir. Bu acgidan kitle iletisim araglari gunimuizde beklenen

duzeyde degildir.

Ulkemizde yetiskinlerin ve 6zellikle cocuklarin bos zamanlarinin biyik
bir bolumund, kitle iletisim araglarinin kapsadigi gorulmustir. Kitle iletisim
araclari genel itibariyle, gazete, kitap, dergi, televizyon, bilgisayar ve sinema
gibi 0Ogelerden meydana gelmektedir. Yapilan arastirma sonuglari bu
Ogelerin, seyirciye, dinleyiciye ve okuyucuya daha c¢ok siddet ve edlence
hizmeti sundugunu gostermistir (Sarpdagd,2005:41). Bilhassa, c¢ocuklarin
kisilik yapilarinda saldirgan tutum ve davraniglar igine girmesinde de bu

ogelerin etkili oldugu gorulmastir.

Bunun yaninda, gunumuzde c¢ocuklari toplumdan soyutlayan ve
saatlerce kendisine kilitleyen bilgisayar oyunlari, televizyondaki eglence
programlari ve siddet agirlikli filmler, ¢ocuklarin bazilarinda nefret ya da

sucluluk duygusunun olusumuna, bazilarinda ise cinsel sug islemesine ya da
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normalden sapan bir davranisa sebep oldugu goérulmektedir
(Yavuzer,2002:226).

Bu husus, ¢ocuklarin bedeni ve ruhi gelisimini sadece olumsuz yonde
etkilemekle kalmayip, yanlis modeller benimsemesine neden olarak milli,
ahlaki, insani, manevi ve kulturel dederlere karsi yabancilagsmasina da neden
olmaktadir (Oztlrk,1999:221).

Bu acidan vyapilmasi gereken oncelik, kitle iletisim araglarinin
denetime tabi tutulmasindan ziyade, yayin hizmetini veren kurumlarin sosyal
sorumluluk bilincine sahip olmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, yayin
tekelini elinde bulunduran kurumlarin, topluma sunduklari eglence
faaliyetleriyle gocuklar ve gencgler Uzerinde Kkigiligi tahrip edici etkiler
yaratacak ya da siddet ve adam dldurme goéruntuleriyle siddete tesvik edecek

yayinlari ekranlardan uzak tutmalari gerekmektedir.

Buna muteakip, saglikli ve eglence bir faaliyet programi ise, ¢ocuklar
Uzerinde suglulugu o6nleyici etkilerde bulunmaktadir (Oztiirk,1999:221).
Zaten, Cocuk Haklari Sézlesmesinin 17. maddesi, “Taraf devletler, kitle iletisim
araglarinin énemini kabul ederek ¢ocugun; Ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki
esenligi ile bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeye ydnelik cesitli ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar” diyerek taraf
devletlere yukumlalUkler koyarak saglikli ve kultarel yayinlari tesvik ettigini

goraruz.
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2.2.2. Kentlesme ve Cocuk Suglulugu

Kent kdlturinun temel tasini cemaatler degil, atomize bireyler
olusturmaktadirlar. Bu bakimdan kentlilik bir hayat tarzidir. Yeni kulturel

kodlarin ve davranig bicimlerinin kabul edilme surecidir (Isik,1996:782-783).

Cemaat hayatindan cemiyet hayatina gecilen buyuk yerlesim
merkezlerinde, toplum, aile ve arkadaslik ve akrabalik baglari Uzerine
kurulmus teskilatlanma anlayisi terkedilmigtir. Bunun yerine, buyuk yerlegsim
merkezlerimizde yeni bir tegkilatlanma tipi kabul edilmigtir. Bu teskilatlanma

tipi, uzmanlagsmaya dayali teskilatlanma tipidir (Gérmez, 1991:85-89).

Bunun vyaninda, gergeklestirilen tegkilatlanma bigimi, ulkelerin
sanayilesmeyi ve sehirlesmeyi dengeli ve dizenli bir sekilde gergeklestirip
gerceklestiremediklerine gére de degisebilmektedir. Dengeli ve duzenli bir
sekilde kalkinmayi ve gelismeyi saglayan sehirlerin tegkilatlanma bigimleri,
dengeli ve duzenli bir sekilde kalkinmayi ve gelismeyi saglayamayan
toplumlarin aksine, daha saglikh ve duzenli bir sekilde oldugunu goruriz.
Bunun o6tesinde, duzenli ve dengeli gelisen ve saglhkh bir teskilatlanma
yapilarina sahip olan sehirlerde su¢ oranlarinin diger sehirlere nazaran daha

az oldugu gorulmektedir (Gormez, 1991:85).

Yabancilasma, anomi, heteorojen bir nufus yigiimasi, kadltir
catismalari, geleneksel degerlerin zayiflamasi, kalabalik ailenini yerini
cekirdek aileye birakmasi, gog, gecekordu kultard, toplumda gorulen kurallar
karmasasli, sosyal kontrol mekanizmalarin zayfllamasi ve ortaya ¢ikan yan
kultarler, sehir hayatina 6zgl yeni durumlar ve sorunlar olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Sehirlesme ile birlikte, geleneksel yapi degismekte ve sosyal kontrol
mekanizmasi islerligini kaybetmektedir. Geleneksel yapinin degismesi en ¢ok
aile Uzerinde etkili olmaktadir. Ozellikle kirdan kente gelen bu yapi, sehir
toplumunda degisik kaltir ¢catismalari icerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla bu
yapida go¢ eden aileler bir kaltirel intibaksizlik durumuyla kargi karsiya
kalmaktadirlar (Gérmez, 1991:88-90).

Blyuk yerlesim merkezlerinde suclulugu artiran bu durumlar, diger bir
taraftan diger sug turlerine de sirayet etmis ve onlarinda artmasina neden

olmustur. Bu durumun basinda gocuk suglulugu gelmektedir.

21. ylzyilda yasanabilir bir kent istiyorsak, “Sug islemeye Egilimli
Cocuklarin” topluma kazandirilmasi yapilmasi gereken en 6nemli calisma
olmasi gerekir. “Sug islemeye Egilimli Cocuklarin” durumu, topluma uyum
acisindan, egitim, kisiligin olumlu yonde gelismesi ve rehberlik agisindan
yeterli bir durumda olmadigindan, bu ¢ocuklara yonelik gerekli onlemler simdi

veya gelecekte alinmazsa;

a. “Verim kaybi
b. Toplumsal intibaksizlik

c. Yaygin (Teror) ve Ferdi (Adi) Suglarin” sayisi giderek artacaktir
(Acikg6zoglu, 96: 41-42).

Yasanacak bu gelismeye muteakip, kent sokaklarinda g¢alisan gocuk
sayisinin giderek artisi, farkli sosyal problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu sorunlari, fiziki veya polisiye tedbirlerle engellemek mumkuin
degildir. Ayni zamanda, bilimsel bilgi yaklasimi c¢ercevesinde, g¢ocuga
danigsmanlik ve rehabilitasyon iglemlerinin de yerine getiriimesi gerekmektedir
(Glngo6r,2003:296).

Bir bagka agidan bakildiginda, kent mekanlarinda gocugun sosyal bir

varliga donuserek sosyallesmesi karmasik ve zor bir surectir. Bu surecte,
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insanin ailesinin, akrabasinin, komsuluk gruplarinin, kdy, kent ve yerlesme
birimlerinin blyik etkisi vardir (Erkan, Bagli, Simer ve Unver, 2002 : 54).
Bilhassa, go¢ ve gecekondu yapilari gocugun sosyallesme surecini daha da

zorlagtirmaktadir.

Devletin de, hem c¢ocugun sosyallesme surecini saglama hem de
topluma kazandirma hizmetlerinde yerine getirmis oldugu, nufus politikasi,
goc¢ politikasi ve yoksullugu azaltici onlemlerin soruna gegici ¢6zum
getirmemelidir. Buna karsin, soruna kalici ¢ozumler getirerek bunu sureklilik

kazandirmasi gerekmektedir (Beritan, 2003:288).

Cocuklara yonelik barinma ve egitim hizmetlerinin verilmesi “Yurt
Modeli” olarak bildigimiz yaklagim, yaygin ve etkili bir ¢ozum degildir. Bu
kurumlarda gocugun kisiliginin gelismesi ve topluma uyumun saglanmasinda
yeterli sevgi ve ilginin verilmedigi gorulmektedir (Agikgdzoglu, 96: 42).
Yapilan calismalardan anlagildigi kadariyla, bu kurumlardan kagan

cocuklarinda sug isleyebildigi gorulmektedir.

Cocuk suclulugunun azaltiimasinda sadece kurumlarin degil her
ortamin bilhassa aile ve okul ¢cevresinin, hem egitim hem de sevgi yumagiyla
donatiimig bir ortama sahip olmasi gerekir. Bu ortam, bizlere hem yagsanabilir
bir kent firsati vermesi agisindan hem de g¢ocuklarin kisiliginin olusturulmasi

ve toplumun uyumun saglanmasinda etkili olacagini géstermektedir.

Bu cergcevede, kentlesme sureci ile yeni bir doneme girilmigtir. Bu
donemde, toplumun degisik dinamiklerine cevap verecek yeni kurumlara ve
yeni yasal duzenlemelere olan gereksinim, kendini daha gugla bir sekilde
hissettirdigi gorilmektedir (Isik, 1996:783).
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2.2.2.1. Kent Sorunlarin Cocuk sug¢luluguna Etkisi

Gunumuzde kentsel sorunlar, giderek artmakta ve bu artis da bir ¢ok
sebepten kaynaklanmaktadir. Arastirmalar da, ¢gocuk suglulugu sorununu tek
bir nedene indirgeyerek izah etmenin mumkun olmadigini gostermigtir. Zira,
sehir meseleleri igerisinde sosyo-ekonomik yapilarin ¢ocuk suglulugu

hususunda daha etkin oldugu gorulmustur.

2.2.2.1.1. Go¢ Sorunu ve Gocuk Suglulugu

Sosyal hayatin mutemadiyen gelisimiyle, sosyo-ekonomik yapilar bir
degisim ruzgarina girmistir. Bu donusum surecinde en dnemli yapilar olarak

karsimiza, go¢ ve gecekondu olgu ¢ikmistir.

Go¢ olgusu surekli devam eden bir yer dedisim sureci olup, insanlarin
kendilerine 6zgu sebeplerle yasadiklari mekanlardan bagka mekanlara dogru

yer degistirmesi olarak bilinmektedir.

Ulkemizdeki bu olguyu, genel itibariyle sosyal-politk ve ekonomik
nedenlerden dolayi yapildigini gorurtz. Turkiye agisindan bu durumun temel
niteliklerini, 21. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren hizli bir sekilde gelisen

toplumsal ve ekonomik donugimde goruriz (Buz, 2003:155).

Kimi uzmanlar tarafindan gé¢ kavrami, Kkisilerin gelecekteki
hayatlarinin bir kisminin veya tamamini surdurecekleri gegici bir yerlegim
merkezinden, yerlesmek niyetiyle diger mekana yaptigi cografi yer degistirme
olayi olarak tanimlanirken (Akkayan, 1979:21), bir baska ifade de, insanlarin
bulunduklari alanlari uzun sureli veya tamamen terk ederek diger yerlesim
birimlerine yerlesmek amaciyla yaptiklari yer degistirme olarak ifade
edilmigtir (Bayhan, 1997:178).
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Kisinin mekanda yer degistirmesi olarak tabir edilebilen go¢ olgusu,
cografi mekanda sosyal, ekonomik, kultlrel ve siyasi ydnleriyle toplum
yapisinda bir nufus hareketi olarak goérilir. Bu olay da, kirsal alanlarin itici,
kentsel alanlarin gekici etkileri gorilmektedir (Bayhan, 1997:178). Bu surecte,
sehirlerin, kirsal alanlardan go¢ alan yerlesim alanlar oldugu bir gergektir
(isbir,1986:73).

Bireylerin sehre go¢ ederken, bir taraftan kentin sosyal ve ekonomik
durumundan, diger bir taraftan kisilerin psikolojik ve aile durumu gibi
faktorlerin etkisi altinda kalarak go¢ edip etmemeye karar verdiklerini goririz
(Buz, 2003:153-154). Ayrica, bireylerin, gbce karar verme nedenleri
icerisinde, kendi ulkesinin itici ve gidilecek yerin gekici 0zelliklerinin de etkili
oldugu gorulmektedir.

Bunun yani sira, go¢ hareketinin, politik, ekonomik, etnik, sosyal
olarak pek ¢ok sebebi vardir. Yoksulluk sorunu bu sebepler icerisinde en
onemlilerden biridir. Daha iyi bir yasam umudu ve yoksullugun getirmis
oldugu sikintilari yasamamak amaciyla bireylerin go¢ ettiklerine tanik oluruz
(Buz, 2003:150-151).

Ancak, yoksullugu biz sadece goc¢lin bir nedeni olarak degil, ayni
zamanda go¢ edilen mekana da bir sorun getirdigini goruruz. Bilhassa,
getirilen  bu sorun, kentlerde yeni bir yoksulluk kulturine neden olan

gecekondu olusumudur.

Gogle ilgili yapilan arastirmalar, ozellikle zorunlu goglerin fertler
Uzerinde sosyo-psikolojik agisindan olumsuz etkileri oldugunu gdstermisgtir.
Bu olumsuz etkilerden biri olarak, kirdan kente go6¢ edenlerin vyillar
gecmesine ragmen hala koy iligkilerini surdurmeleridir. Bundan ote, gog¢
edenlerin ekonomik olarak guvencesiz kaldiklari ve psikolojik anlamda

onemli sikintilar yasadiklari gériilmektedir (Elmaci ve Ozelgi, 2003:353).
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Bu sikintilar icerisinde yasayan ferde, bir de igsizlik ve yoksulluk
sorunu eklenince, bireyin iginde yer aldigi geleneksel aile yapisi da bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bu surecin devam ederek yoksullugun
daha da siddetlenmesi, bir ¢ok aile agisindan yagamlarini devam ettirme
durumu daha ciddi bir tehlike igine girmektedir. Bu durumdan en ¢ok

etkilenenler ise ¢ocuklar olmaktadir (Gingoér, 2003:291-292).

Yapilan arastirmalar, gog¢ ile birlikte ortaya ¢ikan buyuk kentlerdeki
yoksulluk kavraminin, en ¢gok 5-15 yas arasindaki genc¢ gruplarini etkiledigi
gOstermigtir. Bilhassa kentlerde, sokakta galisan ve sokak gocuklarin sayisi

her gegcen gun artmaktadir.

Zaten, asir yoksulluk, ¢cocuklarin sosyallesmelerini saglayacak egitimi
almalarina imkan vermemekte olup, onlarin sosyallesmelerini kent
sokaklarinda simit veya mendil satarak yerine getirmelerine neden
olmaktadir. Bu durum ise, onlari marjinal su¢ ve marjinal yasam carkinin bir

pargasina haline getirmektedir (Beritan, 2003:287).

Go6¢ edenlerin igsizlik, konut, ¢cevre gibi sorunlarla birlikte, yeni bir
hayat tarzindan kaynaklanan uyumsuzluk sorunlari, “sokaktaki yoksul gocuklar
ile sokagin yoksul gocuklarinin” yuksek oranlara ulagsmasina neden omaktadir
(Beritan, 2003: 279).

Sokaktaki yoksul cocuklar, hayatlarinin blyUk bir ¢ogunlugunu ev
yerine sokakta sakiz, sigara ve simit satarak geciren ve aile baglar giderek
zayiflayan g¢ocuklardir. Zira, bu gocuklar her ne kadar aile iligkileri zayiflasa
da gundn bir saatinde evlerine dénen ¢ocuklardir. Buna karsin, sokagin
yoksul cocuklari ise, hayatta yalniz yasayan ve sokakta tek basina mucadele
etmeye calisan ¢ocuklardir (Beritan, 2003:280). Bu itibarla, sokagin yoksul
cocuklari, sokaktaki yoksul g¢ocuklarina nazaran aileleriyle olan iligkilerini

tamamen koparmamaktadir .
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Bu cercevede, sosyal c¢evrenin sokak c¢ocukluguna ve ¢ocuk
sucluluguna etkisine dair, Diyarbakir 6rneginde yapilan bir arastirmada
gocun, sokak cocuklugunu olusturan en Onemli faktdér oldugu ortaya

konulmustur (Erkan, Bagli, Simer ve Unver, 2002 : 73).

Gogln, cocuk suglulugu konusunda 6nemli bir neden olarak kabul
edilmesinde, c¢ocugun sokaga itilmesi ve sokagin marjinal c¢evreleriyle
bulusmasini saglayarak sug islemeyi kolaylastirmasi dnemli bir neden olarak

gorulmektedir.

2.2.2.1.2. Gecekondu Sorunu ve Cocuk suglulugu

Bugun, sosyal hayatimizin en dnemli meselelerinden biri haline gelen
gecekondu sorunu, bilhassa buyuk kentlerimizde yogun olarak gorulmektedir.
Bu yogdunluk, gogin getirdigi hizh ndfus artisiyla daha da hizlanmis olup,
sehirlerde bir konut yetersizligine neden olmustur. Bu mesele, ulkemizde
genel itibariyle yasal olmayan vyollardan yapilan konutlarla gideriimeye

calisiimigtir.

Gecekondu kavrami, bir kavram olarak bir gok uzman tarafindan ifade
edilmigtir. Demir (1993:41), sanayilesmekte olan ulkelerin kirsal yerlesim
bdlgelerinden kentsel alanlarina dodru gé¢ eden bireylerin izinsiz bir sekilde
derme-g¢atma olarak kurduklari evler olarak ifade ederken Tekeli (1976: 228),
“Toplumun tesbit ettigi normlar ya da standartlar icinde konut problemini gézemeyen
distk gelirli gruplarin, olup bittilerle meydana getirdigi konut ihtiyacini karsilama

yolu olarak” tanimlamigtir.

Buna karsin, gecekondu kavraminin bir ihtiya¢ ya da ¢dézUm olarak
goren ifadelerin oldugunu goérurtz. Bu anlamda, Senyapili (1978: 55),
gecekonduyu, geliri yeterli olmayanlarca, kent gevresindeki ya da kente yakin
ve henuz kentlilesmis topraklar Gzerinde barinma gereksinmelerini gidermek

amaciyla kendi olanaklariyla kurduklari konutlar olarak ifadelendirirken,
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Dogan (1980:49), “Gergekte Ulkedeki konut probleminin bir ¢ézimi olarak”

goérmastur.

Yasal mevzuatta (775 sayili Gecekondu kanunu), gecekonduyu, “imar
ve yap! islerini dizenleyen mevzuata ve genel hikimlere bagli kalmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lzerinde, sahibinin rizasi olmadan yapilan

izinsiz yapilar “ olarak tanimlamistir.

Bunun yani sira gecekondu kavrami, her bir Glke de farkh isimlerle
kullanildigini gériiriiz. Ornegin, Brezilya’da “Mocambo”, Arjantin’de “Favela”,
Meksika’da “Jacale” ve Tunus’ta “Gourbeville” gibi adlarla belirtiimektedir
(Keles, 1984:351). Fakat gecekondu kavrami Ulkeler arasinda yalnizca ad
olarak farklihk gosterse de, gecekondu problemi sadece llkemizde dedgil

butin gelismekte ulkelerde toplumsal bir olgudur (Ugur,1986:13).

Ancak bu olgu, Ulkelerin basta tarihsel gelisimi olmak Uzere sosyo-
ekonomik durumlari, gelisim dizeyleri ve yasam bigimlerindeki farkliliklarin

da dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Genel itibariyle gecekondunun tarihsel gelisimi, sanayilesmekte olan
ulkelerin, kirdan kente yonelik goclerin basladigi tarihlerle; buyuk kentlerin
gevresini saran gecekondularin ortaya c¢ikigiyla bagsladigini goruriz
(Kizilgelik,1991: 92).

Bu baglamda, gecekondunun tarihsel geligsimi hakkinda, tarimda
pazara yonelik Uretime gegisin goreceli olarak hizlandigi ve kentteki nufus
yigilmasinin  hizla artmasina karsilik, c¢cok yavas bir sanayilesmenin

gerceklestigi toplumlarda ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz (Kiray, 1982a :339).

Gecekondu ulkemizde ortaya cikisi ise, Il. Dinya savasi yillari arasina
rastlayan bir olgudur. Bu vyillarda buyuk kentlere artan gogle birlikte

gecekondu sayisi hizla artmaya baslamistir. Buna karsin, devlet gecekondu
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yapimi yasaklamaya c¢aligsa da sorunlarin Ustesinden gelemeyerek gikarttigi

af yasalari ile sorunu kabullenmek durumunda kalmistir.

Ulkemizde gikartilan aflarin getirdigi durum, gecekondu sayilarinin dah
hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. 1948 yilinda gecekondu sayisi
blyUk kentlerimizde 25-30 bin iken bu sayi, 1953 yilinda 80 bine ulagmistir.
Bu sayr 1960 yilina gelindiginde, 240 bine, 1983 yilinda ise, 1.5 milyona
yukselmistir. Bugun ise, bu sayinin 2.000.000 Ustunde oldugu gorulmektedir.
1948 yilindan gunumuize kadar devam eden bu suregte gecekondu sayisi
yaklasik 100 kat artmistir (Keles, 2004:561).

Tablo-4'te, Ulkemizde 1955 yilindan itibaren gecekondu nufusunu ve

bunun kentsel nufus igindeki orani verilmigtir.

Tablo-4. Tiirkiye’de Gecekondulu Niifus Ve Kentsel Niifustaki Payi

Yillar Gecekondu | Gecekondulu Niifus | Kentsel Nufustaki Payi
1955 50.000 250.000 4.7
1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 22.9
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9
1995 2.000.000 10.000.000 35.0
2002 2.200.000 11.000.000 27.0

(Kaynak: Keles, 2004:561).

Verilere gore, ulkemizdeki gecekondu problemi 1995 yilina kadar
surekli bir artis seyri izledigi gorilmus, sadece 2002 yilinda bir dusis
yasadigi gorulmustir. Zira, gecekondu sayisi ve gecekondolu nifus surekli

artmistir.
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Bununla birlikte, 1980’li yillarin baslarinda itibaren gecekondu
yapiminda bir duraklama dénemi gecirildigini gorsek de, 1970’li yillardan
itibaren daha hizl bir artis sureci icerisine girmistir. Bundan 6te, bu donemler
de ayni zamanda gecekondunun hizmet anlayigi da degismigstir. 1980’li yillari
oncesinde duguk gelire hizmet eden gecekondu anlayigi bu esnekligini
kaybederek, bu ddénemde hizli bir spekllasyon aracina doénusmustir
(Ozer,2004:117-118).

Bu agidan ulkemizde kentlesme surecinde gecekondu olgusunun
yalniz yapi ve kullanim tarzindan ziyade, iki farkli asamada gelisen bir

surecin oldugunu goruruz.

Buna ilaveten, 1980’li yillarin sonlarina dogru, kdyden kente gogln
niteliginde de belirgin bir dedisme olmustur. Bu degisme, 1990l yillarin
kentlerinde silinmez izler birakan dogu ve guneydogu bdlgesindeki zorunlu
gO¢ surecidir. Bu sureg, kendi istedi disinda go¢ etmek zorunda kalan ve
kirsal kesimdeki tum malvarligini birakan bir kitlenin goég¢udir. Bu sosyal
degisim, 1990 yilina kadar ekonomik ve sosyal bir takim nedenlerle kente
go¢ eden bireyler arasinda olusan hemsehrilik iligkisinin aksine, kentlere
kapali, kuskun ve gelecekten hic umudu olmayan bir go¢ olayl olmustur
(Ozer, 2004:118-119).

Bu acgidan, hem 1980’li yillardaki gecekondunun spekulasyon aracina
donusmesi hem de kultirel ve dini boyutlarda olusan bu farklilagmalar,
Tarkiye kentlerinde karmasik ve ayrisik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ortaya c¢ikan bu karmasik ve ayrisik yapi kentlerde gatismalarin
artmasina ve de toplumdaki geleneklerin kirilarak suglarin daha kolay

islenmesine neden olmustur.

Bunun yani sira, gecekondu’daki yoksulluk kiltlri de ¢gocuk suclulugu
uzerinde etkilidir. Yoksulluk, insanlarin hayatlarini idame ettirebilmeleri igin

temel ihtiyaglarini karsilayamama durumudur. Zaten, Birlesmis Milletler
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Orgiitiince diinyadaki en énemli 12 sorundan birisi olarak kabul edilmistir
(Yardimci,Uygur, Alici, Levent ve Ekni, 2003:408-409) .

Yoksulluk, ayni zamanda bir Ulkenin geligmislik duzeyi ile de yakindan

ilgilidir. Yoksulluk oranlari, bu kapsamda ulkelerin gelismislik durumlarina

gore degismektedir. Bu bakimdan, az gelismis ulkelerde yoksulluk orani %40

ile %80 arasinda degisirken, gelismekte olan Ulkelerde bu oran %40’'in
altindadir (Yardimci,Uygur, Alici, Levent ve Ekni, 2003:408-409) .

Ulkemizdeki gecekondulu yoksul niifus, bilhassa Ankara, istanbul,

izmir ve Adana gibi sehirlerimizde yasamakta olup; ayrica bu illerde niifusun

onemli bir kesimini olugturmaktadir. Tablo 5’te, Ankara ilindeki gecekondulu

ndfusu ve bunun genel nufusa orani gosterilmistir (Keles, 2004:562).

Tablo-5. Ankara’da Gecekondu Niifus ve Kentsel Niifus igindeki Orani

Yillar Gecekondu Gecekondulu Kentsel Nuifus
Nufus
1955 12.000 62.400 21.8
1960 70.000 364.000 56.0
1966 100.000 520.000 57.4
1970 144.000 748.000 60.6
1975 202.000 1.156.000 64.9
1978 240.000 1.300.000 68.4
1980 275.000 1.450.000 72.4
1990 350.000 1.750.000 58.3
1995 450.000 2.250.000 65.0
2002 500.000 2.500.000 62.5

(Kaynak: Keles, 2004:562)

Verilere gore, Ulkemizde 1955 yilinda, 65.000 bin olan gecekondu

ndfusu, 2002 yilinda 2.500.000 milyona ulagmistir. Bu veriye gore, Ankara il
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ndfusunun yaklasik %62 gecekondularda yasamaktadir. Bu durum ise,
gelismekte olan bir Glkedeki yoksulluk oraninin ¢ok Uzerindedir.

Bu baglamda, ulkemizdeki gecekondu profilini “Yoksulluk Kusagr”
olarak tesbit eden Keles (1982:49), carpik ve saglik kurallarina aykir

sehirlegsmelerin temel nedeninin gecekondu oldugunu belirtmistir

Bununla birlikte, Ankara ilinin 1927 yilindan gunumuze kadar devam

eden nufus artis sureci de asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-6. Ankara ilinin Yillara Gore Niifus Artis Hizi

Yillar |Nufus Nufus
Miktar Artis

1927 |404.581 -
1940 1620.965 24,28
1950 |819.693 32,85
1960 |1.321.380 |32,92
1970 12.041.658 43,29
1980 |2.854.689 |19,82
1985 |3.306.327 |29,38
1990 |3.236.378 |21,28
1997 |3.631.612 |18,58
2000 |4.007.860 |21,37

(Kaynak: www.ankara.rehberi.com)

Verilere gore, Ankara ilinin 1927 yili ntfus sayimindan 2000 yili nifus
sayimina kadar nufusu yaklasik 10 kat artmistir. Ancak yilhik nufus artis hizi
1927-1935 yillari arasinda %34.7 iken, 1990-2000 yillar arasinda %24.4 ‘e

dismustir (www.ankararehberi. com, 2006).

iki veriyi birlikte ele aldigimizda, 1990 yilinda Ankara il nifusu,
3.236.378 iken, gecekondu nufusu 1.750.000 kisidir. Bu durum, kentlerde

gecekondu nufusunun %50’den fazla oldugunu gdéstermektedir.


http://www.ankararehberi/
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Ulkemizdeki gecekondu sayisinin bu kadar hizli artmasini Ozer
(2004:117-118), gecekondunun, kitlesel gbé¢ hareketlerin beraberinde

getirdigi sarsintilarin en aza indiren bir mekanizma olarak gérmustar.

Bu kitlesel go¢ hareketlerinin gecekondulasma agisindan getirdigi en
onemli problemlerden biri de, cocuklar icin riskli ortamlarin olusmasidir. Bu
ortam, yukarida da belirtildigi gibi gecekondu bolgelerindeki yoksulluk
kultaraduar. Bu yoksulluk kaltirinden en ¢ok etkilenen ya da zarar gorenler
toplumun ve ailenin en kuguk bireyi olan ¢ocuklardir (Gungoér, 2003: 290).
Cunku, yoksulluk sorunu g¢ocugun varligini her yénden etkileyebilen bir

olgudur.

2.2.2.1.2.1. Gecekondu Halkinin Sosyo-Ekonomik Durumu

Gecekondu da yasayan birey ya da ailelerin sosyo-ekonomik durumu,
genel itibariyle bir yoksulluk kusag! etkisinde gelismektedir. Bu etki, ayni
zamanda gecekondu da oturan halkin sosyo-ekonomik yapisinin gelisim

surecinin ilk ¢ikis noktasidir.

Gecekonduya yerlesen ve burayi kendine mesken edinenler, ilk 6nce
kirsal kesimde oturan vatandaslar olmaktadir. Burada yasayan insanlarin
geldikleri kirsal kesim ile olan baglari o6ncelikle kuvvetlidir (Senyaplli,
1978:22). Eger, bu bag koptugu, kesildigi ya da duzeni bozuldugu zaman

gideceqi ilk yer ise, yine kendi hemsehrileri olacaktir.

Bu asamay! muteakip, kente yeni gelen birey ya da aile, duzenini
sagladiktan sonra gecimini saglayacak iyi bir ise sahip olmaya calisacaktir.
Elde edecegi bu firsat, onu yagsam kosullari daha iyi olan bir mahalleye
gitmesini saglayacaktir. Genel itibariyle yerlesecekleri mahallelerdeki konutlar
apartman seklinde olmasina ragmen saglikli bir gsekilde olusturulmayan
konutlar olacaktir (Kiray, 1984b :70).
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Devam eden bu sureg, ayni zamanda gecekondu halkinin sosyal ve
ekonomik durumunun da degismesine neden olacaktir. Lakin, surekli ve hizli
bir degisime hazir olamayan bu mekanda yasayan birey ya da aileler, bazen
sapma davraniglara igine girebilecektir. Bu noktada en ¢ok etkilenenler ise

ailelerin gocuklari olacaktir.
2.2.2.1.2.2. Egitim ve Sosyal Durumu

Gecekondu semtlerinde ikamet edenlerin egitim ve sosyal durumu, her
seyden once bireylerin kdy gelenek ve goéreneklerine baghliklarinin yaninda
kent kulturune ne Olgude hakim olmaya basladiklariyla yakindan alakal bir

durumduir.

Bu yaklasim dogrultusunda, farkh iki kaltir etkisi altinda kalarak
sehirlere go¢ eden Kkir insanlarinin “bir ara kiltlrii veya kendisine ait bir has
kaltiri  olusturdugu” gorulmektedir (Gokge, 1973:13). Bununla birlikte,
gecekondularin Ozellikle egitim, yasam tarzi ve meslek gruplari yonunden
bulunduklari sehirlerle butiinlesemedikleri, dolayisiyla kendi ¢evrelerinde bir
yoksulluk kultird olusturarak, ulusal kultirden uzaklastiklari gorulmektedir
(Ugur, 1986:19).

Bu agidan gecekondu ailesi, iki kultur arasinda kalarak ne koylu ne de
kentli olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, hem kente 6zgu hem de kirsal kesime
ait kdltirel ozellikleri tasimakta olup birbiriyle ortugsmeyen farkli bir kultar

ornegdi gostermektedir (Kizilgelik, 1991: 95).

Butin bu geligmelerle birlikte, gecekondu ailesinin aile yapisi da
degismektedir. Ozellikle teknolojik gelismeler igerisinde yer alan iletici
araclardan olan Kkitle iletisim araclarinin etkisiyle, ailede buylk sosyal
degismeler yasanmaktadir. Bu gelismeler bilhassa, ailenin egitim, sosyal ve
ekonomik durumlarinda da onemli degigsimlere neden olmaktadir (Aziz,
1984:216).
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Ozetle diyebiliriz ki, gecekondu halki kentsel ve kirsal gevrenin
ortasinda bir ara kultar érnegi sergilemektedir. Gdsterilen bu olgu, birey ve
ailelerin hem egitim hem de sosyal yonunu belirleyen temel gelisme

olmaktadir.
2.2.2.1.2.3. Ekonomik Durumu

Kent hayatinin bireylere sundugu imkanlar ve bunun Otesinde
ekonomik imkanlarin kirsal alana gére daha fazla olmasi; kirdan kente go¢
ederek gecekonduyu yasamina katilan ailelerin yapilarinda koklli degisimlere

neden olmustur.

Gecekondu aileleri, bu suregte bir gecis donemi yasamaktadir. Bu
yapisal degisim igerisinde aileleri, blyluk ekonomik zorluklar beklemektedir.
Bu zorluk, bir taraftan kimi gecekondu ailelerin ¢ocuklarini sokak ¢ocugu
yaparken kimi ailelerin g¢ocuklarini ise sugla tanigtirabilmektedir (Beritan,
2003: 280-281).

Bunun yani sira, ailelerin sosyo-ekonomik kosullari da, aile Gyelerinin
ruh saghgini etkileyerek gocugun kisiligini etkilemektedir. Bu kapsamda,
ailenin ekonomik durumu ve gocuk sugclulugu ile ilgili Glueck’larin 2000 suglu
¢ocuk Uzerinde yapmis oldugu bir arastirma, ailelerin %76’sinin ekonomik
yardima muhtac oldugunu ortaya koymustur (Erkan, Bagl, Stiimer ve Unver,
2002 : 71).

izah edilen bitin bu gelismeler, gecekondu ailesinin ekonomik
durumunun, bilhassa ¢ocuklarin Uzerinde hem dogrudan hem de dolayli

yoldan etkili oldugunu gostermektedir.



UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI VE ULUSAL ALANDA GOCUK SUGLULUGU SORUNUNA

BiR BAKIS

19. yuzyilin baslarindan itibaren sanayilesme sureciyle birlikte ortaya
cikan siniflagsma, |. ve ll.dinya savaslarinin getirmis oldugu toplumsal yikim,
gocuk emeginin isglcune katilmasi ve geleneksel ailelerin yerine g¢ekirdek
ailelerin almasiyla birlikte, ¢ocuk suglulugu oraninda bir patlama yasandigi

gorulmustar.

Bu agidan, hizli bir artis gosteren gocuk suglulugu orani, Fransa’da
1975 ile 1995 yillari arasi dort kat artarken, Federal Almanya’da bu oran polis
tarafindan yakalanan 1.301.471 sanigin %11.3 olmus ve 1974 yilina
gelindiginde bu oran ise 1.062.199 sanigin %20.1’'ine yukselmistir (Kart, 2003
:32).

Avrupa genelinde ise, 1980’lerin ortalarindan baslamak uzere
cocuklarin igledigi siddet suclari giderek arttigi gorulmustar. Avrupa’da
meydana gelen gelismelere benzer bicimde ABD’de 1980’lerden itibaren
cocuk suclulugu orani hizli bir sekilde yukselmeye baslamistir. ABD'’de,
bilhassa 1985-1991 yillari arasinda, 15-19 yas arasindaki ¢ocuklarin adam
oldurme sucgu isleyerek mahkum edilme sayilarinda %154 oraninda artig

oldugu gorulmustir (Atasoy ve Ziyalar, 2002: 214-215).

Genel itibariyle, Avrupa’da bazi ulkelerin sug isleyen gocuklarin resmi
sayllarinda, %50 ile %100’e varan oranlar arasinda artiglar oldugu
goriilmistir. Bu gelismelere érnek olarak, ingiltere’de 1986 yilinda, 14-16
yas aras! her 100.000 bin gencin yaklasik 360’s1, siddet sugu isnadiyla
karakola gelmis, getiriimis ya da mahkum edilmigstir. 1994 yilinda bu oran her
100.000°’de 580’e yukselmistir. Mamafih, Almanya’da, siddet sug¢ isnadi

karakola getirilen gocuk vakalari, ingiltere’'ye nazaran ¢ok daha hizli bir artis
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gOstermigtir. 1984 yilinda, salt Bati Almanya’da 14-18 yas arasindaki sug¢
isleyen genclerin, su¢ isnadiyla karakola getirilmesi her 100.000°de 300 iken,
bu sayi1 1995 yilinda her 100.000’de 760’a yukselmistir. Dogu Almanya’daki
gerceklesen olaylar ise, Bati Almanya’ya gore ¢ok daha yuksektir (Atasoy ve
Ziyalar, 2002: 214-215).

Avrupa Birligi sureci igerisinde, hem Uye Ulkeler hem de aday ulkeler
de bu durum, ciddi bir sorun olarak karsimizda durur. Ozellikle, Almanya’daki
durum ve yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan sonuglar, gengligin yaklasik
%20’sinin siddet iceren suclara katildigi ve mala kargsi islenen suglarin lGgte

birinin de gengler tarafindan islendigini ortaya ¢gikarmistir (Polat, 2005).

Son 20 yildir, Avrupa ulkelerinin buyuk bir kisminda, yetigkinler
tarafindan iglenen suclarin orani ¢ok fazla bir degisiklik gdostermemektedir.
Hic bir Ulkede, yetigkinler tarafindan islenen suclarin artis orani, genglerin
isledigi suglarin artis oraniyla bir paralellik gostermedigi goérulmustir (Atasoy
ve Ziyalar, 2002: 214).

Bunun 6tesinde, ¢ocuk suglulugunun artisi, Birlesmis Milletlerin Riyad
yonergesinde de dile getirilmistir (Atasoy ve Ziyalar, 2002: 215). En agik ve
6zglr sosyal yardim programina sahip olan isveg'te bile suglulukla ilgili
yapilan arastirmalarda, cocuk suglulugu oraninda bir yukselme oldugu

gOrulmustar.

Batun dunya ulkelerinde oldugu gibi tUlkemizde de, gocuk suclulugu
yildan yila devamli bir artis gostermektedir. Ulkemiz kirsal kesiminde
yasayan ailelerde, Uretim iglevi sosyallesme iglevinden 6nde gelmektedir.
Cocuk, bir sosyallesme konusu olmaktan ¢ok bir isglicl olarak deger
tagimaktadir (Germeg, 2002:24).

Kentte yasamindaki aile, gocuklarin erginlesecekleri gaga kadar bilgi

ve beceri edinmeleri ve sosyallesmeleri iglevini Ustlenmis bir yapiya



90

donusmastur. Tark toplumunda, aile tarafindan verilen egitim, c¢ocuga
bagimsiz bir kisilik kazandirip, bireysellestirmekten ¢ok; genel modele uygun

bir tip olarak yetistirmek amacindadir (Germeg, 2002:24).

Ulkemizdeki sug oranlari, bati Glkelerindeki gibi olmasa da, istatiksel
anlamda kayit altinda olmayan diger bir ifadeyle “gizli sugluluk”, ile gergek

sucluluk orani tlkemizde oldukga fazla oldugu bilinmektedir (Kart, 2003: 33).

Bu cergevede, Ulkemizdeki ¢ocuk suclulugu sorununun genel olarak

baktigimizda;

e 2004 yili Turkiye genelinde toplam 96 988 cocuk hakkinda
islem yapilmistir.

e Bu oran Ankara genelinde toplam 4481 olarak gorulmustur.

e Bu oran cinsiyet dagilimina gore istismar edilen cocuklara
bakildiginda ise,

e Kiz gocuklarin %38’i

e Erkek cocuklarin ise %62’si magdur olmustur (Not: dis ilgeler
dahildir).

e 2005 yiinda bu oran, Ankara genelinde 9766 olarak

gorulmustar

Devlet istatistik Enstitlisi'niin, 27 ilimizdeki giivenlik birimlerine gelen
veya getirilen c¢ocuklar ile ilgili istatistiksel verileri, Ulkemizdeki c¢ocuk
suclulugunun ulastig! boyutlar hakkinda bilgi vermektedir (DIE, 2001):

- 1999 yilinda 36.618
2000 yilinda 37.685
2001 yilinda 39.447
2002 yilinda 52.064
2003 yilinda 60.579

Rakamina ulasarak, yillara gore periyodik bir artisin oldugu goértlmektedir.
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Emniyet Genel Midurligunun Yillara Gore Su¢lu Cocuk Verileri;

EGM AKKM Dairesi _istatistik verilerine gére (Sarpdag, 2005:2-3);

I. 2001 yihinda 43.808 ¢ocugun asayis sugu islemesine karsin,
II. 2002 yilinda 52.419 ¢ocuk asayis sugu islemigtir.
a. Bu oraniglenen tum suglarin %18'’ini olusturmaktadir.
lll. 2003 yilinda Turk ve yabanci uyruklu olmak Gzere toplam 48.375
IV. 2004 yilinda ise toplam 51.916 ¢ocuk asayis sugu islemigtir.
a. Cocuk suglarinin iglenen tim suglar icindeki orani da %17

olarak gerceklesmistir.

EGM Asayis Daire Baskanligi 2003-2004 istatistik VVerilerine Gore

2003 yihinda meydana gelen;
I. Gasp sugunun %230,
II. Hirsizlik sugunun %47’si,
lll. Kasten adam oldirme sugunun %11’i,

IV. Mdaessir fiili sugunun %16’s1 cocuklar tarafindan iglenmistir.

2004 yilinda meydana gelen;
I. Gasp sugunun %32’si,
II. Hirsizlik sugunun %50’si,
[ll. Kasten adam &ldirme sugunun %12’si,

IV. Mdaessir fiili sugunun %13’ ¢cocuklar tarafindan iglenmistir.

Bu verilerden anlasiimaktadir ki, 2004 yilinda, genel olarak c¢ocuklarin
isledikleri su¢ oranlari onceki yillara nazaran hemen hemen ayni olmasina

ragmen, mala karsi islenen suclarda gocuklarin sug¢ isleme orani gecgmis

yillara oranla belirgin bir artis gosterdigi gorulmektedir. Bununla beraber su¢
sayisindaki artis suclu sayisindaki artistan daha fazla olmakta bu da kigi

basina dusen su¢ miktarinin artma egilimi izledigini gostermektedir.
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Bunun yani sira, gocuk suglulugu oraninin Ankara ili ve Cankaya ilgesi
icerisinde ele alarak bakildiginda (Cocuk Sube Mudurlugu istatistik verileri,
2004-2005).

Tablo- 7. 2004 Yili Ankara Genelinde islenen Cocuk Sug Orani ile

Cankaya llgesinde islenen Gocuk Suclarinin Karsilastiriimasi

Cocuk Suglulugu Sayisi | Yuzdelik Oran

Ankara li 3459 %63.2

Cankaya llcesi 1241 %37.8

(D1s ilgeler dahil degildir)

Bu verilerden, 2004 yilinda Ankara genelinde c¢ocuklarin igledigi
suclarin orani, Cankaya ilgesinde islenen suclarin yaklasik 3 kati oldugu

anlasiimaktadir.

Tablo- 8. 2005 Yili Ankara Genelinde islenen Gocuk Sug Orani ile

Cankaya ilgesinde islenen Gocuk Suglarinin Karsilastiriimasi

Cocuk Suclulugu Sayisi | Yuzdelik Oran

Ankara Ili 3238 %65.85

Cankaya llgesi 1106 %34.15

2005 yilinda da, Cankaya ilgesinde islenen sugclar, Ankara genelinde

islenen suclardan %34.15’i oldugu gorulmektedir.




Asagida, Ankara ilinin 6 (alti) ilcesindeki su¢ isnadi altinda bulunan
cocuklarin oranlarin 2003,2004 ve 2005 yih verileri verilmigtir (CSM’IGGU

istatistik verileri, 2003,2004 ve 2005).
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Tablo-9. 2003, 2004 ve 2005 Merkez ilgelerde islenen Goguk Suglulugu

Oranlari

Merkez ilgeler 2003 2004 2005
Altindag ilcesi 465 695 723

Cankaya llgesi 681 1251 1106
Kegcidren ilgesi 573 510 534
Mamak Ilgesi 466 469 425
Yenimahalle ilgesi 378 461 442

Etimesgut ligesi 80 70 8
Toplam 2525 3459 3238

Verilere goére, 2003-2004-2005 yillari arasinda, Altindag llcesi ve

Cankaya ilgesi bolgelerinde cocuk suc¢ oranlarinin oldukca yiiksek oranda

oldugu gorulmektedir.

Tablo-10. 2004 Yili Cocuk Sube Midiirliigiindeki Cocuklarin isledikleri
Toplam 2537 Sugun Dagilimi

Cocuklarin
. Adam Darp- Trafik
Isledikleri | . Izrar Gasp | Hirsizlik | Digerleri
Oldirme | Yaralama Suglari
Sugclar
Sayisi 14 648 80 72 68 857 798
Yuzdelik %1 %26 %3 | %3 %3 %33 %31

(Kaynak, Cocuk Sube Mudurligi 2004 verileri)
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Verilere gore, Ulkemizde, 2004 yilinda g¢ocuklar tarafindan islenen
2537 sugun dagilimina baktigimizda; sug¢ isleyen c¢ocuklarin %33’Unun
hirsizlik, %26’sinin darp-yaralama, %14’Gnin adam o6ldirme, %9'unun da
gasp, trafik suglari ve i1zrar suglarini esit bir oranda islediklerini goralmustar.
Geriye kalan diger suclari igleyenlerin orani ise %31 olarak belirtilmistir.
Genel itibariyle, 2004 yilinda sug isleyenlerin yaridan fazlasi hirsizlik ve darp

yaralama sugclarini islemistir.

Tablo-11. 2003-2004-2005 yili Cocuklarin isledikleri Suglarin Oldiirme ve

Yaralama Suglarinin Karsilastiriimas..

Yil Oldiirme Yaralama
2003 5 808
2004 17 830
2005 29 963

(Cocuk Sube MUdurlugu istatistik verileri, 2003, 2004-2005)

Yillara gore bakildiginda ¢ocuklarin iglemis olduklari 6ldurme ve yaralama

suglarinin periyodik olarak arttigi gorulmektedir.

Tablo-12. 2003-2004-2005 yili Cocuklarin Madde Kullanim Oranlarinin
Karsilastiriimasi.

Madde 2003 2004 2005
Kullanimi

Sigara 1103 1813 1490
Alkol 81 480 153
Cozicu 0 0 0
Yapistirici 80 33 35
Uyusturucu 1 15 8
Hap 5 15 9
Hicbir

madde 1255 1103 1543
Kullanmiyor

TOPLAM 2525 3459 3238

(Cocuk Sube Midirligu istatistik verileri, 2003, 2004-2005).
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Yillara gore vyapilan veriler de, cocuklarin en c¢ok sigara ve alkol

maddelerini kullandiklari gértilmektedir.

Tablo-13. 2003-2004-2005 yili 0-12 Yas Cocuklarin Madde Kullanim
Oranlarinin Karsilastiriimasi

Madde 2003 2004 2005
Kullanimi 0-12 yas 0-12 yas 0-12 yas
Sigara 1 0 12
Alkol 0 0 0
Cozicu 0 0 0
Yapistirici 0 0 0
Uyusturucu 0 0 0
Hap 0 0 0
Hicbir

madde 66 101 162
Kullanmiyor

TOPLAM 67 101 174

(Cocuk Sube Midirligu istatistik verileri, 2003, 2004-2005).

Madde kulaniminin yillara goére Ozellikle 0-12 yas oranina gore elde
ettigimiz verilere gore, bu yas araligindaki cocuklarin geneli hi¢ bir madde

kullanmamaktadir.

Tablo-14. 2003-2004-2005 yili Cocuklarin Kiminle Yasadiklarinin
Karsilagtiriimasi

Kiminle 2003 2004 2005
_Yasadigi
0z Q""e'oz 2306 3309 3062
. Baba
Oz anne-Uvey 32 5 55
baba
Uvey Anne-
Oz baba 21 1 11
Kardes 17 0 3
Yakin akraba 61 27 15
Arkadas 17 16 15
Sokakta 32 53 39
Kurumda 39 48 38
TOPLAM 2525 3459 3238

(Cocuk Sube MUdurl0gua istatistik verileri, 2003, 2004-2005).
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Yillara goére ¢ocuklarin kimlerle yasadigina dair elde ettigimiz verilere gore,

biyik kismi Oz Anne- Oz Babasiyla birlikte yasamaktadir. Bunu miiteakip olarak

Oz Anne ve Uvey Baba takip etmektedir.

Tablo-15. 2005 yilinda Cocuk Sube Mudiirliigiine Gelen Cocuklarin Egitim

Durumu
Egitim Durumu 0-12 yas 13-15 yas 16-18 yas
Okur-Yazar 150 142 182
Degil
Temel Egitim 24 396 1441
Lise 0 66 837
Toplam 174 604 2460

(Kaynak Cocuk Sube Midirliigi 2005 yili Istatistik verileri).

2005 yilinda Cocuk Sube Mudurligunden elde edilen verilere gore, sug

isleyen ¢ocuklarin 13-15 ve 16-18 yas araligindakilerin buyuk ¢ogunlugunun

temel egitim aldigi gérulmektedir.

Tablo-16. 2004 Yih Ankara ili Merkez ilgelerine gelen Sug isledigi

suphesi altinda bulunan Toplam 3459 c¢ocugun yas durumuna
baktigimizda;
Sug Isleyen Cocuklarin 0-11 yas 1215 yas 16-18 yas
Yas Durumu
Yiizdelik Dilim %3 %15 %82
Cocuk Sayisi 101 cocuk 502 cocuk 2856 cocuk

(CSM’IUgU istatistik verileri, 2004).

Verilere gore, Ankara merkez ilgelerindeki 3459 gocuktan 2856’sinin
15-18 yas dilimi arasinda yer aldigi, 12-15 yas dilimini olugsturan 502 ¢ocugun
ise %15’lik dilimi olugturdugu ve bunun yani sira, 0-11 yas dilimini olugturan
101 gocugun ise %3’luk dilimi olusturduklari goérulmektedir. Kanimizca,
ulkemizde ¢ocuklarin ergenlige ilk adimi atacaklari doneme bilhassa sorunlu

olarak girdikleri gértulmektedir.
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Tablo-17. 2004 Yilinda Ankara Merkez ilgelerinde Yetiskinler Tarafindan
islenen Gasp Sucu ile Ankara Emniyet Miidiirliigii Gocuk Subesinde

Gasp Sugcu isleyen Cocuklarin Karsilastiriimasi

Gasp Sugu Ankara ili Cankaya llgesi
Islenen Sug Sayisi 244 68
Yuzdelik Oran %78 %22

(CSM’IugU istatistik verileri, 2004).

Bunun yani sira Ankara’da islenen gasp suglari ele alindiginda, toplam
suglarin %22’si gcocuklar tarafinda islendigi gérulmektedir (CSM’lUgU istatistik
verileri, 2005).

Tablo-18. 2004 Yilinda Ankara Merkez ilgelerinde Yetiskenlerin isledigi
Hirsizlik Sugu ile Ankara Emniyet Miidiirliigii Cocuk Subesinde Hirsizlik
Sugu isleyenlerin Karsilastiriimasi

SUBEMIz;
857; 7%

ANKARA MERKEZ;
10539; 93%
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Verilere goére, 2004 yili Ankara Merkez lligelerinde yetiskinler
tarafindan iglenen hirsizlik suglarinin orani %93 ve sug igleyenlerin sayisi
10539 kisi iken, ¢ocuklar tarafindan islenen hirsizlik suglarinin orani %7,

su¢ isleyenlerin sayisi ise 857°dir.

Ulkemiz agisindan hem irdeledigimiz veriler hem de teorik bilgiler, bu
meselenin salt Ulkemizde degil, buglin Avrupa birliginde de toplumsal bir
sorun olarak karsimizda durdugunu gostermektedir. Bu bakimdan, bu hedef
kitle, Uye ulkelerde uygulanmakta olan ¢6zim Onerileri ve modeller
dogrultusunda O6numuzde ¢dzllmesi gereken acil bir problem olarak

durmaktadir.

ilk olarak ingiltere’de, 1970’li yillar boyunca ¢ocuk suglulugu artigi
Uzerine polislerin rolleri Uzerinde vyeni bir tanimlamaya gidilmistir.
ingiltere’deki Northamptonshire polisinin sectigi uygulama modelinde, polis
memurlari, kurumlar arasi ekiplerin bir pargasi olarak suga yonelen ¢ocuklara
dogrudan hizmet saglamaya baglamigtir. Bu modelde, polis merkezinde;
gOzetim bolimu, sosyal hizmetler bolumi ve egitim kurumu olmasi
onerilmistir, ayrica ilk defa bu modelde, polisin, ¢ocugun yararina olmak
Uzere diger kuruluslarla isbirligi yapilmasi kabul edilmistir (Cankurtaran
Ontas, 2005 :20).

Ayrica, yapilan bilimsel arastirmalar da, ¢ocuklarin ifadesi alinmasinin
blyuklerin ifadelerin alinmasindan ¢ok daha farkli olmasi gerektigini
gostermistir. Ozellikle gocuklarin yaslari ve gelisim diizeyleri onlari dogrudan
etkilediginden, bu gelisim basamaklarin ¢ok iyi bilinmesi ve uygun goriasme

tekniginin uygulanmasi gerektirmektedir (Atasoy ve Ziyalar, 2002: 221).

Dunyadaki uygulamalara bakildiginda, c¢ocuklarin ifade alimlarn
sirasinda bazi Ulke polisleri tarafindan, ¢ocuklar icin 6zel olarak hazirlanmig
gorusme protokolleri kullaniimistir. Bu prokollerden en &nemlisi, ingiliz

teskilatinda kullanilan “The Memarandum of Good Practice” ve Amerika Birlesik
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Devletlerinde kullanilan “ APSAC” ( American Professional Society on The
Abuse of Children tarafindan gelistirilmis olan “investigate Protocol’dur (Atasoy
ve Ziyalar, 2002: 227).

Ulkemizde ise, bu konuda var olan eksikligi giderebilmek igin
Tirkiye’de ilk kez istanbul Universitesi Adli Tip  Enstittiisi tarafindan
cocuklarla yonelik kriminolojik gorusme teknikleri konusunda egitim programi

duzenlenmistir (Atasoy ve Ziyalar, 2002: 227).

Ozetle, dinyada ve (ilkemizde suc isleyen cocuk sayisi sirekli
artmaktadir. Bilhassa toplumumuzda c¢ocuk suglulugu sorunu, Ulkemiz
bakimindan toplumsal, ekonomik, kulturel yapimizdan ayrilmasi olanaksiz,
yillarin Dbiriktirdigi gelenekselliklerle birleserek daha da onem kazanmdigi
gorulmektedir (Germeg, 2002:24).

1. ULUSLARARASI TEDBIRLER

Cocuk suglulugu sorunu, butiin toplumlari ilgilendiren genel bir sorun
olmasi munasebetiyle, uluslar arasi duzeyde c¢ocuklari korumaya yonelik
duzenlemelere gidildigini gormekteyiz. Bu duzenlemelerin basinda ise,1959

tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme yer almaktadir.

1.1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, g¢ocuklarin iglevlerini, aile
ve toplum icerisinde evrensel boyutta korunmalarinin saglanmasi ve bunlarin
surdurtlmesini saglamak i¢in 30 Kasim 1999 tarihinde, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina dair Sozlesme kabul edilmistir (Keklikkiran, 1999: 42).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, ¢ocuklarin korunmasina
yonelik onemli hukumlerin yer aldigi uluslararasi bir soézlesmedir. Bu

s6zlesmenin 40. maddesinin 3 fikrasinin b bendinde (Birlesmis Milletler



100

Cocuk Haklari Sézlesmesi), “Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde insan
haklari ve yasal guvencelere tam saygi gdsteriimesi kosulu ile bu tlr ¢ocuklar igin

adli kovusturma olmaksizin énlemlerin alinmasindan” bahsetmistir.

Ayni maddenin 4. fikrasi ise (BMCH Sozlesmesi), “Koruma tedbiri,
yonlendirme ve go6zetim Kkararlari, danismanlik, sarth saliverme, bakim igin
yerlestirme, egditim ve meslek 06gretme programlari ve diger kurumsal akim
secenekleri gibi cesitli dizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlari ve
suglari ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bigimde muamele uygulanmasi

saglanacagindan” bahsetmistir.

1.2. 20 Kasim 1989 Tarihli Cocuk Haklar1 S6zlegsmesi

Cocuk haklariyla ilgili bildiriler ve soézlesmeler, 21. yuzyilin ilk
yarisindan itibaren ortaya c¢ikmaya baslamigtir.  Bu c¢ergevede c¢ocuk
haklarina yonelik ilk bildirge, 1924 tarihinde Birlesmis Milletler Cemiyeti
tarafindan, ikinci bildirge ise, 1959 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
kabul edilmistir. Cocuk haklari s6zlesmesi her ne kadar 1979 yilinda

hazirlanmaya baglanmigsa da, ancak1990 yilinda yururluge girebilmistir.

Cocuk haklar s6zlesmesinin 40. maddesinde, suga itilmis ¢ocuklarin
yargilanmasi ile ilgili hukimler yer almaktadir (C.H.S6zlesmesi, 1989). Bu

hukumler;

1.bendi, “Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu
nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her gocugun; gocugun yasi ve
yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda yapici rol tstlenmesinin arzu edilir
oldugu hususlari gézéniinde bulundurularak, tasidigi sayginlik ve deger duygusunu
gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel Ozgurliklerine saygi

duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul edecegini belirtmistir”

2 bendi, “Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hikimleri gbz 6nlinde tutularak

Taraf Devletler 6zellikle sunlari saglarlar.
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a) “Sug islendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukuk¢a yasaklanmamis bir eylem
ya da ihmal nedeniyle hi¢bir cocuk hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ya da

ithami éne surllemeyecegi gibi bdyle bir ihlalde bulundudu da kabul edilmeyecektir”.

b) “Hakkinda ceza kanununu ihlal iddiasi veya ithami bulunan her ¢ocuk asagidaki

asgari guvencelere sahiptir”.

i) “Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayiimak;

i) Haklarindaki suglamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya; ya
da uygun disen durumlarda ana-babalari ya da yasal vasileri kanali ile
haberli kilinmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya

da uygun olan baska yardimdan yararlanmak;

iii) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6éniinde adli ya da
baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle cocugun yasi ve durumu
g6zonine alinmak suretiyle kendisinin ylksek vyararina aykiri oldugu
saptanma-di§i strece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak
yasaya uygun bicimde adil bir durusma ile konunun gecikmeksizin karara

baglanmasinin saglanmasi;

iv) Taniklik etmek ya da sug ikrarinda bulunmak igin zorlanmamak; aleyhine
olan taniklari sorguya cekmek veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan
taniklarin  hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda

saglanmasi;

v) Ceza yasasini ihlal ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve bunun
sonucu olarak alinan énlemlerin daha yuksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir

makam ya da mahkeme dninde yasaya uygun olarak incelenmesi;

vi) Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde ¢ocugun parasiz

¢cevirmen yardimindan yararlanmasi;
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vii) Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi

gosterilmesine hakki olmak;

3. bendi, Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri surulen,
bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalnizca ona
uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluglarin olusturulmasini

tesvik edecek ve 6zelliklesu konularda ¢aba gostereceklerdir:

a) Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siniri belirleyerek, bu yas

sinirinin altindaki gocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuld;

b) Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklari ve yasal
glvencelere tam saygi goOsterilmesi kosulu ile bu tlr cocuklar icin adli

kovusturma olmaksizin énlemlerin alinmasi.

4.bendi, Koruma tedbiri, yénlendirme ve gbzetim kararlari, danismanlk, sartl
saliverme, bakim icin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger
kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli dizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara
durumlari ve suglari ile orantii ve kendi esenliklerine olacak bigimde muamele

edilmesi saglanacaktir.”

1.3. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi

Ulkemiz, Cocuk Haklari Soézlesmesini, 14.09.1990 tarihinde
imzalamistir. Bu sdzlesme, 9 Aralik 1994 tarihinde 4058 sayili kanunla uygun
bulunarak Bakanlar kurulu tarafindan 23 aralik 1994 tarihinde 1994/6423
saylli kararla onaylanmis ve 27 Ocak 1995 gun 22184 sayili resmi gazetede

yayinlarak yurarluge girmigtir (Saldirim, 2002: 280 sayfa dipnot 2).

Cocuk Haklari Avrupa Sézlesmesi, BMCH Sdzlesmesinin 4. maddesindeki
hiukmu c¢ergcevesinde, c¢ocuklarin yuksek cikarlarinin  korunmasi ve

geligtiriimesi gerektiginin 6nemini vurgulamistir. Bu kapsamda, BMCHS'nin 4.
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maddesi, “Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla
gereken her turll yasal, idari ve diger 6nlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kulturel
haklara iligkin olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak,
gerekirse uluslararasi isbirligi cercevesinde bu tir Onlemler” alabilecegini
belirtmistir (BMCHS, 2006).

Bu baglamda, CHIABS’nin, BMCH Sézlesmesinin 4. maddesini itibar
ederek, cocuk haklarinin ve c¢ocuklarin ylksek c¢ikarlarinin gelistiriimesi
gerektigine ve bu vesileyle de, ¢ocuklarin bilhassa kendilerini ilgilendiren
ailevi meselelerde sahip olduklari haklari kullanabileceklerini belirtmigtir.
Bununla birlikte, gocuklarin ifadelerinin usuline uygun sekilde yapilmasini ve
ailelerin, c¢ocuklarinin haklari ile ylUksek g¢ikarlarinin korunmasinda ve
geligtiriimesindeki  rolinin 6nemli oldugunu vurgulamaya c¢alismistir
(CHIABS,2006).

Bundan ote, gerekli hallerde devletlerin koruma ve gelistirmeye
katilmalari gerektigini; anlagsmazlik s6z konusu olmasi durumunda, ailelerin
sorunu adli bir birim ©6nlne getirmeden ¢6zim bulmalari gerektigini

belirtmistir.

Bunun yani sira CHAS’nin 31. maddesinin 1. bendi ile BMCHS'nin
6.Inci bentlerinde de, aile ve taraf devletlerinin yukumlulUklerini igeren

maddeler yer almaktadir (CHAS’nin 31 maddesi). Bu maddeler;

1. “Taraf Devletler cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina
uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltirel ve sanatsal yasama serbestge

katilma hakkini tanirlar”.

2. “Taraf Devletler, cocugun kulturel ve sanatsal yasama tam olarak katilma hakkini

saygl duyarak tanirlar ve 6zendirirler ve gocuklar icin, bos zamani degerlendirmeye,

dinlenmeye, sanata ve kulture iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esgit firsatlarin
saglanmasini tesvik ederler” (BMCHS, 2006).
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesinin 6. ilkeside, “Cocugun,
kisiligini geligtirmesi igin anlayis ve sevgiye gereksinimi vardir. Anne ve babasinin
bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve guvenlik ortaminda
yetismesi” gerektiginden bahseder. Yine ayni madde, “Kiiglk yaslarda gocugu
annesinden ayirmamak igin butlin olanaklar kullaniimalidir. Ailesi ve yeterli maddi
destegi olmayan ¢ocuklara 6zel bakim saglamak toplumun ve kurumlarin gérevidir.
Cocuk sayisi fazla olan ailelere devlet yardimi yapilmasi” gerektiginden bahseder
(BMCHS, 2006).

1.4. 30 Eylul 1990 Tarihli Dunya Cocuk Zirvesi

29-30 Eylal 1990 tarihinde New York’ta, Birlesmis Milletler Genel
Merkezinde “Cocuklar igin Dinya Zirvesi” gundemi 71 (lkede
gerceklestiriimistir. Bu zirve, Cocuk Haklarina dair s6zlesmenin Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda kabidlinden 1 yil sonrasina tekabil etmistir.
Zirvede “Cocuklarin Yasatilmalari Korunmalari ve Gelistirilmelerine iligkin Diinya
Bildirgesi ile Diinya Bildirgesinin Uygulanmasi igin Faaliyet Plani” kabul edilmigtir.
Tarkiye ise, 1993 yilinda, "Cocuklara Yonelik Ulusal Faaliyet Programi’ni
hazirlamis ve bu faaliyet ulusal dliizeyde uygulanmaya baglamistir (Ayanoglu,
2002:89).

Ayrica, cocuklar igin Dunya Zirvesi bildirgesinde, her Ulkenin,
uluslararasi kuruluglarina ve toplumun buatin kesimlerine yonelik olarak

faaliyet plani hazirlandigini goérartuz (Ayanoglu, 2002:89-90).

Buna ilaveten, planda ayrintili sektérel hedeflerle birlikte, ¢ocuklari
yasatma, koruma ve gelistirme faaliyetleri ve bunlarin etkili bir bicimde
uygulanabilmesi igin izleme faaliyetleri ve gozleme iligkin konular yer aldigini

goraruz.
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1.5. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarn Bildirgesi

Uluslararasi alanda g¢ocuk haklarini koruyucu duzenlemelerden biri
olan BMCHB’de, cocuklarin her turla istismar, ihmal ve sémuriye karsi
korunmasi gerektiginden bahsederek, cocuklarin asgari bir yasin altinda
calismasini yasaklar. Bu durumu, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

Bildirgesinin 9. ilkesi net bir sekilde ifade etmektedir.

Bu ilkeye gore, “Cocuklar, her tiirli istismar, ihmal, ve somiriye karsi
korunmali ve higbir sekilde ticaret konusu olmamalidir. Cocuk uygun bir asgari
yastan once calistirimayacak, sagligini ve egitimini tehlikeye sokacak fiziksel,
zihinsel ve ahlaki gelismesini engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak ve izin
verilmeyecegini” belirtmistir (BMCHB, 2006).

Bunun 6tesinde, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesinin 28.
Maddesinin 1. bendi de; “Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve
bu hakkin firsat esitligi temeli lzerinde tedricen” gergeklesmesi gerektigini
belirtmigtir. Bu ¢ercevede yer alan diger ilkeler de gocuklari yonelik énemli
hususlari icermektedir (BMCHS, 2006). Bu ilkeler asagida belirtilmigtir.

1. ilke: TUm dinya cocuklari; bu bildirgedeki haklardan din, dil, irk, renk, cinsiyet,

milliyet, milkiyet, siyasi, sosyal sinif ayirimi yapilmaksizin yararlanmalidir.

2. llke : Cocuklar; 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin yardimi ile
fiziksel, zihinsel, ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda
6zglr ve onurunun zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidir. Bu amagla

cikarilacak yasalarda ¢ocugun en yuksek ¢ikarlari gbzetilmelidir

3. ilke: Her gocugun, dogdugu anda bir adi ve bir devletin vatandasi olma hakki

vardir.

4. iike: Cocuklar; sosyal glivenlikten yararlanmali, saglikli bir bigimde biylimesi igin

kendisine ve annesine dogum oOncesi ve sonrasi 0zel bakim ve korunma
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saglanmalidir. Cocuklara yeterli beslenme, barinma, dinlenme, oyun olanaklari ile

gerekli tibbi bakim saglanmalidir.

5. ilke: Fiziksel, zihinsel yada sosyal bakimdan 6ziirlii cocuga, gerekli tedavi, egitim

ve bakim saglanmalidir.

6. ilke: Cocugun, kisiligini gelistirmesi icin anlayis ve sevgiye gereksinimi vardr.
Anne ve babasinin bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve guvenlik
ortaminda yetismelidir. Kiglk yaslarda ¢ocugu annesinden ayirmamak igin bitin
olanaklar kullaniimalidir. Ailesi ve yeterli maddi destegi olmayan c¢ocuklara &zel
bakim saglamak toplumun ve kurumlarin gérevidir. Cocuk sayisi fazla olan ailelere

devlet yardimi yapiimaldir.

7. llke: Genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicii, ahlaki ve toplumsal
sorumlulugu gelistirecek ve topluma yararli bir Gye olmasini saglayacak egitim hakki
verilmelidir. Bu egitimde sorumluluk dnce ailenin olmaldir. Egitimin ilk asamalari

parasiz ve zorunlu olmalidir.

8. ilke: Cocuk, her kosulda koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar

arasinda olmalidir.

9. ilke: Cocuklar, her tiirlii istismar, ihmal, ve sémiriiye karsi korunmali ve higbir
sekilde ticaret konusu olmamalidir. Cocuk uygun bir asgari yastan 6énce
calistinimayacak, saghgini ve egitimini tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki

gelismesini engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak ve izin verilimeyecektir.

10. ilke: Cocuk; Irk, din yada bagka bir ayrimciligi tesvik eden uygulamalardan
korunacaktir. Anlayis, hosgord, insanlar arasi dostluk, baris ve evrensel kardeslik
ortaminda enerji ve yeteneklerini diger insanlarin hizmetine sunulmasi gerektigi

bilinciyle yetistiriimelidir.
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1.6. ILO

1919 yilinda kurulan ve Birlesmis Milletlerin ihtisas kurulusu olan
Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO), sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve

¢alisma haklarinin iyilestiriimesi igin galismaktadir.

ILO’nun, sbdzlesme ve tavsiye kararlari cercevesinde temel amaci,
calisma hayatinda daha fazla istismar edilen kadin ve c¢ocuk isgilerini 6zel
koruma altina alma ve ¢ocuk isgiligini ortadan kaldirmaktir. Bu baglamda

ILO’nun dért amaci oldugunu gérmekteyiz (www.iskur.gov.tr, 2006).

1-“Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gergeklestirmek.

2-Kadin ve erkeklerin insana yakisir iglere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla
firsat yaratmak,

3-Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak

4-Uglu yapiy! ve sosyal diyalogu gliclendirmektir”.

Bu kapsamda, Turkiye, ILO sozlesmesi ile ilgili olarak temel haklara
iliskin 87, 98, 100, 105 ve 111, 182 sayili s6zlesmeleri onaylamistir. Bunun
otesinde, 1998 yilinda, ¢ocuklarin ¢aligtirilmasini etkili bicimde yasaklayacak
ulusal bir politikanin uygulanmasini ve gocuklarda galisma yasi ile fiziksel ve
ruhsal bakimdan da geligsimlerini saglamak amaciyla, 29 ve 138 sayili

s6zlesmeleri de onaylamistir.

Ozetle, Turkiye, ILO'nun temel haklara iligkin 8 s6zlesmesinin hepsini
onaylayan 38 diinya ulkesinden biri haline gelmistir. Bununla birlikte, Ulkemiz
tarafindan onaylanan ILO Sdzlesmelerinin, Anayasamizin 90. maddesine
gére yasa hukmunde oldugunu kabul edilmistir. Bu durum, bu so6zlesmeler
icin, Anayasa aykiri oldugu gerekcesi ile Anayasa Mahkemesine

basvurulmasinin mimkun olmadigini gosterir. Zira, sdzlesmelerin tlkemizde
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uygulanabilmesi ic¢in i¢ hukukumuzda duzenlemeler de yapilabilmesi

muamkuindar (www.iskur.gov.tr, 2006).

Bu gelismelere mateakip, ILO’nun, 1980Q’li yillarin sonuna kadar, bir ¢ok
sbzlesme ve tavsiye karari c¢ikarmig oldugunu gormemize ragmen ¢ocuk
calistirilmasi sorununu tamamen ¢b6zemedigini goruriz. 1992 yilindan
gliniimiize kadar “Uluslar arasi Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Programi®
kapsaminda gocuk isciligine sorununa ¢6zum aranmakta olup, ILO tarafindan
bu konuyla ilgili 22 adet soézlesme c¢ikarilmistir. Bu sdzlesmeler

(www.calisma.gov.tr,2006);

1. “5 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi) (1919) .

6 Sayili Genglerin Gece Calismasi Sozlegmesi (Sanayi) (1919) .
7 Sayil Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz) (1920) .

10 Sayili Asgari Yas So6zlesmesi (Tarim) (1921) .

15 Sayili Asgari Yas Sézlesmesi (Trimci ve Atesciler) (1921) .

o o A~ w DN

16 Sayili Genglerin Tibbi Muayenesi S6zlesmesi (Deniz) (1921).
7. 3 Sayili Asgari Yag Sézlesmesi (Sanayi Digl isler) (1931) .

8. 45 Sayili Yeralti Calismasi Sozlesmesi (Kadinlar) (1935) .

9. 58 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz) (1936).

10. 59 Sayil Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi) (1937)

11. 60 Sayil Asgari Yas Sdzlesmesi (Sanayi Disi Isler) (1937) .

12. 77 Sayili Gocuklarin ve Genglerin Tibbi Muayenesi S6zlesmesi (Sanayi).
(1946)

13. 78 Sayili Cocuk. ve Geng. Tibbi Muayenesi Sozlesmesi (Sanayi Digi isler)
(1946)i

14. 79 Sayili Genclerin Gece Calismasi Sézlesmesi (Sanayi Disi isler) (1946)
15. 90 Sayih Genglerin Gece Calismasi S6zlesmesi (1948)
16. 112 Sayil Asgari Yas Sozlesmesi (Balikgilar) (1959)
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17. 115 Sayil Radyasyon islerinde calistirma Yasagi S6zlesmesi (1960)

18. 123 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Yeralti calismasi) (1965)

19. 124 Sayil Genglerin Tibbi Muayenesi Sézlesmesi (Yeralti Calismasi)(1965)
20. 127 Sayili En Fazla Agirlik Sozlesmesi (1967)

21. 138 Sayili Asgari Yas Sézlesmesi (1973)

22. 182 Sayili Cok Kétii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Acil Eylem Sézlesmesi (1999) “dir.

Cocuk isciligi sorununun hala ¢ézulememesi, Ulkemizi ILO ile isbirligi
yaparak cesitli projeler gerceklestirmeyi zorlamistir. Su an itibariyle
llkemezde hala devam eden ©nemli projelerden biri Cocuk Isgciliginin
Ortadan Kaldiriimasi Programi kisaca (IPEC) projesidir ( www.iskur.gov.tr,
2006).

Bu bilimsel g¢alisma, Uluslararasi Caligma Orgutinin (ILO) Turkiye
Temsilciligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin destek verecegdi 6-
17 yas grubu arasinda c¢alisan ve risk altindaki ¢ocuklar ile ailelerini hedef
alan 7 ilde, (Cankiri, Kastamonu, Ordu, Erzurum, Elazi§, Van ve Sinop
illerinde) “Cocuk isciliginin En Kot Bigimlerinin Ortadan Kaldiriimasi Projesi'dir."
Bu bilimsel calismaya gore, ¢alisan cocuklar igin egitim ve rehabilitasyon
hizmeti, ¢alisan gocuklarin sorunlarinin iyilestiriimesi, is yagsamindan ayrilan
cocuklari ise uygun okullari yerlestirme ve zorunlu egitimini tamamlamig
cocuklari da uygun mesleki egitim programlarina gonderilmeyi

hedeflemektedir ( www.kanalb.com.tr,2006).

Ulkemizde, salt bu kapsamda yapilan arastirmalar, 6-17 yas grubunda
olan gocuklarin sayisinin 1.6 milyon oldugu ve galisan gocuklarin sayisinin
bu kesiminin, %10’unu teskil ettigini gostermistir (www.haber.mynet.com,
2006).
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Bunun otesinde, Ulkemizde c¢ocuklarin gahgtiriimasiyla ilgili  kdy-kent
birimleri kiyaslandiginda, kentsel yerlerde istihdam edilen gocuklarin yaklagik
%40’'nin sanayi sektérinde ve %26’sinin hizmet sektérinde calistidi buna
mukabil kdylerde istihdam edilen 6-14 yas grubu 820.000 ¢gocugun %92’sinin
tarim sektorunde calistigi bilinmektedir ( Ayanoglu, 2002:61).

Ozetle, (lkemizde calisan ¢ocuklarin blyik ¢ogunlugu tarim
kesiminde calismakta olup, bunu sirasiyla hizmet ve sanayi sektoru takip
etmektedir. Bu realiteye binaen, ILO tarafindan uygulanacak c¢alismalar
sayesinde, hem c¢ocuk isciliginde azalma saglanirken hem de c¢ocugun
toplumla butunlegsmesi saglanacaktir. Bu olusum ayni zamanda, ¢ocugu suga

iten olumsuz gevre sartlarini da asgari bir dizeye indirecektir.

2. Ulusal Tedbirler

Ulkemizde cocuklara yonelik ulusal tedbirler, g¢ikartilan yasalarla
birlikte merkezi ve yerel boyutta gorev alan koruyucu kurum ve kuruluglar

eliyle yerine getirilir.

2.1. Ulusal Alanda Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde, gocuklara yénelik koruyucu hikimler iceren mevzuatlar
oldukga fazladir. Bu bolim bashigi altinda ise, 6nemli oldugunu gérdugimuz

belli bagh mevzuatlar dikkate alinacaktir.

2.1.1. Cocuk Mahkemelerin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun

Dunyada, Cocuk Mahkemeleri (CM) kurulmasi hususundaki 20.
yuzyllin basindaki gelismeler, bu mevzuda kokli atilimlarin filizlenmeye
basladigi bir donem olarak bilinmektedir. Bu olusum surecinin koklu

atihmlarinin, Avrupa’da ortaya ¢iktigina tanik oluruz.
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Bu gelismeler cercevesinde, Avrupa’da, ilk gocuk mahkemesinin
ingiltere’de kuruldugunu géririiz. Bu gelismeyi miteakip, ingiltere’de ayni
zamanda 1908 yilinda “Cocuklar Kanunu” da c¢ikariimigtir. Bu kanun igerik
olarak, 16 yasindan kuguk c¢ocuklarin 6zel bir bigcimde ve ayri bir durusma
salonunda yargilanacagini icermektedir. Buna mukabil Fransa’da ise, Cocuk
Mahkemelerinin ortaya c¢ikis tarihi 1912 yili isaret ediimektedir. ingiltere’de
kabul edilen “Cocuklar Kanuna” bilakis Fransa’da, c¢ocuklar icin ¢ikarilan
kanun igerik bakimindan daha hacimli olup; durusmanin aleni olmamasi ilkesi
ile 13 yas mutlak sorumsuzluk yasi oldugu hususlarini da igermistir. Bundan
O0te, bu kanun, hakime c¢ocugun yasadidi c¢evreyi arastirma gorevi de
vermistir (Ulak, 1993:42).

Almanya’da ise her ne kadar 1907 yilinda Cocuk Mahkemeleri idari
bir kararla olusturulsa da, bu mahkemeler adli agidan 1923 tarihinde
cikarilmistir.  Bununla birlikte, Almanya’da Cocuk Mahkemeleri, genel
mahkemelerden ayri bir birim olarak kurulmamig; bilakis onun iginde yer

alarak ihtisas gerektiren bir kisim olmustur (Ulak, 1993:42).

Turkiye’de, ¢ocuk mahkemelerinin tarihsel gelisimi ve onu duyulan
gereksinim, sanayilesmeyle beraber gitmeyen hizli kentlesmeyle birlikte
sosyal sorunlardan biri olarak kabul ettigimiz ¢cocuk suclulugu olgusuna
mateakip ortaya ¢ikmistir (Ulak, 1993:52).

Bu acidan, Cocuk Mahkemelerinin olusturulmasi yolunda Ulkemizdeki
ilk gelismeler, 1945 yilinda baslamigtir. Bu gelismelere muteakip, Ulkemizde
7 kasim 1979 yilinda, Cocuk Mahkemelerinin kurulusu, gorev ve yargilama
usulu hakkindaki kanun resmi gazetede yayimlanarak cikarilmistir. Zira,
yasanin yururluge giris tarihi kanunda ongorulen kurumlarin kurulabilmesi
amaciyla iki kez ertelenmistir. Kanun, ancak 1 haziran 1982 tarihinde

yurarlige girebilmistir (Akyuz, 2002:45).
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Zaten, 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulugu Gorev ve Yargilama
Usull hakkindaki kanunun 10. maddesinin 3.4. ve 5. bentleri de, tedbir
uygulanacak kucuklerin yerlestirilecekleri resmi kurumlardan bahsetmistir.
(Saldirim, 2002:280).

Bu itibarla, gocuk mahkemesi, korunmaya muhta¢ ve sug iglemis
cocuklar hakkinda yargi yetkisine sahip olan bir mahkeme olarak ulkemizin
hukuki yapisinda yerini almigtir. Mahkemelerin suca itilen, ihmal ve istismar
edilen ¢ocuklarda basarili olabilmesi, oncelikle gerekli tedbirlerin hizli bir
bicimde alinmasi ve bunlarin gocugun yararina uygun bir bigimde yerine
getiriimesine baghdir (Ulak, 1993:25).

Biiglin Glkemizde, Ankara ve istanbul’da 2, izmir ve Trabzonda ise 1’er
tane olmak Uzere 6 Cocuk Mahkemesi bulunmaktadir. Bu mahkemelerin yer
almadigi illerimizde, yargilama sorumlulugu genel mahkemelere aittir. Bu
mahkemelerde, c¢ocuklar tarafindan islenen suglarin sorusturma ve
kovusturmasi; Cocuk Mahkemesi yasasinda yer alan usullere gore

Cumbhuriyet Savcisi tarafindan yapiimaktadir (Akyuz, 2002:46).

Cocuk mahkemelerinde bir hukim yoksa, ceza mahkemelerindeki
hakimler uygulanmaktadir. Zira, genel mahkemeler, suglu ¢ocugun kisisel
Ozellikleri ve i¢inde bulundugu durumu, Cocuk Mahkemelerindeki uygulanan
icerik cergcevesinde g6z o6nunde tutmamaktadir. Genel itibari ile, genel
mahkemelerde, salt islenen su¢ dikkate alinmaktadir. Bu husus ise, ¢ocuk
haklari s6zlesmesinin 39. ve 40. maddelerinde belirtilen esitlik ve gocugun

yuksek yarari ilkesine tamamen aykiridir (Akyuz, 2002:46).

Ancak, cocuk suglulugu sorunu sadece ¢ocuk mahkemelerinin
kurulmasiyla ¢6zilmesi mumkun dedildir. Zaten, Birlesmis Cocuk Haklari
Sozlesmesi 40. maddesinin 4. bendin de bu mevzuyu; “Koruma tedbiri,
ybnlendirme ve gobzetim kararlari, danismanlk, sarth saliverme, bakim igin

yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal bakim



113

secenekleri gibi cesitli dizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlari ve
suclari ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele edilmesi de
saglanmaldir” (BMCHS,2005). Muhtelif ve genis bir acgidan yaklagiimasi

gerektigini vurgulamistir.

Bu bakimdan, Cocuk mahkemesi hakimlerinin ve mahkeme
¢alisanlarinin, iglenen suga yonelik olarak, c¢ocugun 6zel durumu ile ceza
iliskisini  bizzat dikate almali ve onu ceza-adalet iligkisini katmadan
iyilegtiriimesi konusunda gerekli tedbirleri uygulamasi gerekmektedir. Bundan
ote, hakimin ¢ocugun topluma kazandiriimasi ve rehabilitasyonunu saglama
yonunde gerekli bilgiye ve inceleme imkanina da sahip olmasi
gerekmektedir. Bu hususi ayrintiya ilaveten, gocuk mahkemelerinin, gocugun
velisi ve ¢cocugun sahsi ozelliklerini de ayrica dikkate almasi gerekmektedir
(Ulak, 1993:25).

Bu gelismelere muteakip, farklh uUlkelerde bu konuya yodnelik dnemli
calismalar yapildigini goriiriz. Bilhassa, ingiltere’de cocuklarin yargilanmasi
sirasinda salonda sadece, gocugun ana babasi, ilgili memur, c¢ocuklari
koruma temsilcisi ve baro Uyeleri bulunmaktadir. Amerika’da ise, gocuk
mahkemesi salonuna bir iki resmi gorevliden baskasinin giriimesine izin
verilmez. Bunun o6tesinde Amerika’da, ¢ocuklarin islahi icin istifadeli oldugu
dusunulen ¢cocuk mahkemelerindeki gocuk hakimleri yaninda 6zel gorevliler
denen memurlar da gorev almaktadir. Bu gorevlilerin temel sorumlulugu ise,
hakimin verecegi talimata goére, cocuklarin, evde, okulda, sokakta, ailesi
yaninda ve bagka yerlerdeki yagsamlarini dikkatle izlemek ve bu hususlarda
gerekli bilgi ve belgeleri toplayarak hakime duzenli rapor vermektir (Akyuz,
2002:39-40).

Codunlukla bu gelismeler, hem hakimin aydinlatilarak dogru karar
verebilmesi hem de c¢ocuk psikolojisine en uygun adimlarin atiimasi

acisindan oldukga dnemlidir.
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Bu baglamda, ¢ocuk hakiminin gorevi, sadece gocuklari iligkin delilleri
toplamak ve sugun kanunun hangi kapsamina girdigini bulmaktan 6te, tibbin
ve pedagojinin yardiminini da arkasina alarak, sucun gercek nedenini ve

suglunun psikolojisini anlamaya yonelik aragtirmalar yapmaktir.

Ozetle, Cocuk Mahkemelerin kurulmasi, suc isleyen c¢ocuklarin
onleme ve onlarl topluma kazandirma konusunda bir dlgude yararh olabilir.
zira, bu g¢ocuklarin esasli bir bigimde rehabilitasyonunu saglamasi mimkin

degildir.

2.1.2. Tirk Ceza Kanunu

Tarih boyunca her toplumda bir sosyal olgu olarak goérulen sug, farkli
toplumlarda sug¢ igleyen bireylere farkli cezalarin uygulanmasini
gerektirmigtir. GUnUmuzde ise bilahare c¢ikartilan yeni ceza yasasi, sug¢
isleyen bireyleri, topluma kazandirici ve insan haklarina saygili bir anlayis

dogrultusunda yerine getirmeye ¢alismaktadir (Saldirim, 2002:279).

Buna mukabil su¢ olgusu konusunda, devletin aldigi tedbirler ve
yasanin ihlali sonucunda sugclulara verilen cezalara ragmen, bireyler hala sug
islemeye devam etmektedir. Bu konuya c¢oguk sucglulugu sorunu ciddi bir

misaldir.

Yeni Turk ceza kanunda, cocuklara yonelik hususi duzenlemeler
56.103. ve 31. maddelerinde yer almistir. Bu kapsamda, yeni ceza kanunun
56. maddesi, sadece g¢ocuklara 6zgu guvenlik tedbirleri neler olacagini ve
bunlarin nasil uygulanmasi gerektigi ilgili kanunlarda yer alacagini, 103.’Gncu
madde, cocuklarin cinsel istismari ve 31. madde de, yas kuguklugu
hususlarini icermektedir (Safak ve $. Safak, 2005: 132).
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Bu baglamda, 103. madde, gocuklarin cinsel istismari 31. madde ise
yas kiguklugu bahsinde gegmekte olup; 103.madde, “Cocugu cinsel ydnden
istismar eden kigi, Uc¢ vyilldan sekiz yilla kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacagini” belirtmigtir.

2.1.3. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

Ceza muhakemeleri usuli kanununda yeni yapilan duzenlemelerle,
cocuklara yonelik maddelerde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu hususla
ilgili olarak, 52. madde de, ¢ocuklara yonelik taniklarin dinlenmesinden ve
185. madde de, zorunlu kapalilik konusu yer almistir (Safak ve S. Safak,
2005: 233 ve 278).

Bu kapsamda, CMUK’'nin 52 ve 185. maddesi, sadece c¢ocuklara
yonelik taniklarin dinlenmesi ve durusmanin kapali yapilacagi konusunda
belirtilen maddeler asagida belirtiimistir (Safak ve S. Safak, 2005: 233).

Mad 52. Taniklarin dinlenmesi
(1) “Her tanik, ayri ayri ve sonraki taniklar yaninda bulunmaksizin dinlenir.

(2) Taniklar, kovugturma evresine kadar ancak gecikmesinde sakinca bulunan
veya kimligin belirlenmesine iligkin hallerde birbirleri ile ve slpheli ile

yuzlestirilebilirler.
(3) Taniklarin dinlenmesi sirasindaki goriintli veya sesler kayda alinabilir. Ancak;
a) Magdur ¢ocuklarin,

b) Durugmaya getiriimesi mumkin olmayan ve tanikligi maddi gercegin

ortaya ¢ikarilmasi agisindan zorunlu olan kisilerin,

Tanikhginda bu kayit zorunludur.

(4) Uglinct fikra hikminiin uygulanmasi suretiyle elde edilen ses ve gorinti
kayitlari, sadece ceza muhakemesinde kullanilir”.

Mad. 185. “Sanik 18 yasini doldurmamis ise, durusma kapali yapilir, hikim de

kapali agiklanir”
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2.1.4. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Polis vazife ve selahiyet kanununda (PVSK), cocuklari korumaya
yonelik tedbirler genel itibariyle 1. 11. ve 12. maddelerinde duzenlenmistir
(Keklikkiran,1999:21). Bu c¢ergcevede, c¢ocuklari korumaya yonelik bu
dizenlemelerin neler icerdigi asagida maddeler halinde yer almistir. (Safak
ve $. Safak, 2005: 407 -412).

Madde 1- “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Halkin irz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.Yardim
isteyenlerle yardima muhtag¢ olan gocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve

nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar”

Madde 11- (Polisin genel ahlak ve ¢gocuklari koruma amaciyla 6nleme faaliyeti)

“Polis;

A) Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utang verici ve toplum
dizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte

s6z, sarki, mizik veya benzeri gdsteri yapanlari,

B) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile genc erkeklere s6zle veya herhangi bir
sekilde sarkintilik edenleri, kotu aliskanliklara ve her turli ahlaksizliga yonelten ve

tesvik edenleri,

C) Genel ahlak ve edebe aykiri mahiyette her tirli sesli ve gorintali

eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin Greten ve satanlari,

Herhangi bir miracaat veya sikayet olmasa bile engeller, davranislarinin
devamini durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal
sikayete bagl suclar hakkindaki evraki da sikayet ve miracaat vuku buldugu

takdirde adliyeye tevdi eder”.
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(Umuma ve umuma a¢ik yerlerde c¢alistirllacaklarda aranilan kosullar, yas

sinirlamasi)

Madde 12- “Kanuni istisnalar sakli kalmak Uzere, eglence, oyun, igki ve benzeri
amach umuma agik ve acilmasi izne bagl yerlerde onsekiz yagindan kugcukler

calistirilamaz”.

2.1.2.5. Cocuk Esirgeme Kanunu

Cocugun korunmasina yonelik ¢ikartilan yasalardan biri digeri, Cocuk
Esirgeme kanunudur. Bu yasanin tarihsel gelisim sureci igerisine
bakildiginda, ilk dizenlemenin 27 Mayis 1949 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda kanun
oldugunu gorurtz (Keklikkiran, 1999: 22).

Bu slregte, ayni ad altinda ancak igerik yoninden eski kanunun
aksayan yonlerini gidermek amaciyla, 15.05.1957 tarihli ve 6972 sayili kanun
yuararlige girmigtir. Bu kanun da, 24.05.1983 tarihli 2828 sayili “Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu” kanunu ile yarurlukten kaldirildigini goruraz
(Keklikkiran, 1999: 22). Su anda ise, ulkemizde 2828 sayili kanun

uygulanmaya devam etmektedir.

2828 sayili  kanunun gocuklari koruyucu ile ilgili hukumleri, asagida
belirtilmigtir (2828 Sayili Cocuk Esirgeme Kanunu).

Madde 1 — “Bu Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile,
cocuk,sakat,yash ve diger kisilere gétirilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri
yuritmek Gzere kurulan tegkilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet

ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.

Madde 2 - Bu Kanun, sosyal hizmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile

gercgek kisileri ve 6zel hukuk tlzelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda
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calisan personeli, sosyal hizmetlerden faydalananlari ve faydalanacak durumda

olanlari kapsar.

Tanimlar

Madde 3 — “Kanunda gegen; a) "Sosyal Hizmetler"; kisi ve ailelerin kendi blinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin gideriimesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve c¢b6zuimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin

iyilestiriimesi ve ylkseltiimesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler bitinund,

b) "Korunmaya Muhta¢ Cocuk"; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
guvenlikleri tehlikede olup; 1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz, 2. Ana veya
babasi veya her ikisi de belli olmayan,3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk
edilen,4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,alkolli igki leri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve kot

aliskanliklara kargi savunmasiz birakilan ve basibosluga siriklenen,

f) Sosyal hizmet kuruluglari; bu Kanunun amacina ve belirtilen esaslara uygun

faaliyette bulunan kuruluslar olup bunlardan;

1. "Cocuk Yuvalari"; 0 - 12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasini dolduran kiz cocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko sosyal gelisimlerini, saglikli
bir kisilik veya iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla goérevli ve yukumli yatili

sosyal hizmet kuruluslarini,

2. "Yetistirme Yurtlan"; 13 - 18 yas arasi korunmaya muhta¢ cocuklari korumak,
bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl Kigiler olarak

yetismelerini saglamakla gé yukimld olan yatili sosyal hizmet kuruluglarini,

3. "Kres ve GUndiz Bakimevleri"; 0 - 6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini
gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek ve bu
cocuklara temel deger ve aliskanliklari kazandirmak amaciyla kurulan (Milga:
21/1/2000-594 KHK/1md.) (1) ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslarini,

(1) Bu alt bendde yer alan "ve sundugu hizmetler karsihdinda Ucret alan" ibaresi
21/1/2000 tarih ve 594 sayili KHK ile metinden ¢ikariimigtir.
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4. "Huzurevleri"; muhta¢ yash Kkisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak,
sosyal ve psikolojik ihtiyacglarini karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet

kuruluslarini,

5. "Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri"; bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zlrleri
nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan kigilerin,fonksiyon
kayiplarini gidermek ve toplum icinde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan
beceriler kazandirmak veya bu becerileri kazanamayanlara devamli bakmak Uzere

kurulan sosyal hizmet kuruluslarini,

6. (Ek: 30/5/1997-KHK-572/5 md.) "Cocuk ve Genclik Merkezleri", esler arasi
anlasmazlik, ihmal, hastalik, kéta aligkanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle
sokaga duserek sosyal tehlike ile kargi karsiya kalan veya sokakta calisan ¢ocuk ve
genglerin gecici slre ile rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden kazandiriimalarini

saglamak amaciyla kurulan yatili ve gindizli sosyal hizmet kuruluslarini,

7. (Ek: 30/5/1997 - KHK-572/5 md.) "Kadin veya Erkek Konukevleri",
fiziksel,duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadin veya erkeklerin psiko-
sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢ézimlenmesi sirasinda varsa cocuklari ile
birlikte ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gegici bir stire kalabilecekleri yatili sosyal

hizmet kuruluslarini,

8. (Ek: 30/5/1997 - KHK-572/5 md.) "Toplum veya Aile Danisma Merkezleri",
toplumun ve ailenin gelismesi icin; bireyin katilimci, Uretken ve kendine yeterli hale
gelmesi amaciyla koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
iglevlerini, gerekirse diger kuruluglar ve gonullllerle igbirligi icerisinde sunmakla

g6revli bulunan giindizIi sosyal hizmet kuruluglarini,

9. (Ek: 30/5/1997 - KHK-572/5 md.) "Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri",
6zurlG ¢ocuklari kendi kendine yeterli diizeye getirmek, okul egitimine hazirlamak ve
aile ici uyumu saglamak amaciyla 6zurli ¢ocuklara ve ailelerine hizmet sunan

gundizlh sosyal hizmet kuruluglarini,

10. (Ek: 21/1/2000 - KHK - 594/1 md.) "Cok Amach Sosyal Hizmet Kuruluglar"; ayni

yerleskede ve/veya binada, birden ¢ok sosyal hizmet kurulusunun tek yénetim ve
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denetim altinda kurulmasina ve c¢alismasina imkan taniyan sosyal hizmet

kuruluslarini,

11)(Ek: 07/07/2005 — Kanun No:5378 RG 25868 /26 md.) "Cocuk evleri"; 0-18 yaslar

arasindaki korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin kaldigi ev birimlerini,

f) "Kurum"; bu Kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Mudirligiing, ifade eder
Madde 9 - Kurumun gdrevleri sunlardir:

a) “Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari,sosyal hizmetler politikasi ve
hedeflerine uygun olarak tespit etmek,calisma plan ve programlarini hazirlamak,
uygulamak ve bu konuda ilgili bakanlik,kurum ve kuruluslar arasinda Saglik ve

Sosyal Yardim Bakanhgi adina Koordinasyon ve igbirligi saglamak.

b)(Degisik: 30/5/1997-KHK-572/8 md.) Oncelikle gocugun aile iginde yetistiriimesi ve
desteklenmesi igin aileyi egitim, Danigsmanlik ve sosyal yardimlarla giclendirmek,
korunmaya, bakima ve yardima muhtag¢ ¢ocuk, 6zurli ve yaslilarin tespiti, bunlarin
korunmasi, bakimi, yetigtiriimesi ve rehabilitasyonlarini saglamak uUzere gerekili
hizmetleri yUritmek, bu hizmetler icin 3 (ncl maddede sayilan sosyal hizmet

kuruluglarini 4 Gincl maddede belirtilen esaslar ¢cergevesinde kurmak ve isletmek.

c) Calisan ana ve babalar ile yurt disindaki iscilerin ¢ocuklarinin bakimini ve
korunmasini saglamak amaciyla imkanlari dl¢glisunde gunduzli veya yatili kuruluglar

kurmak ve igletmek.

d) Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini kargilayamayan ve yasamlarini en
dusik duzeyde dahi surdurmekte guclik geken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi
Olgisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve

programlari gelistirmek ve uygulamak.

e) Kurum gorevlerinin yerine getiriimesinde yardimci olmak amaciyla halkin goénulli
katlimin saglamak ve organize etmek, toplumun orf, adet, inanclarina gore
yapacagl yardim ve bagislara iliskin programlar gelistirmek ve yurGtilmesini

saglamak,bu amacla ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile génalli kuruluslar arasinda
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isbirligi yapmak, yardimda bulunmak isteyen kisi, kurum ve Kkuruluglara yol

gostermek.

f) Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini yonlendirmek,
bunlarin bitgelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklari paylarin yerinde ve verimli bir

sekilde kullaniimasini saglamak amaciyla gorus ve tavsiyelerde bulunmak.

g) (Degisik: 07/07/2005 - Kanun No:5378- RG 25868 /28 md) Kuruma bagh olanlar
disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarinin, 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmeti
verenler hari¢ olmak Uzere acilis iznine, her tlrli standartlarina ve igleyiglerine
iliskin esaslari, varsa Ucret tarifelerini tespit etmek, onaylamak, denetimini yapmak

ve bu esaslara uymayanlarin faaliyetlerini durdurmak.

h) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yayin ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi dlizeyde sosyal hizmet uygulamalarini

izlemek, degerlendirmek ve uluslararasi kuruluslarla isbirliginde bulunmak.

1) Hizmet icin gerekli personeli bu hizmete elverisli kisiler arasindan seg¢mek,
egitmek, vyetistirmek, calisma esaslarini ve sorumluluklarini belirlemek ve ilgili

alanlarda goérevlendirmek;

j) (Degigsik: 30/5/1997-KHK-572/8 md.) Toplumun degisen ihtiyaclarina goére
Ozurlller ve diger sosyal hizmet alanlarinda, Kanunlarla verilen diger goérevleri
yerine getirmek, bunun i¢in uygun goérdigl sosyal hizmet kuruluslarini genel esaslar

cercevesinde kurmak ve isletmek,

k) (Ek: 24/1/1989- KHK-356/2 md.; Mulga: 6/12/1989 - KHK - 396/28 md.; Ek:
14/3/1991-3703/2 md.) Ailenin b0itinligind korumak, pargalanmis ailelerin
korunmaya, yardima ve bakima muhta¢ fertleriyle ¢ocuklarina her tarli maddi,
manevi ve sosyal destek sadlamak; bu amagla gerekli planlamalar yapmak,egitim

faaliyetlerinde bulunmak.

1) (Ek: 21/1/2000 - KHK - 594/3 md.)

Dogal afetler nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimiine yonelik sosyal
hizmetleri dnceden planlamak, afetzedelerin ivedi gereksinimlerini karsilamaya ve

afet sonrasi sorunlarini ¢dzimlemeye yonelik gegici veya surekli hizmetleri yerine
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getirmek, afetle baglantili gocler ve goégmenlerle ilgili her tirli sosyal hizmeti

gercgeklestirmek.

Korunma Karari

"Madde 22 — “Korunmaya muhta¢ cocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun
hikimlerine go6re Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluglarinda bakilip
yetistiriimeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli tedbir karari yetkili
ve gorevli mahkemece alinir. Bu karar igin gerekli belgeler Kurumca dizenlenir ve

ilgili mahkemeye gonderilir.

“‘Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk gdérilen c¢ocuklar
mahkeme karari alinincaya kadar, bu Kanuna goére kurulmus kuruluslarda veya aile

yaninda mahalli malki amirin onayi alinmak suretiyle bakim altina alinir.

Koruyucu Aile

Madde 23 — “Mahkemece korunma karari alinan korunmaya muhta¢ cocugun
bakimi ve yetigtirimesi bu Kanuna gore kurulmus kuruluglarda oldugu kadar
Kurumun denetim ve gbzetiminde bir "Koruyucu Aile" tarafindan da yerine

getirilebilir.

Koruyucu aile, korunmaya muhta¢ ¢ocugun bakimini ve yetistiriimesini gonulla
olarak ustlenebilecedi gibi Kurumca tespit edilecek ve o&denecek bir Ucret

karsiliginda da yapabilir.

Koruyucu ailelerin segimine, ¢ocukla ilgili sorumluluklarina, Kurumla olan iligkilerine,
hizmetin isleyisine ve aileye bu hizmeti karsihdr 6édenecek Ucrete iliskin esaslar bir

yénetmelikle dizenlenir.

Korunma kararinin siiresi ve kaldiriimasi

Madde 24 — “Korunma karari genel olarak ¢ocuk resit olana kadar devam eder.

Ancak bu karar, korunma kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde
Kurum vyetkililerinin 6nerisi Uzerine mahkemece c¢ocuk resit olmadan O&nce

kaldirilabilecegi gibi resit olduktan sonra da gocugun rizasi alinmak sartiyla devami
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hususunda karar verilebilir. Resit olduktan sonra korunma kararinin devami asagida

belirtilen sartlara baglidir.

a) 18 yasini tamamlamis olan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardan;

1.0rta6grenime devam edenlerin 20 yasina kadar,

2. Yiksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma kararlari uzatilabilir.

b) Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus ¢ocuklarin bir is veya meslek
sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20

yasina kadar korunma kararlari uzatilabilir.

Bunlardan korunma karari kalkmig; ancak tek basina yasamini sUrdliremeyecek
durumda bulunan kiz g¢ocuklari, Kurumca himaye olunur. Bu g¢ocuklarin emek
karsiligi iase, ibate ve hargliklann Kurumca karsilanmak kaydiyla Kurum

hizmetlerinde ¢alismalari da saglanabilir.

c) Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklari nedeniyle slrekli bakima muhtag

durumda bulunan ve galismaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma karari uzatilir.

Korunma karari kalkan ¢ocuklarin Kurumla iligkilerinin devami saglanir.Bu ¢ocuklara

gerektiginde imkanlar élgtiisinde Kurumca yardimci olunur.

Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin egitim ve o6gretimlerinin saglanmasi veya meslek

sahibi yapilmalar”

Madde 25 — “Okul ¢agindaki korunmaya muhtag ¢ocuklarin egitim ve ogretimleri Milli

Egitim Bakanlhdi ile dier kamu kurumlarina ait okullarda gerceklestirilir.

Herhangi bir nedenle okula devam etme imkani bulamayan c¢ocuklar, kamu ve 6zel
isyerlerinde Ucret mukabilinde galistirilarak bir meslek sahibi yapilirlar. Bu sekilde
calistirilan gocuklarin Ucretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktari kendilerine
harclik olarak verilir. Geri kalan miktar aybasini takip eden on gun iginde milli
bankalarda ¢ocuk namina agtirilan hesaba yatirilir. Cocugun Ucretinin baslama
zamani ve miktari, yurt idaresi ile isveren arasinda mahalli 6rf ve rayice gore tespit

olunur. Bu konuya iliskin hususlar bir ydénetmelikle belirlenir.
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(Degisik: 30/5/1997-KHK-572/10 md.) Ozel egitim gerektiren korunmaya muhtac
cocuklarin egitim ve o6gretimleri Milli Egitim Bakanligina bagh resmi ve 6zel egitim-
ogretim kurumlarinda surdUrdldr. Korunmaya muhtag 6zUrlt ¢ocuklarin egitimleri

Milli Egitim Bakanlig ile birlikte planlanir”.

2.2. Ulusal Alandaki Koruyucu Kurumlar

Ulusal alandaki koruyucu kurumlar, c¢ocuk suc¢lulugu sorunun
¢ozumunde bizzat gorev alan kamu kurum ve kuruluslar eliyle
yurutilmektedir. Bu kurum ya da kuruluslar, sadece yasalar boyutunda
kendilerine ylklenen gorevlerin yani sira cocuklarin sosyallesmelerine

yonelik sosyal ve kulturel boyutta da hizmet vermektedirler.

2.2.1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Ulkemizde merkez ve il diizeyinde drgutlenen Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu Muduarligu, ¢ocuklara yonelik hizmet veren dnemli ihtisas

kurumlarindan biridir.

Ulkemizde sosyal hizmetlerin biriminin tarihsel slrecini, 1959 yilinda
Sosyal Hizmetler Enstitisl, bunu muiteakip 1961 yilinda Sosyal Hizmetler
Akademisi ve bilahare onu 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Mudurltagu

kurulmasi takip etmigtir.

Bu dénem igerisinde, egitim ve kurumsal anlamdaki yapilarin gézden
geciriimesi de Uulke gundemine girmeye baslamistir. Olusturulmak istenen
kurumsal yapinin, Sosyal Hizmet gereksinimlerine yanit vermemesi ve
yasalarin uygulanmasinda kurumlara dusen her bir hizmet alaninda ortaya
cikan ¢ok baslilik nedeniyle, 24 Mayis 1983 tarihinde 2828 Sayili Kanun ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurliga ( SHCEK )
kurulmustur. Kuruluguna binaen, nitelik ve nicelik agisindan her ne kadar
olumlu gelismeler yasanmis olsa da, toplumda hizmet goéturulen kisi, grup

ve aile sayillarinda 6nemli artiglar olmasi nedeniyle; bu kurumlardan
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cocuklarin istifade etmesi acisindan ¢ok etkili olamadigini goruruz (Gokcan,
2006).

Bununla birlikte, Ulkemizde aile pargalanmalarinin hizla artisi,
ekonomik ve sosyal sorunlarin giderek artmasi ve kurumun hizmetlerinden
istifade edenlerin belli bir egitim ve kultir dizeyinde olmamasi gibi olumsuz
durumlarin, hizmetlerin beklenen ihtiyaclara uygun bir sekilde cevap

verebilmesini de engellemistir (Gokcan, 2006).

SHCEK kurumu, c¢ocuk suglulugu konusundaki hizmetlerini genel
itibariyle, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik” hizmetler kapsaminda yerine
getirmektedir. 2Korunmaya Muhtag Cocuklar Kavrami”, bu hususta SHCEK
kurumun gocuklara yonelik onemli hizmetlerinden biridir

(www.eyupcocukyuvasi.org,2006). “Korunmaya Muhtag Cocuklar Kavrami”;

I. “Ana veya babasiz,
II. 2-Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
lll. 3-Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,
IV. 4-Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, alkolll ickiler
veya uyusturucu maddeler kullanma gibi her turll sosyal tehlikelere ve kétu
aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga suriklenen ¢ocugu

ifade etmektedir”

Zira, bu kurum ulkemizdeki en 6nemli koordinasyon birimlerden biri
olmasina ragmen, bilhassa hafta sonlarinda ¢ocuklara yonelik hizmetlerinde
onemli sikintilar yasadigi gorulmektedir. Bu sikintilar, kimligi ve ikameti tespit
edilemeyen c¢ocuklarin iglem ve teslimlerinde, sug¢ islemis c¢ocuklarla,
korunmaya muhta¢ cocuklarin fiziki yetersizlikler nedeniyle ayni yerlerde
kalmalar1 ve cinsel somuriaye maruz kalmig kiz ¢ocuklari igin 6zel bakim
Unitelerinin  olusturuimamasi gibi belli basli konular bunlarin basinda
gelmektedir (Sarpdag,2006:156-157).
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Bu olumsuz durumlara bilakis, SHCEK kurumu, c¢ocuk ve genclerin
hem topluma kazandiriimasi hem de sosyallesme surecine katkida bulunmak

amaciyla genglik merkezleri olusturarak hizmetlerine devam etmektedir.

2.2.1.1. Genglik Merkezleri

Hizli kentlesme ve toplumsal degismenin yarattigi donusum, ihtiyag
icerisindeki tum gruplara gesitli ve yeterli dizeyde hizmet goturulmesini
gUclestirmektedir. Bu bakimdan, halkin her bakimdan, kalkinmaya ve
degismeye hazir duruma getiriimesi, teknolojik ve ekonomik alanlardaki
degismelere paralel olumlu anlayis degisikliklerin olusturuimasi ve bu
degisime halkin uyumun saglanmasi i¢in sosyal ve Kkulturel imkanlarin

artirlmasi gerekmektedir.

Bu anlayistan yola cikilarak, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudurlugune bagh c¢agdas sosyal hizmet politikalari
baglaminda, 1992 yilinda “Toplum Merkezi Projesi'ni” hazirlanmig ve 1993
yilinda toplum merkezi hizmeti olarak agilmistir. (www. shcek. gov.tr

/hizmet/aile, 2006).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumu’na bagl olarak c¢alisan
Cocuk ve Genglik Merkezi, koruyucu-o6nleyici, egitici-geligtirici, rehberlik ve
rehabilite edici fonksiyonlari ile glinimuzde yasanan hizl toplumsal degisme,
kentlesme ve gocuin meydana getirdigi problemlere bir ¢ézim olarak ortaya
atilmistir. Bu merkez, bireylere, gruplara, ailelere ve topluma hizmetleri en
kolay ulasilabilir bicimde sunmaya c¢alisan ve diger kamu kurum ve
kuruluglarla, sivil toplum orgutleri ve gonullulerle igbirligi ve esgudum iginde

bu etkinlikleri yerine getirmeye c¢alisir (www.shcek.gov.tr/proje/aydin, 2006).

Bu temel vazifesine muteakip, Cocuk ve Genglik Merkezlerinin asil

onemli gbrevi, cocugun ve ailenin zarar gormesini onleme ve olasi sorunlarin
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rehabilitasyonu saglamaktir. Bu agidan, “Cocuk ve Genglik Merkezleri, gocugun
bireysel ve toplumsal c¢ikarinin ortismesini saglayarak, Kkisiliginin olumlu

yonde gelismesine katkida bulunmaktadir.

Bu baglamda, Cocuk ve Genglik Merkezi’nin Goérevleri, 30.09.2001
tarihli ve 24539 sayili resmi gazetede yayimlanarak yururltige giren Cocuk ve
Genglik Merkezleri Yonetmeliginin 8. maddesinde belirtiimistir (24539 sayili
Cocuk ve Gengclik Merkezleri Yonetmeligi, 2001).

Bu gorevleri;

a- “0 — 18 yaslari arasinda olup herhangi bir sekilde ihmal ya da istismara ugramis
cocuklar ile bu cocuklara ilk miidahaleyi yapmak, soruna yonelik tani ve teshisi
koymak, cocuk ve aileye gerekli tibbi, psikolojik, sosyal ve hukuki yardimi vermek,
cocuk ve ailesine yonelik tedavi ve rehabilitasyon programlarini belirlemek ve
uygulamak, cocuk ve ailenin gerekli makamlara devretmek ve diger kurum ve

kuruluglar ile is birligi yaparak ¢cocuk ve aileyi izlemek gdrevlerini yerine getirmek,

b- ihmal ya da istismar siiphesi ile merkeze gelen ya da gdnderilen cocuklara
yonelik fiziksel, psikolojik, duygusal ve sosyal ydnden ilk degerlendirmeyi ve
mudahaleyi yapmak, gerekli raporlari hazirlamak, adli makamlar ya da mahkemeler
tarafindan gonderilen vakalarda konu ile ilgili gerekeli degerlendirme ve incelemeyi
yaparak “Bilirkisi Raporu” duizenlemek, ilgili yasa ve mevzuat cergcevesinde gerek

gorilen olgularda ilgili makamlara sug bildirimini yapmak,
c- Cocuk ihmal ve istismari konusunda bilimsel arastirmalar yapmak,

d- Cocuk ihmal ve istismari konusunda Kamu Kurum ve Kuruluslari, Sivil Toplum
Orgitleri ve halka yonelik egitim calismalarini planlamak, organize etmek ve

uygulamak,

e- ihmal ve istismara ugramis gocugun kendisine, ailelere ve iginde yasadidi sosyal

cevreye yonelik sosyal hizmet programlari hazirlamak ve uygulamak,

f- Cocuklarla ilgili her turli ydnetsel ve mesleksel kayitlari tutmak, belgeleri

saklamak,
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g- Cocuklarin ve ailelerin durumlarini inceleyerek 2828 sayili kanun kapsaminda
koruma altina alinmasi gereken cocuklara iligkin ilgili mevzuat dogrultusunda

calismalari baslatmak,

h- Travma sonrasi stres tepkilerini azaltmak ve c¢ocuklarin sosyallesmesini

saglayarak, her turli sosyal, kiltlrel, sanatsal ve sportif etkinlikleri dizenlemek,

i- Konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goénulli kurulus ve Kisilerle igbirligi

yapmak; esgudim icinde calismayi saglayici dnlemler almak,

j- Merkezde tam ve yari zamanli gérevli meslek elemanlari tarafindan konu ile ilgili
nicel ve nitel bilgileri toplamak, bu bilgilerin yorum ve degerlendirmesini yapmak,
izlenecek strateji ve uygulanabilecek mesleki midahale yéntem ve tekniklerini

belirlemek, bu dogrultuda gerekli mesleki ¢alismalari yapmak,

k- Merkezde c¢alisacak tam ve vyari zamanli personele ve hizmetlerin
yuratilmesinde birlikte calisilan kurum, kurulus ve kisilere yénelik sorun alanina ve

uygulamalara iliskin hizmet ici egitim programlari diizenlemek,

[- Sosyal hizmet kurum ve kuruluslari digindaki birimlerle saglik, egitim, hukuk,
istihdam, sosyal glvenlik vb. konularda her tirli mesleki iligski kurmak, isbirligi

yapmak ve esgudim iginde ¢alismak,

m- Merkezle ilgili her tlrli yonetsel is ve islemi yerine getirmek; merkez kayitlari ve
calisma raporlarini gizlilik ilkesini ihlal etmeyecek sekil ve uygunlukta dizenli

araliklarla ilgili makamlara iletmek,

n- Cocuk Ihmal ve istismari kapsamina giren konularda “Bilirkisi Raporu”

dizenlemek gibigorevlerini yerine getirmektedir”.

2.2.2. Belediyeler

Belediyeler, c¢ocuk suclulugu ile mucadele kapsaminda gergek
anlamda hizmeti ilk elden yerine getiren birimlerdir. Belediyeler, sorumluluk
bolgelerinde bulunan, sorunlu, yardima muhtag ve yoksul c¢ocuklarin

¢6zumune yonelik tedbirler ve bu tedbirler dogrultusunda gerekli arag, gereg,
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personel ve altyapi konusunda gerekli onlemleri alan yerinden yonetim

kuruluslaridir.

Bu baglamda, Belediyeler, hizmetlerini toplum  merkezleri
cercevesinde gencglik hizmetleri eliyle yerine getirmeye c¢alismaktadirlar
(Sarpdag, 2006:158-159). Zira, ulkemizde bu tir hizmetlerin tedricen gelistigi
goOrulmektedir.

Ankara BuylUksehir Belediyesinin, c¢ocuk ve genclere yonelik
hizmetlerini, Ankara sokaklarinda calisan “Cocuklar Merkezi, Cocuk Meclisi,
Genglik Merkezleri ve Cocuk Klipleri” kapsaminda gerceklestirdigini
gormekteyiz. Ozellikle, Ankara Bliylksehir Belediyesi, 4 aralik 1992 tarihinde
ILO-IPEC kapsaminda “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi” yonelik
hizmetini bir protokolle baglatmistir. Her ne kadar ILO tarafindan destek
kesilmesine ragmen calismalarina devam etmektedir (www. Ankara.bel.tr,
2006).

Buyuksehir Belediyesinin mucavir alan igerisinde tum genclerin beden
ve ruh saghgini korumak, ilgi alanlari dogrultusunda sosyal-kuilturel
hizmetlerini karsilamak amaciyla genglik merkezlerini kurmustur. Belediye
tarafindan yerine getirilen genclik merkezlerinin sayisi, Altindag, Sincan ve
Dikmen de olmak Uzere 3 tanedir. Ayni zamanda, yoksul kent mahallelerinde
yasayan cocuklarin gelisimlerini olumlu yoénde desteklemek ve ¢evrenin
olumsuz etkisinden uzak tutmak amaciyla Cocuk Klupleri kurulmustur. Bu

klGplerinin sayisi ise 5 tanedir (www. ankara.bel.tr, 2006).

Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi, sokakta yagsayan c¢ocuklarin aile,
okul, gevre ve toplum ile ilgili sorunlarin uyumsuzluklarini gézmek, ihtiyaglarin
karsilamak, desteklemek ve rehabilitasyonu saglamak gibi ¢ocuk ihmal ve
istismarini  Onlemeye yonelik bir ¢ok sosyal projeyi yerine getirmeyi

amaclamistir (www. ankara.bel.tr, 2006).
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Belediyeler tarafindan kurulan sokakta calisan c¢ocuklar merkezi,
genglik hizmetleri ve gocuk klUplerinin sayisinin her ne kadar sinirli sayida
oldugunu gorsek te, “En ucuz is bulma ve sug¢ engelleme yontemi” oldugu
gorulmektedir. CUnkli bu is potansiyelinden en az 20 bin geng
faydalanmaktadir (Hatipoglu, 2006:10).

Sosyal projelerin, hem ucuza mal olmasi nedeniyle hem de sosyal
sorunlarinin yol agacagi olumsuzluklarin maliyetinden daha az omasi
munasebetiyle, Ustlendikleri gobrevin kismen de olsa yerine getiriimesi
acisindan oldukga o6nemli bir gelisme oldugunu goéruriz. Cunkd bu
hizmetlerin yerine getirildigi mekanlarda, c¢ocuk suclulugunun azaldigi,
cocuklarin  kotu ahgkanhklardan uzak durulmasi saglandigi kisacasi

cocuklarin toplumla butinlestigi gérulmustur.

2.2.3. Ankara Emniyet Mudurlugiu Cocuk Sube Mudurligu

Cocugu yonelik yeni dlizenlemelerin basinda “COCUGUN POLISI
DEGIL, POLISIN COCUGU ANLAYABILECEGI” bir anlayisin olusturulmasi;
cocuk-sug iligkisinin ve ¢ocugun taraf oldugu tim adli ve idari iglemleri yerine
getirecek bir “Cocuk Subesi ve Polisinin ” kurulmasina bir dayanak noktasi
olmustur (Guller, 2006).

Bu amagla, ulkemizde Cocuk Sube Mudurlugundn tarihsel gelisiminde,
ilk dizenleme, 18 Subat 1967 yilinda Valilik oluru ile faaliyete gegen Cocuk
Blrosudur. Bu buro, 20 Subat 1980 tarihinde Cocuk Sube Mudurlagine
dontsmustir (Cocuk Sube Mudurltgu Brifingi, 2002).

Devam eden bu slrecte, 05.10.1995 tarihinde Kugukleri Koruma Sube
MUdirlGgiu kurulmus olup, 04.12.1995 tarihinde bu gelismeyi miiteakip il
Emniyet Mudurltklerine bagli Kigukleri Koruma Sube Mudurliga Yoénetmeligi
cikarilmigtir. Zira, KKSM’'nin hem hizmet anlayisi hem de igerik bakimindan
Emniyet teskilatinda, gocugun yuksek yararina yonelik hizmetlerde yeterli
olmadigi gorulmustir (Sarpdag,2005: 106-109).
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Bunun o&tesinde, g¢ocuga yonelik hizmetler igin gerekli araglarin
eksikligi, uzman personelin bulunmamasi, ¢ocuklarin barinabilecekleri bakim
unitelerin olmamasi ve Emniyet Maudurligu binasinin ¢ocuga yonelik
hizmetler icin etkin ve islevsel olmamasi; Kugukleri Koruma Sube

MuadarlGginin déntsimini zorunlu kilmistir (Sarpdag,2005: 106-109).

Bu doénusim, basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi olmak uzere, diger mevzuatlarda goz 6nune alinarak (2001 tarihli
24372 sayih kanun), 13.04.2001 tarihinde yeniden yapilandiriimis ve Cocuk
Sube Mudurlagine déontsmastur (Guller, 2006).

Cocuk Sube Mudurlagd, illerde Cocuk Sube Muadurlugu seklinde,
teskilatlanmigtir. Bu gercevede, 81 ilimizde, Cocuk Sube Mudurlugu tegkilati
kurulmustur. Cocuk Sube Mudurltgu ise, kendi icerisinde, “Kayip Cocuklar
Biirosu”, “Su¢ Onleme Biirosu”, “Adli islemler Biirosu” ve “Sosyal Hizmet Biirosu”
kisimlarindan meydana gelmektedir. Bunu muteakip, buyuk illerde bu
biurolarin yani sira “Cocuk Bakim Uniteleri” yer almaktadir. (Sarpdag,2005:
106-109).

Ankara Emniyet Madurlugune bagli olarak faaliyet gosteren Cocuk
Sube Mudirligu, Cankaya ilge Emniyet Midirliginin 3. katinda faaliyet
gOstermektedir. Cocuk Sube Mduadurligu Goérev ve calisma esaslari

yonetmelige gore subede;

= Sube Muduri

=  Sube Mudur Yardimcisi

= |dari Biiro Amirligi

= Sosyal Calismaci

= Sosyal Hizmet Blro Amirligi
= Sucu Onleme Biro Amirligi

= Kayip Cocuklar Biro Amirligi
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= Adli islemler Biro Amirliginden meydana gelmektedir (Cocuk Sube
Muduarlagu Brifingi, 2004).

Ayrica, CSM’lugu personel durumuyla ilgili bilgiler de asagida

verilmistir.

2002 yilinda,
a. 1 Sube Mudura,
b. 1 Emniyet Amiri, 3 Bagkomiser,
c. 3 Komiser,
d. 2 Komiser Yardimcisi,

e. 54 Polis Memuru (11 Bayan),

—h

1 Sosyal Hizmet uzmani,

. 1 Psikolog,

> @

3 GiH (Genel idare Hizmetleri) ve

i. 1 teknisyen yardimcisindan

j- ve toplam 67 personelden olusmustur.
2003 yilinda,

a. 1 Sube Mudura,

b. 2 Emniyet Amiri,

c. 1 Bagkomiser,

d. 2 Komiser,

e. 3 Komiser Yardimcisi,

—h

45 Polis Memuru (7 Bayan),

2 Sosyal Hizmet uzmani,

> @

. 1 Psikolog
i. 3 GiH (Genel idare Hizmetleri)

j- 1 teknisyen yardimcisi
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K. ve toplam 71 personelden olusmustur.
2004 yilinda ise,

a. 1 Sube Mudurq,

b. 3 Emniyet Amiri,

c. 3 Baskomiser,

d. 3 Komiser,

e. 2 Komiser Yardimcisi,

f. 62 Polis Memuru (11 Bayan),

g. 1 Sosyal Hizmet uzmani,

a. 0 Psikolog,
h. 3 GiH (Genel idare Hizmetleri)
i. 1 teknisyen yardimcisindan

j- ve toplam 79 personelden olusmustur (Cocuk Sube Mudurlugu
Brifingi, 2002-2003-2004).

Son 3 yil igerisinde, personel sayisinin giderek arttigini gérmemize
ragmen sosyal hizmet uzmani ile psikolog sayisinda onemli degisme
olmadigini hatta azaldigini goéruriz. Temel amacin ¢gocugunu yuksek ¢ikari
olduguna goére, uzmanlik gerektiren birimlerde ¢alisan personel sayisinin
artirnilmasi ¢ocugun gelisimi ve psikolojisi agisindan bir elzem olarak

karsimizda durmaktadir.

Bunun yani sira, birim amirleriyle birebir yapilan goérismeler
neticesinde, subenin 5 ekip ile faaliyetini surdirdigu ve 2003 yilindan
itibaren c¢ocukla mucadelede yas sinirinin 18’e yulkseltildigini ve is
yogunlugunun giderek arttigini belirtmiglerdir. Bunu muteakip, teknik ekipman
alaninda 6nemli eksiklere ragmen personelin Ozveriyle g¢alisarak sugla

mucadelede 6nemli basarilar elde ettiklerini vurgulamistir.
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Bundan ziyade, cocuklarin, 12 yasina kadar ceza sorumlulugu
bulunmadigini belirterek, aileleri tarafindan bu yas grubuna giren ¢ocuklarin
dolandiricilik/yankesicilik, kap-kag¢ gibi sug turlerinde kullanildigini ve 6zellikle

Cankaya ilgesinde bu meselenin yodun olarak gozlenildigini ifade etmiglerdir.

Ayrica, cocuklarin ilimizde su¢ isleyen cocuklarin tutuklanmalari
halinde tutuklananlarin  rehabilite edilme konusunda, sadece Kegioren

Islah evi goéturuldugini ve bunun yeterli olmadigini belirtmislerdir.

CSM’de gocuga hizmet veren temel birimlere asagida yer verilmistir.

2.2.3.1. idari Biiro Amirligi

Bu birimin temel gorevi, evrak kaydi tutmak, malzeme ihtiyacini tespit
ederek teminini saglamak, cocuk istatistik formunda yer alan bilgileri
duzenlemek ve bunun akabinde gocuga yonelik koruyucu Ozel guvenlik

kurallari hukimlerinin uygulanmasini saglamaktir (Sarpdag,2005: 106-110).

2.2.3.2. Sosyal Hizmet Buro Amirligi

Sosyal hizmetler Buro Amirligi, ¢ocugun icinde bulundugu cevre
sartlari, ailenin durumuyla ortaya ¢ikan olaylari veya ailelerin kontroll diginda

ortaya c¢ikan olaylari gozlemleyen birimdir.

Bu birimde, emniyet personeli disinda gorev yapan psikologlar ve
sosyal calismacilar gérev almaktadir. Bu birimlerde gdérev yapanlar, sosyal
inceleme raporunu yazarak, ¢ocukla ilgili iglemleri bu raporlar dogrultusunda

yerine getirilmesine yardimci olmaktadir (Sarpdag,2005: 106-110).

Bu rapor dogrultusunda sosyal galismacilar, g¢ocukla ilgili, ¢cocugun,

kimlik bilgileri, kisilik 6zellikleri, ailesinin durumu, okul ve arkadas cevresi ve
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gocugu suga iten sosyal, psikolojik ve fiziki nedenlerle ilgili batin bilgileri
arastirir. Ozellikle, sosyal calismacilar, sucluluju ortadan kaldiracak plan ve
programlar gelistirmenin yaninda, bu c¢ocuklarin ailelerine ve bilhassa

cocuklarin kendilerine rehberlik hizmetinde bulunurlar (Sarpdagd,2005:113).

Bunun o6tesinde sosyal calismacilar, diger kuruluglarla isbirligi icine
girmeye calisarak ihmal ve istismara maruz kalmis, korunmaya muhtag,
evden ya da bulundugu kurum ya da kurulustan kagan, sokakta yasayan,
sokakta calistirilan cocuklarin teslim edilmesi gereken yerlere ve ¢ocukla ilgili
sorumlulugu yerine getirmeyen ana, baba ve vasi veya gocuktan sorumlu
olan kigiler hakkinda bilgi edinmeye c¢alisarak sorumlu olan bu kigiler
hakkinda il Sosyal Hizmetler Mudirligine bilgi vermeye galisir
(Sarpdag,2005:114)

Bu hizmetlere ilaveten, blroya getirilen g¢ocuklarin bosg zamanlarini
degerlendirebilmesi amaciyla, sosyal, egitici ve kulturel faaliyetler yerine
getirmenin yanisira, gocugun zorunlu ihtiyaglari olan barinma, beslenme,
temizlik gibi ihtiyaglarini da yerine getirir. Ayni zamanda ¢alisan gocuklarin
igyeri sartlari ya da igverenin kendisinden kaynaklanan ihmal ve istismar
konulariyla ilgili Bolge Calisma Mudurltgune bilgi vermekle goérevli bir birimdir
(Cocuk Sube Mudurlugu Brifingi, 2004).

2.2.3.3. Sucu Onleme Biiro Amirligi

Korunmaya muhta¢ ¢ocuga karsi ve ¢ocuk tarafindan sug islenmesini
onlemek amaciyla kurulan bu biriminin sorumluluk alani igerisindeki temel

gorevleri asagida belirtilmistir (CSM Brifing Raporu, 2004).

I. “Cocuga karsi ve cocuk tarafindan sug¢ islenmesini onleyici ¢alismalar

yapmak Motorize ve yaya devriyeler ile genel kontroller yapmak
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II. Eg§itim ve 6gretim kuruluslari ile eglence ve sosyal merkezlerinin bulundugu
yerlerde gocuklarla ilgili genel kontroller yapmak

ll. icki satisi yapilan bar, meyhane ve kafesantan ile miilki amir tarafindan
yasaklanan kahvehane, kiraathane, bilardo salonu ile elektronik oyun yerleri
gibi izne bagli yerlere alinip alinmadiklari yaninda c¢alisip ¢alismadiklarini
kontrol etmek

IV. Ugucu, uyusturucu ve psiktrop madde kullanan veya kullandiginda siphe
edilen cocuklari saghk kurulusu veya rehabilitasyon merkezlerine teslim
etmek ve gocudun korunmasi igin il Sosyal Hizletler Mudiirligine bilgi
vermek,

V. Okullardaki risk gruplarin tespit ederek, bu gruptaki 6grencilerin iyilestiriimesi
ve gerekli tedsirlerin alinmasi igin okul idareleri, rehber 6gretmenler, aileler
ve Il Sosyal Hizmetler mudiirligi ortak calismalar yapmak,

VI. Zorunlu egditim caginda olupta okula gitmedidi ya da devam edemeyen
dgrencileri tespit ederek il Milli Egitim Midurligine bilgi vermek, gereken
konularda ise yardimci olmak,

VII. Islah ve tedavi karari verilen gocuklari, mahkeme kararinda belirtelen yerlere

teslim etmektir”

Bu birim, kanunlarin kendisine verdigi yetkiler gercevesinde ayni
zamanda vyukarida belirttigimiz her turli denetlemeyi ve c¢aligsmalari

yapmaktadir.

2.2.3. 4. Kayip Cocuklar Biuro Amirligi

Kayip Cocuklar Buro Amirligi, sokakta yasayan, evden ya da
bulundugu yerden kagan ve yakinlari tarafindan haber verilen ¢ocuklarin,
fotograf albiUmini hazirlayan, Ulke genelinde arattirimasini saglayan,
bulunan c¢ocuklarin kayip olup olmadiklarini arastiran, sosyal inceleme
raporunu hazirlattirarak, ¢ocugun evden kagma nedenlerinin arastiran,
nedenlerinin aileden kaynaklanmasi hallerinde, durumu il Sosyal Hizmetler
Mudirligine bildiren, buluntu bebegi, derhal il Sosyal Hizmetler Biiro

Amirligine teslim eden ve son olarak, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarin
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istatistigini hazirlamakla goérevli olan bir birimdir (Cocuk Sube MudurlGgu
Brifingi, 2005).

2.2.3. 5. Adli iglemler Biiro Amirligi

Bu buro amirligi, su¢ stphesi altinda bulunan ¢ocuklarin, esgal bilgi ve
cocuk bilgi formlarini doldurtarak kimlik ve sug tespiti yapan, kanuni haklarini
hatirlatan, gézaltinda bulunan gocugun zorunlu ihtiyaglarini kargilayan, olayla
ilgili C.Savcisina bilgi veren, gocuklarla ilk gérusmenin sosyal galismacilar
tarafindan yapilmasini gergeklestiren, kullanilan dili anlamayan veya
konusamayan c¢ocuklara terciman vyardimindan faydalandiran, c¢ocuk
hakkinda sosyal inceleme raporunun dizenlenmesini saglayan, sug isleyen
cocuklar hakkinda sug¢ igleme nedenlerini ve tarlerini iceren bir dosya
hazirlayan ve sorumluluklarini yerine getirmeyen veli, vasi ve yasal olarak
sorumlu olanlar hakkinda Cumhuriyet savciligina bilgi vermekle yukimla olan
bir birimdir (Sarpdag, 2005: 112 ).

2.2.4. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari, genel anlamda, giinimuzde ekonomik, sosyal
ve sair nedenlerden dolay! giderek buylyen c¢ocuk sorunu boyutuna kargi
kamuoyunu bilgilendiren, yapilmasi gereken Onerileri sunan ve alinmasi
gereken tedbirleri gostermeye c¢alisan gonulli kuruluglardir. Bu birimler
icerisinde bahse Iizum duyulan, Umut Cocuklari Dernegi ve Sokak Cocuklari
Vakfrdir.

2.2.4.1. Umut Cocuklar Dernegi

Umut Cocuklari dernegi, sokakta yasayan, maddi ve manevi yardima
muhta¢ veya madde bagimhsi gocuklari bu tur olumsuz davraniglardan

kurtarma, saglik ve egitim ihtiyacglarini kargilama ve gerekirse is ve meslek
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edinmelerine yardimci olarak topluma ve ailelerine kazandirmayi hedefleyen
bir dernektir. Dernek, bu c¢alismalari, kamu kurum ve kuruluglari oldugu gibi
O0zel kurulusglarla igbirligi halinde yerine getirmeye c¢alismaktadir

(www.umutcocuklari, 2006).

Bu yaklasim cergevesinde derneginin yerine getirdigi hizmetlerden biri,
“Gece Barinag1” projesidir. Bu projenin amaci, surekli sokakta kalan ¢cocuklari
cevrenin menfi tesirlerinden korumaktir. Bu projede 30 gocuk surekli olarak
geceleri bu barinakta kalabilmekte, ayni zamanda bu suregte barinakta kalan

cocuklara egitim hizmeti de verilebilmektedir (www.umutcocuklari, 2006).

2.2.4.2. Sokak Cocuklar Vakfi

Sokak Cocuklari Vakfi, 1996 yilinda sokakta yasayan c¢ocuklarin,
egitim, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaclari karsilama ve onlari sokagin
olumsuz etkilerinden kargi korumak igin bilimsel galismalar gergeklestiren bir

kurulustur.

Cocuklar igin sokak yasantisina alternatif bir model olusturmaya
¢alisan vakfin temel amaci, gocuklarin kendilerini kesfetmelerini saglayarak
geleceklerini onlara geri vermeye saglamaktir. Bu amac¢ dogrultusunda
,"Genglik  Evi Projesi." ve  Sokaktalar Sempozyumu”  c¢alismalarini

gerceklestirmistir (www.turkiyesokakcocuklari.org, 2006).

Bu galismalardan biri olan “Sokaktalar Sempozyumunun” igerik olarak,
sokak ¢ocuklari konusunda yeterli ilgi ve destegin verilmedigi ulkemizde, bu
konuda calisan, tim kamu kurum ve Kkuruluglariyla birlikte sivil toplum
kuruluslarinin bir araya gelerek, bilgi aligverisi ve bunun surekliliginin
saglanmasidir. Diger bir calisma olan “Genglik Evi Projesi” ise, “Sokak
yasamina alternatif bir model olusturma olup, sokaktaki cocuk olgusuna son vermeyi
amagclamaktadir’. Bundan ote, bu calisma, sokakta yasayan ¢cocuklara orgun
editim ve barinma imkani sunarak, ¢ocuk ihmalini ve istismarini engellemeyi

de amaclamistir (www.turkiyesokakcocuklari.org, 2006).


http://www.umutcocuklari/
http://www.umutcocuklari/
http://www.turkiyesokakcocuklar�.org/
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Bu bilimsel galismalar sayesinde, ¢ocuklarin sosyal hizmet uzmani,
psikolog ve rehber 6gretmenlerin esliginde, bir taraftan rehabilitasyon ve
sosyal hayata uyumu saglanirken; diger bir taraftan, 6gretmen ve ydnetim
kadrosu esliginde egitim-ogretim basamagina ilk adimlarini atmalari saglanir.
Bu gelisimlere ilaveten, c¢ocuklarin kabiliyetlerini kesfetme ve gelistirme
surecinde, cgesitli kurslar, ugras ogretileri, sportif ve sanatsal faaliyetlerle de

ugrastiktiklar gortilmektedir (www.turkiyesokakcocuklari.org, 2006). Ozetle,

cocuk suglulugu konusuna yonelik 6nemli adimlar atmaya ¢aligan sivil toplum
orgutlerinin galismalarinin yayginlastirilarak blyutilmesi ve onlara destek

verilmesi gerekmektedir.


http://www.turkiyesokakcocuklar�.org/

DORDUNCU BOLUM

L- ARASTIRMANIN ADI:

Ankara ili Cankaya ilgcesindeki kent Olgcegindeki c¢ocuk

suglulugunun degerlendirilmesi

2- ARASTIRMANIN KONUSU :

Ankara ili Cankaya llgesindeki gocuk suclulugunun nedenleri ve

artigi yapilan tezin konusunu olusturmaktadir

3- ARASTIRMANIN EVRENI

Arastirmanin evreni olarak Ankara ili Cankaya ilgesinde oturan
vatandaslarimiz drneklem olarak alinmigtir. Cankaya ilgesinin nudfusunun
yaklasik olarak 1 milyon civarinda oldugu tahmin edilmekte olup; evrenin

onbinde biri 6rneklem olarak alinmigtir.

4- ARASTIRMANIN AMACI:

insan sosyal bir varliktir. Sosyal bir cevrede cevrenin sartlariyla
sekillenir. Toplumca kabul edilmis olan ahlak, din ve hukuk gibi kurallara

uyar ve kendisine verilen gorevleri yerine getirir.

Bununla birlikte hi¢bir cocuk, sosyal olarak dinyaya gelmez. Aile,
okul ve gevre Uggeni icerisinde kazanacagi ve 6grenecegi egitim, terbiye ve

aliskanliklari ile sosyal yapi iceresinde geligir veya gelisemez.

Sosyal bir olay olan sug, toplumdan topluma ve ayni toplumda sureg
iceresinde nicelik ve nitelik olarak surekli degismektedir. Bununla birlikte,

sanayilesme, go¢ ve kentlesme olgulari da sug¢ olayini etkilemektedir. Hizli
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nufus artisi, kdyden sehre gog, sehir hayatini daha komplike hale getirmis,
icten yuzyuze iligkiler onemini kaybetmistir. Bu kompleks alan igerisindeki
sosyol kontrol ve baski etkisi de giderek azalmistir ( icli'den akt. Ozcan,
1991).

"Cocuk suglulugu" konusu ise, gunumuzun dikkati ¢eken guncel
sorunlarindan olup, sorunun yanisira, uzmanlarca da sistematik bir

bicimde inceleme ve ¢ozum yollari aranmaktadir.

Bu calismanin temel amaci; Cankaya ilgesinde ¢ocuk suglulugunun
artis nedenlerinin, kent dlgeginde ortaya konulmasi ve bu nedenlerle ilgili

¢6zUm Onerilerinin sunulmasi.
5.ARASTIRMANIN ONEMI

Toplumlarin gerek hayat tarzinda, gerekse kulturel 6zelliklerinde bir
degisimin yasanmasi, sosyal degismenin toplumsal alanda degismesinin bir
sonucudur. Bir taraftan geleneksel yapilar zayiflarken, diger yandan

ilerleme yolunda yeni toplumsal yapilar olugsmustur (izkan, 1992 :1).

Hizl kentlesmenin yasanmasiyla birlikte, kentsel alan icerisinde yeni
problemlerin ortaya ¢lkmasi da kaginilmaz bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. (izkan, 1992:1).

Turkiye'de, son yillarda devam eden hizli kentlesme surecinin
getirdigiolumsuz durum, kent sorunlarinin giderek artirmanin yani sira, yerel
yonetimler ile glvenlik érgltlerinin Ustesinden gelemeyecegi pek ¢ok sorunu
da beraberinde getirmistir. Ozellikle, kentsel alanda toplumsal, ekonomik ve
kaltdrel kosullarin  bir sonucu olarak, birey iginde yasadi§i ¢evrede kuguk

yasta sucla tanisabilmektedir.
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Dunyamizin geleceg@i olan g¢ocuklarin anti-sosyal egilimlerinin yasa
mudahalesi haline getirecek bir duruma donusmesi, insanlik gelecegini sureg¢
icerisinde temsil edecek nesillerin ciddi bir tehlike olarak gorulmesi agisindan

bu calisma 6nemlidir.

6. ARASTIRMANIN YONTEMI :

Bu calisma da, arastirma tekniklerinden anket ve gorisme yoluyla,
¢ocuk suglulugunun nedenleri ve ¢ocuk suglulugunun énlenmesi igin gerekli

olan durumlar incelenmistir.

Aragtirmamizin birinci agamasinda, sug teorileri, sug, ¢ocuk suclulugu

ve kentsel sorunlar konusu Uzerinde bir literattr calismasi yapilmistir.

Arastirmanin amaci dogrultusunda, yerli kaynaklara ait sug istatistikleri
ile literatir calismasi sonucunda elde edilen bilgiler degerlendirilerek arastirma

sorulari olusturulmustur.

Son olarak arastirmamiz da, arastirma sorulari ve sug¢ teorilerinden
hareketle, anket sorulari hazirlanmistir. Anket sorulari ve yapilan gérusmeler,
kent dlgeginde gocuk suglulugu konusuna yol gosterecek tarzda incelenmeye

calisilmistir.

7. ARASTIRMA SORULARI

Cocuk Sucluluguna iliskin arastirma sorularimizi olustururken konu

ile ilgili temel hareket noktalarimiz gunlardir:
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— Cocuk Suglulugunun en fazla kentlerde islendigi,

— Diger suc tlrlerine nazaran c¢ocuklar tarafindan islenen suglarin daha

agir maddi ve manevi sonuglar dogurmasi,

— Cocuk suglulugu en fazla Cankaya ilgesinde islendigi,

— Cocuk isciligi ve sokakta galisan ¢ocuklarin en fazla Cankaya ilgesinde

oldugu,

— Sug isleyen gocuklarin maddi durumlarinin iyi olmadigi,

— Gogun ¢ocuk suglulugu Uzerinde etkili oldugu,

— Genglik merkezlerinin  bulundugu mekanlarda ¢ocuk suglulugunun

azaldigi,

Bu dogrultuda arastirmada sordugumuz temel sorular sunlardir:

— Kentte gocuk suglulugunun olugsmasini engellemek amaciyla neler

yapiimahdir?

— Kent olgeginde ¢ocuk suglulugunun sorunu hakkinda vatandaslar

tarafindan temel olarak belirlenen nedenler nelerdir?

8. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Bu arastirma da, c¢ocuk suclulugu, sosyolojik agidan incelenmisgtir.

Dolayisiyla ¢ocuk sugluluguna iliskin teknik ve hukuku boyut bilgilendirme
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maksadiyla verilmig, esas olarak konunun su¢ sosyolojisi ile alakali boyutu
Uzerinde durulmustur. Bu baglamda, arastirmamiz kapsaminda
gerceklestirilen veri toplama ve degerlendirme sureci ¢ocuk suglulugu ile

ilgili bulgular elde etmeye yonelik planlanmistir.

Literatirde, ¢ocuk suglulugu ile ilgili guncel bilgileri igeren yerli ve
yabanci kaynak bulunmaktadir. Ozellikle Ankara Emniyet MudurlGgu
Cocuk Sube Mudurlugi’nden elde edilen veriler ve raporlar “Cocuk
Suclulugu” ile ilgili daha kapsamli ve derinlemesine bilgi sahibi

olunulmasina yardimci olmustur.

Cocuk suglulugu alan arastirmasini uygulamak igin Cankaya llge
Emniyet Madarligu Cocuk Sube Mudurligi’nde calisan polislere, c¢ocuk
suclulugunun nedenleri Uzerinde bir anket galismasi yapilmak istenmis fakat
gerekli izin alinamamistir. Bunun Uzerine evren, Cankaya ilgesinde oturan

vatandaslar tercih edilmek zorunda kalinmistir.

Konunun bilimsel temellere dayanmasi ve kabul gérmesi acisindan
cocuk sucglulugunun islendigi sosyal ortam ve cevrelerle birlikte sug
teorilerinden hareketle, arastirmanin evreni Ankara ili Cankaya ilgesinde
oturan vatandaslar secilmistir. Bu cercevede toplam 100 kisiye anket
yapilmistir. Yapilacak olan anket galismasi ile de, ¢ocuk suglulugu artis
nedenleri ve bu nedenleri giderilmesine ydnelik tedbirler bu ¢alismanin

kapsam ve sinirhiliklar olacaktir.

9. VERILERIN ANALIZ EDILMESI

Anketlerin uygulamasi bittikten sonra toplanan anketler teker teker
kontrol edilmig, eksik olan anketler degerlendirimeye alinmamigtir. Daha

sonra butun veriler SPSS programina girilmigtir.
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Il. ARASTIRMA BULGULAR

Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler asagida gosterilmigtir.

Cizelge 1.1. Ankete katilan vatandaslarimizin cinsiyete gore dagilimi.

Cinsiyet

Frekans %
Bay 68 68.0
Bayan 32 32.0
Toplam 100 100.0

Bayan, 32,

32%
O Bay
Bay, 68, 68%

Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaslarimizin, %68’i erkektir.

Cizelge1. 2. Ankete katilan vatandaslarimizin yagsa gore dagilimi.

Yas
Frekans %
15-18 2 2.0
19-25 22 22.0
26-35 41 41.0
36-45 22 22.0
45+ 13 13.0
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45+’ 13’ 13% 15‘18, 2, 2% 19_25’ 22, 22% -] 15-18
36-45, 22, 22% m 19-25
0 26-35
0 36-45
26-35, 41, 41% @ 45+
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaglarimizin yas durumlarina baktigimizda, 26-35 yas dilimi arasinda
katilanlarin %41, hem 36-45 ile hem 19-25 yas dilimi arasinda katilanlarin
%22, 45 ve yukarisi %13 ve 15-18 yas dilimi arasinda katilanlarin orani %2

olmustur.

Cizelge1.3. Ankete katilan vatandaslarimizin egitim durumu.

Egitim
Frekans %
ilkokul 4 4.0
ortaokul 8 8.0
lise ve dengi 40 40.0
liniversite 45 45.0
lisans listii 3 3.0
Toplam 100 100.0




ilkokul, 4, 4%

lisans Ustd, 3, 3%

Universite, 45,

ortaokul, 8, 8%

@ ilkokul
| ortaokul

O lise ve dengi

45% lise ve dengi, 40, | Universite
40% @ lisans Ustl
Cankaya ilcesinde yapmig oldugumuz ankete

vatandasglarimizin egitim durumlarina baktigimizda;
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katilan

universite mezunu

olanlarin %45, lise ve dengi mezunu olanlarin %40, ortaokul mezunu

olanlarin %8.8, ilkokul mezunu olanlarin %4 ve lisans Usti mezunu olanlarin

%3.3 oldugu goralmustir.

Cizelge1.4. Ankete katilan vatandaslarimizin gelir durumu.

Gelir

Frekans %
100 ytl den az 2 2.0
100-499 ytl 6 6.0
499-999 23 23.0
999-1499 32 32.0
1499-1999 21 21.0
1999 yti+ 16 16.0
Toplam 100 100.0
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100 ytl den az,
2, 2%
19991y6t; 16, 100-499 ytl, 6, m 100 ytl den az
6;’{59_999’ 23, 0 100-499 yti
239, m 499-999

14999-1999, 00 999-1499
21, 21% m 14999-1999

999-1499, 32, @ 1999 ytl+

32%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaslarimizin gelir durumlarina baktigimizda; geliri 100 YtI'den az olanlar
%2, 100 ile 499 Yil arasinda olanlar %6, 499 ile 999 Ytl arasinda olanlar
%23, 999 ile 1499 Ytl arasinda olanlar %32, 1499 ile 1999 Yil arasinda

olanlar %21 ve geliri 1999 YtI'den fazla olanlar ise %16 oldugu gorulmustur.

Bu baglamda, ilgcede oturan vatandaslarimizin buyuk ¢ogunlugu orta

ve ust duzey gelir gruplar arasinda yer almaktadir.

Cizelge 1.5. Ankete katilan vatandaslarimiza, kent oOlgeginde c¢ocuk

su¢lulugunun artiginin en 6nemli nedeni sorusu.

Soru 1

Frekans %

kotu ekonomik 47 47.0
kosular

aile kosullan 16 16.0

cevre kosullan 13 13.0

| egitim kosullar 24 24.0

Toplam 100 100.0
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Kotii aile cevre egitim Toplam
ekonomik | kosullari | kosullari | kosullar
kosular
Sayisi 1 1 2 4
Hlkokul Toplamda %si 1.0% 1.0% 2.0% 4.0%
Sayisi 2 1 2 3 8
Ortaokul = da %si | 2.0% 1.0% 2.0% 3.0% 8.0%
Sayisi 13 11 4 12 40
Ortaokul 1o mda %si | 13.0% 1.0% | 40% | 12.0% 40.0%
Lise Ve Sayisi 30 4 5 6 45
Dengi Toplamda %si 30.0% 4.0% 5.0% 6.0% 45.0%
T . Sayisi 1 1 1 3
Universite (= amda %si | 1.0% 1.0% 1.0% 3.0%
Sayisi 47 16 13 24 100
Toplam :
Toplamda %si 47.0% 16.0% 13.0% 24.0% 100.0%
egitim kosullari, K&t ekonomik
24, 24% kosular, 47,
\ 47% 0O koétd ekonomik kosular
@ aile kosullari
cewre kosullar, 0O cevre kosullari
13, 13% 0 egitim kosullar
aile kosullar,
16, 16%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaslarimiza, kent olgeginde ¢ocuk suclulugunun artisinin en énemli

nedeni soruldugunda; %47’si koti ekonomik kosullar, %24°G egitim kosullari,

%16 aile kosullari, %13’0 de egitim kosullari oldugunu belirtmigtir. Genel

itibariyle, lise ve dengi okul mezunu olanlarin, sorunu kéti ekonomik kosullar

olarak belirtmistir.
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Yoksulluk ile sug arasindaki iliskiyi kurmak amaciyla, TISVA (Tlrkiye
israfi Onleme Vakfi) tarafindan 6 ildeki, (Ankara, Adana, Diyarbakir, istanbul,
Trabzon ve izmirde) 10 cezaevinde 1525 hikiimlii ve bu illerde yasayan
degisik meslek gruplarindan 1250 kisi Uzerinde yapilan bagka bir
arastirmanin sonuglari da, suglarin birinci nedeninin issizlik ve yoksulluk
oldugunu goéstermis, diger nedenlerin de gé¢, manevi degerler sistemindeki
zayiflama, guvenlik 6nlemlerinin yetersizligi, egitim kalitesinin disik olmasi,
uyusturucu ve alkol bagimlilgi, duzensiz aile yapisi ve medyanin olumsuz
etkisi olarak siralanmistir (Akgul, 2006:15).

Genel suclulukta oldugu gibi, cocuk suclulugunda da yoksullugun
cocuklarin  suga itiimesinde o6nemli nedenlerden biri olabilecegi

dusunulmektedir.

Cizelge 1.6. Ankete katilan vatandaslarimiz, suclu ¢ocuklarla daha 6nce

karsilagip kargilagsmadiklari ile ilgili soru.

Soru 2
Frekans %
Evet 54 54
Hayir 26 26
Kismen 20 20
Toplam 100 100.0

kismen, 20,
20%

O evet
m hayrr
evet, 54, 54%
hayir, 26, 26% O kismen
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Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan
vatandaslarimiza, suglu cocuklarla daha once karsilasip karsilasmadiklari ile
ilgili  soruya; %54’0 evet, %26’si hayir ve %10’u kismen kargilastigini
belirtmistir. Ankete gore, Cankaya‘da oturan vatandaglarimizin buyuk

¢ogunlugunun suglu gocuklarla karsilastigini gérmekteyiz.

Cizelge 1.7. Ankete katilan vatandaslarimiza, bu c¢ocuklarin topluma

kazandirilabilecegine mevzusuyla ilgili sordugumuz soru.

Soru 3
Frekans | %
Evet 47 47.0
Hayir 17 17.0
Kismen 36 36.0
Toplam 100 100.0

kismen, 36, 36%
evet, 47, 47%
O evet
m hayrr
O kismen
hayir, 17, 17%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaslarimiza, bu ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi ile ilgili sordugumuz
soruya; %47’si evet, %36’si kismen ve %17’si olumsuz cevabi vermigtir.
Genel itibariyle, bu ilgede oturan vatandaslarimizin buyuk bir gogunlugu

topluma kazandirilabilecegine inanmaktadir.
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Ankara Emniyet Midirligi tarafindan Polis Amca ilkdgretim Okulu ve
Hidirliktepe ilkégretim okullarina ydnelik yerine getirilen sosyal sorumluluk
calismalari, gocuklarin topluma kazandirilmasinda 6nemli bir adim oldugu
gorulmustar. Ankara Emniyet Mudurligd’nin koordinesinde ve uzman edgitici
ve ogretmenlerin esliginde Altindag Devlet Tiyatrosu’'nda sahneye ¢ikan
cocuklar, Atatirk Oratoryosu, siir dinletisi, minik sirinler dans gO0sterisi,
modern dans gosterisi, sirinler dans gosterisi, tiyatro gosterisi, resim ve elisi
sergisi, Turk Halk Muazigi korosu ve folklor alanlarinda bir ¢ok aktiviteye
katilmiglardir. Cocuklara soruldugunda, yerine getirmis olduklari bu
calismalarin kendilerinin 6zguvenini artirdigi ve yasamlarinin ileriki anlarina
yonelik pozitif bir duslinceye sahip olmaya basladiklarini belirtmiglerdir
(Goérgula, 2006).

Cizelge 1.8. Ankete katilan vatandaglarimiza, Cankaya ilgesindeki gocuk
su¢lulugunun kentlesmenin hangi nedenin daha etkin oldugu

mevzusuyla alakali sordugumuz soru.

Soru 5

Frekans %
ekonomik nedenler 53 53.0
sosyal-psikolojik 40 40.0
nedenler
teknolojik nedenler 4 4.0
siyasal nedenler 3 3.0
Toplam 100 100
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siyasal
nedenler, 3, 3%
teknolojik
nedenler, 4, 4%\

O ekonomik nedenler

m sosyal-psikolojik nedenler

sosyal- ekonomik O teknolojik nedenler
pSikOIOjik nedenler, 53, O siyasal nedenler
nedenler, 40, 53%
40%
EGITIM * S5 Gapraz Tablo
ekonomik sosyal- | teknolojik siyasal
nedenler | psikolojik | nedenler | nedenler | Toplam
nedenler
Sayisi 1 1 1 1 4
Hkokul ¥ o iamda %si | 1.0% 1.0% 1.0% 10% | 4.0%
Sayisi 4 4 8
R A e 4.0% 8.0%
Sayisi 24 13 3 40
Ortaokul f mda %si | 22.0% 13.0% 3.0% 40.0%
Lise Ve Sayisi 23 21 1 45
Dengi | Toplamda %si | 23.0% 21.0% 1.0% [ 45.0%
T . Sayisi 1 1 1 3
Universite = amda %si | 1.0% 1.0% 10% | 3.0%
Sayisi 53 40 4 3 100
Toplam :
Toplamda %si 53.0% 40.0% 4.0% 3.0% 100.0%
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S6 * S5 Capraz Tablo
ekonomik | sosyal- | teknolojik | siyasal
nedenler | psikolojik | nedenler | nedenler | Toplam
nedenler
cocuk Sayisi 20 7 1 1 29
polisi Toplamda %si 20.0% 7.0% 1.0% 1.0% 29.0%
belediye Sayisi 4 3 1 2 10
hizmet  I'Toplamda %si | 4.0% 3.0% 1.0% 2.0% 10.0%
birimleri
sosyal Sayisi 11 14 25
hizmet Toplamda %si | 11.0% 14.0% 25.0%
uzmanlari
sivil toplum Sayisi 5 4 9
kuruluslar | Toplamda %si 5.0% 4.0% 9.0%
¢ocuk
gelisim Sayisi 13 12 2 27
uzmanlari | Toplamda %si 13.0% 12.0% 2.0% 27.0%
ve cocuk
psikologlarl
Toplam Sayisi 53 40 4 3 100
P Toplamda %si 53.0% 40.0% 4.0% 3.0% 100.0%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaglarimiza, kentlesmenin hangi nedenin daha etkin oldugu konusuyla
alakal sorulan soruya, %53’0 ekonomik nedenler, %40’ sosyal psikolojik
nedenler, %4’G teknolojik nedenler ve %3’'U siyasal nedenler demistir.
Verilere gbére, Cankaya da oturan vatandaslarimizin ¢ogunlugu, cocuk
suglulugunda, kentlesmenin ekonomik ve sosyal-psikolojik nedenlerini daha

etkili oldugunu belirtmigtir.

Genel itibariyle, ekonomik nedenler, arastirmaya katilanlarin egitim
durumlariyla da anlamli iligkiler de kurulmustur. Arastirmamiz da, gocuk

suglulugunun  nedenini, ekonomik  nedenler olarak  yanitlayan

vatandasglarimizin %20’si Cocuk Polisi, %13 Cocuk Gelisim Uzmani ve

Gocuk Psikologlari ve %11 Sosyal Hizmet Uzmani Olmasi gerektigini
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belirtirmen, Sosyo-Psikolojik olarak yanitlayan vatandaslarimiz, %14 Sosyal
Hizmet Uzmani, %12’si Cocuk Gelisim Uzmani ve %7 ise Cocuk Polisi
Olmasi genektigini distinmektedir. Bu soruna yodnelik yaklasimda g¢ocuk
gelisim uzmani ve gocuk psikologlari, Sosyal Hizmet Uzmani ve Cocuk

Polisinin olmasi gerekmektedir.

Ankara Emniyet Mudurligtd ve Saglik Bakanhdi tarafindan 15-16
Mayis 2006 tarihinde gergeklesitirilen sempozyumda, konusmaya katilan
katihmcilar, ¢ocuk suglulugu ile mucadelede butin kurum ve kuruluslarin
ortak bir mucadele igerisinde olmasi gerektigini belirtmiglerdir (Cocuk ve

Ergene Yonelik Siddetin Onlenmesi Sempozyumu, 2006).

Cizelge 1.9. Ankete katilan vatandaslarimiza, c¢ocuk sug¢lulugu
sorununun ¢o6ziminde hangi meslek gruplarina daha c¢ok ihtiyag

duyulmaktadir mevzusuyla ilgili soru.

S6
Frekans %
¢ocuk polisi 29 29.0
belediye hizmet birimleri 10 10.0
sosyal hizmet uzmanlan 25 25.0
sivil toplum kuruluglari 9 9.0
cocuk geligsim uzmanlarn ve cocuk psikologlari 27 27.0
Toplam 100 100.0
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gocuk gelisim
uzmanlari ve gocuk
psikologlari, 27, 27%

gocuk polisi, 29, 29%

sivil toplum
Ruruluslari, 9, 9%

belediye hizmet
birimleri, 10, 10%

O cocuk polisi

O belediye hizmet birimleri

O sosyal hizmet uzmanlari

O sivil toplum kuruluslari

m cocuk geligim uzmanlari ve
cocuk psikologlari

sosyal hizmet
uzmanlari, 25, 25%

EGITIM * S6 Gapraz Tablo
cocuk | belediye | sosyal sivil ¢ocuk
polisi | hizmet hizmet toplum gelisim
birimleri | uzmanlar | kuruluslari | uzmanlari | Toplam
ve cocuk
psikologlarl

Sayisi 1 1 2 4

Ilkokul | Toplamda 1.0% 1.0% 20% | 4.0%
YoSi

Sayisi 2 1 1 4 8

Ortaokul [ Toplamda | 2.0% 1.0% 1.0% 4.0% 8.0%
Y%si

Sayisi 12 2 10 1 15 40

Ortaokul [ Toplamda | 12.0% 2.0% 10.0% 1.0% 15.0% | 40.0%
%si

e Ve Sayisi 15 5 13 6 6 45

Dengi Toe’lar_nda 15.0% 5.0% 13.0% 6.0% 6.0% | 45.0%
YoSi

) Sayisi 1 2 3

Universite | Toplamda 1.0% 2.0% 3.0%
%si

Sayisi 29 10 25 9 27 100

Toplam | Toplamda | 29.0% 10.0% 25.0% 9.0% 27.0% | 100.0%
Y%si

Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaglarimiza, gocuk suglulugu sorununun ¢o6zimunde, hangi meslek

gruplarina daha ¢ok ihtiya¢ duyulmali ile ilgili verdikleri yanitlarda, %29.29’si

cocuk polisi, %27.27’si g¢ocuk gelisim uzmanlari ve g¢ocuk psikologlari,
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%25.25'i sosyal hizmet uzmanlari, %10.10°’u belediye hizmet birimleri ve

%9.9’u ise sivil toplum kuruluslari olmasi gerektigi belirtmigtir.

Verilere gore, Cankaya ilgesindeki ¢ocuk sugluluguna engel olmada,
gocuk polisi, gocuk gelisim uzmanlari ve psikologlarla birlikte sosyal hizmet
uzmanlarina da ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. Arastirmayla katilanlarin
egitim durumlarina baktigimizda, evrenin %85’ini olusturan ortaokul ve lise
dengi mezunlarinin yaklasik %50’si, Cocuk polisi ve gocuk gelisim uzmanlari

ve psikolog olmasi yonunde kanaatlerini bildirmiglerdir.

Cocuk suclulugunun sebebi ve ¢dézim yollarinin ortaya atilmasi igin
soruna ¢ok boyutlu ve interdisipliner yaklasmak gerekmektedir. Ayni
zamanda ¢ok kurumlu muicadelede bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumsal problemlerin  ¢ézUmleri, yine tim toplumsal
kurumlarin ortak g¢alismasiyla mimkudn olabilir. Bu baglamda, suga yodnelen
cocuklara yodnelik faaliyetlerde c¢ok kurumlu yaklasim bir zorunluluktur
(Sokelen, 2006).

Cizelge 1.10. Ankete katilan vatandaslarimiza,koyden kente gogln

c¢ocuk sugluluguna etkisi oldugunu mevzusuyla ilgili soru.

S7
Frekans %
Evet 59 59
Hayir 18 18
Kismen 23 23
Toplam 100 100.0




kismen, 23,
23%
O evet
m hayir
ewet, 59, 59% o kismen
hayir, 18, 18%
EGITIM * S7 Gapraz Tablo
Evet hayir Kismen Toplam
Sayisi 3 1 4
Hkokul V=S amda %si | 3.0% 1.0% 4.0%
Sayisi 5 1 2 8
Ortaokul I e aa vl 5.0% 1.0% 2.0% 8.0%
Sayisi 20 11 9 40
Ortaokul t= o mda %si | 20.0% 11.0% 9.0% 40.0%
Lise Ve Sayisi 28 5 12 45
Dengi Toplamda %si 28.0% 5.0% 12.0% 45.0%
- . Sayisi 3 3
Universite (o amda %si | 3.0% 3.0%
Toplam Sayisi 59 18 23 100
P Toplamda %si 59.0% 18.0% 23.0% 100.0%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete
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katilan

vatandaslarimiza, koyden kente gogun cocuk sugluluguna etkisiyle alakali

soruya; %59,59'u evet, %23’0 kismen ve %18,18 ise olumsuz yanit vermigtir.

Aragtirmaya katillan her

vatandasin

egitim durumlariyla gocuk

sucglulugunda goégin 6nemli bir etken oldugu arasinda anlamli bir iligki

bulunmustur.
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Emniyet Genel Mudurligu Asayis Daire Baskanliginin surekli artan
asayis olaylari (adi suglar, gcocuk suglulugu) ile ilgili olarak hazirlamig oldugu
bir raporda, suglarinin nedenlerinin temelinde ekonomik nedenler ve go¢
sorunu oldugu vurgulanmistir. Bu sorunun ¢Ozumu iginde, polisin

branlagmaya gitmesinin gerekli oldugunu vurgulamistir (Ercan, 2006:18).

Cizelge 1.11. Ankete katilan vatandaslarimiza, ailelerin hangi 6zellikleri,

¢ocuk suglulugun ortaya ¢cikmasinda daha etkilidir mevzusuyla ilgili

sSOoru.
S8

Frekans %

Ekonomik Durumunun lyi Olmasi 24 24.0

Ailenin Kalabalik Olmasi 3 3.0

Anne Ve Babanin Ayri Olmasi 8 8.0

Aile I¢i Siddetin Olmasi 36 36.0

Ailede Madde Kullaniminin Olmasi 11 11.0
Ailenin Egitim Durumun Diigiik Olmasi 18 18.0
Toplam 100 100.0

Ailenin Egitim Ekonomik
Durumun Distk Durumunun lyi O Ekonomik Durumunun lyi Olmasi

Olmasi, 18, 18% Olmasi, 24, 24%

B Ailenin Kalabalik Olmasi

Ailede Madde -
Ailenin Kalabalk O Anne Ve Babanin Ayri Olmasi
Kullaniminin Olmas, o
o Olmasiy, 3, 3%
11, 11% O Aile Igi Siddetin Olmas|
B Ailede M adde Kullaniminin Olmasi
Aile Ici Siddetin

Anne Ve Babanin | o i i Esitim Durumun Disiik

0,
Olrrasu 36’ 36% Ayr| OllTBSI, 8, 8% Olmasi




EGITIM * S8 Gapraz Tablo
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ekonomik ailenin | anne ve aile i¢i ailede ailenin
durumunun | kalabalik | babanin | siddetin madde egitim
iyi olmasi olmasi ayri | olmasi | kullaniminin | durumun | Toplam
olmasi olmasi diistlik
olmasi
Cocuk Sayisi 9 2 11 2 5 29
polisi Toplamda %si 9.0% 2.0% 11.0% 2.0% 5.0% 29.0%
belediye Sayisi 1 1 3 2 3 10
hizmet I Toplamda %si 1.0% 1.0% 3.0% 2.0% 3.0% 10.0%
birimleri
sosyal Sayisi 6 4 9 4 2 25
hizmet I Toplamda %si 6.0% 4.0% 9.0% 4.0% 2.0% 25.0%
uzmanlari
sivil toplum Sayisi 2 3 1 3 9
kuruluslari | Toplamda %si 2.0% 3.0% 1.0% 3.0% 9.0%
Cocuk Sayisi 6 1 3 10 2 5 27
gelisim I Toplamda %si 6.0% 1.0% 3.0% 10.0% 2.0% 5.0% 27.0%
uzmanlari
ve cocuk
psikologlarl
Toplam Sayisi 24 3 8 36 11 18 100
Toplamda %si 24.0% 3.0% 8.0% 36.0% 11.0% 18.0% 100.0%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandaglarimiza, ailelerin hangi 0&zellikleri, ¢ocuk suglulugun ortaya

¢cilkmasinda daha etkili olduguna dair sordugumuz soruya; %36’s! aile igi
siddetin olmasi, %24’G ekonomik durumunun iyi olmamasi, %18’i ailenin
egitim durumunun diasuk olmasi, %11,11’i ailede madde kullaniminin olmasi,
%8,8’i Anne ve babanin ayri olmasi ve %3,3’U0 ailenin kalabalik olmasi
yanitini vermistir. Zaten, yapilan arastirmalarda, aile igerisinde, gocugu sug
islemeye iten en gerekgelerden en baskin olaninin, aile i¢i siddetin oldugu

gOsterilmistir.

Yapilan aragtirmayla ilgili olarak, ¢ocuk suglulugu sorununda, ailelerin
hangi oOzelliklerine yonelik hangi meslek grup ya da gruplarina ihtiyag
olduguna dair yapilan capraz tabloda, ailenin ekonomik durumunun iyi

olmamasi ve aile i¢i siddetin olmasi cevabi verenlerin %60’nin, %36’s1 Cocuk
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Polisi ve Cocuk Gelisim Uzmanlari ve Cocuk Psikologlari olmasi gerektigini

belirtmistir.

Yapilan bir arastirmada, Guz (2006), ¢cocuklarin siddete basvurma ve
su¢ isleme nedenlerin basinda, aileden ¢ocuga yonelik sevgi ve sefkatin az

oldugu durumlarda basvurdugu dikkati cekmektedir.

Cizelge 1.12. Ankete katilan vatandaslarimiza, gencglik merkezlerinin
¢ocuk suglulugunu azaltilmasi ve ¢ocuklarin topluma kazandirilmasinda

faydali olup olmadigi ile alakal soru.

Soru 9
Frekans %
Evet 68 68
Hayir 5 5
Kismen 27 27
Toplam 100 100.0

kismen, 27,
27%

mevet
O hayir
hayir, 5, 5% m kismen
evet, 68, 68%
Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan

vatandasglarimiza, genclik merkezlerinin ¢ocuk suglulugunu azaltiimasi ve
cocuklarin topluma kazandiriimasi ile ilgili sordugumuz soruya, %68.68’i

musbet, %27’si kismen ve %5.5'i menfi cevab vermigstir. Bu durum, genglik
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merkezlerinin, ¢ocuk suclulugunu azaltilmasinda, Cankaya’da oturan

vatandagslarimiz tarafindan énemli bir etken olarak gorilmektedir.

Belediyeler tarafindan cocuklara yonelik yerine getirilen hizmetlerin
cocuk suclulugunun azaltlmasinda etkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle,
¢alisan ¢ocuklar merkezi, genclik hizmetleri ve gocuk kltplerinin, “En ucuz is
bulma ve sug¢ engelleme yontemi” oldugu ve bulunduklari ¢evrede c¢ocuk
suglulugunun azalmasina yardimci olduklari gorulmektedir (Hatipoglu,
2006:10).

Cizelge 1.13. Ankete katilan vatandaslarimiza, c¢ocuk sug¢lulugunu
onlemede mevcut olan “Yasal Duzenlemelerin” yeterli olup olmadigina

dair sordugumuz soru.

Soru 10
Frekans %
Evet 8 8
Hayir 63 63
Kismen 29 29
Toplam 100 100.0
kismen, 29, 29% evet, 8, 8%

O evet

® hayrr

O kismen

hayrr, 63, 63%
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Cankaya ilcesinde yapmis oldugumuz ankete katilan
vatandaglarimiza, ¢ocuk suglulugunu ©nlemede mevcut olan “Yasal
Duzenlemelerin”  yeterli olmasi ile alakali sordugumuz soruya,

vatandasglarimizin buyuk gogunlugu %63.63 ile hayir yaniti vermistir.

Cocuk suclulugu sorununun giderek artmasi basta yasalar olmak
Uzere bir ¢cok duzenlemelerin yetersiz ve eksik kaldigini gostermektedir.
insanin gok yénlii bir yapisi olmasi dolayisiyla, sosyal sorunlarinin
¢6zimunde de ¢ok boyutlu bir yaklasiminin esas alinmasi gerekmektedir.
Yasalar, bu boyutta ¢ocuk suglulugu sorunun ¢éziminde dikkate alinmasi

gereken temel aracglardan biridir.
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SONUG VE ONERILER

Dinya nufusunun blyuk ¢odunlugu olusturan ve dinyanin gelecegi
olarak bakilan ¢ocuklara karsi iglenen suglar veya onlar tarafindan islenen
suclarin orani giderek artmaktadir. Cocuk suglulugu olgusu dedigimiz bu
olay, kentlerde etkisini daha fazla gostermekte ve 6nl alinmazsa yakin bir

zamanda toplumsal hayatta ciddi sorunlara yol agabileceg@i gorulmektedir.

Geleceg@imizi olusturan c¢ocuklarin, bilhassa kentsel alanlarda
ekonomik nedenlerden dolay! erken yasta ise baslayarak ¢evrenin olumsuz
tesiri altina girdikleri ve bu zaman dilimlerinde g¢ocugun kendisine ya da

kendisi tarafindan islenen suglara siklikla karsilastigi gorulmektedir.

Bu konuda, ulusal ve uluslararasi boyutta bir takim yasal
duzenlemelerin yapildigi goérilmekle beraber, uygulamada gugcluklerle
karsilastigi gorulmektedir. Salt yasa c¢ikarmakla sorunu ¢6zmenin yeterli
olmadigi da anlasiimistir. Bu kapsamda, uygulamadaki gugltklerin asilmasi

cocuk suclulugu sorunu ¢ozumunde daha etkili olacaktir.

Suglarin nedenlerinin, 6zellikle gcocuk suclulugu meselesinin iyi tespit
edilmesi ve soruna yodnelik acil kararlarin alinmasi gunumuizde artik
kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cinkul, ge¢ kalinmis bir
uygulamanin faturasini batin toplum gekmektedir. Bu agidan, salt polislik
hizmetinin uygulanmasi baglaminda degil, ¢ocuga hizmet edecek her kurum
ve kurulusun bu dogrultuda hizmet birimlerini ivedi olarak olugturmasi
gerekmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerin de kendi gorev ve uzmanlk
alanlarinda hizmetlerini ¢ocugun yuksek yarari dogrultusunda yerine

getirmesi gerekmektedir.
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Polisin, gcocuklara yonelik hizmet verdigi en énemli birimlerden biri olan
Cocuk Subesinin, Emniyet Teskilatinin uzman birimlerinden biri olmasi ve
calistiracak personelin hem mesleki hem de egitim imkanlari bakimindan en
ust duzey bilgi ve teknik donanima sahip olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, bu birimde ¢alisan ¢ocuk gelisim uzmani ve gocuk psikologlarinin
sayisini artirilmalidir. Bu uzmanlarin, gunun her saatinde ¢ocuklara yonelik

hizmet sunabilecegi duzenlemelerin de ayrica yapilmasi gerekmektedir.

GCocuk Subesinin blnyesinde faaliyet gosteren gorevlilerin asli
gorevlerini aksatmadan yurutebilmesi i¢in; diger kuruluslarin (SHCEK, Adalet
Bakanligi, MEB, Saglik Bakanligi ve Belediyelerin ) evsizler, sokakta
yasayan, madde bagimlisi, fuhusa bulasmis cocuklar ve sug¢ davranisi
gOsteren cocuklarin rehabilitasyonuna yonelik kuruluglarini ivedi olarak

agmasi gerekmektedir.

Cocuga yonelik ilgili kurumlarca yerine getirilen tedavi hizmetleri
surecinde, ¢ocuklar tedavi bitiminde aileleri tarafindan tutulamiyorsa veya
aileye gitmeyi istemiyorsa, Belediye ya da Sosyal Hizmetler kurumuna bagli
olarak kurulan genclik merkezleri ve ¢ocuk Kklupleri araciligiyla is ve sosyal ve

kultarel faaliyetlere yonlendiriimesi ve topluma kazandiriimasi gerekmektedir.

Ozellikle, Avrupa Birligi lye Ulkelerinden biri olan Polonya’da gocuk
ilgili ilgili birimler ziyaret edildiginde, cocuklara yonelik hizmet yapan birimlerin
sivil toplum kurulusu oldugu ve Blue room olarak adi gegen yerde ¢ocuklarin
tedavi edildigi, ¢gocuklarin tedavisinde pedagog nezaretinde minik kdpeklerin
kullanildigi ve bu hizmetin Ust yas siniri olarak 18 yasina kadar devam

edildigi gorulmustdar.

Bu uygulama, Ulkemizde hizmet yoninden karsiligi olarak bilinen
rehabilitasyona atif yapmakta ve rehabilitasyonun ne kadar énemli oldugunu

ortaya koymaktadir.
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Bu kapsamda, ilimizde, g¢ocuklarin rehabitasyonunu saglama
konusunda islahevlerinin sayisi oldukga az oldugunu goririz. Bu konuda
oncelikle ilimizde, 1slahevlerinin sayisinin artirlmasi ve burada kalacak
cocuklarin kogus sistemi gibi bir hizmet anlayisindan ziyade, gocuklarin
birbirlerinden  etkilenmeyecekleri 2-3  kisilik odalarda kalmalarinin
saglaniimasi gerekmektedir. Ayni zamanda, c¢ocuklarin burada kaldiklari
sure icerisinde, okuma yazma, el sanatlari, is edindirme alaninda
faaliyetlere katilinimlari saglanarak c¢ocuklarin 1slah edilmesi ve topluma

kazandirilmaya galisiimasi gerekmektedir.

Bu alanda hizmet veren sivil toplum orgutlerinin desteklenmesine
calisiimali ve gocuga yonelik yapmis olduklari barinak, misafirhane ve is
edindirme merkezlerinin denetime agik olmak kaydiyla faaliyete geciriimesinin

saglanmasi gerekmektedir.

Yasalar boyutunda da ciddi sikintilar gorulmektedir. Bu sikintilarin en
onemlilerden biri, 12 yasini doldurmamis ¢ocuklarin cezai ehliyetinin
bulunmamasinda karsilasiimaktadir. Ozellikle, aile fertleri tarafindan,
cocugun bu sorumsuzluk yasindan vyararlanarak ¢ocuklari  sucta
kullandiklarini goruriz. Bu hususlar da, sorumlulugu bulunanlar hakkinda

gerekli cezai yaptirimlar uygulanmaldir.

Bununla birlikte, her yas grubu arasinda yer alan ¢ocuklara salt 6zel
guvenlik tedbirleri uygulanmaktadir. Bunun yeterli olmadigi herkes tarafindan
acikga gorulmektedir. Bu acidan c¢ocuga uygulanacak 6zel tedbirlerin
Otesinde, c¢ocuk ve ailesine yonelik yapilacak hizmetlere de énem verilmesi

gerekmektedir.

Bir toplumu ayakta tutacak en gugli degerlerin oncelikle ailede
basladidi bilinen bir asikardir. Cocuklarin saglikli ve topluma hizmet gétiren
bir birey olabilmesi, aile kavraminin kutsalligini 6n plana koyacak egitici ve

ogretici galismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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Magdur c¢ocuklara yonelik hizmette de, toplumda koruyucu aile
kavraminin yayginlastiriimasi saglanmalidir. Bu agidan, magdur olan
cocuklari kabul edecek ve onlarin bakimini Ustlenecek ailelere de maddi

yardim saglanmasi gerekmektedir.

Aile i¢i siddet, cocuklarin en ¢ok etkilendikleri olumsuzluklardan biridir.
Aile ici siddetin azaltimasina yonelik, ebeveynlerinin bilinglendiriimesi
Ozellikle gerekmektedir. Ayni zamanda, aile baglarinin guglendiriimesi ve

risk grubu altinda bulunan g¢ocuklara egitim destegdi verilmelidir.

Cocuk suclulugunun en o6nemli nedenlerinden biri olan ailenin
ekonomik yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézumunde de, devletin gerekli
yardimi yapmasi ve cocuklarin egitimi ve ogretimi icin gerekli kolayliklari

saglamasi gerekmektedir.

Bunun otesinde, ulkemizde okul-aile isbirligi cevresinde, gocugun aile
ve okul ¢evresinde kalan bos zamanlarini degerlendirecek ve sug islemesini
Onleyecek sug¢ politikalari hayata gecirmeleri de gerekmektedir. Bu
kapsamda, sivil toplum orgutlerin ¢ocuklara yonelik yapacaklari hizmetler

tesvik edilerek desteklenmelidir.

Sug oranlarinin artmasinda, 6zellikle aile i¢i Siddet, ailenin ekonomik
durumunun iyi olmamasi, sokakta barinma kolayligi, go¢, akran bulma
kolayhgi, bagimhlik yapici maddeye g¢abuk ulagsma ve bunun Otesinde
toplumun bakis acgisinin oldukga dnemli oldugu goértulmektedir. Bahse konu
batin bu durumlar, cocugun sokak surecinin uzamasina neden olduklarindan
bu alanlara yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi ve toplumun bilinglendirilmesi

gerekmektedir.
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Belediyeler, Sosyal hizmet kurumlari ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan yapilan ve gocuklarin sosyal gelisimi yontinde 6nemli faydalari
gorulen genclik merkezleri, cocuk klupleri ve ¢ocuga yonelik gerceklestirilen
yapillanmalar tesvik edilmelidir. Bunu mduteakip, Ulkemizde yeteri kadar
olmayan bu merkezlerin sayilarinin artirilmasi gerekmektedir. Sosyal
nitelikteki bu hizmetlerin gocugun hem mesleki gelisimini hem de sug

islemesini engellemede ¢ok faydalari olduklari gérilmektedir.

Cocuklar sadece ilgili kurumlara yerlestirmek de bir ¢ozum olarak
gorulmemeli, cocugun ihtiyacina uygun olan oyun ve eglence gruplarina
katilmasi da saglanmalidir. Cocugun toplum kazandirma ve toplumla barisik

olmasi agisindan bu yapilanmalar da oldukga 6nemlidir.

Go6¢, cocuk suglulugu konusunda 6nemli bir neden olarak kabul
edilmektedir. Gég, cocugun sokaga itiimesini ve sokagin marjinal ¢evreleriyle
bulusmasini hizlandirmaktadir. Ayrica, c¢ocuk agisindan sug¢ iglemeyi
kolaylagtiran 6nemli bir neden olarak gorulmektedir. Bunun yaninda, gog¢
hareketlerinin gecekondulasma agisindan getirdigi en énemli problemlerden
biri, cocuklar igin riskli ortamlarin olugsmasina neden olmasidir. Bu baglamda
bu olumsuzluklarin giderilmesi herseyden oOnce, kentlerde ucuz konut
yapiminin saglanmasi, kalkinmada oncelikli yorelerin tesvik edilerek gogun

kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

Bunun vyaninda, Cocuk Mahkemelerinin sayisi yetersiz oldugu
goOrulmektedir. Cocuk mahkemelerin olmadigi yerler de bu hizmetler genel
mahkemeler tarafindan yerine getirmektedir. Genel mahkemeler, suclu
cocugun kigisel Ozellikleri ve iginde bulundugu durumu, Cocuk
Mahkemelerindeki uygulanan muhteviyat c¢ergevesinde g6z o©nunde
bulundurmamaktadir. Bu agidan ¢ocugun yuksek yarari dogrultusunda ¢ocuk

mahkemelerinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.



169

KAYNAKCA

ACIKGOZOGLU, Saim. (1996), “Yasanabilir Kent Ortami icin Bakimsiz ve
Kimsesiz Cocuklarin Haklarini Korumada Cocuk ve Dost Aile Merkezi’,
Habitat Il Kent Zirvesi istanbul 96, istanbul.

ALACAKAPTAN, Ugur. (1975). Sugun Unsurlari. Ankara.

AKALIN, Nejat, (1999), “Gocugun Suca itilmesinde Toplumsallagsma
Ogelerinin Etkisi”, 1.istanbul Cocuk Kurultayi Bilidiriler Kitabi, istanbul
Cocuklar Vakfi Yayinlari, istanbul.

AKERS, L.Ronald. (1999), “Criminological Theories”, Fitzroy Dearbon

Publishers, London.

AKKAYAN Taylan. (1979), “Go¢ ve Degigsme”, istanbul  Universitesi
Edebiyat Fakultesi Yayinlari No: 2573, Istanbul.

AKGUL, Aziz. (2006), “Issizlik ve Yoksulluk Toplumu Suga itiyor”, Terciman

Gazetesi, s.15.

AKYUZ, Yahya. (2002), “Gocuk Suglulugu Konusunda Tiirk Egitim
Tarihinde ilk Onemli Aragtirma”, 1.Ulusal Cocuk ve Sug:Nedenler ve

Onleme Calismalari Sempozyumu, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgiirlik
Vakfi, Ankara.

Ankara Emniyet Mudurlagu, Cocuk Sube Muduarluga 2003, 2004 ve 2005 yih

istatistik Verileri.

Ankara Emniyet Muddrlugu Cocuk Sube Muadurlugld 2002/2003/2004/2005
Y1l Birifing raporu.



170

Anonim, (2006), “Ankara Sokaklarinda GCalisan Cocuklar Merkezi”,
www.ankara.bel.gov.tr/dosya.asp?dosya=147, (Erisim tarihi, 19.10.2006).

Anonim,(2005), "Cocuk Haklari, Bizim Gelecegimiz” www.amnestyt
urkiye.org/sindex.php3?sindex=vifois1612200309, (Erisim tarihi, 12.09.2005).

Anonim,(2006), “Cocuk Klupleri”’, www.ankara.bel.gov.tr /dosya.asp
?dosya=145, (Erisim tarihi, 19.10.2006).

Anonim,(2006), “Cocuk Meclisi”’, www.ankara.bel.gov.tr/ dosya.asp?
dosya=508, (Erisim tarihi, 19.10.2006).

Anonim,(2006), “Geng¢lik Merkezlerin Sayisi”, www.ankara.bel.gov.tr
/dosya.asp ?dosya=144, (Erisim tarihi, 19.10.2006).

Anonim, (2005), “Sosyolojik Ag¢idan Cocuk Sug¢lulugu Ve Bir Hukuk
Devleti Olan Turkiye’de Devletin Cezalandirma Yetkisini Kullanig
Bicimi”  http://www.sosyalhizmetuzmani.org/cocuksuglulgu.htm,  (Erisim
tarihi, 12.09.2005).

Anonim, (2005). “Cocuk Suglulugu Ve Onlenmesi’, http://veyselk.
kolayweb. Com, (Erisim tarihi, 23..05. 2005).

Anonim, (2006), “Ankara” www. Ankara rehberi.com/ankara/nufus2000.asp
(Erisim Tarihi, 27.02.2006).

Anonim, (2006). “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”,

http://www.eyup cocukyuvasi. org / chcek.htm (Erisim Tarihi, 11.04.2006).

Anonim, (2006). “Toplum Merkezleri”, http://www.shcek.gov.tr/portal/

dosyalar /hizmetler/aile/top _merk.asp(Erisim Tarihi, 11.04.2006).



http://www.amnesty-turkiye.org/
http://www.amnesty-turkiye.org/
http://www.ankara.bel.gov.tr/
http://www.ankara.bel.gov.tr/
http://www.ankara.bel.gov.tr/
http://veyselk/
http://www.shcek.gov.tr/portal/ dosyalar  /hizmetler/aile/top_merk.asp
http://www.shcek.gov.tr/portal/ dosyalar  /hizmetler/aile/top_merk.asp

171

Anonim, (2006)."Gocuk ihmal Ve istismarina Multidisipliner Bir Yaklagim
Ve Cocuk Genglik Merkezi”, http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/
projeler/ProjeAydin/ ProjeAydin.asp (Erisim Tarihi, 11.04.2006).

v uyy

Anonim, (2006), “Cocuk ve Genglik Merkezleri Yonetmeligi’,http://www.
shcek. gov.tr/ portal/dosyalar/ shcek/mevzuat/ yonetmelikler/37_cogem.asp,
(Erisim Tarihi, 11.04.2006).

Anonim, (2006), “ILO'dan Gocuk isgiler igin Proje”http://haber.mynet.
com/detai news/?mainPage=1&which=summary &type=center&id=N5984&
ref=haberHome&ref2=18&date=05Nisan2006. (Erisim Tarihi, 13.04.2006).

Anonim,  (2006),“ILO, Tiirkiye'deki Cocuk isgiler igin Proje
Baslatiyor”,http:// www.kanalb.com.tr /haber.php?id=3446 (Erisim Tarihi,
13.04.2006).

Anonim,(2006),“ILO VE COCUK CALISTIRILMASI”, http://www.calisma.
gov.tr/ calisancocuklar/ilo.htm.13.04.2006 (Erisim Tarihi, 13.04.2006).

Anonim,  (2006), ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)
http://www.iskur.gov.tr /mydocu/mevzuat/ilo1.htm (Erisim Tarihi, 13.04.2006).

ASLANOGLU, Rana.A. (2000), “Kent Kimlik ve Kiiresellesme”, Ezgi
Kitabevi, 2.Baski, Bursa.

ATASOQY, Sevil ve ZIYALAR Neylan. (2002), “1997 ve 1998 Yillarinda
istanbul Ve Los Angeles’te Giivenlik Birimleriyle ihtilaf Haline Diisen
Cocuklarin Karsilastiriimas”, 1.Ulusal Cocuk ve Sug:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgirlik Vakfi,

Ankara.


http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/ projeler/ProjeAydin/ ProjeAydin.asp
http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/ projeler/ProjeAydin/ ProjeAydin.asp

172

ATASOQY, Sevil ve ZIYALAR Neylan. (2002), “Gocuklarla Kriminolojik
Amach Gériisme Teknikleri”, 1.Ulusal Cocuk ve Sug:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu, Tlrkiye Cocuklari Yeniden Ozglrlik Vakfi,

Ankara.

ATAUZ, Sevil.(2005),”Korunma Altindaki Gocuklarin ihmal Ve istismar”,
http://www. shudernegi.org/korumaaltindakicocuklar.htm, (Erisim tarihi, 12.
09. 2005 ).

AYANOGLU, Huseyin; (2002), "Gocuk Suglulugu Ve Nedenleri ile Uluslar
Arasi Ve Ulusal Hukukta Gocugun Haklan", Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku AnabilimdaliYliksek Lisans Tezi, Eskisehir.

AYCAN, Nihat; (1991), "Sugun Sosyolojik A¢idan Temellendirilmesi
Uzerine Bir Deneme”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi

Sosyoloji Bélimii Doktora Tezi, istanbul.

AZIiZ, Aysel. (1984), “Kirsal Kesimde iletisim Araglarinin Aile Yapisina
Etkisi”’, Turkiye’de Ailenin Degisimi, Turk Sosyal Bilimler Dernegi Yayini,
Ankara.

BAL, Huseyin. (1999), “Kent Sosyolojisi”, Turhan Kitabevi, 1. Baski,

Ankara.

Balamir, RAHSAN. (1999), “Sug Teorileri iginde Chicago Okulu’nun Yeri
Ve Onemi”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Sosyoloji Ana

Bilim Dali Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi, Ankara.

BARIS, ismail. (2005), “Cocuklarin Korunmas!”, Evet Deyin, Ug Aylik Unicef

Turkiye Bilteni, istanbul.



173

BAYHAN Vehbi. (1997), “Tiirkiye’de i¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”,
Toplum ve Gég, Il. Ulusal Sosyoloji Kongresi, T.C. Bagbakanlik, D.i.E

Yayinlari, Ankara.

BERITAN, Saim Can. (2003), “Sokagin Yoksul Gocuklar”, Deniz Feneri

Yayinlari, 3.cilt, 1.baski, istanbul.

BERKES, Niyazi. ( 1985), “Felsefe ve Toplumbulum Yazilar”, Adam
Yayinyari.

BIYIKLI, Latife.(2002), “1.Ulusal Gocuk ve Suc¢:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgulrlik Vakfi,
Ankara.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi.

BUZ, Sema.(2003), “Yoksulluk ve Go¢”, Deniz Feneri Yayinlari, 2.cilt,

1.baskil, istanbul.

Cocuklari koruma kanunu tasarisi hakkinda Hacettepe Universitesi Sosyal
Hizmetler Yiksekokulu ve Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Ortak Raporu,
(12. 09.2005).

Cocuk ve Genglik Merkezi Yonetmeligi.

DARCAN, Emirhan; ( 2003), "Kolluk Hizmetlerinde Kurumsal igbirligi ve
Toplum Destekli Su¢ Onleme Yaklagimlan”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu Yonetim Bilimleri Bilim Dali Yayimlanmamis Yuksek Lisans

Tezi, Ankara.

DEMiR O., ACAR M., (1993), “Sosyal Bilimler Sézliigii”, 2. Baski,
Istanbul.



174

DOGAN, Erkan. (1980), “Kentlilesen Efendiler’, Giicli Matbaacilik,

istanbul.

DUMAN;, Nurdan. (2002), “Ceteye Katilma Potansiyeli Olan Ve Olmayan
Liseli Genglerin Arkadas Gruplan ile iligkileri: CETEYE KATILMA
POTANSIYELi OLAN GENGLERIN GRUP DINAMIKLERI”, 1.Ulusal Cocuk
ve Suc:Nedenler ve Onleme Calismalari Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari

Yeniden Ozglrlik Vakfi, Ankara.

DURMAZ, Sukri. (2005), “Biligsim Suglarinin Sosyolojik Analizi’, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Yonetim Ana Bilim Dali

Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara.

ELMACI, Nuran;OZELCI, Pervin. (2003), “Diyarbakiroa Gé¢ Alan
Bolgelerde Kadin ve Gocuk Sagligina iliskin Bazi Notlar”, Deniz Feneri

Yayinlari,3.cilt,1.baski, istanbul.

ERCAN, Kadir. (2006), “Polis Hirsizla Mucadele igin Telekulak istiyor”,

Gundem Gazetesi, s.18.

ERGENC Oner. (2005), “Cocuklarin Korunmas!”, Evet Deyin, t¢ aylik Unicef
Tirkiye Blilteni, istanbul, (Sokak Cocuklari Koruma Meclis Arastirma

Komisyonu Bagkant).

ERGIL, Dogu. (1980), “Tiirkiye’de Terér ve Siddet’, Turhan Yayinevi,

Ankara.

ERKAN, Ristem; BAGLI, Mazhar; SUMER, Faruk ve UNVER Mahmut.
(2002), “Sosyal Cevrenin Sokak Cocukluguna Ve Cocuk Sucluluguna
Etkisi”, 1.Ulusal Cocuk ve Suc:Nedenler ve Onleme Caligmalar

Sempozyumu, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgrliik Vakfi, Ankara.



175

ERSOZ, Mahir; ( 2003), "Yeni Yénetim Yaklagimlarinin Polis Orgiitlerinde
Uygulanabilirligi”. Tirkiye Orta Doju Amme idaresi Enstitisi Kamu

Yonetimi Lisans Ustl Uzmanlik Programi, Ankara.

ERTOSUN, Ali Suat.(2002), “1.Ulusal Gocuk ve Sug:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgulrlik Vakfi,

Ankara.

Es, MUHARREM ve Giloglu, TUNCAY, “Bilgi Toplumuna Gegiste
Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk”: istanbul Ornegi, www.bilgiyénetimi
.org/cm/pages/mklgos.php?nt=239, (Erisim Tarihi, 20.11.2006).

FRAGER, Robert. (1996), “Yabancilagsma ve Anomi, Anlam ve Cemaate
Karsi Zihinsel Sikinti ve Potansiyel Coziimlerdeki Bazi Temel Sosyal
Unsurlara Bakis”, Sehir ve Genglik Uyusturucu-Akil Hastaliklari, Habitat Il

Kent Zirvesi Istanbul 96, istanbul.

GEBIZLIOGLU, Omer. (2002), “1.Ulusal Gocuk ve Sug:Nedenler ve
Onleme Galismalari Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgiirliik
Vakfi, Ankara.

GOKCAN, Kemal. (2006), “SOSYAL HiZMETLER VE GOCUK ESIRGEME
KURUMU VE  SOSYAL HIiZMET UZMANLARI http://www.sosyal

hizmetuzmani.org/ shcekveshu.htm, (Erigim Tarihi, 11 Nisan 2006).

GOKCAN, Kemal. (2006), “SOSYAL DEVLET VE SOSYAL HiZMETLER?”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyaldevlet.htm (Erisim Tarihi, 11 Nisan
2006).

GOKCE, Birsen. (1973), “Gecekondu Gengligi”, Hacettepe Universitesi

Yayinlari, Ankara.


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyaldevlet.htm

176

GORMEZ, Kemal. (1990), “Sehir ve insan”, Karinca Kooperatif Postasi,
Yil:56, Say1:637, Ankara.

GORMEZ, Kemal. (1991), “Sehir ve insan”, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari

Arastirma ve inceleme Dizisi”, Istanbul.

GORMEZ Kemal, Kent ve Siyaset, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997.

GORMEZ Kemal (2004), “Ankara”, Gazi Kitabevi, Ankara.

GERMEC, Ezgi.(2002)," Sug¢lu Cocuklarin Topluma Yeniden
Kazandirilmasi”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji

Anabilim Dali YlUksek Lisans Tezi, Sakarya.

GIDDENS, Ahthony; (2000), " Sosyoloji", Ayra¢ Yayinevi, Ankara.

Gorgull, Erol.(2006), “Kabus Okul’da 601 gicek acti, www.hurriyet.com.tr,
(Erisim tarihi, 17.11.2006).

GULER,Muammer. (2005), “Sokakta Yasayan ve Sokakta Calistirilan

Cocuklarin Korunmasi Hizmet Modeli Degerlendirme Raporu”, istanbul.

GULLER, Murat. (2006). “Cocugun Giivenligi Baglaminda Gocuk-Sug
iliskisi ve Cocuk Polisi”, Mili Egitim Dergisi, say:: 151,
http://lyayim.meb.gov.tr/ dergiler/151/guller.htm. (Erisim Tarihi 07.04.2006).

GULTEKIN, Omer Faruk. (2005). “DEGISEN DUNYADA DEVLET TOPLUM
ILiSKiSi VE AVRUPA BIRLIGININ POLISLIK ANLAYISINA ETKIiSi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamig Yiksek Lisans Tezi,

Ankara.


http://www.hurriyet.com.tr/
http://yayim.meb.gov.tr/ dergiler/151/guller.htm.  (Eri�im

177

GUNGOR, Mehmet.(2003), “Yoksulluk ve Sokakta Calisan Gocuklar

“(Mersin Ornegi), Deniz Feneri Yayinlari, 3. Cilt,1.Baski,istanbul.

HALMAN, Talat. (2002), “1.Ulusal Gocuk ve Sug:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozglrlik Vakfi,

Ankara.

HANCI ,Hamit (1999); Cocuk Sugluluguna Yol Agan Sosyal Bir Yara “i¢
Gocgler Ve Carpik Kentlesme” ,www.kriminoloji.com (Erisim Tarihi :16 Mayis
2005).

HANCI,Hamit.(1995);"Gecekondulagsma ve Cocuk Suglulugu”, www.med.
ege. edu.tr (Erisim tarihi :16 Mayis 2005 ).

HARMANLI, Zahit. (2005),“Cocuk Suglulugu ve Nedenleri’, www.geocities.
com/Paris/Louvre/4930/proje/suc.html (Erigsim Tarihi : 23 Mayis 2005).

HATIPOGLU, Ali Tarik. (2006), “Sosyal Projeler Su¢ Engelleme Yéntemi”,
Ankara Biiyliksehir Belediyesi, ilce Belediyeleri ve ilk Kademe Belediyeleri
Faaliyetleri Hakkinda Bilgilendirme Yayin Organi 18-31 Ekim 2006,
Blyuksehir Ankara, Yil:2,Say1:101.

ILCI, Sikrii; ( 2002), " Gocuk Suglulugu ve Gocuk Yargilamasinin Adli
Bilimler Agisindan Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Adli Tip
Enstitiisti Sosyal Bilimler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.

iQLi, Talin. (1994), “Kriminoloji, Bizim Buro Basimevi, Ankara.

ICLI, Tulin. (2001), “Kriminoloji, Bizim Biiro Basimevi, 4.Baski, Ankara.

ICLI, Tilin.(2003), “Toplumda Kopus:Sug ve Siddet”, ic.Sosyolojiye Girig,
(Ed: ihsan SEZAL), Marti Yayinlari, Ankara.


http://www.med/

178

INAN, Ali Naim. (2002), “1.Ulusal Gocuk ve Sug:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgirlik Vakfi,

Ankara.

ISBIR, Eyiip.(1991), “Sehirlesme ve Meseleleri”, 2.Baski, Ankara.

ISBIR, Eylip. (1986), “Sehirlegsme ve Meseleleri”, 1.Baski, Ankara.

ISBIR, Eylip Glinay, (1982) ,"Kentlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi”,
Ankara lktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yay No:185, Ankara.

ISIK, Oguz. (1996), “Yuzyil Biterken Cumhuriyet Donemi Tirkiye

Ansiklopedisi”, cilt 13, iletisim Yayinlari, istanbul.

IZKAN, Sadettin. (1992), “Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Kentlesme
Surecinde Su¢ ve Sugluluk Olgusuna Sosyolojik bir Yaklagsim”,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Sosyoloji Anabilim Dali

Yuksek Lisans Tezi, Sivas.

KANER, Sema. (2002), “Sug Davranigi Olgegi Gelistirme Galigmasr’
1.Ulusal Cocuk ve Sug: Nedenler ve Onleme Calismalari Sempozyumu”,

Turkiye Cocuklari Yeniden Ozgurlik Vakfi, Ankara.

KARTAL, Kemal. (1992), “Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye'de

Kentlilesme”, Adim yayinlari, Ankara.

KART, Kadir; (2003), "Sosyo Kiltiurel Ve Demografik Yonden Bursa'da
Cocuk Suglulugu”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji

Anabilim Dali Yiuksek Lisans Tezi, Bursa.

KARTAL, Kemal.(1983), “Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye'de

Kentlilesme”, Yurt Yayinlari, Ankara.



179

KEKLIKKIRAN, Mehmet; (1999), "Tiirkiye'de GCocuk Suglulugu®,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.

KELES, IHSAN. (1997), “Tiirk Pozitif Hukukunda Enformasyon ve ifade
Hurriyetinin Konumu”, Yaz Gundemi, s,66-74.

KELES, Rusen. (1993), “21. Ylizyilin Esiginde Kent ve Cevre” Toplum ve
Cevre, Haz. Yakin Erturk, Sosyoloji Dernegi Yay, Ankara.

KELES, Rusen. (1996), “Kentlesme Politikas1”, imge Yayinlari, 3.Baski,

Ankara.

KELES, Rusen. (1984), “Kentlesme Politikasi”, imge Kitabeci, Nisan, 7. Baski,

Ankara.

KELES, Rusen. (2002), “Kentlesme Politikasi”, imge Kitabeci, Nisan, 7. Bask,

Ankara.

KELES, Rusen. (2006), “Kentlesme Politikasi”, imge Kitabeci, Nisan, 9. Bask,

Ankara.

KELES, Rusen. (1998), “Kent Bilim Terimleri Soézlugu”, imge Kitabevi,

Ankara.

KELES, Rusen.(1982), “Tiurkiye’de Kentlasma ve Kentsel Gelisme
Politikalari Kentsel Butiunlesme”-Turkiye Gelisme Arastirmalari Vakfi, No:4

Ankara.

KELES, R. UNSAL, A. (1982), “Kent ve Sosyal Siddet”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari, Ankara.



180

KEPENEKCI, Yasemin Karaman ve OZCAN, Arfe Yicedag, (2002).
“Okullarda Cocuk Suglulugunun Onlenmesi”, 1.Ulusal Cocuk ve
Suc:Nedenler ve Onleme Calismalari Sempozyumu, Tlrkiye Cocuklar

Yeniden Ozgurlik Vakfi, Ankara.

KIRAY, Mubeccel. (1982), “Toplumsal Degisme ve Kentlesme”, Kentsel
Batinlesme TGAV Yayinlari, Ankara.

KIRAY, Mubeccel. (1982b), “Modern Sehirlerin gelismesi ve Turkiye’'ye
Has Bazi Egilimler”, Toplumbilim Yazilari, Gazi iktisadi ve idari Bilimler

Fakultesi Yayini No:7, Ankara.

KIRAY, Muibeccel. (1984b), “Buyuk Kent ve Degisen Aile”, Turkiye'de

Ailenin Degisimi, Turk Sosyal Bilemler Dernegdi Yayini, Ankara.

KIZILCELIK, Sezgin. (1991), “Sanayilesme ve Kentlesme Siireci ile
Ortaya Cikan Bazi Sosyal Problemlerin Sucga Etkisi Uzerine Sosyolojik
Diizeyde Teorik Bir Galigma”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitist Sosyoloji Anabilim Dali, Ankara.

KONANGC, Esin. (1974); Cocuk Suclulugu, Gazi Universitesi Merkez

Kutiphanesi, Ankara.

KONGAR, Emre.(1982), “Kentlesen Gecekondu, Gecekondulagsan
Kent”, Kentsel Butinlesme, TGAV Yayini, Ankara.

KORKMAZ, Abdullah. (1981-1985 Malatya Arastirmasi), "Sehirlesme ve
Sug”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Sosyal Yapi ve

Sosyal Degisme Anabilim Dali Doktora Tezi, istanbul.



181

KURTZ, Lester. (1984), “Evauluating Chicago Sociology”, The University
of Chicago Pres, Chicago.

ONDER, Senyapili.(1984), “Kentlilesmeyen Ulke, Kentlilesen
Koyliler”, Odti Mimarhk Fakultesi Ara Yayinlari, Ankara.

OZCAN, Nilufer. (1991), "Tirkiye'de Sosyo- Kiiltiirel ve Fiziksel
Cevrenin Sugluluga Etkisi Uzerine Sosyolojik Bir Calisma’, Hacettepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii YUksek Lisans Tezi, Ankara

OZER, inan. (2004), “Kentsel Ekonomik Arastirmalar Uzerine Sosyolojik
Bir Degerlendirme”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, 2.cilt,

Ankara.

OZMEN, Fatma. (2001). “Demokratik Toplumlarda Su¢ Onleme Yaklasimlari:
Toplum Yonelimli Polislik® 21.yy.da Polisin Egitimi Sempozyumu. Ankara:
EGM Egitim Daire Baskanligi, ss. 651-660.

PIETERS, Lila. (2005), “Cocuklarin Korunmasi”, Evet Deyin, UC AYLIK
UNICEF TURKIYE Biilteni, istanbul. Unicef Tiirkiye Program Koordinatérii.

POLAT,Ogduz. (2002),"Gocuk Sug¢lulugu”, www.kriminoloji.com (Erisim
Tarihi: 18 Mayis 2005).

SALDIRIM, Mustafa. (2002), “Suca itilmis Cocuklarin Yeniden
Sosyalizasyonu Projesi”, 1.Ulusal Cocuk ve Sug:Nedenler ve Onleme
Calismalari Sempozyumu, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozglrlik Vakfi,

Ankara.

SANCAR, Alper. (2006), “Ogrenciler Bigakla Gittikleri Okula Simdi Cicek

Goturuyor”, www.zaman.com.tr, (Erisim Tarihi, 17.11.2006).



http://www.zaman.com.tr/

182

SARPDAG, Mustafa. (2005), “Gocuk Suglulugu ve Polis”, Ahsen
Matbaacilik, Reklam, Grafik, Tasarim Baski, Ankara.

SENCER, Yakut. (1979), “Turkiye’de Kentlesme”, Kiltir Bakanhg Yayinlari
No:345,Ankara.

SOKELEN, ismail. (2006), Cocuk ve Ergene Yoénelik Siddetin Onlenmesi
Sempozyumu”, Cocuklar Siddet ve Sug¢tan Uzaklastiriimasinda Toplum

Destekli Polislik Uygulamalar”, Ankara.

SONGUL,AIi.(2005), ”Psikososyal Saghgimiz Birey Aile Ve Toplum
Sorunlarimiz”, http://www.Sosyalhizmetuzmani.Org/Psikososyalsagdlik.Htm,
(Erisim tarihi, 12.09.2005).

SAFAK, Ali ve $.SAFAK, Ahmet. (2005), “”Guvenlik Kuvvetleri ve Polis
Mevzuati”, Baskent Klise Matbaacilik, 9.Baski, Ankara.

TANSI, Senyapili. (1978), “Bltunlesmemis Kentli Niifus Sorunu”, Odtu

Yayinlari, Ankara.

TARTAR, Gulistan; ( 1993), "Metropoliten Alanda Cocuk Suclulugu
istanbul Gevresinde Yapilmis Bir inceleme”, Mimar Sinan Sosyal

Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.

TEKELI, ilhan.(1982). “Tiirkiye’de Kentlesme Yazilar”, Turhan Kitabevi,

Ankara.

TEKELI, ilhan. (1976), Y. Goliiksiiz ve F.Oktay, “Gecekondolu,Dolmuslu,
isportali Sehir”, istanbul.

TEZCAN, Mahmut. (1984), “Sosyal ve Kiltiirel Degisme”, Ankara

Universitesi Egitim Bilimleri Fakultesi, Ankara.


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/psikososyalsa�l�k.htm

183

TEZCAN, Mahmut. (1999), “Sosyolojiye Girig”, Temel Kavramlar, 4. Baski,

Ankara.

PINAR, Aytac. (2005), “Cocuk Mahkemeleri”, http://www.sosyalhizmet
uzmani.org, (Erisim tarihi, 12.09.2005).

TOLAN, Barlas. (1991), “Toplum Bilimine Girig”, Adim Yayinlari, Ankara.

TOLAN, Barlas. (1983), “Cagdas Toplumun Bunalimi, Anomi ve
Yabancilagma, AiTIA Yayini, Ankara.

TURAN, ilker. (2003), insan Haklar. Uluslar Arasi Temel Belgeler
Turkiye’de insan Haklari Uygulamalari, Ankara.

TUGIAD (Tirkiye Geng isadamlari Dernegi). (1998), “2000’li Yillara Dogru
Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar”, 31, Su¢ Ekonomisi,
Ocak.

TURKDOGAN, Orhan. (1982), “ Aydinliktakiler ve Karanlktakiler’, Ucdal
Nesriyat, istanbul.

TUZUN, Birgll. (1995), “Cocuk Suglulugu Kavrami ve Yasal
Kuramsal Diizenlemeler", istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi Adli

Tip Anabilim Dali, istanbul.

UGUR, Naci. (1986), " Gecekondularda Su¢ ve Sugluluk" , Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

ULAK, Mustafa Yener. (1993), “Cocuk Suglulugu ve GCocuk
Mahkemeleri”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu Kamu

Hukuku Ana Bilim Dali Yayimlanmamis YUksek LisansTezi, istanbul.



184

ULUGTEKIN, Sevda. ( 1991), "™ Hiikiimlii Cocuk ve Yeniden
Toplumsallagma”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu,

Bizim Buro, Ankara.

URHAL, Omer. (1992), “Sehirlesme ve Asayis iliskisi”, Selguk Universitesi

Sosyal Bilimler Universitesi Kamu Ydnetimi Anabilim Dall, Konya.

YARDIMCI, Yusuf; UYGUR, Sevil; ALICI, Sema; LEVENT, Haluk ve EKNI,
Suhendan. (2003), “Tiurkiye’de Hanehalki Yoksulluk Profili ve Yoksulluk
Kestirimine Yonelik Regresyon Modelleri”, Deniz Feneri Dernegi, 1.cilt,
3.baski, istanbul.

YAVUZER, Haluk. (1986), Psiko-Sosyal Agidan Gocuk Suglulugu, istanbul

Universitesi Edebiyat Fakdiltesi yayinlari,istanbul.

YAZICI, Erding. (2004). “Yirminci Yuzyilda Gelenekten Moderniteye Tiirk
Sosyo-Kiiltiirel Yapisinda Gozlenen Degismeler”, Tirkiye Ve Dinya,

1.Basim, Der, Ankara.

YENER ULAK, Mustafa. (1993), " Cocuk Sug¢lulugu ve Cocuk
Mahkemeleri", istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku

Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.

YILMAZ, Turkan. (2002), “Ergenlerin Risk Alma Davranisinin
incelenmesi”, 1.Ulusal Cocuk ve Suc:Nedenler ve Onleme Calismalari

Sempozyumu”, Tirkiye Cocuklari Yeniden Ozgiirliik Vakfi, Ankara.

WIRTH, Louis.(1981), “ldeologilal Aspects of Social Disorganization
A.Regs (Ed) On Cities and Social Life, The University of Chicago Pres,
Chicago.



185

ZEYTINOGLU, Sezen. (2005), "Korunma Altindaki Cocuklarin ihmal Ve
istisman”, http://www.shudernegi.org/korumaaltindakicocuklar.htm, (Erisim
tarihi, 12.09.2005).



186

Degerli vatandasimiz;

kamu vicdanin1 6nemli dl¢iide rahatsiz eden cocuk suclulugu toplumumuzun
onemli sorunlarindan biridir. Kent 6lgeginde cankaya ilgesindeki cocuk suglulugu
sorununun ortaya konulabilmesi ve gerekli verilerin toplanabilmesi amaciyla sizin
goriiglerinize bagvurulmustur. Anketin birinci boliimde, kisisel bilgilerinize iliskin
aciklamalar, ikinci boliimiinde ise, ¢ocuk sugluluguna dair diisiincelerinize iligkin 10
tane soru yer almaktadir.

Aragtirmanin amacina ulagmasi bakimindan sorulara igtenlikle vereceginiz
cevaplar ¢cok Onemlidir. Size uygun gelen ifadeyi X koyarak isaretleyiniz. Liitfen
hicbir ifadeyi cevapsiz birakmayiniz ve birden fazla cevap vermeyiniz.

Yardimlariniz i¢in tesekkiir ederiz.

BOLUM 1
Kisisel Bilgiler:
1. Cinsiyetiniz  :
() Bay () Bayan
2. Yasiniz

()15-18 () 19-25 ()26-35 ()36-45 () 45 ve yukarisi

3. Egitim Durumunuz
() Ilkokul
() Ortaokul
() Lise veya dengi
() Universite
() Lisans Ustii
T \Y] (1] (13101 /A0 (R )

5. Oturdugunuz Mahalle T )

6. Ailenizin toplam aylik geliri ne kadardir.?
() 100 YTL’den az ( 100 liradan az)
() 100- 499 YTL aras1
()499-999 YTL aras1
()999-1.499 YTL arast
() 1.499- 1.999 YTL aras1
() 1.999 YTL’ den daha fazla

BOLUM 2

1. Size gore Kent Olgeginde Cocuk Suglulugunun artisinin en énemli nedeni nedir?

a)Kotii ekonomik kosullar b)Aile kosullari

c)Cevre kosullar1 d)Egitim kosullar1

2) Suglu Cocuklarla Daha Once Hig Karsilastiniz M1?

a) Evet b) Hayir ¢)Kismen
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3. Bu ¢ocuklarin topluma kazandirilabileceginize inantyor musunuz?
a)Evet b)Hayir ¢)Kismen

4. Eger 3. soruya cevabiniz evet veya kismen ise, bunun i¢in dnereceginiz bir yontem
var MIdir? e

5. Cankaya il¢esindeki Cocuk suglulugunda kentlesmenin hangi nedenin daha etkin
oldugunu diisiiniiyorsunuz?

a) Ekonomik nedenler

b) Sosyal-Psikolojik nedenler
c¢) Teknolojik nedenler

d) Siyasal nedenler

6. Cocuk suglulugu sorununun ¢éziimiinde kent 6lgeginde hangi meslek gruplarina
daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir?

a)Cocuk Polisi

b)Belediye Hizmet Birimleri

¢)Sosyal Hizmet Uzmanlar1

d)Sivil Toplum Kuruluslar

e)Cocuk Gelisim Uzmanlar1 Ve Cocuk Psikologlari

7. Koyden (tasradan) kente go¢iin cocuk sucgluluguna etkisi olduguna diisiiniiyor
musunuz?

a) Evet b) Hayir ¢)Kismen

8. Size gore Ailelerin hangi 6zelligi, cocuk suglulugun ortaya ¢ikmasinda daha
onemlidir?

a) Ekonomik durumunun iyi olmamasi

b) Ailenin Kalabalik olmast,

c) Anne ve Babanin ayr1 yasamasi

d) Aile ici siddetin olmast

e) Ailede madde kullanimin olmasi (Alkol, uyusturucu vb)

f) Ailenin egitim durumunun diisiik olmasi

9. Genglik Merkezlerinin ¢ocuk suclulugunun azaltilmasi ve ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasinda faydali oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Evet b) Hayir ¢)Kismen

10. Cocuk Suclulugunu 6nlemede mevcut olan “Yasal Diizenlemelerin” yeterli
oldugunu diistiniiyor musunuz?

a) Evet b) Hay1r ¢)Kismen



Kisisel Bilgiler
Soyadi, adi

Uyrugu

Dogum Tarihi ve Yeri

Medeni Hali
Telefon

Faks

e-mail

Egitim
Derece
Yuksek Lisans
Lisans 1

Lisans 2

is Deneyimi

Yil
2001-2006

Yabanci Dil

ingilizce

188

OZGEGMIS

"TERZI Ali Kemal

:T.C

:11.08.1978 Ankara
:Bekar

:0(312) 256 15 97
:0(312) 303 50 22
:kemal22tr@yahoo.com
Egitim Birimi Mezuniyet Tarihi
:Gazi Universitesi /Kamu Yénetimi Bol. 2007

- Gazi Universitesi /Kamu Yonetimi Bol. 2005

: Polis akademisi 2001
Yer Gorev
Ankara Emniyet Mudurlagu Komiser



189

KENT VE COCUK SUCLULUGU GANKAYA ORNEK ARASTIRMASI
(Yiiksek Lisans Tezi)
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GAZi UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
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OZET

Cocuk suclulugu sorunu dunyada ve Ulkemizde giderek artan dnemli
bir sorundur. Cocuk sugclulugu olgusunun kentlerde daha fazla islendigi
bilinmektedir. Bu galismamizda kent ¢gevresinde ¢ocuk suc¢lulugun nedenlerini
ortaya konulmaya galisiimistir Bununla birlikte gocuk sug¢lulugunun sorununa

yonelik ¢ozum Onerileri ortaya konulmak hedeflenmistir

Calismamiz da, arastirmanin evreni olarak Ankara ili Cankaya
ilcesinde oturan vatandaslarimiz secilmistir. ilce niifusunun Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) 2006 yilinda verilerine gére 1 milyon civarinda oldugu

anlasiimaktadir (www.tlik.org.tr; 2006). Onbinde bir 6rnek segilerek alinan

orneklemin yigini yeterli dizeyde temsil edilece@i disunudlmustar.

Arastirma da kullandigimiz ana yontem anket-survey yontemi olmustur.
Vatandaglarimiza iki bolimden olusan anket sorulari sorulmustur. Ayrica,
Cocuk subesinden alinan 2003-2004 ve 2005 yilina yonelik elde ettigimiz
veriler ile gocuk suclulugunun yillara gore artigi ve gelinen boyut gosterilmek

istenmistir.

Anket ve verilerden asagidaki sonuglar ortaya ¢iktigr gérulmastur;

Tagradan kente gogun, c¢ocuk sugluluguna etkili oldugu ortaya
cikmigtir.


http://www.t�ik.org.tr/
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Kent olgeginde ¢ocuk suclulugunun en 6nemli artis nedeni ekonomik

kosullar oldugu ortaya ¢ikmigtir.

Kent olgeginde gocuk suglulugu sorunun ¢ozimunde butin meslek

gruplarina biribirine yakin oranda ihtiya¢ duyuldugu goralmustar.

Cocuk suglulugunun ortaya c¢ikmasinda ailelerin  6zelliklerine
bakildiginda, aile igi siddetin olmasi ve ailenin ekonomik durumunun kotu

olmasinin etkili oldugu gorulmugtar.

Cocuk  suclulugunun  azaltilmasi  ve  c¢ocuklarin  topluma

kazandirilmasinda, genclik merkezlerinin faydali olacagi ortaya ¢ikmistir.

Cocuk suclulugu sorununun ¢ézimunde yasal dizenlemelerin, yeterli

olmadigi ortaya ¢ikmigtir.

Calismamizda sonug olarak, ¢ocuk sugluluga ile micadele de toplum,
aile ve g¢evre odakli hizmet veren kurumlarin isgbirliginin kesintisiz bir sekilde
surdUrdlmesinin saglanmasi, su¢ magduru olarak sosyal-psikolojik boyutta
zarar goren c¢ocuga, uzman personel desteginin verilmesi ve ailenin
ekonomik yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézimunde de, cocuklarin
egitimi, gelisimi ve topluma kazandirma agisindan devletin sosyal devlet

ilkesinin bir geregi olarak gerekli yardimi yapmasi gerekliligi vurgulanmistir.
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CITY AND JUVENILE DELINQUENCY, SAMPLE OF CANKAYA COUNTY

(Master Thesis)
GAZi UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
JULY 2007
ABSTRACT

Juvenile Delinquency’s problem have been increased steadily not
only in Turkey but also in the world. It was known that Juvenile Delinquency’s
issue met a lot in the city. In this study, Juvenile Delinquency’s causes might
have been determined in the city centre. Besides, solution proposed with

regard to juvenile delinquency have been aimed.

in this study, residents of Cankaya County of Ankara are selected as
the universe of the research. According to Turkush Statistical Institute, the
population of Cankaya is estimated that about 1  million

(www.tlik.org.tr;2006). It is thought that one sample per ten thousand

universe is enough to represent.

The main method used in the research is survey. A survey with two
parts is conducted to residents. Besides, by the data received from The
Section of Children, it is aimed to show the increase in juvenile delinquency

and present serious situation.

It is observed that following results appeared by the survey and data;

The most important reason of juvenile delinquency in Cankaya County

is economical reasons emerged with urbanization.

It is appeared that migration from country to city is effective in juvenile

delinquency.


http://www.t�ik.org.tr;2006/
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It is developed that the most important reason of increase in juvenile

delinquency in cities is economical conditions.

It is observed that all professions are required at the same level in

solving the juvenile delinquency problem.

It is seemed that existence of domestic violence and economical

problems of the family is influential on juvenile delinquency

It is appeared that youth centers are beneficial while decreasing the

juvenile delinquency and gaining to the society

It is appeared that legal arrangements are not sufficent in solving the

problems about delinquency

As results, with regard to combating against juvenile delinquncy, It
was emphasized that organizations carried out society, family and
enviorenment oriented services steadily for children, child as a victim who
encountered a social and phsycology damage, so they was giving a support
from staff who was interested in childrea, and also with regard to Juvenile
deliquency’s solving, family’s bad economic situation will be improved.
Therefore, social state should carry out a necessary aids for children’s

education, development and gaining of social life of children.

Scientific code
Key Words : Cocuk Suglulugu, Gog, Kent
Number 192



	Bunun yanı sıra, göç hareketinin, politik, ekonomik, etnik, 
	Ancak, yoksulluğu biz sadece göçün bir nedeni olarak değil, 

