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ONSOZ

Issizlik kavrami, giinfimiizde gelismis ve geligmekte olan birgok tilkede diisiiniilmesi
gereken bir ckonomik sorun olarak dikkatleri iistiine gekmektedir. Bu nedenle diinya
tizerindeki birgok iilke ya da ekonomik birliktelikler bu soruna yénelik ¢alismalar
gergeklestirmigtir. Avrupa Birligi de ekonomik anlamda gelismislik seviyesinin yiiksekligi

ve igsizligi engellemeye yonelik basarisi ile ne ¢ikan olugumdur.

Ulkemizin 1999 yilindan itibaren Avrupa Birligine aday lilke konumuna gelmesi
sonucunda, iiyelik yolunda tamamlanmas: gereken ekonomik kriterlerin bulunmas: ve bu
kriterlerin siirekli gilndeme gelmesi, bununla birlikte son yillarda igsizligin sosyal ve kiiltiirel
yapi ile iilke ekonomisini olumsuz etkilemesi nedeniyle “AB yolunda igsizlik bir engel
midir? istihdam Durumumuz bu kadar koti miidir? istindam da nerde hata yapryoruz?”

sorular1 aragtirma diislincemizin dogusuna neden olmustur,

Caligmamizi yaparken konumuzla ilgili kitap ve makalelere ulasmak igin farkh
tiniversitelerin kiitiiphanelerinden ve internet kaynaklarindan yararlamlmistir. Bunun yant
sira Eurostat, OECD, BM gibi kuruluslarin veri ve tablolarindan da faydalanilms, istihdam

oranlari ve ig yapisinmn Szellikleri agisindan karsilagtirmalar yapilmigtar.

Karsilagilan tiim zorluklara ragmen bu ¢alismanin, bu konuya dikkati ¢ekerek ileride
vapilacak olan diger arastirmalara ve aragtumacilara 1sik tutmas: ve fikir vermesi iimit

edilmektedir.

Ogrencisi olduum 2003 yilindan beri igten yaklagimlari ile beni cesaretlendiren ve
destegini lizerimden eksiltmeyen degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Musa TURKOGLU ’na
tegekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim. Danigmanhigmin 6tesinde daima anlayis ve ilgi ile

yonlendirici katkilarim saygiyla ifade etmek isterim.

Ayrica, ¢aligmanin bilgi edinme agamasinda bana yardimci olan lisans ve yiiksek
lisans donemlerinde bilyiik desteklerini gérdiiim saygidefer hocalarima ve elbette bu
¢alismayr yaparken manevi destegini benden esirgemeyen zor giinlerdeki katkilarindan

dolay1 Sevgili ESIME goniilden tesekkiir ediyorum.

Isparta Murad Alpaslan KASALAK
8 Mayis 2007
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OZET

AVRUPA BIiRLIGI’NDEK1 iSTIHDAM STRATEJILERI iLE
TURKIYE’DEKI ISTIHDAM STRATEJILERININ EKONOMIK ANLAMDA
KARSILASTIRILMASI

Murad Alpaslan KASALAK
Stileyman Demirel Universitesi, iktisat Boliimii,
Yiiksek Lisans Tezi, 153 Sayfa, Mayis 2007

Damigman: Yrd. Dog. Dr. Musa TORKOGLU

Giniimiizde birgok gelismig iilkede baslica ekonomik ve sosyal bir sorun
olarak karsimza ¢ikan igsizlik kavrammmn kendini fark ettirmesi, 1929 Diinya
Ekonomik Buhranindan sonra olmustur. J.M. Keynesin 1936 yilinda “Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi” isimli kitab: iktisat bilimiyle birlikte istihdam konusuna
dikkatleri ¢ekmisgtir.

Ekonomik entegrasyonlar arasinda istihdam konusunda en basarili Avrupa
Birligi goriilmektedir. 1997°deki Amsterdam Anlagmasiyla birlikte Avrupa Birligi
Istihdam Stratejisi Ortaya giknug ve 2003 yilinda 10 ana hedef 1s181nda yenilenmistir.
Bu strateji kuralli ve uygulamaya doniik olmas: ile yapisal fonlardan desteklenmesi
bagarilt olmasina neden olmugtur. Fakat son katilan 10 iiye iilke ile baz1 aday

tilkelerde igsizlik oranlar1 ve istihdam yapisindaki bozukluklar dikkati cekmektedir.

Tirkiye’de ise bu durumdaki AB iilkelerine bakildiginda istihdam
rakamlarmin  ve iy yapisimn kosullarinin  bagarili oldugunu sdylemek bile
miimkiindiir. Bu nedenle istihdam kavramu Tiirkiye dniinde bir engel degildir. Ancak
uygulamaya dayal: Ulusal Bir Istidam Stratejisi hazirlamak da Tiirkiye agisindan

zorunludur.

Anahtar kelimeler: Istthdam, Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi, Ulusal
Istihdam Stratejisi, Issizlik, Kayit Dist Istihdam
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ABSTRACT

COMPARISON OF EMPLOYMENT STRATEGIES IN EUROPEAN
UNION COUNTRIES AND IN TURKEY ON THE BASES OF ECONOMY

Murad Alpasian KASALAK
Siileyman Demirel University, Department of Economics

MBA, 153 pages, May, 2007

Supervising Professor: Asst.Prof.Dr. Musa TURKOGLU

Today Economic and social problem has been noticed in many developped
country, after World Economic crisis in 1929. The book, “The General Theory of
Employment, Interest and Money™ by John Maynard Keynes in 1936, attracted

attention with Science of Economics in Employment.

The most successfull group in Economic Entegrations is regarded European
Union. In 1997 with Amsterdam Treaty, European Union Employment Strategy was
occured and renewed in 2003 with 10 target. This strategy is successfull because it is
accordant with rules, practical and stayed up in structural fund but the last attended
10 member countries and some candidate countries atract attention in unemployment

rates and the failure of employment structure.

Examining the akin European Countries, it is even possible to indicate that in
Turkey’s employment valuation and conditions at business structure are prosperous.
Whence the Notion of employment is not a set in front of Turkey but it is essential to

prepaire a practical National Employment Strategy.

Keywords: Employment, European Union Employment Strategy, National
Employment Startegy, Unemployment, Informal Employment.
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GIRIS

Paranin bir defisim arac1 olarak kullanilmadifi zamanlarda insanlar bireysel
ihtiyaglarim karsilamak amaciyla mal ve hizmet ahigverisinde bulunmuslardir bu mal
ve hizmet ahgverisi insanlarin bilmeden iktisadi faaliyet icinde bulunduklarini ve
bireysel olarak bazi is kollari meydana getirip uzmanlastiklar;, yani kendi
istihdamlarim kendilerinin olugturduklarim géstermektedir. Bu bireysel istihdam,
kigilerin birliktelik halinde yasamaya aligip bir toplum haline geldikleri zamanlarda
ise belitledikleri liderler araciliftyla toplumsal istihdam yapisma déntigmiistiir.
Sonraki yillarda toplumsal yagamin devlet kavramm ortaya ¢ikarmasiyla istihdam,
daha ¢ok detayl diigiiniilmesi gereken ve devlet tarafindan yén verilen bir iktisadi
faaliyet olmugstur. Devlet yapilarmin daha da gelismesi ile toprak hakimiyeti
prensibine dayali rekabet ortaya koymalan sonucunda insan yasantisim birebir
etkileyecek savaglar meydana gelmistir. Yapilan savaslar topragin Snemini ve o
topraklar {izerinde yapilan tretim faaliyeti yani tarimin degerini daha da ortaya
koymustuf. Bu gekilde tarmmin dederlenmesi ile zor kazamilan topraklar {izerinde

kigilerin ¢aligtirilip liretim ortaya koymalar1 bireysel istihdami daha da artirmistir.

18. ytuzyilin sonlarinda baslayarak 20. yiizyilda daha da etkisini gosteren
Sanayi Devrimi ile yogun iiretim $nem kazanmugtir. Bu yogun {iretim, kar ve rekabet
unsurlarimn degerini daha da artirmug, firmalar ve devletler bu unsurlar {izerinde
yogunlagmigtir. Bu yogunlasma o dénemde iktisat bilimi ile ugrasan klasik
iktisatgilar diye adlandwdigimz bilim adamlarmnin da bu konularda ¢alismalar
yapmasini saglammgtir. Parasal unsurlarin bu kadar degetlenmesi bankacilik gibi
finanssal sektorlerin daha da gelismesini saglarken istihdam ve ¢alisma kosullan gibi
insani unsurlarin 6nemi gbzden kagmistir. Fakat bankacilik sektériinlin ¢okiist ile

ortaya ¢ikan Ekonomik Buhran diinya ekonomisinin 6nceliklerini degistirmistir.

1929 yilinda biitiin Diinya Ekonomilerini etkileyen Ekonomik Buhran’in
meydana gelmesi sonucunda istihdam diginda kalmis biiylik insan kitleleri olusmus
ve bunlarin  ekonomi ile toplumsal yapiya yapiiklan olumsuz etkiler
degerlendirilerek, istthdam meselesinin iktisat biliminde ne kadar énemli bir yere

sahip olduguna da deginilmistir. Bu dénemde Keynes’in Genel Teorisinde istihdam



meselesi fizerinde durmas: dikkatleri bu teoriye ¢ekmistir.1970°1i yallarin sonunda
yasanan petrol krizi bagta batili iilkeler olmak tizere geligmekte olan gopu tilkeyi de
istihdam ve ekonomik gelisme agisindan olumsuz sekillerde etkilemistir. 1980°1i
yillardan sonra teknolojinin tiretime kosulmada tretim faktorleri arasinda yogun
olarak yer almas ile birlikte emek faktorii tekrar tiretim disinda yer almaya baslamis
ve igsizlik yogunlagmigtir. Bununla birlikte Asya Krizi, Glincy Amerika Ulkelerinde
goriilen krizler ya da Tiirkiye’deki ekonomik krizler gibi bolgesel krizlerin
ckonomilerde konjdnktiirel dalgalanmalar olusturmasi ve tiretimi olumsuz etkilemesi

de igsizlige yol agmgr.

2000’1i yiHar ise smulann kalkip kiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla
igletmelerin biiyiik bir ekonomik giic haline gelmesi siireci, iyi yetismis kalifiye

emegin iiretime kosulmasi gereklilifini ortaya gikarmustir.

Istihdam kavramimin giderek 6nem kazanmast ve bu konuda ciddi
stratejilerin gelistirilmesi ile istihdam giiniimiizde de insanlarin, toplumlarin ve

tlkelerin kaderini belirleyen dnemli bir ekonomik kavram olarak yerini almgtir.

Bu nedenle birgok tilke ve iilkeler arasi olusan ekonomik ve siyasi
entegrasyonlar, istihdamin artirtimasma yonelik gesitli stratejilerin olusturulmas: ve
geligtirilmesi i¢in uzun yillardir biiyitk ¢abalar géstermektedir. Diinya iizerinde,
insanlarm ¢ahsma kosullarinin uygunlugu ile issizlik oranlanimin diisiikliigii ve
seviyeli istihdam olanaklarinin yaratilmasi agisindan bakildiginda en ¢ok Avrupa
tilkeleri dikkati ¢ekmektedir. Avrupa Ulkelerinin istihdam konusunda bu denli
olumlu sonuglar ortaya koymalarmin nedeni, giintimiizde ekonomik anlamda
olugturulan entegrasyonlar arasinda en bagarili olarak gorillen Avrupa Birligi’nin
belirli standartlarda olusturdugu istihdam stratejisidir. Bu olumlu Srneklere ragmen
gelismekte olan ve az geligmis iilkelerde, is imkanlarmin azlifi ve yogun insan
kitlelerinden olugan igsiz sayilarimn varlifim da unutmamak gerekmektedir ki aym

istihdam sorunu Tiirkiye’de de mevcuttur.

“Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ile Tiirkiye’deki Istihdam
Stratejilerinin  Ekonomik Anlamda Kargilagtirilmasi” isimli bu c¢alismada,
Avrupa Birligi, istthdam arttirmaya yonelik stratejiler olusturulurken nelere dikkat

etmig, bu stratejilerin olusumunda ekonomik yoénden ne kadar harcamalar yapms



olduguna deginilmistir. Bu harcamalar 11inda nasil bir uygulama yapilmis bunlar
gosterilerek, 1999’ yilindan itibaren aday iilke statiisinde olan Tiirkiye’nin, istthdama
yonelik AB’de oldugu gibi kuralli ve amagh uzun dénemli bir strateji olusturmadan
kisa donemli politikalar ile istthdama yoneldigi vurgulannus, bunun biiyiik bir

eksiklik olduguna deginilerek, bir kargilagtuma ortaya koyulmustur,

Bu caligmanin yapilmasina karar verilmesinde, aday {ilke statiisiinde olan ve
birlige katilm igin birgok kistas belirlenen Tiirkiye’ye bagka bir kistas olarak yiiksek
igsizlik oranim da belirlemek dogru mudur? Son olarak dihil olan 10 yeni iilke ile
Yunanistan, Ispanya, gibi Akdeniz iilkeleri ve katilimi kesinlesmis Bulgaristan ve
Romanya gibi tlkelere bakildiinda igsizligin durumu bu kadar kétii miidiir? Sorular:
biylik rol oynamistir. Bu nedenle AB’deki istihdam stratejilerine bakilarak
Turkiye’'nin de etkin bir strateji olusturmast gerekliligini ortaya koymak

gerekmektedir.

Bu baglamda tez ¢aligmas! ii¢ ana b6liim tizerine kurulmustur. ilk béliimde
genel hatlan itibariyle teorik bir gati olusturmas: amaciyla issizlik ve istihdam
kavramlarindan bahsedilirken kapsami da ortaya konulmustur. Istihdam tiicleri ile
birlikte baglica istihdam teorileri agiklanmis ve igsizlik gesitleri ortaya koyulmustur.
Bu boliimiin son kisminda da diinya’daki issizlik ve istihdamm durumu agiklanarak
ABD, Japonya diginda en iyi durumun Avrupa Birli§i’nde oldugu ortaya
koyulmugtur.

Ikinei boliimde ncelikle Avrupa Birligi’nin olusumu stirecine deginilmistir,
Avrupa Birligi’ndeki istihdam ve igsizligin durumu, Eurostat, Uluslar Aras1 Calisma
Orglittt ve Birlesmis Milletler verilerine deginilerek, iiye lilkelerin issizlik rakamlar

dogrultusunda agiklanmistir.

1990°l1 yillardan sonra daha da biiyiime siirecinde bulunan birlikte, tiye
tilkelerin ¢esitli kurallar dahilinde katilimlarinin saglanmak istenmesi ve Maasrich
Kriterleri’nin de agiklanmasi Avrupa Birligi’nin standartlar1 saglamakta ne kadarda
istekli oldugunu bize gostermistir. Bu diigiinceyle birlikte Delors’un Beyaz

Kitabi’ndan itibaren agama agama istihdam stratejisinin olusumundan bahsedilmistir.

2003 yihinda yenilenen Avrupa Istihdam Stratejisi amaglanan 10 hedef madde

isiinda stratejinin unsurlarma ayrintili bir sekilde iiye tlkelerdeki durum ve



uygulamalar 6rnek gosterilerek ele alinmistir. Bu béliimiin, son kismmnda birligin

istihdama ne boyutta yatirim harcamalan yapti1 incelenmistir.

Arastrmamn son bSlim de ise Tiirkiye’de istihdamin rakamsal olarak
durumu ve sorunlar ile istihdama yonelik c¢abalarin hangi tarihlerden itibaren
yogunlagtigt, tam ve stirekli istihdam stratejisinin eksikligi ile kisa sireli istihdam
stratejilerinin 6zellikleri istthdamm etkileyen 6 ana faktr kapsaminda deginilmigtir.
Bu 6 faktor geligmekte olan g¢ogu iilkede ve Tiirkiye’de de goriilen unsurlar olup hem

istihndamun artiriimasinda hem de ekonominin gelismesinde etkili olmaktadir.

Bu béliimde Avrupa Birligi’ne katilan Polonya, Slovakya gibi orta Avrupa
tlkelerine yapilanmada kullamilmasi ongoriilen yapisal fonlardan yiiksek pay
aldiklar: fakat Tirkiye’'nin benzer fonlardan yeterli sekilde yararlanamadign ayni
zamanda istihdama ydnelik harcamalarin Tiirkiye’de ne kadar kisith kaldigindan da
bahsedilmigtir. 2005 yilinda katilan 10 fiye {ilkenin igsizlik verileri ile i yagaminda
ortaya koyduklar uygulamalar iki yonlii bakis agisiyla degerlendirilmistir.

10 tiye tilkenin yaminda Tiirkiye ile aynt durumda olan Hirvatistan, Romanya,
Bulgaristan gibi tilkelerdeki issizlik rakamlarina bakilmeg, Tiirkiye'nin Polonya,
Slovakya, Makedonya, Hirvatistan, Bulgaristan gibi {ilkelerden istihdam ve is
uygulamalar agisindan daha iyi, fakat Estonya, Romanya, Litvanya, Moldova gibi
iilkelere g6re daha fazla atillm yapmasi gerekliligi belirtilerek karsilastirma

yapilmistir.

Sonu¢ béliimiinde Tirkive’nin Avrupa Birligi Yapisal Fonu’'ndan 40 yilda
aldig1 payin Orta Avrupa iitkelerinin aldigi paydan az oldugu, nitfusun yogun ve tilke
cofrafyasinin  zorluklarla dolu ve biiyiik oldugu diistincesiyle, Tiirkiye’deki
igsizligin, istihdam alaninda en bagarili ekonomik entegrasyon olarak goériilen Avrupa
Birligi’ne iiye olan ya da aday iilke statiisiinde bulunan birgok tilkeden daha olumlu

olduguna deginilmistir.

Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlar1 dahilinde olusan, ekonomi biiyiir ise
istihdamda kendiliginden olusur diislincesinin terk edilmesi gerekliligine vurgu
yapilmis ve Avrupa Birligi Istihdam Stratejileri 1s1ginda Tiirkiye’nin bir ulusal

istthdam stratejisi gerekliligine vurgulanmstir.



Ulusal bir istihdam stratejisi olugtururken niifus yogunlugu, tilkkenin cografi
yapist, ekonomik ve yapisal sorunlarin varligima deginilerek nasil bir strateji ortaya

koyulmali gerektigine yonelik Snerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

ISTIHDAM VE iS$SIiZLiK KAVRAMLARI

Birgok {ilke igsizlik problemi ile karsi karsiyadir, Diinya {izerinde, 6zellikle
geri kalmis tlkelerde yofun niifus artigmin varlify ve sermaye yetersizlikleri
nedeniyle yeni is alanlannin yaratilamamasi igsizlik oranlarinin artmasina neden

olmaktadir.

Bu boliimde, giinliik hayatta siklikla duydugumuz igsizlik ve istihdamla ilgili
teorik ifadeleri 6ncelikle sunup, ilerleyen kisimlarda Avrupa Birligi ve tilkemizdeki
igsizlige yonelik ¢abalarin baslica nedeninin ne oldugunu yeterlilik ve eksikliklerin

ne oldugu anlagtimaya ¢alisilacaktir.

1.1.Istihdam Kavram

Bir ekonomik kavram ofarak istihdami iiretim fakiorlerinin gelir saglamak
amaciyla ¢alismasi ya da galistirilmas: olarak 6zlii bir sekilde tamimlaya biliriz. O
halde s6z konusu olan belli bir faktoriin degil tilm faktérlerin ¢alismas: sorunudur.
Bununla beraber uygulamada istihdam kavramindan g¢ofu kez sadece emek
faktériintin calisip ¢aligmama sorunlar anlasiimaktadir. Gergektende istihdam
sorunun kilit noktasi emek faktdriidiir. Ciinkii emek beseri bir faktérdiir. Insanin
bizzat kendisi olan bu faktériin, diger faktdrlerden ayri bir yere sahip olacag agiktir.
Diger faktorlerin ¢aligmamasi ve bosta kalmasi ( buna atil kalmasi denir) halinde
ortaya sadece ekonomik bir sorun ¢ikmaktadir. Oysa emek faktdriiniin istihdam
disinda kalmas: halinde hem ekonomik bir kaynak kaybi s6z konusu olmakta, hem de
pek ¢ok sosyal ve politik sorunlarin kaynagmim olusturmaktadir. Caligmayan
insanlarin toplumda yaratacag huzursuzluk, emek faktériiniin bosta kalmasini, diger
faktorlerin bosta kalmasina nazaran daha dnemli bir sorun haline getirmektedir. Iste
bu nedenle istihdam sorunlari tartisilirken ilk akla gelen konu emek faktSriiniin

durumudur.



Bu nedenle istihdam kavramini biri dar anlamda biride genis anlamda olmak
lizere iki ayr1 gekilde ifade etmenin bir ¢6ziim yolu olabilecegini vurgulamak gerekir.
“Dar anlamda istidam” deyince sadece emek faktdriiniin kumlanilmasina ya da
¢aligtinlmasma iligkin sorunlarn, “genis anlamda istihdam” kavraminda da emek
déhil tiim tretim faktorlerinin kullanilmasina iligkin sorunlart anlamak daha uygun
olacaktir (Pekin, 1996:103-104). Calismamiz icerisinde istihdam kavrami, dar
anlamdaki gekli ile emek faktdrii olarak dikkate alip incelenecektir,

Bir ekonomi diizenin yeterli bir bigimde isleyip islemedigi, her seyden énce
¢alismak isteyen herkese is saflayip saglamamas: ile Slciiliir. Bir iilkede bazi
kimselerin galigmak istedikleri halde, is bulamamalar1 sorunu, ¢ok defa sanildigu gibi
bu kimselerden degil, ekonomik sistemde var olan problemlerden meydana
gelmektedir. Ctinkli baz: kimselerin is bulamamalar, cari iicretin yiiksek veya bu
kimselerin tembel ve ige yaramaz olmalarindan degil fakat meveut iktisat diizeninin
bunlarin emeklerini de liizumlu kitacak bir talep hacmi yaratmamasindan dolayidir
(Aren, 1972:17). Klasik iktisat¢ilarda oldukga iizerinde durduklart talep hacmi, bir
artig gosterdiginde yani talepte artig oldugunda o talebi kargilamak amaciyla arzda da
artis olacagi bu arz artig istihdam artisi gergeklestirecegi mantifindan dolayr 6nem
kazanmaktadir,

Bu giin 6,6 milyar kisi seviyesindeki Diinya Niifusu talep hacminin ne kadar
list seviyelerde oldugunu gostermektedir. Bu nedenle iilkeler, daha ¢ok iiretimle bu
talebi kargilamak ve milli gelirlerini artirarak Diinya Ekonomisindeki yogun
rekabette en iyi yerde konumlanmak istemektedirler. Bu amaca ulasmada diger
lretim faktdrleri sabit kabul edildiginde emek faktoriintin kullammu ile iki sekilde
avantaj saglamak miimkiindir. Bunlardan ilki ¢alisanlarin miktarim digeri ise

verimliliklerini artirmaktir.

- Calisanlarm miktanim artirmak {ilkemizde dahil bir ¢ok iilkede &ncelikle
niifusu artrmak olarak diigiiniilmiigtiir. Bu nedenle niifusu artirmaya yénelik
tesvikler 1960‘li yillara kadar devam etmistir. Daha sonraki yillar ise niifusun
kontrolsiiz bir arfiy gostermesi ile igsizligin artmasi nedeniyle niifus tesviki

birakilarak tam tersi olan dogum kontrolii prensipleri giindeme gehmistir.

Iktisadi agidan bakildiginda da niifusun tamamim emek arz olarak gérmek de



yanlig bir yargi olmaktadir. O nedenle i3 giicti, ¢alisma cagindaki niifus gibi
bolimlere aywrarak niifusun istthdam iizerindeki etkilerini arastirma yoluna
gidilmistir.

“Bir iilkede ¢alisanlarla is arayanlarin toplamina is giicti denir. Buna gére
sadece ig¢i degil her ne sifatla olursa olsun hizmet arz edenlerin hepsi is giicii
kapsamu igindedir. Is giicti terimi bir tilkedeki faal niifus (calisma ¢agindaki niifus)
ile de aymi anlamda kullanilir. Bir tlkede 15-65 yas arasi insanlar faal niifusu
olugturur. Bu yas grubunda olanlardan hasta, sakat ve i aramak istemeyenleri faal
niifuzdan diigmek gerekir, geri kalan kisim faal is giiclinii olusturur, Faal isgiicii, o
iilkenin fiilen kullanabilecegi isgiiciinii veya istihdam edilebilir insan sayisim
olugturur” (Diiger ve Dulupgu, 2001:360),

Is giictiniin diizeyi, niifus icerisindeki cinsiyet oranlari, iilkedeki teknoloji,

¢alisma mevzuatlar1 ve sosyal aliskanhiklar tarafindan belirlenmektedir.

Ulke niifusunun yetersiz ya da yash olmasi, cinsiyet bakimindan kadin
niifusunun erkek niifusundan fazla olmasi, isgiiciinii olumsuz etkilemektedir. Fakat
giinlimiizde kadinin is hayatina katilummnin oldukca artmasi ve baz iilkelerde ¢alisma
yasinn yetmis simrina dayanmas: gibi faktdrler bu olumsuzlugu ortadan kaldirmigtr.
Bununla birlikte teknoloji ile istihdam da kisa siireli bir dilglis yasanmasmna ragmen
uzun vadede artiy saglanmaktadir. Ciinkii kisa dénemde insanlarin yerinin makineler
almakta fakat o makineye bagh olarak yeni sektSrlerin ortaya ¢ikmasiyla istihdamda
uzun donemde artis saglanmaktadir. Giiniimiizde ¢alisma mevzuatlart ve hukuksal
yapida geri kalmis iilkeler disinda birgok iilkede istihdami artinc: sekilde
diizenlenmeye ¢alistlmig ve toplumlarda ¢alismamn geliri, gelirinde refah

getireceginin farkina varmg iilkeler arasi iktisadi miicadele daha da artmigtir.

Bu yoBun iktisadi miicadele igerisinde emek faktdriiniin ¢alistirlmas: diye
niteledigimiz istihdami yukarida siralanan etkenleri en iyi sekilde kullanarak basari

saglayan tilkeler kendi istihdam diizeylerini belirlemislerdir.

1.1.Listihdam Tiirleri
Bir tilke igerisindeki istihdam seviyesi, isgiici birebir etkileyen daha éncede

siraladifinmz  niifus, teknoloji, ¢aliyma mevzuaty, hukuksal yapi ve sosyal



aligkanliklar diginda faiz, enflasyon, yatirim gibi parasal etkenlerle de degisiklik
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. O nedenle her iilke tiim etkileri kontrol altinda
tutmak ve iggiiciiniin tamamim istihdam edebilmeyi amaglamaktadir. Bu amac
dogrultusunda tiretim faktSrlerinin kullanilmas: diizeyine gore istihdam tam, eksik ve

agir1 istihdam olarak {ige ayrilmaktadir.

1.1.1.1.Tam istihdam
Bir ekonomide tiretim faktorlerinin {iretime kogulmasina “tam istihdam” ya

da “tam kullanim” denilmektedir.

B Mali (Otomobil)
F 3

C

[
Ll

A Mali (Tank)

Sekil 1.1. Uretim Imkanlar Egrisi

Kaynak: Pekin, 2002:6.

Uretim olanaklan egrisi, bir ekonomideki tim tretim faktorlerinin veri
teknoloji ile iiretime kosulmasi halinde higbir faktdriin atil kalmamas: varsayimi
altinda, belirli bir dénemde iiretilmesi olast mal demetlerini vermektedir. Bu egri
izerindeki C, D, E, F, G noktalarinda tam istihdam halinde iiretilmesi miimkiin bir

mal demetini vermektedir (Dinler, 2002:5,6).

Tam istihdam uygulamada bir program ve aksiyon konusu oldugu kadar,
iktisat teorisinin de bir tahlil aracidir. Her iki anlamda da ortaya ¢ikist II. Diinya

Savagi baglangicina ve kismen ortalarma rastlar 1930°dan beri Biiylk Iktisadi
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Buhran’m act hatiralarim unutmaya ¢ahisan batih ekonomiler savag sonrasi sivil
yagama donecek olanlarin agikta kalmasi ihtimalini 6nceden dikkate alarak hazirlikls
olma ydniinde hareket ettiler. Bu hazirligin: ortaya gikmasinda J.M Keynes® in 1936
yilinda yazdig1 “Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi® adli eseri ve teorisi ile
devletlerin dikkatlerini istihdam iizerinde toplamasinin biiyiik etkisi vardir. Yine
Ingiltere de Lord Beveridge 1942°de Ingiliz Kraliyet hiikiimetine sosyal glivenlikle
ilgili digtincelerini belirttikten sonra; “Hiir Bir Toplumda Tam Istihdam” (Full
Employment in A Free Society) isimli raporu vermistir. Ingiliz Hiikiimeti teori ve
tatbikattan olugan bu fikirlerden yararlanarak 1944 de aktif bir istihdam stratejisi
belirlemis ve bunu “Beyaz Kitap” adint tagiyan bir programia ilan etmistir. Hitktimet
bu programla savastan sonra yiiksek ve istikrarl bir istihdam seviyesini muhafazay1
birinci derece gaye ve sorululuk olarak kabul ettigini agikliyordu. Bu strateji 1945 de
Kanada ve Avustralya ile aym yil Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetleri
tarafindan da benimsenerek “ tam istihdam™ 1 bir hedef olarak kabul ettiler biitiin bu
olaylar esnasinda en Snemli nokta II. Diinya Savast oncesindeki fiyat ve para
politikalar1 yerine savag sonrasinda tam istihdam politikalarinin hitkiimetlerce hedef

kabul edilip uygulanmaya ¢ahigilmasidir (Ulgener, 1991:129).

Ulkeler agisindan bu kadar Snemli olan tam istihdam piyvasa karar
birimlerinden olan fert ve ailelere is imkan1 saglamak disinda, tiretim kollarimin ve
bazi meslek alanlarinin da gelismesine neden olmaktadir. Kisi bagmna gelirin artmast,
gelirin artmasiyla ¢aligma kogullarmuin ve tilke igerisindeki demokrasi olusumuna
katkida bulunmaktadir.

Ancak Uretim faktSrlerini bagta birakmadan ftiretim faktorlerini tamamim
tiretimde kullanmasin miimkiin olmas: gergekei goriilmemektedir. Bu nedenle tam
istihdama ulagilmig yada ulagma yolunda olan bir ekonomide de %2-3 hatta %4
oraninda igsizlik mevcut olabilir. Buna baglt olarak bir kisim sermaye ya da tabiat
faktoril bagta olabilir. Tam istihdam durumu igin 6nemli olan agik is yeri sayisinin o

anda is arayanlardan daha fazla olmasidir (Pekin, 1996;101) .

Tam istihdam ne istthdam hacmi ne de reel milli gelir bakimindan sabit ve
degismez bir diizey olarak diigiiniilmemelidir. Niifus oram her iilke icin belli

oranlarda arttik¢a, bu caligma ¢agi ve dolayisiyla is giicli oram da olumlu yonde
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etkileyecektir. Bu nedenle tam istihdam hedefinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ancak
istihdam hacminin devaml:i olarak genisletilmesiyle miimkiindiir (Aren, 1972:21).
Diger taraftan tam istihdamun siirdiiriilmesi yoniinde yapilan yatinimlar, sermaye
miktarint devamli olarak arttiracak bunu izleyen teknolojik ilerlemeler verimliligi ve
reel milli geliri olumiu ydnde etkileyecektir. O halde, tam istihdam diizeyinde
ulagilan istihdam hacmini ve reel milli geliri degismez bir biiyiikliik olarak degil,
yakinlagtikca daha da uzaklasan bir basart ¢izgisi olarak anlamak daha dogru
olacakfir. Tam istihdam diizeyinde olan ya da o diizeye yaklasan bir ekonomi mevcut
kapasitesi dahilinde tiretebilecegi en fazla mal ve hizmeti iiretiyor demektir. Bagka
bir ifadeyle en yiiksek tiretim diizeyine ve en yiiksek geliri elde etme seviyesine

ulagmig diyebiliriz.

Tam istihdam diizeyinde biitiin {iretim faktérlerinin kullamlmas: disindaki bir
diger sorun her birimin en etkin ve verimli olacagi yerde kullanilmasidir. Meveut
¢aligma kosullari ve iicret diizeyinde her ¢alismak isteyene is bulmasi, is bulan
herkesin kendisine en uygun yerde ¢ahisign anlamina gelmemektedir. Ciinkii bir
ziraat mithendisini Sgretmen olarak, bir kimya mihendisini pazarlamaci olarak
kullanmak kaynak israfina ve verimlilik diisiisiine neden olmaktadir bununla birlikte
kaynaklarin etkin ve verimlilik iginde kullaniimas: diginda bir diger sorunda elde
edilen gelirin etkin sekilde dagilimidir. Kisaca tiretim faktsrierinin tam kullanimsyla
birlikte verimlilik ve kaynak ile gelirde etkinlik saglamlmus ise tam istihdam

seviyesine yakinlagilmigtir.

1.1.1.2. Eksik Istihdam

Bir ekonomide mevcut tiretim faktérlerinden bir kismimin tiretime katildig:
bagta yeni atil olarak bir kisim iiretim faktériiniin dista kaldign sz konusu ise bu
duruma eksik istihdam denir. Tam istihdamin en &nemli kosulu olan iiretim
faktorlerini tiretime yoneltmek zor oldugu i¢in giinlimiizde pek cok iilke eksik

istihdam seviyesinde bulunmaktadir.

Bu nedenle birgok iilke neden eksik istihdamda bulunur sorusunu sormak
yerine olacaktir. Bir ekonomi nigin eksik istihdamda bulunur sorusuna talep

yetersizlifinden seklinde cevap verebiliriz. Eger firetilen mallarin bir kism
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satilamyor ve stoklarda artig oluyorsa ekonomide bir talep azligindan bahsedilir.
Boyle bir durumda saticilar iiretim miktanm azaltacaklar ve talep miktar kadar
lireteceklerdir. Mal iiretimini azaltmak da bir kisim is giiclinden ve makine,
te¢hizattan vazgecmeye neden olacaktir. Bu faktorlerin bagta kalmas: da bildigimiz
gibi eksik istithdamdir (Pekin, 1996:113).

Insan ihtiyaclarmin sonsuz oldugu giiniimiiziin diinyasinda talep yetersizligi
ifadesi anlamsiz gibi goriinse de talep kavramum iktisadi anlamda ahm giicit ile
desteklenmis istekler seklinde tammladifimmz i¢in boyle bir ifadenin miimkiin
oldugunu sdylemek gerekir. Birgok iilkede kisi bagmna gelirin 100 $ seviyesinin
altinda bulundugu diistiniirsek talep yetersizliginden sz etmek dogru olmaktadir. Bu
sebepten {iilkeler hem kendi gelitlerini arttirmak hem de iilke igindeki talep
eksikligine ragmen eksik istihdamda tam istihdama ulasmak hedefine yaklasmak

amaciyla ihracata yénelmeyi bir ¢6ziim yolu olarak gérmektedirler.

1.1.1.3.Agin istihdam

Tam istihdam amacina ulagmak igin iilke igerisinde uygulanacak yontemler
dikkatli segilmeli ve {lkenin ekonomik ve sosyal kosullari gbz Oniinde
bulundurularak hareket edilmelidir. Bu nedenle tiretim faktdrleri ile diger ekonomik
unsurlar geleceginde diistintilerek kontrol halinde tutulmahi ve plan program
dahilinde gergeklestirilmelidir. Ciinkii tam istthdam ne kadar onemli ise tam

istihdamin agilmasinda ciddi sorunlar ortaya gikaracaktir.

“Bir ekonomide mevcut iiretim faktérlerinin tiimii ¢alistig1 halde tiretilen mal
ve hizmet miktar1 toplam talebi karsilamiyor ise bu durumda asirt istihdamdan
bahsedilir.” (Pekin, 1996:113).

Asint istihdam durumunda fazla {iretim faktorii kullanilmasi demek olan,
mevecut talebi karsilamak igin girigimeiler kapasitelerinin {izerinde daha fazla
calisarak mal ve hizmet tiretimini arttirmaya yoneleceklerdir. Bir {ilkenin sermaye,
tabiat ve emek potansiyeli bellidir. Uretim faktérlerini simrsiz bir sekilde arttirmak
miimkiin degildir.

Bu o6zellikleri tagiyan bir ekonomide enflasyonist baskilarin ortaya gikmasi
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normaldir, Toplam talebin, toptan arzdan fazla olmasi fiyatlart ylikseltecektir ki talep
enflasyonu dedigimiz enflasyon ortaya gikacaktir. Yine toplam arzin toplam talebi
kargilamadigt boyle bir ortamda tilkenin sahip oldugiu ekonomik kaynaklarin iiretim
faktorii halinde déniigtiirilmesi sorun olacagindan iiretim faktSrleri fiyatlan
yikseltecektir. Bagka bir ifadeyle maliyet enflasyonu da ortaya gikacaktir (Pekin,
1996:113,114).

Ulkelerin istihdam diizeylerine bakildiginda agin istihdam tam ve eksik
istihdam diizeylerine oranla yasanilmasi daha zor ve istisnai bir durumdur. Fakat II.
Diinya Savagt’ndan sonra Bat1 Avrupa iikelerinin savagin etkilerini sormak i¢in ¢ok
yofun lretime girismeleri, agiri istihdama neden olmus ve iginde {ilkemizin de
bulundugu birgok tilkeden isgiicii ithal etmek zorunlulugunu gerektirmistir. Bu agir1
istihdama neden olmus ve iginde iilkemizin de bulundugu birgok tilkeden isgicii ithal
etmek zorunluluunu gerektirmigtir. Bu asirt istihdam durumu belli bir siire devam

etmis fakat sonraki yillarda istihdam diizeyleri diisiis g&stermistir.

2.1.2.Istihdam Hacmi ile Milli Gelir Arasmdaki iliski

Ulkede is arayanlarn bir kismu ya da tamami belli bir dénem igerisinde
¢aligma imkénina kavugacaktir. Isgiicti dedigimiz is arayanlardan olusan toplulugun
¢aligarak doldurdugu ¢alisma saatleri toplanm istihdam hacmini belirtir (Ulgener,

1991:91). Bagka bir ifadeyle ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinin toplanmasidir.

Istihdam hacmini is saati diginda emek karsilipinda 6denen iicret olarak da
diistintip hesaplamak miimkiindiir. Ornegin basit bir is yapan vasifsiz is¢iye saati 5
YTL’ den giin sonunda 40 YTL 6dendi ise 6denen toplam tcret tutar1 40 YTL' yi
saatli birim ticrete yani 5 YTL’ ye bolerek de giin icinden o iscinin 8 saatlik ig hacmi

ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir.

Is gliclintin sayis1 bundan once swaladigmmz niifus, teknoloji, ¢alisma
mevzuatlari, hukuksal yapi ve sosyal aligkanliklar disinda piyasada arz ve talebe gore
belirlenir. Arz, belirli ticret hadleri karsilifinda doldurmaya hazir ¢alisma saatlerinin
toplanindan ibarettir. Mevcut {icret kosullarina gore, is¢inin verecegi emek miktarim
az veya cok tutmasi ¢aligmayr veya dinlenmeyi tercih yolundaki aliskanlikian

istihdam hacminin arz yéniinden tayin eden nedenlerdir. Ucretlerden baska iktisadi
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olmayan nedenlerde etkili olabilir. Istihdam hacminin belirlenmesinde esas etken
talep cephesidir. Talep, girigimeilerin piyasa sartlarma gore istihdam etmeye hazir
olduklar: ¢aligma saatleri toplamudir. Is¢i daima emegini ortaya koyarak ticret elde
etmeye hazir oldugu icin arz cephesinin istihdam diizeyine etkisi talebe gore ikinci
planda kalmaktadir.

Istihdam hacmi ile milli gelir arasinda dogru oranti vardir. Yani istihdam
hacmi arttik¢a reel milli gelirde artacaktir. Fakat istihdam hacmindeki degisiklikler,
reel milli gelire daima yansimaz. Ornegin tam istihdam seviyesine yaklagirken
istihdam seviyesindeki artiglar reel milli gelirde daha diisiik artislara sebep olur.
Bunun sebebi azalan verimler konudur. Bilindigi gibi ekonomi bir biitiin olarak
geniglerken Oncelikle en verimli kaynaklar tercih edilir, fakat genisleme devam
ettikge daha az verimli kaynaklar kullanilmaya baslanir, Daha az verim!i madenler,
topraklar igletilir, daha az kabiliyetli isgiler ige alinir ve meveut sermayede kisi
bagma en az verim temin edilecek seviyenin iistinde kullanilir. Bu durumda
iggiictiniin fiziki verimi azalacak reel milli gelir istihdam seviyesini aynen takip
edemeyecektir (Aren, 1972:20-21).

Kisaca iggiiciinlin seviyesini arz kogullarindan daha ¢ok girisimecinin
¢alistirmak istedigi kisi ve saat miktar1 olarak karsimiza ¢ikan talebin belirledigini,
bununla birlikte dogru orantili olmasina ragmen isgiiciiniin milli geliri ayn: olarak
etkilemedigini buna da azalan verimler kanunun sebep oldugunu s6ylemek miimkiin
olmaktadir,

1.1.3, Bashca Istihdam Yaklasimlar

Iktisat biliminin geligsim sitreci 17°nci yiizythn ilk yarisma rastlamaktadir.
Daha dnceki yillarda iiretim, ticaret para ve vergiler gibi temel iktisadi konularda
ilgilenilmesine ragmen bu konularin kurallar ve teoriler halinde dénemi Merkantalist
diigiince ve onun okullartyla gergeklesmistir. Bununla birlikte arastirma konumuz
olan istthdam Uzerindeki diigincelerde ilk defa Merkantalist dénemde ortaya
atilmigtir. Merkantalistlere gére gelir artisi ve istihdamlarin artisi  harcama
unsurlarinin artirilmasma baglidir. Merkantalizm’ den sonra ise dogal diizenin

mevcut oldugunu savunan Fizyokrasi anlayisi ortaya ¢ikmustir. Fizyokrasi anlayis:
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Klasik iktisatgilarm diisiincelerinde liberalizm diisiincesinin yerlesmesine altyap:

saglamigtir.

Klasik iktisat teorisinde daima tam istihdami temin eden dogal bir
mekanizmanin bulunduguna inanildidt igin istihdam meselesi ile ugrasmislardir. Bu
sebepten klasik iktisatilar aragtirmalarini, esas itibariyle tam istihdam seviyesindeki
milli gelirin olugumuna ve bunun tercih tarzina y6neltmislerdir (Aren 1972:28). 19.
Yiuzyilda Marksizm ile birlikte baglayan yeni teoriler ile Klasik Iktisat teorisi
elestirilere ugramis eski istihdam digi kalan igsiz kesimin olusmasi, Klasik teorinin
ortaya koydugu ekonomilerin siirekli tam istihdam oldugu yaklasimimin daha da
elegtirilmesine neden olmugtur. 1936 yilinda istihdam kavrami {izerinde yogunlagmis
olan tinlii Ingiliz iktisatg1 John Magnard Keynes’in Genel teorisi ile istihdamin 6nemi

daha da ortaya ¢ikmustir.

Gliniimiizde ise hala birgok az geligmig iilke ve bu iilkelerde hayatini en iyi
sekilde devam ettirmek igin gelir saglama amaciyla birgok is arayan kiginin
bulundugunu diigtindiigimde istihdamin ¢ok 6nemli sosyal ve ekonomik bir kavram

oldugunu hatirlatmak dogru olacaktir.

1.1.3.1.Klasik istihdam Teorisi

1720-1870 yillan arasinda temelleri belirfenen Klasik Iktisat diislincesinin
baglica temsilcileri arasinda Francois Quesnay, Adam Smith, Jean Bapsitesay, Robert
Malthus, David Ricardo ve John Stuard Mil’i saymak miimkiindiir. Bunlarin arasinda
Klasik Teoriyi gelistiren Marshall ve Pigou’ da dahil edebiliriz.

Klasik iktisatgilar ekonominin kendiliginden igleyen dogal bir mekanizma
sayesinde her zaman tam istihdamdan dengeye gelecepi goriisiinii ortaya
koymuslardir. Ekonomide baz aligkanliklar olabilecegini kisa siireli krizlerin ortaya
¢ikabilecegini reddetmemisler fakat bu tiir aligkanliklarin gegici oldugu ve disaridan
higbir miidahaleye gerek kalmadan, ekonominin bizzat kendi igerisinde dogal bir
mekanizmasi ile giderilebilecegi ve ekonominin yine istihdamda dengeye gelecegini

iddia etmislerdir.

Klasik iktisat¢ilar ekonominin daima tam istihdam diizeyinde bulundugunu



16

varsaydiklar igin istihdam ile fazla ilgilenmemislerdir. Klasik iktisatgilarin istihdam
ile dogrudan dogruya agik bir varsayimlar1 yoktur. Onlara atfedilen tam istihdam
varsayimi arz talep, faiz haddi ve ficret diizeyinin belirlenmesi ile ilgili gériis ve

diigiincelerden ¢ikarilan bir sonugtur (Aren, 1972:28-29).

Klasik iktisatilara gore ekonomide genel bir talep yetersizligi olmayacaktir.
Bu savlar1 John Baptiste Say’ i “her arz kendi talebini dogurur” ifadesiyle agiklamis
olmaktadir. Say, A. Smith’ in fikirlerini 19. Yiizyilda Fransa ve Avrupa’da yaymistir.
Say” m “Mahrecler Kanunu” olarak adlandinilan teorisi ylizyil boyunca klasiklerin
inandiklari bir temel olmustur. Bu konuda toplam talep yetersizligi nedeniyle gayri
iradi igsizlik s6z konusu degildir (Diiger ve Dulupgu 2001:356). Buna ragmen baz
hallerde agir1 Gretim olur ve ekonomide alici bulamayan mal ve hizmetler olursa bu
mal ve hizmetleri tireten faktSrler atil kalacak, dolayisiyla ¢ikabilecek olan issizlik,
friksiyonel bir igsizlik olacaktir. Nitekim bir siire sonra ekonomide arz-talep dengesi
temin edildiginde ekonomi tekrar tam istihdama ulasmis olacaktir. Ancak bu kanun
malin malla degistirildigi bir sistemde(trompa) gegerli olup, paramn oldugu bir
ekonomide gegerlilik kogulu her seyden evvel kazanilan gelirlerin timiiniin ¢ok kisa
zamanda harcandifi varsayimina dayanm. Fertlerin elde ettigi gelirlerin ttimiiniin
harcamalara gitmedigi, tasarruf edildigi de diisiintildiigiinde kanunun isleyisinde bir
takim aksakliklar bulundugu ortaya g¢ikmaktadir. Say kanunu bu yénii ile ciddi
elegtirilere ugramigtir (Pekin, 1996:126-128).

Mahregler Yasasi’nin yukarida belirttigimiz yetersizligi ancak para bi¢ciminde
yapilan tasarruflarin girigimeiler tarafindan borg alinarak tekrar yatirim harcamalar
bi¢iminde piyasaya dondiiklerini kanitlamak suretiyle gidermek mtimkiindiir, Klasik
Iktisat teorisinde bu durum “Faiz Teorisi” ile agtklamaya calismistir. Klasik
iktisatgilara gore faiz sermayenin fiyatindan bagka bir sey degildir. Bu fiyat tasarruf

edene tiiketimden vazgegtigi igin Sdenir.

Bir ekonomide tasarruf arzi ve sermayenin olusacagini belirler. Diger bir
ifade ile faiz haddi tasarruf arz1 ile sermaye talebinin kesistigi noktada olusacaktur.
Bir malin fiyatim nasil ki o mala olan arz ve talep tayin ediyor ve malin arz ile
talebini esitliyor ise faiz oram da ekonomideki tasarruf arz1 ile sermaye talebini belli

bir diizeyde esitlemektedir (Pekin, 1996:126-128). Tiiketici gelirin tamamim
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harcayip bir kismint ileriki bir dénem icin aymirken bazi sikintilara katlanacak bir
kisim ihtiyaglarmi gidermekten vazgegmek zorunda kalacaktir. Tasarruf sahibine
gelirden yaptifi bu feragat karsilifinda faiz adh altinda bir 6demede bulunmak

gerekecektir. Faiz 6demeden tiiketiciyi tasarruf etmeye raz: etme olasilig1 yoktur.

Klasik Iktisatgilar “Mahregler Kanunu” *ndaki eksiklikleri faiz teorisi ile
telafi etmeye calismglar fertlerin gelirden bir kismini tasarruf ettiklerini kabul eden
Klasik iktisatgilar, harcanmayarak piyasadan cekilen bu paranin faiz karsihiinda
yatirim yapacak girisimeilere verildifini ifade ederek tasarruf sahiplerince
harcanmayan bu gelirin girigimcilerce harcandigini iddia etmiglerdir. Onlara gore
faiz oram otomatik olarak planlanan tasarrufla, yatimmlar bir birine esitler. Boylece
tasarruf sahiplerince harcanmayarak piyasadan cekilen gelire karsiik aym miktar
para girisimcilerle yatimm mallary almak i¢in harcanacak ve toplam harcamalarda

hi¢bir azalma olmayacaktr.

Klasik iktisatilarin istihdam konusundaki fikirlerini tamamlamak igin {icretle
ilgili goriiglerini de kisaca gdzden gegirmek gerekir. Ciinkii onlara gére emek arz1 ile
emek talebinin kesistigi yer hem iicret haddini hem de ekonominin istihdam diizeyini
belirler. Klasik Iktisada gore emek talebi gergek ticretin bir fonksiyonudur. Gergek
ticretse nominal {icretin satin alma giiciidiir. Ucret emegin marjinal hasilasina esittir.
Bu nedenle gercek ticretle emek talebi arasindaki iligki negatiftir. Ucret artarsa emek
talebi azahr veya ticret azalirsa emek talebi artar. Istihdam diizeyini yiikseltmek igin
ticretleri diigtirmek gerekir. Gergek ticretle istihdam diizeyi arasindaki negatif iligki
firma bazinda agtklamaya ¢aligilirsa, firma maksimum kara ulasabilmek icin azalan
verimler kanunu da géz oniine alarak, emek istihdami arttkga hasilanda azaldigim
goriir. Yani her emegin marjinal fiziksel hasilas1 azalir. Bu nedenle de emege 6denen
Ucretlerin diigtirtilmesi gerekir. Bu firma icin denge istihdam diizeyidir. Klasiklere
gore emek arz ise ficretin bir fonksiyonudur. Yani iicret artik¢a emek arzi da artar. Is
arayan emek sayismin ticretin bir fonksiyonu oldugu gorlisti, iscinin gelirini
maksimize etme arzusuna dayanmaktadir. Bu nedenlerle klasik sistemde emek arz ve
talebinin Gnemi biiytiktiir. Hem gergek iicret hem de istihdam diizeyi arz-talebinin
Onemi biytiktir, Hem gercek ticret hem de istihdam diizeyini arz - talep dengesi

belirlemektedir. (Diiger ve Dulupgu, 2001:353-354),
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Klasik Iktisat teorisine gore, eger iilkede gayri iradi issizler varsa, bundan
sorumlu olan ekonomi diizeyi degil, fakat onun serbestce islenmesine engel olan isci
orgiitleri, sosyal sigorta mevzuati ve genel olarak devlet miidahaleleridir. Cliinkii
bunlar yapay olarak ticret diizeyini yiiksek tutarak is hacminin genislemesine ve

bdylece igsizligin ortadan kalkmasimna engel olmaktadirlar (Aren, 1912:34 — 35),

1.1.3.2. Modern istihdam Teorisi

1930’ Iu yillara kadar Klasik iktisat Teorisi yoniem varsayim ve ulastif
neticeler itibari ile birgok iktisat¢1 tarafindan elestirilmis ve ciiriitiilmeye calisilmistir.
Ancak klasik istihdam teorisine getirilen elegtirilerin en tutarhst 1929 Diinya
Ekonomik Buhranmnimn yeni ortaya koydugu gergeklerinde etkisiyle Ingiliz iktisatc:
John Maynard Keynes’ in (1883 — 1946) “Genel Teori” si olmustur. Keynes 1936
yilinda yazdig1 “Istihdam, Faiz ve Paramn Genel Teorisi” adli eserinde klasik teoriyi
elestirmig ve yeni bir teori ileri siirmiistiir. Keynes, bugiin kisaca “Genel Teori” diye
anilan bu eserinde, tam istihdami gerceklestirerek otomatik bir mekanizmanin

mevceut olmadigini ispata ¢alismistir.

Keynes’ e gére ekonominin tam istihdam da dengeye gelmesi 6zel bir haldir.
Bu nedenie klasik teori, ekonominin sadece bu 6z¢l durumuna uygulanabilecektir.
Nitekim uygulamalarda da goriildiigii izere eckonomi her zaman tam istihdam da
dengeye ulasamiyor, atil kapasite ile birlikte gayri iradi issizlik ortaya atiliyordu.
Bilindigi gibi klasik iktisatcilar, gayri iradi issizligi reddetmisler ancak gegici bir
igsizlik halinden bahsetmiglerdir (Pekin, 1996:139-140).

Tam istihdama kendiliginden ulagamayan ckonomide devletin ekonomiye
miidahale ederek bu amaca ulagmasi geregi vardir. Keynes, cksik istthdam ve gayri
iradi igsizlik konular tizerinde dzellikle durmustur. Klasiklerin yalmz gegici igsiztigi
kabul etmeleri, 1920°1i yillardaki ekonomik durumda gegerli olmamus, cari iicret
diizeyinde ¢aligmaya razi oldugu halde igsiz kalanlar ve talep yetersizligi yliziinden
atil bekleyen kaynaklar olmustur. Keynes’ in klasik teoriye karsi ortaya athi@ en
onemli gorilg, ekonominin eksik istihdam diizeyinde dengeye gelecegidir. Ekonomi
tam istihdam durumunda olmadigi halde toplam arz toplam talebe esit olabilir. Bu

tam istihdam diizeyinin altinda olusmus bir denge durumudur. Keynes® in klasik
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teoriye gelindigi diger bir elestiride J.B.Say’in ortaya koydugu “Mahregler Kanunu”
hakkinda olmustur. Her arzin kendi talebini yaratacag diisiincesini reddeden Keynes,
tam aksine talebin arzi yarahfini ne stirmils, toplam arzin toplam talebe,
tasarruflarm yatinmlara ve emek arzinin emek talebine esit olma halini de gecici bir

rastlant1 olarak degerlendirmistir.

Keynes, faizin sermaye arz ve talebine gore degil, para arz ve talebine gére
tesekkiil ettigini ileri stirmiis ve plaka tasarruflann planlanan yatirimlara her zaman
esit olacafi goriistinti kabul etmemistir. Ciinkii tasarruf ve yatuim karar: verenler
farkl: kimselerdir ve bu kararlar birbirinden bagimsiz olarak verilir. Tasarruflar faiz
arasina degil, gelir diizeyine baglidir. Geliri yetersiz olan kimseler faiz oramt ne
olursa olsun tasarrufta bulunamaz. Tasarruf ve yatirim kararlart birbirinden bagimsiz
oldugu i¢in tasarrufta bulunamaz. Tasarruf ve yatuim kararlan birbirinden bagimsiz
oldugu i¢in tasarruflar yatuwimlardan fazla olabilir. O zaman gelirlerin tamamu
harcanmarms demektir. Yeni harcamalar gelirlere esit degildir. Bu durumda bir kisim
mallarin satilmamas: yeni talep bulunamamasi anlamina gelmektedir. Talep
bulamayan mallarin tiretiminden vazgecilecegi i¢in bir kisim {iretim faktSrleri basta

kalacak ve bunun sonucunda issizlik gériilecektir.

Keynes’in olugturdugu Modern Iktisat Teorisine gore, bir ekonominin
istihdam diizeyi tamamen o ekonomideki gelir ve harcama diizeyine baglidir. Gelirler
yiiksek olursa harcamalar yiiksek olacak, harcamalar yliksek olunca da ekonomide
toplam talep yiiksek olacaktir. O halde genel 6zel kesim ve gerckse devlet tarafindan
yapilan tiiketim ve yatirim harcamalan o ekonomide gelir ve dolayisiyla istihdam
diizeyini belirlemis olacaktir. Keynes, “Mahregler Kanunu” yerine efektif talep
teorisini gelistirmigtir. Efektif talep, toplam arzin toplam talebe esit oldugu yerdeki
talep hacmidir. Keynes’ e gore efektif talep, girisimcilerin trettikleri mallara
gelecekte yapilacak tiiketim ve yatirim harcamalari toplamidir. Girigimciler {iretim
ve yatinm kararlarini bugiinkii talep diizeyine gore degil, gelecekteki talep diizeyi
tahminlerine gére vermekiedirler (Pekin, 1996:140,141).

Modern Iktisat Teorisinde ekonomi tam ve ecksik istihdam diizeylerinde
dengeye gelebilir. Bu denge toplam emek ve toplam arz egrilerinin kesistigi yerde

olusan gelirdir. Denge gelirinin olustugu yerdeki istihdam diizeyi de denge istihdam
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diizeyini vermektedir, Eger bu istihdam diizeyi tam istihdam da ise, denge geliri tam
Istihdam denge gelirine déniigiir. Istihdam diizeyi eksik istihdam da ise dengeye
geliri eksik istihdam denge geliri otur. Buradan da anlasilmatidir ki bir ekonomide
istihdamin ne diizeyde olacaim toplam arz ve toplam talep belirlemektedir. Kisa
d6nemde toplam arz ve toplam talep belirlemektedir. Kisa dsnemde toplam arzi sabit
sayabilecefimizden Keynes'le birlikte, bir ekonomide istihdam diizeyini toplam

talebin belirledigini séylemek miimkiindiir.

Keynes’ in ortaya koydugu teori iktisat bilimine bir ¢igir agmis otuz yila
yakin bir siire diinya ekonomisine yon vermigtir. Ancak 1970 ve 80° 1i yillarda
ozellikle gelismis tilkelerde ki ekonomik sorunlarin Keynes® in teorisi ile
¢Oziillememesi sonucunda teori cesitli elestirilere ugramistir, Teori daha cok
verimlilik kavramim dikkate almadifi igin elestirilmistir. Iktisadi bilytimelerin
geligmis ilkelerde gerilemesi, petrol krizlerinin etkileri, durgunluk sonucunda
stagflasyon gibi yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasi gibi etkenler veni oneriler

geligtirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

1.1.3.3. Giiniimiizdeki istihdam Yaklagimlar

1929 yilinda ortaya ¢ikmis olan Biiyiik Ekonomik Buhran’a benzeyen yeni
bir durgunluk ve kriz sekli 1970° ler de tekrar bas gésterdiginde Keynes® de
geemisteki Klasik Tktisatgilar gibi elestirilere ugramistir. 1930° lar da Keynes® in
klasiklere yaptig1 elegtiriler 1970 ler de kendisine yapilmis ve ardma yeni teoriler
ortaya ¢cikmigtir. Yeni ekonomiler eski teorilerin hizla 6niine gegmis ve gerek
akademik gevreleri gerekse iktisat stratejileri diizenlemekle gbrevli organlar uzun
slire mesgul etmislerdir. Fakat bu teoriler ortaya ¢ikarak Keynes’ in teorisinin
degerinin yitirilmesine neden olsa da teorik temelde Keynes’ in fikirlerine
dayandigim1 da s6ylemek miimkiin olmugtur. Keynes’ den sonra ortaya ¢ikmus,
hitkkimetler tarafindan uygulanmig ve bagarilar elde etmis olan ii¢ teoriyi

inceleyecegiz.

Keynesyen iktisat karsisindaki ilk ciddi teori 1960° 11 yillarda Chicago
Universitesi &gretim iiyelerinden Milton Friedman tarafindan temelleri atilan

“Paranin Miktar Teorisi” ‘dir. Friedman paray: talep edenleri iki kisma ayirmigtir
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birincisi paray: servet muhafaza araci olarak talep eden servet sahipleri, ikincisi ise
paray1 bir iiretim unsuru olarak talep eden igletmelerdir. Friedman tek bir para talep
fonksiyonu igin iki kesimi de inceleyip birlestirmigtir. Moneterist diigiinceye gére
para arzi ise Snemli bir ekonomi politikas: aracidir. Enflasyonu dnlemek icin doviz
kurlart esnek olmah ve devlet déviz kurlarina miidahale etmemesi gerektigi gosii
savunulmugtur. Burada etkin olan para politikasidir, Maliye politikas: devletin
ekonomiye harcamalar yoluyla girmesi sonucunda bile etkisiz kalacaktir. Devlet
harcamalarindaki bir artis ya da vergilerdeki bir azalma faiz oranlarim yiikseltecek ve
tiretim diizeyinde depisiklik yapmayacaktir. Kisaca maliye politikasimn iiretim

diizeyini etkilemedigi vurgulanmaktadir (Diiger ve Dulupgu, 2001:163) .

Monatarizmin temel diigtincesi ekonomik bunalimlarin ve enflasyonun para
arzinda meydana gelen ¢ok izl artiglardan kaynaklandiidir. Istihdam agisindan ise
fiyat degismeleri ile ilgili beklentilerin istihdam ve tirctim tizerinde higbir etkisi
olmadii Friedman tarafindan ileri siirlilmiigtiir. Friedman’a gore fertler fiyatlarn
artacagint umarlarsa emekleri igin daha yiiksek iicret ve tiriinlerine daha yiiksek fiyat
isterler. Bunun sonucu enflasyon tarafindan yaratilan istihdam artis1 kaybolur fakat
enflasyon meveut kalr. Igsizligin enflasyonun artinlmasi ile g¢oziilecegi halka
inandirilirsa sonug verir. Aksi halde enflasyon yolu ile issizligi azaltma politikalari,
istihdarm azaltip enflasyonun daha da artmasina neden olur. Genel anlamda
bakildiginda monaterist diisiince ekonomik zgiirlitk ve liberal bir ekonomi politikas:
seklindedir.

1970” 1i yillarda Keynes’ in teorisine kars1 ortaya ¢ikan teorilerden biride Arz
Yanl Iktisat teorisidir. Arz yanli iktisat politikasi bilhassa Ronald Reagan ve
Margareth Thatcher gibi isimler ile giindeme gelmistir. Arz yanh politikalann
Gzellikle biiyilk enflasyonist a¢ik durumunda fiyat diizeyi ve reel milli gelir
tzerindeki etkileri ¢nemlidir. ABD’de Ocak 1981° de Ronald Reagan baskan
oldugunda enflasyon oram %10, issizlik %7 seviyesindeydi ve bunlari azaltacak
politika olarak Reagan arz yanli iktisat politikasin1 benimsedi arz yanl iktisadin
biiyiik bir kismi ilkenin sermaye ve emek kaynaklannin arzin: artirarak potansiyel
milli geliri yiikseltecek vergi tegvik uygulamalaridir, Firmalara yapilan tesvikler ile
firmalanin  yatinmlarm ve sonu¢ olarak milli tiretken kapasiteyi artirmak

amaglanmugtir. Gelir vergilerinde yapilacak indirimlerin kisileri daha fazla ¢alismaya
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sevk edecei ongoriilmiistiir. Anlatilmak istenen su sekildedir; ¢alisanlar vergi dncest
kazanglarimn biiytik kisminu elerinde tutarlar ise daha ¢ok ve daha sik: galisacaklar,
igsizler ise vergi sonrasi fticretlerin vyikseklifinden etkilenerek is diinyasina
¢ekilecekleridir. Yiksek gelir seviyesindeki kisilere ekstra vergi muafiyeti
saglanarak bu iretken kisiler daha fazla ¢aligmaya dzendirilecektir. Arz yanl: iktisat
politikasina gére vergi indirimi yAda vergi tegvikleri biitge agiklarina yol agmayacak
tam tersine vergi tabanim daha da genisletecek ve vergi gelitleri azalmayacaktir
(Diiger ve Dulupgu, 2001:164).

Arz yanl iktisat teorisinin uzun dénemde bile bazi alanlarda istenilen tesviki
saglamayacag kisileri tembellige yoneltip ellerinde vergi disinda kalacak iicretin
onlar yeterli olacag ve tiiketimi artiracag gibi unsurlan ortaya ¢ikaracag: diisiincesi

ile bu teoride elegtirilere ugramstir,

1960°1s yillarin sonunda ortaya ¢ikan bir teori de Kunt Wicksell’in ortaya
koydugu Kamusal Tercihler Teorisidir. Kamusal tercihler teorisi kamusal karar alma
stirecinin ekonomik olarak incelenmesi seklinde tarmumlanabilir. Teori, kamusal karar
alma stirecinde rol alan 4 aktriin ekonomi {izerinde etkili oldugunu sdylemektedir.

Bu aktorler; biirokrasi, siyasi partiler, segmenler ve bask: gruplandir.

Kamusal tercihler teorisi, iktisadi kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaclarn
karsilanmasinda, bu kaynaklarin etkin olarak kullanimini aragtiran bir bilim olarak
gormekten vazgecip bir degisim ve anlagma siireci olarak gérmektedir. Kamusal
teorisinin analizinde Neo-klasik iktisadin iki temel kavram: kullaniimaktadir. Bunlar
iktisadi birey ve degisimden kazan¢ kavramlaridir. Neo-klasik iktisadin temel
varsaymmlarindan biri olan iktisadi birey kavrami, bireyin bencil davranil modeli
kurumsal tercihler teorisine gbre siyasi siire¢ igerisinde de gecerli olmaktadir.
Rasyonel faydasim maksimuma cikarmayr amaglayan bireyin fayda fonksiyonu
valmzca iktisadi degiskenler degil yam zamanda siyasi degiskenleri de
ctkilemektedir. Kamusal tercihler teorisine gére degisimden kazanglar kavrami ise,
neo-klasik  iktisattaki degisimden Kkazanglar kavramim: yeni tercihlerin
farkhilagtirlmas1 durumunda girisilen miibadele sonucunda elde edilen kazanglar
kavramim siyasi karar alma siirecine de uygulamaktadir. Kamusal tercihler teorisi

toplumun tamarmm kapsayan bir ¢ikarim meveut olmadigim belirterek, devleti farkh
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¢tkar gruplarm temsil eden bir ortaklik olarak ele almakta politikacilarin ve
biirokratlarin kendi ¢ikarlarim distindiiklerini varsaymaktadir. Teoriye gore harcama
kararlan finanse etmek igin gerekli olan vergiler ile beraber alinmasi gerekmektedir.
Vergiler kamu harcamalarinin fiyat: olar ele alindig: igin s6z konusu harcama
taleplerinin belirleyen bir faktér olmaktadir. Burada fiyat ile anlatilmak istenen
finansman biciminin bireylerde yaratigi algilama etkisidir. Kamu bor¢lanmasinin
baz: finansman bicimlerinde oldugundan daha diigiik olarak algilanmasinin nedeni
kamu borcu yanilmas: igine diistilmesidir. Kamusal tercihler teorisine gére borg
yanmasi igine diigen bugiinkii karar alicilar bu giin karar alma siirecine katilma
hakkt olmayan gelecekteki vergi Odeyeceklerin aleyhine olarak kaynaklar:
gelecekten bu giine aktarmaktadir. Teori, maliye politikasinim yani borglanmanin
fazla kullanilmamas: gerektifini de sdylemektedir (Diiger, Dulupgu 2001, s.167-
168). Kaynaklarn gelecekten bu giine aktariimas da gelecekteki istihdami artirmaya

yonelik politikalar olumsuz etkileyecektir.

Agikladiimiz bu iktisat teorileri diginda o dénemde bir ¢ok teori daha
geligtiritmigtir. Bunlar; Operasyonel Iktisat Teorisi, Yeni Kurumsal Iktisat Teorisi,
Yeni Endiistriyel Iktisat Teorisi, X-Verimsizligi Teorisi, Anayasal Iktisat Teorisi ve

realizm ile liberalizmden olugan Uluslar Aras1 Politik Iktisat Teorisidir.

1.2.Issizlik Kavran

Bir ekonomideki Uretim faktdrlerini tamamim kullamlamamasma eksik
istihdam denilmektedir. Bu eksik istihdam durumunda emek faktdriiniin {iretim
disinda kalmasiyla ortaya g¢ikan duruma da igsizlik denilmektedir. Teorik anlamda
ise; toplam arz ve talep egrilerinin birbirlerini kestikleri noktada olacak denge
istihdamu i arayanlarn tam sayisi ile arada bir bostuk olusturmus ise ekonomide
eksik istthdam vardir. Tam istihdam ile fiili istihdam hacmi arasindaki bosluk
igsizligi belirtir.

Caligma irade ve iktidarinda olup da cari ve geger iicret {izerinden ve ayrica
kanun yahut orf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradigy halde

bulamayan kimseye igsiz denir.

Bu tarif’ de ¢aligma irade ve iktidarinda olmak, cari ve geger ticret haddi,
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kanun veya 6rf ve adetle tayin edilmis saatler dikkat edilmesi gereken unsurlaridur.
Caligma irade ve iktidarinda olmak bagta gelen sarttir. Bu sartin disinda kalan is
bulmak igin higbir heves beslemeyen veya o is igin bedeni ve zihni yeterlilikten
yoksun igiler i giictine dahil olamayacag: gibi igsizde sayilmazlar. Cari ve geger
ticret haddi demenin manast da agiktir. Aligtlmig icret haddine raz1 olmayip calismak
istedifi sahanmn kaldiramayacag: bir bedel iddiasiyla is arayan ve o yiizden acikta
kalan kimseyi igsiz saymaya gerek yoktur. Kanun veya &rf ve adetle tayin edilmis
saatlerde igsizligi belirtmekte aym derece 6neme sahiptir. Bir sahis mevcut saatlerin
siiresi diginda ve Uistiinde i arayip da bulamadif takdirde yine issiz sayilmamalidir
(Ulgener, 1991:112-113).

Issizligin varlig: toplum acisindan oldugu gibi kisisel agidan da olumsuz
sonuglar getirmektedir. Ozellikle sosyal gitvenlik kurumlarmin yeterince gelismemis
oldugu tlkelerde igsizlik baglica bir huzursuzluk kaynagidir. Issizlik insanda ise
yarayamazlik ve kiskanghk duygulari yaratir. Bu hal uzun stire devam ederse kisi bos
durmay1 bir aligkanhik haline getirebilir. Uzun siire igsiz kalrms kimse sahip oldugu is
gliciiniin niteliklerini kaybetmis en azindan kendini yenileyememis bir insan
olmaktadir. Az geligmis tilkelerin gogunda issizlerin problemleri kadar hali hazirda
¢aligmakta olanlarinda is kaybetme korkusu kisileri olumsuz etkilemekte yarina

giivensizlik timitsizlik ve huzursuzluga itmektedir. (Pekin, 1996:114-115)

Igsizligin bulunmas: iiretime katilmayan kisilerin sayisinin artmasina ve
tiretken insanlarm tliketici konumuna diismesine de yol agacaktir. Caligmakta ve
tiretmekte olan kisilerin bakacag insan sayist da artmaktachr. Bu nedenle tireten kisi
gelirinden tasarruf saglayamayacak, tasarruflar yatirima doniigemeyecek ve gelir
ihtiyaglar1 karsilamaya yonlendirilecek ve bdylelikle iktisadi bitytime ve kalkinma

yavaglayacaktir,

1.2.1. Issizlik Tiirleri

Issizlik agik ve gizli igsizlik olarak ikiye aynlmaktadir. Kisinin istihdam
edilmesine ragmen ¢aligtifi is kolunda verimsiz olmas: bagka bir ifadeyle kisinin o is
kolundan aynlmas: sonucunda elde edilen hasilamin degismemesi seklinde gdriilen

igsizlik tiirline gizli igsizlik, kisinin mevcut ticret kosullarinda is aramasina ragmen
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bulamamasina da agik igsizlik denilmektedir.

Ekonominin tam istihdam seviyesine ulasamamasi, teknolojik nedenler,
kigilerin daha yiiksek elde etme ve refah seviyesini yikseltme arzular iiretim

yapisinda degisiklikler nedeniyle ¢esitli agik igsizlik tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.1.1. Gayri fradi Igsizlik

Kigilerin cari iicret diizeyinde ve meveut ¢alisma kosullannda is
bulamamasina gayri iradi igsizlik denir. Bu durumda issiz kalanlar kendi irade ve
kararlar ile igsiz kalmg degillerdir, Daha dusiik {icrete raz1 olmalart dahi bu tiir

igsizligi ortadan kaldiramamaktadir.

Klasik ve Neo-Klasik iktisatgilar bu tiir igsizligi kabul etmemisler ve kisilerin
daha diisiik ticreti kabul etmeye raz1 olduklarinda bu tiir igsizlifin énlenebilecegini
iddia etmiglerdir. Ancak klasik iktisatgilardan olmasina ragmen Malthus bu tiir
igsizlifin stz konusu olabilecegini kabul etmistir. Bunun yaninda sosyalist iktisatc1
Karl Marks’da gayri iradi igsizligin ortaya ¢ikabilecegini ve en gok gdriilen issizlik
seklinin de gayri iradi igsizlik oldugunu belirtmigtir (Pekin, 1996:116). Marks Gayri
iradi igsizlifi kapitalist diizende miilkiyetten mahrum kihnmis bir yedek isci
ordusunun (niifus fazlasium) git gide genislemesi ile izah etmistir (Ulgener,
1991:120).

Igsizligin daha gok gayri iradi bir olay oldugunu one siiriip agiklayan ve
inceleyen J.M.Keynes’ dir. Keynes payri iradi igsizliin talep yetersizliginden
olustugunu ileri stirmiistiir. Talep yetersizligi tiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin
satilmamas1 olmakta, bu durumda daha az liretime yani iiretim faktorlerinin bir
kisminin disarida kalmasina neden olmakta ve disarida kalan bu iiretim faktérleri

arasinda emek faktorii de bulunmakiadsr,

1.2.1.2. Iradi Issizlik

Liberal ekonomilere 6zgli olan bu igsizlik tiirli gegerli ticret ve kosullarda
galismak isteyenlerin neden oldugu igsizliktir. Bireyler ya tembel olduklarindan ya da

gegerli ticret diizeyini ve kosullarimi kendi niteliklerine uygun bulamadiklarindan ya
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da gelir gereksinimi duymadiklarindan calismamayi yegleye bilirler (Gediz ve
Yalginkaya,2003:3).

Iradi igsizlige neden olan ekonomik unsur ailenin vada bireyin gelirinin
yitksek olmasidir. OrneBin kisi sadece hafta iginde calisiyor, geliri kendisine ve
yasam seviyesine yetiyor ise hafta sonlarinda kendi istegi ile ¢alismak istemez yada
aile icerisinde g kisiden ikisi ¢aligiyor ve gelir seviyesi yeterli oluyorsa diger

liglincii bireyin galigmamay: tercih etmesi de olast bir durumdur.

1.2.1.3. Aruzi (Friksiyonel) Issizlik

Normal diizeydeki her ekonomi de igsizlifin nispeten zararsiz sekli yer ve
meslek degistirme esnasinda katlanilan miiddeti itibari ile gegici ve kismi olan
igsizliktir (Ulgener, 1991:115).

Genellikle bu tiir igsizlik tiirii ¢aligan kiginin ¢alisma kosullarindan memnun
olmamasi, elde ettifi geliri yetersiz gdrmesi, ¢alistifi isi kendini yetistirme ve
egitmede eksik gérmesi sonucu ortaya gikmaktadir. Bu tiir igsizlik devlet tarafindan
gorevlendirilmis i bulma kurumlan ve &zel istihdam biirolarinin en iyi sekilde
firmalar ve i talep eden kisiler arasindaki birlesmeyi saglayacak koordinasyonu

meydan getirmesi ile dnlenmesi milmkiindtir.

1.2.1.4. Konjonktiirel Tssizlik

Ekonomik hayat her zaman ayni faaliyet diizeyini devam ettirememekte ve
stirekli bir degisim igerisinde bulunmaktadir. Bu sekilde islerin gayet iyi gittigi
ekonominin canlt oldugu bir dénemin arkasmdan sikintili dénemlerin geldigi islerin
daralmaya ve refah diizeyinin diismeye yiiz tutugu goriilmektedir. Genel olarak
ckonomide refah ve buhran dénemleri birbirini izlemektedir. Ekonomik yasamdaki
bu dalgalanmalara konjonktiir dalgalanmalar denmektedir. Uretim faktorlerinin tam
kullamlmadigi yatrimlarin ve tikketim hacminin daraldigy paranin istikrarim

kaybettigi donemlere de algal konjonktiir denilmektedir (Pekin, 1996:117-118).

Algak konjonktlir dénemlerinde piyasanin daralmasiyla ortaya gikan issizlik
tirtine Konjonktiirel igsizlik denilmektedir. Konjonktiirel igsizlik gegici fakat yaygin
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bir etkiye sahip oldugundan 6nemli bir issizlik tiriidiir. Konjénkiirel igsizlige
iktisadi bakimdan gegmiste en iyi 6rnek 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, iilkemiz
acisindan ise en yakin zamanda yasadigimiz Subat 2001 krizini rnek gosterebiliriz.
Bilindigi gibi tilkemizdeki ekonomik kojonktiir de kriz sonucunda meydana gelen

bozulma nedeniyle baz1 sektorde isten ¢rkarmalar meydana gelmistir.

1.2.1.5. Yapssal Igsizlik

Bu igsizlik ekonominin yapisal 6zelliklerinden ve talep yapisindaki
deBismelerden ileri gelen bir igsizlik tiriidiir. Ekonomi igi veya ekonomi disi
nedenlerden ortaya gikabilir. Emegin makine ile ikamesinin veya talepteki kaymanin
neden oldugu issizlik ekonomi i¢i nedenlerden ileri gelir. Bazen politik ve dogal
Ogeler gibi ekonomi dis nedenlerle ckonominin kapasitesinde meydana gelen
daralmalar veya isgiicli arzindaki ani artiglarda issizlige neden olabilir. Yapisal
igsizlik gelismekte olan iitkelerde emek &gesini etkin kullanacak iiretim araglar
kapasitesinin olmayis1 nedeniyle daha ¢ok goriilmektedir (Gediz ve Yalginkaya,
2003:4).

Ulkemizde tarimsal yapidan sanayi yapisina gegisin devam etmesi
nedeniylede her yil tarim sektorii diginda kalan bir sanayi sektriine gegisini
gergeklestiremeyen, sanayi sektorii igin yeterli bilgi deneyim ve egitime sahip

olmayan birgok kigi istthdam disinda kalmaktadir.

1.2.1.6.Mevsimlik issizlik

Bir kisim iktisadi faaliyetler mevsimlere baghdir. Bu nedenle mevsim
degigsmeleriyle birlikte iktisadi hayatta da dalgalanmalar goriiliir. Ancak mevsimlik
dalgalanmalar dogal kogullara bagli oldugu kadar ahskanlik ve geleneklere de
baglidir. Mevsimlik igsizlik daha ¢ok tarim tilkelerinde rastlanir. Olii aylarda
gegimini saglayacak bir is bulmak isteyen giftci aradign mesguliyeti bulamadig
takdirde igsiz kalmg olacaktir (Ulgener, 1991:115).

Geligmis ilkelerde tarimla ugrasan kisiler diger mevsimlerde iirettikleri

Urtinlerin  iglendigi fabrikalarda galisabilmekte ya da kendi isleme tesislerini
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kurabilmektedirler. Fakat az gelismis ilkelerde ya da gelismekte olan iilkelerde
ingaat ve tarim gibi sektdrlerde mevsim disi issiz kalan kisilerin durumu halen

igsizlik sorunu olarak goriilmektedir.

Ulkemizde de tarim ve ingaat sektorlerinde mevsimlik igsiz konumuna gelen
kigiler bulunmaktadir. Ancak giintimiizde ingaat sektdriindeki geligmeler nedeniyle
yilin ¢ogu aylarinda faaliyetin devam etmesi ve tarimda seracilk ydntemlerinin

gelismesiyle mevsimlik igsizligin azaldif goriilmektedir.

1.2.1.7. Teknolojik Issizlik

Urctimde emegin yerine makine ikame edilmesi nedeniyle ortaya gikan
igsizlige teknolojik igsizlik denir. Yani makinenin isgliciiniin yerine gecerek bir kisim
emek sahiplerini igsiz birakmasina teknolojik issizlik denilmektedir (Pekin,
1996:120).

Bu tiir igsizligin ortaya ¢iktift en Snemli sektdrlerden biri otomotiv
sektoriidiir. Gliniimiizde otomotiv scktdriinde montaj gibi islemlerin robotlar
tarafindan yapilmasi emek faktoriinin degerini yitirmesine sebep olmustur.
Teknolojik gelisme kisa dénemde istihdami azaltir ancak uzun dénemde istihdarm
artiran bir rol oynar. Uzun dénemde ilgili faaliyet kolu ile alakali yan ¢alisma kollar1
ortaya ¢ikmakta ve emek faktdrii tekrar istihdam edilmektedir. Bunu yukaridaki
6rnegi kullanarak tekrar agiklayabiliriz. Robotlar otomotiv sektériinde kisa dénemde
insanlann yerine gegebilir ancak robot yapimi, montaji ve bakimi ile yeni bir is kolu

da uzun dénemde ortaya ¢ikar ve istihdam tekrar gergeklestirilir.

1.2.2, igsizlik ve Enflasyon Arasmdaki Hligki (Phillips Egrileri)

Iktisatgilarin bir kismi enflasyon ile igsizlik oraninda ters bir orantt oldugunu
igsizligi azaltmak amactyla yapilan talep artirmalarin enflasyonu koritkledigini
savunmaktadirlar. Bazilar1 ise hem enflasyonun hem de igsizligi azaltmanin miimkiin

oldugunu savunmusglardir.

A.W . Phillips isimli Yeni Zelandah iktisat¢1 “enflasyon orani™ ile “igsizlik

oranm” arasinda ters yonlti bir iliski oldugunu tespit etmigtir. Phillips bu tespiti
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yaparken her hangi bir teorite dayanmadan sadece istatistik ki verileri gézlemlemek
suretiyle; parasal licretin degisme oram ile igsizlik oram arasinda ters yonlii bir iligki
bulmugtur (Diiger ve Dulupgu, 2001:367-368). Bu iliskiyi agiklamak igin Phillips’in
kullandify egiri de Phillips egrisi olarak taninmugstir. Phillips egrisi bir ekonomi de
igsizligi azaltmak igin almacak Onlemlerin (talep artiric1) nominal ticretleri
yitkseldigini aksine ticretlerinin diigmesi durumunda (talep azaltici) da issizligin

arti3ini ortaya koymaktadir.

Bir ekonomide tcretlerin yilkselmesinin talebi artirarak fiyatlarnn da
ylikseltecedi iliskisinden yola ¢ikarak Paul S. Samuelson ve Robert M. Solow’ da
enflasyon oranlan ile igsizlik oranlar arasindaki iligkiyi arastirmis ve bu iki oran

arasinda ters bir iliskinin oldugu kanaatine varmislardar.

Phillips egrisi negatif egimli bir egridir. Issizlik oram ile enflasyon oram
arasmdaki negatif iliskiyi gosterir efriye bakildiginda enflasyon oram diistiikce
igsizlik orammnin artif: goriilmektedir. Eger ekonomideki olumsuzluklar ortadan
kaldirilir ise egri sol agag1 dogru kayacak ve hem enflasyon hem de issizlik oram
azalacaktir. Ancak ekonomide bunalim ya da olumsuzluk durumunda ise egri sag tist

tarafa dogru kayacak, enflasyon ve igsizlik oram artacaktur.

% Enflasyon Orant
F 3
Kisa Diinem Phillips Efrisi

Uzun Dinem Phillips Efrisi
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% lIssizlik Oram

Sekil L.1. Phillips Egrileri

Kaynak: Pekin, 1996:124
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Phillips’e gére, bir ekonomide hem is degistirmelerinden hem de yapisal
nedenlerden dogan bir igsizlik orani vardir. Enflasyon oran1 sifir dahi olsa bu issizligi
gidermek miimkiin degildir. Bu nedenle Phillips egrisi dik bir sekilde x eksenini
kesmekte ve kestiZi noktada dogal igsizlik oramim gdstermektedir. (Giiran, 1999:124)

1.3.Ulkeler Bazinda Issizligin Durumu Ve istihdam Yaratmada

Kullanilan Stratejiler

Igsizlik gegmis gaglardan beri giintimiize kadar siire gelen bir soru olarak
kargimiza g¢ikmaktadir. Gegmis ¢aglarda 6nemi ¢ok anlasilamayan issizlik kavrami
Sanayi devrimi ile ilgi gekmig, en bilyik Snemi ise 1929 yilmnda meydana gelen
Diinya Ekonomik Buhram ve buhramin ortaya ¢ikardigi igsiz insan yiginlan ile ortaya
gikmustir. Igsiz kalan kitlelerin toplumda yarattifn sosyolojik sikintilar birgok
iktisatginn  galigmalarim da bu yone dogru kaymasina neden olmus ve bu
iktisat¢ilardan Keynes’in Genel Teorisi ile ortaya cikisiyla igsizlik ve istihdam
olgusu degerini daha da artirmigtir. 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizleri ve
diger ekonomik etkiler sonucunda tekrar Diinya Ekonomisinin bir sikinti igine
girmesi bu isgiiciintin etkisinde yeni teorilerin, yeni stratejilerin gerektigine dikkat

¢ekmistir.

Glintimiizde igsizlifin durumuna gegmeden Once daha ¢nceki kisimlarda
teorik olarak degindigimiz istihdam kavramina doniip istihdam arttirmaya yonelik

stratejilere oncelikie deginmek daha uygun olacaktir.

Istihdam kavrami hem iktisadi hem de sosyal yonlii bir meseledir. Bu nedenle
her iilke, kendi vatandaglarina is bulma ve istihdam yaratmada destek saglamak
zorunlulugunu hissetmektedir. Bu zorunluluk iktisatgilar disinda devletin karar alma
mekanizmalarinda bu konularda yogunlasmasi gerekliligini ortaya koymus ve
ckonomiden sorumlu bakaniik ya da kurumlar diginda is ve sosyal giivenlikle ilgili
faaliyet gosteren bakanliklar ve kurumlar gelistirmistir. Bu bakanliklar da istihdamu
artirmaya y6nelik politika ve stratejiler geligtirmis, iktisatgilarin ortaya koydugu

teorilerin diginda bu politika ve stratejiler uygulanmaya caligilmustur,

Istihdam  politikalar ¢alisan  ve caligmayan  kesimi  dogrudan

ilgilendirmektedir. Calisan kesim iilke niifusunda biiyiik bir cogunluga sahiptir. Bu
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nedenle s6z konusu politikalarin bu kesime yonelik olmas: bakimindan olusturmalari
zorunludur. Istihdam sorunu, niifustan kaynaklanan demografik yapiya karsilik
ekonomik  diizenin yarattifn i glici talebinin  yetersiz kalmasmdan
kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifade ile tiretim faktorlerinden sermayenin {iretimde

yeterli derecede kullanilmamasindan meydana gelmektedir.

Ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalarinin amaci iilke insanlarim yeterli bir
yagama dlzeyine ulagtirmaktir. Amag¢ insan mutlulufu ve bireylerin hayat
standartlarini yiikseltmek olunca ¢aligma ¢aginda ve ¢aligma karar ve iradesinde olan
her insatun kendisini asgari 6lgtide yagatacak bir istihdam olanaginin saglanmasi

temel amag haline gelmektedir.

Fertlere is saglamanin onlara gelir temin etmek ve yasamlarini idare
etmelerini saglamak yamnda, kendilerine giiven hissinin agilanmasi, kabiliyetlerinin
geligtirilmesine firsat verilmesi, kigilik bilincinin kazandirilmasi gibi 6nemli yonleri
de vardir. Cahisacak duramda olan herkese ig bulunmasi emek arz ve talebinin birgok
agidan uyumlu hale getirilmesi, verimin arttirilmas1 ve giivence altina alinmas: gibi
iglemlerin tiimi istihdam sorununun bir ekonomide iiretimi diizenleme ve arttirmak
gibi ekonomik amac1 yaninda sosyal bir amacimn da oldugunu gdsterir. Diisiik bir
istihdam seviyesinin yani igsizligin yogun oldugu bir ortam ekonomik problemlerin

yaninda toplumsal huzursuzluklari da i¢inde barindirmaktadir,

Is aranmasma ragmen iy bulamayan kisi, kendini ise yaramaz olarak
diigtinerck ruhi bunalim igine girmekte, bu bunalimda uzun vadede toplumsal
diizende bozukluklar olusmasina yol agmaktadir. Kigiler ve toplum birliktelik i¢inde
galigip {iretim ortaya koyarak hayat seviyesinin arttinlacag inancindan uzaklasir ve
¢ kagit, kisa silirede koge dénme, anargi gibi unsurlar daha da kolaylikla ortaya
¢ikmaktadir,

Igsizlik zellikle kapitalist toplum diizeninde birey ve toplum iizerinde derin
yaralar agabilir. Caligarak gecimini saflamak zorunda olan iicretliler istihdam
edilmediginde, harcamalarin kargilayacak bir gelirden yoksun olmaktadir. Birey
herhangi bir yardim ile desteklenmis ise bu kendisinin ve ailesinin yoksulluga
stiriiklenmesi anlamina gelecektir. Gegerli ticret diizeyinde niteliklerine uygun bir

iste istihdam edilemeyen kisi daha az licret ve nitelikleri ile bagdagmayan islerde
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¢alismak zorunda kalacak bu da verimsiz ¢alismasina neden olacaktir. Bu durumda

tilke ekonomisi zarar gdrecektir.

Uzun slire igsiz kalan kimselerde duygusal gerginlikler &nceden de
belirttigimiz gibi yasalara ve ahlaka aykir1 davraniglara neden olabilir. Kisinin beden
saghgi yaninda ruhsal sagliginda da ciddi sarsintilar goriilebilir. Kisinin beden varlig
yanmnda ruhsal saghgmda da ciddi sarsintilar goriilebilir. Kisinin kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu insanlarin ge¢imini saglayamamast da bir siire sonra es ve
¢ocuklarinda is hayatina atilmalarina neden olur. Cocuklarin aile egitiminden ve
Bgrenim yasamindan uzak kalmalarina ve gelecekten korkmalarina yol agar. Istihdam
stratejileri nedenli ihmal edilirse igsizlikle o denli biiyiime gosterir ve toplum

tizerinde etkileri telafi edilemez hale doniisiir.

Degindigimiz bu sosyal ve ekonomik etkiler istihdam stratejilerinin nedenli
nemli oldugunu bize anlatmaktadir. Istihdam stratejileri genel anlamda tam istihdama
ulagmada kullamlan is piyasast iizerindeki yol ve yontemler demek dogru bir
ifadedir. Bu nedenle tam istthdam hedefine ulasmada ve ulagtiktan sonrada bu
durumun stirdiiriilmesindeki tiim istihdam hedefine ulagsmada ve ulastiktan sonrada
bu durumun stirdiiriilmesindeki tiim stratejileri istihdam stratejileri iginde diisiinmek
miimkiindiir. Tam istihdam dedigimizde bunu is talep eden kisilerin tamaminin
¢alistiriimas diye nitelendirildiginde, istihdam stratejileri i¢in hayalf bir amag ortaya
konmug olunur ve bu stratejilerinde basarisiz olmas1 da beklenen bir sonug haline
doniiglir. Normal olarak bakildifinda her ¢alismak isteyenin iste ¢alismasi da
miimkiin olmayan bir durumdur. Her ekonomide friksiyonel issizliklerden

kaynaklanan %2-3 seviyelerinde issizlik bulunmaktadar.

Tam istihdam seviyesine ulasmak amaciyla i piyasasi iizerinde kullamlan yol
ve yontemler olarak tanimlacdifimiz istihdam stratejileri, aktif ve pasif siratejiler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Aktif stratejiler isgiicii talebini arttirmaya ve issizligin
6nlenmesine ydnelik iktisadi 8nlemleri igermekiedir. Pasif istihdam stratejileri ise is
piyasasinda gerekli iktisadi dnlemleri icermektedir. Pasif istihdam stratejileri ise is
piyasasinda gerekli diizenlemeler ile dengeler saglanamadigi takdirde isgiictiniin
maruz kalacagi zararlan ve olumsuzluklan énlemeye yonelik yontemleri igerir. Pasif

istihdam stratejileri igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlart olarak karsimiza
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¢ikmaktadir, Pasif istihdam stratejileri sosyal politika tedbirleri icinde de
diigtintilebilir.

Aktif istihdam stratejileri, iggiici piyasasmin galismakta oldugu ottamm
verimliligini artirmak ve isgiicii piyasasina girmede firsat esitligini gelistirmek icin
dizayn edilmis bir dizi programdan olugan 6nlemlerin hepsine birden verilen isimdir.
Aktif igglicll stratejileri isgiicti piyasas: {izerinde iglevsellige sahiptir; kendisinden
isgiicti piyasas: aksakliklarimi diizeltilmesi beklenmektedir. Geleneksel tanima gore
bu stratejiler; is arayanla igvereni birbirine eglegtiren istihdam danismanligi
hizmetleri, isgiicii piyasasi ihtiyaglarina yonelik egitim hizmetleri, siibvansiye edilen

gegici is yaratma hizmetleri olmak tizere tig ayn kategoriye ayrilmigtir.

‘Damigmanlik hizmetleri kigilerin degisen ¢alisma kosullarina en uygun ve
kolay sekilde uyum saglamalarini amaglayarak, kisileri yeni islere yerlestirmek ve is
bulmalarina yardimer olmak iizere gelistirilmis hizmetlerden olusmaktadir, [sgiicti
piyasasina yoOnelik egitim hizmetleri, issizlere isgiicli piyasasmm ihtiyaglar
dogrultusunda yeni beceriler kazandirilarak yeni is bulmalarim kolaylagtirmak
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, okuryazarlik egitimi, ig arama egitimi, mesleki 6n
egitim, meslek gelistirme eitimi, yeni is egitimi, girigimeilik egitimidir. Gegici
istihdam hizmetleri de bir is ya da hizmetin gegici i3 programi gergevesinde yerine
getirilmesi olarak tanimlanabilir. Gegici istihdam hizmeti genellikle issizlerin kamu
yada goniillii sivil toplum kuruluslarinda spesifik bir is programmda gegici olarak

istthdam edilmesi seklinde uygulanmaktadir (Korpe,2004:2).

Pasif Isgiicti Stratejilerinden daha ¢ok aktif igglicti stratejileri OECD
tilkelerinde, gegis ekonomilerinde igsizlikle miicadelede temel bir arag olarak
kullamlmaktadir. Amerika’ da ve Ingiltere’ de Aktif isgiicit Stratejileri issizleri
tekrar ise dondiirmek igin uygulanan baskin strateji olmustur. Ozellikle diger
iilkelerden farkl olarak ABD’de $zel finansman kaynaklariyla desteklenen egitim ve
saghk hizmetleri yiiksek vasifli isgiicti i¢in 6nemli istihdam alanlaridir. Oysa Avrupa
tlkelerinde genel olarak vergiler ve sosyal giivenlik sistemi tarafindan desteklenen
egitim ve saghk hizmetleri yitksek vasifli isgiicii icin alternatif istihdam alanlan
olugturmamaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda Avrupa iilkelerinde 1990

somrasinda artan igsizligin yaratufi yilksek maliyet vergi yiikiimluliiklerinin
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hafifletilmesi arayiglar1 kamu agiklarinin azaltilmasi politikalan ve 6zellikle Avrupa
Parasal Birligi stirecinde kamu kemsinde istihdam artismin desteklenmemesi
oncelikle sayilabilir. Kisaca, Avrupa tilkelerinde egitim, saghk ve devlet destekli tiim
hizmet alanlarinda ABD’ ne kiyasla distik ve yiiksek vasifli isglicti agismdan
istihdam olanaklar1 simirl: kalmigtir (Selamoglu, 2002:35).

Caligmamuzin ilerleyen kisminda deginecegimiz diinyadaki birgok tilkede,
Avrupa’da ve Tiirkiye’de goriilen igsizlik profiline baktifimizda acikladigimiz bu
stratejilerin yamnda daha 6zel ve dar kapsaml: stratejiler kullamlmasi gerekliligi de
acik olmaktadir.

Ekonominin ihtiyag duydugn meslek alanlarinda insan giicli yerlestirilmesine
onem verilmelidir, Bu amagla gelecegi diigiinerek {iniversite egitim ve Ogretim
kontenjanlar1 dikkatle tespit edilmelidir. Ozellikle kiigiik orta ve dlgekli isletmede
nitelikli iggiicti saglayici kurslar ve egitim seminerleri organize edilmeli, devletler bu
alanlara destek saglamalidir. Kirsal bolgelerde halicilik, el sanatlari, hazir giyim
triinleri vs. alanlarda mesleki egitim programlar1 uygulanmalidir. Kamu sektoriinde
gizli igsizlik sorununun Uzerine ciddi olarak gidilmeli ve yeni kadrolar istihdam
etmek ve yeni elenenler ise almak yerine fazla iggiicliniin  dagilimu
gerceklestiriimelidir. Igsizligin daha yaygin oldugu bolgelerde ve yerlesim
alanlarinda 6zel istihdam stratejileri ve programlar1 uygulamalidir. Isgiicii tizerindeki
vergi, prim ve diger ilave yiikler kaldirilmalidir. Istihdam iizerindeki vergilerin
kaldirlmas: yeni i alanlar1 agilmasma olanak saplayarak uzun vade de issizlik

sorununun azalmasina neden olacaktir (Aktan, 2002:2).

Istihdam arttirmaya yénelik stratejilerin neden bu kadar dnemli oldugunu
anlamamn bir diger yolu da dinyadaki igsizligin durumuna bakmaktan gegmektedir.
Sanayi devrimi ile birlikte dncelikle ortaya ¢ikan ve son yillarda birgok tilkede genis
insan kitlelerinin kaderini iigilendiren igsizlik kavrami istihdam stratejilerinin ne

denli dnemli oldugunu ortaya koymaktadur.

Issizlik sanayi devrimi ile birlikte 18 yiizyildan itibaren insan kitlelerini
etkileyen bir kavram olmustur. Diinya ekonomisinin yapisal 6zellikleri 1906°dan beri
dogal igsizlik orammn artmasina neden olmustur. Bu etmenler; emek giictinde

genglerin payr ve asgari icret uygulamalari, issizlik yardimi uygulamalan,
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ekonominin deregiilasyonu, iiretim yapisindaki degisme, bdlgesel ve sektorel
mobilitenin eksikligi, gelir vergisi ve licet dist emek maliyeti, emek giictiniin

kompozisyonundaki degigmedir (Gediz ve Yalginkaya, 2003:5).

1929 yilinda Diinya Ekonomik Buhrammn ortaya ¢ikmastyla ekonomideki
durgunluk sorununda biiyiik igsiz kitleleri olusmustur. Bunalimin en kétii déneminde
igsizlik oram %25 seviyelerine ulasmistir. Daha sonraki dénemlerde 6zellikler II.
Dinya Savas:1 dénemiyle birlikte refah arttirict sosyal politikalar daha da dnem

kazannustr.

Giinlimitzde gelisme ve yayilma hizi stirekli artan teknolojide istihdam
yapisinda koklii degisime neden olurken ulus devletlerin ekonomik ve sosyal

politikalarda alternatifleri fazla olmayan yeni yapilanmalara yonelmeleri zorunlu
kilmaktadir.

Son otuz yil igerisinde pargas: oldugumuz degisim siireci degerlendirildiginde
toplumlann ekonomik ve sosyal sorunlarnn: ¢iziime kavusturmada ciddi zorluklarla
kargilastign gozlenmektedir. Diger bir ifadeyle giiniimtizde ulus devletler icin 1945 —
1970 donemi refah politikalarinin belirlenmesinde genis dzgiirltik alani kalmamistir.
Oysa altin ¢ag olarak adlandirilan II. Diinya Savagi sonrasi dénem; makro ekonomik
politikalar, sosyal politikalar siyasi istikrar ekonomik biiyiime, tam istihdam ve gliclii

sosyal glivencelerle 6zdeglesmigtir.

Kisaca 1970 sonrasinda siyasi istikrar ekonomik bilylime tam istihdam giiglii
sosyal giivenceler ve ulusal dayamigma iizerine kurulu model koklt degisim
gegirirken sermaye ile iggticti arasindaki tarihsel uzlagi tam istihdam, sosyal koruma
ve esitsizlifin azaltilmas: hedeflerinin gergeklestirilmesi zorlagmis ve hedef
olmaktan uzaklagmustir. Bir anlamda yaklagik son 30 yila damgasim vurmus olan
kiiresellegsme siireci bir¢ok tilkede degisik derecelerde ve degisik yonlerde uygulanan

neoliberal politikalarin tamamilayici dinamigi olmustur.

Altin ¢ag olarak adlandirilan dénemin kapanmasinin nedenleri arasmda hig¢
sliphesiz 1970’ ler de yaganan petrol krizleri biiyiik rol oynamgtir. Petrol fiyatlarinda
beklenmedik hizl artig yaygin bir ekonomik durgunluk yaratirken yikselen iiretim
maliyetlert ve faiz oranlari mali krizlere neden olmus ve istihdam-igsizlik olgulari

temel ekonomik ve sosyal sorunlar olarak kargimiza ¢ikmstir. Kugkusuz 1980
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sonrast sermaye piyasalarmin kiiresellesmesi ve yogunlasan uluslar aras: rekabet
mali ve para politikalar agisindan ulus devletleri daha da bityiik zorluklarla karsi
karstya birakmugtir (Selamoglu, 2002:34).

Igsizlik, Ugtincii Diinya iilkelerinin ¢ogunda dengesiz bilylimenin en garpik
belirtisi olarak hizla artmaktadir, Bircok iilkede, kentsel alanlarda agik igsizlik ig
glictiniin %15-25" ini etkilemektedir. Boylece bu tilkelerde issizlik 1930 bunaliminin
en kotll ddnemlerinde sanayilesmis tilkelerde %25°lere kadar ¢ikan igsizlik oranlarmm
asan boyutlar kazanmgtir. Ancak bugiin Uglincii Diinya iilkelerindeki igsizlik 1930
bunaliminda oldugu gibi devresel degil kronik bir sorun olmugtur (lyidiker, 1987:9).

Geligmiy tilkelerde de bu durumun en énemli nedeni teknolojik yeniliklerin
daha az istihdam yaratmasidir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru
gecildikge is¢i stnifinin Snemi azaltmakta ve is¢i simfi toplumdaki etkin firetim glicti
olmaktan ¢ikmaktadir. Buna karsilik teknoloji sayesinde artan verimlilik iiretim
miktarini inamlmaz boyutlara getirmektedir. Diinyada toplam firetim artarken
istihdam azalmakta ve caligan bagma tretim miktan degeri yiikselmektedir.
Sanayilesmis tilkelerde isglictine katilm orami giderek gerilemektedir (Gediz ve
Yalginkaya, 2003:5).

Issizligin kronik hale geldigi gelismekte olan {ilkelerde isgliciiniin diigiik
istihdamimn temel nedeni kirsal kesimde emegin eksik kullamumiyla birlikte, {iretimi
hizla bliylimekle beraber ¢ok diigiik olan ve ¢ogu kez hizla biiyliyen potansiyel
iggiicliniin bir bolimiini bile bahsetmeye elverigli olmayan teknikler kullanilan
sanayi kemsinde bulunmaktadir. Aslinda gelismekte olan iilkelerde igsizligin temel
nedeni fiziki ¢alisma olanaklarnin differ bir degisle sermaye donatimimn yetersiz
olusudur. Bu nedenle geri bir toplumun davrams ve kurumlarimi yansitan eksik

istihdamin onun degisim kaynag olarak ele alinmast uygun diismektedir.

Geligen ilkelerde emek arzi dinamik bir nitelik géstermektedir. Ciinkii bir
yerden niifus artigina bagh olarak bir yandan da is olanaklarmimn artigiyla emek
arzinda sigramali artiglar olmaktadir. Bu ytizden ekonomi biliminde yeni bir igsizlik
kavrami ortaya atilmig bulunmaktadir. Bu igsizlige “biiyiimenin yetersizliginden
dogan igsizlik” denilmektedir. Bu kavram iilkedeki ckonomik gelismenin

kalkinmasiyla ortaya ¢ikmasi olast biitiin igsizle galisma olanag: saglamakta yetersiz
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kahmgim ifade etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin yiiksek bir calisma diizeyine
ulagabilmek igin yiiksek diizeyde bir talep hacmi yamnda caligma hacmini

genigletecek bir artan sanayilesme kapasitesine gereksinimleri vardur.

Yves Sabolo’nun gériigine gére geligen iilkelerde issizligin gittikce 6nemi
artan bir sorun haline gelmesi ti¢ nedene baghdir; ekonomik gelisme hizi ¢aligma
vasina gelen ilave isgliciindl kapatmakta yetersiz kalmaktadir. Isgiiciintin ortalama
nitelik diizeyi &zellikle tarim kesiminde gok diigiik oldugundan bunlanin gittikce
genigleyen modern kesimde istihdam: dnemli giigliikler yaratmaktadir, milli gelirin
var olan dagiimi gelisen iilkelere &zgit tilketim ornekleri ortaya cikarmakta ve

sermaye yogun firetim siireglerini 6zendirmektedir,

Arther Lewis, az gelismis tilkelerde igsizligin makro ekonomik nedenlerini
bes ana grupta toplamaktadur. Ik olarak, su toprak ve sermaye gibi fiziki kaynaklara
oranla fazla olan niifus ikinci olarak gelismis iilkelere yapilacak olan ihragta konulan
sinirlamalar figiincii olarak paralarin fazla degerli olugu dérdiincii olarak diisiik verim

diizeyi ve besinci olarak yiiksek ithal egilimidir (Iyidiker,1987:9-10).

Issizlik kavramina istatistiki agidan baktigimzda Uluslararasi Caligma
Orgiitti (ILO) tarafindan hazirlanan veriler Diinyadaki issizligin hangi durumda
oldugunu rakamsal agidan bizlere agiklamaktadir. Uluslararas: Calisma Orgiitii yillik
olarak yaymmladifi istihdam raporlar diinyadaki igsizlifi {ilkeler, bolgeler, yas

gruplar, cinsiyet gibi unsurlar1 dikkate alarak hazirlamaktadir.

2004 Aralik ayinda yayinlanan ILO “Dinya Istihdam Raporu 2004-2005 ve
15 Subat 2005°te yayinlanan “Kiiresel istihdam Egilimleri Raporu” kiiresel boyutta
igsizlik oraninin 2004 yihinda %6,3 ten %6,1’e gerilemesine ragmen hala tiim tilkeler

i¢in ciddi bir sorun olmaya devam ettigini vurgulamaktadir.

Sayisal anlamda bu diigiis 2003 yilinda 185,2 milyon olan toplam issiz
sayisinin 2004 yilinda 184,7 milyona inmesi anlamina gelmektedir. Cok sl da
olsa igsiz sayisindaki bu azalma yine de 2000 yilindan bu yana gériilen ilk azalmadir
ve yukarida anilan rapora gére bu gelisme 2004 yihinda gergeklesen yillik %5
oranindaki ekonomik biiyiimenin bir yansimasidir. Yine de bu bilyltmeye ragmen
kiiresel istihdamda gériilen 47,7 milyonluk artis, yani tiim diinyada istihdami %1,7

oraninda artmasi diig kirklign yaratmaktadir. Sonugta, ¢alisabilir yastaki niifusa oran
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olarak istihdam %61,8 ile 2004 yilinda da degismemistir,

Bolgesel istihdam egilimleri agisindan bakildiginda issizligin en fazla
gerileme gosterdigi bélge Latin Amerika ve Karayiplerdir. Bu bolgede 2003 yilinda
%9,3 olan issizlik oram 2004 yilinda %8,6’ya diigmiistiir. Bunun disinda istihdamla

ilgili olumlu gelismeler bagka bélgelerde ¢ok sinirh kalmastir.

Gelismis ekonomiler de igsizlik oramndaki azalma yalnizca %7,4’ten
%7,2’ye inisle simrl: kalmigtir. Giiney Asya tek bagina ahindiginda degisim %4,8 den
%4,7ye dir. Igsizlik oranlart Dogu Asya’da %3,3, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise
%11,7 ‘de sabit kalmigtir. Bu arada 2004 yilinda goriilen %4,4 ik GSYM artisina
kargin, Sahra Giineyi Afrika’da istihdam artin %10,0° dan ancak %10,1° e
ilerleyecek bigimde gergeklesebilmistir.

Avrupa ve Orta Asya bolgesine daha yakindan bakildiginda, igsizlik oraninin
AB’de %7°den %9,1’e ¢iktigs, Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz Devletler
Toplulugunda %8,5’ten %8,3’e ve Bati Avrupa’min AB digindaki iilkelerinde de
%4,2 den %4,1° e geriledigi goriilmektedir. Raporda belirtildigine gdre bir biitiin
olarak Avrupa ve Orta Asya bélgesinde %3,5°lik GSYH artigina ragmen bu bdlgede
istthdamda 2004 yilinda yalmzca 2 milyonluk bir artis gergeklesebilmistir. Bu
durumda, ekonomik biiylimenin istihdam yogunlugunda olumsuz bir gelisme
gortilmektedir. Bu durumda, ekonomik biiylimenin istihdam yogunlugunda olumsuz
bir gelisme gorillmektedir. Ciinkii 2003 yilinda %2,2’lik GSYH artis1 istihdamda
%0,04°liik bir genigleme getirmistir (Aslantepe, 2005:1).
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Cizelge 1.1.1sgiicii Piyasas: Gostergeleri

Bilge Essizlik igsizlik Oram (%) GSYH artig1 (%) Istihdam isgiiciiniin |GSYH*
oramnda Ik
Mitfus oram (%) i un
ki biiyiime hz1| yilhk
degisme (%) artig
(%) hiz1 (%
1994-2004( 1994 2003 | 2004 | 2003 | 2004 2005 1994 2004 1999-2004 | 1999-
2004
Diinya 0.0 5.5 6.3 61 | 3.9 5.0 1.3 624 61.8 L6 4.1
Gelismis 0.2 3.2 7.4 7.2 | 21 3.5 2.9 55.9 56.0 0.0 27
Ekonomiler
ve Avrupa
Binligi
Orta ve -19 6.5 84 83| 70 74 6.1 56.5 51.6 -0.1 1.6
Dogu
Avrupa (AB
disinda) ve
BDT
Dofu Asya -0.2 2.5 33 13311719 8.3 6.8 782 64 1.3 8.1
Gliney Dogu| 0.8 4.1 6.5 64 | 48 5.7 5.3 66.8 66.7 24 4.3
Asya ve
Pasifik
Gilney Asya| 0.8 4.0 4.8 47 | 6.9 | 6.3 6.5 562 6.1 2.2 5.8
Latin -0.9 7.0 9.3 8.6 1.8 4.6 3.6 55.6 6.0 2.1 27
Amerika ve
Karayipler
Orta Dogu -0.2 24 1.7 1.7 | 5.9 | 4.8 4.6 43.9 7.3 34 4.0
ve Kuzey
Afrika

Kaynak: ILO Kuresel Istihdam Egilimleri Modeli 2005.

ILO raporuna gore ayrica birgok elemanin GSYH biiyiimesini yeni islere
veya licret artiglarina doniistiirmedeki bagarisizhigt ard: ardma gelen dogal felaketler
ve artan enerji fiyatlariyla eslestiginde bu durumdan ozellikle agir bir bicimde

etkilenenler yoksullar olmustur.

ILO raporu 2005 yilinda diinyada gergeklesen yiizde 4,3 lik GSYH artisina

karsin kisi bagmma giinde 1 dolarlik kazangla belirlenen yoksulluk smirmin {istiine
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¢ikabilmistir, Dahas1 2005 yilinda tiim diinyadaki 2,8 milyar ¢alisanmn 1,4 milyarinm
kazanc1 kendilerini ve ailelerini giinde 2 dolarlik yoksulluk simrmn tizerine

¢ikmalarina yetmektedir. ILO’nun belirlemelerine gére bu say1 bundan on yil ncesi

ile aymdir,
Cizelge 1.2.Diinyada Issizlik 1994-2002-2004(milyon)
1994 1999 2001 2002 2003 2004
Toplam 1403 1703 1743 1809 1852 1847
Frkek 82.8 99.5 102.8 107.0 110.0 109.7
Kadin 575 70.9 715 73.8 752 75.1

Kaynak: ILO Ktiresel Istihdam Egilimleri Modeli 2005.

Rapora gore kadinlarla erkekler arasindaki istihdam agigi son on yilda bir
dlciide kapansa bile gene de biiytiktiir, Istihdam olunan yetiskin yaslardaki kadinlarin
orani 1995 yilinda yiizde 51,7 iken bu oran 2005 yilinda viizde 52,2°ye gikmustir.
2005 yiinda diinyadaki toplam isgiiciinin yaklagik ytizde 40’im kadinlar
olusturmaktaydi.

Raporda belirtildigine gbre kadinlarm isgiicii piyasasinda faal olma durumlari
bblgelere gore farkhilik géstermektedir. Isglicii pivasasinda faal olma durumda olan
kadin sayrs1 Latin Amerika ve Karayipler de azahirken Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da esasen ¢ok disik diizeylerde kalan kadinlarin katthminda artis
gorlilmistiir. Genel olarak bakildiginda kadmnlarin isgiiciine katilim oranlarinda
1980°ler ile 1990’larin baginda goriilen artig egilimi Giiney Dogu Asya ve Giliney
Asya gibi bolgelerde duraklarken Orta ve Dogu Avrupa , Bagimsiz Devletler
Toplulugunda Dogu Asya ve Sahra Glineyi Afrika’da tersine dénmiistiir (ILO Basin
Duyurusu, 2006:1-2),



Cizelge 1.3.Standardised unemployment rates in 27 OECD countries
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EEELSL
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44
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10.
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Japan 21| 221 25| 29| 32! 34

50| 54

53

36

Luxembourg [1.7] 21| 26| 32| 28] 29

211 28

3.7

27

38

52

47
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Poland

19.

19.2

|51

B4

Slovak

18.

171

113

Sweden 1.7 56| 91| 94| 88| 96

9.9

8.2

5.6

491 49

5.6

e EEE

26| 32

4.1

United 69| 98] 100] 92| 85} 80

6.9

6.2

5.4

5.0

5.0 5.1

5 60

EU-152 8.1] 8.1] 10.1] 10.5] 10.1] 0.2

10.0

9.4

7.8

741 7.7

8.0

ol 87

.85} 88

9.0

8.5

83| 88

8.8

6.3

85] 7.0

7.1

Kaynak: OECD Employment Outlook ,2004;3.
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Kisaca diinya geneline baktigimizda igsizligin halen Diinya iilkelerinin
baglica sorunu oldugunu gérmekteyiz. Bu sorun dihilinde bir¢ok iilke kendi 6zel
istihdam stratejilerini ortaya koymaktadirlar. Bununla birlikte Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi, bilylimeyi amaglayan entegrasyonlarda &zel
istihdam stratejileri ortaya koymaktadirlar. Ozellikle son yillarda ekonomik
bilylimenin azalmasi ve yiiksek igsizlik oranlarinin ortaya ¢ikmasi da genisleyen
Avrupa Birligi’nde istihdam stratejilerinin daha da gelistirilmesi gerekliligini ortaya

koymustur.
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UCUNCU BOLUM

AB’DE ISTIiHDAM

Avrupa Birligi giiniimiizde Diinya iizerindeki ekonomik entegrasyonlardan en
bagaril olarak goriinen bir entegrasyondur. Bu nedenle iilkemizde dhil Avrupa
stmirlarm iginde ya da yakimnda bulunan birgok tilke bu entegrasyona katilmay
amagclamaktadir. 327.5 milyon insan AB’de yasamaktadir. Yakin zamanda 100
milyondan daha fazla insan bu popiilasyona katilacaktir. Yakin gelecekte AB’ye
Tiirkiye’nin de katihmi saglandiginda 550 milyonluk biiyiik bir popiilasyona
ulagacaktir (Armagan,2002:1) .

Bu bolimde birgok ekonomik alanda basarilh olmus Avrupa Birligi’nde

igsizlik ve istihdama yonelik yapilan stratejilere deginilecektir.

2.1.AB’de Istihdam Kavrami ve Olusum Siireci

Avrupa Birligi’nin olugum siireci I1. Diinya Savagindan sonra gergeklesmistir.
Bayle bir birligin olusumu sanayi devriminden sonra iilkeler aras1 rekabet ve ticaretin
etkisi ile gerekli oldugu ortaya g¢ikmustir. Fakat entegrasyon icinde daha ¢ok
ekonomik biiylime diisesinden ¢ok savaglara aligkn olan Avrupa toplumunun
sOmiirgecilik ve ticaret rekabetinin etkisiyle tekrar savasmayi tercih etmeleri, I. ve 1I.
Diinya savaglarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle Avrupa Birligi olusumun II. Diinya

Savasindan sonra tanimlayabilmistir,

Hem insan glicii hem de ekonomik altyapi agisindan savastan zarar goren
ckonomilerini tamir etmek ve Avrupa’da tekrar bir savag yasanmasinin oniine
gegmek gibi amaglarla Avrupa devletleri arasinda II. Diinya Savas1 sonrasinda bir
dizi girigim baglatildi. Bunlarin en dnemlilerinden biri 1951°de savagin en stratejik
iki girdisi olan ve ympranmus ekonomileri tamir igin de ihtiya¢ duyulan kémiir ve
¢elik kaynaklarinm bir ortak pazar orgiitlenmesi gergevesinde isletilmesi 6n goren
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasiydi.1957°de Federal
Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liikksemburg Avrupa Atom Enerjisi
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Topluluu (AAET) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran antlagmadan

Roma Antlagmasi’ni imzaladilar.

Oz itibariyle Roma Antlagmas tiye ilkeler arasinda giimriik tarifelerinin
kaldirlmasim, Ugtincii tilkelere kars1 ortak tarifeler uygulanmasimi ortak bir tarim
politikasi olusturulmasim 6n gdrmiistir. Bu hedefler asamali bir sekilde
gerceklestirilmis 6rnegin 1968” de AET’yi kuran 6 iilke arasinda Giimrik Birligi
saglanmigtir (Acar,2004:111).

Yukanida 6zetlenen gelismeleri Avrupa Birligi’nin kurulusunun gok kolay
oldugunu ya da ortak ¢6ziim getirecek sorunlar bulunmadig seklinde yorumlamak
yanhs olur. Tersine kurulusun daha ilk asamasinda birgok &nemli giigliikle
karsilagilmugtir. Fakat Altilar’in Avrupa birlesmesi konusundaki kesin kararlilig: ve

deneyimleri kargisinda bu giiliikler sirasiyla agilabilmigtir.

En nemli gbriis ayriliklarindan birisi, kurulacak Avrupa Birliginin ana
niteligi konusunda Ingiltere ile Fransa arasinda ortaya gikmugtir. ingiltere’nin Avrupa
disinda Szellikle ABD ve Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth) iilkeleri ile
gelencksel iliskileri vardi ve kurulacak yeni birlik icinde de bu iliskileri siirdiirmek

istiyorlard:.

O nedenle, Ingiltere genel yaklasim olarak bu gruplasmamn gtimriik birligi
degil, serbest ticaret bolgesi bigiminde olmasini savunuyordu. Daha actk bir ifadeyle,
Ingiltere’ye giren Avrupa’ daki birlesme hareketi géreceli olarak gevsek iligkiler
tizerine kurulu ve deniz agin iilkeleri de kapsayacak kadar kapsamli olmal: idi. Bu
oneri Danimarka, Norveg, izlanda, Altillar 6zellikle de Gaulle Fransa’s: tarafindan
reddedilmigti. Karsi goriiste olanlar “Avrupa yalmzca Avrupahlarindir”
diislincesinden hareketle kurulacak birligin iiye tilkeler arasinda genis bir serbest
ticaret bolgesi kurma Gnerisi kabul edilmedi ve Ingiltere Toplulugun diginda kald:
(Seyidoglu, 2001:222).

1970’1i ve 1980°1i yillar AB’nin genisleme yillaridir, Baslangigta alt1 olan iiye
sayist ilk olarak 1973 yilinda Ingiltere, Trlanda ve Danimarka’mn kabuliiyle dokuza,
ardindan 1981°de Yunanistan’in 1986°da da Ispanya ve Portekiz’in dahil olmasiyla
on ikiye cikmustir. 1995 yilinda Isveg, Avusturya ve Finlandiya birlige dahil
olmugtur. AB 1937 yilinda AETyi kuran 6 iiye ile birlikte sonradan birlige katilan 9
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liye olmak iizere toplam 15 iiyeli bir bslgesel biitinlesme projesi haline gelmistir
(Acar,2004;114). 2004 Mayis ayinda Kibrnis Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’dan
olusan 10 ye ile birlikte son olarak 25 iiye haline dénmiistiir. 2007 yilinda ise

Bulgaristan ve Romanya’mn katilimi s6z konusudur.

1991 yilinda yapilan Maastricht Zirvesinde Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)’ den olusan Avrupa Topluluklar (AT) tek gat1 altinda toplanarak
Avrupa Biiligi’ ne (AB) viicut verilmistir. Maastricht Anlagmasi’yla ekonomik ve
parasal birlik saglanmasi, tiye tilkeler arasinda tek bir para biriminin benimsenmesi
gibi ekonomik olmasimin yam swra siyasi bir biitiinlesme projesi haline gelmisgtir,
Yine fiye iilkeler arasinda mallar, hizmetler ve isgiictiniin serbestge dolagabilmesine

olanak taniyan “Tek Avrupa Pazar1” stireci 1993 yihinda baslamistur.

Maastrich kriterleri Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan Maastriht
zirvesinde birlik tiyeleri arasinda ekonomik ve parasal birlige gecis igin belirlenmis
olan uyum kriterleri arasinda ekonomik ve parasal birlige gecis icin belirlenmis olan
uyum kriterleri olup enflasyon, biitge disiplini, kamu borglar, faiz oranlar1 ve ulusal
paramn istikrandir. Enflasyon kriterine gore birlige tiye iilkelerin bir yillik enflasyon
ortalamasi en diigiik enflasyonlu 3 iiyenin ortalamasim 1,5 puandan fazla
agmamahidir. Biitge disiplini kriterlerine gore iiye iilkelerin biit¢e agiklart GSYH min
%3’tnil agmamalidir. Biitge disiplini kriterlerine gore tiye ilkelerin devlet
borglarimin GSYH’ ya oramin %601 asmamasim ongdrmektedir. Faiz oranlars
kriterlerine gore iiye {ilkelerin uzun doénem faiz oranlari ortalamasi en diigiik
enflasyonlu ii¢ iiyenin uzun ddnem faiz oranlan ortalamasim 2 puandan fazla
agmamalidir. Son olarak parasal istikrar kriterine gore tiye iilkelerin paralar: son iki
yilda devaliie edilmeyecek Avrupa para sisteminin déviz kuru mekanizmasi icinde

difer tiyelerin paralarina %2,25°lik bir dalgalanma marjiyla bagh olacakfir.

1990’1arda Sovyetlerin dagilmasiyla demokrasi ve piyasa ekonomisi yonelen
Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden pek g¢ogunun AB’ye tiyelik bagsvurusunda
bulunmalar1 fizerine ortaya ¢ikan yeni Konjonktiirel kosullar ¢ercevesinde birligin

genisleme politikalan gbzden gecirilmis, 1993’ te Danimarka’mn bagkenti
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Kopenhag’ta yapilan Avrupa Konseyi zirvesinde Kopenhag kriterleri olarak da
amulan bir dizi kriter birlige katilmak isteyen tilkeler igin Avrupa Birligi’ne tyeligin
6n kosullar1 olarak belirlenmigtir. Bu kriterler; istikrarli ve kurumsallagmis bir
demokrasi, hukuk devieti, insan haklari, azliklarin korunmasi, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varlii, AB igindeki rekabetgi ortam ve piyasa giigleriyle bas edebilme
kapasitesidir (Acar ,2004:114-115).

Maastricht ve Kopenhag kriterlerine ragmen Avrupa Birligi su anda 25 iiye
tilkeden olugan APEC ve NAFTA ile birlikte diinya gapindaki en biiyiik ii¢ ticaret
entegrasyonundan biridir. Diinya {iretiminin toplam firetiminin icte birinden fazlas
ve diinya ticaretinin %38,40°lik bir bsliimii Avrupa Birliginde gergeklesmektedir.
Avrupa Birligi 370 milyon niifusa sahip 21 dolarin lizerinde kisi bagina gelire sahip

diinya tizerinde etkili ve basarili bir ekonomik entegrasyonudur.

2.1.1. AB’de Istihdam Kavram ve AB’de istihdam Stratejisi’nin Olusum

Siireci

Avrupa Birligi Maastrich ve Kopenhag kriterlerinde de vurguladiginiz gibi
gesitli standartlardan ve ortak politikalarda olusan bir entegrasyondur. Uye Ulkeler
yiksek ekonomik ve siyasi menfaatlere ulasmak amaciyla birlik icinde ortak tavir
serg_ilerler. Bu ortak tavirda Avrupa Birligi Parlamentosu tarafindan belirlenen

politikalarla olugmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde baglica dort ana politika mevcuttur. Bunlar, ortak tarim
politikasi, ortak rekabet politikasi, ortak ulagtirma ve ticaret politikasi, ortak sosyal
politikasidir. Bu ana politikalarin diginda ¢evre, vergi, teknoloji gibi politikalarda
Avrupa Birligi'nin politikalar1 arasindadir. Avrupa Birligi’nde issizlik ve istihdam

ayrintili olarak Sosyal Politika igerisinde dikkate alinmistir.

Birlik iginde, 6zellikle gen¢ niifus arasindaki yaygin issizligin 6nlenmesi
daima &nemli bir ilgi konusu olmustur. Bunun gibi cesitli is kollarinda iscilerin
¢aligma kosullarnin iyilestirilmesi de 6nemli bir sosyal amagtir. Toplulugun sosyal
politikasimn temel amaci kurulusu Avrupa Sosyal Fonu’ dur. Sozii edilen fon
igsizlifi azaltmak, cografi ve mesleki hareketliligi artirmak ve isgiiciiniin egitimine

kaynak saglamak gibi amaglarla kurulmustur.
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Bunun yaninda, bélgesel kalkinma da Avrupa Birligi’nin tizerinde énemle
durdugu konulardan birisidir. AET Sozlesmesi’ne gore birlik igerisinde ¢esitli
bolgeler arasindaki gelisme farklarmm giderilmesi ana amaclardan birisidir.
Topluluk bu amac: gergeklestirmek i¢in 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonuw'nu kurmustur. Fon’dan ozellikle geri kalmig yorelere yonelik projelere
finansman saglar. Bu kaynaktan en fazla yararlanan iilkeler Italya, Irlanda,
Yunanistan, Iskogya ve Ispanya olmustur. Séz konusu fondan yapisal sorunlarla

karsilasan sektorler de nemli 6lgiide yararalanirlar (Seyidoglu, 2001:228).

Avrupa Birli§i’nin istthdam konusunda birlik diizeyinde uygulamalara
baglamas1 1990’h yillarda belirginlesen ¢aligma piyasast sorunlarimn  birlik

diizeyinde ciddi sikintilar yaratmasi sonucu baglamistir.

1970°li yillardaki petrol krizi ve 1990’1 yillarin basindaki parasal krizin
ortaya ¢ikardifi ekonomik ve sosyal problemlerin baginda istihdam sorunu yer
almigtir. (Kesici ve Selamoglu, 2005:29) Avrupa’da issizlik ve istihdam sorunu
1970°li yillarda ekonomilerin tam istihdam seviyesinden uzaklagmas: ile giindeme
oturmustur.1960’larda %2 olan istihdam artisi, 1990larda %0,5’¢ dismiistiir
(Okutgii, 2003:1).

Cizelge 2.1.Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da Issizlik
Oranlan (1990-2003) (%)

1990 1992 1993 1994 1995 1996
AB (15) 8.1 81 10.1 10.5 10.1 10.2
AB(19) - - -— 10.7 10.3 10.2
ABD 5.6 7.5 69 6.1 56 5.4
Japonya 2.1 22 2.5 29 32 34

Kaynak: OECD Statiscal Annex,2003.
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Cizelge 2.2.Avrupa Birligi Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da
Istihdamin Niifusa ve Isgiiciine Katilma Oranlan (1990,1999-2003)(%)

Istihdamn Niifusa Oram

1990 1999 2000 2001 2002 2003
AB (15) 61.4 62.6 63.6 64.3 64.4 64.8
ARB (19} 61.4 62.0 62.6 63.0 63.0 63.2
ABD 722 739 74.1 73.1 71.9 71.2
Japonya 68.6 68.9 68.9 68.8 68.2 684

Isgticiine Kanlma Oram

1950 1999 2000 2001 2002 2003
67.1 69.0 69.4 69.4 69.8 70.3
67.1 68.6 68.9 68.9 69.2 69.4
76.5 71.2 772 76.8 704 75.8
T0.1 72.4 725 72.6 723 723

Kaynak: OECD Statistical Annex, 2003.

AB’nin istatistiki kurumu olan Eurostat verilerine gére Agustos 2000°de
%8.7 olan igsizlik oran1 Agustos 2001°de %8.3’e diigmiistiir. AB-15"de issizlik oram
2001°de %7.7 iken Agustos 2000°de ise %8.1°dir. (http://ec.europa.en/employment
social/news/2001/0ct/193 enhtm) 2002 Ocak ayinda 12 tilkede issizlik oram %8.4
olmustur. 2001 Ocak ayinda ise 15 {ilkede issizlik oram %7.7
olmustur.(http:/news.bbe.co.uk./1/hi/business/1856374.stm)

Diigiik istihdam ve igsizlik ile miicadele i¢in Jacques Delars’un bagkanhginda
bir ¢aligma komitesine hazirlatan ve 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve
Istihdam™ bir temel olugturmustur. Beyaz Kitap temel almarak 1994 yilinda
olusturulan Essen Stratejisi insan kaynaklarimin gelistirilmesi iiretken istihdammn
desteklenmesi ¢alisma piyasasi kurumlarin etkinliginin artirilmasy, girisimciligin
tesviki, uzun donemli igsizlerin ve kadin, genglerin ¢alisma piyasasina girisinin
kolaylagtirilmas gibi dnlemler ile daha sonra uygulamaya konulacak olan Avrupa

Istihdam Stratejisinin temellierini olusturmustur.(Ataman, 2003:2)
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Avrupa Istihdam Stratejisi Delors’un gelismede Beyaz Kitabinda ilk olarak
ortaya ¢ikmig, rekabeteilik ve istihdam i¢in Avrupa Konseyi 1994’de Lssen’de
toplanmig, bir temel alinarak toplulufun tamaminda uygulanmas: kararina
varilmigtir.(Smismans,2004:2) Bunun yaminda Komisyon tarafindan en onemli
dneeligin iy yaratilmasi oldugunu ortaya konulmustur. Beyaz Kitap birlik diizeyinde
“dbnglisel igsizlik™ , “yapisal igsizlik” ve “teknolojik issizlik” olmak iizere fi¢ igsizlik
tipi tanimlanmgtir. Igsizlik probleminin ¢6ziimii ile ilgili olarak Beyaz Kitap
istihdam yaratmanin ilerletilmesini egitim ve yetigtirme sistemlerinin gelistirilmesini
talep eden etkin emek piyasasi politikalariyla esneklik belli bir artisin saglanmasi

temelinde igsizlikle miicadele edilmesini dnermistir (Kesici ve Selamoglu, 2005:32).

1997 yilinda kabul edilmis ve 1999 Mayis’in da ylirlirliige girmis olan
Amsterdam Antlagmasi, Avrupa istihdam ve soysal politikasi igin bir déniim noktas:
olmugtur, Zaman igerisinde AB’de artan igsizlik azalan rekabet giicii gibi sorunlardan
dolay1 sosyo-ekonomik politika degigiminin sonucu olarak Amsterdam Antlasmasi
ile temel antlasmaya istihdam konusunda biitlin bir boliim eklenmis ve istihdam
politikasimn ortak bir Avrupa gérevi oldugu ilk defa ilan edilmistir (Avrupa Birligi
Ttirkiye Delegasyonu, 2005:2).

Istihdam konusunda Amsterdam Antlagmasinda, AB’nin kilit hedeflerinden
biri olarak yiiksek bir istihdam seviyesinin basariimas: taahhiit cdilmekte ve bu
konunun makro ekonomik biiyiime ve istikrar hedefi kadar onemli oldugu
belirtilmigtir, istihdam konusu iiye devletlerin birlik diizeyindeki istihdam
politikasma kendilerini wydurmalarimi 6ngéren ortak bir alan olarak vurgulanmis,
birlik ve tiye devletler koordineli bir istihdam stratejisini gelistirme ve ozellikle
ckonomik degismeye cevap veren nitelikli, egitimli ve uygulanabilir calisma
piyasalann konwsunda ve iggiiciiniin geligmesine yardimei olma yoniinde
zorlanmaktadir. Antlasma madde 127°de belirtildigi gibi birligin tiim politika ve
faaliyetlerinde g6z 6niinde bulundurulacak olan istihdam politikasim icermektedir.
Uye devletlerin istihdam politikalari Komisyon ve Konsey tarafindan birer yiilik
olarak hazilanan Ortak Istihdam Raporu aracilifniyla bir prosediire bagl olarak
izlenmektedir. Antlasmanm 130. maddesine gore birlik diizeyinde istihdam ile ilgili
konularm siirekli tartisilmasi igin Istihdam Komitesi adinda siirekli faaliyette

bulunmak tizere temel kurumsal birbirim olugturulmugtur (Kesici ve Selamoglu,
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2005:32-33).

Avrupa Birligi’nde istihdam kavramimin itye tilkeler agisindan bir diizene
oturmasi Amsterdam Antlagmas: ile olmustur. Uye devletlerin istihdama ybnelik
yaptig: stratejilerin Ortak Istihdam Raporlari ile takip edilmesi ve istthdama yonelik
diizenlemelerin yapilmas: ve desteklenmesi amaciyla Istihdam Komitesinin faaliyette
bulunmast tiye iilkelerin ortak istihdam stratejileri gelistirmelerine neden olmustur.
Birligin uzun vadede kigi bagmna gelirin arttirilmasi, bolgesel kalkinma gibi
performans kriterleri arasinda istihtaminda baglica yerlesmesi bu antlasmadan sonra

daha da hizlanmigtrr,

Kasim 1997 tarihli Litksemburg Zirvesi’yle Issizlik ile miicadelede Birlige
tiye iilkelerin istihdam politikalarinin uyumlastiilmast ve Ulusal Eylem Planlar
haline getirilmesi hedeflenmistir. Burada tiye tlkelerin istihdam durumunun baska
tiye ilkelerin isgiicii piyasalar: ve genel ekonomik gelisimleri iizerinde olumsuz
etkiler yaratmamas: i¢gin Snlemler almmustir. Tizbon Avrupa Konseyi Zirvesinde
Avrupa igsizlik oranmm bu oram en diisitk olan iilkeler seviyesine getirilmesine
yonelik hedefler agiklanmistir. issizligin yoksultuk ve sosyal diglanmanin en énemli
nedeni oldugu vurgulanarak, Avrupa toplumu i¢in kabul edilemez bir yik oldugu
vurgulanmgtir, AB’nin 2010 yilina kadar diinyamn en rekabet¢i bolgesi haline
gelmesini ve istihdam sorununun ¢oziilmesini hedefleyen Lizbon Zirvesi bu acidan
6nemli bir doniim noktas: olmustur (Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
2005:1).

1998 ve 1999 yilinda Avrupa Birligi iiyesi tilkeler istihdam yaratmak igin
meveut Amsterdam Antlagmasmin istihdam ile ilgili metnine ilaveten Avrupa
Istihdam politikalari ¢ercevesinde AB Istihdam Politikalar: rehberi 1999 ve Ulusal
Eylem Planlarini kendi iilkelerinde hayata gegirmeye gayret gostermiglerdir. Bu
g¢ercevede dort 6nemli nokta iizerinde durulmustur, Bunlar; istihdam edilebilirlik,

girisimeilik, adaptasyon, esit firsattir,

Avrupa Komisyonunun yayinlandifi bu belgeler istikrar stratejileri
niteliginde olup, zaman iginde ulusal scktdrel ve firma diizeyinde yankisim
bulmustur. Bir taraftan istihdam konusu iiye iilkelerin ortak sorumlulugu olarak ifade

edilmeye baglarken diger taraftan temel felsefe istihdamin rekabet ile
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iligkilendirilmesi boyutuyla ¢iziliyordu. Bu baglamda issizlik ve rekabet kavraminda
eklenmistir. Is yaratma veya meveut isi koruma uluslar aras: veya ulusal diizeyde
rekabet edilebilen igletme ile 6zdeslesmistir. Bagka bir ifadeyle en iyi is giivencesini
kanunlardan veya yasal miidahalelerden ¢ok acimasiz Pazar kogsullarinda “rekabet
edebilen” veya “ayakta kalabilen” firmanin sagladifi gercedi su yliziine ¢ikmustir.
Krizler karsisinda geleneksel veya meveut yasal diizenlemelerin krizin énlenmesine
bir ¢are olmadif gibi kazamlan haklarin kapanan isyerleri ve igsiz kitleler agisimdan
pek de bir sey ifade etmedigi gercegi sosyal taraflart zorlamaya baglamstir. Boéylece
AB iginde kiiresel entegrasyonun ongordiigii biitiinlesmeler, kriterler ve hedefler
sadece ekonomik ve parasal birligi kapsamamakta aym zamanda sosyal boyut da
i¢ine almaktadir. Bu baglamda 21. yiizyilin AB ekonomik ve politik modeli diisiik
enflasyon, finanssal biitinlegsme, yiiksek biiylime, istihdam araci ve biiylimenin
nimetlerinde adil gekilde paylasma ve sosyal diglanmanin &nlenmesi seklinde
yapilanmaya ¢alismaktadir. Bu nedenle 6zellikle Lizbon ve Nice zirveleri AB sosyal
politikalar1 ve istihdam agisindan yeni bir agihm olarak kabul edilmektedir
(Biiytikuslu, 2002:2) .

Lizbon da belirlenen sosyal politika giindeminde, ekonomik ve parasal
birligin gergeklestiriimesinin yam sira 2010 yilina kadar daha fazla ve daha kaliteli
igler yaratilmasi geregine vurgu yapilmigtir. Bu ¢ercevede AB ekonomisinin daha
rekabetgi olmasi, tam istihdama ulagmasi, istihdam oramm %70’ ve kadin istihdam
orammni %60’a kadar arttirmast hedefleri ortaya konmugtur. Stocholm zirvesinde Mart
2001°de Lizbon zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir yeni hedef
cklenmigtir. Buna gore AB’nde istthdam oram 2005°e¢ kadar %67’ye ve kadin
istthdami da %57’ye kadar yiikseltilecektir ve yash g¢alisanlarin istihdam oram
2010’a kadar %50°ye ulagtirlacaktir. Boylece AB 2010’a kadar sosyal politika
alanindaki hedeflerini belirlemigtir (Ataman, 2005:14-15).

23-24 Mart 2001 tarihinde Stocholm Zirvesi’nde Lizbon’da belirlenen
hedeflere iki yeni ara hedeflenmis ve bir yeni hedef belirlenmistir. Bu hedeflere gore
AB geneli i¢in istihdam oram 2005 vilna kadar %67 ye ve kadin istihdamini da
%37’ye yiikseltilecek ve yash ¢alisanlarin (55-64 yas arasi) istihdam orami 2010
yilina kadar %50’ye ulagtinlacaktir. Stocholm’de ayrica yash istihdamim artirmak

icin de bir hedefin ortaya konuimasi olduk¢a mantiklidir. Ciinkii yiiksek olan ve daha
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da artacak olan yagh niifus oramna sahip olan AB, yash bireyleri daha fazla aktif
yasam i¢inde tutarak gelecekte yagh bireylerinden de faydalanmayi amaglamaktadir.
Aym zamanda yashlar: daha fazla aktif yasam iginde tutmak, bu kesimin sosyal
giivenlik sistemi icin titketici konumda olmasini onleyecek, sosyal giivenlik

sistemine katkisim devam ettirecektir.

Mart 2002 tarihinde Barselona Zirvesi’nde ise, tam istihdam AB’nin en basta
gelen amaci olarak vurgulanmis ve geniglemis bir AB’de Avrupa Istihdam
Stratejisinin Lizbon stratejisi ile bagdastirilmasi igin gelistirilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Etkin bir koordinasyon ile daha fazla ve daha iyi is ve tam istihdam i¢in
aktif politikalarin ve mesleki efitimin énemi vurgulanmistir. Ocak 2003 tarihinde
Brikksel Avrupa Konseyi'nde istihdam ile ilgili yeni kural ve tavsiyeler
benimsenmigtir. Komisyon, Britksel’de Avrupa Istihdam Stratejisinin gelecegi ile
ilgili yilik ekonomi ve istihdam politikasinin es giidiimiiniin saglanmasini ve
verimlilik diizeyinin artinlmasini benimsemigtir. Komisyonun belirledigi dncelikler
arasinda tam istihdam hedefi, ¢caligma verimliligi ve kalitesinin artiriimas:, calisma
piyasasinda esglidiimiin saglanmasi, Lizbon istihdam stratejisinin giiclendirilmesi
gibi hedefler 6ne ¢ikmaktadir (Kesici ve Selamoglu, 2005:37).

Bu hedefler dogrultusunda Avrupa Birligi Istihdam politikas: sekillenmistir.
Calymamizda ilerleyen bolimde de deginecegimiz istatistiksel rakamlarla da
destekleyecegimiz veriler agikladignmiz bu siireglerden sonra &Szellikle 2000°1
yillarda AB’nin istihdam stratejilerinin olumlu oldugudur. Avrupa Birligi’nde
istihdamm artirmaya yonelik yapilan uygulamalarin olumlu olmasinda en biiyitk etken
tim liye ve aday ilkeleri kapsayan ortak bir istihdam belirli kurallar ddhilinde
belirlenmis bir istihdam stratejisinin bulunmayigt istihdanu arttrmaya engel
olmugtur. Ilerleyen kisimlarda Avrupa Birligi istihdam stratejisinin ana temasinin ne

sekilde olduguna deginerek iilkemiz agisindan degerlendireceiz.

2.2.AB Istihdam Stratejisi’nin Ozellikleri ve Amaci

AB’de 1990°Ih yillardan itibaren en Snemli sorulardan birisi issizliktir. O
yularda ekonomik anlamda Avrupa Birligi ile birlikte Diinya ekonomisinde soz

sahibi olan ABD ve Japonya'ya gbre en yiksek igsizlik oranmna Avrupa Birligi
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sahiptir. Avrupa'min i§ pazar1 problemleri olan, arzu edilen amaci bagarmak igin
kusurlu yapilan denemelerden olusan, issizlige kars: is giivencesi ile isimlendirilmis
bir kutu olarak izlenmektedir (Blanchard, 2004:9).

Genel igsizlik sorununun yam sira, bazi niifus gruplan is bulmakta Szel
zorluklarla kargilamiglardir; bunlar uzun siireli igsizler, gengler, is arayan daha yash
insanlar, oziirliller, kadmlar ve etnik azinliklardir. Bu nedenle istihdam
politikalarimin hedefi AB i¢inde daha fazla i yaratilmasin saglamak yaninda bugtine
kadar dezavantajli bir konumda bulunmus olan niifus gruplar i¢in emek piyasasinda
daha iyi firsatlar sunmaktadir. Avrupa istihdam ve sosyal politikas: herkes icin emek
piyasasinda daha iyi firsatlar sunmaktadir. Avrupa istihdam ve sosyal politikas:
herkes i¢in insanca bir yagam kalitesi ve standard: saglamak amacimi tasimaktadir.
“Avrupa Istihdam Stratejisi®, emek piyasasim piyasa mekanizmasinin serbest
isleyisine birakmadan y¢netmenin araglarini sunmaktadir, AB isletmeler arasinda
glicl rekabetin {iretkenligin ve biiyiimenin iyilestirilmesi i¢in gerekli oldugn kadar
refahin yaygin bigimde paylasilmasini saglamaya da nem verilmesi geregini Avrupa

Istihdam Stratejisinde birlestirmistir.

Igsizlikle miicadele girisimlerinin Birlik diizeyinde ortak bir eyleme
doniigmesi AB Komisyonunun 17-18 Kasim 1997°de Litksemburg’da yaptifi
olafaniistii istihdam zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisinin kabul edilmesiyle
olmugtur. Bundan bdyle her iiye devlet ulusal istihdam politikasim belirlenen Avrupa

Istihdam Stratejisini dikkate alacaktir (Ataman, 2005:17).

Uye tllkelerin istihdam stratejisine uymas: igin takip etmeleri gereken siireg

ortaya konulmustur. Bu siire¢ su ayakiardan olusmaktadir;

— Uye devletlerin istihdam politikalari her yil Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Konseyi’nin hazirlamis oldugu “Ortak Istihdam Raporu” araciligiyla dikkatle

gozden gecirilmektedir.

— Ortak Istihdam Raporu esas almarak Komisyon tarafindan her yil, iiye
iilkeler igin Istihdam Rehberleri hazmlanmakta ve Konsey tarafindan kabul

edilmektedir.

_ —Her iiye deviet bu yillik rehberlere dayanarak Ulusal Eylem Plam
hazirlanmaktadir.
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—Ilave olarak, her iiye devlet i¢in hazirlanan tavsiyeler Komisyon

tarafindan teklif edilmekte ve Konsey tarafindan kabul edilmektedir.
—Stratejiyi iyi tamamlayici son unsur Emsal Inceleme Programi’dir.

Béylece her yil tiye tilkelerin istihdam politikalar agisindan takip etmeleri
gereken yolu gdsteren istihdam kilavuzlari belirlenmektedir. Avrupa Istihdam
Stratejisi ile bu stratejinin bir pargasi olan birer wilhik istihdam kilavuzlart
incelendifinde gortilecektir ki AB’nin istidam ve igsizlik konusundaki ana yaklagimi;
yiiksek koruma standartlar saglamanin yaninda artik modernlestirme, esneklestirme
ve mali agidan stirdiirebilirlik kavramlanna da gerekli Snemi vermektir. AB’
istihdam politikasi olarak dogrudan gelir transferi saglayan pasif politikalar yerine
istihdarm artirmay: ve genel olarak yatiimlarla birlikte artan ekonomik biiyiimeyi

saflayacak aktif politikalar1 tercih etmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005:34).

AB vatandag1 olan herkes Birlige iiye iilkelerde herhangi bir hak kaybina
ugramaksizin ve iicret, istihdam ve galigma gartlar: konusunda ayrim yapiimaksizin
¢aligma hakkina sahiptir. Buna gore, AB’nin istihdam stratejisi, vatandaslarina din,
dil, cinsiyet, bedensel &ziir, simirli vasif, etnik kéken ve yas ayrimi gdzetmeksizin
istthdam saglamayi, yeni ig olanaklari yaratmay: ve yliksek standartta ¢alisma sartlart

ve ortami saglamayr hedeflemektedir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsileiligi,
2005:2).

Avrupa Birli§i Istihdam Stratejisinin 4 ayafim olusturan hedefleri
agiklayacak olursak bunlar;

— Istihdam Edilebilirlik: Is arayanlarn yetenek ve niteliklerinin artiriimast
anlamma gelmektedir. Egitim ileri egitim, yeniden egitim ve iyi kariyer igin
damgmanlik hizmetleri bunun araclari olup, hilkiimetler bu sayede is arayanlann is
piyasasinn talep ettigi yetenek ve uzmanliga erigmelerini temin etmis olmaktadir.
Boylece biitlin geng insanlara igsizlik siireleri alt1 aya ulasmadan egitim ve kariyer
rehberligi yoluyla yeni bir baglangi¢ sunulmalichr. Her bes issiz insanlardan en az bir
tanesi yeniden egitim veya ileri efitim alma firsatina sahip olmalidir (Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2005:4).

— Girisimeiligi: Amag yeni igleri veya istihdam yaratmak oldugu igin kendi

isini kuran insanlarn desteklenmesi gerekmektedir. Boylece Kii¢iik ve Orta Boy
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Isletmelerin (KOBI) yaratilmasindaki engellerin tespit edilmesi, vergilerin ve dusiik
ticretli mesleklerde igveren tizerindeki katki yiikiintin azaltilmas: gibi tesvik edici

tedbirlerle girisimciler desteklenmektedir.

— Uyum kapasitesini gli¢lendirmek: Isletmeler ve ¢ahganlar1 yeni
teknolojilere ve degisen piyasa sartlarina uygulanabilir olmak durumundadirlar.
Boylece modern ve esnek caligma gekillerinin sosyal taraflarla gelistirilmesi, yeni is
sozlesmesi tiirlerinin kabul edilmesi ve bireyler ile sirketler igin ileri egitimi cazip

kilacak tegviklerin gelistirilmesi gerckmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005:35-36).

—VFirsat esitligi saglamak: AB tiyesi devletler, kadmn ve erkeklerin esit kariyer
firsatlarina  sahip olmalanm saglamaya ve oOzirli insanlarin emek piyasasina
entegrasyonlarim iyilestirmeye biiyilk Snem vermelidirler. Bu nedenle; daha ¢ok
sayida kadinin ¢aligma hayatina girebilmelerini ve gegmiste erkeklerin baskin oldugu
branglara ve mesleklere giris olanagina sahip olmalarini saglamaya yénelik tedbirler
almak, kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerini veya arada kalmalarini kolaylastirmak
i¢in verilen bir aradan sonra kadinlarin ve erkeklerin galisma hayatina geri
dénmelerini zorlastiran engelleri kaldirmak ve o6ziirlii insanlarin is bulmada
yagadiklar giigliiklere 6zellikie dikkat gostermek gerekmekiedir (Avrupa Komisyonu
Ttrkiye Delegasyonu, 2005:5).

Birligin 6zellikle istihdam alamindaki hedeflerini gergeklestirecek baslica mali
aract olan Avrupa Sosyal Fonu(ASF) isgiicii piyasasmdaki uyumsuziuklarin ortadan
kaldirlmasina yonelik projeler gelistirilmesi ve bu projelerin mali olarak
desteklenmesi i¢in olusturulmugtur. Bu ¢ercevede ASF’ nin kullamm: ¢alisanlara ve
igsizlere yonelik olarak iki farkli alanda gergeklesmektedir. Gerek calisanlar, gerekse
igsizlere yonelik olsun, bu fonun kullamiminin nihai amaci, formasyon programlariyla
isgiiciine nitelik kazandirmak, kigisel becerilerin gelisimine yardimer olabilecek ve is
hayatindaki basartyr arttirabilecek onlemleri desieklemektir (Ataman, 2005:18).
ASF’ nin 2000-2006 donemi i¢in 60 milyar Euro’luk bir biitgesi bulunmaktadur.
1957°den Avrupa Sosyal Fonu insanlarin is beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini
gelistirmeye yardim etmek i¢in iiye devletlerce yapilan eylemlere katkida bulunmak

tizere bir ortak fonlama ilkesini kullanmastir.

Avrupa Sosyal Fonu, daha fazla ve daha iyi igler yaratmak igin {iye
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devletlerce kararlagtinitan hedeflere varilmasi amaciyla finansman saglamaktadir.
Fon’un gorevi igsizlifi dnlemek, kilmak ve insanlarin emek piyasasindan kapsamina

engel olmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu, ig bulmakta, is hayatinda kalmakta veya bir aradan
sonra i hayatina geri dénmekte 6zel giiglikler ile kargilagan insanlar basta olmak
Uzere, insanlarin becerilerini gelistirmeye yardim eder, igsizlifin temeldeki
nedenleriyle savasmak ve becerileri gelistirmek igin yeni aktif politikalar ve
sistemler kurmaya yonelik c¢abalarinda tye devletlere destek verir, (Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu 2005,5.6) Ayrica Yatirrm Bankast ve Avrupa
Yatirim Fonu, yiiksek oranda istihdam saglayan KOBI’lere ve iscilik sektoriine kredi

ve garanti olanaklar1 sunmaktadir.

Barselona zirvesi sonrast 2002 yili sonunda yapilan degerlendirmelerin
cercevesinde Avrupa Istihdam Stratejisi yeniden yapilandinlmustur. Yenilenmig
Istihdam Stratejisi “Lizbon Stratejisi*’yle uyumlu olan birbirleriyle baglantil: ii¢

amaca dayanmaktadir.

—Birinci amag, 2010°a kadar tam istihdam istihdamin saglanmasidir. Bu
amag y1l iginde ¢alisma ¢agindaki niifus i¢in %70’in {izerinde bir istihdam oram
saglanmasidir ve istihdam bugiinkii oran: AB’de 15 milyon ve 25 iiyeli AB’de 22

milyon istihdam artig1 anlamina gelmektedir.

—Ikinci amag, istihdamda kalite ve verimliligin artirilmasidir. ok istihdam

yeterli olmamakta, daha iyi ve iireten iglere ihtiyag bulunmaktadar.

—Ugiincti amag, uyum giiglendirmek ve kapsam1 genis isgiicti piyasalarini
geligtirmektir. Burada igin iki yonii vardir; bunlardan birincisi sosyal esitsizligin,
diglanmalarin ve uzun donem igsizligin ele alinmasi, ikincisi de bolgesel esitsizliklere
egilmesidir.

Tammlanmg bu ortak amaglarin ve sonuglan sorumliulugu istihdama yénelik
eylemlere karar verecek olan iiye devletlerindir. Programlarin ve politikalarin
uygulanmasina ydnelik araglarin ve kosullarin tarim biiyiik 6lgiide AB antlasmasi
altinda kendi istihdam politikalarindan sorumlu olan iiye devletlere birakilmistir. Uye
Devletler tarafindan bu amaclan gergeklestirmek icin izlenecek kilavuz ilkelerin

icerigi, formati ve zaman boyutu dért yeni unsurla takviye edilmistir.
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Bu unsurlar; istthdam verimliligini artiran istihdam zamani cizelgelerinin de
gosterdii sekilde, ekonomik politika koordinasyonuyla daha siki bir baglant: kabul
edilmesi, stratejinin daha net ve kolay anlagiimasimi saglayacak daha genis bir
perspektif kabul edilmesi, giderek sonuca agirlik vermeyi saglayan bir orta vadeli
perspektifin kabul edilmesi, sosyal taraflarin, yerel makamlarin ve diger ilgililerin

gli¢lendirilmis katilumimin saglanmasidur.

Yeni Istihdam Stratejisi, Lizbon Stratejisi’nin ii¢ temel amacina katkida
bulunan 10 eylem onceligine dayanmaktadir. Lizbon Stratejisi ise Avrupa
ekonomisinin ve sosyal modelinin modemnlestirilmesi igin genel bir stratejik cerceve
saglamaktadir. Bunlar, tam istihdam dogrultusunda ¢alisma, istihdam kalite, verimin
yikseltilmesi ve sosyal uyumun gelistirilmesidir. Uye devletlerde eylem icin sonuca

yonelik 10 6ncelik belirlemektedir (Kretschemer, 2003:1) .

2.3. AB’de Istihdam Stratejisinin Hedefleri

Su ana kadar degindigimiz kisimda da belirttigimiz tizere Avrupa Birligi’nde
istihdam sosyal politikamn énemli bir unsurudur. Finansal bakimdan Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Yatiim Bankasi ve Avrupa Yatinim Fonundan saglanan destekle
istthdam stratejileri ortaya konmaktadir. Avrupa Birligi’nin istthdama yonelmesinin
nedeni oransal olarak 1990’11 yillarda igsizliin artmast ve Amerika ile Japonya’nin

igsizligi dnlemede bagartli sonuglar ortaya koymastdir.

Avrupa Birlifinin dzellikle ekonomik ve parasal alanda derinlesmesiyle
birlikte ge¢ ve agir bir gelisme gosteren sosyal haklarin gliclendirilmesi ve
uyumlagtirilmas1  6nem kazanmistir. Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde, ekonomi
politikalari, istihdam ve sosyal politikalarin karsilikl: olarak birbirlerini giiclendirdigi
konumda tam bir gbriis birligine varilmistir. Boylece AB, is hayatinin sosyal
boyutunu 6ne ¢ikaran bir anlayis ile hareket ederek iiye iilkelerde yiksek sosyal
standartlarin saglanmasini hedeflemektedir. 2000 yili Sosyal Politika Giindemi, 2005
yllma kadar olan dénemde sosyal alanda alinmas: gereken tedbirler i¢in bir yol
haritast olusturulmugtur. Buna gére; is hukuku, kadin ve erkek calisanlara esit
muamele ve ayrimeiligim engellenmesi, saglik, giivenlik, sosyal giivence ve sosyal

diyalog alanlannda ilerleme kaydedilmesi igin Snlemler alinmasi gerekmektedir
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(Okutgii, 2003:2).

Bu nedenle Avrupa Birligi 2003 yih Mayis aymda Istihdam Stratejisi
yenilenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillari arasinda olmak iizere
yeniden yapilanmis ve tam istihdam, igte kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden
olusan fi¢ unsur giindeme getirilmigtir. Bu unsurlarin ¢er¢evesinde iye devletlerde

eylem igin sonuca yonelik 10 hedef belirlenmistir. Buniar;

o lgsizler ve iggiicii piyasasi diginda bulunanlar i¢in aktif ve dnleyici tedbitler,

igsizlikle miicadele,
o s yaratilmasi ve girisimeilik
e (alisma piyasasinda esncklik ve adaptasyon
e Insan kaynaginin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim
o s arzini artirmak ve aktif yaglanmayr tesvik etmek
¢ Cinsiyet egitligi

e Isgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve

aynimcilikla miicadele
e Ucretlerde tegvik sistemiyle is ortaminin cazibesini arttirmak
e Kayit dis1 Isgiicii
» Istihdamda bolgesel farkliliklar

Ozellikle konulan hedeflere ulasilmas: igin iiye devletlerce etkili sekilde ele
alinmas1 gereken konularin Uzerinde $u ii¢ yeni oncelige agirhk vermektedir.
Bunlarin baginda “adaptasyon” sorunu gelmektedir. Avrupa firmalarnn ve isgilerin
ekonomik ve sosyal yap1 degisikliklerini 6nceden goriip bunlara olumlu sekilde
uyum saglama kapasitesini gelistirmek zorundadir. Ikincisi Avrupa demografik
degisimle bag edebilmek igin isgiicti arzii artwmalidir. Ozellikle kadin ve yash
gahiganlar olmak iizere biitiin gruplar i¢eren kullamlabilir insan giici havuzunu
doldurmalidir. Ayrica, kawit digi istihdamin kayith ve diizenli istihdama
déniistlirtilmesi i¢in adim atmalidir, Bunun da tesinde dlgiilen isgiiciiniin dikkate

alarak, ozellikle gb¢menlerin isgiicii piyasasina gelecekteki goglerin katkisim tam
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olarak hesaba katmalidsr.

Uctinciisii beseri sermaye alanindadir. Bilgiye dayali toplumun ilerlemesi
yeni yatiim cesitlerini gerektirmektedir. Avrupa yagam boyu 8grenmeye yatirim
yapmak ve bazi endiistri dallarinda ve mesleklerdeki nitelikli isglicti kithigiyla
miicadele etmek zorundadir. Mesleki ve coprafi mobiliteyi artirmali ve isglicil arzim
a1k iglerden daha iyi eslestirmeli, bu da mesleki efitim ve Sgretim politikalarinin
modernizasyonunu, yash iscilerin ve en digtik nitelikli kimselerin daha fazla
katilimin gerekli kilmaktadir.

Yeni strateji ozellikle gelismis bir birlik baglaminda daha kapsamli ve basit
oldugundan daha etkili bir izlemeye, denetim ve ybnetime olanak saglayacaktir. Bu
nedenle de Yeni Strateji sonuca yonelik hedeflere dayanmigtir  (Kretschemer,
2003:1-2).

Cahsmamizda bundan sonraki kisimda sonuca yonelik olarak da &nemli olan
bu 10 hedef dogrultusunda en son katilan iiye tilkelerle genigleyen Avrupa Birligi’nin
istihdamda kullandigi: stratejiler incelenecck ve daha sonra tilkemizdeki istihdam
stratejileri agiklanacak ve karsilastirlmas: yapilacaktir. Bu inceleme sirasmda en son
katilan tiye tikelerin demografik yapilarimin, 6zellikle niifuslarinm uygunluguna
ragmen istihdam yaratmada basaril: olmadiklar: ve Almanya gibi koklii tilkelerde de
igsizlik oranlari artbina deginilecek tilkemizdeki igsizlifin Avrupa Birligi {iyeligine

bir engel olusturmayacag kamtlanmaya calisacaktir.

2.3.1. Issizlikle Miicadele

Lizbon zirvesinde temel hatlanyla ortaya ¢ikan Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
2010 yilinda hedeflenen %70’in tizerinde istihdam yaratma hedefinden uzaklagildig:
2000°1i yillarda daha da ortaya ¢ikmistir. Issizlik oram 2001 yilinda %7,4 den 2003
yilinda %8’lere yiikselmis ve Avrupa’da issiz say1s1 on dort milyona yikselmistir.
Issiz sayisiin bu derece artmasi 2003’de yenilenen strateji ile ortaya ¢ikan on yeni
hedefin ilk &nemli basamagmin issizlikle miicadele olmas: gerektigini ortaya

koymugtur,

Avrupa Birligi iiyelerinin igsizlikle miicadele i¢in aktif bir rol oynamalari
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gerekmektedir. Issizligin uzun donem issizlige doniismemesi i¢in koruyucu ve
nleyici tedbirler gelistirecek ve uygulayacaklardir. Tiim is arayanlarin is arama
stireclerinin baginda is arama yardimi, kariyer damigmanligi, mesleki egitim imkan
gibi bir hizmetlerden mutlaka yararlanmis olmalari gerekmektedir. Uzun dénemli
olma egilimleri en yiiksek olan geng isgsizlerin igsiz kaldiklam alti ayhk siire
dolmadan once, mutlaka bir ise baglamalari veya egitim olmalan saglanmalidir.
Diger igsizlerde bu kogul on iki ay i¢inde saglanmalidir. 2010 yilina kadar, uzun
donemli igsizlerin en az ylizde 25’1 eitim, yeniden egitim, ig deneyimi veya diger

istihdam tedbirlerine katilmig olmalidar.

Avrupa Istihdam Iggiicti Kurumu, tiye devletlerden bu konu ile ilgili olarak su

hususlarin yerine getirilmelerini istemektedir;

¢ Tiim is arayan igsizlere ilk agamada rehberlik, egitim ve yeni meslek firsatlar

seklinde kigisellestirilmis hizmet sunumu,

e s arayanlann gergek ihtiyaglarim tanimlayarak aktif programlarin etkinligini

geligtirmek,

o I§ yeri kapanmalarma veya yeni is yeri agilmalarimi tammlayarak aktif

programlarin etkinligini geligtirmek,

e Yashlar, gengler ve diger dezavantajh gruplan da igeren gruplarin o6zel
ihtiyaglarina cevap vermek (Tirkiye Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt,

2006:42).

Avrupa Istihdam Iggiici Kurumunun istedigi bu hususlardan ilki olan
rehberlik eBitim ve yeni meslek firsatlan iiye iilkelerin istihdam kurumlartmun temel
gorevleri agik igleri aragtirarak iggiicli piyasasi daha geffaf hale getirecek sekilde

olabilecegine hizli ve giivenilir bigimde is arayanlarla bulusturmaktir.

Istihdam kurumlarinin verdigi bu hizmetler istihdam firsatlari yarattig ve az
bulunur nitelikte bir danigma hizmeti oldugu i¢in satilabilir nitelikte hizmetlerdir. Bu
nedenle istihdam hizmetleri tarihsel siire¢ i¢inde gerek devlet, gerekse 6zel sektdr
tarafindan dénemin ckonomik ve toplumsal kosullarina bagh olarak verilmistir.
Kisacasy; istihdam hizmetlerinin amaci, e¢leman arayan orgiitlerle is arayan isgiicii

arasinda aracilik etmektedir.
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Emek faktdriiniin arz ve talebinin bulustugu isgiicli piyasas1 diger tiretim
faktorlerinin kargilagtigi piyasalardan farkh ozellikler gostermekte oldugundan &zel
prensiplerle ¢alismasi gerekmektedir. Oncelikle emegin istismarim Snleyerek ¢ok
uzun bir dénem i¢in idari ve miilki yoneticilerin temel sorunlartnin basinda gelmis ve
istihdam hizmetlerinin devlet tarafindan yuritilmesini zorunlu kilmistir. Gergekten
sanayilesme ile birlikte tarim toplumunda gegerli olan iy iliskileri hizla degisiklige
ugrarken is glicii piyasasma yénelik diizenleyici hiikiimlerde uygulamaya konulmusg
ve bu gercevede emegin istismarim dnlemek amaciyla basta ige yerlestirme olmak

tizere istihdam hizmetleri kamu istihdam kurumlar: tarafindan ustlenilmistir.

Kamu istihdam kurumlar1 diginda Avrupa Birligi’nde &zel istihdam biirolar

da istihdamn arttirilmasina yonelik galismalar yapmaktadir.

Ozel istihdam biirolar isletmelerin isgiicii ihtiyaglarinin  karsilanmasi
konusunda  uzmanlagms  igletmelerdir. Bu  kurumlarn isletme  olarak
degerlendirilmesinin en énemli nedeni ise, ig ve is¢i bulma faaliyetleri karsiliginda
¢ogunlukla kor elde etmeleridir ki bu ézellikleri 6zel istihdam biirolarini kamu
istihdam kurumlarmdan aywran en énemli farkhiliktir, Ikinci Snemli farklilik ise;
kamu istihdam kurumlarinin devlet tarafindan kurulmas: ve yonetilmesine karsilik
dzel istihdam biirolarinin &zel girisimler sonucu faaliyetlerini stirdiirmelidir. ()zel
istihdam biirolarinin faaliyetleri genelde ¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar; baz: $zel
istihdam biirolar1 istihdam iligkileri tarafi olmaksizin isglich arz ve talebini
bulusturma gorevini Ustienmektedir. Bir bsliimi hukuki agidan ig vereni oldugu
elemanlarina isletmelerde istihdam olanag1 vermektedir, Vasifli eleman saglayan bu
tarz. biirolar igverenle sbzlesme yaparak daha once karsiikli anlasarak kendi
biinyesinde déhil ettigi iscilerden uygun olanlart i verenin isi gériilene kadar, gegici
stireli olarak igverenin emir ve direktiflerine sunar. Kapsama giren baz1 6zel istihdam
biirolar1 ise, dogrudan isgiicii arz ve talebini bulusturma gérevini iistlenmemekte
egitim ve damsmanlik faaliyetlerini ylriitmekte veya isletmelerin meveut durumunu

ortaya koyan calismalar yapmaktadir (Firat, 2006: 1-3).

Kamu ve 6zel istihdam kuruluslar Avrupa Birligi’nde igsizligi énlemede
gayret gosterseler de gliniimiizde issizlik sorununun varligl devam etmektedir. AB’

de 1990’larin sonunda ortalama issizlik oram %10’un iizerine ¢tkmigtir. Ozellikle
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distik vasifli isglicti yaygin igsizlik sorunu ile kars1 karstyadir. Ayrica genc niifus ve
etnik azinlik igerisinde de igsizlik sorunu ile kargi karsiyadir. Ayrica geng niifus ve
etnik azinlik igerisinde de igsizlik orani, {ilke ortalamalarinin her zaman iizerindedir.
AB’de geng niifusun ortalama igsizlik oram %19,1 dir. Fransa, Ispanya ve Italya gibi
lilkelerde ise geng niifusun igsizlik oranlari %25 ile %35 arasinda degismektedir.
Igsizligin dnlenmesine yénelik politikalar baglaminda dzetlikle aktif isgiict piyasasi
6nlemlerine biiyiik agirlik veren Danimarka’da ise hem uzun siireli issizlik oran,
hem de geng niifusun igsizlik oram dnemli gerilemeler kaydetmistir, Danimarka’da
1985 yihnda %39 olan uzun siireli igsizlik oram 1998 yilinda %29’a gerilerken 25
yas alt1 geng igsizlik oram aym yillarda %11°den %7’ ye diismiistiir.

Bu tlkelerde igsizlik sorunumn bir diger dzelligi de uzun stireli yasanan
igsizliktir. AB iilkelerinde en az bir yil issiz kalanlarm oram dikkati ¢ekmektedir.
Omnegin en az bir yil igsiz kalanlarin orant yaklagtk Danimarka’da %30, Hollanda’da
ise %50’dir. Kisaca AB’de uzun siireli igsizlik orani ABD’nin uzun siireli issizlik
oramndan 6 katindan daha fazladir (Selamoglu, 2002:37-38.).1979 ile 1995 yillan
arasmda ABD endiistrisinde arz yillik %11 artarak, ABD'de kirsal dis1 istihdam da
bes kat artis yaganmug, giinden giine artig saglanarak 435 binden 2.4 milyon calisna
ulagtirdmigtir (Autor,2001:1) .
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Cizelge 2.3. Eployment Growth — Total Annual Percentage Change in
Total Employed Population

| 1994 1995 1998 [1997 [1998 |[1999 |2000 2001 2002 [2003 [2002 [2005
&ntries) (25 : 06 b1 he W3 he W3 bs b4 o5 be
E;’umries) o1 e Jos ho 7 fo bz 4 bz s le o7
{Euro area p7 _p6 e P8 Pk1 ps e p7 Jo4a fos  Jo7
E;’;f‘ma;:f' ( 07 06 o9 k9 o k4 e o7 b4 s {07
Belgium i5 |3 5 [t h3s ko ha oz Jot & oo
g::‘;';“ . 46 Jos P2 15 34 oz Jos L1t k3 o1 fos
Denmark 9 po pH2 (s ho Jo4 fos for F2 bo |1
Germany 2 o3 o1 ph2 ha js s fos Lo ba oz
Estonia 6.2 {23 oo t1e 4 Hs e s h4s o ko
Greece 099 1049 (05® pg® 3@ [g5@ [p3®@ o® {58 [34@ [pg®
Spain 19 7 PBe ks UWes 1 B2 k4 Ps e e
France 0.9 0.4 0.4 1.5 2.0 2.7 1.8 0.6 0.1 0.0 0.3
Ireland 44 [ |56 [Be g2 ks bo (s ko pB1 ks
Italy 02 s je3 ho ha f1s k2 he s bz b2
Cyprus : : : 03 10 [Fe® l2s |4 P1 Bs pBs B3
Latvia 101 Ho4 be nae loz [1s8 J2o k2 PR3z tHo [1 is
Lithuania 58 [®™ Jos fo6 f[os f22 Ho [33 Jo Rz o1 Pke
Luxembourg |27 25 |p6 PB1 s 5o |5 |56 P9 (8 k3 bo
Hungary ff: : 105 b2 e B4 N3 p3 o hk3 oz bo
[Malta 8 PB1 |15 o po fr a s Jos pno fos |5
Netherlands $0.7 129 ps [33 41 Bo B1 ke fos5 Fos foo o
Austria 0% 102° 4% fo.9® 3% [169 [10% fo8® [01® [01® [0.0¥ [po®
Poland : : 1.9 28 PR3 |27 23 Hs Fo 29 Loz |os
Portugal : : : : : 19 7 e o5  [04® [04® [oo®
[Stovenia : : 2.0 k9o o2 4 s s ks o2 [ps  Joz
ISlovakia : 02 PR3 h2 lo4 f2r e e Jos [s [oz ha
Finland 1.4 [18 14 B3 po s PRz ks ho ot e i3
Swaden 0.9 |15 lLos |3 jis P11 pa e oz oz Tos lo3
zﬂ:g’:om 8 h2 o hs lo h4a p2 e s ho ko o
Bulgaria (30 To2 |21 [35 [o4 [p4 I3 [2° [o”
Croatia : : : 32 |30 133 Ko 54 W2z ps [1.7  [os®
Romania ros |52 |12 lsg |23 [45 p5 f[os |27 [041° jpa® |o2®
Turkey i 37 R1 t2s5 P8 R1 04 L1.09 1189 Fi0® Bo® [129
Iceland s 9 PR3 e k2" B7® bo® 179 [14° p1® [04® [3.69
Norway flis 1 po po ks s h4 o3 1 F1 pa o6
United States |27 P00 8 [3 1 (e ko Jo t11 e ho s
Japan Iﬁn 01 b4 [10 Foz o8 [o1 [oe 14 [039 [p2? loa®

Kaynak: Eurostat- Eurostat year book 2005

Fakat AB'nin kokli iilkelerinden Almanya'ya bakildigni 2003 yilinda,
Almanya’da igsiz sayisimin 4,6 milyona ¢iktign goriilmiistiir. Bu gorillen olumsuz

geligme ile birlikte Almanya’da Ig Giivencesi Yasasi’nin issizligin 6nemli sebepleri
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arasinda yer aldif goriigli agirlik kazanmistir. Alman Ekonomi ve Calisma Bakani
Wolfgang Clement son agiklamasinda “Is  Giivencesi Yasas'min  Alman
Ekonomisi’nin geligimini engelledigini” belirterek Is Giivencesinin yumusatilmas: ve
esneklifin yaygmlagtirilmas: gerektigini kamuoyuna duyurdu. Clement, ozellikle
kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin rekabet giiglerini gelistirmeyi ve Konjonktiirel
talep dalgalanmalarinda nefes alabilmesini hedefliyor. Alman isveren Sendikalar:
Konfederasyonu Bagkani Dr. Hundt’da bir basin bildirisinde, Ekonomi Bakam
Clement’in Is Glivencesi kanunu ile ilgili agiklamasindan duydugu memnuniyetini
dile getirmis ve Is Giivencesi Yasasi’min yumusatilmast konusundaki calismalari,
mevzuatin esneklestirilmesini 6nemli bir adim olarak nitelendirmigtir. Ciinkii
Almanya’da ki I Giivencesi Yasas1 mevcut haliyle isletmelerde personel planlamasi
konusunda zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu zorluklar &zellikle istihdami
giiclestirmigtir. Ozetle; Is Giivencesi Yasas: Alman Ekonomisinin gelisimini

engellemistir (Isveren, 2003:1).

2005 yili Ocak aymda Almanya’da igsiz sayis: Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
vana ilk kez 5 milyonu agmigtir. Bu say1 toplam isgiiciiniin yiizde 12,1%ine karsilik
gelmektedir. Bu rakam Almana Ekonomi ve Calisma Bakam Wolfgang Clement
tarafindan da dogrulanmigtir. Alman hijkiimetinin uygulamaya koydugu Hertz TV
Onlemlerini iginde sosyal yardim &deneklerinden yararlanan 200 bin kisi calisiyor
gosterilmig, Hertz IV yasalarimin gizli igsizlik oranim diistirdiigii iddia edilmistir.
Aslinda 2004 Aralik aymdan itibaren igsiz sayisindaki artig yarim milyona ulagmig ve
bu rakamlarda Almanya’daki igsizlifin gergek boyutlarim yansitmamugstir. Clinki
hiikiimet gegen y1l istatistiklerin hesaplamasinda degisiklik yaparak yeniden epitim
programlarinda yer alan igsizleri, toplam issiz sayisimin disinda birakmistir
(Zimmermann, 2005:1.). Bu duruma ragmen Alman Istihdam Arastirma
Enstitlisii'niin panelinde 900.000 kisiden daha g¢ok kisinin cevresel sektérlerde
¢alistinldigy analiz edilmistir (Horbach,2003:1).

Avrupa Birlifii’ne ¢ok onceleri katilmis Akdeniz iilkeleri ile yeni katilan 15
tiyede de issizlik ylksek oranlardadir. Italya’da %10,4 Yunanistan’da %11,3,
Ispanya’da %14 oranlarinda issizlik goriilmektedir. Bu ilkeler ile birlikte yeni
tiyelerden Macaristan’da %10,4, Litvanya da %10,8, Estonya’da %11,7, Slovenya’da
%17,0 igsizlik oranlart 2006 yilinda belirlenmistir. 2002 yilinda Polonya’da issizlik
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oramt %19,9 ile AB liyeleri ve Adaylar kapsaminda en {ist siradadir. 2006 yilinda
Polonya, igsizlifini %12 oranlarma distirebilmistir. Balkan iilkelerinde
Bulgaristan’da %17,7 oraninda, Aday iki iitkeden Tiirkiye’de %10,5, Romanya’da
ise %11,5 oranlarinda igsizlik gbzlenmektedir. (Habernet 2006) Hirvatistan Istihdam
Enstitlisi’nden agiklanan istatistiklere gére, Hirvatistan’da igsizlik AB iiye
iilkelerinden daha yiksektir. Subat ay1 Yiiksek grenimliler ve profesyonellerin
siirekli toplu gogleri ortak bir sorun olmaktadir, Yiiksek ogrenimliler ve
profesyonellerin stirekli toplu gd¢leri ortak bir sorun olmaktadir. Son on yil iginde
yaklagtk 10 bin bilim adami Hirvatistan’i terk etmistir ve bu rakam daha da
biiytimektedir (Cuk 2006:s.1).

Avrupa kitasinda son yillarda istthdam politikalarinda basarili olan iilkelerde
vardir. Bu iilkeler arasinda Hollanda istihdam hacmini stirekli arttiran iilkedir. 1983—
1993 yillan arasinda AB’de en yiiksek istihdam artis1 saglayan iilke olmustur. Bu
dénemde yillik istihdam artig oram %1,8°dir. Igsizlik orami da giniimiizde %3’iin
altma gerilemigtir. Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Avusturya’da istihdamda artis
gosteren llkeler arasinda yer almaktadir. Ornegin Irlanda’da 1993-1998 villan
arasinda ise toplam istihdam artigi %25 olurken igsizlik orami %17°den %7.8%¢
diigmiigtiir. 1998-2001 yillar1 arasinda ise toplam istihdam %17,9 artig gosterirken
igsizlik oraninda %7,8’den %3,7’ye gerilemistir. Irlanda’da yaklasik on yillik dénem
igerisinde issizlik oranindaki dikkate deger diisiisiin dtesinde, daha da 6nemli olan
uzun siireli igsizlik sorununun ¢ozillebilmesidir. 1988 yilinda %10 olan uzun siireli
igsizlik sorununun ¢8ziimlenebilmesidir. 1988 yihinda %10,4 olan uzun siireli issizlik
oram 2001 yilinda %1,2 gibi ¢ok disiik bir oram gerilemistir. Ozellikle bu iilkeler

Almanya karsisinda istihdam sorunlannin ¢éziimtinde biiyiik asama gostermistir.

Igsizlik oranlarmmin diigise gegmesinde istihdam hizmetleri diginda kismi
sireli ¢aligmanin oramnin da artmasinda etkili olmustur. Ornegin son yillarda
istihdam hacminde 6nemli ve istikrarl artislar gésteren Hollanda yaklasik %3 ile en
diigiik igsizlik oranma sahip olurken 1998 yili itibariyle %4 ile en yiiksek kismi siireli
¢aligma oranina sahip olmugtur. Yine %6 ile en diisiik issizlik oranina sahip olan
Ingiltere’de kismi siireli caligmanin oran1 %24,9 dur. Diger bir ifadeyle 1998 yili
itibariyle AB tiiyesi 15 iilke igerisinde kismi siireli calisanlarin %36°s1 Hollanda ve

Ingiltere’de istihdam edilmektedir. AB’de Ingiltere disinda %20 nin {izerinde kismi
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stireli istihdama sahip diger iki iilke ise Isveg ve Danimarka’dir. AB iiyesi 6 iilke
arasmda %16,1 ile ytiksek issizlik oranina sahip Ispanya’da ise kismi siireli ¢alisma
sadece %8,2 dir. Irlanda’da toplam istihdam igerisinde kismi siireli calisanlarin oran:
1983 yilinda %6,7 iken 1997 yilmda bu oran %12,3’e yiikselmistir.

Bu iilkeler diginda yasal diizenlemeler ortaya koymasina ragmen kismi
¢ahigmanin istihdama etkili olmadigs {iye illkelerde vardir, Italya’da esnek
politikalarinmn hentiz hi¢ gegerli olmadigi 1975-1983 yillan arasinda issizlik oram
%10,6 olurken bu oran esneklikle ilgili yasal diizenlemelerin gegerli oldugu 1985-
1995 yillan arasinda %12’ye yiikselmistir, Bu oran kismi calisma stireli istihdam
yaratmaya ve igsizlifi azaltmaya yonelik ¢abalarin olumsuz oldugunu gdstermistir
(Selamoglu, 2002:42-56).

Esas itibariyle AB’nin igsizligi dnlemede 6nemli mesafeler kat ettiginin en iyi
gostergesi AB istatistik servisi Eurostat’m Agustos 2000 istatistiklerini de
gosterebiliriz. Istatistiklere gére AB genelinde igsizlik oram 1999 yilinda %9’lara
inmigtir. Burada 1997 yihimin aym itibariyle %11,6 oldugu gbz oniine alinirsa
%2,6°lik bir azalma AB diizeyindeki biyilime, istihdam ve rekabet tiggeninin igsizlik
sorununun ¢dziimiinde ve ekonomik toparlanmasinda etkili sonuglar verdigi
gozlenmektedir. [1gili 5nlemlerin artiriimasi ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi
sonucu 2001 yilt itibariyle AB diizeyinde igsizlik oram %8,7’ye diismiistiir
(Biiyiikuslu, 2002:3).

Eurostat’in verilere gére AB.’de 2005 yili Subat ayinda %8,9’dan ortalama
igsizlik oram, 2006 yilmn aym doéneminde %8,5’e geriledi. Verilere gére Euro
kullanan iilkelerde ortalama igsizlik orani ise %8,2 oldu. Bu oran bir 6nceki ay %8.2
ve 2005 yilimn Subat ayinda %8,8 seviyelerindeydi. Subat 2006 itibariyle Avrupa
Birligi'nin en &nemli ekonomik rakiplerinden ABD’de issizlik orami %4,8 ve

Japonya’daysa %4,1 seviyesinde bulunmaktadir.

2.3.2. Is Yaratma ve Girisimcilik

Avrupa Birligi’nin hedefi déhilinde ki ikinci asama olan girisimcilik ve is
yaratma, gencl anlamda igsizlik ile miicadele hedefinin igerisinde yer alan bir unsur

gibi goriinse de, girigimeiligin igsizligi azaltmada 6nemli bir yere sahip olmasi ve {iye
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llkelerin girisimcilik ile is yaratmada birbirinden farkhi stratejiler gelistirmesi
ayrintih ve incelenmesi gerekli bir husus oldugu igin ayr1 bir hedef olarak
belirlenmigtir. Bu hedef dahilinde girisimcilik ve iy yaratmada basanli olan iiye

iilkeleri aday iilkeler de 6rnek almaktadir.

Yeni islem yaratilmasi igin basta hizmet sekitrii ve Ar-Ge olmak iizere
girisimciligi, yeniligi ve yatirimlar tegvik edilmeli ve tiim girisimeiler i¢in uygun bir
is ortami olugturulmalidir. Avrupa istihdam Isgiicii Kurumu tiye Devletlerden bu

alanla lgili olarak sunlar1 istemektedir;
* Yeni igyeri kurmada finansal destek

o Igverenin kiiltiirtinii 6zellikle yiksek okul ve mesleki egitimde yonetimsel

egitimi artirmak
o Diisiik becerili ig¢iler igin ticret dis1 ¢alisma maliyetlerini azaltmak

» Bolgesel ve yerel diizeyde yeniliklerin yayilmasimin gergeklestirilmesi igin ag

baglantilarinin gelistirilmesi

e Aragtirma ve yenilik alanlarinda yatirimlarin tegviki igin hem mali hem de

entelektiiel firsatlarin saglanmasi

o I3 wverenler igin risklerin azaltilmasi yoniinde iflas kanunun gozden

gecirilmesi (T.C. Caligma ve Sosyal Glivenlik. Bakanli1,2006:24)

Avrupa Birligi diizeyindeki girigimeiligi tesvik politikas: ile {iye devletlerin
izledigi politikalar arasinda iligki ¢ok Snemlidir. AB Girisimciligi tegvik politikas:
liye devletlerin izledigi politikalara bir katki saglamak amacinda olup daha ziyade
tamamlayici bir iglev gormektedir. Bu gergeve de belirtilmelidir ki, farkli tlkelerde
farkli oranlarda girigimeilik seviyeleri vardir. Ornegin Almanya’da 25 yetiskinden
biri i§ kurmaya tegebbiis ederken bu oran Ispanyada 30°da bir Irlanda’da 100 kiside
bir seklindedir.

Uye devletler girisimeiligi artirmak amaciyla karmasik idari prosediirler ve
finansman yetersizlifi sorunlarina karsi bazi tedbirler olmalar1 gerckmcktedir. Is
kurma prosediirlerine hiz kazandirmak icin Portekiz’de 1977 yilinda “Is Formaliteleri

Merkezleri” kurulmugtur, Yeni firmalarin tescilini kolaylastirmak amaciyla kurulan
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bu merkezler, yeni bir firmanin tescili igin gereken gesitli formalitelerden sorumlu
tiim bakanliklarin temsilcilerini bir araya getirmektedir. Girigimeilere ayni merkezler
damsmanlik hizmetleri de verebilmektedir. Finansmana erisim acisindan ise
Ingiltere’de kiigiik igletmelerin finansmanini saglamak amaciyla 1999°da bolgesel
diizeyde girisim sermayesi fonlar1 kurulmustur. Bu fonlar toplamda 1 milyar Sterlin
tutarinda bir fon havuzu olugturulmustur. Benzer sekilde hiikiimet tarafindan girisim
sermayesi igin olugturulan Girigim Sermayesi tahsisi igin olusturulan Girisim
Sermayesi Trostleri ozel yatiimcilarnn kiigik 6zel igletmelere yapacaklar
yatiimlardan kaynaklanan risklerini yayma imkdm vermektedir. Ingiliz Girisim
Sermayesi Dernegi’ de bu konudaki kurumsallasmanin artmasina katkida
bulunmaktadir. Diger yandan yine Ingiltere’de bigimsel yatirimlarin bes kati
bityiikliige ulasan is meslekleri, Ulusal Is Meslekleri Ag1 (National Business Angels
Network-NBAN) gergevesinde birlesirken sayilart da 26’dan 50’nin tizerine
¢ikanlmgtir. NBAN Copeatan (Bestmatch) isimli bir servisi devreye sokarak
yatmmeilarn ve girigimeilerin bilgilerine yer vermek suretiyle, birbirleriyle baglant:
kurmalarma imkén saflamistir (Tannsever, 2004:25-28). Bununla birlikte Tony
Blair hitkiimetinin aldig1 tedbirler arasinda girigimeilik ve Kobilerin desteklenmesi
de vardwr. Yeni girigimeilik ve KOBI® lerin desteklenmesi, bu itibarla kiiciik boy
igletmelerde vergi indirimi saglanmasi, yabanci sermayeye &Snemli tegvikler
saglanmas1 uygun goriilmistiir. Omegin Blair hitkiimeti Nissan otomobil firmasinin
Kuzey-Dogu Ingiltere Bolgesi Sunderland fabrikasindan yatirimeilarin bagka bir
bolgeye kaydirimamasi kargiliginda Nissan Bagkam Carlos Ghosn 50 milyon $°Lik
yardim paketi yapmstir. Bu yardim binlerce isin bslgede korunmas: igin verilmigtir
(Biiytikuslu, 2002:3).

Austria Wirtschaftsservice GmbH(AWS), 2002 vilinda Avusturya’da
kurulmus bir kamu finansman aracilign sirketi olup girisim sermayesi niteliginde
krediler saglamaktadir.

ftalya’da 30 yildan bu yana faaliyet gdsteren karsilikli garanti kurumlarin
olusturdugu “CONFIDI” isimli ulusal karsilikli garanti sistemi 680 6zel sirket ve 1
milyon girigimciyi kapsamaktadir. Sistem %80 oramna kadar yeni kurulan
isletmelere ve % 50 oranina kadar da mevcut isletmelere saglanan kredilere garanti

vermektedir. Bu sistem sayesinde kigisel kefalet yada ipotek istemeden 500.000
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Euro’ya kadar kredi garantisi vermekte ve bankalarin biiyik miisterilerine
uyguladiklan gérece diisiik faiz oranlannt kiigiik girisimeileri tesvik etmek amaciyla
hazinenin 6zel bir yasayla kurulan bir sermayenin %84’ iinii Italyan Hazinesinden
geri kalan1 6zel sektérden saglayan IG Spa isimli sirket 18-35 yas grubunda bulunan
geng girisimeilere her tiir hizmet saglamaktadir. (Tanrisever, 2004:28-29) Yine
Italya’da 608196 saytli kanun ile “5diing borg” olarak tanumlanan igsize bor¢ verme
yoluyla kendi hesabina ¢aligan kii¢iik girisimeiler yaratma amaciyla bir dizi teknik ve

sosyal yardim programi hazirlanmigtir (Biiyiikusly, 2002:4.).

Risk ve odil agisindan ise Avrupa’da girisimciligin etkin bir sekilde
odiillendirilmesi ve igini yiirlitemeyen girisimeinin sevkini kirllmamas: icin tedbirler
alinmaktadir. Ornegin Belgika’da kabul edilen iflas kanunlar, girisimeilerin gegici
problemler yasayan igletmelerini kurtarmalarina olanak vermeyi ve ayakta kalmasi
miimkiin olmayan firmalarin olabildigince cabuk tasfiye edilmesini saglamayi

amagclamaktadir (Tanrisever, 2004:28).

Fransa’da ise belirli stireli ig akidleri, part time ¢alisma ve gegici is biirolar
tizerindeki smirlamalarn kaldiric1 yasa diizenlemeleri hayata gegirmek suretiyle
1999-2000 yillarn arasmda 182.000 is yaratildigi kayit altina ahnmustr, Is giici
piyasalarmin reformu, standart disi caligma tiirlerinin desteklenmesi ve yeni
politikalar ile iiretim endeksli yeni istthdam olanaklarnnin yaratilmas: ile ispanya’da
1994  yilinda %24,1 olan igsizlik oram bugin itibariyle %I12’lere
cekilmigtir.(Biiyiikuslu, 2002:5.)

Girisimeilik egitimi bireylerin bir girisimci olarak kariyer firsatlarindan
haberdar olmalarina ve becerilerini geligtiren gelecegin girisimcileri olmalarina
imkén tamyacafindan tye devletlerin gogu farkli diizeylerde de olsa, 6grenim
sistemlerinde girigimcilik egitimine Snem vermektedirier. Girisimeiligin kampus
ortamindan baglayarak desteklenmesine &rnek olarak Irlanda’da Enterprise freland’m
girisimi verilebilir. Enterpise Ireland, kampus temelli ticari girisimler sayisini ve

yogunlugunu artirmak igin ¢aligmalar yapmaktadir.

Avrupa Birligi’ne katilan son 10 iilke arasinda Polonya ve Slovakya gibi
igsizlik oranlar ¢ok yilksek seviyelerde olan iilkelerde kisa siireli is sézlesmeleri ile

vergi ve sigorta caligana yiiklenerek yeri is imkAm yaratilmaya ¢alismaktadir.
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Birlige katilan {lkelerde gegici caligmada artis goriilmektedir. Ornegin
1990°1arin baginda belirli is szlesmeleri hemen hemen hi¢ goriilmezken, su anda
ortalama %10’lar dilzeyine gikmustir. Polonya’da ¢ahsanlarm %14°1, Slovakya’da
%12 belirli siireli is sozlesmesiyle istihdam edilmektedir. Polonya’da ¢alisanlarin
%14’1, Slovenya’da %12’si belirli siireli is sdzlesmeleriyle istihdam edilmektedir.
Polonya’da bu tip s6zlegmeleri sadece 2003 yilinda %25 artmugtir, Istihdam da ve
yeni ig yaratmada kullamlan bagka bir yontemde serbest calisanlarm oramt
Polonya’da %24, Cek Cumhuriyeti ve Litvanya’da %17, Macaristan’da %13 tiir. Bu
konuda ki AB ortalamas1 ise %14 diir. Igverenler serbest ¢alisma sozlesmeleri ile
serbest ¢aligma stzlesmeleri yoluyla vergi ve sigortay1 calisana yiiklemektedir. Bu
tip sézlesmeler sadece Polonya, Macaristan, Litvanya, Letonya ve Estonya gibi yeni
tiyeler degil, Ingiltere, Irlanda, Portekiz ve Hollanda gibi iilkeler de goriilmektedir
(Coban, 2005:1).

Avrupa Birligi’nde her tilkede oldugu gibi KOBI’ler girisimciligin bir adim1
olarak Gnem tegkil etmektedir. AB’de sosyo-ekonomik fonksiyonlar: ile KOB!’ler,
sliphesiz ekonominin en dinamik sektdrii ve ekonomik geligmenin temel tagin
olusturmaktadir. 15,8 milyon isletmenin %99,9’unu KOBI’ler olusturmaktadir.
Bunlardan 14,7 milyon, isletmede c¢aliganlarin sayismm “10°dan az oldugu”
belirtilmektedir. Avrupa’da ki KOBI’lerin %50°sinde ise, tek kisi ¢alismaktadir.
KOBI’lerin istihdam artis huz: biiyiik isletmelerinkinden daha yiiksek olup, AB’deki
milli hésilamn %60°1m yine KOBI’ler gerceklesmektedir. Bu nedenlerden 6tiiris
Avrupa ekonomisinde kaydedilen gelismelerde KOBI’lerin lokomotif giicii géiz ard
edilmektedir (Cetin, 2000:2).

Avrupa Birligi KOB['lerin &nemi dolayisiyla cesitli  diizenlemeler
gitmektedir. Ozellikle KOBI'ler icin, tekstil harcamalarinin alinmamast yada
vergilerin ertelenmesi gibi ydntemler kullamlarak, igletme devirlerinin tesvik
edilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmus fakat bu alanda ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. Igletme devirlerinin vergilendirilmesi, Avrupa’da ki firmalarn
Onemli bir bolimii olugturulan aile isletmelerini dzellikle ilgili bir kavramdur.
Ingiltere’de kiigitk firmalara uygulanan kurumlar vergisi distiriilmilstiir, Ar-Ge
faaliyetlerine vergi indirimleri saglamis ve kalifiye elemanlarmn iilkede calismasim

tesvik etmek igin vergileri diisiik olan sirket hisselerinin ¢alisanlara verilmesine karar
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verilmistir,

KOBI’lerin finansmana erisim agisindan bakildiginda, iiye devletlerde banka
kredilerine bir alternatif olabilecek girisim sermayesi piyasalarimnin gelistirilmesiyle,
biiylime potansiyeli yiitksek kiigitk isletmelerin finansman ihtiyaglar kargilanmaya
¢alisiimaktadir. 2001 yilinda yaklagik kiigiik isletmelerin finansman ihtiyaglan
karsilanmaya caligtimaktadir. 2001 yilinda yaklagik isletmelerin finansman
ihtiyaglart kargilanmaya ¢alisilmaktadir. 2001 yilinda yaklagik 7000 Avrupa firmasi
kurulug ya da gelisme sermayesi igin finansman saglamig olup, bu firmalarn biiyiik
¢ogunlugunu ileri teknoloji ile Uretim yapan ve hizli biiyiiyen igletmeler
olusturmaktadir, Kamu kuruluglar1 6zel girigimeiler igin katalizérliik yapmak ve
KOBI'lere saglanan giivenceleri artirmak i¢in mikro kredilerden girisim sermayesine
kadar uzanan bir dizi finansal araci kapsayan KOBI destek programlari
gelistirilmistir.

Mikro kredilere erisim bakildiginda Fillandiya’da KOBI’lere finansman
saglayan kurulusu Finnvera mevcut ve yeni mikro isletmelere yonelik ir mikro kredi
programi uygulamaktadir. Program gercevesinde 2.741 girismeye 2001 yilinda
toplam 45,5 milyon Euro tutarinda yatinm isletme ve is gelistirme kredisi
saglamistir. Ingiltere’de uygulanan “Bolgesel Girisimeilik Fonlart” biiylime
potansiyeli gosteren kiigiik isletmelerde biiyik isleteler arasinda sermaye farki
esitsizligini gidermek i¢in tasarlanmis fonlardir. Ingiltere Ar-Ge alaninda, {iniversite
ve KOBI'ler arasinda iligkinin gelistiriimesi i¢in tic yilda 140 milyon Sterlin
harcamugtir. Irlanda’da faaliyet gsteren Yerel Girisim Geligtirme Boliimii 1971
yilindan bu yana Isletmeler Bakanligimin desteginden, yerel ekonominin gelismesini,
genelde liretim ve servis sektorlerinde faaliyet gdsteren 50°den az kisi ¢alistiran yerel
kiigiik igletmelerin kurulmasim ve yayilmasint desteklemektedir. italya’da ise birgok
KOBI “Club dei Distretti indistriali” adli bir organizasyonda toplanmustir.
Girigimeiligi tegvik eden bolgesel aglar agisindan da Almanya’daki EXISi Programa,
Federal Egitim ve Aragtirma Bakanhg tarafindan tniversiteler teknik okullar
dinyasi ve diger ilgiler arasinda bolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla

kurulmustur (Tanrisever, 2004:30-34).

Avrupa Birligi iginde faaliyet g6steren “Business Envirement Simplification



72

Task Force I§ Ortarminin Basitlestirilmesine Yonelik Faaliyetler Grubu(BEST)” AB
KOBI’lerinin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi ve stirdiiriilebilir istihdam imkanlarimn
olugturulmas: i¢in bir rapor hazirlamugtir. BEST’in hazirladig: raporda daha iyi kamu
idaresi, egitim ve 6gretimde yeni yaklagimlar istihdam ve galigma sartlari finansman
ve yeni teknolojilere erigsim ile yenilikgi faaliyetlerin tesviki alaminda bir takim

tavsiyelere yer verilmigtir (Oren, 2003:110).

Istihdami arttirmada en onemli etken olan KOBI’lere verilen deger ve
yaratilan yeni is alanlan Avrupa Birligi’nin bu alanda iletleme kaydettigini iiye

lilkelerin 6nlemleriyle ve tesvikleriyle daha da ortaya ¢ikmaktadur.

2.3.3.Caliyma Piyasasinda Esneklik ve Adaptasyon

Bu alanda Avrupa Birligi, esneklik ve i giivencesi gerekliligini dikkate
almarak sosyal taraflarla diyalog iginde isgilerin ve firmalarn déniigiime uyum
saglamalarim kolaylagtirmay: amaglamaktadir. Is sozlesmeleri ve galigma siirelerinde
degisiklikler, bagta diigtik vasifh olmak iizere tiim calisanlara egitim imkani, is
kazalan ve hastaliklarinda dnemli azalmalar, verimliligi ve iste kaliteyi saglayacak
yeni is organizasyonlarmn gelistirilmesi Onerilen politika alanlandir. Etkin is
eslegmesinin saglanabilmesi i¢in ulusal diizeyde ve Avrupa dizeyinde is ve egitim
imkanlari ile elektronik saydamlik desteklenmektedir. Ozellikle 2005 yilina kadar
AB diizeyinde, is arayanlar ilan edilen tiim acgik iglere tye iilke is kurumlari

vasitasiyla ulagabilmelidir.

Avrupa [stihdam ve Isgticii Kurumu; isi ve igverenlerin ilgilerinin artiriimasi
igin zorunlu olan durumlarda standart sozlesmelerde esneklik diizeyinin
uyumlagtinimasi, ig¢i ve igverenin ihtiyaglarma yénelik is sézlesmelerinin roliintin
yeniden gbzden gecirilmesi, tim is sdzlesmeleri formlarmda isgiler igin uygun
gitvenligin saglanmas, is piyasasinda etkin ve ilgili olarak ¢agdas is kurumlarinin
geligtirilmesinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi, is¢i ve isverenler icin kismi
zamanlt ¢alismamn cazibesini artirilmasiyla bunun &niindeki engellerin ortadan

kaldirilmasim istemektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005:44),

Avrupa Birligi’nin 6zel istihdam biirolarim adaptasyon da kullanmasina

baglica nedeni bir ¢ok avantajlarmin s6z konusu olmasidir. Gergekten 6zel istihdam
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biirolar1 agik islerin doldurulmas: igin gereken zamam kisaltmakta, is giicii
piyasasindaki is olanaklarinin yaygin kitlelere ulasmasm saglamakta, amaca uygun
segme ve yerlestirme metotlart sayesinde uygun arz ve talebi bir araya getirmekte, bu
sayede gereksiz isgiicli devrini azaltarak israfi nlemekte, kamu istihdam kurumlar
tarafindan gerektigince kapsama almamayan nitelikli igglicti teminde kolayhk
saglarken, uzmanlasma sayesindeki nitelikli i giiciine etkin danigmanlik hizmeti
vermektedir (Firat, 2003:2). Giniimiizde 6zel istihdam biirolar biitiin diinyada
oldugu gibi Avrupa Ulkeleri’nde de &nemli yer tegkil etmekte ve devietlerin is
kurumlarinin rolii azalmaktadir.

Caligma piyasasmda esneklik adaptasyonu saglamanim yontemlerinden olan
kismi siireli galisma ve gegici i sézlesmeleriyle istihdam Avrupa Birligi’nde ¢ok
biiyiik ilerleme gostermigtir, 2000 yils itibariyle istihdam AB’de Part-time ve gecici
iggiler toplam istihdamin %30’unu olusturmaktadir. AB geneline baktigimda 1994-
2000 y1llan arasinda yaratilan istihdam olanaklarinin %50’si part-time igtir. Yaratilan
bu part time iglerin %70’e yakim kadin isgiicii olarak ifade edilmektedir. AB’de part
time ve gegici iggilerin toplam istihdam orami %30’lara ulagmistir (Biiyiikuslu,
2002:3).

Avrupa Birliginde gegici istihdam biirolarmin, semsiyesi altinda ig gbéren
¢alisanlarin %40’ ik bir boltimii gegici iglerden daimi islere gecis yapmakta ve bu
endiistri bu stiregte bir sigrama tahtas1 vazifesi gdrmektedir. Ayrica, gegici istihdam
kuruluglari galiganlarin yasal isvereni sifatiyla yasal zorunluluklardan kaynaklanan
tiim idari is ytkiinii tistlenmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle AB artik sektsre
ayak ba§i olan ve zamamin gerisinde kalrus ig yasalarim ortadan kaldirarak Gegici Is
Yonergesinin taslagin hazirlamis, bu sayede dénemsel ¢alisanlarin haklarim daha iyi

kavrayabilmeyi amaclamstir.

Gegici istihdamin dniindeki kisitlamalara ragmen AB’nin ¢alisan niifusunun
%1.5"u giinlik ortalama 2,2 milyon galisan sirketlerde 1 glin ila 1 yil siireli kisa
dénem sdzlesmeler imzalamayarak galismaktadir. (Johnson 2006,5.2) AB’ye katilan
son 10 tlkede su anda ortalama %I10’lar diizeyinde gegici  galisma
gozlemlenmektedir. Polonya’da ¢ahiganlarin %14°ii, Slovenya’da %12’si belirli sireli

i stzlesmeleriyle istihdam edilmelidir.
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Son donemde hizla gelisen esnek ¢alisma bigimi serbest caligmadir. Isci
niteliindeki bagiml caliganlarin da serbest ¢alisma sozlesmeleriyle istthdam
edilmesi yaygm bir uygulamadir. 2005 yilinda serbest ¢alisanlarm orani Polonya’da
%24, Cek Cumhuriyeti ve Litvanya’da %17, Macaristan’da %13 oranlarindadir. Bu
tiir sdzlesmelerde AB ortalamasmda %14 seviyesindedir. Bu tiir sozlesmelerle
igveren vergi ve sigortayl ¢aligana yiiklemektedir. Serbest calisma sbzlesmeleri
sadece Polonya, Macaristan, Litvanya, Letonya ve Estonya gibi yeni lyeler degil,

Ingiltere, Irlanda, Portekiz, ve Hollanda gibi AB iyesi tilkelerde de goriitmektedir.

Caligma piyasasinda esneklik ve adaptasyon saglamakta dye iilkelerin
yapmalart gerekli bir difer unsurlarda calisma saatlerinde diizenlemelerin
yapilmasidir. AB’de ¢alisma saatleri ortalamasi haftada 41,4 saattir. Yeni iiye
tilkelerde ise Litvanya ve Slovenya disinda uzun ¢alisma saatleri ortalama 4344 saat
diizeyindedir. Bu nedenle yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Polonya’da ¢aligma
saatleri 42 saatten 40 saate indirilmis, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti’nde de siire iki
saat daha azaltilmugtir. Kayith istihdamda siireler bu sekilde goriiliirken kayit digt
istihdam da haftalik galigma stiresi 50 saati gegmektedir. Bu tilkelerde fazla calisma
saatleri igin zamli iicret uygulamasi da nadiren yapilmaktadir. Polonya’da
¢ahiganlarin %70’i, Slovakya’da ise %48,5°i fazla mesai almamaktadir. Litvanya’da
ise toplam galiganlarm sadece %6,5’u haftalik 48 saatin iizeri igin fazla mesai ticreti
almaktadir,

Avrupa Birlifine katilan ya da aday olan iilkelerin toplu sézlesme ve isci
haklarinda dikkat etmeleri gereklidir. Belgika ve Avusturya’da galisanlarin tamami,
Isveg, Finlandiya ve Fransa’da %90°1, Danimarka, Ispanya, Almanya’da Hollanda’da
ise %60°dan fazlas1 toplu s¢zlesme kapsaminda iken Letonya ve Litvanya’da
¢aliganlarm %80°1 toplu s6zlesme kapsaminda degildir. Asgari iicretler AB-15’¢ gore
¢ok diistik ve igsizlik ise %4-5 puan daha fazladir (Coban, 2005:2-3).

Genel anlamda bakildiginda Avrupa Birligi’ne katilan yeni iiye iilkelerin
¢alisma saatleri, isci gitvenligi ve korunmasina yonelik olarak, baz aday iilkelerden
ve bu dtlkeler icinde bulunan iilkemizden de daha eksik seviyede oldugu
goriilmektedir. Biitlin tiye tilkelerin ve aday tilkelerin galigma piyasasina yonelik

diizenlemeler yapmasi gereklidir.
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2.3.4.insan Kaynaginn Gelistirilmesi ve Hayat Boyu Egitim

Guntimiizde ilke ekonomilerinin bilgiye dayali iretimle gelisimini ve
yiikseligini saglamas: kalifiye elemam bulma ya da yetistirme gereksinimini daha da
artirmigtir.  Yen, bilgi teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi, bu teknolojileri direten
lilkelerin geligmis iilke seviyesine daha da yaklasmalart miimkiin olmaktadir. Bu

nedenle giiniimtizde iilkeler egitim kalitelerini yiikseltmeyi amagclamaktadirlar.

Egitim kalitesini artirmak igin egitim, caliganlarm is hayati boyunca edinmek
zorunda olduklan bir ihtiya¢ haline doniismiistiir. Isletmeler arasinda rekabetin
artmasi, bu rekabetin bilgiye dayal: gergeklesmesi en alt kademede galisandan en iist

kademeye kadar iistiin niteliklere sahip olma olagan hale gelmistir,

Tim bireylerin bilgi toplumunun gerektirdigi becerilere sahip olmas1 ve
kariyer geligimleri desteklenmelidir. Isgiicii piyasasinda beceri agifini gidermek
amaciyla yagam boyu &grenme stratejileri uygulanmaly, egitim ve mesleki egitim
sistemlerinin kalitesi iyilestirilmelidir. Insan kaynaklarmna yatinm tesvik eden
politikalar olusturulmali &zellikle igletmelerin ve bireylerin verimliligi rekabet
yetenegini ve akiif yaslanmay saglayacak egitim yatirimlanmn  artmrilmast

saglanmalidir. Avrupa Istihdam Isgiicti Kurumu bu konuda iiye devletlerde;

® Herkese ikinci egitime katilma hakk: ile temel becerileri kazanma hakkini

vermek
* Genglerin liniversitelere girisinin desteklenmesi

» Digtik becerili ve diger dezavantajli insanlar igin zel dikkat gdstererek
yasam boyu Sgrenime girisi attirmak
e Uye devletler yasam boyu Ogrenimin etkin gekilde kurumsallasmasi igin

kendilerine hedefler segmelidirler.

* Her bir taraf igin egitim ve 6Frenim bakimmdan yitkumliliiklerin ve haklarin

belirfenmesi



76

o Sektorel ve bolgesel egitim fonlari, vergi tegvikleri ve diger destekler gibi
tnlemlerle zorunlu ve goniilli planlar vasitasiyla maliyet ve faydalarin

paylagimi saglanarak igverenlerce uygun yatirim diizeyinin garanti edilmesi
¢ Yagam boyu dgrenime girisin kolaylastirilmas:
» E-Ogrenme gibi daha iyi araglarla egitim verilmesinin yayginlastirilmas:

o Taraflar arasinda tiim diizeylere isbirligi ve reformlarm gelistirilmesi
hususlari: istemektedir.(TC. Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2006:27)

Avrupa Birligi’nde egitim politikasi ilk kez 1971-1972 willarinda yapilan
Bakanlar Konseyi ve Devlet Bagkanlar: toplantisinda goriisiilmiis, Birligin toplumsal
alanlarda gelismesi ve egitimin ulusalligi gergevesinde iiye devletlerin egitim
geleneklerinin  gesitliligine saygi duyularak egitimin yontem programlarini

standartlagtirmaya bilylik Snem verilmis ve bu ydnde kararlar alinmgtir.

1976 yilinda toplanan AB Bakanlar Konseyi’'nde “Topluluk Faaliyet
Programi” kabul edilmistir. Bu programda; g¢men is¢i ve ¢ocuklan igin daha iyi
kiiltiirel ve mesleki bir egitim verilmesi, ltye iilkelerin egitim programlari konusunda
ortak bir anlayis diizeyine ulagma, temel belge ve istatistiklerin derlenmesi, yiiksek
bgretimde igbirlifinin olusturulmasi, yabanc dil egitiminin iyilestirilmesi, firsat ve
olanak esitliginin saglanmasi, genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi, okuldan

meslek yagamina gegislerin diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmstir.

Insan kaynaklarina yapilan yardim arttirmak ve tiyeler arasinda igbirligini
kolaylastirmak i¢in yiiksekdgretim ogrencilerinin karsihkli degisimini saglamak
amactyla 1987 yihinda konsey karari ile Erasmus egitim programi uygulanmaya
konulmugtur. Erasmus programinin amac; iiye {ilkelerde iiniversitelerarasi isbirligini
saglamak, &frenci hareketlilifinin  siirekliligini  diizenleyerck  Vatandaslar

Avrupa’sinin temelini olugturmaktir.

Komisyonca egitime yonelik Sokrates ve Leonardo Da Vinci programlar
uygulamaya konulmustur. Béylece 1 Ocak 1995- 31 Aralik 1999 yillar1 arasinda
uygulanacak “Sokrates” programu olugturmugtur. Program, yasam boyu egitim
saglamak lizere herkes i¢in nitelikli egitim ve Ogretimin gelistirilmesine ve egitim

i¢in agik bir Avrupa alaninin yaratilmasina katkida bulunulmasini hedeflemektedir. 6
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Aralik 1994°te baslatilan Leonardo programi, siirekli egitim(FORCED), temel
egitim(PETRA), tiniversite-ig diinyast isbirligi(CORNETT), teknolojik yeniliklerle
iliskili niteliklerin yikseltilmesi(EUROTECNET), dil 6grenimi(LINGUA) gibi
konularda yogunlagmaktadir.

Kisaca AB egitim politikasimn temel amac; itye tilkeler arasinda igbirligini
ve dayanigmay saglamak amaciyla iiye tilke yurttaglan arasinda karsilikh anlayist
dzendirmek ve Avrupalilik bilincini agilamak bu siliregte Sgrenci ve Sgretmenleri
egitmek ve tiim ar-ge alanlarina etkin katilimlarini saglamak bi¢iminde zetlenebilir.
Birlik, tiye tilkeleri baglayic1 ortak bir egitim politikasi olusturmamasina karsin,
diger bir ifadeyle ulusal egitim sistemlerinin biitiinlestirilmesini uygun gérmemekle

birlikte, uyumlagtiriimasim: Avrupa’nin gelecegi agisindan kagimlmaz gérmektedir
(Adem, 2005:106-109).

Ulusal efitim sistemlerinin Avrupa Birligi’ne iiye ilkelerde farklihk
gostermesi bu tlkelerin egitime yénelik ¢aligmalar yapmalariyla desteklenmektedir.

Egitime yonelik yapilan projeler istihdami olumlu yénde etkilemektedir.

Mesleki efitime yonelik ¢aligmalarda iiye dlkeler bazinda yapilmaktadir.
Almanya enformasyon teknolojisi ve iletisim sektérleri alanlan is yaratma yéniinde
geleneksel ikili mesleki egitim programlari yeniden dizayn edilmektedir.
Danimarka’da Is Pratikleri(Work Practice) olarak ¢ikan yasada 2 ile 4 haftalik is
tecriibesini deneme stiresi sonunda caliganmim kalifiye uygunlugu veya daha fazla
mesleki egitime ihtiyact olup olmadigim tespit edildikten sonra, olmayanlar yeniden
beceri egitimine tabii tutulmaya baglanmistir. Yasam boyu egitim ise “VEU reformu”
ile 8gretimdeki 6grencilerin en az %81’inin bilgisayar ve internet ortaminda 6grenim
yapmast planlanmis durumdadir. Ingiltere’de “New Deal” olarak tanimlanan gelisme
geng insanlar is hayata kazandinlmasim saglayan bir proje uygulamaktadir
(Biiylikuslu, 2002:2-3).

AB iilkeleri Mart 2005°te kabul edilen 2005 ile 2008 yillarim kapsayacak
Avrupa Genglik Pakt1 ile de istihdam yoniinden gengle diisiiniilerek egitime yatirim
yapilmas1 uygun goriilmiistiir. Bu belgeyi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan

genglere iligkin politika belgesi izlemistir.

Her iki belgede genglerin istihdamlarimin, eckonomik ve sosyal
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entegrasyonlarinin, eitimlerinin ve hareketlerinin gelistirilmesine, is ve aile
yagaminin daha iyi dengelenmesine olan acil ihtiyaca ve mevut AB politika ve
programlarinin genglere daha fazla fayda saglamasi {izerine odaklanmustir. Bu
kapsamda 6zellikle, Avrupa Istihdam Stratejisi’ne ve Birligin egitim, 6fretim ve
sosyal icerme programlar: ile egitim ve istihdam programlarina kaynak aktaran

Avrupa Sosyal Fonu’na vurgu yapilmaktadir.

Bu cergevede okulu erken yagta terk eden genglerin sayisimn azaltimast,
geng igsizlik oraminin digiiriilmesi, istihdam ve egitim alaminda rehberlik ve
danigmanlik  hizmetlerinin  gelistirilmesine  yonelik  tedbirlerin  alinmasi

Ongoriilmektedir.

AB’de egitime iligkin kamu harcamalar1 GSYiH'min % 5.23°1 diizeyinde
olup, bu oran ABD’de %5.35, Japonya’da %3.26 dir. Egitime yapilan 6zel sektor
yatirimlar ise ¢ogu devlette vasat ditzeydedir. Bu oran, AB icin GSYIH’ nin %0.6
oraninda iken Japonya’da %1.2 , ABD’de %2.3’ttir. AB’de egitime ayrilan énemli
kaynaklara ragmen ¢ofu gen¢ okulu erken yasta terk ettiginden gerekli temel

nitelikleri kazanamamaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), genglerin okulu erken yasta terk etmelerini
dnlemede ve egitim diizeyi diigiik genglerin niteliklerinin artiriimasinda énemli bir

rol oynamaktadir,

Genel anlamda Avrupa Birligi’nde egitim yapisina bakildiginda; ABD ya da
Japonya kadar olmasa da egitime yapildigin, gesitli projeler ile iiye {ilkeler arasinda
uyumtbu bir egitim sistemi saglanmasi, ¢alisanlara ve istihdami amaglayan geng

niifusa egitimin verildigini s6ylemek miimkiindiir.

2.3.5.[s Aroim Arttirmak ve Aktif Yaslanmayi Tesvik Etmek

Gilintimiizde gelismis tilkelerde niifus artigt oranlarimin gittikce diismesiyle
yagh nlifus oram artiy gostermistir. Yash c¢alisanlarinda erken emeklilik ile isten
uzaklagmalar: da iy arzinun daralmasina iiretimin diismesine neden olmaktadir, Bu
nedenle isgiiciine katihm, ¢alismay1 tesvik eden politikalar ve beceriler yiikseltilerek

potansiyel her niifus grubunu igerecek gekilde artilmalidir. Egitim, is sagligr ve
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glivenlifi imkanlarmm gelistirilmesi, esnek ¢aligma yontemleri, erken emekliligin
dnlenmesi ve igverenlerin yagh istihdamim tegvik eden politikalar uygulanarak yasl:
¢aliganlarin orani artirilmahdir. 2001 yilinda 59,9 olarak tahmin edilen isgiiciinden
ayrilma yag1 2010 yilina kadar 5 yas artirilmalidar.

Bu baglamda Avrupa Istihdam Isgiicti Kurumu iiye devletlerden ve sosyal
ortaklardan bu konu ile ilgili olarak yast ne olursa olsun egitime giris ve yasam boyu
Ofrenimin gelistirilmesi ve ozellikle yashlar igin igyerinde egitim, kismi siireli
galigma ve mesleki ilerlemeyi igeren ¢alisma hayiti boyunca gekici, giivenli, uyumlu

igyeri ortamini geligtirmelerini istemektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005:45).

Giintimiizde tiim ilkelerde sosyal giivenlik sistemleri ciddi sorunlar
yagamaktadir. Gelismig tlkelerde yaslanan nfifusun, siirekli ve yliksek oranh
igsizlifin, saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artiglarin, siirdiiriilmesi olanaksiz
yardimlarla bir araya gelmesi sonucu sosyal giivenlik sistemleri finansal agidan krize

stiriiklenmis ve yeniden yapilanma ihtiyacint dogurmustur.

Sosyal giivenlik harcamalar: igin {ilkelerin milli gelirden ayirdiklan paylarin
giderek artmas1 makro ekonomik dengeleri ve rekabet giiclinii tehdit eder boyuta
ulagmigtir. HilkUimetlerin sosyal taraflarla diyalog ve igbirligi dahilinde yiiriittiikleri
reform galismalari, genellikle harcamalarin kisiimasi ve gelirlerin artinlmasi yoluyla
yardimlara son verilmesi hedefine yoneliktir. Zira sosyal giivenlik harcamalarinda
kisintiya gidilmeden istikrarli bir ekonomik biiyiimenin saglanamayacag ve issizlik

sorunuyla da etkin sekilde miicadele edilemeyecegi anlagiimistrr.,

Erken emekliligin benimsendigi bu stiregten sonra pek ¢ok OECD iilkesi

simdilerde bu trendi tersine ¢evirmeye ¢alismaktadirlar.
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Cizelge 2.4.Emeklilik Yaslar ( erkekler icin)

1970 b 1980 ¢ 1990 d 1995 2000
Avusturya . " . 429 40.2
Belgika " 47.7 343 345 35.1
Cek Cumh. . . " 51.1 51.7
Danimarka . 63.1 65.6 163.2 61.9
Finlandiya 725 55.0 463 134.9 43.7
Fransa 74.0 65.3 430 384 38.5
Almanya 78.9 64.1 52.0 148.2 48.2
Yunanistan - " 58.4 1589 55.3
Macaristan " . 333 271 33.2
Izlanda " “ 926 [88.8 94.2
[rlanda 824 723 59.5 [59.3 63.0
Halya 47.8 39.0 354 447 69
Liksemburg " 37.9 429 35.1 37.9
Norveg 829 79.5 70.7 [70.0 73.1
Polonya . . 443 [42.5 36.7
Portekiz . 74.2 65.0 (57.7 62.5
Slovak Cumh. . " . 38.1 354
fspanya 827 715 572 |48.4 55.2
fsveg 84.1 71.5 744 644 67.8
Isvigre “ . 852 179.0 77.0
Torkiye . . 58.8 |58.4 51.0
Ingiltere . 62.6 624 [56.1 59.8

Kaynak: OECD Economic Outlook, Arahik 2002

Son yillarda OECD {ilkelerinde erken emeklilik hilkiimet politikalariyla da
desteklenerek, ¢ok yaygin bir hal almistir. Fakat yagl nitfustan kaynaklanan bazi
sorunlarla miicadele nedeniyle ¢ogu OECD iilkesi erken emekliligi tesvik eden

politikalarini degistirme yoluna gitmistir. Simdilerde birgok {ilke yash ¢aliganiarin
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iggliciine katilimi konusunda artan bir gaba icindedir.

Cizelge 2.5.1stihdam Oranlan (erkekler i¢in )

1970-75 1980-85 1990-95 1994-99
Avustralya 63.8 61.1 1.8 62.3
Kanada . 62.6 61.4 62.2
Danimarka . 64.7h 62.3 62.4
Finlandiya 62.0 60.4 58.9 59.8
Fransa 63.5 59.7 59.1 59.3
Yunanistan .. 62.0b 62.9 61.7a
[talya 62.3 60.8 57.9 593
Japonya 70.1 68.4 70.2 69.1
Kore . " 70.4 67.1
Hollanda 61.5¢ 58.7 59.6 6.6 a
Norveg 67.6 d 66.3 63.2 64.2
Polonya .. . . 60.6
Portekiz 65.1f 62.7 64.7 65.3
fspanya 64.7 d 61.4 60.3 61.1
fsveg 64.7 63.6 62.5 63.3
Dogu Almanya 62.8 62.2 60.1 60.5a
ingiltere . 62.3 ¢ 61.2 62.0
ABD 64.2 63.7 63.6 65.1

Kaynak: OECD Economic QOutlook, Aralik 2002

Artik kamu emeklilik sistemleri, erken emeklilige sirtim donmiistiir ve
¢alisanlara yasal yastan nce emekli olmak igin cazip tesvikler sunmamaktadir. Yash
is¢ilerin istihdamda daha uzun siire kalmasim ig giicii talebi uyum saglayacaktir.
Ucretler isginin verimliligini yansitacaktir. Yasla birlikte verimlilik azalirsa, ticretler

buna uygun diizenlenecek ve isgiicii talebi yeni denge noktasina kavusacaktir.

Bu durumda yagh is¢ilerin egitimi dnem kazanmaktadir. Politika reformlan
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ortalama emeklilik yasim artiracak sekilde diizenlenirse yasam boyu &grenmeye
verilecek tegviklerde artmalidir. Ayrica, egitim tedbirleri de alinmahdir. Avrupa

Birligindeki birgok tilke bu doprultudaki ¢ahsmalara goktan baslamistir.

Emekli ayligma hak kazanmak igin gerekli olan asgari emeklilik yas: ¢ogu
OECD iilkesinde 65’tir. Bunun diginda Fransa'da 60, Norveg’te ise 67°dir.
Avrupa’da 55-64 yas grubundaki erkek i§ giiciinin yaklagtk yarisi halen
caligmaktadir.

Artik birgok tilkede emekliligin geciktirilmesi énemti bir ¢6ziim yolu olarak
goriilmektedir. Almanya ve Awvustralya’da kadin calisanlarm emeklilik yasinin
erkeklerinkine esitlenmesine ¢aligilirken Macaristan, Italya, Japonya ve ABDde her
iki cins iginde emeklilik yaginm yiikseltilmesi planlanmaktadir. Oyle ki emeklilik
sistemleri, erken emekliligi isteyenler i¢in emekli aylign seviyelerinde azalma olacak
sekilde yeniden diizenlenmektedir. Emekli ayliklarmin yatirilan pirime gore
6denmesi saglanacafindan, uzmanlar bu durumun emeklilik fonlarindaki baskiy:
azaltacag: goriigiindedir. Avustralya, Finlandiya, Almanya, Izlanda, Italya, Hollanda,

Norve¢ ve ABD’de bu yonde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Erken emekliligi ¢nlemek i¢in bagvurulacak diger yollar; Almanya’mn
yaptif1 gibi dogrudan emekli seviyelerinde indirime gidilmesi veya Fransa ve
Macaristan’da uygulandip: gibi, tam emekli ayhig1 alabilmek igin prim siirelerinde
uzatmaya gidilmesi geklinde olmaktadir. Finlandiya, Almanya, Hollanda, Ingiltere’de
iy géremezlik yardimlari ve igsizlik Gdemelerinde de kisitlamaya gidilmektedir.
Igsizlige sebep olan erken emeklilik politikalarnmn riski en aza indirirken, yash
¢alisanlarin istihdam imkénlarinin gelistirilmesi veya ¢alisanlar igin devletin iicret

stibvansiyonu saglamasi s6z konusudur (Copur; 2003:1-3).

Avrupa Birligi’'nde 2000 yilindan sonra tiye iilkeler Aktif yaslanmay:
destekleyen bircok kanun ve yonetmelikler ¢ikarmuslardir, 26 Eylill 2000 tarihinde
Alman Calisma Bakam Riester devletin emeklilik oranlarinda 6nemli bir azalma
saglayacak ve konuyla ilgili devletin katilimim azaltacak 6zel emeklilik yasa
tasarisim Almanya meclisine sevk etmistir. Belgika’da hizmet sektorii 6zellikle
sosyal ekonomi ve saglik sekirii 6n planda tutularak is¢i ve isverenin sosyal

giivenlik katilim oranlar azaltilmigtir. 1990°11 yillarda Sosyalist Gonzales Hiikiimeti
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ile baglayan “isgiicti piyasalarimun delegasyonu calismalari bugiinkii sag iktidar
tarafindan de devam ettirilmis, 6zellikle sosyal refah devleti unsuru olan klasik
sosyal yardimlarda azalmaya gitme, igverenin ise alma ve isten c¢ikarma
prosediiriiniin kolaylastirilmas: ve erken emeklilige tesvik edecek diizenlemelerden

kaginma politikalarina agirlik verilmigtir (Bitytikuslu, 2002:4,5).

Kisaca, Avrupa Birligi istihdam ve sosyal politika baglamanda yashhk ilgi
konular1 ve gercksinimleri, gittikce daha 6nemli hale gelmektedir. Yashlik ve
yaglanma imaj, stirekli olarak degismektedir. Aym zamanda gittike erken bir yasta
¢aligma hayatindan dislanmaktadirlar; fakat onlarin yerini geng calisanlarin alacagt
beklentisi gbriintise bakilirsa gergeklegmemektedir. Erken emeklilik yoniindeki
egilim AB’nin ortalama istihdam oramnda herhangi bir &lgiilebilir artis
getirmemigtir. Sosyal ortaklar ve sivil toplum kuruluglan ile isbirligi icinde, Avrupa
Komisyonu, yasanmaya deger bir yaslilik ¢ags i¢in gergekei perspektifler ile birlikte,
¢aligma hayatindan emeklilige agamal bir gecise ydnelik modeller gergeklestirmek

istemektedir,

2.3.6. Cinsiyet Esitligi

Giiniimtizde de bundan dncede oldugu gibi i yasaminda erkek egemenligi
stirmektedir. Ozellikle Asya iilkelerinde bu durum oldukea baskin durumdadir. Orf,
adet gibi etkenler nedeniyle kadinlarin efitim seviyesini ylikseltmesini ve calisma
yasamina katilmalarmma sakincali bakilmast, ¢alisan kadinlarin da hastalik, dogum
gibi etkenler nedeniyle istenilen verimin alinamamasi is yasamnda erkek

egemenliginin hdkim olmasina neden olmustur.

Kadin haklart insan haklarnidir ve cinsler arasi esitlik her modemn
demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Firsat esitligi, AB Antlasmasi’nda 6nemli bit
ilgi konusu olarak yer almaktadir. 1970’lerde Avrupa Birligi firsat esitligini
benimsemis bdylece Oncii rol iistlenmistir. Avrupa Birligi’nin firsat esitligi
politikasinin temeli AB Antlagmasi’nda, kadinlarin ve erkeklerin esit ise esit ticret
almalarin1 Ongoéren hitklimdiir. Ancak esitlige dogru atilan bu adim pratikte dar
kapsaml1 degisikliklere yol agmugtir. Gosterilen biitlin ¢abalara ragmen tam firsat

esitligi heniiz saglanmig degildir. (AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,2005:2)
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AB’de kadinlarin istihdama katilimi hala diigiikttir. 2003 rakamlan ile 6,4
milyon ¢aligma yagindaki kadin, ficretli olarak caligmamaktadir. Bu nedenle
kadinlarin isgiicline katthmmin tegvik edilmesi ve 2010 yilina kadar istihdam ve
igsizlik oranlarindaki cinsiyet farklarimn azaltilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle
kadin-erkek iicret farklarinin altinda yatan nedenler, sektdr ve meslek ayrimi, egitim
ve ogrenim firsatlanindaki uygunsuzluklar, meslek simflandirmalan ve lieret
sistemleri agisindan incelenecek ve azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilecektir.
Kadin istihdaminin artinlmasim saglamak iizere kadii istihdam dist birakan
nedenlerin en baginda gelen ¢ocuk bakim hizmetleri gelistirilecek ve 2010 yilina
kadar, her bir iiye iilkede 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin en az ligte biri gocuk
bakimevi hizmetlerinden yararlanacaktir. 3 yas izerindeki ¢ocuklar igin ise bu oranin

%90 olmas) hedeflenmektedir.

Avrupa Istihdam ve Isglicih Kurumu da iiye devletler ve sosyal taraflardan

destek igin sunlar: istemektedir:

e Cinsiyetler arasi iicret farklihigini da icerecek sekilde ozellikle iicret ve

vergilerde kadmlarin istihdama katilimindaki finansal engellerin kaldirilmas:
o Cocuk bakimi ve yagh bakiminin mevcudiyeti, kalitesi ve ulagabilirligi

¢ Meslek edinmelerin kolaylastiriimasi, esnek ¢aligma, kismi zamanlh ¢aligma

gibi tegvik edicilerin geligtirilmesi

e Dezavantajh kadinlarin 6zel ihtiyaglarm kargilanmasi i¢in Onlemlerin
alinmasi (TC. Sosyal Giivenlik Bakanl1§1,2006:32).

Avrupa Birligi s mevzuatinda, esneklik yoluyla istihdam artiginin
saglanmasi, uyusmazliklann alternatif ¢oziim yollann ve globallesmenin sosyal
boyutuna iligkin olarak isletmelerin sosyal sorumluluguna dikkat ¢ekilmistir. Avrupa
Birligi istihdam politikalarinda esnekligin Snemle vurgulanmasinin temel nedenleri
esneklik yoluyla igletmelerin i¢ ve dig rekabet kosullarina hizla uyum
saglayabilmeleri, istihdam yaratilmasi, sosyal biitiinlesme saglanarak kadimlar, ik
kez ise girecek olan geng igsizler, ziirliiler, emekliler gibi isglici piyasasina dahil
olmada zorluklarla karsilasabilecek kesimlerin istihdaminin tegvik edilmesi, kayit

disihik ile miicadele edilmesidir (Siiral, 2005:75).
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Esnek diizenlemelere nem verilmesi bazi tilkelerde olumlu sonuglarin ortaya
¢ikmasini saglamigtir. En diisiik igsizlik oranma sahip tilkelerden biri olan Hollanda,
esnek diizenlemeler agisindan ileri tilkeler arasmda basta gelmektedir. Bu baglamda
ozellikle istihdam ile esneklik arasinda birbirini destekler nitelikte bir yapilanmanin
olugturulmasinda, “Hollanda Mucizesi® olarak adlandirilan ve Avrupa sosyal

modelini temsil eden sosyal taraflar aras: igbirligi yaklagimi biiyiik rol oynanustir.

Kadm iggiiciiniin kat:lim oranlar: ile kismi siireli ¢aligma ve igsizlik oranlati
arasmnda yakmn iliski bulunmaktadir. Ozellikle kadin isgiiciiniin katilim oranlarinin
yiiksek oldugu Kuzey Avrupa iilkeleri yiiksek kismi stireli ¢alisma oranlarna ve
buna kargin diigtik issizlik oranlarina sahiptir. Ornegin Isveg, Danimarka, irlanda ve
Hollanda’da kadin iggiiciiniin katiim oranlan ile kismi stireli ¢alisma oranlari
yiikselirken, igsizlik oranlan diigmektedir. Genel olarak AB diizeyinde erkek
gahganlarin %30°u kismi siireli ¢alisirken kadmlarin %65’ kismi siireli caligmayi
tercih etmiy ve igsizlik oranlarinda diisiistin olusmas: saglanmugtir (Selamoglu,
2002:43-44). Hollanda'da erkek ¢aliganlarin orami alti yasina kadar olan cocuklu ve
evli kadinlara gore daha az artmaktadir. 1997 yilinda kadmlann istihdam
popilasyonu oram yillik %2.5 artarak 1988'e gére %23 artis gostermigtir (Sshettkat
ve Yocarini,2001:10).

Avrupa’da oldugu gibi gelismis ilkelerden bazilarinda da kadin istihdami
artiy gstermis hatta kadmnlarin is yagaminda yonetici statiisiinde bulunma oranlar:
artig gbstermistir. 1960°larda ABD’de isletmelerde biitiin beyaz yakalilar ve yonetim
kadrolar1 fiilen erkeklerden olugmaktayd:. Bugiin ise yoneticilerin figte birinden
fazlast 1000 kisiden 370’1 kadindir (Shwartz, 2006:168).

Eurostat 2006 verilerine gore kadin istihdaminda artis saglanmasina ragmen
heniiz erkeklerin seviyesine ulasamamistir. Yinede bir onceki yila gore artig

gostermesi ve yirmi bes liye tilke bazinda %56,6’lara ulasmasi olumlu bir geligmedir.

2.3.7. lIsgiicii Piyasasmda Dezavantajh Kisilerin Isgiici Piyasasina

Entegrasyonu ve Ayrimeihkla Miicadele

Demokrasilerde yasalar ontinde esitlik tarismasizdir. Fakat giindelik

yasamda pek ¢ok insan anlamli bir sebep olmaksizin ayrimeihiga ugrayabilmektedir.
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Dil, din, 1rk, cinsiyet gibi nedenlerle ya da 8ziirlii olmalari dolayisiyla ayrimciliga
tabi tutulmakta ve is yasamindan uzak kalabilmektedirler.

Kokeninde insanlar arasi irk ayrimimn sonucunda ortaya ¢ikmis olan II.
Dinya Savagi’’m yagayan Avrupa iilkelerinde de aynmcilik halen etkilerini
stirdiirmektedir.1997 yilinda yapilan bir AB anketinde, AB vatandaslarinin %33’

kendilerini sik sik veya bazen 1rk¢: olarak gérdiklerini belirtmislerdir,

Yillardan beri ayrimeilik ile miicadele etmek igin AB kurumlar, bildirgelere,
bilgilendirme kampanyalarina ve bagka araglara, ozellikle halkin biling diizeyini
arttirmak i¢in tasarlanmg tedbirlere bagvurulmugtur, Fakat yasal bir alt yapi olmayist
nedeniyle AB ile ilerleme gésterememigtir. Bu durum Avrupa Birligi’nin bir haklar
yasasina ihtiyaci olup olmadigs ve insan haklarina saygmm AB Antlasmalarina dahil
cdilebilecei tartigilmistir. Amsterdam Antlasmasi, AB’ye bir temel haklar yasasi
saflamig olmasa da, insan haklan lehine agik bir beyanda bulunmustur (AB

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,2005:9).

Is glici piyasasindaki dezavantajli gruplar; maluller, gé¢menler, etnik
azinliklar, okulu terk edenler ve disik gelirlilerdir. Gécmenlerin ve malullerin

entegrasyonu ¢ogu tiye devlette kilit miicadele alan: olarak ele alinmaktadir.
Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu tiye devletlerden sunlan istemektedir;

¢ FErken yasta okulu terk edenlerin sayisinin azalmasi(2010 yilina kadar okul
terklerinin oramimin, AB genelinde ylizde 10°a diistiriilmesi hedeflenmektedir)
ve herkese ikinci egitime giris ve en diisiik temel becerileri kazanma hakkinin

verilmesi,

* Kisisel yardim ve rehberligi de i¢eren geng insanlar i¢in etkin bir egitim ve is
imként saglamak ve malullerin 6zel ihtiyaglarma yonelik programlar

gelistirmek,

o Is yerinde aynmciliga karst milcadele etmek gé¢men kadmlarin 6zel
ihtiyaglarini kargilamak, gogmenlere is bulmak gerekmektedir. Her tiye
lilkede AB vatandaslar1 olmayanlar arasmdaki igsizlik gdstergeleri arasindaki
farklar 6nemli oranda azaltilmak istenmektedir. (TC. Sosyal Giivenlik

Bakanl13,2006)
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AB ilkeleri, esas olarak anayasalarinda veya Ozel mevduat bigiminde,
ayrimciliga karst savasmak i¢in yukarida da belirttigimiz hitkiimler koymuslardir ve
bunun dayanaf: da Amsterdam Antlagmasi’na uzanmaktadir. 1999 yilinda Avrupa
Komisyonu, aynmeiligin temelinde yatan tutumlart degistirmek amaciyla
Antlasmanin on Uglincti maddesi gergevesinde spesifik tedbirler igin bazi énemli
tedbirler sunmugtur. Teklifler paketi ayrimciliga karg1 bir eylem programi ve 1rkealik
ile is yerinde ayrimcihia karst miicadele igin AB genelinde ortak bir asgari yasal
standart saglamak amaciyla tasarlanms iki ¢ergeve yonerge icermektedir. Esas konu,
aynmcilik yapmama ilkesinin 6nemi ve bu ilkenin uygulanmasidir. Bu girisimlere ek
olarak AB, biitiin sosyal ortaklara daha fazla firsat vererek Avrupa Sosyal Fonu’nu
aynmeilik  kargiti eylemlere  agmaktadir (AB Komisyonu  Tiirkiye
Delegasyonu,2005:9).

Avrupa Birligi tiye iilkeleri Avrupa Istihdam fsgiici Kurumu’nun istekleri

dogrultusunda ¢aligmalar yapmaktadiriar.

Avrupa iilkelerinde 6ziirlii istihdaminin artirilmast i¢in Sziirli kisilerin
istihdaminin zorunlu kilinmasi yerine, igverene bagka bazi imkanlar taninmaktadir.
Ornegin Almanya ve Fransa’da belli oranda 6zirlii istihdam etme yiiktimliliigiiniin
yerine igverene “korumali igyetleri” ad1 verilen ve is ortamlari ile kosullarinmn cesitli
sakatlik tlirleri goz Oniinde tutularak yalmzca oziirliller icin diizenlenen bozel
igyerlerinden mal satin alinmasinin zorunlu hale getirilmesi, sadece 6ziirlii ¢alistirilan
ozel igyerleri ile tageron sozlesmesi yapilmast veya éziirli isgilerin lehine programlar
getiren toplu is sdzlesmeleri bagitlanmast gibi segeneklerle ¢alishrma zorunlulugu
yerine gegecek alternatif imkénlar taminmaktadir. Ayrica ozirliler icin yasal
istihdam zorunlulugn bulunan Avrupa iilkelerinden Almanya, Fransa, Cek
Cumhuriyeti, Ispanya, Romanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya ve Polonya’da
igverene vergi indirimi saglanmasi, 8ziirlii istihdam: nedeniyle yapilmasi zorunlu
olan yatmmlarin yansiun devletge karsilanmasi, zorunlu rehabilitasyon hizmeti
verilmesi, belirli siireyle iicretlerinin ve/veya sigorta primlerinin devletge
kargilanmast, igverene kredi veya sitbvansiyon verilmesi gibi istihdamm tesvik edici

devlet katkilari da bulunmaktadir (Tisk-Isveren Dergisi, Tisk Goériisii ,2005:5.25).

Oziirlillere yonelik ¢aligmalar ile birlikte birgok iilke de mkeihik ile miicadele
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i¢in cabalar ortaya koymaktadir. Fakat bu gabalar ayrimeilig: daha da koriikleyen
azinliklarin  vatandaghik haklarini  kisitlayan  bir  yasalar sel selesi sekline

d6ntigmiigtiir,

Ormegin; Danimarka, Etnik Esit Miicadele Yasast’m kabul etti ve bu yasa ile
istthdam alanim da igerecck sekilde tim alanlarda ayrimcihikla ilgili sikdyetleri
inceleme yetkisine sahip bir Etnik Esit Muamele Sikdyet Komitesi olusturuldu.
Fakat Vatandaghk Kanunu, Entegrasyon Kanunu ve Yabancilar Kanunu orantisiz bir
sekilde; azinliklara mensup kisilerin Danimarka vatandagligini kazanmasim, eslerin
ve ailelerin birlegmesini ve sosyal yardimlann toplumun geri kalanindan disiik

olmasi gibi olumsuz bir sekilde degistirilmistir.

[talya’da hiiktimet 1wk ayrimeiligs ile miicadelede magdurlara yardimer olmak
ve toplumun dikkatini gekmek i¢in uzmanlagmsg bir organ olusturmustur, Ancak Gog
Yasalari, AB lilkeleri vatandasi olmayan kisiletin durumlarim siipheli bir hale
sokmugtur. Uygulamada 6zellikle yasal statiisii olmayan gégmenler bakimindan, bu
kigilerin yiiksek oranda insan haklar ihlaline ugrama tehlikesine maruz kalmasiyla

sonuglanmigtir,

Litksemburg yerel segimlerde yabancilarin oy vermesi sartlarim kolaylastiran
yeni bir yasa kabul etmistir. Bununla birlikte siinmacilarin ve miiltecilerin barmma

kosullar: halen ilgilenmeyi beklemektedir ve uygun bir politika olusturulamamistir.

Genel anlamda bakildiginda Avrupa Birligi Ayrnmcilik ile miicadeleyi
hedeflese de tam anlamiyla bagarili oldugunu sdylemek yanlis olacaktir.

2.3.8. Ucretlerde Tesvik Sistemi ile is Ortaminin Cazibesini Arttirmak

Is piyasasina girme, kalma ve ilerleme bakimindan insanlar icin hala 1ggiicii
piyasasinda finansal caydiricilar bulunmaktadir. Bu nedenle vergi, yardim, sosyal
giivenlik sistemleri gézden gegirilerek bu alanlarda reform yapilmahdir. 2010 yilina
kadar yiksek efektif vergi oram ve diisiik iicretli iscilerin tizerindeki vergi yiikleri

ulusal kosullar gergevesinde azaltilacaktir.

Bu baglamda Avrupa Istihdam Isgiici Kurumu; iscilerin dusiik ticretli

meslekleri kabul etmelerinde ¢aligmaya bagl olarak saglanan yardimlarin bir giidii
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olarak saglanan yardimlarin bir giidii olarak kullaniimasinimn saglanmas, aile yardim:
konut yardimlart gibi gelir yardimlari saglamak, aile temelli vergi sistemi yapisindan
bireysel temelli vergi sistemi yapisina gegme, ¢alisma hayati ile biitiinlesme isteginde
olan aileler veya yalmz yagayan ailelerin kismi zamanli ¢alisma ile tedrici olarak
emekli olmak isteyenlerin finansal olarak desteklenmesi gibi konular tiye iilkelerin

yerine getirmesini istemektedir (Kesici ve Selamoghu, 2005:47),

Is ortamimn cazibesini arttirmak dncelikle ticretler ile degisiklikler yapilarak
gergeklestirilir. O nedenle giiniimiizde birgok Avrupa tilkesi, ¢alisma miktar kadar
ticret almmasim Ong6ren, verimliligi amaglayan esnek ticret politikasin

benimsemiglerdir.

Ucret esnekliginin makro ve mikro olmak fizere iki ayrt yonliyle istihdam ve
igsizlik tizerindeki etkisi biiyiiktiir. Makro yoniiyle ticret esnekliginde ticret diizeyleri
belirlenirken iki farkli yéntem vardir. Bu ydntemlerden birincisinde, isletmeler isci
sendikalart ile karsilikh pazarhik yaparak veya ydnetim karan ile dogrudan karar
alarak dicret diizeylerini belirlemektedirler. Ikinci yontemde ise ficret diizeylerinin
belitlenmesinde ulusal toplu pazarhk siireci etkindir. Makro yoniiyle iicret
esnekliginde etkili yaklagim sendikal giiciin siurh olduu idemi merkezi isgiicti
piyasalarinda veya sosyal taraflar arast igbirlifinin gliglii oldugu ulusal diizeyde toplu
pazarhk siireciyle desteklenen iggiici piyasalarinda elde  edilmektedir

(http:/www.tisk.org.tr).

Piyasa ekonomisi yaklagimi, ulusal toplu pazarligm olmadigi ve sendikal
gliciin sl oldugu Ademi merkezi iggiicii piyasasinda diisiik enflasyonu ve igsizligi
yakalamugtir. Bu baglamda piyasa ekonomisi yaklagiminin gegerli oldugu ABD ve
Ingiltere’de son 15 yildir disitk enflasyon ve issizlik dikkate deger bir bagaridir,
Makro diizeyde licret esnekliginin saglanmasinda, sosyal taraflar arasi isbirliginin
giiclii oldugu, ulusal diizeyde toplu pazarhk sireciyle desteklenen isgiicii piyasalari
da etkilidir. Ulusal dtizeyde sosyal taraflar aras: kargihkl gorlismeyi ve pazarlif
benimseyen anlayis ile Hollanda, Danimarka, Isveg ve Irlanda gibi iilkelerde diisiik

igsizlik oranlar1 yakalanmigtir (Selamoglu, 2002:47,48).

Baz iilkelerde ig ortaminin cazibesinin arttirmak amaciyla diger bir yéntem

olan vergilendirmeler ile yeni ve cazip is olanaklan yaratmak yéntemlerini
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kullanmglardar.

Ingiltere diisiik gelir diliminde ¢aligan aileler igin vergi indirimleri reformu
yapmugtir. 2002 yih itibariyle bu reform 1,4 milyon ig¢iyi kapsamistir. Asgari ilcret
uygulamas: da yaygmlagtinimis ve aym yil iginde 1,5 milyon kisiyi kapsamustir.
Bununla birlikte Kobilerin desteklenmesi ile yabanc: sermayeye énem verilmistir. O
nedenle hitkiimet Sunderland’de Nissan otomobil firmasmn faaliyetine devam
etmesi igin yeni is yerleri ile bolgenin desteklenmesi i¢in 50 milyon $lik yardim

yapmuistir.

Almanya’da ise igveren orgiitleri esnek ekonomi ve esnek firma
uygulamalarmin yayginlagmasi i¢in baski yapmakiadir. Ayrica istihdam iizerindeki

vergi ytikii ya da sosyal sorumlulugun azaltilmas: giindeme gelmistir.

Italya, igsizlik yardimi sisteminin ise donmeyi destekleyecek ve isgi-igveren
katilim paylarinin yeniden degerlendirmeye tabi tutulacak reform calismasin
hiikiimet programina koymustur. Onunia birlikte hiikiimet kat1 buldugu mevcut

¢alisma mevzuatim ve igglicii piyasalarinin reform paketini 6n plana ¢ikarmistir.

Hollanda da ticretler sosyal taraflar ile goriigiilerek makul bir diizeye
cekilmis, esnek ¢aligma iligkilerini diizenleyecek ve is organizasyonlarmin
modernizasyonunu gerceklestirecek girisimler baglatilmistir. Istindam tizerindeki
vergileri ve sosyal giivenlik sistemlerini istihdam dostu olacak bigimde revizyona

ugratacak ve ige geri dénmeyi tegvik edecek yasal diizenlemeler giindeme alinmustir.

Belgika, is¢i ve igveren sosyal giivenlik katilim oranlar1 azaltmigtir. Hizmet
scktorii ve ozellikle sosyal ekonomi ile saghk sektorii 8n planda tutularak calisma

sireleri ve igsizler i¢in ige dénme programlar: tizerinde ¢aligilmstir,

Ispanya ise isgiicli piyasalarmn deregiilasyonu calismalarina iz vermis
dzellikle sosyal refah devleti unsuru olan klasik sosyal yardimlarda azaltmaya gitme,
igverenin ise alma ve isten ¢ikarma prosediirinin kolaylagtinlmas: ve erken

emeklilige tesvik edecek diizenlemelerden kaginma politikalarina afirlik vermistir
(Biyiikuslu, 2002:3-5).

Kisaca Avrupa Birligi’ndeki bircok iiye iilke Avrupa Istihdam Stratejisi

i¢cinde yer alan bu 6nemli maddeye 6zen géstermekte ve ¢alismalar yapmaktadirlar.
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2.3.9. Diizensiz ve Kayit Disi istihdamin Kayit i¢ine Almmasi

Giintimtizde birgok gelismis ve gelismekte olan {ilke yatirimlara ydnelik
finansmanini vergi ile saglamaktadir. Bu nedenle iilkelerin vergi politikalar: ile
verginin kayit altma alinarak devlet biitgeleri aktariimasmin saglanmasi ilke
geleceginin yapilanmas: igin de biyilk 6nem arz etmektedir. Vergi, ¢alisanlarin
caligarak elde ettigi gelirden alman bir unsur oldugu icinde Kisilerin calisip
caligmadii, nerde, nasil galistifi ve elde ettikleri gelirin ne kadar oldugunun da

bilinmesi, kayit altina alinmasi gereklidir.

Kayit dist istihdamin kayrt altina alinmas: alaninda tye devletler is ve
istihdam kayit igine alabilmek amaciyla sosyal giivenlik primleri ve mevzuata uyum
yoniiyle maliyetleri azaltan ve daha kaliteli istthdam verileri saglayan, idari
prosediirleri basitlestiren ve yasalarin, yatirimlarin  uygulanma kapasitesini
giiglendirme gibi tedbirler uygulanacaktir. 2010 yihina kadar her bir tiye iilkede bu
konuda gelistirilen istatistiklere de bu konuda gelistirilen istatistiklere de

dayanilarak, kayit dis1 igler Snemli oranda azaltilacaktir.

Bu konuda liye {ilkelerin uygulamalari incelendiginde su konular én plana
¢ikmaktadir; prim uygulamalari, kurumlar ve disiplinler aras: miicadele takimian,
sosyal taraflarla igbirligi, politikalarda koordinasyon, yabanci isgiler ve yasadist
gi¢le miicadele, yardim ve vergi sistemi diizenlemeleri, egitim, egitim yeterli

gelmezse caydirici cezalar verilmelidir. (Kesici ve Selamoglu, 2005:47).

Kayit dig1 ekonomi ve istihdam alaninda yapilan ¢aligmalar son yillarda basta
AB iilkeleri ve birgok geligmis iilkede yogunluk kazanmasina karsin, bu alanda ilk
aragtirma, ABD’nin II. Diinya Savagsi yillarinda beyan edilmeyen gelirleri tahmin
etmeye yonelik galigmasryla Cagan yapmugtir. Daha sonra Gutman 1976 yilindan
itibaren yaptif1 ¢alismalariyla, 1976 yihmda GSMH’nin %10°u oraminda 176 milyar
dolar, 1977 yilinda 195 milyar dolar, 1981 yilinda GSMH’'min %14-15°1 oraninda,
1993 yilinda ise GSMH’nin %14°{ oraninda kayit dis1 istihdam1 ABD ekonomisinde
tespit etmigtir. Me Grohan ve Smith 1986 yilinda 2753 hane halk: icin yaptiklart

harcama anketi ile %11 oraninda kayitdisi harcama tespit etmislerdir. Q’Neil
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ABD’de 1981 yilinda GSMH nimn %6.5’ine denk olarak 222 milyar dolarlik kayitdis:

ekonomi tespit etmisgtir.

Almanya’da istihdam ybntemine gore 1976 yilinda %39.5, 1978 yilinda
%37.5; GSMH farkliliklarina gbre 1968 yilinda %8.9, 1974 yilinda %4.8: istem
hacmine gére 1976 yilinda %17.5, 1978 yilinda %24 ve 1980 yilinda %27.5 oraninda
kayit disilik tespit edilmistir,

Dilnot ve Morris gelir harcama farkhilig1 yoniemiyle Ingiltere’nin 1981 yili
kayit dig1 ekonomisini GSMH’min %3’ii olarak bulmuslardir. Mcafee’nin ingiltere
milli gelirinin gelir ve harcama tahminleri arasindaki farklar1 dikkate alarak 1977
yilinda %4.5, 1978 yilinda %3.5, 1980 yilinda %8.0 ve 1982 willari icin %1.5
oranlarinda kayit dis1 ekonomi tespit etmigtir, Matthews isc Ingiltere’de kayit dist
ekonomiyi 1972 yilinda GSMH’nmin %5.5°1, 1974 yilinda %2.5°1,1978 yilinda %7.81,
1980 yilinda %12.1°1, 1981 yilinda %15.9’u olarak bulmustur.

Italya’daki kayrt dist ekonomi ile ilgili yaptig1 ¢aligmalarda Martino, anket
yontemiyle 1975 yili igin % 25-35, Saba, parasal yéntemlerle 1974 yili igin %25.3,
1978 y1li igin %30 ve Gaetani-D’arogana, istihdam y6ntemi ile 1980 yili igin %10-20
oraninda kayit digilik tespit etmislerdir (Isik ve Acar,2003:126-127).

Gelismekte olan iilkelerde kayit digt ekonomi gelismis tilkelerden daha
yiiksek goriinmektedir. Ozellikle iilkemiz gibi baz ekonomik karakteristikleri
benzerlikler gosteren Giiney Amerika iilkelerinde kayit disi ekonomi yiiksek
oranlardadir.

Ornegin Peru ekonomisinde milli gelire ilave olarak %29 oramnda kayit dis1
milli gelir yaratilmaktadir. Bolivya’da 1985 yilinda toplam kayit dis1 ekonominin
buytkliigii 3147 milyar dolar olarak tahmin edilmek de, bu deger aymi yilda 3055
milyar dolar olan milli gelirin %103’iine tekabiil etmektedir. Arjantin’de 1988
yilinda 70 milyar dolarhk kayith milli gelire karstlik 50.4 milyar dolarlik kayit dist
ckonomi tespit edilmistir. Brezilya’daki kayit disi ekonomik faaliyetlerin toplam
ekonomik faaliyetlerin %50°si oldugu iddia edilmektedir. Afrika iilkelerinden biri
olan Kenya’da ise %35 oraninda kayit dig1 ekonomi vardir. Kayit disi ekonomi
gelismekte olan iilkelerde bu oranlarda iken AB tiyesi illkelerden Norveg, Fransa,

Isvigre ve Ingiltere’de %0-10 arasinda, Belgika, Almanya ve [talya’da %10- 20
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arasindadir (Isik ve Acar,2003:126-127).

Kayit dig1 ekonominin olusumunda baglica etken tiim diinyada oldugu gibi
AB tlkelerinde de vergi yikiiniin yiiksekligi ile yogun gogtin olmasidir. Ornegin
kayit digt ekonominin ekonomi igindeki orami %20 olan Almanya’da Tiirkiyeli
gogmenlerin bilylik bir bolimii kayit digt, yan kayit disi, gecici va da belirli siireli
sozlesmeli galistinlmaktadir, Yari kayit digt kavrammi agiklamamiz gerekirse bu
igciler Tirkiye’deki benzer sozlesmeler gibi aslinda kayith olarak istihdam
edildikleri halde galisma stireleri gergek siirenin ¢ok altinda gostererek emeklilik
haklan biylik kayiplara ugramaktadir (Yilmaz,2005:5). 2001 yilinda Almanya
%364 vergi ylikii ile OECD iilkeleri arasinda 11’inci siradadir (Tisk Isveren
Dergisi,2003:1).

Avrupa Birligi kayit dis1 ekonomiyi engellemek igin gesitli politikalar, yasal
tedbirler, bilinglendirme ¢abalari, cesitli sibvansiyon veya indirimler, vergi
diizenlemeleri uygulamaya baglamistir. Uye devletlerin ¢ogu kayit disi galigmayla
miicadele amaciyla vergi ve sosyal katkilara iliskin mevzuati pekistirip
giiglendirmiglerdir. Bazi Uye Devletlerde isgiicii piyasasmna iliskin diizenlemelerde
kayitls isgiicli piyasasina girmeyi artirma amacim tasiyan degisikliklere gidilmis;
ornegin Ispanya’da standart disi istihdam diizenlemelerinde bazi degisiklikler
yapilirken ltalya’da insanlarin kayith isgiicii piyasasima girmelerini saglayan yeni bir
tir istidam sozlesmesi giindeme gelmistir. Uye devletler bazinda kendi baglarina
onemli etkileti oldugu sdylenemeyecek yasal tedbirlerin uygulanmasina iligkin
denetimin artinlmas1 saglanmigtir, Aym zamanda gesitli diizeylerde denetimlerde
gliglendirilmigtir. Baz1 Uye Devletlerin eylem baglattig: alanlardan bir digeri kayit
dig1 ¢aligmaya karst yiiriitiilen kampanyalardir. Omegin Almanya’da “yasadis1 olan
toplum disidir” kampanyasi, niifusu her tiirlii ¢alismay1 beyan etmeye genel olarak
ozendirmeye yoneliktir. Ozel hizmet sektériinde(ev islerinde) ikinci is ve kayit dis1
¢alisma konusu Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Isve¢, Fransa gibi
tilkelerde 6zel olarak ele alinmugtir. Ulkelerin ¢ogu vergi mevzuatinda kisisel
vergilendirme diizeyleri ve vergi indirim imkanlari konusunda degisiklikler
yapilmugtir, Bazi durumlarda bu degisiklikier kayit dis1 ¢calisma ile miicadele yararina
olumlu etkilerde bulunmugtur. Bununla birlikte kayit dis1 calisan igiincii iilke

vatandaglar1 sorunu konusunda 6zellikle Fransa daha ¢ok denetimle ilgili olmakla
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birlikte aym zamanda mevcut gelismelerin izlenmesini de kapsayan 6zel tedbirlere
bagvurmugtur. Ingiltere’de ise igverenlere ¢aliganlarinin oturma ve ¢alisma izinlerine
sahip olmalarmi saglama yikimliligi getiren yasa 1996°da yirtirliiliige girmistir.
Aym tiirden diizenleme Hollanda’da 1990°larin baslarinda getirilmigtir. Portekiz’de
ve Yunanistan’da ise go¢menlerden ilgili yasa degistirilmistir (Tirk Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu,2003:10-13).

Genel olarak bakildifinda Avrupa Birligi tilkelerinde yeni katilan 15 itlke
diginda kayit dig: ile miicadelede bagarili sonuglar alinmstir. Yeni katilan tilkelerden
Polonya, Slovakya gibi iilkelerde ise yiiksek oranh issizlik ve kayit dist s6z

konusudur.

2.3.10. Istihdamda Bolgesel Farklihiklarm Onlenmesi

Bolgesel farkliliklar gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi gelismis tilkelerde
de Onemli bir sorun olarak devamlihgim siirdiirmektedir. Devletler iklimsel
ozellikler, cografi durum, siyasi nedenlerden dolay: iilke igerisinde her bolgede
egitim, alt yapr hizmetleri gibi faaliyetleri gerceklestirememis va da
gergeklestiremiyor olabilirler, bunun sonucunda ise istihdam ve ekonomik

gelismiglik yoniinden farkhlagsma ortaya ¢ikmaktadur.

Avrupa Birligine Uye ve aday iilkelerde de aym durum s6z konusudur. Bu
nedenle AB tye ve aday iilkelere dikkat etmeleri hususlan belirlemistir. Bolgesel
istihdam ve igsizlik oranlarim gidermek igin yerel is yaratma desteklenmeli ve ilgili
tim taraflarla igbirligi tesvik edilmelidir. Bolgesel diizeyde 6zel sektdr yatirimlari
i¢in ortam yaratilmali, bolgelerde yotetli alt yapi saglanmali, beseri ve bilgi
sermayesine yonelik yatinmlar desteklenmelidir. Uye filkelerin bolgesel istihdam
politikasi becerileri gelistirmek iizerinde yogunlasmistir. Cogu iive ilkede hem
¢ahsanlar hem de isgiler igin mobilitenin gelistirilmesine yonelik planlar
hazirlanmugtir.  Egitim  politikalarinda  beceri  gelistirilmesine énem  verilmesi

istenmistir (Kesici ve Selamoglu,2005:48).

Avrupa Birligi’nde bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin giderilmesi ve az
geligmis bdlgelerin kalkindiriimas: y6niindeki diigiince, Birligin kurulus antlasmas

olan Roma Antlagmasma kadar uzanmaktadir. Antlasmamn giris béliimiinde tiye
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tilkelerin ekonomik biitlinlesmesinin bagariya ulagmasi i¢in bolgeler arasindaki
gelisme farklibklarinin giderilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Ancak 1970°1i
yillara kadar bu konuda herhangi bir 6zel politika olugturulamamistir. Uye iilkelerin
kendi i¢ politikalar1 ve aralarinda yaptiklar: gesitli antlasmalarla bolgeler arasi

dengesizlikler ¢éziilmeye ¢aligilmistir.

1970°1i yillar 6zellikle 1973 petrol krizinin etkilerinin Avrupa’min az gelismis
bolgelerinde daha agir yaganmasi sonucunda birligin bolgesel kalkinma politikas:
olusturmas: yoniinde bir durum ortaya ¢ikmustir. Bu tiir bir politikann
olugturulmasina yol agan diger nedenler su gekilde siralanmaktadir. ik olarak, gesitli
ulusal politikalarla belli bélgelerin gelistirilmesi, diger fiye {ilkelerdeki b&lgelerin
aleyhinde kogullar yaratrmgtir. Ikincisi, bu farkli gelismislik diizeyleri ekonomik
krizin, Birlik genelinde yatinmlarin diigmesi, ekonomik biiytimenin yavaglamas: ve
igsizlifin artmast gibi etkileriyle birlestiginde olumsuz sonuclar dogurmustur.
Ugiincii olarak 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’min da birlige dahil
olmas1 sonucunda Birlife ©nemli sorunlara sahip yeni az gelismis bolgeler

katilmigtir.

1975 yilinda AB bolgesel politikasimin temelini olugturan Bélgese!l Politika
Komitesi ve Bolgesel kalkmma Fonu olusturulmustur. Bu organizasyonlar
aracilifiyla bolgesel ekonomik sorunlar incelenerek gerekli hedeflerin olusturulmast
ve bolgeler arasindaki farkhhklann artmasinin  engellenmesi yoniinde cesitli
¢aligmalar yapilmugtir. Ancak 1979°daki ikinci petrol krizinin etkilerinin hissedilmesi
ve birlige ¢ok genis az geligmis alanlara sahip Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in
katilmasiyla bolgesel politika yoniinde 1980°li ve 1990’hh yillarda yeni adimlar

atilmaya baglanmustir.

2000’lerde Avrupa Birligi’nin iigiincii bir geniglemeye dogru ilerlemesi yani
birlik tilkelerine gére ¢ok diistik ekonomik kogullara ve énemli sorunlara sahip dogu
ve orta Avrupa flilkeleri ile Kibris, Malta ve Tiitkiye’nin birlife katilmasimn
yaratacagy yeni bolgesel az gelismislik ve bolgeler arasi dengesizlik sorunlar
tartisilmaya baglanmugtir. Bu sorunlar ¢ergevesinde 24-25 Mart 1999°da Berlin’de
toplanan AB Konseyi 2000-2006 dénemindeki politikalarin temelini ¢izen ve
Gilindem 2000 olarak bilinen belgeyi kabul etmistir. Belgede bélgesel politikaya
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iligkin olarak; bolgeler arasindaki zenginlik ve ekonomik gelisme esitsizliklerinin
daraltilmasi, bélgesel politikada reform yapilmasi ve dezavantajl bslgelere ve emek
piyasasinda en zayif gruplara yardim etmeye yonelik 213 milyon Euro tutarninda bir
paket uygulanmasi, AB’nin ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama

yontemlerinin - yeniden tammlanmasi konulari ele almmustr (Marangoz ve
Uymaz,2003:2-3).

Bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak icin AB bolgesel politikast cesitli

konularda yatinmlan 6zendirmekte ve ¢esitli yollarla desteklemektedir. Bunlar;

Alt yap1 gelistirme: Altyap: diizeyinde esitsizlikler iiye devletlerarasinda ve
daha Snemlisi farkli bolgeler arasinda hala ¢ok genistir. Bu nedenle bélgesel politika,
ulagtirma ve enerji sebekeleri, haberlesme baglantilan ve su kaynaklart ve atik

yOnetimiyle baglantil altyapilar gibi altyapilar gelistirme ihtiyaci duyulmustur.

Isletmeler icin destek: KOBI’ler 6zellikle az gelismis bolgelerde zenginlik ve
istthdamin baglica yaraticilaridir. AB, KOBI’leri desteklemek igin teknolojik
yenilenme ve aragtima, firetim sistemlerinin geligtirilmesi, endiistriyel isbirligi ve

iletigim, insan kaynaklarinin geligtirilmesi gibi konularda destek vermektedir.

Ogretim ve egitim: Bolgesel politika uzun siireli igsizlige karsi miicadele
etmek genglerin kadmlarin ve diglanma tehdidiyle kars1 karsiya olan bagka insanlarin
emek piyasasina entegrasyonunu tegvik etmek amacina yonelik Sgretim ve egitim

programlarini desteklemektedir.

Cevrenin korunmasi: Dogal ¢evrenin muhafaza edilmesinden Steye bolgesel
politika igin esas mesele gevrenini uzun vadeli kullammudir. Kaliteli tarim driinleri
ve yesil turizmin gelistirilmesi, dogal parklar olusturulmasi ve temiz teknoloji
kullanan isletmeler kurulmas: yoluyla gesitli faydalar elde edebilecek olan nispeten

yoksul bélgeler igin bu husus 6zellikle gegerlidir.
Aragtirma ve gelistirme: Bilimsel etkinligin dinamizmi bir {ilkenin gelisme
diizeyi ile yakindan baglantili oldugundan AB zengin ve fakir bolgeler arasindaki

teknoloji ugurumunu kapatmaya yonelik uzun stireli bir taahhiit i¢ine girmistir.

Yerel kalkinma: AB bélgesel politikasi belirli bir yerel ¢evredeki kaynaklarn

artmasina katkida katki da bulunabilecek olan biitiin girigimleri tesvik etme ihtiyacim
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vurgulamigtir. Yeni girisimlere destek verilmesinde deneyim aligverisi ve isbirligi

i¢in sebekeler kurulmas: ve buniara yardim edilmesi 8nemli bir rol oynamaktadir.

Dezavantajh bolgelerin istihdam ve ekonomik kalkinma igin yardim eden AB
Yapisal Fonlari, Avrupalilar arasinda dayamgmanin bashca araglaridir. Yapisal
Fonlarin amaci AB’nin farkh bolgelerinde uygulanan projelere mali yardim
saglamaktir. Fonlar birden ¢ok yilt kapsayacak sekilde programlanir. Béylece cesitli
Avrupa Fonlarinin koordine dilmesine imkén verir ve ayrica azgelismis bolgelerdeki
biiylimenin istthdam yaratilmasma yansitilmast ve Avrupa’mn biitiiniinde
siirdtirtilebilir gelisme gergeklesmesi saglamr. Bolgesel dengesizlikleri azaltmaya
yonelik dort fon vardir. Bunlar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlenditme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Balik¢iligin Yonlendirilmesi
icin Mali Ara¢’ dir. Bunlar arasinda dezavantajli bolgelere yardim en fazla Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu aracilifiyla yapilmaktadir. Bu fon AB Yapisal Fonlarinin
en bilyliiidiir ve toplam biitgenin yariya yakin bir bsliimiinii olusturur. Bu fondan
saglanan mali yardim esas olarak su hedefe yoneliktir; kiigiik ve orta boy isletmelerin
desteklenmesi, tiretken yatinmlarin tegvik edilmesi , alt yapmin 1slah edilmesi ve
yerel kalkimmamn giiclendirilmesidir . Bu fonun nihai amaci stirdiirlilebilir

kalkmmayi ve rekabetgiligi tegvik ederek istihdam yaratmaktur.

Geri kalmus bolgelerin yapisal fonlardan yararlanmasi igin o bolgede kisi
bagina gayri safi yurti¢i hasila AB ortalamasinin % 75 ¢ inden az olmalidir. AB © nin
en uzak bolgeleri de bu kapsam igerisindedir. Ornegin Fransa ‘min deniz asirt illeri
Azor Adalar1 , Madeira ve Kanarya Adalar1 % 75 ¢ lik sinirin altindadir, Son olarak

3

Finlandiya ¢ mn ve Isve¢ ‘ in az nitfusln kesimleri de yapisal fonlardan
yaratlanmaktadir. Geri kalmg bolgeler listesi AB ¢ nin toplam niifusunun yaklastk
% 20 kadarmu igerir. Bu bdlgeler fonlarm % 70 ‘ini almaktadir. Bazi bélgelerde gok
sayida insanin ¢alismakta oldugu sektdrler 6nemli Slglide gerilemis ve issizlik ortaya
¢ikmugtir. AB niifusunun azami % 18 ‘i bu standartlardadir. Bu bélgeler ile yardim
alacak diger bolgeler tiye devletler ile yakin iliskide bulunan AB komisyonu
tarafindan belirlenir . Yapisal fonlar yatirim yapilacak alandaki miktarin % 50 © sine

kadarim ve kamu harcamalarimin da en az % 25 ° ini finanse etmektedir ( AB

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,2004:2 ).
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Kisaca Avrupa Birligi, yapisal fonlarn finansman yaratmasi ile bolgeler
arasindaki gelismiglik farklarim ortadan kaldirma gabalarni alt yap: olusturma,
kobileri destekleme ve yeni girisimeiler yaratma ana diigiincesi igerisinde

stirdiirmektedir.

2.4. Avrupa Birligi’nde Ekonomik Anlamda Istihdama Yapilan

Harcamalar

Avrupa Birligi, istihdama hem iiye iilkelerin birbirlerinden bagimsiz olarak
uyguladiklan istihdam politikalar: ile hem de birlik bazinda uygulanan ortak
istihdam politikas: ile ¢ahigmalar yapmaktadir, Bu nedenle Avrupa Birligi'nde

istihdama yapilan harcamalar da her iki agidan degerlendirmek dogru olacaktur.

AB istihdam stratejisini gergeklestirirken Yapisal Fonlardan finansal destek
almaktadir. Avrupa Birligi’nin yapisal fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarim
Rehberlik ve Garanti Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Balik¢iligm
Yénlendirilmesi I¢in Mali Arag olarak dérde ayriimaktadr,

Bu fonlardan ilki olan Avrupa Sosyal Fonu istihdam ve sosyal iliskilere en
fazla finansal destek saglayan fondur. Istihdammn tegvik edilmesi igin kaynak
saglayan ASF, AB diizeyindeki baglica mali araglardan biridir. ASF, istihdam
yaratilmasim gelistirmek igin olusturulan Avrupa Istihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem
Planlari kapsaminda belirlenen hedeflere destek vermektedir. Ogretim ve mesleki
efitim seviyesinin yiikseltilmesini, yeni istihdam kaynaklar arastiriimasini hedef
almaktadir. Insanlara destek verilmesi veya emek piyasasmi daha iyi islemesini
saglamak igin sisterlerin ve yapilarin iyilegtirilmesi {izerine yogunlasmakta ve pek
¢ok farkll diizeyde ortakliklara yardimct olur ve Avrupa ¢apinda bilgi aktarimim
fikirlerin ve en iyi uygulamalarin paylasimim tegvik etmektedir (AB Komisyonu
Tiirkiye Temsileiligi,2004:2 ).

Yapisal fonlar genel olarak AB ¢ergevesinde dezavantajli bélgelere,
sektdrlere ve niifus gruplarina 8deme yapmayi amaglar.Bu fonlarin amact; endiistri

bolgelerini gelistirmek, geng igsizlere yardimet olmak, uzun dénemden beri igsizleri
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bu durumdan kurtarmak, tarimi modernize etmek ve daha az cazip kirsal bolgeleri
cazip hale getirmektir.Bu fonlarin c¢ergevesinde AB, 2003-2006 yillar1 arasinda
harcanmak {izere 213 milyar Euro kaynak ayirmistir. Bu fon lamay1 yaparken de 3

amag ortaya koymusgtur.

Birinci amag, refalun belli bir niifus tarafindan paylagitdigs ve kisi basma
milli gelitin AB ortalamasmin %75’inden daha az olan bolgelere yardim, ikinci
amag, zorluk iginde olan diger bolgeler, iiglincii amag, efitim sisteminin
modernizasyonu ve ig yaratilmasina yardimer olarak issizlikle miicadeledir

(TC.Sosyal Giivenlik Bakanlig:,2006:36).

Ugiincti ama¢ kapsaminda Avrupa Birligi istihdam iizerine daha fazla
egilmektedir. Igsizlik ile miicadele etmek igin emek piyasasi politikalari, emek
piyasasma giriste herkes igin firsat egitliginin tesvik edilmesi, yasam boyu dgretim ve
egitim sistemleri yoluyla insanlarin istihdam sanslarim yaratmaya yardim edilmesi,
ekonomik ve toplumsal degisime intibaki Ongdrmeye ve kolaylastirmaya yénelik
tedbirler, kadinlarin emek piyasasia katithmini iyilestirmek igin kadmlara yonelik
pozitif eylem gibi konularin tamami bu amag dahilinde gergeklestirilmektedir. Bu
hedef ¢ergevesinde Yapisal fonlar toplam uygun miktarin %50°ye kadar olan
bdliimiin{i ve genel bir kural olarak kamu harcamasimn en az %25’ini miistereken

finanse etmektedir (AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,2004:4).

Avrupa Birli§i’nin biitgesi olumiu y6nde artis gdsterdikge Yapsal Fonlarin
nitelifi ve etkinligi de artmakta ve igsizlifin 6nlenmesine daha fazla pay
ayrilabilmektedir. AB  biitgesinin  harcama boyutuna bakildiginda  biitge
harcamalarinin Avrupa Entegrasyonu stirecinde biiyiik 6lgiide arttig ve gesitlendigi
goriilmektedir. 1968 yilinda yaklagik 1.5 milyar Ecu’luk bir hacme sahip olan biitge
2003 yih itibariyle de 102 milyar Euro’nun iizerine ¢ikmistir. AB’nin yeni
dnceliklerinin uygulamaya konulabilmesi i¢in AB biitgesinin 2013 yilinda 153 milyar

Euro olmasi ngériilmektedir (Yildiz ve Yardimeioglu,2005:79).

Avrupa Birlifi’nin fonlart ve biitcesi disinda da birgok iilke igsizligin
azaltilmas: i¢in kendi biitgelerinden de oldukca biiyilkk miktarda harcamalar
yapmaktadirlar. Bununla birlikte igsizlerin kendi islerini olusturmalart amaciyla da

GSMH’larin belli bir oraninda harcamalar olmaktadir. Bu oran; Yunanistan’da %0.5,
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Irlanda’da  %0.4, Fransa, Danimarka ve Finlandiya’da %0.3 civarindadir
(Demirkan,2002:37). Aktif isgiicii piyasas1 politikalan i¢in yapilan harcamalar,
igsizligin ylikseldigi donemlerde daha fazla artis gostermektedir. Tablo 1’den
goriilebilecedi gibi birgok Avrupa Birligi tilkesi GSMH’nin énemli bir miktarini bu
politikalar icin ayirmaktadirlar. AB ortalamasinda 1986-1990 yili %0,62 iken 1996-
1999°da %0,78 olmustur. OECD ortalamasinda aymi tarihler arasinda sirasiyla
%0,54’den  %0,66’ya ¢ikmmigtiz. Bu artis oram ilkeler bazinda daha net
goriilmektedir. Geleneksel olarak aktif igglicti politikalarma agirhik veren Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Hollanda, Isveg gibi tilkelerde bu oranlar diger iilkelere gore
oldukga yiiksek kalmugtir. ABD gibi iilkelerde ise issizlik oranlarmmn daha disiik
olmast ve igsizlik sorumunun ¢dziimiintin piyasanin eline birakma tercihinden dolay
harcamalar diigiik olmaktadir (Kérpe,2003: 1).

Avrupa Birligi aday iilkelere de istihdam alaninda finansal destek
saglamaktadir. Ornegin Avrupa Komisyonu Tiirkiye’ye 2002 yilinda Mali Yardim
programi gergevesinde ISKUR’a 6nemli fonlar saglamustir. Aktif Isgiicti Piyasasi
Stratejisi olarak adlandirilan, 50 milyon Euro’luk kapsamli bir Programin 40 milyon

Euro’su AB tarafindan hibe olarak saglanmis ve kullamlmustir (Kretschemer
,2003:2).

Kisaca Avrupa Birligi, hem Yapisal fonlar: ile hem de iiye ve aday iilkelerin
bireysel olarak yaptiklar biitgeleri ve GSMH oranlar1 dahilinde gergeklestirdikleri

yardimlar ile istihdama ekonomik anlamda énemli bir yatirrm yapilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE ISTIHDAM

Turkiye, diinyadaki en o6nemli ve en basanl ekonomik iitke
birlikteliklerinden olan Avrupa Birligi’ne aday gelismekte olan bir iilkedir.
Diinya’nin hem gelismis hem de gelismekte olan birgok iilkede gériilen ekonomik
sorunlar ve bu sorunlar i¢inde ekonomik gelismenin dnemli bir ensturmam olarak
gorililen istihdam yaratma tilkemizde de onem verilmesi gereken bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir,

Ulkemizde igsizlik oranlari, AB iilkelerinden son katilan 15 tlke disarida
tutularak birlik ortalamas: dikkate alindiginda oldukea yiiksektir. Oranlarin bu denli
yitksek olmasi hem {ilkenin ekonomik gelisme yoniinden gelecegini, hem de tilke
vatandaglarmin sosyal anlamda huzur iginde yagantilarim siirdiirmeleri ve yasam
standartlarim yliksek tutma gabalarim engellemektedir. Bu nedenle issizlik miicadele
ctmek yeni ig alanlar yaratarak istihdam olusturmak gereklidir.

Turkiye’de istihdamun ¢nemi anlasilmis olmasina ragmen tam bir biitiin
olarak sinirlan ¢izilmig ve kurallar ile yaptinmlari belirlenmis bir istihdam stratejisi
ortaya konulamamistir. Belirli dénemlerde belirli hiikiimetler tarafindan dénemsel

olarak istihdama yonelik politika ve stratejiler gelistirilmistir.

Bu sebepten dolayr Titkiye’de istihdamin durumu ve igsizlige yonelik
politikalarin genel gortintisii aktarildiktan sonra, istihdamn arttirmaya yénelik
stratejiler, Avrupa Birligi istihdam stratejilert basliklarindan en Snemlileri olan alti

baglik dikkate alinarak agiklanacaktir.

3.L.Tiirkiye’de Istihdam Kavramy Ve Olugum Siireci

Igsizlik ve istihdam yaratilamamas: sorunu Tiirkiye’de 1950’lerde ortaya
¢tkmaya baglamistir. Ikinci Diinya Savasma Tiirkiye’nin de katilma ihtimalinin

bulunmasi nedeniyle asker alimi 1935°li yillarda artmistir, Aktif niifusun 6nemli bir
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kismimn {iretimden ¢ekilmesi gesitli sektdrlerde ve 6zellikle de tarim sektdriinde bir
isglicii kathgina ve dolayisiyla tiretimin azalmasi sonucunu dogurmustur. Uretimin
azalmasi arz talep dengesini bozarak arzm talebi kargilayamamasina ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan talep fazlahigi enflasyona yol agmustir. (Eroglu,1999:40)
Enflasyonun etkisi, hizh niifus arti;1 ve gehirlesme hareketleri ile 1970°1i yillarda
igsizlik sorununu artig gostermis ve daha fazla dikkat gekmeye baglamustir. 90°h ve
2000°1i yillardaki ekonomik krizlerden sonra igsizlik soru daha da artmg ve
agirlasmustir. Tiirkiye’de igsizlerin %6651 15-29 yas gruplan arasinda bulunan geng
kesimdir. Tirkiye’de igsizlerin egitim diizeyi genellikle diigtiktiir. Issiz niifusun en
ilging ozelliklerinden biri de igsizlerin kirsal alanda degil sehirlerde yogunlagmasidir.
Igsizlin durumu ile igsizligi énlemeye yonelik politika ve stratejilerin olusumuna alt

basliklarla deginilecektir.

3.1.1. Tiirkiye’de istihdam Kavram Ve Istihdam Stratejisinin Oluyum

Siireci

Tiirkiye’de igsizlik kavrami, Ikinci Diinya Savag zamanmnda tarimda ¢alisan
genglerin asker ihtiyaci i¢in alinmas: ama tilkenin savaga katilmamasi sonucunda
askerlik gérevini tamamladiktan sonra ig arayan insanlarin olugturduklar grup ile
gbze batmaya baglamistir. Fakat bu dénemlerde Tirkiye’de igsizlik rakamlarla net bir
sekilde ifade edilememistir. Daha sonraki yillarda Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
gerceklestirdifi Hane halki iggiicli anketleri ile igsizlik ve istihdam oranlarina
wlagilmegtir. 1988 yilinda ise Uluslar arasi ¢aligma orglitiiniin belirledigi standartlara
uygun hale getirilmistir. Bundan baska Isve Isgi Bulma Kurumu, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandig1, Bag-Kur, Devlet Personel Bagkanli: gibi kuruluglarda
uyguladiklar anketlerden elde ettikleri bilgileri belirli araliklarla yayinlamaktadir.

Birinci bes yillik kalkinma palam 6ncesinde 1962 yilinda toplam 420 bin olan
issiz niifusun isgiictine oram %3,2 idi. Tiirkiye’de kirdan sehre gé¢lere bagh olarak
issizlerin sayismda énemli artiglar olmugtur. 1972 yilinda igsiz sayis1 936 bine ve
igsizlik oram %6,2’ye yiikselmistir (Y1lmaz,2005:46). DPT verilerine gére 1977°de 2
milyon dolayinda olan igsiz sayis1 (Iyidiker,1987:12), 1980 6ncesinde Tiirkiye’deki

anarsi ortaminda ekonomik durgunluga bagh olarak 1978de igsiz sayist 1 milyon
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673 bine ulagmug ve igsizlik oram %9,6 olmustur (Yilmaz,2005:46). 1981°den sonra
3 milyonu agmugtir. 1982 yillik programmna gore bu miktarin 1983°de 3,5 milyonu
agacag) Ongorilmiigtiir. Bu verilere gére 1977-82 déneminde %12’den %20 dolayma
yiikselmistir. 1983 yilinda ortak Pazar tilkelerinde ortalama olarak %9,7 olan igsizlik
orani Yunanistan’da %3,4, Japonya’da %2,4 oldudu halde Tirkiye’de %20 olmus,
1985 baginda ise %21,8’e ulagmigtir. Nitekim resmi istatistiklere gore iilkemizdeki
igsiz sayisiin 2.5 milyon ile 4.5 milyon arasinda depistigi anlagilmaktadir
(lyidiker,1987:13). 1990’1 yillara kadar genelde yitksek diizeyini koruyan issizlik
oram 1990 sonrasi bir derece azalma egilimi gdstermekle birlikte, 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizlerle yiiz binler daha igsiz niifusa katilmis ve igsizlik oram
%8,5°e yiikselmistir (Yilmaz,2005:46).

Cizelge 3.1. Tiirkiye’de Igsiz Niifus ve Eksik Istihdamn Geligimi,
1962-2001. (Bin Kisi )

1962 | 1972 | 1978 | 1980 | 1982 | 1985 [ 1988 | 1990 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001

ngiicii 1304 | 1497 | 1747 1 1761 | 1776 | 1853 | 2031 (2104 | 2150 | 2267 [ 2304 | 2226
Istihdam 126111403 (1579 (1622 | 1653 | 1772 11854 {1932 | 1976|2110 | 2159 | 2036
T§siz 420 1936 |1673 (1390 (1225|1303 11768 1722|1735 1568|1455 (1902
Issizlk

orant 32 |62 196 (79 (69 |70 187 |82 (81 |69 163 |§5
Eksik stihdam | - - - - - 1323 11341 | 1661 | 1512 1356 | 1338
Eksik Istihdam

Orant % - - - - - - 6,5 (64 |77 16,7 [59 16,0
Aulisgicti % |- |- |- |- |- |- |152 146 |158 | 13,6 [122 | 145

Kaynak: Ali YILMAZ,2005:46

1985°1i yillara dogru ise yerlestirme oranlar1 da 70°li yillara gore de diisiis
gostermigtir. Tabloda da goriildigi gibi 1975 yilinda %56.2, 1978 yilinda %35.7
olan ise yerlestirme oram 1982 yilinda %23.7’ye kadar diismiis, 1984 yilinda ise
%26 olmustur. Bununla birlikte Is ve Isci Bulma Kurumuna basvurmalarda

degiskenlik yaganmistir (Iyidiker,1987:13).

1990 yilinda 98,2 olan isgsizlik oram, 2000yihina gelindiginde %6,8
seviyesine gerilemis, ancak yine 2000 yilinda yasanan krizle birlikte 2001 yilinda
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%8.5 diizeyine ulagmistir. 2002 yilinda 2001 yili krizinin etkisiyle issizlik oram
%10.6’ya ulagmistir. 2002 yilinda ekonomimizde bilyiime yasanmasina ragmen 2003

yil1 Hane Halk: Isgiicti Anket sonuglarina gore issizlik oram %12’ lere ulagmistir.

Tiirkiye’de kirsal kesim istihdamin goreceli olarak yiiksek olmasmdan dolay:
licretsiz aile iggilifinin yayginhg, isgiiciine katilma oranimin disiikliipii ve sosyal
giivenceden yoksun diigiik verimle ¢aligantarin fazlalify, issizlik oranlarnmn gelismis

lilkelere gore diigiik seviyelerde gériinmesine neden olmaktadir (Kilig,2003:1),

2000 yili itibariyle OECD iiyesi tilkeler ortalamasi olarak issizlik orani %6,4
iken aym yil itibariyle Tiirkiye’deki igsizlik oran1 %6.6 olarak hesaplanmaktadir. AB
ortalamas: ise %8,2°dir (Bagdadioglu,2001:1).

Bu noktada onemli olan atil igglicii oram, yani issizlik orami ile eksik
istihdamda bulunanlarm oranimmn toplamidir. 2000 yilinda %13.5 olan atil isgiicii
oram, 2001 yilinda %14.5 ve 2002 yilinda %16’ya yiikselmigtir. Diger yandan
igsizlik konusunda 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger hususta issizligin daha
¢ok kentsel igsizlik ve egitimli geng igsizlik oram 2002 yih itibariyle %30’lar
bulmugtur (Kilig,2003:1),

2004 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan agiklanan igsizlik rakamlart
sonrasmda Tlrkiye, hem Avrupa Birligi tlkeleri, hem de aday iilkeler arasinda
igsizlik orami, bir &nceki geyrege gore en fala artan iilke olmustur. Gegen yilin son
geyreginde %11.5 olan igsizlik rakami bu yilin ilk ¢eyreginde %12.3’e ¢ikt1. AB
liyesi 15 tilkedeki ortalama igsizlik oranin Nisan ayinda %8.1°e giktign goriiliiyor,
2004 yilmda AB tiyesi 15 iilke ve aday 10 iilke arasinda Tiirkiye’den sonra en
yiiksek igsizlik artigi gorillen ilke Portekiz’dir. Almanya’da resmi issizlik oram
Nisan ayinda ise %9,4°e yiikselmistir. AB’ye girisi kesinlesen 10 iilke arasinda
igsizlik acisindan Tirkiye’den ¢ok daha kistii dwrumda olanlar da vardir. Polonya
%20,2’lik igsizlik oramyla OECD tilkeleri arasinda dahi igsizlik oram en yiiksek
lilkelerden biridir. Bu iilkeyi %16,9’luk issizlikle Slovakya izlemektedir. AB’ye
girisi kesinlesen Letonya’da ise resmi issizlik rakami %12,4’dur. Tirkiye resmi
rakamlar agisindan bu tilkelerin gerisinde kalsa da, %17,1’lik tanm dis1 issizlik
rakamu dikkate alindiginda aday tilkeler arasinda {ist siralara trmanmaktadir (Ozer
2004:1).
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TURKIYE KENT KIR
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 2168 3112 4910 5936 7258 7173
15 ve daha yukan yagtaki nitfus (000) 1281 2151 2208 3260 9074 8892
Isgtict (000) 1633|4424 4533 |[so021 100 403
Istihdam (000) 0834 1749 2544 3085 290 665
Igsiz (000) 799 675 989 936 10 38
Isguctine katilma orani (%) 6,1 6,8 5,1 52 7.7 9.8
Istihdam oramt (%) 0.6 1,7 8,9 93 35 59
Igsizlik oram (%) 18 1,0 37 2.9 8,9 9
Tarim du igsizlik oram (%) 49 3,7 4.0 3.2 7.6 5,5
Geng niifusta igsizlik oram™ (%) 1.9 0,6 2.8 2,1 02 7.9
Eksik istthdam orani (%) 38 33 35 2.8 4,2 40
Geng niifusia eksik istihdam oram™(%) 3.9 34 34 24 4.8 52
fsgticine dahil olmayanlar (000) 7648 7727 7674 8239 974 489

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kuromu, Ocak 2007

2007 Ocak ayinda eski Devlet Istatistik Enstitiisii, yeni Tiirkiye Istatistik

Kurumu verilerine gore ilkemizde igsizlik oram %11 seviyesindedir. Tirkiye

genelinde igsiz sayis1 gegen yilin aym dénemine gére 124 bin kisi azalarak 2 milyon

675 bin kisiye diigmiistiir. Issizlik orani gegen yila gére %0.§ puan azalmistir,

Kentsel yerlerde igsizlik orani 0,8 puan azahsla %12.9, kirsal yerlerde 1 puanlik

azalisla %7.9 olmustur.
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Turkiye’de tarm dis1 igsizlik oram gegen yilin ayni dénemine gére 1,2
puanlik bir diigiisle %13,7 olarak ger¢eklegmistir. Bu oran erkeklerde gegen yilin
aym doénemine gore 1,2°lik diistisle %12,7, kadinlarda 1 puanlik disiisle %178

olmustur. Bu olumlu rakamlara ragmen igsizlik sorunu halen énemli bir sorundur.

Tirkiye’de istihdam stratejisinin, Avrupa Birligi’ndeki benzer, net bir sekilde
kurallan ile belirlenmis uzun soluklu bir strateji olarak belirlenememesi, kisa vadeli
dénemlik politikalarla istihdama yénelinmesini agiklamak i¢in ilk 6nce iilkemizdeki

istthdamin yapisimi agiklamak gerekmektedir

Ttirkiye’de niifus artis huzi diisme egiliminde olmakla birlikte artisin stirdiigii
bir durum vardir. Bu yapida Tiirkiye geng bir niifusa sahiptir dolayisiyla emek
piyasasinda yeni ve yeniden girenlerin sayisi olduk¢a yiiksektir, Bu durum goz
oniinde bulundurularak is piyasasinda bilgilendirmenin tam olmasim saglamak
gerekmektedir. Is arama kurumlarmnm etkin islemelerini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi Onem tagtmaktadir. Calisanlarinda eitim diizeyi diisiiktir. 2001 yili
itibariyle tarim diginda toplam is giicliniin %65°i lise alt1 bir seviyede egitim almigtir
(Ceylan Ataman,2003:3). 2007 yilinda ise igsizletin %57.4°1i lise alt1 egitimlidir.
Istihdam edilenlerinde %60.7’si lise alti egitimlidir (Tiirk Istatistik Kurumu,2007:2).
Egitime 6zel 6nem veren politikalar geligtirmek isabetli olacaktir. Tarim sekt6rii hala
agirhkls bir paya sahiptir. 2001 yii GSMH iginde tarimin pay1 %13°diir ve 15 yas
istihdaminin %35°i tarum sektdriindedir. Tarim sektdriinde galisanlarin %42’si kendi
hesabina ve %531 iicretsiz aile isgisi statiisiinde galismaktadir ve bunlarin %70’
kadin igglicinden olugmaktadir. Bu yap1 dikkate alinarak tarim sekt6rii i¢in ayn bir
istthdam politikast uygulanmalidir. Cahgmakta oldugu halde sosyal gilivenlik
kurumuna kayith olmayan kayit dis1 istihdamdakilerin payr %530 tahmin
edilmektedir. Istihdami kayit i¢ine alacak istihdam politikalart da uygulanmalidir.
Kentsel yerlerde istthdamm %61.7°si licret maas statiisiinde ve bunlarn %36.8%i
kamuda istihdam edilmektedir. Istihdamm %15’inin  isvereni devlettir.
Ozellegtirmeler kamunun kiigiilmesi istihdam yaratma gérevini énemli Slgiide 6zel
scktore aktarmaktadir. Bu cergevede KOBI’lerin desteklenmesi, girisimeiligin
Ozendirilmesi gibi politikalar gereklidir (Ceylan Ataman,2003:3). 2002 wyilinda
GSMH’de %7.5, 2003 yilmin ilk yansinda ise %5.4 oramnda artis meydana
gelmigtir. Belirtmek gerekir ki 2002 ve 2003 yillarinda yasanan ekonomik biiyiimeye
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ragmen igsizlik artmaktadir, Bu durumun temel sebebi mevecut igletmelerin yeni
yatirimlar yapilmaksizin kapasite kullanim oranlanm ve verimliliklerini arttirmus
olmalandir. Bir anlamda “ istihdam yaratmayan biiyiime “ olgusu ortaya ¢ikmistir
(Kihe,2003:1) .

Igsizlik ile miicadele Bes Yillik Kalkinma Planlar: ile baglamistir, Birinei Bes
Yilhk Kalkinma Planinda i bulma tek bagmma bagimsiz bir amag¢ degil ekonomik
biiylimenin bir tlirevi sonucu olarak ele alinmustir. Birinci Kalkinma Planinda iistii
kapalt bir bicimde diizenlenen bu yaklasim, Ikinci Kalkinma Planinda acikea
belirtilmektedir. Ugtincii Kalkinma Plam ise aym anlayisi uzun ddnemde gelisme
agisindan  benimsenmekte ve igsizlik sorununun ¢ozimii hizh gelisme ve
sanayilesmenin gergeklestirilmesine baglanmaktadir. Uglincti Kalkinma Planina gore
i bulma sorunu ancak 1990’larda ¢oziimlenebilecektir. Dérdiincti Kalkinma
Planinda ilk t¢ planin temel yaklasimi benimsenmekle birlikte, ek olarak kirsal
kesimde ve kentlerde emek yogun kalkinma proje ve programlarma zel bir $nem
verilecegi belirtilmektedir. Besinci Kalkinma Plaminda da ilk dért planin yaklagimi
benimsenmektedir. Son olarak Beginci Kalkinma Planinda istihdam artigimin yatirim
hacminin yatinmlarinin verimliliginin {iretim sektoriintin ve fiiretim tekniginin

fonksiyonu olarak belirlenecegi ifade edilmektedir (Iyidiker,1987:12).

ISKUR’un 23-24 Mayis 2001 giinlerinde gergeklestirilen 1. Genel Kurulunda
ulusal istihdam programi olusturmak i¢in olumlu bir yénde baslangic yapilmis ve
tiglti yapiya uygun bigimde sosyal taraflarin katihimyla Ulusal istihdam Politikasimin
belirlenmesine iligkin degerlendirilmede bulunulmus, 6neriler gelistirilmistir, Bu
stirecte ulusal eylem plamimin hazirlanmasi ve taraflarin katilimiyla uygulamaya

konulmas: saglanmak zorunda olundugu goriisiine varilmistir (Bagdadioglu,2001:1).

Daha sonraki yillarda ise Avrupa Birligine aday iilke statiisiinden dolay:
AB’nin istihdam stratejisine daha uyun bir istihdam politikas1 yolunda calismalar
yapinustir,
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3.2. Tiirkiye’de Istihdanm Arttirmaya Yinelik Stratejiler

Tiirkiye, 2001 yilindan sonra tam olarak istihdama egilme, istihndamla alakal
net politikalar belirleme, projeler ortaya koyma ve istthdami koordine eden
kurumlarin  daha fazla fonksiyonel hale gelmesine yonelik ¢alismalarini
hizlandirmigtir. Bu ilerlemede Avrupa Birligine aday tilke konumuna gelinmesi ve
gegmigte yasanmig olunan krizler gibi Subat 2001 krizinin de ekonomide ¢ok biiytik
yaralar agarak yogun igsiz kitlelerin ortaya gikarmus olmasi biiyik bir etken olarak

kargimiza ¢ikmusgtir.

Avrupa Komisyonu 1999 yilinda aday tilkelerle istihdam konusunda isbirligi
ve uyumlagtirma siirecini baglatmistir, Bu siirecin amaci aday iilkeleri belirli
kademelerden gecirmek ve bu kademeler boyunca politika ve strateji olugturmalarini
saglamak ve bu siireci izlemektir. Bu siiregten gegen her aday tilke igin ortak bir
gerceve Ongorillmistiir. Guidilen temel amag, aday iilkelerin adaylik siirecinde
istihdam politikasimt ve kurumlarim Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu olarak
olugturulmasi, gelistirilmesi ve bdylelikle Antlagmanin Istihdam bashg altinda yer

alan maddeleri tam olarak uygulayabilecek konuma gelmeleridir.

Komisyon, aday iilkelere istihdam politikalarim Avrupa Istihdam Stratejisine
gore belirlemeleri ve yine bu siiregte kamusal yapilarm olusturmalart ve
geligtirmeleri i¢in mali ve teknik diizeyde yardimda da bulunmaktadir. Bu yardim
istihdam politikalarinda &Sncelikli olarak belirlenmis konulara iliskin AB mali
yardimlarindan yararlanmayi ve Avrupa Sosyal Fonu da dshil Yapisal Fonlara
hazirlik calismalarini da kapsamaktadir. (TC.Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2006:42)

Aralik 1999 itibariyle aday iilke konumun elde eden Tiirkiye'nin tam tyelik
yolunda dikkat etmesi gercken iki belge bulunmaktadir. Bunlardan ilki AB’nin tek
tarafli olarak hazirladigy Katihm Ortaklifi Belgesi, digeri ise Katilim Ortaklig:
Belgesine paralel olarak bir anlamda cevabi nitelik tastyan Tirkiye’nin hazirlamak
zorunda oldugu Ulusal Programdir. Ulusal Program, Katilim Ortakligs Belgesi’nde
yer alan onceliklerin hayata gegiriimesi konusundaki Tiirkiye’nin program ve
takvimini igeren 6nemli bir belgedir. Bu her iki belgede de istihdam ve issizlik
konular1 &ncelikli konular arasinda yer almaktadir. Nitekim Avrupa Birligi Genel

Isler Konseyince 14 Nisan 2003 tarihinde onaylanan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklifn
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Belgesi orta vadede Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir istihdam politikasinin
olugturulmasim 6ngérmektedir. 24 Temmuz 2003 giinl yiirlirliige giren Gozden
Gegirilmis Ulusal Programda ise, Katilim Ortakhi Belgesine paralel olarak orta
vadede Ongoriilen istihdam ile ilgili hedef Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir
istihdam planimn olusturulmasidir (Kilig,2003:2).

Avrupa Komisyonu tarafindan 5 Kasim 2003 tarihinde yayinlanan Ilerleme
Raporunda Tiirkiye’nin Sosyal Politika ve Istihdam alaninda bazi ilerlemeler
kaydetmis olmakla birlikte, §zellikle sosyal diyalog, sosyal koruma ve sosyal
katithmin saglanmasi, sosyal katihimm gelistirilmesi, Avrupa Istihdam Stratejisi’ne
uygun bir ulusal istihdam stratejisinin olugturulmas: konularinin alti ¢izilmistir

(Avrupa Komisyonu Tiirkive Delegasyonu,2003:2).

Bu dogrultuda Avrupa Birligi Istihdam Stratejisine uyumlu programlar ve
politikalar gelistirilmeye baglanmigtir, Istihdam yapisindaki belirli alanlardaki baglica
sorunlar dikkate alinarak o alanlarda AB’ye uyumlu yasal reformlar yapilmstir.

Avrupa Istihdam stratejisi ile nyumlu etkin istihdam politikas tedbirleri ve
hizmetleri tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulamasi konusunda 2003 yil1 itibariyle
baglatilmig bir “aktif iggiicli programi” projesi vardir. 2005 yilinda tamamlanmasi
ongdriiten bu projedeki amaclar ISKUR un kapasitesini gelistirmek, issizlikten en
¢ok etkilenen gruplar igin istihdam edilebilicligi arttirmak, is arayan kisileri
bilgilendirme ve damigmanlhk saglamak, is arayanlarin becerilerini piyasayla
uyumlagtirmaktir. Bu projeden beklenen yararlar, 25000 kisiye aktif istihdam
dnlemlerinin sunulmasi ve bunlarin %50’sinin iggiicii piyasasina girip kendi hesabina
galistyor olmasinin saglanmasi ve KOBI'lerin tesvik edilmesidir. Projenin uygulama
sirecinde ISKUR’un tamnirhihgmin artarak béylece kuruma basvurmalarinin

yiikselmesi de bir sonug olarak ortaya gikmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisi temelinde olusturulacak ulusal
istihdam politikasy, hem gerekli kaynaklarin saglanmasi, hem de cok yiiksek
diizeylere ulagmig olan igsizlik sorunuyla miicadele i¢in somut bir model sunmasi
bakimindan 6nemlidir. Daha ¢ok aktif politika énlemlerini igeren Avrupa Istihdam
Stratejisi Tiirk Isgiicti piyasasindaki yapisal nitelikteki uyumsuzluklar gidermede

etkili olacaktir. Fakat emek piyasalarina esneklik kazandiran ve uyum kapasitesini
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hizlandiran aktif politika uygulamalari Tiirk emek pivasasinda yasanmakta olan
doniigiimil saglayacak bigimde olmalidir. Meslek standartlarinin olusturulmas:, insan
glicii planlamas1 yapilmas: ve emek piyasasini daha nitelikli hale getirmeyi hedef
alan yaklasimlar benimsenmelidir. Aktif politika 6nlemlerinin yam sira Tiirkiye’de
istihdam yaratan yatirmmlarinda makro ekonomik politikalarla tesvik edilmesi ve kisi
bagina diisen gelirin hizla artmasi igin gerekli politikalarin izlenmesi kacimilmaz

goziikmektedir. (Ceylan Ataman, 2003:4)

Bu duruma gore; 2002 Subat ayinda Tiirkiye’nin de isglicli pivasasimn
modernizasyonu ve uyumunu dngoren stratejiye déhil olmas: igin Istihdam Durum
Raporu hazirlanarak, 2003 wyili Ortak Degerlendirme Belgesi ¢alismalart
baglatilmugtir. Tiirkiye, istihdam alamnda tegvik tedbirleri konulu Topluluk
Programina 2003 yil1 itibariyle dahil edilmesiyle birlikte ulusal istihdam politikasimin
olusturulmas: ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmasi igin Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurulmustur. {s hukuku alaminda kisa vadede iilke mevzuatinin
yakinlagtirilmast [y kanunundaki kati hitkiimlerin uluslar arasi piyasada rekabete
olanak saplayacak sckilde yapilmasi gerekmektedir. Isgileri koruyucu hiikiimler
getirerek esnek ¢aligmanm uyumuna ve ¢ocuk is¢ilifin dnlenmesine dair uyum
¢aligmalann tamamlanarak Bakanlar Kurulu'na sevk edilmistir. Kadin ve erkek
¢aliganlara esit muamele konusunda Tirkiye, AB’nin sosyal politika
programiarmdan olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmis bulunmaktadir
(Okiiteii, 2003:2-3).

Bu yapilan diizenlemeler ve yapilacak diger diizenlemeler ile utusal bir

istihdam stratejisi belirlemede ilerleme saglanacaktur.

3.2.1. Igsizlikle Miicadele

Tirkiye’de igsizlikle kurumsal anlamda miicadele 2003 yilindan itibaren
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurum Avrupa Birligi istihdam
Stratejisi hedeflerine yaklagmak amaciyla ve Ulusal Istihdam Stratejisi ortaya
cikarmak, stratejiye yonelik uygulamalar ortaya koymak amagli faaliyetler

gergeklestirmektedir.

ISKUR’un, ulusal istidam politikasmin olusturulmasina katkida bulunmak;
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istthdami  koruyucu, gelistirici ve igsizligi azaltic: tedbirlerin gelistirilmesine
yardimer olmak ve uygulamak, is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve
meslek  damgmanhign  hizmetleri vermek, verdirmek, isgiictiniin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik iggiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicti uyum
programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim seminetleti
diizenlemek, isci isteme ve iy aramanin dilzene baglanmasi igin ¢alisma yapmak,
isgiictinin  uygun islere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler icin uygun isgiici
bulunmasma ve yurtdisi hizmet akitlerinin yapilmasma aracilik etmek, sirketlerin
yurt digina ig¢i gonderilmesine iligkin iglemleri yapmak, istihdaminda giigliik cekilen
isgiicii ile is yerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda olduklar isgiiciiniin
istihdamlarina katkida bulunmak, &zel istihdam biirolarmna iliskin kuruma verilen
gorevleri yerine getirmek temel gorevler arasinda yer almaktadir (Firat,2003:1).
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalarmin kisa vadede
istihdam sorununun ¢oziimiine kismen katk: saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica,
kigi bagina geliri 1500 dolar ve altinda kalan iller igin uygulamaya konulan yatirm
tegviklerinin de istihdamin artmasmu destekleyecegi dusiiniilmektedir (Katilim
Oncesi Ekonomik Program, 2004:38).

ISKUR’un gérevleri arasinda yer alan bir madde dikkat cckmektedir. Bu
madde Ozel Istihdam Biiwolarmin kurulmasinin ve bunlara yonelik denetim ile
koordinasyonun ISKUR tarafindan yapilmasidir. Bu biitiin diinyada hizla
yaygmnlagan Ozel Istihdam Birolannm iilkemizde de faaliyet géstermesine izin
verildiginin gdstergesidir.

ISKUR Yasa tasarisinda getirilen bir hikiim ile “Ozel Istihdam Biirolar:
Dairesi Bagskanlig1” kurulmakta ve gerekli sartlar: tastyan Ozel Istihdam Biirolarina
izin verme, izin uzatma ve iptal etme vb. gibi gérevierle yiikiimli kilinmaktadir.
Diger yandan, diinyada gézlenen hizli ekonomik ve teknolojik degisiklikler kiyasiya
rekabet ve serbest piyasa ekonomisinin dne ¢ikisi, bazi konularla da devlet tekelinin
kismende olsa kaldirilmas: gibi uygulamalan giindeme getirmistir. Tiirkiye tahminen
120 civarinda danigmanlik hizmetleri adi altinda ¢alisan ve 6zellikle yiiksek nitelikli
iggiictine istihdam olanaklar sunan, 6zel istihdam biirosu olarak nitelendirilebilecek

kurulug bulunmaktadir { Bircan,2000:2).
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Ozel Istihdam Biirolan isletmelerin isgiicii ihtiyaglariin karsilanmast
konusunda uzmanlagmis isletmelerdir. Bu biirolarin faaliyetleri genelde {i¢ grupta
toplanmaktadir. Bunlar, isgiicii arz ve talebini bulusturma gérevini {istlendirmektedir.
Bir boltimii hukuki agidan igvereni oldufu elemanlarina isletmelerde istihdam
olanafn vermektedir. Vasifli eleman saglayan bu tarz biirolar igverenle sdzlesme
yaparak daha 6nce karsilikh anlasarak kendi blinyesine dahil ettigi isgilerden uygun
olanlar1 igverenin is goriillene kadar, gegici siireli olarak isverenin emir ve
direktiflerine sunar. Kapsama giren bazi 6zel istihdam biirolan ise dogrudan isgiicii
arz. ve ftalebini bulusturma gorevini Ustlenmemekte, egitim ve danigmanhk
faaliyetlerini ylirlitmekte veya isletmelerin meveut durumunu ortaya koyan

calismalar yapmaktadrr (Firat,2001:3) .

Gliniimiizde 6zel istihdam biirolart yap1 ve isleyisleri bakimindan gesitli
avantajlara sahip olduklar1 i¢in tercih edilir konumdadirlar. Gergekten de 6zel
istihdam biirolar1 agik iglerin doldurulmasi igin gercken zamam kisaltmakta, isgiict
piyasasindaki ig olanaklarimn yaygin kitlelere ulagmasimi saglamakia, isgiicii
piyasasindaki degismelere duyarli olmakta ve ¢abuk tepki verebilmekte, amaca
uygun se¢me ve yerlestirme metotlart sayesinde uygun arz ve talebi bir araya
getirmekte, bu sayede gereksiz isglicii devrini azaltarak israfi &nlemekte, kamu
istihdam kurumlar: tarafindan gerektiince kapsama alinamayan nitelikli isgiicii
temininde kolaylik saglarken uzmanlagma sayesinde nitelikle isgiicline etkin
damsmanlik hizmeti verebilmekte, isgiiciiniin se¢imi ve istihdami konusunda
uzmanlagtiklarindan ige yerlestirme maliyetlerini azaltmakta, eitim programiar
diizenleyerek vasifl iggiicii talebine uygun arzin yaratilmasina yardimer olmaktadar
(Firat,2003:2).

3.2.2. Is Yaratma ve Girisimcilik

Giiniimiiz diinyasinda {ilkelerin ckonomik gelisimi, KOBI’lerin artmasim
destekleyerek daha biiylik boyutlarda isletmelerin olugmasim saglamak, daha da
bliyiikk boyutlara tasiyarak uluslar arast isletmeler olusturmakla paralel olarak
gergeklesmektedir. O nedenle giiniimiizde silahla savas ile degil ekonomiyle savas ve

fistlinlilk gergeklestirmek iilkeler arasinda iligkilerde baslica unsur olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Artik uluslar arasi isletme statiisiinde olan birgok iilkede insanlar
tarafindan isimleri ezbere bilinen bityiik firmalara rastlamaktayrz. Bu firmalar bagh

bulunduklari tilkelere gok biiyiik ekonomik getiriler saglayan ekonomik birimlerdir.

Bu tarzda bliyiik firmalar olusturmak i¢in ulusal anlamda bir girisimcilik ruhu
ve bu ruhun olugturulmas: igin planli uygulamalar yapilmas: gereklidir. Girisimeilik,
Tiirkiye’de ¢ok yeni bir olgu olup yeni girisimler ¢ogu zaman boyutlar1 ve ¢alisanlari
itibartyla dikkate abndiginda, birer KOBI olarak addedildiginden girisimciligin
gelistiritmesine ynelik politikalar, AB boyutunda da yillar 6nce oldugu gibi KOBI
politikasiin iginde bir béliim olarak algilanmaktadir. Ancak Tirkiye’de yenilikei
nitelikteki KOBI'leri, girigimciligin temel taglar olarak algilamak yoniinde bir

egilim de mevcuttur.

Bu noktadan hareketle konuya KOBI’lere yonelik politikalar1 incelemekle
agiklama yapmak yerinde olacaktir. Tiirkiye’de KOBI’ler meveut tiim isletmelerin
%99,8’ini ve toplam istihdamin %76,7sini olusturmaktadir, KOBI yatirimlarnm
toplam yatinmlar igindeki pay1 %38’e ulagmakta ve toplam katma degerin %26.5°
yine bu isletmelerce yaratilmaktadir. KOBI'lerin toplam ihracat igindeki paylari
yillar itibariyle degigiklik gostermekle birlikte ortalama %10 oraninda
gergeklegsmekte ve bu kesimin toplam banka kredileri igindeki payr %5’in altinda
seyretmekiedir. Tiirkiye’de daha ¢ok imalat sektériindeki KOBI’lere yonelik destek
programlari uygulanmaktadir. Hizmet sektdriinde ve ozellikle bilgi teknolojisi

tirlinletini tireten isletmelere yonelik destekler kapsam olarak heniiz sinrlidir.

Kigtik isletmeler deBigik yonlerden ekonomik sisteme 6nemli katkilarda
bulunurlar. Bu katkilarin bashcalar1 sunlardir; kiigiik isletmeler gelir yelpazesi icinde
denge 8gesinin kuvvetini saglamaktadir, bu denge yalmz sosyal y6nden degil aym
zamanda ekonomik acidan da énem tagimaktadir, kiiciik isletmeler yeni fikirlerin ve
buluglarin kaynag: olup endiisiride gereken esnekligin saglanmasina katkida
bulunurlar, gabuk karar verme olanaklarina sahip olduklar: gibi daha az y6netim ve
igletme giderleri ile ¢alistinldiklarindan bu konuda ¢abuk ve uygun tiretim islevinde
bulunurlar, kiiclik isletmeler kisisel insiyatiflerin ortaya ¢ikmasmda biiyiik rol
oynadiklar1 gibi istihdam ve egitiminde de bilyilk paya sahiptirler, iretim ve

sanayilesmeyi iilke diizeyine yaymada bu tiir isletmeler arac: olarak kullanilabilirler,
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uzun dénemli olarak bakildiginda bilytk endiistri isletmelerine girdi ve ara mali
tretirler, kiigiik igletmeler sosyal ve politik bakimda kullamlamayan isgiicii
hammadde finansmam kaynaklarin daha kiictik yatinimlarla isletilmesi olanaklarini
saglayarak yasam diizeyinin yikselmesinde etkili olurlar, kiigiik birikimlerle aile
birikimlerinin dogrudan yatimimlara yansitilmasinda kiigiik isletmeler yararl: islevleri
yerine getirirler, bu tiir isletmelerde iggi- igveren iliskilerinin daha yakin ve olumlu
bir ortam icinde gelistigi gozlemlenmektedir, savas ekonomisinde biiyiik
endiistrilerin zedelenmesi durumunda kiigitk igletmeler yararli bir islevi yerine

getirirler (Zengin, 2004:4),

Ekonomik siirecin hangi déneminde olursa olsun, filkemizde KOBI’ler
ekonomik, sosyal ve politik énemlerini her zaman korumuslar ve iilkenin politika ve
stratejilerinin belirlenmesinde Snemli bir yere sahip olmuslardir. Ancak KOBi’lere,
Tiirkiye’nin toplam sanayi isletmelerinin biiytik bir bélimiinii olugturmasina ragmen
uzun yillar gereken dnem verilmemigtir. Sadece AB’nin 1983 yilim KOBI yili ilan
etmesinin ardindan Tiirkiye’de KOBI’lere gereken onemi verdigini gostermek icin
1996 yilm KOBI yih ilan etmistir. Bu vesileyle 16 Ekim 1996 tarihinde KOBI
Tegvik Kararnamesi’ni hayata ge¢irmistir. Tiirkiye’nin KOBI gercegini fark ederek
bu tarihten itibaren yeni diizenlemelere gitmesi KOBI’lere 6nem vermeye bagladigim
gostermektedir (Oren,2003:107).

KOBI’lere yapilan yatirimlar verilen 8nemi gostermektedir. Son dénemlerde

Avrupa Birligi’nden de saglanan finansal kaynaklar ile bu oran artis gostermistir,

Tiirkiye’nin ihracatinda KOBI'ler %8 gibi kiigiik bir yere sahiptir. Buradan
KOBUI’lerin i¢ piyasaya donik itiretim yaptigini ve ihrag edilebilecek kalite ve
standartta Uretime gidilmedigi, ihracata déniik {irctimin yeterince desteklenmedizi
sonucuna varilabilir. Bunun yaninda yukarida ¢ok belirgin bir sekilde géze carpan bir
rakam ise Tiirkiye © de KOBI © lerin toplam krediden almis olduklari paydir. % 4
oraninda alinan bu pay biitlin iilkeler arasinda gok diisiik gériilmektedir. Bu durum

KOBI ° lerin daha ¢ok desteklenmesi gerektigini gdsterir ( Tirkoglu , 2002 : 282).

Tiirkiye © nin 10 — 11 Arahk 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesinde AB
lyeligine aday bir iilke olarak kabul edilmesi sonucunda tahsis edilen Katilim

Ortaklifi ¢ergevesinde katthm Oncesi mali yardim almasi éngéritlmiistir. Bu
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yardimlarm kullandirilmasi igin diger gesitli AB ¢ ye uyum galismas: alanlarinda
oldugu gibi Tiirkiye’nin KOBI ve Girisimcilik politikalarmm AB’ye iiye devletlerde
uygulananlar ile paralel hale getirilmesi igin bir KOBI eylem plan: hazirlanmas: ve
bu plan kapsaminda mali yardimlardan destek alinmasi éngériilmustiir ( Tanrisever,
2004 : 35 ). Avrupa Yatirim Bankasi Garanti Bankasim ortaklar arasina katarak
Tiirkiye’deki KOBI ‘lere yonelik yardimlar artirma karar almistir. Garanti Bankast
araciifryla dagitilacak 100 milyon Euro’luk yeni kaynak iiretim ve hizmet
sektdrlerinin finansman ihtiyacim karsilamak igin kullanilacaktir. 2006 yili itibariyle
Tiirkiye’de igletmelerin % 99’undan fazlasim KOBI’ler olusturuyor. Ticari
bankalarin KOBI’lere kredi imkanlar1 sunmalarinin s6z konusu igletmelerin rekabet
giiclinil artirmas1 beklenmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi 2000 yilindan bu yana
Tiirkiye’de KOBI’leri desteklemek tizere 17 araci kurum ortakligiyla 1 milyar
Euro’nun tizerinde kaynak saglamugtir. Avrupa Yatirim Bankas: 25 milyon Euro’nun
altindaki yatirimlara kredi destegi vermektedir ( Iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni,
2006 :1).

Avrupa Birligi ve devlet tarafindan saglanan yardimlarla tilkemizde son 2
yilda KOBI” lerin sayisinin artmasinda ve KOBI’lerin daha biiyik isletme haline

donilismesiyle ihracata yonelik iiretim yapmalarinda gelismeler yaganmistir.

Bu nedenle Tiirkiye’de “iicretli” olarak ¢alisanlarin pay1 diisitk isveren olarak
ya da kendi hesabina galisanlarin pay: ise yiiksektir, Kurumsallasmamn bir gostergesi
olarak kabul edilen iicretli payr AB-15 iilkelerinde % 84, ABD’de ise %92
civarindadir ( Makroskop, 2006 : 2).

Bu durum son yillarda kamu fizerindeki emek payimin azaldigim kendi
hesabina ¢aligan yani KOBI sahibi olan kisilerin sayisimun arttigim béylelikle

girisimcilikte gelismeler yasandifim géstermektedir.

3.2.3.1s Giiciiniin Egitimi

Tiirkiye’de istihdam diginda kalanlar ile istihdam saglanmis bulunun kisilerin
egitim durumuna baktifimizda diisiik olarak gérmekteyiz. Bu durum iilkemizde bazi
alanlarda teknik anlamda uzmanlasmanm saflanamamasi, verimsizligin ortaya

¢ikmast ve hammadde kullamimlarinda israfa yol agmasi gibi sorunlarin ortaya
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¢ikmasina yol agmaktadir, O nedenle Tirkiye, ne tarim sektoriinde, ne sanayi
sckttriinde, nede hizmetler sektériinde uluslar arasi anlamda diinya lideri seklinde
uzun siireli bulunabilecek ve piyasaya hakim olan bir konuma gelememistir. En fazla
iddial: oldufumuz tarim sektSriinde bile dénemsel olarak findik gibi pamuk gibi baz
irlin gruplarinda doénemsel olarak lider konuma gelmekteyiz. Ozellikle bilim ve
teknolojinin Snemli bir sektdr haline geldigi diinyada tireten bir toplum haline
gelmek i¢in iggiictintin egitimine 6nem vermek gereklidir.

Tirkiye’de iggliclinlin egitim diizeyinin ¢ok diisiik oldugu gézlemektedir.
Isgiictintin niteliksel yapisinin 6nemli gostergelerinden biri egitim  diizeyidir.
Ulkemizde isgiiciiniin egitim, beceri ve nitelik diizeyinin dustikliigii istihdam ve

igsizlik konusunda 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadar,

Cizelge 3.3.Egitim Durumuna Gore istihdam Edilenler (12+Yas) (Bin Kisi)

1995 1996 1997 1998 1999
Okur Yazar Olmayanlar 2.510 2.340 2.009 2.153 2.176
Okur Yazar Olanlar 18.867 19.357 18.805 19.805 19.873
T1kokul 12.189 12.269 11.766 12.253 12.315
Universite 1.327 1.324 1.523 1.598 1.604
Kaynak: Gediz ve Yalginkaya,2000:10)
Tirkiye’de istihdam edilenlerin  egitim durumlarina gére daglm

incelendiginde sadece okur-yazar olanlarin ve ilkokul mezunu olanlarin toplami 1999
yili rakamlarina gre 32.188 bin kisi iken, finiversite mezunlarmin istihdam miktan

1.604 bin kigidir (Gediz, Yalgmkaya,2000:10).
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Cizelge 3.4. 2005 Yih Austos Ay Sonu itibariyle Basvuru, fse Yerlestirme ve
Issizlerin Egitim ,Diizeylerine Gore Dagilim

ISE o iSE
BASVURU [YERLESTIRME 13312 Y?ERLESTiRME
ININ
) ropLam [GEN. GEN. GEN.  pasvURUYA
EGITIM DUZEYLERI TOP. TOPLAM ITQOP.  [FOPLAMITOP. |QRANI%
ORANI IORANI ORANI
o % %

Okuma Yazma Bilmeyen [1.773 10,53 254 0,47 5.813 0,63 114,33

Okur Yazar 4.560 1,37 791 1,46 14.465 1,58 17,23

Tkokul Mezunu 130.577 (39,02 25.242 46,55 [319.58534,91 ]19,33

Orta ve Dengi Okul Mez. 46.777 13,98 6.621 12,21 [112.944]12,34 |14,15

Sanat Ortackulu Mez. 293 10,09 47 0,09 793 0,09  [16,04

Lise ve Dengi Okul Mez. {67.855 [20,.28 8.285 1528 [214.58123,44 (12,21
Sanat ve Teknik Lisel

Mez. 7.986 2,39 2234 14,12 31.534 B 44 7,97
Lise Ustt Sanatla flgili

B&l.Mez. 183 0,14 38 0,16 1.855 0,20 18,22
Anadolu Teknik Lisesi|

Mez 216 0,06 43 0,08 693 0,08 19,91
IMeslek Lisesi Mez. 33.037 9,87 4.764 [8,79 92.637 10,12 (14,42
Meslek Yitksek Okulu 2|

Y1llik 18.610 |5,56 2470 ©4,56 56.413 6,16  |13,27
[Universite Mez. 22,175 16,63 3.358 16,19 63.703 16,96 15,14
Master Doktora 235 0,07 R4 0,04 556 0,06 10,21
GENEL TOPLAM 34607 [i0o  [sa221 [ioo  p'>*"lio0 |16

Kaynak: Ttirkiye I Kurumu Genel Muidiirliigii Aylik Istatistik Biilteni ,2005:1.

Tirkiye Is Kurumunun 2005 yih Agustos ay1 verilerine gdre istihdam
edilenlerin egitim durumlarina bakildiginda okuryazar olanlar 791 kisi, ilkokul
mezunu olanlar 25.242 bin kigi iken, yilksek okul mezunlari 2.407 bin kisi, tiniversite
mezunlarin ise 3.358 bin kisidir. Lise tstii egitim alanlarmn oram, tiim istihdam
edilenlere gére %10,75°dir.Bu durum 1999 yili verilerine bakildiginda {iniversite

mezunlanmn  istihdam edilmest olumlu yénden bir artis oldufunu bize
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gostermektedir. Aym kurumun verilerine gore 2005 yili sonunda ise yerlestirme
sayilarina gore; okuryazar olanlar 1.251 bin kisi, ilkokul mezunu olanlar 37.059 bin
kigi, lise mezunlar1 13.188 bin kisi, iiniversite mezunian ise 5.103 kisidir. Lise istii
egitim alanlarin oram, tiim istihdam edilenlere gére %26.89dur. 2006 yil1 Mayis ay
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére bu dénemde istihdam edilenlerin %60,8°i
lise alt1 egilimlidir. 2007 yil1 Nisan verilerine gére %60,7’si lise alt1 egilimlidir. Bu
rakamlardan %39.3 oraninda lise iistii egitimlinin istihdam edildigini s6yleyebiliriz,

bu Tiirkiye agisindan olumlu bir gériiniistiir.

Turkiye’de igsizlerin egitim diizeyine bakildiginda, biiyiik bir kisminin
ilkokul mezunlari olduklar1 goriiliir.%4.5’7 ise okuma ve yazma bilmemektedir.
Kalifiye olmak agisindan ortaokul ve lise dengi meslek okullar ile tniversite
mezunlarimin mesleki egitimi aldiklar kabul edilirse, bu okullan bitirenler toplam
igsizlerin ancak %19,7 kadarmni olugturmaktadir. Dolayisiyla issizlerin %80.3°1
mesleki egitim almamig vasifsiz kisilerdir. Eksik istihdamda olanlarmn egitim diizeyi

ve vasifh olmak dzellikleri igsizlere gére daha diistiktiir.

Cizelge 3.5.igsiz Niifus ve Eksik istihdamm Egitim Durumu, 2000.

(Bin Kisi)
Issiz Niifus
Okurya Okuryazar [lkokul | Ortaokul {Orta D |Lise |Lise D. [ Yiksek [ Top!
zar olmaya |olup bir okul meslek meslek okul am
nlar bitirmeyenler okulu okulu Fakillte
Tgsiz say1st 65 41 622 182 7 | 256 145 133 | 1451
Oram % 4,5 2,8 42,9 12,5 0,5 {176 10,0 92 100
Eksik Istihdam
Kisi sayist 85 54 992 160 8 {127 71 44 1541
Oran1 % 55 3,5 64,4 10,4 0,51 82 4,6 2,9 | 100

Kaynak:Y1lmaz,2005:48

Mayis 2006 Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére issizlerin %61,34 lise alti
egitimlidir. Nisan 2007 verilerinde ise igsizlerin %60,7°si lise alti egilimlidir. Bu
duruma bakildiginda ig arayanlarm egitim seviyelerinin yiikseltilmesi zorunludur. Bu
durum Avrupa Birligi tarafindan da fark edilmigstir ve gesitli programlarla egitim
diizeyini arttirmaya yOnelik program ve projeler gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar

arasinda en dikkat gekici Aktif Is Piyasas: Stratejisi’dir.
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2003 yilinda baglayan ve 2006 ‘da sona erecek “Aktif Is Piyasas: Stratejisi” ,
Tiirkiye I Kurumu tarafindan yiriitillen 32 milyon Euro’luk biitgesi ile 245 egitim
projesinden olugan yaklagik 50 bin kisiyi etkileyen bir projedir. Bu fonun 24 milyon
Euro’su AB tarafindan 8 milyon Euro’su Tiirk hiikiimetinin katkilariyla
olugturulmustur. Bu projeden sivil toplum kuruluglari, oda, dernek, iniversite,
sendika ve kamu kuruluglarindan toplam 49 bin 224 kisinin yararlanmasi
amaglanmugtir. Ik etapta is bulmakta zorlanan kesimin mesleki egitimi almasi,
isgiicli piyasasmin gerek duydugu becerilerin kazandirilmasini hedefleyen egim

programlarinin desteklenmesi dngériilmiistiir (www.isteinsan.com.tr,2005:1).

Kisaca Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren igsizlerin ve istihdam edilenlerin
egitim durumlarimn arttinlmasma yonelik ¢abalar hiz kazanmistir ve olumlu
gelismeler yasanmugtir. Fakat AB tlkelerindeki egitim diizeylerine bakildiinda

halen yetersiz durumdadir.

3.2.4. Cinsiyet Esitligi

Kadilarin erkeklere gore ¢alisma hayatinda varliklarimin azlhigi vericidir. Bu
ifadenin dogrulugu, yiiksek hacimli sosyal hayattaki arastirmalar tarafindan
desteklenmekte ve diinyadaki diger ¢alismalar kamtlamaktadir. Kadinlar disarida
calisma ve licrete bagh olmaksizin éncelikle gocuklarinin bakimindan sorumludurlar
(Kessler,2001:6). Bu bakis agis: tiim diinyada kadin galisanlann sayisimin erkeklere
gore azinhkta kalmasma neden olmustur. Tiirkiye'de de benzer durum s6z

konusudur.

Tiirkiye’de kadm iggiictiniin durumunu ortaya koyarken diinyadaki ve Avrupa
Birligi’'ndeki durumu da belirtmek ve bu dogrultuda iilkemizdeki seviyeyi ve
yapilmasi gerekenleri ortaya koymak daha yerinde olacaktir.

Diinyada kadin iggiicii sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmugtir. Sanayilesmenin bu
ilk déneminde kadin iggiicti dzellikle tekstil is kolunda diigiik iicret ve kot calisma
kosullarinda giinde 12 saat ¢aligtlmistir. Bu dénemde Ingiltere’de imalat sanayinde
¢alisan kadinlarin oram 1841°de %35’lerden, 1851°de %45°¢ yitkselmistir. Ayni
donemde yasanan bir bagka gelismede imalat sanayinin tanm sektdriinden bosa ¢ikan

kadin iggiictine yeterli istthdam imk4n1 yaratmamasi nedeniyle, kadin isgiictiniin
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oneml bir kisminin(%40) kentlerde hizmet sektdriinde temizlik¢i olarak ¢alismaya
baglamasi olmugtur. Ingiltere’de baslayan sanayilesme ve kadin istihdamindaki
degigiklik stireci sonradan Fransa basta olmak fizere diger Avrupa Ulkelerine de
yayllmigtir. ABD’de 1820 yilinda sanayide ¢alisan kadintarin oram %9 iken bu oran
1932 yilinda %33’e yiikselmistir. Sanayinin gelismesi zaman iginde firma sayisint ve
Olgeklerini de biiyittmiis buna bagh olarak kadmlar sadece imalat sanayinde degil,
tezgahtarhk, sekreterlik, muhasebecilik gibi hizmet islerinde de ¢aligma imkani elde
etmislerdir (Ozer ve Bigerli,2004:57).

II. Diinya Savasindan giiniimiize gelindigine 6zellikle hizmet scktérindeki
geligmeyle birlikte ekonomik bir gelir kargiligr isgiictine katilan kadin sayisinm hizla
arttif1 gdritlmekiedir. 1950°1i yillarda ¢aligma hayatina aktif olarak katilan 15-64 yas
grubundaki kadm niifusun, gelismekte olan tilkelerde niifusun %30’sini, gelismis
iilkelerde ise niifusun %47’sini olugturdugunu gériilmektedir. Bu karsilik gelismekte
olan iilkelerde aktif ¢aligan goriinen kadmlarin %87°si tanm sektoriinde yer alirken,
sanayilegmig lilkelerde %47°si tarim sektoriinde yer almaktadir. Gelismis tlkelerde
1950 yilimda aktif niifus i¢inde kadmnlanin oram %36.7 iken, 1975°te %40.6, 1985
yilinda ise %41.4 olmustur. Yine gelismis iilkelerde 1985’lere gelindiginde
kadinlarin hem tanim dis1 sektérlerde ¢alismasinm yayginlastig: hem de aktif kadin
niifus oramnin %47°den %58’¢ yilkseldigi goriilmektedir. Buna karsiltk 1985 yilinda
geligmekte olan tilkelerde aktif kadin niifusun oram %49°dur. 1990’ yillarda Latin
Amerika’da kadin isgiictiniin %711, Asya ve Pasifik iilkelerinde %40’1 hizmet
sektoriinde istihdam edilmektedir (Kocacik ve Gokkaya,2005:198).
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Cizelge 3.6. Cinsiyetler Aras: Isgiicii Farkhhi
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Kaynak: Ozer ve Bigerli,2004:62

Tablodan da anlagildig: tizere 2000 yils itibariyle Pakistan, Cezayir, Misir gibi
Islam tilkelerinde, Paraguay, Meksika, Arjantin, Sili gibi Latin Amerika Ulkelerinde
ve Yunanistan, Italya, Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde cinsiyetler arasi isgiiciine
katilim oram farkinin oldukga yikksek oldugu gériilmektedir. Ote yandan Isvec,
[zlanda, Norveg, Danimarka gibi Kuzey Avrupa Ulkeleri ile Bulgaristan, Ermenistan,
Rusya Federasyonu ve Cek Cumhuriyeti gibi dogu bloku tilkelerinde cinsiyetler arasi

is giiciine katilm oram birbirine olduk¢a yakin oldugu goriilmektedir (Ozer ve
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Bigerli,2004:62). Eurostat 2006 verilerine gore Avrupa Birligi'nde kadin
istthdaminda artis saglanmasina ragmen heniiz erkeklerin seviyesine ulagamamistir.
Yinede bir Onceki yila gore artig gostermesi ve yirmi bes iiye {lke bazinda

%56,6’lara ulagmas: olumlu bir gelismedir,

Tiirkiye ‘de 1955 yilinda %72 olan isgiiciine katilim oram, 1990’l1 yillarda
%43.7’ye diismistiir. Sanayide istihdam edilenlerin iginde kadinlarin paymin 1955-
1980 déneminde %12.3’den %10.7"ye diismesi sanayinin kadin isgiiciine istihdam
yaratamadifimi gostermektedir. 1970°1i yilarm sonunda ciddi boyutlara ulagan
enflasyon ve 8demeler bilangosu agiklar problemlerinin Gstesinden gelebilmek igin
IMF desteginde istikrar tedbirleri uygulanmaya baglanmig, ihracata yénelik
sanayilesme stratejisi benimsenirken tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar
dnemli Glelide azaltilmistir. Bu politika degisiklikleri de kadimin isgiiciine katilim
orantnin azalma stirecini durdurmadifi goriilmiigtiir. 1988-2002 yillar1 arasinda ise
kentsel alanlarda erkeklerin isgiicline katilim oram %64-72 arasinda degisirken kadin
igglictine katilm orani %13-19 arasinda degerler alnustir (Ozer ve Bigerli,2004:64-
65).

Giintimiizde iilkemizde kadinlarin iggliciine katithm oran1 %26.9 iken AB -25
ortalamast %62°dir.Ulkemizde genel isgiiciine katilim oranmn nispi olarak diigiik
olmasmdan kaynaklanmaktadir. Kadin ¢aligma durumuyla egitim diizeyi arasinda
yakin bir bag vardir. Yiiksek dgrenim goren iistiin nitelikli kadinlar arasinda ¢alisma
yasamina katilma oram: daha yiiksek bulunmaktadir.(Eyiiboglu,1999:57) Kadin
istihdamin 8niinde duran bir diger ve teel engel de geleneksel ve aile yapisindan
kaynaklanan nedenlerle kadinlarin diisiik olmasidir, Ulkemizde her 4 kadindan biri
okuma- yazma bilmemektedir. Kadinlarin %21.5%1 okur- yazar olup , bir ilkokul
mezunu degilken, %44.6’s1 ilkokul, %10.6’s1 lise ve sadece %3.9’u iiniversite
mezunudur. Kadinlann sosyal yénden diglanmalari onlarin iggiici piyasasina hig
girememelerine ya da is gliciinden ayriimalarina neden olmaktadir. Kadina toplum
iginde atfedilen rol, kadinin aile igindeki konumu, deger yargilan ve bunlannda
otesinde kadinlar i¢in meslek ve aile yagamini uyumlagtiracak destek programlarimin
yeterince gelistirilememis ve yaygmlagtinlmamis olmasi da kadinlari is glicli

piyasasinda etkin sekilde yer almaktan alikoymaktadir (Pirler,2006:1) .



123

Kadinlarm egitim seviyesinin arttirilmasina yénelik son yillarda iilkemizde
olumlu gelismeler yasanmaktadir. Bunlardan birisi, 6grenim goren kiz ve erkek
¢ocuklar arasindaki sayisal farkin giderek azalmaya baslanus olmasidir. 2004 — 2005
yili 6grenim verilerine gore ilkdgretimdeki kiz Sgrencilerin orami %47, erkek
ogrencilerin oram %53’diir. Bu oran orta 6grenimde kizlar igin %43 , erkekler icin

%57, yliksek dgretimde kiz 6grenciler igin %41, erkek égrenciler i¢in %59 dur.

Miili Egitim Bakanlii Cumhuriyet déneminde gen¢ kizlarin ve kadinlarin
egitimi igin yogun caba gdstermis ve cesitli projeler uygulamistir. Son yillarda
uygulanan 6nemli projeler arasinda 1997 yilinda baglatilan “ Geng Kizlarin ve
Kadmlann Egitimini Geligtirme Projesi” ile Haziran 2003 tarihinde baglatilan “Hadi
Kizlar Okula Kampanyasi” sayilabilir. Bu kampanya sonucunda kiz ¢ocuklarinin
okula kayit oranlarinda bazi illerde %40’a varan artislar olmustur. Kizlarin ve
kadinlann egitim kademelerinde oram giderek artmis, buna paralel olarak istihdama
katilma orani da heniiz arzulanan diizeyde olmamasina kargin son 25 yildan bu yana
giderek artmaya baslamistir. (Yesilmen,2006:1) 2007 Tiirkiye Is Kurumu verilerine
gbre erkeklerde is giictine katilma oram: 0.2 puanlik artigla %70.2, kadinlarda 1.5
puan artigla %24 diir. Kentsel yerlerde isgiiciine katilma oran1 0.1 puan artigla %45.2
kirsal yerlerde ise %2,1 puanlik artisla %49.8°dir.

Tirkiye’de bazi meslek gruplarinda, kadin iggiicit oranlarini inceledigimizde
avukat %28, mimar %39, mithendis %14, dis hekimi %39, akademisyen %33’tir. Bu
rakamlarin gelismis lilkelere gdre yiiksek oranda olmasi sevindirici bir husustur.
Ancak miitegebbis direktér ve fist kademe yoneticiligi konumunda yer alan
kadmlarm orami %0,19°dur. Karar alma mekanizmasinda kadin sayisi halen cok
azdir. Kamuda iist ve orta diizey statiisiinde galigan kadinlarin %80°i sef, %15’ sube
miidiirli, %3.7’si daire bagkam , %12’si genel miidiir statiisimde bulunmaktadir.
Genel olarak degerlendirildiinde kamu sektdriinde tepe yénetimindeki kadin orani
sadece%4.2°dir. Ozel sektorde ise tist diizey yonetimde calisan kadin sayis1 ¢ok daha
diigiiktiir. Istanbul’da 80 biiyik isletmeyi kapsayan bir arastirma sonuglarina gore
100°den fazla is¢i calistiran 63 biiyilk isletmede yalmzca %6’sinda toplam 7 {ist
diizey kadin yonetici bulundugu (%2.8) buna karsihk 100°den az is¢i calishran
igletmelerin higbirinde iist diizey kadin yénetici olmadign gériilmiistiir (Kocacik ve

Gokkaya, 2005:204). ABD’de ise 1960’ta biitiin beyaz yakalilar ve ABD’deki
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neredeyse biitlin girketlerin yonetim kadrolar fiilen erkeklerden olusmaktayd.
Bugilin ise yoneticilerin {igte birinden fazlasi 1000 kisiden 370’ kadinlardan
olugmaktadir (Schwartz,2006:168).

Bu duruma bakildiginda iilkemizde son yillarda egitimli kadin oraninda artig
yaganmasi ile bazi i alanlarinda kadin ¢alisanlarin oranlarinin yitksek rakamlarda
bulunmast olumlu olurken yénetici statiisiinde bulunanlarin sayisimin azhg kadin
isglictine daha da Snem verilmesi gerektigini bize anlatmaktadir. Bizde 6zel sektorde
kadin ybnetici oram %2.8 iken ABD’de %37’ dir. Estonya’da bile kadin ve
gbemenlerin ¢alismasinda donemsel olarak ufak bir gerileme yasansa bile 1989°da
%51 fakat 1994°de %48 olarak goriilmiistic (Noorkoiv ve Orazem,1997:12). AB
tilkelerindeki kadinin iggiictine katiim oranlarina da bakildiginda da Tiirkiye’nin

kadm iggliclinii artirmaya yonelik politikalara hiz kazandirmas: gereklidir.

3.2.5. Diizensiz ve Kayit Dis1 istihdanun Kayit i¢ine Almmasi

Kayit dis1 ekonomi ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gergeklestirilen ekonomik olaym devietten ve isletme ile
ilgili 6teki kigilerden tamamen ya da kismen gizlenerek kayitl: ekonominin disina
tasmastdir (Istk ve Acar,2003:118). Bu tammdan da anlagildig1 tizere devlete vergi
gibi finansal destek saglamadan bagli bulunan yiikiimliilikler yerine getirilmeden

yapilan olumsuz faaliyetlerdir.

Giintimtizde kayit digt faaliyetler gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde
gorlilen bir durumdur. Giintimiizde kayit dis1t sektdriin bilylikliigii 3 trilyon dolar
olarak tahmin edilmektedir. Geligmis iilkeler de ise kayit dis1 ekonomi GSMH’nin
%10-15"1 civarindadir. Arastirmalara gére 17 OECD iilkesinin 11°inde kayit disi
ckonominin gayri safi milli hésila ig¢indeki paymmin %10’dan fazla oldugu
kanitlanmustir. Genel kami OECD iilkelerinde gectigimiz son on yilda kayit dis:
ekonominin biiylidtigti geklindedir. Bu durum dzellikle Avusturya’da ispatlanmistir
ki bu iilkede kayit disi ekonomi 1975°de 12.02 milyar Avusturya Silinginden
(GSMH’nin %1.73°t) 1995 yilinda 89.56 milyar silinge (GSMH’nin %7.20’sine)
gikmustir. Kayit dig1 ekonominin bilytikliigi tilkeden iilkeye degisir. 1978 yilinda 17
OECD iilkesinde kayit dig1 ekonominin resmi GSMH’ya orani Japonya igin %4.1,
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ABD i¢in %8.3, Isve¢ i¢in %13.2, Kanada icin %8.8 olarak hesaplanmigtir. 1997
yilmda Kanada igin oran %15 olarak bulunmustur. 1995 yiimnda ABD’de bu oran %6
ile %8 arasmda bulunmugtur (Kildig,2000:7-8).

Kayit disgm ortaya ¢ikaran bazi faktérler vardir. Kamunun ekonomide
kapsadig alanin bitytikliigiine bagh olarak harcamalannin yiiksekligi, dolayisiyla
yeni vergi koyma veya mevcut vergilerin oranlarini yikseltme ihtiyac1 kayit disihg
tesvik edebilmektedir. Bu baglamda vergi oranlarinm yitksek ve adaletsiz olmas:
miikellefin gelir yaratici iglemlerini vergi idaresinden gizlemelerine, bununla
baglantili olarak vergi 6demeyerek yatirimlarina fon olugturma egilimine girmelerine
neden olmaktadir. Mali sistem ve vergi mevzuatmin karmagiklig vergilerin oran ve
gesitli olarak fazlahift ve prosediir olarak zorlulufu miikelleflerin kayit dist
kalmalarina neden olmaktadir. Istisna, muafiyet ve tesviklerde kayit disilift
artirmaktadir. Vergi kanun, yénetmelik ve tebliglerinin yeterince agik ve anlasilir
olmamas1 ve sk degistirilmesi sonucunda miikelleflerce diizenlemelerin
izlenebilmesinde yasanan giicliikler, mitkelleflere tanman muafiyetler, vergi
istisnalar1 ile denetlemenin tam ve uygu olarak yapilamamasi gibi etkenler
miikellefleri kayit digina itmektedir. Miikelleflerin vergi 6demenin satin alma giiciinii
azaltacagini diistinen sosyal ve yapisal neden ile oy kaygisi tasiyan siyasilerin gesitli

uygulamalar da kayit disina yol agmaktadir (Isik ve Acar,2003:120-122).

Tirkiye’de de yiiksek oranli kayit digt ekonomi mevcuttur. Bu durum
gelismekte olan lilke statiisiinde bulunan Tirkiye’'nin bazi yatirimlar yapmasini ve
biitgenin artmasim engellemekiedir. DIE 2004 yilinda Tiirkiye genelinde 644 bin
yeni istihdam yaratildigimi belirlemistir, DIE aym zamanda, istihdam edilenlerin
sosyal glivenlik kuruluglarina kaystlilik durumunu da 8lgmekte olup, 2004 yilinda
istthdamin kayit disihik oraninin %51.7°den %53’¢ yiikseldigini ilan etmistir. Buna
gore 2004 yaratilan 644 bin igin sadece 28 bini kayithdir. Yaratilan istthdamin
%95.7°sini olugturan 616 bin kisi kayit digt sektdrde yar almis ve kayit disi1 ekonomi
daha biiytimiigtiir (Tisk-Isveren Dergisi,2005:1). Mayis 2006 Tiirkive Is Kurumu
verilerine gre kayit dis1 istihdam edilenlerin orani bir $nceki yilm ayni dénemine
gore 3.1 puanlk azaligla %45.9 olarak gergeklesmistir. Bu dénemde gegen yilin ayni
dénemine gore tarim sektériindeki kayit disihk %87.5°den %85.3°e diiserken tarim

digi sektérde kayit disilik oram %32.7°ye yiikselmistir. 2007 Nisan verilerine gére
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herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadan ¢alisanlarin orami onceki
yilin ayni d6nemine gore 0.4 puaniik azahgla %46.4 olarak gerceklesmistir. Bu
dénemde gegen yilmn aym donemine gére tarm sektoriinde sosyal giivenlikten
yoksun gahiganlarin oram %86.1°den %87.5’¢ ylikselirken, tarim dis1 sektorierde
%33.7°den %32.3’e diismiistiir,

Tirkiye’de de kayit dis1 ekonominin boyle yikksek boyutlarda olmasimn
nedenleri diinyadaki kayit disi érneklere benzemekle birlikte bazi incelenmesi ve

irdelenmesi gereken spesifik durumlarda meveuttur.

Kayit dig1 ekonomiye yénelmenin temel sebebi insanlarin gelirlerini artirma
istekleridir. Gelirleri artirmak isteyenler, faaliyetlerinin bir kismini yada tamamim
kayit diginda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar tizerinden vergi
Odemeyerek gelirlerini arttirmug  olurlar. Tirkiye’de gelir dagiliminda agin
adaletsizlik s6z konusudur. Gelirden diigiik pay alan gruplarin gelirlerini arttirmak
amaciyla ek iglerde kayitsiz sekilde ¢aligmalan kayit disi ekonominin biiyiimesine
neden olmaktadir. Kayit disi faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladigt
avaniajlar kayith ckonomiden kayitsiz ckonomiye dogru gidisin ortamini

hazirlamakiadar.

Tirkiye’de ticretlilerin odedigi vergi ve diger kesintilerin ¢ok yiiksek olmast
da kayit dig1 ekonominin biiylimesine neden olmaktadir, 1991 yili itibariyle briit
licret net ticret kesinti orant Tiirkiye’de % 38.8, OECD iilkeleri ortalamas1 % 15.2,
Avrupa Birligi tilkeleri ortalamasi %16.6 olarak gerceklesmis ve OECD iilkelerinin
i¢inde, devlet tarafindan briit ticretten yapilan kesintilerin yitksekligi bakimindan
Tirkiye ilk sirada yer almistir (Sar111,2002:38-39). OECD verilerine gére Tiirkiye,
OECD ilkeleri iginde 1985-2001 doneminde ekonominin vergi yiikiinii en gok
arttiran tilke konumundadir. Verginin milli gelire oram 1985 yilinda %15.4 iken
2001°de %35.8 ‘e ¢ikmugtir. Sosyal glivenlik primleri gibi parafiskal gelirler dahil,
Turk ekonomisinin vergi yiikii 2001 yilinda %36’ya ¢ikarak Kanada, Avustralya,
ABD, Irlanda ve Japonya gibi zengin iilkeleri bile geride birakmis ve vergi yitkiiniin
cok yiiksek olarak anildigi Almanya ile aym diizeye gelmistir. Ustelik bu yiikiin 2002
yilinda %37’ye ulagtigs tahmin edilmekiedir (Pirler,2003:1). Tiirkiye’nin 30 OECD

tilkesi iginde vergi yikkiinii en hizl artiran {lkedir. Gelir ve kurumlar vergilerinin



127

yikii Almanya ve Hollanda diizeyindedir. Emegi kisitlayan vergiler ozellikle
Belgika, Italya, Almanya ve Isveg'de yiiksek iken Japonya, Avustralya, Yeni
Zelanda, Isvigre ve ABD'de ok diisitktiir. Istihdamn griiniisit ve is diizenlemeleri
Italya, Ispanya ve Portekiz'de sert iken ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya ve
Danimarka'da oldukga rahattir (Pieroni ve Signorell;,2002:7-8), Ulkemizde vergi
oranlars incelendiginde gelismiglik diizeyimize gore ¢ok yiiksek oldugu
anlagiimaktadir. Diinyada saygmn Forbes dergisi, sosyal giivenlik dahil gesitli
vergilere ait oranlart aragtirma konusu yaparak Vergi Oranlanm Indeksi’ni
olugturmugtur. Buna gére tilkemiz 2003 yilinda 124.5 indeks puam ile ABD, Isvigre,
Ingiltere, Almanya, Kanada, Irlanda, Avustralya, Danimarka ve bunlar gibi pek ¢ok
zengin iilkeyi geride birakmigtir. Tiirkiye’deki vergi oranlar1 bulundugu pozisyona
gore ¢ok yiiksektir. En Snemli geligmislik dlgiitli olan kigi basina milli gelirde
Tiirkiye'nin 4-5 kat1 biiyiikliige sahip zengin tilkelerde, vergi oranlari iilkemizden
digitktiir. Tiirkiye 100 kabul edildiginde ABD’de kisi bagina milli gelir indeksi 560,
vergi oranlari indeksi 71 ¢ikmaktadir (Tisk Isveren Dergisi,2004:1).

Isgiicii lizerindeki vergi, sigorta ve benzeri ylktimlilitkler kayith ekonomiden
kayit dig1 ekonomiye gegisi hizlandirmaktadir. 2001 yili verilerine gore Tiirkiye
istihdam vergilerinde ilk swaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de iscilik maliyetinin %434
istihdam vergilerine ayrilmaktadir. Bu oran OECD iilkelerinde ise ortalama olarak
%24, ABD’de %19, Irlanda’da %13’diir. Isletmelerin ig¢i adna ddedigi gelir vergisi
ile igsizlik sigortasi déhil, SSK’ya 6dedigi ig¢i-igveren primleri isgiicii maliyeti i¢inde
yer almaktadir. Bordro vergileri 2001 yilinda reel olarak artmustir. (te yandan SSK
primlerinin yiikii de gegmise kiyasla ikiye katladi. SSK primlerinin isgiicii maliyetine
oram 1999°da %17 iken 2001°de %31°¢ firladi. Rakip ekonomiler, issizligi énlemek
i¢in istihdam vergilerini azaltirken, krizle issizligin ¢1§ gibi arttipy Tiirkiye’de séz
konusu yiikler giderek yiikselmektedir (Tisk Isveren Dergisi, 2002:1). SSK prim
yiikiiniin net ticrete oram 4 yilda iki kattan fazla artrmstir, 1999 yilinda ortalama net
ticretin %23’1 biiytikliginde olan SSK prim yitkii 2003’te %51%¢ ulasmustur.
OECD’ye gtre 1998-2003 doneminde iilkemizde kayrt dist istihdam iktisadi
sektorlerin hemen hemen tamaminda artmistir. En bityitk artig ise tarim ve hizmetler
sektorlerine oranla daha kolay kayit altina alinabilecek bir yapida olan imalat

sanayinde gergeklesmistir. Bu sektdrde 1998 yilinda %20.7 olan kayit disilik orani,
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10 ar puanlik bir artigla 2003’te %30.7 olmugtur (Tisk Isveren Dergisi,2004:1) .

Ttrkiye’de istihdami artmasm: engelleyen kigileri kayit dig1 faaliyetlere iten
igverenlerinde kayit disi faaliyetlere yonelmelerini saglayan bir faktorde asgari
ticretin yliksek olmasi ve igveren maliyetini artirmasidir. Ulkemizdeki asgari ticret
diizeyi AB adaylar1 ortalamasmin %25 iizerinde, buna karsilik kisi bagina milli
gelirimiz onlarin yarisidir. AB’nin resmi istatistik kurulusu Eorostat’m verileri 1
Ocak 2003 itibariyle satin alma glicli paritesine gére Tiirkiye’de asgari licretin ayda
378 Euro oldugunu, AB’ye aday diger 10 tilkede ise ortalama asgari {icretin 303 Euro

diizeyinde bulundugunu géstermektedir.

Istihdam vergileri olarak adlandirlan gesitli primler ve gelir vergisi, net ticreti
diigtik tutarken iggiictiniin firmaya maliyetini agir1 yiikseltmektedir. Bu dogrudan
maliyetlere, kidem tazminatim ve ig giivencesini ekledigimizde ortaya oldukga pahali
bir isglicii ortaya cikmaktadir. Yiksek maliyetli iggiicii istthdami smirlandirip,

bilylimenin istihdam yaratma kapasitesini diigiirmektedir (Giirsel,2005:2) .

Tiirkiye’de kayit digi istihdam son yiilarda kentlerde artmaktadir. Kayit disi
istihdamin artmasmin temel nedenleri, piyasaya girig serbestligi ve kiiresellesmenin
getirdigi rekabetgi piyasa yapisi, ulusal tiretim fakiérlerinin kullanmasi, aile ici
kiigtik 6lgekli firmalarin fazlaligi, emek yogun ve igerilmis teknoloji kullanmalars,
egitim ile elde edilen degil, geleneksel usta- ¢irak iligkileri ile elde edilmis beseri
sermayeye sahip olmalari, uygulanan iktisat politikalarimin kayit digilit dogrudan ya
da dolayl: yoldan ézendirmesidir (Colak,2005:2-3) .

Ttirkiye’de baz1 kesimlerde ¢aliganlarin ya tamami kayit disidir ya da gergek
net licretlerinin altinda bir bedel iizerinden ticretlendirilmektedir. Bunlar, ikinci bir
igte kayitsiz ¢alisanlar, ingaat, altin ve doviz sektdrit calisanlarn, besleme, barinma
eglence diinyas: ¢alisanlari, 8zel ulagtirma kuruluglan gahganlan, otopark, bekgileri,
hizmetgiler, bakictlar, terzi, berber, kunduraci manav, bakkal girak ve kalfalari, evde

imalat igi yapanlardir (Altug,1996:8-9).

Kiiglik ve orta boylu igletmelerde kayit dig1 istihdamda bulunanlarin sayisi
fazladir. Bu nedenle bazi sektdrlerde daha biiyiik isletme haline déntistiirmeye
gidilmesi, denetimin siklagtirilmas1 ve bununla birlikte en 8nemli etken olan vergi

yiikiiniin isveren ve ¢aligan tizerinden azaltilmasi gerckmektedir.
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3.2.6. Istihdamda Bélgesel Farkhiliklarin Onlenmesi

Tiirkiye’de igsizligin yapisma bakildiginda kar ve kent arasinda farkliliklar
oldugu gibi dogu ve bat1 arasinda da istthdam yapisinda farkhiliklar s6z konusudur.
Bu durum sadece tilkemizde degil birgok {ilkede ayn: durum s6éz konusu olmakta is
imkénlar1 baz: gehir ve bolgelerde yogunluk gostermektedir. ABD’de kuzey giineyi
farki, Avrupa Birliginde Balkan iilkelerinde is imkanlarimin yetersizligi gibi
durumlar, bununla birlikte Ispanya, Yunanistan, Italya gibi Akdeniz #ilkelerin kendi
sirlarl igerisinde bélgesel farkliliklarin olmast bilinen bir durumdur. Bolgelerdeki
istihdamdaki artis ve azahs ii¢ farkh nedene bagh olarak meydana gelir. Birincisi
milli bilylime tarafindan etkilenen yerel biiylime, ikincisi bélgede yer alan sektorlerin
milli ekonominin diger bolgelerinde yer alan sektdrlere oranla hizh biiyiiyen
sekidrler olmasi ve son olarak da bdlgenin sundugu avantajlarin diger bolgelere

oranla goreli olarak daha fazla olmasidir. (Beceren,2003:34)

Tiirkiye’de igsiz niifusun cografi bolgelere gére dagilisinda Marmara Bolgesi
643000 igsiz sayisi ile bagta gelmektedir, Tiirkiye’deki issizlerin iigte biri Marmara
Bélgesindedir. Daha sonra sirasi ile Ege ve Akdeniz bolgeleri gelmektedir.
Toplumdaki insanlarin ¢aligma olasiliklars Marmara Bolgesine kiyasla diger biitiin
bolgelerde yiiksektir. Calisma olasihign Ege ve Akdeniz'de Marmara baélgesine
benzemekle birlikte Marmara bolgesine benzemekle birlikte Marmara Bolgesinden
daha ytiksektir. Fakat ¢alisma olasthfim istlenen 6zel sektér Marmara ve Ege'de
diger diger bolgelere kiyasla daha yiiksektir (Tansel,2004:8). Tiirkiye'deki igsizlerin
%64°1 sbz konusu lic bdlgede yer almigtr. Ancak farkhi niifus sayilarma sahip
cografi bolgelerdeki igsizligin agiklamasinda yalmzca igsiz sayilarimin  yeterli
olmayacad: agiktir. Bu iilke veya bolgede issizlikle ilgili en onemli gésterge
igsizlerin isgiicline oramdir. Buna gére Akdeniz bolgesi %11.1 issizlik orani ile
birinci siradadir. Daha sonra Marmara %10.4 ve Giineydogu Anadolu %9
gelmektedir. Yine Ege Boélgesi'nde Tiirkiye ortalamasmin stiindedir. 2005 yili
itibariyle en diisiik igsizlik Karadeniz bolgesindedir. Tiirkiye’de en yiiksek igsizlik
oranlarinin agik bir farkla Akdeniz ve Marmara bolgelerinde gériilmesinin 8zellikle

iki nedeni ileri stirtilebilir. Birincisi go¢ alan bolgeler olmalari, ikincisi; sehirli niifus
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orannin yiiksek oldugu bu bolgelerde gehirde issizligin keira gore daha yiksek
olmasidir. Boigelerin kir ve sehir alanlarina bakildiginda kirdaki en yiiksek issizlik
orant Akdeniz Bdlgesi’ndedir. Bélgelenin kirlaninda issizlik Tiirkiye ortalamasmin
oldukea tstiindedir. Yine Dogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Marmara bdlgelerinde kirda
igsizligin diger bolgelere gore daha yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Kirda
igsizligin en diigiik oldugu bélge Karadeniz’dir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi hemen hemen biitin cografi bolgelerde
igsizlerin ¢ogunlugu gehirde yer almustir. Bunun tek istisnasi Dogu Anadolu’dadir.
Bu bdlgede %53 ile igsizlerin gogu kirsal alandadir. 2001 yilinda sehirler iginde en
yiksek igsizlik oram %16,8 ile Adana’da gergeklesmistir. Adana’da igsizlik Akdeniz
Bolgesi ve Tiirkiye geneli sehir ortalamasmdan oldukga yliksektir, Adana’y: Izmir ve
Gaziantep iilkelerinin gilineyinde sanayinin gelistigi merkezler olarak bulunduklar:

bolgede igsiz niifusun toplandif: alanlar olmustur (Yilmaz,2005:50-51).

2007 yilr Ocak déneminde Ttirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, gegen
yilin aym donemine gére 0,7 puan artarak %46,8 olarak gerceklestirilmistir. Kentsel
yerlerde isgiictine katilma oram 0,1 puanhk artisla %45,2, kirsal yerlerde ise 2,1
puanlik artigla %49,8 ‘dir (Tiirkiye I3 Kurumu Haber Biilteni,2007:2).

Bu verilere bakildiinda Kirsal alanda igsizlerin  halen kentlerde
bulunanlardan daha yitksek oldugu anlasilmaktadir. Bu durum iilkemizde kirsal
alanlarda is imkanlarmin halen yetersiz oldugunu géstermektedir. Dikkat ¢eken bir
bagka noktada kentsel alanlarda is imkénlarimin ve istihdam olanaklarinin yiiksek
olmasina ragmen, en azindan faaliyet halinde olan igletmelerin ve sanayi

Kuruluglarinin fazla oldugu sehirlerde bile igsizlik oraninin yiksek olmasidir.

Yukaridaki is imkéanlar grafigine de baktigimizda yiiksek issizlik goriilen
basta Marmara, daha sonra I¢ Anadolu, sonra Ege ve Akdeniz bblgelerinde yitksek
oranli istthdam firsatlarnn gorinmektedir. Bu grafikten de anlasilacap: tizere

Giineydogu, Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinde istihdamt olanaklar: diisiiktiir.

Bu durum nedeniyle bolgeler arasi gelir dagilim farklihklan da meveuttur.
1999-2000 yillar1 arasinda Bélgesel Gayri Safi Yurtigi dagilimina bakildiginda
Marmara Bolgesi bu dagilimdaki en biiyiik pay: alan bélge oldugu gériilmektedir.
Bununla birlikte ikinci en biiyiik paya sahip olan bolge ise Ege Bolgesidir. Ilk siray:
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alan bu bélgeler arasinda bilyikk bir fark oldugu géze carpmaktadir. Bu farkin
Marmara Bolgesinde bulunan ve ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’dan biiytik ¢lgiide gé¢ alan Istanbul’dan ve diger sanayi kuruluslarinm bu
bolgede yerlesmis olmasindan kaynaklandis disiiniilmektedir, Ege bolgesini I¢
Anadolu bolgesi izlemektedir. Karadeniz ve Glineydogu Anadolu’dan sonra bolgeler
arasinda en kiiglik paya Dopu Anadolu Bolgesi sahiptir. (Kugtepeli ve
Halag,2004:155) Genel olarak bakarsak niifusun %37°lik kismimi barnindiran Dogu
Bolgesi sadece Gayri Safi Milli Hasila’mn %22’sini paylasmaktadir. Buna ragmen
niifusun %63°nii barnndiran Bati ise Gayri Safi Milli Hasila’nn  %78’ini
paylagmaktadir. Tiirkiye i¢in Kigi Bagina Gayri Safi Milli Hasila, Dogu bolgesi icin
60 birim ve Bati ig¢in 123 birim olmaktadir (2004 yih KBGSMH=100
olursa)(Reeves,2006:6).

Tiirkiye'de bolgesel istihdama yonelik ¢alismalar Bes Yillik Kalkinma
Planlariyla stirdiiriilmeye calisilmigtir. Beg yillik gelisme planlart énceligi bolgeler
arasindaki egitsizlikleri azaltma ilkesini temel almustir. Ancak bes yil igerisinde
politik dalgalanmalarin iginde uygulanmmg ve bati bolgelerinde endiistriyel
yogunlagma siireci stirmiistiir. Sadece bati ve bat1 bolgelerinde gériilen ve biitin
bolgelerde goriilmemesi geklinde ¢ikan bu bagansizligin nedeni yeterli fiziksel ve
sosyal altyapi yatirimlarimi saglamak i¢in az geligmis alanlarda sanayinin hayatta
kalmast igin gereken kosullar Tiirkiye'nin siirli kaynaklarindan dolay: biiyiik cografi

boyut ve dagmik yerlesim nedeniyle sinirl: kalmigtir (Ozaslan,2006:2) .

Bélgesel istihdam farkliliklarimi gidermekte ve yeni is olanaklar yaratmakta
en biiylik igleve sahip yontem kiiciik ve orta boy isletmelerin agilmasim tesvik
etmektir. Ozellikle KOBI’lerdeki iiretimin emek yogun oldugu ve bu nedenle belli
bir sermaye seviyesinde daha fazla istihdam sagladigim belirtmek gerekir. Bu
nedenle geri kalmis bolgelerdeki istihdam agifina bir ¢bziim aracit olarak
goriinmektedir. KOBI’lerin gesitli avantajlar1 séz konusudur, Bunlar; KOBI’ler emek
yogun kosullarda iiretim yaparlar ve dolayisiyla istihdam yaratmak icin sadece az bir
miktar sermayeye ihtiyaglarn vardir, piyasalardaki baska bir sekilde
faydalamlamayacak uygun ortamlara yetisirler, kirsal ve uzak alanlara yerlesirler ve
ck gelir yaratirlar, daha ¢ok vasifsiz iggiiciine gelir ve istihdam firsatlan saglarlar,

firsatlarin ve gelirin daha esit olarak dagilmasinda da katkida bulunmaktadirlar
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(Tiirkoglu,2002:289) .

Bolgesel farklihklarm ortadan kaldinlmas1 igin niifus  politikalar
olugturulmasi, biiyiik kentlere ggiin azaltilmasi igin orta biiytiklikkte kentler tesvik
edilerek bdlgesel cazibe merkezleri olugturulmali ve buralarda insan kaynaklari alt

yapisunn gelistirilmesine dncelik verilmelidir. (Gediz ve Yalginkaya;2005:20)

Bolgeler arasindaki geligmiglik farklarnim ortadan kaldirmak igin bolgesel
politikalar geligtirilmelidir. Bolgesel gelisme stirecinde sektérel etkinliklerin
kargilikli baimliigiiin  vurgulanmasi ve kapsamli olmasi, bélge igin stratejik
vizyonlar gelistirilmesi, ulusal Sigekleri ve yerel talepleri yansitmasi, bilge plant
yvapma ve uygulamasinda yerel katilimin saglanmasi gerekmektedir. Bolgesel
geligtirme politikalarinda temelde stirdiirebilirlik, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
sosyal ve ekonomik dengelerin, kiiltiirel ¢esitlilik ve firsat esitliginin, sosyal,
ekonomik ve siyasal kattlimcilifin saglanmasi yaklasimlart benimsenmelidir
(Sarica,2001:154).

Bu yaklagimlar dikkate alinarak tilkemizde bolgesel farkliliklar1 azaltmak igin
KOBI’lerin etkisinin farkinda olarak KOBI temelli stratejiler ile hem girisimciligi
hem de istihdami tegvik etmek miimkiin olmaktadir.

3.3.Tiirkiye’ de Ekonomik Anlamda istihdama Yapilan Harcamalar

Turkiye’de istihdama yénelik yapilan yatinm ve harcamalar kalkinma
planlart dahilinde gergeklestirilmistir. Birinci beg yillik kalkinma plamndan itibaren
igsizlik tek bagna bir amag¢ degil ekonomik biiyiimenin bir sonucu olarak dikkate
alinmast gerekliligine inanilmig ve ekonomik biiylimeye ne kadar yatirim yapilirsa
dogal olarak igsizligin énlenmesi ile istihdam yaratilmasma yonelik de yapilmis

saytlir diye diistintilmiigtiir.

Bu diiglince genel anlamda dogru bir diisiincedir ama giintimiizde issizlik
daha 6zel ele alinmasi gereken kronik bir ekonomik sorun haline gelmistit. O

nedenle ¢esitli 6zel projeler ve stratejiler ile igsizlige yonelmek gerekmektedir.

1987 yilinda Devlet Bakanlifi’nin verilerine gére bir kisilik istihdam
yaratabilmek i¢in yapilmas: gercken yatinm miktari 3 milyon TL ile 274 milyon TL
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arasinda degismektedir. Bu ortamda istihdami artirma olanaklar o dénemde sinirli

kalmugtir (Iyidiker,1987:14) .

2006 yilinda Kamu Sektérii 2005 yili toplam harcamalar1 3.39 milyar YTL
cari ve 2.04 milyar YTL yatiim harcamasi olmak iizere 5.44 milyar YTL olarak
gergeklesmistir. Kamu sektorii toplam yatirm harcamalarinin gayri safi yurt i
hésila igindeki pay1 2005 yrlmda binde 4,18 ‘dir. Kamu kuruluslarinda 2005 yilinda
14.594 personel istihdam edilmistir (Tiirkiye I Kurumu Haber Biilteni,2006:1) .

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine aday olduktan sonra istihdama yénelik yatirim
ve harcamalari Avrupa Birligi’nin de sagladify fonlarla artig géstermistir, Avrupa
Komisyonu, Helsinki sonrasi dénemde Tiirkiye’nin faydalandign mali yardim
miktarim artirmak igin bir dizi karar almistir,. MEDA Il Programi gergevesinde
Tiirkiye’ye 2000 - 2006 doneminde kullanilmak lizere ayrilmis olan miktar iki katina
¢ikartilarak 890 milyon Euro’ya ulagmistir. 2000 yilinda Tirkiye’ye MEDA II
kapsamuinda ayrilan tutar 190 milyon Euro’ya karsilik gelmektedir. Tiirkiye nin
MEDA II kapsaminda sagladigy miktarin %60°1 altyapr yatirimlan ve sektorel
politikalar, %35’in katthm siireci ve %51 ise sivil topluma yénelik projeler icin
ongoriilmiigtiir. Deprem zararlarm karsilamaya yénelik olusturan Tiirkiye’ye agilan
600 milyon tutarindaki fonun 150 milyon Euroluk kisrm KOBI’lere ayrilmistir
(Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:94-95).

2003-2006 yillar1 arasinda uygulanacak olan “Aktif Is Piyasas: Stratejisi” ,
Tirkiye I3 Kurumu tarafindan ytiriitiilen 32 milyon Euro’luk biitgesi ile 245 egitim
projesinden olusan yaklasik 50 bin kisiyi etkileyen bir projedir. Bu fonun 24 milyon
Euro’su AB tarafindan 8 milyon Euro’su Tiirk hiikiimetinin  katkilanyla

olusturulmugtur (www.isteinsan.com.tr,2005:1) .

Istihdamin artirlmasina yénelik yatirimlarin son yillarda artmasina ragmen
%11 seviyesindeki 2007 yil1 igsizlik rakamlarina bakildifinda ¢ok basaril bir sekilde
yatirimlarin kullamldigim sdylemek gii¢ olmaktadir. Bunun nedeni artan niifusu
durdurmaya yonelik calismalarin yetersiz olmasi ve kurallari belli Ulusal Bir

Istihdam Stratejisi’nin tam bir sekilde olugturamamis olmasidir.
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3.4. Turkiye’de Istihdama Yénelik Yapilan Stratejilerin Avrupa Birligi
Istihdam Stratejisi ile Kargilagtirilmasi ve Uyelik Siirecinde istihdamm Durumu
Ttrkiye’de istihdama yonelik galigmalar, 1999 yilindaki Helsinki zirvesinden
sonra AB’ye adaylik siirecine girilmesiyle birlikte daha kuralli ve neticeye yonelik

stratejik projeler ile siirdiiriilmektedir.

2005 yilinda Avrupa Birligine katilacak olan 10 itlkeye benzer Tiirkiye
ekonomisini AB'ye katilma siirecinde temel olarak doniistiirmek igin topluluga
adaptasyon ve uyumlastirma yapilacaktir. IMT ile kararlihkla siirdiiriilmektedir
(Winkler,2006:1).

Avrupa Birligi Istihdam Strateji ve onun icerisindeki 10 hedef, kurallar1 ve
liyelerden yapilmasi istenenlerin belirlendigi net bir paket program gibi
gorlinmektedir. Ulkemizde ise belirli dénemlerde dénemsel stratejiler ile ya da
ekonomi ne kadar biiyiirse istihdamda o kadar artar gibi bir diisiince ile istihdama

yOnelinmig fakat AB- 15 tilkelerindeki istihdam seviyesine tam ulasilamamistir,

2005 yil1 sonu itibartyla Euro Alaminda yaklagik 1,4 milyon, AB genelinde ise
yaklagik 1,9 milyon ilave istthdam yaratildign tahmin edilmektedir. 2006 yilinda
biiyiimede beklenenin iistiinde bir performans sergilenmesi sayesinde istihdamda da
olumlu bir egilim yakalanmstir, 2006 yili sonu itibariyla istihdamda AB
genelinde ytizde 1,4 diizeyinde yiksek bir artig oram beklenmektedir, 2006 yili
baginda istihdam artin ilk ¢eyrekte yiizde 0,3, ikinci geyrekte ise yiizde
0,4 olarak gergeklesmistir. AB genelinde istihdam artigmin 2007 yilinda yiizde 1,1,
2008 yilinda ise yiizde 0,9 seviyesinde gergeklesecei tahmin edilmektedir. Euro
Alamnda, istihdammn 2006 sonu itibariyla yiizde 1,4 arttigi tahmin edilmektedir,
Istihdamin 2007 yihinda yiizde 1,2, 2008 yilinda ise yiizde 1,1 oraninda artmas
beklenmektedir (Dilekli ve Eraslan,2007:9).
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Cizelge 3.7. Istihdam Hareketleri

2003 2004 2005 2006' | 2007" 2008"
Belgika -0,1 0,6 0,9 0.9 1,0 0,9
Almanya -1,7 -0,5 -0,6 0,4 0,5 0.6
Yunanistan 1,3 2,9 1,3 1.4 1,3 1,3
Ispanya 2,4 2.6 3,1 3,2 3,0 2,5
Fransa 0,0 0,0 0,2 0,8 0,9 0,8
Irlanda 2,0 3,1 4,6 4,4 3,0 1,5
Italya 0,6 0,0 -0,4 1,3 0,5 0,5
Liiksemburg 1,8 2,3 2.9 3,8 3,7 3,6
Hollanda -1,1 -14 -0,3 1,6 1,4 0.8
Avusturya 0,1 0,0 0,3 0,7 0,7 0,7
Portekiz -0,4 0,1 0,0 0,6 0,6 0,7
Finlandiya 0,1 0,4 1,3 1,4 0,6 0,2
Cek -1,3 0,1 1,6 0.8 0,7 0,5
Danimarka -1,5 0,0 0,7 1,2 0,2 0,1
Estonya 1,5 0,0 2,0 3,2 2,0 1,1
GKRY 3,8 3,7 32 1,5 1,5 1,5
Letonya 1,7 L1 1,5 2,6 1,0 0,7
Litvanya 2,3 -0,1 1,4 1,9 0,6 0,3
Macaristan L3 -0,7 0,0 0,2 -0,2 0,1
Malta 1,0 -0,8 1,5 1,0 0,8 0,9
Polonya : : : 3,3 1,2 0,8
Slovenya 0,5 0,3 0,8 04 0,5
Slovakya 0,3 14 2,6 1,5 0,9
Isvee -0,5 0,3 1,6 1,4 1,0
Ingiltere 1,0 1,0 0,8 0,8 0,5

sy

22 10 0,8
Romanya -0,3 0.4 0,2 0,2 0,1
Tiirkiye -1,0 3,0 1,4 1,9 1.4
Makedonya -2,9 2,4 4,3 34 3,6
Hirvatistan 0,6 1,7 0,8 1,8 0,8

Kaynak: Economic Forecast Autumn 2006

Buna ragmen Tirkiye’de igsizligin durumu, Avrupa Birligi istatistik kurumu
olan Eurostat verilerine gére bazi iye tilkelerden, AB’ye katilan son 10 iiye
tilkelerinden bir kismindan ve Tiirkiye gibi aday statiisiinde olup ta katilmalan kesin

bir zamana baglamig bulunan Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan gibi iilkelere gire
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oldukea kotii goériinmemektedir.

Eurostat verilerine gdre 2003 yilinda Tiirkiye’de issizlik oram % 10.5 iken
Ispanya’da %11.1, Estonya’da %10, Letonya’da %10.5, Litvanya %12.4, Polonya’da
%19.6, Slovakya’da %17.6, Bulgaristan’da %13.7, Hirvatistan’da %14.1,
Makedonya’da %36.7 olarak tespit edilmistir. 2005 yilindaki kesin rakamlara gore
ise Tirkiye’de igsizlik oran: 0.2 puanhk diisiigle %10.3 tespit edilirken, Ispanya’da
%9.2, Estonya’da %7.9, Letonya’da %8.9, Litvanya’da %8.3, Polonya’da %17.7,
Slovakya’da %16.3, Bulgaristan’da %10.1,Hirvatistan’da %12.4, Makedonya’da
%37.3 olarak tespit edilmistir.

Bu rakamlara bakildiginda Ispanya, Estonya, Letonya, Lituanya gibi
iilkelerde iki yilda biiyiik bir diigiig saglanirken, iilkemiz ile ¢ok yiksek igsizligin
oldugu Polonya, Slovakya, Makedonya ve issizlik oranlari bize yakin olan
Bulgaristan, Hirvatistan gibi iilkelerde oranlarda azalma diisiik olmustur. Son olarak
katilan bu 10 tilke arasinda Tiirkiye'nin 6rek almasi gereken benzer tilkelerde vardur.
Sadece glindemde olan i iiretimiyle Macaristan 1993-96 periyvodunda 76920 yeni is
yaratmms, bu durum diger Orta Avrupa da bulunan {i¢ iilkeden daha yiiksek bir
ekonomik standatlarin ortaya ¢ikmasina ve onlara baskin olmasina neden olmustur.
Macaristan'da finansal katki digardan gelen sermayenin %78.1 ile gok yiiksek
olmaktadir. Fakat Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'da istihdamin tegvik
edilmesinde %72, %59, %17.8 gibi olumsuz oranlarda géritlmektedir. (Mickiewicz
ve Radosevic ve Varblane,2000:26) Romanya'da da ekonominin avantajh bir hale
dontigmesi 1990'h yillarin bagindan itibaren kiigtik oranlarda issizlik rakamlarmin
diigmesiyle olusmustur. 1992 ve 1996 yillan arasinda 1.241.000 is, tarimdisi
sektdrde, iiretimde, ulagtirmada, benzin sektériinde olugmustur. Aym dénemlerde
700.000 yeni is baglica kiigiik firmalarda olusturulmustur. 1994'te %73 istihdam
olusturularak %11 igsizlik oram1 olmus, 1996'da ise %7'lere kadar diigmiigtiir
(Voicu,2002:4-5). Igsizlik Moldova’da da oldukga diisiiktiir, fakat istihdam da dikkat
¢ekici olarak yiiksektir. Bununla birlikte diisitk istihdama ragmen is aragtirmalart ve
ig firsatlart nadir ele alindigindan ig piyasas: depresyondadir. ILO verilerine gore
Moldova’da igsizlik orami %7°dir. Ekonomi degisim gecirmeden 6nce issizlik
%15’leri agmaktaydi. Halen yillik %2’lik oranlarda issizlik diisiisii saglanmaktadir
(Rutkowski,2004:1-2).
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Cizelge 3.8. Seasonally Adjusted Unemployment Rates In Eu Member States

EU25 88
EU15 8.0
Belgium 8.0
Czech Rep. 83
Denmark 5.1
" Germany 9.6
Estonia 8.1
Greece 10.5
Spain 10.3
France 9.7
1] Ireland 43
Italy 7.8
Cyprus 5.6
Latvia 9.6
Lithuania 9.1
Hungary 6.3
Malta 6.9
" Neth. 41
Austria 4.5
Poland 182
Portugal 6.9
Slovenia 5.8
Slovakia 16.5
Finland 89
Sweden 6.1
UK 4.6

Kaynak: InfoBASE EUROPE FACTSHEET, 2005.
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Turkiye’de bu rakamlar diginda gizli igsizligin ve verimliligin diistik
oldugunu diislindiigiimiizde ekonominin geligmesinde bu tiir etkenlerin ve iiye iilke
konumuna gelmede bir engel olarak goriinmesinin olagan oldugu da acik
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de is giiciindeki bu sorunlar meveut iken AB’ye katilan
son 10 Ulke arasinda bulunan Hirvatistan, Polonya ve Slovakya gibi iilkelerdeki
yiiksek igsizlik oranlan ile bu tilkelerde ¢ahgma siirelerinin uzunlugu, is¢iyi goz arch
eden is sozlesmelerinin sayisiun g¢oklugu, toplu is sbzlesmelerinin ve toplu
gériigmelerin  yetersizligi ile kayit disi calisma gibi isgiiciinde bulunana
olumsuzlukiarda dikkati gekmektedir.

Hirvatistan'in ig piyasasi performansi olumlu degildir, Issizlik oran: 2003
yilinda %16 civarindadir. ligsiz stoklannda agamali artislar 1996'da baslamus,
1998'den sonra dig iilkelre is¢i akigi seklinde stirmiigtiir (Rutkowski,2003:3).
Polonya’da da 2002 yilinda igsizlik oram %19.9 ile AB iilkeleri ve Adaylar arasinda
en iist seviyededir. TUFE 2002°DE %1.9’a gerilemistir. Polonya ekonomisi 2002
yilinda %!1.3 oraninda biiyiimiig, yatirtmlar %7.2 gerilemis, ihracat %5.7 ve
verimlilik %4.9 artmugtir. Dig ticaret agign 10 milyar dolar olmustur. Bununla birlikte
son 3 yilda Polonya niifusu siirekli azalmustir, Isgiicti arz1 da 2002°de %0.9, 2003’te
%0.4 azalmigtir (flter, 2004:2). Polonya 2004'in ilk ¢egreginde %5 ekonomik
bliyiime fakat %20 igsizlik gergegi ile karsilasmustir (Bishop,2003:3). s verenin
yetenegi olark da tammlanan i yaratma galisma ve emek koruma kisitlamalarindan
faydalanmistir. Bu kisitlamalar segilmisler tarafindan kollektif bir bigimde yasalara
uygun yapilmahdir (Addison ve Teixeira,2001:2). Ancak bazi iiikelerde isverenler
belirli siireli gibi yeni kisitlayic1 s6zlesmeler gikarmislardir. Polonya’da ¢alisanlarin
%140, Slovenya’da %12’si belirli siireli is s6zlesmesiyle istihdam edilmektedir.
Polonya’da bu tiir sozlesmeler 2003 yilinda %25 artmistir. Isverenler gecici
calismay1 ozellikle belirli stireli is s6zlesmesini is giivencesinden kurtulmak icin
yapmaktadirlar. 2003 yilinda serbest ¢aliganlarin oram Polonya’da %24, Cek
Cumhuriyeti ve Litvanya’da %17, Macaristan’da %13’diir. AB orialamas: ise
%14’dlr. Bu tiir galisma s6zlesmelerinde ig¢i diigiiniilmemekte ve vergi ile sigorta
¢aligana yliklenmektedir. Bu tiir s§zlesme ile ¢alismada ¢alisma saatleri Polonya’da

56 saati bulmaktadir. Bununla birlikte ¢alisma siirelerinde AB ortalamas: haftada
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41.4 saat iken Litvanya ve Slovakya hari¢ yeni iiyelerde ¢aligma saatleri AB
ortalamasinin iizerinde ve ortalama 43-44 saat diizeyindedir. Kayit dis1 istihdamda
¢ok yaygin bulunmakta ve haftalik ¢aligma siiresi 50 saati gegmektedir. Polonya’da
¢alisanlarin %701 fazla mesai almamaktadir. En iyi durumda olan Slovakya’da bile
calisanlarin %48.5"i fazla mesai ticreti almamaktadir. Kibris ve Litvanya’da da Pazar
¢alisanlarin sadece %10’u zamh ticret alabilmektedir. Letonya ve Litvanya’da

¢aliganlarin %80°1 toplu sézlesme kapsaminda da degildir (Coban,2005:1-2) .

Cizelge 3.9. Survey-Based Unemployment Rates in Some Eu Countries
(march 2006%)

t ¥ + t t t t %
00 20 40 60 806 100 120 140 160 180
Sourcer Furastat  *: Il adpssted ploy rates

Kaynak: Employment Service of Slovenia ,2006,

Bazi iiye iilkelerde issizlik oranlarinda tam tersi artis vardir. Portekiz’de
2002°de %4.3 olan igsizlik oramt 2003’de %6.7’ye yiikselmistir, Sendikalar ise
gergek rakamin %7.6'mn iizerinde oldugunu iddia etmektedirler (O’Flynn,2003:1).

Yukarida Polonya iginde degindigimiz gibi niifus oranlan siirekli diisiis
halinde olan bu tilkelerde bile bu tiir sorunlar olduguna goére ve yiiksek issizlik
oranlar1 bulundugu dikkate alindignda siirekli niifusu artan ve ¢ok yilksek miktarda
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geng niifusa sahip olan Tiirkiye’de igsizlik rakamlanmn bu seviyelerde olmasini
bagari olarak diistinmek bile mantikli olmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye diger

aday iilkeler kadar mali yardimlardan da yararlanamamustir.

1990-2006 déneminde Toplulugun genel biitcesinden 10 merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesinde PHARE, ISPA ve SAPARD Programlar: kapsaminda aktarilmasi
planlanan mali yardim miktar1 29.3 milyar Euro’yu bulmustur. Buna ilaveten 1
Mayis 2004 tarihinde itye olan iilkelere topluluk biitgesinden aktarilmasi planlanan
miktar 37.5 milyar Euro’dur. Boylece 1990-2006 déneminde 16 yillik siirecte 12
tilkeye yapilan mali yardim miktars 66.7 milyar Euro’ya ulagmustir. Tiirkiye’ye
yonelik hibe nitelikli yardimlarinin 40 yillik toplami 1.456 milyar Euro’dur. Oysa
1990-2006 dénemi iginde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde PHARE, ISPA ve
SAPARD program kapsaminda ayrilan mali yardimlarin yillik ortalamasi 1.8 milyar
Euro’dur (Yildiz ve Yardimeioglu,2005:99-100).

Cizelge 3.10. 1990-2006 Diéneminde Avrupa Topluluklar1 Genel
Biitcesi’nden Geniglemeye Ayrilan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar (Milyon
Euro- Tiirkiye Haric)

Katihm Oncesi
1999-1999 | 2000-2003 | 2004-2006 Toplam (2000

10 Merkezi ve Dofu Avrupd (Romanyave Fiyatlar)

Ulkesi Bulgaristan)

Igin (Cek Cumh., Estonya,

Letonya, Litvanya,

Macaristan, Polonva,

PRARE 6.767 6.240 4,680 17.68
ISPA - 4,160 3.120 7280
SAPARD - 2.800 1.560 4,360
Ara Toplam I 6.767 13.200 9.360 29.32
Yilltk Ortalama 677 3.300 3.120 1.833
Mali Yarim

AB’ye Uye Olan 10 Ulke I¢in Katilim Sonrasi Harcamalar
{Cek Cumh. Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Gline

Kibris,Malta)

Tarim Harcamalar1 9.791
Yapisal Harcamalar 21.847
I¢ Politikalar 4,148
Idar1 Harcamalar 1.673
Alt Toplam 11 37.459
Yillik Ortalama Mali Yardim 12.486

1990-

Toplam Mali Yardim (T-+II) 66.7
Yillik Ortalama Mali Yardim 4.174

Kaynak: (Yildiz ve Yardimcioglu,2005:99)
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Cizelge 3.11. 1990-2002 Dineminde Avrupa Yatrnm Bankasi’ndan
Genislemeye Ayrilan Krediler

1990- 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990-

1996 2002
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
Polonya 1.406 355 715 347 941 1.144 - 4.908
Cek. Cumh, 917 540 270 270 i85 390 155 2.927
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1.256
Macaristan 872 35 375 170 240 483 - 2.175
Romanya 808 142 435 395 853 L 333 3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
Toplam 5.096 1.486 2.295 2.162 2.948 2.584 488 17.059
GKRY - 35 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - - 25 - 28
Toplam 5.096 1.544 2,375 2.362 2.948 2.659 488 17.472
Tiirkive 340 95 32 90 575 370 90 1.592
Genel 5446 1.639 2,407 2.452 3.523 3.029 578 19.064

Toplam

Kaynak: (Yildiz ve Yardunciogh,2005:10
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DORDUNCU BOLUM

SONUC

istihdam, genel ifade olarak galisma cahgtirma ve tiretimde kullanma gibi
gesitli anlamlarda kullamlmaktadir. Eski toplumlarda kendi ihtiyaglarini kendileri
tretmesi seklindeki bireysel istihdam olarak karsimiza cikan fakat insanlarin
ekonomik bir kavram olarak algilamadiklar: bu kavramin nemi ve ekonomiye etkisi

sanayi devrimiyle ¢aligma yasaminin gelismesi ile algilanmistr.

1929°daki Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra yogun bir sekilde istihdam
diginda kalan toplumsal huzuru da etkileyen igsiz insanlarin durumu iktisatcilarinda
harekete gegmesine neden olmustur. 1936 yilinda “ Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” adli eseri yazan J.M. Keynes, bir yandan Modern Iktisat anlayisini ortaya

koyarken, iilke ekonomilerin dikkatini de istihdam tizetinde toplamay: basarmistir.

1940’11 yillardan itibaren baglica ABD olmak tizere batih tilkelerde
istthdama yonelik ¢alismalara iz verilmistic. Bununla birlikte yogun sekilde
sanayilesme cabalart ile birlikte kiirclesmenin de 1980°l yillardan sonra etkisini
hissettirmesiyle birlikte istihdama yonelis artmistir. Istihdam hedefleri 1940°lardan
sonta Avrupa ckonomilerinde oOncelikli hedefler arasinda yer almis ve “tam
istihdam™ ya da buna yakin hedefler biiyiik olgiide gergeklesmistir. 1951 yilinda
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu seklinde Avrupa Birligi’nin temellerinin
atilmasiyla birlikte ortak bir sosyal politikalarin uygulanmasinda biiytik adimlar
atilmigtir, 1970°1i yillarda Avrupa Birligine katilan iilkelerin sayisinin hizla artti1 bir
slire¢ olmus 1980’lerde iiye katilmlarmn artmasiyla 15 iye iilke sayisina
ulagilmigtir. Ancak 1970’lerin ikinci yarisinda petrol krizi scklinde ortaya ¢ikan
ckonomik kriz Avrupa Birligine {iye biiyiik ekonomilere de zararlar vermistir. Bu
zararlarin basinda istihdamda daralmalar ve dolayisiyla igsizligin artis1 gelmistir.
1980’11 yillardan sonra teknolojinin iiretime kosulmada iiretim faktorleri arasinda

yogun olarak yer almasi ile birlikte emek faktorii tekrar tiretim diginda yer almaya
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baglamug ve igsizlik yogunlasmistir. Bununla birlikte Asya Krizi, Giiney Amerika
Ulkelerinde géritlen krizler ya da Tiirkiye’deki ekonomik krizler gibi bdlgesel
krizlerin ekonomilerde konjonktiirel dalgalanmalar olusturmasi ve tiretimi olumsuz
etkilemesi de igsizlige yol agnustir. 1999 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa
Birligi siirlart igerisinde iiye iilkelerin kendi aralarinda uymalari gerekli kuralli,
amagli ve uygulamaya doniik faaliyetlerden olugan Avrupa Birligi istihdam Stratejisi

ortaya koyulmustur.

2000°i yular ise siurlarm kalkip kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla
igletmelerin bityilk bir ekonomik gii¢ haline gelmesi stireci, iyi yetismis kalifiye

emegin liretime kosulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu déneme kadar ekonomilerinin geligimi ile dogru orantil olarak diisiiniilen
istihdam kavramina ayri ve kurall politikalar ile yaklasmanm daha uygun oldugu

ditstintilmeye baglanmustrr.

Avrupa Birligi 2003 yil: Mayis ayinda Istihdam Stratejisini yenilenmistir.
Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillar: arasinda olmak iizere yeniden
yaptlanmig ve tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden olusan iig
unsur giindeme getirilmistir. Bu unsurlann gergevesinde iiye devletlerde eylem icin

sonuca y6nelik 10 hedef belirlenmistir.

Tiirkiye’de yagsanan durum ise Avrupa’dan olduk¢a farkli olmustur. Osmanh
Imparatorlugu’ndan biiyiik bir tarim toplumu miras1 alan Tirkiye Cumhuriyeti, bu
yapisiu 21. ylizyida halen tam olarak degistirememistir. 1960’11 yillardan sonra
kentlesme ile birlikte baglayan 80°li yillardan sonraki yogun gé¢ ve ekonomik
krizierin yogun etkisiyle daha da biiyiik bir boyut haline gelen issizlik problemi
stirekli aratarak son donemdeki ekonomik sosyal problemler arasinda ilk yer almistir.
Tiirkiye’de igsizlik, donemsel ve bolgesel farkhliklar gésterse de genelde ckonomik

blinyedeki dengesizliklerden kaynaklanan yapisal issizlik hakimdir.

Tiirkiye’de istihdam stratejileri, planh dénem denilen 1960 yilindan sonraki
dénemde belirlenmeye baglanmustir. [lk kez kalkinma planlarinda yer alan istihdam
politikalar:, hiikiimet programlart ve uygulamada eksikliklerden olusan dénemsel
faaliyetler ortaya koymaya galigilan bazi kamu kuruluslarinda yer alan bir ekonomik

hedef olarak gosterilmistir.
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Uygulama y&niiniin yetersizligi, tilkede igsizlifi azaltmaya yonelecek baglica
faktor olan hitkiimetlerin gbrev siirelerinin azligi ve siyasal etmenler ile ekonomik
krizlerin etkilerinden dolay: basar: saglanamamstir. Bununla birlikte kurallar belli,
uygulama kolayhklar1 olan bir ulusal istihdam stratejisi halen olusturulamamistir. O
nedenle giiniimiizde %10-11 arasinda degisen rakamlarda issizlik oranlariyla karst

karsiya kalinmustir,

Avrupa Birligine ise 2006 verilerine gére iiye 25 iilke ortalamasi olarak
%8,3’lik igsizlik rakamlarina ulagilmigtir. Irlanda gibi bazi iilkelerde ise issizlik
rakamlann %4,3’lere kadar inmektedir. Bu bagari da en bilylik etken, bélgesel
kalkinmaya 6nem veren, kadin istihdamini arttirmaya yonelik uygulamalar ortaya
koyan, yeni is yaratilmasina ve is ¢esitliligine tegvik saglayan, kayit dist istihdama
kars1 net bir tavirla savag veren, egitime ve is kosullarimin kalitesinin artiriimasini

amag belirleyen Avrupa Istihdam Stratejisi’dir.

Bu stratejinin bagartli olmasinda gerektigi gibi kullanilan, net projelere destek
saglayan Yapisal Fonlar ile gesitli programlar ¢ergevesinde yer alan Ulkelere hibe ve
kredi olarak verilen finansal desteklerinde etkisi vardir. Fakat Eurostat verileri
bakilimca 2005 yilinda katilimi saglanan 10 yeni iiye iilke arasmda bulunan bazi
lilkeler ile aday statiistinde yer alan bazi iilkelerde %9’lardan baglayan issizlik
rakamlarimin %37’ 1ere ulastig da goriilmektedir. Bununla birlikte orta Avrupa’da yer
alan Polonya, Slovakya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti gibi tilkelerde yogun kayit dist
istihdam, ¢aligma saatlerinin agin fazlahg, is s6zlesmelerinde, sosyal haklarda is¢iyi

diisiinmeyen unsurlarin bulunmasi s6z konusudur.

Avrupa Birligine iiye olmus ya da aday olup da iiyeligi kesinlesmis olan bu
tilkelere bakildiginda ve bu iilkelerin 1990-2006 yillari arasindaki dénemde yilda 1.8
milyar Euro yardim alirlar iken, Tiirkiye’nin 40 yillik siiregte toplam 1.4 milyar Euro
yardim aldif diigiiniildiigiinde adaylik statiisiinde bulunan Tiirkiye'nin karsisina

¢ikarilmig bulunulan ekonomik kriterlere igsizligi de eklememek gerekmektedir.

Bunun yamnda Tiirkiye’de ulusal bir istihdam stratejisi ortaya koyulmali ve
uygulamaya etkin bir gekilde sokulmahldir. Bu strateji; emek faktériinii en fazla
kullanan KOBI’lere destck vererek bolgesel kalkinmay: saglayan, %52 [ere ulasmis

olan kayit dist ekonomiyi azaltacak faktérleri barindiran, kadm istihdanu ile yeni is
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ve ig gesitliligini artirmaya yonelik tegvikleri denetim ile pekistirmis ozellikte
olmalidir, Ulkemizde nitfus oranlan ile sehirlere yonelik go¢ oranlan da oldukga
yiiksektir. Bundan dolay olugturulacak olan ulusal istihdam stratejisi, niifusu azaltma

ve gbcll engellemeye yonelik faaliyetlerle desteklenmesi gerekmektedir.

Bu dzellikleri tagtyan bir ulusal istihdam stratejisi Avrupa Birligi’nden daha
fazla yapisal fonlardan yararlanarak, 6zel sektdrden finansal yardimlar alarak ve
devletin gereken finansal yapist en uygun gekilde gergeklestirilerek yapilmast
gerekmektedir.

Bu goriisler 118inda ve daha zengin fikirler ile bezenmis karmasik olmayan
bir istihdam stratejisi geligtirildiginde yilda %6 bilylime saglayan dinamik yapist
bulunan Tiirkiye’'nin igsizlik rakamlarm gelismis Avrupa {ilkelerinin bazilarnda

goriilen %4’lere indirilmesinde bir engel séz konusu degildir.



146

KAYNAKCA

Kitaplar:

ADE, M., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Egitim Politikasi,” iginde Avrupa
Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi, B.C. ATAMAN(der), Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklar Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Ankara ,s. 105-133,2005,

AREN, S., Istihdam Para ve iktisadi Politika, Bilgi Yaynlari, Istanbul
,1972.

BENLIKOL, S. ve AKGUR, M., Avrupa Birlizi'nde Kayit Disi
Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi, Tamburaci Matbaacilik ve Tic.
AS., Istanbul, 2002.

GURAN, N., Makro Ekonomi, Detay Yayinlari, {zmir, 1999,

DUGER, I. H. ve DULUPCU, M. A., iktisada Giris, Graphics Yayinlari,
Istanbul, 2000.

DINLER, Z., Mikro Ekonomi, Ekin Kitabevi Yaymlari , Bursa ,2002.
EROGLU, 0., Tiirkiye Ekonomisi, Bilim Kitbevi, Isparta 2002,

EYUBOGLU, D., Kadm Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler,
Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlar, Ankara, 1999.

SURAL., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Egitim Politikas:,” i¢inde Avrupa
Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi, B.C. ATAMAN(der), Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Ankara ,s. 105-133,2005.

SURAL., “Avrupa Bitligi ve Tiirkiye'nin Egitim Politikasy,” icinde Calisma
Yasamlnda Kadm-Erkek Esitligi, B.C. ATAMAN(der), Ankara

Universitesi Avrupa Topluluklari Aragtirma ve Uygulama Merkezi,
Ankara ,s. 63-78, 2005.

SCHWARTZ, N.F., “Kadmlar I Yaganmmn Kaginilmaz Buyrugu”, iginde Is
Yasaminda Kadinlar, L. ASLAN(der), Mess Yayinlar, Istanbul, s.
161-169,2006,

SEYIDOGLU, H., Uluslar aras: iktisat, Gizem Yayinlar1, Istanbul, 2001.
PARASIZ, 1., iktisadin ABC’si, Ezgi Yayinlari, Istanbul, 2005.
PEKIN,T., Makro Ekonomi Para Gelir Istihdam, Bilge Basim, [zmir, 1996

TANRISEVER.,N.H., Avrupa Birligi’nde Girisimciligin Tesvik Edilmesi
Igin Izlenen Politikalar ve Tiirkiye’deki Politikalarin Avrupa
Birligi Uygulamalarma Uyumu, AB Genel Sekreterligi
Yaynlari,Ankara, 2004,

ULGENER, F. S., Milli Gelir Istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yayinlari,
Istanbul, 1991.



147

Makaleler:

ACAR, M., “ Sihirli Anahtar Terminatre Kargi:Avrupa birligi Nedir, Ne
Degildir?”, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt No 2,Say1 1, s. 111-125, 2002.

ALTU(?, O,. “ Kayit Dis1 Ekonominin Kayit Altina Alinmas1”, Marmara
Universitesi Muhasebe Finansman Dergisi,s. 1-13, 1996.

ASLANTEPE, G., “Diinya’da ve Tiirkiye’de Issizlik”, Tisk Isveren Dergisi,
Say1 64, Ankara, 2005.

ARMAGAN, G., “Structural Analysis Of Diary Sector In The Selected EU

Pre- Accession Countries-2002”, Presented At Internatiomal
Conference Of Young Researchers, 3-4 October, Slovakia, 2002.

ATAMAN, B.C,, “ Issjzlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine
Uyumu”, Tisk Isveren Dergisi, s. 4-9, 2003.

AUTOR, D.H., “Outsourcing At Will: The Contribution Of Unjust Disrmssal
Doctrine To The Growth Of Employment Outsourcing”,

Massachusetts Institute Of Tecnology Departments Of Economics
Working Paper Series, Say1 E52-251,s. 3-54, 2001.

ADDISON, J.T. ve TEIXEIRA, P.,” The Economics of Employment
Ptotection “,Discussion Paper Series, Say1 381,s. 1-63,2001.

BELEN, E., “AB’nin Sosyal Giindeminden Baglklar”, Tisk Isveren
Dergisi, Say1 69, 2006.

BAGDADIOGLU, E., “ Tirkiye’de istihdam ve Issizlik”, Tiirk Is Kurumu
Makaleleri, s. 1-6, 2006.

BECEREN, E., “Bolgesel Kalkinma Analizlerinde Degigim Pay: (Shift-
Share) Yaklagimi, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt No 8, Say1 3,s. 27-48,2003.

BIRCAN, I, “Tiikiye’de Istihdam Sorunu, Is Kur Yasas) ve Ozel Istihdam
Biirolar1”, Tisk Isveren Dergisi, Sayi1 3, 2002.

BISHOP, K. ve MICKIEWICZ,T.,"Inherited Labour Hoarding, Insiders And
Employment Growth Panel Data Results:Poland 1996-2002”, William
Davidson Institute Working Paper, Say1 593,s. 1-31, 2003.

BLANCHARD, O., “Reforming Labour Market Institutions: Unemployment
Insurance And Employment Protection”, Massachusetts Institute Of

Tecnology Departments Of Economics Working Paper Series,
Say1 04-38, s. 1-29,2004.

CETIN, M., “ Avrupa Birigi’nde Kobilere Yonelik Teknoloji
Politikalar,”Dis Ticaret Miistesarhii DT Dergi, Say1 19, 2000,

COLAK, OF., “Igsizligin Dinamikleri”, Tisk Isveren Dergisi, Say: 64,
Ankara, 2005.



148

COPUR, E., “Istihdami Artirmada Ge¢ Emekliligin Rolii”, Tisk Isveren
Dergisi,2003.

CUK, C., “Hirvatistan’da Igsizlik Biiyiik Sorun Yaratiyor ,” Southeast
European Times,2006.

DEMIRKAN, M., “Gelismekte Olan Ulkelerde Istindam ve Girisimeiligin
Geligtirilmesine Iliskin Bir Model Onerisi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2003, s. 35-50,2002.

FIRAT, Z.Y.,” Istihdam Hizmetlerinin Degisen Yapisi ve Ozel Istihdam
Biirolar1”, Is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi,
Cilt No 3, Say1 1,5.16-20,2004.

FIRAT, Z.Y.,” Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ndan ISKUR’a- Ise Yerlestirme
Hizmetleri”, Is Gii¢ Endiistri fligkileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, Cilt No 5, Say1 2,5.19-24,2003,

GEDIZ, B. ve YALCINKAYA, H., “Tiirkiye’de Ist1hdam-1551zhk ve COziim
Onerileri: Esneklik Yaklagimi”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 1-24, 2000.

GURSEL, S.(Galatasaray Universitesi Rektér Yardimeis: Iktisat Béliim
Bagkam, “Yiiksek Isgiicii Maliyetleri Igsizligi Artirncr Etki
Yaparken , Kayit Disilif: Destekliyor” konulu sozlii giriisme, Tisk
Isveren Dergisi, Ankara, 2005.

HORBACH, J., “ Employment and Innovation In The Enviromental Sector:
Determinants and Econometrical Resuts For Germany”, ETA-
Economic Theory And Applications, Say147,s. 1-24,2003,

ISIK, N. ve ACAR, M., “Kayit Dig1 Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari,
Yarar ve Zararlar1 Uzerinde Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve idari bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 21, s.117-136,
2003.

IYIDIKER, H, “Gelisen Ulkelerde ve Tirkiye’de Igsizlik Sorunu”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt No 1, Say1 1, s.
9-15,1987.

ILTER, F., “Polonya’da issizlik Manzarasinda Tiirkiye Igin Izlenimler: lyi
Efitim Sorunu Cozmiyor: Istihdamda Sorunu Is Yaratabilmek
Belirliyor”, Tisk Isveren Dergisi, Say: 49, Ankara, 2005,

KESICI, MR. ve SELAMOGLU, A., “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam
Stratejisi,” Is Gii¢ Endiistri Higkileri ve Insan Kaynaklan Dergisi,
Cilt No 7, Say1 2, s. 25-50,2003.

KILDIS Y., “ Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslar aras1 Boyutu ve Coziim
Onerilerl Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi,Cllt No 2,Say1 2,2000.

KILIC, C., “Tiirkiye’de Issizlik ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Tisk isveren
Dergisi, Say1 66, 2003.



149

KOCACIK, F. ve GOKKAYA, _V.B.,, “Tirkiye’de Cahigan Kadinlar ve
Sorunlart”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt No 6, Say1 1, s. 195-216,2005.

KORPE, H., “Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Aktif Isgiicii Politikalar: ve Isveg
Uygulama Sonuglar”, Is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, Cilt No 5, Say1 2,2004.

KRETSCHEMER, H.J., (AB Komisyonu Tiirkiye Temsilcisi), “Yeni Avrupa
Istihdam Stratejisi'nin Uye ve Uyeligi Kesinlesen Ulkelere ve
Tiirkiye’ye Etkileri”konulu sbzli goriigme, Tisk Isveren
Dergisi,Ankara, 2003.

KUSTEPELI, Y. ve HALAC, U, “Tiirkiye’de Genel Gelir Dagiliminin
Analizi ve lyilegtiriimesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi,Cilt No 6,Say1 4,s. 143-160,2004.

MARANGOZ, S.S. ve UYMAZ, F.B., “Yerellesme Omegi Olarak Avrupa
Birligi Bolgesel Politikas:,” Istanbul Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi,s. 1-22, 2005.

MICKIEWICZ,T., RADOSEVIC, S. ve VARBLANE, U., “The Value Of
Diversty: Foreign Direct Investment And Employment In Central
Europe During Economic Recovery”, Universty Of Tartu Faculty of
Economics And Business Administration, Say1 561,s. 2-43,2000.

NOORKOIV, R., ORAZEM, FP., PUUR, A. ve VODOPIVEC, M.,
“Employment And Wages Dynamics In The Estonia”, ”, World Bank
Policy Recearch Working Paper, Say: 2950,1997.

OZER, M. ve BICERLI, K., “ Ttirkiye’de Kadmn Isgiicii Panel Veri Analizi”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt No 3,Say1 1,5.55-
86,2004.

OREN, K., “ Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Kiigik ve Orta Biiytklikteki
Isletmelere(KOBI) Sagladign, Devlet Tegvikleri ve Kullanim
Alanlarmin  Karsilagtirlmasi:  Nevsehir Ilinde Bir Uygulama”,
Cukurova Universitesi iktisadi ve idari bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt No 4,Say1 2, s. 105-119, 2003.

OKUTCU, D., “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar”, Tisk
Isveren Dergisi, s. 12-16, 2003.

OZASLAN, M., “Recent Local Development Models In Turkey”, Turkish
Policy Quarterly,Cilt No 4, Say1 3,s. 62-69,2005.

PIERONI, L. ve SIGNORELLI, M.,”Labour" Market Institutions and
Employment Performance”, Quaderm Universita Delgi Studi Di
Siena Dipertimento D1 Economia Politica,s 1-35,2002.

PIRLER, B.,”Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Vergi Yikii Almanya Diizeyine
Cikt1”, Tisk Isveren Dergisi,Ankara, 2003.

PIRLER, B., (Tiirkive Isveren S.?ndikalan Konfederasyonu Genel
Sekreteri), “Tiirkiye, Istihdam Uzerindeki Vergi ve SSK Prim



150

Yiikii Konusunda OECD Sampiyonu” konulu sézlii gériigme, Tisk
Isveren Dergisi,Ankara, 2003.

PIRLER, B., Kadm istihdam, Tisk Isveren Dergisi, Say1 41,2006.

REEVES, T., “ Eu Regional Policy”, Turkish Policy Quarterly,Cilt No 4,
Say1 3,s. 36-42,2006.

RUTKOVSKI, J.,” Does Strict Employment Projection Discourage Job
Creation ? Evidence From Croatia”,World Bank Policy Recearch
Working Paper, Say1 3104,s. 1-68,2003.

RUTKOVSKI, J.,” Firms, Jobs And Employment In Moldova”, World Bank
Policy Recearch Working Paper, Say13253 ,s. 1-50, 2004.

SARICA, I, “Tirkiye’deki Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve Projeleri”,
Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1 1, 5.154-204,2001.

SARILI, M.S,, “Tirkiye’de Kayit Digt Ekonominin Boyutlari, Nedenleri,
Etkileri ve Alinmasi1 Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1
41, s. 32-50,2002.

SCHETTKAT, R. ve YOCARINI, L., “Education Driving The Rise In Dutch

Female Employment”, ”, Discussion Paper Series,Sayr 407, 1-
42,2001.

SELAMOGLU, A., “Gelismis Ulkgierde Istihndam Politikalar;, Esneklik
Arayis ve Etkileri,” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi,s.33-63, 2002.

SMISSMANS, S.,” Eu Employment Policy: Decentralisation or
Centralisat‘i.on Throu_gh The Open Method Of Coordination?”,
Europen University Institute Working Paper, Say1 2004/1,s. 1-26,
2004.

TANSEL, A., “ Public- Private Employment Choice, Wage Differantials and
Gender in Turkey”, Discussion Paper Series, Say1 1262,s. 1-43,2004.

TURKOGLU, M., “Kiigiik ve Orta Biiyiiklikteki Isletmeler(KOBI)in
Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bélgesel Kalkinma Kobi Temelli
Stratejiler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt No 7, Say1 1,s. 277-300,2002.

VOICU, A.,”Employment Dynamics In The Romanian Labour Market: A
Markov Chain Monte Carlo Approach 20027, Discussion Paper
Series, Say: 438,5.1-39,2002.

WINKLER, N., “Leaving The Rollercoaster:Turkey, Stabilty And The
Eu”, Turkish Policy Quarterly,Cilt No 4, Say1 3,5 71-79,2005.

YESILMEN, N., “Kadm Istihdam Artirmada Egitimin Rold, Ulkemizdeki
Durum ve Oneriler”, Tisk Isveren Dergisi, Say1 64, 2006.

YILMAZ, G., “Emek Gocliniin Tarihsel Arka Plam1 ve AB’deki Gégmen
Isgilerin Durumu,” Tiirk Tabibler Birligi Mesleki Saghk ve
Giivenlik Dergisi, s.1-6,2005.



151

YILMAZ, A., “Tirkiye’de Issiz Nufus”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergist, Cilt No 15, Say: 1,s. 43-56,2005.

YILDIZ, H. ve YARDIMCIOGLU, F., “ Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi
Mali Yardimlari ve Aday Ulkelerle Karsilagtirilmasi”, Cukurova
Universitesi iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt No
6,Say1 2, s. 75-104, 2005.

ZENGTI:I , A, “Maquekonomik Tsti.krar ve Kobiler”, Zonguldak Karaelmas
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,s. 1-
18,2002.

Diger:
Internet Kaynaklar::

AB KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, Sosyal Politika, Avrupa
Birligi Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2005, <http://
www.deltur.cec.eu.int/sosyal-istihdam.rft>, (09.10.2005)

AB KOMISYONU TURKIYE DELEGASYONU, AB Bilgesel Politika;
Ekonomik ve Toplumsal Kaynasmayr Siirdiirmek, 2000, <
http://www.deltur.cec.cu.int/abbolgesel.rif> , (14.02.2006)

BBC, Eu Employment Stabilises-2002, BBC Euro News, <htip:/
news.bbe.co.uk/1/hi/business/1856374.stm> (16.03.2007)

BILGI UNIVERSITESI, Irkeiik ve Hosgériisiizlige Karst Avrupa
Komisyonu Kibris, Danimarka,ltalya, Liitksemburg ve Rusya
Federasyonu ile Ilgili Raporlanim Yaymnladi, Bilgi Universitesi
Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2007,
<http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/pages/news- full.asp?id>
,(25.01.2007)

BUYUKUSLU, AR., igsizlik ve Cahsma Yasalar, Tekstil Igverenleri ,
2002, <http://www.tekstiligveren.org.tr>(26.04.2006)

COBAN, T., Yeni AB Uyesi Ulkelerde Cahsma ve istihdam Kosullar,
20035, <http://www.sendika.org>(21.10.2005)

EU COMISSION, Eu Employment Stable In August-2001, Eu Comission,
<http://ec.europa.cu/employment social/news/2001/0¢t/193 en.html> ,
(16.03.2007)

ILO,ILO’nun Yilhik Istihdam Raporu’na Gére Kiiresel issizlik Artmaya
Devam Ediyor, Bugiin Gengler Toplam Igsizlerin Yarisim
Olusturuyor, Uluslar Aras1 Caligma Orgiitii, Basin Duyurusu , 2006,
<http://www.ilo,org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/index.ht
m>,(26.04.2006)

INFOMAG, AB’de lIssizlik Oram Geriledi, Aylik is ve Ekonomi Dergisi,
2006, <http://www.infomag.com>(23.09.2006)

IKV, Katihm Oncesi Ekonomik Program, 2004, ikv Temel Belgeler,
<http:// www.enturkey.org.tr > , (26.05.2006)




152

IKV, Avrupa Yatinm Bankas: Tiirkiye’deki KOBI’lere Destegini
Artinyor, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2006, <
http://www.ikv.org.tr/pdfs/b087ald5.pdf> , (25.06.2006)

JOHONSON, T., AB Genisleme Siirecinde Gegici Istihdam Pazar,
Yenibir , 2005, <http://www.yenibir.com/dénemsel> (10.11.2006)

MAKROSKOP, Déniisiimiin Temel Ekseni Kurusallasma, Makroskop
Haftahk Ekonomi ve Strateji Raporu, 2006, <

http://www.yatirimyap.com/pdf/arsiv/hrapor/w060424.pdf >
{13.03.2006)

Q’FLYNN, D.,Eu Expansion Worsens portugal’s Economie Crisis,2003,
<http./fwww.wsws.org/articles/2003/jun 2003/port-j20-pm.shtml>
(10.11.2006)

OZER, Y., Issiz Sayis1 2.5 Milyon, Issizlik Oram %10.6, Atil Isgiicii %16,
Bu Ustiin Performansla AB Uyesi Ulkeler Arasmnda Sampiyon
Olduk, 2004, <http://www.insankaynaklari.com>(19.12.2006)

SABAH, AB Fonlann Bosa Gitmesin, Sabah Iste Insan,2005,
<http://www.igteinsan .com.tr> , (10.11.2005)

TISK, Tisk:2004 Yihnda Kayit Disi Istihdam Artisi: 616 Bin Kisi, Kayith
Istihdam Artin 28 Bin Kisi, Tisk Isveren Dergisi, 2005, <
http://www tisk.org.tr/isveren.asp?id=63>, (04.06.2006)

TISK, Almanya’da Igsizlik Tepe Noktaya Cikty, Tisk Isveren Dergisi,
Istanbul, 2003, <http://www.tisk.org.tr/isveren>, (24.05.2006)

TISK, OECD: Tiirkiye’de SSK Prim Yiikiindeki Artiglar, Kayit Disi
Istihdami  Biiyttii, Tisk Isveren  Dergisi, 2004, <
http://www tisk.org.ir/isveren.asp?id=61>, (04.06.2006)

TISK, Tiirkiye’de Asgari Ucret, AB Adaylarmdan Yiiksek, Tisk sveren
Dergisi, 2003, <  http://www.tisk.org.ir/isveren.asp?id=50>,

5

(04.06.2006)
TISK, Tiirkiye’de Vergi Yiikii Hizla Artarken Rakiplerimizde Azaliyor,
Tisk Isveren Dergisi, 2004,

<http://www.tisk.org.tr/isveren.asp?id=61>, (04.06.2006)

TURKIYE CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Avrupa
Birligi’nin Istihdamla ilgili Program Ile Fonlari ve Titrkiye,,
Tirkiye Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mali Durum Raporu,
<http://www.calisma.gov tr/strateji/bakanlik_mali durum raporu 200
6.doc>,(25.05.2006)

ZIMMERMAN, E., Germany: 5 Million Unemployment ~-Worst Since
World War II, World Socialist Web Site, 2005,
<http://www.wsws.org/articles/2005/feb2005/germ-f05-
pro.shtml>(17.12.2005)



153

Tezler:

KESSLER, L.T., The Attachment Gap: Employment Discrimination Law,
Women’s Cultural Caregiving And The Limits Of Economic And
Liberal Legal Theory, Yayimlanmig Doktora Tezi, Juris Science
Doctor in the Scholl of Law, Colombia University ,2001.

OZAYDIN, M. M., Tiirkive ve Avrupa Birligi’'nde Istihdam
Politikalarinin Genel Gaoriiniimii, Karsilasilan Problemler ve
Coziim Arayislarimin Mukayeseli Analizi, Yayimlanmis Yiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2000.

Raporlar:
EMPLOYMENT SERVICE OF SLOVENIA, Survey- Based Employment
Rates In Some Eu Contries 20006,

<http://www.ess.gov.si/eng/Introduction/Introduction.htm>
(13.02.2007)

EUROSTAT, Economic Forecast Autum 2006, 2006,
<http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=0,1136184,0 4
5572592& dad=portal& schema=PORTAL>, (01.02.2007)

EUROSTAT, Eurostat Year Book 2005, 2005,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=0,1136184,0 4
55725928 dad=portal& schema=PORTAL>, (13.02.2006)

INFOBASE EUROPE FACTSHEET, Unemployment In Eu Members
2005, Infobase Europen Service, <

http://www.ibeurope.com/index.htm> , (01.02.2007)

ISKUR, 2004-2005 Arahk Aylar Isgiicii Piyasas1 Bilgileri , Tirkiye Is
Kurumu Genel Midiarligli Ayhk Istatistik  Biilteni, 2005,
>http://www.igkur.gov.tr>, (15.01.2006)

OECD, Employment Outlook 2004 Economic Indicatirs, 2004,
<http:/f/www.oecdobserver.org/mews/categoryfront.php/id/1068/2004
Employment_Ministerial Spotlight.html> , (13.02.2006)

TUIK, Hane Halka Isgiicit Arastirmasi 2007 Ocak Dénemi
Sonuglari(Arahk 2006,0cak-Subat 2007), Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2007, <http://www.tuik.gov.tr>,(15.03.2007)

TUIK, Hane Halki Isgiicii Araghrmasi 2006 Subat Donemi
Sonuglari(Ocak-Subat-Mart 2006), Tiirkiyve Istatistik Kurumu,
2006, >http://www.tuik.gov.tr>,(05.06.2006)

2



154

OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi ve Soyad1 : Murad Alpaslan KASALAK
Dogum Yeri :Isparta

Dogum Yili  : 1980

Medeni Hali  : Evli

Egitim Durumu
Lise : 1995- 1998 Ankara Ayranci Yabanci Dil Agirlikl: Lise
Lisans : 1999- 2003 Siileyman Demirel Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi isletme Boltimii

Yabanci Dil ve Diizeyi

Ingilizce, orta seviye

Is Deneyimi
2004-2006 Okutman,

Silleyman Demirel Universitesi, Aglasun Meslek Yiiksekokulu
2007-...... Okutman,

Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Aglasun Meslek Yiiksekokulu



