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GIRIS

1980°1i yillarin sonrasinda diinya ekonomisi biiyiikk bir degisim siirecine
girmistir. Bu degisim, ekonomik alanda ortaya ¢ikmakla birlikte; siyaset, politika, kiiltiir
alaninda da ortaya ¢ikmig ve toplumsal yasamin biitiin alanlarinda etkili hale gelmistir.

Bu degisimin genel ifadesi de kiiresellesme kavramiyla ifade edilmektedir.

Diinya ekonomisinin kiiresellesme siirecine girmesiyle uluslar arasi ticaret
hacminin giderek artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin biiylimesi, sermaye gibi iiretim
faktorlerinin hareketliliginin artmasina neden olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte
sermayenin hareketliliginin artmasi, sermayenin vergiden kacabilme olanaklarinin
artmasina bagli olarak, sermayeye gore daha az hareketli olan emek faktoriiniin
tizerindeki vergilerin artmasina neden olmustur. Yani bu durum s6z konusu faktorlerin
vergilendirilmesi sorununu giindeme getirmistir. Ayrica sermayenin dneminin bu derece
artmasi yabanci sermaye yatirimlarimin 6nemini arttirmistir. Ulkeler, uluslar arasi
sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek i¢in biiyiik bir yaris icerisine girmislerdir. Bu yaristan
pay alabilmek i¢in vergi politikalarimi bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu dogrultuda,
iilkeler iiretimi artirmak, dis ticaret hacmini genisletmek ve yiiksek biiyiime hizina
ulasmak icin vergi politikalarin1 kullanmaktadirlar. Ulusal bir finansman araci olan
vergi, kiiresellesmenin bir sonucu olan entegrasyon ile uluslar arasi bir boyuta
tasinmistir. Bununla birlikte ulusal vergi politikalart etkilenerek degismek zorunda
birakilmistir. Tiim bu degisikliklerle birlikte, teknolojinin de gelismesi; vergilendirmeye
iligkin sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinin giderek hiz kazanmasi
vergi rekabeti, vergi cennetleri gibi bazi vergileme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Calismanin temel amaci, kiiresellesmenin vergileme alaninda yarattigi sorunlar
acisindan vergi rekabeti ve vergi cennetlerini ele alip, Tiirkiye agisindan durumu
degerlendirmektir. Bu baglamda, kiiresellesme siirecinde vergi sistemlerinde olusan
sorunlarin: vergi rekabeti ve vergi cennetlerinin nasil olustugu, vergi rekabeti ve vergi
cennetlerinin ekonomik etkilerinin neler oldugu sorularina yanit aranacak ardindan
vergi rekabeti ve vergi cennetleri gibi kiiresel sorunlarin Tiirkiye’yi nasil etkiledigi

sorusuna yanit aranmaya ¢alisilacaktir.



Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel olarak kiiresellesme
kavramina yer verilecektir. Bu dogrultuda kiiresellesme ile ilgili tanim ve unsurlara yer

verilecek ardindan kiiresellesme siirecinin ekonomik etkileri incelenmeye ¢alisilacaktir.

Ikinci boliimde, kiiresellesmenin vergileme alaninda ortaya cikardigi sorunlar
acisindan vergi rekabeti ve vergi cennetlerine yer verilecektir. Bu baglamda,
kiiresellesme ve vergi sistemleri arasindaki iliski ortaya konulacak, kiiresellesmenin
vergileme alaninda ortaya cikardigi sorunlardan olan vergi rekabeti ve vergi
cennetlerinin ortaya c¢ikis bicimleri, Ozellikleri ve ekonomik etkileri {iizerinde

durulacaktir.

Uciincii boliimde ise, vergi rekabeti ve vergi cennetlerinin Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu baglamda vergi rekabeti acisindan Tiirkiye’deki
yabanci sermaye hareketleri, vergi politikasinda meydana gelen degisiklikler
incelenecek, vergi rekabeti araci olarak serbest bolgeler lizerinde durulacaktir. Vergi

cennetleri agisindan da kiy1 bankaciligi diizenlemelerine yer verilecektir.



BIRiINCi BOLUM

1. KURESELLESMEYE GENEL BiR BAKIS

Kiiresellesme kavrami yeni olmamasina ragmen, giiniimiizde siklikla kullanilan
bir kavram haline gelmistir. Giiniimiiz diinyasinin temel niteligini yansitan kiiresellesme
kavrami, ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda son yillarda yasanan hizli

biitiinlesme ve benzesme siirecini agiklamaya calismaktadir.
1.1. Kiiresellesme Kavram

Diinyada ve iilkemizde bircok tartismaya sebebiyet veren kiiresellesme
kavramina oncelikle, yer vermek gerekmektedir. Bir terim olarak biitiin belirsizlik ve
yetersizlikleriyle birlikte kiiresellesme, kiiresel diizeyde siiregelen iktisadi yeniden

yapilanmayla iliskili bir dizi gelismeye dikkat ¢eker.

Genis bir tarihi alana sahip olan kiiresellesme dinamigi; ekonomiden siyasete,
sosyal politikadan kiiltiire, diinyadaki hemen hemen her alandaki degisimi ifade etmek
icin kullanilan sihirli bir sézciik haline gelmistir'. Bu dinamigin olumsuz 6zii; yukarida
da deginildigi gibi, siyaseti, lider ve seckinleri kendi himayesi altina alarak, ekonomik
olarak gelismemis bolgelere sorun olusturarak, milli karar alanlarinda kiiresel

sermayenin disiplinini iilkelere empoze etmesidir”.

Held ve Mcgrew’e gore kiiresellesme; ekonomik olaylar ve sosyal iliskiler
dogrultusunda olusan karsilikli etkilesimler sonucunda iiretimin, aktivitelerin kitalar
arast ve ya bolgeler arast dolasiminin tiim diinya bazindaki bir organizasyona

doniistiiriilmesidir. Bu sekilde tasarlanmlstur.3 Kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya

! Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar”, Endiisti {liskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, 2000, Cilt: 2, Say1: 1, http://www.isguc.org/vbozkurt1.htm (06.01.2006).

% Richard Falk, Yirtici Kiiresellesme, Ali Caksu (¢ev.), 1.Basim, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001, s.171.
3 David Held ve Anthony McGrew, “What is Globalization?”, 1999,
http://www.polity.co.uk/global/globocp.htm+definition+of+globalization&hl=tr& gl=tr&ct=clnk&cd=8
(20.12.2005).
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piyasalariyla biitiinlesmesi ve diinya kapitalizminin sermaye birikimi i¢in, biitiin iktisadi

karar siireclerinin bu dogrultuda belirlenmesidir.*

Held ve McGrew, Kkiiresellesmeyi dort evrede agikliyor. Birinci olarak
kiiresellesme; politik sinirlar, bolgeler ve kitalar arasindaki sosyal politik ve ekonomik
iligkilerden meydana gelir. Ikinci olarak, kiiresellesme; ticaret akisini, yatirim, finans,
gb¢ ve kiiltiirel yapimin gelismislik diizeyini ve giicliilik durumunu gosterir. Uciincii
olarak, kiiresel baglantilarin gelisiminin gii¢lii ya da zayif olmasi, fikir, tiriin, bilgi,
sermaye ve insanlarin biitiinligtiniin gelisimi olarak kiiresel etkilesimlerin ve bu
etkilesmelerin hizlanmasina baglidir. Son olarak, baslangicta zayif olan kiiresel
etkilesimler git gide hizlanarak giiclenmektedir. Ornegin bir iilkenin yerel problemleri
etkileserek kiiresel sonuglara ulasabilir ve derin etkiler birakabilir. Boylece yerel

olaylar, kiiresel etkiler sayesinde sinir tanimaz bir hal almaktadir.’

Yukarida aciklandigir gibi en genel anlatimiyla kiiresellesme; haberlesme,
ulasim, bilgi islem teknolojilerindeki gelismeleri kullanilarak toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel diizenlemelerde mekansal farkliliklar1 ortadan kaldiran bir siirectir. Bu
yaklagimla bakildiginda, ekonomik acidan, iiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin,
yatirtmlarin uluslar arasi sinir tanimadan dolasiminin olmasidir, kiiltiirel agcidan da farkl
kiiltiirlerin kaynagmasidir. Bu kavram bu sekilde idealize edildiginde diinya iizerindeki
tim uluslarin esit kosullarda katilimlarinin oldugu dﬁsﬁnﬁlmektedir.6 Fakat iginde
yasadigimiz diinyanin gercekleri bu varsayiminin gegerliligini sinirlamaktadir. Soyle ki
icinde bulundugumuz diinyada farkli gelismislik diizeyinde iilkeler bulunmaktadir ve
kavramin ifade biciminden ilk anda anlasildigi gibi biitiin iilkelerin isteksel olarak
katildigr bir olusum degildir. Farkli gelismislik diizeyleri, uluslar arasi ekonomik
iligkilere esit katilimimi da etkiler. Ayn1 zamanda ekonomik agidan da idealize edildigi

gibi degildir: Kiiresellesme olgusu, gelismis iilkelerdeki sermayenin, yogun bir sekilde

4 Erin¢ Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, 10.Basim, Istanbul: Iletisim Yayinlari,
2004, s.13.

5 Held ve McGrew.

® Giilten Demir, “Kiiresellesme Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 56-1, (Ocak-Mart
2001), s. 75.
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gelisimi sonucunda yeni iiriin ve faktor piyasalar yaratarak genisleme sorununu asmaya

yonelik yapilan bir harekettir.”

Kiiresellesme diinyay: biiyiik bir koy haline doniistiirmektedir. Bu doniisiim,
siddetli bir elektronik ortak ticari savas haline gelmistir. Bu savas yeni bin yilda daha da

siddetli olabilir.®
1.2. Kiiresellesmenin Unsurlari

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktoriin etkisi olmustur.

Bu faktorleri ti¢ grupta toplayabiliriz.

Kiiresellesmenin birinci unsuru; sinir 6tesi ticarettir. Diinyanin birbirinden
uzak yerlerine ayni anda bir iiriin pazarlanabilir. Bu da sinir 6tesi ticaret ve degis-tokus
sayesinde gerceklesir. Kiiresellesme, mevcut cografik ve politik sinirlarin 6tesinde
biiyliyen sosyal iligkilerle baglantilidir. Artik kiiresel iliskiler rastlantisal degil, tahmin
edilebilir ve diizeltilebilir niteliktedir.’ Bu baglamda kiiresellesmenin en 6nemli unsuru;

. . . .4 10
iilkeler aras1 mal ve hizmet ticaretidir.

Ikinci unsur; sermayenin mobil bir yapiya ulagmasidir. Yiiksek teknolojilere
sahip ve global oyuncular olarak nitelendirilen ¢cok uluslu firmalar, diinya ekonomisini

kontrol edebilmektedir.''

Uciincii unsur da; teknolojide meydana gelen gelismelerdir. Kiiresellesme, son
yiizyilda iletisimdeki yenilikler, ulagim ve bilgi teknolojilerinin sundugu es zamanli ve
kesintisiz yeni olanaklar sayesinde oldukga belirgin bir bicim almistir. Cografik ya da
bolgesel sorunlara; ulasim, iletisim ve bilgi teknolojilerinin hiz kazanmasi sayesinde
¢Oziim olanaklar saglamaktadir. Teknolojik gelismeler insan hayatina yon vermektedir.

Buna ragmen yiiksek hizdaki teknoloji, buz dagimin sadece su iizerindeki kismini temsil

" [zzettin Onder, “Diinya Piyasa Yapilanmasinda Devletin Konumu”, 2003,
http://www.petrol_is.org.tr/2003_CD/03-devlet/govde.htm (21.12.2005).

8 S.T. Akindele, T.O. Gidado ve O.R. Olaopo, “Globalisation, Its Imlications and Consequences For
Africa”, 2002, http://globalization.icoap.org/content/V2.1/01 akindele_etal.html, (25.12.2005), s. 1.
“William Scheuerman, “Globalization in Contemporary Social Theory”, 2002,
http://setis.library.usyd.edu.au/stanford/entries/globalization (20.12.2005), s. 3.

19 Bozkurt.

' Scheuerman, s. 4.




eder. Sosyal aktivitelerin sinirlar arasinda birliktelik arz etmesi ve yayilmasi, insanlarin
hizli goc hareketlerine, bilgiye, anaparaya ve mallara dayandirilmaktadir. Bu hizh
akimlar olmaksizin sinir otesindeki olaylarin suan da yarattiklart etkiyi gérmek zor
olurdu. Teknoloji, insan iliskilerin iizerinde 6nemli role sahiptir. Ancak sosyal hayatin

hizim etkileyen ve katkida bulunan bagka faktorler de vardir."
1.3. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme kelimesi ilk olarak 1980’11 yillarda kullanilmistir. Ancak bu fikir
yiiz yillar 6ncesine kadar uzanmaktadir. Kiiresellesmeye yon veren olay ve etkenler
M.O 1492 yillarma kadar dayanmaktadir. Insanlarin yer kiire iizerindeki apayr
mekénlari, iletisim ve gd¢ yollariyla birbirine baglamasiyla baslar."” Kiiresellesmenin
tarihini daha da eskilere, ilk ¢aglarin Asur, Pers, Helen, Roma imparatorluklari, orta
caglarin Bizans ve Islam Imparatorluklarina kadar, gotiiren goriisler bulunmaktadir."*
Kimilerine gore de, kiiresellesme, modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasit
kabul edilirken, bazilarma gore tarihle birlikte var olan bir siirectir.”” Bu ¢ercevede
kiiresellesme siirecinin baslangicina iligkin yaklagimlar birbirinden ¢ok farkli olmasina

ragmen, kiiresellesme kavrami yeni bir olgu degildir.

Kiiresellesmenin iki evresi vardir. Bu evrelerden birincisi 18.yy sanayi
devrimini takip eden 1870-1914 arasindadir. 11k kiiresellesme evresinin temel 6zelligi,
para piyasalarinda altin standardini norm kabul edilmesidir.'® Bu dénemde ulasim
maliyetlerinin diismiis olmas1 sayesinde deniz ve demir yolu ulasimi yayginlagmistir.
Bu da ticaretin gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Sermaye hareketleri de hiz
kazanmistir. Fakat 1914 yilinda birinci diinya savasinin patlak vermesiyle, 1929 diinya

ekonomik bunalimi ve ardindan ikinci diinya savasiin patlak vermesi kiiresellesmeyi

12 Scheuerman, s. 6.

" Lucky O. Imade, “The Two Faces of Globalization: Impoverishment or Prosperity?”, 2003,
http://globalization.icaap.org/content/V3.1/01_imade.html, (08.01.20006), s. 3.

' Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii”, Sayistay Dergisi,
2003, Sayi: 49, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m1.pdf. (10.12.2005), s. 10.

'S Mevliit Karabigak, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan
Yonelim ve Tepkiler” Siileyman Demirel Universitesi i.i.B.F Dergisi, Cilt: 7, Say:: 1, (2002), s. 116.

' Ering Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme™ iktisat Uzerine Yazilar I
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Stmiflar, Ahmet H. K6se, Fikret Senses, Ering Yeldan (drl.),
Istanbul: fletisim Yaynlari, 2003, s. 431.
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yavaslatmlstlr.17 Ikinci diinya savasim izleyen yillarda siyasal anlamda
bagimsizliklarina kavusan az gelismis iilkelerin, serbest piyasa ekonomisi vasitasiyla dis
diinyayla biitiinlesmeyi tercih etmemislerdir. Devlet 6nderliginde ice doniik sanayilesme
politikalar1 izlemislerdir. Bu donemde sanayilesmis kapitalist iilkelerde soguk savas
etkili oldugu icin bu gelisme karsisinda sessiz kalmiglardir. Bu iilkelerin bir¢ogu
dogrudan yabanci sermayeye kuskulu bakmiglar ve bir takim sinirlamalar

getirmislerdir.'®

Batili iilkeler ikinci diinya savasinin olumsuz sonuglanmasinin ardindan,
uluslar arasi baglan giiclendirmek igcin Bretton Woods sisteminin 6n hazirligim
olusturmuslardir. Bu sistem 1944 yilinda 44 iilkeyi Bretton Woods’da birlestirmistir."”
Bretton Woods sistemi sabit kur rejimine dayanmaktaydi ve spekiilatif sermaye
hareketlerine Kkarsilik, ulusal kontrol olanaklar1 kullanarak savunma mekanizmasi
saglamlstlr.20 Ardindan, IMF, World Bank ve GATT adh {ii¢ kurumun hayata
gecirilmesiyle kiiresellesme siireci ivme kazanmustir.”' GATT sayesinde ithal mallara
uygulanan tarifeler ortalama %40 oraninda asagiya gekjlmistir.22 GATT sistemi
icerisinde kodifiye edilen kurallar, uluslar aras1t mal ticaretini bir disiplin altina almaya
calismiglardir. 1970 ve 1980’li yillarda baslayan mali ve diger hizmet piyasalarinin,
yatinmlarin entegrasyonu siireci ise, GATT icersinde belli kurallara baglanmak

23
asamasindadir.

1948-1967 aras1 donemde, hem merkez iilkeleri arasindaki hem de merkez
cevre iilkeleri arasindaki ticaret hacmi biiyiik bir hizla artmistir. Bu déonemde ¢ok uluslu
sirketler 6n plana ¢ikmistir. Cok uluslu sirketler sanayi sermayesinin agirliginin giderek

artirdigi  ve cevre iilkeleri iginde {iiretime ge¢menin bazi sanayi dallarinda

7 Coskun Can Aktan ve H. Sen, “Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: Tosyov Yayinlari,
1999, s. 9.

18 Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma Igin Bir Firsat m1, Engel mi?”, ERC Working Paper
in Economic, 2004, Cilt: 4, Say1: 9, http.//www.erc.metu.edu.tr (12.14.2005), s. 2.

Y Imade, s. 4.

0 Yeldan, s. 438.

2! Imade, s. 4.

2 Serkan Benk ve Tekin Akdemir, “Globallesme ve Ekonomik Degisim: Globallesmeyi Ortaya Cikaran
Nedenler”, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikast Yayin Organi, 2004, Cilt: 18, Sayz: 1,
http://wwwcmis.org.tr (20.01.2006), s. 15.

2 DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 1995, s. 2.
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kacinilmazlastigi bir donemde merkezde en yiiksek kar arayan oligopollerin en uygun

orgiitlenme bigimidir.24

1971 yilinda Bretton Woods sistemi ¢oktii. Bu sistemin temel 6zelligi daha
once de ifade ettigimiz gibi; Amerikan dolarinin, biitiin ulusal para degisimlerinde temel
olmasiydi ve dolarin altina esitligi kabul edilmisti. Amerikan dolariin ekonomik giicii
karsisinda Avrupa’nin, Japonya'nin giicii ortaya ¢ikmistir. Amerika’nin dig 6demeler

dengesi bozulmustu.*

Kiiresellesmenin Oniindeki tek engel dogu ve bati bloklar1 arasindaki ideolojik
ayrihik goriiliiyordu. Ne var ki gelismis bati diinyasi 1970’lerin basindan itibaren
istikrarli bityiime siirecinden uzaklasmis, diisiik biiyiime hiz1, issizlik, istikrarsiz fiyatlar
gibi olusumlarin etkisinde kalmigtir. Bazi alanlarda kiiresellesme devam etmekle
birlikte baska alanlarda, bolgesellesme, bolgesel entegrasyon hareketleri baglamistir™.
Petrol ihracatcis1 iilkelerin ellerindeki petro-dolarlar, sanayilesmis iilkelerdeki finans
kuruluglariyla, az gelismis iilkelere yonlendirilmeye baslanmistir. Boylece uluslar arasi
0zel finansal akimlar, az gelismis iilkelerdeki ice doniik sanayilesme modelinin bir siire
daha devam etmesini sagladi. Aymi zamanda, Ozel finansal piyasalarin Onemini

artirarak, simdiki kiiresel dalganin 6nemli bir unsuru oldu.”’

Gelismis ilkeler i¢in sermayenin kar oraninda diisiis sorunu bas gostermeye
baglamistir. Aynm zamanda hizla artan diinya petrol fiyatlarin etkisiyle artan

stagflasyonist egilimler bu iilkeleri yeni arayislara ytinlendirmistir.28

1980’11 yillarin baglarindan itibaren, IMF ve Diinya Bankasi’min katkilariyla
neoliberal ekonomi politikalari az gelismis iilkelerin biiyiik bir kismina hizla yayildi. Bu
politikalar sunlardan olusmaktadir; mal piyasalarinda fiyat miidahalelerinin
kaldirilmasi, finansal sistemin serbestlestirilmesi, kamu iktisadi kuruluslarinin

ozellestirilmesi, egitim ve saglik basta olmak {izere sosyal hizmet alanindaki

% Demir, s. 78.

= Isik Kansu (hzl.), Emperyalizmin Yeni Masali: Kiiresellesme, Ankara: 1mge Kitabevi, 1997, s. 12.

2 DPT, 5. 2.

2 Senses, s. 2.

B Reyhan Leba, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, Mevzuat Dergisi, Cilt: 4, Say1: 43 (Temmuz
2001), s. 1.
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ozellestirilmelerin ~ yayginlastirilmasi,  isglici  piyasalarimin  esneklestirilmesini
icermektedir. Bu politikalar, az gelismis iilkeleri, disa acik serbest piyasa ekonomisine
doniistiirme  ¢abalaridir. Bu  etkenler, farkli zamanlarda, farkli iilkelerde

uy gular1m1§lard1r.29

20. yy yeni kiiresellesme siirecinin en 6nemli 6zelligi, finansal sermayenin
giderek iiretici/sanayi sermayesinden bagimsizlasarak kendi rasyonalitesi {izerinde

yiikselmesidir.”

1990’11 yillarin baglarinda eski dogu blogu iilkelerinin ekonomik ve siyasi
cokiisii kiiresellesme siirecini daha da hizlandirmistir. Bu iilkeler de neoliberal bir
doniisiim igerisine girmislerdir. Dogu blogu iilkeleri, bat1 ile yakin ekonomik ve siyasi
iligki icerisine girmistir ve batiyla biitiinlesmistir. Kiiresellesme siireciyle de etkilesim

hizlanmstir.

1980°1i yillarda hiz kazanan giinlimiize kadar gelen ikinci kiiresellesme
stirecinin getirdikleri; dis ticaret, uluslar aras1 sermaye, uluslar aras1 yatirim ve {iretimin

kaynagini teskil eden ¢cok uluslu sirketler olmustur.

Biitiin bu olaylar, endiistriyel yeniklerle birleserek kiiresellesmeyi zirveye
tasimistir ve giliniimiize kadar getirmistir. Bu agik tarihin ge¢cmisinde gosterdigi gibi

kiiresellesme olduk¢a uzun bir yol kat etmistir.”’

Ozetle kiiresellesme; 1870-1914 yillar1 arasinda birinci kiiresellesme evresi,
1914-1980 ara donemdir fakat ikinci kiiresellesme evresinin alt yapisini olusturmustur,
1980 yilindan giiniimiize kadar olan kisimda ikinci kiiresellesme evresinden meydana

gelmektedir.
1.4. Kiiresellesmenin Ekonomik Etkileri

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, en cok One ¢ikan ve en c¢ok tartigilan

boyutudur. Ayn1 zaman da, ekonomik boyutu en eski donemlere dayanmaktadir.

2 Senses, s. 2.
30 Yeldan, s. 440.
3 Imade, s. 5.



Yeni diinya diizeninde, uluslar aras1 sermayenin serbest dolagimi icin dniindeki
engeller kaldirilmistir. Sosyalizmin yogun olarak yasandigi iilkelerde bile, yabanci
sermayeyi ¢ekmek icin tesvik edici unsurlar konulmustur. Gelisen teknoloji sayesinde
cok uluslu sirketlerin hareket alan1 genislemistir ve bazi gelismekte olan iilkelerin bile

Oniine gegmistir.
1.4.1. Kiiresellesmenin Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesmenin dis ticaret iizerindeki etkisi; kiiresellesmenin, devlet
anlayisinda ve devletin iglevleri tizerindeki etkisiyle yakindan ilgilidir. Bu durumda,
kiiresellesmenin dis ticaret iizerindeki etkisi irdelenirken; kiiresellesmenin devletin

iglevlerinde olusturdugu degisikliklerle birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecinde devlet anlayisindaki degisikliklere baktigimizda; 1940
yilindan 1980 donemine kadar gelismis iilkelerde refah devleti, gelismekte olan
iilkelerde de devlet¢i kapitalizm anlayisi yerlesmistir. Bu anlayis igerisinde su mali
gorevlerini iistlenmistir: kamusal mallarin saglanmasi; tahsis islevi, gelirin yeniden
dagilimi; bolisiim islevi, tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler bilancosu dengesi ve
uygun biiylime orani; istikrar islevi, sektorel ya da makro diizeyde iiretimin

planlanmas; istikrar islevidir.32

Ulus devletleri ¢evreleyen ve politikalarin1 belirlemede ulus asir1 piyasalari
etkin kilan bir takim degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden birincisi,
kiiresellesmenin ~ getirdigi neo-liberal ideolojinin serbest piyasa cergevesinde
ekonominin de-regiilasyonunu iceren makro ekonomik politikalarin diinya ¢apinda
yayglrllasma51d1r.33 1945 yilindan itibaren GATT (Ticaret ve Tarifeler Genel
Antlagmasi) biinyesinde ¢ok tarafli tarife indirimleri konusunda sekiz round yapilmistir.
Bunlar koruma oranlarin1 6nemli 6lciide azaltmislardir. Bu 6nemli tarife indirimleri, dig
ticarette bugiin de devam eden bir artisa neden olmustur. D1g ticarette artisin en fazla

oldugu iki alan ise gelismis sanayi iilkeleri arasindaki ticaret ve firma igi ticaret

32 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri, 1. Basim, Ankara: Seckin Yayinevi,
2005, s. 34.

33 Tolga Demirbas, “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Endiistri fligkileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: IV, Say1: 2 (2002), s. 2.
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olmustur3 %.1970’lerin sonundan itibaren monetarist ve neo-liberal politika yiikselise
gecmistir. IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii bu paradigmanin kurumlari
haline gelmislerdir ve diinyaya neo-liberal receteler sunmuslardir.™ 1994 yilinda
olusturulan DTO, ticaretteki kiiresellesmeye daha koklii bir hukuki alt yap: getirmistir.
GATT sisteminde diinya ticareti, gelismis iilkelerin zorlamalariyla, belli kurallara
baglanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasiyla, bu kurallara uyulmamasi

durumunda belli yaptirimlarin uygulanma giicii bulunmustur.*

Geligmelerden ikincisi ise, iletisim ve ulasim alanindaki teknolojik gelismeler
uluslar arasi ticaretin kiiresellesmesi siirecine hiz kazandirmistir. Ozellikle son yillarda
hizlanan internet kullanimi ile elektronik ticaretin bilyiik bir hizda yayginlagsmasiyla
ticari islemler kolaylasmis ve devletin etkisini azaltan politikalarin uygulamasini

kolaylastirmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda devletin, boliisiim, istikrar ve kalkinma islevi
serbest piyasa ekonomisine birakilmistir. Bu anlayista, devlet sadece kamusal mallarin
saglanmas1 islevini yﬁrﬁtecektir.37 Piyasa mekanizmasim gergeklestirmek igin
uygulanan neo-liberal politikalar sayesinde fiyatlarin serbestlestirilmesi yoluyla i¢ ve
dis ticaretin serbestlestirilmesi, Ozellestirmeler yoluyla da miilkiyet iliskilerinin
degisikligini saglamak ve Ozel sektor agirlikli bir mekanizmanin olusturulmasini

saglamak‘ur.3 ® IMF, GATT, DTO ile bu engeller ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Diinya niifusunun artis1, ulagim ve iletisimi kolaylastiran bilimsel ve teknolojik
gelismeler, soguk savasin sona ermesiyle planli ekonomi sistemine tabi birgok iilkenin
serbest piyasa ekonomisine yonelmesi gibi gelismelere bagli olarak uluslar arasi
ticarette Onemli artiglar saglanmistir. Son yillarda diinya ticaretindeki artis diinya

ekonomisinde (GSMH) saglanan artigin daima 6niinde seyretmistir.3 ?

34 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 2000, http://plan8.dpt.gov.tr/ (28.01.2006), s. 24.
35 Demirbas, s. 4.

36 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/strateji/I-4.htm (18.10.2005), s. 42.

37 Demirbas, s. 4.

38 veli Kargi ve H. Yasemin Ozugurlu, “Kiiresellesmenin Vergi Gelirlerine Etkisi”, 19. Maliye
Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 869.

¥ DPT, 5. 23.
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Tablo 1
Diinya mal ticareti (Milyar Dolar)

Ihracat (FOE) Ithalat (CIF)
Deger Yilhk dedisim % Deger Yillik: degizim %o
1997 1990-07 | 1996 | 1987 | 1997 | 1990-97 | 1996 | 1997
5,300 a3 43 32 s54m 8 49 30

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 2000, http:/plan8.dpt.gov.tr/
(28.01.2006), s. 23.

Tablo 2
Diinya Mal Ticaretindeki ve GSMH’ daki Degisim (%)

1989i-97 1995 1006 1007
Ilal ihracan 6.5 a.i 55 10
Ivlal viretimi zn 3.0 30 35
G5MH zn 2.0 25 30

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 2000, http://plan8.dpt.gov.tr/
(28.01.2006), s. 23.

1.4.2. Kiiresellesmenin Uluslar aras1 Sermaye Uzerindeki Etkisi

Uluslar aras1 sermaye hareketleri, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
portfoy yatirinmlart ve diger yatirimlardan olusmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirtmlari, bir firmanin yabanci bir lilkede dogrudan yatinm yapmasi ve yatirimin
yonetimine katilmasidir. Portfoy yatirimlari, tasarruf sahiplerinin ve ya yatirimcilarin
bir kazanc elde etmek i¢in uluslar arasi sermaye piyasalarindan menkul kiymetler satin
almalar1 seklinde yaptiklar1 yatirimdir. Diger yatirnmlar ise, hazine bonosu ve tahvil

alim satimiyla olusan kisa ve uzun vadeli sermaye hareketleridir.*

40 Aktan, s. 48.
12



1980’11 yillarda yasanan bor¢ krizi ile onemli Olciide daralan dis finansman
imkanlar1 sonucunda gelismekte olan iilkeler kalkinma ve biiyiimelerini gergeklestirmek
amaciyla gereksinim duyduklar1 sermaye birikimini saglamak icin dis bor¢ ve ticari
banka kredileri, dogrudan yatinnm ve portféye kaymistir. Neo klasik teori baglaminda,
yerli tasarruflarin yetersiz kaldigi durumlarda yabanci tasarruflarin yerli yatirimlar ve
bliyime icin Onemli bir kaynak olusturacagi temeline dayanmistir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda tasarruflar sermaye sikintis1 ¢eken iilkelere
dogru gidecek, yani ekonomik etkinligi gelistirerek biiyiime ve istihdam
gerceklestirmek igin yurt ici tasarruflart yeterli olmayan gelismekte olan iilkelerde faiz
oranini yiikselterek tasarruf fazlasi olan iilkelerin tasarruflar cekilecektir.*' Artik amacg,
ihracati artirmak degil, kisa vadeli ve spekiilatif amag¢h yabanci sermaye, yani sicak
para girisini hizlandirmaktir. Bu yeni birikim modelinin temelleri, yabanci sermayenin

girisini kolaylastiracak olan 1989 diizenlenmesiyle saglanmlstlr.“2

Diinya oOlgegindeki sermaye hareketleri 1984-1989 doneminde sadece 13,5
milyar dolar iken, 1996 sonlarina dogru 215 milyar dolara yaklagmistir. Kiiresel krizin
etkisiyle 1997 ve 1998 yillarinda yavaslamistir fakat, sermaye hareketlerinin 1999’dan
itibaren tekrar hizlanmaya bagladig1 goriilmektedir. Uluslar arasi sermaye piyasalarinda

bir giinde el degistiren doviz tutart 1,5 trilyon dolardir.”?

Neo liberal anlayisa uygun olarak finans piyasalarin serbestlestirilmesinin,
cevre lilkelerin yasadigi kaynak sikintisina ¢éziim olabilecegi diisiiniilmiistiir. Clinkii
finans piyasalar1 serbestlestirildigi takdirde, merkez iilkelerin birikim fazlasinin, yiiksek
getiriler sunan cevre iilkelerine dogru hareketlenmis olacakti. Beklendigi gibi, 1990’11
yillarin bagindan itibaren, cevre iilkelere kisa vadeli sermaye girisi olmustur. Sicak para,
en fazla spekiilatif kazang saglayacag iilkeyi tercih etmektedir. Yani, kur artisina gore
daha yiiksek reel faiz getirisi elde edecegi iilkeyi segcmektedir. Fakat bu iliskiyi siirekli

hale getirmek miimkiin degildir. Ciinkii iilkeye giren sicak para, ulusal paranin asiri

! Serap Durusoy, “Finansal Liberallesmenin Sorgulamasinin Nedenleri”, Dis Ticaret Dergisi, 2000, Say::
18, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2000/finans.htm (01.02.2006), s. 2

“2 M. Kemal Aydin, “Sermayenin Kiiresellesmesi”, Sakarya Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2004,
http://www.iibf.sakarya.edu.tr/tm/mustafakemalaydin.pdf (10.11.2005), s. 10.

# Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye: Finansal
Krizler-Beklentiler”, Dis Ticaret Dergisi, 2002, Say1: 26,

http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis.htm (20.12.2005), s. 20.
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degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ithalata olan bagimlilik artarken, ihracat
azaliyor. Ayn1 zamanda sicak para girisi titketim talebini artirmaktadir ve reel sermaye
birikimini asindirmaktadir. Bu durum gelismekte olan iilkeler agisindan cok biiyiik

sorun teskil etmektedir.**

Sekil 1
Uluslararasi Sermaye Hareketlerindeki Degisim (Gayrisafi Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlar)

LS 01987

@ 1997
0,3

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Kaynak: Coskun Can Aktan Aktan ve H. Sen. Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye.
Yayinlari, 1999, s. 54.

Sekil 2 )
Uluslararas1 Sermaye Hareketlerindeki Degisim (Gayrisafi Ozel Sermaye Akisi)
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Kaynak: Coskun Can Aktan Aktan ve H. Sen. Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye.
Ankara: Tosyov Yaymnlart, 1999, s. 54.

* Aydm, s. 12.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarinin GSYIH’ya orani, tiim diinyada son
yilda 6nemli bir artig gostermistir. Tiim diinya iilkelerinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin GSYIH’ya orani, 1987 yilinda % 1.5 iken bu oran 1997 yilinda % 2.5’e
yiikselmistir.*> Gelismekte olan iilkeler de, dogrudan yabanci sermaye oraninda biiyiik
bir artis oldugu goriilmektedir. Gayrisafi 6zel sermaye akisinin GSYIH’ya oram da
yiiksek gelirli iilkelerde daha biiyiik bir artig gostermistir. 1987 yilinda gayrisafi 6zel
sermaye akisi toplaminin (gayrisafi 6zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy
yatirimlar1 ve diger yatirnmlar toplami) GSYIH’ya orani, 1987 yilinda % 9.9 iken bu

oran yiiksek gelirli iilkelerde %19.1’e ulagmustir.

Tablo 3
Dogrudan Yabanci Sermaye Girislerinin Ulkelere Gore Dagihmi (Milyon Dolar)
Ulkeler 2002 2003 2004 2005
AB Ulkeleri (25) 519 625 1.088 3.243
Almanya 86 142 73 335
Fransa 22 120 34 263
Hollanda 72 50 568 296
Ingiltere 8 141 79 267
Italya 241 1 15 676
Diger AB Ulkeleri 26 101 208 1.354
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Haric) 64 70 111 52
Afrika Ulkeleri 0 0 0 3
Amerika 9 58 97 3.513
Kuzey Amerika 9 58 97 1.919
A.B.D. 2 52 36 1.894
Kanada 7 6 61 25
Orta Amerika ve Karayipler 0 0 0 1.594
Giiney Amerika 0 0 0 0
Asya 70 60 60 1.671
Korfez Ulkeleri 5 0 1 134
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 0 1 53 1.503
Diger Asya Ulkeleri 65 59 6 34
Avustralya 0 0 0 1
Smiflandirilamayan 24 2 0 1
Toplam 622 745 1.245 8.432

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Web Sayfasi, http://www.hazine.gov.tr

45 Aktan, s. 54.
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Tablo 3'den de goriildiigii gibi dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 genelde
AB iilkelerinde ve Amerika iizerinde gerceklesmektedir. Son yillarda ise Asya’ya akan
dogrudan yabanci sermayede dénemli artislar gerceklesmistir. Ancak diger bolgeler ciddi
sekilde ihmal edilmistir. Diinya niifusunun %57 ila %72'si, kiiresel dogrudan yabanci

yatirnmin yalnizca %38,5'ini almaktadir.*®

Artik, sermaye eski donemlerden ¢ok farkli olarak reel ve finansal sermaye diye
ayrilmaktadir. Reel sermaye; kar oranlariyla hareket ederken, spekiilatif sermaye; faiz-
kur makasiyla tetiklenmektedir. Spekiilatif sermayenin ¢ok hizli hareket edebiliyor
olmasi uzun donemde 6zellikle de bor¢lu durumundaki az geligmis tilkelerdeki krizleri
derinlestirmekte ve iilke halklarim yoksullagtirmaktadir. Girdikleri iilkelerde finansal
krizlere neden olan spekiilatif finans sermayesi, bu o6zelligi ile reel sermayeyi

uzaklagtirmaktadir ve tiim yiiksek faiz alanlarim kendi sémiiriisiine agik tutmaktadir.’
1.4.3. Kiiresellesmenin Cok Uluslu Sirketler Uzerindeki Etkisi

Genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde, iiretim ve pazarlama faaliyetlerini
iki ve ya daha fazla iilkede miilkiyetini kismen ve ya tamamen kendisine ait olarak
yiiriiten, kendisine ait isletme stratejileri tiim bagl kuruluslari ve ya subelerinde

uygulayan igletmelere, ¢ok uluslu isletmeler denir.*®

Cok uluslu sirketler diinya piyasalarina dogrudan yatirnmlarla, lisans
antlagsmasi, imtiyaz sozlesmesi, ihracat, ithalat, portfoy yatirimlari ve diger sekillerde
girerler. Bu sirketler giiclii finansal kaynaklara ve teknolojik olanaklara sahiptirler. Bu
sirketler, merkez iilkelerin sosyo-ekonomik gelismesinin, teknolojik kabiliyetlerinin ve

sermaye biriktirme 6zelliklerinin iiriiniidiirler. Cok uluslu sirketler, diger sirketlerin belli

46 Hasan Sabrr, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarint Gelismekte Olan Ulkelere Yonlendirici
Politikalar”, D1s Ticaret Dergisi, 2002, Say1: 26,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/sabir.htm (10.02.2006), s. 25.

*7 {zzettin Onder, “Kiiresel Ekonomik Siire¢”, Yaklasim, Yil: 13, Say1: 152 (Agustos 2005), s. 28.

*8 Giilsen Sar1 Gersil, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmelerin Calisma iliskilerine Etkileri: Cok Uluslu
Sirketler ve Yapilar1”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1 (2004), s. 148.
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alanlarda faaliyette bulunmasini, 6l¢cek ekonomileri, monopol ve oligopol konumu

olusturarak, engellemektedirler.49
Cok uluslu sirketlerin ii¢ temel hedefi bulunmaktadir;
1- Diinya pazarlarinda yer almak.

2- Bir ve ya daha fazla isletmenin islevsel alanlarini diinya 6l¢eginde standart

hale getirmek.
3- Diinya ¢apindaki ¢alismalarim birlestirmektir.”’

Cok uluslu sirketlerin ge¢misi, XIX. Yiizyilin ortalara dayanmaktadir. ikinci
diinya savasina kadar kurumsallasmislardir. ikinci diinya savasindan sonra ABD
sirketleri ve 1950’lerde Ingiliz ve Avrupa sirketleri faaliyet alanlarii genisletmislerdir.
Son dénemlerde Japonya, isvigre, Giiney Kore sirketleri, kendi iilkeleri disinda yogun

bicimde yatirima yonelmislerdir.”!

* Harun Kaya, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler: Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi, Say1: 272
(Mart 2004), s. 178.

50 Ayhan Gengler, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler”, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklari
Dergisi, 2003, Cilt:5, Say1: 2, http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=144 (20.10.2005).

3 Gersil, s. 149.
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Sekil: 3
Diinyanmin En Biiyiik 500 Cok Uluslu Sirketi

ABD

Awrupa Birlidi

Japonya

Isvigre

Giney Kore
Kanada
Brezilya

Ayusturalya

Cin

Diderleri

Kaynak: Memet Zincirkiran, “Kiiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Endiistri
Mliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, 2001, Cilt: 3, Sayt: 1,
http://www.isguc.org/memet2.htm (20.01.2006).

Isletmelerin cok uluslu hale gelmesinde etkili olan bazi faktorler vardir.
Merkez {ilkenin itici faktorleri, yabanci isletmeleri kabul eden iilkelerin cekici

faktorleridir.

Merkez iilkenin itici faktorleri; liretim yerindeki (i¢) pazarlarin yetersiz olmasi,
mal veya hizmete olan talebin doymuslugudur. Biiyiik 6lcekte tiretim kapasitesine sahip
olmak ve bunu uluslar aras1 alanda gerceklestirebilmek igin rekabette avantajh
olabilecegi yerlerde iiretimde bulunarak pazar1 bilyiitmek ve diger pazarlara giriste
istiinliilk saglamaktir. Kendi iilkelerindeki vergi, ticret ve sosyal haklar gibi maliyet

artiric1 unsurlarin rekabette dezavantaj olusturmasi da baska bir etkendir.””

Yabanci sermayeyi kabul eden iilkelerin, kabul etme nedenlerine bakarsak;
uluslar iistii sermayenin cok uluslu sirketlerin mobilitelerinin artmasi, bu sirketlerin
kendilerine en cazip imkanlar sunan iilkelerde faaliyet gostermesine yol acmustir.

Ulkenin gelismesinde ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimiinde yabanci sermayenin énemli

3% Gengler.
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bir rol oynamasi, iilkenin ¢ok uluslu sirketlere mali konularda cazip imkanlar sunmasina
yol agmaktadlr.53 Bu iilkelerde is giiciiniin ucuz olmasi bu sirketleri ceken bagka bir
etkendir. Gelismekte olan iilkeler, yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmek i¢in vergi muafiyeti
ve indirimleri uygulamalari, sanayi bolgelerinin iicretlerinin diisiik olmasi gibi bir takim

imkanlar sunmaktadirlar.

Cok uluslu isletmelerin ne kadar biiyiidiigii tablo 5 yardimiyla goriilebilir. Cok
uluslu sirketlerin bir yil igerisinde gerceklestirdigi satis hasilati toplami, bazi iilkelerin
GSMH’sindan daha biiyiiktiir. Ornegin Endonezya nin gerceklestirdigi GSYIH’s1 174,6
milyar dolardir. General Motors adli Amerikan sirketine baktigimizda toplam
hasilatinin168,8 milyar dolar oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye ve Danimarka’nin
GSYIH’s1 her biri ayr1 ayr yaklagik olarak 150 milyar dolarken, Ford sirketinin satig
hasilat1 137 milyar dolardir. Tabloya gore en biiyiik bes cok uluslu sirketin satis hasilati
toplami 871 milyar dolardir. Oysa tiim az gelismis iilkelerin aymi yil icerisindeki
GSYIH toplami sadece 77 milyar dolardir. Tiim Afrika iilkelerinin GSYIH toplami 246
milyar, tim Giiney Asya iilkelerinin ise 451 milyar dolardir. Biitiin bu gostergeler ¢ok
uluslu sirketlerin ne kadar biiyiidiigiinii ve sahip oldugu giiciin ne derece biiyiik

oldugunu gbstermektedir.54

33 Memet Zincirkiran, “Kiiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Endiistri {liskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, 2004, Cilt: 3, Say1: 1, http://www.isguc.org/memet2.htm (20.01.2006).
34 C. Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Globallesme: Firsat mi1, Tehdit mi?”, 2004,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/cokuluslu-sirket.htm (10.12.2006).
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Tablo 4

Globallesme ve Cok Uluslu Sirketlerin Genisleyen Giicii

(Milyar Dolar)
Ulke ve Sirketin Adi Toplam GSYiH Toplam Sirket Satislari
Endonezya 174,6
General Motors 168,8
Turkiye 149,8
Danimarka 146,1
Ford 137,1
Glney Afrika 123,3
Toyota 111,1
Exxon 110,0
Shell 109,8
Norveg 109,6
Polonya 92,8
IBM 72,0
Malezya 68,5
Venezuela 59,0
Pakistan 57,1
Unilever 49,7
Nestle 47,8
Sony 47,6
Misir 43,9
Nijerya 30,4
En Blyik 5 on Uluslu Sirket 871,4
Az Geligsmis Ulkeler 76,5
Glney Asya 451,3
Afrika 246,8

Kaynak: Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Globallesme: Firsat mi, Tehdit mi?”,

2004, http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/cokuluslu-sirket.htm (10.12.2006).
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Cok uluslu sirketler bir takim olumsuzluklar da beraberinde getirir; ¢ok uluslu
sirketler girdikleri iilkedeki ekonomik biiytimeyi engelleyip, iilkede stratejik kirllganliga
ve bagimliliga neden olabilir. Cok uluslu sirketler finansal olarak orta biiytikliikteki
iilkelerden daha giiclii olduklarindan az gelismis iilkelere girdiklerinde yerel sirketleri
zor durumda birakabilirler.”> Emek rekabetini piyasadan uzaklastirarak istihdam
azaltirlar ve calisanlara verilen iicreti sinirlarlar. Rekabet ve serbest girisimi engelleyen
oligopolistik kiimelesmeleri artirirlar, iiriinlerin {tiretimlerini tekellestirerek, diinya
piyasalarinda denetimlerini denetleyerek ele gecirilmesini smirlarlar. Ucgiincii diinya
iilkelerini, birinci diinya teknolojisine bagiml hale getirirken, az gelismis iilkelerdeki

yavru endiistrilerin ve yerel teknik uzmanlasmalarin gelisimini engellerler.’

> Kaya, s. 183.
% Gengler.
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IKiNCi BOLUM

2. KURESELLESMENIN VERGILEME ALANINDA ORTAYA
CIKARDIGI SORUNLAR: VERGI REKABETI VE VERGI
CENNETLERI

Ulusal bir finansman araci olan vergi, kiiresellesmenin bir sonucu olan
entegrasyon ile uluslar arasi bir boyuta tasginmistir. Bununla birlikte ulusal vergi
politikalar etkilenerek degismek zorunda birakilmistir. Tiim bu degisikliklerle birlikte,
teknolojinin de gelismesi; vergi rekabeti, vergi cennetleri gibi bazi1 vergileme

sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
2.1. Kiiresellesmenin Vergi Politikas1 Uzerindeki EtKisi

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana
gelen gelismeler uluslar arast ekonomik yapinin koklii olarak degismesine neden
olmaktadirlar.”’ Ortaya ¢ikan uluslar arasi entegrasyon ile hizli teknolojik ilerlemenin
hem iilkelerin vergi toplayabilme giiclerini hem de vergi yiikii dagilimini

etkilemektedir.”®
Kiiresellesmenin vergileme iizerindeki etkilerini dort grupta toplayabiliriz.

1-  Gecmiste her iilke kendi vergi politikasin1 ulusal ekonomisinin
gereksinimlerine gore bi¢imlendirmekteydi. Kiiresellesme siireci bunu degistirmistir.
Kiiresellesme iilkeleri rakipleri veya ticari iligkiler icinde bulunduklan diger tilkelerin

vergi degisikliklerine karsi daha duyarli ve bilingli olmaya zorlamaktadir.”

°7 fhsan Giinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi
Degisiklikler ”, Vergi Diinyasi, Say1: 267 (Kasim 2003), s. 160.

*% Hiiseyin Sen, “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar ”, Vergi Diinyasi, Say:: 241 (Eyliil
2001), s. 165.

% Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler ”, Vergi Diinyasi, Sayi: 272 (Nisan 2004), s. 175.
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2-  Kiiresellesen ekonomilerdeki degisiklikler ve diger iilkelerde uygulanan
vergi rejimleri, vergi sistemlerini etkilemektedir. Ulkelerin diger ekonomilerden ve
onlarin vergi sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikast yiiriitmeleri giderek
zorlasmaktadir.’® Diger bir ifadeyle iilkelerin vergi politikalarimi belirlemede

bagimsizliklan giderek azalmaktadir.

3- Kiresellesme  sonucu ticaretteki  liberalizasyon iletisim  ve
teknolojilerdeki gelismeler, sermayenin denetimini zorlastirmaktadir. Kullanilabilir

vergi kaynaklarini ulusal vergiye tabi tutmayi zorlastirmaktadir.”'

4-  Kiiresellesme sonucu iiretim faktorlerinin hareketliligi de artmistir. Cok
uluslu sirketlerin istedikleri iilkeye sermaye transfer etmeleri teknoloji sayesinde
olduk¢a kolaylagsmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin basi bos sermayeyi
iilkelerine cekebilmek icin rekabet etmek zorunda kalmislardir. Tiim bunlar igin vergi

indirimlerine ve vergi engellerini ortadan kaldirmaya yoluna gitmislerdir.
2.2. Kiiresellesme Sonucu Vergi Sistemlerinde Olusan Sorunlar

Bugiin sanayilesmis iilkelerin biiylik bir ¢ogunlugu, yirmi ya da otuz yil
Oncesine gore cok daha fazla vergi geliri toplayabilmektedir. Bununla birlikte, vergi
sistemlerindeki bosluklar, iilkelerin vergi sistemlerinin temelini bozmaktadir. S6z
konusu mali bosluklar kiiresellesme olgusunun bir par(;as1d11r.62 Bu mali bosluklar,
vergileme alaninda yeni sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ulus devletin, mali
konulardaki haklarim1 biiyiik Slgiide zedeleyen kiiresellesme olgusu; vergi rekabeti,
vergi cennetleri, elektronik ticaret, transfer fiyatlamasi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

% Savag Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikast: Vergi Politikasinda Doniisiim ve Kiiresel
Sorunlar ”, Vergi Diinyasi, Say1: 270 (Subat 2004), s. 154.

°! Giray, s. 175.

62 Sen, s. 165.
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2.2.1. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, kamu tiikketim mallarim etkin bir diizeyde finanse edebilmek
i¢in vergi oranlarinin ¢ok diisiik diizeyde tutulmasidir.* Baska bir tanima gore ise vergi
rekabeti, kiiresellesmenin bir sonucu olarak finansal hareketliligin artmasi ve iilkelerin
sermaye hareketliligini saglamak ve uluslar arasi sirketleri kendi piyasalarina
cekebilmek icin diisiik vergi oranlan uygulayarak rakiplerin vergi matrahlarinda

aginmaya neden olmasi seklinde tanimlanmigtir.**

Vergi rekabeti, genis anlamda, vergilendirme yetkisine sahip; yerel yonetimler,
eyaletler, devletler gibi idari birimlerin, vergi politikalarimin diger idari birimler
iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tammlanabilir.” Bu otoriteler tarafindan
dogrudan ve ya portfdy yatirnmlarinin, iiretim faktorlerinden emek ve ozellikle
sermayenin, faaliyet ve yerlesim alanlarin1 etkileme, yonlendirme amacina yonelik
olarak vergisel araglarm uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda,
vergilendirme yetkisine sahip iilkeler ya da yerel yonetimler, eyaletler gibi alt birimler
tarafindan yatinm faaliyetlerini kendi iilkelerine cekerek katma degerlerini artirirlar.
Diger taraftan da yiikiimliiliik doguran olay olarak bagka bir iilkede veya alt birimde
olusacak vergi matrahlarin1 uyguladiklar1 vergi politikalar1 sonucu kendi iilkelerine

kaydirabilirler.®

Yatinim, kar, istihdam ve ticaret faaliyetlerinin konumsal kararlari, ulusal vergi
rejimlerine ve sosyal refah sistemlerindeki degiskenlere duyarlidir. Ticarette ve vergi
esaslarindaki giderek artan hareketlilik ve degiskenlikler, verginin diisiik oldugu iilkeyi

secmektedir. Uye iilkeler arasindaki bu tiir rekabetler diizenlenmedigi takdirde,

3 Filiz Giray, ‘“Zararl1 Vergi Rekabeti ve Etkileri”,Vergi Diinyasi, Say1: 260 (Nisan 2003), s. 125.

%4 fsmail Engin, “Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Sorunlart: Vergi Rekabeti;
Avrupa Birligi ve Tirkiye”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Fethiye, 22-25 Mayis 2002, s. 181.

65 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Istiklal Y. Vural, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar,
1.Basim, Ankara: Seckin Yayinevi, 2004, s. 69.

% Tiirkan Oncel ve Yenal Oncel, “Uluslar arast Vergi Rekabeti”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Sayi: 88 (2003) s. 5.

24



yatinmlar zarar gorebilir ve vergi seviyesi oldukca asagiya diisebilir. Bu da vergi

: . . < 67
sistemlerini tamamiyla etkiler ve zarara ugratir.

Vergi rekabetinin cesitleri de bulunmaktadir. Bunlar; yatay vergi rekabeti ve
dikey vergi rekabetidir. Vergi rekabeti aymi diizeydeki yonetimler arasinda oluyorsa
yatay vergi rekabeti soz konusudur. Eger federal-federe devlet gibi farkli yonetim
diizeyleri arasinda gerceklesiyorsa dikey vergi rekabeti mevcuttur.”® Dikey vergi
rekabetine Ornek: federal hiikkiimet ve eyaletler ayn1 vergi kaynagindan vergi alirlar,
sonucta bolgelerden birinde uygulanan vergi digerinde toplanan vergi miktarim
gosterilebilir.”” Bir eyalette meydana gelen vergi oranindaki artis, hiikiimetin diger

eyaletinde vergi oramnin ve ya vergi gelirlerini etkileyebilir.”’
2.2.1.1. Vergi Rekabetinin Unsurlar1

Vergi rekabeti i¢in yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin ii¢ unsuru

oldugu sdylenebilir.

1- Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslar arasi rekabet giiciinii artirarak

yabanci yatirimlari iilkeye ¢cekmeye yonelik bir uygulamadir.

2- Vergi rekabeti, uluslar arasi rekabeti icerir. Uluslar aras1 vergi rekabeti
kavramu, diger iilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir iilkenin daha kétii durumda
olmasi ve ya tersi durum i¢in kullanilir. Vergi rekabetinde yatirnmci, sirket veya
yikiimliiller kendileri i¢cin daha uygun bir vergi sistemine sahip iilkeyi tercih

edeceklerdir.

67 Europen Communities, “Tax Policy In The European Union”, 2000, http://www.europea.eu.int,
(05.03.2006), s. 9.

%8 John D. Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, 1999, Cilt: 52, Say1: 2,
http://www.ntj.tax.org/, (01.03.2006), s. 289.

% isa Sagbas, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”, Maliye Dergisi, Say1: 139 (Ocak-
Nisan 2002), s. 53.

7% Genevieve Gaboury ve Frangois Vaillancourt, “Tax Competition and Tax Mimicking by Sub-national
Entities: A Summary of The Literature”, Institute of Inter-Governmental Relations, 2003,
http://www.iigr.ca/, (03.03.2006), s. 5.
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3- Vergi rekabetiyle saglanacak vergi avantajlarinin c¢esitli vergisel tesvikler
yoluyla saglanma51d1r.71 Dogrudan yabanci yatirimlar vergi oranlarindaki degiskenlere
kars1 asir duyarhdnrleur.72 Yapilan bir calismaya gore, bir iilkede sirketlere yonelik
olarak yapilan efektif vergi oranlarindaki %1 oranindaki bir azalis, ilave dogrudan

yabanci yatirimlar tizerinde % 3,3 oraninda artirabilecegini gdstermistir.73
2.2.1.2. Vergi Rekabeti Teorisi (Tiebout Teorisi)

Vergi rekabeti konusunda olusturulan ekonomik literatiir, 1956’da Charles
Tiebout tarafindan yapilan calisma sonucunda vergi rekabeti teorisi iizerine

kurulmustur.

Tiebout’un analizine gore, eyaletler arasindaki rekabet mobil halde bulunan
hane halki i¢in toplumun toplam refahini artirir. Eyaletlerin sinirlari igerisinde bulunan
vatandaslan kaybetmemek icin kamu harcamalari ve vergi diizeylerini uygun hale
getirmelidirler. Bireyler kamu harcamalarina ve Odenilecek vergiye gore istedikleri
eyaleti secebilirler. Eger, hane halki egitim icin kaliteli okullar istiyorsa, yiiksek oranda
vergi vermeyi de kabul edecektir. Fakat istemiyorlarsa, daha az oranda vergi

Odeyebilecekleri eyaletlere yerleseceklerdir74.

Eyaletler arasindaki rekabet, iirlinlerin pazar igindeki rekabetinin benzeridir.
Pazar ici rekabet iiretimin daha verimli olmasinmi ve tiiketici memnuniyetini sagliyorsa,
vergi rekabeti de; hiikiimet se¢menlerinin tatmin diizeylerini artirmak i¢in, verimliligi

yiikseltecektir.

7 Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz Universitesi i.i.B.F Dergisi,
Cilt: 5, Say1: 9 (Mayis 2005), s. 95.

2 Agnes Benassy-Quere, Lionel Fantagne ve Amina Lanhreche-Revil, “Tax Competition and Foreign
Direct Investment”, Ceppii, 2003, Say1: 17, http://www.cepii.fr/, (06.03.2006), s.19.

7 Gerard Meussen, “The EU-Fight Aganist Harmful Tax Competition; Developments in Light of the
Enlargament of the EU with 10 Candidate Member States”, 2003, Tilburg University,
http://www.eurofaculty.lv/taxconference/files/tp A2/Meussen.pdf, (10.02.2006), s. 5.

™ Chris Edwards ve Veronique de Rugy, “International Tax Competition A 21st- Century Restraint on
Goverment”, Policy Analysis, 2002, Say1: 431, http://www.cato.org/pubs/pas/pa-431es.html,
(01.03.2006), s. 19.
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Tiebout teorisi yerel yonetimlere ve eyaletlere odaklanmigtir. Fakat uluslar
arasi sermaye ve emegin artan uluslar arasi dolanimu, iilkeleri yerel hiikiimetler haline

getirmistir.75

Tiebout teoremi sinirli varsayimlara dayandigi i¢in sorgulanmaktadir. Bu
varsayimlar arasinda, herkesten esit oranda vergi alinmasi ve Ol¢ek ekonomisi gibi
unsurlarin géz 6niine alinmamasi bulunmaktadir. Bu varsayimlar Tiebout teoreminin

. - N .76
sorgulanmasinin yerinde olacagini gostermektedir.

Teoremde dissalliklar dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle dissalliklardan
dolay1 eyalet yonetiminin kendi vatandaslarinin memnuniyeti i¢in yaptigi reformlar
baska bir eyaletin refahimi diisiirebilir ve ya yiikseltebilir. Bu durumda sosyal marjinal
fayda dikkate allnmamlstlr.770rnegin bolgelerden birinin hareketli sermaye tizerindeki
vergi oranim diisiirdiigiinde elde edecegi sermaye kazanci, diger bolgelerin vergi

tabanlar1 ve vergi hasilatlarinin diigmesine neden olacaktir.”®

Ozel sektorde rekabet, kaynaklarin verimli kullamilmasiyla ilgilidir. Vergi
rekabeti, bir hiikiimetin vergi sisteminde yapmis oldugu degisikliklerin baska bir

hiikiimetin vergi sistemini de etkiledigi takdirde sonug verir.”?

Tiebout teoremi, eyaletler arasinda yasanan vergi alt yapili rekabeti
gostermesine karsin, giiniimiizde iilkeler arasinda yabanci sermayeyi ¢ekme alaninda

yasanan rekabet i¢in ¢ok da gecerli goriinmemektedir.
2.1.1.3. Haksiz Vergi Rekabeti (Zararh)

Kiiresellesmenin vergi politikasi alaninda neden oldugu sorunlardan biri de

zararli vergi rekabetidir. Hizla gelisen teknoloji, ulasim ve dolayli, dolaysiz yabanci

> Edwards ve Rugy, s. 19.

’® William B. Robson ve Finn Poschmann, “Interprovincial Fiscal Competition in Canada: Theory, Fact
and Options”, Fraser Institute Conference, 2001,

http://www.oldfraser.lexi.net/publications/tax reform/FiscComp.pdf, (02.03.2006), s. 5.

7 Timothy J. Goodspeed, “Tax Competition, Benifit Taxes and Fiscal Federalism”, Natonal Tax Journal,
1998 Cilt: 51, Sayi: 3, http://www.ntj.tax.org/, (05.03.2006), s. 580.

8 Mesut Sert, “Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Akdeniz Universitesi SBE, 2003), s. 43.

” Goodspeed, s. 580.
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sermaye tiizerindeki engellerin azaltilmasi, diinya ticaretinin gelismesini saglamakla
birlikte bazi yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bunlardan biri de zararli vergi

rekabetidir.

Ulkeler, finansal islemleri ve diger cografi olarak hareketli faaliyetleri
iilkelerine cekebilmek icin vergi planlar yapmislardir. Ticaret ve yatirim faaliyetlerinin
carptirtlmasi, iilkelerin ulusal vergi tabanlarini erozyona ugramasini da beraberinde
getirebilir.** OECD raporunda zarar verici vergi rekabetini; finansal yatiimlar ve
sermaye iizerinde saptirici etki yaratarak yon degistirmesini saglayip, diger iilkelerin

vergi matrahlarinin agindirilmasi seklinde tanimlamstir.!

Bir bagka tammma gore, efektif vergi oranlarmin diisiik tutulmasi, vergi
ayricaliklarinin saglanmasi ve vergisel islemlere iliskin bilgilerin saklanmas1 yoluyla,
iilkelerin yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢cekmesine yonelik uygulamalara zararli

vergi rekabeti denilmektedir.®

Haks1z vergi rekabeti, vergi sitemlerinin, vergi yiikiimliilerine vergilerini asgari
diizeye ¢ekme veya vergiden kagcinma olanagi veren ve cografi olarak hareketli
sermayenin ¢ekilmesi amaciyla uygulanan ve diger iilkelerin vergi gelirleri iizerinde

zararh etkiler yaratan olanaklarla donatilmasinin bir sonucudur.®

Ulkelerin, kurumlarm finansal yatirimlar cezbetmeye ve iiretim faktorlerini
ozellikle sermaye dolagimim etkilemeye calismasi, uluslar arasi rekabete neden
olmaktadir. Bu rekabet belirli bir limite kadar kabul edilebilir uygulamalari icerirken,
bir noktadan sonra, yatirimcinin ikamet ettigi ya da islemlerini gerceklestirdigi tilkenin
vergi idaresine zarar vermektedir. Ornegin son 15 yilda % 1400 artarak 1 trilyon ABD
dolari, offshore fon olarak yatirlmistir.** Haksiz vergi rekabeti uygulamalari Amerika,

Avrupa ve Asya-Pasifik bolgelerinde ciddi bir uluslar arasi vergi problemi haline

80 OECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, 1998,
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf (10.02.2006), s. 8.

' OECD,; s. 16.

82 Yildiz, s. 43.

% Billur Yatli Soydan, “Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Sorunlari: Avrupa
Birligi’nde Dolaysiz Vergiler: Uyumlastirmak ya da Uyumlastirmamak”, 17. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Fethiye, 22-25 May1s 2002, s. 128.

8 N. Semih Oz, “Zarar Verici Vergi Rekabetine Karst Yapilan Uluslar aras1 Caligmalar”, Vergi
Sorunlari, Say:: 143 (Agustos 2000), s. 49.
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gelmistir. Vergisel avantajlar nedeniyle dolasan sermaye akis1 ozellikle ¢ikis yaptig

iilkeler icin zararli boyutlara varmaktadir.®’
2.2.1.3.1. Haksiz Vergi Rekabetinin Nedenleri ve Amaclari

Vergi diizenlemeleri yoluyla ekonomik faaliyetleri etkilemek, eskiden beri
vergi politikasinin makro ekonomik amaglar1 arasinda yer almistir. Devletlerin, ¢esitli
ekonomik aktiviteleri 6zendirmek amaciyla, bir takim cazip vergi diizenlemelerini
uygulamaya gecirmesi, makro ekonomik politikalarin basariya ulasmasi icin olagan
karsilanmahidir. Ancak, verginin ekonomik faaliyetleri 6zendirmede bir ara¢ olarak
kullanilmasi, ekonomik karar alma siirecine birinci derecede belirleyici ve etkileyici bir

faktor olmamalidir. ¢

Haks1z vergi rekabetine yol acan nedenlerden biri de; bazi iilkelerin, diger
iilkelerde bulunan mobil haldeki sermayeyi, kendi iilkelerine c¢ekerek, finansal
hizmetlerin gelismesini saglamak ve bu yolla ekonomik kalkinmayr saglamak

. . 4. 87
1stemeleridir.

Bir¢ok uluslar aras1 yatinm ve sermayenin yonii vergi oranlarina ve vergi
tabanina baglidir. Vergi orani, vergi idaresinin kontrolii altinda olmasina ragmen, vergi
tabani hiikiimetin disindaki faktorlerden ve vergi oranindaki degisikliklerden kolaylikla
etkilenmektedir. Disa acik ekonomilerde, vergi oranlarinda meydana gelen bir azalma
kiiresel ekonomik faaliyetleri de iilkeye cekmektedir. Boylece uluslar arasi hareketliligi
yiiksek olan sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek isteyen iilkeler, basta diisiik oranl

vergi tarifeleri olmak iizere bircok vergisel avantaji kullanmaktadirlar.®®
2.2.1.3.2. Zararh Vergi Rekabetinin Araclari

Zararl bir vergi diizeni, kiy1 6tesi yatirimlarinin varligi ve ya miktariyla ilgili

bilgi olasiligimi siirlama ilkesiyle isler. Bu tiir vergi diizenleri, gelir vergisi sistemi

85 Naci Agbal, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi-II”, Yaklasim, Sayi: 106 (Ekim 2001), s.
77.

% Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen islevi-I”, Yaklasim, Say1: 91
(Temmuz 2000), s. 110.

¥7T. E. Olsen ve P. Osmundsen, “Stratejik Tax Competition; Implications of National Ownership”,
Journal of Public Economics, 2001, s. 81.

8 Yildiz, s. 46.
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olmayan yerlerde vergi cenneti ve vergilendirmeden muaf tutulan ve ya kiy1 6tesi geliri
tizerine vergi oraninin diisiik oldugu tercihe deger rejimlerde bulunan genel gelir
vergisine sahip alanlarda ortaya cikabilir. S6zde var olan ve ya diisiikk olan bir vergi
orani, bir vergi rejiminin var oldugu iilkede kendi vergi yasalarin1 uygulama yetkisinin
oniine engeller koydugu gerekcesiyle birlikte goriildiigi zaman, zarar verici vergi

uygulamalari ortaya ¢ikabilir.*
2.2.1.3.3. Haksiz (Zararh) Vergi Rekabetini Belirleyen Olcekler

1998 yilindaki OECD raporunda cografi olarak hareketli sermaye ve finansal
faaliyetler lizerinde hatta fiziksel olarak var olmayan faaliyetlerin iizerinde de
durmustur. Baz iilkeler tegvik edici vergilendirmeyle yatirimlan etkilemeyi planlasalar
da bunlar zararl sonuglar dogurabilir. Bu zarar verici faaliyetler birkac sekilde ortaya

cikabilir ancak en 6nemlisi vergi oranlarinin diisiik tutulmasidir.

Rapora gore iilkeler kendi vergi politikalarin1 belirlemede 6zgiirdiir. Ancak
uluslar aras1 standartlara uymalidirlar. Buna gore bir iilke icin zararli goriinen faktorler
baska bir iilke i¢in problem teskil etmeyebilir. Ornegin ek yatirim saglamak icin iilkeler
tesvik edici yatirrmlarda bulunabilir. Bu, o iilke i¢in yararli olabilir, fakat diger iilke i¢in
zarar verici olabilir. Yatinmi carpitmayr hedefleyen politikalar ya da diisiik vergi
oranlar1 uygulamak, diger iilkelerin vergi oranlarim1 azaltmakta ve zararhi vergi

rekabetine neden olmaktadir.”

2.2.1.3.3.1 Sifir Vergi ve ya Cok Diisiik Oranh Tercihli Vergi Rejimi

Olusturulmasi

Haksiz vergi uygulamalarinin en 6nemli 6zelligi, vergi tarifesinde yer alan
oranin diisilk olmasi ve ya vergi oraninin goriiniiste yiiksek olmasiyla birlikte, vergi

matrahinin tanimiyla (uygulanan muafiyet ve istisnalar sonucu vergi matrahi

8 Ersan Oz, “OECD, Vergi Rekabeti ve Vergi Reformun Gelecegi”, Maliye Dergisi, Say1: 145 (Ocak-
Nisan 2004), s. 208.

% Joann M. Weiner ve Hugh J. Ault, “The OECD’s Report on Harmful Tax Competition”, National Tax
Journal, Cilt: 51, Say1: 3 (Eyliil 1998), s. 603.
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azaltilabilir ve ya kaldirilabilir) oynanarak, 6denen verginin, gercekte elde edilen gelir

- 91
oraninin diisiik olmasidir.

Kurulan sistem disaridan sermaye akimlarin1 yonlendirici niteliktedir. Bu vergi
rejimleri, genel vergi yasalarimin iginde yer alabilecegi gibi, genel vergi sisteminin
disinda 6zel bir vergi diizenlenmesi olarak da yer alabilir. S6z konusu olan mali
yatinmlar, iilkelerin uygulayabilecekleri vergi rejimlerine gore hareket duyarlilign ve

esnekligi olan pasif yatirimlardir.”?

Bu kistas olmadan tercihli bir vergi rejiminin tahrip edici olarak ifade edilmesi
eksik bir tammlama olur. Bu 6l¢iit nemli bir etkendir fakat, tek basina yeterli bir kriter

degildir.
2.2.1.3.3.2. Rejim Icerisinde Serbest Vergi Kantonlar1 Yaratilmis Olmasi

Rejim iginde serbest bolge kantonlarinin olusturulmasi 6lgiitii, olusturulan
kapali vergi rejiminin i¢ piyasadan izole edilmesidir. Bu iki sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Birincisi; tercihli vergi rejimi uygulayan devlet, kendi vergi
miikellefini acik ve ya kapali bir sekilde bu rejimin sagladigi avantajlardan
yararlanmalarin1 engelleyebilmektedir. Ikinci olarak da, tercihli rejimden yararlanan
firmalarm i¢ piyasada faaliyette bulunmalarimi acik ve ya Ortiilii bicimde

yasaklayabilir.”
2.2.1.3.3.3. Sistemin Seffafliktan Yoksun Olmasi

Bir vergi rejiminde seffafliin olmamasi, ikametgah iilkesi icin koruyucu
tedbirler almay1 daha zor hale getirecektir. Bir vergi rejiminin seffaf olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, iki temel sartin, vergi rejiminin idaresi tarafindan saglanmasi
gerekir. Birincisi; vergi miikelleflerine uygulanacak hiikiimler, gerektiginde vergi
idaresine kars1 ileri siiriilebilecek aciklikta olmalidir. Ikincisi ise, vergi rejiminin

ayrintilar1  gerektiginde endise duyan diger iilkelerin vergi idarelerine acik olmasi

°! fhsan Giinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardigi Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Vergi Sorunlari, Sayi: 179 (Agustos 2003), s. 152.

2 Oncel ve Oncel, s. 10.

% Cangir, s. 111.
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gerekir. Bu kriterlerin karsilanmamas1 halinde zararli vergi rekabetinin artmasi
muhtemeldir. Ciinkii seffaf olmayan rejimler, ondan faydalanmak isteyenler, vergi
otoriteleri ile pazarlik etmek i¢in serbestlik verir. Ayni durumda olabilecek vergi

miikelleflerine farkli muamele yapma adaletsizligine neden olur.”*

Bu iilkelerde miikellef bazinda bazi maddelerin tercihli olarak uygulanabilmesi
ve ya mevzuatin uygulanmasinin miizakereye acik olmasi nedeniyle miikellefin

korunma dnlemleri almasi miimkiin olabilmektedir.”
2.2.1.3.3.4. Etkin Bilgi Degisiminin Bulunmamasi

Bu faktor, zararli vergi politikasina etkisi agisindan kilit faktorlerden biridir.
Idari politikalar, bankacilik bilgilerine girisin siirli olmas1 ve ya mali kacak¢iligi ve
kacinmay1 onlemek ile ilgili vergi idarelerinin potansiyel uygulamalarindan mali
hesaplarin1 korumak isteyen yatirimlara izin veren uygulamalardan dolayi, iilkelere bilgi

degisimi konusunda istekli olmayabilir ve bunu gergeklestirmeyebililr.96

Bir iilkenin bankacilik kurallar1 disgindaki alanlarda (yasal bir engel
bulunmayan alanlarda) vergi idarelerinin isletme ve kurumlarla ilgili konularda bilgi

vermemesi haksiz vergi rekabetine yol agmaktadir.
2.2.1.3.3.5. Vergi Matrahinin Belirlenmesinde Yapay Onlemler

Matrahin azalmast i¢in hakli bir gerek¢eye dayanmayan uygulamalar
yapilmaktadir. Vergi yasalarinda bazi muafiyet, istisna ve indirimler olusturularak c¢ifte
vergilendirmeyi diisiirmeye ve ya enflasyon etkilerini azaltmaya ¢alisiimaktadir.
Ornegin, vergiden istisna olan bir kazang ile ilgili giderlerin indiriminin kabul gormesi

ve ya gercekte yapilmayan gotiirii bazi giderlerin indirimine izin verilmesi gibi.97

o4 Giinaydin ve Benk, Vergi Sorunlari, s. 153.

% Saygin Eyiipgiller, “Vergi cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi Rekabetinin
1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 222 (Subat
2000), s. 189.

% Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”,Vergi Diinyasi, s. 179.

°7 Cangir, s. 112.
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2.2.1.3.3.6. Dis Sermaye ve ya Yatiromlara Ayrmmci Vergi Rejimi
Uygulamak

Sadece yabanci yatirimcilarin yararlanacagi vergisel tesvikler diizenleyerek,
tercihli vergi rejimleri ile yerel yatirimcilar1 kendi iilke piyasalarindan kismen ve ya

tamamen uzak tutmaktir.”®
2.2.1.3.3.7. Diger Potansiyel Vergi Rekabeti Gostergeleri

Yukarida saydigimiz kriterler disinda zararh vergi rekabetine neden olabilecek
baska faktorler de vardir. Bunlar; Uluslar arasi transfer fiyatlandirma ilkelerinin
uygulanmamasi, yurt disindan elde edilen gelirin ikametgéh iilkesi vergisinden istisna
edilmesi, tartisilabilir vergi oram1 ve ya vergi matrahinin olmasi ve genis bir vergi

antlasmas1 aginin olmasidir.”

2.2.1.3.4. Potansiyel Haksiz (Zararl) Vergi Rekabeti Uygulamalarina
iliskin Ulke Ornekleri

Haksiz vergi rekabetinin uygulanma bi¢imi konusunda OECD Disisleri
Komitesi 2000 yilinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda bazi vergi uygulamalari, kesin
olmamakla birlikte potansiyel vergi rekabeti olarak degerlendirilmistir. 2004 yilinda da
hazirlanan baska bir raporla OECD iiyesi iilkelerde potansiyel haksiz vergi rekabeti
uygulamalari aglklanmlstlr.loo S6z konusu uygulamalar, iilkelere, konulara ve faaliyet

alanlarina gore siniflandirilmistir. Bu uygulamalar tablo 5°de gosterilmistir.

% OECD, s. 16.
% Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”,Vergi Diinyasi, s. 179.
190 vildiz, s. 50.
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Tablo 5

OECD Uyesi Ulkelerin Potansiyel Haksiz Vergi Rekabeti Uygulamalar:

(2004)
Ulke Rejimin Ad1 Kaldirilan | Degistirilen | Zararh
Rejimler Rejimler Degil
SIGORTA
Avustralya | Kiy1 Bankaciligi X
Birimi
Belgika Koordinasyon Merkezi X
Finlandiya | Aland Captive X
Sigortacilik Rejimi
Italya Trieste Finansal X
hizmetler ve Sigorta
Merk.
[rlanda Uluslar aras1 Finansal X
Hizmetler Merk.
Portekiz Maderia Uluslar arast X
Is Merk.
Isveg Yabanci Sigorta X
Islemleri
FINANS VE KIRALAMA
Macaristan | Risk Sermayesi X
Isletmesi
Belgika Koordinasyon X
Merkezi
Macaristan | Yurt Disinda X
Faaliyette Bulunan
Firmalarin Tercihli
Rejimi
Izlanda Uluslararasi Ticari
Fir.
Irlanda Uluslar aras1 Finansal X
Hizmetler Merk.
Irlanda Shannon Havaalam X
Bolgesi
Italya Trieste Finansal X
hizmetler ve Sigorta
Merk.
Liitksemburg | Finans Bolgesi X
Hollanda Uluslar aras1 Grup X
Finansmani I¢in Risk
Rezervleri
Hollanda Grup I¢i Finans Merk. X
Hollanda Finans Boliimleri X
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Ispanya

Bask Counrty ve
Navara Co-ordination
Merkezi

Isvicre

50/50 Isletmeleri

FON
YONETICILERI

Yunanistan

Yatirim Fonu/ Porfoy
Yatirimi

Irlanda

Uluslar aras1 Finansal
Hizmetler Merk

Liiksemburg

Fon yonetimi
Firmalan

Portekiz

Madeira Uluslar arasi1
Is Merkezi

BANKACILIK

Avustralya

Kiy1 Bankacilig
Birimleri

Kanada

Uluslararasi
Bankacilik Merkezi

Irlanda

Uluslar aras1 Finansal
Hizmetler Merk.

Kore

Dovizle Isem Yapan
Bankalarin Kiy1
Bankaciligt
Faaliyeleri

Italya

Trieste Finansal
hizmetler ve Sigorta
Merk.

Portekiz

Madeira Uluslar arast
Is Merkezindeki D1s
Subeler

Tiirkiye

Istanbul Kiy1
Bankaciligi

MERKEZ
REJIMLERI

Belgika

Koordinasyon
Merkezi

Fransa

Merkez Rejimi.

Irlanda

Shannon Havaalani
Bolgesi

Almanya

izleme ve
Koordinasyon Ofisleri

Yunanistan

Yabanci Isletme
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Ofisleri

Hollanda | Transfer X
Fiyatlandirilmasi
Portekiz Madeira Uluslar arasi
Is Merkezindeki D1s
Subeler
Isvigre 50/50 Rejimi (Idare
Rejimi Yerine)
Ispanya Bask Counrty ve
Navara Co-ordination
Merkezi
Isvigre Hizmet Isletmeleri X
DAGITIM
MERKEZI
REJIMLER
Belgika Dagitim Merkezi X
Fransa Lojistik Merkezleri X
Hollanda | Transfer X
Fiyatlandirilmasi
Tiirkiye Serbest Bolgeler X
HIZMET MERKEZI
REJIMLER
Belgika Hizmet Merkezleri X
Hollanda Transfer Fiyatlamasi X
GEMICILIK
Kanada Uluslararas1 Gemicilik X
Almanya | Uluslararas1 Gemicilik X
Yunanistan | Gemicilik Ofisleri X
Yunanistan | Gemicilik Rejimleri
Italya Uluslararas1 Gemicilik X
Hollanda | Uluslararas1 Gemicilik X
Norveg Uluslararas1 Gemicilik X
Portekiz Madeira Uluslar arasi
Gemicilik Kaydi
DIGER
FAALIYETLER
Belgika Sermaye ile ilgili X
Yargi Kararlar
Belgika Dis Satim Sirketleri
flgili Diizenleme
Kanada Dar Miikelleflerin
Sahip Oldugu Yatirim
Isletmeleri
Hollanda | Informal Capital X
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Diizenlemeleri

Hollanda Dis Satim Sirketi X
Faaliyetlerillgili
Diizenleme

ABD Dis Satim Sirketleri X

Kaynak: Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri, 1. Basim, Ankara: Seckin
Yayinevi, 2005, s. 51-53.

2.2.2. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi ddeme Onerisiyle diger
iilkelerin birey ve kurumlarimi kendi {ilkelerinde yatinm yapmaya davet eden

iilkelerdir.'!

Vergi cennetleri, uluslar arasi ticaret faaliyetlerini iilkelerine ¢ekebilmek icin,
vergilerin minimize edilmesi ve isletme faaliyetleri tizerindeki kisitlamalarin azaltma

gibi politikalar uygulayan iilkelerdir.'®*

Diger bir tanima gore vergi cenneti, vergi miikelleflerinin vergiden kagcinmasini
saglayan ve gizli sartlar altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren yargisal

diizenlemelerdir.'®

Bagka bir tanima gore vergi cenneti, yerlesik olmayan sermayeye, yerlesik
oldugu iilkelerdeki vergi sorumluluklarindan kagabilmesi icin 6zel ve ayrimci vergi

diizenlemeleri uygulayan sistemlerdir.'®

Biitiin bu tanimlardan hareketle vergi cennetleri; hareket halinde olan
sermayeyi ve diger ticari faaliyetleri kendi iilkesine ¢ekebilmek icin ¢ok diisiik vergi

oran1 uygulayan ya da hi¢ vergi uygulamayan ve vergiden muafiyet, indirim, istisna

'N. Semih Oz, “Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olas1 Yaptirimlar”,
Yaklasim, Sayi: 12 (Eylil 2004), s. 25.

192 fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 206 (Kasim 2005), s. 121.

' Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Segme Nedenleri”,
Vergi Diinyasi, Sayi: 235 (Mart 2001), s. 92.

104 Egra Ekmekei, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, [stanbul: Kazanc1 Hukuk
Yayinlari, 2003, s. 11.
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faaliyetlerine genis yer veren ve islemlerin gizli sartlar altinda yapilmasina imkén veren

iilkeler olarak tanimlayabiliriz.
2.2.2.1. Vergi Cennetlerinin Tarihcesi

Birinci diinya savasindan sonra Amerika ve Ingiltere’de (1930’lu yillarda)
vergi oranlar yiikseldigi i¢in her iki iilke varliklarini transfer edebilmek i¢in yeni yerler
aramiglardir. Sonunda Ingiltere Kanada’yi, Amerika da Bahamalar’i servetlerini
degerlendirmek icin bir si@inak olarak kullanmaya baslamislardir. Endiistri iilkelerinde
vergi mikelleflerinin  biiyiik bir c¢ogunlugu vergi cennetlerine fazla ilgi
gostermemislerdir. Yasam sigortasi, emekli ayligi ve ya emeklilik fonlarim vergi
cennetlerine finanse etmislerdir. Ingiltere’de varlikli iist sinifa ait vergi cennetlerinin

gelismesinde biiyiik rol oynadiklar belirtilmektedir.'”

Modern vergi cennetlerinden en eski kurulan Isvicre’dir. Ikinci Diinya
Savas’indan uzun bir zaman Once gelismis olan bu vergi cennetinin ge¢misi Roma
Imparatorlugu zamanina kadar uzanmaktadir. Bunlar vergiden ¢ok sermaye icin cennet
olarak kullanilmustir. ikinci Diinya Savas’indan 6nce Rusya, Almanya, Giiney Amerika,
Ispanya ve Balkan iilkeleri sermayelerini siyasal ve sosyal kargasadan kacirmak igin
Isvigre’de ki banka hesaplarma yatirmislardir. Savas bittikten sonra Isvicre hari¢ Kuzey
Amerika ve Avrupa’da vergi oranlari, sosyal ihtiyaclar1 karsilamak icin arttirilmistir.'
Diger iilkelerin sermayelerini Isvicre’de ki bankalara aktarmalari Isvicre’nin 6nemli bir
finans merkezi olmasini saglams. Isvicre bu firsat1 iyi degerlendirerek iilkeye gelir
saglamis bu nedenle de herhangi bir gelir artis1 yapilmamistir. Bu donemden sonra, o
giin i¢in adlandirilmams olsa da bugiin anladigimiz anlamdaki vergi cenneti kavrami ve

uygulamalar1 Gnemli bir yer edinmeye baslamistir.'”’

195 Terry Dwyer, “Harmful Tax Competition and the Future of Offshore Financial Centres, Such as
Vanuatu”, Pacific Economic Bulletin, Cilt. 15, Sayi: 1 (2000), s. 49.

1% Stephen Smith, “Theory and Operetion of a Modern National Economy: Tax Havens”, The George
Washington University Washington DC Minerva Program, 1999, http://www.gwu.edu/-ibi/minerva/Fall
1999/Wu.Tun.pdf (10.03.2006), s. 4.

"% Fethi Heper ve Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri ile flgili Cahismalarda Son Durum-I”,
Yaklasim, Say1i: 116 (Agustos 2002), s. 39.
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1930’lu yillarda zengin Kanadali ve Amerikan vatandaslari, Bahamalar’1
varliklarin1 degerlendirmek icin kullanmaya baslamislardir. Fakat orada Amerikan

mafyasinin yasa dis1 bir sekilde kazandig biiyiik nakit akislarini saklanmaktaydi.

1960’11 yillarin sonu 1970’li yillarin basinda bircok Amerikan bankasi
Karayip’ler de vergi cenneti kurmustur. Diger vergi cennetleri de bir¢ok farkli yerlerde

ortaya cikt1 ve yenilerinin de olusmasi i¢in ortam yaratilmstir.'®®

Vergi cennetlerinin  sayist  1980’li yillardan itibaren kiiresellesmeye,
telekominikasyon  hizmetlerindeki iyilesmeye ve kambiyo hareketlerindeki
serbestlesmeye paralel olarak hizla artmaya baglamistir. Artik para transferleri daha kisa
zamanda ve diisiik maliyetlerle yapilmaktadir. Ulkeler arasindaki; insan, sermaye ve
mal varlig1 gibi unsurlardaki mobilitenin artmasi, ticari fonlar acisindan vergilemenin
agir oldugu iilkelerden, daha hafif olan digerlerine kaymayi ilging hale getirmistir.
Giinlimiizde vergi cenneti olarak bilinen iilkelerde tutulan fonlarin miktarin 11 trilyon
dolart astigi tahmin edilmektedir. Bu tutar dinya GSMH’nin iicte birine karsilik
gelmektedir. Oysa bu iilkeler diinya niifusunun sadece % 1,2’ini barindirmakta ve

GSMH toplamlar1 diinya GSMH’nin %3’iine tekabiil etmektedir.'”
2.2.2.2. Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

OECD raporunda vergi cennetlerinin karakteristik 0Ozelliklerini soyle

siralamastir:

2.2.2.2.1. Biitiin Gelir Tiirlerinden ve ya Sermaye Gelirinden Cok Diisiik

Vergi Alinmasi ve ya Hi¢ Vergi Alinmamasi

Vergi cennetlerinin asil amaci vergilendirmeden fayda saglamak icin diisiik
oranli vergilendirme ortami saglamaktir. Vergilendirme diizeyindeki farklilik vergi

.. . .. . . T e 10 110 : :
cennetinin belirleyicileri ag¢isindan onemli bir faktordiir. ~ Sadece vergi cennetlerinden

108,
Smith, s. 4.

1% Nurettin Bilici, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 ve Onlenmesi Yollari: Vergi Cennetleriyle

Miicadele”, 19. Maliye Sempozyumu, Belek, 10-14 May1s 2004, s. 602.

"% Smith, s. 6.
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elde edilen gelir iizerinden vergi alinmasi ve ya diger iilkelerden elde edilen gelirden

cok diisiik oranl vergi almmasidir.'"!
2.2.2.2.2. Bankacilik ve Ticari Islemlerde Gizlilik Hakimdir

Vergi cennetleri genellikle faaliyetlerinde gizlilige 6nem verir. Bankacilik ve
finansal islemlerle ilgili olarak yabanci vergi otoritelerine bilgi vermez. Genellikle vergi

cennetleri, sirketlerin yillik hesaplarinin iiretimini gerektirmez.
2.2.2.2.3. Vergi Cennetlerinde Nakit Kontrolii

Birgok vergi cenneti iilke ¢ift nakit kontrol sistemi uygulamaktadir. O iilkede
yasayanlara hem yerel hem de yabanci nakit kontrolii uygulaniyor. O iilkede ikamet
etmeyenlere yerel nakit kontrolii uygulanmaktadir. Vergi cennetlerinde kurulan
sirketler, sahipleri vergi cennetinde ikamet etmiyor ve bircok faaliyetlerini vergi

cennetinin disinda gerceklestiriyorlarsa nakit kontroliine tabi olmayacaklardir.''
2.2.2.2.4. Vergi Cennetlerinde Bankaciliga Verilen Onem

Modern ve verimli bir bankacilik sisteminin varlig1 vergi cennetinin basarisi
icin gereklidir. Vergi cennetlerinde bankacilik sektorii acisindan ikamet eden ve ikamet

etmeyenlere kars1 farkli bir uygulamaya gidilir.
2.2.2.2.5. Vergi Cennetlerinde iletisimin Onemi

Vergi cennetleri fiziksel agidan ulasilabilir olmalidir. Vergi cennetlerinde (hava
ve ya deniz baglantilar1 gibi) iyi bir ulasiminin olmas1 ve telefon, uydu ve internet gibi
iletisim alt yapilarinin olmasi gereklidir. Iletisim, vergi cennetlerinde ozellikle

bankacilik faaliyetleri acisindan cok dnemlidir.'"

" yetkiner, s. 92.
2 Smith, s. 6.
13 Smith, s. 6-7.
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2.2.2.2.6. Vergi Cennetleri Bagimsiz ve/veya Bagimsiz Olmayan Ulke veya

Alanlardir

S6z konusu vergi cennetleri agirlikli olarak OECD iiyesi iilkelerin kolonisi
halindedirler. Ayrica bu iilkeler 6zelliklerin bilyiik bir cogunlugu gelismekte olan
iilkeler arasinda bulunmaktadirlar. Bagimsiz olan vergi cennetleri ise OECD iiyesi

degillerdir.'"*
2.2.2.2.7. Vergi Cennetlerinin Diger Ozellikleri

Bir vergi cenneti siyasal ve ekonomik kararliliga sahip olmalidir. Siyasal ve
ekonomik giiven eksikligi bazi yerlerin vergi cenneti olmasim tehlikeye sokabilir. Vergi
antlasmalarinin varlign ve cifte vergilendirme antlagsmalari, vergi cennetlerinin cekici
hale getiren diger bir faktordiir. Adindan da anlasilacagi gibi ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari, aym1 gelirin iki ayn iilkede vergilendirilmesinin ©nlenmesini
saglamaktir. Fakat sermayeyi kendi iilkelerine cekmek isteyen ya da iilkelerinin bir
finansal merkez olmasini isteyen vergi cenneti gibi iilkeler ¢cok diisiik oranda ya da hig

B iste bu yiizden ¢ifte vergilendirmeyi Onleme

vergileme yapmamaktadnrlar.1
antlasmalar1 vergi cennetlerini daha c¢ekici hale getirir. Ayrica vergi cennetlerinde
uzman danigsmanlar muhasebeciler ve avukatlarin bulunmasi oralarda sirket kurmak

isteyenler acisindan son derece onemlidir.''®
2.2.2.3. Vergi Cennetlerini Belirleyen Faktorler

OECD’nin 1998 yilindaki raporunda vergi cennetlerini tanima ve tanimlamada

kullandig1 drt temel faktor bulunmaktadir.'’

!4 Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi SBE, 2002), s. 35.

isa Coskun, “Vergi Cennetleri”, Vergi Diinyasi, Say1: 192 (Agustos 1997), s. 28.

1 Smith, s. 7.

7 Hakan Ay, “Vergi Rekabeti”, Vergi Diinyasi, Sayi: 236 (Nisan 2001), s. 135.
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2.2.2.3.1. Hi¢ Vergi Olmamasi veya Diisiikk Oranli Vergilendirilme

Yapilmasi

Bir {ilkenin vergi cenneti olarak tanimlanmasinda, o iilkede yapilan
faaliyetlerin diisiik oranda vergilendirilmesi ve ya hi¢ vergilendirilmemesi ile istisna ve
muafiyetlere genis bir yer verilmesi vergi cenneti olma kriterleri agisindan oldukga
onemlidir."'® Fakat bir iilkenin vergi cenneti olarak nitelendirilmesinde yalniz basma
yeterli bir faktor degildir. Uygulanan rejimlerle ilgili olarak faaliyette bulunulan bir
vergi cennetinde vergileme yapilmamasi esasen, yerlesilmis olan iilkede yapilan
vergileme bir sorun olmamaktadir. Yatinm kararlar1 {izerindeki olumsuz etkiler
giindeme gelse de, ilgili iilke hazinesinde vergi kaybi1 yaratilmasi durumu diger

faktorlerinde gerceklesmesi durumunda ortaya glkmaktadlr.119
2.2.2.3.2. Vergi istihbaratindan Diger Ulkelerin Faydalandirilmamasi

Vergi cennetleri diisiik oranli vergilendirme ve yasal kisitlamalar
getirmektedirler ve kendi hiikiimetlerini etkileyecek etkin gelir vergilendirmesini
kaybetmemek icin, diger vergi otoriteleriyle bilgi aligverisi icinde bulunmayi tercih
etmiyorleur.120 Bu yiizden vergi cennetlerinde ¢ok siki bir gizlilik hakimdir. Ulkedeki
yasal ve idari diizenlemelerle diger iilke vergi otoriteleriyle bilgi degisimi yapilmamasi
suretiyle, sistemden yararlananlara onemli avantajlar saglamaktadur.121 Soyle ki bu
iilkedeki bankalarla islem yapanlarin bilgileri hicbir sekilde diger iilkelere ve ya
kurumalara bildirilmemektedir. Bdylece bu iilkelere yatirilan paranin; Latin Amerikali
bir uyusturucu kacakg¢isindan mi, bir Rus mafyasindan m1 yoksa bir Alman vergi
kacake¢isindan mi1 geldiginin 68renilmesi engellenilmektedir.122 Vergi cennetlerinin bilgi

paylasimi  konusundaki isteksizlikleri sadece yatirimcilart  vergilendirmeden

"' Bilici, s. 604.

' Biilent Tas ve Yiiksel Karaca, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklart ve Onlenmesi Yollart:
Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri Agisindan Tki Onemli Konu: Vergi Rekabeti ve
Elektronik Ticaret”, 19. Maliye Sempozyumu, Belek, 10-14 May1s 2004, s. 430.

120 Weiner ve Ault, s. 603.

"2l Yiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Caligmalar Ne
Asamada”, Vergi Diinyasi, Say1: 238 (Haziran 2001), s. 94.

'* Bilici, s. 607.
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kacindirmakla kalmay1p ayn1 zamanda vergiden kurtulma ve para transferi gibi yasa dist

faaliyetleri kolaylastirir. 123

Bir iilkenin vergi istihbaratindan diger iilkeleri yararlandirilmamasi ve asiri
titizlikle uygulanan vergi mahremiyeti esaslari, miikellefler hakkinda, bu miikelleflerin
gercekte vergilendirilmeleri gereken diger iilkelerin vergi idareleri tarafindan talep

edilebilecek bilgilerin verilmemesi sonucuna neden olur.'*
2.2.2.3.3. Vergi Yasalarimin Seffaf Olmamasi

Bir vergi cennetinin seffaf olarak nitelendirilmesi i¢in iki temel sart1 saglamasi
gerekir. 1k sart vergi miikelleflerine uygulanacak hiikiimlerin kolayca anlasilabilecek
sekilde acik ve net olmasi ve gerektiginde miikelleflerin vergilemeden dogacak
magduriyetlerini onlemek amaciyla yasada yer alan hiikiimlerin vergi idaresine karsi
ileri stiriilebilecek sekilde ortaya konulmasi gerekir. Bu miikellef haklarinin korunmasi
ve miikelleflerin vergi yasalari ile idarenin bu yasalara dayanan uygulamalar karsisinda
magdur olmamasi igin gerekli bir unsurdur. Ornegin bir miikellef, yaptigi faaliyet
nedeniyle kendisine uygulanacak olan vergi oranini, matrahin tespit yontemini, matraha

dahil olan ve olmayan unsurlar gibi konular agik ve net olarak bilmelidir.'*

Ikinci sart ise; vergi sisteminin ayrintilarina iliskin yapinin, diger iilke vergi
otoritelerine kars1 acik ve net olmasidir. Bu sekilde oldugunda diger vergi otoritelerini
de ilgilendiren sorunlar oldugunda bilgi aligverisinde bulunarak sorunlar ¢oziime
kavusturulabilir. Seffafligin olmayisi 6nemli bir etkendir. Eger bir iilkenin seffaf
olmayan bir rejimi varsa belli baslh gelirlerde vergi kiilfeti belirgin bir sekilde azaltilmis

olabilir.'?

Vergi cennetlerinde sistemin seffaf olmamasi altyapr eksikliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi, bazi iilkelerde sirdas hesap benzeri uygulamalarda oldugu gibi

sistemin seffaf olmamasi kasten saglanmaktadir. Sistemin seffaf olmamasina iligkin

123 Weiner ve Ault, s. 603.

124 Karaca, s. 94.

125 Heper ve Hosyumruk, s. 42.
126 Weiner ve Ault, s. 604.
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olarak, idari uygulamalarin yasal alt yapiya uygun olmamasi, 6zel miikellef gruplari

lehine 6zel antlagsmalar gibi unsurlarin etkili olabilecegi vurgulanmaktadlr.127
2.2.2.3.4. Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi

Vergi cennetlerinin dordiincii unsuru ise, asil faaliyetlerin bu iilkede
gerceklesmemesi, soz konusu iilke mevzuatinin sadece vergi tesvikleri nedeniyle

miikellefleri bu iilkeye cekmis olmasidr.'*®

Asil faaliyet vergi cenneti iilkelerde gerceklesmemekte, oralarda faaliyette
bulunuyor goriinen kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki varligi ¢ogunlukla bir
idare, bir masa, bir telefon, bir sekreterden daha oteye gecememektedir. Ornegin bir
sirket vergi O0dememek icin kendi iilkesi disinda yani vergi cennetlerinde sube
kurmakta, gercekte olmayan mali islemleri olmus gibi gosterip, karlarmni kendi

iilkesinde vergilendirmeye tabi olmamak icin vergi cennetine aktarmaktadir.'*
2.2.2.4. Vergi Cenneti Ulkeleri

OECD Mali Isler Komitesi talimatiyla kurulan forum, daha 6nce yapilan
calismalardan da yararlanarak 47 iilke belirlemis ve bunlarla ilgili detayli bir calisma
yiirlitmiistiir. Bu ¢calismada, olusturulan gruplarin hazirladiklart raporlarin yam sira ilgili
iilkenin yazili ya da tek ve ya cok tarafli temaslar yoluyla sundugu bilgiler de dikkate
alimustir. Sonugta elde edilen bilgi ve bulgular iilkeler itibariyle ayr1 ayr titiz bir sekil

gozden gecirilmis ve vergi cenneti iilkelerin listesi hazirlanmustir.'*

2000 raporu ile kamuoyuna aciklanan listede 35 iilke yer almaktadir. Vergi
cenneti tanimina uyan ancak OECD ile isbirligi i¢inde zarar verici nitelikteki vergi
uygulamalarindan vazgececeklerini taahhiit eden {ilkeler listeden cikarilmistir. Bu
cercevede Kibris Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda; Cayman Adalan ve

Maritius teknik kriterler acisindan vergi cenneti tanimina girmekle birlikte listede yer

127 Tas ve Karaca, s. 430.

"% Eyiipgiller, s. 189.

"9 Bilici, s. 607.

""'Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikastnin Degisen Islevi-II”, Yaklasim, Y1l: 8, Sayz:
92 (Agustos 2000), s. 73.
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almamislardir. Bu listede yer alan Barbados, Maldivler ve Tonga ise ikinci bir

degerlendirme sonucunda OECD tarafindan listeden (;1kar11m1§t1r.13 !

OECD’nin 2000 raporu ile kamuoyuna agikladigr vergi cenneti iilkeleri

asagidaki gibidir:

Saygin Eyiipgiller, “Vergi Cenneti Ulkelerin Zarar Verici Uygulamalardan Vazgegme Taahhiitleri”,

Vergi Diinyasi, Sayi: 249 (Mayis 2002), s. 94.
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Listel: 2000 Raporunda Yer Alan Vergi Cenneti Ulkeler
Amerikan Virjin adalar Liberya

Andora Lihtenstayn
Aruba Man Adast
Angila Maldiv Adalart
Bahama Adalari Marsal Adalar
Bahreyn Monako
Barbados Monsera
Barbuda Nauru

Belize Nevis
Cebelitarik Niyu

Cook Adalar1 Panama

Dominik Cumhuriyeti
Grenada

Grenadines

Guernsey

Hollanda Antileri
Ingiliz Virjin Adalari

Jersey

Samoa Adalar1
San Lusa
Seysel Adalan
Tonga
Turks&Caicos

Vanutu

Kaynak: Sennur Hosyumruk, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar

Verici Vergi Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi,
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 2003, s. 26.
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2.2.2.5. Vergi Cenneti Ulkelerin Siniflandirilmasi

Vergi cenneti iilkeler vergileme rejimlerine ve cografik konumlarina gore ikiye

ayrilmistir.
2.2.2.5.1. Ulkelerin Vergileme Rejimlerine Gore Yapilan Simflandirma
1- Verginin bulunmadig: iilkeler (Cayman Adalari, Bahama ve Bermuda gibi),

2- Sadece vergi cennetlerinde elde edilen gelir iizerinden vergi alinmasi ve ya
diger iilkelerden elde edilen gelirlerden cok biiyiik oranli vergi alinmasi (Panama ve

Liberya gibi),

3- Belli tip sirketlere ve ya islemlere vergi kolayliklar1 ve avantajlart saglayan

iilkeler (Man Adasi ve Monako gibi).
2.2.2.5.2. Ulkelerin Cografik Konumlarina Gére Yapilan Siiflandirma

1- Karayip Adalar1 Bolgesi; Bahama, Bermuda, Cayman Adalari, Ingiliz
adalar1, Hollanda Antileri, Turks ve Caicos Adalari, Aruba, Barbados, Nevis, Monsera,

Panama v.s.
2- Akdeniz Bolgesi; Cebelitarik ve Giiney Kibris Rum Kesimi.
3- Avrupa Bolgesi; Hollanda, Lihtenstayn, Andora, Monako.

4- Sanel Adalar1 Bolgesi; Gurnsey, Jersey, Man Adasi.

5- Pasifik Bolgesi; Vanutu ve Nauru.'*

Vergi cenneti iilkelere cografik acidan baktigimizda cografi yiizol¢iimleri genel
olarak kiiciik ve niifuslar1 azdir. Bu iilkelerin yiizol¢timleri kii¢iik oldugundan tarima ya
da hayvanciliga dayal ekonomileri olmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Niifuslarn da
az oldugundan is giicii eksikligi vardir. En 6nemli ge¢im kaynaklar turizm ve hizmet

sektoril olmasina ragmen yeterli diizeyde degildir. Bu iilkelerde bundan dolay1 yabanci

132 Yetkiner, s. 92-93.
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sermayeyi ve finansal faaliyetlerini iilkelerine ¢ekip, bunlarin avantajlarindan

yararlanmaya calismaktadirlar.
2.3. Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetlerinin Ekonomik Etkileri

Calismanin bu bolimiinde vergi rekabeti ve vergi cennetlerinin ekonomik
etkileri iizerinde durulacak ve bu olgularin ne gibi degisikliklere yol agtig1 iizerinde

durulacaktir.
2.3.1.Vergi Rekabetinin Ekonomik Etkileri

Vergi rekabeti olumlu ve olumuz bir takim etkilere neden olmaktadir. Vergi
rekabetinin olumlu etkileri genelde Tiebout hipotezi dogrultusunda ac¢iklanmistir. Ayni

zamanda vergi rekabetinin olumsuz etkileri ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.
2.3.1.1. Vergi Rekabetinin Olumlu Etkileri

1- Vergi rekabeti mali disiplini saglar. Ulusal vergi matrahi iizerinde
hiikiimetlerin tasarruf giicli, vergi sistemlerini kendi cikarlar icin kullanmak isteyen
partiler ve c¢ikar gruplarina firsat verebilir. Bu durum gii¢clii bir azinligin lehine vergi
yiikiiniin yeniden dagilimina neden olabilir. Uluslar arasi rekabet baskisi, devletleri
vatandaslarina kamu hizmetleri ve vergi yiikiinii daha iyi ve dengeli sekilde sunmaya

yonlendirebilir.'*

2- Huang’in ifade ettigi gibi iilkede issizlik s6z konusu oldugunda, bunu
gidermek icin ilave tegvikler verilebilir. Bu ilave verilen tesvik sayesinde mobil halde
bulunan sermayeyi iilkeye ceker. Ilave olusan sermaye sonucunda istihdam

yaratilacaktir. Issizlige, bu yaratilan sermaye bir miktar da olsa ¢6ziim olmaktadir.'**

3- Uluslar aras1 vergi rekabeti, refahi artirnir. Soyle ki; vergi rekabeti olmazsa

piyasada sadece devlet kalacagindan tekel gibi ¢alisir, devlet tekel olarak arzci konumda

133 Giray, Akdeniz Universitesi I.I.B.F Dergisi, s. 97-98.
134 Wilson, s. 271.
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oldugundan hiikiimet etkinsiz olabilir.'* Oysa vergi rekabeti oldugunda daha diisiik

fiyatla daha kaliteli ve daha ¢ok hizmet verilecektir.'*

4- OECD raporuna gore vergi rekabeti, kaynaklardan daha etkin bir sekilde
faydalanilmasimi saglayarak, tiim diinya refahim1 ve yasam standardim yiikselttigi ileri
siiriilmektedir.'”” Ozel sektordeki rekabet normalde kaynaklarin verimli tahsisi ile
ilgilidir. Vergi rekabeti bir kurumun vergi sisteminin diger bir kurumun vergi sistemini
genellikle ikinci kurumun vergi gelirlerini etkilemesiyle sonuglanir. Vergi rekabetinin
kamu sektoriinde verimli olup olmamasi kullanilan verginin cinsine baghdir. Vergi
rekabeti ¢alismasinin bir 6rnek sonucu Tiebot’nun analizine dayanir. Oates ve Schwab
1998’da modern bir tartisma igerir. Bu sdyle bir sonug gosterir; eger kullanilan vergiler
“vergi iadesi” (sosyal yardim) ise, yatay vergi rekabeti kaynaklarin verimli tahsisi ile
sonuclanabilir. Eger vergiler ve sosyal yardimlar birbirleriyle uyusursa Tiebot’nun
Onerisine gore serbest dolasim firmalar ve bireyler ayn1 markette alig-veris eder gibi
kendi yetki alanlarindaki tercihi vergi harcama paketlerini secip uygulayabilirler. Bunun
iistiine kaynaklarin tahsisinin sonucu “pareto” etkin olacaktir. Boylece bir ekonomik
faktor diger bir ekonomik faktorii daha iyi ya da daha koétiilestirmeden kaynaklarin

yeniden tahsisi miimkiin olabilir."®

5- Uluslar aras1 vergi rekabetinin arkasinda yatan bagka bir fikir; verginin
tarafsizligidir. Ekonomistler genellikle, ekonomik kararlar1 carpitmayan vergi
sistemlerini desteklerler. Hicbir vergi tamamen tarafsiz degildir. Fakat hiikiimetler,
ekonomik kararlari bozmayacak bir sekilde vergi toplayabilirler.”® Bu da vergi
tesvikleri vererek miimkiin olabilir. Boylece vergilerin tarafsizligin1 bozan etkileri, bu

sekilde giderilebilir.

6- Aym tiir vergiler her iilke i¢in ayn1 sonuglari vermeyebilir. Ornegin ayni
satig vergileri tiim bireyler icin ayn1 etkilere sahip degildir. Zengin yerlesim yerlerindeki

hane halki icin bu vergilere katlanmak daha kolayken, gelir diizeyi diisiik aileler igin

5 Edwards ve Rugy, s. 22.

"% Mason Gaffney, “The Worldwide Benefits of International Tax Competition”, The Progress Report,
1998, http://www.progress.org/archive/gaffne10.htm (02.03.2006), par.8.

"7 OECD, s. 14.

138 Goodspeed, s. 580.

% Edwards ve Rugy, s. 22.

49



katlanmak daha zor olabilir. Tek bir uygulama, gelir diizeyi daha diisiik komsu, bolge
ve toplumlan cezalandirmaya neden olabilir. Bu nedenle, gelismis ve gelismekte olan

iilkeler, tam vergi harmonizasyonunu istememektedirler.'*’

7- Yatinm ortaminin iyilestirilmesine yonelik diger kosullarin yerine
getirilmesi yaninda, vergi avantajlan saglayarak yerli ve yabanci yatirimlar cazip hale
getirmek miimkiindiir. Vergi rekabeti sayesinde bazi iilkeler 6nemli yatinm avantaji
elde etmisler ve sermayeyi ¢cekmeyi basarmislardir. Ornegin, Irlanda, imalat sanayinde
uyguladigr diisiik oranh (ytizde 10) kurumlar vergisi sayesinde yatirim cenneti haline

gelmistir."*!

8- Tiebout modelinde verimlilik eger vergiler fayda vergisi ise elde edilebilir.
Fayda vergileri sosyal marjinal maliyetleri yansitir ve bu yiizden tiiketicileri ve firmalar1
kendi yetki alanlarim1 daha verimli bir sekilde secmeye yonlendirir. Oates’in Gnerisine
gore dis etkenler verimli olmak i¢in 6yle yaratilir ki konumlama kararlarina inisiyatif
olusturur. Hamilton’in {izerinde durdugu gibi doniisiimii olmayan vergiler bile
doniistiiriilebilir. Ornegin Hamilton belirli bolgeleme sinirlamalari vererek (mesela
evlere en az degerleri vererek) emlak vergileri fayda vergilerine cevrilebilir. Bunun
iistiine uygun vergi taban sinirlamalar1 herhangi yerel vergiyi sosyal yardim vergilerine
doniistiirebilir. Ornegin minimum gelir seviyesini yerlesim sinir1 gelir vergisini ana
vergiye cevirecektir. Hatta sosyal yardim vergisi olmayan vergiler kullanildiginda

yaratilan verimsizlik az olabilir."*?
2.3.1.2. Vergi Rekabetinin Olumsuz Etkileri

Asagida vergi rekabetinin olumsuz etkileri dort baslik altinda ele alinarak

aciklanmustir.

140 Giray, Akdeniz Universitesi I.i.B.F. Dergisi, s. 99. )
4, Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Vergi Politikalarinin Uretim ve Thracata Etkileri, 2002,

http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/vergi.htm (10.02.2006) s. 6.
12 Goodspeed, s. 580.

50



2.3.1.2.1. Vergi Gelirlerini Erozyona Ugratmasi

Kiiresellesme siirecinde ticaretin  serbestlesmesi, sermaye {izerindeki
kontrollerin azalmasi, tasima teknolojilerindeki gelismeler mal, hizmetin ve sermayenin
hareketliligini kolaylastirmistir. Bu gelismeler sonucunda vergi miikellefleri kendi
iilkelerindeki vergilerden kacabilmek i¢in vergi tabanlarim diisiik vergi oranlarina sahip

iilkelere kaydlrmlslardlr.143

Kiiresellesme sonucu finansal sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve
gelismekte olan iilkelerin yabanci finansal kaynaga olan ihtiyaci, ulusal ekonomileri bu
pazardan pay alabilme yarisina yoneltmistir. Yabanci sermayeyi iilkelerine ¢cekmek icin

gelismekte olan iilkeler vergi oranlarim diisiirmek zorunda kalmuglardir.'**

Biitiin bu faktorler kaynaklarin etkin bir bi¢cimde vergilendirilmesini
engellemektedir ve bunun sonucunda da wulusal vergi tabanlarimi erozyona

ugratmaktadir.

Ulkeler kiiresellesme siireci icerisinde, kaynak kullanimi ve etkinligi artirmak,
ekonomik isbirligi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in bir takim kurallar benimsemislerdir.
Emek ve sermaye ile ilgili engelleri ortadan kaldirmaya calismislardir. Bu amaca
yonelik olarak, iilkeler arasinda ortak vergi diizenlemeleri gelistirilmis, siyasi ve
ekonomik birlik ve kuruluslar olusturulmus, vergi uyumu projeleri gelistirilmis ve

uygulanmaya baslanmistir. 145

Her iilke, kendi vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanma hak ve yetkisine
sahiptir. Uluslar aras1 hukuka gore higbir iilke, diger bir tilkenin vergi sistem ve
yargisin1 uygulamak zorunda degildir. Ancak, ulusal ekonomilerin birbirleriyle artan
entegrasyonu, bir iilkenin vergi sistemine iliskin uygulamalarin diger iilkelerin vergi
politikalarina potansiyel etkisini artirmustir."*® Bu durumda her iilkenin vergilendirme

yetkisini belirleyen faktorler olabilecegini goriiyoruz:

143 Sert, s. 42.
144 Engin, s. 180.
145 Oncel, s. 7.
16 Cevik, s. 154.
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1- Vergi yasalarinin yer bakimindan uygulanmasindaki kurallar ve bunlarin
uygulanmasindaki sinirlamalardir. Kaynak, kisisellik ve ikamet ilkelerinden birini esas
alarak vergilendirme yapan iilkenin (6rnegin kaynak ilkesi) bu cer¢evede tanimladigi
vergi yiikiimliisii, tiretim faktorlerinin mobil halde bulunmasi ve baska bir tilkenin, ayni
vergiye iliskin olarak farkli vergilendirme ilkesini benimsemesinden dolay1 c¢ifte
vergilendirmeyle karsilagilabilir. Bu ¢ercevede olusturulan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme

antlagmalar1 simirlandiric: etkiye sahiptir.'*’

2- Vergi yiikiinii ve vergi oranlarini belirleyen icsel faktorlerdir. Vergilerin
gelir ve ikame etkileri, toplam tasarruf ve yatirimlar iizerindeki artiric1 ve ya azaltict
sonuclari, kaynak ve gelir dagilimi, kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi arasindaki
siyasal tercihler, kamu harcamalarinin diizeyi, iiretim ve dagitim yapisi ile matrah

dagilimu gibi icsel faktorler vergi oranlarimin belirlenmesinde etkili olmaktadir.'*®

3- Vergi yiikii ve vergi oranlarinin belirlenmesinde digerlerinden daha ¢ok
etkili olan dis dinamiklerdir. Mobil halde bulunan emek, sermaye ve dogrudan yabanci
yatirrmlart her bir iilke kendi iilkesine cekmek i¢in bir takim vergi diizenlemeleri
getirmektedir. Ornegin vergi oranlarini diisiirebilir ya da tesvikler verebilir. Bir iilkenin
yapmis oldugu bu degisiklikten diger iilkenin etkilenmemesi miimkiin degildir. Diger
bir iilke eger vergi oranlarini diisiirmezse, mobil halde bulunan emek, sermaye ve

dogrudan yabanci yatirimlar iilkesini tercih etmeyecektir.

147 Qoskun, s. 27.
8 Oncel, s. 7.
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Tablo 6
OECD Ulkelerinde Kurumlar ve Gelir Vergisi Oranlarindaki Degisim (Yiizde

Olarak)
Ulkeler Kurumlar Vergisi Gelir  Vergisi
1986 1991 1995 | 2000 | 1986- 1980 | 1986 1990 | 2000 | 1980-
2000 2000
Avusturalya | 49 39 33 34 -15 62 60 49 47 -15
Avusturya 30 30 34 34 4 62 62 50 47 -15
Belgika 45 39 39 39 -6 76 76 55 58 -18
Kanada 36 29 29 28 -8 60 50 44 44 -16
Danimarka 50 38 34 32 -18 66 73 68 59 -7
Finlandiya 33 23 25 29 -4 65 64 63 52 -13
Fransa 45 42 33 33 -12 60 65 53 54 -6
Almanya 56 50 45 40 -16 65 65 65 59 -6
Yunanistan 49 46 40 40 -9 60 63 50 43 -17
Izlanda 51 45 33 30 -18 63 56 40 45 -18
Irlanda 50 43 40 24 -26 60 65 58 42 -18
Italya 36 36 36 37 1 72 81 66 51 -21
Japonya 43 38 38 27 -16 75 70 65 50 -25
Kore 30 34 32 28 -2 89 65 58 42 -47
Likksemburg | 40 33 33 37 -3 57 57 56 49 -8
Meksika 34 34 34 35 1 55 55 40 40 -15
Hollanda 42 35 35 35 -7 72 72 72 52 -20
Yeni 45 33 33 33 -12 62 66 33 39 -23
Zelllanda
Portekiz 47 36 36 32 -15 84 69 40 40 -44
Isveg 52 30 28 28 -24 87 80 72 51 -36
Tiirkiye 46 49 25 33 -13 68 63 50 45 -23
Ingiltere 35 34 33 30 -5 83 60 40 40 -43
AB.D 46 34 35 35 -11 70 50 33 42 -28
O.E.CD 41 35 33 32 -9 67 63 53 47 -20
ortalamast

Kaynak: Edwards, Chris ve Veronique Rugy, 2002, s. 11-15.
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Tablo 6’dan da goriildiigii iizere; bazi iilkeler kurumlar vergisi oranlarin biiyiik
Olcuide diisiirmiislerdir. Bu iilkeler arasinda Irlanda %18 oraninda, 1sveg %24 oraninda,
Izlanda ve Danimarka %18 oraninda, kurumlar vergisi oranlarini diisiirmiislerdir.
OECD iilkelerinde en yiiksek kurumlar vergisi orani, 1986 yilinda % 41 diizeyindeyken,
2000 yilinda %32’ye gerilemistir. Gelismis {iilkelerin daha yiiksek kurumlar vergisi
oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerde bu oranin
daha diisiik oldugu goze carpmaktadir. Az gelismis iilkeler mobil halde bulunan
sermayeyi llkelerine cekebilmek, toplam tasarruflar1 artirmak, yabanci yatirimlan
iilkelerine ¢ekebilmek icin, diger iilkelere gore, kurumlar vergisi oranlarimi daha fazla

diistirmiislerdir.

Kurumlar vergisi rekabeti, sermayenin mobilitesinin fazla olmasi nedeniyle
uluslar aras1 vergi rekabetinin en Onemli kismimi olustururken mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerde genellikle varig iilkesi uygulanmakta oldugundan bu tip

vergilerdeki uluslar aras1 rekabet fazla bir 5neme sahip degildir.'*

Gelir vergisi oranlarina bakildiginda ise; Kore %47 oraninda, Portekiz %44
oraninda, Ingiltere %43 oranminda gelir vergisi oranlarmi diisiirmiislerdir. OECD
iilkelerinde gelir vergisi oranlari, 1980 yilinda %67 diizeyindeyken, 2000 yilinda %

53’e gerilemistir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan ulasim, bilgi ve teknolojide meydana gelen
gelismeler ve bu teknolojiye sahip olan global oyuncular olarak nitelendirilen ve diinya
ekonomisini kontrol edebilen ¢ok uluslu firmalarin karsisinda kimi iilkeler, kurumlar ve

gelir vergisinde indirime gitmek durumunda kalmislardir.

Vergi rekabetiyle kaynaklarin etkin bir bicimde vergilendirilmemesi ve bunun
da ulusal vergi tabanlarim eritmesi s6z konusudur. Diger taraftan vergi uygulamalari
vergi idaresinin yonetim giderlerini artirmakta ve vergi politikalarindan dolay1
devletlerin vergi gelirlerindeki aginmalara paralel olarak borclarini arttirmaktadir. Vergi

gelirleri sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis iilkelerde de azalig

149 {stiklal Y Vural, “Globallesmenin Vergileme ve Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri”, Afyon
Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt: II, Say1: 2 (Ocak 2001), s. 254.
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gosterecektir. Ingiliz yardim kurulusu Oxfam’in yaymladigi bir arastirmaya gore
vergiden kagma, vergi rekabeti ve zararli vergi rekabeti uygulamalarn gelismekte olan
iilkelerde yilda 50 milyar dolarlik bir vergi kaybina neden oldugu tahmin

edilmektedir."”
2.3.1.2.2. Sosyal Devletin Zarar Goérmesi

Vergiler iizerinde olusacak bir rekabetin sosyal devletin de durumunu zora
sokmast muhtemel goriilmektedir. Tablo 7’den de goriildiigii gibi Avrupa Birligi
iilkelerinin yash niifusunun giderek arttigr goriilmektedir. Yani bagimh niifusu
artmaktadir. Diinyadaki niifus artis oran1 1981-1990 yillar1 arasinda yillik ortalama
%1,7 ve 1991-2003 yillar1 arasinda %1,3 olarak gerceklesmistir. Gelismis iilkeler
ortalamas1 1981-2003 yillart i¢in %0,6 olmustur. Avrupa Birligi icin ise %0,3 oraninda
kalmistir. Dolayisiyla Avrupa diinyanin yaslanan kitas1 olarak goriilmektedir. Avrupa
birliginde kamu harcamalar artis egiliminde oldugu halde biitge gelirleri ayn1 oranda
artmamaktadir. Aksine gelirler azalma egilimindedir. Niifus yapisina baktigimizda
yaslanan, bagimh bir niifusun oldugunu gérmekteyiz. Yani AB’nin gelecekte sosyal
harcamalara daha fazla ihtiyact olacak bir niifus yapis1 bulunmaktadir. Gelecekte sosyal
harcamalarin boyutunun biiyiik dl¢iide artacagi goriilmektedir. Fakat artan borglar ve
kamu agiklar karsisinda azalan kamu gelirleri ileride sosyal harcamalarin kisilmasi ve

dolayistyla sosyal devletin zarar gormesi kacinilmaz gdriilmektedir.151

Bu iilkeler oldukca ayrintili sosyal giivenlik sistemlerine sahiptirler ve kamu
harcama gereksinimleri oldukca yiiksektir. Vergi rekabeti ise kamu gelirlerini tehdit
eden 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerdeki
fakirlik olgusu bu iilkelerin daha fazla vergi gelirine ihtiyaci oldugunu

gostermektedir. '

""°Harun Kiligaslan, “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye”, iktisadi Arastirmalar Vakfi,
Eyliil 2005, s. 47

151 Kiligaslan, s. 66.

152 Serkan Benk, “Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Ulkeler A¢isindan Onemi”, Vergi
Diinyasi, Say1: 273 (Mayis 2004), s. 144.
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Tablo 7
AB’de 65 Yas ve Ustii Niifusun Toplam Niifus icindeki Pay1 (%)

1992 1997 2003
AB-25 14,3 15,2 16,3
Belgika 15,2 16,3 17,0
Cek Cumbhuriyeti 12,8 13,5 13,9
Danimarka 15,6 15,0 14,8
Almanya 15,0 15,7 17,5
Estonya 12,0 13,8 15,9
Yunanistan 14,3 16,2 17,3
ispanya 14,1 15,9 17,1
Fransa 14,4 15,5 16,3
Irlanda 11,4 11,4 11,1
italya 15,5 17,2 18,2
GKRY - 11,1 11,8
Letonya 12,3 14,0 15,9
Litvanya 11,0 12,4 14,7
Liitksemburg 13,5 14,2 14,0
Macaristan 13,6 14,5 15,4
Malta - 11,6 12,6
Hollanda 13,0 13,4 13,7
Avusturya 14,9 15,3 15,5
Polonya 10,3 11,5 12,8
Portekiz 13,8 15,2 16,7
Slovenya 11,1 12,9 14,8
Slovakya 10,4 11,1 11,6
Finlandiya 13,6 14,5 15,3
isveg 17,7 17,4 17,2
ingiltere 15,7 15,7 15,6

P ET)

Kaynak: Harun Kilicaslan, “Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye”, iktisadi Arastirmalar
Vakfi, Eyliil 2005, s. 65.

Vergi rekabeti iilkelerin vergi hasilatin1 ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin
diizeyini diisiiriicii sonuglara yol a¢cmaktadir. Biitiin bunlar da sosyal devletin zarar

gormesine neden olmaktadir.
2.3.1.2.3. Gelir Dagiliminda ve Vergilemede Adaletsizlige Neden Olmasi

Vergi rekabeti, vergi yiikiinii hareketli tiretim faktorlerinden daha az hareketli
ve/veya hareketli olmayan faktorlere dogru kaydirir. Vergi rekabeti sonucu emek

faktoriiniin efektif vergi yiikii 6nemli olgiide artmustir. Ulkeler sermayeyi cekmek igin
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rekabete girerken emek faktoriinii cekmek i¢in bir girisimde bulunmayacaklardir. Vergi
yiikii finansal sermaye ve sirket yatirimlar1 kadar hareketli olmayan emek gibi iiretim
faktorleri iizerine yiiklenir. Ozellikle iiretim siirecinde, emegin sermayenin yerini almasi
ve igsizlik tizerindeki potansiyel etkiden dolayi, emek iizerindeki vergilerdeki bir artis,
istenmeyen carpikliklara neden olur. Ayrica vergi esitsizligine neden olur. Vergi
yiikiiniin zengin vergi yiikiimliileri yerine iicret geliri elde edenler iizerinde daha yiiksek
olmasi, uluslar arasi agidan ise, iilke yiikiimliilerinin, yabanc yiikiimliilerden ¢ok daha
agir olarak vergilendirilmelerinden dogan negatif etki, hem yatay hem dikey esitligi

153
bozacaktir.

Tablo 8
Euro Alamindaki fssizlik Oranlar (%)
2001 2002 2003
(geyrek) (geyrek) (geyrek)
I II Im [ 1v | I II I | 1v | I 11 111

Fransa 8,0 |8,)5 8,518,5]|8,6]|8,7 8,919,01(92(9,3 9,5
Almanya | 7,8 | 7,8 7,817,9]8,0]8,1 8,7189(192194 9,4
Italya 9,719,4 9419,219,11(9,0 9,089 8,987 8,5
Ingiltere | 5,0 | 4,9 4115151151 52150150150 5,0
Euro 8,4 18,3 8,0/8,0]8,1|82 8,5(8,6|8,7|8.,8 8,8
Alani

Kaynak: Harun Kiligaslan, s. 67.

Ayrica emegin vergi yiikiiniin artmasi; golge ekonomisine, gelir dagiliminda
esitsizlige ve issizlige neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi rekabetinin yarattigi asil
Oonemli sorun toplam vergi gelirlerindeki diismeden ziyade, vergi yiikiiniin iiretim
faktorleri arasinda dagilimi degistirmesidilr.154 Tablo 8’den de goriildiigli {iizere
Fransa’daki igsizlik oran1 2001 yilinda hemen hemen ayni kalmasina karsin 2002 yilinin
ikinci ¢eyreginden itibaren artmaya baglamistir ve 2003 yilinin son c¢eyreginde % 9,5
seviyelerine kadar cikmistir. Biiyiilk ekonomilerden Almanya’nin issizlik oranina
bakildiginda 2001 yilinin son ceyreginde artmaya baslamis ve 2003 yilinda % 9,4

oranina kadar yiikselmistir. Fransa’ daki issizlik oranina gore daha hizli bir artis

153

Giray, ‘“Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyasi, s. 129.
'3 Giray, s. 135.
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gbzlenmistir. Ingiltere’de bu oran donem doénem kiigiik artis ve azalislarda bulunsa da
2003 yili itibariyle ayn1 seviyede kalmistir. Italya’da ise issizlik oram1 azalis trendinde

olmasina ragmen hala yiiksektir.

Tablo 9
Baz1 Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Gelisimi (GSYiH’nin Yiizdesi)

Ulke 1980 1997 2000-2001
Avustralya - 13,9 14,1
Belgika 16,4 22 22,4
Danimarka 6,9-10,2 18,1 18,9
Almanya 10,3-11,2 15,0 16,3
Fransa 6,9 14,7 15
ingiltere 8,4 13,0 13,5
Irlanda 8,0 16,1 16
Italya 16,7 27 27
Kanada 10,2-11,2 14,9 15,8
Hollanda 9.1 13,5 13,8
Norveg 10,2-10,9 19 19,4
Avusturya 3,0 8,6 10,6
Isvec 11,9-12,4 19,1 19,5
Isvigre 6,5 7.8 9,4
A.B.D 3,9-6,1 8,7 8,8
Ortalama 9,5 15,6 17,3

Kaynak: Harun Kiligaslan, s. 68.

Emegin vergi yiikiiniin artmasi ayn1 zamanda golge ekonomisine de
beraberinde getirmektedir. Tablo 9°da baz1 iilkelerin kayit dis1 ekonomilerinin gelisimi

verilmistir. Yukarida verilen biitiin iilkelerin kayit dis1 ekonomileri artis gdstermistir.

Avrupa Birligi’ndeki ulusal vergi rejimlerinde sosyal giivenlik katki
sistemlerindeki farkliliklardan dolay1 yatirim etkinligi negatif olarak etkilenmektedir.
Genellikle kiiresellesen ekonomik sistemler sirketler acisindan en uygun yerler
olmaktadir. Bu nedenle AB iiyesi iilkeler arasindaki etkin rekabete bagli olarak
uygulanan vergi oranlarinin ve sosyal giivenlik katki paylarinin asagilara dogru
cekilmesi amaciyla bir baskinin olugmasi s6z konusu olmustur. Fakat AB iiyesi iilkeler
arasindaki rekabetin olumlu olarak gelistirilmesi amaciyla gerek vergi sistemlerinde

gerekse sosyal giivenlik paylarinin diizenlenmesinde gerekli caligmalar tam olarak
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gerceklestirilmezse bu durum vergi adaletsizliginin gelismesine hem de vergi

: : el 155
sistemindeki etkinsizligin azalmasina neden olacaktir.

Sekil 4
Gayrisafi Yurtici Hasila ve Toplam Vergi Gelirlerinin Yiizdesi Olarak
Genel Tiiketim Vergileri

Genel Tiuketim Vergileri/GS YiH (%) Genel Tuketim VergileriToplam Vergi Gelirleri (%)
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Kaynak: Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. WVural, “Globallesme: Firsat mi, Tehdit mi?”,
2004, http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/cokuluslu-sirket.htm (10.12.2006). s. 73.

Mobil iiretim faktorleri lizerinden alinan vergilerin oranlarinda ciddi indirimler
olmasina ragmen, vergi tabanlarinda herhangi bir daralma géziikmemektedir. Son kirk
yilda gelir ve karlar iizerinden alian vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinda
biiyiik bir degisiklik goriillmemistir. Gelir ve karlar {izerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payr OECD iilkelerinde 1965 yilina %34,6 iken, 2000 yilinda
%36 olarak gerceklesmistir. Gelir diizeyi diisiik olan kesimleri olumsuz bi¢imde
etkileyen ve daha az mobil olan ve nihai tiiketiciler iizerinde kalan genel tiiketim

156 Genel tiiketim vergilerinin GSYIH icindeki pay1

vergilerinin 6nemi ise artmaktadir.
OECD iilkelerinde ortalama olarak 1965 yilinda %3,3, 1998 yilinda ise %6,6’dir.
Toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise1965 yilinda %11,9 ve 1998 yilinda ise %17,9

olmustur.

133 Hiiseyin Ozdeser ve Okan Safakli, “Avrupa Birliginde Yeni Vergi Politikalar1”, Maliye Dergisi, Sayi:
138 (Eyliil-Aralik 2001), s. 65.
156 Aktan ve Vural, s. 73.
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Vergi rekabeti yalnizca diger iiretim faktorlerine gére daha mobil olan sermaye
iizerinden alinan vergilerde meydana gelmemektedir. Daha az da olsa tiiketim vergileri
ve iicretlerin vergilendirilmesi de s6z konusudur."” Genel tiiketim vergilerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payinin artmasi ve dolaysiz vergilere oranla bu tip vergilerin
oranlarinda artis olmasi, vergi rekabetinden en fazla olumsuz etkilenecek {iiretim
faktorleri, akiskan olmayan {iiretim faktorleri olacaktir. Burada emegin ve ozellikle
vasifli olmayan emegin olumsuz bigimde etkilenecegini ortaya koyar. Ciinkii; sermaye
gibi akigkan iiretim faktorleri vergilerin en diisiik oldugu yerlere gideceklerdir. Vergi
rekabeti, tiretim faktorlerinden 6zellikle sermaye tizerinde gerceklesecegi i¢in, tilkelerin
emegi daha fazla vergilendirmesi s6z konusu olabilecektir. Emegin agirlikta oldugu

gelismis Avrupa iilkelerinde bu durum daha fazla gbrulmektedir.158

Ekonomistler etkilerini denemek ve degerlendirmek icin vergi rekabetleri
sekillendirmislerdir; ancak bu tiir girisimler {izerinde diisiiniilecek kadar elestiriye
aciktir. Gergek diinyaya uymayan soyut varsayimlara dayanan bu ekonomik modeller
birbirleriyle c¢elisen sonuglar vermektedirler. Bu tiir modeller ozellikle de toplu
yoksulluk devam ederken kiiresellesme gergegini yok saymaktadirlar. Ekonomistlerin
calismalarindan ¢ikarilacak iki onemli sonug vardir. ilki vergi rekabetlerinin daha
Oonemli olan dinamikleri fakir insanlarin zararina ¢alisir, ancak hareketli vergi bazl
akislara yarar saglar (varlikh kisiler gibi). Ancak daha az hareketlilere ise zarar saglar
(orta halli ve daha kiiciik girisimciler gibi). Ikinci olarak bu daha 6nemli olan dinamige
ragmen bazi gelisen iilkeler ya da bolgeler baz1 kosullar altinda vergi rekabetlerini
potansiyel olarak fakirligi azaltmak icin kullanabilirler. Ozellikle yoksulluk karsit1 bakis

acisindan daha pratik ¢oziimler iiretmek icin genis arastirmalar yapilmasi gereklidir.'
2.3.1.2.4. Kaynak Dagilimimm ve Kullanimim Bozmasi

Bir devletin sermaye ve diger finansal hizmetleri iilkesine cekebilmek ig¢in

uyguladig vergi politikasi diger iilkenin vergi sistemlerinde ve vergi gelirlerinde 6nemli

57 Vural, s. 254.

"% Mircan Yildiz, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimasi”, Uludag Universitesi [IBF
Dergisi, 1999, Cilt: 17, Say1: 2, http:// iktisat.uludag.edu.tr/dergi/7/mircan/mircan.htm (10.02.2006).
159Tax Havens and Tax Competition: One Rule for the Poor, No Rules for the Rich, 2002,
http://www.waronwant.org (12.03.2006).
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tahribatlara neden olmaktadir. Bu tiir uygulamalar ticaret ve yatirnm kararlar1 iizerinde
saptiric1 etkilere neden olmaktadir. Oysa vergiler, ekonomi teorisindeki pareto
etkinligini bozacak uygulamalara zemin olusturmamalidr.'® Dogrudan yatirimlar ile
sermayenin, iilkeler acisindan sadece en diisiik vergi yiikiinii dikkate alarak dagiliminin
gerceklesmesi, kaynaklarin s6z konusu vergi avantajim gerceklestiren iilkelere dogru
kaymasiyla etkinligi azaltmaktadir. Sonug olarak vergi rekabetinin etkinlik saglamadigi,
kaynak dagilimina ve kullanimina bozucu etki yaptigi, toplam olarak vergi hasilatim ve

dolayistyla kamu hizmetlerinin diizeyini diistirdiigiine varimistir.'®!

2.3.2. Vergi Cennetlerinin Ekonomik Etkileri

Vergi cennetlerinin kullanimi, gelismis tilkeler bakimindan servet ve sermaye
deger artis kazanglan iizerinden alinacak vergilerin gecikmesine ve ya erimesine neden
olmakta, gelismekte olan iilkeler agisindan gelir ve servetlerin gizlenmesine yol
acmaktadir. Vergi cenneti iilkelere yatinm yapanlarin amaci genelde karlarim
maksimize etmektir. Vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi cenneti iilkelerde yatirnm
yapilmasinin 6nemli bir nedenidir. Ayn1 zamanda farkli nedenlerle de vergi cennetlerine
yatinm yapilmaktadir. Ayrica ekonomisi fazla gelismemis olan bankacilik sistemine
sahip iilkelerde yasayan varlikli bireyler ve isletmeler de ulusal para biriminin degerinin
inig ve cikiglar1 ile bankalarla olan iligkilerinde ekonomik kosullardan kaynaklanan
yasayacaklari sorunlar nedeniyle servetlerini yurt diginda tutmak istemektedirler.

Boylece kambiyo kontrollerine tabi olmama olanagindan da faydalanabilirler.162
2.3.2.1. Vergi Cennetlerinin Olumlu Etkileri

1- Vergi cenneti iilkede s6z konusu iilkenin ve ya yakin komsularinin
ihtiyaglarina cevap veren ve ya orada faaliyette bulunan bir isletmeye destek olmay1 ve

ya oradaki ucuz emek giiciinden yararlanmay1 amaglayan bir is kurulabilir.

2- Yatirimel, iiriinlerine karsi rakipleri tarafindan yapilabilecek boykotlardan

korunabilmek icin ve ya kisisel giivenligi nedeniyle kimligini gizli tutmak amaciyla

1% Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen slevi-I”, Yaklagim, s. 106.

191 Oncel ve anel, s. 6.
"2 N. Semih Oz, Uluslar arasi Vergi rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara: Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2005, s. 133.
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vergi cennetine yatirim yapabilir. Bu arada kara para aklamak amacin da olanlar da

vergi cenneti iilkelerindeki gizlilik kosulundan yaralanmaktadlrlar.163

3- Yatinnmci, kamulastirma, savas ve ihtilal tehlikelerine karst mal varligini

giivence altina alabilmek i¢in vergi cennetlerine yatirnm yapabilir.

4- Ulkedeki mevzuatin gereklerinden kurtulmak icin vergi cennetlerini arag

olarak kullanabilir.

5- Yatirimci, ilkesindeki ekonomik sorunlar ve istikrarsizlik yiiziinden
sermayesine devlet tarafindan el konulabilecegi endisesiyle nama ve hamiline yazil

senetleri vergi cenneti iilkelerdeki bankalara yatirabilir.

6- Kambiyo kontrolii ve doviz kisitlamalarindan kurtulmak ve gerektiginde
fonlarim1 bagka bir yatirnma aktarabilmek amaciyla yatinmcilar vergi cenneti iilkeleri

tercih edebilirler.'®*

7- Bosanmak isteyen varlikli kisilerin mal varliklarini eski eslerinden korumak
amaciyla servetlerini gizlemek istemektedirler ve bundan dolay1 bu iilkeleri tercih

etmektedirler.

8- Emeklilik Oncesinde gelirin, biriktirilmesi isteginin vergi cennetleri

iilkelerinde gerceklestirilebiliyor olmasindan dolay1 bu iilkeleri tercih etmektedirler.'®
2.3.2.2. Vergi Cennetlerinin Olumsuz Etkileri

Vergi cennetlerinin kullanimi, gelismis tilkeler bakimindan servet ve sermaye
deger artis kazanglan iizerinden alinacak vergilerin gecikmesine ve ya erimesine neden
olmakta, gelismekte olan iilkeler agisindan gelir ve servetlerin gizlenmesine yol

acmaktadir.

Vergi cennetlerinin olumsuz etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

' Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetlerinin Sundugu Bazi Vergi ve Yatirim Avantajlari”, Vergi Diinyas,
Say1: 237 (Mayis 2001), s. 93.

' Benk, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, KTU SBE, 2002) s. 37.

195 Oz, Uluslar aras1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 135.
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2.3.2.2.1. Vergiden Kacinma

Vergi cennetleri, vergiden kacinmayi ve sermaye kacgisimi tesvik ederek
ekonomik az geligmisligin artmasina neden olur. Vergi cennetleri, sirketlerin oralarda
faaliyetleri ¢cok az bile olsa bu sirketlere karlarini, bu cennetlerde kaydetme imkani
saglamak icin uluslar aras1 ticaret sirketleri ve vergiden muaf sirketler gibi yeni ticaret

araclarini kolaylastirlmasina neden olmaktadir.'®®

Miikelleflerin vergiden kaginmak amaciyla vergi cennetleri araciligiyla

gerceklestirdigi islemler sunlardir:
1- Sube ve istirak karlarinin vergi cenneti sirkette konuslandirilmasi,

2- Vergi matrahin1 azaltmak icin, vergi cenneti sirketin, istirak ve subelerden

faiz, hizmet ve ARGE faturalar karsiliginda gelir elde etmesi,

3- Uluslar arasi sermaye piyasasi hareketleri sonucu elde edilen vergisiz

gelirlerin vergi cenneti iilkelerde toplanmasi,

4- Ana merkez ile sube ve istirakler arasinda bir atlama tasi olusturularak

vergi ertelemesine gidilmesidir.167

Vergi cennetleri, miikelleflerin pasif yatirnmlarini tutmasi ve ya muhafaza
etmesi i¢in bir yer saglamak, kagit {izerinde karlarin olusturuldugu bir yer saglamak ve
vergi miikelleflerinin 6zellikle banka hesaplarinin diger iilkelerin vergi otoritelerinin
incelenmesinden gizlenmesine izin vermektir. Biitiin bunlar hem kurumlar hem de gelir
vergisinden muaf olmalarmi saglamaktadir. Vergi cennetleri, bir¢ok iilkenin vergi
sistemindeki kacinma yollarina hizmet etmektedir. Vergiden kaginma ile birlesen
sermaye kagisi, sosyal hizmetler sunmak ve yatinmi finanse etmek igin gerekli

sermayeyi gelismekte olan iilkelerden ¢almaktadur.'®®

166 fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1I”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 206 (Kasim 2005), s. 207.
17 Mustafa Camlica, “Uluslar aras Vergiden Kacinma, Vergi Kacake¢iligi ve Vergi Anlagsmalarinin
Istismar1”, Vergi Sorunlar, Sayi: 93 (Haziran 1996), s. 95.
168 Giinaydin ve Benk, “Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kagaklarini Onlemede Uluslar arast
Isbirliginin Onemi”, 19. Maliye Sempozyumu, s. 393.
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2.3.2.2.1. Vergi Kacirma

Vergi cennetleri olarak adlandirilan tilkelere baktigimizda, bu iilkelerin genelde
cografi ylizolclimleri genel olarak kiiciik, niifuslar1 da azdir. Bundan dolay1 bu iilkelerin
fiziki yatinmlan 6zendirmeleri iilkelerinin kiiciik olmasi, istihdamin yetersiz olmasi ve
dogal kaynaklarinin azlig1 nedeniyle pek miimkiin degildir. Vergi cennetlerinin amaci
yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmektir. Yaban sermayeyi, dogrudan yatirimlar ve
portfoy yatinmlan diye ikiye ayirmak gerekir. Dogrudan yatinmlar fabrika, tesis gibi
fiziki yatinimlar ifade etmektedir. Portfoy yatirimlar ise kurulmus bir sirketin hisse
senetlerinin satin alinmasi gibi daha ¢ok parasal ifadeleri icermektedir. Bu yiizden vergi
cennetleri fiziki yatinmlara yonlenemeyecekleri igin, portfoy yatirnmlar1 ve finansal
hizmetlere yoOnelmektedirler. Bu yatirnmlar1 cekmek icin de cesitli avantajlar
sunmuglardir. Saglanan bu tesviklerle bu iilkeler ¢ok biiyilkk miktarda paranin,

sermayenin s18indig1 merkezler haline gelmislerdir.169

Miikelleflerin vergi cennetlerini ara¢ olarak kullanarak giristikleri eylemleri su

sekilde gerceklestirmektedirler:

1- Miikellefler vergi o©6deme zorunda kalmaksizin varliklarim, vergi
cennetlerindeki trostlere kaydirabilir ve bu varliklardan elde ettikleri gelirleri

gizleyebilirler.

2- Vergi cenneti iilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta, ithalat maliyetlerinin

yiiksek, ihracat bedellerini diisiik gosterebilirler.

3- Vergi cennetlerinde bulunan mal varliklar ve gelirlerine iliskin bilgileri hi¢

beyan etmeyebilirler.

4- Kendi iilkelerinde beyan etmekte durumunda olduklan gelirlerinden, vergi
cennetlerinde yiikiimliisii olmadiklan ve ya hi¢ 6demedikleri vergiler icin mahsup ve

hak etmedikleri vergi kolayliklari i¢in indirim talebinde bulanabilirler.

169 Coskun, s. 41.
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5- Kazang ve iratlardan, vergi cenneti iilkelerde yapilan faaliyetler nedeniyle
katlamilmig gibi gosterilerek hi¢ tahakkuk etmemis ve ya gelir kaynag ile hig ilgisi

bulunmayan giderleri indirim konusu yapabilirler.”o

Firmalar ve bireyler vergi kagcirmak amaciyla ticari islemlerini artan oranda bu
bolgeler iizerinden yapmakta, tasarruflarim bu bolgelerde degerlendirmektedir. Burada
elde edilen faiz ve temettii gelirleri biiyilkk oranda ulusal devletlerin bilgisi disinda

kalmaktadir.'”!

Vergi cennetlerinin seffaf olmamasi, vergi istihbaratindan diger iilkelerin
faydalanamamas1 gibi o6zelliklerinden dolayi, bu iilkelerin varligi vergi kagirmayi

kolaylastirmaktadir.
2.3.2.2.3. Vergi Planlamasi

Bazi iilkeler sermaye ve finansal hizmetleri iilkelerine ¢ekebilmek i¢in, diger
iilkelerdeki yerlesik kisi ve firmalar1 yonelik bir takim o6zel vergi rejimleri
olusturmaktadirlar. Giderek bu tiir uygulamalar yayginlik kazanmis ve vergi cenneti
dedigimiz iilkelerde diisiik oranli vergileme ve ya hi¢c vergileme yapilmamaktadir.
Boylelikle kisi ve ya kurumlarin asgari diizeyde vergilendirilmesini saglamaktadirlar.
Yani bir kisinin ve ya bir firmanin faaliyetlerini asgari diizeyde vergi odenmesini

saglayacak sekilde diizenlenmesine vergi planlanmasi denmektedir.'”

Vergi planlamasi, kisi ve ye firmalarin vergi cenneti iilkelerden yararlanmasi

yoniindeki motivasyonunu saglayan etkenler sunlardir:

1- Kendi iilkelerinde yiiksek vergi oranlarina sahip olan miikellefler, bu vergi
yiikiinden kurtulmak i¢in diisiik oranli ve ya hi¢ vergi uygulanmayan vergi cennetlerini

tercih ederek vergi yiikiinii azaltmaktadirlar.

70 Sennur Hosyumruk, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin

OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2003, s. 26.

7! Naci Agbal, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi-I”, Yaklasim, Y1l: 9 Say1: 105 (Eyliil
2001), s. 74.

' Cangir, s. 105.
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2- Miikellefler, kendi iilkelerindeki vergi taksitlerinin neden olacagi azalmaya
maruz kalmamak icin bilerek vergi ddemelerini geciktirmektedirler. Boylece devlete
O0demesi gereken vergiyi, vergi cenneti iilkelere transfer ederek, hem vergisiz kazang

elde etmekte hem de kurum kazanglarinin azalmasini engellemektedir.

3- Kazancin vergilemenin diisiik oldugu ve ya hi¢ bulunmadig yerlerde
olusturulmasina iliskin ayarlamalarin yapilmasi, ©Ornegin bu amagla transfer

fiyatlandirma yontemlerinin kullanilmas1 seklindedir.

4- Mikellefler kazanclarin1 vergi cenneti iilkelerde toplayip, vergiye tabi
olmadig1 herhangi bir iilkede faaliyette bulunan ana kuruma vergilendirilmeksizin

transfer edilebilmektedir.'”
2.3.2.2.4. Vergi Cennetlerinin Diger Olumsuz Etkileri

Vergi cennetleri, gercek ve mali yatinmlan etkileyerek kaynaklarin bolgeler
arasi etkin dagilimim bozmakta ve boylece iilkelerin refah diizeylerini olumsuz yénde

etkilemektedirler.

Vergi cennetleri, kamu harcamalar diizeyinin tespitinde optimal karar alma

mekanizmasini olumsuz yonde etkilemektedirler.
Vergi sistemlerinin diiriist karar alma ve davranmalarimi engellemektedirler.
Vergi miikelleflerinin goniillii bir sekilde vergi 6demelerini engellemektedirler.
Vergi otoriteleri a¢isindan yapisal maliyetleri artirmaktadirlar.

Vergi miikelleflerinin uyum maliyetlerini artirmaktadirlar.'™

' Oz, Uluslar aras1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 135.

174 Benk, s. 38.
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UCUNCU BOLUM

3. VERGI REKABETI ve VERGI CENNETLERININ
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergileme alaninda yasanan yeni kiiresel trentler ve bu siirecte ortaya cikan
sorunlar pek ¢ok iilke gibi Tiirk vergi sistemini de etkilemistir. Tiirk vergi sisteminin
kiiresellesme siirecinde ortaya c¢ikan bu yeni sorunlardan etkilenmemesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, tiim diinyada vergileme alaninda meydan gelen gelismeleri
izlemek ve bu gelismeleri ve sorunlar Tiirkiye agisindan ele almak hem 6nemli hem de

gereklidir. 173

Calismanin bu boliimiinde vergi rekabeti ve vergi cennetlerinin Tiirkiye’yi

nasil etkiledigi ve ne gibi degisikliklere yol actig1 iizerinde durulacaktir.
3.1. Vergi Rekabeti Olgusunun Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Kiiresellesmenin vergileme alaninda yol actigi sorunlardan biri de vergi
rekabetidir. Tiim {ilkelerde gozlemlenen vergi rekabeti olgusu Tiirkiye'yi de
etkilemistir. Daha onceki boliimlerde so6z edildigi gibi vergi rekabetinin bir amaci da
yabanci sermayeyi iilkelerine cekebilmektir. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye’deki
yabanci sermaye hareketleri incelenecek daha sonra da vergi politikasinda meydana
gelen degisimler iizerinde durulacak ve son olarak da vergi rekabeti araclan iizerinde

durulacaktir.

75 TOBB, “Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi”, Ozel Ihtisas Raporu, Ankara,
2001, s. 3.
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3.1.1. Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye Hareketleri ve Vergi Rekabeti

Geligsmekte olan bir¢ok iilke, yasanan kaynak sikintistmi ¢ozebilmek igin
yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmeye caligmaktadir. Her iilkenin yabanci sermaye
olarak gormek istedigi aslinda kisa vadeli yabanci sermaye degil, kalic1 olan dogrudan

sermaye yatirimlaridir.

Ulkemiz acisindan baktigimizda Tiirkiye’'nin en biiyiik ekonomik probleminin
sermaye eksikligi oldugunu sdyleyebiliriz.'’® Kiiresel sermayeyi iilkemize ¢ekebilmek
amaciyla, 24 Nisan 1980 kararlann alinmistir. Bu kararlarla 6zel yabanci sermayeyi
tesvik edilmesi saglanmis ve dis ticaretin Oniindeki sinirlandirmalar kaldirilmistir. Bu
tesviklerle birlikte sermaye hareketlerinde artis saglanmaya baglamistir.'”” 1989 yilinda
yiiriirliige konulan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32 sayili Kararla
beraber bu artis daha ¢ok portfoy yatirnmlart ve kisa vadeli yatirimlarda goriilmiis ve bu

yatirnmlar dogrudan yatirnmlara gore cok daha yiiksek seviyelere ¢cikmistir.

Tiirkiye'de kambiyo rejiminin serbestlesmesiyle beraber, Tiirkiye'ye yonelik
sermaye hareketlerinin tiirleri, boyutlar1 ve sonugclar1 da degismistir. Oncelikle sermaye
hareketlerinin boyutlar1 genislemistir. Sermaye hareketlerinin niteligi ve buna baglh
olarak vade yapis1 da degisir iken ekonomiye akan yabanci sermayenin dig
dengesizliklerle olan baglantis1 zayiflamis ve rezerv birikimleri artmistir. Odemeler
dengesinde kullanilan sermaye bicimleri ise; dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlari,

uzun vadeli sermaye hareketleri, kisa vadeli sermaye hareketleridir.'™

176 Metin Meric ve Hakan Ay, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinin Yollart:
Kiiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kagaklar1 Uzerindeki Etkisi”, 19. Maliye Sempozyumu, Belek-
Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 306.

177 {lker Parasiz, Enflasyon Kriz ve Ayarlamalar, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001, s. 312.

'78 Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Tiirkiye’ye Yénelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”, Dis Ticaret
Dergisi, 2003, Sayi: 29, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/temmuz2003/sermaye%20hareketleri.htm,
(10.03.2006), par.10.
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Tablo 10
Tiirkiye’ye Yonelik Net Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)

Yil Toplam Dogrudan | Portfoy Uzun Kisa
Sermaye Yatirnmlar | Yatiriomlar1 | Vadeli Vadeli
Hareketleri Sermaye Sermaye
Hareketleri | Hareketleri
1980 672 18 0 656 -2
1981 899 95 0 683 121
1982 280 55 0 127 98
1983 883 46 0 39 798
1984 73 113 0 612 -652
1985 1065 99 0 -513 1479
1986 2124 125 146 1041 812
1987 1891 106 282 1453 50
1988 -958 354 1178 -209 -2281
1989 780 663 1386 -685 -584
1990 4037 700 547 -210 3000
1991 -2397 783 623 -783 -3020
1992 3648 779 2411 -938 1396
1993 8903 622 3917 1370 2994
1994 -4257 559 1158 -784 -5190
1995 4565 772 237 -95 3635
1996 5483 612 570 1636 2665
1997 6969 554 1634 4788 -9
1998 -840 573 -6711 3985 1313
1999 4935 138 3429 344 1024
2000 9610 112 1022 4276 4200
2001 -13882 2769 -4515 -1130 -11006

Kaynak: Muhsin Kar ve Akif Kara, “Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”, Dis Ticaret
Dergisi, http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/temmuz2003/sermaye %20hareketleri.htm, 2003.

Tablo 10°’da 1980 sonras1 Tiirkiye’ye yonelik sermaye hareketlerinin cesitleri
ve gelisimi verilmistir. Tablo 10°da goriildiigii 1980 sonras1 sermaye akimlar1 genel
olarak artmistir. 1980 yilinda 672 milyon dolarken, 1986 yilinda 2124 milyon dolara ve
1990 yilinda 4037 dolara yiikselmistir. 1990’l1 yillardan sonra, 1991, 1994, 1998 ve
2001 yillarinda biiyiik diistisler yasanmigtir. 1991 yilinda Korfez Krizi, 1994 yilinda
Tiirkiye’de yasanilan ekonomik kriz, 1998 yilinda Asya ve Rusya krizleri ve 2001
yilinda ise Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle biiyilkk miktarda sermaye cikislar
olmustur. 1991 yilinda 2,3, 1994 yilinda 4,2, 1998 yilinda 840, 2001 yilinda ise 13,8

milyon dolar sermaye ¢ikist olmustur.
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Tiirkiye’ye yonelen yabanci sermaye 6zellikle 1990’11 yillarda dalgalanmalar
gostermis, 6nemli ve giivenilir fon miktarlart saglayamamistir. Portfoy yatirimlar ve
kisa vadeli bor¢ alimlarinin hacmi arttikga Tiirkiye, aniden tersyiiz edilebilen sermaye
cesitleriyle yiiz yiize gelmis ve bu iki tiir sermaye giris ve ¢ikislar1 da benzer 6zellikler
gostermislerdir. Diger yandan 1996 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Giimriik Birligi’yle
beraber, Tiirkiye'ye yonelik sermaye hareketlerinde, 6zellikle de dogrudan yatirimlarda
beklenilen artiglar gerceklesmemistir. Hatta dogrudan yatinm miktarlart 1995 yilina

gore 1996, 1997 ve 1999 yillarinda diisiis gostermistir.'””

1994 yilindaki krizin ortaya ¢ikmasinda kisa vadeli sermaye hareketlerinin rolii
biiyiik olmustur. 1994 yilindan sonra alinan kararlarin ardindan Tiirkiye 2000 yilina
kadar kriz ortamindan uzaklasmis. Ancak ekonomideki yapisal diizenlemelerin

gerceklestirilemeyisi 2000 ve 2001 krizlerine neden olmustur.

Tiirkiye sermaye hareketlerini iilkesine c¢ekebilmek icin vergi rekabetine
girigsmis, ancak bu tiir sermayeden hic¢ vergi alinmamasi ya da az vergi alinmasi yetersiz
olan kaynaklarin daha da azalmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda, AB’de ki vergi
rekabeti Onlenemezse Avrupa Birligi’yle uyum siireci igcerinde olan Tiirkiye vergi
rekabetine girmek zorunda kalacaktir. Buna sebep olan AB ile olan gelismislik
diizeyleridir. Bu farklar, Tiirkiye’nin biiylik bir tarim iilkesi olmasi, yiiksek issizlik
orani ve bolgeler arasindaki ekonomik dengesizliklerdir."™ Tiirkiye'nin istikrarli bir
biiytime ve istihdamin da buna uygun olarak sektorler arasinda yeniden dagilimim
saglayabilmesinin en Onemli kosullarindan birinin de dogrudan yabanci yatirimlar

iilkeye cekmek oldugu goriilmektedir. Ancak dogrudan yabanci yatirim artisiyla yurt ici

7% Kar ve Kara.

'8 Nagihan Oktayer, “Avrupa Birligi’ne Muhtemel Bir Tam Uyelik Durumunda Tiirkiye nin Birlik
Biitcesine Mutlak Katkisina Iliskin Bir Degerlendirme”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Fethiye, 22-
25 Mayis 2002, s. 275.
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yatirnm ve tasarruf diizeyinin yetersizligi sorunu asilabilir ve tarim sektoriindeki gizli

igsizler sanayi ve hizmetler sektoriine kaydlrllabilir.181

Ayrica, iilkenin vergi sisteminin zarar verici vergi rekabetine neden olmayacak

sekilde yabanci sermaye icin cazip hiikiimler icermesi gerekmektedir.

3.1.2. Vergi Rekabetinin Vergi Politikasinda Meydana Getirdigi
Degisiklikler

Kiiresellesme siirecinde yasanan iilkeler arasi ekonomik entegrasyon,
ekonomik gelisme cabasinda olan bir iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis ve
vergileme alaninda ortaya c¢ikan rekabetin Tiirkiye’de hissedilmesine yol agmistir.
Ulkeler arasinda yasanan vergi rekabeti zamanla Tiirk vergi sisteminin yapisinda bazi

onemli gelismelerin yasanmasina sebebiyet Vermistir.182
3.1.2.1. Tiirkiye’de Vergi Yapisinin Degisimi

Vergi yiikiiniin sermaye gibi hareketli iiretim faktorlerinden, emek gibi
hareketsiz tiretim faktorlerine ve dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kaydigi

vergi rekabetinin etkilerinden biridir.

Tablo 11°de Tiirkiye’de dolayli-dolaysiz vergi ayrimina gore toplam vergi
gelirlerinin bilesimini gosterilmektedir. Vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin pay1
1980 yili itibariyle % 37,2 iken, 1985 yilinda KDV’nin yiiriirlige girmesiyle % 53,1
degerine kadar yiikselmistir. 2000 yilinda %59,1, 2002 yilinda % 66,4, 2003 yilinda
%67, 2004 yilinda %69,1 ve 2005 yilinda %69,3 seviyelerine kadar yiikselmistir.
Dolayl vergilerin vergi gelirleri icerisindeki paymin artmasinin nedenleri arasinda;

kayit disi ekonominin, GSMH i¢indeki paymnin %50’lere kadar c¢ikmasi da yer

181thg:aslan, s. 108.
"®2Habib Yildiz, s. 177.
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almaktadir'®®. Bu durumda vergi idaresi hem mali kaygilardan dolayr hem de denetimi

daha kolay oldugu icin dolayl vergilere dogru y(inelmistir.18

4

Tablo 11
Tiirkiye’de Dolayh-Dolaysiz Vergi Ayrimina Gore Vergi Gelirleri (%)
Toplar.n Dolaysiz DOlgySl.z Dolayh Dol.a yh.
Yillar Vergi Vergiler Vergilerin Vergiler Vergilerin

Gelirleri Pay1 Pay1
1980 749,8 470,8 62,8 279,1 37,2
1981 1.190,2 708.,9 59,6 481,3 40,4
1982 1.304,9 777,1 59,6 527,8 40,4
1983 1.934,5 1.108 57,3 826,5 42,7
1984 2.372,2 1.356,2 57,2 1.016 42,8
1985 3.829,1 1.795,7 46,9 2.033,4 53,1

1986 5.972 3.106 52 2.866 48
1987 9.051 4.492,2 49,6 4.558,8 50,4
1988 14.231,8 7.065,9 49,6 7.165,9 50,4
1989 25.550,3 13.645 53,4 11.905,4 46,6
1990 45.399,5 23.656,8 52,1 21.742,7 47,9
1991 78.642,8 41.093,7 52,3 37.549,1 47,7
1992 141.602,1 71.392,1 50,4 70.210 49,6
1993 264.272.9 128.324,2 48,6 135.948,8 51,4
1994 587.760,2 283.733,3 48,3 304.027 51,7
1995 1.084.350,5 441.787,1 40,7 642.563,4 59,3
1996 2.244.093,8 884.067,4 39,4 1.360.026,4 60,6
1997 4.745.484 1.931.968,7 40,7 2.813.515,3 59,3
1998 9.228.596,2 4.302.829,2 46,6 4.925.767 53,3
1999 | 14.802.279,9 6.715.638 45,4 8.086.641,9 54,6
2000 | 26.503.698,4 | 10.849.961,7 40,9 15.653.736,7 59,1
2001 | 39.735.928,1 | 16.058.048,9 40,4 23.677.879,3 59,6
2002 | 59.631.867,9 | 20.060.524,6 33,6 39.571.343,2 66,4

2003 | 84.316.168,7 | 27.780.137,5 32,9 56.536.031,1 67
2004 | 101.038.904 | 31.147.157 30,8 69.891.747 69,1
2005 | 119.253.669 | 36.589.477 30,6 82.664.192 69,3

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Web Sayfasi, http://www.gelirler.gov.tr

183 -
Engin, s. 197.
'8 Emrah Ferhatoglu, “Uluslar aras1 Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi sistemlerine Etkisinin Avrupa
Birligi-Tiirkiye Acisindan Incelenmesi”, (Yayimnlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi SBE,
2005), s.164.
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Tablo 12
Tiirkiye’de Baz1 Vergi Tiirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

1985 2002 2003
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
Icinde Icinde Icinde

Gelir Vergisi

37 24,8 23,7
Kurumlar Vergisi

9,5 7,2 8
Sosyal Giivenlik
Kesintileri 14,3 19,8 20,8
Toplam Gelir
Vergisi 60,8 51,8 52,5

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Web Sayfasi, http://www.gelirler.gov.tr

Tablo 12°de 1985-2003 yillar1 arasinda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sosyal
giivenlik kesintilerinin vergi gelirleri i¢indeki degisen pay1 gosterilmektedir. Vergi
yiikiiniin sermaye gibi mobil halde bulunan iiretim faktorlerinden emek gibi akiskan
olmayan tiiretim faktorlerine kaymasi sosyal giivenlik kesintilerinin de artmasina neden
olmustur. Sosyal giivenlik kesintilerinin vergi gelirleri icindeki payr 1985 yilinda %
14,3’e, 2002 yilinda 19,8’e, 2003 yilinda 19,8’e yiikselmistir. Kurumlar Vergisi
oranlarinda da ciddi diisiisler meydana gelmistir. 1985 yilinda Kurumlar Vergisinin
vergi gelirleri i¢indeki pay1r % 9,5 iken 2002 yilinda bu oran 7,1’e diismiistiir. Gelirler
vergisinde, 1985 yilinda vergi gelirleri icindeki pay1 % 37 iken, 2002 yilinda % 24,7’ye,
2003 yilinda %?20,8’e diismiistiir.

Ulkelerin vergi rekabetine girme amaclarindan biri de uluslararasi sermayeyi
iilkelerine c¢ekebilmektir. Tiirkiye de uluslar arasi sermaye akimlarindan olumsuz
etkilenmemek ve yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek icin sermaye akimlari {izerinde
onemli bir role sahip kurumlar vergisi oranlarinda Onemli indirimlere gitmistir.
Kurumlar Vergisinde indirimlere gidilmesine ragmen Avrupa Birligi iilkelerine gore,
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kurumlar vergisi oranlarinin yiiksek olmast Avrupa Birligi lehine vergi rekabeti avantaji
yaratabilecek durumdadir. Kurumlar vergisi sistemimizde yer alan vergi avantaji
saglayan hiikiimlerin say1 olarak fazla, fakat etkinliklerinin az olmasi, Avrupa Birligi

. . 185
karsisinda rekabet dezavantajini arttiran bir unsurdur.

Tiirkiye’nin vergi yapisinda meydana gelen bu degisiklikler vergi rekabetinin
etkisinin Tiirkiye’de de yasandiginin en Onemli gostergelerinden biridir. Emek
faktoriiniin sermayeye gore mobilitesinin daha diisiik olmas1 ve bu nedenle vergileme
icin daha kolay bir sekilde hedef alinmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal
giivenlik kesintilerinin arttig1, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin
artifn ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki paymin azaldig
goriilmektedir. Toplam vergi hasilati i¢inde gelir iizerinden alinan vergilerin oransal
olarak azalirken, dolayli vergilerin pay1 giderek artmistir. Bu gelismenin kaynak ve gelir
dagilimi {izerinde olumsuz etki yarattig aciktir. Ancak s6z konusu gelismenin konumuz
bakimindan O©Onemli olan yo6nii, uluslararast vergi rekabetini olumsuz olarak
etkilemesidir. Bilindigi gibi tiiketim vergileri iiretim ve yatirimlar bakimindan bir

maliyet unsuru olmaktadirlar.

Bunlarin disinda gelir ve kurumlar vergisinde tam miikellefiyet ile dar
miikellefiyet kosullarin1 belirleyen kriterler yeterli olmadigindan, sistem vergi
rekabetinden olumsuz yonde etkilenmeye aciktir. Ozellikle dar miikellefiyete tabi kisiler
ve ya kurumlar bakimindan kazan¢ ve iradin Tiirkiye’de elde edildigini belirleyen
sartlar, gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin, ticari kazanglarda, kazang
sahibinin Tiirkiye’de bir ig yerinin olmasi ve ya daimi temsilci bulundurmasi, s6z
konusu kazancin, Tiirkiye’de elde edildigi konusunda Ol¢ek olarak alinmaktadir. Bu

durum Tiirkiye’nin haksiz vergi rekabetine maruz kalma ihtimalini artirmaktadur. '™
3.1.2.2. Tiirkiye’deki Vergi Yiikiiniin Degisimi

Kiiresellesme siireciyle birlikte vergi yiikii, sermaye gibi hareketli olan tiretim
faktorlerinden, is giicii gibi daha az akiskan olan iiretim faktorlerine dogru kaymaktadir.

Sermayenin aksine emek faktoriiniin mobilitesi diisiiktiir. Emek faktorii baska bir

185 Ferhatoglu, s.168.
136 Oncel ve Oncel, s. 20.
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vergileme alanina hareket etmek istese bile, bunu c¢ok kolay bir sekilde
yapamamaktadir. Cilinkii go¢ kanunlari emegin mobilitesini sinirlamaktadir. Bundan

dolay1 da vergileme i¢in daha kolay bir sekilde hedef aliabilmektedir.'®’

Ulkemizde son yillarda iicretler iizerindeki vergi yiikii siirekli artis gosterirken,
finansal kazanclar tizerindeki vergi yiikii istikrarli bir diisiis gostermistir. Vergi yiikii
daha cok iicretliler iizerinde kalmis ve vergiye tabi kesimin vergi yiikii giderek

arttrilmustir.'®

Tiirkiye’de 6zellikle gelir izerinden alinan vergilerde, verginin konusu ¢ok dar
tutuldugundan, basta iicretler olmak {iizere vergiye tabi kesimin vergi yiikii giderek
artmistir. Ozellikle uluslar aras1 sermaye hareketleri ve yatirimlar bakimindan yeni gelir
unsurlari olusmus olup, bunlar ya gelir tanimina girmemis ya da muafiyet ve istisna
siirlart icerisinde yer almistir. Biitiin bu nedenlerle gelir tizerinden alinan vergilerde

yiik belirli faktorler tizerine yogunlasmlstlr.189

Tab10133 .
Tiirkiye’de Vergi Gelirlerine Iliskin Cesitli Ornekler

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Beyana Dayanan 8,8 10 9.8 9,5 7.5 8.3 9,7 5.5 4,1
Gelir Vergisinin
Toplam Gelir
Vergisi Icindeki
Pay1
DIBS Faiz Gelirleri | - - - - - 159 (73 (02 |0
Uzerindeki Toplam
Gelir Vergisi
Icindeki Payi
Ucretlilerin Toplam | 54,7 | 50,9 | 52,3 | 51,4 |49 39,6 | 42,77 | 454 |-
Gelir Vergisi
I¢indeki Payi

Kaynak: Ismail Engin, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,

Fethiye, 22-25 Mayis 2002, s. 206.

187Giinaydln ve Benk, Vergi Diinyasi, s. 161.
"*Habib Yildiz, s. 180.
1% Oncel ve Oncel, s. 19.
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Tablo 13’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de toplanan gelir vergisinin yarisina
yakini sadece iicretliler {izerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Bu da vergi yiikiiniin

emek {izerine yogunlastiginin gostergesidir.

Vergi yiikii ile ilgili degerlendirmelerin daha anlamli olabilmesi i¢in vergi
yiikiinii dogrudan etkileyen iki faktoriin de belirtilmesinde gerekir. Vergi yiikiinii
belirleyen faktorlerden biri kayit dis1 ekonomidir. Ayrica, Tiirkiye’de yasalarin imkan
verdigi (yasal) kayit disilik da s6z konusudur. Boyle bir farklilik aciktir ki iilkemizdeki
vergi yikiinii daha da diisiirmektedir. Diger bir faktor ise kamu finansman maliyetleri
arasindaki farkliliklardir. Ulkemizde dolar bazinda yillik reel faiz oranlarinin son 10
yilin ortalamasi olarak yaklasik %35 olmasi ve biiyiik 6lcekli firmalarin faaliyet disi
gelir ve karlarinin esas faaliyet karina oraninin % 219’a ulagmasi, vergi yiikiiniin ¢ok
daha diisiik seviyede oldugunun diger bir gostergesidir.'” Tiirkiye’'deki iicretliler
iizerindeki vergi yiikiiniin agirligi ve finansal kazanclar iizerindeki vergi yiikiiniin

diisiisii yadsinamaz bir gercektir.

Gelir lizerinden alinan vergilerde, vergi konusunun ¢ok dar tutulmasi, gelir
unsurlarinin muafiyet, istisna ve indirimlerle daha da darlastirilmas1 ve tam ve dar
miikellefiyeti belirleyen kosullardaki mevcut bosluklar, Tiirkiye’yi haksiz vergi
rekabetine acik hale getirmektedir. Belirtilen konulardaki mevzuat bosluklari, Snemli
bir kisim vergi matrahinin hi¢ vergiye tabi tutulmadan diger iilkelere kaymasina neden
olabilir. Sermaye piyasasindaki hareketliligi de kapsayacak sekilde uluslar arasi

diizenlemelerin yapilmas: gereklidir.""
3.1.3. Tiirkiye’de Vergi Rekabeti Araclar: ve Kullanimlari

Tiirkiye’de uluslar arasi1 sermayeyi c¢ekebilmek igin bir takim diizenlemeler
yapilmigtir. Yabanci sermaye i¢in avantaj saglayan hiikiimler serbest bolgeler ile ilgili
diizenlemelerle olusturulmustur. Bu baglamda yabanc1 yatirnmcilara yonelik ¢ekici vergi

. . . . .. . . 192
diizenlemeleri serbest bolgeler konusu icerisinde incelenecektir.

1% Engin, s. 197.
! Oncel ve Oncel, s. 21.
192 Ferhatoglu, s. 147.
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3.1.3.1. Uluslar aras1 Vergi Rekabeti Acisindan Serbest Bolgeler

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi simirlan i¢cinde olmakla beraber
giimritk hatti disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi ve ya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindigi, fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan

ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

1985 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan serbest bolgelerin kurulus
amagclart arasinda yabanci sermaye yatirimlarini ve dig ticareti artirmak, ireticilerin
piyasalardaki fiyatla girdi temin etmelerinin saglanmasi yoluyla uluslar aras1 rekabet
giiclerine katki saglanmasi, ihracata doniik sanayinin gelismesi 0zendirilerek ihracatin
artirllmasi, doviz girisinin kolaylastirilmasi suretiyle artirilmasi, yeni is giicti imkanlart
yaratilip bu konuda katki saglanmasi, gelismis dig iiretim ve yoOnetim tekniklerinin
iilkeye gelisinin kolaylastirilmasi suretiyle bu konuda standardin yiikselmesine katki

saglanmasi yer almaktadir.'”

3.1.3.2. Uluslar arasi Vergi Rekabeti Acisindan Serbest Bolgelere Taninan

Vergi Avantajlari

Serbest bolgelere taninan vergi avantajlari 06.06.1985 tarihli 3218 sayili kanun

ve 06.02.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili kanun ¢ercevesinde incelenecektir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde serbest bolgeler
giimriik hatti disinda sayilmis, bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
miikelleflerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilerek serbest
bolgelerin vergi kanunlarinin uygulama alani disinda kaldig1 vurgulanmistir. Yine aymi
maddede Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirilmediginin kambiyo mevzuatina gore tesviki halinde de gelir ve kurumlar
vergisinden muaf tutulacag: hiikiim altina alinmigtir. Bu madde uyarinca, isletmelerin

serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’ye

193 TOBB, “Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Ankara,
2002, s. 339.
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getirmeleri durumunda gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacag

anlasilmaktadir. 194

Diinyada serbest bolge uygulamalarina bakildiginda biitiin vergi ve diger mali
yiikiimliiliiklerde muafiyetten ziyade iiretimi, istthdami ve ihracati artirmak amaciyla
KDV’de istisna, kurumlar vergisinde ise ya diisiik oranl vergileme ya da diisiik oranl
vergilemeden normal oranli vergilemeye dogru kademeli bir gecis 6ngoriilmektedir.
Buna karsilik 5084 sayili kanun 6ncesi iilkemizde uygulanan serbest bolge ayricaliklar
iiretimden ¢ok ticarete yonelik ve vergi planlanmasina neden olan uygulamalar olarak

nitelendirilmektedir.'*

5084 sayili Kanun’un 8. maddesi ile 3218 sayili Kanun’un 6. maddesi
degistirilmistir. Yapilan degisiklige gore serbest bolgeler vergi, resim, harg
mevzuatlarinin uygulandigr alanlar haline getirilmistir. Ancak serbest bolgeler giimriik
bolgesi disinda tutularak, bu bolgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetlerine dair

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Kanuna eklenen gecici 3. madde ile serbest bolgelerde siirdiirillen vergisel
tesviklere siire sinir1 getirilmistir. Bu kanunla yapilan degisiklik ile serbest bolgelere
uygulanan vergisel tesvikler siire ile siirlandirilmistir ve serbest bolgelerden elde

edilen kazanclar bu siire sonunda vergiye tabi duruma gelmektedilr.196

Serbest bolge firmalar vergisel tesviklerden AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi
tarihi igeren yillik vergilendirme donemi sonuna kadar yararlanabileceklerdir. AB’ye
tam iiyelik sonrasi serbest bolgelere taninan vergisel tegvikler ortadan kalkacak ve bu
bolgelerde yer alan firmalar gelir ve kurumlar vergisi agisindan serbest bolge diginda

yer alan diger firmalarla yiiriirliikte bulunan aym yasal hiikiimlere tabi olacaklardir.'’

19 {brahim Organ, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastirilmas1”,
Vergi Diinyasi, Say1: 266 (Ekim 2003), s. 153.

195 Ferhatoglu, s. 149.

19 Erhan Giimiis, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve 5084 Sayili Kanun Sonrasinda Serbest Bolgelerde
Vergi Uygulamalar1”, Vergi Diinyasi, Say1: 276 (Agustos 2004), s. 144.

7 Giimiis, s. 145.
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3.1.3.3. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Serbest bolgeler iiretim agisindan ucuz olan diinya girdilerini kullanmayi tercih
ettikleri icin, serbest bolgeler saglanan kolayliklar ithalati cazip hale getirebilir. Serbest
bolgelerde iiretim yapan yabanci firmalar, tilkenin tiretim girdilerini kullanarak, yerli
firmalar ile aym iiriinleri iretmeleri halinde yerli firmalarin rekabet sansinmi olumsuz
yonde etkileyebilmektedirler'®. Bu baglamda Tablo 14’den de goriildiigii iizere, 1988-
1996 yillar arasinda serbest bolgelerden yapilan ihracatin %68’i, 1997 yilinda % 73’1,
1998 ve 1999 yillarinda %75’1, 2000 yilinda % 79’u, 2001 yilinda %68’i, 2002 yilinda
ve 2003 yilinin ilk ii¢ ayinda %63’1 yurti¢ine yapilmistir. Yurt disina yapilan ihracatin
orani hep diisiik olmustur. Bu durumda serbest bolgelerin ihracati arttirmak amacindan

saparak, cogunlukla yurt i¢ine satis yapmak iizere kullanildig1 goriilmektedir.

1% Giimiis, s. 143.
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Tablo 14
Serbest Bolgelerden Yapilan ihracat

Yillar itibariyle

Gerceklesen i Serbest ) Serbest

U Bolgelerden Yurt | Bolgelerden Yurt
Degisiklikler L 2 Toplam
(1000 ABD Icine Yapilan Dlsl_na Yapilan

Ihracat Ihracat

dolan)
1988-1996 3.850.496 1.845.668 5.696.164
Oran (%) 68 32 100
1997 2.088.847 761.243 2.850.090
Oran (%) 73 27 100
1998 3.004.772 1.021.777 4.026.549
Oran (%) 75 25 100
1999 3.194.413 1.063.809 4.260.221
Oran (%) 75 25 100
2000 2.029.486 534.503 2.563.989
Oran (%) 79 21 100
2001 3.059.660 1.472.186 4.531.846
Oran (%) 68 32 100
2002 3.729.278 2.257.017 5.986.295
Oran (%) 63 37 100
2003-111 932.541 666.622 1.599.163
Oran (%) 63 37 100
Toplam 21.889.493 9.622.825 31.512.318
Oran (%) 70 30 100

Kaynak: TOBB, “Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi,
Ankara, 2002, s. 341. http://www.dtm.gov.tr

Tablo 15’de serbest bolgelerden yapilan toplam ithalat gosterilmektedir. Buna

gore 1988-1996 yillan arasinda serbest bolgelerden yapilan ithalatin % 40’1, 1997
yilinda % 26’s1, 1998 ve 1999 yillarina % 24’1, 2000 yilinda % 20’si, 2001 yilinda

%281, 2002 ve 2003 yillarinda %29’u yurt i¢ine yapilmistir.
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Tablo 15
Serbest Bolgelerden Yapilan ithalat

Yillar itibariyle Serbest Serbest Toplam
Gerceklesen Bolgelerden Yurt | Bolgelerden Yurt

Degisiklikler Icine Yapilan Disina Yapilan

(1000 ABD ithalat Ithalat

Dolarn)

1988-1996 213.421 371.043 584.464
Oran (%) 40 60 100
1997 683.828 1.973.956 2.657.784
Oran (%) 26 74 100
1998 875.643. 2.815.572 3.691.215
Oran (%) 24 76 100
1999 854.466 2.773.872 3.630.337
Oran (%) 24 76 100
2000 459.043 1.887.794 2.346.837
Oran (%) 20 80 100
2001 1.086.187 2.713.213 3.799.400
Oran (%) 28 72 100
2002 1.527.505 3.588.796 5.116.301
Oran (%) 29 71 100
2003-11I 421.015 1.010.076 1.431.091
Oran (%) 29 71 100
Toplam 6.121.108 17.134.322 23.255.430
Oran (%) 26 74 100

Kaynak: TOBB, s. 342.

Bu tablolara gore serbest bolgede faaliyette bulunanlar, % 74’iinii yurt disindan

ithal ettigi mallarin, %70’ini Tiirkiye’ye, %30’unu da yurt disina ihra¢ etmislerdir.

Sonug olarak serbest bolgelerde faaliyette bulunanlarin biiyiik bir kismi, diinya
piyasalarindaki fiyatlarla girdi saglamak, ihracata doniik sanayi gelistirmek, ihracati ve
doviz girigini artirmak yerine sadece vergisel avantajlardan yararlanma yoluna
gitmislerdir. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerin her tiirlii vergi resim ve harglardan istisna
edilmesi haksiz vergi rekabeti yaratmis ve hazineyi vergi kaybina ugratmislardir.'”
5084 sayili kanundan 6nce serbest bolgeler bu tiir olumsuzluklara neden olmaktaydi.

5084 sayili kanunla vergi kayiplarinin 6niine ge¢ilmek istenmis ve yurt icinde faaliyet

19 TOBB, s. 339.
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gosteren firmalar aleyhine yaratilan haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi

200
amaglanmistir.

5084 sayili kanunla yapilan diizenlemede serbest bolge firmalar1 vergisel
tesviklerden AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme donemi
sonuna kadar yararlanabileceklerdir. Yani bu doneme kadar gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olacaklardir. Kanimizca AB’ne tam iiyeligin gerceklesecegi siireye
kadar sozii edilen sorunlarin devam edebilecegi goriilmektedir. Ayrica serbest
bolgelerde kacakcilik gibi faaliyetlerin uygulanabilecegi bir ortamin olusabilecegi
ihtimalinin olmasindan dolay1 bu bolgelerde siki bir denetim sisteminin uygulamasi

zorunludur.
3.2. Vergi Cennetlerinin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirk parast degerini koruma hakkinda 32 sayili kararin Tiirkiye’ye yurt
disindan gelecek yurt disi sermayeyle ilgili olarak 12. Maddesinde, disarida yerlesik
kisilerin Tiirkiye’de istirak kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak etmek ve
sube acmak suretiyle yatirim yapmalar1 ve her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik
faaliyetlerde bulunmalar1 ile irtibat biirosu a¢malari, verilen izinler cergevesinde
faaliyette bulunmak ve ongoriilen sermayeyi getirmek kaydiyla serbest oldugu yoniinde
diizenleme bulunmaktadir®®'. 4875 sayili kanun ile dogrudan yabanci yatirimlara yeni
diizenlemeler getirilmistir. 4875 sayili kanuna gore yabanci sermayenin Tiirkiye’de
tekel olarak faaliyette bulunan bir kurulusun c¢ogunluk hissesine sahip olabilecegi
hilkkme baglanmistir. Boylece yabanci yatirimcilarin yaptigi yatinim ile tilke capinda
tekel olmasin engelleyen sinirlama kaldirilmistir. Ayn1 kanunun 3. maddesine gore;
yabanci yatirimcilar Tiirkiye’de elde ettikleri degerleri serbestce yurt disina transfer
edebilmeleri saglanmistir. 4875 sayili kanunun 1. maddesine gore; dogrudan yabanci

yatinmlarin gerceklesmesinde izin ve onay sisteminden bilgilendirme sistemine

200 Ferhatoglu, s. 150.
2 Bz, 5. 311
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doniistiiriilmesine karar verilmistir. Yani dogrudan yabanci yatirimlarin izin alma siireci

l<ald1r11m1$‘[1r.202

Vergi cenneti ililke uygulamalarinin Tiirkiye lehine mi yoksa aleyhine mi

sorusunun yanitim1 bulmak ig¢in, bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kaynak tutar1 ve

Tiirkiye’den bu iilkelere giden kaynak tutarinin karsilastirilmasi gerekir.

203

Tablo 16
Vergi Cenneti Ulkelerden Tiirkiye’ye Yapilan Yatirim (Milyon TL)
irketlerin
Firma Adedi Mevcut Yabanc ’ Toplam
Sermaye .
Sermayesi

Bahreyn 4 513.705 521.856
Cebelitarik 3 1.661.420 2.433.646
Gibraltar 58.484 58.484
Guernsey Adasi 4 151.960 318.265
Hollanda Antileri 6 77.641.300 224.992.204
Isle Of Man 1 160.000 160.000
Ingiliz Jersey Adalari 9 161.360.378 166.109.065
Kanal Adalari 3 172.875 175.875
Liechtenstein 16 3.587.312 3.919.791
Malta 8 57.155.971 60.002.900
Mauritus 1 84.998 85.100
Marshall Adalart 1 150.000 600.000
Monako 4 1.451.294 1.663.698
Aruba 1 2.400 4.800
Bahamalar 4 2.775.486 2.996.971
Belize 2 129.498 136.050
Bermuda 3 494.078 521.264
Cayman Adalari 13 2.100.174 3.300.624
Turks ve Caicos Adalari 1 407.546 582.209
Ingiliz Virjin Adalari 29 20.553.593 79.639.489
Panama 11 247.422.144 320.705.033
Bu iilkeler Toplam 124 578.034.616 868.927.324
Genel Toplam 6.584 8.426.126.378 15.440.625.633

Kaynak: Semih Oz, Uluslar arasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara, 2005, s. 312.

202 Erkan Yetkiner, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu fle Yabanci Yatirimlara Getirilen
Yeni Diizenleme”, Vergi Diinyasi, Sayi: 264 (Agustos 2003), s. 46-48.

203 Bilici, s. 614.
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OECD’nin 2000 yil1 raporunda vergi cenneti olarak kabul ettigi tablo 16’daki
iilkelerdeki isletmelerden Tiirkiye’ye yatinm yapanlarin sayilar1 ve toplam sermaye
tutarlar1 ile ilgili veriler yer almaktadir. Tablo 16’dan goriildiigi iizere, iilkemize
yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik bir kisminin Panama, Ingiliz Jersey

Adalar1 ve Hollanda Antileri gibi vergi cennetlerinden geldigi goriilmektedir.

Hazine Miistesarli§i, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin 2001 yili
raporuna gore, Panama ve Hollanda Antileri olmak {iizere vergi cenneti karakterine
sahip ilkeler kaynakli yatinmlarin toplam yatinmlar igindeki payr % 10’a
yaklasmaktadir.*®* Yabanci sermayeyi cekmek icin verilen tesvikler ¢ok biiyiik
boyutlarda oldugundan bazi vergi cennetleri iilkelerinden bile yatirimlar iilkemize

gelmektedir. Bunlarin sayilarinin kiigiimsenmeyecek boyutlarda oldugu goriilmektedir.

Tablo 17
2004 Yilina Kadar Tiirkiye’den Vergi Cennetlerine Sermaye fhrac1 (ABD Dolar1)
Ulkeler Itibariyle Sermaye fhraci
Ulke Firma Thrac Edilen
Bahama Adalan 2 704.409
Bahreyn 11 39.380.750
Cayman Adalari 5 1.021.000
Cebelitarik 1 9.513.290
Hollanda Antileri 5 1.856.000
Jersey Adalart 6 2.908.120
Monako Cumhuriyeti 1 10.200.000
Niue Adalar 1 585.000
Virjin Adalar 4 44.862.500
Toplam 36 111.031.069
Tiirkiye Toplanm 1.446 6.466.242.027

Kaynak: Oz, s. 314.

Tablo 17°de OECD’nin 2000 yil1 raporunda vergi cenneti olarak kabul ettigi
iilkelere Tiirkiye’deki isletmelerden yapilan yatirimlarin sermaye ihrag tutarlariyla ilgili
veriler gtisterilmektedir.205 Virjin, Bahreyn ve Monako gibi vergi cennetlerine, diger

vergi cennetlerine oranla daha fazla kaynak aktarilmistir.

204 Bilici, s. 614.
205 Bz, 5. 313.
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Tiirkiye’den vergi cenneti 0Ozelligi tasiyan iilkelere giden kaynaklara
bakildiginda, iilkemizdeki kayit dis1 ekonominin boyutunun yiiksek olmasi,
miikelleflerin bu uygulamalara yonelik ilgisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu
cercevede genellikle; Tiirkiye’deki Tiirk bankasinin araciligiyla Kibris, Bahreyn, ve ya
Malta gibi iilkelerde off-shore bankada hesap actirilmaktadir. Bu islemle kara paranin
aklanmasi gergeklestirildigi gibi, vergi avantaji da saglanip daha yiiksek faiz geliri elde
edilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde genel olarak stopaj yapilmamakta ve ya diisiik oranda

yapllmaktadlr.206

3.2.1. Tiirkiye’de Kiy1 Bankacihigina Yonelik Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de kiyr bankacilign ile ilgili diizenlemeler 4389 sayili Bankalar
Kanununda yer almigtir. Buna gore, Tiirkiye’de kiy1r bankaciligr faaliyetinde bulunmak
iizere banka kurulmasina iliskin izinin, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
tarafindan verilecegi ve bu bankalarin kurulun belirleyecegi esasa gore faaliyette
bulunacagi belirtilmekle birlikte, bu bankalar hakkinda Bankalar Kanunu'nun ve
Merkez Bankast Kanunu’nun zorunlu karsilik ve umumi disponibilite gibi

diizenlemelerin yer aldig1 40. maddesinin uygulanmayacagi belirtilmektedir.”"’

Tiirkiye’de kurulu bulunan bankalarin, kiy1 bolgelerinde sube agmalar1 ve bu

subelerin faaliyette bulunabilmesi i¢in;

1- Kiy1 bankaciligi bolgesindeki subenin bilango biiyiikliigiiniin toplam banka

bilangosunun % 10’unu gecemeyecegi,

2- Yerinde yapilacak denetimlerde her tiirlii bilgi ve belgenin hazir

bulundurulacagi,

3- Kiy1 bankacilign bolgesindeki istiraklerin alacakli ve borglarma iligkin

bilgilerin istenildigi zaman bankaca temin edilecegi,

4- Kiy1 bankaciigi bolgeleri de dahil yurtdisindaki subelerinde ve

istiraklerinde acilan hesaplarin tasarruf mevduati sigortas1 kapsami diginda oldugu ve

206 Bilici, s. 614.
07 Bz, 5. 315-316.
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kiy1 bankacilig1 bolgelerindeki sube ve istiraklerine iligkin bilgileri iceren aciklamalarin

subelerinin acikg¢a goriiniir bir yerinde ve okunakli bir sekilde ilan edilecegi,

5- Kiy1r bankaciligr bolgesindekiler dahil yurt disinda kurulu istirakleri ve ya
baska mali kurumlar adia yurti¢cinde yerlesik kisilerden mevduat kabulii amaciyla bu is
icin personel istihdam etmeleri, bu istirakler ve ya baska mali kurumlar adina
toplanacak mevduat iizerinden personele iicret, komisyon, pirim ve benzeri adlar altinda
para odemek ve ya personele bu istiraklerin reklam ve propagandasini yaptirmak
suretiyle miisterilerini yurt disgindaki istiraklerine yonlendirmeleri, bu ve benzeri
yontemler kullanarak yurt disinda kurulu istirakleri ve ya baska mali kurumlar adina

mevduat toplamalarinin izinsiz mevduat kabulii sayilacag,
yoniindeki diizenlemelere uymalari gerekmektedir.208

Bu diizenlemelerin, kiy1 bankacilign bolgelerinin daha agik ve denetlenebilir
diizeyde olmas1 i¢in yapildigi disiiniilmektedir. Bu amacin gergeklesmesi ancak
Tiirkiye’de kurulu bankalarin kiy1 bankacilig1 bolgelerinde sube seklinde orgiitlenmeleri

durumunda miimkiin olabilecektir.
3.2.2. Kiy1 Bankalarindan Elde Edilen Mevduat Faizleri

Miikelleflerin yurt disindaki kiyr bolgesi finans merkezlerindeki banka ve
subelerde acilan hesaplardan elde edilen faiz ve benzeri menkul sermaye iratlari
nedeniyle beyanname vermeleri gerekmektedir. Ancak, bu merkezlerden elde edilen
gelirlerle ilgili bilgi edinilememektedir. Bu durum biitiin vergi dairelerinin kars1 karsiya

kaldig1 kiiresel bir sorundur.*”

Tiirkiye’de mukim bankalarin yurt disinda off-shore bankacilik yapmak {iizere
kurduklar1 bankalarin faaliyetlerinin cok 6nemli bir kisminin Tiirkiye’ye yonelik oldugu
kabul edilmektedir. Off-shore hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarindan hareket
edildigi zaman, para hareketlerinin tamamen Tiirkiye subelerinde olustugu

anlagilmaktadir. Banka miisterilerinin nakit para yatirma islemleri veya nakit para

208 Bz, 5. 316.
209 Bz, 5. 318.
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kullanimlar1 yine bankalarin Tiirkiye subelerinde gerceklesmektedir. Yurt dis1 subelerde
ise s0z konusu islemler kaydi olarak goriinmektedir. Yurt disindaki off-shore
merkezlerde acilan subelerde elde edilen kazancglar Tiirkiye’de toplanmakta ve bu
kazanglar lizerinden bankalar tarafindan kurumlar vergisi 6denmektedir. Fakat, yurt
disinda acildig: iddia edilen off-shore hesaplarina yatirilan mevduatlara 6denen faizler
tizerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’ncii maddesi uyarinca vergi tevkifati
yapilmamaktadir. Yurt disinda ikamet eden ve dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen
yiikiimliilerin, Tirkiye’deki bankalar vasitasiyla actirmis olduklann kiy1r bankalar
hesaplarindan elde ettikleri faiz gelirleri ise, yurt disindan elde edilen gelir olarak kabul

edildiginden Tiirkiye’de vergilendirilmemektedir.*'?
3.2.3. Tirkiye’de Kiy1 Bankacilig1

Hiikiimetin Tasarruf Sigortas1 Mevduat Fonu vasitasiyla el koydugu bes banka,
kamuya 1,6 katrilyon TL bor¢ yiikiine neden olmustur. Ayrica ¢ok sayida off-shore

magduruna neden oldu.

TMSF’ye devredilen bankalarin; Yasarbank’imn Kibris (Yasarbank Foreign
Trade Off-Shore) ve Almanya’da (Yasarbank GMBH), Yurtbank’in Kibris’da (Yurt
Security Off-Shore Bank Ltd.), Esbank’in Avusturya’da (Esbank AG), Egebank’in
Irlanda’da (Ege Finance), Etibank’in ABD’de (New York Off-Shore)

adi ile kurulu, sadece bir tabela ile masa ve sandalyeden olusan, tiim mevduat

islemlerinin Tiirkiye’den yiiriitiildiigii kiy1 bankaciligr sirketleri vardir.”"!

Off-shore bolgelerde kurulu bankalara para yatiranlarin iki amaci vardir.
Birincisi; daha fazla kazanmak, ikincisi; vergi yiikiinii en aza indirmek ve bir kez daha
para kazanmaktir. Ancak, Tiirkiye’de Faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili
bulunan bankalar ve/veya TSMF’ye devredilen bankalarin vasitasiyla off-shore

bankalar nezdinde a¢ilmis bulunan hesaplar garanti kapsaminda degildir. Ciinkii anilan

*!% Ercan Alptiirk ve Ayfer Kayacan, “Off- Shore Hesaplarinin Fnansal ve Vergisel Boyutu ile Ortaya
Cikan Sorunlarin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 170 (Kasim 2002), s. 65.

' Ali Cimat ve Mahir Tas, “Tiirkiye’de ve Diinyada Kiy1 Bankaciligi Uygulamalari ve Vergi Cennetleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Raporu, Say:: 61 (Ekim-Kasim 2002), s. 85.
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off-shore bankalar yurt disinda kurulmus oldugundan Tiirkiye’deki mevcut sigorta

kapsaminda degildir.212

3.2.4. istanbul Kiy1 Bankacilig Rejimi

27.02.1991 tarih ve 20799 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Istanbul Atatiirk
Hava Liman1 Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi Bolgesi olusturulmustur. 20799 sayili
Istanbul Atatiirk Hava Limam Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi Merkez Yo6netmeligine

gore;

Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanclar her tiirlii vergi, resim ve
har¢lardan muaf oldugu, kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuata da tabi olmadigi

belirtilmistir.

Bankalarin, bolge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tesviki halinde de,
gelir ve kurumlar vergisi 6demeyecekleri ifade edilmistir. Tiirkiye’de tam miikellefiyet
esasinda faaliyet yiiriiten bir Tiirk bankasi ve ya yabanci bir banka, Atatiirk Havalimani
off-shore merkezinde bir banka kurmak ya da kurulu bir bankaya ortak olmak suretiyle
faaliyette bulundugunda, yasal diizenlemeler geregi, bu faaliyetleri sonucu elde edecegi

kazanglar her tiirlii vergi, resim ve harclardan muaf olacaktir.*"?

Yapilan bu diizenlemelerden anlasilacag iizere, Istanbul Atatiirk Hava Limani
Serbest Bolgesi cok biiyiik avantajlar saglamaktadir. OECD’nin 2000 yil1 raporunda
tercihli rejimler arasinda yer almistir. Bu rejim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca ¢ikarilan Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki Yonetmelik (2004

tarihli ve 25365 sayili kanunla) ile uygulamadan kaldirilmustir.”™

212
213

Cimat ve Tas, s. 86.

Cimat ve Tas, s. 79.

24 N. Semih Oz, “Vergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslar aras1 Calismalar”, Yaklasim, Yil: 12,
Say1: 139 (Temmuz 2004), s. 47.
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4. SONUC

Bilgi ve iletisim alaninda meydana gelen gelismeler, ticaretin
serbestlestirilmesi ve ¢ok uluslu sirketlerin giderek biiylimesiyle uluslar aras1 ekonomik
diizenin yeniden sekillenmesine neden olan kiiresellesme, aym1 zamanda vergileme
alaninda da bazi sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Vergi rekabeti ve vergi
cennetleri kiiresellesmenin vergileme alaninda ortaya c¢ikardigi sorunlardandir.
Kiiresellesmeyle birlikte sermaye daha hareketli hale gelmis bu da sermayenin
vergileme alanindaki 6nemini artrmustir. Ulkeler de sermaye gibi hareketli iiretim
faktorlerini iilkelerine cekebilmek icin rekabete girmektedirler. Bunun icin de pek ¢ok

iilke ulusal vergi politikalarina daha ¢ok bagvurmaktadir.

Vergi rekabetinin yol agtifi sorunlara baktigimizda; vergi rekabeti, vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmakta ve vergi gelirleri azaldig1 i¢in sosyal devletin
basta sosyal giivenlik harcamalart olmak iizere kamu harcamalarin1 azaltmak
durumunda kalip, sosyal politikalarin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, kaynak
kullaniminmi ve dagilimim bozmakta ve sermaye gibi hareketli iiretim faktorleri, emek
gibi daha az hareketli olan {retim faktorlerine gore daha diisik oranda
vergilendirilmekte, emek gibi iiretim faktorleri de daha yiiksek oranda
vergilendirilmektedir, bu da gelir dagiliminda ve vergilemede adaletsizlige neden

olmaktadir.

Kiiresellesmenin vergileme alaninda yaratigit diger bir sorun vergi
cennetleridir. Vergi cenneti iilkeler ekonomik faaliyetleri vergi disinda birakarak ya da
diisiik oranda vergilendirme yaparak sermaye gibi iiretim faktorlerini kendi tilkelerine
cekmektedirler. Bu da vergi miikelleflerinin vergiden kacinmasina neden olmakta ve
diger iilkelerin vergileme kapasitelerini diisiirmektedir. Vergi cennetlerinin ortaya
cikardigr en temel sorun vergi kacakciligini tesvik etmeleri ve diger iilkelerin vergi
matrahlarini erozyona ugratmalaridir. Vergi cennetleri, vergi rekabetinin yol actigi pek

cok soruna ortak olmaktadir.

Vergi sitemleri arasindaki farklilhiklar ilkeler arasindaki rekabeti

hizlandirmistir. Bir iilkenin uyguladigi vergi politikasi kiiresellesmeyle birlikte diger
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iilkeleri de etkilemistir. Bu yiizden {ilkelerin kendi vergi politikalarin1 bagimsiz
secmeleri ve uygulamalart sinmirlandinlmistir. Yani kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin
vergi politikalart ulusal bir yapidan c¢ikmistir. Bir iilkenin uyguladigi vergi
politikasindan diger bir iilkenin olumsuz bi¢imde etkilenmesinin engellenmesi i¢in vergi
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kiiresel hale gelen vergi rekabeti ve
vergi cennetleri gibi vergileme sorunlan iilkelerin ulusal vergileme politikalariyla
coziimlenecek durumda degildir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar uluslar arasi isbirligine

gidilerek ¢6ziimlenmelidir.

Tiirkiye’den vergi cenneti iilkelere giden yatinmlara bakildiginda, yapilan
yatirimlarin kiiciimsenmeyecek boyutta oldugunu gormekteyiz. Ulkemizde kayit disi
ekonominin yiiksek olmasi bunun gostergelerindendir. Vergi cennetleri iilkelerde off-
shore bankalarda hesap actirilmakta ve bu yolla vergi avantaji saglanip yiiksek oranda
faiz geliri elde dilmekte ve ayrica kara para aklanmasi gerceklestirilmektedir. Ayrica
Istanbul kiy1 bankaciligi rejimi OECD’nin 2000 yili raporunda haksiz vergi rejimi

olarak kabul edilmis. Ancak daha sonra yapilan diizenlemeyle tamamen kaldirilmagtir.

Vergi rekabeti pek cok iilkeyi etkiledigi gibi Tiirk vergi sistemini de
etkilemistir. Konuyu yabanci sermaye hareketleri acisindan degerlendirdigimizde;
Tiirkiye yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin 1980’dan itibaren bazi kararlar almistir. Bu
kararlarla yabanci sermayeye ayricaliklar taninmis, 6niindeki engeller kaldirilmis ve dig
ticaret serbestlestirilmistir. Biitiin bu uygulamalar1 vergi rekabeti gostergesi olarak
degerlendirebiliriz. Ancak yabanci sermayeyi iilkeye cekebilmek i¢in yapilan bu
vergisel tesviklerin basarili olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii uygun bir yatirim ortaminin
olugmasi i¢in siyasi ve ekonomik istikrarin olusmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de yasanan
istikrarsizlik ve ekonomik dalgalanmalar yabanci sermayeyi olumsuz bicimde
etkilemistir. Vergi rekabetinin gostergesi olan bu vergisel tesviklerin basarisiz
olmasindan dolayr bu uygulanan tesviklerin iilkenin rekabet giiciinii ve refahini

arttirmadigr goriilmektedir.

Tiirkiye’deki vergi yapismna baktigimizda; vergi yiikiiniin sermaye gibi
hareketli iiretim faktorlerinden, emek gibi akiskan olmayan {iiretim faktorlerine ve
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kaydigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
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sosyal giivenlik kesintilerinin arttig1, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
paymnin arttifi ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin azaldigi
goriilmektedir. Bu gostergeler Tiirkiye’nin vergi rekabetinden olumsuz y&nde
etkilendigini gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisinde tam ve dar
miikellefiyet kosullarini belirleyen unsurlarin yetersiz olmasindan dolay1 da haksiz vergi
rekabetinden olumsuz etkilenmektedir. Bu unsurlarin haksiz vergi rekabetinden

etkilenmeyecek bicimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi rekabeti aracit olarak kabul ettigimiz diger bir uygulama serbest
bolgelerdir. OECD 2000 yili raporunda serbest bolgeleri, zarar verici rejimler olarak
nitelendirmistir. 5084 sayili kanunla yapilan diizenlemeden sonra OECD 2004 yili

raporunda serbest bolgelerin zarar verici 6zelliklere sahip olmadig: belirtilmistir.

Vergi yiikii vergilemede adaleti ve gelir dagilimmi bozmayacak sekilde
diizenlenmelidir. Isgiicii ve dolayli vergiler iizerindeki vergi yiikii hafifletilmelidir. 5084
say1li kanunla yapilan diizenlemede serbest bolge firmalar1 vergisel tesviklerden AB’ye
tam iiyeligin gerceklesecegi tarihe kadar yararlanabilecekledir. Bu durumda AB’ye tam
iiyeligin gerceklesecegi siireye kadar serbest bolgelerin zarar verici etkileri devam
edebilecegi goriilmektedir. Serbest bolgelerin zarar verici etkilerini engellemek igin
yeni bir diizenleme getirilmelidir. Bu agidan yerli ve yabanci yatirimeilar icin farkli
esaslar belirlenmemek iizere Avrupa Birligi ortalamasinda bir kurumlar vergisi orani

uygulanabilir.
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