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ONSOz
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GiRiS

Sardardlebilir Kalkinma kavrami Brundtland Raporunda tanimlandigi
sekliyle gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini giderme olanaklarini
tehlikeye atmadan buginin gereksinimlerinin yerine getirmesi anlamina
gelmektedir. Teknik ilerleme, kurumsal yapilarda, yatirrmlarda ve dogal
kaynaklarin  kullaniminda buginkd ve gelecekieki gereksinimlerin

uzlastirildidi bir stirec olarak tanimlanmaktadir.

Surdirilebilir Kalkinma kavraminin (i¢ igerigi bulunmaktadir. ilki;
mevcut blylmenin sirdirilemezligidir. ikincisi; bugiiniin ihtiyaclarinin
kargilanmasidir. Bunun anlami tim insanlarin asgari bir refah seviyesine
ulasmasi ve yoksullugun yok edilmesidir. Uglinciisii ise; gelecek kusaklarin
da yasam ve refah glvence altina alinmasi ve tium bunlar yapilirken, gevre
Uzerindeki baskinin, uygarlgi tehdit etmeyecek bir seviyede tutulmasidir. Bu
sebeple, iktisadi ve etik boyutlari da bulunan kavram organizmayla
cevresindeki iligkiyi inceleyen bir bilim dali olan ekolojiyle de yakindan
iliskilidir.

Bilimsel Aydinlanmayla birlikte teknolojik gelismenin, is bolimu ve
uzmanlagsmanin artmasi ve ardindan uluslarin sanayilesme vyarisina
girmeleriyle birlikte GOretim olanaklar artmis bu durum toketiminin hizh
artisiyla dnceleri belli kentlerde veya yerel olarak gérilen ¢evre sorunlarinin
giderek yayllmasina neden olmustur. Ginimizde bati toplumlarinda gecerli
olan iktisadi dusince Neoklasizm (pazar ekonomisi) ve Keynescgiliktir.
(iktisadi dongulerin aktif bir bicimde kontroll). Her iki yaklasimda da
basarinin temel kosulu, iktisadi blyUmedir. Ancak, sanayilesme yoluyla
iktisadi blylme daha fazla Uretmek ve daha fazla tUiketmek anlamina
geldiginden, dogadan daha fazla hammadde de alarak, daha fazla atik
tretmek sonucu zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kapsam
icindeki iktisadi déngulerde, bozulan ¢evre ve tiketilen dogdal kaynaklar ya
hi¢ dikkate alinmamakta, ya da yetersiz bir bicimde degerlendiriimektedir.



Bu, alisageldigimiz iktisadi faaliyetlerimizin, ekolojiyle barigik olmadigi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

iktisat  teorilerini  inceledigimizde genel olarak digsaliklarin
icsellestiriimesine iliskin bir takim problemlerin bulundugunu gérmekteyiz.
Cunkd bireysel tercihlerin belirlenmesine iligkin yeter derecede bilgimiz
bulunmamaktadir. Ancak, bireysel tercihlerin tamamini bildigimiz ve bdylece
arzulanan cevresel nitelikteki kararlarda muktedir oldugumuz varsayiminda
dahi bu, ekolojik felaketleri Onleyemeyebilecektir. Rasyonel tercihler
yasasinin optimizasyon dusuncesinin ekolojik kullanim sahasinin yénetimi
icin uygulanabilirligine yonelik stpheler bulunmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni ekolojinin ve ekolojik olaylarin kurallar kolay kolay basite
indirgenemeyecek bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Avusturyan
yaklagimin, regllasyonu, miulkiyet haklarinin yeniden tanimlanmasi ve
dagitilmasi  olarak gérmesi, 0Ozellikle digsaliklara iligkin  piyasa
basarisizliklarinda, kamu vyararindan farkh olarak &énemli bir agilim
saglamlstlr(1). islem ve anlasma maliyetlerinin yoklugunda, kendi cikarlari
lehinde kosan taraflar, digsalik sorununu ¢dézmek icin aralarinda anlagarak
Pareto optimuma ulagabilirler. Zira iglem maliyetlerinin yoklugunda
digsaliklarin i¢sellestiriimesi, kaynak dagilimi olumsuz yénde etkilemeyecek
ve Pareto etkinlik piyasada saglanacaktir(?). Fakat, cevre sorunlarinin
ekolojik yonu incelendiginde ekolojinin kendine has belirsizliklerle ilgili olarak

ek Onlemlerin de alinmasi gerektigi dugtnulebilir.

Cevre sorunlarinin beklenmedik sekilde ve boyutlarda bir baska deyisle
belirsiz bir gsekilde meydana gelmesi batinsel yaklasimi benimsenmesini de
gerekli kilmistir. SUrdurdlebilir kalkinmaya iligkin yorumlar ve tanimlamalar,
Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir dinyanin her zaman igin ekolojik ve

diger krizlere egilimli olacaginin belirtildigi 1987'de hazirlanmis olan

(Y)Ronald, H., COASE: "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, Vol.
3, (Chicago-1960), 22.
(®) C., J., DAHLMAN: "The Problem of Externality", The Journal of Law and Economics,
Vol.22, No.1, 141-162.



Brundtland Raporu’nda ortaya koyulmus; uluslararasi dizeyde ilk butinsel
yaklasim da 1992'de Rio de Janerio’da gercgeklestirilen “Birlesmis Milletler
Gevre ve Kalkinma Konferansi’nda benimsenmistir. Konferansta, gevre ile
kalkinma stratejileri tim alt bagsliklari ile irdelenerek, bunlarin karsilikh
etkilesimlerinin  sorgulandigr  bir 21. ylzyil gindemi (Gindem 21)

belirlenmistir.

Cevre sorunlarinin ¢ézimune iliskin uluslararasi faaliyetlerin hazirhk
calismalarindan da agik bir gekilde goOrulecegi gibi, dinyanin degisik
yerlerinden gelen degisik kiltlrlere sahip ve farkh gelismiglik dizeyindeki
devletlerin temsilcilerinin ayni antlasma metninde tam olarak uyugsmalar gugc
oldugundan, Rio ve sonrasi dénemde uluslarin benimsedigi yaklasimlardan
birisi de global nitelikteki sorunlarin her devletin kendi i¢ dinamiklerine agirlik
verilerek ¢6zulmesi gerektigidir. Sonug itibariyle her Ulke ¢evresel sorunlarin
¢6zUmiine destek olmak istemektedir. Fakat Ulkeler saglikli bir cevreye
ulasma yolundaki ortak hedefine, kendilerine has yollardan ulasacaklardir.
Gindem 21’in bu amaca ulasmak Uzere yerel yénetimlere atfettigi 6nem de
buradan kaynaklanmaktadir. Gindem 21 bir bakima hemserilik hukukunun
modern sdylemidir. Her toplumda bu dayanisma seklinin benzerleri
bulunmaktadir. Amag, yerel yonetimlere egilerek zaman igerisinde unutulan
bu tip yararli uygulamalarin planh bir sekilde ortaya ¢ikmasi saglanmasidir.
Ustelik ulusal ve uluslararasi bazda cevre sorunlarinin merkeziyetci bir
yaklasimla ¢6zilmesi hem zor hem de imkansizdir. Yerel bazda, tarih sureci
icerisinde elde edilen farkh deneyimlerin sonuca ulasmada yarar getirecegi
aciktir. Oysa, Kyoto Protokoli daha farkli bir gelisim slrecine sahne
olmustur. Emisyon konusunda ayrintili ve glvenilir bilgilere sahip, karsilkli
olarak fikir aligveriginde bulunmaya hazir olan taraflar mevcut duruma gére
belirlenecek  mulkiyet haklarinin  piyasa mekanizmasi igerisinde
belilenmesine olanak saglayacak olan emisyon ticareti mekanizmasina

giden yolun agiimasini saglamiglardir.

Gevre sorunlarinin kendine has nitelikleri, ¢evre sorunlarina derhal

mudahale etmeye olanak saglayacak mekanizmalarin bulunmasini gerekli



kilmaktadir. Her ne kadar Kyoto Protokoll buna blyik él¢iide katki saglasa
da, Sdrdurdlebilir kalkinma amacinin saglanmasi icin, 6zel sektdr, kamu
ybnetimi ve sivil toplumu harekete gegirebilecek yeni yénetisim uygulamalar
gelistirmek icin beklentilerin de karsilanmasi gerekmektedir(®). Aranmasi
gerekli olan seyler, sinirh cikarlarin basarisizliga ugramasi durumuna
insanlar birlikte calistirmak ve ortak geleceklerini ingsa etmek igin
cesaretlendirecek karar destegi icin yeni 6grenme ve 6zgurlik¢l ydontemler,
politika tanimlamasi ve degerlendirmedir(*). Bu yalniz ulusal diizeylerde
degil ayni zamanda uluslararasi dizeyde de gerceklestiriimek istenmektedir.
Ornegin, sanayilesmis (lkeler, sanayilesme silrecleri boyunca elde ettikleri
tecrlbeleri, uluslararasi faaliyetler c¢ercevesinde sanayilesme slrecinin
basindaki Ulkelere aktarma imkanini da bulmaktadirlar. Bu dayanisma ortaya

cikabilecek gevresel olumsuzluklarin dnlenmesine yardimci olmaktadir.

Ayrica; gcevre koruma ve gelistirmenin sadece cevre ile ilgili kanunlarla
gerceklestirilebilecegini dusinmek de buydk yanilgidir. Top yekun bir
zihniyet degisimi Ulkenin ve insanlarin bitin faaliyetlerine yansimadigi
surece koruma ve gelistirme faaliyetlerine ulasilamayacagr agiktir. Bu
baglamda tez, son yillara kadar Once kalkinalim, sonra gevre sorunlarini
nasil olsa c¢bzeriz disincesiyle hareket eden dinya ve Ulkemizde cevre
olgusunun uzun yillar boyunca bir lUiks veya hayal olarak géruldiguni, Ortak
Gelecegimiz ve sonrasinda takinilan tavrin, gelismekte olan (lkelerde,
cevreyi bugln Kkirletip ileride temizlemeye ne kaynaklarin ne de, hizh
teknolojik gelisme dikkate alindiginda, zamanin yeterli olmayacagini
surddrdlebilir kalkinma baglaminda vurgulamakta, gelisme surecinde

bulunan Glkemizdeki gevre sorunlarinin neden ve sonuglarini incelemektedir.

(3) Martin O’ CONNOR: “Sustainable Development: Some Starting Points”, (September
2002), 5., http://www.http://broceliande.c3ed.uvsq.fr/ DD/DD_pres/Sust_dev.pdf, (erisim
tarihi: 10/04/2005).

(*) Martin O' CONNOR: a.g.e., 7.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE, EKOLOJi, EKOSISTEM VE CEVRE

Bir ¢cok bilim dalinda oldugu gibi, ekolojinin kdkeni de degisik insan
topluluklarinda binlerce yildan beri suregelen gbézlem ve uygulamalara
dayanmaktadir. Anadolu ve Ortadogu’da ilk tarimcilarin bugdayr uygun
toprak ve iklim kosullar kollayarak yetistirmeleri; sigirlarin yaban atalarinin
dogal gb¢ yollarina uygun olarak yazin Dogu Anadolu’ya kisin Orta ve
Gulney Anadolu ovalarina guddlmeleri, geleneksel ekoloji bilgisinin érnekleri
olarak gorilebilir(®). Kusaktan kusaga agiz yoluyla ulasan bu bilgilerin
bilimsel nitelik kazanabilmeleri i¢in dnce yaziya gegmeleri gerekmistir. Diger
yandan, bu bilgiler belli bir tarih slreci igerisine olgunlagtiklarindan gevre
sorunlarinin ¢ézimuinde yerel topluluklarin bilgi ve tecribelerinin giinimuizde
O6nem arz eder hale geldigi de bir gercektir. Merkezi uygulamalarin gevreye
etkisinin tam anlamiyla kestirilemez olmasi, bu topluluklarin tecribelerini

cogu zaman yadsinamaz gorulmesini beraberinde getirmistir.

(°) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: Ekoloji ve Gevre Bilimleri, (istanbul- 2001), 32.



I. EKOLOJi KAVRAMI VE EKOLOJININ BiLiM DALI OLARAK GELIiSiMi

Ekoloji teriminin ilk kez kullanilmasi Ondokuzuncu Yilzyil'a
rastlamaktadir. Alman Bilimcisi Haeckel 1869'da, eski Yunanca oikos (ev),
logos (bilim) kdkeninden ekoloji s6zcigini tiretmistir(°). Ona gdre ekoloji

organizma ile ¢evresindeki iligkiyi inceleyen bir bilim dalidir.
Ekoloji bilim olarak:
1.0rganizma nerede bulunmaktadir?
2.Bulundugu yerde ne kadardir?
3.Hangi etkilesimler igerisindedir?
Sorularina yanit aramaktadir(”).

Ekosistem kavrami ise yagsayan organizmalar ile fiziko-kimyasal ¢evre
arasinda meydana gelen etkilesimleri tanimlamak Uzere 20. ylzyilin basinda
gelistiriimistir. Ekolojik sistemlere kisaca ekosistemler denilmektedir.
Ekosistem: Herhangi bir ortamada iklim topografya ve, jeolojik yapi gibi
cansiz 6gelerle bitki, toprak, hayvan, insan gibi canli 6gdeler arasindaki
iliskileri belirtmektedir(®). Ekosistemler kopuk sistemler degil, bdlgesel ve
yerel diizeyde birbiriyle baglantilidir(®).

Ekosistemler ve tlrlerin uzun dénem uygulanabilirligi dogal kosullarda
gelismesi icin dzgiir olmalarina baghdir(*°). Bu insanlarin biyolojik kaynaklari
asgari kilan yollardan tiketmelerini nasil kullanacaklarini 6grenmeleri

gerektigi anlamina gelmektedir. Ekosistemlerin uzun dénem butinlGginin

®) Martin O’ CONNOR: a.g.e., 32.

)

(7) Cagatay GULER ve Zakir COBANOGLU: Cevre Sagliginin ilkeleri: Genel Bakis Agisl,
(Ankara- 1994), 11.

(%) H. Cemal GULTEKIN: “Enerii Verimliligi”, Bilim ve Teknik, S: 459, (Subat 2006), 54.

(9) OECD: “Biotechnology for Clean Industrial Products and Processes Towards Industrial
Sustainability”, Paris, 1998, 19., http://www.oecd.org/datacecd/45/27/1895218.pdf, (erisim
tarihi: 10/06/2005).

(%) UNEP: “Sustaining Life on Earth”, (April- 2000), 6., http// www.unep.org, (erisim tarihi:
10/02/2005).



saglanmasi icin, cevreye birakilan maddelerin toksitlerden arindiriimasi,
enerjinin  karbondan arindiriimasi, biyolojik c¢esitliligin muhafazasi ve
yenilenebilir dogal kaynaklarin strdirdlebilir kullanimini saglayan politikalara
ihtiyac duyulmaktadir('").

Enerji akimlari sbyle 6zetlenebilir. Her ekosistemde, temel (Ureticiler
glnes enerjisini fotosentez yoluyla kimyasal enerjiye doéntstiriimektedir.
Bitki dokularinda organik seklinde bu enerjinin bir kismi bitkilerin yasam
enerjileri icin kullanilir; diger bir kismi ise beslenme yolu ile otobur
hayvanlarin vicuduna gecer. Otobur hayvanlar da aldiklari enerjinin bir
kismini kendi yasam iglemleri icin harcarlar; diger bir kismi da onlar yiyen
organizmalara aktarilir. Béylece giinesten etobur canlilara dogru sirekli ve
tek yonll bir enerji akimi baslamis olur. Bu arada élen tim bitki ve hayvan
vUcutlarindaki kimyasal enerji ise, ayristiricilar tarafindan kullanilir. Uzun
surecte dengeli ekosistemde, tim enerji ¢iktilari girdilere esit olur.

Ekolojinin bilim dali olarak incelendiginde baslangicta temel egilimin iki
ayri kategori halinde gelistigini gérmekteyiz. Klasik ekolojide hakim olan
yaklasim, ekolojiyi autekoloji ve sinekoloji diye iki dala bélmekti. Bunlardan
birincisi, tek turlerin ve bireylerin ekolojisini inceleyen, ikincisi ise, dogada
birlikte bulunan hayvan veya bitki topluluklarinin ekolojisiyle ilgili bilim
daliydi. Autekoloji, tdrler hakkinda ayrintili bilgi toplamasi saglamak
bakimindan, sinekoloji ise daha sonraki yillarda sistem modellemesi
calismalarina 6nayak olmasi yéninden ekoloji biliminin gelismesine dnemli

katkilarda bulunmuslardir(*?).

Bu arada, biyocografyanin ayri bir ekoloji olarak gelismeye
baslamasiyla hayvan ve bitkilerin dagilimlarini cografya agisindan inceleyen
arastirmacilarla, populasyon dinamigi agisindan inceleyen bilimciler, giderek

(") OECD: “Environmental Outlook”, (Paris- 2001), 21.
('?) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 34.



ayri  bilim dallarint  ayn  bilim dallarini  olusturmaya basladiklarini
gbérmekteyiz(').

Populasyon ekolojisi, iki karsit gérisin catismasi olarak gelismigtir.
Birinci gérise gbére, hayvanlarin sayi ve dagilimlar fiziksel gcevrenin denetimi
altindaydi. ikinci gériise gore ise, dogada populasyon degerlerini dolayisiyla
dagilimlarini, canhlarin birbirleriyle olan iligkilerinde aramak gerekmistir. Her
iki tarafin gortsleri de saha arastirmalarina dayaniyordu. Giderek bu sorular,
sahada degil de laboratuarda incelenmeye baslanmistir(**). Dolayisiyla, ik
ciddi deneysel calismalar baglamig; teoriler laboratuarda sinanarak, ekoloji

daha bilimsel bir dlizeye getirilmigtir.

Bu gelismenin kargiti ise, Alee Warder Clyde'in (1949) genis agik
sosyal yaklasimindan aranabilir. Bu yaklasim, sosyal bilimler ve ekoloji
arasindaki koépriyl kurmus ve ekolojiyi “kurallar kolay kolay basite
indirgenemeyecek, 6zel kosullarin ve 6zel iligkilerin  bilimi” olarak
tanimlamigtir. Allee’nin kitabinda, sosyolojinin “insan ekolojisi” dalini kuran
Chicago Okulu’nun énemli katkisi ve etkisi olmustur. Bu bilimci grubunun
gorislerine gore insanin yasam ortamiyla iligkisinde biyolojik olmayan,
baska deyisle; deneyerek kazandigi bilgiler ve bunlari kultari araciligiyla
aktarmas! gelmektedir; ve insan dogasi bir gizilgiictiir('®). Ekoloji, sosyoloji
gibi ¢cok karigik, cok etkenli bir bilim dalidir ve dogadaki iligkiler, tipki insan
toplumlarindaki iligkiler gibi, yalin hesaplarla ortaya c¢ikarilamayacak

tirdendir (°).

Basit kurallar aramak vyerine, iligkilere bir bitin olarak bakmak,
islemlerin nedenlerini incelemek gerekiyordu. 1960l yillarda, biyokimya
dalinda bilim meydana gelen bulyUk captaki gelisme, tim biyolojik bilimleri
ve bu arada ekolojiyi 6nemli dl¢iide etkilemistir. Glnimuzde diger bazi bilim

dallarinda, érnegin iktisat biliminde oldugu gibi, dogada sinanmasi zor olan

("*) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 34.
(**) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 34.
(*°) Emile CROGNIER: L’Ecologie Humaine, Que sais-je?, (Paris-1994),124.
('®) OECD: Environmental Outlook, (2001— Paris), 22.



bazi problemler, vyalnizca modelleme yoluyla, matematik olarak
¢6zUmlenmekte, ekoloji bodylelikle gitgide daha soyut bir teorik bilim dal
olarak gelismektedir.

GUnUmudzde c¢evre bilimi, degisik dallarin katkisiyla olusmustur.
Ondokuzuncu Yuzyil incelendiginde, ilk ¢evre bilim yapitlarinin, temel bilim
olarak ekolojiye degil, fiziksel cografyaya dayandigi gortimektedir. Gevre
sorunlarina cografya yaklasimi, Thomas K. Park’in derledigi, “YeryUzinin
Degisiminde Insanlarin Roli” adli yapitta da gériilmektedir('”). Cevre
bilimlerinde ekolojik yaklagimin Gstinlik kazanmasi ise ancak 1960l
yillarda ortaya ¢ikmugtir. insan toplumlar ve doga iliskilerine dnem veren
ekologlar, cevre bilimlerinin gelismesini blylk 6lgide etkilemis, glinimizde
cevre sorunlarina yaklasimin daha genis bir perspektif icerisinde
degerlendiriimesine('®) 6n ayak olmustur. Bunun nedeni de, her seyden
6nce, ekoloji biliminin bltlinsel yaklagsim 6zelliginde aranabilir. Dinyada
meydana gelen bir takim problemler ve ¢6zim icin c¢abalar sirasinda
meydana gelen gelismeler bdyle bir anlayisin yerlesmesinde 6nemli rol

oynamistir(*®).

Ornegin Misirdaki Asuvan Baraji 1968'de tamamlanmistir. Elektrik
dretimi ve sulama amaciyla Nil Nehri Uzerinde yapilan bu blyUk barajin
isletme ye agilmasindan az sonra, delta tarafinda kalan tarim topraklari
coraklasmaya baslamis ve nehir agzindaki bdlgenin baliklar ortadan
kaybolmustur. Bunun nedenini anlayabilmek igin Nil Nehri'nin dogal
durumunda zengin allvyonlu topraklar tasidiginin bilinmesi gerekmektedir.
Nehir ilkbaharda kabardigi zaman, bu topraklar Nil Vadisi’'ni gubrelemekle
kalmayip, ayni zamanda nehir agzi yéresinin de zengin bir balikgilik bdlgesi
olmasini sagladigindan, baraj yapilinca. tortular barajin gerisinde kalmistir.

Béylece, Nil Vadisi ve nehir agzi dogal gilibreden yoksun kalmistir(%°).

Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 35.
Martin O’ CONNOR: a.g.e., 4.

Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 36.
Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 36.
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Bir diger 6rnek denizlerden verilebilir, su sistemlerinin bitki besinleri ile
asiri sekilde beslenmesi (esasen nitrat ve fosfatlar) diger turlerin gelismesini
engelleyen asir alg (bir tiir su yosunu) bilyimesine neden olmaktadir(*').
Goraldagu gibi bir takim iyi niyetli kisiler enerji Gretmek, tarimi geligtirmek
icin bazi o6nlemler getirmigler ancak bir takim bagka sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmuglardir. Sorunlarin ortaya ¢ikisi ise beklenemedik
sekilde ve boyutlardadir.

Bu gibi sorunlarin, ancak ekolojinin temel kavramlarini bilinerek ve
blatlinsel yaklasim uygulanarak c¢ézimlenebilecegi anlasiimistir. Ekoloji

dalinda iki tip yaklasim bulunmaktadir. Bunlar;
a) Butlnsel yaklasim,
b) indirgemeci yaklagimdir.

Bati bilimciliginin 18. ylzyilldan bu yana indirgemeli yaklasim ile
gelistigini gbérmekteyiz. Bu yaklasimda problem parcalara bélinmekte;
parcalar tek tek calisilarak problemin ¢dziimiine gidilmektedir. Ornegin en
gelismis bilim dali olan molekuler biyolojide hlcreyi olusturan parcaciklar,
onlarin giderek daha kiguk birimleri (6rnegin hicre duvarlarinin katmanlari)
bundan sonra da bu birimlerin fiziksel ve kimyasal Ozellikleri ve iglevleri

incelenmektedir(%).

indirgemeli yaklagim fizik kimya gibi bilimlerin temelini teskil etmekle
birlikte, ekoloji biliminde de kullaniimaktadir. Ornegin, bir fabrikanin kimyasal
atiklarinin hayvan ve bitkileri etkiledigi zaman laboratuar calismalarini
gerektirmektedir. Ornek olarak alabalik (zerinde yapilan incelemeler
verilebilir. Fabrikalarin artiklarinda bulunan c¢esitli maddeler tek tek ve belli

yodunluklarda alabaliklar Gzerinde denenmektedir. Gunimiz ekolojisinde

(*"y OECD: “Environmental Outlook”, (Paris- 2001), 116., http: /Awww.oecd. org/datacecd
/7/45/2375538.pdf, (erigim tarihi: 10/05/2005).
(**) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 37.
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hem budtinsel hem de indirgemeli yaklasim kullaniimakla birlikte bilim
adamlarinca agirlik bitiinsel yaklasima verilmektedir(®).

Surdurdlebilir  kalkinmaya iliskin ~ yorumlar ve tanimlamalar,
“Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman icin ekolojik ve diger
krizlere egilimli olacaktir” ifadesinin yer aldigi 1987’de hazirlanmig olan
Brundtland Raporu’nda ortaya koyulmus; uluslararasi dizeyde ilk butinsel
yaklasim da 1992'de Rio de Janerio’da gerceklestirilen “Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda benimsenmistir(**). Konferansta, cevre
ile kalkinma stratejileri tim alt bashklari ile irdelenerek, bunlarin karsilikh

etkilesimlerinin sorgulandigi bir 21. ylzyil gindemi belirlenmistir.

GUndmUzde, doga ve insan tesirli cevreyi inceleme yetenegini
kisitlayan indirgemeci yaklasim artik moda olmaktan cikmistir. Ornegin,
hidrolojik ve meteorolojik veriler saniyelerden yillik, bir metreden daha az
uzaysal 6lgceklerden binlerce kilometre kare dlgege, bir cok zaman oélgegi
arasindan, bir araya getiriimektedir(*®).

(*) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 38.

(24) TUBITAK :*Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji Belgesi”, (Ankara-
20083), 18.

(**) A. K. GHOSH and J.K. MUKHOPADHYAY: Sustainable Environments: A Statistical
Analysis, (New Delhi- 2003), 2., http:// www.conservationandsociety.org/c_s_2_1-brev-
4 pdf, (erisim tarihi: 16/02/2005).
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Il. CEVRE ve CEVRE SORUNLARI

En genig tanimi ile gevre, “insan ve diger tim canlilar ile birlikte
doganin ve dogadaki insan yapisi dgelerin bir biitinidir.”(%°)

Diger bir deyisle canli varliklarin yasamsal baglarla bagli olduklari,
etkiledikleri ve ayni zamanda c¢esitli yollardan etkilendikleri alana cevre ya
da ortam denir(*’).

Toplumbilimciler gevreyi “bir bireyin bir toplumsal kimenin ya da bir
toplumun biyolojik toplumsal, kaltirel yasamini etkileyecek dis sartlarin

tamami” seklinde tanimlamaktadir(?®).

Bu baslik altinda ¢evre sorunlari incelenirken dinya ticaretinin blyuk
bélumani gerceklestirmesi ve Ulkemizin de taraf olmasi nedeniyle agirlikh
olarak iktisadi isbirligi ve Kalkinma teskilati faaliyetlerine iligkin veriler

Uzerinde durulmustur.

OECD ulkelerinde bazinda yapilan arastirmalar incelendiginde OECD
Ulkelerinde tuketim kaynakli ¢evresel baskinin 20. ylzyilin ikinci yarisinda
yogunlastigi gérilmektedir ve artan kisi basina gelir ve sermaye ile kirletme
odakli yagam tarzlar tarafindan surUklenen bir cok bdlgede gelecek 20 yil
stiresince artacagi tahmin edilmektedir(*®).

Kisi bagina 6zel tiketim OECD Ulkelerinde son 20 yil stiresince kararli
bir sekilde artmis ve 2020’ye kadar olan surecgte blylimesinin takip edecedi
beklenmektedir. Hane halki genel olarak gida giyim, mobilya ve &6zel
islemlere daha az harcama yaparken, kira, yakit, enerji, saglik, hizmetler ve

edlenceye daha fazla harcama yapmaktadir.

TUketicilerin zirai Uretimin saglik ve gevreye yapacag! etki hakkindaki

endiseleri, organik tarim ve biyo-teknolojilerin gelecekteki kullaniminin

%) Fevzi ALTUG: Cevre Sorunlari, Bursa, 1990, 36.

)
) E. GUNEY:Gevre ve Insan (Toplum Doga lliskileri). Gagtay Kitabevi, Istanbul, 2003, 13.
28 Ozer OZKAYA: Toplumbilim Terimleri S6zIiigl, Ankara, 1975, 52.

) OECD: Environmental Outlook, 2001, 66.
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yayginlasmasini i¢ceren Uretim aktivitelerini belirlemede muhtemelen 6nemli
bir rol oynayacaktir. Ziraatin negatif cevresel etkilerini azaltmak igin en umut
verici politikalar, ¢cevresel olarak tarima zararl devlet yardimlarinin reformize
edilmesini, kimyasallarin ve gida kullanimina iligkin dizenleme ve
yukumlalUklerin artmasini; cevreye dost teknoloji kullanimi ve giftlik yonetimi
uygulamalari hakkindaki bilginin yayginlasmasini igermektedir(*).

Nereye ve nasil uyguladigina bagh olarak ziraatin gevreye olan etkisi
negatif ya da pozitif olabilmektedir. Potansiyel pozitif etkileri, toprag: koruma
altina alma, su baskinlarini énleme, doga guizelligi ve karbon tutusunu

icermektedir. Potansiyel negatif etkileri topragin bozulmasi, biyolojik gesitlilik

habitatlari, sera gazi (COo, CO, CH4, SO2, NOx, NoO, NH3, CFCs, PFCs,

HFCs, SFg) emisyonunun yani sira su ve hava kalitesini de icermektedir.

OECD bélgelerinde orman alanlari gegen on yil boyunca marjinal
olarak artmig ve 2020 yilina kadar daha az artacagi ya da hafifce disecegi
beklenmektedir. Agagsizlasmanin biyolojik cesitlilik kayiplariyla beraber
tropik Ulkelerde devam edecegdi beklenmektedir. Dodal ormanlar tek kaltarla,
yogun olarak Uretilen ormanlarla yer degistirdiginden ve sanayi kirliliginin
orman alanlarina ulagsmasindan dolayr orman Kkirliligi bir cok OECD ve
haricindeki bdlgelerdeki alanlarda artmaktadir. Ormanlardan saglanan

cevresel, sosyal ve iktisadi hizmetlere ihtiyag duyulmaktadir(®').

Gelecek 20 yil boyunca, Ozellikle kirlilik ve toprak kullanimindaki
degisiklikler(®*) ve ormancilik faaliyetlerinin yogunlasmasindan dolayr OECD
tilkelerinde biyolojik cesitliligin azalmaya devam edecegi beklenmektedir(*).

Tropik orman alanlarinin azalmasinin, ekosistem bozulmasi ve tlrlerin

(*°) OECD: a.g.e., 84.

(*'y OECD: a.g.e., 121.

(32) Joint Working Party Of The Environment Policy Committee And The Committee For
Agriculture of the OECD: “Agricultural Practices That Reduce Greenhouse Gas
Emissions:Overview and Results of Survey Instrument”, (2002- Paris), 14.

(*¥) Council of the Royal Society:"Measuring Biodiversity for Conservation”, (August-
2003),18., http://www.marinebiodiversity.ca/en/pdfs/royalsoc.pdf, (erisim tarihi: 15/4/2007)
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tikenmesini iceren biyolojik gesitlilige en blylk tehditlerin devam edecegi
muhtemel olan OECD (iyesi olmayan (ilkelerde durum daha da ciddidir(®*).
Biyolojik cesitliligi korumak i¢cin dlUzenleme ve giris kisitlamalarinin
kullanilmasi (avlanma yasaklari ve dogal kaynaklarin olusturulmasi) bu
Onlemlerin strdurdlmesinin gogu zaman pahali olmasindan dolay! gelecekte
muhtemelen daha sinirli olacaktir. Bunun yerine, kaynaklarin verimli ve
surddrdlebilir bir tarzda kullanimina izin veren diger araglarin ikamesi

gerekecektir(*®).

OECD {Ulkelerinde enerji kullaniminin 1973’ten 1998 yilina kadar %36
arttigi gbézlenmektedir. 2020 yilina kadar dinya genelinde bunun %35-51
daha fazla artis gdsterecegi beklenmektedir. Tasima amagcl oldugu kadar
ticari ve konut amach enerji tiketimi kiresel enerji tiketimi icin en hizli artig
gosteren talepleri temsil etmektedir. Enerji Uretimi ve tUketimi, sera gazi
emisyonlarinin, hava kirliligi de nikleer atik Gretiminin ana sebebidir ve ayni
zamanda gurdltt ve su kirliligine, ekosistemlerin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Enerji kaynakli hava kirliligi insan sagligi Gzerinde negatif etkiye
sahiptir(*®).

OECD Ulkelerinde sera gazi emisyonu 1990-1998 sirecinde % 4 artis
g6stermistir. Bu artis dinya trendiyle uyum arz etmektedir. Emisyonlar,
Avrupa’da %5 azalmis olmasina ragmen Kuzey Amerika ve Asya Pasifik
Ulkelerinde ¢ok hizli sekilde artmistir. Sera gazi emisyonlarinin 2020’ye

kadar olan sirecte artacagina muhtemel gézle bakiimaktadir.

OECD llkelerinde ulasimdan kaynaklanan emisyonlar ézellikle Karbon

monoksit (CO), ucucu organik bilesikler (VOC) ve cok yakin zamanlarda

Nitrojen Oksitler (NO x) gibi baglica bazi hava kirleticileri igin mevcut

(**) DAC: “Poverty-Environment-Gender Linkages”, DAC Journal, (2001), Vol:2, No:4, 49.
(**) OECD: “Biotechnology For Clean Industrial Products and Processes Towards Industrial
Sustainability”, (Paris-1998), 58.

(*®) OECD: “Environmental Outlook”, (2001- Paris), 132.
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seviyelerle karsilastinidiginda %15’ten %55’ disUrilecegi
beklenmektedir(*’).

Madde ve enerji kullaniminda celik sektdri oldukga yogundur. Bu
sektérden kaynaklanan ana cevresel etkiler, hava kirlenmesi, sera gazi
emisyonlari su kirliligi ve atik Gretimini icermektedir. Son 20 yil slresince
OECD lkelerinde celik 0retimi bir ¢ok teknolojide ilerlemeye sahne
olmustur(®®). Gegen 20 yil siiresince OECD (ilkelerinde enerji ve kaynak
kullaniminda verimliligi ve Kkirleticilerin azalmasini destekleyen bir c¢ok
teknolojik gelisme kaydedilmistir. Sanayide déndstirilen madde kullanimi da
kararli bir sekilde blylimektedir. OECD (lkelerinde celik Gretiminin % 65
civarinda artacak olmasina ragmen referans beklentilere gbére dinya celik
dretiminin 1995’ten 2020’ye kadar ikiye katlanacagi beklenmektedir. Su ve

yakit kullaniminin sirasiyla %79 ve %64 olacadl beklenirken OECD

Ulkelerinde celik Uretiminden kaynaklanan CO2 ve SO X emisyonlarinin

siraslyla %63 ve %51 artacagdi beklenmektedir(®).

Gevresel bozulmanin etkileri (6rnedin hava kirlenmesi) ve cevresel
hizmetlere (6rnegin sehir parklari) girisin bolgeler ve gruplar arasinda esit bir
sekilde dagiimamigtir. Fakir hane halklari gogu zaman en yuUksek Kkirlilik
seviyelerine ve kamuya saglanan cevresel hizmetlere en disik katilim
seviyesine sahiptir(“°). Bu glin yoksul kisi, dilnya genelinde insanlar
tarafindan anlasildigdi sekliyle refahin minimum kosullarini kargilamaya
muktedir olmayan sahis olarak bilinmektedir. Bu tipik olarak tUketimdeki
yetersizlik sahasini, givenli olmayan bazi formlari ve sosyal hayattaki
minimum  tarzlar olarak  dUsUnUlenlere  katilmadaki  yetersizligi

kapsamaktadir(*'). iktisadi faaliyetler dogal kaynaklarin kullaniminda daha

() OECD: a.g.e., 169.

(**) OECD: Key Environmental Indicators, (Paris-2004), 22.
(22) OECD: Environmental Outlook, (Paris-2001), 22.

(*) OECD: a.g.e., 255.

(*'Y DAC: a.g.e., 9.
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etkin olmaktadir. Fakat, kaynak kullanimindaki toplam kiresel dretim

artislarinin hacim etkisi bu verimlilik kazanglarini asmaktadir(*?).

Gunimuzde en 6nemli sorulandan birisi de su sorunudur ve su
cevresel kirlenmeden olabildigine etkilenmektedir. Dinya genelinde bol su
bulunmakla birlikte yerel seviyede énemli kitliklar bulunmaktadir. Gelismekte
olan yaklagik 25 dlkenin 2020 vyilinda ciddi su sikintisi gekecegi
beklenmektedir. Artan yerel su kitliklar Ulkeler igerisinde (Ulkeler ve bdlgeler
arasinda) guvenlik tehditlerine ve sektdrler arasi rekabete( *® ) yol
acabilecektir. Bazi su kaynaklarinin artan sekilde kirlenmesi -6zellikle yer alti

suyu- mevcut kaynaklari daha da kisitlayacaktir(**).

Dinya tath su kaynaklarinin yizde 1’'inden daha azi yenilenebilir
kaynak olarak bulunmaktadir. Kalani buzullarda, yer alti suyu olarak derin
yer alti veya yil boyunca cografik olarak erigilemez ya da erigilemeyecek
yerlerdedir. Halihazirdaki suyun yarisindan fazlasinin insanlar tarafindan
kullanildigi  tahmin edilmektedir. Niteligindeki bir azalmayla birlikte
kullanildiktan sonra geri dbnebildiginden su, gida ve yakitlarda oldugu
sekliyle normal olarak tiketilmediginden suyun tiketiminden ¢ok c¢ekilmeleri
dlctilmektedir(*).

Sulama nedeniyle asiri kullanim sonucu ¢ekilmeler kurak dénemlerde
sik sik denize d6kilmeyen Nil ve Colorado gibi fazlaca kullanilan nehirlerde
gorulebilmektedir. Su alanlar ve llke ici su kurumakta ve su katmanlari
ikmal edildiklerinden daha hizli cekilmektedir( *¢) Cevre (izerindeki su
kullaniminin etkisinin yalniz suyun tuketilen hacminden degil ayni zamanda

cevreye dondigi sekliyle de ilgili olhdugunu gdstermektedir(*’).

42

i OECD: a.g.e., 265.

()

(™) OECD: “Energy Next Fifty Years”, (Paris- 1999), 78.

(*Y) OECD: a.g.e., 96.

(**) World Wildlife Fund: a.g.e., 16.

(*°) World Wildlife Fund: a.g.e., 16.

(*) OECD: “Environmental Outlook for the Chemical Industry”, (Paris- 2001), 45.
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Cevreye bir bitin olarak etki eden bir diger olgu kirsellesmedir. Bir
cok alanda etkilerini gésteren klresellesmenin ¢evreye olan etkileri gbz ardi
edilemez ve yukarida belirtilen sorunlarla dogrudan veya dolayli baglantilan
bulunmaktadir. Artan miktarlardaki elektronik sermaye akisi ve ticaret mal
ekonomisiyle birlesen kiresellesme sireci, kazang ve guc arayisi ile hareket
eden pozitif geri besleme olasiliklarlyla muazzam vyenileme dinamigi
tagsimakta ve dinmek bilmeyen likidite ve yenilemeyle nitelendiriimektedir.
Yine de bu yenilik slrecinin yogunlasmasi ve genislemesi, simdi ylz
milyonlarca insan igin yasamin ekolojik kosullarini ve kiresel kaynaklari
tehdit etmektedir(*®). Bununla birlikte kilrsellesmenin gevreye olan etkilerinin

mutlak anlamda olumsuz olacaginin distintilmesi yanlis olacaktir.

Kiresellesmenin c¢evresel iligkisi negatif ve pozitif olabilmektedir.
Kiresellesme dogal kaynaklarin kullanim ve yoénetimindeki etkinligi
gelistirebilir, fakat dinyanin dogal ekosistemlerinin sagligini da tehlikeye
atabilir. Kiresellesmenin net etkisi iktisadi biyime orani ve yénline, negatif
cevresel etkilerin asgari, pozitif etkilerinin azami kilinmasi i¢in politika

cercevelerine ve kurumlarin varlik ve etkinliklerine bagimhdir(*®).

Kuresellesme ekonominin  o6lcedini, iktisadi yapiyl, erisilebilir
teknolojileri, Gretim ve tiketim faaliyetlerini ve dizenlemelerin tasarlanmasi
ve yerine getiriimesini degistirir. Iktisadi biydmenin yénii ve oranina,
kurumlarin mevcudiyetine ve verimliligine, politika ¢cergcevesine bagli olarak
cevreyle olan iligkisi pozitif ya da negatif olabilmektedir. Kiresellesmenin
cevreye olan etkileri ticaret ve yatirrmin serbestlesmesinden kaynaklanan bir
sonu¢ kiimesine bagli kalacaktir. Etkiler esasen diinya iktisadi Gretimindeki
bir genislemeden (6lcek etkisi) genigleyen ticaret ve yatirimla tesgvik edilen
teknolojik gelisme ve yayilma (teknolojik etkiden), bir ekonomide yapilan ve
tiketilen Gretimin bicimindeki degisiklikler (Uretim etkisi) ve duzenlemeye
iliskin cercevedeki degisikliklerden (dizenlemeye iligkin degisiklikler)

(**) Martin O’ CONNOR: a.g.e., 5.
(**) OECD: Environmental Outlook, 2001, 47.
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kaynaklanmaktadir. Kuresellesmenin c¢evreyle olan iligkisi dért baslk
etrafinda 6zetlenebilir;

a) Olgek etkileri: Liberasyon ve tiiketim yayilmasinin, iktisadi biiylime
ve kaynak kullanimina sevk ettiginde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun kendisi,
hem negatif hem de pozitif cevresel etkilere sahip olabilmektedir(*). Pozitif
Olcek ekonomileri kismen yoksullugun sevk ettigi cevresel ¢okusten, kismen
de gelir arttiginda cevresel dizenlemeye 6denek ayiran artan bilince sahip
ulkelerden ileri gelmektedir. Buna ek olarak miuteakip gelir blylmesi
vatandaglar ve hikimetler icin kaynaklarla konuya bagislanmak tzere daha
fazla siyasi ®ncelik haline gelebilmektedir(®') Negatif etkilerin Gretimin
genislemesi ve tluketimin piyasa basarnsizliklari ile c¢akismasiyla (iyi
belirlenmemis milkiyet haklari ve cevresel digsalliklarin belirlenmesindeki
basarisizliklar gibi) veya muldahale basarisizliklari ve daha fazla mal
tasimadan kaynaklanan artan kirlilik sebebiyle ortaya cikmaktadir(*?).

b) Yapisal etkiler: Ekonomilerde ve ekonomiler arasinda
dizenlemelere iliskin yapisal degisiklikler kaynak kullaniminin kalibi
degistiginde ortaya cikmaktadir. Kiresellesme dinya capindaki ¢ikti basina
daha buyuk girdi ile Uretilen mallarin saglanmasinda énemli pozitif yapisal
etkilere sahip olacaktir. Yeni sanayilesen Ulkeler dayanikli tiketim mallarinin
dretiminden kaynak iglemeye ve sonrasinda hafif imalat ve hizmetlere
hareket ettiklerinden genel olarak yapisal degisikliklerden kaynaklanan

cevresel nitelikler izerinde dnemli pozitif etkilere tanik olmuslardir(®®).

c) Teknoloji etkileri: Ticaret ve yatirrmdaki liberallesmenin teknolojik
etkileri, daha az kaynak ve Uretimle daha Onceki teknolojilerden daha az
kirlilik Gretmelerinden, ticaret ve yatirirmin liberize edildigi Ulkelerde kaynak
verimliligine yonelen yeni teknolojilerin daha hizli yayilma oranlarina sahip

(5"? OECD: a.g.e., 47.

(‘5 ) D., WHEELER: Greening Industry: New Roles for Communities, Markets, and
Governments, (Oxford-2000), 18.

(°®) OECD: a.g.e., 52.

(*®) P., DICKEN: Global Shift: Reshaping the Global Economic Map in the 21st Century,
(New Delhi-2003), 64.
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olmasindan kaynaklanmaktadir. Yatirmlarin liberize edilmesi (dncelikle
yabanci dogrudan yatirimin) teknoloji yapilan alanda énem arz etmektedir.
Gunkd yabanci yatirimcilar beraberlerinde Ulke i¢erisinde bulunabilir araglar
Uzerinde cevresel gelismeleri temsil eden modern teknolojileri getirirler.
Teknolojinin gevresel performans Gzerindeki etkilerinin genel olarak pozitif ya
da noétr olmasi beklenir. Fakat zaman zaman negatif de olabilmektedir.
Gevreye yararli teknolojiler kirlilik yayan teknolojiler icin devlet yardimlarinin
yer degistiriimesine bu suretle, daha cok enerji etkin alternatifleri tesvik
edilmesi suretiyle desteklenebilir. Hatta bazi Olgek etkileri gevresel olarak
yararli teknolojilerin kullanimini hizlandirabilir(**). Gunk( cevreyi korumak
icin yapilan dizenlemeler dusik ya da sifir emisyon araglarini, su an
kullanilan uygulamalari ve daha fazla kaynak etkin zirai uygulamalar

gerektirmektedir(*).

d) Urlin Etkileri: Yatirim ve tiiketimdeki liberallesmenin iretim etkileri,
bir ekonomide Uretilen ve tlketilen Grlnlerdeki degisimlerin bilesimine atifta
bulunmaktadir. Bazilari ¢evresel olarak ikame edildikleri mallardan daha az
hasar verici olabilir.(6rnegin organik gidalar, dénusttrulebilir maddeler,
disUk sulfir iceren kémdr, gibi) bazilar ise daha az zararl olabilirler.
(6rnegin yUksek performansh tasitlar gibi) ticaretin liberizasyonu ayni
zamanda UrUnlerin nakliyat yogunlugunu artiran kaynaklarin digaridan temin
edilmesini daha uygun kilabilir. Ticaret ve yatirimlarin liberasyonu bir
dereceye kadar daha az emisyon yayan kara tasitlarinin kullanimini, enerji
etkin yaklasimlardaki artisi ve degisimi azaltmak Uzere telekominikasyon
kullanilmasi gibi tiketici aligkanhklarinda gevreye yararli degismeleri tegvik
eder(®®).

Gecen 10 yillar boyunca toplumda buytk degisikliklere neden olan
bilimsel ilerleme ve teknolojik gelismeler, ve bunarin gelecek nesillerin

ihtiyaclarini  kargilamadaki etkisinin  énemli olmaya devam edecedi

(54) WHEELER, D., Greening Industry: New Roles for Communities, Markets, and
Governments, (Oxford-2000), 18.

(*°) OECD: a.g.e., 53.

(°°) OECD: a.g.e., 54.
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beklenmektedir. Teknolojik degismenin cevreye olan etkisi negatif veya
pozitif olmasina ragmen c¢evresel bozulmanin iktisadi bilyimeden
ayrismasinda énemli rol oynadigi genel kabul gérmektedir. Cevresel olarak
surdurdlebilir ~ teknolojik dlUsUnceye ikna edilmek UGzere hikimet
politikalarinin sirketleri, Uretim ve asamalarinda gevresel olarak yararli olan
teknolojileri benimsemeye, gcevresel arastirma ve yatirnm yapmaya yeterince
tesvik etmelidir. HOkimet politikalarinin teknolojik gelismelerdeki roll hayati
ve koklu olmasina ragmen, surekli teknolojik degisim yalniz ¢evre politikasi

veya yenilik politikasiyla elde edilebilmektedir(*").

ll. SURDURULEBILIR KALKINMA ve CEVRE

Cevre sorunlara ¢éziimine iligkin bakis acilarini iktisadi ve ekolojik
olmak {zere iki kisimda incelenebilir. Bu bakis acgilari zamanla c¢evre
sorunlarini Sardurdlebilir Kalkinma kavrami cercevesinde

degerlendiriimesine giden yolu agcmistir.

A. iktisadi Bakis Acisi

Dogal kaynaklar konusunu ele alan klasik yazarlar incelendiginde
bunlarin farkh goruslere sahip olduklarini gérmekteyiz. Bu grupta yer alan
yazarlardan bir kismi kaynaklarini elde edilebilirlik sinirlarinin olmadigi
disincesindeydi. Adam Smith bu grupta yer alan vyazarlarin en
taninmiglarindandir. Adam Smith gelecekteki Uretim ve tlketim olasiliklarina
iligkin iyimser goérlse sahipti. Yasadigi dénemin sosyal gelismelerinden
destek bulmustur. Smith’e gére iktisadi blylime bir baska ifadeyle Uretim
buyumesi artan i bolimi ve serbest piyasa ekonomisinden

kaynaklanmaktaydi. isbdlimii aslinda uluslararas: ticaret ihtiyaci ile toplam

(*') OECD: a.g.e., 74.
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dretimi artirarak isglct verimliligini artirmaktadir. Bu sUre¢ gelismeye engel

olan biirokratik ve sosyal engellerin ortadan kaldiriimasiyla hizlanabilirdi(*®).

1800’10 yillara gelindiginde bu iyimser havanin yavas yavas terk
edilmeye baslandigi gbézlenmektedir. Ekilebilir alanlarin  miktar ve
niteliklerinin gida talebini karsilamaya yeterli olup olmayacagi konusu ortaya
ctkmustir. Iktisatcilar zirai Gretim artisinin neden geride kaldi§i konusunda bir
aciklama ariyorlardi. Sonu¢ Richardo’nun “Diferansiyel Rant” teorisiyle
“Azalan Verimler Yasasini” gindeme getirmistir. Azalan verimler yasasi ilave
uretim faktorleri uygulandiginda Gretimin giderek azalan oranlarda arttigina
isaret etmektedir. Malthus gibi bazi iktisat¢ilar da ileride kithk yasanabilecegi
baglaminda gérisler ileri sirmislerdir(*®). David Ricardo 19. yiizyilda
ingiltere’nin nemli ve 1liman iklimlerinde, topragin bozuldugunun farkindaydi.
Ricardo’ya gbre topraklar ayni kalite ve verimlilikte degildir. Dolayisiyla
giderek daha az verimli, daha kalitesiz alanlari ekime a¢gmaya zorlamak
gerekecektir. Ricardo’ya gbére toprak kiralari yani rantlar, topraktaki verimlilik
artislarindan kaynaklanan bir olgu degildir, tersine rantlar, verimsiz
topraklara gidildikge artan egilim gdésterirler. Bir baska deyisle, rant ortalama
toprak verimliligi ile marjinal toprak verimliligi arasindaki farktir(®°). Bu
varsayim altinda aciga c¢ikan diferansiyel rant, bdlisim sorunu olarak
incelenmekte, karlarin azalmasina neden oldugu kabul edilmektedir.
Blayime igin gerekli olan sermaye birikimi de karlarin fonksiyonu
oldugundan, nihai analizde, diferansiyel rantin ortadan kaldirilmasi igin

serbest dis ticaret gibi iktisat politikalarina temel olusturulmustur.

19. yuzyilin ilk yanisinda klasik iktisatgilarin teorik gikarimlari igin Gretim
faktorlerini merkezde tuttuklari gbzlenmektedir. Bu iktisadi ve ekolojik
siireclerin entegre olmus gérinimine isaret etmektedir. Uretim ve tiketim
sinirinin uzun dénemde zirai Uretimi olumsuz olarak etkilemeksizin topraktan

cikarilan maddelerin miktari tarafindan belirlendigi distnulmektedir. Sanayi

(%) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: Sustainablity and
Environmental Policy, (Germany- 1992), 23.

(*) Vural SAVAS: iktisatin Tarihi, (istanbul-1997), 342.

(*°) Siir ERKOK YILMAZ: Dis Ticaret Kuramlarinin Evrimi, (Ankara- 1992), 14.
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devriminin baglamasi dnceleri bu karakterin géruniminu ve elde edilebilir
kaynaklarin genel gérinimunt degistirmedi. Bununla birlikte bu durum,
iktisatcilar piyasa mekanizmasi Gzerinde yogunlastiginda ve deger icgin fayda
konseptini kullanmaya basladiginda degismistir(®").

19. ylzyilin son 30 yili siresince subjektif deger kavrami klasik
iktisatcilarin objektif deger kavrami pahasina deger kazanmistir. Neoklasik
teoride kithda kigisel bir deneyim olarak klasik teoride oldugundan ¢ok daha
fazla yer verilmistir. Iktisadi analizler kithk iligkilerinin piyasada fiyatlar
bakimindan nasil ifade edildigi Gzerinde yogunlasiyordu. Nispi kitlik etkisinde
iktisadi ajanlarin yerine getirmek zorunda olduklari segenekler optimizasyon
meselesi olarak tasvir edilmistir. Uretici ve tiiketici rollindeki iktisadi ajanlar
sinirh gelir veya Uretim olanaklari gibi alsildik simnirlamalar icerisinde
hedeflerin maksimum olarak gergceklesmesinin pesinde olacagi beklenebilir.
Bu varsayim rasyonel tercih teorisi seklindedir(®?).

Bu iktisadi teorideki gelismeler dogal kaynaklarin nispi kithiginin analiz
imkani (izerinde esasl etkilere sahipti. Oncelikle, teorik sistemin merkezine
piyasa sureci yerlegtirilerek, fiyattanmamig fakat kit kaynaklar g6z ardi
edilmekteydi. Fiyatlari olmadigindan bir ¢ok dogal kaynak piyasada
degisilmez. Bu ylzden piyasanin merkezi bir sistem oldugu bir dinyada kit
olarak goértlmez. Ayrica Neoklasik teoride, devlet midahalesi olmaksizin
karsilanamayacak bir takim durumlarda piyasaya sert bir seklide mtdahalesi
dngorillmektedir. Bu durumun kamu yararina oldugu ifade edilmektedir(®®).
ikinci olarak Neoklasik teoride degerlendirmeler elde edilebilir Gretim
faktorlerinin deg@eri icin zeminin sekillendiren ferdi iktisadi ajanlar tarafindan
yapilir. YUz yil éncesine kadar mallarin iktisadi degerinin bir gdstergesi
olarak ihtiyac duyulan enerji miktarini kullanmayi savunmuslardir(®).

61

(>') J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 24.

(%% J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 27.

(°®) Anthony OGUS: Regulation, Economics and the Law, (Massachusetts- 2001), 137.
(64) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 27-28.
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Gevre Kirliliginin iktisadi analizinde yonelinen temel hedef de, optimal
bir kirlilik diizeyinin(®) belirlenmesidir. Optimal kirlilik diizeyi en genel
tanimiyla kirliligi azaltici énlemlerin, saglayacadi sosyal faydadan daha fazla
bir sosyal maliyet yaratmaya baslayacagi kirlilik diizeyidir. Gogunlukla bir ¢ok
yerlesim yerinde, kirillige yol acan atik miktarlarinin gerekenden daha fazla
olmasi ve bu durumun cevre Uzerinde optimumdan uzaklastirici bir etki
yaratmasi; kirlik kontrolinG tim toplumlarin gindeminde bulunan en énemli
sorunlardan birisi haline getirmigtir. Genel olarak atik miktarlarinin
fazlalagsmasi ve gevrenin optimal kirlilik dizeyinin ve gevredeki optimal kirlilik
dlzeyinin Uzerine ¢ikilmasi halinde bu kirliligin azaltiimasi gerekir. Bu ise en
basit anlatimla, iktisadi mekanizma iginde, kirlilik olarak ortaya ¢ikan digsal
maliyetlerin i¢sellestiriimesi veya bir bagka deyisle kirliligin yarattigi sosyal
maliyetler i¢in gblge fiyatlarin belirlenmesini gerektirir. Digsal maliyetlere
uygun bir fiyat belirlenmesi halinde artik, daha dnce kirlilik gibi 6élctilemeyen
dissal maliyet unsurlarinin da normal bir piyasa icinde ele alinabilmesini;
6rnegin arz ve talep kanunlarinin -kirlilik digssal maliyet unsurunu da dikkate

alarak- optimal Gretim hacminin belirlenmesi miimkiin olacaktir(°®).

Pigou digsaliklar veya negatif dissallik kavrami Uzerinde temellenen
cevresel problemlere dikkat c¢eken ilk Neoklasik iktisat¢idir. Kavramin
6nemine dikkat cekmek Uzere Pigou 6zel lretimden sosyali ayirmistir. Oysa,
Avusturya ekoliine goére bdyle bir ayrim dikkatlerin sistemdeki kismi agiklara
toplanmasina neden olmaktadir(®’). Pigou’ya gore dissalliklar mal veya
hizmetlerin sosyal ve 6zel maliyetleri arasinda farklilik yaratiyordu. Suyun
icerdigi agir metalleri belli bir igsleme tabii tutarak akitan firma durumunda

oldugu gibi aritan Uretici, Uretim maliyetlerinin bir kismini da topluma

(®°) Dennis W. CARLTON, and J. M. PERLOFF: Modern Industrial Organization, New York,
(USA- 1994), 119.

(*®) Fevzi ALTUG: Gevre Sorunlari, (Bursa- 1990), 110.

(°) Ronald, H., COASE: "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, Vol.
3, (Chicago-1960), 22.
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yUklemektedir(®®). Bdylece, kavram kirlilikle miicadelede devlet miidahalesini
de bir anlamda hakli gikarmaya yénelmektedir(®®).

Cevresel sorunlara bilimsel ilgi 1960’larin sonu veya 1970’lerin basinda
artmistir. Neoklasik iktisatcilar Pigou'nun énciiligiine girmistir("®).Azalmayan
refah; teknoloji ve ikame Uzerine kurulu surdUrdlebilir blyime; gevresel
digsalliklarin  optimum kilinmasi; dogal ve iktisadi sermayenin toplam
miktarinin muhafazasi; sosyal hedefleri kapsayan ferdi amaclar; ferdi
amaclar catistiginda ihtiya¢ duyulan politika; piyasa ¢éztmlerine odaklanan
uzun dénem politika.cevre konusuna bu 6nciligu kabul eden yazarlarin
agirlik verdikleri noktadir(").

Optimal kirlilik dizeyinin belirlenmesi, kirlilik kontrolinde énemli fakat
bir o kadar gug bir istir. Her seyden 6nce dissalligin i¢sellestirilmesinin yani
kirligin yarattigi sosyal maliyetler icin fiyat belirlenmesinin dogru bir sekilde
yaplimasi gerekir. Ancak bu baglamda bir bagka husus da Kkirliligi énleme
maliyetini toplumda kimin yiklenecegidir. Kiymet takdiriyle ugrasirken hem
neoklasikler hem de Ekolojik Iktisatcilar problemlerle karsilasmaktadir(’?).

igsellestirmeye iligkin problemler belli bagl problemler sunlardir:

Digsal etki toplumda belirli bir grup icin maliyet olarak gérulebilirken bir
bagka grup icin fayda olabilmektedir. W. Beckerman’a gore ¢evre Kirliliginin

iki agidan ele alinmasi mimkindir; ()

Nitekim Pigou’nun cevreyi kirleten fabrika 6rneginde belirttigi Uzere;
havanin kirlenmesi, bu kirli havada yasamak durumunda kalanlar agisindan
bir digsal maliyet yaratirken, bir kamusal mal olan havayi (atik alani olarak)

bedava kullanan fabrika sahibine ve de bunun bir Gretim maliyeti olarak

(®®) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 28.

(69) R. E. MEINERS and B.YANDLE: "Common Law Environmentalism", Public Choice,
Vol.94, 1998, 49.

(°) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 30.

(71) ECLAC: “Science And Technology, Sustainability And Sustainable Development”,
December 2001, 9., (http://sustsci.harvard.edu/ists/synthesis02/ists mexico bgdoc
gallopin.pdf, (erisim tarihi: 10/03/2005).

("®) Martin O' CONNOR: a.g.e., 8.

(®) Fevzi ALTUG: a.g.e., 111.
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dretilen mal fiyatina yansimamasi o mali daha ucuza alabilen tlketicilere

(yani toplumdaki bazi kisilere) bir dissal fayda olusturacaktir.

Bu zararll faaliyetlerde bulunanlardan vergi alinmasini gindeme
getirir("*). Dissaligin bu iki yénlii etkisi, su soruyu giindeme getirmektedir.
Digsal maliyetler, faaliyetleriyle toplumun diger kesimleri agisindan dissal
maliyetlerin dogmasina neden olan kisi ya da kisilere mi Odettirilecektir;
yoksa toplum, cevreyi kirletene; faaliyetlerini, ¢evreyi kirletmeyecek sekilde

diizenlemesi icin (bir anlamda tazmin edici) 6demede mi bulunacaktir(").

Digsaliklarin maliyetin bedelini ortadan kaldirmanin bedelini kimin

ddeyecedi konusundaki gérisler iki grup altinda toplanmaktadir; (“).

a) Kirlililigin Bedelinin Tim Toplum Tarafindan Paylasiimasi Gerektigini
leri Stren Gérigler: Yukarida da belirtildigi Gzere, kirlilige yol agan
faaliyetlerin sagladigi faydanin, bu faaliyetle (6rnegin Uretim faaliyetlerinde)
bulunanlarla yani ¢evreyi kirletenlerle sinirl kalmadigini faydanin sonugta
tim toplum veya toplumun ¢ok biylk bir kesimi tarafindan paylasildigini

savunmaktadir.

b) Ahlaki Gérisler: Kuruluslar tarafindan tim cevre adeta kendi
tekellerindeymis gibi kullanilmasina karsi ¢ikarak, bunun bedelinin onlar

tarafindan 6denmesini savunmaktadirlar.

Kirliligin bedelini kimin 6deyecegi tartismasi gergevesinde kirlilige bir
fiyat bigilebilecegi bilinmekte fakat bunun bir de alternatifi bulunmaktadir. Bu

kirlilik standartlarinin belirlenmesidir.

Standart kelimesi birbiriyle iliskili fakat teknik olarak farkh anlamlarda
kullanilmaktadir. Ornegin, kalite standartlari, alici ortamda yani kirlilige

muhatap olan ¢evrede asilmamasi gereken kirlilik dizeyini belirlemektedir.

(74) P. BURROWS: "Pigovian Taxes, Polluter Subsidies, Regulation and Size of a Polluting
Industry”, The Canadian Journal of Economics, Vol.12, No.3, 1979, 496.

() Fevzi ALTUG: a.g.e., 111.

(") Fevzi ALTUG: a.g.e., 112-113.
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Bu standartlar salt alici ortamin korunmasi gereken niteligini géstermekte
olup, kirleticilere iliskin her hangi bir deger ortaya koymamaktadir. Cok
kullanilan diger standart tirlerinden emisyon standartlari ve Urlin standartlar
ise dogrudan kirleticilere iliskindir. Emisyon standartlari, birim zamaninda,
belirli bir kaynaktan birakilan kirleticilerin miktarini Griin standartlari ise, belirli
bir Grin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri agikladigi gibi, bunlarin kullanimindan
kaynaklanan kabul edilebilir maksimum Kirlilik emisyonunu belirler. Emisyon
ve Urin standartlari, kirlilige neden olabilecek faaliyetlerde bulunanlara
(6rnedin Ureticilere) kargi baglayicidir. Bunlar ayni zamanda, Kkirlilik
kontrolinde uygulanabilir araclardir. Goértldigtu gibi, teknik anlamdaki
kavramsal ayrisimlar bir tarafa birakilacak olursa, bir bitin olarak Kkirlilik
standartlari, kirlilik kontrolinin en &nemli ve somut aracglarindan biri

olmaktadir.

Alternatif yaklagim arasinda yapilacak olan objektif bir secimle kirlilige
yol acan cok cesitli faaliyetlere uygulanacak birinin belirlenmesi son derece
gugtdr. Bununla birlikte cgesitli Ulkelerdeki fiili uygulamalar daha ¢ok Kirlilik
bedelinin kirletene 6dettiriimesi yoninde agirlik kazanmaktadir. Gergekten
de kirletenin neden oldugu kirlilikten sorumlu tutulmasi onda kirliligi azaltic
yeni Uretim teknolojileri uyum yéninde degil fakat ayni zamanda Kirliligin

niteligini degistirmesi bakimindan da zorlayici bir etki yaratmaktadir(”’).

Kirliligi fiyatlandirma ile kirlilik standardi belirleme arasinda yakin bir

iliski vardir. Bu durumu, asagidaki sekil yardimiyla agiklamak mimkuindur.

Grafik-1'de yatay eksende O’dan saga dogru uzaklasildiginda giderek

artan cevre temizligi; dikey eksende ise, bu cevre temizligini saglamanin

maliyeti gosterilmigtir. D1D2 egdrisi, ele alinan mekanda, Ornegin belirli bir

kentte yasayan toplumun daha temiz bir cevreye olan talebini
gbstermektedir. Talep egrisinin yukaridan asagiya dogru bir edime sahip
olmasi; ilk baglarda (O’dan saga dogru) toplumun, kirliligin azaltiimasina

(") Fevzi ALTUG: a.g.e., 115.
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buyuk 6nem verdigini fakat kirlilik giderek azaldikca, kirliligi daha da azaltma
girisimlerinin toplumsal refaha daha az katkida bulundugunu (dolayisiyla,
toplumca bu girisimlere giderek daha az deger verildigini) gbstermektedir.

Sekil: 1 Cevre Temizligi Maliyet iligkisi

Mialiyet |
Fiyat ril““xﬁ
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1
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Kaynak: Fevzi ALTUG: Cevre Sorunlari, (Bursa-1990), 116.

C egrisi ise, kirliligi azaltma maliyet egrisidir. Goraldagu gibi, kirliligin
azaltilma sureci icin de, kirlilik miktarindaki her birim azalmayla birlikte -yani
kirlilik giderek azaldikga- bunun maliyeti de artmaktadir. Bu durum, yukari
dodru yilkselen bir egime sahip, C egrisi ile gosterilmistir. Grafikten de
goraldugu gibi kirlilige neden olanlara, bunun tim maliyetini 6detme yéninde
bir politika izlenmesi halinde: bu kisi ya da kuruluglar, ¢cevreye biraktiklar her
birim atik icin P kadar bir fiyat 6demeye mecbur kalacaklardir. Bu yolla yani
kirliligin fiyatlandirilmasi durumunda; Kkirlilik, kirliligi azaltma maliyetinin,
kirliligin azaltilmasiyla saglanacak faydaya esit oldugu dizeye ulasincaya
kadar azaltilacaktir. Dolayisiyla, kirlilige, yol aganlar bdyle bir ddeme
yukanin konmasi veya bir baska ifadeyle, kirliligin fiyatlandirilmasi, sekle
gbre, ¢evrenin kirlilikten OQ kadar arindirilmasini saglayacaktir ki, batindyle
kirleten tarafindan gercgeklestirilecek olan bu durum; ya kirletenin, kirlilige yol
acan faaliyetini azaltmasi veya faaliyet hacmini daraltmadan da ha az kirlilige
yol acacak bir teknoloji kullanmasiyla mimkin olabilecektir. Toplum

acisindan, Q dan fazla bir gevre temizleme (kirliligi azaltma) girisimi rasyonel
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degildir; ¢inkd, bu noktadan itibaren daha temiz bir ¢cevreye sahip olmanin
marjinal maliyeti, bununla saglanacak sosyal faydadan daha blyUk olacaktir.
Nitekim, sekle gbére de, Q noktasindan sonra, maliyet egrisi talep egrisinin

(izerinde seyretmektedir(").

Diger taraftan, fiyatlandirmaya alternatif olarak kirlilik standartlarinin
belirlenmesi de (dodru olarak saptanmalari durumunda) ayni sonucu
verecektir. Bu alternatif uygulamanin belirlenmesi durumunda, Kirlilik
kaynaklari itibariyla saglikh bir dederlendirme yapma imkanina sahip olan
ybnetim, bu degerlendirmeleri sonucunda cevrenin OQ kadar temizlenmesini
saglayacak kirlilik standartlari saptayacaktir. Bu durumda, herhangi bir fiyat
veya bir bagska édeme yikl s6z konusu degildir; Fakat, kirlilige yol acan
faaliyette bulunanlarin konmus olan yasa veya yOnetmeliklere uymalari
zorunludur. Bu noktada belitmemiz gereken &6nemli bir husus Kirlilik

standartlarinin, cevre Kkirliligine yol acan tium faaliyetlerin yasaklanmasi

demek olan OD okadar bir cevre bir ¢evre temizligini 6ngéren bir dizeyde

belirlenmesi  gerektigidir. Clnkl, bu durumda, bdyle bir koruma

uygulamasinin toplam sosyal maliyeti C4C oD 2 O olacaktir ki bundan

saglanacak sosyal fayda sadece D 1{D2O diizeyinde kalacaktir. Bir bagka

ifadeyle, sosyal :maliyet sosyal faydayr asmis olacaktir. O halde, Kkirlilik
standartlarinin da, ¢evreyi temizleme sosyal maliyetinin, bundan saglanacak
sosyal faydayl asmayacak, yani optimal .kirlilik dizeyini g6z éniinde tutacak
sekilde belirlenmesi gerekir.

Sikinti  digsalik kavrami kullanilarak yeterince tanimlanabilmigtir.
Bununla birlikte bu kavram kaynaklarin kirlenmesine iliskin problemleri analiz
etmede daha az yararlidir. CUnkU tiketim sinirl sayidaki sahsa bagh
degildir(”®). Fakat dissaliklarin kollektif dogasi onlarin degerlendirimesine

iligkin ilave problemler dogurmaktadir. Bu ¢evre sorunlarinin ¢éziminde;

("®) Fevzi ALTUG: a.g.e., 117.
("®) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 31.
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Kamunun sahiplenmesi ve dogrudan mudahalesi: &rnedin, c¢evre
kirlenmesine neden olanlara vergi getirilmesi fikrinin agirhik kazanmasini

beraberinde getirmigtir.

1960’h yillarda Iktisatgilar cevre sorunlarinin  ¢ézimiine iligkin
gbrislerinde Pigou cevresinde toplanirken diger taraftan da bir 6nceki
bélimde de belirtildigi Gzere yine ayni yillarda ¢evre sorunlarini ¢bézimuinde
ekolojik yaklagimin (istiinliik kazanmasi ortaya ¢ikmistir. insan toplumlari ve
doga iligkilerine 6nem veren ekologlar, ¢evre bilimlerinin gelismesini blyUk

dlctide etkilemistir. (%°).

B. Ekolojik Bakis Acisi

Gevre surdurdlebilirligine iliskin giinimuzde farkli temellere dayanan
dlctimler yapilmaktadir. Ekolojik Ayak izi (EFP) bunlardan birisidir ve
dinyanin yenilenebilir dodal kaynaklar Gzerinde insanligin ge¢cmis ve
gelecek taleplerini 6lgmektedir. Bu gdsterge diinya ekosistemlerinin durumu

ve insanin bunlara etkileri hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Dlnya dogal sistemlerinin saglik ve yasama iligkin kirllma noktasini
temsil eden LPI, 1970 ten 2000 yilina yaklasik olarak % 40 azalmigtir. Ayni
periyot boyunca insanligin Ekolojik Ayak izi diinyanin biyolojik tagima
kapasitesini %20 asmistir. Ekolojik ayak izi milenyum hedeflerinin kabul
edilen gostergelerinden birisi olmamasina ragmen, kuresel gevreye insan
kaynakli toplam ydki o6lctiginden énemli bir mukayese o6l¢tsudar. Mevcut
ekolojik ayak izini dinya ekosistemlerinin kapasitesiyle karsilastirdigimizda,
gezegenin artik surdarulebilirlik sinirlar icinde bulunmadigi sonucu ortaya

81 )

ctkmaktadir( Ekosistemler kiresel iklim degisimlerinden zarar

g6rmektedir.

(®°) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 36.
(®") World Wildlife Fund: a.g.e., 2.
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Ekosistem: Herhangi bir ortamda iklim topografya ve, jeolojik yapi gibi
cansiz 6gelerle bitki, toprak, hayvan, insan gibi canli 6gdeler arasindaki
iliskileri belirtmektedir(®%).

BlyUk kiguk tim ekosistemler su temel 6gelerden olusurlar;

1. Canh Ogeler (Biyotik Ogeler)

a) Ureticiler.

b) Tlketiciler.

c) Ayristiricilar

2. Cansiz Ogeler (Abiyotik Ogeler)
a) inorganik Maddeler

b) Organik Maddeler

c) Fiziksel Kosullar.

Canli 6geler sinifinin en énemli dgelerinden birisi Ureticilerdir. TUm
ekosistemlerde temel Ureticiler yesil bitkilerdir. Bazi bakteri turlerinin de
dreticilerden sayildigi goértlmektedir. Nasil bir makine isleyebilmek icin
disaridan enerjiye ihtiya¢ duyarsa ekosistem de islemek icin enerjiye ihtiyac
duyar. Bu b0tin ekosistemler igin giines 1s1gidir. Fakat bu enerji bitkiler

vasitasiyla dolayll olarak ekosistemler tarafindan kullanilir(®).

Ekosistemlerde tuketiciler buylk c¢ogdunlukla hayvan tirlerinden
olusmaktadir. Bunlardan birincil tlketiciler enerji kaynagi olarak yesil

bitkilerin yapisinda biriken organik maddeleri kullanirlar. Yasamlarini birincil

(®%) H. Cemal GULT[EKiN: “Enerji Verimliligi”, Bilim ve Teknik, S: 459, (Subat 2006), 54.
(®%) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 26-27.
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tiketicileri yiyerek surdlren ikincil etobur hayvanlara ise ikincil Ureticiler,
bunlarla beslenen yirtici hayvanlara tigiincil tiiketiciler adi verilmektedir(®*).

Aynistiricilar ekosistemlerin énemli 6gelerini olusturmakta ve genellikle
bakteri ve fungus turlerinden meydana gelir. Ayristirici organizmalar canli
dokularinda biriken cesitli kimyasal maddeleri yeniden canlilar tarafindan
kullanilabilir hale getirebilmektedir. Olii hayvan ve bitki dokularinin ayristirma
islemi arasinda ise protoplazmada biriken c¢esitli kimyasal maddeler canlilar
tarafindan yeniden kullanilmak Gzere ortama eklenmektedir. Karbon,
hidrojen, fosfor, nitrat, potasyum., kalsiyum, magnezyum gibi bir kisim
inorganik iktisadi maddeler canlilarin yagsami icin bayik énem tasirlar. Makro
besleyiciler olarak adlandirilan bu maddeler ¢ogunlukla su karbondioksit ve
nitratlar gibi basit bilesikler olusturmaktadir. Mikro besleyiciler ise mangan,
¢inko, kobalt, boron, siklon sayilabilir. Mikro besleyiciler eser miktarlarda
kullaniimalari  ve hayati deger tanimalari ydninden vitaminlere

benzemektedir(®°).

Cansiz 6geler sinifini inceledigimizde, inorganik maddelerden baska
bol miktarda organik bilegiklerin bulundugu goériimektedir. Karbonhidrat,
protein, lipit ve tdrevleri, gruplardan olan bu organik moleklllerin kdkeni
canlilardir. Olii organizmalarin ayristiricilar tarafindan parcalanmasi ya da
canlilarin yasam iglevleri sonucunda (salgilar, atiklar) ortama eklenmektedir.
Bir ¢ok ekolog tarafindan bu tdr organik maddeler i¢cin gevre hormonlari
deyimlinin kullanildigi goérUlmektedir. Ayrisan ¢lUrlyen organizma artiklari
“organik detritus” olarak adlandiriimaktadir. Selilloz ve lignin(®®) gibi bitki
dokulari seker yag, protein gibi hayvansal dokulardan daha yavas ayristigi
icin organik detritus daha cok bitki kdkenlidir. Ayrisan organik maddelerin
ayrismaya en dayanikh olan kisimlari ekosistemlerde humus adi verilen ve

(®*) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 27.

(%) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 31.

(®) Lignin, vanilin gibi aromatik gruplar tasiyan karmasik ve blyiik bir polimerdir. Hiicre
ceperindeki sellloz miselleri arasina girerek odunlasmayi saglar. http://www.biltek.tubitak.
gov.tr., (erigim tarihi: 15.04.2007).
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oldukga uzun bir slre sistemde ayrismadan kalabilen bir maddeyi
olusturmaktadir(®”).

Cansiz ortamlardaki 1si, 151k, yagis nem miktari, hava ve su kitlelerinin
hareketleri, canlilarin yasamlarini genis Olglide etkiler. Fiziksel parametreler,
canlilarin ekosferdeki cografi dagilimlarini ve miktarlarini cok genis Olglide
etkilemektedir. Ornegin penguenler tropiklerde yasayamaz, ya da aslanlar
kutuplarda barinamaz. Her organizma kendi tarihsel sireci igerisinde, belli
kosullara uyum saglamistir. Organizmalar, uyum yaptiklar kosullardaki belli
miktarlardaki degisikliklere dayanikhlik gbsterebilirler. Dayaniklilik dereceleri

yUksek olan organizma turleri ekosferde ¢ok genis alanlara yayilmistir.

Tum ekosistemlerde canli ve cansiz 6geler, Enerji akimi, kimyasal
madde ddnguleri ve populasyon yonetimleri olmak Gzere Gg¢ temel islevle
birbirine baghdirlar;(®®)

Enerji akimlan sdyle 6zetlenebilir. Her ekosistemde, temel Ureticiler
glnes enerjisini fotosentez yoluyla kimyasal enerjiye doéntstiriimektedir.
Bitki dokularinda organik seklinde bu enerjinin bir kismi bitkilerin yasam
enerjileri icin kullanilir; diger bir kismi ise beslenme yolu ile otobur
hayvanlarin vicuduna gecer. Otobur hayvanlar da aldiklari enerjinin bir
kismini kendi yasam iglemleri icin harcarlar; diger bir kismi da onlar yiyen
organizmalara aktarilir. Boylece gunesten etobur canlilara dogru surekli ve
tek yonll bir enerji akimi baslamis olur. Bu arada élen tim bitki ve hayvan
vucutlarindaki kimyasal enerji ise, ayristiricilar tarafindan kullanilir. Uzun
strecte dengeli ekosistemde, tim enerji ciktilar girdilere esit olur(®).

Ekosistemin canli 6geleri arasindaki enerji akimi Tablo-1'de gdsteriimektedir.

(¥) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 27.
(**) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 29.
(*%) E. M. GOZUKARA: Biyokimya 2, Nobel Tip Kitabevi, (Istanbul- 1997), 17.
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Tablo- 1 EKOSISTEMLERDE ENERJi AKIMI

I 1

TEMEL BiRINCIL iKiNCIL
URETiciLER TUKETICILE R TUKETICILER

AR

AYRISTIRICILAR

GUNES
ENERJISI

Kaynak: Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: Ekoloji ve Gevre Bilimleri, 3.
Baski, (istanbul-2001), 30

Bu sistemdeki istikrar dogadaki dengenin saglanmasi “basarinin”
gbstergesi olacaktir. Oysa, Yasayan Gezegen Endeksi gibi degisik
calismalar bize bu egigin asildigini géstermektedir. Egigin asilmasi ve bu
durumun devam etmesiyle birlikte her ne kadar sistemdeki enerji giris ve
cikislari birbirine egit olsa da déngu igerisinde zamanla entropinin artmasina
neden olabilecegine isaret etmektedir. Soyle ki;

Dogadaki tim enerji iligkileri iki temel termodinamik kanunun ile
belirlenmigtir. Birinci termodinamik kanunu ya da enerjinin sakinimi kanunu

dogada mevcut olan enerjinin degisimi ile ilgilidir. Bu kanuna goére ener;ji
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yoktan var edilemez veya vardan yok edilemez. Ancak, dogadaki enerji akim
sistemin yitirdigi enerji ayni élgtide ¢evresine eklenmis, kazandigi her hangi
bir enerji ise o 6lglide ¢evresinden eksilmis olur. Sistem ve gevresi ile birlikte
ele alininca mevcut enerji miktarinda herhangi bir degisme olmadigi gordlar.

Bu durum asagidaki egitlikte agik bir sekilde gértilmektedir.

Esitlik : (*%)
E = Q + w
Sistem Enerjisindeki = Sistemden +  Sistem Tarafindan
Azalma Miktari Gevreye Eklenen Enerji Yapilan is

Bu kanun geregince, ortamda var olan enerjinin degisik sekillerini
miktari degisebilir; ancak tim enerji miktari sabit kalir. Higbir yolla artirilamaz
ya da azaltilamaz. Ornegin, 1sik enerjisi, 1si ve kimyasal enerjiye déniisebilir.
Bu dénidsme igslemi sirasinda enerji kaybr olmaz. Ortaya cikan is1 ve isik
enerjisinin bu enerjinin bir sonraki 1sik enerjisi miktarina egittir. Ya da canl
vicudundaki kimyasal enerji 1s1 ve Isik enerjisine ddnutsebilir. Baslangigtaki
kimyasal enerji ne kadarsa ondan elde edilen 1si ve mekanik enerijilerin
toplami da o kadar olur. Birinci termodinamik kanuna gore, bir ekosistemin
Ogeleri tarafindan ne tdr yollarla hangi ¢esit enerji bigimlerine cevrilmig

olursa olsun, sistemden ¢ikan enerji sisteme giren enerji miktarina esittir(*').

ikinci prensibe gére biitiin fiziksel ve kimyasal degismeler hangi yonde
giderse gitsin faydali enerji geriye dénlsslz olarak degradasyona ugrar.
Fakat bu degradasyon tamamen tesadifi ve diizensiz olarak meydana gelir

ki buna entropi denmektedir.

(*%) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 59.
(*") Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 60.
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Entropi de bir enerjidir. Fakat enerjinin tesadifen ve dizensiz olarak
dagildigi durumdaki halidir(®?).

Baska bir deyisle ikinci termodinamik kanunu ekosistemlerde su
anlama gelir: Enerjinin ekosistemdeki akimi sirasinda is yapmak igin
kullanilabilir kismi giderek azalir. Bu yalnizca ekosistemlerde enerji akimlari
bakimindan degil ayni zamanda yenilenemeyen dogal kaynaklarin en etkin
ve cevreye zarar vermeyecek sekilde kullanmasi, ve devletlerin enerji tGretim
ve tiketiminde kullanacaklari kaynaklarin segiminde enerji politikalarini

belirlemesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Su gilclinden yararlanilarak elektrik Gretilmesi durumunda kémr linyit
ya da petrole dayali olarak elekirik Uretiminde oldugu kadar enerji kaybi
bulunmamaktadir. Su yalniz elektrik enerjisi kullaniminda yararlanilan bir
element degildir. 1995 yilinda OECD ulkelerinde butin bir imalat sanayi
icerisinde kimya endustrisi en blylk su tlketicisidir. Bununla birlikte
belirtiimelidir ki dinya c¢apinda imalat sanayi %23 ve Ulke i¢i kullanimi
izleyen %8 tarim sektérii en bliyik su kullanicisidir(®).

Yine; gazla ateslenen modern bir tesiste, gaz triblninden ortaya cikan
atikla ¢caligan buhar turbinleriyle butinlesen gaz tirbinlerinin kullaniimasiyla
birincil enerjinin %60’a yakini elektrik enerjisine déntismektedir. Bu teknolojik
secenek elektrik verimliligini % 40’a sinirlandiran kdmurle ¢alisan tesislerde

dogrudan bulunabilir degildir(**).

Benzer sekilde, modern bir otomobil optimal igleyis kosullar altinda
%30’un biraz lzerinde dénisim verimliligine sahiptir(*®). Bazi kaynaklara

gbre bu oran %10-12 olarak verilmektedir(%).

92

o) E-M. GOZUKARA: Biyokimya 2, Nobel Tip Kitabevi, (istanbul- 1997), 17.

)
(™) OECD: a.g.e., 265.

(**) OECD: “Energy Next Fifty Years”, (Paris- 1999), 101.
(*) OECD: a.g.e., 101.

(*®) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 62.
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Kara araclarinin yakit verimliligini belirleyen havalandirma gibi ener;ji
tiketen ek Ozelliklerin mevcudiyeti esasen motor dizayni, tasit agirhdr ve
havanin tesiridir. Temsili seyahat devrinin enerji kayiplari motordaki agir
termodinamik kayiplar, yan parcalar tarafindan emilen enerji, motordaki

baskin i¢ strtinmedendir(*’).

Oysa, Yasayan gezegen raporu incelendiginde, yakit kullaniminda
genel olarak dusik entropili fakat cevreye daha zararl yakitlarin tercih
edildigini g('jrmekteyiz.(%). BOtan bunlar insanin dogal kaynaklar tzerindeki
taleplerinin artmasina bagl olarak ekolojik esigin asilmasina neden

olmaktadir.

Bu sdrdirilemez tiketim ve igletim ne kadar devam edersek geride
kalan biyolojik ¢esitliligin muhafaza edilmesi ve onarilmasinin da o kadar zor
olacag! aciktir. Bu kavram; tir cesitliligi, ekosistem cesitliligi ve genetik
cesitliligi kapsar ve pratikte yasayan diinyanin bitiiniini igine alir(®).

Sekil:1 Yagayan Gezegen Endeksi Sekil:2 insanligin Ekolojik Ayak izi
1970-2000 1961-2001
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Kaynak: World Wildlife Fund: Living Planet Report, (2004), 1., http://www.panda. org.,
(erigim tarihi:03/01/2005).

(') OECD: a.g.e., 102.
(**) World Wildlife Fund: a.g.e., 14.
(**) H. Cemal GULTEKIN: “Enerji Verimliligi”, Bilim ve Teknik S: 459, (Subat- 2006), 54.
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Sekil-2: Biyosfer Uzerindeki insan taleplerinin artisi.“Ekolojik Ayak

izleri” insanlarin yenilenebilir dogal kaynaklarinin kullanimini 6lgmektedir.

Sekil-1°de her bir yil i¢in 6l¢llen ekolojik ayak izi gésterilmektedir. 2001
yilinda, insanligin Ekolojik Ayak izi 1961’de oldugundan 2.5 kat daha
blyUktl ve dinyanin biyolojik kapasitesini yizde 20 asmistir. Bu hedefi
asma sadece belli bir zaman dilimi i¢cin dinyanin midmkin olan dogal

sermaye kaynaklarini tiketmektedir.

LPI su anda 1100’den fazla tir icin yaklasik olarak 3000 populasyon
egilimi igin verileri birlestirmektedir. Bununla birilikte son zamanlarda
nispeten daha az veri bulundugundan 2000 yilinin étesine gegcmemektedir.
LPI Gzerindeki dismeler 1960tan 1970’e yluzde 70 blylyen EFI ile
mukayese edilebilir. Bu insan yerlesimleri, yollar ve diger yakin veya benzer
alt yapilardan uzakta kalan dogal hayat alanlarini gdstermektedir. Nufus
yogunluk merkezi ya da yol aglari ne kadar artarsa dogal hayatin degerleri
de o derece azalmaktadir('®).

Ekolojik Ayak Izi, insanin dogal kaynak tiiketimini 6lgmektedir. Ayak izi
doganin bu kaynaklari yenileyebilme kapasitesiyle mukayese edilebilir. Bir
Ulkenin ayak izi tikettigi gida ve tekstil, Urettigi tiketilen atiklarindan aldigi ve
altyapisi icin destek saglayan gida ve tekstil Gretimi icin gereken toplam
alandir. Ekolojik Ayak izi insanlarin dogdal kaynak tiketimini 6lgmektedir.
Ayak izi doganin bu kaynaklari yenileme yetenegdiyle benzerdir. Doganin

yenileme yetenegi fizyolojik kanunlar geregi dnem arz etmektedir('®").

Bununla birlikte insan faaliyetlerinin dodaya olan muidahalesi 3

nedenden dolayi tam olarak kestirilmez('%).

Oncelikle sinerjik etkiler cevre Uzerindeki normal Gstli emisyonlarin

etkisini artinr. Ornegin SO NOy, NH3, ve O3 gibi maddelerin asit bilyiimesi

() World Wildlife Fund: a.g.e., 2.
(°") World Wildlife Fund: a.g.e., 10.
(%) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 36.
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Uzerindeki bilesik etkisi bu maddelerin her birisinin toplam lineer etkisinden
daha ciddidir.

ikincisi, ekosistemlerde esikler oldukgca geneldir. Yine asitlesme bir
Ornek olarak gosterilebilir. 1980’lerin basinda ormanlarin birden bozulmasi
ve ardindan Avrupa Ormanlarinin biyUk bir kisminin yok olmasi bir ¢ok
insan igin felaket gibi gérilmastir. Doyum noktasina ulasildiginda asit yapan
maddeler ormani buydk miktarda tahrip edebilir ve onlar birkag yil igerisinde

oldurebilir.

Uciincii olarak, bir cok emisyon cevre lzerinde gecikmeli etkiye
sahiptir. Ornegin yeralti sularinin gilbre ve kimyasal glbrelerin topragin
yUzUunden daha derin katmalara gegmesi on yillar alabilir. Bu giinden itibaren
nitrojen sizintilarinin yer alti suyuna sizmasi 6nlense bile yer alti sularinin on
yilllar boyunca nitrojenden kirlenmesi blylk miktarda devam edecektir.
Bunlar ayni zamanda digsaliklarin icsellestirmesi konusuna da ilave

problemleri getirmektedir.

Cevre sorunlarina ekolojik yaklasim tasima kapasitesi icerisinde
kalmak Uzere (mantiksal bayime), sinirli nifus ve iktisadi olgek, temel
ihtiyaclara yonelen tiketim, ekosistem, besin agr ve biyosfer igerisinde
mutevazi bir yer isgal etmesi gerektigi, uzay ve zaman igerisinde insan
eylemlerinin ¢arpan etkilerinin makul dizeye indirgenmesine agirhk
vermektedir('®). Nicholas Georgescu ve Herman Daly ekolojik yaklasimin

dnde gelen temsilcilerindendir('*).

iste gevre sorunlarinin bir ¢ok bilim dalini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir
kimlige burinmesi 1970’li yillardan itibaren sorunun surdardlebilir kalkinma

kavrami ¢ercevesinde incelenmesini de beraberinde getirmistir.

(103) ECLAC: “Science And Technology, Sustainability And Sustainable Development”,
December 2001, 9., htip:/sustsci.harvard.edu/ists/synthesis02/ists_mexico_bgdoc_
gallopin.pdf, (erisim tarihi: 10/03/2005).

(') J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 216.
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Yenilenme ve yeniden Gretim déngusindeki bir gelisim sureci olarak
yodunlasan surdurulebilir kalkinma goérusu, ekolojik ve iktisadi tretimin ortak
yasami ilk olarak Uglincii Diinya iilkelerindeki kirsal gelisme projelerine atfen
1970’lerin  bagslarindaki eko- gelisim kavrami icerisinde acik¢a ifade
edilmigtir. Ignacy Sachs icin: “Eko-gelisim dogal kaynaklari kendi
imkanlariyla en iyi sekilde kullanan insanlarin bir gelisimi, onlarin zarar
vermeksizin déniistirdikleri cevreye olan bir intibakidir.[....] Ozel yer ve
zamanlarinda koklesen kolektif insan grubu aktivitelerinin ve yasam
sureclerin arasindaki dinamik dengenin arayigindan destek alan, gtdulenen,

doyurulmasi gerekli olan kendi iginde bir gelisimdir.”("®)

Nesillerin dogdal kaynaklar ve c¢evre igin tercihleri bilinmemektedir.
Yenilenemeyen dogal kaynaklarin tikenmesi (fosil yakitlar ve mineraller
gibi) yenilenebilir dogal kaynaklarin asiri igletimi (tropik ormanlarin kesilmesi
gibi) ve ekosistemlerin geri dénllmez gsekilde kirletiimesi (kimyasal ve
nikleer atiklarla) gelecek nesiller igin elde edilebilir dogal kaynaklan
tartisilmaz sekilde azaltmaktadir. Dolayisiyla, dogal kaynaklarin bireysel
iktisadi ajanlarin tercihleri temelinde degerlendiriimesi miyopiktir. Bunlar,
iktisadi ajanlarin bireysel tercihleri degildir ya da kismen bilinir. Politika
yapicilarin segilen tercihleri bulunabilir cevresel ve dogal kaynaklari
degerlendirmek icin kullanihr. SUphesiz bu tercihlerine gbre c¢evresel
standartlari hafifletme ya da agirlastirma olanagi vermektedir. Rasyonel
tercihler yasasinin optimizasyon dastncesinin ekolojik kullanim sahasinin
ybnetimi icin uygulanabilirligine ydnelik stpheler bulunmaktadir. Bunun en
Oneli nedeni daha 6nceden de belirtildigi gibi ekoloji biliminin kurallarinin
kolay kolay basite indirgenemeyecek('®) olan bir bilim dali olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Kavrami uygulanabilir kilmak hitap edilmesi gereken asagidaki

distinceleri gerektirmektedir('%).

('®) Martin O’ CONNOR: a.g.e., 5.
(%) Mine KISLALIOGLU ve Fikret BERKES: a.g.e., 34.
('°) Martin O' CONNOR: a.g.e., 10.
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- Sdrddrdlebilir iktisadi faaliyetleri desteklemek icin degisik dogal
sermaye sistemlerinin rol ve &nemini tanimlama, bilimsel olarak
cevresel etkilerini tesirlerini belirlemek ve bu nedenleri 6zel insan
faaliyetlerinin yayim, c¢ikarim veya c¢alisma kaliplarini  dncesiyle

iligkilendirmek,

- Cevresel fonksiyonlar ve bu ylzden dogal sermaye sistemlerinin kritik

olabildiginden iligkili evrensel ve gegici 6l¢ekleri tanimlamak,

- Dogal sermaye araclarinin tamamini kritik kilmaya yardimci olabilen

sosyal ve kulttrel faktdrleri tanimlamak,

- Sorundaki cevreye 6zgl kayiplar belirsizlik ve geri déniimezliklerle('®®)

nitelendirildiginde 6nleyici prensiplerin agirhgi.

Standartlar dizenlendiginde mevcut durum (belki kétlye giden) ile
surdurulebilirlik intiyaclarn arasindaki bogsluklari tahmin edebilmek mumkin
olacaktir. Arzulanan ve gerekli olan cevresel fonksiyonlar igin kaynak
ybnetimi, maliyet verimliligi distk maliyet arayisi ve belirlenen normlara
ulasmanin etkili yollari baglaminda yakalanabilir. SardUrulebilirlik esigi
yaklasiminda surddrulebilirlik kriterini  uygulanacagi gecici ve uzaysal
dlceklerin belirlenmesi acik bir sekilde gereklidir. Olcek segenekleri hangi
zaman silrecinde ve hangi sinirlar igerisinde ekolojik ve jeofiziksel streg

fonksiyonlarinin ne sekilde géz éniinde bulundurulmasi gerektigidir('%).

Asagida agiklanan ekolojik dagitim kavrami, insan zenginliginin
kaynag olarak ticaret digi olan gevreye atifta bulunmaktadir. iktisat politikasi
baglaminda kavram sosyal, uzaysal ve gecici asimetriler veya cevresel
kaynak ve hizmetlerin insanlar tarafindan piyasa haricinde kullaniminda,
kirlilik gibi rahatsiz eden yiiklerdeki esitsizliklere dikkat cekmektedir. Ornegin,

su sorular ydneltebiliriz;("°)

(%) J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 36.
(%) Martin O’ CONNOR: a.g.e., 10.
("% Martin O' CONNOR: a.g.e., 10.
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- Dogal kaynaklarin mevcut modellerinin faydalarin tahsisi ve ¢evresel

isletim nedir?

- Zaman slrecinde sermaye akisinin teknolojik degisimin vb. hangi

mekanizmalari bu kaliplari belirler?

- Prensip olarak, hangi siniflar, bdlgeler veya sosyal gruplar kaynak
isletim ve atik dagitiminin istenmeyen yan etkilerinin yudklerini

tasimaktadir?

- Cevresel yozlagsmadan kaynaklanan cevresel zarafetin ve kaybindan
yasam destek fonksiyonlarinin bozulmasindan sosyal gruplardan

hangileri zarar gérmekte, hangileri daha fazla yarar saglamaktadir?

- Bu fayda ve sorumluluklar topluluklar ve zamana nasil yayilir? Bu
gecisli asimetrilere nasil kiymet bigilir?

Ozetlemek gerekirse iktisadi ajanlarin tercihleri bilinmemekte (gelecek
nesiller) veya kismen (mevcut nesil) bilinmektedir. Bununla birlikte bu bilgi,
Pigou'nun eklemesi Uzerinde temellenen etkin ¢evre politikalari hedefi igin

vazgecilmezdir.

Ayni zamanda, ekolojik hizmetlerin yok edilmesiyle yaratilan gerilimler
(6zellikle orman ve su ekosistemleri tarafindan yaratilan) sinir boyu bulasici
hastaliklarin artigi, boélgesel istikrarsizlik, sivil savas ve nifus hareketliligiyle
birlikte daha ¢ok katalizér olarak hareket etmigtir. Etkin yonetimin ¢cokmesiyle
birlesen yoksullugun uyusturucu kacakgiligi, para aklama ve terérizmi iceren

uluslar arasi terdrizm icin katalizor etkisi gdsterecedi iyi bilinmektedir("'").

Sardardlebilirlik g¢alismalari 1970’'lerden bu yana siklikla mevcut ve
gelecekteki iktisadi faaliyetler Gzerindeki, sinirlamalara iligkin olarak

teknolojik gelismelerin etkilerini &lcerek, bir deyisle arz ydnli olarak

(") Hon Simon UPTON: “Sustainable Development Nine Years After Rio Chair of the
O ECD Round Table on Sustainable Development, (2001), 8.,http://www.oecd.org/dataoec
d/20/55/2429799.pdf, (erisim tarihi: 18/06/2005).



42

gelismistir. Kurulan iktisadi analiz bu perspekitiften, iktisadi refahi Gretilen
mallarin ve hizmetlerin seviyelerinin bir fonksiyonu (sermaye ve mdulkiyet
hisseleri) veya akim seviyesi olarak (Uretilen mal ve hizmetlerin tiketim
oranlari) ekolojik kitlik, mevcut ve gelecekteki refah seviyeleri arasindaki
6nemli degdisimlerin varligi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, sosyal
degerlerde bir dedisme meydana gelmedidi sirece kaynak kullanim
faaliyetlerinin yapilarindaki degisme, ortaya ¢ikmayacak gibi gérinmektedir.
Bu ylzden en blylk muicadeleler ¢catismalarin ¢6zimu igin siyasal sireg,

karar verme, killtiir ve kurumlar seviyesinde ortaya koyulmaktadir('*?).

iktisatgilar her mal ve hizmet icin Gretim teknolojisi, kaynak elde
edilebilirligi, tasima vb. iliskin bir “arz yén0”, vatandaslar ve topluluklar
tarafindan ifade edilen siyasal dncelikler, yasam tarzi, tercihler ve tlketici
gelirlerine iligkin bir talep yénU tanimlayacaktir. Bu kavram surdirulebilirlige
uygulanabilir(*'3).

® Arza iligkin sorunlara biyofiziksel, teknolojik ve iktisadi verileri baz
alan cesitli sistem ve kavrayislarla yaklasilabilir. Enerji ve su kullaniminin,
milli gelirin iktisadi Gretimin hangi seviyeleri gelecek on yillar, nesiller ve uzak
gelecek icin temin edilebilir?

m Talep yonla faktorler, kismen subjektif olarak ve ayni zamanda
kuvvetli bir sekilde kurumsal, kudltarel, altyapisal ve fiziksel c¢evre
faktorlerinden etkilenerek saf bir gsekilde bilimsel uygulanabilirlik
faktérlerinden ayrilmaktadir. SardUrdlebilirlik icin talep; is, tlketim, diger
yasam formlari, ekosistem cesitliligi ve insan iligkilerini iceren ekolojik,
iktisadi faaliyetlerin farkli yOnlerine, toplumlar ve mensuplari tarafindan

etkilenen, nitelendirilen anlamlara ve 6neme iligskindir.

Cevreyi, adil ve uygun kullanma haklari zengin, fakir; simdi ve gelecek
arasinda, yerel kullanicilara karsi sinai  kullanicilar; servet amagh

kullanicilara karsi ihracatgilar icin nelerdir? Kimin servet, sorumluluk,

('®) Martin O’ CONNOR: a.g.e., 7.
('"®) Martin O' CONNOR: a.g.e., 6.
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darustllk veya saygl anlayisi yayilacaktir? Bunlar, strdUrtlebilir kalkinma
yolundaki iyi niyetli ¢ahigsmalari sonuglar itibariyla gayri adil bir duruma
sokabilecektir. Bunun altinda yatan temel sebep, Alee’nin de belirttigi Gzere
ekolojinin  kurallari  kolay kolay basite indirgenemeyecek bir kavram
olmasindan ve sdrddrdlebilir kalkinma kavraminin  onunla i¢ ige

gecmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu tamamlayici disclnceler, asadidaki semada oldugu gibi, genel
politika sorunuyla 6zetlenmektedir: Neyin kim ve ne igin strdurilebilirligi?

Tablo 2 Butlinlesme ve Serbestlesme
- - Bilgi BUTUNLESME | sosyal .
SISTEM BILiMi L orgl Sy SOSYAL ONEM
Gostergeleri ve Aktiviteler

(Uygulanabilirlik) Arzu edilebilirlik)

(ve belirsizlikler) k(Hissedarlar)

SERBESTLESME
Secenek Politika Konulari kidiilenme
Kaynaklar ve ] Degerlendirmesi Cikarlar ve’ Etik, Kiltiir ve
Teknikler icin Analitik (Ne ve kim i¢in Dogrulama Degerler
Metotlar Sirdurilebilirlik) 9

Kaynak: Martin O’ Connor: Sustainable Development: Some Starting Points, Versaille,
(September-2002), 7.

Boylece surdarllebilirlik icin kaynak ydnetimine itiraz, daha iyi bilimsel
modellerden ve veri temellerinden veya vatandaslari cevreye 06zgu
problemlere ve onlarin nedenleri ve olasi ¢6zim yollarinin 6nemi hakkinda
vatandaslar bilgilendirmekten ¢ok daha ileriye gitmektedir. Sorun ayni
zamanda 06zel sektér, kamu ydnetimi ve sivil toplumu harekete gecirebilecek
yeni ybnetisim uygulamalari gelistirmek igin beklentileri de ortaya
koymaktadir(''4).

Aranmasi gerekli olan seyler, sinirli ¢ikarlarin basarisizliga ugramasi
durumuna insanlari birlikte ¢calistirmak ve ortak geleceklerini insa etmek icin

cesaretlendirecek karar destegi icin yeni 6grenme ve 6zgurlik¢l yontemler

("'*) Martin O' CONNOR: a.g.e., 7.
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115)

ve degerlendirmedir(' °). Bu kapsamda, ekonomik birimler kendi aralarinda

yapacaklari pazarliklar sonucunda Pareto optimal kaynak dagilima

ulasabilme ihtimallerini artirabileceklerdir('').

Gergekten de, surdurdlebilir kalkinmanin ¢evre boyutuyla ilgili olarak
dastnarler her ne kadar 60l yillardan itibaren soruna Pigou'nun
Onderliginde yaklassalar da gunimuzde pratik olarak c¢evre sorunlarini
¢6zUmuUnde piyasa mekanizmasinin agirlik verildigini gérmekteyiz. Bunun en
6nemli 6rnegi; Kyoto Protokoltddr. Kyoto Protokollt gevre sorunlariyla ilgili
mucadelede kamu madahalelerinin en alt dizeyde bulunmasi gerektigi
kanisini pratige tasimistir. Dolayisiyla ginimuzde pratikte Pigou’dan ¢ok R.
Coas’'in 1960 yilindaki makalesinde belirttigi teorisiyle paralel bir ¢evre
koruma zihniyetinin gelistigini sdyleyebiliriz.

Neoklasik teoriye gdére nehir kirliligi durumunda devlet regllasyonu iki
sekilde etkinlik saglayabilir. Ilk olarak devlet, ¢ikti miktarini, etkin bir kirlilik
diizeyine kadar kisitlayabilir(''") ya da dissalik {reten endistriye emir
kontrol regilasyonu ile girisi engelleyebilir(''®). ikinci olarak kirlilik Greten
firmaya, marjinal kirlilik maliyetine esit bir vergi uygulanir(''®). Bu vergiyle
(Pigou vergisi ) devlet, firmanin, neden oldugu digsaligin i¢sellestirmesine,
kaynak dagihiminda etkinlige ve Pareto optimumun gerceklestiriimesine
neden olabiliyordu.

Oysa; Coase Teoremi olarak bilinen teoriye goére, dissal
ekonomilerde mulkiyet Haklari tesis edilirse (6rnegin kimyasal atiklara konu
olan bir su kaynaginda mulkiyetin tesisi) mibadele maliyetinin sifir olmasi

kosuluyla taraflardan biri digerinin zararini karsilayarak sosyal optimuma

(''®) Martin O' CONNOR: a.g.e., 7.

(”6) Ronald H. COASE: "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, Vol.
3, gChicago-1960), 10.

(") Dennis W. CARLTON, and J. M. PERLOFF: Modern Industrial Organization, Second
Edition, (New York-1994), 119

(”8) R. E. MEINERS, and B. YANDLE: "Common Law Environmentalism", Public Choice,
Vol.94, 1998, 64.

("% P. BURROWS: "Pigovian Taxes, Polluter Subsidies, Regulation and Size of a Polluting
Industry”, The Canadian Journal of Economics, Vol.12, No.3, 1979, 496.
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ulasilir ve ekonomik etkinlik saglanir. Milkiyet hakkinin hangi tarafa tahsis
edildigi ekonomik etkinlik agisindan énem tasimamakta, ancak faydanin

taraflar arasindaki dagilimini etkilemektedir('?°)

. Coase 1960 yilinda yazdigi
makalesinde iktisat¢ilarin zararli etkilerin iyilestiriimesine iligkin dogru
sonuglara ulagsmasinin basarisizigi sadece analizdeki birka¢c kusura
yuklenemeyeceginden bahsetmektedir. Bu, refah iktisat¢ilarinin mevcut
probleme yaklagimlarindaki temel kusurdan ileri gelmektedir('?'). Ozel ve
sosyal Urdnler arasindaki farkliliklar bakimindan analiz, dikkatleri sistemdeki
kismi agiklar Gzerinde toplamakta ve agigi ortadan kaldiracak olan

Onlemlere olan inanci beslemeye meyletmektedir.

Avusturyan yaklasimin, regulasyonu, mdulkiyet haklarinin yeniden
tanimlanmasi ve dagitiimasi olarak gérmesi, 6zellikle disgsaliklara iligkin
piyasa basarisizliklarda, kamu yararindan farkli olarak énemli bir agilim
saglamistir('??). islem ve anlasma maliyetlerinin yoklugunda, kendi gikarlari
lehinde kosan taraflar, digsalik sorununu ¢ézmek icin aralarinda anlagsarak
Pareto optimuma ulagabilirler. Zira igslem maliyetlerinin yoklugunda
digsaliklarin i¢sellestiriimesi, kaynak dagilimi olumsuz yénde etkilemeyecek
ve Pareto etkinlik piyasada saglanacaktir('?).

Bu anlamda, cevreyi kirletme ya da havayi temizleme acgisindan
mulkiyet  haklarinin  tanimlanmasi ve  herkesin  sorumlulugunun
paylastiriimasi, gercekten Pigou'cu vergiye veya regllasyona karsi alternatif

bir yaklasim getirmektedir('2%).

(120) Recep CAKAL: “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regillasyon*, DPT Uzmanlik
Tezleri, (Ankara- 1996), 8.

(*y Ronald H. COASE: "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, Vol.
3, SChicago-1960), 10.

('**) Ronald H. COASE: a.g.e., 22

(123) C. J. DAHLMAN: "The Problem of Externality", The Journal of Law and Economics,
Vol.22, No.1, 141-162.

(***) P. MCNUTT: "Public Goods and Club Goods", Encyclopedia of Law and Economics,
1999, 932.
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Bdylece Avusturyan yaklasim, regilasyonu, bir son durumu ya da
statik olarak degil, denge ile dengesizlik arasinda hareket eden dinamik bir
stireg olarak gdrmektedir('?°).

Avusturya ekollinlin cevre sorunlarina yaklasiminda agirlikh olarak
uzerinde durdugu noktalar kisaca bilingli ve hedef odakl teknolojik uyum
serisi; geri cevrilemeyen modellerin  6nlenmesi; iktisadi sistemdeki
Orgltlenme (organizasyon) seviyesini sdrdirmek; maden cikarimi, dretim,
tiketim, dondstirme ve atiklarin iyilestiriimesinin dinamik sireglerinin

126
)

optimum kilinmasi.('<°) seklinde 6zetlenebilir.

Konuya uluslararasi girisimler cercevesinde baktigimizda Gerek Rio
zirvesi sonrasinda kabul edilen iklim Degisikligi Konvansiyonu gercevesinde
kabul edilen Kyoto protokolinde benimsenen goérislerin bu yaklagimla
Ortustyor oldugu gdzlenecektir. Bununla birlikte ¢ogu zaman uluslararasi
antlasmalarin sosyal, iktisadi, kilttrel ve ulusal ¢ikarlar bazinda farkliliklar
gbsteren topluluklar ayni kurallar kapsaminda baglayabilmesinin zorlugu
kargisinda mevcut olani gbz 6nine sermekten daha ileriye gidemediklerini
gormekteyiz. Fakat bu belgelerin ulusal dizeyde eylem planlarinin
olusturulmasini saglamalari ve bdylece ulusal yerel yénetimlerin kaltGrinde
zamanla ihtisaslasma ve isb6limu ile unutulmus olan bir takim birliktelikleri
ortaya ¢ikarmasi, sonrasinda bunlarin kendine 6zgl anlayislari ¢cergevesinde
ortaya koyduklari calismalarin baglangicta benimsenen uluslararasi bilince
hizmet edecek olmasi anlamlidir. Bu durum Rio ve sonrasinda takinilan

tavrin uzun dénemde basarisina isaret etmektedir.

(125) Peter J BOOTTKE and Edward J. LOPEZ "Austrian Economics and Public Choice",
The Review of Austrian Economics, Vol.15, No.2, 116.

('?®) ECLAC: “Science And Technology, Sustainability and Sustainable Development”,
(December-2001), 9., (http://sustsci.harvard.edu/ists/synthesis02/ists_mexico_bgdoc_
gallopin . pdf, (erisim tarihi: 10/03/2005)



iKiNCi BOLUM

TARIH ICERISINDE DUNYADA VE TURKIYE’'DE CEVRE
SORUNLARININ ORTAYA CIKIS SEKLI

Bilimsel Aydinlanmayla birlikte teknolojik gelismenin, is bélimi ve
uzmanlagsmanin artmasi ve ardindan uluslarin sanayilesme vyarisina
girmeleriyle birlikte Uretim olanaklar artmis bu durum tiketiminin hizh
artigiyla 6nceleri belli kentlerde veya yerel olarak gorllen gevre sorunlarinin
giderek yayllmasina neden olmustur. Giinimizde bati toplumlarinda gegerli
olan ekonomik felsefe Neoklasizm (pazar ekonomisi) ve Keynezciliktir
(ekonomik doéngulerin aktif bir bicimde kontroll). Her iki yaklasimda da
basarinin temel kosulu, ekonomik buyimedir. Ancak, sanayilesme yoluyla
ekonomik blyime daha fazla lretmek ve daha fazla tiketmek anlamina
geldiginden, dogadan daha fazla hammadde de alarak, daha fazla atik
uretmek sonucu zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dlnya genelinde benzer
sebep ve sekillerle ortaya cikan slreg, yillar icerisinde Turkiye’de de benzer
bir trend izlemisgtir.
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I. DUNYADA CGEVRE SORUNLARININ ORTAYA CIKIS SURECI

17. yuzyillda Bacon tumevarim metodunu kullanan ve geligtiren kigi
olarak geleneksel disincesinin  yikilmasina ©6nculik etmigtir. Bacon,
calismasiyla organik doga anlayisini, makine tarzindaki diinya algilamasiyla
degistirmis ve Descartes ve Newton'un calismalarina zemin hazirlamistir.
Descartes, canli organizmalari da basit makineler olarak disUnlyor ve
insanlari isleyen birer makine gibi tasvir ediyordu. Hayatin bu parcali
aciklamasi modern bilimin gelismesini saglarken diger yandan da daha

sonralari icinden ¢ikilamaz sorunlari da beraberinde getirmistir(127).

Aydinlanma 6ncesinde bilgi Uretimi akla ve inanca dayali olup, bilginin
amaci tabiat olaylarini agiklamaktan ibaretti. Biraz ileri gétirerek sdylemek
mamkuin ise bilim tabiati dénlistirmek ya da tabiata hakim olma amacini
tasimamaktaydi. Iste ekosistemlerdeki bozulma ve ekolojik dengeye olan
mudahalenin 16-17. yUzyillarda ortaya ¢ikan mekanik dinya anlayisi ile
birlikte daha sistemli bir hale buriGnmastar. 16. ve 17. yuzyillara iktisadi
iliskilerde merkantilist distincenin ¢aga damgasini vurdugunu gérmekteyiz.
Bu ddsincenin savunucuculari bir Glkenin zenginlesmesinin diger Ulkeyi
fakirlestirecedi gercegine dikkat gcekmislerdir. Oysa bu ger¢cek merkantilizmin
cOkls noktasini olustururken konuya elestirel ydnden yakalasan fizyokratlar
ekolojik distncenin de temellerini attigr sdylenebilir. Aydinlanma déneminin
iktisadi anlayisinin buyume fikriyle 6zdeslesmesi merkantilistlerden itibaren

28) Bu dénemde merkantilizmin bir taraf

sekillenmeye baslamistir(
kazanirken diger tarafin kaybettigi disincesinin yanlisligina isaret eden
David Hume ve Adam Smith nispeten daha fazla dikkat ¢ekmistir. Monopol
ruhu ile kesfedilen doktrinin uluslara bunun “uluslar ve fertler arasinda dogal
bir sekilde olmasi gereken dostluk ve birlik araci olmasi gereken ticaretin
anlagsmazlik ve dismanhgin en dretken araci haline geldigini 6gretmesidir.

Ornegin Adam Smith merkantilizmi clritmek icin yazdigi “Uluslarin

(") Kemal GORMEZ: Gevre Sorunlari ve Tiirkiye, (Ankara- 2003), 35.
('?®) Kemal GORMEZ: a.g.e., 35.
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Zenginligi” isimli kitabinda, tarifelerin yabanci firmalari disarida tutmak tzere
dizenlenirken merkantilizm adi altinda monopol imtiyazlarinin asir fiyatlarda
satmalarina izin verilen bir ka¢ desteklenen firmaya bahsedildigini iddia
ediyordu. Fakat, uluslar ithal ahmlarini ortadan kaldirmak istiyorsa
hammaddeye ulagmak icin koloni sahibi olmaya ihtiya¢c duyacaktir. Devletin
guci, ideal olarak suphesiz ortaya cikan koloni sistemini gelistirme ve
yonetmeye tekabll etmektedir. Smith merkantilist sistemin yalnizca
kolonilere degil ayni zamanda anavatandakilere de zarar verdigini iddia
ediyordu. Gucli ve zengin olanlar yalnizca yararlanicilardir. Kolonicileri
yalnizca anavatandaki tlccarlardan satin almasina izin vermek bu
kolonilerde monopol fiyatlarina satmaya muktedir kilar. Bu yUzden koloni
sahipleri  koloni hikdmetinin  ydnetimi icin 6deme yapmalar da
olanaksizlagtirmaktadir. Bdylece devlet destekli tlccarlarin kazanclarini
surdirmek suretiyle anavatandaki isgiler bu maliyeti cekmek Uzere agir bir
sekilde vergilendiriliyordu. Smith merkantilizmin etkisinin bir tlkedeki “halkin
kicUk bir sinifinin” bu Glkedeki diger batin siniflarin ve diger Ulkelerdeki
baskin insan siniflarinin ve diger insan siniflarinin ¢ikari pahasina
desteklenmesi oldugunu dile getirmektedir. Smith’in éne sirdigu sey serbest
ticaretin merkantilizmin yerini almasi gerektigidir. Bu stphesiz butin bir
koloni ve imparatorluk sisteminin terk edilmesini gerektirecekti ve Smith bu

konuyu tasvir etmekten geri durmamistir(*#°).

Bu dasUnceler Turgot, Barbon ve Davenant gibi merkantilizmin erken
elestirmenleri gibi 06zellikle fizyokratlar arasindaki genel aydinlanma
distinceleriydi. Merkantilist diisince deniz asir rekabeti kazanmak icin Ulke
ici dreticilerinin devlet yardimina ve rakiplerinin engellenmesine ihtiyac
duyuldugu dislncesine dayaniyordu. Smith’e gére kamu geliriyle gecinen
insanlar hicbir sey Uretmez ve tamami diger insanlarin c¢alismasiyla
desteklenir. LUzumsuz sayida arttiklarinda belirli bir yil Gretken isgileri
desteklemek icin yeteri kadar birakmadiklarindan Gretimin ¢ok blyUk bir

(*°) David OSTERFIELD: “Economics and History”, The Review of Austrian Economics,
Vol. 5, No.1, (Austuria-1991), 107.
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kismini tiketebilirler. Bu ylzden bir sonraki yilin Gretimi bir éncekinden ¢ok
daha az olabilir(**°).

Aydinlanmanin en basarili oldugu konulardan birisinin de ticaretin
serbestlestiriimesi ic ve dis vergi tarif engellerinin ortadan kaldirilmasi
oldugunu gérmekteyiz. Dig ticaret her zaman icin merkantilist rant arayisinin
ekseni olmustur. Liberalizmin dig ticaret i¢cin devam eden korumacilik ve i¢
ticaretin serbestlestigine isaret ettigi gérilmektedir. Aydinlanmanin sonraki
dénemleri Smith sonrasi iktisat politikasi tarafindan bilgilendirilmis ve ondan
ilham almistir. Liberalizm dis ticarete yayilmistir('*'). Diinya ticaretindeki
serbestlesme, isbdlimu, uzmanlasma ve beraberindeki sanayi devrimi, ayni
zamanda, emegin verimliliginin artmasinin isgtct verimliliginin artmasina
bagimli oldugunu, bir imalat alaninda igbélimane gitmenin, isi bir takim alt
gruplara ayiracagi igin iscilerin becerisini artiracagini, tek bir iste calisan
is¢inin o alanda uzmanlasacagini, is¢inin, bir isi birakip digerine yénelmekle
zaman kaybetmeyecedini, tek bir isle ugrasan kisinin disiinmeye zamani
kalacagindan isbélimunin  yeni makinelerin bulunmasini da
hizlandiracagini( '*?), éngéren Adam Smith’in gérislerini hakl cikarir
niteliktedir. Bu insanin dogaya hakim olma sirecini hizlandiracagindan
aydinlanma c¢agi disulnceleriyle Smith’in digtncelerinin paralellik arz ettigi

aciktir.

Aydinlanma sorasi gelisen dogaya hakim olma amacini giden bilimsel
anlayis ve buna bagh iktisadi anlayisin bir sonucu olarak, insan bir yandan
hizli gelisen bilim, teknoloji ve sanayi ile dogaya hakim olup, iktisadi acidan
yasam dlzeyini yUkseltirken; diger yandan da kendi hizmetine kostugu
dogay! hizla, bilingsizce ve acimasizca yok etmektedir. GlUnku tim iktisadi
faaliyetlerimiz, dogal kaynaklarin Uretim sirecleri araciliiyla gesitli Grtnlere

donugturdlerek, bunlarin tiketime sunulmasini amacglamakta; Uretim ve

(130) Joel MOKYR: Mercantilism, the Enlightenment, and the Industrial Revolution,
(Stockholm 2003), 25, http://www.faculty.econ.northwestern.edu/faculty/mokyr/stockholm.
PDEF, (erisim tarihi: 26/02/2005).

() Joel MOKYR: a.g.e., 25.

('*) Siir YILMAZ: Dis Ticaret Kuramlarinin Evrimi, (Ankara- 1992), 19.
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tiketimin her asamasinda ise, kati sivi ve gaz seklinde g¢esitli atiklar ortaya
cltkmakta ve bu atiklar zorunlu olarak i¢inde yasadigimiz c¢evreye iade
edilmektedir('*®). Diger yandan, sanayilesme cekici bir etmen olarak niifusun
kentsel alanlarda yiginlasmasina neden olmakta, yiginlasmanin yarattig
olumlu digsal ekonomilerin etkisiyle ortaya ¢ikan kentsel buyime kentlerin
optimal blyUkltklerini agsmasindan itibaren ¢esitli olumsuz digsal ekonomiler

yaratmaya baslamaktadir('**).

GUnOmdz iktisadi dongtlerinde, bozulan cevre ve tiketilen dogal
kaynaklar ya hi¢c dikkate alinmamakta, ya da yetersiz bir bi¢cimde
degerlendirilmektedir. Alternatif iktisadi sistemlerin, yasadigimiz son
glnlerde dramatik bir bicimde ortaya cikan temeldeki basarisizhgr ise
bunlarin cevresel acgidan tartisilmasini bu asamada anlamsiz kilmaktadir.
Alisageldigimiz  bicimdeki iktisadi faaliyetlerimiz, ekoloji ile barigik
degildir(">°).

Degisik Ulkelerde sanayilesme ve kentlesme neticesinde meydana
gelen yogun cevre sorunlularinin Glkemizde de benzer bir trend izledigini
sbylemek mumkindir. Turkiye'’de 1970’li yillara kadar c¢evre konusunda
politika olarak niteleyebilecegimiz bir olgudan bahsetmek mimkin degildir.
Osmanli imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda bazi
gundelik problemlerin ¢6zUmu igin genel nitelikte tedbirlerin alindidi ve bazi
hukuki dizenlemelerin yapildigi bilinmektedir( '*°). 1970’li yillarda gesitli
kanuni dizenlemelerle c¢evrenin korunmasini saglamaya calisan Turkiye,
1980’lerde daha ¢ok cevre kirliligi sorunuyla kargilagsmistir. Bu dénemde hizli
bir sekilde kanuni dizenlemeler yapilmigtir. 1980’lerden glinimize kadar
olan c¢evre politikalarinda 1982 Anayasasi’'nda c¢evreyle ilgili kararlar ¢evre
hakkinin giindeme alinmasi, Cevre hakkinda kabul ettigi ilkeler ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi yontemi etkili olmustur. 1982 Anayasasi dogrudan
cevreyi ilgilendiren dizenlemeler yaparak herkesin saglikh ve dengeli bir

('33) TCSV: Surdurdlebilir Kalkinma El Kitabi (Ocak-1991), 20.
(**) Fevzi ALTUG: a.g.e., 22.
(*®) TGSV: a.g.e., 20.

('*®) Kemal GORMEZ: a.g.e.,172.
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cevre yasamasi temeli Gzerinde Kisilerin korunmasi, ormanlarin korunmasi,
kiltar ve tabiat varliklarinin korunmasi, konut hakki ve topragin verimli
kulunlaniimasiyla ilgili diizenlemeler yapmistir('*”). 1982 Anayasasi gevre
konusunda dogrudan dizenleme yapilan ilk Turk Anayasasr’dir. Ayrica
“Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandaglarin &devidir’ hikmUnu getirerek Cevre Hakkini

138
)

anayasal bir hak haline getirmigstir('*"). Konuya dérdinct bdélimde ayrintih

olarak deginilmigtir.

Il. Cevre Sorunlarina Neden Olan Faktorler

Cevre sorunlart nlOfus kentlesme, sanayilesme ve turizm basliklan
altinda ayri bagliklar altinda incelenmis olmasina ragmen aslinla bir ¢ok

hususta bu faktérler birbiriyle etkilesim halindedir.

A. Nufus

Hizli nUfus artisi, ¢gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlayan
etmenlerin basinda gelmektedir. Dinya niUfusu her gegen gin daha da
artmaktadir. M.O 4000 yilinda yeryiiziinde yasayan toplam niifus 30 milyon
civarinda iken; bu miktarin M.O 1000 yilinda énce 100 milyona, M.S.1600
yilinda 500 milyona ulagmistir. Dinya nGfusunun 1750’de 791 milyon oldugu
bunun % 64’ Gnln Asya %21’'inin Avrupa ve %13’Gnin Afrika’da oldugu
bilinmektedir. 200 yil sonra 1950 yilinda dinya nGfusu 1,7 milyara ulagarak
iki katindan biraz fazla artmistir. En fazla blylime payi %25’le Avrupa’da her

birinde %5 olmak Gzere Kuzey ve Latin Amerika’da olmustur. 50 yil icinde

(") Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 370.
('*%) Kemal GORMEZ: a.g.e., 156.
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%53'l0k bir artisla dinya noOfusu 1950°de 2,5 milyara ulasarak

hizlanmistir(%9).

Bununla birlikte dinya nifusunu artis hizi da bdlgelere bagli olarak

farkliliklar arz etmektedir( ')

. Genel itibar ile degerlendirildiginde refah
dizeyleri yuksek olan Kuzey Avrupa Ulkelerinde nGfusun artig hizi azalirken
refah dizeyi dusuk olan Guneyin fakir Ulkelerinde nifus artisi her gegen gun
artis gbstermektedir. Bu gin gelismekte olan Glkelerde ciftler ortalama 3

141
)

cocuga sahiptir: 30 yil 6énce bu ortalama alti idi( . Gelismekte olan

“2). Hizla artan

ulkelerde ciftlerin arttk 6nlem aldiklar gézlenmektedir(
nifusun temel gereksinimlerin karsilanmasi ve diger taraftan bu bdlgelerde
yer alan Ulkelerin cogunlukla sanayilesme cabalarini sirdiren gelismekte
olan Ulkelerden olmasi diger bir dizi sorunun yani sira 6zellikle gida
maddeleri hammadde ve enerji kaynaklari agisindan dogal ¢evre Uzerinde
giderek artan bir baski yaratmaktadir. Nifusun vyapisi cevreye etki
etmektedir( '*®). Hizla artan bir niifus geng ve yash kesimin gittikge
blylimesine ve Uretici olmayan bu kesimin blylimesine, Uretici olmayan bu
kesimin Uretici durumda bulunanlara iktisadi bakimdan yeni yuUkler
getirmesine neden olmaktadir(***). Niifus patlamasi ve Geng Niifus Artisi
demografik ve gevresel konulari anlamak igin geleneksel baglangi¢ noktasi
olmustur. NiUfus patlamasinda gida, su ve siginma gibi temel yasam destek
mallari icin talep, cevre Uzerinde artan sekilde baski yapiyor ve sinirli dogal
kaynaklari tiketiyor. Geng¢ nifus artisi teorisinde blylk miktarda geng
insana sahip Ulkelerin 6zellikle azalan kaynak bazinda mucadele verirken
rekabete dayaniksiz kalacaklari savunulmaktadir. Bu konseptin Malthus’un
gecen 200 vyl boyunca saflastirlan duglncelerinin  bel kemigini

olusturmasina ragmen son zamanlardaki demografik tartigmalar

(139) United Nations Population Division: World at Six Billion, (October- 1999), 3.
(http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf., (erisim tarihi:
10/02/2005).

(*°) OECD: Environmental Outlook, (Paris-2001), 43.

('*') United Nations Population Division: a.g.m., 3.

(™) DAC: a.g.e., 19.

('*®) OECD: a.g.e., 41.

("**) Kemal GORMEZ: a.g.e., 37.
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adaletsizlikler ve kuresellesmenin yerel cevreleriyle topluluklarin etkilegimi
Uzerindeki tesiri Gzerinde odaklanmigtir. Ekolojik ayak izleri gibi kavramlar
Paul ve Anne Ehrlich, Thomas-Dixon ve Robert Kaplan tarafindan
desteklenen Malthuscu diinya gdriisiine karsi cikmaktadir('*).

Hizh nGfus artiginin, az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerin
bagimhlik oranlarini artirdigini séyleyebiliriz. Bu baglamda ortaya ¢ikan diger
bir olumsuz durum da istihdam acisindan yasanan olumsuzluklardir. Nifus

1%6) emek arzinin hizla

artis hizinin yiksek oldugu gelismekte olan Ulkelerde(
arttigi ve bu durumun, ayni élctde istihdam alanlari yaratmanin imkansizhgi
nedeni ile, agik ve gizli igsizlik gibi iktisadi ve toplumsal acidan son derece
olumsuz durumlara neden oldugu bilinmektedir. Ote yandan hizl niifus artisi
iktisadi refah diizeyini de olumsuz yénde etkilemektedir. iktisadi kaynaklarin
sinirhligr ve buna bagi olarak Uretimin, nifus artigi élgeginde artirilamamasi
her gecen gun milli gelirden daha fazla sayida insanin pay almasina neden

olmakta; bir bagka deyigle fert basina diisen milli gelir azalmaktadir.

Hizli artisin bir bagka sonucu da demografik yatinmlarin toplam yatirm
icerisindeki payini ylUkseltme yoénindeki etkisidir. Hizla artan ndfus bir
taraftan ekonomiye hicbir katkisi olmayan, yani tretken olmayan yas grubun
genislemesine neden olurken; ayni zamanda toplumun bu Kkesiminin
gereksinimlerini kargilamaya yoénelik alanlara (6rnegin okul, hastane oyun
bahceleri vb.) daha fazla yatinmin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak da esasen kaynaklari kit olan —ntfusu hizla artan bazi tlkeler
yatirimlarini, iktisadi gelismeler icin gerekli olan asil Uretken alanlara

kaydiramamaktadirlar(**’).

NOfusun artmasina karsilik, gida maddeleri hammadde ve ener;ji
kaynaklarinin sinirli olmasi, artan nidfusun beslenme, barinma vb.

gereksinimleri; kisaca yasaminin sirdirmesi icin dodadan daha fazla

(145) UNEP: “Understanding Environment, Conflict, and Cooperation”, (2004), 9.,
http://www. unep.org/pdf/ECC.pdf, (erisim tarihi: 17/03/2005).

(*%) OECD: a.g.e., 39.

('*') Fevzi ALTUG: a.g.e., 14.
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dretimde bulunmayi zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise ¢ogu zaman ekolojik
dengeyi bozucu etkilerde bulunmakta ve ¢evre sorunlari dedigimiz bir dizi
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin sehirlerdeki niifus
yogunlugu arttikga daha az etkin su ve elektrik dagihmi imkanlari azalir.
Biyolojik cesitlilik sorunlariyla nifus yodunlugu kavrami arasinda da
yakindan ilgilidir. Biyolojik gesitlilik rahatsizliklari bulundugu bilinen bdlgelere
yakin yerlerdeki ntfus blylmesi esas olarak kiresel nifus blyimesinden ve
gelismekte olan dlkelerdeki ntfus blylmesinden daha blyUk olacaktir. Bir
cok OECD llkesinde meydana gelen 6zellikle yeterli kamu tasimacilig
imkanlarini bu yaygin kentlesmeye temin etmekten kaynaklanan negatif
cevresel etkileri vasitasiyla kentsel alanlarin yakin kirsal alanlara yayilmasi

durumu negatif cevresel etkilere sahiptir('?).

Hizli nGfus bOylmesi her zaman c¢evresel bozulmaya neden
olmayabilir. Sdrdurdlebilir kaynak ydénetimi igin yenilikler politikalar
vasitasiyla desteklenebilir veya tesvik edilebilir. Tarimla ugrasan bazi hane
halklarinin ve topluluklarin kaynaklar Gzerinde artan baskilara cevap olarak
teknik ve kurumsal yenilikler geligtirmeleri durum incelemesini kanitidir. Agir
ndfus artigiyla kargi karsiya kalan kirilgan gevreler bdylesi midahaleler igin

dncelik tagimaktadir('*®).

('*) OECD: “Environmental Outlook”, (Paris-2001), 45.
(*°) DAC: a.g.e., 19.
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Tablo-3: Baslica Bolgelerde Diinya Niifus Artisi ve Niifus Bilesenleri (1995- 2000)

. 3 o = Net Toplam

Bélgeler Nufus(x 10) Dogum el Goc Bliyliime
1999 Yillik ortalama

lifye 5978 401 129810 52072 0 77 738
Toplami
Gelismis
Bslgeler 1185174 13 224 11 951 1971 3243
Az gelismis i
Bolgeler 4 793 227 116 586 40 121 1971 74 494
Afrika 766 623 28 115 10 331 -287 17 496
Asya 3634 279 77 953 27 492 -1 207 49 254
Avrupa 728 934 7 493 8 248 950 195
Latin
Amerika ve 511 245 11 554 3 245 -471 7 838
Karaipler
Kuzey 307 202 4172 2528 930 2574
Amerika
Avustralya 30018 527 227 81 381

Kaynak: United Nations Population Division: World at Six Billion, (October-1999), 9.,
http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf  (erisim tarihi:
10/02/2005)

B. Kentlesme

Kentlesme bir diger desisle nifusun kentlerde toplanmasi, cevre
sorunlarina neden olan temel etkenlerden birisidir. Kentlesme olgusunu
degisik acilardan ele alarak tanimlamak mimkindir. Kentlesme her seyden
6nce demografik bir anlam tasimaktadir. Bu baglamda kentlesme
kavraminin ifade ettigi kavram kent sayisi aile kentsel ndfus miktardaki
artistir. Nitekim kentlesme derecesi yani belirli bir zamanda, belirli bir
mekandaki kentsel nUfusun kentsel nifus icerisindeki payi ile; kentlesme
hareketi, yani belirli bir ddnemde belirli bir mekandaki kentlesme dereceleri
arasindaki degisme kentlesme olgusunu demografik acidan degerlendiren
etmenler olarak ortaya c¢ikmaktadir. NOfus blylme oranlar; sUrekli

kentlesme, ¢ocuk glcine ve sosyal glvenlik aglarina azalan glven, sosyal
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glvenlik aglarinin yayilmasi ve ev disindaki kadin is gicinin artmasiyla
azalmistir.

GUndmUzde, adaletsizliklerin nifus biyumesinden daha blylUk sosyal
ve cevresel etkilere sahip oldugu genis capta kabul gérmektedir( ™).
UNEP’ten alinan verilere gore gelismis dinya ntfusun en zengin %20’sinin
tiketim orani en fakir %20’nin 66 katidir. Bu iktisadi kiresellesme boslugu
genisletiimis olabilir ve ndfus blyUimesinden daha fazla, Kuzey zevk ve
talepleri kirsal kesimdeki fakirler vasitasiyla cevresel kaynaklarin asiri
sekilde isletiimesine neden olabilir. Kadinlarin insan gegimine olan katkisinin
kicimsenmesi, egitim olanaklarinin yetersizligi ve kadina karsi siddet
(6zellikle silahli catismalar esnasinda) gibi adaletsizlikler, demografi ve ¢evre
givenligi arastirmalarina vakif olabilmek icin de &nemli konulardir( ™).
Kentlesme demografik oldugu kadar iktisadi, toplumsal, siyasal ve teknolojik
degismelerin sonucu ortaya ¢iktigindan, bu 6zelligi ile bir bagimli degisken
niteligini kazanmaktadir. Ote yandan kentlesme ayni zamanda toplumun
iktisadi sosyal ve siyasal yapisini; insan tutum ve davraniglarini, teknolojik
gelismeleri vb. etkileyen strectir. Kentlesme bagimsiz bir degiskendir. Bu
baglamda kentlesmeyi sanayilesme ve iktisadi gelismeye kosut olarak
Orgutlesme isb6limU ve uzlagsmayi yaratan insan davranis ve iliskilerinde
kentlere 6zglu degisikliklere yol acan bir nUfus birikim sUreci olarak

tanimlamak mimkiindiir(°?).

Cevre sorunlarina neden olan etmenlerden birisi olarak hizli kentlesme
ve bu baglamda bir etmen olarak hizli kentlesme yalniz ginimuzde dedgil,
cevre sorunlarinin ciddi boyutlar kazanmayla basladigi zamanlardan beri
tzerinde 6nemle durulan bir konu olmustur. Bir baska ifadeyle sanayilesme
ve onun motive ettigi hizli kentlesme, daima bir arada degerlendirilen iki
sorun olarak gérilmustur. Gevre Kirilligi konusu 1920’lerde, refah iktisadini ilk
kuramcilarina (6rn., A. Marshall A.C. Pigou) bir inceleme konusu tegkil etmis

(") Fevzi ALTUG: a.g.e., 1990, 16.
(") UNEP: a.gee., 9.
("% Fevzi ALTUG: a.g.e., 17.
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ve bu yaklagsimlarda sanayilesme hizli kentlesme cevre kirliligine neden olan
temel etmen olarak gérilmistiir(*>®). Gergekten de cevre sorunlarina neden
olarak kentlesme cevre kirligine neden olan temel etmen olarak
gorulmistir(*>*). Kentlesme cevre sorunlarinda bir etmen olarak lkelerin

gelismiglik diizeylerine gore farkh 6zellikler tagimaktadir.

Batida sanayi devrimi ile birlikte hiz kazandidini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu devrim kitleleri is bulma amaci ile kentlere akin etmelerine
sebep olmustur. Diger taraftan tarimda daha modern tekniklerini
kullaniimaya baslamasi ile kisi basina disen gida maddelerinin makul
dizeylerde kalmasini saglayarak kente olan gogu destekler bir mahiyet arz
etmistir. Refah dizeyinin ylkselmesi, beslenme ve saglik oralarindaki
iyilesmeler 6te yandan dogurganhk oranlarinda 6nemli bir degisme
olmaksizin 6lum oranlarindaki azalmalar kentsel ntfusun kendi i¢ dinamikleri
ile hizla artmasina neden olmustur. Bazi kentler bu gelisimden daha blyUk
pay almislardir. Bunun arkasindaki temel faktdér ise ekonominin
merkezilesmesi olmustur. Bu kentler kentsel yerlesim sistemleri igerisinde
sahip olduklari odaksal iglevlerinin zaman igerisinde daha da gelismesi ile
yeni bir kentsel blylime asamasina kisaca metropol kent ve ya da anakent
asamasina ulasmiglardir. 1920’lerin basinda kentsel nGfusun toplam ndfus
icerisindeki payl %19 iken bu oran 1940’ta % 25'e ylkselmis; yakin

tarihlerde ise % 50’ye yaklasmistir(*°).

Kentlesmenin bu hizl seyri gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler

arasinda bir takim farkhliklar arz etmektedir( '°° ).

Baydk Glkelerdeki
sanayilesme surecleri izlendiginde hep gortlmektedir ki tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine oradan da hizmetler ekonomisine olan bir egilim s6z
konusudur. Oysa ginimuiz gelismekte olan Ulkeleri tarim ekonomisinden
dogrudan hizmetler ekonomisine gecmeye egdilim gbéstermektedirler ki bu da

kentlerin kaldirabileceklerinin son derece Uzerinde bir ntfus barindirmalarini

("% Fevzi ALTUG: a.g.e., 21.
154

(>)DAC:a.g.e., 47.

("%°) Fevzi ALTUG: a.g.e., 21.
(%) DAC: a.g.e., 47.
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beraberinde getirmektedir. Bu Ulkelerin kentlesme hizlari da gelismis
Ulkelerin kentlesme hizlarinin Gzerinde oldugu g6zlenmektedir. Ginimuzde

hizmetler sektdrii genel olarak biiyiime egilimindedir(*®").

Gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasinda kent anlayisi
bakimindan ortaya cikan bir bagka farkhlik da kent ¢evre iligkileri Gzerinde
odaklanmaktadir. Gelismis Ulkelerde kent-gevre iligkileri belirli bir denge ve
iletisim dlzeyine oturmus olmasi nutfusun belirli merkezlerde toplanmak
isyerine banliyélere yayllmasina olanak saglamis buna mukabil gelismekte
olan Ulkelerde bdyle bir dengesinin saglanamamasi nUfusun belli
merkezlerde odaklanmasina ortam hazirlayarak cevrenin olumsuz ydénde

etkilenmesine neden olmustur(*®).

C. Sanayilesme

Cekici bir etmen olarak nifusun kentsel alanlarda yiginlagsmasina
neden olmaktadir. Yiginlasmanin yarattigi olumlu dissal ekonomilerin
etkisiyle ortaya cikan kentsel blylmenin kentlerin optimal buyuUkltklerini
asmasindan itibaren c¢esitli olumsuz digsal ekonomiler yaratmaya
baslamaktadir. Cevre sorunlari ya da daha acik bir ifade ile ¢evre kirliligi, bu
olumsuz dissaliklarin en énemli drnegini teskil etmektedir. Sanayinin sebep
oldugu cevre Kkirliligi, cevre sorularina konu olan digsal maliyetlerin en
O6nemlisidir. Zira sanayinin gevreye yaydigi kirletici atiklar, yalnizca insanlara,
hayvanlara, bitki ve esyalara zarar vermekle kalmamakta, ayni zamanda,
ekolojik dengeyi de bozmak suretiyle cevrede biri birine bagli bir dizi sorunun

da ortaya cikmasina neden olmaktadir(°).

("*') OECD: a.g.e., 62.
("*®) Fevzi ALTUG: a.g.e., 22.
("*°) Fevzi ALTUG: a.g.e., 22-23.
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D. Turizm

Cagdas toplum ve yasam bicimini zorunlu olarak algiladigi genel gecer
turizm bi¢cimi pek cok iktisadi kritere gbre gelecekte dlinyanin temel
endstrilerinden birisi olma yoluna dogru gitmektedir('®°). Iktisadi sosyal
kdltdrel bir cok faydasi olan bu olgunun dogal ve tarihi zenginliklerini yok
edilmesinden deniz ve kiyilarin tahrip edilmesine kadar pek ¢ok seye sebep

oldugu bilinmektedir('®").

Ml T[_'!RKiY_E’NiN CEVRE SORUNLARI VE ORTAYA CIKMA
SURECI
Hizla degisen dinyanin gindeminde 1970’li yillarin basindan itibaren
giderek artan ve insanligin en blyUk ortak sorunu ve ortak endisesi haline
gelmis olan cevre ve gevrenin bozulmasi yer almaktadir. Ulkemizde de
genellikle nifus artigi ile birlikte goértlen sagliksiz kentlesme, sanayilesme
ve hizli ekonomik gelisme sUreci, istenmeyen, ancak giderek boyutlari
blytyen hava, su ve toprak kirlenmeleri ile girultl, erozyon gibi diger ¢evre
sorunlari meydana getirerek dogal dengelerin bozulmasina yol agmaktadir.

Turkiye'de; kentsel cevre, dogal kaynaklar, deniz ve kiyi kaynaklari,
dogal ve insan kaynakli tehlikeler ve Oncelikli cografi alanlari kapsayan
durum ve egilimler, konular ve nedenler ile her bir sorunlu alan igin

secenekler siralanacak olursa ¢evre profili su sekilde 6zetlenebilir.

A. Hava Kalitesi

Tarkiye'de bazi sanayi bdlgeleri yaninda hava kirliligi buytk sehirlerde
son yillarda ciddi bir sorun olarak gérilmektedir. Ancak, kentsel hava
kalitesi ile ilgili bilgiler sinirhdir. Cink( sehirlerimizin gogunda sadece

(") OECD: a.g.e., 201.
('*") Kemal GORMEZ: a.g.e., 25.
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partikil madde (PM) ve SO2 o&élcimleri dizenli olarak yapilmaktadir.
Tarkiye'nin evsel kullanim i¢in tiketilen ana enerji kaynaklari petrol, linyit ve

odundur ve en ¢ok bunlar hava kirliliginden sorumludur(*®?).

Turkiye'de hava kirliligi genel olarak; kalitesiz yakitlarin 1sitmada
kullanildigi konutlardan, cesitli endistriyel tesislerden, motorlu araclardan
ve atmosferik sartlardan kaynaklanmaktadir. Artan enerji talebi, genellikle
petrol ve kbémdur gibi fosil yakitlarla karsilanmistir. Bu tlr yakitlarin (6zellikle
disik kaliteli linyit) asin tiketimi, 6zellikle istanbul, Ankara ve izmir gibi

bilylik kentlerde siddetli hava kirliligi epizotlarina yol agmistir('®?).

Sanayiden kaynaklanan hava kirliligi temelde; yanhs yer sec¢imi, yeterli
teknik tedbirler alinmadan kati atik, gaz ve tozlarin atmosfere birakilmasi,
yanlis, eski veya eksik teknolojilerin se¢iminden kaynaklanmaktadir.

Kentlerde yodun nlfus artigi sonucu olugan plansiz ¢arpik kentlesme,
Isitmada kullanilan yakitin niteligi, yap bi¢cimi ve Olgtlerindeki degismeler,
kent trafik yogunlugu, bu alanda hava kirliligi olusturan énemli sebeplerdir.
Son yillarda bu nedenlerden kaynaklanan hava kirliligi basta; Kltahya,
Mugla (Yatagan), Kayseri, Erzurum, Denizli, Usak, Yozgat, Canakkale
(Gan), Edirne, Balikesir, Diyarbakir ve Sivas illerinde 6nemli
boyutlardadir('®).

Yakit kalitesinin iyilestiriimesine yonelik ¢alismalar strdardlirken, 1987
yiinda Rusya’dan alinan ve Bulgaristan Uzerinden Turkiye'ye baglanan
dogalgaz projesi ile istanbul, Kocaeli, Bursa, Eskisehir ve Ankara gibi blyik

ve Onemli kentlerde, gerek evsel 1sinmada, gerekse sanayide kullanim

(") TC Cevre Bakanligi GED ve Planlama Genel Mudurliigii Cevre Envanteri Dairesi
Baskanhgi: Tirkiye Cevre Atlasi, (Ankara- 2004), 9., http://www.cedgm.gov.tr/
cevreatlasi/cevredurumu.pdf, (erisim tarihi: 17/12/2005).

(163) TC Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT):’Enerji Sektériinden Kaynaklanan
Hava Kirliligi” Ulusal Cevre Eylem Plani. (Ankara-1997), 19, www.rshm.saglik.gov.tr/index
.htm., (erisim tarihi: 15/04/2007).

(") TC Cevre Bakanh§i CED ve Planlama Genel Mudurliigli Gevre Envanteri Dairesi
Baskanhgi: a.g.e., 9.
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yayginlastirimistir.  Ayrica, alerjik rinit insidansinin( % ) 1994'te
(dogalgazdan 6nce), 1996’daki (dogalgaz uygulamasinin baslamasindan iki
yil sonraki) degerlere gére anlamli olarak yilksek oldugu saptanmistir(*®®).

B. Su ve Atiksu

Su Kkirliligi, evsel ve endustriyel sivi atiklarin, arntilmaksizin su
ortamlarina bosaltiimalari ve tarimda verimi arttirmak icin kullanilan gubreler
ile zirai micadele amaciyla kullanilan ilaglarin, su ortamlarina taginmalari

gibi sebeplerle meydana gelmektedir.

Su kaynaklarinin kirliligi, su kaynaklarinin kullaniimasini bozacak veya
zarar verme derecesinde kalitesini dislUrecek bicimde suyun igerisinde
organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin
bulunmasidir. Su kirliligi goértlen akarsu ve géllerimizden bazilarini séyle
siralayabiliriz. Sakarya Nehri, Meri¢c-Ergene Nehri, Nilifer Gayi, Susurluk
Cayi, Gediz-Nif Cay! gibi akarsularimiz, Sapanca Golii, Manyas Goll, iznik
Golu, Eber Golu, Karamuk Géla, Burdur Goli, Ulubat Goli, Aksehir ve Tuz
Goli basta olmak Uzere ¢esitli nedenlerle kirlenmis bir ¢ok yer Ustl

sularimiz mevcuttur(®’).

Ulkemiz (i¢ tarafi denizlerle gevrilmis oldugundan, deniz kirliligi cesitli
alanlarda 6nem kazanmaktadir. Denizlerin alici ortam olarak kullaniimalari,
tasimacilik, turizm amaciyla kullanimi, attk maddelerin aritilmadan veya

kismen aritilarak alici ortama verilmesi, deniz kazalarindan meydana gelen

(®®) Alerjik Rinit: Burunun yil boyu veya mevsim boyunca gériilen alerjik reaksiyondur.
Mevsim boyunca slren alerjik rinit halk arasinda saman nezlesi olarak bilinmektedir.
http://www.gata.edu.tr/dahilibilimler/allerjik/hastabilgi/sozluk.htm., (erisim tarihi:
15/04/2007).

(*®) N. KELES, C. ILICALI ve K. DEGER: Impact of Air Pollution on Prevalence Of Rhinitis
in istanbul, (istanbul -1999), 54.

(") TC Cevre Bakanhigi GED ve Planlama Genel Midirligi Cevre Envanteri Dairesi
Baskanhgi: a.g.e., 10.
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Ozellikle petrol akintilari, akarsulardan denizlere ulasan evsel, endlstriyel ve

tarimsal atiklar denizlerin kirlenmesine sebep olmaktadir.

Kiyillanimizdaki kirlilik dizeyi Avrupa Ulkelerine gére daha azdir. Ancak
kirlilik diizeyinin yiiksek oldugu bolgelerimiz de vardir. istanbul Bogazi, izmir,
izmit, Gemlik, Mudanya, Bandirma, Ayvalik, Marmaris Kérfezleri, Marmara
Denizi, Akdeniz Tasucu iskenderun arasinda kalan kiyi seridi kirlilik yiki

fazla olan bdlgelerdir(*®).

Karadeniz ise, kiyllarda kentlesme, turizm ve sanayilesme sonucunda
bir Olgide kirlenme mevcuttur. Karadeniz’'deki kirliligin yaklagsik % 12’si
Tlrkiye’den % 88'’i ise Karadeniz’e kiyisi olan diger tlkeler ve Tuna Nehrinin

tasidigi kirlilikten kaynaklanmaktadir('®®).

C. Diger Cevre Sorunlar

Tarkiye’de son yillarda 6zellikle blyUk sehirlerde ve turistik ybrelerde
kati atik ve artiklar bir ¢gevre kirliligi olarak giindeme gelmektedir.

Kimyasallar diger bir ¢cevre sorunudur. Cesitli yollarla tabiata verilen
kimyasal maddeler tim canhlar Gzerinde ciddi boyutlara varan olumsuz

etkiler meydana getirmektedir.

Yesil alanlarin, sehirlerin ntfus artigina gére gelistiriimemis olmasi da
ayr bir cevre sorunu olup, Tarkiye’de kisi basina disen yesil alan payi,

dinya standartlarinin ¢ok gerisindedir.

Ayrica sehirlerde kirsal kesimden goéc¢ ile gelen hizli ntfus artigindan

dogan konut ihtiyaci ise, altyapisiz ve plansiz yapilagsmayi dogurmakta ve

(") TC Cevre Bakanligi GED ve Planlama Genel Mudurliigii Cevre Envanteri Dairesi
Bagkanllgu a.g.e., 10.
(") TC Cevre Bakanhigi GED ve Planlama Genel Midirligi Cevre Envanteri Dairesi
Baskanhgi: a.g.e., 10.
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bu durum carpik kentlesme beraberinde kanalizasyon, igme suyu

temini, ¢cp ve yeni gevre sorunlari meydana getirmektedir.

Sehirlerimizde ¢bp toplama ve depolama sahalarinin segimi plansiz ve
gelisiglizel yapilmakta, geri kazanilacak bir ¢cok kagit, cam, plastik, teneke
vb. malzemeler yeteri kadar ayrilmamakta, depolama alanlarinda buydk
sorunlar yasanmaktadir.



UCUNCU BOLUM

DUNYADA CEVRE KORUMA FiKRIiNIN GELISMESI ve
ORGUTLENME

GUndmizde cevre sorunlarinin beklenmedik sekilde ve boyutlarda bir
baska deyigle belirsiz bir sekilde meydana gelmesi bltlinsel yaklasimi
benimsenmesini gerektirmistir. Strddrlebilir kalkinmaya iligkin yorumlar ve
tanimlamalar, “Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir dinya her zaman igin
ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir’ ifadesinin yer aldigi 1987°de
hazirlanmis olan Brundtland Raporu'nda ortaya koyulmus; uluslararasi
dizeyde ilk butlinsel yaklagim da 1992°’de Rio de Janerio’da gerceklestirilen
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda benimsenmigtir.
Konferansta, cevre ile kalkinma stratejileri tim alt bagliklar ile irdelenerek,
bunlarin karsilkli etkilesimlerinin sorgulandidi bir 21. yOzyill gindemi
(Gindem 21) belirlenmistir. Rio’da benimsenen ilkeler Glkelerin bilgi
paylasimina giderek miulkiyet haklarini tam olarak tespiti kosulu altinda
kirlilikten dogan zararlari igbirligi icerisinde telafi edecekleri inancinin
yerlesmesine, bu durum da Kyoto Protokoli’'nde karalastirilan emisyon
ticareti mekanizmasina giden yolu agmistir. Dlnyadaki g¢evre fikrinin bu
asamaya gelmesi kolay olmamisg, bir takim zorlu asamalardan gecilmistir. Bu
asamalarin Turkiye’nin ¢evre ve kalkinma politikalarina énemli yansimalari
olmus, zamanla mevzuat degisiklilikleri yoluyla ¢evre konusundaki

gelismelere uyum saglanmaya calisiimigtir.



66

I. EKOLOJIK DUSUNCENIN EYLEME DONUSMESI

Dlnya savas! sonrasinda kurulan IMF, IBRD, GATT ve BM gibi
uluslararasi 6rgutler dinyanin politik yapisi ve iktisadi gelisimini
sekillendirmistir. 1940’tan bu yana bu kuruluglar GUzerinde temellenen
uluslararasi dizen 1950 ve 60’lar boyunca dinya ekonomisinin hizla
blylmesi ve ticaret hacminin genigslemesi gibi dikkat cekici basarilar
sonrasinda 1970 ve 1980’ler boyunca artan bir gerginlik periyoduna girmigtir.
IMF, IBRD, ve GATTIn iktisadi kalkinmaya &ncllik eden onu
sekillendirmeye yoénelik olan roli problemleri yonetmeye ve ¢ogu zaman

istikrar bozucu olaylari takip etmeye déntismustir('").

Pratik olarak IMF’nin uluslararasi bor¢ krizine olan cevabi genigleyici
olmaktan cok deflasyonist ve daraltici olmustur. Bdylece, Keynez’in mirasi
genigletici olmaktan c¢ok deflasyonist ve daraltici olmustur. Iktisadi olarak
tbkezleyen blylme ve ylksek bor¢ durumunda daraltici politikalarin
kullaniimas siiphesiz Keynes'in tam olarak éngérdigi seydi('"").

Bu politika teklifleri, simdiye kadar hUkUmetler tarafindan soduk bir
kabul gérmastir. Bu simdiye kadar varolan sistemle neticeye ulasildig (ve
simdiye kadar maliyetler politik olarak daha zayif uluslar tarafindan
tasinmigtir.) statlkoya karsi kuvvetli dnyargilar bulunmaktadir. Fakat, su
soru gundeme gelmektedir; Mevcut uluslararasi yapilarimiz, 21. yizyilda

saglam bir dliinya gelisimine istikrarl uluslararasi bir yapi sunmakta midir?

Bu, ekolojik krizi uluslararasi iktisadi esgudim problemine
ekledigimizde daha da acik bir duruma gelmektedir. Ayri bir sekilde ele
alinan hi¢ bir sorun yeniden yapilan uluslararasi 6rgat igin giglt bir durum
saglamamaktadir. Mevcut ddnya liderliginin bu sonucu kabul etmedeki
isteksizligi, onun ezikligini hicbir sekilde hafifletmemektedir: silregelen

(') J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 209.
('"") J. Frank DIETZ, E. Udo SIMONIS and Jan STRAATEN: a.g.e., 210.
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erteleme ve ulusal hukimetler tarafindan itiraz sadece iktisadi ve ekolojik

krizleri artirmaktadir.

Bununla birlikte, sosyal bir tepki olarak ortaya c¢ikan surdirulebilirlik
kavrami uzun bir gelecekte cevresiyle birlikte mutlu bir sekilde birlikte
ilerleyen iktisadi sistem hayalini uyandirmaktadir. Bu dogayla uyum
icerisinde olma fikridir. O halde sUrdirebilirlik insanligin refahinin pesinde
doganin potansiyellerini igletiimesi gezegen Uzerindeki insan olan ve
olmayan degdisik yasam formlarinin birlikte yasamlari arasindaki gerilimi
uzlastirmak icin genis ve ayrintili endiseler bitliniinii cagristirmaktadir. insan
sayisindaki artisla birlikte katlanan ziraatin balik¢iligin orman igletmeciliginin,
madenciligin, artan o6lcekteki endustriyel Uretim faaliyetleri gittikge artan
gorilebilir etkilere sahip olmaktadir('’?). Cevre korumanin sadece cevre
kirlenmesini 6nlemeye yodnelik tedbirler almak olmadigini soéyleyerek
reformcu ¢ézUmlere karsi ¢ikan Schumacher ve benzeri digtnurler 1970’li
yilllarda ¢evre konusunda énemli kamuoyu olusturmuslar ve cevre veya
ekoloji hareketinin bir siyasal hareket olarak varolmasinin dislinsel destegini
olusturmuslardir. Ulusal diizeyde baslayan bir takim girisimler zamanla Ulke

sinirlarini agmaya basglamistir.

A. Stockholm Cevre Konferansi

1970’li yillardan itibaren, daha 6nce ulusal dizeyde ele alinan cevre
sorunlari, uluslararasi dizeye tasinmigtir. 1972’de Stockholm’de yapilan ilk
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi bu acidan dénim noktasi olmustur
diyebiliriz. Boylece zenginle yoksulu ile tim ddnya, ¢evre sorunlari ve ¢bzim
yollari igin, farkh iktisadi, siyasal, sosyal, kiltirel ve ideolojik yapilarina

karsin bir araya gelmislerdir('").

(%) Martin O’ CONNOR: a.g.e., 4.
(') Aysegul EMGI: “Kent Kooperatifgiligi”, S: 118,120 (Nisan, Mayis, Haziran), 2000, 15.
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Konferansin en dikkat ¢eken tarafi, farkh siyasal, bloklarda ve farkli
kalkinma dizeylerinde olan ylzden fazla Ulkeyi, ortak hedefler etrafinda bir
araya getiren en yaygin platform olmasidir. Konferansin en énemli beklentisi
de, kalkinma dizeyleri ve siyasal rejimlerine bakmaksizin tim (lkelerin,
evrensel bir nitelik kazanan c¢evre sorunlari karsisindaki. Ortak

sorumluluklarini kabul eden bir yaklasimla paylasmalaridir('™).

Stockholm konferansi éncesinde hazirlik amaciyla 1971 yili Haziran
ayinda isvicre Founex’de yapilan toplantida, cevre ve gelisme arasindaki
iligki ilk defa kurulmustur diyebiliriz. Az gelismig Ulkeler her ne kadar cevre
sorunlarina sanayilesmenin neden oldugunu ve bu sorunlarin sanayilesmis
Ulkeler tarafindan ¢dzilmesi gerektigini savunmuslarsa da, sonunda kendi
icinde bulunduklarn iktisadi ve toplumsal azgelismisligin de bir cevre sorunu
oldugunu kabul etmislerdir. Ote yandan, gelismekte olan lkelerin
karsilastiklari, pek ¢ok ¢evre sorununun sanayilesmis Ulkelerin sanayilesme
sureclerinin  baslangicinda c¢oktan yasadiklari; simdi ayni hatalarin
gelismekte olan Ulkeler tarafindan yapilmasinin 6nlenmesinin - mimkin

oldugu ortaya cikmustir('").

iktisadi ve toplumsal azgeligmisligin yarattigi kirlenmenin, cevre
sorunlari icinde en kotist oldugu hem Founex'de hem de daha sonra

Stockholm’de kabul gérmistir('’®).

Stockholm’de yapilan birinci uluslararasi Cevre Konferansinda ilk géze
carpan, katilimci devletlerin zenginler ve yoksullar olarak hemen 2 gruba
ayriimalariydi. Kuzeyin zengin ve gelismig, glneyin ise fakir ve gelismekte
olan Ulkeleri cevre sorunlarindan dolayi birbirlerini su¢lamiglardir. Bloksuzlar
olarak taninan llkelerde azgelismis Ulkelerin yaninda yer almigtir. Ayrica
Dogu Blogu Ulkeleri (Romanya harig) cevre sorunlarinin kapitalist tlkelerin

faaliyetleri sonucu olustugunu ileri sdrerek katilmamiglardir. Cin Halk

(174) Gillen EGELI: Avrupa Birligi ve Turkiye’'nin Gevre Politikalari, (Ankara- 1996), 15.

("®) Aysegiil KAPLAN: “Kiiresel Gevre Sorunlari ve Politikalari” Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yaglmlarl, Tezler Dizisi No:18, 121.

('"®) Rusen KELES ve Fehmi YAVUZ: Gevre Sorunlari, (Ankara-1989), 21.



69

Cumhuriyeti az gelismis Ulkelerin korumacihdini Ustlenmeye calisti ve on
maddelik bir bildiri sunmustur.

Tum bu zorluklara karsin, konferansin en blyUk basarilarindan birisi,
cevre sorunlarinin kiresel olma 0&zelligine uluslararasi dizeyde dikkat
cekilmesi ise, bir digeri de, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)'nin
kurulmus olmasidir. Orgiitiin merkezi, bir dostluk gésterisi olarak Giiney'de
Kenya’nin Nairobi’de yer almaktadir('”"). Yine 5 Haziran giinii Diinya Cevre

GUnu olarak kabul edilmesi de bu konferansin bir sonucudur.
Stockholm Konferansi’ndaki baslica tartisma noktalari sunlardir; (*").
m Yerlesim alanlarinda gevre planlamasi ve ¢evre yonetimi
m Dogal kaynaklarin kirlenmesi, deniz kirlenmesi

m Uluslararasi dizeyde cevreye zarar veren maddelerin tanimlanmasi

ve denetimi

m Cevre sorunlan ile ilgili olarak egitim, bilgi, sosyal ve Kkultdr
politikalari, Gelisme ve cevre,

Gevre eylemlerinde uluslararasi érgatlerin yer almasi.

Konferansin toplanmasina iligkin gdrisme ve Kkararlarin yani sira,
bizzat konferanstaki eylem planlarinda ele alinan, c¢evre sorunlar
konusundaki sorumluluk, daima ortak ana fikir olmustur. Nitekim bu eylem
planlarinda, devletlerin egemenlik haklarina saygili olmasi ve uygulanacak
cevre politikalarinin, gelismekte olan Glkelerin kalkinma c¢abalarini olumsuz
ybnde etkilememesi konusu (zerinde titizlikle durmustur. Konferansta yeni

bir egemenlik anlayisi 6ngérulmektedir.

Ulusal egemenlik anlayisina ters dismeyen, ancak bu hakkin tim

insanligin gelecegi icin daha buyuk bir sorumlulukla kullaniimasi ve bunun

(') Aysegul KAPLAN: a.g.e., 123.
178
(""") Aysegll KAPLAN: a.g.e., 123-124.
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icin yeni kurumsal.araglarin olusturulmasi gerekli géralmastir. Ele alinan
temel konulardan biri de, Ulkelerin farkli gelismislik dizeylerinden hareketle,
kalkinmanin temel ara¢ olarak gorilmesi ve cevre koruma faaliyetlerinin
kalkinmayl aksatacak bir etmen olarak algilanmasidir. Ancak c¢evre
korunmasi igin bazi yerlerde 6zellikle kirlenme alanlarinda kisa ve orta
Olcekli bolge, alt bdlge ve sektdrel planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi ve
gelismig Ulkelerin bilgi birikimlerinin diger Ulkelere de aktariimasi, bir teknik

yardim koordinasyonu gereklestiriimesi tizerinde durulmaktadir('’®).

Stockholm sonug bildirgesinde, her insanin saglkli bir cevrede
yasamaya ve cevre korumaya iliskin kararlara katilma hakki oldugun yani
cevre hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesi saglanmistir. Bildiriye
gore; insanlarin; insanlik onuruna yaragir bir bicimde gbéneng icinde
yasamalarini saglamak igin, tipki irk¢iliga, sémurgecilige ve diger baski
bicimlerine kars! yapilan savasim gibi gaba gerekmektedir('®°).

B. Akdeniz Eylem Plani

1972 yilinda Birlesmis Milletler ¢cevre programi (UNEP)’in kurulmasinin
ardindan toplanan Yoénetim Konseyi, Akdeniz'in korunmasinin o6ncelikli
hedefler arasina dahil etmis ve bu amacla 1974 yilinda s6z konusu 6rgat
tarafindan “Boélgesel Denizler Programi Faaliyeti Merkezi” kurularak Akdeniz
Eylem Plani (AEP) tasarisi hazirlanmistir. AEP tasarisi, Akdeniz’e kiyisi olan
16 Ulke tarafindan 28 Ocak- 4 Subat 1975 tarihleri arasinda Barselona'da
yapilan hikimetlerarasi toplantida kabul edilmistir. AEP bugtn, 20 Akdeniz
lilkesi ve Avrupa Birligi tarafindan yuritilmektedir('®").

('°y Kemal GORMEZ: a.g.e., 61.
('*%) Ayseguil KAPLAN: a.g.e., 123.
('®") izmir Ticaret Odasi Dis lligkiler Genel Mudirligi: “Dis Ticaret ve Gevre”, (izmir- 2004), 8.
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Akdeniz’in karsi kargiya bulundugu ¢evresel baski ve tehlikelerin tespiti
giderilme yollarini, disiplinler ve sektbrler arasi boyutla ve butlincul bir
sekilde ele almak ve bdlgesel dizeyde bir isbirligini baslatmak amaci ile
kabul edilen AEP, bugiine dek en basarili alt programlardan biri olma

Ozelligini korumustur.

Ancak 1992 yilinda dizenlenen Rio zirvesinin ardindan ortaya ¢ikan
yeni kavramlar ve gelismeler 15181 altinda Akdeniz Eylem Plani ve bunun
hukuki cercevesini olusturan belgelerde dedisiklik yapma ihtiyaci ortaya
cilkmig, ve 1995 yilinda Barselona’da bir araya gelen Akit taraflar revize
edilmis yeni belgeler kabul etmislerdir. Sonugta AEP sadece deniz kirliligini
6nleme boyutunu iceren bir belge olmaktan c¢ikarak, Akdeniz Bélgesi’nde
surdirilebilir kalkinmayi hedefleyen bir arag haline gelmistir('®?).

AEP (¢ ana bilesenden olugsmaktadir:

1) Akdeniz’de surdirulebilir Kalkinma

a) Cevre ve Kalkinmanin Entegrasyonu

b) Doga Peyzaj ve Alanlarini Korunmasi

c¢) Deniz kirliliginin Deg@erlendiriimesi, dnlenmesi ve bertarafi
2) Hukuki Gergevenin Guglendirilmesi

3) Kurumsal ve Mali DUzenlemeler.

C. Brundtland Raporu ve Diinya Kamuoyu

Cevre sorunlari ve cevrenin korunmasi konusunda uluslararasi
dlizeyde gerceklestirilen calismalarin birisi de Birlesmis Milletler Genel

Kurulu'nun 1983 yilinda aldigi bir kararla kurulan ve Norve¢ Basbakani G.

('®%) izmir Ticaret Odasi Dis iligkiler Genel Mudurligi: a.g.e., 16.
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Harlem Brundtland baskanh@inda, italya, Arabistan, Zimbabwe, F. Almanya,
Hindistan, GCin, Japonya, Kanada ve diger bazi ulkelerin temsilcilerinden bir
grubun hazirladigi “Ortak Gelecegimiz” isimli Brundtland raporudur.

Bir tek yerkureden, bir tek dinya bilincinin olusturulmasi amaciyla
iktisat ile ekolojinin beraber ylrimesi zamaninin geldigine isaret etmektedir.
HUkUmetler ve insanlar sadece c¢evreye verilen zararlarin sorumlulugunu
degil, bu zararlari ortaya cikaran politikalarin da sorumlulugunu yuklenebilir.
Uygulanan politikalarin bir kismi, insanin varligini tehdit etmektedir. Bu
politikalar degistirilebilir, fakat hemen harekete gecmek sartiyla. Bu amacla
surdurdlebilir kalkinma 6nerilmis, bunun basariimasi icin dinya uluslarinin
isbirligine dikkat ¢ekilmistir. SurdurUlebilir Kalkinma kavraminin Q¢ igerigi
vardir. ilki; mevcut biyimenin sirdarilmezligidir.  ikincisi; buglniin
ihtiyaclarinin kargilanmasidir. Bunun anlami tim insanlarin asgari bir refah
seviyesine ulasmasi ve yoksullugun yok edilmesidir. Ugiinciisi ise; gelecek
kusaklarinda yasam ve refah glvence altina alinmasi ve tim bunlar
yapilirken, c¢evre Gzerindeki baskinin, uygarhdl tehdit etmeyecek bir

seviyede tutulmasidir('®®).

Brundtland Raporunda da belirtildigi gibi strdurulebilir gelisme, gelecek
kusaklarin kendi gereksinimlerini giderme olanaklarini tehlikeye atmadan
buglinin gereksinimlerini yerine getirmek biciminde de tanimlanabilir. Teknik
ilerleme, kurumsal yapilarda, yatirirmlarda ve dogal kaynaklarin kullaniminda
buginkl ve gelecekteki gereksinimlerin uzlastirildigi bir sUre¢ olarak

tanimlanmaktadir('®%).

('®%) TGSV: Ortak Gelecegimiz, (Ankara-1990), 45.
("®*) Aysegiil KAPLAN: a.g.e., 161.
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D. Rio ve Sonrasi Donem

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran
1992°de Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde, 179 Ulkenin devlet bagkanlari

ve yetkililerinin katimiyla gerceklesmistir('®°).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED), cevre ve
kalkinma konularinda Ulkelerin Devlet ve HUkimet Baskanlarini global
dizeyde ilk kez bir araya getiren konferans olmustur. Dinya liderlerinin,
hikimet digi kuruluglarin, yoneticilerin, egitimcilerin ve iscilerin bir araya

geldigi en buylk toplantidir.

13-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, diger adiyla Dinya Zirvesi iki yil
stren bir hazirligin sonucudur. Bu tarihin énemi, tam olarak dogu bati
gerginliginin ~ anlatimi olan  soduk savas dbéneminin  sonuna
rastlamasindandir. Sovyetler Birliginin disa acilmasiyla birlikte sona eren
iktisadi ve siyasal karsitlik ve birdenbire esen degisim ve baris rlizgarlari,
tglncl dinya Ulkelerini de, uluslararasi iligkiler agisindan tarlG yénlerden
etkilemigtir. ilk olarak dogu ile bati arasinda saglanan uzlasmanin sonucu
olarak bat’'nin gelisme yardimlari yalnizca Glney’e yapilmaktan ¢ikmis,
Doguya da yoénelmistir. Yine bu gelismeye bagl olarak, eski dogu blogu
ulkeleri, yardim alici duruma dismausgler ve batinin tim dikkatlerini, gelisme
gizli gugleri ile cekmeyi basarmislardir. Bu durumda Guney’in uluslararasi

pazarlik gliciiniin gérece distigini séylemek abartili olmaz(').

5 Haziran Dlinya GCevre Ginl’ne denk getirilen Dinya Zirvesi, ayni
zamanda Haziran 1972'de Stockholm’de dizenlenen Birlesmis Milletler

insan Cevresi Konferansi’'nin yirminci yil déniimiine de isaret etmistir.

Rio'’da yapilacak Konferans'in adi da daha hazirhk asamasinda
belirlenmisti: Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi. Birgok devlet

('®%) Micheal KEATING: “Degisimin Giindemi”,(Cev: T.C.V. Ceviri Grubu), 1993, 10.
("%%) Aysegiil KAPLAN: a.g.e., 124.
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baskaninin konferansa katilmaya istekli oldugu anlasilanca ‘Diinya Zirvesi”
(Earth Summit) terimi kullaniimaya baslandi. Brezilya hikimeti'nin toplanti
yerini Rio olarak dnermesiyle konferans Rio Zirvesi bi¢giminde de anilmaya
baslanmisgtir.

Rio Bildirgesinin sekizinci maddesinde kisaca gegistirilen “....devletler,
surdurdlebilir gelismeyi ve tuim insanlar icin yldksek yasam niteligini
saglamak Uzere uygun ntfus politikalarina ézendiriimelidirler” anlatimi da
yeterli goériimemistir. Nifus konusu, Glindem 21’in besinci béliminde de
O6zel bir bolim olarak degil yalnizca cevre koruma ve iktisadi gelisme
arasindaki iligki baglaminda ele alinmistir. Oysa buglin, hizla artan dinya
nufusu, ¢evre sorunlarinin en énemli nedenlerinden biridir. Nifus sorunu Rio
Konferansi’'nda ele alinsaydi bile ne derece sonu¢ elde edilebilecegi de
kuskuludur. Gunki, 1994 sonbaharinda Kahire’de gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Niifus Konferansi tam bir basarisizlikla sonuglanmistir('®”).

Rio Zirvesi'nin en zayif noktasi, belki de, ulusal egemenlige sahip
devletlerin agirliklari oldugu bir toplanti olmasidir. Oysa, bir kez daha
gorulmaustar ki, ulusal egemenlik anlayisi, 21. ylzyila girerken artik belirleyici
olma 6zelligini terk etmeli, devletler i¢c politik énceliklerden belli dl¢tlerde de
olsa vazgecmeyi, dunyanin ekolojik gelecedine 6zen gbstermeyi
6grenmelidirler. Aksi durumda, kiresel cevre sorunlarina ¢6zim olacak etkin

uluslararasi gevre politikalari olusturmak miimkiin olmayacaktir('®).

Rio konferansina yoneltilen elegtiriler arasinda en ciddisi Rio
Konferansinin uluslararasi ¢evre hukuku baglaminda Stockholm’den
gelecede dogru geriye bir adim oldugudur. Buna kanit olarak da Rio
Bildirgesinde yirmi birinci maddesi gdsterilebilir. “Devletlerin kendi gevre ve
kalkinma politikalarina uygun olarak kaynaklarini kullanmalari egemenlik
haklarindandir.” ifadesinin Stockholm Bildirgesinde, ulusal ve cevre
politikalari baglaminda devletlerin kendi dogal kaynaklarini kullanma hakki,

('*") Aysegul KAPLAN: a.g.e., 126.
("%®) Aysegiil KAPLAN: a.g.e., 126.
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dogal kaynaklar Uzerinde egemenlik ilkesine daha ekolojik bir renk vererek
dogrulandi. Bu gevreci renk simdi ulusal kalkinma politikalarina yukaridakine
kosut yonde bir vurgu yapilmasiyla kaybolmustur. Rio’dan sonra bir devletin
kendi kaynaklarindan yararlanma hakkini kullanmadaki sorumlulugu, o
devletin ¢evre politikalar yakimlalikleri bakimindan birinci sirada ve en
6nemli olarak dustnilemez. Bugin agik bir bicimde, devletlerin cevre
sorunlart alanindaki sorumluluklarini iktisadi kalkinma politikalarinin

gereklerine gore ikinci planda yer verilmektedir.

Rio Zirvesi, pek ¢ok hayal kirikligi ile birlikte, bazi gelismeler
saglanmasina da hizmet etmigtir. Bir kere Birlesmis Milletler’in cevre
sorunlari konusunda tek kiresel yetkili oldugu dislncesinde anlagiimistir.
ikinci olarak, surdirilebilir bir iktisadi gelismenin gergeklestirilebilmesi igin,
Birlesmis Milletler Iktisadi ve Sosyal Konseyi (ECOSOS) olusturulmustur.
Ote yandan, Birlesmis Milletler Gevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler
Gelistirme Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Konferansi (UNCED) gibi kuruluslarin calismalarinin Birlesmis Milletler
bblgesel ekonomik konseylerinin yardimiyla giclendiriimesi geregi gindemi
getirilmistir.

Rio Konferansi su konulara isaret etmistir(*®9).

m Atmosferin korunmasi (Enerji kullanimi, iklim degisikligi, ozon

tabakasinin incelmesi, sinir 6tesi hava kirliligi);

Arazi kaynaklarinin korunmasi (ormansizlagsma, ¢oéllesme, toprak

kaybi ve kuraklik);

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi;

Biyoteknolojinin ¢cevresel agidan duyarli yénetimi;

Tatli su kaynaklarinin korunmasi;

("*) Hon Simon UPTON: a.g.e., 4-6.
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m Okyanuslarin, denizlerin ve kiyr alanlarinin korunmasi ve canli

kaynaklarinin rasyonel kullanimi ve geligtiriimesi;

Tehlikeli ve kati atiklarin ve taksit kimyasallarin ¢evresel agidan
duyarli yénetimi;

Toksit artin ve atiklarda illegal trafigin 6nlenmesi;

Hayat kalitesi ve insan saghginin iyilestiriimesi;

Yoksullugun giderilmesi ve ¢gevre bozulmasinin durdurulmasi yoluyla

yoksullarin yagama ve ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi;

Konferans ayrica, ¢evre Uzerindeki baski yaratan kalkinma kaliplarini
da ele aldi. Gelisme yolundaki (Ulkelerde vyoksulluk, iktisadi blylime
dizeyleri, Uretim ve tiketim kaliplarl, demografik baskilar, uluslararasi
iktisadin etkileri bunlardan bazilari idi.

Rio Zirvesi'nde katihmci gruplarin tavirlari bu nedenle ilgingtir. Pakistan
77’ler grubunun azgelismis Ulkelerini savunmakla birlikte, tim CGlkeleri, pek
cok karsithga karsin bir arada olmaya cagirmistir. Bu 77’ler grubunun

Stockholm Konferansi’nda takindigi tutumdan agikca farklidir('%).

Avrupa Birligi'nin istemleri ise, yapici ve butlnlestirici olmustur;
Ozellikle karbondioksit emisyonlarin 2000 yilina kadar azaltilmasi konusunda
agirhgini koymasi dikkati cekmistir. ABD, Kuzey’in en gugli Ulkelerinden biri
olarak, ama takindigi olumsuz tavir nedeniyle, ézellikle Biyolojik Cesitliligin
Korunmasina iligkin Sézlesme'de ve kiresel ¢evre politikalarinin

tartismalarinda yalniz kalmistir(*").

(%) Aysegul KAPLAN: a.g.e., 125.
191
() Aysegll KAPLAN: a.g.e., 126.
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E. Rio Konferans Sonuclari
Rio Konferansi’nin sonuglarindan ilki Rio Deklarasyonu olmustur.

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan
Gevresi Konferansi sonucunda, ¢evrenin ekolojik agidan duyarli ydnetimine
iliskin bir dizi prensip kabul etmisti. Cevre konulari uluslararasi giindeme ilk
olarak Stockholm Deklarasyonu ile getirildi ve iktisadi kalkinma, global
kaynaklarin kirlenmesi (sular, okyanuslar gibi) ve insanoglunun refahi
arasindaki baglantiya iligkin olarak sanayilesmis Ulkelerle gelisme yolundaki

ulkeler arasinda diyalog baslatiimis oldu.

Rio Deklarasyonu sanayilesmis Ulkelerle gelisme yolundaki Ulkeler
arasindaki uzlagsmanin sonucudur. Aslinda sanayilesmis Ulkeler, Stockholm
Deklarasyonu’nu yeniden onaylayan ve gezegenin korunmasi geregini
vurgulayan kisa bir ifadeden yanaydilar. Gelismekte olan Ulkeler ise, kendi
6zel ihtiyaglarina, 6zellikle Ulkelerin kalkinma haklarina ve finansman ve
teknoloji ihtiyaglarina, isaret eden ve mevcut g¢evre sorunlarindan blyuk
Olctde gelismig Ulkelerin sorumlu oldugunu vurgulayan detayl bir belgeden

yanaydilar.

Gevre ve Kalkinma konularinda 27 temel ilkeden olugan Rio
Deklarasyonu, Dlinya Zirvesi'nde Ulkelerin Devlet ve HUkimet Bagskanlari
tarafindan onaylandi. Rio Deklarasyonu hukuki olarak baglayici olmamakla
birlikte, Birlesmis Milletler insan Haklari Deklarasyonu’nda oldugu gibi,

HukOmetlere politik bir yokimltlik getirmektedir.

Ayrica Konferans sonunda;
m Gindem 21,
m Orman Prensipleri,

iklim degisiklikleri S6zlesmesi ve

Biyolojik Cesitlilik Sdzlegsmesi kabul edilmistir.
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F. Kyoto Protokoli

Atmosferdeki karbondioksit miktarina iliskin ilk calismalar Callendar
tarafindan gerceklestirilmistir. 1958 yilindaki ¢alismasinda Callendar fosil

tiketiminin kiimdlatif miktariyla atmosferdeki CO2 konsantrasyonu arasinda

“yakin bir uyusma” kaydetmistir. Callendar’in ytzyil basinda CO2 oranindaki

yaklasik % 25 artis orani diusinmesi modern tahminlerden ¢ok da uzak

degildir. Callendar CO2 artis oranlarini ginim(z sanayi gelismeleriyle
baglantili olduguna dikkat cekmistir('?). Giniimiizde sorunun ciddiyeti
kavrayan Ulkeler somut girisimlerde bulunmak tzere bir takim ciddi adimlar
atmiglardir. iste, Kyoto Protokoli(i bu amaca hizmet etmek zere ylrirlige

girmistir.

Kyoto Anlagsmasi, Birlesmis Milletler'in 1997 vyilinda Japonya’da
dizenledigi cevre toplantisinda katihmci hikimetler tarafindan kabul edilen
anlagsmadir. Kyoto Protokolli simdiye dek imzalanmis en genis kapsamli
cevre igbirligi anlagsmasidir. Bu anlagsma, gelismis Ulkelerin sera etkisi
yaratan gazlarin emisyonu 2008-2012 yillari arasinda yilzde 5.2
dastrmelerini 6ngérmektedir. Fakat bu batin Ulkeler igin gegerli bir durum
degildir; Bu kosul yalnizca en gelismis 39 Ulkeyi kapsamaktadir. AB Ulkeleri,
son katilanlar hari¢ toplam ylzde 8 dugtrmeyi taahhit etmekle birlikte, kendi
iclerinde serbest bir tutum sergilemektedirler. Ornegin Liksembourg'un
emisyonu zaten disuUk yalniz en yiksek indirimi saglamis %44. Clnku, bir
tek demir-gelik endUstrisi var ve onu dluzeltmigtir. Bu bir nevi uluslar arasi
ticarette klcuk Ulke olmanin avantajiyla da kiyaslanabilir. Protokolde
taahhdtler Ek-1 (sanayilesmis Ulkeler) ve Ek 2 (sanayilesmekte olan Ulkeler)

seklinde yer almaktadir('®).

('%%) Mary Jo, NYE: Global Environmental Change and the History of Science, 2003, 7.,
http://www.colby.edu/sts/st215/fleming cambridge2003.pdf, (erisim tarihi: 25/05/2005).
(') Radikal: Kyotolu Hayat Basladi, (16 /02/2005), 8.
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HukUumetler, 1992 yilinda Rio’daki “Dunya Zirvesi’nde iklim degisimiyle
micadele etme karari almiglardir. Bu zirvede, Birlesmis Milletler Iklim
Degisimi Cerceve Anlasmasi hazirlanmistir. Cerceve Anlasmasi, gaz
emisyonlarini sabit hale getirmeyi 6ngérmektedir. Fakat baglayiciligi yoktur.
Nitekim, bu anlasma sonrasinda gaz emisyonlarinda kiresel bir disis
gdzlenmemistir. Kyoto Anlagmasi, BM iklim Degisimi Cerceve Anlagmasi'nin
devami niteligindedir. Anlasmay! imzalayan dlkelerin ylzde 55’inin
parlamentolari tarafindan onaylanirsa, baglayicilik kazanacag!
Ongo6ralmastar. Kiresel 1sinmanin sonucunda buzullarin erimesi ve su
seviyesinin yukselerek kiyr kentlerini yutmasina neden olacaktir. Hayvan
soylari tikenecek, besin zincirinin bozulmasi diger hayvan tirlerinin de tehdit
edecek. Bilim adamlar 1991-1998 arasinda dinya isisinin 1.7 derece

arttigini vurgulamaktadir('%4).

En zararll sera gazi, karbondioksit olmakla beraber Kyoto Anlasmasi,
karbondioksitin yani sira metan ve nitrus oksid gazlarinin emisyonunu
dislrmeyi de O6ng6érmektedir. Anlasma, esnek mekanizmalari da
icermektedir. Ornegin belirli oranda emisyon ticareti yapilabilmektir. Yani, bir
Ulke para karsiliginda, az gaz emisyonu olan bir Ulkeden gaz emisyonu
yapma hakki satin alabilmektedir. Bir diger yontem de, Ulkelerin,
karbondioksit gazini emen agaclardan bol miktarda yetigtirmesi olabiliyor.
ABD’nin yillik emisyonu 5.5 milyar ton. ABD, bdylece tim dunyadaki
emisyonun yaklasik ylzde 24°UnG tek basina gerceklestirmeyi

basarmaktadir('®)

. ABD, bu mekanizmalardan sonuna kadar yararlanip hig
gaz emisyonuna gitmeden, az gelismis Ulkelerden emisyon hakki satin
almayr savunmaktadir. Fakat Avrupa Birligi Ulkeleri, esnekligin istismar
edilmemesi ve bir sinir belirlenmesinin taraftaridir( '** ). ABD diinya
petrollerinin énemli bir bdlimuni kullanmaktadir. Aksi taktirde Avrupa ile
olan rekabet glcinl kaybedecektir. Ayni sey sanayilesmis Avrupa Ulkeleri

icin de gecerli gorUlebilir fakat bu Glkelerin yenilenebilir enerji teknolojileri

(**) “Kyoto Protokolil”, http:/www.gezegenimiz.com/kyototr.asp, (erisim tarihi: 11/11/2005),
('*®) Radikal: “Kyotolu Hayat Baslad”, (16/02/2005), 8.
(%) “Kyoto Protokoll”, http:// www.gezegenimiz.com, (erisim tarihi: 11/11/2005).
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konusunda karsilastirmal 0stinlGgld bulunmaktadir. Avrupa Ulkeleri bu
teknolojileri gelistirerek, kullanmakta ve bagka Ulkelere bu teknolojileri
satmaktadir. Bu teknolojilerin ithalatgilari arasinda anlasmaya imza atan az
gelismis Ulkeler de bulunmaktadir. ABD ile olan agik bu sekilde
kapatiimaktadir( '*"). Diger iki mekanizma “Ortak Uygulama” ve “Temiz
Gelistirme” mekanizmalaridir. Birincisi gelismis, digeri gelismekte olan
Ulkelere hitap etmektedir. Ortak uygulamada gelismis Ulkeler ortak projeler
Uretip kendi emisyonlarini indirecek. Temiz gelisme mekanizmasina gére
eger bir Ulke emisyon icin belli bir hedefi bulunmakla birlikte yatirim
yapamiyorsa, proje goéturtp kredi alarak yapmasini 6ngérmektedir. Hem AB
hem de ulkeler. Miizakereler sonucu Turkiye'de bu kontroll Cevre ve Orman
Bakanligi yapacaktir. AB bunun icin 'Ulusal Odeme Plani' adi altinda bir
kavram olusturmustur. Uye Ulkelerin de kendi ortak planlarinin olusturulmasi
beklenmektedir('%).

Emisyon ticaretinin isleyis mekanizmasi su sekilde agiklanabilir;(*®°).

Egri Uzerindeki bir nokta (g, p) zaman iginde (T) bir bdlge (R) igin
karbonu ilave bir birim daha kisitlamanin maliyetini (toplam maliyete olan
etkisini) temsil etmektedir. Dikey olarak belirlenen sinir bir bélge igin Kyoto
yukumlalUklerini kargilamak Uzere gerekli olan indirim miktarlarini temsil
etmektedir. Emisyon ticaretinin olmadigi durumda MAC’nin bu sinirla
kesistigi noktayla gOsterilen miktari azaltacakti ve karsilik gelen fiyat marjinal
otarsik maliyeti olacaktl. Emisyon ticaretinin olasilik dahilinde olmasi
durumunda bdlge, otarsik marjinal maliyetin piyasa fiyatinin iligkisine uygun

olarak ruhsatini satacak ya da satin alacaktir.

('%) Yalgin DOGAN: “Kyoto 2015'te”, Hirriyet (18/02/2005), 7.

('%%) “Kyoto Protokol(i”, www.gezegenimiz.com: (erisim tarihi: 11/11/2005).

(*°) Denny A. ELLERMAN and Decaux Anneléne: “Analysis of Post-Kyoto CO2 Emissions
Trading Using Marginal Abatement Curves”,1998, 6 ., http://www.mit.edu/afs/athena.mit.ed
u./org/a/globalchange/MITYPSGC, (erisim:13/03/2005).
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Sekil-4: Emisyon Hakkinin Piyasa Fiyatina Bagl

Olarak ithalat/ ihracata isteklilik

A IHRACAT
p
Yiiksek
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Kaynak: Curves A. Denny Ellerman and Anneléne Decaux: “Analysis of Post-Kyoto CO2
Emissions Trading, Using Marginal Abatement.” (2004), 8
http://www.mit.edu/afs/athena.mit.edu., (erisim tarihi: 13/03/2005)

m Bollge, piyasa fiyati marjinal otarsik maliyetten dislkse, piyasa fiyatlarini
Ustlenecegi Ulke ici kisitlamalar ve otargik emisyon indirimi arasindaki
miktar farkliliklarina karsihk gelen emisyon hakkini satmaya istekli
olacaktir.

Diger taraftan boélge, eger piyasa fiyati otargik marjinal indirim fiyatindan
daha ylUksekse miktara uygun olarak “emisyon ruhsatl’” olan piyasaya

arz etmeye ve daha fazla indirim Ustlenmeye istekli olacaktir.

Emisyon haklarinin degisimi, karbon Uzerindeki vergilerin kuvvetle
yayllmasi ve bdélgeler arasindaki Kkirlilige kargi muicadelenin marjinal
maliyetlerinden dolayi, emisyon indirimlerinin klresel ve bdlgesel

maliyetlerinin blyiik 6lclide azaltimasina izin vermektedir(2%)

. Emisyon
ticaretinin serbest kosullar altinda gergeklestigi ve mulkiyet haklarinin
taraflarin bir araya gelerek tespit ettikleri bu durumda sonunda Ulkelerin
digsaliklardan kaynaklanan marjinal maliyetlerinin esitlenmesi saglanacaktir.

Piyasada son asamada tek fiyat yasasi iser duruma gelecektir. Gelisme

(2°°) Andrew DEAN and Peter HOELLER: “Couts de la Reduction des Emissions de CO2
Elements d’Information Fournis par Six Modeles Globaux”, Revue économique de 'OCDE,
No: 19, hiver, (Paris- 1992), 22., http://www.oecd.org/dataoecd/21/44/33954866.pdf, (erisim
tarihi: 11/03/2005).
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Avusturya ekolinin 6ngérdigl sekildedir. Bununla birlikte ekol eger
mulkiyet haklari agik bir sekilde belirlenmis ve uygulanabilir ise bUtin
ekonomik birimlerin olasi durumlar hakkinda tam bilgi sahibi olacagini ve
islem maliyetlerinin de disecegini 6ngdrmektedir( ?°'). Bu dissaliklarin
karsilikli digsaliklar olarak dustntlmesinden kaynaklanmaktadir. Turkiye,
ABD ve Avustralya gibi tlkelerin anlagsma metnini imzalamamis olmalari ise
olasi durumlar hakkinda bilgi sahibi olma diaslncesini uygulamada sekteye
ugratmaktadir. Oysa bu, devletlerin anlagsmayi imzalamalari durumunda
dahi belirli dizeyde emisyon dizeyine izin verilmektedir. Amac Kirliligin
tamamen ortadan kaldiriimasi degil optimal dizeye ¢ekilmesidir. Bu dlzeyin
asllmasi durumunda ise sosyal maliyet sosyal fayday! asacaktir. Bu durum
taraf olmayan Ulkelerin teorinin uygulama sahasina gecmesindeki zararlarini

belirli bir oranda bertaraf etmistir.

Sekiz yilhk zorlu bir stre¢ sonrasinda protokol 16.02.2005 yurUrlige
girmistir. Kyoto i¢in en zor ikna edilen Ulke Rusya olmustur. Fakat, Rusya
imzalamadan da, anlagsmanin yUrirlige girmesi mimkin degildi. CUnka,
Avustralya ve Gin ile birlikte Rusya, klresel 1sinmada, bu gazlari salan en
buyuk O¢ Ulkeden biridir. Eger, Rusya taraf olmasaydi, gazlarin emisyon
orani yUzde 55'i gececekti. Yluzde 55’in altina dismek, ancak Rusya’nin
imzasiyla mimkandd. Bu ayni zamanda sosyal maliyetlerin sosyal faydaya
esit oldugu dizey oldugu nokta hakkinda Ulkelerin fikir birliginde olduklar
seviyedir. Taraf Ulkeler ABD bu anlagsmaya taraf olmasa dahi bu dizeye
erisebilmektedirler. Rusya’nin bu zamana kadar direnme nedeni ise
sanayilesme endiseleridir. Bazi Avrupa [Ulkeleri toplantilar esnasinda
Rusya’ya ikili anlagmalarla bir takim ticaret kolayliklari saglayarak Rusya’'nin

Kyoto’yu onaylamasini saglamislardir(®?)

. Kyoto Protokoll bir yandan ABD-
Rusya, 6te yandan da ABD-Cin rekabetine sahne olmustur. GCin’in
emisyonlarini 6ne sidrerek imzadan kagan ABD, Rusya’nin Kyoto’ya

katihmiyla yalniz kalmigtir.

(*°") Ronald H. COASE: "The Problem of Social Cost", Journal of Law and Economics, Vol.
3, Chicago, 1960, 22.
(*%) Yalgin DOGAN: “Kyoto 2015'te”, Hiirriyet (18/02/2005), 7.
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Ancak, Kyoto, ABD’nin itirazina karsin Rusya’nin destegiyle yurarlige
girmigtir. Gelismekte olan Ulkeler Kyoto’'nun baglayiciliginin hentiz disinda.
Gelismekte olan ekonomiler, ¢evre kirlenmesinin ¢ok kugtk bir kismindan
sorumlu tutulmaktadir. Kyoto’nun énlemeyi hedefledigi kiresel 1sinma ise,
1750'de  basladigi  varsayllan  Sanayi Devrimi esas alinarak
hesaplanmaktadir. Gelismekte olan tlkeler agirlikli olarak 1980’lerden, hatta
1990’lardan sonra ortaya ciktiklari icin, kidresel 1sinmada minimal
sorumluluklarn oldugu kabul edilmektedir. Ancak, Cin, Hindistan ve Brezilya
gibi Ulkeler hizla geliserek, gelecek yillarda bir tehdide donusebilecegdi dile
getirilmektedir. Ozellikle Cin’'in Bati tarzi bir tiiketim modelini benimsemesi
durumunda, dinyaya bir ABD’nin daha eklenecegi distnilmektedir. ABD’nin
Kyoto'yu tek taraflilikla sugclamasi da bu noktada ortaya ¢cikmaktadir. ABD,
hizla endustriyellesen Cin ve Hindistan'in Kyoto’nun hedef yili 2012'de
ddnyanin en buytk kirleticilerinden olacaklarini, bu nedenle de Kyoto disinda
kalmalarinin haksizlik oldugunu savunmaktadir. ABD’li diplomatlar bir¢ok
uluslararasi toplantida Cin ve Hindistan'in disarida birakilmasinin
dengesizlik yaratacagini vurgulayarak, bu iki Ulkeyi bir 6n kosul olarak

gindeme getirmistir.

Protokole Birlesmis Milletler ¢atisi altinda kiresel 1Isinmayi tartisan 160
ulke imza atmistir. Ancak atmosfere saldigi gaz miktari agisindan (emisyon)
tartismasiz lider ABD, bunun yani sira Avustralya ve Turkiye bu Ulkelerin
arasinda yer almamistir. Antlasmayla birlikte, dinya genelinde bir takim

hareketlenmeler de meydana gelecektir. Bunlar 6zetle;
1) Sanayi yatirmlarina ek vergi gelmesi,
2) Petrol Urlnlerinin pahalilasmasi ve

3) Atmosfere salacagi gazlarla ilgili kotasini agsmis Ulkelerin, bu kotayi
asmamis Ulkelere Uste para &deyerek ‘'karbondioksit' sattigi 'emisyon
borsasi'nin daha da hizlanmasi olacaktir.
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Emisyon ticareti mekanizmasi, 1 Ocak 2005'te AB'de baglamistir. Bu
mekanizma sayesinde borsada karbondioksit emisyonlari  satisa
cikarilmaktadir (Tonu 6-8 euro). Buna goére sirketler, Sivil Toplum
Kuruluslari, kisaca herkes karbondioksitin sertifikall ticareti'ni yapabilecektir.
Rusya’nin protokole dahil olmasinin en énemli sebebi de bu mekanizmadan
yararlanarak yatirmlarini artinp kazang saglamaktir. IMF ile borglarini
bitirirken bu sdre blylk endlstriyel Gretim kaybi gecirdigi icin, emisyonu
(atmosfere saldigi gazlar) cok fazla olmamistir. Eger bunu 1990 seviyesinin
altina disurebilirse emisyon ticaretinden para kazanabilecektir. ABD ise bu

konuda kendisine giivensizdir(?®).

Avrupa ile Kyoto Protokoliinin baglantisi Avrupa Konseyi'nin
“Surdurdlebilir Gelisme Stratejisi” isimli bir programindan kaynaklanmaktadir.
Bu 2001'de Isvecg'te onaylanmistir. AB'nin 15 (ilkesi 2008-2012'de
karbondioksit emisyonlarini ylzde 8 indirmeyi taahhlit etmistir. AB'nin 10
yeni Ulkesinin hedefi ylizde 6-8. Dalgalanma olsa da AB'de emisyonlar 1990
seviyelerine gdre ylzde 2-3 azalmistir. Ornegin, iki Almanya'nin
birlesmesiyle birlikte, Dogu Almanya'daki eski fabrikalarin hepsi kapatiimis,
yeni teknolojiye gecilmistir. Almanya'nin emisyonlari ylzde 18 azaltmis,
ingiltere ise AB stratejisi baglaminda kémirden dogalgaza gecerek
emisyonlarini ylizde 12 azaltmistir(*>%).

Sanayilesmek demek, kdmdir, petrol ve tirevlerini kullanmak anlamina
gelmektedir. Oysa, bunlar karbondioksit ve metan deposu, kiiresel 1sinmayi
tetikleyen gazlardir. Karbondioksiti Kyoto’da 6ngdérilen oranin altina cekmek,
sanayilesmeyi frenlemekten gecmektedir. Bu ise bizim gibi sanayilesme
yolundaki Ulkelere ek maliyet getirmektedir. TUm Turkiye’de ¢op fabrikalari,
modern 6gutme ve ¢6pl ddnlstirme, yeniden kullanma teknolojisi cok az
yerde bulunmaktadir. Cok genis bir ¢evre dizenlemesi atiklarin aritilmasi
icin Tarkiye’nin toplam 30-35 milyar Euro’luk yatirnma ihtiyaci bulunmaktadir.

(*®®) Radikal: “Kyotolu Hayat Baslad”, (16/02/2005), 8.
(***) Radikal: “Kyotolu Hayat Baslad”, (16/02/2005), 8.
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Bu kosullar altinda Turkiye’nin Kyoto Protokoli’'ni onaylamak igin 2015
(205).

yilina kadar beklenmesi gerektigi distnulmektedir

Turkiye, hidroelektirik ve rlzgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sistemdeki payini artirmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, atmosferde sera
etkisi yapan gazlarin yogunlugunu artiracak baca gazlarinin emisyonunun da
Kyoto Protokoli'nde belirlenen seviyenin altinda sabitlenebilmesi igin gerekli
O6nlemler alinmasi dustntlmektedir. Tarkiye'nin Avrupa Ulkelerinin bulylk
6nem verdigi, ancak ABD'nin imza atmaya yanasmadidi Kyoto Protokoll'ne
hazirlanmasi ve imza atmasi da 7 yil sUrecektir. 7 yil icinde bOtin enerji
santrallerinin ve sanayi tesislerinin baca gazlari konusunda belirlenen sinirin
altina inmesi icin gerekli altyapi ve hukuki zemin olusturulmasi
planlanmaktadir. Her sey planlandigi gibi giderse Turkiye'nin 2012 yilinda
protokole dahil olmasi hedeflenmektedir. Bu ayni zamanda AB ile
muzakerelerde ¢evre bashgindaki uyum agisindan blylk 6nem
tasimaktadir(*°).

Dinya’nin en gelismis 8 Ulkesinin liderlerini Temmuz 2005'te
iskogya'nin Gleneagles sehrinde bir araya getiren son G-8 Zirvesi'nde,
ABD’nin gelismekte olan Ulkelerini de kapsayan yeni bir anlasma yapilmasi
tezi kabul edilmistir. 2012 sonrasi i¢in dustnllen yeni anlasma Cin ve
Hindistan’i da kapsayacak. Zirveden 1 Kasim’da alternatif enerji ¢arelerine
odaklanan yeni bir girisimin baslamasini éngdren bir karar ¢ikmig olsa da bu

ybnde somut hedef ortaya konmamistir.

Gorusmeler sirasinda ingiltere, kiresel 1sinma konusunda ABD’nin
olumlu adim atmamasi durumunda, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
ulkelerin de rahatlikla katilimci olmamayi secebilecekleri tezini savunmustur.
Kyoto Protokoli’niin 2012'de siiresini dolduracagina dikkat ceken ingiliz

HUkOimeti 2012 sonrasi igin gelismekte olan llkeleri de kapsayan yeni bir

(**®) Yalgin DOGAN: “Kyoto 2015'te”, Hirriyet, (18/02/ 2005), 7.
(*°®) Radikal: “Niikleer ve Kyoto 2012'de”, (20./03/2005), 5.
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anlagsmanin cercevesini olusturmak istediklerini bu girisimi 1 Kasim’'da
ingiltere’de baglatacagini belirtmistir.

G-8 liderlerinin imza attigi uzlagi metni, Kyoto Protokoli’'ne tek bir
cumle ile atifta bulunmaktadir. Metindeki ifade sdyle: “Kyoto Protokoli’ne
imza atan Ulkeler, sartlarin uygulanmasi igin gerekenleri yapacaktir.”
Ddnyanin en buyuk kirleticisi ABD’yi ikna edemeyen G-8 Zirvesi'nin, sera
etkisini azaltmayi 6ngdéren Birlesmis Milletler anlagmasini fiilen yetersiz
konuma getirdigi belirtiimektedir. Buna karsihk, ABD Baskani George
Bush'un kiresel 1sinmanin gercekligini kabul etmesi, uzlagi metninin en
blylk kazanimi olarak algilanmaktadir. Uzlagi metninin kiresel 1sinmanin
bilimselligine vurgu yapmasi ve sera etkisinin geri déndlrilmesi kavramina
yer vermesi olumlu olarak degerlendiriimektedir(*%").

iklim Degisimi Konusunda Birlesmis Milletler Cergeve Konvansiyonuna
iliskin Kyoto Protokoli’nde Gzerinde anlasilan ilkeler sunlardir;

1. Madde: Bu protokoliin amaglarini gerceklestirmek tzere Kongre'ye
iliskin Madde 1'de yapilan tanimlamalar dikkate alinacaktir. Ayrica:

1. "Taraflar Toplantisi" burada Kongre ile iligkili olarak Taraflar
Toplantisi anlamina gelecektir.

2. "Kongre" burada 9 Mayis 1992 tarihinde New York sehrinde
akdedilen iklim degisikligine Yénelik Birlesmis Milletler Cergeve Kongresi

anlamina gelecektir.

3. "iklim Degisikligine Yénelik Devletler Arasi Panel" burada 1988
yiinda Diinya Meteoroloji Orgiiti ve Birlesmis Milletler CGevre Programi
tarafindan ortaklasa diizenlenen iklim Degisikligine Yénelik Devletler Arasi

Panel anlamina gelecektir.

(*°") “Kyoto Protokol(i”, http://www.gezegenimiz.com/kyototr.asp, (erisim tarihi: 11/11/2005)
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4. "Montreal Protokold" burada 16 Eylul 1987 tarihinde c¢ikartilan ve
daha sonra Uzerinde degisiklik ve duzeltmeler yapiimig olan Ozon Tabakasi
Delici Maddelere Ydnelik Montreal Protokoll anlamina gelecektir.

5. "Mevcut/halihazirda bulunan ve Oy Veren Taraflar" burada mevcut

ve olumlu veya olumsuz oy veren Taraflar anlamina gelecektir.

6. "Taraf" aksi metinde agik¢a belirtiimedigi sirece, bu Protokol

Taraflari'ndan biri anlamina gelir.

7. "Ek 1'e yer alan Taraf" burada Ek 1 de belirtiimis Kongrenin bir
Tarafi anlamina gelecek olup, keyfiyet Kongrenin Madde 4 Fikra 2 (g)
uyarinca bildirilecektir. [EK-1: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belgika, Beyaz Rusya (a), Bulgaristan (a),
Cekoslovakya(a), Danimarka, Estonya (a), Finlandiya, ingiltere ve Kuzey
irlanda, Hollanda, irlanda, Fransa, ispanya isveg, Isvigre, italya, izlanda,
Japonya, Letonya (a), Litvanya (a), Liksemburg, Kanada, Macaristan (a),
Norveg, Polonya (a), Portekiz, Romanya (a), Rusya Federasyonu (a),
Tarkiye, Ukrayna (a), Yeni Zelanda, Yunanistan.

(a): Piyasa ekonomisine gecis sdrecinde bulunan dlkeleri ifade
etmektedir.

Ayrica; Lichtenstein, Monako, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan daha sonra listeye dahil olmus, Cekoslovakya listeden

cikarilmistir(®°®).

2. Madde: 1. Ek 1'de yer alan batin Taraflar, strdardlebilir kalkinmayi
tesvik etmek amaciyla Madde 3'e uygun olarak sayisallastiriimis emisyon

sinirlamasi ve indirimini yerine getirmek amaciyla:

(a) Asagidaki ulusal kosullara uygun olarak politka ve &nlemler

uygulayacak ve/veya gelistirecektir:

(*®) REC: “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli,

(Ankara-2006), 29.
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(i) Ulusal Ekonominin ilgili sektdrlerindeki enerji  etkinliginin
iyilestirilmesi;

(ii) Ngili uluslararasi gevre antlagmalari kapsamindaki taahhiitler ile
surdurdlebilir orman dlUzenleme uygulamalar, aga¢ dikimi ve agag
takviyesine/destegdine iligkin tesvikler dikkate alinarak Montreal Protokolu ile

dldzenlenen sera gazlarina iliskin rezervlerin korunmasi ve iyilestiriimesi;

(iii) Iklim degisikligine iliskin yaklagimlar 1giginda sirdirilebilir tarimsal

yOntemlerin yayginlastiriimasi;

(iv) Yeni ve yenilenebilir enerji gesitleri, karbondioksit tecrit/ayirma
teknolojileri ve gelismis ve yenilik¢i gevresel bakimdan saglam teknolojiler
Uzerinde arastirma yapmak, tesvik etmek, gelistirmek ve kullaniminin

artmasini saglamak;

(v) Kongrenin amacina aykiri ¢aligan ve sera gazi yayan sektrlere
yapilan mali tegvikler, vergi ve harg istisnalari ile iktisadi yardimlari veya ilgili
piyasa aksakliklarini asamali olarak kaldirmak veya tasfiye etmek;

(vi) Montreal Protokoll ile dizenlenmemis bulunan sera gazinin
emisyonunu/yayilmasini sinirlandiran veya azaltan politika veya Onlemleri

tesvik etmeyi amagclayan ilgili sektérlerdeki uygun reformlarin tegviki;

(vii) Nakliye sektériinde, Montreal ProtokolU tarafindan dizenlenmeyen
sera gazi emisyonu/yayiminin sinirlandiriimasi ve/veya azaltilmasina iligkin

6nlemler;

(viii) Atik idaresi ile birlikte Uretim, nakliye ve enerji dagitiminin
lyilestirilmesi ve kullaniimasi yoluyla metan emisyonunun/yayiminin

sinirlandiriimasi ve/veya azaltilmasi;

(b) Kongre'ye iliskin Madde 4, Fikra 2(e)(i) uyarinca Madde 1
kapsaminda duUzenlenen politika ve Onlemlere iliskin bireysel ve

musterek/ortak etkinligin genisletiimesi igin s6z konusu Taraflar ile isbirligi
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yapmak. Bu amacla, s6z konusu Taraflar, yukarida agiklanan politika ve
6nlemler ile iligkili deneyim ve bilgi alis veriginde bulunmak i¢in uyumluluk,
seffaflik ve etkinlik yollari gelistirmek de buna dahil olmak kaydiyla adimlar
atacaklardir. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi ilk
toplantisinda/oturumunda veya sonraki ilk uygulanabilir oturumunda tim
gerekli bilgileri dikkate alarak bu is birligini kolaylastirmanin yollarini ele

alacaktir.

2. Ek 1'de yer alan Taraflar, Montreal Protokoli Tarafindan
dizenlenmemis bulunan ve havacilik ve deniz yakit tankerlerinden
kaynaklanan sera gazlarinin emisyonu/yayimini sinirlandirilmasi veya
indirilmesini gézetecekler ve bu amagla sirasiyla Uluslararasi Sivil Havacilk

Orgti ve Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ile beraber calisilacaktir.

3. Ek 1'de yer alan Taraflar bu Madde kapsamindaki politika ve
Onlemleri uygulamaya calisacaklardir. Burada ters etkilerin en aza
indirilmesine 6nem verilecek ve Kongre'ye iliskin Madde 3 g6z 6nlnde
bulundurularak iklim degisikligi Uzerindeki ters etkiler, Uluslararasi ticaret
Uzerindeki etkiler ve diger Taraflar Uzerindeki sosyal, g¢evresel ve iktisadi
etkiler (6zellikle gelismekte olan Ulke Taraflar ve bilhassa Kongre'ye iliskin 3.
Madde Fikra (8) ve (9) da belirtilenler) buna dahil olacaktir. Bu Protokol
Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi'nda, uygun goéraldtga
taktirde, daha ileri bir adim atarak bu Fikra hikUmlerini gergeklestiriimesi

tesvik edilecektir.

4. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi farkli
ulusal kosullar ve muhtemel etkileri dikkate alarak yukaridaki Fikra
(1)(a)bakimindan yararh oldugu kararina vardidi taktirde, s6z konusu politika
ve Onlemlerin koordinasyonu igin gerekli yol ve yontemleri ele alacaktir.

3. Madde: 1. Ek 1'e yer alan Taraflar, bireysel veya musterek/ortak
olarak, Ek A'da siralanan sera gazlarina iligkin toplam antropojenik/insan
tirimsel karbondioksit es deger emisyonu/yayimi Ek B'de sayisallastirilan
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emisyon sinirlamasi ve indirimi taahh(tleri geredince belirlenen ve
hesaplanan miktarlari, bu Madde hikimleri geregince ve 2008 ila 2012
yillari arasindaki seviyenin 1990 yili seviyeleri en az %5 altinda olacagi
perspektifiyle, asmayacaktir.

2. Ek 1'de yer alan butin Taraflar 2005 yilina kadar bu protokol
kapsamindaki taahhdtlerini yerine getirmek konusunda gb6zle goéralar bir

ilerleme kaydedecektir.

3. Dogrudan insan kaynakl toprak kullanimi degisikligi ve orman
faaliyetlerden (1990 yilindan bu yana agaglandirma, agag takviyesi ve dikimi
ile sinirh olmak kaydiyla) kaynaklanan ve her bir taahh(t siresi iginde
karbon stoklarindaki dogrulanabilir degisiklikler olarak 6lgulebilen, sera gazi
emisyonlarindaki net degisiklikler Ek 1'de yer alan her bir Tarafa iliskin bu
Madde kapsamindaki taahhutlerini karsilamak icin kullanilacaktir. Bu
faaliyetlerle iligkili olarak, sera gazi emisyonlari seffaf ve dogrulanabilir
bicimde rapor edilecek ve Madde 7 ve 8 e uygun olarak gbzden
gecirilecektir.

4. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi'nin
birinci toplantisindan/oturumundan 6nce, Ek 1'de yer alan her bir Taraf,
bilimsel ve teknolojik tavsiye amagcl yardimci bir organin incelemesine
sunulmak GOzere 1990 yilindaki karbon stoklari seviyesine iligkin Verileri
saglayacak ve sonraki yillar icinde karbon stoklarinda meydana gelebilecek
degigikliklerin tahmin edilmesini saglayacaktir. Bu Protokol Taraflari'nin bir
araya geldigi Taraflar Toplantisi, ilk toplantisinda veya bundan sonra ne
zaman olabilirse, asagidaki konularla ilgili usul, kilavuz ve kurallar tGzerinde
karar alacaklardir: Sera etkisi yaratan gaz emisyonlarinda, degisikliklerle ilgili
insan kaynakli ek faaliyetler, sinkler kullanilarak tarimsal topraklarda tasfiye,
toprak kullanima iliskin degisim ve orman siniflarinin Ek 1'de yer alan
Taraflar icin belirlenmis miktarlara eklenmesi ve cikartiimasi - ki bu
sonuncusu icin, belirsizlikler, raporlamada seffaflik, dogrulanabilirlik, iklimsel
Degisiklik konusunda Devletler arasi Panele iliskin
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metodolojik c¢alisma,Taraflar Toplantisi'na iligkin kararlar ve Madde 5'e
uygun olarak Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye amagli Yardimci Organ
Tarafindan saglanan tavsiyeler. S6z konusu bir karar, ikinci ve daha sonraki
taahhOt dénemlerinde uygulanacaktir. Herhangi bir Taraf, birinci taahhit
dénemi icin ilave insan kaynakl faaliyetler konusunda s6z konusu karari
uygulama yoluna gidebilir, ancak bu faaliyetler 1990 yilindan bu yana

gerceklesmis olmalidir.

5. Ek 1'de yer alan ve Taraflar Toplantisi 9/CP.2 karari uyarinca ikinci
toplantisinda tespit edilen baz yili veya dénemine sahip piyasa ekonomisine
gecis surecinde olan ekonomiler kendi taahhutlerini yerine getirmek icin bu
Madde kapsamindaki baz yili veya dénemini kullanacaktir. Kongre'ye iligkin
Madde 12 kapsaminda birinci ulusal bildirimini henliz gerceklestirmemis olan
ve pazar ekonomisine gegis sureci icinde olan Ek 1'de yer alan herhangi bir
Taraf, bu Madde kapsaminda taahhutlerinin yerine getirilmesi amaciyla
tarihsel baz yil veya 1990'dan baska slre kullanmak istegini de bu Protokol
Taraflarn'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisina bildirecektir. Bu Protokol
Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi bu bildirimin kabul edilip

edilmeyecegine karar verecektir.

6. Bu Madde haricinde bu protokol kapsamindaki taahhitlerin yerine
getirilmesinde bu Kongre'ye iligkin Madde 4, Fikra (6) g6z &6nlinde
bulundurularak, Ek 1'de yer alan bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi
Taraflar Toplantisi tarafindan, piyasa ekonomisine gegme sureci iginde olan

ekonomilere belirli bir derecede esneklik saglanacaktir.

7. 2008'den 2012'ye kadar olan birinci sayisallastiriimis emisyon
sinirlamasi ve indirimi taahhdd ddéneminde, Ek 1'de yer alan ve her bir
Taraf igin belirlenen miktar 1990 yili veya baz yil veya yukaridaki Fikra(6) 'ya
uygun olarak belirlenen bir dbnemde Ek A'da siralanan sera gazlarina iliskin
toplam antrofogenik/insan tirimsel karbondioksit emisyon degerinin 5 ile
carpilmasi ile elde edilen sonug icin Ek B'de agiklanan ylzdeye esdegerdir.
Ek 1'de yer alan Taraflar (ki bunlar icin toprak kullanimi degisimi ve



92

ormanciiga 1990 vyilinda sera gazi emisyonun net kaynagini
olusturmaktadir) 1990 yili emisyonlari baz yil veya siresi/periyodu igine
1990 vyl emisyonlarinda baz vyl veya kaynaklariyla toplam
antropogenik/insan tiriimsel karbondioksit esdegeri emisyonlari dahil
edilecektir), belirlenen miktarlarin hesaplanmasi amaciyla toprak kullanimi
degisiminden yine 1990 yilinda sinkler kullanilarak gergeklestirilen tasfiyeler
bundan indirilecektir.

8. Ek I'de yer alan Taraflar'dan herhangi biri, yukarida Fikra (7)'de atifta
bulunulan hesaplama amaciyla 1995 yilini hidroflorokarbon, perflorokarbon

ve sulfur hekzaflorit igin baz yil olarak kullanabilir.

9. Ek I'de yer alan Taraflar icin sonraki yillara yénelik taahhutler bu
Protokol'e ait Ek B'de diizenlenebilir, su sartla ki bu diizenleme Madde 21
Fikra (7) hikUimlerine uygun olmalidir. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya
geldigi Taraflar Toplantisi, yukarida Fikra 1'de atifta bulunulan birinci gérev
suresinin sonundan énce en az yedi yil icinde s6z konusu taahhutlere iliskin

gérismelere baglayacaktir.

10. Bir Tarafin Madde 6 veya Madde 17 hikdmlerine gére bir diger
Taraftan talep ettigi herhangi bir emisyon indirme birimleri, veya belirlenen
miktarin herhangi bir bélimu talep eden Taraf icin belirlenen miktara ilave

edilecektir .

11. Bir Tarafin Madde 6 veya Madde 17 hikUmleri geregince diger
Tarafa aktardigr herhangi bir emisyon indirme birimleri, veya belirlenen
miktarin herhangi bir bolim0, Aktaran Taraf igin belirlenen miktardan

dUsurilecektir.

12. Bir Tarafin Madde 12 hikdmlerine gére bir diger Taraftan talep
ettigi tasdikli indirim birimleri talep eden Taraf igin belirlenen miktarlara ilave

edilecektir.
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13. Taahhut siresi icinde Ek I'de yer alan bir Tarafa iliskin emisyonlarin
bu Madde kapsaminda belirlenen miktardan az olmasi halinde, o Tarafin
talebi Gzerine, izleyen taahhat sureleri iginde, o Taraf i¢in belirlenen miktara
ilave edilecektir.

14. Ek I'de yer alan her bir Taraf, yukaridaki Fikra 1'de aciklanan
taahhdtleri, 6zelikle Kongre'ye ait Madde 4, Fikra 8 veya 9'da belirlenmis
olanlar olmak (zere, gelismekte olan Ulke Taraflar Gzerindeki sosyal,
cevresel ve iktisadi ters etkileri asgariye indirecek sekilde uygulamak igin
elinden ne geliyorsa yapmaya calisacaktir. Bu Fikralarin uygulanmasi
konusunda, Taraflar Toplantisinin ilgili kararlarina uygun olarak, bu Protokol
Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi, ilk toplantisinda, bu
Fikralarda atifta bulunulan Taraflar Uzerinde tepki 6nlemleri ve/veya iklim
degisiklerinin ters etkilerini asgariye indirmek igin gerekli girisimleri ele
alacaktir. Ele alinacak konular arasinda fon kurulmasi, sigorta ve teknoloji
transferi olacaktir.

4. Madde: 1. Madde 3 kapsamindaki taahhatlerini yerine getirmek icin
bir anlagsmaya varmis Ek 1'de yer alan Taraflarin bu taahhutleri kargiladigi
varsayllacaktir, ancak Ek A'da siralanan sera gazlarinin emisyonlarina
esdeger toplam entegre/bitinlesik antropogenik/insan tirimsel karbon
dioksit, Ek B'de aclklanan kantitatif emisyon sinirlamasi indirim taahhdtleri
uyarinca ve Madde 3 hikimlerine uygun olarak hesaplanan miktarlari
asmayacaktir. Anlagsmanin her bir Tarafina tahsis edilen ilgili emisyon

seviyesi 0 anlasmada aciklanacaktir.

2. Bu Protokolin sartlari, bu anlagsmanin Taraflari tarafindan bu
anlasma tarafindan onaylanan, kabul edilen veya tasdik edilen araclara
iliskin belgelerin emanete birakilma tarihinde Sekreterya'ya bildireceklerdir.
Sekreterlik, sirasi geldiginde, Kongre'nin Taraflarina ve imza sahiplerine
anlasmanin kosullarini agiklayacaktir.
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3. Bdyle herhangi bir anlasma, Madde 3, Fikra 7'de belirtilen uyma
suresi icin gecerliligini koruyacaktir.

4. Taraflarin, bélgesel iktisadi butlinlesme 6rgitl ¢ercevesinde, birlikte
ve musterek hareket etmesi halinde, bu Protokolliin diizenlenmesinden sonra
Orgatan bilesimindeki herhangi bir degisiklik, sadece bu degisikligin ardindan
dizenlenen Madde 3 kapsamindaki taahhdtlere iliskin amaglar igin

uygulanabilir.

5. Taraflarin toplam b0tlnlegsik emisyon indirimlerini  yerine
getirmemeleri halinde, bu anlagsmanin taraflarindan her biri bu anlagsmada

aciklanan kendi emisyon oranlarindan sorumlu olacaktir.

6. Kendisi de bu protokole Taraf olan bir bélgesel iktisadi bittiinlesme
Orguth cercevesinde, ve bu o&rgut ile birlikte, musterek hareket eden
Taraflarin bdyle hareket etmesi halinde, bdlgesel iktisadi butinlesme
6rguttne Gye her bir Devlet Gye minferiden/tek basina ve Madde 24'e uygun
hareket eden boélgesel iktisadi butinlesme 6rgitl ile beraber, toplam
bitlnlesik/entegre emisyon indirimlerinde basarisiz olunmasi halinde, bu
Maddeye uygun olarak belirtilen kendi emisyon/yayim seviyelerinden dolayi

sorumlu olacaktir.

5. Madde: 1. Ek I'de yer alan her bir Tarafin, ilk taahhGt stresinden
Onceki bir yildan ge¢ olmamak kaydiyla, Montreal Protokoll tarafindan
dizenlenmemis kaynaklara gére antropogenik/insan tirimsel emisyonlari ile
sinkler kullanilarak kaldirilan tim sera gazlarinin, tahmin eden ulusal bir
sistem icinde bir yere sahip olacaktir. Asagidaki Fikra 2'de belirtilen
metodolojileri olusturan bdyle ulusal sistemler igin kilavuzlar Gzerinde, bu
Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisinin ilk toplantisinda
kararlastirilacaktir.

2. Montreal Protokoll tarafindan dizenlenmemis kaynaklara gére
antropogenik/insan tirimsel emisyonlar ile sinkler kullanilarak kaldirilan tim

sera gazlarinin tahminine iliskin metodolojiler, iklim Degisimi tzerindeki
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HUkUmetler Arasi Panel'de kabul edilecek ve Taraflar Toplantisi'nin ilk
toplantisinda  kararlagtirilacaktir. Bdyle metodolojilerin  kullaniimadigi
yerlerde, bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisinin ilk
toplantisinda Uzerinde anlagilan metodolojiler uygulanacaktir. Digerlerinin
yani sira, Iklim Degisimi lzerindeki Hukimetler Arasi Panel tarafindan
yapilan calisma ve Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye Yardimci Kurumu
Tarafindan saglanan tavsiye esas alinarak bu Protokol Taraflari’nin bir araya
geldigi Taraflar Toplantisi, Taraflar Toplantisinca alinmis ilgili kararlar
tamamen g6z Oninde bulundurarak s6z konusu metodolojileri ve
dizenlemeleri duzenli olarak gbzden gegirecek ve uygun oldugu takdirde
degistirecektir. Metodolojilere veya duzenlemelere iliskin herhangi bir
revizyon sadece bu revizyonun ardindan dizenlenen taahhit sdresi g6z
6ndnde bulundurularak Madde 3 kapsamindaki taahhdtler ile olan

uygunlugun temin edilmesi i¢in kullanilabilecektir.

3. Ek A'da listelenmis kaynaklara gbére antropogenik/insan turimsel
emisyonlari ve sinkler kullanilarak kaldirilan tim sera gazlarina esdeger
karbon dioksiti hesaplamak igin kullanilan kiresel 1sinma potansiyelleri, iklim
Degisimine Yoénelik HUkldmetler Arasi Panel'in dclncl
oturumunda/toplantisinda kabul edildigi sekilde olacaktir. iklim Degisimine
Yonelik HOkumetlerarasi Panel'e iligkin ¢alisma ve Bilimsel ve Teknolojik
Tavsiye Yardimci Kurumu Tarafindan saglanan tavsiye temelinde, bu
Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi, her bir sera
gazinin kdresel 1sinma potansiyelini gézden gecirecek ve gerekli gérdigu
takdirde, Taraflar Toplantisi'nin ilgili kararlari batintyle g6z 6ndnde
bulundurularak revize edecektir. Klresel i1sinma potansiyeline iliskin
herhangi bir revizyon, bu revizyonu muteakip dlzenlenen herhangi bir
taahhit dikkate alinarak sadece Madde 3 kapsaminda yer alan taahhutlere
uygulanacaktir.

6. Madde: 1. Madde 3 kapsaminda taahhutlerin yerine getiriimesi
amaciyla, Ek 1'de yer alan herhangi bir Taraf, herhangi bir iktisadi sektérdeki

sera gazlarinin sinkler kullanilarak antropojenik olarak kaldiriimasinin
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iyilestirilmesini  veya kaynaklarina gére antropojenik emisyonlarin
azaltilmasini amagclayan projelerden kaynaklanan herhangi bir diger bdyle

Tarafin emisyon indirimi birimlerine aktarabilir, su sartla ki :

(a) Boyle bir proje ilgili Taraflarin onayini almalidir; (b) Bdyle bir proje
kaynaklarina gére emisyonda bir azalma veya sinkler kullanilarak
kaldiriimasinda iyilesme saglayacaktir, demek oluyor ki bu aksi takdirde
olabilecek olana ilave niteligindedir. (c) Madde 5 ve 7 kapsamindaki
sorumluluklarina uygun hareket etmedigi takdirde herhangi bir emisyon
azaltici birimler elde edemez; ve (d) Emisyon indirim birimlerinin temini
Madde 3 kapsamindaki toplanti taahhutlerine iliskin amaglar igin yapilan yurt

ici calismalara ilave nitelikte olacaktir.

2. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi ilk
oturumunda, veya toplantisindan sonra olabilecek en kisa sirede dogrulama
ve raporlama igin dahil olmak Gzere bu Maddenin uygulanmasina yonelik
kilavuzlari daha fazla incelemeye tabii tutabilir.

3. Ek 1 de yer alan Taraf; Gretim, transfer veya edinime yol agan
faaliyetlere katilmalari icin emisyon indirim birimlerine iligkin, kendi
sorunlulugu altinda olmak Uzere ve bu Madde kapsaminda yasal kurumlara

yetki verebilir.

4. Madde 8 de bu Maddeye atifta bulunularak gerekli sartlara iliskin Ek
1 de yer alan ve bir Tarafin uygulamasina ait bir sorun meydana gelmesi
halinde, emisyon indirim birimlerine iligkin transfer ve edinimler sorun tespit
edildikten sonra sdrdirilmeye devam edilebilir. Su sartla ki s6z konusu
birimler, uygunluk sorunu ¢dzimleninceye kadar Madde 3 kapsamindaki

taahhdtlerin yerine getirmek i¢in Taraflardan biri Tarafindan kullanilamaz.

7. Madde: 1. Ek 1' de yer alan her bir Taraf, Montreal protokolU
Tarafindan duUzenlenmeyen Taraflar Toplantisinin ilgili kararina gore
gbénderilen ve Madde 3 e uygunlugunu temin etmek amaciyla gerekli ek bilgi
niteligindeki ve yukaridaki Fikra 4 e uygun olarak tespit edilecek, (kaynaklara
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gbére) antropojenik emisyonlar ile sera gazlarinin sinkler kullanilarak

kaldiriimasina, yillik envanterinde, yer verecektir.

2. Ek 1'de yer alan her bir Taraf, ulusal bildirgesinde, konvansiyonun
12.Maddesi kapsaminda gdnderilen, asagidaki Fikra 4 ile uygunlugunun
kararlastirilacak bu protokol kapsamindaki taahhdtleri uygunlugu géstermek
icin gerekli ek bilgiye yer verecek olup asagidaki Madde 4'e uygun olarak

kararlastiracaktir.

3. Ek 1'de yer alan her bir Taraf yukaridaki Fikra 1 kapsaminda istenen
bilgileri yilhik olarak gonderecektir. Soyle ki bu Protokol o Taraf igin yurarlige
girdikten sonra taahh(t slresinin birinci yilinda Kongre kapsaminda birinci
envanter ile beraber baglar. Her bir Taraf bu Protokol yurlrlige girdikten
sonra ve asagidaki Fikra 4’te bahsedilen kilavuz'un dizenlenmesinden
sonra Kongre kapsaminda 1. ulusal bildirgenin pargasi olarak yukaridaki
Fikra 2 kapsaminda gerekli bilgiyi génderecektir. Bu Madde kapsaminda
istenen bilgiye iliskin miteakip gébnderme sikhigi bu Protokol Taraflari'nin bir
araya geldigi Taraflar Toplantisi tarafindan tespit edilecek olup Taraflar
Toplantisi tarafindan kararlastirllan ulusal bildirgelerin génderilmesi igin
zaman cizelgesi dikkate alinir.

4. Bu Protokol Taraflan'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi
konferans ilk toplantisinda ve daha sonra periyodik olmak tzere bu Madde
kapsaminda istenen bilgilerin  hazirlanmasina ydnelik kilavuzlarin
hazirlayarak gbzden gegirecek olup Taraflar Toplantisi Tarafindan
dizenlenen Ek 1 de yer alan Taraflarin ulusal bildirgelerin hazirlanmasi igin
dizenlenmis kilavuzlar dikkate alinir. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya
geldigi Taraflar Toplantisi konferans, ayni zamanda, birinci taahhit
suresinden Once tayin edilen miktarlarin kayda gegirilmesi icin gerekli

degisiklikler Gzerinde karar verecektir.

8. Madde: 1. Ek 1'de yer alan her bir Taraf tarafindan Madde 7
kapsaminda gdnderilen bilgi, Taraflar Toplantisi'nin ilgili kararlari uyarinca,
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bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi asagidaki Fikra
4 kapsaminda bu amagla dizenlenen kilavuzlara uygun uzman revizyon
ekipleri galismalari ile gbzden gecirilecektir. Ek 1'de yer alan her bir Taraf¢a,
Madde 7 Fikra 1'e uygun olarak gdnderilen bilgiler, emisyon envanterlerinin
ve tayin edilen miktarlarin yillik dizenlenme ve hesaplanma islemlerinin bir
pargasi olarak gézden gegirilecektir. Buna ek olarak, Ek 1'de yer alan her bir
Taraf tarafindan Madde 7 Fikra 2 bildirgelerin revizyonunun bir parcasi

olarak gbzden gecirilecektir.

2. Uzman revizyon ekipleri Sekretarya tarafindan koordine edilecek
olup Taraflar Toplantisi'nin buradaki amacina uygun saglanan kilavuza
uygun olarak Kongre Taraflari ve, uygun oldugu taktirde, devletler arasi
organizasyonlar tarafindan tayin edilen Kkisiler arasindan segilen

uzmanlardan olusacaktir.

3. Revizyon sireci bu Protokol'e iliskin herhangi bir Taraf tarafindan
gerceklestirilen uygulamanin bdtin ydnlerinin bastan sona ve kapsamli
teknik olarak degerlendiriimesini saglayacaktir. Uzman revizyon ekipleri Bu
Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisina bir rapor
hazirlayacak  olup  Taraflarin  taahhdtlerine  iliskin ~ uygulamalar
degerlendirilecek, taahhuUtlerin gerceklestiriimesi sirasinda ortaya c¢ikan
herhangi bir potansiyel sorunu ve etkileyen faktérleri tespit edecektir. S6z
konusu raporlar sekreterlik tarafindan Kongre'nin tim Taraflarina sirkile
edilecektir. Sekreterya bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar
Toplantisi tarafindan daha fazla incelenmesi igcin s6z konusu raporlarda

belirtilen uygulamalara iliskin sorunlari listeleyecektir.

4. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi ilk
toplantisinda, Taraflar Toplantisinin ilgili kararlarini dikkate alarak, uzman
revizyon ekipleri Tarafindan bu Protokolin uygulanmasinin gdzden
gecirilmesi icin ilk oturumunda kilavuzlar hazirlayacak ve daha sonra duzenli

olarak g6zden gegirecektir.
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5. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi,
uygulama igin yardimci organ ve gerekli oldugu taktirde, bilimsel ve
teknolojik tavsiye yardimci organin yardimi ile asagidaki konulari ele
alacaktir:

(a) Madde 7 kapsaminda Taraflarca gdnderilen bilgi ve bu Madde
kapsaminda geceklestirilen uzman revizyonlarina iliskin raporlar; (b)
Sekreterya Tarafindan yukaridaki Fikra 3 kapsaminda listelenen

uygulamaya iligskin sorunlar ile beraber Taraflarca ¢ikarilan her tirli sorun.

6. Yukaridaki Fikra 5 e atifta bulunarak bilginin ele alinmasi uyarinca,
Bu Protokol Taraflarn'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi, bu Protokolin

uygulanmasi igin gereken her hangi bir konuda kararlar alacaktir.

9. Madde: 1. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar
Toplantisi iklim degisimi ve sonuglari Uzerindeki elde edilebilecek en iyi
bilimsel ve degerlendirmeler ile birlikte teknik, sosyal ve iktisadi bilgiler
IsIginda bu Protokoll gdézden gegirecektir.

2. Birinci revizyon bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar

Toplantisina ait ikinci toplantisinda gerceklesecektir.

10. Madde: Bitin Taraflar ortak fakat farklilagsmis sorumluluklar ve
Ozel ulusal ve bolgesel Oncelikleri, amaclarn ve kosullarini g6z 6ninde
bulundurarak ek 1 de yer almayan Taraflar igin yeni taahhGtler getirmeden,
kongreye iliskin Madde 4 Fikra 1 kapsamindaki mevcut taahhutleri yeniden
teyit ederek Kongre'ye ilisgkin Madde 4 Fikra 3, 5 ve 7 dikkate alinarak
surdardlebilir kalkinma ve gelisme gergeklestiriimesi amaci ile bu
taahhutlerin uygulanmasini geligtiriimeye devam edecek olup asagida

belirtilen hususlar yerine getirecektir:

(a) Yerel emisyon faktorlerinin kalitesi, Taraf konferansinca Uzerinde
anlasilan ve Taraflar Toplantisinca duzenlenen ulusal bildirgenin

hazirlanmasi i¢in gerekli kilavuzlar ile uyumlu kargilastirmali metodolojiler
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kullanilarak Montreal Protokoll Tarafindan duzenlenmeyen bitin sera
gazinin sinkler vyoluyla kaldinimasi ve kaynaklara gbére antropolojik
emisyonlara iliskin ulusal envanterlerin hazirlanmasi ve periyodik olarak
guncellenmesi igin her bir Tarafin sosyoiktisadi kosullarini yansitan yerel
emisyon faktorleri, faaliyet verileri ve/veya modellerini iyilestirmek igin ilgili ve
olabildigi d&lcide maliyet etkin ulusal ve gerekli yerde de bdlgesel

programlarin formulasyon;

(b) iklim degisikliklerini azaltacak énlemler ile iklim degisimi icin uygun
adaptasyonlar kolaylastirmak icin gerekli olan 6énlemleri iceren ulusal ve
gerekli oldugu yerde bélgesel programlarin formule edilmesi, uygulanmasi,

yayinlanmasi ve diizenli olarak giincellestiriimesi;

(i) S6z konusu programlar, digerlerinin yani sira enerji, nakliye ve
sanayi sektorleri ile beraber tarim, ormancilik ve atik yénetiminde ilgilendirir.
Bunun 6tesinde, uzamsal planlamanin iyilestiriimesine yénelik adaptasyon
teknolojileri ve yontemleri iklim degisiminin adaptasyonu iyilestirir; ve

(i) Ek 1 de yer alan Taraflar, bu program kapsaminda uygulamaya
ybnelik bilgiler génderecek olup buna Madde 7 ye uygun olarak ulusal
programlar dahildir; diger Taraflar kendi ulusal bildirgelerine, uygun oldugu
taktirde, s6z konusu Tarafin iklim degisikligini ve bunun yan etkilerini ele
alinmasinda katkida bulunduguna inandigi 6énlemleri iceren programlar
hakkinda bilgiler dahil etme yoluna gidecek olup buna sera gazi
emisyonlarindaki artigin azaltilmasi ve sinkler kullanilarak kaldiriimasi, tesis

ingaati ve adaptasyon dnlemlerinin gelistiriimesi dahildir;

(c) Cevresel bakimdan saglam teknolojilere yoénelik gelistirme,
uygulama ve yayginlastirma igin etkili degisikliklerin tesviki, yine bu
teknolojilerin tesvik edilmesi, kolaylastiriimasi ve finanse edilmesi, uygun
oldugu vyerlerde iklim degisikligi ile ilgili cevresel bakimdan saglam
teknolojiler, know how, uygulamalar ve islemlere iliskin transfer, erigim,

Ozellikle gelismekte olan dlkeler igin olmak Uzere, kamu oyuna mal olmusg
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cevresel bakimdan saglam teknolojilerin etkin transferi igin programlar ve
politikalarin formulasyonu dahil 6zel sektdr igin yetenekli bir c¢evrenin
yaratilmasi, c¢evresel bakimdan saglam teknolojilerin tesvik edilmesi ve
gelistiriimesi ve erigilmesinde isbirligi yapmak;

(d) Bilimsel ve teknik arastirmalarda is birligi yapilmasi ve Tarafl
olanlar, bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisinin
herhangi bir toplantisina gézlemci olarak katilabilirler, ancak bu Protokol
kapsaminda kararlar sadece bu Protokolin Taraflari tarafindan alinacakitir.
Bu Protokol Tarandojen kapasiteler ile uluslararasi ve devletlerarasi
cabalara katilmaya yoénelik kapasiteler, arastirma ve sistematik gdzlem
konusundaki programlar ve sebekeler iligkin programlarin gelistiriimesi ve
glclendirilmesi olup burada Kongre'nin 5. Maddesi dikkate alinir;

(e) Egitim ve yetistirme Programlarinin gelistirme ve uygulanmasina
ybnelik uluslararasi seviyede ve gerektigi hallerde mevcut organlar
kullanilarak tesvik ve katiimda bulunmak olup 6zellikle insan ve kurumsal
kapasitesi agisindan ulusal kapasitenin olusturulmasinin guclendiriimesi ve
personel mibadelesi yapilarak 6zellikle gelismis Glkelerde bu alanda uzman
yetistiriimesi ve iklim degisikligi konusunda ulusal seviyede kamuoyunun
bilinclenmesi ve kamuoyunun gerekli bilgilere erisebilmesinin saglanmasi.
Kongre'ye iliskin Madde 6 dikkate alinarak Kongre'nin ilgili organlari

kanalyla bu faaliyetleri uygulamak igin uygun ydntemler geligtiriimelidir;

(f) Taraflar Toplantisinin ilgili kararlarina uygun olarak bu Madde
uyarinca Ustlenilen program ve faaliyetler hakkindaki bilgilerin kendi ulusal

bildirgelerine dahil edilmesi; ve

(g) Bu Kongre'ye iliskin bu Madde, Madde 4, Fikra 8 kapsaminda ki
taahhutlerin uygulanmasinda tam bir dikkat sarf edilmesi

11. Madde: 1.) Madde 10 un uygulanmasinda Taraflar Kongre’nin
Madde 4 Fikra 4,5,7,8 ve 9 hikUmlerini dikkate alacaklardir.
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2. Kongre Madde 4 Fikra 3 ve Madde 11 hukidmlerine uygun olarak
Kongre’'nin Madde 4 ve Fikra 1 in uygulanmasi kapsaminda ve Kongre’nin
mali mekanizmalarinin iglemesi i¢in yetkilendirilmis kurum ve kuruluglar

yoluyla, gelismis Ulke Taraflar ve Kongre, Ek 2 de yer alan gelismis Taraflar:

(a) Madde 10 Bent (a) da ele alinan ve Kongre'ye iliskin Madde 4 Fikra
1(a) kapsamindaki mevcut taahhatlerini uygulanmasinin
geligtiriimesinde,gelismekte olan Ulke Taraflarca butlindyle Gstlenilen
Uzerinde anlasiimig tam maliyetlerin karsilamak igin yeni ve ilave mali

kaynaklar saglayacak; ve

(b) Ayni zamanda Madde 10 Tarafindan ele alinan Kongre'ye iligkin
Madde 4 Fikra 1 kapsaminda mevcut taahhdtlerin  uygulanmasinin
geligtiriimesine iliskin Uzerinde anlasiimis tam maliyetlerin karsilanmasi
icin gelismekte olan Ulke Taraflarca ihtiya¢ duyulan (ve teknoloji transferi de
buna dahildir) mali kaynaklari saglayacak olup o maddeye uygun
olarak Kongre'ye iliskin Madde 11 de atifta bulunulan uluslararasi kurum
veya kuruluslar ile gelismekte olan Ulke Taraf arasinda mutabakata
varilacaktir. Bu mevcut taahhdtlerin  uygulanmasi fonlarin akigindaki
dogruluk ve uygunluk ihtiyaci ve gelismis Ulke Taraflar arasinda uygun yik
paylasiminin éneminin dikkate alacaktir. Bu Protokol dizenlenmesinden
Once Uzerinde anlasilan dahil olmak Uzere Taraflar Toplantisinin ilgili
kararlari kapsaminda Kongre’nin mali mekanizmasinin isleyisi gérevi verilen
kurum veya kuruluglara yonelik kilavuz bu Fikra'nin hdkidmlerini gerekli

degisiklikler yapilmig olarak uygulanacaktir.

3. Gelismig Ulke Taraflar ile Kongre'ye iligkin Ek 2'de yer alan diger gelismis
Taraflar (ile gelismekte olan Ulke Taraflar bundan yararlanacaklardir), éte
yandan, karsilikli, bélgesel ve diger cok kanalli Taraflar yoluyla Madde 3'Un
uygulanmasi i¢in mali kaynaklari saglayabilirler. (EK-2: Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belcika
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere ve Kuzey irlanda, irlanda,
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Ispanya, Isveg, lIsvigre, Italya, izlanda, Japonya, Liksemburg, Kanada,
Norveg, Portekiz, Turkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan

Tarkiye’'nin adi, 2001 yilinda gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
alinan 26/CP7 numarali karar dogrultusunda Ek-Il  Listesinden

cikarilmistir(®®).

12. Madde: 1. Temiz gelisme mekanizmasi burada agiklanmigtir.

2. Temiz gelisme mekanizmasinin amaci, Ek 1'de yer almayan
Taraflara surdurdtlebilir kalkinmanin saglanmasinda ve Kongreye iligkin nihai
amaca katkida bulunulmalarina, ve Ek 1'de yer alan Taraflara Madde 3
kapsamindaki sayisallastiriimis emisyon sinirlamasi ve indirimi taahhutlerini

yerine getirmelerine yardim etmek olacaktir.
3. Temiz gelisme mekanizmasi kapsaminda :

(a) Ek 1'de yer alan Taraflar, belgelendirilmis emisyon indirimlerinden
kaynaklanan proje faaliyetlerinden (b) Ek 1'de yer almayan Taraflar, Bu
Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi tarafindan tespit
edildigi Gzere Madde 3 kapsaminda sayisallastiriimig emisyon sinirlamasi ve
indirimi taahhdtlerinin bir Kismina uymaya katkida bulunan bdéyle projelerden

elde edilen tasdikli emisyon indirimlerini kullanabilir.

4. Temiz gelisme mekanizmasi, Bu Protokol Taraflari'nin bir
araya geldigi Taraflar Toplantisi yetki ve kilavuzluguna tabi olup temiz

gelisme mekanizmasinin idari kurulu tarafindan denetlenir.

5. Her bir proje faaliyetinden kaynaklanan emisyon indirimleri, bu
Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi tarafindan tayin
edilecek operasyonel organlarca asagida belirtilen esaslarla tasdik

edilecektir :

(**) REC: a.g.e., 29.
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(a) Iigili her bir Taraf¢a onaylanan géniillii katilim; (b) Iklim degisimini
azaltlmasina iliskin gercek, olculebilir ve uzun dénemli kazanglar; (c)
Tasdikli proje faaliyeti olmaksizin gerceklesen ilave emisyon indirimleri;

6. Temiz temizleme mekanizmasi, gerektiginde, tasdikli proje

faaliyetlerine iligkin fonlarin diizenlenmesine yardim edecektir.

7. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi, ilk
toplantisinda, proje faaliyetlerinin bagimsiz denetim ve dogrulanmasi yoluyla
seffaflik, etkinlik ve kaydedilebilirlik amaclarina ybénelik degisiklik ve

yontemleri ayrintili bir sekilde ele alir.

8. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi, tasdikli
proje faaliyetlerinden dogan bir payin, idari masraflar ile uyarlama
maliyetlerini karsilamak icin iklim degisikliklerinden ters ydnde etkilenecek
gelismekte olan Ulkelere yardimi kapsayacak sekilde kullaniimasini
saglayacaktir.

9. Yukarida Madde 3(a)'de belirtilen ve tasdikli emisyon indirimlerine
iliskin kazanimlarda bahsedilen faaliyetler dahil olmak Uzere temiz gelisme
mekanizmas! kapsamindaki katihm, 6zel ve/veya kamu kuruluslarini igine
alabilir ve temiz gelisme mekanizmasinin yénetim kurulu tarafindan

saglanan kilavuzluga tabi olacakiir.

10. 2000 yihindan birinci taahhit slresinin baglangicina kadar gecen
sure icinde saglanan tasdikli emisyon indirimleri, birinci taahh(t sdresi icinde

uyumun basariimasina yardim etmek icin kullanilabilir.

13. Madde: 1. Taraflar Toplantisi, Kongre'nin st organidir, bu Protokol

Taraflari'nin toplanmasina hizmet edecektir.

2. Bu Protokoltin Tarafi olmayip Kongre’nin Tarafi olanlar, bu Protokol
Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisinin herhangi bir toplantisina
gbzlemci olarak katilabilirler, ancak bu Protokol kapsaminda kararlar sadece
bu Protokoliin Taraflan tarafindan alinacaktir.
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3. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi'nda,
Kongre'de bir Tarafi temsil eden Taraflar Toplantisi Blrosu'na ait herhangi
bir Gye, ayni zamanda bu Protokol'in Tarafi olmadidi takdirde, bu Protokol'
Un Taraflan arasindan segilecek ilave bir Uye ile yer degistirecektir.

4. Bu Protokol Taraflan'nin  bir araya geldigi Taraflar
Toplantisi, Protokol uygulanmasini dizenli olarak gbézden gecirecek ve
kendi yetkisi dahilinde, etkin isleyigini gelistirmek icin gerekli kararlan

alacaktir. Bu Protokol tarafindan kendine verilen gOrevleri yerine getirecektir

(a) Bu Protokol hikumlerine gbre elde edecedi bilgiler temelinde, bu
Taraflar Protokol'inlin  uygulanmasini, bu Protokol uyarinca alinan
Onlemlerin topyekln etkilerini, 6zellikle gevresel, iktisadi ve sosyal etkileri ile
kimdalatif etkisini ve Kongre'nin amaci yéninde hangi &lglde ilerleme
saglandigini degerlendirmek; (b) Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi
Taraflar Toplantisi'nin  yokimldlGklerini - periyodik olarak incelemek,
Kongre'nin amaci dogrultusunda ve bilimsel ve teknik bilginin evrim ve
uygulanmasi ile kazanilan deneyimler i1siginda Kongre'ye iliskin Madde 4,
fikra 2(d) ve Madde 7 fikra 2 geregince istenen revizyonlar eksiksiz yerine
getirmek, ve bdylece bu Protokol' un uygulanmasi konusunda dizenli olarak
raporlar hazirlamak; (c) Taraflarin farkh cevre, sorumluluk ve imkan ve
kabiliyetleri ile bu Protokol'in uygulanmasi konusundaki taahhdtleri dikkate
alinarak iklim degisimi ve etkilerini ele alan Taraflarca dizenlenen énlemler
konusunda bilgi alis verisini tesvik etmek ve kolaylastirmak, (d) iki yada daha
fazla Tarafin talebi tzerine, Taraflarin farkl ¢evre, sorumluluk ve imkan ve
kabiliyetleri ile bu Protokol'liin uygulanmasi konusundaki taahhutleri dikkate
alinarak, iklim degisikligi ve etkilerini ele almak igin alinan Onlemleri
kolaylastirmak; (e) Kongre'nin amaci ve bu Protokol'in hikimlerine uygun
olarak Bu Protokol Taraflan'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi
tarafindan alinan ilgili kararlar batiinlyle dikkate alinarak bu Protokol’'in Bu
Protokol Taraflarn'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi tarafindan Gzerinde
anlasilan etkili sekilde uygulanmasi icin karsilastirilabilir metodolojilerin
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geligtiriimesi ve periyodik olarak iyilestirmesinin yapiimasini tesvik etmek ve
bu ydnde kilavuzluk etmek; (f) Bu Protokol'lin uygulanmasi igin gerekli
konular hakkinda tavsiyelerde bulunmak; (g) Madde 11, fikra 2 uygun olarak
ilave mali kaynaklari harekete gecirme yoluna gitmek; (h) Bu Protokol'lin
uygulanmasi icin gerekli gértlen yardimci organlar olusturmak; (i) yetkili
uluslararasi kuruluslar ve hikimetler arasi ve sivil organlardan, uygun yerde
bilgi, hizmet ve isbirligi aramak ve yararlanmak ve; (j) Bu Protokol'ln
uygulanmasi icin gereken diger islevlerin yerine getiriimek ve Taraflar
Kongresi tarafindan alinan bir karardan kaynaklanan her tarli gbérevi ele

almak.

5. Taraflar Toplantisi'na iligkin prosedurlere ait kurallar ve bu Kongre
tarafindan uygulanan mali proseddrler, Taraflar Kongresi'nin ilk toplantisinda
gerekli degisiklikler yapilmis olarak (mutatis mutandis) uygulanir, su sartla ki
bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi tarafindan oy
birligi ile aksi kararlastiriimis olmasi hali bu durumun disindadir.

6. Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi'na ait
birinci  toplantisi, bu Protokol'lin yUrGrlige girdigi tarihten sonra
programlanan toplanacaktir. Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi
Taraflar Toplantisi'nin daha sonraki olagan toplantilari her yil Taraflar
Toplanti'sina iligkin olagan toplantilar ile baglantili olarak yapilacak su sartla
ki bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi tarafindan oy

birligi ile aksi kararlastiriimig olmasi hali bu durumun digindadir.

7. Bu Protokol Taraflan'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi'nin
olagan Ustl toplantilari, Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar
Toplantisi tarafindan gerekli goértldigu takdirde veya herhangi bir Tarafin
talebi Uzerine diger zamanlarda da yapilabilir, su sartla ki sekreterlik
tarafindan Taraflara bu talep alti ay iginde bildirilecektir ve en az Taraflar
Ucte biri tarafindan desteklenecektir.
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8. Birlesmis Milletler ve uzmanlasmis organlari, Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu ile Kongre'de taraf olmayan devlet Gyeler, Bu Protokol
Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantilarinda temsilci statislyle
temsil edilecektir. Bu Protokol tarafindan kapsanan konularda yetkili olan ve
sekreterlige Bu Protokol Taraflari'nin bir araya geldigi Taraflar Toplantisi
'nda gb6zlemci olarak temsil edilmek istedigini acgiklayan Ulusal veya
uluslararasi, devletsel veya sivil herhangi bir kurum veya organin bu istegi
kabul edilir su sartla ki mevcut Taraflarin Ucte biri tarafindan bu durum
onaylanmalidir. Gdézlemcilerin giris ve katilimi, yukarida fikra 5'de atifta

bulunulan prosedir kurallarina tabidir.

14. Madde: 1. Kongre'ye iligkin Madde 8 tarafindan kurulan sekreterlik
bu Protokol'Uin sekreterligi olarak hizmet goérecektir.

2. Sekreterlik iglevleri konusunda Kongre'ye ait Madde 8 fikra 2 ile
sekreterligin iglevlerine iligkin yapilan dizenlemeler konusunda Kongre'ye ait
Madde 8 fikra 3 gerekli degisiklikler yapilmis olarak (mutatis mutandis)
uygulanacaktir. Sekreterlik, buna ilaveten, bu Protokol tarafindan kendisine

verilen iglevleri yerine getirecektir.

15. Madde: 1. Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye Yardimci Organi ve
Kongre'ye iligkin Madde 9 ve 10 tarafindan kurulmus Uygulamaya ydnelik
Yardimci Organ, sirasiyla, bu Protokol'lin Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye
Yardimci Organi ve Protokol'in Uygulanmasina yénelik Yardimci Organ
olarak hizmet goérecektir. Kongre kapsamindaki bu iki organin isleyisine
iliskin hakamler gerekli degisiklikler yapilmis olarak (mutatis mutandis) bu
Protokol'e uygulanacaktir. Bu Protokol'in Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye
Yardimci Organi ve Protokol'in Uygulanmasina yénelik Yardimci Organi'nin
toplanma oturumlari, sirasiyla, bu Protokol'in Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye
Yardimci Organi ve Protokol'in Uygulanmasina yoénelik Yardimci Organi
toplantilariyla baglantili olarak yapilr.
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2. Protokol' taraf olmayan ancak Kongre'ye taraf olan Taraflar yardimci
organlarin herhangi bir toplantisina gézlemci olarak katilabilirler. Yardimci
organlar bu Protokol'in yardimci organlari olarak hizmet gérmeleri halinde,
bu Protokol kapsaminda kararlar sadece bu Protokol'e taraf olan Taraflarca

alinacaktir.

3. Kongre'ye ait Madde 9 ve 10 tarafindan kurulmus yardimci
organlarin  bu Protokol'e ait meseleler ile ilgili iglevlerini yerine
getirmeleri halinde Kongre'nin bir Tarafini temsil eden yardimci organlara
iliskin Bureaux'un herhangi bir Gyesi bu Protokol'in Taraflari arasindan ve
yine bu Protokol Taraflari tarafindan secilecek bir ilave dye ile

degistirilecektir.

16. Madde: Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar
Toplantisi, olabildigince yakin bir sire iginde, Protokol'e yapilan bagvurular
ele alacak ve Taraflar Toplantisi tarafindan alinabilecek ilgili kararlar
IsIginda, Kongre'ye ait Madde 13'de atifta bulunulan cok tarafli istisare
surecini, uygun oldugu yerde, degistirecektir. Bu Protokol'e uygulanabilecek
herhangi bir cok tarafli istisare sireci Madde 18'e uygun olarak olusturulan
prosedir ve mekanizmalara tarafsiz bir gekilde uygulanacakiir.

17. Madde: Taraflar Toplantisi, ilgili ilkeleri, degisiklikleri, kurallari ve
kilavuzlari, &zellikle emisyon alis verisi icin dogrulama, raporlama ve
hesaplama agisindan tanimlar. Ek B'de yer alan Taraflar Madde 3
kapsamindaki taahhdtlerini yerine getirmek amaciyla emisyon alis verigine
katilabilirler. Béyle bir alig veris bu Madde kapsamindaki sayisallastiriimis
emisyon sinirlamalari ve indirimi taahhutlerini karsilamak amaciyla yurt igin

girisimlere ilave nitelikte olacakitir.

18. Madde: Bu Protokol Taraflar'nin bir araya geldigi Taraflar
Toplantisi  birinci  toplantisinda bu Protokol'e iligkin hikimlere aykiri
hareketleri tespit etmek ve ele almak icin uygun ve etkili sire¢ ve
mekanizmalari onaylayacaktir, sdyle ki aykiriligin nedeni, tiri, derecesi ve
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sikhgini dikkate alarak sonuglari gésteren bir liste gelistiriimesi buna dahildir.
Baglayici sonuglar doguran bu Madde kapsamindaki herhangi bir sire¢ veya
mekanizma bu Protokol degistirilmesi yoluyla dizenlenecektir.

19. Madde: Uyusmazliklarin gideriimesine yoénelik Kongre'ye iligkin
Madde 14 hokdmleri bu Protokol gerekli degisiklikler yapilmis olarak
uygulanacaktir.

20. Madde: 1. Butin Taraflar bu Protokol'e iliskin bir degisiklik teklif

edebilirler.

2. Bu Protokol iligkin dedgisiklikler, bu Protokol Taraflari'nin bir araya
geldigi Taraflar Toplantisinin olagan toplantisinda dizenlenecektir. Bu
Protokol iligkin teklif edilen degisiklik metni, bu degisikligin degistirilecegi
toplantidan en az alti ay o&nceden Sekreterlik marifetiyle Taraflara
bildirilecektir. Sekreterlik herhangi bir teklif edilen degisiklik metnini Taraflara
ve Kongre'nin imza sahiplerine ve bilgi icin de Emanetcgiye (Depositary)
bildirecektir.

3. Bu Protokol icin teklif edilen degisiklikler i¢in Taraflar oy birligi ile bir
anlasmaya varmak igin ellerinden geleni yapacaklardir. Oy birligi icin tim
yollara basvuruldugu takdirde ve bir uzlasmaya varilamadigi takdirde,
degisiklik son care olarak toplantida mevcut ve oy veren Taraflarin doértte
uclik cogunlugu ile kararlastiriir. Yapilan degisiklik sekreterlik tarafindan

Emanetciye bildirilecek ve kabull i¢in tim Taraflara sirklle edilecektir.

4. Bir degisikligin kabul edilmesi ile ilgili belgeler Emanetci'ye
birakilacaktir. Yukaridaki Madde 3'e uygun olarak yapilan bir degisiklik, bu
Protokol Taraflari'nin en az dértte G¢u tarafindan kabul edildigine iligkin bir
belge Emanetgi tarafindan alindiktan sonraki doksaninci giinde kabul eden
Taraflarca yurarlige girecektir.
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5. Degisiklik, bir bagka Taraf icin s6z konusu degisiklige iliskin kabul
evragini Emanetci'ye biraktigi tarinten sonraki doksaninci ginde bu Taraf
icin yUrdrlige girecektir.

21. Madde: 1. Bu Protokol ekleri, aksi acik¢a belirtiimedikge,
Protokol'in énemli birpargasi sayilacak olup bu Protokol'e yapilacak atiflar
ayni zamanda eklerine de yapilmis sayilacaktir. Bu Protokol'in yurtrlige
girmesinden sonra yapilan herhangi bir ekleme, bilimsel, teknik, usul veya

idari nitelikli liste, form veya diger acgiklayici belgeler ile sinirlandirilacaktir.
2. Butan Taraflar bu Protokol'in Eklerinde bir degisiklik teklif edebilirler.

3. Bu Protokol'in Eklerinde bir degisiklik, bu Protokol Taraflari'nin bir
araya geldigi Taraflar Toplantisinin olagan toplantisinda dizenlenecektir. Bu
Protokol'in Eklerinde teklif edilen dedisiklik veya teklif edilen ek metni, bu
degisikligin yapilacagi toplantidan en az alti ay o6nceden Sekreterlik
marifetiyle Taraflara bildirilecektir. Sekreterlik herhangi bir teklif edilen
degisiklik ek veya teklif edilen ek metnini Taraflara ve Kongre'nin imza
sahiplerine ve bilgi icin de Emanetciye (Depositary) bildirecektir.

4. Bu Protokol'in Eklerinde teklif edilen degisiklik veya teklif edilen ek
metni i¢cin Taraflar oy birligi ile bir anlasmaya varmak icin ellerinden geleni
yapacaklardir. Oy birligi icin tim yollara bagvuruldugu takdirde ve bir
uzlasmaya varilamadigr takdirde, degisiklik son care olarak toplantida
mevcut ve oy veren Taraflarin doértte Ug¢lik cogunlugu ile kararlastirlir.
Yapilan degisiklik sekreterlik tarafindan Emanetciye bildirilecek ve kabull

icin tm Taraflara sirkile edilecektir.

5. Yukaridaki Fikra 3 veya 4 uygun olarak hazirlanan Ek A veya B'nin
disindaki bir EK'in EK'i (lahikasi) veya Ek'teki degisikligi, Emanetci tarafindan
s6z konusu EK'in EK'i (lahikasi) veya Ek'teki degisikliginin Taraflara bildirim
tarihinden sonra altici ayda bu Protokol tim Taraflar icin ydrdarlige
girecektir, sdyle ki EK'in EK'i (lahikasi) veya Ek'teki degisikligin kabul
edilmedigini Emanetgciye yazil olarak bildiren tarafindan harigtir.
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Ek'in EK'i (lahikasi) veya Ek'teki degisiklik, Emanet¢i tarafindan geri
cekilme bildiriminin alindigi tarihten sonra 90 giin icindeki kabul etmeme
bildirimi yapan Taraflar i¢in yUrtrlige girecektir.

6. EK'in EK'i (lahikasi) veya Ek'teki degdisiklik Protokol'deki bir degisiklik
ile ilgiliyse, Protokol'e iligkin bu degisiklik yUrarlige girinceye kadar o EK'in
EK'i (lahikasi) veya Ek'teki degisiklik yUrtrlige girmeyecektir.

7. Bu Protokol'e iligkin EK A ve B'ye ait degisiklikler Madde 20'de
belirtilen usule uygun olarak hazirlanacak ve yurirlige girecektir, sdyle ki
Ek B'ye iligkin herhangi bir degisiklik sadece ilgili Tarafin yazilh onayi ile

yapilacaktir.

22. Madde: 1. Asagidaki Fikra 2'de belirtilenler hari¢ butin taraflarin
tek bir olacaktir.

2. Bolgesel iktisadi butiinlesme 6rgutleri, yetkili olduklari konularda, bu
Protokol Taraf Uye Devlet sayisina esit bir oy sayisi ile oy verme hakkina
sahip olacaktir. Béyle bir érglt, Gye Devletlerinden herhangi biri oy hakkini
kullandigi takdirde bu oy hakkini kullanmayacaktir veya tam tersi durum da
gecerlidir.

23. Madde: Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Protokol'lin
Emanetgisidir.

24. Madde: 1. Bu Protokol, Kongre'ye taraf olan Devletler ve bdlgesel
iktisadi batinlesme &rgutlerinin imzasina agik olacak olup onay, kabul veya
tasdiklerine tabi olacaktir. Birlesmis Milletler, Merkez Binasinda 16 Mart
1998 ila 15 Mart 1999 tarihleri arasinda imzaya agik olacaktir. Onay, kabul,

tasdik ve girise iliskin belgeler Emanetgiye teslim edilecektir.

2. Herhangi bir Gye Devleti Taraf olmaksizin bu Protokol'lin tarafi olan
herhangi bir bolgesel iktisadi batinlesme 6rgutl, bu Protokol kapsaminda
yer alan tim yakiomlUltkler ile bagl olacaktir. Bdyle bir 6rgit olmasi halinde,
bir veya daha fazla Uye devleti bu Protokol'e Taraf ise, érgit ve Uye Devletler
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bu Protokol kapsamindaki yikidmluliklerinin yerine getirilmesine iligkin ilgili
sorumluluklarini Gzerinde karar vereceklerdir. Bdyle durumlarda, 6rgit ve
uye Devletleri esanh olarak haklarini  kullanma yetkisine sahip
olmayacaklardir.

3. Onaylama, kabul, tasdik ve girise iligkin belgelerde, boélgesel iktisadi
bltlinlesme 6rgltleri bu Protokol tarafindan dizenlenen konulara iligkin
olarak yetki derecelerini aciklayacaklardir. Bu érgutler, yetki derecelerindeki
6nemli herhangi bir degisiklik hakkinda Teminat¢l' ya, ve Teminatcl

tarafindan da yeri geldiginde Taraflar' a, bilgi saglayacaktir.

25. Madde: 1. Bu Protokol, Kongre'nin 44 Tarafindan daha az
olmamak kaydiyla, 1990 yili itibariyle toplam karbon dioksit emisyonunun an
az % 55'i icin hesap edilen Ek A'da yer alan Taraflarin onay, kabul, tasdik ve
giriglerini emanete teslim ettikleri tarinten sonraki tarihten sonra doksaninci

glnde yarrlige girecektir.

2. Bu Madde'nin amaci geregince, "Ek-lI'de yer alan Taraflara iligkin
1990 yih toplam karbon dioksit emisyonlari" Kongre'ye iligkin Madde
12'ye uygun olarak gonderilen birinci ulusal bildirgelerde belirtilen Ek 1'de
yer alan Taraflarca bu Protokol'in kabul tarihi sirasinda ve &6ncesinde

aciklanan miktar anlamina gelecektir.

3. Bu Protokol'l onaylayan, riza gbsteren veya tasdik eden veya Fikra
1'de acgiklanan sartlar yerine getirildikten sonra kabul eden her bir
Devlet veya bdlgesel iktisadi batinlesme 6rgutu icin, bu onay, riza, tasdik ve
kabule iliskin belgelerin teminata birakildigi tarihi izleyen doksaninci ginde

yururlige girecektir.

4. Bu Madde' nin amaci geregince, bir bélgesel iktisadi butliinlesme
Orguth tarafindan teminata birakilan herhangi bir belge 6rgitin Devlet

dyeleri tarafindan teminata birakilanlara ilave olarak sayilmayacaktir.

26. Madde: 1. Bu Protokol higbir rezervasyon yapilmayacakiir.
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27. Madde: 1. Bir Taraf icin bu Protokol'Gn yGrtrlige girdigi tarihten
baslamak Uzere Ug¢ yil sonra herhangi bir zamanda, o Taraf bu Protokol'den
Teminat¢l' ya yazih bildirimde bulunarak geri ¢ekilebilecektir.

2. S6z konusu cekilme Teminatgl tarafindan geri ¢ekilmeye iligkin
bildirimin alindigi tarinten veya geri g¢ekilme bildirimde aciklanan daha

sonraki bir tarihten sonra bir yilin sona ermesi ile yurUrliige girecektir.

28. Madde: Bu Protokol orijinali ki Arapga, Cince, ingilizce, Fransizca,
Rusca ve ispanyolca ayni derecede gecerlidir Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi' nde teminata teslim edilecektir. Bin dokuz ylUz doksan yedi yili

Aralik ayinin on birinci gininde Kyoto'da dizenlenmistir.
Ek-A

Sera Gazlari: Karbon dioksit (CO2), Metan (CH4), Nitro Oksit (N20),
Hidroflorokarbon (HFCs), Perflorokarbon (PFCs), Stlfir hekzaflorid (SF6).

Sektorler/Kaynak Kategorileri, Enerji Yakit Yanmasi: Enerji Endistrisi,
imalat sanayileri ve ingaat Nakliye Diger sektorler, Digerleri,

Yakitlardan Kaynaklanan Kacak Emisyonlar: Kati yakitlar, Petrol ve

dogal gaz, Digerleri,
Endstriyel islemler: Mineral driinler, Kimya sanayi, Metal Gretimi,

Diger Uretimler: Halokarbon ve slfur hekzaflorid Giretimi, Halokarbon

ve sUlfir hekzaflorid tiketimi,
Co6zicl ve diger artnlerin kullanimi,

Tarim: Bagirsak fermantasyonu Gibre idaresi, Pirin¢ tarimi, Tarimsal
topraklar, Savanalarin planh olarak yakilmalari, Tarimsal artiklarin

yakilmalari,
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Atik: Topraga kati atik bosaltimi, Atik su igsleme, Atik yakilmasi,
digerleri.

Ek-B

Sayisallastiriimis sinirlama veya indirim taahhtdu veren Taraflar (baz
yilin veya donemin ylzdesi) Avustralya 108, Avusturya 92, Belgika 92,
Bulgaristan 92, Kanada 94, Hirvatistan 95, Cek Cumhuriyeti 92, Danimarka
92, Estonya 92, Avrupa Toplulugu 92, Finlandiya.

Kaynak: http://www.gezegenimiz.com/kyototr.asp, (erigim tarihi: 11/11/2005)



115

G. Dunya Sirdarualebilir Kalkinma Zirvesi

26 Agustos-4 Eylul 2002 tarihleri arasinda Gulney Afrika,
Johannesburg’ ta ‘BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Kararlarinda On yillik
ilerleme ve Gelisme’ konulu Diinya Surdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde ise,
1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi kararlarinin uygulama
asamalarinda daha etkili sdrdurulebilir kalkinma stratejilerini olusturmak
amagclanmaktadir. Turkiye Disisleri Bakanligi, Cevre Bakanligi ve UNDP
temsilcilerinin olusturdugu koordinasyon grubu ile RIO+10 hazirlik stirecine
katilmistir. TUrkiye tarafindan surddrdlebilir kalkinma zirvesi igin; yénetim, is
ve endustri, yoksullugun azaltiimasi, bilgi ve iletisim, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve iklim degisiklikleri konulari belirlenmistir(3').

2002 Johannesburg Konferansinda, yoksullukla mdicadele ve bu
amagcla yapilacak kuresel eylem, dogal kaynaklarin kullanimi yoksulluk ile
cevre arasindaki baglantilar irdelenmektedir(*'"). Bin yilin Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda sdrdardlebilir kalkinma amaglarinin belirlenmesi ve eyleme
dondstirilmesi  hedeflerinde anlasma saglanmistir. Bu amagla gegis
ekonomilerine sahip Ulkelerde, Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik
islerden Sorumlu Béliim UN/DESA tarafindan belli araliklarla toplantilar
yapmaktadir. 2003 yilinda istanbul’da yapilan toplantida; bir énceki yil
Atina’da yapilan toplanti sonuglarinin degerlendirmesi yapilmistir. Ozellikle
gecis ekonomilerine sahip Ulkeler i¢in tasarlanan toplantidaki egilim sdyledir;

(212).

a-) Fakirligin yok edilmesi igin dinya dayanisma fonu yaratmak; 2015’e

kadar achk sinirindaki nifus oranini yariya digtrmek

(¢'% TUBITAK: Surdirtlebilir Kalkinma igin Bilgi ve lletisim Calistay, (Ankara-2002), 3.

(2”) U.N-DESA: Governance for World Summit Sustainable Development Implementation
in Countries with Economies in Transition, Workshop Report, (istanbul-2003), 4.

(?'®) Surdiirtlebilir Kalkinma Zirveleri: “Diinya Stirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi”, 2006, 1-2.
http://www.Youthforhab.Org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/om/bm-04.html,(erisim : 03/03/2005).
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b-) Enerji arzini gesitlendirmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kiresel paylagimini artirmak

c-) Biyolojik Gesitlilik kaybindaki orani 2010 yilina kadar buyuk 6lgtide

azaltmak

d-) Kurumsal sosyal sorumluluk ve hesap verilebilirligi artirmak ve
devletler arasi antlagsmalari ve ortak OlcUtleri etkin bicimde uygulamaya

koymak

e-) Ulusal Sdrdlrtlebilir Kalkinma stratejilerinin - olusturulmasini
saglamak i¢in bir an énce ilerleme kaydetmek ve 2005’e kadar uygulamalari

baslatmak, seklinde 6zetlenebilir.

Il. CEVRE SORUNLARIYLA iLGiLIi KURUMSAL YAPI

A. Habitat ve Cevre

Bir organizmanin yada tirun, icinde yasadigi ¢evre tipine isaret etmek
icin habitat terimi kullanilir. Habitat Fransizca kdkenli olup, sézcik olarak

“ikamet, yerlesme, insan yerlesimi” anlamina gelmektedir(*'®).

Baska bir tanima gére de Habitat’in s6zctik anlami canlinin yasadigi ve

biyidigi dogal cevredir. Kisaca canlinin yasadigi yerdir(*'4).

insan tabiati dedigimiz zaman, insanin iginde yasadigi ortam anlagilir

ve icine bir yerlegsim yerini tanimlayan batan kosullar girer.

(®'®) Hafize ZOLUFLU: “Habitat Hakkinda Bir Degerlendirme I”, Yerel Giindem, Yil. 2, Sayi:
5, SMay|s-2000), 23.

(") Songtil Acar VAIZOGLU: “ HABITAT II”, Tibbi Dokiimantasyon Merkezi Toplum Saglg
Dizisi” S.17, (Ankara- 1998), 5.
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Son olarak habitat terimi Birlesmis Millet insan Yerlesimleri Merkezi'nin
de adidir(®").

Birlesmis Milletler insan gevresi Konferansi ve onu izleyerek BM Genel
Kurulu'nun &zellikle 3128 karari Uzerine planlanan ve genelde dinya, 6zelde
ise dinyanin gelismekte olan yoksul Ulkelerdeki insan yerlesimlerinin
sergiledikleri ¢ok ciddi olumsuz kosullarin incelenmesi ve ¢6zimlenebilmesi
icin 31 Mayis-11 Haziran 1976 tarihleri arasinda Kanada’nin Vancouver
sehrinde yapilmis olan Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi
(Habitat 1) toplantisi, Birlesmis Milletler 6rgitinin c¢alisma tarihinde dnemili
bir ilk ddénemeci olusturmaktadir. Kuskusuz ki, bu toplanti, yarattig
arastirma-inceleme atmosferi ve ortaya koyulmasina yol actigi mekansal ve
toplumsal politika dnerileri araciligiyla, dinyanin pek ¢ok Ulkesindeki insan
yerlesmelerini etkilemisligiyle de, dinya tarihindeki 6zel dnemini hak
etmektedir(*').

Habitat-| konferansi iki temel belge gelistiriimistir: insan Yerlesmeleri
Konusunda ilkeler Bildirgesi ve Eylem Plani. Vancouver Bildirgesi, insanlarin
temel ihtiyaclarinin bu arada yeterli konut, saglikh yerlesmeler ve insan
onuruna yakisir gerekli hizmetlerin saglanmasini insan hakki olarak ele
almakta, bunun yaninda tarihi degerlerin korunmasi ve g¢evrenin tahrip
edilmesine kargin duyarl olunmasini da éngérmektedir. Her iki belgede yer
sorunlarinin ¢ézimunde temel sorumlulugu devletlere 6zellikle de merkezi

ybnetimlere birakmaktadir.

Halk kalitimina énem vermekle birlikte, karar ve uygulamada esas

olarak tek merkezli bir yaklagim benimsenmektedir.

1976 Vancouver Konferansinda, HABITAT I'in devlet merkezli ¢bzim

dnerilerinin yetersizligi anlagiimistir(?").

(3'°) Songiil Acar, VAIZOGLU: a.g.e., 5.

_(216) Ozer BOSTANOGLU: “Tirk Kentlesmesinde Saat: 2005’e 5 Kala HABITAT”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 28, S.2, (Haziran-1995), 84-85.

(®"") Zerrin KARAMAN: “HABITAT Il ve Yerel Giindem 21 Sorumlulugu” Tiirk idare Dergisi,
S: 421, (Aralik -1998), 348.
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Habitat toplantisinin ilki 1976’da Kanada’nin Vancouver kentinde
yapiimisti. Birinci Habitat Konferansinda alinan kararlarn toprak, su, ulasim,
barinma ve Kurumlar olmak Uzere bes ana baslik altinda toplanmasi

olanakhdir(®'®).

Toplantida kentlerin yakin gelecekte mimarlarca planlanmis kurtariimis
bdlgeler ve gevrelerini saran gecekondu mahallelerinden meydana gelecegi
belirtiimistir. Planli kentlesmenin ¢cok sinirl bélgelerde ve az sayida ntfusu
kapsar hale gelecedi de bildirilmisti. Sehirlesme alaninda ilerleme
kaydedilmesi ancak kent planlarinin uygulanabilmesini saglayacak yeni
ybnetim anlayisinin gelistiriimesiyle olanakh olacaktir. Toplantida y6netsel
sorunlarin tartisilmasi, yerel ydnetim yapilar ile farkli devlet kademeleri
arasinda hizmet ve kaynak akisi dizeneginde Kkokli degisiklikleri de
gindeme getiriyordu. Ayrica, katihmin insan kaynaklarinin devreye
sokulmasinda kosul oldugu tizerinde durulmustur(*'®).

Vancouver toplantisinda gelistirilen, yerlesme konusunun uluslararasi
dizeyde ele alinmasi gerektigi daslncesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 19 Arallk 1977°de BM Yerlesme Merkezi'nin HABITAT ve
Birlesmis Milletler Yerlesme Komisyonu’nun kurulmasi kararinin alinmasina
yol acmistir(?%9).

Habitat | sonrasinda Birlesmis Milletler ¢atisi altinda insan haklarina
iligkin bir dizi konferans dizenlenmigtir. Bu konferanslar Habitat | ile birlikte,
Habitat Il konferansina zemin tegkil etmistir. Bu konferanslari
inceledigimizde, bunlarin timinin temelde insan haklariyla iligkili olduklarini
gérmekteyiz. 1990’da Newyork Cocuk Zirvesi, 1992’de Rio de Janerio’'da
Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993 Viyana insan Haklari Diinya
Konferansi, 1994 Kahire Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi, 1994
Kopenhag Sosyal Kalkinma Zirvesi, 1995 Pekin Diinya Kadin Konferansi,
1948'de insan Haklari Bildirgesinde yer alan temel ilkelerin yeni yonleriyle

(*'®) Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 6.
(*"%) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 6.
(**°) Hafize ZULUFLU: a.g.e., 24.
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tartigilan toplantilar olmustur. Yarim yuzyil sonraki haklari yorumu artik
saglikh ¢evre hakki, gida gavenligi hakki, insanligin ortak mirasa sahip olma
ve kalkinma hakkini igine alarak insan yasaminin bir ¢ok boyutunu
kavrayacak bigcimde genisletilmistir(**").

Habitat Il Konferansi da bu tartismalarin 20. yUzyildaki son ayagdi

olmustur(?%?)

. konferanslanyla ilgili ikinci énemli konu, bu toplantilarin kendi
ic dinamiklerinin, elde edilecek sonucun basarisini ya da basarisizligini daha
bastan belirledigidir. Baska bir deyisle, BM konferanslarinin yapisal
Ozellikleri, yapilabilecekleri icine alan bir sinir cizmesidir. Toplantilarin dogasi
geregi, bu sinirin étesinde etki yapabilecegini disinmek ilk elden bir takim

yanilgilara yol agabilir.

Bu sinirin  belirleyicilerini, konferanslarin i¢c gerilimleri olarak
adlandirilan bazi dengelerde aramak gerekmektedir. Bu konuda, Habitat ||
Turkiye Danisma Kurulu Bagkani ilhan Tekeli iki énemli noktaya deginmistir.
Bunlardan ilki, boyUk &lciide mevcut durumun belgeye aktarldigr konferans
deklarasyonunun, bir durum saptamasindan 6te gidemiyor olmasiyla ilgilidir.
Deklarasyon belgesinde szl gecen sorunlarin ¢cdézimlenerek nedenlerinin
ortaya c¢ikariimasi, mizakere sireci sonucunda uzlagiimasi olanaksiz bir
hedef halini alir. Clinkd, ele alinan bir sorunun ardinda yatan nedenler bilim
adamlari ve uzmanlar tarafindan farkh yorumlanabilmekte ve ortak bir metin
(izerinde anlasmak olanaksiz hale gelmektedir (?%%).

Sonug olarak, Uzerinde uzlagilmis bir belge ugruna, sorunlarin ardinda
yatan gercekler basite indirgenip genellestiriimektedir. Dolayisiyla da ortaya
cikan, etkisini yitirmis bir ilkeler ve amaglar deklarasyonudur. Tekeli'nin
Uzerinde durdugu ikinci konu, konferanslarda alinan ve butin taraflari
baglayici nitelikteki kararlarin uygulanmasinda, aktér durumundaki ulus

devletlerinin sorumluluklarinin denetimi ile bu devletlerin egemenlik haklar

(2) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 5.

(?*®) ilhan TEKELI: “BM Konferanslari ve HABITAT II" Bilim Teknik, Cilt 29, S: 339, (Subat-
1996), 6.

(**) llhan TEKELI: a.g.e., 6.
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arasinda cizilecek sinirdir. Sorun aslinda, kiresel olarak adlandirilabilecek,
etkileri Ulke sinirlarini asan konularda Uretilen ortak ¢odzimlerin, hangi
nedenle olursa olsun, her ulusun devletce ayni 6lgiide benimsenmiyor
olmasindan kaynaklanir(*%%).

Ulus devletlerin, politik ya da iktisadi gerekceler éne sdrerek, alinmis
kararlari uygulamamalari durumunda, agir insan haklari ihlalleri gibi ¢cok u¢
durumlar disinda, BM’nin yaptirim guict ¢ok sinirlidir. Bununla birlikte, BM bir

takim énlemler gelistirmistir.

Konferans sirasinda izlenen bazi etkili tutumlari; insan haklarinin
gerceklesmesindeki ihmallerin ulusal egemenlik konusu olarak yorumlanma
yollarini  kapatmak; devlet disi yeni aktérler tanimlamak ve onlarin
yapabilirligini arttirmak, ele alinan konunun bir Glkedeki ¢6zimsizIGginin
bagka Ulkeleri de etkileyen digsalliklari oldugunu gdstererek, Ulkelerin
sorumluluklarini yerine getirmesini bir Ulkenin sorunu olmaktan ¢ikarmak ve
uluslararasi hale getirmeye calismak seklinde siralayabiliriz(%%°).

1993 Viyana insan Haklari Konferansi, konusu geregi BM
konferanslarinin  belkemigini olusturur. Konferansta (¢ temel noktaya
deginmistir. insan haklarinin tarihselliginin kabul gérmesi; insan haklarinin
glvence altina alinmasi; demokratiklesmenin yayginlagsmasi. Bu konularin,
hayata gecirilmesi icin O6nerilen ilkelerden biri olan se¢cmemek, BM
Konferanslar dizisinin devamhligi ve butinligu agisindan 6énemlidir. Bu
ilkeye gore, evrensel anlamiyla insan haklari bir biit{inii olusturur. Ornegin
devletler, her insan hakkini kendi iginde ele alip digerlerinden soyutlayamaz
ve bazilarini digerlerine gbére daha Onemli saymak gibi bir se¢mecilik

gOsteremez.

1992°'de Rio de Janerio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi
eylem planinda hikimetlere Birlesmis Milletler Orgiitlerine, kalkinma
kuruluslarina oldugu kadar hikimet disi kuruluslar yiklemektedir. Bu sure¢

(*** llnan TEKELI: a.g.e., 6.
225\ i .
(*?) llhan TEKELI: a.g.e., 7.
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icerisinde Habitat Il kapsami icerisinde sivil toplum kuruluglarn da alinmigtir.
Konferansin 6nemli kararlarindan birisi de Sdrdurilebilir  Kalkinma
kavraminin kabul edilmesidir. Bu kavramin uygulanabilmesi ic¢in insan
yerlesmelerinin - dogru ve saglikh ybnetiminin mutlaka saglanmasi
gerekmektedir. Cevre ve Kalkinma Konferansi iki 6nemli belgenin ortaya

konulmasi ile sona ermisgtir.

Bunlardan birisi Rio Deklarasyonu digeri ise Gundem 21 Eylem
Planidir. Gindem 21 Eylem Plani daha sonraki yillarda etkin gorevler
Ustlenecek olan Birlesmis Milletler Surdurllebilir Kalkinma Komisyonunun
temelini olusturmustur. Konferansin 6zellikle Habitat II' yi ilgilendiren yonu,
kiresel gevre sorunlarinin hem kaynagi hem de ¢6zUm yeri olarak insan
yerlesmelerinin gdsterilmesidir. Konferansta sosyal ve iktisadi kalkinmanin
odagi olan kentlerin, sdrddrdlebilir kalkinmanin  baslica konusunu
olusturdugu da belirtilmistir(?%).

1992 Rio de Janerio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda iki énemli
belge ortaya konulmustur. Konferansin &6zellikle Habitat II' yi ilgilendiren
tarafi, kiresel ¢evre sorunlarinin hem kaynagr hem de ¢b6zUm yeri olarak
insan yerlesmelerinin gdsterilmesidir. Konferansta, sosyal ve iktisadi
kalkinmanin odag! olan kentlerin, strdurulebilir kalkinmanin da baglica
konusunu olusturdugu belirtilmistir. Buna bagl olarak, insanlarin daha liyi
sartlarda yasamasinin én kosulu olan iktisadi kalkinma ile ekolojik dengelerin
surddrtlmesi arasindaki karsithdin asilmasi, konferansin en énemli giindem

maddesini olusturmustur.

Birlesmis Milletler semsiyesi altinda son yillarda dizenlenen en buylk
toplantilar olan 1992-Rio Konferansi ile 1996 tarihinde gerceklestirilen
Habitat Il Kent Zirvesi’nde surdurilebilirlik ilkesi benimsenmis ve kentlilesen
dlnyada surdUrulebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi, yasanabilir ¢evre
olusturulmasi ile herkese yeterli barinma olanaginin verilmesi temalar

islenmisgtir.

(?*®) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 7.
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Belirtilen bu hedeflere ulasilabilmesi icin yerel yonetimlere, katihm
anlayisgi icinde Gundem 21 olarak ifade edilen Kentler icin eylem plani
hazirlama sorumlulugu verilmistir. Bu toplantilarda Katihm/Birlikte Ydnetim
Kavramlar gelistiriimig, merkezi ve vyerel yoénetimler ile sivil toplum
kuruluslarinin birlikte yerlesim sorunlarina ¢ézimler Gretmesi ve bu amagla
toplumun tiim kesimleriyle isbirligi saglanmasi dnerilmistir(%?7).

1990 New York Dinya Gocuk Zirvesi’nde Faaliyet plani, Gocuklar igin
Dlinya Zirvesi Bildirgesi'nin uygulamaya gecirilmesini saglamaya yonelik
olarak, kendi faaliyet planlarini hazirlamada Ulke yénetimlerine, uluslararasi
kuruluglara ve toplumun diger bitiin kesimlerine yol gbéstermesi amaciyla
hazirlanmistir.  Plan,  g¢ocuklarin  yasatiimalari,  korunmalari  ve
gelistiriimelerine yodnelik 2000 yilina kadar batin Glkelerde gergeklesmesi
icin ana hedefler belirlenmigtir. Bu hedefler kisaca; bebek ve ¢ocuk 6lim
oranlarinin yari yariya azaltlmasi, anne o6liUm oranlarinin yari yariya
azaltiimasi, 5 yas alti ¢gocuklarda gérilen beslenme yetersizliklerinin yar
yarlya azaltilmasi, temiz suya ulagsma ve atiklarin saglikh yok edilmesine en
genis capta olanak saglanmasi, herkese temel egitim verilmesi ve ilkokul
cagindaki cocuklarin en az %80’inin ilkdégrenimini tamamlamalarinin
saglanmasi, okuma-yazma bilmeyen yetiskin oranini, kadin okuryazarligina
agirlik taninarak, %50 oraninda azaltilmasi, silahli catisma durumlari basta
olmak Gzere, 6zellikle gu¢ kosullardaki gocuklarin daha iyi korunmasinin
saglanmasidir(?%).

1994 Kahire uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferans’inda, nifus ile
kalkinma arasindaki iligkinin tanimlanmasi amaciyla bir c¢erceve
olusturulmasi hedeflenmistir. Konferansta, &zellikle kentlerdeki nifus
artisinin nedenleri olarak kabul edilen ylUksek dogurganlik orani ve ana
cocuk sagligr konulari ile i¢ ve dis gé¢ sorunu tartigiimis, sonug belgelerinde

de, nlfus, yoksulluk, dretim ve tiketim bigimleri ile ¢gevre konularinin, her

(2273 Zerrin KARAMAN: a.g.e., 348.

(**®) Huseyin AYANOGLU: “Cocuk Suclulugu ve Nedenleri ile Uluslararasi ve Ulusal
Hukukta Gocugun Haklari”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsa,
Yiksek Lisans Tezi, 2002.
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birinin kendi basina ele alinmayacak derecede birbiriyle baglantili olduklari
belirtiimigtir. Konferansta ortaya ¢ikan ve 6zel olarak Habitat II’ yi ilgilendiren
bir egilim, kentler Uzerindeki baskinin azaltilmasi i¢in kirsal kalkinmaya
dnem verilmesi vurgulanmistir(%%°).

1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi’'nda issizlik, fakirlik,
sosyal diglanmanin, insanlarin yasantisindaki belirsizlik ve glvensizligin
azaltiimasinin gere@i Uzerinde durulmustur; ulus icinde ve uluslararasi
alanda baris ve guvenligin saglanmasinin sosyal adalet ve kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtilmigtir. Daha énceki konferanslarda alinan
kararlarin bir tdr tekrari olan belgelerde dikkat ¢eken nokta, gegis halindeki
Ulkelerde kodkten politik, iktisadi ve sosyal degisimlerin, o Ulkelerde iktisadi ve
sosyal degisimlerin, Ulkelerde iktisadi ve sosyal durumda gerilemelere yol
actigr saptamasidir. Konferansta iyi bir toplumun sahip olacagi nitelikler
sayllmakla beraber, bunlarin yasama nasil gerilebileceginin ipugclari

verilmemis olmasi, bu gérevi Habitat-II'nin Gstlenmesini gerekli kilmaktadir.

1995 Pekin Dunya Kadin Konferansi’'nda hem butin Ulkelerde devam
etmekte olan cinsiyet ayirimina karsi, kadinlarin iktisadi ve politik karar
mekanizmasinin bitin asamalarinda yer almasi, kadinlarin insan haklarinin
korunmasi, kadinlara 06zgl istek ve gereksinimlerin, surdardlebilir
kalkinmanin b0tin alanlarina yansimasini engelleyen unsurlarin ortadan
kattirimasi geregi dile getirilmistir(**°).

Tdm bu toplantilarin sonunda Habitat II'nin gerekliligi ortaya ¢ikmig ve
bir hazirlama komitesi olusturularak Kiresel Eylem Plani’nin Prensibi ve
Vaatlerinin bir taslagi hazirlanmigtir. “Habitat Il Dnyanin Tam Yerlesimlerini
insanlar Igin Saglikh, Givenli, Adil ve Yasanilabilir Kilmayr Amagclayan Bir
Dlnya Zirvesidir’ seklinde olusmustur. Habitat [I'nin ana konulari olarak

(**) Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 8.
(**%) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 8.
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Herkese Yeterli Barinma Olanagi ve Sirdurilebilir insan Yerlesimleri olarak

belirlenmistir(**").

Diizenlenen HABITAT Il Birlesmis Milletler Konferansinin beklenen
sonuglari vermesi igin 6 milyar dinyalinin istanbula gelmese bile,
istanbul’da ele alinacak konulara duyarl olmasi gerekmektedir. Bu basliklar
altinda sagliktan ¢evreye ve yerlesimden sosyal sorunlara kadar genis bir
yelpazede yer alan konularin tartisilabilmesine olanak saglanmistir. Bu
konularla ilgili olarak ulusal ve yerel 6nceliklere dayanan Ulusal Eylem Plani
ve bu planlari destekleyen Kiiresel Eylem Plan’larinin hazirlanmasina karar
verilmigtir. Habitat Il kapsami igine alinan sivil toplum kuruluslarinin Ulusal
Rapor ve Ulusal Eylem Planinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasinda
katilimlarin saglanmasi kabul edilmistir(?*3).

Vancouver HABITAT | Konferansinin izerinden yirmi bes yila yakin bir
zaman ge¢mis olmasina karsihk dinyanin pek ¢ok utlkesinde, konut sorunu,
gecekondu sorunu, g¢arpik kentlesme, blyuk yerlesim birimlerinde ¢ép, su,
kanalizasyon, kent i¢i ulagimi, gurdltd, yesil alanlarin yetersizligi, hava kirliligi
ve diger cevre sorunlarinin giderek artan bir hiz kazanmasi, kentleri
yasanabilir mekanlar haline getirmede olumlu gelismeler saglamadigini
gostermektedir. Dinya kamuoyunun, insanligin gelecegini bu denli yakindan
ilgilendiren bir konu Uzerine ¢ekilmesi, 21. ylzyilin Kentler Ylzyili olacagini

da dikkate aldigimizda ¢ok daha 6nem kazanmaktadir.

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul’da diizenlenen Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat Il) icin bir araya gelen
ulkelerin Devlet ve HiUkimet Bakanlari ile resmi delegasyonlari, herkes igin
yeterli konut temin etme ve insan yerlesimlerini daha glvenli, daha saglikh
ve yasanabilir, hakca, sUrdurilebilir ve Uretken yapma evrensel hedeflerini

onaylamistir.

(**'y Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 9.
(**) Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 89.
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Konferansin iki ana temasi Birlesmis Milletler Sdézlesmesinden
esinlenen herkese yeterli konut ve kentlesen dinyaya sirdirulebilir insan
yerlesimleri (zerindeki mulzakereler ve yasam cevresini daha iyi hale
getirmek Uzere, uluslararasi, ulusal ve yerel dlceklerde eylem icin mevcut ve
olusmakta olan yeni ortakliklari tekrar teyit etmeyi amaclamigtir. Konferansa
katilanlar, kendilerini Habitat giindemi icindeki hedeflere, ilkelere ve dnerilere
adamis ve bu gindemin uygulanmasi icin musterek destek vermeyi taahh(t
etmistir(®%3).

Konferansgilar ayrica, insan yerlesimleri problemlerinin kiresel dlgekte
farkina varilmasina katkida bulunan ve herkes icin yeterli konutu meydana
getirmek i¢in eylem ¢agrisinda bulunan Vancouver'da (Kanada) diizenlenen
birinci Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (United Nations
Conference On Human Settles) Evsizler i¢in Barinak Uluslararasi Yilinin
(International Year Of Shelter for the Homeless) kutlanmasi ve 2000 yili
Kiresel Konut Stratejisi'ni (Global Strategy for Shelter to the Year 2000)
animsadiklarini, son zamanlardaki Birlesmis Milletler diinya konferanslari,
Ozellikle Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (The United
Nations Conference on Environment and Development) dahil olmak Uzere,
Sardarilebilir gelismenin birbirine bagimli ve birbirini karsilikli takviye edici
parcalari olarak iktisadi ve sosyal gelisme ve ¢evre koruma Uzerine kurulan
barigin, adaletin ve demokrasinin esitlikgi olmasina yonelik olarak belirlenen
gindem ciktilarinin Habitat Gindemine entegre edilmesine gayret ettiklerini

belirtmislerdir(*34).

ikinci Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi’nin (Habitat Il)

amaci, esit kiiresel neme sahip iki konuyu ele almaktir(**®)

1- Herkese yeterli konut,

(**®) Rusen KELES ve Fehmi YAVUZ: a.g.e., 23.
(***) Rusen KELES ve Fehmi YAVUZ: a.g.e., 24.
(***) Rusen KELES ve Fehmi YAVUZ: a.g.e., 24.
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2-Kentlesen bir dinyada suUrdurdlebilir  insan  yerlesimlerinin
gelistiriimesi.

Bu konularin global niteligini kabul eden uluslararasi topluluk, Habitat
Il'yi toplayarak, tim dinyanin birlik icinde hareket etmesinin bu amaglar
gerceklestirme ydninde buydk ilerlemeler saglayacagina karar vermistir.
Sanayilesmis Ulkeler basta olmak Uzere surdirilemez Uretim ve tiketim
kaliplari, g¢evrenin bozulmasi, demografik degisimler, yaygin ve Kkalici
yoksulluk ve sosyal ve iktisadi esitsizliklerin yerel, sinir 6tesi ve kiresel
etkileri olabilir. Topluluklar, yerel yonetimler ve 6zel sektdr, kamu sektdéri ve
topluluk sektorleri arasinda kurulan ortakliklar konut ve insan yerlesimleri
konusunda kapsamli, cesur ve yenilikgi stratejileri yaratma ¢abalarinda ne
kadar erken el ele verilirse, insanlarin guvenlik, saglik ve mutlulugu i¢in o
kadar iyi umutlar yeserecek ve klresel c¢evre problemlerinin ve sosyal
problemlerin ¢6zimU yéninde o kadar parlak bir manzara ortaya ¢ikacagini
ifade etmisgtir.

1. Ulusal Rapor ve Eylem Plani

Ulusal Rapor genel bir degerlendirme niteliginde olup Ulusal Eylem
Planinin olusturulmasi icin bir temel teskil etmigtir. Bu rapor kirdan kente
olan blyuk gbécle kentte yasanan sorunlari irdelemektedir. Burada ele alinan
dnemli konular sunlardir(**®).

m Kirsal kesimden kente dogru olan gé¢ nedeni ile kentli insan yerine
kirda elde etmis oldugu aliskanliklarini kentte de ayni sekilde strdiren

bir grup ortaya ¢cikmaktadir.

m Sermayenin, dolayisiyla is merkezlerinin yogunlastigi bélgelerin ¢ekim
merkezleri olusturmasi nedeni ile bu tip bdlgelerde nifus yodunlugu

yasanmaktadir.

(**®) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 10.
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m Egemen kentlerin ortaya cikisi ile diger bodlgelerin gelismesinde
engelleme olmaktadir.

Kent merkezlerini ¢evreleyen alanlarda gorilen gecekondulagma
nedeni ile kentler diizensiz bir gekilde buyimektedir.

Kentlerdeki konut yapiminda iki farkli tr olugsmustur. Bunlardan birisi

gecekondu digeri ise yap-sat seklinde yapilan konutlardir.

m Yap-sat seklinde konut Uretiminde alternatif olarak kooperatif sistemi

gelmistir.

Konferans &ncesinde ve slresince yapilan yogun tartismalarin bir
urind olan raporda, yeni tanitilan ve/veya insan yerlesimlerinin dogasini ve
iligkilerini yakalamak adina eskilerinin yerine 6nerilen ya da icerigi degisen
bircok ilgi ¢ekici kavram ve karar yer almisti. Bunlarin arasinda yer alan
surdurdlebilirlik, demokrasi, katilim, yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik,
yapabilirlik, konut hakki gibi kavramlar olduk¢a énemliydi.

Kavramlar Seti ve Yeni Kentsellik Anlayisi Habitat raporu demokrasi
anlayigindaki dénusim ve yeni taleplerin yarattidi 3’l0 bir kavram setinden
s6z etmektedir. Farkl bir yénetim anlayigi icin yeni bir baglam olusmasi,
bunun icin de toplumun birtakim kapasitelerinin gelismis olmasi
gerekmektedir. kentli baghligi (civic engagement), yapabilir kilma
(enablement) yodnetisim (governance) anlayisinin yerlesmesiyle ortaya
clkacak yeni demokrasi ve Kkentsellik ulusal raporda su sekilde

tanimlanmigtir.

“Kentte yasayanlarin sivil 6rgitlenmesindeki basarilarini sadece distan
verilen kararlara tepki gbstermek ve Kkararlari etkilemek bigiminde
tanimlamak o6nemli bir eksikligi icermektedir. Sivil toplum &6rgUtlerinin
basarisini, devlet ve piyasa tarafindan karsilanamayan gereksinimleri
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karsilamak ya da kendi sorunlarini ¢ézmek i¢in kendilerinin érgutlenmesi

olarak tanimlamak dogru olur”(*®").

Kiresellesen dinyada kentli/yurttas baghliginin sinirlari yereli asmis,
kiresel dizeye ulagsmistir. “Kentli baglhligi, her kadin ve erkegin birey olarak
temel haklarinin bulunmasi yani sira, digerlerinin haklarini koruma ve
beldesinde ortak iyiye katkida bulunma sorumlulugu (zerinde
durmaktadir’(®%).

Sivil toplum kuruluglarina islev ylklenen Ozneler ve etkin aktérler
olabilmelerini saglayabilecek, sivil toplum eksenli bir denetimi olanakh
kilacak olan “Yapabilir Kilma, bir yandan aktérlerin genellestiriimis
kapasitesinin geligtiriimesi, 6te yandan ortamin izin verici hale getiriimesiyle
saglanabilir. Aktorlerin genellestirilmis kapasitesi, siyasal gice ulasabilirligi,
parasal gucu, ortaklik kurabilme glvenine ya da sayginligina sahip olmasi,
bilgi ve teknolojiye erisebilirligi artirilarak geligtirilebilir. Ortamin izin verici
hale getirilmesi, asir kural ve dizenlemelerin engel olmaktan ¢ikariimasi,
firsatlar hakkinda bilgiye ulasabilmesinin saglanmasi, kapasitesini
gelistirmek isteyenlere ortamin duyarlihdinin artinlmasi vb. yollarla
saglanabilir’(**°).

Kentli baghligi Gretilip, yapabilir kinan aktorlerin nitelikli yerlesmeler
gerceklestirebilmeleri icin gerekli yodnlendirici mekanizma ise Yo&netisim
olarak tanimlanmaktadir. “Yénetisim ile bir yandan yoénlendirme glclne
sahip hukimet digi aktérleri de iceren esnek bir yapilagsma kastedilirken,
demokratiklik, agikhk, hesap verme, cogulculuk, kararin ilgililere en yakin

yerde Uretilmesi (subsidarity) gibi ilkelere de isaret edilmis olmaktadir’(3*°).

Habitat Il bir yerlesmenin gerceklestirmesi gereken temel ilkeleri ise
surdurdlebilirlik, yasanabilirlik ve hakgalik baslklarinda toplamistir. Sadece

(**") Habitat Il Tarkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Ankara, 1996, 69.
(**®) Habitat Il Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Ankara, 1996, 79.
(**%) Habitat Il Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Ankara, 1996, 79.
")

Habitat Il Tirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Ankara, 1996, 80.
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ekolojik bir kavram olmanin 6tesinde ekonomik ve toplumsal kalkinmayi da
icerecek sekilde genisleyen Surdurllebilirlik kavrami gelecek nesillerin de
yasam ortamlarinda yeterli temiz hava, su, toprak, besin ve enerijiyi
bulabilmesine ydneliktir.

insanin beden ve akil sagh@ icin gerekli konfor, gliven ve huzur
kosullari agisindan degerlendirilen Yasanabilirlik ise; can ve mal gavenligi,
yeterli miktar ve saglik standardinda su, atik sularin uygun sekilde
uzaklastinimasi, ¢op, hava Kkirliligi, dogal afet riski, haberlesme altyapisi,
donatl standartlari, tarihsel derinlik, cesitlilik ve kilttrel miras, okunakhlik,

ulasim, gurdltt gibi kriterlere bagl olarak dlgllebilmektedir.

Fransiz Devrimi'nden beri insanligin gindeminde olan, yerlesmelerin
surdardlebilir ve yasanabilir olmasi agisindan merkezi bir éneme sahip
kavram Hakcalik'tir. “Hakgalik, bir toplumda kadin ve erkek, ¢cocuk ve geng,
din, Irk, ve siyasal tercih farki gézetmeden; herkesin, konut, giyim, gida ve
saglik hizmeti gibi temel gereksinimlerinin kargilanmasiyla, yoksullugun yok
edilmesi kosulu yani sira, herkesin egitimde, yaratici ve verimli gegim
yollarini serbestce secmede ve Kkisisel, manevi, kiltirel ve sosyal
gelismesini saglamada firsat esitligine sahip olmasi; herkesin dogal ve
kaltdrel kaynaklarin korunmasinda yasanabilir yerlesmelerin olusmasinda
esit hak ve sorumlulugu bulunmasi; herkesin kamusal karar sireclerine
katilmakta esit firsatlara sahip olmasi ve herkesin haklarinin ihlal edilmesini
dnleyen mekanizmalara esit olarak ulasabilmesi diye tanimlanmaktadir”(**')
Bu baglamda; bélgeler arasi esitsizlikler, yerlesme ici esitsizlikler, etnik
esitsizlikler, siyasal esitsizlikler, sinifsal ve gelir temelli egitsizlikler, inan¢ ve
mezhep temelli esitsizlikler, cinsiyet temelli esitsizlikler, dezavantajliliga ve
yasa bagli esitsizlikler toplumun hakca yasayip yasamadiginin gdstergeleri

olarak segilmistir.

Sardardlebilir insan yerlesmelerini hedefleyen Kent Zirvesi'nin en éne

¢tkan slogani “konut hakki” ve “herkes icin konut” olmustur. Bu baglamda

(**') Habitat Il Tirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Ankara, 1996, 79.
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kent planlama varolus nedeni olan kamu yararini ve savunucu planlama
anlayisini yeniden kesfetmis, mimarlik alaninda bunun yansimasi yoksullar

icin mimarlik olmustur.

Zirvenin ardindan Kent Zirvesi Habitat Il organizasyonunun 1994
yilinda Basgbakanlikga TOKi'ye veriimesi zamaninda elestiriler almissa da
organizasyon sorunsuz denebilecek sekilde tamamlanmistir. Ancak,
konferansin  basarill  oldugunu sdyleyebilmek icin organizasyonun
sonuglarindan cok sonuglarin gerceklestirildigini g6zlemlemek
gerekmektedir. Konferans sonunda hazirlanan Prensipler ve Taahhutler
Bildirgesi, Kiresel Eylem Plani, Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Ulusal Rapor
izleme Komitesi'nin galismalariyla hayata gegmesi gerekliyken bunun heniiz
gerceklesmedigini gébrmekteyiz.

2. insan Yerlesimlerinin Kiiresel Raporu

Kiiresel Rapor, Kiresel Eylem Planinin temelini olusturacaktir. insan
yerlesimleri kuresel raporunda yaklasik 500 milyon kentlinin evsiz oldugu
yada kotl kosullarda yasadigi  bildirilmistir.  Gelecek  ylUzyilda
karsilasilabilecek en blyUk cevresel, iktisadi ve sosyal sorunlar kentlerde
yasanacaktir. Evsizler ve kotl konut kosullari bu sorunlarin temelini
olusturmaktadir. Aslinda kentler bu sorunlari ¢ézebilecek kaynaklara sahiptir.
Ancak kent kaynaklarinin yanhs kullanimi ve kotd yo6netimi bunu
engellemektedir. Kent ndfusu kirsal nofustan 2,5 kez daha hizh
blyUumektedir. Ancak butiin bu sorunlara ragmen kentler sosyal, iktisadi ve
cevresel gelisimin makineleri olmaya ve fakirler icin blyik firsatlar
saglamaya devam edecektir. Kentlerde yagsayan fakirler kirsal kesimde

yasayan fakirlere oranla iktisadi olarak daha iyi durumdadirlar(®*?).

Konut yetersizligi ve kétl konut kosullari yasami tehdit eder niteliktedir.
Standardi dusuk evler 6zellikle tim dinyadaki nifus yodunlugu fazla olan

(***) Songtil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 20.
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sehirlerde senede yaklasik 10 milyon kisinin 6limine neden olmaktadir.
Yalnizca su kaynakli hastaliklar, her yil 4 milyon bebek ve ¢ocuk dlumune
yol agmaktadir. Kentlerde kétl yasam kosullarina bagli olusan hastaliklarin
tedavisi i¢cin harcanan para, bu kosullarin dlzeltilmesi igin gerekenden ¢ok

daha fazladir(**®).

Konferans, hukumet Uyelerini, parlamenterleri, ulusal ve vyerel
politikacilar, 6zel sektér, toplum kuruluglari ve hikimet disi kuruluslarin,
kiresel, iktisadi ve kentlesme egilimlerini gézden gecirmek ve kentleri tehdit

eden sosyal problemlere ¢dziim aramak (izere bir araya getirecektir(**4).

Kentlesmis bir dinya gereksinimi devletleri bir takim girisimlerde

bulunmasini gerektirmistir;

Tarnma baglihktan endustri ve hizmete bagimli ekonomilere gegis,
kentlere hareketi artirmis ve kirsal kesimlerin kentlesmesine sebep olmustur.
Kentsel bdlgelerde yasam beklentisi daha ylksek, mutlak fakirlilik daha az,
gerekli hizmetlerin ucuza saglanmasi mumkindlir. Nifus yogunlugunun
yUksek olmasi, su, atilk ve saglk hizmetlerinin ev basina maliyetinin
azalmasi anlamina gelmektedir. Acil hizmetler kentlerde, kirsal yerlesimlere
gbre ¢cok daha hizhdir. Ayni zamanda, sosyal hizmetler ve saglk yani sira,
kentler ileri egitim olanaklari da saglar. Egitim duzeyi ylkseldikge dogum hizi
azalir. Fakirligin evsizligi, evsizligin fakirligi artirdigr kisir déngi yalnizca
kentlerle kirilabilir. Clnkl kentlerde daha &6zgir ve daha ucuz hizmetler

vardir(®*)

. Klresel eylem raporunda hikimetlerin uygulayici olmak roltnu,
destekleyici yaptinrmci olma yéninde degistirmeye ihtiyaci oldugu
belirtiimektedir. Halk sektorleri ve 6zel sektér arasindaki kooperasyon,
hukimet destegi saglanmasi, mevcut engellerin ortadan kaldiriimasi, ingaat

sektériine uygun yatirnm akiginin saglanmasi gereklidir.

(***) Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 20.
(***) Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 20.
(**) Songtil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 22.
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Ulkemiz tim diinya Ulkelerinin, st diizey dahil, gesitli seviyelerde
temsil edildigi ¢cok sayida toplanti, sergi, fuar ve benzeri faaliyetlerden olusan
bir aktiviteler topluluguna ev sahipligi yapmistir. Kentlesmenin giderek arttigi
dinyada yasam Kkalitesini yUkseltme ydninde &énemli kararlar alinan ve
20.ylizyiin ~ sonunu  istanbul adiyla simgeleyen bir  konferans
gerceklestirmistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Boutros Gali basta
olmak Ulzere 134 Ulkeden 8 devlet bagkani, 15 basbakan veya yardimcisi,
110 bakan, 17 bakan yardimcisi dizeyinde katihm gergeklesmis, Bati
Avrupa Ulkeleri Konferansa devlet veya hikiimet baskani diizeyinde ilgi
gostermis olmakla beraber hemen hepsinin bakan dizeyinde katildigi
gorilmistir(>*).

Habitat I, gercekten de cok sayida aktiviteler toplulugu olmustur. Bu
strecin en 6nemli yanlarindan birisi de kentsel iyilestirme igin 6rnek
olugturan “En lyi Uygulamalar Sergisi” olmustur. 95 ilkeden génderen 600
proje BM Habitat tegkilati blnyesinde olusturulan bagimsiz bir teknik
danisma komitesi tarafindan Ozellikle katimcilik ve sdrdirUlebilir
yerlesmeler ilkelerine uygunlugu ile baska kosul ve yerlerde de
uygulanabilirlikleri agisindan elenerek 105 proje sergilenmeye deger
bulunmustur. Bu grupta kent Tirk konut ve Toplu Konut Idaresi
Baskanligi’'nin projeleri sergilenmis ancak &6dullendirilen 12 proje arasinda
lilkemizden hicbir proje yer almamistir(?*’).

Sivil Toplum Orgiitlerinin yer aldi§i bu sergi de Topkapi Saray: igindeki
Darphane’de sergilenmigtir. Bu gergevede bir bagka etkinlik de 1000 kadar
firmanin katildig1 yenilikgi, dusik maliyeti ve c¢evre duyarh GOrin ve
teknolojilerin sergilendigi “Uluslararasi Ticaret Fuan” idi. Ancak basinin en
cok ilgi gosterdigi alan Sivil Toplum Orgitlerinin gésterdikleri olmakla
beraber bu kuruluslar resmi konferansa iletiimek Gzere géris olusturduklan

toplantilar ve forumlar diizenlenmislerdir(>*%).

(**%) Songull Acar VAIZOGLU: a.g.e., 23.
(**") Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 23.
(**%) Songtil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 24.
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ilgili Sivil Toplum Orgiitlerinin Uluslararasi érgitleri tarafindan Bilim
Akademileri ve Muhendislik, Profesyoneller ve Arastirmacilar, Vakiflar,
Parlamenterler, is¢i Sendikalari, Dinya Kentler ve Yerel Yo6netimler
Asamblesi ve Diinya is Forumu olmak (izere 7 forum diizenlenmistir.
Forumlar sonucunda ulasgilan ortak goérUgsler, temsilciler tarafindan resmi
konferansta sunulmus ve konferans belgelerine eklenmigtir. Resmi

konferansin disinda yapilan toplantilarin resmi belgelere yansitiimasi BM

konferanslarinda ilk kez yapilan bir uygulama olmustur(?*°).

Konularinda otorite olan bilim adamlari ve uzmanlar tarafindan sunulan
bildirilerin tartisildigi Habitat'in teknik dizeyde en genis bilgi aligverigine
olarak saglayan Diyalog adi altinda toplantilar da dizenlenmistir. Bunlarin
basliklar su sekildedir;

1) 21. yUzyilda kentler nasil bir gériniime sahip olacak?
2) 21. ylzyilda finansman ve kentler,

3) Susuz kentler igin. su,

4) Kentsel istihdamin gelecegi,

5) Yarinin kentinde ulasim,

6) Gelecekte kir-kent iligkisi ve arsa,

7) 21. yuzyll icin eneriji,

8) 21. ylzyilinda kentlilik ve demokrasi,

9) Kentler, haberlesme ve barinma,

10) 21. ylOzyilda saghkh kentler yaratilmasi.

(**%) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 24.
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Konferans genel kurul ve iki komiteden olusmustur. Bu komiteler
konferansin ¢alisma dizeni ile ilgili gindem maddesinde Onceden
kararlastirdigi sekilde kurulmustur. Daha sonra kurul Ulkelerin insan
yerlesimleri ve politikalarinin géristlmesine gecgmistir. Komite calismalarn
genel kurulla eszamanl olarak yuratdlmastdr. 1. Komite zirveye sunulmak
Uzere Habitat Gundemi ile ilgili ¢alismalarn ydrGtarken, ll. Komite’de Sivil
Toplum Orgdtlerinin forumlarinin ve Diyalog’larin sonuglari tartisiimis,
Birlesmis Milletlerin ilgili drgitlerinin gbriis ve énerileri sunulmustur(®*°)

En cok tartisilan konular konut hakki, sdrdardlebilir kalkinma,

surdirilebilir iktisadi bllyime ve aile gibi kavramlar olmustur.

ikinci calisma grubu ise Habitat gilindeminin hazirlk komitesinde
gorusilemeyen Kiresel Eylem Plani: Uygulama Stratejileri béliminin
Uluslararasi Is Birligi Eylem ve Koordinasyon ve Kiiresel Eylem Planini
Uygulanmasi ve izlenmesi baslikli kisimlarini goriismistir. Bu calisma
grubunda da 6&zellikle insan yerlesimlerinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesi
konularinda gelismis Ulkelerden finansal destek bekleyen gelismekte olan
Ulkeler ile verici konumunda olan Ulkeler arasinda 6nemli fikir ayriliklan
olmus ancak sonugta bir ortak metin (zerinde anlasilarak zirveye
sunulabilmistir. Birinci komite ayrica zirvede kabul edilmek (izere Istanbul
Deklarasyonu’nun hazirlanmasi amaciyla gayri resmi bir grup olusturmustur.
Burada gesitli gruplar tarafindan hazirlanan metindeki goérlsler arasinda
uyum saglamak (zere calismig, sonucta zirvede kabul edilen Habitat I

Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ortaya gikmistir(*®')

3. Habitat Il Gindemi

21 .ylzyila girerken, dengeli ve baris iginde bir dinya goérisimuiz

yeniden canlanmistir. Kiresel isbirligi ve dayanisma yolu ile daha iyi yagsam

(**) Songul Acar VAIZOGLU: a.g.e., 28.
(**") Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 28.
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standartlar ve ¢evre korunmasi, sosyal ve iktisadi gelismenin basarilabildigi
yeni bir dinyanin olusturulabilecegi yolunda biylk umut ve beklenti hisleri
mevcuttur. Bu amaglar yerlesim yerlerindeki yasam kosullarinin kalitesini
artirma yolundan baska bir yolla daha iyi bir sekilde gdsterilemez.

Herkes icin yeterli barinak hedefine ulagiimasi dizgtin yasam kosullar
olmayan bir milyardan fazla insanin saglikli yasamasinin temelidir.
Sdardarllebilir gelisim insan yerlesimlerinin - sosyal, iktisadi ¢evresel
devamliligi icin gereklidir. Strdlrtlemeyen Uretim, tliketim, cevresel, iktisadi
ve sosyal eksikliklerin ulusal ve uluslararasi etkileri agikga gortulmektedir.
Ulkeler, yaygin, cesur ve girisimci barinak ve insan yerlesim politikalari ne
kadar kisa sirede birlestirirlerse, vatandaslarin glvenligi, saglhig ve iyilik
beklentileri daha iyi olacak ve kiresel ¢evre ve sosyal krizdeki iyiye gidis
daha parlak olacaktir(**?).

Birlesmis Milletler, insan Yerlesimleri birinci Konferansini yeniden
gbdzden gegirerek ve son zamanlarda yapilan dinya konferanslarindan bazi
mesajlari alarak Habitat I'nin glindemini gelistirilmistir.

Mevcut problemlerin Ustesinden gelebilmek ve insan yerlesimlerin
iktisadi ve politik gelecekte iyi ilerlemesini saglamak icin dncelikle kentlerin
karsilastigr sorunlarin bilinmesi gereklidir. 2035 yilinda dinya kentli
ndfusunun 1990 dinya toplam ndfusu olan 5,2 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir( 2°*). Kentleri bekleyen en ciddi sorunlar is olanaklarinin
olmamasi, evsizlerin artmasi ve gecekondularin artmasi, artan fakirlik ve
zengin- fakir arasindaki ugurumun giderek artmasi, emniyetin azalmasi, bina
stokunun azalmasi, hizmetlerin ve alt yapinin bozulmasi uygunsuz toprak
kullanimi, artan trafik sorunu, yesil alanlarin azalmasi, felaketlere duyarlihgin
artmasi olacaktir. Mega kentler hizli g6é¢ ve nifus artigi strddrtlebilir gelisme
ve kent planlamasi ve yénetimi icin ciddi bir sorun olusacaktir. Ayrica,
dinyanin Mega kentlerinin 19'undan 16’si kiyr kenarinda olup bunlardan

(**®) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 28.
(**®) OECD: Energy Next Fifty Years, (Paris-1999), 49.
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yalnizca 4’0 gelismekte olan Ulke sinirlar igerisinde yer almaktadir ve
Asya’nin Manila, Bangok, Shangay, Daka, ve Cakarta gibi mega kentlerinde
deniz yUkselmelerine eslik eden yer altt su kaynaklarinda azalmalar
gbdzlenmektedir(®®*). Kentler, kasabalar ve kirsal yerlesim alanlari esyanin
kaynaklarin ve halkin hareketi ile iligkilidir. Kirsal alanlarda is olanaklar
olmadigindan kirdan kente gb¢ sirekli olarak artmistir. Kentlerin cogu kirsal
bélgelerde yasayanlar icin bir umut olmustur. SardUrdlebilir iktisadi gelisme
surecinde kirsal fakirligi yok etme vyaklasimlari acil olarak aranmasi
gerekmektedir(*>).

Hukdmetlerin yasal, kurumsal, finans ve insan gict kaynaklari tim
dizeylerde, hizli kentlesmeye cevap vermedigi halde, cogu yerel otoriteler,
vatandaglarint  sdrdurdlebilir gelisme olayina katmaya c¢ok hevesli
gérinmektedirler. Kadinin ve erkegin insan vyerlesimleri ile iligkili tim
aktivitelerde esit olarak yer alacak sekilde glclendirilmesi yurttas baghligin
temelini olusturmaktadir(**°).

Degisik milletlerde ya da ayni Ulke iginde, insan yerlegimleri konusunda
onemli farkhhklar vardir. Dolayisiyla kiresel eylem planinin Glkeye
uydurulmasi ve her bir dlke igin 6zel durumlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Habitat giindemi eylem igin kiresel bir ¢agri yapmaktadir.
Bu, bir prensipler ve vaatler cercevesi icinde tim kadin ve erkeklerin yeterli
barinaga, verimli ve 6zgurce segilmis ise, saglikh ve glvenli ¢evresine ve
temel hizmetlere ulasma olanaginin oldugu surdarutlebilen insan yerlesimine
pozitif bir yaklagim getirmektedir. Kiresel eylem plani bu gériustin gergeklige
doénlisiim cabalarina yol gdsterecektir(>>’).

Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansina (Habitat katilan

Devletler;

(***) African Development Bank, Asian Development Bank and The WorldBank: “Poverty
and Climate Change Reducing the Vulnerability of the Poor through Adaptation”, Join
gency Paper, 2003, 10.
) Songlil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 29.
( ®) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 30.
(**") Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 30.
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Esitlik, dayanigma, ortaklik, insanlik onuru, saygi ve igbirligine dayanan
politika, iktisadi, cevresel, etik ve manevi bir insan yerlesmeleri gérisine
kendilerini adamis, kentlesen bir dinyada herkese yeterli konut ve
surddrdlebilir insan yerlesimlerinin  gelistiriimesi  hedef ve ilkelerini
benimsemis. Bu amaca ulagsmanin adaletsizlikten ¢catismalardan arindiriimis
daha istikrarli ve hakga bir dis yaratacagina, adil, kapsamli ve kalici bir

bakisa katkisi olacagina inanmiglardir.

ic savaslarin, etnik ve dini kargasalarin, insan haklarinin ihlali, yabanci
ve sOmirgeci tahakkim, yabanci isgal, iktisadi dengesizlikler, yoksulluk,
Orgutli sug, her bicimi ile terdrizm ve devlet idaresinde clrimenin insan
yerlesmeleri Gzerinde tahrip edici etki yaptigindan bitin devletler tarafindan
kotulenmesini ve caydiriimasini istemiglerdir. Devletlerin, bu tir uygulamalar
ve sosyal ve iktisadi gelismeyi dnleyen her tirl0 tek tarafli dnlemleri ortadan
kaldirmak igin igbirligi yapmalarini vurgulamis, ulusal dizeyde hogg6ruyd,
siddet kullanmamay: ve farkliliga saygi géstermeyi 6zendirerek ve sorunlari
bariggi  yontemlerle  ¢bzerek  barigi  takviye  edeceklerini  dile
getirilmislerdir(*®).

Yerel dizeyde suglarin énlenmesinin ve surddrdlebilir topluluklarin
Ozendirilmesinin, emniyetli ve gavenli toplumlarin olusturulmasi igin elzem
oldugu, sosyal gelisme vyolu ile suglarin énlenmesinin, bu hedeflere
erismenin Kkilit unsurlarindan biri oldugu, uluslararasi planda ise Birlesmig
Milletler Sézlesmesine uygun olarak uluslararasi anlasmazliklari barisgi
ybntemlerle ¢ézmek icin her tlrll gayreti destekleyeceklerini belirtmigler ve

asagidaki ilkeleri kabul etmislerdir(**).

- Hakga insan yerlesimleri, icinde yasayan herkesin, Irk, renk, cinsiyet,
dil, din, politik ya da goérusler, ulusal ya da toplumsal kdken, mulkiyet, dogum
ya da bagka bir statl gbzetilmeksizin konut, altyapi, saghk hizmetleri, yeterli
besin ve su, egitim ve agik mekanlardan yararlanabildigi yerlerdir. Ayrica

(**®) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 30.
(®*9) Hafize ZULUFLU: a.g.e., 25.
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boyle yerlesim birimleri Uretken ve serbestce secilmis gecim kaynaklarinda
esit firsat; miras hakki, arazi ve diger mulkler edinme hakki, kredi alma
hakki, dogal kaynaklara ve uygun teknolojilere erisim gibi iktisadi
kaynaklardan esit yararlanma hakki, esit kisisel, manevi, dini, kdlttrel ve
sosyal gelisme firsati; kamusal kararlara esit katilma firsati; dogal ve kalttrel
kaynaklarin kullanilmasinda ve korunmasinda esit ve hak yukumlalUkler; ve
bu haklarin ihlal edilmemesini saglayan mekanizmalara esit erigsim saglarlar.
Kadinlarin yetkilendirilmesi ve toplumun bltin alanlarinda, ister kentsel ister
kisal kesimde olsun, tam katilimlarinin saglanmasi, surdurtlebilir insan
yerlesimlerinin gelismesi icin temel gereksinimdir(*%°).

- Yoksullugun kékindn kazinmasi, surddrilebilir insan yerlesimleri igin
elzemdir. Yoksullugun koékinin kazinmasi ilkesi, Dinya Sosyal Gelisme
Zirvesinde benimsenen c¢erceveye ve diger Blyuk Birlesmis Milletler
Konferanslarinin ilgili sonuglarina dayanmakta olup, basta yoksullar ve
korunmasiz ve muhtag gruplarin mensuplari olmak Uzere, 6zellikle de
yoksullugun sorun haline geldigi gelismekte olan Ulkelerde herkesin temel
gereksinimlerini kargilamayl amaclamakta, ayni zamanda da batin kadin ve
erkeklerin serbestce secilmis Uretken ¢alisma ve istihdam yolu ve glvenli ve

strdrlebilir gecim kaynaklarina kavugmasini hedeflemektedir(*®").

- Surdurdlebilir insan yerlesimlerinin gelistiriimesi ve herkese yeterli
konut ve temel hizmetlerin saglanmasi icin, gerek Ulkeler arasinda, gerekse
ulke icinde kamu, 6zel, gondlli ve semt tabanh kuruluglar, kooperatif
sektorl, sivil toplum kuruluglari ve bireyler gibi tim akt6rler arasinda
kurulacak ortakliklar elzemdir. Ortakliklar, bagka seylerin yani sira ittifaklar
kurarak, kaynaklari birlestirerek, bilgileri paylasarak, yetenekleri katarak ve
toplu eylemlerin karsilastirmal UstlnlUklerinden yararlanarak genis tabanli
katilim hedeflerini butlnlestirebilir ve karsihkli destekleyebilirler. Bu suregler,
sivil 6rgutlenmeleri her dizeyde guglendirerek daha da etkin bir hale

getirebilir. Toplumun bdtin sektérlerinin ve tim aktdrlerinin, yerine goére

(**°) Hafize ZULUFLU: a.g.e., 26.
(**") Hafize ZULUFLU: a.g.e., 26.
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karar alma iglemlerinde isbirligini ve ortakhdini ézendirmek icin her tirll

¢aba gdsterilmelidir.

Simdiki ve gelecekteki insan yerlesimlerindeki gikarlarini korumak,
uluslararasi toplulugun temel hedeflerinden biridir. insan yerlesimlerinin
gelismesi konusundaki politikalarin saptanmasi ve gelistirimesi baska
seylerin yani sira insan yerlegsmelerinin gelismesi icin yapilabilir kalici bir
ortam yaratarak, 6ncelikle her Ulkenin kendi yasal ¢ercevesi icinde ulusal ve
yerel dizeylerde gbrevidir ve yeterli konut ve surddrtlebilir insan yerlegsimleri
amacina ulasabilmek igin gesitli kaynaklardan yeni ve ek mali kaynaklar
yaratilmasi gerekmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin kullanabilecegdi
kaynaklar (kamu, 6zel, ¢ok-tarafl, iki-tarafli, i¢ ve dig) herkese yeterli konut
ve surdurllebilir insan yerlesmelerinin gelismesi icin uyum ve esnek
mekanizmalar ve iktisadi araglarla zenginlegtiriimelidir. Bu 6nlemlere,
uluslararasi teknik isbirligi ve bilgi alisverisi saglayacak somut énlemler eslik
etmelidir.

Birlesmis Milletler’in Gye Ulkeleri, kentlesen diinyada herkes icin yeterli
barinak ve sdrddrdlebilir insan yerlesimlerinin  gelismesini saglamak
hedeflerini kabul etmigtir. Adaletli, hak¢a ve uzun &murld bir barig bu
amaclara ulagsmada bir 6n ve gerekli kosuldur. Milli, etnik, dini mtcadeleler,
silahli ¢gatismalar, terdrizm, yabanci istilasi insan yerlesimleri icin yikici etki
yapmaktadir ve tim dlkeler bunlardan vazgecmelidirler(?%?).

Bu hedeflere ulasabilmek icin asagidaki prensipleri
Onerilmektedir(Esitlik,  Fakirligin  kékinin kazinmasi,  Surdurdlebilir
Kalkinma, Yasanabilirlik, Aile, Yurttaslarin Baghligi ve Hukimet
Sorumlulugu, Ortakliklar, Dayanisma, Uluslararasi igbirligi ve Esgidim

prensipleri 6nerilmektedir(*%%).

Konferansa Katilan devletler bir takim taahhiitlerde bulunmuslardir.(**%);

(**) Hafize ZOLUFLU: a.g.e., 26.
(**®) Songiil Acar VAIZOGLU: a.g.e., 31- 40.
(***) Hafize ZULUFLU: a.g.e., 26-33.
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Yukarida belirtilen ilkelere sahip c¢ikarak, her duzeyde ilgili taraftarla
isbirligi yapilarak kaleme alman, islerlik kazandirilan ve uluslararasi topluluk
tarafindan desteklenen yerel, ulusal, alt-bdlgesel ve bdlgesel eylem planlari
ve/veya diger politika ve programlar vasitasiyla, herkese yeterli konut ve
insan yerlesmelerinin surdUrdlebilir gelismesi de dahil olmak {zere,
surdurdlebilir kalkinma kaygilarinin merkezinde insanin bulundugunu ve
insanlarin dogayla uyum iginde saglikh ve Uretken bir yasami hareketliligini
g6z éninde bulundurularak, Habitat Gliindemini uygulamayi taahh(t etmigler,
bu taahhutleri yerine getirirken, yoksullarin, evsizlerin, kadinlarin, yashlarin,
yerlilerin, siginmacilarin ve yerinden edilmis insanlarin, &zarlllerin,
korunmasiz ve muhta¢c gruplarina mensup insanlarin icinde yasadiklari
kosullara ve onlarin gereksinimlerine 06zel 6nem verilmesi gerektigini,
bundan bagka c¢ocuklarin, 0&zellikle de sokak cocuklarinin  6zglr
gereksinimlerine ve iginde yasadiklari kosullara da 6zel énem vereceklerini
dile getirmislerdir.

Yine konferansa katilan Devletler; Herkese yeterli konut bas altinda
uluslararasi belgelerle 6ngdérialdigu gibi, yeterli konut hakkinin tam anlamiyla
ve giderek ilerleme kaydedecek sekilde gerceklestiriimesi yoénindeki
taahhdtlerini bir kez daha ifade etmigler, bu baglamda, hikimetlerin
insanlari konut edinebilir kilma, meskenleri ve mahalleri koruma ve
iyilestirme yOkimlaligind bulundugunu kabul etmigler, herkesin saglkli,
glvenli, emniyetli, erisebilir ve 6denebilir olan, temel hizmet, kolaylk ve
konfor unsurlarini iceren, konut ve yasal yararlanma guvencesi konusunda
ayrimcilhiktan arinmis yeterli konutu olabilmesi icin, yasama ve calisma
kosullarini  hak¢ca ve sdrddrilebilir bir esasta iyilestirme hedefini
gerceklestirmeyi taahh(t etmisler, bu hedefi, insan haklari standartlarina tam

uygunluk icinde uygulayip, tesvik edeceklerini ifade etmislerdir.
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4. istanbul insan Yerlesimleri Deklarasyonu

Habitat-ll istanbul deklarasyonunun ardindan su deklarasyon
(265).

yayinlanmistir

1) Biz 3-14 Haziran 1999 tarihleri arasinda (Toplanan Birlesmis
Milletler ikinci insan Yerlesimleri Konferansinda bir araya gelen, hikiimet
bagkanlari ve resmi hikimet heyetleri, bu firsat yararlanarak, herkese uygun
konut ve insan yerlesimlerinin daha guvenli, saglikli, yasanabilir, hakc¢a,
surddrulebilir ve daha verimli kilinmasinda yonelik kiresel hedeflerimizi teyit
ederiz. Konferansin iki ana temasini olusturan herkese yeterli konut ve
kentlesen dlnyada sdrddrllebilir  insan  yerlesimlerinin  gelismesi
konusundaki gérismelerimiz, Birlesmis Milletler S6zlesmesinden esinlenmis
olup, yasamsal ¢evremizin iyilestiriimesi igin yerel ve ulusal ve uluslararasi
dizeyde eyleme yobnelik olarak yeni ortakliklar tesisini ve mevcutlarin
yeniden teyidini hedef almistir. Habitat Gindemi’nin hedef, ilke ve
tavsiyelerini ve bunlarin uygulanmasi igin karsilikli destegimizi ve

yukimlaltklerimizi teyit ederiz.

2) insan yerlesimlerinin ve konutlarin sirekli bozulan sartlarini éncelik
vererek inceledik. Ayni zamanda kentlerin ve kasabalarin uygarlik merkezleri
oldugunu, iktisadi gelismeye, sosyal, kulttrel, tinsel ve bilimsel ilerlemeye
katkida bulunduklarini da kabul ettik. Yerlesimlerimizin sundugu firsatlardan
yararlanmak, haklarimiz arasindaki dayanismay! guglendirmek icin

yerlesimlerin farkliliklarini muhafaza etmeliyiz.

3) Tum insanligin daha genis OzgurlUkler altinda daha iyi yasam
standardina kavusmasina yonelik yakimlUligimazi yeniden teyit ediyoruz.
Vancouver'de toplanan Birlesmis Milletler insan yerlesimleri konferansini,
evsizler icin Konut Yili Kutlamalarini, konut icin klresel stratejiyi, insan
yerlesimlerine ydnelik sorunlarin kiresel planda bilince variimasina katkida

bulunma ve herkese uygun konut hedefine ulagsmasina yoénelik eylem

(?®®) T.C.Basbakanlik, Toplu Konut idaresi Baskanligi: Birlesmis Milletler, insan Yerlesimleri

Konferansi: Habitat I, Ankara, 1999.
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cagrilari olarak hatirliyoruz. Gegen dénemde vyapilan Birlesmis Milletler
Konferanslari, 6zellikle Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
bize surdurllebilir kalkinmanin birbiriyle baglantili ve karsilikli gtglendirilen
unsurlari olan iktisadi ve sosyal kalkinma ve g¢evre korunmasi temelinde
barig, adalet ve demokrasiye ulasilmasina yoénelik kapsaml gindemler
sunmuglardir. Bu konferanslarin sonuglarini  Habitat gundemine dahil

edilmistir.

4) insan yerlesimlerindeki yasam kalitesini artirmak icin bazi hallerde,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde bunalim boyutlarina varan kiresellesme
kosullar ile micadele etmemiz gerekir. Bu amacgla 6zellikle sanayilesmis
Ulkelerdeki sdrdUrdlebilir olmayan Uretim ve tuketim egilimleri, yapisi ve
dagilimi dahil nGfus degisimleri, nGfusun asiri yogunlagsmasi, egilimi, evsizlik,
artan yoksulluk, issizlik, sosyal dayanisma, ailenin istikrarsizligi, yetersiz
kaynaklar, temel altyapi ve hizmetlerdeki eksiklik, uygun planlama eksikligi,
artan siddet ve asayissizlik, ¢cevresel bozulma ve felaketlere artan duyarlilik

sorunlarina egilinmesi gerekir.

5) insan yerlesimlerinin kiiresel olmakla beraber, ilkeler ve bélgeler
6zel ¢6zUmler gerektiren 6zel sorunlar da karsilagsmaktadir. Tim dinyada ve
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ve ekonomileri gecis sirecinde olan
ulkelerde yasam kosullarinin iyilestiriimesi icin isbirligimizin ve ¢abalarimizin
yogunlastiriimasi  gerektigini kabul ediyoruz. Bu c¢ergcevede dinya
ekonomisindeki kiresellesmenin firsatlar, riskler ve belirsizlikler sundugunu
Habitat Glndemi’ndeki hedeflere erismenin kalkinmanin finansmani, dis
borg, uluslararasi ticaret ve teknoloji transferi konularinda olumlu eylemlerle

kolaylasacagini kabul ediyoruz.

6) Kirsal ve kentsel gelisme birbiriyle baglantiidir. Kentlerdeki
yerlesimlerin iyilestiriimesine ek olarak, kirsal kesimdeki alt kamu
hizmetlerinin ve is olanaklarinin gelistirimesine c¢ahlsiimali, bu sekilde bu
kesimin cekiciligi artiriimali,kapsamh bir gelisim agi getiriimeli ve kirsal
kesimden kentlere gé¢ 6nlenmelidir.
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7) Suirdurdlebilir kalkinmaya yoénelik c¢abalarimiz merkezinde insan
unsurunun yer almasi nedeniyle, bu unsur Habitat Glndeminin
uygulamasina yénelik eylemlerimizin de temelini olusturmaktadir. Kadinlarin,
cocuklarin  ve gengligin guvenli ve saglikh yasam kosullarina
kavusturulabilmeleri igin 6zel ihtiyaglarina ¢6zim bulunmasini geregini kabul
ediyoruz. Yoksullugun ve ayrimcihdin yok edilmesi, tim insan hak ve
Ozgurluklerinin korunmasi ve guglendiriimesi, egitim, beslenme, sagligin
yasam boyu korunmasi hizmetleri gibi temel ihtiyaglarin saglanmasi ve
Ozellikle  herkese vyeterli konut teminine yobnelik ¢abalarimizi
yogunlastiracagiz. Bu amagla yerel ihtiya¢ ve gergeklere uygun sekilde insan
yerlesimlerindeki yasam kosullarinin iyilestirilmesini taahh(t ediyoruz. Tum
halklara daha iyi yasam cevresi yaratilmasi icin kiresel, iktisadi, sosyal ve
cevresel egilimlerin gdz dninde tutulmasi geregini kabul ediyoruz. Iktisadi,
siyasal ve sosyal hayatta kadin ve erkegin esit katihmini, genclerin etkin bir
sekilde katilmasini da saglamaliyiz. Ozirlilerin haklarini cinsiyet esitligini,
konut proje ve programlarinda ve surddrdlebilir insan yerlesimlerine yonelik
politika, program ve projelerde g6z éninde tutacagdiz. Bu yukamlalikleri tam
yoksulluk i¢cinde yasatan 1 milyar insan ve Habitat Gindeminde siralanan

zayif ve dezavantajli gruplarin Gyelerine 6zel bir yer vererek yeniliyoruz.

8) Uluslararasi s6zlesmelerde siralandigi sekilde, yeterli konut hakkinin
tam ve ileriye donuk olarak saglanmasina yoOnelik taahhidimuzi teyit
ederiz. Bu amacla her dizeydeki kurumsal, 6zel ve hikimet digl
ortaklarimizin kigi gavenligi, ayrimciliktan korunma ve yeterli konuta esit

kosullarda erigme konularinda aktif katilimin saglayacagiz.

9) Piyasanin etkin bir sekilde ¢alismasi yoluyla erigilebilir konutlarin
arzinin genigletiimesine, toprak ve kredi ediniminin kolaylastiriimasina ve

konut pazarlama erisme gu¢ligl olanlara yardim etmeye calismaliyiz.

10) Kdiresel cevremizin sUrdurdlmesini ve yerlesimlerimizin yasam
kalitelerinin iyilestirilmesini teminin, sdrdarGlebilir, tlketim, tasima ve

yerlesim getirme egilimlerini, kirlenmenin 6énlenmesini, ekosistemlerin
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tahammil kapasitelerine saygl géstermeyi ve gelecek kusaklara yodnelik
firsatlarin  korunmasini taahhit ediyoruz. Bu cergevede kiresel ortaklik
ruhuyla, diinya ekosistemlerinin butinligundn korunmasi ve dizeltiimesi igin
isbirligi yapmaliyiz. Ayni zamanda tedbirli olma ilkesi ¢cercevesinde eylemde
bulunmamiz gerektigini bu Ulkelerin yeteneklerine gére yaygin olarak
uygulanacagini da kabul ediyoruz. Ozellikle yeterli miktarda, saglk
kosullarina uygun su ve etkin ¢ép toplama yoluyla saglikli yasam cevrelerini

gelistirmeliyiz.

11) Tarihi, kdltdrel, mimari de@eri olan, dini ve ruhani degerdeki
binalari, anitlan, acik alanlari, yerlesimleri korumali, yenilemeli ve yeniden

topluma kazandirmalyiz.

12) Bu yukiumlultklerimizin gerceklestirilebilmesi icin en demokratik ve
etkili yaklagim olarak yapilabilir kilma stratejisinin uygulanmasi icin yerel
yetkilileri en yakin ve asli ortaklarimiz olarak kabul ederek ve her trll
Ulkenin yasal dlizeni c¢ercevesinde demokratik yerel yetkililer araciligr ile
merkeziyetcilikten uzaklasmayir guglendirmeliyiz. Bu c¢ercevede her
dizeydeki hukimetlerin asli gereksinimi olan saydamhgi, hesap vermeyi ve
halkin ihtiyaglarini karsilamayi saglamaliyiz. Parlamentolar, 6zel sektér, isci
sendikalari ve diger sivil toplum &érgutleri ile isbirligimizi tam 6zelliklerine
saygl gostererek arttirmaliyiz. Kadinin rolint guclendirmeli ve 6zel sektérin
sosyal ve cevresel sorumluluk tasiyan yatinmlarini 6zendirmeliyiz. Yerel
Eylem Giindem 21 temelindeki yerel programlar ve istanbul’da Diinya
Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultayi tarafindan baslatilan diinya élgegindeki
isbirligi ¢ergevesinde yonlendiriimelidir. Bu yonlendirme ulusal politikalara,
hedeflere, o6nceliklere ve programlara zarar vermeden surdlrilecektir.
Yapabilir kilma stratejisi, uygun oldugu takdirde, hukimetlere dezavantajli ve
etkilenebilir gruplara yonelik 6zel tedbirler uygulanmasi sorumlulugunu da
icermektedir.

13) Habitat Gundemi’nin uygulanmasi, yeterli mali olanaklar
yaratiimasini gerektirmektedir. Bu amagla yeni ve ek kaynaklari da icerecek
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sekilde ulusal ve uluslararasi mali kaynaklari harekete gegirmeliyiz. Bu
kaynaklar ikili, cok tarafli, kamusal ve 6zel sektdre ait kaynaklar olabilir. Bu
cercevede kapasite yaratiimasini, teknoloji transferini giclendirmeliyiz. Diger
taraftan son Birlesmis Milletler konferanslari, 6zellikle Gindem 21 de
belirlenen mali kaynaklar ve teknoloji transferine iliskin yukimlultklerimizi de
teyit etmek isteriz.

14) Habitat Giindeminin tam ve kapsaml uygulanmasinin BM insan
Yerlesimleri Merkezi'nin rol ve fonksiyonlarinin guglendiriimesi gerektigine
inaniyoruz. Bu iglem, merkezin tam anlamiyla tanimlanmis ve geligtirilmis
hedefler belirlemesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir Bu amaca ydnelik olarak
Habitat Gindemi’'nin ve Eylem Plani’'nin basariyla uygulanmasi konusunda
bu konferansa katki olarak hazirlanan bélgesel ve ulusal planlarin rolin

kabul ediyoruz.

15) istanbul’da diizenlenen bu konferans yeni bir isbirligi ve dayanisma
kaltarind simgelemektedir. 21.ylzyilla yaklastidimiz bu dbénemde insan
yerlesimlerine yénelik olumlu bir bakis agisi ortak gelecegimiz icin bu Umit ve
Onimuzdeki guacluklerin  ¢d6zimi igin birlikte hareketi teklif ediyoruz.
Hedefimiz herkesin guvenli bir evde yasayabilecegdi, saglkli, gliven iginde,

mutlu ve gelecege umutla bakan bir diinya yaratmakiir.

B. Diger Orgiitler Biinyesinde Alinan Tedbirler

1. Dinya Bankasi

5 Mayis 1987’ de, Washington’daki Dinya Kaynaklari Enstitisi’ nde
konusan Dinya Bankasi Bagkani Barber Coriable “Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun son zamanlarda acgiklanan raporundaki goéruslere
uygun olarak, yeni bir iktisadi blyime ¢aginin imkan dahilinde oldugunu ve
bunun da ¢evremizdeki kaynaklarin sirdirilebilmesine ve genisletiimesine
bagl bulundugunu gériyoruz” seklinde agiklamada bulunmustur. Bu ifadeler,

Dinya BankasrI’'nin o ginden itibaren ¢evreye ¢ok 6nem veren, gevreyi 6n



146

plana alan yeni politikasinin habercisi olmustur. Altyapi ve enerji alanlarinda,
sanayilesmede, sulamada blyUk vyatirrmlarin veya projelerin g¢evreye
etkilerini arastirmaya ve dikkate almaya agirlik veren Dinya Bankasi’nin bu
uygulamasi, yerylzindeki iktisadi planlama aligkanliklarini degistirecek

kadar ©6nem tagimaktadir( 2%

).Cevre degerlendirmeleri ve koruma
politikalarina ek olarak, Banka'nin yeni ¢evre stratejisi, iklim degisikligi, su
kaynaklari ve biyo-cesitlilik konularina agirlik vermektedir. Halen Banka'nin
proje portféyl icinde belirgin cevre hedefleri olanlar 14 milyar ABD dolarn

tutarindadir.

Ortak Gelecegimizin agiklanmasi hemen takip eden glnlerde gérilen
6nemli bir gelisme, Dunya Bankasi’'nda yasanmigtir. Dinya Bankasi biyo-
cesitlilik projeleri icin en fazla fon saglayan Uluslararasi kuruluslardan
birisidir. Dinya Bankasi GEF (Kuresel Cevre Fonu)'e dahil olan kuran
uluslararasi kuruluslar arasindadir. GEF’in gérevi Rio’da dizenlenen diinya
zirvesi ciktilarina yeniliki ¢dziimler getirmektedir(*®”). GEF, 1991 yilinda,
cevreyle ilgili olarak kiiresel yararlar saglayacak proje,ler icin gelismekte olan
ulkelere finansman saglanmasi amaciyla uygulayici kuruluglar olarak Dinya
Bankasi, UNEP ve UNDP tarafindan kurulmustur. Bu kapsamda sadece
iklim dedgisikligiyle ilgili projeler degil, ayni zamanda biyolojik cesitlilik, ozon
tabakasinin  korunmasi ve uluslararasi sularla ilgili projeler de
desteklenmektedir. GEF, halen Sézlesme’nin  mali  dizeneklerini
isletmektedir. Bu c¢ercevede, gelismekte olan Ulkelere hibe ya da kredi
biciminde kaynak aktariimaktadir. COP (Taraflar Konferansi), iklim degisikligi
politikalari, program &éncelikleri ve finansmandan yararlandirma &lgatleri ile
ilgili konularda GEF icin surekli rehberlik saglarken, GEF de iklim degisikligi
alanindaki calismalarini her yil diizenli olarak COP toplantilarinda sunar(*%).
GEF Turkiye’de 1993 yilinda islerlik kazanmigtir. 1993-2002 yillarini

(**®) TCSV: a.g.e., 72-73.

(**") GEF/ SGP Tirkiye Ulusal stratejisi Uygulama Asamasi, 2002, 1. http://www.
gefsgp.net/v1/docs/SGP_CPS_tr_2002.pdf, ( erisim tarihi: 15.04.2006).

(*®) REC: “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoll”
(Ankara- 2006), 55.
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kapsayan dénemde 60’a yakin proje GEF/SGP araciligiyla desteklenmisgtir.
Genis tabanh bir Ulusal Yoénlendirme Komitesi program igin genel
ydnlendirme saglar, desteklenecek projeleri degerlendirir, secer ve izler(**°).
Ayrica, Klresel Gevre Fonu Ocak 2007’de Turkiye'nin Birlesmis Milletler
Cerceve Soézlesmesi kapsaminda iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimini

yayimlamasina buyudk yardimlarda bulunmustur.

Dinya Bankasi’'nin yeni politikasinin getirdigi en dnemli sonuglardan
biri, “Cevresel Etki Degerlendirmesi” CED denilen calisma metodunun her
blylk projede aranmasidir. Dogrudan Dinya Bankasi’'ndaki gelismelere
baglanmasi dogru olmayan, fakat Banka’'nin énemli rol oynayacagi ayri bir
alan da, cevre degerleri ile dig bor¢larin takas edilmesi konusudur. Simdilik
bazi Giney Amerika Ulkeleri ile Gliney Asya’da ve Madagaskar da baslatilan
bu uygulamada, Ulkenin dig borg¢larindan bir kisim, g¢evreci bir kurulus
tarafindan Ustlenilmektedir. O kurulus, alacakhlarin alacagi miktari belli bir
ylzde ile Ustlenmekte, alacakliya o miktari édedikten sonra borglu Ulke ile o
miktar karsihdi Glke parasinin, Glkede cevre ile ilgili faaliyetlere harcanmasi
konusunda anlagsma yapmaktadir. Projenin uygulanmasinda, Ulkelerdeki
gdndllt kuruluslarin devreye girmesi ve sorumluluk almasi, kesinlikle tercih

edilen bir yol olmaktadir(*"%).

2. Avrupa Birligi ve Avrupa Kentsel sart

Avrupa Birligi (AB), ekonomi, Sanayi, siyaset, yurttas haklari ve dis
politika, alanlarini kapsayan bir ¢ok bitinlegsmenin en ileri bigimidir. Avrupa
kémur ve Cevik Toplulugu (AKCT) kuran Paris Anlagsmasi (1951), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (Euratom)
kuran roma Antlagsmalari (1957), Avrupa tek Sendi (1986) ve Maastrich
Avrupa Birligi Anlasmasi (1992) lGye devletleri egemen devletler arsindaki,

(**%) GEF/ SGP Tiirkiye Ulusal stratejisi Uygulama Asamasi, 2002, 6.
(*°) TGSV : a.g.e., 73.
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geleneksel anlasmalardan daha siki bir bicimde baglayan AB’nin hukuki
temellerini meydana getirmektedir(*"").

Genigleme surecindeki Ulkeler AB mevzuat uyumunu gerceklestiriimis
Uzere bir entegrasyon stratejisi belirlenmigtir. Bu anlasmanin Cevre ve
surdurdlebilir Kalkinma konularini ilgilendiren maddeleri yasal dayanaklari ile
verilmektedir(*"3).

m Sdrdarllebilir gelisme agisindan entegrasyon (AB Anlasmasi +
Gothenburg Zirvesi) Gevresel kavramlarin diger politikalara entegre edilmesi

ve uygulanmasi (AB Antlasmasi + Cardiff Zirvesi)

m Yatay politikalar agisindan entegrasyon, o6rnegin direktifi, izleme
sistemlerinin entegrasyonu (entegrasyon gdstergeleri, stratejik cevresel
degerlendirme, gevresel etki degerlendiriimesi)

a. Avrupa Birligi Cevre Politikasi

Avrupa Birliginin bir c¢evre politikasi gelistirmesi bir ihtiyactan

dogmustur(*”®). Cevre sinir tanimaz séziniin AB’ni 1970'li yillarda slogani
oldugunu gérmekteyiz. ilk yénergeler tehlikeli kimyasallarin test edilmesi ve

etiketlenmesi, icme suyu ve yer st sularini korunmasi, enerji santralleri ve

motorlu tartismalardan kaynaklanan SOj , NO ve parcacik maddeleri gibi

hava kirleticilerinin kontrol edilmesi Uzerinde odaklasmistir. 1970’lerden
1980’lere kadar yénergelerin cogu Avrupa’nin kendi yurttaglarinin yasam ve
calisma kosularini iyilestirme ydnindeki éncelikli taahhutleri ile bagimli idi.
Ancak zamanla yasam kalitesinin sadece gelir ve maddi egyalar ile

cozllemeyecegi anlasildi(?"4).

(*"") Izmir Ticaret Odasi Dis ligkiler Genel Mudurligi:a.g.e., 11.

(®") Izmir Ticaret Odas! Dis iliskiler Genel Mudurliiga:a.g.e., 11-12.

(®”®) A. Candan: “Avrupa Birligi Cevre PolitikasI”, iktisadi Kalkinma Vakfi, 15 Soruda 15 AB
I320|itika5| Serisi, No:6, (Ankara -2004), 5.

(*"*) izmir Ticaret Odas! Dis liskiler Genel Mudurligi:a.g.e., 12.
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Daha &6nce cevre ile ilgili dolayli hikimler iceren Topluluk Mevzuati,
1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile, ¢evre konusunu

(275)

dogrudan dizenleyen bir niteligi barinmustir(*">). Kurucu antlagmanin 25.

maddesi ile cevre adi altinda bir baslk eklenmesi 6ngdrilmistiir( 7).
Avrupa Tek Senedi’'nin 25 maddesi, AET kurucu Antlasmasina eklenen
“‘cevre” basligi ile, cevre degerlerinin korunmasini Toplulugun ortak
amaglari arasina almistir(®"’).

Diger yandan, 1 Temmuz 1987'de yurUrlige giren ve Roma
Antlasmasr’'nda degisiklik yapan Maastrich Antlagsmasi ile, ilk kez cevreye
iliskin bir madde, Birligin temel amaglari arasinda yer almistir. Sézlesmenin
130. maddesi cevre acisinda Uye devletleri baglayici nitelikte 6nemli

hikiimler icermektedir(?"®)

. Yine 1990 yilinda Dublin’de yapilan devlet
baskanlari zirvesinde imzalanan bir antlagsma ile devlet baskanlari, ¢evre
konusunda Uzerlerine disen gérev ve sorumluluklari yerine getireceklerini,
dogal cevre ile birlikte tim ddnyayr koruma c¢abalarini artiracaklarini
belirtmislerdir(*®).

Uye devletler belirli kosullar altinda Birlik kurallarindan daha kati cevre
standartlarini uygulamaya koyabilmekte, komisyon, bu daha kati ulusal
normlarin tek pazara ve esit rekabet kosullarina uygun olup olmadigini
kontrol etmektedir. Maastrich Antlasmasindan sonra AB tarafindan 5. eylem
plani uygulama dénemine girilmigtir. 5. Eylem planinda tanimlanan Avrupa

Birligi Surdirilebilir gelismeyi eylemlerini 6 6gesi bulunmaktadir(?%).

1) Cevresel kaygilarin diger politika alanlari ile bitlinlestiriimesi,

2) AB Uye devletler, is dinyasi ve kamuoyu arasinda ortaklik ve

sorumluluk paylasimi,

(**) E. FERHATOGLU: “Avrupa Birliginde Ortak Gevre Politikasi Cercevesinde Gevre
Vergileri”, E- Yaklasim, S.3, (Ekim-2003), 1.

278y 'Rusen KELES ve Can HAMAMCI: Gevrebilim, imge Yayinlari, 5.Baski, (Istanbul-2006), 401.

2y E. Y. Ozdek: Gevre Hakki, TODAIE yayinlari, (Ankara-1993), 77.

izmir Ticaret Odasi Dis iligkiler Genel Midirligi:a.g.e., 12.

F. D. YASAMIS: Cevre Ydnetiminin Temel Araglari, imge Yayinlari, (Ankara-1995), 176.

(

E278
C)I .
() Izmir Ticaret Odasi Dig lliskiler Genel Mudurligi:a.g.e., 12-13.
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3) Cevre politikasi Araglarinin  kapsaminin &érnedin vergi ve
stbvansiyonlar ve génalli anlamlar da igerecek sekilde genisletiimesi,

4) TUketim ve Uretim kaliplarini degistirilmesi,
5) Mevzuatin uygulanmasi ve yaptirima sahip olmasi

6) Glindem 21 bes cevresel eylem programi cercevesinde uluslararasi
isbirligi  cevre eylem planinda ise dért Oncelikli eylem planlari
tanimlanmaktadir. Bunlar; iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre

ve saglik, dogal kaynaklarin strdirdlebilir kullanimi ve atik yénetimidir
b) AB Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirimlari:

Avrupa Birligi Uye devletlerdeki gevre standartlari ve uygulamalarini
ortak bir dizeye c¢ikaran, ¢cogu zaman ydnergenin kabul edildigi sirada en
ileri durumda olan devletler tarafindan ulasilan dizeye dayal, 30 yillik bir

yasama gecmisine sahiptir(*®").

AB cevre mevzuatinin 6nemli bir kismi UOye devletler tarafindan
uygulanmasi ve uygulatiimasi gereken yénergeler seklinde oldugundan birlik
yasalarinin uygulanmasi ve yaptirimi ulusal yasalara ve idarelere bagimhidir.
Uye devletlerin kimi zaman birilik yasalarina her zaman ve her yerde
uyulmasini saglayacak kurumlara kadrolara izinlere ve cezalara sahip
olmamasi dnemli bir sorun teskil etmektedir(%*?).

GlUnimlzde esas olan; AB’nin Cevre mevzuatin bitinselliginin,
tutarhh@imnin, kapsaminin, idaresinin ve yaptiriminin gelistirmesidir. Bunun
icin yasalarin hazirlanmasinda endlstri ve kamuoyunun daha fazla
katiliminin saglanmasindan, uygulamalariyla ilgili daha iyi bir sekilde
izlenmesi ve rapor edilmesine bir biriyle baglantisiz dar kapsamli
yOnergelerin her sektér icin dar kapsamli yonergelerin yerine her sektor igin
ortak cerceve yobnergenin hazirlanmasina, Uye devletlerin AB yasalarini

(®1) Izmir Ticaret Odasi Dis lliskiler Genel Midurligi:a.g.e., 13.
(282) Izmir Ticaret Odasi Dis lligkiler Genel Mudurligi:a.g.e., 13.
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uygulatan yasalarin ihlaline kargi cezalar uygulanmasindan, c¢evre ile ilgili
yasalarda Adalet Divani Kararlarina uymayan ulye devletler icin cezalar
uygulanmasina kadar ¢ok sayida énlem gerekmektedir. Ginimuzde Adalet
Divani gevreye iligkin davalari incelerken 3 prensipten yola ¢ikmaktadir
bunlar; kirleten 8der, kaynak prensibi ve sirdirilebilirlik prensibidir(?®).
Komisyon, Adalet Divani kararlari ilk defa 1997 yilinda uygulamistir. Uye
devletler aleyhine Divanin daha o6nceki kararlarina uymamalariyla ilgili
olarak 2002 yilina kadar alti dava acilmistir. Cogu durumda devletler ulusal
yasalarini derhal uyumlu duruma getirmislerdir Avrupa Biriliginin Cevre
Hukukunun uygulanmasi ve yaptirimi agi, IMPEL Birligin Cevre Hukukunun
tutarhlik ve uygulama gucinin gelistiriimesi birlikte ¢aba gdsteren Uye
devletlerin cevre idarelerinin gayri resmi isbirligi érgitiidir. Ulkemizde de
AB uyum sdreci igerisinde 2005 yilinda "AC-IMPEL Ag ile Cevre
Mevzuatinin Uygulanmasi ve Ydritilmesinde Kapasitenin Geligtirilmesi

( 284 )

Projesi" baslamistir IMPEL c¢alisma gruplari endistriyel izinler,

uygunluk denetimi ve degerlendiriimesi, diizenleme sireglerini denetimi ve

atiklarin sinir étesi alanlara taginmasi gibi konulari ele almaktadir(*®°).

Tirkiye AB ile butlinlesme sirecinin Gevre Mevzuatina olan olumlu

etkilerini yasamaktadir. Bu kapsamda;(*®°)

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine llkemiz 24 Mayis 2004
tarihinde taraf olmustur.

Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafina iliskin Basel
Soézlesmesi'nde yapilan degisiklik 28 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yararlige girmigtir.

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolli Yénetmeligi
18 Mart 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

(%) Eric ENGLE: General Principles of Community Environmental Law, 2006, 1.
http://lexnet.bravepages.com/Enviro.htm, (erisim tarihi: 15/04/20086).

(284) REC: AB Cevre Miktesebatinin Uyumlastiriimasi igin Stratejiler: TUrkiye'yi Neler
Bekliyor?, (Ankara-2005), 32, http://www.rec.org.tr/files/Yayinlar/Uyum Nis05 k.pdf, (erisim
tarihi: 15/04/2006)

(*®®) izmir Ticaret Odasi Dis iliskiler Genel Mudurligii:a.g.e., 14.

(**®) REC: a.g.e., 28-29.
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Revize CED Yoénetmeligi 16 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yarurlige girmistir.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrol Yénetmeligi 30 Temmuz
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Isinma Kaynakli Hava Kirliligi Yénetmeligi 13 Ocak 2005 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Su Kirliligi KontrolG Yénetmeligi 31 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlige girmistir.

Atik Yaglarin Kontroli Yénetmeligi 21 Ocak 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmisgtir.

Kara Avciligi Kanunu revize edilerek Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Hayvanlari Koruma Kanunu, 1 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanmisgtir.

Atik Pil ve Akimdulatérlerin Kontrolli Yénetmeligi 31 Agustos 2004
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi 11 Haziran 2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Tarimsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Kargi Sularin  Korunmasi
Yonetmeligi, 18 Subat 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

EndUstriyel Kaynakli Hava Kirliligi Yonetmeligi 7 Ekim 2004
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

b. Avrupa Ekonomik Komisyonu

Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
28 Mart 1947 tarihindeki 4. dénem toplantisinda anilan 36/4 nolu kararla
Birlesmis Milletlerin bdélgesel bir ekonomik komisyonu olarak kurulmustur.
islevleri bélgedeki ekonomik problemleri ¢dzimlemek, istatistikler toplamak,
teknik bilgi degisimini saglamak, cevre ve ulasim konusunda ayrintili
konvansiyonlar hazirlamak ve tasit Uretimini ve ticareti kolaylastirici bir
yonetim saglamak ve Ticaret ile Ulasim (UN/EDIFACT) icin gerekli Elektronik
Bilgi Degisimini (Electronic Data Interchange-EDI) kapsayan norm ve

standartlar koymak ve Uye Ulkeler ile bélge disindaki Ulkeler arasindaki
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isbirligini desteklemek ve piyasa ekonomisine gecen Ulkelere bu geciste
(287).

diinya ekonomileri ve Avrupa ile entegrasyonlarinda yardimci olmaktir

Bu giin 55 Ulkenin Oyesi bulundugu komisyon, ¢evre alaninda da alt
yapinin guglendiriimesi ve dogdal kaynak tabaninin korunmasi amaci ile
calismalarini sirdirmektedir. AEK blinyesinde gbrev yapan Cevre Politikasi
Komitesi bu ydndeki faaliyetleri koordine etmektedir. AEK bugin c¢evre
alaninda dort sbézlesmenin de sekreterya gorevini yUritmektedir. Bu
sOzlesmeler: Uzun Menzilli Hava Kirliligi Sézlesmesi, EndUstriyel Kazalarin
Uzun Menzilli Etkilerine iliskin s6zlesme , Sinirasan Sular ve Uluslar arasi
Gollerde Kirlilik Miicadele Sozlesmesi ile Sinir Otesi Boyutta Cevresel
Etkilerin Degerlendiriimesi Sbézlesmelerinde Sekreterya olarak gdérev
yapmaktadir(8).

Ozellikle Rio Zirvesinden sonra kiiresel olarak kabul gérmiis olan
surdurdlebilir Kalkinma kavramin bdlgesel bazda hayata gegirilmesi igin AEK
kapsaminda surddrilen hareketler 6nem kazanmistir. Bu cercevede
baglatilan Avrupa igin Cevre sireci Avrupa bdlgesinde giderek artan cevre
problemlerine ortak ¢6zim Onerilen yeni sunan ve Uye Ulkeler arasinda
koordinasyon ve isbirligi saglayan bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir(**°).

1998 yilindaki Aartus Balkanlar Konferansinda en 6nemli glindem
maddesi Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar verme Sirecine
Halkin Katihm ve yargiya Basvuru “Aartus sdzlesmesi” olmustur. Ulkemiz bu
sdzlesmeyi henliz imzalamamistir(*®°).

Uzun Menzilli Hava Kirliligi Sézlesmesine ek olarak hazirlanan kalici

organik kirleticiler ve agir metaller “Protokolleri: Protokoller AEK Uyesi 34

(") Dis Ticaret Mustesarligi: “Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu”, 2006, 1

httg) J/lwww.dtm. gov.tr, (erigim tarihi: 12. 03.2006).

( izmir Ticaret Odasi Dig I||$k||er Genel Midirlagu:a.g.e., 14.
(% ) izmir Ticaret Odasi Dig I||$k||er Genel Midirlagu:a.g.e., 15.
(**%) izmir Ticaret Odasi Dis iliskiler Genel Mudurliigi:a.g.e., 15.
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Ulke ve AT tarafindan imzalanmig, Ulkemiz konu ile ilgili emisyon envanteri

calismalarinin mevcut olmamasindan dolayi protokolleri imzalamamisgtir

Bu konferansta imzaya agilan diger belgeler; Benzinde Kursun
Kullanimina Son Verilmesi Stratejisi, Pan Avrupa Biyolojik ve peyzaj
cesitliligi stratejisi, Enerji verimliligi politikasi ile Avrupa’da Enerji Tasarrufu”
belgeleridir.

Global diizende igbirligi gerektiren cevresel problemlerin igbirligi icin
belirlenen hedefler ve llkelerce alinmasi gerekli olan énlemler bu belgelerde
belirtimekte olup, s6z konusu belgeler” Ulkemiz tarafindan kabul
edilmemistir. Konferansta ayrica Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
bagimsizligini yeni kazanan ulkelerde ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesi
amaci ile hazirlanan “gevresel Finansman ve iktisadi Araglar’ Ulusal Cevre

Eylem programlari” -is ve Cevre “ baglkli belgeler goristlmstir.

c. Avrupa Kentsel Sarti (*°")

Sanayilesme ve hizli kentlesmenin yarattigi ¢evre sorunlarinda belirgin
ve ortak unsur, gecmiste ekolojik unsurlarin géz ardi edilmis olmalari
nedeniyle, kentlerin belirli bir blyUklige ulasmalarindan sonra ve ¢ok kisa bir
zaman sdresi icin de ortaya cikmalaridir. Bu c¢ok ilging olgu, bir kentsel
sistemin bozulmasinin birbirinden kopuk olaylar halinde degil, ekolojik
anlamda bir bdtin olarak goérilmesi geredine isaret etmektedir. Bu
baglamda, Avrupa kentsel sarti Avrupa Konseyi’'nin kentsel politikalarindan

yola cikilarak olusturulmustur(zgz). Bu politikalar 1980-1982 yillari arasinda
Konseyce dizenlenen “Kentsel Ronesans igin Avrupa Kampanyas!”

kapsaminda gelistirilmistir.

(*" Avrupa Kentsel Sarti”:http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma?7
ghp (erisim tarihi:13/03/2005).
) TGCSV: a.g.e., 24.
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Avrupa’yl kapsayan; halk ve yerel yoénetimlere yoénelik olan bu
kampanya, yerlesimlerdeki yasamin daha da iyilestiriimesini amaclamis ve
dért temel konuya agirlik vermistir. Bunlar; fiziki kentsel c¢evrenin
iyilestirilmesi; mevcut konut stokunun iyilestiriimesi; yerlesmelerde sosyal ve
kdltirel olanaklarin yaratiimasi; toplumsal kalkinma ve halk katiliminin

O6zendirilmesi olarak siralanabilir.

Avrupa Konseyi'nin insan haklari konusundaki ¢agrilarina kosut olarak
kampanya,“‘yerlesmelerde daha iyi yasam” (A better life in towns”; “des villes
pour vivre”; “Stadte zum Leben”) sloganiyla kentsel gelismenin nicelikselden

¢ok niteliksel yonleriyle ilgilendigini ortaya koymustur.

S6z konusu kampanya kapsaminda, uluslararasi bir Komisyon
(Ulkelerin konularla ilgili Bakanlik temsilcilerinden olugsmus) tarafindan, 1982-
1986 arasinda yapilan bu c¢aligmalar; daha sonra Avrupa Konseyi’nde
kentsel politikalarla ilgili ayri bir program olarak devam etmistir.

Bu program daha sonra 1986’da; birgok tye Ulkede oldugu gibi, kentsel
kararlarin yerel 6ncl Kisilerce verilmesi ilkesi ya da diger bazi (ye
ulkelerdeki gibi; merkezi yOnetimin alt birimi sayilan yerel ydnetimlerin,
kentsel konularda gitgide artan sorumluluk yiklenmesi demek olan “yerinden
ybnetim” mantiginin desteklenmesinden hareketle, Avrupa Yerel ve Bolgesel

idareler Daimi Konferansi'na (AYBIK’e) aktarilmistir.

1986’'dan gunumuze; birgok istisare konferans ve sempozyumlarla
tanitilan, hazirlanan g¢esitli rapor ve kararlarla, destekli bir program
olusturulmustur. Bu raporlara dayanilarak hazirlanan ve kentsel gelismeyi
cesitli yonlerden ele alan calismalar, (6rnedin: kentlerde saglik; sanayi
kentlerinin yenilenmesi; kentsel glvenlik, suglarin 6nlenmesi ve uyusturucu
kullanimiyla muacadeleye iligkin  politikalarin  gelistiriimesi;  mimari
yapilanmanin gelistiriimesi ve tarihi kent dokularinin korunmasi; toplumsal
gelisme ve imece, vb.), daha sonra Avrupa Belediyelerine génderilmistir. ilgili
rapor ve goérUslere iligkin liste sartin ekindedir.
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Politikacilar, uzmanlar ve halk arasinda goérgu ve bilgi ahgverigini
gelistiren tim bu ¢abalar, Konferansin yerel demokrasi, yerinden ydnetim ve
katilimcilik konusundaki diger calismalariyla birlikte sarta gerekli temel
veriler de saglamistir.

Yerel dizeyde iyi bir kent yonetimi icin gerekli bir dizi ilkeyi tek bir
metinde bir araya getiren bu sartin amaci: yerel yénetimler icin pratik bir kent
ybnetimi el kitabi olusturmak, gelecekteki olasi bir Kentli Haklari Kongresi
icin temel ilkeleri olugturmak, sartin ilkelerini yerine getiren kentler igin
verilecek uluslararasi odullere bir baz olusturmak, fiziksel cevre ve
yasalariyla ilgili yaptirrmlar icin Avrupa Konseyi’'nin bu konulara iligkin
katihmina bir vize olusturmak; ayni zamanda Avrupa Konseyi'nin ve 6zellikle
AYBIK’in kent sorunlarina iliskin tim calisma sonuglarinin bir ¢éziimlemesini
yapmaktadir.

Duslince agisindan sart, bir dizi agik, belirli ve vurgulanmak istenen

ipuglarini igerir.

Sart’'in, kentsel gelismenin  ybénetiminden  sorumlu, tanimh

yukamluldkleri olan, kesin bir yerel yénetim boyutu vardir.

Avrupa Kentsel Sarti; Avrupa Konseyi'nin temel hak ve 6zgurluklerin
korunmasi cagrilarina paralel olarak, kentsel gelismenin niteliksel 6zellikleri
ve yasam Kalitesiyle dogrudan ilgilidir. Bu anlamda Avrupa Konseyi ve
AYBIK’'in  kentsel konulardaki calismalari, yine kentsel konulara
programlarinda dnemle yer veren diger uluslararasi kuruluglardan ayirt
edilebilmektedir.

Sart, Avrupa’da hemen her Ulkeye uygulanabilecek bir dizi yol gésterici
evrensel ilke tanimlamaktadir. Zira, yerlesimlerin sorunlar 6lgekte farkliliklar
gostermekle birlikte, 6zde ayni yapiyr barindirir. Bu evrensellik 6zellikle
6nemlidir, ¢unkld Avrupa Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa’daki demokratik
reform sonrasi binyesine katilan Uye Ulkeleriyle sdrekli blylyen bir

kurulustur. Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegi olmayan llke kentlerinin
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deneyimlerini aktaran bu Sart, bu anlamda Orta ve Dodu Avrupa kentleri igin

icerdigi ipuglari agisindan énemlidir.

Sart’'in dnemle benimsedigi temel iki ilke isbirligi ve dayanigmadir. Sart:

Her bir Uye Ulkenin yerel ybnetimleri arasinda; Orta ve Dogu Avrupa
dlkelerinin katilimiyla artacak olan olanaklar, diger kazanclar ve
sorumluluklar g6z &ndnde bulundurularak, kentsel yerlesimlerdeki

yasam Kalitesini yUkseltebilmek igin;

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve para
kaynaklarinin aktarimiyla, karar verme mekanizmalarini merkezden

cevre yerlesimlere yaymak amaciyla;

Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda; kentlerin g¢esitli sorunlarini

yakindan anlamak ve yerel halki karar verme sireclerine katmak igin;

Ozellikle, ilke sinirlarini asacak sekilde tim Avrupa'daki kentler
arasinda, isbirligi ve dayanismayi gerekli gérmektedir.

Bu sart; siddetten, her tur kirlilikten, bozuk ve ¢arpik kent ¢cevrelerinden

arinma hakki; yasadigi kent c¢evresini demokratik kosullarda kontrol

edebilme hakki; insanca konut edinme, saglik, kdltir hizmetlerinden

yararlanma, dolagim 6zgurliga gibi temel kentli haklarinin oldugu inancini

esas kabul eder.

Ayrica sart; s6z konusu haklarin, yas, cinsiyet, Irk, inang, milliyet,

sosyoekonomik ve politik statti, ruhsal ve bedensel 6zlr gézetmeksizin, tim

insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur.

Bu nedenle, yerel ve bdlgesel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugu da,

dogru kalkinma stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarini korumaktir.
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3. iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orgiitii

Kurulusunda genel olarak kalkinma hizi ve politikalarinda belli
standartlardaki dlkeleri igine alan ve yalnizca iktisadi buyume hedefini
benimseyen OECD’nin  bugin Rio Zirvesi'nde alinan Kkararlarn

benimseyen(*®)

daha farkh bir profil ¢izdigi gériimektedir. Bu profilden gerek
kalkinma gerekse sosyo-ekonomik acgidan farkhliklar gbésteren tlkelerin bir
araya geldigi bir platform anlagsmasidir. Bugiin OECD’ye Uye olan Ulkelerin
sayisi 30°dur(*®%).

Tarkiye’de OECD’ye yodnelik calismalar Disisleri Bakanligrnin
denetiminde yiritiimektedir. TUrkiye’de OECD’nin en énemli komiteleri olan
Gevre ve Ticaret Komitelerinin faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan Bakanlik ve

kuruluslar asagiya siralanmistir(®®®).

Cevre Bakanligi, Hazine miustesarligi, Dis Ticaret Mistesarhg,

Maliye ve Gumrik Bakanhgi, DPT, Saghk Bakanhgi, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanlii, Devlet istatistik Enstitiisii
Baskanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Merkez Bankasi, Eximbank.

Bu kurum ve kuruluglarin koordinasyonlu calismalariyla, Turkiye'de
piyasa mekanizmalarinin ve iktisadi araglarin ¢evre koruma alaninda
kullaniimasini saglamak (zere, OECD tarafindan desteklenen ilkeler

296
)

dogrultusunda(~) ticaret politikalarini uyumlastiriimasi hedeflenmektedir.

Son yillardaki kiresel olcekteki gelismeler ile OECD biinyesinde
surdurdlmekte olan cevre politikalari calismalari da aslinda iktisadi bir érgut
olan OECD’nin g¢alisma sisteminde 6n siraya oturmustur. Buna bagl olarak
2-3 Nisan 1998 tarihleri arasindaki OECD Cevre Bakanlari Toplantisi’'nda

(**®) OECD: Working Together Towards Sustainable Development, (Paris-2002), 2.

(erisim tarihi: 14.3.2006).

(®%) Izmir Ticaret Odasi Dis iliskiler Genel Mudurligi:a.g.e., 9.

(**®) llisu Gevre Grubu: llisu Baraji ve HES Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, 2005,
4., http://www.designconsult.com/ilisu/themes/blue style/images/force-download.php?file
=/ umwelt/pdf2/04 section 01 introduction.pdf, (erisim tarihi: 10.04.2006).
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2000 ve ilerisi icin yeni bir gevre stratejisi olusturulmasi karari alinmig olup,
Mayis 2001 yilinda gergeklestirilen Cevre Bakanlari Toplantis’'nda OECD
cevresel Goriinim ve OECD 21. Yiizyil Gevre Stratejisi kabul edilmistir. Ote
yandan OECD gibi iktisadi bir kurulus icerisinde gbze carpan en dnemli
caisma OECD Konseyi tarafindan yatay iligkilerle strdlrilmis, ve
tamamlanmis olan “Surdurdlebilir Kalkinma Raporu” olmustur. Bu da yine,
Mayis 2001’de Cevre Bakanlari konferansinin hemen akabinde
gerceklestiriien OECD Konsey Toplantisinda kabul edilmigtir. Bu ki
toplantinin ekonomi ve Cevre Bakanlarinin ortak bir toplantida bir araya
gelmesi ise OECD’nin Kiresel Gilndem dogrultusunda surdirulebilir
Kalkinma ¢alismalarina ve bunun g¢evre politikalari ile dogrudan baglantisina
verdigi 6nceligin bir igareti olarak degerlendirilebilir(**").

Bdylelikle cevre politikalarinin ve uygulamalarinin ve surdarulebilir
kalkinma hedefinin 6zinde iktisadi bir konu oldugu agikga ortaya
koyulmustur. S6z konusu Bakanlar Toplantisinda da vurgulandidi Uzere
OECD, surdurulebilir kalkinma hedefini tim politikalarina entegre etmek ve
bu hedefe ulasmada kuresel inisiyatiflerin sahiplerinden birisi olma kararn
almistir. Bu kapsamda, Turkiye de, OECD binyesinde alinan bu karalari
desteklemekte ve OECD’nin, Sdrddrllebilir kalkinma ve c¢evre igin
gerceklestirecedi faaliyetlerin daha somut bir zemine oturtulmasi yolundaki

cabalarini benimsemektedir(*%).

Bu cercevede alinan karalar icindeki éncelikli konular; strdurtlebilir
kalkinma igin 6ngérulen araglarda iktisadi verimliligin  gelistiriimesi,
geligtirilmis Uretici sorumlulugu, sanayi ve is danyasi iligkilerinin artiriimasi,
iktisadi tegviklerin ¢evre Uzerindeki olumlu ve olumsuz yénleri olarak ortaya
citkmistir. OECD binyesinde olusturulmus olan “Cevre Politikasi Komitesi”

(**"y TUBITAK: “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi”, Gevre
ve SirdUrdlebilir Kalkinma Paneli, ( Ankara-2002), 8.
(**® TUBITAK: a.g.e., 8.



160

cercevesinde cevreye iliskin bir ¢ok alt baslikta c¢alisma gruplan
(299).

olusturulmustur

OECD GCevre Politikasi Komitesi’nin bagslica gorevi; surdirdlebilir
iktisadi  kalkinmanin  saglanabilmesi amaciyla c¢evre ve ekonomi
politikalarinin bagdastirilabilmesi ve batlnctl yaklagimlar ile ele alinmasi igin
tye Ulkeler arasindaki gorts aligverisinin ve isbirliginin geligtiriimesini
saglamaktir. Yukaridaki yapidan da goértldiigu gibi, Cevre politikasi Komitesi
altinda cevrenin tim konu bagliklarina iliskin bir tegkilatlanmaya gidilmis
olup, OECD, her grup dahilinde bdlgesel politikalari benimseyici misyonu
surdirmekte ve Avrupa Birligi Politikalarinin da, entelektlel dizeydeki
calismalariyla belirleyicisi olmaktadir(*®).

Ote yandan, OECD Cevresel Basari Ust Calisma Grubu tarafindan
yUrGtilmekte olan Ulke incelemesi ¢alismalari, hem incelenen Ulke hem de
diger OECD ulkeleri agisindan, ¢evre konusunda karsilasilan engellerin,
yasa ve uygulamalardaki bogluklarin, basari saglanan sektérlerin ve kiresel
Olcekteki politikalarina ne dizeyde entegre oldugunun ortaya konmasi
ybninde 6nemli girdiler saglamaktadir. Nitekim Turkiye’'nin de, bu ikinci tar
inceleme slrecindeki Ulke inceleme calismalann 1998 sonbaharinda

baslatiimis ve 1999 sonunda basiimistir(*°").

(299)

o0 izmir Ticaret Odasi Dis iligkiler Genel Midirligi:a.g.e., 10.
C)

o1 izmir Ticaret Odasi Dis lliskiler Genel Mudiirligi:a.g.e., 10.
(") TUBITAK: a.g.e., 9.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI VE ORGUTLENME

Ulusal c¢evre politikas! ilk kez 3. Bes Yillk Kalkinma Plani'nda,
gindeme geldigini bu tarihten itibaren Turkiye'nin c¢evre politikasina
surdurUlebilir bakis agisinin giderek gelismeye ve yerlesmeye basladigini
gérmekteyiz. Cevreye yobnelik politikalar daha 6nce ayri ayri kamu
kuruluglarinca, o6zellikle yerel ybdnetimler tarafindan geligtiriimekteydi. Bu
nedenle bunlar “ulusal” nitelige sahip olamamigtir. Daha sonra, tek basina
politikalarin, gevre sorunlarini 6nlemeye ve ortadan kaldirmaya yetmeyecedgi
g6ralmus; bu saptamanin ardindan, ¢evre sorunlarinin ele alinmasi igin 6zel
anayasal, hukuksal, kurumsal ve teknik dizenlemelere bagvurulmustur.
Ayrica, varolan kamu kurumlarinin, ézel kuruluslarin ve tek tek yurttaglarin,
kendi planlarini ve etkinliklerini, ¢cevre koruma duyarliigini da gbzeterek

geligtirmeleri ve hayata gecirmeleri icin girisimler baglatiimistir.
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I. 1980°Li YILLARDAN GUNUMUZE CEVRE POLITIKALARI.

Turkiye'de 1970’li yillara kadar cevre konusunda politika olarak
niteleyebilecedimiz bir olgudan bahsetmek mimkin degildir. Osmanli
imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyetin ik yillarinda bazi giindelik
problemlerin ¢6zUmu icin genel nitelikte tedbirlerin alindigi ve bazi hukuki

diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir( %)

. 1970’li yillarda c¢esitli kanuni
dizenlemelerle gevrenin korunmasini saglamaya calisan Turkiye, 1980’lerde
daha ¢ok cevre Kirliligi sorunuyla karsilagsmistir. Bu dénemde hizli bir sekilde
kanuni dizenlemeler yapilmistir. 1980’lerden gliinimuze kadar olan cevre
politikalarinda 1982 Anayasasi’'nda c¢evreyle ilgili kararlar ¢evre hakkinin
gindeme alinmasi, Cevre hakkinda kabul ettigi ilkeler ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi yontemi ekili olmustur. 1982 Anayasasi dogrudan cevreyi
ilgilendiren dizenlemeler yaparak herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evre
yasamasi temeli tGzerinde kigilerin korunmasi, ormanlarin korunmasi, kaltar
ve tabiat varliklarinin korunmasi, konut hakki ve topragin verimli

kulunlaniimasiyla ilgili diizenlemeler yapmistir(®®)

. 1982 Anayasasi cevre
konusunda dogrudan dizenleme yapilan ilk Tdrk Anayasasr’dir. Ayrica
“Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandaslarin &devidir’ hikmUni getirerek Cevre Hakkini
anayasal bir hak haline getirmistir(*®*).

CGevre Kanunu’nda butiin vatandaglarin ortak varligi olarak kabul edilen
gevrenin, korunmasi iyilegtiriimesi ve dogal kaynaklarin korunmasi Uzerinde
durulmus; su, hava toprak Kirliligini énlenmesi, bitki ve hayvan varliginin
korunmasi, buginkl ve gelecekteki kusaklarin glvence altina alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Kanunda Merkez ¢evre Kurulu, Mahalli ¢cevre kurulu
olusturulmus, cevre sorunun yaratabilecek olan kuruluslarin “Cevresel
Degerlendirme Raporu” diizenlemesi ve Ozel Cevre Koruma Bélgeleri

kurulmas! gerektigi belirtimistir. Kanunla Cevre Kirliligi Onleme Fonu

(*?) Kemal GORMEZ: a.g.e., 172.
(**°) Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 370.
(***) Kemal GORMEZ: a.g.e., 156.
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kurularak Cevre Bakanhdrnin emrine verilmis, yasaklara uymayan
kuruluslarin alhsmalarinin durdurulma yetkisi Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi'na verilmis ve c¢evreyi tehdit edebilecek faaliyetlerin denetimi de
Cevre Bakiligrna verilmistir(3®).

1970’li yillarda sanayiden kaynaklanan 6nemli cevre sorunlarinin
O6nlenmesi icin insan saghgini ve cevreyi tehdit etmesinin 6nlenmesi
amaciyla Gevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ydéntemi kullanilmistir. GED,
yatirimlarin gevreye verdigi zararlarin ve yatirimlarin ortaya gikarabilecegi
etkilerin belirlenmesi igin kullanilir. Bu kavram, 1980’lerde yurarlige giren
2872 sayill Cevre Kanunu ile Tlrkiye’de etkisini géstermistir. 1993 yilinda
Ulkemizde ydrarlige giren CED yoénetmeligine gbére, belirlenmig faaliyet
alanlarinda kurumlar CED Raporu hazirlamak zorundadirlar. Belirlenen
faaliyet alanlarinda izin tesvik ve ruhsat alinabilmesi icin CED Raporu
hazirlanip Cevre Bakanhgrndan olumluluk raporu alinmalidir. Ulkemizde
gerekli zemin olusturulamadigindan, uygulanmasi igin gerek rapor
hazirlamada gerekse kamuoyu katilimi saglanamadigindan ve olusturulmasi
mali ylik getireceginden tam olarak uygulanamamistir(®®°).

1982 Anayasasinin kabulinden sonra 2863 sayili Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma  Kanunu yOrarlige girmigtir. Bu kanunun amaci
korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kadltir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlari belirlemek, yapilacak iglem ve faaliyetleri dizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alarak tegkilatin kurulug ve gbrevlerini

tespit etmektir( 37 ).

Kanununla korunmasi gereken kultir ve tabiat
varliklarinin bulundugu yerlerde ruhsatsiz yapi yapilmasi, izinsiz define
aranmasi ve tasinir kultdr varliklarinin yurt disina ¢ikariimasi yasaklanmistir.

Sit olarak belirlenen alanlarda yapilagsmanin durdurulmasi karari alinmis,

(**) Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 370.
(**°) Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 371.
(*") Kemal GORMEZ: a.g.e., 164.
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kaltar ve tabiat varliklarini arastirma, sondaj ve kazi ve yapilarak ¢ikariimasi
hakki sadece Kiiltir Bakanhgr'na verilmistir(3%®).

Bu ddénemde 2960 sayili Bogazi¢ci Kanunu kabul edilerek Bogazigi
alanlarinin  korunmasi, Kkultirel ve tarihi degerlerin gelistiriimesi ve bu

degerlere sahip cikilmasi gerektigi vurgulanmistir(®°)

. Bogazici Kanunu’'na
ve Bogazici alanina iliskin daha bir ¢cok dizenleme olmasina ragmen son
yilllarda bu alanda yapilasma ve Bogazici'nin tahribi devam etmektedir.
Ozellikle son yillarda gecekondu yapimi da bu bozulmayl artirir

niteliktedir(®').

1983 yilinda 2960 sayili Milli Parklar Kanunu dizenlenmistir. Bu
kanununda Milli Park, Doga Parki, Doga Anitt ve Doga alanlarinin
korunmasina iliskin esaslara yer verilmigtir. Kanunda, Orman bakanhgi

emrinde “Milli Parklar Fonu” kurulmustur(®'").

Ulkemizde kiyi sorunlariyla ilgili yeni kanun 1990 yilinda yurirlige
girmistir. Kiyr kanununda, kiyilarin herkesin esit ve serbest kullaniminda ve
devlet tasarrufunda oldugu, yararlanmada oncelikle kamu yararini esas
alinacag! ve kiyilarda planlama ve uygulamanin yapilmasi icin kiyr kenar

gizgisinin belirlenmesi gerektigine yer verilmistir(®'?).

2872 sayili gevre kanunu’'nun 9. maddesinde yer alan Bakanlar Kurulu,
ulke ve dinya O&lgedinde ekolojik dnemi olan cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarh alanlari, tabi gtzelliklerin ileriki nesillere ulagmasinin
emniyet altina alinmasini  saglamak Uzere gerekli didzenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak tespit ve ilan
etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanim esaslariyla plan ve
projelerin hangi bakanlikga hazirlanip yurGtilecegini belirlemeye yetkilidir.”
hilkmi geredince 1988 yilinda “Bazi Alanlarin Ozel Cevre Koruma Bdlgesi

(**®) Kemal GORMEZ: a.g.e., 371.
(**%) Kemal GORMEZ: a.g.e., 371.
(*'%) Kemal GORMEZ: a.g.e., 166.
(") Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 372.
(%) Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 372.
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Olarak Tespit ve Ilani Hakkinda Karar’la ilk olarak Kbycegiz, Fethiye, Gogek
ve Gokova, sinir koridorlari tespit edilerek Ozel Cevre koruma bdlgesi ilan
edilmistir. 18.01.1990 tarihinde Fethiye ve Gécek Ozel Koruma Bélgesinin
Sinir koordinatlari degistirilerek Patara, Kekova, Géksu Deltasi eklenmistir.
Yine ayni yil “ Bazi yerlerin Ozel Cevre Koruma Bélgesi Olarak” Tespiti ve
llani ile Bu Alanlarda Uygulanacak Esaslara iliskin Karar” ile de Gélbast,
Pamukkale, lhlara, Foca, Datca, Bozburun, Belek Ozel Cevre Koruma

bélgesi ilan edilmistir(®'?).

Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu, Cevre Kanunu’nun
korumadigi alanlar igin 6zel hukimler getirmistir. Bu kanunun “sit” ve 6zel
koruma alanlari olusturmus, bunlarla ilgili olarak énemli hikiimler getirmistir.
Yine Milli Parklar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi 6zel dizenlemelerle bazi
zel yerler de korumaya ayrilmistir. Bununla birlikte, bir baska kanunla “Ozel
Cevre Koruma Bdlgeleri” ilan edilmesinin ve bazi yerlerin 6zellikle korunmasi
tutarliiktan uzaktir(®').

Tlrkiye’de ¢evre mevzuatl degerlendirildiginde diger alanlarda oldugu
gibi cevre mevzuatinin da ¢ok sik degisiklige tabi tutuldugunu gérmekteyiz.
Gevreye yonelik anlayis ve zihniyetteki degismeler, hukuki dizenlemelere de
yansimakta ve uygulayicilar her gin degisen duzenlemeler kargisinda
adaptasyon glicligli cekmektedirler. Ornegin gectigimiz 14 yil igerisinde
yonetmelik ve diger dizenlemeler disinda dort bes defa degisiklik yapildigini

belirtmek konuyu aciklamaya yetmektedir(®').

1982 Anayasasi’nda cevre ile dogrudan ilgili bir ka¢ maddenin yer
almasiyla baslayan bu dénem, hemen ardindan 1983 yilinda Cevre Kanunu,
Kiltir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi
dizenlemelerin yapilmasi ile sirmus ve kisa sure icinde cevre ile ilgili her

alanda yeni kanuni duzenlemeler yapiimistir Bu agidan olumlu gelismeler

(:j) Kemal GORMEZ: a.g.e., 171.
(C") Kemal GORMEZ: a.g.e., 172.
(*"*) Kemal GORMEZ: a.g.e., 172.
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gbézlenirken diger yandan, blylk bir mevzuat karmasasi, tutarsizliklar ve
celigkiler de dénemin temel karakteri olmustur.

Bunun durumun aksine olumlu bir gelisme olarak, 1980-1990 yillari
arasini kapsayan dénemde gerek Anayasal diizeydeki gelismelerin, gerekse
dinya ve Turkiye'de cevre bilincinin gelismeye baslamasinin etkisiyle,
Ulkemizin bdlgesel ve uluslar arasi dizeyde bir dizi antlagsmaya taraf

oldugunu gérmekteyiz.
Bunlarin belli baghlar sunlardir;

a) Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi: TUrkiye'nin de taraf
oldugu Akdeniz'in Kirlilige Kargi Korunmasi (Barselona) sézlesmesi ve Ek
protokolleri geregince Akdeniz’e kiyidas Ulkeler tarafindan deniz kirliligi
programlarina ek olarak Glkemizde de calismalar 1983 yilindan bu yana
Gevre Bakanhgrnin Koordinatérligi'nde ilgili kurum ve kuruluglarin da

calismalari ile stirdiiriilmektedir(*').

b) Basel Sozlesmesi: Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinmasi ve
Bertarafinin Kontroliine iligkin Basel Sdzlesmesi (ilkemizce 1989 yilinda
imzalanmig ve 20 Eylil 1994 tarihinde resmen taraf olunmustur.
Soézlesmenin llkeler tarafindan benimsenmesi ve ulusal mevzuata
uyumlastiriimasi konusunda Ulkelere verilmis bir yokimlUlik bulunmamakla
birlikte UGlkemizce sbzlesme esas alinarak “Tehlikeli Atiklarin Kontroll
Yonetmeligi” hazirlanmig ve 27 Agustos 1995 tarihinde yurarlige girmisidir.
Ayrica Basel s6zlesmesine taraf Ulkelerin her yil sonu Basel Sekrataryasi’na

rapor vermesi ve katki pay 6demesi gerekmektedir(*'").

Tirkiye de dahil olmak (izere 20 Akdeniz Ulkesinin dahil oldugu, 1976
yilinda ydrarltlige giren “Akdeniz’in Kirlilige Kargi Korunmasi ( Barselona)
So6zlesmesi’nin Altinci Eki olarak hazirlanan “Akdeniz Tehlikeli Atiklarin

(*'®) GEF/ SGP Tiirkiye Ulusal stratejisi Uygulama Asamasi, 2002, 12., http:/www.gefsgp.
net/v1/docs/SGP CPS tr 2002.pdf, (erigim tarihi: 15/04/2006).
(') TUBITAK: a.g.e., 23.
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Sinir 6tesi Tasinmasi ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi
Korunmasi (izmir) Protokolii” 1 Ekim 1996 tahinde izmirde imzalanmistir.
Akdeniz’de bdlgesel igbirligine ybnelik olan bu protokol Basel
Sozlesmelerinin de ilerisinde kisitlamalar icermekte Basel Sézlegsmesinin
bdlgesel uygulamasina bu ydnde Kkatkilar saglamaktadir. Protokolin
yurarlige girmesi ile evsel, tehlikeli ve radyoaktif atiklarin ithalati ve transit
gecisi kontrol altina alinarak, bu tGr atiklarin Glkemize kanunsuz giriginin

dnlenmesine yasal dayanak olusturacaktir(*'®).

c) Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sbézlesmesi: 1990°h
yilllardan baslayan uluslararasi c¢alismalar cercevesinde Bulgaristan,
Gurcistan, Rusya Ukrayna ile birlikte Turkiye Karadeniz'in kirlilige Kargi
korunmasi Sézlesmesi'ne (Blkres Nisan 1992) taraf olmustur. Yine bu
Ulkenin Cevre Bakanlari Nisan 1993'te Odessa’da Dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi ve iyilestiriimesi icin kisa orta ve uzun vadeli ¢evresel
hedefleri iceren bir deklarasyon imzalamiglardir. Bu s6ézlesme deklarasyon
cercevesinde Kiresel Cevre Fonu (GEF) kaynakli Karadeniz’'in cevresel
Yoénetimi ve Korunmasi Programi baslatiimis ve bu program cercevesinde
organizasyon kurumsal yapinin gelistiriimesi, kirlilik izleme, acil midahale
biyo-cesitlilik ve kiyi yénetimi gibi alanlarda bir ¢ok ulusal ve uluslararasi

calisma gergeklestiriimistir(*'®).

d) CITES Sézlesmesi: CITES sézlesmesinin uygulanmasina ydnelik
yukumlalUkler ve hedefler ilgili tebliglerin yayimina bagimhidir. Yonetmeligin
5. maddesi “Ybnetmelige konu olan turlerin listeleri ile dis ticarete iligkin
uygulamaya yoénelik olan dlizenlemeler, Cevre Bakanligrnin uygun gorisi
alinarak Cevre Bakanhgi tarafindan yayinlanarak tebligler ile bilgilenir.”
HOkmU yer almaktadir. Sézlesmeye konu olan tirlere iligkin listeler Cevre
bakanh@iyla Isbirligi halinde Dis Ticaret Miustesarigi tarafindan
belirlenmektedir.“96/31 Sayili ihraci Yasak ve On izleme Bagli Mallara iliskin

('®) TUBITAK: a.g.e., 20.
(') TUBITAK: a.g.e., 18.
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Teblig'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig” (ihracat: 2002/3) 21.04.2002
(320).

tarih ve 24733 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir
1990°’h yillara gelindigi Turkiye Rio Deklarasyonu’na taraf olmasindan
dolay! bir dizi yokumluluk altina girdiginden c¢evreyle ilgili bir ¢ok

dizenlemede bulunmusgtur.

Rio konferansi’na katilan tim uGlkeler gibi Turkiye’de Gindem 21’i
hayata gecirmeyi degil, kendi ulusal hedef ve Onerilerini géz O6nlinde
bulundurarak, cevre ve kalkinma arasindaki uyumun saglanmasinda s6z
konusu belgeyi rehber olarak kullanmayi! ve bu dogrultuda kendi kalkinma
stratejilerini belirlemeyi taahhit etmistir. Bunun sonucu olarak halen Cevre
Bakanhgi'nin koordinatérciginde ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’'nin katkilariyla Tarkiye’de Ulusal Gindem 271’in Hazirlanmasi ve

Uygulanmasi projesi yéniinde calismalar baslanmistir(*2").

Yerel Gindem 21 sirecini benimseyen ve kurumsallagtiran
belediyelerde karar alma, uygulama ve izleme slreglerine halkin dogrudan
ya da sivil toplum érgatleri vasitasiyla katilimina imkan saglamasi, yonetsel
dizeydeki yetersizlikleri ortadan kaldirabilecek, ayni zamanda yaratilan
kaynagin kentin o6ncelikleri dogrultusunda kullaniimasina ve seffaf bir
ydnetim modelinin olusumuna da katki saglayabilecektir(*%?).

Cok aktérli ydnetim olarak tanimlanan, kentte yasayanlari ortak olarak
goren ve iktidarin hemserileri ile paylasan bir ydnetim anlayisinin diger
olumlu etkisi ise bugln cokca elegstirilen hemsgerilik bilincinin yeterince
gelismis olmasi sorunlarinin ¢ézimune ve siyasi kiltirimUzde az rastlanan
farkli toplumsal kesimler ile dinya g0rUslerinin yasam kalitesinin
yUkseltiimesi ve yasanabilir bir kent olusumu hedefleri dogrultusunda bir

araya gelerek karar almasina imkan saglamasidir(®%).

320

) TUBITAK: a.g.e., 20.

) Giizin ARAT: “Rio, Rio+5 ve Surdurllebilirlik”, Cevre ve Miihendis, S.16, (1998), 6.
2 Glizin ARAT: a.g.e., 6.

) Glzin ARAT: a.g.e., 7.
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Yerel gindem 21’in Ulkemizdeki uygulama sureciyle ilgili olarak
belirtilebilecek tim bu olumlu degerlendirmelerine ragmen, Gzerinde énemle
durulmasi gereken noktalar da vardir. Bdyle bir suregte 6ne ¢ikan en dnemli
husus sivil toplumdur. Sivil toplumun yeterince gelismedigi, 6érglUtlenme
6ntnde 6nemli engellerin bulundugu ve bu slre¢ nedeniyle olusturulacak
olan kent konseyi, kent meclisi veya halk meclisi v.b. olusumlarin henlz
yasallasmadigl Ulkemizde en azindan kisa slUrede sonu¢ almak zordur.
Bunun yaninda bir surece fiili olarak destek veren sivil toplum 6rguitlerinin ve
bdyle bir uygulamaylr benimseyen belediye ydnetimlerinin ciktilara dénik
beklentileri de géz ardi edilmemelidir? (32%)

Yerel  Gundem 21, bu  degisimin  yerel  ybnetimlerde
kurumsallastirimaya calisilan uygulama sekilleri olarak strduralebilir
kalkinmanin yasama gecirilmesi ve yerel ybnetimlerin genellikle Glkemiz
baglaminda desantralize katiimci ve demokratik bir yapiya ulagsmasi

bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Rio zirvesinden sonra yayinlanan ve Ullkemizde uygulamasi baglayan
Gindem 21 belgesinde Sivil Toplum Orgiitlerinin ortak ¢dzim arayisina
onemli katkida bulunmasi hedeflenmektedir. Bu amagla igisleri Bakanligi
22.07.1998 gun ve 50100 sayili genelgesiyle Mahalle Muhtarhliklarinin

glclendirilmesi yénunde bir genelge yayinlanmistir.

Bu genelgede “Ulkemizde mahalle ydnetimlerinin ve muhtarliklarinin
halka en yakin ve geleneksel ydnetim birimleri oldugu bilinmektedir.
Bakanlikca hazirlanan yerel yonetimler reformu tasarisinin getirdigi 6nemili
yeniliklerden biri olan demokratik katilim ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in en
uygun birimler olan mahalle yénetimlerinin yeniden canlandiriimasi ve
islevsel hale getirilmesi, yerel yénetimler agini guclendirerecek ve kent

ydnetimine yeni bir ivme kazandiracaktir.” denmektedir(*%).

(32“% Glizin ARAT: a.g.e., 7. _
(%) 22.07.1998 giin ve 50100 sayili icisleri Bakanhigi Mahalle Muhtarliklarinin
Gugclendirilmesi Hakkindaki Genelge, 2.
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Ayrica; Habitat Il Turkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani ile Habitat
Gindemi ve Istanbul Deklarasyonu'nun belirledigi, Cevre Yoénetimi’ne
yonelik temel hedefler ve dncelikli konular ¢ercevesinde, 1996-2000 yillari
arasinda gerceklesmis olan iglerin degerlendiriimesinin, altta tanimlanan bes

soruya verilecek yanitlar dogrultusunda olmasi istenmektedir.

Spesifik bilgi ve analiz talebeden konular sunlardir: (*%°)

m 1996 yilindan bu yana kaydedilen ilerlemeler, gecen kosullar, yeni
egilimler ve yenilikler, ortaya ¢ikan konular ve 6nemli sorun olanlar sdyle

Ozetlenebilir;

1) Ozellikle yerlesim yerlerine yakin olan ve alanin tasidigi biyolojik
cesitliligin yani sira, evsel, endustriyel ve tarimsal kullanim amagli su
kaynaklarinin 1/25 000 6élcekli cevre dizeni planlari yapilmakta ve planlarda
mutlak koruma, ekolojik etkilenme ve tampon bdlgeler belirlenerek her bir
bdlge icin koruma-kullanma esaslari getiriimektedir.

2) Taraf oldugumuz doga korumayla ilgili uluslararasi sézlesmelerin
uygulanmasina yénelik ulusal mevzuatlarin dizenlenmesi amaciyla

ybnetmelik hazirlama calismalar devam etmektedir.

3) Plansiz kentlesmeden ve merkezi sistemli isitma sistemlerinin
yaygin uygulanmayisi nedeniyle kentlerde hava kirliligi sorunu yasanmaya
devam etmektedir. Isinma ve sanayide kullanilacak vyakit Kkaliteleri

lyilestirilerek hava kirliligi sorununa ¢6zim getirilmeye ¢aligiimaktadir.

4) 1972 basim tarihli deprem haritasinda deprem etkinligi daha dusik
gOsterildigi halde, 1996 tarihli son deprem haritasinda deprem etkinligi daha
yiuksek belirlenmis ve yapilasmanin ¢ogunlugunun deprem riski yUksek

yerlerde yogunlastigi belirlenmistir.

(326) TOKI: “istanbul+5 Calismalari, Cevre Atélye Grubu Calismasi Raporu”, 1. Tirkiye
Habitat Forumu, Ankara, (Eylil- 2000), 1-7.
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5) Ulkemizde (izerlerine sulama yatirimi yapilmis 400 bin hektar arazi
sanayi kullanilan tarafindan, 1 milyon 200 bin hektar arazi yerlesim
(cogunlugu gecekondu) alanlari olarak iggal edilmis ve yok edilmistir.

6) 1998 yil yatinm programinda yer alan ve halen literatlr arastirmasi
asamasinda olan Ergene Havzasi Cevre Dizeni Plani Projesi, Trakya

Universitesi tarafindan y(riitiimektedir.

7) Bati Karadeniz Havzasi-Alapli Alt Havzasi Cevre Dizeni Plani
Projesi ve Burdur Goéller Havzasi Gevre Dizeni Plani Projesi 2001 yili

yatirnm programinda yer almak tzere DPT’ye énerilmistir.

8) Stratejik CED kavraminin mevzuatta yer almasi amaciyla gerekli
girisimlerde bulunulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanlig! tarafindan koordine
edilmekte olan Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi ¢alismalarina, dogal
kaynak tahribatinin ve c¢evre Kirilliginin énlenmesi dogrultusunda Cevre
Bakanhgi CED ve Planlama Genel Muddrlagince katilhm saglanmaktadir.

10) HABITAT Giindemi ve istanbul Deklarasyonu’nun uygulanmasina
yonelik olarak, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun karari ile TUBITAK
Blnyesinde Surdarulebilir Kentsel ve Kirsal Yerlesmeler Arastirma
Merkezi'nin kurulmasi igin gerekli 6n caligmalari yiritmek (zere, bir rapor
hazirlanmistir. Hazirlanan rapora goére, yasanan sorunlarin uzun vadede
cozimlenmesi icin, Glke cografyasinda dengeli bir yerlesme sisteminin
olusturulmasi baylk 6nem tasimaktadir. Bunun saglanabilmesi icin yeni
yatirnmlarin az gelismis bolgelerde secilmesi, bdylece igsizlik ve gdg¢ln

azaltiilmasi gerekmektedir.

11) Devlet Planlama Tegkilat’'nin Kalkinmada 6ncelikli Yoreler
politikasina uygun olarak yapilan caligmalar kapsaminda, Dogu Anadolu,
Kuzey-Dogu Anadolu ve Orta Anadolu’da 10 il saptanmis ve kurulacak
Merkeze bagh vyerel arastirma birimlerinin bu illerde olusturulmasi

6ngoralmustdr.
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13) Olusturulacak “Sardurdlebilir Kentsel ve Kirsal Yerlesmeler
Arastirma Merkezi” ile merkezin yerel arastirma birimleri blUnyesinde

desteklenecek arastirmalar, asagida belirtilen konu basliklarinda olacaktir.
- Kirliligin édnlenmesi,
- Dogal kaynaklarinin etkin kullanimi.

14) GAP Bolgesi'nin sosyo-ekonomik yapisini gelistirmek igin, entegre
planlamanin geregdi olarak; kalkinma ile ilgili kentsel altyapinin hizh
kentlesme slreci sonuncunda artan kentsel talebe gére yetersiz kalmamasi,
kirsal ve kentsel altyapinin iyilestirimesi yéninde proje kapsamindaki
belediyelerin kurumsal kapasitelerinin gliglendiriimesi amaciyla GAP Kentsel

Sanitasyon ve Planlama Projesi yurutalmektedir.

15) GAP Bodlgesinde yer alan yerlesimlerden Diyarbakir, Sanliurfa,
Mardin ve Siverek'te Kati Atik Yoénetimi, 56 yerlesmede icme Suyu
Dezenfeksiyonu, Diyarbakirda Kentsel Planlama ve Cografi Bilgi Sisteminin
Kurulmasi, Virangehir ve Kabala Yerlesimlerinin Mevcut icme Suyu
Sebekelerinin  Rehabilitasyonu ele alinmistir. Sardlrtlebilir kalkinma igin
gerekli olan toplum sagligi, cesitliligini koruyan cevre gibi konularda buyuk
6neme sahip olan kentsel altyapl, yukarida bahsedilen projeler ile
desteklenecek ve etltleri tamamlanarak projede yer alan faaliyetlerin

uygulamasina gegilecektir.

16) GAP idaresince yiritilen Acil Altyapi Proje Paketi ile, GAP Yiksek
Kurulu talimatlari geregince yapilan saha calismalari sonucunda, GAP
Bolgesi yerlesmelerinde acil olarak yapimi gereken icme suyu, kanalizasyon,
aritma tesisi, yagmursuyu drenaji, dere i1slahi proje ve ingaatlari, trafik yollan

gibi altyapi yatinmlarinin tamamlanmasi amaglanmigtir.

17) Proje, Master Plana gore belirlenen gelisme koridorlan Uzerinde
yer alan yerlesmelerden harita, imar plani ve altyapi projeleri tamamlanan
yerlesim birimlerinin altyapi ingaatlarinin yaptiriimasi ve projesi olmayan
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yerlesimlerin altyapi projelerinin yaptiriimasini kapsamaktadir. 35 yerlesim
biriminin kanalizasyon sebeke ve aritma tesisi projeleri her, 5 beldenin
kanalizasyon sebeke projeleri ve 8 yerlesimin atik su aritma tesislerinin
projelendirme ¢alismalari devam etmektedir.

18) Motorlu tasitlarin her gin artan sayilari ile birlikte tasitlarin
tikettikleri yakitlardan kaynaklanan egzoz emisyonlarinin kentsel hava

kirliligine olan katkisi artmaktadir.

19) Egzoz emisyonlarinin katkisini azaltmak kursunsuz benzinin
kullaniimasi baglaminda, motorlu tasitlardaki kursunsuz benzin kullaniminin
normal benzin igcindeki pay! 1996 yilinda %6,6 iken, yaklagik %300’l0k artisla
bu oran 1998 yilinda %19,2 olarak gerceklesmistir. Bu oranin énimuzdeki
yilllarda da artarak devam edecegdi tahmin edilmektedir. 2000 yili itibariyle,
Tarkiye’de Uretilen ve ithal edilen tim yeni otomobiller, Bakanhigimiz ile
Otomotiv Sanayi arasinda imzalanan Deklarasyon cercevesinde, katalitik
konvertor ile techiz edilmis olacaktir.

20) 1993 yilinda Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) ve Cevre Bakanligi
arasinda “Otomotiv Deklarasyonu” ve EK’li uyum programi imzalanmis ve
1995 yilindan itibaren degisen motor silindir hacimlerine gbére Avrupa
Birliginin EURO normlarini saglayabilen c¢evre dostu katalitik konvertérll
ara¢ Uretimine baslanmistir.  Uyum programi 01.01.2000 tarihinde
tamamlanmig olup Ulkemizde dretilen ve ithal edilen tim motor silindir
hacimlerinde Kkatalitik konvertére gecis saglanmistir. Sadece kursunsuz
benzin kullanabilen katalitik konvertorli tas icin piyasada yeter miktarda ve
yurt genelinde yaygin olarak kursunsuz benzinin bulundurulabilmesi
6nemlidir. Bu yurarlige giren ve 23.6.1997 tarihinde revize edilen CED
Yobnetmeligi geregince;

21) Otoyollar, Ekspres yollar ve Devlet Yollari icin CED Raporu

hazirlanmasi ile,
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22) Tas Ocaklari ve iyilestirme Projeleri icin ise GED On Arastirma

Raporu hazirlanmasi zorunludur.

23) Ote yandan, dis kredi alinarak gerceklestirilecek faaliyetler igin,
CED Yénetmeligi'ne tabi olup olmadigina bakilmaksizin CED On Arastirma
Raporu ya da Cevresel Analiz Raporu hazirlanmakta ve raporda yer alan
koruyucu énlemler yapim asamasinda da kontrol edilmektedir,

24) Cevre Bakanhgi Acil Durum Merkezi Projesi, lUlkemizde meydana
gelebilecek dogal veya suni kazalarda 6zellikle, tehlikeli kimyasal maddelerin
cevreye ve insana verebilecedi zararlarin énceden analizi ve bu zararlarin en
aza indirgenmesi igin yapilan bir projedir. 1999 yilinda baslatilan bu proje

halen devam etmektedir.

25) Hava kirliligi; SO, CO, PM vb. diger kirleticilerin acik havada insan,
bitki ve hayvan yasamina ve diger ¢evre guzelliklerine zarar verecek miktar
ve slrede bulunmasi olarak tanimlanir. Hava kirlenmesinin en blyUk nedeni
Isinma ve sanayide kullanilan fosil kdkenli yakitlardir. Bunlara ek olarak
motorlu tasitlar ve sanayi tesisleri de énemli dlgciide hava kirliligine neden

olmaktadir.

26) Turkiye genelinde Hava kirliligini azaltmak amaciyla isinma amagli

petrokok kullanimi yasaklanmigtir.

27) Jeotermal ve rlzgar enerjisi gibi alternatif enerji kaynaklarindan
yararlanmak icin yapilan calismalar Cevre Bakanligi tarafindan
desteklenmektedir. Jeotermal enerji ile 1sinan yerlere Kizilcahamam, izmir-
Balgova, Kitahya-Simav, Kirsehir, Nevsehir gibi kentleriniz 6rnek olarak

verilebilir.

28) Sanayi tesislerinin emisyon izni almasi igin Cevre Bakanliginca
gorus verilmekte ve tesislerin Hava Kalitesi Korunmasi Ydnetmeligi'nde
calismasina 6zel dnem vermektedir. Aritma tesislerinin kurulmasini tegvik

amaciyla aritma tesis olan sanayi tesislerine ucuz elektrik verilmektedir.
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29) Adana ve Mersin lleri icin Kati Atik YOnetim Sisteminin
olusturulmasi amaciyla 5 Mart 1998 tarihinde Bakanligim iz ve Japon
Uluslararasi isbirligi Kurumu (JICA) arasinda bir sézlesme imzalanmis olup,
calismalar Temmuz 1998 tarihinde bagslamistir. Bu ¢alisma, Bakanligimiz ve
ilgili belediyelerin yetkilileri ile isbirligi icerisinde ylrutilmektedir. Proje Siresi
15 ay olup final rapor birka¢ degisiklik diginda kabul edilmistir.

30) Endustriyel ve evsel kati atiklarin geri kazanim oranlari tGlkemizde
maalesef istenen seviyelere hentiz ulasmamistir. Bunun nedeni 1991 yilinda
yayimlanarak yurarlige giren Kati Atiklarin Kontroli Yénetmeligi'nin yaptirim
glcunin olmamasidir. Buna ragmen, belediyelerce evsel kati atiklarin
kaynaginda ayristirilarak toplanmasi ve duzenli depolama sahalarinda
bertaraf edilmesine yénelik uygulama calismalarinin baslatiimasi icin Cevre
Bakanhgi tarafindan izleme ve koordinasyon ¢alismalari tlke ¢apinda devam
ettirilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak yaklagik 50 belediyede kaynaginda
ayri toplama calismasi devam etmektedir. Ornegin,

Ankara ili Etimesgut ilgesinde belediye tarafindan baglatilacak olan
kaynaginda ayri toplama pilot projesinin protokoll imzalanmis olup; belediye
ve GCEVKO Vakfi tarafindan ayr toplama calismalarina baglaniimigtir.
Ayrica, ¢ok sayida belediye kati atik nihai bertaraf tesisleri i¢in ingaat

calismalarini baglatmistir.

31) Cevre Bakanhginca yayinlanmis olan Yénetmelikler ¢ergevesinde,
ilgili sanayi kuruluslari ve belediyeler yerinde incelenmektedir. Tehlikeli
atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesislerinin ise Lisanslandirma calismalari

strdUridlmektedir.

32) Tehlikeli atiklarin ¢evreye verecegdi zararlarin en aza indirgenmesi
amaciyla geri kazanim ve minimizasyon c¢alismalarini kapsayan, bdlgesel
projeler hazirlanmaktadir. Bu projeler ve son durumlar asagida

siralanmaktadir:
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m Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde Tehlikeli Atik Yo&netimi
Projesi (baslandi)

Kurumsal Yapinin Guglendirilmesi (tamamlandi)

Trabzon ve Rize Kati Atik Yénetimi Projesi (tamamlandi)

m Adana ve Mersin Kati Atik Yénetimi Projesi (tamamlandi)

Tehlikeli ve Tibbi Atik Y&netimi icin Karadeniz Birligi Tazagu
CGalismalari (baslandi)

33) Yaglar, atik pil ve akdlere iligkin mevzuat taslaklari hazirlanmigtir.
Cips ve termik santral killeri igin ise literatlr taramasi yapilmaktadir ve

Onerilen projeler asagida belirtilmistir.

34) Isinima, sanayi ve motorlu tasitlardan kaynaklanan hava kirliliginin
belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin, yeterli sayida istasyonda tam
otomatik cihazlarla hava kirliligi 6lcimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
amagcla Cevre Bakanligi tarafindan hava kirliligi izleme mekanizmasinin (tele
metrik ag sistemi) olugturulmasi ile ilgili etiit proje hazirh@i yapiimaktadir.

35) Hava kirliligine neden olan kaynaklarin ve bunlarin alici ortamda
olusturdugu kirlilik ddzeylerinin belirlenmesi amaciyla Cevre Bakanligi
tarafindan Hava Kirleticilerin Ulusal Emisyon Envanterinin Hazirlanmasi
konulu bir projesi bulunmaktadir. Bu proje ile hava kirliligini olusturan kirletici
kaynak ve bu kaynaklarin emisyon envanterlerinin ¢ikarilmasi ve bu
bilgilerden hareketle her bir kirletici kaynagin mevcut hava Kkirliligindeki
payinin hesaplanmasi ve mevcut Kirlilik kaynaklarindan alinmasi gereken

Onlemleri iceren emisyon kontrol sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.

36) 1992 yili Haziran ayinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde
yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi cergevesinde,
ulkemizin cevre ve kalkinma stratejisini butlncul bir yapiya kavugsturmak

amaciyla, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin katkilan ve Cevre
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Bakanhgr'nin  koordinatérliginde Tarkiye'de Ulusal Gindem 21’in
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Projesi ¢calismalar yirutiimektedir.

37) Uluslararasi Yerel Yoénetimler Birligi- Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
Teskilati (IULA-EMME) tarafindan basari ile yUritilmekte olan Yerel
Gindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi c¢alismalarn ise Bakanliginca
desteklenmektedir.

38) Yerel Gindem 21 slrecini baslatan proje ortagi kentlerdeki
uygulamalar énceden belirlenmis sablona oturtulmak yerine, her kentin
kendine 6zgu kosullarinin degerlerinin  ve Onceliklerinin  sergilendigi,
birbirinden oldukga farkli géziken yapilar ve yonetimlerle yurataimektedir.
Ote yandan, bir gok ortak 6zelligin, birbirini tamamlayan benzer siirecler ve
ciktilarin varligr da gdze ¢carpmaktadir.

39) Proje ortagi olan kentlerde, yerel eylem planlarinin hazirlanmasi ve
surdurdlebilir yerel gelisim ¢dzimine yoOnelik projelerin  belirlenmesi
calismalari sirmektedir. Bir cok kent yerel gindem 21’in semsiyesi altinda
gelistirilen éncelikli projelerin uygulanmasina baslamis bulunmaktadir.

40) IULA-EMME ve GCevre Bakanligi temsilcileri arasinda Ulusal
Gindem 21 raporunun tamamlanmasina iligskin toplantilar gerceklestirilmigtir.
S6z konusu toplantida taraflar yerel Gindem 21’in &érgutlenmesi ve
finansman destegiyle 2000 yilinin ikinci yarisinda érnek kentlerde caligmalar
yurUterek ulusal gindem 21’i yerel dlcekte tartisma ve gérismeye aciimasi

ve raporun genis kapsamli katilimla sonuglanmasina karar vermistir.

41) GAP idaresi tarafindan yirtilen “Adiyaman Eko Kent Planlama
Yaklasimi” baglikli proje Adiyaman ve gevresi icin gevresel etkileri belirlemek
ve, ekolojik dengeleri korumak gelecek nesillerin firsatlardan
yararlanabilecekleri bir ortam yaratmak, ve Gindem 21’i kent planlama

sistemimize entegre etmeyi amaclamaktadir.
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Habitat ['den Bu Yana Kadar Yapilan Politika ve Mevzuat Degisiklikleri
ise kisaca sdyledir;(*?)

1. Egzoz emisyonlarini azaltmak Uzere; 1992 “Motorlu Tasitlarda
Egzoz Emisyonlarinin Onlenmesine iliskin Tebli§” yayinlanmistir. Bugin
sayilan 70’i bulan il merkezinde egzoz denetimleri TSI 1365 ve TS11366
standartlari cergevesinde yapiimaktadir.

2. Hava Kalitesi Korunmasi Yoénetmeligi 45. maddesine dayanilarak
Cevre Bakanh@i ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgrnin igbirligi ile
hazirlanan yakit kalitesine iliskin genelgelere dayanilarak Valiliklerce yakit

programlari hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

3. Belediyelerin yakma ve komposto tesisleri yer secimi ile ilgili
projelerinin Bakanhgdimiza sunulmasina muteakip degerlendiriimekte, gerekli
teknik destek saglanmakta ve belediyelerin bu yéndeki ¢alisma ve projeleri
yerinde denetlenerek takip edilmektedir. Bunun yani sira 04.09.1998 tarihli
98/10 Sayili Genelge ile belediyelerin mevcut durumlar ve planlari hakkinda
bilgiler alinmakta ve degerlendiriimektedir.

4. Sulak alanlarin  korunmasi amaciyla ulusal mevzuatin
olusturulmasina yénelik c¢alismalar surdUrilmektedir. Sulak alanlarin
korunmas!i mevzuatl ¢ikarilincaya kadar Ramsar sozlesmesi hikimleri
belirlenen sulak alanlarin  korunmasi ve akilct kullanimina ydnelik
faaliyetlerin gerceklestiriimesi, ulusal sulak alan politikalarinin belirlenmesi,
Ramsar alanlarinin yénetimi, kirliligin dnlenmesi gibi konularda ilgili kurumlar
arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak tGzere Bakanlar kurulu karari

cikanlimistir.

5. Biyolojik cesitliligin korunmasi konusunda 6ncelikli politika ve
eylemleri belirleyen Biyolojik cesitlilik stratejisi ve eylem plani calismalar

tamamlanma asamasindadir.

(**’) TOKI: “istanbul+5 Galismalari, Gevre Atdlye Grubu Calismasi Raporu”, 1. Tirkiye
Habitat Forumu, Ankara, (Eylil-2000), 8- 10.
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6. Turkiye, Birlesmis Milletler Céllesme ile Micadele Sézlesmesine
Paris 14 Ekim 1994 tarihinde imza atmis, ardindan Sézlesme, 21 Kasim
1996 tarihinde TBMM Cevre Komisyonundan gecerek, TBMM’'de 11 Subat
1998 tarih 4340 No’lu Kanunla kabul edilmis; 14 Subat 1998 tarih 23258

sayilll Resmi Gazetede yayimlanmistir.

7. Dunya Bankasi hibesiyle DHV firmasina yaptirilan Kurumsal Yapinin
Guclendirilmesi Projesi kapsaminda; Kati Atiklarin Kontrolli Yénetmeliginin
eksik ve yetersiz kisimlari proje sonucu dikkate alinarak yeniden revize

edilecektir.

8. Avrupa Birligi'ne adaylik suUrecinde, Avrupa Birligi Mevzuatina uyum
calismalari  yapilmakta olup; bu caligmalardan c¢ikacak sonuglar
dogrultusunda yeni yonetmelikler hazirlanacak veya mevcut yonetmeliklerde

revizyon galismalari yapilacaktir.

9. Geri Kazanim Komisyonu Uyelerinden teskil edilen bir alt ¢calisma
grubu tarafindan, Ambalaj Atiklari Ydnetmeligi hazirlanmasina yoénelik
calismalara baslanilmistir. Uluslararasi bilgi alis verisini gerceklestirmek
amaciyla 1-2 Haziran 2000 tarihinde Ambalaj Atiklari Semineri

dizenlenmistir.

10. Tarimda kullanilan bazi tehlikeli pestisitler yasaklanmis ve uygun
pestisit kullanimi tesvik etmeye yobnelik bilgilendirme kampanyalari
baglatilmistir. Ayrica, Ciftciler organik Gretim yéntemlerini benimsemeleri igin

tesvik edilmektedirler.

11. Ulkemizde, kis ddneminde konutlarin isitiimasinda kullanilan
yakitlarin iyilestirilmesi kapsaminda, dustk kokdrtld fosil yakitlarin
kullaniimasini ve kullanilan bu yakitlarin diger 6zelliklerinin il Mahalli Cevre
Kurulu belirlenmesi, 6zellikleri belirlenen yakitlarin disinda her hangi bir
yakitin kullaniimasi i¢in gerekli denetimlerin siklagtirilarak uygulanmasi ve
atescilerin egitilmesi hususu her yil Valiliklere génderilen yakit genelgeleri ile
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saglanmistir. Bu c¢ercevede, dogal gaz ve ithal kémlr gibi daha temiz
yakitlarin kullaniminin yayginlastiriimasi ¢aligmalarina devam edilmektedir.

12. Bayindirhk ve Iskan Bakanh@inca hazirlanarak, Haziran 1999
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve Haziran 2000 tarihinde yurarluige
giren TS (Binalarda Isi Yalitimi Kurallari Standardi) mecburi standart tebligi
olarak c¢ikarilmistir. Bu standart ve hazirliklarn devam eden 1s1 yalitimi
ybnetmeligi cercevesinde, 4 derece bdlgelerine gbre bir konut icin gerekli 1si
ihtiyacinin 50 150 KWh/ m arasinda azalmasi beklenmektedir, Dolayisiyla,
konut basina gerekli enerji ihtiyacinin azalmasina paralel olarak, kentsel
hava kirliligi de azalmig olacaktir. Enerjinin en etkin ve verimli kullaniimasi ve

enerji tasarrufu konusundaki ¢calismalara hiz verilmigtir.

m Projeler yaratalirken bir dizi problemle karsi karsiya kalinmistir.
Bunlari da kisaca sdyle dzetleyebiliriz;(®?8)

1. Ulusal koordinasyon organlari ve hikimetin ilgili kurumlarin etkin
olarak bir araya getirme konusunda zorluk ¢ikmaktadir. Yetki karmasasi,
calisma alanlarinin tam olarak belilenmemis olmasi da buna destek

olmaktadir.

2. Kurumlar arasi Koordinasyon eksikligi (Kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslan dahil), Merkezi ve Yerel Yonetimler arasinda gorev dagiliminin
yeterince tanimlanmamis olmasi, Su kaynaklarinin yénetimiyle ilgili haklar,
yetkiler ve sorumluluklar, bir dizi yasaya gore faaliyet gdsteren ¢ok sayida
kurulus arasinda dagilmis durumdadir; bu da su kaynaklarinin korunmasina

ve yOnetilmesine iligkin midahalelerin etkisini azaltmaktadir.

3. 1 Temmuz 1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydirlrlige
giren Su Kirliligi Kontroll Yénetmeligi’'nde Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki
Yoénetmelikte. Yénetmeligin 16. 18. 19. ve 20. maddelerinde degisiklikler
yapiimistir. Yonetmeligin 16.maddesinden hareketle 1992 yilindan itibaren

(*®) TOKI: “istanbul+5 Calismalari, Cevre Atélye Grubu Calismasi Raporu”, 1. Tirkiye
Habitat Forumu, Ankara, (Eylil- 2000), 8- 12.
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Bakanligimizca; istanbul'un Mevcut ve Potansiyel Igmesuyu Kaynaklarinin
Korunmasi, Igmesuyu Kaynagi Olarak Sapanca Goéli’'nin Korunmasi ve
Icmesuyu Kaynagi Olarak Egirdir GolU’'nin Korunmasi projeleri yaptiriimistir.
Ancak tamamlanmis olan bu (¢ projenin de uygulamaya gegciriimesinde

birtakim sorunlarla kargilagiimigtir.

4. S6z konusu proje calismalan ilgili tim kurumlarla koordineli bir
sekilde yurutilmesine ragmen, kurumlar arasi yetki karmasasi nedeniyle her

Uc¢ projede de uygulamanin nasil yapilacagi netlik kazanmamistir.

d- Sdrdirllebilirlik ve Etkinlik Agisindan Bu Doénem igerisinde

Gercgeklesen islerden Alinan Dersler,

1. Marmara depreminden sonra deniz kumundan kaynaklanan birgok
hasarin ortaya c¢iktigr goéraimustar. Ancak; beton grantlometresi,
sartnamelere uygun olmadigi taktirde malzeme deniz kdkenli olmasa bile
yapilarda tehlike arz edecektir. Betonarmeyi koruyucu ve sartnamelere

uygun nitelikte ve kalitede malzeme kullanimi saglanmalidir.

2. Bayindirlhk ve Gevre Bakanligi koordinasyonunda yani kent planlan

¢tkanimali ve uygulanmahdir.

3. 17 Adustos 1999 Marmara Bélgesinde yasanan deprem felaketleri
sonrasinda izmit Biiylksehir Belediyesince, dengeli yerlesim yapilari

olusturma amaciyla “Yuvam izmit Konutlar Projesi’ uygulamaya koyulmustur.

4. ingaat ve sanat yapilarinda; uygun nitelikte ve TSE standartlarina
uygun malzeme kullaniimaldir. Bu cercevede Bakanligimiz agagidaki

projeleri yaptirmistir

5. Toprak Sanayisinde Cevreyle Uyumlu Potansiyel Hammadde
Alanlarinin Belirlenmesi Projesi (istanbul, Tekirdag, Edirne, Canakkale)

tamamlanmigtir.
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6. Dogu Karadeniz Bolgesi Mevcut ve Potansiyel Tabii Malzeme
Beklenmesi Projesi; (Samsun, Ordu, Trabzon, Rize, Giresun, Artvin) devam
etmektedir.

7. Akdeniz Bolgesinde Mevcut ve Potansiyel Tabii Malzeme Alanlarinin
Belirlenmesi Projesi; (Antalya, Mersin, Hatay, Adana, lIsparta, Burdur,

Kahraman Maras) tamamlanmasi,

8. Gecekondulagmanin ve yarattigi goérsel kirliligin 6nlenmesi icin imar
yasalarinda yeni dizenlemeler getirilmelidir. Belediyelerin yetkisinde bulunan
imar planlamasini yapma ve onaylama yetkisi yeniden dizenlenerek

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi kontroliinde gerceklestiriimelidir.
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Il. SURDURULEBILIR KALKINMA ve TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKASI

Bu bélimde esas itibariyla kalkinma planlar gergevesinde gelisen
sure¢c icerisinde, Tarkiye’nin kalkinma anlayisina bakis acisindaki
degisiklikler incelenmektedir. DUnyanin, ¢evre sorunlarina yaklasiminda
meydana gelen pratikie gerekse teoride bir takim degisikliklerin meydana
gelmesi Tark cevre politikasina da yansimigtir. Fakat ekonominin ¢evrim
glcunun yeterli seviyede olmamasi ¢evreye iliskin bir takim énlemlerin tam

ve vaktinde alinmasini engelledigini gdrmekteyiz.

Tlrkiye'de kalkinma planlan incelendiginde, 1963-1967 yillarini
kapsayan Birinci Bes Yillk Kalkinma Planinda ve 1968-1972 vyillan
arasindaki Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gevreye iligkin 6zel hiikiimlere
rastlanmadigi goériimektedir. Kalkinma konusu; Birinci Bes Yillik Planda
Sosyal Kalkinma ve Gelisme ile Tarim ve Endistriyel Uretim bélimlerinde
bulunmaktadir. ikinci Bes Yillk Planda ise Bolgesel Kalkinma; kentlesme
sorunlari, konut sorunlari ve saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri
gibi bélimler de ¢evre ve surdlrilebilirlik degerlendirmesinden uzaktir.

1973-1977 yillarini iceren planda uluslararasi 1972 Stockholm
konferansindan sonra Turkiye'de cevre bilincinin gelismeye baslamasinin
bir géstergesi olarak, kalkinma planlarinda ilk kez ¢cevre sorunlarina ayr bir
yer verilmistir(*2%).

Gevre hakki ve gelecek nesillerin yasama haklarini kavrayan ve de
cevre politikalarinin sanayilesme ile kalkinma politikalarini engellememesi
(3%0)

geregi Uzerinde duran butincul politikalar 1973 yilindan sonra

geligtiriimeye cahsilmigtir. Bu dbéneme ait O&rgutsel degdisimler cesitli

(*) Gulun EGELI: Avrupa Birligi ve Turkiye'de Gevre Sorunlari, (Ankara-1996), 89.
(**%) TUBITAK: “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji Belgesi”, (Ankara-
2003), 18.
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bakanliklarda cevre ile ilgili birimlerin kurulmasi seklinde belirlenmektedir.
Oncelikle Devlet Planlama Teskilat'nda bakanliklar arasi esgiidim
saglamak goérevini ve Cevre Sorunlari Daimi Danisma Kurulu kurma
gorevini  Ustlenen  Cevre  Sorunlart  Ozel ihtisas  komisyonu

olusturulmustur(®").

Yine Turkiye bu dénemde yasadigi petrol krizinde enerji yetersizligi ve
pahaliligi sorununu kisa vadede ¢6zimlemek Uzere, yerli kdmdrlerine dayal
termik santraller ve hidrolik santrallere yonelmigtir. Daha sonra artan enerji
ihtiyacini daha temiz yakit olan ithal agirhikh dogal gazla karsilamayi

332
).

hedeflemisgtir( Planda kalkinma hedeflerini engelleyecek hicbir

yokimlaligian  onaylanmayacagr ve c¢evre sorunlarinin  kalkinmada
kullanilacak olan fonlara olumsuz bir etkisi olmadan c¢dzilmesi gerektigi
vurgulanmistir(®*). Dénemde hizmetler sektdrii, hedefleri asan bir hizda
gelismis, ancak Ulkenin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda en bilylk paya
sahip diger iki ana sektérde planla &ngérilen hizda gelisme

yasanmamistir( 3%*).

Darbogaz terimi 1950’lerde nadiren kullanilan bir
terimdir. 1963-73 déneminde iktisadi planlama muessesesi ile birlikte iktisat
literattrine girmigstir. 1973-80 déneminin sonlarina dogru “darbogdaz” dramini
blatan Glke yasamistir. Tark ekonomisi ya déviz bulacakti ya da duracakti.
Tirkiye Ekonomisi 24 Ocak kararlarini almayi onun arkasindan tim dg¢ yil
sonra 1983 Aralik sonu ve Ocak 1984 kararlarini almayi, onu kabul etmeyi

(335)

adeta bekler duruma gelmistir .Bor¢lu Ulkeler, borglarin gevrimi igin

gereksinim duyduklari déviz nakit'ini saglamak amaciyla ihracat gelirlerini
artirmak durumunda, bunu mimkin kilmak igin de cevresel kaynaklarin

sémiriisi Gizerindeki baskiyr yogunlastirmak egilimindedirler(*®).

(331) Zeynep ARAT: “Cevre Koruma Hareketinin Tarihsel Gelisimi’, Tlrkiye’de Cevrenin ve
%‘evre Korumanin Tarihi Sempozyumu, (2000), 167.

(***) TGSV: a.g.e., 22.

(®33) Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e, 369.

(***) Koray BASOL: Tiirkiye Ekonomisi, (izmir- 1983), 68.

(**®) Ahmet KILICBAY: Turkiye Ekonomisi, (istanbul-1999), 158.

(**®) G. TAYLOR: Conserving the Emerald Tiger: The Politics of Environmental Regulation

in Ireland: (Dublin-1998), 53-74.
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1978’de c¢evre politikalarinin gelistiriimesi ve uygulama konusunda Ust
dizeyde etkin bir esgidim ve ydnetim gbrevini saglamak amaciyla
Basbakanlik Cevre Orgiti kurulmustur. Mistesarlik ve Yiksek Cevre
Kurulu'ndan olusan 6rgut Besinci Bes Yillik Kalkinma Programi déneminde
Devlet Bakanlig'na baghh Mahalli Cevre Kurullar'na dogrudan
iliskilendirilecek bicimde Cevre Genel Mudirliglu olarak yeniden

kurulmustur(®*").

Bundan sonra da Tarkiye’de cevre sorunlarindan éncelikle enerjinin
yeter seviyede bulunmasi ana sorun olmustur. Ancak enerjinin tretim ve (Bu
da tuketiminin hizh artigiyla 6nceleri belli kentlerde ve yerel olarak gorilen
cevre sorunlari giderek yayllma gb6stermis ve etkileri Ulkenin bulyUk
bélimlerinde gdrilmeye baslanmistir(3*8).1979-1983 Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani dénemine ait uluslararasi, bélgesel, yasal diizenlemeler igin
adimlar atilmaya baslanmistir. Plan, ¢cevre konusunda Onleyici politikalarin
esas alinmasini kabul ederek, temel yaklagim olarak sanayilesme, tarimda
modernlesme ve sehirlesme slrecinde cevrenin de dikkate alinmasini

dngdrmektedir(>*%)

. IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda, kentlesmenin cevre ile
uyumlu gelismesi kentlesme siirecinde insan sagligi, ¢cevre saghgi ve tarihi
degerlerin korunmasi konularinda hikimler yer almis, planda kaynaklarin
gelecek kusaklarda da kullanilabilmesi i¢in en guzel sekilde korunmasi ve

kullanilmasi amaci (izerinde durulmustur(®°).

1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma programi dénemi yerlesme ve
gevre baglantili imar Kanunu, Kiyi Kanunu Uygulama Yénetmeligi gibi pek
¢ok vyasanin ve dlzenlemenin gergeklestigi ayrica ¢evre Kkirliligi ile
mucadelede uluslararasi gérismelerin de baslamis oldugu bir dénemdir
Ornegin 1986 Cernobil Niikleer santral kazasi erken uyari sistemi projesinin

() IULA: Yerel Yonetimler ve Cevre, (istanbul-1995), 28.

(**¥) TCSV: a.g.e., 52.

(**%) Nesrin ALGAN: “Tirkiye'de Devlet Politikalari Baglaminda Gevre ve Cevre Korumanin
Tarihine Kisa bir Bakis”, Turkiye'de Gevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu,
(istanbul-2000), 227.

(**%) Umit KAYMAK ve A. Gazi KAYA: a.g.e., 369.
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baslamasina neden olmustur(®*'). Oysa, V. Bes Yillik Kalkinma Plani
déneminde ¢ikarilan yasal dizenlemelerin gerek niteligi gerekse alt yapinin
yetersizligi nedeniyle uygulanamamasi, yatirimlarda ¢evre kriterinin dikkate
alinmayisi, getirilecek ¢ézimlerin pahali olusu ve bu sebeple gevre kirliliginin
azaltilmasi igin alinacak énlemlerin Glkenin kalkinma hizini yavaslatabilecegi

endisesi gevre sorunlarinin ¢dzimiinii geciktirmistir(>*?).

VI. Bes Yilik Kalkinma Plani hazirlik asamalarindan baglayarak, bir
anlayis degisikligi olmaya basladigi goérilmektedir.1991 yilinda c¢evrenin
gelistiriimesi, korunmasi ve kirliligin énlenmesi amaciyla 443 sayili Kanun
HUkmindeki Kararname ile kurulan Cevre Bakanligi, cevre politikalari ve
stratejilerini belirlemek, cevresel faaliyetlerin yerel, ulusal, uluslar arasi
dizeylerde koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili bilgi toplamak, izinleri
ve egitim faaliyetlerini diizenlemek gdrevlerini yerine getirmektedir(**%).

1992 yilinda gercgeklestirilen Rio zirvesinde agirlikli bicimde ele alinan
surdurdlebilir kalkinmayi hedefleyen yaklagim, ilk kez 1990-1994 ddénemini
kapsayan VI. Bes Yillk Kalkinma Plan’nda benimsenmeye baslamistir.
Sdrdarilebilir kalkinma kavramina dayanan, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak surekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verebilecek sekilde dogal
kaynaklarin yénetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakigir bir
dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak planin temel ilkelerini olugturmaktadir.
Gevre Bakanhgi 1991 yihinda VI. Bes Yillk Kalkinma Plani déneminde
kurulmus ve Ozel Cevre Koruma Mudiirliikleri de alti ilde merkeze bagli
maduarlikler olarak yapilandiriimistir. TUrkiye, Rio zirvesinde benimsenen
Glindem 21 olusumunu yine VI. Bes Yillk Kalkinma Plani déneminde

benimsemektedir(®***).

(*'y Gultin ARAT: a.g.e., 170.

(*) TCSV: a.g.e., 53.

(**%) Refet ERIM: “Gevre ile ilgili Hukuksal Diizenlemeler, Turkiye’de Cevrenin ve Cevre
Korumanin Tarihi Sempozyum”, (istanbul-2000), 177.

(***) Refet ERIM: a.g.e., 179-180.

N
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Sardardlebilirlik yéninden VI. Bes Yilik Kalkinma Plani'nda da, ele
alinan enerji Uretim ve tiketim yapisinin cevresel etkilerini belirleyici,
uluslararasi politika ve stratejilerle uyumlu olan, Ulke genelinde ve tesis
6zelinde alinacak tedbirleri olusturan, alt yapi, koordinasyon ve destek
faaliyetlerini kapsayan uygulanabilir programlarin gergeklestiriimesi hedef
alinmistir. Bu plan déneminde enerjinin yerinde, zamaninda, gtvenilir, ucuz
ve kaliteli saglanmasi esas alinmistir. Dogal gaz esas itibariyle petrol ve
linyit ikamesinin ve yeni talebi karsilamak Gzere 6n plana ¢ikariimigtir. Asgari
% 5 buyume hedefine gére 1995’te 80 milyar kwh, 2000 yilinda 110 milyar
kwh, 2010 yilinda 200 milyar kwh elektrik talebinin olacagi, bunun da V. Bes
Yillik Kalkinma Plani déneminde yapilan yiksek yatirimlardan dolayr blydk
bir yatirnm gerektirecegi ifade edilmistir. Dénem basinda 57 milyar kwh olan
elektrik santralleri kurulu gtcinin 1994 yilinda 88,5 milyar kwh’a ulasmasi
hedeflenmis, talebin % 21,8 gibi yuksek bir yedek Uretim hedefiyle
karsilanabilecegi belirtilmistir. Buna gére Uretimin % 4 hidrolik, % 60’1 termik
santrallerden saglanacagi planlanmigtir. Enerji talebinin yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan daha blyUk oranlarda yararlanabilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, uzun ddénemde nikleer enerjiye gecis icin plan ddneminde
calismalarin  baslatilmasi, enerji  tasarrufuna  ybnelik  projelerin
desteklenecedi, AT ile uyum calismalarinin enerji sektérinde de

surdUrdlebilecegi 6zellikle belirtilmistir(34s).

Yine VI. Bes Yilik Kalkinma Plani ¢evre sorunlari boéliminde
muhtemel cevre bozulmalarinin énceden tahmin edilerek gerekli tedbirlerin
kirlilik meydana gelmeden alinacadi, butin iktisadi politikalarda cevre
boyutunun dikkate alinmasini esas tutmustur. Ayni kapsamda Plan, insan
saghg! ve dogal dengeyi koruyarak strekli bir ekonomik kullanmaya imkan
verecek sekilde dogal kaynaklarin ydnetiminin saglanmasi ve gelecek
nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmayi temel ilke
edinmistir. Enerji ile ilgili olarak da Plan, enerji Uretimi, iletimesi ve

kullaniminda ¢evre faktériini géz éninde bulunduran iktisadi degerlendirme

(**) TCSV: a.g.e., 53.



189

yapmaya, gerek mevcut gerekse vyeni kurulacak enerji tesislerinin
Ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve AR-GE calismalarina agirlik
verilecedi acikga yer belirtilmistir. Bu suretle VI. BYP. ddéneminde, bitln
iktisadi politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinacagi, cevresel etkileme
degerlendirme raporlarina énem verilecegi anlagiimaktadir. Kalkinma ile
cevre korumanin bir arada ydrimesi gerektigini benimseyen bu politikalar,
surdurdlebilir kalkinma ilkelerine uyumludur. Bu nedenle VI. BYP déneminin
bu amaglara ulasmak igin basarli bir gecit ve uyum dénemi amacina
yonelmesi Turkiye’de surdUrulebilir kalkinmaya yonelik gelismelerin
baslamasi bakimindan 6nem arz etmektiedir. Buginin ve gelecegin
gereksinmelerinin glvenceye alinmasi bu igbirligindeki basari derecesiyle
dogrudan iliskilidir(3*¢).

1996-2000 dbneminde ise bu kez VII. Bes Yilik Kalkinma Plani
bulunmaktadir. Sadece cevre degil bitin sektérlerdeki ulusal politikalari
iceren kalkinma planlarindan da sorumlu olan bu plan sdrdurGlebilir
kalkinma, ekonomik ve toplumsal politikalarla c¢evre politikalarini
uyumlastirarak uluslararasi anlagmalarla baghligi, toplumsal uzlasma ve
kitlesel katilimlar desteklemeyi ilke edinmekte ve degerlerin ve eylemlerin
rehabilitasyonu ile toplumsal, kurumsal ve hukuksal yapilarda reformu
dngdrmektedir(®*’).

Kalkinma Komisyonunun calismalari, nesli tehlikede olan tirlerin
envanterinin yapilmasi, tarife digi engellerin asilmasi icin Tlrk Standartlar
Enstitist ile isbirligi yapilmasi, cevre istatistiklerinin derlenmesi, veri
tabanlarinin olusturulmasi igin kurumsal yapilanmaya gidilmesi ve ilgili
mevzuatta dizeltmeler yapiimasi 1997'deki YiUksek Cevre Kurulu’nda

alinmasi dngdrilen tedbirlerdir(®*).

(**) TGSV: a.g.e., 37.
(**y DPT: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (Ankara: DPT, 1995), 189-195.
(**) Guliin ARAT: a.g.e., 171.
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VIl. Bes VYillk Kalkinma Plan’'nda dezavantajlari da olan( ®*)
Kiresellesmenin avantajlarindan en Ust seviyede vyararlanarak ¢agi
yakalamak ve Turkiye’'nin dinya Ulkeleri arasinda seckin bir yer edinmesini
saglamanin temel hedef oldugu belirtiimektedir. Uluslararasi rekabete agik
bir yap! icersinde sanayilesmenin hizlandiriimasi, kronik hale gelen
enflasyonun dustrilmesi, cari islemler dengesinde saglikh ve sudrekli bir
fazlaya ulagilmasi, kalkinmada 6zel sektdrin yerinin artirlmasi ve kaynak
tesisinde yatinmlar oncelik veriimesi, diger temel hedefler olarak planda
belirlenmistir. VII Planda GUmrik Birligi cercevesinde gerekli kurumsal ve
hukuksal alt yapinin olusturulmasi, yerli ve yabanci yatirimlarin artirilarak
Tarkiye iye AB Ulkeleri arasinda var olan gelir ve verimlilik farkliliklarin

kapatiimasi da hedeflenmistir(®*°).

2001-2005 donemini kapsayan 8. Bes Yillk Kalkinma Plani

dokiimaninda; (**")

Enerji kaynaklari bakimindan zengin olmayan Ulkemizde, enerjinin

tasarruflu ve verimli bir sekilde kullanilamamasi,

Enerji kaynaklarinin tretim ve ithal maliyetlerinin ylksek olmasi, enerji
maliyetlerinin  uzun slrelerde gergeklestirilebilmesi blylk miktarda

finansman kaynagi ve ileri teknolojiyi gerektirmesi,

1980’li yillarin ortalarindan itibaren, dinyadaki gelismelere paralel
olarak benimsenen enerji sektériinde 6zellestirme calismalar ve yap-islet-
devret gibi yeni modellere kargin, 6zel kesim vyatirimlarinin yeterince

arttinlamamasi ve enerji agiginin giderek biyumesi,

istikrar ve giiven ortami saglanamadigindan, 6zel sirketleri sektore

cekmek amaciyla, asirn yuksek tarifelerle elektrik alim-6deme garantileri,

(***) OECD: Environmental Outlook, (Paris-2001), 47-52.

(**% Ridvan KARLUK: Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim,
(Ankara- 1998), 56.

(**") Ridvan KARLUK: a.g.e., 35-36.
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yakit garantisi, Hazine garantisi ve uluslararasi tahkim gibi asirn gtvenceler

saglamak durumunda kalinmasi,

Enerji sistemimiz iginde agirlkli yeri olan fosil yakitlarda, % 60’1 asan
bir digsa bagimlilik ve ¢evreyi kirletme etkisinin olmasi,

Elektrik dagitim sisteminde ve kent sebekelerinde kacak ve kayiplarin

% 20’yi agmasi, gibi 6nemli sorunlar vurgulanmistir.

Amaclar ilkeler ve politikalar béliiminde ise; (3°?)

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirileceqgi,

Kamu ve 0zel kesimin bir arada faaliyet gosterebilecegi, yeniden
yapillama caligsmalari cercevesinde, elekirik dagitim sirketlerinin elektrigi
dogrudan Ureticilerden alma haklarini olmasi, bdlgesel 6zel dogal gaz
dagitim girketlerinin olusumu yoluyla dogal gaz kullaniminin Glke ¢apinda

yayginlastiriimasi gerektigi vurgulanmistir.

Diger yandan Trkiye'de Cevre koruma konusunda alinacak énlemlerin
sanayiye bir yUk getirdigi kanisi oldukca yaygindir. Oysa sanayici tarafindan
alinacak o6nlemlerin maliyetleri, Uretim maliyetlerine ilave edilmekte ve
fiyatlara yansitilabilmektedir. Sonucgta cevre koruma &6nlemlerinin maliyeti
tiketiciye donmekte ve bdylece toplumsallastirilabilmektedir. Esasen ¢evre
toplumunun ortak varhgidir ve c¢evreyi korumanin kuilfeti de topluma
yayginlastirimasi gerekmektedir(**3).

Sanayinin ¢evre koruma konusunda gerekli énlemleri en ileri diizeyde
alabilmesi ve bu dnlemleri uygulayabilmesi; bunun da 6tesinde, ekolojik
sistemlerin korunabilmesi kaynak kullaniminin optimizasyonu ve veriminin
arttinlabilmesi igin gerekli finansman, bilgi ve etkinligi saglayabilmesi
acisindan, organize sanayi boélgelerine yerlestiriimesi tGlkemizde son yillarda
uygulanmaya baslanan ¢cok olumlu bir yaklagimdir. Organize sanayi bélgeleri

(**®) Meral TECER: Turkiye Ekonomisi, (Ankara- 2003), 36.
(**) TGSV :ag.e., 22.
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sadece Uretimin yogunlastinldigi bélgeler olarak goérilmesi yanls olacaktir,
bu bdlgelerde c¢evre koruma &énlemleri, hammadde kullaniminda veriminin
artirlmasi ve atik geri kazanimi en etkin bigimde gerceklestiriime imkanina
sahip oldugu bilinmektedir. Sanayilesme ve hizli kentlesmenin yarattig
cevre sorunlarinda belirgin ve ortak unsur, gecmiste ekolojik unsurlarin géz
ardi edilmis olmalari nedeniyle, kentlerin belirli bir blydklige ulasmalarindan
sonra ve ¢ok kisa bir zaman suresi igin de ortaya ¢ikmalaridir. Bu ¢ok ilging
olgu, bir kentsel sistemin bozulmasinin birbirinden kopuk olaylar halinde
degil, ekolojik anlamda bir bitin olarak go6ralmesi geredine igsaret
etmektedir(*®*).

VIII. Bes Yillik kalkinma Planinda ayrica yatirimlarin dogal, tarihsel ve
toplumsal cevreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklagsimla gerceklestiriimesi,
Mevcut kapasiteler tam olarak kullanilincaya kadar, turizm tesviklerinde
onceligin yeni yatinmlar yerine, pazarlama alanina, hava ulastirmasina ve

toplam kalitenin iyilestirilmesine verilmesi,

“Kullanan Oder” veya “Kirleten Oder” ilkesine gére, kamusal alt yapi

yatirimlarinin finansmanina kullanicilarin katilminin saglanmasi,

Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyr Yoénetimi (ATAK) Projesinin

uygulanmasinin hizlandiriimasi,

Turizm egitimi ve Kkalitesinin standartlastirilmasini verimlilik ve is
kalitesinin gelistiriimesini ve gerekli beceri dlzeylerinin belirlenmesini
saglayacak belgelendirme sisteminin getirilmesi, Sektérin uzun vadede
saglikh bir sekilde gelistiriimesi amacina yoénelik, “Turizm Sektdéri Ana

Planinin (TUSAP) uygulamaya gegirilmesi,

Degisen tlketici tercihleri uyarinca; gol, kis, dag, termal, saglik, yat ve
kongre turizmi faaliyetlerinin  gelistiriimesi, gibi ilke ve politikalar

éngdrilmistir(®).

TGSV :ag.e., 23.
(**°) Meral TECER: a.g.e., 36.
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Planda ulastirmanin ¢evreyle olan iligkisi dikkate alinmistir. Bilindigi
gibi ikinci Diinya Savagl sonrasinda iktisadi ve askeri igbirligine girdigimiz
ABD ve uyesi Oldugumuz Dulnya Bankasi (IBRD), Turkiye'nin iktisadi
durumunu ve mali yardim gereksinmesini saptamak Uzere ¢esitli inceleme
heyetleri yollamiglardi.  TUrkiye’nin tarimsal potansiyeli ve maden
kaynaklariyla, Avrupa’nin savas sonrasi yeniden imar ¢alismalarina katkida
bulunabilecegi disundlmis ve Marshall Yardimlari kapsamina alinmisti.
Yabanci uzmanlarin da 6nerileri dogrultusunda karayollarina ulagim sistemi
icinde agirlik verilmeye baslanmistir. 1950-1960 déneminde, ABD’den ithal
edilen kamyonlarin, traktérlerin sayica hizla artmasi, artan makinelesme
hareketiyle tarim sektérinde gecimlik Uretim dizeylerinden piyasa igin Uretim
asamasina gecilmesi, kentlesme hareketinin  hizlanmasiyla kent
merkezlerine karayoluyla baglantinin giderek 6énem kazanmasi ve ithal
petrolin goéreli ucuzlugu, Ulkemizde karayolu agirhkli bir ulasim sisteminin

(%®). Bu dénemin en 6nemli

benimsenmesinde 6nemli rol oynamisgtir
dzelliklerinden birisi de, devletcilik politikasinin kismen gevsemesidir. Ulke
ihtiyaclari dikkate alinarak 6zel tesebbis girisimleri yeni yatirimlara
baslamiglardir. Ancak, savas sonrasi Ulkenin dev endustriyel yatirimlari,
yalniz kendi kaynaklariyla basaramayacag anlasiimistir. Ote yandan
Tarkiye’nin  yabanci yardima veya dis borclanmaya aciimasi da bu
cercevede baglamis bulunmaktadir. Nitekim Marshall yardimi bu cercevede

gerceklestirilmistir(3*”).

Oysa 1950’li yillara kadar ulastirma da demir yollarina agirlk verildigini
gdrmekteyiz. Ozellikle ikinci bes yillik sanayilesme planinda ulastirmada
demir yollarina agirlik verilmesi benimsenmistir. 1934-1938 yillarinda
devletcilik rejimi altinda girisilen sanayilesme ve kalkinma hamlesi Atatirk’in

6limi ve daha sonra Ikinci Diinya savasinin basglamasi ile gegici olara

(**®) Meral TECER: a.g.e., 38.
) Koray BASOL: a.g.e., 64
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durdurulmus, 1939-1943 dbnemi i¢in hazirlana 2. sinai planin uygulanmasi
(358).

ikinci Diinya Savasinin getirdigi agir sartlar altinda mimkiin olamamistir

Denizyolu ve demiryolu tasimaciliginin gelistirimesine yoénelik
projelerin (hizli tren gibi) Gretilememesi ve ‘bunun igin yeterli finansman
kaynaklarinin ayrilamamasi ve karayolu tasimaciliginin, Ulkenin gercek
gereksinmelerine aykiri bir bicimde agiri blylimesi sonucu, daha ekonomik
isletilebilen, daha az enerji tiketen, cevreyi daha az kirleten ve daha az can
ve mal kaybina neden olan diger iki alt sistemin yolcu ve yik tagimaciligi

icindeki dGnemsiz paylarinda gerekli artiglar saglanamamlstlr(359).

Ulastirma alt sistemleri arasinda yapilan karsilastirmalarda, 6zellikle

demiryollari lehine asagidaki argiimanlar ileri siiriiimektedir;(**°)

- Yapilan hesaplamalara gore cift hatli, elektrikli ve sinyalizasyonlu bir
demiryolu hattinin yapim maliyeti otoban maliyetlerine gbére c¢ok daha
disUktdr. Ayrica, demiryollarinin faydal &murleri, otobanlarinkinin 2 kati
kadardir.

- Ortalama olarak birim-km basina akaryakit tiketimi, karayollarinda
0,03 kg/km, demiryollarinda 0,017 kg/km, demiryollarinda dizelli ¢ekimde
0,012 kg/km havayollarinda da 0,30 kg/km’dir. Yolcu tasimaciliginda ise,
yolcu/km bagina ucakta 60 gr, otomobilde 28 gr, hizli trende 16 gr, normal
trende 12 gr petrol tiketilmektedir.

- Demiryollari, 6zellikle cekimde daha buylk Ol¢ide elektirik enerjisi

kullanildiginda ¢evreyi daha az kirletmektedir.

Demiryollarinin, daha disik yatirim ve igletme giderleri ile daha ucuza
ulasimi saglamanin yani sira, guvenlik ve ¢evre sorunlari agisindan sahip
oldugu Ustunlikler gbz déninde bulundurularak, Glkemizde ¢ok daha buyuk
Olgtide kullaniimasi gerekmektedir.

(**®) Miikerrem HiG: Turkiye Ekonomisi'nin Analizi,( istanbul-1980), 7.
(**%) Meral TECER: a.g.e., 39.
(**°) Meral TECER: a.g.e., 40.
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Turkiye’de tarim sektdérl incelendiginde Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarim kesiminde baslangicta asarin kaldirildigini, daha sonraki yillarda da
toprak reformu igin tasavvur ve ¢alismalarin basladigini gérmekteyiz. Ancak,
tarim kesiminde belirli bir gelisme yahut tarim reformu s6z konusu
olamamigtir. Savaslardan kirnlan nifusun artmasi icin ise dogum tesvik
edilmig, ayrica saglik hizmetleri ve cesitli hastaliklarin énlenmesi yoluyla
dlim orani disirilmeye calisiimistir. iktisadi kalkinmada 6zel yabanci
sermaye akimi ve dis yardim tecviz edilmekle birlikte fiilen genis bir yer
bulmamistir.  Osmanli  imparatorlugunun  kétli  tecribeleri, dzellikle
kapitilasyonlar ve genel borglar bu konularda fiilen izlenen c¢ekimser
tutumlarda 6nemli rol oynamistir. Dis ticaret ise sinirli seviyelerde kalmis ve
genellikle kliring ve takas yoluyla yuratilmastir. 1934’te baslayan ikinci bes
yillik sanayilesme planinda da tarima kiyasla sanayilesmeye 6ncelik
verilecegi belirtimektedir(®*®"). Atatiirk déneminde tarim GSMHnin % 40'ini

(*®3). Bu durum ikinci

olusturmaktadir ve bu haliyle Turkiye bir tarim Ulkesidir
Dinya savas! yillarinda da devam etmis, hatta savas yillarinda tarim
sektérindeki dretim dislUsl sanayi hammaddesi darligina da neden
(363)

olmustur(®°). Bu, tarimin bir dénem boyunca Ulkenin sanayilesmesinde de

6nemli bir yere sahip oldugunu gdstermektedir.

1948 yilinda Marshall Plan’'nin uygulanmasiyla birlikte tarim
sektérinde son derece hizh bir makinelesme slrecine girilmistir. 1950-1960
déneminde ABD yardimlarinin yarisindan fazlasinin tarima aynldigi
bilinmektedir. Tarimda hizli makinelesmenin ilk gdzlenen etkisi ekime agilan
arazinin genislemesi ve tarimda Uretim artisi olmustur. Dolayl olarak is
bulma gayesiyle kdyden kente gb¢ artis gbstermis, ayrica bu giin dahi izlerini
g6rdigumuiz carpik kentlesme ve gecekondulagsma gibi ¢evre sorunlarini

(*°"y Mukerrem HiG: a.g.e., 6.
(**®) Huseyin SAHIN: a.g.e., 62.
(**®) Hiiseyin SAHIN: a.g.e., 81.
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(364)

beraberinde getirmistir . Tarimda teknoloji gelisimi bes yillik kalkinma

planlari gercevesinde de gelismeye devam etmistir(*¢°).

Kentsel blylime incelendiginde, buylimenin ¢ogunlukla konutlari,
altyapiyi ve istihdami saglayacak saglam ve cesitli bir iktisadi tabanin ortaya
cilkmasindan 6nce goérilmektedir. Bir cok yerde sorunlar, sinai gelismenin
uygun olmayan cizgileriyle, tarimsal ve kentsel gelisme stratejileri arasindaki
tutarsizliklarla iligkilidir. BUyUk kentler, gelismekte olan ulkelerin iktisadi
kalkinmasinda motor roli gdérmektedir. Bu nedenle, kent blylmesine
gelismenin baglangic asamalarinda mudahale edilmemesi, yogunlagsmanin
avantajlart azalmaya basladiginda  seyrelmenin  tegvik  edilmesi
gerekmektedir. BUyUk kentlerin c¢ekiciligini arttiran girisimlerden ve
stbvansiyonlardan kaginiimasi, metropollerin asiri derecede buylumesini
frenlemek igin ikinci derece merkezlerin gelismesi bulunduklari yérenin
iktisadi yapisi ve potansiyeli dikkate alinarak tesvik edilmesi gerekmektedir.
Ulusal kentlesme strateji acik secik bir amagclar dizisini ulusun kentsel
sisteminin gelismesindeki 6ncelikleri ve o sistem igindeki buylk, orta ye
kicuk merkezlerin nasil gelisecegini genis perspektifli ve uzun vadeli bir
bicimde belirlenmesi gerekmektedir(®®°).

Gelismekte olan llkelerde kigik yerlesimler cok kisa zaman sireleri
icinde hizla blyimuis, ancak ybnetim vyapilart bu blylmeye ayak
uyduramadidi igin yetersiz. kalmigtir. Her kentin gelismesi, bulundugu
konumdaki 6zel sinir kosullarina bagimhdir. Bu kosullarn ise, merkezi
ybnetimin kaliplasmis modelleri yerine, teknik ve mali imkanlar agisindan
giclendiriimis yerel ydnetimler en iyi sekilde degerlendirebilecegi aciktir(®®”).
Tarkiye, bu gercekten hareketle 1990’li yillardan itibaren taraf oldugu uluslar
aras! antlasmalarin sagladigi igbirligi ruhuyla c¢evre sorunlarinda yerel
ybnetimlere agirlhik veren bir tutum izlemistir. Konuya bir énceki bélimde

deginilmigtir.

(***) Huseyin SAHIN: a.g.e., 107.
(**®) Hiiseyin SAHIN: a.g.e., 136.
(**®) TGSV: a.g.e., 25.
)

%7 TCSV: a.g.e., 26.
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Ulkemiz icin 6nem arz eden bir diger husus da sirdiiriilebilir tarimsal
gelismedir. Gevrenin tahribi, besin yetersizligini ve kitliklarin daha sik ve
ciddi olarak olusmasini da etkilediginden besin tedarikindeki mevsimden
mevsime ortaya ¢ikan dalgalanmalari énlemek icgin strdUrulebilir tarimsal
gelisme ayri bir énem arz etmektedir. iklim kosullarinin kisa ve uzun
surelerdeki degismeleri Uriin azligina ve kitliklara neden olabildigi gibi
tarimsal Uretimde sadece birka¢ Grin cesidine baglh kalinmasi da Uretim
azhginin etkilerini daha da agirlastirmaktadir. Genellikle bu kitliklardan en
cok etkilenenler fakir aileler ve ekolojik acgidan Uretimi olumsuz etkileyen
bélgeler olmaktadir(*%).

Sanayilesmis Ulkelerin besin stoklari esas olarak Uretim fazlalarindan
olusmaktadir. Bunlar acil yardim kaynaklarini olusturmaktadir. Ancak, bu acil
yardim kaynaklarinin mevcudiyetine glven saglamamaktadir. Gelismekte
olan Ulkeler Uretimin fazla oldugu yillarda ulusal stoklar olusturmali, bunlar
rezerv dlzeyine getirilerek aileleri besin guvenligi icin tesvik etmesi
gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢cin de satin alma, tasima ve dagitimi
kolaylastiracak etkili destek sistemlerinin uygulanmasi lazimdir. Stratejik
yerlerde depolama tesislerinin yapilmasi, hasat sonrasi kayiplarini
azaltacag! gibi acil durumlarda gida destedi verebilmeyi de kolaylastiracagi
aciktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Tarkiye, tarimsal Gretim agisindan
kendine yeterli olan, tarimsal trin digsatimi yapan bir Ulkedir. Uzun vadeli
projeksiyon calismalan da gdOstermektedir ki Turkiye, besin glvenligi
acisindan kisa sureli bazi sikintilarla karsilagssa bile genelde beslenmede
kendisine yeterlilik durumunu koruyacak durumdadir(*®).

Su kaynaklarinin kullaniminda, sularin kirlenmesinin énlenmesi, suyun
tasarruf edilerek kullaniimasi, sulamadan dogabilecek toprak kirlenmeleri ve
coraklasmaya neden olunmamasi gibi  boyutlarr g6z  &éninde
bulunduruldugunda, her G¢ boyut igin ¢ok carpici érneklerin bugin Turkiye

dizeyinde olustugunu gérmekteyiz. Bazi akarsular sulamada. ve icme suyu

(*® TGSV: a.g.e., 31.
(**) TCSV: a.g.e., 31.
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olarak kullanilamayacak diizeyde kirlenmiglerdir. Evsel ve sanayi atiklar
kirlenme boyutlarini her yil genigletmektedir. Tuzluluk ve taban suyunun
yUkselmesi v.b. sulama ile ilgili sorunlar toprak kaynaklarini kullanilamaz
hale getirmektedir. Su kaynaklarimizin korunmasi, tagkinlarin énlenmesi,
sulama, elektrik enerjisi Oretimi, sanayi ve sehirsel kullanimlarin
karsilanmasi v.b. agilardan kaynaklarin baraj, gélet v.b. tesislerle kontrol
altina alinmasi ve hizmete sokulmasi igin yapilan fiziki tesisler hizla
gerceklestiriimektedir. TUrkiye'nin su potansiyeli olarak gelistirilmesi gereken
genis olanaklar bulunmaktadir. Ancak, gelistirilen kaynaklarin artan ntfus ve
kalkinma ile kargilayabilmesi igin, iyi igletiimeleri ve korunmalan
gerekmektedir. Depolama tesislerinin su havzalarinda havza amenajmani
calismalarina gereken ©6nem verilmesi, su kaynaklarinin planlanan
O6murlerine ulastirimalarini saglayacaktir. Erozyon sonucu siltasyonlarla
dolmakta olan depolama tesisleri ilerisi i¢in, strdirulebilirlik ydninden tehlike
isaretleri vermektedir. Depolama tesislerinin fiziksel yatinmlarina ayrlan
6denekler yaninda, havza amenajmanlarinin gerektirdigi teknik ve biyolojik
Onlemlerin alinmasi igin gerekli ve yeterli 6deneklerin ayrilmasi, ilgili devlet

kuruluslarinin daha etkin gérev yapmalarina olanak saglayacaktir(*"°).

Toprak kaynaklarimizin erozyon tehlikesinden korunmasi, su depolama
ve yagislardan daha c¢ok yararlanilabilmesi, yer ylztndeki biyolojik yagsamin
surdUrdlebilmesi icin blylk goérevleri olan yesil 6rtinin korunmasi ve
gelistiriimesi, dinya igin oldugu kadar Turkiye igin de yasamsal 6nemi olan

bir boyutu olusturmaktadir. Yesil 6rtinin tahribi, yesil 6rtG alanlarinin

daralmasi en bagta atmosferdeki CO2 ve oksijen dengesi ile ilgili olarak

global bir sorun olusturmaktadir. Bilim adamlarn bu dengesizligin ortaya
cikaracagl sorunlar Gzerinde durmaya baglamiglardir. Dinyanin giderek
Isinmasi, iklim degisikliklerinin gériintr olmasi tim ddnya Ulkelerini yakindan
ilgilendirmektedir. Mevcut senaryolara gére Ulkemiz de bu global 1Isinmanin
etkisi altinda kalacak ve glneyden kuzeye dogru olusacak sicaklk

() TGSV: a.g.e., 34.
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yUkselmeleri Uretim potansiyelini olumsuz ydnde etkileyecektir. Uzun vadeli
hedefleri ama¢ edinen sardurulebilir kalkinma ilkelerinde bu denli blyik
degisikliklerin, buglnki kusaklarla birlikte gelecek kusaklari da tehlikeli
risklere sokacagi agikca gériilmektedir(®*"").

Tarkiye kalabalik niOfusuna ragmen ekonomisinin kiglik olmasi
nedeniyle, karbondioksit emisyonlari agisindan, hem toplam, hem de Kisi
basina yillik degerlerleriyle, OECD Ulkeleri arasinda arka siralarda yer
almaktadir. Tarkiye'nin kisi basina elektrik tiketimi de ayni sekilde, OECD
ulkeleri arasinda sonuncu gelmektedir. Turkiye’de enerji Uretim ve tiketimi
hizli bir artis gbstermekle birlikte, henlz yeterli dizeye ulagilamamigtir.
Yasayan gezen raporu incelendiginde Turkiye’nin Kkisi basina enerji
tiketiminde 64. sirada bulundugu goértlmektedir. Raporda 73 Ulke
(372)

incelemeye dahil edilmigtir . Ayrica 1998 yili verileri incelendiginde

dinyada toplam karbondioksit emisyonun 24,215 milyar ton oldugu

goérulmektedir. Turkiye’'nin ayni yil toplam CO o emisyonunun 202, 034

milyon ton oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda Tarkiye'nin kiresel
etkisinin % 0,8 oldugu ortaya cikmaktadir(*”®).

Gevre ile ilgili batin tartismalar, iktisadi blylme temiz bir cevre ile
saglanabilir mi, yoksa cevrenin zarar gérmesi kacinilmaz midir? sorusu
etrafinda gelismektedir. Kisa donemde c¢evre kaygilarini geri plana birakan
ulkelerin, cevre konusunda kaygili olan Ulkelere gére daha hizli bliyime

gosterdikleri gergektir( 374 ).

Orta ve Uzun dbénemde ise, bu mimkin
gérinmemektedir. Gelismis Ulkelerde bile tahrip edilmis c¢evre iktisadi
blylmeyi yavaglatmakta ve temiz bir ¢cevre; otomobile sahip olma, kaliteli
hastaneler ve egitim tesisleri gibi, yasamin ayrilmaz bir pargasidir. Dogal
kaynak stoklari ve teknolojinin ulastigi  seviyeler g6z &6nlinde

bulunduruldugunda; teknolojinin insanligin yaninda oldugu anlagiimaktadir.

(") TCSV: a.g.e., 35.

(®"%) World Wildlife Fund: a.g.e., 14.

(*”®) EarthTrends: “Climate and Atmosphere-Turkey”, 2003, 1-2., http:/earthtrends.wri.org,
(erisim tarihi:10/12/2005).

(") TCSV: ag.e., 17.
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Fakat c¢evrenin kirlenmesi, &6numulzdeki vyillarda c¢evreyi en Oneml
konulardan birisi durumuna getirecektir. Bu, belki de iktisadi buylimenin bir
miktar azalmasini gerektirebilir. Fakat kullandigimiz kaynaklardan elde
edecegdimiz faydayr da artiracaktir. Burada uluslararasi igbirligi, Kuzey-
Glney ve Dogu-Bati iliskilerinin yeniden dizenlenmesini gerektirecektir.
Gelismis Ulkeler ekonomilerinde gorilecek ilerlemeler ve uluslararasi ticarete
konan kisitlamalarin kalkmasi, gelismekte olan dlkelerin dis bor¢ sorunlarina
uluslararasi duzeylerde ¢6zim aranmasi, ¢evre agisindan olumsuz etkileri
olmayacak yeni teknolojilerin geligtiriimesi ve mevcut tarimsal teknolojilerin
gelismekte olan Ulkelere aktarilmasinda bu tlkelerin 6zel kosullarina uyumu
kolaylastiracak arastirmalarin yapilmasi énimuzdeki yillarin baslica konulari
olacaktir(3™).

Gelecekte uygulanacak cevre politikalarinda iktisadi yaklasimlarin,
cesitli kisitlar ve kurallardan daha fazla etkili olacagi anlagiimaktadir. iktisadi
yaklagim, bir takim kati ve radikal ¢6zimlere tercih edilecek ¢6zim
onerilerini de birlikte getirecektir: Iktisadi biyiime ve kalkinma, blyime ve
kalkinmanin durdurulmasi ve duasUrilmesine tercih edilecektir. Bdylece,
cesitli radikal ve ¢ok uzun zaman alacak sosyal degisimlere ki bu ¢ok uzun

zaman bir takim ¢dzimler igin geg olabilecektir.

Bu acidan is diinyasinin gevre iktisadi disuncesini daha iyi anlamasi,
daha yakindan tanimasi ve igbirligi yapma isteginde olmasi gereklidir. Kamu
gelirleri icinde kirlilik vergilerinin artmasini da beklemek yanlis olmayacaktir.

Bu vergiler, daha temiz teknolojilerin kullaniimasini da 6zendirecektir.

Ayrica gevre koruma ve gelistirmenin sadece gevre ile ilgili kanunlarla
gerceklestirilebilecegini diugsinmek de buydk yanilgidir. Top yekun bir
zihniyet degisimi Glkenin ve insanlarin bitin faaliyetlerine yansimadigi

stirece koruma ve gelistirme faaliyetlerine ulagilamayacagi agiktir(*’).

() TGSV: a.g.e., 17-18.
(*®) Kemal GORMEZ: a.g.e., 172.
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Turkiye’'nin ¢evre politikalari genel olarak incelendigi zaman gerek
ekolojik yaklagim gerekse iktisadi yaklagim acgisindan bir takim yanhs
uygularlarin  yakin zamana kadar sOrdlrdldigini gérmekteyiz. Yillar
icerisinde disUk entropi ve ylUksek fayda getiren ¢evreye daha az zarar
veren yakit kullanimi segilmedigi gibi yakit fiyatlarindaki degismelerden de
olumsuz olarak etkilenilmesine yol aciimis, bu disa bagdimhliga neden
olurken marjinal tasarruf egiliminin disuk gelismekte olan Ulkede tlketim
artiglarini  beraberinde getirmistir. Oysa 60’ yillardan itibaren tarim
sektérindeki degisikliklerle hizli ve carpik kentlesme sorunlarina maruz
kalan Turkiye’de bu alt yapi yetersizlikleriyle birlikte tOketim artislanyla
ylikselen olumsuz dissaliklar ortaya cikarmistir. Ornekler cogaltilabilir.
Gelismekte olan ve sirekli olarak dis bor¢ ve yabanci sermaye ihtiyaci olan
tlke, 70’li yollardan itibaren sanayilesme strecinden yogun etkisine maruz
kalmistir. Kalkinma planlarinda ekosistemlerin sdrekliliklerini muhafaza
edecek planlamalar olduk¢a ge¢ yer almigtir. Uluslararasi Antlagsmalarin ve
AB uyum slrecinin g¢evre sorunlariyla micadelede olumlu yansimalar
g6ralmastar.  AB’deki  gelisimle paralel olarak kirleten 6der ilkesi
benimsendigini gérmekteyiz. Oysa, Tlrkiye c¢evre Konusundaki en genis
cerceveye sahip olan Kyoto Protokolind onaylamadigini gérmekteyiz. Bu
durumun teorik agidan Avusturya ekolinin basgarisinda ihtiya¢ duyulan
karsiliklihk ve simetrik bilgi ilkesine aykiri bir durum teskil ettigini sdéylemek
mumkindUr. Dunyadaki genel egilime bagh olarak her ne kadar ortak
girisimlerle  mulkiyet haklarinin belirlenerek emisyon ticaretinin piyasa
mekanizmas! sdrecinde gerceklesmesini kabul etse de, uygulamada cevre
sorunlarinin ¢ézimunde ge¢ kalinmasi bir takim énlemlerin disik maliyetle
ve kisa bir strede alinmasina engel teskil etmektedir. Bu slre, simdilik 2012

olarak belirlenmistir.
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lll. TURKIYE’DE GEVRE ILE ILGILIi KURUMLASMA

A. Turkiye’nin Cevre Teskilati

Tirkiye’'de cevre ile koordinasyonu saglayan kurulus Cevre ve Orman

Bakanhgr’dir.

Cevre Bakanliginin gérevleri dzetle;(*”")

a) Cevrenin korunmasi, kirliliginin énlenmesi ve iyilestiriimesi igin
prensip ve politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini

tespit etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak.

b) Cevrenin korunmasi ve Kkirliliginin 6énlenmesi amaciyla ulke
sartlarina uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarini tespit etmek.

c) Ulke sartlarina uygun olan cevre standartlarini Tiirk Standartlari
EnstitlsU ile birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

d) Atk ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve
toprakta kalici Ozellik gbsteren Kkirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek

(*7) 08.05.2003 tarih ve 4856 sayili Gevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri

Hakkindaki Kanun.
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sekilde bertaraf edilmesi icin denetimler yapmak; Ulke genelinde tim
uygulayict kurum ve kuruluslarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek
sonuglandirmak; Glkenin atik ydnetimi politikasini belirlemek ve bu konuda
gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin

durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari yénetmelikle belirlemek.

e) Cevrenin korunmasi ve Kirliliginin énlenmesi i¢in ¢evre standartlari
ve ekolojik kriterler esas olmak Uzere her tirli analizi, 6lgim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini
yapmak veya mevcut kamu kurum ve kuruluglarinin laboratuarlarindan

yararlanmak.

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya
olmasi muhtemel bdlgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu
problemlerin teknik, idari ve finansman bakimindan ¢6zUmUinli saglayan

kaynagin bulunmasiyla ilgili caligmalari yénetmek veya yénlendirmek.

g) Sdrdarulebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde, ¢cevreye olumsuz etki
yapabilecek her tdrli plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin  ortak bir c¢ergeve icinde degerlendiriimesini
gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme c¢aligsmasinin  yapilmasini  saglamak, bu calismalan

denetlemek ve izlemek.

h) Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik
kararlarla ekolojik kararlarin bir arada digtinilmesine imkan veren rasyonel
dogal kaynak kullanimini saglamak (zere, kalkinma planlari ve bdlge
planlar temel alinarak ¢evre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,

onaylamak, uygulanmasini saglamak.

1) Hayvanlarin korunmasina yonelik galismalari, ilgili bakanlk, kurum
ve kuruluslarin igbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda yuUratilen
faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak.
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i) Cevre konusunda goérev verilmis olan 6zel kuruluglar ile kamu
kurum ve kuruluglan arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu
konuda faaliyette bulunan génulli kuruluslari yénlendirmek, desteklemek ve
bakanliklar arasi igbirligi esaslarini yénetmelikle belirlemek.

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her tarll faaliyeti Ulke butliniinde

izlemek ve denetlemek.

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta mabhalli
idareler olmak Uzere, sdrekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla
yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, desteklemek, ydnlendirmek, cevre
bilincini gelistirmek ve ¢evre problemleri konusunda kamuoyu arastirmalar

yapmak.

l) Cevre ve orman konularinda uluslararasi dizeyde sirdirllen
calismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal
dizeyde yapilan hazirhiklari ilgili kuruluslarla isbirligi halinde yurutmek ve bu
calismalara Turkiye'nin istirakine iliskin koordinasyonun saglanmasina,
uluslararasi iligkilerin yurOtilmesi ile ilgili mevzuat cercevesinde yardimci

olmak.

m) Ormanlarin korunmasi, imari ve islahi ile bakimini saglamak.
n) Orman sinirlandiriimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile
Devlet ormanlarina iligkin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznine ait igleri

yuritmek.

o) Orman sinirlan igerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak
yerlerde genel agacglandirma plani diizenlemek, bu planin gerektirdigi etit ve

proje isleri ile agaglandirmalar yapmak veya yaptirmak.
6) Erozyonu 6nleyici her tirll tedbiri almak.

p) Devlet ormanlari igindeki otlak, yaylak ve kislaklar 6zel mevzuatina

gore 1slah etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.
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r) Agaglandirma yapmak, devaml ve gecici fidanlklar kurmak, 6zel
agaclandirma yapmak ve fidanlk tesis etmek isteyen gercek ve tizel kisileri
desteklemek.

s) Devlet ormanlari ile tizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel

ormanlara ait amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

s) Devlet ormanlari iginde ve bitigiginde oturan kdylulerin sosyal ve
ekonomik gelismelerini saglamak maksadiyla bunlar her tarli kredi ve
yardim kaynaklarnyla desteklemek, orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu

konuda her tirld tedbiri almak.

t) Bagska yerlere nakledilecek orman koylUlerinin biraktiklari

tasinmazlarin kamulastiriimasini saglamak ve buralari agaglandirmak.

u) Yurtici odun hammadde ihtiyacini kargilamak, odun ve odun disi
orman drUnlerinin ithalat ve ihracatina iliskin esaslar belirlemek,
gerektiginde tohum, fidan ve Uretimle ilgili maddeleri ithal ve ihra¢ etmek.

v) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve
orman ici mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin
tespiti, yOnetimi, korunmasi, gelistiriimesi, isletiimesi ve islettiriimesini

saglamak.

y) Bakanhgin g¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, arastirma
birimleri ve egitim merkezleri agmak, yurt iginde ve diginda gerekli personeli
yetistirmek, her c¢esit uygulamali arastirmalarla egitim, yayin ve yayim
calismalari yapmak, yaptirmak, dokimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde

bulunmak.

4856 Sayih Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun cergevesinde
MERKEZ ve TASRA teskilati ile BAGLI KURULUSLAR'dan meydana
gelmektedir. Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ile yardimci hizmet birimlerinden olugsmakta, Tasra tegkilati ise; "Il
MudurlUkleri" ile "Dogrudan Merkeze Bagli Muddrliklerden meydana
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gelmektedir. Bakanhgin teskilat yapisi igerisinde ayrica sdrekli kurullar
bulunmaktadir.

TC.
CEVRE ve ORMAN B_AKANLIGI
MERKEZ TESKILATI

BAKAN

MUSTESAR MUSTESAR YRD. (4)

ANAHIZMET DANISMA ve DENETIM YARDIMCI
Birimileri Birimleri Birimler

Kaynak: http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat/merkez.htm, (erisim tarihi:12.12.2006).
a) Ana Hizmet Birimleri(*"®)

Cevre Yonetimi Genel Maduirluga

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midirligi
Adaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudirl0gu

Orman Kay lliskileri Genel Muduirl{igi

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudarluga

Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanlhgi

Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanhg:

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlidi.

(378) http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat/merkez.htm, (erisim tarihi:12/12/2006).
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b) Danigma ve Denetimi Birimleri

Teftis Kurulu Baskanhgi
Strateji Gelistirme Bagkanlgi
Hukuk Musavirligi

Bakanlik Misavirleri

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

¢) Yardimci Hizmet Birimleri:
Personel Dairesi Baskanlhdi

idari Mali isler Dairesi Baskanlid
Bilgi islem Dairesi Baskanlidi
Savunma Sekreterligi

Ozel Kalem Mudirlaga‘dar.

4856 Sayil Kanun - 6.Bélim - Madde 29 Bakanligin strekli kurullarini
belirlemistir; Bunlar; Yiksek GCevre Kurulu, Mahalli Cevre Kurullari,.Cevre ve
Ormancilik Surasi,.Merkez Av Komisyonu’dur.

Ayrica dogrudan cevreyle ilgili faaliyetlerde bulunan
Bakanliklarimiz da bulunmaktadir. Kiltir Bakanhgr  Merkez
Teskilat’'nda Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurliga ve
Mizeler Genel Mudarligi de dogrudan c¢evreyle ilgili faaliyetler
yurdtmektedir.

Bazi Turistik Bolgelerin korunmasiyla ilgili olarak Turizm Bakanhgdi'nin
da kendi bunyesinde bir teskilati bulunmaktadir. Turizm Tesvik Yasasi
hukdmlerine gére kurulacak olan tesisin kurulmasinda bu bakanhgin yetkisi
bulunmaktadir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligr'na bagl Maden Tetkik Arama Genel
Midurlagi ve Petrol Isleri Genel Midirligii de benzer kuruluslardandir.
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Bayindirlik ve iskan Bakanhgina bagh Yapi
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isleri Genel Midurligi ve Afet isleri Genel Mudirligi, Saghk Bakanhg:
Temel Saglik Hizmetleri Genel Madurligtu de cevreyi korumaya yodnelik
faaliyet gdsteren kuruluglardandir.

Gevre Sorunlari esas olarak merkezi idare eliyle ¢6zilemeyecek
sorunlardandir. Bu sebeple Belediye Kanunu, Blyuksehir Belediyelerini
Yénetimi Hakkinda Kararname, Kdéy Kanunu, il Ozel idareleri ile ilgili
diizenlemeler, Hifzisihha gibi bir cok kanun, Belediyeler, Kdyler ve il Ozel

idarelerine de cevre korumasiyla ilgili gérevler vermistir.

B. Cevre ile ilgili Bilimsel Kuruluslar

Tlrkiye’de resmi gevre tegkilati icerisinde yer alan kuruluslarda Devlet
Planlama tegkilati, Tlrkiye Bilimsel ve teknik Arastirma Kurumu cevre
konusunda faaliyet gésteren en énemli kuruluglardan birisidir. Bunun diginda
Tirkiye'de ODTU, ITU gibi Gniversiteler basta olmak (izere bir cok
Universitede bir ¢ok Universitede Cevre Muhendislikleri Bélimleri ve Cevre
Arastirma Merkezleri bulunmaktadir.

C. Gondlli Kuruluslar

Ekoloji duslUncesi, hayatin her alaninda aktif katilimi ve taban
demokrasisini savunmasiyla c¢evresel sorunlarin, merkezi devlet eliyle
¢cbzulemeyecegdini bastan kabul etmektedir. Dolayisiyla ekolojik faaliyetler;
g6nullh  kuruluglar ile yerel dizeyde gerceklestirilebilecek faaliyetlerdir.
Tarkiye'de Cevre ile ilgili faaliyetlerde bulunan belli basli géndlli kuruluslar
sunlardir;(®”°)

Tabiati koruma Dernegdi, Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi, Turkiye
Hava Kirlenmesiyle Savas ve Dogal Hayati Koruma Dernegi, Cevre

(*"°) Kemal GORMEZ: a.g.e., 140.
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Sorunlan Vakfi, Av ve Yaban Hayatini Koruma Gelistirme ve Tanitma Vakfi,
Bodrum Gondlluleri Dernegi, Cevre ve Kiltir Derneklerini Koruma ve
Tanitma Vakfi, Cevre Koruma ve Ambalaj atiklarini Degerlendirme Vakfi,
Deniz Temiz Dernegi, Doga Tarihi Arastirmalari Dernegi, Dogdal Hayati
Koruma Dernegi, Diinya Dostlari Dernegi, Ekolojik Tarim Organizasyonu
Dernegi, Ekolojik ve Cevre Dostlari Dernegi, Kalite Dernegi, Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi, S.O0.S Akdeniz dernegi, Sualti
Arastirmalari Dernegi, Turkiye Cevre Egitim Vakfi, Turkiye Cevre Koruma
ve yesillendirme Kurumu, Tarkiye Erozyonla Micadele, Agaclandirma ve
Dogal Varliklari Koruma Vakfi, Turkiye Hayvanlari Koruma Dernegi, Tarkiye
Kimya Sanayicileri Dernegdi, Turkiye Ormancilik Dernegi, Turkiye Tarihi
Evleri Koruma Dernegi, Tlrkiye Toprak ilmi Dernegi, Tirkiye Turing
Otomobil Kurumu, Tiirkiye Ziraatcilar Dernegi, Universiteli Kadinlar Dernegi,
Celik Gulersoy Vakfi, Turkiye Bitki Koruma Dernegi, Ege Cevre Saglig
Dernegi,
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SONUC

Sardardlebilir Kalkinma kavrami, 1987'de yayinlanan Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’'nun raporu ile dnem kazanmaya ve tartisiimaya
baslanmigtir. Rapor kavrami gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
kargilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin buginki kusaklarin ihtiyaglarini
kargilayabilen kalkinma olarak tanimlamistir. Bdylece, blylimenin cevre ile
uyumlu oldugu strece siardurUlebilir oldugu kabul edilmigtir. Bununla birlikte,
kalkinma surdikce, bunu saglayan dogdal kaynak bilesiminde de

degismelerin olacag agiktir.

Bu ylzden, fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatirnmlarin degeri,
kullanilan dogal kaynaklarin degerine en az esit olmalidir ki kalkinma
surdurdlebilir olsun. Yani tanima gére teknoloji, alternatifleri mutlaka
yaratacaktir. Gergcekten de teknolojik ilerlemenin dogal kaynaklarin Gretim
maliyetlerini azalttigint  ve etkinligi arttirdigini  bilinmektedir. Dogal
kaynaklarin miktarlar azaldik¢a fiyatlari artmakta ve bdylece bu kaynagin
korunmas! ve ikamelerinin bulunmasi ydénindeki yatirimlar artmaktadir.
Sardarulebilir kalkinma kavrami hemen gelecek kusaklari akla getirmektedir.
Brundtland Raporu; buginki kusaklar ile gelecek kusaklar arasi esitlik
kavramini gelistirmektedir. Zaten tanimindan da bu sonu¢ ¢ikmaktadir. Yani
hem buglnki kusaklari ve hem de gelecekteki kusaklarin kullanimi esas
alinmaktadir. Ancak, kalkinmakta olan tlkelerde bu tir bir ayirim bir noktada
anlamini yitirmektedir. Bu Ulkelerde fakirlik, insanlari cevreyi kendini
yenileyebilme yeteneginden daha hizli kullanmaya zorlamaktadir. Oyleki,
tarim, ormancilik, balik¢ilk ve madencilik faaliyetleri kalkinmakta olan
tlkelerin milli gelirinin buydk bir bélimand olusturmaktadir.

Son yillarda teknolojinin tarimda sagladigi Uretim artiglar dikkat
cekicidir. Ancak, iktisat¢cilarin ilgisini ¢eken ve dikkatlerini Uzerinde
topladiklari dogal kaynaklar kémdr, bakir ya da ormanlar olmaktan
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cikmaktadir. Kit kaynaklar; kirletimemis hava, kirletimemis su ve toprak
olmaya baslamistir. Gergekten de iktisadi blylmenin sinirlarini gevrenin her
torld atigr kaldirabilme kapasitesi ve dinya ticareti Uzerinde dogrudan
dogruya rol oynamayan kaynaklarin durumu belirmeye baslamaktadir. Bu
gruba ozon tabakasi ve atmosferde birikmeye baslayan karbondioksit
girmektedir. Bunlardan, uzun bir slre serbest mallar olarak s6z edilmigtir.
Fakat bu gan, bunlar iktisadin en temel gérevi olan insanligin yagsayabilmesi

icin anahtar mallar durumuna gelmis bulunmaktadir.

Kirliligi 6énlemeye ydnelik olarak getirilen standartlarin maliyetleri,
kisilere goére farkli olacaktir. Ozellikle minimum-maximum rakamlara uymak
zorunlulugu bu durumu yaratmaktadir. Higbir fabrika sahibi, kendisine
taninan alt seviyenin altinda bir kirlilige inmek istemeyecektir ya da bu alt
seviyenin de altina inmeyi saglayacak teknolojilerle ugrasmayacaktir.
Uygulamada goérilen bir diger sorun da, yine yatinm yapacaklara
uygulanacak standartlarin, eski firmalara gére daha yiksek olmasi ve bunun
yaratacagi maliyetler nedeniyle de yatirim sevkinin kirllmasidir. Kirliligi bu tar
standartlarla kontrol etmek yerine vergilendirmek daha akilci olmaktadir.
Ayrica bu vergilerin disuk tutulmasi da, kirliligi yaratanlarin davraniglarini

yavas yavas degistirmelerine yol agmaktadir.

Vergiler, standartlara bir ek olarak géraldiginden, bu standartlari daha
etkili uygulanabilir hale getirmek akla gelen en yakin olasiliktir. Firmalara bir
miktar Kirliligi dogaya bosaltabilme izninin verildigini, bunun Gstin deki
miktarin vergiye konu oldugunu varsayalim. Firmalar kendilerine taninan izni
birbirlerine satabilme hakkina da sahip olsunlar. Devlet, zaman iginde
koydugu limitleri azaltmak ve hatta sifira indirmek hakkina da sahip olsun.
Boylece, firmalar kirletmeye devam etmekle bunu Onlemeye yo6nelik
yatirimlari karsilastiracaklar ve daha az kirleten firmalar, bu izinlerini daha
fazla kirletenlere satabileceklerdir. Dogal olarak bdyle bir énerinin basarisi
kirliligin cok iyi 6lctiimesine baglidir.
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Gelismekte olan Ulkelerdeki nidfus baskisi ve toprak erozyonu,
topraksiz ciftcileri; marjinal arazileri tarim arazileri haline ddnistirmeye
zorlamigtir. Gelismis Ulkelerde ise ciftgilere taninan yUksek stbvansiyonlar,
tarim arazilerinin fiyatlarinin ylUkselmesine yol a¢mistir. Bu da aslinda
erozyonu koruyucu etkisi olan kiguk koru ve agaglklarin tahribine yol
acmistir. Her iki grup Ulkede sonug, artan toprak erozyonu olmustur. Kit
kaynaklar arasinda saymaya basladigimiz su da ayni sekilde oldukca israflh
bir gekilde kullaniimaktadir. Dinya tarim politikasi stbvansiyon ve
uluslararasi ticaretteki tarimsal kotalarin kaldinimasi ile daha olumlu bir yola
girecektir. Boylece tarimdaki kit kaynaklar daha etkin kullanilabilecek,
ciftcilerin, fiyat destekleri nedeniyle belirli Grlnlere y6nelmesi egilimi
azalacak, herhangi bir nedenle bir Grin fiyatinda meydana gelecek bir

disUsUn olumsuz sonuglar énlenebilecektir.

Tropik ormanlari daha fazla tomruk, daha fazla tarimsal arazi ya da
daha fazla yakacak odun icin tahrip edenler, dinyanin fakir ve borglu
Ulkeleridir. Dogal olan en genis tropik ormanlara sahip Latin Amerika
dlkelerinin dis bor¢c miktarlari géz 6éninde bulunduruldugunda durumun
ciddiyetini ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan, cevreye zarar vermede en
6nemli nedenler enerji temini ve nlifus artigl olarak kabul edilmektedir. Ucuz
ulasima, i1sinmaya ve elektrikli araclarin getirdigi rahatliga alismig bir
dinyada insanlari, enerjiye daha fazla 6demeye veya daha dikkatli
kullanmaya ikna etmek cok zor olmaktadir. Halbuki yasadigimiz kiguk
cevrelerdeki Kkirliliklerden atmosferdeki karbondioksit birikiminin neden
Oldugu global sorunlara kadar enerjinin sorumlulugu yadsinamaz. Bunlardan
birine karsi getirilen ¢6zim Onerileri bir bagka yerde bagka sorunlar
yaratmaktadir.

iktisadi biyimenin diilsmesi, ticaret hadlerinin bozulmasi nedeni ile dis
ticaret agigi blylimeye baslamakta, devlet, olumsuz baskilari hafifletmek igin
genigleyici para politikalari izlemekte, bu da enflasyonu ylkseltmektedir.
Béylece durum daha da kétilye ve kontrolii zor noktalara gitmektedir. Ulke

uluslararasi kuruluglarla temasa gecer. Bu temaslar sonunda stabilizasyon
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programi denilen ve ¢ogu kisa dénemli dizenlemeleri éngdren bir paketle
kargilasilmaktadir. Bu paketin icinde kamu harcamalarinin kisiimasi,
ihracatin arttirlmasi, ithalatin serbestlestiriimesi ve dolayisiyla dinya
ekonomisinde bitlnlesme c¢abalarinin arttirlmasi ve batin bu sireg icinde
artan dis borglarin 6denmesi yer almaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
6zendirilmesi yoluyla gelismekte olan dlkeler, yabanci sermaye yatirimi
yapacak Ulkeleri gekmek icin yarismaktadir. Bu yaris iginde kirlilik yaratma
ve gevreyi kolaylkla tahrip etme 6zelligi olan yatirimlarin kabull, istenmese
bile mimkin olmaktadir. Cevre ile ilgili kaygilar, bdyle durumlarda geri

planda kalabilmektedir.

Tlrkiye destabilizasyon programlari uygulamis ve ¢evre Uzerinde bazi
olumsuz etkilenmeleri gérmustir. Hava kirliligi, toprak erozyonu, su kirlili gibi
kirlenmelerde artma oldugu bir gercektir. Milli gelir hesaplarinda sadece fiziki
sermayede meydana gelen asinma ve eskimeler, amortisman olarak yer
almaktadir. Dogal olarak amortismanlar yeni yapilan yatirnmlardan buyuk
oldugu slrece ekonomide bir takim gerilemelerin  gdrulebilecegi
anlagiimalidir. Fakat ayni anlayis dogal kaynaklar igin mevcut degildir. Yani
milli gelir hesap sistemi icinde gelecektieki potansiyel Uretimi dlslrecek
faaliyetlere karsilik buginki gelire yapilan bir 6deme yer almamaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerde sorun daha 6nemli boyutlardadir. Bu Ulkeler dogal
kaynaklara c¢ok bagimhdirlar ve bu kaynaklar hizla tiketmektedirler.
Dolayisiyla milli gelir hesaplarinda, dodal kaynak stoklarindaki degismeyi ve
kirliligin yarattigi refah kaybinin gergcek maliyetlerini g6z 6nlne alacak

degistirmeler yapilmasi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Baska Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de, hizli ekonomik buytime, bir
yandan kentlesmeyi ve dogal kaynaklarin tUketimini hizlandirirken diger
yandan Uretilen atiklari da artirmistir. Bu arada kentlesmeyle birlikte
saglanan gelir artisi, bazi kirsal kaynaklar tGzerindeki baskilari hafifletirken,
kentsel kirliligin yogunlugunu ve etkilerini artirmaktadir. Ekonomide bir ara
yasanan durgunlugun ve gerilemenin, cevreyle ilgili bazi sorunlari gegici

olarak hafiflettigi sdylenebilir. Ne var ki bu olgu ayni zamanda dogal
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kaynaklarin agsiri kullanimina ve marjinal alanlar Uzerindeki baskilarin
yogunlagsmasina da yol agcmis, gcevreyle ilgili yénetmeliklerin benimsenmesini
engellemis (butcelerdeki kesintiler nedeniyle) ve firmalarin kirlilik kontroliine

ybnelik tedbirlerini azaltmalar sonucunu getirmistir.

Dogal kaynak stoklari ve teknolojinin ulastigi seviye g6z &6nlnde
bulunduruldugunda; teknolojinin insanligin yaninda oldugu anlagiimaktadir.
Fakat cevrenin kirlenmesi, 6nimuzdeki yillarda gevreyi en énemli konular
arasina cikaracaktir. Bu, belki iktisadi bUyUmenin bir miktar azalmasini
gerektirecektir. Fakat kullandigimiz kaynaklardan elde edecegimiz faydayi
da artiracaktir. Gelismis Ulkeler ekonomilerinde goérllecek ilerlemeler ve
uluslararasi ticarete konan kisitlamalarin kalkmasi, gelismekte olan Ulkelerin
dis bor¢ sorunlarina uluslararasi dizeylerde ¢6zim aranilmasi, cevre
acisindan olumsuz etkileri olmayacak yeni teknolojilerin geligtiriimesi ve
mevcut tarimsal teknolojilerin gelismekte olan Ulkelere aktarilmasinda bu
Ulkelerin 6zel kosullarina uyumu Kkolaylastiracak arastirmalarin yapilmasi

6nimuzdeki yillarin baslica konusu olacaktir.

Batce oncelikleri, enerji kullaniminda uygulanan fiyatlar, tarimsal
stbvansiyonlar, belediye gelirlerinde reform yaparak yerel ydnetimlerin
glclendirilmesi, bdlgesel politikalar ve kirletici Grinlerin sinirlandirilmasi gibi
olgularin cevre ve cevre sorunlariyla énemli baglantilar bulunmaktadir.
Ornegin karayolu tagimaciligina yénelik yatirnmlarin yogunlasmasinin, hava
kirliligi, halk saghg! ve glvenligi agisindan énemli uzantilari bulunmaktadir.
GAP projesi ise, barajlar, demografik degisim, sulama ve hidrolik ener;ji
arzinin artmasi gibi olgular baglaminda, cevreye iliskin olumlu ya da
olumsuz bircok sonuca yol agacaktir. Cevre konusundaki duyarllik ve
endigelerle birlikte 6zellestirmelerin hizlanmasi, kirliligi azaltici bir sonug
dogurabilecektir. CUnkl, devlet isletmeleri, genellikle, 6zel sektérdekilere
gbre daha fazla kirlilige yol agmaktadir. Ozellestirme ayni zamanda cevresel
sorumluluklara iliskin mevzuatin geligtiriimesini ve uygulanmasini da

6zendirecektir. Gumrik Birligi'nin tam olarak uygulanmasi, cevre Kkalitesi
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konusunda Avrupa standartlarinin  gbzetilmesine  yo6nelik  baskiyi
artirabilecektir.

Ekonomideki yapisal degisiklikler cevre kalitesini etkilemektedir. Ener;ji
sektérindn, giderek artan talebi karsilamak Gzere hizla gelismesinin bir
bedeli olacaktir. Bu bedelin tam tamina ne olacagi, Turkiye'nin dogal gazi
mi, kdmurl mi yoksa nlkleer enerjiyi mi daha yaygin kullanacagina; ya da
bunlarin  yerine enerji kullaniminda verimlilige (enerji kayiplarinin
azaltlmasina) ve yenilenebilir enerjiye mi agirhik taniyacagina baghdir.
Turizm, 6zellikle kiyr alanlarinda hizla gelismektedir. Bu da dogal miras
alanlarini ve deniz suyu Kkalitesini tehdit etmektedir. Dislk ekonomik
getirisine karsin istihdamin tarim sektérinde yogunlasmasi, toprak, su,
yaban hayati ve balik¢ilik alanlari Uzerindeki insan baskisinin artmasini
cagristirmaktadir. Ballk yumurtlama alanlarindaki hasarlar, erozyon
nedeniyle Kkiyl gizgisinin bozulmasinin bir sonucu olabilir. Avlanan balik
miktari agisindan Ulkedeki balikgilik potansiyeli 1988'de yilda 580 bin
tondan, 1991'de 290 bin tona dismus, sonra 1995 yilinda yeniden 550 bin
tona yudkselmistir. Ayrica, bazi c¢evre sorunlart da gelir dizeyinin
dasdklugayle, daha iyi ve daha temiz hizmetin insanlara pahali gelmesiyle
ilgilidir. Ancak bu durum, kentlesmeyle, gerek sanayi, gerekse hizmet
sektorlerinde  daha genigs istihdam  olanaklarinin  yaratiimasiyla
iyilesebilecektir(*®).

Ozetle olarak Tiirkiye'nin gevre politikalarinda gerek ekolojik yaklasim
gerekse iktisadi yaklasim acisindan bir takim yanlis uygularlarin yakin
zamana kadar surdardldiguni goérmekteyiz. Yillar igerisinde dusuk entropi
ve yuksek fayda getiren yakit kullanimi segilmedigi gibi yakit fiyatlarindaki
degismelerden de olumsuz olarak etkilenilmesine yol acimig, bu disa
bagimlihda neden olurken marjinal tasarruf egiliminin distk gelismekte olan
Ulkede tuketim artislarini beraberinde getirmistir. Oysa 60’li yillardan itibaren
tarim sektérindeki degisikliklerle hizli ve carpik kentlesme sorunlarina

(*®) TC. Cevre ve Orman Bakanligi: “Ulusal Cevre ve Eylem Plani”, (2001), 12., http:/
www. cevreorman.gov.tr/site_03.asp, (erisim tarihi: 11/11/2006).
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maruz kalan Turkiye'de bu alt yapi yetersizlikleriyle birlikte tuketim
artislariyla  ylkselen olumsuz dissalliklari ortaya cikarmistir. Ornekler
cogdaltilabilir. Gelismekte olan ve surekli olarak dis bor¢ ve yabanci sermaye
ihtiyaci olan Turkiye, 70’li yillardan itibaren sanayilesme slrecinden yogun
etkisine maruz kalmistir. Kalkinma planlarinda ekosistemlerin strekliliklerini
muhafaza edecek planlamalar olduk¢a ge¢ yer almistir. Uluslararasi
Antlagsmalarin ve AB uyum slrecinin ¢evre sorunlariyla micadelede olumlu
yansimalari géralmustar. AB’deki gelisimle paralel olarak kirleten dder ilkesi
benimsendigini gdérmekteyiz. Oysa, Tlrkiye cevre Konusundaki en genis
cerceveye sahip olan Kyoto Protokolinid onaylamadigini gérmekteyiz. Bu
durumun teorik agidan Avusturya ekolinin dusince sistemindeki gerek
duyulan kargiliklilik ve simetrik bilgi ilkesi igin acik teskil edebilecegdi
sdylenebilir. Dinyadaki genel egilime bagl olarak her ne kadar ortak
girisimlerle mdalkiyet haklarinin belirlenerek emisyon ticaretinin piyasa
mekanizmasi slrecinde gerceklesmesini kabul etse de, uygulamada cevre
sorunlarinin ¢ézimunde ge¢ kalinmasi bir takim énlemlerin disik maliyetle
ve kisa bir strede alinmasina engel teskil etmektedir. Bu sire, simdilik 2012
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, Gevre Bakanligr’nin Ocak 2007’de
Birlesmis Milletler Cerceve Sézlesmesi kapsaminda iklim Degisikligi Birinci

Ulusal Bildirimini yayimlamasi gibi girigsimler umut vericidir.
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OZET

Sardarulebilir Kalkinma kavrami Brundtland Raporunda tanimlandigi
sekliyle gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini giderme olanaklarini
tehlikeye atmadan buginin gereksinimlerinin yerine getirmesi anlamina
gelmektedir. Teknik ilerleme, kurumsal yapilarda, yatirnmlarda ve dogal
kaynaklarin  kullaniminda buginkd ve gelecekieki gereksinimlerin

uzlastirildidi bir stirec olarak tanimlanmaktadir.

Surdirilebilir Kalkinma kavraminin Gi¢ igerigi bulunmaktadir. ilki;
mevcut blylmenin sirdirilemezligidir. ikincisi; bugiiniin ihtiyaclarinin
kargilanmasidir. Bunun anlami tim insanlarin asgari bir refah seviyesine
ulasmasi ve yoksullugun yok edilmesidir. Uglinciisii ise; gelecek kusaklarin
da yasam ve refah glvence altina alinmasi ve tium bunlar yapilirken, gevre
Uzerindeki baskinin, uygarligi tehdit etmeyecek bir seviyede tutulmasidir. Bu
sebeple, ekonomik ve etik boyutlari da bulunan kavram organizmayla
cevresindeki iligkiyi inceleyen bir bilim dali olan ekolojiyle de yakindan
iliskilidir.

Bilimsel Aydinlanmayla birlikte teknolojik gelismenin, is bolima ve
uzmanlagsmanin artmasi ve ardindan uluslarin sanayilesme vyarisina
girmeleriyle birlikte GOretim olanaklari artmis bu durum toketiminin hizh
artistyla dnceleri belli kentlerde veya yerel olarak gorilen ¢evre sorunlarinin
giderek yayllmasina neden olmustur. Ginimizde bati toplumlarinda gecerli
olan ekonomik felsefe Neoklasizm (pazar ekonomisi) ve Keynesgiliktir
(ekonomik doéngulerin aktif bir bicimde kontroll). Her iki yaklasimda da
basarinin temel kosulu, ekonomik buyimedir. Ancak, sanayilesme yoluyla
ekonomik blylme daha fazla lretmek ve daha fazla tiketmek anlamina
geldiginden, dogadan daha fazla hammadde de alarak, daha fazla atik
Uretmek sonucu zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kapsam
icindeki ekonomik déngulerde, bozulan ¢evre ve tiketilen dogal kaynaklar ya
hi¢ dikkate alinmamakta, ya da yetersiz bir bicimde degerlendiriimektedir. Bu
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ahsageldigimiz ekonomik faaliyetlerimizin, ekolojiyle barisik olmadigi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

GUndmuzde gevre sorunlarinin beklenmedik sekilde ve boyutlarda bir
bagka deyisle belirsiz bir sekilde meydana gelmesi butlinsel yaklagimi
benimsenmesini gerektirmistir. Strdlrulebilir kalkinmaya iligkin yorumlar ve
tanimlamalar, “Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman igin
ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir’ ifadesinin yer aldigi 1987'de
hazirlanmis olan Brundtland Raporu’nda ortaya koyulmus; uluslararasi
dizeyde ilk butiinsel yaklasim da 1992’de Rio de Janerio’da gerceklestirilen
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda benimsenmisgtir.
Konferansta, cevre ile kalkinma stratejileri tim alt bagliklari ile irdelenerek,
bunlarin karsilikh etkilesimlerinin sorgulandigr bir 21. yuzyil gindemi

(Gundem 21) belirlenmisgtir.

Dlinyada ve ulkemizde c¢evre olgusu, uzun yillar boyunca bir lUks
veya hayal olarak goértlmus, “6nce kalkinalim,” sonra ¢evre sorunlarini nasil
olsa ¢bzeriz” dustincesiyle konuya yaklasiimigtir. Turkiye, son yirmi yil igcinde
cevre kirlenmesinin biyik bir kaynak kaybi oldugunu ve kirlenmenin
faturasinin ¢ok yiksek oldugunu gdérmeye baslamis ve konu ile ilgili
6nlemlerin hizla alinmasina yénelmistir. “Ortak Gelecegimiz” ve sonrasinda
takinilan tavir, gelismekte olan Ulkelerde, cevreyi bugin kirletip ileride
temizlemeye ne kaynaklarin ne de hizli teknolojik gelisme dikkate

alindiginda, zamanin yeterli olmayacagi gergegini vurgulamaktadir.
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ABSTRACT

Sustainable Development Concept as expressed in Brundtland
Report is "paths of human progress which meet the needs and aspirations of
the present generation without compromising the ability of future generations
to meet their needs" and as "a process of change in which exploitation of
resources, the direction of investments, the orientation of technological
development and institutional change are all in harmony and enhance both

current and future potential to meet human needs and aspirations”

Sustainable development concept has three ingredients. The first
element is unsustainabilitiy of the present growth, the second one is
satisfying the present needs, in other words, providing for all people certain
standards of life and the eradication of poverty, the third one is ensuring the
next generations’ life meanwhile maintaining the pressure on environment on
a level not menacing civilization. Thus, the concept -sustainability- which has
the economic and ethical aspects has also close relations with the ecology,
the discipline that researches the relations between organisms and their
environment.

With the advent of “Enlightenment Era” technologic developments,
division of labor and specialization which fuelled the industrialization race
between the nations by causing consumption that focused previously on

certain cities or seen on a local base, started to expand gradually.

Today, Neoclassical and Keynesian approaches prevail in Western
communities. For success, the basic precondition for both of these
approaches is economical growth. But, as “economic growth” amounts to
producing and consuming more by dint of industrialization; producing more
wastes by providing more crude materials from nature, occur unavoidably as

a result of this process. In economical circles mentioned above, the
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environment deteriorating and the natural resources depleted is neither

taken in to consideration nor evaluated adequately.

Consequently, our economical activities are not compatible with
ecology. As environmental questions occur unexpectedly, in other words on
an unseen manner, this entails to be adopted inductionist approaches in the
discipline. The definitions and the explanations concerning sustainable
development were revealed in Brundtland report in which passes the

expression . In a world where inequality and poverty take place will
usually be inclined to ecological and other crises”. The first inductionist
approach on international level was adopted in the World Commission on
Environment and Development (WCED) in 1987. In this conference
environment and development strategies were checked out profoundly and

an 21st century agenda was defined.

In our country and in world environmental concept has been referred
as a luxury or fiction and the problem was evaluated within the approach
called “develop at first, and then solve the environmental questions”. The
stance taken on, after Rio Declaration, emphasize that neither the resources
nor the rapid technologic development is satisfactory for developing
countries to maintain the policy of contaminating now and purifying later, as

far as time concerned.

Key Words:

1. Sustainable Development
Ecology

Avusturian School

Kyoto Protocol

AR R\

Emission Trade Mechanism



