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ONSOz

Kacakgllk, insanhk tarihi boyunca suregelen ve llkeleri etkileyen, yasalara
saygih vatandasa, Ulke ekonomisine, zaman zaman saglida ve cevreye
blyUk zararlar veren ¢cok énemli bir toplum sorunudur. Eski tarihlerde ilkel
metotlarla icra edilen kacakgllik, 6zellikle son yillarda daha organize ve daha
teknik yollarla yapiimakta olup, ortaya cikan kayitdisilik ve yasadisiligin
verdigi zararlar da bir o kadar bayamustdr.

Tarkiye'nin dért bir yaninda benzin istasyonlarindaki ucuz mazot
tabelalari, Glkemizdeki akaryakit kagakgiliginin varligini ve hacminin ne kadar

blyUk oldugunu gézler éniine sermektedir.

Akaryakit kacakeiligr konusunda Ulkemizde dnde giden illerin basinda
Van gelmektedir. Cografi konumu itibari ile sinir kdylerinde yasayan
vatandaslar, kacakgiligi meslek olarak goérip, akaryakit kacakgiligr rantinin
ylksek olmasindan dolayr son sekiz yildir akaryakit kagakgiligina
yonelmiglerdir. Akaryakit kagakgiligin Van bdlgesinde yapilis ydntemine
benzer bir uygulama ve énlenmesi konusunda alinacak tedbirlere yénelik bir
kaynak mevcut degildir. Calismada Van ilinde kacgakgiligin yapilis yéntemi,
arinin piyasaya nasil sOrdldigld ele alinip dnlenmesi konusunda

alinabilecek tedbirlerin neler olabilecegi agiklanmigtir.

Tez calismam siresince her asamada bana yol gbsteren ve
yardimlarini esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr Tiilin SOYLEMEZOGLU ve
Prof. Dr. Kayhan MUTLU'ya sikranlarimi sunarim. Kaynaklara ulasmamda
yardimeci olan Van il Jandarma Komutanligi Kacakcilik subede calisan
degerli meslektaslarim J. Bnb Yakup SEVING ve J.Bgvs Orhan TEMEL ile
Van Emniyet Madarligi’nden Bagskomiser Ahmet DUYAN Bey’e tesekkir

ederim.



SIMGELER ve KISALTMALAR

BKK Bakanlar Kurulu Karari
DIE Devlet istatistik Enstitlisii
EPDK Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

HPBH Ham Petrol Boru Hatti
KHK Kanun Hikminde Kararname

KiHBI Kagakgllik, istinbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanhgi

KKK Kara Kuvvetleri Komutanligi
KOM Kacgakglilik ve Organize Suglarla Micadele
MTA Maden Tetkik ve Arama Enstitisi

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries(Petrol Ihrac
Eden Ulkeler Orgiti)

PETDER Petrol Sanayi Dernegi

PiGM Petrol isleri Genel Mudiirligi

PPK Petrol Piyasasi Kanunu

S.G.K Sahil Guvenlik Komutanhgi

TASIS Tasfiye isleri Ddner Sermaye isletmeleri Genel Mudarliigu.
TPAO Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi

TPIC Turkish Petroleum International Company
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1.GIRIS

1.1. Giris ve Amac:

Teknolojik gelismeler, sinir 6tesi gecislerin ¢abuklugu, Ulkelerin ekonomi
politikalarinin degisimi gibi faktérler, kisilerin muisterek suc islemelerini
kolaylastirmakta ve ayni zamanda suc¢a uluslararasi bir nitelik
kazandirmaktadir.

Kacgakgihdin ¢ok cgesitli thrlerinin tim dinyada oldugu gibi tGlkemizde
de yapildigi bilinen bir gercektir. ic dis piyasa arasindaki fiyat farki, vergi
oranlarinin artiriimasi, cabuk ve kolay para kazanma hirsi, bazi Ulkelere
uygulanan siyasi ve ekonomik ambargolar, sinirlarimizdaki arazi yapisinin
gecise musait olmasi, alinan fiziksel 6nlemlerin, personelin, teknik ve
elektronik donatimin yetersizligi, personelin uzmanlagamamasi gibi nedenler
kacakgiligin olusumunu artirici ve kolaylastirici faktérler olarak gézimuze
carpmaktadir (S6zen ve ark., 2003).

Kacakgilik Ulkemizde, uzun yillardir sdregelen ve Devleti biydk
zararlara ugratan bir sorun durumundadir. Yaklagik son 50 yildir, sinir
boylarindan Glkemize sokulan ve yasa digi oldugu gibi, kayit digi oldugu igin
de zararlan tartisilmayacak olan kagakgilik, son 20 sene i¢cinde daha organize
bir sekilde yapilmaktadir. Cete adi altindaki gayri kanuni &rgatlenmelerle,
dozaji her gecen gin artan bir yayllmacilikla toplumu sarmakta, bireyi
6nemsizlestirerek sosyal gulveni sarsmakta, birey-toplum, birey-Devlet
iliskilerini stipheci kilmaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydodu sinirlarimizdan
yurda sokulan elektronik esyalar, gelisen teknolojiyle eszamanli olarak,
bugiinin sartlarinda cep telefonu ya da diger tipte elektronik esya sekline
girmistir. insan kacakgiligi ya da uyusturucu madde olarak da rastlanilan
kacakgllik, yukarida da arz olundugu gibi organize sug érgutlerinin kontrollne

girmis bulunmaktadir. Son zamanlarda Ulkemize en biylk zarari veren



kacakgllik tipi, akaryakit kagakgiligl olarak géze carpmaktadir. Gérllen odur
ki, bazi kigilerin kolay para kazanma arzusu, bu haksiz kazancin temel

nedenini teskil etmektedir.

Kacak akaryakit devletin akaryakittan aldigi verginin (OTV+KDV)
kayibi nedeni ile Glke ekonomisine olumsuz etki yapmaktadir. Yapilan tahliller
sonucu standart disi olmasi dolayisi ile kullanan araglarin motor aksamina ve
kikdrt oraninin yiksek olmasindan da insan sagligina ve cevreye blylk

zararlar vermektedir.

Akaryakit kacakgiligr son yillarda artis gésteren ve kagakcilik suclari
arasinda énemli bir yer isgal eden bir su¢ tirl halini almigtir. Bu nedenle

yapilis bicimleri oldukca cesitlik gbstermektedir.

1.2. Tarihce ve Tanimlar

1.2.1.Tarihce

Petrol, Latince ‘petra’ tag ve ‘oleum’ yag kelimelerinin birlesiminden
Fransizca petrole kelimesinin olusturulmus ve tas yagdi anlamina gelmektedir.
Cok koyu renkli kendine has hafif kokusu olan hidrokarbon bilesiginin adidir.
Hidrokarbon bilesikler dogada kati, sivi ya da gaz halinde bulunabilmekte
ve sivi hidrokarbon bilegikleri ham petroli olusturmaktadir(Meydan
Larousse, 1973).

Petroliin milyonlarca yil dnce deniz diplerine ¢éken hayvan ve bitkilerin
Uzerine, dogal olaylarla yer tabakalarinin yigilmasi ve meydana gelen bu
havasiz ortamda, uygun isi ve basin¢ altinda bakterilerinde yardimi ile
olustugu kabul edilmektedir (Bayrag,b , 2007).



Petroliin tarihi M.O. 3000 yillarina dayanmaktadir. Mezopotamya'nin
eski Babil sehri yakinlarindaki bélgelerinde M.O. 3000 yillarindan beri yerin
catlaklari arasindan bitumen denilen bir maddenin sizdigi bilinmektedir.
M,O. 1 inci yy. 'da Yunanh tarihgi Diodor, bitumenden "Babil (ilkesinde
olusmusg inanilmaz mucizelerden en ilging olani” seklinde s6z etmektedir.
Yine, Heredot M.O. 450'de Tunus ve Yunan adalarinda bitumen seklindeki

petrol sizintilarindan bahsetmektedir (Yergin, 2003).

Yerin catlaklarindan, sulardan ve kayalarin ylzinden sizan ve kaya
yag! olarak adlandinlan petrol ilk dénemlerde, ilag, su yalitim malzemesi,
insaat harci ve savaslarda yakici madde olarak kullanilmig, 19 uncu vyy.
ortalarina kadar bez veya battaniyelere emdirilip daha sonra isitma ve
stzme gibi ilkel yéntemlerle elde edilmisgtir.

1745'de Fransa da Pechelbronn'daki petrolli kumlarda ilk petrol
kuyusu aciimig, M. De la Sorbonniere isimli sahsa Kral XV. Louis tarafindan

lisans verilmis ve ilk petrol rafinerisi de bu sahis tarafindan kurulmustur.

19 uncu yy. baslarinda Baku ve Romanya'da da elle kazilmig
kuyularda petrol Gretimi yapildigi bilinmektedir. Ancak petroliin seri Gretimi
ve bir endistri haline gelmesi 1850'li yillarda ABD'de meydana gelen

gelismelerle mimkin olmustur.

19 uncu yy."In ilk yarisinda artan sanayilesme ve sehirlesmeye bagli
olarak, yaglama ve aydinlatmada kullanilacak daha fazla yag ihtiyaci
dogmustur. Bu amagla kullanilan geleneksel bitkisel ve hayvani yaglara ek
olarak, kémurden ve diger hidrokarbonlardan yag ve hava gazi elde
edilmeye baglanmistir. Ancak, bunlar hem pahali ve hem de ihtiyaci yeteri
Olclde karsilayamamakta idi.



1850'li yillarin baglarinda bu ihtiyaci hisseden ve Pennsylvania
bdlgesinde ilkel yontemler ile kaya yagi ¢ikarildigini géren George Bissel
ve arkadaslarindan olusan muitesebbis grubu, kaya yagindan aydinlatma
ve yaglama isinde kullanilabilecek bir yad elde etme ve bunun ticaretini
yapma kararini vermislerdir. Bu amagla kurulan Pennsylvania Kaya Yagi
Sirketinin gbérevlendirdigi Albay Drake'in baslattigi kuyu agma calismalari

1859 yilinda 69 feet derinlikte petroliin bulunmasi ile sonuglanmistir.

Bdylece kaya yaginin ve kdémur yerine kaya yagindan elde edilmis gaz
yaginin seri Uretimine baslanmistir. Kisa slrede kablolu sondaj makineleri
icat edilmis, sondaj cihazlari gelistiriimis ve petrol endustrisi kurulmustur.

Pennsylvania petrolinin gaz yag: halinde pazara sirilmesi ve gaz
yaginin erdemlerinin anlasilmasi uzun sirmemis ve "g¢agin 1s191" olarak

adlandirilan gazyag: Uretimi buytk artis gdstermistir.(Yergin, 2003)

Petrol Uretiminin gelismesi hentz ¢ok yenidir; fakat cok hizli olmustur.
1870’'ten 1890’°a kadar, o zamanlar sadece aydinlatmada kullanilan petrol
dretimi, 0,7 milyon tondan 10 milyon tona, 1900 yilinda dinya Uretimi 20
milyon tona ulagsmistir (Meydan Larousse, 1973, C 10,S 80).

Petrol endUstrisinin kurulmasi ve Amerikan i¢ savasinin bitmesini
takip eden ve "Altin Cag" olarak adlandirilan dénemin simgesi olarak
gosterilen Unll Rockfeller ve sirketi Standart Oil, 1880'li yillarda petrol Gretim
ve gaz yagl sektérinin yaklasik %85'ini kontrol eder duruma gelmistir
(Yergin, 2003).

Yine 1880Q'li yillarda, Amerikan petrol Uretiminin yarisi gaz yagi
olarak Avrupa pazarlarina ihrac edilmigtir. Bu yillarda gaz yag ihracati,
Amerikanin toplam ihracati iginde 4 GncU sirayi isgal etmigtir. (Yergin, 2003)



Dinyanin ilkel yéntemlerle petrol Gretimi yapilan diger bdlgesi Baku
yakinlarinda Aspheron Yarimadasinda, 19 uncu Y.Y. baslarinda elle
acilmis 80 civarinda kuyudan olusan endustri, 1873 yilinda modern Uretim
yapan 20'den fazla rafineriden olugan bir yapiya dénismustir.( Yergin,
2003)

Ayni yillarda, Baku de bir rafineri satin alan ve 1878'de Hazar
Denizinde Diinyanin ilk petrol tankerini isletmeye baslayan isvec asilli Nobel
ailesinden Ludwig Nobel, Baku'nun petrol krali haline gelmistir. Nobel
kardeslerin hakim oldugu Rus petrol endistrisinin Gretimi blaytk bir artis
kaydetmis ve 1884 yilinda 10,8 milyon varil/yil seviyesine ulagsmisti ki bu

deger Amerikan petrol tretiminin 1/3'Une tekabUl etmektedir.

1886'da Baku-Batum demiryolunun hizmete girmesi ve bu
demiryolunun finansmanini saglayan yahudi asil Fransiz is adami
Rothschild'lerin de Baku'de petrol isletmeciligine baslamasi ile Rus petroli
bati pazarina agiimistir. Rothschild'ler, sonraki yillarda yeni teknoloji Grinl
tankerlerinin Stiveys Kanalindan gegmesine izin alarak, uzak dodu pazarina
da acimistir.

1890'll yillarda, Standart Oil, Rothschild'ler, Nobel kardesler ve uzak
dogu da petrol Ureten Hollanda Kraliyet Petrol Sirketi Dlinya petrol
endulstrisine hakim durumda idiler. Ancak bu yillarda., 1877'de Edison'un
baslatmis oldugu elektrik ampulinin aydinlatmada ticari bir meta olarak
kullaniimaya baslamasi ile gaz yagi pazar giderek daralmaya baslamigtir.

1895 yilinda, gaz yaginin icten patlamal motorlarda kullaniimaya
baslamasi ile yeni bir ddneme gecilmis ve takip eden 10 yil boyunca at
arabalarina takilan bu motorlarin daha iyi calismasina ydnelik arayiglar

gb6zlenmigtir.



At arabalarina takilan igten patlamali gaz yagi motorlarinin daha iyi
calismasina yoénelik calismalar, 1905 yilinda bu motorlarda benzin
kullanilmaya baslanmasi ile sonuclanmigtir. Bdylece, o gine kadar aritma
isleminin dnemsiz bir pargasi olarak gorilen ve énemli bir kullanim alani
bulunmayan benzinin kullanimi hizla artmig ve gaz yaginin kaybettigi pazar
payini geri kazanmaya bagslamistir. Benzinin kullanimi o kadar hizli
artmisgtir ki, 1911 yilinda benzin satislari gaz yagi satiglarini gegmigtir.
Takip eden yillarda, fabrika kazanlarinda, trenlerde, gemilerde vb. mazot
kullaniimaya baslanmasi ile petrol i¢in ikinci bir pazar daha agiimistir.

1911 yilinda Amerikan Yargitay', Amerikan kamuoyunda ¢ok
tartisilan ve hakkinda 40 yildan beri bir gok davalar agiimis olan, Standart
Oil'in tasfiyesine karar vermistir. Bdylece, Amerika ve Dlnyanin en
blylk petrol devi tarihe karigti ve tasfiyesinden bu ginki Exxon, Mobil,
Chevron, Amaco ve BP'nin Amerika kolu dogmustur.

1908 yilinda, iran'da ingilizler ile ortak petrol bulunmasi sonucunda,
birinci Dlnya Savasi 6ncesinde modern usuller ile petrol Gretimi yapilan
A.B.D., Rusya(Baku), Dogu Hint Adalari(Sumatra), Meksika ve
Romanya'ya iran da eklenmistir.

I'inci Dinya Savas! sonrasinda ABD'nin de Amerika disinda petrol
aramaya baglamasi ve petrol aramalarinda ylzeysel jeoloji yerine kirilma
ve yansima sismolojisi gibi daha gelismis jeolojik ve jeofizik ydntemlerin
kullanilmasi sonucu, yeni petrol sahalari kegfedilmis ve petrol Uretiminde
blyluk artiglar gértlmustar. 1928'de Mezopotamya (lrak)'da, 1929'da
Venezlella'da, 1930'da ABD Teksas'ta, 1932'de Bahreyn'de, 1938'de
Kuveyt ve Suudi Arabistan'da, 1947'de Kanada'da petrol sahalari
kesfedilmis ve Uretime baglanmistir.

I'inci Dinya Savasi sonrasi dénemde, Dinyada petrol sirketlerinin

etkinligi artmis ve dev petrol sirketleri olusmustur. Bunlarin en énemlileri



"seven sisters"(7 kiz kardesler) adi ile bilinen ve halen dinya petrol
piyasasini yéneten; BP, Shell, Mobil, Exxon, Gulf, Texaco ve Chevron' dur.

1960 yilinda OPEC (Petrol ihragc Eden Ulkeler Teskilati) kuruldu.
OPEC'in kurulmasi ile bu dev petrol sirketlerinin hakimiyetinin kismen
kirildigi séylenebilir.

Kérfez krizi ile birlikte dinya yeni petrol kaynaklari arayisina
ybnelmistir. Ote yandan, eski Sovyetler Birliginin dagiimasi ile Hazar cevresi
petrolleri diinya piyasasina aciimis ve dev petrol sirketlerinin ilgi odagi haline
gelmigtir.

Tarkiye'de petrol aramaciliginin kdkleri Osmanli dénemine kadar
uzanir. ilk sondajli arama faaliyeti, iskenderun civarinda Cengen'de 1890
yilinda delinen ve gaz emarelerine rastlanan si§ kuyulardir (Gamis ve
Altan.,1995).

Trakya'da Ganos civarinda 1898 yilinda delinen sig kuyularda petrol
ve gaz emarelerine rastlanmigtir. Yabanci sirketler ortakligiyla 1914 yilinda
kurulan  Turkish  Petroleum Company Musul'da petrol aramaya
baslayacakken Birinci Dlinya Savasi cikinca faaliyetini durdurmustur.
Cumhuriyetin kurulusunu takiben, Hikumet, Turkiye sinirlari igindeki petrol
kaynaklarini bizzat kendisinin arastirmasini ilke olarak kabul etmistir. Bu
amagcla 24 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 792 sayili Petrol Yasasi ile
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlar icinde bitin petrol ve petrol bilesiklerinin tabi
oldugu madenlerin aranmasi ve isletiimesi hakki Hikimete verilmistir. Bu
dénemde ilk jeolojik etutler baslamis olmasina ragmen, énemli sayilacak
arama faaliyetleri 20 Mayis 1933 tarihinde 2189 sayili yasa ile Petrol Arama
ve isletme idaresi'nin kurulusundan sonradir. Midyat civarinda 13.10.1934 ile
15.6.1936 tarihleri arasinda 1351 metreye kadar delinen Baspirin—-1 arama
kuyusu Turkiye'de delinen ilk derin kuyu olarak kabul edilir (Atalay, 2003).



Maden Tetkik ve Arama (MTA) Enstitisi'nin 22 Haziran 1935 tarih ve
2804 sayil kanunla kurulmasiyla Petrol Arama ve igletme idaresi de MTA'ya
baglanmis ve petrol arama faaliyetleri arttk MTA tarafindan yGratGimustar.
Kurulus kanununda temel gorevi "Ulkede isletmeye elverisli maden ve tas
ocag! sahalarinin bulunup bulunmadigini, igletilen maden ve tas ocaklarinin
daha faydal sekilde isletiime kosullarini arastirmak ve buna yénelik arama
islemleri, bilimsel, jeolojik ve teknolojik tetkikleri yapmak, harita plan ve
kesitler hazirlamak, proje, fen raporlari ve karlilik hesaplari yapmak ve
madencilik sektdriine kalifiye eleman yetistirmek" olarak belirlenen MTA
Enstitist (MTA, 2001), bu gérevini yerine getirmek igin guniin sartlarina gére
yogun calsma icinde olmustur. Petrol arama faaliyetleri, Glneydogu
Anadolu, iskenderun, Adana, Van ve Trakya'da jeolojik ve jeofizik etiitler ve

sondaj faaliyetleri ile strdUrGimuUstar.

GuUneydogu Anadolu'da 1940 yilinda Batman'in gineyinde delinen
Raman-1 kuyusunda petrole rastlanmig, ticari anlamda petrol kesfi ise 1945
yihinda delinen Raman-8 kuyusunda yapilmistir. Raman sahasinda petrol
kesfinden sonra Garzan sahasi da 1951 yilinda kesfedilmistir. Raman
sahasinda Maymune Bogazinda 1942 yilinda gunlik 3 ton kapasite ile
kurulan rafineriden sonra 1948 yilinda Batman'da 200 ton gunlik kapasiteli

rafineri kurulmus, yillik kapasite 1955 yilinda 330.000 tona ¢ikariimistir.

Petrol faaliyetleri 7/3/1954 tarihinde kabul edilen 6326 sayili Petrol
Kanunu ile kendi yasal cercevesine kavusurken yerli ve yabanci &zel
sermayeye de aciimistir. Ayni tarih ve 6327 sayili Kanunla Trkiye Petrolleri
Anonim  Ortakhgi(TPAO) kurularak MTA'nin ilgili birimleri TPAQO'ya
baglanmigstir. Petrol Kanunu'nun uygulanmasinin denetimi de Petrol Kanunu
ile kurulan ve adi daha sonra "Petrol isleri Genel Miidirliga"(PiGM) olarak

oy

degistirilen "Petrol Dairesi Reisligi"ne verilmistir.

Cumhuriyet déneminde, ilk kuyunun delindigi 1934 yilindan halen

uygulanmakta olan Petrol Kanunu'nun yararlige girdigi 1954 yilina kadar



gecen yirmi yillik slrede 37 adet arama, 7 adet tespit, 13 adet Uretim ve 19
adet test kuyusu olmak Uzere toplam 76 adet kuyu delinmis ve toplam 95 881

ton petrol Uretilmistir. (GlmUs ve Altan,1995)

Petrol Kanunu, ginin ekonomik ve siyasal kosullarina gbére birkag
defa degisiklige ugramig, bunlardan 18/4/1973 tarih ve 1702 sayili Kanunla
yapilan degisiklik devletci, 30/3/1983 tarih ve 2808 sayili Kanunla yapilan
degisiklik ise liberal ydnde olmustur. Esas olarak liberal bir kanun olan Petrol
Kanunu'nun yararlige girmesiyle yabanci petrol sirketleri Turkiye'ye akin
etmislerdir.

Petrol Kanunu'nun kabulliinden sonraki on yillik dénem Turkiye'de
birinci sigrama dbnemi olarak degerlendirilir.Yapilan jeolojik ve jeofizik
calismalardaki artis sonunda sondaj faaliyetlerinde de artis olmus ve bircok
yeni petrol sahasi kesfedilmistir. Jeolojik ve jeofizik etltler 1958 yilinda 164
ekip—ay jeoloji ve 157 ekip—ay jeofizik ¢alisma ile ilk sigramasini yaparken
(PIGM, 1982) sondaj faaliyeti de 1965 yilina kadar devamli olarak artmistir.
TPAO yeni sahalar kesfederken yabanci sirketlerin ilk kesfi olan Kahta
sahasi California Asiatic sirketi tarafindan 1958 yilinda kesfedilmistir. Mobil,
ilk kesfi olan Bulgurdag sahasini 1960 yilinda, blylUk sahasi olan Selmo'yu
1964 yilinda, Shell ise ilk kesfi olan Kayakdy sahasini 1961 yilinda
bulmustur. Hizla artan toplam tretim 1955 yilinda 178 bin ton iken, 1960
yilinda 375 bin ton, 1965 yilinda 1.53 milyon ton olmus, 1969 yilinda 3.6
milyon tona ulasarak ilk sigcramasini yapmistir. Bu yil tiketilen 6.63 milyon
ton petroliin % 55'lik orani yerli petrolle kargilanmigtir. Bu oran daha sonraki
yilllarda, 1980'lerin sonuna kadar, devamli olarak azalmis ve bir daha da
ulasilamamistir. Bu ilk patlama déneminde kesfedilen yeni petrol sahalari
sayesinde Shell sirketi 1967 ile 1983 yillari arasindaki 15 yillik sGrede en
fazla petrol Greten sirket olmustur.

Gerek TPAO gerekse Shell tarafindan 1970 yilindan sonra kesfedilen
yeni sahalar daha déncekilerden kiclik olduklarindan, azalma trendine giren
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sahalardaki Uretim azalmasi karsilanamadidi icin, toplam dretim azalarak
1984 yilinda 2,08 milyon tona dismastar. Yerli petrol, 1984 yilindaki 16,45
milyon tonluk sivil tiketimin % 12'sini karsilayabilmistir. TUrkiye'de arama
faaliyetlerindeki ikinci sigrama 1980'li yillarin ilk yarisinda yasanmigtir. Petrol
soku sonrasi artan fiyatlardan ve yerli GUretimin devamli azalmasindan dolayi,
1960-1975 yillarn arasinda dislk seviyede gerceklesen jeolojik ve jeofizik
faaliyetler, 1975 yilindan sonra devamli bir artis gdstermigstir. Jeofizik
faaliyetler 1982 yilinda 217 ekip-ay ile rekor kirmistir (PIGM, 1992). Jeolojik
ve jeofizik faaliyetlerdeki artisa paralel olarak sondaj faaliyetlerinde artis
olmus, 1986 yilinda delinen 125 kuyuda 263 246 metrelik rekora ulasmistir.
Bu ddénemdeki yogun arama faaliyetleri yeni kesiflere yol acmis, 6zellikle
1988 yilinda Karakus sahasinin kesfiyle tretim artisi yasanmistir.

Uretim, 1991 yilinda 4,45 milyon ton ile rekor kirmasina ragmen, ayni
yil icindeki 21,16 milyon tonluk sivil tiketimin ancak % 21'ini
karsilayabilmistir. TPAO, 1990-1999 yillar arasinda yillik Gretimini 2 milyon
tonun UOzerinde, 1991 yilinda da rekor kirarak 3,3 milyon ton olarak
gerceklestirmistir. TPAO ve yabanci sirketlerin arama faaliyetlerinin azaldigi
1990l yillarda kesfedilen yeni sahalar kiclk olduklarindan, CGretim
azalmasini karsilayamamigtir. Toplam tretim 2001 sonu itibariyle 2,55 milyon
tona dismis ve 28,63 milyon tonluk sivil tiketimin ancak % 9'unu
karsilayabilmistir. GlUnumuzdeki egilim degismedigi taktirde, petrolde disa
bagimlilik daha da artacaktir (PIGM, 2002).

1.2.1. Tanimlar

1.2.2.1. Kacakeilik: Bir Ulkeye gizli olarak, yasaklanmig veya gumrigu
6denmemis mal sokma ile Ulkenin kanunlarina karsi gelerek yapilan ticarete
denir (Meydan Larousse, 1973, C 6, S 740 ).
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1.2.2.2. Kacakeilik Sucu: 5607 sayili Kagakgilikla micadele kanununun
(2007) suclar ve kabahatler baslkli 3ncti maddesinde yazili fiillerin islenmesi

durumunda olusacagini belirtmistir. Kanuna gére;

1. Esyayi, gimrik islemlerine tabi tutmaksizin veya sahte belge
kullanmak suretiyle gimrik vergileri kismen veya tamamen édenmeksizin

Tarkiye'ye ithal etmek.

2. Transit rejimi ¢cercevesinde tasinan serbest dolagimda bulunmayan
esyayl, rejim htkimlerine aykiri olarak gimrik bdlgesinde birakmak.

3. Belli bir amag i¢in kullaniimak veya islenmek Uzere Ulkeye gegici
ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢cercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile

yurt disina cikarmig gibi islem yapmak.

4. Ozel kanunlar geregince gimriik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci diginda baska bir
kullanima tahsis etmek, satmak veya devretmek yada bu &6zelligini bilerek

satin almak veya kabul etmek.

5. ithali kanun geredi yasak olan esyay! ithal etmek, ithali yasak
esyayl, bu 6zelligini bilerek satin almak, satmak, saklamak.

6. Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolagimda
bulunmayan esyayi, gumrik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen

cikarmak veya degistirmek.

7. Genel duzenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyayi ithal
etmek. ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatici islem ve

davraniglarla ithal etmek.
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8.ihraci kanun geregi yasak olan esyayl Tirkiye'den ihrag etmek.
ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gdstermek yada
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik
gOstererek ilgili kanun hikimlerine gbére tesvik, slbvansiyon veya parasal

iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglamak.

9. Gumruk vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, gimrik
islemlerine tabi tutmaksizin veya aldatici islem ve davranislarla gimrik
vergileri kKismen veya tamamen 6denmeksizin Turkiye'den ihrag etmek fiilleri

kacakglilik suclarini olusturmaktadir.

1.2.2.3. Ham Petrol: Yerden c¢ikarilan sivi haldeki dogal hidrokarbon olarak

tanimlanmaktadir (Tanriverdi, 2002).

1.2.2.4. Akaryakit: Benzin tdrleri, nafta (hammade, solvent nafta harig)

gazyagi, motorin tdrleri, fuel oil tirleri ve biodizel

1.2.2.5. Biodizel: Kanola, soya, aycicegi gibi tohumunda ylksek miktarda
yag barindiran bitkilerden elde edilen yaglarin veya hayvansal yaglarin metil
alkol ile reaksiyona sokulmasi sonucu elde edilen ve yakit olarak kullanilan
bir Grandr (Akyarli, 2005).

1.2.2.6. Ulusal Marker: Akaryakita, rafineri ¢ikisinda, gimrik giriginde,
sanayide yan Urlin olarak veya diger sekillerde Uretilen akaryakita ise ticari
faaliyete konu edilmeden 06nce eklenecek ve akaryakitin &zelliklerini

bozmayacak nitelige haiz kimyasal Grandr.

1.2.2.7. Kacak Akaryakit: 5015 sayili petrol piyasasi kanunun (2003) 5576
sayill yapilan degisiklikle(2007) 2nci maddesine eklenen 21nci bentte Eneriji
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Piyasasi Dizenleme Kurumunca (EPDK) belirlenen seviyede ulusal marker
icermeyen, yasal yollarla  Tdrkiye  serbest dolasimina  girdigi
belgelendiriimeyen veya mensei belli olmayan, akaryakit haricinde kalan
solvent, solvent nafta, madeni ve baz yag ve benzeri petrol trinlerinden elde
edilen akaryakit yada akaryakita dénustirmek maksadiyla kullanilan veya
bulundurulan akaryakit haricinde kalan yukarida sayilan Grtnler ile, sivi veya
gaz halindeki hidrokarbon ve tlrevlerini  nakleden boru hatlarindan veya
bunlarin depolarindan yasalara aykiri olarak alinan petrol Grinlerine denir.

1.2.2.8. Akreditasyon: Laboratuvarlarin, muayene ve belgelendirme
kuruluglarinin ulusal veya uluslararasi kabul gérmis teknik kriterlere gére
calistiginin degerlendiriimesi ve yeterliliginin onaylanmasi ve duzenli

araliklarla denetlenmesi islemine denir.

1.3. Mevzuat Acisindan Akaryakit Kacakciligin incelenmesi

Petrol Glkemizde ilk defa 1954 yilinda yUrirlige giren 6326 sayili Petrol
Kanunu ile dizenlenmigtir. 6326 sayili Petrol Kanunu kapsamindaki is ve
islemlerin yapiimasiyla PIGM gérevlendirilmistir. 6326 sayili Petrol Kanunu
petrol’e iligkin Gst akinti (upstream) ve alt akinti (downstream) faaliyetlerini
ayristirmamis ve déneminin ihtiyaglarina uygun bir dizenleme yapmistir
(Senalp ve Cigri, 2006).

Daha sonraki yillarda en ¢ok gindemde kalan konuyu sinir ticareti
yoluyla Ulkeye giren petrol Grdnlerinin olusturdugu soéylenebilir. Tarkiye’nin
sinir ticaretiyle tanismasi 1978-1979 yillarinda dinya petrol fiyatlarinin
yaklagik doért kat artmis olmasi sonucu artan déviz talebine ve petrol
ihtiyacina ¢dzim bulmak igin iran ile mal mukabili petrol aliminda bulunma
kararindan sonra ortaya ¢ikmistir (Orhan, 2000).
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GUmrik Kanununun 172 nci maddesi, Tarkiye ile Komsu Ulkeler
arasinda cografi durum ve bdélge ihtiyaclari géz éninde bulundurularak
sinir ticaretinin kapsaminin Bakanlar Kurulunca, sinir ticaretine iligkin

gumruk iglemlerinin ise yonetmelikle belirlenecegini hikim altina almistir.

1.3.1.Sinir ticaretine iligskin Bakanlar Kurulu Kararlari (BKK)

Sinir Ticaretinin dizenlenmesi ile ilgili1996 yilinda cikarilan ve daha sonra
1998 yilinda kapsami belirlenen kararla, toplam 13 ilin (Agri, Ardahan, Artvin,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, 1gdir, Kilis, Mardin, Sanliurfa, Sirnak,
Van) sinir ticareti yapmasi kararlastiriimistir (BKK, 1996, 1998).

Adi gecen illerin agik olan sinir kapilarindan, rémorklu araglarda 8,
rdbmorksuz aracglarda 4 ton akaryakit getirilmesine ve sinir illerimizde

satiimasina baglanmistir (BlyUkcengiz, 1997).

Mutad depo kapsaminda kamyonlarla getirilen motorinin ithalat
olarak degerlendirileceg@i, mutad depo kapsaminda motorin ithalatina iligkin
uygulama usul ve esaslarinin belirlenmesi ve takibinde Dis Ticaret
Mistesarliginin yetkili oldugu, Sirnak ili Habur Gimrik Kapisindan aylhk
75.000 ton, Igdir ili Dilucu GUmrik Kapisindan 25.000 ton motorin
ithalatina vergilerden muaf olarak izin verilecegi hukim altina alinmigtir
(BKK, 1998 b ).

Yukarida belirtilen Kararda degisiklik yapan BKK ‘da ise, mutad depo
kapsaminda, Sirnak ili Habur Gimrik Kapisindan aylik yapilacak ithalat
150.000 tona ¢ikariimistir (BKK, 1999).

Onceki kararda tanimlanan mutad depo kapsamindaki ithalatin tasit
Uzerindeki depolarda motorin ithalati olarak yeniden tanimlanarak, Habur
GUumrik kapisindan tasit Uzerindeki depolarda ithal edilen motorinin
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Silopi'de TPIC(Turkish Petroleum International Company) tarafindan
kurulan Habur Akaryakit Depolama Tesisleri disinda hicbir kurum, kurulus
ve Ozel firmaya teslim edilemeyeceginin 6ngdrildigu, tasit Gzerindeki
depolarda ithal edilen motorinin katma deger vergisi hari¢ diger
vergilerden muaf oldugunun belirtildigi, ham petrol ithalatina iliskin olarak
ise, dnceki kararda yer alan hikimlere aynen yer verildigi, sinir ticareti
kapsaminda motorin ithalatinin Agri, Ardahan, Artvin, Hakkari, 1gdir,
Sirnak ve Van illerinden yapilacagi, sinir ticareti yoluyla ithal edilecek
drinlerden alinmasi gereken vergi ve fonlarin artirilarak %801, KDV'nin
ise tamaminin tahsil edilecegi, sinir ticareti kapsaminda ham petrol ve motorin
ithal edilen araglarda, araglarin orijinal yakit depolarina ilave olarak monte edilen
depolarda akaryakit getirilemeyecegi belirlenmistir (BKK, 2000).

Sinir ticareti kapsaminda tlzel kisiler tarafindan karayoluyla Irak'tan
ithal edilecek ham petroll tagiyan araclarin standart yakit depolari (ilave yakit
depolan dahil) ile motorin ithalinde suistimallerin tespiti Gzerine 1999 yilinda
ithalati uygun go6rtlen ham petroll tasiyacak araglarin 31.12.2000 kadar, 2000
yihinda ithalati uygun gérilen ham petroli tasiyan araglarin da 31.05.2001 kadar
yararlanabilecegi (BKK, 2000 b), 2001 yilinda ithalati uygun gérilen ham petrolU
taslyacak araclarin ise 31.08.2002 tarihine kadar yararlanabilecegi belirtilmigtir
(BKK, 2001).

Sinir ticareti kapsaminda yapilan motorin ticareti 1 Eylil 2002 tarihi
itibariyle yeni bir dizenleme yapilana kadar tamamen yasaklanmigtir.
Yasaklanma gerekgesi olarak motorin ticaretinin amacindan saptigdi
belirtilmistir (Milliyet, 2002).

Yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya
islenerek glvenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igcerisinde kullanicilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarli bicimde
surdirtlmesi icin  yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin

dizenlenmesi maksadiyla 4.12.2003 tarih ve 5015 sayili petrol piyasasi
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kanunu (PPK) vydrarlige girmistir. 5015 sayili PPK sadece alt akinti
(downstream) faaliyetlerini dUzenlemektedir. Alt akinti piyasasi “petrol

urdnlerinin tiketiciye ulastiriimasi faaliyetlerini” kapsamaktadir.

1.3.2. Petrol Piyasasi Kanunu (5015)

Kanunda, lisanslarin verilmesinde pazara giris agisindan teknoloji, kalite,
guvenlik, hizmet ve tesebbislin surdlrulebilirliginin dikkate alinacagi, bayi
sayisl, depolama kapasitesi konularinda sayisal buyudklUklerle sinirlama
getirilemeyecegi (Madde 3), yurtdisindan ham petrol ve akaryakit temin
edeceklerin rafinerici veya dagitici sirketi lisansina sahip olmalar
gerektigi, akaryakit harici kalan petrol drtnleri (solvent, madeni yag,
bazyag, asfalt,solvent nafta gibi) ile ilgili ithalat/ihnracat dahil faaliyetlerin
EPDK’nin hazirlayacadr duzenlemelere gbre vyapilacagi (Madde 9)

dizenlenmigtir.

Kanunun 18’nci maddesinde, rafinericiler ve dagiticilarin yurticinde
pazarlayacaklari akaryakita, rafiari tazmin etmekle yokimld oldugu, akaryakit
istasyonu kapsaminda surdlrtlen bayilik faaliyetlerinin, bu Kanuna veya bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan diizenlemelere aykiriiginin EPDK’nin tespiti halinde,
anilan istasyonda yapilan akaryakit ikmali gecici veya siresiz olarak

muhdrleme suretiyle durdurulacadi belirtiimistir.

Teknik diizenlemelere uygun olmayan petrol ikmali nedeniyle kullaniciya
verilen zarar ve hasarlarin tazmini hususu, kullanicilarin muhatap oldugu lisans
sahibi gercek ve tizel kisilerin lisanslarinda ve sbézlesmelerinde yer alacagi
belirtilmistir (Madde 18).

Kanunun 25nci maddesine gbre 4628 sayili yasa ile 19.11.2001
tarininde kurulan Elekirik Piyasasi Diuzenleme Kurumu ; EPDK olarak

yeniden yapilandiriimistir. Kanuna gére EPDK’ya su gérevler verilmigtir.
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Petrol piyasasi ile ilgili Petrol Piyasasi Kanunu hikimlerini uygulamak,
Piyasa faaliyetlerine iliskin her tirli dizenlemeleri yapmak ve yUrutilmesini
saglamak. Petrol faaliyetlerine iliskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili
Kurum goris ve O&nerilerini belirlemek. Petrol piyasa faaliyetleriyle ilgili
denetleme, ©6n arastrma ve sorusturma islemlerini yGritmek, yetkisi
dahilindeki ceza ve yaptirimlari uygulamak ve dava agcmak da dahil olmak
Uzere her tarli adli ve idari makama basvuru kararlarini almak. Uluslararasi
organizasyon ve tegkilatlarin petrol piyasasina iliskin uygulamalarini izlemek.
Petrol piyasasinda lisans ve lisanslarla ilgili islem bedellerini belirlemek.
Petrol piyasasinda faaliyet gdsteren Kisilerin denetlenmis mali tablolarini
incelemek veya incelettirmek. Petrol piyasasinda faaliyet gdsteren kisilerden
istenecek olan, hizmet gtvenilirligi, hizmet disi kalmalar ve diger performans
Olgutleriyle ilgili raporlarin kapsamini belirlemek ve dizenli olarak EPDK’ya
vermelerini saglamak. Petrol Piyasasi Kanunu hdkimlerine, c¢ikarilan
ybnetmelik hikimlerine, Kurul tarafindan onaylanan tarife ve yénetmeliklere,
lisans hikim ve sartlarina ve Kurum Kkararlarina aykiri davranildigi

durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal etmektir.

5015 sayili PPK ile verilen gbrevleri baglaminda EPDK;

ikincil mevzuat olarak,

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi, ( 17.6.2004 tarih ve 25495 sayili
RG)

Petrol Piyasasi Tarifeler Yénetmeligi, (17.07.2004 tarihli ve 25515
sayih RG’de)

Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda
Yoénetmelik, (10.09.2004 tarihli ve 25579 sayili RG'de)
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Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik, (17.11.2004 tarihli ve 25643 sayili RG’'de)

Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar hakkinda Yénetmelik,
(06.01.2005 tarihli ve 25692 sayili RG’de)

Akaryakit Haricinde Kalan Urlinlerinin ithalinde Uygulanacak Usul ve
Esaslara iliskin Teblig, (26.03.3005 tarihli ve 25767 sayili RG'de)

Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler icin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile Ozel Denetim Kuruluslarindan Hizmet Alimina iliskin Usul ve
Esaslar, (21.04.2005 tarihli 25793 sayili RG’de)

Yurt iginde Uretilen Bazi Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin
Yurt icinde Satisinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Teblig,
(21.04.2005 tarihli 25793 sayih RG’de) dlzenlemelerini yayimlayarak

yUrarlige koymustur.

Yoénetmelikler c¢ikarildiktan sonra; Akaryakit kacakg¢iligr ile etkin
mucadele edebilmek, yurticinde pazarlanan petrol ve madeni yaglarin
denetimlerinin yapilmasi, ulusal marker kontrolinin yapilmasi, akaryakit
bayii depolama tesisi rafineri ile tasima araglarindan usuliine uygun olarak
numune alinmasi, alinan numunelerin EPDK tarafindan belirlenen akredite
laboratuarlara teslimi ile piyasada faaliyet gdsteren firmalarin lisans kontroll
islemlerinin yapilmasi amaciyla 14.06.2005 tarihinde EPDK ile icisleri
Bakanligi (Emniyet Genel Mudurliglt, Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil
Guvenlik Komutanligl) arasinda “Petrol Piyasasinda Yapilacak isbirligi
protokolii” 14.06.2006 tarihinde Uretiminde akaryakit harici petrol Grlnleri
(solvent, baz yag) kullanan firmalarin denetimi ve LPG sektériinde faaliyet
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gbsteren bayilerin denetimini de kapsayacak sekilde genigletilerek
yenilenmistir (Pek, 2007).

EPDK ile icisleri Bakanhg arasinda imzalanan igbirligi protokoli
kapsaminda; Kacakcillk ve Organize Suglarla Micadele (KOM) Sube
Md.lUkleri emrinde gdrevli Denetci personele dogrudan denetim ve numune
alma yetkisinin verilmesi ile bu suc¢la micadelede kolluk kuvvetlerinin etkinligi

artirilmaya cahgilmistir.

Petrol Piyasasi Kanunu, sadece akaryakit piyasa aktoérlerini
denetleyen ve bunlara idari yaptirim uygulayan bir kanun olarak ¢ikariimasi
nedeniyle akaryakit kagakcihdi ile micadelede hizli ve etkin sonug

alinmadigi goéralmastar.

Petrol piyasasi kanununda yapilan 25 Ocak 2007 tarih ve 5576 sayili
kanun degisikligi ile kagak petrolin tarifi genigletiimis, muhbir ve misadirlere
ikramiye ile bu sucu isleyenlere hapis cezasi getirilmis, kacak akaryakitin
tasfiye streci hizlandinlmistir. Yapilan kanun degisiklikleri su sekilde
olmustur:

1.3.3. Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(5576)

Kacak petrolln tespiti ve tavsiyesi baslikli ek G¢lincii maddesine gére; kacak
petrolin; bu Kanun hikimleri disinda satisa arz edilmesi, satilmasi,
bulundurulmasi, bu 6zelligini bilerek ticari amacla satin alinmasi, tasinmasi

veya saklanmasi yasaklanmistir.

Kacak petrol yakalandiginda, kacak petrole derhal el konulup ve
yakalandidi ildeki il 6zel idaresine miktarini, cinsini ve ézelliklerini gdsterir bir
tutanakla teslim edilece@i hUkim altina alinmistir.
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Kacak petrol hakkinda tasfiye karari, sorusturma evresinde hakim
tarafindan verilip, el konuldugu tarihten itibaren onbes gln igcinde, numune
alinmasinin - mimkdn oldugu durumlarda numune alinarak, muimkin
olmamasi halinde ise gerekli tespitler yaptirilarak verilecegi hikim altina

alinmigtir.

Kagak petrolin teknik dizenlemelere uygunlugunun tespiti, EPDK
tarafindan  belirlenen  akredite  laboratuvarlar  tarafindan  yapilip;
laboratuvarlar, bunlara iliskin tetkik ve tahlil islemlerini dncelikle ve ivedilikle
sonugclandiracagi belirtilmigtir.

Kacak petrollin tasfiyesi ilgili il 6zel idaresi tarafindan bu Kanun

hikimlerine gére yapilmaktadir.

Kacak petrolden teknik dizenlemelere uygun olanlar, il 6zel idaresi
tarafindan acik artirma suretiyle satigi yapilarak veya yaptirilarak tasfiye
edilir. Bir ay icinde satilamayan kacak petrol, pazarlik usQli ile satisl

yapilarak tasfiye edilir.

Kacak petrolden teknik dizenlemelere uygun olmayanlar, satiimak
Uizere Tasfiye isleri Déner Sermaye isletmeleri Genel Mudirliigiine(TASIS)
devredilir. ve TASIS tarafindan satisa iliskin masraflar disildikten sonra
bakiye bedel ilgili il 6zel idaresine aktarilir.

ilgili il 6zel idaresi tarafindan, kacak petroliin satisindan elde edilen
gelirden, kagak petrole iliskin vergiler ilgili vergi dairesine yatirildiktan sonra,
kalan para bankada acilacak bir emanet hesaba yatirilir.

Yargilamanin, tasfiye edilen kacak petrolin sahiplerinin lehine
sonuglanmasi halinde; toplam satis bedelinden vergiler distldikten sonra
kalan tutar, satis tarihinden kararin kesinlestigi tarine kadar gegen sire igin
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kanuni temerr(t faizi oraninda hesaplanan faiz de ilave edilerek hak sahibine
6denir. Emanet hesabinda bulunan tutarin hak sahibine yapilacak édemeyi
karsilamamasi halinde, aradaki fark Maliye Bakanliginca genel bltceden
karsilanir. Kacak petrole iliskin mahk(imiyet hikminin veya muisadere
kararinin kesinlesmesinden sonra emanet hesaptaki tutar genel bitceye gelir
olarak yatirilir.

Kagak petrole iliskin mahkimiyet hikmi veya milsadere Kkarari
kesinlesenler, Kurum tarafindan, varsa lisanslari iptal edilerek kamuoyuna
ilan edilir, aynca bu Kanun kapsaminda bu kigilere higbir sekilde yeniden

lisans verilmez.

1.3.4. Kacakcilikla Miicadele Kanunu

Kanunun 3ncl maddesi tanimlar kisminda verdigimiz kagakgilik sugunu teskil
eden fiilleri belirtmigtir.

Kagakgiligin men ve takibine dair kanunun (1932) 23’'ncli maddesine
ve daha sonra 2003 yilinda énceki kanunun yerine yartrlige giren 4926
saylill kagakgllikla micadele kanununun genel ceza hukUmleri baslikli 4’nci
maddesine gobre, kacakgiliktan ele gecirilen mala el konulacagr ve
gimriklenmis degerinin (¢ ila alti katina kadar para cezasi uygulanacag!
hikmU yer almaktadir.

Kacak veya kacak stphesi ile esya yakalanmasi halinde muhbir ve el
koyanlara ikramiye 6denecegdi 35nci madde de dizenlenmisgtir.

Tirk Ceza Kanunun 01.06.2005 tarihinde yUrurlige girmesi ve bu
kanunun genel hdkimlerinin diger kanunlarda da uygulanacagr hikme
baglandidi icin 21.03.2007 tarihinde 5607 sayili kagakgilikla muicadele
kanunu yeniden yapilmigtir. Akaryakit kacakgihgi ile ilgili olarak suglar ve



22

kabahatler baglikh 3ncli maddesinde para cezasina ilave olarak hapis cezasi
getirilmigtir.

Son olarak akaryakit kacakc¢ihdi ile micadelede 01 Ocak 2007
tarihinden itibaren ulusal marker uygulama sireci baglatiimistir.

1.4. Kacakgilikla Micadelede Yetkili ve Gorevli Kurumlar

Kacgakgilikla Micadele Kanununa gére, MUlki amirler, Gimrik Muastesarligi ile
Emniyet Genel Mudirligi, Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Glvenlik
Komutanhgina bagli personel, bu Kanunla yaptirrm altina alinan fiilleri
6nleme, izleme ve arastirmakla gérevlendirilmistir (Madde 19).

Kacakg¢ilikla Micadele Kanununda belirtiimemekle birlikte, 3497 sayili
Kara Sinirlarinin - Korunmasi  Hakkinda Kanunla Kara Kuvvetleri
Komutanligina bagli sinir birlikleri de kagakgiligi  6nleme, izleme ve
sorusturmakla géreviendiriimigtir (Madde 2 ).

S6z konusu kurumlarin almig olduklari yetkinin yasal dayanaklari,
Orgutlenme bigimleri, insan kaynagi unsurlari ile kagakgilikla micadele eden

unsurlari kurumsal olarak inceleyebiliriz.

1.4.1. Basbakanhk Gimruk Mistesarhgi

Basbakanlk Gumrik Mustesarligi, kacakgiligr énleme, izleme ve arastirma
gorev ve yetkisini esas itibariyle, 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun

19 ncu maddesinden almaktadir.

GUmriok Mustesarligi kara hudutlarindaki giimrik kapilari ile pasavan
kapilarinda, gumrik teskilati bulunan hava-deniz limanlarinda, serbest
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bdlgelerde, cesitli antrepo ve i¢ glimrik sahalarinda ve gimrik bdlgelerinde,
ayrica diger yer ve sahalarda gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak
kagakgiligi men, takip ve tahkik gorevlerini yerine getirmekle yUkimludir.
(KHK, 1993)

GUmrik rejimlerinin, rejimlere bagh islemlerin kasit iceren eylemlerle
suistimali veya yasal dizenlemelere aykir islem yapilmasi durumlarinda
kacakcilik s6z konusu olacagi icin Mistesarligin bitlin personeli kacakgilikla
micadelede gbérevli olmakla birlikte, Teskilatin kurulugsuna iliskin Kanun
Hikminde Kararname (KHK)'ye ve uygulamaya bakildiginda, Gumrukler
Genel Madurliga, Gumrikler Muhafaza Genel Mudurliga Giamrikler Kontrol
Genel Mudarligu ve Teftis Kurulu Baskanlhigi'nin kagakgiligi men, takip ve
tahkik gérevini yaptig1 gérilmektedir.

Mustesarhdin ana hizmet birimlerinden Gumrikler Muhafaza Genel
MUdurltgi'nin gbrevleri ise, Miustesarhidin sorumlulugunda bulunan yer ve
sahalarda muinhasiran, dider yer ve sahalarda da gerektiginde ilgili
kuruluglarla igbirligi yapmak suretiyle kagakgiligi men, takip ve tahkik etmek;
Kisi, esya ve tasitlarin gimrik islemleri bitiriimeden gimrakli yer ve sahalardan
ctkmalarini énlemek; gumrikli yer ve sahalarin takip ve muhafazasini
saglamak; deniz ve hava limanlariyla, kara hudutlarindaki giimrik kapilarinda
giris ve cikis yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasi ile gimriige sevk
edilmesini saglamak; gumrik islemleri yapilan yer ve sahalar ile gimrik
muhafaza hizmetlerini yUritmek; kurulusun sorusturma gbérevine yardimci
olacak arastirma laboratuarlari kurmak ve calismalarini dizenlemek; adi

gecen genel madarltgin gbérevli oldugu konulardir.

Ceza Muhakemesi Kanununun (2005) 164 nci maddesine gobre
emniyet, jandarma, Sahil Givenlik Komutanhgr ve KHK ile Gumrikler
Muhafaza Genel Mudurligine verilen gérevleri yapan gérevlilerin adli kolluk
olarak tanimlandigi, bu goérevliler tarafindan yapilan sorusturma islemlerinin
C.savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda yerine getirilecegi, bu anlamda
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adi gecen genel mudurlik personelinin adliyeye miteallik islerde C.savcisinin
yardimcisi sifatiyla adli gérevlerinin de oldugu hdkim altina alinmistir (KHK,
1993).

1.4.2. icigleri Bakanligi

igigleri Bakanhiginin kagakgiligin men, takip ve tahkik gérevi, Sinir, Kiyi ve
Karasularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kagakcihdin Men ve Takibi
islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkindaki Kanun (1956) ile baglamistir.
Daha sonra cikarilan icisleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki
Kanun (1985) ile kacakgilikla mlcadele, istihbarat ve koordinasyon gérevlerini
de Ustlenmigtir (Madde, 2).

icisleri Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanunda, suc
islenmesini  6nlemek, suclulan takip etmek ve yakalamak, her t0rll
kacakciligi men ve takip etmek Bakanligin gbérevleri arasinda sayilmigtir
(Madde 2/d, 2/e, 1985).

Teskilat Kanununun 13 (ncii maddesinde de, Kagakeilik Istihbarat,
Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanliginin (KiHBI) kurulusu ve gérevleri
belirtiimigtir. Adi gecen Baskanlik Kagakgilik istihbarat ve Harekat Merkezi
olarak kurulmus ve calisma esaslari belirlenmistir. icisleri Bakanligi miistesar
yardimcisina bagl olarak faaliyetlerini slrdirerek Merkez'in - Kacgakgilik
istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Genel Mudirliigu, istihbarat ve Harekat
Daire Baskanlidi ile tasra ve yurtdisi teskilati olmasi éngérilmustar (BKK, 1981).

Kurulus Kanununda, KiHBI’nin gérevleri siralanmistir. Buna gére, her
torld  kagakgilik faaliyetlerine ait istihbaratt Devlet c¢apinda toplayip
degerlendirmek; kacakciligi men, takip ve tahkikle gérevli kuruluglara bilgi
vermek; bagh kuruluslarin énleme ve yakalama faaliyetlerini yénlendirmek
ve ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi yapiimasi icin gerekli
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tedbirleri almak; kacakgilikla micadele, hedef, taktik ve usullerini tespit
etmek ve egitici nitelikte yayimlar yapmak; su¢ isleyip ele gegmeyen
kisilerin, calinan veya kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli silahlarin, kimligi
ispata yarayan her tlrlU belgelerin kayitlarini tutarak givenlik kuvvetlerine
bildirmek, gbérevli kuruluglarla ilgili kuvvetler arasinda koordinasyonu
saglamak belirtilen Daire Baskanhgdinin gérevleri arasindadir (Madde, 13).

Ayni Kanunda, igisleri Bakanhgi merkez kurulusundaki siirekli kurullar
arasinda yeralan 'Kacakgllik Istinbarat Koordinasyon Kurulu'nun yapisi ve
gorevleri belirtiimigtir. Koordinasyon Kurulunun da ilk teskili yukarida belirtilen
BKK ile olusturulmustur. Kurulus Kanununun belirtilien maddesinde Kurulun
gorevleri sayilmistir. Buna gére, Kagcakeilik istihbarat Koordinasyon
Kurulu, icisleri Bakanhgi Mistesarinin veya yardimcisinin baskanhginda
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglarin temsilcilerinden meydana gelecegi;
Kurulun her tarli kacakgihk konu ve faaliyetlerinde koordinasyonu
saglamakla goérevli oldugu belirtilmistir (Madde, 26).

Kurulun yurtdisindan Tarkiye'ye Tarkiye'den yurtdisina yénelik her
tarlh kagakgilik faaliyetlerinin degerlendiriimesini yaparak Devlet ¢apinda
alinmasi gerekli tedbirleri kararlastiracagi, istihbarat koordinasyonu
konusundaki aksakliklari tespit ederek alinmasi gereken tedbirleri
kararlastiracagi, ileriye yodnelik kacakcilik istihbaratinin elde edilmesi
yéninden 6nemli gérilen konu ve bdélgeleri tespit edecegi, kagakgilikla
mucadele faaliyetlerinde etkinligi artirmak icin alinmasi gereken idari ve
hukuki tedbirleri tespit edecegdi, bakanlik kurum ve kuruluslara bu konuda

tekliflerde bulunulacagi, belirtilen Kurulun gérevleri arasinda sayilmistir.

1.4.2.1. Emniyet Genel Mudurltgu

Emniyet Genel Mudirligu, kacakegihgr édnleme, izleme ve sorusturma gérev
ve yetkisini Kacakgilikla Mucadele Kanununun 19 ncu maddesinden
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almaktadir. Gérev alani ise, Gimrok Mustesarhdi, SGK ve JGK'nin gérev
alani sakli kalmak kaydiyla, il ve ilce belediye sinirlari dahilinde kalan

yerlerdir.

Emniyet Genel Muadirliga, akaryakit kacakcihdr dahil her tirld
kacakgilik ve organize sug faaliyetleriyle micadeleyi dnceleri Asayis Daire
Bagkanhgi catisi altinda ydritmekte iken, 1980 yilinda Kacakgilik Daire
Baskanligl, 1983 yilinda Kacgakgcilik istihbarat Harekat Daire Baskanligi
adi altinda yeni bir organizasyona gidip, 1995 yilinda ise, Kagakgilik ve
Organize Suclarla Micadele(KOM) Daire Bagkanhgi olarak érgttlenmigtir.
KOM Daire Bagskanliginin tagrada il muduarlUkleri blinyesinde olusturulan
sube muduarlUkleri vasitasiyla kacakcilikla micadele yapmaktadir. Sube
Mudarltklerinin kagakgllikla ilgili konularda sevk ve idaresi adi gegen Daire
Baskanhginca yapilmaktadir.

Belirtilen Daire Bagskanhginin gérevleri su sekilde siralanmigtir.
Yurtdisindan Turkiye'ye veya Turkiye'den yurtdisina ydénelik veyahut yurt
icinde cesitli yollarla yapilan kagakgilik faaliyetleri ile ulusal veya
uluslararasi dizeyde organizasyon olusturarak, yasalara aykiri bigimde
haksiz menfaat veya ylksek kazang saglamak amaciyla; ekonomik veya
idari yaplyl dogrudan veya dolayli olarak kontrol eden veya ele geciren
suclarla micadele edilmesi, su¢ konusu mallara ve bu tir suglardan elde
edilen kazanclara el konulmasi ve ayni tir suglari isleme olanaklarinin
ortadan kaldirilmasi amaciyla; kanun ile yetki ve gérev veren diger ilgili
mevzuatlar gercevesinde; istihbarat elde etmek, degerlendirmek, men ve
takibi amaciyla gerekli tedbirleri almak, operasyonlar dizenlemek ve
dizenletmek, tasra birimlerinin g¢alismalarina ve yUrGtllecek operasyonlara
yon vermek, talep edildiginde veya baskanlkga gerekli gértldiginde tasra
birimlerini merkez personeli ile takviye etmek, birden fazla ili kapsayacak
kacakgilik ve organize sug faaliyetlerine kargi yGratilen operasyonel
calismalari koordine etmek, kagakgillk ve organize suglarla micadele

amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde yuUratilen igbirligi
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faaliyetlerine  katilmak, buralarda alinan karar ve stratejilerin
uygulanmasini saglamak, kacakcilik ve organize suglarla micadelede
gerekli idari ve hukuki alt yapi eksikliklerini gidermek ve gelistirmek amaciyla
mevzuat c¢alismalarn yUritmek, kagakgilik ve organize suclarla etkin
micadele icin plan, proje hazirlamak ve uygulamaya koymak ile gorevli
oldugu belirtilmigtir.

1.4.2.2. Jandarma Genel Komutanhgi

Sinir, Kiy1 ve Kara Sularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kagakgiligin Men
ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun (1956) ile, sinir,
kiyi ve kara sularimizin muhafaza ve emniyetiyle gimrik bdlgesinde
kacakciligin men'i ve takibi ve tahkiki goérevlerinin igisleri Bakanligina
devredildigi, bu gobrevlerin Vekaletce Jandarma Genel Kumandanligi

vasitasiyla yapilacagi belirtilmigtir.

Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri hakkinda ¢ikarilan Kanunda,
Jandarma Genel Komutanhgdinin mulki, idari ve adli gbrevleri arasinda
kacakciligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek icin
gereken onlemleri almak, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen
islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek gdérevleri
arasinda sayilimistir (Madde 7, 1983).

Belirtilen Yasada, Jandarmanin gbérev ve sorumluluk alaninin, Polis
g6rev sahasi disi olup, bu alanlarin il ve ilge belediye hudutlari haricinde
kalan veya polis teskilati bulunmayan yerler oldugu belirtiimistir (Madde
10).

Jandarma Teskilatl, Gérev ve Yetkileri Yonetmeligininde Jandarma
teskilatinin, sorumluluguna verilmis Devlet sinirlarinin  korunmasi,

glvenliginin saglanmasi ve her tirli kacakgiligin 6nlenmesi, takibi ve
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sorusturulmasi ile gérevli oldugu (Madde 159), Jandarma i¢c Givenlik
Birliklerinin kacgakgilik ydéninden sorumluluk alaninin, kara sinirlarindaki
gumrik kapilart ve gumrik teskilati bulunan hava ve deniz limanlari,
serbest bdlge, cesitli antrepo ve i¢ glvenlik alanlari, Marmara Denizi,
Ganakkale ve Karadeniz Bogazlari disinda kalan bélgelerden olustugu
(Madde 160), Jandarma Sinir Birliklerinin sorumluluk alani ise, kendi
sorumluluklari altina verilmis bulunan ve ilgili mevzuat g¢ercevesinde
Gumrik ve Tekel Bakanligi ile SGK yetki alani sakh kalmak kosulu ile,
belirtilen ybnetmeligin tanimlar béliminde 6&zellikleri aciklanan gimrik

bdlgeleri oldugu(Madde 161), hikim altina ahinmigtir.

Dolayisiyla polisin, SGK'nin ve Gumrik idaresinin gdrev alani
disinda kalan bélge Jandarmanin gérev alanini tegkil etmektedir.

Jandarma Genel Komutanhgi, vyasalarla kendisine verilen
kacakgiligi meni takip ve tahkik goérevlerini Kacakgilik ve Organize
Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi ve bu baskanliga bagh il Jandarma
Komutanlhklar bunyesindeki Sube MudurlUkleri eliyle yUrGtmektedir. Bu
organizasyona 1997 yilinda gegcilmistir.

1.4.2.3. Sahil Guvenlik Komutanlhgi

Sahil Guvenlik Komutanhginin, denizyolu ile yapilacak her tirli kagakgihk
eylemlerini 6nlemek, izlemek, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢

vasitalarini yetkili makamlara teslim etmesi gérevleri arasindadir.

2692 sayili Sahil Glvenlik Komutanligi Kanununun 4/A maddesine gore,
Turkiye Cumhuriyetinin bitiin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara Denizi,
istanbul ve Ganakkale bogazlarinda, liman ve kérfezlerinde, karasularinda,
munhasir ekonomik bélgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari uyarinca

egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine
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verilen gorevleri uygulama ve yetkileri kullanmanin gérevleri arasinda oldugu,
ayni Yasanin 4/B maddesinde ise, deniz yolu ile yapilan her tirli kacakgilik
eylemlerini 6nlemek, izlemek, suclular yakalamak, gerekli islemleri yapmak ve
yakalanan Kisi ve suc¢ vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek Komutanligin

godrevleri arasindadir.

SGK’nin idari ve Adli Gérevlerine lliskin Tiizilk'te (1985) Komutanligin
liman sahasi iginde ve disindaki idari gérevleri sayiimigtir. Buna gére, Kacakgilgi
O6nlemek amaciyla deniz araclarini izlemek; kacak esya, silah, mUhimmat,
patlayici ve uyusturucu madde bulunuldugundan kuskulanilan deniz aracglarinda
ve araclardaki denk ve sandiklarda arama yapmak; deniz araglarina yanasip
yuk ve belgelerini incelemek; gimrik idaresi bulunmayan kiyilara izinsiz
yanasan veya karayla yahut diger deniz araglariyla iligki kuran deniz
araglarinda arama yapmak, yUk ve belgelerini incelemektir.

Komutanligin adli gérevleri arasinda ise, idari gorevlerin ylrGtilmesi
sirasinda suc sayilan eylemlere rastlaniimasi halinde, bunlarla ilgili olarak
tutanak tutmak; delilleri saptamak, toplamak ve saklamak; saniklari gdzaltina
almak; saniklari ve su¢ araclarini yetkili makamlara teslim etmek; sugun
denizde baslayip karada devam etmesi yada suglularin karaya gecmesi
hallerinde, yetkili glvenlik kuvveti karaya c¢ikincaya kadar sug delillerinin
kaybolmasini ve suclularin kagcmasini énlemek amaciyla karada da bu yetkileri
kullanmak ve durumu en kisa sUrede yerel milkiye amirligine bildirmek;

gbrevleri arasindadir.

1.4.3. Kara Kuvvetleri Komutanhgi Sinir Birlikleri

Kacakeilikla Mlicadele Kanununda belirtiimemesine karsin, Kara Kuvvetleri
Komutanhgdina bagl simnir birliklerinin  kagakg¢iligi men, takip ve tahkik
gbrevleri 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Gulvenligi Hakkinda

Kanun ile kendilerine verilmigtir. Buna gbre, kara sinirlarini korumak ve
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gavenligini saglamak goérevinin KKK'na bagli sinir birliklerince yapilacagi;
gumrik hattindaki giris-¢ikis kagakgiligi ile birinci derece askeri yasak bélge
icerisinde sug teskil eden eylemleri Onlemek; suglulari yakalamak; bu
bblgede islenen meshut sug faillerini ikinci derece askeri yasak bélgede de
takip etmek ve yakalamak; failler hakkinda zorunlu yasal islemleri yapmak
ve yakalanan kisi ve sug¢ delillerini ilgisine gére mabhalli glvenlik
kuvvetlerine teslim etmek sinir birliklerinin gérevleri arasindadir (Madde 2,
1988).

Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Givenligi Hakkinda Yénetmelikte
ise, 3497 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin hikimlere yer verilmistir.
Buna goére, Sinir birliklerinin sorumluluk sahalarinin, Gimrik Mustesarhgi
ile Sahil Glvenlik Komutanhginin yetki alani sakli kalmak sartiyla kendi
sorumluluklari altina verilmis bulunan ve kara sinir hatti boyunca ve
sinirlarda kurulan birinci ve ikinci derece askeri yasak bdlgeler oldugu; sinir
birliklerince kendi sorumluluklari altina verilmis bulunan ve ilgili mevzuat
cercevesinde GUumrik Mistesarligi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil
Guvenlik Komutanhdr ve Emniyet Genel Mudarliginian yetki alanlar
sakli kalmak kosuluyla, gimrik hattindaki giris-¢ikis kacakeiligi ile, kara
sinirlari boyunca tesis edilen birinci derece askeri yasak bdlgeler icinde
su¢ teskil eden eylemleri 6nlemek, suclulari yakalamak; bu bdlgede
yakalanamayan suglulari ikinci derece askeri yasak bdlgede takip etmek ve
yakalamak; sug delillerini tespit etmek; ikinci derece askeri yasak bdlgede
yapilan igslemler hakkinda bu bélgedeki mahalli glivenlik kuvvetlerine bilgi
vermek; yapilan faaliyetler hakkinda muisterek hareketi saglamak; failleri
haklarinda yasal islem yapiimak Uzere bir tutanakla mahalli glvenlik
kuvvetlerine teslim etmek hakkinda zorunlu yasal islemleri yapmak;
yakalanan kisi ve sug¢ delillerini ilgisine gére mahalli givenlik kuvvetlerine

teslim etmek; sinir birliklerinin gbrevleri arasinda sayiimistir.

Sinir birlikleri ayrica, kendi gbérev ve sorumluluk bdlgesinde,
dogrudan kamu adina kovusturulan diger suclarla karsilastiklarinda veya
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haber alindiginda bu suclara el koymak, acil édnlemleri almak ve yetkili
jandarma i¢ glvenlik makamlarina bildirmekle yukimllO oldugu; Jandarma
ic guvenlik makamlarinin ise sinir birliklerinin sorumluluk bélgesi icinde ve
bu birliklerin yoklugunda meydana gelen sinir olaylarina iligskin ihlal ve
suclara el koyarak yetkili sinir birlik makamlarini gecikmeksizin haberdar
edecekleri; Jandarma Sinir Birlik Komutanliklarinin da, sinir birlik
komutanliklarinca kendilerine bildirilen kacakgilik olaylarinin failleri ve
su¢ delilleri hakkinda, gumrik bélgesi ve yurtici derinligi ayirimi
yapmaksizin, zorunlu yasal iglemleri icra etmek ve sonuglan hakkinda

yetkili sinir birlik komutanliklarina bilgi vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Uygulamada, KKK Sinir Birliklerinin kagakgiligi men, takip ve tahkik
gOrevlerinin tali gbrev niteliginde oldugu, 3497 sayili Yasanin, KKK Sinir
Birliklerine kara sinirlarini korumak ve gulvenligini saglamak gorevi
sirasinda muttali olunacak kacgakgilik olaylarina midahale yetkisi verdigi,
mudahaleden sonra yakalanan kisi ve sug delillerini ilgisine gére mahalli gtivenlik

kuvvetlerine teslim edildiginde gdrevi sona ermektedir..

1.4.4. Micadeleci Birimler Acisindan Genel Degerlendirme

Asil konumuz olan akaryakit kacakciligi ile micadele eden yukarida
saydigimiz ve yasa ile gbrevlendirilmis kurumlarin akaryakit kacakgiligindan
ele gecirdikleri ve adli takibata konu edilen toplam kagak akaryakit miktari

Tablo1.1’de verilmisgtir.
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Tablo.1.1. Ele gegirilen kagak akaryakit miktari( 01.01.1995-01.03.2005
Yillari Arasi) (TBMM Raporu, 2005)

Mucadeleci Kurum Kacak Akaryakit Miktari (Ton)
Basbakanlik Gumrik Mustesarligi 130 573
Jandarma Genel Komutanhgi 43 039
Emniyet Genel MudarlGgu 16 286
Sahil Guvenlik Komutanligi 4 469
Toplam 194 367

1.5. Akaryakit Kacakciliginin Nedenleri

1.5.1. Vergi Farkhligi

Ekonomik entegrasyonun diinya ekonomisinde olduk¢a énemli rol oynadigi
bilinmektedir. Birbiri ardina imzalanan serbest ticaret antlagsmalari ekonomik
acidan Ulkeler arasi sinirlan kaldirmigtir. Bdylesi bir ortamda vergi
sistemlerinde farkliliklarin bulunmasi, entegre bir ekonomide serbest ticaretin
islemesini olumsuz etkilemektedir. Ulkelerin vergi sistemleri ile ilgili aldiklari
kararlar diger Ulkeleri de etkilemektedir. Bdylece ulkeler arasi vergisel
rekabet 6nem kazanmaktadir (Lukas, 2004).

Kacakciligi tesfik eden en énemli unsurlarin basinda fiyat farklihgi
gelmektedir. iki tilke arasinda fiyat farkliigi s6z konusu ise ucuz yerden temin
edilip daha pahali olan yerde satiimasi ciddi bir kar saglamaktadir. Fiyat
farkliliklarini ortaya ¢ikaran temel unsurlardan birisi vergi farkhliklaridir. Yani
fiyat farkhhgimni, uygulanan farkli vergi oranlar olusturmaktadir (Uzunoglu,
2006 ).
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Benzindeki dolayli vergilerin blyUkligini ve kompozisyonunu Tablo
1.2 c¢arpici bir sekilde sergilemektedir. 21 Ocak 2006 itibariyla Tarkiye'de
benzinin vergi dncesi rafineri gikis fiyati litre basina 0,6014 YTL olup, her litre
icin ilave edilecek OTV 1,3625 YTL tutarindadir. OTV ve EPDK igcin litre
basina kesilen 0.0015 YTL de dahil olmak Uzere, KDV uygulanacak toplam
bdylece 1.9654 YTL/L olmaktadir. Bunun Uzerine eklenen %18 KDV (0,3538
YTL) ile birlikte benzinin litre basina KDV ve OTV dahil satis fiyati 2,3192
YTL olmaktadir. OTV ve KDV'nin vergi éncesi ¢ikis fiyatina orani %285 gibi
cok yiliksek bir seviyededir. Bir baska ifadeyle, OTV ve KDV toplaminin
benzin istasyonlarindaki vergili satis fiyati icindeki payi %74’0 bulmaktadir.

Tablo.1.2. Kursunsuz benzinin fiyat olusumu (21 Ocak 2006 fiyatlarr)

YTL/L
(1) Vergi 6ncesi rafineri satis fiyati 0.6014
(2) OTV 1.3625
(3) Gelir payl (EPDK) 0,0015
(4) KDV harig fiyat (1) + (2)+ (3) 1.9654
(5) KDV %18x(3) 0.3538
(6) Toplam vergi (2) + (5) 1.7163
(7) Vergiler dahil rafineri cikig fiyati (4) + (5) 2.3192
Toplam vergilerin vergi 6ncesi rafineri satis fiyatina orani (6)/(1) %285
Toplam vergilerin rafineri ¢ikis fiyatina orani (6)/(7) %74

http://www.tupras.com.tr/ytl_productprice.asp

Yukarida goéruldaga gibi benzinin maliyeti ylzde 25, ayni hesaplama
motorin icin yapildiginda ylzde 55 civarindadir. Geriye kalan ise vergilerden
olusmaktadir. Benzinde Avrupa birligi (AB) 0,9-1,3 Euro arasinda fiyat
belirlerken Turkiye'de benzinin 1,7 Euro ya satiimaktadir. Ayni sey motorin
icinde gecerlidir. Motorin AB de 0,6-0,90 Euro arasinda iken Turkiye’'de 1,35
Eurodur. Ortadogu Ulkelerinde ise petrol Urlnleri AB den de daha disik
fiyata alinip satilmaktadir. Komsumuz iran’da benzinin fiyati 0,12 YTL(120
000 TL) Irak’ta 200-240 bin TL Suriye’ 615 000 TL seviyesindedir (Karadag,
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2005). Vergilendirmeden kaynaklanan s6z konusu fiyat farkliigi Glkemizde

akaryakit kacakgihginin en énemli nedenlerinden biridir (Uzunoglu, 2006 ).

Kursunsuz benzin Gizerindeki OTV arti KDV miktarlarinin satis fiyatina
oranini Tirkiye ve bazi gelismis (lkeler (ABD, Almanya, Fransa, ingiltere,
ispanya, italya, Japonya, Kanada) icin mukayese ettigimizde ortaya cikan
sekil daha da dramatiktir. Sekil 1.1°de carpici bir sekilde gérilecegi Uzere, bu
oran Agustos 2005 itibariyla ABD icin %16, Kanada igin %32, Japonya ve
ispanya icin %45 ve %53, Tirkiye disindaki diger Glkeler icin %60’lar
seviyesinde iken, Turkiye icin %71 gibi rekor bir blyUklige erismektedir.
(Zenginobuz ve Ark, 2006)

ABD ——316%
] 132%
Japonya | 145%
. ] 153%
ltalya _ 162%
] 165%
Fransa _ 165%
) ] 167%
Turkiye . . . 171%
0% 20% 40% 60% 80%

Tirki|ingilt| Fran | Alma |, ispa |Japo [Kana
ltalya
ye | ere | sa | nya nya | nya | da

EDogu | 71% | 67% | 65% | 65% | 62% | 53% | 45% | 32% | 16%

ABD

Sekil 1.1. 95 oktan kursunsuz benzin (izerindeki OTV ve KDV (Satis fiyati olarak,
Agustos 2005)

1.5.2. Sinir Gavenliginin Saglanamamasi

Kara sinirlarinda fiziki givenlik sistemi olmadigi, sinira paralel guvenlik
koridorunun henliz gergeklestiriliemedigi  bilinmektedir. Denizlerde ve

karasularda kontrol ve denetiminde eksiklikler vardir. Denizlerimize ve
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karasularimiza hakim olunamamasi, gerekli ve hizli denetim ve Kkontrol
mekanizmasinin kurulamamasi yapilan kagakgilik eylemlerinin engellenmesi
konusunda énemli bir eksiklik oldugu anlasilimaktadir. Ug tarafi denizlerle cevrili
Ulkemizde denizler ve karasulari hala Cumhuriyetin ilk yillarindaki bigcimiyle
korunmakta ve gbzetlenmektedir. Belki yeterli kaynak ayiramamaktan, belki de
gerek duyulmadigi icin bu alanda bilisim teknolojisinin imkanlarindan
yararlanilamamaktadir. Denizlerimizde SGK'na bagli ekiplerce yapilan seyir
niteligindeki kontrollerle yetiniimektedir. Bu seyirlerde bir gbézlem olmasi
durumunda ilgili diger kurumlara bilgi verilmekte, béylece kurumlar arasi iletisim
saglanmaktadir. Oysa karasularimiza giren bir geminin durmasa yada yol
kesmese dahi bizatihi seyir halinde olmasi bile kamu otoritesinin bilgisi dahilinde
olmasi gerekir. Bu dnce ulusal glvenlik agisindan gereklidir. Sonra akaryakit
kagakgiligi dahil her tirlt kagakgiligin men ve takibi igin gereklidir. Tabi bir de isin
cevre boyutu vardir. Yasak, cevreye zararli, biyolojik, kimyevi ve nulkleer
atiklarin da karasularimiza birakilmasi s6z konusudur. Denizlerimizde zaman

zaman bu nitelikte eylemler olabilmektedir (TBMM raporu, 2005).

1.5.3. Sinir Ticaretinin Denetlenememesi

Sinir ticareti kapsaminda komsu ulkelere gidip gelen araclarin mutad
depolarinda motorin getirmelerine miisaade edilmistir. Béylece Ulkemizde ilk
kez 1990'h yillarin basinda, kamyon ve TIR'larin depolarinda yurda sokularak
kacak motorin uygulamasi baglatiimistir. Herhangi bir vergi alinmaksizin
akaryakit istasyonlarinda tlketicilere satilan bu motorin miktarinin o
tarihlerde yilda 1,2 milyon ton dizeyine ulagsmasi Uzerine tehlikeyi géren o
glnin hokdmeti, 1993 yilinda bu uygulamadan vazgecmistir. Ne var ki,
26.11.1996 tarih ve 2254 sayili Basbakanlik genelgesiyle, Dogu ve
Guneydogu illerimizde acik olan sinir kapilarimizdan, rémorklu aracglarda 8,
robmorksuz araglarda 4 ton akaryakit getirilmesine ve sinir illerimizde

satiimasina yeniden izin verilmistir (BlyUkcengiz, 1997).
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Sinir ticareti ayni yil Tarkiye petrol arzi Uzerinde etkisini olumsuz
olarak gdstermistir. Tablo 1.3’de gdéruldigu gibi 1996 yilinda Turkiye'de
motorlu tasit sayisinda bir dnceki yila gére %6 oraninda bir artis olmasina
ragmen bu artis petrol arzina ayni oranda yansimamis, tersine 1996 yilinda
resmi ham petrol arzi %2 oraninda gerilemistir. 1997 yilinda, tasit artisi %9
olurken ham petrol arzi %1; 1998 yilinda sirasiyla bu oranlar %6’ya %0,1;
1999’da %7’ye -%3,8; 2000 yilinda %8’e -%5,7 oraninda rekor bir azalma
olmustur. 2000 yilinda sinir ticareti kapsaminda yurda sokulan petrole
sinirlama getirilmesiyle motorlu tasit artis orani ile petrol arzi artigi arasindaki
aciklik da kapanarak %2,5’a dusmdastir. Bu da, sinir kapilarindan giren

motorin miktarinin kiicimsenmeyecek boyutlarda oldugunu géstermektedir.

Tablo.1.3. Turkiye Motorlu Kara Tasitlari Arzi (1000 Adet), 1995-2002

Arag Turd 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Otomobil 3058 3274 3570 3838 4072 4442 4534 4600
Minibis 173 182 197 211 221 235 239 241
Otobls 90 94 101 108 112 118 119 120
Kamyone 397 442 529 626 692 794 833 875

t
Kamyon 432 453 489 519 531 557 562 567
Motosikle 819 854 905 940 975 1011 1031 1046
t
OzelAma 37 40 45 49 52 55 57 58
ch Arac
Is 87 95 107 117 120 129 131 133
Makinesi
Toplam 5096 5434 5946 6 323 6779 7 324 7 508 7 640
Artis % 6 % 6 % 9 % 6 % 7 % 8 % 2,5 % 2

http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TASIT/260704/tablo3.html

Tablo 1.4'de Devlet istatistik Enstitiisti, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi ve Dig Ticaret Mustesarligi rakamlarina gére 1995-2002 yillar
arasinda yerli Uretim ve ithal edilen ham petrol miktarlari géstermektedir.
Buna gore sinir ticaretinin yaygin olarak yapildigi 1996-2000 yillar arasinda
petrol arzinin artmadigdi hatta azaldig gorulebilir.
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Tablo1.4. Turkiye Ham Petrol Arzi (1000 Ton), 1995-2002

Uretici 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Yerli 3515782 | 3499635 | 3223626 | 3223626 | 2939896 | 2749 105 | 2551 467 | 2441 534
Uretim
ithal 23 439 22 923 23 296 23735 22 983 21 671 23 242 23 661
Edilen 400 500 134 500 699 150 875 811
Ham
Petrol
Ham 26 955 26 423 26 753 26 959 25923 24 420 25794 26 103
Petrol 182 135 100 126 595 255 342 345
Arzi
Artis %8 %-2 %1 %0,7 %-3,8 %-5,7 %5,6 %1,2

DIE,1923-2004 istatistik Gosterge s.290; http://www.enerji.gov.tr/petrolarztalep.htm,
21.12.2005; http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko15.xls, 21.12.2005

Sekil 1.2 ise, Tablo 1.3
degerleri alinarak belirtilen yillar arasindaki toplam arag¢ sayisi ile toplam

ve Tablo 1.4'deki rakamlarin logaritmik

petrol tiketimini karsilastirmaktadir. Buna gére 1995-2002 yillari arasinda

toplam arac sayisi %49 oraninda artarken ayni dénemde petrol tlketimi

hemen hemen hi¢ artmamigtir. Aradaki fark TUrkiye'ye sinir ticareti ile giren

petrolin boyutlarini géstermektedir.
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Sekil 1. 2. Motorlu kara tasiti ve ham petrol arzi kargilastirmasi(1995-2002)

Sinir ticareti yoluyla Ulkeye sokulan akaryakit, bu sektérde faaliyet
gbsteren firmalar da olumsuz etkilemistir. Sinir ticaretiyle yilda Turkiye'ye 2
milyon tonun Gzerinde akaryakit girmis ve bu akaryakit tlkenin her bdlgesine
yayilarak ikili fiyatlarin olusmasina neden olmustur (Oztiirk, 20086).

Sinir ticaretinin  akaryakit dagitim sektéri Uzerindeki etkilerine
bakilirsa; Turkiye'de 2000 yih itibariyle 13 akaryakit dagitim gsirketi 8.000'e
yakin akaryakit dagitim istasyonu bulunmaktaydi. (Erk, 2000) Bu
istasyonlardan "beyaz bayrakli" olarak tanimlanan 1.000'e yakini ise higbir
dagitim sirketine bagli degildi. Dolayisiyla bu dénemde alinip satilan Grtnler
saglikli bir bicimde denetlenememistir.

Petrol Sanayi Dernegi’ne (PETDER) gére 1998 yili icinde sinir ticareti
kapsaminda ulkeye yilda 2.1 milyon ton motorin girmigtir. Devletin vazgectigi
vergi, fon ve "ticaretten kaynaklanan" vergi kayiplari, getirilen mazot
miktarindaki artisa bagli olarak yilda 1,5-2,5 milyar USD arasinda degismistir.
Yine PETDER’e gbre, sinir ticareti yoluyla giren motorinin sagladigi yillik
toplam kar, yaklasik 1,7 milyar USD'yi bulmustur (PETDER, 2005). Bu
miktarda paranin énemli bir kisminin Glneydogdu'daki vatandaslardan ziyade
aracilara gittigi iddia edilmistir (Erten, 1998). Bayiler, resmi akaryakit dagitim
zincirinde %5 karla galisirken getirilen mazottaki satis kari %20'yi bulmus,
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bununla da kalmayip Turkiye standart disi petrol satan bir Glke durumuna
dismustar (Bayer, 1999).

1.7 milyar USD'lik kari kimlerin paylastigi sorusu kritik bir sorudur,
cunkl akaryakit sektérinin sinir ticaretine tepkilerinin  de 6zini
olusturmustur. Turkiye'ye sinir ticareti yoluyla giren yilhik 2-3 milyon ton
akaryakitin hangi sistemle ve kimler tarafindan tiketiciye ulastirildigi
arastirildiginda, bunlarin Irak'tan araclara monte edilmis 4 veya 8 tonluk
depolarda motorin getiren kamyon veya TIR soférlerince akaryakit istas-
yonlarina satildigi géraldr. Yani kazancin énemli bir kisminin aracilardan ¢ok

sade vatandasa gittigi sdéylenebilir (Oztiirk, 2006).

Tarkiye 2 Eyltl 1999'da sinir ticareti kapsaminda getirilen akaryakiti
kontrol altina almak ve dagitimini dizenlemek icin TPAO'nun yan kurulusu
olarak TPIC'i (Turkish Petroleum International Company) kurmustur (Bayer,
1999).

Yapilan dizenleme ile Habur'dan petrol getiren 52.000 kamyoncu
esnafl getirdigi GrinG bir devlet kurulusu olan TPIC'e satmaya baslamis ve
bedelini gecikmeden alabilmistir. Bu durumdan hem kamyoncular hem de
500.000 civarinda bdélge esnafi memnun olmus, devlet aylik KDV kazancini
10 milyon USD'in Gzerine ¢ikarmistir. Dagitim sirketlerinin édedigi kurumlar
vergisi ise ayrica bir gelir kaynagini olusturmus; uygulamanin basladigi
Temmuz 1999'dan itibaren U¢ ayhk gibi bir slre icerisinde ayni yilin
rakamlariyla 2.2 trilyon TL gelir elde edilmistir. Bu miktar, yérede son 10 yilda
tahsil edilen vergi toplamini agsmistir (Bayer, 2001).

1.5.4. Cografi Nedenler
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Dogu, gliney ve glneydogu bdlgelerimizin gerek cografi yapilari, gerekse
komsu Ulkelerle mUgsterek sinirlarimiza ¢ok yakin kdy ve kasaba gibi yerlesim

birimlerinin bulunmasi, kacakgiliga bir bagka neden teskil etmektedir.

Bazi kdyler sinir hatti tzerindedir; bazilari ise ortadan bdéllnerek bir
kismi Turkiye , bir kismi komsu Ulke topraklarinda kalmistir. Bu durum,
kacakglilikla ugrasan Kkigilerin karsi tarafla yakin temas kurmasina yol
acmakta ve yasadisi giris ve cikislari kolaylastirici ortam saglamaktadir
(Kagakgilik ve Sinir Koruma Ders Kitabi, 1998).

1.5.5. Kiiltiirel Nedenler

Kacakcilik yapilan Glkenin dogu ve glineydodu Anadolu bdlgesinde, uzun
yillardir kagakgilik yapilmasindan dolayr halk tarafindan meslek olarak
gortlmektedir. Komsu Ulkelerde yasayan halkin Muisliman olmasi ve
“‘mUslimanin muslimanla aligverisi kacakgilik degildir’ distncesinin hakim
olmasi, kagakcihidr artiran bir faktdér olarak degerlendirilebilir. Yine bdlge
halkindan sirtcilik yoluyla geginen kisilerin, 6zellikle sermayeci kacakgilarin
s6zlinden c¢lkmayacak kadar orf ve adetlerine bagh olmalarindan
kaynaklandidi séylenebilir ( Kacakglilik ve Sinir Koruma Ders Kitabi, 1998).

1.5.6. Toplumsal Nedenler

Ulkenin Dodu ve Giineydogu bélgelerinde vatandaslar asiret yapisi icinde
yasamakta ve toprak asiret liderine aittir. Toplumun kaltGrt geregi aileler ¢ok
cocuklu olduklarindan asirete mensup Kkisilerde issizlik orani meydana
gelmektedir. Bu bélgelerde kacakglilik yapan kisilerin cogunlugunu bu issizler
olusturmaktadir. Yakalandiklari taktirde veya mayina basma gibi sebeplerle

baglarina bir is geldiginde asiret tarafindan ailesine bakilacagi
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sdylenmektedir. Bu kisiler, kacak mal ve egyalari kendi hesabina degil, asiret
lideri adina sinir hattindan gegirmekte ve karsiliginda Ucret almaktadirlar.

Bu bdlgedeki is talebini karsilayacak miktarda is arzi verebilecek
fabrika, at6lye ve isletmelerin mevcut olmamasi ve topragin 6zellikle sinira
yakin yerlerde verimsiz ve yetersiz olmasi nedeniyle kacakgilik tek is kaynagi
olarak gérulmektedir ( Kacakgilik ve Sinir Koruma Ders Kitabi, 1998).

1.6. Akaryakit Kacakciliginin Yontemleri

Akaryakit kacakciligi son yillarda yikselen bir trend gdsteren ve kacgakgilik
suclari arasinda énemli bir yer isgal eden bir suc¢ tarG halini almistir. Bu
nedenle yapilis bicimleri oldukca cesitlik géstermektedir. Tlrkiye’de en ¢cok

kullanilan yéntemleri sdyle siralayabiliriz.

1.6.1. Karayoluyla Yapilan Kacakg¢ilik Yoéntemi

1.6.1.1. Transit isleminde Yapilan Kacakgilik

Karayoluyla yapilan transit islemlerinde tasidiklari esyaya iligkin vergileri
teminata baglanarak hareket gimriginden sevk edilen araclarin varis
gumrigine varmadan yukinin bosaltilmasi ve yerine baska bir tir esyanin
(6r:su) doldurularak cikisinin temin edilmesi ybéntemlerden biridir. Bu
ybntemde sevkiyat yapan aracin muhri fekkedilmeden aracgtan akaryakit

bosaltiimasina imkan verecek diizenek olusturulmaktadir.

Karayoluyla yapilan transit islemlerinde vergileri teminata baglanarak
hareket gimriginden sevk edilen araglarin varis gumrigine varmadan

yokunin bosaltiimasi ve aracinda da kaza susU verilerek yakilmasi
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kacakcilik ydntemlerinden bir digeridir. Ozellikle ok eski ve standart disi
aracglarla yapilan sevkiyatlarda tasinan akaryakitin miktari ve degeri
karsisinda arag, mali agidan 6nemsiz ve ihmal edilebilecek degerde olmasi
nedeniyle ara¢ gézden c¢ikartabilmektedir.

Ham petrol dinyada boru hatti ile veya gemilerle taginmaktadir. Ama
Ulkemizde sinir ticaretinin gelismesi amaci ile ham petrol sevkiyat
karayoluyla, standart disi ve yasalara uygun olmayan araclarla sinir ticareti
kapsaminda Irak’tan iskenderun ve Batman rafinerilerine transit edilmesi
seklinde olmaktadir. TPIC tarafindan yapilan ihale sonucunda yiklenici
tastyici firmalar tarafindan yére halkinin sinir ticaretinde kullandidi tankerler
ile ham petrol tasimalari saglanmistir. Vergiye tabi olmayan ham petrolin
belli bir kismi yurticinde baska yerlere birakilarak ydrenin bircok yerinde
kurulan kagak ve seyyar rafineriler ile ham petrolin isitimasi veya
damitilmasi yoluyla akaryakit Uretip i¢ piyasaya surilmektedir.

2002 Yilinda yapilan muidahale sonucu lIrak rafinerilerinin hasar
g6rmesi nedeniyle mayis 2003 ten itibaren Irak’a Glkemiz Gzerinden baslayan
akaryakit transit ve ihracat kapsaminda karayolu ile Habur sinir kapisindan
akaryakit transferi yapilmistir. Bu transfer kapsaminda kullanilan cesitli
yontemler ile Irak’a gidecek akaryakit yurtiginde birakilmistir.

Diger bir yéntem ise hareket gimriginde bos tartimda ara¢ Usti
agirhklar (dolap, dingil, su bidonu, stepne, zincir, yedek yakit deposu vb.)
indirilip yok alindiktan sonra avadanliklar tekrar konulup agirliklar kadar
miktarin yurt icinde birakilarak yapilan kagakgiliktir (TBMM Raporu, 2005).

1.6.1.2. Deniz Yoluyla Yapilan Kacakgcilik

Denize kiyisi bulunan ve cografi yapisi musait illerimizde, gerek

karasularimiz gerekse uluslararasi sulardan, Glkemiz veya tlkemiz bandirali
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olmayan gemilerden, 6zel depolama bdlmeleri yaptiriimis gemilere veya
teknelere hizli doluma imkan saglayan vakumlu mekanizmalar marifetiyle
akaryakit nakli yapiimakta, daha sonra bu akaryakiti alan gemi veya tekneler
kiyida musait yerlere (liman, balik¢i barinaklari vs.) yanasarak denizden
karaya ulastirdiklari hortumlar sayesinde akaryakiti kara tankerlerine
nakletmektedirler (KOM Raporu, 2004).

Yurtdisi sefere gikacak milli gemiler ile yurtdigindan gelen ve
tekrar yurtdisina ¢ikmak isteyen gemilere gimriksliz akaryakit verilmesi
4458 sayill Gumrik Kanunundan kaynaklanan bir muafiyet uygulamasidir.
Bu kapsamda, bogazlardan transit olarak gecen, yada karasularimiza giren
ve akaryakit ihtiyaci olan gemiler, ilgili acentalar kanaliyla gumrik
idaresinden gumriksliz akaryakit talebinde bulunabilmektedirler. Taleplerin
gumrik idaresince uygun goértlmesi Uzerine, bu konuda yetkilendirilmis
liman veya bunker bayilerince gimriksiz akaryakit verilmektedir. Belirtilen
akaryakit degisik sekillerde tekrar yurticine birakilmaktadir. Bogdazlardan
gecen, karasularimiza giren yada limanlarimiza yanasan gemilere verilen
akaryakitlar, acik denizde ve c¢ogunlukla da uluslararasi sularda balikgi
teknesi goérinimll teknelere limbo yapilarak(agikta akaryakit transferi
yapilarak) tekrar karaya cikarilmakta ve i¢ piyasaya verilmektedir.

Gerek Bogazlarda gerekse karasulari icinde yada bir limana yanasan
gemilere hi¢ akaryakit verilmedigi halde verilmis gibi gdsterilmesi bigiminde
de kagakglilik olabilmektedir. Bu tir kagakgilik eylemleri acenta-bunker/liman
bayisi-gumrik idaresi arasinda anlasarak olabilmektedir. Bazen de bu tir
kacakciliga iligki islemlerde muhdr ve kaseler ¢cogaltilarak ve resmi evrakta
kullanilarak yapiimaktadir.

Diger bir yéntem talep edilen miktarin altinda gemiye yakit verip
kalaninin yurticine strtlmesi seklinde yapilandir ( TBMM Raporu, 2005).
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1.6.2. Reduiktor ve Disli Yaginin Akaryakita Katilmasi

Sanayide kullanilmak Uzere ithal edilen redikidr ve digli yaglar degisik
marka ve adlarla ithal edilip amaci diginda akaryakita katilarak piyasaya
verilmesi yaygin olarak kullanilan yéntemlerden birisi olmaktadir. Burada
izlenen kagakgilik PIGM/EPDK’nin iznine bagl bazyaglarin gercege aykiri
dizenlenen kapasite raporlariyla Ulke ihtiyacinin ¢ok Ustlinde ithal izni

almasiyla yurda sokulmaktadir.

Ancak ithalat¢i firmalar rediktér ve digli yagdi altinda uygunluk belgesi
talep edip baz yagi ithal etmektedirler. Bu yag hammadde yagd olup 6zel
islemler sonucu diger yaglara dénustiriimesi mimkindir. Diger taraftan,
s6z konusu firmalarca getirilen raporlarin Gimrik idaresine ibraz edilen
raporlarin rediktdr yag olarak gdzilkmesine karsin, numunelerin ODTU-
PAL’e gdnderilmesi sonucu yaglarin digli ve rediktér yagr olmayip, baz yagi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gayri resmi bilgilere gére Glkemizin yillik ihtiyaci
5.000 ton civarinda oldugu belirtiimektedir. Bu doneme ait yag arz fazlasi 281
989 tondur. S6z konusu arz fazlasi yagin motorine karistirildigi varsayilirsa
elde edilen yasadisi kazang ve Devletin vergi kaybi milyonlarca dolar oldugu
tahmin edilmektedir (KOM 2003 raporu s.5).

1.6.3. Solventlerin Akaryakita Katilmasi

Solventler ham petrolden elde edilen petrolyan GrlinGdir. Solventler ézellikle
boya, neft,tiner, gida, tekstil, yapistirici, lastik, zirai ilag, aerosol, kagit, vernik,
deri, alkid, recine, matbaa, ambalaj gibi sektdrlerin hammadde girdisi olarak
kullaniimaktadir..Solventlerin ithal ve kullanim asamalarinda Basbakanlik Dis
Ticaret Mustesarhigi, PIGM ile Saglik Bakanhigi (ilag ve Eczacilik Genel
MUdurlaga)  sorumludur.  Taketicinin - korunmasi  amaciyla bayilerin
denetlenmesi ve numune alinarak tahlil ettiriimesi gérevi Sanayi ve Ticaret

Bakanligl tagra kurulusu olan Sanayi ve Ticaret mudurlUklerine aittir. Gerek
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yasal ve gerekse yasal olmayan yollarla Glkemize sokulan, mensei ve kalitesi
belli olmayan Urlnler ile solvent ve tlrevleri akaryakita karistirilarak
pazarlanmakta ve UrUnlerin kullanildigi arag ve makinelerde bulyUk oélctde
tahribata neden olmaktadir (KOM 2003 raporu s 6).

1.6.4. Ham Petrol Boru Hatti Hirsizlig:

Bilindigi Gzere, Irak TUrkiye Ham Petrol Boru Hatti (ITP) Batman-Dértyol Ham
Petrol Boru Hatti, Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti, BOTAS'In sahip
oldugu ve isletmeciligini yaptigi ham petrol boru hatlandir (HPBH). Ayrica
BOTAS, TPAO'nun sahip oldugu Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatti'nin
isletmeciligini yapmaktadir. Boru hatlarinin toplam uzunlugu 2 298 km dir.

Ayrica Ulkemizin degisik y6relerinde Nato boru hatlari da mevcuttur.

HPBH'nda uzun siredir hirsizlik olaylari yasanmaktadir. Boru tamir
masraflari BOTAS’a ciddi masraflara neden olmaktadir. Hirsizlik olaylarinin
sayisi ve verdigi zarar aciklanabilirken kacaga giden ham petrol miktari
bilinmemektedir. Hirsizlik olaylarinin yogun olarak, Mardin, Sirnak, Sanliurfa,
Diyarbakir, Adana, Aksaray, Osmaniye, Batman, Nigde il hudutlari icerisinde
yasanmaktadir. Hirsizlik olaylari aksam ge¢ saatlerde, kirsal alanda
tankerlerin girebilecedi sert zeminli arazi ile kdy yollarinin boru hatti ile
kesisme noktalarinda, kuru dere yataklarinda ve agaclik mevkilerde meydana
gelmektedir.

Hirsizlik olaylart BOTAS'a mal ve isglcl kayiplarinin yol actigi maddi
zararlara neden olmakla beraber ayni zamanda petrol sizintilari nedeniyle
cevre kirliligine sebebiyet vermektedir. Hirsizlik, boruya kelepge, conta ve
vana takmak sureti ile icra edildiginden, belirli bir zaman igerisinde contanin
eriyerek petrol sizdirmasi neticesinde ve boru hattindaki ylUksek basing
nedeniyle cevreye yayilan petrol civardaki ekili ve dikili arazileri kirletmekte,

ayrica yeraltl sularina karnistigindan uzun yillar icme suyu ve sulama suyu
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olarak kullanilamamaktadir. Bu sekilde gevreye yayilan petrol ¢ok ylksek
patlama ve yangin riski tasidigindan can ve mal glvenligi agisindan tehdit
olusturmaktadir. Ancak diger taraftan calinan ham petrolin direkt olarak veya
bir takim islemlerden gecirildikten sonra sartnamelere uygun olmayan petrol
urind olarak satilmasi ise, halkin can ve mal givenligini tehdit etmekte, ve
hava kirliligine sebebiyet vermekte, bu isi yapanlar agisindan haksiz kazang
elde edilmesine yol agmakta ve O6nemli O6lcide vergi kaybina neden

olmaktadir.

Galinan ham petroliin piyasaya verilmesi; kara tankerine ytklenen
ham petroliin direkt olarak tlketiciye satiimasi veya islenmek Uzere geri
kazanim tesisi olarak adlandirilan ve genellikle akaryakit istasyonlarinin
arka taraflarinda beton perdeler arkasinda olusturulan bélimlere nakli ve
burada igslenerek petrol Urlnlerine déndstirdlmesi, petrol drtnlerinin
akaryakit istasyonlarinda veya kara tankerinden toptan tilketiciye
satilmasi bicimlerinde olabilmektedir. Bu bdlgede kacgak rafineriler 'geri
dénUsim tesisi' adi altinda valiliklerden gegici ruhsat alabilmekte, bazi
belediyeler de is yeri acma ruhsati adi altinda izin belgesi
verebilmektedir. Galinan ham petrolin piyasaya verilmesi de, agirlikli
olarak 'beyaz bayrakll' diye tabir edilen herhangi bir dagitim sirketine tabi

olmayan istasyonlar eliyle yapiimaktadir.

Irak-Turkiye HPBH ve bu hat Gzerinde bulunan tesislerin guvenligi
Jandarma Genel Komutanligi ve BOTAS Genel Mudirligld arasinda
mevcut protokol vasitasiyla saglanmakta ve sdéz konusu boru hattinda
glvenligin saglanabilmesi icin gereken ara¢ ve malzemeler BOTAS
tarafindan temin edilmektedir. Ham petroliin ¢calinma asamasinda alinacak
6nlemlerin basinda HPBH'nin giinde 24 saat boyunca strekli gézetim ve
denetim altinda tutulmasi gelmektedir. Ancak gin batimindan sonra bu
g6zetim ve denetimler guvenlik nedeniyle yapilamamaktadir. Hirsizlik
olaylari  gbzetim ve  denetimin  yapilamadigi bu  sdrelerde
gerceklestiriimektedir (TBBM Raporu, 2005, s.175-177).
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1.6.6. Sinir ihlali Yéntemi ile Yapilan Kacakcilik

Ulkemizin 6zellikle dogu ve glineydodu siniri yiiksek daglardan ve derin
vadilerden ge¢gmektedir. Fiziki engellerden yoksun sinir hattinda yerlestiriimis
sinir karakollari tarafindan ¢ikarilmig nébetgilerin giindiz gbzetleme ,gece
ise termal kamera ve 100-200 m uzakhgi gorebildikleri gece gorus gozlikleri
ile hem kendi emniyetlerini hem de sinir glvenligini almaya calismaktadirlar.
Karakollar ya vadi iglerine yada daglarin tepe noktalarina yakin yerlere
yerlestiriimislerdir.  Birbirlerinden belli mesafelere yerlestirildiklerinden
vadidekiler tepelerin arkasini tepe noktalara yerlestirilenlerde vadi tabanlarini
kontrol edememektedirler (Sarizeybek, 2006).

Sinir koyleri bu bosluklardan faydalanarak gizli olarak sinirin karsi
tarafina gegip ayni yollan kullanarak akaryakit kacakgiligi yapmaktadirlar.
Kdylerde at filosu olusturulmustur. At miktari kdyin nufusuna ,sinira yakinliga
gore degismektedir. At filolari her gece siniri gegip karsi tarafa gidip ayni
gece geri at basina 280 litre akaryakit yikleyip Sekil 1.3'de goérilduga gibi
yurt icine sokmaktadir (Sarizeybek, 2006, S.90).

Sekil 1.3. Kagak akaryakit tagiyan hayvan gorintisu
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Getirilen akaryakit kdylerin avlularinda ve yeraltindaki yakit tanklarina
bosaltiimaktadir. Kolluk kuvvetlerince yapilan aramalarda genellikle ortaya
ctkarilamamaktadir. Bu yéntem g¢alismamizin konusunu olusturan Van ilinde
kullanilan yéntem olarak karsimiza cikmaktadir. Kdylerde Van’dan gelen
kamyonlarin  yakit depolarina ikmali yapilip kolluk kuvvetlerince isletilen
kontrol noktasina kadar harcanacak miktarda kaplara konulmaktadir. Kontrol
noktasindan hemen o6nce kapdaki miktar da depoya naklediimektedir.
Bdylece kontrol noktasindan depolari tam dolu olarak gegmektedirler.
Mevzuata uygun oldugundan mudahale edilememektedir (Sarizeybek, 2006)

Van iline getirilen mazot piyasaya su sekilde surltlmektedir. Saticilar
sokak aralarindaki evlerinin, dikkanlarinin é6nine genellikle kirmiziya boyali
kaplar koymaktadir. Bu kacak akaryakit oldugunun isaretidir. MUsteri evin
6ndne yanasarak litrelik kaplarla deposunu doldurmaktadir (Baysal, 2006).

1.7. Kacak Akaryakitin Zararh Etkileri

1.7.1. Ekonomiye Etkileri

Akaryakit kacakcihgi yoluyla devletin 6nemli miktarda gelir kaybina ugradigi
bilinmektedir. Yilhk akaryakit tiketiminin yaklasik 15 milyon ton oldugu
son on yil icerisinde tiketimin %10’nun kagak yollardan elde edildigi
tespit edilmistir. (Petder Projeksiyonu, 2003) 2004 yili icin akaryakit
kacakciligindan Devletin ugradigi toplam vergi kaybinin 4,5 milyar USD
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. (TBMM Raporu, 2005)

Sinir ticareti kapsaminda 1997-2002 yillarina iligkin Devletin
ugradidr toplam vergi kaybinin yaklasik 8 katrilyon TL oldugu
hesaplanmaktadir. Yine, sinir ticareti kapsaminda motorin ithalatinda
vergilerin %80'i tahsil edilmekte idi. Mutad depo kapsaminda ise sadece
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KDV alinmaktadir. Maliye Bakanliginin verilerine goére, 1997-1999
yillarinda sinir ticareti kapsaminda Devletin ugradigi vergi kaybi 3,4
milyar USD'dir (TBMM Raporu, 2005).

Akaryakit kacakciligi haksiz rekabete ve haksiz kazanca yol agmakta
ve ticari hayati olumsuz ybénde etkilemektedir. Kacakgilik yapanlar,
Uzerinde ortalama %400 vergi yuki olan bir mali vergisiz yurda
sokabilmektedirler. Bunun sonucunda, piyasada vergili akaryakit ile kagak
akaryakit arasindaki fark, yani akaryakit Gzerindeki hazinenin hakki olan
vergiler toplami kadar deger, yasadig! ticareti yapan kacakgilara transfer
olmaktadir. Bu bir taraftan haksiz zenginlesmeyi beraberinde getirirken
diger taraftan da yasal zeminde bu isi yapanlara karsi haksiz rekabet
ortami yaratmakta ylUksek karlarla haksiz ve sebepsiz zenginlesmeyi

saglamaktadir.

Kacakg¢lilik sonucunda kaynagi belli olmayan paralar, akaryakit
ticareti sonucunda elde edilmis gibi gOsterilerek kendine yasal zemin
bulmakta ve bdylece yasadigi ve konusu sug teskil eden eylemler sonucu

elde edilen paralar aklanmaktadir.

1.7.2. Teror Olaylarina Etkisi

Bollcu terér 6rgitinin gerek finansmaninda gerekse sinir gecislerinde
yasadisi akaryakit ticareti ile, sinir ticareti &nemli yer tutmaktadir. Ozellikle
Habur Gzerinden Irak ile yapilan ticaretten yararlanan kesimlerin basinda
terdr 6rgiitil gelmektedir. Ayrica Orgiit mensuplari Iran, Irak hattindan sinir
ihlali yéntemi ile yapilan akaryakit kacakgiligindan vergi adi altinda harag
toplamaktadir. Sinira yakin bdlgelere kagakgilarin gectigi gilizergahlara
terdr 6rgltlh Gyeleri yerlestiriimistir (Sarizeybek, 2006).
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Terér 6rglth tarafindan olusturulan gimrik noktalarinda, akaryakit
tasiyan at/katir basina 4 Yil, traktér tekerinden 30 dolar, kamyon tekerinden
20 dolar, taksi tekerinden 15 dolar, canh blyUkbas hayvandan 37 dolar, cep
telefonundan 30 dolar ile ki¢ik bas hayvandan, miktarin ylzde 4’0
oraninda ve 100 karton sigaradan 4 adetinin vergilendirme bedeli olarak
kacakcilik yapanlardan alindigi ele gecirilen terdrist ifadelerinden
anlasiimaktadir (Serinkan, 2007).

Teréristlerin ve terdr 6rgutlerinin nihai amaci gelir elde etmek olmasa
da faaliyetlerini finanse edebilmeleri icin mali kaynak bulmak zorunda
olduklar malumdur. Akaryakit kagakgciligindan elde ettikleri gelir ile érgatin
devamini ve eylemlerde kullanacaklari silah ve mudhimmatin ikmalini

yapmalari saglanmaktadir.

1.7.3. Tuketiciye Etkileri

Esasen kacak yada standart disi veya katkili akaryakittan, Devletin
gbrdlgl zarar yaninda tlketici de zarar gérmektedir. Kalitesini bilmedigi
yakittan dolay! araclan tahrip olmakta, can ve mal emniyeti tehlikeye
dismektedir. Kalitenin disik olmasi ve baska Urlnlerin de katiimasi
sonucu, yakitin bozulan 6zellikleri nedeniyle c¢evre kirliligine neden olan

emisyonlarin fazlalastigi bilinmektedir..

Kacak veya standart disi akaryakit satan akaryakit bayilerinden alan
ve aracinda kullanan ttketici degisik yonlerden etkilemektedir. Her seyden
6nce, tlketici standartlara uygun akaryakit aldigini disinmekle birlikte
gercekte 0Odedigi bedelin karsihdini alamamakta ve bir anlamda
kandirilmaktadir. Aracina konulan standart digi, katkili akaryakitin
kullanilmasi sonucu, aracinin performansi etkilenmekte, buna baglh olarak
basta motor aksami olmak Uzere araca kalici zararlar verebilmektedir.

Ozellikle solvent ve tiirevlerinin katilmasiyla (iretilen akaryakitin yanmasi
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daha kolay oldugu ve ucucu nitelige sahip olmasi nedeniyle de alinan
katkili akaryakit cabuk bitmektedir.

Ancak, cogunlukla kagak yada standart disi veya katkili akaryakitin
bilerek kullaniimasi s6z konusu olmaktadir. Bu tir akaryakitin digsik
maliyeti nedeniyle, araca ve slrlclnin bitcesine kalici zararlar vermesi
gbzardi edilebilmekte, kisa vadede akaryakitin birim maliyetinin
olabildigince disuk seviyede temin edilmesi 6ne gecmekte ve tliketici
acisindan talep edilir bir Griin olabilmektedir. Bu tir akaryakitin Ulke iginde
kolaylikla alici bulmasinin tiketicilerin ve Grln arz edenlerin piyasada
kolaylikla bulusabilmesi -diger nedenleri yaninda- tiketici egilimlerinin
yonuyle de ilgili oldugu degerlendirilebilir (TBMM Raporu, 2005).

1.7.4. Cevreye Etkileri

GUnimuzde endustriyellesmenin artmasi sonucunda endustriyel kaynakli
kirleticiler cevre kirliligini de beraberinde getirmigtir. Bu sorunlardan biride
insanlari en ¢ok etkileyen hava kirliligidir. Hava kirliligi insan saglhgini direkt
etkileyen maruz kalinmasi en yaygin olan cevre kirlenmesidir. EndUstriyel
kaynakli bir gok toksik kirletici icermektedir. Ozellikle yanma islemleri
sirasinda agiga c¢ikan emisyonlar oldukgca 6nemli toksik etki gostermektedir.
Yanmanin tam gerceklesmemesi sonucu cevreye zararlh gazlar agiga
cikmakta ve cevreyi kirletmekte dolayisiyla insan sagligini etkilemektedir.
Hava kirliliginin olusmasina neden olan baslica kaynaklardan biri giinimuzde
yaygin olarak kullanilan motorlu tagsitlardir. Motorlu tasitlarda egzoz
emisyonlari icerisinde bulunan kirleticiler, motorlu tasit kullanimin artmasi ile

her gecen gun cevreyi daha da kirletmekte insan sagligini bozmaktadir.

Motorlu tasitlardan kaynaklanan hava Kkirliligi motorun calisma
durumuna, yakitin cinsine, motorun calisma prensibine, aracin yasina,
tipine ve cesitli nedenlere bagl olarak kirleticilerin 6zellikleri ve buna bagli
olarak etkileri degisiklik gostermektedir (Turgek, 2007).
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Ucuz olmasi nedeniyle gerek alicisina ve gerekse saticisina
baslangicta fayda sagladigi dustndlen hileli, standart digi ve kacak
akaryakitin  nihayetinde insan saglidina ciddi manada birer tehdit
olusturmaktadir. Kagcak yada katkili akaryakitin kullaniimasi sonucu, ileri
derecedeki Kkirlilikler sera etkisi yaratarak kiresel 1sinmaya, asit
yagmurlarina, ozon tabakasinin delinmesine sebep olmaktadir(TBMM
Raporu, 2005).

1.8. Turkiye’de Kayit Disi1 (Kacak) Akaryakit Tiiketiminin Tespiti

Ulkemizde kayit disi tiiketimin tespiti; arac parkindaki gelisimler ile, ortalama
arag¢ basina akaryakit tiketiminin tespit edilmesi sonucu resmi akaryakit arzi
ile talebi arasindaki farkin degerlendiriimesiyle piyasaya sdrtlen kagak
miktari ortaya cikarilabilir. Otomotiv sektdrii ekonomik ve sinai alandaki
gelismeler ile birlikte akaryakit toplam pazarina etken olan en &énemli
gbstergelerden birini tesgkil etmektedir. Bu nedenle kagak/ kayit digi akaryakit
satislarina ybnelik inceleme ve arastirmalarin ¢cok 6nemli bir bdlimund
otomotiv sektdrindeki satiglar, arac parkindaki degisimler ve bu degdisimlerin
benzin ve motorin satiglarina olan dogrudan ve dolayl etkilerin incelenmesi
olusturmaktadir. Tablo 1.5°de yillara gére Tarkiye’deki ara¢ sayisi ile bir
6nceki yila gére degisim orani verilmistir. (Petder, 2006)
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Tablo.1.5. Yillara gbre arag parkinda meydana gelen degisiklik orani

Yillar Arag Sayisi Artis Orani
1996 6 305 707 %0
1997 6 863 462 %8,8
1998 7 371 241 %7,3
1999 7 758 511 %5,2
2000 8 320 449 %7,2
2001 8 521 956 %2,4
2002 8655170 %1,5
2003 8 903 843 %2,8
2004 10 236 358 %14,9
2005 11 145 523 %8.8
2006 12 095 337 %8,5

http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TASIT /tasit.html

PETDER tarafindan hazirlanan ve akaryakit Grdnlerinin yillara gére
tiketilen miktari Sekil 1.4’te verilmistir.

20.000
18.000 1
16.000
14.000 1

2 12.000

g 10.000

S 8.000

6.000
4.000 1
2.000 4

ol

1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Motorin M Kursunsuz Benzin M Siiner Benzin M Normal Benzin B Gazvadl
Sekil 1.4. Yillara gbére akaryakit Grlnlerinin Ulkemizde kullanim miktarlari

(Petder, 2007)

Genel olarak incelendiginde otomotiv satislarindaki degisim ile resmi /
kayith akaryakit tiketimi arasinda bir iligki oldugu aciktir. Nitekim Turkiye
akaryakit tiketimindeki oransal degisim ile ara¢ parkindaki oransal
degisimleri karsilastirmali olarak Sekil 1.5’de verilmektedir. 1996 ile 2006
yillari arasindaki oransal degisimleri gésteren bu sekilde, belirli dénemlerde
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iki 6nemli degisken arasindaki iligkinin (paralelligin) bozularak, agiklanmasi
gereken yeni olgularin bulunduguna isaret etmektedir (Petder, 2006).
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Toplam oformotiv yalkat tliketim degisini Toplam arag say1= degising

Sekil 1.5. Yillara gére akaryakit tiketimi ile arag sayisi miktari (Petder, 2006)

Sekil 1.5’e gore, 1998 yilinda iki edri arasindaki énemli agilma sinir
ticaretinin etkisini, 2000 — 2002 déneminde ekonomik krizin etkilerini ve 2005
yilinda ise biodizel adi altinda piyasaya sunulan sahte biodizel veya kagak
akaryakitin etkilerini géstermektedir. 2005 yilinda yasanan ve biylk 6lgtide
sahte / kayit digi faaliyetler icin bir semsiye olarak kullanilan bu eylemin 2006
yillinda etkisini kaybetmeye basladigi goérilmektedir. Nitekim 2006 yilinda
ara¢ parkindaki artisin karsiligi olarak motorin satiglarinda % 7 lik bir artis ile
piyasada etkisini goésterdigi dusindlmektedir. Ancak, kagak/ kayit disi
tiketimin yine dnemli 6lglide devam ettigi yapilan tim analiz ve incelemelerin
ortak sonucudur (Petder, 2006).

Bu konuda yapilan analizlerden kagak miktarinin ve yillik vergi
kaybinin tespiti icin Petder tarafindan yapilan ve TBMM akaryakit
kacakgiliginin arastirlmasina yoénelik agilan komisyon raporunda yer alan
projeksiyona bir géz atalim.
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1.8.1. PETDER Projeksiyonu

PETDER tarafindan 1996 yili baz alinarak akaryakit satiglarinin gelisimi
incelenmis, akaryakit tiketimi ile iligkili diger goéstergelerin mukayesesi
yapilmigtir.

PIGM verileri esas alinarak 1996-2002 dénemi incelendiginde, toplam
benzin (Normal Benzin, Slper Benzin ve Kursunsuz Benzin) talebinin
1996'dan sonra 2002 yili sonuna kadar olan dénemde Sekil 1.6’da
gbraldagu gibi %27.1 oraninda azalmigstir. Bu azalmanin blyldk &l¢tde
1998 yilindan itibaren LPG kullanimina baslanmasindan kaynaklandigi
tespit edilmistir.

7.000 A

6.000 ~
5.000 -
4.000 -
3.000
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m Kursunsuz Benzin m Super Benzin m Normal Benzin

Sekil 1. 6. Turkiye geneli benzin tiketimi
http://www.petder.org.tr/Yayinlar/publication.asp

Yillar itibari ile motorin tiketimi Sekil1.7’de gérilmektedir. Projeksiyonun
yapildigr 1996-2002 tarihleri arasinda tiketim sadece %6,4 artmigtir.
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| Motorin @ DK Motorin
Sekil 1.7. Turkiye geneli motorin tiketim DK : Dusuk kukurtlt
http://www.petder.org.tr/Yayinlar/publication.asp

Bununla birlikte, 1996 yili baz alinarak, 1996-2002 yillari arasindaki
ara¢c sayisi ve yakit tlketimi arasindaki farkin kimdlatif olarak
degerlendiriimesi halinde ara¢ sayilarinda ciddi bir sekilde artis olmasina
karsgin tlketilen yakitta ciddi manada herhangi bir artigsin olmadigr agik bir
sekilde goérilmektedir. Bu husus ayrica asagidaki Sekil1.8'de
gOsterilmigtir.

60,00%

50,00%1

40,00%1 @ Otomobil

30,00% Bl Benzin+LPG
OAgir Vasita

20,00% OMotorin

10,00%:-

0,00%:-

Sekil 1.8. 1996-2002 Arag ve yakit tiketimi degisimi(Die, 2003)

Benzin tiketimi ile ara¢ sayisinin birbiriyle dogrudan iligkili olup,
benzin tiketiminin tamami tasimacilik sektérinden kaynaklanmaktadir.
Buna g6re 1996-2002 sirecinde olmasi gereken toplam benzin tiketiminin
hesaplanmasi miamkidn olmaktadir. Tablo 1.6’'da adi gecen yillara ait
olmasi gereken tiketim miktari géralmektedir.
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Tablo.1.6.Yillara gére olmasi gereken benzin tiketim miktari (TBMM
Raporu,2005)

Otomobil Goriinen Tiketim ?.322?5: pr:}gt‘;};ﬂ;nu

Birim Adet Ton/Yil Litre/Arac-Yil Ton/Yl

1996 3274156 4 255 225 1756 4 255 225
1997 3570 105 4 388 620 1 661 4619 025
1998 3838 288 4 474 525 1575 4 931 663
1999 4 072 326 4 306 266 1429 5179 146
2000 4 422 180 3 655 878 1117 5468 375
2001 4 534 803 3171298 945 5547 153
2002 4 600 141 3103 851 912 5591 221
2003 4 760 000 2 960 000 840 5690 629

Otomobil adetleri ile gériinen tiketim miktari ve buna gbre ortaya cikan
kayip Tablo 1.7°de g0Osterilmigtir.

Tablo 1.7. Olmasi gereken benzin tlketim miktari ile gergek tiketim arasindaki

fark(kayip)
Diger Tiketim | Toplam Projeksiyon | Oto/LPG Esdeger Kayip

Birim Ton/Yil Ton/Yil 1,35 Ton
1996 44 404 4 299 629 _ 44 404
1997 44 505 4 663 531 _ 274 911
1998 43 876 4 975 539 195 750 305 263
1999 41272 5220 418 488 700 425 452
2000 33442 5501 418 1729 350 116 589
2001 28 846 5575 981 1 661 850 722 833
2002 28 210 5619 431 1 551 150 964 430
2003 26 118 5716 746 1 660 500 1 096 246
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Yukaridaki Tablo 1.6’da olmasi gereken tiketim miktarlari ile Tablo
1.7’deki kayip miktarin incelenmesi sonucu, 1996 yili tiketiminin gercek
tiketime esit kabul edilmesi suretiyle yapilan tlketim projeksiyonu 2002
yili icin 5,6 milyon tondur. Gérinen tiketim ise 3,1 milyon tonda kalmistir.
Arasinda 2,5 Milyon Ton seviyesinde bir fark olugsmus olup, bu farkin
6nemli bir bélimadndn oto LPG tiketiminden kaynaklandidi, bununla birlikte
oto LPG tliketiminin benzin esdeder miktari (hacimsel esdegerlik orani)
esas alinmak suretiyle otomobil artigina bagli olarak1,5 milyon ton olacagi
degerledirildiginde benzin talebi projeksiyonu ile g&érinen tiketim
arasindaki 1 (Bir) Milyon Ton/Yil seviyesinde bir fark olusmaktadir.

Benzer bir iligkinin motorin tiketimi ile otobls, kamyon, kamyonet,
minibUs ve zirai arac sayisi arasinda oldugu, bdylece yillar itibariyle kaybin
1 (Bir) Milyon Tonun Uzerinde seyrettigi, bu kayip miktarinin 1998 yilinda 3
(Ug) milyon ton'a ulastigin tahmin edilmektedir. S6z konusu kayip miktarlari

asagidaki tablo 1.8'de gdOsterilmistir.

Tablo 1.8. Olmasi gereken motorin tliketim miktari ile gercek tiketim arasindaki fark
(Kayip)

Agir Vasitalar Gorlnen Goriinen Tlketim Kayip
Dizel Tuketim Tuketim Projeksiyonu

Birim Adet Ton/Yll Litre/Arac-Yil Ton/yil Ton
1996 1186 259 8518174 8 427 8518 174

1997 1 334 855 7 632 643 6 727 9 039 596 1406 953
1998 1 484 861 6 596 661 5277 9 547 514 2 950 853
1999 1578 813 7 834 198 5 838 9 849 565 2 015 367
2000 1727 915 8 774 281 5974 10 314 658 1540 377
2001 1776 864 8 763 828 5 803 10 460 757 1 696 929
2002 1827 996 9 063 456 5833 10 611 269 1547 813
2003 1940 000 9 570 000 5 804 10 936 353 1 366 353
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2002 yili itibariyle motorin talebinde 1,5 milyon ton seviyesinde bir
talep noksanhgdi olustugu, tahmini motorin talebi ile gérinen tlketim
arasindaki farkin 6zellikle 1998 ve 1999 yillarinda Ust seviyeye ¢iktigr, 1998-
99 yillarindaki sinir ticaretinden kaynaklanan bu buyik kagak tiketimin takip
eden yillarda azaldigi, bununla birlikte, 2001-2002 yillarinda yaklasik 1,5
Milyon Ton/YiIl seviyesinde devam etmekte oldugu, rafineri ve benzeri
kaynaklardan temin ettikleri bilgiler isi1ginda belirli miktarlardaki baz yaginin
motorine karistirilmak suretiyle piyasaya surtldigu, bu kapsamda baz yagi
miktarinda da 50 000 Ton civarinda bir farkin oldugu tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, Turkiye'nin solvent tiketiminin yilik 180.000-250.000
ton seviyesinde oldugu, buna mukabil, gercek solvent ihtiyacinin 50.000-100
000 ton civarinda olmasi gerektigi, bu tlr sonuglarin benzin ve motorinde
karsilasilan kagakcihidgin bir baska sekli oldugu, talep projeksiyonlari
Uzerinden yapilmig olan tahminlere gére kagak akaryakitin neden oldugu
dogrudan vergi kaybinin 2 Milyar USD/YIl diizeyinde oldugu belirlenmistir.
(TBMM Raporu, 2005)

1.9.Tezin Amaci

Galismanin amaci, Van ilinde akaryakit kagakg¢iliginin hangi ydntemlerle
yapildigi ortaya konulup kolluk kuvvetlerince muidahale edilen olaylar ile
yakalan sanik ve ele gecirilen kagcak yakit miktarinin Ulke dlgcedinde 6nemli

bir yer isgal edip etmedidi agiga ¢ikarilacaktir.

Kacakgihdin su¢ olmasina ragmen Van ilinde 2000 yilindan itibaren
her yil daha fazla artmasinin mevcut yasalarin yaptirnminin olmadigindan mi
yoksa Van bdlgesinde kacakciligin yapilis yéntemi acisindan etkisiz mi

kaldig1 konusunda fikir edinilecektir.
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Kacakgilik konusunu teskil eden egya ya kisitlanmis yada asiri kazang
elde eden Urlnlerden segilmektedir. Akaryakit Urlnlerinin Ulke igerisinde
kisitlanmig( yasak) olmadigi halde kagaga konu olmasinin kacakciya yiksek
kazan¢c saglayip saglamadigi ve ybére halkinin baska ugras alaninin
olmamasindan mi kaynaklandigi ayrica kagak¢ihgini énlemede Ulke geneline
gore farklilk arz eden bdlgesel bir yasal dizenlemenin faydali olup

olmayacag! konusunda fikir ortaya konulacaktir.
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2. GEREC VE YONTEM

2.1 Gereg

Tez calismamizda kullanacagimiz materyaller, Van ilinde diger kagakgilik
olaylarindan ayrn olarak 2000 yilindan itibaren kayitlari tutulmaya
baglandigi ifade edilen 2000-2007 yillari arasinda il Emniyet Miidarligi ve il
Jandarma Komutanhdi Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele Sube
Mudarlugd Mali Kisim  Amirliklerince ele gegirilen akaryakit kacakgihk

olaylarinin olugum sayilarina iliskin verilerdir.

2.1.1 2000-2007 Yilann Arasinda Kolluk Kuvvetlerince Ele Gegirilen
Akaryakit Kacakciligi Olaylari

2000-2007 yillar arasinda meydana gelen akaryakit kacakgilik olaylari; 4982
sayili Bilgi Edinme Kanunu geregi polis bdlgesinde meydana gelenler Van
Emniyet Mudurligi’den alinmistir (Ek 2). Jandarma bdlgesinde meydana
gelen akaryakit kacakcilik suguna ait verilerin alinmasi icin 11.04.2007
tarininde verilen vyazili dilekgeye karsilik olarak 19.06.2007 tarihinde
Jandarma Genel Komutanhdr’ndan 37129 sayili yazi ile misaade alinarak
Van il Jandarma Komutanhgindan alinmistir(Ek 1). Kara Kuvvetleri Sinir
Birliklerine ait veriler Jandarma Komutanhdi verileri icine dahil edilmistir.
Petrol GrGnlerin geriye donuk fiyatlar ise 4982 Bilgi Edinme Kanunu geregi
POAS Genel Mudirligi’den alinmigtir.

2.2. Yontem

Akaryakit kacakcihigi olaylari asagidaki siralamaya goére tasnif edilecektir.
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1. Meydana gelen kagakglilik olaylari ve olaylara karisan sanik sayisi

2. Kamyon sayisinin artisina gére degerlendirme

3. Ele gegen akaryakit Grtnlerinin degerlendiriimesi

4. Aylara goére degerlendirme

5. Fiyat artisina g6re degerlendirme

Verilerin tasnifi yapilirken ofis Excel programindan faydalanilarak
sutun grafigi ve ofis word programindan tablolar olusturularak mevcut
bilgilerden yorumlama yapilacaktir.
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3. BULGULAR

3.1. Olay ve Sanik Miktarina Goére Degerlendirme

Van ilinin petrol Ureten bir Glkeyle sinir komsusu olmasi ve sinirlarinin
kontroliniin  gU¢ olmasindan dolayr kagakgilik, sinir ihlali yéntemi ile
yapiimaktadir. Sekil 3.1°de kolluk kuvvetlerince mutdahale edilen olaylar ve

suca karisan sanik miktarlari verilmistir.

2500

OOlay
B Sanik

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Sekil 3.1. Van ili akaryakit olaylari ve yakalanan sanik miktari (Van ili kom sb
verileri)(*2007 yili haziran dahil)

Sekil 3.1 incelendiginde 2000 yilindan itibaren olay ve eyleme karigan
sanik miktarinin artis g06sterdigi goértlmektedir. Olay ile sanik miktari
paralellik géstermektedir. Yillar tek tek ele alinip incelendiginde olay sayisi
ile yakalanan sanik miktari oldukca birbirine yakin géztikmektedir. Kagakgilik
sucu tek bir kisi ile islendiginde munferit olay gibi isleme tabi tutulurken
Kacgakgilikla Micadele Kanununun nitelikli haller bashkli 4nci maddesine
gére birden fazla kisi isledigi taktirde 6rgut gibi islem yapilabilecegi ve
verilecek cezanin da iki kati olacagi,6rgut isi olmasa bile 3 veya daha fazla
kisi tarafindan eylem gerceklestirildigi taktirde cezanin yar oraninda
artirllacagl hikmu olmasinin etkiledigi distnalebilir.
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3.2. Kamyon Sayisinin Artisina Gore Degerlendirme

Kacgakglilar sinir hattinin emniyet kuvvetlerince kapatilamayan bélgelerinden
gizli olarak sinirin karsi tarafina gegip Urlnleri ikmal etmeye muiteakip ayni
yollari kullanarak kagak yakiti hayvan sirtinda Ulke igine getirmektedirler.
Sinir kdylerinde at filosu olusturulmustur. At miktari kéytn nufusuna ,sinira
yakinliga gére degismektedir. Getirilen akaryakit kdylerin avlularinda ve
yeraltindaki yakit tanklarina bosaltilmaktadir. Kolluk kuvvetlerince yapilan
aramalarda genellikle ortaya cikarilamamaktadir. Van’dan gelen kamyonlarin
yakit depolarina doldurularak Van’a nakledilmektedir. Kamyonlar sinir hattini
Van’a baglayan karayolu Uzerinde kolluk kuvvetlerince isletilen kontrol
noktalarindan mutat depolari ile gegmektedir. Mevzuata uygun oldugundan
mudahale edilememektedir. (Sarizeybek, 2006, S.90)

Sinir hattindan gegirilen kacak miktari arttikca Sekil 3.2°de géraldugu
gibi Van ilinde kamyon miktari da artmaya baglamistir.

| ; ; : 17182
2006 | | : : 1 8592
| : : 16436
2004 | : : 15475
| : : 14605
2002 | : : 14551
| : : 14395
2000 : 4198
0 2000 4000 6000 8000 10000
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
OKamyon | 4198 | 4395 | 4551 | 4605 | 5475 | 6436 | 8592 | 7182

Sekil 3.2. Van ilinde kamyon miktari (Van Emn.Md. Trf. Tescil. istatistik Sb verisi,
2007) *Haziran sonu

Van emniyet madarligu Trafik tescil ve istatistik sube verilerine gére
2000 yil baz alinmak suretiyle 2006 yili sonunda kamyon sayisi artis orani
%106 olmustur. Tlrkiye geneli ayni dénemde artis miktari Tablo 3.1’de
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gbruldaga gibi %29 de kalmigtir. Van ili artisi genel Ulke artis oranindan

yaklasik dort kat fazla olmustur. 2007 yih basindan itibaren kamyon

sayisinda gerileme olmaya baslamistir.

Tablo 3.1. Turkiye Geneli Kamyon Sayisi(1999-2006)

Yillar Tirkive Kamyon Sayisi Artis Orani
1999 531 690
2000 557 295 % 4.8
2001 562 063 % 0.8
2002 567 152 % 0.9
2003 579 010 % 0.5
2004 647 295 %117
2005 676 929 % 4.5
2006* 685 538 %1.2
Toplam 685 538 % 29

http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/TASIT/t3_190406.xls

*Veriler Subat ay1 sonu itibariyledir.

3.3. Ele Gecen Akaryakit Uriinlerinin Degerlendirilmesi

Kolluk kuvvetleri sinir hattinin kapatilamayan bélgelerine degisik zamanlarda

oynak pusu kurma ve istihbarata dayal ihbar yéntemleri kullanarak kontrol

etmektedirler. Sinir ihlali yaparak akaryakit kacakgiligi yapan kisiler kolluk

kuvvetlerince pusuya dusirilip kacak yakitla birlikte ele gecirilmektedir. Van

iline sevki yapilip musteriye satisi yapilirken veya Van ilinden diger illere

sevki sirasinda yakalamalar sonucu hakkinda yasal islem ve ele gecirilen

kacak akaryakit Urlnleri, 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanununa gore
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GUmriok MOdarligune teslim edilmektedir. Van ilinde 2001-2006 yillarinda
akaryakit kacakciligl olaylarinda yakalanan at ve katir sayisi 18 949 olarak
gerceklesmistir (Sekil 3.3) (Van Kom $b, 2007). Ele gecirilen akaryakit
miktar Sekil 3.4 ‘de verilmigtir.

Sekil 3.3. Akaryakit tasirken yakalanan at ve katir filosu

4.000.000-
3.000.000-
2.000.000-
1.000.000-
ol | .
200 | 200 [ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
o|1|2|3|4a|5]|6]|7
O Motorin | 226.|1.65|1.71|1.27|1.78|3.51| 2.62| 500
B Benzin |169.|98.7|41.1|46.5|48.5|157.|141.|51.3

Sekil 3.4. Van ilinde ele gegirilen kagak benzin ve motorin (ton)
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3.3.1. Ele Gegen Benzin

2000 yilindan itibaren dizgun bir seyir izlemese de $ekil 3.5’de géruldigu
gibi kagak benzin ele geciriimeye baslanmigtir. 2007 yili en son Haziran ayi
verilerine gére devam etmektedir.
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Sekil 3.5. Van ilinde ele gegirilen benzin miktari (Ton)

3.3.2. Ele Gegen Motorin

Van ilinde 6zellikle motorin kagakgiligindan ele gegirilen Sekil 3.6’te verilen
miktara goére 2001 yili bagindan itibaren hizli bir tirmanig ile 2005 yilinda
doruk noktasini ulagsmigtir. 2006 yili sonu itibari ile azalmaya baslayip,
elimizdeki en son 2007 Haziran verilerine gére ele gecirilen miktarin azalma
egilimi devam etmektedir.
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Sekil 3.6. Van ilinde yakalanan motorin miktari (Ton)

Motorin miktarinin fazla olmasinin sebebi genel olarak kagakgiliginin
daha yaygin olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Ayrica motorinin yurt
icine nakli icin kamyonlarin kullanilmasi ve kamyonculugun bir sektér haline
geldigini sdyleyebiliriz. Yukarida verilen bilgilerin kiyaslanmasi agisindan
tlke genelinde ele gegirilen miktar ile Van ilinde ele gegcirilen kacak akaryakit
miktarlari Tablo 3.2’ de verilmistir

Tablo 3.2. Akaryakit kacakcgiliginda Van'in Tirkiye genelinde ele gegirilen
miktar ile kiyasi (Em.Gn. Md ve J. Gn. K'igi Kagakg¢ilik Degerlendirme Raporu
2001-2007)

Turkiye(ton) Van(Ton) Van/Turkiye Orani

2000 7 561 396 %5,20
2001 8 984 1758 %19,50
2002 14 170 1757 %12,30
2003 4964 1323 %26,60
2004 7 054 1836 %26

2005 10 863 3673 %33,80
2006 13 582 2763 %20,30
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Veriler incelendiginde, Turkiye genelinde Tablo 3.2'de géruldugu gibi
ele gegcirilen kagak miktari 2001 yilindan itibaren dikkat ¢ekici bir sekilde
artmaya baslamigtir. Ayni dénem icerisinde Van ili verilerinin daha da artigi,
ulke geneli ele gecirilen miktarin  %20-25 inin oldugu degerlendirilebilir.
Akaryakit kacakciliginda Van'in Ulke geneline gére 6n siralarda olmasinin
petrol Ureten bir Glke ile sinir ili olmasindan kaynaklandidi ve sinir ihlalinin
cografi sartlardan dolayr ayni patikalardan (cok kullanmaktan patikalar
olusmustur) yapiliyor olmasi gavenlik kuvvetlerince sik araliklarla pusu
kuruldugunda cok miktarda kacak trin ele gecirilmektedir.

Sinir gavenliginin tam olarak saglanmasina yodnelik henldz Van sinir
hattinda 6nlem alinmig degildir. Kagakgilarin yakalanmasi sinir birliklerince

Ozverili galisma ve fazla mesai harcayarak olmaktadir.

3.4. Aylara Gore Degerlendirme

Olaylarin meydana geldigi zaman dilimlerine bakildiginda Sekil 3.7°de
gOrilecegdi Uzere Haziran ayindan itibaren Temmuz, Agustos Eylil ve Ekim
déneminde artis oldugu gortlmektedir.
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Sekil 3.7. Van ilinde aylara gore akaryakit kagak¢ihginin miktar
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Bu degisimin ise mevsimsel ve cografik sartlardan kaynaklandigi
sOylenebilir. 2005 yilinda ele gegirilen miktar ve meydana gelen olay diger

yillardan oldukga fazla olmustur.

3.5. Fiyat Artisina Gore Degerlendirme

Sekil 3.8’'de yillara gére Emniyet Genel Mudurligu ile Jandarma Genel
Komutanhdrna bagh kolluk kuvvetlerinin ele gecirdikleri toplam kacak

akaryakit Grlnleri miktari verilmigtir.
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Sekil 3.8. Turkiye geneli ele gecirilen akaryakit Grinleri miktari(Ton) (Em. Gn.Md ve
J. Gn. K. Kagakgilik 2000-2007 Raporu)

Yukaridaki tablo incelendiginde 1999 yilindan itibaren Glke genelinde
akaryakit kacakciligindan ele gecirilen Grin miktari artis gdstermigtir.
Kacakcilik nedenleri arasinda saydigimiz Ulkeler arasi vergiden kaynakli
akaryakit Grlnleri perakende satis fiyati artis oranlarinin incelenmesi gerekli
gorulmektedir. Sekil 3.9°de Ankara iline gére kursunsuz benzin fiyati, Sekil

3.10°da da motorin fiyatlar verilmistir.
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Sekil 3.9. Kursunsuz benzinin yillara gore fiyati L/Ytl ( POAS Ankara ili fiyat listesi)

Kursunsuz benzinin perakende satis fiyatt 01.01.1999 tarihinde 206
300 TL(0,20 YTL) iken 30.12.2006 tarihinde 2,74 YTL olmustur. Verilen
tarinler arasinda satis fiyat artisi %1270 gibi ylksek bir oranda
gerceklesmistir.
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Sekil 3.10. Motorinin Yillara Goére Fiyati L/Ytl ( POAS Ankara ili fiyat listesi)

2007

Motorin fiyatlari incelendiginde, 01.01.1999 tarihinde 138 000 TL (0,13YTL)
iken 30.12.2006'da 2,22 YTL ‘ye ¢ikmisg.fiyat artis orani % 1607 ile benzin
fiyatindan da fazla olmustur.
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Sekil 3.9 ve Sekil 3.10 incelendiginde motorin ve benzin fiyat artisinin
yaklasik ayni oranlarda oldugu gérilmektedir. Akaryakit Grlnlerine yapilan
zam ve uygulanan vergi oranlari da yillara gére artis gbstererek devam

etmigtir.
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4. TARTISMA

Van ilinde kolluk kuvvetlerince midahale edilip 6nlenen akaryakit kagakgilgi
olaylarina ait verilerin tasnif edilmesi sonucu su degerlendirme yapilmistir.

il Emniyet Muadirligd ve il Jandarma Komutanliginca Van'da
dékimantasyonu yapilmaya baslanan (Ek 1) akaryakit kacakglilik olaylarina
karisan sanik sayisi, olay miktari ile dogru orantili 2000 yilindan itibaren
artmaya baglamistir (Sekil 3.1). 1918 sayili Kagakgiligin men ve takibine dair
kanunun (1932) 23’'nci maddesine ve daha sonra 2003 yilinda &nceki
kanunun yerine yUrurlige giren 4926 sayili kagakgilikla micadele kanununun
genel ceza hukimleri baslkli 4’'nci maddesine goére, kagakgiliktan ele
gecirilen mala el konulacadi ve gumriklenmis degerinin U¢ ila alti katina
kadar para cezas! uygulanacag@ hikmi yer almaktadir. inceleme dénemimiz
olan 2000-2006 yillarindaki kanun maddesinde hapis cezasi olmadigi i¢in ilin
sinir bolgelerinde kacakcillk meslek haline gelmistir. Yakalanan kisiler
sadece ellerindeki kagak esyayi teslim edip serbest kalmaktadirlar. Bdyle
olunca kagakgilik mevcut kanuna gére caydirici olmaktan uzak kalmigtir.

Ele gecirilen kagak yakit ise yerel Mal Midurligune teslim edilmekte
idi. Mal Mudarligince muhafazasi ve tasfiye karari verilinceye kadar gecen
siurede TASIS’e teslim edilmesi gerekirken TASIS tarafindan depolanmasi
sorunu olmasi sebebiyle teslim alinmamaktadir. Bu sorunu ¢bézmek igin
kacak yakit Mal Mudurliklerince yediemine teslim edilmektedir. Buda bagka
bir yolsuzlugu gindeme getirmekte, yedieminlerde kendilerine teslim edilen
akaryakitl piyasaya sUrerek yeni davalarin acilmasina sebep olmaktadirlar.
Bu durumunda ayni esyanin baska davalara sebep olmasina ve dava

sayisinin artmasina sebep olmustur.

Gorulen lozum Gzerine 21.03.2007 tarihinde kacgakgilikla micadele

kanunu tekrar yapilmistir. Konumuzu ilgilendiren kismi ise gimrik islemine
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tabi tutmaksizin bir esyayl Turkiye’ye ithal eden kisiye hapis cezasinin
verileceginin hikme baglanmasidir. Ayrica ele gecirilen kagak yakit Mal
Mudurliklerine degil de il 6zel idarelerine teslim edilecedi hikim altina
alinmigtir. Yeni kanunun yGrirlige girmesinden sonra sinir ihlali yontemi ile
yapilan akaryakit kacakgiligina ait veriler hentz tam yeterli olmadigindan
caydiricihgi ispata muhtagtir.

Kacakg¢ihdin arttigi dénemlerde hizli bir sekilde kamyon sayisi da
artmaya baslamistir (Sekil 3.2). Sinir ihlali ile gecirilen kagak motorin
kamyonlarin mutad depolarinda Van iline sevk edilmektedir. Sinir hattindan
kisa slrede kacak Urlnlerin tlketiciye ulastirlmasi kamyonlar ile
saglandigindan kamyonculuk iyi bir gelir getirici sektér halini almigtir.
Kamyon sayisi artisinin en énemli sebebi olarak kagak motorini sinir
hattindan Van iline sevkiyatini yapmak icin oldugunu séyleyebiliriz.

Kagakgilik olaylarinin aylara gére incelendiginde &zellikle yaz
aylarinda yakalama olaylarinin arttig1 (Sekil 3.7) gértlmektedir. Van ili sinir
hatti genel olarak Sekil 4.1'de gOrGldigu gibi yUksek cografi Ozelliklere
sahiptir. Kis aylarinda kar yagisinin fazla ve cografi yapinin sarp olmasindan
sinir ihlali guglesmektedir. Kigin yaz aylarina gbére daha az miktarda giris
oldugu degerlendiriimektedir. Ayrica piyasa sartlarina gore arz talep iligkisi
icerisinde kis aylarinda yaz aylarina gére yakit tiketiminin az olmasinin da
etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.
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Sekil 4.1. Ufuk hatti Tirkiye-iran siniri (Van ili Bagkale ilgesi gliney dogusu)

Kacakgihdin temel sebeplerinin baginda kolay para kazanma arzusu
oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle Tiirkiye'de akaryakit kacakgiliginin
artmasinin ve Turkiye gindemini olusturmasinin en énemli sebebi akaryakit
kagakeiligr gelirinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Konuyu su sekilde
izah edebiliriz: 1999 yil basinda kursunsuz benzinin perakende satis fiyat
206 300 TL'den 2006 yili sonuna 2, 74 YTL’ye ¢ikmisti. YTL olarak ele
alindiginda % 1270 gibi rekor bir artis s6éz konusudur. Ayni dénemde
kursunsuz benzinin pompa fiyatini Amerikan dolari kurundan inceledigimizde
0,65 $ dan 1,94 $ seviyesine ¢cikmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ylksek
enflasyon olmadidi halde dolar kuru acgisindan Trkiye'de artis olmamasi

veya ¢ok az yikselme olmasi gerekirdi.

Tarkiye'nin enfasyonist bir Glke oldugu gercegini gbéz ardi etmemek
icin enflasyona goére artisa da bakmak gerekir. Tablo 4.1 ‘de bagka bir etki
olmamis olsaydi enflasyona gére kursunsuz benzinin pompa fiyat artisi ne
oldugu géralmektedir.
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Tablo 4.1. K Benzinin Enflasyona gére olmasi gereken ve gercek pompa
fiyatl karsilastirmasi

Tarih *K Benzin Pompa Yillik Enflasyon Enflasyona Gore
Fiyati Olmasi Gereken Artis

Ocak 1999 206 300 TL - -
Ocak 2000 552 100 TL %68,88 348 400 TL
Ocak 2001 601 500 TL %35,92 473 540 TL
Ocak 2002 1282000 TL %73,16 819970 TL
Ocak 2003 1713000 TL %26,38 1036 000 TL
Ocak 2004 1744000 TL %10,59 1146 000 TL
Ocak 2005 2,34 YTL %9,23 1,25 YTL
Ocak 2006 2,64 YTL %7,93 1,35 YTL
Aralik 2006 2,74 YTL %9,68 1,47 YTL

http://www.tcmb.gov.tr/enflasyon/enflasyonyeni.php
*Ankara icin POAS fiyatidir.

Kursunsuz benzinin 2006 yili sonunda enflasyon etkisiyle 1.47 YTL

olmasi gerekirken pompa satis fiyati 2,74 YTL seviyesine ulasmistir.

Enflasyon etkisini de hesaba katmamiza ragmen %73’lik fazla bir artis s6z

konusu olmustur.

Motorin fiyati da Tablo 4.2

incelendiginde enflasyon

etkisine gbre 0,983 YTL olmasi gerekirken 2,22 YTL'ye ¢cikmistir.
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Tablo 4.2. Motorinin Enflasyona gére olmasi gereken ve gergek pompa fiyati
karsilastirmasi

Tarih *Motorinin Pompa Yillik Enflasyon Enflasyona Gére
Fivati Olmasi Gereken Artis

Ocak 1999 138 000 TL - -

Ocak 2000 395 500 TL %68,88 233052 TL
Ocak 2001 453 100 TL %35,92 316 759 TL
Ocak 2002 955 000 TL %73,16 548 490 TL
Ocak 2003 1345000 TL %26,38 693 203 TL
Ocak 2004 1356 000 TL %10,59 766 633 TL
Ocak 2005 1,76 YTL %9,23 0,837 YTL
Ocak 2006 2,07 YTL %7,93 0,903 YTL
Aralik 2006 2,22 YTL %9,68 0,983 YTL

http://www.tcmb.gov.tr/enflasyon/enflasyonyeni.php
*Ankara icin POAS fiyatidir.

Akaryakit kacakgiligina sebep olarak en 6énemli faktérin akaryakit
drtnlerinin perakende satis fiyatinin sdrekli artmasindan kaynaklandigini
sdyleyebiliriz. Ancak fiyat artiginin sebebi Tablo 4.1 ve Tablo 4.2 de
gbruldaga gibi enflasyondan kaynaklanmamaktadir. Enflasyonun  etkisi
vardir ancak asll sebep olarak Tablo 1.2’de érnegi verilen kursunsuz benzinin
fiyat olusumunda gorildugu gibi akaryakit Grinleri Gzerindeki vergi yukinden

kaynaklanmaktadir.

Konumuz olan Van ilinde kacakgiligin devam etmesinin ve inceleme
dénemimizde surekli fiyat artisina goére artmasinin sebebi ise ; vyillar
icerisinde sinir guvenligi konusunda kalici ve guvenlik kuvvetlerinin igini
kolaylastirict dnlemler alinmamigtir. Kolluk kuvvetlerince kagakgilara yonelik
kurulan pusular artmaya basladik¢a kolluk kuvvetlerinin kullandigi yollara ve

kullanacagl tahmin edilen arazi kesimlerine mayin ve patlayici madde
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désenmektedir. Kacakgilik ile patlayici madde baglantisi distnildiginde
kacakgiliktan béllct érgatin de gelir elde ettigi dogrulanmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kacakgeilik uzun yillardir gerek Glkemizde gerekse diger Ulkelerde bilinen bir
gercektir. Kacakcllik sucu sadece asayis ve guvenlik sorunu olarak
gorulmemelidir. Konunun teknik, ekonomik ve sosyal yéninin oldugu
dikkate alinmalidir. Kacgakgiligin énlenmesi konusunda yillardir Ust Gste
¢ikarilan kanunlar ve yapilan degisikliklere ragmen hiz kesmeden devam
etmektedir. Kagaga konu olan butiin mallar ucuz yerden alinip daha pahali
yerde satiimasi ve bdylece kisa zamanda ve az emekle ¢ok para kazanma
arzusundan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Glkeler arasinda fiyat
farkhliklarinin bulunmasi ve fiyat farki bulunan Grlnlerin pazarlamasinin kolay
oldugu durumlarda yalnizca polisiye 6nlemlerle kacakgiligin dnlenmesinin
cok yetersiz olacagi, tam tersi bu yapinin kacakg¢ihdl ve risveti tesvik

edecegi aciktir.

Kacakeiligin sebebi ister vergi isterse kisitlamalardan kaynaklansin
fiyat farklihklandir. Bu farkhlklarin ortadan kaldirilmasi ile birlikte kagakgilik
da biayudk 6lgtide ortadan kalkacaktir. Fiyati birbirine ¢ok yakin olan orijinal ve
taklit Grlinde (kacak malda) tercih genellikle orijinal Griin lehine olmaktadir.
Akaryakit GrGOnleri fiyatinin 1999 yilindan itibaren artmaya baslamasi ile
Tarkiye genelinde kacak akaryakit, calismamizda da belirttigimiz
yontemlerden birisi kullanilarak yurt igine sokulmaya baslanmistir. Ekonomik
entegrasyonun Onemli Ol¢ide artti§i ve korumacilik uygulamalarinin
minimum ddzeye indigi, iletisim ve ulasim teknolojilerinin énemli élctde
gelistigi gunimuazde Ulkeler ve/veya sinirlar arasi vergi farkliliklari ve genelde
bunun sonucunda olugan fiyat farkliliklari kagak¢ihdin temel nedenidir. Vergi
ve fiyat farklari yalnizca kagakgilik ve rusveti tegvik etmekle kalmayip, ayni
sektérde kanunlara uygun calisan sirketlerin rekabet giclini de 6énemli
Olcide dusUrmektedir. Kagakeilik polisiye 6nlemlerle bir yere kadar
6nlenebilecek ama sonucta kagakgilik devam edecektir. Akaryakit fiyatlarinin
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kacakgilik yapilan diger Ulkelerdeki akaryakit fiyatlari dizeyine cekilmesi
kacakeliligi ciddi boyutta ortadan kaldiracaktir.

HUOkOmet tarafindan, akaryakit kacakeiligi yurt ¢capinda arttikca akaryakit
sektdriinde bulunan sirketlerin korunmasi ve rekabet ortaminin saglanmasi
icin 4.12.2003 tarihinde petrol piyasasi kanunu c¢ikartiimistir. Kanun ile yurt
ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
glvenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna
iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde sardurilmesi
icin petrole iliskin piyasalarin saglikli ve dizenli igslemelerinin saglanmasina
ve geligtiriimesine yo6nelik; dizenleme, y6nlendirme, gbzetim ve denetim
islemlerini  yapilmasi amaglanmistir. Ancak kayit disi/kacak akaryakit
drbnlerinin  piyasaya surllmesinin 6ndne gegilememistir. Bunun (zerine
25.1.2007 tarihinde petrol piyasasinda degisiklik yapiimasina dair kanun ile
kacakgiligin énune gegilmesi i¢cin kagak petrolin tanimi yapilmis, Dagitici
lisansi sahiplerine, EPDK tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak
bayilerinde kagak petrol satisinin yapiimasini énleyen teknolojik yontemleri
de igeren bir denetim sistemi kurma ve uygulama zorunlulugu getirilmistir.
Kanun hilafinda hareket edenlere hapis cezasi dahil olmak Uzere caydirici
para cezalari gelmistir. Bdylece kagak akaryakit Grlinlerinin piyasaya bayiler
kanaliyla sokulmasinin éniine gecilmeye ¢ahsiimistir. Kagak akaryakit ancak
merdiven alti diye tabir edilen yerlerde satigi yapilabilecektir. Konumuz olan
Van ilinde kacak yakitin zaten akaryakit bayilerinden piyasaya sirilmesi gibi
bir ydntem uygulanmamaktadir. Piyasa aktérlerini kontrol altina almayl amag
edinmis olan petrol piyasasi kanununun Van ilinde kacakc¢iligi 6nleme
konusunda faydali olma ihtimali dtsGktar.

Van ilinde yapilan kacakgilik Ulke genelinde vyapilana gére 6zellik
gbstermektedir. Séyle ki kacak yakitin Ulke igine sokulmasi araziden hayvan
sirtinda yapilmaktadir. Son alti yil icinde ele gegirilen at, katir, esek sayisi 20
000 civarindadir. Yakalanan hayvanlar kolluk kuvvetlerince tutanakla

mabhallin mal midarligine teslim edilmekte ve mal madarligince Gumrik
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Kanununun 178nci maddesine gbre genelde acik artirma suretiyle satisi
yapilmaktadir. El konulan hayvanlar sahiplerince degerinin ¢ok altina tekrar
geri alinmaktadir. Yoéresel bir hukuk olustugundan kimse baskasinin malini
satin almamaktadir. Ayni hayvanlarla kagakgilik devam etmektedir. Belli bir
sure icin ve bdlgesel uygulama maksadiyla Van ilinde ele gecirilen tasiyici
hayvanlarin tasfiyesi belli bir stire durdurulsa akaryakit kagakg¢iligi da durma
noktasina gelebilir. Hayvanlara olusturulacak bakim ciftliginin masraflari da
tasfiye edilen kagak yakitin gelirinden saglanabilir. Elde edilecek gelir bakim
masraflarini karsilamasa bile devlet tarafindan yapilacak takviye édenegin,
kacak yakitin piyasaya slrilmesinden dolayi devletin kaybedecegi vergi

gelirinden daha az olacag! degerlendiriimelidir.

Ben 1995-1997 yillari arasinda Van ili sinir birliginde gérev yaptim. O
dénemde sinir kdylerinde kigikbas hayvancilik yapiliyordu. Simdi ise ayni
kdyluler hayvanlarini satip akaryakit kacakgiligindan gegimlerini strddrar
hale gelmigler. CUnkl hayvancilik mesakkatli ve kagakgilik kadar kazang
saglamamaktadir. Eger yukarida sdyledigimiz gibi tasima hayvanlarina el
konur ve tekrar geri verilmezse sinir kdylUleri hayvanciliga tekrar dénebilirler.
Kacak yakitin zararlarn bir tarafa hayvancihdin tekrar canlanmasi ile
ekonomiye katki saglayacagi distnulimelidir.

Sinir birliklerinin konus vyerleri gbzden gecirilerek kapatilamayan
bblgelerine birlik planlamasi yapilmasi ve fiziki engellerin yerlestiriimesi ile
sinir ihlali dnlenebilir. Béylece sadece akaryakit kacakciligr degil, kacaga
konu olan her tirli esyanin sinir hattindan gegcirilip haksiz kazang¢ elde

edilmesinin dnine gegilebilir.

Ulkemizde son 23 vyildir terdr 6rgiitil ile miicadele edilmektedir. Terdr
6rgitindn  kacakgiliktan nemalandidi  bilinen bir gergektir. Kacakgilik
Onlendigi taktirde ter6r 6rgitindn gelir kaynagindan bir tanesinin

kesileceginden yola c¢ikarak, kacakc¢iligi sadece ekonomik bir sorun
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gérmekten ziyade milli givenlik sorunu gibi algilamakta ve ona gére yetkili
kurumlarca hassasiyet gOsterilmelidir.
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OZET

Van ilinde Akaryakit Kacakgiliginin incelenmesi

Akaryakit kacakgiligi Ulkemizde son yillarda yapilan ve devlete buyuk
zararlar veren bir su¢ tlrQ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kolay para kazanma
arzusu, akaryakit Ortnlerinden alinan verginin yuksekligi, sinir Ulkelerinde
akaryakit fiyatlarinin Glkemize gére ¢ok disik olmasi, dogu ve glneydogu
sinirlarimizin cografi nedenlerle kontrolUnin gugligu, sahillerimizin ¢ok uzun
ve blyldk bolimanin kontrolsiz olmasi akaryakit kagakgiliginin
nedenlerindendir. Ulkemize kacak akaryakit girisi 2000 yilindan itibaren hizh
bir sekilde artmaya baglamistir. Kagakgilarin kullandigi yéntemler ¢ok gesitli
olmakla beraber deniz yoluyla, karayoluyla, akaryakita kimyasal maddeler
karistirma, petrol boru hatti hirsizhigi ve sinir ihlali seklinde olmaktadir.

Kacak, devletin akaryakittan aldigi verginin (OTV+KDV) kayibi nedeni
ile UOlke ekonomisine, standart disi olmasi dolayisi ile kullanan araglarin
motor aksamina ve kikuirt oraninin yiksek olmasindan da insan sagligina ve
cevreye buylk zararlar vermektedir. Devlet yetkilileri yasal bosluklarn
doldurmak ve kacakgilik ydontemlerine gére mevcut kanunlarda dizenlemeler
ve yeni kanunlar yaparak akaryakit kagakgiligini 6nlemeye ¢alismaktadir.

Kagak vyakitin yurt icine sokuldugu miktarin tespiti icin yapilan
projeksiyona gbre son sekiz yilda ortalama yilda bir milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir. Kolluk kuvvetlerince ele gecen miktar ise oldukga disik
seviyede kalmaktadir. Van ilinde ele gecen miktar ise Ulke ortalamasinin %
20-25 ine tekabil etmektedir. Van’in sinir glvenliginin cografyasindan dolayi
tam olarak saglanamadigindan, kacakcilik sinir ihlal yéntemi kullanilarak
yapilmaktadir. Hayvan sirtinda tasinarak yurda sokuldugu igin kacakgilik
bdlgesel 6zellik tagsimaktadir. Kagakgiligr énlemek icin alinacak tedbirlerin de
bblgesel 6zellikleri kapsayacak sekilde yapilmasi, yasal dizenlemelerin
kagakgiligr caydirici olmasi ve sinir givenliginin tekrar gézden gegirilmesi ve
kacakciligi tesfik eden akaryakit Gzerindeki vergi ylkintn biraz daha makul
seviyeye cekilmesi hem akaryakit sektdérl icinde calisanlar hem kolluk
kuvvetleri hem de kullanici olan vatandaslar igin oldukga 6nemlidir.

Anahtar Soézculkler: Akaryakit kacakeiligi, kacakgilik,  sinir ticareti, sinir
glvenligi, sirtgihk
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SUMMARY

Investigation Of Oil Smuggling in Van City

Oil smuggling has emerged as a crime which has a great loss for the
government recently. Easy Money will, high taxes on the fuel-oil products,
low oil prices in the neighbour countries, difficulties in controlling our eastern
and souteastern fronts, and the fact that our coasts are very long and most
part of them are uncontrolled; are some of the causes of oil smuggling. Inflow
of fuel-oil in to our country has started tor ise immediately after 2000. Despite
the methods that smugglers use are very diverse, mostly they are by
motorways, seaways, by adding some chemicals to the fuel-oil, pipeline theft
and infiltrating the fronts.

Smuggled fuel-oil has bad effects on the economy because of the tax
loss, on car engines because of being nonstandart and on human health
because of high sulphur rate. Government authorities are trying to stop the
smuggling by filling the juristical gaps, by modifying the current law against
the smuggling technics and by legislating new laws.

Based on the projections made to detect the smuggled fuel-oil
amount, it is estimated that the average is 8 million tones for the last 8 years.
However captured amount of this volume is very small. The amount which
was captured in the city of Van is nearly %20-25 of the country average.
Because of the fact that the border security near Van is vey difficult
geographically, smugglers use the infiltrating technic here. Smuggling in this
area has regional features because they use mount. Consequently the
precautions to stop the smuggling must take the regional features into
account. It is very important for those who works in the oil market and for
security forces and also for the public that laws must be deterrent, front
security technics must be revised, high taxes on the fuel-oil should be
decreased.

Key Words: Oil smuggling, smuggling, Border commerce, Border Security,

carrying
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01 Ocak 2005 38 5 9 34 2 75 6 [10 1 36160 3420 61
02 Subat 2005 38 13 6 45 4 6 98 6 |6 5 1 (1 77690 3945 57
03 Mart 2005 45 23 3 65 3 14 149 113 |8 2 1 (1 105050 |[4305 67
04 Nisan 2005 64 36 4 96 2 17 293 7 |6 |18 4 1 (1 2 173920 |9035 93
05 Mayis 2005 44 73 117 29 386 6 |12 |9 4 2 2 177250 |8155 66
06 Haziran 2005 |40 70 110 49 300 2 |8 3 2 178020 |3535 63
07 Temmu 2005 |68 54 122 |3 17 612 |9 31 17 1 4 217805 | 3380 101
08 Agus 2005 96 69 165 |9 88 750 |17 7 19 |29 4 1 1 310372 | 4365 165
09 Eylal 2005 161 |64 125 |5 56 992 |1 73 1 |65 2 573734 |21184 224
10 Ekim 2005 122 |94 2 214 |2 25 110 131 |27 61 6 562401 |20920 230
11 Kasim 2005 52 64 2 114 17 836 84 18 2 187012 [17875 77
12 Aralik 2005 78 55 1 132 1 116 |31 45 38 2 579058 | 19000 124
13 TOPLAM 1012 | 620 | 27 |1605| 28 312 6755 | 189 514 45| 287 | 45 | 7| 5 | 6 | 9 | 3173193 | 118419 1702
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Ek-1’in Devami

VAN iL JANDARMA KOMUTANLIGI SORUMLULUK BQLGESiNDE 2006 YILI i(}_ERiSiNDE MEYDANA GELEN
>AKCILIGI OLAYLARI CIZELGESI

AKARYAKIT KA

SANI
OLAY | oLAy |\ ReRYAETA | HAYVAN ARACIN CINS AKARYAKITIN CINS | K
SAYISI | DURUMU CiNsi VEMIKTARI  |DURU
YER
MU
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01 |Ocak2006 |77 |28 |5 [100 [7 |1 219 61]9 |28 |2 3 191066 13128 | 142
02 |Subat2006 |35 |31 |3 |63 |7 |4 212 1 243379 11140 |60
03 |Mart2006 |51 |51 |2 |100 |5 |2 299 320 (1 |1 (2 |2 |1 |137288 |5770 |70
04 |Nisan2006 |74 |92 |2 |164 |6 |2 1291 5 |23 i 210727 5459|115
05 |Mayis2006 |69 |83 |2 |150 |3 |3 993 |2 3 (20 |1 1 143869 19875 | 128
06 |Haziran 2006 |81 |112 |2 |191 [2 |2 1536 [160 | |6 |13 |4 3 |1 | |242727 |26473 |93
07 |Temmu2006 |70 |90 |4 |156 [6 |2 1124|289 | |7 |27 |2 |1 |1 |1 | |224295 |8255 |18
08 |AGus2006 |93 |58 |5 |141 |4 |2 1460 g [24 |3 225015 9830 | 173
09 |EyliI2006 115 |44 |11 |148 [10 |1 766 55 |7 |1 |1 225443 |8955 | 173
10 |EKm2006 |92 |37 |13 |116 |9 |1 678 8 (25 |9 |1 |1 158620 |12067 |22
11 |Kasim 2006 | 154 [39 |6 |187 |20 |6 770 |18 i T[4 |12 1 |254448 | 6825
12 |Aralk 2006 |96 |25 |5 |116 |8 |5 888 5 (33 E 137521 | 6580 130
13 TOPLAM 1007 | 685 60 | 1631 | 84 321 10239 | 419 | 61| 75| 372 40 9 36 4 | 2 2394343 128798 1518
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Ek-1’in Devami

VAN iL JANDARMA KOMUTANLIGI SORUMLULUK BQLGESiNDE 2007 YILI iQ_ERiSiNDE MEYDANA GELEN
AKARYAKIT KACAKCILIGI OLAYLARI CIZELGESI

SANI
AKARYAKITIN AKARYAKITIN

SOAI:YAE;I DSF'{'GJIU YAKALANDIGI HéiYNVS?N ARACIN CiNSi CINS VE DUKRU

YER MIKTARI o
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01 [Ocak2007 127 143 |14 [56 |19 |20 519 623 |5 2 |4 125690 13181 |98
02 Subat 2007 109 |1 11 99 15 8 366 42 11 1 118656 11540 135
03 Mart 2007 75 23 52 26 8 453 ; 9 (2 |4 112234 4153 114
04 [Nisan2007 |34 [i5 |8 |41 |9 |3 369 1 (22 67149 |6835 |63
05 May|s 2007 48 15 6 57 2 1 587 1 22 1 88405 12360 74
06 Haziran 2007 | 16 26 3 39 9 3 289 6 14 2 53915 9121 57
07 TOPLAM 309 100 67 342 80 43 1977 1 57 | 140 29 (7 12 |2 463580 44699 455
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Ek-2

VAN EMNIYET MUDURLUGU SORUMLULUK BOLGESINDE 2000- 2007 YILLARI iCERISINDE MEYDANA
GELEN AKARYAKIT KACAKCILIGI OLAYLARI CiZELGESI

YILLAR OLAY SAYISI | SANIK SAYISI | YAKALANAN FIRAR ELE GECEN ELE GECEN
MOTORIN(Litre) BENZIN(Litre)

2000 190 282 276 6 226 358 169 817
2001 150 218 217 1 129 543 66917
2002 323 393 386 7 322 336 10 863
2003 225 192 185 7 112 906 3435

2004 109 154 153 1 164 289 9 148

2005 209 252 251 1 342 960 38 612
2006 162 209 206 3 227 457 12 837
2007* 33 44 44 - 46 260 6 626
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OZGECMIS
. Bireysel Bilgiler
Adi : Suat
Soyadi : CETIN
Dogum yeri ve tarihi: Boyabat/SINOP 01.06.1973
Uyrugu :T.C.
Medeni durumu : Evli

Askerlik durumu : Subay
iletisim adresi ve tIf : Jandarma Helikopter Filo Komutanhgi VAN
0505 356 39 84

Il.  Egitimi: ilk ve orta 6grenimini istanbul’da tamamladi. 1990 yilinda
Kuleli Askeri Lisesini tamamlayarak Kara Harp Okuluna devam etti.
1994 yilinda Jandarma tegmeni olarak mezun oldu. 1995-1997 yillan
arasinda Van ili Ozalp ilgesine bagl Jandarma sinir takiminda Takim
Komutani olarak gbérev yapt.1998 yilinda Kara Havacilik Okuluna
giderek 1999 yilinda helikopter pilotu olarak mezun oldu. Halen Van
Jandarma Helikopter Filo Komutanligi’'nda helikopter pilotu olarak gérev
yapmaktadir. Evli ve bir cogugu vardir. ingilizce bilmektedir.

ll. Onvanlar: Pilot.

IV. Mesleki Deneyimi:

V. Uye Oldugu Bilimsel Kuruluslar:

VI. Bilimsel ilgi Alanlari:

Vil. Bilimsel Etkinlikleri:

VIIl. Diger Bilgiler:



