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GIRIS
Tark Kurtulus Saval, Birinci Dinya Sav@’'nin bir devami ve bu sayasonug-

landiran muharebeler dizisi olarak gorilse de daliyepyeni bir donemin ve yepyeni

bir devletin varolyg ¢cabasinin tarihsel yansimasidir..

Osmanlimparatorlgu, 29 Ekim 1914 gini Almanya, Avusturya-Macaristan
ve Bulgaristan'in yaninda Birinci Dinya Savaa girmis, dort yili gan ve U¢ kitanin
cesitli cephelerinde surdirilen kanli cagmalar Osmanlimparatorigu’nun kesin
yenilgisi ve 30 Ekim 1918 guini imzalanan Mondrostadékesi (silah birakilmasi) ile

sonuclanmmytir.

Agir ve tam bir tutsaklik kgllari tssiyan Mondros Mutarekesini izleyen
gunlerde, surekli bayi dizeninin kurulmasi hazirhiklarina gitmis; hazirliklar
Osmanliimparatorlgu’nun paylailmasi yoluyla bag diizeninin kurulsunu 6ngéren

Sevr Antlgamasi ile sona errstir.

Ancak, Osmanl Hukumetince imzalasmolmasina rgmen, ne Mondros
Miitarekesi ve ne de Sevr Anftaasi, Turk halki tarafindan benimsestini Onceleri
protesto ve mitinglerseklinde balayan benimsemeyi giderek silahli ¢cagmaya

donismustar.

Birbirini izleyen meydan muharebeleri ile bir kigytilen Mondros Mitarekesi
ve Sevr Antlamasi uygulama alani bulamanwe kesin zaferin gdanmasi sonucu im-
zalanan Lozan Antianasi ile surekli bagi dizeni kurulmstur. Bdylece, Lozan
Antlasmasi bir yandan Birinci Diinya Sayvai Turkiye yontnden bitiren bir angjena
olurken, bir yandan da 600 yillik Osmaiparatorigu’nun hukuki ve mali agidan
uluslararasi alanda tasfiyesinigiyan ve yeni Turkiye Cumhuriyeti'ni uluslararasi

temele oturtan bir angana olmutur.

Tark Kurtulus Saval, Birinci Dinya Sava'nin devami olan carpmalar
seklinde gorilmekle beraber, dnemli ayricaliklar tgomekte ve tarihi aki degistiren

sonuclara yonelmektedir.



Birinci Dinya Savai’'na Osmanli Hukimeti katildi ve sonuclarina katlangli
halde; Kurtuly Savai, Anadolu'nun olanaklari ile Osmanl Hukimeti'ragmen ve
¢ogu zaman dgmanlarla birlikte Osmanl Huikiumeti'ne de karydratilen bir

muicadeledir.

Kurtulus Saval siresince Anadolu'da atilan herséali adim, kazanilan her

meydan muharebesi yeni bir devletin temelleriniiatne sglamlastirmistir.

Bu calsmada esas hedeflenen Osmanfparatorlgu’nun sava sonrasi aciz
durumundan, yeni bir devlet yaratabilme micadelesiekonomik yoninl ortaya

koyabilmektir.

Bu mucadele Turk Milletinin Kurtukt miicadelesidir. Bu miicadelenin manevi
boyutu bambgka bir calgmanin konusunu §&il etmesine rgmen, ekonomik durum
incelenirken, Milli Miicadele'yi gercekigiren kadrolarin ve milletin ekonomik durumu

ortaya ciktikca mucadelenin manevi yonu de kegidiien ortaya ¢ikmaktadir.

Calsmanin ana amaci KurtyuSavarnin hangi ekonomik ve malsartlar
Uzerinde filizlenip gercekierek baariya ulgtigini ortaya koyabilmektir. Bu amaca
ulasabilmek i¢cin Osmanli Devleti’'nin Birinci Diinya Sayasonrasi iginde bulungu
kosullari ortaya koymak ve Milli Mucadele kadrolarintbu kgullardan ne 0dlgide

yararlandgini vurgulayabilmektir.

Bu calsmada; 600 sene biyik bimparatorluk olarak yayan Osmanl
Imparatorlgu Birinci Diinya Sav@’'ndan yenik c¢ikan bir devlet olarakgal edilmi
halde varlgini sirdirmeye calirken ggal altinda ygamak istemeyen vatanseverlerin,
hem vatanda hem de asker olarak ga bulunduklar Imparatorliga ve #gal
devletlerine kay bazimsizlik miicadelelerini B&atip sirdirmek isterken hangi maddi
sartlarla bgustuklarini Osmanh Imparatorligu’nun sahip oldgu verilerle ortaya

koymaya cakarak genel durumu vurgulaniimak istegtini

Hemen hemen tim gelirlerine el konuknu ekonomik ve mali durumuyla

soémuirge haline gelmibir tlkenin elde kalan sinirl kaynaklariyla dinyaen gugla



devletlerine kay bir ulusal sav@n nasil finanse edildinin ortaya konulmasina

calisiimustir.

Ulusal Kurtuly Saval askeri yonden her Ulkenin 6rnek g@dbir micadele
Ornezi oldugu gibi ayni zamanda finansal ve mali yénden gezebir miicadele orige
olarak tarihe gecrgiir. Iste bu cajma Kurtuls Savarnin bu yonini vurgulama

gayreti icine girmtir.



1.BOLUM

KURTULU S SAVASI DONEM INDE TURK EKONOM iSi

1.1KURTULU § SAVASI BASLANGICINDA TURK 1YE'NIN EKONOM iK
DURUMU

1.1.1. Ulgim:
Anadolu, Asya ve Avrupa kitalar arasinda kopriudwnda oldgu igin,

Hititlerden itibaren ulkenin i¢ ve glulasimini s&lamak icin yollar yapilngtir.

Selguklular ve Osmanlilar ticaretin ggtfiesi icin konaklama yerleri olarak

kervansaraylar, kervan yollari, kuyularsgeeler, hanlar yaprsiardir’,

Osmanli imparatorlgu’nda yol yapimina daha cok askeri gdeii hakim
olmustur. Ordularin en kisa zamanda sinirlara nasiktubkbilece&i her seyden
onemliydi, bu gorgin ekonomi icin yararli olmagh anlgildiktan sonra ve
Avrupa’daki Sanayiinkilabrni takiben yollara olan ihtiya¢c artpnve Osmanli
Imparatorligu'nda 1866 yilinda "Turuk-u Muabir Hakkinda Nizamme&' adli kanun
kabul edilmgtir. Bu kanun modern anlamda ilk karayolu adimidwrupa ve Asya
topraklarinda yol yapimi icin programlar yapgn48.900 km. uzunfunda yolun igasi
amaclanmgtir. Ancak program gercelggrilemeyecek, yapilan soseler kervan
yollarindan farksiz olacak sel ve gmur sulariyla kisa surede kullanilamaz hale

gelecektir.
Yollar ve képriiler kamyon nakliyatina elvgridegildir .
1919-1920 yillarinda Anadolu’da 5 ana karayolu butaktadir.
1- Bagdat Karayolu: Samsun-Amasya-Tokat-Sivas-Harput-vsiu;

2- Eregli- Konya-Kayseri-Malatya-Harput-Diyarbakir yolu,

! Berksan Nazim; Yol Davamiz Diin Bugin Yarin, Ankd@g1, s.13-31
2 Berksan Nazim; Yol Davamiz Din Bugin Yarin, Ankd@g1, s.13-31
3 Berksan Nazim; Yol Davamiz Din Bugin Yarin, Ankd@g1, s.13-31
4 Aydemir, Sevket Siireyya; Makedonyadan Orta Asya’ya Enveafailt 11, ist.,1992, s.32



3- Kayseri-Sivas yolu,
4- Halep-Urfa-Diyarbakir yolu,
5- Trabzon-Bayburt-Erzururiran yolu,

Misaki Milli sinirlari i¢cinde toplam uzunluk 9711nk olup bunun 3026 km

sinin yeniden yapimi gereken nitelikteki yollar oktur.

Bu durumdan anfdacaz Uzere ortada bir karayolgiabulunmasina gamen yol
niteligi tasimaktan uzak olan bu yollar, yizyillar boyunca géckervanlarla i¢c ve gl
ticaret ve Osmanli ordularinin akinlariyla kullagelen toprak parcalarinin ve gegitlerin
uzun yillar kullanilmasi sonucu yola d@ei kani ve kervan izlerinden ibarettir. Bu
yollarin Kurtulus Savar'na katkida bulunabilme olanaklari hi¢ yok denekekar azdir.
Bu noktada bgka bir i¢c sizlatan konu da 1919 Mayis'in da ordumlinde motorlu
ulastirma birliginin olmamasidir.1000 adet otomobilin 800 aditanbul’dadir. Ayrica
sadece Kayseri-Sivas arasinda otobgletiimektedir. Bu otobis de Amerikalilarin
Ermenilere yardim amaciyla yollagnolduklari bir otobustur. Milli Miicadele sirasinda
ordunun karayolu ukumi bu verilerden de goruldi gibi icler acisi bir haldedirs atlara,

katirlarin ve geklerin gektgi kagnilara kalmgtir.

Milli mucadelenin bainda Anadolu'da yedi demir yolu hatti bulunmaktadir
Bunlar;

1- Anadolu demiryolujstanbulizmit, Eskiehir-Ankara,

2- Bagdat hatti, Eskiehir-Afyon-Konya- Adana-Halep,

3

Mersin-Tarsus-Adana,

4- Izmir-Aydin,

5- Izmir-Salihli-Alasehir-Usak-Afyon,

5 Cavdar Tevfik; Milli Miicadele Bgarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumijstanbul, 1971,
s.80



6- Izmir-Manisa-Soma-Bandirma,
7- Mudanya-Bursa.

Demiryolu hatlari yabancilar tarafindagtetiimektedir. Hatlarda 280 lokomotif
mevcut olup, 100 kadar hizmetli odun kullanarakdaiotifleri ¢alstirmaktadir. Tim
demiryollari dgman elindedir ve harp pozisyonu g&reisman birliklerini destekler
durumdadir. Belirtilen demiryolu hatlari icerisimd@zellikle Esksehir-Ankara hatt
blyluk dnem tgmaktadir; zira Kurtulg Saval sirasinda ¢ok sik kullanilan bu hattin
Ankara’da sona sona ererek gaoAnadolu’ya ulamamasinin sikintisi Birinci Dinya
Saval'nda fazlasiyla ¢ekilmgtir. Demiryolu yapiminda yabancilara taninan imtiga

yabancilar tarafindan kendi tilkelerinin cikarlaiigighiilerek yapilmytir®.

Misak-1 Milli sinirlari icinde bulunan ve toplam walugu 4000 km'yi bulan
demiryolunun Kurtulg Savar’na katkisi son derece sinirlidir. Bu yollar agrlayilara
yakin olan yerlere yapilgindan kolaycasgal edilmitir. Bu yollar icerisinde Konya-
Afyon, Eskkehir-Ankara hatti saga sirasinda aktif olarak kullanilgtir.
Demiryollarinin tamami diman elinde bulunan bir ordunun silah ve mihimmatini
hangi sartlar altindacepheye tadigi bu verilerle daha kolay anidmaktadir. Gun
Isigina ¢ikan her bilgi bu saya aslinda teknolojik giicle @# tam tersine her zagarta

razmen millet iradesinin birkemesiyle kazanilgini gostermektedir

Kabotaj hakki yabanci ulkelere verilen kapitilashgon dolayisiyla
delinmistir. Osmanl limanlari arasindaki yuk ve yolcuitanasi liman hizmetleri

yabancilarin elindedir

Sanayiinkilabi ile birlikte Bati Avrupa’da buharli gemildrizmete girmy,
Turk Denizciligi bu gelsmeye ayak uyduramastir. Ancak, Osmanli Devleti 1844
yilinda deniz ticaretinde buharli gemilerden yaaarhak icin idare-i Mahsusa"

adiyla yeni bir tgkilatlanmaya gidecek, bunu Seyr-i Sefitaresi takip edeceklir

6 Berksan Nazim; Yol Davamiz Diin Bugun Yarin, Ankd@g1, s.37
" Berksan Nazim; Yol Davamiz Diin Bugun Yarin, Ankd@g1, s.53
8 Berksan Nazim; Yol Davamiz Din Bugun Yarin, Ankd@g1, s.69
° Yasa, Memduh; Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (39878),istanbul, 1980, s. 270



Osmanli donanmasi ve ticaret filosunun zayif olmdalayisiyla |. Dinya
Savagl sirasinda tim cephelere karayolgirbkli sevkiyat yapilmgtir. Turk
denizlerinde ve limanlarinda gtvenlik tehlikeyengigtir. Mondros Mitarekesi ile
birlikte donanma ve limanlaitilaf Devletlerinin kontrolli altina girer. Osmardeniz
ticaret filosu sawdan 6nce 130.000 tona wiaisti ancak savasirasinda 63 geminin
itilaf Devletleri tarafindan batirilmasi dolayisiyticaret filosunun 2/3'den fazlasi

kaybedilmitir. Toplam tonaj 35 bin ton civarindddir

Osmanlrda durum boyleyken Mayis 1919’da Turk detigi tamamen ¢okmyi
bulunuyordu.ithalat ve ihracattaki énemlerine gdstanbul,izmir, iskenderunjzmit,
Trabzon, Mersin, Samsun, Canakkale, Sinop, Antiatyanlari ingiliz, Fransizjtalyan,
Yunan ggali altindaydi. Karadeniz, Ege Akdeniz, Marmara’'ggalci devletlerin
donanmalari vardi. Mondoros ggrsilahsizlandirilmy olan savagemileriyle bir deniz
savgina girmek ne denli mimkun olabilir sorusu da cewabu savg sonrasinda zafer

olarak bulmgtur*™.

1.1.2. Sanayi:

Selguklular ve Osmanlinin yiukselme doneminde ysanayi ve ticaret bati
ulkeleriyle rekabet edebilecek durumda idi. FakaVIXyuzyilin ortalarindan
itibaren gerileme bdayacaktir. XV. ve XVI. ylzyillarda Tirk sanayismAvrupa’ya
ayak uyduramamasinin nedeni, Turk esnaf loncatar@ski ortacg@ usullerine bgh
kalmasi ve Turk Osmanl pazar sisteminin serbelsgrgeyi engelleyici bir karakterde
olmasidir.imal edilen mallarin boyutlarisekli ve kalitesi usta, cirak ve dikkan
sayisi disiplin icerisinde dnceden belirleniyortiisterinin alim gticiine hitap eden
degisik kalitede mal cikartiimiyordu. Osmanli Devletirta c¢a Uulkesi olma
ozelligini degistirememiti*2. Osmanlimparatorlgu’nun siyasi ve iktisadi bakimdan
gucli oldgu XVI.,XVII. ve XVIII. ylzyillarda kicgik sanatlar akumacilik ve
gemicilik sanayinde, Turkiye, Bati Ulkelerinden geir diizeyde dgildi.

10 Yasa, Memduh; Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ekonomisi (39278),istanbul, 1980, s. 270
1 Yasa, Memduh; Cumhuriyet Dt}nemi TUrkiye Ekonomisi (39078),Istanbul, 1980, s. 272
12 Akdag, Mustafa; Turkiye'nidktisadi velgtimai Tarihi Cilt Il., Ankara, 1971, s. 178-180



Pamuklu, yunlu ve ipekli kumgéari deri ve toprak galari, silahlari hakli bir
Un kazanmyti. Hatta 1560-1648 yillari arasinda Venediklilarkasim donanmalarinin
insasini Osmanli deniz tezgahlarina sipadtmilerdir®. Fakat XVIII. yy.'In
sonlarinda Avrupa’da BEyan Sanayi inkilab’'na Osmanli Devleti ayak
uyduramamy, Bati Ulkelerinden gelen sanayi Griinleri Tirk péerani doldurmagtur.

Bu durum Turk el sanatlarinin gerilemesinesgiziige sebep olmyiur.

XIX. yy.’da Osmanli yerli Uretiminin ¢okmesi ile gili bircok 6rnek
bulunmaktadir. 1839'ddstanbul’da 2752 kumag! tezgahi ve bu tezgahlarda
yaklasik 3500 kii calismaktayken, 1859 da tezgah sayisi 2§ sayisi da 42'ye
dismiistur'®. 1830’larda Osmanlimparatorlgu’nu gezen bir Batiliya gére; 1812'de
40’a inmk, 1812’de Tirnova'da 2000 mensucat tezgahsiclabn 1830’da sayi 100'e

inmistir >,

Gelismis Bati Ulkelerinin rekabeti karsinda hammadde ve yiyecek maddeleri
satan, dyardan mamul madde satin alan bir Ulke manzarastemgis Osmanli
Imparatorlgu 1913-1915 (1329-1331) seneleri sanayi istatitike bakildginda:
tlkede yiiksek firinlar, metalurji ve makine urefrikalar kurulmamtir'®. Yogun
Pazar icin Uretim yapan madengya imalati sanayinde hammadde olarak hurda

demir kullaniimaktadirizmir'de montaj nitegiinde birkac fabrika bulunmaktadir.

Kapittilasyonlar sebebiyle yabanci artinler %5 ve2t8802 yillari arasinda ise
%8 ithalat resmi ile Ulke icinde serbestce pazartam, yerli Urinlerden gerlerinin
%12'si ile %50'si arasinda geen resim alinmakta, rekabganslarini tamamen

yitirmekte idiler"’.

Osmanli Devleti yerli Grinlerin rekabet gicinu vaz& paylar arttirabilmek

icin, 1863 yilinda bir, "Islah-1 Sanayi Komisyonwlusturmustur. Komisyon;

B Tokini. H; iktisadi veictimai Turkiye, Rakamlarla Tirkiye'de Sandgiatistik Gen. Mud. Yay.,

Ankara, 1946, s. 4

“llkin, Akin; Atatiirk Dénemi Sanayi Politikadstanbul, 1981, s. 39

5 sarg, Omer Celal; Ziraat ve Sanayi Siyadstanbul, 1934, s. 343

18 Okgiin, A. Guindiiz; Osmanlh Sanayii, 1913-1915 YilBanayiilstatistgi, DIE Yayini, Ankara, 1997,
s.XXI

sarg, O.Celal; Tanzimat ve Sanayimiz, Cilidtanbul, 1943 s. 433



gumrik gelgmelerini arttirmak, sanayi okullari agmak, yesniketlerin kurulmasini
sglamak, mevcut sanayi ve el sanatlari korumak vatgelek amaci tgayan calgmalar
yapmstir. Ancak kapittilasyonlar komisyonun onerisiylanah tedbirleri sonugsuz
birakacaktir. Ulkede bu dénemde bazi madéatmeleri ile tiketim mallari alaninda
¢cogunlugu yabanci sermayeye ait bazi tesisler kurghomu Ayrica ¢agitli alanlarda
Ogretim yapan sanat okullari ve sermayesi Turk venlziis adamlarina ait yedi

esnafsirketi kurulabilmistir®,

Bati sanayisinin rekabetine dayanamayarak bir gkikanin kapanmasina
karsin giyim esyasi ve kuma iireten Bakirkdy Fabrikasi, Hereke Fabrikdstanbul
Feshane Fabrikasi ve Tophane Silah Fabrikasi yapigik mali destekle Cumhuriyet

dénemine ulgmistir®.

1908 Merutiyet yonetiminin kurulmasindan sonra ticaretsamayi alaninda
bir canlanma gorular. 1913 yilinda "vki Sanayi Kanunu Muvakkati" ¢ikarilir. Bu
kanunla genel dgri 1000 Lirayl gegen ve yilda toplam olarak 750 gtiktarinda gci
calstiran ve en az 5 beygirlik muharrik gi¢ kullanandagal ham maddeleri B&a
bir sekle sokan fabrikalara bazi muafiyetler taninmakfdd Bu kanunla

sanayicilere bga vergi b&isikliklari olmak tizere ggtli tesvikler getirilmektedir.

Osmanli  Sanayi Marmara ve Ege Dbdlgelerinde toplgtmmi Sanayi
miiesseselerinin %55istanbul ve cevresinde kurulglwicin Kurtulus Saval déncesinde
bu kurulglarin tamamina yakini dinan denetiminde kalgtir. Ayrica Kurtuly Savai
icin bir bgka olumsuz faktor ise bu kurglarin tamamina yakininin Rum, Ermeni
kokenli isgal kuvvetlerini destekleyen 6zel sektore ait olimigis Sanayi muesseselerinin
%75.3 0zel sektdre, dolayisiyla Rum ve Ermeni kékginisimcilere, ait olan sadece
%24.7 si devlete ait olan askeri fabrikalarin bucadele igin ne kadar 6nemi varsa, bir o
kadar da dgiman denetiminde oldw icin olumsuz etkisi de vardir. Unutulmamasi

gereken bir bgka etken de bu fabrikalarin tretimlerinin dokuméise gibi askeri

18 3arg, O.Celal; Tanzimat ve Sanayimiz, Ciligtanbul, 1943s.433

¥ sarc, O.Celal; Tanzimat ve Sanayimiz, Cilidtanbul, 1943 s. 435

20 Bkeiin, A. Guindiiz; Osmanh Sanayii, 1913-1915 YilBanayiiistatistii, DIE Yayini, Ankara, 1997,
s.5



techizattan uzak Urlnlerin Uretimine yonlendirgnalmasidir ve Mayis 1919'da deniz

kuvvetlerini destekleyecek bir tersanenin elde boamasidir.

Osmanl Sanayisini @das sanayilerinin gerisinde birakan en 6nemli etken

kapitiilasyonlar olmgtur®”.

Avrupa’da |. Dunya Saws#nin ¢cikmasindan faydalanan Osmaimhparatorlgu,
Eylil ay! balarinda bitin yabanci devletlere birer nota verebekdan boyle
kapitulasyonlari kaldirmaya karar veiii belirtecek ve 1 Ekim 1914 tarihinde, giimrik
resimlerini %211'den %15'e cikararak, yabancilarike tici ve dgi haberlgmelerini
yiriiten yabanci posta haneleri kapatac&ktBu arada Ticaret ve Ziraat Nezareti
1913 ve 1915 yillarina ikin olarakistanbul Vilayeti ileizmir, Manisa, Bursaizmit,
Karamursel, Bandirma ve sbk illerinde bir sanayi sayimi yapilacak ve bu sayi
sonucglart da 1917 yilinda "1329-1331 Seneleri Sariayatistik'i" adi altinda
yayinlanacaktir. Bu sayim bize Osmanli Sanayi hadkkl genel bir gori
vermektedir. O tarihlerdeistanbul ve izmir Osmanl sanayisinin garligini
barindirmaktadir. Adana ve Tarsus'ta dort pamukgiigiabrikasi bulunmakta, ger
sehirlerin bazilarinda ise debagat tesislegirtia sanayi kuruku bulunmamaktadir.
1913 ve 1915 yillarina ait sanayi istatistikleri Asindiz Okgiin tarafindan
yayinlanmstir®®.  Sayimda kiicik sanayi ve ev sanayi dikkate alingtam
Siniflandirilarak sayimi yapilan sanayinin toplaayisi ve uretim deerleri aagidaki

tabloda gosterilngtir.

Tablo 1

Sektorlere Gére Sanayi Miiesseseleri ve Toplam Ureti Degerleri (1913-1915)

Asli Miesseseler

Mevcut Olan | Isler Bilgi Veren
duruma
bulunai
SANAYI NEV' 1913 |1915 ({1913 (1915 (1913 (1915(1915(Kuri)(1913(Kur)

2! Sarg, O.Celal; Tanzimat ve Sanayimiz, Cilfistanbul, 1943 s. 437

2 Jlman, A.Haluk; 1.Diinya Sayena Giden Yol ve Sawa Ankara, 1973, s.222

2 Okeiin, A. Guindiiz; Osmanl Sanayii, 1913-1915 YilBanayiiistatistii, DIE Yayini, Ankara, 1997,
S.26
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|. GIDA SANAY ii

1-Degirmencilik 31 33 2€ 28 |22 24 |336.726.96|216.622.14
2- Makarnalmalat 9 9 9 9 8 8 9.899.01 |6.944.29i
3-Seker, tahinmalat |18 18 18 13 18 13 14.220.120 |22.373.33
4-Konservdmalatr |8 8 8 5 7 5 |667.500 |2.260.000
5- BiraImalat 4 4 4 2 4 2 15.164.73 |15.718.70
6-Buzimalat 4 4 4 1 4 1 1.165.36. [3.332.85
Z-Tiitiinimalat 2 2 2 2 2 2 164.501.82 (192 293 -
76 78 |73 60 |65 55 |531.895.511459.644.49
TOPRAK
SANAYII
1- Tuglacilik 7 7 7 - 5 - 1.900.00
2-Kirec Imalat 6 6 6 2 5 2 1.313.62
3- Cimentoimalat |2 2 2 1 2 1 7.756.56!
4- Cimento mamuilat| 3 4 3 1 3 1 |2.683.843 |2.313.776
5- Porselenimalati |2 2 2 1 2 1 95.50(
20 21 20 5 17 5 [2.683.84. 13.382.45
ll. DERI SANAY ii
1- Debagat 12 13 |11 12 |11 12 162.577.319|31.983.117
12 13 |11 12 (11 12 |62.577.319(31.983.117
IV.AGAC SANAYIi
1-Marangozlul 1C 13 |10 12 |9 10 |2.590.09° [4.562.82.
2-Kutu imalat 8 8 8 5 8 5 12.650.000 [6.500.00
3-Sair aga¢ sanayii |1 3 1 2 9 680.000
19 24 |19 19 |18 17 |5.920.096 (11.062.825
\VV.DOKUMA
SANAYl
1-Yin iplik imalati {13 13 |13 7 13 7 156.325.280|66.894.896
ve yin dokumi
2-Pamuk ipligi
imalati  ve pamuk
dokuma 3 5 3 4 1 4 |22.148.994
3-Ham ipek imalati (41 41 |32 20 |32 20 |9.800.700 (25.935.500
4-Ipek dokum 6 6 6 2 4 2 |514.84! 1.103.06
5-Sair dokuma 12 13 |12 7 12 7 1.997.703 |[6.333.440
imalati
75 78 |66 40 |62 40 |90.787.5221100.266.904
VI.KIRTASIYE
SANAYII
1-Sigara kaidi 12 12 |12 12 |12 12 |29.587.290(17.596.373
imalat
2-Matbaa ve sail43 43 |43 41 |32 29 |16.597.887 (19.944.904
kagit imalat
55 55 |55 53 |44 41 146.185.177|37.541.277

11



VILK IMYA
SANAYII
1-Yag Uretim 5 5 5 1 5 1 - 4.993.23
2-Sabun imala 3 3 3 3 3 3 - 4.688.27.
3-Palamut 6z Uretin 2 2 2 - 9 - - 5.936.280
4-Sair kimyasal 2 3 2 1 3 1 |- 1.317.909
Uretim
12 13 12 5 12 5 16.997.286|16.935.693
TOPLAM 269 282 |256 (194 |229 |175|757.046.759670.816.762

KAYNAK: A. Giindiiz OkgiinOsmanl Sanayii, 1913-1915 Yillari Sanalgtatistgi, 5.26

Tablodan da anfaldigl Gzere mevcut sanayidgidik gida sanayinde olup,

¢esitli - sanayi

gOsterilmitir.

dallarinin

imalat ve Uretimindeki

Tablo 2

paylada agagidaki

Sektorlere Gore Uretim Deserleri (1913-1915)

tabloda

Uretim veimalati Tlme Oranla %
Sanayi Nevi 1915(Kury) 1913(Kury) 1915 - 1913
1-Gida Sanayi 531.895.512 459.644.490 70.3-68.2
2-Toprak Sanayi 2.683.843 13.382.456 0.3-19
3-Deri Sanayi 62.577.319 31.983.117 8.3-4.38
4-Agac Sanayi 5.920.096 11.062.825 0.8-1.6
5-Dokuma Sanayi 90.787.522 100.266.904 11.9-14.9
6-Kirtasiye Sanayi 46.185.177 37.541.277 6.1-5.6
7-Kimya Sanayi 16.997.286 16.935.693 22-25
TOPLAM 757.046.755 670.816.762 99.9-99.9

KAYNAK: A. Gundiiz OkgiinOsmanli Sanayii, 1913-1915 Yillari Sanalgfatisti, $.27

Yukaridaki tablodan angdacasl Gzere Osmanli sanayi imalatinin 1913'de

%68.6'sl, 1915 de de %70.3'U gida sanayine aikiinci sirada dokuma sanayi yer
almaktadir. Bu dalin tim imalat igindeki orani 19E3%14.9, 1915' de %11.9 dur.

12



Biitlin muesseseler#55'i istanbul ve cevresinde yer aktmr. istanbul'u ikinci sirada

Izmir takip etmektedir.

Sanayi muesseselerinde gah & gucunin sektorlere ddimi ve toplami

asagidaki tabloda gosterilngiir.

Tablo 3

Sanayi Muesseselerinde Sektdrlere Goristihdam (1913-1915)

Calsanlarin toplami %

Sanayi Nevi 1913 1915 1913 1915
1-Gida Sanayi 4.281 3.916 25.2 27.8
2-Toprak Sanayi 980 336 5.8 2.4
3-Deri Sanayi 930 1.270 5.4 9.0
4-Agac Sanayi 705 377 4.1 2.8
5-Dokuma Sanayi 7.765 6.763 45.8 48.0
6- Kirtasiye Sanayi 1.897 1.267 11.2 9.0
7-Kimya Sanayi 417 131 2.4 0.9

TOPLAM 16.975 14.060 99.9 99.9

KAYNAK: A. Giindiiz Okgiin,Osmanli Sanayii, 1913-1915 Yillari Sanaigiatistii, S.22
Calisan kiinin 1913'te-%45.8'i ve 1915'de %48 dokuma sanagjndaha
sonra gida sanayinde vedr dallarda istihdam edilstir.

Sanayi gyerlerinin iktisadi faaliyet kollarina gére Ulkeydsgilimi asagidaki
tabloda gosterilngtir.

Tablo 4

Sanayilisyerlerinin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (1915 Yil)

IsYeri |Sayisi

Iktisadi Faaliyet Kolu Istanbul |izmir Diger Toplam
yerler
Gida 45 23 10 78

13



Toprak Uruinleri 20 1 _ 21
Deri 11 2 2 13
Agac 15 9 - 24
Dokuma 15 8 55 78
Kagit,Matbaa 44 11 - 55
Kimya 5 8 _ 13
TOP LAM 155 62 65 282

KAYNAK :Turkiye’'de Toplumsal ve Ekonomik Getnenin 50 Yili(Komisyon Yay.) (T.T.E.G. 50.

Yih), s.37

Ulke icerisinde bulunan sanayi tesislerinin tasbadenlere goére dg@imi asagidaki

tabloda gosterilngtir:

Tablo 5

Isyerlerinin Tasarruf Edenlere Gore Dagilimi

Iktisadi Faaliyet Kolu Devlet Anonim |Ozel ksi | Toplam
Sirket
Gida 8 66 75
Toprak Urtinleri 1 5 11 17
Deri 1 1 11 13
Agac _ _ 24 24
Dokuma 18 10 45 73
Kagit, Matbaa 1 _ 50 51
Kimya _ 4 7 11
TOPLAM 22 28 214 264

KAYNAK : T.T.E.G. 50 Y1li, s.36

Osmanli imparatorlgu'nda 20.yy.'In bainda ©6nemli miktarlarda

maden Uretilmekledir. Ticaret,

14
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Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan gturulan bir komisyon

vasitasiyla yayinlanrtr.

Ulkede uretilen madenlerin miktarsagidaki tabloda gosterilngiir:

Tablo 6

Baslica Madenlerin Uretimi (1900-1914)

(1000 ton)
Yillar Koémur Bakir Simli Kursun  |Krom Boraks
1900 387.6 1.2 9.8 135 _
1901 340.8 1.3 9.7 40.9 _
1902 388.2 15 9.9 34.6 9.6
1903 453.8 1.6 10.0 30.4 6.9
1904 518.5 1.2 111 19.2 9.3
1905 590.0 0.9 114 20.2 129
1906 610.9 0.8 8.4 32.6 10.1
1907 735.8 1.1 11.2 28.9 13.7
1908 697.7 15 11.9 11.6 11.2
1909 793.6 1.4 12.8 17.8 15.3
1910 764.4 0.7 123 17.0 114
1911 904.4 1.1 115 175 134
1912 810.0 1.0 125 20.1 14.1
1913 826.8 _ 13.9 29.1 215
1914 651.2 - - 9.8 105

KAYNAK : T.T.E.G. 50 Y1l s.144
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Sanayinin ve gemilerin yakit

ihtiyacindan dolayi

cdazla komdir

uretilmektedir. 1914'de komir dretimi 651.200 tondiKomuirden sonra krom

boraks ve dierleri siralanmaktadir.

Maden dretiminde “Turk, Azinlik ve Yabancilarin” ydari ile maden

alanindaki Yabanci sermaye yatirimlagag@adaki tablolarda gosterilryiir.

Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci Paylari (1902-1911)

Tablo 7

Yil Turk Azinhk Yabanci
1902 42.70 7.25 50.05
1903 43.76 3.56 52.68
1904 38.49 1.85 59.66
1905 33.43 2.13 64.44
1906 45.84 1.32 52.84
1907 37.66 2.16 60.18
1908 22.33 4.10 73.57
1909 23.33 5.20 71.47
1910 19.27 3.43 77.30
1911 20.11 4.61 75.28
KAYNAK: T.T.E.G.50 Yil, s.34
Tablo 8
Maden Kesiminde Yabanci Sermaye Yatirimlari

Sermaye Sahibi Kurulus Maddenin Nevi |Sermaye Yatirim O.L

Tarihi Milyon O.L
Fransiz
Balya Karaaydin 1892 Simli Kursun 0.290 0.492
Kesendere Madenleri 1893 Manganez 0.198 0.250
Eregli Maderir. 1896 Maden Kémuru |1.386 1.860
Karasu Madeni 1900 Kursunlu Cinko [0.220 0.250
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TOPLAM - - 2.094 2.852

Ingiliz
Peterson ve Ort. 1887 Borasit 0.275 0.395

Krom

1885 0.100
TOPLAM - . 0.275 0.495

Alman
Sarica Ocaklari 1913 Maden Koy. 0.100 0.135
Krupp, Sochlingvs 1911 Krom - 0.075
TOPLAM B _ 0.100 0.210
GENEL TOPLAM _ _ 2.469 3.557

KAYNAK: T.T.E.G.50 Yili, s. 3

Tarkiye 'deki hal tezgahlarinin vagilerin Utlke icerisine dalimi

asagldaki tabloda gosterilryiir.

Tablo 9

Hali Tezgahlarinin veiscilerinin Bazi Merkezlere Gére Dasilimi, (1900-1914)

Bolgeler Tezgah Sayisi Isci Sayis Tezgah Bainaisci
Usak Kula Cevresi  |4.455 14.476 3.24
Isparta Cevresi 3.710 10.781 291
Kayseri Bunyan [6.470 18.800 2.90
Cevresi
Diger Bolgeler 4.510 16.025 3.55
TOPLAM 19.145 60.082 3.14

KAYNAK: T.T.E.G.50 YIl; s. 36

Tablo 10

Sanayi Muesseselerinin Sektorlere ve Muharrik Gug ldynagina Gére Dagsilimi

MUHARRIK Gug %

17



Sanayi Nevi SayI Beygir  [Muharrik [Beygir  |Ortalama
Gucu Gl¢Sayising Glctine | Takat
Orani Oranla
1- Gida Sanayi 110 7.893 29.4 37.6 71.7
2- Toprak Sanayi 22 3.537 5.9 18.2 174.4
3- Deri Sanayi 27 901 7.2 4.6 355
4- Agag Sanayi 25 513 6.7 24 20.5
5- Dokuma Sanayi 102 6.247 27.2 29.8 61.2
6- Kirtasiye Sanayi 75 705 20.0 3.4 9.4
7- Kimya Sanayi 13 821 3.5 3.9 63.0
TOPLAM 374 20.977 |99.9 99.9 56.1

KAYNAK: A. Gundiiz OkgiinOsmanli Sanayii, 1913-1915 Yillari Sanalgiatisti, S.19

1913-1915 Sanayi sayimina gore mevcut sanayinitiketimi kagilama

orani gagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 11

Uretimin Tiketim Icerisindeki Yeri

Iktisadi Faaliyet Kolu

Uretim, Tiiketimicerisindeki Pay1 %

Degirmencilik 594
Makarna Uretimi 93.0
Sekercilik, Tahin Helvasi 131.3
Konserve 43.9
Bira Uretimi 91.6
Buz Uretimi 103.1
Tugla Uretimi 321
Kireg 64.4
Cimento 69.8
Cimento Urlinleri 52.7
Deri Sanayi 40.2
Marangozluk 41.2
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Kutu Yapimi 94.5
Yunpligi 825
Yunlt Dokuma 41.3
Pamukipligi 20.6
Pamuklu Dokuma 9.5
Yag Uretimi 4
Sabun Uretimi 3.1
Palamut Ozii 18.9

KAYNAK : T.T.E.G.50 Yil} s.40

ittihat ve Terakki Hukumeti kapitiilasyonlari kaldikthn sonra iktisadi ve
mali alanlarda milli politikay! takip etmeye fayacaktir. Bu politikanin amaci ilke
icerisindeki zararh timorlerin temizlenmesidir. Bmacla bir takim askeri ve siyasi
tedbirlerin yani sira idari ve iktisadi tedbirles dlinif®,

Milli Iktisat kaynaklarinin gayri milli unsurlardan kurndsina caihir. Bu
programiizmirde Tekilati Mahsusa adina Celal Bey yuritiii*>. Fakat bu politika
icerde kargsa dsarida ise ulkeye yonelik dinanlga yol acar.

Milli Mucadele yillarinda, Ankara hikiimetiktisat Bakanki vasitasiyla
sanayi istatisii hazirlayacaktir. Fakat bu istatistikler dgal altinda bulunarizmir,
Bursa, Adanalstanbul gibisehirler dsinda birakilmgtir. Ayrica istatistiklerde yer alan
kuruluslar biyuk olciide el ve el sanatlarindan ibaréeftirBu istatistikler gagidaki
tabloda gosterilngtir.

Tablo 12

Ulkede Sanayiisyerleri ve Buralarda Calisan isci Sayist, (1922 Yili )

% sarc, O.Celal; Tanzimat ve Sanayimiz, Cilidtanbul, 1943 s. 465

% Bayar, Celal; Ben de Yazdim, Milli Miicadeleye GjdCilt V, istanbul, 1966, s.1578-1580

% Tpkin, I.H.; iktisadi veictimai Tiirkiye, Rakamlarla Tiirkiye'de Sandgitatistik Gen. Miid. Yay.,
Ankara, 1946,, s.27
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Iktisadi Faaliyet Kolu Isyeri Sayisi  |isci Sayisi Isyer Bgina |Kuruluslara
Disen ' Gore Orani
Ortalamalsci |%
Sayisl
Tekstil 20.057 35.316 1.76 60.7
DeriIsletme 5.347 17.964 3.35 16.2
MetalUrji 3.272 8.021 245 9.9
Agac ve Marangogleri 2.067 6.007 291 6.3
Gida 1.274 4.491 3.52 3.8
Gomlek vb. 704 3.612 193 2.1
TOPLAM 32.721 75411 2.30 1.0
KAYNAK: T.T.E.G.50 Y1lI, s.41
Tablo 13
Tekstil Isyerlerinin Alt Kesimlere Gére Dagilimi, (1922 Yili)
Alt Kesimler isyeri Sayisi  |isci Sayisi  [Isyeri Bgina
Dusen
Ortalamalsgi
SayIs|
Pamuklu Urba 5.897 6.742 1.14
Hali ve Kilim 3.067 8.838 2.88
Kece Elbise 810 1.687 2.08
Kenevir Dokuma 435 4.309 9.90
Sayak ve Aba 5.550 1.173 2.13
Ipekli Dokuma 56 1.584 28.27
Ipek Bsirme 153 675 4.44
Patamal 2.799 3.791 1.35
Dokuma Elbise 5.567 4.786 0.85
Keten Uretimi 380 1.110 2.92
Diger Kumalar 30 30 1.00
TOPLAM 20.057 35.316 1.76

KAYNAK: T.T.E.G.50 Yili, s.41
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Mevcut olan sanayi durumunun KurtgllBavar'na katkida bulunma olanaklagu

sekilde 6zetlenebilir;

1) Kapitilasyonlar, tlkeyi hammadde ve yiyecelddeeri satar mamuil madde
satin alir hale getirrgtir, temel sanayi kurulamagtir. Madeni gya uretilemediinden
Ulkede top, makineli tifek, ucak vegdr sava ara¢ gerecleri Uretilememekte yurt

digindan elde edilmesi gerekglni dogurmaktadir.

2) Ulkede sanayi yakin pazarlar icin tiketim malldiretecek sekilde
olusturulmustur.Uretilenler tretimin yapilgh yerlerde tilketilmektedir.Uretim kapasiteleri
tiketime gore dizenlengwldusundan sawastoklari da yapabilmek mimkunglelir.

3) Gida Uretimi de sayacin oldukgca endge verici olmytur zira Ulkedeseker

fabrikasi bulunmamasi savairasinda ulkenigeker ithalati yapmasina neden oo,

4) 10 kciden fazlagci calstiran sanayi kuruklari tamamiylaggal devletlerinin
egemeniii altinda kaldgindan tlkenin kurtulgunda bu kurulglarin da bir etkisi, faydasi

olmamamgtir.

5) Sanayi kurulglar disman elinde olmasa bile lke kurtgluicin kullanilacak
durumda dgildir, ¢inkd bu kurulglarin %90’1 yabanci uyruklularin ve azinhklarin

elindedir.

6) Madenlerin durumu da tablolarda gori@digibi yabancilarin elindedir,
kullanim haklari genel itibariyléngilizlerin ve Almanlari elindedir, yani antiempatigt
bir savain ba dismanlarinin elindedir ve sayairasinda ulkenin kurtwjuna hicbir

sekilde yardim edemez haldedirler.

1.1.3. Ticaret
Osmanli Imparatorlgu’'nda ticaret, esnaf loncalar vasitasiyla yapiiadic.

Sehir ve kasabalarda gayan esnaf kendi arasinda Uretici, toptanci veabigmrlh kendi
diukkaninda Kadi'nin narhi ile belli bir kardan sataraci olmak Uzeres ibolimi

yapmgtir?’.

27 Akdag, MustafaTiirkiye'niniktisadi veictimai Tarihi Cilt I1., Ankara, 1971s. 175
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Disardan gelen veya yerli olan drin ilk saticidan sdrciya esnaf eliyle

ulasmaktadir. Esnaf "Lonca" adi ile bilinen meslek adderi halinde tgkilatlanmstir?®.

Mallarini  hanlarda depolayan toptancilar arasindabaycilar da
bulunmaktaydi. Kervanlari at, deve, katir vgekten olgan kervancilar, tiiccarlarin
mallarini belli bir Gcret karliginda tlke icerisinde $amakta idiler. Kervanlar bilhassa
Bagdat, Tebriz, Diyarbakir, ErzururSam, Halep, Sivas, Tokat, Kayseri, Konya, Ankara,
Bursa, Afyon,izmir, istanbul, Edirne, Selanik, Belgrat gibi buygéhirler arasinda mal
tastyordu. Onemli limanlar isdstanbul, Antalya,izmir, Selanik, Sinop, Trabzon
vb.dir. Yollarda kervansaraylar kurulgtur. Tuccarlar XV. ve XVI. yy.'da
bankalarin olmamasindan dolay! otugdusehirden ayrilmadan 6nce gidecegi
sehirdeki ticcarin guvengi ortagina alacg malinbedelini kadi 6éninde yatirmakta
ve onayll kgidi, kervanlarla ona ugararak malialmakta idf°. Boylelikle yaninda

hem fazla para $amiyor hem de soygundan korungraluyordu.

Toptan alim-satim yapilan yerler "Muhtesip” ler afandan denetlenirdi.
Buyuk sehirlerde haftanin ve yilin belli glinlerinde meydsararlari kurulurdu. Tek

bir cins ticaret mali satan hanlar da 6nemli ticgegleriydf®.

Osmanli Devleti'nde Orhan Bey zamaninda ilk Osmapérasi olan
"GUmis Akge" 1327 yilinda cikarilngtir. Fatih doneminde 1479 yilinda ilk Osmanli
altin lirasi olan "Sultani" ler piyasaya cikgniboylelikle bu tarihten itibaren
piyasada cift metal para sistemine geciftini 9 Ocak 1881 tarihli yasayla da
Osmanli Lirasi para birimi olarak kabul ediktii. Bilindigi gibi ticaretin dayand
en Oonemli 6deme araci paradir. XIX. yy.slaainda piyasalardaki para daimi
azaltabilmek icin 1809 yilinda "Bkk" ve Altilik" diye adlandirilan para géleri

de arza sunulmgur®.

Osmanli'da Il. Mehmet’'in saltanat yillarinda, 158840 yillari arasinda

ve Il. Mahmut'un doneminde gsis (degeri disUrilmis para) ve enflasyon

28 Akdag, MustafaTiirkiye'niniktisadi veictimai Tarihi Cilt I1., Ankara, 1973%. 180

29 Akdag, MustafaTurkiye'niniktisadi veictimai Tarihi Cilt I1., Ankara, 1971s. 180

%0 Akdag, MustafaTiirkiye'niniktisadi veictimai Tarihi Cilt Il., Ankara, 1971s. 187

31 pamuk,Sevket;istanbul ve Dier Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler. 146998, OE. Yay.,
Ankara 2000, s.34-35
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yasanmstir. Devletin ihracat ve ithalatiyla ilgili son démde ilmi calmalar
yapilmstir®?.

Osmanlimparatorlgu’nda ds ticaretle ilgili istatistikler 1878 (1294) yilinda
itibbaren yayinlanmaya Bnmstir. XIX. yy.’da Ingilizlerle yapilan 1838 ticaret
antlgmasi ile bu Ulkeye ticari alanda buyuk kolaylkisaglanmstir. Daha 6nce
yabancilarin imparatorluktan satin alacaklari ticaret maddelarisayisi tespit
edilmisti. Bu maddelerin dinda Ulkeden ticari sga goturmeleri yasaktl. Ticari
maddelere tatbik edilen yed-i vahit (tekel) usulii &nlgma ile ortadan kalkrg)
Ingilizlere ve daha sonra ghr Batil Ulkelere i¢ ve diticarette tam bir serbestlik
taninmgtir®®. Bu calsmada amacimiz 1919 yilinda ulkede ki ticaret olirak ortaya
koyabilmek ve 1919-1922 vyillari arasinda Kurful$aval icin bu olanaklardan
yararlanabilmesansini ortaya koyabilmektir; ancak elde ki istdist bu donemi
kapsamamaktadir. Osmanl Devleti'nin 1830-191&ryiarasinda yapmoldugu ithalat
asagidaki tabloda gosterilngtir>*.

Tablo 14

Ulkelere Goreithalat 1830 - 1913

(%)
Yillar Ingiltere |Fransa Almanya Avusturya | Toplam Sanayilemis Rusya Diger Cari Fiyatlarla
Ulkeler fhracat (Milyon

Sterlin)

1830-32 |19.0 |9.9 |3.1 |16.9 52.7 |52.7 313 16.0 4.0

1840-42 |129.3 |8.6 |4.6 |221 67.3 |67.3 16.5 16.2 5.7

185052 |25.5 |9.3 |9.7 |26.2 746 |74.6 136 11.8 9.5

1860-62 |26.5 |12.2|9.5 |,17.2 |67.5 |67.5 115 20.9 12.9

1870-72 |32.4 |123|13.6 |12.9 76.7 |76.7 9.2 12.1 22.4

1880-82 |45.2 |11.8|2.4 |11.8 749 |74.9 9.7 154 154

%2 Karal, E. Ziya; Osmanl Tarihi C.VI, Islahat Ferm®uavri 1856-1861, s. 252
% Karal, E. Ziya; Osmanl Tarihi C.VI, Islahat Ferm®uavri 1856-1861, s. 254
34 PamukSevket; 19. Y.Y. Osmanh BiTicareti,( O.D.T.), DE. Yay, Ankara, 1995, s.62
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1890-92 |35.9 |12.4|103 |9.8 775 (7775 [9.9 12.6 19.2

1900-02 |29.8 |10.0|9.8 |145 78.7 |78.7 10.3 111 20.3

1909-13 |23.9 |8.4 |13.7 |13.9 78.8 |78.8 8.7 12.5 37.7

KAYNAK: Pamuk Sevket; 19. Y.Y.Osmanl Dg Ticaretj s.61

Tablodan ankaldigi Gzere Osmanlimparatorlgu Balkan Sawvgarina ve
Birinci Dinya Savaini bglamasini tetikleyen milliyetcilik akimlarinin payosterdgi
yillara kadar Almanyaingiltere, Fransa ve Rusya'yla yakin bir ticar§kli icerisinde
olmustur. Bu ticari iligki aslinda Osmanli'nin bu sanayifeis Ulkerden mamul madde
ithalatini icerir. Osmanli'da hammadde sikintiskilpgezken mamul ve yari mamul
drdnlerin sikintisi oldukga ¢oktur. Osmanli bu ldke hammadde ihrag ederken bunun
kargiliginda slenmis madde ithal etmekteydi. Kapitulasyonlarin etkisiydu tlkelerin
somurge haline gelen Osmanlr'nin ithalatinin bueldk arasinda olmasi da gayet

dogaldi.

Osmanlilariningiltere’ye ihracati ile ilgili tGriinler ve gerleri yiizde olarak

asagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 15

ingiltere’ye Yapilan Toplam ihracat Degeri ve Baslica Mallarin Toplam
ihracat icindeki Payi (1860-1912)

Ingiltere
Mallar 1860-62 1880-82  |1900-02 |1910-12
Misir 174 3.0 5.5 1.2
Bugday 9.3 2.0 1.4 1.8
Arpa 7.6 2.3 22.0 19.0
Toplam Hububat 34.5 9.5 33.8 24.2
Boya Kok 10.3 - - -
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Afyon 5.4 8.3 4.5 5.0
Uziim.incir ve Diger Meyve 6.5 11.8 16.9 20.0
Mese Palamudu 8.4 10.2 49 2.6
Koyun ve Kuzu Yunu 2.5 8.3 53 5.0
Keci YUnu 12.1 19.0 11.2 10.3
Zeytinyas) 0.7 41 1.0 2.4
Tutun ~ _ 1.4 6.1
Diger 19.6 28.8 210 24:4
TOPLAM(bin Sterlin) 2906 3569 5250 4951

KAYNAK: PamukSevket; 19. Y.Y.Osmanli D¢ Ticaretj s.62

Bu tablolardan ihracatimizin timuyle tarima déoldugu, ithal edilen mallarin
blyuk kisminin gida maddelerinden giigu anlgiimaktadir. Bgday ve arpa ihracati
toplam ihracatin %7.7’'sini meydana getirse de bondair doéviz kazanci
sgzlanamamaktadir. Orta ve Bo Anadolu'nun demiryolundan ve karayolundan
yoksun olgu bu Urunlerin tiketim merkezlerine stimlmasini engellemektedithrag
edilen dokuma urlnleri , yari mamul ya da mamul deadlarak geri ithal edilmekte
hatta fes bile ithal edilmektedir.Uziim, incir, fladsusam, zeytinya da ihracatimizda

onemli bir yer tutmstur. Thracatin %21’ini bu trtinler kil etmektedir®.

1.1.4. Tarim ve Hayvancilik

Osmanli Imparatorlgu’nda biyik bir 6nem tayan tarim gletmeciligi kendi
icinde ekincilik, bgcilik ve hayvancilik dallarina ayrilgti. Vergi kanunlarinda da bu tg¢
dal dikkate alinarak tatbik edilmektefdi

Bag-bahce tarimi, daha ziyadehir ve kasaba sakinleri tarafindaehirlerin
cevresinde yapilmaktaydiSer-i kanun, bg ve bahce yapilan, etrafi duvarlarla
cevrilen toprg@l, imar edilmg kabul ettginden, bdyle yerler miri tarla vasfini
kaybetmekte, 6zel mulkiyete démiektedir. Bu nedenle blyehirlerin etrafi bg ve

% pamuk Sevket; OsmanlDis.TicaretiDiE Yay., Ankara,19955.64
% Akdag, Mustafa; Tiirkiye'niriktisadi veictimai Tarihi Cilt Il., Ankara, 1971, 5.162
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bahcelerle cevrilmgti. Buralara gunimuiz yazliklarina kdrk gelen bg evleri
yapilmstir. Koyll, tarlasinda arpa, Bday, cavdar, yulaf gibi tahillarin yani siragyze

lifleri icin kendir, pamuk, susam vb. trinler g&étmektedir.

Fatih devrinden itibaren ulkede altin ve gignsikintisi ba gostermg, para
rejimi bozulmy ve akcanin gimimiktari diurdlmds bu nedenle de piyasadaki mallarin
fiyatlar yukselmg ve enflasyon yamnmstir. Altin ve gimigun dsariya kagiriimamasi
icin tedbirler alinmy, kuyumcularin gleyebilecekleri giimgi miktar1 200 dirhem olarak
sinirlandirimgtir®”.  Ancak para darn  ve enflasyon, (lkede tefeglh
yayginlgmasina yol agngtir. Ill. Murat devrinden itibaren piyasaya "las Akce"
¢ikariimasi, bazi Yahudi maliyecilerin akgelerimiédarini kirpmak suretiyle vezinlerini
distrmeleri, tefecilik, devletin koyliden vergisinitial, kurus ve zaruri hallerle tartiini
halis akce olarak istemesi, kdylinin tahsildar fladan soyulmasd’, ilkede toprak
dizenini bozmgtur. Vergilerini ve borglarini 6deyemeyen koylu tggrasini terk etmg
veya faizi cok diilk bir bedelle toprga el koymgtur. Muamele-kseriyyede faiz %10-11
iken faizciler %30'dansagl bor¢ para vermerlerdir. %60 ile de faizcilik edenler
vardir. 1602'de Tokat'ta 100 kuwun aylik faizi 30 kurgtur®.

Osmanl Devleti mali sikintisini giderebilmek iciemel tretim ve gelir araci
olan toprga ve koyluye yonelngj fazla vergi toplamasi igin sipahileri sgrmis,
sipahiler de, koylulere yiklenerek kanunsuz vergieplams ve soygun olaylari
baslamistir. Ote yandan devlet fazla vergi vermeyen sipafil dirliklerini elinden
alarak en yuksek para vereni tercih gtwe iltizam usulll ortaya cikacaktir. Devletin
cabuk ve yeterli gelir temin edebilmesi igin, tihaar en yliksek fiyati veren
multezimlere verilmy, istenen vergiyi 6demeyen sipahilerin dirliklerieekonmutur.
Ozdemirglu Osman Pga'nin 1584 yilinda 300 akce kdrginda yabancilara timar

87 Akdag , Mustafa;Turk Halkinin Dirlik ve Diizenle Kavga&Telali isyanlan",(T.H.D.D.K), Ankara, 1975,
s.33

38 Akdag, Mustafa; Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenle KavgasGeélaliisyanlar",(T.H.D.D.K),Ankara,
1975, s.39

39 Akdag; Mustafa;Turk Halkinin Dirlik ve Diizenle Kavgasi, "Celédiyanlan”,(T.H.D.D.K),Ankara, 1975
$.61-63

26



vermesiyle toprak diizeni tamamen bozugmill.Mehmet zamaninda artik timar

kanunlari tatbik edilemez hale gelstini*®.

Osmanh imparatorlgu’'nda hikim suren ekonomik bunalim, koylerin
eskiyalar tarafindan soyulmasigkayaliga zaman zaman devlet gorevlilerinin de
katilmasi, kdylinun tenha ké&lere ve dglara sginmasina yol acral Osmanli tarihinde
"Buyuk Kacgunluk" adini alan olay y@ms sipahilerin yani sira bazi resmi gorevliler
timar topraklarina el koyarak kendilerine bilytikliifer olusturmuslardif*’. XVI. yy.
ortalarindan sonra "Ekabir Ciftliklerinin" yani aidiger ciftlikler bu yolla meydana

getirilmistir.

Tanzimat Fermani ile timarlar ortadan kalohrs, timarlar Gzerinde
mulkiyet iddiasinda bulunan kimselere iddialar isaporuldiginde devlet maa

baglamistir*?.

Dirlik sisteminin kaldiriimasiyla ortaya cikanilifive hukuki bgluk 1858
tarihli arazi kanunnamesi ile doldurulgtur.*.

1858 tarihli arazi kanunu devlete aitrokrazileri 5 kisma ayrilmgtir. Bunlar;

mulk arazi, vakif arazi, miri arazi, metruk aragimevat arazidir.

Milk arazisi (Arazi-i Memluke) , 6zel mulktir. Vdlarazisi (Arazi-i Mevkufe),
belli bir amaca tahsisi edilsitopraklar olup, bu yolla miri araziler 6zel mulkalime
getirilmekteydi. Metruk arazi kamu yarari icin tex#liimis, pazar, yol, kopri, kuru mera
ve kslalardir. Mevat arazi, kimsenin tasarrufunda olmaytarima elvessiz devlet
arazisi olup izin almak suretiyle boyle yerleri argte elvetli hale getirenler mulkin
sahibi olabilirler. Miri arazi, ¢iplak mulkiyeti ddete ait olup, tasarrufu hakki belli bir
ucret kagilliginda suresiz olarak koyluye verilgni tarim arazisidir. 1858 Arazi

Kanunnamesi'nin 8. maddesi koyliye toprak verilmesi kisisel tasarrufla ilgilidir.

40 Cin, Halil; Miri Arazi ve Bu Arazinin Mulk Halind®6nisiimii, Ankara 1969, s.78

a1 Akdag, Mustafa; Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenle KavgasGelaliisyanlar”,(T.H.D.D.K),Ankara,
1975, s. 488

“2(¢ok ,Cakun; Osmanl Devlet Tilatinda Timarlar, Ankara Hukuk Fak., D.C.2, S.9%

* Yerasimos, Stefanos; Az Gelistik Strecinde Tiirkiye, Tanzimattan |.Diinya Sgva, istanbul, 1987, s.
104-112
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Boylelikle koyluye verimli yerlerde 70-80 donum tawerimli yerlerde 100, az verimli
yerlerde 130 donum toprak tapuyla vergtimi (A.K. Md.I31)

Mulkiyet hakki kanun teminati altina alingnr. Koylu topra&ini bizzat veya kira
ile isletebilir, bakasina terk edebilir. Fakat izinsiz taksimaia@ dikmek, bina yapmak
yasaktir. Mulk sahibi oldtunda mulkind mirasgilarina birakirdi (A.K. Md. 58}5
Miri araziyi 10 sene tasarruf eden o araziyi 6zélkrhaline getirirdi( A.K. Md. 78 ).
Toprak 3 sene 6zlrslz arka arkaya bwakilirsa koyliden geri alinirdi. (A.K.69). Araz

koylinin borcundan dolay! haczedilemez koyli tadin reddedilemezdi.

Arazi Kanununun 115. maddesinde 1862 tarihi iradeeniye ve 1869
tarihli Nizamname ile d&siklikler yapilarak Miri arazi ve vakif topraklarmicebri icra

ile satgina izin verilmitir*”.

Kirnm Savarndan sonra cikarilan Islahat Fermani'nda, yabairitke
vatandalarinin Ulkede tanmaz mulk edinmeleri kabul edilgil867 tarihli kanunla da
gayrimenkule sahip olmalariyla ilgili diizenleme yapstir®®. Kanuna gére: yabancilar
Osmanl emlak ve arazi kanunlarina , Osmanli makkamin kararlarina uyacaklar,
hicaz mustesna olmakartiyla tlkenin her yanindan milk edinebileceklerdsu

tarihten sonra yabancilar Glkenin her tarafindeakme arazi sahibi olmglardir.

30 Mart 1913 (1329) tarihli Emval-i gayrimenkulietiasarrufu hakkindaki kanunu
Muvakkat dizenledi kanunlarda milk ve miri araziyi tamamen ayni hillérde ifade

etmis ve bdylelikle de miri arazi fiillen ortadan kaldmustir.

Osmanli imparatorigu'nun son dénemindeki siirekli salar kirsal niifus igin
yikici olmuwtur. 1800-1919 yillari arasindaki 57 yil sgi@agecmg ortalama 1 milyona
yakin insan silah altinda tutulrgtur. Bati tlkeleri bu donem iginde en fazla 12-13

yil savgmiglardir. Sayet 1 milyon insan en ilkekartlarda tarim alaninda

44 Cin, H.;Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Déngiimii, Ankara, 1969s.302
4 Karal, Enver Z.; Osmanli Tarihi VII. Cilt, Islah&ermani Devri 1861-1876, Ankara, 1977, s.251-252
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calstirilsaydi; H. Kazgan'a gore 1914’deki Duyun-i Umyenborclarinin 5 katinda
bir deser yaratabilirdi®.

Osmanli Orman ve Meadin ve Ziraat Nezaretiatistik idaresi 1907 ve
1909 senelerine Ziraat ve Ticaret Nezaistatistik Umumiidaresi de 1913 ve 1914
senelerine ait Ziraatistatistikleri cikarmglardir. Bu istatistikler Tevfik Giran
tarafindan yayinlanmgir. Istatistiklerden Osmanh tarimini g#i yonleriyle
O0grenebiliyoruz. Aratirmaci, c@rafi kapsam olarak ginimuiz Turkiye sinirlarini

esas alngtir.

Secilmg tarla Urtnlerinin ekil alanlari gagidaki tabloda gosterilngiir*’.

Tablo 16

Secilmis Tarla Urtnlerinin Ekili s Alanlari (1909-1914)

(Hektar)
URUN 1909 1913 1914
Bugday 2.566.220 2.530.005 2.337.425
Arpa 1.283.448 1.200.276 1.109.462
Misir 414.284 316.257 297.674
Yulaf 192.765 122.371 88.104
Cavdar 258.282 151.089 218.274
Kaplica 103.567 92.035 60.031

46 Kazgan, Haydar; Atatiirk Déneminde Tarim Politik@girkiye Ekonomisi Semineristanbul, 1981,
s.133

ar Giiran, Tevfik; Osmanl Devleti Tariistatistikleri 1909,1913 ve 1914,IB Yay.,(O.Ti) Ankara, 1997,
s.6
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Piring 28.866 26.717 18.354
Dari 277.387 65.617 102.007
Toplam Tahillar 5.124.819 4.529.675 4.246.227
Kuru Fastilye 44.641 38.789 33.286
Mercimek 23.045 25.595 26.392
Nohut 40.014 47.067 34.668
Bakla 35.239 24.746 32.657
Bezelye - 2.324 1.385
Bortilce 2.537 1.597
Fig 18.751 37.368
Burgak 5.109.470 80.065 91.678
Toplam Baklagiller 252.410 239.874 259.031
Pamuk 153.091 148.845 44.859
Seker Pancarl - 4.705 3.440

KAYNAK: Giiran,Tevfik:Osmanli Devleti Tarinistatistikleri, s.6

Tablodan da ankaliyor ki, Anadolu’da ekili topraklarin %90 dolaydaki
kismi tahil Gretiminde kullaniimaktadir. Birinci Dya Sava sirasindaki bu duruma
baktiktan sonra Anadolu’daki tarim Uretiminin 19¥%@yi1s’inda Kurtulg Savai’'nin
destekleme olanaklarina bakgechda kagimiz su gercekler gikmaktadir: Anadolu
ekonomisi tamamen tarima dayalidir. Anadolu nifusurancak yarisi tarimsal
uretimde bulunmakta; nufusun oteki yarisini coculyasllar, hastalar, askerler,
memurlar ve kiguk esnaf clwrmaktadir. Bgka bir ifadeyle nifusun c¢ama
gucline sahip yarisi hem kendini hem de tiketiciudwmdaki Oteki yarisini
doyurmak zorundadir. Ftardaki asker kagaklarini da hesaba Kattizda tarim g
guctnde blyuk bduklar cikmaktadir. Uretim bu nedenle hizla azald®19 yilinda
ise Uretim en dfilk duzeylerine ulgmistir. Tarimda kagimiza ¢ikan bir bgka sikinti
da tarimsald gucu olarak kullanilansek, katir gibi hayvanlarin da askeriyenin emri

altina alinmg olmasidir. Bu nedenle bu hayvanlarin sayisinininazaolmasi
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Kurtulus Saval sirasinda bu olanaktan da milli birliklerin ydearamamasi

anlamina gelmektedft

1913 yilinda arazilerin kisel mulk olarak dgulimi aile dikkate alinarak

asagidaki tabloda gosterilrytir.

Tablo 17

Arazilerin Ki sisel Mulk Olarak Dagilimi (1913 Yili)

Aile sayisi Ailelerin(%) |Toprak hektar |Toprak (%)
Derebeyi 10.000 1 3.000.000 39
Toprak gasi 40.000 4 2.000.000 25
Toprakli koylu 870.000 87 2.700.000 35
Topraksiz koylu 80.000 8 -

KAYNAK: Do gan Avcialu; Turkiye'nin Dizenj s.88

Cizelgeye gore tarim kesiminin %5'i ekilebilir tagtarin %65'ine sahipken

tarim nufusunun %95'i ekilebilir topraklarin %3%i yetinmektedir.

|. Dinya Savg’'nda tarim kesiminde c¢alan nifusun buyuk olgtide silah
altina alinmasi ve ¢ift hayvanlarinin sayisinda daeya gelen azalma, tarim dretimini
darb@aza sokar ve bu alana devletin midahalesini zorkidw. Bu nedenle tarimda
calisma ve ekme yukumlufiu (Mukellefiyeti Ziraiye) getirilir. Bu uygulamayKurtulus

Saval siiresince de devam ediinf®.

Once 18 Eylul 1916 (5 Eylul 1332) da MukellefiyZiraiye Kanunu Muvakkati

ve tatbikatiyla ilgili nizamname kabul edilgtir>’. Gegici kanun ve nizamname daha

48 Giiran, Tevfik; Osmanl Devleti Tariistatistikleri 1909,1913 ve 1914,IB Yay.,(O.Ti) Ankara, 1997,
s.6

9 Yerasimos, StefanoAz Gelismilik Siirecinde Tiirkiye, Tanzimattan |.Diinya Sgva, istanbu) s.294

50C")k(;un, A. Gunduz; Tarimda Catna ve Ekme Yukumlulgl (Mukellefiyyet-i Ziraiye) Belgeler 1914-
1922, Ankara, 1963, s..3-7
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sonra Osmanli meclislerinde géiilmis ve Mukellefiyyet-i Ziraiye kanunu 2 Nisan 1917

de Mukellefiyyet-i Ziraiye nizamnamesi de 20 Ey18I17 de yiriirlge girmitir®™.

— Kanuna gor¥; 17 yaini ikmal eden herkes ziraat nezaretince tayineedil
miktarlarda tarim yapacaktir. Kendi ziraatini tant@yanlar hayvanlariyla beraber
muhtag asker ve fukara ailelerin tarlalarinda sgaaklardir. Bu kanuna muhalefette

bulunanlar 25 kurgtan 100 kurga kadar para cezasina garptirilacaklardir.

— Ciftcilige mahsus manda, 6kuz ve beygirler her ciftci iginag 35 donim
zer'iyyatta bulunacaktir. Ayrica damizlhik olarakllgnilan dgi manda, inek ve
kisraklar da cifte atirilarak her ¢ift icin 35 doniim zer'iyyat teminesgktir.

— Cift hayvanlari ile yapilacak iade nakliyati Qiftten fazla hayvani olanlar igin

gecerli olup, senede 64 saati gecmegaek ile ait olarak tevzi edilecektir.

— 500 donum ve lzerinde zer'iyyatta bulunanlarlikifsahibi addolunur.
Bunlardan silahaltina @galmayanlar arazileri banda bizzat zer'iyyatta bulunmak

mecburiyetindedir.

— Hayvanlarin zorunlu askeri alanlarda kullaniimesihastaliklar dolayisiyla
1913-1914 senesi zirai istatistiklerine gore ekibmazi 68 milyon donum iken; bu
miktar 1914-15 senelerinde 35 milyon donime, 19865dh ise 27 milyon donume

dismstQr.

1.1.5. Mali Durum

Osmanli Hikimeti toprak tasarrufunu ve Uretimi skn gézetim altinda
bulundurmy, para ekonomisinin geri olgu klasik donemde (1300-1600), koyliden
alinan ayni vergiler, timarh sipahiler tarafindaplanmstir. Mali kontrol, tahrir sonucu
dizenlenen icmal defterleri ile @anir. Zamanla meydana gelenggélikler icin de

"derdest ve tevcih defterleri" diizenleniti Bir yer fethedildgi zaman, Padah

1922, Ankara, 1963, s.76-82

2 Okeiin, A. Gundiiz; Tarimda Caina ve Ekme Yukimlilgh (Mukellefiyyet-i Ziraiye) Belgeler 1914-
1922, Ankara, 1963, s.100-101

3 inalcik, Halil; Osmanlrddstatistik Metodu Kullanildi mi? "Osmanli Devleti'ndel@ive istatistik"
DIE Yay.,Ankara, 2000, s.3-4
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tarafindan buraya Emin ve Katipten g@a bir komisyon godnderilerek tahriri
yapilirdi.Emin, tahririni memur oldiw vilayetin kadisi ve timar erleri ile birlikte
yapmstir.Butiin ntfus ve gelir kaynaklarini hiclgey dsarida birakilmayacagekilde
deftere kaydederd..

Tahrir emini ¢calgmasini tamamladiktan sonra, hazirlanan defter-iassil,
cizye defteri, zevayid ve mevkuf defteri ile sandenunnamesi misveddelerini ve
mahalli narh hiccetlerini tetkik ve tastik olunmiakere merkeze getirirdi. Burada Urin

vergileri belirlenir dirlik sahiplerinin istihkakkana gére taksim edilirdi*

Osmanl Devleti kirsal alandaki vergi yukiumliluklégin "Mufassal Defter-i
Hakaniler" meydana getirgtir. Bu yolla her vergi yukumlisunin toprak miktari
ve Odeyecgi vergileri tespit etmitir. "Micmel Defter-i Hakani" denilen defterlerde
binlerce timarlinin durumu takip edilgtir. Ozellikle tahrir defterleri bilhassa XV. ve
XVI. asirlarda timar sisteminin uygulagdibolgelerde vergi mukelleflerine ait g
bilgileri ve vergilerin hangi ki veya kurumlarin tasarrufunda bulurgdunu tespit eden ve

genellikle sancak esasina gore tertiplenen resigeleedir™.

XVI. yy. sonlarindan itibaren timar sistemi hizir gokls siurecine girerken, o
zamana kadar yapilan sayimlar ve kayitlar manastinmeye balamistir. XVII. yy.
baslarinda yaygin Celalisyanlari yaanirken, Hikiimet sahipsiz ve tarhali hale
gelen timarlari Pagah haslarina dahil edereltizama verir. Boylelikle nakit
ihtiyaci giderilmeye caulir. Bundan boéyle maliye burokratlari ihale yapmak
kayitlari tutmak, tahsilati yapmak ve ortaya cikanlgmazliklari gidermekle

ugrasirlar. Defterhanede Avariz ve Cizye gelirleriniptanmasisi 6ncelik kazani.

XIX. Yuzyihn ilk yarisinda Padah olan Il. Mahmut islahat hareketlerini

baslatir. Bati Ulkelerindeki Hukiimet sistemi kabul kdi Sadrazamhk unvani ba

* Inalcik, Halil; Osmanlr'ddstatistik Metodu Kullanildi mi? "Osmanli Devleti'ndel@ive istatistik" ,
DiE Yay.,Ankara, 2000, s.3-4

%5 Ozel, Oktay; Avariz ve Cizye Defteri "Osmanl Deiride Bilgi veistatistikler" GE.Yay., Ankara
2000,s.36

% Ozel, Oktay; Avariz ve Cizye Defteri "Osmanli Ddirlde Bilgi veistatistikler' OE.Yay., Ankara
2000,s.37
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vekalete cevrilir. Nazirhklar (bakanliklar) kuruluBasvekil ginimuizde oldgu gibi o

dénemde de géli nezaretler arasinda koordineyistayan makamdtr.

Darphane-i Amire ile Hazine-i Amire Maliye Nezardiiinyesine alinntir.
Memurlara derecelerine ve sorumluluklarina gore smazilmistir. Divan kaldirilip,

yerinelhtisas Meclisleri olsturulmustur. Defterdar, Maliye Naziri adini algtir.

1855 yilinda "Muvazene Defteri Nizamnamesi" hanmiatir. Nizamname ile
bir bitcenin nasil hazirlangga ve denetlene@ konusunda bir takim huktmler
getirilmistir®®. Bu nizamname hazirlanacak olan devlet biitcesizarltk niteligindedir.
Maliye Nezareti mali yilba olan Mart ayindan en az 2 ay once o yilin gebr v
giderlerini gosteren tahmini defterleri Hukiimet realMeclis incelemesi ve onayina

sunmuytur. Daha sonrada Padh Hatti Himayunu ile yrirdé girmitir.

Padsah Abdilaziz zamaninda Maliye Naziri olarak gorlanduat Pga, mali
sistemi 1slah c¢amalarini surddrdrken, ilk devlet bitcesinin 186&48yili igin

yurdrlige girmesini de ggamistir.

Bu bilgiler siginda su ifadeleri kullanmak yanfi olmaz: Osmanli mali
zorunluluklar nedeniyle Kat para cikartng, en son 15 Temmuz 1915'te cikartilan
paralarin kanlkl olmasi ,lzerlerinde ne zaman tedavilden kdddaz1 yazilmg ve altin
ile ddenecg belirtiimistir; ancak cikartilan bu paralar dinya saveebebiyle olgan
enflasyonist baski ve ekonomideki mal darlin artmasi sonucu clan girl fiyat
artslaryla hizla dger kaybetmitir. Bu sartlar altinda 19 Mayis 1919'da ga para ayni
sekilde dger diukligind korumgtur. Altin paranin da tedavilde bulunmasi bazi
gucluklere neden oluyordu. Ayni malin hengikdnem de altin para cinsinden iki fiyatinin
bulunmasi durumu goiyordu, k&it para cinsinden fiyatlar artarken para cinsinfigatlar
ise azalma @limi gosteriyordu. 1919 yilina kadar siregelen aglavdan dolayr milli
gelirde 6nemli bir argi olmadgi gibi ayni zamanda boélgeler arasi geligitieninda da

herhangi bir dgisiklikten pek s6z etmek mumkiin giglir. Ic ve Da@u Anadolu bu gelir

> Karal, Enver Ziya; Osmanli Tarihi C.V, TTK Yay, Rara, 1976,s. 152
58Sayar, Nihad S; TurkiyBmparatorluk Dénemi, Siyasi,Askefijari ve Mali Olaylarijstanbul, 1978, s.
189
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dazihminda en az pay alan bdlgeler oktwr. Bu nedenle Kurtulu Savar'na maddi
yardim konusunda ¢okta fazla faydali olduklari siiginez. Bu durumdan KurtglGavai

icin sOyle bir sonug cikartilabilir: Kurtulu Savarnin finansmani igin gerekli tim
kaynaklarin dier bolgelerin airlikli olarak kgal altinda bulunmasi sebebiyle gene bu
bdlgelerde aranmasi zorunlgitnu dgurmus, bu zorunluluk da KurtukuSaval boyunca
cikartilan vergi kanunlarinin son derece verims&naklara yonelmesine sebebiyet
vermistir.

1919 yihinda ekonomideki tikaniklik, darlik bitceld olumsuz yonde etkilegtir.

1918 yilinda devlet halkina ekmek vermek icin gii@kn 3 milyon lirayi bile bulamangi
bunun icin bile borgclanma yoluna gigtii. Bu durum Kurtuly Savarnin
gerceklgtirecek bir milletin hangi ekonomigartlarda oldgunun acik gostergesidir. 1919
yilinda ise bu durum gene kendini devletin memuriarmaa verememe hali olarak
gosterir.Sav@ekonomisi diye bigey kalmadgi gibi yeni bir savg finanse edecek tlkenin
ekonomik kagullart bu derece kotudir. Sayabu kaullar icerisinden yeni ¢ozimler
cikartilmaya cajularak gercekigtirilmi stir.ilk biitge aagidaki tabloda gosterilngiir.

Tablo 18

Bitce Gelir ve Giderleri (1863-1864)

BUTCE GELRI FRANSIZ BUTCE GDERLER
FRANGI

Vergi(sahislardan alina 78.173.00 |iC VE DIS BORCLAR

Bedel-i Nakdi(askerlik 13.934.000 |Dis bor¢. Faiz amortismani  |40.430.000

Hiz. Kas.)

VASITALI VERGILER IC BORCLAF

Asar resmi 94.891.000 [Eshame-i cedide ve tahvilg32.775.000
i mimtaze faiz ve amortisma

Agnam resmi 20.305.000 [Eshame-i mintaze ve 10 5.266.000
yillik sergi faiz ve amortisman

Domuz resmi 335.000 |MUHTELIF GIDERLER

GUmrak resmi 57.500.000|Vergi tzerinde alinan ¥4 aval 7.179.000
karsiligi

Tutdn resmi 13.800.000|Eytam sandina 668.000
borclubulunanlarin para fai

Balik avi hakki 1.315.000|Yemen ve Hicaz 8.523.000
tahsisati Kabedrtusi vs
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Mukavele harclari 361.000|DEVLET DAIRELERI
MASRAFLARI

Damga resmi 3.450.000|Padsahin  tahsisati 27.712.000
vesairmuayena

Vakifhissesi 2.875.000 |Tekaudiye ve yardi 7.845.001

Tapu 2.875.000|Meclis-i ahkam-1 Adliye v{ 1.579.000
Meclis-i Hazair

Ceitli resimler 28.175.000|Bab-i ser askeri 95.198.000
(hartiye nezaret

Posta hasille 2.307.00 [Tophane-i amire 4.370.00

Devlet matbaasi 251.00( |Bahriye nezare 24.191.00

Devlet emlak 442.00( |Adliye nezare 2.402.00i

Ormanla 365.00( |Efkaf nezareti 4.627.00!

Ciftlikat-i hUmayui 1.998.00 |Dabhiliye nezareti 41.082.00

Dalyanlar 525.000

Tuz resmi 14.375.000 Hariciye nezareti 3.016.000

Madenler hasilat 2.136.000| Ticaret nezareti 458.000

Devlet mahsulleri sai 3.295.000Maarif ve nafia nezareti 1.084.000

hasilati

MUMTAZ Zabtiye nezaret 3.789.000

EYALETLERININ

Misir eyaletleri vergi 9.200.00 |Maliye nezareti 15.000.00

Eflak eyaletinin vergi 575.00( TOPLAM |327.19400

Bogdan eyaletinin verg 345.00(

Sirbistan eyaleti verg 529.00(

Sisam adasl verg 92.00(

Aynaroz eyaleti vergi 28.00(

NEZARETLERIN TEMIN

ETTIGI GELIRLER

Bahriye nezareti gel 1.387.00!

Ticaret nezareti gel 358.00(

TOPLAM 346.198.000

KAYNAK: A Du Velay; Turkiye Maliye Tarihi, s. 105-111

Bu bltcede tahmini rakamlar fazsirilmis olup nufusa oranla halktan

yeterli vergi toplanamamaktadir.

Duyun-i idare-i Umumiyesi alacakli Avrupa ulkelerinin baskia Muharrem

Kararnamesi (1881) ile kurulan Duyun-i Umumiydaresi ile Hikimet arasindaki

iliskileri takip eden burodur. Avrupa Ulkelerinin yontiirdigi, Osmanli Hiikiimetine

basli olmayan Diyun-i Umumiyeldaresi, Devletin gelir kaynaklarinin
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bolimani idaresi altina algtir. Boylelikle Ulkede iki ayri maliye yonetimi @ya
cikmistir.*.

Diuyun-i Umumiye idaresi kisa siirede ulkenin her tarafindgkitatlanms,

surekli ve gecici kadrolarla binlerce gorevliyilgtam etmgtir..

1876 Anayasasi’nda yer alan butcenin her yil médiagindan 6nce hazirlanmasi
ve verginin kanun ile alinabilmesi mecburiyetingman, Marutiyetin kisa sireli olmasi
ve anayasasinin askiya alinmasindan dolayi, irad@aamnamelerle vergi konulgu
ve her dairenin gelirlerini kendisinin tasarruf eBme imkan taninrgtir. Bu nedenle de
tlke surekli gecici buitcelerle yonetilgtir®. 1887-1902 yillari arasindaki bitcelerde
devletin gelir ve giderleri bir tir hesap 0zeti @i hazirlanirken, 1908-1919 yillari

arasinda hazirlanan biitceler kesin hesaplara dayaakiadit".

Meclisin kapatiimasindan sonra vergi koyma ve buygpma hakki 11
Abdulhamit'in elindedir. Doéneminde devlet butceldner yil muntazam olarak
yayinlanmamytir®2.1909-1919 yillarina ait ngeutiyet dénemi biitceleri gelir ve gider
rakamlari aagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 19

1909-1919 Yillar Mearutiyet Donemi Bitge Rakamlari (1909-1919)

(1000 TL)
MALT YIL GELIR GIDER ACIK ONLEMLER
1909 25.079 30.540 5.461 Bor¢lanma
1910 26.015 35.694 9.679 Borglanma

% Gursoy, Bedri; Kamusal Maliye Cilt Il, Biitge, Ankar1981, s.| 10-118

€ pelin, Fazil; Finan#mi ve Finansal Kanunlaistanbul, 1994, s. 18-20

®1 Gursoy, Bedri; Kamusal Maliye Cilt I, Bltce, Ankar1981, s.l 10-118

%2 sayar, Nihad, S.; Tirkiyimparatorluk Dénemi, Siyasi,Asketijari ve Mali Olaylarijstanbul, 1978,
s.259
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1911 28.446 36.233 7.787 KV ve UV ile
borclanma

1912 30.914 34.591 4076 /l

1913 20.514 34.591 4075 Il

1914 32.607 34.012 1.405 Bazi vergilere
yapilan zam

1915 26.836 35.658 8.821 Hazine  Tahvili
vergi zamm

1916 25.013 39.725 14,712 Il

1917 23.584 53.305 29.720 Il

1918 34.017 51.970 17.953 Ayrica teminatl
evraki  nakdiye
Ihr.

1919 34.017 92.731 58.715 Agnam resmi 2
kat artacak

KAYNAK: A Du Velay, Turkiye Maliye Tarihi, s. 113-115

Goruldigi gibi Birinci Diinya Savg'yarattigi ekonomik ¢okinti ve mal dagh
sonucu dgan enflasyonist baski 1915-1916 vyilindan itibareaml harcamalarini
etkilemektedir. Fiyat arglari kamu giderlerini 6énemli 6lcide arttigdi halde gelirlerde
duraklama hatta gerileme s0z konusudur. Bu neddriéce aciklart hizla buylngu
borclanilan miktarda artgtir. Borclanma 1919 yilinda en yuksek dizeye sula
mitarekeden sonra savaiderleri ve askeri harcamalar azgidihalde toplam kamu
harcamalrinda dikkate der bir azalma olmangtir. Bunun balica nedeni fiyat arglarinin

1918 yilinin son aylarinda ve 1919 yilinin ilk aytada hizli bir seyir izlengiolmasidir.

1.1.6 Kamu Gelir ve Giderleri:

Osmanli devlet gelirleri,sar, araz, bina,6zel ormanlar, hayvanlar, maderderye
kara avi, gimrik ve damga vergileri, gemi, tapugyapasaport ve konsolosluk harclari ile
tuz ,tatln, av mazlemelerive tutln tekelelerindémmaktadir. Ancak bu gelirlerin 6nemli
bir boélumii yabanci ve gi bor¢ alackalari adina Diyun-u Umumiyédaresine
birakiimstir.19 Mayis 1919'da yurarlikte olan vergi, harg tekel gelirlerine ilgkin gelir
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kanunlari Kurtuly Saval boyunca da uygulanmive saval finanse ederek devlet
gelirlerinin temelini bu gelir kanunlari gkil etmistir. Mali yénden dar bgazlara
girildi ginde yeni gelir kanunlari ¢ikariimakla birlikte 19¥1lindan sonra da uygulanagelen

bu kanunlarin temel nitelikleri korunarak yalnizeargi nisbet ve oranlarinin arttirilmasi

yoluna gidilmitir. Bunun temel nedeni ise savadneminde biylk calkantilar yayan

toplumun miukellefleri bilinen, kayitlari belli ve ygulamasi oturmg mevcut vergi

kanunlarinda gelir arttirict  gesiklikler yapmak yeni vergi kanunlarini yuriuga

koymaktan cok daha verimli olngtur®.

Asagidaki tabloda madenlerin vestacaklarinin gelirleri gosterilngiir.

Tablo 20

Maden ve Ta Ocaklarinda Bir Sene Zarfinda Vuku bulan Hasilatin Miktari

ESAMI-i VILAYAT KURUS KURUS
Edirne vilayeti Hazine-i celile'ye merbut

kazala zor sanga
Iskodra vilayeti 36.016 |Sivas vilayeti 26.087
[zmit mutasarraff 2.869 Trabzon vilayeti 270.987
Ankara vilayeti 6.680 Kastamonu vilayeti 31.101
Aydin vilayet 2.566.416|Konya vilayeti 11.060
Adana vilayeti 742.624 |Kosova vilayeti 9.140
Erzurum vilayeti 8.335 Manastir vilaveti 162.683
Biga sanca 3411 Bulgar D& madeni 75.934
Bagdat vilayeti 3.770 GUmighacikdy madeni 845
Cezayir-i Bahr-1 Sedif'vilayeti |51.767 |Engari Madeni 925.439
Cebel-i Libnan vilayeti 15.605 |Lule tasl madeni 173.947
Catalca sanga 776 1.483.772
Halep vilayeti 166 363.379
Hudavendigar vilayeti 50.000
Yekin 2.498.690 9.522.134

% sayar, Nihad, S.; Tirkiyimparatorluk Dénemi, Siyasi,Asketijari ve Mali Olaylarijstanbul, 1978,

s.295
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KAYNAK:, Tevfik Giiran; Osmanl Devletinirilk istatistik Yilligi, s.171

XIX. yy.da ve XX. yy.In bglarinda c¢eitli kaideler tlkede surekli mali ve
ekonomik sikinti ve enflasyon ggnmasina sebep olgtur.

Trablusgarp Saws&@ndan itibaren sawa butceleri hazirlamgtir. Bu durum
Kurtulus Saval siresince de devam ewtii. Trablusgarp ve Balkan Sauain
Devlete maliyeti 30 Milyon Osmanli Lirasi@fr Butce aciklari sagrdan dolayi
daha da artmgtir. 1909-1919 Yillar arasindaki Osmanli butcelaagidaki Tabloda
gosterilmitir®.

Tablo 21

1909-1919 Yillari Arasinda Mali Yil Bltce Tahminleii

g@anl Lirasr)
MAL I GELIR TAHMINI GIDER  [TAHMINI MECLISTE
YILLAR TAHMINI |ACIK KABUL EDIiLEN
BORCLANMA
1909-10 25.078 30.539 5460
191011 29.183 35.994 6811 37.002
1911-12 31.645 41.161 9516 39.627
1912-13 33.682 36.891 3208 57.164
1913-14 33.682 36.891 3208 49.395
1914-15 36.004 37.054 1050 73.932
1915-16 30.015 35.451 8435 84.722
1916-17 27.961 42.347 14.386 100.706
1917-18 31.689 60.288 28.599 116.915
1918-19 42.397 60.146 17.767 136.888

KAYNAK: A Du Velay; Tirkiye Maliye Tarihi, s. 117

% Eldem, Vedat; Miitareke ve Milli Miicadele Yillarm®smanlimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973, s.
14

% Cavdar, Tevfik; Milli Miicadele Bgarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumiystanbul, 1971, 5.90
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Ayni dénemle ilgili olarak Duyun-i Umumiye kayitlagercek harcama ve
daha fazla oldgunu ifade etmektedi?. Dilyun-i Umumiye raporlar sagidaki
Tablo’da gosterilnstir.

Tablo 22

Gercek Harcama ve Butce Agiklari*

(@anlh Lirasi)

YILLAR GERCEK HARCAMA(O.L.) |GERCEK AC1K (O.L.)
1911-12 29.908.282 2.638.531

1912-13 38.919.877 10.375.118

1913-14 35.329.950 6.128.085

1914-15 57.841.339 33.102.175

1915-16 65.546.105 43.219.312

1916-17 82.980.780 57.781.254

1917-18 _ 85.226.362

1918-19 - 94.509.235

KAYNAK: E.G. MearsModern Turkeys. 390

Bu rakamlar bize 1919 yilinin bitce @gcyoninden ersansiz yil oldgunu
gOstermektedir. Butce agnin, bor¢clanmanin ve fiyat agtarinin en yiksek dizeye
ulastigl 1919 yih ekonomik ve mali ¢okintinin en belirgih olmaktadir. Kurtuly
Savgl boyle bir ortam icinde tasarlangniMustafa Kemal Pa bdyle bir ortam
icerisinde ¢iky kapilart arangtir. 1919 yilinin mali kaynaklari bir bakima Kunisl
Saval'nin mali kosullarini ortaya koymaktadir. Zira 1919 yili Mayrgda uygulanan
vergiler ,bazi dgisikliklerle butin Kurtuly Saval boyunca uygulanmgiir. Bunun
yaninda Osmanli’nin gliborglari da ayri bir sorun olmwe karamsargia da sebebiyet

vermistir. Kurtulug Savai'nin mali yonden olanaksiZlini ortaya koymak icin di

% Mears, E.G.; Modern Turkey, New York, 1924, s. 390
* DUyun-i Umumiyece hesaplangtr.
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borclardan s6z etmek yeterlidir.Muvazene-i Umurmi§gununun 1918-1919 yillarina

ait varidat tahminleriggida tabloda da gosterilgtir®’.

Tablo 23

1918-1919 Mali Yil Varidat Tahminleri

(1000 Lira)
VASITASIZ VERGILER
Musakkafat ve arazi 2.100
Temettuat 750
Harp vergisi 950
Askeri muafiyet 1.000
Agnam vergisi 2504
Asar ve iane hissesi 10.000
Sair 200 17.504
DAMGA, HARCLAR, KAYDIYELER VASITALI VERGILER 1.070
Muskirat resmi 220
GUmrik resmi 1.084
Ihracat fevkalade resmi 1.000
Sair 120 2424
INHISARLAR
Tuz 1.500
Tatin 1.115
Imalati harbiye 2.000
Meskikat 305
Posta, telgraf ve telefon sair 1.050
Sair 50 6.020
MUESSESELER 971

" Eldem, Vedat; Mitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanlimparatorlgu Ekonomisi,(M.M.Y)

Ankara, 1973, s. 19-20
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EMLAK I EMIRIYE HASILATI 750
MAKTU VERGILER
Misir 750
Kibris 103 869
MUTENEVVI HASILAT
Tekalt tevkifat 1.665
Sair 1.236 2.901
ISTIRDATLAR 648
ISTIHLAK RESMI 960
34.116

KAYNAK: Vedat Eldem, H.M.Y, s.151-152

Birinci Dunya Sawa'nin bitce ici ve dyi harcamalart dikkate

alindginda toplam maliyet 400 milyon lira civarindadiratdamalar gagidaki

tabloda gosterilmstir.
Tablo 24

1918-1919 Butge Sarfiyatlar

(Milyon Lira)
TOPLAM

A- BUTCEICI SARAYAT
1- Alelade butcelerden 42.9
2- Fevkalade butcesinden 203.7 246.6
B- BUTCE DISI SARFIYAT
1- Alman harp malzemesi ve nakdi avanslari 86.8
2- Avusturya harp malzemesi ve nakdi avanslari 145
3- Anadolu-Bgdat demiryollarinda askeri nakliyat icin avans 11 102.4
C-ISTIHVALLER VE BEDELI ODENMEYEN HIZMETLER 49.5
TOPLAM 398.5

KAYNAK: Vedat Eldem, H.M.Y, s.101
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Yukaridaki tablodan da andddigl Uzere sawa masraflarinin karlanmasi
icin kaynak olarak vergi, emisyon, istikraz, muitdérin yardim ve araclari
ile istimval ve misaderelerden yararlangtm Masraflarla ilgili ayrinti gagidaki

tabloda gosterilmstir.

Tablo 25

Harp Masraflarini Te skil Eden Unsurlar (1914-1918)

(Milyon Lira)
TOPLAM

Vergi ve gelirlerden Harbiye ve Bahriye nezaretlermuhassasat 42.9
I¢ istikraz hasilati 18.0
Tedavule cikarilan kat para,pullar 161.0
Reji sirketinden alinan avans 1,4
ALMANYA'’DAN ALINAN AVANSLAR
Altin olarak 131
GUm olarak 2.3
Mark olarak 22.2
Turk Lirasi olarak 185 56.1
AVUSTURYA'DAN ALINAN AVANSLAR
Altin olarak 2.2
Kuron olarak 6.3 8.5
HARP MALZEMESI SEKLINDE ALINAN AVANSLAR
Almanya’'dan 31.8
Avusturya'dan 6.0 37.8
Istikrazlar mirettebati
Odenmeyen 9.3
Odenen 4.1 5.2
Muteahhitler ve hazine hesabi (6denmeyen memusglaradahil) 225
Istimvaller 25.0
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Bedeli 6ddenmeyen hizmetler (tahmin) 20.0
398.4

KAYNAK: Vedat Eldem, H.M.Y, s.115

1918 yili itibariyle tedaviildeki para miktari 16%ilyon liradir®™. Miitareke déneminde
ve Kurtulus Sava! yillarinda para basiimasgtir. Sava yillarinda altin ve doviz fiyatlarinin
degisimi asagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 26

Altin ve Do6viz Fiyatlari

(Kurus)
ALTIN DOLAR iNGILiZ FRANS1Z ISVICRE
STERLIN FRANGI FRANGI
1913 100 22.7 I111 4.39 4.39
1919 429 79.8 358 11.41 15.23
1920 519 120.5 441 8.37 20.27
1921 549 156.8 611 11.59 26.99
1922 608 162.3 724 11.30 31.09
1923 707 152.5 759 10.05 29.95

KAYNAK: Vedat Eldem, .M.M.Y., s.12

1913 yilinda fert bana dign milli gelir asagidaki tabloda gosterilngtir®.

%8 Eldem, Vedat; Miitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanlimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973
s.13

% Eldem VedatEldem, Vedat; Miitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanlimparatorlgu Ekonomisi,
Ankara, 1973s.5
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Tablo 27

1913 Yilinda Fert Baina Disen Milli Gelir

(Kuru's)

Trakya 1.119
Istanbul ve Catalca 2.454
Anadolu 979

Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgesi 1.220
Sair Bolgeler 854

Suriye (Beyrut dahil) 1.160
Cebel-i Libnan (Beyrut haric) 1.226
Kudus 1.140
Irak (Musul, Bgdat, Basra) 702

ORTALAMA 1.065

KAYNAK: Vedat Eldem, H.M.Y., s.5

Mitareke doneminde ydrurlikte bulunan Osmanli véwgaunlari Kurtuly
Saval siUresince de aynen uygulagmizaman zaman vergi oran ve miktarlarinda
arttirrmagidilmitir'>. Osmanliimparatorlgu’nun son déneminde ve KurtgltSaval

yillarinda toplanan 3&ca vergi ve harclara bakacak olursak;

Asar: Osmanli Devleti'nin Misliman tebaasindan aligarii bir vergi olup toprak
rtinlerinden alinmaktadir. sar (Gr) onda bir anlamindadir. Ulke igerisinde bolgeler
gore farkh uygulanmg, zamanla bedel olarak da aligtm. Tanzimat Fermani'nin
ilanindan sonrasar yeni bir diizenlemeye tabi tutulgtur. Tanzimat Fermani vergi
konusunda vatanglar arasinda silik ilkesini getirmektedif’. Divan-i Hiumayundan

hazineye bir yazi gonderilereksain her tarafta onda bir oraninda toplanmasi

70 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuls Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 98

"> Fermanda "Ahali-i Memalikten Her Ferdin Emlak vad¢etine gére bir Vergi-i Miinasip tayin
olunarak kimselerden Ziyade Biey Alnmamasi" Bak, Karal, Enver Ziya, Osmanli Takh Cilt,
Nizan-i Cedit ve (O.T. V.) Tanzimat Devirleri 178856, Ankara , 1970, s. 255-258
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emredilmitir’>. Tarim Griinlerinden far dginda caitli adlarla alinan vergiler

kaldirimistir®, Bundan béyle tarim tiriinlerinden sadege sergisi alinacaktr.

Asarin her tarafta ayni oranda alinmasi bir sire ss@batirilmistir. Clnki
bazi topraklar masrafliydi ve verim oranisdktii,bazi topraklar da ise az masrafla

daha fazla uriin alinmaktaydi. Bu durumda gtileilkesi zedelenmitir .

1919 yilinda, gar %12 oraninda Urandn cinsi fark etmeksizin, Uriikéndisi
veya dgeri Uzerinden para olarak kdyliden tahsil edjtmi Mihtahsilden Griin olarak
alinan aar, maliyenin gar ambarlarinda toplanmakta, ihtiya¢c hasil oldulsgsi

yapilmaktadir. Bu vergi, biitce gelirlerinin %29-30iu olgturmaktadif.

Arazi Vergisi: Arsa ve arazi sahiplerinden alinmakta olup, arsasazinin dgeri

vergiye esas alinarak tahsil edigtim

Toprak rejimi ve mulkiyetini tespit eden kanun 186Bnda yururlige girmitir.
Kanun, toprg@i bes bolime ayirmytir ve Memlike olarak adlandirilan topraklardsgil&re
tam mulkiyet hakkini taningtir’®. 1859 yilinda ulkenin her tarafindaki arazi ve
arsalarin dgerleri kutiklere glenir ve yazilh dgerlerinden belli oranda vergi tahakkuk

ettirmistir’’. Bu tarihte yazil dgerin binde 4'Ui vergi olarak alingtr.

1879 yilinda yururlge giren ve 1880 yilindan itibaren tatbik edilen gier
kararnamesiyle, arazi;sar veren ve gar vermeyen olarak adlandirilarak, iki
sinifa ayrilmgtir. Asar veren arazi eskisi gibi kiymetlerinin binde ¥&iaar vermeyen
arazi de kiymetlerinin binde 8'i oraninda vergigbittutulmytur. 15 Nisan 1887'desar
vermeyen araziden alinan vergi binde 10'a ¢ikgrmBu oran 1914 yilina kadar aynen

devam etmitir. 10 Mart 1914 de kanunlgara tabi arazinin vergisi %50 artirilarak binde

2 Karamursel ,Ziya; Osmanli Maliye Tarihi HakkindetKitler, T.T.K Yay., Ankara, 1940, s. 166-167
" Kaldirilan Vergiler: Resm-i Doniim, Basma Akgesi,yBaduruk Hakki, Resm-i Zemin, galik Hakki,
Kulluk Hakki, Cift Akgesi v.b. dir.

*Kaldirilan Vergiler: Resm-i Déniim, Basma Akgesi,yBaduruk Hakki, Resm-i Zemin, #alik Hakki,
Kulluk Hakki, Cift Akcesi v.b. dir.

®Duru, Cihan ; Turan Kemal; Ongegla Abdurrahman, Atatiirk Déneminde Maliye Politikadnkara
1982,5.37

"®Karal, Enver Ziya; Osmanl Tarihi. Cilt.VI, Ankara976, s.223

" Morawitz, Charles; Tirkiye Maliyesi, Derleyen: Mg Tefts Kurulu, Ankara, 1979, S.63
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6 olmutur. Asar vermeyen arazinin vergisi daha 6nce gldgibi binde 10 oraninda

kalmistir,

1919 Mayis'inda §iir veren arazi dgrinin binde altisi ve giir vermeyen arazi

degerinin binde onu olarak arazi vergisinin tahsildeam edilmitir.

Bina Vergisi: Onceleri Tevzuseklinde alinan bu verginin 1859 yilinda tahrir usul
ile alinmasina karar verilgtir. Tahririn yapilabilmesi icin oncelikle " Tahrr Emlak
Nezareti" kurulmgtur. Talimatname hazirlangtir. Yazim sine Bursa ve Konya
vilayetlerinden bglanir. Yazim ginin baarili olmasindan sonra yeni bir nizamname

hazirlanarak yazinsi diger vilayetlerde de yapilgtir’.

Valinin nezareti ve defterdarin geanligi altinda memur ve guivenilir halk
temsilcilerinden olgturulan komisyonlarla binalarin gerleri tespit edilerek kittklere
islenmistir. Binalar, gelir getirenler ve mesken olarakl&nllanlarseklinde siniflandiriiny
ve yazili dgerlerinin binde 4’0 oraninda vergiye tabi tututur. Gelir getiren
binalardan (akarlardan) ayrica yillik kira tutaman binde 4'G oraninda ek vergi "Akar

Vergisi" alinmasi kararriimistir™.

Imparatorlukta kiraya verilen yerlerin @onlukla mesken olarak
gosterilmesinden dolayi vergi kacgaklarinin artmazerine, 1881 tarihli Vergi
Kararnamesi" ¢ikarilngtir. Buna gore: dgeri 20 bin kurga kadar olan ve mesken olarak
kullanilan binalarinin dgerlerinin binde 4'G , dgeri 20 bin kury ve daha fazla olan
batiin binalarda kiraya verilen akarlaringdderinin binde 8'i oraninda yillhk vergi

alinmasi kararkdiriimistir.

1887 yilinda da ahir, samanlik, ambar gibi bin&f#ylerde binde 4sehirlerde

binde 5 oraninda vergilendirilgtir. Binde 8 olan vergi orani binde 10’a ¢ikarigtm

26 Haziran 1910 tarihinde yurigé giren "Musakkafat Vergisi Kanunu" ile
binalarin vergilendiriimesinde ger esasindan gayri safi irat esasina gegilmiGayri

safi iratlarin yazimi yapilamayan yerlerde kiymeasna gore vergilendirme esastir.

"8 Emiroglu , Cezmi ; Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasieigiler, Ankara, 1932, s.31
" Emiroglu , Cezmi;Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Amka1932s.61
8 Ercin , Cezmi; Vasitasiz Vergiler, Ankara 1936,4. 9
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Musakkafat Vergisi Kanununa gore ise; fabrika, etfzine ve alap meskenlerden gayri
safi gelirin binde 9'u, ticarethane ve kargir mes&eden gayri safi gelirin %12 si vergi

olarak alinmaktadit.

13 Aralik 1919 tarihli kararname ile Musakkafat »eazi Vergisine; ticari
binalarda %300, ikametgahlarda %80 oraninda zaninyapr.®.

Ozel Orman Vergisi: Bu vergi orman riinlerinden alinan bisi¢esardir. Ormanlarla
ilgili olarak ilk defa 1869 yilinda bir Nizamnamekariimistir.

Buna gore ormanlar 4 grupt?f‘r;
|- Devlete ait ormanlar
[I-  Evkafa ait ormanlar

- Kasaba ve kodylere ait ormanlar ve baltaliklar

IV- Ozel kilere ait ormanlar ve kasabalar

Evkafa ait ormanlarin hasilati Evkafa, Devleteoarhanlarin hasilati da Devlete
aittir. Ozel ormanlar vergisi kasaba ve koylere aitmanlarin ve korularin

urtinlerinden alinmaktadir.

1869 Tarihli Orman Nizamnamesi ile 1876 tarihlit%®m Talimatnamesi*ne
gore; her cins kerestenin ginden gar adi altinda %210; pul resmi adiyla odunun 100
kiyyesinden 20 para ve komirin 100 kiyyesindenkhius vergi alinacaktir. %10

olarak alinan 6zel ormanlar vergisi daha sonra %4 2:karilmgtir®.

81 Aynizade , Hasan Tahsifim-i Mali ve Maliye Kanunlarijstanbul, 1933, s. 187

82 Eldem, VedatMiitareke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmarimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973
s.150

8 Ercin, CezmiTurkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Anka1932 s.68

84 Muderris@lu, Alptekin; Kurtulug Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1996102
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Agnam: Agnam da gar gibi ser-i bir vergi olup, hayvan varliklari tzerinden

alinmaktadir. Vergi oranlarsagidaki tabloda gosterilngiir.

Tablo 28
Agnam Cetveli

(adet)
HAYVAN SAY1SI VERGI
40 Hayvana kadar Alinmaz
40-80 1 hayvan
80-120 2 hayvan
120-200 3 hayvan

KAYNAK: Turan ,Kemal; Atatlrk Donemi Maliye Politikasin@iarim Kesiminin Yeri, 5.292

200 hayvanlardan sonra, her 100 hayvan icin birvéay vergi olarak
alinmaktadir. Onceleri sadece hayvan olarak alimarvergi, zamanla para olarak da
alinmstirr Agnam vergisi toplanirken hayvanlar ¢atal tirnakl lvétin tirnakli
olarak siniflandiriingtir. Catal tirnakh hayvanlar: koyun, kegi, inekkiiZ, manda ve

domuzdur. Butln tirnaklilar ise: at, katir \wlairg‘r’.

1824 yihinda ordunun ihtiyacini kalamak icin &nam resmi Rumeli'nde
"Ondalik Resmi" olarak uygulanacalkgreamin 1/10 u vergi olarak alinacaktir.ger
mahallerde iltizam usuliine devam edilecektirsifiezamanlarda gnam Uzerine tali
derecede bazi resimler ilave edgtmi Agil resmi, selamet akgesi, yaylak resmild
resmi, gam bal bunlardandir. Tanzimatin ilanindan sonra herftarayni olmak
Uzere hayvan Bma be kurus resim ve 20 para mubaiye toplanmasi
kararlgtiriimistir. 1857 yilinda hayvan fiyatlarinin g#&i mahallerde komisyonlar

8 Turan ,Kemal; Atatiirk Donemi Maliye Politikasindarim Kesiminin Yeri, Maliye DergisiEkim
1981,5.292
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eliyle deserlerinin tespitinin yapilmasina ve elde edilenileez gore vergisinin tahsili

uygulanmasina gegiltir.

Agnam resmine 1914’de %25, 1918’'de %100 25 Mart @il kararname
ile de %300 zam yapiltir. 1918-1919 Butge tahminlerine gérgnamin hasilati 250

milyon kurus, asnam mevcudu da 22.2 milyondQr
1919 yilinda bu vergide uygulanan oragigiirilmemis ayni oranda birakilrgtar.

GUmrik Vergisi: Tanzimattan dnce Osmanli Devleti’'nde ithalat, iltage Ulke icinde
bir yerden, bgka bir yere nakledilen drinlerden gumrik resmidfmdan gumrik
muamelati da gigimriikler ve i¢c glimrikler olmak iizere iki kismaimyaktadir.ig
gumrik vergisi; tlke icinde mahallere gore orartargelerde farkliliklar gosterdinden
kendi icinde; sahil gumrdkleri, hudut gimrikleri ara gumrikleri olmak Uzere Uge

ayrilmaktadf®,

Kapitiilasyonlarla yabancilara ticarette geamiyricaliklar verilmitir. ithal
ve ihracatina izin verilen mallar tespit edigtm. Belirlenen trinlerin gindaki mallarin
ulkeye girg ve ciksl yasaklanmtir. Kapitiilasyonlara gore yabancilarin Ulkeye

getirdikleri ticaret gyasina bglangigta %5 daha sonra %3 gimrik resmi uygulgtmmni

1838 ticaret ankanalari ile Osmanl Devleti i¢ ticaretinde tatbiknekte oldgu
yed-i vahit (tekel) usulini kaldirgyiyabancilara i¢ ve gliticaret konusunda tam bir
serbestlik getirngtir. Thrac triinlerinden %9 iskele ve %3 gikesmi olmak iizere toplam
%12 oraninda vergi alinmasi kabul edgtni 1861 ticaret ankanalarinda ihrag
drtnlerinden alinan %12 oraninda vergi %8 e imdigilve 8 yil sonrada %l'e inmesi

benimsenmntir®®,

Osmanli Hikumeti 1. Dunya Sayain ¢ikmasindan yararlanarak 8 Eylul
1914’ de aldgl ve | Ekim 1914’ de yururlge koydgu bu kararla kapittlasyonlari tek

yanli olarak kaldirngtir. Ithal GrGnlerden alinan gimrik resmi %50 oraninda

8 Emiroglu , Cezmi;Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Amka1932s. 108-110

8 Eldem , VedatMitareke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmarimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973.88-
90

8 Emiroglu, Cezmi; Vasitali Vergiler, Ankara, 1932,s.9

8 Karal, Enver Ziya; Osmanli Tarihi VII.Cilt, s.261
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artirilmistir. Buna goére 21 Eylul 1914 tarihli kanunla %1arolgimrik resmi %15’ e,
%8 olan resim %12’ ye cikgtir. ihrag uriinlerinin dgerleri tzerinden tatbik edilen
gumrik resmi %10 olarak belirlengtit, istanbul da bir ihracat Heyet-i stel

edilmistir®.

1913-1914 yillarinda 422 milyon kuruolan gumrik vergisi tutan sayva
dolayisiyla ilerki yillarda 100 milyonun altinasiistiir”.

1919 yilinda ise gumrik vergileri geneggériimemis fakat malin dgeri goz
Oniinde tutularak vergilendirerek 1916 yilina g@kaldiiik bir sekilde gergeklgirilmi stir.

Gumrik vergileri buitge gelirlerinin %20’ sine yakaim gelir sglamaktadir.

Temettl (Gelir) Vergisi: Osmanh Imparatorlgu’'nda ticaret ve sanat
erbabindan gelirleri tizerinden vergi alinmasi iEad1825 yilindathtisap Resmi” ile
baslamistir. Bu vergi dukkanlardan aylikSéhriye-i Dekakin" ve Gunlik " Yevmiyye-
i Dekakin" adiyla alinirken, yiyecek maddelerindatiin gimi gibi micevherlerden,
mensucattan v.s. den desifead ve tarifelerle temettii vergisi tahsilatipyemaktadif?.
1838 yilinda ihtisap resmi bir fermanla kaldirgrhB838 yilinda da yurirfie giren
Nizamname ile herkesin emlak, arazi ve hayvanlariesnaf ve tlccarin yillik
gelirlerine binde hesabiyla resim tahakkuk ettigim 1861 yilinda vergi orani binde
30’dur. Sonraki yillarda artirilarak 1878’ de %4888’ de %5 e cikartilrgtar.

Megsrutiyetin ilanindan sonra 1914 yilinda 'FransizeRaVergisi" kanunundan
esinlenerek yeni bir temettid vergisi yurigdl konulmytur. Belirlenen
vergilendirme sekilleri, dig gorunigler Uzerinden, maktu esaslar tzerinden, net kar
Uzerinden olarak siralanmaktadir. 1914 Yilinda gitigé giren yeni vergi kanunu Ekim ayi
basindan itibaren yabancilar da ilk defa olarak kapsagarsine alinmtir®®. Vergi
oranlari ise; nisbi ve mitehavvil ve maktu olmalkeréz119 kisma ayrilstir. Nisbi ve

mutehawvil vergiler bir ticarethaneye sahip kims#ge, maktu vergi ise muayyen bir yeri

9 Eldem, VedatMiitareke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmarmparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973%.62-
63

L Eldem, VedatMiitareke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmaifinparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973,
s.90

92 Emiroglu, Cezmi;Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Amga1932's. 128 o

% Eldem,VedatMitareke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmanmparatorlgu Ekonomisi,
Ankara, 1973s.28
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olmayan kjilerden alinmaktadir. Bu verginin 1918-19 tahsileghminen 75 milyon

kurustur®®,

Madenler Vergisi: Ik defa 1858 yilinda yurirfie giren "Arazi Kanunu'nda" Devlete
ve Vakiflara ait arazilerden ¢ikan madenlerin devkat oldgu, arazi sahiplerinin ¢ikan
madenden hisse almayip kendilerine sadece madgeiiimesi sirasinda gradiklari
zararin Odene@ sair arazide c¢ikan madenlerin 1/5'inin  devletd aldugu
kararlatiriimistir. Bu vergi ile ilgili olarak 1862,1869 ve 1888lIgrinda nizamnameler
hazirlanmgtir. Madenler hakkinda en son ¢ikarilan nizamnaénsart 1906 tarihlidir. Bu
nizamnameye gore, toprak alti ve toprak Ustl madienimaadini asliye, maadini
sathiye ve tgocaklar olmak tizere 119 grupta toplanmakfadDevlet madenleri ihale
yoluyla 6zelsahislara kiralamakta ve ¢ikarilan madenin %1 il®%Parasinda ggsen
oranlarda vergi alinmaktadir. Maden arama gletrne ruhsati icinde g#li harclar

alinmaktadir. Bunlar ruhsatname harci, tahlil haapu harci ve fepgharcidi?®.

1906 yilinda yururlge giren “Madin Nizamnamesi” hiikiimleri ,1919 yili fsiinda
da ydararlikte kalmgtir. Ancak madenlerden alinan bu vergilerin ne kadmndgi ve
uygulama bakimindan devlet butcesi igin sad@neminde ne kadar gelirské ettigi isgal
altinda bulunan bir tlke g6z 6niinde tutgltnda Milli Mucadeleye faydasal olarak ta ne
olciide katki sgladigi ortadadir nitekim madenler Osmaithparatorlgu déneminden beri

yabancilarin kontrol altindadir.

Gemi Harglari: Bu vergi Osmanli gelir butcesinde uzun yillar "Rérsu Bahriye"
adi altinda alinan géli resimlerdir. Bunlar; ruhsatiye ve izn-i safingeyr-i safarin ve

liman risumujstanbul liman riisumu ve fenerler riisumundan ibdarett

% Eldem, Vedatylitareke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmarimparatorligu Ekonomisi, Ankara, 1973..88
% Aynizade, Hasan Tahsiiim-i Mali ve Maliye Kanunlarijstanbul, 1933, 5.393

% Duru,Cihan ve Ojerleri; Atatiirk Déneminde Maliye Politikasi, Ankara 198%2; Aynizade, Hasan
Tahsin;IIm-i Mali ve Maliye Kanunlarijstanbul, 1933, s.394
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1825 yilinda Danimarka ile yapilan antiza ile gemiler tonilatolarina gore t¢
sinifa ayrilir, .den 600, 2.den 450, 3.den 30Qukuuhsatiye resmi almaya gdanir.

Alinan vergilerin toplam tutari 250 bin kyraivarindadit’.

Bogazlarin ve 6nemli limanlarin gihan kgali altinda olmasi sebebiyle gemi

harclarinin Kurtulg Savainin finanse edecek gelirler grubunda gérmemekigrere

Damga Vergisi: Osmanliimparatorlgu’'nda kuma toplarina, hayvan uriinlerine, altin,

gumis, bakir gyaya vurulan damga kah ginda bu vergi tahsil edilirdi.

Dunya Sava sonrasinda damga vergisi igcingeeli belgelerin tzerindeki yazili miktar
belli oranda vergilendiriimekte, ayrica bu verginiahsili icin gerekg@inde makbuz
veriimekte veya evrak Uzerine damga pulu yapimaktadir. Vergilendirme nisbi ve
maktu olmak Uzere iki turlidir. . Dunya Savee sonrasinda Duyun-u Umumijdaresi

tarafindan tahsil edilmektedir

1919 Mayis’in da biutiin Anadolu'nun damga vergidirgeu kurulus tarafindan

yonetilmis ve tahsil edilmytir.

Yargl Harclari: Ulkedeki Ser'iye, Nizamiye, Ticaret vddare Mahkemeleri yargi
hizmetinin kagihgl olarak harg tahsil etmektedir. Milli Micadele @®dninde bu tur
gelirlerin biitce icindeki payi cok iiktii®. Ayrica bu harclarin yapisi hukuk diizeninin
karmaikligi yuzinden karmak bir yapi gosterngi ve sava donemi iginde tek tarafli

isleyen yarg diizeninden bu tiir bir gelir elde editmiyéir®.

Tapu Harclari: Toprakta 6zel milkiyete gecilmesiyle birlikte tapglemlerinden
de har¢ alinmasina fdanacaktir. 1909'da alinan kararla taglemlerinden de harg alinmasina
baslanacaktir. 1909 da alinan kararla taglemlerinden harg ve vergi altinda iki tur vergi
tevkifatl yapiimaktadi’. Bunlar Tapu Harclari ve Tapu Gelirleri olarak ¢emza gikar 1909
yilinda yeni bir duzenlemeye tabi tutulan tapu kamg 1919 yili icerisinde de aynen

uygulanmstir.

97 Emiroglu, Cezmi;Tirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Anka19325s. 216
% Emiroglu, Cezmi;Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Anka19325.226
9 Emiroglu, Cezmi;Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Amka1932 s.339
190 Emiroglu, Cezmi;Tiirkiye’ de Vergi Sistemi, Vasitasiz Vergiler, Anka1932s.340
191 Muderris@lu, Alptekin; Kurtulus Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1998. 117
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2. BOLUM

ANADOLU BUTUNLE SME HAREKET iNIN VE KUVAY-i MIiLLIYE'NIN
FINANSMANI

2.1 Anadolu Bitunlesme Hareketinin Finansmani

Kurtulus Savar'inin balangic¢ tarihi olarak kabul edilen Mustafa Kemal
Pga'nin Samsun'a cigll 19 Mayis 1919 gunu ile Anadolu'da yeni bir halk
meclisinin ve hukimetinin yonetimi ele ag23 Nisan 1920 guni arasindaki
donem, Anadolu'nun devletsiz ve hukimetsiz, kisaasiz kaldgl bir donem
olmaktadir. Bu duruma panen, Anadolu'da yabanggallere kagi silahli halk
kuruluslari olan Kuvay-i Milliye tarafindan arili savalar verilmis, 6zellikle

Yunanllarin daha icerlere gatemesinin 6niine gegilrgtir'%

Ote yandan, hikimetsiz Anadolu'yu bir dizene kawmak ve geni
capta bir mucadeleyi yurutecek halk yonetimini kakmamaciyla surdurilen
cabalar, Biyiik Millet Meclisi’nin dalisi ile gerceklstirilmis olacaktit®,

Gerek baarili savalar veren Kuvay-i Milliye’nin, gerekse Anadolu'yurb
diuzene sokmak icin yuratulen gabalarin finansmaynéklarini incelemeden

once, bu donemdeki olaylarin sikia kisaca goz atmakta fayda var.

Mustafa Kemal Ra, 19 Mayis 1919 guni Samsun'a ayak pemxta,
yalnizca Anafartalar Kahramani bir Osmanlisgm dgildi. Padsah Vahdettin
tarafindan blyldk yetkilerle donatilan, Dokuzuncud®@Mifettsi ve Pad§ahin
Fahri Yaveri- unvanintasiyan Mustafa Kemal Ra, Anadolu'da yabancsggallerine

karsi baslayan kipirdanmalari bastirmakla gérevlendiritiif.

192 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulys Savarnin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 98
103 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulg Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 98
104 K ocatiirk, Utkan: Atatirk ve Tarkiye Cumhuriyeti TlairKronolojisi, Ankara, 1983, s. 112
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Mustafa Kemal Pg'nin gérev ve yetkilerisu sekilde tespit edilmti :
Mustafa Kemal Pg Dokuzuncu Ordu Miifetfi gine atanmy, Ugiincii ve On bgnci
Kolordular emrine verilmitir. Dogu Karadeniz ve Dgu Anadolu bolgelerindeki
batin vali, kaymakam ve memurlar vergiceemirleri dggrudan dgruya yerine
getirecekler; Orta ve Guneygo boélgelerindeki batin vali, kaymakam ve memurlar
yardimci olacaklardir. Mustafa Kemal gda bu bolgelerde bulunan silah ve
cephanenin toplatilmasi; g#i yerlerde ortaya cikarak asker toplayan ve Hila
birlikler (Kuvay-i Milliye) kuran kurullarin dagitiimasi ile géreviendiriimektedit®.

Mustafa Kemal Ra'nin Samsun'daki ilksii Anadolu'da bulunan ordu birlikleri
ile temasa gecmek olngr. Samsun'déngiliz askeri birlikleri bulundgundan, daha
rahat cakabilmek ve temaslarini surdirebilmek amaciyla 2¥1814919'da Havza'ya
gecmistir .

Kurtulus Savar'nin maddi kaynaklarinin bir kismi, Mustafa KenRRga'nin bu
gunlerde ordu ile yagi temaslar sonucu genmstir. Kuvveti ve olanaklari son
derece sinirli ordu ile temas sonucunda, dnemskrieceavaci gic elde edilemeni

olsa bile, ordunun destimin saslanms olmasi biiyiik bir kazanc olnstur'®”.

Mustafa Kemal Pg'nin ayni ginlerde idare ve halklagkiler kurmaya
basladigl gorular. 28 Mayis guni valiliklere ve komutanakd gonderdii talimatta
her yerde yabancisgallerini protesto mitingleri diizenlenmesinggal ordularinin
Istanbul'daki temsilcilerine ve Hukimete etkileyicielgraflar c¢ekilmesini
istemistir 1°8

Bu talimat sonucu butiin Anadolu'da heyecanli miénglizenlennsi, halkin
milli duygulari caturulmwtu.Aslinda halk sirtini Hikiimete g& Anadolu'da

micadeleyi bglatmak arzusunda olan Mustafa Kemals@ain yurtseverfiine ve

105 Kocatiirk, Utkan;Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tairkronolojisi, Ankara, 1983, s. 113
1% Miderris@lu , Alptekin; Kurtulys Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 112
107 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulg Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 112
108 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulg Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 117

56



gbrev anlayina dayaniyordu. Artik yetkiler verilen gérevin gtintinde, Hikimete

karsi, fakat halk kurtulgunun yararina kullanilmaya fdanmisti*®°.

Mustafa Kemal Pa'nin bu tutumu, Ege Bodlgesi'nde Yunanlilarla dilah
atismalara girgmis olan Kuvay-i Milliye akimini giglendiriyorduizmir'in isgalini
izleyen giinlerde Ege bolgesindeki «Midafaa-i Hukuk»«Reddillhak» dernekleri,
Kuvay-i Milliye adini alan silahli halk birliklerikurmaya bglamis, bu birlikler

Yunanlilarla carpmalara girgmislerdi**°.

Havza'dan sonra Amasya'ya gecen Mustafa Kemgd, Réurtuls Savarnin
gelecekteki 6nderleri Ali Fuat Ba (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay), Refetd®&Bele) ve
Kazim Karabekir Pg'nin da gorglerini alarak bir bildiri hazirlangtir. Tarihimize
«Amasya Tamimi» adiyla gegcen bu bildiri 22 Hazirgiini Anadolu'daki buttn
Kolordu Komutanliklarina, valiliklere, kaymakamldda gizlilik kaydi ile iletildi.

Bildiride sunlar yer aliyordd :

a)  Yurdun butunligda, milletin istiklali tehlikededir. Hukiimet sorumlgunu
kavrams dezildir. Milletin istiklalini yine milletin azim ve karari
kurtaracaktir.

b) Milletin sesini dinyaya duyurmak ve kaderini tay&mek icin bir milli
kongrenin toplanmasi zorunludur.

C) Komutanlar goérevlerinden ayrilmayacaklar; gonelen alinanlar, yeni
atananin mucadeleyi destekleyecek guvenilir bimadi halinde komutargh
devredeceklerdir.

Erzurum'da bir kongre toplanmasi hazirliklarinasgimesi tzerine,istanbul
Hukimetince Samsun'dan itibaren tutum ve daylami kuskuyla izlenen Mustafa
Kemal Paa istanbul'a ¢grilmisti. Gorevinden ve askerlikten istifa gitii bildirerek
Istanbul'u cevaplandiran Mustafa Kemaf®#£3 Temmuz 1919 glnu $@n olarak

Erzurum Kongresi'nin ilk oturumunu acgtir'*2..

199 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuls Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 118

110 Kocatiirk,Utkan;Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tiairkronolojisi, Ankara, 1983, s. 113
M1 Kocatiirk, Utkan;Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti TairKronolojisi, Ankara, 1983, s. 114
112 K ocatiirk, Utkan: Atatirk ve Tarkiye Cumhuriyeti TlairKronolojisi, Ankara, 1983, s. 114
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Ege bolgesindézmir'in isgalini izleyen giinlerde halk kurularinca ortaya
¢cikarilan ve Yunanlilarla kanli cagonalar surdiren Kuvay-i Milliye'nin mali
kaynaklarini artirmak ve dizene sokmak icin biri dinngreler toplanmaya
balandi. 26-30 Temmuz gunleri arasinda Balikesir Keag 7-10 A&ustos gunleri
arasinda Nazilli Kongresi, 16-25 gAstos gunleri arasinda Alkshir Kongresi
toplanmsti. Bu kongreler, tamamen halk kurgilar: niteligindeki «Mudafaa-i
Hukuk ve Reddiilhak» dernekleri tarafindan diizenlestini Kongrelerde alinan
kararlarla, Ege bdlgesinde Yunanlilara skamgeni bir cepheyi tutan halk

kuruluslarina bgh Kuvay-i Milliye birliklerine gerekli mali kaynalar salamistir.
113

Daha ¢ok Dgu Anadolu halk temsilcilerinin katill@ Erzurum Kongresi,
iki haftalik calgmasi sirasinda alinan kararlar1 bir bild§gklinde Dinya kamu
oyuna aclkladi. Burada yabanci mandasi gokesinlikle reddediliyor, Kurtuki
Saval'nin finansmaninda diyardim olarak goérulecek olan Rus yardimlarina

iliskin gorismelere ve yardimin aligisekline temel olacak gosubelirtiliyordu
114

4 Eylul 1919 gunu toplanan Sivas Kongresi'ne, Taalbplgesi dunda,
Anadolu'nun cgtli yerlerinden gelen otuz bir delege katikini Erzurum Kongresi
kararlari batiin Anadolu'yu kapsayacak bicimde getiimis. Amerikan mandasi
fikri kesinlikle reddedilmgti. Sivas Kongresi’'nin, Ali Fuat Ra'yl «Bati Anadolu
Genel Kuvay-i Miliye Komutani» olarak atamasi, koenin Anadolu'yu
yonetmeye yetkili bir organ bicimini almayagtedigina karett™.

Mustafa Kemal Pg'nin askerlikten istifa ederek ayrilmasi ve hikiime
Israrina rgmen Istanbul'a dénmeyerek Bo Anadolu'da kalmasi, Erzurum
Kongresi'nin milli micadeleyi buttinérici ve kesin kararlar almasi, Anadolu'da
hukimetin dyinda ve hiukimeti de kasina alan bir halk hareketinin dbeadigini
goOsteriyordu. Mustafa Kemal g&nin tutum ve davragiarini dikkatle izleyen
Damat Ferit Pga bakanligindaki Istanbul Hukimeti, Anadolu'daki halk

113 Kocatiirk,Utkan;Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tairkronolojisi, Ankara, 1983, s. 117
14 K ocatiirk, Utkan;Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti TairKronolojisi, Ankara, 1983, s. 118
15 K ocatiirk, Utkan:Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti TiairKronolojisi, Ankara, 1983, s. 123
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hareketinden kgkulanmg ve butinleme gerceklgmeden bu hareketi Bangicta

bogmak istemgti. Bu amacla, Bedirhani smetinden ¢ kjii bluyuk paralarla
Istanbul'dan Diyarbakir'a gonderigniHarput Valisi Ali Galip'le birlikte Kurt
asiretlerinden kuvvet toplayarak Sivas'ta toplananndenin basiimasi ve
dyelerinin tutuklanmasi istenilgti. Dogu Anadolu'da bulunan ordu birliklerinin
Milli Miucadeleyi destekleyici tutum takinmasiyla hehlike atlatiimgtir. Ali

Galip ve adamlari Malatya'da Hukumet k@nmeda kuvvet toplamak icin mal
sandgindan senet kanigli para alirlarken, bir askeri bigin baskinina

ugramslar, ayirdiklari parayi ve yazdiklari senedi binatkakacmglardirt®.

Anadolu'nun Hukimetle a kesilip, yonetimi Sivas Kongresi Umumi
Heyetinin, yani halk temsilcilerinin ele almalamniamaci Istanbul'daki yabanci
elgiliklere bir bildiri ile duyurulmgtu. 12 Eylul 1919 guni Bkyan istanbul ve
Anadolu iligkisinin kesilmesi 23 gin siUrmg0 bu sdre iginde Anadolu'yu halk

temsilcilerinden olgan Sivas Kongresince secikniHeyet-i Temsiliye» yonetryti'*’.

Heyet-i Temsiliye ilk § olarak Anadolu'ddstanbul Hiikiimeti yanhsi ve Milli
Micadeleye kar olan idareci ve komutanlari gbrevlerinden alaraderine yurtsever
idareci ve komutanlari atamaya slzanisti. Bu arada bazi maliyecilere de 6nemili

gorevler verilmesi yoluna gidilngiir 2

Ankara Valisi Muhittin Pga, bolgesindeki halk hareketini surekli olarak
baltaliyordu. Halk daha ¢ok Defterdar Yahya Galgy® glveniyor ve onun etrafinda
toplaniyordu. Ankara Valisi Muhittin Ba halk hareketini sondirmek amaciyla geziye
ciktigi Corum'da 13 Eylul'de askeri birliklerce tutuklasla Sivas'a goturilngii
Ankara halkl da Defterdar Yahya Galip Bey'i valceasti. Boylece, yakinda Heyet-i
Temsiliye'nin merkezi olacak olan Ankara'da yurtsewir vali gbéreve bdamis

bulunuyordd®,

118 sarihan,Zeki;Kurtuly Saval Giinligi,|l,Ankara,1984,s.76
17 sarihan,Zeki;Kurtuly Savar Giinligi, |, Ankara,1984.5.78
118 sarihan,Zeki;Kurtuly Savar Giinligi,|l,Ankara,1984,s.78
119 sarthan,Zeki;Kurtulg Savai Gunliiii,|l,Ankara,1984,s.86
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Kisa zamandajstanbul hiikiimetine gh ve Milli Micadeleye kan Elazg,
Malatya, Ankara, Kastamonu, Corum, Dersin, Trabz®iigde, Konya vali ve
mutasarriflari gorevlerinden alingniyerlerine yurtsever kiler atanmgti. Ayrica,
Istanbul Hukumetinin Ankara'daki 20'nci Kolordu Kotani Ali Fuat Pga'nin
gorevden alinmasi ve Konya'daki 12'nci Kolordu Kdamiigina Milli Micadeleye

karsi bir komutanin atanmasi gibi cabalari etkisiz loiraisti**.

Anadolu'nunistanbul ile bglantisini keserek (¢ haftadan fazla kendi kendini
yonetmesi Uzerine, Pgdh cikar yol olmagnni gorerek Anadolu ile angema yolu
aramaya bgadi. Sonucta, Damat Ferit $ahiktmeti devrildi. 2 Ekim 1919 guni
kurulan yeni hukiimette Anadolu dirgmi benimseyen yurtsever bakanlara da gérev

verilmisti*?%

Yeni hikomet ile Heyet-i Temsiliye arasinda belinoktalarda ankamaya
variimaslyla, Anadolu'nuistanbul ile bglantisi yeniden kurulmgiu. En kisa zamanda

serbest secimler yapilacak ve Meclis-i Mebukstanbul'da toplanacakti.

Sivas Kongresi, bitin yurdu temsil edecek olan igdén olgan Heyet-i
Temsiliye'yi se¢ny, Heyet-i Temsiliye Anadolu'yu ybdnetmeye slzanisti. Ancak
Sivas'tan tum Anadolu'yu yonetmek zordu. Zamanesim aracglart buna elvei
degildi. Bu nedenle, Mustafa Kemal §&ave Heyet-i Temsiliye 27 Aralik 1919'da

Ankara'da capmalarina bgladi.

Meclis-i Mebusan 12 Ocak 1920 giniistanbul'da toplanmii.
Milletvekillerinin cogunlugu Anadolu'da bgayan Milli Micadeleyi
benimsemekteydiler. Meclisi Mebusan'in bu yapistanbul'daki ggal kuvvetlerini,
ozellikle ingilizleri tedirgin etmekteydiingilizler 16 Mart 1920 gunistanbul'u §gal
etmisler, Meclisi Mebusan't basarak bazi milletvekilieri tutuklamslar,
kurtulabilenler Ankara'ya kagstardi. Bunun Uzerine, Heyet-i Temsiliye adina
verdigi emirlerle Anadolu'da bulunaggal devletlerinin subay ve erlerini tutuklatan

Mustafa Kemal Pg, 19 Mart 1920 gund yayinladibir teblig ile on bg gun icinde

120 sarihan,Zeki;Kurtuly Saval Giinligi, |, Ankara,1984,s.87
121 sarihan,Zeki;Kurtuly Savai Gunliiii,Il,Ankara,1984,s.92
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yeniden milletvekili secimleri yapilarak Ankara'ddaganusti yetkilere sahip bir

meclisin toplanagani Valiliklere ve Kolordu Komutanliklarina bildiristi.

Secimler kisa zamanda sonuclagmAnadolu'nun dért bu@ndan gelen
milletvekilleri ile 23 Nisan 1920 ginu, ganustiu yetkilere sahip bir savee kurucu

meclis 6zellikleri taryan Buyuk Millet Meclisi Ankara'da ¢gimalarina bgamisti.

Mustafa Kemal Pg'nin Samsun'da karaya cgktil9 Mayis 1919 gunu ile
Ankara'da Buyuk Millet Meclisi'nin acilgn 23 Nisan 1920 guni arasinda
Anadolu'nun hikimetsiz ve devletsiz kgldon bir aylik donemde, bir yandan halkin
kurduzu Kuvay-i Milliye cepheleri tutmgi ve digman ggaline yakin bdlgeleri
yonetms, bir yandan da Mustafa Kemal fdain dnderfiindeki Anadolu batliinkgme
hareketi gelimis ve gerceklgmistir. Erzurum Kongresi ile bdayan Anadolu
butinleme hareketi, Sivas Kongresi ile gehiesini sirdirmgi ve secilen Heyet-i
Temsiliye'nin  Anadolu'nun yodnetimine el koymasi ilsonuclanmgtir. Bu
batinlemenin finansmaninin nasil yapgdive gerekli kaynaklarin nasil @andgi

aslinda toplanan kongrelerin iginde sakhdir.

2.1.1 Erzurum Kongresinin Finansmani:

Mustafa Kemal Ra, 22 Haziran 1919 ginid Amasya'dan yayirdadamimle,
Anadolu'nun en guvenilir yeri olan Sivas'ta en kmmmanda bir milli kongre
toplanacgini ve bunun igin batin vilayetlerin her livasindamilletin guvenini
kazanmg ¢ temsilcisinin hemen yola ¢ikarilmasi gergkii gerekceli olarak bitin
Anadolu'ya bildirmgti. Ayni tamimin 2’nci maddesinde, [@a adina 10 Temmuz'da
Erzurum'da toplanmasi karagtailan kongre icin Mudafaa-i Hukuk ve Reddhak

Cemiyetlerince secilen temsilcilerin Erzurum'azdoyola ciktiklari belirtilmgtir*?%

23 Temmuz 1919 gund Erzurum'da toplanan kongreyedda 2, Bitlis'den 3,
Sivas'tan 10, Trabzon'dan 17 ve Erzurum'dan 24 lolirmere 56 temsilci katilrgii.

Erzurum dgindaki vilayetler temsilcilerinin Erzurum'a kadaollpklari, kendilerini

122 atatiirk, Mustafa Kemal, Nutuk, Cilt: 111., Vesikbo: 26
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secen Midafaa-i Hukuk ve Reddihak Cemiyetlerince Odengtir. S6z konusu
cemiyetler, zamanin Dernekler Kanunu hikumlerineegkurulmy olup, gelirleri
dyelerinin 6dedikleri aidatlar ile halkin §alarindan olguyordu. Kisaca, Erzurum

Kongresi delegelerinin yolluklari halk tarafindagdeimmi bulunuyordu.

Erzurum Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti, ev sahibi olar@krlama masraflarini
Uzerine almyti. Erzurum'da dgu illerini kapsayan bir kongre toplanmasi
kararlatirildigl zaman dizenlenen 17.6.1919 tarihli «Vilaygéirkiye Midafaa-i
Hukuku Milliye Cemiyeti Erzurunfubesi Kongresi Raporu»nda, bit¢ellda altinda
su tedbirlerin alinmasi 6n goriliyordu Sisndiye kadar cemiyetimiz yalniz ilmi
esaslar ilegtigal ettigi icin pek clz'i olan masarifatini maldevatin teberruatiyle
kapatmgti. Bu gunden itibaren cemiyetimiz bitgesine, Viesalp ve cem'i ve e,
merkezi umumiye, nakdi muavenet, vilayet kongressarifi, icar, mistahdemin
magl, kirtasiye ve telgraf muhaberati Ucreti gitgirave oldukca haizi ehemmiyet
masarifat ithaline mecbur olgundan ve moskof cizmesi, Ermeni baltasi altinda
ezilmis olan sehrimiz yalniz bgina bu fedakar@ ifa kudretine malik olmagindan

kazalarimiz ahalisinin hamiyetine de miiracaat etmekburiyetindeyiz..»

Raporda belirtilen mali gucfii yenmek ve Erzurum Kongresi‘'nin giderlerini
karsilamak amaciyla halkin Bglarina bavurulmustu. Yalnizca kongre giderlerinin

karsilanmasi ve temsilcileringarlanmasi icin toplanan para 1500 liraffd

Erzurum Kongresi ¢aimalari 16 gun surngiiir. 7 Agustos 1919 gunu alinan
kararlar bir bildiri seklinde yayinlanarak c¢amalar sonuglandiriimi ve Anadolu
batinleme hareketinin ilk adimlari atilgti. Alinan tek mali karar @i yardim
konusunda bir temenni karariydi. Kurtgl®avarnin dis yardimlarla finansmani
konusunda bu karar temel ilke nigghdedir.Kongre sona erginde, Erzurum

Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin kasasinda yalnizcal8@ kalmsti. Bu duruma gore,

23pyrsungglu, Cevat, Milli Miicadelede Erzururistanbul, 1987s.135
24 Dursunglu, Cevat, Milli Miicadelede Erzururistanbul, 1987 s.137
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disardan gelen temsilcilerin yeglérilmesi, telgraf haberkgmeleri ve benzeri kongre

masraflari 1420 lira dolayinda oluyordu

Mustafa Kemal Pg, Dokuzuncu Ordu Mifetii olarak 17 kgilik karargahi ile
16 Mayis 1919 guniistanbul'dan mufettiigin U¢ aylik 6dengi ile Samsun'a hareket
etmisti. Odenek kisa zamanda tikenmiAmasya'dan Erzurum'a gidiMustafa
Kemal Paa'nin tim askerlik hayati boyunca biriktigdi800 liranin harcanmasiyla
salanmstir. Mustafa Kemal Ra, bitlin resmi sifatlarini terk ederek kendi deyieni
milletin  sinesine  donditinde, blydk maddi gucluklerle kaasacaini
biliyordu.Mustafa Kemal Ra ve karargah personeli, her tirlu maddi dayanaktan

yoksundut?®.

2.1.2  Sivas Kongresinin Finansmani :

Istanbul Hikiimeti, yabancggal kuvvetleri ve milli miicadeleye karolanlar;
Erzurum Kongresi'nden sonra Sivas'ta toplanacak adajeng kapsamli bir
kongreyi dnlemek ic¢in turli gigimlerde bulunurlarken; Mustafa Kemal gagbitin

glictinii kongrenin bir an 6nce toplanmasina yoéngtirtfi’.

Mustafa Kemal Pg, bitin komutanlara, valilere ve milkiye amirlerin
devamli telgraflar ¢ekiyor, milletce Sivas'a goneek temsilcilerin bir an 6nce
sectirilerek gonderilmesi hususunda her turli yardi esirgenmemesini rica
ediyordu. Yer yer kar koymalara, bozguncugia ve direrge rggmen temsilciler

seciliyor, Sivas'a dgu yola ¢ikariliyordif®,

Kongreye katilmak tzere secilen temsilcilere, gkklel mahalli «<Mudafaa-i
Hukuk» ve «Reddilhak» cemiyetlerince yolluklari 6denstir. Bazi temsilciler ise
secildikleri yerlerin birlik ve beraberlik icinde Imamasindan oturt, kendi

olanaklari ile kongreye katilglar, her turlt giderlerini kendileri kelamiglardir.

125 pursunglu, Cevat, Milli Miicadelede Erzururistanbul, 1987 s.137
126 TurkiyeIstiklal ve Hiirriyet Miicadeleleri Tarihi, Cilt 19, ), 854
127 Askun, Vehbi Cem; Sivas Kongresi, Ankara, s.86

128Igdemir, Wsur, Sivas Kongresi Tutanaklari, Ankara, 1969, s.13
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Yollarin glvensizigine, ulagim araclarinin yetersigline ve pahaliiina r&men 19

ilden 36 temsilci kongreye katilgtir*?®.

Sivas Kongresi, calmalarina 4 Eylul 1919 ginid ganms ve 11 Eylal 1919
guni bir beyanname yayinlayarak gadalarini sonuclandirmtir. Kongre dgilmadan
once, ulusal amaci izlemek ve yonetmekle gorevli Kifiden olgan «Heyet-i
Temsiliye» yi secmtir. Mustafa Kemal Pa Heyet-i Temsiliye'ye Baan
secilmisti**°.

Erzurum-Sivas yolculgunda oldgu gibi, Sivas-Ankara yolcufunda da en
buylk problem para problemidir. Mustafa Kemakdaberaberindekiler ve Heyet-i
Temsiliye dyelerinin Sivas'tan Ankara'ya kadar yagidari yolculgun giderlerinin
nasil kagilanabilecg 6nemli bir sorun olmgtur. Mustafa Kemal Ra, bankalardan
bor¢ para alinmasina kadir. Zira Milli Micadeleye kan olanlar ve démanlar bunu
olumsuz propaganda konusu yapabileceklerdir. Mastdaémal Psa'nin yaninda
bulunanlardan Mazhar Mufid (Kansu) Bey, arkadalan Osmanli Bankasi'nin Sivas
Subesi Muduriinden, kendi adina bir miktar bor¢ pElmak icin girsimlerde bulunur.
Mevcut ¢ otomobile gerekli benzin ve |gstisaglamak igin, o glnlerde Sivas'ta
otomobile sahip tek kuruguolan Amerikan Okulu'nun bayan mudirine\aaulur.
Bayan mudur, para kahgi benzin ve lastik vermelerinin miimkiin olamayaog bu
nedenle para verilmesinde israr edilmemesini s@&ykdy verdéi benzin ve lastikler
icin para kabul etmemektedir. Sonugta, alinan lenva lastikler icin para kabul
etmediklerine dair Amerikan Okulu Mudirid’'nden bizarh belge alinir. Bu konuda
Mazhar Miifid Beysdyle demektedir® :

«Biz parasiz istemiyoruz, onlar almiyor, evet amiteajde ne olur, ne olmaz,
onlarin bizim israrimiza gmen para almadiklarina dair elimizde bir vesika

bulunsun...»

12915demir, Usur, Sivas Kongresi Tutanaklari, Ankara, 1969, s.15
130Igdemir, Wsur, Sivas Kongresi Tutanaklari, Ankara, 1969, s.85-3
131 Askun, Vehbi Cem; Sivas Kongresi, Ankara, s.176
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Mevcut U¢ otomobil ile yola ¢ikmak lzere yapilanzinbklar sonuclanng, fakat
yolculuk icgin gerekli para, Osmanli Bankasi mudiininhasta olmasi nedeniyle

bankaya gelememesinden 6tiriglaaamamyti*>>

Bu kosullar altinda 18 Aralik 1919 gini Sivas'tan ayriMuostafa Kemal R,
beraberindekiler ve Heyet-i Temsiliye Uyeleri,site gucluklerle dolu uzun bir
yolculuktan sonra, 27 Aralik gini Ankara'ya vaglamdi. Ankara'da halkin gsslar
ve merkezi Ankara'da bulunan 20'nci Kolordu Komuta&ti Fuat (Cebesoy) Ra'nin
destgi ile gecstirilen gunler, Anadolu bitlinéene hareketinin en son halkasi olan
Buyuk Millet Meclisi'nin 23 Nisan 1920 giniu aciimgls sona erecek; devletsiz ve

hiikiimetsiz Anadolu'yu halk temsilcileri ydnetmeyslayacaktt*®

2.2 Kuvay-i Milliye’'nin Mali Kaynaklari

2.2.1 Kuvay-i Milliye Dénemi :

Kurtulus Saval boyunca, Kuvay-i Milliye deyiminin dasik anlamlarda
kullanildigina tanik olmaktayiz. «Kuvay-i Milliye»nin «Milli Kvvetler» yani «Milis»
anlaminda kullaniimasi yaygindir. Ggranlamiyla ele alinginda, Kuvay-i Milliye
deyimi, yalnizca halk kuvvetlerini @#, Mudafaa-i Hukuk ve Reddiilhak
kuruluglarini, Heyet-i Milliyeleri, kongreleri, Biuyuk Mi#t Meclisini, kamu

kuruluslarini ve duzenli orduyu da i¢ine alan tum Kurtuavai'ni kapsamaktadir.

15 Mayis 1919 gunizmir'in isgali ile balayan halkin silahli diregi, 1920 yili
sonlarina kadar, yani cephelerin tamamen diizenlu darafindan tutuldtu zamana
kadar, Kuvay-i Milliyece yurutilmgitr. Bu halk hareketi, Birinci Dinya Savayalibi
devletlerle Mondros Mitarekesi imzalanmlan Osmanl Devleti ve Hikiimetischda,
zaman zaman onlari da kemna alarak gealmis, guclenmg ve cepheleri bariyla
korumutur. 23 Nisan 1920’den sonra Anadolu'yu yonetmeggalpan Buyuk Millet

Meclisi de, sgalci kuvvetlerle cargan Kuvay-i Milliye birliklerinin yani sira dizenli

132 Askun, Vehbi Cem; Sivas Kongresi, Ankara, s.177
133 Askun, Vehbi Cem; Sivas Kongresi, Ankara, s.181
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ordu birliklerini cepheye géndermekten bazi siyasadenlerle ¢ekinrgiir. Gerek bu

siyasal nedenle, gerekse o gunlerde diizenli orduligmanin kagisina ¢ikamayacak
kadar zayif olgu nedeniyle, 1919 yili ortasindan 1920 yili sonkadar gecen bir
buguk yil, Kuvay-i Milliye 6n planda gériinmektetfit

40 ay suren Kurtuki Sava’'inin 18 aylik bir boliumini kapsayan Kuvay-i
Milliye déneminin en ilging bolimunu ise hi¢ $kusuz ilk 11 ayhk sire il
etmektedir. Anadolu’nun devletsiz ve hikimetsizugld dénem olarak kabul
ediler® 15 Mayis 1919-23 Nisan 1920 tarihleri arasindaadaiu’nun diémana
karsi carpsan ve ggale yakin bdlgelerini yoneten tek gtici Kuvay-i Mg olmustur.
Bu donemde, Kuvay-i Milliye yalnizca cephelerdepggan halk birlikleri dgil, ayni
zamanda halkin kendi kendini yonetmesi ve yonetkoymasiseklinde beliren bir

yonetim tarudit®,

Kuvay-i Milliye, Anadolu'nun devletsiz ve hikimetskaldgl 19 Mayis
1919-23 Nisan 1920 tarihleri arasinda yari oérgitigrbir direnk ve yonetimsekli
olarak dikkati cekmekle beraber; 23 Nisan 1920'dek&ra'da bir hukiumet
kurulduktan sonra da etkiggini stardurmigtir. Buyuk Millet Meclisi Hukimeti,
Anadolu'yu henliz yonetmeye dadigl gunlerde, i¢ isyanlari bastirmaklgrasmis
ve i¢c meselelerin kazangli 6ncelik nedeniyle orduyu kisa zamanda gugclendirme

olanaklarina kavgamamstir*’.

Ote yandan, halk genel bir seferbgelimoral bakimdan hazirlikli gadi.
Halkta seferberfie, askerlge ve yeni sawdara kagl Orkuntd vardi. Uzun siren
Birinci Dunya Saver ve seferberlik, halkta bir bikkinlik @oarmus; devlet
yonetimine ve 0Ozellikle subaylara yonelen kirginlgenilgi sonucu kizginga
donlgmusti. Boyle bir ortamda, kendisini yeni bir sgwaa sirtkleyenlerin
subaylar oldgunu goren halk, i¢ isyanlari c¢ikaranlarin skartmalariyla,

subaylarin komutasi altina girmekten ¢cekinmekteldirtulus Savagi’'nin amaci halk

134 Cavdar, Tevfik; Milli Miicadele Bgarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumijganbul, 1971,

s.77

135 Kutay, Cemal; Tiirkiydstiklal ve Hurriyet Miicadeleleri Tarihi, , Cilt:18tanbul, 1961, s.3
136 Kutay, Cemal; Turkiydstiklal ve Hiirriyet Miicadeleleri Tarihi, Cilt:19stanbul, 1961, s.17
187 Kutay, Cemal; Turkiydstiklal ve Hiirriyet Miicadeleleri Tarihi, Cilt:19stanbul, 1961, s.19
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tarafindan acikca arfidincaya kadarcephelerin ordu birliklerinden ziyade Kuvay-i
Milliyece tutulmasinda yarar vardi. Bu nedenle, BkiyMillet Meclisi de derhal
seferberlik ilan etmekten cekingni Kuvay-i Milliyenin daha etken bir bigcimde
yonetilmesi yoluna gitngtir**®

2.2.2 Kuvay-i Milliye’nin Mali Kaynaklari :

Kuvay-i Milliye'nin ilk kurulus gunlerinde mali kaynsm pek gerek
duyulmamstir denilebilir. Zira, gonullilere depolardan silah dagitilmis, acele
olarak ilerleyen Yunan birliklerinin 6niine cikarigtardir. Efe ve gkiyalar dagdan
inerek digmani silahla kanlamis, evvelce soyduklari halki, bu kez Yunan zulmiine
karsi korumaya caymislardir. Ancak, Yunan spali gelip gecici bir durum
olmadgindan, dgman kagisina ¢ikan kuvvetlerin strekli gorev yapmalariedenis ve

yasamalari icin mali kaynaklara gerek duyulmayaléamitir'®.

Kuvay-i Milliye’nin kurulus gunlerinde, Milli Micadelenin finansmani igin
uygun sayilamayacak yollar izlegdigorilmektedir. Orngin, ileride ic isyanlari
bastirmakta ¢ok buyuk yararliliklari gortlecek olan Kuvay-i Milliye'nin «Kuvvayi
Seyyare» adi altinda toplanan biyuk kesimine kored&n, sonugta yersiz tutumlari
ile Kuvay-i Milliye'nin ortadan kaldiriimasinda omé rolu bulunan Cerkez Etem'in

tutumu oldukca ilgingtit*®.

Cerkez Etem, Haziran 1919 grinda Ege'de Yunanlilarin kasina topladii
kuvvetle ¢ikmg ve kuvvetinin ayakta durmasinigéamak icin bir soygun planlayarak
uygulamstir. Eskiizmir Valisi Rahmi Beyin glunu silah giici ile dga kaldirms, og-
lunu geri verme karliginda, Rahmi Beyden 50.000 lira aftm. Cerkez Etem,

yayinlanan hatiralarinda bu parayla askerini bésiidfade etmektedif*

Kuvay-i Milliye bir halk hareketi olarak gsligine gore, her tarli
harcamalarinin da halk tarafindan sd@nmasi gerekiyordu. Bu ise, halkin ikili vergi

mukellefiyeti ile kagl karsiya kalmasi gibi bir durum yaratiyordu. Bir yantanamen

138 Kutay, Cemal; Tiirkiydstiklal ve Hurriyet Miicadeleleri Tarihi, Cilt:19stanbul, 1961, .22
139 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuls Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 120

140 SARIHAN, Zeki ; Kurtuly Savar Gunligi, 11, Ankara, 1984, s.88

11 SARIHAN, Zeki ; Kurtuly Saval Ginligi, |1, Ankara, 1984, s.88
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¢Okmiy, Oomrind uzatabilmenin caresini yabancilargingnakta arayan ve halkini
dismana kagl korumaktan aciz bir devlet, Osmanh HUklUmeti vaidevlet evvelce
yapmsg oldugu ds borglanmalar nedeniyle gelirlerinin biyik bir kism Diyun-u
Umumiye Idaresi ile Reji idaresine biraksti. Devletin yani sira bu idareler de
halktan vergi toplamaktaydi. Ote yanda, halksmdédna kagi koruyan ve diman
isgaline yakin yerleri fillen yoneten Kuvay-i Milliygardi. Halk, bir yandan vergi
mukellefiyeti gergi vergileri devlete ve adi gecen yabanci kuglalta 6derken; bir
yandan da vergi mikellefiyetine benzershken bir yukimluligin gereklerini yerine
getirmeye cakiyordu, Bu yukumlulik, Kuvay-i Milliye'nin "Nakdi & Ayni Teberru"

142

adiyla aldgi para ve mageklindeki ba&islardr™-.

Kuvay-i Milliye birlikleri her seyden 6nce sayan kiilerden olgan silahli bir
topluluktu. Silah ve cephaneye olan ihtiyaclari easklepolardarsimdilik saglanms
bulunuyordu. Sawgilarin belki silah ve cephane kadar dnemli Otdkiyaclari da
vardi. Savscilar yedirilecek, giydirilecek, barindirilacak; latnin yemleri ve
bakimlari sglanacaktir. Bunun icin Kuvay-i Milliye birliklering/a ihtiya¢ duyulan
seyler verilecek, ya da ihtiya¢ duyulageyleri satin alabilmeleri igin para temin
edilecekti.iste bu iki ¢6zim yolunun gereklerini bir arada gmak tizere bulunan

mali formiil «Nakdi ve Ayni Teberru» itff.

«Nakdi ve Ayni Teberru», para ve malgoa anlamina gelen bir deyim
olmakla beraber, aslinda birsgevergi mukellefiyetidir. Zira, para ve makklinde
yapilacak bais, Kisilerin bagista bulunup bulunmama konusunda vereceklegis&l
kararlara bgl degildi. Adi bagistt ama, herkes istese de istemese g@estaabulunmak,
daha d@rusu kendinden istenileni vermek zorundaydi. Buresmi olmayan
mukellefiyet dememin asil dayanak noktasi buduergwv gibi bir zorunluluk s6z

konusudur. Vergi, devlet otoritesine dayanan birkeligfiyet oldygundan, Kuvay-i

142 SARIHAN, Zeki ; Kurtuly Saval Gunligi, 11, Ankara, 1984, .93
143 Muderris@lu,Alptekin,Kurtulus Savainin Mali Kaynaklari Atatlrk Argtirma Merkezi, Ankara 1990
s.175
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Milliye yoneticileri vergi deyimi yerine amaca dalggun gorilen teberru (Bg)
deyimini kullanmayi uygun bulnylardirt**

Nakdi ve ayni teberrunun (para ve magiganin) miktar ve cinsini tespit eden
Kuvay-i Milliye, Miidafaa-i Hukuk ve Reddihak kurulylariydi. Kimden, ne zaman,
ne kadar b@s istenecgi bunlar tarafindan tespit ediliyordu. 8angicta genel bir
kural ve yazili bir metin olmagh icin kimden, ne zaman, ne kadagBaistenecgini
takdir etmek ve vermegii takdirde zorla almak ilgili kurulglarin, 6zellikle Kuvay-i
Milliye Komutaninin anlaw ve insafina kaliyordu. Bir kere istenenden birekdaha
istenmesi veya kisel iliskilere dayanilarak bazilarindan hi¢ istenmemesigaa
seylerdendi*®

Bazi Kuvay-i Milliye komutanlari s6z konusu takdinaklarini kotiye
kullanmglar, zaman zaman halki milli amaglagruna soyar duruma dintslerdir.
Bazi Kuvay-i Milliye komutanlari ise daha da ilegitmis, 6zellikle akiyaliktan
gelme komutanlar bu konuda eski mesleklerini dewetirir olmuslardir. Bu tir
komutanlarin bulundiu cephelerin gerisinde bulunan halk yildirgmitedirgin
edilmigtir 4

Bazi Kuvay-i Millye Komutanlarinin, birliklerininzorunlu ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla mali kaynak yaratma kaygisingndtleri ve halki zorlamalari,
halk Gzerinde olumsuz etki yapgtir. Milli Miicadeleye kagi olanlar veistanbul
HukUmetinin dest@ ile i¢ isyanlari c¢ikaranlar, taraftar toplamakini¢halkin
hosnutsuzlgundan yararlanmiir. «Kuvay-i Milliye adina toplanan paralarin hbsa
sormak ve halki soyanlari ortadan kaldirmak» gilwganlarla bglatilan Dizce
isyanini bastirmak igin gonderilen Kuvay-i Milliy@rli ginin komutani Sari Edip Efe,
hareket etmek icin 5000 lira tutarinda para istew@ bu paraylr almadan bilhe

144 Muderris@lu,Alptekin,Kurtulus Savainin Mali Kaynaklari Atatlrk Argtirma Merkezi, Ankara 1990
s.178

145 Akdag, Mustafa, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizen Kavgasinkara, 1975, s.69

146Akdag, Mustafa, Tirk Halkinin Dirlik ve Dizen Kavgasinkara, 1975, s.73
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yurayls emri vermemgtir. Boylece, isyani bastirmaya gidenler, daha ajamada

isyancilari hakli gikaran bir davratan kendilerini alamarglardirt®’.

Fakir halka oranla daha Ustiin «Nakdi ve Ayni Teberbdeme gicune sahip
olanlarin Milli Mucadeleyi desteklemek konusunda#lavranglari oldukga ilgi
cekicidir. Ciftlik sahipleri ve grafin servetlerine uygun Bglarda bulunmalari bir gé
yaris halini aldgl soylenebilir. Servetine uygun para ve magipada bulunmamanin

vatana ihanet sayilagagorisii 6deme giicii daha yiiksek olanlar arasinda yaytfhdir

2.2.3 Harcamalardaki Dlzensizlik :

Kuvay-i Milliye’nin ilk glinlerinde g6ze ¢arpan madksakliklar yalnizca gelir
sagzlanmasina has @gdir. Giderlerin yapilmasinda da aksakliklar vardir kere, her
Kuvay-i Milliye birli ginin ne kadar harcama yap&cagelir s&lanmasinda oldtu gibi,
birlik komutanlarinin, Miidafaa-i Hukuk ve Redtlhak Kurulwlarinin takdirlerine
baghdir. Birliklerin bir bitgesi, bir harcama dizeyoktur. Elde ne kadar para varsa
harcanmakta, kalmayinca yeniden «Nakdi Teberrus f@alka bgvurulmakta veya

ihtiyac duyulan mal ve maddeler «Ayni Teberru» alaistenmektedif®

Birliklerde gonilli baina ginde ne kadar para harcargadeesaplanmang)
dustinulmemitir. Dizenli orduda oldgu gibi her erin ginde kag kaloriye ihtiyag
duyac& ve hangi gida maddeleri ile beslengicéususlari, o gunin kallar
altinda dgunidlmeyecek kadar geri planda kalmaktadir. Stivanilatlarina ve yik
beygirlerine verilecek yem miktari da tespit edilmgtir. Butin bunlar birlik
komutaninin takdirine birakilmy daha dgrusu savgcilar ne bulurlarsa onunla
beslenmg, atlar bulunan yemlerle doyurulmuweya cepheye yakin otlaklarda
otlatiimistir. Bu durum, birlikler arasinda farkliliklar gmasina neden olmnguiase

konusunda bir diizen ganamamgtir*>’,

147 Muderris@lu,Alptekin,Kurtulus Savainin Mali Kaynaklari Atatiirk Argtirma Merkezi, Ankara 1990
s.184

148 Muderris@lu,Alptekin,Kurtulus Savainin Mali Kaynaklari Atatlrk Argtirma Merkezi, Ankara 1990
s.184

149 sapolyo, Enver Behnan, Kuvayi Milliye Tarihi, Ankar#957, s.67

%0 sapolyo, Enver Behnan, Kuvayi Milliye Tarihi, Ankarg957, s.70
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Kuvay-i Milliye'nin ilk zamanlarinda sagailarin giyimleri problem olarak
ortaya cikmanstir. Zira, efe ve kizanlar uzerlerindeki giysilerl&uvay-i
Milliye’nin emrine girmigler; halk kurulglari tarafindan silah altina alinanlar
gunluk giysileri ile gelmjlerdir. Bu nedenle, giysilerde birlik ve diizen d@musu
degildir. Her savaci gelirine gore giyinny veya giderlerini kanlayanlarca

giydirilmistir.

Kuvay-i Milliye birliklerinin silah ihtiyacinin gi@rilmesi ilk gunlerde para
harcamayi gerektirmesgtir. Efeler, kizanlar ve zeybekler silahlari ile way-i
Milliye'ye katilmislar, halk kurulglar tarafindan silah altina alinanlar ile gonigitl
ise askeri depolardaki silah ve techizat ile ddmaglardir. Zamanla sagailarin
sayisi artinca, silah ganmasi bir problem olarak ortaya ¢ikacak ve mesdah kadar
savacnin silah altina alinmasiyla yetinilecektir.Silahh bakim ve tamiri icin de para
harcanmasi gereksizdir. Kéy ve kasabalardaki talmiroce ustalardan silah altina
alinanlarla gler yuratilmektedir. Kuvay-i Milliye'nin top kamadile ddkebilmesi,

glicliiklere ramen yeterli bir teknik kadronun kurulabifiini gostermektedir™.

Kuvay-i Milliye birlikleri devamli olarak hareketdiinde bulundgu ve oynak
savalar yaptgl icin sabit bir barinma yeri, bir {asi yoktur. Dgmanla ¢cagma
olmadgl zamanlar cephe yakinlarindaki kdy, kasaba védikidtde konaklamglardir.

Bu bakimdan, konaklama giderleri s6z konusu olmaatk

Duzenli ordudan oldukca farkli olan bu durum dakbabir 1zdirap kayna
olmustur. isgale @grayan kasaba ve koyler evvelce Kuvay-i Milliye bikerini
barindirdiklari icin Yunanhlar tarafindan suclanbinis ve cezalandirilngtir. ileride
Yunan ggaline @rama korkusu, Kuvay-i Milliye birliklerini barindan koy ve
kasabalari tedirgin etgtir. Ote yandan, bu birlikleri beslemek, go zaman
konakladiklari kdy ve kasabanin halkinaselii bir gorev olmgtur. Genellikle
komutanlarin bayuk bir kismi konaklamalarinda hajkk olmamaya gayret etgi
aldiklar1 her seyin parasini 6demtir. Paralari yetmedi zaman aldiklari malin
degerini belirten imzali pusula vergier ve bu pusulalarin tutari sonra halk

kuruluslarinca odenmnstir. Fakat, insafsiz komutanlarin barindiklari werlhalki;

151 gapolyo, Enver Behnan, Kuvayi Milliye Tarihi, Ankark957, .89
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Kuvay-i Milliye birliklerinin kutsal amaclarini, gaismalarini, yararlarini unutarak
152

bir an 6nce birkin ayrilip gitmesini dilemglerdir™-.

Kuvay-i Milliye birliklerinin gelirlerinin sglanmasinda ve & islerinde
bazi duzensizlikler ve halki tizen haksizliklar abmma, bir dereceye kadar normal
karsilamak gerekmektedir. Bu tur aksakliklar, gentapta bir oOrgutlenme
olmaksizin dgrudan d@ruya halktan dgan butin hareketlerde gorilmektedir.
Aksakliklarin bircok konuda ©6nlenemeyecek kadargatmasi, bircok halk
hareketinin angiye donigmesine ve bgarisiz sonuglanmasina yol agtm Oysa,
Kuvay-i Milliye'nin aksayan yonleri, hicbir zamariyiik bir karamsarlk yaratacak
dereceye ukamamstir. O gunlerin kegullari altinda, halkin bundan daha iyi
savacl birlikler ortaya cikarabile@ne inanmak da mumkin gédir. Batin
aksak taraflarina gamen Kuvay-i Milliye gérevini yerine getirmgj cogu zaman
kendinden beklenenin otesindes@all savalar vermgtir. Kuvay-i Milliye'nin
dogusundan iki buguk ay sonra toplanmayaslbaan kongrelerle bazi halk
kuruluslart ortaya cikacak, orgutler kurulacak ve mali eliiz kurulmaya

calisilacaktir>,

Ayrica belirtmek gerekir ki, Kuvay-i Milliye ayaktautulmaya cakilirken,
gobndlld  bulunmasinda ve eksilen kadronun tamamlamda fazla gucluk
cekilmemstir.  Asil  guclik onun beslenmesinde, gelir kaynaklen

sgzlanmasinda, kisaca maliyetinin kd@nmasindadir.

2.2.4 Kuvay-i Milliye’de Mali Dizen Kurma Cabalari

Izmir'in Yunanllar tarafindamsgali Gizerine, bitun Turkiye'dagali kinamak
ve dirense gecmek icin halk tarafindan sg kuruluslar kuruldiguna tanik
oluyoruz. Genellikle «Miidafaa-i Hukuk» ve «Redthak» dernekleri gibi ortak
adlar alan bu halk kuruglari, zamanla bélgeler arasgbirligi yoluyla, daha gesi

kapsamli kurulglara yonelmglerdir.

152 yvaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 45-46
153 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara,1993, s 57-59
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Izmir'in isgalini izleyen giinlerde, Ege bélgesinde yer yekHhailruluslari ve
Kuvay-i Milliye birlikleri kurulmus, Yunanhlara kapn silahli direnme bgdamisti.
Soma, Kirkagag, Ayvalik ve Akhisar cephelerininglbbdulundigu «Balikesir Reddi
Ilhak Cemiyeti» surekli bir diregii gerceklgtirebilmek ve Kuvay-i Milliye'nin mali
islerini bir dizene kawturabilmek amaciyla Balikesir'de bir kongre toplasmi

kararlatirmistir™*

Balikesir Kongresi'nin Mali Kararlari :

Balikesir Kongresi, Yunarggalinin bglamasindan iki buguk ay sonra ve 26-
30 Temmuz 1919 gunleri arasinda Balikesir'de taplanr. Bes guin siiren kongreye
direnise kararli bir ulusun demokratik yontemle ve halkuoyle orgitlenme
arzusunun hakim oldw sezilmektedir. Dikkatle incelenginde, o gunlerin kgullar
altinda oldukga ayrintih ve amaca uygun kararlandagi gorilmektedir. Alinan
kararlarin gerek yonetim ve gerekse mali yondegtasa esaslara dayangrelmasinda,
hi¢ kuskusuz, kongreye B&anlik yapms bulunan tecrubeli yonetici Haci Mubhittin
Bey'in ve o giinlerde Balikesir'de bulunan Maliye feiisleri Muvaffak, ihsan ve

Muhtar Beyler'in rolleri bilyiiktiir>.

Balikesir Kongresi kararlari, hem Kuvay-i Milliy&ndizene sokulmasi igin
atilan ilk adim olmasi, hem de daha sonra toplahlagehir, Nazilli veizmir Simal
Mintikasi Kuvay-i Milliye Heyet-i Umumiye Kongrelgre temel tekil etmesi
nedeniyle biyiuk énem gamaktadir. Bu kongrede genel giderlerin her yeriryklik
ve zenginlgi oraninda bélinmesi uygun gorulmmive genel giderlerin % 21 ine
Balikesir'in, % 17’sine Edremit'in, % 7’sine Burlyginin, % 4’GUne Bafra’nin, %
10’'una Bandirma'nin, % 6 sina Gonen'in, % 4’Gna®gnnin, % 4'ine Gordes'in, %

5’'ine Soma’nin, % 2’sine Bergama'nin katiimasi ka1l mistirt®e,

% yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 62

155 Kocatiirk,Utkan; Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Trirkronolojisi, Ankara, 1983, s. 118

156 Muderris@lu,Alptekin,Kurtulus Savainin Mali Kaynaklari Atatlrk Argtirma Merkezi, Ankara 1990
s.192
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Cephelerdeki sagailarin yedirilme, giydirilme, tedavi ve ikmali mzetleri
cephe karargahlari gerisinde kurulan «Menzil Mifékleri» tarafindan

yiritilecektit®”.

Balikesir Kongresi, Kuvay-i Milliye'ye mali kaynakiin s&lanmasini, ikili
bir sisteme bglanmstir. Once Kuvay-i Milliye birliklerine en yakin ofa ve
orgutlenmenin en alt diuzeyinde bulunan ilceskilat, Maliye ve Levazim
Kurullari, kendilerine bgll olan Kuvay-i Milliye birliklerinin giderlerini
karsilayacak; yapilan giderler daha sonra genel giddde digilecektir.(Madde :
8)158.

Genel giderlerin, her yerin buyukluk ve zeng@mlioraninda bdlinmesi
esasinin uygulanmasinin, ileri bir mali prensip uglshu kabul etmek
gerekmektedir. (Madde : 14) Bodylece, Kuvay-i Mikiyin butin giderlerinin
cephelere yakin ilgelere yiklenmesi 6nlenmekteedéetin her yerin blyuklik ve
zenginlikleri oraninda bélinmesinin benimsenmeside sosyal adalet @anmi
olmaktadir. Gunimuzin vergilendirme ve kamu hardamalkeleri goz 6ninde
tutuldugunda, alinan mali kararlarin o ginleringkiarina gore yerinde ve gdas
ilkelere uygun bicimde bulungunu kabul etmek gerekmektedir. Balikesir
Kongresi kararlarinin uygulanagail ve ilcelerin buyukluk ve zenginlikleri belirli
dlciilere gore tespit edilrgtir*°.

Kongre, ginun kgullarina uygun olarak, harcamalarin miktarini kékie
tespit etmekten kacinmive mahalli kurullarin takdirine birakgtir. Subaylara,
erlere ve hesaplarin tutulmasi ile gorevli saymam memurlara verilecek
ayliklarin miktari ilgili kurullarca tespit edile&éir. (Madde : 16 ve 24) Ayrica bir

sosyal transfer nitelinde olan sehitlerin ailelerine ve yaralilara verilecek

157 Muderris@lu,Alptekin,Kurtulus Savainin Mali Kaynaklari Atatiirk Argtirma Merkezi, Ankara 1990
s.193
18 Eldem, Vedat; Miitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanliimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973,
s. 103
159Eldem, Vedat; Mitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanlimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973,
s. 103
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hediyelerin miktar ve derecesinin takdiri de mahakurullara birakilmg
bulunmaktadt®°.

Balikesir Kongresinin, halkin elindeki silahlarioptanmasina karar vermesi,
gengleyen cepheler icin gerekli yeni sagdara silah bulma istgne
dayanmaktadir. (Madde : 25) Kuvay-i Milliye birlgdi baglangigta askeri
depolardaki silahlarin gondllulere gialmasi ve dgdaki efelerin silahlariyla
dagdan inmesi ile kurulmgtu. Cephelerin gegiemesi yeni sawgilara gerek

duyulmasina ve dolayisiyla silah ihtiyacinin ortgylemasina neden olngiu'®*

Balikesir Kongresi, her bdlgenin veré&teparanin ylizdesi oraninda Uye
katilmak ve 100 Uyeden clmak Uzere Eylil ay! kanda yeniden toplanmay! karara
baglamis (Madde : 29), ancak gustos ayi sonlarina g¢ou Alasehir Kongresinin

toplanmasi nedeniyle, Balikesir'de ikinci bir toplya gerek duyulmanguir'®

flcelerin genel giderlere katilma oranlarina gorglamalari gereken para
miktari, «Nakdi Teberru» (Para @gal) seklinde halktan toplanmaktadidlge
kurullari kimden ne kadar para istengce tespit etmekte ve tahsil olunan
paralarla o yerin Kuvay-i Milliye birfiinin ihtiyaglari kagilanmaktadir. Genel
giderlerden ilceye dign pay yapilan harcamalardan fazla ise aradaki faekkez
kuruluna gonderilmekte, noksan ise aradaki fark keer kurulunca
karsilanmaktadir.«Ayni ve Nakdi Teberru» nun miktarinespiti kongrece belirli
esaslara hdanmamg, bitce konusu olaga belirtilen ve ilcelerin yiklenecekleri

giderler icin de (Madde : 12/3) butce hazirliklarigirisilememistir %3

180 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 68
1 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, 1993, Ankara, s 68
162 yvaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, 1993, Ankara, s 71
163 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, 1993, Ankara, s 72
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Nazilli Kongresi'nin Mali Kararlari:

Nazilli Kongresi'nin en 6nemli kararlari, Kuvay-i iMye'ye gelir temini igin
bagvurulacak «Ayni ve Nakdi Teberru»nun topkagekline iliskin kararlar olmaktadir.
Kongre, Heyet-i Milliye'nin cephedeki Kuvay-i Miyle birlikleri ve cephe gerisi icin
yapac@! giderlerinin halkin mal ve pargeklindeki bagislari (Ayni ve Nakdi Teberru)
ile kasilanmasinin ongormektedir. Halkin yapgicabagislarin - miktari, <htiyar
Heyetleri» ve «Bilirksiler» tarafindan verilecek bilgilere dayanilarak ydei
Milliye'lerce takdir ve tayin olunacaktir. Bu karagelir temini konusunda atilan
oldukga ileri bir adimdir ve ginumiz vergilendirnsstemi iginde yer alan
vergilendirme tekniklerine uymaktadir. Ayridéazilli Kongresi, Heyet-i Milliyelerce
takdir olunan mal ve para pgini 6demekten ka¢cmalarinin cezalarinin Kuvay-i Mél

Miifrezeleri Komutanlarinca tayin ve tespit edilge hilkkme ba&lamaktadit®

Nazilli Kongresinin, Heyet-i Milliyelerin denetimie uygulanacak teftiusuli
hakkinda, oldukga ayrintili ve gunimuz teftisullerine yakin kararlar algh dikkati

cekmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Nazilli Kongresiggias devlet yonetimine yakin bir
yonetimi gerceklgtirebilecek kokli ve ayrintili kararlar alpnbulunmaktadir. Bu
yonuyle, Kuvay-i Milliye'nin, gercek bir halk ordusseklinde o6rgutlendiini ve
Kuvay-i Milli-ye'yi yasatan halk kurulglarinin ¢gdas kamu yonetimi ve demokrasi

ilkelerine uygun bir yonetime sahip bulurgdunu ifade etmek hatali olmayacaktir.

Alasehir Kongresi’nin Mali Kararlari:

26-30 Temmuz 1919 tarihleri arasinda toplanan BalrkKongresi, Kuvay-i
Milliye'yi bir dizene bglamak icin kokli kararlar alrgy fakat uygulama alaninin
darligi nedeniyle genel dizen kurulamatm Zira, Balikesir Kongresi kararlari,

kongreye katilmy olan Balikesir ve cevresindeki ilgelerde uygulaktaeir®.

164 Akdag, Mustafa; Turkiye'niriktisadi veictimai Tarihi Cilt Il., Ankara, 1971, s. 198
185 Akdag, Mustafa; Tiirkiye'nifktisadi veigtimai Tarihi Cilt I1., Ankara, 1971, s. 182

76



Alasehir Kongresi, gerek Kuvay-i Milliye birliklerinin yedirilmesi,
giydirilmesi ve dger ihtiyaclarinin bir diizen icinde @anmasi; gerekse cephe gerisi
hizmetlerinin  yaratilmesi  konularinda, gercektereriil diizeyde sayilabilecek

dizenlemelere gigmistir

Harcamalarda, guinimiz Devlet harcamalarinda gongki ve sorumluluk
ayrimina uygulanmaktadir. Heyet-i Merkeziye'lem[@miri), Menzil Heyetleri ve
Mufettislikleri (Tahakkuk Memuru) gorevi yuklengierdir. Menzil Heyetlerinin ve
Menzil Mifettisinin halk ve kongre tarafindan secilmesi, Kuvay-illMe'ye halk

ordusu nitelgi kazandirmaktadif®.

Alasehir Kongresinin mali kararlarina ve mali 6rgltlezye esas olan gdier,
aslinda Balikesir Kongre kararlarinin uygulanmaaindvarilan  sonuglarin

degerlendirilmesiseklinde ortaya konulmytur.

Kongre Kararlarinin Uygulanmasi :

Balikesir, Nazilli ve Algehir Kongrelerinin aldii kararlarin tam anlamiyla
uygulanabildgini ileri sirmek olduk¢a gugctir. Anadolu'nun o géndeki genel
durumu, Reddilhak ve Mudafai Hukuk Cemiyetleri, Heyet-i Milliyet ve halk
kuruluglarinca askere alma yoluyla kurulan Kuvay-i Milligm lider kadrosunu
teskil eden Kkgilerin gorislerinin, tutum ve davraglarinin farkh olgu bir
diazensizlik yaratmstir. Fakat, halk kurulglarinca kurulan ve kongrelerin
kararlarina gore yonetilen Kuvay-i Milliye birlikisnde gorilen dizensizlik, hicbir

zaman 6nemli problem olarak ortaya ¢ikmgm®”.

Asil gugcluk, dgdan inen gkiyalardan olgan Kuvay-i Milliye birliklerinin
duzene konulamamasindan ve kendi cabalariyla kladukkuvay-i Milliye
birliklerine komuta edenlere s6z gecirilememesindiegmustur. Gerek dgdan
inen gkiyalar, gerekse kendi 6zel gabalari ile kurduklsitahli kuvvetin baina
gecenler, belki de kuruglarindaki 6zellikten 6ttri kendilerini kongreleraimis

olduklari kararlara h#i saymiyorlardi. Zira, kongre kararlari ile kuraldhalk

166 Akdag, Mustafa; Turkiye'niriktisadi veictimai Tarihi Cilt Il., Ankara, 1971, s. 183
167 Yasa, Memduh; Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (39078),istanbul, 1980, s. 296
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kuruluslarinca dgil, kendiliklerinden Kuvay-i Milliye'ye katilmglardi ve bg&imsiz

kalmakta hakli olduklarina inaniyorlat®fi

Surasini da belirtelim ki; Balikesir, Nazilli ve Alaehir Kongrelerinden
sonra kongre kararlarina gore kurulan Kuvay-i M#libirlikleri hizla ¢galmistir.
Belirli bir dizen icinde bulunan bu birlikler, kore kararlarina gore
yonetildiginden, ortaya cikan guclikler kararlara uyulup ayainasi konusundan
daha cok vyeni kurulan birliklere yeterli mali kaynabulunamamasindan

dogmaktadir.

3. BOLUM
KURTULU S SAVASI'NIN F INANSMANI

3.1 Sava Ekonomisine Gegy

1920 yilinda savaekonomisine gegi saglayacak sanayi tesisleri Anadolu'da
mevcut dgildi. Osmanl ekonomisinin sanayi tesisi sayilabék bir ka¢ fabrika ve
imalathanesi ise ginan kgalindekiistanbul ve dolaylari ilédzmir'de bulunuyordu.
Anadolu'da ev ekonomisi sinirlaringaanayan dokuma tezgahlari ile birkag un fabrikasi

ve deirmenlerinden bgka toplu tretim yapan tesis yoktt.

Sava ekonomisi demek, ulkenin bitin kaynaklarinin sarag¢ ve geregleri ile
yiyecek maddeleri uretimine kaydirilarak Uretimie stoklarin artirilmasi demekti.
Anadolu toprgindaki yuz binlerce kiguk ve ilkel tekniklerle tratle bulunan tarim
isletmeleri ile savg ekonomisinin tarima dayali kesimi yurutulebilirdiop, makineli
tufek ve tifek gibi zamanin silahlarini ve bunlacephanelerini Gretmek son derece
imkansizdi. Bu durumda silah ve cephane temin etigziekiic yol izlenebilirdi : dy

ulkelerden satin almaksgal altinda bulunarstanbul depolarindan Anadolu'ya silah

168Yasa, Memduh; Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (392078),Istanbul, 1980, s. 298
169 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulg Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 192
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kacirmak veya ileride Turkiye tzerinde hic¢ bir higklia etmeyecek olan bir blyuk

devletin silah yardimini kabul etmeR

Dis ulkelerden silah ve cephane satin alabilmek ichted doviz artirici
tedbirlerin alinmasi zorunluydu. Devamli sditicaret agfi veren Osmanli
ekonomisinin, gelir getiren ihra¢ mallarn ise dabek Yunan ggalindeki Ege
bolgesinde Uretiliyordu. Burada kaniza su soru c¢ikar; Anadolu'nun kisir ihracat

olanaklari nasil zorlanabilirdi?

Hukumet, kurulgunun ilk gtnlerinde yayinlagh bir kararname ile ihracatin
kayitsiz vesartsiz serbest olgunu, Bakanlar Kurulu’'ndan kka higbir makamin bu
serbestiyi engellemeye ve sinirlamaya yetkili olmdad ilan etti. Bbylece ihraci

miimkiin butin mallarin ihracigek edilmis oluyordu ™.

Ihracat serbestisinin mimkin ofdu kadar kisittanmamasina gayret ed§imi
bazi mallarin i¢ tiketiminde gorilen darliklarggmeen, darliklar askeri ihtiyaclarla
ilgili olmadigi surece ihracatta herhangi bir sinirlamaya gidihigéar, ilk sinirlama,
damizlga ve c¢ift sirmge elvergli hayvanlarin ihracinin Onlenmesi amaciyla
yapiimaktadir. Uzun siren sagvaylllarinda oOnemli zararlaraugrayan Anadolu
hayvancilginin, ihracat yoluyla daha da glg¢siz bir durumamgsinin 6niine

gecilmek istenngtir.

Hukidmet, Milli Savunma Baka@rnin gerekgeli bgvurmasi tzerine ihracat
serbestisine hayvanlarla ilgili genicapta sinirlama getirgtir. Milli Savunma
Bakanlginin alti yildan beri siregelen seferberlik ned&niyzaten ulgtirma
hizmetleri ve stivari birlikleri icin yetersiz mitdaki hayvanlarin daha da azgld
bu nedenle ukdirma hizmetleri ve sivari birlikleri igin yararbdtin hayvanlarin
ihracatinin 6nlenmesini talep eden yazisi Uzerime, tir hayvanlarin ihracatini

yasaklayan kararname cikaritm Daha sonra gereksiz doviz kaybini dnlemek is-

170 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulg Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 194
11 Yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 89
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tegiyle, tibbi amaclar dgindaki butin alkolli malzeme vs icgkilerin ithalini

yasaklayan tiiziik yurirgie konulmutur'’2

Zonguldak ve Ergi komir boélgelerinden gikarilan maden kémurlerggolukla
ihra¢ edilmekteydi. Anadolu'da bu maden komurleriullanilacg: agir sanayi mevcut
olmadgl gibi, demiryollarinda lokomotiflerin maden ko&miurintiyaglarinda da
kullanmiyordu.. Bolgeninic Anadolu'ya demiryolu veya dizgin karayolu ile
baglantisinin olmamasi bu bdlge maden komdarlerinirriigee tginmasini onluyor,
Anadolu'daki demiryollarinda bu ytizden odun vedfgelerde cikarilan linyit komuri
kullanihyordu. Anadolu'da filizlenen yeni devletinaden kdmdartne ihtiyag gosteren bir
donanmasi yoktu ve asil savearada yapilagandan bir donanma kurma Uzerinde de
pek durulmuyordu. Ozetle, Zonguldak ve glr®dlgelerinin maden komrlerinin saya
ekonomisinde ve savunma hizmetlerinde kullaniinsis konusu olmadindan, dg
Ulkelerden silah ve cephane alinmasinda kullarkladdviz kayng@ olmak Uzere,
maden komurd dretim ve ihraci mumkidn aldukadar tgvik edilmeli disincesi
hakimdi”®

Once Zonguldak ve Egé Bolgelerinde cakan kcilerin askerlik hizmetlerinin
geri birakilmasina karar verilgtir. Bu sekilde, yetgmis iscilerin askerlik hizmeti
icin maden ocaklarindan ayrilmalariningdoaca& Uretim diguklig énlenmg olu-
yordut’

1921 yili Ocak ayl handa, Anadolu'nun i¢c bolgelerindeki linyit komar
ocaklarinin demiryollari ihtiyaglarinda kullaniimamaciyla, Bayindirhk Bakargh
tarafindan gletilmesini 6ngdren bir tlzik ydrigé konuldu . Tdzgin 2 nci
maddesine gore, cikarilan linyit kémuarlerinin deywitari ihtiyacindan fazlasi gl
Ulkelere satilacaktl. Linyit komdarlerinin tretimliei demiryollarinda kullaniimasi ve
dis tlkelere ihra¢ edilmesi icin gerekli yerlergitamasi, Milli Savunma Bakaginca
kurulacak gci taburlar ve ulgtirma kollari tarafindan géanacakti. Ayni gunlerde,

Bayindirlik Bakanlgl butcesine, linyit kbmuri ¢ikarilmasi igin gerekialzemelerin

172 Yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 90-91

13Eldem, Vedat; Mitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanlimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973,
s. 116-117

17 Yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 93

80



alinmasi ve gletme masraflarini kalamak tzere 60.000 lira ek 6denek veriliyor;
komurlerin Gretim ve giulkelere satindan elde edilecek gelirin genel bitceye bir
yandan gelir, bir yandan da Bayindirlik Bakgnbitcesinde acilacak 6zel fasla 6denek
kaydedilmesi hususlarini .dizenleyen «Linyit Komuitiraci Hakkinda Kanun»

cikariims bulunuyordd”™.

Ordu mevcutlarinin artirilmasina gitince, silah altina alinanlarin tretimde
meydana getirecekleri Blogu kapatmak ve Uretime katkida bulunma olanaklannda
yoksun olanlarin tretime katilmalarinigkemak Uzere, yeni bir tiziuk hazirlargtm
Savag, i¢ isyanlar ve dgal afetlerden dolay! Urlnleri zarar gorenlerle @ftrmede
kullandiklari hayvanlari telef olanlardan yardimahtag¢ olan ciftcilere, tohumluk ve
c¢ift hayvani vermek igin; il ve ilgelerde, vali kaymakamlarin bganliginda defterdar
veya mal mudurl, tarim ve veteriner memurlari ildeldiye bgkanlari ve belediye
meclisi Uyelerinden okan komisyonlar kuruldu. Bu komisyonlar, kdy muhtes
ihtiyar heyetlerinin dizenleyecekleri intiyac defégini inceleyecek, gercekten yardi-
ma muhtag¢ olanlarasar ambarlarinda bulunan tohurgéu elvergli mahsulden senet

karsili g1 tohumluk verilecekdi™®.

Asar ambarlarinda tohunga elvergli mahsul bulunmayan yerlerde tohumluk
ve ¢ift hayvanlarina ihtiyag duyanlara ¢ift hayvaatin alinarak datmak amaciyla;
defterdarlik ve mal.mudurluklerince buws iigin ayrilan para Ziraat Bankasina
verilecekti.. Ziraat Bankasi, muhtag olanlara k&flsiligi tohumluk ve cift hayvani

almak tzere kredi vereceki.

Ordunun salik personeli ihtiyacini karlamak amaciyla 1917 yilindan
itibaren tip fakiltesinden mezun olan doktorlarl®19 yilindan itibaren veteriner

fakiltesinden mezun olan veterinerlerin askerenadisi ongorulmgtirt’

Birinci Dinya Sava yillarinda, Osmanlimparatorlgu, saval kutsal sava

sayarak bitiun dinya Muslimanlarinin imparagarfuyaninda yer almasini@ayacak

15 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, 1993, Ankara, s 176-177
Y8 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuls Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 196
Y7 Miderris@lu , Alptekin; Kurtul Savarnin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 196
178 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993,s 166
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tedbirler almg, gizli faaliyet gostererek 6zellikléngiltere'nin egemengi altinda bu-

lunan yerlerdeki Muslimanlari ayaklandirmakla gdires eskilatt Mahsusa» adinda
bir gizli o6rgit kurulmgtu. Mdutarekede datilan bu o6rgit mensuplarn gizli
faaliyetlerine devam ederek ellerindeki silah veplamneyi kicik partiler halinde

Anadolu'ya kacirngtir*”®.

Ayrica; Anadolu'ya geri capta silah ve cephane kacgiracak bir 6rgutin
kurulmasi kararlgtirildi. Kurtulus Saval tarihinde M. M. Gurubu (Mtdafaai Milliye
Istihbarat Gurubu) diye anilan Ankara'yashair orgitu faaliyete gecirildi. M. M.
Gurubu'najstanbul'daki yurtseverler tarafindan daha énce lkurgiolan Muaveneti
Bahriye, Felahi Vatan ve Gighadindaki gizli 6rgit yardimci oluyordu. 1921 yihn
ortalarindan itibaren, yalnizca kiguk partiler hdk ele gegirilebilenler ¢d,
Ankara'nin tespit et ihtiyac listelerine gore ve buyukleplerle Anadolu'ya mal

kaciriimasi imkan dahiline girmilacaktt®.

Osmanl ordu ihtiyaclari icin silah, malzeme ve ltape imal etmek, bunlarin
bakim ve onarimlarini giamak icin istanbul ve dolaylarinda bazi askeri fabrika ve
tesisler meydana getirilgti . «imalat-1 Harbiye Mektebi» denilen askeri teknik okul
mezunlari ile émalat-1 Harbiye» diye anilan askeri fabrika ve siesin genc ysta

alip yetitirdikleri isci ve ustalar, bu tesislerin personelinikié etmistir %,

Milli Miicadele balayinca, imalat-1 Harbiye” subay ve ustalarindan 'bazilari,
yanlarina tginabilecek takim ve malzemelerini de alarak, Anagal kacmglardi,
Imalat-1 Harbiyeciler ilk defa kamalarsgal kuvvetlerince alinmi toplara kama
dokmeyi denemgier, caitli teknik olanaksizliklara rgmen top kamasi ve gangah
dokmeyi baarmslardi . Bu aradaAnkara'da yeni yeni stuingu yapansek dolduran;

sargl bezi, ic cama ve carik imal eden diikkanlar goriilgeebalanmsti*®2

Anadolu'da bol ham madde olgluhalde, dokuma sanayinin bulunmayaskeri

ihtiyacglarin giderilmesini engelleyen 6nemli birkok olarak ortaya ¢ikngtir. Ordu

19 Eldem, Vedat; Mitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanlimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973,
s. 121

180 Cebesoy, Ali Fuat; Milli Miicadele Hatiralari, Cigtanbul, 1953, s.62

181 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuly Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 199

182yvaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993, s.183
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mevcutlari artirihrken, silah altina alinanlariyig ihtiyacglarinin giderilememesi en

az silah temini kadar 6nemli problemler yaratm)

1920 yilinin Ekim ayinda, Anadolu'nun silah ihtivackucuk capta karayan
iki olay olmustur. : Dgzu Ordusunun, Ermenilere karkazandg zafer sirasinda
Ermenistan'’da 760 top, 100 makineli tifek, 4252kiéle gecirilmjti . Ayrica, Rus
yardimlarinin ilk partisi olan 2317 tufek, 2031 ddn cephane ve 1694 siungu
Trabzon'a getirilmtir %%

Ulke tamamen elinedeki tiim techizat ve imkanlarlldamak icin her tirli
durumda yararlanmaya c¢ghis ve tim vatanseverler bu guwltuda harekete
gecmitir ancak unutulmamalidir Kistanbul Hukimeti de bu faaliyetlerin ve eldeki
kisith imkanlarin Ankara Hukumeti’'nin eline ge¢cmesn icin de her turli yola

basvurmustur'®®

3.2 23 Nisan 1920 -12 Nisan 1921 Doneminde Yamilslali Calismalar

Istanbul'unitilaf Devletleri tarafindansgali Gzerine, Heyet-i Temsiliye adina
Mustafa Kemal imzasiyla bitin Vilayetlere ve Kolerdomutanlarina goénderilen 18
Mart 1920 tarih ve 22 sayili genelge ile Osmaninigdari ile Dlyun-i Umumiye ve
Reji Idarelerinin , mevzuatlarini, bulunduklari yerin leityiik malki amirlerine ve
maliye memurlarina bildirmeleri, herhangi bir tarajonderecekleri paralari bu iki
makam tarafindan kontrol edilerek durumdan Ust mmdden bilgi verilmesi, Ziraat
Bankalarinin ddstanbul Merkezi gindasubelerle §lemlerini siirdiirmesi, adi gegen
mali miesseselerle maliygibelerinde Evkafidarelerinde mevcut paralarin cinsleri,

rehinlerin toplami rakamla gosterilmek suretiyle M&rt 1920 tarihi itibariyle tutarlarin

183 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuly Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 203
84 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993, s.188
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derhal bildirilmesi ve bu milesseseleiistanbul'a para géndermesinin yasaklanmasi

emredilmitir ¢

B.M.M.’nin agiimasindan sonra toplanan gelirler @sin Mebusan Meclisinin
son doneminde 28ubat 1920 tarihinde kabul €iiti"1336 Secne-i Maliyesi Mart ve
Nisan aylarina ait Muvakkat Blitce Kanunu" ve bulkam Mayis, &ustos aylarinda
da uzatilarak uygulanmasini 6ngéren 22 Nisan 18&@0litkararname hiukumlerine gore
tahsil edilmg ve gerekli harcamalar da yapitm. Meclis bakani hiikiimetinde Bkandir.
Yurutme yetkisi meclisindir. Bu nedenle kuvvetlerilgi prensibi uygulanmien kiguk

ihalelerden, qegtli adimlara kadar biitiin ayrintilarla meclissdadan ilgilenmitir*2®.

Ankara Huktumeti ilk 5 ayda i¢ isyanlarla ggaul olmus, halkin guvenini
kazanabilmek igin, mali kaynaga ¢ok fazla glivenmagina ramen, mali kanunlarin

cikarilimasinda yurak bir politika takip edilmtir'®’.

B.M.M.'sinde 24 Nisan 1920 gunu ele alinan ilk kowergiyle ilgilidir.
Cikartilan ilk kanun da vergi kanunu olgtur. O ginlerde Anadolu’da Ankara'ya
karsi Agnam Resminin sekiz katina cikartilgcaeklinde 0Ozellikle asiler tarafindan
olumsuz propaganda yapiliyordu. Bu konuda en sd® y@indaistanbul Hikiimetince
bu vergi 4 katina cikartiimiayni verginin 8 katina c¢ikartilmasi i¢in kararname
hazirlanmg, fakat 16 Mart 1920 giinuistanbul'un sgali ile bu kararname biitge

komisyonunda kalngti*®®,

Halk Agnam Resminin arttirlmasingimdi Ankara’'nin yapmasindan egeli
etmekte idi. Bu endeyi giderebilmek icin Milletvekilleri tarafindan 2Misan gunu

su Onerge verilngtir:

"Riyaseti Celiliye

185 Eldem, Vedat; Miitareke ve Milli Miicadele Yillarin@smanliimparatorlgu Ekonomisi, Ankara, 1973,
s. 134

186 Muderris@lu , Alptekin; Kurtulys Savar'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 207

187 Muderris@lu , Alptekin; Kurtuly Savai'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 208
188 yaman, Emin Ahmet; KurtuluSaval Ekonomisi ve Maliyesi, Ankara, 1993, s.194
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Agnam Resmi hakkinda her tarafta dedikodular mevcldugundan
mustaceliyet karariyla gnam Resmi miktarinin bugiin Meclisi Alice tayinire nemen
her yerde tebligini ve esas maksadin Meclisi Alidelafeti ve Halife-i
mukaddesemizi kurtararak fenizda gormekten ibaret olgunun tamimini teklif

ediyoruz."®,

Yapilan goérgmelerden sonra 24.04.1336 tarihinde bir numarAlgnam

Resmi Kanunu" ggidakisekilde kanunlgir.
"Agnam Resminin sabiki misilli dért misli olarak isti karar verildi*®.

Anadolunun vergilerini toplamak ve mali kaynaklandgararlanmak icin yeni
vergi daireleri kurmak ¢ok sayida personeli kadrajraak ve yetitirmek gerekmekte
idi. Meclis hukimeti o gunugartlarinda bdyle bir yapilanmaya gitmeyerek Duyun-i

Umumiye idaresi ile anjanay tercih etnsii.

Meclisin ilk Maliye Bakani Hakki Behi¢ Bey, Diyuntymumiye Idaresinin
Ankara temsilcisi olan Ali Cevat Bey ile gagerek ona Ankara Hukumeti adisa
teklifte bulunur. "Biz harp halindeyiz. Vergilemplayip bize verin ancak masraflarinizi

n lgl

da alin. Sulh olunca hesaglaz.

Ankara'nin bu teklifi Diyun-i Umumiyddaresince kabul edilgtir. Boylece
herhangi bir tgkilattanmaya gitmeden ve yabanci alacakli deviektler tepkisini

cekmeden, dizenli bir gelir kayfiasazlanabilmitir.

T.B.M.M. llkenin ihtiyaci olan hizmetleri karabilmek icin mali kaynak
sglamaya yonelngi bu amacla bir cok mali kanun c¢ikartiktar. 1. Donem T.B.M.M.
sinde c¢ikartilan 338 kanundan 86'si butce ileiilggl 55'i de gelir arttirici kanunlardan

olusmaktadir.

T.B.M.M.'nin gelir s&lamak amaciyla ¢ikarmioldugu mali kanunlari

asagida siralanngtir:

1897.B.M.M Zabit Ceridesi, D: 1, C. 1 .Ankara 19588
1907 B.M.M Zabit Ceridesi, D:1,C. 1, s.38,39,40;Diis®. Tertip C:i tstanbul 1929.S.1
191 5elek, Sabahattin, Anaddiatilali Cilt 1, istanbul, 1966, s.130
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7 Haziran 1920 tarihli ve 7 no'lu "16 Mart 1336ikamnden itibarenistanbul
Hukimetince akdedilen bilcimle mukavelat ukudat sagrenin keenlem yekin addi
hakkinda kanun" ile 16 Mart 1336 tarihinden itibaistanbul Hikiimetince aktedilen

bilctimle anlamalar, sozlgmeler, vb. leri gecersiz sayilshr'®2

Boylelikle istanbul'da yonetimini strdirmekte olan Hukimetikeire zarar

vermesinin 6niine gegilwtir.

26 Haziran 1920 tarihli ve 46 sayih "Terekattakap altin ve gimgin Ziraat
Bankalarina tevdii ve orada saklanmasi hakkindaarkame" ile Anadoludan

gumis Ziraat Bankasina teslim edilecek ve bankada sakblctir ™,

28 Temmuz 1920 tarihli ve 8 sayili " Gumrik resmibg misline iblgina dair
kanun" ilé®* yabanci iilkelerden ithal edilen triinlerden alintaaklan gimrik

resmi beg kat artiriimgtir.

2 Agustos 1920 tarihli ve 10 sayili "Ardiye resminin amsline iblgzina

dair kanunlada" giimriiklerdeki ardiye resmi 10 katgrkariimgtir*®.

15 Agustos 1920 tarihli ve 11 sayili "Maden komiurlerind@nacak ihracat
resmi hakkinda kanun" ile Efe - Zonguldak havzasinda ¢ikariimakta olan maden
komdarlerinden gumruk vergisinden sgka ton bamna ihracat vergisi de alinmasi
kararlgtiriimistir. Buna gore yikanmnimaden komdrinin tonundan 3 Lira, yikannmami
kémiiriin tonundan 2 Lira ihracat resmi alinaca®i20 Eyliil 1920 tarih ve 23 sayili”
Ihracat Rusumu Kanunu" ile ihrag edilen truinlerigetteri (zerinden alinmakta olan
vergi kaldirilarak, malin kilo olarakgaligi veya adedi Uzerinden alinan yeni bir vergi

197

cikariimstir==" vergi oranlar gagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 29

192 pakalin, M. Zeki; Maliye Tgkilati Tarihi (1442-1930), Cilt 4, Ankara 1978, 4.8 ; Diistur 3. Ter.
C.l, s, 16; T.B.M.M. Zab. Cer D: 1, C.2, s, 139-145

198 Dystur 3.Ter.C.l 5.27

94 Distur 3. Tertip,C.1.5.38; T.B.M.M. Zab. Cer., @2 s. 382-383

9Diistur 3 Tertip;C.l s.41.; T.B.M.M. Zab. Cer. D.Il,3Ankara 1981 s. 20,39-40

19 Diistur 3.Tertip;C.| 5.45; T.B.M.M. Zab. Cer. D:I33. 190,191,237-249

97 pstur 3.Tertip;c.I s. 67,68,69; T.B.M.M. Zab. CBr1,C.4 Ankara 1981 s. 106, 159-185,219-225
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20 Eyliil 1920 tarih ve 23 sayih "Ihracat Riisumu Kanunu’na

Gore Alinan Vergi Miktarlari

KURUS

PARA

KILO

ADET

CINSI ESYA

Arpa

Bugday

Misir

Kepek

Dakik

Susar

Bulgur

Fasuly

Nohu!

Terey&

Donyagl, Kuyruk, Zeytiny&i

Hasha,Findik ve Susam YaNebati Y&

Beyaz Peynirle

Kasar Peyniri

=N OO !

(@]

Sucuk ve Pastirn

Yumurte

(@]

Sucuk ve Pastirn

Findik

Findikici

Ceviz

Cevizici

Yapag

Tiftik

Koze

Hamipek

oo

Afyon

Okiiz ve Mand

Koyun (ayakta beher gayri safi kilosund

Keci (ayakta beher gayri safi kilosund

(@]

T T T e T T T T T e T Y Y e e e s Y Y S S S S S S S TS S e

Kaz ve Hind

Ordek ve Tauk

Culudti Hayvaniy

DWW NWIOIWIW(NINININIFEIN|F (=

Adi Av Derisi

50

Kiymetli Av Deris

25

==Y

Sansar Derisi

KAYNAK: Diistur 3.Tertip;C.| 5.45; T.B.M.M. Zab. Cer. D:l G3190,191

Tablo 30
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20 Eyliil 1920 tarih ve 23 sayil "Ihracat Riisumu Kanunu’na Goére Alinan Vergi

Miktarlari
Kurus Para Kilo
5 - 1 Tatln
10C - - Kereste (beher metre mikabinc
5 - 10C Odur
10 - 10C Mamul Kémi
1 - 1 Hashas
- 20 1 Cehr
3 - 1 Sahle|
1 - 1 Kuru Uzun
1 - 1 Kuru Incir
1 - 1 Bilumum Kuru Meyvele
2 - 1 Badem ve Fist
5 - 1 Badem ve Fistikgi
1 - 1 Acl Baden
2 - 1 Aci Bademici
- 5 1 Palamu
3 - 1 Pamul
K. P. KILO |ADET |CiNSi ESYA
1 - 1 - Maz
- 5 1 - Meyan Koki
1 - 1 - Muhalleg
5 - 1 - Anasol
1 - 1 - Kendir Tohum
5 - 1 - Balmumu

KAYNAK: Diistur 3.Tertip;C.| 5.45; T.B.M.M. Zab. Cer. D:l G3190,191

21 Eylul 1920 tarihli ve 24 sayili 'Temettt Kanun(@elir Ver.) ile 30 Kasim
1330 (1914) tarihli Temetttu Vergisi kanununda ligéin gelir vergisi ¢gitlerine 5 ila
10 kat arasinda zam yapiktm. Daha ©6nce vergi ayricgli olan sehir ve kasabalar
disindaki sanayi sletmelerinin tamami vergi kapsami igerisine aligtmi®® Ayni
kanunla 5 Austos 1328 ve Bubat 1329 tarihli Temetti Kanunu hikidmlerine gore
gelirler olarak alinmakta olan "Harp Vergisi ve BéitAcgl Zamlarinin® bu yil tahsil

edilmemesi uygun gorulngtur.

198 T B.M.M. Zabit Ceridesi D:l. C. IV, Ankara 1981K)6,226-235, 246-254; Diistur 3. Ter. C.1 s.70,71
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17 Agustos 1920 tarihli ve 12 sayili "Asann TeslRapti Hakkmda Kanun"
ile'®® Maliye Vekaletince aynen ve nakden ihalesi yapjlamyerlerin gar bedeli halka

zimmet kaydedilecekiir.

Ihale bedelinin tayininde teslis usulline miracaainataktir. Teslise 1329
1330 ve 1335 (1919) seneleri ihale bedelleri etaa@aktir. Belirlenen bedel-i teslis,
kefaleti muteselsile ile halktansAr Kanunu ger@nce 5 taksitle alinacaktir. Bu kanun
1920 aarina tatbik edilecektir.

29 Eylul 1920 tarihli ve 30 sayili "sfar miltezimlerinden edayi deyn
edenlerin emlaki merhune ve miitefevvizelerinin &de dair kanurf® ile
multezimlerden 1919 yili sonuna kadaaraihale bedellerinden borg¢lu olanlarin 1921
yili Subat ayl sonuna kadar nakden ve tamamen oOdeditd&tirde faiz borclari
affedilecektir. Bonolarina kaitik rehin olarak alinan ve hazinenin tasarrufubdéunan

tasinmazlari iade edilecektir.

Borclu miltezim 6ldi ise veresesi ihbarnameyi tekib3 ay icersinde

miracaat edecektir.

23 Agustos 1920 tarihli 16 sayili "Memaliki mistahlaselésinden temetti ve
akarat vergilerinin ve tehcirden avdet edenlerdamettii ve akar ve emlak ve arazi
vergileriyle kiisurati munzammanin istifasi hakkifdaun" cikartilmgtir’®’, Kanuna gore
dismandan kurtarilmgi yerdeki haktan ve tehcirden geri donenlerden témet akar
vergileriyle emlak ve arazi vergileri 1920gadan itibaren eskiden oldu gibi tahsil

edilecektir.

14 Eyliil 1920 tarihli 22 nolu "Men'i miiskirat kanuhile®® tilkede her gt
ickinin imali, kullaniimasi, ithali ve satiimasi saklanmgtir. Icki imal, ithal ve sagi
yapanlardan ickinin (Muskiratin) beher okkasi i&@ Lira ceza alinacak ele gegirilen
ickide imha edilecektir. Agik veya gizli icki im&dip sarhglugu gorilenlere 50 Liradan

200 Liraya kadar para cezasi verilecek veya 3 agdala kadar hapis cezasi verilecektir.

19T B.M.M Zab. Cer. D:I C.3, s. 123-134, 168-17492188, 289-290; Diistur 3.Ter. C.| s. 47,48
200TBMM Zabit Ceridesi. D:l C.4 s. 436-442, 44444564 Distur 3. Ter. C.1 s. 82

2017 B.M.M. Zab. Cer. D: 1 C.3 s.414, 449-457. : D& Ter. C. 1 s. 54

202 pjistur 3. Ter.C.l.s. 63;T.B.M.M. Zab Cer.;D:l C.414.2-131, 137-159, 154
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23 Eylil 1920 tarihli ve 26 sayili "Tuz resmi kamtnile*®® Tuzlalardan
¢ikan tuzun kilosu 3 kuguolarak belirlenmi ve tuz ticareti ile grasanlarin ellerindeki
tuzun miktarini Duyun-i Umumiyeidaresine beyan ederek vergi farklarini
O0demeleri, suresi igerisinde beyan vermeyenlerigiviarklarinin 2 kat olarak alinaga
kararlgtirlmistir. Bu konuda daha 0Once cikartigmibulunan ve tuz fiyatini
belirleyen 24 Aralik 1917 tarihli kanunun 1. maddesurlikten kaldiriimgtir.

29 Eyldl 1920 tarihli 29 sayili "Damga resminin ye#i hakkinda kanun" ile
204 damga resmi 3 katina, nispi damga resmi, 2 katieriimstir. 30 Eylil 1336 tarihli
31 sayili "Sigara kadi istihlak resminin tezyidi hakkinda kandft'ile azami 9 cm
boyunda ve 5 cm eninde 50 yaprakl bir sigargidadefteri igin alinan 10 parali

tuketim vergisi 20 paraya cikarid...

3.2.1 Tasarruf Tedbirleri ve Kararnaméer

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde butgce yukuni h#éétmek icin gorigmeler
yapilirken, milletvekillerinin ilk tasarruf tedbetini kendilerinde aradiklari dikkati

cekmektedir.

ilk tasarruf tedbirini TBMM' nde gorevli olan millegkilleri alir ve
aylklarindan 10 TL si kesinti yapilarak cephedekkere godnderilmesini garlar.
Toplanan 2630 TL ile gétli hediyeler alinir.Cephelere gonderilir. Odenetthi gec
alan Milletvekillerinin maalarindan da 18 Eylul 1920 oturumda alinan kararla
maalarindan kesinti yapilmasi ve toplanan paralarkkedere gocuk alinmasi uygun

goralmistirr®.

15 Mayis 1920 tarihli Harcirah kararnamesine gdéesaplanan yolluklarda 2
Agustos 1920 tarihli ve 9 sayili "Mulkiye harcirahr&aamesine tevfikan veriimekte
olan umum harcirahlardan %40 tencilat icrasina Kamun" ile tait, ulasim Ucretleri

distruldikten sonra kalan miktarin %40'i kesintiyeitaiiulmustur. Bunu takiben

23 pistur .Ter. C. 1 s. 76; T.B.M.M. Zab. Cer.; D.14G. 106,107, 301-316, 317
204 TBMM Zabit Ceridesi, D: 1 C.4, s. 106,404-410, 471, 445, Distur.Ter. C. 1, s.81

205 piistur 3. Ter. C.1.s.83; T.B.M.M. Zabh. Cer.: D.I.G.464-466
26T B.M.M Zab.Cer. D.1.C.4, Anakara 1981, s. 188-190
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milletvekillerinin alacaklari yolluklarinda %30'unu bais seklinde hazineye

devredilmesi kararkariimigstir?’.

Devlet dairelerinde soba ve petrol lambasi kullanda enerji tasarrufu
sglayabilmek icin 2 Kasim 1336 tarihli, 324 sayili kamame ile memurlarii2
Kasim 1920 tarihinden itibaren 10.30-16.30 saatl@rasinda tatil yapmaksizin

calismalari kararlgtirimistir®®

Ulkede gereksiz harcamalari 6nlemek icin de 14 IEVBB6 tarihli ve 22 sayili
"Men'i Muskirat Kanunu™® ile her tirlti alkollii ickilerin yapimi , yurda salknasi ve
kullaniimasi yasaklanmi 25 Kasim 1920 tarihli ve 55 sayili "Biinlerde Men'i israfat

Kanunu®°

ile de diginlerde ceyiz sergilenmesi agiktasitanasi, fazla elbise
yaptirilmasi, bir guinden fazla ¢alg! caldiriimaiti gsrafat yasaklanng) kanun hilafinda

hareket edenlerden 50 liradan 100 liraya kadarycea&di alinmasi karagariimistir.

3.2.2 Gegici Butge Kanunlari

T.B.M.M.'nin agiimasindan sonra devletin gelir v&eglerini dizenleyen
kanunlar cikartimaya kanms., Diyun-i Umumiye ve Rejildareleri ile yapilan
antlaamalar sonucu bu kurularin Anadolu’dan topladiklari gelirleri Ankara Hiitketine
bagli Maliye veznelerine yatirmalar @anmstir. Ancak balangicta olgantstisartlar
nedeniyle mecliste uzun biltce ggimeleri yapilamangi mali islemlerin
surdurulebilmesi icin avans kanunlari ve geciccbikanunlari adi altinda diizenlemeler

yapimstir.

Bitce hazirlanamaginin = nedenleri  eski  yillarla ilgilidir.  Osmanli
Imparatorlgunun 1918 yili butcesi kanughais, 1919 yilinda Meclisi Mebusan ve Ayan
Meclisi toplanamagindan 1919 yili Bitce Kanunu hazirlanamgmiBu durumda,
Osmanlh Hukimeti 1918 yil butcesini 1919 yilindaw/gulama karar algti. 1920 yili

27 pystur, 3.Ter, C. 1, s. 40.; T.B.M.M. Zab. CerIDC.3 ,5.36-39

208 Dijstur, 3. Ter. C. 1, s. 121.

29 piistur, 3.Ter. C.1 S.63; T.B.M.M. Zab. Cer. D:KCs. i 12,131,137,-153,154
20 pjjstur, 3.Ter. C.1 s. 146 ; T.B.M.M. Zab. Cer. 6, s. 34-39
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baglarinda yeniden toplanan Meclisi Mebusan ve Ayartlidie henliz bitce ¢amalarina

baslamadaringilizler tarafindan datilmisti.

1 Mayis-31 Ekim 1920 tarihlerini kapsayan 6 ayldndm igin, bir gegici butge
hazirlanmgtir. Ancak bu butce, donemin sonlarinagdg 9 Eylil 1920 tarihinde
kanunlaabilmistir. Bu durumda, gegcici bitce yerine avans olaeakdma yetkisi veriimesi demek

daha dgru olacaktr.

Butcenin duzenlenemayi harcamalara gkin hesaplarin elde edilememesi yuziinden
gecici bir bitgenin de hazirlanamayMaliye Bakanigr'ni bazi idari tedbirler almak zorunda

birakmti.

Cumbhuriyet Turkiyesi'nin ilk gecici bitgce kanun "Alti Aylik Muvakkat
Bitce Kanunu” adini gamakta olup bu donem icin Maliye Bakatilna 30 Milyon
Liranin avans olarak harcanabilmesi konusund&iyeterilmektedir. Kanunun 2.
maddesi ise  devlet gelirlerinin kanun nizamlarigére tahsil edileggni
ongdrmektedir. DOrt maddeden ibaret olan bu kanudiger iki maddesi yurtutmeye ait
bulunmaktadf™.

Alti Aylik Bitgce Kanunu, daha ¢ok bakanliklarin @k yillara oranla butge
harcamalarini gmayacak kadar harcama yapilmasi ve miktari tahnditeraeyen
gelirlerin toplanmasi icin Maliye Bakani’na yetkiniyan bir 6denek veya avans kanunu

goranimindedir.

1920 yili Ekim ayinin sonlarinda, gahalari surdirilen bitge tamamlanamgmi
Ote yandan alti aylik gegici bit¢cenin de siurestoimasi nedeniyle Maliye Bakai
tarafindan 30 Ekim 1920 gini bir kanun tasarisirfaamarak Meclise sunuldu. Ayni
gin BMM' sinde 45 sayili kanun olarak kabul ediler® "Tesrinisani ve
Kaniinuevvel aylarina mahsus muvakkat biitce kanwhyla yiirirlige gird?2
Kanunla 1920 Kasim ve Aralik aylarina ait gidererkagilanmasi icin maliye
bakanlgina 11.923 .400 TL lik avans kullaniimasi yetkiserilmistir. Harcama
kalemleri gaagidaki tabloda gosterlrtir:

Z1Distur, 3. Ter. C.5.60; T.B.M.M. Zab. Cer. D:I C.4 s. 12,21, 57-68.
22 pstur, 3. Tertipi Cilt 1, s.l1 15; T.B.M.M. Zab. €®:l, C. 5 s. 247-251, 252.
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Tablo 31

1920 Ekim ve Kasim Aylarina Ait Gider Tablosu

Esamii devair 1366 senesi iki ayliiMulahazat
muhassasati
Lira
Meclisi umum 18000(
Duyur-i umumiye 1759 88
Umuru Maliye vekale 116€111
RUsumat muduriyeti umumiyt 11040(
Defteri hakani mduriyeti umumiyes 6920¢
Dairei Riyase 412!
Dahiliye vekale 481 78!
Emniyeti umumiye midiriyeti umumiy 299 09:
Umum jandarma kumandan 60291(
Asair ve Muhacirin muduriyeti umumiyesi 22483
Posta ve telgri 10268¢
Midafazi Milliye vekalet 4765 31.
Umurusefiye I 5008:
Umuru Adliye Il 444931
Umuru Hariciye 23 82:
Umuru Nafia 10311€
Umuru Maarif ‘ 11698.
Umuru lktisat 15903¢
Sthhiye ve muaveneti ictimaiye veke 12348:
Istihbarat ve Matbu, 2559/
Cumlei yekiin 11 923400

KAYNAK: Dustur, 3. Tertipi Cilt 1, s.| 15; T.B.M.M. Zab. €®:|, C. 5 s. 247

45 sayili butce kanunu takiben Ocak $ebat 1921 aylari giderlerini
karsilamak igin 29 Ocak 1921 tarihli ve 81 sayili " Kewusani veSubat aylarina
mahsus avans kanunu" ile Maliye Bakgmia 10.300.000 TL si avans verilmesi kabul

edilmistir®*®

3.2.3 1920 Yili Avanslari vEk Odenekleri

B.M.M. Hukumetince elde edilen gelirler giderleriarkilayamamaktadir.

Baglangicta bgta Maliye Bakank olmak tGzere devlet kuruglarinin giderlerinin ne

2137 B.M.M. Zab. Cer. D.1, C. 7, Anakara 1944, s.§24-85, 91-92.
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olacgina dair gecnsi yila ait bilgilerde bulunmamaktadir. Bu nedenléMéyis 1920
gund Maliye Bakanfii butin Vilayetlere Mart ve Nisan ayliklarinin veiger
harcamalarin gecen yil verilen oranlara ve ddendgtanma dikkat edilerek 6demelerini
Teblig etmis, Mayis ve Haziran aylari icinde ayni esaslara magi bildirilmistir®*,
Devlet dairelerinin ihtiyaclari avans ve ek ddemel&asilanmstir. Bunlara bakacak

olursak:

7 Haziran 1920 tarih ve 6 sayili "Matbuat \stihbarat Mudiriyeti
Umumiyesi tgkiline dair kanun" ile Matbuat vestihbarat Genel Midirkil
kurulmus ve yine ayni kanunla bu kuruma 1.500.000 TL sin@&deverilmitir®>. Bu
Genel Mudurlige 19 Agustos 1920 tarihli ve 171 sayili "Matbuat Vstihbarat
Miidiriyeti Umumiyesine iki yiiz bin lira avans itdsakkinda kararnam&® ve 18 Eylil
1920 tarih ve 243 sayili "Matbudstinbarat Mudiriyeti Umumiyesine ¢ bin lira
avans itasi hakkinda kararnarfié'lerle toplam 5.000 Lira daha avans ¢ikarghmi

26 Temmuz 1920 tarihli ve 119 sayilijsgal edilen mahaller memurinine
bilahare magarinin dortte birinden kesilmekartiyla ikiser maa itaasi hakkinda
kararname®® ve 27 Temmuz 1920 tarihli 108 sayilis§al edilen mahallelerden
hicret eden memurlara iki mgataasi ve munhallata tercihan tayinleri hakkinda
kararname®erle , digman kgaline grayan yerlerden ayrilmak zorunda kalan memur
ve ailelerine, en yakin Liva veya merkez secilemleye gitmelerisartiyla yolluk

verilmesi kabul edilmitir.

Istanbul Damga Matbaasinda pul bastirmanin garledeniyle, 19 Austos
1920 tarihli ve 182 sayili "Devairde kullanilan fauin tevhidi hakkinda

kararname®® ile Maliye Bakanlgl "Devleti Aliye" ve "Hazine-i Maliye" ibarelerini

247 B.M.M Zabit Ceridesi;D:I,C. 3, 5.75-76

#5Diistur; 3. Tertip, C.I; s.15; TBMM Zab. Cer. D:I.Z s. 125-139
28 pjistur; 3. Tertip, €1; s. 50

2 Distur; 3. Tertip, C, C:1,5.36

Z8pistur; 3. Tertip, CC:l,s. 37

Z9pjstur; 3. Tertip, CC:l,s. 51

220pjstur; 3. Tertip, CC:l,s. 51
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tastlyan, dgerlerine gore dgésik renkleri bulunan, 100 milyon adet damga pulunun

Avrupada bastirilmasi konusunda yetkili kiligimni

Gumrukler Genel Mudurlgi’'ne 2 Ekim 1920 tarihli ve 252 sayili
"Rusumat Muduriyeti Umumiyesine 30 bin kgaukadar avans itaasi hakkinda

kararname®* ile 300 Lira avans verilrgiir.

Maliye Bakanlgina, Anadolu-Bgdat Demiryollari isletme Mudurliginin
ihtiyaci olan odun ve der gerekli malzemelerin alimi icir2, Kasim 1920 Tarihli ve

302 saylli kararnameyle 100 bin Lira harcama yetkisimisstir 2%

Sovyetler Birlgi'ne gonderilecek temsilcilerin ve elgin giderlerini kagilamak
icin, 20 Kasim 1920 tarihli ve 50 sayili kanunla.38¥ Lira (46) Ayni tarihli 51
sayili kanunla 15.000 Lira (6rtufff, ayni tarihli ve 52 sayili kanunla 5000 Lita

Disisleri Bakanlgi’na ddenek olarak verilrgtir.

Silah altina alinanlaringéim yerlerine ve cephelere gytallmasi, gerekli arac, silah,
gereg ve yiyecek maddelerinin birliklergitamasi ancak yeterli kara ve demir yoflaa
ile mumkin olabilecekti. Daha 6nce ayrintili Bekilde bahsetimiz gibi, Anadolu
karayolu ve demiryolu yonunden son derece kiskdia sirede yeni yollar yapmak da
imkansizdi. Sinirli bitce ile cari giderleri ve ondin masraflarini ketamak mumkin
degildi. Bazi yol ve koprulerin yapimina, bazi yoltaise tamir edilmesine ihtiyac vardi.
Ancak Bayindirlk Butgesi bitmek tzereydi. Bu nddeBayindirlik Bakanfirna yalnizca

insaat, zorunlu tamirat ve bilyiik kopriler icin 16.06®0ek 6denek verildf>.

Konya Milletvekili Abdulhalim Bey cgtli yolsuzluk ve yakinmalardan dolayi
"Ayni ve Nakdi Teberru" usulinin kaldiriimasi iligili bir 6nergeyi 29 Nisan 1920
Mayis 1920 tarihli komisyon raporu, gk@n Fevzi Pga imzasiyla Meclis'te okundu.

Raporda Kuvay-i Milliye'nin ige islerinin sorumsuz kiler yerine Maliye

Z2Lpjstur; 3Tertip Cilt.l, s. 87
222pjstur; 3Tertip Cilt.l, 5.120
23Dpjjstur, 3.Tertip Cilt.], s.142
224Djistur, 3.Tertip Cilt.l, 5.143
25pjstur; 3Tertip Cilt.l, s.121
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Bakanlgl tarafindan yerine getirilmesi ve dizenli bir gedkisinin s&lanmasinin

ve sevk §lerinin disiplin altina alinmasinin uygun olgcaildirilimekteyd??®.

Hukimet 16 Mayis 1920 tarihli ve 7 Sayili kararnaitee Kuvay-i Milliye
kuvvetlerini Milli Savunma Bakargt’na balar. Bdylelikle bu kuvvetlerin yiyecek,
bakim ve donanim giderlerini Hikimet Ustlenir. Sawa bultcesinin hazirlanmasina
baslani”?’. Bu konuda cikartilan 2. kararname 30 Haziran 16#thli ve 51 sayili

kararnamedir.

30 Haziran 1920 tarihli 51 sayih "Kuvay-i milliyefradi tarafindan ika olunan
suclarin merci muhakemesi hakkinda kararnaffiée biitiin Kuvay-i Milliye efradinin
ve silahli birliklerinin mensuplarinin asker oldaki ve askeri kanuna Bha
olduklari hikme bganmstir.

Bati cephesinde 24 Ekim 1920 tarihinde Yunanlilaylapilan savgta
ordunun yenilmesi, Kuvay-i Seyyarenin gorevini yeri getirememesi Uzerine
hiukimet duzenli ordunun kurulmasina karar vergnKasim 1920 tarihli ve 338 sayil
"Hukumeti Merkeziye tarafindan misaadei mahsusadikga ahaliye iane tarh ve tevzi
ve cem'i memnuniyetine dair" karanameyi cikatnf?®. Bu kararnamedsgu gorilere

yer verilmitir.

1- Bu kararnamenin ilanindan itibaren her ne ad ilesa olsun, hikiimet
tarafindan 0zel izin veriimedikce halkagma (Ayni ve nakdi teberru)

salinmasi ve toplanmasi yasaklagtmi

2- Bagislar ancak Hukimete @a Malsandiklarina (Maliye
Bakanlgr'na basli Defterdarliklar ve Mal Mudurlikleri) yapilabilir

3- Oktruva adi altinda gili yerlerde alinmakta olan vergiler bundan
boyle toplanmayacaktiizin almaksartiyla belediyeler 6zel kanuna

dayanarak oktruva vergisi uygulayabilirler.

26T B.M.M.Zab. Cer. ;D:1,C:1 Ankara 1959 s.146,237,238
227pjstur, 3.Tertip Cilt.], s.10

228 Diistur, 3.Tertip Cilt.l, .30

229 Distur, 3.Tertip Cilt.l, s.124; T.B.M.M. Zab. C&l,C:4,5.45,470-482
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4- Bunun dginda baisa zorlanan herkes goudan  d@ruyaigisleri

Bakanlgi'na sikayette bulunacaklardir.

5- Bu kararnameye aykiri hareket eden resmi gorewievatandsglar

Hukimetceistiklal Mahkemelerine verilecek ve cezalandirildgak

Bu kararname ile Kuvay-i Milliye Kuvvetleri’nin @amsiz hareket etmesi

tamamen onlenmive dizenli kuvvetlerin igcersine alingtardir.

4 Aralik 1920 tarihli ve 67 sayili "Mudafaa-i Miie butcesine 3 milyon lira
ilavesine dair kanui®ile Milli Savunma Bakanfi'na 3 Milyon Lira, 11 Aralik 1920
tarihli ve 75 sayili "Nafia biitcesine 16.000 liranzmina dair kanuf® ile de
Ankara, Kastamonuinebolu yolunun tamiri icin Bayindirlik Bakagiina 16 bin lira

O0denek verilmitir.

Yeni telgraf ve telefon hatlarinin gekimi ve bagdgit temini icin Posta, Telgraf
ve Telefon Genel Mudurfiii'ne 3 Subat 1921 tarihli ve 89 sayili "Posta ve Telgraf

232

Mudiriyeti Umumiyesi butcesine zamaim icrasina danun“>“ ile 45 bin lira ddenek

verilmistir.

3.2.41lk T.B.M.M. Biitgesi

23 Nisan 1920 gunu agilan T.B.M.M. mesaisinin buyikbolimint tlke
savunmasina ve mali kanunlara ayrgim Mali islemler bir bitgce olmaksizin
yuratulmds elde edilen yetersiz gelirlerle milli micadelevie ds dismanlara kag

surduralmigtar. Doguda Ermenilere kar biylk baarilar elde edilngir.

Maliye BakanlgI’nca bitce hazirlama cainalarina bglamasina kailk elde
yeterli veriler yoktur. Sawgan dolayi ihtiyaclar siirekli artmakladir. Ote yanddsmanli
Devletinin 1918 yili butgesi ¢ikarilg11919 yilinda Meclis toplanamagindan butce

20 pistur, 3.Tertip Cilt.l, s.156; T.B.M.M. .Zab. C&:,C:6,s. 190,191,199,220-222
Z1Distur, 3.Tertip Cilt. 1, s. 161; T.B.M.M. .ZabeCD: 1 ,C:6,5.302-305,309-329

%2 Distur, 3.TertigCilt.l, s.205; T.B.M.M. .Zab. Cer. D:1,C:8,5.68,69-78
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kanunu cikariimang) 1918 yili butgcesinin 1919 yilinda da aynen uygmiasi karari
alinmsti. 1920 yili Ocak ayinda toplanan son Osmanl heditce ¢cakmalarina
baslayamadaritilaf Devletleri tarafindan datilmisti. Ulkenin biitcesiz kalmasi tizerine
Maliye Nezareti 6 Mayis 1920 gunu bir genelge yyarak Mayis ve Haziran

aylarinda gecnsiyilin 6denekleri kadar harcama yapilabilgoeilan etmitir?®,

TBMM ve Hukimet ulke giderlerini kadayabilmek icin kanun ve
kararnameler cikarir. Malisleri dizen ve disiplin altina almaya gali Bltce
calismalari surdurdlurken tlkede mali agiayaratmamak igin gegici bitce kanunlari
cikarih*

TBMM'nin 1920 mali yilinin tamamini kapsayan ilk tbési 28 Subat 1921
tarihli ve 103 sayili "1336 Senesi muvazenei umenkignunu"dur>.

Hukumet kurulgundan bg ay sonra hazirlamioldugu ilk yilik biutge kanun
tasarisint 30 Eylul 1920 ginid BMM'sine surgtom. Bitgcenin Meclis Bultge

Komisyonundaki gorgmeleri ise Aralik ayi sonlarina kadar devam egtimi

Gegici butce kanunlari ve avans kanunlariyla yapd@izenlemeler 1920 yili
Bitce Kanunlariyla birlgiriimistir. Boylelikle bu bitgce bir kesin hesap nigglide
tasimaktadir.

1920 yili Butcesi olganUstusartlarda hazirlanmtir. Gorigmeler sirasinda

Bati cephesinin durumu merak ve eedyaratngtir.

1920 yili Bitgesinin Mecliste gdginelerine 3 Ocak 1921 gunu skenms ve

Maliye Bakani Ahmet Ferit Bey bitceyle ilgili ol&radeserlendirme kongmasi

yapmpgtir?3,

233 Duru, Cihan, ve Qjerleri, Atatiirk Déneminde Maliye Politikasi, Ankara 1982 265

234 Gegici biitgeler 11 Eyliil 1920 tarihli 20sayili kan®0 Ekim 1920 tarihli 45 sayili kanun 26.12.19&6hli 81 sayili

kanun

Z5Distur, 3.TertipC.1, s. 230-320. T.B.M.M. Zab. Cer. D:l, C.7. Bkra No 14, s. 1-93 D:|, C.8, s.
113-122,127,133-147,153,166-171,186-206,208-215239,236-238,245-266,271,288,293,308-311,341-
347,353,354,363-384,385-388,402-423,435,443 451 4554 481,482-491,492-494,502-542,545,553

6T B.M.M. Zab.Cer. Dil, C.7, s. 129,130
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1920 mali yili bitge kanunu 25 maddederswlaktadif®’. Bu maddeler @gida
siralanmtir.

Madde 1: Devlet bitgesine giren dairelerin 1920 (71336) mdligiderleri

icin bu kanuna b#i (A) cetvelinde gosterilgii tGzere 63.018.354 Lira 6denek
verilmistir.

Madde 2 1920 senesi bultce giderlerine bk olan gelirler, bgh (B)
cetvelinde gosterilgi tGizere 51.388.626 Lira olarak tahmin editini

Madde 3. Bu bitcenin gelir bolumund ofturan batin vergi ve resimler ile
cesitli gelirler ve diger gelirlerin, gimg ve altin gyalardan alinmakta olan damga
resminin bugin yurirlikte olan kanunlar mucibinc@@ senesinde de tahsiline

devam olunacaktir.

Madde 4:Bazi vergi ve resimler Gizerinesgidi kanunlarla konulan zamlarin
ve sava vergisinin, 6zel bir kanunla alinmasi yasak eddikee, 1920 senesinde
de tarh ve tahsiline devam edilecektir.

Madde 5 11 Ozel idareleri adina vergiler Gizerinden 192nga tarh ve

tahsil edilebilecek olan ek vergilegimdiye dek 6zel kanunlarla konulanlardan
ibarettir.

Madde 6: Sehit cocuklarinin gtim ve @gretimleri icin bilim ve sanat
kuruluslari olusturmak Uzere tutiine konulan ek resimler, 1920 gdirda tahsil

edilerek, genel gelirler arasina alinacaktir.

Madde 7: 1920 yil butce agini kapatmak icin borclanmaya gidilmesine,
Osmanl Bankasr'ndan gecgici avanslar alinmasinacag hesap acilmasina,

hazinenin tanmaz mallarinin satilmasina ve madeni para basiraaMaliye
Bakani yetkilidir.

Madde 8: Bitge kanunuyla tahsiline izin verilmeyen bittingrere resimlerin
tarh ve tahsili yasak olup bunurgithida her ne adla olursa olsun vergi tarh ve tahsil

edenler "Hiyaneti Vataniye Kanunu" mucibinde cerdlalacaktir.,

237 Kabul tarihi 28Subat 1337( 1921)
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Madde 9: Ziraat Bankasi’ndarsimdiye kadar alinan miktardan g,
bundan bankanin izni alinmaksizin devlet adina fabmgmasi yasak olgu gibi,
sermayesine el konulmasi da kesinlikle yasaklginmiBuna aykiri davrananlar

Hiyaneti Vataniye Kanunu mucibince cezalandirilaicak

Madde 10: 1919 yili sonuna kadar vergi ve resimlerden venaftalayi
hazinenin 6zel ve tizel ilerden olan alacaklari higbir bicimde mahsup edierek
nakden alinir.

Madde 11: Askerlik subesinin sandiklari kaldirilgtir. Bu dairelerin
hesaplarini yerel mal sandiklarina devrederek tallakden giderlerini buralardan
(Defterdarlklar ve Mal Mudurlikleri) alacaklardir.

Madde 12: Usuli Muhasebe-i Umumiye kanununun 32. maddesinin 2
firkasi kaldinimstir. Kolordu ve bgimsiz timenlerin saymanlari géir dairelerin
saymanlari gibi Maliye Bakargh tarafindan atanir. Bu memurlar Milli Savunma
Bakanlgl Muhasebe Mudurfirne bahdir.

Madde 13:1918 yili bitce kanunun 14. maddesi uyarinca Tekblarbiye ve
tasima araclarinin bedellerinden %10 nunun 6denmegil lutelenmgtir.

Madde 14:Bu yil bgindan, bu kanunu yuruge girdigi tarihe kadar askerlerce
isgal edilmi ve yil sonuna kadasdal edilecek olan emlakin kira bedelleri ile askeri
birliklerce maliyeye ait gyalardan alinacak olan butiin maddelerin rayi¢ bedel
Milli Savunma Bakanfii'nin 1920 mali yili 6deneklerinden ddenir.

Madde 15:1920 mali yil icin hikimetce ek 6denek alinacadndhizmetler,
kanuna bgli (S) cetvelinde gdsterilenlerden gioaktadir.

Madde 16: Ozel bir kanuna dayanmaksizin fasildan fasila 6dsterilamaz.

Madde 17: Vatan hizmetleri tertibinden bugin aylk alamiler, bu kanuna
bagli (V) cetvelinde adlari yazili olanlarla sinirledY eniden aylik bglanmasi icin
Buyuk Millet Meclisi tarafindan bir kanun ¢ikarilisiamecburidir.

Madde 18: Terkedilmg mallarin yonetimi igin kurulan komisyonlar
kaldiriimistir.
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Madde 19: Bitce kanununa giren aylik @anusti ddenek fasillari, 1920
bitcesinde dasken ddeneklerden sayilgtr.

Madde 20:Balkan harbinden sonra Osmanli Devleti'nden ayryanlere
iliskin dig borglar paylarinin hesaplanmasina, ayrilmasinailte mali bagimsizlgin
kazanilmasina kadar, gerek Muharrem kararnamesiméutulan ve gerekse Muharrem
kararnamesinin yayinlanmasindan sonra yapilan sbelere kagilik gosterilen
gelirlerin tahsili ve borg taksitlerinin édenmege iDiyun-i Umumiyeidaresi ve
diger mali kurulglarin goérevlendirildgi butin ds borclari 6demeleri geri
brrakilmstir. Dogrudan d@ruya Hukimetce (Osmanh Hukimet) yapilan
borglanmalarla, bitiin yabanci kurglardan alinan avanslara ve butin demiryollarina
iliskin 6demeler ertelensmtir. Bu borg ddemelerinin ertelenmesine dayandbiikceye
ve konuyla ilgili olarak ddenek konulmagtir.

Madde 21: Duyun-i Umumiye idaresi, kendisine ait devlet gelirlerinin
yonetimini, Blyuk Millet Meclisi Hukumetinin hakinoldugu yerlerdeki 6rgutiine ve
gorevlerine zarar vermemeRrti ile ve yapfi tahsilatt makbuz. kerigi Blayuk Millet
Meclisi’'nin Maliye Bakanlgl veznelerine yatirmakarti ile, Maliye Bakanfina bal

olarak surdurtlecek ve giderleri butceye konulaen@dlerden karanacaktir.

Madde 22: Reji Idaresi, Blyuk Millet Meclisi Hikimetinin hakim olgu

yerlerdeki yonetim ve orgutiine zarar vermeryeak ile calsmalarini strdardr.

Madde 23: 1918 yili gider butcesinin i ayliklari béliminde yazih ayliklar,
yiyecek bedelleri ve 6deneklerden yurtluk, ocaklkuvasat (6len bir memurun
ailesine mag baslanma), zeamet, fermanli ayliklar, vatan hizmetlegiligl dul ve
yetimlere verilen aylik ve ikramiyeleri, din adaml&meklileri ile dul ve yetimlerin
aylik ve ikramiyeleri, asker emeklileriyle dul veetym ayliklari dginda kalanlar
kaldiriimistir.

Madde 24: 1909-1918 vyillarn arasi butgce kanunlarinin bu karue O6zel

kanunlarla kaldiriimayan ve gigtiriimeyen hiktmleri ytrdarltiktedir.

Madde 25: Is bu kanun icrasina Bakanlar Kurulu memurdur.
Yukaridaki maddelerin tamami g6z 6nine aignula bltcenin genel goruntisi
ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore;1920 yili butcesgiderleri 63.018.354 TL, gelirleri ise
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51.388.626 TL sidir. Gelir gider dengesinigkanak icin Osmanli Bankasi’ndan
avans alinmasi ve hazineye aigimtanaz mallarin satiimasi karagtisulmistir. (7.

Madde) Yakinmalara yol agan kanugigrardim toplanmasi yasaklamgtm. (8. Madde)

Kanunun 11. ve 12. maddeleri ile devlet harcamaiartek elden yapilmasi
ve gelirlerin de ayni elde toplanmasiniglaanak igin askerliksubesi sandiklari
kaldiriimistir.

Butce kanununun 20,21 ve 22. maddeleri ile dahae dnikimetle Duyun-u
Umumiye ve Rejiidaresi arasinda yapilan 6n ambalar kanunlgtiriimis, dis
borglarla ilgili olarak alacaklilara sagtan sonra borglarin 6dengoee dair teminat

verilmistir.

1920 yih butgesinin gider bélimi kanuna ekleneigk cetvelinde dairelere

goére diuzenlenmiolup aagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 32

(A) CETVEL i

LIRA
Zati Hazreti Pagahi ve Hanedani Saltanat 551 012
Divani Muhasebat (Sayay) 26696
Maliye vekalet 641362¢
Mudafaa-i Milliye vekaleti 27 576 039
Imalati harbiye 752 969
Bahriye 289 54!
Nafia vekaleti (Bayindirlik Bakargh) 620 396
Maarif // 577061
Hariciye // 303 748
Adliye // 2759 274
Posta ve telgr: 1427 89
Ser'iye vekaleti 522 062
Sthhiye / 613 14:
Dahiliye /i 2731 02!
Iktisat // 1264 921
Rusumat (Gumrikdaresi 356 16(
Diyunu Umumiye 7 680 696
Emniyeti Umumiy: 1 354 68
Surayi Devlet (Dangtay)
Defteri Hakani (Tapu ve Kadastro) 40331:

102




Jandarm 4 858 97
Riyaset (B.M.M. Bk.) 1837¢
Meclis bitcesi (B.M.M.) 953 99
Matbuat ve istihbar 8800(
Asair ve muhacirin (Kabileler ve Gé¢menler) 874 73!
63018354

KAYNAK: Dustur, 3. Tertip, Cilt 1, s. 234, T.B.M.MZab. CerC.7, Ek. S. 7.

Daire butcelerinin toplam bitce gideri icindeki ola gagida tabloda gosterilrgiir.

Tablo 33

Daire Butcelerinin Toplam Bitce Gideri (1920)

%

Daire Lira Pay %
Milli Savunma Bkn. 27.576.039 43.7
Duyunu Umumiye ".680.696 121
Maliye Bakanlgi 5.413.62 10.]
Jandarma Gn. Kom. 4.858.976 7.7
Adalet Bakanfl 2.759.274 .G
Icisleri Bakanlg! 2.731.023 4.3
Posta - Telgraf Md. 1.427.698 2.2
Emniyet Gn. Miid. 1.354.688 2.1
Ekonomi Bakanfii 1.264.921 2.0
B.M.M. 953.996 1.9
Kabile ve Gé¢cmenler 874.735 1.9
Sava Gerecleri Yapimi 752.969 1.1
Toplam 92.6

KAYNAK: Dustur, 3. Tertip, Cilt 1, s. 234, T.B.M.MZab. CerC.7, Ek. S. 10.

Savunma harcamalarinin toplam giderlere oraagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 34

Savunma Harcamalarinin Toplam Giderlere Orani (1920
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%

Daire Lira Pay %
Milli Savunma Bakanfi! 27.576.039 43.7
JandarmaGn. Kom. 4.858.976 7.7
Sava Gerecleri Yapimi 752.896 1.1
Deniz Kuvvetleri 289.548 0.E
TOPLAM 53

KAYNAK: Dustur 3. Ter. C.I. s. 251

Butcenin

gOsterilmitir.

Tablo 35
Mudafaa-i Milliye Vekaleti Butcesi (1920)

"0%53 Unl kil eden savunma harcamalari ile ilgili tabloegida

Fasil Madde |Nevi Muhassasat 1336
Senesi
Muhassasat!
316 1 Birinci Kisim -idarei Merkeziye Vekil ve Erkar1200
Harbiyei Umumiye Riya.seti
2 Miistesar ve muavir 48C
3 Erkani Harbiyei Umumiye Riyaseti Dairesi 5874
4 Memurini askeriye 30.00(
5 Mensubini askeriye
Ugyiiz on altinci fashn yekiinii 37554
Birinci kismin yekin 3755¢
Ikinci kisim
Kolordu ve firkalarla Heyet-i tefiiye ve miesses:
maaat!
317 Heye-i teftisiye kolordular ve irka maisall
1 Heyet-i teftsiye 1451
2 Kumandan ve erkamharbiye ve idare hesiade|56172
insaat komisyonlari
3 Piyade ve mitralyoz 358 399
4 Sivari ve giret 32712
5 Toplu sahra, cebel, kale 59366
6 Istihkar 1477¢
7 Sanayi 11424
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8 Nakliye 28455
o) Telgraf 19764
10 Simendifer 3363
11 Tayyare bolgu 3155
Ucylz on yedinci faslin yekunu 589 365
318 MUiessesat maati
1 Mektebi harbiye (Talimgah) 10906
2 Erkaniharbiye mektebi
3 Topcu mektebi
4 Mekatibi idadiye 11914
5 Leyli mekatibi ristiye 22221
6 Mektebi tibbiye ve baytar mektebi -
7 Piyade endaht ve kuguk zabit iptidai mektepleri |-
8 Sahra, kale topcu endaht ve kiguk zabit mekteplel-
9 Suvari kiicuk zabit ve binicilik tatbikat mektebi -
10 Talimgahlar -
11 Tayyare mektebi -
12 Nakliye mektebi -
13 Levazim mektebi -
14 Tatbikati baytariye ve nalbant mektebilayvan-
15 Hastaneler 92682
16 Askeri muzesi -
17 Mekatibi askeriyeakirdan inagati -
18 Yeni tesis olunan miessesatgaudfi tesisiyesi 10000
Ug yiiz on sekizinci fashn yekiinu 147 723
319 Memaliki ecnebiyede bulunan zabitan ile hizmg10635
320 Yaverani padiahi, hademe ve musika
321 Ahzi Asker heyetleri 136 820
Ikinci kisim yekiini 884 583
Uclincu kisim - Masarifi sabite
Muayyenat
1 Tayinat 7477334
2 Ot - Saman, Arpa 3138604
3 Mahrukat ve tenvirat 1347 685
Ucytiz yirmi ikinci fashin yekini 11963623
323 Eczayi tibbiye 168000
324 Melbusat ve techizat 5897 500
Uclincu kismin yekiini 18 029 123
Dordincl kisim - Masarifi mutehavvile
325 Tamirat ve igaat 100000
326 Nakliya, harcirah ve saire

105




1 Nakliyat 2100000
2 Harcirah 258453
3 Muteferrika 120 000
4 Kirtasiye 124814
Ugyiiz yirmi altinci faslin yekini 2 703 267
327 Ceridei askeriye matbaasinin masrafi
328 Macka silahhanesi amelesinin yevmiyesi
329 Masarifi mesture 200 000
A
329 Tahsisati fevkalade 2 208 000
Dordincl kisimin yekinu 5111267
Yekinu umumi 24 032 527
B
329 1 Cephe ve seferi zammi 3 000.000
2 Seyyar jandarma, birinci ve ikinci Kuvay-i seyyare |490512
3 B teskilatl 50000
4 Telsiz telgraf ecnebi memurlarin Muhassasat {3000
Ucyiiz yirmi dokuzuncu B Faslinin yekinii 3543512
Cumlei yeklin 27 576 039
KAYNAK: Dustur 3. Ter. C.I. s. 256-259
Tablo 36
imalati Harbiye Biitcesi (1920)
Fasil Madde [Nevi Muhassasat 1336 Senes
Hahassasati
Lira
Birinci kisim - Idareimerkeziye
33C Memurini askeriye maati 556:
Ucyiz otuz birinci fasin yekiinl 5562
332 Idarei merkeziye levazimi -
1 Mefrusai -
2 Tenvira -
3 Teshin masari -
4 Kirtasiye 24C
Ucgyiiz otuz ikinci fasin yekiini 24(
Birinci kismin yekin 580:
33< Barut memurlari maat! 315
Ucyiiz otuziicinci fasin yekiinii 31z
334 Ameli ve nazari usta mekteplerine muhafg-

bolukleri maaati
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Ugyiiz otuz @rduncii fashn yekiini

33t

Zeytinburnu Hastanesi

Ugyiiz otuz bsinci faslin yekiini

33€

Fabrika magati

Memuiun ve mensubini askeriye nsati

41 56!

Ecnebi ustala

W(N [~

Merkez Heye-i sihhiyes

Ucyiiz otuz alinci faslin yekinii

4159

Ikinci Kismin Yekin

4190¢

Uciinci kisir-Masarifi Daire

Masarifi dairt

Muayyenat, yem, mahrul

Melbusa

W(N |-

Techizat, tezyin ve kpim ve y& masari

200 00t

Ucyiiz otuzyedinci fasin yekini

200 00t

338

Masarifi mitenevvia

Orduyu himayun i¢in imal olunacak muhimma
harbiye ve saire masrafi ve tayyare tamiri

290 000

N

Tadil ve tecdit edilecek alat, edevat ve desti
masral

Insaat ve tamir:

Evraki matbu

Harciral

Sehrayin masra

Eczaci Ibbiye ve saire masn

Esliha ve edevi saire masra

200 00(

Tecribe ve muaye masra

RPlO0(NO|O1A~|W

Avrupa'yagdnderilecek talebe masi

Ugyiiz otuz sekizinci feli yekiinii

490 00(

340

Gumriklerce misadere olunacak esliha ve sa
ihbariyes

Uc yiiz kirkinci faslin yekir

341

Masarifi muteferrik

26C

Uc yiiz kirkbirinci fashn yekiini

26C

34z

Memurin ve mistahdemin tahsisati fevkala

1500(¢

Uc yiiz kirkikinci faslin yekiini

1500(

Uciincii kismin yekiir

705 26(

Yekind umumi

752 969

KAYNAK: Dustur 3-Ter. C.1, s. 260-261

Tablo 37

Umumi Jandarma Komutanh gl Butcesi (1920)

107




Fasil Madde [Nevi Muhassasat 1336 senesi
Muhassasati
Lira
Umum Jandarma Komutagi
Birinci Kisim - idarei Merkeziy
194 Masgat
1 Umum Jandarma Kumand 80C
2 Umera ve zabitan vefrat ve haden 993t
Y Uz doksan ordinci faslir yekini 1073¢
19t Masarifa
1 Tenvir ve Teshi 50C
2 Kirtasiye ve evraki matb 30C
3 Meremme 20C
4 Mefrusat ve telefo 30C
5 Harciral 200C
6 Hademe melbusi
Y Uz doksan bsinci fashn yekin 330C
Birinci kismin yekin 1403¢
Ikinci kisim- Kitaat ve milesses
19¢ Jandarma kitaat mg
1 Umera ve zabite 162 80
2 Piyade efrat maz
3 Sivari efrat mag 2981 00l
4 Hecin siivari tabul
Y Uz doksan ainci fashn yekinu 3162 80.
197 Mintika mifettlikleri mifettis maa! 879(
1 Depola 2 13¢
2 Jandarma zabit mekt:
3 Jandarma efradi cedide ve alay ve k&r{40384
kumandaliklari mekatib
Y iz doksan selzinci fasln yekini 4252¢
19¢ Kitaat ve muessesat mas:
1 icara 1000(
2 Tenvir ve teshi 3000(
3 Kirtasiye ve evraki matb 600(
4 Insaat ve tamir: 1.00(
5 Mefrusat ve telefo 300(
6 Tabip Ucreti, mualecat ve hastegajes 500(
7 Harciral 5400(
8 Masarifi nakliye 200(
9 Mukafati naktiye 240(
10 Hayvan bedeli tazminati 150(
11 Binek ve mekkari hayvanatinin yem bedeli 8240(
12 Mubayaa olunacak hayvanatin yem bedeli 1 00(
13 Mekteplerin ige masarifi
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Yz doksan dokuzuncu fashn yekinu 939 90
200 Techizat ve levazimat
1 Mubayaa olunacak cephane
2 Techizat ve edevat ve endaht levazimi 500(
Iki ytziincu fashin yekuni 500(
201 Masarifi muteferrika 800(
202 Tahsisati fevkaladgehriye 460 42:
A
202 Efrat melbusat 200 00(
B
202 Sivari hayvanati nal ve mih esmani 2000(
C Cephe seferi zammi 16500

KAYNAK: Dustur 3. Ter. C.I, s. 315-316

3.2.5 Gelir Butgesi

Gegici butce ve avans kanunlariyla yapilan geliplama ve harcama
yetkisi 28Subat 1921 tarihli ve 103 sayili genel bitge kanuauoyrlestirilmi stir.

1920 yili butge kanununun gelirleri gosteren B eletde, gider cetveli gibi Osmanli
Devletinin butce anlayina uygun olarak hazirlangar. Butce aagidaki tabloda

gosterilmitir.

Tablo 38

Bila vasita alinan vergiler (1920)

Fasil Nevi varidat Lira

1 Misakkafat ve arazi vergil 2540 68
2 Temettlat verqi 2083 75
3 Harp verqis 200 00!

4 Bedeli nakc

5 Muafiyeti askeriye vergi

6 Agnam, Deve, Camt 578358
7 Asar 13641 07
8 Hissei ian 1860 14
9 Hususi ormanlar hasil 3000(
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10 Maadir 375 00l
11 Vergi tezakir 7500(
Birinci kisimin yekin 26 589 25
Ikinci kisim - Damga, Heclar, Kaydiyeler, Cezayi Nakiil:
12 Damga resmi 272 137
13 Hazine pullari 175000
14 Harclar 237 000
15 Ihtira berati
16 Kaydiyeler 241 265
17 Cezay! naktiler 43437
ikinci kisimin yekiini 968 894
Uciincii kisim - Bilvasita einan vergile
18 Ispirto resmi ve beyliye
19 Tombeki bey'iye: 48
20 GUmruk risum 1036122;
21 Ihracat resmi fevkalade
22 Risumu bahriy 400C
23 Risumu sihhiy 500C
24 Saydi berri ve baf 6862¢
Uciincii kismin yekiir 1043889!
Dérdiincii kisin- inhisarla
25 Tuz 3 500 00
26 Tutlr 808 09!
27 Imalati harbiye safi
28 Meskiika
29 Tedavilde nakit pullari
30 Posta ve telgraf ve telefon 475 149
Dorduncd kisimin yekar 4 783 24
Besinci kisim- Milessesi
31 Mekatip ve nilessesil sinaiye ve ziraiye hilati 4500(
32 Muessesatl sihhiye hasi
33 Sihhiye muduriyethasilat 10C
34 Hukumet Kkinin 5000(
35 Matbaai bahriye hasili
36 Firat ve Dicle vapurla
37 Maadir 1538¢
38 Demiryollarindan hazine hiss
Besinci kismin yekiin 11048¢
Altinci kisim- Emlak ve gyayi emiriye hasila
39 Emlaki emiriye hadati 666 00(
40 Miri ormanlari hasilati 908 200
41 Furuht olunan g/a bede 400 00(
42 Konya ovasi ameliyati iskaiye varic 1200(
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43 Mukerrer Ankar-Sivas hatti varide 2945(

Altinci kismin Yekuir 2 015 65!
Yedinci kisim - maktu vergiler
44 Misir ve Zeyla, vergisi -

45 Kibris vergisi -
Yedinci kismin yeki -
Sekizinci kisir- Hasilati mitenevv

46 Hazine muamelatindan hasil ¢ 506 44.
47 Kumpanyalardan teftimukabili alinai
48 Hasilati muteferrika 400 000

KAYNAK: Dustur 3. Ter. C.1, s. 317-318

Yukarida ki tablolarda “Vasitasiz Alinan Vergilesiralanmgtir. Bu tablolarda
ki kalemler ayri ayri dgerlendirildiginde sava durumu sebebiyle “Harp Vergisi” adi
altinda bir vergi tahsil edildi; ancak bu verginin der kalemlere gére gik olduzu
dikkati ceker. Butunuyle bir sayagerisinde bulunan bir dlkenin tahsil gtti*Harp
Vergisi” diger vergi kalemlerine gore oldukca siilc kalmstir. Bunun nedeni olarak
milletin yillardir sava ekonomisiyle ygamak zorunda kalmiolmasi ve ellerindeki tum

mali olanaklarin tikenrgiolmasi gosterilebilir.

Diger dikkat ceken kalem ise gayri Muslimlerden aliriAskerden Muafiyet
Vergisidir.” Bu verginin Kurtuly Savar'yla birlikte artik bir gelir kalemi olmagh
gOze carpar. Ayrica sayvaurumu hasil oldgundan “ihracat vergisi” bir kalem olarak
gosterilse de bundan hicbir gelir elde edilergedjorilir. Bu gelir kalemleri genel
olarak Osmanli Devleti'nin vergi sisteminin devartirgdi gini gostermektedir. Zira
yeni bir vergi tgkilati kurulmasi donemigartlari nedeniyle oldukga zor ve masrafli bir
is olac&l gibi sava donemi bodyle bir tkilatlanmaya izin vermeyecektir. Ayrica
“Imalati Harbiye Safi Vergisi’de kasiliksiz kalmstir. Bunun anlami Gretilen
muhimmatinin direkt sagta kullanildgidir. Bu tablo genel olarak bize Kurtgl&avai
boyunca toplanmaya cglian vergilerin aslinda Osmanimparatorlgu déneminde
toplanan vergilerden pekte bir farki olmgiehi gosterir. Kalemler ayni olmakla birlikte
alinan vergi oranlarinda birkac ggklik yapiimistir. Tabloda dikkat ¢eken bir gkr

nokta ise Hazineye ait Demiryolu hissesi kalemiamiliginin olmamasidir. Bu durum
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Anadolu’nun mudafaasi icin elvgliiolan demiryollarinin asker ve mihimmat sevkiyati
icin kullaniimasiyla ve geri kalan demiryollarirda sgal devletlerinin kontroli altinda

bulunmasiyla izah edilebilir.

3.3 12 Nisan 1921-11 Ekim 192Ddéneminde Yapilan Mali ve Ekonomik
Calismalar

T.B.M.M."nin agiimasindan sonra tlke genelinde memal gelen i¢ isyanlar, Ermeni
ve Yunan taarruzlari mali ve ekonomik ihtiyaclarinais, Ankara Hukimeti milli miicadeleyi
yiritebilmek icin ulke imkanlarini sonuna kadar lenimaya cakmistir. 1921 yilinda

Yunanlilarla yapilan micadeleler sonucunda taagiici buylk olctde kirilngtir.

3.3.1 Sakarya Sav@’'nin Finansmani licin Cikarilan Gelir Artirici

Kanun ve Kararnameler:

Anadolu-Ba&dat demiryollarini gleten Hikimet batin hatlarin Ucret tarifelerine 9
Nisan 1921 tarihli ve 110 sayili " Anadolu gkt demiryollari nakliyat tarifesinin alti

misline iblazina dair kanun” ile utam ticretlerine 6 kat zam yapstir®*®,

Ankara Hukumeti aldn kararlardan biriyle (10 Mayis 1920), her tarld
ihracatin serbest olgunu ilan etmjtir. Cari mevzuatlara goére ihrag¢ edilen drlnler,
kiymetlerinin %1'i oraninda ihracat resmine taliutmakta idi. 20 Eylil 1920 tarihli
ve 23 sayill " ihracat riisumu kanufittile alinan resmin orani detjiilmi stir, yeniden
tanzim edilen bir tarifede gosterilen oranlarinbitat kararlgtirmistir. Tarifede yer
almayan ihra¢ Urtnleri de %3 resme tabi tutylitnu Bu kanunun uygulanmasi sirasinda

ihracat gelirlerinde ve ihracat vergisinde azalmaya ¢ikmgtir.

28D{stur 3. Ter. C.l, s. 27; T.B:M.M: Zah.Cer. D:19Cs. 132,432,434, 441-442
29 pystur 3. Ter. C.l.s. 67
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Bu durumu dikkate alan Hukimet 17 Nisan 1921 tarird 793 sayil
"Anadoludan memaliki ecnebiyeye veygal altinda bulunan mahallere ihra¢ olunacak
mevattan 20 Eylul 1336 tarihli kanuna merbut tanfacibince alinmakta olan riismun
yiizde elli derecesinde tenkisi hakkinda kararndfhéle disariya satilan mallardan
alinan ihracat vergisinde %50 oraninda bir indigiapmg, 3 Agustos 1921 tarihli ve
143 sayili "ihracat resminin ilgasina dair kanule' de ihracat resmini yururlikten

kaldirmetir®*,

30 Mayis 1921 tarihli ve 127 sayili "Posta ve tafgiicretlerinin tezyidi

hakkinda Kanun" ile posta ve telgraf ticretlerinenzapilmgtir®*.

26 Haziran 1921 tarihli ve 957 sayili "Inhisari dahkanunu muvakkatinin
bazi maddelerini muadil nizamnari&'ile Reji idaresi depolarina konulan titiinlerin

depolama Ucretleri artirilgtir.

12 Haziran 1921 guni Yunanistan Krali Konstantegfakatinde Bgbakan ve
Harbiye Nazir oldgu halde izmir'e c¢ikar. 27 Haziran tarihinde Yunan Krali
baskanliginda toplanan sayameclisinden sonra Yunan kuvvetleri 8 Temmuz'da Bat
Cephesinden Turk mevzilerine saldiryslaéir.10-19 Temmuz 1921 tarihleri arasinda
yapilan savglar sonucu Kiutahya, Afyon ve Eskhir, Yunanllarin eline gecer. Turk
ordusu Sakarya'nin gasuna cekilir. Durumu gosgn B.M.M. kabul etfii 5 Agustos
1921 tarihli ve 144 sayili kanunla Mustafa Kemakd&ga Bakumandanlik yetkisi

vermistir?*

Baskumandanlik kanununa gore:

Madde 1-" Millet ve memleketin mukadderatina bilfill vaziilyeyegane
kuvvet-i aliye olan ve azasindan her birinin Kanbsasi ve Tgkilati Esasiye Kanunu ile

hukuk ve musiniyeti tgiiyesi tabiati ile mahfuz ve sahsiyeti maneviyesi

20 Djstur 3.Ter. C.2. s. 28

21 pjstur 3. Ter. C.2. s. 132. . T.B.M.M Zab. Cer..2ll |.s. 370-372,388,404,415
22pgstur 3. Ter. C.2.S. 71. ,T.B.M.M Zab. Cer D:I|GTs. 340-352,353,357,374,376,378-379
23 pystur 3. Ter.C.2. s. 82.

2 Dpistur 3. TerC.2 s. 133., T.B.M.M Zab. Cer. D:l. C12, s. 18-22
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Baskumandanigi haiz bulunan T.B.M.M. kuyudu atiye ile Baimandanlik vazifei

fiiliyesine kendi reisi Mustafa Kemal Ralyr memur eylengtir.

Madde 2= Bas Kumandan ordunun maddi ve manevi kuvvetini azametse
tezyid ve sevk ve idaresini bir kat daha ordunursita hususunda T.B.M.M.'nin

buna miteallik salahiyetini meclis namina fiiletingale mezundur.

Madde 3- Musariinileyhe baladaki mevad ile mevdu sifat ve sg&hiic ay
muddetle mukayettir. Meclis lizum goggliitaktirde bu muddetin inkizasindan evvel dahi

bu sifat ve salahiyeti ret edebilir.

Madde 4- Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiil icradi

Madde 5 is bu kanunun icrasina T.B.M.M. memurdur.

Baskumandanlik kanunu oy bigi ile kabul edilmitir®®. Ayni  gin (5
Agustos), Orduya ve Millete yonelik "Yunanhlarin har ismetimizde bgulacaina
dair" bir beyanname yayinlagr®®®. Beyannamede; "Yunan Ordusunun
anayurdumuzun harici ismetinde gadacgsl, memleketin maddi ve manevi butin

kuvvetlerinin harekete gecirilmesi gergtiden” bahsedilmektedir.

Mustafa Kemal Ra 7-8 Agustos 1921 tarihlerinde Tekalif-i Milliye Emirleiin
yayinlamgtir.

3.3.2 Tekalif-i Milliye Emirleri

Tekalifi Milliye Emirleri on ayri konuyu kapsamaklaeraber, halktan
istenen miukellefiyetler ve mallar incelegtide, ordunun Kurtulg Savai'ni
gerceklgtirmesi icin gerekli olanaklarin ve araclarin taptabelirtildigi

gorulmektedir.

25T B.M.M. Zab. Cer. Dil, C.12,s. 19
248 Arsan, Nimet; Ataturk’iin Tamim, Telgraf ve Beyanrederi IV.(1919-1938), Ankara, 1964. s. 392-393

114



| Numarali Tekalif-i Milliye Emri 24’ (7. VII. 1921)

Madde:l- 5.6.37 tarih 908 numarali Heyet-i Vekile karaninikinci
maddesinde bazi mibayaat icin en biyuk milkiye nmemun riyaseti altinda
Maliye ve Askeriye memurlariyla Meclilare ve Belediye Ticaret Odasi mevcut
olan yerlerde ilger azadan murekkep bir Komisyorsk#i emir buyuruluyordu. Bu
komisyonlar derhal her kaza merkezindgsk&il edecek ilaveten kazalar Anadolu ve
Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet-i Merkeziyes Vdaresince iki aza da
mezkir komisyonuna aza sifatiyla dahil olacaklardfomisyonlar 11.8.37
tarihinden itibaren daima hali inikadda bulunaca&kKomisyon azalari higcbir tcret
almayacaklardir. Her komisyon iki ay muddetle hizneskeriyeden tecil edilmek

Uzere ikger katip, dorder memur ayrica istihdam edeceklerdir

Madde:2- Tekalif-i Milliye Komisyonlari bu emrin alinmasimmuteakip
teblig edilecek olan Tekalif-i Milliye emri esasiyesiralalliyeti kamile ile tatbik ile
mikellef olacaklar bu suretle seferber ordu ihtigatemin edeceklerdir.

Madde:3 - Mezkir Tekalif-i Milliye komisyonlarindanizmit ve Bolu
Sancaklari dahilinde bulunanlarin hasilai mesamta€li Mintikasi Kumandargina
ve Zonguldak Livasi, Ankara Vilayeti, MUstakil Aksg Sancg, Konya Vilayeti,
Silitke Sancg@lyla bu sayillan mintikanin garbinda kalan aksameideki
Komisyonlar hasilai mesaisi Garp Cephesine ve kEkeze Sark Ordusu
Mintikalarindaki Komisyonlar hasilai mesaisi mezkirdulara ismi gecmeyen
menaliktan bgka olarak merkezi Anadolu'da kalan bilumum Komidgorhasilati
Mudafaa-i Milliye'ye aittir. Merkez Ordusu Adana vAyintap cepheleri ihtiyacati
Mudafai Milliye ye muhtas yerlerden tefrik olunatiak

Madde:4 - Bila istisna memleket dahilindeki her Komisyon Yazifenin ifasina
devam edecek ve 10 Eylul sene 337 tarihine kad202%5,30 A&ustos 337 ve 5 Eylul, 10
Eylul 337 tarihleri arasinda Mudafaa-i Milliye Lexianati Umumiye Dairesine
ambar mevcutlari hakkinda telgrafla rapor verilécekAyni zamanda cephelere

mintikalarinda bulunan Komisyonlardan Garp cephésmisyonlarindan Aksaray,

247Arsan,Nimet a.g.e. s. 394-395; Tiiskiklal Harbi,idari Faaliyetler,C.7,Ankara 1975 s. 357-359;
ATASE, JSH 19, K.1539 B: 52,2; Hakimiyeti Milliyel0 Agustos 1337/1921 No: 260; Aciksba
Agustos 1337/ 1921, No: 256
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Kenya, Karahisar Livalariyle bunun cenubunda buhlumaintika komisyonlari
yakinligina gére Kenya Menzil Mifeifigine ve Elcezire veSark Ordusu
mintikalarindaki Komisyonlar mezkir cephe LevazinyaRetine raporlarinin birer

suretlerini vereceklerdir.

Madde:5 - Komisyonlar aza ve memurlardan en ufak tekasilsuiistimali

gorilenler hiyaneti vataniye cirmuiyle tecziye exilderdir.

Madde:6 - 1 numarah olan bu emir tekmil Kazalara Anadei@ Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Heyet-i Merkeziyelerine tebledilmek Uzere Vilayet ve Mustakil
Livalara veistiklal Mahkemelerine tekmil Ahziaskgubelerine tebf edilmek tzere
her ahziasker kalem Riyasetine ve cepheler kumarmkiEmna ve bilumum
Vekaletlere ve Ankara ve Konya Menzil Mufglittlerine teblige edilmitir. Emrin

vusull tarih ve saatini ve agilligini, alan makamat telgrafla haber vereceklerdir.

Madde:7 - Bu emir ve bunu muteakip verileeek Tekalif-i Mi¢é evamiri
esasiyesi her tarafta en blyuk Muilkiye memuru tadain vesaiti muhtelife ile gie ve
ilan edilecektir.

Bir numarali emirle her ilcede birer 'Tekalif-i Mye Komisyonu" kurulmakta
ve bu komisyonlarin ¢aima usulleri ile toplanan malzemelerin sigg ordu

birimlerine nasilgdnderilecgi diizenlenmektedir.

2 Numarali Tekalif-i Milliye Emri ?*® ( 7 Agustos 1921)

Madde:1 - Ordu ilbas ve techizinin tevsien tedariki icieriechiati tedabir
ittihaz edilecektir:

Bu tedabirin tatbikine bir numaral emirle muharcdan Tekalif-i Milliye
komisyonlart memurdur.

a)- Her kazada mevcut hane edebince kaza birente&kmair ve birer cift ¢carik

ve corabl nihayet 10 Eylil 37 tarihine kadar tamaihear ve komisyonlar ambarlarina

248 Arsan, Nimet a.g.e. s.395-396 T.I.H., C \Itari Faaliyetler, s. 359-360,Aciksti2Agustos 1337/1921,
No, 256 Hakimiyet-i Milliye, 11 Austos 1337/1921 No:261,ATASE ISH 19, K: 1539,8:52-3
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iddihara mecburdur.Su suretle mesela onbin haneyi ihtiva eden bir kaza
behemehal onbin takim cagmave onbin ¢arik ve ¢orap verecektir.
b)- Pek fakir hanenin bu teberrudan istisnasi vdahirin hissesinin dier bir

zengine tahmili, derc ve teberruata memur olan ksgomunun vazifesidir.

c)- Toplanan corap ve cagmave cariklar mahalli Komisyonuna halk tarafindan
teslim edilecek ve verilegeyler komisyonun bir memurunun mesuliyeti altindhti
muhafazaya alinacak ve bir miteberria komisyonftadan teberruati miktarini ve

tarihi teslimini mubeyyin bir makbuz verilecektir.

Madde:2 - Bu emri alan her Komisyon Reisi memur ogdukazanin
hanesi mevcudunu emri agdtarihten 10 Eylil 37 tarihine kadar verilen vagfikmal

edecgini telgrafla Levazimati Umumiyeye bildirecektir.

Madde:3 - Hitami teberruatta Tekalif-i Milliye Komisyonu zimazbatali G¢ kita
defter yaparak, bir nushasini Levazimati Umumiyeg&nderecek, der
ndshasindan birisi Komisyon Reisinde vegeti mahalli Mal Memurunun nezdinde

Mfettisler tarafindan talep olununca irae edilmek tzereamebulunacaktir.

Madde:4 - Bu emrin tarzi icrasinda en ufak suistimali dénler hiyaneti

vataniye clrmuyle itham edilecektir..

Madde:5 - Bu emir bilumum Kazalara hemen tgbkdilmek Uzere Vilayet ve
Livalara ve Istiklal mahkemelerine berayi malumat Vekaletlere @ephe

Kumandanliklarina verilngiir.

Iki numaral emirlegehirler, kasabalar ve kdylerdeki her ev birer kamer,
birer cift corap, ve birer ¢ift carik hazirlayipliok zaman igcinde komisyona teslim
edecekti. Istenen ordu giyeceklerinin mahalli hususiyetlerérgoolmasina dikkat
edilecektir.

3 Numarali Tekalif-i Milliye Emri®*°

249 Arsan, Nimet a.g.e s. 398 T.I.H., c. Vlitlari Faaliyetler, 5.360-361, Aciksd® Agustos 1337/1921 NO:
256 Hakimiyet-i Milliye 11 Agustos 1337/1921, NO: 261 ATASE ISH 19, K:158%2-4
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Madde:1 - Ordu ilbas ve techizinin tevsii icin bervechiati tedaliitihaz
edilecektir: bu tedabirin tatbikinden 1 numarali igenvazife ve sureti tekkdlleri
bildirilen Tekalif-i Milliye Komisyonlari mesuldur.

a)- Tuccar ve ahali yedinde mevcut bilumum rengiohgsa olsun camalik
bez, amerikan, patiska, pamuk, yikagnyin, yikanmany yin, tiftik, fantezi
kumglar hari¢c olmak Uzere erkek elbisesi imaline sdigr nevi yazlik ve khk
kumglar kalin bezler, kdsele vgne, taban astagh, sari ve siyah mg&, sahtiyandan
mamul yemeni, carik, botin, carik imaline mahsus, deemir, kundura civisi, tel ¢ivi,
kundura ve sarag iplikleri, nallik demir veya mamml, mih, yem torbasi, yular,
belleme, kolan, k@gi, gibre ve sicim ve urgan stoklarindan yuzde kmiktarina
Tekalif-i Milliye Komisyonlarinca derhal vaziyed #ecek ve takdiri fiyat edilerek
alinan miktari mibeyyin olmak tGzere komisyonun imeamuhdarlerini havi kurgiu

biz mazbata sahibi yedine verilecektir.

b)- Dahildeki malzemelerin bu suretle bir kismirmhnmasindan mitevellit
fiyat farkini tevzin igin harigten gelecek bu cimallarin yizde onu dahi iskelelerde
ayni serait dahilinde ordu ihtiyaci igin alinacak, ylzdeksanina katiyen midahale
edilmeyecek eshabinin emrine birakilacaktir.

Madde:2- Harigten mal getiren tliccarlardan Tekalif-i Milliyjgomisyonlarina
mal veren ve mukabilinde kwlu mazbata alan tliccarlarin mazbatalarinda muharrer
miktar istinkaklarinin yiizde yirmisi bilahare getwekleri mallarin gimrik bedeline
mahsup edilecektir.

Madde:3 - Bu muamelet hakkinda da iki numarali emrin lG¢cin@ddesine

tafsil edildigi vecihle komisyonlarca U¢ kit'a defter tanzim eciktir.

Madde:4 - Bu emre muhalefet ederek malini gizleyenler veyastsmali
gorunenler kim olursa olsun hiyaneti vataniye éertm edilecektir.

Madde:5 - U¢ numarali olan bu emir derhal komisyonlara teleliimek tizere
Vilayet ve Livalara vdstiklal Mahkemelerine yazilrmve berayr malumat Vekaletlerine

ve cephe kumandanliklarina veriti.
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Uc numarali emirle tiiccar ve halk elinde bulunamaarlik bez, amerikan,
patiska, pamuk, yikangwe yikanmanyi yin ve tiftik, erkek elbisesi yapimina yarayan
her nevi kglk ve yazlik kumg, kalin bezi kdsele, vaketa, taban asgarlsari ve
siyah main, sahtiyan, mamil ve gayr-i mamul ¢arik, botiepdr kundura civisi, tel
civi, kundura ve sarac ig, nallik demir ve hazir nal, mih, yem torbasi, aml
belleme, kolan, kgg!, glibre, semer ve urgan stoklarinin ytuzde kirlkelié Milliye
komisyonlarina teslim edilecekti. Bunlarin bedeélldaha sonra devlet tarafindan
O0denecekti.

4 Numaral Tekalif-i Milliye Emri?*° ( 7 Agustos 1921)

Madde:1 - Elde mevcut bgday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut,
mercimek ve kasaplik hayvanaggker, gaz, piring, sabun, §atuz, zeytin yal,
cay, mum stoklarindan ytzde kirkini Komisyonlaraziyed edilerek ambarlara
alinacaktir. Takdir edilecek fiyat Uzerinden eshamddine kurglu mazbata

verilecektir.

Madde:2- Komisyonlarca derc olunan pdaylarin una tahvili igin
komisyonlar mintikalarmda mevcut fabrika ve degintleee mutesaviyen taksimi
amal edecek ve bu sayl meccanen olacaktir.

Madde:3-Bu hususa en ufak suistimali gorilen memurun vekalifte
kendisini azade tutan ferdin cezasi hiyanet-i \npéaiir.

Madde:4- Dort numarali olan bu emir hemen Komisyonlaraigebdilmek
uzere Vilayet ve Livalara vdstiklal Mahkemelerine yazilgy berayr malumat
Vekaletlere ve cephe kumandanlarina birer surdnvigtir.

Dort numarali emirle mevcut gday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur,
nohut, mercimek, kasaplik hayvanlgeker, gaz, pirin¢, sabun, gatuz, zeytin ygi
¢ay, mum stoklarindan yizde kirkina ordu adinaoeukuyordu. Bunlarm parasi da,
ilerde devletce 6denecekti.

2Oarsan, Nimet a.g.e s. 398TIH, c. Vlidari Faaliyetler , s. 361, Aciksé¥0 Agustos 1337/1921,
No0:256, Hakimiyet-i Milliye 12 Agustos 1337/1921, No: 261, ATASE ISH 19, K398B. 52-5
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9 Numarali Tekalif-i Milliye Emri ( 8 Agustos 19213

1- Tekalif-i Milliye Komisyonlari hudutlari dahilindenevcut demirci,
marangoz, dokumcu, tesviyci, sarag, arabacl esgedamalathaneleri ile bu esnaf ve
imalathanelerin kabiliyeti imaliyelerini tespit \gerek bunlar ve gerek kasatura,
kiling, mizrak ve eyer yapabilecek sanatkarlar lisinzikredilmek Gzere miklarlarini
Mudafaa-i Milliye Vekaletine bildireceklerdir.

2- Is bu emir bilumum Vilayat ve Livalara, Cephe Kumanuldarina ve
Vekaletlere tebfi edilmistir.

10 Numarali Tekalif-i Mliye Emri (8 Agustos 1921)%2

Seferber ordunun vesaiti nakliyeye olan ihtipa tevsien temin ve ikmal
icin bervechiati mevat siratle tatbik olunacaktir.

1- is bu emri tebelly eden Tekalif-i Milliye Komisyonlari kendi
mintikalarinda bulunan ve cinsleri atide tasrihnal bilcimle vesaiti nakliyenin

ylUzde yirmisine vaziyed edeceklerdir. Vesaiti ngddtiin cinsleri:

a) Dort tekerlekli yayh arabalar

b) Dort tekerlekli at ve 6kliz arabalari vegka arabalari... arabalar bilumum
techizat ve hayvanlariyla beraber olacaktir.

c) Binek ve topkean hayvanat

d) Ester ve mekkare hayvanati

e) Deve ve Merkep

251Arsan, Nimet; a.g.e. s. 403 T.I.H, C. Vitari Faaliyetler, s.364, Aciksdz, 1@uéstos 1337/1921, No: 264
Hakimiyet-i Milliye 10 Agustos 1337/1921 No:264, ATASE ISH 19, K 198952-10

Arsan, Nimet a.g.e. s. 403,404T.1.H, C. \ttlari Faaliyetler, s. 364-365¢ikstz 11 Agustos
1337/1921, No: 256 Hakimiyet-i Milliy&@0 Agustos 1337/1921 No:26, ATASE ISH 19, K-15395B-
11
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2- Bu emri alan Tekalif-i Milliye Komisyonu mintikandaki bilumum vesaiti
nakliye miktarini mumkin oldugu kadar cabtdspit edecek ve 10 Eylile
kadar mintikasindaki vesaiti nakliyenin eglaalarindan ytzde yirmisini derc,
cemetmy olacaktir.

3- Vaziyed olunan her vasitai nakliyenin fiyati Kisyron tarafindan biltahkik
vesaiti nakliyesi alinan kasabanin Belediye Reiskaryelerde Heyethtiyariyelere
kuruslu bir mazbata verecektir. Kulu mazbatalarda takdir edilgnifiyat
kasabalarda belediyeler, karyelerde Heyéiyariler tarafindan o mahalde&hali
Uzerine servetleri nisbetinde tarh ve tevzi ediktastifa olunacaktir. Vesaiti nakliyesi
alinanlarin paralari bu suretle Belediye ve Heyihtiyariyeler tarafindan tesviye
edilecek ve buna mukabil eshabindan alinacak ndA&bda tastik olunarak

Tekalif-i Milliye Komisyonlarina tevdi edilecektir.

4- Her Ahziaskersubesi, subede toplanan vesaiti nakliyenin cins ve
miktarini 15,20,25,30 gustos ve 10 Eylul 37 tarihlerinde Mudafaa-i Milliy&ekaleti

Ordu Dairesine telgrafla bildirecektir.

5- Bu hususta miisamaha ve suiistimalde bulunanfankt-i vataniye cirmiyle

tecrim olunacaklardir.

6- 10 numaral olan bu emrin vusull tarire saati telgrafla Ordu

Dairesine bildirilecektir.
Is bu emir bilumum Vekaletlere Garp ve Merkez Ordk&imandanliklarina,

Canik, Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri,ghe, Konya,icel Vilayet ve Livalariyla
ve is bu mintikalardaki Ahziasker Heyet-i kalem ve rigtéerine ve Istiklal

Mahkemelerine telgdi olunmutur.

On numarali emirle halka birakilgndort tekerlekli yayli araba, dort tekerlekli
at ve 0kuz arabalariyla gai arabalarinin btiin techizat ve hayvanlariylaber, binek
ve top cekebilecek hayvanlar, ester ve mekari h@gva deve ve merkeplerin
mevcudunun yuzde yirmisi ordu adina alindi. Butunabnanlar igin sahiplerine belge

verildi ve devlet borclandi.
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Yukandaki emirlerle alinanlar Tekalif-i Milliye Komyonlarinin
dizenledgi tutanaklarla gosterilen vergiler, Kurtgl®avai'nin kazanilmasindan sonra

peyderpey halka geri 6dengtii.

3.3.3 Tekalif-i Milliye Uygulamalari

Tekalif-i Milliye Emirlerinin uygulanmasi, Anadolaun cephe gerisi halki igin
mal ve hizmet bicimindeki vergilendirmenin 6tesinbie anlam taimig, Turk Milleti
topyekin sawa atmosferi icinde c¢ajmasina vesile olmtur. Bu emirlerin
aksatilmaksizin yerine getirilmesi icin bazi tetse bagvurulmuwstur. Samsun,
Kastamonu, Konya, Esjehir bolgelerinde goreviendiriimek tizeisiklal Mahkemeleri
kurulmus, Ankara’da daha 6nce kurulastiklal Mahkemesi'nin gorevine devam etmesi

kararlgtiriimistir.

Tekalif-i Milliye Emirleriyle halktan alinan ihtiy@ maddelerinin;
depolanmasi, cepheleresitamal dgitilmasi gibi lojistik faaliyetlerin yuratilmesi

icin Milli Mudafaa Vekaletine b@i, Sevkiyat ve Nakliyat Genel Mudugi kurulur.

Tekalif-i Milliye uygulamalari sirasinda ylanda &irlik kara yollarinda olmak
uzere, kara, deniz ve demiryollarindan yararlantimiKaradeniz itilaf Devletlerinin
ve bilhassa Yunan Donanmasinin kontrolinde olmasaimen Turk Denizcileri
buyik guclikleri yenerek Trabzon, Samsun, Sinbmbolu, Ergli, Akcakoca ve
Istanbul limanlarindan gamacilik yapmglardi®®®. Karadeniz'de gorev yapan gemiler:
800 tonlukSahin vapuru, 55@er tonluk Aydin Reis ve Preveze Gambotlari, 300uton
Alemdar, 170 tonluk Batum, 80 tonluk Yildiz, 60 lok Metruke, 45'er tonlulgems, 30
ar tonluk Gazal ve Sahil, 25 tonldkonii, 12 tonluk Sinop motor ve romorkdorleridir.
Fethiye - Antalya hattinda ise 900 tonluk Turan Wapile 21 tonluk yelkenli tekneler

kullaniimigtir®®,

Karayollar dgiuk vasifli old@gundan nakliyede gmunlukla at, merkep, 6kiz ya

da develerle at arabasi vegkdardan yararlanilngtir. Sakarya Sawa sirasinda Bati

B3T1H., c. Il, K.5, Kitap.2, Ankara 1973 . 5.487 (Kid6)
Z4T1H., c. II, k.5, Kitap 2, 5.481-482
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Cephesi Komutan@i emrinde 1000 ton tama kapasitesine sahip g nakliye
araclari bulunmaktaytfr.

Komisyonlarin faaliyetleriyle ilgili olarak da zamaaman gazetelerde haberler

cikmistir.

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi'nin 24 Austos 1921 tarihli nishasinda Tekalif-i
Milliye Emirleri geresince simdiye kadar alinan sga ve erzak fiyatlarinin takdir
edilecginden ellerinde makbuz olanlarin Cuma guni Beleddpéresine gelmeleri

rica olunur; denilmektedir®

2 No'lu Tekalif-i Milliye Emri ordunun donanimi igiher ilgede mevcut ev sayisina
gore birer kat cama, birer ¢ift carik ve corabin en ge¢ 10 Eylul 19@rihine kadar
teslim edilmesini emretmekteydi. Anadolu'daki heir @urk evinden toplanan

giyeceklerin cins, miktar ve fiyatlarsasidaki tabloda goésterilngiir2>”.

Tablo 39

Anadolu'daki Her Bir Turk Evinden Toplanan Giyecekl erin Cins, Miktar ve
Fiyatlari (1921)

Cinsi Fiyati (kurw) Miktari (adet)
Don 75 426.60!
Gomlek 75 452.67.

Mintan 11C 60.60¢

Carik 45 334.93

Corap 31 363.285

KAYNAK: T.i.H.c. VIl idari Faaliyetler, s. 36 ATASE 1SH 19, K:1539 B: 52-42

Tablodaki giyim bgis olarak toplannstir.

B5T1.H., c. I, k.5, Kitap 2,5.482
256 Hakimiyet-i Milliye, 24 Agustos 1337/1921, No:271
7T 1.H. c. VII, idari Faaliyetler, s. 367; ATASE 1SH 19, K:1539 B:42
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Iki Numarali Tekalifi Milliye Emri i bltiin Anadolu iy harekete geciren bir
emirdir. Diger emirlerle istenenler, daha cok elinde askeriyingi atlarin kgumu,
ordunun gugclendirilmesi i¢in gerekli mal ve malzesteku olanlara yoneliyordu. Bu
emirle kdyde, evinde, tarlasinda bulunan herkeghbilsavacilar gibi kendini gorevli

hissetmeye damistir.

3 No'lu Tekalif-i Milliye Emri ile; ticcar ve halki elinde mevcut bulunan
patiska, pamuk, yikanmwve yikanmamy yin, tiftik, camairlhik bez, amerikan bezi
ve fantezi kumglarin dsinda olmak uzere erkek elbisesi yapmaya uygun loéarcins
kumglarla, kaln bezler, sari ve siyah gire sahtiyan, carik, fotin, demir kundura
civisi, kundura ve saragc iplikleri, nal, mih, yewrlasi, yular, kolon, kkagi, semer,
belleme ve wurgan stoklarinin %40'Ina Tekalif-i MW# Komisyonlarinca el
konulmasina ve mal sahiplerine teslim alinan mahkdir edilen fiyatina gore
komisyonun imza ve muhurlerini sigan bir senet verilmesi karagterllmistir. Ayni

sekilde dsardan ithal edilen malin %10'una da el konulacakti.

3 Nolu Tekalif-i Milliye Emrine gotre Tekalif-i Millye Komisyonlarinda

toplanan malzemenin cins, miktar ve fiyatlagag@adaki tabloda gosterilngiir>®,

Tablo 40

3 Nolu Tekalif-i Milliye Emrine Gore Tekalif-i Mill iye Komisyonlarinda Toplanan

Malzemeler
Cinsi Fiyati (kuru s) Miktari
Elbiselik kuma 22C 188. 150 meti
Camairlik ¢esitli basma 35 1.285.706 met
Kosele 22C 35.699Kkg
Gor 95 26.520 kc

28T 1.H., c. VII, idari Faaliyetler, s. 367-368 ; ATASE ISH 19, K: %B: 52-42
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Vaketa 25C 6.541 kg
Mesin 12C 6.060 kg
Taban astari 21E 3.775 kg
Kundura 30C 2.373 cif
Yemeni 16C 9.940 fifl
Pamuk 14C 14.631kc
Yin 2C 119.329kc
Tiftik 2C 280.410Kkc
Bos cuval 35 138.891 ad
Karavana ve bakrac 18C 5.194ade
Urgan 6C 9.356 ade
Urgan 75 9.891 adce
Su kovasi 200 1.950 ade
Ekmek sac 30C 1.1 23 ad¢
Sac levh 9C 4.133Kkg
Yular 3C 19.090 adk«
Gebre 15 1.834 ade
Kasagl 15 3111 ade
Belleme 120 995 ade
Kolan 27 975 ade
Yem torbas 65 1.862 ade
Hayvan cul 35C 660 ade
Muhtelif seme 52C 160ade
Cesitli nal 100 13.032kg.
Cssitli nal 25 27.251 adet
Cssitli mih 9C 2.055 kg.
Cssitli mih 1 262.01 2 adet
Agac kundura givit 35 3.985 kg
Kundura givisi 42 1.132Kkg.
Kundura iplgi 220 420kg

KAYNAK:T. 1.H., c. VII, idari Faaliyetler, s. 367-368ATASE ISH 19, K: ;539 B: 52-42

4 No'lu Tekalif-i Milliye Emri ordunun ihtiyaci ola buzday, saman, fastlye,
nohut, mercimek vb. trtnlerin mevcut stoklarina kyanlarca %40 oraninda takdir
edilen fiyat Gzerinden el konulmasini 6ngdérmekteyBlugday! @Guten fabrika ve

degirmenlere tcret 6demesi yapiimayacakti.

4 No'lu Tekalif-i Milliye Emrine gore komisyonlardaplanan gida maddelerinin

cins miktar ve fiyatlari gagidaki tabloda gosterilngiir2>°.

9T 1H, c. VII, idari Faaliyetler s. 366-367 ; ATASBH 19, K 1539, B: 52-43
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Tablo 41

4 No'lu Tekalif-i Milliye Emrine Gére Komisyonlarca Toplanan Gida Maddeleri

(1921)
Cinsi Kilo Fiyati Miktari
Kurus Santim Ton Ka

Un 10 50 1.890 58¢€
Bugday 7 - 16.703 70S
Bulgur 9 50 1.274 56¢
Arpa 4 75 14.074 55€
Mercimek 12 - 87 39t
Fasllye 14 25 231 68
Nohut 12 25 1.441 10€
Ot 2 j>° 53¢ 65€
Yulaf 3 50 38¢€ 00¢&
Cavda 4 50 18 84¢
Samal 2 - 5.35¢ 70¢€
Odun 2 - 8 34€
Peyni 70 - 15 34
Piring 27 50 98 65C
Mum 7 50 2.697 adet -
Tuz 6 - 352 867
Sekel 62 50 224 627
Et 34 - 31E 72¢€
Sadeya 12C - 12¢€ 921
Sabul 66 - 18C 47E
Misir 5 - 11 227
Zeytinyas| 82 50 14C 60%
Cay 154 - 14 417
Kahve 120 - - 5
Kirmizi biber 10C - - 39
Sgan 5 50 101 554
Zeytin tanesi 45 - 2 -
Gazyd) 39 50 26C 96¢
Melez 4 - 853 45
Borillce 1C - 1 75
Patate 7 5C 591 53€
Burcak 3 - 28 53C
Ekmel 7 - 2 387
Baklz 627 - 2 96C
Komiir 104¢ - 27 68¢&
Uziir 27¢ - 48 11
Pekme 254 - 8 83
Kepel 31 - 4 49¢
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Fig 4 - 17 67E
Findik 25 - 1 16C
Mevasi (kasaplik 30 - 3.905 60
hayvan'

Sgirr 20 - 95 350

KAYNAK:T. I.H, c. VII, Idari Faaliyetler s. 366-367 ; ATASSH 19, K 1539, B: 52-43

5 Nolu Tekalif-i Milliye Emri ile ordu tarafindanlaan nakil araclarinin dinda
kalan, nakil araglarina sahip olanlarin, her ay, ik; ve dort numarali emirle toplangi
olan maddeleri ve erzaki levazim dairesinin gosteteambarlara 100km'lik bir mesafeye
kadar Ucretsiz olarak ¢eyacaklardi. Bu emir bitin halka genel bir hizmetrusnlulugu
ylklemekteydi. Halk elinde bulunan her tirlisitaa araciyla ayda bir defaya mahsus olmak ve

ylz kilometreyi gegmemek (izere orduya ait malzenayyacakt.

Tekalif-i Milliye Komisyonlari kendi bdlgelerindekaraclarin cins ve sayisini
15 Agustos 1921 tarihine kadar Milli Midafaa VekaletivBg/at ve Nakliyat Mudiriyeti
Umumiyesine bildirmg ve Agustos ayi ortalarindan itibaren Anadolunun herfiada ¢aitli
deve, katir, kagnilardan ojan tagit kollariyla bir tgima seferberfii baslatilmistir. Bu
kollarda gorev alanlardan birisi de Enver Behngapolyo(Ermeni asilli) olup kendisi

kagni kollarinda Komutan olarak gorev yapsr*®,

6 Numarali Tekalif-i Milliye emri ile iki, i¢ ve démumarali emirlerle alinmasi
gerekli madde ve erzaklarla ayni cinstensitfe yerlerde terkedilmi durumda
bulunan mallara Tekalif-i Milliye Komisyonlarincayétlarinin tahdir edilerek el
konulmasini kararkirmisti. Terkedilmg mallarla ilgili suistimali gorilenler hiyanet-i

vataniye cezasi ile yargilanacaklardi.

7 Numarah Tekalif-i Milliye emri halkin elindeki géli silah, mihimmat ve

kesici aletlerin U¢ gin zarfinda senetskgtl komisyonlara teslimini 6ngdriyordu.

Toplanan cgtli silahlarin sayisi 4208 adetfi?".

280 sapolyo, Enver Behnan; "Atatiirk ve Uc Kilitirk Kiiltiirii Dergisi, sayi 37, Kasim 1965, s. 84
21T I.H. VII cilt, idari Faaliyetler, s. 369
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8 Nolu Tekalif-i Milliye emri her yerde mevcut olabenzin, gres, vakum,
makine y&i,don yai, balk ya&lari, benzin, otomobil ve kamyon lasti telefon
makinasi, kablo, celik tel ve sulfirik asit mikian tespitinin yapilarak, stoklarin
%40 na el konulmasini emretmekteydi. Mal sahipée mallarina kathk senet

verilecekti.

Ulke icerisinde benzin yoktu. Kamyon, otomobil velefon icin gerekli
malzemeler isteniyordu ki, bu konuda Anadolu kisir@u nedenle bu emir, uygulama
olanaklari son derece sinirli olan bir emirdi. BenSovyet Rusya’'dan vitalya'dan
pahali olarak satin alingve 6zellikle de ucaklarda kullanilguir®®®

9 Nolu Tekalif-i Milliye emri, demirci, marangozjokimcu, tesviyeci
sarag,araba ustalari ve imalathanelerin Dbelirlentnedunlardan kasatura
kihf, eyer yapabilecek sanatkarlarin tespitlmesi ile ilgiliydi. Bu emir
uygulanmg ve yurdun dort tarafindan singu, kilig vb. silahlgapabilecek

ustalar belirlenerek ¢amalara hemen anmstir.

10 Nolu Tekalif-i Milliye emri tlkedeki dort tekékli yayl arabalara,
kagnilara, binek hayvanlariyla, katir, merkep ve deviel %20 sine el

konulmasini emretmekteydi.

Tekalif-i Milliye emri gereince 4.,5. ve 10. Kolordulara pla bolgelerde
gbrev yapan komisyonlarin halkin elinden %20 ordairaldgl tasit aracinin

miktar1 gagidaki tabloda gosterilngtir®®

Tablo 42

Tekalif-i Milliye Emri Gere gince 4.,5. ve 10. Kolordulara Bl Bélgelerde
Gorev Yapan Komisyonlarin Halkin Elinden %20 Oraninda Aldigl Tasit
Aracinin Miktari (1921)

282 Tirk Silahh Kuvvetleri Tarihi, T.B.M.M. Hikiimeti Gnemi IV. Cilt I. Kasim, Ankara 1984, s. 381
2637 .H.,C.VII, idari Faaliyetler, s. 369
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Cinsi %20 Miktari %20'den Alinan Miktar
Okiiz ve manda arabasi 2.51 2.362
Kagni arabasi 20.5 14.738
Yayll at arabasi 47 34
Okuiz ve manda 56.0 38.434
Esek 28- 17.522
Binek, kaum 3.42 2.072
Mekkare ve katir 6.081 3.975
Deve 3.240 2.334
Cift ath araba 57¢ 39¢€
Tek ath araba 25 20idi

KAYNAK:T. 1.H.,C.VII, idari Faaliyetler, s. 369

Goruldigui lGzere tat araclarinin 6nemli bir kismi toplangnive ordu

hizmetine alinngtir.

Tekalif-i Milliye emirlerinin yurutulmesindelistiklal Mahkemelerinin de
blaydk yardimlari olmgtur.Bu mahkemeler doudan Mustafa Kemal Baya bgli

olarak cakmislardiP®*.

Milli Savunma Bakanfii ordunun silah ve donanim noksanlarinigkayabilmek
icin halkin yardimlarinin yanisira @a ve Elcezire cepheleriylestanbul'dan ve
dis memleketlerden gelen silah ve askeri techizat@ryatarlanarak 23 gustos 1921

tarihinde Sakarya’daki ordunun giictinii arttgtm®®.

1921 Agustos ve Eylul aylarinda Sakarya'ya yapilan seatkiy dokiimi

266.

asagida gosterilmytir=":

Tablo 43

1921 Yih Agustos ve Eylul Aylarinda Sakarya'ya Yapilan Sevkigtin Dokimu

Cinsi Agustos Eylul Toplam
Tufek 13.09° 9.37: 2
Makineli tiifek 61 98 59

264 Aybars, Erguinjstiklal Mahkemeleri, c.1,11 (1920-1927)zmir 1983, s.99
25T 1.H.,C.VII, idari Faaliyetler, s. 375
66T 1.H.,C.VII, idari Faaliyetler,s.375-376
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Kasatura 8.49( 6.40¢ 1
Top (9esitli) 13 - 1
Santral 11 - 1
Telefon 33 48 8
Pirildak 2 - 2
Telsiz telgraf 4 - 4
Kablo 317 14k& 462k
Kazma 226¢ 2321 4
Kirek 190/ 55C 2
Portatif kiirek 54z - 5
Il kazma 12z - 1
Eyer takimi 22¢ - 2
Tenvir tabancasi 10C - 1
Binek otomobili 4 - 4

KAYNAK:T. 1.H.,C.VII, idari Faaliyetler, s.375

3.4 Ekonomik Faaliyetler

Mondros Miutarekesinin imzalanmasindan sonra askdhiikalarda silah
ve mihimmat Grind dretimine son verilerek ticargyae Ureten dletmelere

donistirulmustar’®”.

Ankara Hukumeti ordunun ihtiyacini kalayabilmek icin Eskiehir Demiryolu
Fabrikas’'nda eski raylart eritmek suretiyle top migarinin  dokiminu

268 Antep'te el bombasi ve piyadeeii imal edilmis®®, Mara'ta elbise

gerceklatirmis
vb. dikilmis?”® bu arada Erzurum, Ankara, Kayseri, Keskin, Konyanithanelerinde
silah tamirati, ve islahi, harp malzemeleri yamtmi Eskiehir'de yerli top kamasi
yapi?™.. Eskiehir tamirhanesi cephenin geri alinmasina kadadaydk bir sene

faaliyette bulunmgtur®’2

257 Askeri Fabrikalar Tarihgesi, Ankara 1940 s. 18

268 Cebesoy, Ali Fuat; Milli Miicadele Hatiralari dstanbul 1953, s. 489-490
269 Hayat Miicadeleleri (Selahattin Adil §&nin Hatiralar)istanbul 1982, s. 354
270 Hayat Miicadeleleri (Selahattin Adil §&nin Hatiralari)istanbul 1982, s. 370
271 Askeri Fabrikalar Tarihgesi,, s. 76-80

272 nskeri Fabrikalar Tarihgesi, s. 79H idari Faaliyetler s. 115
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Anadolu da verilen micadelenin giglendirilmesi i¢?h1.1921 gunu Ankara'da
Milli Savunma Bakanfirna basli olarak Imalat-1 Harbiye Genel Miuduigii

kurulu”3.Bu kurum. ordunun silah ve mithimmgini Gstlenir.

Milli Mlcadele sirasinda faaliyette bulunan Erzur8itah Tamirhanesi, Keskin

Fisek Fabrikasi ve Ankara Silah Tamirhanesinin dndainetleri goralmgtar.

Erzurum Silah Tamirhanesi: Gimri ve Kars dolayiaurRuslardan kalan bir
miktar tezgahin Erzurum'a getirilerek Firdeghko Kislasi'nda 'is Oca1" adi ile

tamir atblyeskeklinde kurulmasiyla faaliyete gegyti.

Atolyedeingiliz fisekleri Tirk tufeklerine uygun hale getirilmsilah tamirati

ve Ruslardan kalan topgu miuhimmatinin ve boyuignimasi $i gerceklatirilmi stir.

Eskisehir Silah Tamirhanesi: 1920 yili Temmuz’'unda komtur. Sakarya
Saval Oncesinde, kamalari itilaf devletleri tarafindarkartilip muhafaza altina
alinms olan toplardan véstanbul'dan kagirilan toplarla ambarlardan aligfar icin

kama ve rgangah imal edilmgtir. ayrica bir cok top onarilmwve tadilati yapilngtir.

Keskin Fgek Fabrikasi: Subat 1921 de Ankara'da Topgu muhimmatinin
degistirilmesi tamir ve islahi i¢in kurulan tesis bilabaKeskin'e nakledilrgi (23 Eylil

1921) ve giinde 50 binsBigin onarimi ve dgisimi gerceklatirilmi stir®".

Ankara Silah Tamirhanesi: Temmuz 1920°'de istasyorarmda acilmytir.
Bilahare Eskjehir'deki tezgahlarda Ankara'ya nakleditimi Tamirhanede topcu
mermilerinin  temizlenmesi, mermiler Gzerinde g@liklerin yapilmasi, Kkartg

kovanlarinin onariimasi vb. gercedtigimi stir®’>.

Milli mucadele hava harp sanayi bakim ve tamir tederi ile sinirh kalmgtir.

23 TiH idari Faaliyetler, s.| 17-131
24T 1.H.,C. VII. idari Faaliyetler s.| 19
25T I.H., C. VII, idari Faaliyetler.s. 120
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Ankara Hiikiimeti milli orduya katilan havacilarinsti ile®"® "

Konya Tayyare
Istasyonu"nda éli yerlerde toplanan ucaklardan yararlanilarak g&nlik bir

calisma sonrasinda 11 ygaDrdunun hizmetine sunrstur®’’.

1922 yilinda Fransa’'dan 4 adet Bregueitalya’dan da 20 adet Spad

avci alinmytir®’®

Milli Savunma Bakanfii ordunun giyinme ihtiyacini kgitamak igin 1921 yili
icinde (Mart-Agustos) Bolu, Kastamonu, Marayapim evlerini Kayseri Mensucat
Fabrikasi Ankara'da sanayi takimlari ve tabakhahizynete acacaktir. Bu yapim evleri

ihtiyaca cevap veremeginden muteahitlere ihalelerde yap it

B.M.M. Hukumeti 5 basina geldginde ziraat ve hayvancilik zor durumda idi. Milli
micadele yillarinda daha da gerilgtini 9 Ekim 1921 tarihinde daha 6nce Osmanl
Hikumeti tarafindan uygulanan "Zirai mukellefiyetiatbik strecinde dair nizamname"

yeniden yirirlge konulmytur. Koylerdeki dokumacilik teik edilmistir?”®,

3.5 Buyuk Taarruzun Finansmani

Buyuk Taaruzun finansmani icin yapilagiemlersoyle siralanabilir;

15Nisan 1338 tarihli 215 sayih "Sigara gdari kibrit ve kav kutularinin
istihlak resmine dair 12 ve 14 Mart 1334 tarihlinkalara miizeyyel kanun" A%
sigara kgidi, kibrit ve kav kutularinin muayyen miktarinierrelli veya altmya kadar
kusur fazlalari igin istihlak resmi bir kat arttirs Elliden noksan kutularin her biri igin

beser ve defterlerin her biri igin onar kyraeza 6denmesi karagtailmistir.

16Nisan 1338 tarihli, 220 sayili "Kibrit istinlak nesnin tezyidi hakkinda

276 Cumhuriyetimizin 50. yilinda Tiirk Silahli KuvvetieAnkara 1973, s. 44

27T I.H., C. VII, idari Faaliyetlers. 129

278 Cumhuriyetimizin 50. yilinda T.S.K., s.44

21%Eldem,Vedat;M.M.Y.,s.33

BOATASE [SH 19, K 1538, B: 26-12 ; T.B.M.M. Zab. Cer. D:|19s. 173-176; Dustur 3. Ter. C.3. s. 50
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kanurf®! ile, elliden altmga kadar kibrit bulunan bir kutu igin 30 Eylill 1338ihli
kanun mucibince alinmakta olan 10 Para istihlagmme20 Paraya cikarilrti.
Ellerinde kibrit bulunan ticcarlar kanunun yayinhaden itibaren 15 gin icerisinde
beyanda bulunacaklar, beyanda bulunmayanlar dake& deyanda bulunanlarda

kibrit kutularinin her birinin resmi 2 kat cezalamk tahsil edilecektir".

16 Nisan 1338 tarihli, 221 sayih " Sigaragkdinin istihlak resminin tezyidine
dair kanun" ile®®® Azami 9 cm til ve azami 9 cm arzinda elli vara&vihbir sigara
kagidi defteri igin 3 Eylul 1920 (1336) tarihli kanuam@linmakta olan 20 Para istihlak

resmi 40 Paraya ¢ikarilr.

15 Nisan 1338 tarihli ve 217 sayil “istihlak resmaikkinda kanurf®® ile; seker,
petrol, cay ve kahveden 25 Mart 1335 tarihli kaaane ile alinmakta olan resim
asagldaki sekilde dgistirildi. Ayrica piring, bilumum baharat, margariagfar;, mum, adi

sabun, bgcuvallarda hizalarinda gosterilen miktarda iskidesmine tabi tutulmgur.

Tablo 44

Istihlak Resmi (1922)

URUN ADI AG1RLIK (1 Kg) VERGI (Krs)
Sekel - 15
Petro - 6
Kahve - 2C
Cay - 4C
Pirin¢ - 1C
Bahare - 3C
Margarir - 8C
Mum - 3C
Adi sabui - 5
Bos Cuval ’ 5

KAYNAK:ATASE ISH 19 K: 1538, B:26-8; Diistur 3. Ter. C. 3 s. 54;MBJ. Zab. Cer. D:1 C.19 s.
148-160,172-173, 189,190

2L ATASE ISH 19, K 1538, B: 26-5 ; T.B.M.M. Zab. Cer. D:lIG. 170-172,195-200,201,230-231;
Dustur 3. Ter. C.3.s. 57

22 ATASE [SH 19 K: 1538, B:26-4; T.B.M.M. Zab. Cer. D:l C49200,201,229 ;Distur 3.Ter. C.3 s 58
283 ATASE ISH 19 K: 1538, B:26-8; Duistur 3. Ter. C. 3 s. 54;MBJ. Zab. Cer. D: C.19 s. 148-
160,172-173, 189,190
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15 Nisan 1338 (1922) tarihli ve 216 sayili " MetdkBahriyeden alinacak
risum hakkinda kanuff ile; deniz tartlarindan alinan vergiler yeniden diizenlepimi
oldu. Kanunun birinci maddesine gore bitiin denigtlsaindan risum-i bahriye

alinacaktir. Deniz vergileri tarifesi 5 bolimdengohaktadir.

1) Mdruriye resmi: Limanlara @rayarak yiuk ve yolcu baltan veya

yukleyen deniz tatlari miruriye resmi 6deyeceklerdir. Tarife giska gosterilmitir.

0-3 tona kadar 15 Kr
4-30 tona kadar 3 ton usttl ve her fazla tonas3 Kr
31-100 tona kadar 30 ton icin alinan resme ilaveeeher fazla ton icin 2 Kr
101-300 tona kadar 100 ton i¢in alinan resme ilxvee her fazla ton igin 1 Kr
301- yukari tona kadar 300 ton i¢in alinan resmeeien ve her fazla ton icin 20
para
2) Vize Resmi: Limanlara @graylp yuk ve yolcu almayan deniz
tasitlarindan alinacaktir. Buna gore 0- 3 tona kadaktonan 5 kurg, 4-30 tona kadar
maktuan 10 kury 31-100 tona kadar maktuan 15 kyrul01-300 tona kadar

maktuan 200 kury 301 yukari maktuan tona kadar maktuan 25kuru

3)Sehriye Resmi Vapurla, iskele arasinda; yolcusigan kayiklardan 100
Krs, yuk tgiyan mavnalardan 200 Kr balik¢i kayiklarindan 100 Kr pazarci
kayiklarindan 100 Ky Vergi alinacaktir.

4) Tayfa Teskeresi:Her sene Mart ayinda gigtirilen tayfa tezkerelerinden
300 Krs vergi alinacaktir.
5) Senedi Bahri Harci Deniz tagitlanyla ilgili; vergiler zagida
gOsterilmitir.
- Senetlerden |OO Kr
- Ilam harci 50 K.
- Ferag ve intikal harci binde 10 Kgru

24 ATASEISH 19 K: 1538, 0:26-9,26-10,26-1; Diistur 3.T@13 s. 51-53; T.B.M.M. Zabh. Cer. Dil
C.19.5176,184,190-191
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Cezalar: Ugradp! limanda vize muamelesi yaptirmayan denizitkarindan

asagidaki miktarlarda alinacaktir.

0-3 tona kadar maktuan 200sKr
4-30 tona kadar maktuan 400sKr
31-100 tona kadar maktuan 608 Kr
101-300 tona kadar maktuan 800s.Kr
30 den yukari maktuan 1000sKr

21 Subat 1338 (1922) tarihli ve 192 sayili, "1338 sermwlak ve temettu
vergileriyle &nam resminin ve harp kazanglari vergilerinin surtathsiline dair

n 285

kanun ile; muayyen taksitlerle alinmakta olan emlak eenétti vergileriyle

agnam resminin 1 Mart 1922 tarihinden itibaren defdassili kararlgtiriimistir.

30 Kasim 1330(1914) tarihli temettt kanuna gore Veugi Mart ve Eylul
aylarinda 2 taksitle alinmakta fffi Sava dolayisiyla bir taksitle ve defaten

tahsiline karar verilngtir.

1. Dinya Sawva sirasinda cikartilan bir kanunla koylulere zimnodarak

kaydedilen gar, 8 Nisan 1922 tarihli ve 212 sayili " Harbi Umuesnasinda kura
ahalisine zimmet kaydolunansain sureti cibayeti hakkinda kandff“ile Eyliil ayi
iase rayi¢ fiyatlari dikkate alinaraksain ayni veya nakdi olarak defaten tahsili

kararlgtiriimistir.

Kars, Ardahan, Artvin livalariylagdir ve Strmeli kazalarinin, Ermenilerden
geri alinmasindan sonra, bu yoOreye ait, bina, anrszi gar vergilerinin tahrir
islemlerinin uzun sirege dusunilerek, once 11 @ustos 1921 tarihli ve 145 sayili

288

"Elviye-i selasede vergilerin sureti cibayetinerdeanun“®® ile bu bélgede Rudaresi

zamaninda uygulanan maktu verginin aynen alinmasuramis, 2 Temmuz 1922

25Djstur,3.Ter. C.2 s. 221; T.B.M.M. Zab. Cer. D: 11Cs. 101-106

26 Djistur,3.Ter C. 1 s. 70-71; T.B.M.M. Zab. Cer. D:#t s. 106,226-235,246-254
287Djistur,3.Ter C. 3 s. 47: ; T.B.M.M. Zab. Cer. D:1€ s. 46-48,60,72-73

288 piistur,3.Ter. Ter. C.2.S. 134,; T.B.M.M. Zab. @@1.C.12, s. 60-63,65-66
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tarihli ve 220 sayili "Elviye-i selasede vergilesnreti cibayetine dair kanui® ile de

tahsil edilmekte olan maktu vergiye iki kat zam y@apstir.

16 Nisan 1922 tarihli ve 218 sayili "Zabita-i Saydinizamnamesini muadil

1290

kanun"“"ile, karar ve su avi vergilerine zam yapilir. Bdae:

- Deniz avi tezkeresi yarim mecidiyeden 200 karu

- Tath su baliklari, kurpa ve siliuk vergisi %10 dan %20 ye

- Posteki vergisi 1 paradan 4 paraya cikartilir.

16 Nisan 1922 tarihli ve 219 $aySehbenderhaneler risumunun tezyidi
hakkinda kanurf® ile 19 Haziran 1298 tarihli kanunla belirlenen kotosluklarca

alinan maktu ve nispi harclarasheat zam yapilnstir.

17 Nisan 1922 tarihli ve 222 sayili "Cezayi nakdilebes misline iblagina

dair®® ile, damga resmi, tiitiin tekeli ve tekalif-i eméje ait kanunlar ile B.M.M.
tarafindan kabul edilen vergi kanunlari hari¢, ikanun ve kararnamelerde yazih

olan para cezalari 5 kat artiriktnn.

Azinliklardan 21 Temmuz 1921 tarihli ve 139 sayMuafiyet-i askeriye
vergisi hakkinda kanun" if&® askerlik yapmak istemeyipte bedel-i nakdi 6demek
isteyenlerden ticaret kayitlari ve 0Odedikleri vergidikkate alinarak U¢ ¢ vergi

alinmstir.. 1. dereceden 1000 Lira, 2.dereceden 600 Birdereceden 300 Lira...

18 Nisan 1922 tarihli ve 223 sayili "Mulkellefiyenakliye-i askeriye kanuné™
ile, 1922 yih icin "Mukellefiyeti nakliyei askerg' adina bir defaya mahsus olmak

Uzere her vatanga maktu ve nispi vergi mukellefiyeti getirtilgtir.

29 pistur,3.Ter.C. 3s. 92, T.B.M.M. Zab Cer. D:l @.2177-195,201-202,226-227

20 pystur,3.Ter.C. 3. s. 55. T.B.M.M. Zab Cer. D:18.51 184,187,189,201,231,232;ATASEH 19, K
1538 B:26-7

21T B.M.M.ZabitCeridesi;D: 1 C. 19. s. 188-189,2(13228 ; ATASEISH 19, K 1538.6:26-5

22 ATASE [SH 19, K 1538, B: 26-3. T.B.M.M.ZabitCeridesi. 1 19. s. 160,162,237,253

23T B.M.M.ZabitCeridesi, D:l. C. 11. Anakara 195885-287, 296-304, 305,313,317,341-342; Distur,
3.Ter. C.2 5.98

24T B.M.M.ZabitCeridesi, D.I C.19, s. 273,296,297,238; Distur, 3.Ter. C. 3 s. 60,61,62; ATASE
ISH 19.K.1538B-26-1

136



Kismi Maktu: Her sahis icin gecerli olup kdylerde 58ehir ve kasabalarda
100 K. tur.

Kismi Nispi: Emlak, arazi ve temettl vergilerinin zamlariylalikte balig
oldugu miktar Uzerinden sagidaki oranlari tarh edilir ve maktu bélimine ekietke

tahsil olunur.
-Kdylerde; 101 kurgtan itibaren beher her 100 Kwe fazlasi icin %10

-Kanun, ihtiya¢ duyulan yerlerde belirli bir zamgm Bakanlar Kurulu karariyla
o yerin mahalli rayiciyle ve pe& Ucretle batin nakil vasitalarinin askeri
hizmetler icin kullanabilegeni de hiikme bganmstir. (madde 9)

-Sehir ve kasabalarda 101 kgran itibaren beher 100 kurwe kusurl igin %20

2 Mayis 1922 tarihli ve 228 sayili "Muecelliyetikasiye vergisi hakkinda

n 295

kanun ile, askerlik canda olupta ¢#li nedenlerden  askerlik

yapmayanlar vergi 6deyeceklerdir.

a) Mueceller vergi itibariyle Gi¢c gruba ayrigtir. Bu gruplar ve 6édeyecekleri

vergiler gagida gosterilmytir.
I. Derece
Askeri erzak ve levazim muteahhitleri ziraat erbabi
Mevasi ve hayvanat ashabi
Vesaiti nakliye ve posta miteahhitleri
Il. Derece
Degirmenciler, firincilar, sanatkarlar

Posta suructleri, nakliyede gainlar

295T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.I. C 19, s. 485-498, 4997; Dustur, 3. Ter. C.3 s. 72,73,74,75,76,
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Denizciler

Orak ve harman makinistleri

Hastanelerde, Hilaliahmerde yienendiferde ¢aganlar, fabrika ustalar
lll. Derece

B.M.M. memurlar, katipler, matbaacilar

Mektep ve medresezietmenleri

Sihhiye mufetti, doktor, eczaci, belediye mimari

Yukarida 1. ve 2. derecede bulunanlarin gelir ddanmmahalli meclislerce
tespit edilecek, belirlenen vergiyi ¢ ay zarfiiigasit taksitle 6deyeceklerdir.

Birinci Derece: 300,400,600 Lira
ikinci Derece :50,100,150 Lira

Ucuincti Derece Aylik gelirlerinin %1 tutarinda vergi 6deyecekdér.

b) Askerlikte mezun olanlar kdy yadehir ve kasabalarda bulunmalarina
gore siniflandiriimakta; kdylerde bulunanlardantydpri islere ve kazanclarina gore
1 Liradan 100 Liraya kadar gigen miktarlardagehir ve kasabalarda bulunanlardan ise

2 Liradan250 Liraya kadar di#gsen miktarlardazergi alinmaktadir.

Bu kanun yirurlge girdikten sonra bir takim olasiliklar ortaya ¢ika nedenle
20 Temmuz 1922 tarihli 246 sayili Muecelliyeti asike vergisi kanununa muaddil
kanun" yiiriirlige girerilk kanunda bir takim dasiklikler yapilir?®®.Yunanlilar tarafindan

isgale @rayan halkin bir yilik miecceliyeti askeriye vesigaffedilir.( madde 4 )

Savg sirasinda tarim arazilerinin bir kismininsdian eline gegcmesi ve
koylulerin askere alinmasi nedeniyle tarim Uriinkdei azalma meydana gelir. Ozellikle

tahil sikintisini gidermek amaciyla, Zubat 1922 tarihli ve 195 sayili "Zahire

26 TBMM Zabit Ceridesi, D. 1, C.21, Ankara 1959, 38455,456,458-459:Duistur, 3. Ter. C.3,s. 101
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ithalatindan alinmakta olan giimriik resmi hakkindaun®ile, izmit ve Zonguldak
limanlarindan ithal edilen 2. ve 3. kalite golay unlarindan alinmakta olan gimrik

vergisinde indirim yapilngtir.

3.6  Butceler
3.6.1 1921 Yih Butcesi

Turk Kurtulis Savarnin siiphesiz en 6nemli donenbihoni Savglar’'nin ve
Sakarya Meydan Saynin yapildgr donemdir. (Bu donemde sawa ortaya cikarg
Ozel sartlardan dolayr uzun butce génieleri yapilamangy sdreli olan Avans
Kanunlarinin (Gecici bitge kanunlari) c¢ikariimasolupa gidilmitir ve Maliye
bakanlgina tum devlet giderlerinde harcanmak Uzere bikiyetrilmistir ancak burada
ki en 6nemli nokta Maliye Bakagiina verilen bu yetki Milli Savunma Bakagil
disinda ki tim dairelerin harcamalarini kapsiyordueaiskarcamalarin avans kanunlari
ile sinirlandiriilmasi savunma hizmetleririksamasina yol agagacin Milli Savunma
Bakanlgr bu yetkinin dginda tutulmgtu yani Maliye Bakanfit Milli Savunma
Bakanlgl icin yapacgl tum harcamalarda sinirsiz yetkiye sahipti ancalsimirsizlik
dlkenin sinirlariyla sinirlanrgtn daha d@ru bir ifadeyle Ulkenin kaynaklarinin sinirli
olusu yetkiyi sinirlamg hazinenin bitin olanaklari askeriye icin kullaailda bu
ihtiyaclari kagllamiyordu. Bu durum Tekalif-i Milliye emirlerini ygulamaya
konulmasina sebebiyet verdi ve ordunun ihtiyagbama harcanmadan bitceye ek yik

getiriimeden kaylanms oldu.

1921 Mali yilinin bglangi¢ giind olan 1 Mart 1921 tarihinde 1921 yiltgesi
cikarilamadgindan, 1921 yili harcamalari avans ve ek ddenekirdanyla yapilmaya
calisiimistir. Maliye Bakanlg! ordu icin gelir sglama da gucliklerle kadastigin
da serbest birakmaslémleriyle gelir aciklarinin kapatilmasi yoluna gidk
bitceye sadik kalinmaya calmistir.Bunun en buyik ormg Ikinci Inoni

Muhaberesi 6ncesi ordunun hazirliklarini tamamlasimgin Maliye Bakaniinin

2" TBMM Zabit Ceridesi, D:l C.17, s. 145,158,159; Riis3. Ter. C.2 . 5,226
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Milli Savunma Bakanlii disinda ki batin dairelerin 6deneklerini kisarak tim
gelirleri Milli Savunma Bakanfiina yonlendirilmesidir1921 yili uygulamasinin bir
diger ilging yonu de Avans kanunlariyla bir 6nce kiiyibttgcesinde ki tertiplerde
bulunan 0&deneklere gb6re harcama yetkisi verilirkg®ni bir hizmetin
yuratulmesinde veya bir o6nceki yilin 6dgmeden fazla harcama yapilmasi

gerektginde ek ddenek kanunlarinin ¢ikaribhmlmasidir

Genel olarak 1921 yili bitcesi cikarllamayan bitcelnitelgi tasisa da
avans kanunlari ve 1920 yili butcesi esaslari gimdrcama yapilngtir.Maliye
Bakanlgina belirli miktarlarda harcama yetkisi verilgrwe 1920 yili bitgesindeki
O0deneklerin yetmemesi durumunda ya da 0Ongoriulemdyierhizmetin ¢ikmasi
durumunda ek ddenek kanunlari ¢ikarilarak hizmetilpiesi ongoralmgtir.Su
durum da belirtilmelidir ki 1921 yili butcesi astia Cerkez Ethem isyani ve
ordunun taarruz hazigh yapan Yunan kuvvetlerine karhazirlga girismesinden
oturu Mecliste gorgme sansi bulmayan bir butcedir g8r bir ifadeyle sawaicinde

olan Meclis bu bitceyi gosécek zaman bulamagtir.

1921 mali yih icerisinde ayrica t¢ buyuk muhareblnustur ikinci
In6nu,Kiutahya-Eskehir ve Sakarya.Bu askeri gghieler ve bunlarinsonuglari
elbette ki bitce caimalarini etkilemgtir.Devlet harcamalarinin tahmin edilmeye
calisildigi bir donem de sagta ki cephelerin ihtiyacglarin kgtanmasi igin
kisitlayici  mali hikamler bir tarafa birakilgni ve yapilmasi ddiindlen
harcamalarin  yoni bir anda g@emistir.Uzun siren Sakarya savain
finansmaninin  Tekalif-i Milliye emirleri ile <gdanmg olmasi savgin
kazanilmasinin ardindan genel seferlgemli ilan edilmesi ve buyuk taarruz

hazirligina bglanmasi butce tahminlerinin de gercekci olmasimgediemitir.

Ozetlemek gerekirse olaylar ve olaylarin zorunlldikn devlet harcamalari
Oyle desismeler gostermsiir ki dnceden harcamalarin tahmin edilmesi bir gan
yapilan harcamalarin izlenmesi bile tam yapilamiyesin hesaplar alindik¢a

gercek durum ankalabiliyordu.
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Boyle bir durum icin de gercekci butce tahminle@pylamayacg icin
butcenin gelir ve gider tahminlerinin yapilmasindaslumiu bir tutumla
vazgecilmg butgenin gelir ve giderlerinin ayrintilar ile gésilmesi harcamalarin
kesin  sonugclarini  gbsteren  hesaplarin  tamamen abBmma  kadar
ertelenmgtir.Bunun sonucu olarak 1921 yili but¢esi 13 maddedluan bir kanun

metnisekline dongmustar.

1921 yil bitcesi bir yil 6ncesine goére Milli Savaoa Bakanlgl butcgesi
acisindan %96 lik bir agtigostermgtir diger dairelerin bitgce toplaminda %28
oraninda azalmtir bunun ana sebebi 1921 yih icerisinde gercgktetic blyuk
savag olmustur.1920 yilinda muitevazi bir ordu varken 1921 ndh dG¢ misli bir
ordu kurulmy.ikinci Inoni ve Kitahya-Eskehir savalari daha cok butge
olanaklari ile yurutilmgse de Sakarya Meydan Muharebesi buyuk 6lct de bltce

disl finansman kaynaklariyla geanmsstir.

1921 Yili Butge kanununun énemli bazi maddelgagma siralannstir:

Madde 1: Devlet Butgesine dahil gelirler ve giderlerin tapkal1921 mali yili

icin, bu yila ilgkin kesin hesap kanun tasarisinin incelenmesi stanbalirlenecektir.

Madde 2: 1920 yil bitge kanununun 3,4,5,6,7,8 ve 9. madd&b21 yilinda da
yururluktedir. 1919 ve 1920 yihi bitce kanunlaribun kanunla yada 6zel kanunlarla
kaldiriimayan ve dgstirilmeyen huktumleri de yurarluktedir.

Madde 3: Blitce komisyonunca gider bitcesinin incelenmeassida belirlenip,
18 Haziran 1921 tarihli Genel Kurul Karari uyarinG@mmuz 1922 tarihinden
baslayarak uygulamaya konulacak bicimde harcanmak vk Mavunma dsinda
kalan devlet hizmetlerine kahk olarak, cgitli tarihlerde verilen 20 milyon liralik
avansagubat sonuna kadar tahakkuk edecek giderlerglkaolmak zere 50 milyon

lira eklenmitir.

Madde 4: Milli Savunma Bakanfi i¢cin 2 Nisan 1921 tarihli kanunla kabul
edilen 44.160.058 liraya miunhasirgmpat ayl sonuna kadar tahakkuk edecek askeri
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hizmetler igcin 3.600.000, lirasi maae 6.400.000 lirasi seferberlik faslina mahsus
olmak tzere 10.000.000 lira ilave editii

Madde 5: 1919 mali yil sonuna kadar gegen surewiili vergi ve resimlerden
ve sozlemelerle ilgili olarak hazinenin 6zel ve tizekikerden butin alacaklari, sava
vergileri ve kara ve deniz galari bedelleri ve ige alacaklari, dahil oldiu halde 1922
mali yili sonuna kadar miracaat eden ayagildin kendileriyle akrabalarina ait olup,
dizensiz borglara girmeyen bitin hazine borclatgias ve mahsup olunacaktir. Ayni
kdy halkindan olanlarin tim alacaklari, akrabatikia bakilmaksizin, genel olarak,

fakat rizayla ayni kdy halkindan olanlarin hazinelgn borclariyla mahsubu yapilabilir.

Bitce kanunuyla Milli Savunma Bakagilna 54.160.058 lira ger daireler
icin 25 milyon lira kaynak ayriimtir. Butgenin gider toplami 79.160.058 liradir. Mil
Savunma BakaniI'nin biitce igindeki pay1 %68,4 olmaktafdit

1921 Yili butgesinin belirgin 6zelliklerine bagimizdasunlari soyleyebiliriz:

Cephelerin  ihtiyaclari  artrgi harcamalarda grhk  savunmaya
yonlendirilmistir. Savunma butgesi 1920 yilina gore bir kat agtndiger dairelerin
butcesinde azalma olgtur. Sakarya Meydan Sayanin Tekalif-i Milliye emirleri ile
yapilan finansman c¢amalari butce dindan yapilmy dolayisiyla bu harcamalarda
g6z 6nlunde alinginda savunmadaki agtdaha da yukselmektedir.

3.6.2 1922 Biitgesi
1922 Yilinda da sagasartlari devam et icin, mali yilin balangicinda bitge
kanunu cikarilamangy harcamalar avans kanunlariyla yapstmiBu bakimdan 1921 ve
1922 yil bitceleri birbirlerine benzemektedir.19a0 bitcesi Kurtuly Saval donemi
butceleri icersinde ki gelir ve gider tahminlersehip tek butgesidir.

1922 Yili avans kanunlari, 1921 yilinda ¢ikartgmlanlara gore oldukga ayrintih
olup ¢ok sayida avans kanunu cikartskn Bu kanunlarla Maliye Bakargrna verilen

yetki cercevesinde 1922 yili biitce harcamalariergitahsilati yapilnstir.

2% pyru, Cihan ve digerleriAtatiirk Déneminde Maliye Politikasi, Ankara, 1982307
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28 Subat 1922 tarihli ve 198 sayili 1. avans kanuAtirgbre; Milli Savunma icin
5 milyon, Miulki daireler icin 3 milyon liranin, m&ar senenin bitgesinden mahsubu
yapilmak ve miulki dairelerinin harcamalari 10 Harir1921 tarihli Genel Kurulu
Karari mucibinde Biitge Komisyonunun belirigidesaslar dairesinde kullaniimak tzere
7 milyon liranin harcanmasina yetki verilti. (Madde 1). Ozel kanunlarin uyarinca
1921 yihnda tarh olunan butun vergiler ayni oranilaerinden tarh ve tahsil olunur
(Madde 2). 1922 yili Mart ayindan itibaren, genétceye giren ve girmeyen aylik ve
Ucretlere ek olarak verilmekte olan aylik gdalstl 6deneklerin (B.M.M. uyelerinin
O0denekleri dahil) %20 si kesilgtir (Madde 3). Reji idaresi 1922 yili Mart ayindan
itibaren katma butceyle yonetilecektir. Bu idareniemur ve hizmetlilerinin, aylk ve
cesitli giderleri de dier devlet daireleri hakkinda gecerli olan hikimigéee ddenir
(Madde 4).

Goruldigti Uzere 1. Avans Kanunu ile Maliye Bakanina 7 milyon lira
harcama yetkisi verilgj ancak harcamalarin %70'den fazlasi savunmaya
ayrilmistir. Bunun sebebi altl ay sonraskeyacak olan "Buyuk Taarruz"dur.

1. Avans Kanununun 5. maddesi ile devlet gelir véederinin denetimi

icin, Saystay’'in (Divan-i Muhasebat) kurulmasina kadar, BMiice uzmanlardan

olusan bir Denetim Komisyonu kurulmasina karar vegtmi

Savunma Bakargi'na basli askeri fabrikalar idaresi bitce harcamalari ile
bagimsiz bir umum mudirlik haline getirilgpi kurulusun yaptgl imalat ve tamirat

masraflari butceye mal edilgtir (Madde 9).

6 Mayis 1922 tarihli ve 230 sayiliKinci Avans Kanun"unuit® maddeleri
asagida siralannstir.

Madde 1: 28 Subat 1922 tarihli Avans Kanunu ile verilen 7 milydralik
tahsisata ek olarak milli savunma icin 10 milyorijlkn daireler i¢in5 milyon olmak

Uzere, toplam 15 milyon liranin da avans olarak&amasina izin verilrgiir.

29T B.M.M. Zab. Cer, D:1,C. 17, s. 173-190, 191,193,194, ; Dustur, 3. Ter. C.2 s. 230, 231, 232
300 TBMM Zabit Ceridesi, D:l, C. 19, s. 499-506, 52785530-531 Diistur, 3. Ter. C.3, s. 79
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Madde 2: Umumi Heyet tarafindan milli savunma ve askerbiledtlarda
yapilan dahili harcamalar, Muvazenei Umumiye tav@dn, 1922 yili icin kabul

edilen fasil ve maddelerden kdanacaktir.

Madde 3: Bu kanun kabul edildi tarihten itibaren gecerlidir.

Madde 4: Bu kanunun yuritiilmesinddara Vekilleri sorumludur.

1920 yili butgesin de Duyun-u Umumiygaresin normal bir devlet dairesi gibi
genel biutceye alingtir Duyun-Umumiye yabanci uyruklu alacaklilar aduopladgi
gelirleri Maliye Bakanlgina teslim etmekte buna kdrk butin giderler bitceden
karsilanmstir 1922 yil Birinci Avans Kanunun da ise bu keiztn Rejisiidaresi katma
batceli bir kuruly haline getirilmstir.,memur ve hizmetlilerin ayliklari ve 6teki gider
Devlet dairlerinde uygulanan mali hukimlere goreridesi kararkdiriimistir.Sava
dénemi yaayan bir meclisin bu gin bile goérilmeyen kamu hanaarinda Ki
titizli ginin kaniti ise 1922 yili Birinci Avans Kanunundsspit edilen Saytay gibi bir
kurulus olmadg! icin meclis adina bir denetim yapacak bir kuguieskil edilene kadar

denetimi gene meclisin yapmasi kararidir.

Boylece Meclis Sagtay'in goérev alani olan mali yargilamam alanina
girmistir.Olagantstl bir donem de millet adina gérev yapan niacgjiargl ve yuritme
yetkisi dsinda bdyle bir gorev lstlenmesi son derecgatthr.Ayni meclis harcamalarin
avans kanunlarina dayandirilarak yapilmasingmem kesin hesaplarin zamaninda

eksiksiz ¢ikarilmasina da biyiuk dnem vetmi

3 Temmuz 1922 tarihli ve 241 sayili "Uglincli avamsiknu" ile; Deniz
Kuvvetleri, Milli Savunma ve Askeri Fabrikalar icin, diger daireler i¢cin 5 milyon

liranin daha avans olarak harcanmasina yetki vstim

21 Temmuz 1922 tarihli ve 250 sayili "Dordiincii Avatanunu®® ile, Deniz
Kuvvetleri, Milli Savunma ve Askeri Fabrikalar icib, diger daireler icin 3 milyon

liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet vegilmi

301 TBMM Zabit Ceridesi D:l, 22, s. 111,252-257,258,273}; Dustur, 3. Ter. C.3, s. 112
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20 Eylul 1922 tarihli ve 266 sayili Biaci Avans Kanuntl? ile, 28 Subat, 6
Mayis, 3 Temmuz ve 21 @ustos tarihli avans kanunlariyla verigmolan 42 milyon
lira tahsisata ilaveten Deniz Kuvvetleri, Milli Saavma ve Askeri Fabrikalar igin 8,
diger devlet daireleri igin de 6 milyon olmak Uzerpléon 14 milyon liranin daha avans

olarak harcanmasina yetki veriktii.

11 Ekim 1922 tarihli ve 269 sayili Altinci Avans KU bu kanunun en
onemli yani zaferden sonra bardizenine gegi sglayacak butce tedbirlerinin
alinmasi amaciyla ¢ikarilgmolmasidir.Ayrica bu kanun dageéir kanunlarda gorilen
Milli Savunma Bakangiyla diger daireler arsinda ayrim yapilmasi esasi
gorilmez.Bu kanun da askeri harcamalar yayava kesintiye @ratilacak yerini
sava yaralarinin sarilmasi alacaktir ¢uinkii Mudanya Wekasi ile birlikte silah
birakilmasi kararlgiriimistir.Bu acidan Kurtulgt Savainin en énemli mali kanunu

olarak gordlebilir.

3.6.3 1923 Yili Bitcesi

1923 yili Kurtulg Saval sirasinda kazanilan zaferlerin amasasinda da
zaferle sonuclandirilabilmesi icin §on diplomatik temaslarin yapifgi bir donemdir.
Fakat engellemeler dolayisiyla belirsizlikler de saramaktadir. Bgazlar ingiliz
isgalindedir. Buyuk devletler, Turk milli devletinikkurulmasi konusunda guglukler

citkarmsglardir.

Bu nedenlerle 1923 yilinda da Ankara Hukumeti diggulamalarini avans kanunlari

ve altgar aylik tahsilat kanunlariyla yUritstdr.

Bu yil ¢ikarilan ilk avans kanunu; 28ubat 1923 (1339) tarihli ve 311 sayil
"1923 yili 1. Avans Kanunu"def.

On maddeden ofjan avans kanununun 1. maddesi ile hikimette 19R3 yi

bitcesine mahsup edilmek tzere 30.114.225 TL. Haaogetkisi verilmstir.

302 TBMM Zabit Ceridesi. D.I. C. 23, Ankara 1960,s11112-122, 128,130-131; Dustur, 3. Ter.. C.3. s.
129

303 TBMM Zabit Ceridesi D:1,C. 23, s. 326-331,335,3%6,356; Diistur, 3. Ter. C.3, s. 134-135

304 TBMM Zabit Ceridesi, D:1,C. 27, s. 484-485,506-5856,549,550,551, Diistur, 3. Ter. C.3. s. 217,
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1. Avans Kanununun cikartiimasindan kisa bir simaras 15 Nisan 1923
tarihinde 331 sayili 2. Avans Kanunu cikartgtm Hukimete 37.500.000 TL
harcama yetkisi veren kanundlr birinci maddesine gore adi gecen avansin 22
milyon lirasi Deniz Kuvvetleri, Milli Savunma ve Aeri Fabrikalar icin olup arta

kalan 15.500 TL. sI da gkr dairelere ayrilngtir.

Kanunun 2. maddesine goére her turli harcama katerde 1922 yili

bitcesindeki bélum ve maddeler dikkate alinacaktir.

311 ve 331 sayil avans kanunlariyla verilen 67.838 TL lik avansa ek
olarak 30 Eylul 1923 tarihli ve 348 sayili "1339nssi ikinci Alti Aylik Tahsisat
Kanunu" gergince 45.059.324 TL daha avans olarak harcanmasmia i

verilmistir®®. Harcama kalemlerisagidaki tabloda gosterilngiir.

Tablo 45

Harcama Kalemleri (1923)

Daireler Lira
Halifelik ve Haneda 218.34
Buyuk Millet Meclis 238.32.
Duyur-i Umumiye 1.522.21
Muhassas-I Zatiye 4.518.83
Maliye 2.026.90!
Saystay ( Divani Muhaseb: 79.19(
Gumriikidaresi ( Riisumé 1.396.85
Posta, Telgraf ve Telef 1.715.12
Basbakanli} 33.74.
Icisleri Bakanlpi ( Dahiliye) 1.697.62
Emniyet Genel MudUrkil 1.597.53
Kabile ve Gocmenlere Sosyal Yardim ( Muavelwimaye) 886.271
Saglik Bakanlgi ( Sihhiye 719.06¢
Jandarma Genel Komutah 4.594:11.
Disisleri Bakanlgi ( Hariciye 638.68t
Seriye 590.037

305 TBMM Zabit Cer., D:l, C. 29, s. 82-95,129,136,18%,158,159,194-195; Distur, 3. Ter..C.4.s. 76-77
30%pstur, 3. Ter.,C.5,istanbul,1931,5.371373; TBMMiZa
Ceridesi.D:11,C.2,s,33,180,243,282,289,319,324 34R3380-391,397-420.421
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Adliye 2.208.607
Maarif 885.78.
Ekonomi Bakanfil 1.279.95
Basin ve Haberlsme Genel MidurlGgu 51.45!
Sivil Daireler Toplanr 28.977.52
Deniz Kuvvetlel 1.786.55
Milli Savunma Bakan§i 13.000.00
Askeri Fabrikale 1.295.51
Askeri Daireler Toplan 16.082.06
GENEL TOPLAM 45.059.324

KAYNAK: Dustur, 3. Ter.C.5. s. 373

1923 yih icinde 20 adet ek 6denek avans ve bareldde ilgili bitce kanunlar
cikartiimstir. Bunlardan 12 Nisan 1923 tarihli ve 328 sayilDuylnat-1 Sabikanin

sureti tediyesine dair kanuii*ile, Devlet borglarinin 6denmesi ile ilgilidir.

Genel itibariyle 1923 yili butgcesi 1921ve 1922 yiitcelerinden ulkenin saya
durumundan c¢ikmasi ve Milli Savunma Bakgnhin yaptgl askeri harcamalarin
kisilmasi yonidnde ayrilir.Artik yeni bir devlet wiicbulmutur ve Ulkenin sawa
yaralarinin sariimasi i¢in gerekli olan butce gahlarinin harcamalarinin belirlenmesi
tlkenin yeniden igasi igin gerekli mali kaynaklarin tespit edilmesir&r bu bitceye

hakim olmutur.

1923 yih Hazine Genel Hesabina gore gider butggagidaki tabloda

gosterilmistir >,

Tablo 46

1923 Yili Harcamalari (Hazine Genel Hesabina Gore)

Dairelel Odcnek(TL Harcama(TlI
Buyuk Millet Meclis 2.182.69 1.990.74
Riyaset-i Cumhur 82.440 76.420

7 pystur, 3. Ter, C.5, s. 71-72, TBMM Zabit Cer.,[3.29,5.68-69,81,95,98,99
308 Duru, Cihan ve digerleriAtatiirk Déneminde Maliye Politikasi, Ankara, 1982371
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Divar-i Muhasebs 158.38! 26.20¢
Hilafet ve Hanede 436.69! 435.69:
Icra Vekilleri Heye-i R. 54.56: 43.46:
Maliye Vekaldi 13.033.83 9.467.17
Diyur-i Umumiye (Tekali-i Milliye) 6.000.00! 4.340.50:
Ziraat Banka: 642.89: 642.89(
Muhassas-I Zatiye 10.550.94 8.614.27.
Diiyiir-i Umumiye Varidati Mahsusilares 3.174.65 2.124.20i
Risumat M.L 2.521.35 1.623.09.
Dahliye Vekalet 3.815.66 2.922.64
P.T.T MU 3 34648. 2 540 75:
Emniyet U.M 3.215.55 3.032.501
Umum Jandarma 9.892.13 7.559.30
Hariciye V 1.254.95 670.95¢
Matbuat ve Istihbarat M. 107.13 90.28:
Sihhiye V 1.449.61 1.016.21
Muaveneri ictimaiye-i Muhacirin Miid 1.884.83 1.225.99
Ser'iye V. 1.185.414 915.266
Adliye V. 4.763.200 3.878.515
Maarif V. 3.640.042 3.033.002
Nafta V. 2.018.001 1.528.122
Iktisat V. 3.033.151 2.158.915
Miibadele]mariskan V. 6.095.083 866.667
Mudafaa-i Milliye V. 54.172.612 41.096.440
Bahriye Dairesi 3.173.054 1.948.232
Askeri Fabrikalar M. U. 2.876.873 144.802.2¢2.058.430

KAYNAK:Duru, Cihan ve digerleriAtatirk Doneminde Maliye Politikasi, Ankara 1982

s. 371

1923 yili Hazine Genel Hesabindan ¢ikarilan bitgilgore gelir bitcesisagida

tabloda gosterilngtir.

Tablo 47

1923 Yili Gelir Butcgesi

X 1000

|GELIR CESIiDi

ITAHMIN(TL) [TAHSILAT(TL) |
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1. Kisim: Dolaysiz Vergil¢

1. Musakkafat ve Ara 5.00( 5.14¢
Akarat Bedeli ve icar verg - -

1. Fasil Toplan 5.00( 5.14¢
2. TemettUe
Temettl Vergis 2.50( 3.35¢
Harp Kezanclar V 1.00( 764

2. Fasil Toplan 3.50( 4.11¢
3. Harp Vergi 70C 2.01¢
4. Miecceliye-i Askeriye V 40C 357
Mikellefiyet-i Nak. Ask. V 50C 1.26¢

4. .Fasil Toplan 90C 1.62(
5. Muafiye-1 Askeriye V 35(C 381
7. Davar, Deve, Camuz, Canava 4.00z 3.65
8. Asar
Asar 25.00( 28.70:
Tatan Gri 60C 8
Ipek Grii 14C 217

8. Fasil Toplan 25.74( 28.92°
Hasila-ifane - -
Husisi Ormanlar Hasllatl 78 110
Maadin 10 256
Vergi Tezakiri 39 43
1. Kisim Toplami 40.319 46.275
2. Kisim: Damga Vergisi, Harclar, Kaydiyeler,
Damga Resmi 1.300 -
Hazine Pullari 800 1.743
Harclar 522 864
Ihtira Berati 10 1
Kaydiyeler 685 719
Ceza-i Naktiyeler 700 323
2. Kisim Toplami 4.017 3.650
3. Kisim: Dolayh Vergiler
Ispirto 100 -
Tombeki Beyiyeleri 100 1
Ithalat, Transitjhracat Resimleri, v.s. Resimler  [16.600 25.402
Ihracat Resm-i Fevkaladesi - -
Risum-1 Bahriye 520 249
Rusum i Sihhiye 100 87
Seyd-i Berri ve Bahri 1.100 203
3. Kisim Toplami 18.520 25.942
4. kisim: Tekeller
Tuz Resmi 5.000 3.977
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Tutn 4.203 -
Imalat-1 Harbiye Safi 1.500 107
Meskukat 200 -
Tedavuldeki Nakit Pullar - -

P.T.T 2.175 2.935
4. Kisim Toplami 13.078 7.019
5. Kisim: MUessesat 649 692

6. Kisim: Emlak ve Eya-i Emiriye H. 2.395 6.425
7. Kisim: Maktu Vergiler - -

8. Kisim: Haslilat-1 Mitenewvin 4.000 4.917
9. Kisim:istirdadat 908 66

10. Kisim:istihlak Resmi 9.612 15.759
11. Kisim: Tekalif-i Cedide Terga Vergisi 70 -
Mukeyyifat Vergisi 70 19

11. Kisim Toplami 140 19
Elviye-i Selase Maktu V. - 59
Varidat Fevkaladesi - 449
GENEL TOPLAM 93.638 111.272

KAYNAK:Duru, Cihan ve digerleriAtatirk Déneminde Maliye Politikasi, Ankara 1982372

1923 yih gelirlerinin, gelir gruplarina gore oranl gagida tabloda gosterilryiir.

Tablo 48

1923 Yili Gelirlerinin Gelir Gruplarina Gére Da gilim Oranlari

%

GELIR BOLUMLERI TAHSILAT(1.OOO) |Gelirler
icindeki
pavi (%)

Dolaysiz Vergile 46.27" 41.€

Damga R, Harclar, Kaydiyeler, Para cez 3.65( 3.3

Dolayli Vergilel 25.94. 23.%

Tekelle 7.01¢ 6.3

Kurulus Gelirleri 69z 0.€

Emlak ve Kya-i Emiriye Hesilat 6.42¢ 5.8

Maktu Vergile - -

Cessitli Gelirler 4,917 4.4

Istirdada 66 0.1

Istihlak Resn 15.75! 14.2

Tekalif-i Cedide 19 -

Elviye-i Selase Maktu Vergi 59 -

150




Varidat Fevkalade 44¢ 0.4
TOPLAM 111.272 100.0

KAYNAK:Duru, Cihan ve digerleriAtatiirk Doneminde Maliye Politikasi, Ankara, 1982 375

3.7 Ds Yardimlar

Kurtulus Savar'nin balangicinda ulke icerisindeki kaynaklarin yetersiz
kalmasi dolayisiyla diyardim konusu giindeme gekwie bu konuda Sivas Kongresi
sirasinda karar dahi alinghr. Buna gore; Milli micadelenin finansmani icims,d
yardima ihtiya¢ oldgu belirtiimis, ancak bu yardimin ve degie Anadolu
topraklarina ve halkina karemperyalist amaclari olmayan Ulkelerden alinaaie

vurgulanmstir.

B.M.M. si Hukimeti “Galata Bankerlerinin” ve ¢ finansman
cevrelerinin borg tekliflerini reddetsi fakat kazanilan zaferlerle paralel olarak
Sovyetlerle ilgkiler giclenmg ve dncelikle bu tlkeden mali ve ekonomik destek

salanmstir.

3.7.1 Sovyet Yardimi
1917 Bobkevik Ihtilali ¢cikinca Car, Avrupali mittefiklerinden yand ister ve
basta ingiltere olmak Uzere destek icin harekete geceBelsevikler tlkeye hakim

olamaz, i¢ savameydana gelir.

Bolseviklerin emrindeki Kizilordu ile Car taraftarlaarasinda buiyuk bir
micadele bgar. Daha dnce Rus egemetitie girmis olan dger milletler de, bu
karisikliktan yararlanarak Ramsizliklarini temin edebilmek icin harekete
gecerler.ic sava devam ederken Rus olmayan milletlerin istiklal radelesi
Bolsevikleri migkil bir durumda birakmgi ve bata konsular olmak Uzere
kendilerine dost ve miuttefik aramaya ydnelmek zdeurkalmsglardir. Bu sirada
Tarklerin durumu da Bgkviklerinkinden farkli dgildi. [.Dinya Savai'nda
ugranilan mglubiyetin ve Mondros Mutarekesi Turk Anavataniniationligini

tehlike icersinde birakmgti. Ote yandan taraflara saldiransdian ayni idi.
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[.DUnya Savai'ndan sonra Anadolu Turkfiiinin girstigi Kurtulus Saval igin
silaha, paraya ve politik degge ihtiyaci vardi. Balevikler icin ise Turkiye'nin
stratejik yeri Batili Kapitalistlere birakilmayacdkrecede 6nemliydi. Sagtan sonra

da bu Ulke sosyalizme kazandiriimaliydi.

Bolsevik onderlerinden Lenin ile Stalin 3 Aralik 191% dRusya’nin ve
Dogunun Biitiin Misliman Emekgilerine" hitabensmtikleri bir beyannamed®,
BUtun dunya milletlerini boyunduruk altina aknolan vyirticilarin hikim ve

saltanatlari yikiliyor... yeni bir dinya emekgifeve hirriyet isteyenlerin diinyasi

doguyor...

Rusya Mauslumanlari, Volga boylarinin, Kirrm'in Tidaa, Sibirya ve
Tarkistan'in Kirgizlari ve Sartlari, Kafkas otestirKleri ve Daistanlilar, Rus
Carlarinin zalimleri tarafindan canileri, minberlgrkilmis, dinleri adetleri ginenms

olanlar, biz sizlere hitap ediyoruz!

Bundan bdyle sizin akide ve adetleriniz, milli veeaeeni bitiin miesseseleriniz
hir ve her turll taarruzdan masum @dulan olunuyor. Yani milli hayatlarinizi hir ve

mimanaatsiz olarak tesis ediniz. Sizin buna hakkandir...

Ey Sark Muslimanlari!  Acemler,Turkler,Araplar,Hindulalemleketleri

paylaiimak istenen herkes!

Tahtindan indirilmg Car’in imzaladgl ve devrilmi “Kerenski Hukumetinin”
onayladgl, istanbul’un ele gecirilmesine ait gizli agtaalarin yirtildgini, yok edildgini
bildiririz... Halk Komiserleri, yabanci memleketier isgaline kagidir. istanbul

Muslimanlarinin elinde kalmalidir...

Biz, bayraklarimizla bittin dinyanin mazlum millgtie hirriyet géturtyoruz ...
denmektedir. Bu bildiri Tirk dnderlerde Sovyetléwagsi baglangicta muspet bir intiba

birakacaktir.

39 yerasimus S.; Tiirk-Sovyéiskileri; Ekim Devriminden Milli Miicadeleyeistanbul 1979 s.35-37;
Kurat, A.N,;Turkiye ve Rusya XVIII. Ylzyil sonund&urtulus Savar'na kadar Tirk-Rus gkileri (1798-
1919)Ankara 1970, s. 649-652
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Sivas Kongresinin bitiminden 2 gin sonra 13 Eylall9 tarihinde Sovyetler
Birligi Disisleri Bakani Cicer’'in imzasiyla bu bildiri yayinlaniBildiride Sovyetlerin
Erzurum ve Sivas Kongreleriyle giatilan Milli Miicadeleyi desteklemeye hazir oldukla
belirtiimektedir. Turk ana vataninin kurtgtnun ancak Turk s¢i ve koylusunin
cabaslyla sdanabilecgi belirtildikten sonra, Russgiler kdyluler hikiimetinin kargék

elini uzatmaya hazir olgu da vurgulanmaktadt’.

Avrupa'dan yardim ggamanin zorlgunu goren Mustafa Kemal, T.B.M.M.
nin agilmasindan sonra 26 Nisan 1920 tarihinde &owiderlerine bir mektup
gonderit*™. Bu mektupta emperyalizme karittifak teklif edilmekte, ayrica Tiirk
vataninin kurtarilmasi i¢in 5 milyon altin silahephane, makine, gk araclari ve

yiyecek talep edilmektedir.

Ataturk'in bu mektubuna Bgvik Sovyet Cumbhuriyeti DBisleri Bakani
Cicerin, 3 Haziran 1920 de kark verir'*2 Sovyetler itifak dnerisindegeref duymakta
fakat yardim konusuna hi¢ temas etmemekte idi. $teyin verdgi cevap
T.B.M.M.de olumlu kagilanmi ve 11 Temmuz 1920 tarihinde Bekir Sami Bey
baskanligindaki bir Heyet Moskova'ya gonderilgtir. iktisat bakani Yusuf Kemal
(Tengigenk) Bey'in de Uye olarak bulungluheyetin asil gorevi Sovyetlerle siyasgkli

kurmak ve ihtiya¢ duyulan para ve her tirli malzegmaeimini sglamakt.

Iki taraf temsilcileri arasindaki gégineler Moskova'dan dostluk havasi
icerisinde bglar. Ruslarin, Turklerin ihtiyaclarini temin edetsini sdylemeleri
Uzerine, Bekir Sami Bey oncelikle askeri taleplesmralar. Bunlar; 200.000 tifek,
5.000.000 milyon mermi, 400 top, 75.000 top mern@d0 mitralydz, her mitralydz igin
1 5 bin mermi, 200 sahra telefonu, 5 telsiz istasyc200 tayyare, 100 kamyon ve
otobus, 40 binek otomobili, 100 bin askeri giydekelbise, ayda 600 ton benzin v.s.

dir’®

310 yerasimos, Stefanos; Tiirk-Sovyiggkileri, istanbul, 1979, s. 110-111 ve 130-133

31 yerasimos, Stefanos. Tirk-Sovyikgkileri, istanbul, 1979, s. 232

312 yerasimos, StefanosUrk-Sovyetlliskileri; vesika nr. 42, s. 238-23Simsir, Bilal.; ingiliz
Belgelerinde Atatirk (1919- 1938), Il., Ankara 19vBsika nr. 91 ,s. 251-252

313 Cebesoy, A.F.; Moskova Hatiralaistanbul 1955, s. 78-79
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Bundan sonra her iki tarafin delegeleri mizakeeetievam ederek 24 glstos
1920 tarihinde "Dostluk Antlanasini” imzalangiardir*,

Ankara ve Moskova hikimetlerinin onayindan sonrsisiige girecek olan
antlgzmanin en 6nemli maddelesunlardir; Bokevik Rejimi Misak-1 Milli sinirlari
icindeki baimsiz bir Tarkiye'yi; Tarkiye de yeni Beévik hukimetini
tanimsglardir. Taraflar; aralarinda iyi kognluk iliskileri kurmayi, ticaretlerini
gelistirmeyi, bir digerinin topraklarinda yayan kendi vatangirinin hak ve
hukukunun korunmasini ve Bazlarin milletlerarasi bir konferansta belirlenegani

statistinid kabul etmeyi birbirlerine vaat etentir.

Antlasmanin imzalanmasindan sonra yapilan muzakerelevdged Heyetine
baskanlik eden “Cigerin” daha 6nceki kagmalarinin aksine Ermeniler lehine bazi

toprak taleplerinde bulunur.

“Cicerin”, “Bekir Sami Bey'den” Van ve Bitlis vilagtlerinin Ermenilere
verilmesini istedikten sonra, "Turkiye'ye yapilacafardim bu istgin kabuline

baglidir."demistir3'>.

Bekir Sami Bey, Cicerin'in taleplerini derhal MutaKemal Paa 'ya
bildirir. Mustafa Kemal 16 Ekim 1920°'de gondetdbir telgraf ile Bekir Sami Bey'e

Bolseviklerin Ermeniler lehine olan isteklerinin katedilemeyecgini bildirmistir®®.

Yapilan girsimlerden sonra Yusuf Kemal Bey 1 milyon altin rubke 1 vagon
mavzer mermisi alarak 2 Eylil 1920 tarihinde yajekmis ve 6 Ekim'de
Ankara'ya gelmitir®*’.Yusuf Kemal Bey, Moskova'dan ayrilirken 8agon
malzeme Moskova garinda hazirlagwe bir siire sonra bu malzeme de Anadolu’ya

gonderilmek tGzere yola ¢ikarilgtir.

314 Cebesoy. A.F.;Moskova Hatiralaistanbul, s. 80-81

315 Cebesoy, A.F.; Moskova Hatiralari; s. 83; Lord KswpAtatiirk Bir Milletin Yeniden Dgusu, 3. bas,
istanbul, 1973, s. 374

316 Cebesoy, A.F., Moskova Hatiralari; s. 88-90; Tewegik, Y.K., Vatan Hizmetinddstanbul 1967. s.
191-194

81 Biyiklioglu, Tevfik; Atatlirk Anadoluda (1919-192 1), EkifBasimevi 1981; Yerasimos, S., Turk-
Sovyetiliskileri;s.172
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Sivas Kongresinden sonra Halil fdaBokeviklerden silah, para ve cephane
temin edebilmek amaciyla 1919 Eylil'iinde SovyetBerli gi'ne gonderilir. Halil
Paa uzun graslardan sonra 100 bin lira derinde 500kg altinla 1920 yili
Temmuz ayinda Moskova'dan ayrinigssitli engellemeler nedeniyle getirgi
500kg altini, 400kg olarak, 27gistos tarihinde Karakdse'de Tamen komutani Cavit
Bey'e teslim edilmtir®® Bu altinlar 8 Eyliil giinii Erzurum'a getiriln200kg. kadari
Kolordunun ihtiyaci icin Kazim (Karabekir) Ba tarafindan ali konmgu arta kalan

Ankara'ya gonderilngtir3*,

1920 yili Eyldl ayr sonuna kadar Trabzon Limanrmeotor ve vapurlarla

Sovyetlerden 1.5 milyon altin ruble ve ¢ok sayitighsve mithimmat gelngiir%.

1. Dunya Savwa’'ndan sonra Guliney Kafkasya'dagoasiz devletler olarak ortaya
cilkan Ermenistan ve Gilrcistan ile Turkiye arasin@@blemler yaanacaktir.
Sovyetlerin Moskova'daki Ermenistan yanlisi taleplee Ermeni saldirilari
Ankara'da buyuk hmutsuzluklara sebep olur. T.B.M.M. Uyeleri istelddrtyik tepki
gosterirle!. Ote yandan 1-8 Eylul 1920 de Bakii'de toplanan gtDilletleri
Kongresi'nde®? Mustafa Suphi ve arkaglar kurduklari Tirkiye Komunist Partisi

adina katilarak Ankara'yi katarina almglardir’®,

Mustafa Kemal oOncelikle Ogu meselesini halledebilmek icin Turk ordusunu
Eylul ayl sonunda Ermenistan’a kaharekete gecirir. 30 Eylul 1920 de Sarikam30
Ekimde Kars ve 7 Kasim'da Gumru dahil olmak tGzerpagayi'nin dgusundaki
bolgeler Ermenilerden alinir. Ermeniler 6 Kasim'degkes istginde bulunurlar.
Taraflar arasinda 26 Kasim daslayan gorgmeler 2-3 Aralik 1920 gecesi

imzalanan “Gumriu BagiAntlasmasiyla” sonuglanir.

38 puru,Cihan ve DigerleriAtatiirk Doneminde Maliye Politikasi, Ankara 1982349, Yerasimos
Stefanos; Tiirk-Sovydtiskileri,s.I60 (Yerasimos'a gére altinlaringgei 125 bin liradir.)
319 Karabekir, Kazimjstiklal Harbimiz,istanbul, 1960; s. 882
320 puru,Cihan ve Digerleridtatiirk Déneminde Maliye Politikasi, Ankara 1982349
8217 B.M.M. Gizli Celse Zabitlar, I, T.B.M.M. Basimexinkara 1980, s 182-186
322 Armaaglu, Fahir H; Siyasi Tarih (1789-1960)Ankara 1975632
323 Atay, Falih R.;Cankaydstanbul 1980 s. 256
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Antlasmayla 1878 yilinda Rusya’ya birakilan Kars bolgesikiye'ye verilir?*,

Ermeni meselesinin hallinden sonra Tirkiye Zbat 1921'de Gumri
Hukumetine bir tltimatom godndererek, Brest-litovsktlagmasi ile Turkiye'ye verilen
ve halen Gdurcilerin elinde bulunan Artvin ve Ardalma iadesini ister. Bu istek
Gurculer tarafindan kabul edilir. Kazim Karabekonkutasindaki Tirk ordusu Sovyet
ordularinin Batum'a yakjenasindan bir hafta énce 11 Mart'ta Batum'u @l ederler.
Bolsevikler tarafindan Sovyet Cumhuriyetleri kuruluratBm'daki durumun iki devlet
arasinda cagmaya yol agmamasi i¢cin Moskova'da yapilan g@lerden sonra 16
Mart 1921 gini Moskova angl@asi imzalanir. Bu angena ile Turkiye’nin dgu siniri

belirlenir?,

Dogudaki sinir meselesinin ¢ézimlenmesi Turkiye ilesiRaiy1 birbirine
yaklastirabilir. Ve antlamanin imzalandsn gin Ciger’in, Yusuf Kemal Bey'e
Sovyetlerin Tirkiye'ye yardim edegiee iliskin mektubunu verir. Bu énemli mektupta
Sovyetler 1921 yilindan kkyarak birbirini izleyen birka¢ yil boyunca yildan
milyon altin Rubleyi Turkiye'ye 6deyeceklerini bititler®?. II. inénii Sava'ndan
sonra Sovyetler Yunanlilar'in geri c¢ekilirken ydagari yikimlarin zararlarini
karsilamak icin 30 bin altin Ruble Bglamistir. Bu para 9.Nisan.l921 gini Sovyet

Elcisi Midivani tarafindan Mustafa Kemal'e sunukur*®’.

Moskova'da imzalanan Turk-Sovyet Agtidasi’ndan sonra, Yusuf Kemal Bey
ile Riza Nur Bey'e 4 milyon Ruble teslim edilir. ifdn 1921). Bir middet sonra 1
milyon 400 bin Rublelik bir yardim da Almanya’daifas alimi icin temin edilir. Ayni
yilin Aralik ayinda Turkiye'yi ziyaret eden Genefalunze yaninda 1 milyon 300 bin
rublelik yardimi da getirir. 30 milyon 500 bin relik son Sovyet yardimi ise 1922

Mayis ayinda Ankara'ya e,

324Gonlubol M., Sar, Cem:; Olaylarla Tirk OPolitikas! (1919-1973)Ankara-1974, S.26

325 Gonlilbol Mehmet, ve Berleri., Olaylarla Tiirk Dy Politikasi (1919-1973)Ankara-1974, s.28

326 yerasimos, S., Tiirk-Sovy#tskileri, s. 319; Tengifenk, Y.K,Vatan Hizmetinddstanbul, 1967,
s.232-233

327 yerasimos, Stefanos; Tiirk-Sovykskileri,s.329-330

38 yerasimos, S., Tirk-Sovy#iskileri, s.342-350; Cebesoy A.F., Moskova Hatirglistanbul, 1955,
s.149
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Sovyet yardimi Kurtulg Savar'nin kazaniimasinda buyidk énemsitaaktadir.
Cunkl, Sovyetlerden alinan tifekler KurtglBaval siuresince gdanan tifek
sayisinin ¥’Unu toplarin 1/3 de Sovyetlerden teeditmistir. Bu lGlke savasuresince

kullanilan mermi sayisinin ¢ok, cok tizerinde megtimdermgtir®?°.

Sovyetlerden gelen yardimda 1920 Eylul'ande kuruléinstakil Buhara Halk
Cumbhuriyeti'nin de pay! vardir. Milli Turkistan Bigi Partisi'nin Bakani Osman
hoca 6nce yeni kurulan Hukimette Maliye Nazirni olDaha sonra yapilan Blyuk
Kurultayda Cumhur Reisi segcilir. Blaakan Feyzullah Hoca ile Moskova da bulunduklari
azdir' der. Osman Hoca g@riede Turkiye'ye Buhara Hazinesindeki Carlik
Rusyasrndan kalma altinlari 100 milyon Ruble alménderebilecegini sdyler. Daha
sonra Turkiye'ye yardim konusu Buhara Parlamentasu’ gindemine alinir ve
parlamento Turkiye'ye 100 milyon altin ruble yardyapilimasini oybirfii ve hararetli
tezahirat ve alklarla kabul eder®. Buhara altinlari Moskova darphanesinde Rus

Sikkesi haline getirildikten sonra Anadoluya gorikiter™.

3.7.2 Fransiz Yardimlari

Mondros Miutarekesi sonrasinda Ortgdoda ingiltere’nin Ustiin bir konuma
gelmesi Fransa’yl rahatsiz eder. 1919 Kasim ayiKdikya Ingilizler tarafindan
bosaltilarak Fransizsgaline birakilir. Bu olay, Fransa'ya kartepki gosterilmesine

sebep olur.

Fransizlarin glneyde, Ermeniler vasitasiyla Turkkiha yonelik baski
politikasi yore halkinin silahlanmasina yol acanvaS'ta yapilan Komutanlar
Toplantis’'nda (16-29 Kasim 1919) durum etrafli¢algilir ve hazirlanan savunma
planlari ilgili komutanlara ve Midafaa-i Hukuk skélat’na bildirilir 332 Bélgenin

savunulabilmesi igin Heyet-i Temsiliye tarafindag &ubay goreviendirilir. Binla

329 yerasimos, S., Turk-Sovyétskileri., s. 635

30Kocagglu,0sman;Rus yardiminin i¢ylizéfakin Tarihimiz Dergisi 1962 C.I. s. 292-293

331 Bktem.A Naim: Osman Kocatu'nun ArdindanTirk Kiltard Dergisi, s.71, Ankara 1968,s. 878
%2TiH, C.2, Bati Cephesi, Kis. 2 5.348

157



Kemal (D@an), Yuzba Osman Nuri (Tufan) ve Yuzka Ratip (Sinan) bdlgenin

savunmasi komuta edeceklérdi

Kuva-1 Miliye’nin tepkisinden rahatsiz olan Fransiz kendilerine kagn
olan gelgmeleri dnleyebilmek icin Suriye’deki Fransiz Yuks€kmiseri Georges Picot
vasitasiyla Mustafa Kemal'le temasa gecerler. Georgicot Aralik 1919 ayinda
Mustafa Kemal'le resmi olmayan génieler yapmak amaciyla Sivas'a gider. Yolda
topraklarda bir Tiirk devletinin kurulmasina gabaini" sdyled?**. Mustafa Kemal
Sivas'taki gorgmede Fransiz komutana guneydejgalin sona erdirilmesini yoksa
Tark halkinin  Kilikya icin savgacaini agik bir dille anlatir. Picot'ta resmi
gorismelerde bulunamayagani, ancak Fransizlarin, Turklere kadismanca bir tavir

takinmayacaklarini soylestir.

Ermeni propagandasi altinda kalan Fransa, Kilikgadit "Ermeni Politikas!"
takip etmi®*®. Suriye ve Kilikya kuvvetleri hgomutani General Gouraud'un
emrindeki alti taburdan Gg¢uni Ermeni taburlaristlomustur. Fransa’nin yapgi
askeri harekatlarda Ermenilere yer vermesi ve odell Kilikya'nin idari
yonden Ermenilgtiriimesi calsmalar?®* halka yapilan zuliimler, Fransiz ve

Ermenilere kagyt Ocak 1920 yilinda Masalirenmesini bglatacaktir.

Marss, Antep, Urfa, Adana ve cevresinde sayilan 10.150 bulan Fransiz

kitalari ve Ermeni destekgilerine kgf*’ Kuva-1 Milliye asagidaki savalari yapacaktir.

a- Marg Savunmasi; 20 Ocak- Bubat 1920

b- Adana Savunmasi; 21 Ocak 1920- 20 Ekim 1921
c- Urfa Savunmasi; Subat- 11 Nisan 1920

d- Antep Savunmasi; 1 Nisan 19208@bat 1921

Bu dort Cephede Turk kuvvetlerinin ortaya kogdu gerilla sava

karsisinda, Fransizlar Turk topraklarinda tutunamayacek anlarlar ve Ankara ile

333 Erikhan, Celal, Komutan Atatiirk, Ankara 1972, 74

334 Cebesoy, A. Fuat, Milli Miicadele Hatiralaistanbul, 1953, s.268-269

335 Akyliz, Yahya; Tirk Kurtuly Savai ve Fransiz Kamuoyu (1919-1922), Ankara, 197523.1
338 Akyliz, Yahya;Tiirk Kurtulus Saval ve Fransiz Kamuoyu (1919-1922), Ankara,19522-123
337 Turk istiklal Harbi; Guiney Cephesi, C. IV Ankara 19664%.
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temasa gecerek 6nce 29/30 Mayis 1920 tarihingéayen 20 gunlik bir mitareke
imzalarlaf®® Sakarya Sasdnin kazanilmasindan sonra da taraflar arasind&kim
1921 tarihli Ankara Antlgmasi imzalanir. Bu anfma ile de Giiney Cephesi

kapanmgtir.

Bolgenin Fransizlar tarafindan ¢adtilmasi sirasinda 120 binden fazla
Ermeni Suriye’ye, 30 bin kadar Ermeni de KibrissMwveistanbul'a goc etrgi>® ve
Fransa bu cephede elinde bulunan silah cephaneemneelty sav@ araclarinin bir
bolimunt bais olarak Turklere birakmgtir. Arag ve gereclerin der bolimu satin

alinmstir.

3.7.3 Alman Yardimlari

Almanya’dan satin alinan silah mihimmat, ara¢ veegler gagidaki tabloda

gosterilmistir3*°.

1 Cssitli piyade tufesi 3000

2. Hafif makinali tufek 1500

3. Piyade cephanesi 1.335.000

4. Elbise (takim) 10.000
potin(cift) 10.000

Almanlardan ayrica 26 ucak, 1000 barabellum tabd®&0 adet 6'lik dirbin
temin edilmitir®*’, Kasim 1921 tarihinde Almanya’dan alinan 26 ugak?a'si; 1922
Temmuz ayi iginde Rusya yoluyla Trabzon limaninagtudiimistir. Kalan ucaklar da

Novorosiski limanindan Trabzon'a daha sonra gohiatir>*2

3.7.4 italyan Yardimi

338 Kocatiirk, Utkan; Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyetirita Kronolojisi, 1918-1938 Ankara 1983, s. 168
339 Uras, Esat; Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi,a%akl950, s. 722

3407 I.H. idari Faaliyetler, Ek,Cizelge 8

3417 I.H. idari Faaliyetler, s. 465

42T 1.H. idari Faaliyetler , s. 479
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Mondros mutarekesinden sonra; Milas, Antalyagd€iasi, Fethiye, Soke,Konya,
Cine ve Mgla italyan askerlerincesgal edilir. Ancak Yunanistan'in Bati Anadolu’yu
isgale balamasi Uzerine dmusunda gucli bir Yunan Devleti'nin ¢ikmasini istge
italyanlar Tirklerle ankma yénine giderler. Antalyga el koyduklari
cephanelikleri zaman zaman acarak Kuva-1 Milliye'nisilah ve cephane
eksikliklerini tamamlamglardir. ilk silah ve cephane yardimini 1919 Ekim ayinda

yapmslardir.

Refet Bey (Bele) 1919 Ekim ayinda Antalya'ya gidergalyan kgal
muhimmat Kuva-1 Milliye’'ye mal edilir. isgal bolgesinden silah ve cephane

kaciriimasindtalyanlar yardimda bulunurl¥?.

Ankara Hukumetinin italyanlarla yapfii temaslar sonunda Bekir
Sami Beyitalyanlarla 12 Mart 1921 giinii bir angtaa imzalamgtir. Buna goére
italyanlar, "Turklerinizmir ve Trakya lzerindeki hukukunu Miittefiklere kar
korumay1" ve en gec¢ bann imzalanmasina kadar Turkiye'deki askerleriniiger
cekmeyi kabul etnstir®** Buna kasilik italya'ya Giineybati Anadolu’da ekonomik
ayricaliklar taniniyordu. Fakat bu anti@a B.M.M. tarafindan reddedilgtir. Buna
ragmenitalyanlar Soke ve Kgadasi'ni tahliye ederl&P,

italya dan Cemal ve Sitki Beyler vasitasiyla temdilen malzemeler

asagida gosterilmitir3,

1- Fisek(adet) 4.310.000 Alman

2- Top barutu (ton) 97
Yukaridaki malzemeler 14.1.1919 tarihinde yapilatdama ile temin edilir.
1921 Yilindaitalya’dan 30 bin takim elbise Antalya limani vasiyda ithal edilif*’.

343 Jaeschkéngiliz Belgeleri,s.214-220Ertiirk;Hiisamettiki Devrin Perde Arkasistanbul, 1957
344 Jaeschke, G., KurtBavai ile ilgili ingiliz Belgeleri, Ankara 1971, s.218

345 Tansel,Selahattin;Mondros’tan Mudanya'ya Kada¥/@stanbul 1991 s.56

348 T I.H. idari Faaliyetler.s. 460

37T 1.H. idari Faaliyetler.s. 460
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Fakat alinan bu giyim sgasinin kalitesi d§iilk oldusundan dayaniksizdf?.
Bunlarin dsindaitalya’dan bir kiilik bir adet muharebe tayyaresi satin alinir ve 14

Temmuz'da tilkeye getirifif°.

3.7.5 Hint Yardimi
8-10 Temmuz 1921 tarihinde Karaici'de 5000 temsilti katilmasiyla
"Hindistan Hilafet Konferansi" toplanmive konferansin sonunda, Hindistan'in

bagimsizligi konusunda karar alinirken, Ankara Hikiumetine dedym toplanmasi

benimsenmtir>°.

Tablo 49

Hindistan da Ankara Hukumeti icinToplanan Yardim (1921)

Makbuz Tarih ve Numare Tirk Lirasi (adet) ingiliz Lirasi (adet
26.12.92-30548: 144.400 26.00(
6.02.92-31302: 36.30( 6.00(
18.02.922-313033 25.320 4.000
20.02.92-31303¢ 32.30( 5.00C
22.02.922-313039 64.700 10.000
2.03.92-31304. 32.300 5.00(
28.03.92-31306: 131.50( 20.00(
18.04.922-313085 33.150 5.00(
2.05.922-313097 32.000 5.00(
31.05.92-32550¢ 26.800 4.00(
26.06.922-325525 42.120 6.00(
5.07.92:-32553( 35.50( 5.00(
12.08.922-325546 35.900 5.00(
13.02.92-32535¢ 14.00( 2.00(
19.03.92-31472¢ 19.41( 3.00C
27.03.923-324736 68.000 10.000
9.08.92:-32494( 7.77( 1.00(
YEKUN 781.570 122.000

KAYNAK:Sinha, R.K.; Mustafa Kemal ve Mahatma Ganiditanbul, 1972, s. 118

38T I.H. idari Faaliyetler , 5.463
39T I.H. idari Faaliyetler , s.479

%0 Sinha, R.K.; Mustafa Kemal ve Mahatma Gaistanbul, 1972, s. 118
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SONUC
Osmanliimparatorlgu XIX ylzyilda ve XX.ylzyilin bglarinda dgilma

sirecini yaarken d¢ devletlerin destekledi milliyetci isyanlarla miucadele etmi
fakat |.DUnya Sawa sonrasinda imparatogun asli unsurunu okiuran Turk
Milletinin yasadigi topraklar Paris Bagi Konferansinda pazarlik konusu haline
gelmistir.Bu durum kagisinda Turk Milleti Vatanini koruyabilmek igin

Mondros Mitarekesi sonrasinda silaha sagtimi

Ortaya konan Milli Mucadele Turk ihtilalidir, ih@li tam olarak
anlayabilmek icin o gunun Turkiyesi'nin éncelikl&anomik,mali,siyasi ve sosyal

acilardan bilinmesi gerekmektedir.

|. Dinya Sava sonrasinda Turk Milletinin wadgi, varligini devam
ettirdigi hayat sahalarinin tehlikeye girmesi Gzerine samé@nli Mebusan Meclisi
Misak-1 Milliyi kabul etmistir.Misak’a gore yaklaik 1 milyon knflik bir alan
Turk anavatani olarak belirlengtir.Ancak isgal devletleri bu topraklar Turk

Milletine vermek niyetinde dgldir.

Anadolu’nun mustahkem vyerleritilaf Devletlerince gal edilmi, ordu
dagitilmis, silah ve muhimmata el konulmu azinliklara bginci kol vazifesi

verilmistir..

Mondros Mutarekesi sonrasinda Tirk Orddstanbul, Konya ve Erzurum
merkez olmak tzere i¢ ordu mufetigi binyesinde 20 timenden gan 9 kolordu
halinde yeniden tilatlandiriimstir. Her timenin er mevcudu 2020, piyade gife

mevcudu 1500, @r makineli tifek 12, top 8 adet olarak belirletiri

Yukaridaki rakamlar dikkate alinginda toplam asker sayisi 40.400 olup, Ordu
jandarma gorevi esas alinarak techiz editmBu ordu ile ggal devletlerine kau
direnmek muamkidn olmagh gibi, tlkedeki ulaim imkanlarinin ve vasitalarin

yetersizlginden dolayi guvengi saglamak da zorlgmistir.
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Anavatan topraklarinda bulunansbana karayolunun uzunguw 9711 km
olup, bunun 3026 km’si bozuk olup yeniden yapilimagrekmektedir.Toplam
otomobil 1000 adettir. Bunun da ancak 100 adedadialu da bulunmaktadir.

Deniz ticaret filosunun toplam tonilatosu 1 .Diryavgindan énce 130.000
ton iken, sava sirasinda 63 geminiitilaf Devletleri tarafindan batirilmasiyla
deniz ticaret filosu 50.000 tonilatonun altingwhilistiir.

Anadolu’da 7 demiryolu hatti bulunmaktadir, hatlaati ve glney
Anadolu’dadir. Ankara'nin dwsunda demiryolu hatti bulunmamaktadir. 1. Dinya
Savgl sirasinda Bozok Yaylasinin tahilindan yararlanadk icin Gayrimislim
amele taburlari caitirilmak suretiyle Ankara'dan Yerkdy'e kadar birkdeil hatti

doésenmsitir. Demiryollarinda 280 lokomotif ¢camaktadir.

Kurtulus Saval sirasinda Bati Anadolu’nuggal edilmesinden dolay!i

ulasimda biyuk deniz yollarindan ve hayvan gucundemnaniimstir.

Osmanli Devletinde Sanawyierleri iktisadi faaliyet kolu olarak gida, toprak
dranleri, deri,gac¢, dokuma, k&t matbaa ve kimya dallari olmak Uzere
siniflandiriimstir.  Ulke  genelinde 1915 yili  itibariyle 282 tesis
bulunmaktadir.Ancak bunlardarslér durumu olan tesis sayisi 194 olup ,
7.570.467 TL lik bir Gretim dgerine sahiptir.

Osmanli sanayinde galik gida dalindadir. Bu alan 5.318.955 TL lik
Uretimle kurulu sanayide %70.3 luk bir paya sahi@ida sanayini, dokuma
sanayi izlemektedir. Bu dal 1.002.669 TL lik tretohegeriyle sanayide %11.9
pay! bulunmaktadir.

Sanayi tesislerinde 1915 yih itibari  ile 14060 sCi
calismaktadiriscilerin %48 i dokuma , %27 si gida sanayinde isaimd
edilmistir.Isyerlerinin 22 si devlete aittir.

Sanayi tesislerinin %81 i 6zel kesime®&k! anoningirketlere ve %9.6

i devlete aittir.Ancak bu kurullardaki sermaye ve ergm sadece %15 i
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Turklerde olup, geri kalan %85 yabancilarin ve igml elindedir.Ulkede demir
celik veseker fabrikalari kurulmangtir.

Sanayi dOretiminin  Ulkenin tdketimini katama oranlari ise;
degirmencilik %59 makarna tretimi %93 , konservecid3,9, tgla Gretimi %32, 1
¢cimento %69,8 deri %40,2, marangozluk%41,2 , yirgif620,6, pamuklu dokuma
%9,5, ya& duretimi %4, sabun Uretimi %3,1 dir. Savayillarinda Ankara
Hakdmetinin 1922 yilinda yaptirgioldugu sayima gore tekstil, derglétme,
metallrji, &ac¢ ve marangozsleri, gida ,gomlek v.b alanlarda faaliyette bulunan
isyeri sayisi 32.721 olup buralarda 75.43%di calsmaktadir.Bu gyerleri Ankara'nin
kontroliinde olan yerkdm vyerlerinde olup;izmir,Bursa, Adana,istanbul gibi
sehirler bu sayimin ginda birakilmgtir.

Osmanli imparatorlgu’nda XX. Ylzyilin balarinda o6nemli  miktarlarda
maden Uretilmektedir. Sanayinin ve gemilerinkiya ihtiyacindan  dolayr  en
fazla komir dretilmektedir. 1914 yilindaki kémdar etimi 651.200 tondur.

Komirin dginda simli kusun krom, boraks ve bakir tretimi de yapiimaktadir.

Maden Uretiminin %20,11 i Turk, %4,61 i azinhk, 7% i yabancilarin
elindedir. Fransiz,ingiliz ve Alman sermaye sahipleri madencilik alatan
Turkiye'de 2.469.000 TL sermayeye sahip olup,3.897TL yatirim yapnylardir.
Bu miktarin 2.852.000 L si Fransizlara 495.000 Limsgilizlere, 210.000 L si
Almanlara aittir.En buyuk yabancsletme 1.860.000 L yatirim yapilan Ete
MadenSirketidir.

Ulkede 1914 tarihi itibariyle 4.742.251 hektarlikir balanda tarim
yapilmaktadir. Bu alanin 2.337.425 hektarigbay 1.109.462 hektari arpa
dretimi icin ayrilmstir.Diger tarim urtnleri de dikkate alinginda 26 c¢egit tarim
arandndn dretim miktari 14.882.000 tondur. Bu mikiginde b@gday 4.009.224
ton, arpa 1.785.647 ton , misir 537.239 ton, kuasufye 40.538 ton, gan
80.236 ton hghas 14.842 tondur.
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Meyve Uretimin de ise tUzim 1.543.578 ton, incir18 ton Antepfisi
1105 ton, kestane 10.665 tondur.

Cssitli Grunlerin Gretim miktarlari da; zeytin 89 7@@n, st Uretimi 1014 623
ton, yumurta 767 532 000 adet, ari kovani 964 4,aal Uretimi 3 974 ton, koyun
derisi Uretimi 3 133 000 adetgs derisi Uretimi 372 000 adet, yapairetimi 16 735
000 tondur.

Hayvan sayilari ise; at 626 000, katir 80 00&ked 360, deve 96 000,31
5 029 000, koyun 14 888 000, domuz 37 OOOQO' dir.

XIX.yy'in ortalarindan itibaren Batililarla yapilaricaret Antlamalari ile
Osmanli Devleti yabanci ulkelerin pazari halinengglir.1914 yilindaki dg ticaret

istatistiklerine gore Osmanligiicaret bilgimi asagida gosterilmitir.

Ithalat

%59.4 Sanayi Uriinleri (goinlukla tiketim mallarr)
%25 Tahillar

%7  Hammaddeler

%8.6 Dger maddeler

Ihracat

%45 Tahillar

%38.4 Hammaddeler

%13 Bazl mamul maddeler
%3.6 Dger maddeler

Imparatorigun ds ticaret iliskilerinde Ingiltere daima ba cekerken,
Almanya,Avusturya ve Fransa da oldukca énemli paykahiptirler.ingiltere’ye
yapilan ihracat 4.951.000 sterlindir.Devletin tetaaggl 1913-1914 itibari ile 20,
242 000 lira olup, Devlet 21,6 milyon L ihracat, .44 milyon L ithalat
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yapmaktadir.By ticaret agil bilhassa 1900 yilindan itibaren artmglienine girer.1900
yilinda indeksi 100 kabul edersek 1914 'de %226xiLigiur.

Osmanli Devletinin bitge gelir tahmini 1909 - 101y25078000 L ,
1918- 19 yili 42 397 000 L dir.Gider tahmini isel@91li 30 539 000 L, 1918 - 19
yili 60 146 000 Lira dir.

On yil icerisinde tahmini butce &¢15,467 000 L dan 17 760 000 L ya
¢ctkmistir. Duyun-i Umumiyenin hesaplarina gore 1918 -ylienda gercek acik 94,5
milyon L dir.Osmanli Hikimeti bu aciklari vergilezamlandirarak, hazine tahvili
cikartarak ve borclanmalar ile kapatmaya s¢alil918 - 19 yilinda Mecliste kabul
edilen borglanma rakami 136,888 000 Lira dir.

|. Dinya Savanda butge ici ve di harcamalar dikkate alinginda toplam
maliyet 400 000 lira civarindadir. Bu harcama alelae fevkalade butgelerde Almanya
ve Avusturya - Macaristaimparatorluklarinda yapilan para ve malzeme tratesfer

ile tahvillerden bedeli 6denmeyen hizmetlerdergikammaya cagilmistir.

Masraflarla ilgili olarak Almanya’dan 56.1 milyon L Avusturya’dan 8.5
milyon L alndgl gibi harp malzemesiseklinde 37.8 milyon L yardimda

bulunmylardir. Bu dénemde Duyun-i Umumiyenin borglari Ootemistir.

1918 yih itibari ile tedavuldeki para miktari 16ilyon liradir.Mutareke
doneminde ve KurtukuSaval yillarinda para basiimasgtr. 1919 yilinda dolar 79.18
kurus, sterlin 358 kurgl Fransiz frangi 11.41 kwtwr.. Sava yillarinda dolar 152,5
kurusa, sterlin 759 kura ylkselir.Para basilmamasinagmen dolar ve sterlinin

yukselmesinin nedeni Milletlerarasi piyasalardaggeylilikleridir.

Osmanli Devleti Kirrm Sawa’'ndan sonra surekli borglang11874-
1875 yilina gelindiinde borclarini 6édeyemez duruma gejtmi 1881 yilinda
hamillerin temsilcileriyle istanbul da yapilan toplantilar sonunda "Muharrem

Kararnamesi" ilan edilir.

Kararnameyle borglarin ddenmesi icinyDn-i Umumiyeidaresi kurulms

ve borglarda indirime  gidilrgiir.
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Duyun-i Umumiye 1882-1914 yillari arasinda bor¢ zfaiolarak
124.000.000 sterlin 6demede bulunur.1914 yil itipke borclarinin %40 ni

faizlerin %80 ini 6der.Gelir kaynaklarini artiraimék icin projeler hazirlar.

1881 yilinda Duyun-i Umumiyédaresine birakilan tutun tekeli bu kurum
tarafindan 1882 vyilinda Fransizlar tarafindan kamulReji idaresine yillik

750.000 lira 6denmesartiyla 30 yil sureyle devredilstir.

Diayun-i Umumiye’den Osmanli Hiukimetine 1903 ila 4%ullari arasinda
aktarilan net miktar 3.331.597 L dir.Bu rakam idaneelde etti gelirin Ucte
biridir. Dayun-i Umumiye kendisine ddenen gelirin6@ini itfalarda, %40 ise
ikramiyeli Osmanli tahvillerinde kullanmtir.Kurum ilk bastaki yetkilerini
asarak denetimini Avrupa ulkelerinin ger alacaklarini da kapsayacak bigcimde
yayginlgtirmis, Osmanli  Bankasiyla birlikte emperyalizmin  Osmanl
Imparatorlgu icindeki iki temel dirginden biri haline gelnstir.Boylelikle idare

yabanci sermaye ile Hikimet arasinda araci durumikselmstir.

Didyun-i Umumiye idaresinin 1911-1912 yili gayri sgeliri 8.160.000

L dir.Bu meblg Imparatorlgun toplam gelirinin tcte birini okturmaktadir.

Mondros Miutarekesinden sonra ortaya cikamvayi Milliye’nin masraflari

Mudafa-i Hukuk Cemiyetleri tarafindan kdanmstir..

Kuvayi Milliye halkin yap@ii ayni ve nakdi teberrularla stiiandan
ele gecirilen ganimetlerle, depolardan  alinan silah ve  muihimmatlarla,

milli  cemiyetlerin toplad yardimlarla finanse edilrtir.

Sivas Kongresi sonrasinda giurulan Heyet-i Temsiliye 12 Eylul 1919 guni
gorevine balamig ve T.B.M.M nin acilsina kadar Gegici Hukimet olarak
Sivas'ta ve Ankara'da onemli gahalar yapmytir. istanbul Hukumeti ile yapilan
Amasya gorémelerinden sonra son Osmanli Mebuslar Meclisi 122KD&920
gund calgsmalarina bglamis ve Meclis 6ncelikle Misak-1 Milli'yi kabul ve ilan

etmistir.
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Misak-1 Milli Osmanli Iimparatorigu’nda Tirk milletinin yaadgi yaklasik 1
000 000 kmi geniligindeki bir toprak parcasinin béliinmez biitigibi  ve

bagimsizlgini éngdérmektedir. Fakat alinan bu karar empeyadia isine gelmemy

Millet Meclisi agiimstir.

B.M.M., Kuvayi Milliye'nin finansmani igcin 6nemli gismalar yapmytir.
Istanbul'un Mart 1920 degal edilmesi ile artik Milli biitceyi hazirlamgi Biiyik Millet
Meclisine aittir. Kurtulg Savarnin finansmani igin kullanilan aracglardan bim bltce
olmustur ilk biitge 1920 yilinda diizenlengti.

Savg sirasinda di yardimlar da o©Onemlidir.Sovyetler Bgli B.M.M
Hukumetine 1920 yili ortalarindan itibargardim elini uzatir. 1920 yil
Agustos ayindan 1922 yih Mayis aymina kadaw Ulkeden Turkiye'ye 11
milyon altin  Ruble ve 100 000 Osmanhtinal tutarinda yardim warildig
gibi silah ve cephane yardimi da yapgmm

Sovyetler tufek , makineli tifek , siingu, piyadagir ve hafif makineli tifek
,mavzer cephanesi, top , top mermisi, u¢cak mojsiwuari kilici, gaz maskesi, telsiz

telgraf istasyonu ve iki adet destroyer teslim gterdir.

Sovyet vyardimi Kurtuly Savar'nin  kazanilmasinda 6nemli rol
oynamstir.Cinkia Sovyetlerden alinan tifekler KurtplBaval siresince kullanilan
tufek adedinin dortte birini toplar Ugte birini eturdusu gibi sava suresince kullanilan

mermi sayisinin ¢ok ¢ok tzerinde mermi yardiminglammulardir.

Fransizlarla yapilan Ankara Agtteasi’'ndan sonra Fransizlar 10089 tifek
1500 sandik mermi ve ucabilir durumdaki 10 @ic@Ankara Hukimetine teslim

etmistir.

Almanya’dan vdtalya’dan silah ve mihimmat temin ediktii. Almanlar ayrica

26 ucak gonderrgiir.

Mali calismalarin yani sira g#li ekonomik faaliyetlerde de bulunulrgiwr.

Milli miicadele yillarinda Ankara Hilkiimektisat Bankasi vasitasiyla sanayi istagisti
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hazirlamgtir. 1922 yili itibariyle cgitli alanlarda faaliyette bulunars iyeri sayisi
32721ddr.

Tam bu sayisal veriler ve dyardimlarin agik¢a belirtiimesinden sonra Milli
Mucadele’nin aslinda herfsgal devletlerine kar hem de ggal devletlerinden yana
politika izleyen ve Milli Miicadelecileri vatan haiitan edenistanbul hikkiimetine kar

verildigi acikca stylenebilir.

Milli Miicadele taraftarlar ayrica ulkenin kurtglunu Amerikalngiltere gibi

devletlere stinmakta bulan mandacilara,himayecilereskda miicadele etgierdir.

Milli Micadele'nin siyasal,politik ve askeri zorlideini bir tarafa birakirsak asil
onemli sorun diinya ekonomisini yonlendiren sanayikderini tamamlangiolan sgal
devletlerinin kagisina Birinci Dinya Sag#&ndan sonra tamamen bozulgnwe tam

manasiyla somirgealmis bir ekonomiyle ¢ikma sorunudur.

Milli Mucadele icin gerekli olan her tarli techizatiihimmat,tersane,fabrika
gibi olmazsa olmaz ekonomik gerekliliklerin naséglendgl sorunu bu cajma

icerisinde verilerle acgiklanmaya galmistir.

Milli Mlcadele igerisinde ekonomik olarak kamiza ¢ikan en 6nemli sorun
savg icin gerekli hazirliklarin tamamlanmasinda gereddan nakdi para ve silah,

mihimmat sorunudur.

Birinci Diinya Sav@’ndan yenik c¢ikan Osmanlimparatorigunun sava
sanayisi ¢okmgi durumda oldgu gibi Mondros’la birlikte elde kalan silahlardggal
devletlerinin kontrolii altinda kalgindan mucadelenin hangi techizatla yapigaca
gerekli silah ve dier askeri techizatlarin nasil @anacg ba sorunlardan biri

olmustur.Bu nokta da diyardimlar devreye girrgtir.

Milli Mucadele’nin donum noktasi olan Sakarya Megdduharebesi ve Buyuk
Taarruz’'un finansmaninin ganmasi i¢in Tekalif-i Milliye Emirleri devreye giis ve

milletin elinde bulunan tim kaynaklar Milli Mica@eicin seferber edilngiir.
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Mucadele icerisinde dikkat ceken en ©Onemli noktidar biri Ankara
Hukumetinin kurulmasinin ardindan bir gelir gidexshbinin tutulmaya bamasidir.
Bu bitce cakmasinin 6nemgudur ,gercekigirilecek sava bir isyan nitelginden ¢ok

bir devletin miicadelesi kingi tagimistir.

Milli Mucadele icerisinde gigilen her sava icin ayri ayri avans kanunlari
cikartilms yillar itibariyle butce cagmasi yapilmgtir.Bu ¢algmalar tlkenin elinde ki

tum mali kaynaklarin sonuna kadar akilciggkilde kullaniimasini kolaykirmistir.

Bu mucadele emperyalist bggial kagisinda 6z kaynaklarin ve millet iradesinin

bir araya getirilerek kullaniimasiyla finanse etble kazanilmy bir savatir.

Ayrica ulke sava durumunda olmasina ve yepyeni bir devlet kurulmasi

ragmen mali disiplin mimkuin oldiu kadar elden birakilmamaya gdmistir.
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