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OzZET

Carlik Rusya’sinin t¢ asra yakin saldirilari sonucu 19. ytzyil sonunda
tamamiyla Rus istilasina ugrayan Orta Asya boélgesi, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla yeniden bagimsizligina kavustu. Bagimsizliktan sonra
bdlgede yasanan belirsizlik basta ABD olmak Uzere Rusya, Cin, Hindistan,
AB, Turkiye, iran, israil gibi ilkelerin politk ve ticari manevralariyla
sekillenmektedir. Her ne kadar 1990 sonrasi yasanan bu yarisa Rusya
Yeltsin sonrasi Putin’in Cumhurbaskanligi ile birlikte agirhgini koymus olsa
da, bolge Uzerinde yasanan bu rekabette Putin’in Rusya’si diger aktoérlere

gore daha sansli gérulmektedir.

1991 yilindan itibaren bagimsiz birer devlet olarak uluslararasi sisteme
dahil olan Orta Asya Cumhuriyetleri (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tarkmenistan, Tacikistan), Rusya Federasyonuna olan bagimliliklarindan
siyrilma c¢abalarini strdirmekle birlikte; Rusya, tarihi, cografi, jeopolitik,
ekonomik, stratejik, jeokultirel ve askeri agilardan bolge Uzerinde etkisini

surdirmektedir.

Bu c¢alismada, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya
Federasyonu'nun Orta Asya Turki Cumhuriyetlerine ve Tacikistan’a yonelik
dis politikasi incelenecek olup ¢alisma, 1991 sonrasi bdlgeye yonelik Rusya
dis politikasinin ekonomik, etnik, siyasi ve askeri agilardan ortaya

¢ikarilmasina yoneliktir.

Bu baglamda tezin birinci bdlimiu Rusya Federasyonu’nun 1991
sonrasi Orta Asya bolgesine ydnelik dis siyaset evrelerini kapsamaktadir.
ikinci bélimde, Rusya’nin Orta Asya politikasini etkilemekte olan faktérler
uzerinde durulmakta olup, bu dogrultuda ekonomik, askeri, etnik, guvenlik
sorunu basliklari altinda bdlgeye yodnelik Rus siyasetini etkileyen dinamikler
uzerinde durulacaktir. Calismanin Gg¢lnctd bdluminde bdlgeye birinci

dereceden siyasi etkide bulunan kiresel ve bdlgesel glgler/tlkeler ele alinip,



bu dlkelerin Orta Asya’ya yonelik 1990-2005 tarihleri arasi Rus dis
politikasina olan etkileri konu edilecektir. Son bdlimde, ¢alismanin bulgulari

genel hatlariyla 6zetlenecektir.
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ABSTRACT

Following the onslaughts that lasted almost three centuries, Central
Asia was occupied wholly by Russian Empire at the end of nineteenth
century. The Central Asian Republics regained their independences ofter
collapse of USSR in 1991. The uncertainty that experienced in the region
after the independence has been forming by the political and commercial
maneuvers of the countries such as USA, Russia, China, India, EU, Turkey
and Iran. Although the Russian shade has been striking in this race with the
presidency election of Putin after Yeltsin the Russia of Putin stands more

chances than other actors.

Although the Cenral Asian countries (Kazakhistan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Tadzhikistan, Turkmenistan) that have been placed in
international system as independent states since 1991 are struggling for
freeing from dependency on Russian Federation, the latter's influence has
been prevailing over the region in terms of historical, geographical,

geopolitical, strategical, geocultural and military aspects.

In this study after collapsing USSR the foreign policy of Russian
Federation towards Central Asia was surveyed with the aim of clarify the
Russian foreign policy in respect with the region in terms of economical,

ethnic, political and military aspects.

The first section of the study is on the stages of Russian foreign policy
regarding Central Asian Turkic Republics after 1991. In the second section
the factors that have influence the policies of Russia towards Central Asia
were studied. In this direction the dynamics that effect Russian politics were
also studied under the titles of economy, military, ethnicity and security. The
third section of the study the global forces/countries which have influence

directly on the region together with the effect of these countries towards



Russian foreign policies were studied. The last section will summarize the

most important findings of this study.
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GIRIS

Bu calisma, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra ortaya cikan
yeni uluslararasi dizen iginde, Rusya'nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasini
ele almaktadir. Gerek Hazar, gerek Orta Asya bdlgelerinin zengin yeralti ve
yerustl kaynaklarina sahip olmasi, bu bdlgeye olan ilginin artmasina sebep
olmustur. Bagimsizlik sonrasi zayif ve istikrarsiz bolge Ulkeleri Moskova’dan
kopusun saskinhgini  yasamaktadir. Bundan dolayi Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin gtivenlik ve istikrar bakimindan hem i¢, hem de bdlgesel
tehditler yGzinden modern, milli bir devlet oluncaya kadar zor bir gegis

dénemi gecirecekleri acgiktir.

Bolge ulkeleri bagimsizliklarini ilan ettikten sonra yogun uluslararasi
rekabete maruz kaldilar. Yogun rekabet, bdlgede petrol ve dogalgaz
kaynaklarina ulasmak ve boélgede nlfuz sahibi olmak isteyen
devletlerarasindadir. Bu durum bolge udlkelerinin glvenligini tehdit ederek
istikrarsizhiga zemin hazirlamaktadir. Bu bdlgenin Avrasya kitasinin cografi
merkezi olmasli, genis Olgekli enerji kaynaklarini blinyesinde barindirmasi
itibariyle, yasanabilecek herhangi bir istikrarsizlik unsuru, kitanin batintinde

istikrar1 ve guivenligi tehdit edebilecek niteliktedir."

Bdlgenin en gugli aktérd olan Rusya, 1991 sonrasi bdlgeye yonelik
politikalariyla etkinligini devam ettirmektedir. Ozellikle ABD ve Avrupa
Birligi'nin, Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte, birincil madde olarak
Baltik Cumhuriyetleri, eski Dogu Avrupa Ulkeleri ve nikleer glice sahip olan
Ukrayna ile yakindan ilgilenmeleri bu dénemde bati tarafindan Orta Asya’nin
ihmal edilmesine yol acti. Ayrica bélgesel aktérler olan Tirkiye ve iran’in bu
tarihsel olusuma hazirliksiz yakalanmalari ve ige kapali, plansiz dis
politikalari bu donemde Rusya i¢in oldukga genis dis politik manevra alani

olusturdu.

! Graham E. Fuller, "Central Asia: The New GeopdltjSanta Monica: Rand, R-4219- USDP, 1992
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1992 yili ortalarindan itibaren bolge iki sebepten dolayi uluslararasi
kamuoyunda gindem olusturdu:
a) Topraklarinda nukleer tesis bulunduran Kazakistan’in onore edilip,

bu tesislerin kontrolinl yeniden Rusya’ya devretmesi igin ikna edilmesi.

b) Cumhuriyetlerdeki nifusun ¢ogunun Muisliman olmasi sebebi ile
iran’in buralara kendi rejimini ihra¢ edebilecedi endisesi ve Tacikistan i¢
savasl.2 Orta ve Dogu Avrupa’dakine benzer Rusya’ya yonelik ciddi stratejik
hesaplarin ge¢ kalmasi Orta Asya’da siyasi, ekonomik, askeri ve etnik bazda

Rusya’yi bélgedeki olaylari etkileyebilecek yegane glic konumuna getirdi.

ABD’de meydana gelen 11 Eylul 2001 tarihli olay akabinde kuresel
stratejilerin sil bastan ele alinmasi sonrasi yeniden sekillenen Orta Asya
politikasi Rusya lehine olan ibreleri ABD’ye c¢evirmis olmakla birlikte,
Rusya’nin bolge Uzerindeki tarihi roll, bdélgeyle olan genis sinirlari, Orta
Asya’da yasayan Rus nifusu, bolge Ulkelerinin Rusya’ya olan ekonomik
bagimliliklari vb. faktérler yakin gelecekte Rusya’nin bolge Uzerindeki

etkinliginin artacagini gostermektedir.

Bu tezde, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi, onun mirasini
devralan Rusya Federasyonu'nun 1991’den gunumuize kadar gelistirmeye
cahstigi Orta Asya politikasi ve onu etkileyen faktorler ele alinacaktir. Ayrica
bdlgeye yonelik Rus dis politikasinin belirleyici aktorlerinden olan basta ABD,
Cin olmak Uzere Tirkiye ve iran’in bdlgeye yonelik siyasetleri lizerinde

durulacaktir.

2 Dannreuther Roland, “Creating New States in CéAs@”, Adelphi Paper 288, March 1994, s. 67.
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BIRINCI BOLUM

A. Sovyet Birligi Sonrasi Rusya’nin Orta Asya Politikasi

Orta Asya tarih boyunca Dinya siyasetinde 6nemli bir yer tutmustur.
Gunumuzde sahip oldugu enerji kaynaklari, islenmemis ham ekonomik pazar
olusu ve jeopolitik konumu gibi faktoérler bu bolgeyi kiresel dengeleri

etkileyebilecek bir bolge haline getirmektedir.

Genis bozkir ve daglardan olusan bu blyuk i¢ kara doguda Gobi
Coli’nden, Bat’'da Hazar Denizi'ne, Kuzey’de Sibirya’dan Gulney'de
Afganistan’a kadar olduk¢a genis bir alani kapsar. ibn-i Haldun’un iklim
teorisinde besinci bdlge olarak ele alinan Orta Asya Turklerin en eski yurdu
olarak bilinir. Araplarin VIII. yizyillda Kuteybe bin Muslim &énciliginde
génderdikleri fetih ordulariyla islam topraklarina dahil olan boélge, Ruslarin
16. ylzyilinda baslayan saldirilarina kadar zaman zaman Mogol yénetiminde
kalmistir. Bu topraklar Gzerinde kurulup yikilmis olan basta Hunlar, Akhunlar,
Gokturkler, Avarlar, Hazarlar vb. devletler bize bu i¢ karadaki calkantili yapiyi

gOstermektedir.

16. ylzyilin ikinci yarisiyla birlikte sirekli Rus saldirilarina maruz kalan
ve 19. yuzyll itibariyle Rus hakimiyetine giren Orta Asya Carlik Rusya’sinin
isgalinden 6nce, Buhara Hanligi, Hiva Hanhgi, Hokand Hanhgi seklinde
orglutlenmis hanliklar olarak bir devlet dizeni kurmuslardi. Sovyetler
Birligi'nin Ekim 1917 Bolsevik ihtilali ile kurulmasi ve yeni Rus ydnetiminin
kendine has uygulamalari ile Turkistan olarak bilinen Orta Asya’da Kazak,
Ozbek, Tirkmen, Kirgiz ve Tacik olmak iizere bes ayr ulusal kimlik

olusturuldu.
Sovyetler Birligi, Orta Asya’da muazzam bir ulus imal etme araci oldu.

Milliyetler politikasi her seyden 6nce var olan milliyetgilikleri, 6zellikle Rus,

Ukrayna, Gdulrcl, Tatar hatta Kazak milliyetgiliklerini kirmak igin

12



dusundlmustd. Bu yolda, birbirleriyle ¢ekisme halinde ve kurumsal olarak
“buaylkler” kadar hakka sahip birgok "kiuguk” halk imal edildi. Bbylece var
olmayan milliyetgilikler ortaya ¢ikti. Kuskusuz burada amaglanan sey bu yeni
halklar kendi ayaklari Uzerinde durabilecek birer ulus-devlete donustirmek
degildi, tam tersine amag, digerleriyle birlikte bu haklari da blyuk Sovyet
batinl icinde eritme hedefi dogrultusunda, sadece goérinidste var olan bir

yonetime indirgemekti.3

Sovyetler’ in bu etnik halk anlayisindaki paradoks, genis o6lclide yapaylk
tasiyan cesitli gruplasmalara nesnel gercgeklik statist verilmesinde
yatmaktadir. Rus imparatorlugu’nun Misliman niifusu arasinda aceleyle
gerceklestirilen gruplasmalardi bunlar. Oysa Musliman nufus igcinde modern
anlamda higbir ulusun gelismemis olmasi bir yana “milli” s6ézcligu bile
kendine ait bir devlet ve topragi bulunmayan dini ve kiltlrel bir cemaati ifade
ediyordu. Sovyet iktidari, kendi topragi ve kurumlarina sahip modern bir ulus-
devlet olusturan bir halkin glcini ve canhligini hesaba katmak yerine,
1924'te, sonradan her birine birer asli halk atfedilecek olan Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin kurulmasini kanun hikmine bagladi. Bu sanal halkin
yuzyillardan bu yana nasil siyasi bir cisimlesme bekleyisi icinde oldugunu
aciklamak ise antropologlara, dilbilimcilere ve tarihgilere birakilmisti. Bu
baylk ulusal boélimlemenin esas amaci c¢ok kavimli bir imparatorluk
baglaminda, farkli haklarin artik “enternasyonalizm” diye adlandirilan bir Rus
ekseni icinde bir araya getirilmesini saglayacak bir ydonetim tarzi bulmakti. Bir
yandan da, hi¢ olmazsa kurumsal olarak, halklarin haklarina ve ¢ok dillilige
saygl gosterilecekti. Demek ki bu Cumhuriyetlerin bir yandan devletin
bicimsel belirtilerini gelistirirken, diger yandan da kendi ayaklari Uzerinde
duramamalari gerekiyordu. Her sey buna gore ayarlanmisti. Bigimsiz sinirlar,
ic topraklar, Cumhuriyetin halkinin her zaman azinhkta oldugu baskentler
(Taskent, Dusanbe, Almati, Biskek), azinliklarin baska azinliklarla i¢ ige

girmesi (daha dogrusu azinlktan gogunluga donusturtilmesi ya da tam tersi),

® Olivier Roy, Yeni Orta Asya Yada Uluslarinimal Edilisi, 1. Basim, Mart 2000stanbul, Metis
yay., s. 8-9
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iktisadi agidan merkeze bagimlilik, Cumhuriyetler arasi dogrudan iliskilerin

olmayisi vb.4

Ruslarin bdlge Uzerindeki etkisini daha iyi anlayabilmek ve ginimuize
Isik tutabilmek igin, bugin bes ayri Cumhuriyet seklinde ortaya ¢ikmis olan
Orta Asya Halklarinin uluslasma sureclerine bakmak gerekir. 1917
devrimden énce bir Kazak, Kirgiz, Tacik ya da Ozbek milletlerinden sz
etmek mUmkin degildi. Ancak, tarihgiler bu donemde bdlge genelinde g
gbcebe grubun varligi konusunda hemfikirlerdir. Bunlar; Kazak, Kirgiz ve
Tarkmenlerdir. Bu U¢ grup, o ddnemde, kendilerini birbirlerinden ve sehirlerde
yasayan diger insanlardan farkh goéruyorlardi. Ancak, bu U¢ grup da dahil
olmak Uzere bodlgede yasayan ve Slav irkindan olmayan butin insanlar,
kendilerini  Muasliman olarak tanimhyorlardi. Kisaca; bdlge insanlari
kendilerine henuz dinle tanimliyorlardi. Dinin disinda, bdlge genelinde, daha
cok yoresel diyalektler ve soya bagllikla sinirli kendini tanimlama egilimi

vardi.5

Modern ulusal kimlik kavraminin temel dinamikleri olan din, dil, irk,
kaltir vb oOgeler dikkate alindiginda Tacikler disinda diger Turk
Cumbhuriyetleri igin ayri birer ulusal kimlikten bahsetmek olduk¢a zordur.
Bununla birlikte Orta Asya’da Carlik ve Sovyet Rusya’sinin U¢ asri askin
isgalinden sonra bagimsizliklarina kavusan bdlge Ulkeleri, ginimuzde ayri
ayri birer ulus devlet olarak siyaset sahnesinde vyerlerini almis

gbzukmektedir.

Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu imparatorluk ge¢misi, kiresel
bir gic olarak varhgini surduriyor olmasi, Orta Asya ile olan genis sinirlar vb.
faktorler Rusya’yr Orta Asya ile ilgilenmeye zorlamaktadir. Ozellikle Orta
Asya ile olan Jeopolitik ortaklik ve bdlgeye yonelik ekonomik ilgi Rusya’nin

bu i¢ karaya askeri mudahaleler yapmasina neden olmaktadir.

‘a.g.e.,s.9
®> Marta Olkot, Ftaroysans Tsentralnoy Azii - Publikattsiiww.carnegie.ru
http://www.carnegie.ru/ru/pubs/books/volume/9457EadAsia_book-01-chpOl.pdf (8 Ekim 2006)
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Rusya agisindan Orta Asya

e Orta Asya, Rusya Federasyonu’nun ozellikle glney sinirlarinda
guvenligi saglamak icin geleneksel set niteliginde bir tampon ya da
emniyet kemeri konumundadir.

 Rusya Federasyonu bdlgeyle olan iliskilerinde Petrol faktorinli géz
onunde bulundurarak, 6zellikle Hazar petrolleri konusunda politik ve
askeri etkisini surdurmeyi amaclamaktadir.

« Bolgede Rusya acgisindan oldukga 6nem arz eden bir konu, zaman
zaman Orta Asya’nin gesitli kesimlerinde yasanan sicak catismalarin
bdlgenin guvenligini tehlikeye sokmasi ve bolgedeki nulkleer
deneyimdir.

 Rusya Federasyonu Ekonomik ve Dis politik dengeler agisindan
ulasim ve iletisimle paralel olarak Petrol ve Dogalgaz boru hatlarinin
guvenligini temin duslncesiyle bdlgedeki olaylara yakindan ilgi
duymaktadir.

* Rusya icin Orta Asya “arka bahge- sorumluluk alani” olarak var
sayllmaktadir. Orta Asya Cumbhuriyetlerinde yasayan Rus halklar ve
Rus dilli asimile toplumlar Rus kulttr ve dilinin korunmasi dasuincesiyle

Rusya tarafindan bdlgeye ilgi duyulmasina yol agmaktadir.

1991-2001 yillari arasi Orta Asya’ya yonelik Rus siyaseti belirttigimiz
dinamikler cergevesinde gelisti. Yakin tarihe kadar, her ne kadar, Rusya
Federasyonu bu yeni Cumhuriyetler (zerine resmi bir dis politika
olusturamamis olmakla birlikte, ileriye donuk ve gunu kurtarici politikalar
hedeflenmistir. Gegen bu kisa dénemde Rusya’nin Orta Asya siyasetini dort

ayri doneme bolerek inceleyebiliriz:

1- DOnem (1992-1995 yillar) sinirh sekilde bdlgeye mudahil olmak;
2- Donem (1996- 1998) siyasal zemin hazirlayarak bolgeye geri donmek;
3- Dénem (1999-2001) Guney komsulari olan Orta Asya Tuarki

Cumbhuriyetleri ile iliskilerini rayina oturtarak iliskilerin gugclendirilmesi,

15



yeni Cumhuriyetlerle karsilikli  siyasi ve ekonomik iligkilerin
guglendirilmesi;

4- Doénem 2001- Bolgedeki Ulkelerin dis politikalarina midahale ederek,
gl¢ dengelerinin degisimi, bodlgeye yerlesme ve Orta Asya dis

politikasina ABD’nin katilimi ile yeni sekiller veriimesi.

Siyasi Belirsizlik ve Arayis Dénemi (1992-1995):

Sovyetler birligi dagildiktan sonra 1991 yilindan itibaren kurulan
Cumbhuriyetlerde yeni politik elitler meydana geldi. Bu dénemde Moskova
fazla ilgi gdrmeyen, anlamsiz bir merkez halini aldi. Siyasi trafigin zirvesi olan
Moskova Rusya’nin i¢ problemleriyle ugrasirken Orta Asya’ya oldukg¢a az
etkide bulunabiliyordu. Bagimsizligin bu ilk yillari yeni Cumhuriyetler icin tam
anlamiyla model arama yillariydi. Cumhuriyetler kisa sureli ilginin ardindan
¢ok gecmeden jeopolitik acgidan Rusyasiz ayakta kalamayacaklarini,
guvenligi temin ve ekonomik bagimsizlik agisindan onsuz olamayacaklarini
anladilar. Nitekim 1992 yih Mayis ayinda Bagimsiz Devletler Toplulugu
tarafindan Taskent'te ortak glvenlik isbirligi anlasmasi imzalandi. Anlasma
sonras! Rusya U¢ onemli unsuru dis politikasinda kullandi. Birincisi; istikrari
saglama, ikincisi; sinir guvenligi, iglncusu; askeri Usler kurmakti. Rusya, bu
dénemde Orta Asya’ya yonelik oldukga dnemli askeri ve siyasal g¢ikarlar elde
etti.

Akimbekov Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasi Orta Asya Turki
Cumbhuriyetleri ve Rusya iliskilerini soyle ifade etmektedir: Sunu da ifade
etmeliyiz ki bu dénem zarfinda Orta Asya Cumhuriyetlerinde Rusya’nin glicu
giderek zayiflamaktaydi. Ozbekistan ve Kazakistan kendi askeri giiclerini
kurmuslar ve sinirlarini kendileri koruyorlardi. Moskova bu noktada askeri
acidan zayif devletlerle, 6rnegin Turkmenistan ve Kirgizistan'in sinirlarini

korumakla yetinmekteydi.6

® Akimbekov S. Rassiskaya Politika V Tsentralnoyi £&2ostayanie i Perstpektivi) Pro et Contra. C.
5, Leta 2000.
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Bu durum 1992 yilinda Tacikistan’la da yasandi. Rusya Tacikistan’da
baslayan siddetli i¢ savasa midahale edemedi ¢lunkl Sovyetler Birligindeki
kizil ordusu elinde degildi.” Moskova, Tacik, Rus kavgasina dogru
surlkleniyordu. Kendi c¢ikarlarini korumak i¢in Tacikistan tzerindeki olaylara
mudahale etmesi gerekiyordu. Moskova akillica bir manevra ile Tacikistan
hiakimeti ile isbirligi yaparak olayin seyrini sadece Rusya ve Tacikistan degil
tim BDT devletlerinin sorununa dondsturdd. Bu cercevede 1992 yilinda
Rusya Federasyonu Devlet Baskani Boris Yeltsin sinirlari ortak koruma
yasalari ¢ikarmak icin Tacikistan ile anlasma yapti. Bu karardan sonra Rus

Silahli Kuvvetleri resmen Tacikistan sinirina girdi.

1992 yilinda Rusya bdlgedeki kilit roline dénus yapti ve olaylari bizzat
yonlendirmeye basladi. 1990l yillarin ortalarina dogru Rusya politikasina
yon veren aktorler farkli renk ve isim ama ayni amag tasiyarak ortaya ¢iktilar.

Rusya, Tacikistan’a baris getirme adina iran ve Pakistan ile mittefik oldu.

1994 yiinda Rus tarafinin aktif katilimi ile Moskova’da Birlesmis
Milletlerin gbzetimi altinda Rusya Federasyonu ve Tacikistan muhalif liderleri
arasinda bariscil gérismeler yapildi. Gorasmelerin birinci etabi Moskova'da
bir sonraki ise Tahran’da yapilan gérismeler basariya ulasmadi. Tahran
tarafindan alinan kararlar pek kabul gérmedi ve imzalanmadi. Kararlar
icersinde siyasi mahkdmlarin kismen de olsa serbest birakiimasini
iceriyordu. Rusya politik s6zlesmeden istedigini alamayinca Tacikistan’a
genis capli askeri harekat dizenledi ve Tacikistan’in Daglik Tavildari, Davraz
ve Karategin, Pripunca kasabalarini ele gecirdi, cok sayida Tacik hayatini

kaybederken blyuk 6lgiide maddi zarara maruz kalindi.8

"'s. Akimbekov, Rassiskaya Politika V TsentralnoyiASbstayanie i Perstpektivi) Pro et Contra. C.
5, Leta 2000.

8 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redakték), T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfyaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 248
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Sonug olarak 1994 yilinda Tacik- Afgan sinirinda belli bir zamana kadar
ateskes imzalandi. 21 Ekim 1994’de islamabad’da Tacik sorununa ¢éziim
bulmak amaciyla Birinci Genel kurul toplantisinin Gguncli etap gorismeleri
yapildi. Taraflar arasinda buylUk oranda gorus birligi olmasina ragmen 1
Kasim 1994°de U¢ ay ertelenen ateskes goérusmeleri altt Subat 1995 tarihinde

yapildi ve Tacik ve Afgan sinirlarindaki kisa dénemli ateskes sureci basladi.®

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi Rusya bizim siyasi belirsizlik ve arayis
dénemi olarak nitelendirdigimiz zaman icerisinde Ugtincu taraf konumunda
kaldi. Olaylarin perde arkasinda kalan Rusya, Tacikistan Cumhurbaskani
imam Ali Rahmanofun destekgisi ve onun rejimi olarak sahne aliyordu.

Gunku Birlesik Tacik Muhalifleri ile yollar tam anlamiyla digumlenmisti.

1995 yillarinda Orta Asya, Ozellikle Tacikistan igin ¢ok da i¢ agici
sayllmazdi. Bu dénemde Afganistan’dan Tacik sinirlarina bdélikler halinde
¢ok sayida militan sizdirma g¢abalari suruyordu. Adam kacgirma, karakollara
saldiri vb. olaylar yasaniyordu. 1995 yili akabinde Dogu Tacikistan’da durum
tam bir ¢gikmaza girdi. Karsilikl gorisme c¢abalari artik netice vermiyordu.
Olaylar giderek askeri catismalara doéndstp Tacikistan'in ic bdlgelerine
yayildi. Bolgede tek donanimh askeri gu¢ konumundaki Rusya silahli
kuvvetleri artik Orta Asya’nin emekleyen Cumbhuriyetleri icin given ve huzur

saglayici sembolik bir anlam ifade etmeye basladi.

Yasanan gelismeler BDT ulkelerinin guvenlik konusunda bdlgesel
politikasinin olusmasina yol agti. Rusya’nin basini ¢ektigi bu plan ¢ok
ge¢cmeden uygulamaya kondu. Fakat bolgedeki elit arasinda yaygin gorise
gbre resmi guvenlik politikasinin mimari olan Moskova ayni zamanda
doklulen kanlara, yasanan onca sikintlya zemin hazirlayan sartlari da

olusturdu.(4)

®a.g.e s.249
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Rusya’nin Bdlgeye Déniisii (1996- 1998)

1990’ yillara ait ikinci donemde Orta Asya’ya yonelik Rusya
Federasyonu dis politikasinda izlenen ¢izgiler sekillenmeye basladi. Rusya
bu gecis doneminde dis politikasi adina énemli merhaleler kat ederek,

bdlgedeki etkinligini daha aktif hale getirdi.

Birincisi; bu donemde ABD ile Rusya arasinda jeopolitik ve jeoekonomik
konularda onemli karsilikh gorismeler oldu. ABD ve Rusya yonetimi birgok
konuda stratejik ortaklik yolunu sectiler. ikincisi; Rus politik eliti Rusya’nin
jeopolitik hikimranhgini kaybetme endisesini tasiyorlardi. Bundan dolayi
Guneye yani Orta Asya’ya yonelik jeostratejik atilimlar yapmak gerektigini
disiniyorlardi. Uglinciisti; 1994 yilindan beri Afgan politik arenasinda boy
goOsteren Taliban hareketinin etkili gici Rusya’yl endiseye sevkediyordu.
Sinirlant dahilinde Cegen harekatina Afganistan’dan gelen destek, Rusya
icerisinde 6nemli etkiye sahip Narko-biznesin kaynaginin altin hilalin bir
parcasi olan Afganistan menseli olmasi, Taliban hareketinin basta Tacikistan
olmak iizere Ozbekistan’a olan etkileri vb. durumlar Rusya’nin Giiney

sinirlariyla daha dikkatlice ilgilenmesine yol acti.

1996 yilinda Rusya Federasyonu yasanan olumsuzluklardan sonra
Tacikistan konusunda ¢6zime yodnelik ¢areler ortaya koydu. Boris Yeltsin ile
imam Ali Rahmanov’un A. Nuri gézleminde besinci kez gériismesi bunlardan
birisidir. Goérisme sonrasi Tahranda Ekim 1996 ve Hosdehte (Kuzey
Afganistan) 1996 Aralik i.A.Rahmanov ve A.Nuri Moskova'ya gelmeye hazir
olduklarini bildirdiler. Gérisme Aralik 1996 yilinda Moskova'da gercgeklesti.
Gorismede Moskova tarafi taraflara uzlasma teklif ederek Uluslararasi baris
teklifini komisyona sundu. Gérismeler Rusya Federasyonu hikimet baskani
Viktor Cernomirdin’in katimi ile yapildi. Karsilikli belgeler imzalanarak
ateskes ve bariscil gérismeler icin tarih belirlendi. 1997 yilinin Subat ayinda
Tacik goérismesinin yedinci etabi eskiden oldugu gibi Moskova’nin ev

sahipliginde gerceklesti. Karsilikh goérismeler sonucunda askeri konularda
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anlasmalar imzalandi. Bu anlasmalar Tacikleri kontrol altina almanin anahtari
olarak yorumlanmaktadir. 21 Haziran 1997 yilinda Moskova da gdrtiismelerin
nihai oturumu yapildi. Sonug olarak Tacikistan da genel baris anlasmasi

karari alindi.10

Moskova, Tacik ve Afgan sorunlarina esgudimli ¢dézimler Uretmeye
cahsti. 1996 yilinda Rusya onciliginde anti Taliban birimi olusturuldu. Bu
birime Rusya ile birlikte Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan ve
iran da katildi. Katihmci tilkelerden olan Ozbekistan 6zel pozisyonda yer
almisti. Afganistan ile Ozbekistan arasinda ézellikle Ozbek General Rasid
Dostum olayi gibi 6zel bir problemleri vardi. General Rasid Dostum’a bagl
askerlerin 1998 Eylul ayinda Taliban yonetimine teslim olmasi bdlgedeki
dengeleri bozdu. Bu arada Taliban birliklerinin harekatlari Ozbekistan
sinirlarini asmaya baslamisti. Talibanlar eski Sovyet Afgan sinirindaki Tirmiz
sehrine girdi. Bu asamada Rusya ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki
iliskiler ¢cikmaza girmeye baslamisti. Askar Akayev ve islam Kerimov 30
Kasim 1999 tarihinde katildiklari konferansta Rusya’nin Tacikistan’a yénelik
askeri midahalelerinden sikayetci olarak sert tavir koydular. Stphesiz bu
durum Rusya’yl zor duruma dusurmekteydi. Anlasilan, Taskent ve Biskek
yonetimlerinin isbirligine gitmeleri Rusya’nin Orta Asya’daki konumunu
zayiflatmayr amacliyordu. Rusya’nin Orta Asya Uzerinde kendi c¢ikarlarini
koruyacak politikalarinin uygulamasini bu iki Ulkenin tutumu iyice zora

soktu.

Orta Asya ile iliskilerin yeniden Yapilandiriimasi (1999-2001)

1999 yilindan itibaren 2001 yilinin birinci yarisina kadar olan Uguncu
dénemi genel anlamda Rusya siyasetinin Orta Asya bdlgesinde yeterince

aktif oldugu donem olarak tanimlayabiliriz. Bu hususta Rusya hukimet

19 sabraniye Zakonodtelstva R.AVioskova., 1995. Ne49. -C. 480.
1 Ag.e s. 480
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makamlarinin, Orta Asya'’y! tek bir bdlge olarak degerlendirme duslncesinin

degismeye basladigini gérmekteyiz.

Bu bolgedeki devletler hem sosyal- ekonomik gelisim orani hem de i¢
siyasetin yurGtilmesi gibi bircok hususta artik birbirlerinden farkhlik
géstermekteydi. Ustelik bolgede gittikge artan fikir ayriigi, Rusya icin ikili
iliskilerin degerlendiriimesinde karsi tarafin isbirligi yapmaya ne kadar agik
oldugunu ve bu karsilikli isbirliginden beklentilerini kesin olarak belirleyerek
bu devletlerle olan iliskilerini ayri ayri ele almasi ve daha hassas
davranmasini gerektiriyordu. Bolgedeki Rus siyasi yaklasiminin bu ydnde
degismesi, Ozellikle V.Putinin 6nce Basbakan daha sonra Rusya

Federasyonu Baskani gérevine gelmesi ile daha da gelisti.

Orta Asya’da sahip oldugu siyasi, ekonomik, kdiltirel ve etnik
pozisyonu Ozbekistan’i diger cumhuriyetlere gére 6n plana c¢ikarmaktaydi.
Ozellikle karisiklik yasanmakta olan gerek Afganistan gerekse Tacikistan’la
komsu olmasi ve bu ulkeler Uzerindeki etkisi bu donemde Rusya’'nin

Ozbekistan’la olan iliskilerini yeniden gdzden gecirmesine sebep oldu.
Rusya Federasyonu - Ozbekistan

Bu dénemde Rus dis politikasinin olusumunda Ozbekistan, kosulsuz,
bdlgede kilit bir rol Ustlendi. Artik Rusya geleneksel hale gelen dengesiz ikili
iliskileri ortadan kaldirarak Taskent ile daha saglam ve dengeli iki tarafli
isbirligine gitme durumunda kalmistir. Rusya’nin karsilikli isbirligine énem
vermesinin temel sebebi, Ozbekistan'in bdlgedeki givenligi sagdlama
konusunda kilit devletlerden biri olmasi ve genel olarak Orta Asya bdlgesinde

etkili guce sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, Ozbekistan, Rusya'nin hem politk hem ekonomik
yonden ihtiya¢ duydugu énemli dl¢ide ekonomik kaynaklara ve imkanlara
sahipti (pamuk, ¢esitli metal kaynaklari, cografik ve politik yerlesimi, yeterince
gucli ordusu v.b.). Bodylelikle, Rusya “muttefiki egitme” siyaseti uygulayarak

cikarlarinin sadece Orta Asya bolgesi cercevesinde desteklenmesiyle
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kalmaksizin, bu isbirligi sonuglarini ilk sirada Afganistan ve Cin Halk
Cumbhuriyeti olmak Uzere komsu devletlere de dis etki faktori olarak

kullanabilmektedir.

Ancak, bu déneme kadar Rus- Ozbek iliskilerinde belli éictide gerginlik
devam etmekteydi. Karsilikh iliskilerin duzeltiimesi yonundeki girisim 1999
yili yazinda Batken olaylarinin meydana gelmesi ile yeniden gézden gegirildi.
Cuma Namangani yénetimindeki Ozbekistan islamci Hareketi miicanhitleri
Tacikistan sinirlarindan Kirgizistan’in dagli bolgelerine saldirdilar. Mucahitler
Fergana Vadisinin Ozbekistan sinirlarina sizmaya ve orada i. Kerimov’'un
uyguladigi siyasi dizenine karsi isyan c¢ikarmaya calistilar. Bu sartlarda
Taskent, Rusya ile savunma sanayi teknolojisi konusunda isbirligi iliskilerinin
yeniden yapilandiriimasi konusunda oldukca ilgiliydi. Moskova Ozbekistan
ile iliskileri diizeltme yéniinde genel tehdidin éniine gecilmesine, Ozbekistan
da oncelikle Fergana Vadisi hudutlarinda ve ayni sekilde Rusya sinirlari
icerisinde Kuzey Kafkasya'da radikal islami hareketlere karsi ortak

mucadeleye dayanan oldukgca etkili taktik uyguladilar.12

1999 yilinin Aralik ayinda Rusya Basbakani V. Putin’in Ozbekistan’i
ziyareti ile Rusya-Ozbekistan iliskilerinde yeni bir dénem baslad.
Gorusmeler sirasinda savunma ve savunma sanayi teknolojisi alaninda daha

etkili isbirligi konusunda antlasma imzalandi.

Vlademir Putin’in Rusya Federasyonu Baskani secilmesinden sonra
Rusya-Ozbekistan iliskilerinde daha aktif gelismeler kaydedildi. 2000 yilinin
Mayis ayinda Vladimir Putin Taskent’e ilk resmi ziyaretini gerceklestirdi.
Taskent'te yapilan bir basin toplantisinda Putin, “Ozbekistan’a yapilan
herhangi bir tehdit — Rusya’ya yapilan tehdittir’ seklinde konustu. islam
Kerimov buna cevaben; Ulkesinin Rusya’dan yardim istedigini, ¢unku
Ozbekistan'in tek basina tehditci giiclere karsi koyamayacagini bildirdi.

Ancak, bu iliskilerin istikrarl kalmasi uzun strmedi.

12 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktd¥),T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfgaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 268
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2000 yilinin Agustos ayinda Ozbekistan islamci Hareketi miicanhitleri
Ozbekistan’in Surhanderya nahiyesine saldirdilar, Sonbaharda ise Talibanlar
“NATO” askeri birliklerini bombalayarak Ozbekistan ve Tacikistan
sinirlarindan sizdilar. Bu dénemde Taskent, ortak bdlgesel askeri guglerin
olusturulmasi yonundeki Rusya’nin teklifini veto etti ve Talibanlar ile
dogrudan goériismelere giristi. Bununla birlikte, Ozbekistan Cumhurbaskani
Rusya’yl Ozbekistan't ve bu bélgede vyerlesik diger (lkeleri Taliban’in
korkutmamasi yéniinde bir agiklama yapti. "Taliban tehdidi ve i¢ islamci
tehlikeler asiri derecede abartiimistir. Olaylar, Orta Asya Uzerinde askeri-
politik kontrolini korumaya calisan sadece kendi amaclari dogrultusunda
siyaset ydruten Moskova tarafindan bos yere uydurulmustur.” — seklinde
bildiri yapildi13.

Aralik ayinda Ozbekistan hiikiimeti, Afganistan’a askeri harekat
duzenlenmesi hakkindaki Amerika’nin ve Rusya’nin planlarina karsi ¢ikarak
Taliban ile yapilacak gorismelere tim BDT uyesi Ulkelerin dahil edilmesi
yoniinde teklif sundu.'# islam Kerimov “Afganistan’da gercek bir giice sahip
Taliban ile durgun sekilde surecek savasa benim Ulkemin ihtiyaci yok” -
seklinde agiklama yapti.?s

Fakat ilerde Ozbekistan’in belirledigi strateji beklenen basariyi
saglamadi ve Taliban ile gorismeler olumsuz sonu¢ verdi. Aralik ayinda
BMT Glvenlik Konseyi Taliban iliskin hikimleri onaylandi. Bahar ayinda
“‘NATO” askeri birlikleri karsi saldiriya baslayarak kaybettigi mevziler geri
kazandi ve Taliban hareketini ciddi 6lgide engelledi. Olaylarin bu sekilde
gelismesi, Rusya politikasinin bolgede aktif hale gelmesini saglayarak Rusya

ile Taskent arsindaki iliskilerin tekrar canlanmasini beraberinde getirdi.

Mayis ayinin basinda islam Kerimov Moskova'ya resmi bir ziyaret

gerceklestirdi. Ziyaret sirasinda on yillik bagimsizlik siresi boyunca ilk defa

13 Kuznegevskiy V., Prezident Uzbekistana V Stupiriy&miye Peregavori s Pravitelstvom
Islamskoy Divijeniya Taliban", Rassiskaya Gazeta. 10.10.2000.

“ v .Sergiyenko, Nsledniki Timura, Kontinent, Alma2002. -Ne20. - s. 16-19.

3y, Cérnogayev, Uzbekistan ni dast Talibov v Abidamersant. - Almati., 30.11.2000. - s. 11.
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Kerimov, Rusya’nin Orta Asya bolgesinde kendi menfaatlerini koruma
hakkini kabul etti. Vladimir Putin’le gérismelerinde, "Orta Asya bolgesi, baris
ve istikrar saglanmasini arzulayan Rusya’nin guney sinirlaridir. Orada
gbstermekte oldugunuz faaliyetleri Taskent tamamen destekliyor..... Biz
Rusya’yl sadece bir guvenlik garantoéri olarak degil ayni zamanda stratejik
ortak olarak kabul ediyoruz" vurgusunu yapti.’® Goérlismeler sonunda
sinirlarla ilgili isbirligi Antlasmasi ve Ozbekistan’a Rus silahlarinin tedarik

edilmesi konusunda antlasma imzalandi.

Boylece, uluslararasi terér giicleri ve radikal islam gruplarinin Orta
Asya’daki durumu zorlastirmaya ¢aba gosterirken Rusya ve Ozbekistan hem
ikili iliskilerini hem cok tarafli iliskileri belli 6lcide glclendirmeye yonelik
onemli adimlar attilar.  Ozbekistan’in, bu giine kadar bélgesel askeri-politik
isbirligi mekanizmasi olarak mevcut olan “Sanghay Beslisi" ne katilmasina
karar verildi. Nitekim 2001 yilinin Haziran ayinda Rusya, Cin, Kazakistan,
Tacikistan ve Ozbekistan Devlet Baskanlari "Sanghay Beslisinin" Sanghay
isbirligi Orgutiine (SIO) dénistiriiimesi ve ayni zamanda Ozbekistan'in da
orgute dahil edilmesi hakkindaki belgeleri imzaladilar. Her ne kadar Taskent
bu konuda “serbest pozisyon’unu korusa da, Ozbekistan'in Sanghay isbirligi
Orgiitiine altinci (iye olarak katilmasi, bélgedeki ortak giivenlik sistemi icin
olaganusti 6nem tasiyordu. Bunun disinda, bu dénemde ikili iliskilerin
gelistiriimesi sadece askeri ydonde olmasina ragmen, Rusya ekonomik yénde

de ikili isbirligi saglanmasi igin gaba gdsteriyordu.1”

Ozbek Rus iliskileri, Rusya ve Ozbekistan'in karsilikli cografik ve
ekonomik cikarlarina dayanmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi her iki tlke
artnlerini ihrag etmek igin oldukga genis ve cografik agidan yakin Pazar
konumundadirlar. Bu iki devlet arasindaki ticari ekonomik iliskilerin
ginimuzde gercek seviyesinde olmamasina ragmen, Rusya eskisi gibi
Ozbekistan’'in ticari ekonomik ortagi konumunu korumaktadir. 2000 yilinda

Rusya ve Ozbekistan arasinda 1,1 milyar dolarlik ticaret gerceklestiriimistir.

16 Carodayev G. Kilyatvi o Sastavim Pionerdayestiya. , 05.05.2001. - s. 5.
" Sanghay Birli hakkinda genibilgi icin bknz. Bahaddin Yazici, Sicak Nokta Oftsya, Ozan
Yayincilk 2003
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2001 yihinda karsilikli ticaret gostergeleri %15 artis kaydederek ticaret hacmi
1,286 milyar ABD dolarina ulasti.  Ozbekistan’in 2000-2001 yillarinda
gerceklestirdigi toplam dis ticaretteki Rusya’nin payi gesitli verilere gore
%16-18 dir. iki (ilke arasinda yapilan ticari iliskilerde sanayi ve tibbi cihaz
ticareti, otomobil, kereste ve Ozbekistan'in Rusya'dan aldigi diger insaat
malzemelerine éncelik tanindi. Rusya buna karsilik Ozbekistan’dan pamuk
ve tekstil Granleri alim oranini arttirdi. Rusya yatirimcilarinin istiraki ile
Ozbekistan’da 400’den fazla sirket kuruldu, bunlardan yaklasik 40’1 %100

Rus sermayesi ile faaliyetini yurtitmektedir.18
Rusya Federasyonu - Kirgizistan

Rusya Federasyonu Kirgizistan ile iliskilerin gelistiriimesi noktasinda,
bdlgedeki etkisi ve konumunun iyice guglendirilmelisi ve kendi guvenligi igin
bdlgede guvenligin saglanmasi konularina ilgi gostererek, Moskova - Biskek
iliskilerini genel anlamda istikrarli tutmaya calisti. Bununla birlikte, Ozbekistan
ile iliskilerin sik sik dizelmesi ve tekrar bozulmasi vesilesiyle, Kirgizistan,
Tacikistan’daki Rusya askeri UsslUne gecis saglamak icin stratejik nokta
olmustur. Ancak, genel anlamda Kirgizistan’in boélgedeki pozisyonu Rusya

agisindan yeterince dengeli degildir.1®

Rusya-Kirgizistan iliskilerinde inisli ¢ikisli bir grafik s6z konusudur.
Biskek, éncelikli olarak Asya kaplanlari, Japonya, isvicre, Cin basta olmak
uzere Amerikan sistemi gibi birgok siyasi-ekonomik modellere basvurduktan

sonra en son Moskova kartina oynamak durumunda kalmistir.

Son dénemde hem Rusya'nin hem de Kirgizistan'in dis politikalari
birbirine yakinlasma egilimine girdi. Bu dogrultuda bdlge agisindan 6nemli

olan bu yakinlasmanin ana sebeplerine deginmemiz faydali olacaktir.

18 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktd¥),T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfgaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 288

19 age.289
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ilk olarak, 1999-2000 yillarinda meydana gelen Batken olaylarinda
Kirgiz ordusunun zayiflik sergilemesi Ulkedeki sosyal politik durumun saglam
olmadigini ortaya ¢ikardi. Bu durum Moskova ve Biskek arasindaki askeri-
teknik isbirliginin daha da gelistiriimesi gerektigini gosterdi. Bununla ilgili
olarak Rusya, 1999 yilinin Agustos ayinda Tacikistan’dan Kirgizistan'in
giiney bolgelerine giren radikal islam érgitlerine karsi koyabilmesi ve
Kirgizistan devlet sinirlarini korumakla goérevli guvenlik makamlarin teknik
donanimin saglanmasi ve modernize edilmesinde 6nemli derecede destek

sagladi.

Kirgizistan islami radikal gruplarla yasadigi sorunlar nedeniyle,
uluslararasi teroére ve radikal dincilige karsi mucadele icine girdi. Henlz
devam etmekte olan tehditlerle ilgili, hUkimet guvenlik alaninda yapilacak ikili
isbirligi anlasmalarina 6zellikle Rusya ile stratejik isbirligine ve BDT uyesi
ulkeler arasinda imzalanan Ortak Glvenlik Anlasmasina umut bagliyordu. Bu
nedenle, Biskek'te olagan Ustl durum Ussunun teskil edilmesi ydninde

cabalar baslatildi.

ikinciden, Kirgizistan’t Rusya deste@i altina kalmaya mecbur eden
onemli etkenlerden biririsi, Kirgizistan’in hemen hemen tim sanayi
isletmelerinin (6zellikle eski Sovyet savunma sanayi Uretim tesislerinin) yeni
teknolojiye ihtiyag duymalariydi. Kirgizistan igin en mantiklisi Rus
teknolojisinin ithal edilmesiydi. Rusya ile ekonomik isbirligi, tlkede genel
anlamda sosyal ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde oldukga iyi firsatlar
sunuyordu. Bu, her seyden d6nce, bozulan iktisadi iliskileri yeniden yola
koyarak, yalniz Rusya ve diger eski Sovyet Ulkelerinin piyasalarinda rekabet
edebilen  Kirgiz  Urlnlerinin  Rusya  piyasasina  surllmesi ile

gerceklestirilecekti.

Rusya’nin bu isbirliginden c¢ikari ise, Kirgizistan’da bulunan birgok
stratejik kuruluslarin kontrolint ele gecirmekti. Bu kuruluslarin hisseleri
Biskek tarafindan dis borcun bir kismina karsilik olarak Rusya’ya sunuldu.

Sovyet duzeninin ¢dkmesinden sonra askiya alinan uranyum, renkli, degerli
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metler ve diger stratejik malzemelerin Gretimi alanindaki isbirligi antlasmalari

yenilendi.

Uclincli sebep, dis borg Kirgizistan'in en énemli sorunlardan biriydi.
Rusya ile iligkilerin yapilandiriimasinda Kirgizistan Rusya’ya olan dis borcunu
yeniden gbézden geciriimesine iliskin etkili muzakereler surdirme firsatini

yakaladi.

Doérdincu etken, Kirgizistan bdlgedeki devletler karsisinda Orta
Asya’daki dengeyi koruyan Rusya’nin destegini sagladi. Biskek yakin
komsulari ile 6zellikle Ozbekistan’la oldukga ciddi sinir sorunlari
yasamaktaydi. Bu durumda Rusya ile yapilacak yakin isbirligi iliskileri,
Kirgizistan'in ~ kendi  ¢ikarlarini  korunmasi  yoninde  Moskova’'nin
garantorligine guvenmesinde esas teskil etti. Kirgizistan’in bdlgedeki bazi
devletler dzellikle Ozbekistan ile olan iliskilerinde gergin durumun devam
etmesi Rusya’nin hakem gorevi Ustlenmesine ve boylece bdlgedeki etkisini

genislemesine imkan verdi.
Rusya Federasyonu - Turkmenistan

Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile gériismelerinde Rusya’nin en
fazla 6nem verdigi nokta savunma sanayi teknolojisi alaninda isbirliginin
saglanmasi seklinde devam ederken Turkmenistan ile bu alanda higbir
isbirligi anlasmasi gerceklesmedi. Bdlgesel guvenligin  saglanmasi
konusunda Moskova ve Askabat iliskilerinin olduk¢a zayif olmasinin, esas
sebeplerinden biri Turkmenistan’in tarafsiz Ulke statlislini korumasi ile

ilgilidir.

Askabat Ulkede kendine 06zgu “tarafsiz” siyaset uygulamasi
yurUtuleceg@i Uzerinde durarak, higbir uluslararasi ortak savunma sisteminde
yer almadi. Bu durumda Rusya, Askabat’in girmek istedigi piyasalari hizh bir
sekilde ele gecirerek, Turkmenistan’in dis piyasalardaki etkisini daraltti. 2000

yihinin sonbaharinda Turkmen projelerinden oldukga ilerleyen Hazar Gegisli
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Boru Hatti (HGB) projesi durduruldu. Turkmenistan bu projeye gore

Azerbaycan Uzerinden Turkiye’ye yillik 30 milyar m3 gaz tedarik edecekti.

Rusya, 2000 yihnin Ekim ayinda Rus dogalgazinin “Mavi akim”
Uzerinden tedarik edilmesi yonunde Turkiye ile antlasma imzaladi. Bu
antlasma, Gazprom’un 2010 yilinda 30 milyar m3 gaz tedarik ederek yerli
piyasalarda en onemli tedarik¢i konumuna gelecegi anlamina geliyordu.
Dogal olarak bu durum Tdrkmenistan'in bu piyasadaki sansini azaltiyordu.
Turkmenistan tarafinda alternatif dogal gaz ihracati olarak hazirlanan
projeler, Cin’e (yaklasik 6milyar $ tutarinda 30 milyar m3), Pakistan’a (2
milyar$ tutarinda 20 milyar m3) Rus hatti lzerinden dogal gaz satisi
projelerinde yeterince ilerleme gdrilmedi. Bdylelikle, Rusya Turkmen
gazinin degistirilemez nakil hattina sahip olarak bu durumu, kendi etkisini
guclendirme kozu olarak ve ayni zamanda ABD’nin Hazar bdlgesindeki

etkisini daraltmaya yonelik kullandi.20

Moskova, 1999 vyilindan itibaren Orta Asya’da aktif siyaset
uygulamaya basladi ve 2001 yilina geldiginde gerek askeri-politik yapisi
gerekse bolgedeki guvenlik garantéri misyonu ile Orta Asya’da jeo-politik

acidan en guglu devlet konuma geldi.

Radikal hareketlerin biyimesi, Ozbekistan islamci hareketinin tekrar
aktif hale gelmesi ve Taliban tarafindan desteklenen uzlasmaya yanasmayan
Tacik muhalefet birlikleri 1999-2000 yillarinda bodlgedeki Ulkeler igin gercek
bir tehdit haline geldi. Bu olaylar, Orta Asya ulkelerinin hem ulusal hem de
bdlgesel agidan yeterince saglam korunmadiklarini ve yeterli i¢ kaynaklara

sahip olmadiklarini agikga gostermekteydi.

Yasanan gelismeler neticesinde, Rusya, Orta Asya Ulkeleri tarafindan

bdlgede siyasi, ekonomik ve glvenlik alanlarinda istikrar garantéri olarak

20 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktdk), T. Laumulin, E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA.Kaliyeva, A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabi@aopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 298
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degerlendirildi. Rusya ve bolge Uulkeleri arasinda yapilan Ortak Gulvenlik

Anlasmasi’nda Rusya’ya 6nemli gorevler verildi.

2001 yilinin yaz aylarina dogru Ortak Gulvenlik Anlasmasi Uyeleri,
ABD ve diger NATO dlkelerinin 20 yildir sahip olduklari gibi kendi Ortak
Cevik Kuvvetlerini (OCK), teskil etme kararini aldilar. OCK’nin ilk hedefi Orta
Asya olacakti, gelecekte ise Ortak Glvenlik Anlasmasi’nin gecerli oldugu ve
uluslararasi teror tehdidi olusturan herhangi bir bdlgeye mudahil
olunabilecekti. Ortak Cevik Kuvvetler kapsamina Kazakistan hicum taburu
“‘Kazbat", Kirgizistan dag atis taburu, Rusya 6zel tim grubu ve ayrica ulasim
taburu, Tacikistan komando hucum taburu dahil edildi. Bdylece, c¢evik
kuvvetler, Batken olaylarindaki gibi kisith terdrist gruplarini yok etmek igin

duzenlenecek mobil ve gevik operasyonlari gergeklestirecekti.

Ancak, Ortak Cevik Kuvvetler, blyuk o&lgekli saldirilar esnasinda
bdlgede barisi saglama operasyonlari igin yeterli degildi. Bunun disinda,
Ozbekistan’in uyguladigi kendine 6zgii politikalar, tim ilgili taraflarin etkili
isbirligi yapmalarini zorlastiriyordu. Ortak Cevik Kuvvetler teskil edildikten
hemen sonra birgok NATO (ilkesi Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan igin
asker hazirlama, donatma ve egitme konusunda destek vermeye hazir

olduklarini bildirdiler.

Bununla birlikte, ABD, Cin, islam (ilkeleri ve diger yabanci oyuncularin
Orta Asya’daki rollerinin gittikge artmasina ragmen, bodlgede istikrarin
saglanmasinda Rusya’nin roli énceden oldugu etkinligini sirdirmekteydi. Bu
donemde ABD ve Cin boélgede askeri-politik gu¢ olmaya henlz adayhgini

koymamisti.

Gugler Dengesinin Degisimi: ABD’nin bélgeye dahil olmasi 2001- .....

11 Eylal 2001 olaylari ve sonrasinda gelen ABD’nin Afganistan’daki

antiterér micadelesi, Rusya’nin Orta Asya politikasin da yeni bir dénem agcti.
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11 Eylul olaylarindan sonra Orta Asya’daki cografik ve politik durumda
onemli degisimler kaydedildi. Birgok hususta Rusya’nin pozisyonunun
zayiflamasina yol acan tamamen yeni bir askeri ve siyasi yapilanma

meydana geldi.

Trajik 11 Eyldl olaylarindan hemen sonra Birlesik Devletlerin
teroristlere karsi en kisa zamanda operasyonlar baslatacagi yonundeki
aciklamasinin ardindan, Rusya ve BDT Uyesi Ulkeler arasinda en st
seviyede gorusmeler basladi. Rusya Federasyonu Guvenlik Konseyi
Sekreteri V. Rusaylo’nun tum Orta Asya Ulkelerine ziyaretleri gerceklestirdi.
1 ve 2 Ekimde Dusanbe’de BDT devletleri askeri makamlari ve 6zel guvenlik
teskilatlarinin  toplantisi  yapildi. Toplantida, uluslararasi terére Kkarsi
micadelede BDT kapsamina girmeyen Ulkelerin 6zel kuvvetleri tarafindan
izlenecek adimlar goérisuldid. 8-9 Ekim 2001 tarihinde Dusanbe’de Ortak
Guvenlik Anlasmasi'na Uye Ulkelerin Glvenlik Konseyi sekreterlerinin
olaganustu toplantisi gercgeklesti. Yukarda bahsedilen toplantilarin hemen-
hemen hepsinde, terdre karsi mucadelede BDT isbirligi boyunca ortak
hareket meselelerine deginildi. Ancak, ilerde gelisen olaylar genel blok
olusturmanin mimkdn olmadigini gdsterdi. Bunun disinda, OGA uyesi
devletler, Orta Asya'yl esas tehdit eden Afganistan’da yurGUtllen genis
antiterér micadelesine katilmak icin uygun savunma teknolojisine ve mali
imkanlara sahip degildiler. Bdlgeye Rusya’nin BDT Uyesi ortaklar tzerindeki

etkisi azalmaya basladi.

Sonug¢ olarak esas oyuncularin bolgedeki pozisyonu ve guglerinin
yeniden dagitiilmasi hakkindaki yaklasim degisti. Bdlgedeki genel durum,
Amerika Birlesik devletlerinin etkisini artirmasi ile Rusya’nin bdlgedeki

etkisinin azaldigini agikga gosteriyordu.2?

Rusya Federasyonu'nun bdlgede konumunu zayiflatan faktorler

Uzerinde duracak olursak;

LAg.e., 5.295
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Rusya askeri ve politik agidan artik bdlgedeki tek Uustin gug
pozisyonunu kaybetti. ABD ise askeri- politik varligi ile bolgedeki etkisini
gittikce artirmaktadir. ABD’nin Orta Asya’ya askeri ve politik acilardan
yerlesmesi Ozbekistan ve Kirgizistan’a Afganistan miidahalesinde acmis

oldugu askeri Ustler sayesinde gergeklesti.

ikinciden; ABD, Orta Asya’da sadece ekonomik degil, askeri ve politik
acllardan, bdlgedeki guvenligi saglayabilme gucunu elde etti. Bu durum

Rusya’nin bolgedeki tek elinin kirllmasi anlamina gelmektedir.

Uclincii olarak; Petrol boru hatlari ve Petrol ikmali konusunda ABD

Rusya’nin elindeki kozlara ortak oldu.

Bundan sonra, OPEC devletlerinin basta Rusya olmak Uzere Meksika,
Norve¢ ve Umman ile fillen bagimsiz petrol ihracatgilari ile koordineli ihracat
politikasi uygulama konusunda anlasma vyapilmasiyla birlikte, Rusya
Uzerinden gegcen Orta Asya boru hatlarnn OPEC’ ten bagimsiz olarak
degerlendiriliemeyecekti. ABD ise Rusya’dan bagimsiz ilerleyecek petrol
hattinin kurulmasina blyuk ilgi gésterdi, bu durum Baku-Ceyhan projesinin
hizlh  bir sekilde ilerlemesine ve 2002 yilinin Eyldl ayindan itibaren
baslatiimasina zemin hazirladi. Boru hattinin kurulusu Rusya igin Orta

Asya’da gucunun ve etki alaninin daralmasi anlami tasimaktadir.

Dérdunci olarak, bélgede BDT Uyesi ve Ortak Guvenlik Anlasmasina
Uye devletlerarasinda yasanan yakin isbirligi iliskilerinde daha énce olusan

sicak hava yerini soguk iliskilere birakti.

Boylelikle ABD tarafindan, Rusya’yl bolgeden cikartma ve etki alanini
daraltmaya yonelik 6nemli adimlar atildi. Bu doénemde Rusya, bdlgeyi
tamamen diger klresel guglere kapatmaya ve bdlge Uzerinde tek basina
egemenlik kurma konusunda yeterli miktarda politik ve ekonomik glice sahip
degildi.

31



Rusya’nin bdlgedeki etkisinin zayiflamasi, Moskova’'nin dis politikasini
yeniden gbzden gegirmesini ve Orta Asya’daki ortaklari ile iliskilerini artik
bdlgede ABD’nin varligini da dikkate alarak yeniden sekillendirmesini

gerektiriyordu.

Gunumuzde Rusya, boélgede yeni slire¢ olan bu dis politikanin daha ilk
asamasindadir. Dolayisiyla bu iliskilerin gelismesi ile ilgili perspektifleri
degerlendirmek henlz erkendir. Bu baglamda gelecekteki olaylarin seyrinin

nasil devam edecegini kestirmek simdiden mamkun degildir.

Bu konuda her seyden 6nce, Rusya ve ABD arasindaki yeni ortaklhigin
Orta Asya’da rekabet degil isbirligi iliskileri strecegini gdsteren gelismeler
yasanmaktadir. ABD, Rusya'nin 0Ozellikle ekonomik, politik ve guvenlik

alanlarinda bolgedeki cikarlarini gézardi etmemeye gayret sarf etmektedir.

Bu tdr eksikliklerin gideriimesinde “boélgede tam esitlik” politikasinin
uygulanmasi etkili olacaktir. ABD’nin Orta Asya, Kafkaslar ve tUm Asya’da
mevcut sorunlarin askeri yolla yerlesmesinden sonra, bodlgedeki sorunlarin
¢ozUmunde askeri metotlar disinda, ekonomik, ideolojik, politik sorunlarin
cikacagi asikardir. Bu durumda Rusya’nin bdlgede sahip oldugu tecribeye
ABD vyoénetimi tarafindan ihtiya¢g duyulacagi siphe duyulmayacak bir

gergektir.

Orta Asya Uzerinde politik istikrarin gugclendiriimesi, uyusturucu
dolasimina karsi mucadele, 6zellikle toplu tahribat silahlarinin kullaniima
potansiyeli, bolgesel c¢atismalarin 6nlenmesi konularinda Rus-Amerikan

stratejileri kesismektedir.

Orta ve uzun vadede Rus dis politikasinin temel esaslarindan birisi
bdlgede ABD’nin varligi ile Hazar petrollerinin ve boru hatlarinin gelecegidir.
Olaylarin gelismesinden yola cikarak, Moskova'’nin Hazar ve Orta Asya
bdlgesindeki Ulkeler ve ABD ile ekonomik isbirligi yapmasi, bélgede meydana
gelebilecek rekabet durumunu dengeleyecektir. Boylece, bdlgede Rusya

politikasi asagidaki sekilde gelisebilir: Petrol ve gaz rezervleri tam kapasite
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cahstirilacak, Rusya kardan énemli miktarda pay alacak, Baku-Ceyhan boru

hatti insaatinda ve isletiimesinde Rus firmalari da yer alacaktir.

Rusya, Vladimir Putin'in Rusya devlet baskani olarak secilmesinden
sonra, Rus dis politikasinda ikincil bir rol oynayan ekonomik araclari, bolgede

nifuzunu yeniden tesis amaciyla kullanmaktadir.22

Orta Asya Cumbhuriyetleri ile Rusya arasinda yakin tarihte saglanan
uzlasma Cumbhuriyetlerin igin ¢ok 6nemlidir. Bagimsiz Cumbhuriyetler
ekonomik alanda Rusya ile siki minasebetlere sahip olmaya istekli olmakla
birlikte, Rusya'nin politikalarini Rus egemenligini yeniden canlandirmaya
yonelik eylemler olarak goérmeleri nedeniyle, politik alanda kendilerini
Rusya'dan uzak tutmaya calismaktadirlar. Bolgedeki Ulkeler esas itibariyla,
bdlgede giderek artan Rusya'nin nifuzunu onaylamamaktadirlar. Bdlge
devletleri politik yonden gucli olabilmek ve ekonomik gelisimlerini garanti
etme gayesiyle Rusya'nin ve diger devletlerin bdlgeye angaje olmalarindan

faydalanmaktadirlar.

Ozetle, Rusya ile bagimsiz Orta Asya devletleri arasinda yakin
zamanlarda saglanan uzlasma Turk devletlerinin ekonomik sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu tir faydaya dayali ekonomik baglar, politik isbirliginin
siki sekilde ikili munasebetlerle sinirli olmasi halinde, uzun vadede bu

devletlerdeki siyasi bagimsizligin saglamlasmasina katki saglayacaktir.23
B. Rusya’nin Orta Asya Politikasini Etkileyen Faktérler
Rusya’nin BDT ve genel dis politika hedeflerinden hareketle, Orta

Asya politikasini birkag boyutta incelemek gerekir. Bunlar etnik, ekonomi ve

guvenlik boyutlaridir.

22 Oktay F. Tanrisever, Rusya ve@asiz Turk devletler: Bamsizlgin Anlamini Kefetmek,
Avrasya Etirleri, Yil 12, S. 27-28, s. 169, SonbaKag 2005
ZA.g.m., s. 169
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a. Etnik Faktorler

Bdlge, 1867°den 1991 yilina kadar Rus hakimiyeti altinda kaldi.
Ozellikle SSCB déneminde biitiin etnik unsurlarin asimle edilip tek bir “ Ust
Sovyet Kimligi “ olusturmak igin uygulanan politikalar, bélgedeki etnik yapiyi
alt Ust etmis ve bunun sonucu olarak da, bugun, bolge tlkelerinin sinirlari

yapay bir nitelik tasimaktadir.

Ulke Etnik Gruplar Orani % Toplam Nufus
Kazakistan ~|Kazak 53.4 15,233,244
Rus 30 (Temmuz 2006)
Alman 2.4
Ukraynali 3.7
Ozbek 2.5
Tatar 1.7
Ozbekistan | Ozbek 80 27,307,134
Rus 5.5 (Temmuz 2006)
Kazak 3
Tatar 15
Tacik 5
Tacikistan Tacik 79.9 7,320,815
Ozbek 15.3 (Temmuz 2006)
Rus 11
Kirgiz 1.1
Kirgizistan Kirgiz 64.9 5,213,898
Rus 12.5 (Temmuz 2006)
Ozbek 13.8
Ukraynali 1.1
Uygur 1.1
Tiirkmenistan | Turkmen 85 5,042,920
Rus 4 (Temmuz 2006)
Ozbek 9
Kazak 2.5

TABLO 1: Orta Asya Cumbhuriyetlerinin  Demografik  Yapisi2*

Tablo 1’de de géruldagu gibi, bazi Cumhuriyetlerde ulusal nifusun
toplam ntfusa orani ylzde ellinin biraz Uzerindeki rakamlarla ¢ogunluk
durumundadir. Kazakistan ise en carpik demografik yapiyi sergilemektedir.

Dikkati ceken diger bir nokta ise, Tacikistan hari¢ her Cumhuriyette en blyuk

24 Central Intelligence Agency, https://www.cia.g68,10.2006
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etnik grubu Ruslarin teskil etmesidir. Bu durum, bugin Ruslarin da kabul
ettigi gibi; SSCB ddneminde yerel kimlik ve dillerin yok edilmesine ydnelik

uygulanan kultir ve yer degistirme politikalarinin sonucudur.

SSCB ddéneminde meydana getirilen bu yapi, Rusya’nin bugin “Yakin
Sinir Otesi “ doktrinini hayata gecirmenin vasitalarindan biri haline gelmis
bulunmaktadir. Tarihi boyunca insan haklari konusunda en kotu sicile sahip
olan Ruslarin bugun, Rusya Federasyonu disinda yasayan Ruslarin insan
haklarindan s6z etmesi gugtir. “Bagimsizligin ilani ve bunun uluslararasi
hukuk tarafindan taninmasi tam bir devlet olmanin ilk adimidir, ama yeterli
degildir’25 diyen Rus yetkililer, adeta yeni Cumbhuriyetleri tanimamaktadir.
Onlar, buralardaki Ruslarin kaderi ile ilgilenmeyi ve bolgedeki istikrarsizlik
unsurlarini bertaraf etmeyi, Rusya igin zorunlu ve dogal bir hak olarak telakki
etmektedirler. Rus Disisleri eski bakani Kozirev ise bugin Rusya
Federasyonu’nun sinirlari olmadigini; tek sinir olarak tanidiklari ve korumak

zorunda olduklari sinirlarin BDT sinirlari oldugunu sdylemektedir.26

Daha alt diizeydeki bazi Rus uzmanlar, eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
belli bolgelerde ¢ogunlukta olan Ruslara otonomi verilmesi gerektigi yoninde
fikirler beyan etmekteler. ileride Cumbhuriyetlere bu yénde baski yapmaya
kalkarlarsa, Orta Asya’'da ilk akla gelen Ulke Kazakistan’dir. Bu durumda,
Kuzey Kazakistan Otonom bir Rus Bdlgesi olacak ve belki de bir stre sonra
Rusya Federasyonu’na katilabilecektir?”. Bdyle bir durumda Kazakistan’in i¢
politikasinda ne gibi olumsuzluklar olacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.
Bu durumda akla ilk gelen érnek, Azerbaycan’in Daglik Karabag konusunda

icine surtklendigi durumdur.

Rusya’nin, Rusya disinda azinhik konumunda yasayan Ruslarla ilgili

bir diger endisesi ise, haklarinin korunamamasi halinde bu insanlarin

%5 Stankovig Sergei, “Rusya Kendisini Ariyor”, (Ce#)inda Ozdg Avrasya Dosyasl, s.4294

%6 Raphael Therese, Rosett Claudia ve Crow Susan,lfiferview with Russian Foreing Minister
Andrei Kozyrev”, RFE/RL Research Report, Vol.3, Ng.28 July 1994, s. 38.

2" The Economist, May 21st 1994, s. 61.
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Rusya’ya go¢ etmeye baslamasidir. Rusya bu konuda gergekten ¢ok zor
durumdadir. Eski Dogu Almanya’dan g¢ekilen 30 bin askerin ev ve barinma
sorunlarini ¢gdzmede guglik geken Rusya, sadece Orta Asya’da yasayan 10
milyon Rus’un anavatana dénmesi durumunda buydk sarsintilara sahne
olabilir. Cunkl Rusya gercek¢i Uretime yonelik bir ekonomik drgitlenmeye
gidebilmis degildir ve issizlik orani da ¢ok yuksektir. Dolayisi ile, Rusya ne
pahasina olursa olsun bu kisileri bulunduklari dlkelerde tutmaya

calismaktadir.

1993 Aralik ayinda Askabat’ta yapilan Bagimsiz Devletler Toplulugu
zirvesinde Rusya komsu ulkelerde yasayan Ruslara c¢ifte vatandaslik
hakkinin verilmesi yolunda ¢caba gdstermistir. Kazakistan Baskani Nursultan
Nazarbayev, bu istege 1930’larda Nazilerin Stdet Almanlarinin ¢ikari igin
uyguladiklari politikaya benzedigini ileri strerek karsi ¢ikmis ve dnerinin rafa
kalkmasini saglamistir. Ne var ki, ekonomisi perisan durumdaki Kirgizistan
nitelikli personelin yurt disina ¢ikisini dnlemek i¢in bu oneriyi kabul etmek
zorunda kalmistir. Bu durumun benzeri Kazakistan icin de gerceklesmis ve
bu Ulke Rusya ile cifte vatandaslik hakkinin da tanindigi genis olcekli bir

ekonomik antlasmaya imza koymak zorunda kalmistir.28

Rusya yalniz Orta Asya’nin kendi ekonomisine bagh olmasini
istememekte, ayni zamanda bdlgedeki Ruslara kalici nitelikte ayricaliklar
taninmasi icin de caba gdstermektedir. Kozirev, Orta Asya devletlerinin
CSCE kapsami igine alinmasi yolunda ¢aba gosterdiklerini, bdylece Rusca
konusan azinlklarin vatandaslik haklarinin ihlali durumunda ihlali yapan

dlkenin suglanip yargilanabilecegini belirtmistir.2°

Temmuz 1994’te Yeltsin’in Disisleri Bakanhgi nezdinde kurdurdugu
vatandaslik sorunlari komisyonu Ruslarin yasadigi Bagimsiz Devletler

Toplulugu devletlerine yonelik Rus politikasini belirledi. Ayni yilin Agustos

28 Kazakhstanskaya Pravda, in Russian, January 21, E®S-SOV-95-017, Almaty, January 26,
1995, s. 67-68.
29 Moscow, ITAR-TASS, in English, FBIS- SOV,94-131)yJ8, 1994, s. 10.
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ayinda yururlige giren taslak metni Rus topluluklarinin haklarini ve gikarlarini
gbzetmek icin Bagimsiz Devletler Toplulugu devletleriyle siki ekonomik ve
askeri isbirligini éngérmekteydi. isbirligi kapsaminda radyo ve televizyonlarda
Rus dilinde yayinlar da yer almaktaydi. Rus iscilerinin ¢ahstiriimasi, Rus
devlet kuruluslarina Ruslarin alinmasi, bunlara destek verilmesi antlasma
kosullari i¢cinde yer almaktaydi. Ayrica Rusya’nin verecegi kredilerden bir
bdlimunin “Rus” fabrikalarinin desteklenmesi ic¢in kullanilmasi sarta

baglanmistir.30

Ozellikle Orta Asya Cumhuriyetlerinde bulunan Rus azinhgin pek
¢ogu, burokrasi, ekonomi ve sanayi dallarinda kilit noktalarda
bulunmaktadird!. Nitelikli insan glici konumunda olan bu kisiler, Rusya’nin bu
ulkelere baski yapmasini ve buralarda gesitli manipulasyonlara girismesini
kolaylastirmaktadir. CuUnku yerli halkin  ¢ogunlugu SSCB dénemi
politikalarinin sonucu olarak sadece tarimla ugrasmaktadir. Bu nedenle,
Cumbhuriyetlerin nitelikli eleman acgigi ¢ok fazla ve Ulke ydneticileri de bu

kisilerin Glkelerini terk etmesini istememektedir.

Simdiye kadar Orta Asya Cumbhuriyetleri, Rusya’nin mudahalesini
gerektirecek olgude etnik gatismalara sahne olmadi. Buna ragmen Rusya,
Tacikistan’a yaptigi miidahaleye gerekge olarak islami Koktencilik tehlikesi
disinda ayrica bir de bu Ulkede yasayan Rus azinligin korunmasini gdsterdi.
Oysa buradaki catismalarin sebebi, herkesin bildigi gibi Ulkenin etnik
yapisindan degil, muhalefet- iktidar micadelesinden kaynaklanmaktaydi.
Ancak, Rus yetkililer, Tacikistan — Afganistan sinirlarinda bulunan 201. Rus
Mekanize Tidmeni'nin bu Ulkedeki Rus Azinhd@ korumak igin orada
bulundugunu sdylemeye devam etmektedirler32. Bugline degin, bu

Cumbhuriyetlerde buylk olglide etnik cgatismalarin ¢ikmamasinin sebebi,

30 Kommersant-Daily, in Russian, July 29, 1994, FBS®V-94-147, August 1, Moscow, 1994, s. 1;
Rossiyskie Vesti, in Russian, August 16, 1994, FEBOV-94-159, August 17, Moscow, 1994, s. 12-
13; Rossiyskaya Gazeta, in Russian, September 294, 1FBIS-SOV-94-187, September 27,
Moscow, 1994, s. 1-4.

%1 Chavin James, “Independent Central Asia: A Prim@rirrent History, April 1994, s. 160.

%2 Shahrbanou Tadjbakhsh, “Tacikistan: From Freedowad’, Current History, a.g.e., s. 175.
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bdlgenin hala goreceli bir istikrara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
goreceli istikrar ise, SSCB doénemi liderlerinin butin Cumhuriyetlerde
secimlerle tekrar tekrar isbasina gelip batin denetimi kendi kontrolleri altina
almalar ile saglanmisti. Cunkd bdlge, SSCB sonrasi dénemde gercek
anlamda iktidar degisikliklerine henliz sahne olmadi. Zaten, iktidari devir
alacak  sekilde gelismeye baslayan butin  muhalefet  gugleri

yasaklanmaktadir.

Sonu¢ olarak, eski Kominist dénemi liderlerin iktidari secimle
kaybetmeleri ya da yeraltina itiimis muhalefetin silahli giice basvurmasi ile
iktidardan  uzaklastirilmalari  durumunda, bu Cumhuriyetlerde neler
olabilecegini simdiden kestirmek gugtur. Ancak, diger bolgelerdeki olaylarin
da gosterdigi gibi, Rusya’nin ne yapacagi asagl yukari bellidir. Eger yeni
yoneticiler, Rusya karsiti bir politika izlerlerse, Kafkasya’'da yasanan olaylar

bu bolgede de tekrarlanabilir.

b. Ekonomik Faktorler

a. Rus ekonomisinin bolgeye olan bagimhhgr ve bodlgedeki ekonomik

altyapinin yarattigi fiili durum

Bugln buyudk bir ¢dkinti iginde bulunan Rus ekonomisi, Uretim dizeyi
ve kalite standardi bakimindan bati ekonomilerinin ¢ok gerisindedir. Rusya,
dinya pazarlarina Gguncu dunya ulkeleri gibi petrol, altin ve kereste
satabilmektedir. Cok kisa surede yeni bir muitesebbis grup vyaratip,
ekonomide verimlilik ve Kkaliteyi artirmasi zor oldugundan, eski Sovyet
topraklarini milliyetci bir anlayisla kendisine baglayip, buralardaki kaynaklari
sobmurme  yolunu tercih etmesi en yuksek olasilik  olarak
degerlendiriimektedir33. Cunkl Rusya’nin kisa slUrede ekonomik ¢ikmazi

asmasi ve kendi kendine yeterli hale gelmesi icin i¢ kaynaklari yeterli degildir.

% Hasan Koni, “Giiniimiizde Rus Milliyetgilive Sonugclar”, Avrasya Dosyasi, C.1, S.1. , Amkar
1994 s. 7.
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Bunun igin “Yakin Sinir Otesindeki” hayati gikarlardan birisi de bolgedeki
dogal kaynaklardir. Stper gu¢ oldugu iddiasini retorik diizeyde de olsa hala
surdiren Rusya, bunu genis topraklar, buyik ndfus ve dev bir ordu ile
gerceklestiremeyecegini SSCB’nin ¢dkusu ile 6grendi. Artik, super glg¢
olabilmenin diger bir kosulu da, dinya pazarlarina ¢ok kaliteli ve diger

ulkelerden daha ucuza mal satabilmektir.

Yukaridaki gercekler géz 6nine alindiginda, Orta Asya, Rusya igin
ekonomisine hammadde transferi saglayacak bir boélge niteligi tasimaktadir.
Mesela, Rusya, Kazakistan olmadan kendi geleceginin olmayacagi
inancindadir. Buradaki nikleer tesisler ve Rus azinliktan baska, Ulke 6nemli
petrol rezervlerine sahiptir. Turkmenistan petrol rezervleri agisindan ikinci
Kuveyt olarak adlandiriimaktadir. Ayrica bu Ulke sahip oldugu dogal gaz
rezervleri agisindan diinya lglincisidir. Ozbekistan ise, petrol ve dogal gaz
kaynaklari bakimindan bu iki tilkeden sonra gelmektedir. Yine Ozbekistan’i
altin rezervleri bakimindan Kazakistan, Turkmenistan ve Kirgizistan takip
etmektedir. Pamuk, bodlgede yetisen dnemli bir endustri hammaddesidir ve
pamuk Uretiminde diinya dérdiinciiligiic Ozbekistan’in elindedir34. Boélgenin
enerji ve diger yeralti kaynaklari bakimindan en fakir Ulkeleri Tacikistan ve

Kirgizistan'dir.

Ozbekistan’in durumu da Kazakistan’'inkinden pek farkli degildir.
Ekonomisi, tekstil ve enerji hammaddesi Uretecek sekilde tasarlanmis olan
Ozbekistan, bu Uriinlerden elde edilen islenmis mallari biyiik o6lciide
Rusya’dan olmak (zere diger Cumhuriyetlerden ithal etmek zorundadir.
Devlet Baskani Kerimov'un ekonomi danismani, bu durumu “Ozbekistan

Rusya’ya binlerce ipten olusan baglarla baghdir”, sézu ile dile getirmektedir3s.

SSCB déneminde Turkmenistan’a bicilen rolde diger

Cumbhuriyet’lerden farkl degildir. O da bir hammadde Ureticisidir. Ekonomisi

% jslam Shafigul, “Capitalism on the Silk Route”, ClraJames, “Independent Central Asia: A
Primer”, Current History, April 1994 s. 156.
% Roger D. Kangas., “Uzbekistan: Evolving Authoiimism” Current History, s. 181.
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blyUk 6lcide Rusya’ya ve diger komsularina bagimlidir. Petrol ve dogal gaz
zengini olan bu Turkmenistan, tabii zenginliklerini isletip dinya pazarlarina

sunabilecek kapasiteye sahip degildir.

Bu U¢ ulkenin bu denli zengin kaynaklara sahip olmasina ragmen,
Kirgizistan ve Tacikistan hicbir énemli kaynaga sahip degildir ve

Moskova'dan gelen yardimlarla ayakta durmaktadirlar.

Rusya’nin bu devasa kaynaklara ulasmasina kolaylastiracak onemli
bir etken stphesiz SSCB déneminde kurulan ve hala degistiriimemis olan
ekonomik altyapidir. Bu yapiyi degistirmek para ve yetismis insan gicune
dayanmakta  olup, Cumbhuriyetlerin ~ kisa  sirede  bu  sistemi
degistirebilmelerinin zor olacagi agiktir. Bu durum, Cumhuriyetleri bir sire
daha Rusya ile yakin ekonomik isbirligine zorlamaktadir. SSCB ddéneminde,
Moskova’daki planlamacilar dyle bir sistem meydana getirmisler ki; érnegin,
Kazakistan ihrag ettigi ham petrol kadar petrol Grlnleri ithal etmek zorunda
kalmaktadir3s. Culnkl Kazakistan rafinerisi olmadigindan, cikardigi ham
petroll islemek uzere Rusya’daki rafinerilere pompalatmak
mecburiyetindedir. Yeni donemde, Rusya, Kazakistan’dan aldigi ham petrolu
isledikten sonra dinya fiyatlarindan bu ulkeye satacaktir. Yine, Tirkmenistan
dogalgaz ve petrolini Rusya Uzerinden ihra¢c etmek ve islenmis petrol
Uriinlerini Rusya’dan ithal etmek zorundadir. Ayrica, Ozbekistan’in (rettigi
pamuk, Rusya’daki tesislerde islenip, yine bu Ulke Uzerinden pazarlanmak

durumundadir.

Yukarida ana hatlari ile acgiklanmaya calisilan Sovyet ddnemi
ekonomik altyapi sistemi, Cumhuriyetleri Rusya ile birbirine son derece
bagimli hale getirmistir. Bunu son dénem SSCB istatistiklerinde de gérmek
mumkuanduar. BDT'yi olusturan Cumhuriyetler, net Gretimlerinin %50° sini diger

Cumbhuriyetlere ihrag etmek ve ihtiyaclarinin da %40°’n1 bu Cumhuriyetlerden

% patrik Conway, “Kazakhstan: Land of Opportunityyrént History, s. 165.
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karsilamak zorundadirlar®’. Bu durum, bolge politikasinda Rusya’ya blyuk
avantajlar saglamaktadir. Dolayisi ile Rusya, bu sistemin degistiriimesini her
kosulda engellemeye calisacak ve hatta sistemi bolge ulkeleri aleyhine daha
da derinlestirmeye c¢alisacaktir. CUnki ekonomik alt yapi konusunda
buradaki Ulkelerin Rusya’ya olan bagimhhigr ortadan kalktigi takdirde,
Rusya’nin bolge kaynaklarindan ¢ok ucuza yararlanma imkani da ortadan

kalkmis olacagindan, Rusya’nin buna misaade etmesi beklenmemelidir.

Moskova’'nin ekonomik alanda bdlgeye iliskin ciddi bir kaygisi,
bdlgedeki kaynaklarin isletilmesi ve pazarlanmasinda kendi disinda bir glicin
basat rol oynamasi, 6zellikle, bolgeye fiziki yakinhgi olan Japonya ve Cin,

Rusya’yl endiselendirmektedir.

b. Rusya’nin Enerji Politikasi

Eski SSCB topraklarinda bulunan petrol ve dogalgazin uluslararasi
piyasalara tasinmasi gundeme gelince, Turkiye'yi de igcine alan bir boru
hatlari mucadelesi basladi. Clnkl bu cografyanin, 21. ylzyilda, Orta
Dogu'ya olan petrol bagmhligina bir alternatif olusturabilecegi
dusundlmektedir. Bu amagla, batili petrol sirketleri, Rusya ve diger petrol
zengini  Cumhuriyetlerle  son birkag yildir bu mesele (zerinde
calismaktadirlar. Her iki taraf da, adeta birbirine mahkdm gibi gbézikmektedir.
Rusya ve diger Cumhuriyetler muazzam rezervlere sahip olmalarina ragmen,
para ve teknolojileri olmadigi igin Uretim miktarlar yildan yila dismektedir.
Ancak, Rusya’nin batil sirketlerin para ve teknolojilerinden istifade etmek igin

Orta Asya Cumhuriyetleri kadar acele etmedigi gdézlenmektedir.

Halen, 50 bin km’ lik boru hatti ve 403 pompalama istasyonuna sahip
olan Rusya, diger Cumhuriyetlere gére énemli bir avantaja sahiptir. Clnku bu
hatlarin toplam kapasitesi Rusya’daki ham petrol Uretiminin iki buguk kati

civarindadir ve énemli bir kismini da, Orta Asya’daki petrol yataklarini Rusya,

3" Bruce D Porter. ve Saivetz Carol R., “ The One lntlire Empire: Russia and Near Abroad”, The
Washington Quartely, Vol. 17, No. 3, Summer 19948s
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Ukrayna ve Beyaz Rusya’daki rafinerilere baglayan hatlar teskil etmektedirss.
Orta Asya Cumbhuriyetleri ise, sadece kuguk yerel boru hatlarini kontrol
edebilmektedirler. Bu durumda, Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz zengini
Cumbhuriyetleri bir stre daha bu hatlari kullanmak zorundalar. Bu realite
karsisinda, Cumhuriyetlerin, Rusya’nin olusturdugu enerji politikasinin
uygulayicisi olmaktan oOteye bir varlik gosteremeyecekleri tahmin

edilmektedir.

Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarini, enerji fakiri Cumhuriyetlere,
rafineri ve boru hatlarini da enerji zengini Cumhuriyetlere karsi bir tehdit
olarak kullanmaktadir. Mesela, Ukrayna ile Rusya arasinda uzun zamadir
anlasmazlik konusu olan Karadeniz Filosu problemi, Rusya’nin bu Ulkeye
dogal gaz sevkiyatini durdurmasi ile Rusya lehine ¢ozimlenmistir. Yine,
Rusya kendi boru hatlarini  kullanmasi karsiiginda Kazak-Chevron
petrolinden %20 pay istenmektedir3® ve Turkmenistan’la yaptigi bir dostluk
anlasmasinda, bu Ulkenin Rus Gaz sirketi Gazprom’un hatlarindan
yararlanmasini glineye gaz ihra¢ etmeme sartina baglamistir*0. Ayrica,
Rusya Hazar Denizi'nin uluslararasi bir statlye sahip oldugunu ve bu
statinin bolge Ulkelerince tespit edilmeden, buradan petrol ¢ikartiimasina
musaade etmeyecegini ileri sirmektedir. Rusya, Hazar petrolleri konusunda
28 Nisan 1994'te beklenmedik bir adim atti. Bélge petrolii ile ilgilenen ingiliz
petrol sirketi British Petroleum o6nculiginde kurulan bir konsorsiyumun
Azerbaycan’la yaptigi gérusmeler hizlaninca, Rus Hukumeti, anilan tarihte
Londra’ya bir mektup gonderdi. Mektupta, Rusya’nin Hazar Denizi
Petrollerine iliskin antlasmalari “veto etme hakkina sahip oldugu”#tileri
surtlmekte idi. Mektuptaki “veto hakki” iddiasi ve mektubun gdnderildigi
adres cok dikkat cekici ve Uzerinde durulmasi gereken bir husustur. S6z

konusu antlasmalari yapan udlke Azerbaycan oldugundan, mektubun

3 Mehmet Gutci, “Avrasya Enerjisi, Stratejik Dengeler ve T, Yeni Forum, Kasim 1995, s. 5-
6.

% Bruce D. Porter, Saivetz Carol R., a.g.m. s. 80-81

40 Mehmet Giitcii, a.g.m., s.5.

“1 Stephen Blank, “Energy, Economics and Securifgéntral Asia: Russia and its Rivals”, Central
Asian Survey, Carlisle Barracks, PA : Strategiad&ts Institute, U.S. Army War College, No. 14,
Vol. 3, 1995, s. 376.
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muhatabi da uluslararasi hukuk kurallari ve teamdller agisindan bu ulke
olmali idi. Bagimsiz bir devletin baska devletlerle ya da uluslararasi
sirketlerle yaptigi antlasmalari bir baska devletin veto etme hakki nasil izah
edilebilirdi? Daha sonra Basbakan Cernomirdin’in bdyle bir mektuptan
haberinin olmadigini aciklamasi ise, Carllk ve SSCB ddnemlerini
hatirlatmaktadir. Bu donemlerde yoOneticiler, devletin bir yayin organi
vasitasiyla acgiklanan politikalardan haberlerinin olmadigini ileri strerler ve bu
sekilde, hem karsi tarafin muhtemel tepkilerini élgerler hem de istedikleri
mesajlari iletmis olurlardi. Bugun de, benzer metotla, Azerbaycan,
Kazakistan ve Turkmenistan gibi bodlge Ulkeleri ile bu ulkelerle petrol
antlasmalari yapmis olan Batili petrol sirketlerine benzer mesajlar verilmek
istenmektedir. Diger bir ifade ile Rusya’nin onayi olmadan bu anlasmalari
hayata geciremezsiniz denilmektedir. Gergekten de, Rusya’nin bu tir
cikislarinin ilgili firmalari etkiledigi gorilmektedir. Cunkl firmalar isleri
yavaslatmakta ve Rusya ile isbirligi imkanlari arayislarina girmektedirler.
Ancak, Rusya’nin, mevcut hatlarin iyilestiriimesi durumunda bunlarin yeterli
olacagini; dolayisi ile, yeni hat insaatlarina gerek olmadigini ileri surerek,
calismalari yavaslatmayi yegledigi sOylenebilir. Bu durumda, petroltn Uretilip
dinya pazarlarina ulastiriimasi gecikmekte ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin
cok ihtiya¢ duyduklari finans girdisi askida kalmaktadir. Bu durum, Rusya’nin

elini glclendirirken, Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini zedelemektedir.

Rusya’nin bolgeye iliskin enerji politikasinda yaptigi bir diger degisiklik
de, 1993 yilindan itibaren Cumhuriyetlere sagladigi karsiliksiz tesvik
politikasina son vermek oldu. Rusya’nin bu tarihe kadar Cumhuriyetlerle
yaptigi islenmis petrol ihracatinda uyguladigi fiyat, diinya petrol fiyatlarinin
altinda seyrediyordu. Rafinerisi olmadigi icin Urettigi petroli isleyemeyen
Kazakistan ve Turkmenistan ekonomileri, Rusya’nin bu kararindan olumsuz
etkilendiler. Bu iki Ulke, petrol Ureticisi olmalarina ragmen, petrol Grunlerini

dunya fiyatlarindan kullanma durumunda kalmaktadir.
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Bir streden beri, Kazakistan ve Turkmenistan enerji konusunda tehdit
boyutlarina varan baskilara maruz kalmaktadirlar. Tdrkmenistan, ener;i
ihracati igin alternatif hatlara yonelip baska Ulkelerle gérismeye baslayinca,
Kasim 1993'te Rus gaz sirketi Gazprom, bu Uulkenin Rusya Uuzerinden
Avrupa’ya yaptigl gaz ihracatini durdurdu. Su an, Tirkmen gazini gérinirde
Rusya satin almakta ve % 300 gibi bir fiyat farki ile ayni gazi Avrupa

Ulkelerine ve Turkiye’ye satmaktadir.42

Tdrkmenistan’a uygulanan baskinin bir benzeri de Kazakistan’a
uygulanmaktadir. Kazakistan’in kendi petrollerini dldnya piyasalarina
ulastirmak igin gelistirdigi Sevron-Tengiz projesi, Ruslar tarafindan sirekli
engellenmektedir. Ruslarin sudrekli yeni durumlar olusturmasi, 1994 yilinda
Sevron sirketinin Kazakistan’daki yatirimlari azaltma kararini almasina sebep
oldu. Rusya’nin yaptigi bu baski sonucunda, Kazakistan, ayni yil Rus boru
hatlarina pompaladigi ham petrol miktarini iki katina ¢ikartmak zorunda kaldi
ve transit petrol ihracati hakkini Rus petrol sirketi Rosneft'e devretti.43
Tarkmenistan o6rneginde oldugu gibi, Kazak petrollerini de Rusya satin
almakta ve kendi sirketleri aracihgl ile pazarlamaktadir. Bazi analistler,
Rusya’nin bu almlar i¢in 0&dedigi paranin, Uretim maliyetini dahi
karsilamadigini sdylemekteler. Rusya, bdylece kendine ait olmayan
kaynaklar Uzerinden gelir elde etmekte ve bolge Ulkelerinin egemenliklerini
hice saymaktadir. Ancak, Rusya’nin bolgede hi¢bir engelle karsilasmadan
her istedigini yapmasini ve bdlgeye bir koloniyal devlet zihniyeti ile
yaklasmasini, sadece bolge ekonomilerinin Rusya’ya asiri bagimh olduklari
ile agiklamak zordur. Bolgedeki siyasi yapl, siyasi elitlerin gegmisleri, bunlarin
Rusya ile olan sahsi baglantilari ve siyasi gelecekleri konusunda tasidiklari

kaygilar en az birinci sebep kadar belirleyicidir.

Batin bunlar gostermektedir ki Rusya’da iktidara kim gelirse gelsin,

benzer politikalar Gretecege benzemektedir. Clnkl Ruslar, Orta Asya’da

2 Cumpel Werner, “Orta Asya Tiirk CumhuriyetlerindedBlkmik ve Politik Gelime ”, Avrasya
Etudleri, C. 1, S.1, Yaz, 1994, s.24
3 Stephen Blank, a.g.m., s.384.
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ticaret ve petrol boru hatlarini kim kontrol ederse, bdlgenin ekonomik ve
siyasi gelecegini de onu tayin edecegine inanmaktadir. Bu ylzden, bdlgenin
kismi de olsa, baska aktorlerin etki alanina girmesine musaade
etmeyecekleri ve burayi kendi 6z topraklari gibi gérdikleri sdylenebilir. Daha
Oncede belirtildigi gibi, Orta Asya ekonomilerinin SSCB ddneminde Rusya
ekonomisine entegre edilmis olmasi, bu sonucun yegane sebebidir.
Cumbhuriyetlerin bu yapiyr degistirebilmeleri ve kendi baslarina dlnya
pazarina agcilabilmeleri kisa vadede beklenmemelidir. Bazi Cumbhuriyet
yoneticilerinin de ifade ettikleri gibi, Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Rusya bir
sure daha “Ortak bir politik ve ekonomik alan“#4 icinde kalmaya devam

edeceklerdir.

c. Glivenlik Sorunu

Soguk savas déneminde iki blok arasindaki askeri ve stratejik dengeye
dayanan dinya guvenlik sistemi, SSCB’nin dagilmasiyla ortadan kalkmis
oldu. Onceki dénemde, dahil olduklari blok liderlerinin guduminde olan
aktoérler, artik daha bagimsiz hareket edebilme imkanina sahip oldular. Bu
olgu, devletlerin daha 6once aralarinda var olan, ancak blok liderlerinin
baskilari sebebi ile pek hissedilmeyen eski anlasmazliklarin tekrar su yuzine
¢ikmasina neden oldu. Bunun sonucu olarak, Balkanlar, Kafkaslar ve bazi
eski SSCB Cumhuriyetlerinde vyerel c¢atismalar meydana geldi. Bu
catismalara konu olan anlasmazliklarin pek ¢oguna hentz ilgili taraflarin

kabul edebilecegi gercekgi ¢oztmler bulunabilmis degildir.

Rusya, surekli hayati c¢ikarlari s6z konusu oldugu icin eski SSCB
topraklarinda meydana gelen catismalara seyirci kalamayacagini beyan
etmekte ve bu bolgedeki anlasmazliklarin ¢ézimunde uluslararasi toplumun
kendini yetkili kilmasi gerektigini iddia etmektedir. Bu amacla, Rusya’nin

bastan beri gesitli girisimlerde bulundugu gézlenmektedir.

4 Geumpel Werner, a.g.m., s.22
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BDT'yi olusturan 8 Aralik 1991 tarihli Minsk ve 21 Aralik 1991 tarihli
Almati anlasmalari ile BDT Ortak Silahli Kuvvetleri Yuksek Komutanligi
olusturulmasi uygun goéruldd.45 Her ne kadar, yeni bir olusumu 6ngdérmesine
ragmen, bu antlasmalar, SSCB’nin dagilisinin resmi belgeleri niteligindedir.
Siyasi bir birligin belgelerini dagilmasini duzenleyen belgelere ortak
savunmayla ilgili hdkdmlerin konulmus olmasi, Rusya’nin uzun vadeli
hedefleri acgisindan dikkat c¢ekicidir. Burada Rusya’nin hedefi, kendi
kontroliinde s6zde bir BDT ordusu kurmakti. Diger bir ifade ile Rusya
ordusunun adi BDT ordusu olarak degistiriimis olacakti. Clnki
Cumbhuriyetlerin gercek anlamda ordu kurmalari mimkin degildi. Bunun
sebebi ise, SSCB doneminde ordunun fonksiyonel bdlimlerinde kendi
vatandaslarina aktif gérevler verilmedigi icin savunma konularinda tecribesiz
olmalarindan kaynaklaniyordu. Rusya’nin yayilmaci niyetlerinden c¢ekinen
Cumhuriyetler, daha sonra yapilan BDT zirvelerinde ortak ordu ve ortak
savunma konseptlerine karsi ¢iktilar. Haziran 1993’te Moskova’da yapilan
BDT Savunma Bakanlari toplantisinda, Ortak Silahli Kuvvetler Yuksek
Komutanligina son verilerek, yerine Askeri Isbirligi Koordinasyon Merkezi
kuruldu.#¢ Bu tarihten itibaren Cumhuriyetler kendi ordularini kuracaklarini

beyan ettiler.

Kendi kontrolinde bir BDT ordusu kuramayacagini anlayan Rusya,
yakin sinir 6tesi politikasini hayata gecirebilmek icin BDT Uyeleri ile ikili ve
cok tarafli savunma anlasmalari yapmaya ve bu Ulkelerde Ustler edinmeye
basladi. Bu dogrultuda, 15 Mayis 1992’de Rusya, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda Kollektif Giivenlik anlasmasi

imzaladi.47

Rusya’nin guvenlik konusunda kullandigi araclardan birisi de, BDT

ulkelerinin katilimi ile kurulacak bir baris guicu kurulmasi ve BDT'de meydana

** International Legal Materials, Vol. 31, No. WashingtonJanuary 1992, s. 138-154.

6 Ozen Cinar, “Baimsiz Devletler Toplulgu ve Biitiinleme Olgusu”, Yeni Forum, Haziran 1995, s.
25.

47 Alvin Z. Rubinstein,, “The Russian Interior: The@elitical Pull on Russia”, Orbis, Fall 1994-1, s.
575.
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gelecek anlasmazliklara bu glcin miudahale etmesi istegidir. Bu baglamda,
20 Mayis 1992°de Kiev'’de 11 BDT uUyesi devlet (Turkmenistan hari¢), “BDT
Askeri Gozlemci Gruplari ve Kollektif Baris Glicu“ antlasmasi imzaladilar.48
Ancak daha 6énceki ortak ordu girisiminde oldugu gibi bu antlasmada hayata
gegirilemedi. Baris Gucu Operasyonlari, Rusya ve catismaya taraf
devletlerarasinda yapilan ikili ve bodlgesel antlasmalarla yuratulda. Simdiye
kadar bu cercevede, Gurcistan, Moldova ve Tacikistan’da meydana gelen

catismalari dnlemek icin Baris gucu operasyonlari gergeklestirildi.

Rusya’nin olusturmaya calistigi BDT guvenlik sistemi icinde Orta
Asya’nin roli Rusya Federasyonu’nun kendi sinirlari ile BDT’nin glney
sinirlari arasinda bir tampon bdlge olarak tanimlanabilir. Clnkd Rusya,
BDT’nin guney sinirlarinin tg¢ ayri tehdit altinda oldugunu ileri sirmektedir.
Bunlardan birincisi, iran, Pakistan ve Afganistan’dan kaynaklanabilecek
radikal islami akimlarin bolgeye niifuz etmesi ve Tacikistan’dakine benzer
olaylarin boélge geneline yayilima tehlikesidir. Digeri, bolge Ulkelerde bulunan
Ruslarin saldirilara maruz kalmasi ve goce zorlanmasi olasiligidir.
Sonuncusu ise, agik¢a dile getiriimemekle birlikte, iran, Hindistan, Cin ve
Japonya gibi Ulkelerin bodlge ekonomisinde kendine rakip olabilecegi
endisesidir. Baris Gucl Operasyonlari adi altinda bodlgeye yapacagi
mudahalelerle, Rusya’nin bolge Ulkelerinde istemedigi rejimlerin iktidara
gelmesini 6nlemek, bdlgede yasayan Rus azinhgin, bulunduklari Ulkelerde
kalmasini saglamak ve bdlge disi Ulkelerin Orta Asya’ya mudahalelerini

engellemek istedigi anlasiimaktadir.

Tacikistan i¢ savasinda Rusya’nin tutumu incelendiginde, yukaridaki
tespitin dogru oldugu ortaya cikmaktadir. Cinki Rusya’ya gére, nedenleri
itibariyle bu i¢c savas, Orta Asya tampon bdlgesinin istikrarini bozucu nitelik
tasimaktaydi. Savas, ilk 6nce ydnetimi elinde bulunduran eski komunistlerle

muhalefeti olusturan koalisyon (Demokratik ve islami gruplar) arasinda

8 Maxim Shashenkov, “Russian Peacekeeping in the Niemad”, Survival, Vol. 36, No. 3, Autumn
1994, s. 51.
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cikt.4® Bu, tipik bir iktidar mucadelesi idi. Ancak, ulkede devlet otoritesi
zayifladik¢a, etnik tansiyon artti ve Ulke nufusunu teskil eden Ug¢ etnik grup
(Tacik, Ozbek ve Pamirler) arasinda da gatismalar basladi. Daha sonra,
Afgan Miicahitleri’nin de sinir boylarindaki islami gruplara destek vermesi ile,
mesele, uluslararasi boyut kazandi. Goraldigu gibi, Tacikistan i¢ savasinin
sebepleri, Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik Glvenlik politikasinin ana
hedeflerini tehdit eder nitelik tasimaktadir. Yani, iktidar micadeleleri, etnik
catismalar ve disardan bir glicliin dogrudan ya da dolayl catisan taraflarin
yaninda yer almasi, diger Cumhuriyetler icin de s6z konusu olabilir. Butin
bunlari hesaba katan Rusya, 1992 yazinda Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan ve kendi kuvvetlerinden olusan bir Baris Gucu kurdu. Oysa
Ozbekistan haric diger iki Orta Asya devletinin Baris giicline katkisi sembolik
dizeydeydi. Baris guclinin esasini, dagilma sonrasi Tacikistan’dan
cekilmeyen 201. Rus Timeni ile Ozbek askerleri teskil ediyordu.5° Bu giiciin
mudahalesi ile, 1992 Aralik ayinda Tacikistan’daki i¢ savas sona erdirildi ve

eski bir komiinist olan imam Ali Rahmanov devlet baskanliina getirildi.5"

BugUnkU sinirlarini kabul etmeyen ve esas sinirlarinin BDT sinirlari
oldugunu iddia eden Rusya, kendi guvenliginin ancak bu sinirlari korumakla
saglanabilecegini savunmaktadir. Bu ylzden, diger BDT ulkelerinde oldugu
gibi, Orta Asya’da varligini devam ettirmekten yana tutum sergilemektedir.
Eski SSCB topraklarinda hayati ¢ikarlari oldugunu Bati’'ya da kabul ettirmis
olan Rusya, gunumugz itibariyle avantajli bir konum elde etmis durumdadir.
Batiysa bu c¢ikarlarin sadece askeri yontemlerle saglanmamasi gerektigini

sdylemekle yetinmektedir.52

Orta Asya’da Rus askerleri en fazla Turkmenistan ve Tacikistan’da
bulunmaktadir. Bu iki llke, iran, Afganistan ve Pakistan’la uzun sinirlara

sahiptir. Rusya, Tacikistan’daki iktidar- muhalefet catismasina islami

“9Bruce D Porter,. ve Savietz Carol R., a.g.m.6s. 8

%0 Roland Dannreuther, “Russia, Central Asia andPtesian Gulf’, Survival, Vol. 35, No. 4, Winter
1993, s.100.

L Porter, Bruce D. Ve Savietz Carol R., a.g.m., 5.86

*2 Time, March 1994, s. 75.
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koktencilik stsu vererek, BDT'nin Gluney Dogu sinirlarinin tehdit altinda
oldugunu uzun zaman iddia etmekteydi. Yine Rusya’ya gore bu hareketler,
yukarida adi gegen (¢ Ulkeden kaynaklanmaktaydi. Bati, islami koktencilik
hususunda ¢ok hassas oldugu i¢in uzun zamandir Rusya’nin bu ydnde

yapmis oldugu propagandanin etkisinden kurtulabilmis degildir.53

Oysa yukaridaki iddialari bazi Rus arastirmacilar  dahi
yalanlamaktadir. Onlara gére BDT’nin Musliman Cumhuriyetlerinde “asiri

islamci korkusu” heniiz i¢ politikayi belilemekten uzaktir.54

Rusya'nin Orta Asya'da islami koktendincilik olarak tanimladigi
yapilanmalar aslinda normal sartlarda gerceklesmesi gereken hareketlerdir.
CUnkd bugln Orta Asya’da cami ve dini okullarin artmasi kdktendinci bir
gelismesinin sonucu degil, insanlarin yillarca baski altinda yerine getirmeye

calistiklar dini vecibelerini yerine getirme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

%3 Oya Mugisuddin Akgénenc, “Rusya Fedarasyonu’nunflitika Hedefleri ve Bunlar Ustiindeki
Etken Faktorler”, Avrasya Dosyasl, a.g.e., s. 23.
** Sagadaev Arthur, a.g.m., s.35
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IKINCi BOLUM
A. Rusya’nin Orta Asya Politikasina Kiiresel Aktérlerin Etkileri

I. ABD’nin Orta Asya Politikasi

SSCPB’nin yikilmasindan sonra ABD’nin Orta Asya’daki etkinligi bir
hayli artmistir. Orta Asya Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte
bu ulkeler ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri ile siki iliskiler kurmaya basladiklar
g6zlenmistir. Bu dénemde Amerika Birlesik Devleri, Orta Asya bolgesindeki
ulkeler ile sahip olduklari jeopolitik konumlari, zengin dogal kaynaklari,
Ozellikle sahip olunan hidrokarbur kaynaklarindan dolayr yakindan

ilgilenmekteydi.

Bu baglamda ABD’nin Orta Asya boélgesi Ulkelerine yonelik olan dis
siyaset politikasi oncelikle jeopolitik dustince ekseninde realist yaklasima
dayanmaktadir. Amerika’nin bdlge genelindeki temel menfaatlerini asagidaki

gibi siralayabiliriz:

Birincisi, Amerika’nin bdlgeyle ilgilenmesi tium dinyada kurmaya
calistigi kiiresel hakimiyet disiincesi ve stratejisinin bir parcasidir. ikincisi,
ABD, petrol Ureten Arap ulkelerine olan bagimhginin azaltilmasi, yeni petrol
ve dogalgaz kaynaklarinin olusturulmasini, ginimuzde ve gelecekte petrole
olan bagimhliginin tekelden kurtarilmasini amaglayan enerji politikasi
cercevesinde Hazar Denizi Ulkelerinin dogal kaynaklarina ilgi ve ihtiyag
duymaktadir. Uclinciisii, Amerika, bolgesel ve kiiresel sorunlarda siirekli
rakip tavri takinan Cin’i durdurabilmek ve iran (zerinde yaptirmlarini
arttirmak maksadiyla, Orta Asya ulkelerinin siyasi ve iktisadi potansiyellerine
ilgi duymaktadir. Dérdincist, Amerika, Orta Asya bdlgesindeki etkinligini
arttirarak, Rusya Federasyonu ve Cin basta olmak Uzere bdlgede Amerikan
varligina darbe vurabilecek bolgesel ve kiresel guglere karsi kendi gikarlarini
garanti altina alma gayesindedir. Besincisi, iran, Irak, Kuzey Kore gibi

“sorunlu llkelere’ karsi bolgede st edinme c¢abasi igindedir. Altincisi,
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Amerika Birlesik Devletleri Orta Asya ulkelerinin sahip oldugu yeni ve genis
pazara Avrupa ve Amerika UrlUnlerini satmayi hedeflemektedir. Yedincisi,
gunimuzde olusturulan stratejik ulasim kavsaginda (Kuzey Avrupa -
Hindistan, Bati Avrupa - Cin — Japonya ulasim Kkoridoru, degisik
istikametlerdeki dogal gaz ve petrol boru hatlari) varliginin olmasi Amerika

acisindan son derece dnemlidir.

Yukarida belirtilien menfaatler c¢ergevesinde, Amerika bdlgede
Rusya’'nin siyasi ve ekonomik etkinligini azaltarak, etkinligini artiracak
kosullar saglamayi hedeflemektedir. Ayrica, “Blylk Jeopolitik Oyundan” Cin
ve iran gibi oyunculari uzaklastirmak ve onlara Orta Asya bélgesinden
ekonomik ve siyasi baski yapabilmek i¢in gereken ortamin saglamayi

dustinmektedir. 55

1990'larin sonuna kadar Irak'in Kuveyt'i isgali, Ortadogu Baris Sireci,
Bosna ve Kosova olaylari, Rusya'nin gelecegi ve NATO'nun yeniden
yapilandiriimasi gibi gelismelerle mesgul olan Washington, Orta Asya
bdlgesine ikincil 6nem atfetmeye devam etti. Ancak, bir taraftan Rusya'nin
1993'te ilan ettigi "Yakin Cevre Doktrini"yle Orta Asya'daki etkinligini tekrar
artirma gabasi icerisine girmesi, Avrupa Birligi'nin "Avrupa - Kafkasya - Asya
Tasima Koridoru" (Transport Corridor Europe - Caucasus - Asia / TRACECA)
ve "Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasima" (Intersate Oil and Gas
Transport to Europe / INOGATE) projelerini gelistirmesi, Cin'in bdlgede etkin
olmaya baslamasi, Turkiye'nin beklenen etkinligi gésterememesi ve ABD
merkezli petrol sirketlerinin bolgede artan cikarlari gibi faktérler 1990'larin

ortalarindan itibaren ABD'nin bolgeye ilgisini yavas yavas artirdi. 56

Mayis 1995'te Orta Asya Ulkelerini dolasan Clinton yonetimi 1994-
1995 doéneminde Trans-Kafkasya bdlgesindeki enerji kaynaklari Gzerinde

Rusya'nin tekelini kirmak i¢in yogun ¢aba gostermeye basladi. Subat 1995'te

% Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktd¥], T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfgaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 246

% flhan Uzgel, "ABD'Yyleliskiler", Turk Dis Politikasi Kurtuly Savaindan Bugiine Olgular,
Yorumlar, Belgeler, Baskin Oran (der.), Cilt.létanbul fletisim, 2001, s. 278.
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Washington, Rusya Uzerinden degil, Turkiye Uzerinden gegecek bir boru
hattini destekleme karari aldi. Enerji ve dis politika arasindaki bagi da bilingli
bir sekilde kuran ABD, Rusya'nin BDT ulkeleri Gzerindeki denetimini
zayiflatabilmek icin, Moskova'nin enerji kaynaklarina dayali manevralarini
engellemeye calisti. Mesela, parasini ddeyemeyen Ukrayna'ya dogalgaz
gbndermeyi kesmemesi igin Turkmenistan'a baski yapti. Kazakistan'a,
"Moskova'nin petrol vanasini kapatmasi halinde" bu Ulkeyi destekleyecegi
yonunde garantiler verdi. Mayis 1995'te Orta Asya ulkelerini dolasan ABD
Enerji Bakanhgi Mustesari William White, bu Ulkeleri enerji konusunda Rusya

ve Iran'a rakip olmalari yéniinde cesaretlendirdi. 57

Aslinda Clinton déneminde Washington'un bolgeye bakisi ikili bir
politikay1 yansitiyordu. 1997'yve kadar siuren birinci Clinton déneminde,
1994'te Disisleri Bakanhgi Mustesarligi goérevine getirilen Strobe Talbott'un
basini ¢ektigi Disisleri ekibi "6nce Rusya" (Russia Firsf) anlayisiyla Rusya'nin
Bati tarzi demokratik piyasa modeline doénusimine katki yapilmasi,
yonetimdeki Boris Yeltsin gibi ilimli reformcularin Vladmir Jirinovski gibi asiri
milliyetciler ve eski komunistler karsisinda desteklenmesi ve bunun igin de
Rusya'nin "anlasilabilir guvenlik sorunlarina" saygi gdsterilmesi gerektigini
sdyleyerek, Orta Asya'nin ihmal edilmesine yol agmislardi. Onlara gére, Orta
Asya gibi ABD'nin 6ncelik siralamasinda arka boélgelerde kalan ve cesitli
sorunlarinin ¢ézimine bulasmak istemedigi bolgelerde uluslararasi glvenlik
ve istikrar ancak bu konuda istekli ve yetkin olan Rusya tarafindan

saglanabilirdi.58

Bu ekibin karsisinda, 1996 sonunda Disisleri Bakanligi gorevine
getirilen Madeline Albright'in liderligini yaptigi ve Rusya'nin SSCB ge¢misine
isaretle bu ulkeyi hala daha c¢ok jeopolitik ¢cercevede degerlendiren ve bu

kapsamda Orta Asya'da SSCB'nin bosalttigi boslugun Rusya tarafindan

" Stephen Blank, "The United States and Central "Asentral Asian Security: The New

International Context, Roy Allison and Lena Jonsder(), London, Royal Institute of International
Affairs, 2001, s. 131.

%8 Ariel Cohen, US Policy in the Caucasus and Cemsé: Building A New Silk Road, Heritage

Foundation, <www.heritage.org/Research/Russiaars#a/BG1132.cfm>, June 24, 1997, (5 Mart
2006).
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doldurulmasinin engellenmesi, bunun i¢in de bagimsizliklarini yeni kazanan
bolge devletlerinin egemenliklerinin guclendirilmesi gerektigini sodyleyen
gérisun taraftarlari yer aldi. Bu goérusi savunanlar SSCB'nin bosalttigi
alanda 1hmh politikalariyla Bati yanlisi NATO mdattefiki Turkiye'nin etkili
olmasini istemekte ve Turkiye'yi bu rol i¢in desteklemekteydiler. Zamanla, bu
iki gbérls arasinda uzlasmaya varildigina ve Orta Asya enerji kaynaklarinda
s6z sahibi olabilmek igin bolge Ulkeleriyle daha yakin isbirligine girilmesi
yonunde ¢abalara sahit olundu. Aslinda, "Russia First" politikasinin yaraticisi

Tablott bile 1997'deki bir konusmasinda sunlari sdylemekteydi:5°

“‘Eger Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerindeki reform ¢abalari basariya ulasirsa,
bu kuskusuz Rusya ve Ukrayna'yl da kapsayacak bi¢cimde diger eski Sovyet
Cumbhuriyetlerindeki dénlisim ¢abalarini da cesaretlendirecektir. Bu bdlgenin
Cin, iran, Tirkiye ve Afganistan'la olan sinirlarinin istikrara kavusmasina
yardimci olacaktir. Pakistan ve Hindistan'la buyltyen ekonomik ve sosyal
baglarin kurulmasini saglayacaktir. Karadeniz'den Pamir Daglari'na kadar
uzanan bir cografyada kendi iclerinde ve birbirleriyle baris icinde olan 6zgur
toplumlarin varliginin saglanmasi, eski ipek Yolu boyunca Avrupa ve Asya
arasinda degerli bir ticaret ve nakliye koridorunun agilmasina hizmet
edecektir. Eger ekonomik ve siyasal reformlar basarisiz olursa, igerideki ve
sinir Otesi ihtilaflar derinlesirse, bdlge terérizm igin bir kulugka alani, dini ve
siyasi asiriigin odagina ve bir gatisma sahasina doénusebilir. 200 milyar
varillik petrol rezervinin bulundugu bir bélgenin bu hale gelmesine ABD

seyirci kalamaz.”

Orta Asya (lkelerinin NATO'nun Baris igin Ortaklik (BIO) programina
dahil edilmesi, bdlgede bulunan genis hidrokarbon rezervlerinin dinya
piyasalarina aktariimasi i¢in Chevron, Amaco, Arco, Exxon gibi Amerikan
firmalarinin devreye girmeleri, bdlge ulkelerinde dinin egemen olmadigi
rejimlerin devam etmesi, Sovyetler Birligi'nden arta kalan kitle imha
silahlarinin bu bélgeden ABD'nin "asi" olarak nitelendirdigi devletlere ve terér

gruplarina aktarilmasinin engellenmesi, bolgenin uyusturucu ticareti igin bir

% Stephen Blank, "The United States and Central"Asial30.
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Us olmaktan c¢ikarilmasi ve bolge ulkelerinin serbest ekonomik modeli
benimseyerek uluslararasi ticarete uyum saglamasi gibi hedefler zamanla
ABD'nin bodlgeyle iliskilerinin temel parametrelerini olusturdu. ABD Disisleri
Bakani James Baker'in 1992'de bes Orta Asya Cumhuriyetine
gerceklestirdigi  ziyaretlerin ardindan bdlge baskentlerinde diplomatik
temsilcilikler agan ABD, 1990'larin ortalarina kadar Orta Asya politikasini bu

unsurlara dayandirmaya devam etti.60

Ozellikle 1990'larin ortalarindan itibaren, Orta Asya ve Kafkaslarin
ABD'nin yasamsal cikarlari igin son derece 6nemli oldugunu ileri siren
Amerikall strateji uzmanlari, Mackinder ve Spykman'in "Merkez Bodlge"
nitelendirmesinden hareketle, bdlgede denetim saglayacak devletin dinya
gl¢ dengelerini bastan asagiya degistireceg@ini savunuyorlardi.6' Buna gore,
Orta Asya ve Kafkasya'da 19. ylzyilda yasanan "Blylk Oyun"un bir benzeri
sahneye koyulmaktaydi. ikinci Biyik Oyun'un temel aktorleri Rusya
Federasyonu, Tirkiye ve iran'di. ABD, AB, Pakistan, Hindistan, Cin, israil,
Japonya ve Suudi Arabistan ise potansiyel aktorler olarak sirada
beklemekteydiler.62 Basta Z. Brzezisnki olmak Uzere bir ¢ok Amerikal
uzmana gore, ABD'nin "Kuveyt, Meksika Korfezi ve Kuzey Denizindekileri
acik farkla geride birakacak enerji rezervlerine sahip" bu bdlgede temel aktor
olabilmek icin dnlne ¢ikan tum firsatlar degerlendirmesi ve sonunda bdlgeye

yerlesmesi gerekmekteydi.63

Ote vyandan, Hazar enerji potansiyelinin uluslararasi piyasalara
cikarilmasinda, Afganistan-Pakistan-Hindistan hatti yoluyla Hint Okyanusu
kullanilabilirdi. Diger alternatiflere goére maliyeti dusiuk bu projenin
gerceklesebilmesi bir yandan Afganistan'da istikrarli bir yodnetimin

kurulmasina, diger yandan da bdlgeye komsu Orta Asya cumhuriyetlerinin

% Shireen Hunter, Central Asia Since Independenbe, Washington Papers, No. 168, Westport,
Praeger, 1996, s. 158.

1 Uzgel, "ABD'yleiliskiler", s. 278.

62 Zbigniew Brzezinski, Biyiik Satran¢ Tahtakstanbul, Sabah Kitaplari, 1998, s. 123; Mustafa
Aydin, "Bilyiik Oyun vdkinci Biyiik Oyun'un Ayird Edici Ozellikleri", TiirPis Politikasi Kurtulg
Savaindan Bugiine Olgular, Yorumlar, Belgeler, Baskia®(der.), Cilt. Il,istanbul iletisim, 2001,

s. 392;

83 Zbigniew Brzezinski, Bilyiik Satrang Tahtdstanbul, Sabah Kitaplari, 1998, s. 98.
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risk unsurlarindan arindiriimasina baglydi. Orta Asya'nin basta koktenci
teror orgutleri gibi risk unsurlarindan arindiriilmasi, sadece bu Uulkelere
yapilan ekonomik yardimla saglanamazdi. ABD'nin askeri varligiyla da
bdlgede bulunmasi gerekmekteydi. Fakat Orta Asya'daki ¢ikarlarindan heniz
vazge¢memis olan Rusya, ABD'nin bdlgede "bayrak gostermesine" karsi
cikmaktaydi. ABD'nin Rusya'yli da ikna ederek bdlgeye askeri varligiyla
yerlesmesi ancak 11 Eylul 2001'den sonra yasanan gelismeler ¢ergevesinde

mUmkin olacaktir.

1990'larin  ikinci yarisinda ABD'nin Orta Asya'daki yasamsal
cikarlarinin giderek farkina varmasina paralel olarak, Amerikan ulusal
guvenlik stratejilerinde bu bdlgeye ayrilan yer de artmaya basladi. 1998'deki
Ulusal Guvenlik Strateji Belgesinde, bdlgedeki enerji rezervlerinin
uluslararasi pazarlara aktariimasinin ve bélgenin istikrarinin ABD igin tasidigi

onem acikca ifade edilmekteydi.

istikrarll ve mireffeh Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz'den Cin'e
uzanan genis bir bdlgede istikrar ve glvenlige katki saglayacak ve Kafkasya
gaz ve petrol rezervlerinin, ABD'nin muazzam ticari katihmiyla, dinya
piyasalarina aktariimasini mdmkdn kilacaktir. Bu bolgedeki Ulkeler,
egemenliklerini ve uluslararasi camiadaki yerlerini teminat altina aldiysalar
da, demokratik ve ekonomik alanda gercgeklestiriimesi gereken reformlar
vardir. Bu Ulkelerin bagimsizliklari, egemenlikleri, toprak butlunlUkleri ve
demokratik ve ekonomik reformlari gerceklestirmeleri Amerikan c¢ikarlari icin
onemlidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi igin ikili iliskilerimizi ve uluslararasi
kuruluslardaki liderligimizi kullanarak milyarlarca dolarin bdlgeye akmasini

sagliyoruz.”64

Bdlgenin ABD igin tasidigi énemin giderek farkina varilmasina paralel
olarak Temmuz 1999'da ABD Kongresi'nden gecen "ipek Yolu Strateji

Yasasi" ABD'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikalarinin ana hatlar

% A National Security Strategy for a New Century, 8Magton D.C., The White House, October
1998, s. 39-41
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acikca ortaya koymaktaydi. ipek Yolu Strateji Yasasi'nin gerekgesini

olusturan bolimde 7 nokta 6n plana ¢ikariimaktaydi.65
Buna gore,

(N Bir zamanlar Orta Asya ve Glney Kafkasya'nin en énemli
ekonomik hatti olan tarihi ipek Yolu, Azerbaycan,
Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan'dan gegmekteydi.

(1n ipek Yolu (izerindeki halklarin birbirine bagimhhigi ve
karsilikli isbirligi yoluyla eski ekonomik iliskilerini tekrar
tesis etmeleri, egemenliklerinin teminat altina alinmasi
kadar, demokratik ve pazar reformlarinin basarisi i¢in de
onemliydi.

() Orta Asya ve Glney Kafkasya Ulkeleri arasinda siyasi,
ekonomik ve guvenlik iliskilerinin guglendiriimesi boélgenin
istikrara kavusmasina da hizmet edecekti.

(V) Bdlgede demokrasilerin ve serbest pazar ekonomilerinin
gelisimi, uluslararasi 6zel sektér yatirimcilarinin boélgeye
giriglerini tesvik edecekti.

(V) Bolgedeki Musliman ulkeler, ABD ile yakin ittifak kurmak
isteyen ve Israil'le yogun ticari ve diplomatik iliskiler icinde
bulunan laik ydonetimlere sahip bulunmaktaydi.

(V1) Bolgede, ABD'yi sorunlu Basra Korfezi'ne bagimli olmaktan
kurtaracak ¢ok degerli enerji kaynaklari bulunmaktaydi.

(V1) ABD dis politikasi ve uluslararasi yardimlari bdlge
ulkelerinin ekonomik ve siyasal bagimsizliklarinin yani sira,

demokrasi insasi, serbest pazar politikalari, insan haklari

% US House of Representatives, H.R. 1152, "Silk Retdtegy Act of 1999 - A Bill To Amend the
Foreign Assistance Act of 1961 to Target AssistatmweSupport the Economic and Political
Independence of the Countries of the South Cauasli€entral Asia", 106th Congress, 1st Session.
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ve Dbolgesel ekonomik butinlesme konularina da

yogunlasmaliyd1.66

George Walker Bush'un ABD Baskani secilmesinden 11 Eylal 2001'e
kadar gecen sire zarfinda da ABD'nin bodlgeye olan ilgisi esasen ekonomik
temelli olmaya devam etti. ABD Disisleri Bakani Colin Powell'in eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinden sorumlu danismani Clifford Bond ABD Temsilciler Meclisi
Uluslararasi lliskiler Komitesi'ne sundugu bir raporda, ABD'nin bdlgede
yasamsal ¢ikarlari bulundugunu, bunun da enerji kaynaklarinin dinya
piyasalarina sorunsuz aktariimasi ve bolge Ulkelerinin serbest piyasa

kosullarini benimsemelerine odaklandigini ifade etmekteydi. 67

ABD'nin boélgedeki c¢ikarlarinin  sadece ekonomik alanla sinirli
olmadigini ileri suren goruslerde 2000 yili basindan itibaren artis goézlendi.
Jeopolitik agidan bdlgenin tasidigr dnemin vurgulandigi bu gorislerde alti
cizilen noktalar, ABD'nin bdlgede Rusya, Cin ve Hindistan'in etkisini
dengeleyecek bi¢cimde aktif bir politika izlemesi, bunu yapabilmek icin de
bdlge Ulkeleriyle gok boyutlu stratejik iliskiler igine girmesiydi. Fakat Rusya'da
Vlademir Putin'in iktidara gelmesinden sonra Kremlin'in Orta Asya'da
izlemeye basladigi ekonomik baglari saglamlastirmaktan, askeri varligi
artirmaya uzanan cok boyutlu politikalar, Cin'in Sangay isbirligi Orgiiti
yoluyla bélgede giderek artan agirhg gibi faktérler ABD'nin Orta Asya
bdlgesine dogrudan muadahil olmasini engelledi. Bunun yerine Washington

aktif "bekle-gor" politikasina devam etti.68

2001 yih sonunda ABD 11 Eylul olaylarinin faili olarak gérdukleri
Taliban’a karsi harekati tamamlayarak, gecici hikimet olusturmasina
ragmen, 2002 Ocak ayinda Afganistan’da surekli barisi devam ettirmek igin

Orta Asya bdlgesine Amerikan askeri guglerinin gelmesine karar verildi.

% US House of Representatives, H.R. 1152, "Silk Redtegy Act of 1999 - A Bill To Amend the
Foreign Assistance Act of 1961 to Target AssistatmweSupport the Economic and Political
Independence of the Countries of the South Cauaasili€entral Asia”, 106th Congress, 1st Session.
67 Jim Nichol, "Central Asia's Security: Issues amplications for US Interests" CRS Report for
Congress, Washington D.C., 2001.

% Casr ERHAN, Abdnin Orta Asya Politikasi Ve 11 Eylil @asi Yeni Acilimlari,
www.stratigma.com, (5 Mart 2006 )
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Washington bu konuyu yeni askeri Ustler kurarak halletmeyi hedeflemisti. Bu
muphem bir adimdi. Bdylece, Amerika’nin bdlgedeki askeri ve siyasi

denetiminin ilk temeli atildi.

Bu baglamda ABD, Afganistan'da El-Kaide'ye ve ona destek veren
Taliban rejimine karsi sdrdirdiglu operasyonlar kapsaminda ilk etapta
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan hava sahalarindan yararlanmaya
basladi. Ayrica Ozbekistan'in Termiz ve Hanabad.,®® Kirgizistan'in Manas ve
Tacikistan'in Kulyab, Kurgan-Tyube ve Hokant havaalanlari Amerikan ve
ingiliz ucaklarina acildi. Kirgizistan'a 3000, Ozbekistan'a 1000 Amerikan
askeri yerlestirilirken, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'a yapilan
ekonomik yardimlar bir dnceki yila gore 2 kat artarak 2002 mali yili i¢in 580
milyon dolar olarak belirlendi.’® Bu arada, Kazakistan'la ABD arasinda
yapilan bir anlasma uyarinca da, Amerikan savas ugaklari acil durumlarda
Almati havaalanina inme hakkini elde ettiler. Ayrica, tarafsiz Ulke statlisu
tasiyan Tlrkmenistan Silahli Kuvvetlerine Amerikan subaylar tarafindan

askeri egitim verilmesi konusu da giindeme getirildi.”"

Orta Asya’da kurulan Amerikan Usleri Afganistan sorununun disinda,
ABD kuresel guvenligi icin son derece onemli olan bir takim hedefler
icermektedir:

» Pakistan’daki siyasi durumun sekteye ugramasi halinde, Hindistan ile
Pakistan arasinda meydana gelebilecek askeri catismalara hizl
muidahale edebilmek igin  (¢cevik kuvvetler) bu bolgede

bulundurulmasi.

% Termiz, Afganistan-Ozbekistan sinirindaki Amudekyasinda kurulu bir kent olarak tarih boyunca
Kabil ve Delhi'ye uzanan yollarin dangici olmgtur. 1894'te Afgan sinirindaki ilk Rus garnizonu da
bu kentte kurulmg, 1979'da Afganistan'isgal eden Rus birlikleri Termiz (zerinden harekete
gecmisti. Ozbekistan'in Kai sehrinden 12 km uzaklikta olan Hanabad issi ise 'l980arda
Afganistan‘a yonelik have harekétlari icin Sovyatdn kuvvetlerince kullanilngti. Nermin Guliyeva,
"ABD-Ozbekistaniliskileri, 1992-2000", basiimamuyiiksek lisans ¢devi, A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Uluslararadliskiler Béliimii, 2003, s. 13—14.

0 Charles William Maynes "America Discovers Centrgls. 121. 01-MAR-03,
http://goliath.ecnext.com/ ( 08.10.2006)

I Menon, "The New Great Game...", Mandelbaum (€@981s. 192.
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« iran’in niikleer politikasina engel olabilmek icin gereken altyapinin
olusturulmasi.

* Amerikan Ustlerini Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarina ayarlanarak
yapilandiriimasi.

* Cin topraklarini, 6zellikle uzun menzilli fuze Uslerinin bulunduklari

bdlgeleri ve Cin’in gelisimini kontrol altina tutabilmek.

Amerika’nin 2002 yilinda Orta Asya’da strdlirdigu politika, Amerikan
Kongresi Senato Heyeti'nin Ozbekistan’a Ocak ayinin basinda yaptiklari
ziyaret raporu ile basladi. S6z konusu ziyaret ABD dis politikasi igin ¢ok
blaylk anlam ifade ediyordu. Bu heyette Kongre Senatosunun silahli gugler,
uluslararasi iligkiler ve istihbarat komiteleri Uyelerinden olusan, Senato
dyelerinden %10’u katilmisti. Senatér George Libermann (Albert Gore ile
birlikte son secimlerde Vice-president olarak secilebilmek icin katilmisti) ve
Senatér G. McCein, Ozbekistan Cumhurbaskanina, Ozbek havaalanlarini
ABD’ye verdikleri icin tesekkir etti. Amerikan Senatérleri konusmalarinda
Orta Asya’nin dinyanin en 6nemli siyasi, ekonomik ve stratejik bolgelerinden
birisi oldugunu belirttiler. Senatdér Libermann, Amerika Hukimetinin
Ozbekistan’a dostluk muamelesini yapacagini (IMF araciligiyla) ifade etti.
Ayni zamanda, Amerikan Senatdrleri insan haklari konusunun ikili iliskilerde

her zaman 6n planda bulunan bir mesele olacagini agikca belirttiler. 72

Genel olarak Senatoérlerin bu ziyareti ABD’nin bdlgedeki ylrutecek
stratejilerinin 6nceliklerini ortaya ¢ikarmisti. S6z konusu o6nceliklerin segimi
bolgenin stratejik 6neminden, metotlar ise - yerel rejimlerin hassas
olmalarindan kaynaklanmisti. 28 Ocak’ta diizenlenen islam Kerimov'un
Cumhurbaskanlik goérevinin uzatilmasi referandumuna Amerika Disisleri
Bakanhgi ile OSCE'nin gbézlemcilerini “adaletsiz ve demokrasi prensiplerine
aykiri geliyor” gerekgesiyle gdndermemeleri bu metotlarin uygulanmasinin bir
ornegidir. Ancak, 11 Subat'ta ABD Disisleri Bakanhgi temsilcisi Edward

2 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktdk), T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA.Kaliyeva, A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabi@aopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 296
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Jones (ABD’nin eski Moskova Buyulkelgisi) Taskent'e moral vererek:
“....Ozbekistan demokrasinin éne siirdiigl sartlari yerine getirmiyorsa dahi,
bu Ulkeye verdigimiz destegimizi kesmemeliyiz, ¢inkil o demokrasi ve insan
haklarinin korunmasi igin micadele veren gruplarin arasinda yer almaktadir’

demisti.”s

Mart ayinin basinda Ozbekistan’a Amerika Kongresi’'nin baska bir
heyeti geldi. Bahsettigimiz olaylarin timi islam Kerimov'un Washington’a
yapacak resmi ziyaretinden énce yasanmisti. isin en ilging tarafi, Amerikalilar
Ozbekistan’'da insan haklari konusuna hic deginmeden, bu iilkeye askeri ve
mali yardim Uzerinde yogunlasmislardi. Amerika Kongresi'nin Uyelerinin
hemen hemen hepsi Orta Asya bolgesinin Afganistan’daki harekatlarin
gergeklestiriimesi icin buylk éneme sahip oldugunu acgiklamislardir. Subat
ayl sonunda amiral Craig Quigley (ABD Pentagon Halkla iliskiler Bélimii
Madard) ve General R. Myers bu Usteki askeri gli¢lerinin artacagini agikga

ifade etmislerdi.

Amerika ile Ozbekistan arasindaki iliskilerinin doruk noktasi 12 Mart
tarihinde Washington’da “ikili Ortaklik ve isbirliginin Temelleri Antlasmasinin”
imzalanmasi olmustur. Antlasma tarihinden 7 yil 6nce Kazakistan
Cumhurbaskani N. Nazarbayev ile Bill Clinton’'un arasinda imzalanan ve 5
temel bolumden olusan antlasmanin tekraridir. Aralarindaki tek fark — Orta

Asya’daki degisen askeri ve siyasi durumdur.

Amerikan-Ozbek iliskilerinin gelistirimesi ¢alismalari cercevesinde
Washington Exim Bank araciligiyla Ozbekistan’a 55 milyon ABD dolari
tutarinda kredi saglamistir (2001’de — Amerika’nin Ozbekistan’a yapmis
oldugu ihracatinin desteklenmesi i¢cin 138 milyon ABD Dolari verilmistir).
Ancak, sonraki gelismelerden izleyebildigimiz gibi ne bu tir krediler, ne de
uluslararasi mali kuruluslardan alinan krediler (Dinya Bankasi'nin 40 milyon

ABD dolar tutarindaki kredi), ne de Ustlerin kiraya verilmesinden alinan

Ba.g.e.,s. 297
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ucretler, Ulkenin  dustugu finanssal ve ekonomik darbogazdan

kurtaramamistir.’4

ABD bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’a gesitli ekonomik yardimlarda
bulundu. Biskek’te Amerikan Senatdrleri, Kirgizistan’a mali, askeri ve siyasi
yardimlarini arttiracaklarini agiklamislardi. Bu yardim Kirgizistan’in terérle
mucadele c¢alismalarinda Kkilit rol oynamasindan kaynaklanmistir. Nisan
ayinin basinda Dinya Bankasi Amerika'nin destegi ile Kirgiz Hikimeti'ne
mikro finansman programi c¢ercevesinde 1 milyon ABD dolar, IMF ise
Haziran ayinda 16 milyon ABD dolari vermistir. Eylul ayinin ortasinda A.
Akayev Amerika’ya yaptigi resmi ziyaret sirasinda George Bush ile stratejik
isbirliginin (ekonomik reformlar, demokratiklesme, Kirgiz Cumhuriyeti'nde
insan haklarinin korunmasi) devam ettiriimesine dair iki tarafli Anlasamaya
imza atti. Eylal ayinin sonunda 2002 yilinda Kirgizistan’a 92 milyon ABD

dolari tutarindaki Amerikan yardiminin gergeklestirilecegi belli olmustur. 75

2002 yilinin Nisan ayinin ortasinda Washington Orta Asya’ya yodnelik
olasi gatismalarin 6nune c¢ikilmasi gibi somut stratejik planinin mevcut
oldugunu daha bir kere ispat etmeye calisti. Bu baglamda USAID76 “sivil
toplumun olusturulmasina, istihdam oranin arttirilmasina, egitim, saghk ve
cevre korunmasina” yonelik yardim edecegini belirtmisti. Ancak, saglanan
mali yardim tutari bdlge geneline gére dusiktd (6rnegin, bir énceki vyil
Ozbekistan’a =37 milyon $ ve 2003 yili igin — 27 milyon $). Bununla birlikte
USAID vyardimlari (lkede insan haklarinin korunmasi ve Hikimet disi
kurumlarin serbest calisabilmesi sartlarinin yerine getirilmesini talep

ediyordu. 77

ABD’nin Orta Asya politikasini bilimsel bir temele oturtma calismalarini

Disisleri Bakan Yardimcisi B. Linn Pasko tarafindan Yale Universitesi’nde

"a.g.e., s. 307.
Sa.g.e., s. 308.
® ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (the U.S. Agerioy International Development - USAID)
Ta.g.e., s. 308.
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yaptigi konusmasinda gerceklestiriimistir. Konusmasinda Pasko bir taraftan
son 10 yil iginde bu bdlgede ve Amerika politikasinda meydana gelen
degismelere olan go6rlsund; diger yandan Washington tarafindan
cbzimlenecek sorunlarin listesini olusturmaya calismistir. Bdylece, Pasko
“‘ABD daha kiresel hedefleri koymalari ve Orta Asya’daki temel sorunlarinin
giderilmesiyle yakindan ilgilenmelerini gerektigini” éne strmustir. Pasko’ya
gbre bolgenin baslica sorunlart — yolsuzluk, insan haklari ile demokrasi

prensiplerinin bozulmasidir”. 78

Orta Asya bolgesine yonelik olan ABD dis politikalarini genel olarak

sekiz (8) ana baslik altinda toplamak mumkuinddr;

a) Yardim programlari ve vyatirrm politikalari: Bolge Ulkelerinin
ekonomisinde Amerikan sermayeli sirketlerin sayisinin  gogalmasini
hedefleyen ABD, bu (Ulkelere demokratiklesme ve serbest piyasa
ekonomisine ge¢gme sureclerinde surekli destek olmaktadir. 1992-1998 yillari
arasinda Orta Asya ulkelerine yapilan mali yardimin genel tutari 1,3 milyar
ABD dolari olmustur. Tim Orta Asya Ulkelerinden Kazakistan en fazla
ekonomik yardim alan Ulkedir: 1997 — 35,5 milyon $; 1998 - 40,5 milyon $;
1999 — 44,2 milyon $; 2000 - 53,5 milyon $. Bu trend son dénemlerde de
aynen devam etmektedir: 2001 yilinda — 71,5 milyon $; 2002 — 81,6 milyon $
(planlanmistir). Ancak, 2002 yilindaki ABD’nin Orta Asya’ya yaptiklari mali
destegin yapisi tamamen degismistir: bu dénemde 6n plana Ozbekistan
ctkmistir (161,8 milyon $; 2001 yilinda ise — 55,9 milyon $); ikinci sirada
Tacikistan gelmektedir (85,3 milyon $; 2001 yilinda - 56,4 milyon $). Bu
degismeler Afganistan’daki terdérle micadele sirasinda bdlgedeki jeopolitik
durumun degismesi ile bahse konu Uulkelerin ABD icgin dneminin bir hayli

artmasiyla yakindan ilgilidir. 7°

b) ABD’nin bdlge ulkelerinde etkin rol oynayarak ve Amerikan

siyasetcilerin Orta Asya Ulkeleri liderleri ile sicak temaslarda bulunmalari

Ba.g.e., s. 315.
"a.g.e.,s. 317.
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saglamak: Orta Asya Ulkeleri liderlerin Amerika’'ya ve Amerikan siyaset
adamlarinin bolge Ulkelerine ziyaretlerine O6nem verilmektedir. Karsilikli
ziyaretler en ¢ok Kazakistan ile ABD arasinda gercgeklestirilmistir. Kazakistan
Cumhurbaskani ABD’ne BMT ve NATO zirve toplantilari gergevesinde birkag
kez ziyaret etmisti: 1992, 1994, 1997, 1999, 2001, Ozbekistan
Cumhurbaskani islam Kerimov Amerika’ya 1999 ve 2002 vyillarinda,
Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev ise 1997 ve 2002 yillarinda resmi
ziyaretlerde bulunmuslardir. Turkmenistan Cumhurbaskani ABD’ni 1998
yiinda ziyaret etmistir. Orta Asya Ulkelerine ABD Vice-president’i (1994,
Kazakistan), first-lady H. Clinton (1997, Kazakistan, Kirgizistan), Devlet
Sekreterleri (1992, G. Baker — Tirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan; 2000,
M. Allbright — Ozbekistan), Amerikan Kongresi milletvekilleri ve senatorler

ziyaretlerde bulunmuslardir.

Bu ziyaretler, yapilan yardimlar Orta Asya’nin Amerika igin blyUk
onem tasidigini gostermektedir. Uzun vadeli gelecekte sahsi ziyaretler ve
gbrusmeler Amerikan dis siyasetinin 6nemli aracglarindan biri olarak
kalacaktir. Bolge Ulkelerinin herhangi birisiyle yapilan ziyaret ve gérismelerin
sayisl azaldiginda ABD ile bu Ulke arasinda soguk havalar estiginin sinyali

olacaktir.80

c) insan haklari ve demokratiklesme siireclerini kapsamaktadir: Kagit
Uzerinde Amerikan siyasetinin temel prensipleri olarak ilan edilen bu
degerler, gercekte politik etkinlik ve baski araglari olarak kullanildigina sik¢a

tanik olmaktayiz.

Gergekten de, ABD Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan insan
haklari raporlari Orta Asya Ulkelerindeki durumu ayrintilariyla ortaya
koymaktadir. 2001 yili raporunda Orta Asya ulkelerinin durumlar ana

hatlariyla séyle sunulmaktadir:

®a.g.e.,s. 317.
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Kazakistan: Ulkenin insan haklari karnesi zayiftir. Demokratik kurumlar
yetersizdir. HUkumet, vatandaslarin hikimeti degistirme hakkini blyuk
oranda sinirlamaktadir. Glvenlik kuvvetlerinin yargisiz infazlari, gézaltinda
olimler ve iskence yaygindir. Kadinlara, engelli kisilere ve azinliklara karsi

ayrimcilik uygulanmaktadir.8?

Kirgizistan: 1993 anayasas! ydnetim bicimini demokratik Cumhuriyet olarak
tanimlasa da, Cumhurbaskani Askar Akayev hiikimete egemen konumdadir.
Ulkenin insan haklari karnesi zayiftir. Hilkiimet, vatandaslarin hikimeti
degistirme hakkini sinirlamaktadir. Yine de, sivil toplum oérgutleri ve
milletvekilleri bazen Cumhurbaskaninin glcini parlamento ve bulylk
kamuoyu kampanyalari yoluyla sinirlayabilmektedir. iskence, kétii muamele,
keyfi goézaltilar ve tutuklamalar devam etmektedir. Hapishane kosullari

kotudar. 82

Ozbekistan: Ozbekistan kisith medeni haklarin bulundugu otokratik bir
devlettir. Cumhurbaskani islam Kerimov ve merkezi yiriitme kanadi tim
siyasal hayata hikmetmektedir. Basinda sansiur vardir. Parlamentonun
neredeyse tamami Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Muhalefet
partilerinin varhigina izin veriimemektedir. Eski KGB ajanlarindan kurulu
Ulusal Guvenlik Servisi (UGS) ve polis sayisiz insan haklari ihlali
yapmaktadir. Yolsuzluk, érgutli suglar ve uyusturucu kacakcgiligi UGS ve
polisin bilgisi dahilinde yuratiimektedir. Cok sayida insan islemedikleri
suclarla itham edilerek keyfi olarak gézaltina alinmakta ve tutuklanmaktadir.
Uluslararasi Kizilhag Orgiitii yetkililerinin hapishaneleri ziyaret etmesine izin

verilmemektedir.83

Tacikistan: Tacikistan ismen demokratik olan bazi kurumlarin bulundugu

otokratik bir rejimle yonetiimektedir. Cumhurbaskani imamali Rahmanov ve

81 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, &tumights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices 2001 -Kazakhstan, www.giate(March 4, 2002)

82 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, &tumRights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices 2001 -Krygyz Republic, wtatesgov (March 4, 2002)

8 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, &tumights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices 2001 -Uzbekistan, www.gtate(March 4, 2002)
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onun Kulyab bdlgesinden hemserileri yonetime hakimdirler. Yolsuzluk ve
devlet birimlerinin 6rgutli suglara karismalari yaygindir. Devlet birimleri ciddi
insan haklari ihlalleri yapmaktadir. Bunlar arasinda kaybolma, adam kagirma,
iskence, kot muamele, tehdit, yagmalama, keyfi goézalti ve tutuklama

sayilabilir. ifade 6zgurligi agir bicimde sinirlandiriimistir.84

ABD Disisleri Bakanhgi'nin 2002 yili insan Haklari raporunda da,
hemen hemen ayni cumlelerle bu Ulkelerdeki insan haklari ihlallerinin
boyutlari ortaya konulmakta ve Orta Asya ulkelerindeki otokratik yonetimlere
dikkat ¢ekilmektedir.85

Gunumuzde Washington Afganistan’da terére karsi askeri harekatlarla
sinirh kalmadan “insan haklarinin korunmasi” basta olmak Uzere sorunlu
bdélge olarak nitelendirilen Orta Asya’da ciddi demokrasi degisimlerini

gerceklestirmeyi hedefledikleri sik sik vurgulanmaktadir.8¢

Gelecekte ABD ve uluslararasi finansman kurumlarindan gelecek
yardim, Onerilen “demokrasi ve yasalara uyumluluk” programlarinin birebir
yerine getiriimesi sozine karsilik verilecektir. Bu durumun ilk belirtileri
simdiden gérilmektedir. Ornegin, ABD merkezli Dinya Din Ozgirliigi
Komisyonu, ABD Hukumetine Turkmenistan’a yapilacak insani yardimlar
disinda tum yapilan yardim ve kredilerin durdurulmasini ve Turkmenistan’da
insan haklari ve din ozgurlugline izin verilmesine kadar ulkeye resmi

ziyaretlerinin gerceklestiriimemesini teklif etmistir.87

ABD’nin bu yondeki stratejik hedefleri Disisleri Bakani yardimcisi B.

Linn Pasko’nun Amerika Kongresi'nde yaptigi konusmasinda belirtilmistir:

8 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, &tuights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices 2001 -Tajikistan, www.state (@arch 4, 2002)

8 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, &tuRights and Labor, Country Reports on
Human Rights Practices 2002, www.state.gov (31Ma26h3)

8 HelsinskayaKomissiya KongressaS® obsudila palajeniye v TSentralnoy Azii// OfitsainBayt
Abyedinennoy Appozitsii Turkmenistana, http://wwvkiacnet/chronicle/obse.html (10 Aralik 2005)
87 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktdk), T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA.Kaliyeva, A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabi@aopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 320
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“...demokrasi ve din 6zgurliginin g6z ardi edilmesine ragmen, etkinligimizi

bundan sonra da devam ettirmektir”.88

d) Serbest piyasa ekonomisine ydnelik reformlara destek verilmesi:
1999 yilinda bu yéndeki Amerikan yardimi en ¢ok Kazakistan’a yapilmistir.
Orta Asya Ulkelerine yapilan 46 milyon ABD dolar tutarindaki yardimin
hemen hemen vyarisi - 21,2 milyonu sanayi sektérinin yeniden
yapilandiriimasina, teknik yardimin verilmesine, uzmanlarin yetistiriimesine
ve girisimcilik ortaminin iyilestiriimesine yonelik verilmistir. ABD HUkUmetinin
bu yodndeki calismalari, bolge Ulkelerinde kanunlarin UstinliGginin
saglanmasi, sartlarin revize edilmesi, merkezi ve yerel idare organlarin

arasinda celiskilerin giderilmesi Uzerine yogunlasmaktadir.8®

Savunma alanindaki isbirligi yukarida belirtilen ABD dis politikasinin
temel cizgileriyle siki iliskilidir. ABD bu alanda Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ile yapmis oldugu ortak calismalari genel olarak NATO’nun
“Baris icin isbirligi” programi gercevesinde “Orta Asya Taburu” vasitasiyla
gerceklestirmektedir. Amerikan askeri gugclerinin bodlgede vyerlestiriimesi
ABD’nin bdlge guvenliginden kendisini sorumlu tutmaya ve gereken
yardimlarin verilmesiyle savunma alaninda Ulkeler ile iki tarafli isbirliginin
yurutilmesine hazir olduklarini vurgulamaktadirlar. Terére karsi mucadele
programinin gergevesinde Amerika Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan’a,
bu Ulkelerin askeri guglerinin reforma edilmesi igin 110 milyon ABD dolari
tutarindaki mali destek gostermistir.90 Ginimuizde Washington, elindeki
firsatlardan istifade ederek Ozbekistan ve Kirgizistan ile siki bir iliski kurmaya
calismaktadir. Tacikistan ve Kazakistan'in ABD icin stratejik 6nemi ¢ok
bayuktir, ancak Rusya’nin aldigi tavir, orta vadede bu ulkeleri, 6zellikle

Kazakistan’i Amerika’nin etkisinden disari tutmaktadir.91

#a.g.e.,s. 320

8a.g.e.,s. 321

5. Busev, “Pereseceniye Geopoliticeskiyteresov v Tsnralnoy Azii”, http://www.stratcom.kz,
(26.08.2002.)

%1 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktd¥),T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfgaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 323
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11 Eylal olaylarindan o6nce Amerika, Orta Asya’da Rusya’nin
bdlgedeki etkinligini olabildigine azaltabilmek igin, 1997 yilinda Gdlrcistan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’dan olusan GUAM kurumunu olusturdu.
GUAM bolgesel nitelikteki askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda NATO ile
isbirligi yaparak hareket edip, eski Sovyet Birligi Ulkelerinden olusan bir
kurulustur. Birlige ilk olarak katilan Orta Asya (lkesi Ozbekistan'in katilimi

Ukrayna-Kafkasya-Orta Asya koridorunda GUAM'1 glgclendirmistir.

Ancak 2002 yilinin Haziran ayinda Ozbekistan GUAM'dan cikacagini
ilan etti. Bu duruma ABD tarafindan oldukg¢a olumsuz tepkiler geldi. ABD
Disisleri Bakanhgr’nin yapilan agiklamada, “GUAM’a (yeligin devam
ettirilmesi Ozbekistan’in bélgesel liderliginin gliclendirimesine yol acacakti”
denilmis ve Ozbekistan'in aldigi kararindan vazgecmesine yoénelik siyasi
baski yapildi. Bu baglamda Disisleri Bakanhgi temsilcisi L. Kleiner’in
konusmasinda “Ozbekistan’da insan haklarinin  korunmasina olumlu

gelismelerin gézlendigi” belirtilmistir. Buna paralel olarak ABD, Ozbekistan’a
yapacagi yardimlari artirma karari aldi. Maliye Bakani P. O’Nil Ozbekistan’i
ziyaret ederek, uUlkede yeni isletmelerin agilma olasiligini konusmustur.
Agdustos ayl sonunda Amerika ayri bir jest yaparak, Ozbekistan’a 53 milyon
ABD dolari tutarinda insani yardimda bulunmustur. Neticede Ozbekistan
‘GUAM’dan tamamen c¢ikmayacagini, sadece bazi alanlarda faaliyetlerini

durduracagini” agikladi.92

Bdlgedeki Amerikan Dis Politikasinin temel degerlerinden birisi ABD
enerji menfaatlerinin korunmasidir. Amerika’nin bu tutumu Hazar Denizi
havzasinin yeni asrin enerji kaynagi ocagi olacagi fikrinden gelmektedir.
Amerikalilar bu bolgeyi “Amerika’nin hayati 6neme haiz menfaat bdlgesi”

olarak kabul edilen Korfez bélgesinin  dogal devami  olarak

92 «\zbekistan ni Namaren Vihodit iz Obyedineniya GMAa lis Priastanovil Ugastiye v Otdelnih
Meropriyatiyah Etoy Organizatsii”, http://www.mirtw, (26.06.2002.)
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algilamaktadirlar.?3 Burada ABD’nin Hazar Denizi boélgesinde Amerika’nin
enerji glvenligini saglayacak olan somut ekonomik g¢ikarlarinin bulundugunu
da sdylememiz gerek. Bu enerji stratejisi asagidaki prensipler Uzerine
kurulmustur:
* Amerikan politikasina olabildigine ¢ok hidrokarblir kaynaklarinin
saglanmasi.
e Ddanya petrol Gretiminin gesitlendirilmesi.
» Petrol fiyatlarinin disuirilmesine yoénelik siyasetin yuritilmesi.
« ABD’nin dinya petrol Uretiminde teknolojik tekelinin korunmasi.
 Amerikan ve Uluslararasi sirketler igin cazip yatirm ortamlarinin
olusturulmasi.
 Dogal gaz ve petrol boru hatlari Uzerinde ekonomik denetiminin

olusturulmasi.

Orta Asya dogal gaz ve petrol kaynaklarinin Amerikan denetiminin
altina alinmasi — ABD’nin siyasetinin stratejik maksadidir. Buna ulasabilmek
icin Amerika iki temel yolu se¢mistir; birincisi, dogal gaz ve petrol Uretim
sanayisine direk yatirimlarin yapilmasi. ikincisi, petrol boru hatlarinin yapimi

islerini denetlemek.%4

Afganistan’daki savasin neticeleri ve terbre karsi ydratilen
mucadelede ABD’nin katiyen kararl olmasi, George Bush’'un “tehlike ekseni”
adli yeni doktrini, Amerika’nin Hazar Denizi bolgesindeki menfaatleri ugruna
sonuna kadar (Rusya’nin dislanmasi, iran’in yalitiimasi, Baki-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin yapiminin devam ettiriimesi) dogrultusunda muicadele
verecegini dogrulamaktadir. Bu strateji Hazar Denizi bdlgesinde Amerikan
askeri ve siyasi guclerinin bundan sonraki donemlerde bulunmasini
gerektirecektir ki bu durum ABD’nin Orta Asya’daki dis siyasetinin bir sonraki

etabini olusturmaktadir.

% Laumullin M.T. Tsentralnaya Aziya Posle 11 Sentyabrya, TsentralAayya i Kafkaz. -Svesiya,
2002. -Ne 4. - s. 33-44.

% Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktd¥),T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfgaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 333
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Amerika, Orta Asya Uulkelerini kendisinin kuresel ve Dbolgesel

siyasetinin c¢ercevesinde bulundurmay! hedeflemektedir. Bu dogrultuda

ABD’nin Orta Asya dis siyaset stratejisi asagida belirtilen hedeflere

ulasiimasina gore ayarlanmaktadir:

strateji

Terore karsi micadele sirasinda, Orta Asya Ulkeleri ile ¢ok tarafh
iliskilerin dizenlenmesi ve bu yonde edinilen Ustlerden faydalaniimasi.
Orta Asya’daki siyasi gidisatta diger aktorlere karsi Amerikan
menfaatlerinin korunmasi.

Amerikan Uslerin guclendiriimesi, Orta Asya bdlgesinde yeni savunma
Unitelerinin Amerika’ya verilmesinin saglanmasi.

Yerel guvenlik sistemi olan Sanghay surecinin zayiflatiimasi.

Cin’e yonelik savunma gelistiriimesi, tampon alan olusturulmasi.
Uyusturucu madde Uretim ve satisinin kontrol altina alinmasi.

Bolge Ulkelerinde demokratiklesme slreglerinin  desteklenmesi,
hikUmetler ile dogrudan/dolayli diyalog kosullarinin saglanmasi.
Amerikan is adamlarina Orta Asya enerji kaynaklarina kolayca
erisebilmeleri igin uygun ortamin olusturulmasi.

Bolge ulkelerini Amerikan denetimi altinda bulunan uluslararasi ticari
ve iktisadi kurumlara (basta Diinya Ticaret Orgiitii olmak (izere) iiye
olmalarinin saglanmasi.

Orta Asya bolgesi pazarlarini Amerikan sirketlerinin, yatirrmlarina, mal
ve hizmetlerine  acilmalari, yapisal ekonomik reformlarin

hizlandiriimasi.9

Bunun disinda, ABD’nin 17 Eylil 2002 tarihinde kabul ettigi yeni

cercevesinde Orta Asya’ya yodnelik dis siyaset stratejilerinin

degisebilecegini gbz ardi etmemiz gerekir. Yeni strateji eskilerinden bir hayli

farkhdir. Bunda ABD’nin dis siyasetteki menfaat ve hedefleri agik ve net

yazilmistir. Hangi Ulke ve bdlgeye nasil ve ne sekilde davranilacagi, hangi

metotlar kullanilacagi belirtiimistir. Bu belgede Orta Asya ve Hazar Denizi

bdlgesi Ulkelerine ydnelik ABD’nin dis politikasinin ana hatlari gizilmistir. Yeni

®a.g.e., s. 334-335
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aciklama belgesi Amerika’nin uluslar arasi siyasette daha aktif ve canli bir
sekilde katillacagi belirtilmistir. Bu da Amerika kendisini diinyada bir numara,
askeri, ekonomik ve diger alanlarda kendine esdegeri olamayan bir Ulke gibi

g6rdiguni yansitmaktadir.96

%a.g.e.,s. 335
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lI- Cin’in Orta Asya Politikasi

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve Cin arasindaki iliskiler
yeni bir ddneme girdi. Yeni dénemde Pekin Orta Asya bdlgesini dis stratejik
plani dahilinde ele alarak, yurttigu dis siyasetini geleneksel Cin devletine
0zgu Olgulld dis siyaset cizgisiyle yuritmektedir. Pekin, uluslararasi siyasi

alanda kendi ¢ikarlarini ileri surerek, surekli taktik degistirmektedir.97

Gin her seyden evvel, Ulke buatunlGgl icin tedirginlik uyandiran bati
sinir ve hudut bolgelerinde istikrari saglamayi hedeflemektedir. Cin’in Orta
Asya devletleri ile olan sinirlari 3.700 km. olup, bu konuda Cin hikimeti 6zel
bir hassasiyet gdstermektedir. Pekin’in tedirginlige diismesi Uygur Ozgiirliik
hareketinin muhtemel gelismesine baghdir. Orta Asya’da vyer alan
Cumbhuriyetler 6zgurlik muicadelesi veren cesitli Uygur miesseseleri igin
uygun sartlar saglamaktadir. Bundan dolayi Cin, Orta Asya’ya yonelik dis
siyasetinde temel hedeflerinden birisi: separatizmin gelismesini 6nlemek ve

bdlgedeki ayrilik¢i hareketlere yapilan dis destegi kesmektir.

Ayrica Cin, gelismekte olan sanayisi icin enerji kaynaklarindan dogru
ve gulvenilir bir sekilde temin ve kullanmayl amacglamaktadir. Cin Ulkesinin
bati bolgelerine yoénelik “agilma” politikasini hayata gecirmesiyle birlikte
ulkenin petrol ve gaz kaynaklarina olan ihtiyaclari daha da artacaktir. Bu
hususta hidrokarbon kaynaklarinin c¢esitlendiriimesi Ulkenin  stratejik
planlarinda oOnemli bir yer tutmaktadir. GuUnimuizde enerji “kithgr’ni
(geleneksel kaynaklardan petrol ihracati gerekli bir dizene sokulmustur)
cekmiyorsa bile ekonomisi gelismekte olan Cin icin 2010 yilinda daha ¢ok
hidrokarbonat Urtnlerine gereksinim duyulacaktir. Cinli politikaci ve uzmanlar
Orta Asya petrol ve gazinin Cin icin énemli bir enerji kaynagi olacagi
kanaatindedirler. Uzmanlarin degerlendirmelerine gére, Orta Asya diinyada

Yakin Dogu ve Bati Sibirya’dan sonraki tg¢lincl petrol ve gaz merkezi haline

% Kan Sam Gu. “Kitay i Tsentralnoazitskiy Region, tiemi Dalnevo Vastoka’Ne5. - s. 39. ,2002.
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gelecektir. Ustelik de bu bdlgeden uzanan petrol borulari Cin igin diger

alternatiflere gore daha yakin ve daha guvenlidir.98

Cin’e komsu olan Kazakistan, Pekin i¢in 6nemli petrol ve gaz
kaynaklarindan biri olma yolundadir. Eylul 1997 tarihindeki Cin Devlet
Konseyi Basbakani Li Pen’in Almati'ya ziyareti sirasinda iki hikumet
arasinda “Petrol ve gaz alaninda isbirligi” ve “Kazakistan’in batisindan Bati
Cin’e ve iran’a Petrol boru hatti ddsenmesi” dnemli iki anlasma imzalandi.
Cin’in Kazakistan piyasasina yaptigi mali yatirnmlarin énemli alani petrol ve
gaz sanayisidir. Bu suretle yakinlarda Cin’in ticari ve ekonomik isbirligini
pekistirmesi, Hazar Havzasi hidrokarbonatlarinin Uretimi, islenmesi ve
nakliyati Uzerine faaliyet yurutmekte olan isletmelerin desteklenmesi veya bu
gibi isletmelerin insa edilmesi i¢in ¢ok azami gayretlerini sarf edecegi

kesindir.9®

Cin, bdlgedeki enerji kaynaklarina ulasmada herhangi bir sorunun
cikmasini 6nlemek istemektedir. Boylece, Orta Asya Ulkelerini Cin pazarina
ticari iliskilerle bagimh hale getirmeyi amacglamaktadir. Aslinda, Cin'in kendi
topraklarinda genis petrol yataklari olmasina ragmen, Orta Asya Ulkelerine
ilgi gostermesi bolgedeki ener;ji yataklarinin glvenliginden
kaynaklanmaktadir. Cin'in enerji gtvenligi igin belirledigi stratejinin basarisi,

Rusya ve Kazakistan ile yapmis oldugu isbirligine dayanmaktadir.100

Cin’'in Orta Asya ile ilgilenmesine yol agcan bir baska etken BDT ve
Avrupa Ulkelerinin  piyasalarina ¢ikisi saglayacak guvenilir ulasim
koridorlarinin olusturulmasinda aktif rol alma isteginden kaynaklanmaktadir.
Bdlgenin dogal zenginlikleriyle birlikte Cin’in ilgisini geken Petrol boru hatlari

ve transit gegcislerin stratejik énemidir. Cin sahip oldugu konumuyla, Orta

% Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redakték), T. Laumulin, E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA.Kaliyeva, A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabi@aopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 258

“a.g.e., s. 259

19 Christoffersen, Gaye, "China's Intentions for Rarsand Central Asian Oil and Gas", The Natioal
Bureau of Asian Reserch, Vol. 9, No.2, March 1998,
http://www.nbr.org/publications/issue.aspx?ID=3@10.2006)
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Asya topraklari BDT ve Avrupa Ulkeleri ile mal donimunu gergeklestirmek
icin 6nemli bir kara koridoru ve en iyi ulasim kanallarindan biridir. Cin’in
Kazakistan’a olan ¢ikisi “Horgos” Guvenlik Kapisi Gzerinden “Drujba” demir
yolu istasyonu ve otoyol araciligiyla saglanmaktadir. Ayrica, Tzinhe Kuzey
Sincan demir yolu istasyonundan Kulca sehrine ve sonra “Horgos” Guvenlik
Kapisina dogru uzunlugu 296 km. olan demir yolu yapimi planlanmaktadir.
Halen bu ilke tarafindan Kirgizistan ve Ozbekistan lizerinden Orta Asya,
Kafkasya ve Avrupa piyasalarina olan c¢ikisi genisletmek igin ulasim
yollarinin yapimi ile ilgili imkéanlar ele alinmaktadir. Cin sanayisinin gelisme
hizi dikkate alinirsa, bu UGlke Orta Asya boélgesi Uzerinden ulasim

koridorlarinin genisletiimesine buyuk bir ilgi gostermektedir. 101

Son yillarda ekonomik ve askeri agidan buyldk bir hizla gelismekte
olan Cin, bdlgedeki durumu gittikge etkileyen basoyuncularin birisi haline
gelmistir. Cin 90’ yillarin birinci yarisinda Orta Asya bdlgesine belirgin bir
etkinlik gésterememistir. 1992 yilinda Orta Asya Ulkeleri ile diplomatik iliskiler
kurduktan sonra, Pekin, éncelikle Sincan - Uygur Ozerk bélgesindeki siyasi

istikrar sorunlariyla ilgilenmistir.

Ancak, Orta Asya’da meydana gelen siyasi gidisat (islami tehdidin
artmasi; bdlgedeki hidrokarblr rezervleri igin mucadele; bdlge devletlerinin
bdlge disi stratejik ortaklara ilgi duymasi vb.) Pekin’i bolgeye ydnelik daha

ciddi bir siyaseti uygulamaya sevk etti.

Genel olarak 1990’ yillarin ikinci yarisindan sonraki Cin siyaseti, Orta
Asya bolgesinde kendi etkisini ekonomik iliskilerin gelistiriimesi ve
yogunlastiriimasi araciliiyla arttirma c¢abasi icerisindedir. Cin is dinyasi
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan’i dis ekonomik acilimlar

icin istikrarh Ulkeler olarak gormektedir. Tacikistan da yasanan geg¢misteki

101 Aftorsky Kollektif: M.S Asimbayev (Atvestvenniy Redaktdk), T. Laumulin,E.V.Tukumov, L.Y.
Guseva, DA Kaliyeva,A. G.Kojihov, Sentralnaya Aziya Do i Posle 11 Sentyabfgaopolitika i
Bezapastnost, Almati, 2005, s. 259
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siyasi istikrarsizlik ve Afganistan- Tacikistan sinirindaki askeri gerginliklerden

bu tGlke Cin girisimcilerine cazip gelmemektedir.

Gin’le olan ekonomik iliskilerde Kazakistan ilk sirada yer almaktadir.
Karsilikli ticarette Kazakistan'i, Ozbekistan ve Kirgizistan takip etmektedir.
1995 yilinda Asya ile yapilan ticaret Orta Asya Ulkelerinin toplam ihracatinin
%14 Gna ve ithalatin da %15 ini olusturmustur.192 Asya’nin ithalatinin %25,6
si Cin’e c¢ikiyordu. Asya’nin ihracatindaki Cin’in paylr %29 u go6stermisti.
Gunumuzde Atlantik ve Pasifik Okyanusu bolgesindeki devletler Orta
Asya’nin Rusya ve Avrupa’dan sonraki dis ticaret ortagi konumuna
gelmislerdir. Cin ise Orta Asya’nin (Ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan)
ihracat piyasasinda ikinci blyuk gl¢ konumundadir.

Cin ile bolge ulkeleri arasinda yasanan ekonomik iliskiler Cin
ekonomisi dikkate alindiginda yeterli diizeyde degildir. Ornegin, Cin’in
Kazakistan ile olan ticaret hacmi mevcut ekonomisi icerisinde ancak 1,5
milyar ABD Dolarini olusturmaktadir. Cin’'in bdlge Ulkeleri ile olan alisverisi

toplam dis ticaret hacminin %1 den asagida seyretmektedir. 103

11 Eyldl'den sonra Orta Asya’daki jeopolitik durumun degismesi ve
Ozellikle, ABD’nin Orta Asya’da konumunu guglendirmesi Pekin’i stratejik bir
¢clkmaza sokmustur. Washington’un klresel c¢apta baskici siyaseti, bolge
ulkelerince ABD’nin Orta Asya’daki askeri varliginin desteklenmesi ve politik
acidan guglendirilmesi Cin’in menfaatlerini énemli dlgide baltalamaktadir.
Ozellikle, ABD askerlerinin Sincan yakinlarinda konuslanmasi Cin icin milli

guvenlik ve arazi butlnligl konusunda potansiyel bir tehlike dogurmustur.

Washington’'un bdlgenin zengin maden yataklarina, 6zellikle Hazar
havzasina héakim olup gelecekte bu enerji kaynaklarinin tekellestiriimesi ve

dinya piyasasina enerji kaynaklarinin petrol boru hatlariyla nakledilmesi

102 peznikova O., “ Tsentralnaya Aziya i Aziatsko-Tihaakskiy Region”, Miravoya Ekonomika i
Mejdunarodnie Atrgeniye,Ned. Moskova, 1999, s. 100-105.
193 A.g.m. s.105
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hususunda ABD’nin eline gegen tarihi firsat, Orta Asya enerji kaynaklarina

ilgi gosteren Cin’i son derece tedirgin etmektedir.

11 Eyldl sonrasi Rusya’nin batiya dogru ydnlenmesi Cin’in iyice
tedirgin olmasina sebep olmustur. Rusya Afganistan’a konusunda gdsterdigi
destek Kkarsiliginda (ABD’nin askeri Uslerini kendi jeopolitik c¢ikarlari
bdlgesinde yerlestiriimesine izin vermesi, “NATQO”, istihbarat degisimi v.s.)
ABD ile olan iliskilerini gelistirip, batinin ekonomik destegini arkasina almis
gbziukmektedir. Bitlin bu faktorler Orta Asya’daki Cin’in jeopolitik konumunu

gunumuzde belirsizlestirmektedir.

Ayrica Pekin, Rusya ile girdigi iliski cercevesinde, Rusya'nin bodlgeye
yonelik hassasiyetlerini dikkate almak zorundadir. Cin ve Rusya'nin bdlgede
istikrarin  saglanmasi, kokten dinci ve Pantlrkizm’in yukselmesinin
Onlenmesinde ortak c¢ikarlari vardir. Cin, Rusya ile iligkileri géz o6nine
alindiginda, bolgede, Rusya'nin birinci devlet olmasina karsi ¢ikamaz ve
bdlgede Rusya'yl glicendirecek atak bir politika izlemesi, Cin'in bdlgeyle ilgili

sinirl amag ve araclari ylizinden mimkin degildir.104

Afganistan’in ABD tarafindan isgalinin ardindan yeniden sekillenen
Orta Asya politikasinda Rusya ve Cin ortak hareket etme yonunde egilimler
sergilemektedirler. Bolgede giderek artan ABD hegemonyasini sinirlama,
karsilikh teknoloji transferi, enerji ve hammadde tedariki ve 6zellikle Orta
Asya’daki géreceli islami akimlarin gelisim ve yayillmasini dnleyici tedbirler

Uzerinde Rusya ve Cin ortak tavir takinmaktadirlar.

Cin’ in Orta Asya’ da Rusya ile halihazirdaki isbirligine ragmen, bu Ulke
zamanla Orta Asya devletlerinin Rusya’ya olan bagimhligi karsisinda bir
karsi denge olusturacaktir. Cin’ in agirhgi, bayuklaga, c¢ikarlarinin acilligi,
olaylari yonlendirme yetenegi ve bodlgede blyuk rol oynama istegi bunun

nedenidir. Cin ve Asya’nin gittikce artan Oolgide enerjiye gereksinim

194 Menon Rajan, "After Empire: Russia and South Neamoad", in Mandelbaum (ed), 1998
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duymalar Cin’ in Orta Asya’ yi istikrara kavusturmasi ve enerji ve ticaret
alanindaki karisikliklari dnlemesi gerekmektedir. Nihai olarak ekonominin
yani sira siyasi alanda da buyuk yatirimlara girismesi ve bdlgedeki etkisini
artirmasi gerekmektedir. Cin ile Orta Asya Ulkelerine olan ticaretin buyuklugu
bunu gostermektedir. Cinkl hem Glney Kore hem de Japonya Orta Asya ve
Cin’ den gecen boru hatlarindaki yatirnmlar ile ilgilenmektedirler. Ayrica bu
egilim, yalnizca Rusya’nin etkisini azaltir (tabii Rusya Cin’ in artan ekonomik
bldylumesini taklit edemezse), Cin, Rusya’nin diger potansiyel rakiplerinden
daha o6nemli bir konuma sahiptir. Cin’ in c¢ikarlari reformcular ile
kéktendinciler ile uyusmamaktadir. Kazakistan ve Ozbekistan icin herhangi
birine bagimli olmaktan kaginmak igin Moskova ile Beycing'i karsi karsiya
getirmek faydali olacaktir. Hem Rusya hem de Cin’ in Orta Asya ekonomileri
Uzerindeki etkililiklerine ragmen, Rusya’nin cazibesi var olan ve gec¢misteki
baglara dayanmaktadir. Cin’ in c¢ekiciligi ise, Orta Asya’yl kalkindirmada
yararli olacagina inanilan kendi ayaklari Uzerinde durma dinamizmine
dayanmaktadir. Cin ve Rusya héalihazirda muttefik olmalarina ragmen, Orta
Asya’ da aralarinda var olan uzaklik ve hatta rekabet ileride aralarinda buyuk
aykiriliklara neden olacaktir. Cin, giicl, zenginligi ve konumu itibariyla diinya
isleri ile ilgili Gnemli bir roli olduguna inanmaktadir. Bu inanis Orta Asya’daki
cok 6nemli cikarlari dogrudan dogruya etkileyecek bir davranistir. Ote
yandan Clinton ve Bush ydnetimleri, Orta Asya’nin demokratiklestirmesi,
Pazar ekonomilerinin getiriimesi, nudkleer silahlardan arindiriimasi ve
koktendinciligin geriletiimesi ile ilgili c¢abalarda bulunmaktadir. Amerikan
Politikasinin temel ilkesi, Irak ve iran’ | da icine alan genis bir politikanin bir
parcasi olarak Orta Asya Ulkelerinin iran ile yakinlasmalarini engellenmeye
dayanmaktadir. Bu tutum pratikte dis isleri Bakani Strobe Talbott’ un séylemi
ile “Dunyanin bu bdlgelerine dikkatimizi yoneltmemiz gerekir. Bu bdlgedeki

bir Glkenin basarisi diger Ulkeleri dogrudan dogruya etkiliyor.”105

195 Under Secretary of State Strobe Talbott, "Promofregnocracy and Prosperity in Central Asia,"
address at the U.S.-Central Asia Business Confereli¢ashington, DC, May 3, 1994, U.S.
Department of State Dispatch, Vol. V, No. 19, May 994, p.280.
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Orta Asya’da siyaset Ozellikle 11 Eylul sonrasi Cin- ABD- Rusya
iliskilerine goére sekillenmektedir. GUunuimuzde bu U¢ blyuk devletin istiraki
olmadan veya en azindan c¢ikarlari dikkate alinmadan Orta Asya'da

gudulecek tim dis politikalarin sekteye ugrayacagi asikardir.

1



B. Rusya’nin Orta Asya Politikasina Bélgesel Aktorlerin Etkileri

I- Turkiye’nin Orta Asya Politikasi

Sovyetler Birliginin dagilmasi Turkiye Cumhuriyeti i¢in unutulmaya yiz
tutmus sinir 6tesi ayni din, dil ve irki paylastiklari Tarki halklarla yeniden
bulusmaya zemin hazirladi. Soguk savasin bitmesi tim dinyada ilgi ve
saskinhkla karsilanirken bundan en fazla etkilenen ulkelerden birisi stiphesiz
Tarkiye oldu. Varsova ve NATO sinirlari arasinda tampon bdlgede yer alan
Tarkiye’nin  bir yandan Ustlenecegi yeni pozisyon diger yandan
bagimsizliklarini kazanan Turki Cumhuriyetlerle olan dini ve milli baglari,
NATO’nun kurulus amacini ortadan kaldirmasiyla, Tarkiye’nin Orta Asya’ya

yakindan ilgi duymasina yol acti.

Soguk savasin sona ermesi yalniz Turkiye'yi degil tim dinyayi
hazirliksiz yakaladi. Bélgede yer alan niikleer enerji kaynaklari ve iran’in
bdlge Ulkelerine model olusturmasi kaygisi, Bati nezdinde Turkiye’nin bolge
ulkelerine model olarak sunulmasina ve desteklenmesine olanak tanidi.
Ozellikle iran kaygisi ve Rusya’nin icine diismiis oldugu siyasi, ekonomik ve
askeri darbogaz bu ulkenin tarihte ilk defa bdlgedeki Turk varligina sessiz
kalmasini sagladi. Bolge ulkelerinin dinyayla baglanti saglayabilmeleri ve
gerekli degisimi gergeklestirebilmeleri agisindan Turkiye sahip oldugu konum

itibariyle 6n plana ¢ikti.

Tarkiye ve Orta Asya; Tarihsel Bakis

Siyasal ve kiiltiirel agidan Orta Asya’da 15. yiizyila kadar iran’in basat
etkisi s6z konusuydu; bu andan itibaren Turki nufus ezici dilsel, siyasal ve
kalturel etki sagladi. Turki unsurlar 19. yizyillda daha da agirhk kazanip
siyasal bilincleri netlesirken istanbul’daki halifelik Misliman birliginin ve

yabanci devletlerin isgaline karsi direnisin simgesi haline geldi. Tek bir islami
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kimlik konusunda giderek artan duyarlilik, Stnni- Sii unsurlar arasindaki
ucurumu daraltmayi bile basarsa da tamamen yok edemedi. Anayasanin
kabull ve 1876’da meclisin kurulmasiyla sonuglanan bir dizi reforma 1839’da
baslamis olan Osmanl devleti, reform pesinde olan Muslimanlarin gézinde
cagdaslasmanin ve kalkinmanin simgesi haline geldi. Rusya’nin Musliman
aydinlari Istanbul’u bir reform modeli olarak kabul ettiler. Rusya’nin dért bir
yanindan gencler dgrenim gormek, istanbul’da Rusya’da oldugundan cok
daha 6zgur bir bicimde yayilmakta olan batili fikirlerle tanismak, degisme ve
cagdaslasma yolundaki basarili ¢abalara tanik olmak icin Istanbul'a akin
ettiler. Bu dénem boyunca iran oldukca duragandi ve bu da Tirklerin
kendileri i¢in yeniliklere ve degisime acgik olan ilerlemeci grup imajini
yaratmalarina olanak sagladi. Turklerle Rusya Mduslimanlari arasindaki
iliskiler o derece yogunlasti ki, Rusya Turkleri Osmanli devleti igerisinde etnik
ulusguluk, panturkculik, hatta panislamcilik fikirlerinin yayilmasinda énemli

bir rol oynadilar.196

I. Dinya Savasi sonrasinda Osmanli devletinin ve Rus Carliginin
dagiimasi akabinde Turkiye Cumbhuriyetinin ve SSCB’nin kurulmasi Orta
Asya Turk Halklari ile Turkiye Tarkleri arasindaki iliskilerin 70 yil kadar

kesilmesine neden oldu.

Mart 1921'de Sovyetler ile TBMM HuUkimeti arasida imzalanan
Dostluk ve kardeslik antlasmasinin 8.maddesi ile Turkiye, Sovyetlerin
Tarkiye’de komunizmi yaymama garantisi karsiliginda Turanci akimlari
desteklememe so6zu verirken, “Dis Tarkler” konusunu da 1990’h yillara kadar
rafa kaldiriyordu. Bu c¢ercevede Soguk savas déneminde Turkiye, SSCB
sinirlar igerisinde yasayan “Dis Turkler” konusuna ilgi duymaktan kaginarak
Sovyetleri bu konuda tedirgin etmemeye c¢alisti. Orta Asya Turkleriyle birlikte
bir Turk birligi olusturmak amaciyla SSCB’ye karsi cihat edilmesini savunan
kimi gruplar disinda, hikimetler bu konuya ilgi géstermedi. Orta Asya ve

Kafkas halklari da Moskova’nin siki kontrolG altinda Turkiye’yle iliskiye girme

19 Karpat H., Tiirkiye ve Orta Asydmge Kitabevi, Cev. Hakan Giistanbul 1 Nisan 2003,
Istanbul, s.313-314,
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sansina sahip olmadilar. Dolayisiyla, SSCB’de merkez kontrolinin
gevsetildigi Gorbagov yonetiminin en son gunlerine kadar Turkiye’nin Orta

Asya ve Kafkasya'yla dikkate deger bir iliskisi olmadi.107

Sovyetler Birligi'nde Gorbacov'un devlet baskanligina gelmesinin
ardindan esen Glastnost ve Perestroika rizgarlari dinyay! sasirtan buylk
degisimlerin baslaticisi oldu. Soguk Savas'in ve iki bloklu dinyanin semboli
olan Berlin duvarinin yikilmasi, SSCB'nin catirdayan yapisinin ¢okusunu
hizlandirdi ve bu devlet igindeki cumhuriyetler bir bir bagimsizliklarini ilan
etmek icin uygun zemine kavustular. 1989-1991 arasindaki ¢dzulme
doneminde Turk politikacilarin ne gibi politikalar izleyecekleri buydk 6nem
tasimaktaydi, ¢unki bagimsizhgina kavusan devletler tarihsel, dilsel ve
kiltdrel agidan Tuarkiye'ye yakinhgi olan devletlerdi ve o dénemde Turkiye,

dis politikasinda yeni agilimlara ihtiya¢ duyuyordu.108

1990’dan itibaren yeniden baslayan Turkiye ve Orta Asya iliskileri her
iki tarafta da heyecan uyandirmaktaydi. Turkiye boélgedeki bagisizligini ilan
eden her bir Cumhuriyetin bagimsizhgini ilk taniyan ve boélgedeki Ulkelerle

siyasi ve ekonomik iliskileri baslatan ilk ulke oldu.

Hem Tirkiye hem de iran SSCB’nin dagilmasini (biyik 6lgiide
rahatlayarak) ylksek duzey bir Turk diplomatin ifadesiyle, “iki yuzyillik bir
karabasanin sonu” olarak goérduler. Fakat 1991'de Turkiye’nin i¢ rejimiyle
uluslararasi konumu iki yuzyil énce oldugundan c¢ok farkliydi. Tlrkiye artik
cesitli uluslar arasi érgutlerin yani sira NATO Uyesiydi ve ABD’nin yakin ve
sadik miittefikiydi. Ote yandan iran, hem Bat’dan soyutlanmisti hem de
1979’da Tahran’daki elgilik personelini rehine alarak ABD’yi kiguk disurmus
ve kizdirmisti. Bdylece, 1991°de Tirkiye’'nin iran karsisinda kesin bir ideolojik

avantaji vardi ve bu avantaj Orta Asya halklarinin ezici gogunlugu (yaklasik

197 Mustafa Aydin, Der. , Kiiresel Politkada Orta Asydurkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar
Politikas!”, s. 101, Nobel yayin gaim, Mayis 2005]stanbul

1% Dog¢. Dr. Uslu Nasuh, “Tiirkiye'nin Orta Asya Ve Kasya Politikasi Uzerinde Etkili Olabilecek
Faktorler” , Kirikkale Universitedktisadi Veidari Bilimler Fakiiltesi,
http://strateji.cukurova.edu.tr/turk_dunyasi/01.p{30.08.2006)
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%90) ile olan dinsel (Sunni), dilsel, tarihsel ve Kkdulttirel baglariyla da
gliclenmekteydi. Diger yandan, iran Tirkmenistan ve Azerbaycan’la uzun bir
ortak sinira sahip olmanin avantajina sahipti ve petrol satislarindan elde
edilen (yada gerektiginde elde edilebilecek) ddvize sahipti. Elli milyar dolarlik
dis borca'® ve kronik ticari agiga sahip olan Turkiye’nin ayiracak ¢ok az
parasi vardi. Fakat Turkiye ekonomisi 1980’lerin ortalarindan beri yilhk %3 ile
% 9 arasinda buyumekteydi ve kronik yillik % 60-70 enflasyona karsin, Ulke
mucizevi bicimde zengin géziikmekteydi. iran’da zaten diisiik olan yasam

standardi 1980’den sonra daha da diismusti.110

iran’in gorisiine gére, Orta Asya kiiltiirel agidan Farsi ve Miisliiman’d
ve O0zune donmesi gerekirdi; ancak tesvik dolu ¢agrilara kulak asan olmadi,
hatta Farsga konusan (ama Sunni olan) Tacikistan ile nifusu blyuk élgtde
Sii olan (ama Tirkge konusan) Azerbaycan’da bile. Birgok Orta Asyall
devletin géziinde iran her agidan zamanin ¢ok gerisindeydi. Oysa Tiirkiye’'nin
konumunu pazar ekonomisindeki goreli basarisinin yani sira, cesitli
zorluklara karsin ayakta kalmis ve yerini saglamlastirmis olan parlamenter
demokrasi sistemi de desteklemekteydi. Ancak her seyin Otesinde Orta
Asyall Turkler Tarkiye'yi modern, etnik bir ulusal devletin basarili modeli ya
da bir Orta Asyall liderin yazara sdyledigi gibi “bir insan toplulugunun ulus
olma ve kendi ulusal kiltiriyle dilini ¢ékmiis imparatorlugun yikintilarindan
cikarip sekillendirme iradesi” nin sonucu olarak goérduler. Aslinda Turkiye,
Turklerin basarili bir ulus devlet olma becerileri nedeniyle Orta Asyalilara bir
model olarak uygun gelmekteydi. Kultirel yonden ulusgu ve toprak yonunden
sinirlari ¢ok iyi ¢izilmis olan Orta Asya’ya uygun gelmekteydi; c¢lnki
modernlesmeyi kabullenmisti ya da farkli bir bicimde ifade etmek gerekirse
cagdas Bati tipi uygarhgr tum unsurlariyla temel yasam tarzi olarak
benimsemisti. Once Ruslar, ardindan da Sovyetler Orta Asya halkina

“‘cagdaslasma” s6zu vermislerdi. Ama bu s6zU asla tutmamislardi. Oysa Orta

1992006 yili itibariyle 170 milyar dolar
110 Karpat H., Tiirkiye ve Orta Asya, s.314-315, 1 Ni2003,imge Kitabevi, Cev. Hakan Giir,
Istanbul
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Asyalilara bir yandan yalnizca Orta Asyalilarin gagdas konfora olan agliginin
artmasina yardimci olurken, bir yandan da kendi yerli uygarliklarini ve
kdltdrlerini bozan Rus yasam tarzinin ucuz bir taklidini sunabilmislerdi.
Ayrica, Turkiye agsindan avantajli olan bir nokta da, Bati ile siyasal ve
kdltdrel agidan butinlesmesi Musliman Arap komsularindan soyutlasmasina
neden olmussa da Tirkiye'nin Islami topluma iliskin gorusleri Arap
topraklarindaki gorislerden blydk olgtide farkli olan Pakistan’la ve diger

Dogu Asya Ulkeleriyle iliskilerini korumus olmasiydi.!1

Bu doénemde Tirk liderlerin, Sovyet faktérini g6z o6ndnde
bulundurarak bolgeyle ilgili politikalarini geleneksel cergevede tuttuklar
sOylenebilir. SSCB'nin ¢6zulust, Turk makamlari agisindan bir bakima
endise kaynagi bile olusturmaktaydi. Zira Turkiye'nin Bati dinyasi igin
Oneminin Komunizme karsi kalkan vazifesi gérmesinden kaynaklandigini
dusunmekte idiler. Fakat bu yersiz endise kisa bir sure sonra yerini, yine
yersiz bir sevince birakacakti. SSCB'nin 1991'de kendisini feshetmesi ve eski
cumhuriyetlerin teker teker bagimsizliklarini ilan etmeleri sonrasinda "Dis
Tarkler", yani Azerbaycan ve Orta Asya'da yasayan topluluklar, sadece belirli
bir siyasi sOylemin meselesi olmaktan ¢ikarak Turk dis politikasinin énemli
konularindan biri haline gelmisti. 1991'in sonrasinda Turkiye, bu devletleri
uluslararasi arenada resmen ilk taniyan devlet olarak heyecanli bir sekilde
onlara énderlik etmeye soyundu. iki yil siiren balayl déneminin ardindan ise
Tarkiye cesitli dis faktorlerin etkisiyle ve kendi kapasitesinin sinirlarinin
farkina vararak 1993 sonrasinda bu politikada bazi degisiklikler yapmak

zorunda kalacak ve bu arada bazi bluyuk hayal kirikliklari da yasanacaktir.112

Aslinda Turkiye de diger diinya devletleri gibi SSCB'de yasanan bu ani

ve akil almaz degisime hazirlikli deqildi. Daha sonraki donemlerde de

1 Torkiye'nin Ortadgu’daki konumu icin bkz., Philip Robins, Turkey atite Middle East, New
York, Council on Foreing Relations, 1991 ve Gratantuller, Central Asia: The New Geopolitics,
Santa Monica, Rand, 1992.

112 Mustafa Aydin, "Global Dgsim ve Genjleyen Tiirk Diinyasi: Tirkler ve Tirkiler" icindgaban
H. Cals et. al (der.), Turkiye'nin QiPolitika Guindemi: Kimlik, Demokrasi, Glvenlik, Aaka: Liber-
te, Kasim 2001, s. 276.
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bdlgeyle ve buradaki halklarla ilgili kapsamli, dizenli, uzun vadeli bir politika
gelistiremedigi de aciktir. Tdrkiye'nin bdlgeye yodnelik olarak takip ettigi

politika kararsiz ve degisken bir tutum sergilemistir.113

Bu konuda Amerika'nin bile tavrinin sik sik degisiyor olmasi ve
olacaklarin kestirilememesi Turk dis politika yapicilarini hakli gbsterse de,
bdlgeye yobnelik daha etkin politikalar izlenebilecegi, izlenmesi gerektigi
kendisinden kacinilmasi mumkin olmayan gercektir. Ancak su iki hususa
dikkat cekmek o6nemli bir gerekliliktir. Birincisi, Turk dis Petrol Rafinerisi
politikasinin Ege gibi, Avrupa Birligi gibi diger bazi dnemli konulan kimi
zaman Kafkaslar ve Orta Asya meselesini golgede birakmis ve bu durum,
bdlgeye yonelik tutarli ve uzun vadeli politikalar Uretilmesinde olumsuz rol
oynamistir. ikincisi de i¢ faktérler olarak adlandirabilecegimiz Tirkiye'nin
kendi i¢c meseleleri, Orta Asya'ya yonelik politikalarin belirlenmesinde ve
degisiminde genel olarak olumsuz yénde rol oynamistir. Turkiye'de yasanan
siyasi, burokratik, ideolojik ve ekonomik dalgalanmalar, degisimler ve krizler
en azindan yeni bagimsizligini kazanan cumhuriyetler konusunda tutarl bir
politika izlenmesini engellemistir. Turk dis politikasini etkileyen dis faktorler
arasinda, bolgesel gucler olarak Rusya, Birlesik Devletler Toplulugu utyesi
Ulkeler, iran ve Cin ile bolge disi giicler olarak ABD, Japonya, Avrupa
ulkeleri, uluslararasi sirketler ve bu guglerin bolgeyle ilgili olarak takip ettigi
politikalar ve gerceklestirdikleri girisimler bulunmaktadir. Ayrica bdlgedeki
zengin yeralti kaynaklarinin degerlendiriimesi konusunda yasanan rekabet ve
bdlgesel ittifaklarin tutumu da Turk dis politikasinin olusumunda belirleyici
nitelikler géstermektedir. Cin'in batisindaki Sincan bdlgesinden Balkanlar'in
iclerine kadar uzanan hat boyunca mevcut devletler icinde Tlrkge'nin degisik
lehgelerini konusan ayni etnik soya ve islam dinine mensup biyiik bir kitle
yasamaktadir ki, bu halklarin tzerinde yasadidi topraklar genis cografyasi ve
dunyanin ilgisini ¢geken yeralti ve yerustl kaynaklari ile dikkat toplamaktadir.

Ayni dil ailesine, ayni dine ve ayni etnik kokene mensup olmalari hasebiyle

13 Timur Kocaglu, "Ozbekistan ile Tiirkistan'daki pgr Bayimsiz Devletlerin Siyasi Durumu"”
icinde Alaaddin Yalgmkaya (der.) Turk Cumhuriyetlee Petrol Boru Hatlarijstanbul: Bglam,
Kasim 1998, s. 91.
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gerek Azerbaycan gerekse Orta Asya'da yer alan diger cumhuriyetlerin
bagimsizliklarini ilan ettikleri 1991 ve sonrasinda Tuarkiye buaylk bir
heyecanla bu devletlerin bagimsizliklarini taniyan ilk devlet olmus, bu

devletlerin uluslararasi 6rgutlere Uye olmasinda araci rol Gstlenmistir.114

1991-1993 tarihleri arasinda Orta Asya, Azeri ve Turk devlet
baskanlari yedi kez bir araya geldiler. Turgut Ozal, ilk Orta Asya gezisine
Mart 1991°de c¢ikti ve Nisan 1993’te son gezisinden dondukten kisa bir slre
sonra vefat etti. Ayrica her iki taraftan basbakan, bakan ve ylksek dizeyde
de ziyaretler gergeklesti. Bu toplantilarda hikim sitren ruh halini, zamanin
Tarkiye Basbakani Suleyman Demirel ile Turki cumbhuriyetlerin devlet
baskanlarinin, Demirel'in 1992’de Nisan sonu ile Mayis basi arasinda Orta
Asya’ya yaptigi on gunlik ziyaret esnasinda imzaladiklari anlasmanin girisi

oldukga iyi anlatmaktadir:

Her iki taraf da, tarihten gelen dostane iliskilerin ruhuna uygun olarak,
sicak bir dostluk havasinda bir araya geldiler ve ikili iliskileri ilgilendiren
bolgesel ve uluslar arasi konulari ele alarak ilgili dlkelerin siyasal ve

ekonomik durumu hakkinda gords alisverisinde bulundular.’7%

Bu anlasmalar, daha 6nceki anlasmalarla birlikte, ekonomik kultlrel
iliskilerin ve projelerin butinsel bir yelpazesini kapsiyordu; bir calisma
konseyinin yonetiminde gerceklesecek olan iliskiler, projeler, kiglik ve orta
Olcekli girisimlerin yaratilmasini demiryolu ve radyo-televizyon iletisimi
olusturulmasini ve hammadde dis alimini igeriyordu. Turkiye her cumhuriyete
iki bin burs (orta 6grenim igin alti ylz, yuksek 6grenim icgin bin dért yiz )
vermeyi ve Avrasya TV programlarini Orta Asya'ya iletmeyi kabul etti. ikili
gbrusmeler on Mayis 1992'de Aksabat'da yapilan bir doruk toplantisiyla

sonuclandi. Toplantiya Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan,

14 Dog. Dr. Uslu Nasuh, “Tirkiye'nin Orta Asya Ve Kaflya Politikasi Uzerinde Etkili Olabilecek
Faktorler” ,  Kirikkale  Universitesi Iktisadi Ve Idari  Bilimler  Fakiiltesi,
Http://Strateji.Cukurova.Edu.Tr/Turk_Dunyasi/01.PRAp.08.2006

5 Tirkiye Dsisleri Bakanlgi ile Orta Asya ve Azeri hilkimetlerinin kendi diilede cikardiklari
sinirli sayida basilmresmi biltenlerden.
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iran, Tirkiye ve Pakistan’dan yetkililer katildilar (Azerbaycan katilmadi).
Taraflar bir trans-Asya ana demiryolunun insasina 1995’e kadar Tecen-
Sarah- Meshet demiryolunun tamamlanmasina ve Kazak — Cin sinirindaki
Drujba istasyonunun gelistiriimesine karar verdiler. Tirkmenistan’dan ¢ikip
iran ve Tirkiye (izerinden Dogu Avrupa’ya uzanacak olan bir dogalgaz boru
hatti ile istanbul'dan Tahran, islamabat, Askabat, Taskent, Biskek ve

Almati’'ya uzanacak bir otoyolun yapilmasina karar verildi.116

Bu anlasmalar buyluk oOlgude yerine getirildi. Turkiye Disisleri
Bakanhginin yani sira TiKA'yi kurdu ve bu kuruma Azerbaycan ve Orta
Asya’da olan c¢ok yonlu iliskilerin dizenlenmesi, finanse edilmesi ve
denetlenmesi gorevini verdir. Turkiye’'nin eski Japonya buyukelgisi olan Umut
Arik kurumun basina getirildi.’"7Orta Asyali égrenciler 1993’te ¢esitli Turk
Universitelerine kaydedildiler ve (6grencilerden yaklasik 6/1 inin Ulkelerine
dénmelerine neden olan sayisiz sorunlar ve zayif planlamaya karsin) proje
genel olarak basarili oldu. Kanada’nin NETAS sirketinin bir ortagi olan Turk
telefon sirketi dijital hizmet sunan iletisimin kalitesine (eski SSCB’de ilk kez
olarak) Turki cumhuriyetlere kadar genisletip artirdi ve Turk PTT'si 2500
iletisim hatti dosedi; dyle ki bugln Turkiye’den bu ulkelere yapilacak bir
telefon iletisimi ABD’de oldugu kadar kolay. Ayrica Turkiye, Orta Asya
devletlerinin ve Azerbaycan’in baskentlerine dizenli ugcak seferleri dizenledi

ve Orta Asya devletlerinin resmi havayolu sirketleri de aynini yapti.

Orta Asya ve Turkiye liderleri, isbirligi olanaklarinin artirimasi
amaciyla 29 Ekim 1992 tarihinde Ankara'da bir araya geldiler. Turkiye
Cumhurbaskani Turgut Ozal'in ev sahipligi yaptigi bu toplantiya Azerbaycan
Cumhurbaskani Ebulfeyz Elgibey, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev, Turkmenistan Devlet
Baskani Saparmurad Niyazov, Ozbekistan Cumhurbaskani islam Kerimov

katildi. Bes ulkenin Ankara'da buyukelciliklerini agmasiyla gelisen bu zirvenin

116 4 Karpat, Tirkiye ve Orta Asya, s.322-323, 1 Ni2an3,imge Kitabevi, Cev. Hakan Giir,
Istanbul

YT TIKA (Turk isbirligi ve Kalkinmaidaresi) catisi altinda siirdiiriilersigeprojelerin ayrintilari igin
bkz., “The New independent States and Turkish FgrBislicy”, bu cilt icinde
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sonunda Ankara Bildirisi olarak isimlendirilen belge imzalandi. Bu 11
maddelik sonug bildirisinde devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde "igislerine
karismama" ve "esitlik" ilkesinin gozetilecegi, demokrasi, laiklik, sosyal adalet
ve piyasa ekonomisi ilkelerinin esas alinacadi vurgulandi. ikinci zirve
istanbul'da bir sene gecikmeyle 1994 vyilinda yapildi. Yine bu zirvenin
sonunda vyayinlanan bildiride isbirligi alanlari ve dayanismanin o&lglleri
belirlendi. Ayrica bildiride toplantilarin Disisleri Bakanlarinin yapacaklari
danisma toplantilariyla zirvede alinan kararlarin uygulamalarini gbézden
gecirecekleri seklinde bir karar da yer aldi. Bu iki zirve Moskova'da alarm
zillerinin ¢almasina yetti. Rus yonetimi, Tuarkiye'nin Turki Cumhuriyetler
uzerindeki etkisinin artacagi ve Ankara'nin bélgede bir nifuz alani yaratmak
niyetinde oldugu endiselerine kapildi. Rus Disisleri Bakanligi s6zcusu
Demurin'in, "istanbul'da etnik temele dayali bir zirvenin Rusya'yl tedirgin
etmemesi dustnulemez" seklindeki ifadesi Moskova'nin bu konudaki
rahatsiziginin bir ifadesidir. Ankara ise kesinlikle bir yayillmacilik pesinde
kosmadigini, bu toplantilarin Rusya'yva karsi yapiimadigini belirtmistir.

Siileyman Demirel istanbul Zirvesi'ne katilanlar adina su mesaji vermistir:

Turkiye Cumhuriyeti olarak dlkemizin olusturdugu cografyayi,
muistakbel bir nifuz alani veya bir rekabet bolgesi olarak gormdiyoruz. Bilakis,
elele vererek bu bolgenin bir isbirligi ve dayanisma alani haline getiriimesinin,
Ulkelerimizin ve bdlgemizin kalkinmasina ve refahina ve bdylece dtnya
barisina hizmet edecegine inaniyoruz.

Turki Cumhuriyetler ile ayni dili, dini ve Kiltdrd paylasan Tirkiye'nin,
bu cumbhuriyetier ile yakinlasmasindan daha dogal hi¢cbir sey olamaz. Ancak
bastan beridir vurguladigimiz gibi, Moskova Ttirk dinyasindaki bu mistakbel/
biitiinlesmeden son derece rahatsizdir ve bunu engellemek igin bir yandan
Orta Asya cumhuriyetierini kendi egemenligi alfina almak icin ugrasmakta, bir
yandan da Tirkiyeyi zayiflatmayr denemektedir. Bu ikinci hedefi icin

kullandigr yeni araglarin basinda da "Krt karti” gelmektedir.’8

U8 yahya H. “Turkiye icin Milli Strateji”, Vural Yayncilik, 1996 istanbul, s. 17
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ilk heyecanin gerceklerle torpilenmesi ve Tirkiye'nin mali ve
teknolojik olanaklarinin eski Sovyet Cumhuriyetlerinin devasa ihtiyaglarini
karsilamaya yetmeyeceginin anlasiimasi uzun surmedi. Umutlar yerini hayal
kirikligina birakirken, Turkiye'nin  bdlgedeki olasi konumu ve bunun
Turkiye’'nin geleceqi (i¢ ve dis politikalari, kimlik tartismalari vb.) igin ne ifade

ettigi Uzerine daha ciddi ve sogukkanli analizler yapilmaya baslandi.11®

Degisim surecini kapsayan 1989-1991 doéneminde Turkiye, henuz
nereye gidecegi pek de kestirilemeyen Sovyet Cumhuriyetlerindeki milliyetgi
hareketlerden genelde uzak kalmay! tercih etti ve geleneksel dis politikasi
cergevesinde iliskilerini Moskova merkezli yaratti. SSCB’nin feshi ve Orta
Asya-Kafkas ulkelerinin bagimsizliklarini ilan etmelerini takip eden 1991-
1993 dbéneminde ise Turkiye bu devletleri taniyan ilk devlet olarak bdlgede
model ve lider olma c¢abalariyla Rusya’yl dislayan ve bdlgedeki etkisini
kirmaya ydnelik aktif politika izledi. Rusya ve Iran’la artan rekabet ortaminda
Tirkci-Tutanci ve Islamci sdylemler énem kazandi ve Tirkiye dramatik
degisimlerin  yarattigi heyecanla bodlgede plansiz, programsiz etki

mucadelesine giristi.120

Takip eden 1993-1995 dodneminde bdlgesel acgidan SSCB’nin
dagilmasindan dogan boslugu arttk Rusya Federasyonunun dolduracagi
anlasildi. Bu dénem Turkiye’nin de kendi yetersizliklerini ve sinirlarini
algilamasiyla  birlikte boélge Ulkeleriyle iliskilerini istedigi  dizeye
cikartamamaktan duydugu hayal kirikhidinin yasandigi zaman dilimi oldu.
1995’'den bu yana ise Turkiye’nin hem kendi glcini hem de bdlgesel
gergekleri daha iyi tahlil eden, Rusya Federasyonunu dislamayan, daha
gercekci, dengeli ve karsilikli isbirligine dayali bir politika gelistirme cabasi

icinde oldugu goézlemlendi.21

119 Mustafa Aydin, Der. , Kiiresel Politikada Orta AsyEirkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar
Politikas!”, s. 102, Nobel yayin gaim, Mayis 2005]stanbul

1204.g.e, s. 105

1215.9.e, s. 105
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1995-2000 yillari arasinda Orta Asya’ya olan hamasi politikalarindan
vazgecgen Turkiye kendi ekonomik altyapisi ve bdlgesel oyunculari dikkate
alarak bolgeye yonelik dis politikasini daha gergekgi bir zemine oturtturmaya
basladi.  Ozellikle iran ve Rusya Tirkiye'nin bu dénemde Orta Asya

politikasini sekillendirdi.

1994, 1998 ve 2001 krizleri sonrasi daha c¢ok kendi i¢c ekonomik
sorunlariyla ugrasan Turkiye, Avrupa Birligi mizakerelerinin hizlanmasiyla
1995-2000 déneminde Orta Asya’yl ihmal etti. Bununla birlikte 6zellikle
Baku-Ceyhan petrol boru hattinin Turkiye’den gecmesiyle diger bdlgesel
aktorlere ve Rusya’ya karsi avantaj elde eden Turkiye, Azerbaycan,
Turkmenistan ve Ozbekistan’in Latin alfabesini kabuliiyle bu tilkelerle kiiltiirel
birligini artirdi. Ginumuzde egitim, kultir ve ekonomik iliskiler Orta Asya ve

Tarkiye iliskilerinde temel argimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagiimasi sonrasinda gegen kisa slreg¢ Turkiye ve
diger bdlge dUlkeleri agisindan karmasik sonuglari beraberinde getirdi.
Tarkiye’'nin uluslararasi siyasette cikis kapisi olarak goérilen Orta Asya
Tarkiye igin tasidigi uluslararasi partnerlik misyonunu yerine getirememis
olmakla birlikte, gerek Turk siyasetcilerinin gerekse Turk is dinyasinin disa

acihminda farkh agilimlar kazandirdi.

Tarkiye dis politikasinda geleneksel olarak bdlgesel meselelere
karismaktan kaginmasina ragmen, sinir 6tesi gelismeler ve i¢ politik evrimi,
1990’larda Tdarkiye'yi uluslararasi politikada daha etkin bir konuma
gelebilmek ve Orta Dogu ile eski Sovyetler Birligi'nin Muasliman/Tark
bélgelerinde nifuzunu artirabilmek icin gevresindeki sorunlarla ilgilenmeye
zorladi. Etnik milliyetciligin yikici etkilerinin farkinda olan Turkiye ise Orta
Asya ve Kafkasya'da genelde ulusallasmanin olumlu yonlerini vurgulamaya
calisti. Bu arada milliyetgiligin olumsuz yanlarini térpuleyebilecek ve Turki
cumhuriyetleri bir sekilde bir araya getirebilecek gevsek bir “Turk Birligi”

olusturma olasihginin olmadigi goérialdi. Zaten Tarkiye'de Turkgulige veya
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islam’a dayanacak uluslar Ustii olusumlarin bélgeye yonelik politikalarinin bir
parcasi oldugunu acgik¢a ortaya koymustu. Fakat ortak dil ve kultire dayal
yakinlasmanin uzun donemli isbirligini kolaylastiracagini vurgulamaktan

kaginmadi.122

Tarkiye, bagimsizligin ilk yallarindaki coskulu dis politik séylemlerini,
zamanla daha akilci ve hesaplanmis diplomatik iliskilere dayandirma gayreti
icindedir. Orta Asya’daki Turk cumhuriyetlerine demokrat bir model olma
iddiasiyla yola ¢ikan Turkiye, bu iddiasina bu Ulkelerdeki petrol, dogal gaz
gibi enerji kaynaklarinin Turkiye Uzerinden batiya ulastiriimasi projesini de
ekleyerek, Orta Asya'ya acilacak 6nemli bir kapi olma kimligini yakaladi.
BakU-Ceyhan petrol boru hatti ile Kafkaslar ve Orta Asya’da etkinligini artiran
Tarkiye, bdlgede siyasi ve ekonomik dengeleri etkileyebilecek konuma

sahiptir.

Tarkiye Orta Asya devletlerine nufus etmek icin bir dizi avantaja
sahiptir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ¢ogulculu, milliyetcilik, din ve piyasa
ekonomisi ile denemelere girisen yeni cumhuriyetler dogurmustur. Birkag
merkezden ekonomik ve ideolojik rekabete ragmen Tulrkiye’'nin daha gelismis
bir ekonomiye ve teknolojiye sahip bir Glke olarak dnemi agiktir; Turkiye'nin
demokratik ve laik 6zellikleri, bolgedeki halkla kalttrel ve tarihsel yakinliklari
Tarkiye'yi Orta Asya cumhuriyetleri ile iliskilerde avantajli bir konuma

yerlestirmektedir.123

Kiguk Asya ve Asyanin Turkge konusan halklarn arasindaki
baglantilari pekistiren diger anahtarda egitim olmustur. Anadolu is
adamlarinin — ki bunlarin ¢ogu klguk ve orta élgeklidir- yatirimlari sonucunda
bu bélgede egitim dili ingilizce olan ve bu (lkelerin yeni kusaklarini modern
dinya sistemiyle butinlesmeye hazirlayan 130’dan fazla okul agilmistir. Tark

devleti de bdlge ulkelerinden 10.000 o&grenciyi Turk yUksek ogretim

122 Mustafa Aydin, Der. , Kiiresel Politikada Orta AsyEirkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar
Politikas!”, s. 146, Nobel yayin gaim, Mayis 2005]stanbul

123y|lmaz Bingél , “Sovyet Sonrasi Orta Asya Kiarnda Tirkiye'nin Politikasi ve Firsatlar ve
Cozulmesi Gereken Meseleler”, Avrasya Etidleri, $6Yaz- Sonbahar, 1998
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kurumlarinda egitim gérmeye davet etmistir.124

Tarkiye’'nin sahip oldugu ikinci avantaj parlamenter demokrasisidir.
Bazi sorunlara ragmen, Turkiye'de parlamenter sistem islemekte ve
demokratik degerlere saygi gdsterilmektedir. Turkiye’nin yiz yili askin bir
parlamenter gelenegi vardir ve Orta Asya devletlerinin parlamenterlerine bazi
egitim imkanlari sunmustur. Orta Asya cumhuriyetlerinin timi demokrasiyi
her tarli “pan” ideoloji yada otoriter sisteme tercih ettiklerini tekrar tekrar

vurgulamislardir.125

Tarkiye’'nin son avantaji da Orta Asya Turki devletlerinin kaltira ile din,
etnik kdken ve dil gibi ortak birlesenleri paylasan kuiltartudur. Turkiye Orta
Asya alfabelerinin Latin  harflerine  dénulstirilmesini  desteklemeyi
surdurmektedir. Bunun yani sira, Turkiye ¢ok sayida dini egitimci gondermis

ve camiler ve diger dinsel hizmetler icin personel saglamistir. 126

Orta Asya'daki Tirk kokenli Kazak, Kirgiz, Ozbekiifkmen devletlerine
batili demokratik sisteme ulmalarinda yol gdsterici rol oynayan Tirkiye, bu
ulkelerle tarihten gelen Bharini sglamlastirma ve gelitirme gayretlerini devam
ettirmektedir. Turkiye bolgede Ozelliklran ve Rusya ile wanmakta olan nifuz
miicadelesinde yapici rol tistlenmektedir. Son y#arirkiye'nin Rusya véran’la
olan ticaret hacminin hizla artmasi bolgesel rekebebodlgesel ittifaka gegisireci
olarak dgerlendirilebiliriz.

ll- iran’in Orta Asya Politikasi

iran islam Cumhuriyeti iran Kérfeziyle Hazar Denizi ve Orta Asya
bdlgesinin enerji kaynaklarini bir birine baglayan bir nokta da bulunup
Avrasya Hartland’inin bitisiginde yer almasi neticesinde blyuk jeostratejik
dneme kavustu. Soguk Savas'in sona ermesinden ve iran'in kuzeyinde sekiz
yeni devletin (Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Kafkasya'da Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan) bagimsizliklarini

kazanmalarindan sonra, iran’in kuzey kismina yonelik dis politikasi yeniden
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sekillendi.

iran bélgenin yeni haritasinda énemli yere sahip olmasini, bu konudaki
avantajlarini kullanmaktaki heveslerini kamgilayici bir etken olarak
algilamaktadir. iran’in en 6nde gelen avantaji Orta Asya’ya rahat gecis
avantajina sahip olmasidir. iran, jeopolitik Gstinlig ile Turk
Cumbhuriyetlerine kendi topraklarina gegis ve altyapi imkanlari vaat ettigi
kadar bu Ulkeler i¢in dis dunyaya yonelik bir kdpru olabilecegini de

vurgulamaktadir.127

Tarihsel Bakis: iran ve Orta Asya

Tebrizde Safevi devletinin kuruldugu yil olan 1501, modern iran
tarihinin baslangici kabul edilir. Fakat ayni zamanda iran'in Orta Asya'yla
baglarinin kopmasinin da miladidir. Tarkistan olarak adlandirilan Orta
Asya'da Ozbeklerin basat oldugu Siinni hanliklar ile Azerilerin basat oldugu
Sii Safeviler arasinda baslayan mezhep savaslari, daha énce organik baglari
olan Turkistan ile iran'i birbirinden koparmistir.'2¢ Siilik iran’t Orta Asya
hanliklarinin siyasal dismani haline getirdi; Safeviler daha yeni olusmus
Ozbek devletini yendikten hemen sonra Caldiran Savasinda Osmanli
padisahi I. Selim (1512-1520) tarafindan bozguna ugratildilar ve bu zafer
Ozbek devletinin yeniden canlanmasina ve Osmanliyla uzun siiren bir

ittifakin olusmasina yol agti.129

Ote yandan, Ruslarin 19. yiizyilda Kafkasya ve Orta Asya'yi isgal
etmeleri ve bunu 1813 Gilllistan ile 1828 Tirkmengay Antlasmalariyla iran'a
kabul ettirmeleri, iran'in Azerbaycan'in kuzeyini kaybetmesinin disinda séz
konusu kopuklukta bir degisiklik yaratmamistir. Tlirkmencay Antlasmasi

bugiinkii iran-Kafkasya sinirini belirlemistir ama cizilen sinir ne mezhepsel,

127 Anoushirevan ehtehami ve Emma C. Murphy, “The NoabMiddle East States and the
Caucassian/Central Asian Republics: Iran and I8raeernational Relations 12, no.1, Nisan 1994,
s.82.

1284 Karpat, a.g.e s.313

1293.9.e, s. 346
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ne de etnik agidan anlamh olmamis ve Sii Azerileri bolmuastir. 1863'te
Herat''n Afganistan'a katilmasiyla iran-Afganistan siniri buginki halini
almistir. Sinir mezhepsel temele dayanmakla birlikte Farsi etnik gruplari
bdlmustir. Son olarak, Rusya'nin 1872'de Hiva Hanligina son verdikten
sonra Orta Asya'da denetimi tamamen saglamasiyla birlikte 1900'de

giinimiizdeki Tirkmenistan-iran siniri da cizilmistir. 30

1797-1925 arasinda iran'i yéneten Kacarlar déneminde iran'in Orta
Asya'yla temas etmesi bir yana, Carllk Rusya iran'da nifuz bélgesi
olusturarak zaman zaman dogrudan mudahalelerde bulunmustur. Rusya'da
1917'de rejimin degismesi de bu dengesiz iliskiyi degistirememistir.
Moskova'nin miidahaleleri 1949'da sona erdiginde, iran bu sefer ABD
semsiyesi altina girerek SSCB ve Orta Asya'ya timuiyle yabancilasmis,
kuzey sinirinda olusan sanal duvar (SSCB) nedeniyle bdlgeyle baglari

kopmustur.131

1979'da meydana gelen ihtilal iran’in dis politikasinda ve etki alani
olan cevresinde kokli degisiklikler meydana getirdi. ihtilal sonrasinda iran
bdlgede potansiyel tehdit olarak goérulmeye baslandi. 1979-1989 vyillari
arasinda 6zellikle Basra Korfezine yonelik rejim ihra¢ etme istedi iran
tarafindan gizlenmemistir. Bu dénemde izlenen dis politika iran icin oldukca
agir sonuglar dogurarak Ulkenin bolgesel ve klresel agidan dislanmasina
sebep oldu. 1989 yilina gelindiginde ortada uluslararasi siyasetten tecrit
edilmis bir iran karsimiza ¢cikmisti. Bu durum iran dis siyasetinde degisimlere
neden oldu ve bdylece iran ideolojiden arinip ulusal ¢ikar merkezli dis politika

uygulamaya baslamistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi akabinde uluslararasi yalnizliga itilen
iran, Tirkiye gibi Orta Asya ve Kafkaslardaki yeni olusumu yalnizhga son

olarak algilamistir.

%0 Olivier Roy, "The Iranian Foreign Policy toward @eh Asia", www.soros.org
131
a.g.e.
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iran'in  bélgeye yaklasimini belirleyen unsurlarin  siyasi nitelikli
olmasina Kkarsilik, avantajlari ve bu avantajlarinin yaratacagi sorunlar
ekonomik niteliklidir. S6z konusu avantajlar (potansiyeller) U¢ ayri baslik

altinda toplanabilir.

ilk olarak, hem Kafkasya (Ermenistan ve Azerbaycan) hem daha
yogun bicimde Orta Asya devletleri kita icine sikisip kalmis olmalarini
asmalari gereken oncelikli sorun olarak gormektedirler. Pratikte iki ana ¢ikis
noktalari vardir: Rusya ve iran. Rusya'nin bu yolu zora kosmasinin yaninda,
bu devletler de Rusya'dan mumkudn oldugunca uzak kalmak istemektedirler.
Bu durumda dogal olarak iran 6ne cikmaktadir. Gerci, su ana kadarki
gelismelere bakildiginda bu devletlerin iran'i tercih etmedikleri gérilmistir,
fakat bu tutum ekonomik anlamda rasyonel nedenlerle olmaktan uzaktir.
Dolayisiyla iran'in cografi konumunun, temel avantaji oldugu kabul
edilmelidir. Diger yandan, Tuarkiye'nin de Ermenistan (zerinden bdlgenin
Ucuncu cikis yolu olabilecegi dusunulse de, Karabag sorunu basta olmak
uzere Ankara-Erivan siyasal iliskilerinin kimi sorunlari asamamasi nedeniyle,
bu yolun kisa vadede agilmasi mimkdn gérinmemektedir. Bununla birlikte,
Tarkiye'nin Gurcistan-Azerbaycan ve Hazar Uzerinden Orta Asya'yla baglanti
kurmasi daha olasidir ve iran'in bélgenin basat transit llkesi olabilmesinin

asll rakibi de bu guizergahtir.132

iran'in bdlgenin birincil limani olmasi konusu 6&zellikle hidrokarbon
nakliyatt konusunda o©nem kazanmaktadir. Hidrokarbon nakliyati, bu
kaynaklara sahip olmayan Ermenistan ve Kirgizistan gibi bdlge ulkelerinin
cografi bakimdan iran'in limanlarina intiyag duymasindan daha yasamsal bir
nitelik tasimaktadir. Hidrokarbon sahibi Ulkeler ve rejimleri, olasi rant Gzerine

sosyo-politik yapilanma igindedirler. Bu nedenle de nakliyat konusunun

132 Atay Akdeveliglu, “iran'in Orta Asya, Afganistan Ve Azerbaycan Poliikd)”, Ankara
Universitesi,Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, www.strgdia.com/turkce/kasim2003/makale_04.html ,
(27.08.2006)
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¢oziilmesine ve bunun igin her yolun denenmesine ¢alismaktadirlar ki iran bu

ulkelerin beklentilerine cevap vermeye hazirdir.133

Bir diger potansiyel yukaridakinin bir uzantisidir: Hidrokarbonda degis-
tokus (swap) olanagdi. iran'in hidrokarbon (retim alanlarinin Glkenin
guneyinde yogunlasmasina karsilik, basta Tahran, Tebriz ve Meshed olmak
lizere biylk tiketim merkezleri kuzeyindedir. Dolayisiyla, iran'in kuzey
bolgelerinde hidrokarbon arz eksikligi bulunmaktadir. Bu durum iran'a bolge
ulkeleriyle degis-tokus anlasmalari yapabilme imkani saglamaktadir. Buna
gore, iran bu lkelerden hidrokarbon alarak kuzey illerinde kendisi
kullanmakta ve bunun karsiliginda glneyinde Urettigi hidrokarbondan es
degerde olan miktari s6z konusu Ulkeler adina Basra Korfezi Gzerinden
satmaktadir. Bu islem hem Hazar-Basra Korfezi boru hatlarina ihtiyag
géstermediginden, hem de déviz kullaniimadigindan, iran agisindan oldugu
kadar cikis ilkesi acisindan da ekonomiktir. Degis-tokus sayesinde iran'in
Onerdigi Hazar-Basra Korfezi hattina boru ddsenmesi olasiligi
giiclenmektedir. Ustelik simdiden, Basra Koérfezindeki hidrokarbon arzinda
iran'in  etkinligi artmistir. Hepsinden 6nemlisiyse, iran'in Orta Asya
hidrokarbonlari igin tipki Tiirkiye gibi bir pazar olmasidir. Bu sayede iran hem
bdlge Ulkelerini kendisine bagimh kilmada bir asama daha kaydetmis, hem

de olasi boru hatlari igin 6nerdigi glizergahin sansini artirmistir.134

iran'in bolgeyle iliskisinde Ugciincli avantaji, RCD'nin devami olan
ECO'dur.135 Bu 6rgut gercevesinde en azindan ekonomik iliskilerini kurumsal
bir temele oturtabilen iran, gene bu érgiit semsiyesi altinda ABD
miidahalesini asabilmektedir. Apolitik niteligi belirgin olan bu érgit, iran'la

bdlge Ulkeleri arasinda, ideolojik sorunlarin engellemesi olmadan, ticari

133 Roy, "The Iranian Foreign Policy toward Centralais
www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_04.ht21.08.2006

134 Biilent Aras, "Amerika-Orta Asyhi skileri ve fran'in Konumu", Avrasya Dosyasl, C. V, No. 3
(Sonbahar 1999), s. 95.

135 Economic Cooperation Organization-ECO: Ekononiibirligi Konferansi, hikiimetlerarasi
bdlgesel bir organizasyon olup, 1985 yilinda Uykel@r arasinda ekonomik, teknik ve kulttrel
isbirli gini desteklemek amaciyfaanislam Cumhuriyeti,
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iliskileri katalize etmektedir. Buna ragmen, (ileride deginilecegi gibi) ECO'nun

islevi yapisal nedenlerden dolayi sinirlidir.136

Tahran'in yukarida aciklanan yapici yaklasimina ve cografi avantajina
ragmen Iran'in bélgeyle iliskileri gelisememistir. Aradan gecen on bes yila
ragmen, iran'in hem siyasi hem de ekonomik iliskilerinde potansiyelini
kullanamadig goériilmektedir. iliskilerdeki diizeyin diisiik olmasinin sorumlusu
ise sliphesiz iran degildir. Yeni devletlerin iran'dan kendilerini uzak
tutmalarinin doért temel nedeni vardir. Bu dort neden ortadan kaldiriimadikga,
iran'in bélgeye yonelik dis politikasi hep sinirli kalacaktir. isin garip tarafi, s6z
konusu nedenlerin biyiik kismi iran disindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenlerin incelenmesi, sadece iran'in bélgeye yénelik politikasinin sinirlarini
gbstermeyecek, ayni zamanda iliskilerin niteligini de ortaya koyacaktir. Bu
sorunlar sirasiyla; bdlge ilkelerindeki mevcut Islami muhalefetlerin iran
baglantisi iddiasi, iran'in ekonomik &rgiitlenmesi ve teknolojik-mali
yetersizligi, Turkiye-iran ve ABD-Rusya rekabetinin yansimalari ile Hazar'in

statiistintin belirsizligidir.137

Tdrkmenistan’la uzun bir sinira sahip olmasi (yaklasik 1.000 mil) ve
déviz kazanma kapasitesi nedeniyle iran Orta Asya’da stratejik ve ekonomik
avantajlara sahip; ancak Orta Asya’nin iran’in tarihsel ve kiiltiirel cevresinin
bir par¢asi oldugu distncesi ginimuiz egilimlerine ters dismekte. Bugun,
Orta Asya devletlerinin temel siyasal kimligi ulusal kultirin bir katki
malzemesi haline gelmis olan dinden degil etnik kdken ve dilden

kaynaklanmakta. iranli bir kiltiirel kusak kavraminin kokleri éncelikle dini

136 ECO: Pakistan ve Tiirkiye tarafindan kurultom. ECO 1964 yilindan 1979 yilina kadar varolan
Kalkinma icin Bélgeselsbirligi Kurulusu'nun (RCD) yerini almgtir. Daha sonra bu kuriftECO adi
altinda yeniden yapilangtir. Bu nedenle de RCD’nin ana agi@asi olan 1977 yilindakizmir
Anlasmasi revize edilngive ECO i¢in yasal bir temel cfwrulmustur. 1992 yilinda organizasyon 7
Ulkeyi kapsayacakekilde genjlemistir. Organizasyonun temel amaclari; Bkl ticareti arttirmak,
bolgede surdurilebilir galine icin kaullar yaratmak ve Kkiltirel ve dostluk skilerini
glclendirmektir. 1992 yilinda ECO’nun ggleimesiyle birllikte Quetta Plan of Action formunda
bolgesel ekonomik ve sosyal kalkinmayiglagacak kapsamli bir proje ggirilmis, Istanbul
Deklarasyonu ile de 2000 yili ve uzun dénem hedeflsektdrel déncelikler belirlengtir. Sektorel
oncelikler ekonomik kalkinma icin 6nemli olan tiegrendustri, tarim, wam ve haberlgme, enetriji,
uyusturucu bgmlilik 6nlemleri ve insan kaynaklari alanlarinieighektedir. ECO’nun on uyesi
bulunmaktadir: Afganistan, Azerbaycaniran Islam Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan
Cumbhuriyeti, Pakistan, Tacikistan, Turkiye, Ttirkmeans Ozbekistan.

137a.g.m, s. 95.
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kimlik ve dini devlet kavramina uzanir ve Farsga konusan Tacikler de dahil
olmak Uzere Sunniler agisindan ¢ok az c¢ekiciligi olan bir siyasal ve teokratik
Siilik tarafindan beslenir. Ayrica iran, bir yandan dilden kaynaklanan Farsi
kimliklerini hitap etmek yoluyla Tacikleri kazanmaya c¢alisirken, diger yandan
da Tirrkge konusan Azerbaycan’da islam’in (Sii formunda) degerini 6n plana
cikarip dile dayali her tlrlG siyasal baglantiyi kétlleyerek kendisini bir ikileme
soktu. Bazi iran uluscularinda dile getirilen Tirk dilini konusan Orta
Asyalilarin ve Azerbaycanlilarin timunun Turklestirilmis Acemler oldugu savi
dikkate bile alinmayacak kadar sagma ve saldirgandir. Bircok Ozbek, iran’'in
Tacikistan’la olan tarihsel baglantilarini sorgulamakta. Bunlarin savina gore,
Tacikistan, yiizyillar boyunca Buhara Emirliginin ve Ozbek Misliiman
birliginin bir pargasiydi. Yasam tarzlari, toprakla 6zdeslesme dereceleri ve
uygarliklari Tacikleri iranlilardan ¢ok Ozbeklere yakin kilmaktadir ve bu
yizden de pek cok Ozbek, Tacikistan'daki Tacikleri Farsca konusan

Ozbekler olarak gérmektedir. 138

Ozbekistan'in Tacikistan’daki anlasmazliga askeri yénden (goriiniiste
kokten dinciligin yayllmasini engellemek ugruna, devlet baskani Kerimov’'un
totaliter politikasini hakli ¢ikarmak amaciyla) katilmasi oradaki konumunu
glclendirdi. Tacikistan’daki olaylar iran’da bilyiik kaygiya neden oldu, taki
ulusgu politika izleyen Elgibey’in Azerbaycan’da devlet baskani segilmesi,
iran’in dikkatini batisina yéneltmesine neden olana kadar. Hem Rusya hem
de iran, Elgibey’in tam bagimsizlik ve Tirkiye'yle yakin iligkiler girisimini
kendi temel stratejik c¢ikarlari agisindan bir tehdit olarak gordu. Rusya,
Azerbaycan’i kaybetmesinin guneyindeki 6zerk (buylk o6lgide Musliman)
Cumhuriyetleri Islami etkilere maruz birakacagindan korkarken, iran da kendi
topraklarindaki Azeri Turklerin 6zerklik isteyebileceklerinden korkuyordu.
Devlet Baskani Elcibey, Iranhlarin bu korkularini, iran’in birka¢ yil icinde
dagilmaya mahkum kd&hne bir siyasal yapi oldugunu agikga ilan ederek
kériikledi. Kuzey iran’i da igerecek olan “Bliyiik Azerbaycan”i acikca

destekledi. Tarhan’daki Azeri gengler Ulkenin Ermenistan’a yaptigi askeri

138 H. Karpat, a.g.e, s.334
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yardimi protesto igin gdsteri duzenleyince ve Azeri halk Muslimanlari
éldirmekte olan Hiristiyanlar silahlandirmis olan kendi mollalarinin islami
inanclarini sorgulayinca, iran’in kaygilanmak igin daha fazla nedeni oldu. iran
ile Rusya arasindaki Azerbaycan ve Turkiye karsiti mevcut ittifak, Elcibey’in
devrilmesine ve Turkiye’'nin Karabag sorununda dislanmasina neden oldu.
Fakat Rusya’nin Gdurcistan’a askeri varhgini (¢ blylk Us yoluyla)
yerlestirmesinden ve Azerbaycan Uzerindeki etkisini yeniden tesis
etmesinden sonra, iran Rusya’nin nihai niyetleri (bu niyetler, Jirinovskiy’e

gére Iran’in fethini icermekte) konusunda bir kez daha uyandi. 139

Belli ki iran Orta Asya icin uzun vadeli bir politika olusturmayi
basaramadi, ama simdiye kadar diunyadaki gelismelere tepkide bulunmayla
sinirl kaldi. 1992'nin ikinci yarisiyla 1993 boyunca akilli bir diplomat olan iran
Disisleri Bakani Ali Ekber Velayeti, Cumhurbaskani Hasimi Rafsancani ve
cesitli bakanlarla uzmanlar eski SSCB’nin Musliman devletlerine ziyaretler
gerceklestirdiler, kultirel ve bilimsel baglarin yani sira ticaret, ulasim, baraj
yapimi alanlarinda ekonomik iliskileri gelistirmenin yolunu arastirdilar. iran
inceden inceye islamci politikasini ilerletirken, Orta Asya kiiltirinin ve
sanatinin “Farsi gegmisi’ni vurgulayan cesitli sergiler diizenledi. iran ayrica
bdlgeye Ozellikle de Azerbaycan’a, kendi Turkge konusan insanlari arasindan
atanan ve bazen de siradan turist gérinimuande ¢ok sayida vaiz ve dini ajan
génderdi, ayrica kitaplarla dergilerin basimini finanse etti. iran'in petrol
gelirinin %10’u Orta Asya ve Azerbaycan’daki her tarl harcama igin ayrildigi
rapor edilmekte. Daha 6ncede belirtildigi gibi Tlrklerden olusan bazi kiguk
gruplar halen etnik ulusgulugu ve hikimetlerinin laik politikasini reddetmekte
ve bunlar iran gibi Misliman enternasyonalcilerle isbirligine gitmeye

hazirlar.140

Simdiye kadar Iran’in Orta Asya’daki temel ekonomik hedefi
Tirkmenistan oldu; Tirkmenistan’i iran’la olan uzun siniri Ekim 1991°de

serbest ticarete acildi ve bunun sonucunda Kizilatrek, Karakala, Gavdan,

1%9a.g.e, 5.336-337
04.9.e, s. 337
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Basgiran ve Hasankulu kentleri giris noktalari yapildi."4! iran
Turkmenistan’da petrol ve dogalgaz arama uzmanligini devreye sokmakta ve
bu devletin kendi tekstil ve tarim Granlerini gelistirip pazarlamasina yardim
etmeyi ve hayvan yetistiriciligi ile gida dretimi konularindaki bilgisini
aktarmayi planlamakta. Turkmenistan Orta Asya’nin geri kalanina oranla
gérece daha az gelismis bir endiistriye sahip olmasina karsin, yine de iran’a
politen boru, mineral hammadde, asbest, motosiklet, pamuk ve elektrik
satmay! basardi. Fakat iran Tirkmenistan’in temel ekonomik kaynaginin
(dogalgaz) tamamini iran topraklarindan boru hattiyla iletiimesini saglama
cabalari Turkiye ve Rusya’dan gelen rekabetle karsilasti. Birgok Batili
gazeteci ve politikaci iran’in Tirkmenistan’la (Bu (lkenin nifusu iran
niifusunun 10/1 den az) yakinlasmasini, iran’in bu Ulkeyi kendi etki alani
altina sokma c¢abasi olarak gordu. Bu goérisi reddeden ve koktenciligin
tehlikelerini de kuigimseyen Devlet Baskani Saparmurat Niyazov, ulkesinin
Tarkiye'yle olan iliskilerini genisletip derinlestirmekte ve ortak paylasiminda
olan Turki dillerin, geleneklerin ve gdéreneklerin Farsi etkilerden daha agir

bastigi gortlen Turkmen ulusgulugunun gelismesini desteklemekte. 42

islami Muhalefet ve iran Baglantisi Savi

1989 sonrasi iran’in dis politikasinda goériilen ulusal cikar eksenli
degisim bolgesel ve klresel agidan surekli g6z ardi edilmektedir. Basta ABD
olmak lizere Rusya, Cin, Tirkiye vb. bélgede etkin giicler iran’i sahip oldugu
mevcut siyasal yapilanmasindan dolayi potansiyel bir tehdit olarak bdlge

ulkelerine sunmaktadir.

Bolge liderlerinin, Ulkelerindeki islami muhalefetin iktidarlarina yonelik
en blyuk tehdit olduguna dair inanglari neredeyse bir "paranoya" halindedir.
Bu paranoya, bdlge devletlerinin dis politikalarini belirleyen temel

faktérlerden biridir ve iran'la aralarinda mesafe birakmalarinin da gériinen

141 vlademir Kushelov, “Iran Intends to Cooperate wiilrmenistan” Current Digest of the Soviet
Pres, 43, no. 41, 1991, 25.
192 Karpat H., Tiirkiye ve Orta Asya, s.338, 1 Nisaf20mge Kitabevi, Cev. Hakan Giistanbul
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nedenidir. Siyasal islam'dan bu derece korkulmasinin ardindaki temel neden
bolgedeki rejimlerin asagida aciklanan kokeni ve niteligidir. Dolayisiyla,
bolgedeki siyasal Islam sorununu i¢ dinamikler Uretmistir ve iddialarin veya
kuskularin aksine bir dis dinamik varsa, bu iran degildir, fakat buna ragmen
iran'in bolgeyle iliskilerini zedeleyen temel unsur olan siyasal islam konusunu
incelememiz en azindan iran'in dis politikasini yiritmek zorunda kaldig

cerceveyi anlamamiza yardimci olacaktir.143

Carlik doneminde bolgedeki medreselerin yeraltina inmek zorunda
birakilmasi ve islam diinyasindan yalitiimalari, Hanefi ekoliinde galismalar
yapan islami elitin halk lzerindeki etkinliginin azalmasina neden olmustur.
Oysa, Hanefi ekol mevcut otoriteye isyan konusunda radikal olmayan
géruslere sahiptir. Benzer uygulamalar SSCB déneminde glglenerek devam
etmis ve sonucta halk arasinda bir kismi daha 1970'lerde siyasallasan sufi
inanclar yayginlasmistir. Ote yandan, SSCB'nin Afganistan'l isgal etmesinin
ardindan baslayan miuicahit direnisine Pakistan'in sagladigi destek, SSCB'de
siyasal islam’in etkinliginin artmasinda bir dénim noktasi olmustur.
Afganistan sinirina yakin Pakistan topraklarinda kurulan kamplarda egitim
alan mucabhitlere gesitli yollardan yuzlerce Sovyet Musliman’t da katiimistir.
Genelde Suudi Arabistan sermayesiyle finanse edilen ve ABD-Pakistan gizli
servislerince organize edilen bu kamplar bir yandan askeri egitim verilen
mekanlarken, diger yandan da siyasal islami ideolojilerin égretildigi okullar
olmustur. Dikkat edilmesi gereken nokta, hem sufi &gretiye, hem de
Pakistan'daki kamplarda verilen kdktenci Sinni 6gretiye Tahran'in destek
vermesi bir yana, Sii doktrinin bu anlayislara karsi oldugudur. 1980'lerde
iran'in  SSCB'li Mdusliimanlara tek etkisi, bir islam devletinin hayata
gegirilebilecegine dair oOrnek olusturmaktan ibaret olmustur. Bu 06rnek,

bdlgedeki Sunniler igin bir model dahi olamamistir.144

143 Atay Akdeveliglu, a.g.m
144 Shireen T. Hunter, "Religion, Politics, and Seguirit Central Asia", SAIS Review, Vol. XXI, No.
2 (Summer-Fall 2001), s. 68-72.
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Gilnimiizde iran’in Orta Asya’ya yénelik politikalari basta ABD olmak
uzere Rusya tarafindan sinirlandiriimaktadir. Bolgeye yonelik ekonomik ve
kiiltirel iliskilerini sirdiirmekte olan iran politk acidan baski unsuru
olamayacaginin bilincindedir.  Sovyet sonrasi ddénem itibariyle bdlgede
Rusya ile birlikte hareket etme gayreti gdsteren iran bdlgede Rusya’nin
golgesinde siyaset sirdirmektedir. Ozellikle Afganistan'a ABD’nin yaptig
isgalin ardindan Orta Asya’da degisen dengelere iran’in takindigi tutum

simdilik belirsizdir.
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SONUG

Bu tezde ortaya konan veriler gostermektedir ki Rusya Federasyonu,
iran, Hindistan, Cin arasinda tampon bélge olan Orta Asya Cumbhuriyetleri
Rus dis politikasi agisindan hayatiyet ifade etmektedir. Rusya, bdlge
dlkelerinin bagimsizliklarina kavustuklari Aralik 1991’den itibaren agirlikli
olarak BDT c¢atisinda bolgeye yonelik somurgeci anlayista iligki

sergilemektedir.

Rusya bolgesel gugler arasinda en dnemlisi olmayi surdirmektedir.
Moskova, 1993 yilina kadar Batiya yonelik bir politika izlemis ancak daha
sonra Batinin NATO’nun dogu sinirlarini genisletme girisimleri yizinden bu
tavrini degistirmistir. Baska bir sebep de Rusya’nin Batidan beklediginden az
yardim almasidir. Rusya isbirligini sikilastirmak i¢cin Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'nu (BDT) yeniden yapilandirmis, Cin ile ekonomik ve politik baglari
gelistirmeye calismis ve bazi Orta Dodu devletleri 6zellikle iran ve Irakla olan

iliskilerini gelistirmistir.145

Sovyetler Birligi'nin ¢dkisinden sonra Rusya kisa bir sure icin eski
Sovyet Cumbhuriyetlerine olan ilgisini kaybetmistir;, ancak bu kargasa
doneminin ardindan Orta Asya karsisindaki politikasini yeniden formule
etmistir. Bu yeni politika “Yakin Sinir Otesi Politikasi” olarak adlandirilmistir.
Bu politikaya gére Kafkaslar ve Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletler Rusya
icin hayati cikar bolgesidir. Rusya’nin ilgisi 6zellikle halen eski Sovyet
cumhuriyetlerinde yasamakta olan Rus azinliklarin kaderi ile ilgili olarak
yogundur. Rusya’nin bir diger kaygisi da radikallesmis ve siyasallasmis
islam’in Kafkaslar ve Orta Asya’ya yayllmasi ve buradan da Rusya

Federasyonu icindeki genis Misliman nifusu etkilemesidir.146

145145 Bingdl, Yilmaz, “Sovyet Sonrasi Orta Asya Kiainda Tirkiye'nin Politikasi ve Firsatlar ve
Coziilmesi Gereken Meseleler”, Avrasya Etudleri, $8Yaz- Sonbahar, 1999KA
146 A.g.m, s.9
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Rusya Federasyonu igin hayatiyet ifade eden bolge, Carlik ve
Sovyetler Birligi donemlerinde oldugu gibi guinimizde de Onemini
korumaktadir. Rusya, Ozellikle guney sinirlarinda guvenligi saglama adina
Orta Asya’nin tasidigi 6nemin farkindadir. Bu baglamda Sovyetler Birligi’'nin
dagiimasini resmilestiren 8 Aralik 1991 tarihli Minsk ve 21 Aralik 1991 tarihli
Almati anlasmalari ile BDT Ortak Silahli Kuvvetleri Yiksek Komutanhgi
kurularak Rusya kendi kontrollinde bir BDT ordusu kurmayi hedefledi. Gelen
tepkiler nedeniyle bu amacina ulasamayan Rusya “Yakin Sinir Otesi” doktrini
cercevesinde bolge ulkeleriyle karsilikh yapmis oldugu ikili anlasmalar

neticesinde bolgede birgok askeri Ust edindi.

Bolge ulkeleriyle iliskilerinde gerek Hazar petrolleri olsun gerekse Orta
Asya kaynakli petrolin Batl'ya pazarlanmasinda sahip oldugu tekelin
kirflmasini istemeyen Rusya, ekonomik alanda yeni cumhuriyetlere baski
uygulamaktadir. Moskova’nin ekonomik alanda ciddi bir kaygisi, bolgedeki
kaynaklarin isletiimesi ve pazarlanmasinda kendi disinda bir glicin basat rol
oynamasidir. Bu konuda 6zellikle etkinligini strdlren guglerden olan; ABD,

Cin, Turkiye ve Japonya gibi lGlkeler Rusya'’yl endiselendirmektedir.

Bolgesel ve Kiresel guglerin Sovyetler Birligi'nin dagiimasi akabinde
bdlgeye mudahil olmalari Rusya’nin bu bdlgede daha temkinli hareket
etmesine sebep oldu. Calismamizda sinirlayarak ele aldigimiz ABD, Cin,
Turkiye ve iran gibi llkelerin kiiresel ve bolgesel stratejileri, (iran haricinde)
bu Ulkelerin petrole duydugu ihtiyag ve Arap Ulkelerine olan bagimlihgin
kirlimasi dusuncesi, bolgenin yeni bir pazar olarak gorulmesi ve bdlgenin
Rusya, Cin, Hindistan’i kontrol edebilecek jeopolitige sahip olusu Orta

Asya’yi gugcler kavsagina suruklemektedir.
Rusya karsisinda Cumhuriyetlerin 6nindeki en zor engellerden birisi

de demografik yapilandir. Bir tek Tacikistan istisnasi disinda, her

Cumbhuriyette Rus azinlik yerli nifustan sonra ilk sirayr almaktadir. Rus
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azinhk disindaki etnik gruplarda Cumbhuriyetleri birbirleri ile g¢atismalara

surukleyebilecek potansiyel bir tehlike arz etmektedir.

Bati kendi guvenlik endiseleri ve pazar arayislari sebebi ile
Avrasya’'nin kanayan bir yara olmasini istememektedir. Parcalanmis bir
Rusya Federasyonu ve catisma halindeki eski Sovyet Cumhuriyetleri, ne
Bat’'nin ne de Rusya’nin isine yaramaktadir. "Rusya’nin eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri Gzerinde glvenlik ve diger c¢ikarlari vardir. Bati kriterlerin
karsilanmasi durumunda, Rusya’nin bu bolgelere Baris Glicl faaliyetlerinde
bulunmak Uzere asker géndermesine ABD karsi ¢cikmayacaktir”.147 1993 yili
Ekim ayinda, ABD Temsilciler Meclis’nde zamanin Digisleri Bakan
Yardimcisi Bruce Talbott'un bu konuya iliskin bir soruya verdigi yukaridaki
yanit, Rusya’nin “Yakin Sinir Otesi Doktrini'nin” Bati tarafindan da

onaylanabilecegine isaret etmektedir.

Cumbhuriyetlerin iginde bulundugu olumsuzluklar, Rusya’ya bdlgeye
iliskin dis politikasinda daha fazla manevra kabiliyeti saglamaktadir. Rusya,
kisa donemde bu olumsuzluklarin daha da agirlasmasini istememektedir.
Cunkl mevcut yapi, goreceli de olsa istikrarli oldugu icin kendisine buyulk
avantaj saglamaktadir. Suan kendisi pargalanma tehlikesi altinda iken, Orta
Asya’da tepki gekecek faaliyetlere girmesi beklenmemelidir. Zaten, simdiye
kadar Tacikistan hari¢ bunu gerektirecek bir olay da meydana gelmemistir.
Ancak, uzun vadede Rusya’nin takinacagi tavir, Rusya’daki i¢ siyasi
gelismelere, imparatorluk bilincinden uzak daha olumlu bir Rus Kimligi'nin
olusturulup olusturulmayacagina, Rusya’nin kendi icindeki ¢o6zlilme
hareketlerinin boyutuna, Cumhuriyetlerde meydana gelebilecek siyasi
gelismelere, bdlgeye komsu aktorlerin tutumlarina ve uluslararasi toplumun

bdlgedeki gelismeler karsisinda takinacagi tavira baghdir.

147 Elekda Suikri, “ABD Tiirk Cumhuriyetlerini Rus Sémiirgegiine Terkediyor”, Milliyet, 12
Aralik 1993.
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