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OZET

Gilinlimiizde her {ilkenin bdlgeleri arasinda biiylik ya da kiigiik oranda
dengesizlikler bulunmaktadir. Bolgesel dengesizligi ekonomik dengesizlik olarak ele
alirsak; farkli bolgelerdeki insanlarin is bulma, esit ise esit reel {icret elde etmemeleri
seklinde degerlendirebiliriz. Cesitli iilkelerde oldugu gibi {ilkemizde de yerel
kalkinmada bolgeler arasi dengesizlik mevcuttur. Geligmenin biitiin nimetlerinden her

bolgenin esit yararlanmadig1 gergektir.

Gelismelerden bir milletin ya da bolge halkinin yararlanabilmesi ancak o
milletin ya da bdlgenin kalkinma seviyesine baghdir. Tiirkiye’de de bolgeler
karsilastirildiginda, bazi bolgelerin ekonomik ve sosyal alanlarda daha da geri oldugu
gorlilmektedir. S6zi edilen dengesizliklerin giderilmesi i¢in Organize Sanayi Bolgeleri
bir vasita olarak kullanilmalidir. Bu sayede hem yeni yatirimlara tesvik saglanmis hem

de istihdam yaratilmig olunacaktir.

Ulkemizin en &nemli {iretim faktdrlerinden olan isgiicii organize sanayi bolgeleri
ile daha da verimli kullanilabilir. Organize Sanayi Bolgeleri sadece istihdam yaratmakla
kalmayip, isletmeler icinde avantajlar saglamaktadir. Sanayinin planli ve programl
yerlesmesini saglayarak; isletmelerin daha iyi iiretim imkanlar1 sunmalarina hizmet
etmektedir. Gelismis her organize sanayi bolgesi kalkinmig yoreleri isaret etmektedir.
Ciinkii organize sanayi bolgeleri, ihracat ve ithalata imkan saglayarak, yabanci sermaye
girigini artirir, alt ve Ust yapt hizmetlerini iyilestirir, is imkanlarmi ve gelismislik

seviyesini artirir, milli geliri olumlu etkiler, diger sektorlerin gelisimini saglar.

“Organize Sanayi Bolgelerinin Yerel Ekonomik Kalkinmaya Katkisi(Nigde ve
Kayseri Ornegi)” adli bu galismanin amaci; bdlgesel kalkinma araci olarak organize
sanayi bolgelerinin degerini anlatmak, Nigde ve Kayseri organize sanayi bolgelerinin
bolgesel kalkinmaya katkist olup olmadigini belirlemektir. Yapilan anket sonuglari
SPSS programinda degerlendirilerek, az ya da ¢ok organize sanayi bdlgelerinin yerel
kalkinmaya katkis1 oldugu goriilmiistiir. Kayseri ilinde bu katkinin daha ¢ok oldugu,
Nigde organize sanayi bolgesinin de yeni olmasina ragmen katsinin kiiciimsenmemesi

gerektigi kanisina varilmistir. Calismaya ait icerigin olusturulmasi ve belirtilen tezin



gecerliliginin ortaya konmasinda ¢esitli kitap, makale, tez, gazeteler, istatistiki veri,

anket ve elektronik kaynaktan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bolgeleri, Bolgesel Kalkinma, Nigde

Organize Sanayi Bolgesi, Kayseri Organize Sanayi Bolgesi



ABSTRACT

Nowadays, in every country there is a significant or insignificant imbalance
between its regions. If the regional imbalance is taken with a sense of economic
imbalance, job opportunities in different regions may be considered with the
employee’s being paid differently for the same sort of jobs. As can be observed in
many other countries, the imbalance among the developing regions also exists in our
country. It is a well known fact that not each region gets equal share from the benefits

of development.

That means that the benefit of the development of a nation its regional people
get depends strictly on the development level of the region. When the regions in Turkey
are compared, it is seen that some regions are behind the others in economic and social
fields. In order to correct this inequality, industrial zones should be used as a mean. This
will not only promote the new investments but also create new areas of employment.
The labor force which is an important production factor in our country can be used more

efficiently by industrial zones.

Industrial zones not only open more areas of employment but also provide the
enterprises with advantages. By having the industry settle in a planned and organized
way, the enterprises can be provided with possibilities so as to make them present better
production. Each developed industrial zone means better developed regions because
industrial zones enhance the development of other sectors by providing import and
export, raising the capital inflow, developing super- and substructure, providing

employment opportunities, and raising development level as well as national income.

The purpose of this study, industrial zones’ contribution to the regional
economic development (Nigde and Kayseri sample), is to express the value of the
industrial zones as a mean for the regional development, and to determine if Nigde and
Kayseri industrial zones have any contributions to the regional development. The results
of questionnaires applied were analyzed through the SPSS program and it is seen that
they have a positive effect on the regional development. It is concluded that this

contribution in Kayseri is quite big, whereas it is relatively small in Nigde given that



Nigde industrial zone is quite new. To compose the content and to prove the validity of
this study, various books, articles, thesis, newspapers, statistical data, questionnaires

and electronic sources are used.

Key vocabulary; industrial zones, regional development, Nigde industrial zone,

Kayseri industrial zone



ONSOZ

“Organize Sanayi Bolgelerinin Yerel Ekonomik Kalkinmaya Katkist (Nigde ve
Kayseri Ornegi)” adli calismada cesitli kitap, makale, gazeteler, resmi gazete, ders notu,
tez, ansiklopedi, anket ve elektronik kaynaklardan faydalanilmistir. Ayrica Tiirkiye,
Nigde ve Kayseri Organize Sanayi Bolgelerinin(OSB) mevcut durumunu gosterirken
agirlikl olarak elektronik kaynaklardan, Organize Sanayi Bolgesi Ust Kurulu(OSBUK),
Devlet Planlama Teskilat1 (DTP), Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi(TOBB), Sanayi
Ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tiirkiye Ekonomi Ve Sosyal Etiitleri
Vakfi(TESEV) istatistiklerinden faydalanilmistir. Nigde ve Kayseri Valiligi ile OSB
miidiirliikklerinden alinan verilerden yararlanilmasi tez ¢alismasini kolaylastirmistir.
Ayrica Nigde ve Kayseri Organize Sanayi Bolgelerinde; OSB’lerin yerel ekonomik
kalkinmaya katkisini ortaya koymak amaciyla anket calismasi yapilmistir. Kisitlatici
etkenler ise, OSB’ler hakkinda ekonomi yonlii calisma eksikliginden kaynaklanan veri
azlig1 ve anket calismasi sirasinda karsilasilan giicliiklerdir. Anket ¢alismasinin daha
fazla firmaya uygulanmasi hedeflenmis maalesef firmalardan bu konuda olumlu yanit
almamamigstir. Ayrica anket cevaplandirilirken de bazi firmalarin titizlik gostermedigi

gOrlilmiistiir.

Konunun genisligi nedeniyle arastirmada ifade edilmeye c¢alisilan hemen her

boliim oldukga daraltilarak ana hatlariyla verilmeye ¢alisilmistir.

Diger biitiin c¢aligmalar gibi bu tez de birgok kaynak, kurum ve kisinin
katkilariyla hazirlanmigtir. Tez calismasi boyunca eserlerinden yararlandigim biitiin
yazarlara, kurum ve kuruluslarin katkilarina, sahis yardimlarina, ayrica tezimin ve
anketimin sekillenmesinde emegi olan Sayin Yrd. Do¢. Dr. Murat Akin’a, Sayin Yrd.

Dog. Dr. Filiz Tutar’a, Sayin Yrd. Dog. Dr. Esen Giirbiiz’e tesekkiirlerimi sunarim.

Mayis 2007
Ayse AYIS AKKURT



GIRIS

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yoénden kalkinmalarmin temel taglarindan biri
sanayilesmedir. Sanayilesmenin biitiin bolgeler arasinda dengeli yiiriitiilmesi, kirsal
kesimlerden sehirlere goclin durdurulmasi, bolgeler arasi gelismiglik farklarinin
giderilerek sosyal ve ekonomik dengenin saglanmasi gibi amaclarla hiikiimetler cesitli
tedbirler almaktadirlar. Bu sebeple; Organize Sanayi Bolgeleri; sanayilesmenin dengeli
yiriitiilmesi, bolgeler arasi geligsmiglik farklarinin giderilerek sosyal ve ekonomik
dengenin saglanmasi i¢in, lilkemizde dahil olmak {izere pek c¢ok iilke tarafindan
sanayilesme araci olarak kabul edilmistir. Bugiin Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin
en Oonemli sorunlarindan biri de, kalkinma yarisinda basarili olabilmektir. Bunun igin
gelismis tlkelerin kalkinma cabalar1 O6rnek alinarak, sanayilesme hedeflenmektedir.
Sanayilesme hedefine ulasmak icin en iyi ara¢ olarak Organize Sanayi Bolgeleri kabul

edilmektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinin 6nemi burada ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii Organize
Sanayi Bolgeleri basta istihdam imkanlar1 olmak iizere pek ¢ok hususta yerel
kalkinmaya katki saglamaktadir. Bunun yan1 sira diizenli sehirlesmeyi temin etmekte,

isletmeler arasi koordinasyonu saglamaktadir.

“Organize Sanayi Bolgelerinin Yerel Ekonomik Kalkinmaya Katkisi(Nigde ve
Kayseri Ornegi)” adli bu ¢alismanin amaci; genelde, Tiirkiye de kalkinma, bolgesel
kalkinma ve organize sanayi bdlgelerinin mevcut durumunu ortaya koymak. Ozelde ise;
organize sanayi bolgelerinin, (6zelliklede yapilan anket caligsmasi ile Nigde ve Kayseri
ornek 1illerinde ki organize sanayi bolgelerinin), yerel ekonomik kalkinmaya katkisinm

Olcebilmektir.

Nigde ve Kayseri organize sanayi bolgelerinin yerel ekonomik kalkinmaya
katkisinin Slgiilmeye calisildigi bu ¢alisma, tic boliim halinde ele alinarak incelenmeye

calisilmustir.



Aragtirmada ifade edilmeye calisilan hemen her boliim kapsamli bir arastirma
konusu oldugundan sinirlar1 oldukc¢a daraltilarak ana hatlar1 ile verilmeye gayret

edilmistir.

“Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma” adli birinci boliim; kalkinma, bolgesel
kalkinma, bolgesel kalkinma ve Tirkiye, Tiirkiye’ de iktisadi kalkinma projeleri,

Tiirkiye’ de kalkinma planlar1 ve biiyiime alt boliimlerinden olugmaktadir.

“Organize Sanayi Bolgeleri” adi verilen ikinci bdliimde; sanayi isletmelerinde
yatirim karar1 ve kurulus yeri sec¢imi, organize sanayi bolgeleri ve yatirimlarin
Ozendirilmesi Onlemleri, Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri,
kalkinma planlari, organize sanayi bolgelerine iliskin sorunlar, organize sanayi
bolgelerinin yatirim projelerinin karlilig1 iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi alt

basliklarindan olusmaktadir.

“Nigde ve Kayseri Organize Sanayi Bolgelerinin Yerel Ekonomik Kalkinmaya
Katkis1” adi verilen iiglincii boliimde; Nigde ve Kayseri illeri tarihgeleri, cografi
yapilari, iklimleri, niifuslari, sosyal yasantilari, yatirim faaliyetleri, turizmleri yoniinden
genel olarak incelenmis. Devaminda Nigde ve Kayseri Organize Sanayi Bolgeleri
hakkinda bilgi verilmis ve bu illere uygulanan anket sonuglarina yer verilmistir. Anket

sonuglart SPSS programi ile degerlendirilmistir.

Calismada cesitli kitap, makale, tez, istatistiki veriler, elektronik kaynaktan

faydalanilmistir.

Sonug boliimiinde, ¢alismaya genel bir bakis yapilmaistir.
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I. BOLUM

KALKINMA VE BOLGESEL (YEREL) KALINMA

1.1. KALKINMA

Ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarimin degiserek insan yasaminin
maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahini artmasidir. Bu
bakimdan kalkinma sadece sayilarla belirlenen ekonomik biiyiimeyi icermekle birlikte

bunu agmakta, baska bir deyisle;

GSMH’ da ki hizli artisla belirlenen ekonomik biiyiime yaninda asagida siralanan

ekonomik sosyal degisimleri de kapsamaktadir. Bu gelismeler soyle siralanabilir':

e Ulusal gelir dagiliminin daha dengeli bir bi¢ime dogru yonelmesi,

o Ulke kaynaklarmin, toplumsal yapmm kosullarina uygun bigimde
kullanilmasin1 saglayacak gercek bir sanayi toplumuna gegilmesi,

o Uretim artarken her kesimde iiretim bicimi ve iliskilerinin koklii bir degisim
gecirerek verimliligin ylikselmeye baglamasi,

* Altyap1 ve sosyal yatirimlarin sadece iilkenin belirli yorelerine degil, 6zellikle
geri kalmis yorelerine dogru yonlendirilmesi,

* Beslenme sorununun saglikli beslenme kosullarna uygun olarak
gergeklestirilmesi,

* Egitim sorununda geleneksel egitim diizeyinden iilkenin uzun donemli insan
giicii gereksinmesine yanit verecek sekilde cagdas, teknolojik bilgiyi de
kapsayan bir diizeye yonel inmesi,

o Ulkenin maddi varligi artarken, halkin yasammin manevi ydnden de

zenginlestirip kiiltiiriinlin yayginlagmasi, vb.

'David McGranahad(2002) Measurement and Analysis of Socio Economic Development,Geneva s 85



Goriildiigi gibi kalkinma kavrami sadece sayisal biiylimeyi degil, ayn1 zamanda
nicel degisimin yaninda nitel degisimleri de icermektedir. Biitiin bu degisimler, hi¢
kuskusuz genel boyutlar1 genisligine ¢izilen bir sanayilesmeyle miimkiin olabilecektir.
Yalniz burada sanayilesmeyi sadece belirli sanayi mallarinin iiretilmesi olarak
gormemek, sanayilesmenin sosyo-ekonomik bir degisim siireci oldugunu ve giderek
toplumun siyasal ve kiiltiirel yapisini etkiledigini bilmek gerekir. Sanayilesmeyle
birlikte toplum kendisini agmakta ve sanayi toplumuna doniismektedir. Gelismekte olan
iilkelerin kalkinma donemlerinde meydana gelen yapisal ekonomik degismelerden

bazilar1 sdyle aciklanabilir:

* Ulusal gelir i¢inde tarimsal kesimin payr giderek azalirken sanayi kesiminin
pay1 giderek yiikselmektedir. Ornegin geleneksel tarim yapisindaki bir iilke,
tarimin pay1 %50 sanayinin payt %10 iken iilke sanayisi gelistikce bu paylar
tarimda %20,sanayi de %35 olur. Daha sonra bu oranlar tarim i¢in %10 un
altina diiser, sanayinin pay1 ise %35 in {istline ¢ikar. Bu oranlar lilkemizde % 23
ve %22 dir.”

* Diger taraftan tarimda calisanlarin aktif niifus i¢indeki pay1 azalmakta buna
karsilik sanayide c¢alisanlarin payr artmaktadir. Ornegin, sanayilesmenin ilk
donemlerinde ¢alisan niifus %80 sanayide %10 iken, ileri asamada bu oranlar

%25 ve %40 olmaktadir. Bu oranlar iilkemiz i¢in %55 ve %15 dir.

Kalkinma siireci i¢inde yukarida bazilarina deginilen ekonomik yapisal

degisimler yaninda meydana gelen diger degisimlerde soyle agiklanabilir:

Kalkinma salt sanayi kesimine 6zgii bir olay olmadigindan, kalkinmaya bir
biitiin olarak yaklagsmak ve kalkinmanin sanayilesmeyle i¢ ice oldugunu anlamak
gerekir. Gergekten dinamik nitelige sahip olan sanayilesme, gerek 18. ve 19.yy ’lar da
bat1 Avrupa ve Amerika da gerek gilinlimiiziin gelisen ekonomisinde hem ekonomik
hem de toplumsal ve siyasal yapilarda birbirine benzer degismeler meydana getirmistir.
Diger taraftan sanayi gelisirken iilkedeki finansal sorunlarin ¢dziimiinde geleneksel

banka sistemi geri kalmaktadir. Bu nedenle para piyasasinda yeni gelisime uygun

? Jha Rasghbendra(1999), Macroeconomics For Development Countnes, Lonon, s 22- 24
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reformlar gerekmektedir. Bu ekonomik yap1 degisimi devletin is birligine ve

sorumluluklarina yeni boyutlar getirmektedir.

Yapisal degisimler: Toplumsal yapidaki degismelerin en 6nemlisi is¢i sinifinin
olusu ve orgiitlenmesidir. Diger taraftan orta sinifin gelismesi, sosyal gruplar arasinda
organik bir bag kurulmasi ve aile bireylerinin ekonomik giice ve dzgiirliige kavugmasi
sonucu ataerkil aile yapis1 da ¢oziilmeye baslamaktadir. Her seyi devletten bekleyen
adeta kendileri onun vesayeti altinda hisseden kisiler giderek bireyci ve 6zel girisimci
olmaktadirlar. Yeni meslekler ortaya g¢ikmaktadirlar sosyal yapida meydana gelen
degisikliklerde kirsal yorelerden gelenlerin kentlere iyi uyun saglayamayan

gecekondulara yerlesmesidir.

Siyasal yapidaki degismeler soyledir: Is¢i smnifinin biiyiimesi ve orgiitlenmesi,
partiler yelpazesinde de degismelere neden olmaktadir. Kalkinma doéneminde ortaya
cikan sosyo-ekonomik, siyasal vb. yapisal degismelere kalkinmanin maliyeti denilebilir.
Biitiin sanayi toplumlar1 kalkinma devrimini sancilarint o donemdeki iktidarlarin

bunalimlari iyi degerlendirip ona gore davranmalar ile giderebilmislerdir.

Kalkinma ilkeleri: Kalkinmak i¢in yani sanayi toplumunda gegmede uygun bir
ekonomik, sosyal ve siyasal yapt kurabilmek ic¢in kalkinma ilkelerinin saptanmasi

gerekir.

* Sanayilesme icin gerekli kaynaklar toplumun gelisme amaglarina uygun 6lgiide
ve bicimde yararlanilmasi ve kullanilmasidir. Bu kaynaklar iki yonden ele
alinabilir. Birincisi dogal kaynaklar, yatirim mallar1 hammaddeler gibi fiziksel
yon, digeriyse tasarruf gibi parasal yondiir.

e Sanayide kullanilan kaynaklarin ve olanaklarin verimli bir bi¢imde
degerlendirilmesi, iggiicii verimliligine dayanir.

e Sanayi toplumuna ge¢is olgusu toplumun tiimiine birden ve dengeli olarak
yansitilmalidir.’

* Ulusal sanayilesme de gerek insan ve madde kaynagi olarak iilkede gerekse

tiretim giderleri ve teknoloji bakimindan dis ekonomik iligkilerde gereken

3 1dil Eser(2000), Piyasa Tiirleri ve Kalkinma, Can Tay Yaymevi, Ankara, s 31
17



onlemleri almak sanayiinin kendi kendisini gelistirilmesi acisindan biiyiik 6nem

saglar.

1.1.1. Ekonomik Kalkinmada Finansman Kaynaklari

Azgelismis lilkelerde, kalkinmayi saglikli ve gilivenilir kaynaklarla finanse etmek
zorunludur. Ekonomide sermaye birikimini ve kalkinmay1 saglayacak kaynakla; i¢
finansman, dis finansman ve dis ticaret yoluyla saglanan finansman olmak {izere ii¢

boliime ayrilabilmektedir.

1.1.1.1. i¢c Finansman Kaynaklari

Iktisadi kalkmnmanin finansmaninda, i¢ finansman kaynaklari devamli bir
unsurdur. Bu bakimdan i¢ finansman kaynaklarini, tasarruf ve i¢ bor¢lanma olarak iki

grupta toplanmaktadir.

1.1.1.2. Tasarruflar

Azgelismis ekonomilerde kisi basina isabet eden milli gelirin belirli bir nispette
artirilabilmesi i¢in, bu memleketlerin belli oranlarda yatirnm yapmalar1 gerekmektedir.
Buna gore ekonomik kalkinma sorununun ¢oziimii tasarruf yatirim dengesi etrafina

toplanmaktadir®.

Klasik teoride tasarruf ve yatirrm ayn seylerdir. Tasarruflarda meydana gelen
degisiklikler faiz haddindeki degismeler yoluyla yatirimlarda esit miktarda degismelere
yol acar. Klasik teoride kalkinma, yatirimlarinin 6n kosulu olan tasarruflarin

onciiliiglinli yaptig1 bir siire¢ olarak ele alinmustir.

Azgelismis iilkelerde tasarruf olanaklar1 smirhidir. Ciinkii gelir diizeyleri ¢ok
diisiiktiir. Onun i¢in, bu iilkelerde bireylerin 6nemli bir kisminin marjinal tasarruf
meyilleri, sifira yakin, buna karsin marjinal tiiketim meyilleri ¢ok yiiksektir. Azgelismis

iilkelerde tasarrufun artmasina en biiylik engel buradadir.

* Jhf Schilderinck(2004), Factor Analysis Applied to Developeding Countreis, Netherlands s 65
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Azgelismis ilkelerde tasarrufun az olmasina ragmen mevcut tasarruflar
ekonomik kalkinmaya uygun bir bicimde kullanilmazlar. Bu zorluklara ragmen,
tasarruflarin artirilmasi, ekonomik kalkinma i¢in zorunludur. Bu nedenle, tasarruflarin
artirllmasinda iki yol denenmektedir. Birincisi goniillii tasarruflar, ikincisi zorunlu

tasarruflar1 igermektedir.

1.1.1.3. Goniillii Tasarruflar

Goniillii tasarruflar, kisinin iradesi ile yaptig1 tasarruflardir. Gelir diizeyi diistik
olan toplumu tasarrufta bulunmaya ikna etmek zordur. Bu nedenle, halkin goniilli
tasarruflarinin artirilmasi, bazi tasarruf tesviklerine ve bazi kurumlarin gelistirilmesine
baghdir. Kisilerin tasarruflarin1 tesvik amaci ile, faiz oranlarimin yiikseltilmesi
bankaciligin yayginlastirilmast ve sermaye piyasasini kurarak gelistirilmesi gibi
tedbirler alinmaktadir. Kisiler kazang¢ sagladiklarini bildikleri zaman daha ¢ok tasarruf

yapmaktadirlar.

Diger taraftan, miitesebbislerin yatirim isteklerinin ve dolayisiyla tasarruflarinin
artirllmasint saglayan tesviklerde degistirilmelidir. Bunlar, ithalatin siirlandiriimasi,
ithracatin tesviki, vergi indirimi, hammadde, enerji vb. girdilerin ucuzlatilmasi gibi
tedbirlerdir. ayrica devletin biiyiik altyapr ve sanayi yatirimlar1 gerceklestirilmesinin,
fertlerin ve miitesebbislerin tasarruf ve yatirnm arzularmin artmasinda onemli roli

bulunmaktadir.®

1.1.1.4. Zorunlu Tasarruflar

Goniillii tasarruflar ekonomiye belli bir kalkinma hizi kazandirmada yetersiz
kalinca izlenecek politika zorunlu tasarrufa gitmektir. Diger bir degisle, yeni vergiler
getirmek veya yliriirliikkteki vergilerin oranlarimi yiikseltmek suretiyle devlet gelirini

artirmak ve bunlar tasarruf edip yatirima yoneltmektir.

* Nazmiye Ozgiic,(1999) Kalkinma Ekonomisi, Eksen Basin Yayin Istanbul.Baski s 27- 29
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Gelismekte olan iilkelerde  hiikiimetlerin bu kaynagt ne Olgiide
degerlendirebilecekleri konusunda kesin bir sey sOylenemez. Sosyalist blok disinda
kalan ekonomilerde, aligilmis tiikketim kaliplarin1 zedeleyecek bir zorunlu tasarruf
politikasinin kamuoyunca belirlenmesi ve desteklenmesi olduk¢a giictiir. Bu durumda,

zorunlu tasarruflarin baglicalar1 vergiler ve enflasyon olarak ikiye ayrilmaktadir.®

1.1.1.5. Vergiler

Az gelismis tilkelerde sermaye birikimi kaynaklarindan olan vergiler, zorunlu bir
tasarruf miiessesesidir. Vergi, fert ve kurum vergilerinin bir kismiin dolayli veya
dolaysiz bi¢cimde devlete aktarilmasidir. Gelir diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde,
tasarruf artis1 tliketimin kisilmasini gerektirir, tiiketimin kisilmasi vergileme ile
mimkiindiir. Az gelismis ekonomilerde vergileme iilkenin ekonomik yapisin1 arzu
edilen yonde etkilemeli ve kalkinmanin onceliklerine ters diismemelidir. Bu nedenle iyi

bir vergi diizeni kurulmalidir.

Iyi bir vergi diizeninin sahip oldugu ozellikler; esitlik, agiklik, uygunluk ve
tasarruf ilkeleridir. Esitlik fertlerin genel vergi ylikiine kendi 6deme giiclerine gore
kisitlamalarini, aciklik verginin 6nceden belirtilen esaslarina gore alinmasi, uygunluk
verginin miikellefe en uygun zamanda Odenmesi, tasarruf ise vergi toplanma

tasarruflarinin minimize edilmesini ifade eder.

Bu klasik vergi prensiplerine her {ilkenin 6zelliklerine gore baska iilkelerde
eklenerek vergi politikalarin1 olusturabilirler. Vergi politikasi, ekonomik kalkinma
programinin 6énemli bir boliimiidiir. Vergi politikasinin, kalkinmanin finansmanindaki

rolii, marjinal tasarruf egilimini ortalama tasarruf egiliminin {istline ¢ikarmaktir.

Ekonomik kalkinmanin baslangicinda, tilkelerdeki tasarruf boslugunu doldurarak
ilk biiyiik yatirimlart gerceklestirebilmek i¢in vergi yiikii fazla olmakta, oysa
kalkinmanin ileri sathalarinda tasarruf miiesseselerinin banka sisteminin yayginlagmasi
ile yatirimlarin finansmaninda goniillii tasarruflarin yogunlagsmasi nedeniyle, devletler

daha az vergiye basvurmaktadir. Ancak gelismis iilkelerde vergi yiikii fazla olmakla

¢ Vural Savas(1995) Kalkinma Ekonomisi, Beta, Istanbul s 17- 20
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beraber. Vergilerin milli gelire oranin oldukga diisiik oldugunu goriilmektedir. Bunun
baslica nedenleri, vergi sisteminin gelismemis 6zelligi ve niifusun biiylik kisminin

gelirlerinin ¢ok diisiik olmasidir.

Azgelismis {ilkelerde milli gelirin olusumunda kar paymin diisiik olmasi
nedeniyle vergi miikellefleri daha ¢ok; ticretliler ¢iftciler ve gayrimenkul sahipleridir.
Bu sosyal gruplarin marjinal tiiketim egilimi yiiksektir. Bdylece vergi azgelismis
ekonomilerde goniillii olarak olusmayan tasarruflarin zorunlu bigimde olusumunu
saglamaktadir. Ekonomik kalkinma siirecinde gozlenen olay daima ekonomik kalkinma
ile sermaye birikiminin birbirine(paralel ve es) hareketler olmasidir. Azgelismis
iilkelerde uygulanan vergi politikasinin baglica amaci fertlerin ve miitesebbislerin tesvik

edilerek sermaye birikimlerinin saglanmasidir.”

Ekonominin dengeli bigimde kalkinabilmesi ve sermaye birikimlerinin
azimlestirilebilmesinde verginin ii¢ fonksiyonu olan tesvik tasarruf ve tanzim
fonksiyonlarinin etkisi bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar vergi politikalarinda degisik
agirlik merkezleri olusturmakla beraber genellikle bir arada bulunmakta birbirlerini
tamamlamaktadir. Tesvik edici vergi politikas1 6zel sektor elindeki sermaye birikimini
arttirmaya caligmaktadir. Tasarruf hacmini arttirict vergi politikas1 yeni vergi kanunlari
bulmay1 eski vergi kanunlarindan daha rasyonel bigimde faydalanmay1 amaglamaktadir.
Tanzim edici vergi politikasini da sektorler arasinda denge kurarak ve 6zel sektor ile
kamu sektoriinii uyumlu bir sekilde yiirliterek, ekonomik kalkinmayi saglamaktadir.
Ekonomik kalkinmanin finansmaninda vergi politikasini ifa ettigi ii¢ fonksiyon iizerine
dikkatle egilmeli, bu fonksiyonlar iilkede sermaye birikimini azamilestirecek sekilde
ahenklestirilmelidir. Boylece az gelismis llkeler milli gelirini vergilendirebildikleri

oran1 daha yiiksek oranlara ulastirabilirler.

Azgeligmis iilkelerde verginin sermaye birikimi yaninda, kalkinmaya bir baska
katkist; bolgeler ve fertler arasindaki gelir farklarim1 azaltmasidir. Devlet vergi yoluyla
bir yandan her vergi miikellefinin gelirinin bir kismin1 hazineye aktarmakta, diger

yandan hazinede toplanan geliri {ilkenin her tarafina harcamakta dagitmaktadir.

7 Kenan Siirgit (1996) Tiirkiye’de Idari Reform TODAIE Yayin Istanbul s 22
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Vergi politikasi, ekonomik kalkinmada ¢ok onem tasimakla beraber, azgelismis
iilkelerde kalkinma diizeyinin vergi sistemine yansidigi ve yeterince gelismedigi
goriilmektedir. Bu {ilkelerde vergi sistemlerini iyilestirmeye ve vergi sorunlarini
cozmeye yarayan baslica prensipler, vergi yiikiiniin adil dagitilmasi, vergi yonetiminin
gliclendirilmesi, vergi sisteminin ekonomik kalkinma planina uyumunun saglanmasidir.
Ancak vergi sisteminin iyilestirilebilmesi i¢in; para iicret, fiyat, kamu harcamalar

politikalarinin da tamamlanmasi gerekmektedir.®

1.1.1.6. Enflasyon

Enflasyon genel tanim olarak, fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesidir.
Enflasyonun iki temel dogus nedeni bulunmaktadir. Birincisi; toplam talebin toplam
arzi asmasi halinde ortaya ¢ikan “talep enflasyonu” ikincisi, iiretim maliyetlerindeki
devaml artiglardan dogan “maliyet enflasyonudur.” Bizim burada ele aldigimiz konu

kalkinmanin finansmanu ile ilgili oldugundan enflasyonun ayrintilarina girmeyecegiz.’

Azgelismis lilkelerde enflasyona yol acan nedenlerden birisi bu iilkenin tasidigi
yapisal oOzellikler, digeri de para arzindaki artiglardir. Enflasyonu yapisal yiinde
etkileyen baslica unsurlar; bu ekonomilerde iiretim artisini kisa siirede hizlandirmanin
giicliliigii, vergi yapisinin yetersizligi, monopol egilimin yiiksekligi gibi hususlardir. Bu

yapisal 0zellikler nedeniyle azgelismis iilkelerde enflasyon daima mevcuttur.

Para arzindaki artislarda enflasyona yol agmaktadir. Para arzindaki artislar; ya
devletin para piyasalarina miidahale yollar1 olan kanunu rezerv hadleri, agik piyasa
muameleleri, reeskont hadleri politikalarinin para arzini artirict yonde kullanmalar ile
ortaya ¢cikmakta ya agik biitce uygulamasi nedeniyle devletin i¢ borglanmasi ve para
basmasi sonucu olusmakta yada fertlerin gelecege ait tahminlerinin degigmesi gibi
nedenlerle dogmaktadir. Para arzindaki artislar ekonominin tam istihdam durumunda,
yatirimlar1 artirmakta, tiiketimi kismaktadir. Bodylece enflasyon yolu ile birikimi
saglanabilmektedir. Dolayisiyla kalkinmanin hizlandirilmasinda belli  6l¢iilerde

enflasyondan yararlanilmaktadir.

¥ Ahmet Kiligbay(2001) iktisadi Planlama, Istanbul Yayini, Istanbul s 323
? Mevliit Caglar,(1999) Ekonomik Kalkinma Ders Notu TODAIE Istanbul s 14
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Azgelismis iilkeler enflasyona hizli kalkinma i¢in basvurmaktadirlar, ancak
iilkeler enflasyonun baslangic doneminde, sermeye birikimini ve yatirimlarin hacmini
artirmay1 basarmis olsalar da uzun vadede artan enflasyonun zararli etkileri ortaya
cikmakta ve ekonomik diizen degismektedir. Azgelismis iilkeler ilimli bir enflasyonu
uzun siire koruyabildiklerinde, enflasyonu, ekonomik kalkinmanin finansman kaynagi

olarak kullanabilmektedirler.

1.1.1.7. i¢ Borglar

Bor¢lanmanin devlet i¢in sagladigi kullanilabilir kaynaklarin ekonomi i¢inden
ya da yabanci ekonomilerden gelmis olmasma gore borglart birde i¢ ve dis borglar
olarak ayirabiliriz. I¢ borglar yurtici kaynaklardan, dis borglar ise yurt dis1 kaynaklardan

saglanmaktadir.

1.1.1.8. Devlet i¢c Borclar

Kamu hizmetlerinin artmasi, devleti bor¢lanmaya ydnlendirmektedir. Devletin
bor¢lanmasinin sebepleri; biitce aciklari, vadesi gelmis borglar, para piyasasinin

diizenlenmesi ve denge i¢inde kalkinmanin saglanmasidir.

I¢ borglar; kullanilabilecek milli gelirin bir kisminin 6zel tesebbiis veya kamu
kurumlarindan devlete aktarilmasidir. Baska bir ifade ile i¢ bor¢lanma, devletin kendi
vatandaslarindan, bazi ekonomik kuruluslardan veya sosyal giivenlik kurumlarindan

bankalardan yaptig1 kaynak transferidir.

Devlet i¢ borglar kisa, orta veya uzun vadeli olmaktadir. Kisa vadeli borglar
genellikle para piyasasindan, uzun vadeli borglar sermaye piyasasindan karsilanmast,
ekonomide farkli etki yapmaktadir. Kisa vadeli bor¢lar emisyon ve para arzini
artirmaktadir. Devletin yapacagi biiyiik yatirimlar sermaye piyasasindan alinan borglarla

karsilanmaktadir'®.

' Fred Harbison(2005) Quantitative Factor Analysis of Modernizazation and Development New Jersey s
26
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Kamu finansman kaynaklarindan olan devlet bor¢larmin 6zelligi, gegici bir
kaynak olmas1 ve vadesi geldiginde geri 6denmesidir. Bor¢lanmanin baska bir 6zelligi
de, gelirin hangi amacla kullanacaginin 6nceden belirlenmesidir. Oysa diger kamu

gelirinde geri ddeme ve belli bir harcamaya tahsis edilme s6z konusu degildir."

Devlet borglarinin  harcama yerlerinin de O6nemli ekonomik sonuglar
bulunmaktadir. Devlet bor¢larinin yatirimlara yonlendirilmesi, fonlarin verimli alanlara
yatirilmasi ekonomide mal ve hizmet {iretimini artirmaktir. Diger taraftan, geliri yliksek
gruplarda alinan borg¢larin, sosyal devlet anlayisi icinde az gelirli gruplar igin

harcanmasini gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesinde katkis1 bulunmaktadir.

Devlet borglarinin yonetiminde maliye ve para-kredi ile diger ekonomik
politikalarin bir arada distliniilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, devlet i¢ borglar,
tiikketimi kisarak, tasarruflarin ve yatirimlarin artmasini, dolayisiyla ekonomik biiytimeyi

saglamaktadir.

1.1.1.9. D1s Finansman Kaynaklar:

Azgelismis  llkelerin, gelismis  {ilkelerden  bor¢lanmalari,  giiniimiiz
gergeklerinden biridir. Cesitli sekillerdeki dis finansmanlar, son yiizyillarin mithim dis
politika konularindan birisi olagelmistir. Ancak Ikinci Cihan Savasindan buyana bu
mevzudaki gelisme daha ¢ok hizlanmis ve dis finansmanlar dis politikalarin ¢ok tesirli

bir vasitasi olarak kullanilmaktadir.

“D1s Finansmanlar” tabiri {izerinde kisaca durmak gerekir. Bu konudaki yerli ve
yabanci nesriyatta “Dis Yardimlar” tabiri kullanilmaktadir. Yardim kelimesi; zengin
iilkelerin, fakir olanlara para veya mal vermek veya teknik 6gretmek suretiyle bunlarin
yasayabilmelerini saglamalari, bunlara destek olmalari yardim alanlari iginde bir

faaliyet olarak telakki edilebilir.

Dis finansmanin cesitli sekilleri vardir.

' Zeynel Dinler(2004) Bolgesel iktisat, Ekin Kitapevi Bursa s 46
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. Bagislar, dis finansman bigimleri i¢inde yardim niteligi daha ¢ok olanlaridir.
Bagislar, genellikle, ihtiya¢ artig1 maddelerin, ihtiyact olan iilkelere verilmesi ile
yapilmaktadir. Cok az rastlanan;para bagisidir.Teknik yardimlar da genellikle
bagis anlami igindeki yardimlardir.Milletler arasi1 finansman kurumlarinca
gelismemislere bor¢ verilmesini saglayan fonlar icin gelismis iilkelerce yapilan
finansmanlarda yardim sayilmaktadir.Bagka bir bagis bi¢imi de,verilen borglara
yapilan 1skontolardir.S6yle ki ;bor¢ tutarmmin belli bir iskonto haddine gore
hesaplanacak degeri arasindaki fark da bagis sayilabilmektedir.

. Dis finansmanlarin biiyiik bir kismini, resmi yardimlar kapsamaktadir. Bunlar
hiikiimetten hiikiimete yapilan bor¢ verme islemleridir. Genellikle uzun vadeli,
O0demesiz, devreli ve diisiik faizli olmaktadir.

. Bir diger finansman sekli de; milletler arast kurumlar tarafindan yapilan
finansmanlardir. Bunlarin baglicalari, diinya bankasi ve buna bagli kurumlardir.
Milletler arasi1 kalkinma kurumu, milletler arasi finansman kurumu, Avrupa
yatirim bankas1 ve benzeri kurumlar, bunlardandir. Sagladiklar1 finansmanlar,
genellikle gelisme kredileri 6zelligindedir.

. Diger bir dis finansman sekli, dzel satic1 kredileridir. Ozel imalatg1 veya satici
kurumlar kars1 taraftaki iilkenin resmi veya 6zel sektdr kurumlarma dogrudan
kredi vermektedirler.

. Yabanci 0zel yatirimlarin da, dis finansman kaynaklar1 i¢inde onemli bir yeri
bulunmaktadir. Bunlar, 6zel kurum veya sahislarin bir baska iilkede yapilan
yatirimlaridir. Yabanci miitesebbislerin, azgelismis lilkelerde yatirim yapmalari

dogrudan dogruya kar saglamak amacina yoneliktir.

Azgelismis iilkelerde dis finansman politikasinin amaci, yapilan finansmanin

verimli alanlara gitmesi ve ilgili iilkede optimal gelismenin saglanmasina hizmet

edilmesidir. Ekonomik gelismeyle beraber iilke kendi kendine yeter ve gelisebilir

diizeye ulasacak, kendisine dis yardim yapilmaksizin gelismesine devam edebilecektir.

Az gelismis bir iilkenin bu diizeye ¢ika bilmesi i¢cin dis finansmanin

belirlenmesinde oncelikle tilkenin gelisme kapasitesinin tespiti gerekmektedir.'?

2 Vural Savag(1998) Maliye Politikasi, Savas Yaynlar1 Ankara s 182
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Geligsmenin nasil oldugu her iilkenin ge¢miste gosterdigi performansa gore tespit
edilmektedir. Ulkenin takip ettigi gelisme seyri belirlendikten sonra bu gelismeyi en
uygun sekle sokmak i¢in alinacak tedbirler bulunmakta ve dis finansman kararlari igin
gerekli verilerde bu sekilde saglanmaktadir. Ancak olusturulan sistemler, her iilkenin
kendi 6zel durumuna gore, bunlarin sakincalarini 6nleyebildikleri ve yararlarini en st

diizeye cikarabildikleri 6l¢iide gelismelerine yardimci olabileceklerdir.

Uygulamada azgelismis iilkelerin borg yiiklerinin hizla artig1 ve 6deme giigliigii
icine girdikleri goriilmektedir. Bu durumda; dis finansmanin gelismeye olumlu degil

olumsuz katkist olmaktadir."

1.1.1.10. D1s Ticaret Yoluyla Finansman

Dis ticaret, kalkinma ig¢in kullanilabilecek kaynaklar1 baglica dort yoldan artirir.
Ik olarak, iilkelerin karsilastirmali iistiinliigi oldugu mallarm iiretiminde
ihtisaslagmasini saglayarak yatirimda kullanilabilecek kaynaklardan tasarrufa yol acar;
bunlara ticaretin statik kazanclar1 denilebilir. Ikinci olarak, arz fazlasi olan mallara
Pazar bulur ve aksi taktirde kullanilmayacak kaynaklara kullanimini saglar; {iretimin
artiginin yarataca@i tasarruflar kalkinma amaciyla kullamilabilir.Ugiincii olarak, rekabet,
yeni bilgilere, teknolojilere ve fikirlere agilma vb. etmenlere etki ederek iiretim
olanaklarini1 artirabilir;bunlara da ticaretin dinamik kazanglar1 denebilir.Dordiincii
olarak,ticaret iki nedenden dolayr Onemli olabilecek mallarin ithaline olanak
verir.Birincisi eger yerli ikame mallar1 yoksa,ithal edilebilme yetenegi {iretimdeki dar
bogazlari rahatlatir. Tasarruf ve yatirimlari artirir.ikincisi ithalat yerli kaynaklardan daha

verimli olabilir ve dolayisiyla i¢ kaynaklarin miktarini artirir.

Azgeligmis iilkeler, ekonomik kalkinmalari i¢in gerekli olan sermaye mallariin
biliylik bir kism1 dis kaynaklardan saglamak ve bunlarin bedelini 6deme giiciine sahip
olmak zorundadirlar. Bu nedenle, azgelismis iilkelerin uluslar arasi ticaretteki yeri ve

dis ticaretle ilgili sorunlar1 6nem tasimaktadir.

1 Demet Erol(1997) Kalkinma Politikalarinin fllerin Gelisimine Etkisi Ankara s 78- 79
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Azgelismis iilkeler; daha ¢ok hammadde iiretmekte ve ihrag etmekte, buna
karsilik kalkinmalar1 i¢in gerekli olan sermaye mali ve tiiketim maddeleri ithal
etmektedirler. Gereken sermaye malmi diizenli olarak temini, gelisme hizint olumlu
yonde etkilemektedir. Yiiksek bir kalkinma hizinin saglanabilmesi, ihracat gelirini
siiratle artirilmasini gerektirilmektedir. Thracatin hizli artis1, hem biiyiik capli kalkinma
yatirimlarinin dis finansmani ile ilgili tikanikliklarin giderilmesini, hem de yurtici
tasarruf diizeyinin yiikseltilmesini saglamaktadir. Ancak bir taraftan azgelismis
iilkelerin ihra¢ mallarina olan diinya talebinin diisiikk olmasi nedeniyle ihracat gelirlerini
yeterli artis1 géstermemesi diger taraftan ekonomik kalkinma ve sanayilesme ¢abalari
nedeniyle dis alanlarin ylikselmesi, genellikle ithalatin ihracattan daha hizli artmasi
sonucunu olusturmaktadir. Bu durumda; ithalatin karsilanmasi, ihracat geliri yaninda dig

kaynakli sermayeyi (borg¢lanma, dis yardim vb.)gerektirmektedir.

Azgeligmis tilkeler, dis ticarette denge saglamak amaci ile {i¢ alanda gayret
gosterebilirler. Birincisi geleneksel gida ve ham madde ihracatinin artirilmasidir. Ancak
bu alanda gosterilen ¢abalar, baz1 giicliiklerle karsilasmakta ve iilkelerin kendi kontrolii
disindaki nedenlerden dolay1 istenen sonucu verememektedir. Ikinci ydntem, ithal
ikamesidir. Ithal ikamesi, iilke icinde ekonomik bir sekilde iiretilebilen mallarin
ithalatin1 azaltarak, doviz tasarrufu saglamakta ve ithali gerekli sermaye mallar i¢in
daha doviz aymrabilmektedir. Ayrica dis kaynaklara olan baglilik giderek azalmakta,
sanayilesme uyarilmaktadir. Dolayisiyla hizla sanayilesen azgelismis {ilkelerin
kalkinmasinda ithal ikamesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Dis ticarette denge saglayacak
ticlincli husus da; ihracata doniikk sanayi mallarinin kurulmasidir. Yeterli tesebbiis
yetenegi oldugunda disa yonelen sermayeler kurulabilmektedirler. Ancak baslangicta
mevcut gelismis ekonomilerin ellerinde bulunan piyasalarda hareket etmek giictiir.Bu
durumda azgelismis lilkelerin ihracata yonelen sanayi dallarina en iyi Pazar birbirlerinin
piyasasidir.Bu nedenle gelisme cabasi icinde bulunan iilkelerin kendi aralarindaki
ticaretin hizla artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.Sanayileserek ekonomik yapilarini
degistirmek ve ihracat listelerini zenginlestirmek isteyen azgelismis tilkeler birbirlerine
destek olmak,birbirlerinin mallarina piyasa olusturmak ve aralarinda ¢ok etkili bir

isbirligi kurmak zorundadirlar.'

'* Erdal Arslan(1992) Devlet i¢ Borglanmas isletme ve Finans Dergisi Say1 7
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1.2. BOLGESEL KALKINMA

Ikinci diinya savasindan sonra hizli biiyiime arzusu ile birlikte artan sanayilesme
yarist uluslararasi igboliimiiniin daha da artmasina neden olmustur. Uluslararasi diizeyde
gelismis-gelismekte olan ekonomiler seklinde goriilen bu farklilasma her iilkenin kendi
icinde meydana gelmistir. Ancak gelismis iilkelerde bolgeler arasinda goriilen

farklilagma gelismekte olan tilkelere kiyasla daha azdir.

Gelismekte olan iilkelerin farkli sosyo-ekonomik yapilari nedeniyle kullandiklar
kalkinma modelleri de farklidir. Bununla birlikte, daha ileri bir ekonomik yapiya
gegebilmek icin kullandiklar1 ortak yol sanayilesmedir. Sanayilesme sosyo-ekonomik
yapida degisiklikler yaparken, sanayilesmenin belli bolgelerde yogunlasmasi bolgesel
dengesizliklere neden olmakta ve birtakim sorunlar yaratmaktadir. Hizli niifus artisi,
kentlesme, sanayi yatirimlar1 ve gelir dagiliminin bolgeler aras1 dengesizligi, gelismekte
olan tlkelerin en belirli gostergeleridir. Sanayi ve ticaretin kentlerde yogunlasmasi, kir
niifusunun kente goclinii hizlandirmistir. Bunun sonucu olarak kentle kir arasinda
baslayan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel farklilasma giderek artmis; konut, altyapi

yetersizligi, ¢evre kirliligi gibi sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bolgelerin sanayilestirilerek
iilke i¢inde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir. Bu temel amaci gergeklestirmek
icin uygulanan boélgesel kalkinma politikalari, bolgeler arasindaki esitsizlik derecesine
gore degismektedir. Ana amag olan sanayiinin yayginlastirilmasi yolunda genellikle su

onlemler alinmaktadir'>:

* Bolgelerdeki sermaye ve emegin yogunluk derecesine gore teknoloji secilerek
bu yondeki faaliyetlere oOncelik verilmesi amaciyla bolgesel kalkinma
planlarinin hazirlanmasi,

* Modern teknolojiye dayali, dayanikli tiilketim ve sermaye mallar1 iireten

sanayilerin kurulmasi,

Tarik Sanalan(1990)Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Tespiti ve Tesvik Tedbirleri,Istanbul s 34
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e Bolgenin kendi kaynaklarmin kullanilmasina olanak verecek yatirimlarin
yapilmasi,

* Kamu iktisadi tesekkiillerinden oOncelikle bu bolgelere yatirim yapmasinin
saglanmast,

»  Ozel kesim yatirimlarinin bdlgelere cekilmesi igin vergi ve kredi gibi ¢esitli
tesvik tedbirlerinin uygulanmasi,

* Organize sanayi bolgeleri kurularak devletin bu bdlgelerde kurulacak
isletmelerin tiriinlerine alici olmasinin saglanmasi,

e Devlet yatirimlarinda geri kalmis yorelerin altyapi tesislerine dncelik taninmasi
ve bunun ulusal ekonomiyi biitiinlestirici yonde olmasinin saglanmasi,

e Bu yorelerin teknik eleman ve vasifli is¢i acigini giderecek egitim

faaliyetlerinin diizenlenmesi vb.'®

1.2.1. Tarihsel Siirecte Bolgesel Kalkinmada Ortaya Cikan Dengesizlikler

Temel konumuz bir iilkenin farkli bolgeleri arasinda goriilen ekonomik ve sosyal

dengesizlik (ki buna statik agidan, farkli kalkinma derecelerinde bulunur.

Bu dengesizligin ortaya cikisinin ekonomik analizine girmeden oOnce teknik

uygarlik evrelerini de géz Oniine alarak, dengesizligin ortaya ¢ikisini inceleyelim.

1.2.1.1. Dengesizligin Tarihsel Kokeni

Kalkinmay1 toplumlarin tarihi kadar eski kabul eden bir goriise gore daima
gelismis ve az gelismis iilkeler, daha yalin bir deyisle sdyleyelim, zengin ve yoksul
iilkeler vardir. Sanayi devrimine kadar diinya tarihi birtakim biylik uygarliklarin
yiikselme, duraklama ve ¢dkme siirecinin izlenmesiyle karakterize edilebilir. Ote
yandan bu devletlerarasinda erisilen ekonomik kalkinma diizeyleri yoniinden biiyiik
farklar yoktur. Ustiin siniflarmn zenginligi, ekonomik gelismenin bir sonucu olmaktan
cok, asag1 goriilen siniflarin ve gii¢siiz devletlerin somiiriilmesine dayanmaktadir. Genis
halk tabakalarinin yasam kosullar1 olduk¢a kotii diizeydedir. Tiim iilkelerde yoksulluk

egemendir. Bu diizeyin endiistri devrimine kadar devam etti goriiliir. Devrimin

1 Erol Tiirkmentekin(1997), Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitapevi, Istanbul s 101
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gerceklestigi lilkenin kisa donemde eskisine oranla ¢ok yiiksek kalkinma hizlarina
erismeyi  saptanmaktadir. Bati  Avrupa  Devletlerinin  1750’lerden  sonra
gerceklestirdikleri milli gelir artisi hizlart ilk yiizyilda eskisinin otuz kirk katina
erismistir. Fransa’da 1950 yilindaki kisi basina diisen ortalama milli gelir baz

alindiginda, 6teki devletlerin indeksleri asagidaki gibidir."

ULKELER

Bat1 Avrupa 100 dolayinda
Rusya ve Avrupa 60- 70
Japonya ve Giiney Afrika 40
Avrupa’nin az gelismis tilkeleri 35

Latin Amerika 30

Asya ve Afrika 10

Ekonomik gelismenin bazi merkezlerde, bazi noktalarda, ilk 6nce baglamasinin
nedenlerini teknik uygarlik evrelerini inceleyerek acik¢a ortaya koymak gerekir Bu
alanda arastirma yapan Ingiliz ekonomisti P.Geddes ile Amerikali sosyolog L.

Mumford, teknik uygarliklari {i¢ biiyiik evre i¢inde toplamaktadir.

a. Eotechnique (teknik baslangic)
b. Paleotechnique (eski teknik)
c. Neotecnique (yeni teknik)

Teknik Baslangict Donemi: Bu donemi, su ve tahtanin kullanildigi bir teknik
diizeyi simgelemektedir. Su siirlikleyici enerjinin temelini olustururken tahta, bir yandan

hammadde olarak, bir yandan da kalorisel enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Eski Teknik Donemi: Komiir ve demirin kullamildigi bir teknik diizeyini
simgeleyen bu donem, 1781 yilinda baglar ve 80 y1l boyunca seri buluslarla devam eder.

Ote yandan demir yolu ulasimi1 ve kémiir verim, iiretim 6lgegi arasinda yeni bir iliskinin

1"Zeynel Dinler(2002) Bélgesel Iktisat Uludag Universitesi Basimevi Bursa s 112-113
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ortaya c¢ikmasmi saglar. Bu donemde komiriin karas1 gelismenin rengini

simgelemektedir.

Yeni Teknik Donem: Elektrik, petrol, metal ve kimyasal bilesimlerin kullanildig:

bir teknik diizey ve birbirini izleyen buluglar bu dénemi simgeler.'®

1.2.1.2. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Siirecinin Ekonomik Analizi

Ekonomik kalkinmanin her bolgede ayr1 zamanlarda basladig bilindigine gore
ekonomistler bir rastlant1 sonucu belli bir noktada dogal kaynaklar ve beklenmedik bir
bulus, cografi konum sonucu olabilir. Belli bir noktada baslayan ekonomik gelismenin
giderek orda yogunlagmasi iki nedene baglanabilir. Birinci olarak, dl¢cek ekonomisinden
maksimum derecede yararlanmak isteyen isletmelerin iiretim tesis Ol¢eklerini optimal

diizeye eristirmek i¢in yeni yatirimlara gitmeleri, yani kuruluslarini genisletmelilerdir.

Boylece isletmenin ‘pozitif igsel ekonomiler seklinde saglamak istedigi
avantajlarini maksimize etmek isterken faaliyette bulundugu ydrede de ekonomik
faaliyetler artmis olacaktir. ikinci olarak, belli bir yérede birlikte bulunmaktan dogmus
olan avantajlardan yani digsal ekonomilerden yararlanabilmek igin isletmeler ayni

bolgeye toplanmak egilimini gdsterir.

1.3. BOLGESEL KALKINMA VE TURKIYE
1.3.1. Bolgeler Arasi Farkhiliklarin Ortaya Cikis Nedenleri
Ekonomik kalkinmanin higbir zaman diinyada ki tiim tlkelerde ve her iilkenin

biinyesindeki her noktada, yani tiim bdlgelerinde, ayni anda baslamamistir. Bolgesel

dengesizligin ortaya ¢ikis mekanizmasi diyebilecegimiz bir seri olaylar zinciri,

"®Erol Tiimertekin(1997), Kiiresellesme ve Kalkinma Cantay Kitapevi Istanbul s 115- 116
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ekonomik kalkinma siirecine giren her iilkenin kaginamayacagi. Yani gecirmesi gereken
ve ancak en iyimser olasilikla kisaltilmasi amacglanabilen sosyal adalet yoniinden pek
istenmeyen bir devre idi. Hangi ekonomik sistem kabul edilmis olursa olsun bugiin her
iilkede nihai amag, o iilke yerlilerinin refahini en yiiksege ulastirmak olmakla birlikte bu
refahin miimkiin oldugu kadar adaletli bir sekilde bireyler ve ¢esitli cografi bolgeler
arsinda dagilimin gerceklesmesi saglanmaktadir. Ulkemizde s6z konusu olan bdlgesel
dengesizligi kavrayabilmek icin dengesizlik nedenlerinin cografi, tarihsel ve sosyal

nedenlerine inmek gerekir.

1.3.2. Ekonomik Ve Sosyal Nedenler

Kendiliginden ortaya ¢ikan gelismis ve az gelismis bolgelerin varligi belli bir
diizeye eristikten sonra kit iiretim etmenlerinin kullaniminda ustaliktan uzaklagsmasina

neden olmaktadir.

Gelismekte olan bolgelerin bir yandan isletmelere digsal ekonomiler sagladigi,
Ote yandan da bireylere ¢esitli avantajlar sagladigi ilk donemlerde bu bdlgelere yapilan
altyapr kuruluslarinin ve yodresel hizmetlerin verimlilikleri giderek yiikselmektedir.
Farkliliklarin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de kaynaklarin yanlis ve eksik kullanilmasi
kaynaklarmin sektorler arasinda en uygun dagiliminin dnlenmesi ve kentlerin agiri

biiylimesi ekonomik sakincalari ortaya ¢ikaracaktir."

a- Kaynaklarin eksik kullanilmasi
b- Kaynaklarin sektor arasinda en uygun dagilimi

c- Asin kalabalik bolgelerin sorunlar1 ve en uygun kent dlgegi

Gelisen bolge ve o bolgenin merkezi belirli bir gelisme diizeyine eristikten sonra
bir yandan digsal avantajlar tersine donerken 6te yandan alt yap1 kuruluslar ile yoresel

hizmetlerin maliyetleri giderek artmaya baglayacaktir.*

1% Ali Ozgiiven(2003)iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Filiz Kitapevi Istanbul s 113
20 Ali Ozgiiven(1998) iktisadi Biiyiime ve Sosyal Kalkinma ve Planlama, Filiz Kitapevi istanbul s 56
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Alt yap1 kuruluslar yetersiz olan nispeten az gelismis bolgeler gelismekte olan
bolgelerdeki isletmelerin yaralandiklari hizmet ve digsal ekonomilere sahip olamadiklar1

gibi bu bolgelerde oturanlar siirekli olarak is bulma gii¢liiliigii ile kars1 karsiya kalirlar.

1.3.3. Cografi Nedenler

Adam Smith kalkinmaya olumsuz yonde etki eden cografi etmenler (iklim,
yeraltt zenginlikleri, dogal kaynaklar, tagima ve haberlesme olanaklar1 vs.) az
gelismisligin nedeni olarak gosterilmektedir. Gelismis ve az gelismis iilkelerin diinya
kiiresi i¢indeki cografi konumu incelendiginde ilging sonuglar elde edilmektedir.
Avustralya disinda ki gelismis iilkelerin tiimii kuzey yarimkiire de yer alirken az
gelismis iilkeler tropikal bolgelerde yer almaktadir. Gelismis ve az gelismis ilkeler
sahip olduklar1 iklim kosullar1 yoniinden daha yakin inceledigimizde, endiistrilesmis
iilkelerin dort mevsimi de yasayan bir iklim kusaginda bulunmalarina karsilik geri
kalmis tilkelerin ¢ok sicak yada c¢ok soguk iklim kusaginda bulunduklarini saptiyoruz.
Ilkim ile ekonomik kalkinma arasinda iliskiyi arastiran B.Higgins’e gore, tropikal
bolgelerin, 1liman iklimli bolgelere gére daha geri kalmis olmasinin nedeni, birinci
derecede cografi nedenlere dayanmaktadir Tropikal bolgelerdeki iilkelerin topraklari,
zannedildiginin tersine pek zengin degildir. Bu yorelerde topraklar verimsizdir ve ¢ogu
da ¢ollerle kaplidir. Bu yoreler tek tip iirliniin {iretimine elveriglidir. Mono kiiltiiriin
gelismesi i¢inde Pazar ekonomisine ge¢ilmis ve bu yonde mesafe kat edilmis olmasi
gerekmektedir. Ote yandan salgin hastaliklar ve ekonomik kriz bu bdlgelerde bulunan
iilkelerde sik sik tarimcilarin ¢ok kotii durumlara diigmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenledir ki tarimsal gelisme 1liman iklimli bolgelerde tropikal bolgelerden daha hizli
olmustur. Iliman bolgeler tropikal bolgelere gore hayvancilik yoniinden daha elverisli
bir ortama sahiptir. Zira tropikal bolgelerde hayvansal iirlinleri korumak gii¢ oldugu gibi

bu bolgelerin bitki ortiisiiniin hayvan yemi olarak degeri ¢ok diisiiktiir.*'

Dogal kaynaklar yoniinden de tropikal bolgeler iliman bolgelere gore daha
fakirdir. Iliman bolgelerde dogal kaynaklarin ¢esitli olmasi, gelismesi icin daha elverisli
bir durum olusturmaktadir. Son olarak iklim kosullarinin insanlarin ¢alisma siirecine

direkt etki ettigi goriilmektedir. Asir1 sicak iklim insanlart gevseklige itmekte

2! Ahmet Kilicbay(1998)Piyasa Biitceleri ve Kiiresel Kalkinma, Imge, Ankara s 10-12
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verimliliklerini diisiirmektedir. Calismak i¢in en uygun iklim, iliman iklim olmaktadir.
O.R.Sar¢ cografi kosullarin ekonomi iizerindeki etkilerini sdyle ifade etmektedir. ‘Tabi
¢evrenin ekonomi iizerindeki derin ve genis etkileri vardir. Mesela Ingiltere’nin
zenginligi kapitalizme atfedilip maden servetinin ve elverisli cografi durumunun bu
hususta oynadigir rol unutulmakta yahut Rusya sanayisinin hizla gelismesi yalniz

bosevizmin eseri sayilmaktadir.

Halbuki insanlarin muhta¢ oldugu mallarin kaynag: tabiattir ve ihtiyaclarin ne
derecede karsilanacagi, onun ne kadar zengin yada fakir, comert veya cimri olduguna
genis Ol¢iide baghdir. Ayrica insanlarin ziraat ulastirma gibi tiirli faaliyetleri ihtiyag ve
kabiliyetleri ve biitiin benlikleri tabiatin derin ve kuvvetli etkileri altindadir. Bundan
dolay1 iktisadi hayat tabi ¢evrenin daima izlerini tasir ve bu c¢evreyi goz Oniinde
bulundurmadan higbir iilkenin ekonomisi laikiyle kavramak miimkiin olmaz. Bununla
birlikte cografi etmenler olumlu yada olumsuz yonde olsun ancak nispi bir karaktere
sahip olup geri bir ekonomide tutucu bir rol alirken ekonomi gelistik¢e bu tutucu roliin
siddeti azalmaktadir. Oyleyse bizi ilgilendiren cografi etmenler ¢ Tiirkiye de ki bolgesel

dengesizlige hangi 6l¢iide katkida bulunmaktadir’ sorusunun yaniti1 olacaktir.

Tiim cografi etmenlerin yiikseklik, iklim, bitki ortiisii, diizey sekiller (vb.)
bolgeler arasi incelendiginde Dogu Anadolu’nun diger yorelere gére daha dezavantajl
oldugu goriilmektedir. Doga Tiirkiye’nin dogusuna diger yonlerine nispeten daha cimri
davranmistir. Ortalama yiiksekligi 1800-2000metre dolaylarinda olan Dogu Anadolu
iilkenin en yiiksek ve daglik yoresidir. Bu bdlgenin sadece platonlart degil ama bazi
ovalart bile iilkenin oteki yorelerindeki daglarin dogrultusunda paralel olarak uzanan
daglar Dogu Anadolu da Bingdl dolaylarin da bir diigiim olusturarak yeniden ayrilirlar.
Bu daglar arasinda vadiler yer yer genis yayla ve ovalara déniismektedir. Ulke
ortalamasi lizerinde bir yiikseklik gdsteren Dogu Anadolu bdlgesi yiiksekligi dogal bir
sonucu olarak ¢ok sert bir iklime sahiptir. Sibirya yiikseklik basin¢ merkezinin etkisi
altinda kalan bolgede kislar ¢ok uzun siirerken donlu giinler sayis1 113 ile 118 giin
arasinda ve karla ortiilii giinler sayis1 ise 62 (Erzurum) ile 153 (Sarikamis) arsinda
degismektedir. Ote yandan yazlar daha kisa ge¢mekte ve oldukca sicak olmaktadir.
Yazla kis arasindaki sicaklik farklar1 genellikle 25 dereceden fazladir.
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Sonu¢ olarak denilebilir ki Eskisehir ve Adana arasinda c¢ekilen hayali bir
cizginin batisinda kalan yerler; daglar ve yliksek yaylalarla kaplidir. Batidaki 1liman
deniz iklimi yerini doguda karasal sert bir iklime birakir. Bati Anadolu ile
karsilastirildiginda Dogu Anadolu’nun zararma isleyen cografi kosullar bu bolgenin

kalkinmasini engelleyen etmenlerin en oniinde gelmektedir.

1.3.4. Tarihsel Nedenler

Dogu Anadolu’nun ekonomik ve sosyal yonden geri kalmighigini incelerken
dikkatimizi ¢eken bir nokta, Anadolu’nun yalniz batisinda degil Dogusunda da ¢ok
parlak uygarliklarin ge¢miste hiikiim siirmiis oldugudur. Eski terkedilmis yollar,
kopriiler, hanlar, kervan saraylar ve oOzellikle biiyiik kent harabeleri bunu acikca
gostermektedir. Bu uygarliklar birbirini izleyerek sanayi devriminin patlak verdigi
18.yiizyila kadar gelmekte ve daha sonra Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesi ile
birlikte yine yalniz Dogu Anadolu da degil Anadolu’nun her yaninda bu geri kalmislik
derece derece kendini gostermektedir. Tiirkiye’nin geri kalmisligina imza atan Osmanl
Imparatorlugu’nun neden geriledigine burada deginilmeyecek ama Anadolu’nun dogusu
ile batis1 arasinda ki gelismislik farkinin Osmanlilar déneminde nasil bagladigini ve
gelistigini sosyal ve ekonomik yonden var olan dengesizlikleri ve Cumbhuriyet
doneminde bu dengesizligin azaltilmasi yoniinde izlenen politikay1 ortaya koymaya

calisacagiz.”

1.3.4.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Bolgelerarasi Farkhlasmanin

Ortaya Cikis Siireci

Osmanlilarin  batida ortaya c¢ikan endiistrilesme hareketine neden ayak
uyduramadiklarinin tartigmasini yapmayacak fakat batiya bagimli bir gelisme igine
giren yar1 somiirge haline gelen Osmanlilardaki bolgesel farklilasmanin nasil ortaya
ciktigin1  batidaki endiistrilesme, savas tekniginde atesli silahlar lehine biiyiik
degisiklikler getirmistir. Osmanlilar devamli talim goren ve atesli silahlar kullanan bir

ordu beslemek zorunda kalmislar ve eyalet askerlerinin azalirken yenigeri ordusunun

> Ayda Eraydin(2001) Bolge Merkezlerinin Sanayi Yapisi ve Sosyal Planlama , Saygi Yayinevi, Ankara
s 117
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sayis1 giderek artirilmistir Cumhuriyet Anadolu’da 70.000°1 asan yerlesme merkezinin

olmasi, bu oglunun meyvesidir.

Toprak tizerinde bozulmayla birlikte uzaklara kacamayan koyliilerin bir kismi da
topraklarmi terk ederek basta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlere gd¢ edilmeye

baslanmustir.

Osmanli imparatorlugunda 19.ylizy1l sonunda boélgeler arasi gelismislik farki
batiya acilma sonucu, Imparatorluum mevcut el sanatlarma dayali ekonomik
faaliyetlerinin gerilemesi ve yikilmasiyla baslamistir. Mevcut ekonomik faaliyetlerin

korlenmesi Imparatorlugun i biitiinlesmesinin ve pargalanmasina neden olmustur.>

1.3.5. Kalkinmada Oncelikli Bolgeler

1.3.5.1. Birinci Derecede Oncelikli Bolgeler

—_—

ADIYAMAN
AGRI
ARDAHAN
ARTVIN
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BINGOL
BITLIS

. DIYARBAKIR

. ERZINCAN

. GUMUSHANE

. HAKKARI

. IGDIR

. KARS

16. MARDIN

© ® N bk wDN

—_ = = = =
wm A W NN = O

»Zeynel Dinler(2005) Bolgesel iktisat,Uludag Universitesi Basin Evi, Bursa s.11,12
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17. MUS

18. STIRT

19. SANLIURFA
20. SIRNAK

21. TUNCELI

22. VAN

23. ZONGULDAK
24. KARABUK

1.3.5.2. ikinci Derece Oncelikli Yoreler

1- AMASYA

2- CANKIRI

3- CORUM

4- ELAZIG

5- ERZURUM

6- KAHRAMANMARAS
7- KASTAMONU
8- MALATYA
9- SINOP

10- SIVAS

11- TOKAT

12- YOZGAT*

1.3.5.3. Kalkinma Oncelikli Yorelerde Sosyal, Ekonomik Ve Altyap:

Durumu

1.3.5.3.1. Sosyal Durum

A-NUFUS 1985- 1990 yillar1 arsinda yillik niifus artis hiz1 kalkinmada birinci
derecede oncelikli yorelerde binde 17.5 ikinci derecede dncelikli yorelerde binde 8.2 ve

kalkinmada oncelikli yoreler genelinde binde 12.5 oraninda gerceklesmektedir. Sz

04.05.1992 ve 08.06.1992 tarihli gazeteler arsivden temin edildi.
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konusu yorelerde yer alan kirsal yerlesmelerin gelismis bolgelere oranla ¢ok daginik ve

az niifuslu oldugu tespit edilmektedir

Niifusun azligr sehir merkezi iginde s6z konusudur. Nitekim bu yorelerdeki
sehirli niifus iilke toplam sehirli niifusu i¢indeki oranina bakildiginda bunun yalnizca
yiizde 30 oldugu goriilmektedir. Kirsal niifus ise iilke toptan niifusunun yiizde 38’ini
teskil etmektedir Yerlesim yeri sayilar: kalkinmada oncelikle yoreler ililkemiz yiiz
Ol¢limiiniin yiizde 54,4’lni (352.028 km2) kapsamakta, iilke niifusunun ise yilizde
28’ini (15.851.957 kisi) barindirmaktadir. Ulkedeki toplam ilce merkezlerinin (merkez
ilgeleri harig¢) yiizde 36.4’i (302),koylerin yiizde 47.2 si (17.096), koy alt1 yerlesim
birimlerinin ({initelerin) yiizde 49.5’1 (22.900) bu yoérelerde barinmaktadir. Bu duruma
gore merkez ilgeler hari¢ lilkedeki toptan yerlesim sayisi yiizde 48.3’i4 (40.298)

kalkinmada oncelikle yorelerde yer aldigi goriilmektedir.

A- EKONOMI
- Kayitl Issiz Sayisi
- Gog
- Kamu Yatirimlar1 Gergeklestirmeleri
- Toplam Igindeki Paya Gére
- Sabit Fiyatlara Gore
- Nakit Gergeklesmeye Gore
- Devlet Planlama Tegkilati
- Tesvik Belgeli Yatirimlar
- Kaynak Kullanim Destekleme Fonu

- Kamu Ortaklig1 Fonu

B- EGITIM

- Tlkokullar

- Yatili Bolge Okullar

- Ortaokullar

- Genel Liseler

- Mesleki Teknik Liseler

- Branglara Gore Mesleki ve Teknik Liseler
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- Yiiksek Ogretim »

C- SAGLIK
- Hekim

- Yatak

- Saglik Ocagi
- Saglik Evi *

D- BANKA KREDILERI

- Ziraat Bankasi

- Halk Bankas1

- Genel Biit¢ce Gelirleri ve Giderleri

- Gelen Biit¢e Giderleri

E- KIRSAL ALTYAPI
- Koéy Yolu

- Koy igmesuyu

-Ko6y Elektrifikasyonu
-Arazi Sulamalar1

-Kirsal Bakinma Projeleri

- Iller Bankasi1 Yatirimlari

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Yatirimlara ve Bu Yatirimlarin Desteklenmesine

Yonelik Caligmalar

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin gelismesi yapilan harcamalar yatirimdir.
Bolgelerarast gelismisligin dengelenmesinde, kamu yatirimlarinin ve miidahalesinde
cok Onemli bir etkisi oldugu bilinmektedir. Devlet miidahalesi, 06zel sektoriin
yonlendirilmesi ve gelistirilmesi acisindan Onemlidir ve temel altyapinin
hazirlamasindan baska c¢esitli sevk araglartyla bu yoldan cabalar gosterilmistir ve

gosterilmektedir. Kalkinmada oncelikli yorelerin tabii ve beseri kaynaklarinin harekete

% Sarica Ismail (1992)DPT Daire Bsk. K.0.Y.D.’de Yapilan Caligmalar, Ankara s 6- 9
26 Saglhik Bakanlig Istatistikleri 2005
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gecirmek amaciyla 6zel sektor bu bolgelerde yatirnm yapmasini 6zendirici tesvikler

gelistirilmistir.’

Tablo 1

Kirsalligin Derecesine Gore Insani Gelisme:
(niifus)

Yiiksek % Orta % | Diisiik % TOPL | %

Diizey Diizey Diizey AM

Insani Insani Insani

Gelisme Gelisme Gelisme
Kentsel 11.249.01 | 67.6 | 7.609.752 |2 412.173 | 4.6 19.270. | 30.8

5 0.6 940
% 58.4 39.5 2.1 100
Kayda 3.039.333 | 18.3 | 13.428.97 |3 3.181.84 | 35.7 | 19.650. | 31.5
Deger 3 6.4 |2 148
Oranda
Kirsal
% 15.5 66.8 16.2 100
Cogunluk | 2.347.033 | 14.1 | 15.872.69 |4 5.329.00 | 59.7 |23.548. |37.7
la Kirsal 0 3.0 [ 8 731
% 10.0 67.4 22.6 100

100 10 100
0

TOPLAM | 16.635.38 36.911.41 8.923.02 62.469.

1 5 3 819
% 26.6 59.1 14.3 100

( Kiarsallik Oranlar1 2004- 2005 )

1.3.5.3.2. insani Gelisme Gostergeleri

Asagida verilen tablolar endekslerin olusturuldugu ana degiskenlikleri
ozetlemektedir. Tablo 2 niifus {lizerinedir. Niifus bu calismanin en temel gdstergesidir.

Ancak niifus tartigmali bir konudur. Buradaki “kirsal niifus” tanimimin Tiirkiye’ye 6zgii

27 Egitim ve Spor Istatistikleri 2005
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oldugu konusunda, okurun ta bastan, uyarilmasi gerekir. “Kirsal” la ilgili Fransiz,
Italyan, Ispanyol ve Japon tanimlamalar1 kullamlsaydi, sonu¢ farkli olurdu. Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) pek ¢ok yayminda kirsal niifus (ve bdlge) tanimlamasini artik
(kalint1) kategori, yani “il merkezlerinin belediye smirlar1 ve bolge merkezlerinin

digindaki alt-bélge ve kdylerin (muhtarliklarin) niifusu”, olarak ele alir. **

Tablo 2

Kirsallik Derecesine ve Ortalama Niifus Biiyiikliigiine Gore Insani Gelisme

Yiiksek Orta Diisiik
Diizey Diizey Diizey
Insani Insani Insani
Gelisme Gelisme Gelisme
Kentsel 287059 291224 103043
Kayda 106263 77178 81586
Deger
Oranda
Kirsal
Cogunluk | 61764 38526 34830
la Kirsal

( Insani Gelisme Oranlart TESEV 2005- 2006 )

Kirsalligin derecesi arttikca, niifusun biiyiikliigii ile insani gelisme derecesi
diiser. Niifusun biiyiikliigii, IGE’ si diisiik ¢ogunlukla kirsal olan bélgelerde yaklasik
olarak 35.000°dir. Bu, standart 27905 sapmayla 187.000 ile 4.875 arasinda oynar.

Tablo 3

Kirsallik Derecesine ve Dogumda Yasam Beklentisine (y1l olarak) Gére insani Gelisme

| | Yiiksek | Orta | Diisik | TOPLA |

2 TESEV(2006) Istatistikleri ( Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidleri Vakfi )
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Diizey Diizey Diizey M
insani insani insani
Gelisme Gelisme Gelisme
Kentsel 73 67 62 70
Kayda 74 67 62 67
Deger
Oranda
Kirsal
Cogunluk | 73 68 63 67
la Kirsal
TOPLAM | 73 67 62 68

(Dogumda Yasam Beklentisine Gore Insani Gelisme 2005- 2006)

Yukarida deginildigi gibi, yasam beklentisi verileri yalnizca il diizeyinde
bulunabilir. Aymi il smirlart i¢indeki biitiin yoreler aynt yasam beklentisi endeksine
sahiptir. Il icindeki saglik tesislerine ulasma carpici bir bigcimde farklilasmadig: siirece
bu varsayim higbir biiyiik sorun olusturmaz. Tablo 7 bu ulasabilirlik i¢in kaba bir fikir
verebilir. Dogumda yasam beklentisi Tiirkiye i¢in genel olarak 68 yildir. Dogumda
yasam beklentisi azami olarak 75.4, asgari olarak 57,7 yildir. Cogunlukla kirsal olan

alanlardaki, IGE’si diisiik diizeyde olan ydrelerde dogumda yasam beklentisi 63 yildir?.

Iller (yoreler) arasinda okuryazarlik, yasam beklentisinden daha biiyiik esitsizlik
sebebi gibi goriintiyor. Tablo 4 bu veriyi saglamaktadir. Okuma yazma orani en diisiik
yer yiizde 18’le Van Bahgesaray’dir. IGE’si diisiik diizeyde olan bdlgeler arasindaki en
yliksek okuryazarlik orami ise yiizde 83 ile Orta Anadolu’nun Karaman-Kazim
Karabekir yoresidir. Bu veride gizli iki énemli 6zellik vardir. Ilki, kirsal bdlgelerde
kadin okuryazar oran1 bu tabloda gosterilenden daha disiiktiir. Doguda bunlar son
derece diisiiktiir. Ikincisi, okuryazar oramin diisiik olmas1 esas olarak yetiskinlerin

okuryazar olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Ortalama egitim yillarin1 artiracak olan

» DTP Istatikleri(2005)
42



son zamanlarda yapilan reformlar, ya da yeni okullarin acgilisi bu tablonun yansittigi

biitiin sorunlar1 ¢ézemeyecektir®.

Tablo 4

Kirsallik ve Okuryazarlik Derecesine Gore Insani Gelisme (%)

Yiiksek Orta Diisiik TOPLA
Diizey Diizey Diizey M
insani insani insani

Gelisme Gelisme Gelisme

Kirsal 90% 87% 61% 88%
Kayda 88% 82% 64% 80%
Deger
Oranda
Kirsal
Cogunlukl | 86% 79% 59% 75%
a Kirsal
TOPLAM | 89% 82% 61% 80%

(Kursallik Okur Yazarlik Oranlar1 2005- 2006)

Tablo 5 gelir iizerinedir. Kisi basina diisen gelir cogunlukla kirsal olan bolgeler
siralamasinda en alttaki bolgeler arasinda 251 ile 6652 dolara uzanan bir yelpazededir.
Burada ortalama gelir 1022 dolardir. Genel azami tutar olan 36.596 dolar ticari bir bolge
olan Emindnii-Istanbul’da gdzlenmistir. IGE siralamasi kisi basina diisen gelir
siralamasindan daha yiiksek olan ¢ok sayida bolge vardir. Bunun tersi de dogrudur.
Cogunlukla kirsal olan bolgelerde kurulan sanayi fabrikalar1 oldukg¢a yiiksek katma
deger iiretmektedir. Bu biyiiklik yerli sakinlerin ev gelirlerine ille de yansimaz.
So6zgelimi, Keban-Elazig’daki biiylik baraj tarafindan tiretilen katma deger (elektrik)
istatistik olarak kisi bagina diisen geliri 25.760 olarak kaydetmektedir. Bu yiiksek gelir

Keban’daki yasam kosullarini dogrudan gelistirmez. Bu yiiksek gelir dikkate alinmaz ve

30 Behzat Tolan(2003) Tiirkiye de iller Itibariyle Sosyo- Ekonomik Gelismislik Endeksi,imge,Ankara s 56
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basarisi, yalnizca okuryazarlik ile dogumda yasam beklentisine gore ol¢iiliirse, Keban,
IGE’si orta diizeyde kayda deger oranda kirsal olan bir bdlge olmak yerine, IGE’si

diisiik diizeyde kayda deger oranda kirsal olan bir bolge olarak siniflandirilirda.

Tablo 5

Kirsallik Derecesine ve Gelire (kisi basina dolar olarak) Gore insani Gelisme

Yiiksek Orta Diisiik Topla
Diizey Diizey Diizey m
insani Insani Insani

Gelisme | Gelisme Gelisme

Kirsal 4164 3358 1429 3787
Kayda 5796 2621 1383 2912
Deger

Oranda

Kirsal

Cogunlukl | 4436 2151 1022 2123
a Kirsal

TOPLAM | 4501 2571 1170 2885

( Gelire Gére Insani Gelisme Oranlar1 2004- 2005 )

Tablo 6 IGE’si diisiik ¢ogunlukla kirsal olan bdlgeleri (ortalama olarak)
tammlamakta ve IGE’si yiiksek ¢ogunlukla kentsel olan bolgelerle aralarindaki farki

ortaya koymaktadir.

Tablo 6

Temel Gostergeler

IGE’si  Diisiik | IGE’si  Yiiksek | Tiirkiye
(ortalama) (ortalama) (ortalama)

cogunlukla kirsal | ¢ogunlukla

bolge kentsel bolge
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Niifus Biiytikligii (bolge) | 35000 287059 68273
Dogumda Yasam | 63 73 68
Beklentisi

Okuryazarlik Oranm 59% 90% 80%
Kisi Basma Gelir (dolar | 1022 4164 2885
olarak)

(Genel Bolgeler Arasi Farklilik 2005- 2006 )

Tablo 7 Tirkiye’'nin genel kirsal karakterini vurgulamaya yonelik
olusturulmustur. Tablo 1’in tersine burada yalnizca il merkezleri hakkindaki
enformasyon saglanmustir. I1 merkezi bir il icinde en gelismis kentsel bolge olarak
varsayilir. Tiirkiye’deki biitlin il merkezlerinin neredeyse yarisinin kayda deger oranda
bir kirsal niifus pay1 vardir ve bunlar insani gelisme bakimindan orta diizeydedir (Tablo
7) Kocaeli’ yi Tiirkiye’nin en sanayilesmis kentlerinden biri olarak gdstermesine karsin,
IGE’ leri diisiik ¢ogunlukla kentsel olan iki il merkezi, Siirt ve Batman’a kiyasla hala

giiclii bir kirsal karakteri var.

Siirt ve Batman illeri giiney-dogudadir. Petrol rafineri ve maden ¢ikarma
etkinliklerinden dolay1 bu illerde kirsal niifus gorece diisiik diizeydedir. Bu etkinliklerin

kentsel yasama bi¢imine katki saglayip saglayamadiklarinin sorgulanmasi gerekir.

Bir sonraki tablo bu il merkezlerini ilk olarak orta diizey insani gelisme
kategorisine koyar. Ancak bu illerde IGE’ si diisiik yoreler vardir. Bir baska ifadeyle, bu
illerin diisiik ve orta diizey insani gelisme endeksli yorelerden olusan karma yapilari
vardir. Vurgulanmasi gerekir ki 6zellikle dogu il merkezlerinin insani gelisme endeks
degerleri, diisiik diizey insani gelisme esigine oldukca yakindir. Ama yine de bu tiir il

sinirlart iginde bulunan yoreler arasinda kayda deger farkliliklar vardir.

Diistik diizey insani gelismesi olan il merkezlerinin listesi bu ¢calismanin belki de
en onemli gozlemlerinden birisidir. Bu merkezler bolgedeki diger yoreler i¢in beklenen

kentlesmeyi saglayamazlar. *'

' www.tesev.org.tr(03/10/2006)
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Tablo 7

Kirsallik Derecesine ve Insani Gelismeye Gore 11 Merkezleri

Yiiksek Orta Diizey Diisuk
Diizey Insani Diizey
Insani Gelisme Insani
Gelisme Gelisme
Kentsel Istanbul Antalya Karabiik Siirt
Ankara Konya Adana Batman
[zmir Eskisehir Kirikkale
Yalova Gaziantep Erzurum
Kilis Edirne
Sivas
Kayda Sakarya Aydin Ordu Tokat Erzincan
Deger Balikesir Manisa Icel Rize Kars
Oranda Mugla Tekirdad Corum Diyarbakir Van
Kirsal Denizli Bolu Kayseri Yozgat Sanlurfa
Bilecik Burdur Giresun Tunceli
Canakkale Kirklareli Kirsehir K.Maras
Usak Malatya Karaman Agn
Trabzon Sinop Mardin Igdir
Samsun Nevsehir Kastamonu Bitlis
Afyon Cankir1 Elazig Hakkari
Kiitahya Bayburt Adiyaman Sirnak
Artvin Gilimiishane Osmaniye
Isparta Amasya
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Cogunlukla | Kocaeli Zonguldak Ardahan
Kirsal Bartin Mus
Hatay Bingol
Nigde
Aksaray

(1ller Bazinda Kirsallik Oranlar1 2005- 2006 )

IGE’ si Diisiik Yéreleri Olan iller

Tablo 8
Yiiksek Orta Diisiik
Diizey Diizey Diizey
Insani Insani Insani
Gelisme Gelisme Gelisme
Kentsel Kirikkale Siirt
Erzurum Batman
Kayda Tokat Erzincan
Deger Diyarbakir | Kars
Oranda Giresun Van
Kirsal Karaman Sanlurfa
Mardin Tunceli
Kastamonu | K.Maras
Elaz1g Agn
Malatya Igdir
Sinop Bitlis
Adiyaman | Hakkari
Sirnak
Cogunlukl Nigde Ardahan
a Kirsal Aksaray Mus
Bingol

( Oranlan Diisiik Iller 2005- 2006 )

47




Insan bir haritadan bu illerin birbirlerine komsu olduklarin1 ve tek tek yore ve
illerden ¢ok, ¢ok daha biiyiik IGE’ si diisiik bir bdlge olusturdugunu rahatlikla goriip
taniyabilir. Tirkiye’nin bu bdliimlerinde cografi, ¢evresel kosullar geleneksel (yaygin)
tarim uygulamalart i¢in ¢ok uygun degildir. Birka¢ bolge 1500 rakimdan yiiksek yerde
bulunmaktadir. En yliksek rakim 2400 metreyle Baskale/Van’dir. En diisiik rakimlar
Tiirkiye’nin glineydeki ovalaridir. Genel ortalama yaklasik olarak 600m rakimdir. Bu
ortalama Orta Anadolu’nun ovalarindan 200 metre daha diisliktlir. Ancak bolgenin az
yagis almasi ve yazlarin sicak gegmesi (Tiirkiye’de yazin en yliksek sicakligi buradadir)

burada tarim iiretimine siddetli kisitlamalar getirmistir*>.

1.3.6. Tiirkiye‘De iktisadi Kalkinma Projeleri

1.3.6.1. Kaynaklarin Projeler Aras1 Dagilim

Proje, belli bir mal ve hizmetin iiretimi igin bir {ilkenin kaynaklarinin tahsisi
halinde elde edilecek ekonomik avantaj ve dezavantajlarin degerlendirilmesini miimkiin
kilacak bilgilerin toplanmasi seklinde tanimlanabilir. ilk ©6nce ekonomik
degerlendirmenin gelecege ait tahminler oldugu ve bu tahminlerin de dogru olduklar
konusunda kag¢inilmaz bir sekilde risk unsurunu intiba ettigi de unutulmamalidir.
Herhangi bir tesebbiisiin karsilasacagi tehlikelerin ve olagan iistii durumlarin bazilarin
ongorebilmek miimkiindiir. Fakat bu dngoérebilme bir projenin kademelerinde yapilacak
ve onu basarisizliga gotiirecek kadar ciddi olabilecek yanlis hesaplamalar1 tamamen

ortadan kaldirmaz.

Bir proje ne kadar dikkatli hazirlanirsa hazirlansin ne kendisine etki yapan
faktorleri tamamen kapsamina alabilir ne de organizasyonu kurulmaya baglamasi ve
isletmesi konusunda ancak mahallinde ve aninda giderilebilecek biitiin giicliikleri

ongorebilir.

Azgelismis iilkelerde hazirlanan yatirim projelerinin bazilarinin standartlari
konusunda sik sik isitilen tenkitler eger s6z konusu yatirim tasavvurlarinin ekonomik

faydalar1 tahmin kar seklinde takdim edilmis olsaydi bu kadar fazla ihtiya¢ duyulan

2www. tesev.org.tr(04/10/2006)
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yabanci sermaye ile isbirligini daha kolay ve daha biiyiik 6l¢iide saglanabilecegini
gostermektedir. Ayrica gerek kamu sektoriinde, gerekse 6zel sektérde devamli dnemli
kayiplara ugranildig: tespit edilmektedir. Bu kayiplarin sebebi, belli bir iiretim hedefine
ulasmak i¢in en iyi usulliin se¢ilmemis veya aslinda etiit sathasindan daha ileri

gecmemesi gereken bir projenin uygulanmig bulunmasi olabilir.”

1.3.6.2. Kalkinma Planlamasi

Planlamanin esas amaci; sistemin istikrariyla bagdasabilecek, koordine edilmis
iiretim hedeflerini tespit edecek sekilde iilkenin veya bolgenin iktisadi kalkinmasina ait
genis bir perspektif elde etmektir. Planlama once iktisadi kalkinmanin tarihi gelisme
egiliminin bir tahlilini ve bu giinkii durumun teshisini ihtiva eder. Bu tahlil ekonomide
meydana gelen degismeleri ve bunlarin sebeplerini gostermektir. Ayn1 zamanda gerekli
degerlendirmelerin yapilmast O6ngoriilmektedir. Bu temel tahlil yapildiginda mevcut
sartlar altinda ve yenilenebilir sermaye mallarin ve tabii, beseri, mali kaynaklara ait
edinilen bilgilerin 15181 altinda erigilmesi uygun goriilen gelisme hiz1 elde edebilmek
icin uygulanan politikaya uygun olarak bir plan hazirlanabilir. Plan kalkinmada
meydana gelebilecek degisikligin mahiyetini meydana koyacak, kurumsal yapinin
finansman1 ve hedeflere ulagmak icin liizumlu olan iktisadi politikayla ilgili bir¢cok
problemleri ortaya cikaracaktir. Bu durumda miitesebbislerin, planin kendilerine ait
kismini uygulayabilmelerini tesvik edecek sartlarin olusmasi i¢in plan1 uygulayacak
finansman ve dis ticaret politikalarin1 formiile edecek kamu sektorii ve ozel sektor
arasinda bir smir ¢izgisi ¢ekecek yeterli bir organizasyonun kurulmasinin zorunlu

oldugu anlamini tagir.

Mesela vergilendirme sistemi kamu sektoriinde yapilacak yatirimlarin
finansmanmin da kavramali ihtiyaci olan sanayiciler i¢in yeterli miktarda koruyucu
tedbirler saglanmali, tesvik edilmesi gereken sanayilerde muaf tutulmalidir. Tesvik
edilmemesi gerekenlerin ise daha agir vergilendirilmesi gerekmektedir. Bdylece

kalkinmaya yonelik bir planlama daha isabetli bir sekilde ortaya konulacaktir.

33 Erkin Oney(1997) Iktisadi Planlama,imge, Ankara s 244
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Oncelikle iki sektoriin yani kamu ve dzel sektdriin birbirinden ayrilmasi gerekir.

Bu nedenle iki tip kararin alinmasi daha uygun olur.

a- Kamu sektorii belirli projelerin finansmani i¢in gerekli kaynaklarin tahsisi
b- Miitesebbislerin plana uygun olarak en fazla arzulanan yonde yatirima tesvik

edecek pratik bir iktisadi politikanin kabulii

Kalkinma planlamasi oldukg¢a genis bir siireci ifade eder. Kalkinma planlamasi
uzun dénemli kalkinma planlamasinin belli kurallara gére diizenlenmesi demektir. Yani
uzun donemli kalkinma planlamasinin ¢6ziimleyemeyecegi temel iktisadi sorun

planlama yoluyla ¢6ziimlemeye ¢aligmaktir**.

Ekonominin dengeli ve siirekli gelismesini saglamak ya da bunu engelliyen
faktorlerin ortadan kaldirilmasi, bilingli bir planlama ile olacaktir. Bu alanda
planlamanin en Onemli islevi, gelisme icin uygun olmayan yapinin uygun duruma

getirilmesidir.

1.3.6.3. Kalkinma Stratejisi Ve Hedeflerin Belirlenmesi

Birici asamada hazirlanan degerlemeler ikinci agamada kalkinma stratejisi ve
hedeflerin belirlenmesinde etkili olacaktir. Her kalkinma plami agik ya da kapali bir
kalkinma stratejisini igerir. Birgok segenek vardir™.

1- Dengeli ya da dengesiz kalkinma

2- Sanayi ya da tarim onceligi

3- Oncii kesimlerin gelistirilmesi

4- Alt yap1 ya da dogrudan yatirim 6nceligi

5- Adil gelir dagilimi

6- Sermaye birikiminin artirilmasi

7- Odemeler bilangosunun iyilestirilmesi

8- Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi

9- Egitim sisteminin iyilestirilmesi

3 Ahmet Kiligbay(2001)Tiirkiye de Iktisadi Planlama,istanbul s 102
3Erkin Oney(2004) iktisadi Planlama, Giindem Yayinevi, Istanbul, s 87
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Bu stratejilere dayanarak genel hedefler saptanir.

Kalkinma planlamasinin  uygulanmasina gelir programlama asamasinda
belirlenmis olan plan temel olarak ekonomik teknik igerigi ve i¢ tutarliligi acisindan
doyurucu olsa bile, planda formiile edilmis olan hedefler uygun kalkinma politikasi
onlemleri ile desteklenmedigi siirece kisir uygulama olanagi bulamayan arzular olarak

kalacaktir.

Plan yada program degerlendirilmesin amaci bu sorunu bilimsel ve objektif
olarak aydinlatabilmektedir. Degerlendirme siirekli bir stliregtir. Bu siire¢ iginde
degerlendirme ile kalkinma plam1 ya da programimnin akisi arasinda ortaya c¢ikan
ekonomik ve sosyal degismenin saptanmasi ve sayitya dokiilmesi miimkiin olur. Son
olarak degerlendirme asamasinda planin hazirlanmasi ve uygulanmasina katilan
kuruluslarin asamasinda programlama modelinde degerlendirilmesi gerekir. Kalkinma
plant kalkinma politikasinin en 6nemli aracidir. Kalkinma planlamasiyla es anlamli
degildir. Kalkinma planlamasi, yukarida sayilan siireglerle meydana gelen bir iiriindiir.
Planlama ¢alismalar1 i¢inde yapilan teknik ¢alismalar sonucunda plan taslagi hazirlanir.
Bu taslakta plan hedefleri ve bunlarin gergeklestirilmesinde uygulanacak tiim araglar ve

de kalkinma politikas1 dnlemleri tutarli bir bicimde biitiinlestirilmis olur.

Bu planlamanin dénemde belirli bir ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin
gerceklesmesini saglayacak bir amag-ara¢ uyumunun kurulmasi demektir.iste bu iliski
ve uyumlar1 kapsayan taslagi en dogru ve uygulanabilir bir nitelikte oldugu siyasal karar
organlarinca uygulanmasi halinde belge bir kalkinma plani olur.Sonug olarak kalkinma
planlamasi ¢esitli planlama ¢aligmalarini i¢eren genis bir siirectir.Gerekli ve eksiksiz bir
planlama faaliyeti bu calisma asamalarinin gereklerinin yerine getirilmesiyle olusur.
Ulkeler planlamaya basvurmakla cesitli amagclarin gerceklesmesini beklerler.Bunlar
planlamay1 bir teknik olarak goren amagclar siyasal agidan 6nem tagiyan amag ve yapisal
degisiklik gosteren amaglar siyasal acidan gruplandirilip faaliyetlerine devam
ederler.Bu arada dogal olarak planlamada yonetsel nitelikte,iktisadi nitelikte ve yansiz

basliklarda toplanabilen sara¢ ve dnlemleri kullanarak basariya ulasmay1 amaglar.
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Yeni planlar kapsadiklar siireye, ol¢ege, kontrol ettikleri ekonomik alana ve
icerdikleri hedef sayisina gore ayrica biiylime ve kalkinma amaglaria ve igerdikleri

zorunlu olma hususuna gore gesitli tiirlere ayrilmaktadirlar.*

1.3.6.4. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Dakp)

[ller: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde AB-Tiirkiye Mali Isbirligi
kapsaminda katilim siireci fonlarindan yararlanmak iizere iilke politikalarina uyumlu
olarak hazirlanan Dogu Anadolu Kalkinma Plani Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini
kapsamaktadir. DPT koordinasyonunda yiiriitilmekte olan bu program yenilik¢i
bolgesel politika ve planlama yaklagimlarinin uygulamaya yonelik olarak merkezde ve
bolgede kapasite olusturmak tizere ve bdlgenin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in yenilik¢i
bolgesel yaklagimlara 6rnek olugturmak amaciyla hazirlanmistir. Avrupa Birligi MEDA
formundan desteklenen programin finansman anlasmasi 5 Agustos 2003 tarihinde

imzalanmustir. Programin uygulanmasia 16 Subat 2004 tarihinde baglanmustir.?’

1.3.6.5. Programin Oncelik Alanlar

Tarim ve kirsal kalkinma
Kapasite olusturma projeleri
Yatirim projeleri

Turizm ve gevre

Sosyal gelisme

1.3.6.5.1. TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma

Program

ILLER:
TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

3¢ Ahmet Satiroglu(1999)Planlama ve Programlama Teknolojisi Istanbul s 315- 317
37 www.bilgiyonetimi.org(15/10/2006)
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TR72: Sivas, Kayseri, Yozgat
TRS52: Karaman, Konya,
TRB1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TRA2, TR72, TR52 ve TRBI kalkinma programi; Agri, Ardahan, Bingol,
Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak
tizere toplam 13 ili kapsamaktadir. 2004 yili mali isbirlii programlamasi
kapsamindadir. On ulusal kalkinma planinda ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda
desteklenmesi 6n goriilen ekonomik kalkinmaya katkida bulunmali yani sira merkezi ve

bolgesel diizeyde hazirlama ve uygulama kapasitesini artirmaktadir.

1.3.6.5.2. TR82, TR83 VE TRAI Diizey Ve 2. Bolgeleri Kalkinma Program

ILLER:

TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum

DPT koordinasyonunda biiyiitiilmekte olan Iktisadi bdlge birimi kalkinma
programi Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun,
Sinop ve Tokat olmak tlizere toplam 10 ili kapsamaktadir. 2003 yili mali isbirligi
programlamasi kapsaminda hazirlanan biitgesi AB destegi ve ulusal biitce katkisi ile
hazirlanmustir. Yerel kalkinma girisimcilerinin KOBI” lerin kiigiik &lgekli alt yapiin
desteklenmesi amagcli hibe programlarini ve program vurgulamasini destekleyecek teklif

yardim hizmetini ortaya koymaktadir.*®

1.3.7. Tirkiye’de Kalkinma Planlar1 Ve Biiyiime

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan 1950 yilina kadar olan siirecte 6zel
sektor disinda tamamen ekonomik alanda kamu onciiliigiinde ¢ok kisith bir ekonomik
bliylime ve yapilanma olmustur. 1950’li yillardaki Cok Partili Sistem biraz daha
dengelemeye c¢alismustir. {1k defa biiyiime 1963’den sonra 5’er yillik kalkinma planlar:

Bwww.dpt.gov.tr ( Devlet Planlama Teskilat1 )(06/10/2006)
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ile ekonomik biiyiime hedefleri konularak planli bir biliylime donemine gecilmistir.
Kalkinma planlarinda toplam yatirimlar, toplam harcamalar, iilkedeki talep durumu,

tasarruf egilimleri goz oniine alinarak hedeflenen biiylimeye ulasilmaya caligilir.(36)

Genel amac¢ olan "toplumsal refahin yiikseltilmesi"ne yonelik olarak ulusal

planlarda sik¢a rastlanan amaglardan bazilar1 sunlardir

-Hizl1 ve dengeli biliylime

-Kisi bagina milli gelirin artirilmast

-Tam istthdamin saglanmasi

-Kapasite kullaniminin artirilmast

-Insan giicii kaynaklarinin niteliginin yiikseltilmesi

-Yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi

-Bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi

-Cesitlendirilmis ve kendi kendine yeterli bir ekonomik yapinin olusturulmasi

-Siirdiirtilebilir ve dengeli bir biiyiime ortami yaratilmasi

-Sanayilesmenin hizlandirilmast

-Bilim ve teknoloji alaninda atilim yapilmasi

-Odemeler dengesinin iyilestirilmesi

-Enflasyonun asagi ¢ekilmesi

-D1s diinya ile biitiinlesme

-Idari yapinin iyilestirilmesi

Ekonomik planlar, hazirlanis amact bakimindan ya istikrarc1 ya da
kalkinmacidir. Gliglii 6zel sektorii ve gelismis pazar yapisi olan ileri sanayi iilkelerinde
uygulanan istikrarci planlamanin temel amaci, genelde ekonomik istikrar1 saglama
ithtiyacinin belirledigi siirlar ve yiiriirlikteki ekonomik ve sosyal yapi cergevesinde
ilkedeki sermaye stoku, iggiicii ve diger kaynaklarin tam istihdamini saglayacak sekilde
etkili bir talep diizeyi olusturulmasidir. Planin amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin
benimsenen politika ve dnlemler, parasal ve mali dnlemlerce kontrol edilen pazar ve

talep kanaliyla ¢alistirilir.*

Son elli yillik deneyimlere bakildiginda, o6zellikle kaynaklari siirli olan

gelismekte olan tilkelerde, ortak amag olan dengeli, siirdiiriilebilir ve hizli1 kalkinmanin

% Ekan Han(2003) Ekonomik Politika ve Temelleri, Izmir, s 74- 75
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en emin ve dolaysiz olarak, iyi hazirlanmis ve basariyla uygulanmis kalkinma planlar
ile saglanabildigi goriilmektedir. Bu nedenle, hemen hemen biitiin gelismekte olan
iilkelerde, uzun yillardan beri “ulusal kalkinma planlar1” hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Ulusal kalkinma planlartyla amaglanan kalkinma, yalnizca iiretimin
ve kisi basmma milli gelirin artirilmasindan ibaret olmayip gelir dagilimindaki
esitsizliklerin giderilmesi, bdlgelerarast gelismislik farklarimin azaltilmasi, kisaca

ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin iyilestirilmesi anlamina gelmektedir.

Ulusal bir kalkinma planmin uygulanabilmesi i¢in devlet (ya da hiikiimet)
destegi gerekiyor olmakla birlikte, kamu miilkiyetinin artirilmasi zorunlu degildir.
Ancak, ekonominin saglikli isleyisi icin gerekli bazi altyap: projeleri ile 6zel sektdriin
istekli olmadig1 ya da finansal giiciiniin yeterli olmadig1 bazi biiyiik ve riskli projelerin
devlet tarafindan gerceklestirilmesiyle kamu miilkiyeti artabilir. Buna karsilik, politik
tercihlere bagli olarak bazi kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi ile bu durumun tersi de
gergeklesebilir. Ayrica, yatirimlart tesvik etmek, rekabet ortamini yaratmak, para ve
maliye politikalariyla ekonomik istikrar1 saglamak gibi dolayli yollarla desteklenen 6zel
sektor, hedeflenen plan amaglarina ulagsmada ana rolii de iistlenebilir. Diger taraftan
devletin planlama araciligiyla hem kendi yatirim politikalari, hem de alternatif yatirim
stratejilerinin  ekonomik biiylime Tlzerindeki etkileri konusunda 06zel sektorii
bilgilendirmis olmasi, 6zel sektor yatirim kararlarinin daha akilct bir temele oturmasini

saglar.

1.3.7.1. Tiirkiye’deki Biiyiime Modelinde Harrod-Domar

Tirkiye’deki biiylime siirecinin planlanmasinda ilk 5 Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Harrod-Domar Modeli etkisi altinda hazirlanmistir. Harrod-Domar
Modeli’nde her an bozulabilecek bir dengeden bahsedilir. Buna Bigak Sirt1 Denge adi
verilmigtir. Dengenin her an bozulabilecek sekilde olmasinin nedeni ise ekonomik
birikimlerin her an degisecek sekilde olmasi ve buna bagli olarak hizlandiran
mekanizmasinin ¢akismasidir. Harrod biliylime modeli dengeli ve aymi karar bir
bliyimeden bahseder. Dengeli ve ayni karar bir biiylimenin olabilmesi ig¢in

girisimcilerin tiretimle ilgili aldig1 kararlara bakarak biiyiime oranini belirlemeye ¢alisir.
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Bunun anlami tiretimde gerceklesecek artist K/X oraninin belirleyecegidir. Sermaye
hasila oraninin diger bir ad1 biiyiime oranidir. Bu model etkisinde biiyiime planlanirken
K degerini yani sermaye stokuna yapilan ilaveler yliksek tutulmaya calisilmis bunun
icinde kamu biiyiikk ¢aba gostermistir. Cilinkii K’daki artiglarla yatirimlar finanse
edilmistir. Yatirimlardaki artiglarda X’1 arttirmis bunun sonucunda biiylimenin

gergceklesmesi saglanmaya calisilmigtir.

Ekonomide genel olarak 2 dengeden bahsedilir.*
1-I¢ Denge
2-Di1s Denge

Genel olarak tiim biiyiime modellerinde bu iki dengenin olmasi istenir. Mesela
ABD, Almanya gibi gelismis iilkelerde en O6nemli hedef bu dengeleri saglayarak
istikrarl1 bir biiylime hedeflenir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde en 6nemli
hedef yiiksek oranli bir biiylime hizidir. Bunun sonucunda i¢ ve dis denge hedeflerinin
tutmas1 zorlagir. i¢ dengenin saglanma kosulu toplam yatirimlarin toplam tasarruflara
esit olmasidir ( =S ). Fakat gelismekte olan iilkeler yiiksek biiylime hizini saglamak
icin yatirimlarin tasarruflardan daha fazla olmasmi saglamaya c¢alisirlar ( I>S ).
Yatirimlarin tasarruflardan fazla olan kismmi ise diger bir deyisle Harrod-Domar
modelinin temel degerlerinden birini de olusturan ekonomideki toplam yatirimlar yeterli
diizeyde olmadigindan devlet miidahale ederek yatirimlarin miktarin1 kendi i¢
kaynaklariyla finanse ederek arttirmaya ¢alisir. Temel olarak da biliylimenin
gerceklesmesini saglayan temel faktor toplam yatirimlarin miktaridir. Devlet de istedigi
bliylime oranmni saglamak i¢in yatirimlarin miktarini tasarruflardan daha fazla tutar.
Bunun sonucunda I=S dengesi bozularak ekonomideki potansiyel biiyiime hizindan

daha yiiksek bir biiylime hizina ulagilir. Bu da; *

1. Enflasyon baskisi
2. Dias agiklara sebep olur.

Tiirkiye de son 40 yilda yiiksek enflasyon ve dis acgiklarla ekonomi siirmektedir.

Ciinkli tasarruflardan fazla yatirim yapabilmek icin ya i¢ finansman kaynaklari

% Nejdet Serin(1998)Sanayilesme Siyaseti ve Sinai Gelismesi Istanbul s 24- 25
* Aydin Giirkan(1993) Ekonomik Gelisme ve Sorunlar1 Ankara s 51- 52
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kullanilmali ya da dis finansman kaynaklar1 kullanilmalidir. Fakat Tirkiye yillardir

giiclii bir mali sistemi gelistiremediginden finans kaynaklari olarak sadece i¢ kaynaklar

kullanmakta yeteri kadar dis kaynak kullanamamaktadir.

Tablo 9
1. Kalkinma Plani 2. Kalkinma Plani 3. Kalkinma Plani
Sabit Planlanan | Gergeklesen | Planlanan | Gergeklesen | Planlanan | Gergeklesen
Sermaye
Yatirimlari
GSMH 18,3 16 21,3 16,1 21,9 20,2
Oranlari
Ic 14,8 14,2 19,4 15,5 21,1 16
Kaynaklar
Di1s 3,5 1,8 1,9 0,6 0,8 4,2
Kaynaklar
1. Kalkinma Plan1 Déneminde; GSMH’nin biiyilime hiz1 yilda ortalama %7 alinmis

ve bunu saglamak i¢in, yatirimlarin toplam milli gelirdeki payinin %18,3 olmas1
ve bu oranin 14,8’inin i¢ kaynaklardan, 3,5’inin dis kaynaklardan saglanmasi
ongoriilmiistiir. Gergeklesen oran ise %14,2 i¢ kaynak ve %1,8 dis kaynak
olmak iizere toplam %16 dolaymnda olmustur. I¢ tasarruflarda plan hedefine
oldukca yaklasmasina ragmen, dis kaynaklar hedeflenen Olgilide
gerceklesememistir.

Kalkinma Plan1 Doneminde; ayni biiyiime hizina ulagsmak icin sabit sermaye
yatirnmlarinin GSMH’nin %21,3’line ulagsmas1 Ongoriilmiis, gerceklesme ise
%16,1 olmustur. Ozellikle i¢ kaynaklar yoniinde beklenen diizeye ulagilamamis
%19,4 yerine %15,5 bir yatirim oran1 saglanabilmistir.*

Kalkinma Plan1 Doéneminde; GSMH’nin  %21,9’unun  sabit sermaye
yatirimlarma ayrilmasi planlanmis, gerceklesme orani %20,2 olmustur. Bu
amaglanan hedefe en yakin ger¢eklesme orani olmustur. Ancak ilging olan i¢
kaynaklarin planlanan %21,1 yerine, %16 olarak gerceklesmesidir. ¢
kaynaklarin yetersizligi, yatirnmlarin giderek dis kaynaklara bagimli duruma

gelmesi sonucunu dogurmustur.

# Yiiksel Ulken(1997) 20. YY Diinya Ekonomisi istanbul s 95
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Ekonomideki yatirimlarin i¢ kaynaklarin agirlikli kullanilarak gergeklesmesi
demek kamunun para arzini arttirmasiyla yatirimlart fonluyor diyebiliriz. Gerek para
arzinin arttirilmast gerekse yatirimlar sonucunda tiiketimin uyarilmasinin sonucunda
siirekli bir yiiksek enflasyonu goze almaktadir. Ayrica yatirimlarin finansmani igin
kamu yiiksek faiz uygulayarak tasarruflarin arttirilmasini saglamistir. Asagidaki tabloda

sabit sermaye yatirimlarinda kamu ve 6zel sektoriin paylar1 goriilmektedir.

Ik 5 kalkinma planinda goriilecegi gibi gelismis iilkelerde pek goriilmeyen
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde goriilebilecek sekilde yiiksek biiyiime hizina

ulagmak i¢in sabit sermaye yatirimlarinda %50 nin iizerinde kamu pay1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan baglayarak uygulamaya konulan her planda bir
oncekinden daha kapsamli ve daha gelismis planlama teknikleri kullanilmistir. ilk bes
planda, zaman i¢inde gelistirilmis olmakla birlikte, esas itibariyle Harrod-Domar tipi
biliylime modeli kullanilmistir. Ekonometrik model kullanimi ilk defa Altinct Plan ile

baslatilmis, daha sonra gelistirilerek Yedinci Planda da uygulanmstir.®

Tiirkiye’de makro model ve 0Ongorii amagli ¢aligmalarin baslangici, planh
kalkinma doneminin ilk yillarina kadar gitmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
icin hazirlanan tek sektorlii Harrod-Domar tipi biiyiime modeli ile baslayan modelleme
pratigi, zaman i¢inde gerek kullanim amaglari, gerekse yontemsel olarak gelistirilmistir.
Bu siiregte geleneksel Girdi-Cikti (Imput/Output) modelleri ile birlikte c¢esitli

biiytikliiklerde ekonometrik modeller de kullanilmaya baglanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlanmasinda da kullanilan ve esas
itibariyle girdi-¢ikt1 analizine dayali ¢ok sektorli dogrusal tutarlilik modeli olan
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Modelinin ilk asamasi, tek sektorlii Harrod-Domar
modelidir. Harrod-Domar modeli biiyiiyen bir ekonomide dinamik denge kosullarini
inceleyen bir modeldir. Modelin yanit aradig1 temel soru, ekonomik biiyiime siirecinde

yatirim-tasarruf dengesinin nasil saglanacagidir.

* Barda Akin(2001) Dis Ticaret Teorisi Istanbul Univ. Iktisat Fakiiltesi Istanbul s 52
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Bu nedenle, ulasilmak istenen ve iilkenin olanaklar1 agisindan makul olan bir

bliyiime hizinin se¢iminden sonra, yaklasik olarak hesaplanan ve modelin 6ziini

olusturan sermaye-hasila katsayis1 yardimiyla gerekli yatirnrm ve tasarruf hedefleri

saptanir ve yatirimlar ile tasarruflar1 bu hedeflere ulastiracagi umulan ekonomik

politikalar belirlenir.

Bu model, genel olarak iki temel varsayima dayanmaktadir. Birincisi, yatirim

oram biiyiime hizinin birincil belirleyicisidir. Ikincisi, sermaye-hasila katsayis1 uzun

donemde sabittir.

Tablo 10

GSMH Tarim Sanayi Hizmetler

Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen | Planlanan | Gergeklegen Planlanan [ Gergeklesen
1.Kalkinma 7 6,6 4,2 34 12,3 10,9 6,8 7,3
Plan1
2 Kalkinma 7 72 4,1 3,7 12 8,7 6,3 7,9
Plani
3 Kalkinma 7,4 6,5 3,7 4 11,2 9,9 7,7 7.8
Plani
4.Kalkinma 8 2,1 53 2,2 9,9 1,7 8,5 2,3
Plan1
5.Kalkinma 6,5 5 3,6 2,6 7,5 6,3 6,4 4,8
Plan1
6.Kalkinma 7 - 4,1 - 8,1 - 6,7 -
Plan1
7.Kalkinma 5,5 - 2,9 - 6 - 5,1 -
Plan1

DTP Verileri

Kalkinma hizinin, Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH), GSMH’nin yapisinin

(ana sektorler itibariyle dagilimi) ve sermaye-hasila katsayist yardimiyla hesaplanan

toplam yatirim miktarinin belirlenmesinden sonra, makro planlama asamasinda

kaynaklarin dengeli bir sekilde dagilmasini saglamak iizere asagidaki dengeler kurulur.

Bunlar;

a ) Kaynaklar-Harcamalar Dengesi,

b ) Yatirnm-Tasarruf Dengesi,

¢ ) Finansman Dengesi,
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d ) Odemeler Dengesidir.

6. ve 7. Kalkinma Planlari’'nda artik daha kararli biiylimeye gecebilecek
politikalara donmiistiir. Devlet ekonomideki lokomotif goérevinden vazgegmis,
ekonomideki dengeyi saglayacak politikalar iiretmeye baslamistir. 1980’den sonra
piyasa ekonomisine gecilmesinden sonra Ozel sektér ekonomide biiyiik oranda yer
almaya baslamis devlet de 6zel sektoriin ekonomide yatirim yapmasi i¢in ekonomide
istikrar saglayict politikalar saglamaya baslamistir. Ekonomide giiven ortamini
saglayacak onlemler almis, ekonominin disa ag¢ilmasi sonucunda piyasada olusabilecek
riskleri azaltmaya ¢alismis, yatirnmlar1 finanse etmek i¢in kamu kaynaklarini
kullanmaya calismistir. Fakat bazi yillarda ekonomi krizlerle karsi karsiya kalmistir.

Bundan da uzun yillar krizsiz bir ekonomi saglanamamustir.*

Tiirk planlamast Altinci ve Yedinci Planlar harig, kullanilan teknikler acisindan
ne sosyalist {ilkelerde goriilen fiziksel planlamalara ne de bazi kapitalist iilkelerin

ayrintili ekonometrik modellere dayanan planlarina benzemektedir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan beri uygulanan disa agik, serbest pazar ekonomisine ve
devletin ekonomik yasama daha az miidahale etmesine dayanan ekonomi politikalari,
planlama teknikleri ilizerinde de etkili olmustur. Kalkinma stratejisindeki bu temel
degisiklige bagli olarak ekonominin kisa donemli stabilizasyon sorunlar1 6n plana
geemistir. Bu nedenle, gecmis plan modellerinden farkli olarak ilk defa Altinct Planda
ve daha sonra gelistirilerek Yedinci Planda kullanilan bir makro ekonometrik plan
modeli olusturulmustur. Bu model, kisa donemli politika analizlerinde de

kullanilmaktadir.

Ekonometrik plan modeli ilk kez Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik
caligmalar1 sirasinda kullanilmistir. Bu pratigin ulastigi en son asama, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planmin hazirlanmasi asamasi, ¢ok sektorlii I/O modeliyle birlikte ya
da bagimsiz olarak caligsabilen makro ekonometrik model ile kisa dénem tahmin

modellerinin kullanilmasi asamasidir.

# Aynur Menduh(1995) Kalkinma Yaris1 ve Tiirkiye Ilgi Basimevi Ankara s 54
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Altinc1 Bes Yillik Plan Modelinde, reel sektor ile kamu finansmani degiskenleri
ve parasal biiytikliikler arasindaki iliskiler ilk kez kapsanmistir. Bu plan i¢in hazirlanan
makro ekonometrik model, daha sonraki yillarda program hazirlama amaciyla da
kullanilmig, ancak 1991 yilindan sonra gerek Tiirkiye ekonomisindeki degisiklikler,
gerekse ekonometri pratigindeki gelismeler nedeniyle baz1 kokli degisiklikler yapilarak
Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Planinin hazirlanmasinda kullanilan son sekline

ulagmigtir.®

Yatirimlarin planlanmasi ve programlanmasi ¢ok yonlii ve karmasik bir siirectir.
Yatirimlar planlanirken ilk 6nce toplam kamu yatirimlart tahmin edilir. Bunun ig¢in
kamunun finansman olanaklar1 ¢ergevesinde biiyiime orani, mevcut kamu proje stoku ve
bunlarin sektorel dagilimi, sektorel iiretim hedefleri, 6zel kesimin yatirim egilimi ve
izlenmesi kolay olan sektorlerde 6zel kesimin gerceklestirecegi olasi projelerden
yararlanilir. Toplam kamu yatirimlari, makroekonomik modele digsal bir degisken
olarak dahil edilir. Modelde igsel olarak yer alan 6zel sektdr yatirimlari, modelin
coziimlenmesi ile elde edilir. Modelin ¢6zlimii sirasinda, zaman zaman geriye doniilerek
hem digsal degiskenlerin degerlerinde hem de model parametrelerinde bazi diizeltmeler
yapilarak tutarli sonuglar elde edilinceye kadar model kalibre edilir. Makro dengeler
cercevesinde tutarli ve anlamli bulunan toplam kamu yatirimlar1 ve toplam 6zel sektor
yatirimlari, oncelikler ve liretim hedefleri gozetilerek sektorlere dagitilir. Bu asamada

marjinal sermaye-iiretim katsayilarindan da yararlanilmaktadir.

1.3.7.2. Tiirkiye’de Teknolojiye Dayali Model Uygulamasi

Tiirkiye icin olusturulacak bir teknoloji modelinin iki unsuru olmaldir. Ik unsur
fiziki sermaye ikinci unsur ise bilgidir. Tirkiye seksenli yillardan itibaren yogun bir
sekilde ticaret yapan bir iilke oldugundan teknoloji transferi konusunda Giiney Kore ve
Tayvan gibi sansh bir iilke varsayilabilir. Tiirkiye’nin ihracat artisinin en 6nemli oldugu
sektorlerde su ana kadar gergeklestirilen teknoloji transferi bunun en énemli kanitidir.
S6z konusu sektorler tekstil, otomotiv, demir-celik, sise ve cam sanayi, elektrikli

makine ve cihazlar sektorleridir.

* Besim Ustiinel(2003) , Ekonominin Temelleri, Ankara s 61
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Ikinci unsur ise bilgidir. Burada bilgi genis anlamda kullanilmaktadir. Yeni
iirliniin Uretilmesine iliskin ya da iiriin iyilestirilmesine iliskin her tiirlii teknik ya da
teknik olmayan bilgi seklindedir. Bu amaca yonelik olarak Dis Ticaret Miistesarligt
Biinyesinde bir birim olusturulmalidir. S6z konusu birim, yeni prototip iiriinlere iliskin
bilgileri, ozellikle Tiirkiye benzeri Uzak Asya iilkeleri ticaretindeki yeni teknoloji
icerikli mallarin gelisimini izlemeli, diinyada c¢esitli arastirma ve gelistirme projelerine
iliskin veri sistem olusturmali, patent konusunda merkez iilkelerde faaliyet gosteren
birimleri izlemelidir. Diger yandan, s6z konusu birim yerli firmalara yonelik bir veri
sistemi olusturmalidir. Veri sisteminde, teknoloji ile ilgili mevzuat teknoloji yogun
mallarin dig ticaretine iliskin tanim ve sayilar s6z konusu mallarda ticaretin yonii ve

yogunluguna iligkin sayilar yer almalidir.

Teknolojik atilimin gerceklestigi en 6nemli sektdr makina sanayi olmustur.
Makina sanayi diger sanayi alanlarina gore (elektronik, biyoloji ve kimya sanayi) daha

az teknik bilgi gerektiren bir alandir.

Tirkiye bu tiirden bir teknoloji transferi modeli gelistirebilir. Bunun i¢in, hedef

sektorlerin tespit edilmesi gerekir.*
1.3.7.3. 1923- 1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi

1920'lerden giiniimiize kadar Tiirkiye ekonomisi tarihini incelerken {i¢ iktisat
kongresinin de ekonomi politikalarinda onemli degisimlerin yasandigi donemlerin
baslarina rastladig1 gozlenmektedir. Bu agidan iktisat kongrelerinin ekonomik hayata

yon verme islevleri olmustur.

Birinci iktisat Kongresinin diizenlendigi 17 Subat 1923 tarihinde, Kurtulus
Savasindan galip olarak ¢ikan Tiirkiye, iktisadi acidan Osmanli Imparatorlugundan
devraldig1 "Duyunu Umumiye" ile kars1 karstya kalan, halkin biiyiik ¢ogunlugu fakir ve
egitimsiz, sanayi kuruluslart yok denecek kadar az ve sermaye birikiminden yoksun,
geri kalmig bir tilke konumundaydi. Bu Kongrenin ortaya konulan fikirler agisindan o

dénemin Tiirkiye ekonomisini yeniden insa etmede biiyiik katkilar1 olmustur.

* www.dpt.gov.tr(11/10/2006)
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1981 yilinda diizenlenen ikinci Izmir iktisat Kongresi ise, iktisadi ve siyasi
bunalimlarin gézlendigi, iktisadi olarak ice doniik sanayilesmenin yarattigi bunalimlarin
biriktigi ve hemen ardindan bu alanlarda biiyiik degisimlerin gozlendigi bir donemde

diizenlenmistir.

21. yiizyilla girmekte olan diinyada gozlenen siyasi ve teknolojik degisim
riizgarlar1 igerisinde, 1992 yilinda diizenlenen Ugiincii Izmir iktisat Kongresi, bu
degisim ortasinda olan ve cografi acidan etrafinda siyasi ¢alkalanmalarin gozlendigi
Tirkiye i¢in, iktisadi agidan gelecek ylizyila hazirlanmada, hedefleri belirlemede, kamu

ve O0zel kesimin fikirlerini ortaya koymada 6nemli bir yere 6nemli bir yere sahiptir.

Birinci Diinya Savasindan 5 yil sonra, diinyanin kendine bir diizen vermeye
calistig1 uluslararasi konjonktiirde toplanan Birinci iktisat Kongresi, daha ¢ok igerdeki

dengeleri tesis etmeye ve iktisadi yapiy1 olusturmaya yonelikti.

Kongrede sanayici, tiiccar, ¢iftei, is¢i "murahhaslariin” oldukca cekismeli ve
kulisli bir ¢alisma ortamindan sonra, ana sektorler itibariyle belirlenen "Misak-1 Iktisadi
Esaslar1" baglig1 altinda biitiinlesmeleri, bir ittifak arayisinin kanit1 olarak sayilabilir. Bu
cercevede, Kongre kapsami icinde siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla

birlestirilmesi ve Tiirk girisimcisinin giiclendirilmesi en temel hedeflerdi.

Kongrede milliyet¢i ve liberal politikalarin temelleri benimsenmisti. Gergekten,
1923- 29 donemi tim diinyada goriildiigii gibi liberal politikalarin uygulandigi bir
dénem olmustur. Bunun nedeni, uygulanan politikalarin, 6zel girisim Onciiliiglinde ve
disa acik bir ekonomik yap1 icinde gelismesiydi. Disa agik politikalarin
benimsenmesinin bir diger nedeni ise Lozan Antlagmasinin iktisadi hiikiimleriydi.
Antlasmanin eki olan ticaret s6zlesmesi, 1916 yilinda Osmanli giimriik tarifelerinin bes
yil daha yiriirliikte kalmasini ve yeni yasaklar getirilmemesini ongoriiyordu. Bu

nedenle, 1929 yilina kadar giimriik tarifelerinde artislar gerceklestirilememistir.*’

1923- 29 yillar1 arasinda devlet 6zel girisimi tesvik etmek i¢in yogun caba
harcamistir. Bu amagla yapilanlarin basinda, devlet tekelleri kurularak daha sonra
bunlarin isletmesini 6zel sektore devretmek gelmektedir. Ayrica, bu donemde, milli

sanayii gelistirmek i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte ¢esitli hammaddelerin

4 www.egitimei.com.tr(18/10/2006)
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ithalatin1  kolaylastiran giimriik tedbirleri alinmistir. Milli bankalar kurularak (Is
Bankasi, Tiitiinciiler Bankas1 ve Sanayi ve Maden Bankasi), Istanbul ticaret ve tahil
borsasi acilmistir. Bu donemde anonim sirketlerin kurulmalar1 da kolaylastirilmistir.
Madenler ve sigara lretimi devletlestirilerek milli iiretime doniikk bir bigimde
isletilmeye baslanmis, seker fabrikalar1 icin tesvik kanunu c¢ikartilmistir. Ancak, bu
donemde, devletin en az diizeydeki miidahaleci tutumuna ragmen, 6zel sektor istenilen
gelismeyi saglayamamistir. Tiim diinyay1 iktisadi agidan biiyiik bir ¢ikmaza sokan 1929
diinya iktisat bunalimi ise liberal iktisat politikalarini izleyen iilkemizi de etkilemistir.
Bu donemde, Tiirk parasinin degerinin diigmesi sonucu, tarim iriinlerimizin diinya
piyasalarinda fiyatlar1 diigmiistiir. 1924- 1929 doneminde GSMH yilda ortalama yiizde
10,9, smai liretim ise yiizde 8,5 oraninda artis kaydetmistir. Bu sonug, iiretim
kapasitesine yapilan ilavelerden ¢ok, gecmiste meydana gelen kapasite bosluklarinin
kullanilmasinin bir sonucudur. Bu donemde tarimsal iiretimde goriilen hizhi artis ise,

aktif niifusun savag sonrasinda topragina geri donmesinden kaynaklanmaistir.

1930 yilindan sonra tiim diinyada, devletci, miidahaleci ve korumaci politikalara
yonelinmeye baslanmistir. Tiirkiye de bu dogrultuda hareket ederek, bunalimdan
¢ikmak ve iktisadi genislemeyi saglamak amaciyla gesitli tedbirler almistir. Oncelikle,
1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmus ve Tiirk Parasini Koruma Kanunu TBMM'de
kabul edilmigstir. 1931 yilinda ise ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi
hakkinda ¢ikan kanunla korumaciligin ilk adimlari atilmistir. Yine ayni yil, Sanayi
Kongresi diizenlenmis, bunu takiben, 1932 yilinda iktisadi hayatta devletin denetimini
artiran bir dizi kanun c¢ikarilmistir. 1933 yilinda ise, Stimerbank'in kurulmasi ve
Mevduat:1 Koruma Kanunu ile Odiing Para Verme Isleri Kanunlarmin kabul edilmeleri
baslica iktisadi olaylardir. Devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarim1 belirlemeye

baglamistir.

Devletin iktisadi hayata girisi, dogrudan dogruya devlet isletmeciligine
baslamasi, 1934- 1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
baslamaktadir. Bu plan déneminde, dncelikle, biiyiik kism1 yabancilarin elinde bulunan
demiryollar, Tramvay, Tiinel Sirketi, Zonguldak Kémiir Sirketi, izmir Telefon Sirketi

millilestirilmis ve kamulastirilmistir.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani doneminde toprak reformu yapilarak tarima
tesvik saglanmis ayrica hammaddesi yurticinde bulunan mallar1 isleyecek sanayi
kuruluslar: ile devletce finanse edilmesi miimkiin olan kuruluslarin kurulmasina 6ncelik

verilmigtir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basarili uygulamasi ve hedeflere ulagilmasi
iizerine 1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami hazirlannistir. Bu planm
uygulanacagi yillarda II. Diinya Savasinin baglamis olmasi devletin savas ekonomisine

uygun bazi tedbirler almasina yol agmustir.

II. Diinya Savasi donemine, olasi bir tehlikeye karsi savas ekonomisi
uygulanmistir. Bu c¢ercevede, hiikiimete, olaganiistii kosullarda fiyat saptama, ozel
isletmelere el koyma, zorunlu calistirma gibi araglarla, ekonomiye dogrudan miidahale
yetkisi veren 1940 Milli Koruma Kanunu ile devlet gelirlerini artirmak i¢in Varlik
Vergisi Kanunu c¢ikarilmistir. Varlik Vergisi Kanunu 1942 yilinda gordiigii yogun
tepkiler nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmastir.

Savasin bitmesi ve tiim diinyada liberal politikalarin etkin olmaya baslamasiyla
birlikte Tiirkiye'de de bazi1 degisiklikler olmaya baglamigtir. Cok partili sisteme gegisle
birlikte baglayan liberal akim, 1945- 1950 yillar1 arasinda, Tiirk ekonomisinde devlet
miidahaleciliginin belirli simirlar icinde tutulmasi ve daha liberal bir ekonomi

uygulanmasi yolundaki girisimleri 6n plana ¢ikarmistir.

1946 yilinda yapilan devaliiasyon ile TL'nin degeri yiizde 53,6 oraninda
diisiiriilerek 1 Amerikan Dolar karsiligi 2,80 TL olarak kur sabitlenmistir. Bu déonemde
yapilan devalliasyonun nedeni, savas sonrasi uluslararasi fiyat diizeylerine ve yeni
ekonomi politikalarina uyum saglayarak ihracati artirmaktir. Ancak, bu devaliiasyon
istenilen sonuclar1 vermemis, ithalattaki asir1 artislar, birikmis olan doviz rezervleri ve

daha sonra dis yardimlarla finanse edilerek 1953 yilina kadar siirmiistiir.

Tiirk ekonomisini dar kaliplardan ve kisir kaynaklardan kurtarmak icin 1947
yilinda liberal karakterde bir Kalkinma Plani (1948-1952) hazirlanmistir. Bu planda
ozel kesime biiyiik 6nem verilmigtir. Planin 1948- 1952 dénemi i¢in dngordiigii toplam

harcama miktarinda en bliylik pay1 yiizde 44 ile ulastirma almistir. Bu donemde
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ulastirma sektoriinde agirlik verilen kesim demiryollarindan ziyade karayollari

olmustur®,

Tarim ve tiiketim mallar1 sanayine Oonem veren, Ozel girisimin Onciiliiglini
savunan ve dis ticaret ile kambiyo rejimlerinde serbestlesmeyi ongoren bu stratejiler,
1947 yilinda iiye olunan IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin goriisleriyle de
uyumlu idi. Yine de, 1947 yilindan itibaren askeri ve 1948 yilindan itibaren ekonomik
yardimlar alan Tirkiye'nin 1945- 1950 yillar1 arasinda reel GSMH' sinde istenilen

bliyiime saglanamamustir.

1950- 1953 doneminde gerek tarimda gerekse sanayilesmede 6nemli gelismeler
saglanmistir. Tarimin makinelesmesi, kredi imkanlar1 ve tarim i¢in belirlenen yiiksek
fiyat politikast ile birlikte iklimin elverisli olmasi, bu donemde tarim iiretimini
artirmigtir. Ayn1 zamanda, yabanci sermaye girisini kolaylastirict uygulamalar, para
arzinin artirtlmasi, ithalatin sinirlandirilmast ve dis krediler ile yardimlar sayesinde de
hizli bir gelisme gozlenmistir. Bu donemde, biiyiikk kamu yatirimlarma agirlik

verilmistir.

1954'den sonra plansiz yatirimlarin yapilmasi nedeniyle artan ithalatin
finansmaninda, dis yardimlara paralel olarak doviz rezervlerinin kullanilmasi sonucu
zorluklarla karsilagilmistir. Dis ticaret hadleri aleyhimize gelisirken, fiyatlarin hizla

artmasi ile birlikte ekonomik biiylime gecen dort yila gore ayni oranda olmamagtir.

Bankalarin tarim ve sanayi sektoriine agtigir kredilerin yiikseltilmesi yaninda
plansiz yatirimlarin yapilmasi ve 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu'nun yeniden
yiirlirlige konulmasi sonucunda, fiyatlar {izerinde suni bir baski yaratilmis, enflasyon

kortiklenmisgtir.

1958 yilinda tekrar ekonomik istikrar1 saglamak igin siki para ve maliye
politikalart ve ihracati tegvik tedbirleri gibi bir takim ekonomik tedbirler alindiysa da

enflasyonist gidis onlenememistir®.

“Mustafa Tumbul(1998) Tiirkiye de Bélgesel Planlama Calismalari, iz Yaymevi, Istanbul, s 120
“Bilge Umar(1996)Tiirkiye Kalkinma Hukuku, Ege Universitesi, izmir, s 34
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Bu ekonomik kosullarda, siyasi bunalimla birlikte 1960 yilinda yeni bir Anayasa
hazirlanarak, uzun vadeli bir ekonomik planin yapilmasi ¢alismalarina yeniden
baslanmistir. Bunun i¢in ilk dnce 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmustur.
Ayrica, 1958 yilinda alinan istikrar 6nlemleri, 27 Mayis 1960'dan sonra eskisinden daha
sik1 bir bigimde uygulanmaya devam etmistir. 1962 yilinda ise, bir yil siireli bir plan
hazirlanmig ve planin basarili olmasi iizerine, bundan sonra, bes yillik planlar

hazirlanmaya baglanmaistir.

1963- 1967 yillar1 arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972
yillarin1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik ve siyasi bunalimlarin
sonunda istikrarli bir biiylime hizi ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15 yillik bir
perspektif i¢inde hazirlanmistir. Bu iki donem iginde 10 adet yillik program da

uygulanmistir.
Bu 15 yillik perspektif i¢inde baslica hedefler soyle siralanabilir:

- Yilda yiizde 7'lik bir biiylime saglanmasi,

- Istihdam sorunun ¢oziimlenmesi,

- Dis 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

- Her alanda yeterli sayida ve istiin nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistirilmesi,

- Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bi¢cimde saglanmasi

gergeklestirilmis.

Bu hedefler c¢ercevesinde ele alinan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
yirlirliige konulmasiyla, ithal ikameci sanayilesme de yeni bir evreye girmistir. Siki
maliye ve para politikalari, kaynaklarin tam olarak kullanilmasina ve en iyi bi¢imde
tahsisine engel olan enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin gelismesini Onleyecek
bicimde tespit edilmistir. Kamu yatirimlarinin, vergiler, kamu tesebbiislerinin yaratacagi
fonlar ve dis alemden saglanacak kaynaklar gibi gergek tasarruflarla finanse edilmesi
Oongoriilmiistiir. Ayrica, para ve kredi politikalari, 6zel sektor yatirimlarinin gergek kisi

ve kurum tasarruflari ile finansmanini miimkiin kilacak bi¢imde tespit edilmistir™’.

Alkan Soyak(2003) Tiirkiye de Iktisadi Planlama, Dogus Universitesi Dergisi, istanbul, s 16-19
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Bu planin 6ngordiigii donem sonunda Tiirk ekonomisinde su gelismeler
olmustur; Sanayi i¢in yillik ylizde 12,3 gelisme hiz1 6ngdriilmiis, bu oran yiizde 10,6
olarak gergeklesmistir. Dis finansman kaynaklarinin hedeflenen dl¢iide saglanamamis
olmasi ve tarim kesiminin gelisiminin biiylik 6l¢iide hava sartlarina bagli bulunmasi
nedeniyle ylizde 7'lik biiylime hizina ulasilamamis, yilda ortalama ylizde 6,5 oraninda

bliyiime gergeklestirilmistir.

Toplam yatirirmlarin GSMH i¢indeki pay1 baslangic¢ yili olan 1963'te yiizde 18'e
yiikselmigtir. Kamu gelirleri artmis olmakla birlikte ongoriilen seviyeye ulagilamamis;
bu da kamu harcamalarinin kisilmasi sonucunu dogurmustur. Odemeler dengesi agig1
ise, ihracatin diisiiniilen seviyenin istiinde gerceklesmesi nedeniyle plan hedefinin

altinda kalmustir’'.

Bu plan doneminde yatirimlart ve ihracati tesvik amaciyla bazi kanunlar
cikartlmistir. Yatirimlart tesvik amaciyla Gelir Vergisi Kanununa eklenen bazi
maddelerle kalkinmada oncelikli yorelerde daha yiiksek oranlarda yatirim indirimi
uygulamasina baslanmis ve Vergi Usul Kanununa eklenen bir madde ile hizlandirilmis
amortisman yontemine ge¢ilmistir. Yatirimlarda kullanilacak ham maddelerin ithalatini
kolaylastiric1 giimriik indirimleri gibi kolayliklar saglanmustir. ihracati tesvik icin ise,

ithracatta vergi iadesi uygulamasi baglatilmistir.

1.3.7.4.1980 Sonrasi Planl Donemden Sonra Tiirkiye Ekonomisi

Bolgeler arast geligsmislik farklarimin  dengelenmesi sektorel ve makro
politikalarin kalkinma etkisinin artirilmasi, biiylik sehirlere yonelik kontrolsiiz gociin
daha alt kademe merkezler de yonlendirilerek dengeli bir yapmin olusturulmasi
kentlerde ¢evre ve kirsal alanda istihdam ve verimi artiric1 ve gelir getirici faaliyetlerin
desteklenmesi igin bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi 6nemini korumaktadir.
Bolge planlar1 ve bununla uyumlu diger plan ve programlarin uygun kurumsal
yapilanma ve finansman imkanlariyla desteklenerek uygulamada etkinligin artirilmasi

ihtiyac1 devam etmektedir.

>'Funda Telatar(2003) Tiirkiye de Politika Degiskenligi ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik
Iliskisi 1986-2001, Ankara, s 71-91
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GAP Bolge kalkinma Plan1 ve GAP Uygulama Programi kapsamindaki

projelerin uygulamada devam etmektedir.

GAP kapsamindaki sulamaya ag¢ilmis alan yaklagik254 bin hektar olup bdlgedeki
sulama projelerinin tamamlanmasiyla birlikte yaklagik 1,8 milyon hektar alan sulamaya

acilmis olacaktir.

GAP Bolgesindeki yillik ortalama enerji iiretim kapasitesi 2004 yili Eyliil sonu
itibariyle 19,908 GWh olup, GAP kapsamindaki tiim enerji projelerinin tamamlanmasi

ile 27,384 GWh’e ulasacaktir.

Bolgesel gelisme planlarinin uygulanmasinda, kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin
yani sira bagta AB olmak lizere gesitli uluslar aras1 kuruluslardan da finansal destek

saglanmasi ¢aligsmalarina devam edilecektir.

GAP Bolge Kalkinma Plan1 ve GAP Uygulama programi kapsamindaki
ekonomik ve sosyal projelere devam edilecektir. 2004 yilinda Ilisu Baraji ve HES

disinda GAP kapsamindaki enerji projelerinin tlimiiniin bitirilmesi hedeflenmektedir.

ZBK bolgesel Gelisme Projesi DAP Ana Plan1 ve DOKAP Bolgesel Gelisme
Plan1 uygulama caligmalarina devam edilecektir. Bu ¢ercevede JICA tarafindan Dogu
Karadeniz Bolgesinde Kat1 Atik Yonetiminde Cevre Bilimci Olusturulmasina Yonelik

Kalkinma Calismasi tamamlanacaktir™.

Havzada ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim
planlanmas1 yapilarak dogal kaynaklarin gilincel takibi yonetilmesi ve proje
kapsamindaki illerin tiim sektorlerde gelismesini amaglayan Yesilirmak Havza Gelisim

Projesi 2005 yilinda tamamlanacaktir.

II. BOLUM

2Muhsin Kar,Sami Taban(2004)Kamu Harcama Cesitlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerinde ki Etkisi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 58-3, s 23
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ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

2.1. SANAYI ISLETMELERINDE YATIRIM KARARI VE KURULUS YERI
SECIMI

2.1.1. Yatirnm Kavramm

Makro agidan yatirim kavrami, lilkenin iiretim giicline yapilan eklemeler biitiinii
olarak ifade edilir. Isletme bazinda yatirim ise, isletmeler iiretim gii¢lerinde artis ya da
stireklilik saglamaktir.™

2.1.1.1. Yatirimin Tanimi

Halk arasinda yatinm ekonomik degerlerin kar amaciyla belli bir ise tahsil

edilmesidir.>*

Iktisat bilimi agisindan yatirrm ise, herhangi bir meblagin belirli bir iiretim
aracina sarf edilmesi diger bir deyisle serbest ve hareketli sermayenin bagli sermayeye

cevrilmesidir.”

Yatirim kavramina sonucu agisindan baktigimizda, yatirimi bir dénem icerisinde

aktiflerde meydana gelen artislar olarak tanimlayabiliriz.

Basit bir ifade ile yatirnm, gelecekte daha fazla gelir ya da baska faydalar elde

etme amaciyla yapilan harcamalar biitiiniidiir.>®

Bu tanimlamalardan sonra, yatirimlarin isletmeler agisindan 6nemine deyinmek

istiyoruz.

53 Oktay GUVEMLI(1990) Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi ve Degerlendirilmesi, Istanbul, s.2

5 Hasan OLALI(1996)isletmelerde Uzun Siireli Yatirim Finansman Planlamast, izmir, .3

%5 Sabri F. ULGER: Milli Gelir, Istihdam Ve Biiyiime, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymni,
Istanbul, 5.201

¢ Semih BUKER: Isletmelerin Finansal Yonetiminde Yatirim Kararlar1 Ve Tiirkiye’deki Uygulama,
Ankara, s.4
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2.1.1.2. Yatirimlarin Isletmeler A¢isindan Onemi

Yatirimlar, isletme amaglarim1 gerceklestirme aracidir. Isletme amaglarmin

saglikli saptanmasi Slgiislinde, yatirim kararlarinda saglikli olacaktir.

Bir igletmenin gelismesi, pazar kosullarina uygun yeni yatirim kararlar1 almay1
gerektirir. Bu durum isletmeye siirekli bir rekabet tstiinliigii saglar. Ciinkii bu yolla
isletme, pazardaki gelismelere ayak uydurma ve en son teknolojiyi yakindan takip etme

olanagina sahip olur.”’

Uzun donemde. Bir isletmenin basar1 6l¢iisii, yonetimin, kaynaklari nicelik,
nitelik ve zaman bakimindan sabit varliklara yatirmasindaki etkinliktir. Yoneticiler,
genisleme ve Olcillii bliylime konusundaki kararlar1 fabrika binalarmmi ve donatim
gereklerini goz Oniinde tutmadan veremez. Sabit varliklara, satislari goéz Oniinde
tutmadan, ¢ok fazla yatirim yapan atil kapasite ile ¢alismak zorunda kalabilirler. Diger
taraftan ¢cok az veya hi¢ yatirnrm yapmama iiretimin yetersiz kalmasina ve miisteri
taleplerinin karsilanmamasina yol agabilir. Ancak bu isletme degerinin sabit varliklarin

degeri ile olgiilecegi anlamina gelmez.*®

Riskleri 6lgme ve gelecegi degerleme isletmecilikte esastir. Yonetimin sabit
varlik harcamalarindaki hatalar1 kolaylikla diizeltilemez ve yatirim yapilma zamaninin
secimindeki yanlis hesaplar pahaliya mal olur. Aym sekilde, kurulus yeri se¢cimindeki
gerekli incelemeler yapilmadan verilecek bir karar, igletmeyi uzun donemde

basarisizliga gotiirebilecektir.

Bu baglamda sanayi isletmelerinde yatirim kararlarim1 etkileyen faktorleri

incelemekte yarar goriiyoruz.

2.1.1.3. Sanayi Isletmelerinde Yatirnm Kararlarim Etkileyen Faktorler

7 Mehmet SAHIN: “‘Kurulus Yeri Secimi’’ , Yatirim ve Proje Degerlemesi, 2. Fasikiil, Anadolu
Universitesi, AOF Yaym, Ankara, s.10

58 Semih BUKER: Isletmelerin Finansal Yonetiminde Yatirim Kararlari ve Tiirkiye’deki Uygulama,
Ankara, s.19
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Basarili isletmeler, genellikle, mali olanaklarini asan yatirim projeleri ile kars
karsiya gelen isletmelerdir. Yapilmasi gereken yatirimin tutar1 olanaklar1 asti§inda
cesitli alternatifler arasinda bir se¢im yapmak s6z konusudur. Yapilmasi diisiiniilen
yatirimlar arasinda se¢im yapmak ise isletme yoneticilerinin karsilastiklart en 6nemli

problemlerden biridir.

Bu nedenle, basarili bir yatirimdan s6z edebilmek i¢in, yatirnm kapasite ve

kurulus yeri bakimindan da yerinde bir se¢im sonucunda yapilmis olmas1 gerekir.

Isletme yoneticileri tarafindan proje segiminde karsilastirilan alternatiflerin
karliliklart kriter olarak alinir. Ve en yliksek karliligi saglayacak proje kabul edilirse
basarili bir kara verilmis olur. Alternatiflerin hicbirisi firma tarafindan istenen karlilik

diizeyine sahip degilse, diger yatirim olanaklar aragtirilir.”

Sanayi isletmelerinde yatirim kararlarini etkileyen baslica faktorleri su sekilde

siralayabiliriz:

2.1.1.3.1. Isletmenin Amaclar ve Politikalar

Bir isletmenin amaglar1 ve politikalar1 asagidaki gibi aciklanabilir.

2.1.1.3.1.1. Amaclar

Yatirimlarin yonetimi temel isletme amaglarinin belirlenmesi ile baslar. Bunlar,
isletme politikalari, planlar1 ve yontemleri i¢in geni bir kilavuz hizmeti goren deger
yargilardir. YOnetim amac¢ olarak varligini devam ettirmeyi veya biliylimeyi hatta

hepsinden 6nemlisi karin1 artirmay1 da amaglamis olabilir.

2.1.1.3.1.2. Politikalar

% Oztin AKGUC, “Yatirim Projelerinin Tesebbiis Yoniinden Degerlendirilmesi”, Yatirim Projelerinin
Hazirlanmasi, Degerlendirilmesi, Cilt 2, Ankara, s.353-354
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Yatirim politikalarin isletmenin biiyiikligi ile degismesi gerekir. Amaci yavas
bliylime olan ve bolgesel ihtiyacglar1 karsilayan isletmelerin politikalarinin yazil

olmasina gerek yoktur.

Daha biiylik isletmelerde ise, yatirim politikalar1 arastirma ve gelistirme
boliimleri ile beraberce firmanin biiyiikliigiine gore yiizlerce kisi tarafindan yazili olarak

hazirlanir.

2.1.1.3.1.3. Yonetimin Felsefesi

Isletme yéneticilerinin felsefesi, yonetimin sectigi isletme stratejisinde ifade
edilir. Pazarlama ve biiyiime konusunda atilgan bir goriis ile iiretim yenilikleri
konusunda tutucu goriis birbiriyle dogal olarak uyusmayacaktir. Mamullerin {iretiminin
uzun zaman almasi maliyetleri etkiler. Donatimlar, bakim giderleri yeni makinelerin
veya daha iyi durumda kullanilmis makinelerin karli olacagi noktaya kadar
yenilenmeyebilir. Bunun nedenlerini isletme yoneticilerinin kabul ettigi stratejide
aramak gerekir.®® Yonetim felsefesi endiistri veya zamanla uyusmuyorsa isletmeler
zorluklarla karsilagirlar. Hizli degismelerin goriildiigli, elektronik ve havacilik
endiistrilerinde eldeki donatimla “iiretime devam et” felsefesi izleyen igletmelerin uzun

Omirlii olmalar1 beklenemez.

2.1.1.3.1.4. Ekonomik Etkenler

Bircok isletmede yatirim kararlart ¢cogu kez birka¢ ekonomik veya psikolojik
etkene dayanilarak verilir. YOnetim, yatirim karliligini etkileyen isletme faktorlerinin
hepsinden haberdar ise ve gercekten en onemlilerini se¢mis ise yerinde hareket etmis

demektir. Yatirim kararii ekonomik yonden etkileyen etkenlerden 6nemlileri sunlardir:

2.1.1.3.1.5. Potansiyel Fonlar

Yatirimin gerektirdigi fonlar uzun siireli olarak saglanmalidir. Ciinkii bu fonlarin

isletmeye geri donmesi uzun bir siire gerektirir.

M. Zeki USLU, “Yatirim Projeleri Degerlendirme Yéntemleri”, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Adana , s.31

73



Uzun stireli fonlarin en 6nemli kaynaklarin uzun siireli borglar, yeni hisse senedi
ithraci ve oto finansmandir. Uzun siireli fonlarin kaynaklar1 arasinda se¢im yapmak
yiiksek yonetimin isidir. Bu isletmenin gelecegi hakkinda uzun siireli etkileri olacak, en

uygun alternatifin se¢imi sorunudur.

2.1.1.3.1.6. Uretim Bi¢imi

Uretim, ya siparis iizerine olur ya da stoka c¢alisma big¢iminde olur. Bazi
durumlarda da siparis ve stok icin iiretim tiirlerinin bir bilesimi s6z konusu olabilir.
Uretim bigiminin isletmenin mamullere uygunlugu yatirrm kararlarmin verilmesinde

g6z Oniinde tutulmalidir.

Uretim, materyalin devamli otomatik hareket ettigi bicimde ve otomatik
islemlerle yapiliyorsa bu biiyiik isletmelerin yararmadir. isletmelerin bazilarinda iscilik

maliyetleri yiiksek ise, bu tiir {iretim, kiigiik isletmeler tarafindan da tercih edilir.®’

2.1.1.3.1.7. Risk ve Belirsizlik

Gelecegin risk ve belirsizligi igletme kararlarinin hepsinde goz Oniinde
tutulmalidir. Yatirimin yapilip yapilmamasinda gbz oOniine aliman ve gelece8in her
faktor, onceden kesinlikle bilinmeyen ve sadece tahmin edilen degismelere ugrayabilir.
Isletme giderleri hasilat, faiz oranlari, sermaye bulma olanaklari, yeniden yatirim

olanaklar1 veya sermayenin maliyetinde degismeler olabilir.

2.1.1.3.1.8. Zaman

Zaman sermaye yatirim kararini iki yoldan etkileyebilir:
1. Isletmenin uzun devreli planinin pargasi olarak zaman,
2. Uretilmesi planlanmis mallarm iiretilmesinde kullanilacak sermaye

mallariin se¢iminin zamani.

¢ Leman ARDOGAN, ve digerleri,“Tiirkiye’de ve Diinyada Sanayi Bélgeleri ve Uygulamalar1”, TOBB
Yay., Ankara, s.65.
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Isletmenin uzun devreli plan1 1 yil sonrasi igin oldukga ayrintili olarak baslar. 5
ve ya 10 yil sonrasina uzadik¢a daha az ayrintili hale gelir. Uretimde kullanilacak &zel
donatim 3-5 yil 6nceden planlanabilir. Ve son olarak sermaye fonlarinin planlamasi

yapilir.®

2.1.1.3.1.9. Rakiplerin Davranisi

Genel olarak ekonomistler rekabet¢i bir ekonomik bir ortamin ekonomik gelisme
ve yiiksek diizeyde yatinm i¢in gerekli oldugu fikrini One siirerler. Bu goriis,
isletmelerin karlarin1 artirmak isterlerken iiretim giderlerini diisiirecekleri diisiincesine
dayanir. Siddetli bir rekabetin oldugu ortamda, isletmeler isterlerse giderlerini azaltici

bir yeniligi izleyebilirler.

Isletmelerin; yenilik ve yeni yatirimlara girme yetenegi, biiyiik dl¢iide girisimci

ve yonetici kapasitesi ve finansal giiclere dayanir.

2.1.1.3.2.10. Enflasyonun Neden Oldugu Fiyat Degisimleri

Stirekli ve yiiksek enflasyonun anlami paranin gercek satin alma giiciliniin
devaml1 azalmasidir. Eger enflasyon projenin gerektirdigi nakit giris ve ¢ikislarint ayni
oranda etkiliyorsa, vergiden Onceki karin degismeyecegi sOylenebilir. Enflasyonun
amortismanlar iizerindeki olumsuz etkisi géz onilinde tutuldugunda amortismanlarin
sagladig1 vergi tasarrufundaki azalis nedeniyle, reel vergi oraninda bir artis olacak ve
sonunda net kar azalacaktir. Bunun yaninda enflasyon doneminde gelir vergisindeki
artis, fiyat artisindan daha fazladir. Ciinkii verginin hesaplanmasinda esas olan
amortisman, sabit varligin tarihi maliyetine baghdir. Ve fiyat degismeleri ile degisiklik
gostermez. Enflasyonun bu olumsuz etkisinden isletmeleri kurtarabilmek igin, sabit
kiymetlerin yeniden degerlendirilebilmeleri imkani saglamistir. Tiirkiye’de sabit
kiymetlerin yeniden degerlenmesi 1980’li yillarda baglamistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile miikerrer 298. maddeye gore bilango esasina gore defter tutan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin amortismana tabi sabit kiymetleri ile bunlara ait

birikmis amortismanlarin kanunda belirlenen oranlar ile yeniden degerlerinin

62 Semih BUKER: “Isletmelerin Finansal Yénetiminde Yatirim Kararlar1 Ve Tiirkiye’deki Uygulama”,
Ankara , s.41
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hesaplanmasina imkan taninmistir. Bunun yaninda Vergi Usul Kanunu miikerrer 315.
maddesinin 2. fikrasina gore, %50’sini gegmemek iizere dogrusal amortismanin iki kati

aginma pay1 ayrilmasina izin verilmektedir.®

2.1.1.3.2.11. Vergiler

Vergilerin yatirnm kararlarina etkisi birka¢ yonden incelenebilir. Birincisi
miikellefin elindeki paray1 devlete ya da vergi otoritesine devretmeye zorlanmasidir. Bu
yolla miikellefin yatirim ya da harcama kapasitesi daralmis, baska bir deyisle ekonomik
giicli azaltilmig olmaktadir. Ikincisi, yatirimlarda yatirim igin harcanan paranin ancak
belirli bir oraninin her yil asinma ve yipranma pay1 olarak gelirden diisiilmesine izin
verilmesi dolayisiyla goriiliir. Boylece serbest iiretim araci igin harcanmis bir liranin
gelir vergisine tabi gelirden her yil ancak belirli bir kismi1 diistilecektir. Paranin zaman
degerini géz Oniinde tutacak olursak, yatirimin maliyeti, ayn1 miktarin bir defada gider

olarak yazilmasi halinde daha ytiksek olacaktir.

2.1.1.3.2.12. Ozendirme Onlemleri

Ozendirme 6nlemleri, ekonomik siire¢ ve yapmnin arzulanan sonuglara ulagmasi
icin bagvurulan ekonomi politikas1 onlemleridir. Klasik liberalizmin aksine glinlimiiz
ekonomileri, belli basli amaglarin gerceklestirilmesi icin bilingli olarak etkilenmekte,

uyarilmakta ve yonlendirilmektedir.**

Gergekte Bati iilkelerinin gelismis ekonomileri de sanayi gelisme siirecleri
icinde cesitli tesvikler yoluyla ekonomilerini yonlendirmislerdir ve halen de bu yonde

calismalar1 devam etmektedir.

Gelisme olan iilkelerde kit kaynaklarin rasyonel bicimde kullanimini saglamak,

yatirimlar1 en uygun yatirim alanlarma ve boélgelerine yoneltmek icin bu Onlemlere

8 Oktay G(:JVEMLi(1992)Am0rtisman Uygulamalart Vergi Hukuku, Muhasebe Ve Finansman
Agisindan, Istanbul, s.143—-144

% Hiisnii ERKAN ve Rezzan TATLIGIL; Serbest Bélgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin
Sektorlere Katkilart Yoniinden Degerlendirilmesi, TOBB Yayini, Ankara s.50

5 Mustafa MAZLUM ve Digerleri; Ozel Kesim Yatirim imkanlari ve Yatirim Kararlarinda Tesviklerin
Etkinligi, Ankara s.19-30
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bagvurulur. Kalkinmis iilkeler ise ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlarin

¢6ziimlenmesi amaciyla yatirimlarin 6zendirilmesi 6nlemlerini kullanirlar.®

2.1.1.3.2.13. Ekonomik Olmayan Faktorler

Ekonomik olmayan faktorler, etkileri gercekten ekonomik, fakat dlclilmesi zor
olan faktérler olara goriiniirler. Ornegin, etkileri karakter olarak uzun siireli olabilir. En
acik ekonomik olmayan faktor, donatimin esenlikle ¢aligmasidir. Sayisi bilinmeyen

kazalardan kurtulmakla saglanan tasarruf tutarini bilmek zordur.

Donatimin goriiniisii, ¢alisma yerini ¢aligmak i¢in daha uygun hale getirebilir ve
ya is lizerinde daha dikkatle durulmasina yardim edebilirler. Bu ise devamsizlig1 azaltip
iretkenligi artirabilir. Burada da bu kosullar1 saglayacak donatimin degerini parayla

Olgmek zor olacaktir.

Calisma ortamlarindaki devamli kontroliin meydana getirdigi monotonluk
sonunda, isciler daha yiiksek ficret isterler ve ya hosnutsuzluklarini ise diizensiz olarak
gelmek ve ya isletme zararina ugrasilarla ortaya ¢ikarirlar. Tiim bu ekonomik olmayan

ama ekonomik etkisinin de tartisilamayacagi nedenler daha da ¢ogalip ¢esitlendirilebilir.

Bir yatirnmin projesi degerlendirilirken sirasiyla Pazar analizi, teknik analiz,
finansal analiz ve ticari analiz yapilir. Teknik analizin iginde; firiiniin teknik
ozelliklerinin ve tiretim teknolojisinin belirlenmesi, iiretim siirecinin belirlenmemesi ve
kurulus yeri se¢imi ile yatirim uygulama planinin hazirlanmast bulunmaktadir. Bunlarin
icinden kurulus yeri se¢imi, etkilerinin uzun donemlere yansimasi ve hatali bir yer
se¢imi kararindan dolayr kurulus yerinin degistirilmesinin hemen hemen olanaksiz

olmasi nedeniyle, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir karardir.”’

Bir isletmenin kurulus yeri se¢imi, degisik yonlerden incelenmesi ve
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu ozelligiyle “genel kurulus yeri teorisi”

sosyal, teknik, cografi, sehircilik, askerlik ve ekonomik boyutlar1 olan disiplinler arasi

% fsmail TURK; Maliye Politikasi, Savas Yaymlari, Ankara , s.177
 Mehmet SAHIN(1999)“Yatirim Projelerinin Ekonomik Yonden Hazirlanmasi ve Talep Tahmini”,
Yatirim ve Proje Degerlemesi, 2. Fasikiil, Anadolu Universitesi A.O.F. Yaymni, Ankara, s.168
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bir konuma sahiptir. Ancak ¢alismamizin bu boliimiinde kurulus yeri se¢imi konusu,

isletme seviyesinde ve ulusal ekonomi igerisinde incelenecektir.®®

2.1.2. Kurulus Yerinin Tanimi Ve Kurulus Yeri Faktorleri

Yatirim projelerinin teknik analizi i¢cinde uygun kurulus yerinin se¢imi olduk¢a
onemlidir. Ciinkii igletmenin iiretim i¢in faaliyette bulundugu mekan olarak kurulus
yeri, Uretim maliyetini ve pazarlama etkinligini dogrudan etkiledigi i¢in isletmenin
gelecekteki basarisinda temel bir rol oynar. Diger yandan, kurulus yeri bir kez secilip
tesis ya da fabrika kurulduktan sonra hatanin goriiliip giderilmesi miimkiin olmayan

uzun dénem sorunlarina yol agar.®

2.1.2.1. Kurulus Yerinin Tanimi

Ekonomik bir sekilde iiretimde bulunmanin temel sartlarindan birisi, iyi se¢ilmis

kurulus yeridir.”™

Kurulus yerini bilimsel olarak ilk kez ele alan bilim adamlarindan Wilhelm
Launhart’a gore optimum kurulus yeri, “toplam tagima maliyetinin minimum kilindig
cografi konum” dur. Alfred Weber * Endiistri Standartlar1 Uzerine” adli kitabinda,
kurulus yerini iic asamada incelemistir. Birinci asamada Launhart’in tekrar1 niteliginde,
optimum kurulus yerini toplam tagima maliyetinin minimum kilindig1 yer olarak
tammlamustir. Ikinci ve iiglincii asamalarda birinci asamada, toplam tasima maliyetinin
minimum kilindig1 cografi konum olarak belirlenen kurulus yerini, isgiicii ticretleri ve
yigilma avantajlarindaki  farkliliklara gére gozden gecirerek yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Weber’in kurulus yeri teorisine en biiyiik katkisi,

“kurulusg yeri faktori” kavramidir.”

% Oktay ALPUGAN(1998) Isletme Ekonomisi ve Y&netimi, Beta Dagitim, Istanbul 5.79

% Tamer MUFTUOGLU(2004) “Kurulus Yeri Secimleri”, Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi,
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yayini, Ankara, s.15

0 Giingdr ONAL(1998) Organize Sanayi Bolgeleri ve Uygulamadaki Durum, Eskisehir Sanayi Odasi
Yayinlari, Ankara, s.44

" Tamer MUFTUOGLU(2002) “Kurulus Yeri Secimleri”, Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi,
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yayini, Ankara, s.24-25
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2.1.2.2. Kurulus Yeri Faktorleri

Belli bir cografi konumun bir isletmenin kurulus yeri olarak belirlenebilmesi
i¢in, bu konumun belirli sartlara uygun ve belirli 6zelliklere sahip olmasi1 gerekir. Iste
herhangi bir cografi konumun belirli bir {iretim alanina bagli olarak uymasi gereken ve

sahip olmasi gereken ozellikler kurulus yeri faktorleri olarak isimlendirilir.

Genel cografik bolgenin secimi kararini etkileyen kurulus yeri faktorlerini su

sekilde gruplamak ve aciklamak miimkiindiir.

2.1.2.2.1. Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorler, iginde Pazar bdlgelerine ve hammadde kaynaklarina

yakinlik ile ulagim olanaklar1 yer almaktadir.

A)Pazar Bolgeleri: Kurulus yerinin Pazar bolgelerine yakinligint gerekli kilan
faktorler:

a)Uriiniin pazara tagima maliyetleri.

b)Uriiniin cabuk bozulmasi ve dayaniksizligi.

¢)Uriiniin {iretim sirasinda hacim ya da agirlik olarak biiyiimesi (tasima maliyeti).

d)Uretimin hizmet olmas1 durumu

e)Siparis ile yapilma durumu.

B)Hammadde Kaynaklari: Kurulus yerinin hammadde kaynaklarina yakin
olmasini gerektiren faktorler:
a)Hammaddenin isletmeye tasinma maliyetleri.
b)Hammaddenin iiretim sirasinda agirlik ve ya hacim kaybetmesi.
c)Hammaddenin ¢abuk bozulmas1 durumudur.
d)Bolgenin  Ulasim  Olanaklari:  karayollari, demiryollari, havayollari,

denizyollar1 olarak siralanabilir.

1.1.2.2.2. Dogal Faktorler
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Dogal faktorler arasinda, iklim durumu, bolgenin cografik yapisi(daglik, deprem

bolgesi olmasi gibi) ve dogal su kaynaklar1 bulunmaktadir.

1.1.2.2.3. Ekonomik Politikalar

Cesitli bolgelere sanayi yatirimlarimi c¢ekmek igin hiikiimetlerin uyguladig:

dogrudan ve dolayli 6zendirme Onlemleri ilk siralarda yer alir.

Cografi bolge secimini etkileyen bu genel faktorlerden ayri olarak, mahalli bolge

ve konumluk yer se¢imini etkileyen faktorler de soyle siralanabilir:

a)Mabhalli bolgenin toplumsal kosullari. Hastane, okul ve eglence merkezleri gibi
olanaklarla calisanlarin toplumsal ihtiyaglarini karsilama diizeyi.

b)Sehir i¢i ve sehir disi ulasim ve haberlesme olanaklari.

c)Su, enerji ve sanayi atiklarin atilmasi gibi altyapi olanaklari.

d)Yan sanayinin varlig1.

e)Arazi maliyeti ve insaata hazirlama masraflari.

Yukaridaki agiklanan faktorleri géz ontine alarak, sanayi isletmeleri i¢in kurulus
yerini belirlemek istersek; dumansiz, giiriiltiistiz ve kokusuz fabrikalari, yiliksek
standarttaki yollar1 ve yesil sahalar1 ile Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalari
karsimiza cikar. Organize Sanayi Bolgeleri, ¢evre bilincine sahip, dogaya saygili
yaklasimiyla, makro diizeyde kurulus yeri se¢imine gereken 6nemi vermektedirler. Bu
yiizden mikro diizeyde sanayi isletmeleri i¢in bdlge konumluluk yeri se¢ciminde de en
uygun ¢6ziim olmaktadirlar. Bu nedenle; Organize Sanayi Bolgeleri i¢in kurulus yeri
seciminde hangi kriterlerin iizerinde duruldugu konusunun incelenmesinde yarar
goriilmektedir. Ciinkii Organize Sanayi Bolgeleri i¢in kurulus yeri se¢iminde, tiim
kurulus yeri degerlendirme kriterleri goz oniinde tutularak Bolge’nin kurulus yeri
belirlendiginden, isletmelerin kurulus yeri se¢iminde sadece Organize Sanayi

Bolgesi’nde bir sanayi parseli satin almalar1 yeterli olacaktir.”™

2 Alev DAMALI(2000)Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri’nin Bir Sistem I¢inde Gelistirilmesi igin
Oneri, DPT Yayini, Ankara, s.69—-70
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2.2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERi ICIN KURULUS YERI SECIMIi
KRITERI

Organize Sanayi Bolgeleri planlanirken, sanayi tiirlerinin gereksinim duydugu
yeterli biiyiikliikteki arazilerin saglanmasi1 gerekir. Bu konudaki deneyimler, Organize

Sanayi Bolgesi’nin en az bir milyon metrekare olmasi gerektigini gostermektedir.”

Kurulus yeri, bolgede yerlesecek sanayilerin gereksinim duyacagi kadar icme ve
sanayi kullanma suyunun temini bakimindan da uygun olmalidir. Aksi halde, su temin
icin gereksiz yere fazla altyap1 yatirnmi yapilmasi zorunluluk haline gelecektir. Bu ise

Organize Sanayi Bolgesi’nin tasarruf ilkesine ters diiser.

Belli bir bolgede Organize Sanayi Bdlgesi kurulurken, konumu bakimindan

canlilara en az zarar verecek alternatifi segmek uygun bir davranis olacaktir.

Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulacagi yerin biitiin sartlar1 tasimasi, kuskusuz
beklenemez. Planlama asamasinda eksikliklerin tamamlanmasi ya da en aza indirilmesi

mumkindir.

Organize Sanayi Bolgeleri i¢in kurulus yeri segiminde 6zellikle iizerinde durulan

kriterleri su sekilde siralayabiliriz.™

1. Tarimsal niteliginin olmamasi ya da oldukga diisiik olmasi,
Yeter biiyiikliikte bir alana sahip olmasi,
Sehir planlarindaki yerinin incelenmis olmast,

Sanayici toplum tarafindan benimsenmis olmasi,

A

Yeteri kadar tasima giicline sahip olmasi ve her mevsim ulasima agik bir
karayolu ve ya demiryolundan da yararlanilabilmesi,
6. Cevrede bulunan havaalani, liman gibi diger ulasim tesisleriyle baglantisinin

olmasi,

" DAMALI(2000) A.g.e.,s 74
™ Agra GULER; “Kurulusundan Giiniimiize Kadar Organize Sanayi Bolgeleri” Yildiz Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Yaymlar1, Istanbul , 5.49-52
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7. Bolgenin su ihtiyacini karsilayabilecek yeralti ve yeriistli kaynaklara sahip
olmasi,

8. Organize Sanayi Bolgeleri’nin ihtiyact olan miktar ve giicte enerji temin
edilebilecegi tesislerden yararlanilabilecek durumda olmast,

9. Arazi parcalarinin kolaylikla ve ucuza satin alinip birlestirilebilecek
durumda olmasi,

10. Son elli y1l iginde 6nemli bir afetten etkilenmemis olmasi,

11. Topogfarik durumunun gerek bolgenin, gerekse sanayi yapilarinin kolay ve
ekonomik bir sekilde yapimina uygun olmasi,

12. Egiminin, kanalizasyon ve drenaj sebekelerinin ekonomik olarak yapimi ve
isletilmelerine ve gerekiyorsa demiryolunun ingasina uygun olmasi,

13. Zemin tagima giiciiniin, sanayi yapilarin kolay ve ekonomik olarak
yapilmasina elverisli olmasi,

14. Sanayi artiklar1 ve gazlarmin cevre kirlenmesine neden olmadan ortadan

kaldirilabilmesi icin gerekli kosullar1 tasiyor olmasi.

Organize Sanayi Bolgeleri i¢cin kurulus yeri se¢iminde bu kadar titizlikle
davranilmast zorunlulugu; Bolge icinde yer alacak sanayi isletmelerinin sadece
konumluk yer se¢imi yapacaklar1 gercegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda esas olan,

Organize Sanayi Bolgesi i¢in yer se¢imidir.

Sanayinin belirli bolgelerde toplanmasi calismasi, tarim arazileri disindaki alanlarda
altyapisi hazirlanmis bolgeler olusturarak kolektif masraflari minimize etmeyi ve
dolayistyla yatirim projelerinin karliligin1 artirmayr hedefler. Bu nedenle Organize
Sanayi Bolgeleri i¢in kurulus yeri belirlenirken 6zellikle tarim dis1 arazilerin
secilmesine, hammadde kaynaklarina ve ulasim aginin yakinlhigina 6zen gdsterilmesi

gerekir.
Bu baglamda, Organize Sanayi Bolgeleri’nin kurulus yerinin belirlenebilmesi

icin ¢ok yonlii arastirmalarin yapilmasi zorunludur. Organize Sanayi Bolgeleri,

sanayinin planli ve diizenli bir yaklasimla gelismesini saglarken sanayi isletmeleri
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icinde kurulus yeri se¢iminde taninan 6zendirme 6nlemlerinden baslayip, tesisin iiretim

asamasina kadar uzanan bir seri kolayliklar sunmaktadirlar.”

Sanayinin gelisimi ve iilke kalkinmasindaki rolii ile Organize Sanayi Bolgeleri,
yukarida siraladigimiz 6zelliklerin disinda, sanayi isletmelerin bir arada kurulmasini
saglamak, istihdam artirarak issizlik problemine ¢éziim olmak gibi dolayh etkileriyle

de kalkinmakta olan iilkelerde hizla gelismektedir.

2.3. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE YATIRIMLARIN
OZENDIRILMESI ONLEMLERI

2.3.1 Organize Sanayi Bolgeleri’nin Tanimi, Amac1 Ve Onemi

Sanayilesmekte olan iilkelerde, sanayi isletmelerinin ulasim agini, insan giiciinii
hammaddelere, enerjiye ve tiiketim merkezlerine ulasilabilirligindeki esitsizlikler,
bolgeler arast dengesizlik meydana getirerek sosyal yapiy1 bozmaktadir. Diger yandan,
karmasik bir Ozellik gdsteren sanayi altyapisimin bireysel olarak karsilanmasi
durumunda yatirim harcamasi tutar1 yiikselmekte, sonucta endiistriyel iiretimin
maliyetleri artmakta ve pazarlama agamasinda rekabet olanaklari yitirilmektedir. Bu
nedenle Organize Sanayi Bolgeleri makro politikalart uygulamanin etkin bir araci
olmalarinin yani sira sanayinin gelismesini saglayan, sanayi kuruluslari ¢cagin sartlarina
gore modernlestiren, verimliligi yiikselten, maliyetleri azaltan, dolayisiyla kar1 artiran
ve lriiniin kalitesini  yilikselten Onemli bir sanayilesme yontemi olarak

uygulanmaktadir.”

Sehirlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek ag¢isindan 6nemli olan
Organize Sanayi Bolgeleri, sanayi birimlerinin ¢evrede meydana getirecegi olumsuz
etkileri denetleyebilmek; sanayi birimlerinin topluca yer aldigi alanlarda daha kolay ve

ucuz yapmalarini ve uygun kosullarda altyap1 hizmetlerinden yararlanmalarini saglarlar.

" Alev DAMALI(2000)A.g.e., $.40-43

7 Asuman CEZIK, Ayda ERAYDIN; “Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri”, DPT Yayinlari, Ankara,
s.53
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Bu baglamda Organize Sanayi Bolgeleri, gelisen sanayilerin daha ¢ok, daha
kolay ve Kkaliteli tiretim ve pazarlama olanaklarina kavusmalar1 istenciyle
olusturulmuslardir. Kurulus amaci ne olursa olsun tek tek ve daginik yerlesimlere
kiyasla, Organize Sanayi Bolgesi girisiminin topluma yararli oldugu aciktir. Zira

Organize Sanayi Bolgeleri, planli diizenli ve organize bir yaklagimin tirtiniidiirler.”’

2.3.1.1. Organize Sanayi Bolgeleri’nin Tanim

Birlesmis Milletler Teskilat1 tarafindan benimsenmis olan tanima gore; Organize
Sanayi Bolgesi, birbiri ile igbirligi halinde iiretim yapan orta ve kiiciik isletmelerin,
planli bir alanda ve ortak altyap:r hizmetinden yararlanacak sekilde standart fabrika

binalari i¢inde toplanmalaridir.”™

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca gelistirilip resmi olarak kabul goren genel
tanima gore; Organize Sanayi Bolgesi, karma ekonomi sartlari altinda, kii¢lik ve orta
Olgekli endiistrilerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan planlin yerlesme ajanlarinin, altyapi
ve ortak hizmet ihtiyaglarinin insa edilerek saglanmasi yoluyla, belli standartlarda

gelistirilmesi ve organize edilmesidir.”

En genel anlamda Organize Sanayi Bolgesi ise; ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, banka, kantin, ilk yardim ve benzeri olanaklarla donatilmis uygun bir
alanda teknik ve genel hizmetlerin de saglandigi, ekonomik bir 6lgek icinde gruplanmig

fabrika yerlesim birimleridir.
2.3.1.2. Organize Sanayi Bolgeleri’nin Amaci
Organize Sanayi Bolgeleri, sanayinin geligmesini saglayan, sanayi kuruluglarini

cagin sartlarina gore modernlestiren, verimliligi yiikselten, maliyetleri azaltip

dolayisiyla kar1 artiran ve iriinilin kalitesini ylikselten 6nemli bir sanayilesme araci ve

77 Oznur GULSARAN; “Kentlesme ve Cevre Sorunlari Karsisinda Gebze Organize Sanayi Bolgesi”,
Istanbul , 5.9

" UNIDO; Guidelines For Establishment of Industrial Estates In Developing Countries, New York , s.5-6
” Asuman CEZIK, Ayda ERAYDIN; “ Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri”, DPT Yayinlari, Ankara ,
s.1-7

% UNIDO; Guidelines For The Establishment of Industrial Estates In Developing Countries, New York ,
8.5-6
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ya yontemi olarak uygulanmaktadir. Bunun o&tesinde, gelismis iilkelerin ¢ogunda
Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasi, sanayinin Ozellikle kalabalik  sehir
merkezlerinden daha uygun alanlara yonlendirilmesini saglamak amaciyla kullanilan bir

arag haline gelmistir.*

Sanayi kuruluslar1 tek tek ayn yerlerde kuruldugu zaman her biri igin altyapi,
sosyal tesis, enerji ve benzeri temel hizmetlerin ayr1 yapilmasi durumunda kaynak
savurganligi olacagi agiktir. Tek tek yapilinca ekonomik olmayan bu tiir hizmetler,
Organize Sanayi Bolgelerinde birlikte gelistirilmekte, maliyetler diistiigiinden dolay1
isletmelerin karlilig1 artmaktadir. Boylelikle sanayicilere yeni yatirimlar i¢in daha ¢ekici

olanaklar sunulmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayinin kurulabilmesi i¢in gerekli fiziki ihtiyaglari
karsilarken, sanayi isletmelerinin de verimli ¢alisabilmeleri i¢in uygun iliskilerinin
birbirini besleyen bir ag gibi gelistirilmesinde elverigli bir ¢evre olusturmaktadirlar.
Ayrica bu bolgeler, sehirler bazinda sanayi alani ile kullanigh arazi alanlarini ayirmay1

ve tarima elverisli arazilerin korunmasin saglarlar.

Tanimlardan ve agikladigimiz amaglardan c¢ikardigimiz ortak sonuca gore;

Organize Sanayi Bolgeleri’nin amaclarini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

a) Planli yerlesim,

b) Altyapinin planliligi, gerceklere uygunlugu,
¢) Ortak hizmet kuruluslarinin saglanmasi,

d) Standardizasyon,

e) Organizasyon,

Bu anlamda, planli sanayilesme, diizenli kentlesme ve saglikli temiz bir ¢cevre

olusturulmasi saglanir.

2.3.1.3. Organize Sanayi Bélgeleri’nin Onemi

8! Leman ARDOGAN ve Digerleri; Tiirkiye’de ve Diinyada Sanayi Bolgeleri ve Uygulamalari, TOBB
Yayinlari, Ankara , s.11-12
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Organize Sanayi Bolgeleri’nin Onemi, temel olarak su iic amacin

gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

a) Orta ve kiiciik 6lgekli sanayi isletmelerinin gelisimini saglamak ve bunlara
daha iyi liretim olanaklar1 sunmak,

b) Ekonomik ag¢idan farklilasan bolgeler arasinda dengeli kalkinmay1
gergeklestirmek,

¢) Sanayi kuruluslarini biiyiik sehir merkezlerinin disina ¢ikarmak ve sanayinin
uygun, planli ve programli yerlesimini saglamak. Bdylece, sanayilesmenin sehirlesme
iizerine dogurabilecegi olumsuz etkilerden kurtularak sanayilesme ve sehirlesme

arasindaki iliskiyi diizenlemek.®

2.3.1.4. Diinyada Organize Sanayi Bolgeleri’nin Tarihsel Gelisimi

19. yiizyilin ilk yarisinda, Kuzey Amerika’daki tekstil imalat hanelerinin bir
arada kurulmasi sonucunda meydana gelen fiziki yerlesmeler, kendiliginden gelisen

“Sanayi Bolgeleri’nin” ilk 6rneklerini olusturmaktadir.

Sanayinin toplum hayatindaki 6nemini ilk anlayanlar da bu gelisimin etkilerini
gorebilmis ve ekonomik kalkinma i¢in yaptiklari etiitlerde “ Sanayi Bolgesi” fikrine yer
vermiglerdir. Nitekim 1885 yilinda Kuzey Amerika’daki ekonomik kalkinma ile ilgili
hazirlanan bir rapor “Sanayi Bolgesi” fikrini ortaya atmakta ve bunu “sanayi kalkinma

icin bir arag¢” olarak goriilmektedir.

19. yiizythn son yarisinda Ingiliz ekonomistleri de Kuzey Amerika’daki
meslektaslar1 ile ayn1 goriisii benimsemis ve onlardan daha ¢abuk davranarak “Sanayi
Bolgesi” fikrini gerceklestirmislerdir. Bdylece 1896 yilinda Manchester yakininda
kurulan “Trafford Park” adli bolge “Sanayi Bolgesi” fikrini ilk planli uygulamasi

olmustur.

82 Mahmut OZDEMIR; Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri, TOBB Yayini, Ankara 1990, s.11
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“Sanayi Bolgesi” fikrinin ilk olarak ortaya atildigi Kuzey Amerika’da ise,
uygulamalar daha ge¢ baslamig, buna karsilik daha ileri bir anlayisla yapilmis ve bu
sebeple de daha ¢abuk benimsenmistir. Nitekim1905 ve 1909 yillarinda 6zel tesebbiisler
tarafindan Chicago sehrinde gergeklestirilen “Central Manufacturing” ve “Clearing”

adli bolgeler, modern “Sanayi Bélgeleri”nin ilk 6rneklerdir.®

Ulkemizde 1960’11 yillarin basindan beri uygulanmakta olan Organize Sanayi
Bolgeleri ilk defa Bursa’da kurulmus ve gelistirilmistir. Cok kisa bir slirede benimsenen
Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasi daha sonraki yillarda da bu basarisini devam

ettirmistir.

2.4 TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE SANAY1
SITELERI

2.4.1. Organize Sanayi Bolgeleri Ve Sanayi Sitelerinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1960 yilinda baslatilan planl kalkinma hareketi, basta temel altyapi
hizmetleri olmak iizere egitimin yayginlastirilmas1 yaninda, organize sanayi bolgeleri ve
kiictik sanayi sitelerinin gelistirilmesini de 6ngdérmiistiir. Planli kalkinma doneminde,
sanayinin “lokomotif” sektdr oldugu saptanmis ve ekonomik dengenin kurulmasi,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte gerceklestirilmesi, belli bir hizda biiyiime

ve sanayilesmeye onem verilmesi gibi uzun vadeli hedefler belirlenmistir.®

Planli kalkinma doneminde Tiirkiye, sanayilesmesinin olduk¢a kapsamli ve
karmagik bir tesvik ve muafiyetler sistemiyle gerceklestirmeyi hedeflemistir. Bu
cergevede, organize sanayi bolgesi ve kiigiik sanayi sitesi uygulamalari, yerli sanayinin
gelistirilmesi ve sanayi artirllmasit amaciyla, sanayi tesvik politikalarmin bir pargasi

olarak kullamilmustir. Ozellikle, organize sanayi bolgelerinin kurulmasi, bu tesvik

 Esen ONAT;(2002)Organize Sanayi Bolgeleri Fikri Planlama Esaslari, TOBB Yayinlari, Ankara,
$.9-12

¥ OSBUK, “Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri’nin Kurulusu ve Gelisimi”,
http://www.osbuk.org/doc/OSB Uygulamalar.doc
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politikalarinin uygulanmasi yoluyla sanayi kalkinmanin gergeklestirilmesiyle beraber

yerli sanayinin diizenli ve planl gelisimini de saglamay1 amaglamistir.®

Organize sanayi bolgeleri, 1962 yilindan beri siirekli olarak kalkinma plan ve
programlarinda, sanayinin gelistirilmesine ve bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesine

yonelik 6zendiricin tedbirler arasinda yer almistir.

Bu donemde, sanayinin mekansal dagilimi, organize sanayi bolgeleri ve kiigiik

sanayi siteleriyle yonlendirilmeye ¢aligilmigtir.*

Ozellikle, organize sanayi bolgelerine yiiklenen fonksiyonlardan biri de
iilkemizde planli sehirlesmeyi saglamasidir. Bunun de nedeni, 1960’11 yillara kadar
sanayi yerlesiminin daginik ve plansiz bir sekilde sehirlerin etrafinda yayilmasidir.
Bundan dolay1, OSB’lerin kurulmasi, fiziki mekan diizenlemesi bakimindan olumlu bir
arag¢ olarak goriilmiistiir. Bu ¢ergevede, politika ve tedbirler gelistirilmis ve bunlar, plan

ve programlarda yer almistir.*’

Boylece, hizli kentlesme ve dagmmik sanayilesmenin ortaya cikardigi cevre
kirliligi onlenmek istenmistir. Dolayisiyla, organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
siteleri, dengesiz bolgesel kalkinma ve carpik kentlesmenin yol agtigi sorunlarin

¢Oziimiinde birer arag olarak goriilmiistiir.

2.4.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

Planli kalkinmayla belirlenen hedefler dogrultusunda, iilkede sanayinin
gelistirilmesi amaciyla birgok tesvik tedbiri uygulamaya konulmustur. Uygulaya
konulan tedbirlerden biri de, organize sanayi bolgeleri uygulamasidir. Dolayisiyla, OSB
diisiincesi, Tiirk sanayinin plan ve programlara bagli olarak gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi cabalariyla birlikte agirlik kazanmaya baslamistir. Hiikiimet tarafindan 1961

yilinda yaptirilan etiitler sonucunda hazirlanan raporda, OSB’lerin Tiirk sanayisine

Sadi Uzunoglu(2003)Diinyada ve Tiirkiye de Ozel Sanayi Bolgeleri, Ankara, s.11
% DPT, Tiirkiye Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru), s.12
7 Ozdemir, a.g.e., 5.8

88



saglayacag faydalara isaret edilmis ve ornek olarak Bursa’da bir “Pilot organize sanayi

bolgesi’nin kurulmasi teklif edilmistir.*®

Nitekim OSB uygulamalarina, ilk olarak 1962 yilinda, Diinya Bankasi’'ndan
alman krediyle gergeklestirilen Bursa Organize Sanayi Bdlgesi’nin kurulmasiyla

baslanmistir.”

Bursa OSB, tiim sorunlarina ragmen basarilt olmus ve organize sanayi bolgesi
kavraminin, Tiirkiye’de kendisini kabul ettirmesine Onciiliilk etmistir. Bursa’da OSB
deneyiminin ardindan, Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde organize sanayi
bolgelerine kredi saglayan bir fon olusturulmustur. Bu fona, devlet biit¢cesinden kaynak

aktarilmis ve bu fon kullanilarak, OSB’lerin yapimina baglanmustir.

O tarihlerde, OSB’lerin kurulmasi, 5 yillik kalkinma planlarindaki hedefler
dogrultusunda, Bakanlar Kurulu Karar ile gergeklestirilmistir. Kurulmasi kararlastirilan
organize sanayi bolgelerinin altyap1 yatirimlarinin ylizde 99°u bu fondan, yiizde 1°i ise
OSB’yi kuran ticaret ve sanayi odalar1 ve ya ticaret odalar1 ile yerel yonetimler

tarafindan karsilanmigtir.”

Bir baska ifadeyle, organize sanayi bolgelerinin ilk kuruldugu yillarda, devletin
katkis1 azami derecede olmustur. Devlet, o yillarda kurulan biitin OSB’lerin tiim

altyapisini yaparak sanayi 6zendirme ¢abasi i¢inde olmustur.

Organize sanayi bolgeleri, Tirkiye’de sanayilesmenin dnemli bir unsuru olarak
degerlendirilmistir. Bu bolgeler, tipki Almanya, Italya ve Japonya’da oldugu gibi,
devletin onciiliigiinde orta 6lcekli girisimcilerin sermayelerinin degerlendirildigi alanlar
olarak goriilmiistiir. 1962°den bu yana OSB’lerin temel hedefleri de sOyle belirtilebilir:
Sanayi iiretimi artirmak, sanayi yatirnmlarini 6zendirmek, eri kalmis bolge illerinin
kalkinmalarmi tesvik etmek ve bdylece bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini ortadan

kaldirmak, tarim alanlarinin sanayide kullanilmasini disipline etmek, miisterek altyapi

% Onat(2002)A.g.e., s.12
% DPT, Organize Sanayi Bolgeleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.3
% OSBUK, “Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri’nin Kurulusu ve Gelisimi”,

http://www.osbuk.org/doc/OSB Uygulamalar.doc
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tesisleriyle ¢evre kirliligini 6nlemek, sanayiler arasi etkilesimi gelistirmek, ulusaldan

uluslar arasi rekabete acilabilmek.

Dolayisiyla organize sanayi bolgelerinin iilkemizde giderek yayginlagsmasinin en
onemli nedeni, OSB’lerin, dengeli kalkinmanin ve diizenli sehirlesmenin 6nemli bir
araci olarak goriilmesi ve desteklenmesidir. Organize sanayi bolgeleri uygulamasiyla,
bir taraftan sanayinin iilke sathina dengeli dagilimi ve diizenli sehirlesme hedeflenmis,
diger taraftan da g¢evre kirliligi sorunlar1 en aza indirilmis, ihtisaslasma, daha orgiitli
iretim siirecleri tasarlamaya, teknoloji gelistirmeye ve kapasite artirimina dontik

sanayilesme desteklenmistir.”"

Bursa deneyiminin basarisi ve devletin sagladigi desteklerin sonucunda,
Tiurkiye’de OSB’lerin sayisi hizla artmistir. Bursa’dan sonra; Konya, Manisa,
Gaziantep, Eskisehir ve Erzurum’da organize sanayi bolgeleri kurulmustur. OSB’ler,
zamanla il merkezlerinden ilgelere de kaymistir. Cerkezkdy, Gerede, Tuzla, Osmaniye,
Gebze, Bor, Menemen, iskenderun, Unye, Tarsus, Mustafa Kemal Pasa, Akhisar,

Merzifon ve Tire, OSB’lerin kuruldugu ilgelere 6rnek olarak gosterilebilir.”

Organize sanayi bdlgelerinin hizla gelismesinde ve yayginlagsmasinda,
sanayicilere sagladig1 ucuz arsa tahsisi, altyap1 ve sosyal tesis olanaklarinin etkisi biiyiik

olmustur.

Ote yandan, zamanla ihtisas organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi da giindeme
gelmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ihtisas organize sanayi bolgelerinin
kurulmas1 dngériilmiistiir. Bu baglamda énce Istanbul’da deniz kenarinda kurulmus ve
yerlesim alanlarinin arasinda bulunan, altyapisi yetersiz olan ve g¢evre kirliligi yaratan
deri fabrika ve atdlyeleri, her tiirli ¢cevre Onleminin alindigi, altyapinin saglandigi
Tuzla’da kurulan ihtisas Deri Organize Sanayi Bolgesi'ne tasittirilmigtir. Bunu, diger

illerde kurulan ihtisas organize sanayi bolgeleri izlemistir. Bugiin i¢in; deri, plastik,

o TOBB, Organize Sapayi Bolgeleri’nde Cevre Sorunlari ve Coziimleri Projesi Tanitim Toplantisi,
TUBITAK ve TOBB Isbirligiyle, 18 Kasim 1994, Ankara, s.7
%2 Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi Istatistikleri, s.51
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gida, mermer, kimya, tasit araglar1 yan sanayi, boya-vernik, tas-toprak, komiir ve besi-

hayvan gibi pek ¢ok ihtisas OSB kurulmustur.”

Planli kalkinmanin, sanayilesmenin ve kentlesmenin gergeklestirilebilmesi igin
bir uygulama araci olarak goriilen OSB’lerin, sanayi yatirimlarimizin yogunlastigi
alanlar icindeki pay1 gittikce artmaktadir. 1962°den bugiine kadarki 42 yillik siire

icerisinde organize sanayi bolgelerinin sayist da giderek artmustir.

2003 yili sonu itibar ile bitirilen OSB’lerin sayist 76’y1 bulmustur. Tiirkiye
genelindeki bu 76 OSB, 18.137 hektar biiyiikliiglindeki bir alana yayilmistir. Bu durum,
bitmis durumdaki organize sanayi bolgeleri projelerini gosteren Tablo 1.1°de
goriilmektedir. Ayrica, OSB’ler i¢in yapilan harcamalarin da yillar gectikge hizla arttig
anlagilmaktadir. Bu egilim, cari fiyatlarla organize sanayi bdlgeleri icin yapilan

harcamalar1 gosteren Tablo 1.2°den tespit edilmektedir.

Tablo 1.1: Bitirilen Organize Sanayi Bolgesi Projeleri

Yil Adet Alan(Hektar) Parsel Sayisi
19621987 9 1.550 1.005
1988 4 1.900 1.077
1989 3 1.100 611
1990 2 240 107
1992 6 1.420 806
1993 5 1.205 935
1994 6 1.017 747
1995 1 150 85
1996 - - -
1997 5 1.122 622
1998 2 456 376
1999 5 1.679 318

% OSBUK, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri’nin Kurulusu ve Gelisimi”,
http://www.osbuk.org/doc/OSB Uygulamalar.doc
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2000 3 1.080 457
2001 14 3.220 1.967
2002 5 993 266
2003 6 1.005 606
Toplam 76 18.137 9.985

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi.

Tablo 1.2: Organize Sanayi Bolgeleri I¢cin Yapilan Harcamalar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yil Harcama
1984 4
1985 7
1986 14
1987 24
1988 26
1989 39
1990 77
1991 158
1992 238
1993 331
1994 412
1995 506
1996 1.930
1997 6.765
1998 10.500
1999 12.250
2000 18.150
2001 26.580
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2002 45.200
2003 43.130

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig.

2.4.2.1. Sanayi Sitelerinin Gelisimi

Planli kalkinma doneminde organize sanayi bdlgeleri uygulamasit hizla
yayginlastirilirken, kiiciik sanayi siteleri de ihmal edilmemistir. Bu siirecgte, kiiglik
sanayi; biliyiik sanayiye yardimci ve onu destekleyen bir yan sanayi sektorii olarak
degerlendirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 1965°ten bu yana “diisiik faizli uzun
vadeli kredi destegi” ile kii¢lik sanayi sitelerini de toplum hizmetine sunmustur. Kiiciik
sanayi siteleri uygulamasinin yayginlik kazanmasinin temel nedeni ise bu uygulamanin,
kent i¢cinde dagmik bicimde ve elverissiz isyeri kosullarinda faaliyette bulunan kii¢iik

sanayicilere, ¢agdas imkanlar sunmasidir.”*

KSS uygulamasiyla, ana sanayi-yan sanayi iliskilerinin gelistirilmesi gibi ana
amagclarin yani sira, yogun sanayilesmenin meydana getirdigi diizensiz sehirlesmenin ve
cevre kirliligin dnlenmesi de amaglanmistir. Ote yandan, iilkemizdeki kiiciik sanayici ile
esnaf ve sanatkérlarin toplu ve diizenli bir bicimde faaliyet gostermelerini ve daha
verimli liretim yapabilmelerini, tarim arazilerinin korunmasini, geri kalmis yorelerde
sanayi altyapinin hazirlanarak sanayinin tesvik edilmesi gibi hedefler de, bu projelerin

uygulanma nedenleri arasindadir.”

Kiigiik sanayi siteleri, ayni zamanda mesleki egitimin de yogunlagtifi birer
merkez durumundadir. Gergekten de bu sitelerde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Milli

Egitim Bakanligi’nin ortak ¢alismalariyla mesleki egitim de verilmektedir.

Kiiciik sanayi sitelerinin temel amaclar1 ise sOyle belirtilebilir: “Kent iginde
dagimik bi¢imde yerlesmis ve elverissiz calisma kosullar1 altinda calisan kiigiik

isletmeleri c¢agdas ve dilizenli birer isyeri yerine kavusturmak, onlarin calisma

% Sanayi ve Ticaret Bakanlhg, Istatistikleri, s.135
%Y1lmaz Cakir(2002)Organize Sanayi Bélgeleri ve Cevre, Siyasal Yayinevi, Ankara, s 116
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kosullarim1  1iyilestirip aralarinda dayanisma ve organizasyonu  gelistirerek

verimliliklerinin artirilmasini saglamak™.*

KSS uygulamasi, “gevre ve yerlesim agisindan; insaat ve elektrik, su vb. kamu
desteklerinin daha ucuz saglanmasi ve bu olanaklara daha kolay ulasabilmeleri
acisindan; tretim, yonetim ve danigmanlik konularinda ortak imkanlara kolaylikla
ulagabilmeleri agisindan, bugiine kadar geliserek ve yayginlasarak gelmis basarili bir

sistemdir.”’

Kiiciik sanayi siteleri, 1965’ten bu yana Tiirkiye genelinde giderek yayginlik
kazanmistir. Kuskusuz, kent merkezlerinde daginik bicimde faaliyet gdsteren kiiciik
sanayicinin ve esnafla sanatkarin, c¢agdas imkanlarin sunuldugu alanlara
kavusturulmasi, devletin onciiliigiinii gerektirmistir. Bu bakimdan, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 Kiiclik Sanatlar ve Siteleri Genel Miidiirliigii, kiiciik sanayi sitelerinin imar
planlarina uygun olarak kurulmasimi ve bu sitelerin {istyap: ve altyapilart i¢in kredi

saglamak ve insaatlar1 denetlemekle gorevlendirilmistir.

Devletin sagladigi destekler ve elde edilen basar1 sonucunda, KSS’lerin sayisi
giderek artmustir. 2003 yilina kadar toplam 83.318 isyerinin yer aldig1 362 adet kiiciik
sanayi sitesi ingaati tamamlanmigtir. 500.000 kisilik istihdam kapasitesine sahip sanayi
sitelerinde halen 400.000 civarinda kisi istthdam edilmektedir. Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 kredi destegi olmaksizin yapilan kiiciik sanayi sitelerinin sayisi ise Bakanlik
kredi destegiyle yapilanlarin iki kati civarindadir. Hizmete agilan KSS’lerin 275’inde
ciraklik okulu ve ya egitim merkezi de mevcuttur.”® Cari fiyatlarla kiigiik sanayi siteleri

icin yapilan harcamalarin gelisimi Tablo 1.3’te gosterilmistir.

Tablo 1.3 Kiiciik Sanayi Siteleri I¢in Yapilan Harcamalar
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yil Yil Harcama Yil Harcama

Harcama

%Giines Berberoglu(2003)Organize Sanayi Bélgelerinin Sehir Ekonomisine Katkilari, Istanbul, s 98
"Berberoglu(2003)A.g.e., s 106
% DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ocak 2004, http://ekutup.dpt.gov.tr/esnaf/kobi/strateji.pdf, s.15
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1982 6,3 1990 83,0 1998 7.050,0
1983 6,1 1991 225,0 1999 6.550,0
1984 7,5 1992 298,4 2000 11.600,0
1985 15,0 1993 530,5 2001 18.240,0
1986 30,7 1994 606,9 2002 42.410,0
1987 70,0 1995 1.355,9 2003 28.500,0
1988 92,7 1996 2.371,0

1989 66,6 1997 3.706,0

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig.

2.5. Kalkinma Planlann Ve Yilhk Programlarda Organize Sanayi
Bolgeleriyle Sanayi Siteleri

Devletin, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda; yol gosterici, tesvik edici ve
yonlendirici oldugu bilinmektedir. Kalkinma planlartyla biitiin Tiirkiye’de baslatilan
kalkinma hamlesi, biiylik kentlerde yapilan sanayi yatirimlart yaninda, organize sanayi

bolgeleriyle kiiglik sanayi sitelerini gelistirmeyi de hedeflemistir.”

Tiirkiye’de organize sanayi bolgelerinin kurulmasmin hukuki dayanaklar
arasinda, Bes Yillilk Kalkinma Plan1 doéneminden itibaren, kalkinma plan ve
programlarinda sitirekli olarak yer almis ve sanayinin gelistirilmesiyle bolgesel
kalkinmanin gegeklestirilmesine yonelik 6zendirici tedbirler arsinda siralanmigtir.'®

Dolayisiyla, OSB’lerin gelismesini baglangici, ayni zamanda planli donemin de

baslangicina rastlanmaktadir.

Ote yandan, plan donemine kiiciik sanayi sitelerinin de yapimma ve
desteklenmesine 6nem verilmistir. Boylece, kalkinma planlarina uygun olarak, orta boy
sanayiciyle kiiclik sanatkar ve esnafin modern igyerlerine kavusmast ve bdylece
verimlerinin artirilmasin amaglanmistir. “Bu tedbirlerde agikca goriildiigii gibi, gelismis
sanayinin ihtiya¢ duydugu yan sanayi girdileri temin edilmekte ve kiigiik sanayinin,

ilkenin belirli merkezlerinde toplanmasi yerine, iilke sathina dengeli olarak yayilmasi

% TOBB, Tiirkiye’de ve Diinya’da Sanayi Bélgeleri ve Uygulamalari, s.32
1% Ozdemir, a.g.e., 8.7
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suretiyle, hem boyut ve hem de mekan olarak sanayi entegrasyonu hiz kazanmis

bulunmaktadir.'!

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri agisindan, Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 asagidaki gibi degerlendirilebilir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963—-1967): Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, Tiirkiye’nin uzun siireli gelisiminin daha ¢ok sanayilesme yoniinde olacagi
vurgulanmis ve bu sanayilesmenin gerceklestirilmesi siirecinde, bdlgeler aras1 dengeli
bir kalkinma esaslarinin goz oniinde tutulacagi vurgulanmistir. Dolayistyla, Birinci Bes
Yillik Plan, bolgeler arasindaki dengenin saglanmasindaki asil sorumlulugu devlete
yiiklemistir. Ayrica, planda, 6zel kesimin geri kalmig bolgelerde yapacagi yatirimlar
icin de 6zendirme Onlemleri getirilmistir. Planda, yerel girisimcilerin kendi bolgelerine
yatirnm yapmasini  kolaylastiracak sanayi bolgeleri, siteleri vb. araclar da

ongorilmiistiir.'

Gergekten de planda, “Endiistriyel Tesvik™ alt baslig1 altinda, sanayide verimi
artirmak ve dengeli bir bolgesel kalkinmaymn saglamak amaciyla sanayi bolgelerinin
secilmesi ve diizenli sanayi yerlesimlerinin kurulmasi éngoriilmiistiir. Bursa ve Manisa

Organize Sanayi Bolgeleri, bu donem yapilmasina karar verilen bolgelerdir.

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972): Bélgeler arasindaki dengenin
saglanmasi, Ikinci Plan déneminde de, planin temel hedeflerinden biri olmaya devam
etmistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sanayinin gelistirilmesine ve organize
sanayi bolgelerine, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na oranla daha ¢ok agirlik
verilmistir. Bu amagla, sanayi tesvik tedbirlerinin kapsami daha da genisletilmistir.
Planda, ayrica organize sanayi bdlgelerinin, Tiirkiye’nin belli merkezlerinde
yogunlastirilmas1 ve altyaprt olanaklariyla desteklenmesi Ongdriilmiistiir. Planda,
endiistri isletmelerinin gelismelerini saglamak lizere gelisme potansiyeli olan kentlerin
yakin  c¢evrelerinde altyapist1  hazirlanmis  endiistri  bolgelerinin  kurulacagi

vurgulanmustir.'”

% Sanayi ve Ticaret Bakanhg, a.g.e., 5,163
2 TOBB, Tiirkiye’de ve Diinya’da Sanayi Bélgeleri ve Uygulamalari, s.33
1%8adi Uzunoglu(2003)Diinyada ve Tiirkiye de Ozel Sanayi Bolgeleri, Ankara, s.33
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Bu plan doneminde; Konya I, Gaziantep I, Eskisehir I ve Erzurum Organize

Sanayi Bolgelerinin yapimina baglanmistir.

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977): Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde OSB’ler, bolgesel kalkinma ve gelisme araci olma islevinin yaninda,
sanayi tesvik ve mekan diizenleme fonksiyonlar1 agisindan da énem kazanmigtir. Plan
stratejisinde, fiziki planlama ve sehirlesme bakimindan organize sanayi bolgelerinin

diizenleyici fonksiyonuna isaret edilmistir.

Bir bagka ifadeyle, Uciincii Bes Yillik Kalkima Plani’nda organize sanayi
bolgeleri, yerlesme ve sehirlesme bolgelerinde sanayilesmeyi diizenleyici ve

sehirlesmeyi disipline edici bir arag olarak ele alinmistir.'*

Bu plan déneminde; Bilecik, inegdl, Eskisehir II, Corum, Kayseri I, Cerkezkdy
I, Ankara, Malatya, Denizli, Bolu, Adana I, Mardin, Tokat I, Konya II, Antalya ve Kars

Organize Sanayi Bolgeleri ele alinmustir.

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (199-1983): Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, planli dénemde bolgeler aras1 dengesizligin giderek arttigi tespiti
yapilmis ve soruna bir bolgeler arasi denge sorunun otesinde, daha genel bir bakis
acistyla bakilmistir. Planda, OSB’ler konusunda; “Bu bolgeler, bolgesel gelisme
amaclarima hizmet edecek sanayi kompleksi tiiriindeki agir sanayi tesisleri ve yan

sanayilerden olusan kapsamli sanayi yerlesmeleriyle biitiinlestirilecektir” denilmistir.'®®

Dolayisiyla, bu plan doneminde, organize sanayi bolgeleri; az gelismis
bolgelerin kalkinmast igin bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu plan déneminde, oncelik
tagtyan bolgelerin bitirilmesi dogrultusunda bir uygulamasi yapilmis, genelde hi¢ sanayi
bolgesi kurulmasi karari verilmemistir. Ote yandan, ilk defa bu plan dénemine girilirken

OSB’lerle ilgili bir 6zel ihtisas komisyonu kurulmustur.

1% DPT fstatistikleri s.3
1% TOBB, Tiirkiye’de ve Diinya’da Sanayi Bolgeleri ve Uygulamalari, s.35
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989): Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, organize sanayi boélgelerine ¢ok Onem verilmis ve bunlarin yer seg¢imi,
kurulusu, yetki ve gorevleri konusundaki diizenlemeler, konut alanlarinin saglanmasi ve
rezerv alanlara kadar genelden ayrintiya dogru tiim konularda politikalar gelistirilmis ve

konu biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinmustir.'*

OSB bulunan yerlerde tamamlayici1 faaliyetlerin yer aldigi KSS’lerin de

kurulmasinin tesvik edilecegi planda belirtilmistir.

Altincl Bes Yillik Kalkinma Plan1(1990-1994): Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin, disa doniik bir sanayilesmeyi ve Tiirk sanayisinin rekabet giiciiniin artirmay1
hedefledigi anlasilmaktadir. Gergekten de, planin hedef ve politikalar1 arasinda, imalat
sanayisinde disa doniik ve rekabet giicii olan bir yapinin gelistirilmesi, ihracatin
stirekliliginin ve gesitliligin saglanmasinin esas alinmasi ve verimliligin artirilmasi yer

13

almigtir. Planda, *“ imalat sanayisinde faaliyet gosteren biiyiik Ol¢ekli kuruluslarin,
gerekli fiziki ve teknolojik yatirimlari ve diger yapisal diizenlemeleri gerceklestirerek
uluslar aras1 piyasalara uyum saglayacak yonde gelismeleri; kiiclik ve orta olgekli
kuruluslarin ise modernizasyon ve biiyilk sanayiye entegre olabilecek bir yapiya

kavusmalarmin hedef alindigr”'"” belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(1996-2000): Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, Altinc1 Plan doneminde tamamlanan 25 adet OSB’nin 5.6 bin hektarlik alani
ve 3.370 sanayi parselini kapladig: belirtilmistir. Boylece, 1994 sonu itibariyle 8.8. bin
hektarlik alanda 5.320 sanayi parseliyle toplam 37 adet OSB kurulmustur. 1995 yili
Yatirim Programi’nda 19’u etiit sathasinda olmak iizere, 9.668 hektarlik alan1 kapsayan
toplam 81 adet OSB projesi yer almistir. Yine planda, kiiclik sanayi sitelerinde
tamamlanan isyeri sayis1 1994 yili sonunda 65 bine ulastig1 ve bu isyerlerinde 371 bin
kisinin istihdam edildigi vurgulanmistir. 1995 yili Yatirim Programi’nda yer alan KSS

projeleri kapsaminda toplam 40.058 adet isyerinin de yapiminin siirdiigii planda

1% Ozdemir, a.g.e., s.18
"DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1996-2000), DPT Yayini, Ankara 1996, s.66
s.45
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belirtilmistir. Bu isyerlerinin hizmete agilmasiyla birlikte 230 bin kisiye daha istthdam

imkani yaratilacagi tahmini de planda yer almigtir.'®

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005): Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, organize sanayi bolgeleriyle ilgili baz1 rakamlara yer verilmistir.
Buna gore,1999 yili sonu itibariyle Tiirkiye genelinde tamamlanmis bulunan 43
OSB’nin 13’ii Kalkinmada Oncelikli Illerde bulunmaktadir. Mevcut 43 OSB’nin 10’u
Ege, 9’u I¢ Anadolu, 6’st Marmara, 6’s1 Karadeniz, 5’i Akdeniz, 4’ii Giineydogu
Anadolu ve 3’1 Dogu Anadolu Boélgelerinde bulunmaktadir. Etiit-proje, kamulastirma
ve ingaat asamasinda bulunan OSB projelerinin; 46’s1 Marmara, 36’s1 Ege, 18’1
Akdeniz, 31’1 I¢ Anadolu, 37’si Karadeniz, 18’i Dogu Anadolu ve 6’s1 Giineydogu
Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir. Planda, ayrica yeni sanayi odaklarinin olusmasinda
onemli bir islev goren ve altyapisi hazir olarak girisimcilere sunulan OSB ve KSS
uygulamalarma ilave olarak, orta boy isletmelerin yayginlastirilmasi igin “Ornek Sanayi

Siteleri” uygulamasinin baglatilmasi da hedeflenmistir.'"”

Kalkinma planlarinda oldugu gibi yillik programlarinda da organize sanayi
bolgelerine onemli Slgiide yer verilmis ve her yil alinacak tedbirler belirtilmistir.
Gergekten de, OSB uygulamasi konusundaki gelismeleri, son on yillik donemin yillik

donemin yillik programlarindan izlemek miimkiindiir.

Oldukca eski bir kalkinma stratejisi olan OSB uygulamasinin, giiniimiizde de
onemini korudugu, kalkinma planlarindan ve yillik programlarindan anlagiimaktadir.
Ornegin, 2002 yatirim programina bakildiginda, iilkemiz sanayilesmesi i¢in organize

sanayi bolgelerinin 6neminin devam ettigi anlasilmaktadir.

2002 yili programinda 31.682 hektar biiyiikliigiinde 116 adet yapimi devam
eden, 83 adet etiit proje ve 2 adet yeni OSB projesiyle birlikte toplam 210 adet OSB

projesi yer almaktadir.'"”

'“DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 2001-2005), DPT Yaymi, Ankara 1996, s.84

s.36

1% DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, DPT Miistesarligi,
Haziran 2000, s.74, http://plan8.dpt.gov.tr/ , (31.08.2004)

"% Uzunoglu ve Alkin, a.g.e., s.13
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Benzer durum, 2004 yil1 Programinda goriilebilir. 2004 yil1 Programi’nda, 6’s1
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde olmak iizere, 2003 yilinda tamamlanmas1 planlanan 7
OSB ile Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki OSB sayisinin 31°e, iilke genelinde ise
77’ye ulasacagi belirtilmistir. 773.250 kisiye istihdam saglayabilecek kapasitede olan bu
isyerlerinde 372.125 kisinin istihdam edilmis oldugu vurgulanmistir. Yapimi devam
eden 113 OSB’de ise 2.692 igyerinin bulundugu, bunlardan 774’{inde {iretime gecildigi
ifade edilmistir. Bu organize sanayi bolgelerinin 527.600 kisiyi istthdam saglayabilecek
kapasitede oldugu, ancak halen 44.925 kisinin istthdam edildigi belirtilmistir. Programa
gore, 2003 yilinda, 297 isyeri ve 41.600 kisilik istthdam kapasitesine sahip 7 OSB’nin

ve 2.036 isyeri kapasiteli 16 adet KSS’ nin tamamlanmasi beklenilmektedir.'"!

2004 yili Yatirim Programi’nda yer alan OSB’ler, bunlarin cografi bolgelere

gore dagilimi ve doluluk oranlari, asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo: 2004 Y1l Yatirim Programr’nda Yer Alan Organize Sanayi Bolgeleri

Proje Ad1 OSB Tiirii Yatirim Baslam | Bitis Kredi
Programinda Yer a Yih Yih Orani
Aldigr Boliim (%)
Afyon Iscehisar Ihtisas Yeni Proje 2004 2007 95
Mermer (Mermer)
Agn Karma Ins. 2004°den son. 1998 2008 99
kal.
Aksaray+dogalg | Karma Ihtisas Ins. 2004°de bit. 1987 2004 99
az temini (Besi)
Amasya- Karma Yeni Proje 2004 2007 99
Suluova (Besi)
Ankara Polath Ins. 2004°de bit. 1995 2004 95
Balikesir Karma Ins. 2004°den son. 1986 2005 95
kal.
Balikesir- Karma Ins. 2004°de bit. 1993 2004 95
Bandirma
Balikesir-Gonen | Ihtisas(Deri) Ins. 2004°de bit. 1994 2004 95
Deri
Balikesir- Ihtisas(Haddec | Ins. 2004’den son. 1997 2005 95

"' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2004 Yili Programi, DPT Miistesarligi, s.181—
182, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2004.pdf, (31.08.2004)
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Haddeciler iler) kal.
Batman Karma Ins. 2004°de bit. 1991 2004 99
Bayburt Karma Ins. 2004°den son. 1998 2007 99
kal.
Bingol Karma Ins. 2004°de bit. 1991 2004 99
Bolu-Gerede Ihtisas(Deri) Ins. 2004°den son. 1997 2006 95
Deri kal.
Bursa Deri Ihtisas(Deri) Ins. 2004°den son. 1994 2006 90
kal.
Bursa-Mustafa | Thtisas(Merme Yeni Proje 2004 2007 90
Kemal Pasa r)
(Mermer)
Canakkale Karma Ins. 2004°den son. 1991 2005 95
kal.
Corum Karma Ins. 2004°den son. 1998 2006 99
Sungurlu kal.
Denizli Deri Ihtisas(Deri) Yeni Proje 2004 2008 95
Diyarbakir Karma Ins. 2004°de bit. 1991 2004 99
Diizce Karma Ins. 2004°den son. 1994 2005 95
kal.
Edirne Karma Ins. 2004°den son. 1994 2005 95
kal.
Elaz1g Hayvan Ihtisas (Hay. Ins. 2004°de bit. 1998 2004 1999
Uriinleri Ur.)
Gaziantep-Nizip Karma Yeni Proje 2004 2007 99
OSB
Giresun Karma Ins. 2004’den son. 1990 2005 99
kal.
Glimiighane Karma Ins. 2004°den son. 1998 2005 99
kal.
Proje Ad1 OSB Tiirii Yatirom Baslam | Bitis Kredi
Programinda Yer a Yih Orani
Aldig1 Boliim Yih (%)
Hatay Antakya Karma Ins. 2004°de bit. 1993 2004 95
Isparta Deri Ihtisas(Deri) Ins. 2004°den son. 1993 2006 95
kal.
[zmir Odemis Karma Ins. 2004°den son. 1994 2006 95
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kal.

Kahramanmaras Karma Ins. 2004°de bit. 1990 2004 99

Kastamonu Karma Ins. 2004’den son. 1993 2005 99
kal.

Kilis Noksan Kalan Ins. 2004°de bit. 2001 2004

Isler
Konya Aksehir Karma Ins. 2004°den son. 1999 2005 95
Konya Beysehir Karma kal. 1999 2005 95
Ins. 2004’den son.

kal.

Kiitahya Gediz Karma Ins. 2004°den son. 1999 2006 95
kal.

Kiitahya- Karma Ins. 2004°de bit. 2003 2004 95

Merkez

(Dogalgaz

Temini ve Yol

kaplama)

Manisa Akhisar Karma Ins. 2004°den son. 1991 2005 95
kal.

Manisa IV OSB Karma Kamulastirma 2003 2004

Manisa Salihli Karma Ins. 2004°de bit. 1998 2004 95

Manisa Karma Ins. 2004’den son. 1998 2007 95

Turgutlu kal.

Mugla Karma Ins. 2004°den son. 1993 2007 95
kal.

Mus Karma Ins. 2004°de bit. 1999 2004 99

Nigde Bor Deri | Ihtisas (Deri) | Ins. 2004’den son. 1992 2005 99
kal.

Ordu Fatsa Karma Ins. 2004°den son. 1999 2006 99
kal.

Samsun Bafra Karma Ins. 2004’den son. 1999 2005 99

BORSAB kal.

Samsun Kavak Karma Ins. 2004°de bit. 1993 2004 99

Siirt Karma Ins. 2004’den son. 1991 2005 99
kal.

Sivas Gemerek Karma Etiit dev. ed. 2000 2005 99

Sivas | Karma Ins. 2004°den son. 1998 2008 99
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kal.
Tekirdag Karma Ins. 2004°de bit. 1994 2004 95
Hayrabolu Karma
Tekirdag Karma Ins. 2004°den son. 1998 2005 95
Malkara kal.
Tokat Erbaa Karma Ins. 2004°den son. 1999 2004 99
Tokat II Karma kal. 1993 2004 99
Ins. 2004°den son.
kal.
Trabzon- Ihtisas(Deri) Yeni Proje 2004 2007 99
Besikdiizii Karma Ins. 2004°de bit. 1990 2004 95
Usak
Deri+Karma
Van Thtisas Ins. 2004’den son. 1998 2005 99
kal.
Proje Ad1 OSB Tiirii Yatirim Baslam | Bitis Kredi
Programinda Yer a Yih Oram
Aldig1 Boliim Yih (%)
Yalova (Cigekeilik) Yeni Proje 2004 2008 99
Cicekeilik
Zonguldak Karma Ins. 2004°de bit. 1994 2004 99

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr./webedit/gdzlem.aspx?sayfano=1283

Tablo: 2004 Yili Yatirnm Programina Gore Yatiromi Devam Eden Organize

Sanayi Bolgeleri’nin Bolgelere Gore Dagilimi (Adet)

Bolge i1 Sayisi OSB Sayisi
Gilineydogu Anadolu 9 5
Marmara 11 11
Ege 8 11
Akdeniz 3
I¢c Anadolu 13 7
Karadeniz 15
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Dogu Anadolu 14 5

Kaynak: Nurhan Yonezer, “Hiikiimetten Yatirrm Igin 3 Onemli Adim”, Ekonomist

Dergisi, 27.06.2004.s.16.

Tablo: 2004 Yii Yatirnm Programina Gore Yatiromi Devam Eden Organize

Sanayi Boélgeleri’nin Doluluk Oranlari (%)

Bolge Doluluk oram
Gilineydogu Anadolu 37
Marmara 33
Ege 53
Akdeniz 89
Ic Anadolu 39
Karadeniz 29
Dogu Anadolu 11
Ortalama Doluluk Orani 38

Kaynak: Nurhan Yonezer, “Hiikiimetten Yatirrm Igin 3 Onemli Adim”, Ekonomist

Dergisi, 27.06.2004.5.20.

Dokuzuncu Kalkinma Plamm  (2006-2013)Topluluk  miiktesebatinin
benimsenmesine yonelik tedbirler alinmasina hiz verilecek, bu amagla hazirlanacak
Ulusal Program, VIII. Planin genel hedef ve Oncelikleri ile uyumlu olacaktir. 185.
Insanimizin  hak ettigi yasam diizeyinin saglanmasi amaciyla, gelir dagiliminmn
diizeltilmesine ve yoksullukla miicadeleye, bdlgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina Onem verilecektir. 186. Egitim sisteminin amaci, Atatiitk ilke ve
inkilaplarina bagli, demokratik degerleri benimsemis, milli kiiltiirii 6ziimsemis, farkli
kiiltiirleri yorumlayabilen, diisiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis,
yaratic1 zekaya sahip bilgi ¢cagi insanini yetistirmektir. Egitim sisteminin gelistirilmesi
geng niifusa sahip Ulkemizin ekonomik gelismesinin gerektirdigi nitelikli isgiicii
ihtiyacinin karsilanmasina ve rekabet giicii kazanmasina olanak saglayacaktir. 187.
Saglik hizmetleri, esitlik ve hakkaniyet i¢inde halkin ihtiya¢ ve beklentilerine uygun bir
yapiya kavusturulacaktir. 188. Devletin 6zellestirme yoluyla iiretim alanindan ¢ekilerek
asli islevine agirlik vermesi ve rekabetci piyasa diizenini saglama islevini diinyadaki
doniisiimii dikkate alarak yerine getirmesi i¢in gerekli diizenlemeler siirdiiriilecektir.

189. Tiirk sanayinin dis pazarlarda rekabet giicli kazanabilmesi i¢in, teknoloji lireten,
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Ar-Ge' ye Oonem veren, ¢evre normlarina uygun lretim yapan, tiiketici sagligini ve
tercihlerini gozeten, yerel kaynaklari harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan,
kiiresellesmenin avantajlarin1 yakalayabilecek sekilde cagdas isletmecilik ve iiretim
yontemlerini uygulayabilen, 6zgiin tasarim yapan, marka yaratabilen ve zaman i¢inde
bilgi ve teknoloji yogun alanlara kaymasina olanak saglayan esnek bir yapiya
kavusturulmasi temel amagtir. 190. Enerji talebinin giivenilir ve siirekli bigimde diisiik
maliyetle karsilanmasi icin gerekli Onlemler alinacaktir. 191. Tirkiye, kiiresel ve
bolgesel diizeyde etkinligini dengeli bir bi¢imde artirmak amaciyla diger iilke ve iilke
gruplaniyla c¢ok tarafli ve ikili ekonomik iliskilerini giliclendirmeye onem verecektir.
192. Ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgiye erisimin kolaylastirilarak bilgi kullaniminin
yaygilastirilmast i¢in, gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacak, bilgi ve
iletisim teknolojileri altyapis1 hizla gelistirilecektir. 193. Kamu yo6netiminde etkinlik
saglayarak ve adalet hizmetlerini modern toplumun gereklerine uygun hale getirerek
yasamin kolaylastirilmasi suretiyle toplumun enerji ve birikimini kalkinma yolunda
daha verimli bir bi¢imde kullanmasina olanak saglanacaktir. 194. VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal hayati derinden etkiledigi bir
donemde, insanimiza bilgi toplumunun gereklerine her yoniiyle uygun oOzellikleri
kazandiracak ulusal ¢abaya 151k tutan temel bir belge olacaktir. Her seyden 6nce, bu
Plan, daha onceki 8 planda oldugu gibi, her alan1 detayli olarak diizenlemeye dayanan
bir plan anlayiginin iiriinii degildir. Daha onceki bazi planlart inceledigimiz zaman,
program ve proje anlayisi ¢ergevesinde, ¢cok detay ayrintilarin, sektorel bazda, plan
icerisinde yer aldigin1 ve ayrintilarin verilmeye calisildigini gorebiliriz. Bu plandaysa,
bdylesine detay ayrintilarin bulunmadigini rahatlikla ifade edebiliriz. Onun yerine, bu
Plan bir vizyon ortaya koymustur. Bu vizyon, istikrar igerisinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve Avrupa
Birligine iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye'yi vizyon olarak
belirlemistir ve bu vizyona uygun olarak da, ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri
belirlemigtir. Planin belirlemis oldugu ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri ise, 5 ana
boliimde ifade edilebilir, 5 temel eksene sahiptir. Bu 5 temel eksenden birincisi, rekabet
giicliniin artirilmasidir. Bugiin, herkes, her iilke ve her birey, kiiresel rekabetin baskisi
altindadir. Onun i¢in, bu Planin birinci gelisme ekseni de, kiiresel rekabette rekabet
giiciiniin artirilmasini temel almustir, esas almistir. Ikinci ekonomik ve sosyal gelisme

ekseniyse istihdamm artirilmasidir. Ugiincii gelisme ekseni, beseri gelisme ve sosyal
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dayanigsmanin giiclendirilmesidir; c¢linkii milletimizin temel karakterlerinden, temel
hasletlerinden biridir dayanigma kavrami. Bunu bir temel determinant olarak belirledik
ve beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giliglendirilmesi bu planin bir temel ekseni
olarak belirlenmistir. Dordiincii gelisme ekseniyse, bolgesel gelismenin saglanmasidir.
Tiim bolgelerimizin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve ekonomimizin biiylimesine,
kalkinmaya bu potansiyelin girisiyle hareket saglanmasi kiiresel rekabette de en 6nemli
avantajlarimizdan biridir ve bu nedenle bdlgelerimizin gelismesi bir temel eksen olarak
belirlenmistir. Besinci gelisme ekseni olaraksa, kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin

artiritlmasi olarak belirlenmistir. Kisacasi, bu

Dokuzuncu Plan, makro dengeleri gozeterek, Ongoriilebilirligi artiran,
piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne
cikaran, sorunlari dnceliklendiren, temel ama¢ ve Onceliklere yogunlasan stratejik bir
plan olarak hazirlanmistir. Diger taraftan, diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar
ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturacak sekilde
hazirlanmistir. Bildiginiz gibi, Avrupa Birligi siirecinde hazirladigimiz dokiimanlar var,
programlar var, planlar var, bolgesel nitelikli plan ve programlarimiz var, sektorel ve
kurumsal stratejilerimiz var. Bunlar zaman zaman hazirlanmaktadir. Bunlar bir yillik
olabildigi gibi, orta vadeli, ii¢ yillik plan, program ve dokiimanlar halinde de
hazirlanmaktadir. Biiylikk bir ¢ogunlukla Devlet Planlama Tegskilati tarafindan
hazirlanmaktadir. Iste, tiim bu Avrupa Birligi siirecinde, ulusal ve bdlgesel olarak,
sektorel olarak hazirladigimiz bu dokiimanlara da dayanak olusturacak bir temel belge

olarak hazirlanmistir Dokuzuncu

Kalkinma Plani. Tiim bu nitelikleri itibariyle, Dokuzuncu Kalkinma Planinin
diger planlardan ilk bakista farkli oldugunu gordiigiimiiz boyutlar1 vardir. Nedir bu

boyutlar dedigimizde; birincisi, bu Plani1 eline alan herkes, Dokuzuncu Kalkinma

Planinin, diger 8 plana gore daha kisa bir metin oldugunu gorecektir. Toplam
101 sayfalik bir metin olarak hazirlanmistir; ancak, metnin kisa olusu, etkili olmadig:
anlamma gelmez. Aksine, daha etkin, daha stratejik ve daha esnek bir metin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada stratejiler, vizyon ve gelisme eksenleri belirlenmistir. Bu
strateji igerisinde zaten ilgili kurumlar yillik programlarin1 ve proje ayrintilarimi plana

uygun olarak hazirlayacaklardir ve bunun, daha dinamik bir yap1 olarak ortaya ¢ikacagi
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da anlasilmaktadir. Ikinci temel 6zelligi, diger planlarda bulunmayan bir diger niteligi
bu Planin; daha 6nceki 8 Planin tamami da bes yillik donemi kapsayacak sekilde
hazirlanmigtir. Bu nedenle de, bizde kalkinma planlar1 bes yillik kalkinma plani olarak
anilmaktadir, zikredilmektedir. Daha Onceki planlar bes yillik kalkinma plani olarak
hazirlanmis olmasmna ragmen, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 yedi yillik bir donemi
kapsamaktadir. 2007 ile 2013 arasindaki yedi yillik bir donemi kavrayacak sekilde
hazirlanmis ve dolayisiyla, artik biz de plandan bahsederken "bes yillik kalkinma plan1"
kavramimi kullanamayacagimiz bir noktaya gelmis bulunmaktayiz; ¢linkii digerleri bes
yillik kalkinma planiyken, bu Dokuzuncu Plan, yedi yillik bir kalkinma plani olarak
anilabilecek, zikredilebilecek bir plandir. Neden, yedi yillik bir donemi kavrayacak
sekilde hazirlanmistir, 2007 ve 2013 yil1 olarak hazirlanmistir; bu, Avrupa Birliginde de

bir yeni mali donemi ifade etmektedir. 2007- 2013 doénemi, bizim agimizdan da Avrupa

Birligiyle miizakereleri siirdiirdiiglimiiz bir donemdir. Dolayistyla, bu yedi yillik
plan donemi, Avrupa Birligiyle miizakere donemimizi kavrayan, konjonktiir olarak
bdyle bir donemi iceren, planlayan ve tam liyelige Tiirkiye'yi hazirlayan bir plan olarak
hazirlanmigtir. Ayn1 zamanda, kiiresellesmenin yeni evresinde, kiiresel rekabette de
avantajlarimizi 6n plana ¢ikarmay1 hedefleyen ve buna gore hazirlanan bir plan
olmustur. Bunun disinda, {igiincii bir 6zelligi bu Planin, daha 6nceki tiim planlarda, 8
plan dahil, 1933 ve 1937 arasindaki bes yillik sanayi plani dahil, 6nceki planlarin
hepsinde, kalkinma, kamudan, yani yukaridan itilerek gergeklestirilen bir nitelige

sahiptir; yani, daha 6nceki planlarin tamaminda kalkinma.''?

2.6. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE SANAYI SITELERININ
MEVCUT DURUMU

Tiirkiye’de 40 yil1 asan bir gegmisi bulunan organize sanayi bolgeleri, bugiin
iilkenin her tarafina yayilmis durumdadir. Organize sanayi bolgelerinin hem sayisi, hem
de bu bolgelerdeki isyeri ve g¢alisan sayisi, giiniimiizde onemli bir diizeye ulagmuistir.
OSB’lerin, bugiin Tiirkiye’de ulastig1 diizey, bu bdlgelerin Tiirkiye ekonomisi agisindan

onemi de acgikca ortaya koymaktadir.

"2 DPT ( Devlet Planlama Teskilat1 ) Dénemsel Planlama ANK 2006
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Ote yandan, kiiciik sanayi sitelerinin sayis1 da siirekli artmakta bu siteler de,
tipk1 OSB’lerde oldugu gibi, iilkenin her tarafina yayilmis durumdadir. Ancak, organize
sanayi bolgelerinin altyap1 imkanlarinin, kiiciik sanayi sitelerininkinden daha iyi oldugu
sOylenebilir. Bitmis ve faaliyete ge¢mis organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi
sitelerinin yaninda, yapimi devam etiit ve planlama asamasinda olan OSB’ler ile
KSS’lerin sayist da bir hayli fazladir. Yatirim programinda yer alan bu organize sanayi
bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin ingaatlarinin daha kisa silirede tamamlanabilmesi,
biiyiik 6nem arz etmektedir. Tamamlanmis organize sanayi bolgelerinin tesis, liretim
ve istithdam bilgileri, bu bolgelerin Tiirkiye ekonomisi acisindan dnemini agikca ortaya
koymaktadir. Bu durum, Tablo’da gosterilmektedir. Ote yandan, kii¢iik sanayi
sitelerinin sayist ve kapasitesi giderek artmaktadir. Bu durum, 2002 y1l1 itibariyle kiigiik
sanayi sitelerinin yillara goére sayisini, bu sitelerdeki isyeri sayisini ve istihdam

potansiyelin, gosteren Tablo’dan anlasilmaktadir.

Tablo: Tamamlanan Organize Sanayi Bolgeleri’nin Tesis,

Uretim ve Istihdam Bilgileri

Bolge Adi Toplam Tesis Uretime Ge¢me Istihdam
Sayisi Oram %
Adana I+11 348 41 29.902
Adiyaman 53 11 5.292
Afyon | 178 97 2.036
Amasya [ 20 35 1.106
Merzifon 26 35 2.280
Ankara | 179 89 18.420
Ankara-Ivedik 7.340 41 37.540
Antalya | 85 80 4.630
Antalya II 14 2 3.574
Aydin 59 63 2.345
Bartin [ 28 47 2.002
Bilecik I 42 86 2.120
Bolu I 51 72 2.590
Bolu-Gerede [ 4 6 1.843
Burdur | 49 63 2.546
Bursa 271 61 41.732
Bursa-Inegél 90 87 13.000
Bursa-Demirtag 305 47 27.660
M. Kemalpasa 5 1 833
Biga 27 2 2.558
Bolge Adi Toplam Tesis Uretime Istihdam
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Sayisi

Ge¢me Oran1 %

Cankiri-Korgun 42 26 3.242
Corum I 77 76 4.066
Denizli 157 83 22.820
Denizli-Cardak 98 2 6.791
Elazi1g [ 52 86 1.213
Elaz1g 11 29 46 867
Erzincan 42 5 14.273
Erzurum | 50 52 1.180
Eskisehir I+11 248 54 26.347
Gaziantep | 138 100 20.000
Gaziantep 11 271 86 24.660
Gaziantep I11 274 44 27.780
Iskenderun I 35 83 2.520
Isparta | 83 31 6.798
Istanbul (Deri) 395 72 12.562
Ist.-Ikitelli OKSB 30.000 53 214.000
Ist. Umraniye 1.895 99 9.914
Izmir Atatiirk 495 98 25.840
Menemen 102 50 5.146
Karabiik 22 10 2.198
Karaman 182 35 18.324
Kars 39 35 2.542
Kayseri [ 401 76 33.766
Kirikkale 33 13 3.735
Kirklareli 46 20 3.890
Kirsehir 51 10 7.483
Kilis 32 42 1.402
Gebze I 147 41 15.752
Konya I 134 62 2.840
Konya II 169 71 5.440
Konya-Eregli 64 35 3.532
Bolge Adn Toplam Uretime Istihdam
Tesis Sayisi Gegis Oram1 %

Kiitahya | 90 24 6.436
Malatya | 142 76 6.994
Manisa | 65 93 11.043
Manisa II 18 85 3.242
Manisa III 45 24 5.327
Mardin 70 36 6.386
Tarsus | 111 28 8.596
Tarsus 11 27 32 1.792
Nigde 51 31 5.108
Ordu 59 57 2.970
Osmaniye 63 10 4.149
Samsun 82 56 4.495
Sinop I 8 0 4.144

109




Sivas | 84 19 6.888
Sanlurfa I 162 50 6.320
Cerkezkoy | 117 67 15.857
Tokat | 41 69 1.758
Trabzon-Arsin 76 59 3.158
Usak I 349 43 18.650
Yozgat 42 16 3.268
Caycuma | 30 21 3.986
TOPLAM 46.709 49 867.515

Kaynak: Nurhan Yonezer, “Hiikiimetten Yatirnm I¢in 3 Onemli Adim”, Ekonomist

Dergisi, 27.06.2004, s.17.

Tablo: Tamamlanan Kiiciik Sanayi Siteleri

Yillar Adet Isyeri Sayisi Istihdam Potansiyeli (Kisi)
1960-1995 262 62.113 386.080
1995 273 63.640 395.222
1996 289 65.326 405.338
1997 291 70.747 437.864
1998 294 71.722 443.714
1999 306 72.130 446.162
2000 313 74.121 445.000
2001 349 81.453 488.000
2002 362 83.318 500.000

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi.

* Bu veriler sadece Bakanlik kredisi kullanan kii¢iik sanayi sitesine aittir.

Organize sanayi bdlgelerinin cografi bolgelere gére dagilimi incelendiginde, bu
bolgelerin Tiirkiye'nin her tarafina dagildigi daha iyi anlagilmaktadir. Bu bolgelerin,
cografi bolgelere dagilimi Tablo 1.9°da gosterilmektedir. Ote yandan, organize sanayi
bolgelerinin, bolgeler aras1 dengesizligi gidermenin ve bolgesel kalkinmay1 saglamanin

onemli bir arac1 oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de de, OSB’lere yiiklenilen 6nemli fonksiyonlardan biri de, bolgesel
kalkinmay1 saglamaktir. Bunun sonucu olarak, kalkinmada oncelikli yorelerde OSB
yapimina agirlik verilmistir. Kalkinma Oncelikli Yore Kapsamindaki Illerdeki organize

sanayi bolgelerinin dagilimi, Tablo’da gdsterilmektedir.
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Tablo: Kalkinmada Oncelikli Yore Kapsamindaki Illerde Organize Sanayi
Bolgeleri(Ocak 2004)

2003 SONU ITIBARIYLE

2004 YILI YATIRIM PROGRAMINDA

IL ADI BITENLER OLANLAR
ADET | ALAN % % %
(Ha) | Hektar ADET | ALAN Hektar Adet
(*) (**) (Ha) (*) (**%)
ADIYAMAN |1 150 0,83 - - - -
AGRI - - - 1 90 0,94 1,75
AMASYA 2 193 1,06 1 90 0,84 1,75
ARDAHAN - - - - - - R
ARTVIN - - - - - - _
BARTIN 1 50 0,28 - - - -
BATMAN - - - 1 100 0,94 | 1,75
BAYBURT - - - 1 500 4,68 | 1,75
BINGOL - - - 1 80 0,75 | 1,75
BITLIS - - - - - - -
CANAKKALE | - - - - - - -
(R )
CANKIRI 1 110 0,61 - - - -
CORUM 1 260 1,43 1 484 4,53 | 1,75
DIYARBAKIR | - - - 1 523 4,89 1,75
ELAZIG 2 200 1,10 1 20 0,19 | 1,75
ERZINCAN 1 348 1,92 - - - -
ERZURUM 1 100 0,55 - - - -
GUMUSHANE | - - - 1 75 0,70 | 1,75
HAKKARI - - - - - - -
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2003 SONU ITIBARIYLE

2004 YILI YATIRIM PROGRAMINDA

IL ADI BITENLER OLANLAR
ADET | ALAN % % %
(Ha) Hektar ADET( ALAN Hektar Adet
(*) k) (Ha) () | ()
IGDIR - - - - - - _
K.MARAS - - - 1 300 2,81 1,75
KARABUK 1 100 0,55 - - - -
KARS 1 200 1,10 - - - -
KASTAMONU - - - 1 100 0,94 1,75
KILiS 1 90 0,50 1 Noksan - 1,75
Kal. Is
MALATYA 1 300 1,65 - - - -
MARDIN 1 300 1,65 - - - -
MUS - - - 1 300 2,81 1,75
SIIRT - - - 1 100 0,94 1,75
SINOP 1 100 0,55 - - - -
SIVAS 1 180 0,99 2 850 7,95 3,51
SANLIURFA 1 286 1,58 - - - -
SIRNAK - - - - - - -
TOKAT 1 50 0,28 2 320 2,99 3,51
TUNCELI 1 100 0,55 - - - -
VAN - - - 1 200 1,87 1,75
YOZGAT 1 150 0,83 - - - -
ZONGULDAK 1 125 0,69 1 200 1,87 1,75
OSMANIYE 1 100 0,55 - - - -
AKSARAY - - - 1 286 2,68 1,75
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2003 SONU ITIBARIYLE 2004 YILI YATIRIM PROGRAMINDA
IL ADI BITENLER OLANLAR
ADET | ALAN % % %
(Ha) Hektar ADET( ALAN Hektar Adet
(*) k) (Ha) (*) ()
GIRESUN - - - 1 70 0,65 1,75
KARAMAN 1 400 2,21 - - - -
KIRIKKALE 1 150 0,83 - - - -
KIRSEHIR 1 200 1,10 - - - -
NiGDE 1 261 1,44 1 292 2,73 1,75
ORDU 1 60 0,33 1 100 0,94 1,75
RIZE - - - - - - -
NEVSEHIR - - - - - - -
TRABZON 1 100 0,55 1 110 1,03 1,75
SAMSUN 1 150 0,83 2 354 3,31 3,51
TOPLAM 30 4813 26,54 27 5.554 52 47
TURKIYE 76 18.137 100 57 10.691 100 100
TOPLAMI

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1869

( *) Toplam bolge alaninin Tiirkiye toplam alanina oranidir.

( ** ) Etiit ve Kamulastirma karakteristigi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara
dahil edilmemistir.

( *** ) Toplam adedin Tiirkiye toplam adedine oranidir.

( **** ) Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri.

2.7. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE SANAYI SITELERINE ILISKIN
SORUNLAR

2.7.1. Organize Sanayi Bélgelerine liskin Sorunlar
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Tiirkiye’de sayilar1 ve dnemleri hizli artan organize sanayi bolgelerinin ve kiiciik
sanayi sitelerinin ¢ok ¢esitli sorunlar1 bulunmaktadir. Ancak, en onemli sorunlarin,
yasal diizenlemelerden kaynaklandigi soylenebilir. Gergekten de, iilkemizde 40 yili
askin bir geg¢misi bulunan organize sanayi bolgeleri son yillara kadar diizenleme
olmadan gelismek ve varliklarini siirdirmek zorunda kalmiglardir. Bu durum, yani
OSB’lerin yasal giivenceden yoksun olmasi, hem kurulus ve yonetim asamalarinda,

hem de uygulamada ¢ok sayida sorunu da beraberinde getirmistir.'"

Bir bagka ifadeyle, organize sanayi bolgelerinde yasanan sorunlarin temelinde,
yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ciinkii OSB’lerin basta gelen sorunlarin durumunda
olan koordinasyon ve yonetim sorunlarinin ana nedeni, bdlgelere diizenleyen yasanin

yetersizligidir.'"

Gergekten de, yasanin ortaya koydugu yoOnetim yapisinin, yonetimde ‘“‘gok
baslilik” sorununa yol agtif1 sdylenebilir. Ozellikle organize sanayi bdlgelerinin mahalli
yoneticilerine tesekkiil ettirilen “Miitesebbis Heyet” in, yonetimde sorunlarin temel

kaynag1 durumunda oldugu genis kabul gormektedir.

Organize sanayi bdlgelerinin bir diger ciddi sorunu da, imar mevzuatindan
kaynaklandig1 tespit edilmektedir. Bu sorunun, bir¢ok ihtilafin da temel kaynagi
durumunda oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’deki OSB’lerin ¢ogunda, imar
mevzuatindan kaynaklanan sorunlarin var oldugu sdylenebilir. Yiiriirliikteki Imar
Kanunu sanayi yapilasmasini yeterince icermediginden, uygulamada sorunlarla
karsilagilmakta ve sanayici magdur edilmektedir. Ayrica organize sanayi bdlgelerinin
altyap1 planlamalarinin imar planlariyla birlikte yapilmamasi da, cesitli sorunlara yol

agmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin en 6nemli sorunlarindan biri de, bu bdlgeler icin
ayrilan fonlarin yetersiz kalmasi ve dolayisiyla bu bdlgelerin insaatlarinin ya da alt
yapilarinin zamaninda bitirilememesidir. Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Bes
Yilik Kalkinma Planlarinda, Tiirkiye’de ¢ok sayida organize sanayi bdlgesinin

kurulmasi 6ngoriilmiis, ancak fon i¢in ayrilan 6denek miktarlar1 bu bolgelerin alt

13 MUSIAD, a.g.e., 5.6
14 Ali Dének, 20 Temmuz 2004. “Organize Sanayi Bélgeleri Organize Olacak mi1?”” ntvmsnbc,
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yapisini karsilayamamistir. Ote yandan, uygulamada karsilasilan teknik, hukuki ve idari
sorunlar nedeniyle, OSB’ler i¢in yatirim programlarinda yer alan tahsisler zamaninda
yapilmamaktadir. Bu da, baslamig bulunan insaatlarin gecikmesine ve zamaninda

tamamlanamayan projelerin, sonraki yillara aktarilmasina yol agmaktadir.

Finansman sorunu yaninda, biirokrasiden kaynaklanan sorunlarin da, organize
sanayi bolgelerinin 6nemli sorunlar1 arasinda yer aldig1 sOylenebilir. Nitekim Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ngdriileri dogrultusunda kurulan Gebze Organize Sanayi
Bolgesi, yaptig1 bir arastirmayla en biiyiik sorunun biirokrasi ve finansman oldugu

belirlemistir.'"

Hatta Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin en o6nemli sorununun
kurulusundan isletilmesine kadar karsilagilan islemlerin yavas yiirlimesi, yani biirokrasi
oldugu sdylenebilir. Islemlerin yavas yiiriitiilmesi sorununun biiyiik &lgiide pek ¢ok
resmi ve Ozel kurum ve kurulusun OSB’lerle ilgili olmasi ve aralarinda etkin bir

koordinasyonun saglanamamasi sonucu meydana geldigi anlasilmaktadir.''®

Bir diger oOnemli sorunun da, OSB uygulamasiyla hedeflenenlerin
gerceklesmemesi oldugu soylenebilir. Gergekten de, organize sanayi bolgesi kurulus
hedeflerinin tutturulmas: konusunda beklenilen basari saglanamanustir. Ornegin,
“Organize Sanayi Bolgeleri yoluyla bdlgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin

azaltilmasi ve dengeli bolgesel gelismenin saglanmasi amacina ulagilamamigtir.”'"’

Ote yandan, faaliyete ge¢mis bulunan Organize Sanayi Bolgelerinin en temel

sorunlarindan biri de, bu bolgelerdeki diisiik doluluk oranlaridir.

Sanayi iiretimi yapan yerlerin kentlerin diginda uygun alanlarda toplanmasinin
saglanmasi ve boylece bu is yerlerinin yaratacagi ¢evre kirliliginin Oniine gegilmesi,
OSB uygulamasinin basglangicindaki temel amaclardan biri idi. Gergekten de, Organize

Sanayi Bolgelerinde ¢evre sorunlari en aza indirilmektedir.

15 OSBUK, “Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri’nin Kurulusu ve Geligimi”,
http://www.osbuk.org/doc/OSB Uygulamalar.doc

116 Ozdemir, a.g.e., 5.53-54

"7 Uzunoglu(2003) a.g.e., s.12

115


http://www.osbuk.org/doc/OSB

Ancak, bu bolgelerin alt yapilarinin zamaninda tamamlanamamasi ve mevcut ile
stoktaki sanayi parselleri dikkate alindiginda, Organize Sanayi Bolgelerine olan talebin
artmasiyla ortaya ¢ikan veya cikabilecek c¢evre sorunlarinin 6nlenebilmesi, konuya

sistemli bir sekilde yaklasilmasini gerekli kilmaktadir.'™®

Ote yandan, organize sanayi bolgeleri, Tiirkiye’nin sanayilesmesi, 6zellikle
Kalkinmada Oncelikli Yérelerin gelismesi amactyla kurulma karari alinmis bolgeler
olarak ortaya c¢ikisi itibariyle dogru bir adim idi. Ancak, zaman i¢inde amacindan
saparak neredeyse her ilgeye bir OSB kurulur duruma gelinmistir. Dolayisiyla, politik
kararlar nedeniyle, yanlis se¢imler yapilmistir. Plansiz, programsiz bir sekilde her ile
hatta her ilgeye bir organize sanayi bolgesinin kurulmasinin ve yanlig se¢imlerin temel

nedeni, politik davranilmasidir.

2.7.2. Sanayi Sitelerine iliskin Sorunlar

Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinmasi’nda, 6zellikle de geri kalmis bdolgelerinin
kalkinmasinda ¢ok ©nemli bir rol oynayan kiigiik sanayi isletmeleriyle esnaf ve
sanatkarlarin karsi karsiya oldugu sorunlarin basinda ise isyeri sorunu gelmektedir.
Kiiciik sanayi siteleri uygulamasi, s6z konusu is yeri sorununa ¢dzliim getirebilmek
amaciyla baglatilmistir. Bu bakimdan, kii¢iik sanayi sitelerinin, benzer is kollarinda
calisan isletmeleri bir araya getirerek, ihtiyaclarin daha kolay ve ekonomik olarak
karsilanabilmesi ve isyerlerine yeni teknolojilerin sokulmasini kolaylastirict bir ortam

saglamasi, biiyiik 6nem tagimaktadir.'"

Kiiciik sanayi siteleri igerisinde faaliyet gosteren isletmelerin sorunlari, genel
olarak bu siteler disinda faaliyet gosteren kiigiik isletmelerle esnaf ve sanatkérlarin
sorunlarindan ¢ok farkli degildir.'” Buna ragmen, kiigiik sanayi sitelerine ozgii bazi
ciddi sorunlar da vardir. Kii¢iik sanayi sitelerine 6zgii olan bu sorunlarin, ¢ogunlukla

mikro sorunlar oldugu goriilmektedir.

"8 TOBB, Organize Sanayi Bolgeleri’nde Cevre Sorunlari ve Céziimleri Projesi Tanitim Toplantisi, s.7
"YToptas, a.g.e., s.1
12 Bayazit, a.g.e., 5.53
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2.8. TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYI BOLGELERINE GENEL BAKIS

2.8.1. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde yeni olmayan sanayilesme hareketinin baslangici, sanayi
devriminden 6nceki kiiclik sanayi donemine dayanmaktadir. Sanayi alaninda Diinya’nin
en ileri iilkesi olan Osmanli Donemi’nde, Lonca ve Ahilik sistemiyle, diizenli, kontrolli

ve planl bir sanayi ve i piyasast bulunmaktaydi.

Cumhuriyet doneminden 6nce 19. asirda Tirkiye’de fabrika sanayini kurma
girisimleri yapilmis, ancak g¢esitli siyasal sosyal ve ekonomik sebeplerle yerli ve
yabanci sermaye tarafindan iilkenin ¢esitli bolgelerinde kurulan ¢ok sayida fabrika kisa
zamanda kapanmis ve 1800 yil1 civarinda baslayan sanayilesme hareketi 1860 civarinda

durmustur.'!

Gilinlimiizde oOteden beri kit ekonomik ve teknik imkanlari ile calisan Tiirk
sanayicileri, tek basina bir isletme kurabilmek icin uygun bir yer bulmak alt yap1
tesislerini kurmak, fabrika binalarini insa etmek, makine ve techizatini temin etmek,
yeterli kalite ve sayida personel bulmak ve gerekli isletme sermayesine sahip olmak gibi
pek ¢ok sorun ile karsilasarak, tesebbiis giiciinii ortaya koyma ve gdsterme imkaninin
bulamiyordu. Yerlesim merkezlerindeki mevcut altyapr imkanlari, toplumun ihtiyaglari
dahi karsilayamazken, kurulan sanayi isletmeleri, bir¢ok alt yap1 hizmetinden mahrum
olmasi sebebiyle verimli ve karli ¢alisamiyordu. Bu durum, sanayinin biiyiik yerlesim
merkezlerinden uzaklagsarak, nispeten daha ucuz olan kirsal alanlara kaymasina ve
boylece plansiz gelisen birtakim sanayi bolgelerinin tesekkiiliine sebep olmaya basladi.
Plansiz ve diizensi gelisen bu bolgeler, Tiirk sanayisine katkida bulunmadigi gibi,

yerlesim merkezlerindeki yetersiz imar ve isletme standartlarina da uygun degildi.

Tiirk sanayinin plan ve programlara bagl olarak gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
cabalar ile birlikte “Organize Sanayi Bolgesi” diisiincesi agirlik kazanmaya basladi.

1961 yilinda Hiikiimet tarafindan yapilan etiitler sonucu hazirlanan bir rapor, “Organize

12! Sebahaddin ZAIM; Tiirkiye’nin Iktisadi Gelismede Sanayilesmenin Onemi, Sermet Matbaasi, Istanbul
s.9
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Sanayi Bolgeleri”nin Tiirk sanayine saglayacagi faydalari isaret ediyor ve 6rnek olarak

Bursa’da bir “Pilot Organize Sanayi Bolgesi” kurulmasini teklif ediyordu.'*

Nitekim 1960 yilinda Bursa Organize Sanayi Bolgesi gelistirildi. Altyapi
insaatinin tamamlanmasindan sonra birkag¢ yil igerisinde %70 oraninda doldu. Sanayi
Bolgesi uygulamasinin sonuglar1 hakkinda giliven verici iyi bir 6rnek olan Bursa’dan
sonra 1964 yilindan itibaren Manisa, Konya, Bartin ve Ankara Organize Sanayi
Bolgeleri planlandi. Bu ¢alismalarla Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri yayilmaya
bagladi. Nitekim 1983 yili sonuna kadar, 21 yillik bir siire icerisinde 6 adet organize
sanayi bolgesi tamamlandi. (Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Konya, Erzurum ve Manisa
Organize Sanayi Bolgeleri) 1983 ve 1988 yillar1 arasinda ise Eskisehir (gelisim alani)

Organize Sanayi Bolgeleri bitirildi.'”

2.8.2. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri Uygulamalar

Tiirkiye’de il kez 1962’yilinda, Bursa’da bir Organize Sanayi Bolgesi kurmak
iizere, “Fizilibite Raporu” hazirlatilmis ve 1992 yili sonu itibariyle 19 adet bolge insaati,
aritma tesisleri hari¢ olmak tlizere tamamlanmistir. Toplam 5.140 hektar alan kapsayan
bu 19 adet Organize Sanayi Bolgesi, Bursa, Erzurum, Eskisehir I ve Gaziantep I,
Manisa I, Bilecik, Bursa-inegdl, Corum, izmir, Kayseri, Tekirdag-Cerkezkdy, Ankara,
Malatya, Denizli, Bolu, Hatay-Iskenderun ve Adana illerinde bulunmaktadir.'** Biitiin
kalkinma planinda, Organize Sanayi Bolgesi, “sanayide verimi artiran ve dengeli
bolgesel kalkinmay1 saglayan bir ara¢” seklinde degerlendirmistir. Birbiriyle hammadde
ve Urlin aligverisi bulunan kentlerin ¢evresinde Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi

planlanmaistir.

Yerlesim diizeninin kalkinma hedeflerine gore bigimlendirilmesi i¢in; planlarda
belediyelerin yetki sinirlari i¢inde ingaat ruhsati ve alt yapi hizmetleri vermesi konusu
da belirli sartlarla diizenlenmistir. Ayrica, kalkinma planlarinda, Organize Sanayi

Bolgesi’nin bolgesel gelisme asamalarina hizmet edecek sanayi kompleksleri tiiriindeki,

122 Esen ONAT; Organize Sanayi Bolgeleri Fiziki Planlama Esaslari, TOBB Yayinlari, Ankara s.12

12 Mahmut OZDEMIR(1996)Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri, TOBB Yaynlari, Ankara , s.14-15
124 Canan GULER (1999) “Organize Sanayi Bolgeleri Durum Tespit Raporu”, OSB ve KSS Ozel ihtisas
Komisyonu, Ankara, s.6

118



agir sanayi ve yan sanayi tesislerinden olusan, kapsamlim sanayi yerlesmeleri ile
biitiinlestirilmesi geregi de belirlenmistir. Toplumsal degisimlerle birlikte beliren
gereksinimleri kargilamak iizere, ekonomik, sosyal ve mekansal boyutta yeni kararlar

alinmis ve Organize Sanayi Bolgesi konusu tekrar giindeme gelmistir.

Tablo: Organize Sanayi Bolgeleri’nin Ulusal Bolge ve Kent Planlan ile

Tiskisi

Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik Sanayi

Siteleri ve Sanayi Mintikalar:

0 U

Sanayi Alan Kullanim Sanayi Sektorii Plan ve
Imkanlar1 Plam Programlar:
Bolgesel ve Kentsel Gelisme Milli{ ktisadi ve Sosyal

Sosyal Plam <:> Kalkinma

Tablo 2,1°de goriildiigli gibi, Organize Sanayi Bolgeleri; kalkinma planlari,
bolgesel ve kentsel gelisme planlari, sanayi alan kullanimi ve sanayi sektdrlerinin

gelisimi ile yakindan ilgilidir.'®

2.8.3. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Yapisi

Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalarini 6nemli noktalar halinde

soyle ozetleyebiliriz.'*

Tipi : [htisaslasmamus

Konumu : Kentsel Alanlar

125 Agra GULER(1992) “Kurulusundan Giiniimiize Kadar Organize Sanayi Bolgeleri”, Yildiz Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Yaynlari, Istanbul, s.36

126 Asuman CEZIK ve Ayda ERAYDIN(1996) Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri, DPT Yayinlari,
Ankara , s.45
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Yonetim Bicimi : Kar Gayesi Giitmeyen, Ozel veya Karma Y&netim
Arsa Tahsis Sekli  :0zel Gayrimenkul Miilkiyeti, Standart Olmayan Biiyiikliikler
Saglanan Hizmetler : Sanayi Parselleri, Altyap1 ve Ortak Hizmet Kolayliklar

Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgesi uygulamalart gelismis bati iilkelerindeki
orneklere birgok a¢idan benzemekle beraber, bazi1 yonlerden de farklilik gostermektedir.
Bolgeler, bat1 iilkelerinde, yar1 kentsel alanlarda, belli bir sanayi dalini igeren standart
fabrika binalar1 ile altyapr tesislerinden olusur. Oysa iilkemizdeki Organize Sanayi
Bolgeleri, kentsel alanlarda, karma sanayilerden kurulu, standart olmayan fabrika

binalar1 ve altyapi tesisleriyle degisik yap1 ve goriintii sunarlar.

Gelismis tilkeler ile Tiirkiye arasinda Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasinda

goriilen farklar1 asagidaki gibi bir tabloda toplayabiliriz.

Tablo 2,2: Gelismis Ulkelerdeki ve Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bélgeleri

Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Gelismis Ulkeler Tiirkiye

Ihtisaslasmis O.S.B. Ihtisaslasmis O.S.B.

Kiiciik ve Orta Olgekli Endiistriler Kiiciik, Orta ve Biiyiik Olgekli
Endiistriler

Yar1 Kentsel Alanlarda Kentsel Alanlarda

Genellikle Kar amaci giitmeyen Ozel Kar amaci giitmeyen 6zel ve karma

Kuruluslar eliyle kuruluslar eliyle

Kiralik ve Satilik Sanayi Parselleri Satilik Sanayi Parselleri

Standart fabrika binalar1 ve ya standart Standart olmayan parseller, altyap: ve

parseller, altyap1 ve ortak yap1 hizmet ortak hizmet

Ulkemizde, Organize Sanayi Bolgesi kurma c¢alismalari, gesitli asamalardan
gecer. Farkli konularda ilgili resmi kuruluslarin ve bazi 6zel girisimlerinin destegiyle,
Organize Sanayi Bolgeleri lizerindeki oncelikle bolgenin kurulacagi yerde Miitesebbis
Heyet olusturulmaktadir. Planlama konusunda Sanayi ve Ticaret Odalarinin yeterli
teknik kapasiteye sahip olmasi yapilacak g¢alismalara hiz kazandirmaktadir. Organize
Sanayi Bolgesi’nin kurulacagi arazinin satin alinmasi ve kamulastirilmasi sirasinda ise;

11 Ozel idare’lerin kamulastirma yetkilerinden faydalanilmaktadir. Son olarak, Sanayi
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ve Ticaret Bakanligi’nin kredi destegi ve sanayicilerin katilimlariyla finansman sorunu
coziimlenmekte ve Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Heyeti, Bakanlar Kurulu’nca

¢ikarilan kararname ile ¢aligmaya baslamaktadir.'*’

2.8.4. Yonetim Yapisi

Organize Sanayi Bolgesi kurma galismalari, yerel girisimler, Belediye, 11 Ozel
Idaresi, Ticaret Odas1, Sanayi Odas1 gibi kuruluslarca, ortaklasa ya da bagimsiz olarak
baglatilir. Bu kuruluslar tarafindan, Organize Sanayi Bolgesi girisimlerini yiiriitmekle

sorumlu bir “Miitesebbis Heyet” (Kurucu Organ) olusturulur.

2.8.5. Finansman Yapisi

Organize Sanayi Bolgeleri kurmanin temel amaci bir yanda ekonomide sanayi
ve sehirlesmenin saglam bir temele yerlestirilmesini saglamak, diger yandan da
sanayiciye ucuz ve altyapist hazir kurulus yeri saglayarak sanayi maliyetlerini ve tesis
kurma zamani azaltmaktadir. Bu iki yonlii ama¢ Organize Sanayi Bolgeleri sistemini
kar elde etmek amaciyla yapilan bir faaliyet olmaktan ¢ikarmakta ve ona bir kamu

niteligini vermektedir.

Organize Sanayi Bdlgelerinin altyapt ve sosyal tesislerine ait harcamalar,
belirlenen oranlarda (%90 ile %99 arasinda) Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin kredileri
ile desteklenmekte; %1 1ile %10 oraninda katki ise miitesebbis heyetlerden

saglanmaktadir.'?®
Organize Sanayi Bolgelerinin prensip olarak kendi kendilerini besleyen bir
finansman sistemine ihtiyaci vardir. Bu nedenle kurum bir bdlge i¢in biitlin harcamalar1

karsilayacak parsel satig fiyat sistemini uygulama durumundadir.

2.8.6. Planlama Calismalari

127 Alev DAMALI, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri’nin Bir Sistem Icinde Gelistirilmesi I¢in Oneri,
DPT Yayini, Ankara, s.47-88

128 Canan GULER(1990) “Organize Sanayi Bolgeleri Durum Tespit Raporu”, OSB ve KSS Ozel ihtisas
Komisyonu, Organize Sanayi Bolgeleri Alt Komisyonu, Ankara s.7

121



Gliniimiizde, Sanayi ve Ticaret Odalar1 Birligi’nin Organize Sanayi Bolgelerini
planlama konusunda, yeterli teknik kapasiteye ulastig1 goriilmektedir. Adi gegen birlik
tarafindan once, s6z konusu ilin cografi ve ekonomik durumu incelenerek, Organize
Sanayi Bolgesi alaninin biiytlikliigii hesaplanir. Daha sonra arazinin uygunluk durumu
degerlendirilir. Yerlesim plani, bu degerlendirmeye goére hazirlanir. Bu planda ulasim,
enerji, drenaj, su, kanalizasyon gibi altyap: konular1 da yer almaktadir. Bu arada,
Organize Sanayi Bolgesinin yonetimi ile ilgili bir yonetmelikte hazirlanmakta ve

uygulamada bu yonetmelikten faydalanilmaktadir.

2.8.7. Arazinin Se¢cimi ve Hazirlanmasi

Kullanilacak arazinin Organize Sanayi Bolgesi kurmaya elverisli olup olmadig:

hakkinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin olumlu goriisii zorunludur.

Organize Sanayi Bolgeleri’nin kurulus yeri secilirken hazine miilkiyetinde olan

arazilerin secilmesi projelerin gerceklestirilmesini kolaylastiran bir unsurdur.

2.8.8. Organize Sanayi Bolgeleri’nin Yatirnmlarin Ozendirilmesi ve

Yonlendirilmesi I¢cindeki Yeri

Yatirimlarin 6zendirilmesi, en yaygimn ve en eski 6zendirme tlirtidiir. Ciinki
yatirim, iiretimin temel kosulu ve is alan1 olusturmanin basta gelen yoludur. Ozendirme
onlemleri sonucunda yapilacak yatirimlar da, bir toplumun en 6nemli gereksinimlerini

karsilamaya yonelik ¢alismalardir.'®

Tirkiye’de yatirimlarin  6zendirilmesi Onlemleri, planli donemle birlikte
baslamustir. 11k yillarda geri kalmis bélgeleri kalkindirmak ve bdlgelerarasi dengesizligi
gidermek amaciyla uygulanan Ozendirme Onlemleri, sonraki yillarda, sanayi

yatirimlarini belirli bir bolgede toplamanin ve diizenli sehirlesmenin anahtar1 olmustur.

12 Oktay GUVEMLI(1990)Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi ve Degerlendirilmesi, istanbul, s.162
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Bu nedenle, Tiirkiye’de yatirimlarin 6zendirilmesi ve yonlendirilmesi Onlemleri her
donemde oOzelligini  korumustur. Calismamizin  bu  boliimiinde, yatirimlarin
Ozendirilmesi ve yOnlendirilmesi yer verilecektir. Konu; yatirim Oncesi, yatirimin
gerceklesmesi sirasindaki ve yatirim sonrasi 6zendirme onlemleri olarak incelenecektir.
Clinki bir isletme tarafindan Organize Sanayi Bolgesinde kurulus yeri segilirken, sanayi
parselinin taksitle satilmasi olanagr yatirm Oncesi Ozendirme Onlemi olarak
gegmektedir. Bu baglamda yeri geldik¢e, Organize Sanayi Bolgelerinin yatirimlarin
ozendirilmesi ve yonlendirilmesi Onlemleri igindeki yeri lizerinde ayrintili olarak

durulacaktir.

2.8.8.1. Yatirim Oncesi Ozendirme Onlemleri

Yatirim Projelerinde, yatinm 6ncesi 6zendirme onlemleri, belli bir proje icin
degil, heniiz yatirim karar1 verilmemis projeler i¢in s6z konusudur. Sanayinin belirli
bolgelere cekilebilmesi i¢in bu bolgelerde gerekli altyapinin olusturulmasi ¢alismalari,
yatirim Oncesi 0zendirmelere ornek gosterilebilir. Organize Sanayi Bolgeleri yapimi,
belirli bolgelerin yol, su, elektrik, iletisim olanaklarinin artirilmasi g¢alismalar1 ve
giderek arsa ayrimi ve bu arsalarin diisiik fiyatla ya da taksitle girisimcilere verilmesi en

¢ok uygulanan yatirim 6ncesi 6zendirme onlemleri arasinda yer almaktadir.'*

Organize Sanayi Bolgelerinin konumlar1 ekonomik ve soysal agidan isabetli bir
sekilde secilirse, saglanacak boyle bir olanak (Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi) tilke

ve isletmeler agisindan en rasyonel bir 6zendirme araci olarak nitelendirilebilir."!

Bu agidan, Organize Sanayi Bolgeleri iki tiir 6zendirme olusturmaktadir.
Birincisi Organize Sanayi Bolgelerinin bizzat kendisinin 6zendirme 6zelligi tasimasidir.
Ikincisi, Organize Sanayi Bolgelerinde yatirim yapildigi takdirde farkli ve ayricalikli
ozendirmelerin elde edilmesidir. Bu noktada, konunun biraz daha ayrintili olarak

incelenmesinde yarar goriilmektedir;

130 Ahmet OZMEN; 1987 Y1l Tesvik Tedbirleri, Bildir, Istanbul Universitesi 50. Y1l Sempozyumlar,
Istanbul ) '

B! Mustafa Mazlum(1990)Ozel Kesim Yatirim Imkanlari ve Yatirim Kararlarinda Tegviklerin Etkinligi,
Ankara, s.53
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- Organize Sanayi Bdélgelerinde yol, su, elektrik, kanalizasyon, aritma tesisleri
gibi altyapr yatirimlar1 topluca sunulmaktadir. Bu nedenle, bdlge yapim
maliyetinin her sanayi kurulusuna dagilimi asgariye inmek suretiyle 6zendirme
onlemlerine esdeger maliyet ucuzlamasi saglamaktadir.

- Organize Sanayi Bolgeleri genellikle ucuz hazine arazileri iizerinde kurulmakta
ve devlet tarafindan ihale bedelinin %99’una kadar kredi, %15-20 arasinda

degisen faiz oranlariyla verilmektedir.

Goriilityor ki, Organize Sanayi Bolgelerinin tesisi i¢in saglanan olanaklar

iilkemiz sartlar1 agisindan 6nemli bir 6zendirme aracidir.

Organize Sanayi Bolgelerinden hazir sanayi parselleri satin alan miitesebbis,
tutarin %25’ini pesin, geri kalan %75’ini ise bolgelerin kalkinmislhik derecelerine gore
4-6 y1l gibi siirelerle sabit fiyatla (faiz farki uygulamadan) ve alt1 aylik esit taksitlerle
O0demektedir. Saglanan bu olanaklar kiiciimsenmeyecek derecede Onemli

ozendirmelerdir. '

2.8.8.2. Yatirnmlarin Gerceklestirilmesi Sirasindaki Ozendirme Onlemleri

Yatirim Projesinin uygulanmasina baglanmasindan tamamlanma asamasina
kadar isletmelere saglanan Ozendirme Onlemleridir. Yatirimlarin 6zendirilmesi ve
yonlendirilmesi 6nlemleri i¢inde agirlik olarak bu dnlemler yer almaktadir.'”

2.8.8.2.1. Giimriik Muafiyeti

“Gumriiklerde muafiyet uygulamasi ithal edilecek yatirim mallarina ve ya

hammaddelerine uygulanan vergi ve resimlerin (Giimriik vergisi, istihsal vergisi,

belediye hissesi, rihtim resmi, damga resmi gibi) tamaminin ve ya bir kisminin devletce

132 Resmi Gazete, “ Yatirimlarm, DSviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar”, 08 Nisan 1992 tarih ve 21.193 sayili, 92/2 Teblig.

133 Resmi Gazete, “Yatirimlarin, Déviz Kazandiric1 Hizmetlerin ve isletmelerin Tegviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar”, 08 Nisan 1992 tarih ve 21193 sayili, 92/2 sayili Teblig
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tahsis edilmemesi”dir. Bu 6zendirme Onlemi sayesinde yatirim asamasinda maliyet

diisiiriilmiis ve kaynak ihtiyaci azalmis olur.'**

2.8.8.2.2. Yatirnm Finansman Fonundan Faydalanma

“Yatinm indiriminden yararlanilmast DPT tarafindan kabul edilmis sermaye
sitketleri ve kooperatifler bu yatirimlarin finansmaninda kullanilmak amaciyla
finansman fonu ayirarak safi kurum kazancindan indirebilirler”. Finansman fonu bir
muafiyet ya da istisna uygulamasi olmayip, vergi ertelemesine yonelik bir
diizenlemedir. Yapilacak yatirimlarin finansmaninda kullanilacak faizsiz bir kredi

niteligindedir.

Finansman fonundan uzun yillardir faaliyetine devam eden ve hesap dénemini
karla kapatan kurumlarin yatirimlar1 yararlanabilecektir. Ayrilacak finansman fonu,

kurumlar vergisi matrahinin %25’ni ve yapilacak yatirimin tutarini gegemez.'*

Tesvik belgesine dayali diizenlenen yerli global listelerde yer alan, yeni olan,
Miistesarlik¢a uygun goriilen ve yurt icinde imal edilmis olan makine ve techizatin
Katma Deger Vergisine karsilik gelen miktari, Yatirimlart ve Doviz Kazandiricl
Hizmetler Tesvik Fonundan yatirimcilara belirli esaslar c¢ercevesinde Tesvik Primi

olarak odenir.'3¢

2.8.8.2.3. Bina insaat Harc1 ve Istisnasi

21.01.1982 tarih ve “2464 sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1”
geregince hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari,
her tiirlii fabrika, degirmen, sanayi nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile Organize

sanayi Bolgeleri, kiigiik sanayi sitelerinde yapilan her tiirlii bina ingaati ve Turizm

13 Resmi Gazete, “Yatirimlarm, Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar”, 08 Nisan 1992 tarih ve 21193 sayili, 92/2 sayili Teblig
13 Resmi Gazete, “Yatirimlarin, Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar”, 08 Nisan 1992 tarih ve 21193 sayili, 92/2 sayil1 Teblig

1% Resmi Gazete, “Yatirimlarin, Doviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Yonlendirilmesine Ait
Esaslar”, 28 Mart 1992 tarih ve 21185 sayili, 92/2 sayili Teblig
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Bakanlig1 ile Miistesarlikca, 6zendirilmesi karara baglanmis otel, motel ve benzeri

tesisler bina harcindan muaf tutulmustur.'?’

2.8.8.2.4. Orta ve Uzun Vadeli Yatirinm Kredilerinde Vergi, Resim ve Har¢

Istisnasi

“Bakanlar Kurulu’'nun 14.10.1986 tarihinde ve 86/11103 sayili kararina
istinaden tam kapasite ile iiretime gegtikten sonra 5 yi1l miiddetle belli oranlarda ihracat
yapmasi taahhiit edilen yatirnm kendilerine agilacak olan orta ve uzun vadeli i¢ yatirim
kredileri ile doviz kredilerine ve dis kredilere vergi, resim ve har¢ istisnasi tatbik
edilir”."®

2.8.8.2.5. SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu ve Enerji
Tesviki

Tesvik tedbirleri arasina yeni katilan bu uygulama da soyledir:

A) Kalkinmada Oncelikli Yérelerde;

- 25-50 BIN YTL aras1 yatirimlarin ilk bir isletme yilinda,
- 50-100 BIN YTL aras1 yatirimlarin ilk isletme yilinda,

- 100 BIN YTL ve iizeri yatinmlarin ilk ii¢ isletme yilinda,

B) Normal Ydrelerde;

- 200400 BIN YTL aras1 yatirimlarin ilk bir isletme yilinda,
- 400-750 BIN YTL aras1 yatirimlarin ilk iki isletme yilinda,
- 750 BIN YTL ve iizerindeki yatirimlarin ilk ii¢ y1linda,

C) Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki;
Komple yeni tarimsal sanayi yatirimlarda ise ilk {i¢ isletme yilindaki,

- Elektrik tiiketiminin %30’u,

137 Kemalettin CONKAR (1992)Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karar1 ve Tesvikleri, Afyon,
s.148

13 Mehmet SAHIN(1990) Yatirim ve Proje Degerlemesi, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi
Yayinlari, Eskisehir, s.90
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- SSK Primlerinin igveren hissesinin %50’si,
- Zorunlu Tasarruf ve Konut Edindirme Fonunun isveren hissesinin tamami

Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu’ndan karsilanir.'

2.8.8.2.6. ilave Istihdam Tesviki

Asgari 10 isci calistiran isletmelerin, 28.03.1997 tarihli kararin yayinlanmasini
miiteakip ilave olarak istihdam edecekleri isgiler icin ilk bir yilda édemeleri gereken
Zorunlu Tasarruf Fonu ve Konut Edindirme Fonu isveren hissesinin tamami Fon

Kaynaklarindan karsilanir.'*

2.8.8.2.7. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

“DPT Miistesarlig1 tarafindan verilen tesvik belgelerinde gosterilen yatirim
mallarinin ithalinde 6denmesi gereken katma deger vergisi, bu verginin fiilen

2

indirilmesinin miimkiin olacagi tarihe kadar ertelenir.” Yatirnm tesvik belgesinde
ongoriildiigi sekilde gergeklesmemesi halinde, ertelenen vergi tahakkuk ettigi andan
itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunun 48.
maddesine gore tespit olunan yillar i¢cin gegerli tecil faizleri %50 zamli uygulanmak

suretiyle tahsil edilir. Erteleme siiresince zaman agimi iglemez.

2.8.8.2.8. Ayni ve Nakdi Dis Krediler

Ozel ve kamu sektorii gerceklestirmek istedikleri projelerin finansmani igin

Tiirkiye’deki bankalar araciligiyla ayni ve nakdi dis kredi temin edebilirler.'"!

2.8.8.2.9. Finansal Kiralama

13 K emalettin CONKAR(2002) Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karari ve Yatirim Tesvikleri,
Afyon, s.156-157

14 Resmi Gazete; “Yatirimlarin Doviz Kazandiricr Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar”, 28 Mart 1992 tarih ve 21185 sayili, 92/2 sayili Teblig

4 Mehmet SAHIN (1990)Yatirim ve Proje Degerlemesi, Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi
Yaynlari, Eskisehir, s.93-94
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“Bir yatirrmin gerceklesmesi icin gerekli olan makine ve techizatin tamaminin
ve ya bir bOlimiiniin (iiretim hatlarinin) finansal kiralama yoluyla finansmani
miimkiindiir.” Bunun i¢in kiralayan ile kiracinin (yatirimci) DPT Miistesarligina

miiracaat ederek Tesvik Belgesi almas1 gerekmektedir.

Kullanilmis makine ve techizatin (ucak, helikopter ve gemi hari¢) ve ithal is

makinelerinin kiralama igleminde 6zendirme 6nlemleri uygulanmaz.

2.8.8.3. Yatirnmlarin Gerceklestirilmesinden Sonra Ozendirme Onlemleri

Yatirim projesinin tamamlanmasindan sonra uygulanan 6zendirme Onlemleri,
projenin biran Once tamamlanarak {iiretime geg¢mesini Ozendirmeye ve yatirim
sonrasinda calismalar1 gelistirmeye, baska bir deyisle kapasiteden yararlanmanin

artirilmas1 amacina yonelik onlemlerdir.'*

Yatirim indirimi yeni kuruluslarda c¢alismaya basladiktan sonra dogan karin bir
boliimiiniin ya da tamaminin vergi dis1 birakilmasini sagladigi i¢in bu tiir 6zendirme

onlemlerine 6rnek gosterilebilir.

Yatirimlarin gerceklestirilmesinden sonra diigiik faizli orta siireli isletme kredisi

saglanmasi da bu tiir 6zendirme 6nlemlerinin baska bir 6rnegidir.

2.8.8.3.1 Yatirim indirimi

Yatirnm i¢in harcanan fonlarin belirli bir oraninin vergi matrahindan
diisiilmesine olanak veren bir 6zendirme onlemidir. Anlasilabilecegi gibi, bu 6zendirme

onlemlerinin saglayacagi yarar yatirt doneminde degil isletme dénemindedir.'*

Yatirimlara uygulanacak yatirim indirim orani, indirimden istifade edecek

yatirim miktarinin %30’udur. Bu oran zirai yatirimlar ile bolge kalkinmasiyla ilgili

2 Oktay GUVEMLI(2001) Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi, Istanbul 1990, s.164
143 Kemalettin CONKAR(2002) “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karar1 ve Yatirim
Tesvikleri, Afyon 1992, 5.145-146
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oldugu belirtilen yatirimlarda %40, ikinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlarda %60 ve birinci derecede kalkinmada oncelikli ydrelerde
yapilacak yatirimlarla, sermaye sirketleri, kooperatifler ile is ortakliklarinin yapacagi
bilimsel arastirma ve gelistirme yatirimlarinda, yillik programlarda 6zel 6nem tasidigi

belirtilen sektorlerde yapilacak yatirimlarda ve su iirtinleri yatirimlarinda %100’ diir."*

2.8.8.3.2. Tesvik Kredileri

Yatirim ve isletme kredisi ihtiyaglar1 asagidaki bicimde karsilanir.

2.8.8.3.3. Fon Kaynakh Krediler

Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlara asagidaki esaslar ¢ercevesinde

Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu kaynakli kredi saglanabilir.

Fon Kaynaklar1 Kredilerinden faydalanabilmek i¢in s6z konusu O6zendirme
onleminin belgede yer almis olmasinin yani sira, krediyi verecek bankanin yapacagi

degerlendirmenin de olumlu neticelenmesi gerekir.

Bu kredi Tiirkiye Kalkinma Bankas1 veya Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginca

uygun goriilen bankalar tarafindan yiirtitiliir.'*

Faiz Oranlari: Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak
yatirimlarda %15, Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yéorelerde yapilacak
yatirimlarda %25, ve Gelismis Yorelerde yapilacak yatirimlarda %35°dir.Organize
Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bolgelerde yapilacak yatirimlar, faiz oranlar1 yoniinden

bulunduklar1 yorenin oranlarina tabidir.

“Resmi Gazete; “Yatirrmlarin Doviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar”, 08 Nisan 1992 tarih ve 21193 sayil1, 92/2 sayili Teblig

145 Kemalettin CONKAR, (2002), Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karar1 ve Yatirim
Tegvikleri, Afyon, s.150-151
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Geri Odeme: Kredi, iki y1l 6demesiz toplam bes yilda dort esit taksitle geri
odenir. Faiz 6demeleri yilda bir defa dénem sonunda yapilir. Odemesiz donemde faiz

%10’dur.

Teminat: Alinacak teminata iliskin esaslar, krediyi verecek bankalarca kendi

usullerine gore belirlenir.

Tahsis Edilecek Miktar: Kredi, toplam sabit yatirnm tutar1 iizerinden tahsis

edilir.'*

2.8.8.3.4. Orta ve Uzun Vadeli i¢ ve Dis Krediler

Yatirimlarin orta ve uzun vadeli i¢ ve dis kredilerden faydalanabilmesi igin,
yatirnmin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan Tesvik belgesine baglamasi

gerekmektedir.

Ancak asagidaki kredi talepleri i¢in Tesvik Belgesi aranmaz.

a) Tirkiye Kalkinma Bankasi’nca Tiirk-Alman 6zel fonu II’ den desteklenmek
izere “Tesvik ve Rehabilitasyon programina” alinan sirketlerin kredi talepleri,

b) Toplu Konut Fonu ve Kamu Ortaklig1 Fonu’ndan desteklenecek Kalkinmada
Oncelikli Yorelerdeki sirketlerin kredi talepleri.

2.8.8.3.5. isletme Kredileri

Uretime hi¢ ge¢menmis, iiretime cesitli sebeplerle ara vermis veya kismen gec¢mis
ozel sektdr yatirnmlarmin isletme kredisi ihtiyaglarimin tamami, asagida belirtilen
kriterler ¢ercevesinde Tiirkiye Kalkinma Bankasi veya bu bankanin uygun gorecegi

bankalar araciligiyla karsilanabilir.

1) Yatirimlarin imalat sanayi yatirimlar: olmast,

146
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2) Ilgili bankaya yapilacak miiracaat tarihi itibariyle asgari sabit yatirim
tutarinin Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 250 YTL, diger yérelerde ise
2,5 YTL nin iizerinde olmasi,

3) Miiracaat tarihi itibariyle yatirimcinin 6z kaynak yabanci kaynak
kullanim oranlarmin Kalkinmada Oncelikli Yorelerde %20-%80 diger
yorelerde %40-%60 olmasi

Isletme sermayesi yetersizligi sebebiyle iiretime hi¢ gegmemis veya kismen
geemis Kalkmmmada Oncelikli Yére yatirimlarini, Tesvik Belgesinin tamamlanma
vizesinin yapilmis olmasi sartiyla ve bir defaya mahsus olmak iizere, isletme sermayesi

ihtiyacinin %50’sine kadar fon kaynaklarindan:

4) Hayvancilik Yatirnmlarinda T.C. Merkez Bankasi veya bu bankanin
uygun gorecegi diger bankalarca,

5) Diger yatirimlarda ise Tiirkiye Kalkinma Bankasi veya bu bankanin
uygun gorecegi diger bankalarca, 1 yil vadeli ve %30 faizli (anapara ve

faiz vade sonu 6demeli) isletme kredisi kullandirilir.'"’

2.9. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ YATIRIM PROJELERININ
KARLILIGI UZERINDEKI ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

2.9.1. Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesinin Onemi

Yatirim projesi daha Once belirtilen yatirimlar ve bu yatirimlarla saglanacak
yararlar1 6nceden tespit etmek {izere yapilan bir plan olarak ortaya ¢ikmaktadir. isletme
caligmalarinin siirekliligine karsin, yatirim projesi, yatirimlarin tamamlanmast ve

bitisini olusturan siire ile sinirli galismalar1 kapsamaktadir.'*

147 Kemalettin CONKAR, (2002), Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karar1 ve Yatirim
Tegvikleri, Afyon, s. 159
1% Oktay GUVEMLI; (1990), Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi ve Degerlendirilmesi, Istanbul, s.8

131



Yatirim projesi kavramina kisaca degindikten sonra yatirim projelerinin

degerlendirilmesinin 6nemini agiklamakta yarar gériiyoruz.'®

Bir ekonomide kit olan kaynaklarin alternatif yatirim projeleri arasinda optimum
dagilimi 6nemli bir sorundur. Optimum dagilim gerceklestirilebilirse yatirimlarin

olusturdugu fayda maksimum olur ve bdylece kaynaklarin etkin kullanimi saglanir.

Bir 6zel yatirnmci elindeki fonlar1 kendisine en yiiksek getiriyi saglayacak
projeye yatiracaktir. Kamu sektorii ise, yatinm igin ayiracagi fonlarin toplum

ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayacak projelere yatirmay: tercih edecektir.

Burada hem 6zel yatirimer (girisimci-sanayici) hem de ulusal ekonomi yéniinden
projeler arasinda bir degerlendirme yapmak s6z konusudur. Degerlendirme meselesinin
¢cozlimi i¢in;

—FElde ¢ok sayida proje olmasi,

— Bu projeler arasinda se¢imi miimkiin kilacak kriterlerin belirlenmis olmasi

—Ve beklenen faydalarin anlamlarinin tarif edilmis olmasi gerekir.

Bu baglamda hangi projenin daha cok fayda saglayacaginin belirlenmesi

asagidaki yatirim projeleri degerlendirme faktorleri araciligiyla yapilabilir.

2.9.2. Yatirim Projelerini Degerlendirme Faktorleri

Yatirim projelerinin degerlendirilmesinde yeterli sayida proje secenegi olmalidir.
Cok sayida secenek olursa, proje secimi goreli olarak kolaylasir. Asagida agiklanan

faktorler proje segeneklerinin sayisi tizerinde etkilidirler.'

2.9.2.1. Sektorel Onceliklerin Varhg

14 Mustafa OZCOREKCI; (1996), Enflasyon Ortaminda Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi, DPT
Yayinlari, Ankara, s.7

10 Liitfullah TANKER, imdat OSMANOGLU(1992)“Iktisadi Kalkinma I¢in El Kitab1”, Birlesmis
Milletler Yayimni, Ankara, s.11-14
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Ekonomide bir sektoriin diger sektorlere gore onceligi varsa, bu alanda proje

hazirlanmasina agirlik verilmelidir.

2.9.2.2. Kalkinma Planinin Veya Hiikiimet Programinin Esaslar1

Bu plan ve programlara ait projeksiyon ve iretim hedefleri hazirlanmasi

diisiiniilen projeler i¢in bir dayanak olusturulacaktir.

2.9.2.3. Piyasa Etiitlerinin Sonuclari

Yapilan piyasa etiitleri uygulama yetenegi olan projeleri ortaya cikarabilir. Bu

etiitleri su sekilde siralayabiliriz.

2.9.2.4. Ulkenin Karakteristigini Belirleyen Mallar i¢cin Thra¢ Piyasalari

Boyle mallarda, s6z konusu iilke diinya iiretiminin ¢ogunu yapar ve c¢ok

miktarda ihrag eder.

2.9.2.5. Yurtici Tiiketimi Olmayan Mallarin Thra¢ Olanaklar

Ulke iginde talep olmadig: halde, iilkede iiretilmesi icin uygun sartlar bulunan

mallarin ihrag olanaklar1 varsa bu durum proje fikrinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.'!

2.9.2.6. ithal ikamesi Olanag

151 Mustafa OZCOREKCI; Enflasyon Ortaminda Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi, DPT Yayinlari,
Ankara , s.9-10
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Ithal olunan mal ve hizmetlerin, yerine yerli iiretimi gecebilmesi olanagi, ithali
yapan iilke i¢in yeni bir {iretim alanidir. Ithal istatistiklerinin iyi incelenmesi, yatirim

yapilmasi diisiiniilen projelerin se¢imi i¢in gerekli verileri saglar.

2.9.2.7. El Sanatiyla Uretimin Fabrika Uretimine Cevrilmesi Olanag

El ve el sanatlar1 yerine fabrika iiretimine gegis olanaklarinin arastirilmasi, bir

seri 0zel projelerin incelenmesine yol agacaktir.

2.9.2.8. Yurtici Talebin Artmasi

Halihazirda karsilanmakta olan mal ve hizmetlerin talebinde meydana gelen bir
artis, esas olarak niifusun biiyiimesine, gelir seviyesinin ve fiyatlarin yiikselmesine
(talep artiglarindan kaynaklanan fiyat yiikselmesi) dayanir. Talepte ortaya c¢ikan bu
artiglarin tahmin edilmesi ve pazarlama ydntemlerinin incelenmesi, belirli projelerinde

degerlendirilmesine yol agabilecektir.'>

2.9.2.9. Karsilanmamis Talebin Olmasi

Karsilanmamis talep olmasi halinde, piyasanin tam olarak incelenmesine ihtiyag
kalmadan karsilanmamis talebe ait ihtiyaglarin bilinmesi, alternatif projelerin se¢imi
icin istatistiki bilgi saglayacaktir.

2.9.2.10. Diger Faktorlere Bagh Olarak Cikan Projeler

Yukarida aciklanan nedenlerden baska, diger alternatiflerin de incelenmesi ile

ortaya cikan ilk sonuglar daha ayrintili analizleri gerektirebilir. Bunun sonucunda,

gozden kacan, unutulan veya onemsenmeyen cesitli projelerde dikkatle ele alinarak

152 Mustafa OZCOREKCI; Enflasyon Ortaminda Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi, DPT Yaynlari,
Ankara , s.11
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incelenir. Bu nedene bagli olarak ortaya ¢ikan projeler, dnceden degersiz goriinen bir

alana deger kazandiran teknik buluslarin da bir sonucu olabilmektedir.'*

III. BOLUM

NiGDE VE KAYSERiI ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ YEREL
EKONOMIK KALKINMAYA KATKISI

153 Mustafa OZCOREKCI; Enflasyon Ortaminda Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi, DPT Yaynlari,
Ankara , s.12
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3.1. NIGDE ORNEGIi

3.1.1. Nigde ilinin Genel Ozellikleri

3.1.1.1. Tarihcesi

Nigde nin antik adi “NAHITA” dir. Bahgeli buluntular1 ve Camardi-Kestel’de
ortaya cikarilan kalay madeni, Nigde tarihinin M.O 5000 yilma kadar uzandigim
gosterir. Hitit ve Asur yazitlarindan M.O 1800°den itibaren, bdlgede 1000 yil siireyle
Hititlerin yasadig1 anlagilmaktadir. M.O 710°da Asurlularin Hitit egemenliine son

vermesiyle bolge Friglere ge¢mistir.

M.O 17 yilinda Romalilarin bdlgeye gelisine kadar, Medler, Persler, Iskender’in
Helenistik Kapadokya Kralligi ve Bergama Krallig1 yorede yasamistir. 395 yilinda
Roma Imparatorlugu ikiye ayrilinca Nigde, Bizans (Dogu Roma) topraklari icinde

kalmigtir'™.

Tirklerin (1071) Anadolu’ya gelisi ile baslayan Selguklu Devleti egemenligi
1308 yilma kadar siirmiistiir. 1470 yilindan itibaren Osmanli imparatorlugunun kesin

hakimiyetine giren bélge Cumhuriyet donemine kadar gelmistir.

1166 ve onu takip eden yillarda Nigde Yoresi Tiirklerin eline ge¢mistir.
Ozellikle Anadolu Selguklular'dan 1.Aldeddin Keykubat zamaninda parlak bir dénem
daha yasanmistir. Donemin valisi Zeyneddin Besare'nin yaptirdig1 (1223) ve daha sonra

yaptirilan (1312) dénemin giinlimiize biraktig1r miraslardandir.

Anadolu Selcuklular1 Kosedag Savasinda (1243) Mogollara yenilence bolge
Mogollarin u¢ beyligi olan Ilhanlilarin idaresine gegmistir. 1357 yilinda ise
Karamanogullar1 bolgenin yeni sahibi olmuslar ve 1471 yilinda ise Fatih Sultan Mehmet
Karamanogullarin1 yenilgiye ugratarak Nigde'yi ve diger bolgeleri almistir. Osmanl
doneminde Nigde eski dnemini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla

1923 yilinda il statiisiine kavusmustur'®’.

Bozelsiteler.com/iller/ic-anadolu/nigde.pha(16/12/2006)
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Osmanli’nin ¢okiis donemi ile baglayan ve ¢ok uzun zamandir siiregelen kargasa
ve belirsizlik, Milli Miicadele ile baglayan, Cumhuriyetle devam eden yeni dénemde

son buldu.

Cumbhuriyetle baslayan istikrar, biitiin Tiirkiye’de oldugu gibi, Nigde’de de
baymdirlik, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biiyiik gelismeleri beraberinde

getirdi.

Biiyiik bir kasaba goriintlistinde olan Nigde Merkezi Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren yapilan degerli caligmalarla ¢ehresini degistirmeye basladi. Atatiirk
ve O’nun kurdugu Cumhuriyeti goniilden benimseyen, her zaman ona destegini devam

ettiren {llerin basinda Nigde gelmektedir.

Cumhuriyetin ilan edildigi giin bu mutlu giinii top atislariyla kutlayan ilk sehir

Nigde’dir.

3.1.1.2. Cografi Yapisi

I¢ Anadolu bélgesinin giiney dogusunda yer alir. Orta Toroslar icinde yer alan
Boklarlar ve Aladaglarin kuzeye dogru kivrimlanarak sokulduklari alanin kuzeyinde
kalan Nigde ili, matematiksel konum itibariyle giineyde 37 derece ve 25 dakikada N ve
kuzeyde 38 derece 58 dakika N paralelleri ile batida 33derece 10 dakika E ve

dogusunda 35 derece 25 dakika E meridyenleri arasinda yer almaktadir.

Kuzeybatida Aksaray, kuzeyde Nevsehir, kuzeydoguda Kayseri, batida ve giiney
bati da Konya illeri ile komsu olan Nigde ili giineyde Bolkar Daglar1 ile Igel,
glineydogu ve doguda Aladaglarin olusturdugu dogal sinirlar ile Adana illerinde ayrilir.
Biiyiik bir boliimii I¢ Anadolu Bolgesi kapsaminda olan Nigde ili giineyde yer alan
Camard1 ve Ulukisla ilgelerini Akdeniz Bolgesine birakmaktadir.

nigde.gov.tr(16/12/2006)
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Yiizey sekilleri bakimindan Nigde ili topraklari ¢esitli yap1 6zellikleri gosterilir;
Ilin SE kesiminde Orta Toroslarin Bolkar Daglar1 ve bunlarin kuzey uzantis1 (Kirkpinar
dagi vb) ile Aladaglar tarafindan engebelenmistir. Bolkar ve Aladaglar arasinda kismen
Calt1 suyunun boyladig1 tektonik bir ¢ukur, Tekir ¢ukuru ile Ecemis koridoru yer alir.
Bolkar Daglari, Medetsiz tepesinde 3524m ye yiikselir. Bu daglarin yapisinda I zaman
sist ve kirec taslar1 yaygindir. Kuzey bati dogrultulu tektonik ¢ukurun E de kalan
Aladaglarin yapisinda ise 1. Zaman sonu ve 6zellikle II. zaman (Kretase) kalker ve
sistleriyle yesil kayaclar hakimdir. ilin orta kesiminde Melendiz volkanik kiitlesi yer

alir.

Melendiz daginin kuzey ucunda Kii¢lik ve Biiyiik Hasan daglar1 yiikselir. Bu
daghik kiitle III. Zaman ortalarindan beri Erciyes ile birlikte etkinlige gegerek
volkanizmanin meydana ¢ikardigi lavlar ve goller i¢cine ¢cokelmis volkan kiitlelerinden

olustugu ve yer yer IV. Zamaninda faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Nigde nin kuzey dogusun da yer alan Misli Ovasi ve giiney batisinda yer alan
Bor Ovasi ovalik alanlar1 olusturmaktadir. Her iki ovada tektonik ¢okiintii sonucunda
olusmustur. Daha sonra volkanik alanlarda ¢ikan piroklastik materyal ve daglik
alanlardan gelen aliivyal dolgulara aliivyal dolgu ovalar olarak ortaya ¢ikmustir. Nigde
bolgesi Tiirkiye jeoloji haritasina ait 1.0.19 paftas1 icinde Toridler ve Anatoridlerin bir

araya geldigi alani kaplar'®.

3.1.1.3. iklimi

Nigde'de kara iklimi goriiliir. Kara iklimi nedenleri ise; etrafinin daglarla cevrili
olmasi, deniz seviyesinden 1200 m. yiikseklik gostermesi, denizin bunaltici etkilerini ve
denizden gelen rilizgarlari alamamasi, kuzeyden gelen soguk riizgarlara acik
olmasindandir. Bu durumda Nigde'nin genel iklim 6zelligi; yazlar1 sicak ve kurak,
kislar1 soguk ve kar yagishdir. Yagislara kar halinde kisin, yagmur halinde ilkbaharda

rastlanmaktadir.

1% nigde.gov. tr(16/12/2006)
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Yagislarin azlig1 sebebiyle ormanlik bolge azdir. Ormanlar Toroslar bolgesinde,

Hasan ve Melendiz daglarinin yiiksek yamaglarinda bulunur.

Giineyde Bolkar ve doguda Aladaglar yiiksek daglik kiitleleri engel oldugu i¢in
Akdeniz ikliminin bolgeye sokulmamasi, diger taraftan Hasandagi, Melendiz ve Golli
dag siralarinin batida kuzey giiney sektorlii riizgarlara acik, bir depresyon konumunda
olan Nigde ili, Tiirkiye genelinde i¢ kesimlerin karasal iklim sartlar1 iginde

degerlendirilmektedir.

Yillik ortalama sicaklik degerleri incelendiginde sicaklik  degerleri
incelendiginde sicakligin soguk ay ocak ayinda 0’1in altinda oldugu ve subat ayinda da
devam ettigi, mart ayindan itibaren ise sicakliklarin hizla artarak temmuz ayinda en
yiiksek degerine ulastig1 goriiliir. En sicak ay ile en soguk ay arasindaki amplitiid
degerinin 23 dereceyi bulmasi bolgenin orta kusak kontinental sicaklik rejimi iginde

kaldigin1 gosterir.

Nigde Meteoroloji istasyonunun belirledigi uzun yillar ortalamalarina gore,
yillik toplam yagis miktar1 248.8 mm. Yillik yagis grafigi incelendiginde, Temmuz ve
Agustos aylarini en kurak aylarini oldugu ve yagisin 5 mm ‘yi bulmadig1 goriiliir. Buna
karsilik Mayis (52.2 mm ve Aralik 41.4 mm) en yagish aylardir.Eyliil ayindan itibaren
hizla artmaya baslayan yagislar, Aralik aymdan itibaren azalarak Nisan ayina kadar bir

durgunluk gosterir (35 mm civarinda).

Yazin kuruyan otlarin olusturdugu steplerdir. Bunlarda Ekim aylarini etkisiyle
degisiklere ugrar. Daglik alanlarda yer yer caliliklara ve seyrek olarak ormanlara
rastlanir. ilin giiney kesimlerinde sular, Ulukisla suyu ve Ecemis Giirgiin suyu
araciligtyla Seyhan 1irmagina dokiiliir. Nigde ve Bor’dan gecen Karasu-Eregli

batakliginda ve Ulu irmak Tuz géliinde sona erer.
Bolgede iklim ve toprak sartlarina bagl olarak gelismis dogal bitki Ortiistinii iki

grupta degerlendirilebilir. Yagis sartlarinin nispeten yliksek oldugu daglik alanlar

iizerinde yer almig bulunan nemli orman sahalar1 birincisi; algak kesimlerde ovalik
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alanlarda yagis azalmasina baglik olarak ortaya c¢ikar ve daginik kiimeler halinde

bulunan park goriiniimlii kuru orman sahalar ikincisini olusturur.

3.1.1.4. Niifusu

2004 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore ilimizin niifusu 348.081’dir.
Niifusun 11 Ilge; Bucak ve Kdylere goére dagilimi asagida verilmistir. Niifusun % 36's1
sehirlerde , % 64’1 bagh belediye ve koylerde yasamaktadir. Niifus yogunlugu Km2'ye
45 kisidir'’.

. . . . BELDE VE
TabloILCENIN IL VE ILCE . )
TOPLAM| .. .. KOYLERIN
ADI MERKEZLERININ NUFUSU .
NUFUSU
Merkez Ilce 177.396 [78.088 99.308
Altunhisar 22.284  [.839 18.445
Bor 63.020  [29.804 33.216
Camardi 20.302 4.086 16.216
Ciftlik 32.151 4.627 27.524
Ulukisla 32.928  6.368 26.560
TOPLAM 348.081 [126.812 221.269

Nigde Niifus Miidirligi 2004 verileri

3.1.1.5. Sosyal Yasanti

Alt yapmin yaygmlastirilarak iyilestirilmesi, ulasim ve kitle iletisim
imkanlarmin  gelismesi, ekonomik gelismeyi artirici  yatirimlarin  yapilmasi,
Universitenin kurulmasi ve bilyiimesi sosyal yasantiyr gelistirmis, kiiltiir-sanat ve spor

etkinliklerini de canlandirmstir.

[limizin tiim Ilge, kasaba ve koylerinde elektriksiz yerlesim birimi yoktur. Biitiin
yerlesim birimlerinde su mevcuttur. Beldelerin sebekelerinde ve kdylerde yetersiz

olanlarda iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

"nigde.gov.tr/nufus.htm(18/12/2006)
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Ulkemiz iiretiminde énemli yere sahip elmacilikta artik tiirlii nedenlerle verimi

ve getirisi diisiik olan iiretimin yerine bodur ve yar1 bodur elmacilig1 gelistirme projesi

Bor Ilcesinde yiiksek sistem bagcilig1 gelistirme projeleri yapilmaktadir.

Bu arada yer {istii sulamalarinin iyilestirilmesi i¢in DSI Genel Miidiirliigiince
devam ettirilen Gebere Baraj1 II merhale projesi ile Postalli ve Uluagag goletleri ile Koy
Hizmetleri Miidiirliigiince yapilan Dikilitag, Porsuk Emirler, Himmetli ve Yenikoy

goletleri yapim isleri de takip edilen islerdir.

[limiz iyi turizm imkanlarina sahiptir ve bu potansiyel iyi degerlendirilmeye

calisilmaktadir.

Aladaglar ve Bolkar Daglar1 dag turizminde Ilimizin en 6n sirada gelmesini

saglamaktadir. [limiz dag turizmi imkanlar1 olabildigince tanitilmaya ¢aligilmaktadir.

Inang turizmi alaninda Ilimizdeki Giimiisler Manastir1 iilkemizdeki en 6nemli ilk
10 eser arasmna girmistir. Manastirin tanitilmasinin  yaninda c¢evre diizenlemesi

yapilmaktadir.

Keza Bor llgesi Bahceli belediyesi sinirlart i¢inde bulunan Roma Havuzu
cevresinin Turizm Bakanliginca degerlendirilmesi icin ¢alismalar yapilmis, yap-islet-

devret modeline gore ilana ¢ikarilmasi saglanmis, takip edilmektedir'*®.

[limizde 6nem verilen bir diger ¢alismada agaglandirma c¢alismalaridir. Ilimizin
% 5’1 bile ormanla kapli degildir ve erozyon tehlikesi ile yasanilmaktadir.
Agaglandirma ve erozyon kontrolii bagmiihendisligince yapilan projeli caligmalar
ilaveli olarak Nigde Belediyesince yer tahsis edilmesi saglanmis, toprak isleme ve
agaclandirma calismalarina baslanmis. Valiligimizce Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberlik Kanunu ¢ergevesinde bir kampanya baslatilmig, vatandaslarin ve

tiim kuruluglarin katkilar1 saglanarak agaclandirma yaptirilmaktadir.

'8 nigde.bel.tr/tr/ilgeler.htm(19/12/2006)
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3.1.1.6. Yatirinm Faaliyetleri

Ulkemiz iiretiminde énemli yere sahip elmacilikta artik tiirlii nedenlerle verimi
ve getirisi diisiik olan iiretimin yerine bodur ve yari bodur elmaciligi almistir. Bor
Ilgesinde yiiksek sistem bagcilifi gelistirme projeleri yapilmaktadir. Hayvancilig
gelistirmek icin kooperatiflerin  kurulmasi tesvik edilmekte, siit sigirciligi, besi

sigircihigy, aricilik ve anlagmali koyunculuk projeleri yapilmaktadir'.

[limiz yeriistii su kaynaklar1 yoniinden fakirdir. 275.000 ha tarim arazisinin
ancak %37’ine karsilik gelen 102.361 ha.’da sulu tarim yapilabilmektedir. Mevcut baraj
ve goletlerin yetersizligi nedeniyle yeralt1 kaynaklarma yonelinmis ve pek ¢ok sondaj
kuyusu agilmistir. Toplam sulamanin yaklagik yarist devlet tarafindan yapilmakta, yarisi
da halk tarafindan acilan kuyulardan yapilmaktadir. Ozellikle patates iireticisi
vatandaslar tarafindan a¢ilmis 11.000 adet kuyu vardir. Sondajin mazotla yapilmasi
vatandasin iiretim maliyetinin ¢ok yiiksek gergeklesmesine neden olmaktadir. Bu
yiizden TEDAS tarafindan yiiriitiilen tarimsal elektrifikasyon ¢alismasi ¢ok onemli bir

calisma olarak takip edilmektedir.

Yer iistii sulamalarinin iyilestirilmesi icin DSI Genel Miidiirliigiince devam
ettirilen Gebere Baraji II merhale projesi ile Postalli ve Uluaga¢ goletleri ile Koy
Hizmetleri Miidiirliiglince yapilan Dikilitag,Porsuk Emirler, Himmetli ve Yenikdy
goletleri yapim isleri de takip edilen islerdir. Bor-Emen ovasinda sulanmay1 bekleyen
bliylik bir arazi vardir. Bu ovanin sulanmasi i¢in Ecemis ¢ayinin sularmin toplanarak
tiinellerle tasinmasi i¢in DSI Genel Miidiirliigiince proje hazirlik galismalar
yapilmaktadir. Bu ova sulanabildiginde 160.000 ha arazi daha sulu tarima kazandirilmis

ve Il ekonomisine biiyiik bir getiri saglanmig olacaktir'®.

Tablo

Onemli Kamu Yatirim Projeleri

Sira ] Baslama-Bitis |Proje Gegmis YillarY 1l
Proje Ad1 o i
No Tarihi Tutar Harcamasi Odenegi

Fyerel.net.org.tr/iller/il.php/nigde(14/12/2006)
' Dpt.gov.tr/dqyu/ipg/cnanadolu/nigdeper/pdf(20/12/2006)
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‘bebere IT Merhale Projesi H?l /06 HIS.OZS ‘b.494 Hl ‘

1
| 2 |Merkez Dikilitas Goleti  |B3 /06 2.538  ]L.610 150 |
Kemerhisar-Pozanti
3 93 / 06 1.371.340 |318.220 90.300
Otoyolu
Nevsehir-Nigde-Aksaray
4 73/04 27.018  [22.044 250
Turistik Y.
5 |Bor-Altunhisar-Ciftlik Yolu|95 / 05 41214 |3.708 000
Bor 700 Kisilik Ogrenc
6 08 / 03 500 541 600
Yurdu
| 7 |Fen - Edebiyat Fak. 193/ 04 0.000  8.012 In |
| 8 |Kampiis Altyapis 04 /05 11977  16.639 650 |
" 9 |Miih. Mim. Fak. 94/ 04 5.000 1501 1 |
| 10 |ik. Id. Bil. Fak. 104 /04 6.415 18.459 I |
| 11 |Camardi M.Y.O. 105/ 04 2.000  |1.135 I |
| 12 |Ulukisla M.Y.O. 95/03 3372 2372 1.000 |
| 13 |Bor Fizik Tedavi Reha. Mer|95 / 04 15.500  7.800 500 |

Nigde OSB internet sayfasi

3.1.1.7. Turizm

Nigde dogal giizellikleri, kiiltiirel varliklar1 ve termal kaynaklari ile turizm

acisindan 6nemli cazibelere sahiptir.

Aladaglar ve Bolkar daglar1 dagcilik, yiiriiylis ve kis sporlar1 agisindan oldukga
cazip bolgelerin bulunmasi, farkl kiiltiir ve uygarliklarin kalintilarinin olmasi, Tiirkiye
genelinde inang turizmine yonelik olarak segilen 8 eser arasinda yer alan Giimiisler
Oren Yeri ve Manastiri, termal turizme yonelik kaplica ve igmeler gibi yerler

bulunmakta olup, yeterince degerlendirilememektedir'®'.

Il turizm potansiyelinin gelismesi icin yeterli alt yap1 ve tesislerin yapilmas1
gerekmektedir. Ilde turizm sektdriiniin énemli bir potansiyele sahip oldugu ve bu
potansiyelin 1iyi bir sekilde degerlendirilmesi sonucunda il turizm gelirlerinin 6nemli
boyutlara ulasabilecegi tahmin edilmektedir. Anadolu'daki bir¢ok yerlesim yerinde

gortildiigii gibi, Nigde de cografi konumu nedeniyle, ¢esitli kiiltiirleri biinyesinde

1! nigde.turizm.gov.tr(12/12/2006)
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bulundurmustur. Yapilan kazilarda elde edilen bulgular Nigde'nin tarihinin M.O. 7000

yillarina dayandigini gostermektedir.

Nigde ili, bilinen bu tarihten giliniimiize kadar Anadolu'da yasamis biitiin
uygarliklarin eserlerine sahiptir. Nigde Miizesi gezildiginde, Anadolu'nun 9 bin yillik

tarithinin tiim izleri kronolojik bir sirayla gézlenebilir.

Nigde'de bulunan en eski tarihli buluntu, M.O. 7000 yilina tarihlenen Kosk

Hoyiik'tiir. Buradan ¢ikarilan 6nemli buluntular Nigde Miizesi'nde sergilenmektedir.

M.O. 3000 2000 yillarina tarihlenen, Camardi {lgesi Celaller Koyii
yakilaridaki GoéltepeKestel Oren Yeri'nde, 1990 yilindan itibaren yapilan kazilarda
elde edilen bulgular Anadolu ve Diinya tarihi agisindan ¢ok Onemlidir. Eski Tung
Devri'nde Anadolu'nun kalay ihtiyacinin Mezepotamya'dan karsilandig1 diisiiniiliirken,

buradan ¢ikan bulgular bu kanty1 tersine ¢evirmistir.

Geg¢ Hitit donemine ait en Onemli bulgu ise Nigde'ye bagh Aktas Koyi
yakininda bulunan Andabalis (Andaval) Kilisesi'nde ele gegen, Hitit Hiyeroglifi ile
yazilmig kitabedir. Kitabede Nigde'nin eski isminin "Nahita" oldugu tespit edilmistir.
Bu donemde Nigde'deki en 6nemli Hitit sehri ise Golliidag'daki Geg Hitit Donemi
sehridir. Diger onemli Hitit Eserleri ise; Bor Gokbez Kaya Kabartmasi, Porsuk Kitabesi,
Keslik ve Nigde Stelleridir.

Roma Donemi'nin en 6nemli ve gorkemli buluntular1 ise, bugilinkii adi
Kemerhisar olan antik Tyana kentinde ortaya ¢ikmistir. Bugiin toprak iistiinde o doneme
ait su kemerleri ve Bahgeli Roma Havuzu ile goriilebilen antik tyana kenti, 2. 4.
yiizyillarda bolgenin en zengin ve en giizel kenti durumundaydi. Roma Doénemi'nin

diger kiiltiirel merkezi ise Karatli Kasabasi Kaya Mezarlaridir.

Bizans Dénemi'nin en gorkemli ve en giizel eseri ise Glimiisler Kasabasi'ndaki
Giimiisler Oren Yeri ve Manastiridir. 8. ve 12. yiizyillara tarihlenen &ren yeri 1,5 km
uzunlukta bir yerlesim merkezidir. Kapadokya ydresinin en saglam fresklerine sahip

olan manastirda en énemli eser Meryem ve Isa'nin giiliimseyen ii¢ boyutlu bakisi olan
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fresktir. Ayrica Nigde'de ayn1 donemleri ait, korunma ve barinma amaciyla yapilmis

20'ye yakin yeralt1 sehri bulunmaktadir'®.

Nigde'de Tiirk Islam eserlerinin en giizelleri Anadolu Selguklularindan kalan
eserlerdir. Yaz aylarinda olusan Tagli Kadin Bagi goriintiisii ile, diinyada mimari
benzeri olmayan Alaeddin Camii, Hiidavend Hatun Tiirbesi donemin 6nemli eserleridir.
Ayrica Akmedrese, Sungur Bey Camii, Mehmet Pasa Kervansarayi, Glindogdu Tiirbesi

ve Saat Kulesi diger 6nemli eserlerdendir.

Sehrin merkezindeki Aldeddin Tepesi lizerinde bulunan Nigde Kalesi'nin yapim
tarihi kesin olarak bilinmemektedir; ancak ilk temellerinin Hitit Déneminde atildigi,

Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli donemlerinde onarimlar gérdiigii bilinmektedir.

Nigde'de, Anadolu'da binlerce yildir hiikiim siirmiis uygarliklarin eserlerini,
birbirinden olumlu ydnde etkilenmis, kiiltiirel kaynasmanin en giizel 6rnegi olarak

gorebilmek miimkiindiir.

Osmanli Imparatorlugu'nun son zamanlarinda, Miisliiman ve Hiristiyan halklarin
ayn1 yerlesim merkezlerinde bir arada oturduklarini ve cami ve tiirbelerin yaninda

Ermeni ve Rum kiliselerinin yan yana yapildiklarini goriiyoruz.

Daha sonraki yillarda, Nigde'de bulunan birgok kilise, Miisliiman halk tarafindan
korunmus, onarilmig ve cami olarak kullanilmaya baslanmistir. Fertek ve Yesilburg

kilise camileri bunlarin en giizel 6rnekleridir.

Kiiltiirel yonden inceledigimiz Nigde, Yore ve iilke kiiltiiriinii degisik yonlerden
etkileyen bircok alim, din adami, ermis ve evliya da yetistirmistir. Sar1 Saltuk, Kemal
Ummi, Ahmet Kuddusi, Galip Bey, Asik Tahiri ve Asik Kemali bu kisilerin en

onemlilerindendir.

Nigde'yi, Kapadokya Yoresinin tiim oOzelliklerini tagiyyan bu durumundan ve

degisik kiiltiirleri bagrinda bulundurdugundan, bir "Kiltiirler Mozayigi" olarak

12 nigde.turizm.gov.tr(12/12/2006)
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degerlendirmek hi¢ yanlis olmaz. Nigde'nin kiiltlir turizmi potansiyeli smirli gibi
gorilinse de, sahip oldugu son derece 6nemli ve kendine 6zgii kiiltiir varliklar1 bu sinir

zorlamaktadir.

Nigde'ye, yaklasik 20 km wuzaklikta, Bor il¢esi Bahgeli ve Kemerhisar
kasabalarini igine alan genis bir bolgede bulunan "Tyana Oren Yeri" bir Antik kent
olarak, Kemerhisar Su Kemerleriyle ve Bahgeli Roma Havuzu ile canliligini
korumaktadir'®®. Roma devrinden kalma Nigde'ye 40 km uzaklikta Karatli kasabasi
yakininda bulunan "Kugkayas1 Mezarlig1" 6nemli kalintilardir. Nigde'ye 9 km mesafede
"Giimiisler Oren Yeri ve Manastiridir". Kapadokya bolgesi'nin diger yeralt1 sehirleri
gibi Bizans donemine ait olan ve korunmak amaci i¢in yapilmig olan "Kavlaktepe

Yeralt1 Sehridir™'®,

3.1.2. Nigde Organize Sanayi Bolgesi

3.1.2.1. Organize Sanayiinin Kurulusu

Organize Sanayi boélgeleri (OSB), Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasina ait bir
olusum olarak ayr bir sanayilesme tarzinin ifadesidir. Diizenli ve gelismis yapilagsma
ve altyapilari, sosyal ve kiiltlirel imkanlari, rahat ve saglikli ¢alisma sartlar1 vb. bir¢ok
ozelligi ile OSB’ler yeni ve modern bir sanayilesme tarzinin gostergesidir. OSB’ler,
Tirkiye’de hiikiimetlerin de ciddi tesviki ile 1980 sonrasinda Onemli bir ivme
kazanmigtir. Bugiin bir¢ok ilgeye kadar yayilmis; biiyiikli-kiiciikli ve farkli amaglarla
kurulmus olan ¢ok sayida OSB bulunmaktadir. Nigde’de birisi biiytik, birisi kiigiik —iki
ve Borda da bir adet olmak {izere toplam ii¢ adet OSB bulunmaktadir. Ancak OSB
denince akla 6ncelikle Nigde OSB gelmektedir. Nigde OSB Nigde’nin beklide en somut
ve en elle tutulan tesislerinden birisidir. 1994 yilinda hizmete giren OSB, Nigde’ nin

smai ve ticari hayatinda ayr bir yere sahiptir.

ALAN(m2) ORAN(%)
Toplam sanayi parseli alan1 88448,47 68,66
Idari-sosyal tesis alan1 149039.,46 3,67

16 e-sehir.com.tr(23/12/2006)
14 www.nigde.gov.tr  (05.11.2006 18:10:05)
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Idari-sosyal-ticari tesis alan1 20813,96 0,51

Egitim tesis alan1 19496,54 0,48

Yesil alan 486098.42 11,97
Dogal gaz 6l¢iim istasyonu 7451,71 0,18
Teknik altyap: alani 11327,38 0,28
Aritma tesisi alam 20809,27 0,51

Trafo alani 2396,76 0,06
Saglik koruma bandi 225174,29 5,51
Yollar 330329,40 8,13
Genel Toplam : 4061385,66 100,00

OSB’nin altyap1 c¢alismalar1 Nigbas a.s. tarafindan yapilmistir.1990 yilinda
enerji nakil hattt ve bolge ici elektrik sebekesi tamamlandi. Bolge i¢i yollar, igme ve
kullanma suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesi ve bunun gibi tesisler Nigde

belediyesi tarafindan 1992 yilinda tamamlandi'®.

OSB’nin idari binasi ve kres, ¢irak okulu, ¢arst grubu, saglik merkezi, kafeterya
ve 1s1 merkezinden olusan sosyal tesislerin insast 1995 yilinda tamamlandi. 2003
yilinda, Nigde OSB’nin yonetimi sanayicilere devredildi. Nigde’deki sanayiciler, kendi
bulunduklart OSB’nin yonetimini bizzat kendileri yiiriitmektedirler. Nigde OSB,

mevcut haliyle bolge sanayicilerine en iyi sekilde hizmet vermektedir.

Nigde OSB’nin yonetim kurulu ve denetleme kurulu’ndan olusan bir yonetim
tarzi bulunuyor. Yonetim kurulu baskani, Birko AS ‘nin de yonetim kurulu baskani
Erdogan Mumcu; baskan vekili, Nigcam’in ortaklarinda Sevket Katircioglu; bolge

miidiresi ise Zuhal Disgekici’dir.

Nigde OSB’de biiyiikliikleri 4000m2 ile 158000m2 arasinda degisen sanayi

parselleri mevcut olup, bolge arazisinin genisletilmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

165 Nigde OSB’ den alinan bilgiler 27.10.2006
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Nigde OSB’nin yeni déhil edilen parseller ve imar tadilati sonucunda olusan

arazi durumu ve alan dagilimi asagidaki gibidir.

ALAN(m2)
Uretim yapilan parseller 1.116.047,4
Insaat halindeki parseller 297.886,65
Proje asamasindaki parseller 344.196,05
Tahsis edilmemis parseller 1.030.318,34

Mevcut durumda Nigde OSB’de 47 firma fiilen iiretim yapmakta; 11 firma insa
asamasinda, 9 firma ise proje asamasinda bulunmaktadir. OSB’de;1653 kisisi Birko
Sirketler Grubu’nda olmak {izere toplam 3200’in iizerinde is¢i istihdam edilmektedir.

Mevcut durum Birko, OSB’deki en biiyiik istthdam saglayan kurulus niteligindedir.

Nigde OSB’de yer alan firmalarin 2005 yilindaki toplam ihracatlar1 22.546.000
$ olup bunun 19.564.000 $’1 Birko sirketler grubuna ait oldugu gézlenmektedir.

Nigde OSB’de yer alan firmalarin 2005 yili ithalatlar1 ise 9.204.000 $ olup,
bunun 7.800.000 $ yine Birko sirketler grubu, Tirkiye’nin ilk 500 sanayi kuruluslari

siralamasinda 446. sirada yer aldi.

Biiylime ve istihdam konusunda anahtar s6zciik “yatirnm”dir. Nigde, 5350 sayil
kanun ile yatirim ve istihdami tesvik kapsamima alinmistir. Nigde’ye yatirim yapan
yatirimcilar, SSK igveren prim tesviki, gelir vergisi stopaji tesviki ve bedelsiz arsa ve

arazi tesviki gibi tesviklerden faydalanabilmektedirler'®®.

Ancak Nigde’ nin s6z konusu tesviklerden yeterince yararlanabildigini sdylemek
glictiir. Bu yalnizca Nigde i¢in gecerli bir durum degildir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse yaklagik son iki yildir uygulanmakta olan 6zel yatirim tesviklerinin sonucuna
baktigimizda birkag istisna il disinda, yatirim tesviklerinin uygulandigi illerin ¢ok
biliylik bir kisminda beklenen derecede bir basari elde edilememistir. Bunda, daha

onceki tesvik kanunlarinda ongdriilen 10 is¢i isttihdami sartinin minimum 30 isciye

'%osbuk.org.tr(26/12/2006)
148



cikarilmasinin biiyiik etkisi olmustur. Ciinkii 30 is¢i rakami Nigde gibi orta 6lcekli illere
yatirim yapmay1 planlayan kiiciik ve orta olgekli isletmeler i¢in biiyiik bir rakamdir.
Yasa tasarist son halini almadan 6nce Nigde’ye de birgok 6n bagvuru olmasina ragmen,
yasa ¢iktiktan sonra bu bagvurular maalesef ger¢eklesmemistir. Ciinkii yasanin gectigi

sartlar bagvuran isletmeler tarafindan agir bulunmustur.

Tesvik yasasi olsun veya olmasin Nigde’nin yatirimcilart cezp edecek sartlart
hazirlamasi1 ve bunlarin tanitimin1 yapmasi gerekir. Nigde OSB, yatirimcilara bu imkéani
saglamaktadir. Ancak —genelde Nigde’nin 6zelde de — OSB’nin tanitimini yeterince
yaptigimizi sdylemek miimkiin degildir. Cilinkii hicbir ilin gelismesi yalnizca tesvik
yasalarina birakilamaz. Ayrica tesvik yasalari ¢ogunlukla belli bir donemi
kapsamaktadir. Halbuki bir ili yatirimlar i¢in uzun dénemde cezp edici hale getirmek
gerekmektedir. Tesvik yasalarinin getirecegi avantajlar elete bir ildeki yatirimlara ilk

hareketi kazandirmasi bakimindan son derece 6nemlidir ve kiiclimsenmemelidir.

Nigde OSB deki firmalarin ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gosterdikleri anlasiliyor.
Asagidaki tabloda belirtildigi iizere bu firmalarin 6nemli bir kismi1 6nemli miktarlarda
ihracat yapabilme kapasitesine sahiptirler. Ancak O6nemli bir kismimin faaliyet alam
mobilya ve tekstildir. Tekstil isletmeleri ise ¢ogunlukla iplik iiretimi {izerine faaliyet
gosteriyor. Genel olarak bakildiginda ulasim, tarim, madencilik ve turizm potansiyeli
gibi bir ¢ok bakimdan Nigde’nin diger bir ¢ok ile nazaran eksigi yok; fazlasi vardir.
Ancak Nigde’nin en biiyiik problemlerinden birisi olarak sehrin ve bu arada NOSB’ nin
yeterince tanitilamamasindan dolay:1 sehrin sahip oldugu potansiyeli ekonomik degere

doniistiirmekte zorlanmasidir.'®’

Nigde OSB’deki isletmelerin faaliyet alanlarina gére dagilimi

Isletmelerin faaliyet alanlart Isletme sayis1
Tekstil —iplik —Pamuk 9
Agac isleri-Mobilya 9
Gida maddeleri 8
Ambalajlama 4

3

Pimapen —PVC dograma

"nitso.org.tr(23/12/2006)
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Makine ve makine parcalari iiretimi 3
Plastik sanayi 3
Beton yap1 elemanlari 2
Otomatik kap1 ve ¢elik kapi tireticileri 2
Madencilik ve maden triinleri 1
Enerji liretimi 1
Cam tiretimi 1
Kimyasal yap1 maddeleri 1
Toplam 47

3.1.2.2. Nigde Organize Sanayi Bolgesi’nde Yatirnm Yapmanin Avantajlari

Zengin tarihi, kiiltiirel degerleri ve dogal zenginliklere sahip Nigde, i¢
Anadolu’nun gozde sehirlerindendir. Gegmiste degisik medeniyetlere ev sahipligi yapan
Nigde sanayi kenti olma yolunda hizla ilerlemektedir.egitim diizeyi yiiksek asayis
sorunu olmayan yasam sartlarinin kolay ve ucuz olan Nigde yakin gelecekte basta
sanayi olmak iizere,liniversite turizmi ve tarimi ile Tiirkiye’nin 6nde gelen illeri arasina

girmeye adaydir.

Nigde-Bor Karayolu iizerinde il merkezine 7km,bor ilce merkezine 6km
uzaklikta yer alan Nigde organize sanayi bolgesinin temeli, 1986 yilinda 261hektarlik bir
alanda atilmistir.1991 ve 2004 yilinda yapilan genisleme calismalari sonucunda bolge

arazisinin toplam 406 hektara yiikselmistir.'*®

Enerji nakil hatt1 ve bolge i¢i elektrik sebekesi, 1990 yilinda bolge ici yollar igme
ve kullanma suyu kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesi 1992 yilinda, idare binasi kres
cirak okulu, cars1 grubu, saglik merkezi,yemek fabrikasi-kafeterya tesisi ve 1s1
merkezinden olusan sosyal tesisler 1995 yilinda tamamlanarak sanayicilerin hizmetine

sunulmustur.

' nigde.osb.com (16/11/2006)
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Yemek fabrikasi-kafeterya binast Ozel bir sirket tarafindan isletilerek

sanayicilere diger kurum ve kuruluslara hazir yemek hizmeti vermektedir.

Nigde Organize sanayi bolgesi atik su aritma tesisi Ocak 2006 yilinda ihale
edilmis olup tesis ingaati tamamlanmak iizeredir. Ekim 2006 da faaliyete ge¢mesi

planlanmaktadir.

Yiiksek planlama kurumunun 22.07.1997 giin ve 97/41 sayili karar ile Nigde,
kalkinmada oOncelikli yoreler kapsamima alinmistir. Bu yorelere saglanan indirim

muafiyet ve desteklerin tamamindan bolge sanayicileri yararlanmaktadir.

Nigde organize sanayi bolgesinde 5084 sayil1 yatirimlarin ve istihdamin tegviki
ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun kapsaminda yatirimcilara

tahsis edilen arsalarin bedeli hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Bolgede yer alan ve yatirim yapacak olan kisi ve kuruluslar asgari 30 kisi isci
istthdam etmeleri halinde 5350 sayili yasa ile taninan tesvik ve desteklerin tamamindan
faydalanmaktadirlar. Bu kapsamda istihdam edilen her is¢inin (asgari iicret dlgeginde)
gelir vergisi stopaji terkin edilmekte, SSK isveren payr hazinece karsilanmaktadir.
Tesisin enerji faturasinin (¢alistirilan is¢i sayisina gore) %20-50’si hazine tarafindan

1ade edilmektedir.

28Nisan 2003 tarihinde yapilan ilk genel kurul toplantisinda Nigde organize
sanayi bolgesi miitesebbis heyetinin gorevi sona ermis ve Nigde Organize Sanayi
Bolgesi Sanayicilerin yOnetimine girmistir. Sanayici sorunlarim1 kendiside yasayan

yonetim kurulu bélge sanayicilerine hizmet vermektedir

Bolgede jandarma Karakolu mevcuttur. Bolge yonetimi tarafindan olusturulan

ortak saglik biriminden firmalar istifade etmektedirler.

Bolge arazisi igerisinde ve cevresinde Anadolu Tekstil meslek lisesi, Anadolu
ogretmen lisesi, Nigde fen lisesi, Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi, Faik Sahenk Anadolu

Teknik Meslek lisesi bolgeye 7km uzaklikta 2 adet Endiistri Meslek Lisesi ve teknik
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Lise mevcuttur. 800m uzaklikta ilkdgretim okulu,1km uzaklikta kolej (Lise, ilkogretim,

anaokulu) vardir. Bolge igerisinde aligveris ve eglence merkezi vardir'®.

Kampus alan1 bolge arazisi karsisinda yer alan Nigde iiniversitesinin biinyesinde
bulunan Fakiilte(elektrik-elektronik, makine, jeoloji, insaat, iktisat, isletme, fizik,
kimya, biyoloji, sosyal bilimler, egitim fakiiltesi) ve Meslek Yiksek okullarinda
(elektrik, endiistriyel elektronik, bilgisayar programciligi, insaat, makine, otomotiv,
motor, tekstil, hazir giyim, harita kadastro, ziraati aricilik iklimlendirme ve sogutma
turizm ve otelcilik muhasebe isletmecilik, radyo tv, yerel yonetimler, biiro yonetimi ve
sekreterlik boliimleri) egitim alan ve alanlarinda basarili olan 6grenciler ve meslek lisesi

mezunlari sayesinde kalifiye eleman sorunu yaganmamaktadir.

Nigde’de yan sanayi ve lojistik destek (ulasim, nakliye,servis vb) imkanlari

genis ve sorunsuzdur.

Nigde Organize sanayi bolgesinde 3’1 faal 4’1 yedek olmak iizere 7 su kuyusu
mevcut olup sanayicilere ucuz (0,35ytlm3) ve kesintisiz kullanma suyu hizmeti
verilmektedir. Tesislerin su sebekesine baglanabilmeleri i¢cin her parselin kenarinda

baglanti tesisati mevcuttur.

Bolge ici elektrik sebekesi ve enerji nakil hatti Nigde OSB’ne ait oldugu, isletme
ve bakimi Nigde OSB tarafindan yapildig1 i¢in MEDAS tarifelerindeki kalkinmada
oncelikli iller fiyatlar1 kullanilmaktadir. Bu da enerji faturalarinda kalkinmada oncelikle
illerden %12, diger illerden %16 oraninda tekabiil etmektedir. Ortalama enerji kullanim

bedeli 0,08900.ytl/kw dir.

Bolge igerisinde kurulmakta olan enerji iiretim tesisi ile enerji anlagmasi
yapilmustir. Sanayiciler EYLUL 2005 tarihinde itibaren MEDAS’in  Nigde’de
uyguladigi kalkinmada oOncelikli iller elektrik satig tarifelerinden %16 oraninda
indirimli elektrik kullanmaya baslayacaklardir. Bolge ici elektrik sebekesinde her sanayi

parseline enerji baglanti noktasi tesis edilmistir.

' nigde.osb.com(16/11/2006)
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Sanayicilerin bolgede yer alan enerji liretim tesisinden nitelikli buhar ve sicak su
temin etmesi miimkiindiir

Tiirk Telekom tarafindan bolge igerisinde dijital telefon santrali kurularak
bolgede her sanayi parselinin istifade edecegi sekilde sebeke olusturulmustur. ADSL ve

diger haberlesme hizmetleri sorunsuz verilmektedir'”.

Dogal gaz bolge alami igerisinde dagitima hazir halde beklemektedir. Isteyen

firma hattin1 kendisi olusturmak sart1 ile kullanabilecektir.

NIGDE OSB’de biiyiikliikleri 4.000m2 ile 158.000m2 arasinda degisen sanayi

parseli mevcut olup bdlge arazisinin genisletilmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Yasal muafiyet ve indirimler NIGDE OSB yé6netim kurulu ve bdlge miidiirliigii
tarafindan hazirlanan resmi yazi ve belgeler, izin ve ruhsat islemleri (yap1 ruhsati, yapi
kullanma izni, isyeri agma izni, SM ve GSM ruhsatlar1 ) i¢in sanayicilerden hicbir harg
ve licret alinmamustir. Sanayicilerden 2000 yilindan bu yana yonetim aidati katilim pay1
ve bagka hicbir ad altinda bedel talep edilmemistir. 2006 yilinda aritma tesisi yatirimina
katilim payr olarak 300.000,00 YTL, yonetim aidati olarak 100.000,00 YTL
sanayicilerin parsel yliz Olclimleri ve yasayan sayilarina gore paylastirilarak tahsil

edilmektedir.

I¢c Anadolu bblgesinde yer alan NIGDE konum itibariyle Nevsehir havalimania
80 km, kayseri havalimanina 135 km ve mersin limanina 220 km, e-90 karayoluna 40
km demir yoluna 7 km mesafededir. NIGDE —-NEVSEHIR, NIGDE- KAYSERI
karayollar1 duble yol NIGDE-MERSIN karayolunun biiyiik bir boliimii otoban olup
eksik kalan bolimiin otoban c¢alismalar1 tamamlanarak yakin zamanda hizmete

girecektir. Bu nedenle ulagim problemi yasanmamaktadir.

Nigde OSB, halen burada yer alan firmalara ve yatirimcilara bircok firsati

sunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su sekilde ifade edilebilir.

"ttnigde.telekom.gov.tr(11/11/2006)
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Egitim diizeyi yiiksek, asayis sorunu olmayan, ucuz ve kolay yasam sartlarina
sahip Nigde yakin gelecekte basta sanayi olmak {izere, {iniversitesi, turizmi ve tarimi ile

Tiirkiye nin 6nde gelen illeri arasina girmeye adaydir.

I¢ Anadolu bolgesinde yer alan Nigde, konum itibartyla Nevsehir hava limanina
80 km Kayseri hava limanima 135 km ve Mersin limanina 220 km E-90 karayoluna 40
km demiryoluna 7 km mesafededir. Nigde — Nevsehir, Nigde- Kayseri karayollar1 duble
yol: Nigde — Mersin karayolunun biiyiik bir boliimii otoban olup eksik kalan bolimiin
otoban caligmalar1 tamamlanarak yakin zamanda hizmete girecektir. Bu nedenle ulasim

problemi yasanmamaktadir.

Nigde organize sanayi bolgesinde 5084 sayili yatirimlarin istthdamin tesviki ile
baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun kapsaminda yatirimcilara tahsis

edilen arsalarin bedeli hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Bolgede yer alan ve yatirim yapacak olan kisi ve kuruluslar asgari 30 isci
istthdam etmeleri halinde 5350 sayili yasa ile taninan tesvik ve desteklerin tamamindan
faydalanmaktadirlar. Bu kapsamda istthdam edilen her is¢inin  (asgari Ticret
Olgeginde)gelir vergisi stopaji telkin edilmekte, SSK igveren payr hazinece
karsilanmaktadir. Tesisin enerji faturasinin (galigtirilan is¢i sayisina gore) %20-50’si

hazine tarafindan iade edilmektedir.

Nigde OSB’de jandarma karakolu mevcuttur. Bdlge yonetimi tarafindan

olusturulan Ortak Saglik Birimlerinden firmalar istifade etmektedirler.

Nigde’de yan sanayi ve lojistik destek (ulasim, nakliye, servis v.b.) imkanlar

genis ve sonsuzdur.
Nigde OSB’de ii¢ii dordii yedek olmak tizere yedi adet su kuyusu mevcut olup

sanayicilere ucuz (0,35ytl/m3)ve kesintisiz kullanma suyu hizmeti verilmektedir.

Tesislerin su sebekesine baglanabilmeleri i¢in her parselin kenarinda baglanti tesisatt
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mevcuttur. Bolge ici elektrik sebekesinde her sanayi parseline enerji baglant1 noktasi

tesis edilmistir'”'.

Sanayicilerin, OSB’de yer alan enerji iiretim tesisinden nitelikli buhar ve sicak
su temin etmesi mimkiindiir. Dogalgaz bdlge alami igerisinde dagitima hazir halde

beklemektedir. Isteyen firma hattin1 kendisi olusturmak sart1 ile kullanabilecektir.

3.1.2.3. Nigde OSB’de Yasamilan Sikintilar

Nigde organize sanayi bolgesinde yatirim yapmanin avantajlari oldugu kadar da

baz1 dezavantajlar1 da vardir. Bunlara soyle deginebiliriz.

N.O.S.B gibi altyapisinin biiyiik bir boliimiinii tamamlamis bolgelerin devlet
kredisi alma imkani bulunmamaktadir. Banka ve diger kaynakli kredilerin maliyetinin
OSB’lerin tastyamayacagi boyutta olmasi yatirnrm ve hizmet yetersizligine sebep

olabilmektedir.

Nigde OSB’de faaliyet gosteren sanayiciler kendi imkanlariyla yatirim
yaptiklarindan, mali  imkanlart  kisithh  olup OSB  yatinmlarma  katkida

bulunamamaktadirlar.

Nigde’nin ve OSB’nin sosyo-ekonomik sartlar1 géz dniine alinarak tespit edilen
arsa satig bedellerinden elde edilen gelir ile kredi ve faiz bor¢larinin tamami 6denmis
olup; arsa taksitleri, katilma paylar1 ve diger gelirlerle ancak sevk-idari harcamalar ve
arazi giderleri karsilanabilmektedir. Ulkemizdeki ekonomik sartlardan dolay1
sanayicilerin yasadig1 ekonomik sikintilar nedeniyle 2000 yilindan bugiine kadar katilim

pay1 alinmamaktadir'”.

Bolgeye kurulacak aritma tesisinin ihale edilmesine ve OSB’nin kendi
kaynaklarindan karsilanma calismalarina ragmen kaynak sikintis1 yasanmaktadir. Bolge
yollarinin yarisindan daha fazlasi asfaltlanmis olmasina ragmen, énemli bir kismi heniiz

tamamlanamamistir. Yenilenmesi gereken alt yapr yatirimlart gerektigi sekilde

! nigde.tedas.gov.tr(24/11/2006)
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yenilememektedir. Arastirma-gelistirme ve tanitim-temsil ¢alismalarina biitgeden yeterli
pay ayrilamamaktadir. Dogal gaz bolge alani igerisinde dagitima hazir halde
beklemesine ve iletim ve dagitim projeleri ihale edilmesine ragmen, dogal gazin bolge

alani igerisindeki dagitimi kaynak yetersizligi nedeniyle yapilamamaktadir.

Nigde’de 1993 yilinda kurulan, belirli araliklarla faaliyet gosteren ve esasen
Nigde’deki sanayicilerin ithalat ve ihracat islemlerinde biiyiikk kolayliklar saglayan
Nigde Gilimrik midiirliigiiniin kapatilmasi, Nigde sanayicilerinin ithalat ve ihracat
islemlerinde biyiik sikintilarin  dogmasina neden olmustur. Bir ilde Giimriik
miidiirliigiiniin  bulunmasi, OSB’de yatirim yapacak sanayiciler i¢in Onemli bir

avantajdir ve Nigde bu avantajdan mahrum kalmistir.

Nigde’de agilan KOSGEB sinerji odagi, yogun calismalarina ragmen yetersiz
kalmaktadir. S6z konusu sinerji odaklarinin KOSGEB isletme gelistirme merkez
miidiirliigiine  dontstiiriilmesi, sanayicilerin KOSGEB imkanlarindan yeterince

faydalanmalarini tegvik edecektir.

Stiphesiz ki problemleri yalnizca Nigde OSB ile simirlandirmak miimkiin

goziikmemektedir. Baska alanlarda yasanan problemlerinde Nigde OSB’ye yansimalari

olmaktadir'”.
1.Uretime Gegen tesis 26
2.Insaat Halinde bulunan tesis 113

3.Proje agamasinda bulunan tesis ~ :23

3.1.2.4. Bolge Arazisi Ve Sanayi Tipleri

Bolge Arazisinin tamami : 2.598.719m2(260Hektar)
Sanayi Parsellerine ayrilan : 1.656.298,21m2(165Hektar)
Sosyal tesis yesil alan : 685.399,29m2(69Hektar)
Yollar : 257.022,42m2(25hektar)
Sanayi parselleri toplami : 111adet

173 www.sanayi.gov.tr ( 06/11/2006)
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Uretim yapilan parsel sayis1 126

Insaat Asamasindaki parsel say1si 013

Proje asamasindaki parsel sayis1 123

Bos parsel sayist 14
3.1.2.5. Aritma Tesisi

Bolge’nin atik sulari, fosseptik ¢ukurunda, acik olarak toplanmakta iken Nigde
{iniversitesi kanalizasyonuna baglanmistir. En kisa zamanda Nigde Universitesi ile

miistereken yapilacak aritma tesisinin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

Bolgemizin kendi imkanlar1 ve sanayicilerin katkisi ile aritma tesisi yapilmasi

miimkiin degildir.

Nigde {iniversitesi ile ortak ¢oziimler aranmaktadir. Bu hususta, sanayi ve ticaret
Bakanligi’nin istekleri dogrultusunda, iiniversite ile yapilan sifahi goriismeler

sonucunda agagida belirtilen kosullarda anlagsma saglanmustir.

e Gereken arsa (Nigde Universitesi arazisi iizerinde)birlikte tespit edilecek,
miilkiyeti Nigde OSB’ne bedelsiz olarak verilecektir.

» Etiit ve projeler Nigde OSB tarafindan yaptirilarak bedeli 6denecektir.

+ Insaat ve diger yatirm maliyeti, atik sular oraninda, Nigde OSB Universite
arasinda paylagilacaktir.

* Tesisin isletme masraflar1 Nigde OSB ne ait olacaktir.

* Antma tesisi isletmeye gecene kadar, bolgemizin atik sular1 sorununa ¢6ziim
getirmek i¢in Nigde iiniversitesinin kanalizasyon sebekesine baglanmasina karar

verilmistir. Maliyeti bolgemiz tarafindan karsilanacaktir'™.

3.1.2.6. Bolge Yollarimin Asfaltlanmasi Isinin Tamamlanmasi

Bolge yollarinin %30’u 1996 yilinda bakanlik kredilerinden karsilanarak,%5’1
1998 yilinda %30’u 1999 yilinda bolgemizin kendi imkanlar1 ile Nigde Belediyesi

" nigde.bel.tr (12/12/2006)
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tarafindan asfaltlanmistir. Kalan bolim 2000 yilinda asfaltlanacaktir. Bolgemizde
faaliyet gosteren sanayiciler tesvik almadan, kendi imkanlar1 ile yatirim yaptiklarindan,

mali imkanlar kisith olup, bolge imkanlarina katkida bulunamamaktadir.

Nigde’nin ve bolgenin sos yo-ekonomik sartlari géz 6niine alinarak tespit edilen,
arsa satis bedellerinden elde edilen gelir ancak kredi ve faiz borg¢lar1 ile sevk ve idari
harcamalar1 karsilayabilmektedir. Bu nedenle yeni yatirimlari, bélgenin ve sanayicilerin

imkanlari ile kargilanmast miimkiin degildir.

Aritma tesisinin yapilmasi, asfalt isinin tamamlanabilmesi, kanalizasyon desarj
kanalmin Nigde Universitesi’nin kanalizasyon sebekesine baglanarak yapilacak aritma
tesisine kadar gotiiriilebilmesi i¢in,1999 yilinda Nigde Organize Sanayi Bolgesi’nin 400

milyar krediye ihtiyaci vardir'”.

3.2. KAYSERI ORNEGI

3.2.1.Kayseri ilinin Genel Ozellikleri

3.2.1.1.Tarihgesi

Kayseri Ili, Kiiltepe kazilarinda yapilan arastirmalar, ¢evrede M.O. 3.500 yil
oncesine kadar uzanan bir yerlesme bolgesi ¢cikarmaktadir. Bu kazilarda ele gecenler ilk
Tun¢ Cagi'nin izlerini tasir. Ayrica, Egrikdy hoyiigii, Fraktin, Simsekkaya, Erkilet,
Tasc1, Yagmurlukdy ve Hanyeri'nde yapilan kazilarda, buradaki insanlik tarihinin ¢ok

eskilere gittiginden sz edilmektedir.

Kayseri ve ¢evresindeki yazili tarih ise, Asur Ticaret Kolonilerinin bu ¢evreye
gelmeleri ve M.0.2500 yillarina dogru da Hitit Imparatorlugu'nun yerlesmesiyle baslar

ve kanisti adiyla sehir kurulur'’.

Kayseri, bu donemde Hitit Halki'nin yerlesme alanidir ve sik sik da, Ege Gog
Kavimleri'nin isgallerine ugramaktadir. Hititlerin bu bdlgedeki etkinlikleri, M.O. 900

175 osb.com.tr (06/11/2006)
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yili dolaylarinda Tabal Kralligi'nin kurulmasiyla yeni bir sekil alir. Artik, ¢evrenin
etkinligi de artmaktadir. Ege ¢evresinden, Suriye bolgesinden, hatta Bati'dan gelen
ticaret kervanlarmin onemli ugrak yerlerinden birisidir. Ge¢ Hitit Donemi diye de
adlandirilan bu devirde, s6z sahipligi Asurlular'in elindedir. Ancak, bunlarin etkinlikleri
de fazla siirmez. M. O. 612'de Med'ler, Asurlularin ¢evredeki etkinliklerine son
verirler. Bunun pesinden ¢evrede Kilikya Devleti kurulur. Bunun 6mrii de uzun olmaz.
M. O. 550'de pers'ler Med yonetimine son vererek kendi devletlerini kurarlar. Sehrin
ad1 Mazaka olur. Pers'lerin bu bolgeye gelip yerlesmelerinden sonra sehir Mazak adini
alir. Ba ad1 alasiya kadar Kayseri'nin adi Kanisti'dir. L.Dareios doneminde bu bdlgede
Kapadokya Karalligi'nin etkinligi artar. Ne var ki, bu da uzun siirmez ve M.O. 334'te

Makedonyalilar Persler'i yenerek bolgeye yerlesirler'”’.

Iskender'in &liimiinden sonra bdlge yine el degistirir ve bu defa M.0.280'de
Persler yeniden Kapadokya Kralligim1 kurarlar. Kayseri, Pers Krali IV. Ariaretes
Esebes'in doneminde "Evsebia" admi alir. Pontus Krallig1 kendi hiikiimranhigimi ilari
eder. Bunun hemen arkasindan, birka¢ yil sonra Roma ordular1 goriildii. Romalilar'in
buradaki s6z sahipligi fazla siirmedi. Romalilar geri ¢ekilirler ve sehirde Kapadokya
Hiikiimdarligi'nin yonetimi hakim olur. Bunlarin etkinligi de pek fazla devam etmez. O
donemin istilalari, mevcut kavimlerin birbiri aleyhine seyrettigi i¢in, Kayseri bunun
disinda kalamaz. Bu defa, M. O. 77'de ermeni Krali Dikran sehri yagmalar. 9 yil sonra
da yani M.O. 66'da Romali Paypeius, kendilerine bagli bir devlet kurar. M. S .17.
Yilinda ise Kayseri ve ¢evresi Kapadokya hakimiyetinden tamamen ¢ikarak
Rom,alilarin denetimine geger. Sehir, Kapadokya'nin son krali Arkilaius zamaninda

Kaisaraeia" adini alir. Bu giinkii adinin da buradan geldigi bilinmektedir.

M.O 332 yillarinda Ariarathes I , ilk Kappadokia Krali olarak bagimsizligini ilan
etmigtir. M.S 17 tarihine kadar 349 sene hiikiim siiren bu kralligin baskenti Mazaka
iken, Ariarathes V zamaninda sehrin ad1 Eusebia olarak degistirilmistir. M.O 8 yili

(3

icinde tekrar bir degisiklik yapilarak , Roma Imparatoru Ceasar ¢ m adina izafeten
CEASAREA ismi verilmistir. O gilinden beri, 2000 senedir Kayseri ismi ile
anilmaktadir. M.S 193-211 tarihleri arasinda sehir stadyumu yapilmis ve énemli Roma

sehirlerinde oldugu gibi bir ¢ok yarismalarin merkezi olmustur. Sehir surlan ise ,

177 stu.inonu.edu.tr(01/01/2007)
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Roma Imparatoru Gordianus III zamaninda ( M.S 241 ) yillarinda yaptirilmistir.
Dordiincii yiizyilin baslarinda halk tamamen Hiristiyanlagsmis ve Kayseri bu dinin ilmi

merkezi haline gelmistir.

3.2.1.2. Cografi Konumu

Ic Anadolu'nun yukar1 Kizilirmak bélgesinde 340 56 ve 360 59° dogu
boylamlariyla 370 45° ve 380 18’ kuzey enlemleri arasinda yer alan Kayseri li 16.917
kilometrekarelik  yiizélglimiiyle iilke topraklarmin = %2,2’lik  bir  bolimiini

kaplamaktadir. Il merkezinin denizden yiiksekligi 1054 metredir'™.

Il alan1 kuzeybat1 ve kuzeyden Yozgat’in Cayiralan ve Bogazliyan; kuzey ve
kuzeydogudan Sivas’in  Gemerek, Sarkisla, Kangal ve Giirlin; dogudan
Kahramanmaras’in Afsin ve Goksun; giineyden Adana’nin Tufanbeyli, Saimbeyli Feke
ve Karaisali; giineybatidan Nigde’nin Merkez ve Camili, glineyden ve dogudan Orta
Toroslar’in uzantilari; kuzeyden ve batidan ise genis bir lav platosu sinirlar. Kayseri il
topraklarinin yiizde 36,1’1 daglarla, yiizde 14,8’1 ovalarla, yiizde 49,1’1 gibi biiyiik bir
boliimii ise platolarla kaplidir; batidan ise Nevsehir’in Derinkuyu, Urgiip ve Avanos
ilgeleriyle cevrilidir. ili, giineyden ve dogudan Orta Toroslar’in uzantilari; kuzeyden ve
batidan ise genis bir lav platosu sinirlar. Kayseri il topraklariin yiizde 36,1°i daglarla,
yizde 14,8’i ovalarla, yiizde 49,1°i gibi biiyiik bir boliimii ise platolarla kaplidir'”.
Topraklarin % 39.7’si tarim arazisi olan Ilin toprak kullaniminda en kiigiik pay1, % 8.05
ile orman ve fundalik alan olusturmaktadir 11 yiizél¢iimiiniin yiizde 40’11 tarim arazisi

olusturmaktadir. En diisiik arazi orani ise orman ve fundalik alandir. Kayseri orman

yoniinden oldukca fakirdir.
3.2.1.3. Niifusu
2000 Y1l Genel Niifus Saymm sonuglarina gore Kayseri ili'nin toplam niifusu

1.060.694'tiir. Toplam niifusun 732.410'u sehirlerde, 328.284 kisi ise koylerde

yasamaktadir. Ilceler arasinda Kocasinan ilgesi 321.032 niifusu ile ilk siray1 alirken,

178 turkmania.com(01/03/2007)
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Akkisla Tlgesi 9.864 niifusu ile son sirada yer almaktadir. Kayseri Ili, Tiirkiye toplam
niifusunun (67.803.927), yilizde 1,6'lik bir boliimiinii olusturmaktadir.

3.2.1.4. Ekonomik Yapisi

Kayseri’de ticaret olduk¢a gelismistir. Bunun en 6nemli gostergesi, Kayseri
Ticaret Odasina kayitl iiyeler ile Kayseri Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligine kayith

oda ve esnaf sayilaridir.

Ticaret Odasina kayith 12.699 iiye bulunmaktadir. Tohum, hububat ve bakliyat
tacirleri, gida tacirleri, besiciler ve pastirma, sucuk imalat¢ilari, demir ve ¢imento
saticilari, kumas saticilar1 ve manifaturacilar, banka ve sarraflar, tuhafiye ve
konfeksiyon tacirleri, hali ve kilim saticilari, oto yedek parca ve lastik tacirleri, yiin,
yapag1 ve deri tacirleri, nakliye ve sigortacilar, miiteahhitler vb. toplam 30 degisik
meslek grubunda yer alan bu gergek ve tiizel kisilerin sayis1 Kayseri’de ticari yasamin

canliligini ve hareketliligini yansitmaktadir.'™

Kayseri Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine bagli 51 Oda bulunmaktadir.Bu
odalara kayith toplam iiye sayis1 42.573 tiir.

Sirketler
I1de toplam 7.381 sirket bulunmaktadir. Sirketlerin 1.246’s1 anonim, 5.576’s1 ise

limited tiirindedir.

Bankalar Doviz Biirolari
Ilde faaliyet gdsteren 23 ayr1 bankanin toplam 65 subesi bulunmaktadir. Bu
banka subelerinin 45°i il merkezinde, 20’si ilgelerdedir. Ayrica Il merkezinde 13 Déviz

Biirosu bulunmaktadir.

!8%kayseri.org.tr(03/01/2007)

161



Sigorta Acenteleri
Sigortacilik dalinda faaliyet gosteren sirket bulunmamakla birlikte, 112 sigorta
acentesi faaliyet gostermektedir. Trafik, yangin, hayat sigortasi vb. konular en énemli

faaliyet konularidir.

Kooperatifler
Ilde 939 adet Kooperatif vardir. Bu kooperatiflere 89.227 kisi iiyedir.

Kooperatif tiirleri ve iiye sayilar1 asagida belirtilmistir.

Kooperatifin Tiirti Koop. Sayist Toplam Uye Sayist
Yap1 Kooperatifi 807 70.573
Tiiketim Kooperatifi 27 8.500
Diger Kooperatifler 105 10.154
TOPLAM 939 89.227

3.2.2. Kayseri Organize Sanayi Bolgesi

3.2.2.1. Kayseri O.S.B.’Nin Kurulusu

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, Bakanlar Kurulu'nun 29.03.1973 tarih ve
7/6177 sayili karart ile kurulmus ve 1976 yilinda II Ozel Idaresi, Sanayi Odas1 ve

Sanayiciler Dernegi'nin katilimi ile Miitesebbis Kurul olusturulmustur.

Organize Sanayi Bolgesi, Kayseri merkezine yaklasik 14 kilometre uzaklikta,
Yilanlidag eteklerinde, tarimsal verimi diistik, 8 milyon m2 alan {izerine kurulmus, daha
sonra genisleme ihtiyacit duyulmasi iizerine ¢evresindeki 4 milyon m2lik alan istimlak
edilerek toplam alan1 12 milyon m2ye ¢ikmistir. Bolgenin % 33’iine yakin boliimii yesil
alan ve yollar, diger bolimii sanayi parsellerini olusturmaktadir. 5-120 bin m2
bliyiikligiinde 401 adet parseli (496 Tesisi) kapsamaktadir. Hacilar OSB’nin de
katilmasiyla Organize Sanayi Bolgesinde 435 fabrika faaliyet gostermekte olup, 45.000
dolayinda is¢i ¢alismaktadir. Hacilar Ozel OSB ile Kayseri OSB’nin 2004 yili iginde
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birlestirilmesiyle 7.500.000 m2 lik alan Kayseri OSB’ye dahil edilmistir. Tim
genigleme alanlari ile birlikte Kayseri Organize Sanayi Bolgesinin alan1 23.500.000 m2
olmustur. Boylece Kayseri Organize Sanayi Bolgesi alan biiyiikliigii ve tesis sayist
bakimindan Tiirkiye’nin 6nde gelen OSB’leri icerisinde yer almaktadir. 31 Temmuz
2004’te Sayin Bagbakanimizin da katilimiyla Tirkiye’de ilk defa 139 adet fabrika

temeli ayn1 anda atilarak insaata baslanmistir.

Kayseri Organize Sanayi Bolgesinde {iretim yapan fabrikalarin sektorel
dagilimna bakildiginda Metal Esya sanayinin 135 fabrikayla birinci sirada oldugu
goriiliirken, ikinci sirada 64 fabrikayla Tekstil, tliglincii sirada 21 fabrikayla Plastik, 16

181

fabrikayla Gida, 16 fabrikayla Kimya sanayi siralanmaktadir™®".

1990’larin sonunda, miistakbel taleplerin karsilanabilmesi i¢in ii¢ adet daha
OSB’nin kurulmasina karar verildi. Bunlardan biri Kayseri-Adana karayolunun 47 inci
kilometresinde Incesu Organize Sanayi Bolgesidir. Bu bdlgenin kamulastirma ve altyap1
calismalar1 tamamlanmis, arsa tahsisine baglanmistir. Incesu OSB tamamlandiginda, 6
milyon metrekarelik bir alanda 157 sanayi parseli ile iiretime gececek. Incesu OSB’de

73 parselin tahsisi yapilmistir.

Ayrica, Mimarsinan Kasabasi yakininda Mimarsinan Organize Sanayi Bolgesi,
Develi’de ise Develi Organize Sanayi Bolgesi kurulmustur. Mimarsinan Organize
Sanayi Bolgesi 500 hektar bir alana sahiptir. Kayseri Merkezine 12 km uzaklikta olup
Malatya Karayolu iizerinde bulunmaktadir. Bolgede 5000 m2 ile 100.000 m2 arasinda
degisen biiytikliikteki Sanayi Parsel tahsisleri yapilmaktadir. 314 sanayi parseli mevcut
olup bunun 192’si tahsis edildi.

Basakpinar OSB i¢in Miitesebbis Tesekkiil olusturuldu, caligmalar devam

etmektedir. Pmarbasi ilcesi’ne kurulacak olan OSB igin yer se¢imi yapildi.

Organize Sanayi Bolgeleri disinda da sanayi yatirimlar: devam etmektedir.

8kayseri.gov.tr(12/01/2007)
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Kayseri I. Organize Sanayi Bolgesi yoOrenin biitiin sanayi faaliyetlerini
planlayan, koruyan ve sahip ¢ikan bir anlayisin {iriinii olarak 1976 yilinda insaatlara
baslanmig, 1986 yilinda tamamlanarak faaliyete gecmistir. Sehir merkezine 15 km
mesafede 11.500.000 m2 alan iizerinde kurulu olan organize sanayi bolgesi
sanayicilerden gelen yogun arsa talepleri lizerine genisleme calismalari sonucunda
23.500.000 m2 alana ulasarak Tiirkiye’nin en biiyiilk organize sanayi bdolgesi

olmustur'®,

Girisimcilik, kentlesme ve sanayilesmede iddiali bir konuma gelen Kayseri,
Tirkiye’nin yan sira birgok iilkeye de model olmay1 basarmistir. Tiirkiye nin en biiyiik
500 sirketinden 17’sini biinyesinde barindiran ve 500 iin {izerinde hemen her sektorde
firmanin iretim yaptig1 Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, Kayseri’nin ve Tiirkiye nin
biliyiiyen ekonomisine ivme kazandirmaktadir. Planli bir biliylime ve gelisim siireci
icerisinde {iretim yapan tesisler, ileri teknolojiyi kullanarak bunu da iirlinlerine

yansitarak kaliteyi artirmaktadirlar.

Tadilatt biten Bolge Miidiirliigli idare binasi 2005 yilinda hizmete girmistir.
Midiirliigiimiiz siirekli gelismeye agik ve teknolojiyi takip eden uzman kadrosuyla
projelendirmeden uygulamaya hizmette kaliteyi yakalamis bir kurum olmanin gururu ve

sevinci igerisindedir.

Bolgede Su ve kanalizasyon, dogal gaz, elektrik, trafik ve ¢evre diizenlemeleri,
yol yapim ¢aligmalari, itfaiye ve saglik hizmetleri Bolge Miidiirliiglimiiz tarafindan

karsilanmaktadir.

Bolgenin ucuz ve kesintisiz elektrik ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulan
enerji santrali devreye girmistir. Mevcut bolgede asfalt, tretuvar ve yaya yollar

caligmalar1 tamamlanmaistir.

Bunun yam1 sira "Organize Sanayi Siirekli Egitim Merkezi" kurularak

sanayicilerden gelen taleplere gore ¢alisanlara muhtelif is sahalarinda egitim verilerek

'K ayseri.osb.org(15/01/2007)
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Kalifiye eleman yetistirilmektedir. Ayrica sektorel bazda yapilan toplantilarla

sanayicimizin sorunlarina ¢6ziim tiretilmektedir.'®

3.2.2.2. Kayseri Organize Sanayi Bolgesi’ndeki Kuruluslar

Uretici firmalar:

Komiir Madenciligi Sanavi - Metalik Cevher ve Diger Madencilik Sanayii

Gida, Icki ve Tiitiin - Gida Maddeleri Diger Gida Maddeleri ve Yemler Sanavii

Tekstil, Givim ve Deri-Tekstil Sanayi-Giyvim Esvasi.Deri ve Deri Esva. Suni

Deri ve Kiirk Sanayii, Ayakkabi ve Giyim Esyasi Hari¢c-Ayakkabi Uretimi.

Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi-Tahta, Aga¢ ve Mantar Uriinleri Sanayii,
Mobil.Mobilya, Mobilya Techizati ve Mobilya Cilalama Sanayii

Kagit, Kagit Uriinleri ve Basim Imalat Sanayi-Kagit ve Kagit Uriinleri

Sanayii.Basin, Yaym ve Ilgili Sanayi

Kimya, Petrol, Kémiir, Kaucuk ve Plastik Uriinleri Sanayi-Sanayiide Kullanilan

Kimyasal Maddeler-Diger Kimyasal Maddeler-Cesitli Petrol ve Komiir Uriinleri -Baska

Yerde Siniflandirilmamis Plastik Uriinler Sanayi

Tas-Topraga Dayali Diger Uriinler imalat Sanayi-Porselen ve Seramik Esya

Sanayii - Cam ve Cam Esya Sanayi-Metal Disi Minerallerden Uriinler San.

Metal Ana Sanayi-Demir ve Celik Ana Sanayi, Metal Esya, Makina ve Techizat
Sanayi -Metal Esya Sanayi - Makina Sanayii, Elektrik makinelar Hari¢- Elektrik
Makinalari, Aygitlar1 ve Malzemeleri Sanayi-Tasit Araclar1 Sanayii -Mesleki ve Ilmi.

Aletler ile Baska Yerde Siniflandirilmamis Olgme, Kontrol Aletleri Ile Fotografcilik ve
Optik Esya Imalat Sanayi

'®kosb.org(13/02/2007)
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http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/kimya.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/kimya.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/kagit.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/kagit.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/orman.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/orman.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/tekstil.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/tekstil.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/gidaicki.htm
http://www.kayserito.org.tr/ureticiler/komurmaden.htm

3.2.2.3. K.O.S.B.’de Karsilasilan Sorunlar

KOBI’lerde Biiyiimeyi Engelleyen Faktérler;

Bir iilke ekonomisinin saglikli isleyebilmesi icin Kiigiik ve Orta olgekli
isletmelerin de saglikli bir ortam iginde faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir. KOBI’ler
ile ilgili incelemelerin belki de en 6nemli kisimlarindan biri bu isletmelerde uygun bir
bliylimenin nasil gerceklestirilecegi konusudur. Yeni kurulan bir ¢ok isletmenin
kurulusu izleyen kisa bir siire i¢inde faaliyetine son verdigi arastirmalar tarafindan
ortaya konulmaktadir. Oyle ki, belli bir dénemde kurulan isletmelerin sadece yiizde
I’den daha az kismi basarili bir biliyiime gercgeklestirerek biiylik isletme sinifina

184

gecebilmektedir **.

Ote yandan yonetimleri biiyiik dlcekli isletmelerden bazi farkliliklar arz eden
kiigtik isletmelerin problemleri s6z konusu oldugunda genellikle akla ilk olarak finansal
konular gelmektedir. Gergekten de yapilan aragtirmalar kiigiik isletmelerin en 6nemli
sorunlarinin basinda maddi imkansizliklar geldigini gostermektedir. Ancak bu bulgular
s0z konusu problemin yaninda pek de one ¢ikmamakla birlikte en az finansal
problemler kadar 6nem tasiyan orgiitsel konularin olmadigr anlamima gelmemelidir.
Aksine kiiciik isletmelerde basarisizligin ve biiylime sorunlarinin arkasinda parasal

imkansizliklar kadar beseri ve orgiitsel sorunlarin da yattig1 goriilmektedir

Yeni kurulan isletmelerde, iiretimin daha ilk sathalarinda pek c¢ok faktor,
isletmenin etkin ve verimli ¢alisarak biiyiimesine engel olacaktir. Kiiciik ve orta dlgekli

isletmelerde biiyiimeyi engelleyici faktorler genel olarak asagida gdsterilmistir:

1-Parasal tcret gelirlerindeki diistikliikler piyasada yeni lriinlere talebi kisacak ve
imalat¢ilarin gelismesini engelleyecektir.

2-Ormancilik, balike¢ilik, c¢iftcilik gibi ilk {iretimi yapanlarin verimsiz caligmalari,
standart hale gelmemis, diisiik kaliteli mallar tiretmeleri imalatc1 isletmeleri hammadde

acisindan zor durumda birakacaktir.

'8 kayseritb.org.tr(06/03/2007)
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3-Nakliye sirasinda ortaya ¢ikacak yiiksek tagima masraflari, sinirlt pazar paymna sahip

KOBI' lerin 6lgek ekonomisine gegisini zorlastiracak etkenlerdendir.

Bunlarin yan1 sira, sermaye yetersizligi, kalifiye eleman eksikligi, nitelikli
yonetici ve uygun techizatin bulunmamasi, yerel girisimcilerin is tecriibesinin yetersiz

olmasi da biiylime Oniindeki engellerdendir.

Cesitli kaynaklarda, isletme yoneticilerinin biiylime firsatlarin1 saglama yolunda
onemli adimlar atabilmeleri i¢in, bliylime oniindeki engeller karsisinda dikkatli olmalari
gerektigi vurgulanmig, Onemli basarisizlik sebepleri olarak da asagidaki faktorler

belirtilmistir'®.

Potansiyele oranla diisiik satislar, satislardaki diisiis, iirlin hakkinda yeterli
teknik bilgiye sahip olmama ve iiretimle dagitim metotlarindaki hatalara bagli olabilir.
Satin almadaki hatalar da satiglar etkileyecektir. Eski bir s6zde iyi satin alinmis bir mal,
yart satilmis demektir. YoOneticinin, satig, reklam ve diger promosyon faaliyetlerini
savsaklamasi ya da planlama, orgiitleme, kontrol gibi faktorleri gbéz ardi etmesi de

basarisizlik sebeplerindendir.

Satiglara oranla yiliksek faaliyet giderleri: Biit¢eleme deki hatalar ve tahmin
yetersizlikleri olduk¢a 6nemli problemlere yol agmaktadir. Faaliyet giderlerinin stirekli

kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

Sermaye yetersizligi: Isletmelerde biiyiime siirecinde en sik karsilasilan
basarisizlik sebebi sermaye yetersizligidir. Genelde, kurulusu izleyen 1-2 yil i¢inde
ortaya c¢ikmakta ve esas sebebi olarak da planlama ve strateji  hatalari

gosterilmektedir.

Stoklama problemi: Satin alma ve {iretimdeki dengesizlikler, kiiciik isletmelerde
bliyiime siirecinde stoklama ve dolayisiyla finansman ve yer problemlerine sebebiyet

vermektedir.

'8 epdk.org.tr(06/02/2007)
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Alacaklarin tahsilindeki giicliikler: Biiylime Oniindeki Onemli en Onemli
engellerden biri kredilerin hatali yonetimidir. Bu ayn1 zamanda kiigiik isletme

basarisizliklarinin da 6nemli sebeplerindendir.

Gereksiz sabit varliklar, biiyiime dikkatli planlanamazsa, fazladan arsa, bina,
makina, ara¢ gibi sabit varliklara yapilan yatirimlar cari islemleri olumsuz yonde

etkileyebilir.

Hatali yerlesim, uygun bir yerde kurulmamis olan isletmeler, cesitli sekillerde
yonetim zorluklariyla karsilasirlar ve daha bastan isi terk etmek zorunda kalabilirler.
Biiyltimenin Oniindeki en biiyiikk engel kurulus asamasinda yer se¢iminin hatali

yapilmasidir'®®,

Bu sayilanlar, genelde tiim kiigiik isletmelerde her asamada farkli sekillerde
rastlanabilecek problemlerdir. Bilylime asamasinda dengeli olarak kontrol edilmezlerse,

biliylimeyi engellemek bir yana firmay1 iskolunun disina da atabilirler.

Bu noktada biiylime tuzagi olarak adlandirilan bir kavramdan so6z etmek
yerinde olacaktir. Satis ve karlardaki hizli ylikselme firmanin nakit durumunu tehlikeye
diisiirebilir. Ciinkii fazladan kar yoluyla gelen nakitten daha fazla ve hizli sekilde ek
nakit c¢iktis1 ortaya c¢ikabilecektir. Ayni sekilde satislar arttikga stok diizeyinin
arttirllmas1 gerekecek, bu da daha fazla nakit paranin hammadde ve mamul mala
baglanmas1 anlamimna gelecektir. Nakitler dikkatle yonetilmedigi takdirde, kiiciik

isletmeler i¢in 6liimciil bir silaha doniisebileceklerdir.

Bir kii¢iik isletmenin biiylime hizi, biraz da onun 6niine ¢ikan firsatlarla ilgilidir.
Bu firsatlar firmaya yiiksek karlar vaad etse de, kaynaklarini zorlamalarina sebep
olabilirler. Biiylime iizerinde firmanin kaynaklarinin nitelik ve giiciiniin 6nemi son
derece fazladir. Yukarida bahsedildigi gibi, biiyiime engellerinin bir kism1 mali yapiyla
ilgilidir. Bunun yaninda, finansal olmayan siirlayicilar da biiyiime ve biiylime hizi

tizerinde etkilidirler. Bu sebeple, biiylimeyi gerceklestirmek icin, zaman alsa bile, bir

1% yenikayseri.com(09/02/2007)
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yonetici ekibi olusturulmalidir. Bu yo6netim, firmay1r daha biiylik 6l¢eklerde de idare

edebilme yeteneklerine sahip olmalidir.

3.2.2.4. Nitelikli Sanayi Bolgesi

ABD’ye gilimriiksiiz ve kotasiz satilan mallarin iiretildigi bolge olan “Nitelikli
Sanayi Bolgesi Kayseri’de kurulmalidir. Bolge merkezi ve yerel sanayi odagi olan
Kayseri’'nin secilmesi iilke yararina olacaktir. Altyapist hazir olan Kayseri Serbest
Bolgesi, nitelikli sanayi bolgesine ¢ok uygundur. Kayseri’de kurulacak nitelikli sanayi
bolgesinin yilda 700 milyon dolar katma deger yaratacagi, yabanci yatirimlar1 da ayni

diizeyde artiracagi, 30.000 kisiye istihdam saglayacagi hesaplanmaktadir.

3.2.2.5. Kirsal Kalkinma Projesi

Kirsal kesimde, 6zellikle ekonomik potansiyeli tarim ve hayvancilik olan ancak,
su anda sanayilesme kapasitesi olmayan Pinarbasi, Sariz, Tomarza, Akkisla, Felahiye
ilgelerinin bulundugu boélgede dis kredi ile desteklenen “Kirsal Kalkinma Projesi”nin

uygulanmasi gerekmektedir'®’.

3.2.2.6. Ticaret Merkezleri

Kayseri’de ticaret belirli alanlarda sikisip kalmistir. Belediyelerin, meslek

gruplarinin sitelerde veya ticaret merkezlerinde faaliyet gostermeleri yoniindeki bagarili

caligmalarint siirdiirmesi gerekmektedir.

3.2.2.7. Kayseri’nin Giindemindeki Projeler Ve Siiren Yatirimlar

3.2.2.7.1. Savunma Sanayi

Kayseri’nin savunma sanayii yatirimlarindan pay almasi i¢in tiim sartlar mevcut

olmasina ragmen, bugiine kadar 6nemli bir gelisme kaydedilememistir.

'8 kayseri-bld.gov.tr(15/02/207)
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Miitesebbis insan giicli, stratejik konumu, kara ve hava yolu imkanlarinin
olmasi, giiclii lniversitesi, TSE Bolge Miidiirliigii’'niin ve savunma sanayi alaninda
calisgan kamu kuruluglarinin varligi, 6zel sektoriin ulastig1 seviye, sermaye birikimi ile

Kayseri Savunma Sanayi yatirimlari yapilabilecek bir ildir'®®.

Kayserili is adamlar1 bu konuda kamu tarafindan atilacak somut adimlari

beklemektedirler.

3.2.2.7.2. Havaalam Insaati

Kayseri Erkilet Havaalani pisti biiyiik ugaklarin inebilmesine imkan verecek
sekilde yenilendiginde turizm potansiyeli daha iyi degerlendirilebilecek, ihracat
arttirilabilecektir. THY’na ait dis hat ucaklarmmin yaz sezonunda inis yapmasi
saglanmaktadir. Glimriik ve pasaport islemleri i¢in ugak saatleri daha once ilgili
birimlere iletilmekte ve kontrol saglanmaktadir. Ancak kapasite arttig1 taktirde
havaalaninin etrafindaki arazinin igeriye alinarak servis imkanlarinin artirilmasi
gerekmektedir. Istanbul ucak seferleri yaz sezonu haftanin 7 giinii 3 sefer, kis sezonu

ise haftanin 7 giinii 2 sefer halinde yapilmaktadir.

3.2.2.7.3. Kuzey Cevre Yolu

Kayseri Kuzey Cevre yolu projesi uzun zamandir konusulmaktadir. Cevre yolu
38 km uzunlugundadir. Proje tutar1 14.2 trilyon TL olan bu yolun Etiit-proje ihalesi
Karayollar1 Genel Midiirliigiince hazirlanmistir. 2001 yilinda 684 milyar TL 6denek
ayrilmistir. Yol yapim ¢alismalar1 ihalesi 20.11.2000 tarihinde Karayollar1 Genel
Midiirliigii tarafindan yapilmistir. 2002 Ekim sonu ile fiziki gerceklesmesi %10’dur.
Bugiine kadar 672 milyar TL’si harcanmistir. 2002 yilinda 700 Milyar 6denek

ayrilmstir.

3.2.2.7.4. Konteyner Terminali

Ithalat ve ihracat nedeniyle Kayseri’de yogun bir mal hareketi yasanmaktadir.

'8 yerelnet.org.tr(03/03/2007)
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DDY tarafindan hazirlanan konteyner terminali projesi bu ihtiyac1 giderecek

yatirimlardan birisidir.

Finansman sorunu c¢oziilerek yatirima baglanilmast 0Ozellikle ihracatcilari

rahatlatacaktir.

Hazirlanacak demiryolu 1slah projesi ile bu tiir tagimaciligin genelde tim
sorunlar1 ortadan kaldirilmis olacaktir. Ancak daha once konu hakkinda DDY Genel
Miidiirliigii’ne yer i¢in bagvuruldugu halde istenilen bedelin yliksek ve verilen yerin dar
olmasi nedenleriyle sonug¢ alinamadigindan proje halen beklemektedir. 2002 y1l1 yatirim
programinda Kayseri’nin de i¢inde bulundugu 7 ile bu proje i¢in ortak Odenek

ayrilmistir'®.

3.2.2.7.5. Demiryollarinin Yayginlastirilmasi

Hacilar Organize Sanayi Bolgesi ile Serbest bolgeye ulagim tamamen
karayoluyla saglanmaktadir. Oysa bu bolgelere 4-5 yil sonra yaklasik 100 bin ¢alisan
gidip gelecektir. Bolgelere yakin olan demiryolunun bu boélgelere uzatilmasi ulasim

acisindan verimli bir yatirim olacaktir.

3.2.2.7.6. Hizh Tren

Kayseri-Istanbul ve Istanbul-Kayseri arasinda hareket edecek giinliik hizli tren

seferleri sehirleraras: ulasimi rahatlatacaktir.

3.2.2.7.7. Kayseri-Ankara,Kayseri-Mersin Karayollari

Is adamlarmmizin ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklestirdikleri ticari
baglantilarin1 daha iyi ve diizenli bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in Kayseri-Ankara,
Kayseri-Mersin Karayollarinin tamamen ¢ift yol olmas1 gerekmektedir.Kayseri-Ankara
yolu yogun trafigi kaldiramamaktadir. Bu yil 43 km’lik bir kesim boliinmiis yol olarak

hizmete girecektir.

'8 kayseri-bld.gov.tr(11/03/2007)
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3.2.2.7.8. Dogalgaz

Dogalgaz Kayseri’ye getirildiginde biiyiik 6l¢iide hava kirliligi sorunu ¢oziilecek

ve sanayide dogalgaz kullanilabilecektir.

Dogalgaz, sanayide kullanildiginda maliyetler diisiiriilebilecek ve ihracat daha

da artacaktir.

Kayseri’de Dogalgaz boru hatlar1 dosenmis olup is, sehir i¢i dagitim kanallarinin

yapimina kalmigtir'®”,

3.2.2.7.9. Develi II. Merhale Projesi

1991 yilinda baslayan proje ile 34305 ha alanin sulanmasi amaglanmaktadir.

Develi kapali havzasinda 110 milyon m3 su Zamant1 irmagindan bir regiilator,
bir tiinel ve iletim kanallar1 ile derive edilecektir. Derive edilecek bu su ile yilda 25
milyon Kwh enerji iiretilecektir. Proje kapsaminda 10700m uzunlugundaki Zamanti

Tiinelinin giris ve ¢ikis agizlarinda agik kazi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

2000 yilinda 850 milyar TL 6denek ayrilan projeye 2001°de 7 trilyon TL talep
edilmis, fakat 1.900 milyar TL 6denek ayrilabilmistir. Projenenin bedeli ise 48.6 trilyon
TL dir.

Projenin 2002 yili Ekim sonu itibariyle fiziki gergeklesmesi % 21’dir.
10.700m’lik Zamant1 Tiinelinin ise 3230 metresi agilmis durumdadir. Projeye bugiine
kadar Tarim Bakanlii’ndan o6denek ayrilmistir. Ayn1 zamanda enerji amacgli olan
projeye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'ndan da 6denek ayrilmasi talep edilmis
ancak bu gerg¢eklesmemistir. Ekim sonu itibariyle projeye 2002 yili itibariyle 1.044

milyar TL harcama yapilmstir.

1% yenikayseri.com(24/02/2007)
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2002 yilinda projeye 1.400 milyar TL 6denek ayrilmigtir™".

3.2.2.7.10. Bahgelik Projesi

Bahgelik baraji, Pmarbasi ilgesinin 10 km gilineybatisinda Zamant1 nehri
iizerinde kurulmaktadir. Sulama, enerji, igme suyu ve tagkin koruma amagli 36282 ha

alan1 sulayacaktir'®*.

Baraj, sulama kanallar1 ve Kayseri i¢gme, kullanma ve endiistri suyu temini
iinitelerinden olugmaktadir. Ayrica; Biinyan iletim kanali {izerinden 2x3,35 mw kurulu
giiclinde yilda 34,6 gwh elektrik enerjisi liretecek hidro elektrik santrali yapilacaktir.
Projenin yatirim bedeli yaklasik 262 trilyon TL dir.

2002 yilinda projeye tarim ve igmesuyu sektoriinde olmak tizere toplam 7 trilyon
TL 6denek ayrilmistir. Projenin 2002 yili Ekim sonu itibariyle gergeklesmesi %94 tiir.

Bu 6denegin bugiine kadar 4,8 trilyon TL’si harcanmistir

3.2.2.7.11. Sarioglan Projesi

Yukar1 Kizilirmak havzasinda, Kayseri-Sarioglan ilgesinin 10 km
glineydogusunda Kestuvan ve Diizencik c¢ayr {iizerinde yer almaktadir. Sulama

amachdir, 6123 ha alan sulanacaktir.

2001 yilinda proje tutari 1.742 milyar TL &denek saglanmis ve 1.706 milyar
TL’s1 harcanmistir. 1990 yilinda ihalesi yapilan projenin tutar1 67 trilyon TL’dir. 2002
Ekim ay1 sonu ile gerceklesmesi %56 seviyesinde olan projeye 2002 yilinda 1.100
milyar TL 6denek ayrilmistir. Projeye bugiine kadar ayrilan 6denekten 835.9 milyar TL

harcama yapilmstir.

3.2.2.7.12. Kiiltiir Merkezi

! finans.mynet.com(19/02/2007)
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1990 yilinda ihalesi yapilan Kiiltiir Merkezi’nin kaba insaati (¢ati, duvar, siva)
ve dis cephe kaplamasi tamamlanmistir. 757 kisilik ¢cok amagh salon, 240 kisilik kiigiik
salon, kiitliphaneler, kafeterya, sergi salonu, atdlyeler, okuma ve calisma salonlari,
konukevi, idari ve teknik mekanlarin bulundugu merkezin fiziki gergeklesmesi %
80°dir. 2001 yilinda 1.545 Milyar TL 6denek ayrilmistir. 2001 Aralik ay1 sonuna kadar
1.127 milyar TL harcanmistir. Projenin yatirim bedeli 4.7 Trilyon TL’dir. 2002 yilinda
2 trilyon 6denek ayrilmistir. Projeye Ekim sonu itibariyle 2,4 Trilyon TL harcanmistir.

193

Acildiginda biiyiik bir ihtiyact karsilayacaktir™.

3.2.2.7.13. Bogazképrii-Urgiip Yolu

Kayseri’yi Kapadokya’ya baglayan bir projedir. Uzunlugu 47 km’dir. Turizm
acisindan Onemli olan projenin bedeli 9.6 trilyon TL’dir. Projenin 2002 yilinda
bitirilmesi planlanmistir. Su anda fiziki olarak %71 seviyesinde olan projeye 2001
yilinda Ulastirma Bakanligi’ndan ve Turizm Bakanligi’'ndan 1.267 Milyar TL. 6denek
ayrilmistir. Bu 6denegin tamami harcanmigtir. 2002 yilinda Turizm Bakanligi’ndan 800
Milyar TL Ulastirma Bakanligi’ndan ise 700 milyar TL toplam 1.5 trilyon TL 6denek

ayrilmistir. Projeye 2002 Ekim sonu itibariyle ayrilan 6denegin tiimii harcanmaistir.

3.2.2.7.14. Bogazkoprii-Himmetdede-Avanos Ayrimi Yolu

Kayseri’yi Ankara’ya baglayan yolun Avanos’a kadar kismin1 i¢eren (37km) bir
projedir. Boliinmiis yol olarak projelendirmistir. 1997 yilinda projenin 2003 yilinda
bitirilmesi planlanmistir. Proje bedeli 46.4 Trilyon TL’dir. 2002 Ekim sonu itibariyle
fiziki gerceklesmesi %51 °dir. Projeye 2002 yilinda 1.500 Milyar TL. 6denek ayrilmistir
ve bugiine kadar 1,4 Trilyon TL harcama yapilmistir.

33. KAYSERI VE NIGDE ORGANIZE SANAYiI BOLGELERINDE
UYGULANAN ANKET CALISMASININ DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. Yargi Sorularimin Ortalamalar Yoniinden Yorumlanmasi

Tablo: 1

19 dtp.gov.tr(14/02/2007)
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YARGILAR NiGDE OSB ANKETLERI KAYSERI OSB ANKETLERI
ORTALAMALARI ORTALAMALARI

(OSB Avantaj)Hammaddeye Yakinlik 4,06 2,65
(OSB Avantaj)Ulasim Kolayligi 2,75 2,68
(OSB Avantaj)Pazara Yakimlk 3,11 2,55
(OSB Avantaj)Alt Yapi Hizmetleri 2 3,47
(OSB Avantaj)ls Giiciine Yakinlik 2,77 3
(OSB Avantaj)Saglik Hizmetlerinin Varlig 2,92 3,17
(OSB Avantaj)Tesvik Alma Kolaylig1 2,45 2,58
(OSB Avantaj)Sosyal ve Kiiltiirel Destekleyiciler 3,53 3,73
(OSB Avantaj)Memleketim Olmasi 1,9 3,22
(OSB Avantaj)Cevre Diizenlemeleri 3,25 3,85
(OSB Dezavantaj)Hammaddeye Uzaklik 2,66 3,46
(OSB Dezavantaj)Ulasim Zorlugu 2,92 2,83
(OSB Dezavantaj)Pazara Uzaklik 2,5 2,62
(OSB Dezavantaj)Alt Yapi Hizmetlerinin 2,46 2,46
Yetersizligi
(OSB Dezavantaj)is Giiciine Uzaklik 3,72 3,33
(OSB Dezavantaj)Saglik Hizmetlerinin Olmamasi 3,2 2,10
(OSB Dezavantaj)Olumsuz Cevre Kosullari 2,29 2,80
(OSB Dezavantaj)Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyet 2,92 2,67
Alanlarinin Olmamast
OSB’nin Verdigi Hizmetlerden Memnunluk 3,17 3,14

Bu calismada, uygulanan anket yontemiyle Nigde ve Kayseri OSB’lerinin yerel
ekonomik kalkinmaya katkis1 6l¢iilmeye calisilmistir. Anket sonuglart SPSS programi
ile degerlendirilmistir. Yorumlanirken, yargilarda ortalamalar, frekanslar da isi ylizdeler
baz alinmistir. Yargida araliklar; 1,49’a kadar ¢ok dnemsiz(hic memnun degilim), 1,5-
2,49 onemsiz(memnun degilim), 2,5- 3,49 ne 6nemli ne de dnemsiz(ne memnunum ne
de degilim), 3,5- 4,49 onemli(memnunum), 4,5 ve istii ¢cok onemli(cok memnunum)

olarak yorumlanmustir.

Tablo 1 de Nigde ve Kayseri Organize Sanayi Bdlgelerinin avantajlarinin,
dezavantajlarinin, hizmetlerinin memnuniyet ve énem yoniinden ortalamalar1 alinmustir.

Bu ortalamalar1 karsilastiracak olursak;

Avantajlar yoniimden ele aldigimizda, hammaddeye yakinlik Nigde OSB igin
Kayseri OSB’ ye gore daha onemli goriinmekte. Hatta Nigde OSB i¢in en 6nemli
avanta] hammaddeye yakinhktir. Ulasim kolayligi, pazara yakinlik, alt yap1
hizmetlerinin varligi, tesvik alma kolayligi, her iki OSB i¢inde ne 6nemli ne de 6nemsiz
olarak cevaplandirilmistir. Sosyal ve kiiltiirel destekleyiciler ise her ikisi iginde énemli

bir unsurdur. Memleket faktorii ise ne 6nemli ne de 6nemsiz olarak cevaplandirilsa da
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Kayseri i¢in daha onemli goriilmektedir. Cevre diizenlemesi de Kayseri i¢cin daha

Onemlidir.

Dezavantajlar1 yorumlarsak, her iki OSB’ de hammaddeye uzaklik, ulagim
zorlugu, pazara uzaklik, alt yapi hizmetlerinin yetersizligi, saglik hizmetlerinin
olmamasi, olumsuz ¢evre kosullarini, sosyal ve kiiltlirel faaliyet alanlarinin olmamasini
ne onemli ne de 6nemsiz olarak cevaplandirmistir. Her iki OSB’ de sadece is giiciine
olan uzakligr 6nemli gormektedirler. Bulunduklar1 organize sanayi bolgesinin verdigi

hizmetlerden memnuniyet dereceleri de ne memnunum ne de degilim seklindedir.

3.3.2. Nigde Organize Sanayi Bolgesinin Anket Sonuclarinin
Degerlendirmesi
Tablo 1: Firnmaniz Xa¢ Yillik?

Grecerli [ Toplam

HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde

1-10 9 2SS, 1 32,1 32,1

11-20 A= 37,5 42,9 S5,0

31denicok 7 21,9 25,0 100,00

Total oS S7,.5 100,00

CevaplanrySygtam 4 12,5
Toplam 32 100,00

Uygulanan ankette, Nigde OSB’ deki firmalarin % 42,9 u 11-20 yillik.

: Nigde OSEB"'de KKac Yildir Faaliyet Gostex:

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1-5 13 | 40,6 a4,S a4a4,S
6-10 G 18,8 20,7 65,5
11-15 G 18,8 20,7 SG6,=2
A1Sdencpk a 12,5 13,8 100,00
Total 29 | 90,6 100,0
Cevaplanmayan 3 9,4
Toplam 32 100,00

Bu firmalarin % 44,8 1 1-5 yildir Nigde Organize Sanayi Bolgesinde Faaliyet

gostermektedir.
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Tablo 3: Ka¢ Kisiyi istihdam Etmekte?

Grecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
a3,S S50,0 S0,0
3,1 3,6 53,6
3.1 3.6 S7,1
37,5 42,9 100,00
sS7.5 100,0
12,5
100,00

Bu firmalarin % 50 si 1-50 kisiyi istihdam etmektedir.

Tablo 4: Kac Kisi YOonetici Xonumunda?

Grecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1-10 =25 S, 1 S9,3 S9,3
A11-== 3 9,4 10,7 100,0
Tot 2S S7.5 100,00
Cevapla & 3 12,5
Toplam 32 100,00

Calisanlarin yonetici dagilimi ise 1-11 araligi ile % 89,3 e tekamiil etmektedir.

Tablo 5: KXac¢l is¢ci Konumunda?

Gecerli Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
S50,0 S7,1 S7,1
18,8 21,4 7TS.,6
6,3 7,1 S5,7
12,5 14,3 100,00
sS7,5 100,0
12,5
100,0

Isci olarak ¢alisanlarin sayist ise, %57,1 ile 1-100 kisi olarak goriilmektedir.
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szari Ucret Diizeyinden Ucretlendirilen i

Grecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1-100 16 S0,0 S7,1 S7,1
101-200 S | 25,0 2S.6 SS,7
301dencok 4 12,5 14,3 100,00
Total 2SS S7,.85 100,00
CevaplanySygtanh & 3 12,5
Toplam 32 100,00

Bu iscilerin % 57,1 1 asgari ticret diizeyinden ticretlendirilmektedir.

CFablo?7: Firmanin ihracat Yapmalkta mi?

Grecerli | Toplam
Hreken{Yuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 16 3S50,0 S51.6 S51.6
hayyr 15 | 46,9 asS,4 100,00
Total 31 | 96,9 100,0
CevaplanrSyygptsimm b 3.1
Toplam 32 100,00

Firmalarin % 51 1 thracat yapmaktadir.

Fablo 8S: Firnmmamin ithalat Yapmalkta mmi?

J- Grecerli [ Toplam

rekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet A3 40,6 a33,3 a33,3
hayyr 17 | 53,1 56,7 | 100,00
Total 30 O093.S 100,00

CevwvaplanySyysaaim = S.3

Toplam 3= 100,0

Firmalarin % 56’s1 ithalat yapmamaktadir.

OSEB'de BEulunmaktan Dolayi Teswilk Ali

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
evwvet =25 7S, 1 S0,.6 S0,.6
hayyr S 18.S 19,4 100,00
Total 31 | 96,9 100,00
CevaplanySyygtanm b § 3,1
Toplam 32 100,00

Firmalarin % 80 1 OSB de bulunmaktan dolay1 devlet tesvikinden faydalanmstir.
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Tablo 10: Ne Tiur Tesvik Alindi?

cevaplandirilmistir.

Gecerli  Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
5350 sayyly ibtih(h? 29,6 29,6
::;Zi;l::l:";]’; a3 " ha s 51,9 81,5
5084 yurliikteki yasa 3,1 3,7 S5,2
4,00 4 12,5 14,8 100,00
Total 27 | S4.,4 100,0
CevaplanySygptam S 15,6
Toplam 32 100,00
Almman tesvik % 51,9 ile arsa, elektrik, yatirnm, enerji, SSK tesviki

Tablo 11: Halen Tesvik Aliyor mmua?

Grecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet =23 71,9 16,7 16,7
hayyr 7 21,9 23,3 100,00
Total 30 | 93.8 100,00
CevaplanrSygstaam = S,.3
Toplam 32 100,00

Firmalarin % 76,7 si halen bu tesviklerden faydalanmaktadir.

12: Danismanlix hizmeti alimakta i

Grecerli [ Toplam
Hrelkan{Yuzde| Yuzde Yuzde
ewvetg 4 21,9 21,9 21,9
hayyr 25 | 7S,1 7S,1 | 100,00
s N
P2 32 100,0| 100,0

Firmalarin % 78,1 i danigsmalik hizmeti almaktadir.

SE'de Bulunmalk Uretiminizi Oluamlua E

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 26 S1,.3 S6.7 S6.7
hayyrx a 12,5 13,3 100.,0
Total 30 93,8 100,00
CevaplanySygtam == G,.3
Toplam 32 100,00
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Firmalarin %86,7 si OSB de bulunmaktan olumlu etkilenmektedir.

Tblo 14: OSEB istihdami Olumlu Etkiledi xx

Gecerli ' Toplam
HFrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 2SS S7,.5 93,3 93,3
hayyr = 6,3 6,77 | 100,00
Total S0 | 93.8 100,0
CewvaplanrSyystaam = S,.3
Toplam 32 100,00

Firmalari %93,3 i OSB’nin istthdami olumlu etkiledigini diisiiniiyor.

» 15: OSEB Pazar Payinizi Olumlu Etkiled

Gecerli ' Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 20 62,5 66,7 66,7
hayyr 10 31,3 33,3 100,00
Total 30 | 93,8 100,00
CewvaplanrSyystaam = S,.3
T ) ¢
oplan 32 10O0,0
Firmalarin % 67,7 si OSB de bulunmanin pazar paylarin1 olumlu etkiledigini
diigtintiyor.
lo16: OSE Maliyetinizi Olumlu Etkiledi
Grecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 21 | 65,6 1S,0 S5,0
hayyr 7| 21,9 25,0 | 100,0
Total 2SS S7,.5 100,00
CevaplanSygtsaim 4 12,5
N 3 ¢
oplan 32 00,0

OSB de bulunmanin maliyetleri olumlu etkiledigini diisiinen firmalarin oran1 % 75.

lo1'7: OSEB ihracatinizi Olumlu ETkiledi

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 10 31,3 47,6 47,6
hayyr 11 | 34a.4a S5=2.4 100,00
Total 21 | 65,6 100,00
CevaplanSyygtsxm 11 | 34,44
Toplam 32 100,00
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OSB de bulunmanin ihracati olumlu etkilemedigini diisiinen firmalar % 52.,4.

o 1S: OSEB ithalatinizi Olumlu Etkiledi 1

Gecerli ' Toplam
HFrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet G 18.8 31,6 31,6
hayyr 13 | 40,6 6S.4 100,0
Total 19 S9.,4 100,00
CevaplanySyytaaainm 13 | 40,6
Toplam 32 100,00

Ihracat iizerinde de olumlu olmadigimn diisiinen firmalarmn oran1 % 68,4.

A19: OSEB Yan Sanayinizi Olumlu Etkiled

Gecerli ' Toplam
HFrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
ewvet 2SS S7,.5 93,3 93,3
hayyr = 6,3 6,77 | 100,00
Total S0 | 93.8 100,0
CewvaplanrSyystaam = S,.3
Toplam 32 100,00

OSB de bulunmanin yan sanayilerini olumlu etkiledigini sdyleyen firmalar % 93,3.

"mizin iyi Organize Oldugunu Dasuniay

Gecerli ' Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
evet 2a | 75,0 S5,7 S5,7
hayyr a 12,5 14,3 100,00
Total 2SS S7,.5 100,00
CevaplanSyygtaanm 4 12,85
Toplam 32 100,00

Nigde OSB nin iyi organize oldugunu diisiinenler % 85,7.

Genel olarak degerlendirdigimizde Nigde Organize Sanayi Bolgesinin firmalar
icin avantajli oldugunu soyleyebiliriz. OSB’nin varliginin; {iretim kapasitesini,
istthdami, maliyeti, pazar payini, tesvik alma ve yan sanayiyi olumlu etkiledigi
goriisiindeler. Anket uyguladigimiz firmalar, sadece OSB’nin ithalati ve ihracati olumlu

etkiledigi konusunda olumsuz goriis bildirmemektedirler.
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Bu veriler 151ginda, Nigde Organize Sanayi Bolgesinin yerel ekonomik
kalkinmaya katkisinin olumlu oldugunu soyleyebiliriz. Yukarida firmalar i¢in avantaj
olarak belirttigimiz veriler yerel kalkinma i¢in de gerekli verilerdir. Calismamizin
amaci, organize sanayi bolgelerinin yerel ekonomik kalkinmaya katkisinin 6rnek illerle
Olciilmekti. Goriiliiyor ki Nigde ilinde yapilan anket sonucu bizim bu amacimizi;

OSB’lerin yerel ekonomik kalkinmaya katkis1 vardir yoniinde desteklemektedir.

3.3.3. Kayseri Organize Sanayi Bolgesinin Anket Sonuclarinin

Degerlendirmesi

Tablo 1: Xa¢ Yillik Firma

Gecerli Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde

1,0 11 | 30,6 30,6 30,6
2,0 15 41,7 41,7 7 ==
3,0 S 22,2 22,2 o4,4
4,0 = 5,6 5,6 100,00
Topla

36 100,00 100,00

I

Calismanin yapildigi isletmelerin yaklasik % 64’ i 2 ile 3 yildir faaliyet gosteren

isletmelerdir.

Tablo 2: KXa¢ Yildir OSE"de

Gecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde Yuzde

1,0 9 25,0 25,0 28,0
=2, 0O i3 36,1 36,1 G1,1
33,0 S ==, =z, S3,.3
4,0 S 16,7 16,7 100,00
ToOo a

36 100,00 100,00

Anketin uygulandigi isletmelerin % 22’ si 3 yildir organize sanayi bolgesinde faaliyet

gostermektedir.

©o 3:Firma XKa¢ KKisiyi istihdam Etm

Grecerli [ Toplam
Hrekanjyuzde | Yuzde | Yuzde
1,0 11 | 30,6 30,6 30,6
2,0 13 36,1 36,1 66,7
3,0 6| 16,7 16,7 s3,3
4,0 6| 16,7 16,77 | 100,0
"Tot 36 100,00 100,0
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etmektedir.

Anketin uygulandig1 Kayseri OSB de ki firmalarin % 36,1 1 51-100 kisiyi istthdam

Tablo 4d: ¥YOonetici Sayisi

Gecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 =>'7 S,0 5,0 75,0
2,0 (<3 16,7 16.7 91,7
3,0 D { 2.9 2. o94,4
4,0 = 5,6 5,6 100,00
Tot 36 100,0 100,00

TabloS: isci Sayisi

Bu firmalarda yonetici konumunda olanlarin orani %75 ile 11-20 kisi arasindadir.

Gecerli Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 23 | 63,9 63,9 63,9
2,0 10 >27.S 27.S 91,7
3,0 = 5.6 5.6 97,2
%, 0 b | 2.8 2.9 100,00
Tot 36 100,00 100,00

Isci olarak ¢alisanlarin sayis1 %63,9 orani ile 1-100 arasindadur.

msgari dcocret diizeyinden ticretlendirilen

Gecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,00 24 | 66,7 6S.,6 68,6
2,00 7| 19,4 20,0 SS,.6
3,00 3 S,3 S,6 97,1
4,00 b § 2,8 2,9 100,00
Total 35 | 97,2 100,00
Cevapla b & 2.8
Toplam 36 100,0

Asgari iicret diizeyinden iicretlendirilenlerin oran1 %68,6 dir.
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blo 6: Firmainin Bir Yillik Uretim Hacx

Gecerli ' Tpolam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1,00 14 | 38,9 41,2 41,2
2,00 10 27,8 29,4 70,6
3,00 = 5,6 5,9 76,5
4,0 S 22,2 23,5 100,00
ToO 34 | 94,4 100,00
Cevapla =2 5,6
Toplam 36 100,00

Kayseri OSB de anket uygulanan firmalarin bir yillik tiretim hacimleri % 41,2 dir.

Jblo '7: Firnmmaniz ihracat Yapmalkta m

Gecerli ' Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 23 63,9 63,9 63,9
2,0 i3 36.1 36.1 100,00
"Tot 36 100,00 100,00

Firmalarin % 63,9 u ihracat yapmakta.

ol 8S: Firmaniz ithalat Yapmakta m

I

Grecerli [ Toplam
HrekansYuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 1S S0,0 S50,0 3S0,0
2,0 1S S50,0 S0,0 100,00
T
°Pr2 36 00,0 | 100,0

Firmalarin % 50 si ithalat yapmakta.

SRP'de Bulunmaktan Dolayi Tesfilk A

Gecerli Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 16 | 44,4 aa,4a a4a.,4a
2,0 19 S2. S2.8 o7, 2=
3,0 b § 2.8 2.8 100,00
:10 2 36 poo,o0| 100,0

OSB de bulunmaktan dolay1 tesvik almayanlarin oranm1 % 52,8 dir.

184



Tablo 10: Ne THir Teswik Aldiniz

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,00 5| 13,9 29,4 29,4
2,00 = 5,6 11.S8 41,2
3,00 9 25,0 S52,9 94,1
4,00 b § 2. 5,9 100,00
Total 17 47,2 100,00
CevaplanySyygtaim 19 SZ2.S
Toplam 36 100,00

Tesvik alanlarin ise % 52,9 u 5084 say1h yiirtirliikteki yasadan faydalanmastir.

Fablo 11: Halen Tesvik Almaktamisiniz?

Gecerli [Toplam
Yiizde| Yuzde | Yuazde
16,7 17,1 17,1
7.8 sS0,0 297,11
2,8 2,9 100,00
97,2 100,00
2,8
100,00

Tesvikten faydalananlarin % 77,8 1 halen faydalanmamaktadir.

Z: Danismanlik Hizmeti Almakta N

Grecerli [ Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 7| 19,4 19,4 19,4
2,0 22S .S .S o7, 2
3,0 b 2.8 2. 100,00
zo ? 36 poo,0| 100,00

Danigmanlik hizmeti alan firmalarin oran1 %97,2.

Bulunmalk Uretim Kapasitenizi Olu

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 33 91,7 91,7 91,7
=2,0 3 S,.3 S,.3 100,0
s N
P * 36 poo,o| 1000

Firmalarin %91,7 si OSB de olmalarinin iiretim kapasitelerini olumlu etkiledigini

belirtmis.
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3BB"de Bulunmalk istihdami Olumlua E

Gecerli | Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 33 91,7 91,7 91,7
2,0 3 S,.3 S,.3 100,00
s N
L P? 3e poo,o| 1000

OSB de bulunmanin istthdami olumlu etkiledigini belirtenlerin oran1 % 91,7.

de Bulunmalk Pazar Payinizi Oluam1l

Gecerli Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 33 | 91,7 91,7 91,7
2,0 3 S.3 S.3 100,00
s \
n: 2 se ploo,o0| 100,0

OSB de bulunmanin Pazar payini olumlu etkiledigini belirtenlerin oran1 % 91,7.

1le Bulunmalk Maliyetinizi Olumla E

Gecerli | Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 25 69,4 69,4 69,4
2,0 11 30.6 30.6 100,00
s N
L P? 3e poo,o| 1000

OSB de bulunmanin iiretim maliyetini olumlu etkiledigini belirtenlerin oran1 % 69,4.

" A1'7: OSEB ihracatinizi columlu Etkiled

Grecerli [ Toplam
Hrekan{Yuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 =2 61,1 G1,1 G1,1
2,0 14 3S.,9 3S.,.9 100,00
s N
o P* 36 poo,o | 100,0

OSB de bulunmanin ihracat1 olumlu etkiledigini belirtenlerin orani1 % 61,1.
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V1o 1S: OSEB ithalatinizi Olumlu Etkiledi

4‘ Gecerli | Toplam

rekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1,00 16 | 44,4 aAS5,”7 aAS5,"7
2,00 19 | 52,8 54,3 100,00
To 35 | 97,.= 100,00

Cevapla b 2.8

Toplam 36 100,00

OSB de bulunmanin ithalati olumlu etkiledigini belirtenlerin orant % 45,7.

D:OSEBE Yan Sanayinizi Olumlu Etkil

Grecerli [ Toplam
HrekansYuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 3= SS,9 SS,9 SS,9
2,0 e 11,1 11,1 100,0
T
i P® 36 poo,o | 100,0

OSB’nin yan sanayi lizerinde olumlu etkisi oldugunu belirtenlerin oran1 % 88,9.

aizin iyi Organize Oldugunu Disitint

Gecerli ' Toplam
HrekaniYuzde| Yuzde | Yuzde
1,0 =24 66,7 66,7 66,7
2,0 1= 33,3 33.3 100,00
s N
L P? 36 poo,o| 1000

Kayseri OSB’nin iyi organize oldugunu diislinenlerin oran1 % 66,7.

Organize sanayi bolgelerinin yerel ekonomik kalkinmaya katkisin1 6lgebilmek
amaciyla hazirlanan tezin, bu amaci 6lgebilmekte kullanilan yontemi anket ¢calismasi
olmustur. Ornek olarak secilen Nigde ve Kayseri illerinde anket uygulanmustir. Daha
once Nigde OSB’de uygulanan anket sonuglarina yer verilmistir. Burada ise Kayseri

OSB sonuglarina yer verilecektir.

Kayseri OSB’de uygulanan anket ¢alismasinda su sonuglarla karsilagilmistir;
Kayseri OSB’de bulunmak {iiretim, maliyet, istihdam, ihracat, pazar payi, danigsmanlik
ve tesvik alma hususlarinda avantaj saglamaktadir. Sadece OSB’de bulunmaniz
ithalatiniz1 olumlu etkiliyor mu sorusuna hayir diyenlerin sayisi daha fazladir. Yani tek

olumsuzluk bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu sonuglar ortaya koyuyor ki; Kayseri ilinde OSB’nin varligi ilin yerel
kalkinmasia olumlu katki yapmaktadir. Ayrica basta is giicii olmak iizere diger liretim
faktorlerinin de daha verimli kullamldig1 goriilmektedir. Iyi organize sanayi

bolgelerinin; giiglii ve biiyiik firmalar yaratmasi, bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktadir.

SONUC

Ekonomik biiyime ve kalkinma tiim diinya iilkelerinde temel amaglardan birsi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkeler bu amaglarina ulasabilmek igin, yatirimlara
gereken onemi vermek zorundadir. Milli gelir toplumun refahi ile ilgili oldugu icin

yatirimlarin sonunda yalniz ekonomik degil sosyal degismeler de beklenir.
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Bu giin pek ¢ok iilke, teknolojide ki hizli ilerlemeye paralel olarak yogun bir
sanayilesme donemi yagamaktadir. Bu baglama, gelisme cabasi i¢cinde olan baz: iilkeler
de ister istemez bu sanayilesme ile ilgili yarisin i¢inde bulunmaktadirlar. Ciinkii
glinlimiizde ekonomik refahin, sosyal huzurun ve siyasal istikrarin biiyiik ol¢iide
sanayilesme ile miimkiin olacagi diisiiniilmektedir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin,
giiclii, kararli, dengeli ve planli sanayilesme politikasinin uygulanmasina bagl oldugu

kabul edilebilmektedir.

Gilintimiizde ekonomik kalkinma, sanayilesme ile paralel gitmekte ve birbirini
etkileyerek gelismektedir. Bu gelisme, sadece ekonomik yapiy1 ve iiretim tekniklerini

degil, ayn1 zamanda hayatin her yoniinii etkileyerek degistirmektedir.

Cok yonli yansimalar bulunan s6z konusu degisim denetlenmesi ve
yonlendirilmesi ic¢in sebeplerin odak noktasi olan sanayilesme ve yatirim hareketinin,
belirli bir ¢er¢evede plan ve programlara bagh olarak, cer¢eveye ve tabiata saygili bir
yaklagimla yiiriitiilmesi gerekir. Yatirimer agisindan 6zen gosterilmesi gereken karar
optimal kurulum yerinin se¢imidir. Ciinkii uzun dénemde kurulus yerinin degistirilmesi
ve yapilan hatanin diizeltilmesi oldukca yiiksek harcamalar1 gerektirir. Bu anlamda
‘Organize Sanayi Bolgeleri’ uygulamasi, diizenli sehirlesmeyi saglamada ve sinal

iiretim faaliyetlerini ayni alanda toplamada kullanilan bir arag olarak ¢ikmaktadir.

Sanayilesme iilkelerde Organize Sanayi Bolgeleri sehirlesme ve ¢evre agisindan
en uygun planlama karar1 olmaktadir. Alt yapist hazir sanayi parsellerli, pis su aritma
tesisleri ve tarim arazilerini sanayi yerlesimlerinden kurtaran yaklagimlariyla bir biitiin
olan Organize Sanayi Bolgeleri, planli donemde birlikte Tirkiye’de 1961 yilinda

uygulamaya baslamistir.

Organize Sanayi Bolgeleri kavrami giiniimiize kadar biitiin kalkinma planlarinda
ve yillik programlarda sanayinin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmanin

gergeklestirilmesine yonelik 6zendirici 6nlemler arasinda yer almistir.

Organize Sanayi Bolgeler uygulanmasi, iilkelere gore degisik sekillerde ortaya

cikmakla birlikte, hepsinde ortak olan husus, bu uygulamanin, bolgeler arasi dengeli
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kalkinmay1 saglamada bir sanayilesme araci olmasidir. Planli sehirlesmeyi saglamada
bir yontem olarak da kullanilan Organize Sanayi Bolgeleri, Tiirkiye’de sanayimizin
vazgecilmez unsurlar1 olan orta ve kiiciik isletmelerin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi
icin uygun bir ara¢ kabul edilmelidir. Bu anlamda Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile
Organize Sanayi Bolgeleri konusunda alinan tedbirler ve yapilan diizenlemeler birlikte

yiiriitiilmelidir.

Organize sanayi bolgelerinin; yerel ekonomik kalkinmaya katki saglayip
aglamadigini ortaya koymak amaciyla bu ¢alisma secilmistir. Calismaya 6rnek olarak
alinan iki ilin organize sanayi bolgelerinde anket calismasi uygulanmis ve veriler ortaya

konmustur.

Ornek ilerimiz olan Kayseri ve Nigde Organize Sanayi Bolgelerin de ¢alismanin
amacini olumlu yonde destekleyen sonuglar ortaya ¢ikmistir. Her iki ilin OSB’si de
benzer veriler vermektedir. Bu verilerin 1s1gina OSB’lerin istihdam basta olmak {izere
firmalarin maliyeti, pazar paylari, hammaddeleri, ¢evre kosullari, saglik ve alt yapi
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri, ulasim, tesvik almalar1 gibi sorunlarina
kismen de olsa ¢6ziim olmakta ve bu ¢éziimler bulunulan yoreye kalkinma ve biiyiime

olarak geri donmektedir.
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