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GIRIS

Son yillarda dinyada yasanan hizh ve 6nemli iktisadi gelismeler
cercevesinde kuresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri hiz
kazanmigtir. Turkiye Ozellikle 1980’li yillardan itibaren dinyada gorulen
gelismelere paralel olarak rekabete acik piyasa ekonomisinin ilke ve
esaslarinin gelismesi yonunde énemli adimlar atmigtir. Devletin ekonomiye
mudahalesi azalmig, duzenleyici rolu 6n plana ¢ikmistir. Dig ticaret buyuk
Olcide serbestlegtirimis ve daha sonra sermaye hareketleri sertbest
kKilinmigtir. Tarkiye AB ve GUmrik Birligi'ne gegis ve Avrupa Birligi'ne aday
ulke statlsu kazanmasi sonucu diunya ekonomisi ile butinlesmede 6nemli

adimlar atmigtir.

Ekonominin lokomotifi olarak kabul edilen ihracatin yeterli diuzeye
ulasabilmesi i¢cin; mevcut dretim kapasitesini arttirici  yatinimlarin
gercgeklestirimesi gerekmektedir. Disa aglk serbest piyasa ekonomilerinde
ulkeler kisa donemde ihracati arttirmak ve uzun donemde ise ihracat
sanayilerini gelistrmek amaciyla c¢esitli tesvikler uygulamaktadir. Bu
misyonun gergeklesmesi, Uretkenligin artmasi ve dis ticaretin artarak

geligtiriimesi; dis ticaretin finansmanini gindeme getirmektedir.

Bunun yaninda ihracatgi igin satig suresince ticari risk, kur riski ve ulke riski
gibi birgcok risk gundemdedir. Bu nedenle ihracatcilarin, ihracat oncesi ve
sonras! uluslararasi piyasalarda rekabet gucunl arttiracak sekilde mali
kaynak saglanmasi amaciyla ihracatin finansmanina yoénelik teknikler ve
daha da oOnemlisi ihracatin finansmanini ve geligtiriimesini saglamak
amacilyla ve bahsi gecen riskleri Ustlenicek ihracat kredi kurumlari faaliyet

gOstermektedir.



Bu tez calismasinda ihracatin finansmaninin énemi ve ihracatin
finansmaninda kullanilan teknikler, ihracatin bir Glkenin ekonomisindeki yeri
ve etkisi bununla beraber ihracat kredi, sigorta ve garantisi, eximbank modeli

ve gelismekte olan ulkelerde kalkinmadaki rolu birinci bélimde 6zetlenmisgtir.

ikinci bélimde ise, ihracatgilarin uluslararasi piyasalarda rekabet gliglerini
artirabilmeleri agisindan en O6nemli tesvik unsuru haline gelen Tuark
Eximbank’in ihracat destek kredi, sigorta ve garanti programlari detaylariyla

tanitilmistir. inracata verdigi destek cesitli ydnleriyle inclemeye alinmistir.

Son bolum olan Uguncu boélumde ise Oncelikle Turkiye’nin taraf oldugu
uluslarasi anlasmalar cercevesinde ihracat tesvikleri ve ihracat destek
kurumlari incelenmis ve bu kapsamda 06zellikle Avrupa Birligi ulkelerindeki
eximbanklarin uyguladigi ihracat destek programlari ele alinmis ve Avrupa
Birligi Ulkelerindeki eximbanklarin uygulamakta oldugu ihracat destek
programlari ile Turk Eximbank’in faaliyetleri karsilastirmali olarak
incelenmistir. Bununla birlikte Gumruk Birligi'ne giris sonrasinda karsilasilan
uyum sorunlarini ¢gézmek amaciyla Turk Eximbank programlarinda yapilan
degisiklikler ele alinmistir. Calismanin sonunda ise Avrupa Birligi
Muktesebati'na gore yapilan uyum ve tarama g¢alismalarina deginilmis bunun
yanisira Turk Eximbank faaliyetlerine yonelik bazi dngdruler ortaya konmaya

calisiimistir.



BIiRINCi BOLUM

DIS TICARETIN KALKINMADAKiI ONEMIi VE iIHRACATIN
FINANSMANINDA EXIMBANK MODELI

1.1. IHRACAT FINANSMANININ NEDENi VE iIHRACAT
FINANSMAN TURLERI

Ulkeler arasinda politik, ekonomik, tasimacilik, sigortacilik, haberlesme
alanlarinda cok cesitli iliskiler mevcuttur. Ancak, bu iliskiler arasinda en canli
ve kalici olani, kendisini mal alim ve satimi seklinde gosteren ticari iligkilerdir.
Baglangigcta sadece mal alim-satimi olarak kendisini gosteren dig ticaret,
politik ve teknolojik gelismelerin de yardimi ile ekonomik iligkiler haline
dénusmastir. Gunumuizde, uluslararasi iligkiler cok genis boyutlara ulasmis,
ulkeler arasi isglcu ve sermaye akigi, teknolojik transferler, bdlgesel
ekonomik topluluklar ve anlagmalar, uluslararasi ekonomik iligkilerin birer

sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Ulkeler arasinda mal ve hizmet alim ve satimi kadar isglicli ve sermaye
hareketlerinin akisi da 6nemli oldugu icin doviz kazandirici ve kaybettirici
Ozellige sahip oldugundan isgucu ve sermaye hareketleri de dis ticarette

onemli bir yere sahiptir. Ancak, isglicu ve sermaye hareketleri ekonomik



iligkilerdendir. Bu nedenler “Dis Ticaret” denildiginde 06zellikle ulkeler

arasinda “mal ve hizmet” alim ve satimi kastedilmektedir.

Dis ticaret ile sanayilesme arasinda yakin bir iligki bulunur. Her ikisi de
kargilikli olarak birbirini guglendirir. Dig ticaretle olan iligkilerine gore
sanayilesme politikalari, ithal ikamesi ve ihracata dayali sanayilesme olarak
iki ana grupta toplanabilir. ithal ikamesini esas alan sanayilesme politikasinin
amaci, ithalatin yerine vyerli Uretimin getirilmesidir. Ihracata dénik
sanayilesmede ise birinci amag¢ dunya pazarlari igin Uretim ve ihracatin
artinlmasi, ikinci amag ise sanayi urunlerinin genel ihracat igindeki payinin
yukseltiimesidir. Yani ihracat artisi ile birtlikte ihracat yapisinin da sanayi
mallarina dogru kaydiriimasi esastir. Cunkd, ihracat artisi ile endustriyel
gelisim arasinda iki yénli bir iliski vardir. ihracat artisi olusturdugu talep
nedeniyle imalat sanayinin buyumesini saglayarak sanayilesmeyi
hizlandirirken, gelisen imalat sanayi, ihracatin daha hizli artirilabilmesi igin

potansiyel saglar (Chow, 1987:55).

Gelismekte olan ulkeler, ekonomik kalkinmalarini bagariya ulastirabilmek
icin makina-techizat ile hammadde ve know-how ithal etmeye, dolayisiyla
dovize ihtiyag duymaktadir. Bu sebeple, s6z konusu Ulkeler ihtiyag duyduklari
dovizi elde etmenin yollarini arastirmak ve doviz darbogazini asacak
politikalara dnem vermek durumundadir. Doviz darbogazi, turizm, hizmet
ihraci, ulagsim gelirleri ve yabanci yatinm kalemlerinin yanisira o6zellikle
ihracat ile asilabilmekte ve dolayisiyla gelismekte olan Ulkeler ihracata buyuk
onem vermektedir. Gelismis Ulkeler ise, ortaya ¢ikan issizlik, dis pazarlarda
rekabet, teknolojik yarig gibi sebeplerle en ileri tesvik yontemleri uygulayarak
ihracatlarini  artirmaya g¢alismaktadir.  Surdurulebilir  ihracat artisinin

saglanmasinda ihracatin finansmani konusu buyuk énem arz etmektedir.

ihracat, bir lilkede Uretilen mallarin dis Ulkelere satiimasi islemidir. Bu

islem surecinde taraflardan dig alimci (ithalatgl) genellikle mallar eline



gecmeden Odeme yapmak istemez ve Odeme suresini en uzun tutan
alternatifleri tercih eder. Bununla beraber ihracatgi ise islerini yuratebilmek
icin 6demenin en hizli bigimde yapilmasini ister. Dis alimcinin ddeme
suresinin uzun tutuldugu alternatifi segmesi durumunda, ihracat¢i bu sire
zarfinda ézkaynaklari yeterli degil ise, finansmana ihtiyac duyar. ihracatin
finansmanina yonelik teknikler, ihracat¢inin ihracat oncesi ve sonrasinda
ihracat iglemi ile ilgili olarak gereksinim duydugu bu mali kaynaklari saglamak

amaciyla geligtirilmislerdir.

ihracat finansmani, dar anlaminda, ihracatgiya sevkiyat oncesi ve
sonrasinda fon saglanmasidir. Genig anlamda ise, ihracata yonelik tim

uretim-pazarlama faaliyetlerine fon saglanmasidir (Konukman, 1990:5).

ihracat Finansman Turleri; ihracat finans tirleri (i¢ ana grupta toplanabilir.
Bunlar, “risk agisindan ihracat finansmani”, “kullanim yeri ve amacina gore
ihracat finansmani” ve “finansmanin saglandi1 tarafa gére ihracat
finansmani”dir (Konukman, 1990:5). Bu finansman turlerinin ayrintili bir

dokumu Sema — 1’de verilmistir.

1.1.1. Risk Agisindan ihracatin Finansmani

Onemli goérevlerinden biri ticaretin finansmani olan bankacilik sistemi
acisindan ihracatin finansmani, Ustlendigi risk ve nakit finansmani
acilarindan bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Bu siniflandirmaya gore banka
sistemi risk Ustlenmeden sadece fon saglayarak, fon saglamadan sadece risk
ustlenerek, hem risk Ustlenip hem de fon saglayarak ihracati (¢ ydntemle

finanse etmektedir.



Sema - 1: ihracat Finansman Tiirleri

IHRACAT FINANSMAN TURLERI
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- Risk Ustlenmeden Sadece Fon Saglayarak: Banka ihracatta riski
ustlenmez sadece gerekli fonu saglar. Bu finansman turune red-clause

akreditif ve back to back akreditif ornek verilebilir.

Red Clause Akreditifler: Akreditif tutarinin bir béliminin ya da tamaminin
sevk oncesinde avans seklinde akreditifin lehine acildigi tarafa yani lehdara
O0denmesine olanak verir. Red-clause akreditifin 6deme kosulu pesin ya da

avans seklinde olabilir.

Back to back/Karsilikh Akreditif: Lehdarin mal ya da hizmetin asil Ureticisi
olmamasi ya da devredilebilir olmakla birlikte ihtiyaci karsilamamasi
durumunda kullanilir. Uretici ile alicisinin farkli (ilkelerde oldugundan aradaki
baglantiyi araci-ihracat¢i  firmanin  yapmis oldugu anlasmalar ile
saglanmaktadir. Bu akreditifte digerlerinden farkli olarak iki alim-satim
anlasmasi vardir. Bu anlasma sonucunda; ilk olarak ihracat¢gi konumunda
oldugu akreditif devreye girmekte, sonra back to back (ithalat) akreditif ile
islem sdrdurtlmektedir. Bu tar akreditifler araci firmalarin kendi lehlerine
acilan bu akreditifler karsiiginda ihrag edecekleri mallari, bu mallarin
saglanacagi yabanci saticilardan satin almalari, Uretmeleri igin gereksinim

duyduklari finansmani saglar.

- Fon Saglamadan Sadece Risk Ustlenerek: Banka risk Ustlenir ama fon
saglamasi s6z konusu degildir. Bu tur ihracat finansmanina 6rnek
olarak prefinansman kredilerine verilen garantiler, teyitli akreditifler ve

kabul kredileri verilebilir.

Prefinansman Garantileri: ihracatin finansmani amaciyla yurtdigindan
gonderilen dovizin ihracatin gergeklesmesi durumunda geri 6denmesini
garanti icin yabanci muhabir bankalar adina duzenlenen avans/kredi teminat

mektuplaridir.



Teyitli  Akreditifler:  Akreditifi acan banka ihracatcinin Ulkesinde
taninmiyorsa ya da ihracatgli mal bedelinin 6denmesi konusunda tereddute
dusuyorsa, ihracatgl cekecegi poligenin 6denecedi konusunda kendi
ulkesindeki bir bankanin teminat vermesini isteyebilir. Bdylece muhabir
banka kesin olarak sorumluluk altina girer ve akreditif amirinin veya amir
bankanin akreditifinden oturd sorumluluklarini yerine getirmemeleri halinde
akreditif tutarini bizzat 6der. Bu taahhudu veren banka “teyit eden banka”

adini alir. Sadece donulemeyen akreditifler teyitli olarak agilabilirler.

Kabul Kredileri: Kabul kredisinde ihracat¢i tarafindan keside edilecek
araci yetkili banka emrince duzenlenmis vadeli bir policenin kabulinden
itibaren acilan vadeli akreditif tiriidiir.ihracatci policeleri misterisi (izerine

degil ithalatginin bankasi Uzerine ¢gekecektir.

- Risk Ustlenip Fon Saglayarak: Bankalarin verdidi kisa, orta ve uzun
vadeli ihracat kredileri ile factoring ve forfaiting bu tir finansman igerisinde

yer almaktadir. S6z konusu ydntemler ileriki sayfalarda agiklanacaktir.

1.1.2. Kullanim Yeri ve Amacina Gore ihracatin Finansmani

ihracat finansmani, kullanim yeri ve amacina gore (i¢ grupta incelenebilir.
Bunlar, “yukleme oncesi finansman”, “ylikleme sonrasi finansman” ve

“ihracat garantili yatinm kredileri”dir.

1.1.2.1. Yiikleme Oncesi Finansman ya da Hazirlik Kredileri

Kesin ihracat siparisi alan firmanin sdzkonusu Uretimi gergeklestirebilmesi
icin igletme sermayesine ihtiyaci vardir. Benzer sekilde, ihracat talebinin
getirdigi ek gider kulfeti, Uretici firmalar i¢in oldugu kadar, daha blyUk ¢apta
urun alimi, stoklamasi ve nakliyesini gerektirmesi nedeniyle pazarlamaci

firmalar icin de gegerlidir. Dogal olarak uretici olsun pazarlamaci olsun



firmalar, siparis alinan tarihle yukleme yapilan tarih arasindaki strede ihracat
talebinin getirecegi ek gider yuku nedeniyle finansman sikintisina duserler.
Hazirlik kredileri, bu ihtiyaci gidermek amaciyla saglanir. S6z konusu
finansman, genelde cesitli genelde akreditif uygulamalari ve bankalarin

ihracatciya verdikleri degisik avanslar ile yurutulmektedir.

Sevkiyat dncesi suresi, kredinin istenme amacina baglidir. Eger ihracatgi
mali bir depodan alip paketleyerek ihrag edecekse, bu sure bir ay gibi kisa
olabilir. EQer ihra¢ edilecek mal icin imalat sureci de gerekiyorsa, finansman
suresi bu slreci de kapsayacaktir. Sinai mallar igin yUkleme Oncesi
finansman sureci genelde 6 aydir (180 gun) (Togan, 1993:74). Bazi sanayi
dallarinda (sermaye mallarinin ihracati s6z konusu oldugunda), bu surenin iki

yila kadar uzatildigi gortulmektedir.

1.1.2.2. Yiikleme Sonrasi Finansman ya da ihracat Sonrasi

Finansman

Malin sevki ile alicinin malin bedelini 6deyecedi tarih arasindaki sirede
ihracat¢inin  finansman ihtiyacini karsilamak Gzere verilen bu krediler,
Ozellikle uluslararasi rekabetin yogun oldugu mal ve hizmet satiglarinda ve

alicinin vade talebi bulundugunda s6z konusu olmaktadir.

Satiglarda aliciya taninan vadenin uzunluguna gore, bu krediler kisa, orta

ve uzun vadeli olarak u¢ grupta siniflandirilabilir (Konukman, 1990:7).
1.1.2.2.1. Kisa Vadeli Finansman

Genellikle tliketim mallarinin pazarlanmasinda kullandirilir ve kredi suresi
12 ayl gecmez. Bankalar ihracat¢inin ihracat belgelerini gostermesi ve
borcunu o6deyecegine dair sartsiz garanti vermesi halinde ihracat satig
sozlesmesinin FOB (free on board) degerinin % 80-90'in1 kredi olarak

kullandirabilir.
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1.1.2.2.2. Orta Vadeli Finansman

Genellikle dayanikli tiketim mallari ve hafif sanayi mallarinin satislarinin
finansmani igin Ozellikle orta vadeli finansman saglamakta ihtisas sahibi
finansal kurumlar tarafindan saglanan kredilerdir. Kredi slresi 2 — 5 il
arasinda degisen bu kredilerin kredi miktari, ihracat satis s6zlesmesinin FOB

degerinin yaklasik % 80’i kadardir.

1.1.2.2.3. Uzun Vadeli Finansman

Uzun vadeli krediler ise, agir sermaye mallarinin ihracatina, sanayi
kompleksi kurulmasina, alt yapi yatirimlarina ve anahtar teslimi projelerde,
ihracatgi alicilara satis kolayliklari saglamak durumundadir. Bu tip ihracatta,
ihracatgilar, vadeli ihracat kredileri igin kendi bankalari veya uzman kuruluglar

ile anlasirlar (Togan, 1993:75).

Genellikle kredinin vadesi 5 — 10 yil arasinda degisir. Bazi istisnai
durumlarda bu sire 15 yila kadar uzamanktadir. Buyuk miktarlardaki
finansman ihtiyaci ve vadenin uzun olmasinin getirdigi risk faktoru nedeniyle,

genellikle devletin katkisi istenir.

1.1.2.3. ihracat Garantili Yatirrm Kredileri

Orta ve uzun vadeli ihracat garantili yatirnm projelerine verilen kredilerdir.
Bu tur kredileri garanti edilen ihracatin gergceklesmesine hizmet eden
fonlardir. ihracat garantili yatirim, donatim, ézel maksatli ve 6zel yapili gemi,
cekici, treyler alimlari kredilerinden olusur. Tesvik belgesine dayanarak
bankalar ve Merkez Bankasi, yatirimcilarin ihracat garantili projelerine en gok
8 yila kadar vadeli yatirrm ve donanim kredisi vermektedir. Eximbanklar da
bu krediye yonelik kredi imkanlari sunmaktadir. Proje faaliyete gectikten

sonra taahhut etmis oldugu ihracati gergeklestirmekle yukumludur.
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1.1.3. Finansman Sagladigi Tarafa Gére ihracat Finansmani

Finansmanin saglandidi taraf itibariyle ihracat finansmani satici ve alici

kredileri seklinde ifade edilebilir.
1.1.3.1. Satici Kredileri

ihracat kredilerinin 6énemli bolimini satici kredileri (supplier's credit)
teskil etmektedir. Bu krediler, aslinda yukleme sonrasi finansman
niteligindedir. ihracatci vadeli satisin séz konusu oldugu durumlarda, sevk
sonrasinda finansmana ihtiyag duyar. Satici kredisi mekanizmasi,
ihracat¢inin bu finansman gereksinimini saglamaya yonelik bir finansman
turadar. Satici kredileri kisa (60 gtin-1 yila kadar), orta (1 yildan-5 yila kadar)
ve uzun (5 yildan fazla) vadeli olmak Uzere ¢ sekilde kullandirilabilmektedir
(Konukman, 1990:8). Satici mallari sevk edince ilgili belgeleri bankasina
ibraz ederek sevk sonrasi kredi ile kendisine finansman imkani yaratir. Mal

bedellerini banka zamani gelince alicidan tahsil eder.

Bankanin ihracat bedellerini almasinda bir engel c¢iktiginda banka
ihracatgiya riicu edebilir. ihracat kredi sigortasinin bulunmasi halinde

ihracatgl, bu riski sigorta kurumuna transfer eder (Togan, 1993:75).

1.1.3.2. Alici Kredileri

Genellikle orta ve uzun vadeli ihracata konu olan sermaye mallarinin
ihracatinda (ya da anahtar teslimi fabrika ve projelerinin ihracatinda)

uygulanan yukleme sonrasi finansman niteliginde bir kredidir.

ihracatcinin Glkesindeki finansman kurumu alici adina kredi saglamakta
ve alici bu sayede ithalatin bedelini ihracatgiya pesin 6deyebilmektedir. Alici
kredilerinin en 6nemli 6zelligi ihracat muamelesinin ticari ve finansal yonu

arasinda acik bir ayrimin bulunmasidir. ihracatci, malin kaliteli Gretimini
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saglama, zamaninda teslim ve techizatin iglerligini temin etmek gibi
sorunluluklar yuklenmektedir. ihracatgl finansal sorumluluk
yuklenmemektedir. Finansal sorunlardan, ihracatginin ulkesinde ithalatgiya
kredi acan finansman kurumu ile ithalatginin Glkesindeki finansman kurumu
sorumludur. ihracatcinin her tiirlii finansman riskini finansman kurumlarina
devredebildigi sistem, alici kredisi (buyer’s credit) sistemidir (Togan, 1993:75-
76).

Alici kredisinin iki tlr 6zel hali mevcuttur. Bunlar, Cerceve Kredisi (Lines

of Credit) ve Yeniden Borg Verme (Relending)’dir.

1.1.3.2.1. Cergeve Kredi

Cerceve Kredi, ihracatgilarin ayri ayri yaptiklari satis so6zlesmelerinin
finansmanini saglamak i¢in hazirlanmis tek bir kredi so6zlesmesidir.
ihracatcinin (lkesindeki finansman kurumu, alicinin {lkesindeki hiikiimete
veya finans kurumu’'na bircok mali kapsamak Uzere kredi vermekte ve
ihracatgilar satiglari karsiliginda mal bedellerini hemen tahsil edebilmektedir.
Bu kredi programindan daha ¢ok uluslararasi rekabetin yogun oldugu mal

gruplarinin satiginda yararlaniimaktadir.

1.1.3.2.2. Yeniden Bor¢ Verme

ihracatginin tlkesindeki finansman kurumunun uluslararasi nitelige sahip
ve degisik ulkelerde subeleri ve/veya temsilcilikleri olan ticari bankalara ve
yatirnm bankalarina, alicilarin ihracat¢inin ulkesinden yapacaklari yatirim
mali, sanayi Urunleri ve hizmet ithalatlarini artirmak amaciyla verdigi orta

vadeli (1 — 5 yila kadar) kredileri kapsar.
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1.1.3.3. Satici ve Alici Kredilerinin Karsilastiriimasi

Alici kredileri daha ¢ok blyuk ¢apl ihracata agilmaktadir. Bunun pek ¢ok
nedeni vardir: Birincisi, ihracatgilar agisindan alici kredileri satici
kredilerinden daha az sorumluluk getirmektedir. En azindan taksitlerinin
alinmasi ve ilgili muamelelerin takibi igin ihracatci firma idari kaynaklarinin
kullanimindan tasarruf eder. ihracatci her tiirlii finansman riskini finansman
kurumlarina devredebildiginden dolay! finansal sorunlardan arinmis olan
satici sadece uretim igine ve pazar bulmaya yoOnelebilecektir. Diger taraftan
satici kredilerinde ihracatci firma 6deme taksitlerini alirken finansal durumu
ve bankalardan kaynak bulabilmesi olumsuz etkilenecektir. Bu gibi zorluklarla

alici kredisi uygulamasinda karsilagilmamaktadir.

Finansman kurumlari da buyuk ve kompleks ihracat iglemlerinin alici
kredileri teknidi ile finanse edilmesini tercih ederler. CUnkl finansman
kurumlari kontrati ihracatcilardan ¢ok daha dikkatli incelerler. Gergi satici
kredilerinde de her ne kadar uzman finansman kurumlarinin danigsmanlik
hizmetlerinden yararlaniliyorsa da, suphesiz bu, kontrat gérigmelerinin her

asamasinda mumkun olamamaktadir.

ihracatci ke acisindan durum dikkate alindiginda genelde farkh etkileri
olmadigi soylenebilir. Her ikisi de doviz kazanglarinin ayni Olgude
ertelenmesini gerektirir. Bununla beraber, idari islemlerde tasarruf, kontratin
daha dikkatli yapilmasi suretiyle herhangi bir déviz gecikmesi veya kaybini
onlemek gibi ayni sebeplerden dolayi, Ulke ¢ikarlari agisindan alici kredileri

daha ¢ok tercih edilmektedir.
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1.1.4. ihracatin Finansmaninda Diger Yéntemler

ihracata yonelik diger finansman aragclari ise:

1.1.4.1. Factoring

Factoring, buylUk miktarlarda vadeli satis yapan ihracatgilarin bu
satislardan dogan alacak haklarinin factor yada factoring sirketi olarak
adlandirilan finansal kuruluslar tarafindan satin alinmasi esasina dayanan bir
finansal faaliyettir. Bir bagka ifade ile vadeli alacaklarin vadesinden 6nce

nakde gevrilmesi islemi olarak tanimlanabilir (Sahin, 2004:67).

Factoring, vadeli satis yapan firmalarin her turld mal ve hizmet satigindan
dogan kisa vadeli ticari alacak haklarini “Factor” adi verilen finansal
kuruluglara temlik etmeleri islemidir. Factoring isleminin konusunu tiketim
mallari ve hizmet edinimleri olusturur. Ozellikle kiicUk ve orta boy isletmeler
(KOBTP’ler) igin uygun bir finansman yéntemi olan factoring isleminde finanse
edilen vadeli satiglar genellikle 1-6 aydir.

Factoring’in sagladigi hizmetler (¢ ana baslik altinda toplanabilir. Alacak
yonetimi, tahsilat yonetimi ve nakit yonetimi. Bu U¢ hizmeti birlikte veya ayri
ayri kullanmak mumkundur. Alacak Yonetimi hizmeti verirken, factor alicinin
0dememe riskini Ustlenerek, saticinin vadeli satiglardan dogan alacaklari
garanti altina alir. Bdylece firmalarin alacak hesabinin ydnetimi, kayitlarin
tutulmasi ve en énemlisi tim riski factore devredilmis olur. Tahsilat yonetimi
hizmeti ise factor alacaklarin takibini yapar ve tahsilati gergeklestirir.
Factror'in en temel kavrami ise mevcut vadeli alacaklarin nakte ¢evrilmesidir.
Bu da nakit yonetimi hizmetiyle gergeklesebilir. Factor'in devraldigi vadeli
alacaklar karsihiginda yapilan 6deme ile vadeli satiglardan dogan alacaklar

aninda isletme sermayesine donusmus olur. Bu sayede dis kaynaga gerek
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kalmadan gerek duyulan igletme sermayesi firmalarin kendi satislarindan

kargilanir.

Bir factoring anlagmasi ile factor; satici firmanin yaptig1 kredili satislarla
ilgili her tarld muhasebe kayitlarinin tutulmasi, kredili satiglardan dogan
alacaklarin vadesinde tahsili i¢cin arastirma yapilmasi, alacaklarin tahsil
edilmemesi halinde dogacak kayiplarin tam olarak kargilanmasi, satici
firmaya kredili satisg tutarinin belirli bir oraninda kredi verilmesi, varolan ve
potansiyel musterilerin mali durumlari hakkinda bilgi toplanmasi, firmalar igin

piyasa aragtirmasi yapilmasi gibi fonksiyonlar Ustlenmektedir.

Factoring isleminin ihracatgiya bir maliyeti vardir. Bu maliyet, musterinin

O0deyecegi faiz, komisyon ve harglardan olusmaktadir (Sahin, 2004:68).

Musteriler, sagladiklari destek hizmetleri ve Ustlendikleri risk dolayisiyla
factoring firmasina bir komisyon 6éderler. Bu komisyonun orani musterilerin
mali guvenilirligine bagh olmakla birlikte, genellikle % 0.75 ile % 3 arasinda
degisir (Seyidoglu, 2003:438).

Eger ticari igslemin kar marji factor'e yapilacak satigtaki iskonto oranini
kargilamaya yeterli degilse, firma ya kredi riskini kendi Ustlenmeye karar verir
ya da o islemden timuyle vazgecer. Firma ihracat alacaklarini factor'e
iskonto ettirmeme karari alsa bile, musterisinin kredi itibarini 6grenmek Uzere

yine de factor’'un genis bilgi ve degerlendirme olanaklarindan yararlanabilir.

ihracatciya gok riskli géziiken bir alacak, genis bir bilgi agina sahip factor
sirketi acisindan o derece riskli olmayabilir. Bununla beraber, genis bir alacak
portfoylne sahip olmasi, factor kurulusunun bireysel alacaklarla ilgili risklerini

dusarar.
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1.1.4.1.1. Factoring igleminde Taraflar

Genel olarak factoring ulusal ve uluslararasi olmak Uzere iki ana gruba

ayirabilir.

Ulusal factoring ayni Ulkede faaliyet gosteren alici, satici ve factor

kuruluslar arasinda yapilan factoring islemidir.

Uluslararasi factoring isleminde; mallarin saticisi, bir diger ifadeyle
alacakl hesaplarin sahibi (ihracatgi), mallarin alicisi (ithalatgi), alacakh
hesaplari saticidan devralan (mahalli factor) ile alicidan tahsilati yapacak
olan yurt disindaki banka (muhabir factor) olmak Uzere dort taraf
bulunmaktadir. Uluslararasi factoring islemlerinin ayirici 6zelligi borglunun

(alicinin) yabanci tUlkede bulunmasidir.

Uluslararasi factoring isleminde; ihracatci ile ithalat¢i arasinda bir
sézlesme vyapilir. Ihracatgi belli bir (lkedeki borglu karsisinda mal
sevkiyatindan ileri gelen alacagini kendi ulkesindeki ihracatgi factoring
sirketine aralarinda yapmis olduklari s6zlesme geregi satar ve temlik eder.
ihracatci factoring sirketi sz konusu alacagini aralarinda imzaladiklari bir
devir so6zlesmesi ile ithalat¢inin Ulkesindeki muhabir factoring kurulusuna
satar. Bu sozlesme ile ihracatginin alacagi yerel factoring sirketinde kalir.
Satis bedelinin 6denmesi ihracatginin istegi dogrultusunda vade sonunda
veya pesin olarak yapilir. ithalatcinin édeme kabiliyetinin arastiriimasi,
ithalatci factoring sirketi tarafindan yapilir. ithalatgi factoring sirketi borglunun
0dememe riskini tamamen veya kismen belli alacaklar igin Ustlenmesi

mUmkinddr.
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Sema - 2: Factoring'in Igleyisi

Siparis(1)
IHRACATGI ALICI
Mal
1 1 Gonderme(3)
Nakit Odeme(5) O(g?y Odeme(6)
Alacak Hakkinin Devri(4) FACTOR )

1.1.4.1.2. Factoring’in Avantajlar

Cagdas bir uluslararasi finansman teknigi olan factoring isleminin

sagladigl avantajlar asagida belirtiimektedir.

e Tahsil edememe riskini fctor'e devreden igletmeler, yurtigi ve yurtdisi
pazarlarini genisletebilir.

e Factor'un verdigi 6n 6deme ile igletme hammaddeyi pesin 6deyerek
alabilir ve onemli indirimler saglayarak uretim maliyetlerini dusurur.

Daha fazla kar olanagi saglamis olur.
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Alacaklar, stoklar ve ticari borglar azalir, igletmenin yaratabildigi
isletme sermayesi artar. Bilango daha likit hale gelir. Isletmenin

kredibilitesini arttirir.

Alicilara vade imkani taniyabilecedi icin ihracatginin uluslararasi
piyasalarda rekabet gucu artar. Boylece satis hacimlerini arttirma

imkanina kavusurlar.

ihracatgiya Factor'un verdigi én édeme déviz olacagindan, kambiyo
dosyasi hemen kapatilabilir ve KDV basvurusu hemen yapilabilir.

Factoring islemi ile saglanan finansmanin maliyeti ticari kredilere gore

daha ucuz oldugundan vadeli satislardan ilave kazanglar saglanabilir.

Yurt digindaki alicilar akreditif yukanden kurtulur, 6demeyi kendi
Ulkesindeki muhabir Factora yaparak zamandan ve ithalat

maliyetlerinden tasarruf eder, alim gucu artar.

Acik hesap ddeme sekli ile gergeklestirilen ihracat islemleri kolay ve

guvenli hale gelir.

Guvenilir istihbarat sonuclarina gore satiglarini 6deme glcu olan
alicilara yapan isletme vyoneticileri, gelecege donuk en onemli

yatirimlari olan alicilarin mali durumundan haberdar olurlar.

Firma yoneticileri alacaklarin tahsilatini ve kredi kontrolinu
dustunmekten kurtulur. Nakit akisi belirlendigi icin ileriye donuk uretim,
yatinm ve pazarlama gibi igletmenin geligimi ile ilgili konulara daha
fazla vakit ayirabilip, daha verimli planlar yapilabilme imkanina

kavusur.
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e Satis muhasebesi ve defter kaydi yapilmasi gerekmediginden
isletmenin idari giderleri diser, yoneticilerin daha énemli kararlar igin

zamani artar.

e On ddeme saticinin ihtiyaci ve talebi tizerine verildigi icin isletmenin
banka kredisi kullanma geregi ortadan kalkar ve bu sayede finansman

giderlerini dusurebilir.

o Diger Ulkedeki alici ile dogabilecek dil problemleri ortadan kalkar,
ortaya ¢ikabilecek sorunlar kendi Ulkesindeki Factor tarafindan

¢cozular.

1.1.4.1.3. Factoring Turleri

Factoring islemleri dncelikle yurtigi factoring ve uluslararasi factoring

olmak Uzere ikiye ayrilir (Seyidoglu, 2003, 436).

Yurti¢i factoring’de; alici ve satici ayni ulkede yerlesik vaziyettedir.
Uluslararasi factoring’de; ise borglu yabanci bir Ulkededir ve borglunun

ulkesindeki muhabir factor kurulusu devreye girer.

Uluslararasi uygulamada factoring sirketi, ithalat¢inin Ulkesindeki bir
factoring sirketinin riske karsi kontr garanti vermesini isteyebilir. Kontr garanti
icin daha c¢ok ulslararasi orgut agina sahip buylk factoring sirketlerine
bagvurulur. Burada da iki uygulama vardir: ihracat factoring’i ve ithalat

factoring'’i.

ihracat factoring’i; bu uygulamada alacak riskini, borclunun {lkesindeki
muhabir factoring sirketi Ustlenir ve ihracatgiya finansman desteginde

bulunur.
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ithalat factoring’i; bu uygulamada ise ihracatclya &édeme garantisi,
ithalat¢l Ulkedeki factorun digaridaki muhabiri aracihgiyla verilir. Boylece

digaridaki alici, akreditif agmadan ithalat yapabilme olanagina sahip olur.

Geri doniilebilir factoring; bu yontemde factor, yalnizca alacagin tahsili
ile ugrasir, hicbir risk Ustlenmez. Temel bir 6zelligi de factor'un, yaptigi

odeme icin her zaman saticiya basvurma olanagina sahip bulunmasidir.

Geri donulemez factoring; uygulamada yaygin olarak kullanilan method
budur. Borglu 6deme yapmazsa factor'un saticiya bagsvurma hakki yoktur.
Saticiya belli miktarda pesin 6demenin yapilmasi durumunda bile, bor¢lunun
odemeyi yapip yapmadigina bakilmaksizin, kalan kismin kendisine 6denmesi
zorunludur. Dolayisiyla dogabilecek zararlari asgariye indirmek igin factoring

firmasinin alici hakkinda ¢ok ayrintili arastirma yapmasi gerekmektedir.

Factoring sayesinde normal durumda ug¢ farkhh kurulus tarafindan
yapilacak olan uUg¢ ayr islem tek elden gerceklestirimektedir. Bunlar kredi
sigortasi (sigorta sirketleri), finansman (ticari bankalar) ve alacaklarin tahsili

(muhasebe sorumlulari) islevleridir (Seyidoglu, 2003:437).
1.1.4.2. Forfaiting

Forfaiting; 0zellikle mal ve hizmet ihracatindan kaynaklanan ve belli bir
0deme planina bagl olarak tahsil edilecek vadeli alacaklarin ricu
edilmeksizin bir banka veya bu alanda ihtisaslagsmis bir finans kurumu
(forfaiter) tarafindan belirli bir iskonto orani ile satin alinmasi islemidir
(Onursal, 2001:34).

Forfaiting ¢ogunlukla sermaye mallarinin ihracatindan dogan orta vadeli
alacagin iskonto karsiligi bir forfaiting sirketine satigi seklinde gerceklesen bir
yukleme sonrasi finansman teknigidir. Finansman saglanmasi, ihracatginin

vadeli satiglarda ithalatgidan aldigi alacak senedini iskontolu olarak finansor
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bir bankaya ya da bu alanda uzmanlasmis bir finansman kurulusuna
(forfaiter) satmasiyla gergeklesir. Bu igslemde forfaiter, senedin vadesinde
O0denmesi taahhudunden dogan ticari riski, kredi ve uUlke riskini (politik risk)

ustlenmis olmaktadir.

ithalatginin, diizenledigi bor¢ senetlerine uygulanan iskonto sabit bir
orandadir ve genellikle yerel fon maliyetine gore veya LIBOR'a % 1.25 bir
marj eklenerek belirlenir. Ornegin 1 yillik hesaplanan iskonto orani (LIBOR/yr
+ 1.25) 5.36 + 1.25= 6.61 olarak belirlenmektedir .

Bir forfaiting isleminde ihracatgi, ithalatgi, forfaiter ve garantér olmak
uzere dort taraf vardir. Bu finansman tekniginin isleyisi Sema 3’deki gibidir
(Konukman, 1990:16).

Sema — 3: Forfaiting'in isleyisi

Satis Sozlesmesi (1)

. Mal (2
IHRACATCI @) > ALICI
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FORFAITER
Vadesinde Yapilan Odeme (8)
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Forfaiting isleminde ilk olarak ihracatci ile alici arasinda satis sézlesmesi
imzalanir. ihracatgi malini aliclya sevk eder. Alici mali teslim almakta, bunun
kargiliginda banka garantisi (avali) de sagladiktan sonra borg¢ senetlerini
ihracatciya iletmektedir. ihracatgi alacaklarini hemen nakde cevirmek
amaciyla forfaiter ile belli bir iskonto orani Uzerinden anlagsmaya varir ve
forfaiting s6zlesmesi imzalanir. Forfaiting s6zlesmesi geregi, ihracatgi alacak
hakkini temsil eden alici adina diuzenlenmis bor¢ senetlerini Forfaitera
devreder (satar). Forfaiter kendisine devredilen bu senetleri iskonto ederek,
ihracatgiya nakden o6deme vyapar. Forfaiter elindeki senetleri vadesi
geldiginde tahsil edilmek Uzere muhatap durumundaki garantor bankaya,
banka da bunu aliciya iletir. Garantdr banka, alicinin vadesinde yaptigi borg

o0demelerini Forfaiter’a iletir ve boylece kredi borcu geri 6denmis olur.

1.1.4.2.1. Forfait Tekniginin Taraflar Agisindan Degerlendirilmesi

Forfaiting teknigi dort taraf acgisindan degerlendirmeye alindiginda

teknigin sagladigi bazi avantaj ve dezavantajlar soyledir.

1.1.4.2.1.1. Forfaiting isleminin ihracatgi Yoniinden Avantajlari

islem ihracatgiya sabit fazili bir finansman imkani sundugu icin ihracatgiyi
faiz riskinden korur. ihracatgiya riicu hakki olmaksizin finansman saglanir.
Boylece ihracatgi icin ileride bir problemle karsilasma s6z konusu degildir.
ihracatgi vadeli satiglardan dogan alacagini derhal nakde gevirebilmektedir.
Bu durum likiditeyi arttirmakta, banka borglarini azaltmakta ve yeni yatirrmlar
icin finansal kaynaklar serbestlestirmektedir. ihracatgi alacagini tahsil etmek
veya alici hakkinda bilgi toplamak, Ulke riskini degerlendirmek gibi zaman
tiiketici islerden kurtulur. Bu islemleri forfaiter gerceklestirmektedir. ihracatgi
icin genel olarak ticari risk, transfer riski ve kur riskidir. Dolayisiyla kredi
sigortasina ihtiya¢c kalmamaktadir. Finanse edilecek igler agisindan esneklik

ve hareket kolayhgi saglar. Forfaiting diger kredi iglemlerinden daha ¢abuk
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gercgeklestirildigi icin ihracatgl burokratik islem yukinden ve zamandan
tasarruf saglar. Diger borglanma tekniklerine gore daha gizlilik igerisinde
yurGtilmektedir. Ihracatgi finansman yikini belirleyebildigi icin bdyle bir
vadeli ihracat igsleminde finansman yukiniu kismen ya da tamaman ithalatgiya
aktarabilir. Bilango analizi agisindan, alacaklar gozukmedigi icin, ihracatginin

kredibilitesi artar.
1.1.4.2.1.2. Forfaiting isleminin ihracatgi Yoniinden Dezavantajlari

ihracatg! borg araglarinin dogru hazirlanmasini ve garanti edilmesini
saglamalidir. Bu sebeple ithalat¢i tlkenin bono, police, garanti ve aval
konusundaki mevzuatini yeterince bilmelidir. Fakat uygulamada
sorumlulugun forfaiter'a yiiklendigi gorilmektedir. ihracatc, ithalatginin
garantorunun guavenilir oldugu hususunda forfaiter’t ikna etmekte gugluk
cekebilir. Bu finansman teknigi digerlerine gére daha pahalidir. Forfaiting
tum riskleri Ustlendiginden, bor¢ veren krurmlara gore daha yuksek bir

marj uygulayacaktir.
1.1.4.2.1.3. Forfaiting isleminin ithalatgl Yoniinden Avantajlari

Forfaiting isleminde muamelenin basit olmasi, hizli yuratilmesi ve
sabit faizli finansman niteligi bu teknigin ithalat¢iya sagladigr avantajlardir.
Bununla birlikte 6demeler hemen gergeklesmedigi icin ithalat¢inin kredi

sinirinin tuketilmesi aval ve garantiler diginda daha az olur.
1.1.4.2.1.4. Forfaiting isleminin ithalatg1 Yéniinden Dezavantajlari

ithalatginin saglamak durumunda kaldi§i garantiler igin icret 6demesi.
ithalat maliyetlerine yansitilan forfaiterin uyguladigi yiksek marijlar bu
finansman tekniginin ithalatgi agisindan olusturdugu dezavantajlardir.
Bununla birlikte satinalinan mallarla ilgili herhangi bir anlagmazlik

Odemeleri baglamaz. Boyle bir anlasmazlik halinde ithalatginin
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ihracatgidan zarari tazmin etmesini gerektirecek sekilde 6demeleri yasal

olarak durdurmasi s6z konusu olmamaktadir.

1.1.4.2.1.5. Forfaiting isleminin Forfaiter Yoniinden Avantajlari

Forfaitera sagladigi avantajlar yuksek islem marjlari, gerekli iglem
vesaikinin oldukga basit ve kolay hazirlanabilmesi, satin alinan aktiflerin

ikincil piyasada degerlendirilebilmesi seklinde siralanabilir.

1.1.4.2.1.6. Forfaiting isleminin Forfaiter Yéniinden Dezavantajlari

Forfaiting isleminin forfaitera sagladigi dezavantajlar ise, forfaiter
Odemelerdeki bir aksama durumunda, herhangi bir tarafa
basvuramamaktadir. Musterisinin is yaptigi Ulkelerin konuyla ilgili
mevzuatlarini iyi bilmelidir. Garantorin kredi degerliligini kontrol etme
sorumlulugu forfaitera dusmektedir. Forfaiter police ve bonolarin
o6demesini hizlandirma imkanina sahip degildir. Forfaiter tim fon saglama
ve faiz risklerini Ustlenmektedir. Bu riskler opsiyon, taahhut donemleri ile
police ve bonolarin vade donemlerinde s6z konusudur. Bu durum diger
ticari borglanmalara gore degisken faiz uygulanmadidi igin ¢ok daha
onemlidir. Ayrica kur, Ulke, ticari gibi risklerde forfaiter Uzerindedir. Bu
sebeple forfaiter yapan kuruluglar riskleri hafifletme yollarina
bagvurmaktadirlar. Mesela kur riskinden kaginmak icin oldukga istikrarli
paralar Uzerinden duzenlenmis senetleri tercih etmekteditler. Transfer
riskini dnlemek igin ise, iyi risk analizi yaninda, Ulkelere gbre dagilan
cesitlenmis portvoye yonelerek riski dagitmaktadirlar. Sendikasyon ise
bayuk tutarli iglemlerde diger bir risk 6nleme tedbiridir. Ayrica borg¢

araclarinin ikincil piayasalarda satilabilmesi de bir bagka tedbirdir.
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1.1.4.2.1.7. Forfaiting isleminin Garantér Yoniinden Avantajlar

Garantorin muamaledeki diger taraflar kadar faiz geliri elde etmesi ve
hizmetleri i¢cin de Ucret almasi bu finansman tekniginin garantdre

sagladigl avantajdir.

1.1.4.2.1.8. Forfaiting isleminin Garantor Yoniinden

Dezavantajlari

Garantor, garanti etmis oldugu borcu mutlak A6demek
yukumluligundedir ve ithalat¢inin durumunda oldugu gibi, s6zlesmeyle
ilgili herhangi bir anlagsmazlikta 6demeleri geciktiremez. Fakat ayni
sekilde senetlerde adi yazili ithalatgidan telafi etmeye mutlak olarak
yetkilidir.

1.1.4.3. Export Leasing (ihracat Kiralamasi)

isletmeler faaliyetlerini siirdiirebilmek ve yatirimlarini gergeklestirebilmek
icin ihtiya¢c duyduklari valiklari satin almak yerine donemler itibariyle sabit
O0demelerde bulunarak kiralama yoluyla edinebilmektedirler. Firmalarin bu
amaglar dogrultusunda basvurduklari finansman amacli kiralama ydntemi,

finansal kiralamadir.

Export leasing, orta ve uzun vedeyle satilan sermaye mallari kiralamasini
saglayan bir finansman ydntemidir. Kiraya verecek olan leasing firmasi,
sermaye malini satin alir ve bunu kiraciya, genellikle aylik ddenen bir kira
bedeli karsiliginda kiraya verir. Kiracinin bu islem i¢in nakit paraya ihtiyaci
yoktur. Aylik 6demesi gereken kirayi, kiraladigi mal sayesinde elde edecegi
gelirden 6deyebilir. Kira anlagsmasi sona erdiginde kiraci, kiraladigi sermaye
malini iade edebilir veya tekrar oldukga dusuk bir kirayla kiralama islemini

surdurdr. Yahut bunlarin higbirini yapmayip dusuk bir fiyatla sermaye malini
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satin alabilir. Eger kiralanan mal suresi bitiminde iade edilirse bu defa kiraya

veren bunu satma yollari arayacaktir (Konukman, 1990:17).

Leasing iglemine yatirimci, leasing sirketi ve uretici/satici igletme olmak
uzere Ug taraf katilmaktadir (Sahin, 2004:69).

Uluslararasi leasing iglemleri bir takim hukuki ve mali sorunlar yaratir.
Bunun icin yabanci leasing sirketleri arasinda ihracatin finansmanina yardim,
hizmet edebilecek yakin bir isbirligi s6zkonusudur. Uluslararasi leasing
sistemi sOyle Ozetlenebilir; sermaye mallari karsiliginda nakit para almak
isteyen ihracatg¢i kendi Ulkesindeki leasing sirketi yardimiyla ihrag mallarini
yabanci bir leasing sirketine satabilir. Bu sirket de daha sonra bu malin
kullanicisi  (sirketin  Ulkesindeki ithalatgl) ile kiralama anlagmasi igin
gérusmelere gecer. Bu yolla ihracatgi, ihrag edilen malin teslimatinin kabul
edilmesi sonucu nakit parayr alir. Malin kullanicisi kredi almak zorunda
olmamakla birlikte kira anlagsmasinda belirtilen aylik kirayr o6demek
zorundadir (Konukman, 1990:17).

Finansal kiralama, Ozellikle kiguk ve orta olgekli igletmelerin finansman
ihityaglarinin karsilanmasinda ve bu kuruluglarin yatirrma ydnelmelerinde
etkili bir yontemdir. Cok uluslu sirketlerde ise leasing’i 6deyecekleri vergileri
azaltmada ve karlarini arttirmada bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler.
Ayrica, riskli Ulkelere, uygun yerlerde kurulan leasing sirketleri kanaliyla
yatinm yapilarak siyasi riskler azaltilabilir. Burada yapilan sey, leasing
hizmetlerini Uglncu bir Ulkeden sunarak, istikrarsiz Ulkedeki subenin

mulkiyetinde bulunan sermaye mallarini sinirlandirmak bi¢imindedir.

1.1.4.4. Karsihikh Ticaret

Dis ticaret dengesizliklerini giderebilmek amaciyla kullanilan bir finansman
ve pazarlama teknigidir. Bu teknikte ihracat¢i mal sevkiyatinin karsiliginda

alicildan mal almayi taahhut etmektedir. Bu ydntem, ihracatginin mevcut
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pazarlardaki payini korumasinda ve yeni pazarlara girmesinde onemli bir
ara¢c olmaktadir. Karsilikli ticaret uygulamalarinda en Onemli prensip;
“additionality” var olan ticareti arttirma faktoruduar. Karsilikli ticaret sonucu
sadece var olan ticaretin yonu degisik pazarlara kaymamali, var olan ticarete

ek yeni bir hacim ve pazar yaratiimalidir (Pehlivan, 1991:4).

11.4.41. Karsiikli Ticaret Uygulamalarinin Avantajlann ve

Dezavantajlari

Karsilikh ticaret tekniginin sagladigi avantaj ve dezavantajlar asagidaki gibi

siralanabilir:

Karsilikli Ticaret Tekniginin Avantajlari

Karsilikli ticaret; ticaret agiklarini azaltmak, bazi sektorleri dig sermaye
katkisiyla gelistirmek, buyimede hedef segilen bazi endustrilerin Grlnlerinin
ihracatini desteklemek, endustrinin belli sektorlerinde cizilen hedeflere
ulasmak, nakit doviz rezervlerini arttirmak, bazi Urunlerde ulke i¢i arzin
fazlasiyla talebi agsmasi sonucu eritiimesi gereken mal stoklarini eritmek, ulke
ekonomisi igin gerekli olan kritik ham maddelerin dizenli olarak arzini
saglanmak, Ulkelerin geleneksel ihrag¢ Urlnleri disinda yeni mal gruplarinin
ihracatina yonelmek, az gelismis Ulkelerin yarimamul mallarini gelismis
piyasalarina sokabilmek, ayni zamanda, son teknolojiyi ve yonetim
tekniklerini doviz ¢ikisi olmadan ithal edebilmek gibi avantajlari saglayan bir

finansman teknigidir.

Karsilikl Ticaret Tekniginin Dezavantajlari

Kargilikl ticaret tekniginin dezavantajlarini ise; kargilikli ticaretin
maliyeti dnceden kesin olarak bilinemez bu nedenle ihracat iglemlerinde kar
kaybina neden olur. Kontrat hukimlerine bagh kalindigi i¢in pazarlanmasi

glg, ¢ok fazla Urin alimlari s6z konusu olabilir. Alici taraf mal ithalinden
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vazgecebilir. Kargilikl ticaret sonucu ihraci yapilan mallar daha 6nce serbest

dovizle satisi yapilan pazarlara girebilir.

1.1.4.4.2. Karsilikh Ticaret Cesitleri

1.1.4.4.2.1. Takas

Takas iki ya da daha ¢ok taraf arasinda hig para aligverisi olmadan
mallarin degis tokusudur. Bir takasin gergeklesebilmesi igin, her iki tarafin
istedigi mallarin karsilikl olarak birbirlerinde var olmasi, her iki tarafin
karsilikli olarak sevkiyati yapilan mallarin birbirlerine es degerde oldugunu

kabul etmesi gerekir (Pehlivan 1991:9).

1.1.4.4.2.2. Karsilikli Satin Alma

En yaygin kullanilan kargilikh ticaret turtdur. Karsilikli satin almada iki
ayri s6zlesme yapilir. Bir tanesi firmanin ihracatiyla ilgili sézlesme, digeri
karg! taraftan mal ithaline iliskin s6zlesmedir. Her iki s6zlesme birbirinden
bagimsiz olarak isleme konulur. Cogu zaman, bu iki sozlesme taraflardan
birinin kargilikli satin almayla ilgili yldkumlulUklerini yerine getirmedigi
durumlarda uygulanacak olan cezai mueyyideleri iceren bir protokolle

birbirlerine baglanir.

1.1.4.4.2.3. Escrow Accounts

Birbirleriyle karsilikli ticaret yapan taraflarin yaptiklari ihracatlarin
bedellerinin 6denmesi konusunda duyabilecekleri kugkularin Ustesinden
gelebilmek igin Escrow hesaplarinin kullanimi s6z konusu olmaktadir.
Karsilikli ticarete taraf olan bir partinin karsi tarafa yapti§i ihracat sonucu
elde ettigi paranin, kargi tarafin yapacagi ihracatin bedelinin ddenmesinde
kullaniimak Uzere tarafsiz herhangi bir ticari bankada tutuldugu hesaba

Escrow Accounts (hesaplar) denmektedir. Bu hesap Uzerindeki iglemler,
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yapilan bir Escrow anlagmasina gore idare edilmektedir. Escrow hesaplar,
literatirde Advance Compensation (6n dengeleme) olarak da adlandirilir
(Pehlivan 1991:12).

1.1.4.4.2.4. Karsilikh ithalat Kredileri

Gelismekte olan ulkeler arasi ticarette genellikle hammaddeler agirliktadir.
Bu Uulkeler, ticarete konu mal sinifinda hammadelerden mamul Urlnlere
ilerledikge, alim tercihlerini gelismis Ulkelere kaydirmaktadirlar. Bu nedenle
birbirlerine mamul mal satabilmek igin yeni ticari tekniklere ihtiya¢ duymakta

hatta alicinin mamul mal alimini bir él¢ide finanse etmek durumundadirlar.

Bu kapsamda kullanilan, “line of credit” baska bir Ulkedeki ithalat¢iya kredi
acmakta kullanilan bir tur tuketici kredisidir. Agilan kredi diger ulkenin bir
bankasina veya hukimet kontrolindeki bir finans kuruluguna verilmektedir.
CunkU bu kurulus kendi Ulkesindeki ithalatgilari daha yakindan taniyacagi
icin kredinin daha rasyonel dagitimini saglayacaktir. Ayrica, bu tip krediler,
ertelenmis kredi (deferred credit) oldugu igin acil bir doviz gereksinimi
yaratmamaktadir. Ancak, ithalatgi Ulkeye agilan kredinin gelecekte cesitli
belirsizliklerle yuzyluze olmasi ve 6denmemesi ihtimali kredi kanalinin tek
tarafli kullaniimasini tehlikeye sokmaktadir. Bu durumda iki Glke arasindaki
olasi ticaret sansinin kaybolmasi tehlikesine karsin iki tarafli karsilikh tiketim
kredisinin acilmasi (Reciprocal lines of credit) gindeme getirilecektir.
Karsilikli  agilan krediler vade ve meblag agisindan birbirlerini
dengeleyecektir. Karsilikli kredi kanallarinin iki Ulke arasindaki ticarete
getirdigi en blyuk faydalardan biri de, karsilikli satin almalardan farkl olarak,
ulkelerden birinin ihracat iglemlerini tamamlamak igin kargi Ulkenin yapacagi
ihracatin tamamlanmasini beklememesidir. Boylece karsilikli ticaret akimi
dénem boyunca herhangi bir kesintiye ugramamaktadir. Her iki taraf icin
kredinin kullandirilmasinda hikimet kontroliindeki finans kuruluslarinin rol

oynamasi ticaretin normal karakterini bozmamakta ve hiukimet kurulugsunun
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bu konudaki sorumlulugu kredinin daha etkin ve c¢abuk kullandiriimasini
saglamaktadir (Pehlivan, 1991:15).

1.1.4.4.2.5. Kliring

Takasin biraz daha gelistiriimis bir seklidir. Kliring anlagsmasi imzalayan
ulkelerde ithalatgilar, ithal ettikleri mallarin bedelini kendi UGlkelerinde Kliring
hesaplarini tutmakla goérevlendirilen merkez bankasi veya kliring ofisi gibi bir
kuruma ulusal paralar cinsinden oOderler. Bu sekilde olusturulan hesaplar
donem sonunda karsi Ulke ithalatgilarinin da kendi ilgili kurumuna yatirmig
olduklari paralardan olusan hesaplarla denklestirilir. Eger arada bir agik s6z
konusu ise, bu acik onceden anlasilan herhangi bir konvertibil doviz ile
kapatilir (Sahin, 2002:23).

1.4.4.2.6. Switch (Uglii Ticaret)

Switch karsilikli ticaret sisteminin en karmasgik tekniklerinden biridir ve ikili
anlagsmalar gercevesinde gindeme gelir. Bu tip anlagsmalar sonucu yapilan
ticaretteki aciklar switch islemlerinin kaynagidir. ikili hesaplarda dénem
sonunda c¢ikan dengesizliklerde bir tGlke lehine olan fazlayi eritmek igin karsi
taraftan ithalatta bulunamiyorsa; bu durumda araya uguncu bir taraf girerek
satin alma hakkini satin alr. Uglincii taraf genellikle bu tip islemlerde
uzmanlagsmis bir switch kurumudur. Switch kurumu fazlay bir iskonto ve
komisyon karsiligi alir ve bunun karsiliginda aldigi mallari tekrar ihtiyaci olan
diger bir tarafa satar (Pehlivan, 1991:18).

1.1.4.4.2.7. SWAP (Degis Tokus)

Uluslararasi ticarette iki ayri satista satisa konu mallar birbirlerini tam
olarak ikame eden homojen mallar ise ek ulagtirma maliyetlerinden kaginmak
icin bu satiglara konu mallarin (veya hizmetlerin) saticilarini degis tokus etme

islemine swap denir. Birim yuku agir, birim degeri dusuk mallar (tarim
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artnleri, madenler) ile nakli pahal veya riskli bazi mallar swap islemine en

uygun olanlardir (Pehlivan, 1991:20).

1.1.4.4.2.8. Compensation — Buyback (Geri Satin Aima)

Geri satin alma ticaret sekli; fabrika, teknoloji, yatirrm araglari gibi Gretim
tesislerinin satilmasi sonucu, bir sézlesmeye dayanilarak bu satisin yapildigi
ulkenin bu Uretim birimlerini kullanarak uUrettigi Granlerin geri alinarak ilk
satisin bedelinin 0denmesidir. Ticarete konu mal, fabrika gibi Uretim
tesislerinin kurulmasiyla ilgili oldugu icin degeri yuz milyonlarca dolari
bulmaktadir. Geri satin alma anlagsmalarinin gecgerlilik suresi, kurulan
tesislerin en azindan uretime ge¢gmesi beklenildigi igin 25 yil veya daha uzun
surebilir. Geri satinalma yukumlaliGgundn yurarlage girmesi de bu nedenle en
az dort, bes yil sonra baglar. Bati ulkeleri; bu strenin ¢ok uzun olmasindan
dolayl bazen geri satinalma islemlerinde udretim makinalarinin satisini

yapmayip sadece kiralamaktadirlar. (Lease buy — back)

Geri satin alma anlagsmalari da karsilikli satin alma da oldugu gibi iki ayri
s6zlesme ve bunlari birbirine baglayan bir protokolden olusmaktadir. Geri
satin alma seklinin getirdigi en buyuk sorun takas ve kargilikli satin almada
oldugu gibi karsi alimi yapilan mallarin nasil elden ¢ikarilacagidir. Genellikle
kargi alimi yapilan mallarin Ulkedeki talebi doyum noktasindadir ve dunya
fiyatlari Uzerinden bu mallarin pazarlanmasi oldukga gugtir. Bu durumda
karsi alimi yapan ulke geri alimini yaptigi mallarin fiyatlarinda bir indirim
yapmaya girmekte bu da cesitli piyasalarda kendi Ureticilerine ucuz fiyatla

rakip olarak gikmasina yol agmaktadir (Pehlivan, 1991:20).

1.1.4.4.2.9. Off-set

Geri satin alma benzeri bir karsilikl ticaret teknigi olan offset, savunma

sanayi, hava endustrisi, nukleer reaktorler gibi ¢ok daha buylk hacimli satin
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almalari kapsamaktadir. Offsette taraflardan birisini, talepte bulunan bir
hakimet diger tarafl ise gelismis teknoloji transferi gergeklestirebilecek bir
¢ok uluslu sirket olusturmaktadir. Offset dogrudan lisansh Uretim, ortak
uretim, tasaron Uretim, deniz asiri Uretim, teknoloji transferi gibi cesitli
kategoriler altinda gerceklestirilebilir. Offset islemleri dolaysiz ve dolayl

olmak Uzere iki agidan ele alinmaktadir.

Dolaysiz Offset; Proje cercevesinde yurt icinde Uretilen Urlnlerin sistem
yada pargalarinin yurtdigina, genellikle projeyi gerceklestiren yabanci
firmanin ulkesine veya uguncu bir Ulkeye ihraci yoluyla gerceklestirilen doviz

kazandirici islemlerdir.

Dolaylh Offset; Proje cercevesinde ancak proje ile dogrudan iligkili
olmayan alanlarda ve sektorlerde doviz kazandirici islemlerdir (Pehlivan,
1991:22).

1.1.4.4.2.10. Bloke Hesaplarin GCoziilmesi

Bir firmanin bir bagka ulkeden digariya cikaramadigi para ve mal
varliklarina bloke hesap denmektedir. En ¢ok rastlanan bloke hesap turu
donmus alacak sekline donusmus olan ihracat bedelleridir. Donmus

alacaklarin olugsumu goyle siralanabilir;

e Doviz rezervlerinin kisittanmasi sonucu ithalat bedellerinin yerli parayla

karsi tarafa 0dendigi halde dovizle 6demede bulunulamamasi,

e Kisa vadeli ticari dis kredilerinin faiz ve ana para édemeleri,

e Yabanci sermaye yatirimlarinin kar transferleri

e Teknoloji transferi bedellerinin zamaninda ddvizle 6denememesi
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durumu. Cogu durumda, firmalar uzun sure alacaklarinin likit hale
gelmeyecegdini tahmin ettikleri igin donmus alacaklarini bir miktar

iskonto ile Uguncu bir tarafa devretmektedir (Pehlivan, 1991:22).

1.1.4.5. ihracat Kredi Sigortasi ve Garantisi

Dis ticarette kredi imkanlari, giderek artan Olglde bir rekabet araci
durumuna gelmistir. Bu sebeple ¢cogu Ulkede, hukUmetler ihracatta kredi
risklerini sigortalayan ve kredi garantisi saglayan 6zel ihtisas sahibi kurumlar
olusturmusglardir. Bankalarin ihracatgilara sagladiklari finansman imkanlari bu
ihtisas kurumlarinin sundugu programlar sayesinde artmaktadir. Bunlar

ihracat kredi sigortasi ve garantisi seklinde sunulan programlardir.

1.1.4.5.1. ihracat Kredi Sigortasi

ihracatginin malini satarken pesin ddeme veya akreditif lizerinde 1srar
etmesi, siparisin daha uygun odeme kosullari oneren yabanci rakiplere

kaptiriimasina neden olabilir.

ihracat kredi sigortasi yoluyla yabanci alicilara daha iyi kredi kosullari
Onerebilmektedir. Yani mallar aliciya bedeli 6nceden tahsil edilmeden
gonderilmektedir. Bu tur vadeli satiglarda ihracat bedelinin ticari ve politik
riskler nedeniyle alici tarafindan 6denememesi riski her zaman mevcuttur.
ihracat kredi sigortasi, ihracatgiya veya onun bankasina, vadeli satiglarda
yabanci alicinin 6demeyi yapmamasi durumunda dodacak zararin dnemli bir
béliminin karsilanma giivencesi vermektedir. ihracat kredi sigortasi
programi ile bu risk ihracat¢inin Uzerinden alinmaktadir. Bu olanaklar
cogunlukla devlete bagli ihtisas kurulusu olan ihracat kredi ve sigorta
kuruluslarinca saglanir. ihracat kredi sigortasi sayesinde ticari bankalar,
ihracata 5-7 yil gibi orta ve uzun vadeli kredi agmaya daha ¢ok ilgi gOsterirler

(Seyidoglu, 2003:441). ihracat bedellerinin ddenmesi teminat altina



34

alindigindan, ihracat kredi sigortasi programlari sayesinde ihracatgilarin
ihracat  bedelleri  karsihginda bankalardan finansman  saglamasi
kolaylagsmaktadir (Konukman, 1990:18).

1.1.4.5.2. Ihracat Kredi Garantisi

Ticari bankalar, ihracatgilara finansman saglamaktadirlar. Ihracatgilara
verilen bu kredilerin geri 6denmeme olasiligi her zaman mevcuttur. ihracat
kredi ve sigorta kuruluglarinca sunulan ihracat kredi garantisi programi ile bu
risk bankanin Uzerinden alinmaktadir. Kredinin geri 6denmesi teminat altina
alindigindan, bankalarin ihracatgilara sagladiklari finansman imkanlari bu

programlar sayesinde artmaktadir (Konukman, 1990:18).

1.2. Dis Ticaretin Finansmaninda Eximbank Modeli Ve

Kalkinmadaki Rolu

Buglnkd modern ihracat finansman tekniklerinin gegcmisi merkantalizme,
XVI. Yuzyila kadar iner. Bati dinyasinda, ekonomik hayata ticari kapitalizmin
egemen olmaya basladigi donemlerden beri, yaklasik olarak bugunku
factoring sirketlerinin yaptiklari islemlere benzer islemler yapan kurumlar
bulunmaktadir (Varlk, 1997:168).

Bu cercevede, cesitli kamu kurumlari, banka ve sigorta kuruluslarinin
yanisira, fuar ve sergi duzenleyen, reklam destedi saglayan, enformasyon
temin eden kuruluslar da ihracati destekleyen kurumlar olarak nitelenebilir.
Ancak, buglin dunyada genel kabul gormus bir yaklasimla, ihracat destek
kuruluglan, Ozellikle ihracatin finansmani alaninda faaliyet gosteren ve
ihracat surecini nakdi (kredi) ve gayrinakdi (sigorta ve garanti) yontemlerle
tesvik eden kuruluglardir. Ve yine genel kabul gérmis bir yaklasimla s6z

konusu kuruluslar “eximbank” olarak adlandiriimaktadir.
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1.2.1. Dunya’da Eximbanklarin Ortaya Cikigi

Uluslararasi ticarette devlet mudahalesi, genellikle himayecilik seklinde
somutlasmis ve XX. Yuzyilin basina kadar s6zkonusu himayecilik, imtiyaz
almak ve imtiyaz vermek olarak sekillenmistir. Bu yontemle ulkeler
kendilerine belirli konularda ve belirli bolgelerde buyuk avantajlar temin
etmistir. Dig ticarette rekabet Ustunligu ve ticari guvence, baslangicta elde

edilen imtiyazlar yoluyla saglanmaya calisiimigtir.

Fakat, ticaretin liberallesmesi ile birlikte rekabet on plana ¢ikmaya
baslayinca, sadece belirli mallarin arzinda saglanan Ustlnlik yetmemeye
baglamis, konunun telep yonU de glndeme gelmis; talep edenlerin
beklentilerine de cevap verebilecek yontemlerin gelistiriimesi igin
ugrasiimistir. Aliclya taninan cazip 6deme kosullari, uluslararasi ticarette
ustinlik saglamanin en gegerli yolu haline gelmeye baslamistir. Bu olgu,
beraberinde vadeli satiglarin finansmanini ve saglanan finansmanin teminat
altina alinmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu yuzden, ihracata
saglanan devlet himayesi, ihracat bedellerinin ticari veya politik nedenlerden
oturu tahsil edilememesi riskine kargi ihracat kredi sigortasi veya garantisi
saglayan kurumlarin olusturulmasi somutlasmaya baslamigtir. Bu sureg,
uluslararasi ticarette ciddi tikanmalara yol acan |I. Dinya Savasi ve 1929
ekonomik buhrani ile birlikte daha da hizlanmistir (Tark Eximbank Yayinlari,
1997:14-15). I. Dinya Savag! sonrasinda, pek ¢ok Avrupa Ulkesi 6zellikle
issizligi azaltmak ve ddviz rezervlerini artirmak amaciyla ihracati destekleme
ihtiyacini duymus ve ihracat kredi sigortasi faaliyetlerine agirlik vermigstir
(Honiotis, Schich, 1995:2).

Yasanan gelismeler sonucu, |. Dinya Savasi yillari ve sonrasinda
Almanya’da 1917’'de Hermes Kreditversicherungs (Hermes), ingiltere’de
1919’da Export Credits Guarante Department (ECGD), Belcika’da 1921'de
Office National du Ducroire (OND), Hollanda’'da 1925'de Nederlandsche
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Creditverzekering  Maatschappij N.V. (NCM)  kurulmustur. Talep
yetersizliginden dogan 1929 buyuk ekonomik krizinin etkilerinin giderilmesi
icin de 1933'de isve¢’de EKN Exportkreditnamnden (EKN), 1934'de ABD’nde
Export-Import Bank of the United States (US Eximbank) ve isvicre’de Export
Risk Guarantee Agency (ERG) faaliyete gegmistir.

I. DUnya SavagI’ndan sonra savasin yarattigi yikintinin giderilmesi ile ilgili
faaliyetler yaninda, az Ulkelerin kalkinma sorunlarina olan ilgi de 6nemli
Olcude artmistir. Yeniden yapilanma ve kalkinma sureci agisindan ihracat
olgusunun tasidigi 6nem, kendisini devlet destekli ihracat finansman
kurumlarinin giderek yayginlagsmasinda gostermigtir. Bir bagka deyisle,
1950’li ve 1960’ yillarda ihracat finansman, sigorta ve garanti kuruluglarinin
gelismekte olan Ulkelerde de kurulmasina iligkin girisimler hiz kazanmistir. Bu
donem iginde 1950'de Japonya’da The Export-Import Bank of Japan (Japon
Eximbank), 1956'da Guney Afrika Cumhuriyetinde Credit Guarantee
Insurance Corporation Of Africa (CGIC), 1957'de israil'de Israel Foreign
Trade Risks Insurance Corporation (IFTRIC), 1962’de Pakistan’da Insurance
Corporation State Bank of Pakistan (ECGS) ve1964’de Hindistan’da Export
Credit Guarantee Corporation of India (ECGC) kurulmustur (Turk Eximbank
Yayinlari, 1997:15-17).

1.2.2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Eximbanklar ve

Kalkinmadaki Rolii

Ulkelerin ihracat kredi sistemleri 6zleri itibariyla benzer olmakla birlikte
detayda birbirinden farkhdir. Her Ulkenin sistemi kendi ticari ve politik
ortaminda kendi kosullari ile gelismigtir. Her Glkenin ekonomik yapisi, basglica
sanayi kollarinin ve pazarlarinin durumu, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinin gelismislik derecesi Ulkenin ihracatgisina sunulan imkanlari ve

uygulama esaslarini belirlemektedir.
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Ancak, her Ulkenin ihracatgilarinin karsgilastigi sorunlarin benzer nitelikte
olmasi sebebiyle birgok sistem, problemlere benzer sekilde yaklagsmakta ve
ortak ¢ozumler, farkl sistemler tarafindan kabul edilmektedir. Sistemler
arasinda, en buyuk benzerlik, ilgili ihracat kredi kurulusu araciligiyla devletin
konunun i¢inde yer almasi ve ticari bankalarin da sistem igleyisinde etkin rol

oynamasidir.

Hemen her Ulkede ihracata, sigorta-garanti programlariyla gayrinakdi
destek saglanirken, kredilerle de nakdi finansman imkani sunulmaktadir.
ihracat sigorta ve garantisi ihracatgilari, alacaklarinin édenmemesi riskine

kargl korumaya yardimci olmak i¢in sunulan olanaklar olarak tanimlanabilir.

Alicinin pesin 6deme yapmasi halinde bir risk s6z konusu olmadigi igin
ihracat kredisi sadece kredili satis yapiimasi durumunda ortaya ¢ikar. Bu
durumda sigorta ve garanti sistemleri Gnem kazanmaya baslar. Konunun fon
saglama boyutunda ise ticari bankalar devreye girer. Bu yonuyle bakildiginda
ihracat finansmani genel olarak sigortacilik ve bankacilik mekanizmasinin bir
karisimidir.  Ancak, ihracat finansmaninda sigorta ve bankacilik
mekanizmasinin rolu ulkeden ulkeye farkllik gostermektedir.

Gelismis Ulkelerde, ihracatgilar ve ihracata destek saglayan bankalari
dogacak risklerden korumak i¢in duzenlemeler yapilmistir. Yapilan
duzenlemeler sigorta kavramina dayanmakta, ihracata konu olan malin ve
hizmetin alici ve saticilari ile gerekli fonu saglayan ticari bankacilik sistemi

arasinda kopru kurulmasini saglamaktadir.

Gelismis bir ticari bankacilik sisteminin mevcut olmasi nedeni ile bu
ulkelerde ihracat kredi sigortasi ve garantisi saglama amaci ile olusturulan
yeni sistem kolaylikla islemigtir. Ortaya c¢ikan yapi icinde ticari bankalar
ihracatin finansmani yéninde agirlik verirken, yeni olusturulan kurumlar da

ihracat kredi sigortasi ve garantisi faaliyetlerini Ustlenmistir. Bir diger ifade ile



38

bir tarafta finansman, ébur tarafta sigorta ve garanti faaliyetlerinden sorumlu

ikili bir kurumsal yap1 olusmustur.

Ancak, bununla beraber gelismekte olan Ulkelerde ihracat destegi daha

genis cergevede dusunulmektedir.

Bilindigi Uzere ihracatgilar faaliyetlerinin surekliligi ve gelisimi agisindan
ihracat bedellerini mumkin oldugu kadar c¢abuk tahsil etmek isterler.
ithalatgilar ise &deme siiresinin uzun oldugu alternatifleri tercih ederler.
ihracatcilar Griin satarken ne kadar cazip édeme kosullari sunarlarsa
mallarini satma sanslari o kadar yuksektir. Kiyasiya bir rekabet ortaminin
sdzkonusu oldugu uluslararasi ticarette gelismekte olan Ulkelerin ihracatlari,
odeme kosullarini cazip hale getirebilmek igin bankalarin destegine ihtiyaclari

vardir.

Gelismekte olan Ulkelerde ihracatgilarin  banka destegine ihtiyag
duyduklari énemli problemlerden biri de isletme sermayesi eksikligidir. Bu
llkelerde sevk éncesi kredi programlari bu nedenle énem kazanir.isletme
sermayesi olmayan bir igletme uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek
nitelik ve fiyatta Grin Uretme Kkapasitesine sahip olsa dahi ihracat

gercgeklestiremez.

Ancak, gelismekte olan ulkelerde ticari bankalar kredi verme konusunda
genellikle gelismis (lke bankalarindan daha tutucudur. ihracatgilar kredi
kullanabilmek igin ticari bankalarin kati kriterlerini kargilamak, garanti ve
ipotek vermek zorundadirlar. Bu nedenle, gelismekte olan Ulkelerde
ihracatcilarin uygun maliyetli finansman gereksinimi saglamak amaciyla

“Kredi, Garanti ve Sigorta Kuruluslari” kurulmasi zorunlulugu vardir.

Bununla beraber ticari kuruluglar boyle riskli bir isi Ustlenmek istemezler;

bu nedenle kredi garanti kuruluslari devlet destedi ile ¢aligirilar. Bu durumda,
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gelismekte olan Ulkelerin ihracatcilarinin, ihracat finansman gereksinimi
devlet destekli ihracat kredi garanti kurulusu ile ticari bankalarin ortak

¢abalari ile saglanmak durumundadir.

Diger yandan, gelismekte olan Ulkelerde kurulan ihracat destek
kurumlarinin sermaye yapisinda da onemli farkhliklar gortulmektedir. Bu
ulkelerdeki kuruluslarin sermayesi devlete ait olmasa bile bazilari ihracat

sigortasi ve garanti iglemlerini devlet garantisi altinda yapmaktadirlar.

Ticari bankalar genellikle fon saglar, eximbanklar ise ticari bankalarin
fonlarinin yetmedigi buyuk hacimli islemlerde bu isi Ustlenebilir veya ticari

bankalarin Ustlenmek istemedikleri riskli islemlerde bunlara destek saglarlar.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE IHRACATIN FINANSMANI VE TURK EXiMBANK
PROGRAMLARI

2.1. TURKIYE’DE IHRACATIN FINANSMANI

Turkiye’de uygulanan ihracat politikalari sebebiyle Turk Eximbank, diger
ulkelerdeki inracat destek kuruluglarindan oldukga geg bir tarihte kurulmus ve
faaliyete ge¢mistir. Bu nedenle, Turk Eximbank kurulana kadar Turkiye'de

uygulanan ihracat politikalarinin gelisiminin incelenmesi gerekmektedir.

2.1.1. Tiirk Eximbank Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Uygulanan ihracat

Tesvik Politikalan

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda, Lozan Baris Antlasmasi hikimleri
ithalatta uygulanan Gumruk Vergilerini degigtirebilme yetkisini onledigi igin,
ulusal dis ticaret politkasi uygulanamamistir. 1929 yilindan itibaren, ithalatta
gumrik vergisi uygulama hakkinin dogmasi ve 1929 Dinya ekonomik
buhraninin patlak vermesi nedeniyle, uzun bir sire tamamen “korumaci ve
mudahaleci” bir dig ticaret politikasi uygulanmistir (Turk Eximbank Aragtirma
MudirlGgi Banka igi Calisma, 1999:3).

Ozellikle savas yillarinda dig ticaret rejimini sinirlayan ve kontrol altinda
tutan bir sistem olusturulmaya c¢alisilmistir. 2. Dlnya savagi sonrasinda,
uluslararasi ticareti serbestlestirme gabalarina paralel olarak Turkiye’de de

dis ticaret alaninda bazi 6nemli adimlar atiimigtir. 1946 yilinda TL % 116
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oraninda devalle edilmis, ithalattaki sinirlamalar azaltiimig, 1947 vyilinda
Dunya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa Ekonomik
isbirligi Orgltli (OEEC) ve Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi'na
taraf olunmus ve 1949 yilinda yeni bir GUmrik Kanunu yurarlige
konulmustur. 1950’li yillarin basindaki liberalizasyon hareketi girisimi, artan

enflasyon ve dis 6deme gugclukleri nedeniyle terkedilmigtir.

1960 yilina kadar gegen donemde devletci bir sistem uygulanmakla
birlikte, 6zel mulkiyet ve 6zel tesebbus kisitlanmadigi icin ekonomik sistem,
“liberal” olarak tanimlanabilir ancak bu donemde devlet tekelciligi 6n plana

¢cikmis ve devlet ekonomik hayata sinirsizca girmistir.

Planli donemin baglamasi ile ciddi anlamda bir ihracat politikasi olmasa da
bir ithalat politikasi uygulanmaya baglanmigtir. Aslinda bu politika, “ithal

ikameci politika” olarak adlandirilan bir yatirirm politikasidir.

1970’li yillarda ise, genis kapsamli vergi iadesi uygulamalari ile sanayi
artnleri ihracatini  6zendirici politikalarin izlendigi gorulmekle birlikte,
uygulanan sabit kur politikasi ve 6zellikle 1970’lerin ikinci yarisinda yurtdisi
fiyatlara gore, oldukga hizli artan yurtigi fiyatlar nedeniyle ortaya c¢ikan
TL’deki asiri degerleme, ihracatin ve ihracata donuk Uretim yapisinin gelisimi

uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir (Abusoglu, 1990:3).

1977 vyihindan itibaren Odemeler dengesinde Kkarsilasilan sorunlar
nedeniyle Uretim ve yatirim igin gerekli ithalatin zamaninda ve yeterli olarak
yapllmamasi ve bu durumun yarattigi darbogaz, 1978-79 yillarinda doviz
kurunun ayarlamasini da igeren bir takim istikrar tedbirlerinin alinmasini
zorunlu kilmistir. Ancak 1979 yilinda baslayan ikinci petrol krizinin de
etkisiyle, uygulanan istikrar tedbirlerinden basarili sonu¢ alinamamisg,
uretimde gerilemeler ve ciddi bir 6demeler dengesi krizi ile karsilasiimigtir. Bu

ekonomik bunalimin agilmasi amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde bir istikrar ve
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yapisal uyum programi uygulamaya konulmustur. Esas itibariyle ekonominin
icinde bulundugu darbogazi agsmasini 6ngoren programda oncelik, 6demeler
dengesinin saglikh bir yapiya kazandirilmasina verilmis, bu amagla dis
ticaretin liberallestirimesine, 6zellikle sanayi urtnleri ihracatinin arttirilmasina

yonelik tedbirler alinmistir.

2.1.1.1. 24 Ocak Kararlari ve ihracata Dayali Sanayilesme

Tuark ekonomi tarihinde “24 Ocak Kararlarn” olarak bilinen ekonomik
istikrar programi ile Turkiye, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini

terk ederek, “ihracata dayali sanayilesme” stratejisini benimsemigtir.

1980 yilindan itibaren ihracatin onculuk ettigi buyime modelinin tercih
edilmesi ve dunya ticaretinde daha fazla paya sahip olma arzusu, ihracati
tesvik politikasinin detayli bir bicimde ele alinmasini gerektirmistir. Bu
dénemde ihracatin arttinrlmasi ve vyapisinin sanayi Urlnleri lehine
degigtiriimesi amaciyla, yeniden duzenlenen ihracati tesvik politikasi

bunyesinde ¢ok degisik araglar kullaniimigtir (Ergan, 1991:11).

ihracat destek araclarindan biri, ihrac Urlnlerinin (retimi asamasinda
alinan dolayli veya dogrudan vergilerin iade edilmesi esasina dayanan
ihracatta vergi iadesi uygulamasi, 261 sayili Kanunla 1963 yilinda ilk kez
uygulanmigtir. En uzun sureli ve etkin tesvik araci olarak, 6zellikle 1980’li

yillarin ilk yarisina damgasini vurmustur (Mollasalihoglu,1999:4).

1984’ten itibaren GATT’la suUbvansiyonlar konusunda yapilan anlasma
uyarinca ve 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, ihracatgilarin kendi
ayaklari Uzerinde durmaya baslamasi sonucunda vergi iade orani

dusurtulmeye baslanmis ve Nisan 1989’da sifira indirilmigtir.

1985 yilindan baglayarak ihracatin tamamini kapsamak Uzere Kaynak
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Kullanimi Destekleme Fonu’'ndan (KKDF), fatura degeri baz alinarak yapilan
% 4 oranindaki nakit prim O0demeleri ihracat tesviklerinin ikinci grubunu
olusturmaktadir. ihracata yonelik tesvik araglarinin tiglincti grubunu ise, déviz
tahsisi ve gumrik muafiyeti uygulamasi olusturmustur.

Yine 1980’li yillarin basinda benimsenen “ihracat seferberligi” sonucu
blayuk sirketlerin beraberinde getirecedi avantajlardan faydalanma arzusu ile
“‘Dis Ticaret Sermaye Sirketleri — DTSS” tesvik edilerek bu sirketlerin pazar
bulma, dig ticaret islemlerini yuritme, tanitim gibi hizmetleri yapmasi

ongorulmustar.

1990l yillara gelindiginde ise, Ulke ekonomisinde ve istihdaminda ¢ok
dnemli bir yere sahip Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin bir araya gelmesi ve
isletmelerin “Sektorel Dig Ticaret Sirketleri” adi altinda kurulan ¢ok ortakli

sirketler araciligiyla ihracat yapmalari guindeme gelmistir (Togan, 1993:72).

Bunlarin disinda katma deger vergisi muafiyeti, navlun primi, konut fonu
muafiyeti, ihra¢ karsiligi dovizlerden mahsup, vergi, resim ve harg istisnasi,
gegici kabul rejimi ile ithalat da s6zkonusu donemde tesvik araci olarak
kullanilmigtir (Togan, 1993:72).

1990’ yillarda dogru nakit tesvik uygulamasina yavas yavas son
veriimeye baslanmig, ihracat kredi ve sigorta yolu ile desteklenmeye
baglanmistir. Ihracatgiy1 yatirim, Uretim ve pazarlama asamalarinda kredi,
garanti ve sigorta programlari ile destekleme amacina yonelik olarak once
TCMB, daha sonra Devlet Yatirrm Bankasi’'nin Turkiye ihracat Kredi Bankasi
A.S. (Tark Eximbank) olarak duzenlenmesiyle genigletilerek surduralmustur
(Erguin, 1991:12).
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2.1.2. Turk Eximbank’in Kurulusu

Tarkiye'de ihracatin  kredi, garanti ve sigorta programlari ile
geligtirimesine yonelik anlayisin ge¢gmisi Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar
uzanir. 1930°lu vyillarda istanbul Ticaret Odasi’'nda yapilan toplantilarda,
Turkiye ihracatinin Almanya ve ingiltere’de oldugu gibi bir kurum tarafindan
desteklenmesi talepleri gindeme gelmistir. Ancak bu arayiglar, takip edilen
ekonomik politikalar nedeni ile kamuoyunda ¢ok fazla 6n plana ¢gikamamis,
1950’lerden 1980’lere kadar uygulanan ithal ikameci politikalar iginde

ihracatin gelistiriimesi ile ilgili kurumsal ¢alismalar ¢ok fazla ilgi gormemigtir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar kararlari ile liberal bir iktisat
politikasi izlenmig, bu dogrultuda disa acik bir kalkinma modeli
benimsenmistir. ihracat ¢ok cesitli ydntemlerle desteklenerek; ihracata dayali
bdyUme modeli esas alinmistir. Turkiye, 5 S$Subat 1986'da GATT
sOzlesmesinin imzalamasiyla birlikte ihracati dogrudan etkileyen ve
uluslararasi rekabeti bozucu etkileri olan tegvik araclarini uygulamadan
kaldirmaya baslamis ve GATT kurallarina uygun dusecek tesvik araglarinin
geligtiriimesi yonunde galismalar baslatmistir.

31 Mart 1987 tarihinde yayinlanan 3332 sayili Kanun’'un 2. maddesi ile
Bakanlar Kurulu’'na, Devlet Yatirrm Bankasi’'ni mal ve hizmetlerin ithalat ve
ihracati ile yurt digi muteahhitlik hizmetlerinin, dig yatinmlarin ve yurt ici
yatirrm mali imalat ve satiginin kredilendiriimesi, finansmani, desteklenmesi,
sigorta ve garanti edilmesi konularinda yeniden dizenleme yetkisi verilmistir.
Bakanlar Kurulu’da 21 AgJustos 1987 tarihinde 87/11914 sayili karari ile
“Devlet Yatirm Bankasrnin, Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. adyla
yeniden duzenlenmesine dair esaslar’i belirlemistir. Bu karar sonucunda

Tark Eximbank 1987 yilinda faaliyet gegmistir.

Ana soOzlesmesine gore Turk Eximbank’in amaci, ihracatin gelistiriimesi,
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ihrag edilen mal ve hizmetlerin gesitlendiriimesi, ihrag mallarina yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticaretteki paylarinin artiriimasi,
girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatcilara ve yurtdiginda
faaliyet gosteren mduteahhitler ve vyatirrmcilara uluslararasi piyasalarda
rekabet gucu ve guvence saglanmasi, yurtdiginda yapilacak yatirmlar ile
ihracat maksadina yonelik yatirim mallari dretim ve satiginin desteklenerek
tesvik edilmesi olarak belirlenmigtir (Turk Eximbank Yayinlari, 1997:33).

Turk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik uretim yapan imalatgilari ve
yurt disinda faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve
gayrinakdi kredi programlari ile desteklemektedir. Ayrica, vadeli satis
islemlerini tesvik etmek ve bu yolla ihracat hacmini artirmak, yeni ve hedef
pazarlara girilmesini kolaylastirmak amaciyla vadeli ihracat alacaklarini
iskonto etmektedir. Diger yandan da, ihracat kredi sigortasi islemleri ile
ihracatgilarin, ihracat bedeli alacaklari ticari ve politik risklere karsi belirli
limitler dahilinde teminat altina alinmakta ve ayrica poligelerin teminat olarak

gosterilmesi ile finans kuruluglarindan kredi temini kolaylastiriimaktadir.

2.2. Tirk Eximbank’in ihracata Destek Kredi, Sigorta ve Garanti
Programlari

2.2.1. Turk Eximbank’in Kredi Programlari

Turk Eximbank uyguladigi kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi
pogramlari ile ihracata yonelik Uretim yapan imalatgilari ve yurt disinda
faaliyet gosteren girisimcileri desteklemektedir. Ayrica, vadeli satis islemlerini
tesvik ederek ihracat hacmini artirmak amaciyla vadeli ihracat alacaklarini

iskonto etmektedir.

Tuark Eximbank’in ihracata destek vermek amaciyla uyguladigi kredi

programlarini ve geligimini ayrintili olarak incelersek:
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2.2.1.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Tark Eximbank ihracatgl ve ihracat baglantili mal Ureten imalatgi firmalara,
Ozellikle ihracata hazirlik ddéneminde finansman gereksinimlerinin
kargilanmasi amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu
krediler TL ve doviz cinsinden, bankalar araciligiyla veya dogrudan Turk
Eximbank tarafindan firmalara kullandiriimaktadir. Kisa Vadeli ihracat
Kredileri kapsaminda, Sevk Oncesi ihracat Kredi Programlari (YTL/Déviz),
Dis Ticaret Sirketleri ihracat Kredileri (YTL/D&viz), ihracata Hazirlik Kredileri
(YTL/Déviz) ve KOBI ihracata Hazirlik Kredi Programlari uygulanmaktadir.
2005 yihinda Tadrk Eximbank’in kullandirdigi kisa vadeli TL ve doviz
kredilerinin tutari 7.744 milyon YTL (3,5 milyar ABD Dolari)’na ulasmistir.
Kullandirilan kisa vadeli kredi tutari 2004 yilina gére ABD Dolari bazinda %6
oraninda artmistir (Turk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:21).

Kisa vadeli kredilerin %65’i TL kredilerden, %3%’i doéviz kredilerden
olusmustur. Kisa vadeli krediler, yaygin ve etkin bir ihracat mekanizmasi
olarak buyuk Olgide Turk ticari bankacilik sistemi araciligiyla
kullandiriimaktadir. Ayrica bankalar kanaliyla kullandirilan kisa vadeli ihracat
kredilerinin toplam igindeki payr %60tir. 2005 yilinda kisa vadeli kredi
programlarindan 2.478 firma yararlanmistir. KOBJI’lere kullandirilan kredi
tutari 1.573 milyon YTL (1,2 milyar ABD Dolari) olarak gergeklesmis olup,
kisa vadeli ihracat kredilerinin %33 oranindaki boélimiinin KOBI'lere
kullandirimasi saglanmigtir. Kisa vadeli kredi programindan yararlanan
firmalarin  %69'unu KOB/l'ler olusturmaktadir (Tirk Eximbank Faaliyet
Raporu, 2005:19).
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Sekil — 1 : Turk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredilerinin Geligimi

Kisa Vadeli Krediler (bin YTL)
1998 :853.826
1999 [ | 1.414.923
2000 | 2.095.042
2001 | | 3.150.023
2002 | |3.266.615
2003 [ |4.714.625
2004 [ | 4.746.981
2005 | | 4.743.877
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000

Kaynak: Turk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu

Tark Eximbank kisa vadeli ihracat kredileri ¢ergevesinde kullandirilan
kredilerin sektorel ve Ulke gruplarina gére dagilimi sirasiyla Tablo-1 ve Sekil-

1’de gorulmektedir.
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Tablo 1 : TURK EXIMVBANK KISA VADELI IHRACAT KREDILERININ 2001 - 2005 YILLARI ARASINDAKiI SEKTOREL DAGILIMI

YTL
2001 2002 2003 2004 2005

DEGER % DEGER % DEGER % DEGER % DEGER %
Tekstil/Hazir Giyim/Deri 405.874.935 40% 567.011.511 39% | 1.987.809.391 42% | 1.945.438.144 42% 1.747.984.431 37%
Demir/Celik/Madeni Esya 143.150.997 14% 239.050.121 17% 739.472.048 16% 711.280.379 15% 753.925.480 16%
Madencilik Uriinleri 15.251.831 2% 14.823.951 1% 26.873.689 1% 41.304.302 1% 46.123.662 1%
Makina ve Elektrikli Cihazlar 109.572.217 11% 148.438.535 10% 560.797.834 12% 587.050.643 12% 747.244.559 16%
Gida (Tarim ve Hayvancilik Urtinleri)|  104.464.654 10% 118.776.673 7% 409.959.465 9% 408.423.026 8% 346.161.210 7%
Cam ve Seramik 48.756.246 5% 61.347.756 4% 171.186.243 4% 170.291.530 4% 157.937.758 3%
Plastik ve Kauguk Mamiuilleri 50.760.086 5% 87.566.246 6% 185.906.898 4% 212.859.022 4% 210.727.200 4%
Kimya 31.214.310 3% 51.909.045 4% 125.675.565 3% 143.295.576 3% 181.106.593 4%
Motorlu Tasitlar 50.687.587 5% 106.460.211 7% 248.333.596 5% 232.744.229 5% 328.347.620 7%
Cimento 5.978.765 1% 9.986.226 1% 58.042.980 1% 38.061.318 1% 47.022.813 1%
Kagit, Karton ve Mamdlleri 7.529.769 1% 10.312.310 1% 36.995.950 1% 41.235.304 1% 28.034.637 1%
Diger Uriinler 30.791.424 3% 46.429.552 3% 154.077.644 3% 207.063.668 4% 125.786.261 3%
Toplam 1.004.032.821 100% | 1.462.112.137  100%| 4.705.131.303 100%| 4.739.047.141 100% 4.720.402.224 100%

Kaynak: Turk Eximbank




49

Kisa vadeli kredilerin sektorel dagiliminda tekstil/hazir giyim/deri sektoru

basta gelmektedir.

Sekil — 2 : Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredilerinin 2005 Yilinda Ulke

Gruplarina Gore Dagilimi

Kisa Vadeli Kredilerin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

@ Avrupa Birligi
m Kuzey Amerika / Japonya
0O Orta Dogu / Kuzey Afrika

o Diger Avrupa Ulkeleri

@ Diger

Kaynak: Turk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu

Kredilerin Ulke gruplarina goére dagiliminda da %60 orani ile Avrupa Birligi

ulkeleri ilk sirada yer almaktadir.

2.2.1.1.1. Sevk Oncesi ihracat Kredileri (YTL/D6viz)

Sevk 6ncesi ihracat kredileri (SOIK), imalatci, imalatgi-ihracatgr ve
ihracatgl firmalara ihracata hazirlik asamasinda finansman ihtiyaglarinin
kargilanmasi amaciyla, ihracat taahhudu karsiliginda Turk Eximbank’'ca
kendilerine aracilik limiti tahsis edilmis olan bankalar kanaliyla YTL/ddviz

cinsinden kullandirilir.

Kredilendirme orani (Free on Board/Gemi Bordasinda Teslim) FOB
ihracat taahhidiniin %100’udir. SOIK-YTL kredilerinde azami vade 360,
SOIK-DVZ kredilerinde ise 540 giindir. Kredinin anaparasi 180 gunliik
donemler halinde iki esit taksitte, faizi ise 180 gunlik donemler halinde tahsil
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edilir. Firma limiti doviz kredisinde azami 10 Milyon ABD Dolari olup, Turk
Lirasi kredi tutari ise azami 6 Milyon YTL'dir. Faiz oranlari ise piyasalardaki
gelismeler, Tidrk Eximbank’in kaynak maliyetindeki degismeler ve
ihracatgilarin rekabet gucu goézetilerek Turk Eximbank Yénetim Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Kredi, kalkinmada oncelikli yoreler (KOY)de
faaliyette bulunan imalatgi, imalatgi-ihracatgi ve ihracatgi (ihrag konusu malin
KOY’'de Uretilmesi kaydiyla) firmalara YTL cinsinden faiz indirimli olarak
kullandirilir. Krediye aracilik edecek bankalar, firmalarin kredi ve taahhut

riskini de Ustlenir (http://www.eximbank.gov.tr).

Sevk oncesi Turk lirasi ihracat kredileri kapsaminda 2005 yilinda 1.779
Milyon YTL (1.326 Milyon ABD Dolari) tutarinda kredi kullandiriimistir. Sevk
oncesi Tirk lirasi ihracat kredisi’'nin alt programi olan SOIK-KOY kredisi
cercevesinde 2005 yilinda 165,3 Milyon YTL (123,1 Milyon ABD Dolar)
tutarinda kredi kullandiriimigtir. Sevk dncesi doviz ihracat kredisi kapsaminda
2005 yilinda 799,4 milyon ABD Dolari (1.076 milyon YTL) tutarinda kredi
kullandiniimistir (TGrk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:21).

Tablo 2 : Sevk Oncesi ihracat Kredileri (SOIK) Kullandirim Tutari

Kisa Vadeli TL Kredileri Kisa Vadeli Doviz Kredileri
TL (Milyar TL) | Doviz (Bin ABD | TL (Milyar TL) | Doviz (Bin ABD

Dolarr) Dolarr)

2001 656.387 595.839 1.394.964 1.166.805
2002 867.299 576.281 1.211.635 797.922
2003 1.496.765 1.019.927 1.478.388 933.293
2004 1.657.337 1.161.674 1.364.630 954.342
2005 1.779.207 1.326.387 1.076.043 799.382

Kaynak: Turk Eximbank
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2.2.1.1.2. Dis Ticaret Sirketleri ihracat Kredisi

Disg ticaret sirketleri ihracat kredisi, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret
Mustesarhgi tarafindan kendilerine “Dis Ticaret Sermaye Sirketi” ile “Sektorel
Dis Ticaret Sirketi” unvani verilen ve kredibilitesi Turk Eximbank tarafindan
olumlu bulunan firmalara, ihracata hazirlk asamasinda finansman
ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla, ihracat taahhadu kargiiginda YTL/doviz

cinsinden dogrudan kredi kullandirilir.

Kredilendirme orani FOB ihracat taahhudinin %100’udur. Azami vade
180 gun olup, 120 gun opsiyonu bulunmaktadir. Kredi limiti, firmalarin bir
onceki takvim yili ihracat performansi, kredibilitesi, limit kullanim orani v.b.
faktorler dikkate alinarak ABD Dolari bazinda Turk Eximbank tarafindan
belirlenir. Piyasalardaki gelismeler, Turk Eximbank’in kaynak maliyetindeki
degismeler ve ihracatcilarin rekabet gucu gozetilerek Tiark Eximbank
Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Banka teminat mektubu, Devlet
ic ve Dis Borglanma Senetleri, TCMB nezdinde kesinlesmis prim alacaklari,
T.C. Maliye Bakanligi nezdinde kesinlesmis KDV alacaklari kredi teminati

olarak degerlendiriimektedir (http://www.eximbank.gov.tr/).

Bu program kapsaminda 2005 yilinda 988,4 Milyon YTL (733,1 Milyon
ABD Dolari) tutarinda “TL kredisi” ve 243 Milyon ABD Dolari (327,1 Milyon
YTL) tutarinda “doviz kredisi” olmak uzere toplam 1.315,5 Milyon YTL (976,1
Milyon ABD Dolari) kredi kullandiriimigtir (Turk Eximbank Faaliyet Raporu,
2005:21).


http://www.eximbank.gov.tr/
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Tablo 3 : Dis Ticaret Sirketleri ihracat Kredisi (DTS) Kullandirim Tutari

Kisa Vadeli TL Kredileri Kisa Vadeli Doviz Kredileri
TL (Milyar TL) | Dé&viz (Bin ABD | TL (Milyar TL) | Déviz (Bin ABD
Dolar) Dolar)
2001 169.240 151.478 344.999 289.802
2002 424.859 279.160 390.727 257.503
2003 791.083 536.868 386.093 257.667
2004 736.972 518.674 397.580 278.208
2005 988.403 733.060 327.058 242.990

Kaynak: Turk Eximbank
2.2.1.1.3. ihracata Hazirlik Kredileri (YTL/Déviz)

ihracata hazirlik kredileri, imalatci, imalatci-ihracatgi ve ihracatgi firmalara
ihracata hazirlik asamasinda finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla,
ihracat taahhidu karsihginda YTL/Doviz cinsinden dogrudan kullandirilir. S6z
konusu krediden, kredi basvuru tarihinden geriye donuk 12 aylik donem veya
son u¢ takvim yilinda gergeklestirilen ihracat tutarinin basit aritmetik
ortalamasinin en az 200 bin ABD Dolari tutarinda olan veya ihracata yeni

baslayan firmalara kredi kullandirilir.

Kredilendirme orani FOB ihracat taahhudunun % 100’addr. Azami vade
360 gun olup, 120 gun ve 180 gun vadeli kullandirilan kredilerde anapara ve
faizi kredi vadesinde, 360 gun vadeli kredilerde ise anapara 180. gun ve 360.
gunlerde iki esit taksitte, her iki ddnem igin tahakkuk edecek faizleri ile birlikte
tahsil edilir. Kredi bagvuru tarihinden geriye donuk 12 aylik donem itibariyle
gerceklestirilen veya son u¢ takvim yilinda gergeklestirilen ihracat tutarinin
basit aritmetik ortalamasindan yuksek olaninin kredi kullanicisi firmalarin

tercihi gergevesinde Turk Eximbank tarafindan belirlenen firma limiti, doviz ve
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Yeni Turk Lirasi kredilerinin toplami olmak Gzere azami 10 Milyon ABD Dolari
olup, Yeni Turk Lirasi olarak kullandirilabilecek tutar ise azami 6 Milyon
YTL'dir. Ihracata yeni baglayan firmalarin bu krediden yararlanabilecegi
azami tutar ise 100 bin ABD Dolari ile sinirhdir. Faiz oranlari piyasalardaki
gelismeler, Turk Eximbank'in kaynak maliyetindeki degismeler ve
ihracatgilarin rekabet gucu gozetilerek Turk Eximbank Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Banka teminat mektubu, Devlet i¢ ve Dis
Borclanma Senetleri, TCMB nezdinde kesinlesmis prim alacaklari, T.C.
Maliye Bakanhgi nezdinde kesinlesmis KDV alacaklari kredinin teminati

olarak degerlendiriimektedir (http://www.eximbank.gov.tr).

2005 yilinda, ihracata hazirhk doviz kredisi programi kapsaminda 155,2
Milyon ABD Dolari (208,5 Milyon YTL), YTL kredisi programi kapsaminda ise
285,2 Milyon YTL (212,5 Milyon ABD Dolari) kredi kullandirilmistir (Tark
Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:21).

Tablo 4 : ihracata Hazirlik Kredileri Kullandirim Tutari

Kisa Vadeli TL Kredileri Kisa Vadeli Doviz Kredileri
TL (Milyar TL) | Déviz (Bin ABD | TL (Milyar TL) | Déviz (Bin ABD
Dolarr) Dolarr)
2001 -- -- -- --
2002 - -- - --
2003 233.942 160.573 245178 165.737
2004 240.888 167.921 255.393 177.780
2005 285.202 212.455 208.478 155.188

Kaynak: Turk Eximbank
2.2.1.1.4. KOBI ihracata Hazirlik Kredileri (YTL/D6viz)

KOBI ihracata hazirlik kredileri; 1 ila 250 calisan istihdam ettigini SSK

kayitlari ile belgeleyen, imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan, yillik net
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satis hasilati ve/veya mali bilangosu 25 Milyon YTL'ni agsmayan ve bagimsiz
isletme tanimina giren mikro, klguk ve orta buyuklukteki igletmelere, ihracata
hazirlik asamasinda finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, ihracat
taahhadd  karsihdinda YTL/d6viz  cinsinden  dogrudan  kullandirilir.
Kredilendirme orani FOB ihracat taahhidinin % 100’Gdur. Kredi 360 gin
vadeli olup, kredinin anaparasi vade sonunda, faizi ise 180 gunluk donemler
halinde tahsil edilir. Kredinin limiti déviz ve YTL kredilerinin toplami olmak
uzere azami 100 bin ABD Dolaridir. Faiz oranlari piyasalardaki gelismeler,
Tark Eximbank’in kaynak maliyetindeki degismeler ve ihracatgilarin rekabet
gucu gozetilerek Turk Eximbank Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Kredinin teminati olarak kredi anapara ve faizinin % 50’si oraninda banka

teminat mektubu ve anapara tutarinda emre muharrer senettir (bono).

KOBI ihracata hazirlik kredisi programi kapsaminda 2005 yilinda 7,5
Milyon YTL (5,6 Milyon ABD Dolari) KOBI ihracata hazirlik TL kredisi ve 5,4
Milyon ABD Dolari (7,2 Milyon YTL) KOBI ihracata hazirlik déviz kredisi
olmak Uzere toplam 14,7 Milyon YTL (11 Milyon ABD Dolari) kredi
kullandinimistir (Tark Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:21).

Tablo 5 : KOBI ihracata Hazirlik Kredileri Kullandirim Tutari

Kisa Vadeli TL Kredileri Kisa Vadeli Doviz Kredileri
TL (Milyar TL) | Doviz (Bin ABD | TL (Milyar TL) | Doviz (Bin ABD

Dolarr) Dolarr)

2001 -- - -- -

2002 -- - -- -

2003 5.977 4.185 8.105 5.697

2004 11.618 8.095 15.824 10.853

2005 7.519 5.597 7.193 5.361

Kaynak: Turk Eximbank
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2.2.2.1. Ozellikli Krediler

Turk Eximbank’in uyguladigi 6zellikli kredi programlari, standart kredi ve
garanti programlarinin diginda kalan ancak bunlari tamamlayici nitelikteki

programlardir.

Tldrk Eximbank’in ihracat hacmini artirmak amaciyla uyguladigi 6zellikli

kredi programlarini ayrintili olarak incelersek:
2.2.2.1.1. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

Sevk oOncesi reeskont kredisi programi, imalat¢i, ihracatgi ve imalatgi-
ihracat¢i firmalarin kontrata veya siparis formuna dayali kabul kredili veya
gayrikabili ricu akreditifli ihracat islemlerinin sevk Oncesi asamasindaki
finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, borg¢lu olarak dizenleyecekleri,
Tuark Eximbank nezdinde kisa vadeli teminat mektubu limiti olan bankalardan

birinin avalini tagityan bonolarin iskonto edilmesi suretiyle kredilendirilmesidir.

Program kapsaminda iskontoya kabul edilecek bonolarin Turk Eximbank
tarafindan, kabul finansmani programi gercevesinde T.C. Merkez Bankasi
reeskontuna goturdlmesi suretiyle iskonto edilmesi esastir. Ancak TCMB
kabul finansmani programi kapsaminda kredilendiriimeyen islemlerden Turk

Eximbank tarafindan uygun bulunanlar, kendi kaynaklariyla iskonto edilir.

Bu kredi; imalatci, ihracat¢ci ve imalatgi-ihracatcilarin sevk oncesi
asamada finansman ihtiyaclarinin karsilanmasina yoéneliktir. Kredi kosullari

ise;

e Reeskonta kabul edilecek senetlerin % 100U iskonto edilir.

e iskonto tarihi itibariyle vadesine 360 giin kalan bonolar iskontoya kabul

edilir.
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e iskonto edilecek senetler icin firma bazinda uygulanacak limit azami 5
Milyon YTL olup, TCMB kabul finansmani programi gergevesinde
uygulanan kisa vadeli ihracat alacaklari iskonto programi
kapsamindaki talepler de bu limitten karsilanir. TCMB tarafindan

belirlenen bu limitte yapilacak degisiklikler ayrica duyurulur.

e Iskonto oranlari piyasadaki gelismeler, Tirk Eximbank'in kaynak
maliyetindeki degismeler ve ihracatgilarin rekabet gicu gozetilerek

Turk Eximbank Yonetim Kurulu’nca belirlenir.

Kredinin asli teminati firmalarin duzenleyecekleri yukarida belirtilen
Ozellikleri tasiyan bonolardir. Ancak, ihracat taahhadunun yerine
getiriimemesi halinde uygulanacak mdueyyideleri karsilamak Uzere Turk
Eximbank tarafindan belirlenen tutarda teminat senedi alinir. Program
kapsaminda vadesine 360 gun kalan bonolar iskonto edilecektir. Vadesi 180
gunden uzun iglemler icin biri 180 gun vadeli digeri satis
sOzlesmesi/akreditifte belirtilen ddeme vadesi ile ayni vadede olmak Uzere
esit tutarda iki bono duzenlenir. Satis s6zlesmesi/akreditifte yer alan 6deme
vadelerinin azami kredi vadesinden uzun oldugu durumlarda bono vadeleri
360 gunlu agsamaz. Doéviz cinsinden kredi tahsis edilir. Program kapsaminda
iskonto edilecek bonolar igin firma bazinda uygulanacak limit 5 Milyon YTL
olup, bu tutarin ilgili déviz cinsinden karsiligi iskonto tarihindeki TCMB doéviz

alis kuru dikkate alinarak hesaplanir.
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Tablo 6 : Sevk Oncesi Reeskont Kredisi Kullandirim Tutari

Kullandirim Tutari
TL (Milyar TL) Déviz (Bin ABD Dolari)
2001 44.394 39.351
2002 24.673 16.283
2003 24.585 16.636
2004 39.842 27.781
2005 17.332 12.976

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.2.1.2. Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Programi

Sevk sonrasi niteligindeki kisa vadeli ihracat alacaklari iskonto programi
kapsaminda imalat¢i, ihracatgi ve imalatgi-ihracatgilarin, vadeli satig
olanaklarinin  artinlmasi suretiyle uluslararasi piyasalardaki rekabet
sanslarinin genigletiimesi ve uUlke riskinden arindirilarak yeni ve hedef

pazarlara agiimalarinin tegvik edilmesi amacglanmaktadir.

S0z konusu program, T.C. Merkez Bankasi'nin “banka kabullerine iligkin
reeskont islemleri” esas ve sartlari dogrultusunda Turk Eximbank’a tahsis
etmis oldugu limit gercevesinde yurutilmekte olup, polige veya bonoya bagli
kabul kredili ihracat igslemlerinden dogan alacaklarin ve gayrikabili ricu vadeli
ihracat akreditiflerine dayali alacaklarin TCMB reeskontuna goturulmesi
suretiyle iskonto edilir. TCMB kaynaklari kullanimi esas olmakla birlikte,
TCMB tarafindan kredilendiriimeyen islemlerden uygun bulunanlar Turk

Eximbank kaynaklarindan iskonto edilir. Bu programin kredi kogullari;

e Reeskonta kabul edilecek senetlerin % 100’U iskonto edilir.
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e Iskonto tarihi itibariyle vadesine en fazla 180 giin kalan ihracat

alacaklari iskonto edilir.

e iskonto edilecek senetler icin firma bazinda uygulanacak limit azami 5
Milyon YTL olup, TCMB kabul finansmani porgrami kapsaminda
uygulanan sevk oOncesi reeskont kredisi talepleri de bu limit
kapsaminda karsilanir. TCMB tarafindan belirlenen bu limitte

yapilacak degisiklikler ayrica duyurulur.

e Iskonto oranlari piyasadaki gelismeler, Tirk Eximbank'in kaynak
maliyetindeki degismeler ve ihracatgilarin rekabet gucu gozetilerek

Turk Eximbank Yonetim Kurulu’nca belirlenir.

e Kredinin teminati banka teminat mektubu, devlet i¢c ve dis bor¢glanma
senetleri, ihracat¢l firmalarin TCMB nezdinde kesinlesmis prim
alacaklari, T.C. Maliye Bakanli§i nezdinde kesinlesmis KDV alacaklari
ve ithalat¢l adina yurti¢i veya yurtdisi bir bankanin garantisi teminat

olarak kabul edilir.

S6z konusu, sevk oncesi reeskont kredisi ve kisa vadeli ihracat alacaklari
iskonto programlari kapsaminda 13 Milyon ABD Dolari sevk 6ncesi ve 17,8
Milyon ABD Dolari sevk sonrasi olmak tzere 2005 yilinda toplam 30,8 Milyon
ABD Dolari tutarinda kredi kullandiriimigtir (TUrk Eximbank Faaliyet Raporu,
2005:21).
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Tablo 7 : Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Programi Kullandirim Tutari

Kullandirim Tutari
TL (Milyar TL) Déviz (Bin ABD Dolari)
2001 22.341 18.471
2002 29.375 19.229
2003 35.014 23.638
2004 18.963 13.345
2005 23.966 17.836

Kaynak: Turk Eximbank
2.2.2.1.3. Yurtdigi Magazalar Yatirnm Kredisi

ihracata kalici pazarlar edinilmesi ve Tirk firmalarinin yurtdisinda tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesini teminen, kendi markasi ile yurtdisinda
acacaklari magazalarin yatirrm harcamalari ile degisik pazarlarda Turk
mensgeili her tarlu tUketim mali niteligindeki Grunleri dogrudan pazarlamasi
amacilyla, satis magazalari veya aligveris merkezleri olusturuimasina yonelik

yatirirm harcalamalari finanse edilir.

Kredi vadesi igerisinde Turk Eximbank tarafindan tespit edilen tutarda
Tark Urlnleri ihrag ve/veya satisinin gergeklestiriimesi taahhudu karsiliginda,
Tarkiye'de yerlesik, yurtici ve yurtdisinda daha once benzer islerde deneyim
sahibi olan firmalara kullandirilir. Yurtdigi sabit tesis yatirrm tutari 200 Bin
ABD Dolarr’ndan dusuk olmamak kaydiyla yurtdigi yatirim tutarinin azami %
85'i kredilendirilir. Kredi vadesi azami 7 yildir. Ancak kredi vadesi ve geri
odeme sartlari piyasadaki gelismeler, Turk Eximbank’in kaynak maliyetindeki
degismeler ve firmalarin rekabet glcu gozetilerek Turk Eximbank Yonetim
Kurulu'nca proje bazinda belirlenir. Banka teminat mektubu ve/veya devlet i¢

bor¢lanma senedi kredinin asli teminatidir (http://www.eximbank.gov.tr).
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Tablo 8 : Yurtdisi Magazalar Yatirim Kredisi Kullandirim Tutari

(Bin ABD Dolarr)

Risk Bakiyesi Kullandirim Tutar
2001 24.089 --
2002 17.636 337
2003 3.876 --
2004 2.768 --
2005 -- --

Kaynak: Turk Eximbank
2.2.2.1.4. Ozellikli ihracat Kredisi

Program kapsaminda, Turkiye'de yerlesik firmalarin Turk Eximbank’in
mevcut kredi programlari cergevesinde kredilendiriimeyen ancak Turk
Eximbank tarafindan uygun bulunan mal ve hizmet projelerine orta vadeli

finansman destegi saglanmasi amaclanmaktadir.

ihrag edilecek malin Uretim siireci ya da satis kosullari nedeniyle 12
aydan uzun vadeli finansman ihtiyaci bulunan ya da yeni pazarlara yeni urin
ihraci gibi 6zellik arzeden ihracat projeleri ile hizmet ihracina yénelik Turk
Eximbank tarafindan kredilendiriimesi uygun bulunan projelere program

kapsaminda orta vadeli finansman imkani saglanmaktadir.

Kullandirilacak kredinin kosullari Tark Eximbank tarafindan proje bazinda
belirlenir.  Ancak, kullandirilacak  kredinin  tutari  proje  bazinda
gerceklestirilecek FOB ihracat taahhudunun/proje kontrat bedelinin % 80’ini

asamaz. Banka teminat mektubu ve/veya devlet i¢ bor¢lanma senedi’dir.
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Tablo 9 : Ozellikli ihracat Kredisi Kullandirim Tutari

(Bin ABD Dolarr)

Risk Bakiyesi Kullandirim Tutar
2001 25.039 --
2002 23.379 7.050
2003 23.571 7.817
2004 9.467 1.372
2005 -- --

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.2.1.5. Gemi inga ve ihracati Finansman Programi

Bu program ile, gemi ingal/ihra¢ edecek Turk firmalarinin geminin insa
asamasindaki finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi, rekabet guglerinin
desteklenmesi, yurtdigindaki musterileri ve kreditor kuruluglar nezdindeki

kredibilitelerinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Kredi, program kapsaminda kullandirilacak krediler ile; alici firma ile
imzalanmis belli bir kontrat kapsaminda gemi insal/ihnrag edecek Turk

firmalarinin gemi inga asamasindaki harcamalari proje bazinda finanse edilir.

Teminat mektubu programi kapsaminda duzenlenecek teminat mektuplari
ile; geminin finansmani amaciyla insa surecinde alici firma, alicinin
bankasi/finansman kurumu tarafindan yapilacak avans niteligindeki 6demeler
ve bunlara iligkin dogabilecek faizler, proje konusu gemide kullanilacak
makine ve ekipmanlarin vadeli ithalati ile vadeli yurtici tedarik islemlerine
iliskin 0deme yukumlulukleri Tark Eximbank tarafindan belirlenen limit

gercevesinde garanti kapsamina alinir.
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Dizenlenecek olan teminat mektubu/kullandirilacak krediye iligkin
kosullar, alici ve satici firma arasinda imzalanan s6zlesme hukumleri dikkate
alinarak Turk Eximbank tarafindan proje bazinda belirlenir. Ancak
dizenlenecek teminat mektubu/kullandirilacak kredi tutari gemi kontrat
bedelinin azami % 85’idir. Banka teminat ve/veya devlet i¢ ve dis borglanma
senedi ve/veya inga edilecek geminin Turk Eximbank’a ipotegi kredinin

teminatidir.

Program kapsaminda 2005 yilinda 11,4 Milyon ABD Dolari kredi
kullandinimistir (Turk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:22).

Tablo 10 : Gemi insa ve ihracati Finansman Programi Kullandirim Tutari

(Bin ABD Dolartr)
Risk Bakiyesi Kullandirim Tutari
2001 10.590 --
2002 -- 505
2003 - 4.226
2004 13.634 12.587
2005 15.630 11.448

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.21.6. Yurtdisi Miuteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat
Mektubu Programi

Bu program kapsaminda, muteahhitlik sektérinde faaliyet gdsteren
firmalarin mevcut pazarlarda kaliciiginin saglanmasinin yani sira, yeni
pazarlara agilmalarini teminen yurt diginda Ustlenilen/Ustlenilecek projeler
teminat mektubu ile desteklenir. Kredinin kapsami, Turk muteahhitlik

firmalarinin yurtdisinda katilacaklari ihalelere ve/veya taahhitlerine yonelik
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olmak Uzere Turk bankalarinin Turk Eximbank’a muhatap kontrgarantileri
karsihginda, Turk muteahhitlik firmalari lehine yurtdigi igveren ihale
makamina ya da igsveren makamin bankasina muhatap; gegici teminat
mektubu, kesin teminat mektubu ve avans teminat mektubu talepleri

kargilanir.

Kredinin kosullarr,

e Duzenlenecek teminat mektubunun tutari ve vadesi; firma, proje ve
ulke limitleri esas alinarak, islem bazinda Tdrk Eximbank
tarafindan belirlenir.

e Firma limiti azami 25 Milyon ABD Dolarr’dir.

e Firma limiti agilmayacak sekilde igveren ihale makami ile yapilmis
sOzlesmede belirtilen tutarin ya da ihale bedelinin azami % 25’ine
kadar teminat mektubu verilir.

e Turk Eximbank tarafindan yillik % 1 oraninda komisyon alinir.

Kredinin teminati, Turk bankalarinin kontrgarantisidir.

Tablo 11 : Yurtdigi Muteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu

Programi Kullandirim Tutari

(Bin ABD Dolartr)
Risk Bakiyesi Kullandirim Tutar
2001 -- --
2002 -- --
2003 672 995
2004 3.907 3.907
2005 -- --

Kaynak: Turk Eximbank
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2.2.3.1. Doviz Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler

Bu kapsamda uygulanan programlar sirasiyla Uluslararasi Nakliyat
Pazarlama Kredisi, Turizm Pazarlama Kredisi, Doviz Kazandirici Hizmetler
Kredisidir.

2.2.3.1.1. Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi

Uluslararasi nakliyat pazarlama kredisi, ulastirma hizmeti sunan firmalarin
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasina katkida bulunarak ihracat yapan
firmalarin ulastirma maliyetlerini azaltmak amaciyla Turk Eximbank

tarafindan dogrudan kullandirilan kredi programidir.

Gegmis takvim yili navlun performansi en az 500 Bin ABD Dolari olan,
vergi resim har¢ istisnasi bulunan ve ayrica; karayolu tasimacihgi igin C-2
yetki belgesi olan, denizyolu tasimaciligi igin; Gemi Tasdiknamesi/Kira
Sézlesmesi bulunan, havayolu tasimacihdi icin; isletme Ruhsati bulunan,
Turkiye’de yerlesik uluslararasi nakliyat firmalarinin” finansman ihtiyaglarinin
kargilanmasi amaciyla, doviz taahhidu kargihiginda YTL/dOviz cinsinden
dogrudan kullandirilir. Kredilendirme orani doviz taahhudunidn % 100’Gdur.
Kredinin vadesi azami 360 gln olup, 120 gun ve 180 gun vadeli kullandirilan
kredilerde anapara ve faiz kredi vadesinde, 360 gun vadeli kredilerde ise
anapara 180. gun ve 360. gunlerde iki esit taksitte, her iki donem igin
tahakkuk edecek faizleri ile birlikte tahsil edilir. Faiz oranlari piyasalardaki
gelismeler, Turk Eximbank'in kaynak maliyetindeki degismeler ve
uluslararasi nakliyat firmalarinin rekabet gucl goézetilerek Tirk Eximbank
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kredinin teminati banka teminat

mektubu ve/veya devlet i¢ ve dig borglanma senedi’'dir.

Bu kredi programi kapsaminda 2005 yilinda 1,9 Milyon YTL (1,4 Milyon
ABD Dolar) kredi kullandiriimistir.
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Tablo 12 : Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi Kullandirim Tutari

Kisa Vadeli TL Kredileri Kisa Vadeli Doviz Kredileri
TL (Milyar TL) | Déviz (Bin ABD | TL (Milyar TL) | Déviz (Bin ABD

Dolar) Dolar)

2001 - - -- -

2002 -- -- 5.074 3.310

2003 -- -- 1.814 1.181

2004 81 55 3.291 2.235

2005 849 620 1.071 803

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.3.1.2. Turizm Pazarlama Kredisi

Turizm pazarlama kredisi programi ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin
finanse edilmesi suretiyle 6zel havayolu sirketleri ile seyahat acentelerinin
yabanci pazarlarda guglenmesi ve bu hizmetler kapsaminda saglanan turizm
doviz girdilerinin  artinlarak  6demeler dengesine katkida bulunulmasi

amaclanmaktadir.

Turizm pazarlama kredisi; Turkiye'de yerlesik, gegmis takvim yili itibariyle
Doviz Alim Belgesi bazinda en az 500 Bin ABD Dolari ya da muadilli tutarda
déviz girdisi saglayan, TURSAB (yesi, A-Grubu belgeli seyahat acentalari
icin; krediye iliskin vergi resim ve harg istisnasi belgesi suresiyle sinirli
kalmak kaydiyla azami 360 gun, Turizm Bakanh@i tarafindan tespit edilecek
tur operatdrii niteligine haiz A Grubu Belgeli TURSAB Uyesi seyahat
acentalar ile 6zel havayolu sirketleri icin azami 36 aydir. Faiz oranlari
piyasalardaki gelismeler, Turk Eximbank’in kaynak maliyetindeki degismeler

ve uluslararasi nakliyat firmalarinin rekabet glcu gozetilerek Turk Eximbank
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Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kredinin teminati banka teminat

mektubu ve/veya devlet i¢ ve dig borglanma senedi’'dir.

Kredi programi gergevesinde 2005 yili icerisinde 4,4 Milyon ABD Dolari
tutarinda kredi kullandiriimistir (TUrk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:22).

Tablo 13 : Turizm Pazarlama Kredisi Kullandirim Tutari

Kisa Vadeli TL Kredileri Kisa Vadeli Doviz Kredileri
TL (Milyar TL) | Doviz (Bin ABD | TL (Milyar TL) | Doviz (Bin ABD

Dolarr) Dolarr)

2001 6.182 7.454 -- -

2002 2.906 2.011 -- -

2003 1.135 812 6.546 4.614

2004 1.530 1.110 3.032 1.969

2005 2.776 2.124 3.149 2.322

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.3.1.3. Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi

Tark firmalarinin  yurtdisinda proje bazinda gercgeklestirecedi doviz
kazandirici hizmetler ile yazihim, projelendirme, musavirlik hizmetleri (yazilim,
projelendirme, danismanlik vb.) kapsaminda yurtdigina gercgeklestirilecek
proje niteligindeki hizmetlerin finansman ihtiyaclarinin kargilanarak rekabet
gUglerinin desteklenmesi amaciyla, kredi konusu proje ic¢in imzalanmis
s6zlesme kapsaminda yapacaklari harcamalarin finansmanina yonelik
olarak, vergi, resim ve harg istisnasi belgesinin kapatiimasi taahhuadu
karsiiginda Turkiye'de yerlesik, yurtici ve yurtdisina daha once benzer
islerde deneyim sahibi olan firmalara kullandirilir. Kredilendirme orani firma

limitini agamayacak sekilde s6zlesme bedeli icerisindeki Turk mal ve hizmet
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toplaminin azami % 85’idir. Kredinin vadesi krediye iliskin vergi, resim ve
harg istisnasi belgesinin suresi ile sinirli kalmak kaydiyla proje bazinda
belirlenir. Firma limiti azami 4 Milyon ABD Dolarr’dir. Tahsis edilen limit doviz
veya Turk Lirasi olarak kullandirilabilir. Kredinin faiz oranlari piyasalardaki
gelismeler, Turk Eximbank'in kaynak maliyetindeki degismeler ve
uluslararasi nakliyat firmalarinin rekabet gucl gozetilerek Turk Eximbank
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Kredinin teminati banka teminat

mektubu ve/veya Devlet i¢c ve Dis Borclanma Senedi'dir.

Tablo 14 : Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi Kullandirim Tutari

(Bin ABD Dolarr)
Risk Bakiyesi Kullandirim Tutar
2001 -- --
2002 -- --
2003 482 482
2004 1.772 1.633
2005 -- --

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.4.1. islam Kalkinma Bankasi igbirligi ile Sunulan ihracat ve ithalat

Kredileri

Tuark Eximbank, ihracatcgilara sundugu finansman imkanlarini artirma
gayreti igerisindedir. Bu gergevede, islam Kalkinma Bankasi (IKB) ile igbirligi
icerisinde sevk sonrasi ihracat finansmani ve ithalat finansmani
programlarina Turkiye Milli Acentasi konumunda aracilik yapmaktadir. S6z
konusu programlar esas olarak, islam (lkeleri arasindaki ticaret hacmini

gelistirmek Uzere yararluge konulmustur.



68

2.2.4.1.1. islam Kalkinma Bankasi ihracat Finansmani Programi

Bu program, Turk ihracatcilarinin ithalatgilarina vadeli 6deme imkani
saglayabilen sevk sonrasi nitelikte bir alici kredisidir. Bu program
kapsaminda Tirk Eximbank’in iKB'na aracilik ettigi islemler ve IKB
tarafindan Turk Eximbank’a taninan limit kapsaminda riski IKB tarafindan
ustlenilen iglemler yGratalir. Bu sayede imalatgi-ihracatgi ve ihracatgl
firmalara alici firmanin kredilendiriimesi yoluyla, mallarini risk tstlenmeden
pesin olarak satma imkani yaratilir. Kredinin teminati iKB ve Tiirk Eximbank

tarafindan kabul edilebilecek bir bankanin garantisidir.
2005 yili igerisinde doért firma icin toplam 13,6 milyon ABD Dolari
tutarindaki 4 adet basvuru icin IKB’den gecici én onay alinmistir (Tirk

Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:23).

Sekil 3: IKB ihracatin Finansmani Fonu Aracilik islemleri

iKB ihracatin Finansmani Fonu Aracilik islemleri (milyon $)
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2.2.4.1.2. islam Kalkinma Bankasi ihracata Yonelik ithalat Finansman
Kredisi (ITFO Line)

islam Kalkinma Bankas! (IKB) biinyesinde yiritiilmekte olan bu program
kapsaminda, ihracatcilarin islam Konferansi Teskilat’'na (IKT) Uye olan veya
olmayan diger Ulkelerden yapacaklar ithalatin finansmani amaciyla Turk
Eximbank’a IKB tarafindan 9.049.866 Euro tutarinda bir limit tahsis edilmistir.
Program kapsaminda; ihrag konusu malin Uretiminde girdi olarak kullanilan
ara mallarin ve hammaddelerin ve ihracata yonelik Gretimin
gerceklestirimesinde kullanilacak yatirrm mallarinin ithalatina finansman
destegi saglanmaktadir. Program kapsaminda ithal edilecek mallarin ihracata
yonelik olarak kullaniimasi sarti aranir. Kredinin teminati banka teminat
mektubu ve/veya Devlet i¢ ve Dis Borglanma Senedidir. Bu kapsamda
ihracatgli firmalarin ithalat gereksinimlerine yonelik olarak 2005 yilinda toplam
1,6 Milyon ABD Dolari tutarinda gayrinakdi kredi kullandiriimistir (Tark
Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:23).

Tablo 15: IKB Ihracata Yonelik ithalat Finansman Kredisi (ITFO Line)

Cercevesinde Kullandirilan Kredi Tutari

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Kredi Tutarn | 13,3 | 11,7 | 7,3 3,9 0,8 - 0,3 - 1,6
(milyon $)

Kaynak: Turk Eximbank
2.2.5.1. Ulke Kredi / Garanti Programi

Turk Eximbank, 1989 yilindan beri Turkiye’'nin dis politikasi ve ekonomik
hedefleri cercevesinde dnem arzeden ulkelerle kalici ve uzun sureli iligkilerin
tesis edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu Ulkelerde Turk yUklenicileri

tarafindan gerceklestiriiecek projelere Ulke Kredi / Garanti Programi
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cergevesinde finansman destegi saglar. Bu program sayesinde yurtdisinda
projeler Ustlenen firmalari riskten arindirarak, onlara gelisen piyasalarda
rekabet edebilme ve yeni pazarlara acilma olanaglr saglamakta, ayrica
Tarkiye’'nin ihra¢ Urdnlerinin gesitlendiriimesine de katkida bulunmaktadir.
Tark Eximbank, Tlrk yuklenici tarafindan Ustlenilen bir proje igin ilgili kredi
bor¢lusuna; dogrudan kredi ya da projeleri fonlayacak ticari bankalara veya
uluslararasi kredi kuruluglarina, kredinin geri 6dememe riskine karsi garanti
vermek suretiyle gayri nakdi kredi saglayabilmektedir. Kredi finansman
kosullari OECD Uzlagsmasi kurallarina ve Dig Ticaret Mustesarligi tarafindan
yayinlanan Ihracat-96/12 sayili Resmi Destekli ihracat Kredilerine iligkin
Teblige uygun olarak belirlenir. Toplam vade islem bazinda saptanmakta, faiz
orani; kredinin vadesi, borglunun, garantérin ve Uulkenin riski ile Tuark
Eximbank’in fonlama maliyetleri dikkate alinarak belirlenmektedir. Projelere
ve mal ihracatina, Turkiye’den saglanan mal ve hizmetlerin % 85’ine kadar
finansman destegi saglanmakta ve Turkiye’den ihra¢ edilecek mallarin
Sanayi Ticaret Odalarinca tespit edilen yerli fiziki katki veya katma deger
oraninin en az 50 olmasi ve hizmetlerin Turk gergcek ve tuzel kisilerce

yapilmasi gerekmektedir (Turk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:24).

1989’dan bu yana 22 Ulkeye kredi agiimis olup, toplam kullandirim 2,2
Milyar ABD Dolarina ulagmistir. 2005 yilinda 8 Milyon ABD Dolari tutarinda

kredi kullandiriimigtir.
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Sekil 4: Ulke Kredi ve Garanti Programlari Cergevesindeki Kullandirim

Ulke Kredi / Garanti Kullandirimi (Milyon $)
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Kaynak: Turk Eximbank



Tablo 16: Tirk Eximbank Ulke Kredi/Garanti Programlari

(milyon ABD Dolar)

ULKELER

KREDI LiMmiTi

TOPLAM KULLANDIRIM

(31.12.2005)
ARNAVUTLUK 15 13,9
Mal Kredisi 15 13,9
AZERBAYCAN 250 91,7
Mal Kredisi 100 59,6
Proje Kredisi 150 32,1
BELARUS 20 18,5
Proje Kredisi 20 18,5
BULGARISTAN 50 20,9
Mal Kredisi 50 20,9
CEZAYIR 100 99,5
Mal Kredisi 100 99,5
GURCISTAN 50 41,5
Mal Kredisi 50 41,5
KAZAKISTAN 240 2131
Mal Kredisi 55,7 40
Proje Kredisi 184,3 1731
KIRGIZISTAN 75 48,1
Mal Kredisi 37,5 35,7
Proje Kredisi 37,5 12,4
KKTC 3,7 3,7
Proje Kredisi 3,7 3,7
KUBA 10 0
Mal Kredisi 10 0
LIBYA 100 128,7
Proje Kredisi 100 128,7
MACARISTAN 10 0,1
Mal Kredisi 10 0,1
MOLDOVA 35 15
Proje Kredisi 35 15
NAHCIVAN 20 19,6
Mal Kredisi 20 19,6
OZBEKISTAN 410,2 369,1
Mal Kredisi 125 124,6
Proje Kredisi (*) 285,2 2445
PAKISTAN 100 58,3
Proje Kredisi 100 58,3
ROMANYA 50 45,7
Mal Kredisi 50 45,7
RUSYA FEDERASYONU 1.150 820,9
Mal Kredisi 800 599,4
Proje Kredisi 350 2215
SURIYE 15 7
Mal Kredisi 15 7
TACIKISTAN 50 28
Mal Kredisi (*) 50 28
TUNUS 40 1,9
Mal Kredisi 40 1,9
TURKMENISTAN 163,3 133
Mal Kredisi 75 75
Proje Kredisi 88,3 58
TOPLAM 2.957,2 2.178

| (*): IKB kapsamindaki islemler dahil edilmistir.
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2.2.2. Turk Eximbank’in Sigorta Programlari

inracat kredi sigortasi programlari ile ihracatgi firmalarin ihrag ettigi mal
bedellerinin, ticari ve politik risklere karsi belirli oranlarda teminat altina
alinmasi ve sigortali firmalarin gerek Turk Eximbank nezdinde dogmus veya
dogacak alacak haklarini ticari bankalara temlik etmek suretiyle, gerekse
kambiyo senedine bagli vadeli alacaklarini ister Turk Eximbank’da, isterse
Turk Eximbank onayi ile ticari bankalarda iskonto ettirmek suretiyle hem sevk
oncesi, hem de sevk sonrasi doénem icin dizenli finansman imkani

saglanmaktadir.

2.2.21. Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi (Sevk Oncesi ve Sevk

Sonrasi Donem)

Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi programinin amaci bir taraftan
ihracatcilarin kisa vadeli satislarina iliskin ihracat bedellerini sevk dncesi ve
sevk sonrasi donemde ticari ve politik risklere kargi belirli limitler dahilinde
teminat altina alarak ihracati tesvik etmek ve yonlendirmek, diger taraftan da
policenin teminat gosteriimesiyle ticari bankalardan ihracat kredisi teminini
kolaylastirmaktir. Bu sigorta programi; polige suresince (1 yil) sigorta
kapsamina alinabilecek tim sevkiyatlarin ticari ve politik risklerini kapsar.
ihracatciya Tirk Eximbank nezdinde dogmus veya dogacak tazminat alacak
haklarinin ticari bankalara temlik edilmesi suretiyle sevk Oncesi ve sevk
sonrasi donemde finansman temini ve kambiyo senedine bagh vadeli
alacaklarin Tark Eximbank ya da Turk Eximbank onayi ile ticari bankalarda

iskonto ettiriimesi suretiyle sevk sonrasi ddnemde finansman temini saglar.

176 Ulkenin kapsam dahilinde oldugu program gergevesinde 2005 yilinda
4,2 Milyar ABD Dolari tutarinda ihracat sigorta teminati altina alinmistir.
Sigorta kapsamina alinan sevkiyatlar karsihginda 18,5 Milyon ABD Dolari
prim tahsilati yapilmigtir (Turk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:27).
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Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi kapsaminda sigortalanan sevkiyat

tutarlari yillar itibariyle Sekil 5’de gorulmektedir.

Kisa Vadeli ihracat Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyat
Tutar (milyon ABD Dolari)
1998 | |2.977
1999 | |3.oo1
2000 | |2.952
2001 | |2.811
2002 | |2.706
2003 | |3.056
2004 | | 3.553
2005 | 4.173
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Kaynak: Turk Eximbank

Tark Eximbank kisa vadeli ihracat kredi sigortasi kapsaminda
sigortalanan sevkiyatin sektorel ve ulke gruplarina gore dagilimi sirasiyla
Sekil-6 ve Sekil-7'de gorulmektedir.



Sekil 6:

Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi
Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyatin
Sektorel Dagilhimi

O Tekstil/Hazir Giyim/Deri

B Makine/Elektrikli
Cihazlar/Madeni Esya

OTopraga Dayali Sanayi
Uriinleri

OKimya Sanayi, Plastik ve
Kauguk Uriinleri

Gida/Tarim/Hayvancilik

ODiger

Kaynak: Turk Eximbank

Sekil 7:

Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin
Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

@ Avrupa Birligi

| Kuzey Amerika / Japonya
0O Uzakdogu

O Orta Dogu / Kuzey Afrika
m Diger Avrupa Ulkeleri

o Diger

Kaynak: Turk Eximbank
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2.2.2.2. Orta Ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi

Orta ve uzun vadeli ihracat sigortasi programlari ile ihracatgilarin tek bir
satis sOzlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli 6deme kosuluyla
yapacaklari, yerli katki orani asgari % 60 seviyesindeki sermaye ve vyari
sermaye mal ihracatindan dogacak alacaklarin sigorta teminati altina
alinmakta ve teminat altina alinan ihracat islemi ile ilgili olarak ticari

bankalardan finansman saglanmasi olanakli kilinmaktadir.

1990 yilindan bu yana uygulanmakta olan orta ve uzun vadeli ihracat
kredi sigortasi programlari ile; Ulke ekonomisine sagladigi ylksek katma
deger ve ileri teknoloji imkanlari goz onune alinarak yatirrm veya sermaye
mallari Uretim ve ihracatinin tegvik edilmesi ve yatirrm ve sermaye mall
ihracatgilarina, rekabet Ustunligu saglanmasi, gelismekte olan riskli
pazarlarda uzun vadeli satis imkanlarinin artirilmasi, policenin teminat
gosterilmesi ile ticari bankalardan finansman saglamalarinin kolaylastiriimasi
amaglanmaktadir. Bunun yani sira, s6z konusu programlar kapsaminda
teminat altina alinan ihracat bedeli vadeli alacaklarin, ticari bankalar
tarafindan iskonto edilmek suretiyle finanse edilmesini teminen ticari bankalar

lehine garanti mektubu da verilmektedir.

Sigortaya konu olan ihracat sigortasi poligesinin suresi ihracat iglemi
suresi ile sinirlidir. Tek bir satis s6zlesmesine bagh olarak spesifik polige
kapsaminda tek bir aliciya gergeklestirilen sevkiyatlar kapsanir. Kapsanan
riskler “ticari riskler” ve “politik riskler” dir. ihracat sigorta islemi ile
ihracatginin zararinin %80 - %95’i tazmin edilmektedir. ihracat sigortasi prim
oranlari alicinin tart, 6deme sekli, vade, alicinin ulkesinin risk grubu ve tesis

edilecek garantiler tahtinda iglem bazinda belirlenir.
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2.2.2.2.1. Spesifik ihracat Kredi Sigortasi Programi

Amaci, ihracatgilarin tek bir satis s6zlesmesine bagl olarak 5 yila kadar
vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari sermaye mali ihracindan dogan
alacaklarin sevk oncesi ve sevk sonrasi donemlerde ticari ve politik risklere
karsi teminat altina almak ve teminat altina alinan ihracat islemi ile ilgili

olarak ticari bankalardan finansman teminine imkan saglamaktir.

Sekil 8: Spesifik ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Yil icinde Taahhiit
Edilen Sigorta / Garanti Toplami

Spesifik ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Taahhiit Edilen
Sigorta / Garanti iglem Tutari (Milyon $)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: Turk Eximbank

2.2.2.2.2. Spesifik ihracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Politik Risk

Programi

Bu programin amaci, ihracatgilarin tek bir satis s6zlesmesine bagl olarak
5 yila kadar vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari ihracatlarindan dogacak
alacaklarinin, sevk sonrasi donemde ortaya ¢ikacak politik risklere kargi

teminat altina alinmasidir.
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2.2.2.2.3. Spesifik ihracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Kapsaml

Risk Programi

Spesifik ihracat kredi sigortasi sevk sonrasi kapsamli risk programi,
spesifik ihracat kredi sigortasi sevk sonrasi politik risk programi ile saglanan
destegin daha da genigletilerek ticari risklerin de sigorta teminati altina

alindig1 bir programdir.

2.2.2.2.4. Yurtdisi Muteahhitlik Hizmetleri Mektuplarinin Haksiz

Nakde Cevrilme Sigorta Programi

Bu program ile, muteahhitlik sektérinde faaliyet gdsteren firmalarin
mevcut pazarlarda kalicihginin saglanmasi ve yeni pazarlara agilmalarinin
desteklenmesi amaciyla 2004 yili basinda uygulamaya konulan bu program
ile yurtdisinda proje ustlenen Turk muteahhitlik firmalarini dis ihale
makamlarina verecekleri gegici, avans ve kesin teminat mektuplarinin haksiz
nakde cevrilmesi riskine karsi sigortalayarak, yasadiklari sikintilari dnemli

Olclde ortadan kaldiriimasi amaglanmaktadir.

Zarar tazmin orani ve prim tutari sigorta kapsamina alinan teminat
mektubunun vadesine ve igveren makamin ve ayni zamanda igveren

makamin ulkesinin risk durumuna bakilarak iglem bazinda belirlenir.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGi UYGULAMALARI KAPSAMINDA TURK EXiIMBANK

3.1. GUMRUK BIRLiGi VE AVRUPA BIiRLiGi GERCEVESINDE TURK
EXIMBANK

Yasanan globallesme surecinde uluslararasi ticarette mal, miktar
kisitlamasi gibi engellerin azaldig1 ve bolgesel entegrasyonlarin guglendigi
gériilmektedir. Ulkelerin konumlari gerek kiresel bazdaki organizasyonlarda
(Diinya Ticaret Orgltl) yer almak ve gerekse bdlgesel olusumlara (Avrupa
Birligi ve Gumruk Birligi) katilmakla surekli degismektedir. Bu baglamda
Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda ortaya ¢ikan ekonomik buatlinlesme Avrupa
Birligi'dir.

Gumruk Birligi, Tarkiye’nin Avrupa Toplulugu ile baglangici 1960’lara
uzanan ortaklik iligkisinin temel taslarindan biridir. Gumrik Birligi'nin
cercevesi 1963 yilinda yurarlige giren Ankara Anlagsmasi ile ¢izilmis,
detaylar ise Katma Protokol ile belirlenmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Karari ile 22 yil siren gegis donemi tamamlanmig 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle Turkiye-AB arasindaki Gumruk Birligi tamamlanmigtir. Gumruk
Birligi ile Tlrkiye, AB’den gelen sanayi urtnlerine uyguladigi tim gumrik
vergileri ve es etkili tedbirleri ortadan kaldirmig, uygulamakta oldugu miktar
kisitlamalarina da son vermistir. Uglincl Ulkelerden ithal edilen Uriinler igin
ise, birligin ortalama gumrik tarifesi kabul edilmistir. Tlrkiye-AB Ortaklik
Konseyi’nin almig oldugu Gumruk Birligi karari, Turkiye ekonomisinin 1980’li
yillardaki liberalizasyonundan sonra, ekonominin tamamini etkileyen en

onemli gelisme olmustur. Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996
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tarihinde yururlige giren GUmrik Birligi, Turk ticaret ve rekabet mevzuati ile
politikalarinda gesitli degisikliklere yol agmis Turk ekonomisi igin yeni firsatlar
gibi caba gerektiren unsurlar da dogurmustur. Gumruk Birligi'nin kabul
edilmesinden sonraki slregte dinamik ve statik etkileri cercevesinde Turkiye

ekonomisini etkilemesi kaginilmaz olmustur (Uyar, 2000:78).

Gumruk Birligi, yudrurluge qirdigi tarihten itibaren getirdigi koklu
degisimler ile mikro dizeyde kurumlari, makro dizeyde de genel ekonomik
yaply! etkilemistir. Bu dogrultuda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari Gumrik
Birligi'nin duzgun islemesi ve taraflar arasinda ticaret sapmasinin onune
gecilebilmesini teminen Tuarkiye’nin, AB Ortak Ticaret ve Rekabet
Politikalarina uyumunu &6ngormektedir. Gumruk Birligi Karari uyarinca
Turkiye asagida verilen alanlarda Topluluk Ortak Ticaret Politikasina paralel

duzenlemeler gergeklestirmigtir:

e Ticarette ortak kurallar

e Kotalarin yonetimi

e Dampingli ve subvansiyonlu ithalata kargi korunma
e Yeni ticaret politikasi araclari

e Bazi Uguncu Ulkelerden ithalatta ortak kurallar

e Tekstil Urunleri ithalatinda ortak kurallar

e ihracatta ortak kurallar

e Resmi destekli ihracat kredileri

e Tekstil urunleri ithalatinda otonom duzenlemeleri
e Dis ticarette standardizasyon

e Toplulugun tercihli rejimi

e Dabhilde igleme rejimi

e Harigte isleme rejimi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’nda, Gumrik Birligi'nin devlet

yardimlarina iligkin rekabet kurallarini tespit eden 32. madde, Toplulugu
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Kuran Antlasmanin (AT Antlasmasi) 87. maddesi ile benzer niteliktedir. Bu

kapsamda;

e Devlet kaynaklarindan verilen,

e Belirli tesebbusleri kayiran veya belirli Granlerin Gretimini 6zendiren,

e Rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan,

e AB ile Turkiye arasindaki ticareti etkileyen yardimlar, Gimruk Birligi ile

bagdasmaz nitelikte kabul edilmektedir.

OKK’nin 37. maddesinde Turkiye’nin GUmrik Birligi’'nin yUrarlige
girmesinden 6nce tekstil ve giyim sektértine verilen tim yardimlari, Gumrik
Birligi'nin yurarluge girmesinden itibaren iki yil iginde de mevcut tum devlet
yardimlarini Topluluk kurallarina uyumlu hale getirerek Komisyon’a bildirmesi
ongdrulmistir. Ote yandan AB, katilim miizakereleri siirecinde, Tirkiye'nin
GUmrik Birligi'nden kaynaklanan yukumlalUklerini yerine getirmemesi
halinde, ilgili muizakere basliklarinin agilmayacagini ifade etmistir. Bu
sebeple, Rekabet Politikasi faslinda muzakerelerin agilabilmesi igin devlet
yardimlari alaninda mevzuat uyumunun saglanmasi ve uygulamaya
gecilmesi gerekmektedir. Tldrk Eximbank, AB mevzuatina goére devlet
tarafindan saglanan bazi “mali avantajlardan” yararlandidi igin, uygulamalari
“‘devlet yardimlari” basligi altinda degerlendiriimektedir. Nitekim, “AB
Milktesabatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi’nda (Resmi
Gazete 24 Mart 2001, Mukerrer) Devlet Yardimlari alaninda sorumlu
kuruluglar Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligr ve Turk Eximbank
olarak belirlenmigtir (Erkan-Acar, 2006:41).

3.1.1. Rekabet Politikasi ve Devlet Yardimlarina iliskin Avrupa
Birligi Muktesebati

AB’ne katilim muzakerelerinin en 6nemli bagliklarindan birini devlet

yardimlari olusturmaktadir. Rekabete iliskin muiktesebat, hem rekabet, hem
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de devlet yardimlarinin kontrolu politikalarini kapsamaktadir. Bu alandaki
muktesebat, hukumlerin i¢ pazarda rekabeti bozucu devlet yardimlari
vermesini engellemeye yonelik usul ve kurallar igermektedir. Getirilen bu
kurallar ile serbest rekabet ortaminin korunmasi ig¢in devletin ayrimcilik
yapmasinin énlenmesi amaclanmaktadir (Erkan-Acar, 2006:42). Bilindigi gibi,
AB’nin temel ekonomik hedefi, Uye ulkeler arasinda tum engellerden
arindirilmig bir i¢ Pazar olusturmaktir. Bunu olusturabilmek icin kullandigi en
etkili arag rekabet kurallaridir. Genel olarak rekabet kurallari, Birligin timtnde
dogrudan uygulanabilir niteliktedir ve Uye devletler bu kurallarin
uygulanmasinda Komisyon ile tam igbirligi icinde olmak zorundadir. AB
muktesebati, devlet yardimlarina rekabeti ve ticareti olumsuz ydnde
etkilemedigi ve Toplulugun timadnin ¢ikarina oldugu durumlarda cevaz veren
bir yap! arz etmektedir. Daha once de bahsi gecen AT Antlagsmasinin 87.
maddesine gore “her turlu sekilde verilen ve bazi tesebbuslere veya bazi
mallarin Uretimine avantaj saglamak suretiyle rekabetin bozulmasina veya
bozulmasi tehdidine yol acan yardimlarin, Uye devletler arasindaki ticareti
etkiledigi Olgude, ortak pazarin duzenli igleyisi ile bagdasmiyacagl” kabul
edilmistir.

ic Pazar ile uyumlu oldugu disunilen devlet yardimlar kisaca soyle
dzetlenebilir: gevre, ar-ge, istihdam, egitim, ve KOB/'lere yénelik yardimlar
gibi yatay nitelikteki yardimlar; bolgesel gelismiglik farklarini 6nlemeye
yonelik bolgesel yardimlar; gemi ingsa, posta hizmetleri, elektrik ve ¢elik gibi
istisnai sektorler ile tarim, balikgilik, ulastirma sektorlerine yonelik sektorel
yardimlar. Uye devletlerin yardim uygulamalarini Komisyon kontrol etmekte
ve izlemektedir. Uye devletlerin devlet yardimi uygulamalarini Birlige bildirim
yukumluligu bulunmaktadir. Dolayisiyla, tahsisi ongorulen tim devlet
yardimlarinin  oncelikle Komisyon’a bildiriimesi ve Komisyon bildirilen
tasariyla ilgili karari alincaya kadar, ilgili igletmelere devlet yardimi
saglanmamasi gerekmektedir. Bu baglamda devlet yardimlari alanindaki
Birlik muktesebatina uyum saglanmasi ve devlet yardimlarini izlemek,

denetlemek ve AB Komisyonu'na gerekli bildirimlerde bulunmak Gzere bir
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“Devlet Yardimlari izleme Otoritesi” kurulmasi ve mevzuata uyumun
tamamlanmasi ongorulmektedir. Ancak s6z konusu orgutsel ve hukuksal yapi
gerceklestirlememistir.  Halihazirda  Komisyon’a, ilgili  kurumlagsma
saglanamasa da Turkiye'nin devlet yardimi uygulamalari hakkinda AB
yetkililerine kapsamli bilgi saglanmaktadir. 2005 yilinda bu sayede
gerceklesen devlet yardimlarina iliskin bildirime, Turk Eximbank ile beraber
Maliye Bakanligi, Dis Ticaret Mistesarigi ve KOSGEB katilmistir. ¢
Pazar'da ihracat yardimlarinin, Uye devletler arasindaki ticareti dogrudan
etkiledigi ve rekabeti bozdugu kabul edilmektedir. Komisyon, i¢c Pazar
icerisinde verilebilecek ihracat tegviklerine karsi kati bir tutum igerisindedir.
AB disindaki Ulkelere yapilan ihracata verilen tegvikler ise eskiden oldugu

gibi DTO kurallarina tabi olmaya devam edecektir.

3.1.2. Diinya Ticaret Orgiiti'nde Devlet Yardimlarina iligkin

Diizenlemeler

2. Dlnya Savasi’ndan sonra, dunya ticaretinin serbestlesmesini saglamak
lizere kurulan uluslararasi kuruluslardan biri DTOdir." 10 Ocak 1948de
yururlige giren bu antlagsmanin amaci, o donemin ekonomik sartlara uygun
bir dig ticaret sisteminin olusmasini ve devamlihgini saglamaktir. DTO ¢ok
yanl bir ticaret anlagsmasi olup, anlagsmayi imzalayan Uye Ulkeler dis ticarette
liberalizasyonu kolaylagtiran ve miktar sinirlamalarini kaldiran kurallara

uymayi kabul etmislerdir.

Baslangigta devlet yardimi uygulamalari gelismis Ulkelerce serbest dis
ticaretin yararlarini engelleyen bir mudahale araci seklinde yorumlanmisg,
ancak zaman igerisinde bu ulkelerde gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan ekonomik
zorluklar tarife disi bazi engellerin tatbiki ile birlikte tarimin ve sanayinin

tesviki zorunlulugunu yaratmistir. Bu durum zamanla tesvik araclari tarleri

'GATT (Genel Tarife ve Ticaret Antlagsmasi) 15 Nisan 1994 tarihinde gerceklestirilen
Uruguay Antlagsmasi ile Diinya Ticaret Orgiti’'ne donusturtimustar.
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konusunda bir tanim ve uygulama birligi ihtiyaci dogurmustur. Sorunlarin
yogunlastigi bir ddnemde 1985 yilinda DTO’niin Uruguay Round gériigsmeleri
baglamigtir. 15 Nisan 1994 gunu 117 ulkenin delegeleri tarihin en kapsamli

ticaret antlagsmasi olan Uruguay Round Nihai Senedi’ni imzalamiglardir.

1 Ocak 1995 tarihinde yuyuluge giren Nihai Sened, devlet yardimlarinda
indirim oranlarini  belirlemistir. Devlet yardimlarinin tanimi  yapiimis,
Subvansiyon Kodu Senedin igine dahil edilerek bunlara uyma zorunlulugu
getirilmis, spesifik sibvansiyon kavramina yer verilmistir. Stibvansiyon Kodu,
subvansiyon ve subvansiyonlara karsilik uygulanabilecek telafi edici
dnlemlere iligkin bir DTO diizenlemesidir. Bu diizenleme ile siibvansiyonlarin
ulusal politikalarin énemli amagclarinin gergeklestiriimesi igin hukimetler
tarafindan kullanildigi, ancak stbvansiyonlarin ayni zamanda ticaret ve
uretim Uzerinde olumsuz etkileri olabildigi kabul edilmekte, subvansiyon
kullaniminin  herhangi bir taraf Ulkenin c¢ikarlarini olumsuz ydnde
etkilememesi 6ngorulmektedir. Sldbvansiyonlar Kodu’nun 1. maddesinde
subvansiyonun tanimi yapilmaktadir. Eger herhangi bir program, hukumet
veya bir hukimet organi tarafindan saglanan bir mali katki unsuru iceriyor, ve
kullanici da bundan fayda sagliyorsa, s6z konusu mali katki, sibvansiyon

tanimina girmektedir. Maddeler halinde siralarsak;

e Herhangi bir hukimet uygulamasi fonlarin dogrudan transferini
(6rnegin yardim, kredi ve sermaye aktarimi), fon veya borglarin

olasi dogrudan transferini (6rnegin kredi garantisi) kapsiyorsa;

o Aksi takdirde 6denmesi gereken kukumet gelirlerinden vazgegiliyor

veya tahsil edilmiyorsa;

e Herhangi bir hUkumet genel altyapi diginda mal veya hizmet temin

ediyor veya mal satin aliyorsa;
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e Herhangibir bir sekilde gelir ve fiyat desteklemesi s6z konusu ise ve
bu uygulama ile bir fayda saglaniyorsa subvansiyonun varhgdi kabul

edilmektedir.

Ote yandan herhangi bir sibvansiyonun, bu anlagsmanin konusu

olabilmesi, yani herhangi bir karsi onlem alinabilmesi igin s6z konusu

subvansiyonun ayni zamanda “O0zgul (specific)” olmasi gerekmektedir.

Ozgullik ilkesinde temel kriter, saglanan siibvansiyonun kaynak dagilimini

bozarak ticaretin tahrifine sebep olup olmamasidir. Bu kapsamda, bir

subvansiyon; belirli bir isletmeye, sektore veya cografi bolgeye veriliyorsa,

kaynak dagilimini bozdugu kabul edilmekte ve 6zgul (spesifik stibvansiyon)
addedilmektedir.

Antlasma subvansiyonlari U¢ kategoride toplanmaktadir;

e Yasaklanmig subvansiyonlar (Prohibited): Antlagsmaya gore hi¢ bir
uye ulkenin sUbvansiyonlar yoluyla diger dye ulkenin menfaatine zarar
vermemesi  gerekmektedir. Diger bir ifade ile, yasaklanmig
subvansiyonlarin, uygulandigi ulkede kaynak dagilimini bozdugu ve dis
ticarette haksiz rekabete yol actigi kabul edilmektedir. Subvansiyonlarin,
hukuken veya fiilen “ihracat performansina” veya “ithal mali yerine yerli
mali  kullanimi” sartina baglanmasi, yasaklanmis subvansiyonlari
olusturmaktadir. Devlet Hazinesine yuk teskil eden ihracat
subvansiyonlari ile 6denmesi gereken dolaysiz vergilerin ihracata ait
uretimde muaf kapsamina alinmasi, vergi iadesi veya ertelenmesi,
ihracata ait Uretimde tiketime ait Uretime nazaran vergi matrahi
hesabinda avantaj saglanmasi, ihracata ait Uretimde kullanilan mal ve
hizmetlere i¢ tuketimle ilgili Gretime nazaran kumulatif dolayh vergilerde
cesitli asamalarda daha yUksek muafiyet taninmasi, vergi iadesi
yapillmasi veya erteleme taninmasi (KDV iadeler hari¢) ihrag mallari

blinyesine giren ithal mallarina (normal zaiyat payl da hesaba katilarak)
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taninan vergi iadesi veya indirimi oranlarinin normal ithala nazaran daha

yuksek olmasi yasaklanmis subvansiyonlardandir.

e Bir uye ulkenin uyguladigi subvansiyonlar baska bir Gye ulkenin
menfaatlerini ters yonde etkiliyorsa veya yerli sanayine zarar veriyorsa
veya haksiz yere “ciddi bir zarar verme” s6z konusu ise, bu tur
subvansiyonlar dava edilebilir (karsi tedbir alinabilir - Actionable)
subvansiyonlardir. Bir Urune verilen subvansiyonlar toplami, o drun
degerinin % 5’ini gegiyorsa “ciddi zarara ugrama’nin mevcut oldugu kabul

edilmektedir.

e “Yesil Isik Subvansiyonu” olarak da ifade edilen geri kalmis
bdlgelere yapilan yardimlar, arastirma-gelistirme ve ¢evre koruma amagl
subvansiyonlar ise dava konusu edilemeyen (karsi tedbir almayi

gerektirmeyen — Non-actionable) subvansiyonlardir.

Kendi Uyeleri arasindaki ticaret engellerini kaldirmayi ve daha guglu bir
ticaret sistemi olusturmayi amaclayan AB’de, DTO'niin ticaret alanindaki
kurallarinin islerlik kazandiriimasina buyuk dnem vermektedir. Bu ¢ergevede,
AB Antlasmasrnin devlet yardimlarina iligkin hikimleri, DTO’niin
Subvansiyonlar Kodu c¢atisi altindadir. Nitekim Tuarkiye, OKK’'nin “Rekabet”
baglgl altinda yer alan 35. maddesi uyarinca, devlet yardimlarina iligkin
kurallarin  uygulanmasinda DTO Sibvansiyonlar Kodu hikimlerini

uygulamayi taahhat etmistir.

Batdn bunlarin 6tesinde, OKK’nin 37. maddesi uyarinca, Turkiye tekstil ve
hazir giyim sektériine yonelik tim devlet yardimlarini Gumruk Birligi éncesi,
tekstil ve hazir giyim diginda kalan diger sektorlere yonelik yardimlar ise
kararin yururlige girmesinden sonra 2 yil icinde kaldirmak durumunda
kalmistir. Ayrica daha Once de ifade edildigi Uzere O6zellikle spesifik
stibvansiyonlar DTO  Antlasmasi  hiukUmleri  uyarinca  tamamen

yasaklanmistir.
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3.1.3. Diinya Ticaret Orgiitii Siibvansiyonlar Kodu’nun Resmi
Destekli ihracat Kredisi ve ihracat Sigortasi / Garantisi

Uygulamalarina iliskin Diizenlemeleri

Resmi ihracat kredi kurumlari tarafindan saglanan ihracat kredisi ve
ihracat sigortasina DTO’de Stibvansiyonlar Kodu ile bir sinirlama getirilmistir.
Subvansiyonlar Kodunun birinci ekinde yer alan liste, muhtelif ihracat
subvansiyonu  sekillerini  icermektedir. Ancak bu liste, ihracat
subvansiyonlarinin tanimini vermemektedir. Yani bu listede Dbelirtiimeyen
ihracat subvansiyonu uygulamalari da olabilir. S6z konusu listenin (j) ve (k)
maddeleri, resmi destekli ihracat kredileri ile ihracat kredi sigortasi ve
garantisi programlarina iligkindir. (j) maddesine gore, bir ihracat kredi garanti
veya sigorta programi, programdan kaynaklanan uzun donemli isletme
maliyetleri ve kayiplari karsilamayacak prim oranlari Uzerinden uygulanmasi
durumunda, ihracat subvansiyonu sayilacaktir. (k) maddesine gore ise
ihracat kredileri, fon maliyetlerinin altinda faiz oranlari ile kullandirildigi

takdirde ihracat subvansiyonu kabul edilecektir (Erkan-Acar, 2006:48).

Bu iki maddede Subvansiyonlar Kodu farkli bir yaklagsim sergilemis;
Antlasmanin genelinde subvansiyonun aliclya bir yarar saglayip
saglamamasini bir kriter olarak alirken, yalnizca bu iki maddede saglanan
subvansiyonun, devlete veya ilgili devlet kurumuna olan maliyetini kriter
olarak kabul etmistir. Ortaya bdyle bir maliyet ¢ikmasi durumunda, bunu
yasaklanmis slUbvansiyon olarak addetmistir. Burada diger bir amag, resmi

ihracat kredi kurumlarinin zarar ederek kamuya yuk olmasini engellemektir.

Dunyadaki tim ihracat kredi kurumlari ihracat kredisi, ihracat kredi
sigortasi/garantisi yoluyla, ihracat sartina bagli olarak sutbvansiyon
saglamaktadir. Saglanan bu ihracat subvansiyonlari, yikaridaki (j) ve (k)
maddelerine aykirihk tegkil etmedigi surece veya OECD Uzlagmasi

hakimlerine uygun oldugu surece yasaklanmamaktadir. Ancak, resmi
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destekli kisa vadeli kredi-sigorta programlarinda maliyetleri karsilasa da
piyasa oranlarinin altindaki uygulamalar “dava edilebilir subvansiyon” olarak
addedilmekte ve sorusturma konusu olabilmektedir. Anlasma, burada
uygulanan subvansiyonun tespiti icin aliciya saglanan “fayda”yi belirlemek
amaciyla yapilacak karsilastirmada, programin uygulandigi Ulkenin piyasa
oranlart veya degerlerinin  kullanilmasini  dngormektedir.  Nitekim,
Subvansiyonlar Kodu’'nun 14. maddesinde “aliciya yarari acgisindan bir
subvansiyonun miktarinin hesaplanmasi” bashgi altindaki (b) bendinde,
hikimetin verdidi bir krediyi, krediyi alan firmanin, hikimet kredisine ddedigi
miktarla, bu firmanin piyasadan fillen elde edebilecegi mukayese edilebilir
ticari kredi icin 6deyecegi miktar arasinda bir fark varsa, bu fark “fayda”
olarak tespit edilmektedir. Yine ayni sekilde (c) bendinde bir hikimet
tarafindan verilen bir kredi garantisi, garantiyi alan firmanin, hikimet
tarafindan garanti edilen krediye o6dedigi miktarla, bu firmanin hukimet
kredisi olmayan mukayese edilebilir bir ticari krediye oOdeyecegi miktar
arasindaki bir fark varsa, fayda, masraflardaki herhangi bir fark i¢in duzeltilen
bu iki miktar arasindaki fark olmaktadir (Erkan-Acar, 2006:49).

DTO {yesi llkeler, stibvansiyon uygulamalarini Sekreterya’ya bildirmekle
yukumladarler. Turk Eximbank da “Subsidy Notification” bagligi altinda her yil
“Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Komitesi’ne bildirimde

bulunmaktadir.

3.1.4. Diinya Ticaret Orgiiti'ne Gore Devlet Destekli ihracat

Finans Kuruluslar i¢in Yasaklanmis Siibvansiyonlar
Uruguay Round sonrasinda imzalanan Nihai Senet'te devlet destekli
ihracat finans kuruluglari ile ilgili olarak yasaklanmig stbvansiyonlar arasinda

asagidaki hususlar bulunmaktadir: (Kaplan, 2002:2).

e ihracat performansi sartina bagli olan siibvansiyonlar,
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e lIthal mallar yerine yerli mallarin kullanimina bagli olan

subvansiyonlar,

e Ihracat performansi sartina bagl olarak, hilkkimetlerce bir firma

veya bir endustriye dogrudan subvansiyon saglanmasi,

e Hukumetler (veya hukimetlerce kontrol edilen 6zel krumlar)
tarafindan, ihracat kredi garantisi veya sigortasi programlarinin,
ihrag UrUnlerin bedelindeki artislara karsi sigorta veya garanti
programlarinin veya kambiyo risk programlarinin uzun doneml
isletme maliyetleri ve =zararlarini kargilamaya yetmeyecek prim

Ucretleri Uzerinden saglanmasi,

e Hukumetler (vaya hikumetlerce kontrol edilen ve/veya
hiaklmetlerin yetkisi altinda hareket eden 6zel kurumlar) tarafindan,
kullanilan fonlar igin filen 6demeleri gereken (veya ayni vade ve
diger kredi sartlarina sahip ve ihracat kredisiyle ayni doviz
cinsinden olan fonlar elde etmek igin uluslararasi sermaye
piyasalarinda borglansalardi 6demeleri gerekecek olan) faiz
oranlarinin altinda faiz oranlariyla ihracat kredileri saglanmasi veya
ihracat kredisi sartlari alaninda 6nemli bir avantaj elde etmek
amaciyla kullandiklari ol¢clide, kredi alirken ihtiyaclar veya mali
kurumlar tarafindan dstlenilen maliyetlerin  timdnin veya bir
kisminin hikimetler (veya s6z konusu 6zel kurum) tarafindan

O0denmesi yasaklanmis subvanvansiyonlardandir.
3.1.4.1. Yasaklanmis Siibvansiyonlarla ilgili Yaptinmlar
Uruguay Round Nihai Senedi'nde yasaklanmig subvansiyonlarin

uygulandigina iliskin kanit bulunmasi ve uygulayan ve sikayetci taraf

arasindaki muzakerelerin sonu¢ vermemesi halinde sikayet¢i tarafin konuyu
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arastirimak Uzere Uyusmazliklarin C6zimui Organi (UCO)'na getirmesi ve
uygulayan tarafin tatmin edici cevap vermemesi ve yasaklanmig stibvansiyon
uygulandidinin tesbiti durumunda gsikayetci tarafin telafi edici Onlem
alabilecegi belirtiimektedir. Nihai metne goére, zararin tesbitinde gézdnine
alinacak kriterler, subvansiyonlu ihracatin hacmi ve benzer yerli UrUnlere
etkisi ile bu ithalatin yerli sanayi Uzerindeki etkisi olarak tanimlanmaktadir
(Kaplan, 2002:4).

3.1.5. Tiirk Eximbank ihracat Kredisi ve Sigortasi Programlarinin

Diinya Ticaret Orgiitii Cercevesinde Degerlendirilmesi

Yukaridaki acgiklamalardan da anlasilacagr gibi fonlarin dogrudan
transferini saglayan herhangi bir hiikkiimet uygulamasi, DTO kurallarina gore
subvansiyon olarak kabul edilmektedir. ihracat performansi sartina
baglanmis slUbvansiyonlar, ithal mallar yerine yerli mallarin kullanimi sart
iceren krediler yasaklanmis slUbvansiyonlar olaraka kabul edilmektedir. Bu
durumda ihracat taahhudu karsihidr kullandiriimakta olan Turk Eximbank
kredileri ile 6zellikli ihracat kredisi gibi minimum yerli katki sarti iceren Turk
Eximbank kredi programlart DTO kurallarina gore yasaklanmis

subvansiyonlardandir.

Ayrica ihracatcilara uluslararasi piyasadan borg¢lansalardi 6demeleri
gerekecek olan faiz oraninin altinda faizle saglanan krediler de yasaklanmig
subvansiyon olarak kabul edilmektedir. Ancak, Subvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlasmasi’nin getirdigi istisna ile OECD Uzlagsmasi’na taraf olan
veya Uzlagsma’nin faiz oranlarini fiilen uygulayan ulkeler icin bu yasaklari
gecerli saymamaktadir (Kaplan, 2002:5). DTO’nin disik faizli kredi
uygulamasi konusundaki yasaklari Turk Eximbank’in sadece kisa vadeli

ihracat kredi ve sigortasi uygulamalari agisindan degerlendirilmelidir.

Bununla beraber 2003 yili basindan itibaren de kisa vadeli ihracat

performansina bagli kredi kullandirmak isteyen ulkeler en ge¢ 2002 yili
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basinda Uyelerden, her birinin temsilcilerinden olusan “Sibvansiyonlar ve
Karsi Tedbirler Komitesi” ile istisarede bulunacak ve Komite, s6z konusu
gelismekte olan Uye ulkenin batin ilgili ekonomik, mali ve kalkinma
ihtiyaclarini  inceledikten sonra, bu slrenin uzatilmasi konusunu
degerlendirecektir. Komite olumlu karar verirse, ilgili kalkinmakta olan Ulke,
subvansiyonlarin surduralmesinin gerekliligini belirlemek icin Komite ile yillik
istisarelerde bulunacaktir. Komite karari olumsuz olursa, gelismekte olan Ulke
en son musade edilen surenin bitiminden itibaren iki yil icinde mevcut ihracat

subvansiyonlarini kademeli olarak yururlUkten kaldiracaktir.

Tarkiye de gelismekte olan bir Glke oldugundan bu gecis doneminden
faydalanma imkanina sahip olmasina ragmen, AB ile olusturulan Gumruk
Birligi cercevesinde 1/95 OKK’nin 35. maddesi geregince, ihracat tesvik
uygulamalarini 2 yil iginde DTO kurallarina uyumlagtirmak durumunda
kalmistir. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, spesifik subvansiyonlar Anlasma
hikUmleri uyarinca tamamen yasaklanmistir. Tlrk Eximbank gecis igin
taninan iki yillik sireyi beklemeden uyum galismalarini baslatmis ve 15 Ocak
1996 tarihinde, Hedef Pazar ihracat Kredisi, ilk Adim ihracat Kredisi ile Sevk
Oncesi ihracat Kredisi programi kapsaminda “Oncelikli Sektérlere” (gida,
kesme cigek, hali-kilim, ses ve goruntl bantlari, renkli televizyon,

cam/seramik) kullandirilan kredileri yurarlikten kaldirmistir.

Bununla beraber, Tirk Eximbank DTO Tarim Komitesi'nin direktifleri
uyarinca tarim trunlerine yonelik resmi destekli ihracat kredilerinde vade, faiz
oranlari ve diger kullanim esaslarina iligkin hususlara uluslararasi disiplin
getiriimesi; bu husularin DTO kural ve disiplinlerine goére belirlenmesi

yonunde karar almistir (Kaplan, 2002:6).

3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan ihracat Tesvikleri

ihracat tesvikleri konusunda Avrupa Birligi'nde iki durum séz konusudur.

Uye Ulkeler arasindaki ihracata yonelik nakdi yardimlar yasaklanmisken,
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uguncu Uulkelere yapilacak ihracat yardimlari konusunda Komisyon daha
esnek bir duzenleme getirmistir. Bu tir yardimlari 112. madde kapsaminda
ele alan Avrupa Birligi bunlari yasaklamak yerine bu konuda uUye ulkeler

arasinda uygulanacak ortak kurallar benimsemigtir.

Avrupa Birligi ihracatta uygulanacak olan ortak kurallari dizenlemek
uzere 2603/69 sayili Konsey Yonetmeligini kabul etmigtir. Bu Yonetmelik,
ihracat mevzuatini kisa ve basit bir sekilde ele almaktadir. Yonetmelikte
belirtilen temel ilke, ihracatin serbest oldugudur. Bununla birlikte, bu genel

kurala Ug istisna getirilmistir.

1. Temel maddelerin AB igindeki uretiminin yetersizligi durumlarinda bu

maddelerin ihracatina yonelik kisitlamalar alinabilir.

2. Uye devletler Roma Antlasmasi'nin kapsaminda ulusal hazinelerin,
kaltdr miraslarinin veya insan, hayvan veya bitki sagliginin ve ¢evrenin

korunmasi amaciyla ihracata kargi onlem alabilirler.

3. AB'nin ortak kural olusturmadigi, Yonetmelik ekinde yer alan Urunler

grubu (6zellikle ham petrol ve bazi petrol Grtnleri) kisittamalara tabidir.

Yonetmelik, AB organlarina Birlik genelinde onlem alma yetkisi
tanimaktadir. Uye Ulkeler bazinda yetersizliklerin ortaya cikmasi halinde de,
bu ulkeye bdlgesel kisittama uygulama vyetkisi verilebilmektedir (DTM
Yayinlari, 1999:81).

Roma Antlagmasinin 112. maddesi, Uye ulkelerin Gguncu Ulkelere yonelik

ihracat tesvik tedbirlerinin de tedricen uyumunu 6ngoérmektedir.

Avrupa Birligi'nde ihracat tegvikleri; Toplulugun DTO ve OECD nezdindeki
yukumlulukleri dikkate alinarak, onemli Olcude kredi ve garanti seklinde

saglanmaktadir. Bunlarin diginda uygulanabilen tesvik araglari ise, vergi
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istisnalari ile yine yaygin bi¢cimde kullandirilan pazarlama ve dig tanitim

destekleridir.

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde uygulanmakta olan ihracat tesvikleri, GU¢ ana
grupta ele alinabilir. ihracat tesvikleri llkeden lilkeye degismekte ve farkli

kosullara tabi olarak kullandirilmaktadir.

ihracat Kredisi ve Faiz Siibvansiyonu: Alici Kredileri, Satici Kredileri,
Ulke Kredileri, Sevk Oncesi ihracat Kredisi, Sevk Sonrasi ihracat Kredisi,
Reeskont Kredisi, KOBI'lere Yoénelik ihracat Kredileri ve Yardimlari gibi

araclardan olugsmaktadir.

ihracata Saglanan Vergi istisnasi ve indirimleri: Kurumlar Vergisi
istisnasi, Vergi indirimi, ihracatta KDV lIadesi, ithalatta KDV Muafiyeti,

GUmruk Vergisi Muafiyeti'nden olusmaktadir.

ihracat Kredi Sigorta ve Garantileri: Bu kapsamda saglanan tesvik
unsurlari arasinda ihracat Kredi Sigortasi, ihracat Oncesi Uretim Sigortasi,
Teminat Mektubu Sigortasi, Uretim Girdi Fiyat Sigortasi, Senet ve Bono
Sigortasi, Gumrik Teminat Sigortasi, Ihracat Promosyon Faaliyetleri
(Reklam, Piyasa Arastirmasi, Tutundurma, Tanitim) Sigortasi, Fuarlara
Katilim Sigortasi, Alici Kredilerinde Garanti, Satici Kredilerinde Garanti,
Ticari Risk Garantisi, Politik Risk Garantisi, ihracatta Kur Garantisi, Kontrat

Garantisi yer almaktadir.

Diger Tesvik Araclari: Serbest Limanlar, ihracata Yénelik Kurulus ve
Yatirrm Tesvigi, Yurtdigi Ofis, Pazarlama Tegkilati, Tanitim Faaliyetlerinin
Tesviki, Piyasa Arastirmasi Faaliyetlerinin Desteklenmesi, Teklif Destekleme
Kolayliklar, Rakiplerle Ayni Kosullari Saglamaya Yoénelik Tesvikler,
Ekonomik isbirligi Cercevesinde Proje Yardimlari, Belgelendiriimeyen

Giderlerin Tazmini, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi, AR-GE Yardimlari,
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Teknik ve Uzman Yardimlari, Danigmanlik Hizmetleri ve Egitim Destekleri,

Factoring gibi tesvikleri diger tegvik araglari arasinda siralamak mumkundur.

Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan bu ¢ok gesitli ihracat tesviklerinden
konunun dagilmamasi maksadiyla Eximbanklarla ilgili uygulamalar inclemeye

alinacaktir.

3.2.1. Avrupa Birligi’nde Resmi Destekli ihracat Kredileri

1978 yilinda uygulamaya konulan ve amaci piyasa sartlari digindaki
kosullarla saglanacak ihracat kredilerinin neden olabilecegi haksiz rekabeti
engellemek, bu kredileri belirli bir ¢gergeve iginde tutmak ve Ulkeler arasinda
yakin bir isbirligi ve bilgi akisini saglamak olan “Resmi Destekli ihracat
Kredileri ve Kredi Garanti Usullerine” iliskin OECD Uzlagmasi, 93/112/EEC
saylli Konsey Karari ile Avrupa Birligi'nin ic mevzuati haline getirilmistir. Uye
tlkeler OECD Uyesi olarak bu ilkeleri daha ©énce uygulamaya koymus

bulunmaktadir.

OECD Uzlagmasi

AB’nin, orta - uzun vadeli ihracat kredisi, ihracat kredi
sigortasi/garantisine iliskin mevzuati, OECD Uzlasmasi cercevesinde ve
paralelindedir. 93/112/EEC sayili Konsey Karari’'ni esas tegkil eden OECD
Uzlagsmasi esas itibariyle ihracat kredileri pazarina kurumsal bir gerceve
getirmeyi amaglamistir. Uluslararasi ticarete en dnemli engeli teskil ettikleri
gerekgesi ile ihracata uygulanan subvansiyonlar, 6zellikle en yaygin ihracat
subvansiyonlarinin baginda gelen ihracat kredileri ve kredi garantileri, OECD
banyesinde de ayri bir duzenlemeye konu edilmistir. Resmi destekli ihracat
kredileri alaninda haksiz rekabete yol agacak uygulamalari énlemek ve bu
alanda resmi ihracat kredi kurumlari arasinda uyum saglamak amaciyla

olusturulan OECD Uzlagmasi (Arrangement on Officially Supported Export
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Credits), iki yil ve daha uzun vadeli ihracat kredilerine iligkin ortak hukimler

icermektedir.

Uzlasmanin belli basli G¢ esasi bulunmaktadir:

Nakit Odeme: Krediden yararlanilabilmesi icin sézlesme tutarinin %

15’inin nakit olarak 6denmesi gerekmektedir.

Geri Odeme Siiresi: Geri 6deme siireleri lilkelerin gelismislik diizeylerine
gore Uge ayrilmistir.
|.Kategori: Ust Gelir Grubu, maksimum 5 yil, dnceden bildirimde
bulunmak kaydiyla 8.5 yil
Il.Kategori: Orta Gelir Grubu, 8.5 yil
Ill.Kategori: Duguk Gelir Grubu, 10 yil
Anapara ve faiz 6demesinin baslangi¢ noktasindan en ge¢ 6 ay
sonra baslamak Uzere ve en az 6 aylik taksitler halinde 6denmesi
gerekmektedir. Bu yontemin izlenmemesi halinde konu hakkinda

onceden bildirimde bulunmak gerekmektedir.

Minimum Faiz Orani: a) Ticari Faiz Referans Oranlari (Commercial
Interest Reference Rates), CIRR, taban orani + % 1 (base rate + 100

basis point) olarak tanimlanmaktadir. Her Ulke parasinin taban orani ise;

i) Geri 6deme suresi 5 yila kadar olan kredilerde tlkelerin
3 yil vadeli devlet tahviline uygulanan faiz oranlari, geri
O0deme suresi 5 — 8.5 yil arasi olanlarda ulkelerin 5 yil
vadeli devlet tahvillerine uygulanan faiz oranlari, 8.5
yildan fazla olanlarda ise Ulkelerin 7 yil vadeli devlet

tahvillerine uygulanan faiz oranlari, veya;

ii) Tum vadeler icin 5 yil vadeli devlet tahvili faiz oranlari

olarak belirlenmektedir.
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b) Ozel Cekme Hakki Orani (IMF Special Drawing Right — SDR
based rate), SDR, ABD Dolari, Euro, Japon Yeni, ingiliz Sterlini
para biriminden devlet tahvili faiz oranlarinin IMF tarafindan

belirlenen agirlikli ortalamasinin alinmasiyla belirlenmektedir.

Ulkeler, lll.Kategori Ulkelere yénelik ihracatlari igin (a)da tanimlanan
CIRR faiz oranini kullanabilecekleri gibi isterlerse yillik en dusik SDR + %
0.5 seklindeki faiz oranini da uygulayabilirler. SDR oranlari her yilin Ocak ve
Temmuz aylarinda ayrica belirlenmektedir. Ulkeler faiz orani segimini

baslangicta yapmalidirlar.

OECD Uzlagsmasi'na imza koyan Ulkeler ihracat kredilerinde siyasi

risklerin sigortalanmasi konusunda da anlagmiglardir.

AB’nin resmi destekli ihracat kredileri ile ilgili olarak kabul ettigi 93/112
saylli Karar, OECD Uzlasmasini Topluluk mavzuati haline getirmektedir.
Turkiye de sO6z konusu Karari, Gumruk Birligi'nden kaynaklanan yakumlulugu
geredi kendi mevzuati haline getirmistir; Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan
AB’nin 93/112/EEC sayili Konsey Kararina uyumlu Ihracat-96/12 sayili
Teblig, 23 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmigtir. Bu teblig kapsaminda belirlenen uygulamadan Turk Eximbank

sorumludur.

3.2.2. Resmi Destekli ihracat Kredileri Alaninda Avrupa Birligi

Mevzuati

Nihai olarak, resmi destekli ihracat kredileri alanindaki AB Mevzuatinin
biylk bir kismi, DTO Siibvansiyonlar Kodu ve OECD’nin bu alandaki
dizenlemelerinden olugsmaktadir. Birlik, OECD Uzlasmasinda zaman
icerisinde yapilan degisiklikleri de, resmi destekli ihracat kredilerine iligkin

olarak g¢ikardigi yeni Konsey Kararlari ile kendi mevzuatina uyarlamaktadir.
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Birligin bu alandaki diger énemli dizenlemleri ise ihracat kredi sigortasina

iliskin Konsey Direktifleridir.

3.3.  Avrupa Birligi’nde KOB/’lerin Tesviki

Avrupa Birligi'nin Ortak Rekabet Politikasi’ni olustururken Uzerinde
dnemle durdudu ve genel bir politika haline getirdigi bir husus, KOBI'lerin

tesvikidir.

Roma Antlasmasr’nin 92. maddesine gore; devlet kaynaklari vasitasiyla
belirli tesebbulslerin veya belirli mallarin Gretimini kayirarak rekabeti bozan
her tirlG yardim yasaklanmakla birlikte, ekonomiye olan katkilarindan ve Uye
ulkelerarasi ticareti ve rekabeti bozmayacagdi dusuncesinden hereketle
KOBIi'lere yonelik devlet yardimlarina izin verilimektedir. Ancak, bu
yardimlarin, hi¢ rekabet glclu olmayan ve olmayacak isletmelerin yapay
olarak, yasatiimasini saglayacak bicimde olmamasina dikkat edilmektedir.
Ayrica, toplulukta bu tir yardimlar sirekli degil, KOBI’lerin kredi
acgmazlarindan kurtulabilmesi ve kamu destegi olmaksizin kolayca rekabet
edebilecekleri bir diuzeye gelebilmesi i¢in kullanilan gegici dnlemler olarak

gOrulmektedir.

Bu cercevede Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan yardimlari

asagidaki gibi siralamak mumkuandur:

e Kuguk igletmelerin kurulmasi i¢in hibe, duguk faizli kredi ya da kredi

garantisi,

e Sermaye piyasalarinda kolayca kredi bulabilen buylk igletmelerle
basa cikabilmeleri icin KOBI'lerin yatirmlarina diisik faizli kredi

veya kredi garantisi,
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e AR-GE faaliyetlerinin tesviki (KOBI'lere buyiik firmalara verilmesine
izin verilen AR-GE yardimlarinin 10 puan fazlasinin verilmesine izin

verilmektedir),

e Enerji veya hammadde tasarrufu saglayacak yatirim projelerine

dusuk kredi ve yardimlar,

e Danigmanlik hizmetleri.

Nihai olarak, Avrupa Birligi'nde 6zellikle sanayi ve hizmet sektoru ¢ok
ciddi boyutlarda desteklenmektedir. Uye (lkelerin uyguladiklari dnlemlere
bakildiginda ciddi boyutlarda gizli devlet desteklerinin varligi ortaya

¢clkmaktadir.

3.4. Tiurkiye’de Uygulanan Tesviklerin Avrupa Birligi Normlarina

Gore Degerlendirilmesi

Saglanan ihracat yardimlarinin kullanilan finansman araglarina gore
dagihmi incelendiginde baslica finansman sekillerinin nakit destegi, kredi ve

vergi muafiyeti oldugu gorulmektedir.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortaklik iligkilerini, devam etmekte olan
gegcis donemi icinde diuzenleyen Katma Protokol tesvikler konusunda 6zel

haklimler 6ngérmustar.

Katma Protokol’'in 43(2). Maddesinde, gegis donemi boyunca Turkiye'nin
kalkinmasini kolaylastirmak amaciyla yapacagi devlet yardimlarinin devlet
yardimi yapma yasagi disinda tutulmasina dair bir hikim yer almaktadir.
Tark tesviklerinin bu hukimden yararlanamamasi ancak, tesvikin mubadele

sartlarini Turkiye ve Avrupa Birligi'nin ortak g¢ikarlarina aykiri disecek odlgude
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degistirici olmasi halinde mimkdndiar (DPT Avrupa Briligi  Yayinlari,
1995:104).

3.5. Avrupa Birligi'nde Resmi ihracat Destek Kuruluslari

Avrupa Birligi'ne uye Ulkelerde Almanya Federal Cumhuriyeti ihracat kredi
kuruluglann EULER HERMES, AKA, KfW, Fransa ihracat kredi kurulusu
COFACE, italya ihracat sigorta kurulusu SACE, Belgika ihracat kredi
kurulusu OND ve ingiltere ihracat kredi kurulusu ECGD baslica faaliyet
gOsteren resmi ihracat destek kuruluglaridir.

3.5.1. Euler Hermes Kreditversicherungs AG

Almanya’da faaliyet goOsteren ihracat sigorta ve garanti kurulusudur.
Ihracata yonelik krediler ticari bankalar tarafindan verilmektedir. Euler
Hermes’te devlet ortakhdi bulunmamaktadir. En blylk hissedari Allianz AG,
Munich’dir. (Berne Union, 2005:165).

Euler Hermes de hemen hemen buatun dlkelerdeki ihracat sigorta
kurulusglar gibi ticari ve politik risklere karsi ihracat sigortasi yapmaktadir.
Hermes bu islemleri devlet adina gergeklestirmektedir. Euler Hermes belli bir
limitin altindaki tum ihracati sigortalamaktadir. Bu limitin Ustundeki ihracatlar
icin Federal Ekonomi Bakanligi’'ndan Bakanliklararasi Komisyonu’'nun (IMA-
Interministeral Committee for Export Guarantees) gortusu alindiktan sonra
verilen izin ile iglem yapiimaktadir. IMA ihracat kredi garantisi ile ilgili
kararlarin alindigi ana kurul olup, yetkilerini Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma,
Finans, Digigleri Bakanliklar ile koordineli ¢alisan Ekonomi Bakanligi’'ndan
alir (Trade Finance, 2005:47).

Devletin ihracat sigortasi islemlerinin yani sira, 6zel sigorta kuruluslari da

kendi hesabina ihracat sigortasi islemleri gergeklestirmektedir. Ancak teminat
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ticari risklerle sinirlandiriimigtir ve sadece bazi endustrilesmis Ulkelerle

yapilan ticarete destek saglanmaktadir.

Euler Hermes, 2.5 milyon Euro’'ya kadar olan basvurulari IMA'nin
belirlerdigi esaslara gore degerlendirmeye alabilmektedir. Daha yuksek
ihracat garantisi bagvurularina yonelik kararlar ise Ekonomi Bakanligi
tarafindan IMA  Bakanliklararasi Komitesi’'nde tartisildiktan sonra

verilmektedir.

3.5.1.1. Euler Hermes’in Kurulusu, Amaci ve Kaynaklari

Kredinin tim alanlarinda, garanti ve sigorta konusunda uzman olan
Euler Hermes Kreditversicherungs AG 1917 yilinda kurulmustur. 1949 yilinda
Federal Aimanya Cumhuriyeti kuruldugunda; Euler Hermes ve PWC Deutche
Revision AG Alman Federal Ekonomi Bakanhgdrnca federal hikumetin

ihracat kredi ve garanti dizenlemeleri konusunda yetkilendirilmigtir.

Euler Hermes’in amaci, ihracatglyr koruyarak ihracatin geligmesini
saglamaktir. Hermes, ihracatgiya sagladigr cesitli garanti ve sigorta
programlariyla ihracatgilari destekleyerek ihracatin artmasina katkida
bulunmaktadir. Federal hukumet, parlemento tarafindan yillik olarak
belirlenen tahsis limitleri cergevesinde Euler Hermes’e kaynak
aktarilmaktadir. 2002 yili igin ihracat sigortasi i¢cin Alman hukumeti tarafindan
tahsis edilmis olan kaynagin tavani 117.6 milyon Euro’dur (Trade Finance,
2005:47).

Euler Hermes’in kendi hesabina iglemlerde bulunmak ve federal
hakumetin ihracat kredi, garanti dizenlemelerini idare etmek maksatlh iki ana
hizmet sunmaktadir. Euler Hermes’in faaliyet alanlari ihracat sigorta ve
garanti islemleridir. Sigorta programinda policeler tek bir islem bazl
duzenlenebildigi gibi, rotatif olarak, ihracatgilarin iki yila kadar ¢ikabilen bir

zaman dilimi igerisinde, tek bir aliclya veya birden fazla aliciya ihracati
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kapsayacak sekilde de duzenlenebilmektedir. Sevk Oncesi, sevk sonrasi
sigorta, kur riski sigortasi, kiralama sigortasi, muteahhitlik hizmetleri sigortasi,
tahvil sigortasi, yatirim riski sigortasi programlari da bulunmaktadir. Garanti
faaliyetleri ise alici kredi garantisi, finansman garantisi seklindedir. Euler
Hermes kisa vadeli ve orta / uzun vadeli ihracat kredi garanti islemleri ile
sevk oncesi riski ve 6dememe risklerinin tamamini Alman Federal hukimeti

adina teminat altina alir (Berne Union, 2005:165).

Almanya’da ihracat o©ncesi Uretim asamasinda da sigorta imkani
bulunmaktadir. Hermes ihracat sigortasi oranlari sdzlesme tutarinin politik
riskler icin % 95’i, ticari risk ve ihracat bedelinin ddenmemesi riski icin ise %
85'i dir (Trade Finance, 2005:47).

Sigorta teminati ihracat¢ciya veya alici kredisiyle finansman yapan
bankaya verilir. Genellikle ingaat projeleri, sevkiyat s6zlesmeleri ve sermaye
yatirimlar sevkiyati dahil olmak tzere her ¢esit mal ve hizmet sigortalanabilir.
Bu konuda, mallarin niteligi ve gerekli nakit akislarini yaratabilmesi 6nem
tasimaktadir. Sigortalanabilir kredinin vade ve sartlari Resmi Destekli ihracat
Kredileri Anlasmasi’yla ve Berne Union Anlagmasli’yla uyum icindedir.

Alman ingaat firmalari yurtdisinda gercgeklestiriliecek isler ve sahada
kullanilacak insaat malzemeleri igin 0zel sigorta programi icin basvuruda

bulunabilirler.
Euler Hermes ihracatgilara tahvil sigortasi imkani da sunabilmektedir.
Euler Hermes’in 1.800 c¢alisani ve 18 subesi bulunmaktadir. Ayni

zamanda Avrupa’da pek c¢ok istiraki, subesi, temsilcilikleri ve irtibat ofisi
mevcuttur (Berne Union, 2005:160).



102

Alman Eximbank’i Euler Hermes, 2004 yilinda Turkiye ihracati igin 1.52
milyar Euro kredi garantisi vermigtir. Almanya Ekonomi Bakanligi’'ndan
yapilan aciklamaya goére, Hermes kredileri, 2004 yilinda 2003 yilina gore
ucte bir oraninda artig gostererek 21.1 milyar Euro duzeyine ¢ikmigtir. Alman
sirketlerinin en ¢ok kredi garantisi aradig! ulkelerin basinda Cin 2.38 milyar
Euro ile birinci sirada yer alirken, iran 2.30 milyar Euro ile ikinci, Turkiye de
1.52 milyar Euro ile Uglncu sirada yer almaktadir. Tarkiye'yi, 1.42 milyar
Euro ile Rusya ve 1.02 milyar Euro ile Brezilya izlemektedir

(www.infomag.com.tr).

3.5.2. KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

1948 vyilinda Avrupa lyilesme Programi (ERP-European Recovery
Programme) c¢ercevesinde c¢ok acil olan yeniden insaa projelerinin
finansmani i¢cin saglanan Marshall Yardimlarinin idaresi maksadiyla
kurulmustur. 1950’lerin ortalarindan itibaren ise yabanci alicilara ve Alman
ihracatgilara yeniden borg verme ve Alman bankalarina resmi ihracat kredileri
saglamak Uzere harekete gecmistir. KW belirli sektorlere orta ve uzun vadeli
bor¢ saglamaktadir. 2004 yilindan beri de ihracat ve proje finansmani
faaliyetleri KfW-Bankengruppe'nin bir Gyesi olan KfW IPEX-Bank tarafindan

yurutulmektedir.

3.5.3. AKA — Ausfuhrkredit - Gesellschaft mbH

AKA, gelismekte olan Ulkelere yapilacak ihracat icin tUye bankalarin fon
kaynaklari ve Alman Bundesbank reeskont kolayliklarini kullanmak yolu ile
dzel ihracat kredilerinin finansmanini saglar. Ozel alicilar igin maksimum %
85, kamu alicilari i¢cin ise % 90 finansman saglanir. Bazi durumlarda

ihracatginin kredibilitesine bagl olarak % 100 finansman saglayabilmektedir.


http://www.infomag.com.tr/
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3.5.4. COFACE - Compagnie Francaise d’Assurance pour le

Commerce Exterieur

Fransa’da ihracatin sigorta-garanti yoluyla tesviki COFACE tarafindan
gerceklestirimektedir. Fransa'da ihracat kredileri ticari bankalar tarafindan
kullandirimaktadir. 1946 yilinda kurulan COFACE anonim girket
haviyetindedir. Hisselerinin tamami Natexis Banques Populaires’e aittir
(Berne Union, 2005:164). Kisa vadeli ticari riskleri garanti altina alir. Ayrica
kredileri devlet adina sigortalamaktadir. Bu sigorta islemleri genellikle orta
vadeli sigortalardir. Ancak kisa vadeli kredileri de kredi meblaginin yuksek

olmasi veya politik risklerin kuvvetli olmasi halinde sigorta altina almaktadir.

COFACE 4.600 cgalisani, pek ¢ok ulkede entegre edilmis satis gucu ve
¢ok cesitli arin hatti ile 85.000 mugsteriye hizmet sunmaktadir. COFACE 57
ulkede istiraki ve subesi, 93 Ulkede ise CreditAlliance network agi Uzerinden

lokal hizmet sagliyabilmektedir (Berne Union, 2005:164).

COFACE alici kredisi sigorta islemlerinde ticari ve politik risklerin % 95’ini,
tedarikg¢i kredileri icin ise politik risklerin %90’in1, ticari risklerin de % 85’ini
kapsamaktadir. Ayrica denizagirt  yatirrm  sigortasi islemleri de
gerceklestirimektedir. COFACE, OECD Uzlasmasina baghdir. Sigorta
igslemlerinin  prim Odemeleri, yatirrm gelirleri ve resmi ihracat sigorta
islemlerini yuratmesi karsihiginda devletten aldigi gelirler COFACE’In

kaynaklarini olusturmaktadir.

COFACE sevk Oncesi ve sevk sonrasi ihracat sigortasinin yani sira kur
riski, yatirrm riski ve O6dememe risklerini de kapsamaktadir. COFACE
tarafindan sigortalanan ¢ok uluslu islemlerde eger yabanci igerik Avrupa
Birligi Ulkelerinden birine aitse yabanci igerik tutari sézlesme degerinin %
40ina denk olabilir. Avrupa Birligi disinda ise bu tutar % 30’a kadar

olabilmektedir.
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ihracat sigortasinin yani sira COFACE'In sundugu diger ihracatin
finansmanina yonelik faaliyetleri; kredi sigortalama, kredi bilgilendirme ve
sirket ratingleri, alacak yonetimi, factoring ve alacaga dayali menkul

kiymetlestirme ana basliklari altinda toplanmaktadir.

3.5.5. ECGD - Export Credits Guarantee Department

1919 yilinda kurulmus olan ECGD’nin kurulus amaci, denizasiri tlkelerle
ticareti tesvik etmek, ingiliz firmalarinin yararini korumak, ayrica ingiliz mal
ve hizmetlerinin ihracatgilarina garanti, sigorta ve yeniden sigorta yoluyla
yardimci olarak ve yatirimlarini destekleyerek ingiltere ekonomisine yarar
saglamaktir. Sigorta prim gelirleri ve devlet tarafindan ingiltere Konsolide
Edilmis Fon'undan tahsis edilen fonlar ECGD’nin  kaynaklarini

olusturmaktadir.

Faaliyet alani ihracat sigortasi ve garantisidir. Sigorta programinda
kapsamli, orta ve kisa vadeli sigorta poligeleri, tahvil sigortasi, sevk oncesi
sigortasi  bulunmaktadir. Su anda ECGDnin faaliyetleri ingiltere
ihracatgilarinin sermaye ve proje iligkili mallarinin ihracatinin finansmanini ve
sigortasini saglamak Uzerine konsantre olmustur (Berne Union, 2005: 181).
Kapsanan risk orani ticari riskler igin % 90 — 100, politik riskler i¢cin % 95 —
100 arasinda degismektedir. Garanti programinda ise alici kredisi garantisi,

satici kredisi garantisi vardir.

ECGD genellikle ihracat¢inin tim iglemlerini sigortalamakta olup, kisa
vadeli kapsamli polige ile ihracatginin 180 gun vade ile satilan her tarld
ihracat iglemini ticari ve politik risklere kargi buyuUk olgtude sigortalamaktadir.
Bunun yani sira, sureklilik arz etmeyen tek bir s6zlesmeye dayali sermaye
mallar1 veya projeleri i¢cin de tim riskin % 90’in1 kargilamaya yonelik spesifik
sigorta uygulanmaktadir. Bu iglemlerin disinda, tahvil risk sigortasi, yatirim

sigortasi ve sevk oncesi sigorta programlari da ECGD’nin sagladigi ihracat
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tesvikleri arasinda yeralmaktadir. Ayrica iki yili gegcen kredi iglemleri igin,
ihracatgl bankalara saglanan % 100 ECGD garantisiyle satici kredilerinin
temini de kolaylikla saglanabilmektedir. Kurum ayni zamanda soézlesme
degeri bir milyon sterlini gegen sermaye mallari alimi igin dis alicilara borg
veren bankalara geri 6deme garantisi saglama yoluyla, alici kredilerine iligkin

kolayliklar da tanimaktadir.

ECGD satis sdzlesmesinde belirtilen 6demelerin finansmani amaciyla
sevk oOncesi alici kredilerinde, ECGD garantili ve sabit faiz oranli krediler
kullandirilabilmektedir. ECGD’nin  ana programi sabit oranli ihracat
finansmani (Fixed Rate Export Finance — FREF) dizenlemesidir. Bu
programda, iki yil ve daha uzun sureli ihracat kredilerine secilmis Ulkeler igin
uygulanan OECD Uzlagsmasinin sabit faiz oranlari tzerinden faiz hadleriyle

destek saglanir.

ECGD’nin kisa vadeli sigorta faaliyetleri 1991 yilinda 6zellestirildiginden,
bu tarihten sonra hig¢ bir kisa vadeli kapsamli ECGD poligesi verilmemistir.
ECGD tarafindan kati kosullara bagh yeniden sigortalama kolayliklari
saglanmasina ragmen, ingiltere’de kisa vadeli islemlerde dogrudan resmi
destek verilmemektedir (Trade Finance, 2005:121).

ECGD ihracatgilara ihracatgi Sigorta Poligesi (EXIP) adi altinda bireysel
proje tipi dogrudan sigortalama imkani sunmaktadir. EXIP’in teminat altina
aldigi riskler alicinin aciz kalmasi, 06demelerini yapmamasl veya
s6zlesmenin  performansini  etkileyen olumsuz sartlarin meydana
gelmesinden, transfer gecikmelerine ¢ok cesitli politik riskleri icermektedir.
Teminat tavani % 95 olmakla birlikte ihracatgilar daha dusuk bir oran

secebilme imkanina da sahiptirler.

EXIP’ler ingiliz mal ve hizmetlerinin ihracatini yapan ingiliz ve yabanci
firmalarla sinirflanmistir. iki yildan daha fazla siireli kredilerde, kredi vadeleri

ve pesin ddemelerde, Resmi Destekli ihracat Kredileri'ndeki normal kurallar
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uygulanir. Soézlesmenin imzalanmasiyla birlikte % 5 pesin 6deme yapmak
gerekmektedir. Yabanci veya reel maliyet oranlariyla ilgili resmi bir sinir
yoktur (OECD, 2005:150).

ECGD tum denizasiri pazarlardaki ekonomik ve finansal durumu surekli
olarak gbzden gecirir. Bazi Ulkelere, toplam sigortalanacak miktar Uzerine
sinirlandirmalar koyar ve diger bazi pazar kisitlamalari uygulayabilir. (OECD,
2005:151).

Garanti verilmeden once tum riskler dnceden degerlendirilir ve ek teminat
gerekli gorilebilir. Bu degerlendirmenin iginde her bir durum ve pazara gore
degisen faktorler ve bunlarin ECGD’nin toplam portvdy riski GUzerindeki etkisi

yer alir.

Bankalara verilen garantiler, satici ve alici kredileri seklindedir. Satici
kredi finansmani ihracat tutarinin % 100’0 GUzerinden sartsiz garanti saglar.
Bu alicilar tarafindan c¢ikarilan veya kabul edilen police veya bonolarin ana
parasini satin almak suretiyle finansmani saglayan bankaya verilen kapsamli
garanti seklinde ¢oklu islem hizmetidir. Krediye konu olan sdzlesmeler ayri
ayri ECGD tarafindan kabul edilir. Cogu zaman tazminat durumunda
ihracatglya yardimda bulunulmamaktadir. Bunun yerine ECGD alici
tarafindan verilen police veya senetlerin Gglncu bir tarafca sartsiz olarak
garantilenmesini istemektedir. ihracatcilar sdzlesmenin imzalanmasiyla
police veya senetlerin bankaya satigi arasindaki donem boyunca ticari ve

politik risklerin 6denmemesini teminat altina almak icin EXIP’i satin alirlar.

Alici kredileri programinda ise, ECGD bor¢ veren bakalara sodzlesme
degeri en az bes milyon sterlin olan baslica ingiliz sermaye mallarinin satin
alimi amaciyla denizasiri alicilarin kredi geri 6demelerini garanti altina alir.

Garantiler genellikle anapara ve faizin % 100’G kadardir.
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Proje finansmani esaslarina goére en az 20 milyon sterlin tutarindaki proje
kredilerinde, ECGD sadece belirli politik riskler icin veya alternatif olarak

anapara ve faizin % 100’Une kadar olan tum riskleri teminat altina almaktadir.

3.5.6. SACE S.p.A. — Servizi Assicurativi del Commercio Estero

1977 yilinda faaliyete gegen SACE’nin hisselerinin tamami italya Ekonomi
ve Finans Bakanligr'na aittir (Berne Union, 2005:169). 2003 yilinda Istituto
per | Servizi Assicurativi del Commercio Estero adli kurumunun italyan
firmalarinin  ihracat faaliyeleri esnasinda direk veya dolayli olarak
kargilasabilecekleri politik, ekonomik, felaketler ve kur risklerini sigorta,
reasurans ve garanti altina almak maksadiyla SACE’ye donustlriimesiyle
meydana gelmistir. SACE’nin faaliyetlerinden ve alinan kararlardan Hazine
sorumludur. SACE’nin sigorta iglemlerinden kaynaklanan borglari her yil

kanunen belirlenen limitler dahilinde devlet garantisi altindadir.

italya’da ihracat kredileri ticari bankalar tarafindan saglanmaktadir. Bu
kredi islemlerinde SACE garanti ve sigortasina ihtiya¢g olmamasina ragmen
pratikte bankalar tarafindan kredilendirilen ihracatlarin bayuk bir kismi SACE
tarafindan sigortalanmaktadir. SACE’nin sigorta iglemlerinde oran % 95’e

kadar ulasmaktadir.

SACE S.p.A. ana misyonu italyan firmalarinin ihracat faaliyetleri sirasinda
direk veya dolayl olarak karsilasabilecekleri politik ve ticari risklere karsi
sigorta, reasiirans ve garanti islemleri ile Iitalyan ekonomisinin

uluslararasilasmasina katkida bulunmaktir (Berne Union, 2005:169).

SACE’nin teminatlarinda genel olarak, ihracatin ¢esidi ve miktari, alicinin
ve alici ulkenin kredibilitesi géz 6nlne alinmaktadir. Diger bir AB Uyesi
llkeden veya italya ile karsilikli anlasmasi olan bir lilkeden gelecek olan
yabanci payinin SACE tarafindan sozlesme tutarinin maksimum % 30’a

kadar olan kismi sigortalanir. Kiguk tutarli s6zlesmelerde bu oran % 40°dir.
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SACE, 0Ozel sektor tarafindan sigotalanmayan riskli islemler Uzerinde

yogunlagsmistir (Berne Union, 2005:169).

SACE’nin kisa vadeli kredi risklerini tahmin eden SACE BT adl bir istiraki

bulunmaktadir.

SACE, italya’daki ticari bankalarca yabanci bankalarla yapilan kisa vadeli

kredileri de garanti altina almaktadir.

italya’da direk ihracat kredisi veya finansmani saglayan devlet kurumu
veya kamu fonlu kurulug bulunmamaktadir. Butlin ihracat kredileri ticari

bankalarca temin edilmektedir.

3.5.7. OND — Ducroire - Delcredere

Belcika’da devlet otoriteleri 1921 yilindan beri ihracat kredi sigortasi
faaliyetlerinin desteklemektedir. 1939 yilinda OND’nin kurulmasi ile mevcut
dizenlemeler meydana gelmigtir. OND Belgika kraliyet hukumleri geregi
idare edilmektedir. Ducroire — Delcredere OND tarafindan 23.09.2004 de
kurulmustur. Ozkaynaklari 150 milyon Euro’dur. OND cesitli devlet
tahvilinden olusan sermaye gelirine sahiptir. Bu sermaye kraliyet kararnamesi
ile yukseltilebilmektedir (OECD, 2005:125).

OND g tip sigorta islemi gerceklestirmektedir:
e BuyUkliglu ve suresi OND’nin sigorta kapasitesini asan fakat
hikumetin  savundugu Ulke riski hesabina sigorta iglemleri

gerceklestirir.

e Devlet garantisi olmayan sigorta islemlerini kendi hesabina
gerceklestirir.
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e Ayni zamanda kendi hesabina veya devlet garantisi ile kendi
geleneksel sigorta iglemlerini gergeklestirmektedir (OECD,
2005:127).

OND kamu kaynaklari ile finanse edilen ihracat iglemlerinde diger
kaynaklar yetersiz kaldiginda kismen veya tamamen rol alabilme yetkisine

sahiptir.

Mevcut diger dis ticaretin finansmanini saglayan araglarin butge

yonetiminden Hazine ve Dis Ticaret Bakanhgi sorumludur.

OND, ticari risklerin % 90’1, politik risklerin ise % 98’i sigorta kapsamina

almaktadir.

islemlere yonelik karsiliklar alicinin kredibilitesi ve Ulkesine gére OND
tarafindan takdir ediimektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin ayrica bir
devlet garantisi veya yerel bir bankanin garantisini nazari itibara alinabilir.
Bununla birlikte, Belgika ekonomisi i¢in avantajli oldugu bariz olan ihracat
s6zlesmelerinde devletin atifta bulundugu risklere goére kabul edilemeyen

riskler de sigortalanabilmektedir.

OND ozellikle ¢ok kaynakli islemlere oncelikle agik olup, musterilerinin
ihtiyacina yonelik esnek ¢dzimler bulmakta aktif bir rol Gstlenmektedir (Berne
Union, 2005:160).

OND’de ihracatin finansmani yapilmamaktadir. ihracat finansmani ticari

bankalar tarafindan gercgeklestiriimektedir.

Sigorta policesi ayni zamanda ihracat isleminin finansmanini
gerceklestiren bir kurum igin dizenlenebilir. OND yabanci para cinsinden

gerceklestirilen sozlesmelerin kur riskini de sigorta altina almaktadir.
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3.5.8. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan ihracat

Destek Programlari

Tark Eximbank, Avrupa Birligi Ulkelerindeki Euler Hermes, OND, ECGD,
SACE ve COFACE gibi benzer ihracat finansman kuruluslarindan yaklasik
50 yil sonra kurulmustur. Devlet destedi ile ihracat kredi, sigorta ve garanti
faaliyetleriyle ihracatgiya destek saglamaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde
ihracatcilarin ozellikle kisa vadeli kredi talepleri tamamen ticari bankalar
tarafindan karsilandigi icin bu Ulkelerde ihracat destek kurumlari genellikle

ihracat kredi sigortasi ve garanti faaliyetlerinde uzmanlagsmis bulunmaktadir.

AB’de ihracat destek kurumlari ve bu kuruluslarin faaliyet alanlari Tablo
4’'de gosteriimektedir. Tabloda da goruldugu Uzere, Avrupa Birligi
ulkelerinden Avusturya’nin eximbanki olan OeKB digindaki hi¢ bir Ulkenin
eximbanki kredi imkani sunmamaktadir. S6z konusu eximbank orta ve uzun
vadeli ihracat kredi faaliyetlerini yUrGtmektedir. Diger s6z konusu ulkelerde
ihracat kredileri ya tamamen ticari bankalara birakilmigtir ya da eximbank

diginda bir bagka finans kurulusu kredi faaliyetini yarutmektedir.

Yine s6z konusu tabloda gbze carpan diger bir husus; Fransa, Hollanda,
Belcika, Lilkksemburg, ingiltere’de ihracat kredi faaliyetleri tamamen ticari
bankalara birakilmigken, Almanya’da bir kalkinma bankasi olan KfW
ihracatgilarin orta ve uzun vadeli ihracat kredisi ihtiyacini kargilamaktadir.
Yine italya’da tamamen &6zel bir kurulug olan Simest italya hiikiimeti adina
ihracatcilarin kredi ihtiyacini karsilamaktadir. isve¢’de de ortaklari arasinda
hem hukimet hem de ticari bankalar olan SEK ihracatgilara uzun vadeli
finansman imkani sunmaktadir. Goruldugu Uzere ihracat kredi faaliyeleri
sunan gerek 6zel gerekse kamu kurumlari kisa vadeli kredi yerine, orta ve

uzun vadeli kredi imkani sunmaktadirlar.
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Avrupa Birligi ulkelerindeki ihracat destek kurumlari hakkinda kisa bilgiler
iceren Tablo 17'den de izlenebilecegi gibi bu uUlkelerin bazilarinda kamunun

yaninda ihracata destek saglayan 6zel sektor kuruluglari da mevcuttur.

Turkiye’de ise, ekonomik kosullar sebebiyle ticari bankalar ihracat
finansmanina yeterince katkida bulunamamakta, plasmanlarini daha yuksek
getirili ve riski dusuk alanlarda degerlendirmektedirler. Bu nedenle, Turk
Eximbank, sigorta ve garanti programlarinin yaninda zorunlu olarak ihracatin
finansmanina da 6nem vermistir. Bununla beraber toplam krediler icindeki
pay! oldukga yuksek olan kisa vadeli kredi programlari hem dogrudan hem

de ticari bankalar araciligiyla kullandiriimaktadir (Kaplan, 2000:106).
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Ulke Kurulus Miilkiyet Faaliyet Alani
Almanya Euler Hermes Kreditversicherungs Aktiengesell / HERMES Ozel Sigorta
Kreditanstalt fur Wiederaubau / Kf\W Kamu Kredi *
Fransa Compagnie Francgaise d’assurance pour le Commerce Exterieur / COFACE Kamu + Ozel Sigorta, Garanti
italya Sezione Speciale per I’Assicuarazione del Credito al’Esportazione SACE Kamu Sigorta
Societa Italiana per le Imprese all’Estero / SIMEST Ozel Kredi **
Hollanda Nederlandsche Creditverzekering Maatschappij NV / NCM Ozel Sigorta, Garanti
Belgika Ducroire — Delcredere / ONDD Kamu Sigorta, Garanti
Liksemburg Office du Ducroire / ODL Kamu Sigorta
ingiltere Export Credit Guarante Department / ECGD Kamu Sigorta, Garanti
Danimarka Eksportkreditfonden / EKF Kamu Sigorta
irlanda Church & General Corporate Unsurance / C&G Kamu Sigorta, Garanti
Yunanistan Export Credit Insurance Organisation / ECIO Kamu Sigorta
ispanya Compania Espanola de Seguros de Credito a la Exportacion, SA/CESCE Kamu + Ozel Sigorta
Portekiz Companhia de Seguro de Creditos, SA/ COSEC Kamu + Ozel Sigorta
Finlandiya Finnish Guarantee Board / Finnvera Kamu Sigorta, Garanti
FIDE Kamu Kredi ****
Avusturya Oesterreichische Kontrolbank Aktiengesellschaft / OeKB Ozel Sigorta,Garanti,Kredi ****
isvec Exportkredithamnden / EKN Kamu Garanti
Svensk Exportkredit / SEK Kamu + Ozel Kredi ***
Tarkiye T. Ihracat Kredi Bankasi A.S. / Turk Eximbank Kamu Kredi, Sigorta, Garanti

* Kalkinma bankasi olarak siniflandiriimakta ve ihracata orta ve uzun vadeli finansman imkani sunmaktadir.

** Simest ve Italya Ticaret Bakanli§i arasinda yapilan bir anlasmaya gére italya hiikiimeti adina ihracatgilara fon saglamaktadir.

*** Ortaklarini yariyariya hiikiimet ve ticari bankalarin olusturdugu bir kurulus olup, isveg ihracat sektériiniin uzun vadeli kredi ihtiyacini karsilamaktadir.

**** Orta ve uzun vadeli krediler saglamaktadlr.2

PT2TP

Export Credit Financing Systems in OECD Member Countries and Non-Member Economies 2005.

World Export Credit Guide 1999-2000, Euromoney Institutional Investor pic, 1999.




113

3.6. Avrupa Birligi’ne Uyelik Miizakere Siirecinde Tiirk Eximbank

Programlarinin Uyumu ve Bu Cergevede Yapilan Diizenlemeler

Gumruk Birligi'ne girigsle beraber Turk Eximbank, gegis icin taninan iki
yilhik sureyi beklemeden uyum caligmalarini baglatmis ve 1996 yilinda
baslayarak kredi, garanti ve sigorta uygulamalari Gumruk Birligi'nin getirdigi

yukUmlulUklere uyumlu bir sekilde duzenlenmigtir.

3.6.1. Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi’ne Uyum Cergevesinde

Tiirk Eximbank Programlari

Bu kapsamda, Gumruk Birligi normlari belli sektor ve Ulkelere yonelik kredi
programi uygulamasini uygun goérmediginden asagidaki programlar

yururlikten kaldiriimistir.

1 Nisan 1993 tarihinde yururlige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlagmasi’na (NAFTA) taraf olan Ulkeler (ABD, Kanada, Meksika) ile Guney
Afrika Cumhuriyeti ve Japonya’ya yapilan tekstil, konfeksiyon, deri esya,
saraciye, ayakkabi ihracatinin imalat agamasindan itibaren desteklenmesini
ongdren Hedef Pazar ihracat Kredisi Programrna 15 Ocak 1996 tarihi

itibariyle son verilmigtir (Turk Eximbank, 1993:11).

12 Nisan 1993 tarihinde yururlige giren ve ihracatta oncelikli sektorler
arasinda yer alan, gida, kesme ¢icek, hali-kilim, cam seramik ile goruntult ve
ses bantlari sektorlerine, diger sektorelere gore daha iyi kosullarla kredi
kullanma imkani taniyan yeni ihracatta Oncelikli Sektérler Kredi Programi

uygulamasina 15 ocak 1996 tarihi itibariyle son verilmigtir.

26 Eylal 1994 tarihinde uygulamaya konulan, ilk defa ihracat yapacak olan

girisimcilere ve i¢ piyasaya yonelik olarak calismakta iken, ihracata yonelik
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olarak calismayi planlayan firmalara, ihracata hazirlik asamasinda Sevk
Oncesi, Hedef Pazar ihracat Kredileri ve ihracat Déviz Kredisi kapraminda
kullandirilan, 120 gin vadeli ve FOB ihracat taahhidinun % 75’'ine kadar
kredilendirme imkani saglayan SOIK — ilk Adim ihracat Kredi Programr’i 15
Ocak 1996 tarihi itibariyle yururlikten kaldiriimistir. Bu program cgergevesinde
kullandirilan kredilere uygulanan faiz oranindan 10 puan daha dusuk faiz

orani uygulanmaktadir.

Ayrica, Turk Eximbank, kisa vadeli kredi programlarina uyguladigi faiz
oranlari bakimindan da DTO tarafindan 6ngériilen kurallara uymakta, faiz
oranlari ile kaynak maliyeti arasinda rasyonel bir baglantiyr kurmaktadir.
1996 yili oncesine gbére uygulanan faiz oranlari ile piyasa faiz oranlari
arasindaki fark azalmis ve “kabul edilebilir” faiz oranlari uygulanmaya

baglanmigtir.

Ulke/Proje kredileri kapsaminda ise Tiirk Eximbank kurulusundan itibaren
uluslararasi kurallara uygun hareket etmeye Ozen gOstermektedir. Bu
maksatla, Turk Eximbank, Gumrik Birligi'ne girigle birlikte, iki yil ve daha
uzun vadeli resmi destekli ihracat kredilerinde nakit 6deme, geri 6deme,
uygulanacak asgari faiz oranlari, yerel maliyet unsurlari, taahhutlerin, 6n
taahhutlerin ve bazi yardim taahhutlerinin azami gecerlilik suresi, ticaretle
ilgili tavizli krediler veya yardim kredileri hakkinda hukumler iceren Dis
Ticaret Mustesarligi ihracat-96/12 sayili Teblig'i ile ilgili 6nemli bir uyum

sorunu yasamamigtir.

Bununla birlikte ihracat kredi sigortasi faaliyetleri sirasinda tahsil edilen
prim oranlarinin belirlenmesinde de uluslararasi kriterler g6z Onune
alinmaktadir. Turk Eximbank ve bazi Avrupa Birligi ulkelerinin uyguladigi
prim oranlari dikkate alindiginda Tirk Eximbank sigorta programlarinda AB
normlari ve DTO kurallarina uyum saglamaktadir. Tirk Eximbank,
uygulamalarinda yasaklanmig subvansiyonlar kapsaminda degerlendirilecek

dizenlemeler yapmamaktadir. Bu gergevede bakildigi zaman, AB’ne tam
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Uyelik asamasinda da uluslararasi anlasmalar kapsaminda faaliyetlerini

yuruten Turk Eximbank bir sorunla karsilagsmamigtir.

AB’ne Uye ulkelerin resmi ihracat kredi sigortasi kuruluglarinin riskleri,
sadece “pazarlanamaz riskli” islemleri kapsama alabileceklerinden dolayi
Turk Eximbank’in da bu duzenleme sonucu kendi programlarini

uyumlagtirmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte Turk Eximbank’in faaliyetlerini gergeklestirirken;
subvansiyon yasaklarina takilmadan, ne tur tesvikler kullanabilecegi akilci bir
sekilde tesbit edilmelidir. Bu ¢ergcevede (Turk Eximbank Arastirma Mudurlugu
Calismasi, 1997:13);

e ihracatta performans kriteri yasaklandigina gére, tesvige en duyarli
sektorler tesbit edilip, performans kriteri ihracattan 6nceki faaliyet

asamalarinda uygulanabilir.

e Ogzellikle kisa vadeli TL ve doéviz kredilerinde uygulanan faiz
oranlari altinda dusik faiz uygulamasinin gerek DTO normlari
gerekse AB mevzuatina gore sorun teskil edecedi ¢ok aciktir.
ihracatgilarin piyasa kosullarinda kredi kullanmaya ve dis ticaretin
geredi olan sigorta primi 0deme aliskanhdr edinmeleri

gerekmektedir.

e Tazmin durumunda mevzu olabilecek masraf ve zararlar
karsilayabilecek prim tesbitinin gergekci olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

e OECD Uzlagmasinda 6ngorulen esaslarin, resmi destekli ihracat

kredilerinde AB mevzuatina uyum ile gercgeklestirilien uzlasmalar
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dahilinde verilen sibvansiyonlar icin DTO’niin yasaklanmis

subvansiyon sorusturmalarini uygulamamaktadir.

e AR-GE faaliyetlerinin serbestce desteklenmesi go6zonunde
bulundurularak, sirketlerin pazar arastirmalari ve ihracat
potansiyelini arttirici arastirmalar yapmalarini destekleyecek yeni

krediler olusturulabilir.

e Turk Eximbank ihracat konusunda karar uygulayici pozisyondan
cikip, aktif olarak ihracat politkalarinin olusturulmasina katkida
bulunmalidir. Bunu saglayabilmek icin gelismelerin yakinen takip

edilmesi ve uygulamaya gonulli olmasi gerekmektedir.

3.6.2. Avrupa Birligi ve Tiirk Eximbank’in KOBIi Destek Programlari

Avrupa Birligi'nde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere (KOBI) ekonomiye olan
katkilarindan ve Uye Ulkelerarasi ticari ve rekabeti bozmayacagi
disuncesinden hareketle tegviklere imkan saglanirken, bu Kkuruluglara

kullandirilan kredilerin kosullarinda da bazi esneklikler taninmaktadir.

Turk Eximbank kredi programlarinda KOBl'lere 6zel bir ©énem
verilmektedir. Turk Eximbank ilk olarak 1994 yilinda kiguk ve orta odlgekli
imalat¢l ve imalatgi — ihracatgi firmalarin ihracat faaliyetleri ile ilgili sevk
oncesi finansman ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik “spesifik” bir kredi
programi “Kiiglik ve Orta Boy isletmeler (KOBI) ihracat Kredisi Programi”

uygulanmaya baslanmigtir.

GUmruk Birligi sonrasinda ise, dogrudan parasal tesviklerin kalktigi,
tesviklerin sektor bazinda degil, firma oOl¢cegine gore belirlendigi ortamda,
Turk Eximbank (ilke ekonomisinde ®nemli bir role sahip olan KOBI’lerin
ihracata tesvik edilmeleri amaciyla c¢esitli calismalar baslatmistir. Bu

dogrultuda, Gimrik Birligi ve DTO normlari geregince, Ocak 1996’dan
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itibaren KOBI Ihracat Kredisi, Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK)
cercevesinde kullandirilmaya baslanmistir. Ayrica, KOBI’lere kullandirilan
kredi hacminin genisletiimesi amaciyla araci bankalara tahsis edilen SOIK
genel limitlerinin en az % 30'unu KOBI'lere kullandirma zorunlulugu
getirilmistir. Btlin kredi uygulamalarinda Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
bulunan firmalar ile kigik ve orta olgekli isletmelere (KOBI) 6ncelik
taninmistir. 2005 yilinda KOB/'lere sagdlanan ek kaynak ve kredi taleplerine
verilen éncelik sonucu, KOB/l'lere kullandirilan kredi tutari 1.573 milyon YTL
(1,2 milyar ABD Dolari) olarak gergeklesmis olup, kisa vadeli ihracat
kredilerinin % 33 oranindaki béliminin KOBI'lere kullandiriimasi
saglanmistir. Kisa vadeli kredi programlarindan yararlanan firmalarin %
69’'unu KOBJ'ler olusturmustur (Tirk Eximbank, 2005:19).

3.6.3. Avrupa Birligi Miiktesebati ve Tiirk Eximbank - Rekabet

Politikasi ve Devlet Yardimlarina iligkin Tarama Siireci

Bilindigi uzere 3 Ekim 2005 tarihinde gergeklestirilen AB Hukumetlerarasi
Konferansi’nda, Turkiye ic¢in hazirlanan Muizakere Cergeve Belgesinin
onaylanmasiyla Birlik ve uUyelik muzakereleri resmen baslatiimigtir. Bu
tarinten itibaren Turkiye, AB Muktesebatini incelemek ve bu cergevede
gerekli yasal degisiklikleri yapmak Uzere yogun ve dinamik bir slreg igerisine
girmistir. 20 Ekim 2005'de baslayan tarama sureci kapsaminda Turk
Eximbank Avrupa Birligi Muktesabatinda muzakere gergevesinde belirlenen
35 fasildan 2 fasila iliskin ¢alismalara katilmaktadir. Bu fasillar kamu ve 6zel
sektor ihracat kredi sigortasi kuruluglari arasindaki haksiz rekabeti ortadan
kaldirmak amaciyla devlet yardimlari alaninda 8. fasil “Rekabet Politikas1” ve
30. fasil “Dis lliskiler"dir (Erkan-Acar, 2006:49).

En son Aralik 2005 yilinda Briksel'de gergeklestirilen tanitici ve ayrintih
tarama toplantilarinda Avrupa Birligi yetkilileri ile mevzuat uyumu konusunda
muzakere yapilmigtir. 3 Ekim’'de baslayan yeni slrecgte, devlet yardimlari

alaninda AB muktesebatina uyum c¢alismalari daha ©Once bahsedilen
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cercevede sirdiriilmektedir. Eyliil 2006’'da 30. fasil olan “Dis iliskiler” tizerine
bir tarama toplantisi daha gerceklestirilecektir. Fiili muzakere ise henuz
belirlenmemis ileri bir tarinte tarama toplantilarinin tamamlanmasini

muteakiben gergeklestirilecektir.
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SONUC

Pazar ekonomisinini geligsim surecinin baglangicindan bu yana ihracat,
surdurulebilir bir ekonomik bliyumenin gergeklesmesinde Kilit rol Ustlenmesi
nedeniyle  kalkinma olgusunun vazgecilmez  unsurlarindan  Dbirini

olusturmustur.

Gelismekte olan ulkeler, ekonomik kalkinmalarini basariya ulastirabilmek
icin makina techizat ile hammadde ve know-how ithal etmeye, dolayisiyla
dovize ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple, s6z konusu Ulkeler ihtiya¢c duyduklari
dovizi elde etmenin vyollarini arastimak ve doviz darbogazini asacak
politiklara 6nem vermek durumundadir. DOviz darbogazi, turizm, hizmet
ihraci, ulasim gelirleri ve yabanci yatinm kalemlerinin yanisira o6zellikle
ihracat ile asilabilmekte ve dolayisiyla gelismekte olan Ulkeler ihracata blyuk
onem vermektedir. Gelismis Ulkeler ise, orataya cikan issizlik, dis rekabet,
teknolojik yaris gibi sebeplerle en ileri tegvik yontemleri uygulayarak
ihracatlarini artirmaya galismaktadir. ihracat artigi, bir yandan milli geliri
artirarak dogrudan kalkinmayi olumlu yénde etkilerken, diger yandan doéviz
darbogazini asmak suretiyle ekonomik buyimeye de destek olmaktadir. Bir
ekonomide ihracat artisi ile Ulkede kurulu kapasite tam olarak
kullanilabilmekte ve Uretimde Olcek ekonomilerinden yararlanma imkani
dogmaktadir. Diger yandan, ihracat yoluyla doviz gelirleri arttikca, ddvizin
firsat maliyeti de ucuzlamaktadir. Bu nedenle, ihracatin artmasi veya bagka
bir ifadeyle dis pazarlarin genigletimesi ya da mevcut pazarlarin
derinlestitimesine iliskin caba ve politiklar, 6teden beri uluslararasi ticari
rekabetin de temel unsurunu olusturmaktadir. ihracatin artirimasina iliskin
¢abalarin ve yontem arayislarinin yogunluk kazandigi alanlar arasinda her
turll ticari faaliyetin 6n kosullarindan birini olusturan finansman ve teminat

unsuru kaginilmaz olarak on plana ¢ikmaktadir.
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OECD tanimlamasina goére de, ihracatin finansmani genis anlamiyla kredi,
sigorta ve garanti yontemleri ile ihracat¢inin ithalatgciya 6deme kolayligi
saglayabilmesine imkan taninmasi ve bdylelikle ihracat¢inin vadeli

satislarinin desteklenmesidir.

inracat kredileri vadelerine gére kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere (ig
gruba ayrilabilir. Diger bir siniflandirmaya goére, birinci kategori “satici
kredileri’dir.  Satici kredileri ile desteklenen ihracatgi, ithalatgiya vadeli
ddeme imkani taniyabilmektedir. ikinci kategoride ise “alici kredileri” yer
almaktadir. Bu kategoride ihracatginin bankasi ve/veya baska bir finans

kurumu ithalatglya veya bankasina kredi agabilmektedir.

Ticaretin liberallesmesi ile birlikte rekabetin 6n plana ¢ikmasiyla, sadece
belirli mallarin arzinda saglanan Ustunlik yetmemeye baslamis, konunun
talep yonu de gindeme gelmis ve talep edenlerin beklentilerine cevap
verebilecek yontemlerin geligtiriimesi igin ¢aba sarfedilmistir. Bunun sonucu
olarak da vadeli satiglar ortaya ¢ikmigtir. Boylece ihracata saglanan devlet
himayesi, ihracat bedellerinin ticari veya politik nedenlerden o6turu tahsil
edilememesi riskine kargi ihracat kredi sigortasi veya garantisi saglayan
kurumlarin  olusturulmasinda somutlasmaya baslamistir. Bu slreg
uluslararasi ticarette ciddi tikanmalara yol agan 1. Dinya Savasl ve 1929
ekonomik buhrani ile birlikte daha da hizlanmistir. Yasanilan gelismeler
sonucu, 1. Dunya Savagi yillari ve sonrasinda Almanya’da 1917'de Euler
Hermes, Iingiltere’de 1919'da ECGD, Belgika'da 1921’de OND, Hollanda'da
1925’de NCM kurulmustur. 1929 buylk ekonomik buhraninin etkilerinin
giderilmesi icin de 1933’de isve¢’de EKN, 1943’de ABD’'nde US Eximbank ve
isvicre’de ERG faaliyete gegmistir. 2. Diinya Savas’'ndan sonra savasin
yarattigi yikintinin giderilmesi ile ilgili faaliyetler yaninda, azgelismis Ulkelerin
kalkinma sorunlarina ilgi de énemli dlgide artmistir. Yeniden yapilanma ve
kalkinma sureci agisindan ihracat olgusunun tasidigi onem, kendisini devlet
destekli ihracat finansman kurumlarinin giderek yayginlagsmasinda

gOstermigtir. Bir bagka ifadeyle, 1950’li ve 1960’ yillarda ihracat finansman,
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sigorta ve garanti kuruluslarinin gelismekte olan ulkelerde de kurulmasina
iligkin girigsimler hiz kazanmistir. Bu donem iginde 1950’de Japonya’da Japon
Eximbank, 1956'da Giiney Afrika Cumhuriyetinde CGIC, 1957'de Israil'de
IFTRIC, 1962'de Pakistan'da ECGS ve 1964'de Hindistan’'da ECGC

kurulmustur.

Eximbanklar fonksiyonlari ve misyonlari itibariyle ticari bankalardan énemli
Olctide farkh kurumlardir. Ticari bankalar da ihracati finanse eden kuruluslar
olmakla beraber, ihracatin finansmani basli basina karmasik ve uzmanlasmis
bir mekanizmayi gerektirdiginden; bu isi profesyonel olarak Ustlenicek
uzmanlagmis “ihracat bankalar1” veya “itracat-ithalat bankalar1” (Eximbanklar)
kurulmustur. Resmi destekli ihracat kredi kuruluslari; ihracat islemlerini
kredilendirme iglevine ticari bankalari 0zendirerek ve ticari bankalar
tarafindan finanse edilen vadeli ihracat iglemlerinin sigorta/garanti etmek
suretiyle ticari bankacilik sistemini ihracat sektdorini daha fazla

kredilendiriimesine yonelik hareketlendirmektedir.

ihracat kredi kuruluslar birbiri ile iletisim kurmakta ve ayni zamanda
rekabet etmektedir. Teknik seviyede duzenli iletisim 1934 yilinda
“Uluslararasi  Kredi ve Yatirm Sigortacihgr Birligi (Berne Union)
kuruldugundan beri saglanmaktadir. Birligin temel islevi; ihracat kredi
sigortasi ve yatirim sigortasi prensiplerini tUm Uyeler acgisindan yeknesak
hale getirmek ve surekliligini saglamak kosuluyla uluslararasi ticaret ve
igbirligi icin arzu edilir bir ortam yaratiimasi ve devamliliginin saglanmasidir.

1987 yilinda kurulan Turk Eximbank, 1994 yilindan beri Birligin tam Gyesidir.

Tarkiye'de ihracat 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren bir yandan DTM
tarafindan uygulanan ihracata yonelik devlet yardimlari, diger yandan tek
resmi destekli ihracat finansman kurulusu olarak faaliyet gosteren Turk
Eximbank araciligiyla sunulan ihracat finansman imkanlari ile
desteklenmektedir. Turk Eximbank gerek ihracatcilara finansman imkani

saglayan kredi programlari, gerekse ihracatgilarin/muteahhitlerin politik ve
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ticari risklerden arindiriimis ortamlarda c¢alismalarina imkan taniyan
sigorta/garanti programlari ile dlkemiz ihracatinin desteklenmesinde 6zel bir
onem ve konuma sahip, ihracatin finansmaninda kurumsallagsmis bir ihtisas

bankasidir.

Gunumuzde dunya ekonomisinde, uygulamaya konulan bdlgesel ve ¢ok
tarafli anlagmalarin getirdigi yukumlulUkler Ulkelerin bagimsiz bir sekilde ve
istedigi gibi ihracat tegvik politikalari uygulamaya koymasini imkansiz
kilmaktadir. Tlrkiye'nin 1994 yilinda DTO’ne taraf olmasi ve 1996 yili
basindan itibaren AB ile Gumruk Birligi'nin gerceklestiriimesinin ardindan;
AB’ne 10 Aralik 1999 tarihi itibariyle aday Ulke statisu kazanmasi, genelde
dis ticaret politikalarini, 6zelde ise ihracati tesvik politikalarini yeniden
gbzden gegirmesi ve bu politikalarini  uluslararasi taahhutlerine

uyumlagtirmasi zorunlulugunu gundeme getirmistir.

e DTO Anlasmasina gore; ihracatta dogrudan &deme yapilmasi,
ihracat performansina bagl olarak kamu gelirlerinden vazgegilmesi
gibi tesvik araglari, yasaklanmis subvansiyonlar olarak kabul edilen

tesvikler, 1994 yili sonundan itibaren yururlikten kaldiriimistir.

e OECD Uzlagmasini temel alan AB’nin, ihracat kredileri, garantiler ve
sigortasi konusundaki dizenlemelerine gore bir Uye devlet ihrag
edecegi bir mala veya hizmete verecegi 5 yildan uzun vadeli krediyi
ve/veya garantiyi ve/veya sigorta slUbvansiyonu uzerine ayrintili
bilgileri, diger AB’ne Uye devletlere, Komisyon’a ve Konsey
Sekreteryasi’'na islemlere baslamadan 6nce bildirmek zorundadir.
Ayni zamanda Uye ulkeler arasindaki dis ticaret tegviklerinde kabul
edilebilir ~ oranlar  disindaki  faiz ~ hadleri  subvansiyonu
yasaklamaktadir. KOB/l'lere ydnelik hibe, diisik faizli kredi ya da

kredi garantisi seklindeki devlet yardimlarina ise izin verilmektedir.
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Tark Eximbank GuUmruk Birligi'ne girisle birlikte, 1996 yilindan
baslayarak kredi, garanti ve sigorta uygulamalari Gumruk Birligi'nin
getirdigi yukumlaliklere uyumlu bir sekilde dizenlenmistir. Bu
kapsamda Gumrik Birligi normlari belli sektér ve Ulkelere yodnelik
kredi programi uygulamasini uygun gormediginden Hedef Pazar
ihracat Kredisi Programi, Ihracatta Oncelikli Sektorler Kredi
Programi ve SOIK — ilk Adim ihracat Kredi Programlari

uygulamadan kaldiriimistir.

Ayrica, Turk Eximbank, kisa vadeli kredi programlarina uyguladigi
faiz oranlari bakimindan da DTO tarafindan &éngériilen kurallara
uymakta, faiz oranlar ile kaynak maliyeti arasinda rasyonel bir
baglantiy1 kurmaktadir. Kredilere uygulanan faiz oranlari ile piyasa

oranlari arasindaki fark “kabul edilebilir’ oranlardadir.

Bunlara ek olarak, ihracat kredi sigortasi faaliyetleri sirasinda tahsil
edilen prim oranlarinin berlilenmesinde de uluslarasi kriterler
gdzoéniine alinmaktadir. ihracat kredi sigortasi veya garantisi
programlarinin, uzun donem igletme maliyetlerini ve 0Odenen
tazminatlari karsilamada yetersiz kalan prim oranlari Uzerinden
saglanmasi yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, Turk Eximbank sigorta
programlarinda prim oranlar giderleri kargilamaya yetecek duzeyde
belirlenmektedir. Toplanan primler 6denen tazminatlarin onemli
Olclide Uzerinde seyretmektedir. Ticari ve politik risklerin dnemli bir
boliumu reasurans gsirketlerine reasure edilmektedir. Diger Ulkelerin
ihracat kredi kurumlarinda oldugu gibi Tdrk Eximbank’in
programlarinda da politik risklerin 6nemli bir bolimu Hazine garantisi

altindadir.

Ulke/Proje kredileri kapsaminda ise; iki yil ve daha uzun vadeli resmi

destekli ihracat kredilerinde nakit 6deme, geri 6deme, uygulanacak
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asgari faiz oranlari, yerel maliyet unsurlari, taahhitlerin ve bazi
yardim taahhutlerinin azami gegerlilik suresi, ticaretle ilgili tavizli
krediler veya yardim kredileri hakkinda Gumruk Birligi kurallarina
uymaktadir. Sonug olarak; Turk Eximbank uygulamakta oldugu 2 yil
veya daha uzun vadeli ihracat kredisi programlari OECD Uzlasmasi
ile uyumlu olmasi nedeniyle, s6z konusu krediler AB ve DTO
kurallari ile de uyumludur. Sigorta/garanti programlarinin prim
gelirlerinin giderlerinin kargilamaya yeterli olmasi nedeniyle AB ve
DTO kurallari ile uyumludur. Kisa vadeli déviz kredileri programlari
ile ilgili olarak; kaynagi piyasadan temin edilen doviz kredilerinin
kullandiriimasi agsamasinda uygulanan faiz oranlari, kullandirilan
kaynadin fon maliyetini yansitmakta ve dolayisiyla s6z konusu
krediler AB ve DTO kurallari ile uyum saglamaktadir. Bu krediler
OECD Uzlagmasr’na uygun olarak belirlenen asgari faiz oranlari ve
0deme kosullari icinde en az iki yil vadeli olabilecektir. OECD
Uzlasmasi, gelismis Ulkelerin ihracatlarinin gogunlugunu olusturan
sermaye mallari ticaretine yonelik olarak duzenlendiginden, orta ve
uzun vadeli kredileri igcermektedir. Kaynagi Hazine olan kisa vadeli
TL kredileri gercevesinde kullandirilan kredilerin faiz oranlari ise
genellikle piyasa fazi oranlarinin altinda seyretmektedir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde ihracatgilarin ozellikle kisa vadeli kredi talepleri
tamamen ticari bankalar tarafindan karsilandigi icin bu Ulkelerde
ihracat destek kurumlari genellikle ihracat kredi sigortasi ve garantisi
faaliyetlerinde uzmanlasmis bulunmaktadir. S6z konusu ulkelerdeki
ekonomik ortamin, fiyat degismeleri ve kredi maliyetlerindeki
istikrarin goreli olarak daha olumlu olmasinin neticesinde; ihracat
kredileri ya tamamen ticari bankalara birakilmistir ya da eximbank
disinda bagka bir kurulus kredi faaliyetlerini sturdirmektedir. Turk
Eximbank bu cercevede ihracatin kisa vadeli finansmanini ticari
bankacilik sektorune birakarak, gelismis Ulkelerdeki ihracat
finansman kurumlari gibi orta ve uzun vadeli ihracat kredi ve sigorta

programlarina yonelmeyi hedeflemektedir. Ancak yillardir siregelen
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ekonomik sorunlar ve agirlikli olarak 2001 ve 2002 doneminde
uygulamaya konulan yeni yasal duzenlemeler nedeniyle ticari
bankalar reel sektore, Ozellikle de ihracat sektorune beklenen
destegi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Bankacilik sisteminin
istenilen yapiya kavusturulmasi ve ihracat sektorunin yapisal
eksikliklerinin tamamlanmasi halinde, Tuark Eximbank kisa vadeli
ihracatin finansmanini ticari bankacilik sektorine birakarak, orta ve
uzun vadeli ihracat kredi/sigorta programlarina yodnelebilecektir.
Boylece, Tiurk Eximbank tarafindan uygulanan programlarin
uluslarasi kurallara uyum sorunu da tamamen ortadan kaldiriimig

olacaktir.

3 Ekim 2005 tarihinde gercgeklestiriien AB HukUmetlerarasi Konferansi'nda,
Turkiye icin hazirlanan Muzakere Cerceve Belgesinin onaylanmasiyla Birlik
ve Uyelik muzakereleri resmen baslatilmigtir. Bu tarihten itibaren Turkiye, AB
Muktesebatini incelemek ve bu ¢ercevede gerekli yasal dedisiklikleri yapmak
uzere yogun ve dinamik bir sure¢ igerisine girmistir. 20 Ekim 2005'de
baglayan tarama sureci kapsaminda Turk Eximbank Avrupa Birligi
Mulktesabatinda muzakere gercevesinde belirlenen 35 fasildan 2 fasila iliskin
calismalara katilmaktadir. Bu fasillar devlet yardimlari alaninda 8. fasil
“Rekabet Politikasi” ve 30. fasil “Dis iliskiler’dir.
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OZET

ihracatin finansmani, ihracatcinin ve/veya ihracatcinin sevkiyat yapacagi
alicinin sevk oncesi ve/veya sevk sonrasi donemde kredi ve/veya sigorta
yontemleri ile desteklenmesidir. ihracatin finansmani sistemi, satici/alici,
sevk Oncesi/sevk sonrasi, kredi/sigorta  gruplarinin  bilesiminden
olusmaktadir. Her ulkenin ekonomik yapisi, baglica sanayi kollarinin ve
pazarlarinin durumu, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin gelismiglik
derecesi o ulkenin ihracatgisina sunulan imkanlari ve uygulama esaslarini
belirlemektedir. Bununla birlikte ihracatcilarin benzer sorunlarla karsilasmasi
ve birgcok sistemin problemlere benzer sekilde yaklasmasi nedeniyle farkl
sistemler tarafindan ortak ¢ozumler ortaya konulmaktadir. Gelismis ulkelerde
ihracatin finansmani kavrami, alicidan ve alicinin Ulkesinden kaynaklanan
ticari ve politik riskin, ihracat sigorta/garanti kurulusu ve bodylece satici Ulkesi
tarafindan sigorta veya garanti altina alinmasi esasina dayanmaktadir.
Gelismekte olan ulkelerde ise genellikle ihracatin kredilendiriimesi ve sigorta
veya garanti altina alinmasi birlikte gerceklesen bir olgudur. Eximbanklar,
ihracatin finansmanina destek vermek amaciyla kurulan uzmanlagsmis

kuruluslardir.

1987 yilinda kurulan Tadrk Eximbank, gerek ihracatgilara finansman imkani
saglayan kredi programlari, gerekse ihracatgilarin/muteahhitlerin politik ve
ticari risklerden arindiriimis ortamlarda c¢alismalarina imkan taniyan
sigorta/garanti programlari ile Glkemiz ihracatinin desteklenmesinde 6zel bir
onem ve konuma sahip, ihracatin finansmaninda kurumsallagmis bir ihtisas

bankasidir.

Tarkiye’'nin 1994 yilinda DTO’ne taraf olmasi ve 1996 yili basindan itibaren
AB ile Gumruk Birligi'nin gergeklegtiriimesinin ardindan; AB’ne 10 Aralik 1999

tarihi itibariyle aday Ulke statisu kazanmasi, genelde dis ticaret politikalarini,
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Ozelde ise ihracati tesvik politikalarini yeniden gozden gecirmesi ve bu
politikalarini  uluslararasi  taahhutlerine  uyumlastirmasi  zorunlulugunu

gundeme getirmistir.

Tark Eximbank Gumrtk Birligi'ne girigle birlikte, 1996 yilindan baslayarak
kredi, garanti ve sigorta uygulamalari GUmruk Birligi'nin getirdigi
yukumluliklere uyumlu bir sekilde dizenlenmistir. Bununla birlikte 2001
yilinda yayimlanan “AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal
Programi’nda, ulkemizde devlet yardimlarinin belirlenmesi, koordinasyonu ve
denetlenmesi, AB kurallarina gore eksikleri ve vyapilmasi gerekenler,
uygulamalar arasinda koordinasyon temini, AB rekabet politikalarina
uygunluk ve uygulamalarin takibi ve sonuglarinin degerlendiriimesine yodnelik

yeni yapilanmalarin olusturulmasi 6ngorulmektedir.

3 Ekim 2005 tarihinde gergeklestirilen AB HUkUumetlerarasi Konferansi'nda,
Tarkiye icin hazirlanan Mlzakere Cergeve Belgesinin onaylanmasiyla Birlik
ve Uyelik muzakereleri resmen baslatiimigtir. Bu tarihten itibaren Turk
Eximbank, AB Mduktesebatini incelemek ve bu cercevede gerekli yasal
degisiklikleri yapmak Uzere yogun ve dinamik bir sureg icerisine girmigtir.



135

ABSTRACT

Export finance means to support the exporter and/or the buyer, who
the exporter will send a shipment to, during the period before and after the
shipment occurs with methods of credit and/or insurance. The system of
export finance includes a compound of seller/buyer,
preshipment/postshipment and credit/insurance groups. The economic
system of a country, the situation of its main industrial sectors and markets
and the degree of growth in the banking and insurance sectors of it
determine the opportunities and the application rules which are offered to its
exporters. Besides, because the exporters have problems in common and
many systems approach the problems in a similar way there are common
solutions offered by different systems. In developed countries the concept of
export credit is based on insuring and guaranteeing the commercial and
political risks sourcing from the buyer and buyer’'s country by the export
credit/guarantee agency (ECA) and thus the seller country. Whereas in
developing countries crediting, insuring or guaranteeing the export occurs
together. Eximbanks are specialized institutions, which are established to

support export credit.

Turk Eximbank, established in 1987, does not only provide the
exporters with credit programs that enable them to finance their export
activities but also provide them with the insurance/guarantee programs which
protect them from the commercial and political risks. It is a specialized bank,
established in export finance, which has an important place in supporting

export in Turkey.
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In 1994 Turkey’s joining to WTO, in 1996 signing Custom Union
agreement with EU, and in 1999 Turkey’s gaining candidate status for joining
in EU, have forced Turk Eximbank to take into consideration its foreign trade
policy in general and its export incentive policy in particular again and also to

adapt these policies to its international commitments.

Turk Eximbank after joining to CU, starting from 1996 has begun to
reorganize its credit, guarantee and insurance applications in accordance
with the obligations of CU. Along with this, in “National Programme for the
Harmonization of the Turkish Legislation with the EU Acquie” which was
published in 2001, determining, coordinating and controlling state aid in
Turkey, its deficiencies and what should be done according to EU rules,
providing coordination between applications, convenience with the EU
competition policies and pursuing the applications and forming restructures in

order to evaluate the results are being suggested.

In the EU Governmental Level Conference, which took place on
October 3rd, 2005, with the approvement of the framework document for
negotiations with Turkey on its accession to the EU, membership
negotiations formally started. Starting from this date on, Turk Eximbank has
entered into a dynamic period of examining the “EU Acquie” and making the

necessary legal changes.



