T.C
NIGDE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

BASKI GRUPLARI VE BiR BASKI GRUBU OLAN ZiRAAT
ODALARININ TARIM POLITiKALARINA ETKIiSi

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan

ibrahim KAYADEMIR

NiGDE-2007



T.C
NIGDE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

BASKI GRUPLARI VE BiR BASKI GRUBU OLAN ZiRAAT
ODALARININ TARIM POLITiKALARINA ETKIiSi

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan

ibrahim KAYADEMIR

Yoneten

Yrd. Dog. Selim KILIC

NiGDE-2007

i



Yrd. Do¢.Dr. Selim KILIC danismanlhiginda ibrahim KAYADEMIR tarafindan
hazirlanan “Baski Gruplar1 ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarmin Tarim
Politikalarina Etkisi” adli bu calisma jiirimiz tarafindan Nigde Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

o 12007

JURI :
Danigman : Dog. Dr. Selim KILIC ...
Uye e i,
Uye e i,
ONAY :
Bu tezin kabulii Enstitii Yonetim Kurulu’'nun ................ Tarih ve
............................. sayil1 karari ile onaylanmistir.

...09.2007

Dog. Dr. Selen DOGAN
Enstitii Midiirii

il



OZET

Cikar gruplar, temsil ettikleri toplumsal grubun ¢ikar veya taleplerini siyasal
otoritelere yansitmak ve siyasal otoritelerden kendi cikarlart yoniinde karar almasini
saglamak amacinda olan gruplardir. Cikar grubu kendi lehlerine hiikiimeti veya kamusal
otoriteleri kanun yapmaya, yonetmelik ¢ikarmaya veya herhangi bir idari is ve islem
yapmaya ikna etmeye calisiyor ve bu dogrultuda faaliyetlerde bulunuyorsa artik bir
baski grubuna doniigmiistiir. Bu sekliyle baski grubu cikar grubunun 6zel bir seklini
olusturmaktadir.

Baski gruplari, kendi toplumsal tabanlarinin c¢ikar ve goriislerini dile getirerek
siyasal karar organlarina iletirler. Uyusabilecek niteliktekileri birlestirip, ortak hedeflere
doniistirme islevi ise siyasal partilere aittir. Bu nedenle de baski gruplan ile siyasal
partileri, 0©zellikle c¢ogulcu demokrasilerde birbirlerinin islevini tamamlayan,
kolaylagtiran kurumlar olarak gormek gerekir. Siyasi partilerin gayesi iktidar elde
etmek oldugu halde bir baski grubu olan Tiirk-is, TUSIAD, TZOB gibi 6rgiitlerin boyle
bir gayesi yoktur.

TZOB, ciftcilerin miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak, meslek faaliyetlerini
kolaylastirmak, ¢iftgi sorunlarim1 ve ¢oziim Onerilerini siyasal iktidara iletmek,
ciftcilerin hak ve menfaatlerini korumak, tarim politikasinin gerceklestirilmesine
yardime1 olmak ve uygulanan tarim politikasinin sonuglarin1 degerlendirmek amaciyla
kurulan ©nemli bir mesleki orgiitlenmedir. Ulkemiz tarim sektoriinii ve iginde
bulundugu sorunlar diisiiniildiigiinde TZOB’un 6nemi daha da 6n plana ¢ikmaktadir.
Bilindigi lizere tarim, gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim {iilkeler icin hayati Sneme
sahip vazgecilmez bir sektor olup, istihdam, insanlarin beslenmesi, sanayiye ham madde
saglamasi, toplumsal yapmmin ve c¢evrenin korunmasi, kaliteli iiretim ile yasam
kalitesinin artirilmasi gibi pek ¢ok islevi bulunmaktadir. TZOB’un kamuoyuna yansiyan
faaliyet ve etkinlikleri ele alindiginda iilkemiz demokrasisi, siyasal hayat1 ve gelisimi ile
yakindan ilgilidir. TZOB’un kurulusu, orgiitlenmesi iiye sayis1 ve faaliyetleri bir biitiin

olarak diisiiniildiigiinde 6énemli bir islevi yerine getiren baski grubudur.
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ABSTRACT

Interest groups are the groups aiming to forward the benefits and demands of the
social groups that they represent to the political authorities and to force the political
authority to take decision on their own behalf. If the interest groups have been trying to
persuade the government or/and the public authorities making legislations, regulations
and rules or/and doing a public work on their own behalf, it has been turned into a
pressure group after all. From this point of view the Pressure group is a special and
different kind of a interest group. (Pressure groups)

Pressure groups determine their ideas suitable their interest and thereafter they
notify their ideas to the political decision authorities. As for the function of sorting out
the common points and transforming them into a common target and benefit belong to
the political parties. For this reason, both the pressure groups and the political parties
should be regarded as the associations completing and facilitating their each function
particularly in pluralistic democracies. Although the target of the political parties is to
get the government, as a pressure group like TURK-IS, TUSIAD, TZOB do not have
such targets.

TZOB is an important occupational union established for providing common
needs of the farmers, facilitating the occupational actions, notifying the farmer’s
problems with solutions to the government, keeping the farmer’s rights and interests,
helping the farming policy to be put into practice and checking the results of the applied
farming policy. If our country’s agricultural sector and its problems is thought, the
importance of the TZOB appears more clearly. As it is known, the farming is a vital
sector for all countries whatever the development level is. It has many functions such as
employment, alimentation, supplying raw materials to the industry, keeping the
environment and increasing the living quality by producing of better quality. If TZOB’s
actions and activities seen on the public opinion are considered; it is highly related with
our country’s democracy, political life and development. On the other hand if TZOB’s
establishment, organization, activities and number of the members is thought; it is a

pressure group carrying out an important function.

v



ICINDEKILER

Sekiller Listesi vii
Semboller ve Kisaltmalar Listesi viii
GIRIS 1
TezZin AMACT V& ONEIM ..ot ee e eeeereene e 2
D 011155 1 1 D T U T TP PTPRR 2
Veri Toplama TeKnii.......eeeeeriiiiiiiiiiiiiiiiie et 2
BIiRiNCi BOLUM

3

DEMOKRASILERDE SiYASAL KATILIM VE BASKI GRUPLARI 3
1.1.TERIM 3
1.2.BASKI GRUPLARININ TARIiHSEL GELiSiMi 5
6

8

1.3.DEMOKRASI VE BASKI GRUPLARI iLE ILIiSKiSi
1.4.CIKAR VE BASKI GRUPLARI

1.4.1.Baski Gruplarinin ISIEVIETi ............c.ceueviuiieieeeeeteieieeeeeeeee et 10
1.4.2.Baski Gruplarinin Faydalart............cccccoviiiiiiiiiiiniiiiiciecceee e, 11
1.4.3.Baski Gruplarinin SaKincalart............ceeoviiiiiiiiiiiiniiieiiniicceieceeee e 13
1.4.4.Baski Gruplarinin Ortak OzelliKIEri............c.cooveveveriieieieieieiereeiecieeeeeeeeeieeean 14
1.5.BASKI GRUPLARININ TURLERi 15
1.5.1.0lusumuna Gore Baski Gruplari..........ccc.eeeieiiiiiiiiiiiiniiiee e, 15
1.5.2. Amaglarina Gore Baski Gruplart ..........cccceeviiiiiiiiiiiiiiiiie e 17
1.5.2.1.Profesyonel(Mesleki) Organizasyonlar: ............cccoecueeeeeieieeeeiieeeeeieeenns 17
1.5.2.2.1d€010JiK GIUPIAL: ......oveieeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeee e 22
1.5.3.Calisma Alanlarina Gore Baski Gruplart ...........cceeeevieiinniiiiinniiecinniiccenen. 24
1.5.4.Yapilarina Gore Baski Gruplart ..........ccoovueeieiiiieiiniiieiiniicieceeeee e 27
1.5.5.Uluslararas1 Nitelikte Baski Gruplart..........cccocceeeiviiieiiniiiiniiiiicc e, 29
1.6.BASKI GRUPLARININ DiGER GRUPLAR iLE KARSILASTIRILMASI.............. 33
1.6.1.Sivil Toplum Kuruluslari ve Baski Gruplart ...........cccoeeieiiiiiiiiiniiiieeieees 33
1.6.2.Siyasi Partiler Baski Gruplart Ay1rimi ........coooveeeeiiiiieiiniiiiinieeeniiee e 34
1.6.3.Lobiler ve Baski Gruplart ...........ccoooueiiiiiiiiiiiiiiiiinieenieceeeceee e 36
1.6.4.Yazil1, Goriintiilii, Sesli Basin (Medya) ve Baski Gruplar1 Ayirimi................. 37
1.7.BASKI GRUPLARI - IKTIDAR CEVRESI iLiSKi BICIMLERI VE YOLLARI..... 39
1.7.1.Baski Gruplarinin Yasama ve Yiiriitme Organini Etkilemesi ...........cc.ccccecc..... 39
1.7.2.Baski Gruplarinin Kamuoyunu Etkilemesi............ccccceeiiiiiiiiiiiiniiieiiieees 43
1.7.3.Bask1 Gruplarinin Siyasal Partileri Etkilemesi .........cocooooiiriiiiiiiiniiiniiiiees 44
1.8. BASKI GRUPLARININ ETKINLIGINI BELIRLEYEN FAKTORLER..............o.... 47
IKINCI BOLUM 53
TURKIYE’DE TARIM SEKTORU, ZIRAAT ODALARI VE ZIRAAT ODALARININ
TARIM POLITIKLARINA ETKISI 53
2.1.TURKIYE’DE TARIM SEKTORU 53
2.2.TURKIYE’NIN TARIM POLITIKASI 56
2.3.BIR BASKI GRUBU OLARAK ZIRAAT ODALARI 57
2.3.1.Ziraat Odalarinin Tarihgesi........ceeiuuiiiiiiiiiieeiee e 59
2.3.2.Ziraat Odalarinin Orgiit YapISI.........ococvevevevereueeeeeeeeeeeeeeseeeeseneseeeseseseeesennanns 61
2.3.3.Ziraat Odalarinin Kurulug, Amac ve GOrevIeri ........c.ooocveeriiiiiiiiniiiieeeieeee 64
2.3.4.Ziraat Odalarinin Organlar ............ccceeeiiiiieiiiiie e 65
24.TURKIYE ZIRAAT ODALARI BiRLIGI 67
2.4.1.Ziraat Odalan Birligi’nin Kurulus, Amag ve GOrevleri ........c..ccceeeevniierennnneen. 67
2.4.2. Turkiye Ziraat Odalart Birligi’nin Organlart...........cccccevviiiiinniiiiinnierennnneen. 68
2.4.3 Ziraat Odalar1 Birliginin gelirleri.........coooouviiiniiiiiiniiiiiiiiicceiec e, 71



2.5.ZIRAAT ODALARI BiRLIGI’NiN SiYASAL iKTiDARI ETKIiLEME

YONTEMELERI 72
2.5 L. MINEIET ..ottt ettt et e 72
2.5.2.Yasama ve Yiiriitme Uyeleriyle Yiiz Yiize Goriismeler .............cccccoevevevennnn... 74
2.5.3.Kongre, Sempozyum ve Panel Calismalart .............cccccceeiiiiiiiiiininiicen. 77
2.5. 4. TOPIANLIIAT . .....eeiiiiiiiie ettt ettt e e ettt e ettt e e e et eeeeaeeeeeeas 78
2.5.5.Basin AGIKIAMALATT......c..uiiiiiiiiiieiii et 80
2.5.6.PTOJEICT ..eoeiiiiee ettt ettt e e aate e 82
2.5.7.Tarim Alanindaki Mevzuat Diizenlemeleri ..........cccvvveveeieiiiciiieeeeee e, 86

2.6.TURKIYE ZIRAAT ODALARI BiRLIGI’NIN ULUSLARARASI TARIMSAL

KURULUSLARLA ILISKILERI 87
2.6.1.Uluslararas1 Tarim Ureticileri Federasyonu (IFAP) ile iliskiler:...................... 88
2.6.2.Avrupa Tarim Konfederasyonu (CEA) ile Tliskiler: .............ccccoooveeeeernnnnne. 88
2.6.3.0rtak Pazar Tarim Kuruluslari Komitesi (COPA) ve Ortak Pazar Tarimsal
Isbirligi Genel Komitesi (COGECA) ile TliSKiler: ............ccoeeveveveeereeeeeeeeeeeeeees 89

2.7.AB SURECINDE ZiRAAT ODALARININ ROLU 90

SONUC 94

KAYNAKLAR 97

vi



Sekiller Listesi

Sekil 1: Baski Gruplarinin Siyasi Partilerle Gegici ve Dolayli Tligkisi.......................... 45
Sekil 2: Baski Gruplarinin Bir Siyasi Partinin Kuruculugunu Yapmast ....................... 46
Sekil 3: Siyasi Partilerin Baski Gruplarinin Kuruculugunu Yapmast .........ccccecuveeeenene. 47

Sekil 4: Ziraat Odalan Birligi Organizasyon Semasi

vii



Semboller ve Kisaltmalar Listesi

a.g.e.
a.g.m.

a.g.t.

Cev.

s./ss.
vb.

AB

ABD
AKP
APEC
ATO
CHP
CEA
COPA
COGECA
CEFICO
DB

DGD
DISK
DLG
DTO
GATT
GESIAD
IBRD
HAK-IS
IFAP
IMF

ILO

[HD

ITO
KAMU-SEN
KESK
LDP
MAZLUM-DER
MEMUR-SEN
MHP
MUSIAD
NATO
SHP
TURK-IS
TISK
TESK

: Ad1 gecen eser
: Ad1 gecen makale
: Ad1 gegen tez

: Ceviren

: Sayfa/sayfalar

: ve benzeri/ve benzerleri

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii

: Ankara Ticaret Odasi1

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Avrupa Tarim Konfederasyonu

: Ortak Pazar Tarim Kuruluslar1 Komitesi

: Ortak Pazar Tarimsal Isbirlii Genel Komitesi
: Avrupa Tarim Ortak Ekonomik Komitesi

: Diinya Bankas1

: Dogrudan Gelir Destegi

: Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

: Alman Tarm Birligi

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi

: Geng Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

: Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi
: Hak lIsci Sendikalar1 Konfederasyonu

: Uluslararas1 Tarim Ureticileri Federasyonu

: Uluslararasi Para Fonu

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Insan Haklar1 Dernegi

: Istanbul Ticaret Odasi

: Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
: Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
: Liberal Demokrasi Partisi

: Insan Haklan ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi
: Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

: Milliyetci Hareket Partisi

: Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

: Kuzey Atlantik Ittifaki

: Sosyal Demokrat Hakg1 Parti

: Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

: Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sendikalar1 Konfederasyonu

viii



TMO
TOBB
TTB
TUGEM
TUKODER
TZOB
UNESCO
YOK
WFTU
WHO

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Turk Tabipler Birligi

: Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
: Tiiketici Koruma Dernegi

: Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi

: BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

: Yiiksek Ogretim Kurulu

: Diinya Sendikalar Federasyonu

: Diinya Saghk Orgiitii

1X



GIRiS

Son zamanlarda siyasal bilimciler siyasal hayati derinden etkileyen cok defa
organize bazi1 gruplara dikkatlerini ¢evirmeye baslamislardir. Toplumlarin siyasi
hayatlarinda siyasi partiler kadar etkinlik kazanmaya baslayan baski gruplar1 giderek
kuvvetlenmekte ve etkinlik kazanmaktadir. Ozellikle demokratiklesme siirecindeki
iyilesmelerle birlikte oOrgiitlenme Ozgiirliikklerindeki gelismeler baski gruplarinin
Onemini daha da artirmistir.

Siyasal demokrasilerin Oziinli, c¢esitli gruplarin ¢ikarlarini, isteklerini ve
tercihlerini dzgiirce ifade etmesi, birlestirmesi ve siyasal politikalarin bu siire¢ sonucu
olusmasi teskil etmektedir. Siyasal partiler bu siirecin onemli bir aracidir. Siyasal
partiler iktidan ele gecirerek toplumsal talepleri yerine getirmeye calisirlar. Fakat siyasi
partilerin yapis1 genellikle tek basina toplumsal istek ve ihtiyaclari birlestirerek yerine
getirecek kapsam ve yeterlilikte degildir. Bunun sonucu olarak baski gruplarinin siyasal
demokrasiler acisindan 6nemi ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Baski grubu deyimi, ilk olarak ABD’de (Pressure Groups) kullanmilmaya
baslanmistir. Bunda bu iilkenin o yillardaki siyasi ve sosyal kosullarinin ¢ok 6nemli
etkisi olmustur. Bugiin oldugu gibi o donemde de ABD’de kitle partilerinin
bulunmayisi, iki se¢im arasinda partilerin bircok fonksiyonlarin1 baski gruplarinin
yiikklenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bdylece siyasi hayatta baski gruplarinin
onemli gorevler yiiklenebilecegi kavrandiktan sonra hemen hemen biitiin iilkelerde bu
gruplarm hizla gelistikleri ve bunlarin da, siyasi partiler gibi anayasal kurumlar haline
geldikleri goriilmektedir."

Siyasal iktidarlarin aldiklar1 kararlarin arkasinda cesitli gruplarin olmast
giiniimiizde pek sik rastlanan bir olgudur. Baski gruplarn, iilkeden iilkeye degisen
yapisiyla bir takim farklhiliklar gosteren Orgiitlenmelerdir. Bundan dolay1 baski
gruplarim biitiin iilkeler i¢in gegerli tek bir model de tanimlayamayiz. Fakat bu gruplari
yapilari, fonksiyonlari, tiirleri, metotlann gibi ortak o6zellikler cercevesinde

tanimlayabilmekteyiz.

' Nazif Akgali, Siyaset Bilimine Giris, Ege Universitesi Basimevi, izmir, 1995, s.123-124
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Tezin Amaci ve Onemi

Calismamizin temel amaci iilkemizde ve diinyada giderek gelisen, adeta siyasal
hayatin vazgecilmez unsuru haline gelen, toplumun yonetime demokratik katilimin
saglayan baski gruplarini ve bu gruplarin 6nemi ve gerekliligini ortaya koymaktir. Baski
guruplart demokratik iilkelerde yonetilenle yoneten arasinda koprii gérevini yerine
getirmenin yam sira demokratik sisteme de katkisi nedeniyle Onemli gorevler
tistlenmektedir. Baski grubu deyince iilkemizde gesitli organizasyonlar -TOBB, TURK-
IS, TUSIAD vb.- aklimiza gelmektedir; bu ¢aligmamizda tarim sektorii icerisindeki
onemli bir orgiit olan giderek ve giiclenerek bir baski grubu haline gelen Tiirkiye Ziraat
Odalart Birligini inceleyecegiz. Bunu yaparken ilk olarak baski gruplarim teorik olarak
inceleyip sonra ise Tiirkiye Ziraat Odalarinin nasil bir baski grubu halini aldigin1 ve AB
siirecinde ortaya ¢ikan fonksiyonlarini ortaya koyacagiz.

Yontem

Tez baslica iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, oncelikle demokrasi,
cikar ve baski gruplarinin tanimlar yapilmis, baski gruplarinin diger orgiitlerle iliskileri
incelenmis, sonra baski gruplarinin ortak 6zellikleri, islevleri, tiirleri ve baski metotlar
incelenmistir. Son olarak ise baski gruplarinin siyasi partilerle olan iliskileri, baski
gruplariin faydali ve zararli yonleri daha sonrada uluslararasi arenada faaliyet gosteren
baski gruplari incelenmistir. Ikinci boliimde ise Ziraat odalar1 ve Tiirkiye Ziraat
Birligi’nin tarihi, kurulus, orgiitlenme ve gorevlerini daha sonra ise siyasal iktidar
cesitli calismalarla ve etkinliklerle etkilemesini son olarak ise AB siirecindeki roliinii
inceleyecegiz.

Veri Toplama Teknigi

Birinci boliim genel olarak teorik bilgiler icerdiginden konu ile ilgili kitaplar ve
dergiler taranmistir. Yine bunun yaninda internet siteleri ve giinlilk gazeteler temel
basvuru kaynagi olmustur.  Ikinci boliim de ise tarim sektorii hakkinda genel bilgi
verilmig, Ziraat Odalarmin ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin tarihi gelisimi ve
kurulusg, gorev ve fonksiyonlan ilgili mevzuat ¢cercevesinde incelenmis ayni zamanda
TZOB yapmis oldugu cesitli siyasal iktidar etkilemeye doniik faaliyetler, ¢ikarmig

oldugu yayinlar ve faaliyet raporlar 1g181inda incelenmistir.



BiRINCIi BOLUM

DEMOKRASILERDE SiYASAL KATILIM VE BASKI
GRUPLARI

1.1.TERIM

Sanayilesmenin devlet anlayisinda meydana getirdigi degisikliklerle birlikte
devlet, hemen hemen her alanda faaliyet gostermeye baslamistir. 18.yy’in simirh devlet
anlayisinin yerine, insanin bugiinkii ve gelecekteki mutlulugunu saglamasi istenilen
mildahaleci devlet anlayisina gecilmistir. Bu anlayisa gore devlet, toplumsal yapida her
alanda etkin rol oynamaya baglamis bunun neticesinde de farkli ¢ikar gruplari meydana
gelmis ve iktidan kendi ¢ikarlan dogrultusunda karar almaya zorlamistir.

Baski grubunun tanimim yapabilmek i¢in Once baski ve grup kavramlarinin
izerinde durmak gerekirse;

Siyaset literatiiriinde baski, bir kisi ya da grubun kendi ekonomik cikarlarinin
hiikiimet siyasetiyle olan koalisyonuna denir. Burada ortaya cikan yeni bir kavramda
siyasettir. “Siyaset; devlet islerini diizenleme, yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis ya da
anlayistir. Grup ise aralarinda herhangi bir acidan ilgi ya da benzerlik bulunan
nesnelerin, sahislarin olusturdugu topluluktur. Gruplar, paylastiklarn ortak ¢ikarlar
gerceklestirebilme dogrultusunda zaman iginde yani siirekli olarak karsilikli etki igcinde
bulunan iki veya daha fazla sayida bir insan toplulugunu yansitir. Bu tanimlamadan yola
cikarak siyasal iktidarin aldigr kararlari, ekonomik c¢ikarlar1 yoniinde degistirmek
amaciyla ya da istedikleri yonde bir politika belirlemek icin bireylerin bir araya gelerek
koalisyon olusturmalar1 “baski grubu” olarak tanimlanabilir.”

Cikar ve baski gruplari, ¢agin cogulcu demokrasi anlayisina uygun diisen, hatta
boyle bir anlayisin dogmasina Onciiliik eden sosyal giicler, bir anlamda toplumun global
cikar1 demek olan kendi kismi ¢ikarlarin1 yonetenlere ileterek ve bu yonde kamuoyu
olusturarak siyaset arenasinda siirekli rol oynarlar. Giiniimiiz ekonomik yapisinin dogal
bir iriinii goriinlimiindeki gruplar, iiyelerinin gereksinmelerini en kestirme yoldan

ortaya koymak ve siyasal iktidarla birlikte ¢oziim iiretmek gorevi iistlenmislerdir. Bu

2 Tank Sahim, Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Makro Ltd. Egitim Yayinlari, Ankara, 1994, s. 35
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nedenle baski grubu dendiginde toplumdaki cesitli sosyal giiclerin bilingli bir sekilde
orgiitlenerek kendi cikarlar1 dogrultusunda, toplumsal ¢ikarlar iktidara iletmesini ve
onunla karar verme islemini paylasarak kitlenin gercek iradesini belirleyen ve yonetime
yasalligim1 kazandiran ¢ogulcu gruplart anlaniz. Bu tamimda gecen sosyal giicler,
ekonomik, ideolojik, yapisal farkliliklar gosteren cesitli simif ve katmanlarin kendi
istekleriyle bir araya gelerek kaydolma ya da katilma yoluyla orgiitlendiklerini ifade
etmektedir. Bilin¢li sozciigli, burada kisilerin isteyerek ve iradeleriyle katilmalarini,
orgiitleme sozciigi ise farkli gii¢lerin belli yonetim ve denetim organlarina sahip
olduklarin gbstermektedir3 .

Baski gruplar1 ayn1 zamanda toplumsal bir fonksiyonu da yerine getirmektedir.
Bu fonksiyon toplumdan gelen taleplerin siyasal iktidara iletilmesi ve taleplerin
karsilanmasi icin baski yapilmasidir. Boylece yoOnetime katilim artmakta bu da
demokratik siireci hizlandirmaktadir.

Aralarinda ortaklasa menfaatler bulunan insanlardan meydana gelen belirli
gruplarin siyasi hayat iizerindeki etkileri, her devirde ve her rejimde goriilmiistiir.
Kuvvetleri, cesitli toplumlarin endiistrilesme ve teskilatlanma derecesine gore degisen
menfaat birlikleri, her sosyal yapida, siyasi partiler veya kanunlarda kurulmus kamu
kurumlari kadar koklii bir yer tutmaktadir.”

Baski gruplari, her toplumda zit ekonomik ve sosyal menfaatleri ile kendi
iddialarim kabul ettirebilmek icin yaristadirlar. Totaliter iilkelerde bile yonetimi elinde
bulunduranlar bu ¢ikar gruplarimin varliklarini tanir ve onlar1t kazanmak icin tatmine
(;ahsnrlar.5

Bu gruplar giintimiizde bircok farkli yapidaki iilkelerde faaliyetlerini arttirarak
siirdiirmekte bu durumda siyaset bilimcilerinin dikkatini ¢ekmektedir. Bu gruplarin
yapilari, yontemleri, bir araya gelme nedenleri, siyasal iktidarlar iizerinde etkileri gibi
konular siyaset bilimciler tarafindan incelenmektedir. Ozellikle demokratik siireclerini
tamamlamis iilkelerde cesitli isci- isveren sendikalari, cift¢i orgiitleri, meslek odalari,
dini gruplar seslerini duyurmakta, amaglarina ulagsmak igin siyasi iktidar tizerinde baski

kurmaktadir.

? Mehmet Akad, Cogulcu Demokraside Siyasal ktidar ve Baski Gruplari, Z Yayinlari, Istanbul, 1979,
s. 81

* Nermin Abadan, “Devlet idaresinde Menfaat Gruplarinin Roli”, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
cilt XIV, Mart 1959, s.236

> Howard R. Penniman, Sait’s American Parties and Elections, New York, 1952, s.95
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1.2.BASKI GRUPLARININ TARIHSEL GELIiSiMi

Baski gruplarinin tarihi gelisimine bakildiginda, demokratik sistemin rayina
oturtuldugu ve yonetimde meyvesini verdigi tarihe kadar geri gotiirmek miimkiindiir.
Bu nedenle ilk¢ag ve Ortacag'da baski gruplarina rastlamak miimkiin degildir. Ancak
cikar gruplarina -ki bunlar daha cok OoOrgiitsiiz gruplardir- rastlamak miimkiindiir.
Toplum gruplardan kuruludur. Toplumu bir organizma olarak diisiinecek olursak, grup
da bu organizmanin zaruri bir organi gibidir. Dolayisiyla grup toplumsallasma ve
toplum haline gelmenin 6n sartidir. Ferdi, gruptan; grubu da toplumdan ayr diisiinmek
miimkiin degildir®.

Yiicekok, cikar ve baski gruplarinin biiylik sayilara ulagsmasinin ve etkilerinin
artmasinin yirminci yiizyila ait bir gelisme oldugunun vurgular. Bu gelismenin
ihtisaslasma, isbolimii ve giderek artan iiretimin dagilliminin olusturdugu cikar
farklilagmasinin sonucu oldugu goriisiindedir, ihtisaslagsma karsilikli dayanismay1
gerektirdigi ve dayanigsmanin da kaginilmaz olarak siirtiismeyi dogurdugu diisiiniiliirse,
bu yiizyildaki catismaci modern toplumlarin da baski gruplarinin belirli ¢ikarlarn
savunmadaki onemi daha iyi anlasilir’.

Bu siirecte baski gruplar daha ¢ok karsimiza hiikiimet dig1 menfaat ¢evrelerinin
organize ettigi ¢ikar gruplar olarak ¢ikmaktadirlar. Demokratik diisiincenin, demokratik
bir sistem ve bu sisteme dayali bir devlete doniismesiyle birlikte baski gruplar1 da
tiremeye baslamiglardir. Devletin etkinlesmesi ve zenginlesmesi toplumun bir¢cok
tabakasinin istahin1 actigr gibi menfaat temin etmek amaciyla da dikkatlerini devletten
gelecek nimetlere ¢evirmeye ybneltmjstirg.

Bu yonelis baski gruplarini ¢esitli amaglar ve bu amaglara ulagsmak icinde cesitli
ara¢ ve yoOntemler arayigina itmistir. Baski gruplart ve bagvurduklar1 baski ara¢ ve
yontemleri her cagin, toplumsal sartlarma ve imkanlarma gore farklilik gostermistir.
Ozellikle yasama ve yiiriitme erklerinde gorev alanlar icin bunu belirtmek miimkiindiir,
ilk ¢ikar gruplarinin oOrgiitsiiz ve tepkiye dayali kendiliginden olusmus protesto ve

“anomik” cikar gruplar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yam sira ortak cikar

® Morice Duvarger, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari, Istanbul, ss. 37-43

" Ahmet Yiicekok, Tiirkiye’de Orgiitlemis Dinin Sosyo-Ekonomik Tabam, A.U.S.B.Yay., Seving
Matbaasi, Ankara, 1971, s.49

8 Toktamus Ates, Demokrasi, Umit Yayincilik, Ankara, 2004, ss. 31-36
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etrafinda bir araya gelmis orgiitsiiz ¢ikar gruplart oldugu gibi aile, akrabalik temelinde

ekonomik amach bir araya gelmis orgiitsiiz ve gecici olan ¢ikar gruplar tiiremistir’.

1.3.DEMOKRASI VE BASKI GRUPLARI iLE iLiSKiSi

Demokrasinin Bati tarihsel gelisimi icinde ortaya ciktigr goriilmektedir.
Siiphesiz eski Yunanistan’da site vatandaglar tarafindan yonetilmektedir ve bir sehir
demokrasisi vardir. Ancak bu giiniimiiz demokrasi anlayisindan farkli olup vatandas
olma hakkina sahip olmayan pek ¢ok kisinin omuzlar {izerine insa edilmis bir yonetim
tarzidir. Demokrasi tarihi koken itibariyle “demos” (halk)’a dayali bir yonetimi ifade
ettigi icin hos karsilanmayan bir yonetim bi¢cimi de olmustur. Aristo, Platon vb
diisiiniirler siradan insanlara dayali bu tiir yonetimi olumlu karsilamamislardir. Atina
kargasa doguracagindan korkulmustur. Bu olumsuz bakisa ragmen demokratik gelisme
de devam etmis, tarihsel siire¢ icindeki sosyal, siyasal ve fikri gelismelerle bugiinkii
demokrasi uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Esas itibariyle de demokrasi sanayilesen ve
ticarilesen bati tilkelerinin iiriinii olmusturlo.

Demokratik yonetim sistemi, antik ¢agdan giiniimiize kadar tartisiimakta olan
cesitli yonetim sekillerinden (krallik, monarsi ve aristokrasi) sadece birisidir. Eski
Yunanlilarda filozoflarin baslattig1 “demokratik yonetim” sanat1 tartismalar1 gliniimiizde
uygulanan demokratik sistemlerden ve tartismalardan farklidir. Eski Yunanca’da “halk”
ve “yonetmek kelimelerinden tiiretilen ‘“halkin yonetimi” ve ‘“beraber yonetmek”
anlamina gelen demokrasi kelimesinin giiniimiizdeki anlami1 daha farklidir'".

Demokrasi toplumdaki degisik kisiliklerin taninmasim ve farkli fikirlerin
ifadesini esas alan, hosgoriiye dayanan ve tartismayr temel alan bir sistemdir.
Demokrasi farkliliklart kabul eden ama bununla birlikte ortak yasayistaki ahengi de
saglama ve koruma ¢abasinda olan bir yénetimdir12. Lindsay, demokrasiyi “insanlarin
sadece vicdanlarinin sesini dinledikleri, yonetimin kisilerin rizasina dayandigi ve
zorlamanin ortadan kalktig1 bir sistem” olarak tanimlanir. Bu tanimdan da anlasilacagi

tizere demokrasi kisinin vicdaninda baglayip siyasal hayati bu cercevede diizenleyen bir

o Ates, a.g.e., s. 320

' Aytekin Yilmaz, Modern Demokrasi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2000, s. 16
" Riza Arslan, Tiirkiye’ye Siyasi Model, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 27-28

12 Yilmaz, a.g.e., s. 24



sistem ve yonetim anlayisidir. Bu anlayista zora dayanan siyasal kararlar, yonetici
ziimrenin dayatmasi ve yoOnetilenlerin istemese de riza gostermesi s6z konusu degildir.

Dolayisiyla ilk olarak demokraside kisinin fiziki ve ruhi varliginin giivence
altina alimmasi gerektigi gibi diisiince, ifade, toplanma ve Orgiitlenme ile basin
ozgiirliigii gibi 6zgiirliiklerin korunmasi da giindeme gelmektedir. Ikinci olarak, kendi
kendini yonetim mekanizmasinin varolmasi1 gerekmektedir. Kisaca demokraside halkin
rizasin1 alma esastir. Susarak ve sineye ¢cekmek zorunda kalarak yoneticilere katlanmak
demokrasiyle bagdasmamaktad1r13. Bu dogrultuda demokratik sistemin 6ziinii siyasal
katilm ve ozgiirliik olusturmaktadir. Demokratik sistemde adina ister sivil toplum
orgiitleri, ister goniillii kuruluslar isterse baski ve ¢ikar gruplar1 densin siyasal yonetimi
etkilemeleri ve katki saglamalar1 6nemli bir unsurdur.

Bu cercevede c¢ikar ve baski gruplar1 yonetime katilmanin bir tiiriinii teskil
etmekte ve demokratik hayatin bir unsuru haline gelmektedir. Bu anlamda baski
gruplart siyasal katilmanin gerceklesmesi bakimindan 6nemli bir aractir. Baski gruplari,
siyasal yasamda bireyle devlet arasinda bir tampon gorevi iistlenmektedir. Bireysel
talepler ve istekler baski gruplarn araciligiyla siyasal giiclere iletilmektedir. Siyasal
giicler bireysel taleplere kars1 grup taleplerini daha onemsemektedirler. Burada dikkat
edilmesi gereken en ©Onemli husus baski gruplarinin demokratik sistem igerisinde
kalmasi gerekliligi ve toplumda imtiyazl bir sinif halini almamasidir',

Demokratik sistem, ¢ikar gruplarinin kontroliine ve sinirsiz etkisine birakilamaz.
Demokratik yonetim altinda elbette cikar ve baski gruplarinin olmasi1 kagimilmazdir.
Bunlar yer yer iiyelerinin menfaatleri yer yer de toplumun talepleri dogrultusunda
siyasal iktidarla iliskiye girmektedirler, bu iliski siyasal katilim ve bireylerin demokratik
taleplerinin siyasal iktidara iletilmesi ¢ercevesinde olmalidir.

Giiniimiizde siyasal katilmanin en 6nemli iki aracinin siyasal partiler ve siyasal
baski islevini goren kuruluslar oldugu, bunlar olmadan demokrasinin yiiriilyemeyecegi
benimsenmistir. Siyasal partiler ve baski gruplarinin toplumdaki ¢ikarlarin ifade
edilmesi ve birlestirilerek genel siyasal tercihler olusturulmasi konusunda benzer
islevler yiiklendikleri sOylenebilirse de aralarinda belirgin farklar oldugunu da

unutmamamiz gerekir. Siyasal partilerin vazgecilmez amaci siyasal iktidar1 elde

13 Yilmaz, a.ge., s. 20
'* Eamonn Butler, Hayek, Cagmz Iktisat ve Siyaset Felsefesine Katkisi, Cev. Yusuf Ziya Celikkaya,
Liberte Yayinlari, Ankara, 1995, s. 162-163



etmektir. Buna karsilik, baski gruplan 6zelliklede kendi alanlarinda iktidan etkilemeyi

15
amaclarlar ~.

1.4.CIKAR VE BASKI GRUPLARI

Ortak cikarlar, ortak tavir almaya ve birlikte harekete etmeye yol acmmstir. Yani,
cikar gruplari, siyasi iktidara kendi menfaatlerini gerceklestirmek igin teskilatlanip
harekete gectikleri zaman baski gruplarina doniisiirler. Cikar gruplar1 kendi amaglarina
direkt yollardan ulagamadiklar1 zaman dolayl yollar deneyerek 6zellikle siyasi otoritenin
aleyhinde propaganda yaparak, kamuoyu olusturarak siyasi iktidar1 dolayli yollardan
etkileme yoluna giderlerm.

Cikar grubu, olarak cift¢ilerden esnafa, iscilerden memurlara kadar cesitli
cikarlar1 ve menfaatleri olanlar bir araya gelebilirler. Belli menfaatler altinda bir araya
gelen kisiler, menfaatlerine ulagsmak isterken devletle ¢atismaya girebilir. Bu ¢atisma
siyasi iktidara bir karar aldirma ya da alinan bir kararn geri ¢ektirme seklinde olabilir.
Iste bu gruplar siyasete karisana kadar cikar grubu, karistiktan sonra ise baski grubu
halini almaktadir.

Baski gruplar, bazen c¢ikar gruplariyla aym anlamda kullamilmaktadir. Ancak,
hemen sodylemek gerekir ki her c¢ikar grubu mutlaka bir baski grubu degildir. Bu iki
terimi es anlamda kullanmak dogru sayilmaz. Aralarindaki baslica fark davrams ve
yontem farki olarak kendini gosterir. Su halde etkileme faktorii baski grubunu niteleyen
temel faktor sayllmahdlr”.

Kalayicioglu, cikar gruplarini temsil ettikleri toplumsal grubun ¢ikar veya taleple-
rini siyasal otoritelere yansitmak ve onlardan bu c¢ikarlar tatmin edici yamtlar almak
amacinda olan gruplar olarak tanmimlamaktadir. Siyasal otoritenin {izerinde duracagi
toplumsal sorunlari, bu sorunlarin gérece énemini, sorunlara yaklasma bicimlerinin neler

olacagin1 ve sorunlarin ivediligini saptayanlarin ¢ikar gruplan oldugunu vurgulayarak

'3 {lter Turan, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplari ve Sendikalar, Belediye-Is
sendikas1 Yay., Istanbul, 1987, s. 44-45

16 Halil Gozel, Demokratik Sistemde Baski Gruplari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisti, 1998, s. 87

17 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi yayimnlar1, Ankara, 2005, ss. 193-194
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cikar gruplarnin iktidarn icraatlarimi direkt veya dolayli olarak etkilediklerini ve
bunun olumlu bir islev oldugunu kabul etmektedir'®.

Cagdas toplumun en biiyiilk yonlerinden birisi ¢ikar gruplarimin aktif olarak
faaliyet gostermesidir. Cikar gruplarinin aktif olmadigi toplumlarda iktidarlarin hatalari
ve verimsizlikleri daha fazla olmaktadir. Yani, ¢ikar gruplan iktidarin icraatlarini
denetleyerek siyasal yasama canlilik ve verimlilik getirmektedir'”.

Baski grubu deyimi ise 1920’li yillardan bu yana sik¢a kullanilmaya baglayan bir
terimdir. Baski grubu en kisa bir deyisle, ¢ikar grubunun suurlu ve organize bir seklidir.
Hemen her ¢ikar grubunda, bir baski grubu durumuna gelebilecek potansiyel gii¢
vardir.? Ormnegin akademisyenler birligi, akademik egitimin diizenlenmesi, belli
standartlara kavusmasi, akademisyenlerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi
konularda faaliyet gosterirken ayn1 zamanda akademisyenlerin maaslarinin arttirilmasin
da isteyebilir. Ister sosyal ister maddi hak ve cikarlar1 savunsun bu gruplarin
aralarindaki fark nitelik degil niceliktir. Toplumda yer alan tiim gruplarin devletten yer
yer istekleri olmaktadir. Genel anlamda siyaset maddi ve manevi kaynaklarin otoriteye
dayali bir bi¢imde bdliisiimii olduguna gore, siyasal iktidar iizerinde bir etkileme
yontemine gidilmesi ve ondan maddi ve manevi c¢ikarlar saglanmasi dogal ve
kacinilmazdir. Ustelik gozden kacirilmamalidir ki, siyasal otoriteler iizerinde etki, baski
gruplarmin faaliyetlerinin ancak bir boliimiinii olusturur®',

Cikar gruplan amaglarim gerceklestirmek amaciyla hiikiimet ve idare iizerinde
cesitli yollardan etkili olmaya basladiklar1 zaman baski grubu haline gelirler.22 Cikar
grubu kendi lehlerine hiikiimeti veya kamusal otoriteleri kanun yapmaya, yonetmelik
cikarmaya veya herhangi bir idari islem yapmaya ikna etmeye calisiyor ve bu
dogrultuda faaliyetlerde bulunuyorsa artik bir baski grubuna doniigmiistiir. Bu sekliyle
baski grubu ¢ikar grubunun 6zel bir seklini olusturmaktadir. Cikar gruplarinin baski
grubu halini almasi siirekli olabildigi gibi genelliklede donemseldir.

Baz1 siyaset bilimcileri baski gruplarn ile c¢ikar gruplarini ayni anlamda
kullanmaktadir. Aslinda bu iki grup arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir ve bu

farkliliklar o6zellikle siyasi eylem zamaninda ortaya g¢ikabilmektedir. Soyle ki baski

'3 Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, Beta Yayincilik, Istanbul, 1984, ss. 318-319
19 Gozel, a.g.t.,s. 91

20 Rona Aybay, Baski Gruplari, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1962, s.4

2! Artun Unsal, Siyaset Bilimine Giris, Ders Notlart 1980-81, Ankara, s. 115

22 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, 5.236
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gruplar siyasi baski yapmak amaciyla devaml bir bicimde orgiitlenebildikleri halde;
cikar gruplarn amag siyasi olsa da gecici nitelik arz edebilirler ve orgiitsiiz (daginik
sekilde) olabilirler. Bununla birlikte bir siyasi baski grubu ¢ikar grubu gibi eylemlerde
bulunabilir®.

Toplum icinde hiikiimetin, siyasal ve ekonomik politikalarin1 degistirmek iizere
cesitli yollardan baski yapan dernekler, sendikalar, ordu, basin, iiniversiteler, lobiler ve

cesitli meslek kuruluslar1 baslica baski gruplar1ndand1r24.

1.4.1.Baski Gruplarimn islevleri

Baski gruplari, faaliyetlerini ve ¢alismalarini yerine getirirken hem bireysel hem
de toplumsal bir takim islevleri de yerine getirmektedir. Baski gruplarinin islevlerini,
“acik”, “sakli” ve “olumsuz” olmak {iizere ii¢ kategoride inceleyebiliriz.

Acik islevleri, ilk olarak baski gruplarinin hiikiimet, yerel yOnetimler,
biirokratlar, yargi organlar gibi siyasal organlar nezdinde, iiyelerinin istek ve talepleri
dile getirirler, bu istekler dogrultusunda cikarlarimi savunurlar. Bu baski gruplarinin
siyasal mekanizmalar1 dogrudan ya da dolayh sekilde etkilemesi seklinde olabilecegi
gibi bazen de siyasal karar alicilar karar almadan 6nce baski gruplarindan goriis sorarak
onlar1 da karar mekanizmasina katmasi seklinde de olabilir. Ciinkii baski gruplar -bir
nevi- toplumda degisik gruplarin sézciisii konumundadir.

Baski gruplarinin iiyelerinin ¢ikarlarini savunma islevi ile birlikte bir diger acik
islevi ise iletisimdir. Baski gruplar iiyelerinin hak ve menfaatlerini ilgili kisi ve
kurumlara aktarmak, duyurmak ve bunlara benimsetmek icin caba igine girerler25 . Bu
cercevede bireysel talepler once grup talepleri halini almakta sonrada ilgili kisi ve
kurumlara iletilmektedir. Bu kisi ve kurumlarda kendi diisiince ve isteklerini ilgili grup
araciligl ile iiyelerine bildirir. Bdylece siyasal karar vericilerle baski gruplar1 arasinda
¢cift yonlii bir bilgi, haber ve istek akim1 meydana gelir.

Baski gruplarinin bir diger acik islevi ise denetimdir. Buna gore baski gruplari
siyasal iktidarin yapmak istedigi eylemleri, almak istedigi kararlar kisaca tiim politik
faaliyetlerini denetler, yer yer yol gosterici yer yer kararlara katilimc1 yer yer de karar

alinmasini engelleyici pozisyona biiriiniir.

2 Akgali, a.g.e., s.125
24 Sahim, a.g.e., s.36
5 lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Istanbul Iktisat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1972, .48
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Sakli islevleri ise ilk olarak siyasal iktidardan bir dizi talepte bulunurken ayni
zamanda kamuoyunda siyasal iktidara duyulan giiveni pekistirerek toplumsal
biitiinlesmeyi saglarlar. Ikinci olarak iiyelerin siyasal yonden sosyallesmesini saglarlar.
Bir diger sakli islev ise siyasi partilere giiven azaldigi ve siyasal bosluk dogdugu
anlarda bu boslugu doldurarak toplumsal gerilimi azaltirlar. Son olarak ise baski
gruplar siyasal iktidarla birlikte bir karar aldiklar1 zaman bu karar iiyelerine anlatarak,
kararlara katilim1 ve desteklerini saglarlar.

Olumsuz islev olarak ise toplumsal dayanigmayi bir kenara birakip, kendi sosyal
ve ekonomik menfaatleri pesinde kosarak rant kollama cabasi i¢ine girebilirler. Bu ise
rant ekonomisine dogru bir gidisati dogurmaktadir. Sonu¢ olarak iilke sosyal ve
ekonomik bir takim dengesizliklere siiriiklenmektedir.

Siiphesiz baski gruplarmin siyasal sisteme doniik baska islevleri de
bulunmaktadir. Baski grubu faaliyetleri sonucunda toplumda siyasal secenekler
olusturmakta, kamuoyu egitilmekte ve aydinlanmakta, toplumsal gerilim yaratan

konular tartisilmakta, uzlasma saglanmaktad1r26.

1.4.2.Baski Gruplarimin Faydalari

Baski gruplart her ne kadar kendi menfaatleri dogrultusunda faaliyette
bulunsalar da bu faaliyetler cogu kez genis halk kitlelerinin de istekleri ve menfaatleri
dogrultusundadir. Bu ¢ercevede baski gruplarinin faaliyetleri neticesinde halkin istek ve
menfaatleri dogrultusunda ekonomik, sosyal, biirokratik, bilimsel ve siyasal bir takim

faydalar ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik Fayda: Baski gruplarinin toplum {iizerinde sagladigi en onemlisi etki

kuskusuz ekonomik faydadir. Baski guruplan kendi hak ve menfaatlerini saglarken
genis halk kitleleri iizerinde de bir takim faydalar ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olarak
mazot fiyatlarmin asagi cekilmesini isteyen c¢iftgi Orgiitleri siyasi iktidara bunu
yaptirdigr takdirde bu sadece ciftcilerin yararina degil toplumun tiim kesimlerinin

yararinadir.

26 Turan, a.g.e., ss. 48-49
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Biirokratik Fayda: Baski gruplarn nitelikleri geregi, temsil ettikleri menfaatin

savunucusu olmakla birlikte bu gruplar devlet biirokrasisini aydinlatarak ayn1 zamanda
bir kamu hizmeti de gormektedirler. Ac¢ik toplumlarda baski gruplarn biirokrasinin
alacag her tiirli karar ve islemlerde s6z sahibi oldugu gibi yonlendiren ve karar almaya
iten bir giic olarak ta karsimiza ¢ikmaktadir. Biirokratlar zaman zaman kamusal bir
karar alamdan Once konuyu sivil toplum orgiitleri ve cesitli kuruluslarin goriislerine

sunmakta ve onlarin taleplerini almaktadir.

Bilimsel Fayda: Baski gruplan kendi uzmanlik alanlar1 dogrultusunda hazirlamig
olduklart bir takim proje, rapor, brifing gibi araglarla da siyasi karar vericilere yardimci
olmaktadirlar. Ornek olarak Makine Miihendisleri Odasinin, hiikiimetin enerji
politikalart konusunda alacagi kararlara yardimci olmak ve yol gostermek amaciyla
“Turkiye’de Riizgar Enerjisi Uygulamalarinin Gelisimi ve Gelecegi” konusunda bir

rapor hazirlamasi verilebilir.

Siyasal Fayda: Baski gruplart bazen de siyasi partilerin 6zelliklede muhalefet
partilerinin  gérevlerini yeterince yerine getiremedigi -muhalefet yapamadigi-
zamanlarda bu rolii de iislenerek iktidar partisinin eylem ve uygulamalarim da yiiksek
sesle elestirmektedir. Ornek olarak Tiirk-Is bagkani Salih Kili¢'in “Tiirkiye'de muhalefet
yok, ciinkii hem giiven eksikligi, hem de dagimiklik s6z konusu” diyerek hiikiimet
icraatlarina kars1 ozellikle de Ozellestirme uygulamalari, isyeri kapatmalari, isten
cikarmalar, sosyal giivenlik alaninda var olan haklarin ortadan kaldirilmasi, hastanelerin
devredilmesi gibi konularda muhalefet etmektedir. Bunun yam sira, Tiirk-Is’in olusan
toplumsal muhalefeti 6rgiitlemek, o muhalefete ncii olmak gibi bir islevi oldugu bunun

da katilimci1 demokrasiye 6nemli katkida bulundugu belirtmistir.”’

Sosyal Fayda: Son yillarda bati diinyasinda ve iilkemizde baski gruplar
yoneticileri ile hiikiimet iiyeleri bir masa etrafinda birlesmekte, sosyal politikalarin
belirlenmesinde ve cesitli kararlarin alinmasinda etkili olabilmektedir. Ornek olarak
uygulanan ekonomik program cercevesinde “sosyal taraflarin goriisiini almiyor”

elestirilerine maruz kalan Uluslararast Para Fonu (IMF), sivil toplum orgiitleriyle

7 hitp://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=145307, (03.05.2007)
12




goriigmiistiir. Bu goriismeler sonucunda Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(MUSIAD) Baskan1 Omer Bolat, IMF'nin Tiirkiye gerceklerini daha yakindan gérmeye
basladigini ifade etmistir. Bolat, "Finansc¢ilar insanlara degil, rakamlara bakiyor. Sosyal
hayati goz ardi ediyor. Biz onlara, rakamlarin insan hayatinda nasil yer buldugunu

gosteriyoruz. Ulke gerceklerini hatirlatiyoruz." demistir.”®

1.4.3.Baski Gruplarimin Sakincalari

Baski gruplari, siyasal iktidar lizerine baski yaparak, kendi menfaatlerine uygun
kanunlarin yapilmasim ve kararlarin alinmasim1 amag edinirler. Bunun i¢in de degisik
metotlar izlerler. Bu bazen parlamento iiyelerine ya da ilgili sahislara rica, riisvet, tehdit,
baski gibi yiiz yiize ve direk eylemler olabilecegi gibi bazen de radyo, tv, gazete, brosiir
gibi araglarla kamuoyunu kullanarak dolayl: etkiler seklinde olabilir.

Baski gruplar tarafindan kamuoyu araciligi ile yapilmak istenen baskinin hakli
bir nedene dayanmasi gerekmektedir. Baski gruplarimin siyasal iktidar iizerinde tam
anlamiyla etkili olabilmesi ancak rejimleri saglam temellere oturmus ve gelismis
toplumlarda gecerlidir. Geri kalmig ya da gelismekte olan toplumlarda ve oturmamis
demokrasilerde ise boyle yontemlerin sosyal yapida ve rejimde biiyiik tahribatlar
yapmasit miimkiindiir. Bunlarin diizeltilmesi de uzun zaman alabilir.

Baski gruplart her zaman faaliyetlerini kamuoyu gozii Oniinde veya onlarla
birlikte gerceklestirmezler. Bazen de siyasal partilerle gizli ittifaklara gidebilirler. Bu
genellikle baski gruplarinin siyasal partilere maddi destek olmasi, siyasal partilerin
iktidara gelmesi durumunda ise baski gruplarinin isteklerini yerine getirmesi seklinde
olabilmektedir. Bu durum siyasal yozlasmaya neden oldugu gibi demokratik diizeni de
olumsuz etkilemektedir.

Cikar ve baski gruplari zaman zaman demokrasi ile bagdagsmayacak tavir ve
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Kendilerine ‘“demokratik kitle orgiitii” sifatin1 layik
goren bu gruplarin bazilarinin liderleri, siyasi partileri kii¢iimseyici ve hatta dislayici,
mahk{im edici tavirlar takinabilmektedir. Hicbir ¢ikar grubunun siyasi temsil kabiliyeti

ve siyasi mesruiyeti siyasal partilerinki kadar olamaz. O yiizden, ¢ikar gruplarinin

3 http://www.zaman.com.tr/webapp-
tr/haber.do?haberno=231695&keyfield=22736F7379616C206861796174C4B12067C3B67A20617264C4
B120656469796F7222, (11.12.2006)
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yonetimleri biitiin grubu baglayici siyasi aciklama ve tercihler yapma konusunda ¢ok
dikkatli olmalidir®.

Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar ve baski gruplar bir lobi halini alarak; iktidar
partisi, muhalefet partileri, biirokrasi iizerinde lobicilik yaparak karar mekanizmasinin
optimum karar almasini engeller.

Baski gruplan grev, boykot, direnis vb. metotlarla siyasal iktidar iizerinde bask1
olusturabilmektedir. Bu tiir eylemler ise sosyal ve ekonomik bazi sorunlart da
beraberinde getirmektedir. Ornegin 12 Eyliil 6ncesi bazi sigara fabrikalarinda, demir
celik isletmelerinde, biiyiik sehirlerdeki otobiis isletmelerinde is¢ilerin is yavaslatma,
grev ve boykot gibi eylemleri gerek ekonomik gerek sosyal bazi sorunlar dogurmustur.

Ayrica baski gruplar toplumsal dayanismay1 bir kenara birakip, kendi sosyal ve
ekonomik menfaatleri pesinde kosarak rant kollama cabas1 i¢ine girebilirler. Bu ise rant
ekonomisine dogru bir gidisati dogurmaktadir. Sonug olarak iilke sosyal ve ekonomik
bir takim dengesizliklere siiriiklenebilmektedir.

Baski gruplarimin kullandigi bazi metotlar —riisvet, torpil, secim finansmani,
ikna, tehdit vb.- biirokratlarin kamu giiciinii, kendi ya da bagh oldugu grup menfaati
icin kullanilmasina neden olmaktadir. Sahsi cikar, riigvette oldugu gibi maddi menfaat
olabilecegi gibi, kayirmacilikta oldugu gibi farkl tiir menfaatler de olabilir. Bu durum

sosyal, ahlaki ve idari sorunlara neden olmaktadir.

1.4.4.Baski Gruplarmm Ortak Ozellikleri

Baski gruplari her ne kadar kendi icerisinde farkliliklar gosterse de farkl tiir ve
yapilarda olsa da bir takim noktalarda benzerlik gostermektedirler. Yukarda yaptigimiz
tanimlamalardan yola ¢ikarak baski gruplarinin ortak 6zelliklerini su sekilde
Ozetleyebiliriz:

-Benzer amaclar —ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb- etrafindan kisilerin bir araya
gelmesiyle olusurlar,

-Bazilan stireklidir bazilan ise amaclarina ulastiktan sonra dagilabilir,

-Bu gruplar siyasi partiler gibi iktidar1 ele almay1 amaglamaz sadece menfaatleri

dogrultusunda siyasal otoriteleri karar almaya ve davranista bulunmaya iterler,

2 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003, s. 197-198
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-Cesitli yol ve yontemlerle —baski, tehdit, para, eylem, miting vb- siyasal otorite
tizerine baski yaparlar,

-Biirokrasi iizerinde etkinlik kurarak alacaklar1 kararlarda s6z sahibi olurlar,
kimi zaman da yonetime katililar,

-Yasama ve yiirlitme organlarini etkileyerek istedikleri yonde karar almalarina
calisirlar,

-Kamuoyunun nabzin1 tutarak onlarin taleplerini ilgililere iletirler.

Yukarida siraladigimiz 6zellikler degisik yapr ve tiirdeki baski gruplarinin

benzer yonlerini olusturmaktadir.

1.5.BASKI GRUPLARININ TURLERI

Cagdas demokrasilerde 6nemli roller oynayan baski gruplar1 birbirleriyle
celisebilen menfaatlere sahip olduklar gibi, yapilanma ve calisma bigimleri bakimindan
da birbirlerinden farkli olabilir, farkli 6zellikler kazanabilirler’’.

Baski gruplarinin tiirleri incelenen iilkedeki sosyo-ekonomik yapiy1 ve ideolojik
boliinmeleri net bir sekilde yansitmaktadir. Bir¢ok siyaset bilimci baski gruplarini cesitli
acilardan siniflandirmaya calismislardir. Ornegin Jean Meynaud, baski gruplarim basit
bir sekilde “meslek kuruluslan” ve “ideolojik egilimli kuruluslar” olarak ikiye ayirirken,
Benoit Jeanneau “ekonomik amacli” ve “amaci ekonomik olmayan” baski grubu
ayrimini, Buffelan ise “firsat¢1”, “uzman” ve “baska kimlik arkasina gizlenmis” baski
gruplart olarak iice ayirrmaktadir. 3

Baski gruplar olusumuna, amaclarina, ¢aligma alanlarina ve yapilarina gore

olmak tizere dort biiyiik kategoriye ayirarak incelenebilir;

1.5.1.0lusumuna Gore Baski Gruplari

Siyasal iktidar etkilemeyi amaclayan her tiirlii insan toplulugu bir baski grubu
olarak tanmimlanabilir. Fakat bu insan topluluklar1 her zaman aym sekilde bir araya
gelmezler. Bunlarin bir araya gelmesi ve birer baski grubu hali almasi ¢esitli sekillerle

olmaktadir.

* Yayla, a.g.e., ss. 188-189
31 Akgali, a.g.e., s.126
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Anomik Baski Gruplari: Bir olay ya da duruma anlik tepki olarak olusan
gruplara anomik baski grubu adi verilmektedir. Bu tiir baski1 gruplarn; orgiitten yoksun,
bir sikayeti dile getirmekle beraber ne yapilmasi gerektigi konusunda belirgin bir fikri
olmayan anlik tepkiye dayali olusan ve kisa siirede dagilan topluluklardir’®. Ornek
olarak, takimlar1 yenilen taraftarlarin kuliip bagkanini protesto etmesi ve istifaya
cagirmasi verilebilir.

Dogal Baski Gruplari: Resmi ya da tiizel kimligi olmayan toplumda
kendiliginden olusan, zaman zaman siyasal siireci etkilemeye doniik eylemlerde
bulunan topluluklardnr3 . Bu gruplara Ornek olarak asiretler, mahalleleri ya da koyleri
icin yol yapilmasini isteyen mahalle ve koy sakinleri verilebilir.

Kurumsal Baski Gruplari: Her siyasal sistemde kamu hizmetlerini ve yonetim
islevini gerceklestirmek {izere gelismis kurumlar bulunmaktadir®*. Bununla birlikte ara
sira kendileri de hizmet edebilmektedirler. Yani bir kurumun kurulus amaci ne olursa
olsun, bu kurumun {iyeleri kendi lehlerine olan durumlarda baski
gosterebilmektedirler”. Devlet kurumlari birer baski grubu olarak faaliyette
bulunduklar1 zaman bunlara kurumsal baski grubu adi verilir. Biirokrasi, ordu,
parlamento, yiiksek yargi buna 6rnek olarak gosterilebilir*®.

Orgiitlenmis Baski Gruplari: Belirli menfaatler elde etmek amaciyla bir araya
gelen bireylerden olusur. Bunlar toplumda kendiliginden olusan ya da var olagelen
gruplar degildir. Bu gruplarin amaci siyasal iktidar etkileyerek maddi ¢ikar olabilecegi
gibi cevre oOrgiitleri, hayvan sevenler dernegi ya da fakir ve muhtaglara yardim dernegi
gibi manevi ¢ikar da olabilmektedir.

Ulkemizde dort tiir 6rgiitlenmis baski grubunun varhigindan soz edilebilir. Ik
olarak meslek gruplarinin ya da is alanlarinin kamu otoritesiyle iligkilerini ve kamu
otoritesinin de bu alanlar1 diizenlemesi i¢in gelistirilmis, yar1 resmi kuruluslardir. Cogu

zaman bu kuruluglar oda adin1 almaktadir: Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Tabipler Odast,

3> Mukadder Cesmecioglu, Baski Gruplarimn Siyasal iktidarla iliskileri ve Tiirk-Is Ornegi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1997, s. 12
33 Cesmecioglu, a.g.t., s.12

34 Cesmecioglu, a.g.t., s.12

35 Sahim, a.g.e., s.59

36 Turan, a.g.e., s. 44
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Ziraat Odasi, Barolar ve bunlarin olusturdugu birlikler degindigimiz tiiriin
ornekleridir’’.

Ikinci tiir orgiitler isci ve isveren sendikalaridir. Belli bir smifin ekonomik ve
sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmus orgiitlerdir. Ornek
olarak TiSK, DiSK, Tiirk-Is verilebilir.

Uciincii olarak, kendi diinya goriislerini, tercihlerini, egilimlerini topluma kabul
ettirmek, yaymak ve siyasal politikalar haline getirmek isteyen orgiitlerdir. Bunlara
ornek olarak insan haklari, cevre, egitim ve kiiltiir dernek ve vakiflar1 verilebilir.

Son olarak simirli amagli oOrgiitlere de rastlamaktayiz. Bunlarin faaliyetleri
amaclariyla ve bu amaglara ulasma derecesi ile siirlidir. Ornek olarak cami yaptirma

dernegi ya da dgrenci dernekleri verilebilir.
1.5.2.Amaclarina Gore Baski Gruplari

Bu baski gruplar siirekli ve arizi (donemsel) nitelikte olabilir. Siirekli nitelikteki
baski gruplari, yalnizca siyasal iktidar {izerinde baski kurmak amaciyla kurulmus ve bu
alanda uzmanlasmis oOrgiitlenmelerdir. Buna Amerika’daki lobiler 6rnek verilebilir.
Anzi nitelikteki baski gruplarn ise bunlar genellikle c¢ikar grubu seklinde ki
orgiitlenmelerdir. Fakat zaman zaman siyasal iktidar iizerinde baski kurmakta ve bask1
grubu halini almaktadirlar. Bunlara 6rnek olarak 6grenci derneklerini ve yardimseverler
dernegini gosterebiliriz.

Siireklide olsa arizi de olsa amaglar siyasal iktidar tizerinde baski kurmak olan
bu orgiitlenmeleri “mesleki organizasyonlar” ve “ ideolojik gruplar” basliklar1 altinda

ikiye ayirarak inceleyecegiz.

1.5.2.1.Profesyonel(Mesleki) Organizasyonlar:

Bu tiir orgiitlerin amaci iiyelerinin Ozelliklede ekonomik menfaatlerini
gozetmektir. Bu tiir organizasyonlar;

Isveren birlikleri: isveren birlikleri, isverenlerin sosyal ve ekonomik cikarlarini

savunmak, korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmuslardir. Isveren birlikleri sayica az

ama tiyelerinin yiiksek ekonomik giicte olmasi nedeniyle siyasal iktidar karsisinda aktif

37 Turan, a.g.e., ss. 83-84
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ve giiclii kuruluslardir. Tiirkiye’de isveren birliklerinin tepesinde Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) yer almaktadur.

TiSK’e bugiin 17 igveren sendikasi iiyedir ve bunlarin iicii kamu isveren
sendikasidir. 29 kisilik yonetim kurulunda bu sendikalar birer iiyeyle temsil
edilmektedir. Cesitli sektorlerden iiretim yapan isverenlerden kurulu bu kurulusun
sahipleri iilkemizin sanayi ve ekonomisini ellerinde bulundurmaktadir. TISK, grev ve
lokavtlarda iiyelerine yardimci olmak icin bir de fon kurmustur. TISK, isci
konfederasyonlari ile yapilacak goriismelerde taraf olur ve temsil ettigi kesimin temel
politikalarim belirler™.

Bunun yaninda isveren kuruluslar1 olarak TUSIAD, MUSIAD, GESIAD en 6nde
gelenleridir. Bu tiir sendika, birliklerin yani1 sira Sanayi ve Ticaret Odalari, Borsalar,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi kuruluslar mesleki baski gruplar icerisinde en
giiclii olanlaridir. Zaman zaman hiikiimeti sarsacak hatta degistirecek kadar giic ve
etkinlige sahiptir. Bu tiir orgiitler iilke sanayi ve ticaretinin dnemli bir kesimine hakim
olduklarindan siyasal iktidar1 dogrudan dogruya veya dolayl bir sekilde etkilemeleri
mimkiindiir. Fakat genellikle dolayli baski yolunu tercih etmektedir. Dogrudan
kendilerine bagli basin organlarinin yani sira gazete, tv, radyo gibi araglarla kamuoyunu
ve siyasal iktidar etkilemektedirler.

Isveren birlikleri daha ¢ok vergi muafiyetleri, yatinm tesvikleri, ucuz enerji,
biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi gibi ekonomik ve biirokratik igerikli yasalarin
cikmasi i¢in caba harcarlar. Buna karsin bircok sosyal ve siyasi icerikli yasalarin
cikmasini da engelleyici faaliyetlerde bulunurlar. Ornek olarak Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), yeni ¢ikan Banka ve Kredi Kartlar1 Kanunu ile birlikte,
kredi kartlar1 faiz oranlarina bir iist sinir getirilmesinin piyasa ekonomisi anlayisi ile
celistigini savunarak hiikiimeti ele§tirmi§tir39.

Bu gruplarn iiye sayilar1 genellikle az olmasina karsin ellerinde bulundurduklari
ekonomik gii¢ sayesinde daha etkindirler. Bu gii¢clerini sadece ekonomik alanlarda degil
hemen hemen tiim alanlarda baski unsuru haline getirmektedirler.

Esnaf ve sanatkar kuruluslari: Esnaf ve sanatkar kuruluslan giiniimiizde giderek

bilyiik sanayi ve ticaret kuruluslar1 karsisinda 6nemini ve etkinliklerini kaybetmelerine

ragmen bizim gibi gelismisliklerini tamamlayamamus iilkelerde ciddi potansiyellerini

* Hiiseyin Akyol, Tiirkiye’de Baski Gruplari, Pelikan Yayinlari, istanbul, 1996, s. 134
3 http://www.tumgazeteler.com/?a=1380371, (01.08.2007)
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hala korumaktadirlar. Ulkemizde esnaf ve sanatkar odalari mesleki anlamda birliktelik
saglamakta, bir meslege mensup ve onu icra eden kesimleri bir c¢ati altinda
toplamaktadir. Ornek olarak; berberler odas, emlakcilar odasi, soforler odasi vb. Bunun
yani sira tiim odalar1 biinyesinde toplayan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar

Konfederasyonu (TESK) ciddi bir baski grubu olma 6zelligini korumaktadir.

TESK, o6zel yasayla kurulmus, tiizel kisiligi olan kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusudur. TESK’e biitiin Tiirkiye'de 3700'e yakin Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
baghdir. Bu kiigiik olcekli ticari kuruluslarin varliklarini siirdiirmek ve siyasal alanda
kendilerini ilgilendiren konularda dayanigsma saglamanin bir 6rnegidir.

Konfederasyonun amaci odalar, oda birlikleri ve federasyonlar arasinda birlik ve
dayanmismay1 giiclendirmek, birlik iiyelerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
korumak, iiyelerinin mesleki egitim c¢alismalarim yiiriitmek ve gerekirse bu alanlarda
yayin yapmaktir. Gelisen teknolojiyi iiretim ve ticari alana gotiirmek dahil olmak iizere
iletisim ve teknolojiden istifade etmeyi de saglarlar®.

TESK, Tiirkiye politikasinda hemen hemen higbir agirligi yoktur. Birkac yiiz
iiyelik TUSIAD hiikiimet degistirebilirken, TOBB ya da ATO biiyiik giiriiltiiler
koparabilirken, esnaflarin sesine kulak veren yoktur. Bunun sebebi de bu sektoriin
yiikkselen bir kesim olmayip eriyip yok olmakta olan bir sektor olmasidir*'. Fazla
etkinligi olmazsa dahi bugiin sivil amagh faaliyet gosteren kitle orgiitlerinin
platformlarina destek sunarak demokratik sisteme katki sunmaktadir. Aym sekilde
kanun giicii ile demokratik 6geleri halka gotiirmek gibi dolayl bir katkis1 da vardir.
Sahip oldugu kitle desteginin yaninda {iiyelerinin niteligi ve orgiitliliigli bu
konfederasyonu bir baski grubu yapmaktadir*’.

Tarim _sektoriinde calisanlarin_ olusturdugu  birlik, dernek,oda vb.: Insan

yasaminin temel ihtiyaci olan gida ile dogrudan iliskisi, tarim sektoriinii iilke
ekonomileri acisindan son derece 6nemli kilmaktadir. Beslenme aligkanliginin cografi
kosullar ve kiiltiirel faktorler nedeniyle onemli farkliliklar gostermesi, iilkeleri besin

ihtiyaclarim disariya bagimli olmaksizin kendi kendilerine karsilamak ve sektorde

40 Gozel, a.g.t., s. 212
! Akyol, a.g.e., s. 133
e Gozel, a.g.t., s. 212
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verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve korumasi altinda kapsamli tarim
politikalar1 olusturmaya yoneltmistir.

Tarim sektoriiniin diinya iilkeleri tarafindan genellikle siyasi ve sosyal yonii ile ele
almarak korumaci politikalar temelinde belirlenmesi, sektoriin uzun yillar uluslararasi
ticari diizenlemeler disinda kalmasina neden olmustur. Nitekim sanayi sektoriinde
1950l yillardan itibaren uluslararasi ticaret kurallarinin olugmasina ragmen tarim
sektoriinde ancak 19901 yillarda Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ile benzer
gelismeler baglamistir.

Tarim sektoriinii ¢ikar ve baski gruplart agisindan ele alacak olursak, baski
gruplarmin Avrupa iilkelerinde giderek giic kazandigi ve etkinliklerinin arttig
gormekteyiz. Tiirkiye’de ise, tarim sektOriinde calisanlarin iilke niifusun 6nemli bir
kismim teskil etmesine ragmen, calisanlarin ve iireticilerin 6nemli bir kisminin kendi
organizasyonlarimi kurarak baski grubu olusturamadiklann goziikmektedir. Tarim
kesiminin tegkildtlanamamasinin temelinde ise, bu kesimin okuma — yazma oraninin
disiik olmasi, maddi imkanlarinin az olmasi, biirokratik engeller gibi nedenler
bulunmaktadir. Biitiin bunlara karsin iilkemizde Ziraat odalari, Uretici Birlikleri ve
Kooperatifler gibi teskilatlanmalarda giderek artmaktadir. Ulkemizde en giiclii ve etkin
olan baski gruplan arasinda iist siralarda Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi yer almaktadir.
Kamuoyunda yaptig1r aciklamalar, paneller, mitingler vb. yani sira siyasi iktidarlar
tizerinde ki etkinligiyle de kendisini gostermektedir.

Isci ve memur sendikalari: Sendikalar, sanayilesmeyle birlikte toplumsal bir

kimlik kazanmaya baglamig, bununla birlikte is¢ilerin yonetime katilmasinda ve kendi
sorunlarinin ¢oziimiinde etkili olmaya baslamistir. Iscilerin siyasal bir giic olarak
orgiitlenmesinin sonucunda igverenle ve kamu yoneticileriyle is iliskilerini diizenlemek,
karsilikli sorumluluklarini bir kurala baglamak, is¢iler arasinda karsilikli yardimlagmay1
ve dayanigmayi saglamak temel amaclari olmustur. Son donemde ise sendikalar iktisadi,
sosyal ve siyasi bir takim islevler yiiklenmislerdir. Ornek olarak sendikalarin toplu
pazarlik yapmasi iktisadi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve is giivenliginin
saglanmasi sosyal, siyasal iktidarin uygulayacagi politikalara kars1 ¢ikmasi veya destek
vermesi ise siyasi bir iglevdir.

Sendikacilik baglangigta her ne kadar is¢ilerin onciiliigiinde kurulmus orgiitler

ise de son zamanlarda memur sendikacilig1 da gelisme gostermis hatta biiyiik bir gii¢
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halini almistir. isci ve memur sendikalar1 en biiyiik giicii iiyelerinden ve disiplinli
yapilarindan alir. Uye sayilarinin ¢oklugu bu gruplarin kamuoyunu ve siyasal iktidar
etkilemesinde énemli rol oynar. Fakat bunlarin bir siyasal partinin giidiimiinde veya yan
kurulugu goriiniimiinde olmasi etkinliklerini azaltict bir unsurdur. Buna ragmen
ellerinde bulunan genel grev silah1 bu gruplarin siyasiler tarafindan dikkate alinmasinda
onemli bir unsurdur.

Sendikalarin demokrasinin vazge¢ilmez baski gruplart arasinda yer aldigi ve
gerek hiikiimet iizerinde olsun gerekse parlamento iizerinde 6nemli bir giicii oldugu da
bir gerc;el<ti1r43 .

Ulkemizde 1980 darbesine kadar ii¢ biiyiik konfederasyon vardi, bunlar 1952’de
kurulan Tiirk-Is, bunun devletci yapisina tepki olarak 1967°de kurulan DISK ve
1976°da kurulan Hak-ig’tir. Askeri darbeyle beraber Disk ve Hak-Is kapatilinca tek
sendikanin -Tiirk-Is- egemen oldugu bir ortam meydana geldi. Zamanla yeni
sendikalarin kurulmasi ve kapanan sendikalarin tekrar agilmasiyla bugiinkii duruma
gelindi.

1§gi—memur sendika ve konfederasyonlari —Tiirk-Is, DISK, Hak-Is, Kamu-Sen,
Kesk-, hem sosyal alanda hem de siyasal yasamda onemli yer tutmaktadir. Isci ve
memur sendikalari hem milyonlar1 bulan iiye sayilar1 hem de ekonomik ve idari
bagimsizliklariyla etkin bir faaliyet gostermektedir. Sendikalar, yalmizca iscilerle ve
calisma hayatiyla ilgili alanlarda degil toplumun hemen hemen her kesimini ilgilendiren
konularda faaliyette bulunmaktadir. Ozellikle iilkemizde 1982 anayasasinda yapilan
degisikliklerle kalkan siyaset yasagindan sonra bu faaliyetlerini yer yer siyaset arenasina
kaydirmiglardir.

Biitiin bu 6zellikleriyle birlikte isci ve memur sendikalari, iiyelerinin ekonomik
ve sosyal cikarlarina iligkin talepleriyle siyasi hayat: énemli ol¢iide etkilemektedir. Isci
sendikalar kurulus tarihleri itibariyle memur sendikalarindan daha eskidir. 1950’lerden
itibaren isci sendikalarinin kurulmaya baslamasina ragmen memur sendikalar1 2001
yilinda ¢ikan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Hakkindaki Kanunla resmen faaliyetlerine
baslamislardir. Fakat Memur sendikalar is¢i sendikalar1 kadar siyasal iktidar iizerinde
baski kuramamaktadir. Ciinkii isci sendikalarina grev hakki verilerek 6nemli bir baski

grubu olmalar1 saglanmustir.

4 Sahim, a.g.e., $5.56-57
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Memur sendika ve konfederasyonlarina ise sadece toplu goriisme ve grev hakki
olmayan toplu sozlesme hakki verilmistir. Bu durum onlarin etkili bir baski grubu
olmasini bir dlgiide engellemesine karsin, Tiirk Kamu-Sen, KESK ve Memur-Sen’den
olusan yetkili konfederasyonlar devlet ile toplu goriisme yapmis ve ilk goriisme
sonucunda hi¢ de hesapta olmayan maddi kazanimlar elde etmislerdir.

Basin: Kamuoyu ile i¢ ice olan basinin, demokratik iktidarlarin kazanilmasinda,
kamuoyu ile esdeger bir rol oynadig agiktir. Basmin siyasal iktidar iizerindeki bu etkisi
dogrudan dogruya veya kamuoyu ve diger siyasi kuvvetler araciligi ile dolayli da
olabilir. Bu nedenle basini, kendini diger siyasi kuvvetlere ve siyasal iktidara karsi
koruyabilen ve sonu¢ olarak tam anlamuyla oOrgiitlenmis, bir baski grubu niteligi
kazanmuis siyasi kuvvet olarak kabul etmek gerekjr.44

Tiiketici kuruluslari: Mesleki iiretici ¢ikar ve baski gruplarinin yaninda tiiketici

gruplart da vardir. Tiiketici orgiitleri 6zellikle son yillarda artis gostermektedir. Bu
gruplar daha ¢ok c¢ikar grubu seklindedir. Uyelerinin ihtiyaglarimi karsilarken daha
kaliteli daha ucuz alis veris yapmalarin1 temin etmek ve onlar1 her tiirli haksizliktan
korumayi amag edinmislerdir.

Bu gruplar zaman zaman da baski grubu halini almakta ve iiyelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda siyasal iktidar tizerine baski yapmaktadir. Tiiketici kurulusu olarak ilk
akla gelen Tiikoder’dir. Tiikoder 1990 yilinda Istanbul'da kurulmustur. Bugiin 50'ye
yakin subesiyle hizmet vermektedir. Amaci tiikketici haklarim korumak ve tiiketicileri
ayd1n1atmaktad1r45. Tiikoder, AB ekonomik ve sosyal komitesine secilmistir. Toplumun
tiim kesimlerine agik olan dernek 15 bin iiyelidir sayica az olsa da gordiigii hizmetin
degeri bu dernegi gercek bir baski grubu kilmaktadir. Ciinkii hepimiz bir yerde tiiketiciyiz
ve her giin yaniltildigimiz oluyor. Her eylemi ses getiren dernek, son yillarda siyasilerce
de bilinen olmustur®. Tiikoder’in ses getiren faaliyetlerine ornek olarak, kredi karti
faizlerinin diisiiriilmesi icin hiikiimete yapmis oldugu baski ve Istanbul koprii gegis

zammini idari mahkemeye gotiirerek yiirtitmesini durdurmasi verilebilir™'.

1.5.2.2.ideolojik Gruplar:

44 Akcaly, a.g.e., s.131

* Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Tiikoder Yay., istanbul, 1997, s. 6
*6 Tiikoder Mavi Biilteni, Tiikoder (Aralik-Ocak), Istanbul, 1997, s. 12

4 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=37622, (01.08.2007)
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Ideolojik gruplar genellikle belli bir fikir etrafinda ve belirli bir amacla toplanan
kigilerden meydana gelir. Bu gruplar kendi i¢lerinde ¢ok cesitlilik gosterse de genellikle
manevi menfaatler icin olusturulan birlikteliklerdir. Bu organizasyonlar bazen fikir
kuliipleri, bazen insancil amaca yoOnelmis insan haklari, hayvan sevenler, cevre
dernekleri vb. sekillerde bazen de dini amagla kendilerini gostermektedir.

Bu tiir gruplarda iiyelerini bir araya getiren bag, ekonomik ya da mesleki
menfaatler degil, korunmak istenen bir ‘manevi’ deger veya bir “idealizm”dir. ideolojik
baski gruplan ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;

Dinsel orgiitler: Din, insanlara bir yasam tarzi sunan, onlar1 belli bir diinya

goriisii icinde toplayan, bir deger bigme ve yasama tarzi sunan; yaraticlya isteyerek
baglanma, onlara inanma ve onlara uygun iradi faaliyette bulunma iten bir degerle
biitiiniidiir.** Ideolojik baski gruplari arasinda yer alan dinin bireyler iizerinde biiyiik bir
agirlig oldugu kusku gétiirmez bir gercektir. Bati’da oldugu gibi iilkemizde de, dinin
ideolojiler iizerindeki etkisi oldukga biiyiiktiir. Ozellikle Islamiyet’in sosyal ve siyasal
yapiy1 Snemsemesi nedeniyle Tiirk siyasal yasantisi, dinden epeyce etkilenmistir.*’

Bu gruplar ulusal ve uluslararasi nitelikte olabilir. Ornegin “Kiliseler Birligi” ya
da bir yoniiyle “Mason Localar” uluslararasi bir dinsel oOrgiitlenmelerdir. Dinsel
gruplarin, bulunduklar iilkeye gore yapilari ve hukuki statiileri degismektedir. Bazen
gizli bazen resmen kurulmus olabilirler. Bugiin bircok bati iilkesinde dinci genclik,
dinci is¢i gibi orgiitlere rastlanmaktadir.

Ulkemizde ise dini orgiitler, bir takim dernekler, vakiflar, cemaatler ve tarikatlar
seklinde ortaya ¢cikmistir. Bunlar hangi ad altinda ya da hangi hukuki yapida olsa da
temelde amaglarinda benzerlikler goriilmektedir. Milli Degerleri Koruma Vakfi, Islam
Mutluluk Tasavvuf Vakfi, Pir Sultan Abdal Dernegi, Alevi Federasyonlari, Bektasilik,
Kadirilik, Mevlevilik gibi tarikatlar sayilabilir. Bu orgiitler zaman zaman siyasilerden
cikarlar1 dogrultusunda taleplerde bulunabilmekte, baski kurabilmektedir. Bu yoniiyle
bu orgiitler birer ¢ikar ve baski grubuna doniismektedir. Ayrica iilkemizde Musevi ve
Hiristiyan azinliklarinda olusturmus olduklar1 bir takim orgiitlenmeler vardir. Bu
orgiitler mali yapilan ve uluslararasi destekleri itibariyle siyasal iktidarlar {izerinde daha

giiclii baski kurabilmektedir.

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/Din, (25.04.2006)
# Sahim, a.g.e., s. 51
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Genglik: Genglik bir toplumun en dinamik kesimidir. Ulkemizde 15-20 milyon
civarinda gen¢ oldugunu diisiiniirsek durumun 6nemi biraz daha anlasilmis olacaktir.
Her seyden once genclige yarinlar olarak bakilmali bu dogrultuda yetistirilmelidir.

Diinyada ve iilkemizde birlikte milyonlarca genc, siyasetten uzak birakilmakta,
yonetime katilmalar1 engellenmektedir. Ulkemizde 2006 yilinda anayasada yapilan
degisiklikle her ne kadar se¢ilme yas1 30’dan 25’e diisiiriilmiisse de genglerin siyasete
katilimi yoniinde bir¢cok engel hala s6z konusudur. Bu ise demokrasiye aykiri
diismektedir. Demokrasi toplumun her kesiminin s6z sahibi oldugu yonetime katildigi
yonetim tarzidir. Durum boyle olunca da geng, olumsuz ya da yasadist katilma
yollarindan herhangi birisini tercih etmek zorunda kalmaktadir. Bu, bizde oldugu gibi
tim diinyada da gecerlidir. Bu konuda ornekler vermek gerekirse; suglu genclerin
olusturdugu sokak ceteleri, yikic1 ve boliicii terdr orgiitleri, asir1 egilimli fikir kuliipleri
hep bu tiir gruplardir. Bunun disginda kamuoyu, toplumu ve kurumlar ilgilendiren
konularda genel ve mabhalli, milli ve milletleraras1 diizeylerde kurulmus olan genclik
orgiitlenmeleri de mevcuttur. Bunlar spor kuliipleri, genglik dernekleri, tiniversite kliip
ve konseyleri, genglik merkezleri vb dir. Bunlar kendi icerisinde farkli yapilarda olsa da
giiclii bir ideolojik baski grubu haline donebilmektedir. Ornegin olarak iiniversite
Ogrenci konseyinin iiniversite yonetiminden bir takim taleplerde bulunulmasi verilebilir.

Ozel amagh gruplar: Ozel bir amaca ulasabilmek veya bunu savunabilmek icin

kurulmus bazi orgiitler de baski grubu olabilmektedir. Bu orgiitler daha ¢ok insani
amaglar i¢in bir araya gelmis kisiler tarafindan manevi ¢ikar gozetilerek kurulmuslardir
ve insanlar arasinda irk, din, dil ve mezhep farki gozetmeksizin insanlig1 bir biitiin
olarak algilayarak faaliyetlerini siirdiiriirler. Ornek olarak Insan Haklar1 Dernegi,
Mazlum-Der, Savas Karsitlart Birligi, Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Sokak Cocuklari
Vakf1 vb. verilebilir.

Bu dernekler arasindan kamuoyunda en fazla 6ne ¢ikan ve baski grubu niteligi

olan Insan Haklar1 Dernegidir. Bu dernek, 1945 yilinda Prof. Ali Fuat BASKIL'in

onciiliigiinde kurulmustur.

1.5.3.Calisma Alanlarina Gore Baski Gruplari

Ozel kesime iligkin baski gruplari: Ozel baski gruplari daha ¢ok 6zel kesimde

calisan kisilerin kurduklar1 dernekler, kuliipler, sendikalar gibi orgiitlenmelerdir. Bunlar
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goriiniiste din, spor, fikir ve mesleki alanlarda faaliyetlerini yiiriitebilirler. Bu gruplarin
baski olusturmalart genellikle gegici nitelikte olup siyasi iktidar ve kamuoyu iizerindeki

baskisi yalniz kendi ¢ikarlar séz konusu oldugu zaman ortaya ¢ikmaktadir™”.

Kamu kesimine iliskin baski gruplari: Devlet organizasyonu icerisinde yer alan

bazi oOrgiitler zaman zaman siyasi iktidar iizerinde baski yapan grup Ozelligini
gosterebilir. Bunlarin  baskilar1  genellikle kamusal c¢ikar ve kamu yaran
dogrultusundad1r51. Bu gruplar daha ¢ok siyasal istikrarsizlik ve bosluk dénemlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Anayasa Mahkemesi, Danistay, Biirokratlar ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri gosterilebilir. Bunlardan ordu ve biirokrasi daha cok 6n plana

cikmaktadir.

Ordu: Cikar gruplarinin baski gruplarina doniismesi, ortak irade ile gerceklesir.
Bagka bir deyisle orgiitlenme asamasi cikar birligi asamasindan sonra gelir. Oysa ordu
icin durum farklidir. Once orgiitler belirli hizmeti yerine getirmek icin olusmus, sonra o
orgiitlerde gorev alanlar arasinda, paylasilan kosullarin benzerliginden dogan ortak
egilimler ve goriis birliktelikleri ortaya glkm1$t1r52.

Giinlimiizde ordunun diinyanin cesitli iilkelerinde siyasal hayata miidahalelerde
bulundugu goriilmektedir. Bu miidahalenin degisik sekilleri ve dereceleri vardir. Her
seyden once su noktanin acik¢a bilinmesi yerinde olunur: silah giiciiyle bir darbe
yaparak iktidar ele gecirdigi zaman onun "baski grubu" oldugundan s6z edilmez. Bu
durumda ordu dogrudan dogruya devlet diizenine el koymustur. Bazen de ordu
dogrudan dogruya devlet yonetimini ele almak yerine giivendigi ve destekledigi bir
sivil hiikiimeti ig basina getirir. Bu takdirde sadece ordu destegi ve silah giiciiyle ayakta
duran bir yar askeri rejim karsisinda duruyoruz demektir. Bu tiir miidahaleler sagliksiz
ve istikrarsiz bir sosyal yapmin ve genellikle diisikk bir siyasi kiiltiiriin
belirtilerindendir’®. Bunun aksi ise demokratik rejimlerdir ve bu rejimlerde ordu, sivil
iktidara baghdir.

Ordunun kendisine kars1i koyacak bir giiclin olmadigimi bilmesi de yonetime

miidahalesini kolaylastiric1 etki yaratmaktadir. Fakat gerek sivil gerek askeri bir giicle

50 Akcaly, a.g.e., s. 135

31 Akgali, a.g.e., ss. 135-136

> A. Taner Kiglal, Siyaset Bilimi, imge Kitapevi, Ankara, 2002, s. 307-308
53 Kapani, a.g.e., ss. 202-203
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karsilasacagina ya da yaptigi miidahalenin yurticinde yada uluslararasi camiada kabul
gormeyecegine inanmasi durumunda ise miidahale imkan1 zora girmektedir.

Daha ¢ok geri kalmis ve demokratik diizene kavusamamus iilkelerde goriilen
askeri miidahaleler giderek azalma egilimi gostermektedir. 1960-1970 yillarinda
diinyada 93 darbe goriilmiisken 2000’1li yillarda bu say1 onu ge¢memektedir. Geri
kalms tilkelerde ekonominin gii¢siizliigii, sivil kurumlarimin olmayisi, hukuk devleti ve
demokratik geleneklerinin tam olarak oturmamis olmasi ordunun siyasal hayattaki
etkisini arttirmaktadir.

Ordu nicin siyasete karisir? Bu sorunun yanitim S.E. Finer bagka bir soruyla
veriyor: ““ Ordu tiim diger giiclerden yiiz kez daha iyi 6rgiitlenmis olduguna ve modern
silahlara sahip bulunduguna gore askerlerin nicin bazen siyasal yasama karistiklarini
sormak yerine, ni¢in her zaman karistirmadiklarini arastirmak daha dogru olmaz mi?”>*

Ordu giiciinii yalmiz sahip oldugu silahlardan degil aym1 zamanda disiplinli
yapisindan almaktadir. Askerler sivil orgiitlenmeleri genellikle siyasal istikrarsizlik ve
bosluk donemlerinde kiictimserler. Ciinkii bu donemlerde devlet yapilanmasi igerisinde
ender disiplinli ve giivenilir kurum ordudur. Fakat giiclii olmasi, elinde bir takim
silahlar olmasi her istediginde siyasal yasama karigsmasim gerektirmez.

Ancak, ordunun silah giiciine (ya da tehdidine) dayanan miidahalesi ile, onun
sadece sinirl1 bir siyasal etki yaratma amacini birbirinden ayirmak gerekir. Bu ikinci tiir
davranis ve cabalara bircok iilkelerde, hatta bazen “sivil iktidarin iistiinliigii” ilkesinin
yerlesmis oldugu iilkelerde bile rastlamak miimkiindiir. Gercekten, bazi gelismis
cogulcu sistemlerde, ordu zaman zaman bazi alanlarda Ozellikle (6zellikle milli
savunma, dis politika, milli giivenlik ve ordunun ihtiyaglarimin karsilanmasi gibi
konularda) siyasal kararlar iizerinde etki yaratma faaliyetine giristigi goriiliir, iste bu
sinirl ve dl¢iilil gerceve icinde, diger bir kistm kamu gruplar gibi ordunun da bir "baski

grubu" olarak rol oynadigindan s6z edilebilir™.

Biirokrasi: Sozlik anlami olarak Tiirk¢e’de biirokrasi, bazi anlamlarda
kullanilmaktadir. Ozellikle kamu yonetimi ile ilgili olarak kullanilan biirokrasi denilince

sunlar ilk akla gelen anlamlardir. Birincisi biirokrasi denilince “kirtasiyecilik” kast

5% Samuel E. Finer, The Man on Horseback: The Role of The Military in Politics, London, Pall Mall
Press, 1962
55 Kapani, a.g.e., s. 203
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edilmektedir. Biirokrasinin ikinci anlami, kamu orgiitiinii anlamina gelmektedir. Diger
bir anlam1 ise kamu yonetimini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu tanimlardan yola
cikarak biirokrasi dendiginde; icinde biirokrat denilen kamu gorevlilerinden, bu kamu
gorevlilerinin kendi aralarindaki her tiirlii yatay veya dikey iliskilerden, bunlarin sahip
olduklart yetkilerden ve diger yapisal 6gelerden olustugu diisiiniilmektedir™®.

Biirokrasi ast-iist iligkilerinden olusan bir piramit goriiniimiindedir. Herkes bir
istekinin -yasalara uygun olarak verdigi- buyruklara uymak zorundadir. Ama herkesin
sahip oldugu yetkiler, kendisine degil, gorevine aittir. O yetkileri, ancak o gorevde
bulundugu siirece kullanabilir ve ne gorevinin ne de yetkilerini bagkasina devredemez,
miras olarak birakamaz, satamaz’’.

Biirokrasiyi giiclii kilan temel Ozellik, onlara kanunla bir takim yetki ve
ayricaliklarin verilmesi, bunun Otesinde kendi icinde zamanla olugmus geleneksel
yapilar, ictihatlar ve goriislerdir. Biirokratlar, yasamanin olusturdugu kanunlarin,
yiiritmenin aldig1 kararlarin ve yargimin verdigi kararlarin birer uygulayicisidir. Bu
durum onlarin ne kadar yetkili ve giiclii oldugunun bir belirtisidir. Biirokratlar bazen o
kadar giicliidiirler ki siyasal iktidarin icraatlarmi bile kilitleyebilmektedir. Ozellikle
bagimsiz ve iist kurullarda gérevli olan biirokratlar bu imkana daha ¢ok sahiptir. Bunun
icin hiikiimetler ilk is olarak iist diizey biirokratlar1 degistirmekle goreve baglarlar.

Biirokratlarin siyasal iktidar iizerinde bu sekilde bir baski olusturmasinin
sonucunda siyasilerde biirokratlar1 sindirmeye calismaktadir. Bu sindirme ilk olarak
kurumsal ya da kisisel bazda mali imkanlar1 kesmektir. Hiikiimetin YOK biit¢esini
azaltmasi birinci duruma, hiikiimetin bagimsiz yiiksek kurullarda calisanlarin yiiksek
licret olmasindan sikayet etmesi de ikinci duruma 6rnek olarak verilebilir. Ikinci olarak
hiikiimet biirokratlarin Onerilerini dikkate almaz, verdikleri kararlar1 imzalamayarak
uygulamaya gecirmezler. Ugiincii olarak ise biirokratlar1 yer degistirme, gorevde alma

ve emeklilik gibi yollarla baski altinda tutarlar.

1.5.4.Yapilarina Gore Baski Gruplari

Baski gruplart yapilart bakimindan, siyasi partiler gibi Kitle ve Kadro baski

gruplarinin yani sira otoriter yapidaki baski gruplar diye tige ayrilabilir;

56 Hasan Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Seckin Yay., Ankara, 2001, ss. 41-42
37 Tahir Cagatay, Giiniin Sosyolojisine Giris, Ank. Uni. DTCF Yay. Ankara, 1968, s. 66
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Kadro baski gruplari: Kadro baski gruplarinda 6nemli olan iiyelerinin sayisal

coklugu degil niteligidir. Uyelerinin ekonomik giicleri veya ekonomik etkenlerden
bagimsiz olarak toplumda sahip olduklar etki diizeyi, kadro baski gruplarimin ortak
ozelligidir'®. Bunlara drnek olarak Tabipler Odasi, Barolar, Akademisyenler Birligi,
Miilkiyeliler Birligi, Fikir Kuliipleri gosterilebilir. Bu gruplara iiye kisiler politik, sosyal,
ekonomik, kiiltiire] yonden toplumun {ist seviyesi ve seckinleri olmasi nedeniyle etkili
ve faal bir yapilarn vardir. Bu gruplar sayica az olmalar1 nedeniyle Onemli bir
orgiitlenmeyi gerekli kilmamakta ve Orgiit i¢i disipline kat1 sekilde bagh
kalmamaktadirlar. Bu gruplar daha ¢ok maddi imkénlarmi ve iiyelerinin toplumsal
saygmligin 6n planda tutmaktadirlar.

Kitle baski gruplari: Kitle baski gruplarinda ise iiyelerinin nitelikleri ikinci

plandadir. Bunlarda daha ¢ok say1 énemlidir. Bu gruplarin iiye sayisina orantili olarak
giicleri artmaktadir. Bu gruplar giiclerini tiyelerinin ¢oklugundan alir, iiyeleri arttikca da
baski kabiliyetleri artar™”. Kadro baski gruplar giiclii bir orgiitlenmeye ve i¢ disipline
sahiptir. Bu gruplar, say1 cokluga bagl olarak kendilerine has organizasyonlarim
kurmuslardir. Ornek olarak tarimsal orgiitler, spor kuliipleri ve is¢i sendikalari
gosterilebilir.

Kitle baski gruplart genellikle toplumun ekonomik ve sosyal yonden alt
tabakasini olusturan bireylerden olusur. Bu yiizden baski yontemleri de kadro baski
gruplaria gore farkliliklar gostermektedir. Kitle baski gruplan iiyelerinin yapisina bagl
olarak daha aktif ve eylemci olmalarina ragmen, kadro baski gruplari daha pasif ama
etkilidir. Kitle baski gruplan baskilariin direk yerine getirmelerine karsin, kadro baski
gruplar baskilarini dolayl olarak yerine getirirler.

Otoriter yapidaki baski gruplari: Otoriter-totaliter baski grubu yapisina 6zellikle

fasist egilimli orgiitlerde rastlanir. Fasist ve nasyonal sosyalist partilerin askeri yapisi,
onlarin bir cesit kolu ya da paralel kitle orgiitleyicisi durumundaki bu kuruluslara da
yansir. Kat1 bir disiplin ve merkez otoritesine boyun egme esastir. Totaliter 6zellikleri
agir basan bu tiir orgiitlenmeler komiinizm ideolojisi etrafinda da sik sik goriiliir.
Bunlarda acik veya gizli komiinist partilerinin birer uzantisi olarak calisirlar. Bazi
toplum kesimlerini mesleksel goriiniimlii veya kadin ya da genglik kurulusu

niteligindeki bir orgiite cekmek dogrudan komiinist partisine ¢cekmekten daha kolaydir.

38 Kislal, a.g.e., s. 296
3 Akgali, a.g.e., s.139
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Bu araci orgiitlerde bir yandan kitle eylemleri ¢ercevesinde kisiler yonlendirilirken 6te
yandan da belirli bir egitim ve siizgecten gecenler partiye kazandrihirlar®.

Ulkemizde kendilerine bagli baski grubu olusturma yoluna hemen hemen tiim
partiler gitmistir. Sol partiler is¢i sendikalar, liberal partiler igveren kuruluslari, dinci
partiler ise cemaatler i¢inde etkili olmuslardir. Genellikle siyasi partiler, bu kuruluglar
icerisine kendi yandaglar1 ya da iiyelerini sokarak yonetimlerini ele gecirmek suretiyle
kontrolleri altina alma ¢abasi icine girerler. Bu baski gruplarimin ilgili siyasi partiye
bagimli faaliyetler i¢ine girecegi anlamina her zaman gelmez. Ciinkii baski gruplar1 aym
zamanda kendi tabaninin sesini de dinlemek zorundadir, buda partinin izledigi

politikalara zaman zaman kars1 cikmay1 gerektirmektedir.

1.5.5.Uluslararasi Nitelikte Baski1 Gruplari

Ulkeler her ne kadar bagimsiz olsa da giiniimiizde cogu devlet az ya da cok dis
kuvvetlerin yada organizasyonlarin etkisi altindadir. Uluslararas1 baski gruplan iilkeler
tizerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda baski yaparak faaliyet gosterirler.
Diinya Sendikalar1 Federasyonu sosyal, Diinya Ticaret Orgiitii ekonomik, Uluslararasi
Para Fonu ekonomik ve siyasi alanda faaliyet gosteren baski gruplarma ornek olarak
verilebilir. Bu kuruluslar uluslararasi arenada faaliyet ve etki gostermektedir.

NATO, APEC, AB ve Arap Birligi gibi cesitli devletleri kapsayan siyasal ve
ekonomik kuruluslarinda uluslararasi iliskiler iizerinde biiyiik etki yapma imkéanlari
vardir. Uluslararasi nitelikte baski gruplarindan bazilar sunlardir;

Avrupa Birligi: Avrupa Birligi’nin temel tas1 9 Mayis 1950 tarihinde zamanin
Fransiz Disisleri Bakaninin yayinladig: bir bildiri ile tarihinde atilmigtir. 18 Nisan 1951
tarihinde alti Avrupa iilkesi, yani Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda’nin Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kurarak énemli bir adim atmisglardir.
25 Mart 1957’de Roma Anlagsmasimin imzalanmasi ile birlikte Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmus oldu. 7 Subat 1992 Maastricht Antlagsmasindan sonra Toplulugun
ad1 Avrupa Birligi olarak degistirilmistirﬁl.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi'nin iligkileri 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin Avrupa
Ekonomik Topluluguna yaptigi ortaklik bagvurusu ile baglar. AET Bakanlar

60 Kislaly, a.g.e., s. 297
81 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Giizem Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 221-235
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Konseyi'nin basvuruyu kabul etmesi sonrasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara
Anlagmast imzalanmistir. Ankara Anlagmasi ortaklik yaratan bir anlasmadir. Bunu 1970
yilinda imzalanan Katma Protokol izlemektedir. Tiirkiye'nin, sonradan Topluluk iiyesi
olan bir¢ok iilkeden daha once Topluluk ile iligkilerini baslatmis olan bu iki 6nemli
belge, o tarihlerden sonra ve 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Konseyi Sonug¢ Bildirgesi
sonrasinda halen devam etmekte olan siirecte Tiirkiye-AB iliskilerinin hukuki
dayanaklarindandir.

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli
Zirvesinde aldig1 karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'ta yapilan
Hiikiimetler Aras1 Konferans ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine
baslamistir. Yine ayni giin bir basin toplantis1 diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere
Cerceve Belgesi yayimlanmistir. Bdylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikislt iliski,
cok oOnemli bir donim noktasim1 asarak yepyeni bir siirece girmistir. Katilim
Miizakereleri, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna
aktarip, yiiriirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacagmin belirlendigi
siiregtir62.

Tiirkiye gerek 3 Ekim 2005 Liiksemburg zirvesi dncesinde gerekse bu tarihten
sonra miizakere siirecinin baglamasi ile anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler
ozellikle de “uyum paketi” olarak adlandirilan yasal diizenlemeler ile 6nemli adimlar
atmistir. Avrupa Birligi Tiirkiye iligkilerinin tarihsel siirecine baktigimizda Avrupa
Birliginin siyasal iktidarlar tizerinde pek cok konuda baski olusturarak ¢ikan yasa ve
alman kararlarda etkin rol aldigin1 gérmekteyiz.

Uluslararas1 Calisma Kurulusu (I.LL.O): 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi

Calisma Orgiitii, sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve calisma haklarmin
iyilestirilmesi icin calisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.

Uluslararast Caligma Orgiitii, evrensel ve siirekli barisin ancak sosyal adalet ile
saglanabilecegini savunan bir temel ilke iizerine kurulmustur. Insan haklarma saygi,
yeterli yasam standartlari, insanca calisma kosullari, isttihdam olanaklari, ekonomik
giivence, bunlar ILO'nun her yerde calisanlara saglamaya caba gosterdigi sosyal

adaletin temel unsurlaridir®.

%2 www.abgs.gov.tr, (10.09.2007)
63 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm, (27.04.2006)
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Diinya Sendikalar Federasyonu (W.FE.T.U): Eyliil 1945’te Paris’te bir araya

gelen isci liderleri, WFTU’n kurulmasi kararimi aldilar. AFL (Amerikan Sendikalar
Federasyonu) kurulusun disinda kalirken Amerika’da o giinlerde rakibi CIO (Sanayi
Orgiitleri Kongresi) yeni yapida yer aldi. Boylece Avrupa’nin sosyalist, komiinist,
sosyal demokrat egilimli sendikalan ile Afrika ve Asya’dan 20 is¢i orgiitli, Kuzey
Amerika’dan CIO ve Kanada Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Giiney Amerika’dan
Arjantin ve Meksika’da kurulu orgiitler 1 Ekim 1945 tarihinde DSF iiyesi oldular.

1980 oncesi DISK’ e bagli baz1 sendikalar da DSF iiyesi olmustur. DSF, 12
Eyliil doneminde Tiirkiye’deki uygulamalari, iiyesi bulundugu uluslararasi forumlarda
kinadi. Hindistan, Kongo ve Kiiba’da bolge biirolar1 bulunan WFTU, diger uluslararasi
isci kuruluglart gibi Birlesmis Milletler ihtisas kuruluslarinda ve Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin tiim ekonomik komitelerinde istisari (danisma) orgiit statiisiine sahiptir64.

Diinya Bankasi: Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankas1 veya

kisa adiyla Diinya Bankasi, IMF ile birlikte 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda
Bretton Woods'ta toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi'na katilan 44
tilkenin imzas1 ile kurulmustur. 27 Aralik 1945 tarihinde, Bankaya katilan iiyelerin
onemli bir boliimiiniin banka ana sézlesmesini onaylamasi ile ¢alismalarina baglamistir.

Diinya Bankasi'na iiye olabilmek icin IMF'ye iiye olmak gerekmektedir. Bu
nedenle, banka iiyeligi fon iiyeligine paralel bir seyir izlemektedir. Diinya Bankasi'nin
tiye sayis1 2000 yili itibariyla 181'e ulasmig bulunmaktadir.

Uluslararas: Para Fonu (IMF): 01-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton

Woods'ta toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi'na katilan 44 iilkenin
imzast sonucu Diinya Bankasi ile birlikte kurulmustur. Bu nedenle, bazi yayinlarda
kurulmalarma karar verilen konferansin adi nedeniyle Uluslararasi Para Fonu ve Diinya
Bankasi, Bretton Woods kuruluslari olarak da anilmaktadir®,

IMF’nin baglica amaci, uluslararas1 para sisteminin diizenli bigimde islemesini
saglamak, iiye ilkelerin dis 0deme gii¢liiklerinin ¢6ziimiinde katkida bulunmak ve
uluslararast mali kriz yonetimi biciminde 6zetlenebilir. Ayn1 zamanda iiye iilkelerin dig
ticaret ve kambiyo rejiminin serbestlesmesinde 6zendirici faaliyetlerde bulunmakta

faaliyet konular1 arasindadir®.

% http://www.iscikonseyi.org/modules.php?name=encyclopedia&op=content&tid=153, (27.04.2006)
65 Seyidoglu, a.g.e., s. 568-569
66 http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Ticaret_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC, (27.04.2006)
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Tiirkiye 19.2.1947 tarih ve 5016 sayili kanunla IMF ve DB’ye ilk kurulusunda
iye olmustur.

Diinya Ticaret Orgiiti (W.T.0): DTO, 1 Ocak 1995'te kurulmustur. DTO,

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) devamudir.

DTO'nun esas fonksiyonlari; iiye iilkelerin ¢ok tarafli ticaret goriismelerini
yonetmek ve uygulamak, cok tarafli ticaret goriismelerinde bir forum olarak gorev
yapmak, ticari anlagsmazliklarina ¢oziim aramak, milli ticaret politikalarin1 denetlemek
ve bu amaclarla global ekonomik politika yapiminda gorevli uluslararasi kuruluslarla
isbirligine gitmektir®’.

BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti  (UNESCO): 1946’da kurulan

UNESCO’nun baghica gorevleri sunlardir: Egitim, bilim, kiiltiir ve iletigim
alanlarindaki egilimlere iligkin uluslararasi bilgi aligverisi i¢in bir merkez islevi gormek,
arastirma ve egitimi tesvik ederek, bilgi birikiminin genisletilmesi, transferi ve
paylasimint kolaylastirmak, egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda hedef
belirlemeleri ve bu hedeflere yonelik politikalar gelistirmeleri igin yetkili makamlara
yardimci olmak, aymi alanlarda uluslararasi hukukun gelismesine katkida bulunmak ve
politika ve kalkinma projeleri gelistirmede iiye iilkelere yardimci olmak iizere teknik
danismanhik saglamaktir®®,

Diinya Saglik Orgiitii (W.H.O.): 19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New York’da

diizenlenen Uluslararasi Saglik Konferansi’nda 61 iilkenin katilimiyla kurulmustur.

Diinya Saglik Orgiitiiniin baslica fonksiyonlart;

-Saglik alaninda uluslararasi nitelik tasiyan calismalarda yonetici ve koordinator
makam sifatiyla hareket etmek,

-BM, Ihtisas Kuruluglari, saglik idareleri, meslek gruplari ve keza uygun
goriilecek diger orgiitlerle fiili bir isbirligi kurmak ve siirdiirmek,

-Hiikiimetlere istek iizerine, saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi i¢in yardim
yapmak,

-Saglhigin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek gruplari arasinda
isbirligini kolaylastirmak,

-Saglik alaninda her tiirlii bilgi saglamak, tavsiyelerde bulunmak ve yardimlar

yapmak,

57 http://www.un.org.tr/unic_tur/kisa_unesco.htm, (28.04.2006)
68 http://www.pekiyi.com/Unesconunkurtulusgunu.htm, (01.08.2007)
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-Saghk bakimindan aydinlatilmis bir kamuoyu olusumuna yardim etmektir®.

1.6.BASKI GRUPLARININ DIGER GRUPLAR iLE
KARSILASTIRILMASI

1.6.1.Sivil Toplum Kuruluslari ve Baski Gruplar:

Sivil Toplum Kurulusu terimi son donemlerde sik¢a kullanilan kavramlardan
birisidir. Literatiirde bu anlamda daha 6nce kullanilmakta olan kavram baski grubu idi.
Bu iki terimin disinda literatiirde kullanilan bir diger kavram da “‘iiclincii sektor”
terimidir. Tiirk literatiiriinde sivil toplum kurulusu ya da orgiitii kavrami genel olarak
daha sik kullanilmaktadir. Buna karsilik baski grubu ya da menfaat grubu terimleri daha
cok siyasal iktidarin oOrgiitlii bir sekilde etki altina alinmasi seklinde ifade edilebilir.
Baski grubunun temel amaci siyasal iktidan iiyelerinin ¢ikarlarinin kamu yaran ile
uyumlu olduguna ikna ederek yonlendirmek ve karar mekanizmalarim bu sekilde
hareket etmeye sevk etmektir. Sivil toplum kuruluslarinin temel 6zelligi goniillii bir
orgiitlenme olarak alindiginda bir¢cok baski grubu orgiitiiniin sivil toplum kurulusu
sayllamayacagim gormekteyiz. Bu baglamda yasalarca iiye olmanin mecburi oldugu
meslek kuruluslari, birer baski grubu orgiitii olmalarina ragmen sivil toplum kurulusu
sayillamayacaktir. Bir baska deyisle orgiitlii olmak tek basina sivil toplum kurulusu
olarak nitelemek icin yeterli degildir’.

Oncelikle belirtilmelidir ki, sivil toplum kuruluslar1 devlet aygitinin bir parcasi
degildirler. Ancak devlet politikalarinin olusumunu etkilemeye ¢alisabilirler ve devletce
maddi olarak desteklenebilirler. Bu durum onlarin devletten bagimsiz olmasini
engellemez. Buna karsilik baski grubu teriminin ¢agristirmasinin aksine kar amact
giiden 6zel hukuk tiizel kisilerinden —sirketlerden- farkli olarak dogrudan kendilerine
cikar saglamayan aym amag¢ etrafinda Orgiitlenmis bireylerden olusur. Sivil toplum
kuruluslart siyasi yelpazedeki konumlarn itibariyle adeta partilerin ve onlarin temsil

ettikleri siyasi goriis farkliliklarinin {iistiinde bir noktada durmaktadirlar’".

% http://tr.wikipedia.org/wiki/
D%C3%BCnya_Sa%C4%9F1%C4%B1k_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC , (27.04.2006)

70 Hyas Dogan, Sivil Toplum, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2002, ss. 237-238

"' Ozan Erozden, “STKlar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”, Merhaba Sivil
Toplum, Derleyen: Taciser Ulas, HYD Yayin Dizisi No: 10, Istanbul, 1998, s. 14-16
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Sivil toplum kuruluslari aymi zamanda iilke yoOnetiminin kolaylagmasma da
katkida bulunmaktadirlar. Bu nedenle idare aygitinin uygulamaya koydugu politikalar
bu kuruluslarca desteklendiginde daha kolay hayata gecirilmekte, buna karsilik
muhalefet ettigi uygulamalar degistirilmekte veya tamamen uygulamadan
kaldirilabilmektedir’.

Bu baglamda sivil toplum, dogrudan devlet tarafinda diizenlenmeyen, kendi
dinamigini olusturan toplumsal iliskiler alan1 olarak tanimlanabilir. Bu nedenle yaptigi
cagrisimlar acisindan demokratiklesme insan haklari, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
cogulculuk, yonetime ve karar alma siirecine katilim, iktidar paylasimi gibi kavramlari
icerecek bicimde kullanilmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 da bu genel cerceve
icerisinde yasamin her alanina damgasini vurmaya baslayan ozerk, goniilli toplumsal
orgiitlenmeler olarak toplumsal sistemde yerlerini almaktadir.”

Bir orgiit kendisini sivil toplum olarak niteliyorsa devlet kurumu ile arasina
belirgin bir mesafe koyuyor demektir™®. Sivil toplumun siyasal iktidarla iliskisi daha ¢ok
yonetime katilma, hiikiimet politikalarinin olugsmasinda yardimci olma seklindedir.
Baski gruplarinin temel amaci ise siyasi iktidan iiyelerinin cikarlar1 dogrultusunda
yonlendirmek ve karar mekanizmalarini bu sekilde hareket etmeye sevk etmektir.

Gliniimiizde baski gruplari, kendilerini kamuoyuna tamitirken sivil toplum
kurulusu olarak tanmitmak egilimindedirler. Bunun en 6nemli nedeni siyasal iktidar
karsisinda kamuoyunun destegini yitirmemektir’.

Sivil toplum bir sekilde devletle iliskilidir, fakat devlette bir gorev yada resmi
iktidar1 ele gecirmeyi amacglamazlar. Sivil toplum kuruluslan ile siyasal toplum
kuruluslarinin ayr1 amaglari, tarzlari, orgiitsel kaliplar1 ve zihniyetleri bulunmaktadir.
Sivil toplum birey ile devlet arsinda yer alir, siyasal toplum ise sivil toplum ile devlet

o e . N . 76
arasinda durur ve ikisi arasinda bir koprii fonksiyonu iistlenir™.

1.6.2.Siyasi Partiler Baski Gruplar1 Ayirim

2 Erozden, a.g.m., s. 14-16

3 Sadun Emrealp, “Yerel yonetimler ile STK Arasindaki Isbirligi”, Merhaba Sivil Toplum, Derleyen:
Taciser Ulag, HYD yayin Dizisi NO: 10, Istanbul, 1998, s.40

7 Murat Belge, “Sivil Toplum Orgiitleri”, Merhaba Sivil Toplum, Derleyen: Taciser Ulas, HYD yayin
Dizisi NO: 10, Istanbul, 1998, s.34

» Dogan, a.g.e., s.240

76 Ergun Ozbudun, “Tiirkiiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, Demokrasi ve islam
Diinyasi, Tarih Vakf1 Yaynlari, Istanbul, 1999, ss. 112-113
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Siyasi partiler bir program etrafinda toplanmis, siyasi iktidarn elde etmek
amacinda olan ve devamli bir orgiite sahip kuruluslardir. Oysa baski gruplan halkin
destegini saglayarak taleplerini siyasal iktidara iletmek ve talepleri dogrultusunda
siyasal iktidarin karar almasini amag edinirler.

Siyasal partiler bir bagka deyisle halkin destegini saglayarak devlet
mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarlt
bir orgiite sahip siyasal topluluklardir. Her iki tanimda da siyasal partilerin amacinin
siyasi iktidar1 her ne pahasina olursa olsun (ister tek basina ister bagka partilerle
paylasarak) ele gecirmek oldugu ifade edilmistir. Yine siyasi partilerin istikrarli bir
orgiite sahip olmalarindan ve iktidar1 ele gecirdikten sonra onu siirdiirmeyi de ilke
edinmis kurumlar olduklarindan sdz edilmistir.”’

Baski gruplarimin iktidardan pay almalar1 etkileme yoluyla ve dolayli, siyasal
partilerinki ise ele gecirme yoluyla ve dogrudan gergeklesir78.

Buradaki en temel fark, siyasi partilerin iktidar1 ele gecirerek kullanma
amagclarina karsilik; baski gruplari, iktidarin kendi istekleri yoniinde karar almasini
saglamaya calismalaridir. Bir diger fark ise siyasi partiler siirekli bu isle ugragmasina
ragmen baski gruplarinin siyaset sahnesine girmeleri amaclarina ulagmalar ile son
bulur. Siyasal partiler bir program etrafinda toplanmis insanlardan olugmasina karsin
cikar ve baski gruplar belirli menfaatlerini gergeklestirmek bunu da siyasal zeminde
yapmak isteyen bireylerden meydana gelmektedir. Baski gruplari amaglarina iktidara
baski yaparak ulastiklar1 halde siyasi partiler amacglarina secimlere girerek ulasirlar.

Baski Gruplan ise tersine olarak, iktidarin ele gecirilmesiyle yliriitiilmesi isine
dogrudan dogruya katilmazlar. Baski gruplar1 kendi adamlarim iktidara gecirmek degil
de iktidardaki adamlar tizerinde etki yapmak carelerini ararlar ( hi¢ degilse resmen
kendi adamlarini1 iktidara gecgirmek istemezler; ¢iinkii aslinda bazi kudretli gruplarin
meclislerde ve hiikiimetlerde muvazaali temsilcileri bulunur ama bu gizli ya da belirsiz
sekilde olur)”. Ozetle baski gruplar, siyasal iktidar ele gecirme ya da paylasma

amacini tagimaz temelde sadece iktidan etkileme ile yetinirler. Siyasi partiler gibi bir

7 Sahim, a.g.e., s. 40
8 Sahim, a.g.e., s. 41
7 Maurice Duverger, Politikaya Giris, Cev. Samih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, istanbul, 1964, s. 119
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program hazirlayarak iktidara talip olmazlar, se¢imlere girmezler, iktidar ele gecirmeyi

amagclamazlar.

1.6.3.Lobiler ve Baski Gruplari

Baski gruplan siyasal kararlarin kendi menfaatleri yoniinde alinmasi i¢in siyasal
iktidar {izerinde etki yapmaya c¢alisirlar. Bu isin profesyonelce ve yogun bir sekilde
yapilmasina verilen isme lobi denir®. Lobiler, yalnizca siyasal iktidar iizerinde baski
kurmak amaciyla kurulmug ve bu alanda uzmanlagsmis siirekli nitelikteki baski
gruplardir.

Giiniimiiz politika bilimi sozliigiine girmis olan lobi kavramu Ingilizcede hol,
koridor veya kulis anlamina gelen “lobby” sozciigiinden tiiretilmistir. Baglangigta
parlamento koridorlarinda, ¢ikmasim ya da ¢ikmamasi istedikleri kanunlar i¢in girisilen
faaliyetleri ifade eden bu kavran giinlimiizde ise baski ve ¢ikar gruplarinin, siyasal
kararlar1 kendi menfaatleri yoniinde alinmasi amaciyla siyasi iktidar iizerinde etki
yapmaya calismasimi bunu yaparken de isi profesyonelce ve yogun bir sekilde
yapmasini ifade etmektedir.

Lobi yapan isiler orgiitlenmis bir sosyal yapimin iiyesi olduklar1 gibi salt bu igle
ugrasan ve buradan ge¢imlerini saglayan kisiler de olabilirler. Bu isi yapan kisilere de
“lobbyist” denmektedir. ingiltere ve ABD de sikca goriilmektedir®'.

ABD’de 1946 yilinda ¢ikarilan bir yasayla lobiler yasal giivenceye kavusmus,
calisma usul ve ilkeleri diizenlenmistir. Bizde ve diger baz iilkelerde ise lobicilik, bir
grup adina mecliste kulis faaliyeti yapma bicimde goriillmekte ve olumsuz
algilanmaktadir. Tarihin akis1 icersinde lobi kelimesi gesitli anlam degisikliklerine
ugramis goziikmektedir. Oncelikle lobi kelimesi giiniimiizde artik kotii ve ayip bir is
olarak kabul edilmemektedir. Ikinci olarak lobi kelimesi artik sadece parlamento ve
milletvekilleri iizerinde yapilan bir takim eylem ve davranmiglar degil tiim siyasal siire¢
ve organlar iizerindeki eylem ve davranmislar1 kapsamaktadir. Goriildiigii gibi lobiler,
anlamlarindaki degisiklikle beraber genislemede gostermistir.

Lobilerin etkisini ortaya koymak adina bunlara “ikinci meclis” diyenlerde vardir.

Bu gruplar, kamu menfaatlerini diisiinmedikleri ve parlamentonun islevini bozduklar

80 Sahim, a.g.e., s5.42-43
81 Sahim, a.g.e., s.43
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gerekcesiyle cesitli elestirilere de maruz kalmislardir. Cikar ve baski gruplan (sirket ve
holdingler, is¢i ve igveren sendikalari, sanayi ve ticaret odalari, diger mesleki birlikler
vb.) baslica su sekilde lobicilik yapar:

Secimlerden ©nce bir partiye yardimda bulunurlar. “Se¢im kampanyasi
finansmani1” olarak adlandirilan bu yontemde; ¢ikar ve baski gruplari se¢cim sonrasinda
destekledikleri partinin iktidara gelmesi durumunda iktidar iizerinde etkili olmaya
calisarak cikar ve rant elde ederler. Cikar ve baski gruplari se¢im sonrasinda
milletvekillerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini saglamaya gahslrlaur.82

Baski gruplarn ile lobiler arasindaki fark ise birinciler belirli ¢ikarlar cevresinde
ve ortak amaca yonelik olarak kurulmus olup, iktidar ile iliskileri, ¢alismalarmnin bir
kesitini olusturur. Lobiler ise, 6zellikle yasama iiyeleri iizerinde tiirlii yollardan etkinlik
saglayarak karar aldirma amaci ile faaliyet gosterirler bunu yaparken de isi
profesyonelce ve yogun bir sekilde yapar83 .

Lobicilik zamanla gelisme gostermis ve sadece yasama organi iiyeleri ile
goriismeler yapma, onlar1 etkileme veya zorlama olarak degil aym zamanda 6nemli
kaynaklar harcayarak yayin yapmak, radyo, televizyon programlari ve filmleri yapmak

sekillerini de almistir.

1.6.4.Yazil, Goriintiilii, Sesli Basin (Medya) ve Baski Gruplar: Ayirim

Medya giiniimiizde ulastig1 yap1 ve tiir itibariyle cok genis ve etkileri cok degisik
bir giice sahiptir. Bir baski grubu olarak medyanin en énemli arac1 basin 6zgiirliigiidiir.
Bu arag sayesinde basin iilkenin sosyal ve siyasi yapisiyla da iliskisi olmak iizere hemen
hemen istedigi etkiyi siyasi hayatta saglayabilmektedir84. Kimilerince yasama, yliriitme
ve yargimin yani sira dordiincii gii¢ olarak nitelendirilir. Yaptig1 yayinlarla siyasi iktidar
ve kamuoyunu yonlendirme, amag ve istekleri dogrultusunda siyasi iktidara karar aldira
bilme yetisine sahiptir.

Medya gorsel, isitsel ve yazili olmak iizere tice ayrilir, ilkin yazili, sonra isitsel
ve daha sonra gorsel medya gelismistir. Ozellikle radyo ve televizyonun icadi

toplumsal hayatin akisimi degistirmistir. Siyasal bir ara¢ olarak radyonun etki alam

82 Coskun C. Aktan, Miidahaleci Devletten Stmirh Devlete, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.42
8 Mehmet Akad, Baski Gruplarmin Siyasal iktidarla iliskileri, Fakiilteler Matbaas1, 1976, 5.93
84 Akgali, a.g.e., s.130
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oldukga fazladir. Gorsel medyay1 ise o6zellikle televizyon ile biliriz. Gorsel medyada
imaj1 yansitmak miimkiin oldugundan kitleleri etkilemek daha kolay olmaktadir.
Dolayisiyla TV, siyasilerin boy gosterdikleri veya marifetlerini halka gostererek
riistlerini ispatlamak amaciyla basvurduklan bir kitle iletigim araci olmaktadir®. Son
zamanlarda radyo ve televizyona ek olarak daha dogrusunu hepsini kapsayan bir diger
iletisim araci ise internettir. Internet yazili, isitsel ve gorsel bircok 6geyi biinyesinde
toplayarak toplumsal hayatta dnemli bir iletisim unsuru haline gelmistir.

Medya elindeki giicle, kamuoyundaki tartismalar1 kanalize etmekte ve boylece
hangi konuya 6ncelik verilmesi gerektigi yolundaki diisiince ve kararlan etkilemektedir.
Bu gii¢c zaman zaman basta iktidar iiyeleri olmak iizere politikacilarin giindem belirleme
tesebbiislerinde de kullanilmaktadir. Ama bu gii¢c, aym1 zamanda bagimsiz medyanin
elinde de énemli bir aragt1r86. Bu giin medya diinyasina baktigimizda nerdeyse bagimsiz
medya yok gibidir.

Medyay1 cagimizin demokratik toplumlarinda baski grubu olarak 6n siralara
tasiyan bircok nedenden digeri ise medya halkla ilgili istek ve sikdyetleri iktidara,
iktidarin icraatlarini halka aktarirken, bir tiir koprii fonksiyonu siirdiirmesidir. Medya bu
koprii  vazifesini yaparken olabildigince objektif davranmak zorunlulugu ve
sorumlulugu vardir. Dordiincii kuvvet olarak da nitelendirilen basinin tam olarak
islevlerini yerine getirebilmesi, ekonomik bagimsizlifina kavusmasi, medya da
kartellesmenin  Onlenmesi, gazete-tv sahiplerinin diger sektorlerde faaliyette
bulunmasinin engellenmesi ve meslek ilkelerinin tam anlamiyla oturmasiyla miimkiin
olacaktir.

Bu cercevede medya, siyasal iktidar1 her zaman yakin markaja alan ve iktidari
sorgulayan en etkili denetim organidir. Medyanin denetim organi olmasi, toplum i¢inde
hem faydali hem de zararhdir. Faydali yonii, siyasal iktidarn politik konularda
elestirmesi, yeni hedef ve ufuklar kazandirarak demokrasinin gelismesine katki
saglamasidir. Zararh yonii ise toplumun avukati kesilerek halk adina hareket ediyormus
izlenimini vererek kendi 6zel menfaatlerini kabul ettirme ¢abasi i¢ine girmesi ve devlet

. . . . 4. 87
organlari ile halk arasinda bir set 6rmesidir”'.

85 Arsev Bektas, Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 135
86 Bektas, a.g.e., ss. 130-131
87 Gozel, a.g.t., s. 182
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Siyasal iktidarlar da genellikle basim1 kontrol altina almak ister bunun temel
nedeni, yazili ve goriintiilii basinin giiniin birinde bir baski grubu olarak karsilarina
cikmasimi engellemektir. Bu amagla en ¢ok kullanilan yontem tesvikler, krediler ve
kamu ilanlar gibi araglardir. Sedat Simavi’nin bu konuda “gazete ya devlete satilir ya
halka” demesi diisiindiiriiciidiir. Bu nedenlerle her ne kadar medya bir baski grubu degil,
onlarin faaliyetlerine yardimci olan ve bir koprii vazifesi yapan bir ara¢ dense de devlet
televizyonu siyasal iktidarlarin elinde, 0zel medya kuruluslar1 da patronlarin

kontroliinde birer baski unsuru haline gelmistir.

1.7.BASKI GRUPLARI - iKTiDAR CEVRESI ILiSKi BICIMLERI VE
YOLLARI

Baski gruplar1 toplumun belli kesimlerinin ¢ikarlarini politik-ekonomik siireg
icinde temsil ederler. Bu konumdan kaynaklanan amaglarina ulasabilmek igingg:

- Yasama ve yiiriitmeyi

- Kamuoyunu

- Siyasal Partileri

politik acidan etkileme ¢abasini siirdiiriirler.

1.7.1.Baski Gruplarimin Yasama ve Yiiriitme Organin1 Etkilemesi

Baski gruplari, siyasal kararlarin kendi istek ve amaglar1 yoniinde alinmasini
saglamak i¢cin cogu zaman dogrudan dogruya siyasal karar organlar iizerinde etki
yapmaya calisirlar. Bu karar merkezleri bilindigi gibi basta parlamento ve hiikiimettir®.

Baski gruplarinin yasa koyucuyla hazirlik devresinde kurdugu iliski bicimi,
lobiciligin tam bir Ornegidir. Meclis koridorlarinda ya da 6zel goriismelerde yasa
koyucuyu ikna etmeye calisan kanun simsarlari genellikle baski gruplan tarafindan
gorevlendirilmis kisilerdir. Hem yasanin hazirlik doneminde hem de parlamentoda

goriigiilmesi sirasinda baski gruplarinin ¢esitli yollara bagvurarak parlamento iiyelerini

8 Hiisnii Erkan, Demokrasi ve Piyasa Ekonomisinde Birlikler (Odalar-Sendikalar-Dernekler),
Tiirkelmat A.S. Yay., Izmir, 1992, s. 76
8 Cesmecioglu, a.g.t., s. 36
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etkileyebilmektedir. Eger bu donemde etkili olunamaz ise bu defa yasanin iptali ya da
yiirtitmesinin durdurulmasi i¢in ¢aba harcarlar™.

Baski gruplar amaclarin1 ulagmak icin bir takim araglar kullanmaktadir. Bunlar
bazen siyasal iktidar ve parlamento iiyeleri iizerinde dogrudan dogruya olan faaliyetler,
bazen de halkin araciligi ile olan dolayh faaliyetlerdir. Kampanya, gosteri yliriiyiis grev
vb. araclar bu amagla kullanilir. Baski gruplari, bu faaliyetlerini bazen acik bazen gizli,
bazen legal (kanuni) bazen illegal (kanunsuz), bir sekilde yiiriitiilir. Baski gruplar
amaglarina ulagsmak i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunurken birtakim araglar kullanir. Bu
araglar siyasi yapi, parti sisteminin dogasi, siyasal kiiltiir ve grubun yapisma gore
degisiklikler gdstermektedir.

Kurumsal yapi, baski gruplarinin etkinliklerini ¢esitli bicimlerde belirlemektedir.
Ornegin Ingiltere’de siyasal iktidar merkezde ve giiclii yoneticilerin elinde yogunlastigi
bir siyasal yapidadir, bu nedenle baski gruplar bakanlar veya biirokratlart etkilemeyi,
milletvekillerini etkilemekten daha basarili bir yol olarak tercih ederler’’. Amerika’da
ise tam tersi olarak lobiler parlamento ve senato iizerinde daha etkilidirler. Ulkemizde
ise Ingiltere’de oldugu gibi baski gruplar1 daha cok yiiriitme iizerinde baski kurmak
isterler. Bu iilkemizdeki siyasal yapiyla alakalidir ¢iinkii iilkemizde yiiriitme yasamaya
gore hem daha giiclii hem de yasamayi elinde tutmaktadir.

Parti sisteminin tiirii, partilerin yap1 ve ideolojileri baski gruplarinin faaliyetleri
tizerinde etkili olmaktadir. ABD’nin gevsek yapili, disiplinsiz partileri baski gruplart
icin birer hedef olusturmaktadir. Ayni zamanda se¢im sisteminin de -dar bolge- biiyiik
etkisi vardir. Ciinkii kongre iiyeleri yerel baskilara sik sik boyun egmektedir.
Ulkemizdeki gibi ¢ok partili sistemler ise baski gruplart icin uygun bir ortam
olusturmaktadir.

Uciincii degisken, siyasal kiiltiirdiir. Demokratik iilkelerde -otokratik iilkelere
gore- baski gruplar daha faal ve etkilidir. Ciinkii bu iilkelerde demokratik kurumlar son
derece koklii ve yaygindir. Bu iilkeler baski gruplarinin her tiirlii faaliyetini ve eylemini
hosgoriiyle karsilarlar tabii yasal ¢ercevede kaldiklan siirece. Bazi otokratik ve sosyalist
ilkelerde gelisme ve kalkinma diizeylerine bagli olarak baski gruplan da gelisememekte

ve yayginlasamamaktadir. Gerek siyasal kiiltiiriin gerek bunun bir uzantist olarak

% Nermin Abadan, Halk Efkar1 Mefhumu ve Tesir Sahalar1, Ankara Universitesi SBF Yay., Ankara,
1956, s.240
o1 Cam, a.g.e., s. 220
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uzlasma kiiltiiriiniin tam olarak yerlestigi iilkelerde ise baski gruplari hem daha iyi ve
daha cabuk orgiitlenebilmekte hem de faaliyetlerinin etkili ve giicli bir sekilde
stirdiirmektedir.

Bir diger etken ise baski grubunun yapisidir. Bu grubun amaclarini, amaclara
ulagsmak icin izleyecegi yollar1 belirlemede Onemli bir etkendir. Baz1 gruplar legal
olabildigi gibi bazilar illegal olabilmekte, bazilar1 maddi anlamda giiclii iken bazilart
ise iiye sayisi bakimindan giiclii olabilmekte, bazi gruplar giiclii bir lidere sahipken
bazilan giiclii bir orgiite sahip olmaktadir. Bu ve benzeri 6zellikler baski gruplarinin
yapisint gostermektedir. Biitiin bu 6zelliklerin, baski gruplar1 amaglarina ulagmak i¢in
izleyecegi yontemleri belirlemesi bakimindan Onemlidir. Baski gruplart amaclarina
ulasmak i¢in c¢esitli araclar1 kullanmaktadirlar, bu araclar1 bes baglik altinda
inceleyebiliriz;

1-ikna Yolu: Baski gruplarinin  bazilar1  siyasal sistemde kendilerini
ilgilendirebilecek kararlar1 alacak kisi ve mercilerle yiiz ylize iligkiler kurarak, onlar
amagclarina inandirarak ve ikan ederek; kendilerine yardimci olacaklari ise maddeten ve
manen odiillendirmege gahslrlar92.

Ayni zamanda isteklerini ilgililere sunarken yaptiklari arastirmalar sonucu -
kendileri veya uzmanlar tarafindan- hazirlanmis olduklan goriislerini bir rapor haline
getirirler, ciddi ve giivenilir bir oOrgiit oldugu izlenimi vererek karsisindakileri
hakliliklar1 konusunda ikna etmeye caligirlar.

2-Tehdit: Baski gruplar yetkililerin taleplerini dikkate almadiklarimi gordiikleri
takdirde bu yola bagvururlar. Milletvekillerini kamuoyunda kiiciik diisiiriicii
beyanlardan yeniden secilmelerini engelleyecek kampanyalara kadar bir dizi yollara
basvurabilirler. Eger karsilarindaki bir biirokrat ise yine kamuoyunda kiiciik diisiiriicii
beyanlardan gorevden alinmasina, bagka goreve atanmasina yol agacak davranislarda
bulunabilirler.

3- Para: Baski gruplan paray1 siyasi parti ve adaylara yardim, riisvet ve medya
organlarinda yapacaklar1 kampanyalarda kullanirlar. Baski guruplar1 ekonomik anlamda
ne kadar giiclii ise kamuoyu ve siyasal iktidarlar iizerindeki etkisi de o yonde fazladir.

Baski gruplarinin sempati duyduklan kendilerine yakin oldugunu hissettikleri

partilere para yardiminda bulunmaktadirlar. Ozellikle isci sendikalar sosyalist partilere,

22 Sahim, a.g.e., s.68
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isadamlar1 sag partilere ve cemaatler de “dinci” partilere maddi yardim yapmaktadir.
Ayrica talepleriyle ilgili kisilere yardim, yiizde, komisyon, hediye, danigsmanlik {icreti
vb. adlarda gizlice para vermektedirler ve bunu yaparken de kimi zaman masum-siislii
kiliflar kullanmaktadirlar. Bu ise TCK gore suc teskil etmektedir. Bunun yani1 sira baski
gruplart amagclarina ulagsmak icin taleplerini ve hakliliklarini medya organlarini
kullanarak dile getirir, bu sekilde yogun bir kampanya baslatarak kamuoyunu ve siyasal
iktidara bask1 uygularlar.

4- Hiikiimet Faaliyetlerinin Baltalanmasi (Sabotaj): Baltalama cesitli sekillerde

ortaya cikmaktadir. Hiikiimetin alacagi sosyo-ekonomik politikalar aleyhinde davranis
seklinde olabilmektedir. Ornegin hiikiimetin yiiriitmekte oldugu enflasyonla miicadele
politikasina kars1 ¢ikarak is adamlarinin iirlinlerine zam yapmasi, meydanin ekonomik
beklentileri g6z Oniine alarak ekonominin iyi gitmedigi sekilde yayin yapmasi veya
halkta hiikiimete politikalarina kars1 bir giivensizlik olusturulmast seklinde
olabilmektedir. Bu siirecte baski gruplar siyasal iktidarla diyalogu keserek yiiriittiikleri
politikalar aleyhine faaliyette bulunmaktadir.

5- Dogrudan Hareket: Burada baski ve cikar gruplarinin faaliyetleri giderek

siddete doniismektedir. Grev, boykot, mitingler, gosteri yiiriiyiisleri seklinde kendilerini
gostermektedirler. Siyasal iktidar1 diyalog yoluyla etkileyemeyecegine inanan baski
gruplari bu yollara bagvurabilir.

Baski gruplan cok kere grev ve diger kuvvet gosterileri sayesinde siyasal
iktidarlara taleplerini kabul ettirebilmistir. Hiikiimetin kendi menfaatlerine aykir1 bir
kararin1 protesto etmek i¢in esnafin kepenk kapatmasi, is¢ilerin isi yavaslatmasi ya da
birakmasi, sanayicinin {iiretimi durdurmasi ve is¢i c¢ikarmast en c¢ok goriilen
yontemlerdir.

Ornek olarak Bolivya’da maden iscilerinin siiresiz genel greve gitmesi ve
binlerce Bolivyalinin eylemlerle destek vermesi sonucunda ilk baglarda istifa
etmemekte direnen devlet bagkam1 Sanchez de Lozada daha fazla direnemeyerek istifa
etmesi verilebilir.

Bir diger 6rnek olarak da Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 (Petrol-
Is) iiyesi iscilerin, Tiipras'm ozellestirilmemesi icin tam giin is birakmasi verilebilir.

Fransa’da ise ciftcilerin yollar1 kapatarak hiikiimetin tarim politikalarini sabote ettigi de
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goriilmiistiir. Hiikiimet bu tiir eylemlerle baski gruplarimi dikkate almakta hatta

politikalarini bunlarin istedikleri sekilde diizenlemektedir.

1.7.2.Baski Gruplarimin Kamuoyunu Etkilemesi

Baski gruplart kendi amaglarina direkt yollardan ulasamadiklar1 zaman dolayh
yollar deneyerek ozellikle siyasi otoritenin aleyhinde propaganda yaparak, kamuoyu
olusturarak siyasi iktidarn dolayli yollardan etkileme yoluna giderler. Baski gruplarimin
faaliyetlerinde basartya ulagsmasinda arkasina aldigi kamuoyu deste§i 6nemli rol
oynamaktadir.

Baski gruplar ayni zamanda kamuoyunu etkileyerek olumlu bir imaj yaratma
cabasi i¢cindedirler. Amag, kamuoyu olusturarak olumlu bir diisiince ve etki birakmaktir.

Baski gruplari kamuoyunu etkilemek i¢in dogrudan -grev, miting, yiiriiylis vb-
ve dolayli —tv, gazete, ilan, dergi vb.- araclar kullanir. Bunlarla amaclanan kamuoyunda
belli bir baski olusturulmasidir.

Baski gruplarinin kamuoyu olusturmakta kullandiklar1 ve etkili olduklar1 yontem
propagandadir. Propaganda, bir toplulugun diisiincelerini, duygularini, davranislarini,
tavir ve hareketlerini etki altinda tutmak ve onlart degistirmek amaciyla yayinlanan
bilgi, belge, doktrin ve goriislerdir. Propagandanin amaci, insanlart belli bir diisiince
itmek ve belli davraniglart benimsetmektir. Propaganda ¢alismalarinda en ¢ok kullanilan
ara¢ medya oldugu gibi afis, ilan, gosteri yiiriiyiisii, toplanti, miting vb araglar da
kullanilmaktadir.

Propaganday1 ger¢cek ve tiizel kisiler her tiirli amaclarina ulagsmada
kullanmaktadirlar. Ozellikle siyasal partiler, iktidar1 olmak icin yogun bir propaganda
faaliyetinde bulunurlar. Yaptiklar1 propagandanin etkinligi Ol¢iisiinde iktidara gelirler.
Hitler, “propaganda sayesinde iktidara geldik, propaganda sayesinde diinyay1
yonetecegiz”’, Lenin, “Onemli olan halk tabakalarim tahrik etmek ve propaganda
yapmaktir” demistir”.

Baski gruplart da propaganday: siyasal iktidara kendi istekleri dogrultusunda
karar aldirmada kullanirlar. Halka benimsedigi ve kamuoyunun destekledigi bir konuda

hiikiimetlerin aksi yonde karar almas1 zordur.

93 Sahim, a.g.e., ss. 72-73
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Baski gruplarinin kamuoyu olusturmakta kullandiklar1 bir diger yontemde
iknadir. Baski gruplar belli bir konuda eyleme gecmeden Once kendi iiyelerine bilgi
vermesi, medya araciligl ile yaptig1 arastirmalarin sonucunu duyurmasi, iknanin bir
tiriidiir. Bundan sonraki evreyi grup iiyelerinin desteginde topluma ve &teki gruplara
yonelik propaganda calismalar1 olusturur. Acik oturumlar, forumlar, basina verilen
demegler, bilim adamlarina hazirlatilan ve basinda yaymlatilan raporlar vs. gibi™*.

Son olarak baski gruplar1 kamuoyu olusturmakta yiiriiyiis, grev, yollan trafige
kapatma gibi dogrudan hareketlerde bulunabilirler. Iknanin &tesinde gruplarm eyleme
gecmesinin — her ne kadar kamu diizenini bozmay1 amaglasa ve toplumsal duygulari

tahrik etse de- bir propaganda araci gibi kullanildig sbylenebilir95.

1.7.3.Baski Gruplarimin Siyasal Partileri Etkilemesi

Siyasi partiler, bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidar1 elde etmek ya da
paylasmak amaci giiden, siirekli bir 6rgiite sahip kuruluslar olarak tanimlayabiliriz.”®
Burada siyasal partiler acisindan en temel amag, siyasal iktidar1 ele gecirme ya da hig
degilse onu bagka partiler ile paylagmaktir.

Baski gruplart genellikle siyaset yapmadiklarini, “siyaset iisti” bir kurum
olduklarini iddia ederler. Oysa baski gruplarinin amaca ulasmak i¢in genellikle siyasal
araglar kullanilmas1 ve siyasal kararlara etkide bulunmalar1 kaginilmazdir. Baz1 baski
gruplart her ne kadar “partiler iisti” olma iddiasinda olsa da, bir sekilde siyasete
karismakta ve siyasal partilerle ¢esitli temaslar kurmakta, onlarin lehinde ya da
aleyhlerinde calismalar yapmaktadirlar. Bu ¢ercevede siyasi partilerle baski gruplari
arasindaki iliskisi iki sekilde ortaya cikar: Birinci de partinin savundugu goriisler ile
baski grubunun amag¢ ve cikarlarn arasinda benzerlikler varsa, baski grubu siyasal
partiyle siirekli baglar gelistirebilir. Ikinci de ise, siyasal partiyle baski grubu arasinda
organik bir iliski yoktur. Baski gruplar1 kendi amaclarina en iyi hizmet vermeyi vadeden

partiyi ya da aday1 destekler”’.

%4 Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, Istanbul Sulhi Garan Matbaast, Istanbul, 1974, s. 213

95 A.Hayrettin Kalkandelen, Sendikacilik ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Senyuva Matbaasi,
Ankara, 1968, s. 25

% Kapani, a.g.e., s.160

o7 Sahim, a.g.e., s. 70
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Siyasi partiler iktidara gelebilmek icin stiphesiz kimi baski ve ¢ikar gruplaryla
siirekli iligkiler kurarlar. Siyasi partiler gerek secim donemlerinde gerekse iktidar
donemlerinde uyguladiklar1 politikalarin basarili olabilmesi icin c¢esitli gruplarin
kendilerini desteklemesini isterler. Bu destek siyasi partilerin basarisina 6nemli katkilar
saglamaktadir. Baski gruplarinin siyasi partilerle kurmus olduklart iligkiler ¢esitli
sekillerde kendini gostermektedir.

Baski gruplar1 kamuoyunu da etkileyerek kendi goriis ve menfaatleri
dogrultusunda siyasi partilerle gegici, simirli ve dolayh iliskiler kurmakta ve siyasal
sistemi etkilemektedir. Asagidaki sekle bakacak olursak baski gruplar ile siyasal
partilerin organik bir iligkisi bulunmamaktadir. Fakat bir birlerini dolayli da olsa
etkilemektedir, bu etki daha ¢ok sinirl ve gegici niteliktedir.

Sekil 1: Baski Gruplarinin Siyasi Partilerle Gegici ve Dolayl Iliskisi

EBASKlI GRUPLARI

TALEFLER Sivasal SISTER

KA bAI 1)

Kaynak: Esat Cam, “Siyaset Bilimine Giris”, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, s.219

Baski gruplarinin siyasal partilerle siirekli ve dogrudan iliskisi iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Ik olarak baski gruplarinin kendi c¢ikarlarimi saglamak ve taleplerinin
yerine getirilmesini kolaylastirmak icin siyasal bir parti kurmas1 ya da kurulusuna
onciiliik etmesi seklindedir. ikinci olarak ise bir siyasal partinin kendi propagandasini
yapmasi, kamuoyu ve taban olusturmasi gibi amaglarla bir baski grubu olusturmasidir.

Baski Gruplan Bir Siyasi Partinin Kuruculugunu Yapmasi: Asagidaki sekilde

baski grubu, hicbir partiyle tam bir uyusum i¢inde olamayacagini, hi¢bir partinin kendi
cikarlarin, hicbir partinin kendi ¢ikarlari yeterince savunamayaca@i goriisiindedir’™.
Bu durumda, girisimi eline almakta, yeni bir partinin kuruculugu gorevini
yiiklenmektedir. Bu konuda en iyi 6rnek sendikalarin onciiliigiinde kurulan partilerdir.

Nitekim Isvec’teki Sosyalist Isci Partisinin durumu boyledir. Bu partiye kayitli 750.000

8 Cam, a.g.e., s. 220
45



liyenin yaklasik 500.000’i sendikalarin araciligiyla iiye olmustur. Yine Ingiltere’de
Ingiliz Isci Partisidir bu sekildedir. 1949 yilinda Ingiliz Isci Partisinin 5.716.947
liyesinden 4.946.206’s1 partiye bagli sendika iiyesiydi. Bu sayininda gosterdigi gibi Isci
Partisi de sendikalarin kontrolii altinda bulunmaktadir. Almanya’da da Alman Sosyalist

Partisi, isci sendikalarinca desteklenmektedir” .

Sekil 2: Baski Gruplariin Bir Siyasi Partinin Kuruculugunu Yapmasi

TALEPLER: BASKI SivaSAL SIVASAL
—> | GRUPLARI — FARTILER —= | sisTEM

~

KAMUOYL

Kaynak: Esat Cam, “Siyaset Bilimine Giris”, Der Yayinlari, istanbul, 1987, 5.219

Ulkemizde ise son giinlerde Disk’in solda yeni bir partilesmeye onciiliik etmesi
verilebilir. Bu sekilde baski gruplar1 sosyal faaliyetlerini kendileri, siyasal faaliyetleri
ise kurucusu olduklari siyasal parti araciligi ile yiiriitmektedir. Iktidara kendi kurduklar
partiyi tasimay1 basardiklar1 6lgiide amaclarina ulagsmaktadirlar. Eger iktidara gelmeyi

basaramaz iseler ¢catismaci, miicadeleci bir sekilde muhalefet etmektedirler.

Siyasi Partilerin Bir Baski Gruplarimin Kuruculugunu Yapmasi: Asagidaki

sekilde goriildiigii gibi bazen de siyasal partiler baski gruplarmmin kuruculugunu
yapmaktadirlar. Bunun nedeni bir siyasal partinin kamuoyunda kendi politikalarini

uygularken cesitli gruplarin destegini alma ihtiyacini hissetmesidir.

» Meynaud, a.g.e., s.56
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Sekil 3: Siyasi Partilerin Baski1 Gruplarinin Kuruculugunu Yapmasi

TALEPLER: SivasAL Sihvasal
= | PaRTILER — SISTEM
BASKI
GRLPLAR
KARMUOYL

Kaynak: Esat Cam, “Siyaset Bilimine Giris”, Der Yayinlari, istanbul, 1987, 5.219

Siyasi partiler ¢cogu zaman kurulmasina on ayak oldugu orgiitii elinde tutup
denetler ve onun isteklerini yerine getirmege calisir. Fakat onu az yada ¢ok asikar bir
bicimde kendi amaglarinin korunmasi i¢in kullanmakta gekinmezloo.

Bu amagla siyasal partiler kendilerinin oOnciiliigiinde kadin kollari, gencglik
kollar1, sosyal ve kiiltiirel orgiitler gibi kuruluslar kurabilirler yada mevcut baz1 dernek,
sendika, birlik, oda vb. Orgiitlerin yoOnetimini ele gecirerek kendilerine destek

saglayabilirler.
1.8. BASKI GRUPLARININ ETKINLIiGIiNi BELIRLEYEN FAKTORLER

Baski gruplarina karsi gosterilen hosgorii ve anlayis, her siyasi sistemde
farklidir. Demokrasinin tiim kurumlanyla yerlestigi, derneklesme ve ifade
ozgiirliiklerinin yerlesmis oldugu bir toplumda baski gruplarinin daha rahat calisacagi
ve etkin olmalarin1 beklememiz gerekir. Fakat tiim Ozgiirlikklerin varligi dahi, baski
gruplarmin siyasal istemde ve kamuoyunda olumlu, hatta mesru karsilanacagini
gostermez. Siyasal kiiltiir baski gruplarmin dogallifin1 kabul ederse basar1 orani
yukselecektirml. Baskli gruplarimin kuvveti ya da etkinligi bir takim kriterlere baghdir.
Bu kriterler orgiitten orgiite degisiklik gostermektedir. Bunlar:

Uyelerinin Sayisi: Baski gruplarmin etkinligi iiye sayilariyla dogru orantilidir.

Siyasal iktidarin bir baski grubunu dikkate almasinda ki temel kriterlerden birisi iiye

' Meynaud, a.g.e., s. 56- 57
101 Sahim, a.g.e., 5.63
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sayisidir. Diger bir ifadeyle diger faktorlerin esit tutuldugu bir ortamda temsil edilen
kitle ne kadar genis ise, bir baski grubunun o kadar etkin olacagim soylemek
miimkiindiir'®. Baski ve ¢ikar gruplarinin iiye sayis1 kadar 6nemli olan diger unsursa
diger gruplarla ve kisilerle olan diyalogu, onlar iizerindeki etkileridir.

Mali Kaynaklar: Baski gruplarimin siyasi siireci etkilemek {izere giristikleri

faaliyetleri devam ettirebilmeleri maddi olanaklarin genisligine baghdir'®.

Baski ve ¢ikar gruplarimin mali kaynaklar cesitlidir. Bunlar icinde 6nemli yer
tutam1 ise Uyelerinden aldiklart aidatlardir. Aym1 zamanda iiyelerinden ya da
sempatizanlarindan ek mali yardim taleplerinde de bulunabilirler. Bunun yan sira i¢ ve
dis yardimlar, bagislar, biitce gelirleri, konser, yayin, kermes vb. diger gelirler bunlarin
mali kaynaklarin1 olusturmaktadir. Bu tiir gelirleri ne kadar ¢oksa bir baski grubunun
faaliyetlerde bulunmasi, faaliyetlerinin finansmani da bir o kadar kolaydir.

Organizasyon (Kurumsallasma): Baski  gruplarinin  organizasyonlarinin

mitkemmelligi, etkinligi ve kurumsal yapis1 siyasi otoriteler ve kamuoyu {izerinde
onemli bir etkidir. Ozellikle yoneticilerinin niteligi, uzmanhg, bilgi, becerisi ve liderlik
yetenegi baski gruplarinin mitkemmelliginde 6nemli yer tutmaktadir.

Sosyal Statii: Baski ve ¢ikar gruplarinin kuvveti bazen de temsil ettigi grubun
kamuoyundaki prestijinden, toplumun onlarla ilgili deger ve bakis acilarindan
kaynaklanmaktadir. Grup, toplumdaki itibar1 yiiksek, toplum tarafindan taninmus,
sevilen ve giiven veren bireylerden olusuyorsa etkinligi de artacaktir. Toplumsal itibar
gelir diizeyi, egitim durumu, mesleki birikim gibi unsurlar belirler. Toplumsal itibar1
diisiik olan gruplar ise kamuoyunda ve siyasiler iizerinde pekte etkili olamamaktadir.
Ornegin biiyiik bir orgiit olan, mali yapisi giiclii ve iiye sayisi on binleri bulan Tarimsal
Kalkinma Kooperatiflerinin kamuoyunda yeterince prestijleri olmadigr ve istenilen
sekilde kendilerini sunamadiklari i¢in herhangi bir etkinligini gorememekteyiz.

Siyasal Sistemin Yapisi: Bir iilkedeki siyasal yap1 ve ozellikleri baski

gruplarmin orgiitlenmesi ve etkinligi agisindan Onemlidir. Sosyalist sistemde devlet
mekanizmas1 komiinist parti araciligiyla -Marksist kuramin aksine- toplumu devlete
degil; devleti topluma egemen hale getirmistir. Komiinist parti Onciilii§iinde tiim
toplumu kusatan totaliter bir sistem meydana gelmis, bu sistem baski gruplarin1 kamusal

alanda yasaklamustir. Ornek olarak Sovyet Rusya’da Komiinist Parti her seydir. Sovyet

102 Sahim, a.g.e., s.64

103 Sahim, a.g.e., s.64
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devletinin ve toplumunun yonetilmesi ve denetlenmesi Komiinist partisine aittir. Bu
tilkedeki sendikalar, cift¢i oOrgiitleri, ticaret ve sanayi kuruluslari hep bu partinin
yonetiminde veya denetimindedir. Liberal sistemde ise daha ozgiirliik¢ii bir ortam
egemendir. Bu sistemde ifade ve Orgiitlenme Ozgiirligi daha gelismis ve
yayginlagmistir. Tabii bdyle bir ortamda baski gruplar1 da daha genis bir faaliyet alani
bulmuslardar.

Siyasal sistemin kurumlarinin yerlesmis olmast ya da zayifligt da baski
gruplarmin etkinligini iizerinde onemli rol oynar. Siyasi partiler tecriibeli, yetismis
kadrolardan yoksun olusu, zayif kadrolardan olusmasi, devletin kendi kurumlarini
iktisadi ve toplumsal gelismeye paralel olarak gelistirememesi, iyi teskilatlanmusg,
uzmanlik ve bilgi ile daha iyi donanmis olan baski gruplarmin etkin olmasini saglar.104

Liderlik: Liderlik, bagkalarinin hareketlerini yonetme sanatidir. Lider, iki veya
daha fazla ferdin bir araya geldigi yerde ortaya ¢ikar ve grup tiyelerine belli davraniglar
kazandirarak harekete gecirir. Lider cevresinde bulunan bireyleri hitabet giicii, sahip
oldugu bilgi ve vizyonu ile etkileyip, siiriikleyen bir yapiya sahiptir. Sahip oldugu giiclii
sosyal degerler sayesinde ¢evresinde yarattigi karizma, sahip oldugu ornek kisilik ve
tutarli davranislari ile grup icinde etkin bir rol oynar'®.

Lider ve liderlik, kumanda yeteneginin, sahsi otoritenin sosyal gruplar
etkilemek gayesiyle kullanilmasidir. Lider sahsi otoritesini diger kisiler vasitasiyla
cesitli amaglara ulasmak icin kullamr.'® Dolayisiyla baski grubunun etkinligini
belirleyen, diger etkenleri bir araya getirecek, degerlendirecek ve somut sorunlarda
kendi grubu lehine sonuglar alacak olanlar liderlerdir. Ozellikle bizim gibi toplumlarda
liderin siiriikleyici bir lokomotif olmas1 beklenir. Aksi takdirde baski grubu, siyasi erki
etkileme yetenegine sahip olamayacaktlrm.

Siyasal Kiiltiir: Demokratik iilkelerde -otokratik iilkelerdeki uygulamalarin

tersine- baski gruplarmma ve baski gruplarmin faaliyetlerinin icrasina yasal engeller
konulmamis olsa bile, bunlara iyi gozle bakilmayabilir. Ciinkii bu gruplarin siyasilere
baski yaparak hem haksiz c¢ikar elde ettiklerine hem de siyasal sistemi zarara

ugrattiklarina kimi iilkelerde inanilmaktadir. Baski gruplari ABD’de demokratik hayatin

104 Sahim, a.g.e., s. 63

195 http://tr.wikipedia.org/wiki/Liderlik, (01.08.2007)
196 Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, LLT.1.A Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 288
107 Sahim, a.g.e., s.67
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vazgecilmez bir unsuru olarak goriiliirken Fransa’da faaliyetleri yer yer endise ile
karsilanabilmektedir. Bu iki iilke arasindaki siyasal kiiltir farkliliklarin1 ortaya
koymaktadir. Bizim iilkemizde de Fransa’daki algilamaya benzer bir tutum soz

konusudur.
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Boliim Ozeti

Baski gruplari, demokratik yoOnetimlerin -en az siyasi partiler kadar-
vazgecilmez unsurudur. Demokrasilerde baski gruplar1 birey ve gruplarin yonetime
katilmalarin1 saglayan araglardan birisidir. Toplumun belli kesimlerinin c¢ikarlarin
politik ve ekonomik siire¢ icerisinde temsil ederler. Bunu yaparken de siyasal iktidar
tizerinde ¢esitli yontem ve metotlarla baski olustururlar. Bu yontem ve metotlar iilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Burada temel faktor iilkenin i¢inde bulundugu siyasi
yap1 ve kiiltiirdiir.

Baski gruplart bu yoniiyle iilke demokrasisine katki sagladigi gibi ekonomik,
sosyal, biirokratik, bilimsel konularda da cesitli faydalar saglamaktadir. Bunun yani sira
baski gruplarinin asirt etkinligi ve siyasal bir gii¢ haline gelmesi de cesitli sakincalar
beraberinde getirmektedir.

Baski gruplari, cesitli yol ve yontemlerle siyasal iktidar nezdinde giristikleri
calismalan istedikleri sekilde sonuclandirmak isterler. Bu baski gruplarimin taleplerini
elde ettigi ve temsil ettigi kitleye bir takim menfaatler sagladigi bir sonug olmalidir ki,
grup yoneticileri hem kamuoyunda hem de iiyeleri nezdinde sevgi ve giiven kazansinlar.
Bu nedenle yoneticiler ¢alismalarini, varsa basarilarim1 ve elde ettikleri kazanimlar
biiyiik bir sekilde gosterirken basarisizliklarini 6rtme egilimindedirler.

Baski gruplarim taleplerinin siyasal iktidar tarafindan yerine getirilmesi icin
biitiin imkanlardan yararlanirlar. Faaliyetleri hiikiimet ve parlamento iiyeleri nezdinde
dogrudan olabilecegi gibi kamuoyunu kendi yanlarina ¢cekmeye yonelik dolayli da
olabilmektedir. Ayrica baski gruplar siyasi partilerle de yakin iliski icerisine girerek
hatta kuruluslarinda o6nemli rol oynayarak kendi taleplerini gerceklestirmeye
calismaktadirlar.

Ozetle baski gruplari giiniimiiz demokratik toplumlarinin hem bireysel dzgiirliik
hem de siyasal katilim acisindan olmazsa olmazlarindandir. Toplumun yonetime
ozgiirce kattlhimin saglandigi rejimler bu tiir kurumlarinin olugmasi ve gelismesiyle
yakindan ilgilidir. Ulkemizde de demokratik yonetimin gelismesi demokratik kurum ve
kurallarinin tam olarak yerlesmesine baglidir. Demokratik kurumlar denince akla ilk
olarak siyasi partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar ve kaynagimi anayasa ve

kanunlardan alan kamu kurum ve kuruluslar1 gelmektedir. Bu tiir kurumlarin nasil baski
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grubuna doniistiigiinii, fark ve benzerliklerini ¢calismamizin birinci boliimiinde ayrinti
bir bicimde ele aldik. Ikinci boliimde ise teorik cercevede ele alindig1 gibi mesleki bir
ciftci orgiitlenmesi olan, iilkemizin en etkin ve giiclii baski gruplar1 arasinda yer alan
ziraat odalar1 ve merkez birliginin kurulusu, orgiitlenmesi, nasil bir baski grubu halini
aldigini, siyasal iktidar iizerinde hangi yOntem ve metotlar1 (basin agiklamalari,
paneller, mitingler vb) kullanarak temsil ettigi kesimin hak ve menfaatlerini korudugunu

ve ne gibi kazanimlar elde ettigini ortaya koyacagiz.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIM SEKTORU, ZIRAAT ODALARI VE
ZIRAAT ODALARININ TARIM POLITiKLARINA ETKIiSi

2.1.TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Tarim sektoriiniin  ulusal ekonomilerdeki ve diinya ekonomisindeki pay1
kiiciilmekte, tarimsal niifus oran1 azalmaktadir. Ancak, tarim sektorii, temel ihtiyac
maddelerini lireten bir sektdr olarak, stratejik ve vazgecilmez Oneme sahip bir sektor
konumundadir. Bunun yaninda tarimin iilke ekonomisi igerisinde; toplumun beslenme
ihtiyacim1 saglamasi, genis istihdam yaratmasi, sanayiye hammadde saglamasi, sanayi
riinlerine talep yaratmasi vb. yonlerden Onemli bir yere sahiptir. Gelismekte olan
tilkelerde tarim ve tarimsal gelisme oldukg¢a 6nemli bir konudur'%,

Tarim sektoriinde temel amag¢ sektoriin, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin
olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasidir. Niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak amaciyla gida
giivencesi ilkesi cergevesinde iiretim artis1 ile kentsel/kirsal alanlar arasinda tarimsal
istihdam dengesinin kurulmasi gerekmektedir'®”.

Tarimin 6nemli bir yere sahip oldugu iilkemiz ekonomisinde tarimsal gelismenin
saglanabilmesi icin tarim sektorii ile ilgili sorunlarin ¢oziime ulastirilmas: gerekmektedir.
Gerek tarim sektoriiniin yapisal 6zellikleri gerekse iilkemiz tariminin sorunlart agisindan,
var olan sosyal yapr icinde birlikte karar alma ile sorumluluk anlayis ve
mekanizmalarinin olusturulmasi; birlikte davranma, tutum ve aliskanliklarinin
gelistirilmesine olanak saglayan bir yapilanma olarak tamimlanan orgiitlenme biiyiik

onem tagimaktadir''*.

198 T70OB, 2001-2002 Zirai ve Iktisadi Rapor, TZOB Yayinlari, Yayin No: 244, Ankara, 2002, s. 467
19 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http:/vizyon2023.tubitak.gov.tr/kaynaklar/dpt.pdf, (01.05.2007)
"9 TZOB, 2001-2002 Zirai ve iktisadi Rapor, a.g.b., s. 467
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Tarim alaninda kurulmus olan oOrgiitler iilkeden {ilkeye c¢esitli farkliliklar
gostermektedir. Ciinkii her bir iilkenin tarimsal yapisi, iireticilerinin ihtiyaglari, politika
uygulayicilart birbirlerinden farkli 6zellik gostermektedir. Ulkemizde tarim sektorii
icerisinde iireticilerin ekonomik, sosyal ve mesleki konulardaki ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla degisik yapilarda ve degisik isimler altinda ¢ok cesitli orgiitler bulunmaktadir.
Bu orgiitler icerisinde de agirlikli olarak kooperatiflerin ve ziraat odalarinin yer aldigi
goriilmektedir.

Tarimda verimliligi arttirmanin, kaliteli ve uygun maliyetli iiriin elde etmenin ve
tarim ile ugrasanlarin yasam diizeylerini yiikseltmenin en Onemli yollarindan birisi,
tireticilerin etkin bir sekilde orgiitlenmesidir. Tarimda {iretici orgiitlenmesi sektoriin
gelismesinde lokomotif rol oynayan bir faktordiir. Ureticilerin gerek mesleki gerekse
ekonomik olarak Orgiitlenmesi tarimda sorunlarinin ¢oziimiini  kolaylastirmakta,
gelecege yonelik daha kalici politikalar gelistirilmesine katki saglamaktadir. Nitekim
tiretici Orgiitlenmesinde uzun ve basarili gecmisi olan iilkeler, bugiiniin gelismis sanayi
tilkeleridir. Bu iilkelerdeki iireticiler giiclii mesleki ve ekonomik orgiitlenme yapilan ile
tarimlarim1 zenginlik iireten bir sektdr haline getirmislerdir. Bu gelismeler paralelinde
reticiler sanayiden ve ticari gelirlerden pay alir diizeye ulasmiglardir. Tarimsal
gelirlerini artirarak iireticilerin refah diizeyini yiikseltmisler, tarimdan sanayiye
aktardiklar1  kaynaklar ile sanayi toplumuna gecis siirecini basart  ile
gerceklestirmislerdir' '

Ulkemizde o6zellikle tarimsal niifus baskist ve esit paylasima dayanan miras
hukuku diizenlemelerinden dolay1 tarimsal isletmeler agirlikli olarak kiigiik ve parcali bir
yapiya sahiptir. Bu isletmelerin biiyiikk bir ¢ogunlugu da geleneksel iiretim yapisina
sahiptirler. Bu 6zelliklerinden dolay1 gerek zamaninda uygun fiyath ve teknolojik girdi
temininde, gerek {iirlinlerin depolanmasi ve uygun fiyattan pazarlanmasinda, gerekse ic
ve dis pazar gelismelerini takiplerinde biiyiik sikintilar ile kargi karsiya kalmaktadirlar.
Bu durum, tarimda orgiitlenme geregini acik¢a ortaya koymaktadir.

Kiigiik isletmelerin iiretim girdilerini uygun kosullarda temin edebilmeleri,
tiriinlerini depolayabilmeleri ve uygun fiyatlarla pazarlayabilmeleri, pazar gelismelerini

izleyip {Uretimlerini ona gore yoOnlendirebilmeleri ve pazarda rekabet giicii

"1 TZOB, 2001-2002 Zirai ve iktisadi Rapor, a.e., s. 468
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kazanabilmeleri ancak oOrgiitlenme ile saglanabilir. Ayrica Orgiitlenmeyle, kiiciik
isletmelerin verimli ve karli ¢caligmalan saglanacak ve bu isletmeler optimum yapilara
doniistiiriilmiis olacaktir. Ulkemizde tarimda iiretici orgiitlenmesi ekonomik ve mesleki
orgiitlenme seklinde iki grupta toplanmaktadir. Ilk olarak, iilkemizde iireticilerimizin
ekonomik olarak orgiitlenmesinde basta gelen kuruluslar tarim kooperatifleri ve tarimsal
iiretici birlikleridir' ',

1163 sayili Kooperatifler Kanunundaki tanima gére kooperatifler, tiizel kisiligi
haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koyler,
cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
tesekkiillerdir.

5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunundaki tanima gére iiretici birlikleri,
iretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak
kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun iiriin sevk etmek ve iiriinlerin ulusal
ve uluslararas1 Olgekte pazarlama giiciinii artirict tedbirler almak {izere tarim
tireticilerinin, iiriin veya iirtin grubu bazinda bir araya gelerek kurduklan tiizel kisiligi
haiz orgiitlerdir.

Mesleki orgiitlenme olarak ise Adana Ciftciler Birligi, Ege Ciftciler Birligi gibi
yerel ve golgesel orgiitler yan1 sira iilke genelinde faaliyet gosteren Ziraat Odalar1 ve
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi gelmektedir. Ciftcilik ile ugrasanlarin yasal kurulusu olan
Ziraat Odalan da, diger meslek kuruluslar1 gibi hukuki dayanagini Anayasamizin 135.
maddesinden alan kamu kurumu niteliginde mesleki kuruluslardir. Ziraat Odalarn ve
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi bir mesleki orgiitlenme olmasi nedeniyle zaman zaman
iyelerinin istek ve menfaatleri dogrultusunda baski grubu halini almakta ve siyasal
iktidar iizerinde cesitli yol ve yontemlerle baski yapmaktadir.

Biitiin baski gruplarinda oldugu gibi Ziraat Odalar ve Tiirkiye Ziraat Odalar
Birliginin de dncelikli amaglarindan birisi iiyelerinin ¢ikarina uygun faaliyette bulunmak

ve mensuplarinin hak ve menfaatleri siyasal organlara baski yaparak korumaktir.

"2 TZOB, 2001-2002 Zirai ve iktisadi Rapor, a.g.b., s. 468-469
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2.2.TURKIYE’NIN TARIM POLITIiKASI

Tarim politikalarn benimsenirken siyasal karar alicilar iilkenin icinde bulundugu
yapisal sorunlarda gz ardi edilmemelidir, her iilke kendi tarimsal kosullarin1 6n planda
bulundurarak gerekli politikalar olugturmalidir.

Ulkemizde tarim politikalar1 olusturulurken 2000°li yillara kadar genellikle
piyasalara miidahale on planda tutulmustur. Taban fiyatlar, destekleme alimlari, ucuz
kredi, girdi siibvansiyonlarinin yayginlasmasi gibi politikalar 6ncelikli olmustur.

22 Aralik 1999°da IMF’ye yapilan “stand by” anlagmast Tiirkiye’de
uygulanmakta olan tarim politikalarinda koklii degisiklige gidilmesine neden olmustur.
Bu anlasmaya gore tarimda desteklerin kaldirlarak dogrudan gelir destegine gegilmesi,
hububat alim fiyatlarinin ABD’nin Sikago Borsasia baglanmasi ve TMO’nun i¢ satis
fiyatlarini ticari sartlara uygun veya yabanci piyasa fiyatlarina gore belirlemesi, Seker
Fabrikalarinin ticari ilkelere gore caligmasi, Tarim Satis ve Kredi Kooperatiflerinin
yeniden yapilandirilmasi taahhiit edilmekte ve boylece destekleme alimlarinin Onii
kapatilmaktadir. Bu anlagsmanin bir diger maddesi diisiik faizli kredi desteginin ortadan
kaldirilmasidir.

Ayrica Tekel, Caykur, TMO, Seker Fab.vb kuruluslar piyasa kosullarina gore
yeniden yapilandirilmasi, bir kismu derhal digerleri orta vadede &zellestirilmesi, Tarim
satis ve kredi kooperatifleri 6zerklestirilmesi ve 6zel imtiyazlarn ortadan kaldirilmalis1 da
Ongoriilmiistiir. 3

Dogrudan Gelir Destegi genel olarak piyasa ¢arpikliklarimi azaltarak kiiresel
ticareti serbestlestirmek amaci ile Onerilmektedir. Bu uygulama teoride hedef kitleye,
tiretim miktar, girdi kullamimi ve gelir diizeylerinden bagimsiz olarak yapilacak
dogrudan biitge ddemeleridir. Amaci iiretimi fiyatlardan ayrigtirmak, iiretim, tiiketim,
ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa carpikligim azaltmaktadir. Tiirkiye’de 2000 yilinda
pilot bolgelerde baslayan bu projede 199 dekara kadar olan arazi miktarina, dekar basina
5 ABD dolar karsiligr TL olarak 6denmesi kararlastirilmig, 2001 ve 2002 yillarinda ise

uygulama tiim illeri kapsamina almstir.

113 http://www.antimai.org/mkl/arm00carg2.htm, (10.06.2006)
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Tiirkiye gibi tarim politikalarn belirlenirken siyasal iktidarlar temelde ti¢ farkh
amagla hareket ederler’ 14;

Birincisini tarimsal piyasalar kendi haline birakildiginda iiretici aleyhine
sistematik sonuclar vermeye yatkindir. Farkli rejimler icinde kirsal kitle tabanina
dayanma gereksinimi i¢inde olan siyasi iktidarlar, koylii-¢ift¢i niifuslarim bu etkenler
karsisinda koruma amaci ile tarimsal piyasalara miidahale etmislerdir.

Ikinci amag, gidada kendine yeterliktir ve bu pek ¢ok azgelismis iilkede bir ulusal
politika oOnceligi olarak benimsenmistir. Piring, bugday, misir gibi temel gida
maddelerinin ithal fiyat1 ulusal iiretim maliyetlerinin altinda olsa bile, pek ¢ok iilke,
toplam talebin yiiksek bir oranim1 (miimkiinse tiimiinii) iilke ici tiretimle karsilamayi,
pahal1 destekleme politikalarin1 goze alarak gerceklestirmeye galigmistir.

Ugiincii olarak kalkinmaci amaclardan soz edilebilir. Gelisme siirecinin erken
asamalarinda, tarimsal artik kalkinmaya doniik bir birikim kaynagi olarak kullanilabilme
olanag yaratir. Ozellikle dis piyasalara doniik tarimsal arzin pazarlanmasi, devletce veya
kamuya ait kuruluslar tarafindan gerceklesirse, cift¢cinin eline gecen fiyatla, birim ihrag
fiyat1 arasindaki makas, politika onceliklerine gore sanayiye, tarimsal alt yapiya veya
egitim-saglik ya da enerji-ulagtirma tiirii sosyal/ekonomik alt yap1 yatirimlarina

yoneltilebilecek bir birikim fonu olusturabilir.

2.3.BiR BASKI GRUBU OLARAK ZiRAAT ODALARI

Baski gruplari, onceleri tamamen demokratik sistemi halkin yararina doniik
gelistirmek amaciyla calistinrken, giliniimiize ben merkezli diisiincenin etkisiyle
ekonomik cikarlar 6n plana ¢ikmis, baski gruplart da bu temelde yeniden
yapilanmuslardir. Oyle ki menfaat amagh baski gruplari siyasal sistemi kendi amaglan
dogrultusunda etkileme ve yonlendirme amacina yonelmislerdir. Bu yon degisikligi
demokratik sistemi tehdit eder hale gelmistir. Cikar amacl baski gruplarinin karsisina
sivil toplum amach gonillii baski gruplarinin gii¢lendirilmesi ve halkin kendi
yonetimine katiliminin yeniden artirilmasi gerekmektedir115 . Bu kattlim gerceklestigi

siirece demokrasi gelisecek, halk yonetimde s6z sahibi olabilecektir.

"1 Korkut Boratav, Cancun’daki Tikanma Uzerine Cesitlemeler,
bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/bsb-Cancun%?20ve%20tarim.doc, (10.03.2007)
15 Gozel, a.g.t., s. 221
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Birer baski grubu olan meslek kuruluslari, sendikalar, dernekler vb. modern
demokrasilerin vazgecilmez unsurlandir. Tiirkiye’de meslek kuruluslart genellikle oda
seklinde oOrgiitlenmistir. Odalar, hukuk dilinde “kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslar” seklinde tanimlanmis kurumlardir.

Ulkemizde her meslek grubu kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak,
birlik ve beraberliklerini saglamak, mesleki gelisim ve standartlarini olusturmak gibi
amaglarla orgiitlenmektedir. Bu amacla tarim sektoriinde ¢alisan ciftcilerde degisik yapi
ve adlarda orgiitlenmektedir. Bu orgiitlenmeler icerisinde en giiglii olan1 milyonlarca
iye ve yiizlerce odadan olusan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’dir.

Cift¢ilerin meslek kurulusu olan Ziraat Odalari; meslek hizmetleri gérmek, tarim
sektoriiniin her alanda genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal
plan ve programlarinin gerceklestirilmesine yardimci olmak, ciftcilerin miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, tarimda is, meslek,
disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, ciftcilerin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistligii ve giiveni hakim kilmak amaciyla; 1957 yilinda yiiriirliige
giren, ancak kanuna iliskin tiiziigiin zamaninda ¢ikarilamamasi nedeniyle 1963 yilinda
uygulamaya gecen 6964 sayili kanunla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusudur. Gorev ve yetkileri 6964 sayili kurulus kanunu ile
belirlenen, merkezi organizasyon olarak Ankara'da kurulan Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi, il ve ilcelerdeki Ziraat Odalar ile faaliyet gostermektedir.

TZOB, aym zamanda Milli Prodiiktivite Merkezi, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
Reklam Kurulu, Tiitin Kurulu, Avrupa Birligi Tiirkiye Karma Istisare Komitesi ve
Ekonomik ve Sosyal Konseyde genel baskan yada yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
temsil edilmekte ve cift¢i sorunlarinin, tilkemizin ekonomik ve sosyal meselelerinin {ist
diizeyde dile getirilmesi saglanmaktadir.

Ziraat Odalann ve Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi'nin faaliyete gectigi 1963
yilindan bu yana, iilkemizde meydana gelen sosyal ve ekonomik degismeler, toplumsal
orgiitlenmeye ve katilimc1 demokrasiye 6zel onem veren cagdas goriis ve gelismeler
nedeniyle, 6964 sayili yasanin bir kisim hiikiimleri yetersiz kalmis, bir kisim hiikiimleri

de, duyulan ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir''°.

16 TZOB, 2001-2002 Zirai ve iktisadi Rapor, a.g.b., s. 479
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Mevcut durumda, ciftcilikle ugrasanlarin mesleki nitelikle orgiitlenmesi, ¢iftci
hak ve yararlarinin korunmasi, mesleki dayanisma ve uyumun saglanmasi, devletin
tarim politika ve programlarmin gerceklesmesine yardimci olunmasi, tarimsal
sorunlarin ¢oziimiinde bu kesimin hakli goriis ve isteklerine yer verilmesi gibi temel
amaglarla meydana getirilen Ziraat Odalart ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin,
degisen kosullara ve gelisen hizli degisimlere paralel olarak, ciddi, tutarli ve dinamik
bir yapiya kavusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Kirk yila varan uygulama déneminin
kazandirdig1 deneyim, karsilagilan sikinti ve zorluklar, ileri siirillen sikayetler de
gozetilerek, Ziraat Odalar ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin, yasa ile verilen gorev
ve hizmetleri beklenen diizeyde yerine getirmelerini, daha istikrarli ve tutarli birer
yaprya kavusturulmalarini, ¢iftgi-oda iliskilerinin gii¢lendirilmesini, ¢iftcilerimizin
ulusal ve uluslararasi diizeyde daha iyi temsil edilmelerini ve mali yonden yeterli bir
gelir kaynagi ile desteklenmesini temin amaciyla, 6964 sayili Yasaya iliskin
degisiklikler yapllmlstlrm. Bu degisiklikler, 1971 yilinda 1330 Sayili Kanun’la, 1984
yilinda 2979 Sayili Kanunla, 2004 yilinda ise 5184 sayil1 kanunla yapilmistir.

6964 sayili yasaya iliskin degisiklikler ne yazik ki yeterli olmamistir. TZOB,
Ziraat Odalari'min c¢iftgilerimize daha iyi hizmet vermesi ve kendinden beklenen
gorevleri daha etkin bir bicimde yerine getirebilmesi icin kurulus kanununda bazi
degisikliklerin yapilmasin1 Onermistir. Bu degisikliler gerceklestirilebilirse, Ziraat
Odalari, “Mecburi Hizmetlerini” daha iyi yapabilme yaninda, tarimsal kalkinma igin
ciftciye hizmet birimleri (egitim, yayin, laboratuar, pazarlama) olusturabilir, bunlar
vasitasiyla halen genis capta kamunun yapmakta oldugu bazi hizmetleri verebilir. Bu
yasa degisikligi ve hizmet birimlerinin olusturulmasiyla Ziraat Odalari, bir taraftan
tarim1 ve ciftgileri daha gii¢lii temsil edebilecegi, goriis bildirme, hak ve menfaat
koruma vb amaglarin1 daha iyi gergeklestirebilecegi gibi, cift¢ilere dogrudan mesleki

hizmet verme konusunda daha etkin hale gelebilir ve devletin yiikiinii hafifletebilir''®.

2.3.1.Ziraat Odalarmin Tarihcesi

Ziraat Odalan ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle kurulmustur. Fakat bu

nizamname hiikiimlerine gore kurulan Ziraat Odalart beklenen faaliyetleri

"7 TZOB, 2001-2002 Zirai ve iktisadi Rapor, a.g.b., ss. 479-480
18 TZOB, 2001-2002 Zirai ve iktisadi Rapor, a.g.b., ss. 480-481
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gosterememistir. Bu nedenle, kurulusun kapsam ve amaci 1912 yilinda yeni bir
nizamname degistirilmistir. Bu Nizamnamede, Ziraat Odalarinin kurulusunu
yayginlagtirmak amaciyla, ilce merkezlerinde de Ziraat Odalarimin  kurulmasi
Ongoriilmiistiir.

Osmanh toplumunda Oda fikri, batililasma hareketleri ile birlikte giindeme
gelmistir. 1856 tarihli Islahat Fermam gere§i nizamnameler yayinlanip, Odalar
kurulmaya baslanmistir. Bu donemde "kurumsal gelisme" alaninda atilan 6nemli adim,
tarimsal gelismeyle ilgilenecek ©6zel kurumlar olarak "Ziraat ve Ticaret Odalari"nin
kurulmasidir''®. 1876 yilinda hazirlanan Ticaret ve Ziraat Meclisi ile ilgili nizamnameye
gore, ilk olarak Istanbul'da ve daha sonra diger illerde birer "Ziraat ve Ticaret Cemiyeti"
kurulacakti. Ancak bu nizamnamenin uygulamaya konmamis olmasi nedeniyle 1880

yilinda bu alanda yeni bir diizenleme yapilmistir.

Bunun iizerine 1881 yilinda Ziraat Odalar1 Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu
Nizamnameye gore, baskentte (Istanbul) ve illerde birer Ziraat Odasi kurulacakti ve
tiyelik genellikle fahri olacakti. Odalarin, Istanbul'da 24, il merkezlerinde 12,
sancaklarda 8 ve kazalarda 4 iiyesi bulunacakti. Oda iiyelerini 25 yasindan biiyiik
"tarimla ugrasan ve maddi imkani olanlar" arasindan mahalli idare meclisleri segecekti.
Gorev siireleri 4 yil olan iiyeler ayda en azindan iki kez toplanacak ve kararlarim
cogunlukla alacaklardi. Odalarin gorevi her tiirlii tahillarin, meyve ve orman agaglarinin
gelistirilmesi ve hayvan cinslerinin 1slah1 gibi tarimsal gelismeye iliskin konularda
goriismeler yapmak ve alacaklan kararlar1 Ticaret ve Ziraat Bakanligi'na bildirmekti. Bu
Odalar kisa siirede yayginlasarak Imparatorlugun bircok 6nemli tarim bolgesinde

kurulmusturlzo.

1912 yilinda yeni bir nizamname ¢ikarilmistir. Bu Nizamnamede, Ziraat
Odalariin  kurulusunu yayginlastirmak amaciyla, ilce merkezlerinde de Ziraat
Odalariin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu nizamnameye gore, iiyelik fahri olacakti.
Ziraat Odalarinin bulundugu yerlerde yazigmalar yapmak iizere, {creti, Ziraat
Bakanligi'nca ©Odenen katip tayin edilecekti. Ayrica mahalli ziraat ve orman
miihendisleri ile veteriner hekimleri, Ziraat Odalarinin tabi iiyesi olacaklardi. Ziraat

Odalariin gorevleri genisletilerek, "Ziraat Odalar1 tohumlan 1slah ve yenilemek, yerli

1% Ziraat Odalar1 1965 Yih Cahsma Raporu, TZOB Yayinlari, Yayim NO: 23 Ankara
12 Sevgi Tiiziin Rad, “Tiirkiye’de Ziraat Odalarmin Yeniden Yapilanmasi Uzerine Bir Aragtirma”,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1999, ss. 18-19
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hayvanlan 1slah etmek amaciyla damizlik hayvanlar temin etmek, gerekli tarim arag-
gereclerinin ¢ogaltilmasina calismak, batakliklart kurutmak, sulama ve agaclandirma
islerini yiiriitmek, bu konularda raporlar hazirlamak, mahalli arazi ve iklime uygun
olarak siit¢iiliik, ipekgilik, tavukguluk, aricilik vb. faaliyetleri tesvik etmek, hastalik ve
zararli haserelerle miicadele etmek ve gerekli Onlemi almak, {ireticiye, Ziraat
Bankalarindan gerekli krediyi saglamada yardimci olmak, ziraat sergileri diizenlemek,
ziraat okullar1 kurmak gibi isleri yapmak yaninda, sendikalar kurmak" gibi bir islevi de

yiiklenmislerdi.

Ziraat Odalari, 1931 yilina kadar olusumlarindan istenen amacin
gerceklesmesini miimkiin kilacak bir varlik ve faaliyet gosterememislerdir. Hi¢ siiphe
yok ki, bunda, Odalarin aktif teknik elemanlardan ve gelir kaynaklarindan, ayrica

gerekli kanuni yetkilerden mahrum bulunusunun biiyiik rolii olmustur.

Iste boyle bir diisiincenin sonucunda, kendini uzun zamandan beri hissettiren
gerekliligin ve zorunlulugun geregi olarak, gerek Odalarin kurulus ve ¢alisma sistemini
demokratik bir anlayisa oturtmak, gerekse Odalar igler hale getirip, iilke tarimi, hatta
ilke ekonomisi icin yararli olabilmesi amaciyla Ziraat Odalar1 Birligi Kanun Tasarist
hazirlanmigtir. 10 Nisan 1953 tarihinde Tarim Bakanlii'nca hazirlanarak TBMM'ye
sunulan Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanun Tasaris1 15 Mayis 1957 yilinda

kabul edilmistir.

6964 Sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu 1957 yilinda
yiirtirliige girmistir. Ancak, kanuna iligkin tiiziigiin zamaninda ¢ikarilmamasi nedeni ile
Ziraat Odalariin faaliyete ge¢meleri 1963 yilindan itibaren baglamistir. Aradan gecen
siire igerisinde, 6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat odalart Birligi Kanununun bazi
maddeleri, 1971 yilinda 1330 Sayili1 Kanun’la, 1984 yilinda 2979 Sayili Kanunla, 2004
yilinda ise 5184 sayili kanunla degisikliklere ugramistir.

2.3.2.Ziraat Odalarmmn Orgiit Yapisi

6964 sayili kanuna gore, her ilin merkez ilge ve bagl ilcelerinde Ziraat Odasinin
kurulmas1 gerekmektedir. Ulkemizde halen 600 Ziraat Odasinda 4 milyona yakin ¢ifti
kayithdir. Ziraat Odalarimin her koyde bir delegesi vardir. Ulke genelinde koy
delegelerinin sayis1 35.000'den fazladir. TZOB’a ait tiim odalarda toplam, 15.000
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yonetici ve 2500'den fazla personel bulunmaktadir. Birlik merkezinde ise yaklasik 70
personel bulunmaktadir. Merkezdeki idari yapilasma Basta 10 kisiden olusan yonetim
kurulu olmak iizere bir genel sekreter, teknik ve idari olmak iizere iki genel sekreter
yardimcist ile bunlara bagli birimlerden olugmaktadir. Teknik Genel sekreter
yardimciligina bagli birimler; Teknik Hizmetler Kurulu, Ticari ve Mali Isler
Miidiirliigii, Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
bulunmakta, Diger taraftan Idari Genel Sekreterlige bagl birimler; Teftis kurulu
Baskanligi, Muhasebe Miidiirliigii, Odalar ve Organizasyon Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Personel ve Idari Isler Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

12l Ayrica il

Ayrica dogrudan baskana bagli baskanlik damigmanlari bulunmaktadir
bazinda iilke genelinde 80 adet il koordinasyon kurullar1 bulunmakta, kurul ildeki ziraat
odalar1 arasindaki koordinasyon c¢alismalart yiirlitmektedir. Diger taraftan illerin
bulunduklar tarimsal bolgeler dikkate alinarak olusmus bulunan 9 adet bolge baskanligi

vardir.

12! hitp://www.tzob.org.tr/tzob_web/hakkinda.htm, (10.03.2006)
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Sekil 4: Ziraat Odalar Birligi Organizasyon Semasi

OR.CANIZA SV O SEMASI
GENE L KURITL
DAMNISHIA TONETIM GENEL
EKURUL EKURULUO SEERETEELI
TEMSILCILER BOLGESEL OZEL KALEM
TEMSIL CILER
-V ardunealar BOLGESEL -Telank S ervisler
-Tanmtal KONSEY -Tefh; Eambh
Demelder -Haloak
Tmvesiteler Mlisavidiz
Basm ODd KEURULI -Basin ve Hallda
-Tanmwal Ihslaler
Federasyon -Fersorel
Karm - Misdiarhiagia
Hareleri CDA KONSEYI -Iibihasehe
-Bélgesel I Diskiler
Temsileiler -AF ve Pmoje
BOLGESEL
ODA KURULT
DELE GELERI
GERCEK HUKUKL ENSTITULER
SATISLAR SAHISLAR

Kaynak: TZOB Caligsma Notlar1
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2.3.3.Ziraat Odalarmin Kurulus, Amac ve Gorevleri

Ziraat odalari, 6964 sayili Kanunun birinci maddesinde su sekilde
tanimlanmistir; ¢iftcilerin miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayip gozetmek, ciftcilikle istigal
edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Yine aymt kanunun iiciincii maddesinde odalarin baslhca gorev ve yetkileri su
sekilde belirtilmistir:

a) Tarim ve c¢iftgilikle ilgili haber ve bilgileri toplamak, gerekli inceleme, endeks
ve istatistiki calismalar1 yapmak ve yayimlamak, gerektiginde ilgililerce istenilen bilgi
ve kayitlar1 vermek.

b) Kamu ve 6zel kurum, kuruluslara faaliyet konulan ile ilgili Onerilerde
bulunmak, isbirligi yapmak; ticaret ve sanayi odalarina, borsa, hal ve mezbahalara,
umumi sergilere, bicerdover kontrolleri i¢in olusturulacak komisyonlara ve gerekli
gordiigii diger yerlere temsilci gondermek.

c¢) Tarimin gelismesi igin gerekli gordiigi mevzuat degisikliklerinin
yapilabilmesi veya yeni mevzuat olusturulmasi hususunda Birlige onerilerde bulunmak.

d) Tarim ve kirsal kesimin kalkinmasi igin her tiirli egitim, yayim ve
damismanlik faaliyetlerinde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,
katki ve onerilerde bulunmak.

e) Ciftci kayitlarini tutmak, ciftcilikle ilgili bilgi ve belgeleri diizenlemek, her
tirlii tarimsal desteklere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri ciftcilere ve ilgili kuruluglara
vermek.

f) Ciftcilerin tarimsal girdilerini teminen her tiirli faaliyette bulunmak.

g) Yurt i¢i veya yurt dis1 fuar, sergi diizenlemek ve katilmak, miisabakalar
diizenlemek.

h) Meslek ihtilaflarinda hakem olmak, mahkemelere bilirkisi gondermek.

1) Yurt ici ve Birligin izniyle yurt disindaki diger meslek odalar1 ve kuruluglarla

isbirligi yapmak.
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i) Biitce imkénlarina bagli olarak; tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili olmak iizere
her tiirlii teknik, idar? ve sosyal hizmet miiesseseleri kurmak, satin almak, kurdurmak,
hizmet satin almak, hizmet satmak, yurt i¢i ve yurt dis1 konsorsiyum kurmak, gerekli
oldugunda personel istihdam etmek, her tiirlii bitki ve hayvan saghg ile ilgili teshis
tedavi hizmetlerinde bulunmak, organize tarim ve/veya hayvancilik bolgelerinin ihdasi
organizasyonunda bulunmak, bu konuyla ilgili her tiirlii isbirligi yapmak.

j) Kurulus amacina uygun olarak kooperatif ve sirket kurmak, istirak etmek ve
sigorta acenteligi yapmak.

k) Odalara kayitli muhtag cift¢i ¢cocuklarinin, yurt i¢inde egitimleri veya ihtisas

ya da stajlar1 i¢in Birligin onay1 ile burs vermek.

2.3.4.Ziraat Odalarimnin Organlari

Genel Kurul: Oda genel kurulu secim c¢evresinden gelen delegelerden olusur.
Delegeler, odaya kayitl iiyeler arasindan dort yilda bir aralik ay1 i¢inde ve gizli oyla
secilir. Secilecek delege sayisi, asil liye sayis1 bes yiize kadar olan se¢im cevrelerinde
bir asil bir yedek; bes yiizden yukar1 olanlarda ise her bes yiiz asil iiye i¢in bir asil bir
yedektir.

Oda genel kurulu, dort yilda bir defa subat ay1 icinde, delege tamsayisinin salt
cogunlugu ile toplanir. Cogunluk saglanamadig: takdirde genel kurul ertesi giin tekrar

toplanir. Bu toplantida cogunluk aranmaz. Kararlar katilanlarin salt cogunlugu ile alinir.

Oda genel kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Oda meclisi iiyelerini se¢mek.

b) Calisma raporlarini incelemek.

c¢) Oda meclisi ve oda yonetim kurulunun ibra edilip edilmemesine karar
vermek.

d) Kesin hesaplari kabul veya reddetmek.

e) Oda meclisi ve oda yOnetim kurulunun teklif edecegi biitce ve calisma
programim goriiserek karara baglamak.

f) Oda meclisi ve oda yonetim kurulunun getirdigi teklifleri karara baglamak.
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Genel kurul, oda meclisinin veya Birlik Yonetim Kurulunun karar1 yahut genel

kurul iiyelerinden iicte birinin yazili talebiyle olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Oda Meclisi: genel kurul tarafindan dort yil icin secilen, genel kurul iiye
tamsayisinin yarisi kadar iiyeden olusur. Oda meclisi asil iiye sayis1 on dortten az, yirmi
birden ¢ok olamaz. Ayrica aymi sayida yedek iiye secilir. Oda meclisi iki yilda bir,
secilmis iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili secer. Oda meclisi bagskani ve

baskan vekili, oda yonetim kurulu iiyeligine secilemezler.

Oda meclisinin baglca gorevleri sunlardur:

a) Bu Kanunun amacim gerceklestirmek i¢in gerekli kararlar1 ve tedbirleri
almak.

b) Kendi iiyeleri arasindan oda yonetim kurulunu se¢mek ve gerektiginde
degistirmek.

¢) Oda icinde veya ciftciler arasinda dogabilecek ihtilaflar1 ¢6zmeye ¢aligmak.

d) Oda iiyeleri hakkinda bu Kanunda yazili cezalar1 karara baglamak.

e) Yonetim kurulunun tespit ettigi giris iicreti ve yillik aidat miktarlarina karsi
oda iiyelerinin yapacagi itirazlar inceleyerek kesin karara baglamak.

f) Yurt i¢i ve yurt disinda tarimsal ve ekonomik kuruluslara iiye olmak, iiye
kabul etmek ve benzeri hususlart karara baglamak ile bunlardan uluslararasi kuruluslara
ait olanlan Birligin onayina sunmak.

g) Muhtag ciftcilere odaca yapilacak ekonomik, sosyal ve teknik yardimlari
karara baglamak.

h) Egitim ve yayim programlarimi hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamalar ile
ilgili kararlar almak.

1) Oda kadro ve biitgesi ile calistirilacak personelin iicretlerini tespit etmek,
yonetim kurulunun teklifi iizerine biitce iizerinde gerekli goriismeleri yapmak, kesin
hesaplar1 karara baglamak, hakem ve bilirkisi listelerini onaylamak.

i) Yonetim kurulunun teklifi {izerine gerekli gordiigii konularda komiteler

kurmak.

Oda Yonetim Kurulu: oda meclisinin dort yil icin kendi iiyeleri arasindan sectigi

en az bes en ¢ok yedi iiyeden olusur. Ayrica ayn1 sayida yedek iiye secilir. Oda yonetim
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kurulu, iki yi1lda bir secilmis iiyeleri arasindan bir bagkan, bir bagkan vekili ve bir

mubhasip iiye seger.

Oda yonetim kurulunun gorevleri:

a) Mevzuat cercevesinde odanin islerini yiiriitmek ve kanuni gorevlerini
gerceklestirmek.

b) Oda muhasebe kayitlarin1 bilango esasina gore tutmak ve biitge, kesin hesap
ve aktarma tekliflerini, aylik mizan ve bunlara ait raporlari oda meclisine sunmak.

c) Oda genel sekreterinin disinda odada calistirilacak personeli atamak ve
gerektiginde gorevlerine son vermek.

d) Oda meclisine ceza ve &diil tekliflerinde bulunmak, kendi yetkisi dahilindeki
cezalar1 vermek, meclisce verilecek karar ve cezalar1 uygulamak.

e) Hakem ve bilirkisi listelerini hazirlayarak meclisin onayina sunmak.

f) Ciftcilige ve oda iiyelerine ait belgeleri tasdik etmek.

g) Ciftci kayitlarim ve iiye defterlerini tutmak.

h) Biit¢ce dahilinde harcamalar yapmak.

1) Tarimsal endeks ve istatistikleri tanzim etmek.

1) Odanin taginir ve tasginmaz mallarini yonetmek ve korumak.

j) Tarim iiriinlerinin piyasa fiyatlarini takip ederek ciftcileri bilgilendirmek.

k) Mesleki toplantilara gonderilecek temsilcileri belirlemek.

2.4.TURKIYE ZIRAAT ODALARI BiRLiGi

2.4.1.Ziraat Odalar1 Birligi’nin Kurulus, Amac¢ ve Gorevleri

6964 Sayili kanunun 23. maddesine gore, “kamu tiizel kisiligini haiz meslek tist
kurulusu olarak Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi kurulur, birligin merkezi Ankara'dadir ve
birlik, kurulus amaglar diginda faaliyette bulunamaz” demektedir.

Yine aymi kanun birligin gorevleri su sekilde belirtmigtir:

a) Odalara bu Kanun ile verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli

onlemleri almak, faaliyetlerine yardimci olmak.
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b) Tarimsal politikalarin genel menfaatlere uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla
gerekli calismalarda bulunmak, tarimla ilgili goriislerini Hiikiimete ve kamuoyuna
duyurmak, ciftcilerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak.

c¢) Odalar arasinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢éziimlenmesi ve odalar arasinda isbirligi
ve ahengi saglamak, bu amacgla gerekli kararlar1 almak ve uygulamak.

d) Odalarda idari, mali is ve islemlerin diizen icerisinde ve tek tip olarak
yiiriitiilmesi amaciyla yonetmelikler hazirlamak, kararlar almak ve bunlarin
uygulanmasini saglamak.

e) Uluslararast sergi, fuar, toplanti, seminer, panel, kongre gibi etkinliklere
katilmak.

f) Uluslararas1 benzer kuruluslara iiye olmak, bu kuruluslar ve diger iilkelerin
tarimla ilgili kuruluslar ile ortak calismalar yapmak.

g) Uyesi olunan uluslararast kuruluslarin yonetiminde yer alacak olanlari
belirlemek, bu kuruluslarin temsilciligini yapmak.

h) Odalann1 ve odalarin yaridan fazla hissesine sahip bulunduklar sirketleri
denetlemek.

1) Tiirkiye'de yerel ve/veya genel tarim kongreleri diizenlemek.

i) Ciftgileri, ciftci damigsmanlarini, oda personelini ve yoneticilerini egitmek
amactyla egitim merkezleri olusturmak; odalar ve cift¢ilerle ilgili her tiirlii egitim
araglarim hazirlayip sunmak,

j) Tanimsal egitime yonelik gazete, radyo ve televizyon gibi basin-yaym araglari
kurmak veya kiralamak.

k) Kurulus amaci ve vazifeleri ile ilgili sirket ve vakif kurmak, kurulu sirketlere
ortak olmak.

1) Bu Kanunda gosterilen calisma konularinin gerektirdigi hususlarda faaliyet

gostermek.

2.4.2.Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi’nin Organlar:

Birlik Genel Kurulu: il kongrelerinde, dort yil icin segilen temsilcilerden olusur.

Genel Kurula, yediye kadar odasi olan illerden ii¢, on dorde kadar odasi olan illerden

dort, on bes ve daha fazla odasi olan illerden bes temsilci gonderilir. Birlik Yonetim
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Kurulu Baskan ve iiyeleri, Genel Kurulda iiye ve oy sahibidirler. Genel Kurul dort yilda
bir mayis ay1 icinde toplanir. Birlik Yonetim Kurulunun karan ile Genel Kurul
olaganiistii toplantiya cagrilabilir. Toplant1 Birlik Yonetim Kurulu Baskani tarafindan

acilir ve bagkanlik divani i¢in bir bagkan, bir bagkan vekili ve dort katip liye secilir.

Birlik Genel Kurulunun gorevleri

a) Birlik Yonetim Kurulunun ¢alisma donemine ait raporu, gelir-gider cetveli ve
bilangolari ile kadro cetvelini tetkik etmek ve karara baglamak.

b) Birlik Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiyelerini secmek.

¢) Yonetim kurulunca hazirlanan odalarin calisma raporu ile Tiirkiye'nin zirai ve
iktisadl durum raporunu tetkik etmek ve yayimlanmasim karara baglamak.

d) Birlik idari, mali ve personel yonetmeligini onaylamak, gelecek doneme ait
yillik tahmini biitceleri karara baglamak.

e) Birlik Yonetim Kurulu iiyelerinin huzur haklar ile Genel Kurul delegelerinin
yolluk ve giindeliklerini tespit etmek.

f) Amaclarina uygun olmak kaydiyla menkul ve gayrimenkul edinmeye,
satmaya, kiralamaya, rehin etmeye, kredi almaya ve vermeye, teknik ve sosyal
yardimlarda bulunmaya, usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenmis odiiller dagitmaya
Birlik Yonetim Kuruluna yetki vermek.

g) Birlik Yonetim Kuruluna, yabanci iilkelerde ve Tiirkiye'de Tiirk-yabanci
tarimsal kuruluslar kurulmasina, biiro ac¢ilmasina, ortak calismalar yapilmasia veya
yardimda bulunulmasina yetki vermek.

h) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak.

Birlik Yo6netim Kurulu: Birlik Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan dort yil

icin sectigi on iiye ile Birlik Genel Sekreterinden olusur. Yonetim Kurulu, iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Kararlar oy coklugu ile alinir. Esitlik halinde
Baskanin oy kullandig tarafin karar gegerli sayilir.

Birlik Yonetim Kurulu, Genel Kurulu miiteakip kendi iiyeleri arasindan dort yil
icin bir bagkan, bir baskan vekili ve bir muhasip iiye secer. Ust iiste iki donem Birlik
Yonetim Kurulu Baskanligi gorevinde bulunanlar, aradan bir secim donemi ge¢cmedikge

ayni goreve yeniden secilemezler. Yonetim Kurulu Baskani ayn1 zamanda Birlik Genel

69



Baskamdir. Yonetim Kurulu, iiyelerinin dortte iigiiniin talebi iizerine yeniden gorev

boliimii yapabilir.

Birlik Yonetim Kurulunun baslica gorevleri sunlardir:

a) Calisma donemine ait raporu, gelir-gider cetvelini, yillik bilangolari, odalarin
calisma raporunu, Tiirkiye'nin ziral ve iktisadl durumu ve ziraat ve ciftci sorunlar ile
¢Oziim yollar1 hakkindaki raporu, gelecek doneme ait yillik tahmini biitgeleri ve kadro
cetvelini hazirlayarak Genel Kurulun tetkikine ve kararina sunmak.

b) Bu Kanun ile verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli onlemleri
almak, odalarin faaliyetlerine yardimci olmak.

c¢) Ulkede tarim politikalarinin genel menfaatlere uygun olarak yiiriitiilmesi
amactyla gerekli ¢alismalarda bulunmak, bu hususlardaki goriislerini Hiikiimete ve
kamuoyuna duyurmak, ciftcilerin hak ve menfaatlerini korumak.

d) Odalar arasinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢6ziimii ve odalar arasinda isbirligi ve
ahengi saglamak, bu amacla gerekli kararlar1 almak ve uygulamak.

e) Odalarda idari ve mali is ve islemlerin diizen icerisinde ve tek tip olarak
yiiriitiilmesi amaciyla yonetmelikler hazirlamak, kararlar almak ve Genel Kurul onayini
miiteakip uygulamak.

f) Yurt i¢inde ve yurt disinda yapilan her tiirlii sergi, fuar, toplanti, seminer,
panel, kongre gibi etkinliklere katilmak ve diizenlemek.

g) Konusundaki uluslararast mesleki kuruluglara iiye olmak ve temsilciligini
yapmak.

h) Birligin, yonetiminde temsil edilecegi kurulus, kurul ve benzeri yerlerde
gorevlendirilecek temsilcilerini belirlemek.

1) Odalann ve odalarin yaridan fazla hissesine sahip bulunduklar sirketleri
denetlemek.

i) Bolge baskanliklari, il koordinasyon kurullari, danisma kurullarini olusturmak
ve bu kurullarin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek.

j) Birlik ve odalarla ilgili idarl, mali ve personel yonetmeligini hazirlamak ve
Genel Kurulun onayina sunmak.

k) Birlik Genel Sekreterinin gorev ve yetkilerini diizenleyen yonetmeligi

onaylamak ve yiiriirliige koymak.
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I) Alinan yetki cercevesinde tasinir ve taginmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi,
yaptirilmasi, rehin verilmesi, ipotek alinmasi ve verilmesi, kredi alinmasi1 ve verilmesi
islerini yiiriitmek, Birlik ve odalarin islerinin diizenle yiiriitiilmesini teminen kararlar
almak ve yiiriirliige koymak.

m) Odalarin kooperatif ve sirket kurmalarina ve kurulu bulunan kooperatif ve
sirketlere istirak etmelerine, temsilcilik agmalarina izin vermek.

n) Kredi almak ve vermek, ayni, nakdi, teknik ve sosyal yardimlarda bulunmak,
odiiller dagitmak.

0) Genel kurulca verilecek diger gorevleri yapmak.

2.4.3.Ziraat Odalarn Birliginin gelirleri

Ziraat Odalar1 Birliginin gelirleri sunlardir :

a) Oda gelirlerinden gonderilecek yiizde onluk paylar.

b) Yayin gelirleri.

¢) Yardim ve bagislar.

d) Diger gelirler.

e) T. C. Ziraat Bankasindan yapilacak yillik yardim.

f) Ticaret borsalarinin bir evvelki yil umumi gelirleri tutarinin yiizde {iigii
oraninda ddeyecekleri Birlik pay1.

g) Biitce imkénlar1 dahilinde Tarim ve Koyisleri Bakanligr biitcesine konacak
Odenekler.

h) Bitkisel, hayvansal ve su iiriinlerini iireticiden satin alan gergek veya tiizel
kisiler, tesekkiiller, kamu kurum ve kuruluslari, tarim satis kooperatifleri veya bunlarin
tist kuruluslarinin (tiketim amaglh alimlar1 hari¢) satin veya teslim aldiklar {iriin
bedelleri ile sattiklari iiriin bedelleri iizerinden kesilecek binde bir oraninda Birlik
paylart.

1) Ciftcilere Devletce 6denen nakdi tarimsal desteklerle ilgili 6denecek

miktardan transferi yapan kurumca binde dort oraninda kesilen Birlik payi.
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_ 2.5.ZIRAAT ODALARI BiRLIGI’NIN SiYASAL IKTiDARI ETKILEME
YONTEMELERI

Baski gruplar amaglarim ulagsmak i¢in bir takim araglar kullanmaktadir. Bir
baski grubu olarak Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi’de bu cer¢evede bu araglar
yer yer basvurmaktadir. Bunlar bazen siyasal iktidar ve parlamento iiyeleri iizerinde
dogrudan faaliyetler, bazen de halkin araciligi ile olan dolayl faaliyetlerdir. TZOB’un
en fazla kullandig1 araglar; basin agiklamalari, yasama ve yiiriitme iiyeleriyle yiiz yiize
goriismeler, ilanlar, gazete rOportajlari, cesitli yayinlar, paneller, toplantilar ve
mitinglerdir.

TZOB’un siyasal yasamdaki yeri ve siyasal iktidar1 etkilemesi acisindan bu

araglart ve son yillarda nasil kullandiklarimi 6rneklerle inceleyelim;

2.5.1.Mitingler

1989 Eyliil'iinde Manisa'da Ziraat Odas1 oOnciiliigiinde 10 bin koyli ¢iftci
sorunlarini dile getirmek amaciyla miting yapmistir. Manisa mitingi 12 Eyliil'den sonra
gerceklestirilen ilk biiyiik kdyli mitingiydi.

26 Haziran 2001 tarihinde Tekirdag Ziraat Odas1 tarafindan "Hak Arama
Mitingi" diizenlenmis TZOB da bu mitinge destek vermistir. Edirne'den Kars'a
Tiirkiye'nin dort bir kdsesinden 30 bini askin ciftcinin katildigi mitingde lreticiler
sorunlarini dile getirerek, seslerini ve sorunlarim hiikiimete duyurmaya caligmistir.

16.09.2005 Cuma giinii Ceyhan’da Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) 0,26
Ykr’dan (260.000 TL) olarak agikladigi misir alim fiyatlarinin iireticinin maliyetini dahi
karsilamadigin1 6n siiren ¢iftgiler Ceyhan Ziraat Odas1 Bagkanlig tarafindan organize
edilen mitingde bir araya gelmistir.

Mitingde ¢iftciler haklarin1 alamamalar1 durumunda mitinglere devam
edeceklerini gerekirse yollann kapatacaklarini yetmemesi halinde Ankara’ya kadar
yiiriiyeceklerini ifade etmislerdir.

Miting, AKP iktidarinin yalanlarinin bitmedigini One siiriilerek misira verilen
fiyati ve AKP’yi protesto i¢in katilimcilarin alkish protestosuyla devam etti. Bir siire

alkiglarla protesto gosterilerini siirdiiren ¢iftcilerin ardindan konusmacilar, miting
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alaninda toplanan ciftcilerin amacinin haykiris ve AKP’ye verdigi uyari oldugunu
belirterek, “Sorunlariniza sahip ¢ikin, Ziraat Odalan ve ciftci birlikleriyle ortak hareket
edin” dedi. AKP hiikiimetinin son zamanlarda bolge milletvekilleriyle birlikte tarima
verdikleri ve tarima ayrilan biitcenin 4.5 Kkatrilyon lira oldugunu belirttiklerini
vurgulayan Oda Bagkani, “Yalan soOyliiyorlar, ayrilan biitce 3.4 katrilyondur” dedi.
AKP’nin ve Adana Milletvekili Vahit Kiris¢i’nin aciklanan taban fiyata kilif
uydurduguna dikkat ¢ceken Bagkan, ¢iftcinin direttigi iirliniin maliyetini ve sikintilarini
gdz ardi1 ettiklerini vurguladi. Baskan, c¢ift¢inin haykirisinin bu  mitingle son
bulmayacagini ve daha genis katilimli daha coskulu eylemlere imza atacaklarini
kaydetti' >,

22 Eylil 2005 tarihinde Ziraat Odalart Onciiliiglinde Manisa'da miting
yapitlmistir. Bu miting 100 bin kisinin katilmiyla gerceklestirilmis olup Cumhuriyet
tarihimizin de en biiyiik c¢iftci mitingidir. Mitingde yapilan konusmalarda hiikiimetin
tarim politikasi, IMF ve Avrupa Birligi'nin istekleri dogrultusunda sekillendigini
sOylenerek elestirilmistir.

Enflasyonda hedefin yiizde 8 olarak ilan edilmesine ragmen mazot, giibre ve
tarim ilaclarina yiizde 50'1ere varan zam yapildigimi sOyleyen konusmacilar, tarim
tiriinleri fiyatlarinin ise, siirekli olarak diisiiriildiigiinii, iiretici kesimin pesin vergi veren
tek kesim olarak kaldigin1 ifade eden konusmacilar tarim kesimiyle ilgili yapisal
sorunlarin ¢oziilmemesinden sikayet¢i olmuglardir.

Mitingde konusan Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi Genel Baskami Semsi
Bayraktar, Tiirkiye'de 3 milyona yakin ¢iftinin desteklerden yararlandigini, 1.5 milyona
yakin ¢ift¢inin, kayit sisteminde Ongoriillen kosullar nedeniyle destek alamadigini
belirtmistir. Bayraktar, cift¢i basina verilen destegin Fransa'da, Tiirkiye'de verilenin 23
kat fazlasi oldugunu da vurgulamstir.

Tarim ve Koy Isleri Bakam1 Mehmet Mehdi Eker ise "miting, siyasi bir
mitingdir, ¢iftgilerle ilgili bir mitingden ¢ok, siyasi angajmandir, ¢iftcinin kendi mitingi
gibi gormiiyoruz" diyerek, kendi hiikiimetleri kadar cift¢inin temel meselelerine
deginen, sorunlarini ¢dzen bir hiikiimetin olmadigim sdylemistir'>.

30.07.2006 tarihinde yine Tiirkiye Ziraat Odalarnt Birligi Onciiligiinde
diizenlenen ve 100 bin kisinin katildigi findik mitingi, Ordu Cumhuriyet Meydani'nda

22 http://www.zmo.org.tr/odamiz/bizden. php?kod=2190, (02.02.2006)
123 http://www .karamanziraatodasi.com/h_ciftci_meydanda.htm, (02.02.2006)
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gerceklesmistir. Mitinge Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Muhtarlar
Dernegi de destek vermis olup. ciftcilere hitap eden TZOB Genel Bagkam Semsi
BAYRAKTAR, cift¢inin sikintilarini dile getirmistir.

Mitingde konusan TZOB Genel Bagkan1i BAYRAKTAR, miting i¢cin meydanlari
dolduran ciftgilerin siyaset yapmak i¢in degil, hak ve menfaatlerini korumak ig¢in
meydanlara c¢iktiklarini belirterek, “Nicin bu meydanlardayiz? Ciinkii findik, milli ve
stratejik Uriiniimiiz. Findik dreticilerimiz ve Tiirk tarimi {izerine biiyiilk oyunlar
oynandigr icin bu meydanlardayiz. Bu oyunu oynayanlari, oynadiklar1 sahneden
indirmek i¢in bu meydanlardayiz. Karadeniz'de findik yerlerde siiriindiigii i¢in bu
meydanlardayiz. Karadeniz'de tencerede as degil, tas kaynadigi i¢in bu meydanlardayiz”
demistir.

Konugmasinda hiikiimeti de elestiren BAYRAKTAR, hiikiimetin mevcut sorun
icin, 'bizi ilgilendirmez' demesini “sorun, sadece Fiskobirlik meselesi degildir, tiim
findik {ireticilerini, 500 bin {iireticiyi, findiktan gecimini saglayan 8 milyon insanimizi
ilgilendiriyor. Hatta aligveris yapamadigi i¢in zor durumdaki Karadeniz esnafimiz,
kepenk kapatiyor. Findik sorunu iilkesel bir sorundur ve tiim iilkemizi ilgilendiriyor.
Fiskobirlige karsi sorumluluk duyulmuyorsa bile, devletin findik {ireticilerimiz ve

findiktan gecinen bu insanlara karsi sorumlulugu vardir” sozleriyle elestirmistir'>*.

2.5.2.Yasama ve Yiiriitme Uyeleriyle Yiiz Yiize Goriismeler

TZOB Genel Bagkani, yonetim kurulu iiyeleri, Ordu, Giresun Ziraat Odasi
Baskanlar1 ve iireticilerle birlikte Meclis Tarim komisyonu toplanti salonunda Tarim
Orman ve Koyisleri Komisyonu Baskan1 Vahit KIRISCI, Baskan Vekili Ozkan OKSUZ
ve Komisyon Uyeleri Maliki Ejder ARVAS ve Ahmet KAMBUR ile goriismiislerdir.

Bu goriismede TZOB Genel Baskan1 Semsi BAYRAKTAR, ¢ok 6nemli bir iiriin
olan findikta sikintilarin yasandigini belirterek, “2006-2010 donemini kapsayan bir
strateji belgesi var ve buna bagli olarak da bir Tarim Kanunu hazirlanmiyor. Kanun gecici
maddesinde belirtildigi iizere meyve ve sebze iireten iireticilerimiz basta findik

reticilerimiz Dogrudan Gelir Destegi’nin disinda kalmaktadir bu tasariin

124 hitp://www.tzob.org.tr/tzob_web/Haber/findik_miting_2006.htm, (12.03.2007)
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degistirilerek meyve-sebze iireticileri, findik iireticileri ve narenciye tireticilerinin DGD
kapsami1 disinda birakilmamasi gerektigini ifade etmistir.

22.12.2005 tarihinde Tarim Bakami Mehdi Eker'in katilimiyla gerceklestirilen
toplanti, AB tarama siirecinde Bakanlik tarafindan yiiriitiilmekte olan caligmalar ile
ilgili sivil toplum kuruluslarim bilgilendirme amagh olarak Tiirkiye Ziraat Odalart
Birligi ile yapilmistir.

Toplantida Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Genel Bagkan Sayin Semsi Bayraktar
"AB Siirecinde TKB-TZOB isbirligi ve izlenecek Stratejiler Hakkinda Goériiglerimiz"
bashikli sunumunda; TZOB'un mevcut kapasitesine, miizakere siirecinde TZOB'un
fonksiyonuna, tarimda etki analizi yapilacak alt sektorlerin belirlenmesine, TZOB'un
tarim miizakere pozisyon belgesi konusundaki goriislerine, kirsal kalkinma, tarimsal
riinlerin tercihli ticaretine, katilim Oncesi tarimda sorunlar ve yapisal doniisiim
Onerilerine, tarimda AB ile yapisal farkliliklannmiza, tarim sektoriinde AB'ye uyum
sorunu ile uyum icin yapilmast gerekenler ve yapisal doniisiim konularina
deginmistir'>.

14 Mayis 2005 tarihinde TZOB tarafindan organize edilen “Diinya Ciftgiler
Giinii” kutlamalariin ardindan Basbakan Tayyip ERDOGAN, tarimdaki sorunlar
dinledikten sonra bunlarin kendisine bir rapor halinde sunulmasini istemis, bunun
akabinde TZOB 5 temel sorunu Bagbakan’a iletmistir. Bunlar'*:

1- Bugday fiyatlari//alimlar: TMO bugday fiyatini, birligimizin 2005 iiretim
maliyetini gbz Oniine alarak agiklamalidir. TMO tarafindan, fiyatin korunabilmesi i¢in
etkin bir alim yapilmalidir. Ureticilerden yapilan alimlar pesin olmalidir.

2- Siit: Nisan ayindan itibaren siit arz ve talebinde dengesizlik meydana gelmis,
giinliik 500 ton civarinda bir siit fazlalig1 olusmus ve siit fiyatlar1 50 YKr (500.000 TL)
dan, 40 YKr (400.000 TL) ve asagilarina kadar diismiistiir.

Tiiketimdeki artisin saglanabilmesi amaciyla, okul siitii projesi, dar gelirli

vatandaglara siit verilmesi gibi uygulamalar i¢in kaynak ihtiyac1 karsilanmalidir.

125http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/faali)[etler dosyalar/taramacalismalar/ST

K_toplantilari/22aralik05_TZOB.doc, (11.01.2007)
126 www.tzob.ore.tr/tzob/basin_b%C3%BClteni_2005/basin_b%C3%BClteni_2005/22 05 _2005.htm,
(11.01.2007)
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Sanayiciler tarafindan siit fiyatlan asgari 47,5 YKi/Kg ( 475.000 TL/Kg)
seviyesine yiikseltilmelidir. Mevcut siit fazlasim degerlendirmek {izere siittozu
ihracatina destek verilmelidir.

3- Tarim Sigortalar1 Kanunu: Tabii afetlerden zarar goren ciftcilerin zararlar
telafi edilemedigi i¢in bu kanun ¢ok Onemlidir. Biran once ¢ikarilmali ve en kisa
zamanda uygulamaya konulmalidir. Bu kanunun uygulanmasi icin 200-400 milyon
YTL arasinda kaynak ayrilmalidir.

4- Giibre Destegi: Maliyetlerimiz ¢ok yiiksektir. Rekabet edebilmemiz igin
giibrede KDV indirimi biran 6nce yapilmalidir.

5- Mazot Destegi: Uretim maliyetleri icinde en fazla yer tutan kalemlerden biri
olan mazotta OTV indirimi biran nce yapilmalidir.

29.05.2005 Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) Genel Baskani Semsi
BAYRAKTAR, Sanayi ve Ticaret Bakam1 Ali COSKUN’la goriiserek, tarimdaki
oncelikli sorunlar dile getirmistir.

Goriisme sirasinda BAYRAKTAR, Sanayi ve Ticaret Bakanindan 3 konuda
yardim talep ederek, Sanayi Bakanligi’min hem kendileri hem de tarimin bazi alt
kollariyla ilgili oldugunu soylemistir.

TZOB’un 4 milyon iiyesiyle ve 700 Odasiyla tarimda semsiye bir kurulug
oldugunu ve pancar {ireticilerinin tamaminin kendi iiyeleri oldugunu kaydeden
BAYRAKTAR, nisasta bazli seker oranlarinin arttirilmasi ile ilgili duyumlar aldiklarini,
konunun kendilerini yakindan ilgilendirdigini ve TZOB olarak buna tepki
gosterdiklerini belirmistir.

Son giinlerde siit ile ilgili sikintilarinin bulundugunu siit fiyatlarinda asir1 bir
diisme oldugunu, bir kilo siit satan iireticinin bugiin ancak bir kilo yem alabilecegini, bu
durumda {ireticinin iiretime devam etme sansinin kalmadigimi soyleyerek, varoslara,
okullara ve hamile kadinlara siit icirtme projelerine destek istemistir.

Yapilan goriismede Taris’e bagli Birliklerin anlagsmazliga diistiigiinii ve Taris’in
parcalanmamasi gerektigine dikkati ceken BAYRAKTAR, “Taris, bugiine kadar birlik
ve beraberlik i¢inde basarili hizmetler vermis bir kurulustur. Onun parcalanmasi bizi
fevkalade rahatsiz etti. Saymm Bakamimizdan da bu parcalanmanin giderilmesi

konusunda yardimlarin talep ediyoruz” demistir.
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2.5.3.Kongre, Sempozyum ve Panel Calismalari

“Tiirkiye I. Besi ve Siit Hayvancihigl” Sempozyumu: 2-3 Aralik 1999
tarihinde Menemen de Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisiiniin organizasyonu ile
gerceklestirilen sempozyuma TZOB da katilmistir.

Tiirkiye'de hayvansal iiriinlerin tiiketimi ve beslenme, hayvansal {iriinleri durum
ve tahmini, siit hayvanciligi, besi hayvanciligi, hayvancilik politikalari, yem talebi ve
yem iiretiminde sorunlar sempozyuma katilan temsilciler tarafindan ele alindi. T.Z.O.B.
adina sempozyuma katilan konusmaci da hayvancilik politikalar1 hakkindaki goriiglerini
bildirmistir'*’.

“8. Tiirkiye Hayvancilik” Kongresi: 22-23 Haziran 2000 tarihinde Ankara'da
“8. Tiurkiye Hayvancilik Kongresi” yapilmis, TZOB adma bir uzman da bu kongreye
katilmistir. Kongrede Tiirkiye'de koyun yetistiriciligi, su driinleri iiretimi, aricilik,
kanath yetistiriciligi, yaris at1 yetistiriciligi, sigir yetistiriciligi, pet hayvanlar ve hayvan
severlerin sorunlar1 ve ¢Oziim Onerileri, beyaz et ve yumurta tiretiminin bugiinii ve
yarini, Tirkiye'de atciligin ge¢misi, gecmiste ve giiniimiizde diinya ve Tiirkiye'de
binicilik konulan ele alinmugtir'*.

“Tiirk Tarmminda Giibre” Paneli: 25.Ekim.2000 tarihinde Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Toplant1 Salonunda gergeklestirilen "Tiirk Tariminda Giibre" adli
panelde "Ucuz Girdi Temininde Ziraat Odalarmin Etkinligi Ne Olmalidir" konulu
sunumuyla Birlik Genel Sekreter V.Muzaffer Tiirkoglu panelist olarak katilmistir' .

"Kiiresellesme Siirecinin Tiirkiye Tiitiin Sektoriine Etkileri' Paneli: 18
Nisan 2002 tarihinde Ziraat Miihendisleri Odas1 tarafindan diizenlenen "Kiiresellesme
Siirecinin Tiirkiye Tiitiin Sektoriine Etkileri" adli panelin agilis konusmasinda TZOB
Baskan1 M.Rifat AKYUZ Birlik goriislerini aciklamustir.

“AB Siirecinde Siit Sigircihig1 ve Siit Sanayi” Paneli: 21.04.2005 tarihinde
yine TZOB’un organize ettigi “AB Siirecinde Siit Sigircilig1 ve Siit Sanayi” adli panelde
hayvancilik sektoriiniin sorunlart masaya yatirilmis, siit iireticilerinin sorunlar ele
alimmigtir. Panelde iireticilerin en biiyiikk sorunlarnn su sekilde siralanmistir; siit

fiyatlarinin tamamen piyasa ekonomisine terk edildigi bunun da hem fiyatta hem de

127 TZOB, 1999-2000 Yillarina Ait Calisma Raporu, TZOB Yayinlari, Ankara, 2001, s.47
128 TZOB, 1999-2000 Yillarma Ait Caligma Raporu, a.g.b., 5.48
129 TZOB, 1999-2000 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s.55
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riin igin siirekli bir alict temininde sikintilar yarattigi, yem ve diger maliyetlerin
yiiksekligi, egitim ve yayim hizmetlerinin yetersiz oldugu, hayvan hastaliklariyla
miicadele eksikligi ve en 6nemli sorun ise drgiitlenme eksikligi olarak vurgulanmistir'*”.

"Kus Gribinin Ekonomik ve Sosyal Boyutlar1' Paneli: 26 Ocak 2006
tarihinde TZOB Bagkam1 Bayraktar, Tarim ve Koyisleri Bakant Mehmet Mehdi Eker,
Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcis1 Abdiillatif Sener'in katildigi "Kus Gribinin
Ekonomik ve Sosyal Boyutlar1" konulu panelde yaptigi konusmada, kirsal kesimde
geleneksel koy tavukculugu i¢in iyilestirici herhangi bir stratejinin ortaya konulmadigini
kaydederek "Bu konuda en kisa zamanda bir adim atilmasini bekliyoruz" demistir.

Semsi Bayraktar, “kdy tavukculugunun ortadan kaldirilmasi yerine, iiretimi
kapal1 sisteme yonlendiren, daha saglikli kiiciik 6l¢ekli kiimeslerin olusturulmasi icin bu
tip projelerle iireticilere destek saglanmasi, bdylece kirsalda sosyal fayda saglayan koy
tavukculugunun yasatilmasi gerekmektedir” demistir.

Krizin agilmasi icin ilave desteklere ihtiya¢ oldugunu belirten Bayraktar, “artan
stoklarin eritilebilmesi ve 6zellikle tiikketimdeki daralmanin asilabilmesi i¢in, entegre
tesislerde hijyenik sartlarda iiretilen ve kesilen ambalajli ve markali iirtinlerin
titketilmesinde higbir sakinca olmadigindan, basta TBMM, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
hastaneler, okullar, hapishaneler ve kamu kurum kuruluslarinda beyaz et ve yumurtanin
titketiminin tesvik edilerek, halkin iizerindeki psikolojik etkinin ortadan kaldirilmasini

saglanmalidir” seklinde sozlerini siirdiirmiistiir'’.
2.5.4.Toplantilar

Uziim, Pamuk ve Findik Maliyet Toplantilar: 18.8.1999 tarihinde konu ile
ilgili kuruluslarin katildigr iiziim ve pamuk maliyet toplantis1t Manisa Ziraat Odasinda
yapilarak, 1999 yili kuru iiziim ve pamuk maliyetleri belirlenmistir.

Her yil Ordu Ziraat Odasinca diizenlenen findik maliyet toplantilarma 1999-
2000 doneminde de TZOB istirak ederek, findik maliyeti hesaplanmis, hesaplanan
maliyete iretici kar1 da eklenerek, findik alim fiyati teklifleri hesaplanmis ve

kamuoyuna duyurulmustur.

130 «AB Siirecinde Siit Sigircilign ve Siit Sanayi” Paneli, TZOB yayinlari, NO:255, Ankara, 2005, ss. 3-5
131 http://www.alomaliye.com/ekonomi/kus_gribi_260106.htm, (12.11.2006)
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9-10 Ekim 2000 tarihinde Akcay/Balikesir de TUGEM Koordinatorliigiinde
yapilan Zeytin ve Zeytinyagi Danigsma Kurulu Toplantisina TZOB katilmis, Tiirkiye
zeytin ve zeytinyagi rekoltesi bolgeler itibariyle tespit edilerek, zeytinyag: ihracati,
yurtici titketimi ile zeytin ve zeytinyagi iireticilerinin sorunlar dile getirilmistir.

Tiirkiye Ipek Bocekeiligi ve Ipekcilik Milli Komitesi Toplantilari: TZOB,
liyesi bulundugu Tiirkiye Ipek bocekgiligi ve Ipekgilik Milli Komitesi'nce 19 Mart
1999'da Aksaray'da, 19 Kasim 1999'da Ankara'da, 25 Nisan 2000'de Ankara'da, 16-17
Kasim 2000'de Kemaliye/Erzincan, 29 Mart 2001 tarihinde Ankara'da diizenlenen
toplantilara katilmistir. Yonetim Kurulu en son diizenlemis oldugu toplantida yas
ipekbocegi kozasi destekleme primi miktarinin %50 artirilmasina, iicretsiz tohum,
termometre ve hidrometre dagitimi icin kararlar alinmis ve gerekli girisimlerde
bulunulmasina karar verilmistilr13 2,

8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Hayvanciik Alt Komisyonu Toplantisi: 17
Nisan 2000 tarihinde Ankara'da yapilan toplantiya TZOB adina bir uzman katilmistir.
Tarim sektoriinde uygulanan tesvik tedbirlerinin diizenlenmesi c¢ercevesinde tarimsal
sanayi yatirimi yapan ve bu yatirim igin gerekli hammaddeyi ciftcilerle sozlesmeli
tiretim yaparak temin eden yatinmcilarin tesvik edilmesi, tarimsal iirtinlerin
kolaylastirilmasi, cift¢inin yerinde istihdam edilmesi ve cift¢i gelirinin yiikseltilmesi
amaciyla sozlesmeli iiretim modeli diisiiniilmiistiir. Bu modelin gelistirilmesi icin
calismalar yapmak iizere komisyon kurulmasina karar verilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plam Tarmm Alet Makinalari, Tohumculuk ve Giibre
Ozel ihtisas Komisyon Toplantilari: Tarim Alet ve Makinalar1 Sanayi Ozel Ihtisas
Komisyonu, Bitkisel Uretim (Tohumculuk) Ozel ihtisas Komisyonu ve Giibre Sanayii
Ozel ihtisas Komisyonu caligmalari 2.12.1999 tarihinde yapilmis, TZOB uzmanlarinca
konular takip edilerek, Birlik goriisleri komisyonlara sunulmustur' .

Ulkesel Tohumculuk Planlama ve Damsma Kurulu Toplantisi:
Tohumculugun gelismesini hizlandiracak 6zel sektor tohumculugunu tesvik etmek,
tohumluk iiretimi, tedariki, yurt i¢i kullanim1 ve ihracatinda, artiglar saglamak, gelecekte
karsilanabilecek sorunlara tedbirler gelistirmek amaciyla 18 Ocak 2000 tarihinde

Toprak Mahsulleri Ofisinde diizenlenen toplantiya TZOB’dan da bir uzman katilmistir.

132 T7Z0OB, 1999-2000 Yillarma Ait Caligma Raporu, a.g.b., 5.48
133 TZOB, 1999-2000 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s.49
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2.5.5.Basin Aciklamalari

13 Temmuz 2001, Tiitiin Yakilmas1 Hakkinda: Yanls beyan ve yayinlara
cevap olarak, basin toplantis1 diizenlenmis ve "bu iilkede hi¢cbir zaman yakilmak igin
tiitiin alinmadi81, yakilanlarin 1skarta ve hicbir sekilde degerlendirilemeyecek tiitiinler
oldugu" 1srarla vurgulanmis ve tiitiin {iireticilerinin yasamis oldugu sorunlar dile
getirilmistir.

04 Mays 2005, Bugday Ureticisinin Sorunlar1 Hakkinda: Son yillarda gerek
i¢ gerekse dis dinamiklerin etkisi tarim sektoriine de yansimis bundan da en ¢ok
hububat iireticisi etkilenmistir.

Enflasyon ile bugday fiyatlarinda artis hizi benzer seyir izlerken bugday
tiretiminde yogun olarak kullanilan girdilerdeki artis hizinin yiiksek gerceklesmesi
ciftcilerin gelirlerini dogrudan etkilemektedir

Sektor gelisen diinya kosullarina uyum saglamak, tiikketimimizi tiretimimizle
karsilamak ve diinya iilkeleri ile rekabet edebilir bir yapiya kavusmak zorundadir. Bu
baglamda iiretimden, pazarlamaya bir dizi sorunlar yumagiyla da kars1 karsiyayiz.
Bunlarin ¢6ziimii verim, kalite ve iiretim artisinin saglanmasi i¢in dogru politikalarla
miimkiin olacaktir.

Bu anlamda iireticilerin 2005 sezonu beklentileri;

- Uretim maliyetlerini diisiirmek amaciyla maliyet icinde %44 pay1 olan giibre
ve mazotta Tarim Paketinde agiklanan KDV indirimleri bir an 6énce yapilmalidir.

- Gegen sezon iireticinin toplayicilara mahkum eden uygulamanin diizeltilmesi
icin TMO piyasalarda etkinligini artirmali bunun icin kapattigi 100’i askin alim
merkezlerini yeniden agmalidir.

- TMO tiiriin alimlarini pesin olarak yapmali, boylelikle vadeli alimlardan dolay1
olusan fiyat diisiisleri 6nlenmelidir.

- TMO borsa alimlan ile kendi ajanslarindaki alimlar1 arasindaki fiyat farklar
gecen sezon iireticilerimizi magdur etmistir. Ureticilerimizin magduriyetin 6nlenmesi
bakimindan alim ajanslari ile borsalarda yapilan analizlerin paralel olmalidir.

- TMO gectigimiz sezon uyguladigt alim baremlerinin belirlenmesinde

kullanilan kriterlerin uygun olmamasi nedeniyle bugday fiyatlar1 ilan edilen fiyatlarin
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cok daha altina diiserek iireticileri magdur etmistir. Baremlerdeki kriterler makul bir
seviye getirilmelidir.

-TMO agiklayacagi fiyati, 2005 iiretim maliyeti olan 404.000 TL/kg’1 g6z Oniine
alarak aciklamalidir'**.

10 Nisan 2005, TZOB’dan “Okul Siitii Projesine” Destek: Siit iiretiminin
artmasina ragmen tiiketimin artmamasi ve tiiketiciye yonelik fiyatlarin diigmemesi
tizerine Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) bir dizi énlem onermistir' >,

Bu 6nlemler sunlardir;

-Okul siitii projesinin ivedilikle uygulamaya gecirilmesi, bunun yani sira sadece
okullara degil, diiskiinler evi, yetimhane, cocuk esirgeme kurumlar1 gibi baz1 kamu
kurum ve kuruluslarina iicretsiz olarak siit ve siit {iriinlerinin verilmesi, burada olusan
maliyet Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan, TOBB biinyesinde siit
alim satimindan alinan tescil kesintisi kaynagindan saglanmalidir.

- Halen siit sektoriinde siit ve siit iiriinleri icin yiizde 8 ve yiizde 18 oraninda
uygulanan KDV yiizdel seviyesine indirilmelidir.

- Uretimin  tilketime doniismedigi donemlerde fazlalik = siitlerin sanayici
tarafindan birakilmayip, siit tozu ve tereyagina islenmesi, olusacak maliyetin yukarida
belirtilen kaynaklardan karsilanmasi saglanmalidir.

- Gegici olarak(siit iiretiminin fazla oldugu 3 aylik donem igin) siitiinii sanayiye
getiren tireticiye 6denen siit tesvik primi belirli ve makul oranlarda artirilmalidir

- Sanayicinin ~ stoklama maliyetlerinin  karsilanmasi i¢in  bir formiil
gelistirilmelidir.

- Bunun yaninda hedef grubu ozellikle gencler, ¢ocuklar, anne ve babalar ve
Ogretmenler olan siit tiikketimini artirict kampanyalar ve cesitli sosyal etkinlikler hayata

gecirilmelidir.”

134 www.tzob.org.tr/tzob/basin_b%C3%BClteni 2005/basin_b%C3%BClteni_2005/04 05_2005.htm,
(14.04.2006)
135 www.tzob.ore.tr/tzob/basin_b%C3%BClteni_2005/basin_b%C3%BClteni_2005/10_04 2005.htm,
(14.04.2006)
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24 Agustos 2005 Cekirdeksiz Kuru Uziim Hakkinda: Cekirdeksiz kuru iiziim,
diinya iiretim ve ticaretinde s6z sahibi oldugumuz geleneksel birkag¢ iiriiniimiizden
birisidir. Ulkemiz diinya cekirdeksiz kuru iiziim ticaret hacminden %50’ye yakin pay
alarak diinya tiztim fiyatlarinin olusmasim saglamaktadir.

Ege Bolgesinde 100 000 ailenin ge¢imini saglayan cekirdeksiz kuru iiziimde bu
y1l 250.000 ton rekolte (toplam iiriin) tahmin edilmektedir. TZOB’un yaptig1 caligmaya
gore 2005 yili cekirdeksiz kuru iiziim maliyeti 1.15 YTL/Kg dir.

Cekirdeksiz Kuru iizimde 2005/2006 pazarlama sezonu baslarken
tireticilerimize {iriinlerini birden pazara ¢ikarmamalar1 gerektigini hatirlatmak istiyoruz.
Bu giin havalanacak olan ucaklarla iireticilerimize dagitacagimiz bildirilerle
kampanyay1 baslatiyoruz.

Ureticilerin iiriiniinii pazara ¢ikarana kadar depolayabilmeleri i¢in Manisa Ziraat
Odalar1, bolgedeki 6zel ve kamu kuruluslarimin depolarini kiralayarak, bu sezon
iireticilerin hizmetine sunacaktir. Ureticilerimiz iiriinlerini bu depolarda sigortali olarak
depolama imkanina sahip olacaklardir'*®.

Ucaktan Atilan Bildirilerin Metni: Degerli {iziim tireticileri, Tiirkiye ve diinya
piyasalarina hakim olmak ve fiyatin diismemesi igin, ihtiyacimiz kadar iiziimii pazara
gotiirelim.

Aciga (emanete) iirlin vermeyelim. Evimizde bekletelim. Deponuz yoksa
simdiden ziraat odalarina miiracat edelim.

Uzerimize oyun oynatmayalim, erken satmak zorunda kalirsak, ihtiyacimiz
kadar {iriinii ticaret borsalarina satalim.

Degerli iiziim {ireticileri, kendi menfaatlerimizi kollayalim, devlet iiziimde,
miidahale alim1 yapmali, alicilar fiyati diisiirmek istiyorlar, bosuna heveslenmesinler
direnecegiz, istedigimiz maliyet fiyat1 olmadan, tiziimiimiizii pazara gotiirmeyecegiz.

Uziim fiyatlar1 artmaz diyenlere kanma, bu yil iiziimiin degerini sen belirle.

2.5.6.Projeler

TZOB, ciftci ihtiyaglar dogrultusunda ¢esitli projeleri ya bizzat hazirlamis yada
kamu kurumlarinca hazirlanan cesitli projelere katilmig, bu projelerin olusma

asamasinda goriislerini sunmustur.

136 hitp://www.tzob.org.tr/tzob/tzob_haberler 2005.htm, (14.04.2006)
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“Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi”: Diinya Bankasi Destekli ve Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii Koordinasyonlugunda yiiriitiilen Uriin
Borsalan gelistirme Projesi Kapsaminda olusturulan;

Pamuk Tasnif Kriterleri Daimi Komitesine Aydin ve Menemen Ziraat Odalar
Bagkanlar1 ile TZOB da katilmigtir. Pamuk Tasnif Kriterleri Daimi Komite
toplantilarina pamukta tek balya sistemine gecigin 6nemi vurgulanmis, kutlu pamuk
icinde bir standart olusturulmustur.

Proje kapsaminda olusturulan Bugday Tasnif Kriterleri Daimi Komitesin de ise
Birlik bir uzman tarafindan temsil edilmistir. Komite caligmalar1 sonucu iilkemizde
farkli uygulanan bugday standartlarinin artik herkes tarafindan kabul gorecek tek bir
standart olmasi i¢in ¢alismalar yapilmis ve yapilan ¢alisma sonucu TSE'ye gonderilmis
ve ¢alisma son asamasina gelmistirm.

“Alternatif Uriin Projeleri”’: TZOB, iiretim fazlahg oldugu iddia edilen
tiriinler i¢in alinacak onlemler konusunda yasaklayici kota sistemi yerine prim sistemi
gibi tesvik edici veya caydirici ekonomik Onlemlerin kullanilmasinin daha dogru
olacagma inanmaktadir. Bilindigi gibi ABD ve AB'nde de tarim ve destekleme
politikalar1 bu yonde degistirilmektedir. Bununla birlikte iillkemizde pazarlama sorunu
yasanmayan iiriin hemen hemen yok gibidir. Seker Pancarina kota konulunca yerine
tiretilen patateste zaten var olan pazarlama sorunlar agirlagsmakta, alternatif iiriin olarak
tiretimi artirllacak meyve ve sebzede de sorun yasanacagi gibi cok verimsiz arazilerde
yetistirilen kaliteli tiitiin i¢in ekonomik olarak alternatif iiriin bulmaya imkan olmadigi
bilinmektedir. Ulkemizde zaman zaman sinir ticareti yoluyla giren veya kacak girdigi
ifade edilen iirlinler, ihracat kaydi ile veya dahilde rejimi cer¢evesinde girip i¢ piyasaya
arz edilen iiriinler haksiz rekabet yaratarak bir¢ok tarim iiriiniiniin pazarlanmasinda
sorunlarin artmasina yol agmaktad1r138.

“Onder Ciftci Projesi”’: Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi ve Alman Tarim
Birligi'nin isbirligi ile 1986 yilinda pilot bolge olarak secilen Tekirdag ilinde faaliyete
baslamistir. Bu projenin amaci, kendi sorumluluklariyla calisan ¢iftgilerin ortaklasa ve
birbirine yardimci olarak calistiklar1 bir organizasyon modelinin ortaya ¢ikarilmasi ve

iiretimde Kkalite ve verimi es zamanli olarak artirmaktir.

37 TZOB, 1999-2000 Yillarma Ait Caligma Raporu, a.g.b., 5.59
138 TZOB, 1999-2000 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., 5.65
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Tekirdag'in Merkez, Muratli, Malkara ve Corlu ilgelerinde kurulan Dernekler
tiye ciftcilerine damismanlik hizmeti vermektedirler. Eyliill 1996 yilinda projenin
kapanisiyla Alman Tarim Birliginin projeye olan katkilar1 sona ermis olmasina ragmen,
proje sonucu olusan bu 4 adet Damismanlik Dernegi, TZOB’un ve iiye ciftcilerinin
katkilariyla faaliyetlerini basariyla siirdirmeye devam etmektedirler.

Bundan sonra TZOB’un amaci, bu tiir danismanlik derneklerinin iilkemizin
diger yorelerinde de kurulmasidir. 2002 yilinda Alman Tarim Birligi ile TZOB arasinda
imzalanan isbirligi anlagsmasina gore; TZOB’un s6z konusu derneklerin
yayginlastirilmasi ile ilgili ¢aligmalarda bulunacagi, Alman Tarim Birligi de kurulmus
ve kurulacak olan tiim derneklere teknik anlamda her tiirli destegi vermesi
kararlagtirllmistir. Ayrica Alman Tarim Birligi danigsmanlik egitimi ile ilgili olarak her
tiirlii destege vermeye hazir oldugunu da ifade etmistir.

Bu cercevede halen, Tekirdag' da bulunan Merkez, Malkara, Murath ve
Hayrabolu derneklerinin haricinde Polatli, Bafra, Silivri, Ceylanpinar ve $.Urfa
merkezde kurulmus bulunan bes adet yeni dernek ile Tiirkiye'de kurulmus bulunan
Onder Cift¢i Danismanlik Dernegi sayis1 dokuza ulasmistir'®’.

“Ciftcilerin Finansmani Projesi”’: Tiirk bankacilik sektoriinde tarim kesimine
finansal destek saglayan tek kurulus olan T.C. Ziraat Bankasi, 6zellestirme caligmalar
kapsaminda tarimdan destegini kaldirmasi ve bu dogrultuda son yillarda uyguladigi
yiikksek faiz oranlart ve tarima ayirdigi finansmami azaltmasi sebebiyle ciftcilerin
finansman ihtiyaglarimi karsilamaktan uzaklasmistir. Bu sebeple kredi sikintis1 yasayan
ciftcilerimize finansal kaynak saglamak amaciyla Tiirkiye Is Bankasi ile TZOB
tarafindan miistereken hazirlanan, "Ciftcilerin Finansmani Projesi”, ilk olarak Manisa
ilinde pilot olarak uygulanmaya baslanmaistir.

Proje calismalarinda Oncelikle bolgenin ihtiyaci olan yatirim miktar tespit
edilmis, devaminda ise Manisa ilinde gerekli olabilecek yatirim miktari tespit caligmasi
yapilmistir. Yatinm miktarinin tespitinin yapilmasinin sebebi, bolgede yasayan
ciftcilerimizin ihtiya¢ duydugu toplam kredi tutariin bankaya getirecegi yiik miktarinin
belirlenmesidir'*.

Hazirlanan pilot proje 7 asamada gerceklestirilmistir. Takip edilen asamalar

sunlardir:

1% TZOB, 2001-2002 Yillarma Ait Caligma Raporu, a.g.b., ss. 81-82
140 TZOB, 2001-2002 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s. 85
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-Kredi Limitinin Tespit Edilmesinde Aranacak Kriterler

-Kredi Tespitinde Aranacak Belgeler

-Kredide Aranacak Teminatlar

-Kredi Vadesi

-Kredinin Kullandirilmast

-Uygulanacak Faiz Oran

-Gerekli Olabilecek Yatirim (Plasman) Miktar1

Projenin iilke genelinde baslatilmasi yoniinde Tiirkiye Is Bankasi ile TZOB un
calismalar1 devam etmektedir.

“Ucuz Mazot Projesi”: Tirkiye Ziraat Odalart Birligi, kurulus amacma da
uygun olarak tarim kesiminin ekonomik yonden giiclendirilebilmesi i¢in hakli, hukuki
ve pratik ¢6ziim yollar lizerinde siirdiirdiigii arastirmalar kapsaminda, tarim kesiminde
kullanilan akaryakat i¢in ciftcilerce fis ya da fatura gibi belgelerin alinmamasi nedeniyle
Hazine'nin 2.2 katrilyon liraya yakin zararinin oldugunu, bu tutarin haksiz sekilde Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi miikellefi olanlara aktarildigim1 (aktarilmasina neden
olundugunu) tespit etmis bulunmaktadir. Bu tespitten yola c¢ikarak gelistirilen ucuz
mazot projesine gore durum tespiti soyledir'*'.

1-Ulkemizde her yil 268.505.460 dekar arazi traktorler araciligi ile islenmekte
toplam 3.518.246.400 litre mazot tiiketilmektedir. Tiiketilen mazotun degeri (Litresi
1.481.000 TL.dan) 5.210.522.918.400.000 TL.dur.

2-Tiiketilen mazot i¢in, hicbir yarar1 olmadigindan {iretici tarafindan fis ya da
fatura alinmamakta, akaryakit istasyonu sahipleri bu tutar i¢in Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerine fatura kesmektedirler. 5.210 katrilyon liralik faturanin
%18 KDV tutar1 olan 937.894.125.312.000 TL ayn1 miikelleflerce geri alindig1 gibi,
Vergi Matrahi olarak kalan (5.210-0.937) = 4.272.628.793.088.000 TL de “Giderler
Hesabina” atildigindan, Hazine bu matraha ait vergiden mahrum birakilmaktadir.

3-Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi agirlikli ortalamasi % 30 olarak dikkate
alindiginda, toplam vergi kaybi da 1.281.788.637.926.400 TL'yi bulmaktadir.

Bu durumda ciftcinin kendi aracilign ile 6zel kesime toplam 937+1281 =
2.219.682.763.238.400 (yaklasik 2,2 katrilyon TL.) aktardigim gostermektedir. Bu

haksiz ve yanlis uygulamanin diizeltilerek bu kaynagin tarimsal iiretime yonelik olarak

141 TZOB, 2001-2002 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., ss.81-82
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kullanilmasi1 gerekmektedir. Bunun icin arazi miktarin1 belgelemesi sartiyla ve harcanan
mazot degeri esas alinarak hesaplanacak mazot giderinin %401 kadan ciftciye iade
edilmelidir.

Bu projenin hayata gecirilmesi i¢in TZOB’un Maliye Bakanligi nezdinde

girigsimleri ve caligmalari devam etmektedir.

2.5.7. Tarmm Alanindaki Mevzuat Diizenlemeleri

TZOB’un yogun girisimleri sonucu, 2001 yil1 {iriinii i¢in Bakanlar Kurulu Karari
6.11.2001 tarih ve 24575 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ve 2002 yili iiriinii i¢in
Bakanlar Kurulu Karari ile 25 Ekim 2002 tarih ve 24917 sayili Resmi Gazetelerde ya-
yinlanarak, pamuk, yaghk aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve zeytinyag iireticilerine
destekleme primi 6denmesine dair kararlar yiiriirliige konulmustur. Bu kararlara gore,
tireticilerimizin destekleme priminden yararlanabilmeleri i¢cin yine Ziraat Odalarindan
belge almalar1 gerekmektedir.

2 Aralik 2000 tarih ve 24248 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 237 no'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile ciftcilerimizin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca verilen destek
unsurlarindan yararlanabilmeleri i¢in ciftci belgesi almalart yasal statiiye oturtulmus ve
3 Ocak 2001 tarihli genelge ile gerekli bilgiler Ziraat Odalarina bildirilmistir.

26 Ocak 2001 tarih ve 24299 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Para Kredi
Koordinasyon Kurulunun 2001/2 no'lu uygulama tebligi ile patates ihracatinda ve
2001/5 no'lu 3 Haziran 2001 tarihli tebligi ile de elma ihracatinda ihracati miiteakip,
ihracat iadesi uygulamasina gecilmis, Tarim Koy Isleri Bakanligi'mn 21 Agustos 1996
tarihli Zirai Miicadele Ilaglarinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi
hakkindaki yonetmelikte, TZOB’un yogun girisimleri sonucu 18.01.2001°de
degistirilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 22/c maddesine gore Tarimsal
Mekanizasyonda kullamilan is makinelerinin tescillerinin Odalarimizca yapilmasi
saglanmis bu konuyla ilgili genelge 15.02.2001 tarihinde yayinlanmistir.

15 Subat 2002 tarih ve 24672 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2002/3594 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2002 yili iiriint tiftik ve yas ipek
bocegi kozasi yetistiricilerinin desteklenmesi, 25 Nisan 2002 tarihi itibart ile Tarim

Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidirliigii'niin kredi borcu olan
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ciftcilerimize taksitle 6deme kolayligi saglanmasi TZOB’un girisimleri ile saglanmistir.
Yine Birligimiz girisimleri ile tarimsal sulama abonelerinin kullanmis olduklar1 enerji
bedellerinin, gecikme zammi1 uygulanmadan taksitlendirilmesi saglanmistir.

Bunlarin yam sira TZOB’un dogrudan yada dolayh katkilariyla bazi tasarilar
yasalagsmistir. Bunlar;

-5334 Mera Kanununda Degisiklik yapilmas1 Hakkinda Kanun,

-Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi,

-Uriin Ihtisas Borsalarmin Kurulus, Isleyis ve Denetim Usul ve Esaslari
Hakkinda Genel Yonetmelik,

-Pamuk Lisansli Depo Y6netmeligi,

-Koy Bazli Katilimci Yatinm Programlarinin Desteklenmesi YOnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

-Su Uriinleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik,

-Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Y6netmeligi,

- Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Mamullerinin Uretimi, Ambalajlanmas1 ve Piyasaya
Arzina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

-Zirai Karantina Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik,

-Tarim Sigortalar1 Uygulama Yo6netmeligi,

-Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari,

-Yas Cay Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu

Karar1’dir.

2.6.TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIiRLIiGI’NIN ULUSLARARASI
TARIMSAL KURULUSLARLA iLiSKIiLERI

TZOB, Tiirk ¢iftgisini yurt i¢inde oldugu gibi yurt disinda da temsil etmek ve
yurt disgindaki tarimsal gelismeleri izleyebilmek i¢in bir¢ok uluslararasi kurulusun iiyesi
olup, ilgili toplantilar1 ve fuarlar1 yakindan takip etmektedir. Ayrica yabanci iilkelerdeki
¢iftci organizasyonlan ile ikili iliskilerine de biiyiik Gnem vermektedir'**.

TZOB’un iiyesi bulundugu yurt disindaki kuruluslarin basinda;

-Uluslararast Tarim Ureticileri Federasyonu (IFAP)

-Avrupa Tarim Konfederasyonu (CEA)

142 TZOB, 1999-2000 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s.69
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-Ortak Pazar Tarim Kuruluslart Komitesi (COPA)

-Ortak Pazar Tarimsal Isbirligi Genel Komitesi (COGECA)

-Avrupa Tarim Ortak Ekonomik Komitesi (CEFICO)

gelmektedir.

Uyesi bulundugu s6z konusu uluslararas kuruluslarin toplantilarina TZOB’ca

istirak edilerek, tilkemiz ve diinya tariminin sorunlarina iligkin goriisler belirtilmistir.

2.6.1.Uluslararas1 Tarm Ureticileri Federasyonu (IFAP) ile iliskiler:
Uluslararast Tarim Ureticileri Federasyonu, kisa adiyla IFAP, 1946 yilinda, ¢iftilerin
hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulmus bir organizasyondur. IFAP, ciftcilerin
tim diinyaya yayilmis tek organizasyonu durumunda bulunmakta ve iiye kuruluslar
tarafindan finanse edilmektedir.

TZOB, 1972 yilindan bu yana IFAP'in iiyesi ve ayni zamanda YOnetim
Kurulunda da yer almaktadir. Diizenlenen bu toplantilara Diinya Gida ve Tarim Orgiitii,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 kurulus
temsilcileri de katilmaktadir. Bu toplantilarda, tarim alaninda Diinyadaki gelismeler
izlenmekte ve ¢iftci organizasyonlar arasindaki isbirligi gelistirilmektedir.

TZOB, 1999 yili Mayis ayinda IFAP-Asya Ulkeleri Komitesi Toplantisinin
Tiirkiye'de Samsun ilinde diizenlenmesini saglamistir. TZOB’un Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinde bulunan ¢ift¢i organizasyonlarinin da uluslararas1 kuruluslarda yer
almasim ve Tiirkiye ile bu iilkeler arasindaki ikili iligkilerin gelistirilmesini
saglam1§t1r143.

14-15 Haziran 2001 tarihinde Fransa'nin Strazburg kentinde yapilan AB-IFAP
Akdeniz Ulkeleri Konferansi'na, 28-30 Kasim 2001 tarihinde Danimarka'nin baskenti
Kopenhag'da yapilan IFAP Yonetim Kurulu Toplantisina, 5-7 Kasim 2002 tarihinde
Cenevre/isvigre'de yapilan IFAP Yonetim Kurulu Toplantisina, 24 Mayis-1 Haziran
2002 tarihinde Misir'in baskenti Kahire'de IFAP Genel Kurulu toplantisina TZOB

katilim saglam1$t1r144.

2.6.2.Avrupa Tarimm Konfederasyonu (CEA) ile iliskiler: TZOB iiyesi oldugu
bir diger kurulus olan Avrupa Tarim Konfederasyonu 1948 yilinda, Avrupa'daki ¢iftci

'3 TZOB, 1999-2000 Yillarma Ait Calisma Raporu, a.g.b., 5.70
144 TZOB, 2001-2002 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s.7
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organizasyonlarinin, tarim ve ormancilik alaminda temsil edilmesi ve teknik, bilimsel,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelismesinin saglanmasi amaciyla kurulmustur.
Ozellikle aile tarim isletmeciliginin giiclendirilmesinin 6n planda tutuldugu CEA'da,
AB icinde Avrupa tariminin entegrasyonu ve ortak tarim politikasinin gelisimi dikkatle
takip edilmektedir.

CEA Avrupa'da 15 Milyon iireticiyi temsil etmesinden dolayr Avrupa’nin en
giiclii tarim organizasyonudur. Su anda 25 Avrupa Ulkesinden 415 organizasyon ve 5
Uluslararas1 organizasyon CEA iiyesi bulunmaktadir. CEA’ya iiye iilkeler; Almanya,
Avusturya, Belcika, Kibris, Danimarka, 1spanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, Italya, Liiksenburg, Norvec, Ingiltere, Portekiz, Romanya,
Hollanda, Slovenya, Slovakya, Isveg, Isvigre, Cek Cumbhuriyeti, Ukrayna ve
Tirkiye'dir.

TZOB, CEA nezdinde gerceklestirilen her tiirlii toplantiya istirak etmektedir.
Bunlarin basinda CEA Direktorler Komitesi toplantilart ve senede bir kez
gerceklestirilen Genel Kurul toplantilar1 gelmektedir. Bu toplantilarda Avrupa’daki
tarimsal gelismeler takip edilmekte ve tarimin sorunlarn ve ¢6ziim Onerileri konusunda
karsilikli bilgi alis verisinde bulunulmaktadir'®.

Bu amagla, 30 Ocak 2002 tarihinde Belcika'nin Briiksel kentinde yapilan CEA
Yonetim Kurulu Toplantisi'na katilinmig, 23 Subat-3Mart 2002 tarihinde Fransa'nin
baskenti Paris’te Fuar ziyareti yapilmistir. Estonya’nin Talin kentinde diizenlenen CEA
Genel Kurulu toplantisina, 12-15 Kasina 2002 tarihinde Hannover/Almanya'da kurulan
Fuar ziyaret edilmistir'*.

2.6.3.0rtak Pazar Tarmom Kuruluslar1 Komitesi (COPA) ve Ortak Pazar
Tarmmsal Isbirligi Genel Komitesi (COGECA) ile iliskiler: TZOB, iiyesi oldugu bir
diger kurulus olan Ortak Pazar Tarnm Kuruluslann Komitesi ve Ortak Pazar Tarimsal
Isbirligi Genel Komitesi ile de cesitli iliskiler gelistirmistir.

6 Eyliil 2001 tarihinde yine Briiksel/Belcika da diizenlenen “Organik Tarim
Toplantis1”, 9-12 Eyliil 2001 tarihinde Misir’in bagkenti Kahire’de diizenlenen “Tarim
Makineleri Konferans1”, 27 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel/Belcika’da “Hububat
toplantis1”, 11-12 Nisan 2002 giinleri Ingiltere’nin Stanford kentinde “Tarim Sigortasi

Toplantisina” TZOB gerekli katilimi saglanmistir.

13 TZOB, 1999-2000 Yillarma Ait Calisma Raporu, a.g.b., 5.70
146 TZOB, 2001-2002 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s.8
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5-8 Mayis 2002 tarihinde Bulgaristan’da COPA-COGECA Toplantisi, 9-15
Mayis 2002°de Almanya’nin Niirnberg kentinde Fuar ziyareti, 21-23 Mayis 2002
tarihinde Belgika’nin bagkenti Briikse’de  COPA-COGECA Toplantisi, COPA-
COGECA tarafindan 11 Haziran 2002 tarihinde Fransa'min Strazburg kentinde
diizenlenen yiiriiytise TZOB’da katimugtir'.

Ayrica; TZOB, 11-16 Ocak 2002 arasinda Almanya'nin baskenti Berlin’de
diizenlenen Alman Tarim Birligi (DLG) Toplantisina katilim saglanmis ve acilan Fuar
ziyaret edilmistir. 18-20 Haziran 2002 tarihinde Miinih/Almanya'da diizenlenen DLG
toplantisina ve 23-30 Haziran 2002 tarihinde Azerbeycan’a Tarim Bakanliginin
davetine katilim saglanmaistir.

AB Destek Platformu kapsaminda Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi tarafindan
organize edilen AB iilkeleri 18-21 Kasim 2002 tarihinde ziyaret edilmistir. 27-28-29
Kasim 2002 tarihlerinde Belgikain baskenti Briiksel’de yapilan Tiirkiye Platformu
Toplantisi ve Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Toplantisina Birlik nezdinde katilim
saglanmistir.

Bilindigi gibi, TZOB-DLG isbirligi ile Tekirdag'da yiiriitilen Onder Ciftci
Projesi basar1 ile tamamlanmis ve bu basari, karsiliklh iligkilerin giiclenmesini
saglamistir. Bu anlamda, DLG ile iliskilerin canlandirilmasina yonelik goriismeler
gergeklestirilmekte, bunun disinda c¢esitli tarim kuruluslart ile siki igbirligi yapilarak ve
ciftci organizasyonlar temsilcileri iilkemize davet edilerek, igbirliginin gelistirilmesi
maksadiyla goriis aligverisinde bulunulmaktadir'®.

Ayrica TZOB, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki ¢ift¢i organizasyonlar ile

2.7.AB SURECINDE ZiRAAT ODALARININ ROLU

AB'nin iilkemizle 3 Ekim’de miizakere siirecim baglatma karari iilkemiz icin ¢ok

onemli bir karardir. Bu kararla, AB-Tiirkiye iliskileri yeni bir doneme girmis

147 TZOB, 2001-2002 Yillarma Ait Calisma Raporu, a.g.b., s5.8-9
'8 TZOB, 2001-2002 Yillaria Ait Caligma Raporu, a.g.b., 5.8
149 TZOB, 1999-2000 Yillarina Ait Calisma Raporu, a.g.b., s.71
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bulunmaktadir. Bu siirece iyi hazirlanmak, miizakerelerin basarili bir sekilde
yiiriitiilmesini ve miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasini saglamak
durumundayiz. Bu konuda basarili olmak, miizakere pozisyonlarinin hazirhig ve
miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin aktif katilim ve
katkilarinin alinmasiyla da yakindan ilgilidir.

Tarim sektoriinde temel tarim {iriinlerinin serbest dolasimi hedefine yonelik
olarak Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalarina uymak durumunda olan Ulkemizin,
AB ile benzer sistemleri kullanmasi gerekmektedir. Bu itibarla, Tiirkiye'deki resmi
kurum ve kuruluslar, miizakere siirecinde AB’deki gibi rol iistlenmeli, bu yapida
kurulacak olan Komitelerde sivil toplum kuruluglarinin yer almasina firsat verilmeli ve
sivil toplum kuruluslar1 da bu sistemde gerekli rollerini basarili bir gekilde icra
etmelidirler. Sivil Toplum Kuruluslar1 bu gorevleri basarmak ic¢in simdiden, kendi
icinde eksiklerini diizeltebilmeli veya gerekli diizenlemeleri yapmak iizere harekete
gecerek ihtiyaclarini belirlemelidir.

TZOB’un yillar 6ncesinden baslattii tarim {irinleri bazinda ¢alisma gruplart
bulunmaktadir. Ayrica, TZOB Tiirk c¢ift¢isinin ihtiyaci olan mevzuatin da ilgili
Komisyonlarda alt yapisimi olusturacak ¢aligmalar baslatmis bulunmaktadir.

Tiirkiye'de kurulmasi beklenen Ortak Piyasa Diizenleri sistemlerini olusturmak
tizere, kurulacak Komiteler biinyesinde yapilacak calismalarda, ilgili sektorler
temsilcilerinden birisi olarak Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, s6z konusu calismalarda
yer almak ve iireticiler adina goriis bildirmek goérevini ifa edecektir'™.

Bu gorevler daha detayli acilacak olursa; iiriin ve iirlin gruplar itibariyle
olusturulmas1 beklenen Yonetim Komiteleri adi altinda kurulacak tarim iiriinleri alt
gruplart komitelerinde, Ortak Piyasa Organizasyonlarma konu olan su iiriin gruplart
bulunacaktir; hububatlar, sigir ve dana etleri, domuz eti, koyun ve keci etleri, tavuk eti
ve yumurta, siit ve siit iiriinleri, bitkisel ve hayvansal yaglar, seker, taze meyve ve sebze,
islenmis meyve ve sebze iiriinleri, muz, (fidan ve fideler gibi) canli bitkiler, serbet¢i otu,
tohumlar, kurutulmus yem bitkileri, dogal lifler, islenmemis (ham) tiitiin ve sarap.

Bu alandaki diger Komiteler; Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesi,

Avrupa Tarim Garanti ve Yonverme Fonu Komitesi, Topluluk Ciftlik Hesaplamalar ve

150'S. Semsi BAYRAKTAR, “Avrupa Birligi Ile Miizakere Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin ve
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin Roli” isveren Dergisi, Ekim, 2005, s.32
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Kayit Bilgi Ag1 Komitesi, Tarimsal Gelir Yardimlar1 Yonetim Komitesi, Uygulama

Komiteleri, Alkollii ickiler, sarap kokenli aromatik igeceklerdirm.

Yonetim Komitelerinin Ortak Toplantilari:

Bunlar, tarimsal kredilerle ilgili sorulara yonelik toplantilar ve ticari
mekanizmalar, tarimda rekabet durumlari, {iriin yardimlari (promotion) isimleri

altindaki grup toplantilarmdan olusmaktadir.

Mevzuat Komiteleri:

-Tarimda Genetik Kaynaklarin Kullanilmasi, Toplanmasi,  Karakterize
edilmesi ve Korunmasi Komitesi,

-Tarimsal ~ Uriinlerin ve Gida Maddelerinin  Ozel Karakteristiklerini
Sertifikalandirma Komitesi,

-Organik Ciftcilik (Uretim) Daimi Komitesi,

-Tarimsal Arastirmalar Daimi Komitesi

-Daimi Orman Komitesi

-Gida Maddeleri ve Tarim Uriinlerinin Cografik Gostergeler ve diizenlemelerle
Orijin Belirlenmesi Komitesi

-Daimi Veterinerler Komitesi

-Daimi Zootekni Komitesi,

-Tohumculuk ve Tanitim Materyalli Daimi Komitesi

-Siis Bitkileri ve Tanmitim Materyalleri Daimi Komitesi

-Bitki Sagligi Daimi Komitesi

-Gida Maddeleri Daimi Komitesi

-Yem Maddeleri Daimi Komitesi

-Bitki Cesit Haklar1 Daimi Komitesi

-Bitkilerin Meyve Cins ve Cesitleri Tanitim Materyalleri Daimi Komitesi

Sosyo-Ekonomik Tavsiye Komiteleri:

Tarim sektoriindekiler;

151 Kaynak, TZOB Calisma Notlar1
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-Tarla bitkileri grubu; hububat, yagh tohumlar ve proteinli bitkiler, kurutulmus
otlar, seker, piring, nisastalar

-Gida dig1, tekstil bitkileri; yenilenebilir enerji, pamuk, keten ve kenevir daimi
gruplart

-Hayvancilik iiriinleri; Sigir ve danaeti, domuz eti, koyun ve kegi eti, tavuketi ve
yumurta ve siit daimi gruplar

-Meyve sebze ve cicekler; Taze meyve ve sebze, islenmis meyve ve sebze,
kesme ¢igekler ve siis bitkileri daimi gruplari

-Ozellikli Uriinler (Specialist Products); Bagcilik, alkollii icecekler, zeytin ve
yag1 ¢ikarilan iiriinler, aricilik, serbetgiotu, tiitiin

-Ormanlar ve makiler

Digerleri:

-Tarim Uriinleri Saglik ve Giivenligi, Organik tarim, veterinerlik konulari, bitki
sagligi, yem materyalleri, hayvan sagligim1 koruma, tohum, tarimsal iiriinleri gelistirme
daimi gruplari,

-Kirsal Kalkinma, Kirsal kesimlerde kadin Daimi Grubu

-Tarim ve ¢cevre

Bilimsel Komiteler:

-Cografik Gostergeler ve Belli Ozellikleri Sertifikalandirma, Orijin tanimlama
(mense) bilimsel komitesi

-Tiitiin Arastirma ve Bilgi edinme Topluluk Fonu Bilimsel ve Teknik Komitesi

-Gida Bilimsel Komitesi

-Hayvan Besleme Bilimsel Komitesi

-Halk Sagligia Yonelik Veteriner Onlemleri Bilimsel Komitesi

-Zehirlenme, Cevre zehirlenmesi ve Cevre Bilimsel Komitesi
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SONUC

Gliniimiiz siyasi ve iktisadi yapisinin dogal bir iiriinii goriiniimiindeki baski
gruplari, iiyelerinin gereksinmelerini en kestirme yoldan ortaya koymak ve siyasal
iktidarla birlikte ¢6ziim tiretmek gorevi iistlenmislerdir. Demokratik yonetim altinda
elbette cikar ve baski gruplarinin olmasi kaginilmazdir. Adina ister “cikar gruplart”
denilsin, ister “baski gruplar1”, ¢cagin ¢ogulcu demokrasi anlayisina uygun diisen, hatta
boyle bir anlayisin dogmasina onciiliikk eden sosyal giicler, kendi kismi cikarlarim
siyasal karar vericilere ileterek ve bu yonde kamuoyu olusturarak siyaset arenasinda
siirekli rol oynarlarlsz. Baski gruplar ayn1 zamanda toplumsal bir fonksiyonu da yerine
getirmektedir. Bu fonksiyon toplumdan gelen taleplerin siyasal iktidara iletilmesi ve bu
taleplerin karsilanmas1 i¢in baski yapilmasidir. Boylece yonetime katilim artmakta bu
da demokratik siireci hizlandirmaktadir.

Bu cercevede cikar ve baski gruplar yonetime katilmanin bir tiiriinii teskil
etmekte ve demokratik hayatin vazgecilmez bir unsuru haline gelmektedir. Bu anlamda
baski gruplar siyasal katilmanin gerceklesmesi bakimindan onemli bir aractir. Baski
gruplari, siyasal yasamda bireyle devlet arasinda bir tampon gorevi iistlenmektedir.
Bireysel talepler ve istekler baski gruplan araciligiyla siyasal giiclere iletilmektedir.
Ancak demokratik sistem, ¢ikar gruplarinin kontroliine ve sinirsiz etkisine birakilamaz.

Baski grubu deyince iilkemizde de cesitli organizasyonlar -TOBB, TURK-IS,
TUSIAD, TZOB vb.- aklimiza gelmektedir. Tiirkiye’ de tarim sektoriinde ¢alisanlarin
ilke niifusun 6nemli bir kismini tegkil etmesine ragmen, calisanlarin ve iireticilerin
onemli bir kismi kendi organizasyonlarmi kurarak baski grubu olusturamadiklar
goziikmektedir. TZOB bu o6nemli Olgiide kapatarak Onemli bir islevi yerine
getirmektedir. Yapmis oldugu faaliyetlerle de siirekli olarak kamuoyunun ve siyasal
iktidarin dikkatini ¢ekmistir. Bu faaliyetler sonucunda cift¢i ve iiretici lehine 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Bu kazanimlar o6zellikle AB siirecinde artarak devam
etmektedir.

TZOB’un kamuoyuna yansiyan etkinlikleri bir biitiin olarak ele alindiginda
tiyelerinin yararina onemli fonksiyonlar1 yerine yetirdigi goriilmektedir. Bu tiir

faaliyetleri son zamanlarda giderek artmasi, iiye hak ve menfaatlerinin korunmasi

152 Akad, a.g.e., s.81
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yoniinde yayginlasmast TZOB’un en Onemli amaglarn arasinda yer almaktadir.
TZOB’un faaliyet ve etki alammnin siyasal iktidarin uygulamaya koydugu tarim
politikalar1 ile de dogru orantili oldugu goriilmektedir. Ulkemiz ekonomisinde nispi
olarak onemini yitiren ancak istihdamda ise mevcut agirligin1 koruyan tarim sektoriiniin
sorunlar1 hala devam etmekte oldugu diisiiniildiiglinde TZOB’un temsil ettigi gerek
milyonlarca cift¢ci adina gerekse faaliyet gosterdigi Tiirk tariminin gelismesi adina
faaliyet ve etkinliklerini siyasal iktidar tizerine daha da arttirmasi gerekmektedir.

Bilindigi iizere tarim, gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkeler i¢in hayati
Oneme sahip vazge¢ilmez bir sektor olup, istihdam, insanlarin beslenmesi, sanayiye ham
madde saglamasi, toplumsal yapinin ve ¢evrenin korunmasi, kaliteli iiretim ile yagam
kalitesinin artirtlmast gibi pek cok islevi bulunmaktadir. Nitekim bugiin bircok AB
ilkesi bulunduklar1 noktaya tarima verdikleri énem sayesinde ulasmislardir. Tarim,
temel besin maddeleri ve sanayinin hammaddelerini treten bir sektor olmasi,
istihdamdaki ve ihracattaki pay1 sebebiyle Tiirk ekonomisi i¢in de olduk¢a 6nemlidir.

Tarim, beslenme odakli bir sektor oldugu icin tiim diinya niifusu i¢in biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Tirkiye de cografi konumu ve iklim kosullar1 avantajlart nedeniyle,
gecmis donemde tarimsal agidan kendi kendine yeterlilik kriterlerini karsilayan sinirl
sayida iilke arasinda yer almistir. Tarim sektorii, Tiirkiye’de oldugu gibi tiim diinyada
da bu nedenle desteklenmektedir. Tarim sektoriiniin desteklenmesinde, tarimin doga
kosullarima bagimliligi dolayisiyla risk ve belirsizligin fazla olmasi en Onemli
belirleyicidir. Bunun yani sira, tarim iriinlerine iliskin arz ve talep esnekliginin
diisiikligii, tarimsal tiretim donemlerinin diger sektorlere kiyasla daha uzun olmasi ve
belirli zamanlarda yogunlasmasi, tarimsal iirlinlerin korunup saklanmalarinin ancak
belirli sartlarda ve zaman icinde yapilabilmesi, tarimsal faaliyetlerden saglanan
gelirlerin diger sektorlere gore diisitk olmasi, tarim sektoriiniin desteklenmesindeki en
onemli gerekgelerdir.

Serbest pazar ekonomisini benimseyerek disa acilma yolunda onemli adimlar
atigimiz yaklasik son yirmi yillik siirede ekonomimizin saglamlastirilmasina yonelik
reformlar1 gerceklestirmekte hayli zorlanmistik. Nihayetinde, Avrupa Birligi miizakere
siirecinin baglamis olmasi, gecikmis olan bir dizi ekonomik reformun Oniimiizdeki

donemde Avrupa Birligi politikalart cercevesinde ele alinarak tamamlanmasini
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gerektirecektir. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi miizakereleri c¢ercevesinde en Onemli
basliklardan birisi hi¢ siiphesiz tarim olacaktir.

Tiirkiye gibi essiz tarim potansiyeline sahip bir iilke i¢cin su an sektoriin
bulundugu nokta i¢ agici degildir. Bilindigi gibi, AB'nin iilkemizle 3 Ekim’de miizakere
siirecini baslatma karari ililkemiz i¢in ¢ok 6nemli bir karardir. Bu kararla, AB-Tiirkiye
iliskileri yeni bir doneme girmis bulunmaktadir.

AB ile miizakerelerde ve uyumda en biiyiik zorlugu tarim sektoriiniin yasacagi
bilinmektedir. AB ile baslayacak olan tarim miizakerelerinde, Tiirkiye'nin tarimdaki en
onemli cift¢i teskilati ve bir baski grubu olan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi bu siirece
katilmasi ve katkida bulunmas1 kaginilmazdir. Ulkemizde 4 milyon ciftciyi temsil eden
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, tam iiyelige gectikten sonra da tarim sektoriinde nemli
rol iistlenmek durumunda olacaktir.

Tiirkiye'de kurulmasi beklenen Ortak Piyasa Diizenleri sistemlerini olusturmak
tizere, kurulacak Komiteler biinyesinde yapilacak ¢alismalarda, ilgili baski gruplarindan
birisi olarak Tiirkiye Ziraat Odalann Birligi, sz konusu caligmalarda yer almak ve

tireticiler adina goriis bildirmek gorevini ifa edecektir.
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