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GIRIS

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim yolundaki entegrasyon siirecinde AB Komisyonu
tarafindan yliriitiilen miizakerelerde', “Bilgi Toplumu ve Medya” baslig: altinda, elektronik
ticaret, elektronik imza, medyaya yonelik AB programlari, televizyon yayinciligi, internet hizi
ve giivenligi, internet telefonu ve telekomiinikasyon sektoriinde rekabet gibi konularda

topluluk miiktesebatina uyum hedeflenmektedir.

AB Komisyonu, bilgi toplumu ve medya konusunda son yillarda yaptigi reformlarla
Tiirkiye'nin miiktesebata onemli 6l¢iide uyum sagladigimi kabul ederken, 6rnegin Gorsel-
Isitsel Politika alaninda farkl dil ve lehgelerdeki televizyon yayinlarinin daha 6zgiir olmasini

ve ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini istemektedir.

Bu ¢alismada, Bilgi Toplumu ve Medya bagligi altinda incelenen politika alanlarindan segilen

Gorsel-Isitsel Politikalar boliimii incelenmistir.

Tiirkiye 'nin bu alandaki calismalarinin ozellikle son AB uyum paketlerinin ve pratige yonelik
yvasal-idari diizenlemelerin getirdikleri acisindan dikkat cekici oldugu, ancak uygulamadaki
eksikliklerin yamisira, idari kapasite eksigi ve diizenleyici calismalarin bazi noktalarda
tikanmasi veya cesur adimlara ihtiya¢c duymasi nedeniyle elestirilebilecegi tezi, calismanin

esas baglangic noktasidir.

Bu kapsamda 6zellikle ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak incelenmis olan Sinir Tanimayan

Televizyon Yonergesi ve Televizyon yayinlarinda igerik konusuna agirlik verilmistir.

Gorsel-Isitsel alandaki mevzuatin pek ¢ok boliimii Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin Kiiltiirel

Haklar boliimii ve Topluluk Miiktesebati’'min Kiiltiir Politikas1 boliimii ile oOrtiismektedir.

! Tirkiye-AB miizakerelerinde tarama siireci ¢ergevesinde bu tezin teslim edildigi 16 Haziran 2006 tarihine
kadar 22 baslikta tanitic1 ve 18 baglikta ayrintili tarama toplantilart yapilmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
katihm miizakerelerinde 10. bashik olan Bilgi Toplumu ve Medya ile ilgili tanitic1 tarama toplantis1 12 ve 13
Haziran 2006 tarihlerinde Briiksel’de yapilmistir. Bu toplanti ve ardindan 13 ve 14 Temmuz 2006 tarihlerinde
yapilacak olan ayrintili tarama ve fiili miizakere asamalar1 ile konu hakkindaki uyum c¢abalarinin daha da

yogunlagmasi beklenmektedir.



Bunlardan Yayin Dili konusu, ¢alisma olgegimizin elverdigi Olciide kapsanmistir. Ancak
Gorsel-Isitsel alan ile ilgili teknik gergeve diizenlemeleri ile Bilgi Toplumu bashig: altindaki
diizenlemeler, bu ¢alismanin alanina girmemektedir. Sadece Karasal Dijital Yayincilik ile

ilgili gelismelere, uyum kapsamindaki giincel gelismeler boliimiinde deginilmistir.

Tezin birinci boliimiinde Avrupa Birligi'nin ilgili mevzuati incelenmistir.

ikinci boliimde ise Tiirkiye nin Topluluk Miiktesebati’nda konuyla ilgili boliimlere karsilik

gelen mevzuati ve bu mevzuatin AB normlari ile ne kadar ortiistiigii incelenmistir.

Son olarak da Tiirkiye’de son donemde Gorsel-Isitsel alanda AB normlarina uyum igin

gerceklestirilen bazi diizenlemeler ile giincel bazi gelismeler incelenmistir.

Boylelikle iki tarafin kagit lizerinde ve uygulamada birbirlerine ne kadar yakin olduklarinin

bir fotografi ¢cekilmeye calisilmistir.



BiRiNCi BOLUM:
AVRUPA BIiRLiGI’NiN GORSEL iSiTSEL POLIiTiKALARI

A. AVRUPA BiRLiGI’NiN GORSEL-iSiTSEL POLITIKALARINA GENEL BAKIS

Avrupa’da bir milyondan fazla kisi gorsel-isitsel sektorde istihdam edilmektedir.” Giiniimiizde
iletisim ve bilgi edinme siireclerinin temel kaynagi televizyondur. Avrupa Birligi’nde
neredeyse tiim evlerde televizyonun oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda gorsel-isitsel

politikanin sosyal ve kiiltiirel alandaki 6nemi ¢ok acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

1980’11 yillarda uydu yayincilifinda yasanan gelismeler ve ABD ile Avrupa Birligi arasinda
yayincilik alaninda mevcut olan farkin agilmasi ile Topluluk biinyesinde caligmalar yapilmaya

baslanmustir.

1997 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Telekomiinikasyon, Medya ve Bilgi Teknolojileri
Sektorlerinin Biitiinlesmesi” konulu bir ¢alisma hazirlanmistir. Bu ¢alismada, yeni nesil
elektronik iletisim sistemleri ve medyanin nasil diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Bu calisma sonucunda mevcut yasal diizenlemelere ek yeni diizenlemelerin yapilmasina gerek
olmadig1 ancak mevcut diizenlemelerin yeni bir bakis acisiyla gbzden gecirilmesi gerektigi
ortaya ¢cikmistir. Calismada, istihdamin artirilmasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi, tiiketici
tercihlerinin cesitlendirilmesi ve kiiltiirel gesitliligin desteklenmesi i¢in dogru bir ¢ercevenin

olusturulmasi geregi ortaya konulmustur.

Bu kapsamda giindeme gelen “biitiinlesme” kavrami sonucunda iletisim amach olarak
kullanilan sistemlerin birbirinden farkli bir yapida ele alinmasinin uygun olmayacag,
Internet, telefon, yayincilik gibi iletisim araclarinin artik tek bir cerceve altinda

diizenlenmesinin yerinde olacag goriisii agirlik kazanmstir.

Ayrica, dijital teknolojinin gelismesi ile geleneksel iletisim hizmetleri ve yeni hizmetlerin
aym iletisim ag1 iizerinden tasinabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bunun yaninda, telefon,

televizyon, bilgisayar gibi hizmetler icin de biitiinlesik araclar gelistirilmeye baslanmistir.

? iktisadi Kalkinma Vakfi Miiktesebat Uyum Serisi, Avrupa Birligi’nin Kiiltiir ve Gorsel isitsel Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, IKV Yayinlari, Agustos 2004



1. AB Kurucu Antlasmasi kapsaminda Gorsel-isitsel Politika

Gorsel-Isitsel Politika, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi’nda kiiltiir konusu ile

biitiinlesmis bir bicimde yer almakta ve 151. madde ile diizenlenmektedir.

B. SINIR TANIMAYAN TELEVIZYON YONERGESI

Avrupa Birlig’nin gorsel isitsel alandaki varhigim giiclendirmek igcin 1980’lerin baginda
hizlandirdig1 ¢alismalar sonucunda “Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi” hazirlanmustir.”
Daha sonra gelisen kosullar gozoniinde bulundurularak, bu alanda yeni ¢alismalar yapilmasi
giindeme gelmis ve hazirhiklarin ardindan “Sayisal Cagda Topluluk Gorsel-Isitsel Politikast
Icin Kurallar ve Rehber Ilkeler” konulu bildirge yaynlanmistir.* Bu bildirgede, dijital
teknolojide yasanan gelismelerin gorsel isitsel alam1 da etkileyecegi belirtilmis ve yeni bir

diizenleyici ¢erceve olusturulmasinin geregi iizerinde durulmustur.

Bildirgede, gorsel isitsel politika ¢ercevesinde, yeni tiir icerik olusumu ve iletimi alaninda

onemli gelismeler beklendigi belirtilmistir.

Gorsel isitsel alanda ABD- Avrupa Birligi ticari dengesine bakildiginda, durumun AB
aleyhinde yillik 7 milyar dolar civarinda bir acik vermekte oldugu belirtilerek, bu alanda
gerceklesmesi beklenen gelismenin sadece ithalat alanini degil, diger alanlar1 da olumlu

etkilemesi i¢in yeni ilkeler belirlenmesi geregi vurgulanmistir.

Avrupa’da hane halkinin yiizde 98’inde televizyon bulundugu ve ortalama olarak bir AB
vatandasinin giinde ii¢ saatini televizyon izlemekle gecirdigi gozoniinde bulunduruldugunda,
sektoriin sosyal ve ekonomik olarak da ele alinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bildirge, bu
dogrultuda, sosyal ve kiiltiirel degerlerin kusaklar arasinda aktarilabilmesinde gorsel isitsel
politikanin 6énemli oldugu gerceginden hareketle bu alandaki faaliyetlerin desteklenmesi ve
daha giincel bir cercevede idare edilmesi goriisiinii dile getirmistir. Bildirgede destek
mekanizmalar1 konusunda, ulusal ve Avrupa degerlerinin tamamlayiciligi, Topluluk katma
degerinin artirillmast ve uygulamalar arasi1 uyum gibi ilkelerden yola ¢ikarak MEDIA

programinin olusturulmasi Onerilmistir.

3 89/552/EEC sayili ve 3 Ekim 1989 tarihli (AB) Konsey yonergesi
* 14 Aralik 1999 tarihli bildirge



Avrupa Komisyonu, sektoriin diizenlenmesi konusunda ise, iki farkli yaklasim Onermistir.
Bunlardan biri iletim altyapisi, digeri ise icerik alami ile ilgilidir.5 Yonergenin amaci,
televizyon yayinlarinin Topluluk i¢inde serbest dolasiminmi saglamak ve gorsel isitsel icerik

konusunu diizenlemektir.

1. Simir Tanimayan Televizyon Yonergesinde Yer Alan Tamimlar

la. Televizyon Yaym: Kamu tarafindan alinmasi amaclanan televizyon programlarinin
sifreli veya sifresiz sekilde, uydu yaymi da dahil olmak {izere kablodan veya havadan ilk
iletimini ifade etmektedir. Bu iletim, programlarin taraflar arasinda kamuya yayinlanmasi

amaciyla nakledilmesini de kapsamaktadir.

1b. Yaymci: Televizyon yayim tanimi kapsamindaki televizyon program hizmetlerinin
olusturulmasinda editoryal sorumluluga sahip olan ve bunlan ileten veya iiciincii kisiler

tarafindan iletimini saglayan gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

1c. Televizyon Reklam: Ucret karsilig1 veya benzer usullerle yayimlanan her tiirlii duyuruyu,
ayrica ticaret, is, zanaat veya meslekle ilgili bir kamu veya 6zel tesebbiisiin tanitim1 sebebiyle
tasinmaz mallarin, hak ve yiikiimlilliklerin dahil oldugu, mal veya hizmet teminini

gelistirmek amaciyla iicret karsilig1 yapilan yayinlari ifade etmektedir.

1d. Aldatici Reklam: Yayinci tarafindan reklam yapma maksadiyla ve kamuyu yanlis
yonlendirebilecek sekilde, mallarin, hizmetlerin, ismin, ticari markanin veya bir mamul
iireticisinin veya hizmet saglayicisinin faaliyetlerinin programlarda kelimelerle veya
resimlerle tanmitim1 anlamina gelmektedir. Bu tamitimin 6zellikle para karsiligi veya benzer

sebeplerle bir maksada yonelik olarak yapildigi kabul edilmektedir.

le. Sponsorluk: Televizyon yayinciligi faaliyetlerinde veya gorsel-isitsel eserlerin iiretiminde

yer almayan bir kamu veya 6zel girisimcinin, kendi adimi, markasini, imajini, faaliyetlerini

> fgerik ile ilgili olan 6neri gercevesinde 89/552/EEC sayili yonerge, 30 Haziran 1997 tarihinde 97/36/EC sayili
yonerge ile degistirilmistir.



veya iirtinlerini tanitmak amaciyla televizyon programlarini finanse etmek igin yaptigi her

tiirlii katki anlamina gelmektedir.

1f. Tele-aligveris: Tasinmaz mallar, hak ve yiikiimliiliklerin de dahil oldugu iiriin ve
hizmetlerin temini icin bir iicret karsiliginda dogrudan kamuya yonelik yapilan yaymlari ifade

etmektedir.

2. Yonergenin Genel Hiikiimleri

Her tiye devletin, yargi yetkisi dahilindeki yayincilar tarafindan iletilen tiim televizyon
yaymlarinin, o iiye devlet halkina yonelik yayinlara uygulanan yasa sisteminin kurallarina
uygun olmasint saglamasi beklenmektedir. Bu yonerge kapsaminda bir iiye devletin yargi
yetkisi dahilindeki yayincilar, yonergede yer alan hiikiimlere uygun olarak, o iiye devlette

yerlesik olanlar veya yonergenin kapsadigi diger kuruluslardir.

Yonerge kapsaminda bir yayinci kurulus, asagidaki durumlarda, bir iiye devlette yerlesik

sayllmaktadir:

e Yaymcinin merkez ofisi o iiye devlet simirlan1 igcindeyse ve program cizelgeleri
hakkindaki editoryal kararlar o iiye devlet icinde alinmaktaysa,

® Yaymcinin merkez ofisi bir iiye devlet sinirlar1 igcinde ise ama program akist
hakkindaki editoryal kararlar baska bir iiye devlet icinde alinmaktaysa, yayinci
kurulusun, televizyon yaymciligr faaliyetinin siirdiiriilmesinde c¢alisan isgiiciiniin
Oonemli boliimiiniin bulundugu iiye devlette yerlesik oldugu kabul edilmektedir.
Televizyon yayinciligr isinin siirdiiriilmesinde calisan isgiiciiniin dnemli bolimii her
iki iiye devlette de bulunuyorsa, yaymci merkez ofisinin bulundugu iiye devlette
yerlesik sayilmaktadir. S6zkonusu isgiiciiniin onemli boliimii her iki devlette de
degilse, yayinci yasa sistemine uygun olarak, ilk kez yaym hayatina basladigi tiye
devlette, o iiye devletin ekonomisiyle saglam ve etkili bir bag siirdiiriiyor olmasi
kosuluyla yerlesik sayilmaktadir.

e Yaymcinin merkez ofisi bir iiye devlet simirlan1 igindeyse, ancak program akisi
hakkindaki kararlar {i¢iincii bir devlette aliniyorsa, ya da tersi durumlarda, televizyon

yaymcilig1 faaliyetinin siirdiiriilmesinde calisan isgiicliniin énemli bir boliimiiniin o



iiye devlet siirlar icinde yer almasi kosuluyla, yayinci kurulus s6z konusu iiye

devlette yerlesik kabul edilmektedir.

Bu kosullar1 yerine getirmemekle birlikte yayincilarin, asagidaki hallerde bir liye devletin

yargi yetkisi dahilinde olduklar1 kabul edilmektedir:

o Uye devlet tarafindan kendilerine tahsis edilen frekans1 kullanan yayincilar

e Uye devlet tarafindan tahsis edilen bir frekans1 kullanmamalarina ragmen, o iiye
devlete ait bir uydu kapasitesini kullanan yayincilar.

e Uye devlet tarafindan tahsis edilen bir frekans1 veya bir iiye devlete ait bir uydu
kapasitesini kullanmamalarina ragmen o iiye devlette bulunan bir uydu up-linkini

kullanan yayncilar.

Uye devletler, yarg yetkileri altindaki televizyon yayincilarindan, bu yonerge tarafindan

diizenlenen konularda daha detayli ve daha kat1 kurallara uymalarini isteyebilirler.

2a. Yeniden iletim

Uye devletlerin yaymn alma 6zgiirliigiinii teminat altina almalar1 beklenmektedir. Buna
gore iiye devletler, diger liye devletlerden gelen televizyon yayinlarinin kendi topraklar
tizerinde yeniden iletimini, bu yonerge ile diizenlenen alanlar cercevesinde

sinirlayamamaktadirlar.

2b. Onemli Olaylar

Her iiye devlet, yargi yetkisi dahilindeki yayincilarin, iiye devlet tarafindan toplum adina
onemli olarak kabul edilen olaylari, iiye devlet halkinin 6nemli bir kisminin bu tip olaylar
ticretsiz bir kanaldan canli veya banttan izleme imkanindan yoksun birakacak sekilde 6zel
haklar elde ederek yayinlamalarinin Oniine gecmek amaciyla topluluk hukukuna uygun
onlemler alabilir. Bu tiir dnlemlerin alinmasi durumunda, ilgili iiye devlet, toplum icin
onemli oldugu diisiiniilen —ulusal veya uluslararasi- olaylarin bir listesini hazirlamalidir.

Bu islem, dogru bir zamanlamayla agik ve seffaf bir sekilde yapilmalidir.



Uye devletin ayrica bu tiir olaylarmn tiimiiniin veya bir kismimin canli yayinda gosterilip
gosterilmeyeceginin veya kamu ¢ikarimi gozeten objektif kriterler dogrultusunda tiimiiniin

veya bir kisminin banttan gosterilip gosterilmeyeceginin de belirlenmesi beklenmektedir.

2c. Televizyon Programlarmm Uretim ve Dagitimmm Gelistirilmesi (Avrupa

Eserleri ve Bagimsiz Eserler)

Uye devletler yaymcilarin haberlere, spor olaylarina, oyunlara, reklamlara ve teletekst
hizmetleri ile tele-aligverise ayrilan zaman digindaki iletim zamanlarinin biiyiik bir oranin
Avrupa eserlerine; en az ylizde onunu veya alternatif olarak, iiye devletin inisiyatifine
bagh olarak program biit¢elerinin en az yiizde onunu, yayincilardan bagimsiz olarak
calisan yapimcilar tarafindan iiretilmis Avrupa eserlerine ayirmalarimi saglamalidir. Bu
oran, yayimncinin izleyiciye karsi haber verme, egitme, eglendirme ve kiiltiir alanindaki

sorumluluklart dikkate alinarak, giderek artan bir sekilde gergeklestirilmelidir.

2d. Reklam ve Tele-Alisveris

Televizyon reklamlar1 ve tele-aligveris, goriintii ve/veya ses aracilifiyla, program
hizmetinin diger unsurlarindan ayr1 ve kolaylikla ayirt edilebilecek sekilde
diizenlenmelidir. Reklam ve tele-aligveris spotlari, programin biitiinliigii, degeri ve hak
sahiplerinin haklar1 zedelenmeyecek bi¢cimde ve reklam aralar1 ve programin yapisi ve

devamlhilig1 da gozoniine alinarak, program icine de yerlestirilebilir.

Birbirinden bagimsiz bdliimlerden olusan programlarda veya spor programlarinda ve
benzer yapida aralar iceren olay ve gosterilerde, reklam ve tele aligveris spotlari, sadece

devre veya boliim aralarina yerlestirilebilir.

Konulu filmler veya televizyon filmleri (diziler, belgeseller ve hafif eglence programlari
hari¢) gibi gorsel-isitsel eserlerin yayininda, planlanan siire 45 dakikay1 geciyorsa, her 45
dakikalik boliim icin bir kez olmak iizere bir reklam kesintisi yapilabilir. Programin
planlanan siiresinin iki veya daha fazla 45’er dakikalik boliimii asan, en az 20 dakika
stiren boliim icin ek bir reklam kesintisine daha izin verilebilmektedir. Bu programlar
disinda kalan programlar, reklam ve tele-alisveris spotlar ile kesilebilir; ancak program

icindeki birbirini izleyen reklam araliklart arasinda en az 20 dakika siire bulunmalidir.



Higbir dini toren yaymnina reklam ve tele-aligveris alinamaz. 30 dakikadan kisa siireli
haber biiltenleri ve haber programlari, belgeseller, ¢cocuk programlari ve dini programlarda
reklam ve tele-aligveris yaymlanamaz. Bu tiir programlarin siirelerinin 30 dakika veya

daha fazla olmasi halinde, yukarida belirtilen hiikiimler uygulanmaktadir.

Televizyon reklami ve tele-aligveris:
e [nsan onurunu zedeleyemez.
e Ik, cinsiyet veya milliyet konularinda ayrimcilik iceremez.
¢ Dini veya politik inangalara saldirida bulunamaz.
e Saglik veya giivenligi zedeleyici hareektleri tesvik edemez.

e (Cevre korunmasini zedeleyici hareketleri tesvik edemez.

Tiitiin ve tiitiin {riinleri ile ilgili her cesit televizyon reklami ve tele-aligveris yasaktir.
Yayincinin yargi yetkisi altinda bulundugu iiye devlette sadece recete ile satilabilen tibbi

iriinler ve tibbi tedavi ile ilgili televizyon reklamlar yasaktir.

Alkollii iceceklerle ilgili televizyon reklamlar ve tele-aligverisin de uymasi gereken kurallar
bulunmaktadir. Yonerge ayrica, televizyon reklamlar1 ve tele-aligverisin ¢ocuklarda ahlaki ve
fiziksel zararlara sebebiyet verecek sekilde yapilamayacagimi hilkme baglamis ve bu konuda

kat1 kurallar getirmistir.

Yonergeye gore, bir reklam su unsurlar iceremez:
®  Yaymcinin kendi programlar1 ve bu programlarin ortaya cikardigi yardimei iiriinlere
iligkin olarak yaymci tarafindan yapilan duyurular

e Ucretsiz olarak yayinlanan kamu hizmeti duyurulari ve yardim c¢agrilari
2e. Program Destekleme (Sponsorluk)
Desteklenen televizyon programlari su kosullari yerine getirmelidirler:
e Desteklenen programin igerigi ve yaym zamani hicbir zaman ve hicbir kosulda,

program yayincisinin sorumlulugunu ve editoryal bagimsizligini etkileyecek sekilde,

destekleyen tarafindan degistirilemez.



e Desteklenen televizyon programlari, programin basinda ve/veya sonunda
destekleyenin adi1 ve/veya logosuyla net bir sekilde tanimlanmalidir.

e Desteklenen televizyon programlari, destekleyenin veya iiciincii bir tarafin irlinlerinin
veya hizmetlerinin, 6zellikle bu iiriinlere veya hizmetlere 6zel promosyonlar yaparak,
satin alinmasin veya kiralanmasini tesvik edemez.

e Televizyon programlari, ¢calisma alam tiitiin ve tiitiin mamullerinin iiretim veya satisi
olan sirketlerce desteklenemez.

e Calisma alam1 tbbi {iiriinlerin imalati ve satis1 ile tibbi tedaviler olan sirketlerce
televizyon programlarinin desteklenmesinde, sirketin adi ve goriintiileri yayinlanabilir.
Ancak yayinci kurulusun yargi yetkisi altinda oldugu iiye devlette ancak receteye baglh
olan belli tibbi iiriinler veya tedaviler yayinlanamaz.

e Haberler ve giincel haber programlar desteklenemez.

2f. Kiiciiklerin ve kamu diizeninin korunmasi

Uye devletler, yarg1 yetkileri dahilindeki yayincilarin televizyon yaymlarinda, ¢ocuklarin
fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerini ciddi sekilde olumsuz etkileyebilecek programlara
yer vermemelerini saglamak i¢in uygun Onlemleri alirlar. Ayrica, ik, cinsiyet, din veya
milliyet¢ilik bazinda kin ve nefret duygularina sevk eden unsurlara yaymlarda yer

verilmemesini temin ederler.

2g. Cevap hakki

Medeni, idari veya ceza hukuku cercevesinde iiye devletlerce kabul edilen diger hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, bir televizyon programindaki yanlis iddialar nedeniyle yasal cikarlar
zarar goren, Ozellikle tinli gergek veya tiizel kisiler, milliyetine bakilmaksizin, cevap hakkina
veya benzer bir hakka sahip olmalidirlar.

3. Smir Tanimayan Televizyon Yonergesi’nin uygulamasindaki basar1 durumu

Avrupa Komisyonu tarafindan 28 Temmuz 2004 tarihinde yapilan degerlendirmede, Sinir

Tamimayan Televizyon Ydnergesi’'nin 4. ve 5. maddelerinin (Televizyon Programlarimin
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Uretim ve Dagitimumin Gelistirilmesi — Bagimsiz Eserler/Avrupa Eserleri) 2001-2002
yvillarindaki uygulamasina iligkin bildirgenin6 kabul edildigi belirtilmistir.

Bildirgede genisleme éncesindeki 15 AB iilkesinde’ Avrupa eserlerine ayrilan siirenin 2001
yilinda yiizde 69.95, 2002 yilinda ise yiizde 66.10 oldugu belirtilmistir. 2001 yilinda iiye
iilkelerin tamaminda bagimsiz eserlere ayrilan yayin siiresi yiizde 37.75 iken, bu oran 2002
yilinda yiizde 34.03 olmustur. Bagimsiz iireticiler tarafindan iiretilen Avrupa eserlerinin oran
ise 2001 yilinda yiizde 23.32, 2002 yilinda ise yiizde 21.10 olmustur. Bu sonuglardan
hareketle, 2002 yilinda yaymlarin iigte ikisinin ulusal ve Avrupali eserlere ayrilmig olmasinin

biiyiik bir bagar1 oldugu belirtilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde yonerge, Birlik icinde televizyon hizmetlerini saglama araci
olarak basartyla islemektedir. Yonergenin gozettigi kamu menfaati ilkesi halen gecerlidir.
Ulusal diizeyde, bagimsiz diizenleyici otoriteler kurulmus ve ydnergenin uygulamasi i¢in

birgok iiye iilke, ek personel ve kaynak tahsis etmislerdir.

4. Smmir Tammayan Televizyon Yonergesi’nde modernizasyon ihtiyacim1 doguran

etmenler

Gorsel-Isitsel sektor ikinci bir biiyilkk devrim siirecinde oldugundan Simir Tanimayan
Televizyon Yonergesi’nde de modernizasyon ihtiyaci agiga (;1kmlst1r.8 Bu siire¢ su etmenlerle

izlenebilir:

e Teknoloji ve hizmetlerin yakinsamasi (convergence): geleneksel (dogrusal) TV,
Internet TV, tasinabilir telefonlardaki TV ve diger tasinabilir aygitlar vs.

e Sabit genisbandin biiyiimesi, sayisal TV ve 3G (Uciincii Kusak) sebekeleri,

e [zle-ve-ode sistemindeki artis,

e Dogrusal olmayan hizmet dagitimindaki yenilikler, 6rn. VOD (Video-on-
demand/Cagirdigim izle)

e Gorsel-isitsel icerikteki Icerik Paylasimi/Paylasim Platformu (P2P/Peer-to-peer)

yenilikleri

® The Fourth Communication from the Commission (COM(2002)778final) relating to the application of the
"Television without Frontiers" 89/552/EEC directive for the period 2001-2002

71 Mayis 2004 ‘ten itibaren bu say1 25°e yiikselmistir.

8 http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/modernisation/index_en.htm
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e lcice gecen dogrusal ve dogrusal olmayan hizmetler

o izleyici aliskanliklarindaki degisim: gittikce daha cok kisi gorsel-isitsel icerigin kendi
zaman c¢izelgelerini takip etmesini bunun tam tersine tercih etmektedir.

e Yeni reklam metodlari, 6rn. Arama bazli Internet reklamlari ya da tasinabilir

telefonlardaki SMS ilanlari.

4a. Modernizasyon siirecinin agsamalari

Sinir Tamimayan Televizyon Yonergesi, 1997 yili degisikligi ile ongoriilen takvime gore,
2001 yih Haziran ayindan bu yana siirekli revize edilmektedir. Gozden gecgirme siireci
cercevesinde Komisyon, 23 Mayis 2003 tarihinde, yonergenin revizyonu igin bir ¢alisma
programinin hazirlanmasina karar vermistir. Son piyasa ve teknoloji gelismelerine paralel
olarak yonergenin revize edilmesi amaciyla ihtiyaclarin neler olabileceginin tespit edilmesi

icin topluma agik bir tartisma forumu yaratilmasi planlanmistir.

Gozden gecirme siireci cercevesinde Komisyon, yonergenin gozden gecirilmesi icin bir

calisma programinin hazirlanmasina karar vermistir.

Buna gore, oncelikle, yonergenin yeni reklam tekniklerine ne sekilde uygulanacagini agikliga
kavusturan bir yorumlama ¢alismas1 yapilmasi ongoriilmiistiir. S6zkonusu ¢alisma, 23 Nisan
2004 tarihinde tamamlanmis, yeni tarz reklamlarin yaninda kiiciiklerin ve azinliklarin

korunmasina dair giincellemeler de icermistir.

Iki yonlii yaklasimin ikinci ayagi olarak ise, orta vadede piyasalarda ve teknolojide meydana
gelen gelismelere paralel olarak yonergenin daha sonraki bir asamada revize edilmesi
amaciyla ihtiyaglarin neler olabileceginin tespit edilmesi icin topluma agik bir tartisma

forumu yaratilmigtir.

Gorsel-isitsel hizmetlerle ilgili kurallarin modernizasyonu, Swur Tanimayan Televizyon
Yonergesi’'nin ~ 2001-2002 yillarindaki uygulamasina iliskin bildirgenin9 aciklanmasiyla
baslamistir. Bu bildirgenin bir ekinde, Komisyon, gorsel-isitsel sektore iliskin kurallarin

modernizasyonu ve gelecekteki eylemler hakkinda bir takvim Onermistir.

® The Fourth Communication from the Commission (COM(2002)778final) relating to the application of the
"Television without Frontiers" 89/552/EEC directive for the period 2001-2002
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Komisyon tartisma kagitlarim1 sunmus ve iki dizi acik oturum diizenlenerek ilgili taraflar 15
Temmuz 2003’e kadar kendi yazili katkilarmi iletmeye davet edilmislerdir. Komisyon
150’den fazla (1,350 sayfa) geri doniis almistir. Katkilarin cogunlugu, yonergenin iiye
devletlere esnek ve yeterli bir diizenleyici ¢erceve sagladigi konusunda hemfikir goriigler

belirtmisler ve Komisyon’un pragmatik yaklasimini deteklemislerdir.

Genel olarak, yonerge AB dahilinde yayincilik hizmetlerinin serbest dolagimini hayata
gecirmede pozitif bir katki saglamistir. Ancak katkida bulunanlar, {izerinde daha fazla

diisiiniilmesi gereken noktalarin da altin1 ¢izmislerdir.

Istisare siirecinin bir sonucu olarak, Avrupa diizenleyici gorsel-isitsel politikasinin gelecegine

iliskin bildirge10 iki adiml bir yaklasimi 6nermistir.

Kisa vadede, televizyon reklamciligi hakkindaki bir yorumlayici bildirge ile yonergede bir
degisiklige gerek kalmaksizin daha fazla yasal kesinlik saglanabilir. Bu yorumlayici bildirge
ozellikle yonergenin yeni reklam tekniklerine tam olarak nasil uygulanacagim acikliga
kavusturmaktadir. Sozkonusu bildirge, Komisyon tarafindan 23 Nisan 2004’te kabul

1

edilmistir." Bildirge ayrica kiiciiklerin ve insan onurunun korunmasi hakkindaki tavsiye

kararim da giincellemistir.

Orta vade icin, bildirge daha fazla diisiiniilmeye ve tartisilmaya ihtiya¢ duyulan ve belki Sinir
Tamimayan Televizyon YoOnergesi'nde ilerleyen asamalarda baz1 degisikliklere yol agabilecek
bir takim konulart da siralamustir. Bu konular icin bildirge, Komisyonun, uzmanlarin'?

goriislerini alacagim ya da bagimsiz ¢alismalar siparis edecegini'® bildirmektedir

Calisma gruplan (The Focus Groups) Eyliil 2004 ve Subat 2005 boyunca toplanmislardir.
Buradan ¢ikan sonuglar 30-31 Mayis 2005°te Liiksemburg’da diizenlenen bir seminerde iiye

devletler ile tartisilmistir.

' The Communication on the future of European regulatory audiovisual policy (COM(2003)784 final)

"' Commission interpretative Communication on certain Aspects of the Provisions on televised Advertising in
the "Television without Frontiers" Directive (C (2004)1450)

2 Gorsel-isitsel ierigin diizenlenmesi, reklamcilik ve bilgilenme hakki konusundaki calisma gruplart

13 Reklamcilik diizenlemesinin etkileri hakkinda, TV programlarimn dagitim ve yapimlarimin desteklenmesine
dair 6nlemlerin etkileri hakkinda vs.
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11 Temmuz 2005’te ele alinan konularla ilgili kagitlar Komisyon tarafindan yayimlanmistir.
Bunlar, gorsel-isitsel hizmetler hakkinda gelecekteki diizenleyici cerceveye dair cesitli
girdileri 6zetlemektedirler. (Tiim ilgili taraflar 5 Eylil 2005’e kadar yazili gbzlemlerini
ileterek goriislerini bildirmeye ve istisareye katkida bulunmaya davet edilmislerdir.) Son
olarak da Liverpool’da 20-22 Eyliil 2005 te diizenlenen “Biiyiik Gorsel-Isitsel Konferans”ta'*

konu tiim taraflartyla beraber tartigilmistir.

13 Aralik 2005 tarihinde “Sinir Tanimayan Televizyon” yonergesinin revize edilmesine dair

yasama Onerisi kabul edilmistir.

4b. Yeni teklifte 6ngoriilen diizenlemeler

“Sinir Tamimayan Televizyon Yonergesi”nde degisiklik getiren yeni Komisyon teklifi, TV ve

TV-benzeri hizmetlerde daha modern kurallar 6ng6rmektedir.15

AB’nin 1989°da gelistirdigi ve iiye lilkelerin TV yayinciliinda uymalan gereken asgari
ilkeler dizisini tanimlayan Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi giincellenerek, teknolojik

gelismelerle giindeme gelen yeni tiir reklamlara yesil 151k yakilmistir.

Getirilen yeni teklif, TV ve TV-benzeri hizmet saglayicilarin gorsel-isitsel iceriklerini yeni tiir
reklamlarla finanse etmelerinin Oniindeki kisitlamalar1 azaltmayi hedeflemektedir. Komisyon
boylece, dogrudan yayincilik, yiiksek hizli genis bant yayinciligi ve {igiincii nesil cep
telefonlar1 yoluyla TV-benzeri hizmetler sunan sirketler i¢in “hayati kolaylastirmayi”

amaclamaktadir.

AB Komisyonunun bilgi toplumu ve medyadan sorumlu iiyesi Viviane Reding, Avrupa gorsel
isitsel icerik sektoriiniin sozkonusu degisiklikle “diinyanin en esnek diizenlemelerine” sahip
olacagim belirtmistir. Reding’e gore yeni kurallar, multimedya yatirnmlarina yeni finans
imkanlar1 getirmesi, rekabeti ve tiikketiciye sunulan olanaklar1 artirmasinin yaninda, kiiciiklerin

korunmasi ve kiiltiirel cesitliligin desteklenmesi gibi amaglara da vurgu yapmaktadir.

'* Major Audiovisual Conference: "Between Culture and Commerce", Liverpool, 20-22 Eyliil 2005.
'3 «“Avrupa’da gizli reklama yeni gerceve”, Faik Uyanik, 15 Aralik 2005,
http://www.ntvmsnbc.com/news/353996.asp

14



Komisyon’un yeni Onerisiyle 1989°dan beri var olan “Simir Tamimayan Televizyon
Yonergesi’, geleneksel televizyonun yanisira TV-benzeri yeni nesil hizmetleri de

kapsayacaktir.

Oneriler, geleneksel TV yayinciligi, Internet, cep telefonu gibi “igerik dayatici” medyalari
“dogrusal” hizmetler olarak tamimlamaktadir. izledigini-ode film ve haber servisleri gibi
izleyiciyi siirece katan hizmetler ise “dogrusal olmayan” hizmetler olarak tanimlanmakta ve

aralarinda net bir ayrim yapilmaktadir.

TV yayincilign hakkinda mevcut kurallarin “dogrusal yayincilik” hizmetlerine artik daha
esnek bir formla yansiltilmasi 6ngoriiliirken, “dogrusal olmayan” yayincilikta, kiiciiklerin
korunmasi, 1rk¢1 nefretin 6nlenmesi ve gizli reklamin yasaklanmasi gibi konularda temel
ilkeler dizisinin belirlenmesi ile yetinilecektir. Ayrica Avrupali yayin kuruluslar, kurulu

bulunduklar iiye iilke disindaki iilkenin yayincilik kurallarina tabi olmayacaklardir.

4c. Gizli reklam hakkindaki diizenlemeler

Geleneksel yayincilik icin Komisyon mevcut diizenlemeleri yeni nesil reklam  tiirleri
acisindan daha esnek hale getirmektedir, ayrica 6z denetimi de tesvik etmektedir.
Programlarin hangi siklikla ve hangi kosullarda reklamlarla kesilebilecegi de yeni yonergede
ele alinarak eskiye oranla esneklestirilen bir diger husustur. Reklam aralarinin en az 20 dakika
gecmeden tekrarlanmamasina yonelik mevcut diizenleme degistirilerek, yayinciya kendi
zamanim kendisinin belirlemesi kolayligi getirilmistir. Ancak saat basina yayinlanabilecek

reklam siiresi kisith kalmaya devam etmektedir.

Yeni yonerge, boliinmiis ekran, sanal reklam ve interaktif reklam gibi yeni nesil reklamlar da

desteklemektedir.
4d. Uriin konumlama hakkindaki diizenlemeler
Daha 6nceden “gizli reklam” olarak adlandirilan reklam mantig1 bir cergeveye oturtularak

“tirtin konumlama” baghg altinda ilk kez acik¢a tanimlanmis ve net bir yasal cerceveye

kavusturulmustur.
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Haber, haber program ve ¢ocuk programlar disinda “iiriin konumlama” tiirii reklamlar, hem
dogrusal hem de dogrusal olmayan medyalarda tamamen serbest birakilmaktadir. Ancak gizli

reklamin 6nlenmesi i¢in izleyicinin reklam hakkinda uyarilmasi gerekmektedir.

4e. Yeni diizenleme hakkinda genel degerlendirme

Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi'ni giincelleyen sdzkonusu yeni diizenleme, uygulama
hakkinda Avrupa’daki yasal belirsizligi ortadan kaldirmay1 ve Avrupa gorsel-isitsel sektoriine

yeni finansman imkanlar1 yaratmay1 hedeflemistir.

Boylece AB ¢apinda Temmuz 2005’te agilan ve konunun tiim taraflarim kapsayan bir tartisma

stirecinin ardindan yeni yonerge de somutlagmistir.

Sinir Tanimayan Televizyon YOnergesi, kisisel yazigmalari, gazete ve dergilerin elektronik
versiyonlarin1 ve ses ve goriintilye dayali olmayan web sitelerini, “gorsel-isitsel icerik”

kapsamina almamaktadir.

Sozkonusu yeni diizenlemeler, 12010 olarak adlandirilan “2010 Avrupa Bilgi Toplumu”

hedefi kapsaminda degerlendirilmektedir.

C. MEDIA PROGRAMI VE GORSEL - iSiTSEL POLIiTiKAYI DESTEKLEYEN
BASKA TOPLULUK PROGRAMLARI

Giintimiizde AB sirketlerinin daha fazla oranda film yapmalarina karsin AB sinemalarinin
gelirlerinin %75'ini ABD filmleri olusturmaktadir. MEDIA Programi Avrupa film ve
televizyon sanayinin uluslararas1 alanda rekabet giiciiniiniin artirnllmas1 ve TV kanallarinin
artan ihtiyaglarim karsilama kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla olusturulmus bir destekleme
mekanizmasidir. Bu program, AB Gorsel-Isitsel politikasinin gelistirilmesi alaninda "Stnir

Tanmimayan Televizyon Yonergesi'nden sonra ikinci 6nemli gelismedir.

1990-1995 doénemini kapsayan ilk program olan Media I i¢in 200 milyon Euro ayrilmistir. Bu
programin sona ermesinden sonra, AB'ye sagladigi faydalar degerlendirilerek 1996-2000
donemi icin Media II programi uygulanmistir. 310 milyon Euro ayrilan bu programi takiben

uygulamaya koyulan Media Plus programi ise 2001- 2005 donemini kapsamakta ve 400

16



milyon Euro biitceye sahip bulunmaktadir. Bu tutarin 50 milyon Euro'su egitim programina

ve 350 milyon Euro'su ise gelistirme programina ayrilmistir.

Media programi icerisinde yer alan egitim programi, Gorsel-Isitsel sektorii calisanlariin
uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinlin artirllmasi amacin giitmektedir. Ekonomi, finans ve

ticaret yonetimi, multimedya teknolojileri alanlarinda ileri diizeyde egitimi icermektedir.

Gelistirme programinda ise AB Gorsel-Isitsel eserlerinin iiretimi, reklami ve dagitimi
desteklemektedir. Gorsel-Isitsel eserlerin iiretim ve dagitiminda dijital teknolojilerin
kullanilmasi tesvik edilmektedir. Media Plus Programi fonlarinin %601 Avrupa filmleri ve
programlarinin uluslararas1 dagitimimin desteklenmesi icin kullamlmaktadir. 53 iilkede 379

sinemaya sahip olan Avrupa Sinema ag1 da bu destek kapsamindadir.

Bu konuda Media program disinda; Avrupa dijital igeriginin tiretim, kullanim ve dagitimin
desteklemeyi, dil ve Kkiiltiir cesitliligini gelistirmeyi amagclayan piyasa odakli, ¢ok yilli
program uygulanmaktadir. Hedef gruplari, 6zel ve kamu sektoriindeki igerik yaraticilari ve
sahipleri, tasarimcilar, yayimncilar ve dagitimcilar, servis saglayict sirketler gibi Avrupa'daki
her tiirlii dijital icerikle ilgili kisi ve kurumlardir. Program, bir¢ok iilkenin bir araya geldigi,

sektorler arasi ortakliklarin yenilikci ve gelisime acik igerik projelerini desteklemektedir.

Diger bir destek de AB Komisyonu’nun zaman zaman actifi ihalelerdir. Bu ihalelerle
yaratici, yenilik¢i ¢ok dilli radyo ve televizyon kanallar icin ve igerigin elektronik dagitimi ve

elektronik iiretim aglari i¢in sunulan projeleri desteklemektedir.

Avrupa Birligi’nin arastirma ve bilim alaninda diizenledigi Altinct Cerceve Programi da

bilisim teknolojileri alaninda sunulacak proje onerilerine aciktir.

D. AVRUPA GORSEL iSIiTSEL GOZLEMEVi (EUROPEAN AUDIOVISUAL
OBSERVATORY)

Avrupa Gorsel-Isitsel Gozlemevi, gorsel-isitsel sektoriin artan bilgi ihtiyaclarini karsilamak

icin Avrupa Konseyinin yasal ve kurumsal cercevesinde 34 Avrupa Devleti ve Avrupa

Komisyonu tarafindan Gorsel-Isitsel FEureka’ya bagli olarak kurulmustur. Merkezi
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Strasbourg’tadir. Gozlemevi’ne sektorle baglantili bilgi akis1 ve girisini gelistirmek i¢in yasal

bir gorev verilmistir.'®

Gozlemevi, gorsel-isitsel sektor hakkinda bilgi isteyenler i¢in bir dokiimantasyon hizmeti
yiiriitmektedir. Biitiin Avrupa’nin gorsel-isitsel sektorii hakkinda ayrintili istatistikleri igeren
bagvuru kaynaklar1 (yillik istatistik, Avrupa’da sinema, video ve yeni medyalar)
hazirlamaktadir. Bunun yani sira iiye iilkelerin gorsel isitsel sektorlerindeki yasal gelismeleri

aylik bir dergide yayinlayarak iiye iilkelerin mevzuat caligsmalarina rehber olmaktadir.

Avrupa Gorsel-Isitsel Gozlemevi'nin amaci, Avrupa’da gorsel-isitsel alandaki biitiin istatistik
verileri toplamak, ilkelerin gorsel-isitsel endiistrisine iliskin istatistikler ve raporlar
hazirlanmas1 konusunda bilgi vermek, uluslararasi film ve televizyon ortak yapim
sozlesmeleri ile ilgili yasal sorunlan belirlemek, bu sorunlara iliskin muhtemel pratik

coziimler tiretmek.

Gorsel Isitsel Eureka Koordinatorleri, Gozlemevi'nin de dogal iiyesidir.

E. AVRUPA’DA GORSEL-IiSITSEL POLIiTiKA ALANINDAKi DIiGER
DUZENLEMELER

1. Televizyon Sinyallerinin iletiminde Kullamlan Standartlar Hakkindaki Yonerge

89/337/EEC ve 89/630/EEC sayili Konsey Kararlarinda, Avrupali tiiketiciler icin verilen
gelismis (veya ileri-advanced) televizyon ve yiiksek c¢oziiniirliiklii televizyon (HDTV)
hizmetlerinin elektronik sanayi ve Avrupa televizyon ve film endiistrileri acisindan stratejik
onemini Topluluga bildirilmis ve bu hizmetleri Avrupa’da tanitmak igin strateji cercevesi

olusturmustur.

Yiiksek Coziiniirliiklii televizyon hizmetlerinin tanitimi amaciyla olusturulan strateji Avrupa

gorsel-isitsel politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

'® RTUK web sayfasi / http://www.rtuk.org.tr/ulusetkil 7.htm
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Televizyon hizmetleri evlere genellikle karasal sistemler, uydu sistemleri veya kablolu
sistemlerle ulastirilmaktadir ve gelismis genis ekran hizmetlerin bu imkanlar dahilinde

ulagilan tiim izleyiciler i¢in kullanilabilir hale getirilmesi temel zorunluluk haline gelmistir.

Uye devletler tarafindan tanimlanan kablolu televizyon aglari ve bunlarin teknik kapasiteleri
bir¢ok iiye devlette televizyon altyapisinin dnemli birer 6zelligidir ve gelismis televizyon

hizmetlerinin gelecegi agisindan ¢ok onemli olacaktir.

Yonerge ilk maddesinde; Uye Devletlerin hizla gelismekte olan genis ekran televizyon
hizmetlerini, yiiksek c¢oztntrliiklii televizyon hizmetlerini ve dijital iletim sistemlerini
kullanan gelismis televizyon hizmetlerini destekleyici uygun 6nlemleri almalar1 gerektigini

belirtmektedir. Devamindaki maddeler ise teknik standartlar konusu ile ilgilidir.

2. Sayisal Cagda Avrupa gorsel-isitsel politikas1 icin kurallar ve rehber ilkeler

hakkindaki Konsey Sonu¢ Karari

Avrupa Toplulugu’nun Sayisal Cagdaki gorsel-isitsel politikasi icin kurallar ve rehber ilkeler
hakkindaki AB Komisyonu’nun AB Konseyine sundugu bildirime iliskin olarak'’ AB

Konseyi, AB Komisyonunu gérevlendirmektedir:

e Sayisal televizyon yayinlarinin Avrupa’da bilgi toplumu, is bulma ve ekonomik geligim
iizerindeki etkilerini cok daha detayli bicimde incelemek

o Jlgili topluluk enstriimanlari arasinda diger ortak ¢alismalart ilerleterek, sayisal
cagda Avrupa’min icerik endiistrisinin rekabet giiciinii artirmak icin Onlemler
belirlemek ve bu onlemleri gelistirmek,

®  Bu baglamda sosyal ve kiiltiirel dislanmaya karsi savay icin girisimleri cogaltmak,

® Analogdan sayisala geciste, Avrupa’da isbirligini ve deneyim alis-verisini tesvik eden
girisimleri cogaltmak,

e FElektronik program rehberlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere icerige erisim
konusunda ortaya ¢ikan sorulari dikkatli bicimde denetlemek,

e  Topluluk icinde yeni sayisal ortamda kiiltiirel ve dilsel cesitliligin nasil gelistirilmesi

gerektigi konusunda enformasyon ve detayli analizler sunmak.

"7 AB iiyesi devletlerin Hiikiimet Temsilcilerinin ve Konseyin 26 Haziran 2000 tarihinde toplantisinda aldig
sonug kararlar1 (2000/C7186/01) metninin icerigine gore
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3. 24 Eyliil 1998 tarihli Konsey Tavsiye Karari

Kiicgiiklerin ve insan onurunun korunmasinda giiclii ve etkili bir seviyenin elde edilmesine
yonelik ulusal cerceveleri gelistirerek Avrupa gorsel-isitsel ve bilgi hizmetleri endiistrisinin
rekabet edilebilirliginin gelistirilmesi hakkindaki 24 Eyliil 1998 tarihli Konsey Tavsiye Karar1
icerigine bakildiginda, iletim araci ne olursa olsun yayincilik, online verilen hizmetler veya
Internet iizerinden sunulan hizmetler gibi kamuya sunulan her tiirlii gorsel-isitsel ve bilgi

hizmetleriyle ilgili olarak kiigiiklerin ve insan onurunun korunmasi konularimi ele almaktadir.

Gorsel-igitsel ve bilgi hizmetleri endiistrisinin rekabet edebilirliginin gelistirilmesini bazi
Oonemli kamu yarar1 unsurlarinin korunmasina baglayan metin, bu amagcla kiiciiklerin ve insan

onurunun korunmasina 6zel 6nem verilmesini tavsiye etmektedir.

Metnin c¢esitli boliimlerinde Sinir Tamimayan Televizyon Yonergesine atifta bulunularak
ozellikle kiigiiklerin korunmasiyla ilgili 22a’da belirtilen “Uye devletler irk, cinsiyet, din veya
milliyetcilik bazinda kin ve nefret duygularmma sevk eden unsurlara yaywmlarda yer

verilmemesini temin ederler” ifadesine ve 22b maddelerine uyum tavsiye edilmektedir.

Konsey Uye iilkelere, yargi etkisi dahilindeki yayicilarin, ulusal ve birlik diizeyindeki
yaymcilik hakkindaki diizenleyici cerceveye ek olacak sekilde kiiciiklerin korunmasi ve
izleyicilerin bilgilendirilmesi icin kullanilan yeni yontemleri arastirmalar1 ve kullanmalar
konusunda tesvik etmelerini tavsiye etmektedir. Ayn1 zamanda iletisim aglarinin sinir agan
yapilar1 g6z Oniinde bulundurularak, ulusal Onlemlerin etkinliginin arttirilmasina da

deginilmektedir.
4. 17 Aralik 1999 tarihli Konsey Sonu¢ Karari
Sayisal Gorsel-Isitsel Hizmetlerin Gelismesi Isiginda kiiciiklerin korunmasi hakkindaki 17

Aralik 1999 tarihli Konsey sonug karar1 metni de sayisal alandaki, internet dahil olmak iizere,

tiim hizmetlerle birlikte yayinciligi da ele almaktadir.

Devam etmekte olan teknolojik, sosyal ve sektordeki gelismeler 1s18inda kiigiikleri zararl
gorsel-isitsel icerigin etkilerinden korumak {izere, halihazirdaki sistemleri gelistirmek

ihtiyacina isaret etmektedir. Bu anlamda iiye iilkelere;
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a) Kiigiiklerin korunmasi1 hakkindaki mevcut sistemlerin etkinliinin gozetim altinda
tutulmasi, egitim ve bilingliligi artirma konusundaki ¢cabalarim1 yogunlastirmalari,

b) Yayincilart ve igleticiler, gorsel-igitsel sektordeki diizenleyici ve 6z-denetim
kurumlari, yazilim ve internet kuruluslar ve tiiketici birlikleri gibi taraflar1 bir araya
getirerek gorsel-isitsel icerigin degerlendirilmesinde daha fazla netlik olusturulmasinin
yollari arastirmalari

c) Metnin basinda referans metni olarak gosterilen 98/560/EC sayili Tavsiye Kararinin

uygulanmasi icin ¢alismalarini siirdiirmeleri cagrisinda bulunmaktadir.

5. 27 Eyliil 1999 tarihli Konsey Sonug¢ Karar1'®

Yeni Medya Hizmetlerinin Gelisimi Cercevesinde Oz-denetimin Rolii Hakkindaki 27 Eyliil

1999 tarihli Konsey Sonu¢ Karari’ndaki ilkeler 6nemlidir.

Bir¢ok iiye devlet 6z-diizenlemeyi tiim medya formlarinda tamamlayic1 diizenleme olarak
kullanmaktadir, ancak yeni medya hizmetlerinde de 6z-diizenlemenin roliinii gz Oniinde

tutmak gerekmektedir.

Avrupa iilkelerinde medya alanindaki 6z-diizenlemeleri gelisim gostermektedir. Bunlardan
bazilar1 tim medyay1 (basin, yaywn, radyo, televizyon ve reklam) kapsarken digerleri bireysel
medya veya yeni iletisim teknolojileri ve bilgi teknolojileri gibi konularla sinirlamaktadirlar.
Bu, 6z-diizenleme sistemleri arasindaki en belirgin farkliliktir. Bu farklilikta, Avrupa’nin
demokratik, bolgesel ve kiiltiirel ayrimlarinin etkisi goriilmektedir. Oz-diizenleme gelecekte
yeni medya hizmetlerinde gelisim dogrultusunda biitiinleyici bir diizenleme olarak karsimiza

cikacaktir.

'8 Kiiciiklerin ve insan onurunun korunmasinda giiclii ve etkili bir seviyenin elde edilmesine yonelik ulusal
cergeveleri gelistirerek Avrupa gorsel-isitsel ve bilgi hizmetleri endiistrisinin rekabet edebilirliginin gelistirilmesi
hakkindaki 24 Eyliil 1998 tarihli Konsey Tavsiye Karar1 ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 276/1999/EC
sayili Global aglarda zararli ve yasadisi icerikle miicadele ve giivenli internet kullammina iliskin Kararina
cevaben, Komisyonun 9 Mart 1999 da yaptifi Yakinsama Yesil Belgesine yonelik kamuoyu goriislerinin
tartisildigr toplanti sonucunda belirtilen 6z-diizenleme iliskisine cevaben.
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F. AB’NiN GORSEL- iSITSEL POLITiKASININ DIS iLiSKiLER BOYUTU

AB'nin Gorsel- Isitsel politikasinin dis iliskiler boyutu baslica ii¢ unsuru igermektedir:
®  AB'nin genisleme hazirliklari,
e  DTO kapsaminda cok tarafli ticaret goriismeleri,

o Uciincii iilkeler ve diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligi.

Birligin genislemesi Avrupa Gorsel-Isitsel sanayii ve ozellikle kiiltir ve dil gesitliligi
acisindan bir ¢ok firsatlar sunmaktadir. Katilim 6ncesi asamasinda temel konu, aday iilkeler

tarafindan Topluluk miiktesebatinin uygulanmasi olmustur.

Uruguay Raundu goriismelerinden bazi sonuclar ortaya c¢ikmustir. Gorsel-Isitsel hizmetler
GATS" kapsamina alinmig, ancak AB ve iiye iilkeler GATS'daki hizmetlere iliskin bir
taahhiitte bulunmamslardir. DTO'deki ticaret ortaklarmin biiyiik bir kism1 da ayni tutumu
kabul etmistir. AB ve iiye iilkeler, ulusal ve birlik diizeyinde mevcut ve gelecekteki 6nlemlere
iliskin hareket ozgiirliiklerini korumaktadirlar. Internetin hizla gelismesi sonucu gelecekte
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin Onceden kestirilememesi nedeniyle bu tiir bir hareket

Ozgiirliigiiniin saglanmis olmasi gerekli goriinmektedir.

AB Komisyonu DTO kapsaminda ticaret goriismeleri ve 6zellikle GATS 20007 icin ilgili
sektorlere yonelik caligmalar yapmistir. Anketler vasitasiyla kurum ve sirketlerin Gorsel-
Isitsel hizmetlerin ticari yoniine iliskin goriis ve tutumlari arastirilmistir. Komisyon bu goriis
aligverisini devam ettirmeyi ve yatirnmlar ve siibvansiyonlar gibi Gorsel-Isitsel sektorii

etkileyen diger alanlar1 da bu diyaloga dahil etmeyi tasarlamigtir.

Gorsel-Isitsel alanda Birlik ve iigiincii iilkeler ve bolgesel ve uluslararasi kurumlar arasinda

isbirliginin gelistirilmesine yonelik cok sayida alan bulunmaktadir. Birligin sinirlar1 disindaki

' GATS (The General Agreement on Trade in Services) Hizmet Ticareti Genel Anlagsmast’dir. GATT- Tarifeler
ve Ticaret Genel Anlagmast kapsaminda 1986-1994 yiularinda yapilan Uruguay Goriisme Turunda GATT a
dahil edilmis bunu takiben, 1995 yiinda faaliyete gecirilen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesine
aktarimistir. Hizmet ticaretini diizenleyen ilk ¢ok tarafli anlasma olan GATS, uluslararasi hizmet ticaretine
iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyar. Ulkelerin ¢ok degisik ve karmasik ulusal mevzuatlarina gore
yiiriitiilen hizmetler sektorii, GATS ile uluslararasi disipline kavusturulmugtur

2 1994 GATS anlasmasinda 2000 vilinda miizakerelerin yeniden baglamast hiikmii konulmustur. GATS
goriismelerinin yiiriitiilmesi Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde devam etmektedir. DTO kapsaminda GATS
miizakerelerini 11 ana baslik altinda yiiriitilmektedir. 11 basliktan biri de Telekom, posta hizmetleri, gorsel ve
Isitsel iletisim hizmetleri de dahil olmak iizere iletisimdir.
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Avrupa Gorsel-Isitsel alanmin gelistirilmesi ve faaliyetlerin sorunsuz olarak yiiriitiilmesi
amactyla AB ile Avrupa Konseyi (Council of Europe) arasinda isbirligine biiyilk 6nem

verilmektedir.

Diger yandan, kiiltiir ve dil cesitliginin gelistirilmesi konusunda AB ile benzer politikalar
yiiriiten tigiincii iilkelerle ikili ve bolgesel igbirlikleri bir¢ok agidan katki saglamaktadir. Bu tiir
bir isbirligi, globalizasyon cercevesinde kiiltiirel ¢esitliligin korunmas1 ve gelistirilmesi

acisindan verimli sonuglar ortaya koymaktadir.?'

AB Antlasmast’nin 151. maddesi de AB iilkelerinin siirdiiriilebilir biiyiime, barig i¢inde
yasam ve Kkiiltiirler aras1 diyalog kapsaminda kiiltiirel faaliyetlerin gelistirilmesini
ongormektedir. Kiiltiirel cesitlilik bircok uluslararasi organizasyonun da temel faaliyet
alanlarindan biri haline gelmistir. Avrupa Konseyi'nin yam sira G8, UNESCO, Bilgi
Toplumu Diinya Zirvesi (WSIS) araciligiyla Birlesmis Milletler ve Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU) de kiiltiirel cesitlilik ile ilgilenmektedir. UNESCO Kasim
2001°de Kiiltiirel Cesitlilik Hakkinda Evrensel Beyanname’yi ve bunu destekleyen Eylem

Plani’n1 kabul etmistir.

AB Komisyonu, UNESCO temel alinarak kiiltiirel cesitlilige iliskin bir uluslararasi arag
gelistirilmesi goriisiinii  belirtmistir. AB Komisyonu UNESCO ile kiiltiirel cesitligin

korunmasina iliskin Konvansiyon goriismelerine katilmak icin tavsiye karar1 almistir.

G. AB’NiN GORSEL-iSIiTSEL POLITiKASI iLE KULTUR VE EGITIiM
POLITIKASI’NIN KOORDINASYONU

AB Gorsel ve Isitsel sektoriiniin, ekonomik acidan onemli 6lciide gelismis olmasimin yani sira
sosyal ve kiiltiirel etkileri de goz ardi edilemez boyuttadir. Gorsel ve Isitsel araclarin eglence,
egitim ve kiiltiir gibi bir ¢ok islevi bulunmaktadir. Diger yandan egitim de AB'nin énem
verdigi konularin basinda gelmektedir. Bu hizla gelisen alanda iiye iilkeler kendi egitim ve
Ogretim sistemlerini yiiriitmekle birlikte AB diizeyinde de ortak faaliyetler, degisim

programlari, yenilik yaratan ve yeni teknolojilerin kullanildigr egitim projeleri

! Communication from the Commission, Principles and Guidelines for the Community 's Audiovisual Policy in
the Digital Age , COM(1999) 657 final
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diizenlenmektedirler. AB genelinde egitim, Ogretim ve kiiltiiriin gelistirilmesinde Gorsel-

[sitsel araclardan yararlanilmaktadir.

Bilisim teknolojilerinin destegiyle yiiriitiilen e-egitim de egitimin hizla gelisen ve ¢igir acan
bir boyutunu olusturmaktadir. Multimedya teknolojileri ve internetin kullanilarak egitim
kalitesinin ve hizinin artirildig1 e-egitim sistemi icin 2002-2004 donemini kapsayan bir eylem

plan1 hazirlanmugtir.

Birbiriyle etkilesim halinde ve birbirini destekleyen AB’nin Gorsel- Isitsel Politikasi ile
Kiiltiir ve Egitim Politikasinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu, Komisyonun Egitim ve Kiiltiir
Genel Miidiirliigt tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu genel miidiirliige bagh ii¢ mudiirliik
Gorsel ve Isitsel politika ile baglantilidir. Bu miidiirliikler, Kiiltiir-Gorsel/ Isitsel Politika ve

Spor; Gorsel ve Isitsel icerik, Multimedya-Kiiltiir ve Egitimdir.

H. GENiSLEMENIN AB’NiN GORSEL- iSiTSEL POLITiKASINA ETKIiSi

AB, Kkiiltiirel ve gorsel Isitsel alanlarda, iiye devletler arasindaki isbirligini tesvik ederek ve
gerektigi takdirde de faaliyetleri destekleyerek, ulusal ve bolgesel cesitliligi korumak suretiyle
“ortak bir Avrupa kiiltiir alam” olusturulmasmi ve bu cercevede Avrupa Gorsel-Isitsel
eserlerinin gelistirilmesi, dagitilmasi ve tesvik edilmesini hedeflemektedir. Genislemenin AB
Gorsel-Isitsel sanayi ve kiiltiirel ve dil cesitliligine olumlu katkilar yapmasi beklenmektedir.
Cok kiiltiirlii Birlik icerisinde Gorsel-Isitsel eserlerin de cesitliligi artacaktir. Sektoriin iiretim

cesitliligi ve eserlerin kalitesi gelisecektir.

Ayrica, AB Gorsel-Isitsel sanayinin Birlik icinde ©nemli olciide nitelikli isgiicii yaratma
kapasitesi bulunmaktadir. AB’de s6z konusu sanayi gelirinin 1997 yilindan 2005 yilina kadar

%70 arttig1 tahmin edilmektedir.

Birlige yeni katilan iilkeler katilim tarihinde AB'nin Gorsel-Isitsel alandaki mevzuatina uyum
saglayacaklari taahhiit etmisler ve bu taahhiitlerini yerine getirmislerdir. S6z konusu
iilkelerle bu bashiga iliskin goriigmeler ve katilim Oncesi asamada bu alandaki ana faaliyet

konusu Topluluk miiktesebatinin aday iilkelerde uygulanmasi olmustur.
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Ozellikle Smir Tammayan Televizyon Yonergesi ve fikri miilkiyet haklarma iliskin
Yonergeler bu acidan dnem tasimaktadir. Aday iilkeler aym1 zamanda ulusal Gorsel-Isitsel
yapilarimi demokratik toplumlarin gereksinimleri dogrultusunda diizenlemektedirler. Aralik
2004 itibariyle Bulgaristan ve Romanya Gorsel-Isitsel politika ile telekomiinikasyon ve bilgi
teknolojileri mevzuat bagligini kapatmislardir. Romanya 2002 yilinda AB Sinir Tanimayan
Televizyon Yonergesi ile biiylik dl¢iide uyumlu olan yeni bir yaymn yasasi ¢cikarmistir. Aday
iilkelerde calismalar bu alandaki yeni yasalarin uygulamasina yogunlastirilmigtir. Topluluk
milktesebatinin etkili bir sekilde uygulanmasi ulusal politika, seffaflik ve yayincilara getirdigi
yasal giivenceye baghdir. Ulusal diizenleyici kurumlarin, yayin operatorlerinin faaliyetlerini
bagimsiz bir bicimde izleme ve yaptirnm uygulama kapasitesi calismalarin ana giindemini

olusturmaktadlr.22

“Fourth Report From The Commission on the application of Directive 89/552/EEC "Television without
Frontiers”

25



IKINCI BOLUM:
TURKIYE’DE GORSEL-ISITSEL POLITIKALAR

Gorsel ve isitsel alanla ilgili Avrupa iilkelerindeki diizenlemeleri 3 farkli diizeyde ele

e .23
alabiliriz.

o Jlki, her devletin kendi ulusal mevzuati ile Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi
Konvansiyonlart gibi uluslararast hukuk sistemlerinin mevzuat diizenlemeleridir.

o Jkincisi her iilkenin kendi hukuk sistemlerine gore farkly adlandirlan idari birimlerin
iirettigi yasal cerceve metinlerdir.

o Son olarak da, gorsel isitsel sektoriin farkli konu alanlarindaki genel ve dzel

yasalardir.

Avrupa Konseyi; yasal diizenlemeler anlaminda, medya araciligi ile iletisimin temel dayanagi
ve omurgas! olarak asil dayanagin AIHS sozlesmesi icinde saygin bir yeri olan 10.

maddedeki “Ifade Ozgiirliigii” oldugunu belirtmektedir.

A. AVRUPA’DA VE TURKIYE’DE YAYIN DiLi KONUSUNDAKiI UYGULAMALAR

Yayinlarin dili konusu ile ilgili olmak iizere iilkelerin ulusal mevzuatlarinin disinda iki

uluslararasi belgenin oldugunu sdyleyebiliriz.

Bunlardan ilki Bolgesel ve Azinlik Dillerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sartr’dir. Avrupa
Konseyi tarafindan 5 Aralik 1992 tarihinde imzaya acilan Sart 1 Haziran 2006 tarihi itibariyle

32 Devlet tarafindan imzalanmis olup bunlardan 20’si yiiriirliige koymustur.**

Digeri Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmedir. Avrupa Konseyi
tarafindan 1 Aralik 1995 tarihinde imzaya acilmis olup, halihazirda 42 iiye devlet tarafindan

imzalanmis ve 38 iilkece onaylanmlstlr.25

* Galatasaray Universitesi Avrupa Giinleri Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Topluluk Miiktesebatina Uyum, 4-5
Kasim 2004, Gérsel ve Isitsel Politikalar ve Tirkiye baslikli teblig, Sunanlar: Av. Fikret flkiz ve Anadolu
Universitesi Iletisim Bilimleri Fakiiltesi Aras. Gér. Baris Giinaydin

** Bkz. Ekler

» Bkz. Ekler
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1. AB’de yayin dili ve Tiirkiye

Avrupa iilkelerinde resmi dil/diller disindaki farkli dil ve lehcelerde yayin yapilmasina olanak
taninmaktadir. Ancak her iilkede bu tiir yayinlara iliskin, iilke kosullarma uygun, farklh

diizenlemeler yapilmistir.

Avrupa’da resmi dil disindaki dillere iki farkli uygulama yapildig1 goriilmektedir. Birincisi
ilgili devletin s6z konusu dil azinlik dili olarak kabul etmesi, ikincisi ise azinlik statiisii

verilmeden dilin kiiltiirel bir zenginlik olarak kabul edilmesidir.

Her iki durumda mevcut uygulamalara bakildiginda, bir cok Avrupa iilkesinin resmi dil
disindaki diger dillerde yayinlara belirli bir yayin saati ve/veya siire tahsis edilmesi (Fransa,
Yunanistan, Belc¢ika, Finlandiya gibi), ayrica igerik kisitlamasi (Fransa ve Finlandiya)

seklinde diizenleme yapmis oldugu gérﬁlmektedir.26

Tirkiye acisindan duruma bakildiginda, Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programin “Siyasi
Kriterler” bashig altinda, Tiirkiye’nin “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii” cercevesinde
gerceklestirmeyi vaat ettigi “Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamda geleneksel olarak
kullandiklari farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmast....” taahhiidii, RTUK yetkisi kapsaminda

degerlendirilmistir.

Tiirk Vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde yayin yapabilmeleri Avrupa Birligi mevzuat uyumu siirecinde besinci uyum paketi

icinde serbest birakilmigtir.

Bu kanuna iliskin olarak RTUK tarafindan hazirlanan ve Aralik 2002 tarihli “Radyo ve
Televizyon Yayinlarinin Dili Hakkinda Yonetmelik” ile bu tiir yaymlarin sadece kamu kanal

olan TRT tarafindan yapilabilecegi hilkkme baglanmistir.

Ancak uygulamadaki sikintilar nedeniyle Temmuz 2003 tarihli altinct uyum paketi ile 3984

sayil1 yasanin 4. maddesinin birinci ciimlesi su sekilde degistirilmistir. “Ayrica, kamu ve ozel

* Galatasaray Universitesi Avrupa Giinleri Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Topluluk Miiktesebatina Uyum, 4-5
Kasim 2004, Gérsel ve Isitsel Politikalar ve Tirkiye baslikli teblig, Sunanlar: Av. Fikret flkiz ve Anadolu
Universitesi fletisim Bilimleri Fakiiltesi Aras. Gor. Baris Giinaydin
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radyo ve televizyon kuruluslarmmca Tiirk vatandaslarvn giinliik yasamlarinda geleneksel

olarak kullandiklar: farkli ve dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir.”

Temmuz 2003 tarihli altinc1 uyum paketine istinaden yapilacak diizenlemelerin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 10. maddesinde aciklanan Ifade Ozgiirliigii ilkesi gozetilerek,
uygulamada sikintilara yol agmayacak ve AB mevzuat uyumu siirecini aksatmayacak bigimde

gereken bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu anlamda Ocak 2004 tarihli “Tiirk Vatandaslarvn Giinliik Yasamlarinda Geleneksel
Olarak Kullandiklari Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo Televizyon Yayinlari
Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde, kamu ve 06zel radyo ve televizyon kuruluslarinin
yaymlarinin Tiirkce yapilmasi esast yaninda Tiirk vatandaslarinin giinlitk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari diger dil ve lehgelerde de yayin yapabilmelerine iligkin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Yonetmelik, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanunun degistirilen 4. maddesine ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon

Sozlesmesi’nde 6ngoriilen hiikiimlere dayanilarak hazirlanmastir.

Yonetmeligin “Yayinlarm dili” bashkli 4. maddesinde, yonetmelik cergcevesinde Tiirk
vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve lehcelerde de
yayin yapilabilecegi, 5’inci maddede ise bu dillerdeki yayin esaslar1 diizenlenmistir. Buna

gore Ust Kurul’dan izin almak suretiyle yayin yapilabilir.

Bu dil ve lehgelerde sadece yetiskinler icin haber, miizik ve geleneksel kiiltiiriin tanitimina
yonelik yaymnlar yapilabilir. Bu dil ve lehgelerin 6gretilmesine yonelik yaymn yapilamaz.
Kamu ve 06zel ulusal yaymn lisansi sahibi radyo ve televizyon kuruluslari, bu dil ve
lehgelerdeki yeniden iletim konusu yayinlart da dahil olmak iizere; radyo kuruluslar1 giinde 60
dakikay1 agsmamak iizere haftada toplam bes saat, televizyon kuruluglari ise giinde 45 dakikay1
asmamak iizere haftada toplam dort saat yaym yapabilirler. Bu dil ve lehcelerde yeniden
iletim konusu yayinlar dahil, televizyon yayim yapan kuruluslar bu yayinlarini igerik ve siire
acisindan bire bir olmak kaydiyla, Tiirkce alt yaziyla vermekle veya hemen akabinde Tiirkce
terclimesini yayinlamakla, radyo yayim yapan kuruluglar ise programin yayinlanmasini

takiben Tiirkge terciimesini yaymlamakla yiikiimliidiirler.
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Yine yonetmelik kapsaminda Kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin;

a) Yaywin yapmak istedikleri, dil ve/veya lehceyi, bu dil ve lehcede yayinlanacak program
tiirlerini, bu programlarin, giinliik yayin akist icindeki yerlesimini, aylik ve yullik yayin
planlarin belirleyen, kurulusun yonetim kurulu karari,

b) Miinhasiran bu yayinlarla ilgili denetleme kurulu, sorumlu miidiir, haber biriminde
calisanlar ve spikerlerin 3984 sayui Kanun ve Yonetmeliklerde aranilan vasiflart
tasidiklarina dair belge,

c) Taahhiitnamenin kurulusun tiizel kisiligini temsile yetkili kigi tarafindan noter

huzurunda imzalanms ornegi ile, Ust Kurula bagvurmalari gerektigi diizenlenmistir.

Tiirkce’den bagska bir dilde de yayin yapmak iizere Ust Kurul’dan izin alan yayin kuruluslari
yaymlarini; hukukun {istiinliigiine, Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve 6zgiirliiklere,
milli giivenlige, genel ahlaka, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, 3984 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikartilan yonetmeliklerle diizenlenen esas ve ilkelere, Ust Kurulun 6ngordiigii
yiikiimliiliiklere izin sartlar1 ve taahhiitlerine uygun olarak kamu hizmeti anlayis1 ¢ercevesinde

yapmakla yiikiimluidiirler.

Yonetmelik diizenlemesine gore yayin kuruluslar farkli dil ve lehgelerde yaptiklar yayin
stiresince stiidyo diizeni, mevcut logo, ses efekti ve tanitici ses isaretleri disinda simgelere yer
vermemekle yiikiimliidiirler. Gerektigi takdirde, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin simgesi

niteligindeki goriintii ve isaretler kullanilabilir.

Yonetmelik kapsaminda yaptirnm mekanizmasi da diizenlenmistir. Buna gore, Kanundaki
esaslara, yayin ilkelerine ve Ust Kurulca 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 yayim yapan yayin

kuruluslar1 3984 sayili Kanunun 33 iincii maddesi hitkmii uyarinca cezalandirilir.
Ust Kurulun izni olmadan Tiirkge’den baska bir dil ve lehcede yayin yapan yayin

kuruluslarina 3984 sayili Kanunun Ek-2 maddesi hitkkmii uyarinca izinsiz yayin miieyyidesi

uygulanir.
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B. GORSEL iSITSEL ALANDAKi AB MEVZUATI VE TURKIYE’NiN ULUSAL
MEVZUATI

Temmuz 2003 tarihli “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” ile “Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”m kabulii 6nemli bir
doniim noktasidir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika basligi altinda da bir takim

taahhiitlerde bulunulmustur.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlann Hakkinda Kanun Mayis 2002 tarihinde
degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi, 4756 sayili yasa ile degistirilen yasanin su hiikiimleri ile

ilgili olarak Haziran 2002’de “yiiriirligti durdurma” karar1 vermistir:

® Madde 6/a — Ust kurulun secimi ve gorev siiresi
*  Madde 28/8/2 — Diizeltme ve cevap hakki

®  Madde 29/d — Kurulus ve hisse oranlart

®  Madde 29/e — Kurulus ve hisse oranlart

e Gegici Madde 4 - Ust kurulun secimi ve gorev siiresi

Anayasa Mahkemesi Eyliil 2004’te bazi maddeler icin verdigi iptal karar1 nedeniyle bu

maddeler bakimindan yeniden yiiriirliigli durdurma karar1 vermistir.

AB mevzuatina uyum siirecinde, Uciincii Reform Paketi cercevesinde, 3984 sayili yasa,

Agustos 2002 tarihinde ¢ikarilan 4771 sayili Kanun ile yeniden degisiklige ugramistir.

Son iki yasa degisikligi ile ifade Ozgiirliigiiniin saglanmasi, yeniden iletim yasaginin
kaldirilmas1 ve Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve leh¢elerde de yayin yapilabilmesi konularinda, 3984 sayili Kanunda 6nemli bir

ilerleme saglanmistir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, kanunun 6ngordiigii lizere yonetmelikleri hazirlamustur.

Yonetmeliklerin hazirlanma siirecinde, Sunir Tamimayan Televizyon Yonergesi ve Avrupa

Konseyi Swmir Otesi Televizyon Sézlesmesi referans noktasi olarak dikkate alinmis ve
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reklamlar, tele-aligveris ve Kkiiciiklerin korunmasi gibi konularda uyum saglanmaya

calistlmistir.

Nisan 2003 tarihli Radyo ve Televizyon Yaymlarimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin
su maddeleri ile Stnir Tanimayan Televizyon Yonergesine uyum saglanmasi yoniinde 6nemli

ilerleme kaydedilmistir:

® Madde 4 — Tamumlar

®  Madde 5, 29, 40, 41 — Kiiciiklerin korunmasi

® Madde6, 7,8, 10, 11, 12, 13, 15, 19, 21, 22 — Reklam ve tele-alisveris
® Madde 23, 24, 25, 31 — Yeniden iletim

* Madde 42 — Onemli Olaylar

2003 yih Katilm Ortakhig Belgesinde gorsel-igitsel alanda AB mevzuatina uyum

saglanmas1 temel bir 6ncelik olarak yer almaktadir.

2003 yili Ulusal Program’da Gorsel-Isitsel alanda su degerlendirmelere yer verilmektedir:

“Kisa Vade: AB’nin Suir Tamimayan Televizyon Yonergesi ile uyumlu olarak: reklamlar,
tele-aligveris, kiiciiklerin korunmasi, tamimlar, toplum tarafindan onem atfedilen olaylar gibi
konularda idari diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, Yonergeye tam uyumun saglanmasi
icin, sozkonusu diizenlemelerle ilgili olarak 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaywinlart hakkinda Kanunda degisiklik yapilacaktir. Bu diizenlemelere ek olarak ozellikle

yargt yetkisi ve yaptirtmlar konularinda da gerekli mevzuat calismalart gerceklestirilecektir”

2005 y1h flerleme Raporu’nda ise su degerlendirmelere yer verilmektedir:

“Tiirkiye gorsel-isitsel politikayla ilgili miiktesebata kismen uyum saglamistir. Rapor
doneminde yasalar ve uygulamayla ilgili somut ilerleme suurl kalmistir. Tiirkce’den baska
dillerdeki yaywnlar 2004°de baslamis ise de, bu siirecin gereken sekilde pekistirilmesi
beklenmektedir. Tiirk yasalart ve uygulamasimin miiktesebatla uyumlu duruma getirilebilmesi

icin kaydadeger caba harcanmasi gerekmektedir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine devam
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edilmelidir. Diizenleyici kurumun bagimsizigi da giiclendirilmelidir. Tiirkiye, yasal

reformlarint siirdiirmesi ve etkili bicimde uygulamast icin tesvik edilmektedir.”

2005 Yih Katihm Ortakh@ belgesinde27 Kisa vadeli oncelikler basligi ve iiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi boliimii dahilindeki “Bilgi Toplumu ve Medya”

faslinda 6ne ¢ikan ev ddevleri sunlardir:

® Radyo televizyon diizenleyici kurumunun kapasitesinin ve bagumsizliginmin artirilmasi.
e  Basta Simr Tammayan Televizyon Yonergesi olmak iizere gorsel-isitsel politika

alaminda mevzuat uyumuna devam edilmesi.

Aym belgenin orta vadeli Oncelikler boliimiinde ise “Gorsel-isitsel mevzuata uyumun
tamamlanmasi1  ve bagimsiz televizyon/radyo diizenleyici  kurumunun kapasitesinin

gliclendirilmesi” istenmektedir.

Ote yandan, Avrupa gorsel-isitsel eserlerinin gelistirilmesi, dagitilmas1 ve tesvik edilmesine
yonelik bir program olan MEDIA-Plus’in uygulanmasi konulu Aralik 2000 tarihli Konsey
Karar1 ve Avrupa gorsel-isitsel programi kapsamindaki egitim programi olan MEDIA-
Training’in uygulanmasima iliskin Ocak 2001 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Kararma tam uyumun ve programlara katilimin saglanmasi i¢in Sinir Tanimayan Televizyon

Yonergesinin uyumlulastirilmasi gerekmektedir.

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi, Bakanlar Kurulunca 1993 yilinda onaylanarak
yiiriirliige girmistir. Bu Sozlesmeye degisiklik getiren 1998 tarihli ek protokoliin28 onay siireci
de Tiirkiye i¢in dikkatle izlenen bir siire¢ olmustur. Ekim 2000’de imzalanan ek protokol,

Mart 2002’ de yiiriirliige girmistir.29

7723 Ocak 2006 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakligi’nin icerdigi ilke, oncelik ve kosullara iliskin
Konsey Karar1 (2006/35/EC)

* Protocol amending the European Convention on Transfrontier Television

» http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=171&CM=8&DF=6/14/2006&CL=ENG
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C. AB MEVZUATI VE ULUSAL MEVZUAT UYUM TAKVIiMi

Televizyon yayinciligiyla ilgili olarak, Smmir Tanumayan Televizyon Yonergesi dogrultusunda
ulusal mevzuatta yapilacak degisiklikler ve yeni diizenlemeler acisindan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu sorumlu kurulus olarak gosterilmistir. Bu anlamda Simir Tanimayan Televizyon

Yonergesi’ne karsilik gelen ulusal mevzuat;

- 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlart Hakkinda Kanun
-Kiiciiklerin Korunmasina Iliskin Suiflandirma Sistemi Hakkinda Yonetmelik
-Onemli Olaylarin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

-Avrupa Eserleri Kotasi Hakkinda Yonetmelik olarak listelenmistir.™

Bilgi Toplumu ve Medya faslindaki bu diizenlemelerin tiimii ve elbette bu calismanin konu
sinirlamasi dahilinde olmayan ancak fasil icinde yer alan diger konu basliklari, miizakere

stirecine girmis bulunmaktadir.

Tanitic1 tarama toplantilarn 12 ve 13 Haziran 2006 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilen
fasila iligkin olarak 13 ve 14 Temmuz 2006 tarihlerinde ayrintili tarama toplantilari

yapilacaktir. Daha sonra da bu fasila iliskin fiili miizakere tarihi belirlenecektir.'

30 www.abgs.gov.tr

3! Bkz. Ekler
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UCUNCU BOLUM:
TURKIYE’NIN GORSEL iSIiTSEL POLITiKA UYUMU KONUSUNDA GUNCEL
GELiSMELER

A. RTUK UYELERININ SECiM YONTEMINDEKIi DEGIiSiKLiK

RTUK iiyelerinin TBMM’de temsil edilen siyasi partiler tarafindan secilebilmesini teminen
kanun degisikligi yapilabilmesi i¢in, Anayasa’nin 133. maddesinde yapilan degisiklik Haziran
2005’te TBMM tarafindan kabul edilmistir.**

RTUK iiyelerinin secim yontemini degistiren Anayasa degisikligi yine 2005 yilinda yiiriirliige
girmis ve . TBMM, 13 Temmuz 2005°te olaganiistii toplantiya ¢agrilmistir. Mecliste CHP ve

AKP arasinda varilan uzlasma sonucunda dokuz yeni RTUK iiyesi goreve baslamustir.

Boylece tarihinde ilk kez RTUK iiyelerinin tiimii yenilenmistir.

B. TURK TELEViZYON SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE KOTASI

2005 yilindaki yeni RTUK iiyelerinin secimi oncesinde, 6zel radyo ve televizyonlarda
yabancilara yiizde 25'ten fazla hisse satisim engelleyen Radyo Televizyon Yasasi
degistirilerek, oran yiizde 49'a c¢ikarilmak istenmistir. Gerekce olarak ise Avrupa Birligi'ne

uyum gosterilmistir.

TMSF'ye devredilen medya kuruluslarinin satisin1 kolaylastirmak amaciyla hazirlanan yasa
taslagt TBMM Bagkanligima AKP'li yedi milletvekilinin imzasiyla, yasa teklifi olarak

33
sunulmustur.

4389 Sayili Bankalar Yasasi'na gore, TMSF yonetimindeki sirketlerin yiizde 49'dan fazlasi,
yabancilara satilabilmektedir. Ancak, 06zel kanunlardaki kisitlayici hiikiimler sakl
tutulmustur. Bu kisitlayici hiikiim nedeniyle 6zel radyo ve televizyonlarda yabancilarin payini
yiizde 25'le smirlayan 3984 sayili kanun, TMSF biinyesindeki radyo ve televizyonlarin

yabancilara satigini giiclestirmektedir.

32 Bu husus 2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilmistir.
3 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss833m.htm
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Bu engeli agsmak iizere hazirlanan yasa teklifi, 3984 sayili yasanin 29. maddesindeki yiizde
25'lik oram yiizde 49 olarak degistirmektedir. Boylece, 6zel radyo ve televizyonlardaki
yabanci sermayenin pay1, 0denmis sermayenin yiizde 49'una ¢ikabilecektir. Gazete ve dergiler

icin ise herhangi bir sinirlama olmayacaktir.

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, TMSFnin eline ge¢cen TV kanallarimin satigini
miimkiin kilmak icin TBMM'de kabul edilen yasay1r Mart 2005°te ii¢ gerekce ile veto etmistir.
Bu gerekceler TV Yayincilart Dernegi Baskami Nuri Colakoglu tarafindan su sekilde

ozetlenmistir:>*

1. Kanallarin yabancilarin eline gecmesi halkimizi yabanct etkilere maruz birakir.
2. Ustelik bagska iilkeler de yabanci miilkiyete sinirlamalar getirmektedir.
3. Bu diizenleme neden sadece TMSF kanallart icin yapiumamakta, herkese

yayginlastirmaktadir?

Colakoglu’na gore teknolojinin hizla ilerledigi giiniimiizde iilke halkim1 yabancilardan koruma
cabasi anlamsizdir. Ciinkii engellenmek istenen medya uydudan, internetten hatta telefon

iizerinden gelebilmektedir.

Ikincisi, yani miilkiyete getirilen simirlamalar ise, ozellikle AB iilkelerinde iiciincii iilkelere
yani ABD'ye karsi alinan onlem niteligindedir. Ancak AB iilkelerinde baska AB iiyelerine
getirilmis herhangi bir sinirlama yoktur. Ayrica bdyle bir sinirlama AB'nin temel felsefesi
olan "tek bir pazarda sermaye, emek ve hizmetlerin serbest dolagimi"na aykir1 olacaktir.
Dolayisiyla bu gerekcenin de -en azindan AB uyum calismalar cercevesinden yapilmasi

gereken yasal degisikliklerle- saglam bir hukuki temeli kalmayacag diisiiniilmektedir

TVYD Bagkani Colakoglu, cumhurbaskaninin {i¢iincii temel iade gerekgesi ile ilgili olarak ise
“kanun ontinde esitligi savunagelmis bir hukuk adanminin boyle bir gerekgesi olmasin

anlamak miimkiin degil” degerlendirmesini yapmaktadir.

 Nuri Colakoglu “Medya nasil diizenlenmeli?”, Referans gazetesi, 06.04.2005
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Iktidar partisi AKP'nin bu veto gerekgelerini kendi icindeki muhalefetin de iistesinden gelerek

TBMM'den ikinci kez gecirip uygulamaya koymasinin “sasirtict olmayacagi” belirtilmistir.

Bu gelismeler RTUK yasasinin yeniden ele alinmasini ve yasaklayici degil ancak diizenleyici

yeni bir yasa yapilmasi taleplerinin giindeme gelmesine yol agmistir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun ilgili
maddesi halihazirda su sekildedir:

Madde 29. — (Degisik: 15/05/2002-4756/13) Radyo ve televizyon yaymn izni
h) Bir ozel radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanci sermayenin payi ddenmis

sermayenin % 25’°ini gecemez. 5

C. YEREL DiL VE LEHCELERDE YAYININ SURESINDE YAPILAN SON
DUZENLEMELER

Tiirkiye, yerel dillerde yayin konusunda yasalart uygulama eksigi oldugu gerekcesiyle 2005
llerleme Raporu’na ciddi sekilde elestirilmistir. 2005 ilerleme Raporu’nda konuyla ilgili

boliimde su ifadelere yer verilmistir:

Radyo-Televizyon yaywmnciligi alaninda gectigimiz yilda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tiirkce
disindaki diller ve lehgelerde yayinda, hala kesin zaman sumrlamalart mevcut olmakla
birlikte, programlar, ulusal devlet televizyonu TRT tarafindan yayinlanmaya devam
etmektedir. Yerel yaymcilar tarafindan Tiirkce disindaki diller ve lehgelerde yayin yapabilmek
icin 11 adet basvuru yapilnustir, ancak bu bagvurularin hicbiri sozkonusu basvurulart isleme
koyabilmek icin gerekli belgeleri almadigimi iddia eden Radyo-Televizyon Ust Kurulu

tarafindan cevaplanmanugtir. Bu basvurularin bazilart Temmuz 2004 'ten beri beklemektedir.

Asagida da belirtilecegi gibi, bu elestirilerin ardindan 2006 yilinda, 6zel yayin kuruluslarinda
Tiirkce disindaki yaymlar konusunda bazi 6nemli gelismeler saglanmistir. iki ©zel yerel
televizyon ve bir radyo istasyonu su anda Kiirt¢ce yayin lisansi alan ilk kuruluslar olarak

yaymlarini siirdiirmektedirler.

353984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun, Besinci Boliim: Ozel Radyo ve
Televizyon Kuruluslar: - Kurulus ve Hisse Oranlari

36



Bu konudaki en son gelisme ise su sekildedir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Haziran 2006 itibariyle yerel dil ve lehcelerde yayimn yapan
TV ve radyolara 'giinliikk 45 dakika, haftalik dort saat' simirlamasinda bir tadilat yaparak,
kisitlamalar1 sinema ve miizik gibi kiiltiirel yayinlar icin kaldirmistir. Boylelikle yayimn izni
olan televizyonlarin Kiirtge dublajli uzun metraj film gostermelerinin ve izleyicilerine Kiirtce

konser yayini yapabilmelerin Oniiniin acildigi belirtilmistir. 36

Kiirtce yayin izni olan kanallarda, haber ve tartigma gibi programlarda ise eski kisitlamalar
devam edecektir. Radyo Televizyon Ust Kurulu, Kiirtce yayin yapmasina izin verilen yerel
televizyon ve radyolarin, 'Farkli Dilde ve Lehgelerde Yayin Y(')'netmeligi'nde37 bulunan
'radyolar giinde 60 dakikayr asmayacak sekilde, haftada toplam bes saat, televizyonlar ise
giinde 45 dakikayr agsmamak sartiyla haftada dort saat yayin yaparlar' kosulunun sinema ve
miizik yaymnlari i¢in gecerli olmamasi talebini ele almistir. Kanal sahipleri bu taleplerini, "Bu
stire Kiirtce haber programlariyla dolmuyor, miizik ve film yayimlandiginda ise bu siire

yetmiyor" gerekcesine dayandirmiglardir.

RTUK, talebi 'kiiltirel amagli bir talep' olarak degerlendirmis ve ilgili yaymlari
yonetmelikteki "Radyolar icin giinliik 60 dakika, haftalik bes saat; televizyonlar icin giinliik
45 dakika haftalik dort saat"lik sinirlamanin kapsami digina ¢ikarmistir. Oybirligiyle alinan
bu karara gore, Kiirtce gibi farkli dil ve lehgelerde yayimn yapan 6zel televizyon ve radyolar,
film ve miizik yayimlarinda herhangi bir kisitlamayla kargilagsmayacaklardir. Ancak film ve
miizik yayinlarinda Tiirkce altyazi kurali gecerli olmaya devam edecektir. Haber ve tartisma

programlarina daha 6nce konulan kisitlamalar da aynen devam edecektir.
1. Yerel dil ve leh¢elerin kullanim siiresinin sinir1

Ancak RTUK'iin bu karar1, radyo ve televizyonlarin 24 saat boyunca yerel dil ve lehcelerde

yayin yapmasinin oniinii agmamaktadir. Ciinkii sadece film ya da miizik yayini yapan tematik

%6 Radikal, “Kiirt¢e yayinda sinirlar kalkiyor “, 11 Haziran 2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=189892

7 AB'ye uyum cercevesinde TBMM 'de kabul edilen ve 19 Temmuz 2003'de yiiriirliige giren 4928 sayili yasa
paketi icinde yer alan "kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir" hitkkmii ¢ercevesinde
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nca hazirlanan yénetmelik, 25 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete'de (Say1:
25357) yayimlandi.
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kanallarin yerel dil ve lehcelerde yayin izni almasi1 miimkiin olmadig: gibi, aldiklar1 lisansin
niteligi geregi, yerel dil ve lehcgelerde yayin izni almis televizyon ve radyolarin da siirekli

film ve miizik yaymi yapmalari olanaksiz gériinmektedir.

2. Tiirkiye’de yerel dil ve lehcelerde yaymin gelisimi ve bugiinkii tablo

Tiirkiye, bu boliimiin basinda da belirtildigi gibi AB uyum siirecinde yerel dil ve lehcelerde
yayinlara baslamak zorunda kalmistir. Oncelikle yasa ve ardindan yonetmelikler
degistirilerek, "Kamu ve ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandaslarinin
geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehcelerde de yayin yapulabilir™® hitkmii
konulmustur. Bu cercevede TRT’de farkli dil ve lehcelerde Bosnakca, Arapga ve Cerkezce ve
Kiirtce olmak iizere Haziran 2004’te yayinlar baslanmistir. Her dilde haftada bir giin, 30

dakika yayin yapilirken, bu uygulama AB'yi tatmin etmemistir.

Iki y1l siiren arasgtirmadan sonra 2006 yilinda bazi yerel radyo ve televizyonlar farkli dil ve
lehgelerde yayin yapma izni almiglardir. RTUK, MiT'in 'olumlu' raporu iizerine Medya FM
radyosuna ve Giin TV ile S6z TV'ye taahhiitname karsilig1 izin vermistir. Diyarbakir’daki bu
iki yerel televizyon ile Sanlurfa’daki radyo, Mart 2006’da Kiirt¢ce yayina baslamislardir.
Boylelikle Tiirkce disindaki dillerde yayinlarla TRT’de tanisan Tiirkiye’de bir ilk daha
gerceklesmistir.

D. LISANSLAMA KONUSUNDAKi DUZENLEMELER

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, karasal ortamda radyo ve televizyon yaymi yapan yayin
kuruluslarindan yillik gegici kullanim bedeli alinmasina yonelik uygulamay1 2006 yilindan
itibaren baglatacaginmi aciklamistir. Yeni uygulama geregince radyo ve televizyon kuruluslar
kullandiklar1 kanal ve frekanslar icin 2006 yilindan itibaren her yil, yillik gecici kullanim
bedeli 6deyeceklerdir.

Bu konuda 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanunun

Yiirtirliige girdigi 1994 yilindan bugiine belirgin bir adim atilamamistir.

%19 Temmuz 2003'de yiriirlige giren 4928 sayili yasa paketi
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Uygulamayla ilgili yonetmelik degisikligi ise 2 Mart 2006 tarihli ve 26096 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Buna gore halihazirda karasal yaym yapan tiim 0zel televizyon ve radyo kuruluslari,

kullanmakta olduklarn frekanslar i¢in yillik kullanim bedeli 6deyeceklerdir.

RTUK tarafindan 12 yilda yayin lisansi verilemediginden frekans kullanim bedeli de
alimamamis, ancak yapilan yasal degisiklikler, Yiiksek Denetleme Kurulunun onerileri ve
Haberlesme Yiiksek Kurulu kararlar cergevesinde yillik frekans kullanim bedeli alinmasi

miimkiin hale gelmistir.*’

Ayrica vericilerin standardizasyonu sayesinde Ozellikle karayollarinda seyir halindeyken

radyo yaymlarinin daha net alinmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Frekans kullamm bedeli uygulamasi, 2006 yilindan itibaren gecerli olup geriye doniik bir
uygulama degildir ve RTUK’iin uygulamadan 40 milyon YTL gelir elde etmesi

beklenmektedir.

E. AKILLI iSARETLER SiSTEMi

Simir Tamimayan Televizyon Yonergesi'nin 5.Bolimii Kiiciiklerin Korunmast bagligim
tasimaktadir. Bu boliimde yer alan 22. maddede kiiciiklerin fiziksel, ruhsal ve ahlaki
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyecek ve oOzellikle cinsellik ve siddet unsurlari igeren
yayimlardan korunmasi icin alinmasi istenen onlemler siralanmistir. Bu kapsamda yayinlarin
icerigine gore simiflandirilmalart ve buna uygun zamanlamalarda yayilanmasi da 6nem

kazanmastir.

Akilli Isaretler, Tiirkiye’de 23 Nisan 2006 tarihinde uygulanmaya baslanan, televizyon
yaymlarinin icerigiyle ilgili bilgilendirici bir siniflandirma sistemidir. Bu sistem, televizyon
yayimcilarinin, anne babalarin ve genelde toplumun, c¢ocuklar1 ve gengleri televizyon
yaymlarinin olas1 zararhi etkilerinden koruma sorumlulugunu yerine getirmelerinde onlara

yardimci olmak tizere tasarlanmistir.

% RTUK Basm Bildirisi www.rtuk.org.tr
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1. Akilh Isaretler Sistemi’nin hazirlik ve deneme siireci

“Akulli Isaretler Sembol Sistemi” Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan “Cocuk ve

gencleri televizyon yaymnlarmin olumsuz etkilerinden korumak” amaciyla gelistirilmistir.

RTUK Bagkan1 Dr. A. Zahid Akman, sistemi baslatirken yaptigi agiklamada, “Tiirkiye'de
televizyon yaymciligumin yaklastk 40 yillik bir seriivene sahip oldugunu ancak, bu siirec icinde
yvayinlarin igerikleri ve saatleri konusunda tek belirleyici unsurun, televizyon yoneticilerinin
diisiinceleri, ekran bagindakilerin televizyon izleme aliskanliklart ve oranlart ile reklam

gelirleri olduguna” dikkati cekmistir.

RTUK’iin yayin iceriklerinin belirlenmesi konusunda yapti§i arastirma sonucunda,
Hollanda'da uygulanan sembol sisteminin Tiirkiye'ye uyarlanabilecegi sonucuna varilmis ve
bes yil siirdiigii belirtilen bir ¢calisma siirecinin ardindan “Akilli Isaretler Sembol Sistemi’ne

gecilmistir.

Buna gore sembol sistemi televizyonlarin daha ¢ok tekrar yayinlar yaptiklart yaz
déneminde™ devreye sokularak, Eyliil 2006’da baslayacak olan yeni yaymn donemi &ncesinde
deneme siireci olusturulmas1 amacglanmistir. Yapilan planlamaya gore deneme siireci iginde
elde edilecek gozlemler ve RTUK’e gelecek elestiriler degerlendirilerek, yeni yaymn donemi

oncesinde sisteme son sekli verilebilecektir.

RTUK bu calismasiyla sorumlulugunu yerine getirme konusunda 6nemli bir adim atmustir. Bu
noktada ebeveynler ile cocuk ve genclerin de, televizyon yayinlar arasinda tercih yaparken

kendilerine yonelik olarak hazirlanan bu sembolleri dikkate almalari istenmistir.

Televizyon Yayincilari Dernegi Baskani Nuri Colakoglu da “RTUK'iin gelistirdigi “Akilli

Isaretler Sembol Sistemi”ni sorumlu yaymcilik anlayst icinde desteklediklerini” belirtmistir.

Hollanda'nin Gérsel Isitsel Medya Siniflandirilmasindan Sorumlu Enstitiisii NICAM'in Genel
Miidiirii Wim Bakkers de Hollanda’da kullanilan sistemin Tiirkiye'ye uyarlanmasi

calismasinda RTUK ile birlikte yer almistir. Tiirkiye'nin Avrupa'daki bu sistemi uyarlayan

4 Nisan-Eyliil 2006 dénemi kastedilmektedir.
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ikinci iilke oldugunu kaydeden Bakkers, sembollerin 6zellikle anne ve babalarin bilinglenmesi

konusunda onemli katkilar saglayacagini vurgulamaktadir.

Ankara Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Biilent Caph ise “Akilli Isaretler Sembol
Sistemi”nin temelinde bilgilendirme amacun bulunduguna dikkati ¢cekmektedir. Sistemin
basarili olabilmesi i¢in yayimcilar ve RTUK 'iin yam sira ailelerin de duyarli olmas: gerektigini
belirten Capli’ya gore, “Akilli Isaretler Sembol Sistemi, daha ¢ok cezalandirict olarak

goriilen RTUK 'iin, diizenleyici niteligini de basartyla ortaya koymustur.”

2. Akilh isaretler siniflandirma sisteminin ortaya cikis nedeni ve uygulanisi

Toplumun farkli kesimlerinin temsil edildigi genis capl bir arastirma sonucu anne babalarin
yiizde 80'e yakininin televizyon programlarinin igerigi konusunda bilgilenmek ve uyarilmak

istediklerini ortaya koymustur. Bu talep, sistemin en énemli gerek¢esini olugturmaktadir.

Akilli Isaretler sistemi, konuyla ilgili bagimsiz uzmanlar tarafindan gelistirilmis karma bir
sistemdir. Bu sistem, iki konuda bilgi vermektedir. Bunlar, programin olas1 zararh igerigi ve

programin hangi yas grubuna uygun oldugudur.

1) Progranun olasi zararli igerigi: Zararh etkileri olabilecek icerik alanlar; siddet ve korku,
cinsellik ve ornek olusturabilecek olumsuz davranislar (ayrimcilik, alkol ve sigaranin asiri
kullanumi, madde kullammu, yasa dist davramslar ile kaba konusma / kiifiir) olarak

belirlenmistir.

2) Programin hangi yas grubuna uygun oldugu: Programlardan etkilenme diizeylerine gore

yas gruplari, Tiim izleyici, 7 yas, 13 yas ve 18 yas olmak tizere dort grupta ele alinmistir.

Bir programin hangi tiirde zararh igerik tasidigi ve hangi yas grubunun izlemesinin uygun
oldugunu belirleyebilmek i¢in, yayinci kuruluglara yonelik bir soru formu gelistirilmistir. Bu
form, smiflama sistemine dahil tiim programlar i¢in yayinci kuruluglarin gorevlendirdigi ve
sistem hakkinda onceden egitilmis sertifika sahibi kodlayicilar tarafindan elektronik ortamda
doldurulmaktadir. Form iizerinde isaretlenen yanitlara gbre sonug, otomatik olarak
saptanmaktadir. Bir programin ne tiir bir zararl icerik tasidigim1 ve hangi yas grubu igin

Onerildigini belirtmek i¢in semboller kullanilir.
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3. Program sembollerinin duyurulmasi
Programin televizyonda yaymi esnasinda ve yazili/gorsel-isitsel medyada s6z konusu
programlarin duyurulariyla veya ilaniyla birlikte bu sembollerin goriilebilecegi belirtilmistir.

Ayrica agilan bir web sayfasinda da*! yaymlanan programla birlikte aldigi sembol ve ne

anlama geldigi bildirilmektedir.

@ © 6 ®

Genel izleyici Kitlesi 7 Yas ve Uzeriicin 13 Yas ve Uzeri icin 18 Yas ve Uzeri icin

¥ O

Siddet / Korku Cinsellik

Olumsuz Ornek

Olusturabilecek Davranmislar

F. SAYISAL KARASAL YAYIN

Sayisal karasal yaymncilik Avrupa’da hizla yaygimlasmaktadir. Yiiksek Haberlesme
Kurulu’nun (YHK) 2005 yilinda Devlet Bakan1 Besir Atalay baskanliginda yaptigi toplantida

Tiirkiye’de de sayisal karasal yayinlarin baslanmasi kararlastirilmistir.

RTUK, Haberlesme Genel Miidiirliigii, TRT Genel Miidiirliigii, 6zel TV yayincilari ile bir
araya gelerek bu yayinlari planlamaya baslamis ve Subat 2006’da deneme yayinlarn basta
Istanbul’da ardindan da Ankara’da baslamistir. Su anda Izmir’de de deneme yayinlari igin

hazirliklar siirmektedir.

4 http://www.rtukisaretler.gov.tr
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TVYD 2004 yilinda Tiirkiye’de niifusun yiizde 60’ 1n1n yasadig1 12 biiyiik merkezde, 30 kanal
tasiyacak bir sistemin ne kadara kurulabilecegi ile ilgili bir arasgtirma yaptlrmlstlr.42 Buna gore
ortaya c¢ikan 30 milyon euro dolaymdaki bir yatinm biitiin bu kentlerde mevcut karasal

yaymlarin ¢cok daha kaliteli yapilmasinin yolunu acacaktir.

TVYD’nin aciklamasina gore, yayincilar bunu gerceklestirmek icin TRT ile ortaklasa bir
sirket kurmaya hazir olduklarini aciklamiglardir. Ancak yaymcilar, 1994’te karasal ve
1997°deki kablo yayinda yasanan karmasanin yasanmamasi i¢in uygulama esaslarinin yasa ve
yonetmelikle ©nceden konmasini, uygulamaya daha sonra gecilmesini istemislerdir.

Tiirkiye’de bu diizenleme yapildiktan sonra sayisal karasal yayina hizla gecilebilecektir.

Avrupa’da cesitli iilkelerde yayimnlarin nasil izlendigini goOsteren asagidaki tabloya
bakildiginda, Tiirkiye’de kablo ve uydunun diger Avrupa iilkelerine gore ¢ok diisiik oldugu

gérﬁlmektedir.43

Sayisal karasal sistemin vakit kaybedilmeden yasal diizenlemelerle hayata gecirilmesi pek ¢cok
acidan avantaj saglayacaktir. Gecikmesi ise, kablo TV sisteminde oldugu gibi sistemin

piyasaya giicsiiz bir giris yapmasina yol agacaktir.

Karasal sayisal yayincilik, giinimiizde Avrupa’da norm haline gelmekte ve de
yayginlagsmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye yonelik uyum calismalar1 bu agidan da hizli hareket

edilmesi gerektigini gostermektedir.

Buna ek olarak AB vatandaslarinin biiyiik bir kisminin karasal sayisal yayinlar Tiirkiye’de
iiretilen TV alicilan ile izledigi gozoniine alinarak, ve Tiirkiye’de izleyici penetrasyonunda

sorun yasanmayacagi diistiniilebilir.

** Referans Gazetesi, 10.05.2006

* Ancak uydudan yaym Tiirkiye’de ¢ok hizh gelismektedir. 2003’te 6nce yiizde 2-4 arasinda olan uydu ile
izlenme orammn, 2005°te yapilan arastirmada yiizde 20’leri gectigi goriilmiistiir. Artigin devam edecegi
ongoriilmektedir.
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Tablo 1: Baz1 Avrupa iilkelerinde yayin aliminda teknoloji yiizdeleri44

Ulke Kablo Uydu Karasal Analog
Tiirkiye 8 32 60
Belcika 91 7 2
Hollanda 89 9 2
Danimarka 54 22 25
Almanya 53 43 4
Isvec 49 22 30
Norve¢ 46 29 5
Avusturya 37 49 14
Finlandiya 35 9 6
Portekiz 33 14 53
ingiltere 15 30 55
Fransa 3 27 60
ispanya 7 18 75
italya 1 24 75
Yunanistan 0 6 94

Tablo 2: Baz1 Avrupa iilkelerinde Karasal Analogdan Karasal Sayisal’a gecis takvimi®®

Ulke DVB*- Diizenli Yaynlara Baslama | Analog Kapatma Baslangic | Analog Kapatma Son
ingiltere 2002 2008 2012
Isvec 1999 2005 2008
ispanya 2005 2007 2010
Finlandiya 2002 2006 2006
Hollanda 2003 2007 2007
Almanya 2004 2008 2010
italya 2004 2006 2006
Fransa 2005 2007 2010
Danimarka 2007 2011 2011
Norve¢ 2006 2007 2009
Avusturya 2007 2007 2010

* Referans Gazetesi, 10.05.2006
STVYD Baskani Nuri Colakoglu RTUK Sunumu, Mayis 2006,
http://www.rtuk.org.tr/Sayisal Yayin/PanelSunumCV/sunumlar/NuriCOLAKOGLUsunum.ppt

4 DVB - Digital Video Broadcasting - HomeDigital Video Broadcasting project, an international organization
partnering with ETSI/CENELEC/EBU www.dvb.org
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G. RTUK’UN YEREL VE BOLGESEL YAYINCILARA YONELIK EGITIM
SEMINERLERI

2005 yilmin Temmuz ayinda biitiin iiyeleri yenilenen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
sektoriin diizenlenmesi ve denetletmesi konusunda oldugu kadar AB uyumu c¢ercevesinde de
bir takim faaliyetler yiiriitmektedir. Bu cercevede giindeme alinan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun yerel ve bolgesel yayincilara yonelik egitim seminerleri, Aralik 2005 itibariyle on

birinci kez diizenlenmistir.

Seminerlerde yerel ve bolgesel yayin kuruluslarmin temsilcilerine, “Yayin Ilkeleri ve Izleme
Olciitleri”, “Radyo ve Televizyon Yayin Etigi”, “Yaywmciik Alaminda Gelismeler”,
“Yaywincilikta Teknik Yeterlilik”, Radyo ve Televizyon Yaywn Hukuku”, “Diinyada RTUK
Benzeri Kuruluglar ve Uygulamalart”, “Tiirk Dilinin Dogru ve Giizel Kullanimi” ile “Yayn

Kuruluglarimn Idari, Mali ve Hukuki Sorumluluklar:” konularinda bilgiler verilmistir.

Iki giin siiren seminerlerin ardindan katilimcilara sertifika verilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’nin gorsel isitsel politika alanindaki mevzuati, miiktesebat ile ©nemli Olgiide
uyumludur. Ancak 6zellikle yasalarin uygulanmasina yonelik belirsizlikler ve uygulamadaki
biirokrasi ve yavaslik dikkat cekicidir. Yeni RTUK iiyelerinin belirlenmesinin ardindan bu
alandaki gelismelerin hizlanabilecegine dair bir beklenti olusmustur. Ozellikle lisanslama ve
akilli isaretler konusunda atilan adimlar ve karasal yayincilik ile ilgili gelismeler

kaydadegerdir.

Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi ile uyum ¢alismalar1 kapsaminda reklam denetimi ve
diizenlemesi konusu da RTUK’iin iizerinde gittikge daha siki durdugu bir konudur. Ayni
sekilde sanal ve gizli reklam ile iiriin konumlama tiirii reklamlar da daha yakindan izlenmeye

baslamistir.

Yayin ilkeleri anlaminda mevcut yasadaki ilkeler listesinin ¢ok uzun oldugu hem Avrupa
Konseyi Smir Otesi Sozlesmesi'nde hem de Avrupa Birligi Simir Tanimayan Televizyon

Direktifinde deginilen yayin ilkelerinden ¢ok farkli olduguna dikkat ¢cekilmektedir.*’

Ulusal otoritelerin belirli kamu yarart amaglarim1 teminat altina almak amaciyla kendi
yaymcilarinin uymasi gereken ek ve daha kati ilkeler tanimlayabilecegi kabul edilirken,
bunlarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan yorumlandig: sekliyle Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 10’uncu maddesine gereklerine uygun olmasi gerekmektedir. Bu
anlamda her tiirlii formalitenin, kosulun, sinirlamanin veya yayincilara uygulanacak cezalarin
“demokratik bir toplum icinde gerekli olabileceginin”, “sosyal ihtiyac1 bastiracagi”
gerekcesiyle acgiklanacagini ve giidiilen amacla orantili olmasi gerektiginin alti cizilmistir.

Diizenlemelerin AITHS nin 10 maddesine uygun olmas: gereklidir.

Yayin kurulusu sahiplerinin hisse oranlar1 yeniden diizenlenmelidir. Frekans tahsisleri
tamamlanmali ve yayimn lisanslar1 gecici olmaktan ¢ikarilmahidir. RTUK bagimsizhigi ve

ozerkligi siyasi olmaktan c¢ikarilmal ve giiclendirilmelidir.

7 Galatasaray Universitesi Avrupa Giinleri Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Topluluk Miiktesebatina Uyum, 4-5
Kasim 2004, Gérsel ve Isitsel Politikalar ve Tirkiye baslikli teblig, Sunanlar: Av. Fikret flkiz ve Anadolu
Universitesi fletisim Bilimleri Fakiiltesi Aras. Gor. Baris Giinaydin
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Tiirk vatandaslan tarafindan geleneksel olarak kullamilan Dil ve Lehgelerde Radyo ve
Televizyon yayinlarina iligkin Yonetmeligin kabulii ve uygulanmasi ile ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkce’den baska dillerde yaym baslamistir ve bu siire¢ 6zel radyo ve
televizyonlarda, gittikge artan bir serbestlik ile uygulamaya devam etmektedir. Ancak RTUK

bu alanda denetleyici islevini gevsetmeyi zamana yaymay1 hedefler bir goriintii cizmektedir.

Sonuc olarak, Gorsel-isitsel politika alaninda, Tiirkiye 2005 sonunda yayinlanan Ilerleme
raporundan bu yana dahi ilerleme kaydetmistir. Haziran 2006’da baslayan tanitici tarama ve
Temmuz 2006’da siirecek olan ayrintili taramanin ardindan fiili miizakere siireci iginde

Tiirkiye’nin bu alandan katetmesi gereken hala 6nemli bir yol bulunmaktadir.

Ancak Tiirkiye’de yayincilik sektoriiniin son derece yenilikci, renkli, diinyaya agik ve

teknolojik acidan giiclii yapisi, bu uyumu saglamakta giicliik cekmeyecektir.

Tiirkiye’de Gorsel Isitsel Politika uyum siirecinde yasanmasi muhtemel sorun, diger pek
cok miiktesebat bashginda olamin tam tersine, genel olarak sektoriin kendisinden degil,
yasa koyucu, diizenleyici ve denetleyicilerin cesur adimlar atmakta siyaseten tereddiit

etmelerinden, teknik bilgi yetersizliklerinden ve biirokrasiden kaynaklanmaktadir.
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EK 1: Avrupa Birligi Miiktesebat1

AB miiktesebati, 5. genislemede, 31 baslik altinda incelenmistir. Tiirkiye ve Hirvatistan igin

ise katilim miizakerelerinin siirdiiriilecegi baglik sayist 35 olarak belirlenmistir. Asagida yer

alan iki listede, AB miiktesebatinin 5. genisleme siirecinde ele alindig1 sekliyle 31 bashk

altinda incelenmis hali ve Hirvatistan ile Tiirkiye’nin katilim miizakereleri i¢in 6ngoriilmiis

sekliyle 35 konu bagligindan olusan liste yer almaktadir.

5. Genisleme

1. Mallarin Serbest Dolagimi

2. Kisilerin Serbest Dolasim1

3. Hizmet Sunma Serbestisi

4. Sermayenin Serbest Dolagimi
5. Sirketler Hukuku
6.Rekabet Politikas1

7. Tarim
8. Balikgilik
9. Ulastirma Politikas1

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Vergilendirme

Ekonomik ve Parasal Birlik

Istatistik

Sosyal Politika ve Istihdam

Enerji

Sanayi Politikas1

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler

Bilim ve Arastirma

Egitim ve Ogretim

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri
Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika
Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Cevre

Tiiketicinin ve Tiiketici Saghgimnin Korunmasi
Adalet ve Igisleri Alaninda fsbirligi
Giuimriik Birligi

Dss Tliskiler

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1
Mali Kontrol

Mali ve Biit¢esel Hiikiimler

Kurumlar

Diger

Tiirkiye-Hirvatistan

1. Mallarin Serbest Dolagimi

2. Iscilerin Serbest Dolasimi

3. Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi
4. Sermayenin Serbest Dolagimi1

5. Kamu Thaleleri

6. Sirketler Hukuku

7.Fikri Miilkiyet Hukuku

8. Rekabet Politikas1

9. Mali Hizmetler

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.Trans-Avrupa Aglari

Bilgi Toplumu ve Medya

Tarim ve Kirsal Kalkinma

Gida Guivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas1
Balik¢ilik

Ulastirma Politikast

Enerji

Vergilendirme

Ekonomik ve Parasal Politika

Istatistik

Sosyal Politika ve Istihdam

Isletme ve Sanayi Politikast

22.Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Adli Konular ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Bilim ve Aragtirma

Egitim ve Kiiltiir

Cevre

Tiiketicinin ve Tiiketici Saghiginin Korunmasi
Giimriik Birligi

Dis Iliskiler

Disisleri, Giivenlik ve Savunma Politikas1
Mali Kontrol

Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Kurumlar

Diger
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2003 Mart’inda adaylik bagvurusu yapan ve 18 Haziran 2004’te adaylik statiisii verilen
Hirvatistan i¢in hazirlanan Miizakere Cergevesi’'nde oldugu gibi, Tiirkiye i¢in hazirlanan ve
29 Haziran 2005 tarihinde agiklanan taslak Miizakere Cercevesi’nde de, taraflar arasinda

miizakereye konu olacak AB miiktesebatinin 35 baglik altinda incelenecegi aciklanmustir.

Bu degisiklik, miizakere edilecek konularin artmis olmasindan degil, Birligin 5. genisleme
stirecinden elde ettigi deneyimlerden yola cikarak, bazi bagliklar1 bolerek yeni basliklar

olusturmasindan, bazi bagliklar1 da birlestirmesinden kaynaklanmaktadir.

AB Komisyonu miizakere bagliklarinda bu tiir degisiklikler gerceklestirirken miizakere

siirecinin daha kolay islemesini hedeflemektedir.'

! fktisadi Kalkinma Vakfi web sitesi
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EK 2: iktisadi Kalkinma Vakfi uyum siireci izleme cizelgelerinde ilgili boliim
10. Bilgi Toplumu ve Medya !

Bu fasildaki miiktesebat; elektronik iletisim, &zellikle elektronik ticaret ve kosullu erigim
hizmetleri olmak iizere bilgi toplumu hizmetleri ile gorsel-isitsel hizmetlere iliskin spesifik
kurallar1 igermektedir. Elektronik iletisim alaninda telekomiinikasyon hizmetlerinde ve
aglarinda i¢ pazarin etkin bir sekilde islemesinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasini,
sektordeki rekabetin gelistirilmesini ve tiiketici ¢ikarlarinin korunmasim amaclamaktadir.
AB’nin gorsel isitsel politikasinin temel hedefleri ise; yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesi amaciyla arastirmanin desteklenmesi, rekabetin diizenlenmesi amaciyla mevzuat
ve standartlar ¢cercevesinin olusturulmasi ve biitiin Avrupa vatandaslarinin bilgi toplumunun

sagladig imkanlardan yararlanmalarinin ve ilgili faaliyetlere katilimlarinin desteklenmesidir.

ALT-KOMITELER

VE DiGER CALISMALAR TARAMA SURECI

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojisi ile kiiltiirel isbirligi, gorsel
ve isitsel politikalar, Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimi
‘Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma Programlar1 Alt
Komitesi’ nde ele alinmistir. 2000 yilindan bu yana 5 tur toplanti
diizenlenmigtir. Bu c¢aligmalar ile AB miiktesebati ve Tiirk
mevzuatr arasindaki farkliliklar ve bu farkliliklarin giderilmesi
icin yapilmasi gereken uyum ¢aligmalar1 belirlenmistir.

Tamitict1 Tarama

(12-13 Haziran 2006)

DPT tarafindan 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) cercevesinde Bilgi
ve Iletisim Teknolojileri alamnda Bilgi Teknolojileri,
Telekomiinikasyon, Posta ile Yaymecilik Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 olusturulmustur. Ayrintih Tarama

Bagta e-Déniisiim Tiirkiye Projesi'nin koordinasyonu olmak iizere, (13-14 Temmuz 2006)
kamu kurumlarinin bilgi ve iletigsim teknolojisi yatirimlar1 arasinda
esgiidiim saglanmasi ve bilgi toplumu olma yolunda atilmasi
gereken adimlara iligkin stratejilerin belirlenmesi amaciyla 2003
yili Mart ayinda DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi (BTD)
kurulmugtur. Tiirkiye’nin e-Avrupa+ Girisimi’ne taraf olmasinin
ardindan bagslatilan e-Tiirkiye Girisimi kapsaminda olusturulan
calisma gruplan koordinatorleriyle yapilan calismalar sonucunda
Kisa Donem Eylem Plam1 (KDEP) hazirlanmistir. Ayrica, "e-
Doniisim  Tiirkiye  Projesi 2005 Yih  Eylem Plam"
olusturulmustur.

!http://www.ikv.org.tr/katilimmuzakereleri.php#bilgi
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EK 3: Tiirkiye’nin 2003 Ulusal Programi’nda ilgili boliim

20. Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika

Kisa Vade

AB’nin Simir Tamimayan Televizyon Direktifi ile uyumlu olarak: reklamlar, tele-aligveris,
kiiciiklerin korunmasi, tammlar, toplum tarafindan onem atfedilen olaylar gibi konularda
idari diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, Direktife tam uyumun saglanmasi igin,
sozkonusu diizenlemelerle ilgili olarak 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusg ve
Yayinlart Hakkinda Kanunda degisiklik yapilacaktir. Bu diizenlemelere ek olarak ozellikle

yargi yetkisi ve yaptirimlar konularinda da gerekli mevzuat ¢alismalan gerceklestirilecektir

Degistirilecek Idari Diizenlemeler
® 29 Mart 2001 tarihli Uydu Yaywn Lisans ve Izin Yonetmeligi (2005, II. Ceyrek)
® 28 Mart 2002 tarihli Kablo Yayin Lisans ve Izin Yonetmeligi (2005, II. Ceyrek)
Yeni Cikarilacak Idari Diizenlemeler
* Kiiciiklerin Korunmasina Iliskin Simiflandirma Sistemi Hakkinda Yonetmelik (2004, 1.
Ceyrek)
o Onemli Olaylarin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik (2004, 1. Ceyrek)
e Avrupa Eserleri Kotasit Hakkinda Yonetmelik (2004, 1. Ceyrek) Ulusal Program
Degistirilecek Kanunlar
® 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarnin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanunun Ilgili
Maddeleri (2004, 1.Ceyrek)
Yeni Cikarlacak Kanunlar

o Yok
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EK 4: ABGS 2003 Ulusal Programu" izleme Cizelgeleri (Kurumsal Yapilanma Tablolari)

20 - Kiiltiir Ve Gorsel — isitsel Politika (Kurumsal Yapilanma)"

No | Sorumlu Kurum Yapilmasi Gerekenler Uygulama Tarihi

Oncelik 20.1 Gorsel-isitsel alanda AB mevzuatina, 6zellikle simr tanimayan televizyon direktifine uyum saglanmasi

Radyo ve Televizyon Ust | Toplum icin 6nemli olaylar konusunda seminer diizenlenmesi 2003
Kurumu

Mevcut Durum Hakkinda Acklama: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, mevcut 3984 nolu Yasasmnin AB Mevzuatina uyum amaciyla ilgili maddelerde
degisikligi iceren bir taslak hazirlamis ve 3 Haziran 2004 tarihinde ilgili Devlet Bakanligina gondermistir. Yasa degisikliginin Meclis tarafindan kabuliinii takiben
hazirlanacak yonetmelik gercevesinde 2006 yilinda yayincilar ve konuyla ilgili kamu kurumlarina yonelik bilgilendirme seminerleri diizenlenecektir.

Radyo ve Televizyon Ust | Avrupa’da sayisal TV’nin gelismesi konusunda konferans ve egitim seminerleri diizenlenmesi 2004
Kurumu

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: Tiirkiye’de karasal sayisal yayinciligin 2006 yilinda deneme yayinlarina baslamasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, 3
Subat 2006 tarihinde Ankara ve Istanbul il merkezlerinde aym yayin bqketi icerisinden kamu yayinci kurulusu TRT ile 6zel yayin kuruluslar1 doniisiimlii olarak
deneme yayinlarina baslamislardir. Bu baglamda, Mayis 2006 tarihinde Istanbul’da “Sayisal yayincilik” paneli gerceklestirilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust | Kiigiiklerin korunmasi igin televizyon programlarinda siiflandirma sisteminin kullanimi 2003 - 2004
Kurumu hakkinda konferans ve egitim seminerlerinin diizenlenmesi

Mevcut Durum Hakkinda Aciklama: 21 Nisan 2006 tarihi itibariyle ulusal televizyon kanallar1 kapsaminda resmen uygulamaya konulan ve ilk etapta ulusal
kanlarda baslatilan kiiciiklerin korunmasi amacina yonelik olarak Ust Kurulumuz ve Hollanda Hiikiimeti arasinda ortaklasa hazirlanan “akilli
isaretler(programlarin siniflandirilmasi)” sisteminin uygulanmasi hakkinda egitim seminerleri baslatilmistir. Bu kapsamda oncelikle ulusal yayincilara yonelik
egitim verilmektedir. Tkinci asamada ise 2006 yaz dénemi boyunca bolgesel ve yerel yayincilara da yonelik egitim seminerleri diizenlenecektir.

" http://www.euturkey.org.tr/abportal/UVT/UPizleme_kurumsal.htm "2003 Ulusal Program1” izleme Cizelgeleri (Kurumsal Yapilanma Tablolarr)
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EK 5: Avrupa Birligi 2005 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda Ilgili Boliim

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya1

Miiktesebat, elektronik iletisim, Ozellikle elektronik ticaret ve kosullu erisim hizmetleri olmak
izere bilgi toplumu hizmetleri ve gorsel-isitsel hizmetler hakkinda belirli kurallar icermektedir.
Elektronik iletisim alanindaki miiktesebat, telekomiinikasyon hizmetlerinde ve aglarinda ic
pazarin etkin bir sekilde islemesinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasini, modern
hizmetlerin evrensel anlamda mevcudiyeti de dahil olmak iizere sektordeki rekabetin
gelistirilmesini ve tiiketici c¢ikarlarinin korunmasini amaclamaktadir. Gorsel-isitsel politika ile
ilgili miiktesebat, AB i¢inde televizyon yayinlarinin serbest dolagimina iligskin kosullar1 olugturan
Smir Tanimayan Televizyon Direktifiyle yasal uyum gerektirmektedir. Miiktesebat, Avrupa
standartlarina uygun olarak kamusal ve 6zel yayinlar i¢in seffaf, tahmin edilebilir ve etkili bir
diizenleyici ¢erceve olusturmayi amaclamaktadir. Miiktesebat, Medya Plus ve Medya Egitimi

topluluk programlarina katilim kapasitesine sahip olmay1 da gerektirmektedir.

Bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri ile ilgili baz1 ilerlemelerin kaydedildigi belirtilebilir.
(...)

Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak bazi ilerlemeler saglanmistir (...)

Gorsel-isitsel politika alaninda, yasalar ve uygulamada kaydedilen somut ilerleme sinirli

kalmistir.

Tiirk parlamentosu, ulusal diizenleyici kurum olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile
ilgili bir anayasa degisikligini Haziran 2005°de kabul etmistir. Anayasanin 133. maddesinde
yapilan bu degisiklige gore, Ust Kurulun 9 yonetici iiyesi parlamentoda sahip olduklari sandalye

sayistyla orantili olarak siyasi partilerce sec¢ilecektir. Bu diizenleme, 2 iiyenin basin konseyleri ve

! European Commission, Brussels, 9 November 2005, SEC (2005) 1426, Turkey 2005 Progress Report
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Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan gorevlendirildigi eski yasadan farklilhk teskil
etmektedir. Cumhurbaskani tarafindan bir kez veto edilen bu anayasa degisikligi Haziran’da
yiriirliige girmistir. Buna uygun olarak, radyo ve televizyon kanallarinin kurulmalar1 ve yayin
yapmalarina iliskin kanunda da Temmuz ayinda degisiklige gidilmistir. Bu gelismelerin
sonucunda, gecmiste taraflilikla elestirilen RTUK’iin siyasi bagimsizli1 zayiflayabilecektir.

Onde gelen iki parti tarafindan énerilen 9 yeni iiye Temmuz ayinda secilmislerdir.

Cumhurbaskani, Mart ayinda parlamentoda kabul edilen ve yabanci yatirimcilarin Tiirk medya

kuruluslarinda % 25’in iizerinde hisse sahibi olmalarina izin veren yasayi da veto etmistir.

Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda kullandiklar1 Tiirkce disindaki dillerde ve lehcelerde
yapilan yayinlar alaninda sinirlt ilerleme saglanmistir. Tiirkge disindaki diller ve lehgelerdeki
yayinlarla ilgili bir uygulama yonetmeliginin Ocak 2004’de yiiriirliige konmasina ragmen, o

tarihten bu yana lisans alan 6zel yayinci olmamustir.

Bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) secilmis ana dillerdeki
yaymlarint Haziran 2004’den beri siirdiirmektedir. TRT’nin Radyo 1 ve TRT 3 televizyon
kanalinda Bognakca, Arapga, Cerkezce, Kirmangi ve Zazaca yayinlar yapilmakta, ancak bu
yayinlar siire ve kapsam olarak sinirli kalmaktadir. Televizyondaki yayinlarin siiresi giinde 45
dakikay1 ve haftada toplam dort saati, radyodaki yayinlarin siiresi ise giinde bir saati ve haftada
bes saati gecememektedir. Bu yayinlar kapsam bakimindan sadece haber, miizik ve Kkiiltiirel

programlardan olugmakta, 6rnegin ¢ocuk programlarin1 kapsamamaktadir.

2004 yasasinin yiiriirliige girmesinden bu yana ulusal diizeyde yayin yapan hicbir 6zel kurulus
Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapma basvurusunda bulunmamistir. Yerel ve bolgesel diizeyde
ise 11 ozel yerel televizyon ve/veya radyo istasyonu Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yapmak icin
gerekli izni almak amaciyla bagvuruda bulunmustur. Ancak, hem usule iliskin genis kapsamli
diizenlemelerin varligi, hem de RTUK iin lisans vermeden once Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde
yerel dillerin kullanimina iligkin ulus ¢apinda bir “Profil Calismasi’nin tamamlanmasinda 1srarli

davranmasi, herhangi bir yerel yayinin gerceklestirilmesini onlemistir.
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Tiirkiye’nin AB’nin gorsel-isitsel miiktesebatiyla uyum diizeyi reklamcilik ve kiigiiklerin
korunmasina iliskin bazi hiikiimlerle sinirli kalmigtir. Miiktesebatta yer alan temel ilkelere dogru
atilmig bir adim olan, Tiirk vatandaslarinca geleneksel olarak kullanilan diller ve lehgelerde radyo
ve televizyon yayinlarina iligkin yonetmelik halen uygulanmayi1 beklemektedir. Radyo ve
Televizyon Yaymnlarmin Kurulusuna Iliskin Kanun, tamimlar, yetki, yaymn alma ozgiirliigii,
baslica olaylar, Avrupali ve bagimsiz eserlerin tegviki ve yabanci sermayenin pay1 ve televizyon

kuruluslarina iligkin kisitlamalar bakimindan sorunlar yaratmaya devam etmektedir.

Basin 0zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi i¢in Tiirkiye’nin iftirayla ilgili mevzuatinin Avrupa

standartlarin1 yansitmasi gerekmektedir. (Bakiniz ayrica Fasil 23: Hukuki ve Temel Haklar).

On y1l énce giiclii bir diizenleyici kurumun (RTUK) olusturulmasina ragmen, Tiirkiye’de halen
istikrarl, seffaf ve etkili bir diizenleyici cergeve bulunmamaktadir : radyo ve televizyon
istasyonlar1 diizenleyici ¢erceve oncesinde kurulmus olup, diizenleyici kurum heniiz frekanslari

yeniden tahsis edecek ve gecici lisanslar1 gozden gecirecek durumda degildir.

Sonug

Tiirkiye bilgi toplumu ve medya alaninda son rapordan bu yana bazi ilerlemeler kaydetmistir. Bu
ilerlemeler, bazi1 yasalar ve uygulama yonetmelikleri ile altyapr lisanslarinin verilmesindeki
eksikliklere ragmen, Ozellikle elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri sektOriiniin
serbestlestirilmesi, bu alanlardaki yasalarin miiktesebatla uyumlu hale getirilmesi ve yeni

yasalarin yiiriirliige girmesiyle saglanmistir. (...)

Tiirkiye gorsel-isitsel politikayla ilgili miiktesebata kismen uyum saglamistir. Rapor doneminde
yasalar ve uygulamayla ilgili somut ilerleme sinirli kalmistir. Tiirk¢e’den baska dillerdeki
yayinlar 2004’de baslamis ise de, bu siirecin gereken sekilde pekistirilmesi beklenmektedir. Tiirk
yasalart ve uygulamasinin miiktesebatla uyumlu duruma getirilebilmesi i¢in kaydadeger caba
harcanmasi gerekmektedir. idari kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmelidir. Diizenleyici
kurumun bagimsizligi da giiclendirilmelidir. Tiirkiye, yasal reformlarini siirdiirmesi ve etkili

bicimde uygulamasi icin tesvik edilmektedir.
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EK 6: 2005 Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’nde ilgili boliimler'

3.1. Kisa vadeli oncelikler

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi

Bilgi Toplumu ve Medya

* Radyo televizyon diizenleyici kurumunun kapasitesinin ve bagimsizliginin artiritlmasi.

e Basta Sinir Tamimayan Televizyon Direktifi olmak iizere gorsel-isitsel politika alaninda
mevzuat uyumuna devam edilmesi.

3.2 Orta Vadeli Oncelikler

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi

Bilgi Toplumu ve Medya

* Gorsel-isitsel mevzuata uyumun tamamlanmasi ve bagimsiz televizyon/radyo diizenleyici
kurumunun kapasitesinin gii¢lendirilmesi

6. izleme

Katithm Ortakhigi Belgesi’nin uygulanmasi, uygun oldugu sekilde Ortaklik Anlasmasi
altindaki mekanizmalar cercevesinde ve Komisyon Ilerleme Raporlar1 yoluyla incelenecektir.

(..)

Katilim Ortakhig1 Belgesi, gerektiginde gozden gegirilmeye devam edilecektir” .

123 Ocak 2006 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakligi’nin igerdigi ilke, oncelik ve kosullara iliskin
Konsey Karar1 (2006/35/EC)
2 AB Resmi Gazetesi L 85,20.3.1998, p.1.
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EK 7: Avrupa Konseyi Ulusal Azinhklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme imza

ve Onay Tablosu'

UYE DEVLETLER Imza Tarihi Onay Tarihi Yiiriirliige Giris
ARNAVUTLUK 29.06.1995 28.09.1999 01.01.2000
ANDORA
ERMENISTAN 25.07.1997 20.07.1998 01.11.1998
AVUSTURYA 01.02.1995 31.03.1998 01.07.1998
AZERBAYCAN KATILIM 01.10.2000
26.06.2000
BELCIKA 31.07.2001
BOSNA HERSEK KATILIM 01.06.2000
24.02.2000
BULGARISTAN 09.10.1997 07.05.1999 01.09.1999
HIRVATISTAN 06.11.1996 11.10.1997 01.02.1998
KIBRIS RY 01.02.1995 04.06.1996 01.02.1998
CEK CUMHURIYETI 28.04.1995 18.12.1997 01.04.1998
DANIMARKA 01.02.1995 22.09.1997 01.02.1998
ESTONYA 02.02.1995 06.01.1997 01.02.1998
FINLANDIYA 01.02.1995 03.10.1997 01.02.1998
FRANSA
GURCISTAN 21.01.2000 22.12.2005 01.04.2006
ALMANYA 11.05.1995 10.09.1997 01.02.1998
YUNANISTAN 22.09.1997
MACARISTAN 01.02.1995 25.09.1995 01.02.1998
IZLANDA 01.02.1995
IRLANDA 01.02.1995 07.05.1999 01.09.1999
ITALYA 01.02.1995 03.11.1997 01.03.1998
LETONYA 11.05.1995 06.06.2005 01.10.2005
LIHTENSTAYN 01.02.1995 18.11.1997 01.03.1998
LITVANYA 01.02.1995 23.03.2000 01.07.2000
LUKSEMBURG 20.07.1995
MALTA 11.05.1995 10.02.1998 01.06.1998
MOLDOVYA 13.07.1995 20.11.1996 01.02.1998
MONAKO
HOLLANDA 01.02.1995 16.02.2005 01.06.2005
NORVEC 01.02.1995 17.03.1999 01.07.1999
POLONYA 01.02.1995 20.12.2000 01.04.2001
PORTEKIZ 01.02.1995 07.05.2002 01.09.2002
ROMANYA 01.02.1995 11.05.1995 01.02.1998
RUSYA 28.02.1996 21.08.1998 01.12.1998

! Tabloda iilkelerin siras1 ingilizce resmi adlarina goredir. Giincelleme 5 Nisan 2006

http://www.coe.int/minorities
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SAN MARINO 11.05.1995 05.12.1996 01.02.1998
SIRBISTAN KARADAG 01.09.2001
SLOVAKYA 01.02.1995 14.09.1995 01.02.1998
SLOVENYA 01.02.1995 25.03.1998 01.07.1998
ISPANYA 01.02.1995 01.09.1995 01.02.1998
ISVEC 01.02.1995 09.02.2000 01.06.2000
ISVICRE 01.02.1995 21.10.1998 01.02.1999
MAKEDONYA 25.07.1996 10.04.1997 01.02.1998
TURKIYE

UKRAYNA 15.09.1995 26.01.1998 01.05.1998
INGILTERE 01.02.1995 15.01.1998 01.05.1998




EK 8: Avrupa Ulkelerinin 1 Haziran 2006 itibariyle Bolgesel ve Azinlik Dillerinin Korunmasina
iliskin Avrupa Sart’’m onaylama durumlar '

Yiiriirluge
Devletler imza Onaylanma | giris
Almanya 05.11.1992 |16/9/1998 |01.01.1999
Andora
Arnavutluk

1/10/2001
Avusturya 5/11/1992 128.06.2001

21/12/2001
Azerbaycan
Belcika
Bosna Hersek 7/9/2005
Bulgaristan
Cek C. 9/11/2000
Danimarka 5/11/1992 | 8/9/2000 1/1/2001
Ermenistan 11/5/2001 |25/1/2002 | 1/5/2002
Estonya
Finlandiya 5/11/1992  19/11/1994 | 1/3/1998
Fransa 7/5/1999
Giircistan
Hirvatistan 5/11/1997 | 5/11/1997 | 1/3/1998
Hollanda 5/11/1992 | 2/5/1996 1/3/1998
Ingiltere 2/3/2000 27/3/2001 | 1/7/2001
irlanda
Ispanya 5/11/1992  |9/4/2001 1/8/2001
isvec 9/2/2000 9/2/2000 1/6/2000
23/12/1997

isvicre 8/10/1993 1/4/1998
italya 27/6/2000

! Kaynak : Avrupa Konseyi Antlagsma Ofisi http://conventions.coe.int

61



izlanda 7/5/1999
12/11/1992 1/12/2002
Kibris RY 26/8/2002
Letonya
18/11/1997
Lihtenstayn 5/11/1992 1/3/1998
Litvanya
1/10/2005
Liitksemburg 5/11/1992 | 22/6/2005
Macaristan 5/11/1992 | 26/4/1995 | 1/3/1998
Makedonya 25/7/1996
Malta 5/11/1992
Moldovya 11/7/2002
Monako
10/11/1993
Norvec 5/11/1992 1/3/1998
Polonya 12/5/2003
Portekiz
Romanya 17/7/1995
Rusya 10/5/2001
San Marino
Sirbistan Karadag® | 22/3/2005 | 15/2/2006 | 1/6/2006
Slovakya 20/2/2001 |5/9/2001 1/1/2002
Slovenya 3/7/1997 4/10/2000 | 1/1/2001
Tiirkiye
Ukrayna 2/5/1996 19/9/2005 | 1/1/2006
Yunanistan
Onaylanmanus
imzalarin toplama | 12
Onay/Katilim
toplanmu 20

% Sirbistan ve Karadag Mayis 2006’da yapilan referandumla iki ayr1 bagimsiz iilke olmuslardir.
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EK 9: Miiktesebatin Uygulanmasi icin Gerekli Olan Yapilanma'

10. Bilgi Toplumu ve Medya

Gorsel-isitsel Politika®

Bu alandaki yasal yaklagim yaymcilik alaninda bir ulusal diizenleyici sistemlerin varligini
gerektirmektedir. Gorsel-isitsel miiktesebat (Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi Madde 3.2)
tiye iilkelerin uygun olan araglar ile ve yasalari cercevesinde, kendi yargi yetkileri altinda
bulunan yayincilarin etkin bir bi¢cimde yonergenin hiikiimlerine uymalarini saglamasini

gerektirmektedir.

Bunlardan bagska, gorsel-isitsel miiktesebat (Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi Madde 3.3)
ulusal Onlemlerin, kurallara uyulmasini gozeten yargi otoritelerine ve diger otoritelere de

uygulanmasini gerektirir.

Diizenleyici sistemler gorsel-isitsel mevzuatin etkin bir bicimde uyarlanmasina ve
uygulanmasina olanak taniyan temel yetkilere sahip olmalidir. Gorsel-isitsel miiktesabat uyarinca
diizenleyici sistemler; kanunlarin uygulamasi, yargilama, Avrupa bagimsiz c¢alismalarini
destekleyen oOnlemler, reklamciligin diizenlenmesi, tele-aligveris ve sponsorluk, kiiciiklerin ve

cevap hakkinin korunmasi gibi temel unsurlar1 kapsamalidir.

Bu gibi yetkiler asagidaki ihtiyaglar1 kapsar:

* Yeterli izleme kapasitesi: Yayincilarin yayinlari ile ilgili veri saglamak ile yiikiimlii kilinmasi
olanagin1 da iceren; yayincilarin konu kaynaklarinin izlenmesi yetkisi. Denetim sistemleri
Komisyona yayincilik mevzuatina uyum ve ona uygunluk ile ilgili detayli raporlama

saglayabilmek zorundadir. Bu yetkileri uygulayabilme giicii; izleme fonksiyonunun yerine

" Guide to the Main Administrative Structures Required for Implementing the Acquis (Updated: May 2005) /
Miiktesebatin Uygulanmasi i¢in Gereken Ana Idari Yapilar , Rehber icerikli resmi olmayan ¢aligma belgesi
http://www.abgs.gov .tr/uploads/files/main%20administrative % 20structures-version%20may2005.pdf

? Ceviri bu tez i¢in yapilmistir. Resmi terciime degildir.
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getirebilmesi amaciyla diizenleyici sistemlerin yeterli teknik donanima, teknik bilgiye ve insan

kaynaklarina sahip olmasini1 gerektirir.

* Yeterli yaptiriom uygulama giicii: Kanun ve lisans sartlarina ihlallere karsi, ihlalin ciddiyeti
Olciisiinde bir dizi yaptirim uygulayabilme giicii. Bu yetkiler; uyar1 yayinlama, para cezasi verme
ve yaymni Yyasaklama/yayin lisansim iptal etme yetkisini kapsamaktadir (gorsel-isitsel
miiktesebatin sinirlar 6tesi dogasina uygun olarak ciddi ihlaller olmasi durumunda). Diizenleyici

sistemler bu yetkilerle seffaf bir uygulamaya izin verecek bicimde uyumlulastirilmalidir.
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EK 10: Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymmlar1 Hakkinda Kanunu Degistiren

Kanunlar

13 Nisan 1994 tarihinde kabul edilip, 20 Nisan 1994 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 3984 sayili "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun" degisik tarihlerde degistirilip, maddeler eklenmis ve muhtelif diizenlemeler

yapilmistir.

S6z konusu kanunlarin kabul tarihleri, Resmi Gazetede nesir ve ilan1 asagida belirtilmistir.

1- Kanun No: 4756, Kabul Tarihi: 15/05/2002, Resmi Gazetede Yayimi: 21/05/2002, Resmi
Gazete Sayisi: 24761

2- Kanun No: 4771, Kabul Tarihi: 03/08/2002, RGY: 09/08/2002, Say1: 24841

3- Kanun No: 4928, Kabul Tarihi: 15/07/2003, RGY: 19/07/2003, Say1: 25173

4- Kanun No: 4956, Kabul Tarihi: 22/07/2003, RGY: 29/07/2003, Say1: 25183

5- Kanun No: 4962, Kabul Tarihi: 30/07/2003, RGY: 07/08/2003, Say1: 25192

6- Kanun No: 5101, Kabul Tarihi: 03/03/2004, RGY: 12/03/2004, Say1: 25400

7- Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10/07/2004, RGY: 23/07/2004, Say1: 25531

8- Kanun No: 5218, Kabul Tarihi: 14/07/2004, RGY: 21/07/2004, Say1: 25529

9- Kanun No: 5373, Kabul Tarihi: 24/06/2005, RGY: 05/07/2005, Say1: 25866
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