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GIRIS

Ulkeler, maddi ve manevi mutluluga ulasmak ve baris icinde yasamak
istiyorlarsa olanaklarinin ¢odunu, c¢ocuklarin saglikli bldyUimelerine ve
yetenekleri dogrultusunda gelistiriimelerine ayirmak zorundadirlar. Bir
toplumun refahi ve mutlulugu ile ilgili olan ¢ocugun ve g¢ocuk haklarinin
korunmasi sorunu, tim dinyada ginimudzin en énemli sorunlarindandir.
Cagdas uygarhigin ve toplumun bu kadar énemli bir unsuru olan ¢ocugun
yetismesi, bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaksal gelisimi ile ilgili
O6nlemlerin alinmasi yaninda, onun aile ve toplum icindeki yerini

dizenleyen hukuk kurallarina da baghdir.

Hukukumuzda da c¢ocuklarin 6zellikle de kiz c¢ocuklarinin sosyal
guvenlik alaninda glvence altina alinmaya ¢alisildigi gérilmektedir. Kiz
cocuklarinin, erkeklerle ayni hikimlerle korunmasi amaglanmis olsa da;
tarihsel slre¢ sonunda gelisen asamada kiz cocuklarinin, kuoltdrel
nedenlerle farkli dizenlemelerle korunmasi gerektigi anlasiimis ve bu

yénde hukimler getirilmistir.

inceleme konumuz “kiz cocuklar” hakkinda sosyal giivenlik
mevzuatimizda yer alan 06zgin dizenlemeleri ve farkliliklari ortaya
koymak, farkli sosyal sigorta kurumlari kapsaminda norm birligi amacina
aykiriliklar da dahil olmak (izere sorunlari belirlemektir. incelemenin
kapsami sosyal sigorta sistemindeki uygulamadir. Ancak sosyal sigorta
disinda kalan sosyal glvenlik alani da konunun &nemi ve anlami

bakimindan incelenmistir.

Bu alandaki farkli ¢dzim yollarinin bir an énce bulunmasi ihtiyaci
dikkate ahnarak G¢ kurum birlestiriimis, 5502 sayili Sosyal Glvenlik

Kurumu Kanunu c¢ergevesinde tek bir sosyal givenlik kurumu



olusturulmustur. Bdylece hukukumuzdaki karmasay!l gidermek amaciyla
norm birligi saglanmaya calisiimistir. Elbette ki calismamizda bu yeni
dizenlemenin “kiz ¢ocuklari” agisindan neler getirdigi karsilastirmali

olarak ele alinmistir.

Calismamiz ¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde, genel olarak
cocuk kavrami Uzerinde durulmus, ¢ocuklarin sosyal guvenlik ihtiyaci ve
sosyal glvenlik bakimindan korunmasi c¢ergevesinde, hem geleneksel
korunma hem de modern anlamda korunma yollari ele alinmistir.
Geleneksel korunma yollarina deginirken en temel kurum olan aile, sosyal
yardimlasma ve sosyal yardim dernekleri ile vakiflar ele alinmigtir.
Modern korunma yollari olarak; sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi ile

sosyal sigorta kapsami ortaya konulmustur.

ikinci béltimde, glinimiize kadar sosyal sigortalarin gecirdigi tarihsel
stre¢ ele alinmis; 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 506 Sayili SSK.,
1479 sayill Bag-Kur Kanunu, 2926 sayih Tarim Bag-Kur ve 2925 sayili

Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu dénemi (izerinde durulmustur.

Son bélimde ise; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda yer alan yeni ve farkli dizenlemeler ele alinmistir.
Yeni yasa ile getirilmek istenen birlik anlayisinin ézellikle kiz ¢ocuklari

acisindan yeterliligi tartisiimistir.



BiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK COCUKLARIN SOSYAL GUVENLIGI

Sosyal devletin gerceklesme araci olan sosyal glvenlik kavrami tiim
boyutlariyla degerlendirildiginde, “insanhigin eski ve &nemli bir
gereksinmesinin somut bir belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin olma
istegidir’. Sosyal gavenlik politikalarinin temelinde, kisiligin gelistiriimesi ve
hatta insanin mutlulugu yatmaktadir. Toplumu ve bu toplumu olusturan
bireylerin temelinde de cocuk yer aldigina gére korunmaya en cok ihtiyac
duyan kesimi ¢ocuklar olusturmaktadir.

I.COCUK KAVRAMI VE COCUKLARIN SOSYAL GUVENLIK iHTiYACI

Cocuklarin neden sosyal guvenlige ihtiyaci oldugunu tartismadan énce
cocuk kavrami Uzerinde durmak gerekmektedir. Cocugu, toplumun
ekonomik ve sosyal yapisindan soyutlamak mimkidn degildir. Bu nedenle
gocuk kavrami Uzerinde durulmadan topluma ve hukuka iliskin sonuglar

ctkarmak yanlis olacaktir.

1. Cocuk Kavrami

Hukukta c¢ocuk kavrami, kag¢Ugu yetiskinden ayirmak amaciyla
kullaniimaktadir. Cocukluk yasindan yetiskinlik yasini ayiran sinir, bélgeye
, sosyal cevreye, yasa,dinsel ya da kisisel gérislere gére degismektedir.
Hukukta belli bir yasin (on sekiz) altindakiler cocuk olarak kabul edilir.

' Emine AKYUZ: Gocugun Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi(Ankara, 2000) , 67.



1989 BM Cocuk Haklari Sézlesmesi m. 1; cocugu on sekiz yasindan
kiiclik insan olarak tanimlanmistir. Ozel korumaya alinan, 6zel haklara ve
ayricaliklara kavusturulan c¢ocuklar “ktgik cocuklardir”. Bu ¢ocuklar on
sekiz yasin altinda olup, henlGz ergenliklerini kazanamamis olan
cocuklardir.

Hukuksal bakimdan c¢ocuk kavraminin ne anlama geldigi, ¢cocugun
hangi andan hangi yasa kadar yardima ve korunmaya muhta¢ oldugu
sorusunun yanitina baghdir. Kuskusuz cocuk yasaminin ilk anindan
itibaren yardima ve korunmaya muhtactir. Fakat bu yardim ve koruma ne
zamana kadar devam edecektir? Bu sorunun yanitini sosyal glvenlik
cercevesinde verebilmek icin ilgili yasa hikUmlerine bakmak
gerekmektedir.

Tark sosyal guvenlik sisteminde diger hukuk dallarindan farkli
dizenlemeler olmasinin sebebi, sosyal guvenligin taniminda yatmaktadir.
Sosyal guvenlik, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtariima

giivencesidir, denilebilir.?

Cocuklarin korunmasi sadece i¢ mevzuatimiz igin gecerli olmamakta
benzer hikidmler uluslararasi dizenlemelere de konu olmaktadir. Cocuk
Haklari S6zlesmesine gbére, ¢ocuk, sagligi, editimi ve gelismesi agisinda
sakinca olusturulan islerde c¢alistinimamahdir. (m. 32) Tarkiye
Cumbhuriyeti’'nin onayladidi bir dizi ILO Sézlesmesi ile Avrupa Sosyal Sartl
ayni dogrultudadir. Anayasamiza gére de kimse yasina uygun olmayan bir
iste calistirlamaz. Cocuklar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar. (m. 50)

Tark is hukukunda cocuklar belli yastan klcUk yaslarda calistirma
yasaklariyla, agir ve tehlikeli islerde yer ve su altinda, eglence yerlerinde

2 Miijdat SAKAR: Sosyal Sigortalar Uygulamasi,8.basi(istanbul,2006), 6.



calistirma yasaklariyla, calisma sdreleri sinirl tutularak, dinlenmeleri
saglanarak, 6grenim olanaklari gb6zetilerek, Ucret alacaklari korunarak,

saglik yoklamalarina 6zen gdsterilerek korunurlar.

On iki yasindan kiglUk cocuklarin isci ve cirak olarak calistinimasini
yasaklayan Umumi Hifzisihha K.'dan ( m. 173) sonra ¢ikarilan is K. on iki
olan bu asgari yas! on bese cikarmistir. Yalniz hafif islerde on dért yasini
doldurmus c¢ocuklar da calisabileceklerdir. ( m. 71) On alti yasini
doldurmamis ¢cocuklarin agir ve tehlikeli iglerde calistiriimalari yasaktir. (m.
85) On sekiz yasindan kigik cocuklarin yer ve su altinda calistiriimalari
yasaktir. ( m. 72) Sanayi islerinde on sekiz yasindan kig¢ik cocuklar gece

calistirlamazlar. ( m. 73)*

On sekiz yasindan kuguklerin igki, edlence, oyun ve agilmasi izne bagli
yerlerde calistirimasi yasaktir. (Polis Vazife ve Salahiyet K. m. 12 ) Ayni
sekilde Meslek Egitimi Kanunu da benzer korumalari saglamayi

amaclamistir.

On bes yasindan kilictik cocuklar gemilerde, on sekiz yasindan kiclk
cocuklar da gemilerin makine dairelerinde calistirilamazlar. ( ILO’ nun
Tarkiye Cumbhuriyeti tarafindan da onaylanmig 15 ve 58 sayili
Sbdzlesmeleri )

Cocuk, hem i¢c hukukta hem uluslararasi hukukta her zaman
korunmaya muhtac go6rdimuUstir. Kisileri sosyal tehlikelerden ve
istismardan korumak dlkelerin ilk planda énem verdigi bir gereksinimdir.
Dolayisiyla ¢ocuklarin bu yardima iki kat fazla ihtiyaci oldugu gercegi g6z
6nlne alinarak 6zgun dizenlemelerle bu sorun gideriimeye ¢alisiimigtir.

% Rona SEROZAN: Cocuk Hukuku(istanbul, 2000), 237.
* Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU: is Hukuku(Ankara,2004), 286



Ulkemizde de onaylanarak yuriirliige giren ILO’nun 182 nolu “Kétl
Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina
liskin Acil Onlemler Sézlesmesi” 17 Haziran 1999 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilmigtir. 18.5.2001 tarih ve 2001/2528 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile ilgili s6zlesme kabul edilmis ve uluslar arasi diizenlemeler

ulusal mevzuata da yansitilmistir.

2. Cocuklarin Sosyal Giivenlik ihtiyaci

Cocuklar toplumumuzun en fazla korunmayi gereksinen kesimidir.
Onlar bedensel, zihinsel, ekonomik ve sosyal yonden en glgsiz ve en
bagimli insanlardir. isglcleri ve cinsellikleri acimasizca sémarQlir.
Gocuklar dévalur ve sévalir. Onlarin dertlerini anlatacak dilleri, ¢ikarlarini
savunacak deneyimleri ve gereksinimleri karsilayacak paralari eksiktir.
Haksiz ve keyfi baskiya direnemezler. Ustelik birlikten ve kulisten
olusturabilecek dernekleri, sendikalari ve lobileri yoktur.

Hukukun asil islevi kendilerini zaten 6zguUgleriyle koruyabilecek olanlari
degil de gérece gugsuzleri korumak olduguna goére, cocuklar hi¢ kugkusuz
hukukun baglica konusunu olusturacaklardir. Bu nedenle c¢ocuklarin
sosyal guvenlik anlaminda korunmasi kaginiimazdir. Bitin dinyada
cocuklarin korunmasi adina yapilan calismalarin hepsi bu amaca hizmet
etmektedir®.

Gocuk Haklar Sézlesmesi’nde yer alan haklar bltin c¢ocuklar igin
gecerlidir. Devletler bu Sézlesmede yazili olan haklari her c¢ocuga
kendisinin ya da ailesinin irki, rengi, cinsiyeti, dili, dini, siyasal ya da diger
alanlardaki gérUsleri, ulusal, etnik ya da toplumsal kékeni, mulkiyet

° RG. 27.6.2001/2445
¢ Sait DILIK: Sosyal Giivenlik(Ankara,1992), 108



durumu, dogumla ya da baska tirli edinilmis konumu nedeniyle hicbir
ayrim yapmaksizin tanirlar. (m. 2/1)

Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin bu ilkesi dogrultusunda yasalarimizda
da kurallar vardir. 1982 Anayasasi’'nin 10. maddesine gore, herkes dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi daslnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

nedenlerle ayrim g6zetilmeksizin kanun énlinde esittir.

Milli Egitim Temel Kanunu, bu ilkeyi egitim esitligi acisindan ele
almistir. Egitimde higbir kisiye, aileye, sinifa ayricalik taninamaz. Ancak
egitimde yasal boyutta bir cinsiyet ayrimi s6z konusu olmadidi halde, kiz
cocuklarinin egitimi  dusdktdr. Kiz c¢ocuklarinin  da gereksinimlerini
karsilayacak ve onlara yasam becerisi kazandiracak nitelikli egitim
gbrmeye haklari vardir. Egitimde cinsiyete dayali her tirli én yargi

kaldiriimalidir. ”

UNICEF’e gbre, kiz ¢ocuklarinin egditim hakkinin gegeklestiriimesinin
toplumsal yararlari yaninda bir ¢cok faydasi vardir. $Séyle ki;

Egitim gormis annelerin ¢ocuklarinin, 6zellikle kizlarinin egitim

sanslari daha yuksektir.

Kadinin egditim dizeyi ne kadar yiksekse, firsatlari ve segenekleri de o
kadar zenginlesmekte, aile ya da cevre tarafindan baskiya ve sémdurlye
ugrama olasihgi da o kadar azalmaktadir.

Egitimli kadinlar, kalkinma girisimlerini daha kolay kabul etmekte, bu
girisimlere  katihp onlar  etkilemekte ve kendi kizlarini okula
gbéndermektedirler.

" Emine AKYUZ:a.g.e, 401.



Kadinlar egditimlerine ne kadar uzun stire devam ederlerse o kadar ge¢
evlenmekte ve daha az dogum yapmaktadirlar.

Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne gére, ¢ocuk sosyal glvenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak igin
gerekli dnlemleri alir. (m. 26 )

Tehlike ile karsilasan ve yoksulluga disen bireye asgari bir glivence
saglamak, sosyal guvenligin varolus nedenidir. Yagsamdan dogan riskleri
6nlemek ve bunlarin yarattigi sorunlarin tek basina Ustesinden gelmek
bireyin glcini ¢ok asmaktadir. Bu nedenle ginimuizde sosyal devlet,
kisileri risklere karsi korumak, onlarin gelecege glvenle bakmalarini

saglamak gérevini tstlenmistir. ®

Gulgslzleri korumaya yoénelik sosyal hukukun 6nemli bir uzantisini
olusturan sosyal yardim ve guvenlik hukuku, degisik yasam, saglik ve
gecim risklerine karsi bireyi koruyup givence altina alir. Ana babalar
tarafindan diglanmig olan korunmaya muhtag c¢ocuklar, siginmaci
cocuklar, parasal sikintiya dismis yetimler, tesviki gereksinen yetenekli
ktcUkler ve 6zel egitim gereksinen 6zurli ¢cocuklar bu sosyal korunmanin

ve kayirmanin baslica 6zneleridir.

Uluslar arasi Calisma Orgiiti (ILO)niin “Sosyal Givenligin Asgari
Normlari Hakkindaki 102 sayili Sézlesmesi’ne gére bu toplumsal riskler;
hastalik, issizlik, yaslilik, is kazalarn ve meslek hastaliklari, aile yUkleri,
anallk, sakatlik ve o6limdir. iste sosyal glvenlik kisiyi yasaminda

karsilastigi bu riskler karsisinda korumay1 amaglar.

Anayasanin “sosyal ve ekonomik haklar ve d&devler” bdliminde

gocuklarin  ve genclerin  sosyal glvenlikleriyle ilgili  hUkimler

® Emine AKYUZ: a.g.e, 386.



bulunmaktadir. Bunlarin en énemlileri “ailenin korunmasi”, “sosyal givenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler”, “egitim ve 6grenim hakki

ve ddevi” basligini tagilyan maddelerde yer almaktadir.

Erkek cocugun babasinin sosyal glvenlik olanaklarindan yararlanmasi,
onun 6grenim durumuna goére farklilik gbéstermekle birlikte, en ¢ok 25
yasina kadar sOrer. Buna karsin kiz cocuklarinin babasinin sosyal
glvenlik olanaklarindan yararlanmasi, 6grenim durumlarina bakilmaksizin
yasam boyu siirer ( kocast ile evli oldugu siire disinda ).° Bu durum, norm
ve standartlardaki farkliliklari gidermek amaciyla hazirlanan Sosyal

Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu ile diizeltiimeye calisiimistir.

Gorandste erkek cocuga haksizlik yapiliyormus gibi gortlen bu farkl
uygulama, aslinda “erkek egemen” yasamin slrdurilmesinin araglarindan
biri haline déntsmektedir. Toplum “okuyarak nitelikli bir emek 6gesi haline
déntsmesini ve ardindan da calisma yasaminda strekli bir rol almasini
istemedigi” kizlarin, riskler karsisinda, sokakta kalmasini da
istememektedir. Onun igin, kocasindan ayrilsa bile, babasinin sosyal
glvenliginden yararlanmasina ya da hi¢ evlenmemisse yasam boyu
babasinin glivencesi altinda risklerden korunmasini saglamaktadir.™

Pek cok diger Ulkede ve Turkiye’de sosyal givenlik sisteminin temel
kanunlarinda ve uygulamada, kadinlarin emeklilik yasi erkeklerden 5 yil
daha erken olarak tespit edilmistir. Ayrica Anayasada ve ¢alisma hayati ile
ilgili mevzuatta da kadinlari koruyucu hiukiamler yer almaktadir.

Birka¢ blytk metropol yerlesmede cok kiclk bir kitle disinda, ¢alisan
kadin;hem iste, hem de evde butin sorumluluklari Gstlenerek cift mesai
yaparken, kadina verdigi yer ve roll degistirme gUglligu ¢eken erkekler igin

® Gurhan FISEK: “Sosyal Giivenligin Cinsiyeti”, MBD,XXVIII, 239(Ankara 2003), 320.
1% Giirhan FISEK: a.g.m, 321.
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halen is saatleri ve dinlenme saatleri anlayisi gegerlidir. Bu gifte
sorumlulugun sonuglari ise, kadinin yorulmasina yol agmaktadir. Kanun

koyucu, bu nedenlerle calisan kadina 5 yillik bir tolerans saglamistir.’”

TUm insan haklari belgelerine ve T.C. Anayasasi’’ndaki agik séyleme
karsin, Ulkemizde, kadinlarin sosyal guvenligi, “eger calismiyorlarsa” ya
babalarinin ya da kocalarinin tzerinden saglanir. Bu yasam boyu surer.
Sosyal givenligin, calisma eksenli kurulmasi, cinsler acisindan bir
esitsizlige yol acar. iste bu esitsizligi dengelemek amaci ile mevzuatimizda
kadina 6zgu dizenlemeler yer almaktadir.

Il. COCUKLARIN SOSYAL GUVENLIK BAKIMINDAN KORUNMA
YOLLARI

Sosyal glvenlik sisteminin  glinimuizdeki durumunun daha |iyi
anlasiimasinda, bu sistemin gecirmis oldugu asamalarin ve gelisiminin
bilinmesi gerekirlidir. Bu baglamda sosyal glvenlik sisteminin fakli kdken
ve kaynaklari mevcuttur. Bu kaynaklar, geleneksel ve modern vasitalar

olarak ayrilabilir.

1. Geleneksel Korunma Yollari

Cocuk ilk olarak aile icinde varligini strdirmesi nedeniyle, toplumun
temelini olusturan cekirdek kurum olan aile icinde korunma esas teskil

11T[Jrkiye’de Erken Emeklilik Uygulamasi ve Deg@erlendirmesi, Sosyal Planlama
Baskanligi(Ankara,1986), 31
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etmektedir. Aileler bir araya gelerek, toplumlar olusturmus ve bdylece
toplumlar gelecekte karsilasabilecekleri misterek tehlikelere kargi belli
dayanisma mekanizmalari gelistirmistir. Sosyal dayanisma ve bunun
sonucunda sosyal yardim kurumlar eliyle yokin dagitiimasi zorunlu hale
gelmigtir.

A. Aile icinde Korunma

Birey ve toplum arasindaki olumlu iligkiler, aile aracihgr ile
kurulabilmektedir. Ailenin iglevleri ya da bunlar arasindaki éncelik sirasi
degisegelmesine karsin aile, degisik bicimlerde de olsa tim toplumlarda
tarih boyunca vardir.

Toplumun ilk ve dogal ¢ekirdedi olan aile hem bireyin fizik, entelektiel
ve moral gelisiminin dogal kosullarini saglar, hem de devletin Gzerinde
gelistigi sosyal temellerden birini olusturur. Gocuk aile iginde dogar ve aile
cevresinde edindigi egitimle bicimlenir ve gelisir. Cocugun vyetistiriimesi,
egitiimesi ve toplumun saglikl bir Gyesi haline getirebilmesi igin en uygun
ortam ailedir. Aile ¢cocugun beslenme, korunma, saglik, sevgi, guven,
egitim ve toplumsallagsma gibi temel gereksinimlerini karsilayan en énemli
kurumdur. Toplumlar temel degerlerini aile araciligi ile yeni kusaklara
aktarirlar.

Ana-babanin ve ailedeki diger bireylerin tutum ve davraniglari bu ilk
yasantilarin  OrGlmesinde buyldk 6nem tasir. Dengeli, duygusal ve
toplumsal etkilesimin gUcli oldugu aile ortaminda yeterli sevgi ve
sevecenlik icinde buylyen cocuklar, gelisimleri icin gerekli deneyimleri
elde edebilirler. Cocugun sosyal bir kisilik kazanmasi bakimindan ilk

cocukluk yillarinda kendisine taninan deneyim firsatlarinin d6nemi baydktar.
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Bu dénemde cocuk sosyallesirken bir 6zdeslesme modeline ihtiya¢ duyar.
Kisiligin gelisiminde ve karakterin olusumunda temel 6zdesim modelleri ise
ana-babadir. Hosg6rill, 6zguvenli ve demokratik aile ortamlarinda
blylyen cocuklar arkadaslariyla iligkilerinde daha etkin, daha girisken,
yaratici fikirler éne sirebilen, fikirlerini serbestce sdyleyebilen ¢ocuklar
olmaktadirlar.

Kisaca sdylemek gerekirse cocugun gelismesi ve sosyallesmesinde,
dolayisiyla haklarinin ve glvenliginin korunmasinda aile ortami birinci

derecede dnemlidir.

Ailenin bu islevlerini yerine getirebilmesi igin aile i¢i iligkilerin dizenli
saglikli olmasi gerekmektedir. Bu nedenledir ki, hemen hemen butin
hukuk sistemleri aile ile yakinda ilgilenmekte, onun dizenli ve saglikli
islemesi icin gerekli dnlemleri almaktadirlar. Esasen ailenin, bireyin ve
devletin varligi ve gelismesi ydninden tasididi 6nem g6z O6nlne
alindiginda, gérevlerinin bilincine sahip olan bir devletin aileyi korumasiz
birakmasi distnlUlemez. Culnkd, ailenin saglikh olmasi, cocuklarin,

dolayisiyla tiim toplumun ve devletin saglikli olmasinin én sartidir'.

Uluslar arasi belgelerin en &nemlilerinden biri olan insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 6. maddesine goére, “aile toplumun, dogal ve temel

birimidir ve toplum ve devlet tarafindan korunur”.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslar arasi
Sdzlegsmesi'nin 10. maddesine goére, “Toplumun dogal ve temel grup birimi
olan aileye, Ozellikle kurulabilmesi icin ve c¢ocuklarin yetismesi ve
egitiminden sorumlu olmasi nedeniyle, mimkin olan en genis koruma ve

yardim saglanmalidir”.

'> Rona SEROZAN: a.g.e., 105.
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Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslar arasi Sézlesmesi’nin 23. maddesinde
“Aile, toplumun dogal ve temel grup birimidir ve toplum ve devlet

tarafindan korunma hakkina sahiptir” ifadesine yer vermistir.

Avrupa Sosyal Sart'nin 16. maddesi, bu Sarti imzalayan devletleri,
toplumun temeli olan aileyi, ekonomik, toplumsal ve hukuksal bakimlardan
korumakla yUkimld tutmustur. Ayrica 17. maddesi, taraf devletlere
analarin ve cocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkinin etkin
bicimde kullanilmasi i¢in, uygun kurulus veya hizmetlerin kurulmasi dahil,

bu amaca uygun ve gerekli tim énlemleri alma gbrevini vermektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi de aile yasaminin korunmasi ve

evlenme 6zgurliginden s6z etmektedir.(m. 8,12)

20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sbézlesmenin 6nséziinde “Cocugun Kisiliginin tam ve uyumlu olarak
gelisebilmesi icin mutluluk, sevgi ve anlayis havasi igindeki bir aile
ortaminda yetismesinin gerekliligi ile ailenin kendisinden beklenen
sorumluluklari tam olarak yerine getirebilmesi igin gerekli koruma ve
yardim gérmesinin zorunlu oldugu” belirtiimektedir. Ayrica Sézlesmenin
5,7,9,10,18 ve 27. maddelerinde cocugun aile icerisinde ana-babasi
tarafindan yetigtiriimesi ve korunmasina;devletin bu amagla aileye yardim

etme yokimlulagane iliskin ayrintili htkimler bulunmaktadir.

Gocuk Haklar Sézlesmesinin 18. ve 27. maddelerine goére, taraf
devletler cocugun yetistiriimesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana-
babanin birlikte sorumluluk tasidiklari ilkesinin taninmasi igin her tirlQ
cabay! gosteririler ve cocugun yetistiriimesi konusundaki sorumluluklarini
kullanmada ana-babaya yardim ederler; calisan ana-babanin cocuk bakim
ve hizmet tesislerinden, ¢ocuklarinda bu hizmet ve tesislerden yaralanma

hakkini saglamak i¢in uygun olan her tirli dnlemi alirlar.
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Sdzlesmenin 10. maddesi ise, ailenin yeniden bir araya gelmesi, cocuk
veya ana-babasi tarafindan ailenin birlesmesi amagclariyla bir taraf devlet
tlkesine girme ya da onu terk etme konusunda yapilan her basvurunun
taraf devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacagini hikme

baglamaktadir.

1982 Anayasasinda aileye iliskin temel madde Sosyal ve Ekonomik
Hak ve Odevleri diizenleyen {clncii bdlimin ilk maddesidir. Ailenin
korunmasli bashgini tasiyan bu madde séyledir: “Aile, Tlrk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir”. “Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
O6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, tegkilati
kurar’(m. 41). Bu maddenin gerekcesinde, millet hayati bakimindan ailenin
kutsal bir temel oldugu, bu nedenle de ailenin refahini, dirlik, diizen ve

barisini korumanin Devletin 6devi oldugu belirtilmistir'>.

Anayasa baska maddelerde de aileden s6z etmektedir. Anayasanin
20/l. maddesine go6re “herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin

gizliligine dokunulamaz”.

Bu maddeyle Anayasa aileye midahaleyi yasaklamistir. Bu maddeyi
sadece kisilerden aileye gelebilecek tecavizlerin yasaklanmasi bigiminde
degdil, Devletin de aileye muidahalesini yasaklayan bir hikim olarak
yorumlamak gerekir. CUnkl, kisinin aile yasami &ézel yasaminin en
mahrem parcasini olusturur. Kisiligi koruyan kurallardan Kkisiligin bir

parcasi olarak aile de yaralanir.

" Sunay IL: “Aile Yasamu ve Gereksinimler”, Sosyal Hizmette Yeni Yaklasimlar ve Sorun
Alanlari(Prof.Dr.Nihal Turan’a Armagan),Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu
Yayin No: 008(Ankara,2001), 145
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Aileye iligkin bu hdkimlerin amaci, aileyi saglam temeller Uzerine
oturtmak, aile birligini korumak ve aile kurumunu, bu kurumda yasayanlar
icin oldugu kadar, toplum icin de en guvenilir huzur ve mutluluk yuvasi
haline sokmaktir.

B. Sosyal Yardimlagma

Sosyal yardim, toplumun 6rgtitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya
ctkan “yoksunlasma” olgusunun hafifletiimesine, geciktiriimesine, gegici
olarak giderilmesine karsi insani bir hizmet alanidir. Sosyal yardim, mutlak
anlamda insani bir olgudur. Onu harekete geciren bizahiti insanin
varligidir.  Toplum, sosyal yardim olgusuna gerekli sorumlulukla
yaklagsmadigi takdirde, 6deyecegdi maliyet cok daha blylk olmaktadir.

insani yasam, ancak insanin yoksunluklarinin ortadan kaldiriimasi ile
muimkin olabilecektir. Sosyal yardim, hizmet sunumunda mutlak insani
yoksunlugu énceleyerek, goéreli yoksunluga dogru bir acilim sunmaktadir.
Toplumsal yapinin en ¢cok magdur ettigi insan Kkitlesi sosyal yardim
hizmetlerinin  énceligini  olusturmaktadir. Dolayisiyla, sosyal yardim
hizmetleri ihtiyarilikten, populizmden, partizanhktan uzak hizmetlerdir.

En genis anlami ile “sosyal yardim”, yerel o&lgller icinde asgari
seviyede dahi kendisini ve bakmakla yukimli oldugu kisileri gecgindirme
olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolayl yoksun kalmis
kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdidi yetkiye dayanarak yari
resmi veya goénulll kuruluglarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali
olarak yapilan ve Kigileri en kisa strede kendi kendilerine yetecek hale
getirmek amacini tasiyan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir
sosyal giivenlik ydntemi ve bir sosyal hizmet alanidir™.

' Cevdet Ilhan GUNAY: Is ve Sosyal Glivenlik Hukuku Dersleri(Ankara,2004), 567
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GUnUmUzde yoksunluk, insani yoksunlugun olusmasinda en belirleyici
faktér olmasi nedeniyle, sosyal yardim hizmetlerinin odaklandigi temel
sorun olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal yardim hizmetleri, yoksullugun temel
belirleyici oldugu bir alanda hizmet Gretmek durumundadir.

Mutlak yoksulluk sinirinin altindaki ailelerin belirlenmesi calismalari
baglatiimis ve bu ailelere etkin sosyal yardim programlari
uygulanmaktadir. Yoksullugun tespitinde objektif yontemler kullaniimaya
baslanmis ve bu yéntemler kullanilarak belirlenen yoksul aile gocuklari igin
egitim ve saglik yardimi programlari hizlandiriimigtir.

C. Sosyal Yardim Kurumlari Eliyle Koruma

Organize edilmis sosyal yardimlasma kurumsallasmis sosyal
yardimlagma olarak da ifade edilmektedir. Bu teknigin temel 6zelligi kigiler
aras! yardimlasmanin bir takim kurumlar araciligi ile yapilmasidir.sosyal
yardimlasmada organizasyonlar sosyal yardimlasmanin eksiklerini
giderdikleri gibi, onun sosyal giivenlik fonksiyonunu da artirmiglardir.

a. Sosyal Yardim Dernekleri

Anayasaya g6re her Tlrk vatandasl énceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir(m. 33). Dernekler Cumhuriyetin ilk yillarinda
Ozellikle devletin 6zendirmesi ve Onderligi altinda kurulmustur. Bugtn
Tarkiye’de kurulmus sosyal yardim amagli bir cok dernek vardir.

Sosyal glvenlik ihtiyaci, dncelikle kisisel tasarruflarla saglanmaya
calisiimig, zamanla, kisilerin birbirleriyle yardimlagsmalari sonucu, yardim
sandiklari kurulmusg, 6zel ve sosyal sigorta kuruluslari ortaya cikmig;
bunlarin ulasmadigi alanlara sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle

ulagiimaya calisiimigtir.
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Sosyal sigortalar, Tlrk sosyal glvenlik sisteminin temel sosyal givenlik
miessesesi olarak organize edilmis ve sekillenmistir. Kamu sosyal
glvenlik harcamalari ile hizmetleri sinirli kalmaktadir. Ancak Trkiye'de
tarihsel perspektifte zengin bir vakif ve sosyal yardim kultlri s6z konusu
oldugundan yiyecek, 63drenim, barinma ve saglik konularinda yapilan
yardimlar, kiicimsenmeyecek boyutlardadir'®.

Yardim sandiklariyla yardimlasmada, baskalarinin katkisi s6z
konusudur. Bu sandiklar, karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve toplu
tasarruf esasina dayanirlar. Ticari kurulug olmayan ve “sigorta tekniginin
aksine herhangi bir araci kabul etmeyen” bu tir yardimlagma sandiklari,
tehlikelere kargi Uyelerine glvence saglamaya calismiglardir. Ayni sekilde
bunlara sosyal yardim dernekleri de denilebilir. Bu sandiklarda, tehlikenin
sonuglarinin Gyeler tarafindan karsilikli paylasiimasi séz konusudur. Bu
yardimlasma  sandiklarindaki igler, (Oye temsilciler tarafindan
yuratilmektedir.

Tarihte gérdigu islevleri nedeniyle bu tir derneklerin sosyal glvenlik
konusundaki hizmetleri kigimsenemez. Zira, 6zel ve kamu yardimlarinin,
kisileri karsilastiklari riskleri hafifletmede yetersiz kaldigi bir dénemde,
sosyal yardim dernekleri, Kisilerin Kkarsilastiklari risklerin zararlarini
azaltmada cok dnemli bir rolU yerine getirmiglerdir. Ancak, bu tir yardim
derneklerinin yasamlarini strdtrebilmeleri, Gyeleri ile Gye gelirlerinin artisa
bagh bulunmaktaydi. Aksi takdirde yapilan yardimlar yetersiz kalmaktaydi.
Nitekim, zamanla bu tir dernekler, devlet yardimi istemek zorunda
kalmiglardir. Ozellikle aile fertlerinin de glivence altina alinmasi

gerektiginden, yardim sandiklari sistemi yetersiz kalmistir.

' Nesrin KOSAR: Sosyal Hizmeterde Sosyal Yardim Alani(Ankara,2000), 14
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b. Sosyal Yardim Vakiflari

Vakiflar mal toplulugu niteliginde hikmi sahsiyete haiz kuruluslardir.
Vakif belki bir amaci gerceklestirmek maksadiyla belirli bir paranin veya
para ile ifade edilebilen degerin, esyanin tahsis edilmesi ile dogarlar.

Vakif en eski sosyal yardim organizasyonlarindan biridir. Vakif seklinde
organizasyon ile ferdi sosyal yardimlar kisinin dmrinin 6tesine kadar
gidebilmektedir. Vakiflar bir taraftan yardim yapacaklar igin aracilik eder
iken diger taraftan ise yardimlagmayi tesvik ederek kolaylastirmaktadir'®.

Osmanli imparatorlugu déneminde temeli vakif milessesesine dayanan
egitim ve saghk kurumlari olan Dari-s sifa’lar bu nitelikteki kurumlardir.bu
muesseselerin  vakifnamelerinde gelirlerinin  neler oldugu ve nasil

kullanilacagi ayrintil olarak belirtilmigtir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunu ile
fakru zaruret ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal givenlik
kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik gelir almayan
vatandaslar icin gecici olarak kiigUk bir yardim veya egitim égdretim imkani
saglanmasi halinde topluma yararli hale getirilecek, Uretken duruma
getirilecek kigilere destek ¢ikilir.

Bu yasay! uygulamak amaci ile 5263 say! ve 1.12.2004 tarihli Yasayla
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Mudurligi kurulmustur.

Bu Kanunun amaci; fakru zaruret icinde ve muhtac durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan kigilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici

1o Kadir ARICI: Sosyal Gilivenlik Dersleri(Ankara,1999), 70
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tedbirler alarak gelir dagiiminin adilane bir sekilde dagilimini saglamak,
sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik etmektir.

Bu Kanunda 6n gobrilen hizmetlerin  gergeklestiriimesi igin
Bagbakanliga bagli ve T.C Merkez Bankasi nezrinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma Tesvik Fonu kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma  Tesvik Fonunda toplanan
kaynagin Ulke gapinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak
dagitilmasi ve bu kanunun amacina uygun faaliyet ve c¢alismalarda
bulunmak Uzere her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflart kurulmustur. Mulki idare amirleri vakfin tabi baskanlari sayilir.

Yasa cgergevesinde 6grenci burslari, evli 6grencilere yardim, yurt ingasi
ve igletimi, vyiyecek, giyecek, yakacak vyardimi, gegici yardim,
kitap,kirtasiye yardimi, evlenme, stnnet, defiin yardimlari gibi ayni, nakdi

ve hizmet yardimlari mevcuttur'’.
2. Modern Korunma Yollari

Geleneksel anlamda korunmanin étesinde modern anlamda korunma
yollari, Devlet eliyle korunmayi amaclamistir. Sosyal givenlik sistemimizin
uc 6nemli ayag! olan sosyal yardim , sosyal hizmet ve son olarak sosyal
sigorta, en dnemli sosyal glvenlik teknigidir.
A. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Sistemi ile Korunma

Kigilere, ilgilinin parasal katkisi bulunmaksizin yardim ve hizmet
saglayan sosyal guvenlik rejimi, “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetler’den

' Nesrin KOSAR: a.g.e., 70
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olusur. Sosyal yardim ve hizmetlerde, yapilan edimle ilgilinin buna katkisi
arasinda dogrudan bir iligki bulunmamaktadir. Sosyal yardim ve hizmetler,
toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve bakima muhtag
duruma disen bireylerine veya kesimlerine insanlik onuruna yarasir asgari
bir yagsam dizeyi ve ¢evreye uyumlarini saglamak igin devlet ve génulli
6zel kuruluslarca sosyal ve ekonomik yardim ve hizmetler sunulmasini

amagclarlar.

Ulkemizde bugiin yUriirlikte bulunan mevzuat ve doktrindeki gériislerin
1ISIg1 altinda sosyal guvenligin, esas itibariyle sosyal sigortalar(katiimali
sosyal glvenlik rejimi) ile tamamlayici nitelikte sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerden(katiimasiz sosyal guvenlik rejimi) olustugunu ifade etmek
yanlis olmaz. Sosyal yardimlara sosyal hizmetler arasinda her ne kadar
kesin bir ¢izgi ¢izmek imkani yok ise de sosyal hizmetler, devlet bitgesi
yanisira goénulli 6zel kuruluslar tarafindan da karsilanmasi, daha c¢ok
hizmet sunmaya yonelik ve daha genis kapsamli olmasi bakimindan
sosyal yardimlardan ayrilirlar. Oysa sosyal yardimlar sadece devlet
bltcesinden karsilanir, cokluk parasal edimler seklinde ortaya cikar ve ilgi
alani daha dardir'®.

a. Sosyal Yardim Sistemi

Sosyal yardimlarin 6zelligi, yardima muhtag duruma ddsen
vatandaglara devlet bitgesinden para yardimi yapiimasidir.

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma
ile kargilid1 arasinda bir iliski bulunmayan genel Devlet butgesi ya da belirli

' Yusuf ALPER: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar(istanbul,2003), 86
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bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlari olarak

tanimlanabilir."®

Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlarin ortak 6zelligi, kamu
hizmetinde iken ya da kamu yararina galisirken zarara ugrayan bireylere
dogrudan dogruya devlet bitcesinden parasal yardim yapilmasidir. Diger
bir anlatimla, zararin olumsuz etkilerini telafi edici bir amaca ydneliktir®.
Anayasanin 61. maddesi de devlete, harp ve gbérev sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri koruma ve toplumda kendilerine yarasir bir

hayat dlizeyi saglama 6devi yluklemistir.

11.8.1941 tarih ve 4109 sayili Kanun®', hazarda ve seferde 45 giinden
fazla sUreyle askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim
yapiimasini éngérmustir (m. 1). Bu yardimlardan askere giden kisinin usul
ve flruu, karisi, kiz ve erkek kardesleri, gecimleri onun tarafindan
saglanmakta olmasi ve yerel Olgllere gbdre gecimlerini saglayacak ne
kendilerinin ne de askere gidenin gec¢im araci ve olanagl bulunmamasi
sartiyla yararlanirlar (m. 2). Yardim miktari, asker ailesine bulunduklari
yerde en az gecim olanagl saglayacak derecede, uzunlugu ise askerlik

sliresince olacaktir.

1005 sayili Kanunda® milli miicadeleye katilip, Istiklal Madalyasi almis
olanlarla, 1950-1953 arasinda Kore savaslarina fillen katilmig Tark
vatandaslarina ve 1974 yilinda gerceklestirilen 1. ve 2. Kibris Baris
Harekatina Kibris’'ta filen gbrev alarak katilmis Tirk vatandaslarina
hayatta bulunduklari sirece vatani hizmet tertibinden aylik baglanmasi

% Ali GUZEL/ A.Riza OKUR: Sosyal Giivenlik Hukuku,9.basi(istanbul,2003), 582.

% Nesrin KOSAR: a.g.e, 116.
' RG., 15.8.1941, 4887

2 RG., 24.2.1968, 12835
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6ngdrilmastir. Hak sahibinin 6lim0G halinde bu aylk dul ese %75

oraninda baglanir. Dul es evlenirse aylik kesilir.?®

3292 sayili Kanunun®* amaci, hicbir karsilik ve menfaat gdzetmeksizin
dstin basari ve gayretle Tark Vatanina hizmet etmis ve bu hizmetleri
belgelenmis olan Tdrk vatandaslarina veya bunlarin élimleri halinde
muhta¢ duruma dasen aile fertlerine vatani hizmet tertibinden baglanacak
ayliklarin usul ve esaslarini dizenlemektir(m. 1). Aylk alanlarin élimleri
halinde, 6lim tarihini izleyen aybasindan itibaren &lenlerin dul ve
yetimlerine, 5434 sayilli Kanunun 67. maddesinde belirtilen ayliga
mastahak dul ve yetimlerine yapilan édemelerde esas alinan unsurlara ve
ayni Kanunun 75 ve 108. maddelerinde yer alan hikimlere gbére dul ve

yetim ayligi baglanir.

Yurt icinde ve disinda meydana gelen terdr olaylari sonucunda
hayatini kaybeden, sakatlanan ya da yaralanan bazi kamu gdérevlilerine
veya ailelerine tazminat verilmesi ya da aylik baglanmasi son yillarda
cikarilan bazi kanunlarla kabul edilmistir. Bunlardan, 3.11.1980 tarih ve
2330 sayil Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, i¢
glvenlik ve asayisin korunmasi ve kacakc¢iligin men, takip ve tahkiki
konularinda gérevlendirilen emniyet, silahli kuvvetler, Jandarma Genel
Komutanhig, MIT mensuplari, carsi, mahalle ve kir bekgileri, giimriik
muhafaza amir ve memurlari, hakim, savci ve savci yardimcilari ile gliven
ve asayisin korunmasi konularinda hizmet géren diger kamu personeli ile
sivillerden bu gbrevleri dolayisiyla yaralanan veya sakatlananlara,
6lumlerinde ise mirascilarina devlet bitcesinden tazminat verilmesini ya
da ayhk baglanmasini éngdérmistir. Bu konuda bir de ydnetmelik

cikariimistir.®

2 Bu hikiim 4432 sayili Kanunla eklenmistir, RG. 8.8.1999, 23780.
#RG., 3.6.1986, 19120.
® RG., 20.5.1981, 17345.
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23.4.1981 tarihinde kabul edilen 2453 sayili Kanun ile, yurt diginda
surekli gbérev veya her tirli gecici gérev nedeniyle bulunan Tark uyruklu
kamu personelinden, bu goérevleri dolayisiyla(gérevleri sona ermis olsa
bile) yurt disinda ugradiklari tedhis veya suikast sonucu 6len, sakat olan
ya da vyaralananlar hakkinda da 2330 sayili Kanun hikdmlerinin
uygulanacagi kabul edilmistir. Olen kamu gérevlisinin geride kalanlarina
en yuksek devlet memurunun brit ayliginin(ek gdsterge dahil) 100 kati

tutarinda tazminat 6denir(m. 3/a)%.

2330 sayil Kanun hdkimleri daha sonra glven asayisi ihlal eden
eylemler nedeniyle yakalanan, gbzaltina alinan, tutuklanan veya hakimlu
bulunanlarin muayene ve tedavileri ile goérevlendirilen ve bu gbrevleri
dolayisiyla &ldUrtlen, sakatlanan veya yaralanan saglik personeli ile
kacakciligin men, takip ve tahkiki maksadiyla mayinlanmis sahalarin
temizlenmesinde godrev alanlardan bu gbrevleri esnasinda dlen,

sakatlanan veya yaralananlara kadar genisletilmistir.?’

Bu cercevede igverene istihdam yUkimliligtu getiren yeni bir
dizenleme de 12.4.1991 tarih ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanununa
eklenen ek m. 1 ile getirilmistir. 13.11.1995 tarih ve 4131 sayili Yasa® ile
getirilen ek maddeye gére genel, katma ve 6zel bitceli kurum ve
kuruluglar ile yerel idare ve KiT'ler, memur, sdzlesmeli personel ve isgi
kadrolarinin %0.5’ini terér eylemleri sonucu sehit olan, calisamayacak
derecede sakatlanan kamu gérevlileri ve erlerin es, yoksa ¢ocuklarindan
birinin 0 da yoksa kardeslerinden birinin ya da sakatlandigi halde
calisabilir durumda olanlarin ¢aligsmalari i¢cin ayirmaya ve bunlar ise

almaya zorunlu tutulmuslardir(ek m. 1/A) Bu zorunluluk &6zel kesim

% Ali GUZEL/Ali Riza OKUR: a.g.e., 590
#718.12.1981 tarih ve 2566 sayili Kanun

2 RG. 16.11.1995, 22465
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isverenleri icin de getirilmistir. 4857 sayili is Kanununun 30.maddesi bdyle
bir dizenlemeyi icermektedir.

3713 sayii Kanun m. 21’e 8.7.1999 gin ve 4404 sayil Kanunla
getirilen bir degisiklikle de terdr sonucu malul kalanlar, élenlerin dul esleri,
calismayan ve aylk almayan kiz ¢ocuklari, galisamayacak derecede malul
ve muhta¢ ve aylik almayan erkek cocuklari, resit olmayan cocuklari ile
anne ve babalarina sehir ici sehirler arasi kara, demir ve deniz yollarinda
toplu tagima araglarinda Ucretsiz yolculuk olanagr saglanmistir(m. 21/1)

Bu haklardan terérle micadele ederken sakatlanan er ve erbaslar ile
Olenler ve erbaglarin 2330 sayili Kanun hiakimleri uygulanmis kendileri ve
yakinlari da yararlanacaklardir(4404 sayilh Kanun m. 1)

Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar, 2022 sayili Kanun ve 3294
sayill Kanundur. 2022 sayili Kanunla® 65 yasini doldurmus, kendisine
bakmakla yukimli kimsesi bulunmayan, sosyal guvenlik kuruluglarinin
herhangi birisinden bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan®, is
gbérme ve calisma guiclnden yoksun, kendilerine gelir, aylik veya nafaka
baglanmamig, mahkemem karariyla ya da yasa ile kendilerine gelir
saglayamamis TUrk vatandaglarina hayatlari boyunca aylik baglanmasi

amaglanmistir(m. 1)

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun®'
amaci, fakir ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her

ne suretle olursa olsun Turkiye’'ye kabul edilmis veya gelmis olanlara

% RG. 10.7.1976, 15642
% Bu ibare maddeye 5.3.1992 t. 3783 sayili Yasa ile eklenmistir, RG. 7.3.1992, 21164
*'RG. 14.6.1986, 19134
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yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimini
adil hale getirmektir*?(3582 sayili Kanunla degisik m. 1)*

Kanunun kapsamina fakir ve muhta¢ durumda olup, kanunla kurulu
sosyal guvenlik kuruluslarindan gelir ve ayhk almayanlarla, kiglk bir
yardim, egitim veya 6gretim imkani saglanarak topluma yararli ve tretken
duruma getirilebilecek kisiler girmektedir(m. 2). Kosullari varsa, 2022 sayili
Kanuna goére aylik alanlar da bu Kanundan yararlanabileceklerdir. Fakir ve
muhta¢ durumda bulunma kendisini, esini ve bakmakla yUOkimld
gocuklarini, ana ve babasini gecgindirmeye yetecek geliri mali veya

kazanci bulunmama halini ifade eder.

Genel saglk sigortasi 6ncesinde, higbir sosyal glvenlik kurumunun
glvencesi altinda olmayan ve saglik hizmetlerinin giderlerini karsilayacak
durumda bulunmayan kigilerin hastanelerde yatarak yaralanacaklari
teshis, tedavi ve ameliyat hizmetlerinin bedellerini genel saglik sigortasinin
en yakin bir sistem icinde devletin Ustlenmesi amaciyla, 3816 sayil
“6deme glclU olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart verilerek
devlet tarafindan karsilanmasi hakkinda kanun” 3.7.1992 tarih ve 21273
sayili resmi gazetede yayimlanarak uygulamaya girmistir.

Kapsam i¢i olanlar bakimindan yasada bir fakirlik gizgisi cizilmigtir.
Saglik hizmetlerinden bedelsiz yararlanma olanagi saglayan yesil kart,
aylk geliri veya aile icindeki gelir pay 4857 sayili is kanununa gore
belirlenen asgari Gcretin vergi ve sigorta primi digindaki miktarini
1/320nden az olan ve Turkiye de ikamet eden vatandaslarina

verilmektedir.

?2 Nesrin KOSAR:a.g.e.,70
¥ RG. 4.7.1989, 20215
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Saglik hizmetlerinden yararlanmak isteyen Kkigilerin talepleri bu
kanundaki esas ve usullere gore illerde idare kurulu ilcelerde ilce idare
kurulu tarafindan degerlendirilerek karara baglanir. Kby ve mahalle ihtiyar
heyetleri, muhtarlar, jandarma ve emniyet gdrevlileri gerektiginde talep
sahiplerinin durumlarini arastirarak yénetmelikte belirtilen esas ve usullere

gobre il ve ilge idare kurumlarina bildirirler.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
gore, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda yesil kart verilen kigiler, 2022 sayili 65 yasini Doldurmus
Muhtag, Gigslz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikiimlerine gére aylik alan kigiler, 1005 sayil istiklal
Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylgi
Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gbre seref ayligr alan kisiler,
3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
hikidmlerine gére aylik alan kisiler ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére aylik alan kigiler genel
saglhk sigortasi kapsamina alinmistir(m. 60). Bu Kanunlara tabi kigiler
genel saglik sigortalisi sayilir ve bu Kanunun sagladigi her tirli saglik
hizmeti ve diger haklardan faydalanabilirler.®*

b. Sosyal Hizmet Sistemi

Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununun® 3. maddesinde, “kisi ve ailelerin kendi blinye ve

cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olugan maddi, manevi ve

* RG. 16.6.2006, 26200
% RG. 27.5.1983, 18059
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sosyal yoksunluklarin gideriimesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina,
sosyal sorunlarinin énlenmesi ve ¢é6ziimlenmesine yardimci olunmasini ve
hayat standartlarinin iyilestiriimesini ve yikseltiimesini amaglayan sistemli

ve programli hizmetler bitlin(i” olarak tanimlanmisgtir®.

Anayasa 61. maddesinde, c¢ocuklarin, sakatlarin ve yaslilarin 6zel
olarak korunmasini emretmig(m. 61, Il, lll, V), 56/l. maddesinde herkesin
saghk ve dengeli bir cevrede yasamaya hakki oldugunu belirledikten
sonra, devletin “herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde strdirmesini
saglamak, insan ve madde glicinde tasarruf ve verimi artirarak igbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini  dizenlemesini’(m. 56/1l), bu gb6revini “kamu ve 0&zel
kesimlerdeki sagllk ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari
denetleyerek vyerine getirmesini’(m. 56/IV) ve gerekiyorsa “saglk
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getiriimesi icin kanunla genel saglk
sigortasi kurulabilecegdini’(m. 56/V) belirtmigtir.

Cumhuriyet déneminde, ¢ocuk ve ¢ocuk haklarinin korunmasiyla ilgili
ilk kapsamli 6zel kanun 5387 sayili ve 1949 tarihli “Korunmaya Muhtag¢
Cocuklar Hakkindaki Kanun”dur. Bu kanun 24 Mayis 1957 tarihine kadar
yUrlrlikte kalmisg, fakat uygulamada gérilen aksakliklar nedeniyle
kaldirilarak yerini 6972 sayili ve 1957 tarihli ayni adi tasiyan kanuna terk

etmigtir.

1959 yilinda tim alanlarda sosyal hizmetlerin gelistiriimesine yénelik
Oneriler getirmek, bu alanda egitim ve arastirma yapmak tzere 7355 sayili
ve 12.6.1950 tarihli kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr'na bagli
“Sosyal Hizmetler Enstitlisi” kurulmustur. 1963 yilinda ise, Turkiye’de tim
sosyal hizmetlerden sorumlu olmak Uzere Saghk ve Sosyal Yardim

3% Mijjdat SAKAR: a.g.e.,11
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Bakanhgrna bagh Sosyal Hizmetler Genel Muadarligd kurulmus ve
gbrevini 24.5.1983 tarihine kadar strdtrmustar.

Uzun yillar stren ve oldukg¢a daginik sunulan sosyal hizmetler, 2828
saylll Kanunla “Sosyal Hizmetler ve GCocuk Esirgeme Genel
MUdirlagu(SHCEK)” adi ile kurulan bir yapinin ¢atisi altinda toplanmigtir.

Bu Kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iligkin faaliyetler, devletin
denetim ve gbzetiminde halkin génalll katkisi da saglanarak bir batinlik
icinde ydrataldr. Bunun icin kamu kurum ve kuruluslan ile génulli
kuruluglar arasinda igbirligi kurulur. Sosyal hizmetlerin ytritilmesinde
yararlananlar arasinda sinif, irk, din, mezhep ve bdlge ayrimi gbzetiimez.
Ancak sosyal hizmetler programlarinin uygulanmasinda korunmaya
muhta¢ cocuk, muhtac sakat ve muhta¢c yashya &ncelik taninir.
Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara iliskin sosyal hizmetler ancak bu Kanunla
kurulan kurum tarafindan yerine getirilecektir. (m. 4)

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk; beden, ruh ve ahlak gelismeleri veya sahsi
guvenlikleri tehlike de olup, ana veya babasiz, ana ve babasiz, ana veya
babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi
tarafindan terkedilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus,
dilencilik, alkollU igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirl{
sosyal tehlikelere ve koéth aliskanliklara karsl savunmasiz birakilan ve

basibosluga siirtiklenen gocuga denir(2828 sayili Kanun m. 3/b)*’.

Hangi ¢cocuklarin korunmaya muhtag¢ sayilacaginin tespiti ve bunlarin
incelenmesi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gérevidir.
Bu cocuklarin kuruma duyurulmasinda mahalli ve mulki amirler, saglk
kuruluslari, kby muhtarlar, zabita kuvvetleri ile belediye zabita memurlari

yukimlidar(m. 21). Cocugun korunmaya muhta¢ oldugunu tespit eden

37 Ali Nazim SOZER: Tiirkiye’de Sosyal Hukuk(Izmir,1998), 118
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Kurumun, cocugun resit oluncaya kadar 2828 sayili Kanun hikimlerine
gére kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistiriimesi ve bir
meslek sahibi edilmesi hususunda yetkili ve gérevli mahkemeden bir tedbir
karari almasi gerekir(m. 22). Bu karara “korunma karari”” denmektedir.
Korunma karari genel olarak c¢ocuk resit oluncaya kadar devam eder.
Resit olduktan sonra korunma kararinin devam edebilmesi igin ¢ocugun
orta veya yuksek 6grenime devam ediyor olmasi, mesleki yénden
yetismekte olmasi yahut da bedensel veya ruhsal sakatligindan &tiri
strekli bakima muhta¢ durumda olmasi gerekir(m. 24). Korunmaya
muhta¢ cocuklarin tespit, inceleme, korunma kararlarinin alinmasi ve

kaldiriimasina iliskin bir de yénetmelik yayimlanmis bulunmaktadir.®®

Mahkemece korunma karari alinan ¢ocugun bakim ve yetigtiriimesi
2828 sayili Kanun hikimlerine gb6re kurulmus kuruluglarda (gcocuk
yuvalari, yetistirme yurtlari, kres ve gindiz bakimevleri) olabilecedi gibi,
Kurumun denetim ve gbzetiminde bir koruyucu aile tarafindan da yerine
getirilebilir. Koruyucu aile, korunmaya muhta¢g ¢ocugun bakim ve
yetistirilme isini gdénilll olarak Ustlenebilecegdi gibi Kurumca tespit edilecek
ve Odenecek bir Ucret karsiliginda da yapabilirfim. 23). Koruyucu aile
olmak isteyenler Kurumun il midirliklerine basvururlar. Koruyucu ailelerin
secimi, cocukla ilgili sorumluluklari, Kurumla iligkileri, aileye &denecek
licret gibi konular diizenleyen bir de ydnetmelik cikartilmistir.>® Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bugin korunmaya muhtag
cocuklara ydnelik evlat edindirme hizmeti de vermektedir*.

Okul cagindaki korunmaya muhtag¢ cocuklarin egitim ve égretimleri Milli
Egitim Bakanhgi ile diger kamu kurumlarina ait okullarda gercgeklestirilir.

Yetistirme yurdunda korunup da herhangi bir nedenle 6grenime devam

% RG. 28.11.1983, 18235
% RG. 17.11.1983, 18224.
* Nesrin KOSAR: a.g.e., 126
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etme imkani bulunmayan cocuklar kamu veya 06zel igyerlerinde (cret
karsihgr calstirllarak bir is ve meslek sahibi yapilirlar(m. 25/1, 2).
Korunmaya Muhtac Cocuklarin is ve Meslek Sahibi Olabilmeleri icin
isyerinde Calistirma Esaslarina iliskin bir de ydnetmelik ¢ikartiimistir.*!

Koér, sagir, dilsiz, bedensel veya zihinsel yonden sakat ya da 6zurld
olup da dzel egitime ihtiya¢c gésteren korunmaya muhtac cocuklarin egitim
ve Ogretimleri de Milli Egitim Bakanligrna bagh resmi ve &6zel egitim-
6gretim kurumlarinda sdrdralir(m. 25/son). Nitekim bu amagla bir de
12.10.1983 tarihinde Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar hakkinda 2916 sayili
Kanun*? kabul edilmis bulunmaktadir. Bu Kanunun amaci, 6zel egitime
muhta¢ ¢ocuklarin Tark Milli Egitim sistemini dizenleyen genel esaslar
dogrultusunda egitiimeleri, is ve meslek sahibi yapilmalari, gevre ve
topluma uyum saglamalariyla ilgili esaslari dizenlemektedir. Beden, ruh,
zihin, duygu, sosyal ve saglik Ozellikleri sebebiyle normal egitim
hizmetlerinden yararlanamayan 4-18 yas grubundaki cocuklar 6zel egitime
muhtag¢ cocuk sayilir. Ancak bu Kanun 1997 yilinda 573 sayili KHK nin 28.
maddesi ile yurarlikten kaldirnlmigtir. KHK’nin amaci, 6zel egitime muhtag
olanlarin  Tark Milli Egitiminin genel amaglart ve temel ilkeleri
dogrultusunda genel ve mesleki egitim haklarindan yararlanabilmelerine
iliskin esaslar diizenlemektir(m. 1). 222 sayili ilk Ogretim ve Egitim
Kanunu®® da bu gibi cocuklar icin dzel egitim kurumlari agiimasini

dngdrmektedir(m. 12)*

2828 sayili Kanunda, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin, korunma kararlari
kalktiktan sonra kurumla iligkilerinin saglanmasi ve kendilerine yardimci

olunmasi (m. 24/son), evlenen kiz g¢ocuklarina c¢eyiz gereksinimlerini

*" RG. 28.11.1983, 18235.

* RG. 15.10.1983, 18192.

® RG. 12.1.1961,10705.

* Can TUNCAY/Omer EKMEKCI: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 1 1.basi(Istanbul,2005), 97
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karsilamak (izere evlenme yardimi yapilmasi(m. 32) yer almaktadir®.
Ayrica ¢ocuk yuvalari tanimina getirilen bir istisna ile, 12 yasini doldurmus
kiz cocuklarinin gerektiginde kuruluslarda korunmalarinin strdarilmesi
olanag! saglanmistir(m. 3/e-1,2).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa*®
gbre 2828 saylli Kanuna gbre korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden (cretsiz faydalanan kigiler, genel saglik sigortalisi
sayilirlar(m. 60). Bu kisiler genel saglk sigortasi kapsamindaki her tirl{
saglik hizmetinden ve de diger haklardan faydalanabileceklerdir.

B. Sosyal Sigorta ile Korunma

GUnUmUzde sosyal glvenlik kavrami ile karistirilan kavramlardan biri
olan sosyal sigortalar, gerek kapsadidi risk gerekse de nifus bakimindan
sosyal glvenlikten ayrilir..Belli sayidaki riski kapsayan ve toplumun belli
siniflarina sosyal glivence saglayan sosyal sigortalarin aksine, sosyal

givenlik biitiin niifusu ve bitin riskleri kapsamayi hedefler®’.

Sosyal sigortalar, Ulkede calisanlarin karsilastiklar belirli sayidaki
riziko zararlarinin karsilanmasi igin isci, isveren ve bazen de devletin
katkilariyla finanse edilen, devlet¢ce kurulan ve 6zerk bir yénetime sahip

olan bir sigorta teknigidir*®.

Sosyal sigortalarda koruma saglanan tehlikelerin kaza, is kazasi,
hastalik, meslek hastaligi, hamilelik gibi is gbéremezlik halleri ayrica
calisma olanagini ortadan kaldiran igsizlik ve &lim riskleri oldugu
sdylenebilir.

* Ali Nazim SOZER: a.g.e., 122

“RG. 16.6.2006/26200.

7 Serpil AYTAC: Korunmaya Muhta¢ Cocuk ve Sosyal Giivenlik, Uludag Universitesi iktisadi ve
[dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, X,1-2(Nisan-Kasim, 1989), 26

* Turan YAZGAN: Sosyal Sigorta(istanbul, 1977), 37
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Sosyal sigortalarin, Uluslar arasi Calisma Orgiiti’'niin 102 sayili ve
1952 tarihli Sosyal Gulvenligin Asgari Normlari Anlagsmasi hidkimlerine
gbre; dokuz ana kolu vardir. Bunlar: saglik yardimi, hastalik 6denekleri,
analik, malullik, yaslihk, is kazasi ve meslek hastalgi, 6lim, aile
O6denekleri ve issizliktir.

Cocuklarin  Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda yer alan
yardimlardan vyararlanabilmelerini saglayan iki yol vardir. Cocuklar
dogrudan sigortali olmadiklar icin bu durumda dolayli yararlandiklari
sdylenebilir. Sigortalinin sagliginda saglk yardimlarindan yararlananlar
sigortalinin bagimlisi ve sigortalinin 6lim0 halinde hak sahibi sifatiyla
nitelendirilirler. Sigortalinin gecindirmekle yukimli oldugu erkek ve kiz
cocuklari ile sigorta emeklisinin de ayni durumda olan ¢ocuklari da bagimli
statistinde yer alirlar. Hak sahibi cocuklar ise, is kazasi meslek hastaligi
ya da diger nedenlerle sigortalinin 6liminden dolayi gelir ve aylik almakta
olan ¢ocuklar da bu saglik yardimlarindan yararlanirlar. (SSK. m. 35,36)

Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortalinin bagimlisi veya hak
sahibi olarak bazi haklardan vyararlanabilmek icin belirli kosullar
gerekmektedir*®. Sosyal giivenlik kurumlar arasinda ok biyik farklar
olmamasina karsin Ozellikle erkek ve kiz c¢ocuklari arasinda bu
yardimlardan faydalanabilmek icin getirilmis bazi ayriksi sartlar ileriki

bélimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Cocuklar, Bag-Kur kapsamindaki sigorta yardimlarindan dolayli olarak,
sigortalinin saghginda bagimlisi ve 6lima halinde hak sahibi olarak
faydalanabilirler. Zorunlu sigortalinin gecindirmekle yUkimli oldugu
cocuklar ile yaglhk ve malullik ayligi almakta olan sigortalinin ¢ocuklari,
saglik sigortasi yardimlarindan yararlanabilirler. Sigortalinin  8limu
halinde, gocuklarina élim sigortasindan aylik baglanacag: gibi, saglik

* Ali CUBUK: Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik(Ankara,1983), 190
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sigortasi kapsamindaki yardimlardan da yararlanabilirler. (Bag-Kur K. ek
11)

Tarim Bag-Kur Kanununa tabi sigortalilarin hem bagimlisi hem de hak
sahibi olarak c¢ocuklan yardimlardan faydalanmaktadir. Sigortalinin
bakmakla yOkimli oldugu cocuklari, yashlik ve malullik ayhigr almakta
olanlarin cocuklari ile 6lim aylgi almakta olanlarin saglik sigortasindan
yararlanacagi belirtilmistir. (TBag-Kur K. ek 1)

Tarnm iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda da sigortalinin
gecindirmekle yuokamli oldugu cocuklari ve sigortalinin 8limu halinde hak
sahibi olan ¢ocuklar ile bu kanuna gére malullik, yashlik ayhdi ve sarekli is
géremezlik geliri almakta olanlarin ¢ocuklari da belli kosullarin varlig
halinde saglik yardimlarindan yararlanabilirler. (TSSK. m. 16)

5434 sayih Emekli Sandi§i Kanununda hak sahibi olan cocuklar,
istirakginin bagdimlisi olarak kanunun 6éngdérdigld yardimlardan dolayli
olarak yararlanirlar. (ESK. m. 67) Bunlara yetim ayligi yaninda, genel
saglk sigortasiyla saglik yardimi saglanana kadar , hastaliklari halinde
resmi saghk kurumlari ile kamuya yararli dernek ve vergiden muaf
vakiflara ait saglik kuruluglarinda muayene ve tedavi imkani getirilmistir.
(ESK. gecici 139) Devlet Memurlar Kanunu m. 209’a gbére ise, istirakgilerin
bagimhsi durumundaki c¢ocuklarin sigorta yardimlarindan yararlanma

imkanlari vardir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasina Kanununa
g6re sigortalinin bagimlisi durumundaki ve hak sahibinin bagimlisi
durumundaki kiz gocuklari, her tirli saglik hizmetinden faydalanmaktadir.
Burada sigortalinin ya da hak sahibinin bakmakla yUkimli oldugu
cocuklardan(kiz cocuklarindan) s6éz edilmektedir. Bunun yanisira bizzat

kendisi hak sahibi durumunda olan kiz ¢ocuklari ise genel saglik sigortalisi
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sayllmis ve de sunulan her tirli saglk ve diger hizmetlerden faydalanma
imkani saglanmistir. Olen sigortalidan dolay! hak sahibi olan kiz cocuklari
ayni zamanda Kanundaki uygun sartlar gercevesinde 6lum ayligi ve diger

6demelerden yararlanmaktadir.



IKINCI BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE KIZ COCUKLARININ
SOSYAL SiGORTA iLE KORUNMASI

Sosyal guvenlik sistemindeki gelismeler bakimindan Osmanli
imparatorlugu dénemini, Tanzimat'a kadar olan dénem ve sonrasi olarak
iki ayri ddonem olarak ele almak isabetli olacaktir. Tanzimat, siyasi alanda
oldugu kadar, sosyal glvenlik acisindan da &nemli gelismelerin
gerceklestigi bir dénim noktasi olmustur.

Tanzimat’a kadar olan dénemde, gerek dini sosyal yardimlar ve vakiflar
gibi geleneksel mlesseselerle, gerekse orta sandiklari, timar sistemi ve
hazineden &denen ayliklarla, 6zellikle ylikselme dbéneminde yaygin ve
kapsamli bir sosyal givenlik garantisinin saglanmis oldugunu sdylemek
mumkindar. Devletin ve vatandaslarin sahip oldugu imkanlarin genisligi,
bu seviyede ylksek ve yeterli bir sosyal glvenlik garantisinin

saglanmasina imkan vermekteydi.

Tanzimat Fermani ile birlikte baglayan Batililasma hareketlerinin bir
uzantisi olarak devlet memurlari maagsl hale getirilmigtir.calisirken maas
alan memurlarin, emekli olduklari zaman da sosyal glvenlik garantilerinin
saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu ihtiyacin devlet tarafindan
saglanmasini  6ngbren  modern sosyal guvenlik mulesseseleri
olusturulmaya baslanmigtir. Bunlar; Askeri Tekalt Sandigi(1866), Sivil
Memurlar Emekli Sandigi(1881), Seyri Sefain Tekaut Sandigi(1890),
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Askeri ve Miulki Tekalt Sandiklari(1909) ve Sirketi Hayriye Tekadt
Sandigi(1917) olarak siralanmaktadir.

Tanzimat sonrasi dénemde, devlet memurlari yaninda isci statlisinde
calisanlara yoénelik sosyal glvenlik diizenlemeleri de yapilmistir. iscilere
yonelik sosyal guvenlik tedbirleri de iceren calisma hayati ile ilgili
dizenlemeler ise sunlardir: Dilaver Pasa Nizamnamesi(1865), Maadin
Nizamnamesi(1869), Askeri Fabrikalar Nizamnamesi(1909), Tersane-i
Amiriyeye Mensup isci Vesairenin Tekatdiyesi Hakkinda
Nizamname(1909), Hicaz Demiryolu Memur ve Mistahdemlerine Yardim

Nizamnamesi(1910).

Birinci Dinya savasinin yarattigi fakirlik problemi ile disman isgali
altinda kalan bdlgelerdeki yetim ve 6kslz gocuklarin korunmasi igin 1915
yillinda “Dar-0l eytam”, ¢ocuklar yurdu acilmistir. Ancak, kurulduktan kisa
bir slire sonra koéti ydnetim dolayisiyla kapanma noktasina gelen yurt
1927 yilinda Dar-iis safaka’ya devredilmistir. Dar-iis safaka, istanbul
kapal carsi esnafi tarafindan, yanlarinda calisan ciraklarin egitimini
saglamak Uzere 1873 yilinda aciimig bir egitim kurumudur. Zaman ig¢inde
fakir cocuklarin alinarak bakim ve egitimlerinin saglandigi, halen

faaliyetlerini strddren bir sosyal gtivenlik kurumu niteligi kazanmistir.

Cumhuriyet sonrasi dénemde asil inceleme konumuz olan sosyal
sigortalar, bag-kur ve emekli sandigi yer almaktadir. Bu GO¢ kurum
ginimuize kadar olan dénemde (¢ ayakli bir sosyal sigorta kolu olustursa
da, bu daginik gérinim tek bir kurum c¢ergevesinde yapilanarak

giderilmigtir.

Ulkemizde 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
birlestiriimis olan sosyal glvenlik kurumlari, sosyal sigortalar, bag-kur ve

emekli sandigi olarak ayriimaktaydi. Ancak bu t¢ kurum tek bir ¢ati altinda
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toplanmis ve sosyal sigorta mevzuatinda birlik saglanmaya calisiimigtir.
Sosyal sigortalarin gecirdigi stire¢ agisindan bu t¢ Kanunu inceleyerek kiz

cocuklarinin nasil bir koruma altina alindigini incelemek gerekmektedir.

I. TURKIYE CUMHURIYETiI EMEKLI SANDIGI DONEMI

T.C. Emekli Sandig istirakgilerine verilecek yardimlarin bir kismi
devlet(caligilan Kurum), diger bir kismi da Emekli Sandigi tarafindan
saglanmaktadir. istirakcilere devletce saglanan en énemli yardim saglk
yardimidir. Sandik, ancak aylik baglandiktan sonra istirakgilere ve hak
sahiplerine 5434 sayilli Kanunun Gegici 139. maddesine ve her yil
yenilenen Bultce Uygulama Talimati hikimlerine gbére saglik yardimi
yapmaktadir.

1. istirakcinin Bagimlisi Olarak

Gecici 139. maddede 4905 sayili Kanunla® yapilan bir degisiklikle,
emekli, adi malullik veya vazife malulligd ayhgr alanlara, bunlarin
bakmakla yOkimll olduklarn aile fertlerine dul ve yetim ayligi alanlara,
kanunla dizenlenecek genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklari tarine
kadar, hastalanmalari halinde resmi veya &zel saghk kurum veya
kuruluslarinda Yénetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gére muayene
ve tedavi olanagi saglanmistir.

17.4.2004 tarihli, 5234 sayili Kanun ile Emekli Sandigi Kanununun®'
12. maddesinde yapilan dedgisiklikle, bir sire memur olarak calisanlarin

istekleri Uzerlerine sandikla iligkilerini sdrdirme imkani getirilmis ve bu

* RG. 1.7.2003, 25155.
°1 8.6.1949 tarihli, 5434 sayili Kanun, RG. 17.6.1949/7235.
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grup istege bagh istirakci olarak adlandiriimistir.®® Bu yeni diizenleme
uyarinca, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak en az 10 yil
calistiktan sonra memurluktan c¢ikarilmig olanlarla, ayni kanunun 96.
maddesinde zikredilen olaganistl yénetim hallerinde calisanlar ve 48.
maddede belirtilen belli suglardan dolayr hukidmld bulunanlar hari¢ olmak
Uzere memurluktan ayrilmis olanlar, ayrilma tarihinden itibaren alti ay
icinde yazilh olarak Sandiga basvurmalari ve emeklilik kesenekleri ve
kurum karsiliklarini yatirmalari sartiyla istege bagh istirakei olabilirler.>®

Saglk vyardimlarindan tim istirakciler degil, 657 sayili Kanun
kapsamina girenler yararlanirlar. Devlet Memurlarina saglanacak saglik
yardimi  “Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri

gy

Yoénetmeligi” ve Bltce Uygulama Talimatlariyla dizenlenmistir.
Devlet memurlarinin yakinlarina(es, ¢ocuk, ana baba) yapilacak saglik
yardimlari 657 sayili Kanunun 209. maddesinde dizenlenmistir.

Cocuklarin saglik yardimlarindan yararlanmalari bakimindan ikiden
fazla da olsa aile yardimi 6denedine mustahak olma kosulu vardir. (DMK.
m. 202,206) 206. maddeye, 21.4.2005 tarihli 5335 sayili Kanunla degisik
28. madde ile evli olmama kosulu yaninda 25 yasini doldurmama(25
yasini doldurdugu halde evlenmemis kiz cocuklari ile ¢aligamayacak
derecede maluliyetleri resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler haric)
sarti getirilmigtir.

Memurun yakinlarinin hastalanmalari durumunda evlerinde veya resmi
veya 6zel saglik kurumlarinda ayakta ya da yatarak tedavileri, tedavi ve
yol giderleri, memurun bagll oldugu kurumca karsilanir. Yurticinde

*2 RG. 21.9.2004/25590.
*% Ebru AKIN: Turk Hukukunda Kadin iscilerin Sosyal Guivenligi, 1.basi(istanbul,2005),
144.
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tedavilerinin - mimkin olmadigi tam tesekkdlll hastane raporuyla
belgelenen yakinlar da tedavi igin yurt disina génderilebilir. (DMK. 209)
Yurtdisinda tedavi konusunda istirak¢i yakinlarina saglanan bu imkan
diger sosyal glvenlik kurumlarinda bulunmadigindan bu noktada norm
birligine aykiri bir durum ortaya ¢gikmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202-206. maddeleri uyarinca,
evli olan devlet memuruna aile yardimi 6denegi verilir. Memurun menfaat
karsihgi galismayan ya da herhangi bir sosyal givenlik kurumundan aylk
almayan esi ve ¢ocuklari igin 6ngérilmustir. Kanunda yer alan ikiden fazla
cocuk kuralini ayni anda ikiden fazla c¢ocuk olarak disinmek
gerekmektedir™.

Eslerden birine is akdi veya toplu is s6zlesmesi geredi ¢ocuklari igin
yapilan aile yardimi 6édenegi daha disik ise, yalniz aradaki fark édenir.
(DMK. 202)

Dul memurlarin ¢ocuklari ile devlet memurunun gecimini sagladigi
cocuklari icinde bu yardim verilir. (m. 202/3,son) Evlenen, 25 yasini
dolduran, kendileri hesabina ticaret yapan veya gergek veya tlzel kisiler
yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat karsihgi ¢alisan(6grenim
yapmakta iken tatil devresinde caligsanlar harig), burs alan veya Devletce
okutulan cocuklar icin aile yardimi édenedi verilmez. 25 yasini bitirdigi
halde evlenmemis kiz ¢ocuklar ile maluliyetleri calisamayacak derecede
olan ve bunu da resmi saghk kurulu raporuyla belgelendirenler slresiz

olarak aile yardimi 6deneginden faydalanirlar. (m. 206)

Aile yardimi, memura her ay ayhgi ile birlikte verilir. Kari koca her ikisi

de memur ise 6denek yalniz kocaya verilir. Es igin alinan aile yardimina

> Metin TOSUN: Tiirk ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Aile
Yardim: Uygulamalari(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,2003, 27
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evlenme tarihini , cocuk igin alinan ise dogum tarihini izleyen aybasindan
itibaren hak kazanihr. (m. 204)

2. Hak Sahibinin Bagimlisi Olarak

Emekli Sandigi Kanununa gére; emekli ve malullik ayhdi alanlarin
bakmakla yOkimli oldugu kiz cocuklari, hak sahibinin bagimhsi olarak

nitelendirilir.

5434 sayili Kanunda Uc¢ tir emeklilik dngdrilmastir. istek (zerine
emeklilik, re’sen emeklilik ve yas haddi nedeniyle emeklilik. Bu sekilde hak

kazanan igtirakgilere emekli ayligi baglanir.

Ayni sekilde Kanunda (¢ tar malullik vardir: adi malullik, vazife
malulligi ve harp malulligtdir. Adi malullik(m. 44), vazife malulligi(m.

48), harp malulligi ise 64. maddede tanimlanmistir.

5434 sayili Kanuna gbére emekli ve malullik ayhdi alanlar ve bunlarin
bakmakla yOkimli oldugu kiz c¢ocuklar, saglik yardimlarindan
faydalanmaktadirlar®.

3. Hak sahibi Olarak

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 67. maddesinde hak sahibi

olarak dul es, cocuklar ve ana baba sayilmistir®.

% Seving AKBULAK/Yavuz AKBULAK: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve
Alinmasi Gereken Onlemler(Ankara,2004), 36-37

%% Resat OZCAN: Kamu Personel Rejiminde Emeklilik Sistemi, T.C Basbakanlik Devlet Personel
Baskanligi Uzmanlik Tezi(Ankara,1993), 182
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Medeni Kanun hidkimlerince nesebi dizgun, nesebi dizeltiimis, evlat
edinilmis, anneden aylik baglanma halinde nesebi dizgin olmayan,
taninmis veya babasi hikmen tespit edilmis olan cocuklar hak
sahibidirler(m. 73).

Kiz cocuklara aylik baglanmasi igin istirakcinin 6limuU tarihinde evli
olmamalar yeterlidir. Ayrica yas veya 6grenim durumu ile ilgili bir kosul
aranmaz. Kiz cocuklari sonradan evlenirse ayliklari kesilir. Sonradan
bosanmalarn ya da dul kalmalari halinde aylik tekrar baglanir(m. 75/1,1I).

Fakat emeklilikle ilgili bir gdrevde calismamalari kosulu aranir(m. 99°7).

istirakcinin 610m tarihinde gebe olan kadinin dogurdugu ¢ocugda ya da
sonradan mahkeme kanaliyla babaligina hikmedilen ¢ocuklara da aylk
baglanir(m. 76).

Kiz ¢ocuguna baglanacak aylik, dlene baglanmis ya da baglanacak
olan ayligin %25 idir(m. 68/a). Kiz ¢ocuk, aylik almayan hak kazanan es
disindaki tek yetim ise bu oran %30 dur. Kiz ¢ocuk, élenin énceki esinden
olan ¢ocuklarindansa, hem anadan hem babadan yetim kalmissa veya
sonradan bu duruma dismusse ya da af kanunlarina gére tescil edilmigse
oran yine %30 dur(m. 68/2,3).

Erkek cocuklara aylik baglanabilmesi icin, élim tarihinde 18 yasini,
orta 6grenimdeyse 20, yiksek ddrenimdeyse 25 yasini doldurmamis ve
evlenmemis olmalari gerekir(m. 74/Ill). istirakginin 6limi tarihinde,
tedavisi imkansiz hastallk veya sakatligi nedeniyle c¢alismayan erkek

cocuklara, yaslari ne olursa olsun aylk baglanir(m. 74/VII).

Emekli Sandigi Kanununun 66. maddesi, dul ve yetim ayhgi
baglanacak halleri saymistir:

57 Sezgin OZCAN: Yetim Aylhiginda Cifte Standart, Yaklasim Dergisi,12,S: 142(Ekim,2004), 274
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A) Cumhurbaskani iken veya ayrildiktan sonra élenlerin,

B) istirakcilerden fiili hizmet stireleri 10 yil ve daha fazla olanlardan
6lenlerin,

C) Emekli, adi malullik veya vazife malulligi aylig alanlardan
6lenlerin,

D) istirakcilerden 45. maddede yazili vazifeden dogma sebeplerle
Olenlerin veya ayni sebeplerden dogma kaza ve yaralanmalari
Uzerine tedavi sirasinda veya ameliyat ylzinden 6élenlerin,

E) Erlerden 56. maddede yazili vazifelerden dogma sebeplerle veya
ayni sebeplerden dogma kaza ve yaralanmalari Uzerine tedavi
sirasinda veya ameliyat ylztnden dlenlerin,

F) Erlerden 56. madde geregince vazife malulligi ayhgr alanlardan
6lenlerin,

G) Fiili hizmet sireleri 10 yil veya daha fazla olup da kesenekleri geri
verilmemis durumda olanlardan 61 yasini doldurmadan élenlerin,

H) Vazife malulliga gectiginden dolayr ayhgr kesilmis ve emeklilik
hakki taninan bir vazifeye tayin edilmemis ve fiili hizmet streleri de

10 yili doldurmus bulunanlardan élenlerin,

6lim tarihinde bu kanuna gbre ayliga hak kazanmis dul ve yetimlerine
baglanir®®.

Kanunun 77. maddesine gore, istirakgiyi kasten ve haksiz yere éldiren
veya Oldirmeye tesebbls eden veya adi malul hale getirenler, istirakciye
veya ailesine karsi agir bir ciriim islemesinden veya bunlara kargi kanuni
gorevlerini yerine getirmede blyUk kusuru dolayisiyla mirastan mahrum
edilenler ile evlenen kiz ve erkek ¢ocuklarla, sonradan evlenen es dul ve

yetim ayhgina hak kazanamaz.

> TOBB Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu(Ankara, 1994), 135



43

istirakginin gaipligine karar verildiginde, fiili hizmet siiresi 10 yil ve daha
fazla olanlarin dul ve yetimlerine aylk baglanir. Gaipligin sona ermesi

halinde aylk kesilir ve geri alinmaz(m. 78).

Ayni anda hem dul hem de yetim ayligina hak kazanmis kadin, hak
kazandigi tarihten itibaren hangisini tercih ettigini Sandida yazil
basvuruyla bildirdiginde, takip eden aybasi itibariyle o aylik kendisine
Odenir. Bir basvurusunun olmamasi halinde fazla olan aylik hangisi ise o
6denir(m. 94).

Emekli, adi malullik, vazife malulligt, harp malulligt veya er vazife
malulligl almakta iken yetim ayhgini tercih edenin 8limu halinde, bunlarin
6lima halinde yetimlerine kendi ayliklar Gzerinden aylik baglanir(m. 94/4).

Yetim ayhdi almakta iken emeklilik hakki taninan bir vazifeye giren
gcocuga, vazifelerinden dolayi vazife malulligt ayhdina hak kazanmalari
durumunda bu aylik baglanir(m. 95/1).

Yetim ayligi almakta iken istirak¢i durumuna giren ve bdylece yetim
ayligr kesilen kiz c¢ocugunun kendi gbrevinden dolayr ayliga hak
kazanmasi durumunda tercihi ve yazh basvurusu halinde, miustahak
olmasi kaydiyla kesilen ayligin édenmesine baslanir ve bu durumda
O6lmeleri halinde kendi yetimlerine emeklilige esas olan vazife ayliklari
Uzerinden aylk baglanir(m. 96). 75. madde hdkminden hareketle

“mistahak olma” kavraminin evli olmamay! ifade ettigi diistintiimelidir®®.

Kiz ¢ocuklarina baglanan yetim ayhgdi, evlenmeleri, emeklilik hakki
taninan bir gbéreve tayin edilmeleri, istirak¢ci durumuna girmeleri, Tark
vatandashgindan cikariimalari, TiOrk vatandashdini birakmalari, Tark
vatandasligini muhafaza etmeden yabanci bir devlet vatandashgina

* Ebru AKIN: a.g.e., 161
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girmeleri hallerinde kesilir. Dul ve yetim ayhdi sahiplerinin yeniden ayliga

hak kazanmalari halinde ise tekrar ayliklari baglanir.

Emekli, adi malul ve vazife malulligi ayligi baglanmis olanlarla
bunlarin bakmakla yukidmla bulunduklari egleri, cocuklari, ana ve babalari
ile dul ve yetim ayhgi baglananlar genel saghk sigortasi ile saghk yardimi
saglanana kadar, hastalanmalar halinde resmi veya 6zel saghk

kurumlarinda muayene ve tedavi edilirler(gecici m. 139).

Vazife malulligu gectiginden ayhgi kesilmis ve emeklilik hakki taninan
bir vazifeye tayin edilmemis durumda iken 61 yasini dolduranlardan, fiili
hizmet sireleri 15 yildan az olanlarin bu durumda iken élmeleri halinde dul
ve yetimlerine toptan 6deme yapilir. Haklarinda gaiplik hikmd{ verilen
istirakgilerin dul ve yetimleri de, hikidm tarihinden itibaren bir yil icinde yazi

ile Sandiga miracaat etmeleri halinde toptan 6deme alabilirler(m. 82).

Fiili hizmet sdreleri 25 yili doldurmus bulunanlardan vazifede veya
acikta iken olenlerin ikramiyeleri, 6lim ayligindaki esas ve oranlar

dahilinde dul ve yetimlere ve artarsa ayni oranda bunlara édenir(m. 89/4).

Evlenme ikramiyesi, sadece dul ve yetim ayligi almakta olan dul es ile
kiz gocuklarina ve anaya taninmig bir yardimdir. Evlenme ikramiyesinin
miktari, 1.1.2000 tarihinden gecerli olmak Uzere, dul ve yetim ayhginin 12
aylik tutari kadardir(m. 90)%°.

Evlenen es veya kiz ¢ocuk, 12 aydan 6nce bosanirsa veya evliligin
butlanina veya feshine karar verilirse, bunlara tekrar aylik baglanir. Ancak
12 aylk sdrenin kalan kismi icin, pesin 6denmis ikramiye geri alinir. Bu

sUreye ait kisim tahsil edilene kadar aylik 6denmez.

6025.8.1999 t. 4447 sk. la degisik m. 90/1.
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Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU DONEMI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile teminat altina alinmis olan
riskler, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yaslhk,
6lim ve son olarak 4447 sayilh Kanunla kabul edilmis olan issizlik riskidir.

1. Sigortalinin Bagimlisi Olarak

Dogrudan sigortali olanlarin gerekli sartlar gerceklesirse btlin sigorta
kollarindan timuyle faydalanmasi esastir. Ancak biz ¢cocuklara 6zellikle de
kiz ¢ocuklarina saglanan yardimlardan s6z edecedimize gdre bunlarin
sigortalinin bagimlisi yani yakini olarak bu yardimlardan ne sekilde
faydalanacaklarina deginecegiz.

A. Hastalik Sigortasi

Hastalik hali, sigortalinin gelir kaybina ve gider artisina ugramasina yol
acan bir sosyal tehlikedir. Hastalik sigortasi da, is kazalari ve meslek
hastaliklari sigortasi kapsami disinda kalan hastalik ve kaza hallerinde,
belirli yardimlarin yapilmasini saglayan sosyal sigorta koludur. Ulkemizde
6nce ¢ok sinirli bir bicimde 1921 tarihli ve 151 sayih Eregli Havzasi
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun ile kurulmustur.
Modern anlamda ise 4.1.1950 tarihli ve 5502 sayili Hastallk ve Analik
Sigortasi Kanunu ile isciler bakimindan uygulanmaya baslanmistir.

506 sayili Kanun, diger sigorta kollarindan farkli olarak hastalk
sigortasi i¢in bir tehlike tanimi yapmamis, is kazasi ve meslek hastaliklari
sigortasi kapsami diginda kalan butin hastaliklari hastalik tehlikesi olarak
kabul ederek kapsama almigtir. Bu tarife gbre de is kazasi ve meslek
hastaliklari disinda kalan hastaliklarda, hastalik sigortasindan yardim

saglanmaktadir. (SSK. m. 32) Kanun higbir ayrim ve sinirlama
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getirmediginden, sigortaliyi(veya aile bireylerini) bedensel veya ruhsal
yonden zarara ugratan her neden ve durum bu sigortanin kapsamina
girer. Hatta cocuk distrme de SSK’nun uygulanmasinda hastalik hali
sayllmistir. (SSK. m. 33/2) SS uygulamasinda, ¢ocugun 180 giinden daha
az ginde meydana gelmesi distk sayilir, cocugun yasaylp yasamamasi
hastalik sigortasi kapsamina girmesi agisindan énemli degildir.®’

Hastallk sigortasindan faydalanacak olan gruplar sunlardir; akitif
sigortalilar, sigortalilarin gegindirmekle yukimll oldugu es, ¢ocuk, ana
babalar, kurumdan sirekli is géremezlik, malullik, yaslilik ayligr almakta
olanlar(pasif sigortalilar), pasif sigortalilarin gegindirmekle yukimli oldugu
es, ¢ocuk, ana babalari, 6len sigortalilarin hak sahibi olarak gelir ve ayhk

almakta olan es, cocuk(dul ve yetim ayhig alanlar) ve ana babalari®.

506 sayil Kanunda 6.8.2003 tarihinde yapilan 4958 sayili Kanunun 32.
maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklikle;”Sigortalilarin bu maddenin
(A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan yararlanabilmeleri igin,
hastaligin anlasildigi tarihten énceki bir yil igcinde en az doksan gln
hastalik sigortasi primi 6demis olmalari sarttir” hUkma getirilmistir. 4447
saylll Kanunun yayinlandigi 8.9.1999 &ncesinde sigortalinin kendisinin
saglik yardimlarindan yararlanabilmesi igin prim sarti yoktu.

Sigortalinin gecindirmekle yidkimli oldugu, es ve cocuklari ile ana
babalari, hastaligin anlasildigi tarihten énceki bir yil icinde en az 120 gln
hastalik sigortasi primi 6demis olmasi sartiyla saghk yardimlarindan
yararlanirlar(m. 35,42)

506 sayih Kanunun 106. maddesine gbre, sigortalinin gegindirmekle

yukdmli oldugu kimseler “Diger sosyal glvenlik kuruluglarina tabi olarak

®' Can TUNCAY/Omer EKMEKGI: a.g.e., 297.

% Yusuf ALPER: a.g.e., 255; Kenan TUN(;OMAG: Sosyal Giivenlik Kavram: ve Sosyal
Sigortalar(Istanbul,1987), 364; Cevdet Ilhan GUNAY: a.g.e., 598
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calismayan ya da gelir veya aylik almayan esi; 18 yasini veya ortadgretim
yapiyorsa 20 yasini, yiksekdégretim yapiyorsa 25 yasini doldurmamis veya
18 yasini doldurmus olup da calisamayacak durumda malul erkek
cocuklarn ile yaslari ne olursa olsun evli bulunmayan ve sosyal glvenlik
kurumlarina tabi olarak calismayan veya bunlardan ayhk yahut gelir
almayan kiz gocuklari; geciminin sigortali tarafindan saglandigi belgelenen
ana babasidir”. Gegici is géremezlik édenegi veriimesine hak kazanilan
tarinten 6nce, sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi
dlzeltiimig, yahut babaligi hikme baglanmis c¢ocuklar da kapsama

girerler®,

4958 ve 5073 sayili Kanunlar ile 23., 68. ve 71. maddelerde yer alan
“erkek” ibaresinin cikarilmasiyla gelir, aylik ya da toptan édeme alma
acisindan malul kiz ve erkek c¢ocuklar acgisindan esitlik saglanmasina
ragmen, 106. maddede s6z konusu ayrim varligini strdirmektedir.
Dolayisiyla calisamayacak durumda malul erkek cocuklar anilan madde
geregince sigortall tarafindan gecindirmekle yakimli sayihp, 35. madde
uyarinca hastalik sigortasi kapsaminda saglk yarimlarindan yararlanirken,
ayni durumdaki kiz c¢ocuklari bundan mahrum kalacaktir. Bu
uyumsuzlugun giderilmesi icin 106/b hikmi icinde yer alan “erkek”

ibaresinin metinden gikarilmasi gerekir.®

Sarekli is géremezlik geliri, malullik ve yashlik ayligi almakta olanlar ve
bunlarin gecindirmekle yukimla olduklari es, cocuk, ana ve babalari,
saglik ve protez yardimlarindan yararlanirlar.

Sigortalilik niteligini yitirenlerden, bu tarihten dnceki bir yil icinde en az
120 gUn hastalik sigortasi primi 6demis olan(m. 40) ve hastaliklar
sebebiyle, bu niteligin vyitirilisinden itibaren 6 ay icinde Kuruma basvuran

% flhan ORAL: Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saglik Sigortast
Uygulamalar1(Eskisehir,2002),188
® Ebru AKIN: a.g.e., 64.
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sigortali ile gecindirmekle yikimli oldugu es, cocuk, an ve babalari, saghk
ve protez yardimlarindan vyararlanirlar. Hastalik sigortasi bakimindan
sigortalilik niteligi, son édenen primin iliskin oldugu ginu izleyen onuncu
glnden baslayarak yitirilmis sayilir. Ancak sigortalinin Ucretli izin almasi,
greve katilmasi veya lokavta ugramis olmasi hallerinde sigortalilik niteligi,
bu slrelerin sona ermesini takip eden onuncu ginden baslayarak yitirilmig

sayilir. (m. 107)

Yargitay, sigortallik niteligini yitirdikten sonra, Bag-Kur sigortaliligini
gerektiren bir iste caligsa bile, sigortalilik niteliginin sona erdigi tarihten
itibaren 6 ay iginde hastalanan sigortalinin kizina Kurumca yapilan saglk
yardimlarinin eski sigortali olan babasindan istenemeyecegine karar

vermistir.®®

Sigortaliik  niteligini  yitirmis  kadin  sigortalinin,  sigortalinin
gecindirmekle yOkimld oldugu esinin veya kizinin ya da sdrekli is
géremezlik geliri, malullik ve yashhk ayhg almakta olan sigortalinin
gecindirmekle yukimlli oldugu kizlarinin ¢gocuk digstrmesi halinde de belli

saglik yardimlarindan yararlanabilecekleri diizenlenmistir. (SSK. m. 36,40)

Sosyal Sigortalar Kanunu, sigortalinin esine saghk yardimi
yapilabilmesini, sigortali tarafindan gecindiriimek zorunda bulunmasina
baglamamistir. (SSK. m. 35) Ancak saglik yarimi talep eden es,
sigortalinin degil de gelir ve aylik alan kimsenin esi oldugunda 35.
maddede aranmayan sart burada gerekli géraimustir. (SSK. m. 36) Bu tur

bir ayrimin yersiz oldugu kanaatindeyiz.

Hastallk sigortasindan saglanan yardimlar parasal ve saglik yardimi
olmak Uzere iki tlrliddr. Hastalk sigortasi, hastalanan sigortalinin

® Y10HD, 13.10.1994, 11907/17604(Resul ASLANKOYLU: Sosyal Sigortalar Kanunu
Yorumu, Ankara, 505)
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calismamasi sebebiyle ortaya cikan gelir kayiplarini bagladigi gecici is
géremezlik 6denegi ile karsilamaya calisir. Sigortali olmadiklari halde
sadece sigortali yakini olanlar, parasal nitelikli bu yardimdan
yararlanamaz. Sigortalinin bagimlisi sifatiyla kiz gocuklari da bu durumda
gecici is géremezlik 6denegdi alamayacaktir.

Saglik yardiminin yapilmasi, sigortalinin saghginin korunmasi, ¢alisma
glcinin yeniden kazandiriimasi ve kendi ihtiyaglarini gérme kabiliyetinin
artirlmasi amacini tasimaktadir. (m. 33/son)

Kurum tarafindan sigortaliya sunulan saglik yardimlari, sigortalinin
hekime muayene ettiriimesi gerekli klinik ve laboratuar muayenelerinin
yaptirilmasi tedavilerinin saglanmasi, gerektiginde saglik miesseselerine
yatirilmasi ve gerekli ilagc ve iyilestirme vasitalarinin saglanmasini
kapsamaktadir. Ayrica ¢ocuk distrme hali de hastalik kapsami icinde
sayllmaktadir. (m. 32/A ve 33/A,B,C) Bunun disinda sigortalilara
standartlara uygun protez ara¢ ve gereglerin saglanmasi, takilmasi,

onariimasi ve yenilenmesi imkanlari sunulmaktadir. (m. 32/B)

Sigortalinin muayene tedavi gibi nedenlerle Kurumca bir baska yere
génderilmeleri ve saglik durumlari nedeniyle baska birinin kendilerine
refakat etmelerinin gerekli olmasi halinde bunlarin ve kendilerine refakat
edecek kimselerin gidis gelis yol paralari ile zaruri masraflari Kurumca
6denir. (m. 102/1)

Ayrica, sigortalinin yurt iginde tedavisi mimkin olmayan hastaliga
yakalanmasi durumunda, hastaligin tedavisinin yurt diginda kismen veya
tamamen mimkin oldugunun ya da sigortalinin distigd malullik halinin
6nlenebilmesi veya 6nemli oranda azaltilabilmesi imkaninin bulundugunun
Kurum saglik tesisleri saglik kurulu raporu ile tespit edilmesi halinde,

hastaligin anlasildigi tarihten énceki bir yil icinde en az 300 gin hastalik
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sigortasi primi 6denmis olmasi kosuluyla, sigortalinin kendisi ve raporda
belirtiimis ise beraber gidecegi kimsenin yurt digina gdnderilmeleri,
yabanci Ulkeye gidis gelis yol paralari ile kalis ve tedavi masraflarinin
6denmesi mimkinddr. (m. 32/E)

Sigortalinin esi, bakmakla yOkimli oldugu c¢ocuklari ve anne ve
babasina Kanunun 33. maddesinde sigortali icin 6ngoérilen saghk
yardimlarindan aynen yararlanirlar. Bunlar, sigortalinin diger sosyal
gavenlik kuruluglarina tabi olarak ¢alismayan ya da gelir ve aylik almayan
esi ile gecindirmekle yUkimli oldugu cocugu, ana ve babasi, Sosyal
Sigortalar Kanununa gére gelir ve aylik almakta olanlar ile bu kimselerin
gecindirmekle yukamli olduklarn es, cocuk, ana ve babalari, hak sahibi
olarak gelir ve aylik almakta olanlar yurt disina génderilirler.

Hastalik hallerinde saglanan saglik yardimlari sigortalinin iyilesmesine
kadar surer. (m. 34/I) Ancak bu yardimlar sigortalinin Kurumca tedaviye
baslandigi tarihten itibaren 6 ay ile sinirlandinimigtir. (m. 34/Il) 34.
maddenin 3. fikrasinda daha o6nce vyer alan, yardimlarin en fazla
surebilecedi streye dair “18 aya kadar” s6zcuUkleri, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.%®

2. Hak Sahibinin Bagimlisi Olarak

506 sayili Kanuna gbre sirekli is géremezlik geliri, malullik ve yaslilik
aylhdi almakta olanlar(pasif sigortalilar), bu aylik ve gelirleri almaya
basladiklari anda hak sahibi durumuna gegerler. Sigortalinin bagimlisi kiz
cocuklari gibi bu kisilerin gecindirmekle yukimli oldugu kiz ¢cocuklari da
hak sahibinin bagimlisi statistne gecerler. Bu kisimda hak sahibinin
bagimlisi olarak kiz ¢ocuklarinin yardimlardan ne sekilde faydalanacagi
anlatilacaktir.

% AYMK, 17.1.1991, 27/2, RG. 19.8.1991/20965
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A. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi

is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla isinde gecici bir siire
calisamayacagi hekim raporu ile saptanan sigortaliya, ¢calisamadigi her
gun icin Kurum tarafindan yapilan parasal yardima gecici is géremezlik
O6denedi denir. Bu yardima hak kazanmak icin, hasatlik ve analk
sigortalarindan farkli olarak, herhangi bir sigortalihk siUresi veya prim
O6deme sarti aranmaz.4958 sayili Kanun ile degisik 506 sayili Kanunun
110. maddesine gbre, “Kasdi bir hareketi ylzinden is kazasina ugrayan,
meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici is géremezlik
6denegi ve surekli is géremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalniz saglk
yardimlari yapilir. Su¢ sayilir bir hareketi ylzinden is kazasina ugrayan,
meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya verilecek gecici is
géremezlik 6denegi ve sirekli is gbremezlik geliri, suca esas kusur

derecesinin yarisina kadar indirilerek ddenebilir.”®’

Gegici is gbéremezlik hali sonunda, Kuruma ait veya Kurumun sevk
edeceg@i saghk tesisleri saglik kurullar tarafindan verilecek raporlarda
belirtilen arnzalarina goére, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma glcUnin en az %10 azalmis bulundugu Kurumca
saptanan sigortali, surekli is géremezlik gelirine hak kazanir. (SSK. m.
19/1) Bu gelir sigortal iyilesinceye kadar, iyilesmez ise 6mUr boyu surer.
Bunun icin Kuruma belirli bir sire ve miktar prim &demis olmak

gerekmez®®.

o7 Anayasa Mahkemesi, hUkmUn ilk halinde yer alan “sug sayilir hareketi yizinden ig
kazasina ugrayan sigortaliya sirekli is géremezlik geliri verilmez” hikmin( iptal etmis
(AYMK, 10.12.1991, 23/47) daha sonra da ayni madde dnce “su¢ sayilir taksirli hareketi
yOzinden is kazasina ugrayan sigortaliya gegici is géremezlik ddenegi verilmemesi” ve
sonra “su¢ sayilir taksirli hareketi yiziinden hastalanan sigortaliya gegici is géremezlik
O6denegi verilmemesi” yonlerinden iptal etmistir. (AYMK, 25.10.1994, 73/75 ve AYMK,
11.7.1995, 37/31).

% Hiiseyin AKYILDIZ: Sosyal Giivenlik Hukuku(Isparta,2004), 41
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Sarekli is géremezlik geliri alanlarin gegindirmekle yakimla oldugu kiz
cocuklari, hastalik sigortasi kapsamindaki saglik ve protez yardimlarindan

faydalanabilirler.
B. Malulliik Sigortasi

Malullik, ginimuazin sosyal guvenlik sistemleri igcinde korunan énemli
bir sosyal risktir. Malullik(sakatlik), ¢alisma glcUnin kismen veya
tamamen kaybediimesi demektir.?® Malullik sigortasindan aylik
baglanabilmesi icin, sigortalinin malul sayilacak durumda olmasidir.

Ulkemizde ilk defa 1950°de 5417 sayili Kanunla kurulmus, sonra
1957°'de 6900 sayill Kanunla ve son olarak da 506 sayili Kanunla

dizenlenmisgtir.

Malulliik sigortasindan yararlanabilmek igin, sakathdin meydana
gelmesi gerekir. Sakatligin meydana gelmesinde sigortalinin kusurlu olup
olmamasinin bir énemi yoktur. Kanun, G¢ tir sakatlik hali kabul etmistir.
(m. 53) Sebebi ne olursa olsun calisma glclnin en az 2/3’0ndn
kaybedilmesi, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
glclnin en az %60’Inin yitirilmis olmasi, hastalik tedavisi sonucunda
calisma glcindn en az 2/3 oraninda kaybedilmesi olarak sayllmistir. Bu
malullik  durumunun Kurum saglik tesisleri saglik kurullarinca
diizenlenecek raporla belgelenmesi gerekmektedir.

Sakat sayilan bir sigortalinin toplam olarak 1800 giin veya en az bes
yildan beri sigortali bulunup, sigortallik stiresinin her yili igin ortalama 180
giin MYO Sigortalari primi 8demis olmasi sarttir(m. 54)"

% Can TUNCAY/Omer EKMEKGI: a.g.e., 320.

" Hiiseyin AKYILDIZ: a.g.e., 65.
"I Adil IZVEREN: Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar(Ankara,1968), 235
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Son olarak sigortalinin, malullik ayhgdi alabilmesi icin Kuruma yazil
olarak basvurmasi gerekmektedir. Bagvuruyu yapabilmesi igin de isten
ayriimis olmasi sarttir. Calismaya devam eden maluliyet ayligi alamaz. (m.
56)

Malulliik ayligi alanlarin gecindirmekle yUkimli bulunduklart kiz
cocuklari  hastalik sigortasi kapsamindaki saglik yardimlarindan

faydalanirlar.
C. Yashlik Sigortasi

Ulkemizde 2.6.1949 tarihli ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ile
kurulmusg, sonra 30.1.1957 tarihli ve 6900 sayili Maluliyet ihtiyarlik ve
Olim Sigortalari Kanunu ve son olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu ile dizenlenmistir.

Yaslilik, kisinin blnyesinde meydana gelen biyolojik degisiklik
dolayisiyla calisma gucinl blyulk élgclide azaltan veya tamamen ortadan
kaldiran bir sosyal glvenlik tehlikesidir. Yaslilik tehlikesinin en énemli
sonucu, yaslanma sebebiyle calisma glcini kaybeden sigortalinin
calismaya bagll olarak elde ettigi gelirden mahrum olmasi ve muhtag
duruma dasmesidir. Yaglilik sigortasi, bu gelir kesilmesini telafi etmek

lizere yashlik ayligi baglanir.”

Yaslilik sigortasindan saglanan baglica yardim, sigortaliya yashlk
ayligi baglanmasidir. Bir de istisnaen, kendisine vyasliik ayhgi
baglanmaya yeterli hizmeti olmayan sigortaliya toptan 6deme vyapilir.
Yashlik ayligina hak kazanmak igin esas itibariyle bes kosulun,

gerceklesmis olmasi gerekir. Bunlar, belli bir yasa ulasmis olma, belli bir

2 Yusuf ALPER: a.g.e., 299.



54

stre sigortali olma, belli bir stre prim 6demis olma, isten ayriima ve

Kuruma yazih istekte bulunmadir.

Bunlarin hepsinin bir arada bulunmasina gerek yoktur. Yasa, yaslilik
ayligi baglanabilmesi icin sigortalilara bazi secenekler sunmustur. Ayhk
baglanabilmesi icin gereken ortak sartlar sigortalinin isten ayrilmasi ve
yazili istekte bulunmasidir. Sosyal Sigortalar Hukukumuzda zorunlu
emeklilik yasi 6ngérilmemistir.  Sigortali talep etmedikge Kurum
kendiliginden yaslilik aylig baglayamaz.”

Yaslihk ayhgr baglanabilmesi icin genel kural, isten ayrilmadir. Yashlik
ayligi almakta iken tekrar sigortali olarak bir iste calismaya baslayanlarin
yaslilik ayhigi kesilir. (SSK. m. 63/A)

Yasliik ayligi alanlar, hastalik sigortasi ¢ercevesinde saglik ve protez
yardimlarindan, bunlarin gegindirmekle yokimli olduklarn es, ¢ocuk, ana
ve babalar da saglik yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptir. (m.
36/A) Hastalik sigortasi kapsaminda hak sahibinin bagimlisi durumundaki
kiz ¢cocuklarinin hangi kosullarda bu yardimlardan yararlanacagi Gzerinde
durulmustur.

3. Hak Sahibi Olarak

Sigortalinin élimuyle aylk almaya baslayan hak sahibi kiz ¢ocuklari,
is kazasi ve meslek hastaliklari ile 6lim sigortasindan s6z konusu ayliklari

almaya hak kazanmaktadirlar.

" Yarg. 9. HD., 10.6.1993, E. 7521, K. 10096:Tekstil isveren, Kasim-Aralik 1993, 176.
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A. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi

is kazalar ve meslek hastaliklari, sosyal sigorta hukuku anlaminda
birer “sosyal risk” teskil ederler. Kékeninde ekonomik, sosyal, psikolojik ve
cevresel bir dizi etken rol oynar. is kazalari ve meslek hastaliklarina yol
acan nedenlerin ortadan kaldiriimasi, koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin
amac ve kapsamini da belirler. Ulkemizde bu konularda bir cok yasal

diizenleme getirilmis olsa da etkili olunamamistir.”*

Dinyada en eski ve en yaygin sosyal sigorta kolu, is kazalari ve
meslek hastaliklari sigortasidir. Ulkemizde ilk defa 1945 yilinda cikartilan
4772 sayil is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu
ile 1.7.1946 tarihinden itibaren bu sigorta kolu kurulmus, &teki sosyal
sigorta programlariyla birlikte 1.3.1965 tarihinde yUrtrlige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile toplu bir diizenlemeye kavusmustur.

is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi gegici, yahut sirekli gelir
kaybina ugrayan sigortaliya veya onun yakinlarina parasal ve saglikla ilgili
yardimlar saglar. is kazasi ve meslek hastaligi, is kazasinin ani bir olay
sonucu, meslek hastaliginin ise yavas yavas ortaya ¢cikmasi bakimindan
birbirlerinden aynlirlar. Ancak her ikisinin de mesleki risk sayilmasi ve
ortak bazi 6zellikler sahip olmalari nedeniyle mevzuatta is kazasi ve
meslek hastaligi  sigortalari  birbirini  tamamlar nitelikte birlikte

diizenlenmistir.”

SSK.’nun 11. maddesinin (A) bendi bir tanim vermis olmaktan ziyade is
kazasinin bazi unsur ve kosullarini saymistir. Gergekten s6z konusu
maddeye gére: “is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana

"Ali GUZEL/A.Riza OKUR: a.g.e., 198.
®Can TUNCAY/Omer EKMEKCI: a.g.e., 269; Kadir ARICI: a.g.e., 213.
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gelen ve sigortallyt hemen veya sonradan bedence veya ruhcga arizaya
ugratan olaydir: sigortalinin igsyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yuritilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin igveren tarafindan goérev ile
basak bir yere gbénderilmesi ylzinden, asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin gocuguna sit vermek igin ayrilan
zamanlarda, sigortalinin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere

toplu olarak géturallp getirilmeleri sirasinda”.

Ogretide is kazasi; “sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu
sirada goérdigu is veya isin geredi dolayisiyla ani ve distan gelen bir
etkenle, onu bedenen ve/veya ruhen zarara ug@ratan bir olay” olarak
tanimlanmaktadir.”® Dolayisiyla is kazalarinsa sadece dar anlamda kaza
kavrami 6nem tasir; esyaya dair kazalar konu disidir.Yargitay da bunu
destekler sekilde kararlar vermektedir. Sigortalinin igyerinde intihar etmesi

de is kazas! sayilmaktadir.”’

Bir is kazasindan bahsedebilmek igin, ani ve zarar verici bir olayin
meydana gelmesi gerekir. Borglar Hukuku anlamindaki kaza kavramindan
daha genis deg@erlendiriimektedir. Sigortalinin kasti ya da kusuru sonucu

zarar gdrmesi de kaza sayilir.”

Bir is kazasindan s6z edebilmek icin, sigortalinin ugradigl kaza sonucu
bedenen ve/veya ruhen bir zarara ugramasi gerekir. Ugranilan zararin en
azindan sosyal sigorta yardimlarinin Kurumca saglanmasini gerektirecek
nitelikte ve derecede olmasi vyeterli olacaktir. Sigortalinin ugradigi

76ML]jdat SAKAR: a.g.e., 196; Kadir ARICI: a.g.e., 213;Can TUNCAY/Omer EKMEKGCI:
a.g.e.,269; Ali GUZEL/A.Riza OKUR: a.g.e., 200.

7 Y10HD, 29.3.1979, 8413/2759(Resul ASLANKOYLU: a.g.e, 450)

’® Kenan TUNCOMAG: a.g.e., 313.
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bedensel veya ruhsal zararlar disindaki mal kaybina neden olan olaylar is
kazas! degildir.”

Bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢cin son sart, zarar verici olay ile
bedeni veya ruhani zarar arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerekir.
Aranan illiyet bagi uygun illiyettir. Olaylarin normal akisina ve genel yasam
deneyimlerine goére gerceklesen tlrden zararli bir sonucu meydana
getirmeye elverigli ya da bdyle bir sonucun meydana gelmesini
kolaylastiran nedene, uygun neden;bu nedenle sonug¢ arasindaki baga da
uygun illiyet bagi denilmektedir. & illiyet baginin belilenmesinde genellikle

“‘isverenin otoritesi altinda bulunma “ élcttline basvurulmaktadir.

Meslek hastaligi; iscinin, igverenin otoritesi altinda iken niteligine ve
yUritme sartlarina gére tekrarlanan sebeplerle maruz kaldigr bedeni veya

ruhi anza, olarak tanimlanmaktadir. (m. 11/B, I)

Bir kimsenin is kazalann ve meslek hastaliyi sigortasindan
faydalanabilmesi icin her seyden énce SS Kanunu anlaminda sigortali
sayllmasi gerekmektedir. Sigortall olarak calismayan bir kimsenin
yakalandidi hastalik mesleki faaliyetten de kaynaklansa 506 sayili Kanun
acisindan meslek hastahgi olarak nitelendirilemez.

is kazasindan farkli olarak ani bir olay sonucu degil, calisma sartlari
icinde uzunca bir sire olumsuz etkenlere maruz kalinmahdir. Kisacasi
meslekten ileri gelen hastalik niteligi tasimahdir. Tipki is kazasinda oldugu
gibi yapilan is ile zarar arasinda uygun illiyet bag bulunmalidir. is
kazasinda oldugu gibi, meslek hastaligina yakalanan sigortalinin bu
hastalik sonucu gegici veya surekli olarak bedensel veya ruhsal bir zarara
ugramasi, kendisine yapilacak sigorta yardimlarinin én kosuludur. Bu

”® Ali GUZEL/A.Riza OKUR: a.g.e, 208.
8 Ali GUZEL/A.Riza OKUR: a.g.e., 208; Can TUNCAY/Omer EKMEKGI: a.g.e., 278.
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hastalik hali gecici olabilecegdi gibi, sigortalinin sakatligina yol acabilecek
nitelikte strekli de olabilir.

Batln dinyada oldugu gibi, bizim hukukumuzda da hangi hastaliklarin
meslekten ileri gelebilecedi ve bunlarin isten ayrildiktan sonra en ge¢ ne
zaman sonra ortaya cikabilecegi “liste yéntemi” ile belirlenmigtir. Sosyal
Sigorta Saglik islemleri Tizigl, bes grup halinde diizenlenen bir meslek
hastaliklari listesini icermektedir. Ancak, bu listede yer almayan, fakat
gbrulen is dolayisiyla ortaya c¢iktigi belirlenen diger hastaliklar da meslek
hastaligi sayilir. Bu konuda karar vermeye yetkili organ Sosyal Sigorta
Yiksek Saglik Kurulu’'dur.

Sigortaliya saglanan ve gelir kaybini telafi eden nakdi yardimlar ile
saglik harcamalarindaki artigi telafi etmeyi amaclayan ve saglik yardimi
biciminde ortaya c¢ikan ayni yardimlarin yanisira; sigortalinin 6limuinde
hak sahiplerine saglanan yardimlar da bulunmaktadir. Bu yardimlardan
yararlanmak icin belli bir sigortalilik stresini doldurmak veya belirli bir stre

prim 6demek sartlari aranmaz.

Sigortalinin saghginin korunmasi, ¢alisma gicini yeniden kazanmasi
ve ihtiyaclarini gérme yeteneginin arttinimasi amaci ile (m. 13) yapilacak
saglik yardimlari; muayene, laboratuar tetkikleri, saglk kurumuna yatirma
ve her tOrl0 tedavi ile bunun igin gerektiginde yurt icinde veya disinda bir
saglik kurumuna gbénderme, tedavi suresince gerekli ilag ve iyilestirme
araclarini saglama, protez arag ve gereclerini saglama, takma, onarma ve

yenileme, rehabilitasyon olarak siralanabilir.

Saglik yardimlar sigortalinin saglik durumu gerektirdigi stirece devam
eder (m. 14/1). Yani, saglik yardimlari bir streyle sinirlandiriimis dedgildir.
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is kazas! ve meslek hastaligi sigortasinin sagladigi parasal yardimlar
ise, sigortaliya verilen gecici is géremezlik 6denegi ile surekli is géremezlik
geliri ve sigortalinin 6limu0 halinde ailesine verilen cenaze giderleri, es ve

cocuklara, ana ve babaya gelir baglanmasidir.

Asil énemli parasal yardim, dul ese, cocuklara ve geriye bir sey
kalirsa ana ve babaya 6lim geliri baglanmasidir. is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasindan baglanacak gelirde belli sigortalihk stresi ve prim
6deme sart yoktur. Kendisine gelir baglanan sigortalinin daha sonra is
kazasl ve meslek hastalidi sonucu élmesi halinde de hak sahipleri 6lim
geliri alabilirler.®’ Meslekte kazanma giicinii %50 veya daha fazla oranda
kaybederek surekli is géremezlik geliri almakta iken élenler bakimindan
6limin is kazasi ve meslek hastaligina bagh olup olmadigina
bakilmaksizin hak sahiplerine gelir baglanir. (m. 23/VIII)

is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin erkek
cocuklarina, kural olarak, 18 yasini doldurmamis ve sosyal sigorta veya
6teki emekli sandiklarindan kendi ¢alismalarindan dolayisiyla gelir ya da
aylik baglanmamis olmasi kosuluyla gelir baglanacaktir. Ancak, 18 yas
sinirl, 6grenim durumlarina gére degismektedir. Erkek cocugun orta
6grenim gérmesi halinde 20, yiksek 6drenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmamis olmasi gerekir. Sigortalinin 8limu tarihinde calisamayacak
durumda malul olan erkek cocuklara ise, herhangi bir yas siniri

aranmaksizin gelir baglanir.

Sigortalinin élimu tarihinde 18 veya 20 yasini doldurmus olup, gelire
hak kazanmamis durumda olan erkek c¢ocuklar, sonradan &grenim

yaparlarsa, orta 6grenime devam edenler 20, yiksek d6drenime devam

8 Ali GUZEL: Zorunlu Bag-Kur Sigortaliligi ve Uygulama Sorunlari(istanbul,1997), 235;
Mujdat SAKAR: a.g.e., 206.
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edenler 25 yasina kadar, 6grenim yapmaya basladiklari tarihten itibaren
gelire hak kazanirlar. (SSK. 23/, C, b)

Geliri kesilen erkek cocuklardan sonradan calisamayacak durumda
malul olanlara, sosyal sigortaya yahut emekli sandiklarina tabi
calismalarindan dolay! gelir veya aylik almamalari kosuluyla malullik
durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini izleyen aybasindan
itibaren yeniden gelir baglanir. (SSK. 23/V).

Kanun, kiz cocuklarina baglanacak gelir acisindan, erkek ¢cocuklardan
farkh olarak herhangi bir yas kosulu aramamaktadir. Kiz cocuklari, yaslari
ne olursa olsun gelire hak kazanacaklardir. 4958 sayili Kanunla kiz
cocuklarinin 6lim geliri alma sartlari yeniden dizenlenmigtir. Yaslari ne
olursa olsun bekar veya dul olmalari, sosyal guvenlik kurumlarina tabi bir
iste calismamalari, buralardan aylik veya gelir almamalari sartiyla gelire
hak kazanirlar.

Olen sigortalinin ¢alisamayacak durumda malul kiz cocuklarina, sosyal
guvenlik kuruluslarina tabi ¢alismalarindan dolayi gelir veya aylik almamak
kaydiyla, evli olmalari veya calismalari halinde de gelir baglanacaktir.
Ancak bu durumdaki malul kiz ¢ocuguna, evlenmesi halinde ek 12.
maddede 6ngériillen evlenme yardimi yapilmayacaktir.?? Malul kiz
cocuklarina baglanan ayliklar evlenmeleri ya da calismaya baslamalari
halinde kesilmeyecek, sadece bu kurumlardan kendi c¢alismalarindan
dolayr gelir veya ayhk almaya baslamalari halinde aylik almaya
basladiklari tarihi takip eden 6deme dénemi basindan itibaren kesilecektir.

4958 sayili Kanunla 6lim geliri veya ayhdi almakta olan kiz
gocuklarinin gelir ve ayliklarinin kesilmesi ile ilgili olarak yapilan

82 Sosyal Sigortalar Kurumunun 8.8.2003 tarihli ve 12-126 Ek sayili
Genelgesi ile 30.1.2004 tarihli ve 12-129 Ek sayili Genelgesi
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dizenlemeyle birlikte bunlarin; evienmeleri, sosyal givenlik kurumlarindan
kendi calismalari veya es, cocuklarindan dolay! gelir veya aylik almaya
baglamalari, sosyal glvenlik kurumlarina tabi calismaya baslamalari,
Sosyal givenlik soézlesmesi akdedilmis Ulkelerdeki sosyal glvenlik
mercilerine tabi ¢alismaya baglamalari veya bu Ulkelerin sosyal glvenlik
kurumlarindan gelir veya aylik almaya baslamalari, halinde baglanmig gelir
ve ayliklari kesilecegi gibi, bu durumda olan kiz ¢ocuklarina Kurumca 6lim

geliri veya ayhdi da baglanmayacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda c¢ocuk kavrami; “sigortali
tarafindan evlat edinilmig, taninmig veya nesebi dizeltilmis yahut babahgi
hikme baglanmis cocuklari ile sigortalinin 6limdnden sonra dogan
cocuklar” (SSK. 23/1l) kapsar.

Baglanacak gelir, erkek cocuklar da dahil olmak Gzere, her bir cocuk
icin, 6len sigortalinin tespit edilecek yillik kazancinin %70’inin %25’
kadardir.

Malulllk, yaslilik ve 6lum sigortalarindan baglanan ayliklarla is kazalari
ve meslek hastaliklarl sigortasindan baglanan gelir ayni kisi de birlesirse,
aylik ve gelirden yiksek olanin tamamini, 6barinan ise yarisini alir. Eger
esit ise, is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tamami,diger

ayliklarin ise yarisi verilir. (m. 92/11)

4958 sayill Kanunla degisik SSK. 93/ uyarinca, “sigortali olan ana ve
babalarinin élimlerinde her ikisinden de gelir veya aylik baglanmasina
hak kazanan cocuklara, ana veya babadan baglanan gelir ve ayliklardan
O6nce bu Kanunun 92. maddesi dikkate alinarak ylksek olaninin timi
eksik olaninin da yarisi baglanir”. Su halde hak sahibi ¢ocuklara ana ve
babalarindan gelir veya ayliga hak kazanmalari durumunda, “6nce bu

Kanunun 92. maddesi dikkate alinarak” yontindeki m. 93/I'deki ibare, ana
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ve babanin aylik ve gelirlerinin kendi icerisinde degerlendirilmesi bigiminde

uygulanacaktir.®

Bu sigorta kolundan 6lum veya surekli is géremezlik geliri baglanacak
olanlara her ay sosyal yardim zammi da 6denir. (SSK. Ek m. 24a) Birden
fazla sigorta kolundan gelir veya aylik almaya hak kazanilirsa en fazla
O6demeye imkan veren dosya Uzerinden sosyal yardim édemesi yapilr.
(SSK. Ek m. 24f) Sosyal yardim zammi hak sahiplerine her dosya icin
tamami tevzi edilecek sekilde ve esit oranda bélastralir. (Ek. m. 24e)

Sigortalinin éliminden dolay! aylk ve gelir almakta olan hak sahibi kiz
cocuklarina evlenmeleri halinde bir defaya mahsus olmak Uzere aylik veya
gelirlerinin iki yillik tutari “evlenme yardimi” olarak verilir. (Ek m. 12/1).
Evlenme yardiminin hesabinda sosyal yardim zammi hesaba alinmaz. (Ek
m. 24g). iki yil icerisinde meydana gelen bosanma veya dul kalma halinde,
bu sire igin tekrar aylik ya da gelir 6denmez. (Ek m. 12/11)

is kazas! ve meslek hastali§i sonucu élen sigortalinin ailesine Bakanlar
Kurulunca saptanacak tarife Gzerinden, cenaze giderleri karsiligi 6denir.
(m. 103/1). Olen sigortalinin cenazesi aile disinda bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan kaldirnlmigsa, giderlerin belgelere dayanan ve Bakanlar
Kurulunca saptanan tarifedeki miktari gegcmeyen kismi, bunlara édenir;
ancak yapilan masraflar bu miktardan az olursa, artani sigortalinin ailesine
verilir. (m. 103/Il)

B. Oliim Sigortasi

Sosyal Gulvenlik Hukukumuzda 6lim olayi, iki ayri sigorta dalinda
diizenlenmistir.®*Olim sigortasindan faydalanabilmek icin sigortalinin is

88 8.8.2003 tarih ve 12-126 Ek Genelge
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kazasi ve meslek hastaligi diginda kalan herhangi bir nedenle élmesi veya
hakkinda 6lum karinesi bulunmasi(MK. 31) ya da gaipligine karar verilmis
olmasi(MK. 32) gerekmektedir®.

Olum sigortasi kapsaminda esas olarak 8lim ayhgi baglanir.(SSK. 65).
Buna ek olarak toptan édeme, cenaze giderleri karsiligi ve kiz ¢ocugu
evlenme yardimi, 6lim sonrasi saglanan diger sigorta yardimlari olarak
sayllabilir. Ayrica 6lim ayhd almakta olanlar hastalik sigortasi

kapsamindaki saglik yardimlarindan da faydalanabilirler.

Kendisine 6lim ayligi baglanacak kisiler; élenin esi, cocuklari ve ana
babasidir. Sigortalinin esi sayilmak igin sigortaliyla esi arasinda yasal
evlilik baginin bulunmasi gerekmektedir.2® Olen sigortalinin kiz veya erkek
cocugunun 6lim sigortasi yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in evlilik birligi
icinde dogmus olmasi aranmaz. Cocukla ana arasindaki soybagi dogumla
kurulur. Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi
dlzeltiimis ya da babaligi mahkeme karariyla hikme baglanmig gocuklari
ile sigortalinin  éliminden sonra dodan c¢ocuklari da hak sahibi
sayilir.(SSK. 68/11)*”

Uvey ana baba, ivey cocuklar ve evlat edinenler yasal olarak hak

sahibi sayiimazlar®.

Olim ayhgi baglanmasi icin Kanuna gére;” Malulliik veya yashlik ayligi
almakta iken, malullik veya yasllik aylhidi baglanmasina hak kazanmig

olup hendz iglemi tamamlanmamig, baglanmis bulunan malullik veya

# Kenan TUNCOMAG: a.g.e., 366

% Miijdat SAKAR: Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Oliim Sigortasindan Ayhik Baglanmasi-I,
Yaklagim Dergisi, 12,S:139(Temmuz,2004), 13

% Ali GUZEL/A Riza OKUR: a.g.e., 374

%7 Erkan OZKAN: Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamasinda Oliim Ayligi, Yaklasim Dergisi,
13,S: 150(Haziran,2005), 121

% Mehmet CAN: Baba veya Anneden Birden Fazla Gelir veya Ayliga Hak Kazanma Durumu,
Maliye Postas1 Dergisi,Agustos 2002, 83
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yashlik ayligi, sigortali olarak calismaya baglamasi sebebiyle kesilmis,
toplam olarak 1800 gin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup,
sigortalilik sUresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 gin malullik, yashlik
ve Oliom sigortalart primi  dédemis durumda sigortalinin  8lmesi”
gerekmektedir(SSK. 66). Bu prim ve sigortalilik siresi eksik kalirsa hak
sahiplerine 6lim ayligi baglanamayacaktir. Yasa bu eksikligin iki yoldan
tamamlanmasina ve bu yollarin hak sahipleri tarafindan da kullaniimasina

olanak tanimaktadir: Hizmet borglanmasi ve hizmet canlandirmasi.

Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina tabi bir
iste calismayan, buralardan gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarin her
birine %25'i oraninda aylik baglanir®®.

Evlenen kiz ¢ocuda, ayhgin iki yillik tutari, bir defaya mahsus olarak
‘evlenme yardimi” olarak topluca 6denir. Evlenme iki yildan dnce sona
ererse, iki yillik siire dolmadan 6liim ayligi tekrar baglanmaz.(Ek. 12)%.
Evlenme yardimi alan kiz gocuk, iki yil dolmadan esinin 6lim0 Gzerine
Olen esinden de ayliga hak kazaniyorsa, iki yillik sire dolana kadar bu
ayligl, sonrasinda da ayliklardan fazla olanini alacaktir(SSK. 68/VI).

4958 sayili Kanun ile vyapilan degisiklikle 6len sigortalinin
calisamayacak durumda malul kiz cocuklarina, sosyal glvenlik
kuruluglarina tabi calismalarindan dolayr gelir veya aylik almamak
kaydiyla, 6lim ayhdi baglanabilecedi gibi 6lim toptan O6demesi de
yapilabilecektir.

% Celal TOZAN: Sosyal Sigortalar Kurumu, Yetim Kiz Cocuklarimin Kestigi Gelir ve Ayliklarin
Yeniden Odemeye Baslayacak, Yaklasim Dergisi, 13,S: 152(Agustos,2005), 181

% Miijdat SAKAR: Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Oliim Sigortasindan Aylik Baglanmasi-II,
Yaklasim Dergisi, 12,S:140(Agustos,2004), 26
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Ayrica Kanuna, 4958 sayili Kanunla eklenen ek m. 47°de, gelir veya
aylik almakta olan kiz ¢ocuklarin, sosyal glvenlik sdzlesmesi aktedilmis
Ulkelerdeki sosyal guvenlik kuruluslarina tabi olarak ¢alismaya basladiklari
takdirde veya bu Ulkelerin sosyal guivenlik kuruluglarindan gelir veya aylik
almaya baslamalari halinde, baglanan gelir ve ayhgin kesilecedi

6ngoralmagtar.

Zorunlu Bag-Kur sigortalisi olarak g¢alisan kiz ¢ocuguna babasinin
6lim0 Uzerine 6lum ayligi baglanamayacad! yolundaki ilgili Yargitay
karar®', anilan hikiimde gecen “emekli sandiklarina” ibaresinin nasil
anlasiimasi gerektigi ve kapsamini belirleme bakimindan &nemlidir.
Dolayisiyla, yasada yer alan emekli sandiklari kavrami, Bag-Kur'u da
kapsar sekilde degerlendirimektedir.%

18 yasini, ortadgretim yapmasi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim
yapmas! halinde 25 yasini doldurmamis olan veya calisamayacak
durumda malul bulunan ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina tabi
calismalarindan dolayi gelir veya aylik almayan erkek ¢ocuklarin her birine

%25 oraninda aylik baglanir®.

Hak sahibi es ve ¢ocuklara baglanacak ayliklarin toplaminin sigortaliya

ait ayligin tutarini gegemez.

Hak sahiplerinin is kazasl ve meslek hastaliklari sigortasindan gelire,
6lum sigortasindan da 6lim ayhgdina hak kazanmalar durumunda yiksek
olanin timu, eksik olanin yarisi baglanir. Her ikisi de esitse is kazasi
meslek hastaliklan  sigortasindan baglanan gelirin  tOma0, 6lim
sigortasindan baglanan ayhgin ise yarisi verilir(SSK. 92).

°' Y10HD, 30.3.1989, 8650/2866(Resul ASLANKOYLU: a.g.e, 483)

°> Ebru AKIN: a.g.e., 106

% Ali DEMIR: Cocuklara Aylik Baglanmasi ve Kesilmesi, Maliye ve Sigorta Yorumlar
Dergisi,2002/359, 143
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Kiz cocuklarin hem ana hem de babalarindan gelir veya ayliga hak
kazanmalari durumunda, ¢ocuga bunlardan yiksek olanin tamami ile
disik olanin yarisi baglanir(SSK. 93). Ancak gelir ve ayliklardan
hangisinin baglanacagr hususunda 92. madde hikmi burada da
uygulanir(SSK. 93).

Olen sigortalinin  hak sahiplerinden hi¢c birine 8lim  ayhg
baglanamazsa, sigortalinin dédemis oldugu malullik, yashlik ve 6lim
sigortalarinin tamami hak sahiplerine aylik baglama oraninda toptan
6deme olarak dagitilir(SSK. 71). Aylik baglanabilecek hak sahibi varsa

toptan 6deme yapilamaz.

Olen sigortalinin cocugu yoksa dul es toptan ddemenin %75 ini, toptan
6deme alacak ¢cocugu varsa %50 sini alir(SSK. 71/1, A). Kiz ¢ocuklar igin
aranan tek sart evli olmamalaridir. Galismamak, gelir ya da aylik almama
sartlari toptan édeme igin aranmaz. Calisamayacak derecede malul kiz
cocuklari evli olsun ya da olmasin toptan 6demeye hak kazanacaktir®.

Ese ve cocuklara yapilacak toptan édeme, toptan édeme yapilacak
miktardan dislUkse, kalan kisim, her birinin hissesi %25 i gecmeyecek
sekilde sosyal glvenlik kuruluslarina tabi ¢alismayan veya 2022 sayil
Kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak Uzere her ne sekilde olursa olsun

gelir ve aylik almayan ana ve babaya verilir(SSK. 71/IV).

Ese ve cocuklara yapilacak toptan 6édeme, toptan 6édeme yapilacak
miktardan fazla ise, hak sahiplerinin hisselerinden orantili olarak indirim
yapilir(SSK. 71/111).

Sigortali olarak ¢alismakta veya malullik, yaglilik ayhdi almakta iken
veya sigortall olarak ¢alistigi isten ayrildigi tarihten bir yil gegmeden 6élen

% Kemal GUNDOGMUS: Sosyal Sigorta Mevzuatinda Olen Sigortali icin Onemli Bilgiler,
Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi,378(Ekim,2002),117
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sigortalinin ailesine, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek tarife Gzerinden,
cenaze masrafi karsilhdi édenir(SSK. 103/1).

4. 2925 Sayih Tanim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

2925 sayili Kanun ile olusturulan istege bagl sigortalilik sistemi ile
karsilanan riskler, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, malullik, yaslhk

ve Olumdr.

Kanunun 3. maddesinde kiz ¢ocuklari hem sigortalinin bagimlisi hem
de hak sahibi olarak yer almaktadir. Yasanin genel kapsaminda,
sigortalinin gecindirmekle yUkimli oldugu cocuklari arasinda kiz-erkek
ayrimi gézetilmemigtir. (TSSK. m. 35)

Ancak diger sosyal glvenlik kurumlarindan farkl olarak tarim
sigortalisinin gecindirmekle yOkimll oldugu kimseler arasinda ana ve
babasi sayilmamistir. Norm birligi acisindan son derece anlamsiz ve
adaletsiz olan bu ayrim sosyal glvenlik sistemindeki blyUk bir boslugu
olusturmaktadir.

Es ve cocuklar Yasada &ngdérilen saghk yardimlarindan aynen
faydalanmaktadirlar. Yalniz egler bakimindan da bir ayrim gézetilmistir. Bu
dizenlemeye gobre, erkek sigortali hicbir sart aranmaksizin karisini
gecindirmekle yukimli iken, sigortali kadininin kocasi c¢aligamayacak
durumda malul ya da 55 yasini doldurmus olmasi sartiyla kapsam
dahilindedir. (m. 35)

2925 sayili Kanunun “tanimlar” baslikli 3. maddesinde hak sahibi
olarak es ve cocuklar yer almaktadir. Ana ve baba hak sahibi olarak

sayllmamistir. 506 sayih Yasadan farkli olarak hak sahibi ¢ocuklar
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arasinda kiz-erkek ayrimi goézetiimemistir(TSSK. 35). Ancak esler
arasinda cinsiyet farki ayni hikimde yer almaktadir. Sigortali erkek her
durumda karisini bakmakla yOkimli iken, sigortali kadinin kocasini
bakmakla yukimli olmasi icin kocanin ¢alisamayacak derecede malul ya
da 55 yasini doldurmus olmasi sart kosulmustur.

Kanunun 39/1,a maddesine gore is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
Olen sigortalinin hak sahibi kiz ¢ocuguna 506 sayili Yasa geregi ayhk
baglanir. Ayni hikim geregi 6lim ayhdi baglanmasi ve toptan édeme
yapilmasi hususlari da 506 sayili Kanun hikimlerine gére yapiimaktadir.

ll. BAG-KUR DONEMI

1972 yilinda yardrlige giren 1479 sayili Kanun baslangicta sadece
uzun vadeli sigorta kollarini dizenlemeyi amaglamisti. Bunlar malullik,
yaslilik ve 8lim sigortalariydi. 5.11.1985 tarih ve 3235 sayili Kanunla®
saglik sigortasi da 1479 sayili Yasa kapsamina alinmigtir. Béylece Bag-
Kur, ILO’nun onayladigimiz 102 sayill Sézlesmesi®® kosulunu yerine
getirmistir.

1. Sigortalinin Bagimlisi Olarak

Saglik yardimlarindan yaralanacak olanlar, 4956 sayili Kanunla
degisik ek 11. maddesinde sayllmistir. 1479 sayi Kanunun 24.
maddesine gbre sigortali olanlardan, sigortaliligi devam edenler, es ve
bakmakla yakimli olduklari cocuklari ile ana babalari, yaslilik ve malullik

* RG. 9.11.1985/18923
% Levent AKIN: Bag-Kur Sigorta Yardimlari(istanbul,1996), 147.
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ayhgi alanlar, es ve bakmakla yukimlGU olduklari ¢gocuklari ile ana babalari
ve 6lim ayhgi alanlardir. Ancak, saglik yardimlarina iliskin Yénetmeligin 5.
maddesinin 3. fikrasina goére, baska sosyal givenlik kurumunun saglk
yardimlarindan yararlanan Bag-Kur sigortalisinin durumu belgelemek
kaydiyla saglik sigortasi primi alinmaz ve saglik yardimi da yapiimaz.

Cocuk kavramina sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis ve
nesebi dizeltiimis yahut babaligina hikmedilmis cocuklari ile onun
6liminden sonra dogan ¢ocuklari da dahildir. (Yon. 5) Cocuklarin saglk
yardimlarindan yararlanabilmeleri igin 18 yasini(orta 6gretim yapmakta ise
20, yuksekogrenim yapmakta ise 25 yasini) doldurmamis olmasi veya 18
yasindan biyuk tahsilde bulunmayan ¢ocuklarin malul olmasi gerekir. Kiz
cocuklari icin ise, herhangi bir yas kosulu aranmaksizin evli olmamasi ve

gecimini saglayacak bagka bir gelirinin olmamasi yeterlidir.

Saglik sigortasindan yararlanmak igin Bag-Kur sigortalisi ya da yakini
olmak ilk kosuldur. ilk defa sigortali olanlarin en az sekiz ay, yeniden
sigortali olanlarin ise en az dért ay saglk sigortasi primi édemis olmalari
ve Kuruma saglik ve sigorta prim borcu bulunmamasi gerekir.(4956 sayili
Kanunla degisik ek m. 12)

Yardimlar, hastalik ve is kazasi hallerinde yapilir. Hekim muayenesi,
teshis icin gerekli klinik ve laboratuar incelemesinin yapilmasi, teshis ve
tedavi icin gerekirse saghk kurumuna yatirma, tedavi igin gerekli ilag ve
iyilestirme vasitalarinin saglanmasi yardim kapsamini olusturur. (Ek. m.
13)

Saglik yardimi hastanin iyilesmesine kadar strecektir. (EK. m. 14)

Ancak yatakh tedavi kurumlarindan yapilacak saglik yardimlan alti ayi
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gecemeyecegdi 6ngoérilmastd. (Ek. m. 14/b) Anayasa Mahkemesi bu fikrayi
iptal etmistir.%”

Saglk vyardimlar, sigortalinin sigortalihk niteligini vyitirdigi, ayhk
alanlarin ise bu hakki kaybettigi tarihten itibaren doksan gin daha
surecektir. (Ek. m. 14,b; Yén. m. 10,b)

2. Hak Sahibinin Bagimlisi Olarak

1479 sayili Kanun kapsaminda kiz ¢ocuklari, malullik ve yaslhk ayhgi
almakta olan sigortalilarin bakmakla yOkimli oldugu kisi sayilarak hak
sahibinin bagimlisi sifatiyla yardimlardan faydalanmaktadir.

Malullik sigortasindan sigortaliya malullik ayhgi baglanir. Bag-Kur
Kanunu g¢alisma gicinin en az 2/3 Unu yitiren sigortalilar malul saymistir.
Sigortalinin en az bes tam yil sigorta primi 6demis olmasi gerekir.

Bag-Kur Kanunu is kazasi ve meslek hastaligini diizenlemis degilse
de, 29. maddeye gbre, malulligin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
olarak da dogabilecegini belirtmis ve bu olay nedeniyle ¢alisma glcunin
2/3 Unl kaybedenler icin bes tam yil sigorta primi édemis olmak kosulunu
aramamistir. Bag-Kur acisindan is kazasi ve meslek hastaligi malullik

sigortas| kapsaminda dusundimustar.

Bag-Kur Kanunu m. 82'de, is kazasi teriminin kapsaminin tayininde

506 sayili Yasa hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi dngdrilmiistiir®®.

Yashlik sigortasindan da saglanan esas yardim yasliik ayhgi
baglanmasidir. Yararlanma kosullari Kanunun 25.8.1999 giin ve 4447

% AYMK, 16.10.1996, 17/38, RG. 9.8.1997/213075
% Yusuf ALPER: a.g.e., 409
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sayill Kanunla degisik 35. maddesine gore; yazili talepte bulunmak, talep
tarihinde prim ve her tirli borcun édenmis olmasi, kadin ise 58, erkek ise
60 yasini doldurmus bulunmasi ve 25 tam yil sigorta primi 6denmis olmasi
sarttir. Yashlik ayhgi baglanamayan durumlarda ise sigortaliya toptan
6deme yapllir.

Yasaya goére yaslihk ve malullik ayhdi almakta olanlar ve bunlarin
bakmakla yUkimli oldugu kiz c¢ocuklart da saglhk yardimlar
kapsamindadir. Saglk yardimlari ve kosullari incelenmis oldugundan
burada sadece saglik yardimlarindan yararlandiklari belirtilmistir.

3. Hak Sahibi Olarak

Olim sigortasindan saglanan yardimlar sunlardir: ese, ¢ocuklara, ana
ve babaya aylik baglanmasi, ese, cocuklara, ana ve babaya toptan 6deme
yapiimasi, 6len sigortal icin cenaze masrafi karsiligi verilmesidir. Ayrica
6lum ayligi baglananlar saglik sigortasi kapsaminda yer alan saghk
yardimlarindan da yararlanirlar(Bag-Kur ek. 11).

Hak sahiplerine dul ve yetim ayhgi baglanabilmesi icin, &len
sigortalinin: 5 tam vyil sigorta primi 6édemis olmasi(6lim, is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu olursa prim sarti aranmaz) veya 5 tam yil prim
O6demis, toptan 6deme talep etmis, fakat henliz alamamis olmasi, malullik
veya yaglilik ayligi baglanmis ya da ayliga hak kazanmis olmasi veya
malullik ya da yasliik ayhdi calismaya baslamis olmasindan dolayi
kesilmis olmasi gerekir(Bag-Kur Kanununun 4956 sayili Kanunla degisik
m.41)%.

% Ali GUZEL/Saim OCAK:1479 Sayili Bag-Kur Kanununda 4956 ve 5073 Sayili Kanunlar ile
Yapilan Degisiklikler, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 3/2004, 923
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Bes yillik stirenin zorunlu sigortalihk da gecirilmesi sart olmayip, istege
bagh sigortalilik stresi de bu slreye dahil edilir. Hatta askerlik borclanmasi

yardimiyla da bes yillik asgari prim eksigi kapatilabilir'®

Oluim ayhgi baglanabilmesi icin hak sahiplerinin Kuruma yazili bagvuru
bulunmalar gerekmektedir(Bag-Kur. 41/Il). Dilek¢e de nelerin yer almasi
gerektigi Bag-Kur Sigorta Yardimlari islemleri Y®netmeliginde''

gOsterilmisgtir.

Kiz g¢ocuklar igin herhangi bir yas kosulu aranmamaktadir. Kiz
cocuklar, evli olmamasi, evli olmakla beraber sonradan bosanmasi veya
dul kalmasi ve sosyal glvenlik kanunlari kapsaminda c¢alismamasi, bu
kanunlar kapsamindaki ¢calismasindan dolayi gelir veya aylik almamasi
kosuluyla 6liim sigortas! yardimlarindan faydalanir'®.

Evliligin son bulmasi halinde kocasindan da aylik almaya hak kazanan
kiz gocuguna, bu ayliklardan fazla olani baglanir(m. 46/2).

Hak sahibi cocuk kavrami sigortal tarafindan evlat edinilmis, taninmis,
nesebi dizeltiimis, babaligr hikme baglanmis veya sigortalinin dliminden
sonra dogan c¢ocuklarini da kapsar.

Erkek cocuklarin hak sahibi olabilmesi igin 18 yasini, orta 6grenim
yapmasl! halinde 20 yasini, yiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmamis olmasi ve herhangi bir sosyal givenlik kanunu kapsaminda

calismamasi ve bu bu kanunlar kapsaminda gelir veya aylik almamasi ya

'% Can TUNCAY/Omer EKMEKCi:a.g.e., 526; Levent AKIN: a.g.e., 178

"Y' RG. 18.6.1979/16670

12 Derda AKCAN: Oliim Ayligi Almanin Bag-Kur Sigortalilig: ile iliskisi, Yaklasim Dergisi,
13,S:150(Haziran,2005), 149
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da yasl ne olursa olsun calisamayacak derecede malul durumda olmasi

gerekir(m. 45/c)'%,

Hak sahibi cocuklara baglanacak aylik orani %25 dir.

Hem Sosyal Sigortalar Kanununda hem de Bag-Kur Kanununda
calisamayacak derecede malul olan kiz ¢ocuk, evli olsun olmasin 6lim
ayligr hakkini korumaktadir. Ancak Bag-Kur'da farkh olarak kiz gocuk igin
baska bir sart aranmamistir. Sosyal Sigortalar Kanununda ¢alisamayacak
durumda malul olan kiz ¢cocugun 6lim aylig talep edebilmesi igin, sosyal
sigortaya, emekli sandiklarina tabi ¢calismalarindan dolayi gelir veya ayhk
almamasi gerekmektedir. Dolayisiyla Sosyal Sigortalar Kanununda aleyhe
bir dizenleme vyer almaktadir(Bag-Kur K. 45/2,c, SSK. 23/1,C,
a;68/1,C,a)."

Evlenmesi dolayisiyla kesilip daha sonra evliligin son bulmasi
sebebiyle yeniden baglanan aylik ile kocasindan hak kazandidi ayhk

birlestiginde, kiz cocuklarina bunlardan fazla olani denir(m. 46/2)'%.

Hem anneden hem de babadan ayliga hak kazanan kiz ¢ocuklari igin
acik bir diizenleme yoktur'®. Ancak 506 sayili Yasanin 93. maddesi
benimsenerek bu durumda yilksek olanin tamami, diderinin ise yarisi

odenmelidir'®’,

19 yakkas DEMIR: Bag-Kur’dan Oliim Ayhg Alan Malul Kiz Cocuklarimin Durumlariimn
Degerlendirilmesi ve 4956 Sayili Kanun ile Uygulamadaki Son Hali, Yaklasim Dergisi, 12,S:
139(Temmuz,2004), 237

"% Ebru AKIN:a.g.e., 136

19 yakkas DEMIR: Kiz Cocuklariim Dul ve Yetim Ayligi Agisindan Bag-Kur Mevzuati
Karsisindaki Durumlari ve Dul ve Yetim Ayligin1 Birlikte Alabilme Imkanlar1, Yaklasim Dergisi,
12, S: 140(Agustos,2004), 257

"% Y10HD., 29.6.2000, E. 4572, K. 4817

"7 Levent AKIN: a.g.e., 192-193
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Kiz ¢ocuklarina baglanan 6lim ayliklari evlenmeleri veya bu Kanun ile
diger sosyal guvenlik kanunlarn kapsaminda calismaya baslamalari
halinde kesilir(m. 46/2)'°8,

Sigortalinin éliminde hak sahiplerinin hicbiri Bag-Kur K. na gére 6lim
ayligina hak kazanamiyorsa, sigortalinin o gine kadar 6dedigi primler
toptan 6deme seklinde hak sahiplerine verilir(m. 44). Toptan édeme 6lim

ayligi oranlarina gére yapllir.

4. 2926 Sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu

2926 sayili Kanun sigortalilara malullik, yashlik ve 6lim sigortasi
yardimlari ile saglk yardimlari yapar. 24.7.2003 tarih ve 4956 sayili
Kanun(m. 56) 2926 sayili Kanunun malullik, yashhk, 6lim sigortalar ile
saglik yardimlarini 2.8.2003’ten itibaren vyurGrlikten kaldirmis olup
bunlarin yerine 1479 sayih Kanunun ilgili hikUmlerini ikame etmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte saglik sigortasinin kapsami (ek. m. 1),
malullik ayhidinin hesabi (m. 14), yaslilik ayliginin hesabi (m. 18) ve 6lim
ayhiginin hesabi (m. 24) ile ilgili hikimlerin 1.1.2005’e kadar uygulanacagi
Ongorialmastdr. (4956 sayill Kanun geg. m. 3). 2926 sayili Kanunun saghk
sigortasi kapsamini dizenleyen ek. m. 1 yUrirlikte birakildigindan saghk
sigortasinin kapsami konusunda bu maddeye gdre hareket edilecektir.

Sigortaliligi devam edenler ile es ve bakmakla yOkimli olduklari
cocuklari, ana, babalari, yasliik ve malullik ayligi almakta olanlar ile e, ve
bakmakla yUkimli olduklari gocuklari, ana ve babalar ile élim aylig
alanlar 2926 sayili Kanunun saglik yardimlarindan yararlanirlar. Bunun

1% Sevket TEZEL: Bag-Kur’dan Emekli, Dul yada Yetim Ayligi Alanlardan Ayni Zamanda Aktif
Sigortal1 Olanlarinin Durumu, Yaklasim Dergisi, 13,S:145(0cak,2005), 240
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disinda kalan saglik sigortasindan faydalanma sartlar, saghk
yardimlarinin slresi gibi konularda 1479 sayili Kanun hakimleri
uygulanacaktir.

2926 sayili Kanunda, 1479 sayili Kanundakinin aksine malulltik, yaslihk
ve 0lim sigortasindan baglanacak ayliklara ek olarak sosyal yardim

zammi 6denmesi 6ngorilmemigtir.

2926 sayili Yasada uygulama ile ilgili bosluk bulunan hallerde 1479
saylll Yasa veya o Yasaya dayanilarak cikarilan yénetmelik hakimleri
2926 sayili Kanunun temel ilkeleri ve amaci ile bagdasmasi durumunda
kiyasen uygulanmalidir



UCUNCU BOLUM

TURK SOSYAL SIGORTA HUKUKUNDA KIZ COCUKLARININ
SOSYAL GUVENLIGI

Ulusal ve Uluslar arasi mevzuatta her ne kadar kadin-erkek esitligi
saglanacak dizeyde hikimler getirilse de sosyal givenlik mevzuatimizda
bazi durumlarda kadin ve erkek sigortali icin bazen de kiz ve erkek
cocuklar igcin  farkh dUzenlemelerin  getirildigi  goérilmektedir. Bu
dizenlemeler hem saglk yardimlarindan faydalanmalari hem de hak
sahibi durumunda aylik veya gelire hak kazanma durumlarinda kargimiza

ctkmaktadir.

I. TURK SOSYAL SIGORTA SISTEMINDE KIZ GCOCUKLARININ
KORUNMASINDA POZITiF AYRIMCILIK SORUNU

Sosyal givenlik sistemi genellikle, fakir ve zaruret igcinde olan
kimselerle ilgili olarak ortaya cikar. Ancak, fakirligi dnlemekten daha fazla
ve genis araglara sahip olan sosyal guvenlik, Kisilere bir glivenlik duygusu
saglama fonksiyonu Ustlenmektedir. Sosyal glvenlik, birbirini bitlinleyen

sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir'®.

"% Serpil AYTAC: a.g.m., 28
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Kadinlar da bu sosyal glvenlik kavrami icinde son derece énemli bir
yere sahiptir. Cinsiyete dayali olarak kadinlara ve erkeklere somut, 6zel,
belirli ve ayricalikli statller ylUklenilmemesi gerektigi distnulebilir. Ancak
pozitif ayrimcilik eksiklerin giderilmek suretiyle ihtiyaci olan kadin tarafinin

erkeklerle esit sekilde yasamaya baslamalarina imkan tanimaktadir'™®.

Kadinlarin Ulkemizde istihdam edilebilirligi cok geri dizeylerdedir.
Kendilerini gergeklestirebilme olanaklar yok gibidir. Nesnel gibi gbériinen
dizenlemelerin uygulamada bir cinsin daha ¢ok zor duruma diguridlmesi
konusu, dolayli ayrimcilik kavrami ile aciklanabilir. iste bu noktada
karsimiza cikan pozitif eylem, karsi eylem yolu ile istihdamda kadinlar ve
erkekler arasinda uygulama ve tavra dayanan ayrimci etkilerin bertaraf

edilmesine dayanir'".

Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi, kadina kargi ayrimcihigin
O6nlenmesi ve calisan kadinin korunmasi igin, Birlesmis Milletler, Uluslar
arasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi dahil olmak iizere bir cok uluslar

aras! kurulusun hazirladigi belgeler bulunmaktadir''?,

Birlesmis Milletler nezdinde imzalanan “Kadinlara Kargi Her TuarlG
Ayrimciligin Onlenmesi” sbzlesmesine, 24 Temmuz 1985 tarihinde

lilkemizde onaylanarak taraf olunmustur''®.

Bu sbzlesmeye goére; bir Ulkenin tam ve eksiksiz kalkinmasinin,
dinyada refahin ve barigin elde edilmesinin, kadinlarin erkeklerle esit
sartlarda, her alanda azami katkilarinin geregine inanarak, kadinlarin

ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptiklari blyluk katkilarin

1o Meryem KORAY: Calisma Yagsaminda Kadin Gergekleri, Amme Idaresi Dergisi,c: 25, S:
1(Mart,1992), 118

""" Gokhan POLAT: “Yetim Ayligi’ nin Pozitif Ayrimeilik Temelli Bir
Degerlendirmesi”,SGDD,(Kasim-Aralik 2006), 221

' Kadir ARICI: Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku(Ankara,1997), 78
' RG: 14.10.1985/18898
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henliz tam olarak anlasilamadiginin, anneligin sosyal énemi ve ana
babanin aile icinde ve g¢ocuklarin buydttilmesindeki rollerini g6z éninde
bulundurarak ve kadinlarin neslin Gremesindeki 6nemli rolinin aile iginde
ayrima neden olmamasi gerektiginin, nitekim cocuklarin yetistiriimesinde
kadin ve erkek ile toplumun tamaminin sorumlulugu paylasmalari

gerektiginin bilincinde olarak anlasmaya varilmistir' ',

Sbézlesmenin 1. maddesine goére; “kadinlara karsi ayrim” deyimi
kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayall olarak politik, ekonomik, sosyal, Kkuiltirel, medeni ve diger
alanlardaki insan haklari ve temel &zgurltklerinin taninmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagll olarak yapilan herhangi

bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.

Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin,
6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kultdrel alanlar basta olmak Uzere
bOtin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel
Ozgurliklerinden yaralanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti
etmek amaciyla yasal dizenleme dahil bdtin uygun o6nlemleri
alacaklardir(m. 3).

Ayrica kadin erkek esitligini filen saglamak igin Taraf Devletlerce
alinacak gecici ve 6zel énlemler, bu s6zlesmede belirtilen tlrden bir ayrim
olarak distntlmeyecek ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin
korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi

hedeflerine ulasildigi zaman bu dnlemlere son verilecektir(m. 4/1).

Sdzlegsmede belirtildigi gibi kadinlarin erkeklerle ayni seviyede ilerleme,
gelisme ve korunma sahibi olabilmesi icin yapilacak dizenlemeler

"4 Meryem KORAY: Sosyal Politika(Bursa, 2000), 284
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herhangi bir ayrimcilik anlamina gelmemekte; tam aksine gerekli ve de
mecburi énlemler anlamina gelmektedir. Kadinlarin ve hatta kiz
cocuklarinin da bu tanima girdigini distnursek toplumsal anlamda yapilan
pozitif ayrimciligin yiksek bir amaca hizmet ettigini séylemek mamktnddar.

Uluslar arasi belgelerden biri olan ILO’nun 100 sayili “Esit Degerde is

115 szlesmesi

igin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
de kadin erkek esitligine ydneliktir. Bu sézlesme Ulkemizde 14 Nisan 1967

tarihinde kabul edilmistir.

Bu sbzlesme bakimindan Ucret deyimi, is¢inin c¢alistinimasi nedeniyle
isveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya
veya bilvasita kendisine édenen normal, kék veya asgari Ucret veya
aylikla, saglanan bitin diger menfaatleri icine alir. Burada s6zi edilen
esitlik, cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin tespit edilmis Gcret hadlerini ifade

eder(m. 1)'"8,

Uluslar arasi alanda yapilan dizenlemelere bakildiginda, kadinlarin ve
kadin haklarinin korunmasi anlaminda bir ¢ok adim atimistir. Bu
dizenlemelerin amaci, kadinlarin tarihten beri siregelen erkek egemen

"7 Bu nedenle, kadinlarin

yapida ezilmis olmasinin éniine gec¢mektir
haklarinda iyilestirmeler yapabilmek i¢in kadinlara 6zgl, hakli énlemler

alinmaktadir.

" RG. 13.6.1967/12620

"6 Emine Tuncay SENYEN-KAPLAN: Tiirk Is Hukuku ile Uluslar aras1 Sézlesmeler ve
Mukayeseli Is Hukuku Acisindan Kadin Iscinin Is Iliskisinden Dogan Haklar1 ve
Korunmasi(Ankara,1999), 51

""" Sosyal Planlama Bagkanligi: Tiirkiye’de Erken Emeklilik Uygulamas: ve Degerlendirmesi,
Sigortalilik A¢isindan Kadmn Erkek Esitligi(Subat, 1986), 30
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Ulusal mevzuatimizda da esitlige dair dizenlemeler yer almaktadir.
Anayasanin 10. maddesine gb6re, herkes, dil,din,irk,cinsiyet, siyasi
disince, felsefi inan¢g, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim
gbzetilmeksizin kanun dndnde esittir. Devlet organlar da bu ilkeye uygun
hareket etmek zorundadir. Bu maddeye gére; kadin ile erkek arasinda
esitligi saglamak Devletin asli gérevlerindendir. Devlet bunu saglamak

amacilyla her turli édnlemi almak zorundadir.

Anayasanin 60. maddesi de herkesin, sosyal guvenlik hakkina sahip
oldugunu ifade etmektedir. Devlet bu hakki saglayabilmek igin her tirl{
tedbiri alir ve teskilati kurar. Kadinlar 6zellikle de kiz gocuklar bu sosyal
glvenlik hakkindan faydalanmak icin Devlet tarafindan ¢ikarilan bir ¢ok
hukuki dizenlemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Kiz gocuklarina sosyal sigorta yardimi olarak verilen yetim ayhgi, pozitif
ayrimcihlk  anlaminda, vyasalarin  kadinlara  ybnelik  koruyucu
dizenlemelerinden sayilabilir. Ancak caligsmaya baslamalari halinde kiz
cocuklarina baglanan bu ayliklar kesilmektedir. Bunun sonucunda, kiz
cocuklari ayliklarin kesilmemesi icin, distk UGcretler karsihginda uzun
calisma saatleri ve kétu istihdam sartlarina maruz kalmaktadirlar.

Pozitif eylemin hareket noktasi, kadinlarin erkeklerle is yasamina esit
katilimlarinin é6nind agmak igin galismaya iligkin bir yénelis olabilir. Egitim
dizeyinin dusitk oldugu, bircok kurumsal yapida kadinlarin ¢ok kiguk
oranlarda temsil edilebildigi, aile icinde, kamusal ve 6zel bir¢cok alanda,
Ozellikle igyerlerinde tacize imkan taniyan ortamlar var oldugu strece

kadinlar esit olamaz''®.

"®Ggkhan POLAT: a.g.m.,223



81

II. 5510 SAYILI KANUNDA KIZ COCUKLARININ SOSYAL GUVENLIGI

Sosyal glvenlik mevzuatimizda norm birligi saglanmasi amaciyla
bitin kurumlar tek cati altinda toplanarak 5510 sayili Kanun''®
cikartilmistir.  Hukukumuzdaki farkli  dizenlemeleri gidermek igin
hazirlanan bu Kanun ile haksiz ve de adaletsiz uygulamalar kaldiriimak
istenmistir. 5434 sayili Kanun, 1479 sayih Kanun, 506 sayili Kanun ile
2925 ve 2926 sayili Kanunlar ve bunlara ait ayriksi diizenlemeler tek bir
Kanuna tabi kilinmigtir. 5510 sayili Kanuna gére bu daginik gériinim

giderilmigtir.

Ancak 5434 sayii Emekli Sandigi Kanununa tabi kamu gdérevlileri
Anayasa Mahkemesinin ilgili maddeleri iptali ile 5510 sayil Kanun
kapsamindan cikartilmistir. Saglanmak istenen norm ve standart birligi bu
sekilde bozulmustur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 1.1.2007’de ydrUrlige girmesi planlanmis fakat s6z
konusu iptal hilkimlerinden sonra yurrlGlUk tarihi alti ay ertelenmistir. Su
andaki duruma goére Emekli Sandigi Kanunu disindaki mevzuat, 5510
sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir.

1. Kiz Cocugu Kavrami

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununa
gbre; genel saglik sigortasinin kapsamina, bakmakla yOkimli oldugu
kisiler de dahildir. Genel saglik sigortalisinin sigortali veya istege bagl
sigortali olmayan veya kendi sigortaliigi nedeniyle gelir veya aylk
baglanmamis olan; 18 yasini doldurmamis, lise ve dengi 6grenimde veya
mesleki egitimde olmasi halinde 20 yasini doldurmamis ve ylksek

9 RG. 16.6.2006/26200
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6grenimde ise 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan, yasina
bakilmaksizin malul oldugu tespit edilen evli olmayan c¢ocuklari(kiz
cocuklari) genel saghk sigortalisinin bakmakla yOkimli oldugu kisiler
kapsamina girmektedir.

Bu tanima giren kiz ¢ocuklarinin ayrica tesciline gerek yoktur. Burada
egitimde olmayan 18 yasini doldurmus kiz ¢ocuklari bakmakla ytkimli
bulunan kisi kapsamindan c¢ikartiimistir. Yasada, yaslari ne olursa olsun
evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz
cocuklar, bakmakla ydkimli olunan kisi sayllmamakta, sadece élen
sigortalidan dolay! 6lim ayligi baglanmaktadir. Bu durumda kiz ¢cocuklari
sigortalinin éliminden dolay! hak sahibi durumuna gelirler.

Bakmakla yukimlU olunan kiz gocugu, Yasadaki sartlari tagididi stirece
her t0rli saglik hizmetinden genel saglik sigortasi kapsaminda

faydalanabilmektedir'?°.

5510 sayili Yasa kapsaminda bakmakla yUOkimli olunan Kkisi
kapsamindan ¢ikan kiz ¢ocuklari ise; birey olarak zorunlu genel saghk
sigortasina tabi olmaktadir ve de genel saglik sigortalisi olarak prim
yUukimlUsu haline gelmektedir.

Kanunda kiz cocuklari, sigortalinin bakmakla yuokimli oldugu kisi ya
da kendisi hak sahibi durumunda genel saglik sigortalisi olarak yer
almaktadir.

Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi dizeltiimis
veya babaligi hikme baglanmis c¢ocuklari(kiz ¢ocuklan) ile sigortalinin
6liminden sonra dogan cocuklari(kiz cocuklar), baglanacak &6lim
ayhgindan faydalanarak hak sahibi olurlar.

"% Giirhan FISEK: a.g.m., 320
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2.Sigortalinin Bagimhisi Olarak

5510 sayih Kanunun koruma altina aldigi riskler, is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik , anahk, malullik, yasliik ve 6limdir. Kanuna goére
kimlerin sigortali sayllacagr 4. maddede siralanmistir. 5. maddede ise
sigortali sayllmayanlar yer almaktadir.

Yasanin 60 maddesinde de genel saglik sigortalisi sayilanlar
dizenlenmektedir. Bu maddeye gére genel saglik sigortalisi ve bunlarin
bakmakla yUkimlld oldugu kisiler bu Kanun kapsamindaki imkanlardan

faydalanirlar.

Kanunun 3. maddesinde sigortalinin bakmakla yikimli oldugu kisiler
es, ¢ocuklar ve ana babasidir. Sigortali ya da istege bagli sigortali
sayllmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamig
olan; es, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5.6.1986 tarihli ve 3308
sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday c¢iraklik ve ciraklk egitimi
ile igletmelerde mesleki egitim gdérmesi halinde 20, yidksek 6grenim
gbérmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan cocuklari ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna g6re malul oldugu tespit edilen evli
olmayan cocuklar ile geciminin sigortali tarafindan karsilandigi tespit
edilmis ana ve baba, sigortalinin bakmakla yikimla oldugu kigilerdir.

Sigortalinin bagimhsi konumundaki kiz ¢ocuklari, erkek ¢ocuklardan
ayri tutulmadan ayni sartlarda koruma altina alinmistir. Kanunun 62.
maddesinin 2. fikrasina goére, saglik hizmetlerinden ve diger haklardan

genel saglik sigortalisi ile bakmakla yukimli oldugu kisiler yararlandirilir.

60. madde geregi genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuklari, ana ya
da babasinin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme

gerek olmaksizin 18 yasina kadar genel saglik sigortalisinin bakmakla
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yukimlU oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan

yararlandirilir(m. 61/11).

Finansmani Kurumca saglanacak olan saglik hizmetleri 63. maddede
sayllmigtir. Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yakimli oldugu kisiler bu
hizmetlerden 68. maddede sayilan durumlar diginda herhangi bir katihm
payl 6demeden faydalanabilirler. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yukimlG oldugu kisilerin 6deyecekleri katilim paylari, saglik hizmetinin
alindigi tarihteki asgari tcretin %75 ini gegmez(m. 68/4).

Saglik hizmetleri disinda 65. maddeye goére yol gideri, gindelik ve
refakatgi giderleri de Kurumca  karsilanmaktadir. Kurumca
karsilanmayacak olan saglk giderleri ayrica belirtiimistir(m. 64). Gerekli
gorilen hallerde Kanun hem genel saglik sigortalisina hem de bakmakla
yukimld oldugu kisilere yurtdisinda tedavi imkani da saglamaktadir(m.
66).

Kanunun 67. maddesi geregince saglik hizmetlerinden faydalanacak
kisiler icin bazi sartlar 6ngértlmuastir: 18 yasini doldurmamis olan Kisiler,
tibben bagkasinin bakimina muhtac olan kisiler, acil haller, is kazasi ile
meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, 63. maddenin
birinci fikrasinin a ve c¢ bentleri geregince saglanan saglik hizmetleri, 75.
maddede sayllan afet ve savas ile grev ve lokavt hali haric olmak Uzere
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek igin;

a) 60. maddenin birinci fikrasinin f bendi hari¢ diger bentleri geredi
genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimll oldugu Kkisilerin,
saghk hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6énceki bir yil
icinde toplam 30 glin genel saglik sigortasi prim édeme gln

sayisi olmasi,
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b) 60. maddenin birinci fikrasinin a bendinin 2 numaralh alt bendi
ile b,d ve g bentlerine tabi olan genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yOkimlld oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan
sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte kisa
ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi prim

borcunun bulunmamasi, sarttir.

Ayrica genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kigilerin
saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi igin acil haller diginda; nufus
clizdani, slrucu belgesi, evlienme clizdani, pasaport veya Kurumca verilen

resimli saglik kartlarinin birinin gésterilmesi zorunludur(m. 67/2).

3. Hak Sahibinin Bagimlisi Olarak

Yasada tanimlanan kisa vadeli sigorta kollar is kazasi meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortalaridir. Uzun vadeli olanlar ise yaslilik,

malullik ve 6lim sigortalaridir.

is kazasinin ne oldugu 13. maddede tanimlanmistir. Bunun takip eden
maddede de meslek hastaligina yer verilmistir. Sigortalinin, is kazasi ve
meslek hastaligi disinda kalan ve is g6remezligine neden olan
rahatsizliklar, hastalik halidir(m. 15/1). Sigortali kadinin veya sigortali
erkedin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik
slreye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve &zUrlGlak
halleri analik hali kabul edilir(m. 15/2). Analik hali, sigortali kadini ya da
sigortali erkegin sigortali olmayan karisini i¢ine alan bir risk tGri oldugu
icin kiz gocuklarini kapsamamaktadir.
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Sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli olarak ortaya cikan is
géremezlik siresince, gunlik gegici is géremezlik 6denegi verilir(m. 16/2).
Ayrica analik hali nedeniyle sigortallya cocugun yasamasi sartiyla

emzirme 6denegi baglanir.

is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu olusan hastalik ve &zirler
nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saghk
kurullan tarafindan verilen raporlarda meslekte kazanma gtci en az %10
oraninda azalmis bulundugu belirtilen ve Kurum Saglhk Kurulunca bu
durumu onaylanan sigortali, strekli is géremezlik gelirine hak kazanir(m.
19/1).

Uzun vadeli sigorta kollarindan olan malullik sigortasi Kanunun 25 ve
devami maddelerinde dizenlenmistir. Sigortalinin veya isverenin talebi
Uzerine Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularinin  saghk
kurullarinca usulline uygun dizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu, calisma gulcinin veya is kazasl veya
meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma glcinin en az %60 ni
kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malulliik sigortasi
bakimindan malul sayihr(m. 25/1). Ancak sigortali olarak ilk defa
calismaya basladigi tarihten énce sigortalinin calisma glicinin %60 Ini
kaybettigi 6nceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya

6zrl sebebiyle malullik ayligindan yararlanamaz(m. 15/2).

Malullik sigortasinin saglanan yardim, sigortalliya malullik aylig
baglanmasidir. Aylik baglanmasi icin Kanun bazi kosullar aramistir. ilk
olarak 25. madde geredince malul olma, en az 10 yildan beri sigortali
bulunup, toplam olarak 1800 gin veya baska birinin strekli bakimina
muhta¢ derecede malul olan sigortalilar icin ise en az bes yildan beri
sigortali bulunup toplam 900 gin malullik, yashhk ve 6lim sigortasi primi

bildiriimis olmasi ve de Kurumdan vyazili talepte bulunmak
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gerekmektedir(m. 26). Bunlara ek olarak Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasi b bendine goére sigortali olanlar igin genel saglik sigortasi primi dahil

olmak tzere hig bir prim borglari bulunmamalidir.

Bir diger uzun vadeli sigorta kolu olan yaslilik sigortasi ise 28 ve
devami maddelerde yer almaktadir. Yashlk sigortasinin sagladigi
yardimlar, sigortaliya yaslihk ayligi baglanmasi ve toptan 6deme
yapilmasidir.

Sarekli is gbéremezlik geliri, malullik ya da yaslilk ayhdi almaya hak
kazanmis sigortali, 5510 sayih Kanun kapsaminda hak sahibi
sayllmaktadir. Hak sahibi durumunda hem aylik almakta hem de genel
saglik sigortasindan faydalanabilmektedir. Bu kisiler, Kanunun 60.
maddesine gbre genel saglik sigortalisi sayilirlar. Hak sahibi durumundaki
sigortalinin  bakmakla yOkimli oldugu kiz c¢ocuklari da saghk
yardimlarindan hak sahibinin bagimlisi olarak yararlanir.

4. Hak Sahibi Olarak

5510 sayil Yasanin 3. maddesinde kimlerin hak sahibi olacagi
belirtilmistir. Sigortalinin veya surekli is géremezlik geliri ile malullik veya
yashlhik ayhdr almakta olanlarin 6lUm0 halinde, gelir veya aylk
baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, cocuk ve
ana baba seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gére kiz ¢ocuklari da hak
sahibi olabilmektedir.
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A. Oliim Ayligi

Kanunun 13. maddesinde is kazasinin tanimi yapiimistir. Buna gore is
kazasi; sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yUrttilmekte olan is nedeniyle veya gérevi nedeniyle, sigortali kendi adina
ve bagimsiz calisiyorsa ylritmekte oldugu is veya calisma konusu
nedeniyle isyeri disinda, bir isverene bagl olarak c¢alisan sigortalinin,
gorevli olarak isyeri disinda bagka bir yere génderilmesi nedeniyle asil igini
yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren kadinin sigortalinin, cocuguna
stt vermek icin ayrilan zamanlarda, sigortalinin, isverence saglanan bir
tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve
sigortallyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen &6zre ugratan
olaydir.

Meslek hastaligi ise sigortalinin ¢alistigr veya yaptigi isin niteliginden
dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yuratim sartlari yiztnden ugradigi
gecici veya sUrekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zUrlllUk halidir(m. 14).

Sigortalinin calistigi isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun
tespitini Kurum Saglik Kurulu yapar. Hangi hallerin meslek hastalig
sayllacag yonetmelikle belirlenir. Sosyal Sigorta YUksek Saglik Kurulu
ortaya ¢ikan uyusmazliklari gidermekle gérevlidir.

is kazas! ve meslek hastaligi, Kanunun 13. ve 14. maddelerindeki
sureler dikkate alinarak Kuruma bildirmelidir.

is kazasi ve meslek hastaligi halleri nedeniyle saglanan yardimlar
sunlardir: sigortaliya; gegcici is gdremezlik silresince gunlik gecici is
géremezlik 6denegdi verilmesi, sigortaliya; sdrekli is géremezlik geliri
baglanmasi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak

sahiplerine; gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan es ve cocuklara;
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evlenme 6denegi verilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu délen

sigortali i¢in; cenaze 6denegi verilmesidir(m. 16/1).

is kazasl veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolayl élen
sigortalinin hak sahiplerine, 17. madde geregince tespit edilecek aylk
kazancinin %70 i, 55. maddenin ikinci fikrasina gére glncellenerek 34.
madde hdkimlerine gbére gelir olarak baglanir(m. 20/1). Ancak 55.
maddenin ikinci fikrasinin “Bu Kanuna gbére baglanan gelir ve ayliklar’

bdlimii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir'".

is kazasl veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma glicinii
%50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle surekli is géremezlik
geliri baglanmis iken élenlerin, élimin is kazasli meslek hastaligina bagli
olup olmadigina bakilmaksizin birinci fikraya gére belirlenen tutar, 34.

madde hikimlerine gbre hak sahiplerine gelir olarak baglanir(m. 20/2).

is kazasI veya meslek hastali§i sonucu meslekte kazanma giclnii
%50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle sdrekli is géremezlik geliri
baglanmig iken 6lenlerin, 6luman is kazasi veya meslek hastaligina bagl
olmamasi halinde sigortalinin almakta oldugu surekli is géremezlik geliri,
34. madde hiakumlerine gére hak sahiplerine gelir olarak baglanir(m. 20/3).

Ayrica bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi b bendine gobre
sigortali sayilanlarin hak sahiplerine gelir baglanabilmesi igin kendi
sigortalihdindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil higbir prim borcu
bulunmamalidir(m. 20/4).

Uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan 6lUm sigortasindan saglanan
haklar; 6lim ayhdi baglanmasi, 6lim toptan 6demesi yapilmasi, aylik

12 AYMK, 15.12.2006, 2006/111-2006/112, RG. 30.12..2006/26392.
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almakta olan es ve cocuklara evlenme 6denegi veriimesi ve cenaze

6denegi verilmesidir(m. 32/1).

Hak sahiplerinin 6lim ayhgi alabilmesi icin; en az bes yildan beri
sigortali bulunup, toplam olarak 900 gin malullik, yashlik ve &6lim
sigortalari primi bildirilmis, malullik veya yashlik ayhdi almakta iken veya
malullik veya yashlik ayligi baglanmasina hak kazanmis olup henlz iglemi
tamamlanmamis , baglanmig bulunan malullik veya yaslilhk aylhigi, sigortali
olarak calismaya baslamalari nedeniyle kesilmis olmasi durumunda
Kuruma yazili talepte bulunmalari sarttir. Ancak 4. maddenin birinci fikrasi
b bendine gore sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi
icin, Olen sigortalinin genel saglik sigortasi dahil higbir prim borcu
bulunmamalidir(m. 32/2).

Dul ese baglanacak 6lim ayhdi, 33. madde hikimlerine gbre
hesaplanacak ayligin %50 sidir, aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul
esine ise bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir Ulke mevzuati
kapsaminda calismamamsi veya kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya

aylik baglanmamis olmasi halinde %75 dir.

Bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda
calismayan veya kendi ¢alismalari nedeniyle gelir veya aylik baglanmamig
cocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini,
ylksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlardan veya
Kurum Saghk Kurulu karari ile galisma guciini en az % 60 oraninda vyitirip
malul oldugu anlasilanlarin veya yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarin her birine %25
i oraninda 6lum ayhgi baglanir(m. 34). Bu cocuklardan sigortalinin él0mu
ile anasiz babasiz kalan veya sonradan bu duruma disenlerle, ana ve
babalarn arasinda evlilik bagl bulunmayan veya sigortalinin 6lima

tarihinde evlilik bagr bulunmakla beraber ana veya babalari sonradan
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evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin
her birine %50 si oraninda aylik baglanir(m. 34).

Hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde; ana ve
babaya calismamasi ve gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde %25
i oraninda; calismayan ana ve babanin 65 yasin Ustiinde olmasi, gelir
veya aylik baglanmamis olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin
%25 i oraninda aylk baglanir.

Sigortali tarafindan evlat edinilmig, taninmis veya soy bagi dizeltiimis
veya babaligi hikme bagdlanmig ¢ocuklari ile sigortalinin 6limutnden sonra
dogan cocuklari da ayni esaslara gbre hak sahibidirler. Hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya at ayhdin tutarini gegemez; aksi
takdirde hak sahiplerinden orantili olarak indirim yapilir.

Hak sahiplerine baglanacak ayliklar; sigortalinin 8limu tarihini, hak
sahibi olma niteliginin 6lim tarihinden sonra kazanilmasi durumunda, bu

niteligin kazanildig tarihi, takip eden ay bagindan itibaren baglatilir.

Kanunun 35. maddesi geregince ayligi kesilen ¢ocuklardan, sonradan
Kurum Saglhk Kurulu karari ile ¢alisma glcini en az %60 oraninda
kaybederek malul oldugu anlasilanlara, 34. maddede belirtilen sartlar
tasimalari halinde, malullik durumlarinin tespitine esas tegkil eden rapor
tarihini takip eden ay basindan itibaren, 94. madde hikmi sakl kalmak
kaydiyla aylik baglanir.

Ana veya babasindan ayri ayri ayliga hak kazanan c¢ocuklara, yiksek
olanin tamami, az olanin yarisi baglanir. Kiz ¢gocuklarinin hem esinden,
hem de ana ve babasindan 6lim ayligina hak kazanmasi halinde, tercih
ettigi ayligr baglanir(m. 54)
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Malulliik, yaslihk ve 6lim sigortalari ile is kazasi ve meslek hastahgi
sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlegirse, sigortaliya veya hak
sahibine bu aylik veya gelirlerden yiksek olanin tamami, az olanin yarisi,
esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin

tima, malullik ve yashhk ayliginin yarisi baglanir.

Olen sigortalinin hak sahiplerinden; kesinlesmis yargi karari (izerine,
kendisinden aylk baglanacak sigortaliyl veya gelir ya da aylik baglanmig
olan sigortallyl, kasten &ldiren veya 6ldirmeye tesebbls edenlere veya
bu Kanun geregince sirekli is géremez hale veya malul duruma
getirenlere, kesinlesmis yargi karari Uzerine, kendisinden aylik baglanacak
sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis olan sigortaliya veya hak
sahibine karg! agir bir su¢ islemesi veya bunlara kargi aile hukukundan
dogan yukamlluklerini énemli élclide yerine getirmemesi nedeniyle 6lime
bagli bir tasarrufla mirasciliktan cikarilanlara, sonraki esinden dolay! bu
Kanuna gbre gelir veya ayliga hak kazanan dul ese, énceki esinden, gelir
veya aylik 6denmez(m. 56).

B. Toptan Odeme

Olen sigortalinin  hak sahiplerine 8lim ayligi baglanmamasi
durumunda, 6lum tarihi esas alinmak kaydiyla aylhk baglanma usulleri
dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir(m. 36/1).
Hak sahiplerine yapilacak toptan 6deme, sigortaliya yapilacak toptan
6deme miktarini gegcemez; aksi halde hak sahiplerinden orantili olarak

indirim yapilir.

Toptan 6deme vyapildiktan sonra artan tutar olursa sigortalinin
6liminden sonra dogan veya soy bagi dizeltiien veya babaligi hikme
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baglanan cocuklarin da ayni hikimler dikkate alinarak toptan 6deme

yapilr.

Bu Kanun veya bu Kanundan énce yirurlikte bulunan sosyal givenlik
kanunlarina gére toptan &deme yapilara tasfiye edilmis sdreler,
borg¢lanilarak veya yurtdigi hizmetleri birlestirilerek ya da sonradan hizmet
tespiti sebebiyle hak kazanilan sdrelerin eklenmesi suretiyle 6lim
sigortasindan yararlanmak igin gerekli prim &deme gin sayisinin
tamamlanmasi halinde, hak sahiplerinin yazih istegi Gzerine 31. maddenin
birinci fikrasina gére ihya edilir. Yukaridaki sireler, ihya edilen sireye
iligkin tutar dahil her tarli borclarin 6dendigi tarihi takip eden ay basi
itibariyle bu Kanuna gére aylik baglanmasinda dikkate alinir.

C. Evlenme Odenegi

Evlenmeleri nedeniyle baglanan gelir ve ayliklari kesilmesi gereken es
veya cocuklarin, evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde almakta
olduklari aylik ve gelirlerinin bir yillik tutari bir defaya mahsus olmak (zere
evlenme 6denegi olarak pesin olarak 6denir. Evienme 6denegdi alan hak
sahibinin ayhiginin kesildigi tarihten itibaren bir yil icerisinde bogsanmasi
halinde, bir yillik sirenin sonuna kadar gelir veya ayhk baglanmaz(m.
37/1).

D. Cenaze Yardimi

is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu veya sirekli is géremezlik
geliri, malullik veya yashlik ayligi almakta iken veya kendisi i¢cin en az 360
gin malulliik, yashhk veya 6lum sigortasi primi bildirilmis olup da dlen

sigortalinin hak sahiplerine, asgari Ucretin U¢ katli tutarinda cenaze
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O6denegi 6denir. Cenaze O6denegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa
cocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir.

E. Saghk Yardimi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60.
maddesinde kimlerin genel saglik sigortalisi sayillacagi hidkme
baglanmistir. Gelir veya aylik alan hak sahibi durumundaki kiz ¢ocuklari

da bu Kanuna gbre genel saglik sigortalisi sayiimaktadir.

Hak sahibi kiz ¢ocuklari, sigortalinin bakmakla yUkimlli oldugu
cocuklardan farkli olarak bizzat kendisi genel saglik sigortasi kapsaminda
sigortali sayilirlar. Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin f bendi
kapsaminda gelir almasi nedeniyle genel saglik sigortalisi sayilanlar, ayni
zamanda diger bentler geredi de genel saglik sigortalisi sayllmasi halinde
f bendi digindaki bentler kapsaminda genel saglk sigortalisi sayilir.

Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasi f bendinde sayilanlar; gelir veya
ayliktan yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglk sigortalisi
sayllirlar ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilirlar(m.
61).

5510 sayili Kanun, tim vatandaslari ve yerlesim Tarkiye olan Kigileri
genel saglik sigortasi kapsaminda zorunlu sigortali olarak saymistir. Buna
gére kiz cocuklari da sigortalinin bakmakla yUkimld oldugu kisiler
kapsamindan c¢iktiginda kendisi birey olarak genel saglik sigortalisi
sayllmaktadir. Ancak 18 yasini doldurana kadar Devlet, ¢ocuklar prim
yUkimlisU olmadan genel saglik sigortasi kapsamina almistir; 18 yasini
doldurdugu anda genel saglik sigortasi primi édemek zorundadir.
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18 yasindan kiguk cocugun ana ve babasi yok ise 18 yasina kadar 60.
maddenin birinci fikrasinin ¢ bendinin 7 numarali alt bendi'?* kapsaminda

primi Devlet tarafindan 6denmek Uzere genel saglk sigortalisi sayilir.

Genel saglik sigortalisi kiz ¢cocuklar, bakmakla yukimli olunan kiz
cocuklar gibi Kanunun sagladigi saglik hizmetlerinden ve her tirlG haktan
faydalanir. Hizmetlerden vyaralanma sartlari sigortalinin  bagimlisi
bdlimiinde anlatildigindan gereksiz tekrardan kaginiyoruz'?.

ll. KIZ COCUKLARININ SOSYAL GUVENLIGININ YETERLILIGI
SORUNU

Gecgmisten gliinimuize dogru gelindiginde sosyal guvenligin bir Glkede
yasayan buatin bireyleri kapsayan koruyucu hizmetler bitini oldugunu
sOylemek mimkindlir. Bu kapsama bakildiginda ilk olarak korunmaya
muhtag bireylerin ilk sirada geldigi aciktir. Hem bltin dinyada hem de
tlkemizde kadinlar tarihsel rolleri sebebiyle sosyal guvenlik hakkina en
fazla intiyaci olan kesimi olusturmaktadir.

Toplumun temelini olusturan aile ele alindiginda, kadinin ve ¢ocuklarin
korunmasi anlaminda bir ¢ok hukuki diizenleme getirilmistir. Devlet aileyi
koruma altina almayl hedefleyerek toplumsal dizeni saglamayi
hedeflemistir. Uluslar arasi belgeler incelendiginde ailenin, kadinin ve de
cocuklarin her bakimdan énemli birer statliye sahip oldugu belirtiimektedir.

122«24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisiler”
12 Bkz. yuk. 2.11.1
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Bu durum dikkate alindiginda Ulkemizde de sosyal yardim ve hizmetler
ile sosyal sigortalar aracihigiyla kadinlara &zellikle kiz c¢ocuklarina

saglanan imkanlar mevcuttur.

Sosyal sigortalar bakimindan saglanan yardimlar, 5510 sayili Kanun
cercevesinde ele alinmistir. Kiz cocuklarinin Kanunda hem bakmakla
yukimlG olunan kisi hem de hak sahibi olarak korundugunu inceledik.
Ancak bunlarin kosullari acisindan yeterli bir koruma sagladigi sorunu

karsimiza gikmaktadir.

Kanunda tanimlanan bakmakla yUkimli olunan Kkigilerin saglk
sigortasindan faydalanmak icin belli sartlari tagsimasi gerektigi anlatiimigtir.
Egitim gdrmeyen 18 yasini doldurmus kiz ¢ocuklari bu statliden
ctkmaktadir. Ancak Ulkemiz gergeklerine gére 18 yasindan buyudk, egitim
gbrmeyen ayni zamanda da calismayan kiz c¢ocuklari, blyUk bir kesimi
kapsamaktadir. Bu duruma gére ana ya da babasinin bakmakla yokamlt
olmadigi bu kiz ¢ocuklarinin birey olarak genel saglk sigortalisi olmasi
halinde prim yikimlUsu olacaklari agiktir.

Hem calismayan hem de prim yOkimllisd olan bu kiz cocuklari,
Kanunda belirtilen sartlari gerceklestiremedigi icin saglanan yardimlardan
faydalanamayacagdl hususu 6nemli bir Ulke gercegidir. Genel saglk
sigortasi Kanununa gore herkes sigortall olarak sosyal glvenlik hakkina
sahipmis gibi bir tablo gériinse de; aslinda bir cok kadin ve de kiz ¢cocugu
bu primleri  édeyememekten dolayr mecburen bu haktan

yararlanamayacaktir'?,

Bu sekilde asil korunmaya muhtac kesim kapsam disina itiimektedir.
Ayni sekilde yetim ayhgi almakta olan kiz ¢ocuklari da calismaya
baslamalarindan dolayi ayliklari kesilmektedir. Bu durumda herhangi bir

124 Can TUNCAY/Yusuf ALPER:Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden
Yapllanma(Istanbul,1997), 111
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sorun yokmus gibi gérinebilir. Ancak Ulkemizde kadinlarin istihdaminda
bir strl yetersizlik oldugunu distnirsek, yetim ayhginin kesilmesi énemli

bir kayip olacaktir.

Sdyle ki; kendi calismasindan 6tlrl  kesilecek yetim ayhgini
kaybetmemek icin daha dusuk Ucretler ve kétl calisma kosullariyla kargi
karsiya kalinacaktir. Bu durum kayit digi istihdami da kértklemektedir.
Ulkemizde yeni yeni kadinlarin istihdami diizelmeye baslanmis olsa da;
henlz tam bir gelisme yasadidimiz sdylenemez. Yasam standartlari
acisindan kadinlar alt seviyelerde bulunmaktadir.

Kayit disi istihdamin ortadan kaldirilmasin dair yapisal dizenlemelerin
eksikligi, anilan sosyal sigorta yardimlarindan hak sahibi kiz gocuklarinin
ve sosyal devletin beklentilerini en alt diizeyde gelismistir. Bdylece sosyal
sigorta yardimlarinin fiili kosullarin olusmamasi sebebiyle olumsuz

sonuglar dogurmasinin éniine gegilememistir'?.

Yetim ayligi alan kiz ¢cocugu, calisma yasaminda birey olarak kendini
gerceklestirememektedir. ilk olarak Devlet; calisma yasamini
glclendirecek diazenlemeler getirmelidir. 5510 sayih Kanununun getirdigi
"lyi niyetli” hUkimlerin yasamsal alanda kendini gésterebilmesi bakimindan
bir cok destekleyici programa ihtiyac vardir. Sosyal Devlet anlayisina bagl
olarak mevcut ihtiyaca cevap verecek nitelikte kurallar dizisi
olusturulmahdir. Sosyal sigortalar kapsaminda getirilen kurallar yeterli
olmamaktadir.

Yasaya gbre genel saglik sigortasi giris bildirgesini siresi icinde
vermeyenlere aylhk asgari UOcret tutarinda idari para cezasl
uygulanacaktir(m. 102/a).

' Meryem KORAY: Sosyal Politika(Bursa,2000), 283
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Sigortall, primini siresi icinde ve tam olarak 6demezse, 6denmeyen
kismi sirenin bittigi tarihten itibaren ilk ¢ aylik strede her bir ay icin %3
oraninda gecikme cezasi uygulanarak artinlir. Daha sonraki gecikmelere
ise devlet i¢ borclanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda

uygulanarak gecikme zammi uygulanir(m. 89).

Prim borglarinin zamanagimina ugramasi veya terkini s6z konusu
degildir. Bu borclardan sigortalinin mirascilari da sorumludur. Prim
alacaklarinin tahsili igin en ge¢ bir yil icinde icra yoluna basvurmayan
Kurum vyetkili personeli hakkinda da genel hiukimlere gbre sorusturma
yapilacaktir. Saglik hizmeti sunuculari, basvuran Kiginin sigorta primlerini
yatirip yatirmadigini kontrol edecek ve belgeleyecektir(m. 73). Eger
hekimler ve saglik calisanlari primini 6dememis sigortalilara ve bakmakla
yukimli oldugu kisilere saghk hizmeti verirlerse bu hizmetler Kuruma

fatura edilemeyecektir.

Primini 6deyemedigi icin 6lum ayhdi alamayan hak sahibi kiz cocuklari,
primlerin cezall olarak ve/veya haciz yolu ile édenmesi durumunda bu
ayligr alabilecektir. Ancak primlerini 6deyemedigi icin genel saghk
sigortasindan yararlanamayan sigortalidan, yararlanamadigi ge¢mis
hizmetlerin primi istenmekte hatta prim yukimd, &éldikten sonra hak

sahiplerine de gegmektedir'?.

Genel saglik sigortasinin 6ngdrdigl bu sistem, sosyal hukuk rejimine
son derece aykiridir. Genel saglik sigortasi sistemi ve saghgin
metalastirilmasi, kamusal saglik hizmetlerine en ¢ok ihtiyaci olan yoksul
ve yoksun kesimleri saglik hizmetlerinden yoksun birakmakla kalmayip, en
temel hak olan yasam hakkindan da yoksun birakmaktadir.

12 Mijjdat SAKAR:a.g.e., 320
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Yeni Kanunla gelen dizenlemelerle, glivenceye en c¢ok ihtiyac duyan
cocuklarin(kiz ¢ocuklarinin) sosyal guvenliklerini iyilestirecek bir sosyal
glvenlik reformu yapilmamaktadir. Tersine; sosyal guvenlik disina
itiimekte, karsilanan sosyal riskler daraltiimakta, koruma duzeyi

distrilmekte ve yararlanma kosullari zorlastinimaktadir



SONUC

Sosyal Sigortalarda Kiz Cocuklarinin  Sosyal Givenligi konulu
tezimizde, sosyal guvenlik sistemi igerisinde ¢ocuklar ve saglanan
glvenceler genis bir cercevede ele alinmig; daha sonra sosyal

sigortalardaki dizenlemeler Gzerinde durulmustur.

Sosyal glvenlik sistemini primsiz ve primli sistem olarak ikiye
ayirdigimizda bizim ¢alisma alanimizi primli yani katilmaci rejim
olusturmaktadir. Ancak, cocuk ve ¢ocugun korunmasi elbette ki sosyal
sigortalarla sinirlandirilamayacak kadar genistir. Gocugun dogdugu andan
itibaren aile iginde ve toplum icinde ayri ayri korunmaya muhtag oldugu bir
gercektir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal dizenlemeler bu korumayi
saglamak gayesindedir.

Tarihsel slUrece bakildiginda G¢ farkh sosyal givenlik kurumunun
varhigini gériyoruz. Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve de Bag-
Kur, tabi olduklari farkl kanunlarla tG¢ ayri kurumu olusturmaktaydi fakat,
bu G¢ ayrt kurum ne kadar da birbirine paralel dizenlemeler icerse de
sosyal guvenlik alaninda ki daginik yapinin birer géstergesiydi.

Yillarca sosyal glvenlik sisteminde saglanamayan norm ve standart
birligi bircok tartismaya sebep oldu. Hukukumuzda kiz ¢ocuklarina
saglanan yardimlar arasinda da bazi énemli farkliliklar vardi.

Son olarak 31.05.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile G¢ kurum tek cati altinda toplanarak tek bir
Yasa kapsaminda dizenlenmistir. Bdylece sistemde norm ve standart
birligi saglanmasi bakimindan énemli bir adim atilmistir. Ancak daha sonra
Anayasa Mahkemesi bazi hikimleri iptal ederek kamu gdrevlilerini bu
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Kanun kapsamindan g¢ikarmistir. Sonug itibariyle 5434 sayili Emekli
Sandigi Kanunu, 5510 sayili Kanuna tabi olmamaktadir.

Genel Saglik Sigortasi Kanununda, tim vatandaslar ve yerlesim yeri
Tarkiye’de olan kisiler genel saglik sigortasi kapsaminda sayilmigtir.
isgliciine dahil olan ve zorunlu sosyal sigortalar kapsamina giren kigiler
kadar, bir is sahibi olmakla birlikte zorunlu sosyal sigortalar kapsamina
girmeyen Kisiler ve igsizler de genel saglik sigortasi agisindan zorunlu
sigorta kapsamindadir. Ayrica isglclne dahil olmayanlar da zorunlu genel
saglik sigortasi kapsamindadir. Herkes zorunlu sigortalidir ve bu nedenle

herkes icin sigorta primi 6denecektir.

Turkiye’de halen yarUrlikte olan eski sisteme gbére saglik sigortasi
kapsaminda olmayan yaklasik 15 milyon ntfus vardir. Yesil kartli olmayan
bu nifusun tim0 “zengin” olmayip tam tersine genis ¢ogunlugu, zorunlu
sosyal sigortalar kapsami disinda birakilan ve istege baglh sigortali
olmayan, ancak yesil kart almalarini saglayacak muhtacglk oldugunu da
kanitlayamayan dusidk gelirli kesimlerdir. Bu kisilerin zorunlu saghk
sigortasi primini &deyebilmeleri son derece zordur. Bu durum, Genel
Saglik Sigortasinin uygulamaya konmasi streci icinde distk ve alt orta
gelir gruplarinin yasamsal sorunlarla karsilasacagini géstermektedir.

Sigortalinin bakmakla ytikimli oldugu kiz cocuklari da eger 18 yasini
bitirmis ve egitim gérmiyorsa Genel Saglik Sigortasi kapsaminda sigortal
sayllacak ve prim yOkimlistu haline gelecektir. Oysa ki; UGlkedeki kiz
cocugu nifusunun cogunlugu 18 yasini doldurdugu anda prim 6édeme
yOkamlOluga ile karsi karsiya kalacaktir. Calisma yasaminda kendini
gbsteremeyen bu kiz ¢ocuklari bu sekilde blydk bir yikin altina girecek
ve zorunlu olarak saglik yardimlarindan faydalanamayacakiir.
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Ulkemizde halen is glicli piyasasinda kadinlarin calisma kosullari tam
bir iyilesme kaydetmis degildir. Duasik Gcretlerle, koétl kosullarda
calismaya mecbur birakiimaktadirlar. Toplumun en cok sosyal sigorta
korunmasina ihtiyag duyan kesimi, 5510 sayih Kanun cercevesinde

dislanmis olacaktir.

Ayni sekilde yetim ayligi alan kiz ¢ocuklari, ekonomik olarak yeterli
refaha ulasamadiklarl igin kendi calismalarindan dolay! kesilen yetim
ayhgini kaybetmemek igin kayit digi ekonomiyi destekler bicimde istihdam
edileceklerdir. Kendisi aylik aldigindan dolay sigortali sayilacak ve prim

borcu altina girecektir.

Yetim ayligina iligkin énemli bir husus da, evlenmeleri nedeniyle kiz
cocuklarinin ayhginin kesilmesidir. Ancak Ulkemizde bu durumun
kadinlarin aylik almak amaciyla evlilik digi birliktelik kurmak zorunda
kalmalaridir. Bu durum toplumun kdkenini olusturan aileyi ve cocuklari
olumsuz etkileyecek durumlar yaratmaktadir. Ekonomik olarak ayhk
almaya mecbur olan bu kadinlar toplum icinde daha blyUk sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bundan dolayr evlilik disi dogan cocuklar da
dogduklari andan itibaren bu sorunlara ortak olmaktadirlar. Sosyal
gavenligin temel amaglarindan biri olan aile birliginin saglanmasi ve

cocugun aile icinde korunmasi zorlagmaktadir.

Kanun, 18 yasina kadar cocuklarin(kiz cocuklarinin) ana babasi
olmasa dahi genel saglik sigortalisi olarak saglik yardimlarindan primi
Devlet tarafindan 6denmek suretiyle faydalanabilecegini belirtmistir. Ancak
bu yasin Ustindekiler igin prim 6édeme zorunlulugu oldugu aciktir. Bu
sekilde kiz ¢ocuklarinin ¢ogunlugu fiili anlamda saglk yardimlarindan

yararlanamayacakiir.
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Bir bagka 6nemli husus da bakmakla yikimli olunan kiz gocuklarinin
istege bagh sigorta kapsamina girmeleri durumunda genel saglik
sigortasini da 6demek zorunda kalmalaridir.

Yeni Kanun, herkese saglik sigortasi kapsaminda her tirli yardimi
yapacagini vaat etse de; goérildigu Uzere bir cok kisi 6zellikle de en ¢ok
ihtiyaci olan kesim olan cocuklar(kiz cocuklari), sartlari yerine
getirememekten 6tlr0  saglik sigortasi kapsamindan diglanacaktir.
Uygulama agsamasinda karsilagilacak sorunlar gideriimedik¢ce 5510 sayili

Kanunun amacina ulasamayacagi aciktir.
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OZET

Gocuk, eski devirlerden beri toplumlarin ilgilendigi bir varliktir. Ancak,
bu ilginin niteligi, kapsami ve bicimi tarihsel gelisimde farkhliklar
gostermektedir. S6z konusu farkliliklar, toplumlarin sosyal, kiltdrel
gelismesine, &rgutlenmesine ve toplum igcindeki egemenlik kosullarina
bagh bulunmaktadir. Cocugu ilgilendiren her trll iligkiler bakimindan,
ana-babanin, ailenin ve yararlarn dolayli bicimde etkilenebilecek diger
kisilerin yararlarinin cocugunkinden 6&nce gelmesi, hatta c¢ocugun
yararlarinin hi¢ dikkate alinmamasi dogaldi. Ailenin iglev kaybi, buna
karsilik devletin aile karsisinda guglenmesi ydéninde bir degisme
baslayinca, devlet aileyi kontrol etme olanagini elde etmistir. Devlet, kendi
cikarlari dogrultusunda aileyi denetlemeye baslayinca, toplumsal ilgi

cocugun korunmasi yéninde yogunlasmistir.

Aile reisinin ¢cocuk Uzerindeki sinirsiz egemenligi giderek gocuga karsi
bakim ve koruma yOkimlUligane ddénlUsmustir. Devlet, zamanla bu
yukimlaligun yerine getirilmesi konusunda aktif bir denetim yUritmeye
baslamistir. Bdylece, ¢cocuk sorununu konu alan yasal diizenlemelerde
gocugun yararlari, séz konusu olabilecek butin diger yararlar geriye iterek
basl basina 6nem kazanmistir. Hukuksal dizenlemelerin ¢ocugun
glvenliginin  korunmasina yoéneltimesiyle hukukun sadece gugclilerin
haklarint koruyan kurallar olmaktan c¢ikarak zayiflarin, 6zellikle de
korunmaya muhtac durumda olan kisilerin sorunlariyla ilgilenmesi arasinda

baglanti kurulmaktadir.

Hukuksal bir kurum cergevesinde cocuk ve c¢ocuk haklarinin ele
alinmasina yeni cagda baslanmistir. Ortacagdan beri Bati Ulkelerinde

yayllmaya baslayan himanist dislnceler ve dogal hukuk anlayisi ile 1789
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Fransiz Devrimi, c¢ocuklarin korunmasi fikrinin genis kitlelerce

benimsenmesinde etkili olmustur.

Uluslar arasi metinlerin yaninda ulusal mevzuatta da ¢ocuk haklarini
dizenleyen bircok hikim bulunmaktadir. Basta Anayasa olmak Uzere
diger kanunlarda da cocuklara 6zgu kurallar yer almaktadir.

Sosyal glvenlik alaninda da cocuklarin ayri bir statiide korundugu
dikkati ¢cekmektedir. Hem primli hem de primsiz sistemde ¢ocuklarin
yetiskinlerden daha fazla korunmaya muhtag olmasi bakimindan getirilen

dizenlemeler de bu ihtiyaci gidermeyi amaglamaktadir.

Primli rejim olarak kabul etti§imiz sosyal sigortalarda bilindigi Gzere Ug¢
ana kurum tarafindan bu glivence saglanmaktaydi. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur, birbirinden bagimsiz bicimde 6rgitlenmisti.
Dolayisiyla ¢cocuklara 6zellikle de kiz gocuklarina 6zgi dizenlemeler bu ¢
kurum ve kanun kapsaminda farkliliklar géstermekteydi.

Uzun yillardan beri gerekliligi bilinen ve de tartisilan norm ve standart
birliginin saglanmasi maksadiyla bu t¢ kurum birlestiriimis ve de tek bir
kanun cercevesinde yapilandiriimistir. 31.05.2006 tarihli 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile bu tartismalara bir
son verilmek hedeflenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin iptali ile 5434
saylll Emekli Sandigi Kanununa tabi kamu goérevlileri 5510 sayili Kanun
kapsamindan cikartiimistir. Bdylece amaclanan norm ve standart birligi

tam anlamiyla saglanamamistir.



ABSTRACT

Child has been an entity that the societies are interested in since the
old ages. However, the quality, scope and the form of this interest has
shown varieties in historical development. These varieties are dependant
on the social and cultural development of the societies, their organizational
models and the conditions of dominance in these societies. In terms of any
relationship that could be the interest of the child, it was natural that the
interests of the parents, the family and the other people whose benefits
could be affected indirectly be more significant than that of the child’s and
even it was natural that the child’s interests not be taken into
consideration. When a change has occurred in the sense that the family
lost its functions and, on the contrary, the government gained strength
before the family, the government has had the opportunity to control the
family. When the government has started to inspect the family, the societal
interest has focused on the protection of the child.

The infinite sovereignty of the head of the family on the child has
gradually turned into a responsibility of care and protection. Throughout
the time the government has started an active inspection in order that this
responsibility to be fulfilled. Thus, the interests of the child in the
legislations concerning the child problem have gained a great significant
by leaving all the probable interests and benefits aside. There has been a
connection between the role of law that is no longer a series of rules that
protect the right of the powerful, but is getting involved in the problems of
the people that need to be protected, and the legislations focusing on the
protection and the security of the child.

In scope of legal perspective, concern on the children’s rights started in
the New Age. The humanistic thoughts and understanding of natural law
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that had spread since the Middle Ages in the Western countries and the
French Revolution of 1789, have been effective on the acceptance of the
protection of the children by the masses.

There are many clauses regarding the children’s rights not only the in
international but also in the national legislation. The Constitution, being the

first, there are certain rules concerning children in many other laws.

It has been observed that children have a different status in terms of
social security. Both in the premium and the non-premium systems the
amendments aim to meet the need of the children since they need more
protection than the adults.

In the social security system, which is accepted as the premium
regime, this assurance was provided by three main organizations.
Retirement Fund, Social Security Organization and Bag-Kur had been
organized independently. Therefore, there had been varieties among
these three organizations and in scope of law regarding the rights of the
children, especially the girls.

In order to standardize the norms whose necessity has been known
and discussed for many years, these three organizations have been united
and restructured in scope of a single law. All the discussions have been
brought to an end by the Law 5510, dated 31.05.2006, regarding the
Social Security and General Health Security. However, with the
cancellation announced by the Constitution Court, public officers who were
subject to Retirement Fund Law numbered 5434 were no longer included
by the Law numbered 5510. Therefore, the union of norms and standarts
could not be founded.



