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GIRIS
Devlet baskani, devletin en eski organidir. Devlet teskilatinin oldugu her yerde
“devlet bagkan1 ve bagkanligi” da olmustur. Devlet baskani ya da bagkanligi miiessesesi,
Anayasa Hukukunun en 6nemli meselesidir. Modern anlamda anayasacilik hareketleri,
Batida orta cagin yasama yiiriitme ve yargi giiciinii sahsinda toplayan hiikiimdarlara

kars1 verilen miicadelenin {iiriiniidiir.

Osmanh Devleti’'nde devlet baskam olan padisah, devletin temel organidir.
Padisahin yetkilerinin kisitlanmasi fikri, devlet yapisinin bozulmast ve Batil fikirlerin
iilkeye girmesiyle beraber giindeme gelmistir. Tanzimat biirokratlarinin gerceklestirdigi
reformlar siyasal modernlesmeyi hazirlamis ve eski devirde tek elde toplanan otorite,
ortaya ¢ikan yeni toplumda cesitli odaklara kaymaya baslamistir. Laik bir hukuk ve
egitimin gelismesi, modern okullarin kurulmasi ve basinin hayata girisiyle toplumda
ideoloji iireten yeni merkezler ortaya cikmistir. Bu yenilik ve gelismeler ¢ok fazla
yayginlasamasa da eski diizenin ve padisahin aleyhine gelismektedir. Bu donemde
ortaya c¢ikan Yeni Osmanlilar Cemiyeti, Avrupa’daki anayasacilik hareketlerinin de
tesiriyle, yaptig1 yayinlarla padisaha ve rejime agir elestirilerde bulunmuslardir. Yeni
Osmanlilar, Tanzimat reformlarim yeterli gormeyip, devletin mevcut sisteminin
degismesini ve mesruti monarsiye gecilmesini istiyorlardi. Neticede, icte ve dista
yasanan olumsuz hadiselerin etkisiyle Kanun-1 Esasi ve mesrutiyet taraftarlar1 Sultan II.

Abdiilhamid’e 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’yi ilan ettirmeyi basardilar.

Kanun-1 Esasi, Osmanli Devleti’nin modern anlamda ilk yazili anayasasidir.

Osmanl1 padisahlarinin eski Tiirklerden gelen anlayislarla Islami anlayisin bir sentezi



olan statiisii, gecirdigi tarihi degisim ve gelisimlerle beraber Kanun-1 Esasi’ye kadar
gelmis ve Kanun-1 Esasi’yle, bu teorik ve fiili durum, baz1 kisitlamalarla birlikte yazili

anayasa kaidesi haline getirilmistir.

Kanun-1 Esast’nin cesitli yonleriyle ilgili bazi ¢aligmalar yapilmis olmasima
ragmen, miinhasiran “padisahin statiisii” ile ilgili bir caligmaya rastlanamamistir.
Kanun-1 Esasi’de padigsahin statiisii, Osmanli Devletindeki anayasal gelismeleri
inceleyen Anayasa Hukuku ve Tiirkiye’nin siyasi gelisimi ile ilgili kitaplarda genel
olarak birka¢ sayfada 6zetlenmistir. Nuri Yasar’'in calismamizla ayni ismi tasiyan kisa
bir makalesi vardir. Ayrica Erdal Abdulhakimogullari’min “1876 Tarihli Kanun-1
Esasi’de Hiikiimet Sistemi ve Yasama Yiiriitme Iligkisi” isimli tezi de zikredilebilir. Bu
alanda faydalandigimiz en genis kapsamli iki eserden biri, Recai Galip Okandan’in
“Amme Hukukumuzun Anahatlar” isimli eseri; digeri ise Biilent Tanor’iin “Osmanli-
Tiirk Anayasal Gelismeleri” isimli eseridir. Ayrica, Ali Fuat Basgil’in Tiirkiye Esas
Teskilat Hukukunun Ana Hatlari, Selguk Ozgelik’in Esas Teskilat Hukuku Dersleri,
Orhan Aldikagti’'nin Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Ilhan
Arsel’in Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari isimli eserleriyle 1. ve IIL

Mesrutiyetle ilgili genel eserlerden faydalanilmigtir.

Calismamizda Kanun-1 Esasi’ye gore padisahin sec¢ilmesi, se¢ilme sartlari,
gorev siiresi, gorevini sona erdiren haller, gorev ve yetkileri ve sorumluluklar
incelenmektedir. ii¢c boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, Kanun-1 Esasi’de
padisahin statiisiine olan dnemli etkileri sebebiyle, sirasiyla Islamiyet’ten onceki Tiirk
Devletlerinde, Islam Hukuku’nda ve Miisliman-Tiirk Devletlerinde devlet baskani-
halife’nin durumu incelenmistir. Ciinkii Osmanli Devleti, Islam o©ncesi Tiirklerdeki
devlet telakkisi ve hiikiimdar anlayisiyla olusan teamiilleri, Islam Hukuku’yla
bagdasabildigi olciide muhafaza etmistir. Ayrica Osmanli Devleti, Miisliiman-Tiirk
Devletleri’nin teskilat yapisin1 da bazi orijinal ilavelerle beraber ornek almistir. Bu
nedenle Kanun-1 Esasi’de padisahin statiisii incelenirken, bu devletlerin devlet

telakkileri ve hiikiimdarlik anlayislarinin goz 6niinde tutulmasi zaruridir.

Ikinci boliimde, Kanun-1 Esasi’ye gore padisahin statiisii ortaya konmustur. Bu

boliimiin baginda Kanun-1 Esasi’yi doguran sebepler incelenmistir. Ciinkii Kanun-1



Esasi birdenbire ortaya ¢ikmis bir belge degildir. Onu hazirlayan tarihi, fikri, ictimat,
iktisadi, asker? sartlarin ve neredeyse yiiz yillik bir 1slahat geleneginin dogal bir neticesi

olarak tezahiir etmistir.

Uciincii boliimde ise, II. Mesrutiyet ve Kanun-1 Esasi’de yapilan 1909
degisikliklerine gore padisahin statiisii incelenmistir. Once II. Mesrutiyet’in ilaniyla
fiilen padisahin statiisiinde meydana gelen degisiklikten bahsedilmistir. Sonra ise yeni
yapilan bir anayasa olmasa da, Kanun-1 Esasi’de yaptig1 esash degisiklikler sebebiyle
“1909 Anayasasi” olarak adlandinlan degisikliklere gore padisahin statiisii

incelenmistir.

Kanun-1 Esasi’de kullanilan kelime ve tabirlerin genelde orijinalleri
kullanilmis, ancak bazen anlasilma kolayligi sebebiyle giiniimiiz dilindeki karsilig

kullanilmustir.



BiRINCi BOLUM
KANUN-I ESASI ONCESINDE
DEVLET BASKANI-HUKUMDAR



1. ISLAMIYET’TEN ONCEKi TURK HUKUKUNDA HUKUMDAR

Eski Tirklerde devlet “il” kelimesiyle ifade edilmistir. Il kelimesi, eski
Uygurca vesikalarda, Mahmut Kasgari’'nin “Divan-1 Lugat-it Tiirk”iinde, Kutadgu
Bilig’de ve Orhon Kitabeleri’'nde siyasi camia, devlet manasinda kullanilmistir." ilin
basinda “Tan Hu”, “Kagan”, “Han”, “Yabgu”, “Hakan” gibi unvanlar kullanan hakanlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin olani ise evrensel hakimiyeti ifade eden

“Kagan”dir.?

Hakan, tann tarafindan kendisine siyasi hikimiyet “kut™ verilmis ve Tiirk
Milletini idare etmesi i¢in gorevlendirilmis ulu bir kimsedir.* Hiikiimdarlik yetki ve
kudreti, tanri tarafindan bagislanmistir’ Esasen “kuf” a sahip olduguna inamilan bir
siilale s6z konusudur. Tiim eski Tiirk kavimlerinde mitolojik olarak inanilan Asena,
efsanevi bir disi kurttur. Eski Tiirklerin hiikiimdarlarinin mensub oldugu Asina(Asena)
adi verilen siilale, efsaneye gore bu disi kurttan tiiremistir. Bu inanis Tiirkler arasinda

hangi boy veya budun imparatorluk kurarsa kursun degismemis, biitiin Tiirk

! Sadri Maksudi Arsal; Tiirk Tarihi ve Hukuk (Islamiyet’ten Onceki Devir), Ismail Akgiin Matbaasi, 1947, sh. 264-
265.

% Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, Istanbul 2003. s. 267.; Halil inalcik, Osmanlilarda
Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle Hgisi, AUSBFD, Cilt: X1V, Sayi: 1, Ankara 1959. s.75.

3 Eski Tiirk Devletlerinde siyasi iktidar kavramu “kut” tabiri ile ifade ediliyordu. Kut un mahiyeti Kutadgu Bilig’de su
sekilde agiklanmustir: “ Kutun tabiati hizmet, siari adalettir. Fazilet ve Kismet Kuttan dogar... Hiikiimdarliga yol
ondan geger. Her sey kutun eli altindadir... Bey, bu makama sen kendi giiciin ve istegin ile gelmedin, onu sana Tanri
verdi...” (bkz: Tbrahim Kafesoglu, s. 249-250).

* Bahattin Ogel, Islamiyet’ten Once Tiirk Kiiltiir Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1991, sh. 264.

® Kafesoglu, s. 248-249.



Hiikiimdarlar1 soylarin1 Asina siilalesine® siyasi hakimiyetlerini de ilahi bir kaynaga

dayandirma geregi duymuslardir.’

Hakanlik, devleti kuran aile icinde irsi olarak intikal eder. Ancak, aile i¢inde
hakanin hangi usule gore belirlenecegi konusunda belirli bir kural yoktur. Hakan vefat
ettiginde, Kurultay iiyeleri toplanarak ©len Hakanin c¢ocuklarindan birini goreve
getirirler. Genellikle, sehzadeler (Teginler) arasinda daha liyakatli ve dirayetli olan tahta
cikarilmigtir. Hakanin ¢cocugu yoksa, kardeslerinden birinin; veliahd sehzadeler kiiciikse
amcalarinin tahta ge¢gmeleri de toreye uygundur.® Tahta ¢ikma hakkina sahip olan taht
varisinin hakanlik makamina oturabilmesi i¢cin beylerin muvafakati, yani kurultayin

tasvip ve tasdiki sarttir.”

[slam oncesi Tiirk devletlerinde gorillen 6nemli bir ozellik de, gifte
hiikiimdarlik miiessesesiydi. Ulke genellikle iki boliim halinde idare edilirdi. Dogu-Bati
(Asya ve Avrupa Hunlarinda), Kuzey-Giiney (Ak-Hunlar, Goktiirkler), Biiyiik-Kiiciik
(Bulgarlar, Macarlar), I¢c-Dis (Oguzlar, Bulgarlar), Bozok-Ucok (Oguzlar) seklinde
devlet iki boliime ayriliyordu. Mesela, Biiylik Hun Devleti Hakani Oguzhan, devleti ii¢
biiyiik oglu (Bozoklar = sag kol) ve ii¢ kii¢iik oglu (ligoklar = sol kol) arasinda taksim
etmis, boylece Biiyiik Hun Devleti, Dogu ve Bati Hunlar1 olarak ikiye ayrilmistir.
Goktiirklerde de ayni uygulama goriilmektedir. Eski Tiirklerdeki cifte hiikiimdarlik
miiessesesi, Bati'daki benzerleri gibi esit iki hiikiimdarn iilkeyi birlikte yonetmeleri
biciminde olmayip, siyasi-idari bir kolaylik saglamasi amacina dayanan ve birinin daha
iistiin (hékim) olmasi temeline dayanan bir yapiydi. Bu uygulamada, devletin (siyasi
iktidarin-kut’un) hakanin ¢ocuklar arasinda paylasilmasinin bir hak olarak goriilmesi de
etkili olmustur. Bu durum, zaman zaman sert iktidar miicadelelerine ve kurulan

devletlerin kisa siirede zayiflayarak yikilmasina neden olmustur.' Bu sag-sol, dogu-bati

®Bu siilale Oguz Han siilalesi olarak da ifade edilir.

7 Inalcik, Osmanlilarda Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle Hgisi, 8. 75; Aydin Taneri,
Osmanli Devleti’nin Kurulug Doneminde Hiikiimdarlik kurumunun Gelismesi ve Saray Hayati— Tegkilati, Ankara

1978, 5.106; Kafesoglu, s. 248.

8 Kafesoglu, s. 270-271.

K Arsal; s. 270.

10 Kafesoglu, s. 274-275; M. Akif Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, 3. baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 1999, s. 12.



sistemi Osmanlilar1 da sadece idari yonden de olsa (Anadolu-Rumeli Beylerbeyligi)

etkilemistir. 1

Eski devirlerde, devletin varligin1 ve birligini koruyabilmek icin ozellikle
askeri alanda giiclii olmak gerektiginden, kurulan devletler askeri-otoriter devletler
olmuglardir. Siyasi iktidar, hiikiimdarda ve onun sahsinda beliren hiikiimdarlik
makaminda toplanir. Tiirk hakanlart devlet yonetiminde, idari mekanizmanin askeri bir
karakter tasimasindan faydalanmlslardlr.12 Ancak, hemen belirtilmelidir ki bu husus,
biiyiik 6nem verilen “T6re”nin kesin hiikiimleri ve kaganlarin icraatlarin1 kontrol eden
“Kurultay” miiessesesinin varligi sayesinde, hicbir zaman bir askeri diktatorliige

doniismemistir."

Arsal’a gore, hakanin iktidarini, hakimiyet hakkini sinmirlayan amiller ii¢
tanedir: halk, beyler (kurultay) ve an’anevi kanunlar. Halk, gorevi sadece itaat emek
olan tebaa degil, aym zamanda devlet idaresinde rolii olan ve hakanin, goriislerine
hiirmet etmekle miikellef oldugu unsurdur. Beyler de, hakanin hareket serbestisini
kisitlayan diger bir etkendir. Hakan, biitiin 6nemli islerde kurultay: toplayarak, beylere
danigmak mecburiyetindedir. Ayrica, hakanin faaliyetleri, an’anevi milli kanunlarla da

(tore) sinirhidir. 14

Neticede, Tiirk devlet teskilatinin siyasi bir feodaliteye, federasyona veya
konfederasyona benzedigi soylenebilir. Feodal beyler (hakanlar hakani, hakan, yabgu ve
beyler), devlet yonetiminde derece derece hisselere sahiptirler. Kendi devlet veya
topraklarinda baz1 sinirlamalar disinda serbestce hitkmederler. Ancak, siyasi ve idari
teskilatin en {iistiinde hakan vardir. Devleti meydana getiren beyler, giicleri oraninda
federal devletin yonetiminde etkilidirler ve hakanin (Hakanlar hakaninin), iktidarini

sinirlarlar.

Siyasi ve idari teskilatin en iistiinde bulunan hakan, devlet yonetimine ait biitiin

yetkileri (yasama-yiiriitme-yargi-ordu komutanligi vs.) uhdesinde toplamustir.'”” Ancak

" Osman Turan; Selguklular Tarihi ve Tiirk fslam Medeniyeti, s. 66-69 ve 234.

12 Yavuz Abadan ve Bahri Savci, Tiirk Anayasa Geligsmelerine Bir Bakis, Ankara 1959, AUSBF Yayinlart, sh. 2-3.
'3 Kafesoglu, s. 266.

14 Arsal; s. 269.

'S Aydin, s. 12-13.



bu yetkiler, uygulamada diger devlet gorevlileri ile paylasilmistir. Ornegin, yiiriitme
yetkisi, kurultay denen meclis ve beylerle birlikte kullanilmig; yargi yetkisi de esas

itibariyle hakan ve yabgulara ait olmakla birlikte, yargiclara devredilmisgtir."®

Hakanin yetkileri, “devleti temsil etmek, devletin siyasi ve askeri
basbuglugunu yapmak, biitiin feodal beylere emir ve fermanlar gondermek, adina para
bastirmak ve basinda “cetr” (hakimiyet alameti) tasimak, kapisinda “novbet”!”
caldirmak, kendisinden sonra veliaht tayin etmek, iilkede birligi saglamak, icte asayis ve
emniyeti ve dista bagimsizlii muhafaza etmek i¢in gerekli tedbirleri almak, kendisine
vezir tayin etmek ve fermanlarla emir, bey, hatta yabgu tayin etmek” seklinde
sayilabilir. Hakanin gorevleri ise, devleti diismanlara karsi korumak, kanunlarla devlet
diizenini saglamak ve toplum miinasebetlerini tanzim etmektir. Halkin ekonomik ve
sosyal durumlarini diizeltmek de hiikiimdarin 6nemli goérevlerindendir."® Kutadgu-

Bilig’de halkin hiikiimdardan talepleri, iktisadi istikrar, adil kanun ve asayis olarak

sayilmugtir."

Eski Tiirk devletlerinde, hakana yardimei olan ve bir nevi onu sinirlandiran
kurultayin devlet yonetiminde ©nemli bir yeri vardir. Toy, kenges meclisi, devlet
meclisi de denen bu meclis, siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel biitiin devlet meselelerinin
goriisiiliip, kararlagtinldigi yerdir. Kurultayda alinan biitiin kararlar hakan icin de

baglayicidir. Yeni hiikiimdarin secilmesi ve goreve baslamasi da bu meclisin tasvip ve

tasdikine baghdir.”

Eski Tiirk devletlerinde uygulanan siyasi sistem monarsi olarak adlandirilabilir.
Hakan, devletin biitiin fonksiyonlarin1 uhdesinde toplamistir. Hakanin sahip oldugu bu
yetkiler, ilk bakista yonetim bi¢iminin mutlak monarsi oldugu izlenimi vermektedir.
Gergekten, eski Tiirklerde, halkin siyasi iktidarin kullanilmasina katilmadigi ve
iktidarin, giiniimiiz anlaminda halk temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan

sinirlandirilmadigr ortadadir. Ancak, belirtildigi gibi, devlet yapisinda 6nemli yerleri

16T, Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Gelismeleri, Istanbul, Baha Matbaasi, 1970, s. 33

17 Hakan ve yabgularin kapilarinda ¢alinan hakimiyet alametidir. Hakan kapisinda bes ve yabgu kapisinda
tic novbet calinir.

8 Taneri, s. 18-19.

19 Kafesoglu, s. 257.

20 Kafesoglu, s. 259-261.



olan boy beyleri ve kurultay ile ¢cok Onem verildigi anlasilan kanunun (tdrenin)
iis‘[iinliigi121 prensibi, devlet iktidarimi kullanan hakam sinirlandiran faktorler olarak
goze (;arpmaktadur.22 Ozellikle, kurultay kararlarinin baglayiciligi, toreye en basta
hakanin uymas1 gerektigi ve gorevinde basarisiz olan hakandan tanrinin kut'u geri
alacagi (ve ona karsi isyan etmenin mesru oldugu) inanci, bu yonetim bigimi mutlak
monarsi olarak kabul edilse bile, despotik ve simirsiz bir yonetim olmadigini

gostermektedir.

Islamiyet’ten onceki Tiirk devletlerinde hiikiimdarin statiisii ana hatlar1 ile bu
sekildedir. Tiirklerin 1slamiyet’i kabuliinden sonra, hiikiimdarin statiisii Islami
prensiplere gore baz1 degisikliklere ugramakla birlikte, Miisliiman Tiirk Devletleri’nin,

eski Tiirklerdeki devlet telakkisinden oldukg¢a etkilendikleri anlagilmaktadir.
2. iISLAM HUKUKU’NDA DEVLET BASKANI-HUKUMDAR- HALIFE

2.1. Islam Hukuku’nda Devletin Siyasi Yapisi

Islam tarihi incelendiginde, Islam devletlerinde devletin dinden ayrilmadig ve
dinin, devletin en 6nemli dayanag: oldugu goriilmektedir. Islam Dini, ahlak ve inang
kurallarinin yaninda, ferd ya da toplum olarak insanlarin birbirleriyle miinasebetlerini
diizenleyen “muamelata” iliskin kurallar da ihdas etmistir.” islam Hukukgulari, dini ve
diinyevi isleri tanzim eden hiikiimler arasinda ayirim yapmamislar ve onlarin hepsine
birden seriat ismini vermislerdir. Dini, hukuk?i ve idarf islere iligkin hiikiimler arasinda
fark yoktur. Bunlar, biitiin Miisliimanlar i¢in degistirilme ihtimali olmayan baglayici

hiikiimler olarak kabul edilmektedir.?*

Hz. Peygamber hicret eden Miisliimanlar,
Medineli Miisliimanlar ve Miisliiman olmayan Medineli Araplar ve Yahudileri bir araya
getirerek Medine Site Devletini kurmustur.25 Medine Site Devleti kurulduktan sonra Hz.

Peygamber gercek manada bir devlet baskan1 olmustur.

21 <] gider tore kalir” atasdzilyle deyimlenmistir.

2 Aydin, s. 12-13; Abadan ve Savcy, s. 4.

23 Abdiilkerim Zeydan, Islam Hukukunda Ferd ve Devlet (islam Anayasa Hukuku), Trc. Aksay Oncel, Nizam
Yaymevi s. 5-6.

24 Muhammed Faruk En-Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslar1, Trc. Servet Armagan, fstanbul
1980, Sonmez Nesriyat Yaymlari, s. 153 -154.

25 Muhammed Hamidullah, Islam Anayasa Hukuku, Beyan Yayinlari, Istanbul 1998, sh.155.



I[slam devletlerinin esas itibariyle ii¢ anayasal miiessese iizerine kuruldugu

sOylenebilir: Devlet bagkanligi, vezaret ve divan.
2.2. Devlet Baskanhg - Halifelik :

Islam Hukuku’nda devlet bagkamm ifade icin genel olarak halife, imam ve
emirii’l-mii’minin isimleri kullanilir. Halife, din ve diinya islerinde Hz. Peygamber’e
vekilet eden ve ondan sonra devlet baskanlifina gecen kimsedir. Hilafet makami
Kur’an ve Siinnet hiikiimlerine aykir1 hareket etmemek sartiyla, dini ve diinyevi islerde
en yiiksek otoriteyi temsil eden idarecidir. Biitiin Miisliimanlar halifeye itaat etmekle
yiikiimliidiirler ve Miislimanlara halifeyi se¢meleri vaciptir.26 Halife, Allah’in
kendisine tamidig1 yetkiler cercevesinde ser’i hiikiimleri icraya memurdur. Biitiin
tasarruflarinda Kur’an ve Siinnet hiikiimlerine aykir1 davranamaz ve siira esasina riayet

etmelidir.”’
2.2.1. Halifenin Tasimasi Gereken Ozellikler

[slam Hukuku’nda halifenin tasimasi gereken ozellikler farkli adetlerde
sayllmasina ragmen muhteva olarak bu 6zelliklerde kokli bir goriis ayriligi

bulunmamaktadir.
2.2.1.1. Ilim

Halifenin icra edecegi fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in gerekli ilme sahip
olmasi gerekir. ilk dénem Islam Hukukgular1 miigtehid derecesinde ilim sahibi olmasini
sart kosmuslardir. Sonraki donemlerde, uygulamada halifenin igtihad derecesinde ilme
sahip olmasi sartinin aranmasinin miimkiin olmadigi ileri stiriilmiistiir. Halifenin, genel
olarak Kur’an ve Siinneti ve fikihtaki genel hiikiimleri bilmesi yeterli goriilmiistiir.
Ayrica, ilim sart1 sadece Islami ilimlerle sinirlanamaz. Halifenin ser’i ilimlerin yaninda
devleti idare etmek i¢in gerekli olan hukuki, siyasi, iktisadi, askeri vs. miispet ilimlere

de sahip olmasi gerekmektedir.28 Halifenin teknik konularin hepsini bilmesi

26 En-Nebhan, s. 380-387.
27 Halil Cin ve Ahmet Akgiindiiz, Tirk Hukuk Tarihi, C. 1, Istanbul 1995 s. 196.
28 Nebhan, s. 393-394.
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beklenemeyeceginden, yonetim icin gerekli ilimleri genel hatlariyla bilmesi yeterlidir.

Cok teknik konularda uzmanlardan yardim almasina bir engel yoktur.
2.2.1.2. Adalet

Devlet bagkaninda aranan sartlarin en basinda gelir. Adaletten maksat halifenin
dogru sozlii, emaneti koruyucu, haramlardan uzak duran, iffetli, giinahlardan cekinen,
stipheli islerden uzak duran, memnuniyet ve kizginlik durumlarin1 anlayan ve ayirt
edebilen bir kimse olmasidir. Halifenin adaletten ayrilmasi, insanlarin ona itaat ve
yardim mecburiyetini ortadan kaldiran ve imamliktan diisiiren sebep olarak kabul

edilmistir.”
2.2.1.3. Cismi Selamet

Halifenin gorevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli kudrete sahip olmasidir.
Halifenin bedenen ve ruhen gorevini engelleyecek noksanliklarinin olmamasi gerekir.
Bu noksanliklar iice ayrilmistir: havasta noksanlik, organlarda noksanlik ve tasarrufta

noksanlik.

Havasta noksanliklardan biri aklin kaybolmasidir. Bu durum, halifelige ve
halife olunmussa devam etmeye engeldir. Koku ve tad alma duygularimin olmamasi
halifelige engel degildir. Sagirlik, dilsizlik ve korliik halifelige engeldir, bunlar

sonradan meydana gelmisse halifeligin devamina da engel olur.

Organlarda noksanligin ¢esitli sekilleri vardir. Birincisi, 6nce veya sonra olsun,
halifelige engel olmayan noksanliklar: bir parmagin, i¢ organlarindan birinin olmamast,
gibi. Bunlarin calismaya ve rahatca hareket etmesine engel olmamasi gerekir. Ikincisi,
once veya sonra olsun halifelige engel olan noksanliklar: iki elin ve iki ayagin olmamasi
veya kesilmesi gibi. Bir el ya da bir ayagin kesilmesi durumunda halifenin durumu
tartismalidir. Yiizde meydana gelen bozulmalar da tartisma konusu olmakla beraber,
burnun ve kulagin olmamasi halifenin gorevlerini yapmasina mani olmayacagindan

halifelige engel olarak goriilmemistir.

2 Nebhan, s. 394-396.
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Tasarruf noksanliklar ise iki gesittir. Birincisi, “Halifenin hacredilmesi”dir.
Sayet halife zayif ise, devlet islerinde ona bagkalar1 hiitkmeder ve devlet islerini
baskalar yiiriitiir. Bu durumda devlet yonetimini cebir kullanmadan ve isyan etmeden
iistlenen kisinin devlet islerini yiirtitmede kabiliyeti varsa ve adaletle ve seriat
hiikiimlerine gore hitkmediyorsa onun imamlik vazifesine engel olunmaz. Ancak bu kisi
dinden uzak ve zalim bir kimse ise, bu takdirde imamin ondan kurtaracak ve idaresine
son verebilecek sahistan yardim istemesi gerekir. ikincisi ise halifenin diismana esir
diismesidir. Bu durumda halifelik diiser ve biitiin Miislimanlar onu esirlikten

kurtarmakla vazifelidirler.*°
2.2.1.4. Devlet Islerine Ehil ve Kabiliyetli Olmast

Bu sarttan maksat, halifede bulunmasi gereken teklif sartlaridir. Bunlardan
birincisi, Miisliman olmaktir. Halifenin tasimasi gereken ilk ve en temel sarttir.
Miisliimanlarin devlet baskaninin gayrimiislim olmasi diisiiniilemez. Kur’an-1 Kerim’de
bircok ayette kéfirlerin miiminlere veli olmasmnin yasaklanmasi® bu sartin delili
olmustur. Ikincisi, buluga ermis olmaktir. Devlet baskanligina bir cocugun gegmesi caiz
degildir. Kendi islerini idare edemeyen, evleviyetle baskasinin islerini idare edemez.
Uciinciisii, akilli olmaktir. Akli olmayanin resmi bir vazife gérmesi caiz degildir. Sayet
halife iken delilik ariz olursa halife azledilerek yerine bagka birinin getirilmesi sarttir.
Dordiinciisti hiir olmaktir. Kole, kendini idare edemedigi gibi baskasi iizerinde de
idareci olamaz. Halife goreve basladiktan sonra esir diiserse, halifeyi esaretten
kurtarmak biitiin Miisliimanlar i¢in vaciptir. Besincisi erkek olmaktir. Kadinlar bu en
yiiksek vazifeye gelemezler. Konuyla ilgili ayet ve hadislerin yam sira, 6zellikle orduya
komutanlik etmek ve icabinda bizzat savasa katilma gibi zor isler ve namaz kildirmak

gibi dini gorevleri dikkate alarak halifenin erkek olmasi gerektigine hiikkmedilmistir.*>
2.2.1.5. Kureys Kabilesi’ne Mensup Olmak

Halifenin Kureys Kabilesi’nden olmasi gerektigine dair hadisler vardir. Ilk dort

halife ile Emevi ve Abbasi halifeleri Kureys Kabilesi’nden olmustur. Esasen Ehl-i

30 Nebhan, s. 396-400.
31 Al-i Imran, 3/28; Nisa, 4/141; el-Enfal, 7/73; et-Tevbe, 9/71.
32 En-Nebhan, s. 401-402.
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Siinnet ulemas1 Imamette Kureys’li olmanin sart oldugu konusunda ittifak etmislerdir.

Ancak ihtilaf edilen nokta asagida aciklanacag tizere bu konunun yorumunda olmustur.

Ibni Haldun, mantiki bir yorum getirerek, o devirde islam toplumunun Kureys
Kabilesi’nin etrafinda toplanmasi ve birligin temini i¢in halifelerin asabiyete sahip bir
gruptan olmasi gerektigi ve o devirde Kureys Kabilesi bu 6zellige sahip oldugu icin bu
sartin getirildigini sOylemektedir. Miisliimanlarin islerini idare edecek olanin,
zamaninda diger milletlere giicli ve asabiyeti ile galip gelen bir kavimden olmasi ve
Miisliimanlar giizel sekilde himaye edecek vasiflar tasimasi gerekir. Simdi ise, Kureys
bu o6zelligini kaybettiginden halifenin Kureys yerine aym 6zelliklere sahip baska bir

kabileden olmamasi i¢in bir sebep yoktur.”?

Kadi Ebu Bekir El-Bakillin? de, Kureys’in asabiyetinin zayifladigini,
asabiyetin kaybolmasiyla kudret ve ehliyet kalmayacagi, bunlar da ilim ve diyanet

sartlarina tesir edeceginden bahisle, Kureysli olmanin sart olmadigini séiylemektedir.3 4

Netice itibariyle, sonraki devirlerde gelen hukukcularin ¢ogu zaruretlerin de
etkisiyle, Kureys Kabilesi disindaki Miisliimanlarin halifeligine cevaz vermislerdir.
Yapilan bu aciklamalara gore aslinda bu sart, “halifenin devleti yonetmek, Islam
topraklarin1 korumak ve icabinda diismana karsi cihad agip yiiriitebilmek i¢in gerekli

giic, otorite, cesaret ve secaate sahip olmasi gerekmektedir” seklinde aciklanabilir.
2.2.2. Halifenin Secilmesi ve Biat Miiessesesi

Kur’an ve Siinnet’te, devlet bagkaninin nasil belirlenecegi hususunda herhangi
bir hiikiim yoktur. {lk dort halifenin belirlenmesinde, o giiniin siyasi birikimi ve sartlari
151¢inda uygulanan usullere o donemde hicbir sahabenin itiraz etmemesi, sonraki
hukukcular tarafindan bu usullerin mesru oldugu noktasinda bir icma olustugu seklinde
yorumlanmistir.” Konu, Osmanli Devleti’nin yapisina olan ilgisi dolayisiyla
incelendiginden Osmanli Devleti’'nin de titizlikle uyguladigt Ehl-i Siinnet’e gore

incelenecektir.

33 ibn Haldun, Mukaddime, istanbul, MEGSB. Yayinlari, 1988, s. 488-495; Aydin, s. 115; Nebhan, s. 402-407.
3* Nebhan, s. 405.
% Aydm, s. 108.
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Halifenin belirlenmesiyle ilgili kabul edilen ilk usul, secimdir. Bu usile ihtiyar
denir. 1k halife Hz. Ebubekir bu usulle isbasina gelmistir. Se¢im, “ehl-i hal ve’l-akd”
tarafindan yapilir. Ehl-i hal ve’l-akd, ilim, suur ve ahlak bakimindan yiiksek derecede
olan ve devlet yonetiminde bilgili ve tecriibeli insanlardan olusur ve bunlar, halki temsil
ederler. Ehl-i hal ve’l-akd’in kimlerden ve kag¢ kisiden olusacagi, tartismalidir. Suur,
olgunluk, ilim ve ahlak bakimindan yiiksek derecedeki bir grup insandir ve se¢menleri
temsil ederler.’® “Genellikle alimler, hakimler, yiiksek idareciler ve halk arasindan
muteber kimseler bu gruptan saylhr.”37 [Ik Halife Hz. Ebubekir’in secimine, devlet
merkezinde olan ve katilmak isteyen herkes katilmistir. Hz. Osman’in se¢imini ise, Hz.
Omer’in belirledigi alt1 kisilik kurul gerceklestirmistir. Bu konuda kesin bir kural

yoktur.

Bu konuda ikinci usul, igbasindaki halifenin, yerine gececek kisiyi ya da bu
kisiyi belirleyecek kurulu belirlemesidir. Hz. Ebubekir, Hz. Omer’i kendisinden sonra
halife tayin etmistir. Hz. Omer de, alt1 Kisiyi aralarindan birini se¢mek iizere halife

aday1 segmistir.3 8

Bir diger usul ise, halifeligin zorla ele gecirilmesidir. istisnai bir yoldur. Bu
usul, ortaya cikan fiili durumu yok saymanimn ve zorla halifelik makamini isgal eden
kisinin tasarruflarin1 gecersiz saymanin getirecegi problemler karsisinda, dine ve adalete

uygun bir yonetim gostermesi halinde, zarureten mesru say11m1§t1r.39

Anlatilan usullerden biriyle halife secildikten sonra halifeye biat edilir. Bu
karsilikl1 bir sozlesmedir. Ummet, halifeye itaat edecegine ve halifenin emirlerine tabi
olacagma soz verir. Halife de iimmet icinde adalet ve hak ile hilkkmedecegine, din ve
diinya islerinde iimmetin menfaati icin c¢alisacagina ve seriat hiikiimlerini tatbik
edecegine dair soz verir. Biat, yeni halifenin tayini hakkinda timmetin muvafakat

etmesidir. Kesin bir ustilii yoktur, biat usilii asirlara gore degisebilir.40

36 Nebhan, s. 408.

37 Cin, Halil - Akgiindiiz, Ahmet; age. sh. 212.
38 Nebhan, s. 410-411; Aydin, s. 110.

3 Aydin, s. 112.

0 Nebhan, 413-420; Aydin, s. 109.
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2.2.3. Halifenin Gorev ve Yetkileri

Islam Hukukcular1 halifenin gorevlerini 10 maddede toplamuslardir. Bunlar;
I[slam Dini’ni koruma ve yayma, vatandaslar arasindaki ihtilaflari ¢6zmek (Yarg
yetkisi. Halife bu yetkiye dayanarak yargi fonksiyonunu gorecek hakimler tayin eder.)
emniyet ve asayisi temin, cezalan infaz, iilkeyi koruma, gerekirse cihad ilam ve icras,
devlet gelirlerini tahsil, devlet harcamalarini tanzim, kamu gorevlilerini tayin ve idareyi
kontrol olarak sayilabilir. Bu zikredilen gorevler, aym1 zamanda halifenin yetkilerini de

ortaya koymaktadlr.41
2.2.3.1. Yasama Yoniinden Halifenin Gorev Ve Yetkileri

Islam Hukuku'nda yasamanin kaynagi temel olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar, Kur’an ve Siinnet’tir. Halife, Allah ve Hz. Peygamber tarafindan hiikiim
konmus olan meselelerde yeni hiikiimler koyamaz, bu alanlara miidahale hak ve yetkisi
yoktur. Islam’da yasama islevi, dort biiyiik halife doneminden beri, ozerk ve
iktidarlardan bagimsiz, fukahanin yetkisinde bir alan olagelmistir.** islam Hukuku’nda

modern manada 6zel bir yasama organi yoktur.

Halife, yasama sahasinda smirli bir yetkiye sahiptir. Halifenin sinirli yasama
yetkisi birinci planda, fikih kitaplarinda mevcut olan ser’i hiikiimlerin, derlenerek kanun
haline getirilmesidir. Kur’an veya Siinnet’te agik bir hiikiim bulunmadigi durumlarda
meseleler, ictihat yoluyla konulan ictihadi hiikiimlerle halledilir. Halife, mevcut
igtihatlardan birini tercih ederek kanun haline getirebilir. Bu durumda, esasen baglayici

olmayan ictihad baglayici hale gelir.

Ayrica, Ulilemr’e, sOrd meclisine damsarak bazi1 alanlarda hukuki
diizenlemeler yapma yetkisi taninmaktadir. Buna gore, Uliilemr, caiz olan (yapilmasi
veya yapilmamasi serbest olan) konularda kural koyabilir. Ayrica, Ulii’l Emr, kamu
hizmetlerinin ifas1 icin her tiirlii tedbiri almakla miikelleftir. Idari, adli, mali, askerd,
cezal (tazir cezalar1) diizenlemeler, tamamen iilii’l emrin yetkisi dahilindedir. Ancak bu

diizenlemeler Kur’an ve Siinnete uygun olmalidir. Uliilemr’in bu tiir kanun koyma

*! Nebhan, s.459-465.
42 Hamidullah; s. 171-172.
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yetkisine, “re’y-i veliyy’il-emr” denir.* Halifenin vazifesi sahasinda yaptig1 ictihatlar
baglayic1 yasama fonksiyonu mahiyetindedir. Ciinkii halife, iktidar ve idare sahibidir ve

emirlerine itaat edilmezse devlet islerinin istikrar bulmasi miimkiin degildir.44

[slam Hukuku’'nda yasama fonksiyonu ile modern hukuklardaki yasama
organlar arasinda muhteva ve yetkilerin genisligi bakimindan biiyiik farklar vardir.
Modern hukuk sistemlerindeki yasama organlar istedigi kanunlar1 anayasa hiikiimlerine
aykirnt olmamak sartiyla hicbir kayit ile bagli olmadan ¢ikarabilir. Hatta anayasada
belirlenmis sartlar1 yerine getirmesi halinde bu anayasayi bile degistirme hakkina
sahiptir. Ancak Islam Hukuku’'ndaki yasama orgami biitiin hal ve sartlarda Kur’an
nasslar1 ve sahih Siinnet ile baglidir. Halife, temel hiikiimlerden birini kaldirma veya bir

baskasiyla degistirme hakkina sahip degildir.45
2.2.3.2. Yiiriitme Yoniinden Halifenin Gorev ve Yetkileri

Glinlimiizde devlet bagkanligi, baskan, cumhurbaskam gibi tabirlerle ifade
edilen ve yiiksek otoriteyi temsil eden organ veya organlara Islam Hukuku’'nda
“Uliilemr” denmektedir. Islam Hukuku’nda, Uliilemr olarak halife goriilmekte ve

kaynaklarda halife ve hilafet basligiyla incelenmektedir.

Halife, devletin en yiiksek otoritesini temsil eder. Yiiriitmenin bagt olarak kamu
hizmetlerinin goriilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirleri alir, gerekli diizenlemeleri
yapar. En iist diizey devlet gorevlilerini atama yetkisine sahiptir. Halife, yiiriitme
gorevini icra ederken, Kur’an ve Siinnete aykir1 davranamaz ve biitiin tasarruflarinda
slira (danigsma) esasina riayet etmelidir. Stranin nasil gerceklesecegi konusunda kesin
bir kural yoktur. Belirtilen sinirlara uygun olarak hareket ettigi miiddetge, devleti idare
etmekte genis yetkilere sahiptir. Ayrica bu smirlara uygun olarak hareket ettigi

miiddetce, devletin vatandaslar da halifeye itaatle miikelleftir.*®

2.2.3.3. Yargi Yoniinden Halifenin Gorev ve Yetkileri

*3 Cin ve Akgiindiiz, s. 197-200.
4 Nebhan, s.354-355, 367.

*3> Nebhan, s. 374-375.

%6 Cin ve Akgiindiiz, s. 208-209.
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Nisa? ve Maide*® Sireleri’nde, Miislimanlara aralarindaki ihtilaflarnn Hz.
Peygamber’e gotiirmeleri; Hz. Peygamber’e de insanlar arasinda Allah’in indirdikleriyle
hiikkmetmesi emredilmektedir. Hz. Peygamber bu ayetlerle kendisine yiiklenen gorev
geregi yargi islerine bakar ve insanlar arasinda hiikmederdi. Muhacir ve Ensar’a
aralarindaki ihtilafli durumlar1 Allah’a ve Rasuliine havale etmeleri i¢in yemin
ettirmisti. Yargi faaliyetinde once vahye, hakkinda vahiy olmayan meselelerde de

ictihada dayan1rd1.49

Hz. Peygamber doneminde her sehirde emirlikle gorevlendirilen kisi orada aym
zamanda hakimlik de yapardi. Bunlar, eger Kur’an ve Siinnet’te nass varsa onunla, eger
nas yoksa ictihat yaparak hiikiim verirler ve sonra da bu ictihadi Hz. Peygambere
sunarlardi. 11k halife Hz. Ebubekir’in hakim olarak gorevlendirdigi Hz. Omer, kendisi
halife olunca, miinhasiran hékimlik yapan kadilar gorevlendiren ilk halife olmustur.
Abbasiler donemiyle birlikte mezheplerin ortaya ¢ikmasi ve buna bagh tedvin hareketi
sebebiyle yargi diizeni ¢ok biiyiik gelisme gosterdi. Artik tedvin edilmis olan ictihatlara
gore hiikiim verilirdi. Yargi, her bolgenin bagh oldugu mezhebin goriisiiyle bagli kabul
edilmistir. Ayrica bu devirde divan-1 mezalim adindaki kurum ortaya cikmistir. Bu
kurum, hiikiimdarlarin adli yetkilerini bizzat kullandiklar1 olaganiistii bir adli merci

mahiyetindedir.5 0

Netice itibariyle, vatandaglar arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek halifenin basta gelen
gorev ve yetkilerindendir. Halife bu yetkiye dayanarak yargi fonksiyonunu gorecek
hakimleri tayin eder. Gerektiginde bu hakimlerin kararlarim kontrol yetkisi halifeye
aittir. Yargl orgammnin calismasindan mes’ul olan halifedir. Ancak, Islam Hukuku’nu

tatbik ettigi miiddetce, halife bu organin hiikiimlerine miidahale edemez.”"

*7 Nisa, 4/65: ““Yok yok Rabbin hakki i¢in yemin ederim ki, onlar aralarinda gekistikleri seyde seni hakem
yapip, sonra da verdigin hiikiimde kendileri i¢in hi¢bir darlik duymadan (tam bir teslimiyetle) boyun
egmedikce iman etmis olmazlar.” Bkz. Ahmed Davudoglu, Kur’an-1 Kerim ve izahli Meali, Istanbul, Cile
Yayinevi, s. 89.

*8 Maide, 5/48: “...aralarinda Allah’1n indirdikleriyle hiikmet...” Bkz. Davudoglu, s. 117.

49 Nebhan, 5.555-556.

?  Ekrem Bugra Ekinci, Ates Istidas1, (Islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2001, s. 31, 80-81.

>! Nebhan, s. 466-467, 558-564.
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2.2.4. Hilafet Siiresi ve Azil

Halife, ehliyet sartlarini tagidigr ve fiilen gorevini yerine getirdigi miiddetce
gorevine devam eder. Gorev siiresiyle ilgili herhangi bir kisitlama yoktur. Ancak, bazi
sebeplerin gerceklesmesi halinde halife gorevden alinabilir. Bu sebepler, halifenin
adalet sifatindan ayrilmasi (fasik olmasi1), akil hastalifina yakalanmasi, gorevini
yapmasini zorlastiran bazi organlarin1 kaybetmesi, dinden ¢ikmasi ve esir diismesidir.
Bu sebeplerden birinin gerceklesmesi durumunda, halife azledilerek gorevinden
almabilir.’* Bu azil islemine hal’ denir. Hal’ islemini yapacak olan kurul, ehl-i hall ve’l
akd denilen devletin 6nde gelen sahsiyetlerinden olusan heyettir. Azil sartlarini tasiyan
halife hal’ kararim1 reddederse, o halifeye karsi ayaklanmanin caiz olup olmadigi
tartigmalidir. Birinci goriistekilere gore, boyle imama karst huru¢ ve onu kuvvetle hal’
etmek caiz, hatta vaciptir. Ikinci goriise gore, fitneye ve kan dokiilmesine sebep olacagi
i¢in, imama kars1 kilic ¢ekmek caiz degildir. Ehl-i Siinnet ulemésin cogunlugu bu
goriistedir. Bu iki goriisii telif eden iiciincii goriise gore ise, Allah’in hiikmiiyle
hiikkmetmeyen, giinah isleyen ve bu giinahlar1 kendisine miibah kabul eden imama kars1
huru¢ caiz ve vaciptir. Ona itaat gerekmez. Ancak fisk irtikap eden fakat onu
aciklamayan imam veya bazilarina gore hilafete layik bazilarina gore layik olmayan
imama ehlii’l hl ve’l akd nasihat etmelidir. Halife fiskinda 1srar ediyorsa,

Miisliimanlarin miimkiin olan her vasitay1 kullanarak hal’ i¢in gahsmahdlrlar.53
Azilden bagka 6liim, feragat, istifa gibi hallerde de halifelik sona erer.
2.2.5. Halifenin Sorumlulugu

Islam Hukuku’nda halife, iimmet icinde adalet ve hak ile hilkkmetmek, din ve
diinya islerinde timmetin menfaati icin calismak, seriat hiikiimlerini tatbik etmek ve
yukarida sayilan gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Biitiin icraatlann ser’i
hiikiimlere uygun olmalidir. Halife bu sekilde hareket ettigi miiddetce, immetten itaat

ve yardim isteme hakki vardir.

32 Cin ve Akgiindiiz, s. 216-217.
%3 Nebhan, s. 470-477.
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Halifenin goreviyle ilgili durumlardaki sorumlulugu yukarida agiklandig gibi
adaletten ayrilmasi durumunda s6z konusudur. Adaletten ayrilma, sehvetine tabi olarak
Islami prensiplere aykir1 ve yasaklanmus fiilleri islemesi, inanca iliskin siiphe cekici
isler yapmasi ve fasik¢a bir yonetim gostermesidir.” Bu durumda yukarida belirtildigi
gibi ehl-i hall ve’l akd halifenin azline karar verebilir. Yukarida aciklandig: gibi, farkl
goriisler olmakla beraber, bazi Islam Hukukgculari, Allah’in hiikmiiyle hiikkmetmeyen,
giinah isleyen ve bu giinahlar1 kendine miibah eden zalim ve fasik imama kars1 isyan
etmeyi vacip gormiislerdir. Ona itaat gerekmez. Ummetten her fert ondan kurtulmaya
calismalidir. Bu isyan hakki, {immetin halifenin icraatlarini kontrol etmesi, idarecileri de
hukuki hiikiimlere ve halkin temayiillerine aykir1 hareket etmekten cekinmeye

sevketmesi bakimindan énemlidir.”

Ayrica Islam Hukuku'na gore devlet yonetiminde temel prensiplerden biri,
islerin siira esasina gore goriilmesidir. Islam hukukculari, stranin temel bir prensip ve
devlet adamlarinin yerine getirmek zorunda olduklar vecibelerden oldugunu ve onu
terk edenin Allah indinde gilinahkar, insanlar Oniinde ise mes’ul oldugunu

belirtmislerdir.5 6

Halife, sahs? hukukuyla ilgili biitiin tasarruflarindan kanun 6niinde sorumludur.

Bu acidan diger insanlardan bir farki yoktur.5 !

Ayrica halifenin maddi sorumluluklarinin yaninda, hareket serbestisini

sinirlayan ahiret inanci da manevi agidan halifeyi sinirlandiran bir unsurdur.”®
2.3. Halifeye Yardimc1 Kurumlar

2.3.1. Vezirlik

[slam Devleti’nde halifeden sonra gelen en onemli kurumdur. Hz.
Peygamber’den baslayarak, devlet islerinde 6nce O’na, sonra da halifelere yardim eden

kisiler bulunmustur. Bagta dort halife olmak tizere Miisliimanlarin 6nde gelenleri, devlet

3 Nebhan, s. 470.

%5 Nebhan, s. 475-477.

36 Nebhan, s. 161; Esas Teskilat Hukuku Dersleri, C. 1, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1974, s. 98.
57 Cin ve Akgiindiiz, s. 227.

8 Ozgelik, C. 1,5. 97.
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islerinde Hz. Peygamber’e yardim etmislerdir. Hz. Ebubekir'e Hz. Omer; Hz. Omer’e

Hz. Ali ve Hz. Osman; Hz. Ali’ye de Ibn Abbas biiyiik lciide yardimei olmustur.”™

Vezirlik, bu isim altinda ilk defa Abbasilerde ortaya ¢ikmistir. Abbasilerde iki
cesit vezir vardir: Vezir-i tefviz ve vezir-i tenfiz. Vezir-i tefviz, genel vezirdir. Veliaht
tayini ve halifenin tayin ettigi gorevlileri azil disinda, takdir yetkisini kullanarak her
tiirli icraatta bulunabilir. Halife, Vezir-i tefvizi (Basvezir) goreve atadiginda, vekil
ettigine isaret olarak ona miihriinii verirdi. Osmanli Devleti, bu kurumu ve miihiir
ustilinii Abbasilerden 6rnek almistir. Vezir-i tenfiz ise, sinirli yetkili bir vezirdir.
Kendisine verilen isleri yapar. Gorev ve yetkisi verilen bu islerle sinirlidir. Bu vezirlik
sistemi ufak bazi degisikliklerle diger Islam devletlerinde de varolmustur. Osmanli

Devleti’ndeki kubbealt:1 vezirlerinin tenfiz vezirlerinden 6rnek alindigi séiylenebilir.60
2.3.2. Divan

I[slam devletlerinde devletin genel yonetimiyle sorumlu ve yetkili olan
organdir. Islam Hukuku’nun séira prensibine uygun olarak, devlette en yiiksek karar ve
miizakere orgami olan sird meclisi (divan) sisteminin kurumsallasmasi, Hz. Omer
doneminde olmustur. Baslangicta devlet gelir ve giderleriyle ilgili islerin goriildiigii bir
devlet dairesi olan divan, sonradan geliserek kurul haline doniismiistiir. Emevilerde
vergi islerini yonetmekle gorevli olan Divanii’l-Harac, sonralar1 tiim devlet islerinin
goriildiigli ana divan konumuna gelmistir. Abbasilerde Divan-1 Saltanat ya da Divan-1
Adl, Sel¢uklularda Divan-1 Sultan, Anadolu Selguklularinda Divan-1 Saltanat ve Divan-1
Ali adini almistir. Kurumsal olarak devletin en 6nemli birimi haline gelmesi, Abbasiler
doneminde olmustur. Bu meclisler bazen hiikiimdar, bazen de vezir-i tefvizin
(bagvezirin) baskanliginda toplanmis, devletin genel yonetimi ile ilgili her tiirlii kararin
alindigi ve uygulanmasimin takip edildigi meclisler olmuslardir. Bu kurumun en

gelismis sekli, Osmanli Devleti’ndeki Divan-1 Hiimayun’dulr.61

% Hamidullah; s. 164-165; Nebhan, s. 488.
0 Aydin, s. 117-118; Ugok, Coskun-Mumcu, Ahmet-Bozkurt, Giilnihal; age. sh. 144.
1 Aydm, s. 119.
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2.3.3. Diger Gorevliler

Divan ve verzirligin yaninda Hz. Peygamber’den baslayarak valiler, hakimler,
komutanlar, dgretmenler, miifettisler, vergi memurlar1 ve carsi-pazar murakiplar1 da

devlet yonetiminde énemli gorevler almuslardir.®*
3. MUSLUMAN TURK DEVLETLERI’NDE HUKUMDAR-HALIFE

Tiirklerin Islam’1 kabuliinden sonra kurulan Miisliman Tiirk Devletleri,
yukarida verilen Islam devleti modeline benzemektedir. Miisliiman-Tiirk devletleri,
Islam Hukuku’'nun prensipleriyle bagdasabildigi ol¢iide kendi geleneksel devlet

anlayislarini ve orgiitlenme bi¢imlerini de devam ettirmislerdir.*®

[Ik Miisliman-Tiirk Devletleri olan Karahanlilar (940-1040) ve Gazneliler’in
(963-1187) devlet teskilatinda eski Tiirk devlet anlayisinin 6nemli etkileri vardir.
Karahanlhlar’da hakan, ser’i hiikiimlerin ve torenin sinirinmi asmamak kaydiyla sinirh
yasama yetkisine sahiptir ve yiirtitmenin basidir. Gazneliler’de de asagi yukar1 aymidir.
Gazneliler’de Sultan Mahmud(998-1030) Miisliimanlarin halifesinden “sultan” tinvanini
alan ilk Tiirk hiikiimdart olmustur. Gazneliler’de hutbe halife adina okutulmasina
ragmen, devlet otoritesi sultanin elinde tutulmustur. Bu tarihten itibaren, Abbasi
Halifeleri, sadece dini otoriteye sahip olmuslardir. Devlet yonetiminde herhangi bir hak

ve yetkileri fiili olarak kalmamaistir.

Selcuklu sultanligi, devlet idaresinin en tepesindeki makamdir. Sultan, ser’i
hiikiimlere ve mevcut kanunlara aykiri olmamak kaydiyla mutlak tasarruf hakkina
sahiptir. Abbasilerde oldugu gibi, divanlar ve yiiksek dereceli memurlar, sultanin
yardimcilaridir. Devletin kurucusu kabul edilen Tugrul Bey, 1057°de Abbasi halifesi
Kaim Bi Emrillah’tan “Sultan-1 Azam — Dogunun ve Batimin Hiikiimdar1” iinvanini
almistir.** Béylece sozde halifenin hakimiyeti altinda bulunan biitiin topraklarin idari
yetkileri, Biiyilk Selcuklu Sultani’na gecmistir. Selcuklu sultanlar1 halifeye sadece

manevi acgidan baghdirlar ve halife sifatlar1 yoktur. Artik, hilafet tinvanmi disinda

2 Hamidullah, s. 165.
% {Ugok, Mumcu, Bozkurt, s. 140.
% Cin ve Akgiindiiz, s. 220.
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halifenin biitiin hak ve yetkileri sultanlardadir. Sultanlar da, hutbeleri halifeler adina

okutarak halifenin dinf liderligini kabul etmislerdir.”

Selcuklularda, hem eski Tiirk geleneklerinin ve hem de kendinden Onceki
[slam devletlerinin uygulamalarmin etkisiyle veliahdlik us@lii devam etmistir.
Selguklularin Devlet yapisiyla Abbasilerin devlet yapisinin en Onemli farki, eski
Tiirklerdeki egemenligin hiikiimdar ailesinin tamamina ait oldugu inancinin
Selguklularin devlet yapisinda, etkili olmasidir. Bu anlayis, sonraki Miisliiman-Tiirk

devletlerinde de etkili olmustur.66

4. OSMANLI HUKUKU’NDA KANUN-I ESASi ONCESINDE
PADISAHIN STATUSU

4.1. Osmanh Devleti’nde Siyasi Yapi

Osmanl Devleti’nde devletin ana fonksiyon ve salahiyetleri hiikiimdarin elinde
toplanmustir. Devleti’nin basinda, -Yavuz Sultan Selim zamaninda halifelik unvanini da
alan- “Sultan” bulunmaktadir. Sultan, devlette en yiiksek ve en genel emir ve kumanda
sahibidir, halkin mutlak velisi ve hamisidir, hiikkiimdarin en biiyiikk gorevi adaleti

saglamaktlr.67

Osmanli Devleti’nin yonetim bi¢imi dine dayali bir mutlak monarsi olarak
nitelendirilebilir. Mutlak monarsilerde hiikiimdar yalniz dini ve vicdani miieyyidelere
tabi olmakla kalmayip, modern anlamda anayasa vasfi olmasa da bazi teamiili esaslara
bagh bulunmaktadir.®® Osmanli Devleti, siyasi ve hukuki yapis1 bakimindan dini
esaslara dayandigindan ve Islam Hukuku'nun prensipleriyle sinirli oldugundan, bu
yonetim bicimi, miistebit ve keyfi bir yonetim olarak degerlendirilemez.69 Islam
Hukuku ve eski Tiirklerden beri gelen geleneklerin de etkisiyle olusan teamiiller,

hiikiimdar1 sinirlayan ana kaideler olmustur.”

%5 {Ugok, Mumcu, Bozkurt, s. 151.

% {Jcok, Mumcu, Bozkurt, s. 150-151.

67 Selguk C")delik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, 2. Cilt, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1976, s. 31.
8 Ozcelik, C. 1, s. 159-160.

% Okandan, s. 15-16.

0 Ozgelik, C. 1, s. 160.
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Osmanli padigahlarin1 sinirlandiran miiesseselerden biri de, Islam Hukuku’nun
devlet yonetiminde ©ngordiigii temel prensiplerden biri olan, devlet islerinin siira
esasmna gore goriilmesidir. Yukarida belirtildigi gibi Islam Hukukgulari, siiranin temel
bir prensip ve devlet adamlarinin uymak zorunda olduklan vecibelerden oldugunu ve
onu terk edenin Allah indinde giinahkar, insanlar Oniinde ise mes’ul oldugunu

belirtmislerdir.”!
4.2. Padisahin Secilmesi

Osmanli Devleti’nde hiikiimdar olma hakki Osmanli Ailesi’nin erkek
cocuklarina aittir. Bu ailenin egemenlik hakkina sahip oldugu anlayisi-inanisi
yerlesmisti. Bunda, Eski Tiirk Devletlerinden siiregelen egemenlik (kut) anlayisinin
etkisi vardir. Osmanli Devleti’nde de, Osman Bey’in soyunu Oguz Han’ a baglayan bir

soy kiitiigii goriilmektedir.”?

Kurulusundan 17. asra gelinceye kadar, Osmanli Devleti’'nde saltanatin
hiikiimdar ailesine Allah tarafindan ihsan edilmis bir liituf bir inayet olmasi ve erkek
cocuklarin hakki olmasinin diginda padisahin belirlenmesinde yerlesmis bir usul
yoktur.73 Padisahin yerine gececek sehzadenin belirlenmesinde fiilen dort usul

goriilmiistiir:

Birinci usil, Padisahin yerine gececek sehzadenin merkezdeki dar bir kadronun
secimiyle belirlenmesidir. Bu secimlerde ulemanin, vezirlerin ve ozellikle vezir-i
azamin Onemli rolii vardir. Bazi tarihi kaynaklarda Osman Gazi’nin, boyunun ileri
gelenleri tarafindan bey secildigi nakledilir. Aymi sekilde Orhan Bey’in ahilerin ve
beylerin ittifakiyla bey secildigi (1324), I. Murat’in, biiyiik kardesi ibrahim hayatta

olmasina ragmen devlet ileri gelenleri tarafindan tahta gecirildigi, Yildinm Beyazit’in

! Nebhan, s. 161.

72 Aydin Taneri, s.107. Basta, Karahanli, Selguklu ve Osmanli olmak iizere, islami dénem biitiin Tiirk hanedanlar1 da,
Oguz Han siilalesine mensup olduklarini ifade etmislerdir. Bir hanedanin bu bag1 yoksa, Tiirk topluluklari i¢inde
mesruiyetini kabul ettirmesi son derece zordur. Bunun pratikte sagladigi en 6nemli fayda ise, idarenin bozuldugu,
iilke islerinin iyi gitmedigi zamanlarda bile devletin devaminin saglanmasi olarak gosterilebilir. (bkz: Turan, s.121.)
7 Inalcik, Halil; Osmanli Padisahi, A.U.S.B.F.D. C. XIII No 4, Ankara 1958, s. 73
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da, biiyiilk kardes olmasindan degil {iistiin nitelikleri dolayisiyla tahta getirildigi

bilinmektedir.”*

Ikinci usll, isbasindaki hiikiimdar tarafindan yerine gegecek kisinin
belirlenmesidir. Buna “ahd” usdlii denir. II. Murat, Fatih Sultan Mehmet bu sekilde
hiikiimdar olmuslardir. Onceleri ug vilayete, sonralar1 devlet merkezine en yakin
vilayete atanmak bir nevi veliaht olarak gosterilme anlamina geliyordu. Onceleri
devletin esas kuvvetleri u¢ vilayetlerde bulunuyordu. Sonralari, kapikulu devletin en
biiyiik giicii haline gelince, merkeze en yakin vilayette bulunan sehzade avantajli
olmaya bagladi. Ciinkii, padisahin 6liimii halka duyurulmadan 6nce yerine gececek
sehzadeye haber verilir, onun siiratle merkeze gelerek tahta ¢cikmasina imkan taninirdi.
Bu nedenle, yakin vilayette bulunmak, bir an dnce merkeze gelerek taht1 devralmak i¢in
avantaj saghiyordu. II. Selim’den itibaren (1566-1574), merkeziyet¢i yap1 ve
egemenligin boliinmezligi ilkesi iyice yerlestiginden, sadece biiyiik sehzade vali olarak
atanmaya baslandi. Bu uygulama 1603’e kadar devam etti.”” Bu tarihlerden itibaren

sehzadelerin sancaklara vali olarak atanmas usiilii ortadan kalkt.”®

Uciincii usil ise, gii¢c kullanmak suretiyle hiikiimdar olmaktir. Bu usil, sadece
iki kez uygulanmistir. Bunlar, Yildirim Beyazit’in Timur’a esir diismesinden sonra
baslayan taht kavgalar1 neticesinde, kiiciik oglu I. Mehmet’in hakimiyeti saglayarak
devlet birligini yeniden kurmasi ve Yavuz Sultan Selim’in, uzun miicadelelerden sonra

tahta cikmasidir.”’

Dordiincii usil de, en biiyiik evlat kuralidir.(Ekberiyet Usf{ilii) 17. asra kadar
hiikiimdarlik, devamli babadan ogula intikal etmistir. Ancak 1617°de I. Ahmed’in
olimii tizerine, cocuklarinin kiiciik olmasi nedeniyle ilk kez bu uygulama terk edilerek
devlet ileri gelenleri tarafindan I. Ahmet’in kardesi Sehzade Mustafa tahta ¢ikarilmistir.
Bundan sonra, bir iki istisna diginda, tahta devamli ailenin en yash erkek iiyeleri

cikarilmaya baslandi. Boylece Osmanli devleti’nde ilk defa hiikiimdarlikla ilgili yeni bir

74 Aydin, s. 128; Inalcik, Osmanlilarda Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle Hgisi,s. 82; Ugok,
Mumcu, Bozkurt, s.183-184.

3 Ugok, Mumcu, Bozkurt, s. 183-184.

76 nalcik, Osmanl Padisahu, s. 73.

7 inalcik, Osmanlt Padisah, s. 73 vd.
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usl ve bir “kural” getirilmis oluyordu. Bu usil, 1876’da Kanun-u Esasi’nin 3.

maddesinde anayasa kurali haline gelmistir.78

Goriildiigii gibi, ilk zamanlar hiikkiimdar siilalesinden kimin tahta ¢ikacagi ile
ilgili kesin bir kural olmamus, fiili olarak yukarida belirtilen ustiller uygulanmistir. Bu
anlatilan usullerden biriyle isbagina gecen hiikiimdara devlet merkezindeki ileri gelen
gorevliler tarafindan biat edilmesiyle, padisahlik makamina ge¢me islemi tamamlanir.
Biat yontemi, Islam devlet anlayisindan gelen bir uygulamadir. Boylece padisah hukuki
anlamda mesruluk kazanir ve padisahin, bir anlamda halkin temsilcileri olarak kabul
edilen “ehlii’l-hal ve’l-akd”in (vezir, ulema vs. devlet ileri gelenlerinin) se¢imiyle o
makama geldigi kabul edilir. Bu sebeple, ciilus fermanlarinda “ittifak-a ard ve stira” ile

tahta cikildig Vurgulanmaktadur.79
4.3. Goreyv Siiresi

Aym zamanda Halife de olan Padisah, ehliyet sartlarini tasidigi ve fiilen
gorevini yerine getirdigi miiddetce gorevine devam eder. Gorev siiresiyle ilgili herhangi
bir kisitlama yoktur. Halifenin gérevden alinmasini gerektiren sebepler padisahlar icin
de gecerlidir. Yukarida acgiklandigi gibi bu sebepler, halifenin akil hastaligina
yakalanmasi, gorevini yapmasini zorlagtiran bazi organlarim1 kaybetmesi, dinden
cikmasi ve esir diismesidir. Bu sebeplerden birinin gergeklesmesi durumunda, halife-
sultan azledilerek gorevinden alinabilir. Bu azil islemine hal’ denir. Azilden bagka

oliim, feragat ve istifa hallerinde de padisahlik sona erer.
4.4. Gorev ve Yetkileri
4.4.1. Yasama Gorev ve Yetkisi

Osmanlhi Hukuku’nda hiikiimdarin yasama fonksiyonu, birinci planda Kur’an,
Siinnet ve icma ile sabit ve fikih kitaplarinda mevcut olan ser’i hiikiimlerin derlenerek
kanun haline getirilmesidir. Osmanli kanunndmelerinin bir ¢cok maddeleri ve 6zellikle

Mecelle, bu bi¢imde diizenlemelerdir.* Hiikiimdarin bir diger kanun koyma yetkisi,

8 Aydin, s. 130; Ugok, Mumcu, Bozkurt, s. 184.
7 Aydin, s. 129; Ucok, Mumcu, Bozkurt, s. 185.
8 Cin ve Akgiindiiz, s. 198.
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maslahata binaen mevcut ictihatlardan birisini tercih ederek kanun haline getirmesidir.
Bu durumda esasen baglayici olmayan ictihat, herkesi baglar. Islam-Tiirk tarihinde

genellikle Hanefi Mezhebi’nin ictihatlariin tercih edilmesi, bu esasa dayanmaktadir.

Bunlarin yaninda Padisah, “simirli yasama yetkisi”ni kullanarak, Islam
Hukuku’nun bosluk biraktigi sahalarda Islam Hukuku’na aykiri olmamak kaydiyla
hukuki diizenlemeler yapabilir. Osmanli hiikiimdarlarinin, simirh yasama yetkisine
dayanarak ihdas ettigi bu hukuka, “6rfi hukuk” adi verilmistir.81 Padisah, kamu
hizmetlerinin ifas1 icin her tiirlii tedbiri almakla miikelleftir. [dari, adli, mali, askeri
diizenlemeler, tamamen padisahin yetkisi dahilindedir. islam Hukuku’nda bu tiir kanun
koyma yetkisine “re’yi veliyyiil-emr”, “hakk’us-saltanat” yahut “iiliil-emre tefviz edilen
umiir” veya “siyaseti ser’iye” yetkisi denilmektedir. Osmanli hukukunda ise, “nizam-1
dlem ic¢in olan umir” yahut “umir-1 saltanat” gibi tabirler de kullanilmaktadir. Bu
yasama yetkisinin en Onemli 6zelligi, ictihatlardan birini tercihten ziyade, basta
maslahat ve orf adet kaideleri olmak {iizere tali kaynaklardan istifade edilerek kanun

koyma yoluna gidilmesidir.82

Dort temel kaynakla sabit olan hukuki kaideler, fikih kitaplarinda tedvin
edilmistir. Cikan ihtilaflarda kadilar, fikih kitaplarinda tedvin edilmis olan bu hiikiimleri
uygularlar. Hiikkiimdarin tedvin etmek suretiyle ya da dogrudan dogruya ortaya koydugu

kaideler, “Kanunnidme” adiyla diizenlenmistir.

Osmanli Devleti’nde esasen padisaha ait olan yasama gorev ve yetkisini, Stira
Meclisi  “Divan-1 Hiilmayun”; arz makami “Sadrazam” ve tasdik makami “Padisah”
olan ii¢li bir organ yiiriitiir. Divan-1 Hiimayun’un tabii iiyesi olan Nisanci1 sonralari
Reis’iil- Kiittap kanun tasarilarim1 hazirlamakla vazifelidir. Kanun ¢ikarilmadan once

gerekirse Seyhiilislam’dan bir fetva alimr.**

Netice itibariyle, Osmanli Devleti’'nde padisah, yasama alaninda seriat

kaideleriyle cizilmis olan smirlar cercevesinde yasama yetkisine sahip olmustur.

81 Ugok, Mumecu, Bozkurt, s. 186.

82 Cin ve Akgiindiiz, s. 197-200.

83 Cin ve Akgiindiiz, s. 201.

84 Ahmet Akgiindiiz ve Said Oztiirk, 700. Yilinda Bilinmeyen Osmanli, Istanbul, Osmanli Arastirmalari Vakfi
Yayinlari, 1999, s. 379.
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Siralama Kur’an, Siinnet, Icma’, Hukukgularin igtihatlari ve padisahlarin kendilerine
birakilan alanlarda ¢ikardiklar1 kanunlar seklindedir. Islam Hukuku’nda yasama orgam
Kur’an ve Siinnet’te diizenlenmis olan sahalarda kanun ihdas edemez. Ancak bu
kaynaklarin bosluk biraktig1 sahalarda ve onlarin vaz’ ettigi hiikkiimlere aykiri olmamak
kaydiyla kanun ihdas edebilir. Kur’an ve Siinnette diizenlenmis olan konularda
degisiklik getiren bir kanun koymas diisiiniilemez. Giiniimiizdeki yasama meclisleri ise,
anayasalara uygun olmak kaydiyla her alanda kanun ihdas edebilir. Konu agisindan
herhangi bir sinirlama yoktur. Hatta yeterli cogunluk saglandigi takdirde anayasayi bile

degistirebilme yetkisine sahiptirler.*

4.4.2. Yiiriitme Gorev ve Yetkisi

Osmanhi Devleti’nde padisah, devletin en yiiksek otoritesini temsil eder.
Yiiriitmenin basi olarak kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢cin gerekli her tiirlii tedbirleri
alir, gerekli diizenlemeleri yapar. En iist diizey devlet gorevlilerini atama yetkisine
sahiptir. Yiiriitme gorevini icra ederken, Kur’an ve Siinnete aykir1 davranamaz ve biitiin
tasarruflarinda slira (danisma) esasina riayet etmelidir. Belirtilen sinirlara uygun olarak
hareket ettigi miiddetce, devleti idare etmekte genis yetkilere sahiptir. Ayrica bu
sinirlara uygun olarak hareket ettigi miiddetce, devletin vatandaslar1 da halifeye itaatle

miikelleftir.®®

Devletin isleyisindeki biitiin idari ve diizenleyici islemler padisahin tasdikine
baghdir. IIl. Mehmet zamanina kadar, devletin en dnemli yiiriitme organi olan Divan-1
Hiimayun”un bagkanligim1 yapan padisah, 1. Siileyman doneminin sonuna kadar da
savaslarda bizzat komutanlik yapmistir. Esasen padisahin devlet yonetiminde sahip
oldugu yetkiler daha cok temsili niteliktedir. Pratikte bu yetkilerin tiimiinii vekili olarak
sadrazamlar icra etmislerdir. Sadrazam, hiikiimdar namina devletin siyasi, idari, mali ve
askeri iglerini yapmakla gorevli ve padisaha karsi sorumluydu. Divan-1 Hiimayun ise,
devlet islerinin goriisiildiigii istisari bir organdir. Padisahlar istisnai olarak

sadrazamlarin icraatlarma karst ¢ikmislardir.®” Devlet yonetiminde yer alan vezirler,

85 Cin ve Akgiindiiz, s. 196.
8 Cin ve Akgiindiiz, s. 208-209.
87 Cin ve Akgiindiiz, s. 188-189.
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seyhiilislam, kazasker, defterdar ve nisanci gibi memurlar padisah ve sadrazama

gorevlerinde yardimci olan baglica memurlardir.
4.4.3. Yarg: Yetkisi

Yukarida halifenin yargi yetkisinde anlatildigi iizere, vatandaglar arasindaki
ihtilaflar1 ¢6zmek halifenin bagta gelen gorev ve yetkilerindendir. Osmanli Devleti de
dine dayali ve Islam Hukuku’nu uygulayan bir devlet oldugundan, yargi gorev ve
yetkisi teorik olarak padisaha aittir. Padisah yargi yetkisi geregince yargilama faaliyetini
yapacak kadilar ve iist diizey hakimleri atar. Hakimleri tayin eden otorite, hakimlik
yapmaya da ehil goriilmiistiir. Pratikte siyaseten katl disinda padisahin tek basina
yargilama yapip hiikiim verdigine rastlanmaz. Siyaseten katl de aslinda bir nevi yargi
yetkisinin kullanilmasidir. Padisah aym1 zamanda bir temyiz merciidir. Her zaman
kadinin hiikkiim ve tasarruflarim1 kontrol ve gerektiginde iptal etme, icabinda bizzat
yeniden yargilama yapma veya bunun icin baska birisini gorevlendirme yetkisi vardir.
Kadilarin katl, hirsizlik ve diger had suclarina dair verdikleri bedeni cezalarin padisaha
arz1 gerekli olup, ancak padisah tarafindan tedkik ve tasdik edildikten sonra infaz

edilebilir.®®

4.5. Padisahin Sorumlulugu

Padisah, aynm1 zamanda halife sifatin1 da haiz oldugundan, halifede oldugu gibi,
iimmet icinde adalet ve hak ile hilkkmetmek, din ve diinya islerinde iimmetin menfaati
icin calismak, seriat hiikiimlerini tatbik etmek ve yukarida sayilan gorevlerini yerine

getirmekle yiikiimliidiir. Padisahin biitiin icraatlar1 ser’i hiikiimlere uygun olmalidir.

Osmanh Padisahlarn devleti, slira esasina gore yonetmekle sorumludur.
Yukarida da belirtildigi gibi Islam Hukukculari, siranin temel bir prensip ve devlet
adamlarinin yerine getirmek zorunda olduklarn vecibelerden oldugunu ve onu terk

edenin Allah indinde giinahkér, insanlar 6niinde ise mes’ul oldugunu belirtmislerdir.*

Halifenin sorumlulugu ile ilgili bahiste aciklandig: iizere, padisahin goreviyle

ilgili durumlardaki sorumlulugu adaletten ayrilmasi durumunda s6z konusudur.

8 Ekinci, Ates Istidasi, 83, 121.
% Nebhan, s. 161; Ozgelik, C. 1, 5. 98
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Adaletten ayrilma, sehvetine tabi olarak Islami prensiplere aykiri ve yasaklanmus fiilleri
islemesi, inanca iligkin siiphe c¢ekici isler yapmasi ve fasikca bir yoOnetim
géstermesidir.go Bu durumda yukarida belirtildigi gibi ehl-i hall ve’l akd halifenin azline
karar verebilir. Halkin, Allah’in hitkkmiiyle hiikmetmeyen, giinah isleyen ve bu giinahlar
kendine miibah eden zalim ve fasik imama kars1 isyan etme hakki padisaha karsi da

gecerlidir.”!

Padisah, gorevi disindaki sahsi hukukuyla ilgili biitiin tasarruflarindan kanun

oniinde sorumludur. Bu agidan diger insanlardan bir farki yoktur.92

Ayrica, halifenin maddi sorumluluklarinin yaninda, hareket serbestisini

o . e : 93
sinirlayan ahiret inanci da manevi agidan halifeyi sinirlandiran bir unsurdur.

%0 Nebhan, s. 470.

°! Nebhan, s. 475-477.

°2 Cin ve Akgiindiiz, s. 227.
9 Ozgelik, C. 1,5. 97.
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_IKINCi BOLUM
KANUN-I ESASI VE PADIiSAH



I. MESRUTIYET VE KANUN-I ESASI

1. Kanun-1 Esasi
1.1. Kanun-1 Esdsi’yi Doguran Sebepler

Uc kitaya yayilmis biiyiik bir imparatorluk olan Osmanli Devleti, devlet
teskilatin1 saglam siyasi, idari, askeri ve sosyo-ekonomik temellere dayali olarak
kurmustur. Bu kadar biiyiik ve uzun siire saglamligimi koruyabilmis olan bu yapinin
bozulmasi da, bircok sebebin bir araya gelmesiyle miimkiin olmustur. XVI. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren, Osmanli Devleti’nin esasin teskil eden organlar arasindaki
uyum ve ahenk ortadan kalkmis, gerek merkezi yonetim agisindan, gerekse ekonomik,
sosyal ve askeri agilardan devlet yapisi bozulmaya baslamistir. Bu bozulma XVIL. ve
XVIIL. yiizyillarda artarak devam etmis ve devlet otoritesi sarsilmaya baslamistir.
Yasanan siire¢, bozulma ve duraklamanin sebeplerinin tartisilmasi ve ¢dziim yollarinin
arastirtlmasi sonucunu dogurmustur. Bu arastirmalar ve tartismalarla Osmanh
Devleti’nin giindemine giren degisim fikri ve olgusu “modernlesme”, “cagdaslama” ve
-aliman Orneklerin batidan olmasi sebebiyle- “batililagma” olarak nitelendirilmistir.
Modernlesmede Batinin 6rnek alinmasinin, Avrupa’nin yiikselen deger olmasi ve
“egemen diinya merkezi” durumuna gelmesi nedeniyle bir zorunluluk sonucu oldugu

ifade edilmistir.”*

Genel itibariyle Osmanli batililagmasi incelendiginde, batililagmanin teorik

nedenlerle degil, pratik nedenlerle basladigi goriilir. Osmanli Imparatorlugu,

% {Iber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Alkim Yaymevi, Istanbul 2006, s. 27.
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savaslardaki aligilmadik yenilgiler sebebiyle, Bati’ya Once askeri agilardan yaklagsmak
zorunda kalmustir. Askeri reformlarin Bati’dan 6rnek alinmasi sadece bu alanla sinirl
kalmamis ve kacimilmaz olarak tip ve miihendislik alanlarina (dolayisiyla egitim
alanina) sicramistir. Ayrica, devamli ordu kurabilmek icin merkeziyetci sisteme dayal
mali diizen kurulmasi gerektiginden, maliye alaninda da reform yapmak gerekmis ve bu
reformlarda da tabii olarak Bati 6rnek alinmistir. Neticede, batili devletlere yonelik
askerl alanla baglayan ilgi, beraberinde batili devletlerin yapisini, miiesseselerini,
yonetim sekillerini inceleme geregini dogurmus ve bir kisim devlet adamlarn yerinde
arastirmalar yapmak iizere Avrupa’ya gonderilmistir. Avrupa’ya gonderilen idarecilerin
Padisah’lara sunmus oldugu raporlar, askeri alanla baslayan batililasmanin, yonetimin

her kademesine ve hukuka da sirayet etmesine yol agnnst1r.95

Osmanl Devleti, modernlesme-batililasma siirecine, i¢inde barindirdig: biitiin
kavimlerle beraber girmistir. Ozellikle Balkanlarda yasanan gelismeler ve anayasacilik
faaliyetleri padisahin yetkilerinin sinirlanmasinda ve Kanun-1 Esasi’ye giden yolda
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, imparatorlukta yasayan bazi unsurlarin ¢ok 6nceden
beri batiyla olan iliskileri, 6zellikle Fransiz Ihtilali ve milliyetcilik akimlarinin etkileri
bakimindan onemlidir. Gergekten, batinin etkileri Osmanli Devleti i¢indeki Tiirk ve
Miisliiman unsurlardan Once, Ozellikle Balkanlardaki diger milliyetlerden olan
unsurlarda goriilmeye baslamistir. Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu’nun XIX.
yiizyilda yasadig1 gelismelerde, sadece Babidli’nin yoneticilerindeki 1slahat fikri degil,
batimin etkisine daha agik olan ve daha oOnceden giren Bulgarlarin, Sirplarn,

Arnavutlarin siyaset ve kiiltiir adamlan da etkili olmustur.”®

Ayrica, Imparatorlugun giiclii oldugu donemlerde herhangi bir problem
olugturmayan dini karakteri, XIX. Asirda milliyet¢ilik hareketlerinin tirmanmasiyla
birlesince ¢ok siddetli sonuglar dogurmaya baslamistir. Yabanci devletlerin Osmanlt

Devleti’nin igislerine karigmalari hep bu agidan olmustur. Batili devletlerin ve

95
Ortayly, s. 24.

96 Ortayly, s. 31; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligsmeleri, 14. Baski, istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2006,

s. 19-20.
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Rusya’nin kigkirtmalariyla isyan eden reayanin istekleri hep arazi ve vergi meseleleri ile

beraber dini hiirriyet ve esitlik olmustur.97

Osmanli Devleti’nin uyguladig1 toprak sistemi, devletin ekonomik, sosyal ve
askerl yapisinin temelini olusturmus ve uzun siire devletin giiclii yapisim
koruyabilmesine imkéan saglamistir. Ayni sekilde bu rejimin bozulmasi da gerek
merkezi yonetim gerekse eyalet yonetimlerinin bozulmasi sonucunu dogurmus, devleti
siyasi, askerl, ekonomik ve sosyal acilardan gerileme ve cokiise siiritklemistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda arazinin ve devlet otoritesinin mahalli beyler tarafindan gasp
edilmesi, devlet yapisinin zéfiyete ugramasi ve toprak sisteminin bozulusuyla
baglamistir. Bu durumun etkileri imparatorlugun sona ermesine kadar devam etmis ve
toprak sistemindeki bozulma Imparatorlugun sona ermesinin en dnemli sebeplerinden

biri olmustur.”®

Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren fethedilen topraklarin ¢iplak
miilkiyetini (rakabe) devlete mal etmis, bu topraklarin kullanimini tapu adi verilen bir
bedel karsiliginda fertlere birakmistir. Bu topraklar, Osmanli toprak diizeninin esasini
teskil eden miri arazi rejiminin temelini tegkil etmislerdir. Osmanli Devleti, miri
arazinin biiyiik bir kisminin isletilmesinde timar (dirlik) sistemini kullanmistir. Timar
sistemi, ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin en kuvvetli dayanagi olan ordunun da
temelini teskil etmektedir.”” Bu sistem, X VL. yiizyil ortalarinda devlete 200.000’e yakin
talim gormiis, tam techizatli asker temin ederdi. Bu zamanda biitiin uliifeli asker ancak

41.000 civarindayds.'®

Timar sistemi, Sultan I. Siileyman’in son dénemlerinden itibaren bozulma
belirtileri gostermeye baslamistir. Timarlar, ilk defa Sultan I. Siileyman déneminde
vezir-i azamhk yapan Riistem Pasa zamaminda iltizama verilmistir. Iltizam ustlii,
Osmanli toprak diizenini bozan ve imparatorlugun yikilmasinda biiyiik rol oynayan

sebeplerden biri olmustur. Timar sisteminin bozulusu ve toprak rejimindeki degisiklik,

7 inalcik, Tanzimat Nedir?, s. 28.

%8 Inalcik Tanzimat Nedir?, s.16-17.

9 Halil Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmast, 2. Baski, fstanbul 1985, Bogazi¢i Yaynlari, s. 13,
16.

190 fpalcik, Tanzimat Nedir?, s.17-18.
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iltizam usfliiniin yerlesip yayillmasinin yaninda ¢ok 6nemli sosyo-ekonomik neticeler de

dogurmustur.

Devlete ait topraklarin, malikane-ciftlikler halinde fiilen agalar ve corbacilar
ziimresinin eline gegmesiyle, milyonlarca koylii, Osmanli 6ncesindeki feodal rejimlerde
oldugu kadar kotii maddi sartlar icine diismiistiir. Bu toprak aristokrasisi yalniz
Miisliiman ayan ve derebeylerinden ibaret kalmamis, Hiristiyanlar arasinda da biiyiik

arazi sahibi beyler ortaya ¢ikmistir.

Miri topraklar eline geciren koy agalar, araziyi koyliilere kiraya vererek
karsihiginda c¢ok yiiksek miktarlarda kira bedeli almislardir. Koylii, yiizlerce sene
atalarinin isledigi toprak iizerinde kiract durumuna diismiistir ve devlete verdigi
vergiden baska aga ve beye agalik adi altinda mahsuliinden bir kismin1 da vermek
zorunda birakilmistir.'®" Miri arazi, sipahi timar1 iken bu toprak reaya arasinda babadan
ogula kendiliginden intikal ederdi. Simdi ise reayanin yerine topragin sahibi olarak
beyler ge¢mistir. Tanzimat’la birlikte bu miri topraklarin mutasarriflarina, tam miilkiyet
haklar1 taninmaya baslamistir. Boylece Rumeli’de genis sahalar kaplayan miri arazi,
koyliiniin degil, agalarin miilkii haline gelmistir. (Agalarin ellerindeki mukataalar1 yavas

yavas kendi miilkleri haline sokmalarina imkan verilmistir.)

Balkanlarda c¢ikan bir¢ok isyanda, agalarin reayay:r iktisadi istismari birinci
dereceden rol oynamistir. Hiristiyan beylerle, Hiristiyan reaya arasinda var olan derin
husumet, Balkanlarda c¢ikan isyanlarda toplumsal etkenlerin Onemini ortaya
koymaktadir. XVIII. asrin ikinci yarisinda her tarafta ortaya c¢ikan bu ayan ve
derebeyleri, devlet arazisiyle beraber siyasi niifuz ve kuvveti de ellerine gecirmisler ve
valiler emirlerini ancak onlarin niifuzu sayesinde, onlar vasitasiyla icra

ettirebilmislerdir.'**

Bu esnada Avrupa’da ise aydinlanma cagiyla beraber Ortacag’in skolastik
felsefesinin yerini, pozitif hukuku savunan, sekiiler ve laik hukuk endeksli yeni bati
felsefesi almugtir. Ozellikle Fransiz Ihtilali’yle beraber yayilan esitlik, adalet, hiirriyet

gibi fikir akimlar1 da bu siireci hizlandirmistir. Avrupa’da kesifler ve teknolojik

101 Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bozulmasi s. 246-247; inalcik, Tanzimat nedir?, s. 20-24.
192 fnalcik, Tanzimat Nedir?, s. 23.
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gelismeler neticesinde maddi refahin artmaya baslamasi karsisinda, Osmanh
Imparatorlugu’nda bas gosteren durgunluk ve beraberinde gelen gerileme, Padisaha etki

eden/edecek olan baski guruplarinda cazip bir hal almistir.

Toprag elinden alimip 4yan ve derebeylerinin kolesi durumuna diisen reaya, bu
duruma kars1 tepkisini arttirmaya baslamistir. Bu tepkileri kullanan milliyet¢i akimlarin
etkileriyle birlikte, tepkilerin seyri degiserek adaletli bir diizenden o6zerklik hatta
bagimsizlik taleplerine doniismeye baslamistir. Imparatorlugun tasra teskilatinda siyasi
niiflizu iyice artan ayan hiikiim siirmektedir. Durumun farkinda olan Sultan III. Selim,
bu koklii sorunlarin ancak koklii coziimlerle asilabileceginin de bilincindedir. Bu
nedenle donemin ileri gelenlerinden (hatta yabancilardan), yapilacak reformlara iliskin
raporlar istemistir. Ayrica Batili devletlerin kurumlarini incelemesi i¢in Ebu Bekir Ratip
Efendi’yi Avrupa’ya gondermistir. Bu 6n hazirliklarla birlikte Batili diisiinceler
Osmanli Devleti yoneticilerini etkilemeye baslamistir. Bundan sonra yapilacak
reformlar Avrupa’dan ilham alinarak yapilacaktir. III. Selim dénemi reform
calismalarina, baslarda daha genis sahalar1 kapsamakla birlikte sonralar1 sadece askeri
sahayr ifade eden ve “Yeni Diizen” anlaminda kullanilan “Nizam-1 Cedid” adi
verilmistir. Bu reformlar kapsaminda getirilen en onemli yenilik mesveret usiliiniin
yeniden canlandirilmasi ve ‘“Meclis-i Mesveret” isimli kurulun olusturulmasidir.
Boylece devlet yonetimiyle ilgili karar alma siireci kisisellikten cikarilarak, danigma
miiessesesi kurumsallastirilmis ve padisah sahip oldugu yetkileri kendi istegiyle bir
kurula devretmis oluyordu. Bu meclis siyasi, idari, askeri, mali vs. devlet yonetimiyle
ilgili her alanda yapilacak reformlar1 goriismiis ve bu konuda bircok kararlar almistir.
Askeri alanda Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasi, diplomatik alanda Batili devletlerin
baskentlerine ilk defa siirekli elciler gonderilmesi, halktan alman vergilerin
sinirlandirilmasi, tasra teskilatindaki yoneticilerin halk tarafindan se¢ilmesi ve bunun
gibi bircok reform niteliginde kararlar almistir. Bu kararlarin bir¢ogu, bunlar
uygulayacak yetismis kadrolarin bulunmamasi sebebiyle uygulanamamistir. Ancak,
askeri sahalarda atilan adimlar, kurulmaya calisilan devamli ordunun tesisi i¢in Bati’dan
uzman ve Ogretmenlerin gelmesiyle diger sahalar1 da etkiledi. Ayrica Batili iilkeler
nezdinde devamli el¢i bulundurulmasiyla beraber bu iilkelere gen¢ kadrolarin

gonderilmesi de Bati diisiincesinin taninmasina onciiliikk etti. Biitiin bu gelismeler
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neticesinde pratik nedenlerle baglayan Batililasma, Batida goriilen fikir akimlarinin da
taninmasiyla teorik sahalara da sigramis ve yavas yavas yeni bir aydin kesiminin

dogmasina yol a(;mlstur.103

Biitiin bu acgiklamalardan anlasilacagi iizere, Osmanli Batililagsmasi dig
zorlamalardan ¢ok, i¢ten kaynaklanan problemlere ¢are bulma ¢abalariyla baglamistir.'®
Bu cabalarin baslangic noktasindaki esas soru ise ‘“Devleti nasil kurtarabiliriz?”
sorusudur. Bu soru etrafinda yogunlasan tartismalar ve uygulamalar, batidan gelen
fikirlerin de etkisiyle giderek once kanunun {istiinliigii ve herkesin uyacag kanunlarin
belirlenmesi fikrine; sonra ise padisahin yetkilerinin belirlenmesi ve kisitlanmasi,

herkesin iizerinde olan bir anayasa (Kanun-1 Esasi) fikrine varmistir.
1.1.1. Sened-I Ittifak

Sultan III. Selim donemi reformlarinin en 6nemli kismi olan askeri reformlar,
diizensiz ve denetimsiz bir sekilde gorev yapmaya alismis olan yenicerileri ve diger
asker ocaklarini rahatsiz etmistir. Bunun yaninda bazi yiiksek dereceli memurlar ve
ulema da bu durumdan rahatsiz olmuslardir. Ayrica diizenli bir ordunun kurulmasiyla
merkezi otoritenin gii¢lenecegini ve kendi keyfi ve zalimce hareketlerinin Oniine
gecilecegini anlayan tasradaki beyler ve 4dyan da durumdan hosnut degillerdi.
Reformlara muhalefet eden biitiin bu gruplar, (Fransa’nin Misir’a saldirmasi gibi) bazi
dis gelismelerin de etkisiyle baskilarimi arttirmislardir. Biitiin bu gelismeler 1807
senesinde Kabakg1i Mustafa Isyani’yla neticelendi. Sultan III. Selim tahttan indirilip
yerine IV. Mustafa gecirildi. Nizam1 Cedid Ordusu dagitildi. Fakat bu arada yenilik
taraftart olan Ruscuk Ayam Alemdar Mustafa Pasa, Edirne’deki Rumeli ordusuyla
Istanbul’a gelerek duruma elkoydu. Alemdar Mustafa Pasa’nin amaci III. Selim’i
yeniden tahta ¢ikarmakti. Bu arada III. Selim o¢ldiiriiliince tahta II. Mahmut’u ¢ikardi ve
kendisi de sadrazam oldu. Boylece baskentte diizen saglanmisti. Imparatorlugun diger
taraflarinda ise diizensizlik devam ediyordu. Ayan, Rumeli ve Anadolu’da adeta
bagimsiz idareler kurmus ve merkezin otoritesini tanimamaya baslamisti. Alemdar

Mustafa Pasa, merkezi birligi saglamak ve devlet otoritesini tagrada hakim kilmak i¢in

103 Tanor, Osmanl Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 33-38.
1% Ortayls; s. 24.
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Rumeli ve Anadolu dyamm Istanbul’a davet etti. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa
bagkanliginda devletin ileri gelenleri ve ayan arasinda “mesveret-i amme” adinda
yapilan toplantida alinan kararlar, “Sened-i Ittifak” adi verilen belgeyle kayit altina
alindi. Bu belge, toplantiya katilan devlet ileri gelenleri ve ayan tarafindan imzalandi.(7

Ekim 1808) Daha sonra Sultan II. Mahmut da Sened-i Ittifaki onayladl.105

Sened-i ittifak, AyAn agzindan ¢ikmiscasina kaleme alinmistir ve bir giris, yedi
sart ve bir ekten olusmaktadir. Misak seklinde bir belgedir.106 Sened-i ttifakla Ayan,
merkezi yonetime sadakat sozii vermekte, buna karsilik merkezi yonetim de ayana bir
takim giivenceler vermektedir. Ayﬁn, Padisahin ve devletin otoritesini, sadrazama itaat
etmeyi, vergi toplanmasina iliskin emirlere uymayi, kendi topraklar disina miidahale
etmemeyi, asker ocaklarinin ayaklanmasi halinde beraberce ayaklanmayi bastirmay1
kabul etmistir. Merkezi yonetim ise, sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi, sugsuz
ayana haksizlik edilmemesi, adyanin hanedan haklarimin babadan ogula ge¢cmesinin
kabul edilmesi, biiyilk ayanin idare alanlarinin taninmasi, bilyiikk aydnin kendilerine
bagh kii¢iik ayan iizerindeki egemenliklerinin taninmasi konularinda giivence vermistir.
Bunun yaninda keyfiligin yasaklanmasi (kisi dokunulmazligi), su¢ ve cezalarda
kanunilik ilkesi, fukara ve reayanin korunmasi, fukara ve reayanin vergilendirilmesinde
Olciilii davranilmasi, fukara ve reayaya zulm edilmemesiyle ilgili maddeler de Senedi

Ittifak’ta halk yararina getirilmis hiikiimlerdir.'"’

Sened-i Ittifak’taki karsihikli taahhiitler, yeminlerle pekistirilmistir. Bu nedenle
giivence ve yaptirimlari manevi ve ahlakidir. Padisah, mutlak haklar1 goz Oniinde
bulundurularak yeminden muaf tutulmustur. Bundan baska bazi 6nleyici ve caydirici
yaptirimlar da Ongoriilmiistiir. Bunlar, sadrazamin keyfi eylemlerini ve hanedanlara
kars1 yapilan haksizliklar1 ayanin beraberce Onlemeye caligsmasi, vekillere, ulemaya,
devlet memurlarina haksiz islem yapilmamasina kefil olmasi, zuliim yapanlar1 devlete
bildirmesi, hanedanlarin bagka topraklara el atmasinin elbirligiyle 6nlenmesidir. Ayrica
Ayan, padisaha itaatsizlik (6zellikle yenigerilerin itaatsizligi), 6zellikle mali acidan ve

vergilerin toplanmasi bakimindan padisahin buyruklarina uymamak, reayaya zuliim

105 Bnver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. V, 5. baski, Ankara, TTK Basimevi, 1988, s. 80-93.
106 Tanor, s. 55.
197 Tanor, s. 47.
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yapmak gibi suclan isleyenleri cezalandiracak, asker ocaklarinda bir ayaklanma olursa

gelerek onu dagitacaktir.

Osmanli anayasa tarihi yoniinden Sened-i Ittifak, Mesrutiyete giden yolda
onemli bir yer tutmaktadir. Her ne kadar Merkezi otorite ile Ayanlar arsindaki karsilikli
faydalanma ve menfaat iliskilerinin sonucu olarak neset etse de, kendisinden sonra
gelecek olan anayasacilik hareketlerine bir nebze de olsa kaynaklik etmistir. Merkezi
otoritenin sinirlandirilmasi ve bir takim hak ve hiirriyetlerin ifade olunmasi1 bakimindan
Ingiliz Biiyilk Sart (Manga Carta Libertatum) misakina benzerligi ile dikkat

198 Ancak sened-i ittifak’in merkezi otoritenin simirlandirilmasi yéniindeki

cekmektedir.
hiikkiimleri tebaa lehine olmaktan ziyade daha cok ayanin lehine bir sinirlandirma
niteligi tasimaktadir. Sened-i ittifak, feodalite benzeri bir yapilanma arzetmesi sebebiyle

elestirilmistir.'®

Sened-i ittifak, 7 Ekim 1808’de imzalanmustir. Ancak, Sened-i Ittifakin kabul
edilmesini saglayan Alemdar Mustafa Pasa, 15 Kasim 1808’de yenigeriler tarafindan
cikarilan olaylar neticesinde olmiistiir.''° Bundan sonra Sultan II. Mahmud’un otoriteyi
saglamasiyla, Sened-i Ittifak heniiz kabul edilmesinden 5 hafta sonra etkisini
yitirmistir. Alemdar Mustafa Pasa’dan sonra hicbir sadrazam bu belgeyi

imzalamamuisgtir.
1.1.2. Tanzimat (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

Sultan II. Mahmud, Sened-i Ittifak’in kabuliinde basrolii oynayan Alemdar
Mustafa Pasa’nin 6ldiiriilmesinden sonra hakimiyeti eline ge¢irdi. Bundan sonra otoriter
bir yonetim gostermesine ragmen, merkezl otoriteyi tekrar giiclendirdikten sonra seri
1slahat girisimlerinde bulunmustur. Egitim sahasinda ilkogretimi mecbur kilmis,
Mektep-i Maarif-i Adli isimli memur yetistirecek okulu agmis, harbiye ve tibbiye
okullarin1 kurdurmus ve 1826’da Yenigeri Ocagi’m1 ortadan kaldirmustir.''! Bunlarin

yani sira bu donemde yapilan en 6nemli 1slahatlardan biri de siirekli danisma ve karar

108 Aldikacti, s. 38-39; Ortayli, s. 36; Farkli goriislerin degerlendirilmesi agisindan bkz. Tandr, s. 59-64.

199 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, 2. Baski, (tarihsiz) Ger¢ek Yayinevi, s. 24-25; Server Tanilli,
Devlet ve Demokrasi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1981, s. 80.

"0 Karal, C. V, s. 94-96.

"1 Aldikagts, s. 40-41.
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organlarinin kurulmasidir. Askeri konularda Dar-1 Stira-y1 Askeri, adliye alanda Meclis-
i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, idari sahada ise Dar-1 Stira-y1 Babiali kurulmustur. Ayrica
hiikiimet biciminde de kabine usuliine gecilmistir. Bu donemde ¢ikarilan kénunlar da
Tanzimat donemine bir hazirlik teskil etmistir. Ote yandan 1837’ye gelindiginde Sultan
II. Mahmud, c¢esitli konusmalarinda din ve mezhep ayriliginin kaldirilmasina iliskin
beyanlarda bulunmaktadir. Bu 1slahat girisimleri devletin icte ve dista bulundugu kotii
durumdan kurtarmak ve halkin ya da feodal beylerin taleplerine, merkezi iktidara karsi
muhalefetlerine, gayrimiislim halki kullanan batili devletlerin 1slahat taleplerine ve
biitiin bunlar sonucunda dogan dagilma tehlikesine karsi care olarak uygulamaya

112
konmustur.

Sultan II. Mahmut doneminde biiyiikel¢ilik ve hariciye vekilligi yapan Mustafa
Resit Pasa’nin cabalar1 da Tanzimat Fermani’nin ilaninda en 6nemli etkenlerden biri
olmustur. Ayrica devleti zor durumda birakan Misir Sorunu ve bu sebeple Avrupa
devletleriyle ve ozellikle Ingiltere ile kurulan iliskiler de reform programinin
olusumunda onemli rol oynamislardir. Misir Sorunu sebebiyle Sultan II. Mahmut ve
Mustafa Resit Pasa tarafindan Ingiliz dostlugunu ve yardimim kazanmak zaruri
goriildiigiinden, Ingiltere ile Osmanli Devleti'ni mali, ticari ve smai yonden yikima
ugratan tarihinde bir ticaret anlagmasi yapilmistir. Daha sonra diger bat1 devletleriyle de
benzeri antlagmalar yapilmistir. Imparatorlugun icinde bulundugu zor durumdan
faydalanan atili devletler Hiristiyan azinligi kullanarak imparatorlugun ic islerine
miidahalede etmektedirler. Bunlarin basta gelen talepleri ise, din ayrimina ve esitsizlige

dayal sistemin birakilip tebaa esitligi ilkesinin kabul edilmesidir.'"?

Bu sartlar altinda 1838 yilina gelinmis ve Sultan II. Mahmut’un 6lmesinden
sonra yerine Sultan I. Abdiillmecit gecmistir. Sultan II. Mahmut déneminde yapilan
reformlar Tanzimat Fermani'nin ilaninda basrolii oynamigtir. Mustafa Resit Pasa’nin

cabalartyla Sultan Abdiilmecit, Tanzimat Fermani’ni 1sdar etmistir. Bu ferman 3 Kasim

"2 Tanér, s. 64-65, 67-69.
3 Tanér, s. 80-81.
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1839°da, Giilhane’de, Padisahin, yabanci elgilerin ve halkin huzurunda fermani yazan

zamanin Hariciye Vekili Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur.114

Bu belge padisahin agzindan cikmis gibi kaleme alinmistir. Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, Sened-i Ittifak gibi iki tarafli (misak, sozlesme) degil, tek tarafli bir
islemdir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, hukuki bic¢imi itibariyla bir “fermandur.'"”
Fermanda hiikiimdar, tek tarafli olarak, kendi istegiyle, tebaasina birtakim haklar
bahseder. Devlet iktidanyla ilgili diizenlemeler getiren fermanla, siyasi iktidar
sinirlandirildigindan ve halka birtakim hak ve ozgiirlikkler verildiginden, bu yonleriyle
ferman anayasal niteliktedir. Tanzimat Fermani’nda bir yandan bir¢ok temel hak ve
ozgirlik taninmig, diger yandan da devlet iktidarimin kullanilmasina ve
sinirlandirilmasina  iligkin  bircok ilke kabul edilmistir. Tanzimat Fermaniyla
benimsenen bazi haklar ve ilkeler sunlardir: “Mali Giice Gore Vergi llkesi”, “Devlet
Harcamalariin Kanuniligi Ilkesi”, “Asker Almada Adalet”, “Ceza Yargilamasina
Iliskin ~ Giivenceler”, ~“Can  Giivenligi (Emniyet-i Can)”, “Irz ve Namus
Dokunulmazligr”, “Miilkiyet Hakki”, “Miisadere Yasag1”, “Esitlik Ilkesi”, “Kanunun
Ustiinliigii ITkesi”.

Ferman, sug¢ isleyenlerin davalarmin kanunlara uygun olarak ve alenen
goriilecegini, bu sekilde verilmis bir mahkeme karar1 olmadik¢a da hi¢ kimse hakkinda
idam cezasinin uygulanamayacagin ilan etmektedir. Boylece yargilanmadan kimseye
ceza verilemeyecegi ilkesi kabul edilmis oluyordu. Bu ilkenin kabuliiyle padisah, Islam
Hukuku’nda halifeye taninan orfi cezalar verme yetkisinden vazge¢mekte, bu yetkiyi
mahkemelere devretmektedir.''® Ayrica Tanzimat Fermani’nda sayilan haklardan din
ayrim1 olmaksizin biitiin teb’a yararlanacaktir. Boylece Miisliimanlar ile Miisliiman
olmayanlar arasinda esitlik ilkesi benimsenmistir. Ferman, dini ne olursa olsun biitiin

Osmanli tebaasim kanun 6niinde esit saymaktadir.

Tanzimat reformlarinin en 6nemlilerinden biri de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’dir. Sultan II. Mahmud’un son donemlerinde kurulmus olan meclis, asil

fonksiyonunu Tanzimat Fermani’nin ilamiyla birlikte icra etmeye baslamistir. Bu meclis

4 Karal, C. V, s. 169-170.
13 Tanor, s. 92.
118 Tangr, s. 89
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Osmanli Devleti’'nde modern anlamda ilk parlamento olarak kabul edilmektedir. Ayrica
baz1 yargisal yetkilere de sahiptir. Kanun layihalar1 ve nizamnameler hazirlamak, devlet
ve millet islerini goriismek gibi yasama ve yiiriitmeye iliskin gorevleri vardir. Ayrica
idarenin kazal yonden denetlendigi ve Tanzimat’a aykir davranan devlet adamlar1 ve
memurlarin yargilandigl, ceza kanununun uygulamasinda gerek bidayet ve gerekse
temyiz ve istinaf mahkemesi olarak yargilama yapan adli bir merciydi.'"” Burada
yasama yetkisinin Meclis-i Ahkdm-1 Adliyeye devredildigi sOylenemese bile kanunlarin
hazirlanmasinda kurullardan yararlanilmasi parldmentolu rejime dogru gidisin énemli
isaretlerinden biridir. Ayrica, Tanzimat Fermani’nda bu sekilde hazirlanan kanunlarin
iistiinliigii ve baglayicilig ilkeleri acik¢a vurgulandigindan, artik kanunlar yapanlar ve
onlar1 uygulayanlar da kanunlarla bagli olacaktir. Dolayisiyla kanunlar, padisahin da
uymasi gereken, onu sinirlandiran unsurlar olmuslardir. Padisah, bu sekilde c¢ikarilan

kanunlara aykir1 hareket etmeyecegine yemin etmektedir.''®

Tanzimat Fermaninin miieyyidesi olarak padisah, fermanda ilan edilen ilkelere
ve konacak kanunlara uyacagia yemin etmektedir. Boylece padisah seriatin yaninda
fermandaki ilkelere de uyacagini kabul etmektedir. Sened-i Ittifak’ta padisah yeminden
muaf tutulmustu. Tanzimat Fermamiyla padisah da yemin ederek, kendisini ilk kez
seriatin yaninda bagka bir metinle sinirlandirmaktadir. Buradaki simirlandirma,

padisahin kendi kendini simirlandirmasidr.'"’
1.1.3. Islahat Fermani

Islahat Fermani, Kirim Harbi'ninson yillarinda hazirlanarak Paris
Antlagmas1i’nin imzalanmasindan alti hafta 6nce, 28 Subat 1856’da Babiili’de biitiin
bakanlar, yiikksek memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambasi ve cemaat ileri gelenleri
oniinde okunarak ildn edildi ve Paris Antlasmasi’n1 hazirlayan devletlere bildirildi.
Kirim Harbi’'nde, Ingiltere, Fransa ve Avusturya Osmanli Imparatorlugu’nu Rusya’ya
karst desteklemisti. 1856 Paris Konferans1 oncesinde, Osmanli Imparatorlugunu
Rusya’nin miidahalelerine karsi korumanin bedeli ve Osmanli Imparatorlugu’nun

Avrupa Devletleri ailesine katilmasinin sarti olarak Avrupa Devletleri birtakim sartlar

7 Mehmet Seyitanlioglu, Tanzimat Déneminde Meclis-i Val4, 2. Baski, Ankara 1999, s. 40 vd.
"8 Tanér, s. 103-105.
9 Tangr, s. 91.
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ileri siirdiiler. Bu sartlar Islahat Fermanmin esaslar1 olarak, Ali Pasa ile istanbul’daki
Ingiliz ve Fransiz elcileri arasinda kararlastirildi. Islahat Fermani da Tanzimat Fermani

gibi Sultan I. Abdiilmecid tarafindan 1sdar edilmistir.'*

Islahat Fermaniyla siyasi haklarin kullanilmasinin biitiin tebaaya samil
kilinmas1 yoniinde hiikiimler getirilerek, tebaanin idareye katilmi saglanmaya
calisilmistir. Tanzimat Fermani’nda acikga yer verilmeyen din ve mezhep hiirriyeti
kabul edilmistir. Miislimanlarla gayrimiislimler arasinda din, vergi, askerlik, yargilama,
egitim, devlet memurlugu ve temsil alaninda o zamana kadar var olan farklar kaldirilmis
ve tam bir esitlik saglanmis, gayrimiislimlere eyalet meclislerinde ve Meclis-i Valada

temsil hakki verilerek onlarin siyasal haklar1 da taninmistir.

Islahat Fermaninin hukuki bi¢imi de Tanzimat Fermam gibi “ferman”dir ve

maddi anlamda anayasal niteliktedir.

XIX. yiizyihn ilk yarisinda c¢ikarilan bu fermanlar, hiikiimdarin kendi
yetkilerini sinirlandirmasindan ibarettir. Bu fermanlar, kendilerine riayeti saglayacak
hukuki miieyyidelerden mahrum oldugu i¢in, iilkeyi Batili anlamda bir anayasa rejimine
kavusturmaktan uzak bulunmustur. Bununla beraber bu hareketler iilkede anayasa
hukuku bakimindan tedrici bir ilerleme meydana getirmistir. Sened-i Ittifak’la tebaanin
dyandan olusan bir kismi, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ile de tebaanin tiimii i¢in
mevcut hak ve hiirriyetler yazili teminat altina alinmis, kanuna riayet ve tebaanin esitligi

prensibi yazili bir metinde yer almig olmaktadur.'”!
1.1.4. I Megrutiyet ve Kanun-1 Esasi

Sultan III. Selim ile baslayan yenilikler Sultan II. Mahmut ve Sultan
Abdiilmecid ile devam etmistir. Ancak Tanzimat reformlar1 da sistemde koklii ve
strekli bir degisiklik getirememis ve devletin icinde bulundugu kot durumu
diizeltememistir. Ancak Tanzimat hareketleri, kendisinden beklenenleri saglayamasa da,
demokratik fikirlerin iilkeye girmesini ve mesrutiyetin ilanin1 kolaylagtiran bir zemin

hazirlamistir.

120 Karal, C. V, s. 248-250; Tandr, s. 95-97.
121 Aldikagts, s. 46.
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1838 yilinda Divan-1 Hiimayun’un yerine kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye, yasama yetkisinin kullanilmasi bakimindan bir parlamento rolii gormiistiir.
Tanzimat doneminin Onemli Ozeliklerinden biri, merkezi yonetimde ve yerel
yonetimlerde karar alma siireclerinde kurum ve kurullarin ortaya ¢ikmasidir. Cesitli
alanlarda meclis adiyla kurullar olusturulmustur. 1864 yilinda nesredilen Vilayet
Nizamnamesi ile demokrasiye dogru biiyiik adim atilmis ve kuvvetler ayrilig
prensibine uygun olarak adliye bagimsiz duruma getirilmistir. 1868 yilinda kurulan
Stird-y1 Devlet de parlamento fikrinin dogmasina katkida bulunmustur. Ayrica bu
donemde hukuk reformuna gidilmis, adliye teskilati yeniden diizenlenerek esasli bir
kanunlastirma faaliyeti baglamistir. Bu meyanda Avrupa kanunlarindan faydalanilarak
ceza, ticaret ve muhakeme usulii kanunlar1 Islam Hukuku’na aykir1 olmayacak sekilde
cikarilmigti. Ceza Kanunnamesi (1840), Arazi Kanunnimesi (1858), Ticaret
Kanunnamesi (1850), Ahmed Cevdet Pasa’nin basinda bulundugu hukukgular heyetinin
yaptig1 calismalar neticesinde modern anlamda ilk Tiirk medeni kanunu sayilan
Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye (1869-1876) ve bunlar gibi cok cesitli alanlarda yeni
kanunlar ¢ikarildi. Kanun-1 Esasi’nin ilan edildigi 1876 senesine gelindiginde Osmanl
Devleti’nde kanunlastirma faaliyetleri hizla devam etmekteydi. Bu kanunlastirma

faaliyetleri Kanun-1 Esasi’ye giden yolda 6nemli rol oynamlslardlr.122

Avrupa devletlerinde ve Balkan eyaletlerinde yasanan anayasacilik hareketleri
de Osmanli Devleti’nin anayasali diizene gecisinde etkili olmustur. Belgika 1830,
Fransa ve Italya 1848, Prusya ise 1850’de anayasali sisteme gecmislerdir. Balkanlarda
ise once Eflak ve Bogdan Prenslikleri bir araya gelerek 1831-1832’de “Organik
Nizamname” adli anayasal metni kabul ettiler. Bu metin, 1834’te Osmanli Devleti
tarafindan da kabul edildi. iki prensligin birlesmesiyle 1859°da kurulan ve 1861°de
Osmanli Devleti tarafindan onaylanan Romanya Anayasas1 1864 te plebisite sunularak
kabul edilmistir. Romanya’nin Belgika Anayasasi’ndan ilham alarak hazirladigi bu
anayasasinin Osmanl Kanun-1 Esasi’sini yakindan etkiledigi sOylenebilir. Ayn1 sekilde
Sirbistan’da 1869°da kabul edilen ve anayasal monarsiye gegisi saglayan anayasa da

Osmanli devleti tarafindan onaylanmistir. Yine Yunanistan’da kabul edilen 1864

122 Ekrem Bugra Ekinci, Kanun-u Esasi’nin flanint Hazirlayan Sartlar, S.UH.E.D., Cilt 6, Say1 1-2  (Prof. Dr.
Siileyman Arslan’a Armagan), Ayri Basim, 1998, s. 512-514.
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Anayasasi, Balkanlar’daki ilk ciddi parlamenter rejim uygulamasi olmas1 bakimindan
onemlidir. Son olarak Islahat Fermani’nin geregi olarak Osmanli milletlerinin
(cemaatler) kendi i¢ yonetimlerini diizenlemek i¢in hazirladiklar1 ve Osmanh Hiikiimeti
tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren nizamnameleri de zikretmek gerekir. Bunlar
“1862 Rum Patrikligi Nizamati”, “1863 Ermeni Patrikligi Nizamati” ve “1865
Hahamhane Nizamati”dir. Cemaatler, kendi dillerinde bu diizenlemelere “anayasa”
adim1 vermektedirler. Nizamnamelerle her millet i¢in genel meclisler ve eyaletlerde
bolgesel meclisler kuruldu. Boylece Osmanlh Devleti i¢indeki unsurlar eliyle meclis ve

anayasa kavramlar siyasal pratige girmis oluyordu.'*

XVIIL. yiizyilin sonlarindan itibaren askeri gereksinimlerle baslayan batiya ve
bati kurumlarina olan ilgi, batili devletler nezdinde daimi el¢ilerin bulundurulmasi ve
Avrupa’ya tahsil icin 6grenci gonderilmeye baslanmasiyla artarak devam etmistir. Bu
arada Tanzimat’tan ¢ok Onceleri baslayan terciime faaliyetleri de batili fikirlerin tilkeye
girmesinde etkili olmustur. Bu terciime faaliyetleri 6nce cografya, tip ve eczacilik gibi
sahalarla baslayip, Tanzimat devrinde daha ziyade askerlik ve riyaziyat sahalarinda
devam etmis ve 1950 — 1960’lardan itibaren edebiyat ve felsefe sahasina sicramistir. Bu
arada ilk defa Takvim-i Vakayi ile baglayan gazetecilik hayatina katilan Tasviri Efkar,
Mubhbir, Terciiman-1 Ahval, Basiret ve Ibret gazetelerinde Sinasi, Ziya Pasa ve Namik
Kemal gibi yazarlarin yaptiklar nesriyatlar da batili fikirlerin iilkeye girmesinde
Oonemli roller iistlenmistir. Tanzimat reformlariyla kabul edilen yeni egitim sistemi ve
medresenin yaninda riistiye ve idadiye gibi yeni mektepler kurulmasiyla, bu
mekteplerde egitim-0gretimin Tiirkce yapilmasi; mantik, kelam ve felsefe meselelerinin
daha genis bir kesim icerisinde tartisma konusu olmasi neticesini dogurarak, iilkede
batil1 fikirlerin yerlesmesini kolaylast1rm1§t1r.124 Batili fikirler lehinde olusan bu
elverisli ortam, batili fikirleri savunanlarin sayisinin artmasmna ve iilkede seslerini
yiikseltmelerine imkan saglamistir. Bu arada Avrupa’ya giden Ogrenciler de, parlak

Avrupai fikirleri benimseyerek bu fikirlerin yerlesmesinde motor gorevini

123 Tangr, 129-131.

124 H.Ziya Ulken, Tanzimat’tan Sonra Fikir Hareketleri, Tanzimat 2, M.E.B. Yayinlari, istanbul 1999, s. 758-764,
768; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VII, 2. Baski, Ankara, TTK Basimevi, 1977, s. 300-301; Okandan,
s. 116-125.
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tistlenmislerdir. Batili  devletler de basta 1ngiltere olmak iizere, onlan

desteklemislerdir. 125

Boylece Yeni Osmanlilar hareketi ortaya ¢ikmistir. 1865 yilinda kurulan ve
“Italyan Carbonari” teskilat1 gibi teskilatlanan bu harekete Sinasi, NAmik Kemal, Ziya
Pasa, Ali Suavi ve Ebuzziya Tevfik onderlik ediyorlardi. Bu isimler, Padisaha ve rejime
agir elestirilerde bulunuyorlar, Tanzimat reformlarimi yeterli gormeyip, devletin mevcut
sisteminin degismesini ve mesruti monarsiye gecilmesini savunuyorlardi. Hareket,
cemiyet halini alip, toplantilar yapmaya baslayinca hiikiimet takibata girismis, bunun
tizerine Namik Kemal ve Ziya Pasa Avrupa’ya kagmislardir. O siralarda, Misir Hidivi
Ismail Pasa’nin kardesi olan ve Babiili tarafindan hidivligin Kavalali Ailesi’nin en yash
iiyesine degil, en biiyiik ogula intikali esasinin getirilmesiyle veliahdliktan diisen ve bu
sebepten Sultan Abdiilaziz ve Osmanli Hiikiimeti’ne kin besleyen Misir Prensi Mustafa
Fazil Pasa da Avrupa’daydi. Burada Yeni Osmanlilara katilarak onlara sahip oldugu
muazzam servetiyle yardim etmistir. Basta Ingiltere’de bulunan yeni Osmanlilar daha
sonra Jon Tiirkler ismini alarak Ingiltere’den Fransa’ya gegmisler ve cesitli gazeteler
cikartarak fikirlerini yaymaya calismislardir. Diizenli bir diisiince sistemi ortaya
koymaktan ¢ok birbirinden kopuk belli basl fikirler iizerine durmuslardir. Bu fikirler
daha cok mesrutiyetin ilani, hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve azinlik haklart gibi
noktalarda toplanmistir. Jon Tiirkler, Avrupa’da aydinlanma c¢agi ve bilhassa Fransiz
ihtilali ile yayilan fikirlerden ¢ok etkilenmislerdir. Avrupa’da yayinladiklar
gazetelerde, iilkenin icinde bulundugu sikintilardan kurtulmasinin tek yolunun
mesrutiyetin ilan1 ve hiirriyetin getirilmesi oldugunu ileri siirmiislerdir. Padisahin
haklarimin sinirlanmasi gerektigini ve sarayin da kanunlara karsi sorumlu oldugu,
yasama ve yiriitmenin ayrilmast gerektigi, secimle belirlenecek bir meclis
olusturulmas: gerektigi seklinde Ozetlenebilecek fikirlerini yaymaya calismislardir.
Ancak mesrutiyetin ilanin isteyen Jon Tiirkler, Avrupa devletlerinin anayasalarini
incelemis ve Osmanli Devleti ile kiyaslamis degillerdi. Buna ragmen, Jon Tiirklerle
beraber, Tiirkiye’de ilk defa siyasi tenkit devri agilmis, halk siyasete daha ¢ok ilgi
duymaya baglamis ve Jon Tiirkler, iktidar karsisinda muhalefet yapan ilk modern

muhalefet partisi olarak faaliyet gostermistir. Jon Tiirkler programlarini tam olarak

125 Bkinci, Kanun-u Esési’nin flanini Hazirlayan Sartlar, s. 524-525.
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gerceklestiremedilerse de, Stra-y1 Devlet’in ve vilayet diizeninin kurulmasinda ve

nihayet mesrutiyetin ilaninda 6nemli rol oynamlslardlr.126

Kanun-1 Esasi’nin ilaninda 6n onemli rollerden biri de, Mithat Pasa’nindir.
Diger Yeni Osmanlilarin aksine biirokrasiden gelen ve devlet yonetimi konusunda
olduk¢a deneyimli bir politikac1 olan Mithat Pasa, Kanun-1 Esasi’nin ilaninda itici gii¢
olmustur. Padisahin yetkilerinin bir anayasa ve meclis aracilifiyla sinirlandirilmas: fikri,
ideolojik acidan Yeni Osmanlilarin, pratik acidan da Tanzimat’in yetistirdigi
biirokratlarin cabalariyla yerlesmis, donemin siyasi ve sosyal sartlarinin etkisi ve Mithat

Pasa ve diger biirokratlarin destekleriyle Kanun-1 Esasi’nin ilanin1 saglamistir.

Kanun-1 Esasi’nin ilaninda, batili devletlerde goriillen anayasal hareketlerde
oldugu gibi halk hareketini de arkasina alan sistemli fikir akimlarinin (liberalizm,
Rasyonalizm ve ferdiyetgilik gibi) etkisi yoktur. Her ne kadar Kanun-1 Esasi, bati
kaynakl fikir akimlarinin etkisinde kalan ve iilkede rejim degisikligi ve anayasa isteyen
bir ziimrenin zorlamasi ve ¢alismalariyla ilan edilmisse de, bu hareket halk arasinda

kendisine dayanak bulmus degildi.'*’

Ote yandan XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti’nin mali durumu iyice
kotii duruma diigmils, ttmar sistemi iyice bozulmus, devlet vergi toplayamaz hale
gelmisti. Savas gelirlerinin olmamasi ve savaslarin getirdigi mali yiikler de artik iyice
agirlasmisti. Tanzimat’in ilamyla birlikte timar usuli kaldirilarak, vergilerin
toplanmasinda tamamen iltizam usuliine gecilmisti. Ancak bu da devlet gelirlerinin
randimanli olarak toplanmasim saglayamamisti. Ayrica dis bor¢lanma, para
degerlerindeki degismeler, Osmanli Devleti’'nin, sanayi devrimini yapan Avrupa’nin
acik pazar1 durumuna diismesi, kapitiilasyonlarin olumsuz etkisi ve dis ticaret agiginin
artmas1 gibi sebeplerle Osmanli Devleti mali acidan ¢ok 6nemli problemlerle karsi

karsiyadir. 128

Osmanli Devleti’nin merkez ve tasra teskilatinda yukarida aciklanan

bozukluklar bas gosterdiginde, bu bozukluklar, merkezi yonetimin zayiflamasina ve

126 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. VII, 2. Baski, Ankara, TTK Basimevi, 1977, s. 297-315.
127 Okandan, s. 144-145.
128 Karal, C. VI, s. 223-240; Ekinci, s. 518-519.
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agalarla beylerin giiclenmesine neden oldugu gibi, ayrica ciftcilikle ge¢inen reayanin
iktisadi ve i¢timai durumunun da sarsilmasina ve buna karsilik tepkilerin artmasina
sebep olmustur. Bu tepkiler, Fransiz Ihtilalinin ortaya cikardigi milliyetcilik
tohumlarinin da etkisiyle once 6zerklik, sonra da bagimsizlik taleplerine doniigsmiistiir.
XIX. Yizyiln ilk yarisinda Yunanistan, Sirbistan, Karadag ve Eflak-Bogdan
(Romanya) ayaklanarak miistakil birer devlet haline gelmislerdir. Misir Meselesi, Girit
Isyam, Bulgar Isyanlar1 ve Hersek Isyan1 Osmanli Devleti’ni ¢cok ugrastiran ve devlet

yonetimini yabanci devletlerin miidahalelerine agik hale getiren olaylar olmuslardir.'*’

Biitiin bu 6zetlenen siirecten anlagilacagi iizere, Osmanlh Devleti Kanun-1 Esasi
oncesinde ¢ok zor durumdadir. Hem igte yasadigi yapisal bozukluklar sebebiyle
Osmanli tebaasinin sosyal ve iktisadi agilardan ¢ok kotii durumda olmasi ve hem de
Batili devletlerin azinliklar1 kullanarak Osmanli Devleti’nin i¢ politikasina karismalar
ve hepsinin Osmanli Devleti {izerinde emelleri olmasi, Osmanli Devleti’ni hem i¢ hem
de dis sartlar acisindan ¢ok zor durumlarda birakiyordu. Bu koéti durumdan
kurtulabilmenin tek yolunun anayasali-mesruti diizene gecmekte oldugunu diisiinen
kesim baskisini arttirtyordu. Ote yandan batili devletlerin bitmek bilmeyen 1slahat
talepleri de giic durumda olan devlet yonetiminde ciddi bir baski olusturuyordu. Hem
icte hem de dista yasanan siire¢ incelendiginde mesrutiyet’in ilaninin, kars1 konulamaz
bir tarihi zaruret olarak dogdugu goriilecektir. Dolayisiyla mesrutiyet sistemi ile birlikte
kabul edilen Kanun-i Esas?’yi, halka padisah tarafindan tek tarafli olarak verilen bir
liituf ya da dar bir grubun darbesinin neticesi olarak gérmek yanlig bir kanaat olacaktir.
Kanun-1 Esas1, donemin tarihi, fikrd, ictimai, iktisadi, askeri sartlarinin dogal bir sonucu

olarak tezahiir etmistir."*

Osmanh Devleti, anlatilan bu agir sartlar alinda 1876 yilina girmistir. Hersek
isyani, Bulgaristan ihtilali, Selanik vakasi gibi olaylarla yabanci devletlerin
miidahaleleri iyice artmis ve Avrupa kamuoyunda da Osmanl aleyhtari durumun hakim
olmasl, zaten son derece olumsuz sartlar icinde bulunan Osmanli Imparatorlugu’nun her
tarafinda biiyiik tepkilerin dogmasina neden olmustur. Ozellikle Istanbul halki galeyana

gelmisti. Gerek umiimi efkéra, gerekse icinde viikeldnin da bulundugu birgok devlet

129 Karal, C. VI, s. 3-101.
130 Ortayly, s. 267.
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adamina gore biitiin bu olanlarin sorumlusu, Rus yanlis1 politika izleyen Mahmut
Nedim Pasa’ydi. Nedim Pasanin, Avni Pasa’y1r Bursa vililigine gondermesi, Mithat
Pasa’y1 da Adliye Nazirligi’ndan azletmesi, Nedim Pasa’ya muhalif olan devlet
adamlarim1 harekete gecirmis ve bunlar, cogunlugu Rumeli’li olup, buradaki fecl
olaylardan aileleri etkilenen medrese talebelerini ayaklanmaya tesvik etmislerdir.
Neticede ayaklanan bin kadar medrese talebesine asag1 tabakadan halkin da katilmasiyla
ayaklanma biiylimiis ve kalabalik Babiali Oniine gelerek Sadrnazam Nedim Pasa ve
Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi’yi istemediklerini bildirmislerdir. Ruslardan ¢ekindigi
icin Nedim Pasa’yr azledemeyen padisah, asileri yatistirmak igin nasihat heyeti
gonderdi, ancak bir netice elde edilemedi. Ayaklanma yatigtirllamayinca Padisah Nedim
Pasa’yr azletmek zorunda kaldi. Sadridzamliga Miitercim Mehmet Riistii Pasa,
Seyhiilislamliga Hiiseyin Hayrullah Efendi, seraskerlige Hiiseyin Avni Pasa getirildi.
Mithat Pasa da Viikela heyetine alindi. Bu dort sahsiyet, karakterleri ve devlet idaresi
hakkindaki fikirleri itibariyle farkli olmakla birlikte, kendilerini siirekli olarak devletin
yiiksek mevkilerinden uzaklastirmis olan Mahmut Nedim Pasa’ya diigmanlik ve
kendilerine giivenmeyen ve bunu ifade etmekten cekinmeyen Sultan Abdiilaziz’e
giivensizlik noktalarinda aymi fikirdeydiler. Yeni atanan viikela heyeti, padisahin
kendilerini mecburiyetten atadigini, zaman kazanmak istedigini ve imkén buldugu anda
kendilerini azlederek Mahmut Nedim Pasa’y1 yeniden sadarete getireceginden siiphe
etmiyordu. Bu durumda mevkilerini kaybetme ve siirgiine gitmenin yaninda, son
ayaklanmanin failleri olarak cezalandirilmalarn ihtimalini de diisiinen devlet ileri
gelenlerinden Midhat Pasa, Serasker Hiiseyin Avni Pasa, Seyhiilislam Hasan Hayrullah,
Bahriye Nazirn Kayserili Ahmet Pasa, Askerl Stra Reisi Redif Pasa, Fetva Emini
Filibeli Kara Halil Efendi ve Askeri Mekteb Kumandam Siileyman Pasa ve Veliahd
Murad Efendi, Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi hususunda anlastilar. Bunlarin
arasindan sadece Midhat Pasa ve Siileyman Pasa mesrutiyet taraftar1 idi. Digerleri sahsi
emellerinin veya garezlerinin pesindeydiler. Neticede Fetva Emini Kara Halil’e hal’
fetvas1 yazdirilarak 29 Mayis 1876’da saray kusatilmig ve cullis toplart atilarak

dairesinden ¢ikarilan Sehzade Murad’a biat olunmustur."!

31 Karal, C. VIL s. 101-110; Tandr, s. 124-126.
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Taht degisikligine karar veren devlet ileri gelenleri, Sultan Abdiilaziz’i
degistirmek konusunda hemfikir olmalarina ragmen, mesrutiyeti ilan etme noktasinda
farkl fikirlere sahiptiler. Sadrazam Mehmet Riistii Pasa mesrutiyet idaresinin Osmanlt
Imparatorlugu’nda uygulanamayacagina inaniyor ve millete hiirriyet verilmesinin
zararli olacagim iddia ediyordu. Serasker Hiiseyin Avni Pasa, idarenin eski seklinin
muhafazasi sartiyla 1slahata taraftardi. Mithat Pasa ise, devletin diistigii kotii durumdan
ancak mesrutiyet idaresiyle kurtulabilecegini diisiiniiyordu. Diger viikeld da bu ii¢
fikirden birini benimsemisti. Tahta ¢ikan Sultan V. Murad, Sadrizam Mehmet Riistii
Pasa’yi ve hilkiimeti yerinde birakmistir. Ancak Mithat Pasa, ciiliis sebebiyle
yayimnlanan hatt-1 hiimayunda darbenin gercek gayesi olan mesrutiyetin ilam1 ve millet
meclisi teskili gibi meselelerin yer almasini saglayamamisti. Devlet ileri gelenlerinin
arasindaki goriis ayrihiginin da etkisiyle padisah, mesrutiyet ve millet meclisi yerine
kotii durumdaki devlet iglerinin 1slah edilmesi gerektigini sdyleyerek Midhat Pasa’y1
hayal kirikligina ugratmistir. Bu durum, i¢te ve dista mesrutiyetin ilanim1 bekleyenler
tarafindan da memnuniyetsizlikle karsiland1 ve mesrutiyet ile ilgili biiylik bir tartisma
basladi. Bu tartismalar arasinda gelen Sultan Abdiilaziz’in 6lim haberi, tedirginligi ve
heyecan arttirdi. Sultan Abdiilaziz’in 6limiinden on iki giin sonra yasanan Cerkes
Hasan vakasi da tansiyonu iyice yiikseltti: Sultan Abdiilaziz’in 6liimiinden Serasker
Hiiseyin Avni Pasa’y1 sorumlu tutan Cerkes Hasan, Mithat Paga’nin konaginda toplanan
viikkela meclisini basarak Hiiseyin Avni Pasa’y1 ve Hériciye Nazir1 Rasit Pasa’y1

oldiirmiigtii.'*?

Cok hassas bir sahsiyeti olan Sultan V. Murat’ i psikolojisi, yasananlardan
sonra iyice bozulunca, doktorlardan “dimagl ve ruhil bir depresyonda” oldugu ve
tedavisinin miimkiin olmadigina iliskin rapor alindi. Bunun {izerine Sadrazam Mehmet
Riistii Paga derhal viikela meclisini toplantiya cagirmis ve toplantida, Sultan V.
Murat’in tahttan indirilmesine ve Abdiillhamid Efendi’nin mesr(iti yonetim taraftari
olmasi halinde tahta c¢ikarilmasina, aksi takdirde saltanat makamina Mehmet Resat
Efendi’nin getirilmesine karar verilmistir. Bunun {izerine Mithat Pasa, Sehzade

Abdiilhamid Efendi ile bir goriisme yapti. Goriismede, ciilGis ve Kanun-1 Esasi’nin ilan1

132 Karal, C. VIL, s. 355-360; Okandan, s. 130-131.
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meselesi konusuldu ve Sehzade Abdiilhamid Kanun-1 Esasi’yi ilan edecegine dair soz

verdi. Bunun tizerine 31 Agustos 1876’da Sehzade II. Abdiilhamid’e biat edildi.'*

Sultan II. Abdiilhamid tahta ¢iktig1 zaman, iilkenin i¢inde bulundugu sartlar1 iyi
bilmekte ve bu agir sartlarin sorumlulugunu paylasacak organlarin olacagi mesruti
sisteme taraftar bulunmaktaydi. Bu sebeple viikelay1r toplayarak, mutlak idarede
sorumlulugun padigahta oldugunu, mesrutiyet idaresinde ise viikelanin sorumlu
olacagim soyleyerek bir meclis kurulmasina taraftar oldugunu ifade etmistir. Ayrica,
Gen¢ Osmanlilarla temasa gecgerek, onlarla bu konularda isbirligi yapmak istedigini
sOylemistir. Sultan II. Abdiilhamid, bu fikirlerinde samimidir. Ancak donemin agir

sartlar altinda, etrafindakilerin de tesiriyle mutlakiyete geri donmek zorunda kalmistir.
134

Bu arada balkanlar iyice karismistir. Sirbistan ve Karadag’in Osmanlh
Devleti’ne savas ilan etmeleri ve Osmanli ordularinin galibiyetleri karsisinda, Rusya ise
karismak geregini duymus ve Babidli’yi miitareke yapmaya zorlamistir. Rusya’nin
Balkan islerini Panislavist bir tutumla ¢ézmesinden telaglanan batili devletler duruma
karigmslar ve Istanbul’da bir konferans toplanmasi kararlastirilmistir. Konferansta hem
Balkan sorunlari, hem de Osmanli Devleti’nden istenen 1slahat sorunlari ele alinacaktir.
Basta Mithat Pasa olmak iizere mesrutiyet taraftari olan bazi devlet ileri gelenleri,
mesrutiyetin konferanstan once ilani i¢in ¢abalamislar, boylece azinliklar1 kullanarak
iciglerine karisan dig devletlere teminat vererek konferanstan dogacak olumsuz

neticeleri engellemek istemislerdir.'*

Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ge¢mesiyle, yapilan anlagma geregi hemen
Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi c¢alismalar1 baslatildi. Devrin sartlar1 icab1 Geng
Osmanlilar ve Mithat Pasa bile Kanun-1 Esasi’nin bir meclis tarafindan hazirlanmasini
diisinmemekteydiler. Bu nedenle tek yol, Kanun-1 Esasi’nin padisah tarafindan
hazirlattinnlmasiydi. Padisah biitiin viikkelayr mesuliyete ortak edebilmek i¢in Said
Pasa’ya terclime ettirdigi Fransiz Kanun-1 Esasi’sini nazirlara gondererek maddeler

hakkindaki miitalaalarin1 bildirmelerini istedi. Daha sonra ise Kanun-1 Esas?yi

133 Okandan, s. 133-134.
134 Enver Ziya Karal, Osmanl1 Tarihi, C. VIII, 3. Baski, Ankara, TTK Basimevi, 1988, s. 216, 257-258.
135 Karal, C. VIIL, s. 136-137
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hazirlamak {iizere, iiyelerini kendisinin se¢ip atadigr “Cemiyet-i Mahsusa” isimli 28
kisiden olusan bir komisyonu gorevlendirmistir. ikisi asker, onaltis1 sivil biirokrat ve
onu da ulemadan olusan bu komisyonun baskanligin1 Server Pasa yapmigtir. Cemiyet-i
Mahsusa, Mithat Pasa’nin ve Sait Pasa’nin hazirladig1 onceki taslaklardan ve yabanci
anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya, Fransa) yararlanarak Kanun-u Esasi tasarisini
hazirladi. Tasari, Mithat Pasa baskanligindaki Heyet-i Viikeladan gecti. Neticede

padisah tarafindan kabul ve ilan edildi."*®

Devam eden Tersane Konferansi’na katilan Avrupali devletlere Kanun-1
Esast’nin ilanimi, Hariciye Nazin Saffet Pasa aciklamistir. Saffet Pasa: “Padisah yeni
bir rejimi, mesrutiyet rejimini ilan etmektedir. Imparatorlugu olusturan etnik unsurlarin
ozgiirliikleri bu yeni “idare sekli” ile giivence altina alindigindan, boylesine bir devrim
karsisinda bu toplantiya artik gerek kalmamugtir.” seklinde konusmus ve bu kisa
konusmadan sonra Osmanli delegeleri toplantiy1 terk etmislerdir. Ancak bu durum,
Tersane Konferansi’na katilan devletler tarafindan dikkate alinmamis ve Kanun-1

Esasi’den beklenen ilk netice ahnamamlstnr.13 !

Kanun-1 Esast 12 fasil ve 119 maddeden olugmaktadir. Formati batili
anayasalar, icerigi ise batili anayasalarmm kendinden menkul ilaveleri hari¢, klasik

Osmanl 6rfi ve ser-i hukukun kodifiye edilmesidir.
1.2. Kanun-1 Esasi’nin Sekli ve Mahiyeti

Kanun-1 Esas’nin mahiyeti tartismalhidir. Basgil’e gore, Kanun-1 Esasi,
mahiyeti bakimindan bir anayasadir ve bir anayasanin tasimasi gereken biitiin vasiflarini
tasimaktadir. Fakat, yapilisinda ve vaz’inda takip edilen usul ve merasim bakimindan,
bir fermandir. Kanun-1 Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis ya da parlamento
tarafindan hazirlanmamig, Padisahin tek yanlhi bir isleminden dogmustur. Bu nedenle

T 138
bicimi itibariyla “ferman anayasa”dir.

Okandan’a gore, Kanun-1 Esasi, sekil acisindan anayasa niteligini haiz degildir.

Ciinkii Kanun-1 Esés1 millet tarafindan, milletin sectigi kimseler tarafindan, bagimsiz bir

136 Okandan, s. 134-143; Tanér, s. 132-133.
137 Tanor, s. 128.
138 A. Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 94.
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yasama organi veya bir kurucu meclis tarafindan tanzim ve kabul edilmis degildir.
Kanun-1 Esasi, muhteva agisindan da anayasa niteligini haiz degildir. Ciinkii, “her
yonden hiikiimdarin hak ve yetkilerini teyide ve takviyeye hizmet eyliyen bu kanunla,
fertlere saglanan haklar, siyasi ve hukuki miieyyidelerden, bu hususta hatira gelebilecek
ihtimallerden wuzak tutulmus ve hatta, aksine bu haklarin icabinda ortadan

kaldirilabilmeleri hususunda padigsaha onemli imkanlar saglanmlﬁstlr”13

Kubali, biitiin kusur ve eksikliklerine ragmen Kanun-1 Esasi, ele aldigi konular
ve yazilig bigcimi bakimidan modern bir anayasanin sahip oldugu klasik vasiflara sahip

oldugu kanaatindedir. Ancak, baz1 hiikiimleri bu niteliklere ters diismektedir.140

Tanor’e gore, Kanun-1 Esasi, ayanin agzindan ¢ikmig gibi yazilmis olan Sened-
i ittifak ve padisahin agzindan ¢ikmus gibi yazilan Tanzimat Fermani’nin aksine,
objektif bir dille, hukuk diliyle kaleme alinmistir. Sekil olarak da modern anayasalarda
olan bolim ve maddelerden olusmaktadir."*' Kanun-1 Esasi, gercek bir mesrutiyete
gecisi degil ama mutlakiyetten ¢ikisi ifade eder. Monarsi, kendini simirlayarak mutlak
olmaktan cikip thmli, anayasali ve parlamentolu hale gelmekte, ama heniiz gercekten

mesruti, anayasal ve parlamenter bir nitelige kavusmus olmamaktadir."**

Gozler, anayasanin biri maddi, digeri sekli olmak iizere iki degisik anlamda
tanimlandigini; maddi anlamda anayasa, devlet organlarinin kurulusunu, isleyisini ve
bireylerin devlet kargisinda sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen, yazili
veya teamiil, kurallarin biitiinii oldugundan, bu anlamda Kanun-1 Esas?’nin tam olarak
anayasal nitelikte oldugu kanaatindedir. Gozlere gore, sekli anlamda anayasa, normlar
hiyerarsisinde en iist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha distiin bir usille
konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarimin biitiinii olarak tamimlanmaktadir. Bu

tarife gore Kanun-1 Esast sekli kriter itibariyle de, anayasal niteliktedir.'*

Kanun-1 Esast’nin 115. maddesine gore, “Kanun-1 Esasi’nin bir maddesi bile

hicbir sebep ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez”. 116. maddeye gore de,

139 Okandan, s.146-147.

140 4, Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Tan Matbaasi, Istanbul 1960, sh. 76-77.
141 Tanor, s. 134.

142 Tanor; s. 149.

143 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 35.
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Kanun-1 Esast’yle ilgili bir degisiklik teklifinin kabul edilmesi i¢in O6nce Meclis-i
Mebusan’da ve sonra da Meclis-i Ayan’da iicte iki oy ¢oklugu ile kabulii gerekir. Bu da,
Kanun-1 Esasi’nin kanunlardan zor degistirilebilir bir metin oldugunu gostermektedir.
Tantr’e gore, soyut olarak anayasanin istiinliigii, baglayiciligi ve katiligi bir anlam
ifade etmez. Bu ilkelerin gercek degerini Olcebilmek icin korunmaya calisilan
anayasanin nasil bir anayasa olduguna bakmak gerekir. Kanun-1 Esisi, egemenligin
kaynagr ve kullanilisi bakimindan kokli bir farlilik getirmediginden, mesruti-
demokratik yasama ve yiiriitme organlan olusturmadigindan ve yasama-yiiriitme
iligkilerini padisahin iradesine biraktigindan, anayasanin istiinliigii ve korunmasina
iligkin hiikiimler tersine bir islev kazanmakta ve bu anayasanin demokratiklesmesini

zorlastirmaktadir. 14
1.3. Kanun-1 Esasi’nin Getirdigi Sistem

Osmanl padisahlarinin eski Tiirklerden gelen anlayislarla islami anlayisin bir
sentezi olan statiisii, gecirdigi tarihi degisim ve gelisimlerle beraber Kanun-1 Esasi’ye
kadar gelmis ve Kanun-1 Esasi ile bu teorik ve fiili durum, bazi kisitlamalarla birlikte

yazil1 anayasa kaidesi haline getirilmistir.145

Kanun-1 Esasi’de devlette eskiden beri hikim olan dini esaslarla, yeni
cereyanlar ve batil1 iilkelerin anayasalarina hakim olan laiklik ilkesinin gerekleri telif
edilmek is‘[enmi§tir.146 Parlamenter sistemin ©6nemli bazi ilke ve kurumlar1 kabul
edilmis, tim Osmanli halklarinin temsilcisi olan Mebusan Meclisi, yerel meclislerden
sonra genel anlamda meclis (parlamento) uygulamasinin devlet yonetimine girmesini
saglamistir. Ancak, bu sistemde yasamanin serbestce yasama faaliyetini yapabilmesinin
oniinde engeller bulunmaktadir. Temsilciler meclisinin yasama yetkisi padisah, Ayan
Meclisi ve Stira-y1 Devlet gibi organlarla kusatilmig ve kisitlanmistir. Ayrica meclisin
yiiriitmeyi etkili bir sekilde denetlemesini saglayacak mekanizma getirilmemis, buna
karsilik yiiriitmenin basi olan padisahin meclisi kolayca feshedebilmesine imkan

taninmaistir.

144 Tanor, s. 148.
145 Okandan, s. 147-148; Tanér, s. 138.
146 Ozgelik, C. 2, s. 79.
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Kanun-1 Eséas?’nin getirdigi sistemde, yiiriitme organ1 yasama orgam karsisinda
son derece giiclii kilinmis, yiiriitme organinda ise padisah en iist mevkide tutulmustur.
Basgil’in ifadesiyle Kanun-1 Esasi, “Padisahin dini ve an’anevi hukuk-1 hiikiimranisi ile
halk haklarim baristirmak istemis, ancak netice itibariyle iistiin saldhiyet, padisahlik

A 147
makamina birakilmistir.”

Kanun-1 Esasi’ ile birlikte, Osmanli Devleti teskilatinda ilk kez, resmen

yasama, yiiriitme ve yargi erkleri iige ayrilarak diizenlenmistir."*®

Ancak Tanor’e gore,
yasama organi se¢imle olustugu i¢in organik bakimdan padisahtan kopmus goriinmekle
birlikte, islevsel acidan ondan bagimsiz sayilamaz.”'* Yiiriitme, basta Padisah olmak
iizere Vekiller heyetine, Yasama yetkisi iki meclisten olusan Meclis-i Umumi’ye, Yargi

yetkisi de bagimsiz mahkemelere verilmistir.

Kanun-1 Esas?’ye gore, Osmanli Devleti bir monarsidir. Zira Kanun-1 Esasi’nin
3’iincii maddesine'” gore, saltanat ve hilafet hakki ve makami Osmanogullar1 soyuna
ve Osmanl siilalesinin en biiyiik evladina aittir. Yani, devlet baskanligi irsi olarak
intikal etmektedir. Ancak, Kanun-1 Esasi’yle birlikte artik, hiikiimdarin hak ve yetkileri
yazili anayasa ile belirlendiginden, hiikiimdar yetkilerini kullanirken anayasa ile
belirlenmis bulunan sinirlara riayet etmek zorunda oldugundan ve bir nebze de olsa
halka da devlet yonetiminde kendisini temsil ettirme imkani taninmis oldugundan, bu
monarsi mesruti monarsidir. Artik ortada “hiikiimlerine riayete s6z verilmis bir esas

kanun vardir.”"!

Kanun-1 Esasi’de hakimiyetin kime ait olduguyla ilgili bir hiikiim yoktur.
Hiikiimet sistemi olarak monarsi benimsenmistir. Bir monarside de egemenlik millete
ait olabilir. Kanun-1 Esasi’nin kurdugu sistemde Mebusan Meclisi, halk tarafindan
secilen iiyelerden olusmaktadir. Milletvekilleri ile segmen arasinda “secim ve temsili

vekalet” yoluyla kurulan bu iligki, milleti de bir siyasal varlik olarak anayasal sisteme

147 A. Fuat Basgil, Tiurkiye Esas Teskilat Hukukunun Ana Hatlari, Istanbul 1946, sh.24.

'48 A. Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, C. 1 Fasikiil 1, 1945, sh. 75; Tanor, s. 136-137; aksi yonde bkz.
Okandan, s. 148.

199 Tanor, s. 144.

150 Madde 3 : Saltanat1 Seniyei Osmaniye hilafeti kiibray1 Islamiyeyi haiz olarak siilalei ali Osmandan usulii
kadimesi vechile ekber evlada aittir.

151 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, sh. 94.
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dahil etmektedir. Ayrica, Kanun-1 Esasi’nin 71. maddesine gbre152 secilen her bir
milletvekili, kendini secen bolgenin degil, genel olarak tiim Osmanlilarin vekilidir. Bu
itibarla, Mebusan Meclisi’nin yetkileri olduk¢a kisith olmasina ragmen, halkin temsil
yoluyla devreye girdigi bu diizende, artik en azindan egemenligin paylasilmasi yoluna

girildigi anlagilmaktadir.'”

Kanun-1 Esast’nin 1. maddesine gore, Osmanh Devleti, “memalik ve kitaat-1
hazirayt ve eyalat-1 miimtazeyi” igermekle beraber “yek viicud’tur ve “bdliinmez bir
biitiin’diir. Madde metininden de anlasildig1 iizere, Osmanli Devleti ¢okuluslu bir

devlettir, ulusal bir devlet degildir.

Osmanli Devleti’nin dini Islam’dir. Padisah aym zamanda halife olup,
“Ahkdm-1 Ser’iye’nin icras?” padisahin gorevlerindendir. Seyhiilislam, devlet
orgiitiiniin i¢inde ve hiikiimette yer almaktadir. Kanunlar, 64. maddeye gore, “umur-u
diniyeye aykir1 olamazlar. Yargi alaninda da, Islam Dini hiikiimlerine gore hiikmeden

: : 154
ser’iye mahkemeleri vardir.

Kanun-1 Esasi’nin 2. maddesine gore devletin baskenti, Istanbul’dur. Ancak, bu
sebeple sehrin diger sehirlerden bir “imtiyaz ve muafiyeti yoktur.” 18. maddeye gore,
devletin resmi dili Tiirk¢e’dir. Yine ayn1 maddeye gore devlet hizmetine girmek i¢in,

Tiirkce bilmek gerekir.
1.4. Padisahin Secilmesi ve Goreve Baslamast

“Saltanati Seniye-i Osmaniye hildfeti kiibray Isldmiyeyi haiz olarak siilale-i

ali Osmandan usiil-i kadimesi vechile ekber evlada aittir.” (Md. 3)

Kanun-1 Esast’ye gore, saltanat Osmanh siilalesine aittir ve veraset yoluyla
intikal eder. Bu siilalenin icinde saltanatin kime gececegi konusunda da Kanun-1 Esasi
“ekber evlat” sistemini kabul etmistir. Buna gore, 6len yahut tahtan indirilen padisahin

yerine en biiyiik oglu degil, Osmanl1 Ailesi’nin en yash erkek evlad: tahta geger.

152 Madde 71.- Heyeti Mebusan azasimn herbiri kendini intihap eden dairenin ayrica vekili olmayip umum
Osmanlilarin vekili hitkmiindedir.

153 Tanor; s. 137.

154 Aldikacty, s. 57; Tanor, s. 135.
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1.5. Padisalin Halife Niteligi

Kanun-1 Esasinin 3’iincii maddesine gore, “Saltanat-i seniye-i Osmaniye,
hilafet-i kiibra -1 Islamiyeyi haiz”dir. Yani saltanat hilafeti icermektedir. Ayn1 sekilde,
4’tincii madde de Padisahin halife olarak “Din-i Isldm’in hamisi” oldugu ilan

edilmektedir.

Buna gore, Osmanl padisahlarinin, Yavuz Sultan Selim’den itibaren devraldig
(esasen kurulustan beri devlet yonetimine iliskin tiim yetkilerini kullanageldigi) halife
sifati devam etmektedir. Yukarida Islam Hukuku’nda halifenin gorev ve yetkileri izah
edilmistir. Osmanl halife-padisahinin gorev ve yetkileri ise, asagida “Padisah’in Gorev

ve Yetkileri” boliimiinde incelenecektir.

Halife-Sultan’in dini sifat ve yetkilerini 27. maddeye gore Heyet-i Viikeld’nin
iiyesi olan ve dogrudan padisah tarafindan atanan Seyhiilislam temsil etmektedir. Halife
niteligi sebebiyle 7. maddeye gore “hutbelerde namumin zikri” padisahin kutsal

haklarindandir.

Osmanl Padisahlar1 devletin gii¢lii oldugu donemlerde halife niteliklerini ¢ok
fazla on plana cikarmamislardir. Halife niteliginin 6n plana ¢ikarilmaya baslandigi
dénem XVIII. yiizyilin sonlaridir. Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki Osmanli Devleti
tarafindan taminmakla beraber, Osmanli hiikiimdarlar1 Kirim iizerinde hilafetin
kendilerine bahsettigi dini haklardan yararlanmak istemisler ve bunu Rusya’ya kabul
ettirmislerdir. Boylece hilafet miiessesesi artik milletlerarasi bir kurum haline gelmistir.
Daha 6nce kullanilmayan halife tinvani, Sultan III. Selim’den itibaren hem hiikiimdar ve
hem de tiim diinya Miisliimanlar tarafindan benimsenmis ve kullanilmaya baslanmistir.
Ozellikle Sultan II. Abdilhamid, “Halife-i Miislimin, zill’ullah fi’larz (Allah’in
yeryliziindeki golgesi)” gibi unvanlan kullanmistir. Biitiin kurumlarn ile ¢ok kotii
durumda bulunan devlet, Sultan II. Abdiilhamit’in panislamist cabalariyla milletlerarasi
alanda kendisinden beklenmeyecek girisimlerde bulunuyordu. Bir yandan Ingiltere ve

Rusya’daki Miisliimanlar {izerinde niifuzunu devam ettirmeye calisiyor, 6te yandan
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Misir, Cava ve Hindistan gibi iilkelerde Miisliimanlar arasinda bazi siyasi girisimlerde

bulunuyordu. 133
1.6. Padisahin Sorumlugu
1.6.1. Siyasal Sorumluluk

Mesrutiyet rejimlerinde, devlet bagkanlari dokunulmazdir. Ancak bununla
paralel olarak devlet baskanina yetki de verilmez. Devlet isleri, sorumlu basbakan ve
hiikiimet tarafindan goriilir ve bunlar temsilciler meclisi 6niinde sorumludurlar. Bu
sebeple mesruti bir monarside siyasi sorumlulugu olmayan monark ya da kralin, halk
veya parlamento tarafindan gorevden alinabilmesi veya istifa ettirilmesi miimkiin
degildir. Parlamenter ya da mesrutl monarsilerde kralin islemleri bagbakan veya bir
bakan tarafindan imzalanir. Kralin bu islemlerinden, isleme karsi-imza atan basbakan
veya bakan, temsilciler meclisine karsi sorumludur. Kralin biitiin islemleri karsi-imza
kuralina tabidir. Parlamenter monarsilerde devlet bagskaninin temsili baz1 gorevlerinin
yaninda baska 6nemli gorevlerinin olmamasi ve buna karsilik sorumluluklarinin da

olmamasi prensibi yerlesmistir. 136

Kanun-1 Esasi’nin 5. maddesine gore “Zat-1 Hazret-i Padisahinin nefsi
hiimayunu mukaddes ve gayr-i mes’uldiir”. Buna gore padisahin siyasal sorumlulugu
yoktur. Bir monark olan padisahin siyasi agidan sorumsuz olmasinda mesruti ya da
parlamenter sisteme aykiri bir yon yoktur. Ancak, Kanun-1 Esasi’de, sorumlulugu
olmayana yetki de verilmeyecegi prensibi uygulanmamistir. Tam tersine, siyasal
sorumlulugu olmayan padisaha bircok alandaki icrai yetkiler verilmis ve icraatlarindan
sorumlu olan Heyet-i Viikeld ve viikeldnin her tiirlii icraatlar1 padisahin onayina

birakilmistir."’

1.6.2. Cezai ve Hukuki Sorumluluk

'35 Ortayly, s. 175-176.

156 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari (Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi), Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa 2001, s. 80-81; Okandan, s. 165.

157 Okandan, s. 153; Tandr, s. 143-144,
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Parlamenter monarsilerde, devlet bagkaninin cezai sorumlulugu da yoktur.
Ciinkii monarsilerde monark ya da kralin sahs1 kutsal ve dokunulmazdir. Bu
dokunulmazlik tam ve mutlaktir. Krallar, gorevleriyle ilgili suglarindan ve Kkisisel
suclarindan dolayr sorumsuzdur. Cezai sorumsuzluk, teorik olarak kralin egemen

olmasindan kaynaklanmaktadir. 138

Kanun-1 Esasi’de de hiikiimdarin mutlak sorumsuzlugu ilkesi ongoriilmiistiir.
Kanun-u Esasinin 5’inci maddesine gore ‘“Zat-1 Hazret-i Padisahinin nefsi hiimayunu
mukaddes ve gayr-i mes’uldiir’. Ancak kanaatimizce buradaki mutlak sorumsuzluk,
gorevleriyle ilgili suglartyla ilgilidir. Kanun-1 Esasi ile devletin dini, padisahin da halife
niteliginin devam etmesi ve padisahin gorevlerinden birinin de “ahkdm-1 ser’iyenin
icrast” olmast goz Oniinde bulundurulursa, padisahin kisisel suclarindan dolay1

sorumlulugunun oldugu, teorik de olsa soylenebilir.

Ayn sekilde padisahin kisisel muamelelerinden kaynaklanan sorumlulugu da

vardir. Padisah, 6zel hukuk iliskileri neticesinde yaptigi islemlerden sorumludur.
1.7. Hanedan

Siilalei ali Osmamin  hukuku hiirrive ve emval ve emldki zatiye ve

maddmelhayat tahsisati maliyeleri tekdfiilii umumi tahdindadir.(Md. 6)

Bu maddeyle, hanedana mensup iiyelerin sahsi giivenceleri ve malvarliklar ile

alacaklar1 6denekler, Oliinceye kadar devlet garantisi altina alinmstir.
II. KANUN-I ESAST’'DE PADISAHIN GOREV VE YETKILERI

1. Padisahin Yiiriitmeyle flgili Gorev ve Yetkileri

Kanun-1 Esasi’nin kurdugu yiiriitme orgam ikili yapidadir. Bir tarafta devlet
baskam olarak padisah, diger tarafta da hiikiimet vardir. Padisah, yiirlitme organinin
basidir. Devlet baskan sifatiyla biitiin Osmanli halklarinin ve Halife sifatiyla da biitiin

diinya Miislimanlarinin bas1 ve hamisidir.

158 Gozler, Devlet Baskanlari, s. 85-86.
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Viikeld’'nin tayin ve azli miinhasiran padisahin yetkisindedir. (Md. 7) Heyet-i
Viikeld’'nin goreve baslamasi icin giivenoyu almasina gerek yoktur. Heyet-i Viikela
meclise karsi degil, sadece padisaha karsi sorumludur. 29. madde geregince Heyet-i

Viikeld nin onemli kararlan alip icra edebilmesi i¢in padisahin iznini almas1 sarttir.

Heyet-i Viikela, sadrazamin baskanliginda calisir. Ancak her biri ayr ayn
padisah tarafindan tayin edilen vekillerden olusan Heyet-i Viikela, bu sebeple koordineli
bir sekilde igbolumii esasina gore calisan bir kabine gibi hareket edemez ve

hiikiimdardan baska hi¢bir makama hesap vermekle miikellef degildir.159

Olagan donemlerde sahip oldugu genis yetkilerin yaninda, olaganiistii
donemler igin Ongorillmiis olan orfi idare ilan ederek Kanun-1 Esasi hiikiimlerini

bertaraf etme yetkisi de padigahin 6nemli yetkilerindendir.

Ayrica yine 113. maddenin padisaha verdigi, hak ve oOzgiirliikklerin basit bir
zabita tahkikatiyla ortadan kaldirilmasina sebep olabilecek bir yetki vardir ki, tek basina
bu maddenin verdigi silahla padisahin devlet yonetimi {izerinde hakimiyetini

saglayabilecegi ifade edilmistir.'®
1.1. Padisalin Viikeld-y1 Devlet ile Ilgili Yetkileri

1.1.1. Viikeldnin Tayin ve Azli

Basta sadrazam ve seyhiilislam olmak iizere, Heyet-i Viikeld’'nin bagkan ve
iiyelerini padisah atar. (md.27) Heyet-i Viikelanin baskani sadrazamdir. (md.28) Ancak,
7. maddede Vikela’nin atanmasinin ‘“hukuk-1 mukaddese-i padisahi ciimlesinden”

oldugu acikca belirtilmesine ragmen, 27. maddede'®'

padisahin sadece, sadrazam ve
seyhiilislam’1 atayacagi ve vekilleri sadrazamin belirleyecegi anlamina gelecek bir ifade
kullanilmistir. Nitekim bu husus II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yapilacak bakan
atamalarinda tartisma konusu olmustur. Sadrazamin ve Heyet-i Viikela’nin azli de yine
padisaha ait bir yetkidir (md.7). Bu konularda padisahin parlamento tiyelerine danisma

miikellefiyeti yoktur.

159 Basgil, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s. 81-82.

1% Okandan, s. 169-170.

161 Madde 27 : Mesnedi sadaret ve mesihati islamiye tarafi Padisahiden emniyet buyurulan zatlara ihale
buyuruldugu misulld sair viikelanin memuriyetleri dahi ba iradei sahane icra olunur.
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Meclis-i Viikela ve vekillerin goreve baslarken Temsilciler Meclisinin
giivenoyunu almasina gerek yoktur. Padisahin se¢imi ve atamasiyla goreve baslarlar.
Aymi sekilde, gorevleri esnasinda da gensoru ve giivenoyu gibi denetim mekanizmalari

bulunmamaktadir'®

Bu sekilde, sadrazam ve vekilleri kayitsiz sartsiz hem atama ve hem de azletme
yetkisi padisaha ait olunca bundan, hem heyet halinde Heyet-i Viikela’nin, hem de

vekillerin sorumlulugunun padisaha kars1 oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

1.1.2. Heyet-i Viikeld’min Isleyisi ve Padisalin Yetkileri

Heyet-i Viikeld bugiinkii ismiyle bakanlar kuruludur. Heyet-i Viikela’da,

sadrazam, seyhiilislam ve vekiller bulunur.

Sadrazam bagkanliginda toplanan Heyet-i Viikela, devletin i¢-dis biitiin 6nemli
meselelerinde genel yetkilidir. Vekiller de, kanuna gore kendi gorev alanlarina giren
meselelerde yetkilidir. Dolayisiyla vekillerden her biri, yetki ve gorev alanina giren
isleri usuliine uygun olarak yapmakla sorumludur. Vekillerin alacaklar biitiin kararlarin

icrai nitelik kazanabilmesi de yine, padisahin onayina baglidir. (Md. 27)

Vekiller, gorev ve yetki alanlarina girmeyen konular1 sadrazama arz eder.
Sadrazam, 6zel bir miizakere ve izne ihtiya¢ duyulmayan konularda gerekli tedbirleri

alir ve gerekli adimlar atar ya da meseleyi padisaha arz eder.

Heyet-i Viikeld’'nin 6nemli kararlar1 icra edebilmesi i¢in padisahin iznini
almas1 zorunludur. Sadrazam, bu tiir 6zel miizakere ve padisahin izni gereken
konularda, konuyu padisaha arz ederek, goriisme izni alir. izin aldiktan sonra konuyu
Heyet-i Viikeld’'nin miizakeresine sunar ve neticeye gore geregini yerine getirir. (Md.
29) Miizakere neticesinde alinacak kararlarin icrasi da yine padisahin onayina (irade-i

Seniyye) baghdir. (Md. 28)

Goriildiigii gibi, Heyet-i Viikela’'nin ve tek tek her bir vekilin her tiirlii
kararlarinin icrai nitelik kazanabilmesi i¢in padisahin onay1 gerekmektedir. Bu da,

vekillerin istedikleri icraatlar1 yapabilme imkanlarin1 zayiflatmakta ve yapacaklar

162 Aldikagts, s. 58.
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icraatlarda padisahin iradesini gbz Oniinde bulundurma mecburiyeti getirmektedir.
Boyle olunca, ilgili viikkelanin ya da Heyet-i Viikela’nin yapacag tiim icraatlarda, ya
padisahin tasvibini almasi ya da goriis ayriligindan dolayi istifa etmeleri gerekmektedir.
Ciinkii, viikelanin ya da Heyet-i Viikela’'nin, meclisin giivenini arkasina alip padisaha
karsi ¢ikma imkani yoktur. Viikelanin ya da Heyet-i Viikeld’'nin goriislerinde 1srar
etmeleri halinde, padisahin ilgili vekili ya da Heyet-i Viikela’y1 kayitsi1z sartsiz azletme
yetkisi vardir. Padisahin, herhangi bir kayit ve sart olmaksizin sadrazami ve Heyet-i
Viikeld’y1 tek basina belirlemesi ve Heyet-i Viikeld’nin isleyisinde sahip oldugu genis
yetkiler, sadrazam ve onun baskanliginda toplanan Heyet-i Viikeld’nin, aym fikirleri
tasiyan, miisterek bir programi olan, uyum ve dayanigma icerisinde calisan bir kurul
olmasina engel olmustur.'® Ciinkii sadrazamin, viikeldnin secilmelerinde ve
azledilmelerinde herhangi bir yetkisi yoktur. Ayrica Kanun-1 Esasi’de, padisahin,
yasama organinin giivenine sahip olsalar Heyet-i Viikeld’y1 veya bir vekili azletmesine

engel olacak bir hiikiim bulunmamaktadir.'®

Boyle olunca, gerek sadrazamin viikeld iizerinde ve dolayisiyla devlet
yonetimindeki; gerekse viikkelanin kendi gorev alanlarindaki etkileri zayif kalmistir.
Sadrazam dahil biitiin viikelanin géreve gelmeleri ve mevkilerini muhafaza edebilmeleri
padisahin iradesine bagli oldugundan devlet yonetiminde gercek belirleyici unsur
padisahin iradesi olmustur. Netice olarak bu durum, sadrazamin viikeld karsisinda
otoritesini saglayamamasit ve sadrazam ile viikelanin padisah karsisinda serbestce

hareket edememeleri sonucunu dogurmustur.165
1.1.3. Heyet-i Viikeld’nin Sorumluluklar: ve Padisahin Yetkileri

Kanun-1 Esas?’de sadrazam, seyhiilislam ve vekilleri atama yetkisinin padisaha
ait oldugu ve icraatlarinin da biiyiik 6l¢iide yine padisahin onayina baglandigi yukarida
goriilmiistii. Icraatlardan sorumluluk da yetkileri kisith ve bagh olan Heyet-i Viikela ve

vekillere verilmistir.

163 Tanér, 138.
164 Okandan, s. 153.
165 1hid.
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1.1.3.1. Siyasi Sorumluluk

Kanun-1 Esasi’de, Heyet-i Viikela’nin meclise karsi sorumluluguyla ilgili bir
diizenleme yoktur. Aynmi sekilde, hiikiimetin goreve baslarken giivenoyu almasi
ongoriillmemis ve meclislere gensoru vermek suretiyle vekilleri ya da hiikiimeti diisiirme
yetkisi verilmemistir. Padisahin gerek sadrazami ve vekilleri atama/azletme ve gerekse
Heyet-i Viikeld nin isleyisiyle ilgili yetkileri gbz oniine alindiginda, Heyet-i Viikeld nin

siyasi acidan sorumlulugunun esas itibariyle padisaha kars1 oldugu soylenebilir.

Sadrazam ve vekillerin Mebusan Meclisi karsisinda siyasi sorumluluklariyla
ilgili 38. maddede'®® bir hiikiim vaz’ edilmisse de, bu sorumluluga miieyyide
getirilmemistir. Aynm1 maddeye gore sadrazam ya da ilgili vekil, “mes'uliyetini iizerine
alarak cevabini tehir etmek” yetkisine sahiptir. Bu nedenle Mebusan Meclisi’nin,
Meclis-i Viikeld’y1 ve vekilleri denetleme ve onlarin sorumluluklari yoluna gitme

167 Maddeye gore, vekillerden birisi hakkinda verilen

imkan1 pratikte miimkiin degildir.
meclis sorusturmasi 6nergesinin goriisiilmesine Meclis-i Mebusanda ¢ogunlukla karar
verilirse, ilgili vekil ya bizzat bulunarak veya maiyetindeki memurlardan birini
gondererek sorulacak sorulara cevap verecek; ya da liizum goriir ise mes'uliyetini

iizerine alarak cevabini tehir etmek selahiyetini haiz olacaktir.
1.1.3.2. Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Kanun-u Esasi’nin 30. maddesine gore, sadrazam ve vekiller yetki ve gorevleri
alanindaki icraatlarindan sorumludurlar. Bu sorumlulugun nasil denetlenecegi hususu

31. maddede diizenlenmistir.

31. Otuz birinci maddeye gore, mebuslardan biri veya birkaci tarafindan,
meclisin gorevine giren konulardan dolay1 viikeld hakkindaki sikayetler, meclis
baskanligina verilecek bir dilekceyle yapilir. Dilekge, Mebusan Meclisi'nin igtiiziigii
geregince bagkan tarafindan en ge¢ ii¢ giin i¢inde, komisyona havalesi gerekip

gerekmedigini goriismeye yetkili olan subeye gonderilir. Bu sube tarafindan gerekli

166 Madde 38: istizah1 madde i¢in Viikeladan birinin huzuruna Meclisi mebusanda ekseriyetle karar verilerek davet
olundukta ya bizzat bulunarak veyahut maiyetindeki riiesay1 memurinden birini géndederek irad olunacak suallere
cevap verecek veyahut liizum goriir ise mes'uliyetini iizerine alarak cevabini tehir etmek seldhiyetini haiz olacaktir.
167 s

Tanor; s. 142.
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sorusturma yapilip, sikayet edilen vekil tarafindan yeterli aciklamalar alindiktan sonra
sikayetin goriisiilmesi gerektigine dair cogunlukla verilecek kararname Mebusan
Meclisi’ne gonderilir. Kararname, Mebusan Meclisi’nde okunduktan ve gerekirse
sikdyet olunan vekil bizzat veya bir vasitayla dinlendikten sonra oylamaya sunulur.
Oylamada, kararname mevcut azanin iicte iki cogunluguyla kabul olunur ise yargilama

istegini iceren mazbata sadrazam delaletiyle padisaha arz olunur.

Bu mazbata, padisah tarafindan onaylandig takdirde vekil bir iradei seniye'®®
ile “Divan-1 Ali’ye sevk edilir. Goriildiigii gibi, viikelamn sorumluluguyla ilgili
diizenlemede, meclisin, viikelanin yargilanmasi yoniinde alacag karar, ancak padisahin

onayiyla icrai nitelik kazanmaktadir.'®

Otuz ikinci maddeye gore ise, viikeladan itham olunanlarin muhakeme usulleri
cikarilacak 6zel kanun ile tayin edilecektir. Gorevleri haricindeki durumlarda, viikelanin
diger vatandaslardan farki yoktur. Bu tiir davalarda genel mahkemeler yetkilidir. Divan-
1 Ali’nin Ceza Dairesi tarafindan suclu olduguna karar verilen vekil, bu sucun

cezasindan kurtuluncaya kadar vekillikten diiser.
1.2. Padisahin Yiiriitmeyle Ilgili Diger Yetkileri

Padisahin yiiriitmeye iliskin diger yetkileri Kanun-1 Esdsi’nin 7. maddesinde
sayllmistir. Bunlar: Riitbe ve nisan verilmesi, para basilmasi, uluslararasi andlagsma
yapma yetkisi, harb ve sulh ilani, kara ve deniz kuvvetlerinin komutanligi, kanun ve
seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, nizamnamelerin tanzimi, cezalarin hafifletilmesi ve
affidir. Bu yetkilerle, basta incelenen Islam oncesi ve sonras1 Tiirk Hukuku’nda devlet
baskan1 ve Islam Hukuku’nda halifenin yetkileri ile 1924 Anayasasi’nin 26.'°, 1982

171
7.

Anayasasi’nin 8 maddelerinde sayilan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin yetkileri

'8 Hiikmetmege, emir vermege yetkili tag ve taht sahibinin emri (Bkz. Ozcan, Hiiseyin; Ansiklopedik Hukuk
Sozliigii, Ankara 1975.)

169 Aldikagti, s. 60-61.

170 Madde 26 : Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlar1 yorumlamak, kanunlar1 kaldirmak,
Devletlerle s6zlesme, andlagma ve baris yapmak, harb ilan etmek, Devletin biitce ve kesin hesap kanunlarini
incelemek ve onamak, para basmak, tekelli ve akc¢ali yitklenme sozlesmelerini ve imtiyazlari onamak ve bozmak,
genel ve ozel af ilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalarini ve kanun cezalarim
ertelemek, mahkemelerden ¢ikip kesinlesen 6liim cezasi hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri Biiyiik Millet
Meclisi ancak kendisi yapar.

7' Madde 87 — (Degisik: 3.10.2001-4709/28 md., 7.5.2004-5170/6 md.)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna

63



karsilastirildiginda, bu gorev ve yetkilerin dnemli bir kisminin ortiistiigli goriilmektedir.
Ancak bu yetkiler Kanun-1 Esisi’de, islam 6ncesindeki hiikiimdar anlayisina ve Islam
Hukuku’ndaki halifenin gorev ve yetkilerine uygun olarak padisaha verilirken,

digerlerinde ve modern parlamenter sistemlerde millet meclisine verilmektedir.

Bunlardan baska padisahin 6nemli bir yetkisi de, 113. maddede diizenlenen
sikiyonetim ilan etme ve siirgiine gonderme yetkisidir. Olaganiistii durumlarda,
“Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat gorildiigii
halde” hiikiimetin o bolgede gecerli olmak iizere, gegici olarak orfi idare(Sikiyonetim)
ilan etme hakki vardir. Bu durumda, o bolge, mer’iyette olan kanun ve nizamlar yerine,
ozel diizenlemelerle (nizam-1 mahsus) yonetilecektir. Hiikiimet, yukarida aciklandigi
gibi, bilyiikk Olciide padisaha bagimli oldugu icin hiikiimetin sikiyonetim ilan etme
yetkisi, padisahin idareyi elinde bulundurabilmesi agisindan dolayli da olsa 6nemli bir

yetkidir.

Ayrica, maddenin son ciimlesinde padisah’a, hiikiimetin giivenligini ihlal
ettikleri zabita tahkikatiyla sabit olanlar1 {ilke disina ihra¢ edebilme yetkisi
verilmistir.'”> Bu yetki, Kanun-1 Esasi ile fertlere taninan hak ve hiirriyetlerin basit bir
zabita tahkikatiyla ortadan kaldirilmasina sebep olabilecek bir yetki olarak

degerlendirilmistir. 173
2. Padisah’in Yasamayla ilgili Gorev Ve Yetkileri

Kanun-1 Esdsi’de yasama yetkisi, Meclis-i Umimi’ye verilmistir. Meclis-i
Umiimi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adi verilen iki meclisten olusur. Okandan’a
gore Kanun-1 Esasi, “mesruti sistemin ve parlamento rejiminin gerektirdigi sekilde,

yasama gorevinin goriilmesinde tamamen bagimsiz ve temsili nitelikte, yasama islerini

belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisimin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina
karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

172 Madde 113 : Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat goriildiigii halde Hiikaimeti
seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten (idarei 6rfiye) ilamna hakki vardir. (Idarei orfiye) kavanin ve
nizamat1 miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei orfiye) tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami
mabhsus ile tayin olunacaktir. Hitkiimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukas iizerine sabit
olanlarin memaliki mahrusai saheneden ihra¢ ve teb'id etmek miinhasiran Zati Hazireti Padisahinin yedi
iktidarindadir.

' Okandan, s. 169-170.
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tek basina yapabilen bir yasama meclisi getirmemistir.”174 Ancak, buna ragmen 6nceki
donemle Kanun-1 Esasi sonrast1 donem arasinda Onemli bazi farklar da dogmustur.
Kanun-1 Esasi sonrasi1 kurulan meclisler, yasama yetkisi yoniinden son derece
kisitlanmis da olsa yasama yetkisine sahiptirler. Daha da onemlisi artik padisah,
meclislerden ge¢meyen bir kanun ihdas etme yetkisine sahip degildir. Tanér’iin
deyimiyle “Ilk Osmanli parlamentosu, istedigini yasalastiran bir organ degilse bile,
istemedigini yasalastirmayan bir yapiya sahiptir.”'”

2.1. Meclislerin Toplantiya Cagrilmasi, Calisma Siiresi ve Tatil Edilmesiyle
Ilgili Yetkileri

Meclis-i Umimi’nin toplantiya ¢agrilmasi, ¢calisma siiresi ve tatil edilmesiyle
ilgili hiikkiimler, Kanun-u Esasi’nin 43, 44, ve 45. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddelere gore, Meclis-i Umdm1’nin iki meclisi de, iradei seniye ile kasim ayimin
basinda toplanir ve yine iradei seniye ile mart ayinin baginda kapamir. Her iki meclisin
de aymi anda toplanmasi sarttir. Birinin toplanmadigi zamanda digeri de toplanamaz.'”
Padisah gerektiginde Meclis-i Umiimi’yi tayin olunan miiddetten 6nce de toplayabilir.

Yine padisah gerekli goriirse Meclis-i Umm1 nin gorev siiresini kisaltip uzatabilir.'”’

Padisah, Meclis-i Umiimi’nin a¢ilis toreninde, o donemde devletin i¢ ve dig
politikasi ile ilgili alinacak tedbirlere iligkin bir nutuk irat eder. Padisah bizzat nutuk irat

etmezse onun gorevlendirecegi temsilcisi bu nutku hiimayunu irat eder.'”®

Goriildiigii gibi, meclislerin ¢aligma takvimini belirlemeye iliskin (toplantiya
cagrilmasi, tatile girmesi, vaktinden dnce acma, toplant1 siiresini uzatma ve kisaltma

gibi) biitiin yetkiler padisaha aittir.

'™ Okandan, s. 154.

175 Tanor, s. 141.

176 Madde 43 : Meclisi Umuminin iki heyeti beher sene tesrisani iptidasinda tecemmu eder ve ba iradei seniye acilir
ve mart iptidasinda yine ba iradei seniye ve bu heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadig1 zamanda miin'akid
olamaz.

177 Madde 44 : Zat1 Hazreti Padisahi, Devletce goriinecek liizum iizerine Meclisi Umumi'yi vaktinden evvel dahi acar
ve milddeti muayyenei ictimaini da tenkis veya temdit eder.

'78 Madde 45 : Meclisi Umuminin yevmi kiisadinda Zati Hazreti Padisahi veyahut taraflarindan bilvekale Sadriazam
hazir oldugu ve Viikelayr Devletle iki heyetin 4zayr mevcudesi birlikte bulunduklari halde resmi kiisat icra olunup
senei cariye zarfinda Devletin ahvali dahiliye ve miinasebati hariciyesine ve senei atiyede ittihazina lizum goriilecek
tedabir ve tesebbiisata dair bir nutku hiimayun kiraat olunur.
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2.2. Meclis-i Umiimi Uyelerinin Yemini

Meclisi UmOmi iiyeligine secilen ve atanan iiyeler, meclisin agilisinda
sadrazam huzurunda “Zati Hazreti Padigahiye ve vatamina sadakat ve Kanun-1 Esdsi
ahkdamina ve kendisine verilen gorevleri yerine getirecegine ve bu gorevler hilafina
hareket etmeyecegine” dair yemin ederler. Eger o giin hazir bulunamayan olursa,

mensup oldugu meclis toplandiginda meclis bagkaninin huzurunda bu yemini eder.'”

Meclis-i Umiim{ iiyeleri, padisaha sadakat gostereceklerine dair yemin etmek
zorundadirlar. Bu yemin sekli, milletvekillerinin mesruiyetlerini padisaha sadakatten
aldiklart ve bagimsiz olarak milleti temsil kabiliyetinden yoksun olduklar1 gibi bir
izlenim dogurmaktadir. Ayrica bu durum, 47. maddedeki yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazhigiyla ilgili esaslara golge diisiirmektedir. Bu da, yasama alaninda

padisahin etkisinin ve vesayetinin devam ettigini géistermektedir.180

2.3. Meclislerin Baskan ve Baskan Yardunclarimn Secimiyle Ilgili Yetkileri

Kanun-1 Essi’nin 77. maddesine gore'®' Mebusan Meclisi’nin bagkan ve iki
baskan vekili, Mebusan Meclisi tarafindan belirlenecek adaylar arasindan padisah
tarafindan atanir. Mebusan Meclisi, ii¢ tane baskan ve licer tane de ikinci ve ii¢iincii
baskan adaylar1 olmak {izere dokuz aday1 cogunlukla secer. Bu adaylar padisaha arz
olunur. Padisah, bu adaylar arasindan bagkanlik i¢in secilen ii¢ adaydan uygun gérecegi
birini baskan; vekillik icin secilen iicer adaylardan uygun gorecegi ikisini de baskan

vekilleri olarak atar.

~ A . . . . A A . . v 182
Ayan Meclisi’nin baskanimi ise, Kanun-1 Esisi’nin 60. maddesine gore "~

dogrudan dogruya padisah tarafindan atanir.

17 Madde 46 : Meclisi Umumi 4zaligina intihap veya nasbolunan zevat Meclisin yevmi kiisadinda Sadrazam
huzurunda ve o giin hazir bulunmiyan olur ise mensup oldugu heyet miigtemi oldugu halde reisleri huzurunda Zati
Hazreti Padisahiye ve vatanina sadakat ve Kanunu Esasi ahkdmina ve uhdesine tevdi olunan vazifeye riayetle
hilafindan miicanebet eyliyecegine tahlif edilir.

180 Tanor, s. 139.

181 Madde 77 : Heyeti Mebusan Riyasetine Heyet tarafindan ekseriyetle ii¢ ve ikinci ve iigiincii riyasetlere iicer nefer
ki cem'an dokuz zat intihap olunarak huzuru sahaneye arzile bunlardan birisi riyasete ve ikisi reis vekaletlerine ba
iradei seniye tercih ve memuriyetleri icra kilinir.

182 Madde 60 : Heyeti Ayanim reisi ve 4zasi nihayet miktar1 Heyeti Mebusan 4zasimn siiliisii miktarin tecaviiz
etmemek iizere dogrudan dogruya taraft Hazreti Padisahiden nasbolunur.
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2.4. Aydn Meclisi Uyelerinin Secimiyle Ilgili Yetkileri

Ayan Meclisi, secilmis milletvekillerinden olusan Mebusan Meclisi ile birlikte
Meclisi Umiimi'yi meydana getiren yasama orgamdir. Ayan Meclisi’nin yasamayla
ilgili onemli yetkileri vardir. Bu nedenle padisahin Ayan Meclisi iiyelerini secme yetkisi

“Padisahin Yasamayla Ilgili Yetkileri” boliimiinde incelenmektedir.

Ayan Meclisi iiyeleri, iiye sayis1t Mebusan Meclisi’nin iiye sayisimn iigte birini
gecmemek iizere dogrudan dogruya padisah tarafindan atanir (md.60). Uye secilebilmek
icin 40 yasin1 doldurmus, umumun itimadina sayan ve devlet hizmetinde bulunmusg
olmak (veya Hahambagi veya Patriklik yapmis olmak) gerekir (md.61). Ayan Meclisi
iiyeligi Omiir boyudur.(kayd-1 hayat) Bu nedenle, padisahin begenmedigi iiyeleri

degistirme veya yeni iiyeler atayarak cogunlugu degistirme imkani yoktur. (md.62).

Kanunu Esés?’nin 62. maddesine gore viikela, vali, ordu kumandani, kazasker,
elgi, patrik, hahambagi, kara ve deniz ferikleri, gereken sartlara sahip iseler Ayan

Meclisi iiyesi olabilirler.

Asagida incelenecegi iizere, yasama acisindan Ayan Meclisi’nin onemli
yetkileri vardir. Tiim iiyeleri padisah tarafindan atanan Ayan Meclisi’nin kabul etmedigi
tasarinin kanun haline gelmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, yasamanin bir kolunun
dogrudan padisaha bagli oldugu sdylenebilir. Ancak, iiye sayisinin Mebusan Meclisi
ilye sayisinin iicte birini gecememesi, padigahin begenmedigi iiyeleri degistirme veya
yeni iiyeler atayarak iiye sayisini arttirma ve ¢ogunlugu degistirme imkaninin olmamasi
ve Ayan Meclisi iiyeliginin 6liinceye kadar devam etmesi bu bagliligi bir nebze de olsa
hafifletebilir. Bu sekilde atanan ikinci meclislerin, kendilerini tayin eden, makamlarini
bor¢lu olduklari makama her zaman uymadiklar1 Ingiltere’deki Lordlar Kamarasi

orneginde goriilmiistiir.'®

Kanun-1 Esasi’nin 48. maddesine gore, Meclis-i Umlm1 iiyeleri ancak, ihanet,
A ns

Kanun-1 Esasi’yi bozma ve yiiriirlikten kaldirma girisiminde bulunma ve irtikap

suclarindan herhangi birini islemeleri halinde, mensubu olduklar1 heyet tarafindan

183 Aldikagts, s. 59.
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iiyelikten diisiiriilebilir. Bu yondeki teklifin kabulii icin iiye tamsayisinin iicte ikisinin

oyu gerekmektedir.

2.5. Kanun Yapma Siirecindeki Yetkiler

2.5.1. Kanun Tekliflerinin Goriisiilebilmesi Igin Izin Verme Yetkisi

Kanun-1 Esasi’de, kanun teklif etmeye iliskin hiikiimler 53. maddede'®*

diizenlenmistir. Buna gore, kanun teklif etme yetkisi viikeld ile Ayin ve Mebusan
Meclisleri’ne aittir. Viikela her konuda yeni kanun veya mevcut kanunlarda degisiklik
teklif etme yetkisine sahiptir. Kanun-1 Esasi’nin kullandig1 “Miiceddeden kanun tanzimi
veya kavanini mevcudeden birinin tadili teklifi viikeldya ait oldugu gibi...” ifadesinden,

kanun teklifi yetkisinin esas itibariyle viikeldya ait oldugu anlasilmaktadir.

Ayan ve Mebusan Meclisleri ise, ancak kendi belirli gorevleriyle ilgili
konularda yeni kanun veya degisiklik teklifi verebilir. Maddede gegen “vazifei
muayyeneleri dairesinde” deyiminin icerigi acik degildir. Aldikagti’ya gore bu
deyimden, padisahin yetkilerini tayin eden maddeler (md. 7 ve Heyet-i Viikeld’nin

kurulusu, isleyisi, mesuliyeti vs.) disinda kalan alan anlasllmahdnr.185

Okandan’a gore
ise, bu deyim “kapali bir mahiyet arz eylemekte, ...her tiirlii ac¢ikliktan yoksun
bulunmakta ve Meclis-i Umimi’ye taninan bu yetki, gercekte onun her zaman
hilkkiimdar tarafindan felce ugratilmasimi saglayacak ve onun icabinda ortadan
kaldirilmasin1 temin edecek tarzda miiphem bir duruma sokulmaktadur.”'® Bagsgil’e
gore de bu kayit miiphemdir, manasi acik degildir, diledigi gibi tefsir olunabilir.'®’
Gergekten meclislerin kanun teklif etme yetkileri agisindan igerigi belirli olmayan bir

sartin getirilmesi, meclislerin yasama yetkisi 6niinde her zaman kullanilmaya uygun bir

engel mahiyeti arzetmektedir.

'8¢ Madde 53 : Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudeden birinin tadili teklifi Viikeldya ait oldugu gibi
Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusanin dahi kendii vazifei muayyeneleri dairesinde bulunan mevad i¢in kanun tanzimini
veyahut kavanini mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla “evvelce Makami Sadaret vasitasi ile
tarafi Sahaneden istizan olunarak iradei seniye miiteallik buyrulur ise ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve
tafsilat tizerine layihalarinin tanzimi $tiray1 Devlete havale olunur.”

185 Aldikacti, s. 60.

'% Okandan, s. 155.

187 Basgil, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, sh. 77.
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Ayan Meclisi’ne mensup iiyeler tarafindan yeni bir kanun veya herhangi bir
kanunun degistirilmesi teklifinin yapilma usulii, Ayan Meclisi Dahili Nizamnamesi’nde
diizenlenmistir. Bu nizamnamenin 13. maddesine gore, yeni bir kanun tanzimine veya
mevcut kanunlardan birinin degistirilmesine dair Hiikiimet-i Seniyeye bir “layiha”
takdimini Heyet-i Ayan iiyelerinden bir veya bir kag iiye teklif etmek istedikleri
takdirde, meclis bagkanina teklifin sebeplerini aciklayan bir 6nerge vermeleri gerekir.
Nizamnamede, bu Onerge “layiha” olarak nitelendirmistir. Bu 6nerge, genel kurulda
okunduktan sonra giindeme alinmip alinmamasi hakkinda oylama yapilir. Giindeme
alinmasina karar verilirse sekizinci maddede yazili olan komisyona havale edilir.
Komisyon, teklif hakkinda bir mazbata diizenler ve bu mazbata genel kurulda okunur.
Daha sonra oylanir ve ¢ogunlukla kabul edilirse gereginin icrasi i¢in sadarete bir
mazbata takdim edilir. Nizamnamenin 14. maddesine gore, teklif genel kurulda

cogunlukla reddolundugu takdirde o sene tekrar géiriisiilemez.188

Mebusan Meclisi’ne mensup iiyeler tarafindan yeni bir kanun veya herhangi bir
kanunun degistirilmesi teklifinin yapilmasi usulii de, Mebusan Meclisi Dabhili
Nizamnamesi’'nde diizenlenmistir. Bu Nizamnamenin 27. maddesine gore, yeni bir
kanun tanzimine veya mevcut kanunlardan birinin degistirilmesine dair Hiikiimet-i
Seniyeye bir “istid’aname” takdimini mebuslardan bir veya bir kag¢ kisi teklif etmek
istedikleri halde”, meclis bagskanina teklifin sebeplerini agiklayan bir 6nerge vermeleri
gerekir. Nizamnamede, mebuslarin verdigi bu Onerge ise ‘“istid’aname” olarak
nitelendirmistir. Bu Onerge, genel kurulda okunduktan sonra giindeme alinip
alimmamasi hakkinda oylama yapilir. Giindeme alinmasina karar verilirse 20. maddede
yazili olan komisyona havale edilir. Komisyon, teklif hakkinda bir mazbata diizenler ve
bu mazbata genel kurulda okunur. Daha sonra oylanir ve ¢ogunlukla kabul edilirse
gerekli layihanin tanzimi hususunun Stird-y1 Devlet’e havale edilmek iizere sadarete bir
mazbata ile takdim olunur. Bu nizamnamede de 28. maddeyle, genel kurulda
cogunlukla reddolunan teklif en az iki ay ge¢gmedikce tekrar goriisiilemeyecegi hususu

diizenlenmistir. 189

138 Okandan, s. 155-156.
189 bid.
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Kanun-1 Esasi’nin 53. maddesi, kanun teklifi hususunda Ayan Meclisi ile
Mebusan Meclisi arasinda herhangi bir ayrim yapmamasia ragmen, meclislerin
ictiiziiklerinde, nitelemede bazi farkliliklar vardir. Mezkiir maddede, her iki meclis
iiyelerinin verecekleri teklifler de “istida” tabiriyle ifade edilmesine ragmen, Ayan
Meclisi ictiiziigiinde, Ayan Meclisi iiyelerinin yapacaklari teklifler “layiha” tabiriyle
ifade edilmis, ancak Mebusan Meclisi ictiiziigiinde yapilacak teklif “istidaname”
tabiriyle ifade edilmistir. Ayrica Ayan Meclisi ictiiziigii'nde, Ayan Meclisi’nde kabul
edilen “layihalarin”, “iktizasinin icrasi i¢in sadarete bir mazbata ile takdim” edilecegi
belirtilmis, Mebusan Meclisi 1gtiiziigii’nde ise, Mebusan Meclisi’nde kabul edilen
“istidanamelerin”, “iktiza eden layihanin tanzimi hususunun $iira-y1 Devlet’e havalesini
miisted’t Makam-1 Sadarete bir mazbata ile takdim kilinacag” ifade edilmistir.
Ictiiziiklerdeki bu diizenlemeler, bu iki meclisin kanun teklifi acisindan yetkileri
arasinda bir fark olup olmadifi noktasinda tereddiit edilmesine yol ag¢mgtir.'”
Kanaatimizce Kanun-1 Esasi’nin 53. maddesinde agikca her iki mecliste de kabul edilen
kanun teklifine iligkin dilekcelerin, aciklanan prosediir yerine getirildikten sonra
“layihalarinin tanzimi” icin “Stra-y1 Devlet’e havale” olunacagi diizenlendiginden,
isleyecek usul aymdir. Muhtemelen Ayan Meclisi’ni iistiin tutma psikolojisiyle boyle

bir fark ortaya ¢ikmistir.

Ayan ve Mebusan Meclisi iiyelerinin yapacaklart kanun tekliflerinde, teklifin
verilebilmesi i¢in Oncelikle yukarida anlatilan prosediiriin yerine getirilmesi,
gerekmektedir. Ancak bu prosediir tamamlandiktan sonra, durumun sadaret vasitasiyla

padisaha sunulmasi ve bu teklif hakkinda onun izninin alinmasi gerekir.

Goriildiigii gibi, Meclis-i UmGmi iiyeleri, serbest¢e kanun teklif etme yetkisine
sahip degildirler. Ongoriilen prosediiriin gerceklestirilmesi son derece zordur ve kisa
zamanda yerine getirilmesi imkansizdir. Ayrica, her iki meclis iiyelerinin de verecekleri
teklifler istida (dilekge) olarak nitelendirilmistir. Bu teklifler karsisinda padisahin nasil
hareket edecegi ile ilgili herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Padisahin bu tekliflere
izin vermemesi ve onlar1 reddetmesi halinde, s6z konusu teklifler Ayﬁn ve Mebusan

Meclisleri’nde goriisiilemez.

190 Okandan, s. 157 (9 nolu dipnot).
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Kanun teklifi hususunda padisahin rolii, iki onemli ozellik arz etmektedir.
Birincisi, vilkeld agisindan ki, viikelanin tiimii padisah tarafindan atanmakta ve
istenildiginde azledilebilmektedir. Bu nedenle viikelanin verecegi tekliflerde en 6nemli
irade yine padisahin iradesi olmaktadir. ikincisi ise, Ayan ve Mebusan Meclisi
iiyelerinin verecekleri tekliflerde oynadig1 roldiir. Oncelikle, viikelddan bagka simirl da
olsa kanun teklifi verme yetkisi olan iki kurumdan Ayan Meclisi iiyelerinin tamamu,
dogrudan padisah tarafindan atanmaktadir. Ayrica, nizamnamelerle belirlenmis
prosediir tamamlandiktan sonra, sadaret vasitasiyla padisahin izninin alinmasi
gerekmektedir. Padisahin bir iradei seniye ile uygun gormedigi kanun degisiklikleri
teklif dahi edilemeyecektir. Ayrica igtiiziiklerde tiim iiyeleri padisah tarafindan
belirlenen Ayan Meclisi iiyelerinin verecegi teklif “layiha”, Mebusan Meclisi iiyelerinin
verecegi teklif ise “istid’aname” olarak nitelendirilmis ve bu iki meclis arasinda da fark

gozetilmistir.

2.5.2. Kanunlarin Kabuliindeki Yetkileri

Ayan ve Mebusan Meclisleri iiyeleri tarafindan verilen kanun tekliflerinde,
yukarida agiklanan prosediir gerceklestirildikten ve padisahin izni alindiktan sonra, ...
ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat iizerine layihalarinin tanzimi Siira-yi
Devlet’e havale olunur.” Yani padisahin izni alindiktan sonra, ilgili nezaret veya
daireden degisiklik hususunda goriis alinacaktir. Bundan sonra Stra-y1 Devlet kanun
tasarisini hazirlayacaktir. Meclis-i Umiimi, ancak belli sartlar dahilinde kanun teklifi
verebilir, kanun tasarisin1 hazirlayan organ ise, “temsili ve tesrii sifati bulunmayan

Stra-y1 Devlettir.”'"!

Ayan ve Mebusan Meclisleri, ancak Strd-y1 Devlet tarafindan hazirlanan
kanun tasarisim1 goriisiip kabul edebilirler. Kanunlarin kabuliiniin bundan sonraki
safhasi 54. maddede diizenlenmistir.'”> Buna gore, Strd-y1 Devlet tarafindan tanzim
olunan kanun layihas1 oncelikle Mebusan Meclisi’nde goriisiiliir. Gorlismeler sirasinda

her madde tek tek okunur ve ardindan oylanir. Maddeler goriisiiliip cogunlukla kabul

! Okandan, s. 157.

192 Md. 54 : Stiray1 Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavanin layihas1 Heyeti Mebusanda badehu Heyeti Ayanda
tetkik ve kabul olunduktan sonra icrayi ahkamina iradei seniye Hazreti Padisahi miiteallik buyrulur ise diisturiil amel
olur ve isbu heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o senenin middeti ictimaiyesinde tekrar
miizakereye konulamaz.
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edildikten sonra, tasarmin timii oylanir. Bu oylama neticesinde tasarinin tiimii kabul
edilirse, kanun ¢ikarma acisindan Mebusan Meclisi’nin yetkisi tamamlanmis olur.
Ancak Mebusan Meclisi’nin tasartyr kabuliiyle kanun c¢ikarma prosediirii

tamamlanmamlstlr.

Prosediiriin tamamlanabilmesi icin, tasarmin ayn1 sekilde Ayan Meclisi’nde de
goriisiilerek kabul edilmesi gerekir. Stra-y1 Devlet tarafindan tanzim olunan kanun
layihalari, Mebusan Meclisi’nde kabul edildikten sonra, ancak Ayﬁn Meclisi tarafindan
da kabul edilirlerse padisahin onayma sunulabilir. Ayan Meclisi, Mebusan Meclisi’nin
kabul ettigi kanun ve biitce tasarilarim1 Kanun-1 Esési’nin 64. maddesine gore'”” “dini
hiikiimlere ve Padisahin hukuku seniyesine ve hiirriyete ve Kanun-u Esasi hiikiimlerine
ve devletin biitiinliigiine ve iilkenin i¢ ve dis giivenligine ve genel ahlaka” aykir1 olup
olmadig1 yoniinde inceler. Eger bu sayilanlara aykirilik varsa, goriislerini belirterek ya
kesin ret veya degistirilmek iizere Mebusan Meclisi’ne iade eder. Ayan Meclisi, bu
tasarty1 kabul ederse, layihay: tasdik ederek makami sadarete arz eder. 54. maddenin
son ciimlesine gore, Ayan ya da Mebusan Meclisleri’nden biri tarafindan kesin olarak

reddedilen kanun layihalar1 o ¢alisma yilinda tekrar giindeme alinamaz.

Kanunlarin ¢ikarilmas1 prosediiriine bakildiginda, iki asamali bir sistemin
benimsendigi ve temsili nitelik tastyan Mebusan Meclisi’nin kanun ¢ikarma yetkisinin,
onun kabul ettigi kanun tasarisinin, Ayan Meclisi tarafindan da kabul edilmesi sartina
baglandigi goriilmektedir. Burada Ayan Meclisi’ne, Mebusan Meclisi’nin ¢ikaracag
kanunlarin anayasaya uygunlugunu siyasi yolla denetleme yetkisi verilmistir.'”* Bu
nedenle, temsili nitelik tasiyan bu meclisin kanun ihdas etme yetkisi son derece
stnirhdir. Temsili nitelik tasimayan Ayan Meclisi, 54 ve 64. maddelerin verdigi yetkiye
dayanarak, Mebusan Meclisi’nin yasama faaliyetini felce ugratabilme'” imkéanima

sahiptir.

193 Madde 64 : Heyeti Ayan Heyeti Mebusandan verilen kavanin ve muvazene layihalarim tetkik ile eger bunlardan
esasen umuru diniyeye ve Zat1 Padisahinin hukuuk seniyesine ve hiirriyete ve Kanunu Esasi ahkdmina ve Devletin
tamamiyeti miilkiyesine ve memleketin emniyeti dahiliyesine ve vatanin esbabr miidafaa ve muhafazasina ve adabi
umumiyeye halel verir bir sey goriir ise miitalaasini ilavesile ya kat'iyen red veyahut tadil ve tashih olunmak iizere
Heyeti Mebusana iade eder ve kabul ettigi ldyihalar tasdik ile Makami Sadarete arzeyler ve Heyete takdim olunan
arzuhallar bittetkik lizum goriir ise ilavei miitalda ile beraber Makami Sadarete takdim eder.

194 Aldikacti, s. 60.

' Okandan, s. 158.
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Yukarida aciklandig gibi, Ayan Meclisi iiyelerinin tamami padisah tarafindan
secildiginden padisah, kanun ¢ikarilmasi iglemlerinin bu agamasinda da dolayl yoldan
etkili olmaktadir. Bu iiyelerin Oliinceye kadar (kaydi hayatla) secilmeleri ve iiye
sayisinin Mebusan Meclisinin iicte birini gecmeyecegi esasi, bu bagliligi bir nebze
olsun hafifletmektedir kanaatindeyiz. Ciinkii Padisahin, sadakat esasina gore sectigi
iiyeleri degistirme yetkisi yoktur. Bu nedenle giiclii sahsiyetleri olanlarin Padisahin her
istegini yerine getirmemeleri miimkiindiir. Ingiltere’de Lordlar kamasi 6rneginden

yukarida bahsedilmisti. 196

Netice itibariyle, Kanun-1 Esasi’de padisahin ve padisahin atadigi iiyelerden
olusan Ayan Meclisi’nin kanunlarin kabuliiyle ilgili onemli yetkileri vardir. Buna
karsilik Mebusan Meclisi’nin kanun kabuliindeki yetkileri sinirlanmis ve kusatilmistir.
Ancak, Kanun-1 Esas?’yle birlikte artik padisahin kendiliginden, Mebusan Meclisi’nden
gecmeyen bir kanun ihdas etmesi olanagi da ortadan kalkmistir. Mebusan Meclisi,
istedigi kanunlar1 ¢ikaramiyorsa da istemedigi kanunlarin ¢ikmasina engel olabilen bir

meclistir.'’

2.5.3. Kabul Edilen Kanunlar: Veto Etme Yetkisi

Stird-y1 Devlet tarafindan tanzim olunup, her iki mecliste de kabul edilen kanun
layihalarimin yiiriirlige girebilmesi igin, padisah tarafindan onaylanmasi gerekir.
Padisah tarafindan onaylanmayan kanun layihalart yiiriirliige giremez.(Diisturiil amel
olmaz) Kabul edilen kanunlar ancak, padisah tarafindan “icrayr ahkamina irade-i

29

seniye-i Hazreti Padisahi miiteallik buyurulur ise” yiiriirliige girer. Padisahin
onaylamadigi metin hicbir zaman kanunlasamaz. Padisahin bu yetkisi “mutlak veto

yetkisi”dir.'”®

Kanun-1 Esas1’de, kabul edilip sadaret vasitasiyla padisahin onayina arz olunan
kanun layihalarinin padisah tarafindan onaylamasi i¢in kisitlayict herhangi bir siire

getirilmemistir. Padigahin kabul edilen kanun layihalarini onaylamayip, siikut etmesi

19 Aldikagty, s. 59.
197 Tanor, s. 141.
198 Aldikagt1, 60
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durumunda ise layiha kanunlasamayacaktir. Bu gizli yetki “kanunlarin uyutulmasi”

olarak degerlendirilmistir. 199

Kabul edilen kanunlarin padisah tarafindan uyutulmasinin en bariz Srnegi
cikarilacak se¢im kanununda yasanmistir. Mebusan Meclisi’'nde 4 Haziran 1877°de
kabul edilen “Intihabi Mebusan Kanunu” Ayin Meclisi tarafindan bazi maddeler
acisindan Mebusan Meclisi’ne iade edilmistir. Layiha, Mebusan Meclisi’nde yeniden
goriisiilerek Ayan Meclisi’ne gelmis ve Ayan Meclisi’nde de kabul edilmistir. Ancak bu
kanun padisah tarafindan onaylanmamis ve yiiriirliige girememistir. Bu nedenle
Mebusan Meclisi'nin ikinci toplanma yilinda da ilk toplantida uygulanan muvakkat
kanun uygulanmistir. Bu kanun layihasi, ancak II. Mesrutiyetin ilanindan sonra, yeni bir
kanun yapmaya vakit olmadigindan, Heyet-i Viikela tarafindan bir mazbatayla padisaha

arz edilmis ve 1908’ de onaylanarak yiiriirliige girebilmistir.”*

2.5.3. Biitce Kanunu’nun Yiiriirliigiiniin Uzatilmasi ve Biitce Harici

Harcamalara Iliskin Yetkisi

Biitce Kanunu’nun hiikmii bir seneliktir. Ancak, bazi olaganiistii durumlarda
Mebusan Meclisi Biitge Kanunu’nu c¢ikarmadan fesholunursa, Heyet-i Viikela, hiikmii
bir seneyi ge¢cmemek {iizere, bir kararname ile, dnceki senenin Biitce Kanunu’nun
stiresini Mebusan Meclisi’nin toplanmasma kadar uzatir. Kararnamenin yiiriirlige

girmesi i¢in padisah tarafindan onaylanmasi gerekir. '

Ayrica, Meclisi Ummi’nin ac¢ik olmadigi zamanlarda, olaganiistii zorlayici
sebeplerle biitce haricinde masraf yapilmasi gerekirse, sorumlulugu Heyet-i Viikela’ya
ait olmak ve Meclisi Umlimi toplandigi anda, buna iliskin kanun layihasi verilmek
iizere, o masrafin yapilmasi hususu padisaha arz olunur. Padisah bir iradi seniye ile

- - 202
uygun goriirse o masrafin yapilmasi miimkiin olur.

199 Okandan, s. 159; Ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1961, sh. 34.

200 Kubali, 88; Basgil, Tiirkiye Esas Teskilat Hukukunun Ana Hatlart, s. 26.

20 Madde 102 : Muvazene Kanunun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde hiikmii cari olamaz ancak bazi
ahvali fevkaladeden dolay1r Meclisi Mebusan muvazeneyi kararlastirmaksizin fesih olundugu halde hiikmii bir seneyi
tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile Viikeldy1 Devlet ba iradei seniye seneyi sabika muvazenesinin cereyani
ahkdmin1 Meclisi Mebusanin gelecek igtimaina kadar temdit ederler.

202 Madde 101 : Meclisi Umuminin miinakit bulunmadig1 esnada esbabi miicbireyi fevkaladeden dolayr muvazene
haricinde masraf ihtiyarina liizumu kavi tahakkuk eder ise mesuliyeti Heyeti Viikeldya ait olmak ve Meclisi
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2.6. Mebusan Meclisi’ni Fesih Yetkisi

2.6.1. 7’nci Maddede Diizenlenen Fesih Yetkisi

113

Kanun-1 Esast’nin 7. maddesine gore “...ledeliktiza Heyeti Mebusanin azast
yeniden intihap olunmak gartile feshi hukuku mukaddesei Padisahi ciimlesindendir.”
Padisah, gerekli gordiigiinde Mebusan Meclisi’ni feshedebilir. Fesih yetkisi, yeniden
secim yapilmasi sartina baglanmistir, ancak bunun icin 7. maddede herhangi bir siire
belirlenmemistir. Bu siire, Kanun-1 Esasi’nin 73. maddesinde®” belirlenmistir. Buna
gore, padisah Mebuslar Meclisi’'ni feshederse, meclisin en ge¢ alt1 ayda toplanacagi
sekilde milletvekili se¢imleri yapilacaktir. Burada belirlenen siire, se¢imlerin yapilmasi
icin belirlenen en son siire degil; meclisin toplanabilmesi icin belirlenen en son siiredir.
Onemli olan, seg¢imlerin meclisin en geg alt1 ayda toplanabilecegi sekilde yapilmasidir.

Yani her halde alt1 ayin dolmasindan 6nce segimler yapilmis ve meclis toplanacak hale

gelmis olmalidir.

Buradaki fesih yetkisinde iki husus vardir: Birincisi, fesih yetkisi ancak yeni
meclisin alt1 ay icinde toplanabilecegi sekilde milletvekili secimleri yapilmasi sartiyla
kullanilabilir. Ikincisi ise, padisahin fesih yetkisinin hangi sartlarda kullamlacag
yoniinde herhangi bir belirleme yapilmamistir. Anayasa’da “ledeliktiza” tabiri
kullanilmistir. Ledeliktiza, gerektigi zaman anlamina gelir. Yani Padisah, kendi
takdirine gore liizumlu gordiigii zaman meclisi feshedebilecektir. O zaman Padisahin
fesih yetkisini kullanmasi acisindan herhangi bir sinirlama yok, fakat fesih yetkisini
kullandiktan sonraki hareket tarzi acgisindan sinirlama vardir. Bu sinir da, belirtildigi
gibi 73. maddedeki en ge¢ alt1 aya kadar meclisin toplanabilecegi sekilde milletvekilleri

seciminin yapilmasidir.

2.6.2. 35’inci Maddede Diizenlenen Fesih Hakki*"*

Umuminin kiisad: akabinde ana dair kanun layihas1 Meclisi Umumiye verilmek {izere o masrafin tesviyesi i¢in iktiza
eden mebaligin tarafi Hazireti Padisahiye arz ve istizan ile sadir olacak iradei seniye iizerine tedarik ve sarf1 caiz olur.

293 Madde 73 : Ba iradei seniye Heyeti Mebusan feshile dagitildig1 halde nihayet alt: ayda miictemi olmak iizere
umum mebusanin miiceddeden intihabina baslanilacaktir.

204 Madde 35 : Viikeld ile Heyeti Mebusan arasinda ihtilaf olunan maddelerden birinin kabuliinde Viikel tarafindan
israr olunup da mebusan canibinden ekseriyeti ara ile ve tafsilen esbabi mucibe meyanile katiyyen ve miikerreren
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Bu maddede ise, padisah’a, hiikimet ile meclis arasinda c¢ikacak
uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in fesih yetkisi taminmistir. Maddeye gore, Heyet-i Viikela
ile Mebusan Meclisi arasinda bir konuda “ihtilaf” ¢ikarsa ve Heyet-i Viikela, bu konuda
1srar ederse Mebusan Meclisi de bunu kesin olarak ve birden fazla reddederse padisah’a
secimlik iki yetki verilmistir. Birincisi, Heyet-i Viikela‘y1 degistirme yetkisidir. Bu
durumda padisah, Heyet-i Viikela’y1 istedigi gibi (tamamen veya kismen) degistirir.
Ikincisi ise, Mebusan Meclisi’ni fesih yetkisidir. Padisah bu yetkisini kullanirsa, Kanun-
1 Esasi’nin 73. maddesine gore, meclis en ge¢ alt1 ayda toplanacak sekilde milletvekili

secimleri yapilir.

Burada padisaha hakem rolii verildigi goriilmektedir. Daha dogrusu halkin
hakemligine basvurabilme yetkisi verilmistir. Boylece hiikiimet ile meclis arasinda
cikacak ihtilaflarda padisah, hangisinin goriisiinii benimserse buna gore ya vekilleri
azledecek ya da meclisi feshederek son s6zii halkin hakemligine gotiirmiis olacaktir.
Basgil’e gore bu yetki “zannedildigi gibi, miintehiplerin hukukuna bir tecaviiz degil,
bilakis netice itibarile halk efkdr1 umumiyesinin tecellisine imkan vermektir.”*"
Okandan’a gore ise, Kanun-1 Esasi’de, devlet bagskanina meclisi fesih yetkisi taninirken,
bu hususta icra ve tesri organlari arasinda ¢ikacak ihtilaflarin halli bakimindan milletin
hakemligini temin ve fertler tarafindan izhar olunacak arzuya gore hareket gibi bir gaye
ile hareket edilmemistir. Ciinkii Kanun-1 Esasi’ye gore, devlet baskaninin kendisiyle
aym fikirde bulunmayan tesrii miiesseseyi dagitabilmesine mukabil, milletin devlet
bagkaninin temayiillerine taraftar bulunmayan temsilcileri segcmesi ve yeni meclisin de
dagitilan tesrii meclisle aymi fikirde olmasi halinde, milletin bu arzusunu devlet

baskanina hakim kilacak bir hikkme Kanun-1 Esasi’de rastlanmamaktadir.”*®

Esasen fesih yetkisi, genel olarak parlamenter ve mesruti sistemlerdeki devlet
baskanlarinin fesih yetkileriyle Ortiismektedir. Ancak bu sistemde, yasamanin
yuriitmeyi etkili bir sekilde denetlemesini saglayacak mekanizma ve icabinda
giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirebilmesini saglayacak miieyyideler getirilmemis,

buna karsilik yiiriitmenin basi olan padisahin meclisi kolayca feshedebilmesine imkan

reddedildigi halde Viikeldnin tebdili veyahut miiddeti kanununiyesinde intihap olunmak iizere Heyeti Mebusanin
feshi miinhasirran yedi iktidar1 Hazreti Padisahidedir.

205 Basgil, Tiirkiye Esas Teskilat Hukukunun Ana Hatlari, s. 28.

*% Okandan, s. 163-164.
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taninmistir. Kanun-1 Esasi’nin getirdigi sistem, devlet orgiitlenmesinde 6zellikle yasama
alaninda meclise verilen yer ve padisahin fesih yetkisine secim disinda herhangi bir
kisitlama getirilmemesi nedeniyle keyfi uygulamalara neden olabilecektir. Padisahin bu
yetkileri yasama ile yiiriitme arasinda ilimli, dengeli denetim sistemi kurulmasini

engelleyen yetkilerdir.

2.7. Kanun-1 Muvakkat Cikarilmasindaki yetkisi*”

Meclis-i Umlmi’nin agik olmadigi zamanlarda, devletin veya halkin
giivenligini tehlikeye diisiirecek durumlar ortaya cikarsa ve bu konuda gerekli kanunun
goriigiilmesi icin meclisin toplanmasina vakit miisait degilse, Kanun-1 Esasi
hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar,
meclisin toplandiktan sonra alacag karara kadar, gecici olarak kanun hiikiim ve
kuvvetindedir. Bu gecici kanunlar, organik yonden yiiriitme, maddi yonden ise yasama
islemi niteligindedir.””®
Heyet-i Viikela’'nin c¢ikardigi bu kanun-1 muvakkatlarin uygulanabilmesi,

“kanun hitkmii ve kuvveti kazanabilmesi” i¢in, padisahin onay1 gereklidir.

Kanun-1 Esasi’nin bu maddesiyle hukukumuzda ilk defa, Heyet-i Viikela
tarafindan cikarilan ve giiniimiizdeki “Kanun Hiikmiinde Kararname”lere benzeyen

kanun-1 muvakkat miiessesesi getirilmistir.
3. Padisahin Yargisal Gorev Ve Yetkileri

Kanun-1 Eséasi’de yargi organiyla ilgili diizenlemelerde, seklen bir gii¢c olarak
“Yargi’dan bahsedilmemis, yargi orgami “Mehakim” (Mahkemeler) bashigi altinda
diizenlenmistir. Ancak yargi yetkisinin kullanilisinda gerekli olan, bu organin
bagimsizligim saglayici, hakimlere giivence getirici ve yasal yargilama ilkelerini

koruyucu asgari giivencelere yer verilmistir. Mahkemelerin her tiirlii miidahaleden

27 Madde 36 : Meclisi Umumi miin'akit olmadigi zamanlarda Devlet bir muhataradan veya emniyeti
umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaruret miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz'ma liizim goriinecek kanunun
miizakeresi icin Meclisin celp ve cem'ine vakit miisait olmadigr halde Kanunu Esasi ahkdmina mugayir olmamak
tizere Heyeti Viikela tarafindan verilen kararlar Heyeti Mebusanin igtimaile verilecek karara kadar ba iradei seniye,
muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

208 Tanor, s. 141.
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korunmas1 ve bagimsizliginin saglanmasi, kimsenin yasayla bagl oldugu mahkemeden
bagkasina gitmeye zorlanamamasi, bir davaya ancak ait oldugu mahkemede
bakilabilmesi, mahkemelerin kendi gorev alanlarina giren davalara bakmaktan
kacinamamalari, var olan belli mahkemeler diginda olaganiistii yargi mercileri ya da
yargi karar1 vermeye yetkili 6zel komisyonlar kurulamamasi, yargilamanin agik (aleni)
olmasi, herkesin mahkemelerde biitiin yollardan yararlanarak kendisini ve davasini
savunabilmesi, iskence ve eziyetin yasaklanmasi vb. gibi giiniimiiz anayasalarinda yargi
alaninda hakim olan ilkelerin bir ¢ogu Kanun-1 Esasi’de benimsenmistir. Baz1 yazarlara
gore, Kanun-1 Esési’nin yargi alaninda getirdigi ilkeler, 1924 Anayasasi’ndan bile ileri
sayilabilir.’” Gozler’e gore, Kanun-1 Esasi’nin yargi konusunda getirdigi giivenceler
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndan oldukga ileridir; 1961 ve 1982 Anayasalarindan
ise pek geri kalan yami yoktur. Kanun-1 Esasi’nin yargiya iliskin hiikiimleri doneminin

Bat1 Avrupa iilkelerinin anayasalariyla boy ol¢iisebilir niteliktedir.”'?

Kanun-1 Esasi’yle birlikte hakimlerin atanmasi 6zel kanuna baglanmistir.
Boylece, hakimlerin atanmasi, yliriitmenin dolayisiyla padisahin takdirinden
cikarilmistir.(md. 89). Ozel kanuna gore atanan hakimler azlolunamazlar (md. 81).
Hakimlerin yiikselme, yer degistirme, emeklilik vb. ozliikk isleri de ©6zel kanunla

diizenlenecektir.

Kanun-1 Esasi, ayrica vekilleri ve temyiz mahkemesi baskan ve iiyelerini ve
padisah aleyhine ciiriim isleyenleri yargilamak iizere bir de Divan-1 Ali (yiice divan)

kurmustur (md. 92-95).

Kanun-1 Esasi’de, kisiler ile hiikiimet arasindaki davalarin dahi genel

mahkemelere tabi oldugu belirtilmistir (m.85).

Kanun-1 Esasi’yle birlikte padisah, Islam Hukuku’'na ve Islam oncesi Tiirk
Devletlerinden gelen devlet telakkisine gore sahip oldugu yargi yetkisini bagimsiz
mahkemelere devretmistir. Yargi yetkisi sahibi artik padisah degil, bagimsiz

mahkemelerdir.

29 Tangr, s. 144-145, 147.
210 Ggzler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 30 vd.
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III. UYYGULAMA

Kanun-1 Esasi’nin neredeyse yiiz yillik bir 1slahat gelenegi neticesinde, donemin
tarihi, fikri, ictimai, iktisadi, askeri sartlarmin dogal bir sonucu olarak tezahiir ettigi
yukarida izah edilmisti. Kanun-1 Esasi’nin ilamiyla kisa vadede Tersane Konferansi’nin
olumsuz sonuglarinin engellenmesi ve Batili devletlere giiven vermek amaglanmaisti.
Ancak bu amaca ulasilamamis ve Tersane Konferansi2na katilan devletler Kanun-1

Esasi’yi dikkate almadan kararlarini alip Osmanh Devleti’ne bildirmislerdir.*!!

Bu arada secimler yapilip Meclis-i Umiimi toplanmisti. Sec¢imler tasrada
Kanun-1 Esasi’nin ilanindan 6nce ilk se¢imler i¢in gecerli olmak iizere Heyet-i Viikela
tarafindan cikarilan Talimat-1 Muvakkate’ye gore yapilmusti. Istanbul ve gevresindeki
secimler ise Beyanname ismini tagiyan hiikiimet bildirisine gore yapilacakti. Bu talimat
ve beyannamede yer yer Kanun-1 Esisi’ye aykiri diisen maddeler bulunmaktaydi.
Talimat iki dereceli us{ilii benimsemis ve mebuslarin, daha dnce se¢cimle olusturulmusg
olan ve bu sebeple ikinci segcmen olarak kabul edilen vilayet, liva ve kazalarin idare
meclisleri azalari tarafindan segilmelerini ©ngormiistii. Talimatnameye gore, Idare
Meclisleri azalarimi daha once halk sectigi icin, bunlarin sececekleri mebuslar da
dolayis1 ile halk tarafindan segilmis sayilacaklardir. Istanbul’da da iki dereceli se¢im

yapildi. Ancak burada se¢cmen, ikinci segmeni de bizzat kendisi segti.*'?

Bu sekilde olusturulan meclis, ¢alismalarin1 20 Mart 1877°den 28 Haziran
1877’ye kadar siirdiirdii. Bu dénemde hiikiimet tarafindan getirilen teklifler ve kanun
tasarilart incelenerek karara baglandi. Bunlardan en Onemlileri, Karadag in toprak
istekleri ve Istanbul Konferansi’nda biiyiik devletlerin tespit ettigi esaslar ile Rusya’nin
savas ilanina iligkin tebligin incelenmesidir. Karadag’in toprak isteklerine iliskin
yapilan hararetli goriismelerde, hiikiimet ufak bir sinir diizenlemesiyle taleplerin
karsilanmasi taraftar1 olmasima ragmen, Mebusan Meclisi toprak taleplerini reddetti.
Aymi sekilde Tersane Konferansi’nin kararlarin1 da kabul etmedi. Bunun iizerine Rusya
Osmanli Devleti’ne savas agti ve “93 Harbi” diye bilinen savas basladi. Mebusan

Meclisi’nin birinci senesinde ayrica, Secim Kanunu ve Basin Kanunu ile ilgili de

> Karal, C. VI, s.
212 Servet Armagan, memleketimizde ilk parlamento Se¢imleri, Kanun-1 Esasi’nin 100. Y1l Armagani, A.U.S.B.F.
Yayinlari, Ankara 1978, s. 147-167
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hararetli miizakereler ve bu miizakereler neticesinde kanun tasarilarinda bazi
degisiklikler yapildi. Meclisin calistigl bu kisa siirede gosterdigi yiiksek performansin
sebebi, vilayet idare meclisleri ve Tanzimat Donemi’nin baslarina dayanan muhassil
meclislerinde kazanilan tartisma ve miizakere tecriibesinde aranmalidir.”"® Bu sekilde
calismalarim1 yapan Meclis-i Umiimi, normal siiresinden on giin sonra, 28 Haziran
1876°da caligmalarim1 tamamlayarak dagildi. Meclis-i Umlm1’nin ikinci devresi 13

Aralik 1877°de baslamis ve ikinci meclis 14 Subat 1878’e kadar caligmistir.

Bu sirada Osmanli-Rus harbi felaket halini almis, Ruslar Tuna ve Plevne’yi
almis, Sofya onlerine dogru ilerliyordu. Doguda da Erzurum’u kusatmislardi. Osmanl
halki bu kotii durumdan saskina diismiis ve savasin iyi idare edilmedigini diisiinmeye
baslamisti. Hiikiimet erkani pasif kalmakla, komutanlar ise korkaklikla su¢laniyordu.
Savasg siirecinin yonetimiyle ilgili Mebusan Meclisinde cok ileri seviyelere giden uzun
tartismalar sonucunda Sultan II. Abdiilhamid 14 Subat 1878’de Meclis-i Umumiyi,
Kanun-1 Esas’nin 7. maddesine gore “tatil” etmis ve bir daha toplantiya
gaglrmamlstlr.214 Bu tarihten 1908’e kadar padisah idareyi bizzat iizerine almistir.
Kanun-1 Esasi’nin her yil devlet salndmelerinde yayinlanmasina devam edilmis, ancak
secimler ve meclislerle ilgili maddeleri uygulanmamistir. Bu donemde Sultan II.

Abdiilhamid, i¢inde bulunulan sartlarin da etkisiyle otoriter bir yonetim sergilemistir.

213 Ortayly, s. 161-162; Okandan, s. 179-184.
214 Karal, C. VIIL s. 235-240; Tanér, s. 161.

80



UCUNCU BOLUM
_ IL MESRUTIYET - 1909 KANUN-I
ESASI DEGISIKLIKLERI VE PADISAH
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I. II. MESRUTIYET VE PADISAHIN STATUSU
1. II. Mesrutiyeti Doguran Sebepler

II. Abdiilhamid’in Mebusan Meclisini tatil ederek kendi rejimini kurmasi
mesrutiyet yanlilarim1 yeniden harekete gecirdi. Mesrutiyet yanlilar1 1889 yilinda
Tibbiye-i Sahdne’de (Askeri Tibbiye Mektebi) Ittihad—1 Osmani Cemiyeti’ni kurarak
orgiitlendiler. Cemiyet, 1895’e kadar daha ¢ok yeni liyeler kazanmak i¢in calismalar ve
gizli toplantilar yapmgstir. Bu tarihten itibaren Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti
ismini alan cemiyet, sesini yiikseltmeye ve muhalefetini de sertlestirmeye baslamistir.
Memur, subay ve harp okulu cevrelerinde orgiitlenen cemiyet, daha cok basin yoluyla
fikirlerini yaymaya calistyordu. Namik Kemal’in Ibret, Ebuzziya Tevfik ve Reciizide
Ekrem Bey’lerin Tasvir-i Efkar gazeteleri bu muhalefete sozciiliik ediyordu. Bu arada
yurt diginda da rejime kars1 orgiitlenme ve basin faaliyetleri baglamisti. Ahmet Riza Bey
Paris’te, Hoca Kadri Kahire’de, Ishak Siik@iti ve Abdullah Cevdet Beyler Cenevre’de,
Ibrahim Temo da balkanlarin cesitli yerlerinde actiklar1 subelerle, iilkede zaman zaman
faaliyetleri kesintiye ugrayan orgiitin devamhiligini saglamislardir. Ozellikle Paris
subesi merkez gibi calismistir. Bu subelerin ¢ikardigi Mesveret, Osmanl, Intikam ve

> Yeni

Kanun-1 Esasi gibi gazeteler, mesrutiyetle ilgili propaganda yaplyorlardl.21
Osmanlilar gibi Jon Tiirkler’in de sistemli ve tutarl bir ideolojileri yoktu. Jon Tiirkler’in
hicbiri derin bir teori, 6zgiin bir siyasi formiil veya zihinleri devamli ugrastirmis bir
ideoloji ortaya koymamustir. Akilcilik, laiklik, hiirriyet, kardeslik, esitlik ve kadin

haklar1 gibi fikirleri basin yoluyla dile getiriyorlardi. Bununla beraber yazarlarin

215 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Tletisim Yayinlari, C. 1, Istanbul 1998, s. 52.
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cogunda Islamci ve gelenekci diisiincelerin etkisi de devam etmekteydi. Bati
medeniyetinin bir biitiin olarak benimsenmesini isteyenlere karsilik, batililasmanin
kendi koklerimizden kopmadan yapilmasini savunanlar da vardi. Jon Tiirkler arasinda
baz1 fikir ayriliklar1 olmasina ragmen oOzellikle siyasal agidan bazi ortak yonleri de
bulunmaktadir. Bunlar, mutlakiyet rejimine karsi ¢ikmak, Kanun-1 Esési’nin yeniden
yiriirliige konmasi ve tiim Osmanl halklar i¢in adalet istemek olarak sayilabilir.
“Biitin  Osmanllarin  kardesligi”, “Osmanli  milleti”, “Osmanli vatan1i” ve
“Osmanlicilik” gibi kavramlar, J6n Tiirklerin temel fikirlerini yansitmaktadir. Esasen bu
donemde var olan biitiin fikir akimlarimin ortak gayesi, baz1 farklara ragmen,
imparatorlugu boliinme ve dis miidahalelerden korumak ve devleti kurtarmaktir. Bu
amagla yola cikildigi i¢in, bu donemde ortaya ¢ikan biitiin fikir akimlari, ayn1 zamanda
Osmanlict (ittihAd-1 Anésirc1) olmak ve Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiin
savunmak durumunda kalmiglardir. Jon Tiirkler bunun ancak, adalet ve hiirriyetin
hakim oldugu mesriitl bir rejimle saglanabilecegi fikrindeydiler. Bu nedenle Jontiirkler,
“Tiirk¢iilik” temayiilleri gosterseler de Osmanli Devleti’nin o zamanki sartlart ve
kozmopolit yapist geregi Osmanlicidirlar. Ancak, bu dénemde Jon Tiirkler arasinda
yavag yavas “Tirkciiliik” temayiilleri baglamistir. Yayinlarinda Tirkciiliik ve ulusal

kiiltiirtin korunmas1 gibi konulara yer vermeye baglanmslardar.*'®

Cemiyet igerisinde Ahmet Riza Bey’in basim c¢ektigi grup, ideolojik acidan
Auguste Comte ve pozitivizmden etkilenmistir. Bunlar, Tiirklerin yonetici ve egemen
duruma gecmesini gerekli goriiyordu. Ayrica cemiyetin eylemlerinde onciiliik yapacak
giiclerin belirlenmesinde, merkezci-seckinci-otoriter tezleri savunuyorlardi. Onlara
gore, halka taninan ayaklanma hakki, yOnetimin bir uzman seckinler ziimresine
gecmesini saglamak icindi. Prens Sabahattin’in basi cektigi diger grup ise, Ilm-i Ictima?
doktrininden etkilenmisti ve bolgesel Ozerklikler ve yerinden yonetim (ademi
merkeziyet) ilkelerini savunuyorlardi. Bunlar, biirokrasiye ve merkeziyetcilige karsi

cikiyor, bireyciligi, kisisel ozgiirliik ve yaraticiligi savunuyorlaurdl.217

216 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 3. baski, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 1989; s. 40 vd, 219. ; Tarik Zafer
Tunaya; Hiirriyetin flan1 (Tkinci Mesrutiyet’in Siyasi Hayatina Bakislar), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
fstanbul 2004, s. 55-60.

217 Mardin, 5.134-162, 211-218 ; Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C. IX, Ankara, TTK Basimevi, 1996, s. 15.
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Cemiyetin 1902’de Paris’te yaptigi “Birinci Jon Tiirk Kongresi”, iki farkli
goriisiin tartigmasina sahne oldu. Birinci teze gore, siyasal degisme sadece basin-yayin
yoluyla yapilan propagandalarla gerceklestirilemezdi. Askerlerin de bu harekete
katilmalarinm1 saglamak gerekirdi. Bu teze fazla muhalefet eden olmadi. Neticede bu
yonde caligmalar yapilmaya baslanmis ve bir miiddet sonra, muhalefet hareketi
askerlerden de destek almaya baslamistir. ikinci tez, Prens Sabahattin’in ileri strdiigii,
devrim yapabilmek i¢in yabanci devletlerin desteginin de saglanmasi gerektigi fikridir.
Bu fikir ¢ogunlugun destegini aldi, ancak Ahmet Riza Bey’in basim ¢ektigi azinlik bu
fikre karsi ¢cikti. Bu fikir ayriligi, belirtilen diger fikir ayriliklarinin da etkisiyle Jon Tiirk
hareketinin ikiye boliinmesine yol a¢cmistir. Prens Sabahattin ve ¢evresi, Tesebbiis-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurarak faaliyetlerini ayr1 bir ¢izgide devam
ettirmistir. Ahmet Riza Bey ve arkadaslar1 ise Osmanli Terakki ve ittihat Cemiyetini
kurmuslardir. II. Mesrutiyet donemindeki ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve Itilaf

seklinde goriilen iktidar muhalefet ayrimi bu catismalardan kaynaklanmaktadar.*'®

Bu sirada Avrupa ve Asya’da mesrutiyet i¢in miicadele edenler lehine olumlu
gelismeler olmaktadir. Koyu bir mutlakiyetle yonetilen Rusya’da, bir Asya devleti olan
Japonya’da ve bir Islam iilkesi olan Iran’da mesriiti rejime gecilmisti. Bu gelismeler

Osmanli Devleti’ndeki mesrutiyet miicadelesine moral kaynagi oldu ve hiz kazandirdu.

1906°da Selanik’te ¢cogunlugu 3. ordu subaylari olan on kisi Osmanl Hiirriyet
Cemiyeti’'ni kurdular. Bu cemiyet kisa zamanda biitin Rumeli asker ve sivil
kesimlerinde yayildi. Bu cemiyet 1907°de Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti ile
birleserek Terakki ve ttihat ismini aldi. II. Mesrutiyet’e giden yolda itici giicii Osmanl

Hiirriyet Cemiyeti kadrolari olusturacaktir.*'

Jon Tiirk hareketi ikinci kongresini 29 Aralik 1907°de yine Paris’te topladi.
Kongrede yine merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyetgilik tartisildiysa da bir neticeye
varilamadi. Fakat Sultan II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi ve yonetim diizeninin
degistirilerek parlamentolu bir rejimin kurulmasi kararlar1 alindi. Calisma usulii olarak

ise ordu icinde propagandaya agirlik verilmesi, halkin vergiyi ddememek suretiyle pasif

218 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C 1, sh. 53.
29 Karal, C. IX, s. 9-14.
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direnise cagrilmasi, hiikiimete karsi silahli- silahsiz direnisler ve grevler yapilmasi

umumi ayaklanma sartlarinin hazirlanmasi gibi esaslarda anlagildr.**°

Bu kararlar hemen uygulanmaya konuldu. 1906-1908 yillar1 arasinda toplumsal
hareketlerde belirgin bir artis oldu. 1906’da Kastomonu’da halk belediye secimlerini
boykot etti. 1907°de Erzurum’da bolge idarecilerinin degistirilmesi ve agir vergilerin
kaldirilmas gibi taleplerle biiyiik kitle hareketleri goriildii. Bu sirada Makedonya’da son
derece hareketli giinler yasaniyordu. Makedonya Osmanli askeri giiciiniin en yogun
oldugu yerdi. Baskent denetiminden uzak kalisi, Avrupa’ya yakinligi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hayatin gelismisligi ve kozmopolit yapisi sebebiyle ulusal ve demokratik
orgiitlenmeler icin elverigli bir ortama sahipti. Bu nedenle buradaki calismalar kalici
sonuglar vermis ve bu bolge, mesrutiyet miicadelesinde 6nemli roller iistlenmistir.
Ingiltere’nin Makedonya meselesi ile ilgili yaptig1 girisimler ve 6zelikle bu konuda
Rusya ile “Reval Miilakdt:”nin yapilmasi, Ittihat ve Terakki ve eylemci subaylarda
imparatorlugun paylasilmasina yonelik yeni bir girisim olarak algilandi ve biiyiik bir

telas ve tepkiye yol a(;tl.221

Nihayet 1908 Temmuz’unda yapilan toplanti ve mitingler biitiin Rumeli’ye
yayildi. Kosova, Selanik, Manastir, Serez, Istip ve Piristine’den cekilen telgraflarla
padisahtan Kanun-1 Esds?’nin yeniden yiiriirliige konmasi ve acele olarak bir millet
meclisi toplanmasim talep edilmekteydi. Bu istekler kabul edilmedigi taktirde fiili
harekete gecilecegi de bu telgraflarla padisaha bildirilmistir. Bir taraftan, mesrutiyet
miicadelesinde artan heyecan, diger taraftan Reval Miilakati’'nin dogurdugu tepki
neticesinde kolagasi Niyazi Bey’in asker ve sivillerden miitesekkil 400 kisilik cetesiyle
Resne’de daga c¢ikmasi Rumeli’de ayaklanmanin baslangici oldu. Ayaklanmay1
bastirmak icin gonderilen Semsi Pasa, Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari tarafinda
oldiiriildii. Semsi Pasa’nin yerine olaganiistii yetkilerle gonderilen Miisir Osman Pasa da
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tesebbiisiiyle askeri kuvvetler tarafindan tutuklanmistir.
Bu olaylardan sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 23 Temmuz 1908 giinii

Manastir’da hiirriyeti ilan etti. Yildiz, her taraftan gelen miting ve toplant1 haberleri ile

220 Karal, C. IX, s. 18-19; Tanér, s. 175.
221 Karal, C. IX, s. 21-26; Tandr, 176.
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telgraflar neticesinde biiyilk capta bir halk hareketi karsisinda bulunduguna

. 222
manmaistir.

Bu olaylarin baskist altinda Sultan II. Abdiilhamid, Said Pasa’y1 sadrazamliga
getirmis ve Said Pasa’nin tavsiyesi iizerine Heyet-i Viikela, 24 Temmuz 1908 tarihli bir
mazbata ile, cekilmis olan telgraf sayisinin 67’yi buldugunu, kan akmasini ve memleket
iglerine yabancilarin karigsmasini 6nlemek gayesiyle meclisin acilmasini, bunun i¢in de
derhal genel secimlere baslanmasini padisaha tavsiye etmistir. Padisah da mazbatadaki
taleplerin yerine getirilmesini aym tarihli Irade-i Seniyye’siyle ilan etmis ve bu husus
gazetelerde ilanen yayinlanmistir. Boylece II. Mesrutiyet ilan edilmis oldu. Bu

durumda, ittihat ve Terakki Cemiyeti Abdiilhamid’in tahtta kalmasina riza gosterdi.**

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden ve Kanun-1 Esasi’nin tekrar fiilen yiiriirliige
girmesinden sonra yapilacak ilk is, secimle Mebusan Meclisi olusturularak calismaya
baslamasinin temin edilmesiydi. Ancak, secimlerin nasil ve neye dayanarak
yapilacaginda tereddiit hasil olmustur. I. Mesrutiyet doneminde yapilan iki secim de,
cikarilan “muvakkat talimatname”ye gore yapilmisti. Kanun-1 Esasi’ye gore yapilmasi
gereken secim kanunu ise, meclislerden gegmesine ragmen heniiz onaylanip yiiriirliige
girmemisti. Yukarida da deginildigi gibi, bu muvakkat talimatname’nin bircok
maddeleri Kanun-1 Esasi’ye aykiriliklar tasiyordu. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kisa
zamanda secimleri yapmak ve meclisi toplamak gerektiginden, yeni bir secim kanunu
hazirlamak da uzun zaman alacagindan, secimlerin daha ©onceden yapilmis ancak
onaylanmadigindan yiiriirliige girememis olan se¢im kanununa gore yapilmasi uygun
goriilmiistiir. Bunun iizerine Heyet-i Viikeld hemen toplanarak durumu bir mazbata ile
padisaha arz etmis ve mezkiir se¢im kanunu padisah tarafindan onaylanarak (24
Temmuz 1324) yiiriirlige girmistir. Secimler de bu kanuna gore yapilmis ve Meclis-i
Um@m1 agllmlstlr.224 Secimler, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin denetimi hatta baskisi

altinda yapildigindan secimleri ittihat ve Terakki Cemiyeti listeleri kazandi. Secilen 275

222 Tunaya, Hiirriyetin flan, s. 3-6; Karal, C. IX, s. 27-40.
223 Tanér, 176-177; Tunaya, Hirriyetin flani, s. 5-6
224 Baggil, Tiirkiye Esas Teskilat Hukukunun Ana Hatlari, s. 26-27.
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mebustan 160’1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyesiydi. Rakibi olan Osmanli Ahrar

. . .1 4. 225
Firkasi meclise sadece bir mebus sokabildi.

2. Kanun-1 Esasi’nin Yeniden Yiiriirliige Konmasi ve Padisahin Konumu

Meclis-i Umlm1’nin yeniden toplanmasi ve II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte,
heniiz bir anayasa degisikligi olmadigi halde, Padisahin anayasal konumu ve giicii,
mesrutiyetci ve Ozgiirlikcii giiclerin siyasal etkinliklerinin de etkisiyle pratikte gercek
anlamda mesruti monarsi haline gelmistir. Parlamento ilk defa kurumsal bir deger

kazanmis ve parlamento ile hiikiimet bagimsiz birer varlik olarak ortaya glkmlslardlr.226

Bu durumu fiili olarak ortaya cikaran ilk olay viikelanin atanmasiyla ilgili
olarak yasanan tartismalardir. Viikeldnin atanmasi yetkisi Kanun-1 Esasi’nin 7.
maddesine gore padigaha aittir. Ancak, 27. maddesinden de, padisahin sadece sadrazami

sececegi, diger vekilleri de sadrazamin sececegi anlami ¢ikiyordu.

Sultan II. Abdiilhamid, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, 6zellikle, Harbiye ve
Bahriye nazirlarini bizzat secmek istedi. ittihat ve Terakki Cemiyeti ise soz konusu
vekilliklere padisah’a yakin isimlerin atanmasina karsi ¢ikti. Bu catismalarin arasinda
kalan Sadrazam Mehmet Said Pasa, sonunda bu vekilliklere padisahin istedigi sahislart
secti. Ancak bu durum kabine arasinda uyumsuzluga neden oldugu gibi, ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin de tepkisini ¢ekti. Neticede Ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin
baskisiyla Said Pasa istifa etti. Bu olanlardan sonra padisah, durumu kabullenmek
zorunda kaldi. Padisah, Kimil Pasa’nin sadrazam olarak atandigina iliskin 9 Recep
1326 tarihli hatti Hiimayun’da kullandigi, “...Said Pasa’nin vuku-u istifast cihetile
Mesnedi Sadaret miicerrep olan sadakat ve ehliyetinize mebni uhdenize ihale ve tevcih
ve Mesned-i Mesihat dahi Cemaleddin Efendi uhdesinde ibka kilinmakla diger
Viikelanin Kanun-1 Esdst mucibince bitteskil memuriyetleri icra olunmak ilizere arz...”
seklinde ifadelerle, Harbiye ve Bahriye dahil tiim viikelay1 secme yetkisinin sadrazamda

oldugunu kabul ve teyit etmistir.

225 Tanor, s. 183.
226 Tanor, 184-185.
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Aym sekilde Ayan Meclisi bagkanmin segilmesi de problem olusturmus ve
padisah, Sadrazam Kamil Pasa’nin direnmesi neticesinde onun baskanlik icin 6nerdigi

Said Pasa’y1 atamak zorunda kalmlstlr.227

Yine bu donemde parlamentonun hiikiimet iizerindeki siyasal denetiminin ilk
ornegi goriilmiistiir. Sait Paga’dan sonra sadrazam olan Kamil Pasa hakkinda, meclisin
acilisindan 13 giin sonra verilen bir 6nergenin neden oldugu tartigmalar neticesinde
hiikiimet, giivenoyu istemis ve bu giivenoyunu almistir. Bu olay, Osmanli anayasal

hayatindaki ilk giivenoyu talebi ve yapilan ilk giiven oylama51d1r.228

Kamil Pasa, bir siire sonra harbiye ve bahriye nazirlarin1 gérevden aldi. Bunu
mesrutiyet usullerine aykirt bulan ti¢ nazir istifa etti. Bunun iizerine bir grup mebus,
sadrazami Kanun-1 Esasi’nin 38. maddesine gore hesap vermek iizere meclise davet etti.
Ancak aym1 maddeye gore, sorunun muhatabi cevabi erteleme hakkina sahipti. Bundan
yararlanan Kamil Pasa cevabin1 erteleyerek meclise gelmeyince, meclis de onun
hakkinda giiven oylamasi1 yaparak, 8’e kars1 198 oyla giivensizlik bildiren karar aldi.
Kamil Pasa hiikiimeti, Osmanli Anayasal tarihinde ilk giivensizlikle diisiiriilen
hiikiimettir. Bunun {izerine hiikiimet istifa etti ve padisah Hiiseyin Hilmi Pasa’y1
sadrazam atadi. Hiiseyin Hilmi Pasa hiikiimeti de hiikiimet programini meclisin

giivenoyuna sunan ilk hiikiimettir.”*’

Netice itibariyle, II. Mesrutiyet’in ilamyla 1909 degisiklikleri arasindaki fiili
uygulamada ¢ok onemli yenilikler meydana gelmis ve batili parlamenter sistemlerdeki
ilkeler fiilen uygulanmaya baslanmistir. Mecliste hakimiyet-i milliye kavrami resmen
dile getirilmis ve parlamento ile hiikiimet bagimsiz birer varlik olarak siyaset
sahnesinde yer almaya baslamuslardir. Ittihat ve Terakki’nin o©nderlik yaptig1
mesrutiyetci akimin giicii ve agirlign karsisinda padisah, parlamenter ilkelerin yerlestigi

Olciide, fiilen yetkilerinin kisitlanmasina razi1 olmak durumunda kalmaistir.

227 Okandan, s. 256-257-258.
228 Tanér, s. 185-186.
229 Okandan, 267-269; Tanér, s.186.

88



IL. 1909 DEGIiSIiKLiKLERIi VE PADiSAH
1. 1909 Degisiklikleri

Padisahin otorite ve yetkilerinin kisitlanmasi ve mesrutiyet idaresinin yeniden
kurulmas: amaciyla yola ¢ikan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, hiirriyetin ilanim
gerceklestirerek, parlamentonun yeniden toplanmasini saglamistir. Boylece padisahin
yetkilerini fiilen kisitlayarak, devlet politikasinda en énemli unsur haline gelmislerdir.
Ancak, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, devlet idaresinde gorev alacak yetismis elemanlari
olmadigindan iktidar1 dogrudan ele almamistir. Béylece padisahin devlet yonetimindeki
etkinligi bertaraf edilmis, ancak fiilen iktidar1 elinde tutan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
resmen iktidarda bulunmadigindan devlet yonetiminde bir bosluk dogmustur. O
donemde devletin icte ve dista karsi karsiya bulundugu olumsuz gelismeler de ttihat ve
Terakki Cemiyeti’ni yipratmistir. Bu durumda, daha basindan itibaren Ittihat ve
Terakki’ye ve mesrutiyete kars1 var olan muhalefet artmis, partiler ve muhalif gruplar
arasinda her giin siddeti artan ¢ekismeler iilkenin siyasi durumunu iyice karmagik hale
getirmistir. Hiikiimet otoritesi kalmamis ve her tarafta anarsi hakim olmaya baglamistir.
Bu ortamda mubhalif gazeteci Hasan Fehmi’nin oldiiriilmesi, 31 Mart Vak’as1 ismiyle
bilinen ayaklanmanmin baglamasina neden oldu. Ayaklanmay: bastirmak igin Ittihat ve
Terakki’nin giiclii oldugu Selanik’ten gelen Hareket Ordusu 24 Nisan 1909’da
Istanbul’a girdi ve ayaklanmay1 bastirdi. 27 Nisan 1909’da meclis, “Meclis-i Umf{imi-i
Millet” ismiyle Istanbul’da toplandi ve ilk is olarak padisahin degistirilmesi meselesini
goriistii. Meclis, Sultan II. Abdulhamid’in tahtan indirilmesine ve Sehzade Mehmet

Resat’in tahta ¢ikarilmasina karar verdi.”’

31 Mart ayaklanmasinin bastirilmasindan ve  gergeklestirilen taht
degisikliginden sonra toplanan Meclis-i Umiimi yogun bir yasama faaliyetine giristi. Bu
faaliyetlerin en Onemlisi, hi¢ kuskusuz “8 Agustos 1909 Anayasa desiklikleri”dir. I.
Mesrutiyet Donemi’nde ve II. Mesrutiyet’in baginda yasanan hadiseler Kanun-1
Esasi’de degisiklik yapilmasim zaruri kiliyordu. Yeni bir anayasa yapmak yerine

mevcut anayasa yapilacak esashi degisikliklerle yetinilmesinin sebebi, sartlarin miisait

230 Tanor, 187-191.
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olmamasi, yeni bir anayasa hazirlamak i¢in uzun zaman gerekmesi ve meclisin kendini

yeni bir anayasa hazirlamaya yetkili gormemesi gibi sebeplerdir. 21
2. Mabhiyeti

8 Agustos 1909 degisiklikleri ile 1876 Kanun-1 Esasi’sinin 21 maddesi
degistirilmis, bir maddesi kaldirilmis ve iic adet yeni madde ihdas edilmistir.23 2
Anayasada yapilan bu diizenlemelerle, seklen yeni bir anayasa yapilmasa bile, 1876
tarihli Kanun-1 Esasi’nin getirdigi sistemde esash degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
nedenle, 1909 degisiklikleri genelde “1909 Anayasasi” olarak ifade edilmektedir.”*
1986 tarihli Kanun-1 Esasi, dis etkenlerin yaninda, ¢ok genis tabana oturmasa da ic
etkenlerin (taleplerin) de etkisiyle ilan edilmisti ve padisahin tek tarafli isleminden
dogan bir “ferman anayasa” idi. 1909 degisiklikleri ise, daha genis bir tabana oturan ve
halife-sultan1 boyun egmeye zorlayan bir hareketle dogmustur. II. Mesrutiyet ve 1909
degisikliklerinde padisahin giicii 1876’ya gore cok daha zayiflamisti. Bu nedenle, 1876

tarihli Kanun-1 Esasi’nin tek tarafli “ferman anayasa” niteligine karsilik, 1909

degisiklikleri ¢ift tarafli “misak anayasa” olarak degerlendirilmistir.23 4
3. Getirdigi Sistem

1909 degisiklikleriyle padisah’in 7. maddede sayilan yetkileri “say1
bakimindan” arttirllmasma ragmen, artik parlamenter hiikiimet tarzi (kabine sistemi)
kabul edildiginden bu yetki artis1 padisahin giiclendigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii
bu yetkileri, meclisin giivenini haiz ve ona karsi sorumlu Heyet-i Viikela

kullanacaktir.”*?

Yapilan bu degisikliklerle devletin monarsik yapist korunmakla birlikte,
padisahin statiisiinde onemli kisitlamalar gerceklestirilmistir. Boylece “gercek anlamda
mesruti (anayasali), sinirlandirilmis bir monarsi” diizenine gec¢ilmistir. Padisah, yasama

ve yiiriitmeyle ilgili bir¢ok yetkilerini yitirmis, hiikiimetin sadece parlamento Sniinde

231 Okandan, s.286

2321293 Kanun-1 Esasi’sinin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54,76, 77, 80, 113 ve 118.
maddeleri degistirilmis, 119. maddesi kaldirilmis ve 119, 120, 121 numarali yeni maddeler eklenmistir.

233 Aldikact, s. 70; Tanér, s. 192.

234 Aldikact, s. 70; Tanor, s. 192.

25 Tandr, s. 193; Aldikacti, s. 71.
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sorumlulugu esast benimsenmistir. Ayrica meclisin feshi sartlar1 da agirlastirilarak

parlamentonun konumu da giiglendirilmi§tir.236

II. Megrutiyet ve 1909 degisiklikleriyle birlikte egemenligi, kaynagi ve
kullanilisi bakimindan hiikiimdara ait bir yetki sayan egemenlik anlayisi teoride ve
pratikte temelinden sarsilmistir. Egemenlik yetkilerinin padisah ile milletin temsilcileri
arasinda paylasilmasi, gercek anlamda parlamentolu diizene gecis, kuvvetler ayriligi
ilkesinin kabulii, yasama ve yiiriitme yetkilerinin padisahtan koparak bagimsiz ve
demokratik organlarin eline ge¢gmesi, Heyet-i Viikela’nin sadece meclise karsi sorumlu
hale gelisi gibi gelismeler,”’ Osmanli siyasal sistemindeki demokratiklesmeye ve millet

egemenligine gidisin gostergeleridir.
4. Padisahin Secilmesi ve Goreve Baslamasi

Kanun-1 Esasi’nin padisahin belirlenmesi ile ilgili maddesinde herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Bu nedenle yine saltanat Osmanli siilalesine aittir ve Osmanli

Ailesi’nin en yaslh erkek evladi tahta gecer.
5. Padisahin Halife Niteligi

1909 degisiklikleriyle padisahin halife niteligiyle ilgili herhangi bir degisiklik

yapilmamistir. Dolayisiyla padisahin halife sifati aynen devam etmektedir.
6. Padisahin Sorumlulugu

Padisahin sorumluluguyla ilgi herhangi bir degisiklik yapilmadigindan 1876
tarihli Kanun-1 Esasi’ye gore incelenen padisahin sorumlulugu ile ilgili agiklamalar ayn1

sekilde gecerliligini devam ettirmektedir.
7. Hanedan Uyelerinin Sahsi Giivenceleri ve Mal ve Aidatlar

Kanun-1 Esasi’nin 6. maddesine eklenen “...ve kanunu mahsus mucibince...”

ifadesiyle, hanedana mensup ilyelerin sahsi giivenceleri ve malvarliklar1 ile alacaklar

3% Tanor, s. 192-196.
237 Biilent Tanor, Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, [letigim
Yayinlari, Istanbul 1985, s. 25-26.
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Odeneklerin, oliinceye kadar devlet garantisi altina alinmasinin cikarilacak 6zel bir
kanuna gore diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. BoOylece padisahin 6denekleri kanuna

baglanmistir.

8. Goreve Baslayacak Olan Padisahin Yemin Etmesi

1909 degisikligiyle 1876 Anayasasi’nin 3. maddesine eklenen ciimleyle238

goreve baslayacak padisaha Meclis-i Umimi’de yemin etme yiikiimliiliigii getirilmistir.
Buna gore tahta gecen padisah, Meclis-i Umiimi’de Ser’i Serif ve Kanun-1 Esasi

hiikiimlerine uyacagina ve vatan ve millete sadakat gosterecegine yemin edecektir.

Padisah, oncelikle klasik devirden beri uygulanagelen Islam Hukuku esaslarina
riayet edecegine dair yemin etmektedir. Bundan sonra ise, 19. yiizy1l baslarindan beri
etkisinde bulunulan ve baz1 kurumlar1 6rnek alinan Batidan 6rnek alinarak yapilan yazil
anayasa Kanun-1 Esasi’ye baglilik yemini etmektedir. Nihayet yine batinin etkisiyle
Osmanl literatiiriine giren “Milli Egemenlik” anlayisina dogru gidisi simgeleyen “vatan

ve millet”e sadakat edecegine yemin edecektir.

III. 1909 DEGIiSiKLIiKLERINE GORE PADiSAH’IN GOREV VE
YETKILERi

1. Padisahin Yiiriitmeyle flgili Gorev ve Yetkileri
1.1. Padisalun Tek Basina Icrai Islem Yapamamasi (Karst Imza Kural)

Kanun-1 Esas?’nin 30. maddesinde yapilan kokli degisiklikle, padisahin tek
basina icrai bir karar alma ve islem yapma yetkisi elinden alimmistir. Bu maddeyle,
“sorumlulugu olmayanmin yetkisi de olmaz” prensibi benimsenmistir. Buna gore, viikela
hiikiimetin genel siyasetinden miistereken ve her bir vekil de kendi gorev alanina giren
icraatlardan dolayr miinferiden Mebusan Meclisi’ne karst sorumludur. Bundan sonra
devletin genel siyasetini belirleme yetkisi ve bundan dogan sorumluluk Heyet-i

Viikeld’ya aittir. Artik Kanun-1 Esasi’nin 5. maddesine gore sorumsuz olan padisahin,

238 7Zati Hazreti Padisahi hini ciiluslarinda Meclisi Umumide ve Meclis miictemi degilse ilk ictimainda Ser'i Serif ve
Kanun-1 Esasi ahkamina riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder.
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sadrazam ve ilgili vekilin ya da Heyet-i Viikeld’nin imzas1 olmadan icraat yapma

I 239
imkan1 yoktur.

Bu degisiklikle, Kanun-1 Esasi’de kendisine bir¢ok yetkiler verilmis olan
padisahin bu yetkileri tek basina kullanabilmesi engellenmis oluyordu. Artik padisah,
verilmis olan bu yetkileri ancak sadrazam ve viikela vasitasiyla kullanabilecektir.
Sadrazam ve viikelanin imzalamadigi bir icraati yalmz kendi iradesiyle
gerceklestiremez. Sadrazam ve viikelanin sorumlulugu da sadece Mebusan Meclisi’ne
kars1 olduguna ve Mebusan Meclisi’nin giivensizlik beyan ettigi vekil ya da Heyet-i
Viikeld’'nin gorevde kalmasi miimkiin olmadigina gore, vekiller ve Heyet-i Viikela,
izleyecegi siyasette daha serbest hareket edebilecek ve icabinda padisahin kendi
goriiglerine uymayan taleplerine karsi durabileceklerdir. Ger¢i bu durumda padisahin
ilgili vekili azledebilme yetkisi seklen var goriinse de, fiiliyatta bu yetkiyi
kullanabilmesi pek miimkiin degildir. Ciinkii bu takdirde padisah, o vekil ya da Heyet-i
Viikeld meclisin giivenine sahipse, meclisi karsisina almig olacaktir. Yeni atanacak
vekil ya da Heyet-i Viikeld’nin da meclisin giivenoyunu almasi gerektiginden, padisah
her halde meclisin onay vermedigi vekil hakkinda azil yetkisini kullanamayacaktir.
Boylece vekiller ve Heyet-i Viikeld, padisahin iradesinden ¢ok meclisin iradesine tabi

bir hale gelmistir.240
1.2. Padisahin Viikeld-y1 Devlet ile 1lgili Yetkilerinde Yapilan Degisiklikler
1.2.1. Viikelamin Tayin ve Azli ile Ilgili Degisiklikler

Yukarida goriildiigii gibi, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de viikelanin tayin ve azil
yetkisi 7. maddeyle padisahin mukaddes haklarindan olarak sayilmistir. 1909
degisikligiyle padisahin bu yetkisinde kisitlamalara gidilerek, bu konuda sadrazamin
yetkileri ve agirligr arttirilmistir. Artik padisah yalmizca sadrazami secip atayacak;
viikkelayr ise sadrazam sececek, padisah usulen atayacaktir. Yapilan degisiklikle
padisahin viikelay1 azil ve nasbina iliskin ifade 7. maddeden cikarilmis, padisaha,
sadece “Sadrazam ve Seyhiilisldm’in intihap ve tayini” ile “Sadrazamin olusturacagi”

Heyet-i Viikela’y1 onaylama yetkisi verilmistir.

239 Okandan, s. 296; Tandr, s. 193.
240 Okandan, s. 297-300; Arsel, s. 34
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Kanun-1 Esasi’nin degisik 7. maddesinde padisahin yetkileri arasinda “icabinda
viikelanin alel usul ve azl ve tebdili” de sayilmistir. Ancak bu yetki Kanun-1 Esasi’nin
degisen diger maddelerindeki diizenlemelerle kisitlanmistir. 1909 degisikliklerinden
sonra, artik padisah’in Mebusan Meclisi’nin giivenini kazanmis olan Heyet-i Viikela’y1
veya bir vekili azletmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii yeni teskil edecek

Heyet-i Viikela’nin da meclisin giivenine sahip olmasi gerekmektedir.**!

7. Maddenin sonuna eklenen bir ciimleyle de, Meclis-i Umimi’nin toplanti
halinde bulunmadig1 zamanlarda Heyet-i Viikeld’nin degismesi halinde bu degisiklikten

dogan sorumlulugun yeni gelen heyete ait olacag: diizenlenmistir.

¢

Aym sekilde 27. maddenin vekillerin gorevleriyle ilgili “...sair viikeldnin

¢

memuriyetleri dahi ba iradei sahane icra olunur.” ifadesi; “...teskil-i viikeldya memur
olan sadrazamin tensip ve arzt ile sair viikeldnin memuriyetleri dahi ba irade-i sahane
icra olunur.” seklinde degistirilmis ve daha ag¢ik hale getirilmistir. Boylece degisik 7 ve
27. maddelerle viikeldy1 belirleme yetkisindeki miiphemlik giderilmis ve yetkinin
sadrazamda oldugu acik bir bicimde diizenlenmis olmaktadir. Bundan sonra padisah,
ancak sadrazamin se¢ip arz ettigi sahislar1 vekil olarak atayabilecektir. Ayrica Heyet-i
Viikela, degisik 30. maddeye gore Mebusan Meclisi’ne karst sorumlu oldugundan,
atanacak vekillerin Mebusan Meclisi’nin tasvib edebilecegi sahislardan secgilmesi de
gerekmektedir. Aksi takdirde meclisin giivenini kazanamayan sahislarin bu goreve
secilmeleri ve gorevi devam ettirmeleri asagida goriilecek degisik 30 ve 38. maddelere
gore miimkiin degildir. Bu durum da, padisahin viikelay1 atama yetkisiyle ilgili bir

sinirlama tegkil etmektedir.”*?

1.2.2 Heyet-i Viikeld'mn Isleyisi Ile Ilgili Degisiklikler

1876 tarihli Kanun-1 Esasi'nin 28. maddesine gore, padisahin izni gereken
konularda alinan kararlar, iradei seniye ile uygulanabiliyordu. (Miizekeratindan muhtaci
istizan olanlarin kararlart iradei seniye ile icra olunur.) 1909 degisiklikleriyle maddede
gecen “muhtact istizan” ifadesi yerine “muhtact tasdik” ifadesi konmustur. Boylece bir

konuyu goriismeden 6nce alinacak muvafakati ifade eden “izin” yerine, siirece kararin

241 Okandan, s. 301.
242 Okandan, s. 297-298.

94



alinmasindan sonra katilmayi ifade eden “tasdik” ifadesinin kullanilmasi Heyet-i
Viikeld’'nin konumunu kuvvetlendirmis ve politikalarin1 daha serbestce belirleyebilme

imkani vermistir.

Viikelanin gorevlerini diizenleyen 29. maddede yapilan yeni diizenlemelere
gore de, onceki gibi, vilkeladan her birisi kendi gorev alanlarina giren konulardan izin
verilmis alanlarda gerekli icraatlar1 yapabileceklerdir. Izin verilmis alanlar disindaki
icraatlarda ise durumu Sadrazama inha** (degisiklikten once arz) eder. Bu durumda
sadrazam, miizakereye muhta¢ olmayan konularda dogrudan dogruya, miizakereye
ihtiya¢ olan konularda ise miizakereden sonra, eger padisahin tasdikine gerek varsa
tasdike arz eder, tasdike gerek yoksa Heyet-i Viikela kararim teblig eder. Burada da

>

“...veyahut tarafi Hazreti Padisahiden istizan ederek...” ifadesi cikarilarak, yerine

“muhtaci tasdik” ifadesi getirilmistir.

Ayrica, ¢ikarilacak 6zel bir kanunla Heyet-i Viikela’ nin isleyisi ayrintili olarak

diizenlenecektir.
1.2.3. Viikelanin Sorumluluklart ve Padisahin Bununla Ilgili Yetkileri

Kanun-1 Esasi’nin 30. maddesi, viikeldnin icraatlarindan sorumlu olduklarini,
“Viikelay1 Devlet memuriyetine miiteallik ahval ve icraattan mesuldiir.” seklinde ve ¢ok
genel olarak belirtiyordu. 1909 degisikligiyle, madde genis olarak diizenlenmis, bu

sorumlulugun denetimiyle ilgili 31, 32, 33 ve 34. maddeler aynen korunmustur.

Degisik 30. maddeye gore viikela, hiikiimetin genel siyasetinden miistereken ve
kendi vekilliklerine ait islerden dolayr da miinferiden Mebusan Meclisi’ne karsi
sorumludurlar. Bu sorumluluk, yukarida izah edildigi gibi, alinan kararlarin altina imza
atan vekile ya da kurul halindeki kararlarda Heyet-i Viikeld’ya aittir. Bu degisiklikle
Heyet-i Viikeld, padisaha karsi sorumlu olmaktan c¢ikip, Mebusan Meclisi Oniinde

sorumlu hale gelmistir.

23 Inha : Bir olay1 bildirmek. (Bkz. Ozcan, Hiiseyin; Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, sh. 300, Ankara 1975)
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Degisik 38. maddeye244 gore ise, sadrazam veya vekillerden biri hakkinda bir
konuyu cevaplandirmasi (istizah1 madde-gensoru) i¢in, Mebusan Meclisi’nde
cogunlukla bir karar alinarak davet edilirse, davet edilen vekil ya da sadrazam ya bizzat
ya da emrindeki memurlardan birini gondererek sorulacak sorulara cevap verecektir.
Ancak liizum goriirse sorumlulugunu iizerine alarak cevabin ertelenmesini talep etme
hakki vardir. Bu istizah (gensoru) neticesinde Mebusan Meclisi’nde c¢ogunlukla
hakkinda giivensizlik (ademi itimat) beyan olunan vekil diiser. Eger sadrazam hakkinda

giivensizlik beyan olunursa Heyet-i Viikela kurul halinde diiger.

Anayasanin siyasi sorumluluga iliskin maddesi II. Mesrutiyet’te yalnizca bir
defa uygulanmistir. O da, 13 Subat 1909°da Kamil Pasa kabinesinin diisiiriilmesidir.
Bunun disindaki kabine degisiklikleri karisikliklar ve darbeler sebebiyle olmustur.245

1.3. Padisahn Yiiriitmeyle Ilgili Diger Yetkileri

Padisahin yiiriitmeye iliskin diger yetkileri 1909 degisiklikleriyle korunmus,
hatta say1 itibariyle artinlmistir. Ancak, artik padisahin serbestce yayinlayacag irade-i
seniyelerle bu ve buna benzer yetkilerini tek basina kullanabilmesi miimkiin degildir.
Bu yetkileri ancak, sorumlulugu {iistlenecek olan vekil ya da Heyet-i Viikeld’ nin
imzastyla kullanabilecektir. Bu nedenle yetkileri say1 itibariyle artsa da muhteva
acisindan daralmistir. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 7. maddesinde sayilanlara ek
olarak, hutbelerde naminin zikri, her nevi kavanin teklifi, eyaldti miimtazenin seraiti
imtiyaziyelerine tevfikan icrayi tevcihati, Meclisi Umuminin tasvibi ile afft umumi ilan1
gibi hak ve yetkiler sayilmistir. Ancak, Kanun-1 Esasi’de var olan riitbe ve nisan verme
yetkisi “kanunu mahsus” ile kisitlanmistir. > Boylece padisah, yasama meclisinin

cikaracagl 6zel kanun cercevesinde bu yetkisini kullanabilecektir.

Kanun-1 Esasi’nin 6nceki halinde padisah’in uluslar arasi andlagsma yapma

13

yetkisine herhangi bir kisitlama getirilmemisti. Degisik 7. maddede, “...alel umum

2% Madde 38 : istizahn madde igin Viikeladan birinin huzuruna Meclisi Mebusanda ekseriyetle karar verilerek davet
olundukta ya bizzat bulunarak yahut maiyetindeki riiesayr memurinden birini gondererek irad olunacak suallere cevap
verecek yahut liizum goriir ise mesuliyet {izerine alarak cevabinin tehirini talep etmek hakkini haiz olacaktir. Neticei
istizahta Heyeti Mebusanin ekseriyeti arasi ile hakkinda ademi itimat beyan olunan nazir sakit olur. Reisi viikela
hakkinda ademi itimat beyan olundugu halde Heyeti Viikela hep birden sukut eder.

245 Aldikacty, s. 75.

246« Kanunu mahsusuna tevfikan riitbe ve mehasip tevcihi...hukuku mukaddesei padisahidendir.”
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muahedat akdi hukuku mukaddese-i Padisahiden” oldugu yine ifade edilmistir. Ancak
bu yetkiye onemli sinirlar getirilmistir. Buna gore, baris antlagsmalarinda, ticaretle ilgili
antlagmalarda, toprak terkine veya ilhak edilmesine iliskin andlagmalarda, Osmanl
vatandaslarinin hukuku asliye ve sahsiyesine iligkin andlagmalarda ve devlet tarafindan

masraf yapilmasini gerektiren antlagmalarda Meclis-i UmGm1’nin tasdiki sarttir.

Ayrica, olaganiistii durumlarda, hiikiimet-i seniyenin gecici olarak orfi
idare(Sikiyonetim) ilan etme hakki 1909 degisiklikleriyle de korunmus, ancak bu
maddenin son ciimlesi maddeden c¢ikarilmistir. Boylece artik padisah hiikiimetin
giivenligini ihlal ettikleri sadece zabita tahkikatiyla sabit olanlar1 iilke disina ihrag

edebilme yetkisine sahip degildir.

1909 degisiklikleriyle padisahin hiikiimeti belirleme yetkisi ve hiikiimetin
icraatlar tizerinde sahip oldugu yetkiler kisitlandigindan ve bu yetkiler esas itibariyle
sadrazam ve hiikiimete ait oldugundan, sikiydnetim ilan etme yetkisi artik padisaha ait

bir yetki degildir.
2. Padisah’in Yasamayla llgili Gorev Ve Yetkileri

2.1. Meclislerin Toplantiya Cagrilmasi, Calisma Siiresi Ve Tatil Edilmesiyle
lgili Yetkileri

1909 degisiklikleriyle Meclis-i Um{imi’nin toplanma zamam degistirilmemis,
ancak acgikca her iki Meclisin de davete gerek olmaksizin toplanacagi belirlenmistir.
Boylece onceden uygulanan her iki meclisin toplanabilmesi icin padisahin meclis
iiyelerini davet etmesi sart1 kaldirilmis ve her iki meclisin de kendiliginden toplanacagi
belirlenerek, padisahin meclislerin toplanmasin1 engellemesinin Oniine geg¢ilmistir.
Meclisin kapanma zamani ise Mayis aymin basina alinmistir. Onceden meclis, mart
basinda kapaniyordu. Boylece meclisin ¢alisma siiresi iki ay uzatilarak dort aydan alti

aya glkarllmlstlr.247

47 Madde 43 : Meclisi Umuminin iki heyeti beher sene tesrinisani iptidasinda bila davet tecemmu eder ve ba iradei
seniye agilir ve mayis iptidasinda yine ba iradei seniye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miigtemi bulunmadigi
zamanlarda miinakit olamaz.
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Kanun-1 Esasi’nin dnceki halinde miinhasiran padisaha taninmis olan meclisi
vaktinden Once toplama ve toplant: siiresini uzatma yetkileri, yeni diizenlemelerle yine
padisahta birakilmig, ancak Mebusan Meclisi iiyelerine de bunlari talep edebilme hak ve
yetkisi verilmistir. Padisah, gorecegi liizum {izerine re’sen veya Mebusan Meclisi
iyelerinin yarisindan bir fazlasinin yazili talepleri iizerine Meclis-i Umiimi’yi vaktinden
once acar. Meclisin ¢alisma siiresinin uzatilmasi da, yine padisah tarafindan, ya Heyet-i
Umiamiye’nin karari ile ya da re’sen tarafindan yapilacaktir. Padisahin meclisin ¢alisma

stiresini kisaltma yetkisi kaldirlmustir.*®
2.2. Meclis-i Umiimi Uyelerinin Yemini

1909 degisikliklerinde Meclisi Umlim1 tiyelerinin yemini ile ilgili 46. maddede
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu nedenle Meclisi Umlm{ iiyeligine se¢ilen ve
atanan iiyelerin, meclisin agilisinda sadrazamin huzurunda “Zat1 Hazreti Padisahiye ve
vatanina sadakat" ve Kanun-1 Esdsi ahkdmina ve kendisine verilen gorevleri yerine
getirecegine ve bu gorevler hilafina hareket etmeyecegine dair yemin etme

yiikiimliiliikleri devam etmektedir.
2.3. Meclislerin Baskan ve Baskan Yardunclarimn Secimiyle Ilgili Yetkileri

Degisik 77. maddeye gore artik Mebusan Meclisi, her sene toplandiginda
baskanini ve iki bagkan yardimcisini kendisi ¢ogunlukla segecektir. Maddenin dnceki
halinde ise Mebusan Meclisi’nin baskami ve iki baskan vekili, Mebusan Meclisi
tarafindan her bir gorev icin belirlenecek ii¢ aday arasindan padisah tarafindan
atamiyordu. Yeni diizenlemeyle padisahin Mebusan Meclisi bagkanini atama yetkisi

elinden alinmistir. Sadece secilecek bagkan padisaha arz edilecektir.

Ayan Meclisi bagkanimin se¢imiyle ilgili 60. maddede her hangi bir degisiklik
yapilmamistir. Bu nedenle, 60. maddeye gore Ayan Meclisi baskanini yine dogrudan

dogruya padisah tarafindan atayacaktir.

248 Madde 44 : Zati1 Hazireti Padisahi goriilecek liizum iizerine re'sen yahut mebusanin ekseriyeti mutlakas: tarafindan
vuku bulacak talebi tahririye binaen Meclisi Umumiyi vaktinden evvel acar ve Heyeti Umumiyenin karar1 ile veya
res'en miiddeti muayenei ictimai temdit edebilir.
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2.4. Ayan Meclisi Uyelerinin Secimiyle Ilgili Yetkileri

Kanun-1 Esési’nin  Ayan Meclisi’yle ilgili maddelerinde bir degisiklik
yapilmamustir. Padisahin Ayan Meclisi iiyelerinin secimiyle ilgili yetkileri 1909
degisikliklerinden sonra da aynen devam etmektedir. Ancak burada Mebusan
Meclisi’nin yetkilerinin genisletildigine ve konumunun yiikseldigine dikkat etmek
gerekir. Bu nedenle padisahin Ayan Meclisi iiyelerini dogrudan se¢me yetkisinin devlet

yonetimine etkisi pratikte eski doneme gore azalmistir.

Kanun-1 Esédsi’ye eklenen 121. maddeyle Ayan Meclisi’nin gériismelerinin
aleni olarak yapilmasi esas1 getirilmistir. Bu yenilik, tiim tiyeleri padisah tarafindan
dogrudan atanan meclisin c¢aligmalarini, kamuoyu denetimine acarak, padisah’in bu

yetkisinin dengelenmesini saglamlstlr.249
2.5. Kanun Yapma Siirecindeki Yetkileri
2.5.1. Kanun Teklifi Verme yetkisi

Kanun-1 Esasi’nin onceki halinde padisahin kanun teklifi vermesiyle ilgili bir
diizenleme yoktu. 1909 degisikliginde 7. maddeye yapilan ekle padisahin her konuda

kanun teklifi verebilecegi hususu diizenlenmistir.

2.5.2. Kanun Tekliflerinin Goriisiilebilmesi Icin Izin Verme Yetkisi

Kanun teklif etme yetkisi 53. maddenin ilk sekline gore esas itibariyle viikelaya
aitti. Ayan ve Mebusan Meclisi iiyeleri ancak kendi gorevleriyle ilgili konularda teklif
verme yetkisine sahiptiler. Eski 53. madde Ayan ve Mebusan Meclisleri’nin verdikleri
degisiklik tekliflerini “istida” olarak nitelendiriyordu. Ayrica maddeye gore kanun teklif

edebilmek icin, oncelikle sadrazam vasitasiyla padisahtan izin alinmasi gerekiyordu.

1909 degisikligiyle kanun teklif etme yetkisi bakimindan viikela ile Ayan ve
Mebusan Meclisi iiyeleri esitlenmistir. Bunlardan her birinin yeni kanun tanzimine veya
mevcut kanunlardan birinde degisiklik yapilmasina iliskin teklif verme yetkisi vardir.

Bu diizenlemeyle kanun tekliflerinde padisahtan izin alma sart1 kaldirilmistir. Artik hem

24 Tangr, s. 195.
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Heyet-i Viikeld ve hem de Ayan ve Mebusan Meclisi iiyeleri serbestce kanun teklifi

verebileceklerdir.

2.5.3. Kanunlarin Kabuliindeki Yetkileri

Kanunlarin kabuliinde degisiklikten 6nce, 53. maddesindeki prosediir isletilip,
54. madde geregince kanun layihasim tanzim etmesi icin Sdrad-y1 Devlet’e havale
edildikten sonra, Stird-y1 Devlet tarafindan tanzim edilen metin “layiha” adin1 aliyor ve
bu layiha 6nce Mebusan, sonra da Ayan Meclisleri’'nde goriisiilerek kabul edilirse,

padisahin onayina sunuluyordu.

1909 degisikligiyle artik serbestce kanun teklifi verebilen iki meclisten birine
yeni bir kanun ya da mevcut bir kanunda degisiklige iliskin bir kanun teklifi(layiha)
verilir ve bu meclis teklifi goriiserek kabul ederse, layihay1 diger meclise gonderir.
Teklif orada da kabul edilirse padisahin onayma sunulur. Goriildigii gibi, eski
dolambaglhi ve meclislerin kanun teklif ve kabul etme yetkilerini kisitlayici usul
terkedilmistir. Kanun tasarilarinin temsili niteligi olmayan Sira-y1 Devlet tarafindan
hazirlanmasi usulii kaldirilmis ve yerine daha basit ve meclislerin yetkilerini genisleten

bir usul getirilmistir.

Yine 1876’daki diizenlemede, onay i¢in meclislerden padisaha gelen metin
“layiha” (tasar1) olarak nitelendirilirken, yeni diizenlemeyle bu metin “kanun” olarak

nitelendirilmistir. Bu da, yasama lehine bir yeniliktir.25 0
2.5.4. Kabul Edilen Kanunlarin Tasdiki ve llaniyla ilgili Yetkileri

Mebusan ve Ayin Meclisleri tarafindan goriisiilerek kabul edilen kanun
layihalan padisah tarafindan onaylanirsa yiiriirliige girer. Padisah, arz olunan kanunlar
iki ay icinde ya onaylar ya da tekrar goriisiilmek iizere (bir kereye mahsus olarak) iade
eder. fade edilen kanunlarin tekrar goriisiilmesinde iicte iki cogunlukla kabulii sarttir.
Bu durumda padisah, bu kanunu onaylamak zorunda midir? Madde metninde bu yonde
acik bir ifade yoktur. Ancak maddede bir kereye mahsus olarak iade edileceginden

bahsedildigine gore, bu iadeden sonra iicte iki cogunlukla kabul edildigi takdirde,

250 Tangr, s. 194
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padisah bu kanunu onaylamak zorundadir.>' Ayrica acil olduguna karar verilen

kanunlar on giin i¢cinde ya tasdik veya iade olunacaktir.

Boylece, 1909 degisiklikleriyle, padisahin kanunlarin onaylanmasiyla ilgili
mutlak veto hak ve yetkisi yerine, geciktirici ve/ya giiclestirici veto hak ve yetkisi

getirilmi§tir.252

2.5.5. Biitce Kanunu’nun Yiiriirliigiiniin Uzatilmast ve Biitce harici

Harcamalara Iliskin Yetkisi

1909 degisikliklerinde, Biitce Kanunu’'nun yiiriirliigiiniin uzatilmasi ve biitce
harici harcamalara iliskin 101 ve 102. maddelerde bir degisiklik yapilmamistir. Bu

nedenle padisahin bu baslik altinda agiklanan yetkileri devam etmektedir.
2.6. Mebusan Meclisi’ni Fesih Yetkisi

Kanun-1 Esasi’nin ugradigi akibet 1909 degisikliklerinde en ¢ok goz Oniinde
tutulan husus olmustur. Ayn1 akibete ugramak istemeyen mebuslar, Kanun-1 Esasi’yi ve
mesrutiyeti her tiirlii tehlikelere karsi korumak amaciyla titiz hareket etmisler ve

padisahin meclisi fesih yetkisini olabildigince zor sartlara baglamak istemislerdir.>

2.6.1. 7’nci Maddede Diizenlenen Fesih Hakkt

Padisahin 7. maddeye gore Mebusan Meclisi’'ni fesih yetkisi, 1909
degisikligiyle daha somut hale getirilmis ve bazi kayit ve sartlara baglanmistir.
Maddenin onceki halinde Mebusan Meclisi’'nin feshedilebilmesi i¢in sadece “ledel
iktiza” (gerektigi zaman) kriteri getirilmisti. Bu gerekliligi belirleyecek olan padisah,
liizumlu gordiigii zaman fesih yetkisini kullanabilecektir. Ancak padisah fesih yetkisini
kullandiktan sonra 73. maddeye gore en ge¢ alti aya kadar meclis toplanacak sekilde

milletvekilleri secimi yapilacaktir.

21 ibid.
252 Tanor, s. 194; Aldikacty, s. 72.
233 Okandan, s. 316.
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Yeni diizenlemeyle maddede®™*

padisahin Mebusan Meclisi’ni feshetme
yetkisi, 35. maddeye yapilan atifla, bu maddede belirlenen sartlarin olusmasina
baglanmistir. Bunun yaninda padisahin Mebusan Meclisini fesih yetkisi Ayén
Meclisinin muvafakatina baglanmistir. Ayrica fesih yetkisinde bir diger kisitlama da
fesih halinde gidilecek secimlerin azami siiresinde olmustur. Artik meclis feshedildigi
takdirde, ti¢ ay icinde secimler yapilip meclisin toplanmasi gerekmektedir. Boylece
padisah, ancak 35. maddede belirlenen sartlar olustugunda, Ayan Meclisi’nin

muvafakatim da almak ve ii¢ ay icinde secimler yapilarak meclisin toplanmasini

saglamak sartlartyla Mebusan Meclisi’'ni feshedebilecektir.
2.6.2. 35’inci Maddede Diizenlenen Fesih Hakki

Degisiklikten 6nceki 35. maddeye gore, vekiller ile Mebusan Meclisi arasinda
bir uyusmazlik ¢iktiginda, vekiller bu konuda 1srar ederse; Mebusan Meclisi de bunu
kesin olarak ve birden fazla reddederse padisah, secimlik olarak Heyet-i Viikeld’y1
degistirmek ya da Mebusan Meclisi’ni feshetmek haklarina sahipti. Padisah fesih
yetkisini kullanirsa, 73. maddeye gore, meclis en ge¢ alti ayda toplanacak sekilde
milletvekili se¢cimlerinin yapilmasi gerekiyordu. Padisah, meclisi fesih ya da Heyet-i
Viikeld’y1 degistirme yetkilerinden istedigini kullanabilirdi. Yetkinin kullanimiyla ilgili

herhangi bir kayit ve sart ongoriilmemisti.

Degisiklikten sonra ise, onceden yiiriitmenin gii¢lii bir silah1 olan fesih hakki
daraltilmis ve meclisin konumu giiclendirilmistir. Artik Heyet-i Viikela ile Mebusan
Meclisi arasinda bir anlagmazlik ¢ciktiginda, Heyet-i Viikela kendi goriislerinde direnir,
mebusan da iki defa iist iiste bu goriisii reddederse, vekiller ya mebusanin kararini kabul
etmek ya da istifa etmek zorundadir. Mebusan Meclisi ile ihtilafa diisen Heyet-i
Viikeld’'nin gorevde kalmasi, padisahin giiven ve destegini alsa bile miimkiin degildir.
Padisahin, giivendigi ve destekledigi bir Heyet-i Viikela meclisle ihtilafa diistiigiinde,

dogrudan meclisi feshederek milletin hakemligine, se¢ime basvurma yetkisi yoktur.>

23« otuz besinci madde mucibince Meclisi Mebusanmn ii¢ ay zarfinda intihap olunup ictima etmek sart: ve Heyeti

Ayanin muvafakati ile ledeliktiza feshi hukuku mukaddesei Padisahidendir....”

255 Okandan, s. 318.
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Heyet-i Viikela, istifa ettigi takdirde dogacak sonu¢ degerlendirilirken,
atanacak yeni Heyet-i Viikela’nin, oncelikle meclisten giivenoyu almasi gerektigi goz
Oniinde tutulmalidir. Yeni atanan ve meclisten giivenoyu alan Heyet-i Viikeld da dnceki
ihtilaf edilen konuda meclisle yine anlasamaz ve meclis yine buna kars1 ¢ikarsa, padisah
Ayan Meclisi’nin de onaymi almak ve ii¢ ay icinde yeniden secimlerin yapilmasi
sartiyla, Mebusan Meclisi’nin feshine karar verebilir. Yeni meclis de eskisinin

goriisiinde direnirse, Heyet-i Viikeld’nin yasamanin kararina uymasi gerekir.

Okandan’a gore, padisahin Mebuslar Meclisi’nin fesih yetkisini tek basina
kullanmas1 da miimkiin degildir. Bu fesih kararini, sorumlulugu iistlenecek olan Heyet-i
Viikela iiyelerinin imzalamas1 gerekir. Feshe iliskin tanzim edilecek iradei seniyenin de
yine Heyet-i Viikeld tarafindan imzalanmasi gerekir. Ancak, bu konuda Kanun-1
Esasi’de acgik bir hiikiim yoktur. Okandan bu fikre, “Kanun-1 Esdsi’nin ruhundan ve
onun kabul ettigi parlamenter sistemde hakim olmasi gereken esaslardan” ulastigini
ifade etmektedir.”® Uygulamada Mebusan Meclisi’nin feshine iliskin iradei seniyelerde
sadece padisahin imzast vardir, sadrazam ve viikeldnin isim ve imzalari

bulunmamaktadir.

Goriildiigii gibi, 1909 degisiklikleriyle devlet organlar1 arasindaki denge
yasama lehine bozulmustur. Yasama organi icabinda Heyet-i Viikela’y1 diistirebilmesine
ragmen, yiriitmenin Mebusan Meclisi’ni feshedebilmesi ¢ok zor sartlara baglanmistir.
[k meclisin ugradig: akibet ile 31 Mart hadisesinin etkisinde kalan Ittihat ve Terakki
hiikiimeti, 6zellikle bu maddenin degistirilmesine 6nem vermis ve uzun tartismalardan
sonra maddeyi istegi dogrultusunda degistirmeyi basarmistir. Bunda, II. Abdiilhamid
rejimine kars1 verdigi miicadeleden galip ¢ikan, kamuoyu destegini arkasina alan ve
mecliste de cogunluga dayanan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, sz konusu maddeyi

gelecegi icin kuvvetli bir teminat olarak gormesi etkili olmustur.”’

2.7. Kanun-1 Muvakkat Cikarilmasindaki yetkisi

Kanun-1 Esasi’deki Kanun-1 Muvakkat ile ilgili diizenleme aynen korunmus,

“«

ancak sonuna “....olup ilk ictimada Heyet-i Mebusan’a tevdi edilmek lazimdir.” ifadesi

2% Okandan, s. 317.
27 Baggil, Tiirkiye Esas Teskilat Hukukunun Ana Hatlari, sh. 29.
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eklenmistir. Yani esasen Heyet-i Viikela’nin yetkisinde olan, ancak padisahin onayiyla
yuriirliige girebilen “kanun-1 muvakkatlar” ayni sekilde c¢ikarilabilecektir. Eklenen

ifadeyle ¢ikarillan kanunu muvakkatlar, ilk toplantida meclise tevdi edilecektir.

3. Padisahin Yargisal Gorev ve Yetkileri

1876 Kanun-1 Esasi’nde yargiya iliskin hiikiimler o donemin kosullarina gore
oldukca ileri seviyede diizenlendiginden, 1909 degisikliklerinde yargiyla ilgili

hiikiimlerde bir degisiklik ihtiyaci hissedilmemistir.

IV. 1909 DEGISIKLIKLERINDEN SONRA YASANAN OLAYLAR VE
YAPILAN DiGER DEGIiSIiKLiKLER

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ilk meclisin ugradigi akibet ile 31 Mart
hadisesinin etkisinde kalarak degistirdigi 35. maddenin meclisin feshini ¢ok zor sartlara
bagladig1 yukarida anlatilmisti. Bunda, mecliste ¢ogunluga dayanan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin, soz konusu maddeyi gelecegi icin kuvvetli bir teminat olarak gormesi

etkili olmustur.

Ancak yasanan gelismeler, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin bu konuda
yanildigin1 gostermistir. Gerek meclis icinde, gerekse meclis disinda gittikce biiyiiyen
muhalefetteki fert, parti ve ziimreler birleserek “Hiirriyet ve Itilaf Firkasi”m
kurmuglardir. Bu parti, daha baslangicta 70 civarinda milletvekilini etrafinda
toplamlstl.258 Bu arada, Istanbul milletvekili Riza Pasa’nin yabanc1 bir devlete elgi tayin
edilmesi nedeniyle 11 Aralik 1911°de ara segim yapilmistir. Bu segimde, Ittihat ve
Terakki Firkasi’nin aday1, aym1 zamanda Adliye Bakani olan Memduh Bey, Hiirriyet ve
Itilaf Firkas1’nin adayi ise Tahir Hayreddin Bey’dir. ttihat ve Terakki nin ve hiikiimetin
biitiin cabalarina ragmen, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi aday1 bir oy farkla secimi
kazanmistir. Bu durum, ittihat ve Terakki liderlerini iyice endiselendirdi. Mecliste
cogunlugu kaybetme tehlikesini goren Ittihat ve Terakki liderleri, muhalefet daha fazla
biiytimeden ve mecliste cogunlugu kaybetmeden baskin bir secim yaparak kendi i¢inden
cikan muhalefeti bertaraf etmek istemislerdir. 1909 degisiklikleriyle meclisin feshi son

derece zorlastirildigindan Said Paga Hiikiimeti bu degisik maddenin tekrar degistirilmesi

258 Tandr, s. 198-199.
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icin meclise bir kanun layihast vermislerdir. Bu layihada teklif edilen madde su
sekildedir: “Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf vukuunda viikela reyinde 1srar
edip mebusan canibinden katiyen ve miikerreren reddedildigi halde viikelanin tebdili
veyahut ii¢ ay zarfinda miiceddeden intihap olunmak ve bir senei ictimaiyede birden
fazla feshedilememek iizere Heyet-i Mebusan’in feshi ve hali harpte Meclis-i
Umiimi’nin muvakkaten tatili hukuku Hazreti Padisahidendir. Meclisin feshinde heyeti
dyamin rey ve kararina miiracaat edip etmemek miinhasiran yedi iktidart Hazreti
Padisahidedir. Fakat Heyeti Cedide-i Mebusan evvelki heyetin reyinde sebat ve israr
ederse Meclis-i Mebusan’in rey ve kararmin kabulii mecburidir.” Layiha Kanun-1 Esasi
Enciimeni tarafindan ufak bir degisiklikle Mebuslar Meclisi’nin miizakeresine

sunulmustur.25 ’

Ancak muhalefet, bu kanunun goriisiilmesi i¢in 14 Aralik 1327 (27 Aralik
1911) tarihinde yapilan miizakereleri protesto ederek oturumlara katilmamis ve bu
nedenle toplanti yeter sayisina ulasilamamustir.”®® Muhalefetin bu tavri, hiikiimet
tarafindan teklifin reddi mahiyetinde kabul edilmis ve aym teklif {izerinde miizakerede
bulunmak iizere meclis, 17 Aralik 1327 (30 Aralik 1911) tarihinde tekrar oturuma davet
edilmistir. Muhalefetin bu oturumlara da gelmemesi sebebiyle toplanti yeter sayisina
ulasllamaymca261 bu durum, 35. maddenin ilk fikrasindaki “tekrar tekrar red”
mahiyetinde ve ademi itimad seklinde kabul edilmistir. Bunun {izerine Sait Pasa
Hiikiimeti aym giin Istifa e:tmistilr.262 Sait Paga istifadan 6nceki oturumda, degistirilmek
istenen 35. maddenin modern Hukuku Esasiyede yeri olmadigin1 ve bunun hukuku
saltanatin acgik bir inkar oldugunu, biitiin mesruti ve hatta cumhuri devletlerde bile
meclisin feshi yetkisinin devlet bagkanina ait bir hak kabul edildigini soylemistir. Sait
Pasa’ya gore, “mesruti rejimin ruhu icra ve tesri kuvvetleri arasinda bir tevaziin
teminidir. Yoksa hiikiimeti halk meclisi gibi gayri mes’ul bir kuvvetin istibdad ve

tahakkiimiine terk etmek degildir. 35. madde hiikiimete hareket ve icraat imkani

2% Karal, C. IX, s. 155; Okandan, s. 341-344.

260 By hareket tarzina, “insidad1 miizakere” (calismalar: ttkama) denir.

2! Oturuma, ttihat ve Terakki’den 125; muhalefet ve miistakillerden 6 milletvekili katilmigtir. Toplant1 yeter sayisi
ise 140’tir.

22 Karal, C. IX, s. 158; Okandan, s. 346-347.
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birakmuyor;  hiikiimeti  meclis  koridorlarindaki  politika  entrikalarina  tabi

kilmaktadir. "%

Istifadan sonra 18 Aralik 1327 tarihinde (1 Ocak 1912) yeni kabinenin teskiline
tekrar Said Paga memur edilmis ve Said Pasa eski goriisiinde 1srar ederek 35. maddenin
degisikligini yeniden teklif etmistir. Bu sefer yapilan oturumlara muhalefet katilmistir.
Mecliste on giin boyunca s6z konusu madde degisiklikleri {izerinde siddetli tartigsmalar
olmustur. Nihayet, 31 Aralik 1327 tarihli oturumda yapilan miizakerelerin yeterli
olduguna dair bir teklif verilmis ve bu teklif oylanarak kabul edilmistir. Bunun iizerine
35. maddeyle ilgili yapilan oylamada 125 kisi lehte, 105 kisi de aleyhte oy kullanmus, 4
milletvekili de ¢cekimser kalmistir. Bu sonuca gore Kanun-1 Esasi’nin degistirilmesi igin

gerekli olan iicte iki cogunluga ulagilamadigindan tasar1 reddedilmis oluyordu.264

Bunun tizerine padisah tarafindan, degistirilmek istenen 35. madde geregince
Ayén Meclisi’nin muvafakati alindiktan sonra, 5 Ocak 1327 tarihinde (18 Ocak 1912)
meclis feshedilmistir. Yapilan genel secimler sonunda II. Mesrutiyet Mebusan
Meclisi’nin ikinci déneminde Ittihad ve Terakki Firkas1 mecliste ezici ¢ogunluga sahip

99265

olmustur. “Dayakli-sopali secim olarak meshur olan bu secimlerle 270

milletvekilinden olusan mecliste yalnizca 6 ya da 15 muhalif milletvekili vardir,*%

Yeni meclis, 5 Nisan 1328’de (18 Nisan 1912) acilmistir. Meclisin
acilmasindan yirmi ii¢ giin sonra (28 Nisan 1328), hiikiimet tarafindan 35. maddenin
degistirilmesi teklifi tekrar giindeme getirilmistir. Yeniden ileri siiriilen bu layihaya gore
de madde, “Viikeld ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf olunan maddelerden birinin
kabuliinde viikela tarafindan israr olunup da mebusan canibinden ekseriyeti ara ile ve
miikerreren reddedildigi halde viikelanin tebdili veyahut miiceddeden ii¢c ay zarfinda
intihap olunmak iizere Heyet-i Mebusan’in feshi hukuku Hazreti Padisahi
ctimlesindendir.” seklinde diizenlenmistir. Ayrica 7. maddedeki “... otuz besinci madde
mucibince Meclis-i Mebusan’in ii¢ ay zarfinda intihap olunup ictima etmek sartile ve

»

Heyet-i Aydan’in muvafakatile ledeliktiza Meclis-i Mebusan’in feshi...” ciimleleri

263 Basgil, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s. 90-91.
264 Raral, C. IX, s. 159; Okandan, s. 355.
265 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. 1, s. 38.
266 Karal, C. IX, s. 161; Okandan, s. 357.
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It

cikarilarak, yerine “...Ledeliktiza Meclis-i Mebusan’in feshi ve miiddeti ictimaiyenin

tecili... hukuku mukaddesei padigsahidendir.” ciimleleri konmustur.267

Teklif, meclisin Kanun-1 Esasi Enciimeni’ne havale edilmis ve bu teklifte bazi

“«

degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore 7. madde, “... ofuz besinci madde
mucibince Heyet-i Mebusan’in ledel iktiza feshi ve miiddeti teciliye ve tatiliyenin
mecmuu miiddeti ictimaiyei seneviyenin nisfini tecaviiz etmemek ve o senei ictimaiye
zarfinda miiddetini ikmal eylemek iizere tecil ve tadili... hukuku mukaddesi
Padisahidendir.” seklinde diizenlenmistir. 35. madde ise, “Viikela ile Heyet-i Mebusan
araswinda ihtilaf olunan maddelerden birinin kabuliinde viikela tarafindan israr olunup
da mebusan canibinden ekseriyeti ara ile ve miikerreren reddedildigi halde, viikelanin
tebdili veyahut miiceddeden ve dort ay zarfinda intihap ve ictima olunmak iizere heyeti
mebusanmin feshi hukuku mukaddesei Padigahi ciimlesindendir. Fakat Heyeti Cedide-i

Mebusan evvelki heyetin reyinde sebat ve israr ederse Meclis-i Mebusan’in rey ve

karart mecburi olacaknr.” seklinde diizenlenmistir.”*®

Neticede layiha, 11 Haziran 1328 (24 Haziran 1912) tarihinde Mebusan
Meclisi’nde kabul edilmistir. Bundan sonra asagida agiklanacak olan cesitli olaylar ve
kangikliklar sebebiyle, Mebusan Meclisi’nde kabul edilen bu layiha, ancak 12 Mayis
1330 (25 Mayis 1914) tarihinde Ayan Meclisi’nde kabul edilmis ve 15 Mayis 1330 (28
Mayis 1914) tarihinde padisah tarafindan onaylanmistir. Yeni 35. maddede, padisah
tarafindan meclisin feshinde Ayén Meclisi’nin muvafakatini alma sart1 kaldirilmis ve

aciklandigy gibi, bazi kiiciik farklarla 1876 sistemine gelinmistir.*®’

Kanun-1 Esasi’nin 35. maddesinde degisiklik yapan kanun layihasinin 11
Haziran 1328 (24 Haziran 1912) tarihinde Mebusan Meclisi’nde kabul edilmesinden
sonra, daha layiha Ayan Meclisi’nde iken yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle ttihat
ve Terakki’nin durumu iyice sarsilmaya ve giicii zayiflamaya baglamisti. Memleketin i¢
ve dis isleriyle ilgili alanlarda yasanan siirekli basarisizliklar, Rumeli’deki askeri
isyanlar, parti didismeleri ve Trablusgarb Savasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan bu durum,

kamuoyu nezdinde hem Ittihat ve Terakki’yi; hem de onu temsil eden hiikiimeti

*%7 Okandan, s. 358.
*% Okandan, s. 359-360.
2% Baggil, Tiirkiye Esas Teskilat Hukukunun Ana Hatlari, s. 30.
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zayiflatmis ve gili¢ duruma diisiirmiistii. Muhalefet tekrar gii¢c kazanmaya baglamis, firka
icinde bazi1 catlaklar olusmustu. Bir zamanlar Ittihat ve Terakki’nin 6nemli dayanag
olan ordu iginde bile Ittihat ve Terakki’ye karsi muhalefet zuhur etmis ve Halaskar
Zabitan Hareketi’nin de patlak vermesi neticesinde, hiikiimet meclisten giivenoyu
istemek zorunda kalmistir. Yapilan giiven oylamasinda Said Pasa Hiikiimeti giiclii bir
giivenoyu almustir. Ancak, Ittihat ve Terakki ile ters diisen Harbiye Nazir1 Mahmut
Sevket Pasa’nin, hiikiimetin giivenoyu almasindan birka¢ giin Once istifa etmesiyle
kabinede ortaya c¢ikan anlagmazliklar nedeniyle, Said Pasa hiikiimeti, giiclii bir
giivenoyu almasina ragmen, bir giin sonra (3 Temmuz 1328 — 16 Temmuz 1912) istifa

etmek zorunda kalm1§t1r.270

Bundan sonra yeni hiikiimeti kurmak iizere Ayan Meclisi Bagkan1 Gazi Ahmet
Muhtar Pasa gorevlendirilmistir. Gazi Ahmet Muhtar Pasa tarafindan, icinde ii¢ eski
sadrazam bulundurdugundan “biiyiik kabine” adi1 verilen hiikiimet kurulmustur. Esasen
Ittihat ve Terakki’ye muhalif olan veya muhalif akimlara yakin kimselerden olusan yeni
kabine, buna ragmen, kabine ile anlagmazliga diiserek yeni bir fesih sebebinin
olusmasindan cekinen meclis ve ittihat ve Terakki Firkasi’ndan giivenoyu almayi
basarmistir. Boylece, Ittihat ve Terakki Firkasi, Babiali Baskinina kadar (23 Ocak 1913)

iktidardan uzal<1a§m1§t1r.271

Gazi Ahmet Muhtar Pasa kabinesi, muhaliflerin ve Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi’nin etkisi altinda kalarak, milletvekili se¢imlerinde yasanan olaylardan dolay1272
mevcut meclisi dagitma yollarim1 aramistir. Bu meyanda, yeni degistirilen ancak heniiz
Ayan Meclisi’nde bekleyen 7. maddenin tekrar gozden gegirilmesiyle ilgili bir teklif
ileri stiriilmiistiir. Bu teklife gore degisik 35 ve 44. maddelerin aynen muhafaza
edilmesi, ancak 7. maddenin ivedilikle yeniden gbzden gecirilmesi isteniyordu. 18
Temmuz 1328 tarihinde verilen bu teklifle, degisik 7. maddenin, ”...ahval-i fevkalddede
Heyet-i Ayan ile bilistisare Heyet-i Mebusan’in ledeliktiza feshi ve miiddeti teciliye ve
tatiliyesinin mecmuu miiddeti ictimdiyei seneviyenin nisfini tecaviiz etmemek ve o senei

ictimaiye zarfinda miiddetini ikmal eylemek iizere tecil ve tatili... hukuku mukaddesi

*7 Karal, C.1X, s. 169-171; Okandan, s. 361-367. .
2! Karal, C. IX, s. 172-173, 175-176; Tunaya, Hiirriyetin ilany, s. 33.
2y secimin dayakli-sopali secim olarak adlandirildig1 yukarida gegmisti.
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Padisahidendir.” seklinde yeniden degistirilmesi istenmekteydi. Ancak uzun
tartismalardan ve ictiiziigiin 28. maddesine gore bu teklifin 2 ay gecmeden
goriisiilemeyecegi itirazindan sonra Mebusan Meclisi’nin karariyla teklif Kanun-1 Esési

Enciimeni’ne havale edilmistir.

Onceki degisikligi yapan ve bu yeni teklifin aleyhinde hareket edecegi acik
olan Kanun-1 Esési Enciimeni’nden istedigi neticeyi alamayacagini bilen Gazi Ahmet
Mubhtar Pasa kabinesi, Said Pasa kabinesi zamaninda secilen ve 5 Nisan 1328 tarihinde
toplanan Mebusan Meclisi’nin gorev siiresini tartismaya a¢mistir. Kabineye gore bu
meclis, kabine ile meclis arasindaki ihtilafin halli icin secildiginden ihtilafin hallinden
sonra yeniden se¢im yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Kanun-1 Esasi’de acik bir
hiikim bulunmadigindan ve Kanun-1 Eséasi’yi yorumlama hakki 117. maddeye gore
Ayan Meclisi’'ne ait oldugundan, durum 22 Temmuz 1328 tarihinde Ayan Meclisi’ne
bildirilmistir. Ayan Meclisi de ayn1 giin yaptig1 gizli oturum sonrasinda, “Milletvekilleri
Meclisi’nin dagitilmast cihetine gidilmesinin anayasanin ruhuna uygun ve onun
icabatindan” oldugunu bildirmistir. Bunun {iizerine kabine tarafindan ayni tarihte,
Mebusan Meclisi’nin dagitilarak yeniden se¢im yapilmasi yolunda bir kararname
diizenlenmistir. Yine ayn1 tarihte meclisin feshi ve yeniden se¢im yapilmasi hususunda
iradei Seniye de cikarilmustir. Cikarilan bu iradei Seniye, Ayin ve Mebusan
Meclisleri’ne teblig edilmek iizere sadrazama gonderilmis ve sadrazam da ayn giiniin
gece yarisinda meclis baskanlarina birer telgraf cekerek, meclis tiyelerinin 23 Temmuz
1328 (4 Agustos 1912) tarihinde Ogleden sonra saat birde Meclis-i Umiimi’nin
kapatilmas1 hakkindaki Irade-i Seniye teblig olunmak iizere toplant1 salonlarinda

- L 274
bulunmalar1 istenmistir.

Bu gelismeler iizerine Mebusan Meclisi hemen harekete ge¢mis ve meclis
baskam tarafindan milletvekilleri 23 Temmuz 1328 tarihinde saat dokuzda toplantiya
cagirlmigtir. Yapilan hararetli miizakerelerde, bu durum “meclis genel kurulu ve
milletin  hakimiyet hakkinin tehdidi” olarak nitelendirilmis ve 31 Mart olayina
benzetilmistir. Neticede, Gazi Ahmet Muhtar Pasa kabinesi hakkinda giivensizlik karar1

verilmesi ve Mebusan Meclisi’nin siiresiz tatili teklif edilmis ve bu teklif biiyiik

273 Okandan, s. 370-371.
274 Karal, C. IX, s. 176-177; Okandan, s. 371-374.
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cogunlukla kabul edilmistir. Meclis Baskan1 Halil Bey bu karar1 padisaha bildirmek
iizere gitmis, fakat padisah onunla goriismekten kaginmistir. Bunun iizerine Halil Bey,

“«“

gonderdigi telgrafla, “... Meclis-i Mebusan’in miiddeti memuriyeti hakkinda hiikiimetin
Kanun-1 Esdsi’nin nass-1 sarihine muhalif olarak istihsal ettigi istihbar kilinan karar,
kanuni bir tefsir olmadigi cihetle Megsrutiyete ve Kanun-1 Esdsi’ye bir darbe ad ve
telakki ve bu sebepten dolayi heyeti hazira-i hiikiimete ademi itimat beyan ve mesru bir
hiikiimet tegkilinde riyaset tarafindan vukubulacak davete intizaren bild miiddet tatili

miizakerat etmistir.” seklinde durumu hiikkiimdara bildirmistir.

Bu olaydan birkag¢ saat sonra da, Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Pasa meclis
toplant1 salonuna gelerek, meclisin feshi ve yeniden se¢im yapilmasina iligkin 22
Temmuz 1328 tarihli Iradei Seniyeyi okumustur. Ayni giin anayasanin 113. maddesine

gore sikiyonetim ilan edilmistir.””

Bir tarafta hiikiimet ve onu baski altinda bulunduran Hiirriyet ve Itilaf Firkasi,
obiir tarafta Ittihat ve Terakki Firkasi olmak iizere karsilikli siyasi cekismelerin ve
didismelerin hakim oldugu bir ortamda secim hazirliklar1 baglamistir. Ancak, bu arada
Balkan Savasi’nin baslamasiyla se¢cim yapma imkan kalmamis ve secimler, 12 Ekim
1328 tarihinde, se¢im imkani dogdugu ana kadar ertelenmistir. Boylece, 1 Mayis 1330’a
kadar, devlet y6netimi, sonradan Ayan ve Mebusan Meclisleri’nin onaymna sunulmak
izere, iktidarda bulunanlarin arzularina uygun olarak yapilan kanun-1 muvakkatlarla

gerceklestirilmistir.

Balkan Savasi’nda yasanan basarisizliklar ve diigmanin Catalca 6nlerine kadar
gelmesi, devlet erkdnim endiselendirmistir. Bunun iizerine Gazi Ahmet Muhtar Pasa
kabinesi istifa etmig (16 Ekim 1328 — 29 Ekim 1912) ve aym1 giin Mehmet Kamil Pasa
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Yeni kabine de iktidarda fazla kalamamais, 10
Ocak 1328 tarihinde (23 Ocak 1913) ttihat ve Terakki ileri gelenlerinin tesebbiisleriyle
yapilan Babidli baskini sonrasinda, Mehmet Kamil Pasa istifa etmege zorlanmistir.
Mehmet Kamil Pasa’dan sonra, Mahmut Sevket Pasa, hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir.(11 Ocak 1328) Boylece Ittihat ve Terakki Firkas1 3 Temmuz 1328

(16 Temmuz 1912) tarihinden beri kaybettigi iktidar1 yeniden ele gecirmis oluyordu.

275 Karal, C. IX, s. 178-179; Okandan, s. 375-377.
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Mahmut Sevket Pasa, ittihat ve Terakki’ye taraftar olsa da kendi fikri ve siyasi
bagimsizligim1 az ¢ok muhafaza etmistir. Ancak Mahmut Sevket Pasa, 19 Mayis 1329
tarihinde (11 Haziran 1913) bir suikast sonucu Hiirriyet ve Itilaf Firkasi taraftarlari
tarafindan oldiiriilmiistiir. 29 Mayis 1329 tarihinde kurulan Sait Halim Pasa kabinesiyle
birlikte Mahmut Sevket Pasa’min uyguladigi, kismen de olsa fikren ve siyaseten
bagimsiz icraatlardan eser kalmamis ve iktidar Ittihat ve Terakki’nin giidiimiine
girmistir. Sait Halim Pasa Kabinesi, Ittihat ve Terakki’nin aldigi radikal tedbirler
sayesinde iktidar1 muhafaza edebilmistir. Bu dénemde, uzun siiredir yapilamayan genel
secimler yapilarak, 28 Nisan 1330 tarihinde meclis agilmistir. Ancak bu meclisin
toplanmasindan sonra, Mebusan Meclisi’nde 11 Haziran 1328 tarihinde kabul edilmis
olan ve anayasanin 7, 35 ve 43. maddelerini degistiren ve 73. maddesini de ilga eden
tasarinin Ayan Meclisi tarafindan onaylanmasi miimkiin olmus (12 Mayis 1330) ve 15
Mayis 1330 tarihinde de padisah tarafindan onaylanarak kanun haline gelebilmistir.276
Yeni 35. maddede, padisah tarafindan meclisin feshinde Ayan Meclisi’nin muvafakatini
alma sarti kaldinlmis ve aciklandigi gibi, bazi kiiciik farklarla 1876 sistemine

gelinmistir.

276 Karal, C. IX, s. 185 vd.; Okandan, s. 378 - 382.
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SONUC

Osmanli Devleti’nde modern anlamda anayasacilik hareketleri XIX. yiizyilda
baslamistir. Bu hareketler batidaki anayasacilik hareketlerinin bir yansimasi olarak
dogmustur. Batidaki anayasacilik hareketleri toplumlarmn temel yapilarindaki
degisikligin sonucu oldugu ve burjuvazi sinifina dayandigi halde, Osmanli’daki
Anayasacilik hareketlerinde simifsal temel yoktur. Osmanli Devleti’'nde 1slahat
fermanlar ile baslayan ve Kanun-1 Esasi ile neticelenen siire¢, sayilar1 fazla olmayan
biirokratlarin, devleti icinde bulundugu durumdan kurtarmak i¢in diistindiikleri ve
genellikle Batidan aktardiklar cérelerden ibarettir. Osmanli’da heniiz sanayilesme
hareketi olusmadigindan bu hareketlerin arkasinda ulusal bir burjuvazi yoktur. Tanzimat
déneminde yetisen biirokratlar Osmanlh anayasal gelismelerine onciiliikk etmislerdir. Bu
biirokratlar Imparatorlugun i¢inde bulundugu zor durumdan kurtulmasinin, batidaki gibi
anayasali diizene gecilmesi ve padisahin yetkilerinin kisitlanmasiyla miimkiin
olabilecegini diisiinmektedirler. Bu biirokratlarin fikri destek¢isi ve itici giicli ise Yeni

Osmanlilardir.

Osmanli Devleti’'nde ilk anayasal belge kabul edilen Sened-i Ittifaktan sonra
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 gelmis, bu 1slahat ve reform cabalan iilkede batili
fikirlerin yerlesmesine; giderek iktidarin sinirlanmasi ve yazili anayasa fikrine dogru

yol almig ve 1876’da Kanun-1 Esasi ilan edilmistir.

Kanun-1 Esasi’de, devlette hdkim olan dini ve geleneksel esaslarla, yeni
cereyanlar ve Batili iilkelerin anayasalarina hakim olan laiklik ilkesinin gerekleri telif

edilmek istenmistir. Parlamenter sistemin 6nemli bazi ilke ve kurumlar1 kabul edilmis,
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tim Osmanli halklarinin temsilcisi olan Mebusan Meclisi, yerel meclislerden sonra
genel anlamda meclis uygulamasinin devlet yonetimine girmesini saglamistir. Ancak,
bu sistemde yasamanin serbest¢e yasama faaliyetini yapabilmesinin Oniinde engeller
bulunmaktadir. Temsilciler meclisinin yasama yetkisi, padisah, Ayan Meclisi ve Siira-y1
Devlet gibi organlarla kusatilmis ve kisitlanmistir. Ayrica meclisin yiiriitmeyi etkili bir
sekilde denetlemesini saglayacak bir mekanizma ve gerektiginde giivensizlik oyuyla
hiikiimeti  diisiirebilmesini saglayacak miieyyideler getirilmemis, buna karsilik

yiiriitmenin basi olan padisahin meclisi kolayca feshedebilmesine imkén taninmustir.

Kanun-1 Esas?’yle, padisahin saltanat haklan hilafeti de haiz olarak taninmistir.
Bu saltanat ve hilafet sifati irsidir ve Osmanh siilalesinden en biiyiikk evlada aittir.
Padisah, halife de olmas1 hasebiyle Islam Dini’nin hamisi ve biitiin Osmanli tebaasinin
hilkkiimdar ve padisahidir. Padisahin sahsi, mukaddes ve gayr1 mesuldiir. Osmanl
Siilalesi’ne mensup iiyelerin sahsi giivenceleri ve malvarliklar ile alacaklar1 6denekler,

oliinceye kadar devlet garantisi altina alinmistir.

Kanun-1 Esas?’nin getirdigi sistemde, yiiriitme organ1 yasama orgam karsisinda
son derece giiclii kilinmus, yiiriitme organinda ise padigsah en iist mevkide tutularak,
mesruti ya da parlamenter monarsilerde krala verilmeyen bir¢cok yetki padisaha
verilmistir. Gergcekten bu sistemde, Heyet-i Viikeld iiyelerinin tayin ve azli, Heyet-i
Viikeld’ nin igleyisi ve viikelanin sorumluluklar ile ilgili 6nemli yetkileri vardir. Heyet-i
Viikeld’'min ve her bir vekilin, kararlarimin icral nitelik kazanabilmesi i¢in padisahin
onay1 gerekmektedir. Kanun-1 Esasi’nin 7. maddesinde sayilan yetkiler, Islam oncesi
Tiirk Devletleri ve Islam Hukuku’ndaki hiikiimdar anlayisina uygun olarak padisaha
verilirken, modern parlamenter sistemlerde bu yetkilerin cogu, millet meclisine

verilmektedir.

Padisahin meclislerin calisma takvimini belirlemeye iligkin yetkileri, kanun
yapma siirecindeki yetkileri, meclislerden gecen kanunlar1 “mutlak veto yetkisi”,
Meclis-i Umiimi iiyelerinin “Zati Hazreti Padisahiye” sadakat yemini etmeleri, Ayan
Meclisinin biitiin iiyelerinin ve meclis bagkanlarinin padisah tarafindan atanmasi,
yasama alaninda padisahin etkisinin ve vesayetinin devam ettigini gostermektedir. 7 ve

35. maddelerde herhangi bir kisitlama getirmeksizin padisaha verilen Mebusan
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Meclisini fesih yetkileri, yasama ile yliriitme arasindaki dengeyi yiiriitme lehine
bozmustur. Ancak tiim bu kisitlamalara ragmen, Kanun-1 Esasi ile birlikte kurulan
meclisler, yasama yetkisine sahiptirler. Artik padisah, meclislerden ge¢gmeyen bir kanun

ihdas etme yetkisine sahip degildir.

Padisahin yargi yetkisi Kanun-1 Esési’yle mahkemelere devredilmistir. Boylece
padisah, Islam Hukuku’na ve Islam 6ncesi Tiirk Devletlerinden gelen devlet telakkisine

gore sahip oldugu yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere devretmektedir.

Kanun-1 Esas?’de padisaha taninan yetkiler, yasama ile yliriitme arasinda 1limh
ve dengeli bir denetim sistemi kurulmasimi engelleyen yetkilerdir. Parlamenter sistem
ise kuvvetler ayrilig1 prensibini, icra ve tesri miinasebetleri bakimindan, mékul, mutedil
ve yumusak bir sekilde tatbik eden ve kuvvetlerin hukuki esitlikleri ve isbirligi esasina
dayanan bir rejimdir. Kanun-1 Esasi tam bir parlamenter sistem kuramasa da, Kanun-1
Esast’yle birlikte padisahin yetkileri yavas yavas kabine ve meclislere intikal etmeye

baslamis ve Kanun-1 Esasi, eksik bir parlamenter sistem getirmistir.

Kanun-1 Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleriyle, parlamenter hiikiimet tarzi
(kabine sistemi) kabul edilmis, viikelanin Mebusan Meclisi’ne karsi sorumlugu esasi ve
meclisin icabinda giivensizlik oyuyla hiikiimeti diigiirebilmesini saglayacak miieyyideler
getirilmistir. Yapilan bu degisikliklerle devletin monarsik yapis1 korunmakla birlikte,
padisahin statiisiinde onemli kisitlamalar gerceklestirilmistir. Boylece Avrupa’nin tagh
monarsilerinden asagi olmayan “gercek anlamda mesruti bir monarsi” diizenine
gecilmistir. Padisah, yasama ve yiiriitmeyle ilgili bir¢cok yetkilerini yitirmis, hiikiimetin

sadece parlamento 6niinde sorumlulugu esast benimsenmistir.

Padisahin yiiriitmeye iliskin diger yetkileri say1 itibariyle artsa da muhteva
acisindan daralmistir. Kanun-1 Esési’nin 30. maddesinde yapilan kokli degisiklikle,
padisahin tek basina icrai bir karar alma ve islem yapma yetkisi elinden alinmistir. Bu
maddeyle, “sorumlulugu olmayanin yetkisi de olmaz” prensibi benimsenmistir. Boylece
padisah, sorumlu vekil ya da Heyet-i Viikela iiyelerinin imzas1 olmadan icrai islem

yapamayacaktir.
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Padisahin 7. maddeye gore Mebusan Meclisi’'ni fesih yetkisi, 35. maddeye
yapilan atifla, bu maddede belirlenen sartlarin olusmasma ve Ayan Meclisi’nin
muvafakatina baglanmistir. 35. maddede yapilan degisiklikle, Onceden yiiriitmenin
giiclii bir silah1 olan fesih hakki olduk¢a zorlagtirillmis ve meclisin konumu

giiclendirilmistir.

Boylece 1909 degisiklikleriyle, 1876’da padisah lehine bozulan denge bu sefer
yasama lehine bozulmustur. Halbuki Parlamenter sistem, kuvvetler ayriligi prensibini
icra ve tesri miinasebetleri bakimindan, makul, mutedil ve yumusak bir sekilde tatbik
eden ve kuvvetlerin isbirligi esasina dayanan bir rejimdir. Ik meclisin ugradig: akibet
ile 31 Mart hadisesinin etkisinde kalan Ittihat ve Terakki hiikiimeti, 6zellikle 35.
maddenin degistirilmesine onem vermis ve uzun tartigmalardan sonra Meclisin feshi
neredeyse gerceklesmesi imkansiz sartlara baglanmistir. Bunda, Sultan II. Abdiilhamid
rejimine kars1 verdigi miicadeleden galip ¢ikan, kamuoyu destegini arkasina alan ve
mecliste de ¢ogunluga dayanan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, s6z konusu maddeyi

gelecegi icin kuvvetli bir teminat olarak gormesi etkili olmustur.

Bundan sonra yasanan gelismeler, yasama ve yiirlitme arasindaki dengenin
saglanamamasi ve siyasi ¢ekismeler sebebiyle, baz1 kiiciik farklarla 1876 sistemine

gelinmesine neden olmustur.
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TEZ OZETi
KANUN-U ESAST’DE PADISAHIN STATUSU

Osmanl padisahlarmin eski Tiirklerden gelen anlayislarla Islami anlayismn bir sentezi
olan statiisii, gecirdigi tarihi degisim ve gelisimlerle beraber Kanun-1 Esasi’ye kadar gelmis ve
Kanun-1 Esasi’yle bu teorik ve fiili durum, baz1 kisitlamalarla birlikte yazili anayasa kaidesi
haline getirilmistir. Bununla beraber Kanun-1 Esasi’de, mesruti ya da parlamenter
monarsilerde krala verilmeyen bircok yetki padisaha verilmistir. Padisahin gerek Heyeti
Viikeld’'nin kurulus ve isleyisi gerekse yasamayla ilgili dnemli yetkileri vardir. Heyeti Viikela
iiyelerinin atanmasi/azli, Heyeti Viikeld'nin isleyisi, Meclislerin ¢alisma takvimleri ve kanun
yapma siireci ile ilgili yetkileri, meclislerden ge¢en kanunlar1 “mutlak veto yetkisi”, Ayan
Meclisinin biitiin iiyelerinin ve meclis bagkanlarinin padisah tarafindan atanmasi, yasama ve
yiiriitme alanlarinda padisahin etkisinin ve vesayetinin devam ettigini gostermektedir. 7 ve 35.
maddelerde se¢im disinda herhangi bir kisitlama getirilmeksizin padisaha verilen Mebusan
Meclisini fesih yetkileri, yasama ile yiiriitme arasindaki dengeyi yiiriitme lehine bozmustur.
Ancak tiim kisitlamalara ragmen, Kanun-1 Esasi ile birlikte kurulan meclisler, yasama
yetkisine sahiptirler. Artik padisah, meclislerden ge¢meyen bir kanun ihdas etme yetkisine

sahip degildir. Padisahin yarg: yetkisi ise bagimsiz mahkemelere devredilmistir.

Kanun-1 Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleriyle, parlamenter hiikiimet tarzi kabul
edilmistir. Padisah, yasama ve yiirlitmeyle ilgili bir¢ok yetkilerini yitirmis, hiikiimetin sadece
parlamento Oniinde sorumlulugu esasi benimsenmistir. Meclisin icabinda giivensizlik oyuyla
hiikiimeti diisiirebilmesini saglayacak miieyyideler getirilmistir. Ayrica meclisin feshi sartlari
da agirlagtirllarak parlamentonun konumu giiclendirilmistir. Yapilan bu degisikliklerle
devletin monarsik yapist1 korunmakla birlikte, padisahin statiisiinde Onemli kisitlamalar
gerceklestirilmistir. BOylece Avrupa’nmin taglhi monarsilerinden asagi olmayan ‘“gercek

anlamda mesgruti bir monarsi” diizenine gecilmistir.



ABSTRACT
THE STATUS OF THE SULTAN iN KANUN-U ESASI

The status of the Ottoman sultans has born from the synthesis of earlier Turkish
traditions and Islamic understanding. This status has continued till Kanun-i Esasi (the
Ottoman Basic Law) wit some changes and transformations. Kanun-i Esasi has transformed
this theoretical status into a written constitutional principle with some restrictions. Beyond
that, there have been many authorities for the Sultan in Kanun-i Esas? which had not been for
the kings in constitutional or parliamentary monarchies. Accordingly, the Sultan legally had
the authority on the establishment and the execution of Heyet-i Vukela (the Council of
Ministers). There are some remarkable examples for the authority of the Sultan on Heyet-i
Vukela such as the assignment and dismissal of the members of Heyet-i Vukel3, its execution,
the right to intervention to the calendar of the assemblies and their jurisdiction processes, his
absolute right to veto, assignment of all the members of the Senate and the presidents of the
assemblies by the Sultan. The authority of Sultan to avoid of the Ottoman Assembly of
Deputies without any restrictions but the elections, by the articles numbered 7 and 35, has
changed the balance between the jurisdiction and the execution in favor of the execution.
Despite all the restrictions, the assemblies established by Kanun-i Esési had the authority of
jurisdiction. From Kanun-i Esasi on, the Sultan had no authority to introduce new laws that
had not passed through the assembly. The authority of the Sultan to judge has also been ceded

to the impartial courts.

By the changes on Kanun-i Esas? in 1909, parliamentary system was accepted.
Moreover, the Sultan lost most of his authorities on jurisdiction and judgment. The
government has been responsible only before the parliament. There have been some new
sanctions on the government to be brought down by the parliament. Additionally, the status of
the parliament has been strengthened by making difficult of annihilating the assembly. By
these changes, the status of the Sultan has been diminished remarkably while protecting the
monarchic structure of the state. Therefore, it has been possible to have a “real constitutional

monarchy” which was not less valuable than that of the European crowned monarchies.



