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GIRIS
I . CALISMANIN KONUSU VE AMAGLARI

Makro ekonomik hedefler dogrultusunda ekonomiye miidahale-
de bulunulurken gegitli ekonomi politika araglari kullanilmakia-
dir. Bunlar teoride iki ana baglik altinda incelenmektedir :

1) Para-kredi ve kambiyo politikalari, 2) Maliye politikalara.
Maliye politikalari da kendi aralarinde ikiye ayrilmaktadair :

1) Kamu gelirleri politikalari, 2) Kamu harcamalari politikalarai,
Maliye politikasi, mekro hedefleri gergeklegtirmek amaciyla ve
para~kredi ve kambiyo politikalari ile uyumlu bir gekilde kamu

(1)

gelirleri ve kamu harcamalarini ydnlendirebilme sanatidar

Ginilimlizdeki makro hedefleri gu gekilde saraleyabiliriz.
Igsizligin giderilmesi, enflasyonla miicadele, ddemeler dengesi
zorluklarindan kurtulma, gelirin adil dagiliminin saglanmasi ve
bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir., Bu hedeflerden
biri veya birkacgi, iginde yaganilan ekonominin gzelliklerine go-
re digerlerine nazaran daha dncelikli hedefler haline gelebilir.

Igste kamu gelirleri politikasa, ekonomik ve sosyal he-
deflerin Oncelik ve acelelik derecelerine gore, belirli zaman
araliklarindagergeklegtirilebilmesi igin, uygulanagelmekte
olan, diZer ckonomik politikalarla uyumlu bir gekilde, devletin
gelir programlarinin diizenlenmesi, izlenmesi ve bu programlarda
gbzlemlenebilecek sapmalarin yapilacak miidahalelerle giderilme-
gi olayadair.

Glntimlizde vergl politikasi ile maliye politikasi eg anlam-
11 olarak kullanilmaktadir. Bunun nedeni vergi politikasinain,

T T e e ey

(1) Kemal Misirlioglu, "Yeni Vergi Kanunlarai ve 1981 Yili Kamu
Gelirleri Politikasi®, Vergi Diinyasi Dergisi, Aralik 1981,
Sayi 4, S, 43,
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maliye politikasa ig¢indeki agirligi ve dnemidir. Bu snem de gin
gegtikge‘artmaktadlr. Ozellikle II. Dinya Savagindan sonraeki hiz-
li, adil ve dengeli bir gekilde kalkinma dzlemi, vergi politika-

ginin adeta candamari olmugtur (2).

Hizla, adil ve dengeli bir gekilde kalkinma Szleminin bas-
kisi nedeniyle, vergi politikasi glinlimlizde aktif bir aragtir ve
kalkinma hedefinin emrindedir. Bu ara¢ kalkinma igin ekonomik ha-
yati tegvik ediei ve destekleyici, ayni zamonda da mildahale edi-
cidir.

Cagimizde geligmig veya azgelismig (llkelerde Milli Gelir
olugumunda devlet faaliyetinin payix odnemli bir yer tutmakta ve
bu onem giderek artmaktadir. Bunun kaginilmaz sonucu olarak Mil-
1i Gelirden vergl olarek alinan kasim da artmoktadir, Vergilerin
toplanmasi ve iktisadi faaliyet ve Gzellikle sermaye olugumu -
zerinde etkilerinin yakindan izlenmesi son dercce tnem kazanmak-
tadir. Vergilerin sermaye olugumu iizerindeki etkileri, fertlerind
tasarruf meyilleri ve yatairim kararlarai lizerinde olmak lizere iki

safhado ortaya g¢ikmaktadir (3).

Azgeligmig Ulkelerde sermayenin dogugunu aksatmayacak bir
vergi sisteminin, ayni zamanda tasarruf egilimini de azaltmamasa
gerekir, Vergi Sisteminin fertlerin tasarrruflarini azaltmamasz,
eksine tegvik edici olmasi gerekir, Bu ililkelerde vergi politika-
sinin gelir ve servet egitsizligini azaltici bir arag olarak kul-
lanilmasi, ilk bakigta sanildigi kedar tasarruflari azaltici bir
sonug ortaya g¢ikarmomaktadir,

é2) Aykon Dogan, "1980 Sonrasi Tirk Vergi Politikasa", Maliye
Dergisi, Mayis-Haziran 1983, Sayi 63, S. 3-54

(3) Kenan Bulutoglu, Vergl Politikasi, Sermet Matbaasi, Istanbul,
1962, S. 354-356,




~I1T-

Azgeligmig lilkelerde gelir adaletsiz bir gekilde dagilmak-
tadir. Servet dagiligi doha adeletsiz bir durum arzeder, Milli
Gelirden yiliksek pey alan gruplarin genig dl¢lide tasarruf yapacak-
lari diiginiiliirse de bunun tatbikatta boyle olmadigi gdriilmiigtiir,
Tasarruflar deha ziycde gbsterig tiketimine, dayanakli mallars
ve ziynet egyalarina harcanmaktadar,

Azgeligmig {ilkeler cebri tasarruf vasitasi olarok vergiyi
kullanmek zorundadirlar., Ozellikle Tarim kesiminden alinacak ver-
giler bliylk onem tagimaktadir, Mesela Japdnya'da araziden alinan
yiksek oranda vergiler sanayiye aktarilmigtir. Bu gibi Ulkelerin
kamu harcamclarinda yatiramler biiylk bir yer tutmaktedir. Sosyal
gabit sermayenin kurulmasindan bagka, devlet birg¢ok sanayii kol-
larinin kurulmasini da Ustlenmigtir.

Bu ¢aligmada Tilrkiye'de uygulanan Gelir Vergisi g¢egitli
yonleriyle incelenmeye ¢aligilmigtir. Modern anlamda Gelir Ver-
gisi uygulamasina 1950 yilinda gegilmigtir. Cumhuriyetin ilanin-
dan 1925 yilina gelinceye kadar Osmanli Devlietinde uygulanan ver-
gilerden agar devam etmigtir. 1925 yilinda agar kaldirilarak 1926
yilinda kazang vergisi kabul edilmigtir. Ancak bu vergi de bekle-
nen hasilayil sagliyomadifindan 1946 yilinda Gelir Vergisi Konunu
galigmalaraina baglanilmig ve 1949 yilinda galagmalar sona ererek
G.V.K. kabul edilmigtir. Bu kanun 1950 yilinda ylirlirlige girmig-
tir. Galigmoamizda bu degigiklikler ve Ulkemizde degigiklik yapil-
diga andaki sosyal ve politik yapi lizerinde durulmugtur.

Ulkemizde 1961 Anayasasi ile, klasik devlet anlayigindan
sosyal devlet anlaylglna gegigin temelleri atilmays g¢aligilmig-
tir. 1961 Anayasasindan dnce de devletin ekonomideki etkinligi
fazla ve vatandaglara sosyal hizmetler gotirmesini saglayici ka-
nunlar ve hikimler vardir. Ancak 1961l°'den sonra bu kanunlar ve
hikimler birer Anayasa maddesi haline getirilmigtir, Boylece dev-
letin fonksiyonlari giderek artig gostermigtir. Kamu kesiminin
ekonomik ve sosyal hayattaki etkinlifi emredici hiiklimlerle diizen-
lenmigtir.
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Devlet artan fonksiyonlarini yerine gétirebilmek igin ge-
lire ihtiya¢ duymaktadir. Bu geliri saglayici en iyi arag¢ vergi
ve vergilerin igerisinde de en uygun olani Gelir Vergisidir., Ge-
lir Vergisi tam manasiyla uygulandigi zaman, hem vatandaglar ara-
sindaki gelir adaletsizligini giderici bir fonksiyonu, hem de dev-
lete gelir saglamae fonksiyonu birlikte yiiriimiis olacaktair,

Ulkemizde bu fonksiyonlarin tam olarak yiiridiigi sdylenemez.
Bu nedenle de zaman zaman Preform niteliginde degigikliklere gidil-
migtir. Geligmekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemizde ver-
gi konusunde yapilan reformlarin istenen bagariyi saglayamamasi-
nin bazi nedenlerinin oldugu muhakkaktir.

Kalkinmakta olan bir iilke, yatirimlara kalkinma planlarin-
da veya y1llik biitgelerde yer alan sektdrlere yonlendirecek ver-
gi tedbirlerine ihtiyag¢ duyacektir. Bu gibi iilkelerde maliye po-
litikasina ait kararlar alabilmek ig¢in, ilk olarak soz konusu iil-
kenin temel Ozelliklerini kapsayan bir model olugturmak gerekmek-
tedir. Vergi reformlari ekonomik karakterlerinin yanisira, siya-
sal karakterlere de sahiptirler. Bu nedenle vergi reformlarinin
gergeklegtirilmesinde sadece ekonomik faktdrleri goztnilinde bulun-
durup, siyasal yapiyi dikkate almamak, reformum daha baglangicta
bagarisizligina neden olacaktir (4),

Ornegin, vergi reformu gergevesinde Ongdriill ecek tarim ke-
siminin geligtirilmesine yonelik vergi tedbirleri mutleka bir
toprak reformunu da beraberinde getirecektir. Toprak reformu ise
ekonomik olmaktan gok siyasel bir nitelife sehiptir. Bu durumda
taram kesimini ilgilendiren bir vergi reformunu gergeklegtirebiln
mek ig¢in, tarimda galiganlarla bazi baski gruplarinin tepkileri-
ni de gozoninde bulundurmak gerekecektir,

(4) Halil Nadarogflu, "Son Zamanlarde Geligmekte Olan Ulkelerde
Vergi Reformu™ Nihad S.Sayar'‘a Armagen, Istanbul, 1980,
S ° 274‘ - 2776




Vergi reformlarinda iktidardak:i siyasi partilerin tercih-
leri de onemli derecede rol oynamaktadir, Ayricae iktidar partile-
rinin parlamentodaki g¢ogunluk durumuda bu konuda oldukga etkili-
Gir. Parlamentoda gligli bir g¢oZunlugu elinde bulundurmayan bir
iktidar partisi kendi kamusal tercihlerini, kolayce gergeklegti~:
rememektedir, Oylaraini yiiksek oranda tutmak igleyen siyasi par-
tiler vergi reformlarina kargi tavir almiglardir. Glinkil vergi
yikil artan miikellefin siyasal tercihleri de degigmektedir. Ver~
gl konusunda yapilacak reformlar siyasi partiler arasinda bir
savaga neden olabilmektedir. Bu gibl durumlari, Tlrkiye'de
1950'den sonra gdzlemlemek mimkiindiir, Zeyif koalisyonlarla yo-
netilen tlkemizde, 1970 1i yillarde vergi reformlarina iligkin
higbir karari meclisten ¢ikarmak mimkiin olmemigtir,

Ancak bilhassa gelir vergisi reformuyla ilgili hem si-
yasal, hem de bilimsél literatliirde yer alan tartigmalar birlik?
te ele alindiklarinda, vergi reformu ile ne anlatilmak istendi-
gine yapisal bir gekilde yaklagilabilecek, birkag¢ amag¢ ilizerinde
yodunlagabilmigtir., Bu amaglari gu gekilde siralayabiliriz(?),

1) Ozellikle ddeme giicli ilkesine dayali, b¥liigim egit-
1ligi nedenleriyle daha genig ve daha kapsamli bir vergi matrahi,

2) Artmig bir kaynak dagilimi tarafsizliga,
3) Vergi yapi ve ybnetiminde daha bliyilk bir basitlik,

Bu vergi reformu hedefleri tabii ki birbirinden baélm;
siz degildirler. Ornegin, vergi idaresindeki basitlifin artma-—
81, boliglm nedenleriyle daha genig bir vergi matrahinin olug-
masing Theden olacaktirm,.,. .. Ote yandan, daha genig bir vergi ta-
bani, Ozel kesim kararlarindaki etkinligi ve kaynak dagilimina
iligkin tarafsizligi artiracaktair.

Ulkemizdeki vergi deZigikliklerinde bu gibi ameglarin dik-

(5) Bernard P.Herber, "Gelir Vergisi Reformu", Nihad S, Sayar'a
Armagan, Istanbul, 1980, S. 16 - 17.




“kate alinmedagi bir gergektir. Vergi konusunda blyiik adimlar, as-
keri hikiimetler zamoninda atilmigtir, Ancak siyasi hiikiimetlerin
baga gecmesi sonucunda baski gruplarinin etkisi ve oy kaybetme
korkusuyla ya ¢ikarilan kanunlar hafifletilmig veya ylrlirlikten
kaldirilmigtar,

Demokratik parlamenter rejimin ve karma ekonomik diizenin
hekim oldugu iilkemizde, iktisadi hayat, siyasi iktidarlarin prog-
ramlariyla yonlendirilmektedir. Her yil hazirlanan bilitge kanun-
lariyla, iktidardaki parti, kendisinden oy verenlerin bekledigi
gekilde vergi kanunlari ¢ikarmigtir. Bu durum devlete gelir sag-
layamadaigl gibi, zaten varolan gelir egitsizligini artirarak zen-
gini daha zengin, fakiri daha fakir bir duruma getirmigtir.

Vergi kanunlarinin bagarisizliginde siyasi hiikiimetlerin
istikrarsiz olugunun do bliyik etkisi olmugtur. I1k Gelir Vergisi
Kanununun ¢ikigindan bugline kadar 20'yi agkin hilkkimet degigikli-
gi olmugtur. Boylece siyasi bunalimlar ve iktisadi krizler birbi-
rini kovalamaigtir. |

Boyle karmagik siyasi devrelerden gegen lilkemizde vergil
sistemi dic¢erisinde Gelir Vergisinin ve diéer vergilerin tam ma-
nasiyla uygulandigini sdylemek iyimserlikten bagka bir gey ola-
maz., Bu galigmamizda Ulkemizde uygulanan Gelir Vergisinde aksa-~
yen hususlar, Gelir Vergisinin yeri, onemi, devlete sagladiga ge-
lir, sosyal adeleti gergeklegtirebilme kabiliyeti, 1950~ 1982
yillaras arasinda gikarilan kanunlar ve bunun gibi hususlar lize-
rinde durulmaya galigilmigtir, Yani Gelir Vergisi kanununun ¢i-
karildagar tarihten glniimlize gelinceye kadar hangi asamalardan
gegtigi, ne gibi yenilikler yapaldigi, yapilan bu yeniliklerin-
sosyal ve ekonomik sonug¢larinin neler oldugu, Ulkenin iktisadi
haydtlna ne gibi katkilarda bulundugu, gelir vergisi kenununda
meveut aksaklaklar, bu aksakliklarin giderilmesi ig¢in gerekli
hususlar c¢aligmanin amacini olugturmugtur,
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II. ARASTIRMADA KULLANILAN METOD ve SINIRLART

Iktisadi olaylar g¢ok gegitli faktorlerin etkisi altinda-
dir. Bu nedenle karmagik bir gdriniim arzederler. Fertlerin ve
toplumun iktisadi faaliyet esnasindaki davraniglari ve bunlara
yon veren faktorlerle, iktisadi olaylarin sebep sonug iligkisi
ig¢inde ele alinarak agiklanmasi iktisadi teorinin baglaica ilgi
alanini meydana getirir,

Caligmamizde esas olarak Teorik ve Analitik metodu kul-
landak. Auncak gerektiginde Tarihi ve Tasviri metod ile, Politik
veya Sosyal Refah metodundan da faydalanmaya galigtik.

Teorik ve Analitik metod, iktisadi olaylari meydana geti-
ren unsurlari ve bunlare etki eden fakt®rleri tesbit etmek ve
bu unsurlar arasindaki kargilikli miinasebetleri ortaya koymak
i¢in bagvurulan bir metoddur,

Aragtirma teorik temele dayandirilarsk, bu konuda ileri
siirlilen yorum ve elegtirilere gidilmeye ¢aligilmigtair. Teorik
temel ig¢in bu konuda yayinlanan eserlerden ve Gelir Vergisi Ka-
nunlarindan yararlanilmigtir., Yorumlar ve elegtiriler igin ge-
§itli dergi, kitap ve gazetelerde yayinlanan eserlerden faydalas
nilmigtir. Gelir Vergisi Kanununun tarihi geligmesi iginT.B.M.M,
kiitliphanesinde bulunan Meclis Gerekg¢elerinden faydalanilmagtair,
Galismada yer alan tablolar ise'Bﬁth Gerekgeleri ve Yillak Eko-
nomik Rapordan alinmigtir. Bu tablolar ve difer teorik izahlarla -
Gelir Vergisinin Vergi Sistemimizdeki Snemi vurgulanmaye c¢alilgil-
migtir.

Galigma konumuzu, 1950 - 1982 yillarayla sinirlamays ¢alig-
tik. Konumuzun bu gekilde sinarlandirilmasinin nedeni, Gelir
Vergisi Uygulamasinin 1950 yilinda baglamig olmasidir. :Boylece
baglangigtan, tnemli degigikliklerin yapildigini kabul ettifimiz
1982 sonuna kadar ki uygulamanin bir deferlendirmesini yaparak
gelecek yillarda uygulanacak Gelir Vergisinin daha bagarili ola-
bilmesi igin gerekli onlemlerin neler olabilecegini vurgulamak
amacina yonelinmig olunacaktir.



-VIII~

IIT, CALISMANIN KAPSAMT

Bu galigma kapsam olarak teorik c¢ergeve, tarihi geligim
ve konuyla ilgili yepilabilecek diizenlemelerden olusmaktadir. Bi-
tlin bunlar ¢aligmemizda beg b&lim halinde yer almigtar.

Birinci Dbolim "Diinyada Gelir Vergisi™ bagliZini tagimekta-
dir, Bu bolimde, Gelir Vergisi Uygulamasina gelinceye kadar ver-
ginin anlam ve telmigindeki geligmeler, gelir vergisine gegig ve
modern gelir vergisinin dinyadoki uygulamclari yer almigtir. Bu
bolimin alt baglaklari, Gelir Vergisinin Tarihi Geligimi, Modern
Gelir Vergisinin Tarihi Geligimi, Azgeligmig Ulkelerde Vergileme
geklindedir,

ikinci bslimde Tiirk Vergi Sisteminin Osmanli Imparatorlufu
ve Cumhuriyet donemindeki degigmesi lizerinde durulmugtur.

Uglincl bolimde Tirk Vergi Sistemi igerisinde gelir vergi-
sinin yeri ve Onemine deginilmigtir. Bu bdlimde gelir iizerinden
alinan vergi c¢egitleri, gelir vergilsine esas kazang hususlari
izah edilmeye g¢aligilmigtair,

Dordincii bolimde Tirk Gelir Vergisinin gec¢irdigi agamalar
incelenmigtir. Bu bolimde hem zaman igerisinde, Gelir Vergisi XKa-
nununda meydana gelen degigiklikler, hem de bu degigikliklerin
tilkemiz ag¢isaindan olumlu ve olumsuz yonleri incelenmeye galigil-
migtair, Bilindigi gibi Ulkemizde sik sik kanun deéigiklikleri
yapilmaktadir, Qokarilan kenunlar istikrarli olmaktan uzak, de-
gigen gilnin gartlarina uygunluk gosterememektedirler. Her ikti-
dar kendisinin ve oy aldaigi segmenlerinin istekleri dogrultusun-
da, onlari memnun cdecek ve gelecekteki segimde oy azalmasina ne-
den olmayacak kanunlar g¢ikarmaiglardir, Bu bdlim zaman olarak ddrt
kasma eyrilmigtir., 1) 1949-1960 donemi, 2) 1961-1969 ddnemi,

3) 1970-1979 donemi, 4) 1980'den sonrasi 1982'nin sonuna kadar,

Biéginel bolimde Gelir Vergisi Kanunumuzun aksayan yonle-
rinden vergi kacgak¢iligi, muafiyet ve istisnalar ve sosyal ada-~
let sorunlarine deginilmigtir.



I. DUNYADA GELIR VERGIst

L.l Gelir Vergisi Uygulamasaina Ulagmada Verginin Anlam, Teknik
ve Tatbik Sahasandaki Degigiklikler

GlUnlimlizde komu giderlerinin kargilanmasinda bagvurulan ver-
gl, tarihi ve sosyal bir kurum olarak, insan hayati kadar eski-
dir., Insanlar siyasi topluluklar halini almaga bagladiklari za-
mandan beri, kollektif nitelikiteki ihtiyaglari kargilayabilmek
amaciyla, toplum Uyelerini vergiler yoluyla yikimli kilmaga ga-
ligmiglardir. Tarihin gok eski devirlerinde bile vergilere rast-—
1anilmaktad1r. Yunon ve Roma medeniyetlerinde Omemli vergiler
vardir, Devirlerine gdre kobile reisi, dérebeyi ve krallara ve-
rilen hediyeler ve yardimler vergilerin ilk gekilleridir. Kamu
hizmetlerinin heniiz geligmemig olmasindan dolayi, devlet egemen-
1i§ini ellerinde bulunduranlarin, bu hediye ve yardimlarin ya-
ninda kendi Ulkelerinden sagladiklari gelirler, giderleri kar-
silayabilmekteydi (1). 56z konusu devlet giderlerinin finansma-
ni konusundeki tekniklerinin mahiyeti ve gayeleri ile iktisadi,
mali ve siyasi Onemi, ylzyillarca devam eden tarihi bir gelisim
igerisinde ¢ok biiylik degigikliklere ugramistir. Vergilemedeﬁi
bu degigmeler iizerinde ; ekonomik ve +toplumsal yapiya, devliet gek-
line ait faktorlerin ve ahlaki sosyolojik ideolojilerin biliyik et~
kisi olmugtur,

I1k zamenlarda geklen ve maddeten ihtiyari bir cegit hedi-
ye olan vergi, daha sonra da geklen gﬁﬁﬁllﬁ olma niteligini ko-
rumakla beraber, giderck geleneksel bir yikimliilik karakieri ta-
giyan yardim geklini almigtir. Nihayet yillar sonra gergek bir
zorunlu ddemeye dsniigmiigbilr.

Yukaride da degindigimiz gibi vergi, baglangigta kabile
reisi, derebeyi ve krallara ahlaki ve dini nedenlerle gonilli
olarak verilen bir ¢egit hediye ve yardaim nltellglnde idi, Za-
manle devlet idaresini. ellerlnde bulunduranlar bazi qosyal sinif-
lare bizzat bagvurarak, kendilerinden mali yardim talebetme ge-

(1) Axkif Erginay, Kamu'Maliyesi, Turhan Matbaasi, Ankara, 1983
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regini duymuglar ve bdylece insiyatif hediyeyi verenﬁen alana
ge¢migtir, Nihayet kamu hizmetlerinin gelismesi ve derebeyi ve
kabilelerin yerine merkezi devletlerin gec¢mesi sonucunds bu he-
diye ve yardamlar ile milk gelirleri yetersiz kalmig, vergi gek-
len ve maddeten zora dayanan bir yikimliilik halini almigtir, Ver-
gi niteligindeki ddemeleri ifade etmek lizere gegitli zamanlarda
kullanilan kelimelerde bu geligimi agikca ortaya koymektadair, I1k
zamanlarda Y“yardim", "rica", "hediye" anlamina gelen kavramlar

2

yerine5 zamanla Yzorunluluk™ anlamina gelen kelimeler gegmig-
tir .

Bu geligmeye paralel olarak, verginin gekli ve tekniginde
de bazi degigmeler meydana gelmigtir. Uzun slire olaganiistii durum-
larda zaman zaman ve belirli amag¢larin finansmeni i¢in bagvuru-
lan vergi, zamanan akigi ig¢inde normal finansmon vasitasi oldrak;
blitin kamu giderlerinin kargilanmasindan bagka, ayirici, fiskal
olmayon amaglarin gergeklegtirilmesinde de pars geklinde denen
bir mali yiikimlililk haline gelmigtir.

Vergilemenin tarihsel gelisimini, Ilkgag, Ortacag ve Yeni-
¢ag olarak lig ayri bslimde inceleyebiliriz,

I.1.,1 ilkg&é

Vergileme ilk biiyiilk bagaraisini eski garkin Babil ve Misir
gibi Mutlakiyet rejimlerinde yagamig, hatta o donemlerde harp ve
saray masraflari ile saray, tapimak ve piramitler gibi biliyik ya-
pitlarin zorunlu kildagi olaganiistil yliksek mali ihtiyag, vergl
idaresini devlet idaresinin en tnemli unsuru haline getirmigti.

Eski Masair vergileri konusunda papiriislerde oldukga genig
izahatlar vardir 3 . Misar*da firavunlar ddneminde hemen hemen
hig¢bir tzel millkiyet mevcut olmadigi icin ticaret ve sanayi ile

(2) Salih Turhen, Vergi Teorisi, Istenbul, 1982, S. 4.

(3) Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1964
S. 60,




serbest meslek faaliyeti geligme imkani bulamemigtir. Ancak Ul-
kenin tiim ekonomisi, devlet ekonomisi geklinde glidimli bir eko-
nomi olmuigtu. Tebaalar tarafindan krsla yapilan Odemeler bedeni
hizmet geklinde oluyordu., Daha sonra kiiglik devletlerin birlege-
rek imparatorluklar haline gelmesiyle topragin dogrulan dogruye
igletilmesi gliglegiyor ve bu nedenle krala ait topragin bir bo-
1limii 6zel kigilere birakiliyordu. Kral bunea kargilik reel vergi-
ler anlaminda hububat gibi ayni vergiler almaktaydx.

Vergi idaresi baglangig¢ta ademi merkeziyet esasina gore ku-
rulmug ve gogu kez dini esaslara dayandirilmigti, Daha sonra gi-
derek kuvvetli bir merkezilegme olmugtu. Her tebanin, vergi yl-
kimliiliizliinl muhasebe teknigi ile tam olarak saptayabilen bir me-
mur kadrosu olugturulmugtu. Ayrica vergisel amag¢larla diizenlenen
kadastro ve niifus sayimlari vasitasiyla g¢egitli vergi konulari
tesbit edilmekteydi.

Eski garkta zorunlu bir devlet eionomisinin hiikiim siirmesine,
kargilik, yunan devleti tebalarisa fazle faaliyet izni vermek-
teydi., Devlet gelirleri bedeni hizmet geklinde ddenen yilkimliilikle~
rin yenisira, 6zellikle kralin milk gelirleri ile dost wve miit te-~
fiklerce zaman gzaman verilen ve hilkimranlaigin bir simgesi olarak
kabul edilecek hediyelerden olugmaktaydi., Diizenli olarak kanuna
gore alinan dolaysiz bir vergileme hemen hemen yok gibiydi. Kamu
ihtiyaglarini kargilamak ic¢in bagvurulan en Onemli kaynak dogru-
dan dogruya yapilan hizmetlerdi, Devlet Hizmetlerinin artmasi ve
0zellikle harpler nedeniyle bu sinirlt gelirler kamui giderlerini
kargilayomaz duruma gelmigti. Nihayet antik devrin demokratik
devleti ortaya g¢iktigi donemde kendine 5zgll milkemmel bir vergi
sistemini gergeklegtirmegi bagarmigti. Bu donemde Yunan demokrasi-
ginin, vergi sisteminin dayandiga lic 6zellik vardi, Bunlardan il-
ki vergi odemenin ihtiyari oldugudur. Yunan\halkl kil tiir dnemle-
rinin doruBunda agiri bir vergi ddeme efilimi icerisindeydiler.
Ikinci 6zellifi deha ziyade dolavli vergilerin alinmasiydi. Devle-
te dolaysiz olarak yapilan fahri yardimlar ve askerlik gibi hiz-



metler yardam olarak nitelendiriliyordu. Ucilincli 8zellikte dolay-
11 vergiler ilkesi ile 4ltizam usulii arasinda sika bir iligki
vardi, S8z konusu vergilerin tahsili emanet usulil ile degil de
iltizam uzull ile gergeklegtiriliyordu (4).

Yunan gehir devletlerinin ¢okligliyle birlikte, Atina'nin
kendine Szgl, gelismigs kemu mali sistemi de M.O. 414 yilindan
itibaren gerilemege baglamig ve siyasi ¢okiigle birlikte, mali
sistem de yok olmugtu. Kisaca egki Yunan'da agara benzer bir zi-
raat vergisi yaninda, bina vergisi, gimriik ve pazar resimleri ve
hatt?s%ﬁks vergilerin bulundugunu gésterir vesikalar bulunmug=
tur .

Roma'da daha Milattan Once, vergi cok Gnemli bir yer tut-
maktaydi, Roma'daki vasitasiz vergilere Ornek olarak bas vergisi
ile arazi vergisi gosterilebilir, Vasaitali vergiler ise hudut ve
limanlarde alinan glmrilk resimleri ile gehir kapilarindan alinan
alim satim resimleridir (6).

Roma Imparatorluk donemi baglarinda, kemu maliyesi saha-
sinda blylk reformlar yapilmigti. Bunlar ; zellikle vergilemenin
reorganize edilmesi, vergi ldaresinin yeniden diizenlenmesi, ver-
gi iltizaminin kaldirilmasi, devlet maliyesinin mcrkezilegtiril—
mesi ve para sisteminin iyilegtirilmesiydi. Imparator Augostos, -
zemeninde, Roma Imparatorlufunun ig¢ ve dig giivencesini pekigti-
ren, hiyerargik yapiya sship bir vergi idaresi kurmugtu.

Imparatorluk doneminde, imparator her onbeg senecde bir il-
kenin ihtiyaci olan toplam vergi miktarina Tesbit etmektéydi. Yi-
ne onbeg yilda bir yapilan umumi saylmlardé, imparatorlukta bulu-
-nan insan, arazi, esir ve hayvan mevcudu belirlenirdi. Boylece

(4) Ibid. S. 6.
(5) Orhen Dilmen, c.gec., S. 60

(6) I.Pazil Pelin, Finans Ilmi ve Finansal Kanunlar, Istanbul,
1945,.5. 131. :



vergi mevzulari tesbit edilmig olunuyordu.

Roma Imparatorlugunds alinan vergilerin hukuki dayanaga,
verginin bir kargilik olarak alinﬁas1d1r. Sahis vergisi maglup-
laran hayatini bagiglamak igin, arazi vergisi de, devletin miilki
olan arazinin igletilmesi, kargiligindaydi, Yani devlet j gordii-
gl hizmetler kargiliginda_ halktan vergi almaktayda (7)1

Augostos zamaninda baglatilan reformlar ile geligtirilen
Roma meli sistemi, imparatorlugun ikiye ayrilmasindan sonra Bati
Roma Imparatorlugunde da devam etmigtir. ‘

I.1.2 Ortagag

Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla birlikte baglayan bu
donemi vergileme ag¢isindan ilic bolimde inceleyebiliriz.

Bunlardan ilki Ortagagin birinci yarisi olan feodalite dev-
ridir, Ortagagin baglarinda devlet giderleri saray masraflarin-
dan olugsmaktaydi, Bu nedenle kralin milk gelirleri giderlerini
kargilamaya yetiyordu., Harp giderleri, ordunun techizat ve lage-
sini saglamakla ylikiimli olan feodal senydrlcer tarafindan karsila-
niyordu., Timar sahibi olmayanlar, askerlik hizmetini yapmama kar-
g11l1g1 olarak menkul mallarinin yarisine kadar varan cezai nite-
likte bir bedel ddiiyorlarda.

Ortagagin ikinci ddneminde ise giderek geligen para eckono-
misine paralel olarak meli ylikimliliklerin para ile ddenmesi miim-
kiln ve hatta zorunlu olmug ve Imparatorluga ait miilk gelirlerinin
devlet giderlerini kargilayamamasi nedeniyle, vergileme tek ¢ai-
kar yol olarak gorilmligtii. Bu vergiler gilnlimliz vergi anlayigina
ters diigen bir rica niteligini tagimaktaydilar. Prensler ve din
adamlari tamamen vergiden muafita & .

Ortagagin sonlarinda, prenslerin asil gelirleri, esasg iti-

(7) Orhan Dikmen, a.g.e. S. 61,
(8) Salih Turhan, @.g.c. S. 13,



bariyle kendi miilk gelirlerinden, sagladiklari hasilat ile regal-
lerin satigindan olugmaktaydi. 16, ylzyildan itibaren servet; bd-
na veya pirimitif gahis vergileri seklinde uygulanan dolaysiz
vergilerin yanlslra, bira veya gerap lizerinden alinan dolayli ver-
giler de bulunmekteydi, Dolayli vergilerin nisbeten daha az alin-
masinin hédeni;‘bir yandan regallerin (tuz, geker, garap, degir~
mencilik, madencilik v.b,), diger yandan §ﬁmrﬁklerin genig Olgii~

de tiketim vergilerini ikame ctmesiydi & .

Vergilerin tarihsel geligimi, Osmenli Imparatorlugunda
da Avrupa Ortagagindakine benzer ve paralel bir seyir takibet~
migtir. Ancak Osmanli Maliyesinin ve Vergi Sisteminin Tanzimata
kadar olan tarihi g¢ok karanliktar. Osmanli Imparatorlugu ilk ku-
rulug yillarinda vergilerini kismen Anavatandan getirmig, kismen
iggal ettifi yerlerde buldugu Srf ve adetlere gbre almig, fakat
yavag yavag blitin keanunlarinda oldugu gibi gerfi esaslarin tesi-
ri altinda kalmigtir. Bu nedenle Osmanli Imparatorlugunda vergi-
ler, ger'i ve Orfi olmak lizere iki kisaimdan olugmaktaydi,

Kisaca ortagagi dzetlemeye kalkarsak, vergi mefhumunda
snemli degigiklikler olmugtur. Kemu hizmeti kargilifinde alinma
bzelligini kaybetmigtir. Oyle ki Franklarda gerefli ve hiir in-
sanlarin vergli ddemesi g¢ok onur kirici bir olay olarak nitelen-
diriliyordu. Ortacegde devlet kralin bir miilkil idi. Kral araziyi
arzus@na«gare payeder, istedigfinden vergi alir ve hatta istedigi-
ne vergi alma yetkisi verebilirdi. BOylece vergi ile amme idare-
si arasinda bir iligki kalmamigti, Bunlarin yaninda istisna ola-
rak alinan vergilere de rastlamak miimkiindii, Ornegin hagli sefer-
lerine katilmeysnlarden alinan Selehaddini Eyyiibi Sgrii bunlarden
piriyai (100,

(9) ibid, S. 13.
(10)Orhan Dikmen, a.g.e. S. 63,



I.1.3 Yenicag
Yenigagda vergiyi iki devre halinde incelemek miimkiindiir,

Birinci devre 3 Bu devrede vergiler tali mahiyette gelir
kaynagidirler, Ancak feodal sistemin yikilmasi ve merkezi dev-
letlerin kurulmayo baglanmasi sonucunda gelire olan ihtiyag gide-
rek artmigtir. Bu ihtiya¢ vergilerle degil, Regallerin geligti=~
rilmesiyle kapatilmaga ¢alisilmigtir. Kral veya hiiklimdara ait
olan Regallerin imtiyazlarini bagkalarina devretmek suretiyle ge-
1lir saglaiyordu.

Ikinei devre ise ; tem manasiyla vergi devresidir. Orta-
gogda alinan vergilerden asiller ve rahipler muaftir. Regaller
ddneminde de imtiyazlar ve inhisarlar devam etti. Bu durumun so-
nucu olarak, vergi devresinin baglarinda, bilhassa vasitala ver-
giler-oldukga Onemli bir yer tubtmugtur. Masraf lizerinden alinan
bu vergileri herkesin odeyecegi dlglniilmiigtiir. Zamanla vasitalx
vergilerin vergi ataletine uygun olmadiga, vasitasiz vergilerin,
vergi adaletini daha iyi sagliyacagi dliglincesi yaygainlagta (11).

Donemleri incelendikten sonra yenigagdaki vergi sistemini
genel esaslariyla incelemege g¢aligalim.,

Yenicagin kamu ekonomigdi, ilic hususta ortagagin kamu ekono-
misinden belirgin bir bigimde farklilik gdstermekteydi. Birinci
olarak ayni ekonomiye iligkin unsurlaran, pora ekonomisine . geg¢-—
tigi garﬁlmektedir. Ikinci olarek para ckonomisi ile ideolojik
alandaki geli§melerinde etkisiyle, rasyonalizm ve iktisadiligin
devlet ekonomisi agisindan arzettigi Onem gitgide arimaya bag—'
lamigtir. Uglinelli olarak ortagag kamu ekonomisini kerskterize eden,
bir taraftan imparatorliuk ile, feodal senytrler arasindaki, di-
ger taraftan feodal senybrler ile halk arasindaki ikili durum,
anayasalarda yapilon degigikliklerle azaltilmis, hatta kismen
ortadan kaldirilmigti. Devlet ekonomisine iligkin ilkelerin sis-~

(11) ibid. S. 64.
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temli bir big¢imde ve iktisadi sorunlardes hilimsel diiglincelerin
agirlik kazanmasi gerek vergileme, gerekse kamu ekonomisi lizerin-
de etkisiz kelkmaktaydi. Ozellikle bir lilkenin vergi glicii ve do-
layisiyla kralin kasa zenginliginin, tebalarinin {iretim serveti
ve refahina bagli oldugu dlglincesi yerlegmeye baglamigti. Bu ge-
ligim bir ilkenin milli ¢cikariarini birinci plana iten ve iktisa~
di kelkimmayi devletin dogrudan dogruya yaptigi miidahalelerle
hizlandirmaga ¢aligan, merkentilizm akimi ile siki bir iligki ha-
lindeydi, Boylece devlet ekonomisi, kralin refahini dikkate al-
makla birlikte, tlim ekonominin geligmesini tegvik edici amaglar
da takibetmek suretiyle, yeni bir yon almigti. Fakat blitin bu ge-
ligmeler 18, ylizyilin seyri icerisinde Ortagag kalintisi veya
sistemini tamemen degigtirmemig, aksine baglangicta sadece idari
dlizeyde yapilan reformlarla, bazi minferit yeniliklere drnegin j
Avusturya ve Prusya'da "fiskal kasa birliginin® kabul edilmesine

neden olmugtur (12).

Fikri ve sosyal alanda beliren gelismelerin olugturdugu
etkenlerin yanisira, daha ziyade digsal nitelikte bir bagka fak-
t0rin de verginin geligmesi lzerinde biliylk otkisi olmugtur.
FPransiz ihtilali ve Napolyon'un genigleme politikasa scbebiyle
ortaye ¢ikan ve Avrupaylr sarsan biliylk harpler, blitin devletle-
rin maliyesini Onemld dlclide sarsmig ve o zamena kadar goriilme~
mig Slglide vergi tahsiline gidilmigti. BSylece hemen hemen biitin
Avrupa‘da devlet meliyesini diizel tme gabalari, Fransiz ihtilali

ile birlikbe on plena gegmighi (127,

1807 yilinda Napolyon tarafindan tlm Fransa'da baoglatilan
gok kapsemli bir kadastro faaliyeti, 1790 tarihli arazi vergisi-
nin idari agidan diizenli bir bigimde uygulanip, tahsil edilmesi~
ni gergeklegtirmigti, Bunun yenisira 1791 yilinda bir gahis ver-
gisi ile kapi-pencere vergisi geklinde alinan bina vergisiyle

(12) Salih Turhon, a.g.e. S. 15.
(13) Ivid. S. 16.



tamamlanmig olan ikametgﬁh vergisi konmug ve bdylece Fransa‘da
uzun yillar devam ettirilen ve diger Avrupa lilkelerinin de vergi

yasalarini etkileyen randiman vergisi sistemi olmugtu (14).

Aslinda yenicage gegigte krallar halktan Akga'li yardim-

1ar(is§emeée baglemiglardi, Bu yardimlarin iki ozelligi wvar—
15
di .

1. Yardima bag vurulmesai ic¢in, kargilanmasi gereken bir
kamu gideri olmalidair,

2. Yardim hiklimdar tarafindan istenmeli, avem temsilcgilelrj,
asilzadeler ve rahipler tarafindan kabul edilmelidir,

Bu temsilciler, yardim istendigi zamen bir meclis halinde
toplanacaklardi, Giliniimiiz parlementolari bu meclis toplantilarin-
dan dogmugtur. Akga'li yardimlar vasitasiyla halk vergi odeyerek,
vatandag dlma yolunda ilk adimi atmig, devlet te gagdag, temsili
hitktimet gekline dogru gelismigtir. Ote yandan devlet gelirleri
igerisinde vergl giderek tnemli bir yer tutmaga baglamigtir.

Kisacasi § yenicagda vergi, ortagagda oldugu gibi fevkala-
de bir gelir kaynagi olmayip, gittikce artan bir onem kazanarak,
kamu maliyesinin temel dayanagi haline gelmigtir. Bu donemde ver-
ginin mahiyeti hakkindaki diiglncelerde meydanc gelen degigmelere
paralel olarak, vergiye atfedilen fonksiyonlarda da bir degigme
oldugu ic¢in, vergi sadece devlet gelirlerini kargilama ytnlindeki
temel geleneksel gbrevinin yaninda ekonomik ve sosyal hayate mili-
dahele etmenin tnemli bir araci olarak da kabul edilmeye bag-
lanmigtar (16).

(14) ivid. s. 1T7.
(15) Padil H.Sur, Maliye Dersleri, Cilt II, Ankara, 1947, S..19.
(16) Salih Turhan, a.g.e. S. 18,
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1.2 Gelir Vergisinin Tarihi Geligimi

Gelir-Vergisi, ileri kapitalizm devrinin bir eseri ve ay-
ni zamanda da karakteristik ifadesidir, Glinki 19, ylizyildan Once-
ki donemlerde prensip itibariyle ayni amaci glden, yani geliri
dogrudan dogruye yikimli kilmak isteyen vergileme gekillerinin
ilkel rneklerine rastlamak mimkin olmhkle beraber, modern gelir
vergisinin iktisadi, siyasi ve sosyolojik kogullari ancak bu 4o=
‘nemde gergeklegtirilebilmigtir. Her geyden once, gelirin ftam ve
kesin olarak hesaplanmasi, para ve degigim ekonomisi, modern mu-
hasebe, defter tutma gibi tekmiklerin varligini zorunlu kilmaktay-
di. Bu kogul sanayilegme silirecinin giderek artmasi ve kapitalis®t
sistemin Snemli bir rol oynamaga baglamasi sonucunda yaklagik ola-
rak bir asir sonra ger¢eklegebilmigtir. Nitekim hizli bir sana-
yilegme slireci sayesinde iktisadi kalkinmeyi diger lilkelere ki-
yasla daha Snce baglatmig olan Ingilterec'nin gelir vergisini ka-
bul eden ilk devlet olugu, bu olayin dogal bir sonucu idi. Ikin-
ci olarak, teori bakimindan toplam gelir kavraminin, gohsi ddeme
glcliniin lc¢lisll olarak belirlenmesi, ancak uzun sliren bir geligme

doneminden sonra mimkin olmugtur 617),

Gelir vergisinin bagarasi igin gerekli olan ilglincll kogul,
mali idarenin, s8z konusu verginin tarh . ve tahsiline iligkin,
gok yonli ve glic sorunlari halledebilecek bir sevijeye erigmig
bulunup bulunmadigi ile ilgiliydi. CUnki randimen ve tiketim
vergilerinin g¢ogunda vergiyi doguran olaylarin geklen aragtiril-
masi ve denetlenmesi ile yetindilebilmesine kargilik, modern ge-
lir vergisi, tim ekonomik slirecin maddi bakimdan denetlenmesi
icin gerekli yetenek ve bilgilere sahip bir vergi idaresini zo-.
runlu kilmektaydi. Bir bagka ifade ile, gelir vergisinin idare-
si ile gbrevlendirilmis maliye memurlarinin, vergiye tabi geldi-
rin biitlin unsurlarini ayri ayri tahlil edebilecek ve bu esnada
hesaplarin sadece hukuki bakimdan degilil, iktisadi aéldan da dog-

(17) ivid. s. 130,
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i ve amaca uygun ‘bir bigimde yapilap, yopilmadigini degerlendire-
bilecek durumda olmalari gereckmekteydi.

Nihayet, modern bir gelir vergisinin kabulii, bir takim si-
yasi, sosyal kogul ve verilere bdgll iddi, Her geyden Once, mida-
heleci akimlarin yogunlagmasi ve buna paralcl olarak devletge
Ustlenilen fonksiyonlarin gitgide artmasaz, verimli ve esnek bir
gelir kaynaginin bulunmasini zorunlu hale getirmekteydi, Clnkil
bu vergi, fevkalade verimli ve esnek bir geiir kaynagi oldugu gi-~
bi, ayni zamandc modern iktisadi hayatin moddi ve fikri verileri-
ne de en uvygun bir vergi olarak kabul edilmekte .idi. Bu hususta
onemli bir bagka nokta da, vergi ylkimlilerinin zihniyeti ile il~
gili idi. Vergi idarelerinin objektif randiman vergilerindeki uy-
gulomanin aksine, gelir vergilerindcki uygulema sirasinds kigile-~
rin 6zel sahalarina niifuz etmesi gerekli oldugundan, genel bir
gelir vergisinin konmasi, miikelleflerin devlet ve 6zellikle ver-
gi idaresi kargisinda aldiklari durumun pozitif olmasini gerek-
tirmekteydi. Oysa ylikimliler siyasi, sosyoldjik kogullarin uygun
olmedigi, yani bir yandan vergi memurlerinin bilgi ve diristli-
gline, diger yondan otoriter hikimetlerce izlencn genel siyascte
kargiy kuvvetli bir glivensizlik duygusunun beslendigi yerlerde,
vergi idarelerinin bu gekilde 6zel sahalarina girmelerine tama-
miyla kergaydiler. Bu nedenle idare ile ylkimliller arasinde ig-
birliginin saflanabilmesi ig¢in, demokratik kurumlarin ger¢eklegme—
si zorunlu idi., Gergekten modern gelir vergilerinin, genellikle
i¢ wve dig kogullarin ve maliye politikasina iligkin gartlarin
"ihtilaki® bir ozellik tagidiga donemlerde kabul edilmig ve plan-
lanmig olmalarinin nedeni burada yatmaktadir.,

Butln bu izshlardan sonra, geligmig Uilkelerdeki gelir ver-
gisi uygulamalarina kisaca deginmek gerektigi kanaatindeyiz.

I.2.1 Ingilteretde

Vatandaglik ve gagdag devlet geligmeleri en dnce Ingilte-~
retde kendini gostermigtir. Ingiltere’de ticaret kapitalizminin
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ilerlemesi nedeniyle, vergiye dayonan, maliye devrine gegildigi

anlagilmaktadir (18).

Fransa'da kargi girigilmig bulunon 1799-1802 harbinin fi-
nensmoni ig¢in 1799 yilainda Ingiliz “Income Tax%i kabul oden ,
Willioam Pitt ile baglar., Bir harp tedbiri olarak uygulanan wve bu
nedenle gegici bir mehiyet arzeden bu vergi, harbin sona ermesin-
den sonra 1802 yilinda ylrirlikten kaldairilmigtir. Henry Adding-
tontun bagvekilligi zamcninda, 1803 yilinda yeniden baglayan sa-
vagin finansmoni ig¢in, bazi degigikliklerle tekrar ylirlirliige kon-
mugtur. Napolyon harplerinin sone ermegi ilzerine "Income Tax"
fazla elegtiriye uBramig ve 1816'da ylrilirlikten kaldirilmigtir.
Bu durum Ingiliz Gelir Vergisinde gok onemli bir yil olan 1842!
ye kadar devam etmigtir. Scrbest ticarete gegigin glimrilkk gelirle-
rinde Sncmli bir azalmaya yol agmasi nedeniyle, devlet gelirlerin-
de biiylik dl¢lide agiklar meydana gelmigtir. Bu agiklari kapamak
amaciyla 1842'de Rober Peel'in girigtiZi yeni mali reformlar ye-
niden gelir vergisine bagvurulmasina neden olmugtur. O tarihten
sonre hi¢ kaldirilmayaon gelir vergisi Ingiliz vergi sisteminin

esaesli unsuru haline gelmigtir (19).

I.2.2 Isvigre'de

Isvigre'de gelir vergisinin ylrtirliiZe konulup uygulaonmasi
1840 yi1llarine rostlamaktadir. 1840'da ilk defa Busel kentinde
uygulanmaya baglamig ve servet vergisiyle tamamlanmigtar. Daha
sonralari gidereck blitiin kantonlara ve komiinlere yayilmigtir. Fe-
deral devlet ise, fiilen 1916 yilindan bu yana (1933 harig) ge-
gitli isimler altinda gelir vergisi almoktadir (207,

(18) Fadil H.Sur. Q.Z. 6., S, 20
(19) salih Turhan, a.g.a. S. 132.
(20) ibia. S. 133,
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I.2.3 Almanya‘tda

Almanyafda gelirlerin gahsi bir bicimde vergilendirilme-
siyle ilgili denemecler Napolyon zamanina kadar gitmektedir. An-
cok modern nitelikteki gohsi gelir vergisi, Johannes V. Miquel
tarafindan 1891 yilinda Prusya‘'da gergeklegtirilmigtir., Zamanla
Alnmon Imparatorlugunun biitin federe devlietlerine yayilmig ve
" genigletilmigtir. 1919 Erzberger mali reformunu tokibeden 1920
yilinda "Reich" Vergisi haline dtniigmiigtiir. Buglinkii Alman gelir
vergisinin esasini 1925 tarihli Schlieben ve Popit reformu olug-

furmaktadar (21).

I.2.4 Fransa'da

Uzun yillar rondimen vergisine bagli kalan Fransa'da ise,
gelir vergisine gecgig iki agamada 1914 ve 1917 yillarinda ger-
geklegtirilmigtir. 1948 yilinda yapilan reformla Ingiliz ve Al-
mon sistemine yaklagilma@a cgalisilmistir. 1959'da yapilaen degi-
giklikler sonunda sedililer vergilerin alaninia sinirlandirmak su-
retiyle, gelir vergisine modern bir hilviyet kazandirilmaya gali-
gilmigtar 22).

I.2.5 Amevika Birlegik Devletleri’nde

A.B,D'de federal bir gelir vergisinin uygulamaya konulu-
gu, federal devlet yapisina iligkin, gli¢liklerden dolayi, uzun
siire gecikmig ve birgok girigimlerden sonra sncak 1913 yilinda
kobul edilebilmigtir. A.B.D'de egler gelirin kazenilmasinda or-
tak kabul edilmektedir. Hangisi kazanirsa kazansin gelir, vergi-
lemede ikisi arasinda egit bolligilmektedir. Eger isterlerse, eg-
ler kendilerini vergi bakimindan ayri birim olarsk kabul ederek,
ayri beyamnameler doldurabilirler. Bazl durumlar harici, bu on-
lara vergi bakamaindan hicbir menfaat saglamasz. Uygulanan pren-

(21) dbid. s. 133,
(22) ivid. S. 133,
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sipy gelirini tim olarak bir arayo getirip, ailenin miigterek ih-
tiyag¢larino harcayan, tipik aile ig¢in elveriglidir. Ancak bu
usul bekirlarin vergi ylkiiniin nispcten doho agair olmasine neden
olmaktadair (23).

(23) John F. Due Ph. D. Meliye-Iktisadi Bir Analiz, Fekiilteler
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1967, S. 166
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1T, TURK VERGI SisTEMI

IT.1 Tirk Vergi Sisteminin Geligmesi

Kamu harcamalarinin finansmani, genel olarak zorunlu ve
kargiliksiz ddemeler olan vergilerle kargilanir. Borg¢lanma ve
millkiyet gelirlerinin vergi gelirleri yaninda fonksiyonlari pek
azdir, Ulkelerin vergi sistemlerinin yaopisi, zamanla ve iktisadi
yapilarindeki degigmeye bagli olarak degigiklik gdsterir, Bir Ul-
kenin vergi gelirlerinin gegitleri, vergilerin konulari ve iglem-
leri o Ulkenin iktisadi yapisina baglidair. Benzer iktisadi ge-
ligme agamasinda olan iUlkelerin, vergi sistemlerinde de birgok
benzerlikler vardir. Bunun yaninda, ilkede uygulanan siyasal re-
jimin ve diger lilkelerden etkilenmelerin de vergli sistemlerinin
geligmesinde bilyik roli olmugtur.

Tlrkiye'deki vergi sisteminin geligmesini incelerken, Os-
manli Imparatorlugunun ilk yallarina kadar gidilmesi gercekir. Bu
nedenle Turk Vergi Sistemini iki boliimde incelemeye g¢aligacagiz.
Cumhuriyet idaresi Osmanli Imparatorlugundan devraldigi vergi
gistemini tasfiyeye ve onun yerine daha adil bir vergi sistemi
kdymaya ¢aligmigtir, Sirasiyla Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuri-
yet donemlerini gorelim,

IT.1.1 Osmenli Imparatorlufu Doncmi

Osmanli Imparatorlugunun vergi dlizenini incelemeye baglar-
ken, yapilan degigiklikleri iki b&liime ayirmak mimkindir, 1) Im-
paratorlugun kurulugundan Tanzimat’a (1839) kadar gegen siire, 2)
Tanzimat'in ilanindan Cumhuriyetin ilanina kadar gegen siire. An-
cak Cumhuriyet'e kadar olan dbnemi, 1925'e kadar uzatmok mimkin-
dir, Qlnkil Cunhuriyet doneminin vergi dlizenlemelerinin ilki wve
en 6hemlisi, imparatorluk dtneminin ¢ok dnemli iki vergisinden
biri olan agar'in 1925 yilinda kaldirilmasidair,

' Imparatorluk doneminin, ilk, yani Tonzimat'a kadar olen
vergi dlizeninin Gzelliklerini gdylece siralayabiliriz,
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Osmanli Devleti kuruldugu zamon, diger kurumlarinca oldu-
gu gibi mali kurumlerinda da Isl8m? kurallarin tesirinde kalmig
ve geriat ve fikih hilkkiimlerine gdre diizenlemigtir. Mali kanunla-
rini da hem arazi rejimi, hem de idari kurumlari ile siki bir ge-

(1)’

kilde bogintili haele getirmigtir

Osmanli Imparatorlugunda alinan vergileri beg grupta in-
celemek mimkindiir, Sirasiyla incelersek ;

1., Arazi Kirasi (Toprak Kirasi)

Osmanli Imparatorlugu topraklari lizerinde vergi hadlerin-
de bolgelcere gdre oldukga farklilaklar varda. Bunlari birtakam

gruplara ayirmak mimkimdir (27,

Birincisi 3 Dogu Trokya, Bulgaristan, Sirbistan ve Arnavut-
luk, Ikincisi ; Dogu Anadolu idi. Bu bdlgede de farkli vergi had-
leri uygulanmokta idi. Ankara, Karamon ve Antalya'da diger yer-
lere nazaran daha az vergi alinardi., Gankiri, Corum ve Kayserite

daha yiksek hadler uygulanirdi.

Bunlarin yeninda bir de "Bennak" adi verilen kiiglik toprak
sahipleri bulunmaktaydi. Bennaklardan bagka hi¢ topragi olmayan
toproksizlar vardi., Bunlar sadece "Bag" vergisi Gderlerdi. En
“son grup "Bive"™ adi verilemn, topraksiz dul kadinlar bulunmaktay-
da.

Toprak kirasi lrlnden degil, topragin miktari lzerinden
alinmaktaydi. Bu nedenle toprafin biiyiikliigine gdre, eyaletten eya-
lete farklialiklar gdstermekteydi.

(1) Halil Nadaroglu, "Vergi Reformu Uzerine Aciklamalar ve Qﬁrki—
' ye'deki Vergi Reform Hareketleri®, Nihad S.Sayar'a Armagan,
istenbul, 1980, S. XXII. '

(2) Stefanos Yerasimos, Azgeligmiglik Silirecinde Tiirkiye, I, Cilt
Gbzlem Yayinlara, Istanbul, 1977, S. 221-225,




17~

2, Uretim Uzerinden Alainan Vergiler

Uriin vergisi; devlete ait topraklari elinde bulunduran
sipahilerin, bu topraklardan sagladiklari rant'a ait vergidir.
Bu vergi oglir adiyla anilmaitaydi.

Nispi bir vergi olan oglir, lirlinlin onda biriyle, begte bi-
ri arasinda degigmektedir, Arazi kirasinda oldugu gibi bolgele-
re gore dalgélanmalar gostermektedir, Rumeli ve Bati Anadolu'da
1/8 ile 1/10 arasinda, Dogu Anadolu‘'de ise 1/5 idi. Bazi ydreler-
de eski bir vergi olan salarlik (salariye = yem vergisi) kalin-
tis1 olarak goriilmekteydi. Genel olarask yirmide bir buguk (%7,5)
olarak alinmaktaydai.

Oslir toprak iUrinlerinin hemen hemen hepsinden alinairda.
Ayrice ari kovanlarindan bile dglir alinirdi. Degirmenlerden de
vergi alinmektaydi. Tam yil caligan deéirmen1%r§en fazla, yarim
' 3

vil caligan degirmenlerden az vergi alinirdi « Ayrica hayvan-
lardan alinan ve "aBnam® adi verilen vergi wvardi.

3. Harg¢lar ve Cezalar

Harc¢lar ve cezalar devlet devliet idaresinin iliglineti kigi-
lerle olan iligkilerinden dolayi ortaya g¢ikmigtir. Harglar kigi-
lerin devletle olan resmi igleri {lizerinden alinirdi, Cezalar ise
can yakanlarin canil yananlara odedigi bir gegit ceza idi. Bunla-
rin toplanmasinda devlet aracilik edereck gelir saglamig oluyor-
du.

4. Goyri Mislimlerden Alinen Ek Vergiler

Yukarde sayilan vergileri hem mislimanlar, hem de gayri-
mislimler Gderdi. Gayrimislimler blUtin bunlarin yaninda ayrica
tam manasiyle bir bag vergisi olan "cizye"™ ile bir de "ispenge"
ad1 verilen bagka bir cegit vergiyi Odemek zorundaydilar. Is-
penge fethedilen Ulkelerdeki halktan topraklari ellerinde bulun-

(3) ibvid., S. 226-229,
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durmalari karsiliginda elinirdi, Cizye ise Islam olmayanlardan
askerlik yapmemalari kargilifiydi.

5. Olaganiistlii Vergiler

Yukarida sayilan vergilerin yanisira bir de Yavariz® adi
verilen vergiler vardi. Bunlar zellikle ordunun savaga gittigi
zamonlorde iogeyi saglomak ve savag ddnemine ait diger borglary
korgilamak amaciyla alainairdi., Aynt veya nakd? olan bu vergiler
bazi donemlerde hizmet geklinde de alimmistair. Ornegin hicri
1509 yilinda meydonce gelen bir deproem sonucunda Istanbul'daki
gurlar temomen yikilmigti., Surlari onarmak ig¢in her yirmi haneden
bir ige¢i, her haneden de yirmi ak¢e vergi alinmigti. BSylece top-
lanan 67,000 iggi surlari onarmigti. Toplanan par&lar%z)da hem

.

malzeme alinmig, hemde iggilerin tlicretleri ddenmigti
Devlet gelirlerinin esasini Tekalif-i Jertiye adli dini

vergiler olugturmakitaydi. Yukarde saydigimiz Sgir, cizye, harag
bunlardendi., Ayrica milgliiman olan kisilerden zekat alinmekiaydi,
Zekﬁt; kendilerinde enaz bir yaldan fozle bir slire buluncn mal-
lardan karkta birini faokir fukaroys vermektir., Baglarda fakir fu-
karaya verilen zekat, zemanlae bir devlet geliri niteligini kazan-
migtir.

Zokat esas olarck bes kisma ayralair:

1. Senenin yarisindan fazlasini kirlarda yoyilip, otlamak-
. . s . . R
la beslenen ve eti yenen ehli hayvanlar lzerinden verilen zekat-
sevaim,

2. Altin ve glmlgten verilen zekat-1 nukud ve araz,
» L] . ~ A.
3. Ticari mallardan verilen zekat-i agir,
. « s 10
4, Moden ve definelerden verilen zekat-i rikasz,

5. Yagmur veya nehir veya dere sulari ile veyohutta dolap

(4) ipid. S. 233-234.
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ve makine gibi vasitalarla sulanan arozilerin mahsullerinden ali-

nin zekat-1 harig (5),

Ogiir zekdt-1 harigten bagka birgey degildir. Fakat zamanla
arazl gemigleyip, Urln miktari artinca, tek bagina incelenmig ve
nisbeti de karkta birden, onda bire ¢ikmigtir. Yagmur ve dere su-
lari ile sulancn arazilerin mahsiiliide yoram Sglire tabi idd.

Dini vergilerin. yaninda bir de tekalif-i Srfiye adi veri-
len Brfi vergiler verdar,

Orfi vergiler ; Osmanli Imparatorlugunun genigledifi iilke-
lerde eskiden de mevcut olup, Osmanlilarco devam ettirilen vergi-
lerle gonradan konan bir faklm diger vergileréan olusmaktaydz.
Bunlera Ornek olarak, savag giderlerinin finansmani ig¢in alainan
imdadiye~i seferiye.- yukardaki izchlarimizda olaganiistili vergiler
diye bohsetmigtik ~barig donemindeki giderler igin alinan imdadi-
ye-i hazariye ve yine savag giderlerini kargilemak amaciyla alin-
moasing regmen zamanla cari harcamalar ic¢in kullanilan iane-i ci-
hadiye gosterilcebilir,

Yukarda saydigimiz tlrde vergiler alinmasina rogmen, Os-
manli devleti bir Yvergi devleti® degildir. Devlet gelirleri bu
vergilerin yonisira, Dogu ile Bati arasindaki ticaret yolundan da
saglanmoktaydi., Tarihte Ipek Yolu diye adlandirilan ticaret yolu-~
nun Osmanli Devletinden gecgmesi nedeniyle bu yol lizerinde bulunan
birgok koy, kasaba ve gehir zengin bir durume gelmigti. Doho Sel-
cuklular zomanindan bagleayarak hanlar ve kervansaraylarla dono-
tilmig genig bir yol gcbekesi, yaygin bir posta ve glivenlik sis-
temi tim Anodolufdan gecgen kervon yollarinin kontrolinii elinde
bulunduran Osmanli Devleti, bOlgelerin hokimi saifatayla, tarihi
baharat ve ipck yolunu elinde bulunduruyordu, BSylelikle de Mil-
letlerarasi transit ticaretten bilyiik lglide gelirler sagliyordu.
Tronsit mallarindan alinan tirli resim ve harg¢lar birer vergi
niteligini tagiyor ve devliet gelirlerinin onemli bir payini olug-

(5) Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Sermet Matbacsa, Ankara, 1964,
S. 64. | “
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turuyorlardi., Bunun yaninda ticaret yollari iizerinde bulunan halk
ta ya faal ticaret hayatina katiliyor veya kervan nakliyatinin
dogurdugu hancilik, komisyonculuk, sara¢lik, mutaflik gibi cegit-
1i hizmetleri kargilayarak gelir sagliyorlardi. Nakliyatg¢ilak ve
kervancilik, ozellikle Dogu ve Orita Anadolu'da yiik hayvanciliga

(6)

yetigtiriciligi, belli bagli geg¢im kaynagi saglamig oluyordu ‘ ‘.

Bu ticari hayat genig bir gehirlerarasi igbolimiine de ne-
den olmugtu. Gaziantep'te ayakkabicilik geligmisgti, Gaziantep'te
herkes kervancilarin istegi olan ayakkabi, ¢izme ve yemeni yapar-
di. Marag'ta demir sangayili geligmigti. Nal, mih, ¢ivi, zincir,
gem, silah, kervanlar icin hercgegit demir avadanllélpln yapilmasi
've iglenmesi orada olmekta idi. Konya ve Afyon'a kadoar olan yer-
lerde kegecilik geligmigti, Ankara'nin meghur ahi teskilati ker-
vanlar igin gerekli olan deri ve demir malzemeyi yapiyordu, Si-
vas'ta gal ve cerim, Ugak'ta hali ve seccade dokunuyordu.

Ayrica kurulan %“Derbent Orgiitii? kervanlarin yollarda gii-
venligini saglayordu. Gilivenligin yanisira yol ve kopriilerin ima-
ri ile ilgileniyorlarda,

Zengin, mamur ve mistahsil durumunda bulunan blyik kdyler,
Ege sahillerine kadar bu yollar iizerine kurulmugtu.

Milletlerarasi ticaretten ve vergilerden bagkn, Osmanli
Devleti igin Uglincll bir gelir kaynagi da fetihlerdi. Fetih, kolay
ve karli bir igti. Ancak biyiik ve savagma teknifi iyi bir ordu-
nun beslenmesini gercktiriyordu. Avrupa krallari, senydrlerin
dermegatma kuvvetleriyle savagirken, Osmanli Devleti bilyik bir

(7)

orduya licret odiliyordu

Boyle bir gelir sistemi genigleme yillarinda, Osmanli Dev-
letinin kamu giderlerinin finonsmani ig¢in yeterli olmaktaydi. An-

(6) Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Birinci Kitap, Istanbul,
1978, S. 18.

(7) ibid. s. 22.
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cak Batinin teknolojik Ustinlifil ve Avrupa devletlerinin birbir-
leriyle birlegmeleri, Osmanli geniglemcsini durdurmug ve devle-
tin i¢ dinamigi de iglemez olmugtu. Boylece Osmenli gelir sistemi,
ters yonde kendini besleyen bir duruma digmligtil.

Bu donemin vergi diizenindeki dzelliklerden biri de vergi-
lerin iltizam usuylii.ile troplanmasidar, Iltizen usulil, bir bedel
kargiliginda verginin liclincll gochislar toarafindan toplanmasadar,

Blitiin buﬁaglkiamaiardan anlagiladagl gibi Osmanli gelir
dﬁzeﬁi_ilkel,ﬁif dlizendir, Nokdi Sdemeye degil de ayni Gdemeye
doyonmaktadiri 1830%1lu yillars gelinceye kadar Osmenli toprok dti-
zeni bozulmug, onceleri namuslu ve onuriu kigilere verilen has,
zeamet ve tamar cdeta saﬁilmaga boglonmigtir.

Osmanli impara%oriuéunda hilklin sliren bu gelir dlizeni, ko-
pitilasyonlarla bozulmoya baglanmigtir,

| " TABLO IT.1.1
OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI DEVLET GELIRLERI IQERISINDE
VERGI GELIRLERI

p— N =g - —

i ; .

L | 1527-1528 | 1669 - 1670
Toplam Gelirler | 537.929.006,~ | 2,400,000,000,-
Vergi Gelirleri | 277.244.782,- 592,528,960, ~

\)

N A e e 4% s s s fo i o 2w v+ < b ——
-

% 51 % 25

Kaynak : Azgeligmiglik Siirecinde Tirkiye, S. 491
Tablo incelendiginde de gdriilecefi gibi, Osmanli Impara-

torlugunun ilk donemlerinde vergi gelirleri devlcet gelirlerinin
tnemli bir payini olusturmaktadir. Ancek 17, yizyilda vergi ge-
lirlerinin onemli 8lclide azaldaga garﬁlmektedir. Bunun nedeni
olarak bozulmaya baglayon Osmanli idaresini ve devletin zayifla-
yon kontrol mekanizmasini gosterebiliriz.
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Ulkemizde ticaret ve sanat erbabinin vergilendirilmesi ilk
defa 1825 tarihli "ihtisap Resmi% ile gerceklegmigtir. Bu resimg.
"dikkanlarin vergileri® ve "dikkdnlarin gelirleri® isimleri al-
tinda alinan vergilerle blitln yiyecek ve tilketim maddelerinden,
altin ve glimlls gibi milcevherlerden ve mensucattan yine gegitli
isim ve tarifelere gdre alinan vergilerden ibaretti. Pakat bu ver-
gilerden higbirisi buglinkil anlamda, kazanglor lizerine konulmug
bir servet ve irat vergisi degildi, Dcohe g¢ok esnafin sattigi mal-
lardan alinan glimriik ve tiiketim vergisi karakteri gdsteriyorlar-
d1. Bu vergi 1838'de keldirilmistir (07,

18391'da Tanzimat'la beraber ticaret ve sanat erbabinin ka-
zon¢larinin takdir ve tahminine baglonmigtir, Fakat alinan vergi-
ler, kazang lizerinden alinan mistakil vergiler degildi. Her fer-
din emldk ve arazisi, hayvanlari ve senclik kazanglari igin bir
vergi tekdir edilirdi, Yani vergi umumi servetten aliniyordu. Bu
vergide 20 yil miiddetle ylirlirliikte kalmig ve halkin gikayetleri
tizerine 1859'da koldirilmigtair,

Bunun izerine 1859 tarihli "Tohrir Talimati® ile 1861 ta-
rihli "Umumi Tohrir Nizemnamesi® yiiriirlige konmugtur. Onceleri
vergi nisbetl binde otuzken, 18787de ylizde ddrde ¢ikarilmigtir.
Bu konulara dayanilarak alinan vergi, ticaret ve sanat erbabinin
tahrir yoluyia tahmin edilen bir senelik temettileri idi. Ancak
kazanglarin tahmin edilmesi hususu gikayetlere yol agiyordu. Bu
durumu onlemek igin 1886°'da Emlak Vergisi Nizamnamesi ¢ikarilmis-
tir. Bu nizamnomeye giore vergi tahmin komisyonlarina milkelleften
de temsilciler katilmaktaydi. Her sinifin ig¢inden iki iiye komis-

9)

yona katilir ve tahmine itirazlarda bulunabilirdi ( .

(8) Babshat Avgor , Doktora Tezi, Modern Bir Vergi Olarak
Gelir Vergisinin Tlrkiyve'de Dogusu ve Gelismesi,l972,s, T

(9) Cezmi Ergin, Tirkiye'de Vergi Sistemi, Birinci Kitap, Damgae
Matbaasi, Istanbul, 1970, S. 6-8,




O zamanlar yirlirlikte bulunan kapitiillasyonlara gdre yaban-
c1 ticaret erbabinin vergilendirilebilmesi ig¢in ilgili devletin
iznini almak gerskiyordu, Hilkimet bu konuda girigimlerde bulunu--
yor, ancak olumlu sonug¢ alamiyordu. Nihayet 1879°'da Patent Ver-
zisi Kerarnamesl yayinlendi. Bu kararnameye gdre yerli ve yaban-
cilardan seyyanen vergi almacakti. Ancak bu kanun tatbik imkani
bulamamnigtir,

1839*da ilan edilen Tanzimat'la, bozulan Osmanli ekonomi
dlizeni dlizeltilmeye ¢aligilmigtir, Tanzimat devliet maliyesinde
toprak zilyetligi lizerinde imtiyaz hakki taniyan ayni ve btlgeci
mali sistemden, nakdi ve merkeziyet¢i mali sisteme gegmeyi amag-
lamigtir. Ancak bu amacin gerceklegmesi ic¢in vergi gelirlerine
biylik ihtiya¢ olmug, bu da devletin vergi devleti olmasini gerek-~
tirmigtir. Ancak Tanzimat®tan sonra tamamiyla bati tesirinde ka-
lan Osmanli Devletinin, bir vergi devleti haline gelmesi mevcut
ayricaligin kaldirilacagi sdylendifinden, miisliman olmayan halk-
tean alinan cizye kaldarilmig, yerinc askerlik yapmema bedeli ola-
rak %bedeli askerlik? adi altinda yeni bir vergi alinmigtar,

Agar ve Agnamfain toplanmasinda aracililk eden milltezimler
vergi toplayicilari, hem halk ilizerinde bliyllk baskilar yaratmig
hemde topladigi gelirlerin biyik bir bolimini toplema maliyeti ola-
rak alikoymugtur. Tanzimat'la devlete blyik zararlari olan, iltizam
usuliinin kaldairilacafi vaadedilmig, ancak bir tiirli kaldirilamamig-
tir,

0 zemen ki gartlarda, devlet artan gelir ihtiyacini glimriik
vergileriyle kargilayabilirdi. Fakat kapitilasyonlar nedeniyle,
koruyucu veya gelir amac¢li glmrik vergisi koymak miimkin olmamig-
ti, Yabanci girketlerden ve kendilerini, vabancilarin himayesine
almig yerli girketlerden vasitasiz vergiler de kapitilasyonlar
nedeniyle toplanamiyordu. Temetiil vergisi de asil ddeme glicli olan
liman ve ag¢gik pazar igletmelerinden alinamiyordu.

Boylelikle devlet, artan gelir ihtivacini en kotd yol
olan dis borglarla kargilamaya ¢aligmigti. Osmanli Devleti 1854
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yilindan itibaren devamli olarak borg almays bagledi, Zamonla ali-
non borglarin anapara ve faizleri ddenemez olmugtu., Bu durum Os-
manli Devletinin, 1881 yilinda Muharrem Kararnamesini g¢ikarmasing
sebep. olmugstu. Muharrem kararnamesiyle, bor¢ alinan devletler,
Osmanli Mali idaresini kismen ellerinde bulundurabilmek i¢in Dil-
yun-u Umumiye adiyla yeni bir miicssese kurmuglardi. Diyun-u Umu-
miye idaresi Osmanli Devletinin vergi devleti olmasi gerektigl

bir ddnemde oldifi borglari hesapsizeca kullanir bir durume getir-

(10). Bunun sonucunda da devlet mali egemenligini yitirmig-

migti
ti.
Kaisaca ; Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinde ;3 kamu
gelirlerinin en bliyik ozelliZi terimo dayonmasadir, Oglir (Ager)
adi verilen ve tarim iriinlerinin onda biri tutarinda alinan ver-
gi, daho ®ncede belirttigimiz gibi, bunlarin en Snemlisidir, Is-
tihlak vergileri Diyun-u Umumiye tegkilatinca toplanarak, hasila-
t1 devlet borglarinin faiz ve anaporasi igin tahsis edilmigtir.
Blitce her yil agik verdigi dicin devlet dagardan borg para almak
zorunde kalmigtir. Ayrica vergilerin miiltezimler eliyle toplanma-
g1, hem devlcet gelirinin ozalmasina hem de halkin ezilmesine ne-

den olnmugtur (11).

Cumhuriyet donemine gelinceya kadar da birgok defa vergl
teklifleri getirilmig, ancak kapitiilasyonlar ve vergi idaresinin
zayifligi nedeniyle higbirisi bagarili olmamigtir.

Kurtulug savagil siralaranda Ankars hikimetinin blitgesinde
vergiler, devlct gelirlerinin yaklagik olarck dértte liclni sag-
. lamakteydi, Cumhuriyetin kurulugundan sonraki blit¢gelere bakilda-
g1 zaman da pek fark olmadagi gorilmektedir., 1924 yala biitgesinde
vasitasiz vergilerin toplam vergi gelirleri ic¢indeki payzi % 49'du,

(10) Halil Nadaroglu, a.g.e. S. XXV,

(11) Anonim, Cumhuriyet Donemi Tirk Ekonomisi, Akbank Kiiltlr Ya-
yinlari, Istanbul, 1980, S. 595.



Bu vergi grubunun sagladigi gelirler iginde agar ve agnamin payl
ise % 80'e ulasmaktaydi. Dolayli vergilerin ise % 90'a yakin bir
bSlimiini glimriik vergileri olugturmaktaydi., Osmanli dig borglari-
nin dlizenli bir big¢imde ddenemeyiginin scnucunda kurulan Diyun-u
Umuniiyenin ekonomi iizerinde oldukcgae bliyilk etkisi vardi. Diiyun-u

Umumiye ideresi dlkede ikinci bir Maliye Bekanlifi gibi idi. Dii-
yun-u Umumiye idaresine birakilan gelir arasinda temetti ver:isi,
Anadolu ipek asari, Anadolu agnami, tuz tekeli almaktaydi. Boy-

lece Diiyun-u Umumiye devlet gelirlerinin yaklagik olarak iligte bi-
rini toplamaktaydi. Ayrica bu kurumda galigan personelin sayisi

Maliye Bakanligi Personel sayisini agmaktayda (12).

11.1.2 Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet donemi vergi sistemini iki ayri bdlimde incele-
yebiliriz, Birinci donem ; Osmanli Imparatorlugunun vergi sistemi-
nin tasfiyesi ile yeniden kurulan vergi sisteminin siirdiigli donem-
dir. Bu ddnem 1926 - 1950 yillari arasindadir. Ikineci donem ise
1950'den sonra olan datemdir. Bu donemde c¢agdag vergileme kural
ve kurumlari ilke olarak benimsenmig ve vergi sistemi buna gore

yeniden diizenlenmeye galigilmigtair,

1926 yilina kadar Cumhuriyet idaresi ; eski Osmanli vergi-
lerini toplamakla ve bunlara bazi ilaveler ve zamlar yapmakla ye-
tinmigtir. FPakat 1925 yilinda agarin kaldirilmasiyla, yeni bir ver-
gi sisteminin kurulmasina esas olacak bir takim defigikligin egi-
gine gelinmis olundu. Lozan antlagmasi ile, Cumhuriyet hilkiimetd
mali ve iktisadi haklarini kazanmig, Dilyun-u Umumiye idaresine
de son verilmigti, Birgok imtiyazli igletmeler millilegtirilmig,
bu igletmelerin borglari odeme planina baglanmigti. Ancak bu gir-
ketlerin diizeltilmesi ve geregi gibi caligtirilmasi igin gelire
ihtiya¢ vardi, Millilegtirme hareketinden dolayi da borg¢lanmaya

- s

(13) ibid. S. 596.
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gidilemiyordu. Bunun yaninda birde bor¢larin geri ddenmesi gere-
kiyordu., Idare, biitiin bu nedenlerden dolayi devlet maliyesini ve
vergl sistemini yeni bagtan kurmak zorunda oldugfunu biliyordu(13).

Cumhuriyet idaresinin ilk mali reformlari, yukarida da be-
lirttigimiz gibi, 1925 yilinda agarin kaldirilmesiyla baglamig-
tir. Agar meselesi 1923 Izmir Iktiset Kongresinde de ele alinmig
ve kaldirilmasi gerektigi sonucuna varilmigti. Agarin kaldirilma-
8indaki amag¢ koyll lizerinde ¢ok agair bir yiik tegkil eden ve tah-
sil edenler tarafindan da zullim araci haline getirilen bir vergi-
yi kaldirmakta., Faket bu verginin kaldirilmasi devleti Snemli bir
gelir kaynagindan yoksun birakmigti. Agarin kaldirilmasindan son-
ra toprak mehsullerinin demiryolu ve denizyolu ile pazarlanan kis-
mina yeni bir vasitell vergi kondu. Afnamin miktari snce artiral-
di, sonra sayim verglsl adiyla ycnlden dlizenlendi. Arazi ve bina
vergisinde misil uygulamasina gegilerek tahrir deferleri yiiksel-
tildi. Boylece agarin kaldirilmasi amaci gergeklegmemig, koyli
lizerine, tarimdan alinan bagka vergilerle yeniden ylklenilmigti.

Bunlarin yaninda, zam yapilan veya yeniden konan vergile-
rin bir kismi da, gehirlerde yagayan ve tarim ckonomisi daginda
gelir saglayen kigilerin.vergi yukini artirmeyi amagliyordu. Esas
olarak ticaret ve sanayii kesimlerini hedef alan temettil vergisi-
nin, bu kesimin zayifligi ve verginin gorektifi gibi toplanama-
yig1i nedeniyle blitge gelirleri dicindeki payi % 5'i gecmiyordu,.
Temetti vergisi mukelleflerl cegitli gruplara ayiriyor ve her
gruba farkli tarh usullerl uyguluyordu, Bu karigik yapisi nede-
niyle pek bagarili bir vergi degildi - (14). Bu nedenle temetti
vergisi kaldirilmig, yerine kazang vergisi kénmugtur. Zamaon zaman
bu vergi lizerinde bazi dlizeltmelere gidilmigtir., Vasitali vergi-
ler alaninda da bazi degigiklikler ve yenilikler yapilmigtir,

(13) Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Birinci Cilt, Istanbul,
1978, S. 58.

(14-) Anonim, a.gie-,so 597.
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Buna en iyi ornek 1926'da konan umumi tiketim vergisidir. Bu ver-
giyi hizmet igletmeleri seviyesinde tamamlamak i¢in de hususi tii-
ketim ve eglence vergisi konmugtur,

Tirkiye henliz iktisadi geligme ve sanoyilegmesini tamamla-
madan, vergileri tarimdan, saniyiye aktarmayo c¢oligmigtir. Bu g¢a~
laigmalar bagarasizlikla sonug¢lanmigtair.

Tiketim vergilerinden esasli bir gelir saglanamomasi nede-—
niyle hiikimet genig 0lglide tekel sistemini uygulamaya baglamlgtlr.
Lozan antlagmasi hikimlerine uyularak yeni bir koruyucu glimrik ta-
rifesi kabul edilmigtir.

Ikinci Diinya Savaginin Tiirk Vergi Sistemine olumsuz etki-
“leri olmugtur., Silahla tarafsizligin gerektirdigi devlet masraf-
larini kargilamek ig¢in yeni ve yliklil vergiler konmugtur., Bu ver-
gilere en iyi Ornek Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri vergisidir,

Tkineci Diinya Savagi sonc erdigi zamon Tirk Vergi Sistemi birlik
ve biitlinlikten uzaklagmig ¢ok karigik ve adaletsiz bir yapi ka-
gzanmigtir. -

Bu karigik durumun dlizeltilmesi geregini zamonin hilkimeti
anlamigti. Bunua ig¢in de genig bir vergi reformu hareketine bag-
lanildi, Bu reform hareketiyle ; kazang vergisinin yerine gege-
cek gelir,kurumlar,ve esnaf vergilerinin ¢ikarilmasi ve vergi ida-
resinin digtigl karigik durumu diizeltecek Vergi Usiil Kanununun
ylirlirliige konmasi amaglaniyordu. 1946-1949 yallari arasinda ha-
zirlanip kabul edilen yeni vergi kanunlari 1950 yilinda uygulan-
maya baglandi, Boylece Cumhuriyet donemi vergl sisteminin ikinci
donemi baglomig oldu. ‘

Yeni vergi kanunlari 1950 yilinda uygulanmoya baglanmasing
refmen, 1950-1960 yillari arasinda pek bagarili olamamigtir, An-
cak 1953 yilinda, Tahsili Emval Kenunun yerine Amme Alacaklarinin
Tehsili Usullli Hokkindaki Kenun yiirtirliige konmugtur.

Yeni g¢ikarilon vergi kanunleri geligmig tilkelerin vergi
kanunlari ile kiyaslanabilecck derecede ileri seviyede idi. Ancak
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bu konunlari Tiirk ekonomisine uyarlayacak degigiklikler yopalma-
migti. Bliylk bir eksikligi de tarimin politik nedenlerde vergil
digi bairakilmasadir., Tlrkiye gibi, tarimo diyall bir iUlkede sana-
yilegmig ileri lilkelerin vergi sistemlerinin uygulomaya caligilmo-
81 ve temel dayanak olan tarimin vergi digi barakilmasi, umulaon
gelirin saglanamamasi ve bidylece vergi sisteminin ilk on yillik
donemde bogarisiz olmasina neden olmugtur.

1949 tarih ve 5421 sayili kanunla 1950-1962 doneminde ta~
ram kesiminin ddedigi vergi crczi vergisi ve hayvan vergisidir.
Arazi vergisi 1970 yilina kadar uygulamado kalmigtir. Arazl ver-
gisi gergek toprak deferleri lizerinden alinarck topragin tabii
verimine gore artan oranli olmak gartiyla, toprak rentini masset-
mek, toprak dafiliminda blyliyen egitsizligi azaltmak gibi etkiler
olebilirdi. Ancak, Ikinci Dinya Herbi ig¢inmde Tirkiye'deki biyiik
enflasyonun ctkisi gdzdninde bulundurulmedan 1936'dcki toprak tah-
rir degerleri iizerinden % 1 oraninda alinmago devam edilmigtir.
1954-~1960 dvnemindeki enflasyon ise, bu degerleri tomomiyla ger-
cek diga degerler haline goetirmigtir. 1936-1960 ddneminde toprak
degerleri elli kat, arazi vergisi geliri ise 2,7 kat arimigtar.
Oyle ki bu vergi geliri heyvon vergisi gelirinin de altinda kel-
migtir. 1959 yvilinda arazi vergisinden saglanan gelir 33,000,000, -
L. olmugtur (15). |

Yine 1949 yilainde g¢ikorilan esnaef vergisi, ¢ikigindan he-
men sonra 1950 ortalaranda baski gruplarinin etkisiyle kaldaral-
migtir. 1957'de g¢gikaralan Gider Vergileri Xanunu da bekleneni ge-
tirememigtir (16 .

" Ancok 1950-1960 dgnemini bir gozlem dénemi olarck kabul
edebiliriz. Nitekim 1960711 yillarda vergi sistemi hekkinda bozi

(15) Giilten Kezgan, Tarim ve Gelisme, Der Yoyinlari, Istanbul,
1983, S. 530-531.,

(16) Kcnan Bulutoglu, a.g.e., S. 58.
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gorligler ortaya ¢ikmigtir. Bu konuda ilk girigimﬂﬁélir Vergisi
Konunu ile Vergi Uslil Kanunun yeniden diizenlenmesidir, Kurumlar
Vergisi Kanununda da Snemli bazi degigiklikler yapailmigtar,

Vergi kanunlerinda yapilan bu degigiklikler, o zamanlar
oldukga bliyliik tepkilere neden olmugtur. Higbir aragtirma ve da-~
nigmaya bag vurulmedan yeniden yazilan kanunlardse hata olmamasi
mimkiin degildi. Bu nedenle 1961 yilinda Vergi Reform Komisyonu
ad1 altinda bir komisyon kurularck Vergi Kanunlarini inceleme,
diizeltme ve geligen ve deZisen gartlara uygunlugunu saglema go-
revi verilmigtir. Calismalari kesintiye ugramasina rogmen 1961-
1972 yallari arcsinda komisyon faaliyette bulunmugtur. Vergi Re-
form Komisyonunun. vergi sorunlarina yaklagimlarini gu bagliklar

altinda toparleyabiliriz (177,

- Vergiden optimal hesilayi saglomak,

- Tiirk Vergi Sisteminin sosyal ve ekonomik fonksiyonleri-
ni geregi gibi yerine getirecek gekilde diizenlemek,

- Vergi Kanunlarini hem mikellefler, hem de uygulayicilar
i¢in kolay anlagilar, rasyonel, ac¢ik ve basit bir hale getirmek,

- Vergi Hukukunu demokratik prensiplere gotre geligtirmek
-ve mikellef haklarini koruyacak bir big¢imde yeniden diizenlemektir,

Vergi Reform Komisyonu yardimiyla gergeklegtirilen vergi
feformlarlyla vergli sistemimize bazi yenli milesseseler kazandi-
rilmigtir, Bunlar j; yatirim indirimi, deger fazlasi istisnasi, ye-
niden degerleme, azalon bakiyeler lizerinden hesaplanan amortis-
mon usulil, zarar nakli, ziral koazanglarin vergilendirilmesi, ser-
vet beyani ve vergi uzlagmasidir,

Zemanla etkinligini yitiren bu reform hareketleri, her

y1l bltge kanunu ve parlementodan gegirilen "Finansmon Kanunlari®
‘gerisi ile de zedelenmig oluyordu.

(17) Halil Nadaroglu, a.ge.e., S. 29,
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1960-1970 yillari arasinda kalan donemde Tirk Vergi Siste-
mi Vergi Reform Komisyonunun tesirinde kalmigtir. Ancak o ddnem-
lerde Tlrkiye'de sozli gegen diger bir tegkilatta Devlet Planlama
Tegkilati idi. Vergi Reform Komisyonu tarim gelirlerinin de ge-
lir vergisi kapsamina alinarak vergilenmesi gerektigini, Devlet
Planlama Tegkilati ise, tarim sektoril gelirlerinin ayri bir big¢im
ve teknikle vergilendirilmesi gerektigini savunuyordu. Reformcu-
lar gotiirl vergilemenin kapsaminin daraltilmasi gerektigini sa-
vunuyordu, Buna kargilik Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye'de
gotlirli vergilemenin daha uzun bir siire uygulanmasi gerektigine
inaniyordu,

1970711 yallarda bir yama gibi ilave edilen igletme vergi-
si ve Mali Denge Vergisi gibi yikimlilikler, sistemin icerigini
bozmug bina ve arazi vergilerinin yerine gecgen Emlak Vergisi de
milkkellefin beyanina dayanmigti. 1970 yilinda yapilan vergi reform-
lari vergileme teknigi agisindan ileri bir adaim sayilabilir.

1970'den 1980'e gelinceye kadar, koalisyon hiikiimetlerinin
hitkiim slirdiigii siyasal istikrarsizlik ddnemi almigtir. Bu donemde
vergileme konusunda ciddi hig¢gbir caligma yapilmamigtir. Ancak
1980%den sonra Tiirk Vergi Sistemi igin ©nemli sayilabilecek bazi
degigiklikler yapilmigtir. Bu degigiklikler bagta Gelir ve Kurum-
lar vergisinde olmugtur.

1980 yilinin son aylarindan itibaren vergi paketini olug-
turan kenun tasarilari Millf Giivenlik Konseyince benimsenerek yii-
rilrliige girmeye baglamigtir, Paketin bltini bazi fiskal, sosyal
ve ekonomik amaglara yotnelik bulunmaktadir, Bunlari sirasiyla
izah etmeye c¢aligirsak : Kanunlar hergeyden once vergi kayip ve
kagacagini azaltmage ve hazinenin ihtiyaci olan geliri saglamaya
yoneliktir. Kanunun ekonominin i¢ finansman sorununa 8zel bir
tnem verilerek hazirlandigi anlagilmaktadir, Bu amagla enflasyon
kargiginda aginan maktu vergi, resim ve harg¢lar gliniin kogullari-
ne uygun hale getirilmig,vergi tabanini yaymak emaciyla tarim
sektoril makul bir vergi ylukil altina sokulmug ve vergi daireleri-
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nin bilgisi diginde ticari, ziral veyo mesleki fanliyetlerde bu-
lunanlare agir cezolar dngorilmigtir. Gerek versi levhasi asma
zorunlulugmun getirilmesi, gerck belge ve kanit dlizeninin bir
bltln halinde yeniden ele alinmasil ve bunlardan da dnemlisi pe-
gin vergl milessesesinin benimsenmesi, kanunlarin fiskal amaca yo-
nelik yanlaridir (18);

Diéer taraften ylriirlige giren hilkimler, emek ve sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesinde ayirma kuramini dahe net bir
big¢imde uygulamaya koymugtur. Tarife ve indirim diizenlemcleri ile
vergl yluki buneltici boyutlara varan licretliler bir olglide rahat-
latilmaye calaigilmigtir. Maliye Bokanlagil yetkililerinin ifadele-
rine gore bu yolla ilicretlilere saglancn transfer miktari 150 mil-
yar lira civarindo bulunmaktadir ?19).

Kisaca diyebilirizki 31.12.1960 giin ve 193 sayali Gelir
Vergisi Kanununda yapilan bazi degigikliklerden sonra ylirlirliige
giren 31,12,1980 glin ve 2361 sayili vergi kanwnlara uygulanmakta
olan "Ekonomik Istikrar Programinin®, makro hedeflerine uygun,
fiskal, sosyal ve ekonomik amaglara yonelmigtir, Fiskal amaglo-
rin baginde i¢ finansman darbogazini agarnk kemu giderlerinin
saglam finonsmen kaynaklarindan saflenmasi gelmektedir, Boylece
biitge uygulamnlarinin ekonomi Uzerindeki enflasyonist baskilari-
ni azaltmektir. Yeni vergi politikasainda, bir taraftan toplam ta-
lep kaisalarck, yani tlketicilerin harcomalari azditllarak, toplam
arz ve talep aragsinda denge saglonmak iétenmigtir. Toplam arzida
toplam talep seviyesine getirmek gerckmektedir. Bunda amaglanen
gudur ¢ Talebinde azalma olen fertler gelirlerini tasarrufa sevk-
edeceklerdir., Tasarruflar yatirimo kaydirilacok ve yeni iliretim
alanlari agilmig olacaktir, Bu gekildeki bir dbngliyle ekonomi ken-
di kendinin finansmanini saglamig olacaktir. Devamli dig borglam—

f

(18) Kemal Misarlioglu, "Yeni Vergi Kanunlor:i ve 1981 Yili Kamu
Gelirleri Politikasi™, Vergzi Dinyasi Dergisi, Aralik 1981,
Sayx 4, S. 44

(19) ivia, s. 45,
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ma ile yliriitilmege galigsan yatirim faaliyetleri artan devlet ge-
lirleri ile ylritilecektir.

Son yillarda Tirkiye'nin en bliylk ekonomik sorunlarinin
baginda enflasyon olayi gelmektedir, Bu nedenle vergi paketinde
dolayli vergilere yapilan zamlarla milcadele yoluna gidilmigtir.
Ancak vergi yoluyla enflasyonla miicadele her zaman bagarili ol-
mayacagindan, pek yarar saglanamamigtir., Vergi tedbirlerinin yani-
gira bazi tedbirleri de beraberinde getirmek lazimdir,

Ucretliler lizerindeki vergi ylkiini kismen hafifletmeyi,
ancak bu kesime aktardigi kamu kayneklarindan fazlasinida diger
diizenlemeleri ile olugturmayi ongdren vergi paketinin, vergi yo-
luyla mekro hedefler dogrultusunda ekonomiyi yodnlendirme konusun-
da onemli degZigiklikler getirdigi sdylenebilir.

Kenunlar, vergi yapisini ekonominin geligme diizenine oturt-
mayl amag¢lamekta, kaynak saglama gorevinin geregi gibi yerine ge-
tiremez hale gelen ve bu nedenle de olumsuz etkiler yaratmaya
baglayan vergi sistemini, ekonominin ihtiyag¢larina uygun bir ha-
le getirmeyi hedef almektadir. Oyle ki vergi vermesi gereken ti-~
caret ve sanat erbabi hi¢ vergi vermez hale gelmig ve bltiin vergi
yiki Ucretliler lizerinde kalmigtir. Yeni vergi kanunlariyla lic-
retliler ilizerindeki vergi yiki hafifletilmeye g¢aligilmigtir. Ki-
‘gﬁk giftei muaflifi ve esnaf muafliginin simirlari genigletilmig-
tir, Ticaretle ugraganlarin deha fazla vergi ddemeleri saglanma-
ya g¢aligilmsgtair.

Vergi paketi devletin gider programlarinda onemli bir de-~
gigiklige neden olmemig sadece meveut programlarin finansman kay-
nagini saglamaya yonelmigtir,

Uygulanmakta olan ekonomik politikalarin yoneldigi hedef-
ler ve bunlarin oncelikleri veri olarak alindifinda genelde olum-
1u olarak nitelendirebilecek yeni vergi kanunlarinin bagarisa
Snemli olglide vergi ydnetim denetim ve yargisi ic¢indeki insan un-
surunun her yonden saglikli bir gekilde degerlendirilmesine bagla
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- bpulunmaktadair.

Tlirkiye'de ¢ikarilan vergi yasalari derinlemesine incelen-
meden, hukuki ve iktisadi yapi gozoniinde bulundurulmadan ¢ikar-
tilmigtir. Ancak 1980°'de bu hata anlagilarak yeni ¢ikarilan yasa-
lar bu esaslar lizerine otyrtulmaya ¢iligilmigtir,

Modern vergi yasalarini hazirlamak amaciyla ylzyillar bo-
yu caligan batililar once vergiciligin felsefesinin g¢atisini kur-
mak ic¢in biiylik ugraglarda bulunmuglar, hukuk ilkelerinin artiril-
magsiyla ortaya g¢ikan bu disiplin, maliyeye monte edilecek duruma
gelince vergi yasslari bu birikimin lizerine bina edilmeye baglan-
migtir, Fakat temel saglam olunca, digtan gelen sosyo-ekonomik
sarsintilar bile kolay kolay tehlikeye diglirmemigtir.

Vergicilik tarihimiz titizlikle incelendiginde, Ullkemizde
verginin odenebilirligi kuralinin siirekli olarak hazine kazanci
ilkesine feda edildigi goriilmektedir. Ilk gelir vergisi kanunu -
muz olan 1949 tarihli ve 5421 sayili kanunda bile bu hususu goz-
lemlemek mimkindiir, Hazineye gelir saflamak amaciyla oldukga yik-
gek tarifeler uygulanmig, ancak hig¢bir zaman da tehmin edilen ver-
gl gelirleri saglanamamigtir. Geligmig, ileri diizeydeki iilkele-
rin uyguladigyl vergi tarifeleri ile, bizde uygulanen tarifeler ki-
yaslandiginda, bizim tarifelerimizin gok yliksek oldugu goriilmek-
tedir, Bu kadar ylksek bir terife uygulanmasi, milkelleflerin ver-
gi kagirma yollarini arame nedenlerinden birisidir. Agagidaki
tablo.incelendiéinde de goriillebileceZi gibi blitgce kanunlarinda
oldukg¢a yiksek gelir vergisi tahminlerinde bulunulmug, ancak de-
gil tehminlerin gergeklegmesi, tahminlere yaklagik bir gergekleg-
mede 80z konusu olmamigtir.

1950 yilande yurirliiZe giren bliylik vergi reformumuzun ha-
zirlayicilarindan olan dinya dlgiisiinde maliye bilgininin vergi
oranlarinin diigik tutulmasi konusuwndaki asrarlari dikkate alin-
mayarak bir Onceki ylksek oranli kazang¢ vergisinin etkisi altin-
da kalmigtir. Kapali pazar ekonomisinin sinirlarini agamamig
yoksul bir ekonomiye sahip Tirkiye insani, Ikinci Diinya Savagln;n



sermaye yoksullugunda sairtinda tagiyinca, vergiye kargi dogol ola-
rok direng igerisine digmigtiir

Ry

(20).

TABLO II.1.2
Yillara GSre Tahmin Edilen ve Gergeklegen Gelir Vergisi
Miktarlarai (Milyon TL)

N : ' H
! ' t Gerggklesenl

| Yallar Biitge Tahmini Tahsilat Tehmini | ¥, |

: . - JSURSR S "
1975 88,555 89.090,0 36.626.5 |
1976 120.450 126.095.,0 46.588.4
1977 169.900 172.470.5 68.924.4
1978 222,370 240.331.0 108.800,0
1979 320,100 408,107.0 198.500.0
1980 620,313 718.078.0 358,000,0
1981 1.345,800 1.327.000.0 639.310.0
1982 1.459.499 1.287.500.0 597.000.0
1983 - 1,980,000 1.850.000,0 870.000.0
1984 | 2.280.000
Kaynak : Biitge Gerekcgesi, 1984

Yeni vergi sisteminin ilk on yilini olugturan 1950-1960°
lar bir yendan liberal ekonomiye geg¢igi simgeleyen, diger yandan-
da gorilmemig iktisadi kalxinma stratejilerine bel baglanen yil-
lar olunca, yliksek oranli vergi tarifeleri bu kerede kalkinmanin
felsefesine ters dligmeye baglamigtir. Her ne kadar o ddénemler de
Amerikan yardimina finansmen kaynagi olarak bekilmigsa da, kal-
kinmanin tirevi olan yatiramin kayneklandairmasini en azindan
oto finansman agamasindan ge¢tifi gercefi bir tlirli gbriilmek is-
tenmemigtir,

Hem vergiciligin, hem de ekonomik kalkinmanin felsefesin-

de yapilan, fakat zamaninda Onemsenmeyen bu yanligliklar dizisi,

(20) Cemal Tiirkoglu; "Modern VergiciliZin Felsefesi ve Hukuki Ya-
pisi®, Vergi Diinyasi Dergisi, Mart 1982, Sayz 7, S. 57.
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Ste yendan modern vergicilifin bir gerefi olarak kurulmayan ver-
gi yonetim, denetim ve yargisi ylkimliiniin kagirdifi vergziyi en
ucuz ve en az rizikolu bir finansman kaynagi olarak kullanmaye
tegvik elmigtir.

Sonunda, vergiciligin halkin vicdaninda “Makes® bulabil-
mesi agisinden 1980'lerde 1950'lere donililmilg, yeni igin baglan-
g1¢ noktasina gelinmigtir. Baglangicgta ihmal edilen hususlara iki
baglik altinda toparlayabiliriz:

1, Vergi girdisine gercken Onem verilmeden, yapisal bir
iktisadi kalkinme hatta iyilegtirme politikasi izlenmeye galigil-
migtir,

2, Vergi ve iktisat felsefesine uymayan gtstermelik wvergi
tarifeleri ile devlet hazinesine yeterli vergi geliri kazandiril-
maya ¢aligilmigtar,

Vergicilikte ¢ok dikkatli yorumlanmasi gereken ilke "vergi
verilmez, alinair® ilkesidir. Ancak devlet olarak ylkiimlinin kazen-
cindan onun insan onuruna yearagir bir yagam silirebilmesi icin ge-
rekli miktari ister asgari gegim indirimi adi altinda, isterse
de vergi oraninin uygulanmasindan geriye kalan gelir birimi gek-
linde kendisine birakmazsak, ne kadar sikbogaz edilirse edilsin
gerektigi gibi vergi toplamak miimkiln olmayacaktir,
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III. TURK VERGI sistemMi ICERISINDE GELIR VERGISININ YERI

ITI.1 Gelir Uzerinden Alinan Vergi Gegitleri

IIT.1.1 Gelir Vergisi

Tirk Vergil Sisteminin temel vergilerinden birisi Gelir
Vergisidir, Gelir Vergisini diger vergilerden ayiran bir takim
ozellikleri vardir. Bunlar ; vergi Sdeme glicli, vergide gahsiyet ve
vergi onlinde egitlik ilkelerinin en iyi bir gekilde gercgeklegtiri-
lebilmesidir.

Ulkemizde ilk defa 1949'dsa kabul edilip 1950'de yiiriirliige
giren 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu kendi temel unsurlari ba-
kimindan vergi sistemimize yerlegmigtir. Uygulama ag¢isindan, Mali-
ye Bakanliginin verdigi yon, Temyiz Komisyonu kararlari ve &zel-
likle Danaigtay I¢tihatlari, elverigli bir gelisme gostermigtir.
Vergi kazasinin 1gigl altinda eksakliklarin diizeltilmesi yoluna
gidilmigtir, Bu faaliyetler de gelir vergisini vergileme bakimin-
dan adalete ve egitlige deha ¢ok yaklagtirmigtir.

I1T.1.2 Kurumlar Vergisi

1949 yailinda G.V.X., ile birlikte kabul edilip 1950'de yii-
riirliige giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu tiizel kigilerin
gelirlerini vergilendirmektedir. Xurumlar vergisi bakimindan S8z
konusu edilen kigilik ; ticari amaglarini daha genis imkanlarla bir-
legtirmek ig¢in, gergek kigilerin wvarliklarainin tamamini veya bir
kismini birlegtirmek suretiyle kurduklara ve hukuk sisteminin hak
ve.borglara ehil saydigi ortekliklar, yani girketlerdi (1).

Kurumlar vergisinin tanimini su gekilde yapabiliriz. "Ger-
gek kigiler gibi iktisadi faaliyetleri sonucunda kar elde eden ku-
rumlarin, toplam safi kazanglari lizerinden, gelirin dogdugu agame-
da alinan genel nitelikte dolaysiz bir vergidir®,

(1) Akif EBrginay, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982,
S. 213,
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Kurumlar vergisi ile vergilendirilen kurumlarin karlarinin,
sonunda gercek kigilere gegecefi diigiiniiliirse, bunlarin  kurumlar
vergisi ile vergilendirilmeleri ©biraz ters gelmektedir. Fakat son
yillarda sermaye girketlerinin gok geligmig olmasi bunlarin kendi-
lerini kuran gergek kigilerden ayri birer gahsiyet kazanmalarina
neden olmugtur.

Kurumlar vergisinin milkellefleri kurumlar vergisi kanunun
1 nci maddesinde dort baglik altinda toplanmigtir. Bunlar s

1. Sermaye girketleri,

2. Kooperatifler,

3. Iktisadi Xamu milesseseleri,

4. Dernek ve Vakiflara ait iktisadi igletmelerdir,

Kurumlar vergisi de beyan usuliine tabidir, Iki g¢egit beyen-
name vardir, Birincisi yaillak kurum kagzanci ig¢in verilen kurumlar
vergisi beyannamesidir., Digeri dar miikellefiyete tabi olanlarin
verdigi muhtasar beyannamedir.

I1T.1.3 Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi

Geliri dogrudan dogruya vergilendiren bir diger vergi de
gayrimenkul kiymet artig vergisidir. Gayrimenkul kiymet artig ver-
gisi yapisi itibariyle, Gelir Vergisi Kanununun sair kazang ve
iratlar bagligi altinda, yedinci bolimde bulunan gelir cegitlerin-
den, gayrimenkullerin devir ve temlikinden dogan kazanglari ver-
gilendirmektedir, Vergilendirme agisindan aralarindaki tek fark
kiymet artig: vergisinin gelir vergisinde belirtilen ddrt yillik
siireye bagla olmamaml,Asatlgl izleyen bir ay iginde Odenmesi zorun-
lulugu ve vergi nisbetlerinin degigikligidir,

Konusu ayni olan ve yapi olarakte bir farkliligi bulunmayan
bu kanunun iki ayri kenunda yer almasinin nedenleri pek agik de-
gildir, Bazi dénemlerde gayrimenkul gelirlerinin g¢ok yiiksek olma-
s1 ve beklenmeksizin elde edilmeleri devlete kaynak sagleamigtir,
Ancak Snemli bir gelir kaynagi olmadaigi ve yukardae belirtilen iki-
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1ik nedeniyle 1983 yilindan itibaren ylirtirlikten kaldarilmigtair.

IIT.1.4 Mali Denge Vergisi

Mali Denge Vergisi yapisi itibariyle Tirk Vergi Sistemi‘
igerisinde yer alan hic¢bir vergiye benzememektedir. Gelir, wveraset
ve intikal vergileri, konulari ve mikellefleri bakimindan farkla
vergileri ifade etnektedirler, Oysa Mali Denge Vergisi bu vergiler
lizerine konen bir zam niteligindedir. M.D.V. ne tir bir vergi ol-
dugu kanunda belirtilmemigtir. Ancak devlet bltgesinin B cetve-
linde gelirlerden alinan vergiler grubunda yer almigtair.

Mali Denge Vergisinin Tiirk Vergi Sisteminde yer almasinin
baglica nedeni, 1961 yilinda cikaralan cebri borg¢lanma yapisindali
"Tasarruf Bonolari Kanununun® yerine geg¢mig olmasidir, Yani cebri
borg olarak alinan paralar yerine, vergl gekline doniigtiirlilerek
devlet hem borg¢ yiklinden kurtulmug, hem de yillik devamli artig
gosteren bir kaynak saglamigtir.

Gelir, veraset ve intikal vergilerine tabi gergek veya ti-
zel klgller ile gayrimenkulleri ivaz karsgiliginda satan spor-toto,
Milll piyango ve bankalarin nakit ikramiyelerini kazananla™ Mali
Denge Vergisine tabidirler., M.D.V. 1 Ocak 19837ten itibaren yﬁrﬁr—
liikkten kaldarailmigtar,

IIT.2 Gelir Kavrami

31.,12.1960 tarih ve 193 envali Gelir Vergisi Xanunun ds

(madde 1) yapilan tanima gore ; "Gelir, bir gercek kiginin bir tak-
vim yila iginde elde ettifi kazang ve iratlarin safi tutaridir® .
Bu tanim gellrln bazi unsurlarini belirtmig olmakla beraber, ikti-
sadi biinyesi hakkinda agik bir fikir vermemektedir (2). ITktisadi
anlamda gelir, baglica kaynak nazariyesi ve safi artis nazariyesi-
ne dayanmektadir., G.V.K., vergiye tabi geliri, kaynak nazariyesi-
ne uygun olarek, prensip itibariyle, bir lretim unsurunun ﬁrettiéi

(2) tbid. S.140.
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hasiladan, ilgili gider ve amortismanlarin indirilmesiyle kelend
kisim olarak kebul etmesinin yanisira, safi artig nazarlyeaine
-uygun digen bir kisam gelirleri de vergi mevzuu kapsaming almig-
tir. Bir gelirin vergi kapsamina girebilmesi ig¢in G.V.K'da belirti-
len nitelikleri tagimasi gerekmektedir. Bunlar sirasiyla ;

1. Gelirin, bir gercek kigiye ait olmasai,

2., Gelirin, bir takvim yila icerisinde elde edilmig olmasaz,
3. Gelirin, elde edilmesi,

4, Gelirin, kazan¢ ve iratlarin safi tutari olmasidir.

Bu ozellikleri agiklamadan once gelir kavramini ekonowik
agidan ve vergi uygulamasi ac¢isindan incelercskte yarar goriyoruz.

IIT.2.1 Ekonomik Ag¢idan Gelir

Kigisel geliri ekonomik agidan dar ve genig anlamda olmak
tizere iki gekilde tanimlamak mimkiindir.

. Genig anlamda gelir ; bir kimsenin belli bir donemde yapti-
g1 toplam tiiketime, o donem zarfinda mal varliginda meydana gelen
artig eklenmek suretiyle, veya varligindaki azalig tilketiminden
diiglilerek bulunur. Bu anlamda gelire Milli Hasilanin olugumunu et-
kilemeyen girdiler de dahildir, Piyango igramiyesi, alinan yardim-
lar, nafake ve nitelikleri mne olursa olsun tanzimatlarin gelire
dahil edilmesi gerekir.

Tkonomik bakimdan gergek anlamda gelir ise, bir kimsenin
belli bir donemde, Milli Hasilaya katkisi kargilifainda sagZladifa
iktisadi kiymctleri ifade eder. Bagka bir ifade ile, bir kimsenin
sahibi bulundugu Uretim unsurlarini ¥illi Hasilanin tegekkiiliine
tahsis etmesi kargilifinda, belli bir donemde sagladifi mal ve hiz-
metlerin toplami, o kimsenin gelirini tegkil eder. Bu anlamda pi-
yango ikramiyesi, yardim, nafaka gibi Milli Hasilanin olugumuna
katkl kargiligi olmayan girdiler gelir seyilmaz.

Bu noktada bir 8zcllik gudur. Xiginin Milll Hasilanin olu-
§umuna katkisi kargiligainde sagledapa mal ve hizmetler toplami dgi-
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ne oz tiketimler de dahildir. Bir kimsenin kendi miilkiyetindeki
evinde oturmasi kargiliginda veya bir ev haniminin kendi evinde
yaptigi hizmetler Milli Hesilanin hesabinda dikkate alinan bir ge-
lir unsurudur. Ancak ekonomik acidan vergi konusu olan gelire gi-
dildiZinde, fertlerin kendi ihtiyacglari igin lirettikleri ve yine
kendileri tarafindan tiliketilen mal ve hizmetler, gelir kavramina
genellikle dahil edilmez. Ornegin ; Bir kimsenin oturdufu, milkiye-
ti kendisine ait evin rayi¢ kirasi o kimsenin geliri olarak vergi-
ye tabi tutulmaz, Bu nedenle gergek anlamda gelir esas alindifin-
da sosyel hasiladan hareket edilmesi ve bir kimsenin sosyel hasi-
lanin olugumuna katkisi kargll%§§nda elde ettiZi iktisadi kaiymet-

lerin gelir sayilmasi gerekir. .

I1T.2.2 Vergi Uygulamasi Aglslndan Gelir

Vergi uygulamasl ag¢isindan klglsel geliri yukarda belirti-
len iki anlayig geklinden birine gore tanimlamek miimkikmdiir,

Genig anlamda, bir kimsenin belli bir donemde yaptifi tlike-
tim toplamina, o donem zarfinda varliginda meydana gelen artig ek-
lenmek suretiyle bulunan meblag o kimsenin geliri sayilar. Bu tak-
tirde, ekonomik agidan transfer Odemesi sayilan piyango ikramiyesi
yardlm ve tazminatlar prensip olarak gelirin genel tonimil geregi
vergive tabi olur. Bunlarin vergilenmemesi istendiginde, ayrica is-
tisna hiikimlerinin konulmasi gerekir. Veya gelir genel olarak sa-
dece fordin sosyal hasilanin oluvesvmuna katkisi kargiliginda elde
edilen mal ve hizmetleri kapsiyacak gekilde tanimlanabilir. Bu tak-
tirde, ikramiye, yardim, nafaka ve benzeri girdiler genel tanim ge-
regi vergi konusu diginda kXalir., Ayrica istisna hilkmii konmasina ge-
rek kalmaz,

s o R T R e e AL SRy

(3) Yalmaz Ozbalei, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalara,

R

GUl Matbaasi, Istanbul, 1983, S, 6,
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IiI.2.3 Gelir Vergisi Kanunupmuze GOre Gelir

Gelir Vergisi Kanunumuzun 1 nci maddesinde, gercek kigilerin
gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra "Ge-
1lir, bir gercek kiginin, bir takvim yili icerisinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridair” denilmigtir. Yine Gelir Ver-
gisi Kanununun 2 nci maddesinde ise gelire giren kazang ve iratla-
rin gunlar oldugu sayilmigtir,

Ticari Kazanglar,

Zirei Kazeanglar,

- Ueretler,

¥

Serbest Meslek Kazan¢lara,

. = Gayrimenkul Sermaye‘iratlarl,
-~ Menkul Sermaye Iratlara,
- Sair Kazeng ve Iratlar.

Kanunun 1 nci meddesinde yer alam tenimlamada herhangi bir
ginirlama yoktur. Bu nedenle 1 nci madde hilkmili agisindan yapilacak
bir degerlendirmede gelirin en genig anlamiyla vergi konusuna alin-
mig oldugu sdylenebilir, ’

Ancak gecgmig otuz yillik uygulamada, gelir kavraminin kap-
seminil belirlemede, 1 nci maddeden ¢ok 2 nci madde hilkkmiine itibar
edilmigtir, Yukarida belirtildigi ilizere gelire giren kazang ve
iratlar yedi grup halinde belirtilmigtir. Kanunun bu gruplare gire-
cek gelir unsurlari ile ilgili hikiimlerinin ise sinirlendirici ni-
teligi agirlik tagimektadir. Igte gerek vergi idaresi, gerekse ver-
gl yargi organlari, ikinci madde hilkminden hareketie, bu maddedeki
gelir gruplarindan hig¢ birisine girmesi mimkiin olmayan gelir unsur-
larini vergiye tabi tutmamaglardar. t

Gelir kavramina bir bagka sinirlama gu yénden getirilmigtir,

Kazai ig¢tihatlara gore, bir gelirin vergiye tabi olmasa igin kanun-
daki yedi gelir grubundan birine girmesi, ferdin sosysl hasilanin
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olugumuna katkisi kargiliginda elde edilmig olmasi gerekmektedir.
Ornegin Danigtayin istikrar ve kesinlik kazanmig igtihatlarinde,
banka ikramiyelerinin gelir vergisine tabi tutulmayacagi goriigi
benimsenmigtir, Yani menkul sermayeye bagfli olarak dogmug, dolayi-
s1yla menkul sermaye iradi sayilabilecek olmekla beraber, banka
ikramiyeleri, sosyal hasilaya dahil olmamasi nedeniyle gelir sayil-
mamig tir.

Gelir kavramini bu gekilde daraltan gorilg, sonug¢ olarak
mantiki sayilabilecek ve esasen kesinlegmig olmakla beraber, ge-
rekge ve ayrintilari bakimindan tartigma gotiiriir taraflara vardar,
Bunlari gu gekilde siralayabiliriz.

1. Once gelir vergimiz, initer bir vergi sistemidir. Bu ne-
denle gelir kavramanin belirlenmesinde, gelirin dogdugu kaynak
itibariyle sedlillerini gosteren ikinci madde hikmiinden g¢ok birinci
madde hikmine itibar etmek gerekir. Vergi konusu gelir unsurlari-
nin sediillere gore belirlenmesi, ancak sediiller bir vergi siste-
minde 86z konusu olabilir,

2. Gelir Vergisi Kanununun birinci maddesinde gelirin ta-
nimi ile ilgili olarak yer alan hikmiin, kenunun daha sonraki hii-
kimleri ile bir arada miitalaa edilmesi, gelir vergisi agisindan,
gelirin en genig anlami ile kavrandigini gastérir niteliktedir, an-~
cak ;

a) Kanunun 25 nci maddesinde nafakalar vergiden istisna
edilmigtir, Bu istisna hikmimin enleami, nafakanin genel olarak, bi-
rinci madde de tanimlenan gelir kavramina girdigi, ancak nafaka
lizerinden (sosyal nedenlerle) vergi alinmak istenmedigi icin ozel
bir hiikiimle vergi konusu digina c¢ikarilmig oldugudur. Bagka gekil-
de ifadeyle, gelir kavrami dar anlami ile alindigfinda, nafaka esa-
sen gelir sayilmayacai;l igin, istisma hilkmine gerek yoktur., Yuka-
ridae degindigimiz gibi, idari yorum ve uygulama ve kagzai igtihat-
lar, gelir kavramini iki yonden daraltmigtir. Bunlardan sadece bi--
ri bile nafakanin vergiye tabi gelir sayilmamasi igin yeterlidir,
- Dolayisaiyla dar anlamdaki bir gelir kargisinda nafaka istisnasa



izahsiz kelmaktadair.

E) Konu sadece nafekalara inhisar etmemektedir, 25 nci
maddede, genel olareak tazminatlarin ve yardimlarin, S.S.K'nce si-
gortalllara yapilan odemeélerin, resmi miilesseselerce dgrencilere
veriler burslarin gelir vergisinde istisna edildigi hiikme baglan-
migtir. OzZellikle 25 nci maddenin 2 nolu fikrasinda, asker ailele-
rine yapilan yardimin vergiye tabi olmadigi hakkindaki hiikiim gok
snhemlidir, Asker ailelerine yapilan yardim kanunde sayilan yedi
gelir'grubundan, herhangi birine girmédiéi gibi, sosyal hasilanin
olugumune katki kargiligi elde edilmig bir gelirde degildir. Ge-
lir kavrami dar anlamiyla alindiginde, bu ve diger istisnalardan
higbirinin izahini yapma imkani bulunamaz.

3. Gelir vergisi kanunumuzda yer alan hikiimler birbiri ile
baglantili olarek degerlendirildiginde, geliri en genig anlami ile
anlamak ve her tiirli girdiyi, ilke olarak vergiye tabi tutma sonu-
cune varaé¢ak bir yorum, gelir kavramini daraltici yorumdan daha da
kolay yapilabilirdi. Kanunda, ferdi gelirin sadece ilgilinin sos-
yal hasilenin olugumuna katkisa kargiliginda elde edilmig mal ve
hizmetleri kapsadigini gdsterecek bdyle bir anlayigi zorurlhu kila-
cak hi¢ bir 6zel hikiim mevcut.deéildir.’VErgi konusuna girmesi ge-
reken gelirin, kenundalki yedi grupten birisine girmesi gerektiéi
hususu da, nitelifi ne olursa olsun, bir'gelif'uhsurunu kanundeki
ilk alti grupte yer alan gelir unsurlarina, ayri ayri o gruplardan
birine veya difer kazang ve iret grubuna dahil etmek igin fazlaca
bir yoruma gerek yoktur,

Ancak gelir ; emek, sermaye veya emek-sermaye karigimi bir
kaynaga yahut bir organizasyon veya aktif bir eylem ve insiyatifé
bagli olarak dogar. Gelir unsuru kaynak ve dogugu bakimindan de-
vamlilik karekteri ftagiyan gelir umsurlarinin mahiyetlerine gbre
ayri gruplarda, arizl nitelikte olanlarin ise tekbir grupta top-
lanmasi gerekir. Gelir vergisi kanunumuzun sistemi bir yonii ile bu
esasa uygundur. Ilk alti grupte toplammig olan gelir unsurlarinda-
ki hakim &zellik kaynek ve dofugu bakimindan devemlilik gdstermeli-
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dir. Difer kazanclar ve iratlar grubunda ise arizl nitelikteki ge-
lir uynsurlarina yer verilmigtir.

Bunlara ragmen, G.V.K'nun bu husustaki ayirimi kesin degil-
dir. 61 nci maddede, licret sayilan odemelerin en agzindan bir kismai,
aslinde yenilenmesi dahi siipheli bulundugundan, tam anlami ile ari-
z1 nitelik tagimakla beraber, iicret grubuna dahil edilmigtir. Yine
diger kazang ve irat grubuna giren gelir unsurlarinin en tipiklerin-
den biri olan telif kazanci, serbest meslek kazanci sayilmigtar.
Zirai kazanglarda arizilik-devamlilik ayirimi hic¢ yapilmamigtair.
“Menkul ve gayri menkul sermaye iratlarinda bdyle bir ayirimin ya-
pilmasi miimkin degildir.

Dolayisiyle, arizl niteligi veya difer ozellikleri ylizin-
den G,.V.K'nun ilk alti grubuna, biitin unsurlari ile girmeyen bir
geliri, mutlaka diger kazang ve irat grubu ic¢inde degerlendirme
ve bu gruba da girmediéindé vergi diginda birakma zorumlulugu yok-
tur.

IIT.2.4 Vergiye Tabi Gelirin Ozellikleri

G.V.K'nun 1 nci ve 2 nci maddelerinde vergi konusuna gire-
cek gelirin ozellikleri gu gekilde siralanmigtar.

IIT.2,4.1 Gelirin Sahsiligi

Vergi konusuna giren gelirin ana Ozelliklerindem biri, ger-
¢ek kigilere ait olmasi, gergek kigilere izafe edilmesidir. Gelir
unsurlarini olugturan kazang ve iratlar emek, sermaye gibi Ulretim
wmsurlarina bagli olarak dogar. Kazang ve irat bu kaynaklara bag-
111281 itibariyle randimani ifade eder., Gelir, kazang ve iradin
dogdugu kaynagin sahibi, gergek kigi itibariyle toplanmes1 ve ona
izafe edilmesi dolayisiyla randimandan ayrilir, Subjektif bir ni-
telik kazanir. Bu suretle gergek kigi itibariyle hesaplanan geli-
rin tutarina gbre, vergi oraninin degigmesi ve en genel uygulamasi
da gelirin gahsiligidir. '



IIT.2.4.2 Gelirin Yallak Olusu

Gelirin ikinci ©zelligi yillak olugudur. Vergilemede, ger-
cek kigiye ait gelirin, bir yillak tutariz dikkate alinir, G.V.K’
muz, bir yillik ddnem olarak takvim yilini esas almlgtlr.'Yalnlz
gotiri licretlerin vergilendirilmesinde, yallak devre, blutce yzla
olarak alinmigtir. ' '

Gelirin yillaik tubari lizerinden vergilendirilmesi, gahsilik
ilkesini tamamlayan, onun gerefi olan bir husustur. Bir kimsenin
yillik devreden deha kiiclk bir donemde sagladigi gelir, o kimse-
nin ayni yi1l iginde bagke kaynaklardan gelir saglayip saglamiyaca-
£1 ve buna gbre vergi oraninin degigip degismeyeceZi bilinmeden,
vergiye tabi tutulmaz. Ticari ve mesleki kazang sahiplerinin, yil
igerisinde faasliyetlerini terketmeleri halinde, vergileme igin
takvim yilinin sonunun beklenmesi, 0zel hesap ddnemi olanlarda, ka-
zancin 6zel hesap doneminin kapandiga takvim yilina maledilmesi-
nin nedeni de budur.

Genel prensip, gelirin bir yillak devre itibariyle hesapla-
nip, vergilendirilmesi olmakla beraber bu esasa kanunda bazi is~
tisnalar getirilmigtir. Bunlar, ©liim, memleketi terk, stopaj yo-
luyla vergi kesilmesi, dig Ulkelerden saglanan kazenc¢ ve iratla-
rin TMirkiye'ye intikal ettii yil gibi istisnalardir (47,

IIT.2.4.3 Gelirin Gergek ve Safi Olugu

Gelir gercek ve safi tvtariyla vergiye tabi tutulur. Gergek
gelirden kasat, vergilemenin bazi belirtilere gtre degil, gergek-
legtirilen gelir tutari lizerinden yapilmasidir. Bununla beraber
kanunda, istisnai bazi hallerde, Ozellikle gelirin gercek tutari-
nin kavranmasinin g¢ok miigkiil ve idare bakimindan masrafli oldugu
hallerde, gelirin gotlirl usulde veya bazi dig belirtilere gore he-
saplanacagl ongbrilmilgtir.

Gelirin safi olmasi ise, elde edilmesi ve kaynaginin idame-

(4) ivid, S.20.
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si i¢in yapilan masraflarin diiglilmesinden sonra kalan tutari ile
vergiye tabi tutulmasi demektir,

ITT.2.4.4 Gelirin Elde Bdilmesi

G.V.K'na gore, gelir, bir gercgek kiginin bir takvim yila
igerisinde elde ettifi kazang ve iratlarin safi tutaridir., Elde
etme, gelir vergisinde, vergiyi dogZuran olaydir. Bu yénden bir ge-
lir unsurunun ne zaman elde ediimis oldugunun tayini vergilemede
bliylik Onem tagair,

Gelir vergisi kanunu elde etmeyi, vergiye tabi gelir unsu-
runun niteligine gore farkli esaslara baglamigtir. Bir gelirinel-
de edilmesi ig¢in gu safhalardan gegmesi gerckir.

a) Tahakkuk s Gelir once tahakkuk eder. Bir gelirin tahak-
kuk edebilmesi icin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlegmesi ge-
rekir, Bunun i¢in de geliri doguran muamelelerinin eksiksiz ola-
rak tamamlanmig olmas 1 garttir,

b) Hukuki Tasarruf : Ikinci safha, gelirin sahibi tarafin-
dan talebedilebilir hale gelmesidir. Gelirin mehiyet ve tutar iti-
bariyle kesinlik kezanip, tahakkuk etmesi, sahibinin talep hakki-
ni mutlake beraberinde getirmez. Talepte bulunabilmek igin, tes-
bit edilmigse Sdeme devre veya siiresinin dolmasi gerekir, Hukuki
tasarruf sahibinin gelir lzerinde talepte bulunma hakkinin dogugu-
nu ifade eder. Ilde etmede genel olarak en ¢nemli agama, hukuki
tasarruf hekkinin dogugudur.

¢) Ekonomik Tasarruf

Gelir Uzerinde ekonomik tasarruf, ddemeyi yapacak olan ta-
rafindan, gelirin sahibinin emrine amade killnma81d1r. Emre amade
kilinmadan kasit istihkakinin istendifi anda sghibine Gdenecek ha—
le gelmig olmasidir, Lkonomik tasarruf, hukuki tasarrufu izleyen
iglinell agamedir. Ancak bu tasarruf belirli olmayan bir Slelidiir.
Odemeyi yapacek olanin, hangi anda ddemeyi yvapmayea hazir hale gel~
mig oldugunu belirleyecek &lglileri bulmak miimkin degildir. Bu ne-
denle ekonomik tasarrufun karine olarak, hukuki tasarrufls birlik-
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te dogdugu kabul edilir.

Hukuki ve ekonomik tasarruf igigedir. Fakat ekonomik ta-
sarruf bir yoni ile de fiili tasarrufla birlegir. Ciinkii gelirin,
gelir dogurucu muemelenin kargi tarafinca saehibinin emrine amade

(5).

kilinmasz, fiili tasarrufunda gergeklegmig oldugunu gosterir

d) Fiili tesarruf : Gelirin ayin ve nakit geklinde sahibinin
mal varligina dahil olmasini ifade eder. Gelir, geliri doguran un-
surlari ile ¢ikmig, ilgilinin mal varligina girmigtir. Fiili ta-
sarruf normal olarak, hukuki ve ekonomik tasarrufu izleyen sonun-
cu sefhadar.

IIT.3 Gelirin Unsurlara

Onceki bahislerde de kisaca degindifimiz gibi G.V.K'num 2
nci meddesinde gelire giren unsurlar yedi baglik altinda toplanmig-
tir. Bu bagliklarda sayilan gelir gruplarindan herhangi birisine
girmeyen irat ve kazanglarin gelir vergisi bakimindan hig¢bir Cne-
mi yoktur. Kanunda sayilan bu unsurlari sirasiyla ag¢iklamaya ga-
ligalim,

IIT.3.1 Ticari Kazang

G.V.K'nun 37 nci maddesi, ticari kazanci her tirlil ticari
ve givai faaliyetlerden dogan kazancglar, ticari kazangtir diye
tanimlanmaktadir. Ancak kenunun verdiZi bu kisa tanim ticari ve
sinai faaliyetlerden anlagilmasi gercken anlami tam olarak agikla-
mamigtir, Fakat bu hususu genel esaslar ve bu faaliyetleri diizen-
leyen Ticaret Kanunu gergevesinde belirimek mimkindiir., Yani bu
konudaki boglugu Ticaret Kanunlari ve vergi ig¢tihatlari doldura-
caktir (5).

Y

Ticari kazanglarin vergilemesinde, yillik donem esas alin-
maktadir. Ancak birden fazla yil siiren ingaat iglerinde kazenglsar

.

(5) Akif Brgirey, a.g.e., S. 153,
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maliyete gore igin devam ettigi yillara dagitilebilir,

IIT.3,2 Zirai Kazanglar

Modern-gelir vergisi sistemlerinde, zirai kazanglar sinir-
11 Blcgllerde vergilendirilmektedir. Bunun nedenleri de, zirai mu-
hasebe telmigi bakimindan tesbitin glic olmasi, bliylik sayiya varan
giftgilerin gelirlerinin kﬁgﬁk olmasi, kiylerde wve kirsal kesimde
- yagayan ¢iftg¢ilerin kiilltlr diizeyinin diliglik olmasi gibi nedenler-
dir. Cumhuriyetin ilanindan ilk gelir vergisi kanununun. kabuliine
kadar gecgen siire -ic¢erisinde uygulanan kazaen¢ vergisinde. ve l950?_f
den sonra uygulanan gelir vergisinde zirai istihsal vergi.diga bi-.
‘rakilmigtir. Ancak II nci Diinya Savagindan sonra {ilkemizde zirai
sektiriin dnemli geligmeler saglamasi ve bazi tarim lirinlerinin iire-
" timlerinin-hububat,pamuk,narenciye, tlitiin-bliylik miktarlara ulagma-
s1 tarim. sektdriiniinde vergilendirilmesi geregini.ortaya.cikarmig~
tir, Bdylece 31.12.1960 tarih ve 193 sayili kenunla tarim gelir-
leri vergi kapsamina -alinmistir. Bu kanunlarda istisna. ve muafiyet
sinirlari ¢ok dar tutuldugundan, ¢iftg¢ilerin hijyiik- tepkisiyle . b
. kargilagilmigtir. 1963 tarijhinde g¢ikartilan kanunlarla . istisna.ve
muafiyet sinairlari genigletilmigtir. En son 1976 ve nihayet 1980
"yilinda g¢ikeralen kanunlarla tarim gelirlerinin vergilendirilmesi
konusunde onemli dlizenlemelere gidilmigtir (6>.

Tarim sektdriinden alinan gelir vergisinin, bu kesimde ver- -
-.giye tabi safi kazang miktdri dikkate alindifinda gok diigiik kal-
di1gi gorilmektedir. Muaflik sinirinin genis tutulmasi tarimda- tic-
-ret gelirlerinin vergi digi bareskilmasi gibi nedenler yanlndé ver-
" glye esas matrahlarin gizlenebilmesi ig¢in pek ¢ok agik kapi bira~
kilmigtair. Oyle. ki bu agik kapilarla sadece tarimda zafar“gasterilm
meyip, bu zararlarin. difer kazanglardan mehsubu bile miimkiin olmak-
tadar

(6) fvida. s, 166.

~-(7) Kenan BulutoZlu, DTiirk Vergi Sistemi, Cilt I, Fakiilteler Matba--
asi, Ankaras, 1978, S, 123,

%
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IIT.3.3 Ueretler

G.V.K'nda, gelir vergisine tabi kazan¢g ve iratlarin yanine-
da Ucretler de yer almigtar,

G.V.K'nda belirtilen gelir unsurlarinin hepsi emek-sermaye
bilegimi meydana geldigi halde, sadece licret geliri, emek mahsull
olarak meydana gelmektedir. Diger gelir unsurlarinda bazen sermaye,
bazen de emek unsuru agir basmasina ragmen, iki unsurun birlegmesi
sonucu elde edilmektedir. Oysa licretler sadece emek mahsulili olarak

meydana gelmektedir (8).

Ucretlerin vergilendirilmesinde esas gergek usuldiir. Ancak,
igveren yaptigi lcret Odemesi ile ilgili isinden dolayi gotiiri
usule gore vergilendirilir,

IIT1.3.4 Serbest Meslek Kazanclari

Gelir Vergisi Kanununun 65 nci maddesine gtre her tilrli
serbest meslek faaliyetinden doan kazancglar serbest meslek kazan-
cidir. Bu tanima gdre serbest meslek kagzanci, serbest meslek faa-
liyetine baglammigtir. Serbest meslek faaliyeti ise, "Sermayeden
ziyade gahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa da-
yenen ve ‘ticari olmayan iglerin, igverene bagli olmadan gehsi so-
rumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapllma31d1r“(9).

Serbest meslek kazanglari gotird ve gergek usulde olmak
lizere iki gekilde vergilendirilirler,

III.3.5 Gayrimenkul Sermaye Iradi

Gayrimenkul bir servet unsuru olup, elde edilen irat da bu
servetin kiraya verilmesi karsiliginda seflanan gelirdir. Kanunde
kullanilan sermaye sdzcliglinii "Servet™ olarak anlamak gerekmektedir.
Nazari anlamda servet ve sermaye sozc¢likleri bagka menalar ifade et-

(8) Ali Uysal, Nurettin Eroglu, Gelir Vergisi Rehberi, Seving Mat-
baasi, Ankara, 1983, S. 361.

(9) Yilmaz Ozbalci, a.g.e. S. 457.
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mekle beraber, vergicilikte bu sdzler ayni anlamda kullanilmakta=-
dir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilemesinde de gergek ve
gotiri olmak lizere iki usul vardir.

ITI.3.6 Menkul Sermaye Iradi

~ Menkul sermaye iradi, "sahibinin, zirai veya mesleki faali-
yeti diginde nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerler-~
den mﬁtegekkil sermaye dolayisiyla elde ettifi, kar payi, faiz,
kira ve benzeri iratlardirv, geklinde G.V.K'nun 75 nci maddesinde
tanimlanmigtir.

Menkul sermaye iradi i¢in defter tutulmaz., Ancak diger fa-
aliyetleri dolayisiyle, defter tutmak zorunda olanlar sermaye tu-
tarini, elde ettikleri iratlari ve bunlarla ilgili giderleri en-
vanter defteri, igletme defteri veya serbest meslek kazang defte-
rinin ayri bir sayfasina veya ayri bir deftere veyahutta bu konu-
lari izlemek igin diizenlenen bir cetvele ayri ayri kaydetmek zo-
rﬁndadlrlar. Iradin elde edilmesi ve giderlerle ilgili belgeleri
saklamakla yllkimludiirler.

III.3.7 Sair Kagzang ve Iratlar

Bunyesi itibariyle devamlilik arzeden kazang¢ ve iratlara
alti baglik halinde inceledik. Yedinci grup olarak ta sair kazang
ve iratlari inceliyecegiz. Yapisi geregi bir devamlilik arzetmeyen
ve belirli zamen aralarina dayanmayan kaynaklarden kigilerin mal
varliklarinda meydana gelen artiglari gosteren gelirler sair ka-
zang ve iratlari gostermektedir., Sair Kazang ve iratlar

1) Deger artig kazanglaraz,
2) Arazi kazancglar,

olmak tizere iki gegittirler.
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TIT.4 Gelir Vergisinin Biitge Gelirleri Igerisindeki Yeri ve Onemi

tilkemizde blitge gelirleri icerisinde gelir vergisinin ol-
dukga biiyiik bir payi vardir. Gelir vergisi yapasi itibariyle, ya-
ni ifl¥ede bulunan hemen hemen herkesten alinmesi nedeniyle yliksek
meblaglara ulagmaktadir. Simdi bu dilglincemizi tablolarlae izeh et-
mege caligalim.

TABLO IIT.4.1

Genel Blitce Gelir Tahsilata
(Milyon iL)

| 1981 1982 1983 DeéigmL Yiizdesi

(Bylul) | (Eyitl) | (Temmuz) 1982/81; 1983/82
I-Vasitasiz Ver. | 409.512 | 537,857 4 605,230 31,3 12,5
A-Gelir Ver. 305.482 | 383.688 | 477,238 25.6 | 24.4
B-Kuruml.Ver. 58,249 | 111.155 | 90,516 | 90,8 -18.6
¢-Differleri 45,781 | 43,014 | 37.476 - 6,0 -12.9
II-Vesitaly Ver. | 198,855 | 307.291 | 407,182 54,5 32,5
A-Tt.4.18.7, 25,550 | 30.031, 42.808 |  17.5|  42.5
B-Da.A,Is.V. 32.642 | 48,983 | 59.447 50.1 | 2.4
C-Ak.A.I8.V. 4,797 5.545 6,113 15.6 10.2
D-Giimriik Ver. 19.722 | 34.375 | 45.378 T4.3 32,0
BE-It,D.Res. 3.286 4,574 5,266 39.2 15.1
F-Tk,Md.A.Is.V. 20.509 | 62,874 | 56.468 206,6 | -10,2
G-Digerleri 92,349 | 120,909 | 191,702 30.9 58.6
ITII-Ver.G.Top. 608,367 | 845.1493.012.412 |~ 38.9 19.8
IV-Ver.D.N.Gl. | 107.478 | 73,867 | 89,196 |  =-31.3 20.8
V-Ozel Gel.ve .| 15,929 | 21,369 | 22,701 | 34,1 | 6.2
VI-Genel Toplem . T31.774_ b9"9‘ 2‘22;:%5423222.; - Py 0 -

Kaynaks: Yillik Ekonomik Rapor, 1983,S.90

Tablo 4.1 incelendiginde de goriilebilecegi gibi, Eyliil 1982°
de zelir vergisi 383.7 milyar liralik bir meblega ulagarak 1981 yi-
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lina gore 78.2 milyar liralik bir artig gostermigtir. Artig hiza
25,6'dar, 1983 yili temmuz ayl sonunda ‘477.2 milyar liraya ulaga-
rak bir onceki yilin eg donemine gore % 24.4 oraninda ve 93.5 mil-
yar liralik artig saflanmigtir. Bu sonuglara gbre, gelir vergisi-
nin vasitasiz vergiler igindeki payi 1981-1962 ve 1983 yillari
igin % 74.6, 71.3 ve T78.8 olmustur. Biitln vergi gelirleri igeri-
ginde de en yliksek pay gelir veiyisine aittir, Yillara gore vergi
gelirleri igerisinde gelir vergisinin payr 198l'de % 50, 1982'de
% A5 ve 1983'te % 47'dir.

TABLO IIT.4.2

Vergi Gelirleri Yiizde Dagilima

{ gva31ta31z Vergilen Vagitalil Vergiler
YTLLAR gggé?m ,Gelirden§Servetten §g§tigi Hizmetten gzgaretten
Gelirleri Allnan Alinan Alanan {Alinan Allgan
1973 100.0 41.3 1.1 24,0 11.3 22.3
1974 100.0 45.1 1.1 20.1 11.3 22.4
! 1975 100.0 45,8 1.9 21.8 10.5 21.0
1976 100,0 46,7 0.8 21.0 10.7 20.8
1977 | 100.0 51.9 1.1 4+ 17.8 10.5 18,7
1978 100.0 56,5 0.9 15.5 9.7 17.4
1979 100.0 574 0.7 15.7 8.9 17.3
1980 100.0 61.8 1.0 14.1 10.8 12.3 |
1981 .| 100.0 62.6 1.9 14.5 10,6 10.4
1982 100.,0 . 55.8 + 0.8 16.0 17.9 9.5

Tablo 4.2 incelendiginde gdrillecegi gibi vasitasiz vergiler

igerisinde gelir lizerinden alinin vergilerin Snemli bir yer tuttu~
gu vasitali vergilerden de dig ticaretten alinan vergilerin biitge
gelirleri igerisinde biyik payi alduzum zbriilcecektir,
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Toplem vergi gelirleri igerisinde vasitasiz vergilerin payi-
nin giderek artmasinin nedeni, Gayri Safi Milll Hasila igindeki
sanayii ve hizmetler sektdrlerinin paylarinin artmasidir. Ayrica
enflasyon ve vergi yasasindaki degigiklikler de vasitasiz vergi
paylarinin, toplam vergi gelirleri igindeki oranini artiran Gnem-
1i etkenlerdir (107,

ITI.5 Tiirk Vergi Sistemi Icerisinde Yer Alan Diger Vergiler ve
Bunlaran Blitge Gelirleri Igerisindeki Yeri

Turkiye 'de vergi gelirleri vasitalil ve vasitasiz olmak lize-
re iki kisamdan olugmaktadir. Vasitasiz vergiler gelir ve servet
lizerinden alinmaktadir, Vasitali vergiler ise mallarden, hizmet-
lerden ve dig ticaretten alinen vergilcr olarak goriilmektedir. Va-
sitasiz vergiler igerisinde yer alan vergilerden gelir vergisi bu
¢aligmanin konusunu tegkil etmektedir., Diger vergilerde bunlarin
biitge gelirleri igerisindeki yerini ve Gnemini sirasiyla inceleme-
ye caligalim,

IIT.5.,1 Vasitasiz Vergiler
‘ a) Kurumlar Vergisi

1950 yilina kadar vergi sistemimizde gergek ve tlizel kigi
ayrimi bulunmamaktaydi., Gelir Vergisi Kanunuyla birlikte 5422 sa-
yili kanunle Kurumlar Vergisi Xanunu kabul edilmigtir. 1960 yilina
gelinceye kadar herhangi bir degigiklik yapilmamigtir. 1960°'da 193
sayi1li Gelir Vergisi Kanunuyla birlikte defigtirilmigtir. 1963 yi-
linda yine bazi defigiklikler yapilmigtir. 1980'de yapilan G=lir
Vergisi Kanunu degigiklikleri ile birlikte 2362 ve 2573 sayili ka-
nunlarla Snemli bazi yenilikler getirilmigtir, Xurumlar vergisi
milkelleflerini gu gekilde siralayabiliriz 11 « 1) Kooperatifler,

e

(10) Biitge Gelirleri ¥a11a§a2,1983, S. 86.

(11) Mustafa Kamalak, Tirk Vergl Sistemi, t,i.B.P. Ders Notlara,
© Erzurum, 1983, S. 129,




2) iktisadi Kamu Kurumlari, 3) Dernek ve Vakiflara Ait Ifktisadi
Igletmeler, 4) Sermaye Sirkefleridir.

Kurumlar Vergisinde de Gelir Vergisinde uygulanan bazi hii-
kiimler aynen uygulanmaktadir (12). Bunlar, muaflik ve istisnalar,
beyanname usuliinin kabul edilmig olmasi, milkellefiyet gékilleri,

mahsup iglemlerinin kabul edilmig olmasi gibi.

Gelir lizerinden alinan vergiler igerisinde gelir vergisin-
den sonra en dnemli yeri iggal eden vergi kurumlar vergisidir. Ver-
gl gelirleri igerisinde de oldukg¢a istikrarli bir seyir takip et-
migtir. Vergi gelirleri igerisindeki “nemi agisindan 1970 ve 1978
yillarinda % 6.9'1luk en yiiksek oran,1980 yilinda % 4.6'ya diigmiig-
#ir, Kurumlar vergisi sabit oranli bir vergi oldufu icin enflas-
yondan az orands etkilenmigtir (13).

Bir tnceki paragrafta yer alan Tablo 4.1 incelendiginde go-
riilecefi gibi, vasitasiz vergiler igerisinde 1981 yilinda % 14,
1982 yilinda % 20.7 ve 1983 yilinda yaklagik % 15'1lik bir paya sa-
hiptir. Toplam vergi gelirleri igerisinde ise ; 1981 yilanda % 10,
1982 yilinda % 13 ve 1983 yilinda % 9'1luk gibi bir payi vardir.

b) Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi

Geliri dogrudan dogruya vergileyen bir difer vergi de Gayri-
menkul Kaymet Artig Vergisidir., 29.7.1970 tarihli ve 1318 sayila
Pinansman Kanununde yer alan bu vergiye ait hikiimler 33-46 nci mad-
deler arasinda 14 madde ile dilizenlenmigtir. 26,6.1981 tarih ve
2484 sayili kanunla Gayrimenkul Kiymet Artigi Vergisinin bazi hii-
kimleri defigtirilmigtir (147,

Ayni bir vergi mevzuunun, ayni yapida olmak ilizere ayri ay-

(12) Akif Erginay, a.g.e., S. 226-228.

(13) Ahmet Xaramaslan, Planli Donemde Biitce Uygulemalirinin Anaelizi,
Doktera Tezi, Erzurum, 1982, S. 214 B )

(14) Rkif Erginay, a.g.e., S. 228-229,
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r1 iki kanunda yer almesinin anlami pek ag¢ik degildir. Gelir Ver-
gisi Kanununun ilgili hiikiimlerinde bazi degigiklikler yapilmek
suretiyle, aynmi sonucun saglanmasi mimkiin olurdu. Ancak son giin-
lerde goriilen ¢ok yiksek spekiilatif geyrimenkul gelirlerinin bek-
lenmeksizin, elde edildikleri =zamanda vergilendirilmesi ve boyle-
ce haksiz kazancin onlenerek devlete kaynak saglanmesi hekli go&-
rilebilir. PFakat verginin fiilen gayrimenkul kiymet artiglarindan
degil de, gayrimenkulin degeri iizerinden Sdenmesi yliksek oranla
ve haksiz bir vergi nitelifine biirlindirmiigtiir. Bu verginin toplam
vergi gelirleri igerisindeki nisbi tnemi %o 8 ile %o 4 arasinda
degigmigtir (19
1982 tarihli Resmi Gazetede yvayinlanan 2588 seyili Kanunla 1 Ocak
1984 tarihinden itibaren yiriirlilkten kaldirilmigtir.

. Giderek amacindan uzeklagan bu vergi 27 Ocak

¢) Diger Vasitasiz Vergiler

Difer vasitaesiz vergiler ; Emlék Vergisi, Motorlu Kara Ta-
gitlari Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisidir. Emlak Vergisi
11.8,1970 tarih ve 1319 sayili kanunla Tilirk Vergi Sistemine gir- .
migtir. Bina, arsa ve araziler igin degisik oranlarda uygulanmig-
tir. Yilkksek fiyat artiglari nedeniyle beg yillik beyanlarin, men-
kullerin gergek degerini yansitmayacagi muhakkaktir. Toplam vergi
gelirleri igerisinde %o 7 ile %o 3 arasinda degigen nisbi bir One-
me sahiptir. Motorlu Kara Tagitlari Vergisi spesifik tarifeli bir
vergi olup 18.2.1963 tarihinde vergi sistemimize girmigtir. Enf-
lasyon dolayisiyla istikrarsiz bir seyir tekibetmigtir. Toplam
vergl gelirleri igerisinde %o 1 ve %o 8 arasinda degigen bir &ne-
mi verdir, Veraset ve Intikal Vergisi 15.6.1959 tarihinde vergi
sistemimize tamamen yerlegmigtir. Miikellefin beyeni ve miiteraklki
tarifeye gbre alinmigtir, Toplam vergi gelirleri igindeki payai
ortalama %o 4 etrafinda seyretmigtir 1 ).

(15) Ahmet Karasaslan, a,g,e., S, 215,

(16) Ibid, s, 216-
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- IIT.5.2 Vasitali Vergiler

a) Mallardan Alinan Vergiler

Igletme ve istihsal vergileri mallardan alinan vergiler
igerisinde yer almaktadir. Onceleri biitge gelirleri igerisinde
6ném11 bir yere sahipken, giderek azalan ve % Zﬁwﬁen % 10'a ka-
dar diigen bir seyir takibetmigtir. Bunlardan dshilde alinaon is-
tihsal vergisi %o 5 ve Akaryakittan alinan istihsal vergisi %o 8
gibi bir nisbi paya sahiptir.

Ayrica Tekel maddelerinden alinan istihsal vergisi vardir.
Bunun da toplam vergi gelirleri igerisindeki nisbi payi ortalama
%0 5 civarinda degismektedir (17,

b) Dig Ticaretten Alinan Vergiler

Bu vergiler igerisinde ; ithalden alinan istihsal vergileri
ile Glmrik Vergileri ver almektadir. Ithalattan alinan istihsal
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi %o 4'tir. Glim-
rilk vergilerinin payi ise %o 3 ile %o 4 arasinda degZigmekte-
dir (18 . Uzun yillar gdzonine alindiginda bu vergilerin téplam
vergl gelirleri igerisindeki payi giderek azalmaktadir. Burnun asil
nedeni, ithalat vergilerinin iyi uygulanamayigi ve gimrik deneti-
minin yeterli olmayigidair.

¢) Hizmetlerden Alinan Vergiler

Bu gruba giren vergiler banka ve sigorta muameleleri ve
damga vergisidir. Bunlar istikrarli bir seyir takibetmiglerdir.
Banka ve sigorta muemeleleri ortalama olarak % 4,7, damga vergisi

ise % 3,9 oraninda bir onem tagimektadair (19),

Gortildigl gibi vasitasiz vergilerin, vasitali vergilere
oranla ¢nemi daha fazladir. Vasitali vergilerin toplam vergi ge-

(17) Y1llik Ekonomik Rapor, 1983, S. 90.
“(18) Ipbid. S. 90.
(19) Ahmet Karaaslan, 8.g.e., S. 218.
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lirleri icerisindeki tnemi giderek azalmaktadir. Ancak mutlak ra-
kamlara bakildifa zaman giderek artan bir seyir takibettigi goriil-
mektedir. Vasitali vergilerin nisbi deferlerindeki artigi iki ne-
dene baglayabiliriz. Birincisi ; geligmekte olan iilkelerde giderek
vasitali vergiler azalmakta, vasitasiz vergiler artmaktadir. Ikin-
cisi ; enflasyon nedeniyle vergi sisteminin temel unsurlari agin-
makta ve agirlik giderek vasitasiz vergilere dzellikle gelir ver-
gisine kaymektadir. Ayrica vasitali vergiler igerisinde yer alan
spesifik vergilerin degerleri sabit oldugundan, enflasyon kargi-
ginda daha fazla aginmekta ve Onemi giderek azalmaktadir,

I11.5.3 Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, "ilk iiretim-tiiketim zincirinin her
agamasinda mallarin el defigtirmesi sirasinde alinan ve vergi in-
dirimine imkan tanimak suretiyle deger artigini temel alan, ¢ok

agamali, genel bir satig vergisidir (20).

Satig vergilerinde, vergi ylkinin devri, ya&ni verginin yan-
simasi mimkiindlir, Ancak bu da mallarin talep esnekligi ile yakin-
dan ilgilidir. Bir malin talep esnekligi birden kiiglikse, herhangi
bir lretim artigi olmeksizin, fiyat artigi meydana gelecek ve ver-
gi tamamen tiketici lizerinde kalacaktir. Bir malin talep esnekligi
birden bliylikkse, fiyatta herhangi bir degisme olmaksizin arz mikta-
ri azalacak ve vergi satici lizerinde kalmig olacaktir. Ancak ver-
ginin yansimasini etkileyen birgok faktor vardir ve K.D.V'sinin
her agamadea yansimaya elverigli olduZu sdylenebilir.

" K.D.V'nin hesaplanmasinda, asil sorun katma deferin ne ol-

duéuc(lur3 Katma degerin hesaplanmasinda iki yol kullanilmalta-
21
dair .

1) Dolaysiz hesaplama ydntemleri ;

o

(20) Mehfi Bgilmez, Katms Defer Vergisi Teori ve Uygulama, Ankara,
1983, S, 21,

(21) ivid. S. 25.
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a- Toplama Yolu
b- Qikarma Yolu
2) Dolayla Hesaplama Yontemi

Doiay81z hesaplama yontemlerinde tnce katme deger hesap-
lanmekta, sonra K.D.V'ne ulagilmaktadir. Bu yontemde, Gdenen lic-
ret, rant, faiz ve kérlar toplanmak suretiyle matraha ulagiliyorsa
toplama yolu, satig &eéerinden, satin alinan girdilere Sdenen be-
del diigllmek suretiyle matraha ulagiliyorsa glkérma yolu kullani-
liyor demektir.

Dolayli hesaplame yonteminde ise katma degerin hesabi ya-
pilmaksizin dogruden dogruya XK.D.V hesaplanmakta,bundan hareketle
gerekiyorsa katma degferin hesabi yapilmaktadir, Bu yéntemde kulla-
nilan ara¢ vergi indirimi mekenizmasidir. Bu mekenizmaya gore sa-
tin alinan mala Sdenen girdi vergisi, satig sirasinda tahsil edi-
len ¢ikti vergisinden dliglilmekte ve Odenmesi geréken K:D,V: hesap-
lanmig olmaktadair,

Katma Deger Vergisinin gercgek miikellefi malin nihai kulla-
nicisi olan tliketicilerdir. Qlinkil her agamada malin degerindeki
abtls vergilendirilmekte ve bu vergi malin maliyetine ilave edile-
rek nihayet saticiya ulagmaktadir. Diger asamalarda yer alanlar
verginin tahsildari durumundadirlar. Ancak dolayli vergilerde,
vergiyi tahsil edip, vergil dairesine yatiranlar miikellef olarak
kabul edildifinden, Katma Deger Vergisinde de vergiyi tahsil eden-
ler miikellef olarak kabul edilmektedir.

Blitin vergileme konulari gibi Katma Deger Vergisi de ol-~
dukge karmagik bir konudur, Bu sistemi digfer muamele vergilerinden
ayiran husus verginin her safhada, yani Uretimin ve dagitimin her
agamasinda Ykatilan deger?in vergilendirilmesidir. Daha agik bir
ifadeyle verginin matrahy “katma deffier® dir ve sistem bu miessese

lizerine kurulmugtur (22).

(22) Aykon Dogan, Katma DeZer Vergisi Sistemi ve Geligimi,Katma
Dezer Vergisi Semineri, Ankara, 1973, S, 33
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Teoride li¢ ayri katma deger vergisi tipi bulunmaktadlr(23{

1) Gayrisafi Hasilat Tipi Katma Deger Vergisi

Vergi matrahinin hesaplanmasinda satig bedelinden sadece
mal aliglari indirilmekteddir. Yatirim mali alaglari ile yatiram
mallarina ait amortismanlar ig¢in herhangi bir indirim yapilmakta-
dir,

2) Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tipte tiketim ve yatirim harcamalari vergiye tabi olmak-
ta 3 ancak, amortisman paylari da mal aliglariyla birlikte satig
bedelinden diglilmektedir,

3} Tiuketim Tipi Xatma Deger Vergisi

Bu tip Ketma Defer Vergisi satig bedelleri toplamindan mal
aliglari ile yatirim mallari alamlari da indirilmektedir, Bu durum-
da, vergi matrahinin tesbitinde yalnizca tiketim harcamalari esas
alinmig olacaktir,

4

Katma Deger Vergisinin, diger muamele vergilerine Ustiin

olan yonlerini gu gekilde saralamak mimkindiir (24).

1- Katma Deger Vergisi, bir ¢ok yonleriyle toplu ve yayili
muamelce vergilerinden Ustindiir, Toplu muamele vergileri iretimin
yalniz bir agamasindan alindifi ig¢in bitin agirlak o agamada his-
sedilir. Oysa ayni vergi iretimin ve dagitimin her halkasina da-
#1ldigindan vergi yiuki dehe az hissedilir.

2- Katma Deger Vergisinin imalat safhasinda alinan toplu
gider vergisine lstinliugl, imalat diginda kalen faaliyetlere, &r-
negin tarim ve hizmetlere de uygulenabilmesidir, Yalniz peralken-
de satiglardan alinan toplu gider vergisine oranla da idari dene-
tim yoninden kolaylaklar arzeder.

(23) Zmin Taylen,”Katma Deger Vergisi Uzerine Bazi Diigiinceler
Vergi Diinyasi, Sayi 14, Ekim 1982, S. 54.
(24) Ibid. S. 55-56




3- Xatma Deger Vergisinin yayili muamele vergilerine olan
tlstlinliigli ise, ¢ifte vergilemeyi ®nleyerek fiyatlarin ¢ig gibi bii-
yimelerine engel olmasidar, Ayrica, taomamlanmig tegebbilisler lehi-~
ne dogan ayirimi ve lretim agamslari farkli mallarin, farkli vergi
yiki tagimalarini onler,

4~ Katma Deger Vergisi, vergi kagak¢iligini onlemede diger
satig vergilerine oranla daeha istiindlir. Bu sistemde alici ve sati--
cinin g¢ikarlari sz konusu olduiu ig¢in, bir oto-kontrol mekanigz-
masini olugturmaktadir. Boylece kagakgilik onlenmig olmaktadar.

5- Katma Deger Vergisi, idareye ekonomik olugumun sonucunu
beklemeden, vergiyi tahsil imk&na vermektedir, Boylece hazineye
biliylik olg¢lide mali kaynak saglenmig olacaktir,

Ancak Katma Deffer Vergisinin degigik safhalarda ve daha
fazla noktalarda toplammasi idarenin daha fazla mikellefle kargi
kargiya olmasi demektir,

Gelir vergilerinin azaltilarak veya kaldirilarak dogacak
varidat kaybinin katma deger vergisi ile karsilanmasi diigiiniilmek-

tedir. Bu dlzlnceleri gu bagliklar etrafinda toplamak mimkin-
aur (257,

1. Xazang¢ ve iratlardan alinen bir gelir vergisi yerine,
Katma Defer Vergisi konuldufu zaman licretler ve tegebblisler iize-
rindeki vergi ylxl azclmig olacaktir. Qlnkll licretlilerden elina-
cak vergi tiliketiciler iizerine kayacaktir. Ancak kdtme defer vergi-
81, zengin ve fakir tlketiciler arasinda herhangi bir ayirim yep-
mamekta, bu nedenle de licretlilerin durumu pek fazla deZigmeye--
cektir. Bu yondeli olumsuz etki, iicretlilere saglanacak sosyal
glvenlik avantajlari ile giderilebilir,

2, Tegebbils karlari iizerinden alinan gelir vergisi yerine
Katma Deger Vergisi konuldufu tektirde, ekonomiye katkaisi olan
igletmelerin vergi yukii, verimsiz igletmelerin iizerine kaydiri-

(25) A,Aykon Dogen, “"Katma Defer Vergisi, Seminer Teblifleri ve
Panel Ozetleri® Bskigehir 1976, Eskigehir I.T.1.A. Yayinlara
No. 151/93, S. 6,
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lacaktirs Boylece kar etmedigi ig¢in Gelir ve Kurumlar Vergisi
Sdemeyen igletmeler katma deZer vergisi sdeyccckler, bimun soniucu
¢larak ta mali kaynaklar verimsiz sahalardan verimli ssahalara ak-

—

tarilmig olacaktir.

3. Katma Defer Vergisinde vergi incelemesi suretiyle trergi
emniyetinin saflanmasi gelir vergisine nazaran daha kolaydir.

Saydigimiz bu Ustiinliikleri yaninda Katma Deger Vergisinin
bir gok serunlari da beraberinde getirecegi muhakkektir: Bu so-
runlari su gekilde sairalayabiliriz.

Gelir Vergisi uygulamasinda oldugu gibi Katma Defer Vergi-
si de batidan alinarak tilkemiz gartlarina uydurulmaya calagilmak-
tadir. Diger iilkelerin kéndi gsartlari itibariyle ortaya c¢ikmig ve
kendi ortamlarinda dogru olan fikirlerin genellegtirilmesi, biiyiik
yanilgilara neden olabilmektedir. Onemli olan Tiirk Vergi Sistemi
ve Tirkiye'nin gartlaridair. Gerekge ve nedenler bu gartlar g&zonin-
de bulundurularak hazirlanmali ve halka benimsetilmelidir (2 ).

Ulkemizde Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olma kararindan
sonra, kesin liyelige gégig igin 22 yallak bir siire taninmigtair.
Bu nedenle topluluga iiye iilkelerde uygulanmekte olan Katma Deger
Vergisinin Tirkiye’de de uygulanmasini saglamek amaciyla yillardan
beri galigmalar slirdiriilmektedir. Tirkiye gibi defter ve belge dii-
geninin heniiz yerlegmemig oldugu bir elkonomide bu verginin en bii-
yilk gligliigii perakende satig safhasinin denetlenmesidir. Uretime
konu olan mallarin, iiretim agomasinda kontrol eltinda tutulebil-
megi, liretim firmalarinin nispeten az olmasi ve bu firmalarda de-
netimin yapilabilmesi ile miimkiin olabilecektir. Ancak perakende
satig agamasinda, &zellikle hizmet igletmeleri ile V.U.K. cgerge-
vesinde fatura diizenlemck zorunlulufu olmayeon satiglar da Katma

TH WD SRR TR

(26)£Anonim, Katma Deger Vergisi, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi
Yayini, Istenbul, 1975, S. 22.
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(27).

Deger Vergisinin uygulanabilmesi g¢ok zordur

Miilkellefler agisindan Katme Deger Vergisi agik, basit ve
kolay anlagilir nitelikte olmalidir, Ulkemizde uygulanacak Katma
Deger Vergisi sisteminin basit usullerle galisabilmesine Ozen
gosterilmigtir. Beyanname verme ve dolayisiyla vergilendirme do-
nemi lig ay olarak belirtilmistir. Btylece miikkellefler her ay ye-
rine iig ayda bir vergi dairesiyle muhatap olacaklardir. Bu durum
hem mitkcllefleri hem de vergi idaresini rahatlatacektir. Ancak
muhasebe mesleginin hukuki formasyona kavugturulmasi gerekmekte-
dir, Zira Katme Defer Vergisinin kapsami tiim yurt sathinda yer
alan kiigilk igletmelerin teslim ve hizmetlerini de igermektedir.
Bu milkelleflerin bilgi ve yetigme dilzeylerinin arzulanan olgilide
bulunmadigi ve kayitlarinin hukuki sorumlulugu bulunmayan muhase-
beciler tarafindan ylirtitiildigi dligliniiliirse muhasebe mesleZinin
kanuni hitklimlerle gergevesinin ¢izilmesi geregi agikca ortaya
¢ikmektadir,

Katma Deger Vergisi, gerek miikellef sayisinin aritmasi ve
gerekse fatura sisteminin ‘iglerlik kazanmasi agilarindan da ida-
ri reformu gerekli kilmaktadir. 1.1.1985 tarihine kadar vergi
idaresinin reorganizasyonunun tamamlanmasi gerekmektedir. Bu ise
gerek arag ve gere¢ yonilinden, gerekse personel yoninéen bir iyi-
legmeyi gerekli kilmaktadair, Bu ginki vergi idaresi ile Katma De-
ger Vergisinde basarili olmak miimkiin degildir,

Katma Deger Vergisi uygulamasinda bagariya ulagabilmek
icin, gerek vergi idaresi personelinin ve gerekse katme deger
vergisi mikelleflerinin biling¢lendirilmeleri, aydinlatilmalari da
zorunludur. Bu hususta kamu iletigim arag¢larindan yararlanilabile-
cegi gibi, milkellefler seminerlerle de aydinlatilabilirler (28).

LR S R, A T

(27) Erdogan Arslan, "Kaima Deger Vergisi ile ilgili Yasa Tasari-
sinin Getirdikleri®™, Vergi Dinyasi, Sayi 28, Aralik,1983,
S. 17

(28) ibid. s. 18.
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Bugline kadar dinya lilkelerinden Framsa, Almanya, Belgika,
* fsveg, Hollanda, Deanimarks ve Ingiltere'de uygulanmaktadair (29),
Bu iilkelerde once geg¢ig donemleri uygulanmis, daha sonra gergek
uygulamaye gegilmigtir., Ulkemizde de gegig dtnemine iligkin hilkiim-
ler tasarade 1 il& 6 nci maeddelerde diizenlenmigtir, Bu hiiklimler
uygulamada meydana gelebilecek tereddiitleri gidermek amaciyla kon-

mug tur (30),

Ulkemizde XKetma Defer Vergisi uygulamasina gegilince kal-
dirilacak vergileri gu gekilde siralayabiliriz (31 .

- Dahilde Alinan Istihsal Vergisi,
- Ithalde Alinan Istihsal Vergisi,

Nakliyat Vergisi

- P,T,T. Hizmetleri Vergisi

igletme Vergisi,
- Spor-Toto Vergisi
~ Dig Seyahat Harcamalari Vergisi

1973 yilana ait bu vergilere ait tehsilat 8,5 milyar civa-
rindadir. Oysa tehmin edilen ve hesaplanan Katma Defer Vergisi
hasilata 13 milyar civarindadir.

Bilitin bunlara ragmen Katma Deger Vergisinin i{ilkemizde ba-
sarili olup olamiyacafi hala tartigilan bir konudur. Katma Deger
Vergisi yiirlirliige konulunca ne gelecek ve kalkanlarla ne gidecek
¢ok iyl hesaplanmalidir. Gidecek olani hesaplamak miimkimdiir. An-
cak gelecek olani uygulamaya gegmeden dnce hesaplemak pek miimkiin de-
gildir. PFakat yatirimlari tesvik edecegi iddia edilmekte etkin bir

(29) Altan Tufan, "Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisinda Vergilen-
dirme Uslilleri, Vesika ve Kayit Dlizeni®, Katma Deger Vergisi
Seminer Tebligleri ve Pamel Ozetleri, Eskigehir, 1976, S. 128.

(30) Turgut Uguk, a.g.e., "Katma Deger Vergisinde Gegig Hilkimleri
Oto Kontrol Miesseseleri ve Muhtemel Vergi Hasilati®,S. 179.
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bigimde uygulanirsa sanayi Uzerindeki vergi yulkiini hafifletecegi
ileri siiriilmektedir (32,

Kanaatimize gore, iilkemiz gartlari gok iyi degerlendirile-~
rek, vergi idaresindeki gerekli diizeltmeler yapilmali ve bu konu-
da milkellefler aydinlatilmalidir. Yoksa Gelir Vergisi gibi berabe-
rinde birgok aksakliklari da getirecegi muhekkaktir,

(32) Terciiman Gazetesi, Taylan Sorgun - Halil Nadaroglu Arasin-
daki Soylegi.
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IV. GELIR VERGIST KANUNUNUN GEGIRDIGI ASAMATAR

IV,1 1949-1959 Donemi

Hemen hemen her yil bir degigiklik gecgiren kazang vergisi
kanunu gitgide daha karigik bir duruma gelmigti. Ye kazang vergi--
i o donemin ihtiya¢larina cevap verecek gekilde yeniden diizenle-
necek veya devlet giderlerini kargilayabilecek yeni bir kanun ¢i-
karilacakti, Devrin hilkiimeti ikinci yolu secgmigtir.

Kazang vergisinin en Onemli noksanliklarindan birisi gelir
saglama kapasitesinin ve esnekliginin gok diigiik olmasidir. Gelir-
lerdeki artigi gok yakindan takipedip, vergi gelirinde de artig
seglayacak kapasitede degildi. Kazan¢ vergisi sediiler bir vergi
olarek, gelir tlirlerinin ayri ayri vergilendirilmesi nedeniyle ya-
tay adaleti saglayacak durumda da degildi. Karine usuliinden fay-
dalanan vergi ylkimlileri ¢ok diiglik tutarda vergi odemekte ve vergi
adaleti tamamen zmedelenmekteydi (1).

Maliye Bakanligi Meclise sundugu kanun teklifinin gerekge-
ginde, yeni bir vergi kenununa duyulan ihtiyaci su sekilde agik-
liyordu (2)

1. Mali Sebepler : Harp ekonomisi doneminden sonra iilkemiz-
de sorunlar giderek daha bliylik boyutlara varmigti, Boylece daha
¢ok gelire ihtiyag duyuluyordu. Bu sorunlar igerisinde en onemli
yeri, egitim, ekonomik kalkinma, imar sorunlari ve gosyal siyaset
sorunlari almaktaydi. Bu gibi sorunlarin finansmeni kazan¢ vergi-
si gibi modasi gecmig bir vergi ile kargilanamazdi, Bunun igin de
yenl bir verginin kabul edilmesi gerekmekteydi. Kiiglik bir zimreyi

(1) Adnen Bager Kafaoglu, "Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Geligme
Uzerinde. Etkileri®, Tirk Gelir Vergisi Sistemi, Ekonomik ve
Sosyal Eflidler Konferanslari Heyeti, Istanbul, 1970, S.82-85,

(2) Sabehat Avgar, Modern Bir Versi Olarak Tiirk Vergi Slstemwnin
LTirkiye'de Dofugu ve Gelismesi, Doktora T621. Erzurum, 1972

S. 92,
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milkellef kilan kazang vergisinde vergi kagirmek c¢ok kolaydi. Kanu-
ni kagakgilik yollari agik bulunuyordu. Bdylece kazang vergisin-
den saglanan miktar ¢ok diigilk kalaiyordu. Bu gibi hususlarin kazang
vergisiyle onlenmesi mimkiin degildi. Ayrica kazang vergisi sabit
ve basit karinelere dayaniyordu. Bu nedenle de ililkede meydana ge-~
len fiyat ve gelir hareketleri kargisinda elastik degildi. Gare
olarak yeni bir verginin kabuli gerekmekteydi.

2. Sosyal Sebepler : Buglin vergiler sadece gelir getiren
mali bir ara¢ olmaktan ¢ikmigtir. Devlete gelir saglamanin yanin-
de bir takim sosyal amaglari da vardir. Hatta muamele ve istihlak
vergilerinin bozdugu vergi adaletinin yeniden gergeklegmesi gerek-
mektedir, Kazang vergisinin bu adaleti saglamasi miimkin degildir.
Hergeyden once kabul edilirki vergi Odeme gliciinii belirten en iyi
olel "gelirtdir. Ayrica bir vergi uygulanirken, ferdin “enaz gegi-
mini® saglayacak bir gelir miktarinin vergi dagi bairakilmasi ge-
rekmektedir, Uygulanacek artan oranli tarifelerle yiiksek gelirli
vatandaglarin daha g¢ok, diigik gelirli vatandaglarin ise deha az
vergi ddemesi saflanmalidir. Boylece "fedakarlikta egitlik® ilke-
si gergeklegebilir, Ayirms Luramiyla korunmasi gereken bilhassa
Ueretliler vergi digi barakilabilir., Veya daha uygun bir tarifey-
le vergilendirilebilir., Buna kargilik ©zellikle sermaye iradi ka-
zanan mali ag¢idan gligli gevreler, daha yliksek tarifelerle vergilen-
dirilirler, Bu sayilan hususlari yerine getirebilmesi igin uygula-
nacak'vergilerin bazi Ozellikler tagimssi gerekir. Bunlari gu ge-
kilde siralamak mimkiindir.

a) Vergide Egitlik

Herkes mali iktidarina gore vergi ddemelidir. Bunun iginde
hengi kaynaktan clde edilirse edilsin egit gelirlerin vergisi de
egit olmalidir. Halbuki kazang vergisinde bu egitlifi saglamak
milmkiin degildi.

b) Vergide Genellik

Vergileme egitligi ve genelligi arasinda oldukga yakin bir
iligki vardir. Efer vergi iktidarina sahip olan ve asgari ge¢imini
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sagliyacak gelirin diginda bir geliri olan herkes higbir fark go-
zetilmeksizin vergi miikellefi olurlarsa, vergilemenin genellik
prensibi yerine getirilmig olur. Bu hususu saglayacak en uygﬁn

(3 LN

vergi gelir vergisidir
¢) Ayirma Prensibi

Emek gelirinden az, emek-sermaye gelirinden ¢ok, sermaye
gelirlerinden ise en ¢ok vergi alinmalidar, QOysa kazang vergisin-
de bunun tam tersi olmug,\ﬁcretliler daha yliksek tarifeden vergi-
lendirilen grup olmugtur, '

d) Enaz Geg¢im Indirimi

insanin hayati gegimi ile birlikte birtakim sosyal ve kiil-
tiirel ihtiyag¢larini: kargilayacak gelir, vergi digi birakilmalidair.

e) Aile Esasi

Aile esasi diger hususlar kadar dnemli degildir. Fakat ver-
gi miktarlari tesbit edili rken aile durumlari da dikkate alinmali-
dir. Kazang vergisinde bu esasa yer verilmemigtir, Gelirler ayri
ayri vergilendirildifinden, aile esasinin kazang vergisinde uygu-
lanmasi mimkin olmuyordu.

f£f) Arten Oran Usulii

Vergi kargisinda fedakarlikta egitlik ilkesinin gercekleg-
tirilebilmesi i¢in miiterakki nisbetlerin uygulanmasi gerekir. Ka-
zang vergisinde bu esas sadece beyannameli milkkelleflerle, bordro-
lu hizmetliler ig¢in gegerli kilinmig fakat bunda da ¢ok ileri gi-
dilerek giddetli bir mliterakki tarife uygulenmigtir. Ayrica gelir-
ler toplanmadiginden, kigilerin toplam gelirlerine gbre artan oran-
1111k ta uygulaneamemagtir,

Bu esaslarin uygulanabilecefi vergi olarak gelir vergisi
goriilmektedir,

(3) Pritz Neumark, Vergi Politikasi, Ceviren Iclal (Feyzioglu)
Cankorel, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1975, S..100-101.
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3. Ekonomik Sebepler

O giinki gartlar igerisinde, hiikimetin aradifi vergi, mem-
leket ekonomisi lizerinde, etkileri tarafsiz kalabilecek bir vergi-
dir, Bunun ic¢in verginin genel ve yeknesak olmasi, kounan miikellef
. lizerinde kalmasi, fiyatl yoluyla bagkasina devredilmemesi gereki-
yordu. Bu ag¢idan da en uygun vergi gelir vergisidir,

Biitiin bunlara ragmen gelir vergisi hakkindeki tartigmalar
devam etmigtir.

Gelir vergisinin bagarili olabilmesi icin de bazi gartla-
rin gercgeklegmesi gerckmektedir,

I. Sosyo Kiultiirel gartlar

a- Kiltir Seviyesi : Teklif edilen yeni gelir vergisinde
esas beyanname usuliidiir, Beyanname usuliinde baz muhasebe bilgi-
lerinin olmasi ve beyanname doldurulabilmesi gerekméktedir. Kazang
vergisinde ¢ok az bir milellef grubu beyanname vermektedir. Gelir
vergisi kanunu az gelirli gok sayida milkellef grubunu defter tut-
maktan muaf kilmig, ylksek gelirli az sayida milkellef grubu def-
ter tutmakle yikimli olmustur (47,

b- Hitklimeti Yada Hizmetlerini Isteyip Istememe Derecesi

Yeni vergi kanunu kebul edildigi zaman, Tiirkiye‘'de ¢ok par-
tili doneme yeni gec¢ilmigtir. Halkin bu tip bir uygulama hakkinda
pek bir bilgisi yoktu. Bu nedenle verginin bagarili olamiyacagi
sOylenmekteydi. Ayrica halk ddedigi vergilerin iyi yerlerde, yani
kamu hizmetlerinde harcanmasini ister. Eger vergilerin bu tip yer-
lerde harcandigina gliven yoksa, vergi tdemek istemez. Yine Piirki-
ye'de milkellefler, gelirlerini dogru olarak beyan etmemektedirler.
Geliri dogru beyan edebilmelk ig¢in, mikellefin vergi Odemenin gere-
gine inanmig olmasi gerekmektedir. Bunum iginde milkellefin devleti
ve onun yaptigi hizmetleri kabul etmesi gerekmektedir., Ayrica

(4) Giyas Akdeniz, Tlrkiye‘®de Gelir Vergisi, Ismail Akgiin Matba-
asi, Istanbul, 1949, S. 12-30.
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Tirkiye'de vergi Sdeme ahlaki de tam degildir. Clnkii iilkemizde
devlet malina el uzatmak yadirganmamektadir., Bu nedenle yeni ¢i-
karilan vergi kanununun menfi bir tutumla kargilanacagi stylenebi-
lir,

c- Vergi Adaleti

Adil olduguna inanilan vergilerin tdenmesi, adil olmayan
vergilerden ¢ok daha kolaydir. Gelir vergisi kanunu, kazang vergi-
si kanununa gore -daha adil hilkimler getirmektedir. Ancak gelir
vergisi kanununda yer alan en az geg¢im indirﬂni, zamanla anlamini
kaybettiginden, diglik gelirliler oldukga yliksek oranlarda vergi
odemekte, yiiksek gelirliler ise, yatirim indirimi, hizlandirilmig
amortismanlar, ihtiyatlarin stopaj vergisinden istisnasi gibi ko-
layliklarla vergi yliklerini hafifletme imkani bulabilmektedir-
1ep (4)
saglanamamig olmasi verginin verimini azaltici etkenlerden birisi
dir.

. Ulkemizde meydana gelen bu durum, yani vergi adaletinin

d- Vergi Aligkanlagi

Milkellefler uzun bir zamen ddedikleri ve aligtiklari ver-
giyi daha kolay oderler. Yeni bir vergi her zaman tepkiyle kargi-
lanir, Ancak kazen¢ vergisinin hemen her yil degZismesi, boyle bir
aligkanligin meydana gelmesini engellemisgtir.

Bu nedenle yeni vergi kanunu, istikrarli olmasi gartiyla,-
milkellefte bir aligkanlik meydana getirebilir.
IT. Siyasi Jartlar

Her devletin kendine gdre bir siyasal rejimi vardir. Blinye-
sinde yer alan kurumlari da o siyasal rejime gare olugturmugtur.
Bir vergi politikasi ve onun bir yansimasi olan biitge, hergeyden
once bir kamu tercihi sorunudur. Kemu tercihlerini belirleme yet-

(4) Hisni Kazilyalli, Tirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi,
Seving Matbaasi, Ankara, 1969, S. 371-372. -
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kisini elinde bulunduranlar ise siyasal Organlafdir. Vergi ﬁoliti—
ka51y1a ilgili kararlari almaya Yetklll olan organlar sendikalarin,
ba51n1n, mesleki kuruluglarin ve seomenlerln baskisi altinda bu-
lunmaktadlrlar. Ayrica hem ik+tidardaki alyasi partinin ter01hler1,
hemde parlementodaki gogunluk durumu, glkarllacak kanunlards etki-
1i olmaktadir. Yine vergi ylkil artan segmenlerin tercihleri degig-
mekte ve higbir siyasal parti bu riske girmek istememektedir. Za-
yif koalisyon hilkiimetlerinin de vergi reformlarinda pek bir rolii

olmamaktadair (5).

Biitin bunlari Tirkiye'de gbzlemletiek milmkiindiir. Politik
nedenlerle bir¢ok vergi kanunlari g¢ikarilemamig veya istisna ve
muaflik sinirlari genig tutulmugtur. Tarimin vergi digi bairakilma-
g1 bunlarin en iyi Ornegidir. Konan vergilerde yine oy kaygisiyla
kondugu igin vergi gelirleri devamli diigiikk kalmigtair.

ITIT. Ekoncminin Geligme Seviyesi

Bir filkenin ekonomik geligme seviyesi ne kadar ileri ise
gelir vergisi uygﬁlama31 da o kadar kolay olur. Glnki geligmisg
ekonomilerde biyilik igletmeler vardir, Blylk igletmelerin kontrolu
ve Vérgilendirilmeleri kﬁgﬁk igletmelerden deha kolaydar.

Ulkemiz 1950'1i yillarda heniiz boyle bir seviyeye erigmisg
degildlr. $irketler vergi kag¢irabilmek igin birbirleriyle kargi-
11k11 olapak anlagabilmektedirler. Kazang vergisi vergi kagirmak
ig;n uygun bir vergi gegidi idi. Bu nedenle vergi kagakg¢ilagana
azaltacak ve devlete deha gok gelir saflayacak bir vergiye gerek
duyulmaktadir. Bu da modern bir gelir vergisidir.

IV. Idari ve Teknik Sartlar

Halkin vergisini rahat Sdeyebilmesi igin, vergi baskisinan
asgari seviyeye indirilmesi gerekir., Bunun igin de iyi bir tanitma
faaliyetine ihtiyag¢ vardir. Bizde bu gibi fealiyetler olmadifi gi-
bi, vergi aleyhinde propagendalar yiiriitiilmiigtir.

(5) Halil Nederoglu, "Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu¥,

Nihed S.5ever'a Armafan, Istanbul, 1980; Si 277-278.
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Durum diizeltilebilir. Vergi nisbetleri ve Odeme zamanlari
mitkellefe gbre ayarlanabilir, Yani mikkelleflerin vergi ddeme gi-
clinii dikkate almak gerekmektedir, Fekat bu kavramlar oldukga be-
lirsiz kavramlardir. Bunlara ve uygulama gekillerine itirazlar ve
elegtiriler yapilabilir. Bu kavremlar zamanla degigiklige ugraye-—
bilir ve mahalli farkliliklar gdsterebilir (6).

Milkellefe vergi baskisini hissettirmeyecek en iyi usul sto-
paj usuliidiir. Stopaj usulii ile verginin taksitler helinde “denmesi
vergi baskisini azaltici faktorlerdir., Stopaj usulili hazine agisin-
den da uygun bir yoldur. Vergi kagirma olayi bu usulde asgari dii-
zeye inmektedir.

Gelir vergisinin bagarili olarak uygulanabilmesi ig¢in vergil
tegkilatinin ¢ok iy4 olmasi gerckmektedir. Bu tegkilatta licretle-
rin diiglik olmasi, g¢aliganlaran kalitesini azaltmaktadir. Caligsan-
larain biyik kismi kanun hiikiimlerinden genellikle habersizdirler,
Boylece kanunun tatbiki agirlasmaktadir.

Gelir ne kadar istikrarsizsa ve vergi tarifesi ne kadar sii-
ratli yilkseliyorsa vergi yilku farklari da o kadar biiylmek egili-
mindedir. Tirk Gelir Vergisi Sisteminde, tarima farkli vergi ta-
rifesi uygulanarek, bu husus gozoniinde tutulacak yerde, ¢ok sayi-
da indirim, istisna ve muafiyetlerle vergi matrahi ve ylkimliilerin
siniri daraltilmaigtair.

Tarimin vergilendirilmesi konusunda vergi teknifi ile ilgi-
1i gli¢likleri gu gekilde sayabiliriz; Tarimsal igletmelerin goklu-
gu ve daginikligi, geliri muhasebelegtirme ve bunu kontrol gligliik-
leri, azgeligmig toplumlarda vergi yikiimliilerinin okur yazar dahi
olmamas1i bildirime dayanan ve diizenli kayit tuitmayi gerektiren ge-
lir vergisinin oldugu gibi tarima uygulemmasini zorlagtirir. Bu
nedenle sanayilegmig ekonomilerde dahi taramda vergi, cegitli go-

e ~ s

(6) Fritz Neumark, a.g.e., S. 131-135,
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(7)

tirll esaslara dayanarak alinmaktadir R

Gelir ve Arazi vergilerinin potansiyel hasilati ilé fiilen
tahsil edilen tutar arasindaki fark, tarima ve dzellikle bilyik iire-
ticiye, devletin yaptigi bir sﬁbvahsiyon sayilabilir. Bir hesaba
gdre 1963 yilinda tarimda ciddi bir gelir vergisi uygulaﬁsaydl,
hasilat 26,7 milyon 1., yerine 670 milyon 1. olacakti. Boylece 1963
yilinde 650 milyon Tl. kadar potansiyel vergl geliri ©deme glicii
olan yiikiimliillere birakilmig demektir. 1969'da tarimdan alinabile-
cegi tehmin edilen gelir vergisi tutari 1 milyar Il.°'dir; Fiili
tahsilat olen 70 milyon bunden g¢ikarilirsa 930 milyon fl. vergi
sdeme giicii olan orta ve biyilk ¢iftciye birakilmig demektir (O,

Bger tarim kesimi etkin bir bigimde vergilendirilebilseydi,
enflasyon dsha diiglik seviyelerde kalabilirdi., Bunw yaninds 1963
planli donemde, kamu yatirimlari, tarimda higbir zamen Sngoriilen
diizeye varamamigtir. Bunun baglica nedeni, kamunun gerekli kaynak-
lara Saﬁip olmamasidir. Oysa kdye gotiirlilen saglaik ve eéitﬂn‘hiz—
metleri koyliniin yararina olen hizmetlerdir. Kasaca, Vergi poli-
tikasai, bir taraftan enflasyonu onleyecek kaynaklarin kamuys ak-
tarilmasini Snlerken, bir taraftan da tarime kamu yatirimlari ve
kamu hizmetlerinin aksamasina yol ag¢migtir. Orta ve biliylik lUretici-
lerde donem boyunca gozlenen gsermaye birikimini ve bunu izleyen

teknolojik degigmeyi uyardiagi bir gergektir (9).

Biitlin bunlara ragmen taraimin vergi digi birakilmasi su ne-
denlere dayendirilmaktaydi,

1. Tirkiye'nin kalkinmasi i¢in, koylinin kalkinmasi gerek-
mek tedir.

(7) Glilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayinlari, Istanbul, 1983,
S . 527“'5295

(8) Ibid. S. 534.
(9) Ibid. S, 535.




mektedir. Zaten devlet koylilye yardimde bulunmaktadir, Bir taraf-
tan verdigini diger taraftan almasi pek uygun degildir.

2. Gelir vergisinde esas gekil beyanname usuliidlir. Ziraat-
te kiiltir seviyesinin dliglikliigi, ¢iftginin defter tutmasini ve
beyanname vermesini zorlagtirmaktadir., Ayrica koyliide, ziraatten
vergi toplayanlara kargi ta eskilere dayanan bir husumet vardir.

3. Zirai kesimde gelir zaten dligiiktiir. Bu nedenle de ver-
gi daigi: bairakilmasi gerekmektedir,

4, Gelir vergisi ziraatin blinyesine aykiri bir vergidir.

Bu sayilan nedenler igerisinde belki en mantiklisai ziraa-
tin binyesinden ileri gelen aksakliklardir. Ancak bunlar da di-
zeltilemiyecek aksakliklar degildir. Milkellef ve idare acgisindan
daha kolay bir sistem olan kadastro usuli ile vergilendirilebili-
nir. Bu usuliin kolayligi nedeniyle birgok Avrupa lilkesi ziraati
bu yolla vergilendirmektedir. Ancak bu usuliinde Tiirkiye 'de uygu-
lanmasi mimkin degildir. Glinkii pek ¢ok bdlgemizde kadastronun
en ilkel gekli bile yapilmig degildir.

Tabiiki asil neden bu sayilanlardan higbirisi degildi. Oy
kaybi korkusuyla Tarim vergi digi barakilmigtair.

IV.1l.1 Gelir Vergisi Kanunu (3.6.1949 tarih ve 5421 Sayila)

Gelir vergisi ile ilgili kanun tasarisinin ilk olarak go-
riglilmesine 4.4.1949 tarihinde baglanilmigtir, Gorligmelerde kazang
vergisinin sakincalarindan, adaletsiz olusundan, devlete gerekti-
gi gibi gelir sagliyemadiffainden ve bu verginin dilzeltilmesinin
mimkin olmadigindan bahsedilerek, yeni bir gelir vergisine ihti-
ya¢ duyuldugu belirtilmigtir.

, Gelir vergisinin dzelliklerinden bahsedilerek, gelir ver-

gisinin gergek geliri vergilendirdigi, en az geg¢im indiriminin ve
artan orenla tarifenin uygulanabilecegi ve bdylece adil bir wvergi

oldugu belirtilerek bu bzelliklerinden dolayil da iktisadi hayata

olumsuz yonde etkilemiyecegi belirtildi.
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Ancak yveni kanunun uygulanmasi a¢isindan bazi sorunlar ¢i-
kabilir, Ornegin, miikelleflerin defter tutmade zorluk gekebilecek-
leri sCylenebilir. Bu sistemde beyanname usulli yaninda stopaj usu-
liine de biiyiik dlc¢iide yer verilmektedir, Miilkelleflerin biiyik bir
kismi basit igletme defteri tutacaklardir, Ticari usulde defter
tutma kiilfeti sadece biiyiik tliccarlara ait olacaktir.

Kanunla ilgili gdriigmelerde, vergi idaresi i¢in yapilan
elegtiriler reddedilmigtir. Oysa Tilrkiyefde gelir vergisinin-di-
ger vergilerinde-~bagarisiz olmasinin nedenlerinden birisi de ver-
gi idaresinin yetersiz olugudur. Yani yetigmig, sisteme tam hakim
elemanlarin olmayigidir,

Yeni vergi kanununun noksanliklarindan en onemlisi esnaf
muafliglr ve ¢iftei muafligidir, Biinyesinde bu kadar bilyiikk bir bog-
lugu tagiyan verginin bagarili olmasi tabiiki mimkiin degildi.

Kenun hakkinda s&z alen milletvekilleri, bu tasarinin re-
form amaciyla degil, devlete gelir saflamak amaciyla hazirlandi-
gin1 ve bu verginin bagarili olabilmesi igin, iilkede istikrarla
bir mali siyasetin, demokratik bir idare rejiminin, Ustin bir sos-
yal ve killtirel seviyenin bulunmasi gerektigini belirtmiglerdir.
Biitin buwnlarin tam aksine lilkemizde, Milli gelirin dilglik olduZu,
ferdi tegebblislerin ve sermaye topluluklarinin geligmediii, ayri-
ca demokrasinin de tam olarak yerlegmedizi belirtilmigtir.

Ayni zamanda Maliye tegkilati ¢ok zayiftir. 8000 kadar be-
yannameyle baga ¢ikamayan idare gimdi en az beg misline g¢ikacak
beyannamelerle nasil baga g¢ikacaktair (10)° Milkellefler ac¢isindan
defter ve kayat tutma aligkenliginin yerlegmedigi bir gergektir.

Enaz ge¢im haddi ve esnaf muafligi igin konan miktarlarin
gok yetersiz oldufu belirtilerek, kanunun ozel sektdrle, devlet
gektortl kargisindaki tutumu da elegtirilmigtir. Bir taraftan ano-
nim ve limited girketlerin artirailmasi istenirken, diger taraftan

(10) Sabahat Avsar, a.g.e., S. 145,
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bu girketlerin temettflileri hem kurumlar vergisi ile hemde gelir
vergisi ile vergilendirilmektedir. Boylece ozel sermaye % 40°1
agan bir vergiyle vergilendirilirken ucuz sermaye saglayarak ka-
zancl milyonlari agan Iktisadi Devlet Tegekkiilleri % 35 nisbetin~
de sabit bir vergi ile vergilendirilmekte ve korunmaktadirlar,

Tirkiye gartlarina uygun, namuslu mikellefleri uzun ve yo-
rucu formalitelerle sikmayen, hazineye gelir saglamak amaciyla
gelirleri yontmayan, vergi kagakg¢ilarinin riigvetlerine el uzatma-
yacak kadrosuyla diirlist ve tarafsiz bir maliye tegkilatinin yer
alacagi bir reform gereklidir.

Bu ve bunun gibi lehte ve aleyhte pek ¢ok konugmalardan
sonra tasarinin birinci bslimilinin gorligmesi sona ererek, hemen he-
men biitin maddeler tasarida yazili gekliyle kabul edildi.

Tasarinin ikinci gorigmesine 3.6.1949 giinli baglanildai,
Ikinci gorismede de tasarada tnemli bir degigiklik yapilmedean
komisyondan geldigi gibi kabul edildi.

465 liye bulunan mecliste tasarinin oylamasine 268 iiye ka-
t1lmig ve 258 oyla kebul edilmigtir (117,

IV.1.2 Gelir Vergisi Kanunundaki Istisna Hilkimlerini Defigtiren
Kanun (10.2.1954 Tarih ve 6247 Sayili)

Bu konuda verilen iki teklif vardir. Bunlardan birincisi
Elazig Milletvekili Omer PFaruk Sanac'a ait olan ve sivil havaci-
lara verilen zam ve tazminlerle ilgili olan tekliftir., Gelir Ver-
gisi Kanununun 30'uncu maddesi, 3485 sayili kanun geregince hava
okulundan mezun olan ve olmayan subay, astsubay ve sivil makinist-
lere verilen ugug ve dalig ftazminatlarini vergi digi barakmigti.
Ancgk "givil makinistler keydi® kanuna konmamigti. Bu kaydin ila-
ve édilerek givil makinistlerin de istisnadan faydalanmasi gerek-
mektedir (127,

(11) Ivid. S. 141-147.
(12) ivbid. S. 148.
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Tkinci teklifi Sinop Milletvekili Dr. Muhit Tlimerkan ver-
migtir. Bu teklif vergiden istisna edilen sakatlar ve ihtiyarlara
ilgilendiren bir teklifti, Bu istisna hakki Gelir Vergisi Kanunu-
nun 24 Uncl maddesiyle taninmigti. Ancak bu gibi kigilerin durum-
larini bir heyet raporuyla belirtmeleri gerekmekteydi. Bu raporu
almak ta uzun formaliteleri gerektiren bir iglemdi. Doktorlar bu
gibi hastalarla ugragmaktan diger iglerini geregi gibi yerine ge-
tiremiyordu. Bu igi daha kolay ve pratik bir hale getirmek miim-~
kiindi.

Dr. Muhit Tlmerkan'in teklifi ; sakatlik ve maliilliglin bel-
gelenmesinde, ilgili brangin doktoru tarafindan rapor verilmesi
ve baghekimin de tasdikinin yeterli olmasidir. Eger bulunulan yer-
de, hastahane, sihhi bir mliessese veya ilgili brang doktoru yoksa
hilkimet tabibinin verecegi rapor yeterli olmalidair,

Her iki teklifinde hazineye pek bir zarari yoktur, Adale-
ti saglayici tekliflerdir.

10.2,1954 ginii yapilan gorligmeler sonucunda her iki tek-
lifte kabul edilmigtir (%37,

IV.1.3 Esnaf Vergisi Kenununu Kaldiren Kenun (20.5.1955 Tarih ve
6582 Sayili)

1950%de Gelir Vergisi sistemine gegilirken tarima taninan
ayricalik, esnafa da teninmigti. Ancak bu kesim gelir vergisi ile
degil de ayri bir Esnaf Vergisi Kenunu ile vergilendirilmigti.

Esnaf vergisi kanununda bazi aksakliklar bulunmaektadir. Za-
rar eden bir esnaf o yil da en gok kazandigi yillarde odedigi ver-
gi kadar vergi verecekti, Oysa gelir vergisinde zarar eden miikel-
lef o yil hig¢ vergi veremiyecegi gibi, sonraki yil kazang¢larindan
mahsup edebilecekti. Bu gibi savunmalarla Esnaf Vergisi Kanununun
kaldarilarak, bu kesimin gelir vergisine alinmasi gerektiéi belir~
tilmigtir. Zaten bu kesim ancak gec¢imlerini sagliyacak kadar ka-

(13) ibid. S. 149-156.
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zandiklari ig¢in istisne haddi igerisinde kalacaklardir. Bunun
- digin de 1§yer1er1n1n y1llaik gayrisafi iradi ile ig hacmi olmak

'Juzere 1ki olgu konmugtur. T

Bu kanunla ilgili meclis goriigmeleri 20,5.1955 gini bag-
lamigtir. Gorigmelerde Milletvekilleri genellikle kanunun lehinde
goriigler belirtmiglerdir. Ancak ¢ok az sayida esnaf gelir vergi-~
gine tabi olmasina rafmen bu konuda da itirazlarda bulunulmug, bu
esnaflarin vergi veremiyecegi belirtilmigtir,

Maddelerin goriigiilmesinde ; igyeri y1llik gayrisafi iradi-
nin ve yillaik ig hacmi sinirinin adaletsiz birer olg¢ii oldugu sdy-
lenmigtir. Oyleki 180 lira kira veren vergi vermeyecek, 185 lira
veren vergi verecektir. 2 nci madde hazineyi korumak amaciyla
konmugtur. Igyeri kirasi 180 lirayi asmiyorsa, ig hacmi konulan
miktari agiyorsa esnaf vergi verecek, igyeri kirasi 180 lirayi ag-
sa da eger ig hacmi konan miktari agmiyorsa vergi vermeyecekti.

Bu gibi gtriiglerden sonra tasari oya sunulmug ve timi oy-
lanarak kabul edilmigtir.

Kanun Milletvekillerini tam tatmin etmemigtir. Bunun sonu-
cunda da bir yil dc¢inde ikinci bir kanun teklifi yapilmigtar.
IV.1l.4 Esnaf Muafligi Sinirlarini Genigleten Kanun

(1.9.1956 Tarih ve 6838 Sayili)

Esnaf Vergisi Kanununu kaldirarak, blyilk bir esnaf kitlesi-~
ni gelir vergisinden de muaf tutan ksnunun kabuliniin lizerinden bir
y1l gecmeden esnaf muafliginin sinirini genigleten yeni bir kanun
teklifi hazirlanmigtir, Bu kanuna gdre esnaf muafliginin sinarla-
ri gu gekilde degigtirilmigti.

Igyeri yillik gayrisafi irada 180 liradan 300 liraya,
¥allik alimlar 20,000,- liradan 50,000,~ liraya,

Y1llaik satiglar 23,000,- liradan 57,500,- liraysa,

Ucretle yapilan iglerde yillak iicret haddi 3.000,-liradan
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7.500,- liraya, tavassu? iﬁlerinde 3,000,- liralik had 5,000,-
14

liraya yikseltilmigtir

Bu seferde taninan muafiyet sinirlari ¢ok genig tutulmusg
olmasina ragZmen yeni hadler bile bazi Milletvekillerince beZenil-
memig, sinirlarin daha da genig tutulmasi istenmigtir. Bu tir
davranlglari oy kaygisindan bagka bir geyle izah etmek miimkiin de-
gildir. Biylk bir esnaf kitlesi vergiden muaf tutulmugtur. Béyle-
ce hazine kaygisi geri planda kalmigtir, Baglangigtan beri dikka-
te alinmayan vergide genellik wve fedakarlikta egitlik prensipleri
bu sefer de ihlal edilmigtir. Teklif edilen kanun ancak esnafi
memnun etmeye yarayacskti., Ancak onlar yine de memnun olmamiglar
ve hiikiimete birer baski grubu olarak faaliyetlerini slirdiirmiigler-
dir,

Fakat hilklimet hadlerin ¢ok fazla genigletildiginin farkina
varacek ve daraltilmasi yoluna yeniden gidilecek, yani eskiye 40~
niig olacaktair.

Tagari ile ilgili meclis gdriismelerine 31.7.1956 glinii bag-
lanmig ve 1.8.1956 glini sona ermigtir. Gorligmelerde bazi milletve-
killeri hadlerin ¢ok dar oldugunu ve genigletilmesi gerektigini
belirtmiglerdir. Fakat bilitge enclimeni bu fikirlere kargi c¢ikmigtar,
Hadlerin daraltilmasini isteyenler, bOylece g¢ok sayida kiginin
defter tutma kiilfetinden kuriulacegini, esnafin kiiltiir seviyesinin
diiglik oldugunu ve okume yazma bilmediklerini savunmuglardir. Bu
gorige kargi ¢ikanlarda asil meksadin defter tutma zorlugu olmadi-
gini, defter tutma sonucunda gerck kazanglarin ortaya'glkmaS1n«
dan korkuldugunu sdylemiglerdir.

Tasari oylamaya sunulmug ve kabul edilmigtir.
IV.1.5 Enaz Gegim Hadlerini Degigtiren Kanun
(8.2,1957 tarih ve 6908 Sayili)

Bu konudaki hiikiimet teklifi enaz ge¢im haddinin % 50 ora-
ninda artirilmasiyla ilgili idi. Diger bir teklif te enaz gec¢im
haddini % 100 oraninde artirmak istiyordu. Bu husus biitgede agik

i

(14) ivid. S. 160,
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meydana getirecekti. Bu agigi kapamak gerekmekteydi.

Mallye ve Blitge enclimeni teklifi olumlu bulmug ve be-
nimsemigtir. Ancak bu konuda teklifler ilizerinde oldukc¢a uzun
sliren gériigmeler yapilmigtair,

Sonug¢ta hiikiimet teklifi kabul edilmigs ve hadler %50
oraninda art1r11migt1r‘15).

IV.2 1960 - 1979 Donemi ( Planli Donemin Baglangici)

Planli donem de diyibilecegimiz bu ddnemde, verginin
mali amacini gergeklegtirici ve vergi sistemine esneklik ka
zandirici 6zel tasarruf ve yatirimlari tegvik edici bir vergi
politikasi kazandirilmaya galigilmigtir.

27 Mayis 1960 devrimini izleyen ddnemde Vergi Reform
Komisyonunun da katkilariyla, Tiirk Vergi Sisteminde Onemli de-
gigiklikler yapilmigtir. O donemde hem kamuoyu, hem hiikiimet,
hem de Milli Birlik Komitesi vergileme alaninda koklil degi-
giklikler yapma taraftarlydllar,‘Bunun sonucu olarak 1960 yi-
linin sonunda 192 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yeniden dii-
zenlenmig, onemli bazi degigikliklerle yeniden yiirlirlige kon-
mugtur., Gelir vergisindeki belirii istisna ve muafliklarz da-
raltilmig, tarim kesimi vergi kapsamina alinmig ve vergi kont-
rol vasitasi olareakta serwvet beyani milessesesi getirilmigtir,
1961 yalinin baglarlnda arazi ve bina vergilerine uygulanacak
katsayilar yikseltilmi, , 210 sayili kanunla gider vergileri
kanununda vergiyi agirlagtirici degigiklikler yapilmig ve 213
sayili kenunla da Vergi Usul Kanunuyeniden dilizenlenmigtir.

Anilan vergi tedbirlerinin bir kisminin gergeke¢i ol-
mamasi, bir kismininda mikellef lizerine fazla yik getirmesi
nedeniyle blylik tepkilere yol agmigtir. Sonugta bazi degigik-~
liklerle geri adimlar atilmigtir. Bu nedenle vergi reformu

(15) Tbid, S. 165-166
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konusunda arayiglar devam etmigtir. Bu arayigla yabanci uzmanlar
getirtilmig ve onlara raporlar hazirlattirilmigtir. Bunun yaninda
yerli uzmanlardan meydana gelen bir komisyon kurulmugtur. Bu ko-
misyon "Vergi Reform Komisyonu¥ adi altinda vergi sistemimizde ya-
pilan degigikliklerde Onemli rol oynamigtar,

ingiliz Prof.N.Kaldor Tirkiye ekonomisini inceledikten son-
ra terim arazisinin potansiyel {lirlint lizerinden alinacak hii~vergi-
yi teklif ediyordu. Buna gore bdlgelere ve iriinlere gdre bir po-
tansiyel liriin seviyesi belirlenecek ve bunun lizerinden vergi ali-
nacakti. BSyle bir verginin hem lretimi artiracagi hem de yatirim-
lari hizlandiracagi sdylenmigti. Unlii Almen maliyecilerinden Prof.,
G.Schmdlders ilce Prof.P.Senf'in teklifleri ise daha ¢ok Ozel ser-
maye birikimini hizlandirici Szellik tagimaktaydi., Vergi Reform
Komisyonu da sermave birikiminin saglemmasini on planda tutuyordu.

27 Mayisi izleyen donemlerde vergilerle ilgili ilk etkiler
gegtiltten sonra piyasa mekanizmasinin gliclenmesi ve tasarrufun da-
ha ¢ok piyasa ig¢inde olugmasi ig¢in adim acdaim bazi politikalarin
yiriirliife girdifi gbrilmiistiir. Ornefin 1963 yilinda 202 sayili ka-
nunla “yatirim indirimi sistemi® getirilmigtir. Yine ayni yil 261
say1li kanunla “ihracaatta vergi iadesi® kabul edilmigtir. 1964°
te bir gilivenlik onlemi olarsk vergilerin ilan edilmesi ilkesi yu-
riirliige konmugtur. Bu donemde yatiramlari hizlandirmak amaciyla
kabul edilen bir diger tedbir de gimrliik vergilerinin taksitlenddi-
rilmesi ve bu vergilerde tam muaflik saglayabilme konusunde hiikii-
mete yetki verilmesidir. 1967'de 933 sayili kanunla yatirimlari
tegvik konusunda hikiimete daha genig yetkiler verilmigtir. Ancak
1969tda Anayase Mahkemesi bu kenunun bazi maddelerini Anayasa'ya
ayziri bularsk iptel etmigtir,

1960 - 1979 doneminde gebtirilen vergi defisikliklerinin en
gnemli 8zelligi, vergilerin ekonomiyi ydnlendirici birer arac¢ ola-
rak kullanilmasidir. Ayricae kaynak dagilimini ctkilemek ve ozel
sermaye birikimini hizlandairmak emaciyla genig olc¢lide kullanal-
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miglardlir (16).

1970'ten 1980'e gelinceye kadar gelir vergisi kanununda
tnemli degigiklikler yapilmamigtir. Fakat 1970 yilinda ¢ikari-
lan Finansman Kanunu ile difer bazi vergilerde onemli degigiklik-
ler ygpilmistir. Bunlar, 1970 yilinda kabul edilen 1972'de yiriir-
liige giren Emlak Vergisi Kenunu, Gayrimenkul Kiyme? Artig Vergisi,
Bina Ingaat Vergisi, Igletme Vergisi, Spor Toto Vergisi ve Tagit
Alam Vergisidir. Ancak bu vergilerden hig¢birisi beklenen hasilayi
sagliyamamiglardir,

1970'ten sonraki yillarda vergileme konusunda onemli hig-
bir degigiklik olmamigtir, Oysa hizli enflasyon nedeniyle birgok
vergiler bilyiik nispette aginmiglardir. DefigikligZin olmamasinin
nedeni siyasi sartlarin elverigsizligi, Millet Meclisinin bdllnlg
geklidir. Gergekten bir taraften parlamento iginde partiler ara-
sindalki glic dengesi, defigiklikleri engellemekte, bunun yaninda
vergiden etkilenecek sosyal kesimlerin tepkileri ve baski grubu
olarak faaliyetlerini slirdiirmeleri bu tir girigimlerin bagari
gansinil daha bagtan azaltmaktaydi.

1970'ten sonra vergileme alanindaki en nemli tegebbiis 1978
yilinda T.B.M.M'ne sunulan tasaridir. Parlamentodan gegemeyen bu
tasarinin gelir vergisi yiukinil azaltici, dolayli vergilerin yiliku-
nii artirici bir etkisi vardi. Tasari, kagak¢iligin Onlenmesi, be-~
yannameli miikelleflerin vergi borcunu gelirin kazanildigi yal
iginde ddemeleri gibi tedbirler getirmekteydi. Birgok vergiyle
ilgili g¢ok sayida degigikligi tek bir tasariyla gergeklegtirmek
istegi tasarinin bageri gansini azaltmaktaydi. Nitekim bir yil
giireyle tartigilan tasari, kanunlagamadan rafa kaldirilmigti.

Sanayi ve ulagtirma alanlarina finansmen kaynafi saglamak

P mars ey L e T, e

(16) Anonim, Cumhuriyvet Donemi Tlrkiye Ekonomisi, Akbank Yayinla-
ri, Aga Ofset Basimevi, Istenbul, 1980, S. 618-624,
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amaciyla g¢ikarilan tasarruf bonolari, 1972 yilinda Mali Denge Ver-
gisine doniig tlrilmiigti.

Turkiye'de milli gelire gdre alinmasi gereken vergi orani
nisbeten diigiik kaldigi ve bu oranin muhtelif sektdrler ve gruplar
arasinda dengeli dagilmadigi bir gergektir, Buna gore de cgegitli
vergi konularinda ve ekonomik kesimlerde vergi potansiyeli vardir.
Bir lilkede vergi potansiyelini veya kapasitesini belirleyen fak-
tdrler, gelir boliglimiindeki egitsizlik derecesi, fert bagina di-
gen milli gelir, milli gelirin ekonomik kesimler arasinda dagili-
m1 ve lilkenin yapi 8zellikleridir.

Ozellikle tarim kesiminde biiyiik bir vergi potansiyeli bu-
lunmaktadir. Vergi rezervi oldugu bilinen diger bir konuda men-
kul ve gayrimenkul sermaye iratlaridir. 1970 yilinda gayrimenkul
sermaye kazanglari vergi kapsamina alinmigtir., Ancak diger spekii-
lasyon kazanglari bu donemde vergi daigi birakilmiglardir,

Planli donemin sonlarinda Tlrk Vergi Sisteminin kargi kar-
giya bulundugu sorunlar artik kiiclimsenemiyecek boyutlara ulagmig-
tir, Enflasyonun sistemi giderek daha ¢ok bozmasina ragmen 1970°
ten beri parlamenfodan higbir vergi projesi gecmemig ve sistem
giderek deha da i¢inden ¢ikilmaz hale gelmigtir,

1970 devaliliasyonuna kadar vergileme cabalarinda tnemli ge-
ligmeler olmug, bu ftarihten itibaren bir durgunluk dénemi basla—
migtir. 1970'1i yillarin sonunda Tirk Vergi Sisteminin asmasi ge-
reken bir takim sorunlari vardi. Bunlari kisaca gu gekilde sira-
layabiliriz.

1- Vergi sisteminde agarlik giderek dolaysiz vergilere kay-
maktadir. Bu geligim 1ilk bakigta olumlu gibi goriiniirse de, enf-
lasyonun bir neticesi oldugu muhakkaktir.

2- Gelir vergisi payinin bliylimesi, kapsaminin geniglemesi
sonucu olugmedigi igin, vérgi kapsamina girenlerin yiikliniin her .
gegen yil artmasi anlamini tagimaktadir, Gelir vergisinin 2/3'si-
nin iicretliler tarafindan Gdendigi hala bir gercektir. Tarim ve
ticaret kesimleri ise ya hig veya gerefince vergilendirilememek-
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tedir.

3- Gelir vergisi gelirini ylkseltmenin yollarindan birisi-
de gotiirli vergilemenin kapsamini daraltmak ve gercek beyan kapsa-
mini genigleterek oto-kontrol mekanizmalarini ve vergi glivenlik
tnlemlerini gliclendirmektir,

4- Tiirkiye'de vergi yargisi ¢ok yavag iglemektedir. Vergi
uyugmazliklarinin ¢ozimi ¢ok uzun slrmekte, sonug¢gta kagakgilak
artmaktadir. Bunun hizlandirilmasi gerekmektedir,

5- Vergi borglarainin farkli zamanlarda Sdenmesi milkellef-
ler arasinde egitsizlik yaratmakta, fiyat artiglari vergi gelirle-~

rini olumsuz yonde etkilemektedir (17).

Ancak ; iktisadi, sosyal ve kililtiirel kalkinmamizin plana
baglandiga 1960°'11 yillardan sonra uygulanmakta olan Bzel sektor
igletmelerini szendirici tegvikler plan hedeflerine ulagma baki-
mindan yararli olmugtur. Fakat yatirimlarla ilgili tegvik tedbiri
olarak yatirim indirimi milessesesi beklenen olg¢lide bagarili ola-
mamigtir, Bunda baglica etken yatirimin dzsermaye ile kargilanma
zorunlulugunun bulunmasi olmustur. Yatirim indirimi milessesesinin
eksikleri yeni degigikliklerle giderilmeye ¢aligilmigtair (18).

IV.2.1 Gelir Vergisi Konumunun: Yondden Dizonlonmoei
(31.12,1960 tarih ve 193 sayili)

Gegtigimiz konularda da belirttigimiz gibi 1949 tarih ve
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu beraberinde birgok noksanliklar
da getirmigti. Uygulama yapildikca bu noksanliklar daha belirgin
olarak ortaya ¢ikiyordu. Ornegin gelir vergisi uygulemasi ig¢in
sosyal ve kiiltiirel ortam hazirlanmamigti, vergi idaresinde g¢ali-

(17) Aykon Dogan, "Gelir ve Kurumlar Vergisinde Yapilmek Istenen
Degigiklikler®, Vergi Tedbirleri ve Meseleleri Semineri, I.U.
Maliye Enstitlisii, Istanbul, 1978, S. 48.

(18) Mehmet Safak, “"Yasa Defigiklikleri ve Vergi Tedbirlerit,
Maliye Dergisi, Mayis-Haziran 1981, Sayi 51, S. 110 - 111
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gan. personel tam olarak yetigmemigti ve licret seviyesi ¢ok digiik-
ti  vb.

Gelir vergisi bilinyesi itibariyle en iyi uygulanabilen bir
vergiydi. Sosyal ve ekonomik unsurlar blinyesinde yer almaktaydi.
Batila Ulkeler gelir vergisinin bu ozelliginden ¢ok iyi faydalan-
diklara halde bizde bu konuda bagarili olunamamigtir,

Milli Birlik Hikiimeti ig bagina geldigi zaman yeni bir re-~
form hereketine girigmigti. K1t olan biitge imké@nlariyla bazi gey-
leri bagarmak mimkin degildi. Fakat verginin ekonomik ve sosyal
fonksiyonunun var oldugu guuru bu devrede iyice yerlegmigti.

193 sayili gelir vergisi kanununun en onemli dzelligi ta-
rami vergi kapsamina almasidir. Bazi gartlari tagayan kiiglk gift-
gilerin diginda tarim sekidrii gelir vergisine tabi olmugtu. An-
cak her zaman oldugu gibi, bu kesimin tepkisi g¢ok giddetli olmug-
tur ki sonunda 35 sayili kanunla verginin uygulanmasi ertelenmek
zorunda kalinmigtir, Deha sonra c¢ikarilan 202 sayili kanunla mu-
aflik Slcileri genigletilmigtir. Tarim kesiminin % 95'i vergiden
muaf olmug, uygulamadan sonra saglanan vergi geliri g¢ok kiiglik bir
meblag olmustur. Bu sefer 484 sayili kanunla muafiyet sinirlari
yeniden ayarlanmig ve tarim kesiminin % 90'1 vergi digi kalmig-

tair (19).

193 sayila Gelir Vergisi Kanunu hazirlanirken fikirlerinden
yararlanilan N.Kaldor, tarim kesimini vergiye tabi olamnlar ve ol-
mayanlar geklinde ikiye ayirmigti. HilkUmet ise dort baglik altin-
da toplamaigti., Bu gruplarin sinirlarani g¢izmek ¢ok zordu., Grup-
lari gu gekilde sairalayabiliriz.

1, Vergiden muaf olanlar,
2. Kazanglari gotiri usulde vergilendirilenler,
3. Kazanglari gergek gider usuliine gore tesbit edilenler,

4., Bilango esasina tabi olanlar,

g )

e . e

(19) Sabahat Avgar, a.g.e.; S. 176,
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N. Kaldor'un yapmlg oldugu gruplama daha mantikli olmasina
ragmen hiikimetin yaptigi gruplema kabul edilmigti.

Az geligmig ililkelerde banka kredilerinin biliylik bir kismi
tarim kesimine gitmektedir; Bu kesimde bulunanlar hem vergi Gdeme-~
mekte, hemde bu kredilerden faydalanmaktadirlar. Boylece tiiketim
giderlerini kolaylikla kargilayabilmekte ve artirabilmektedirler.
Oysa bu krediler devlete biliylik mali gligliikler meydana getirmekte-
dir. Tasarruf meyli dligiik olan bu grup, tasarruflarini ancaek ig

ve ©zel hayatini finanse etmek ic¢in artirmekta, dolayisiyla yine
“devlete bir faydalari olmamaktadir (20).

193 sayili kanunla vergi sistemine getirilen diger bir hu-
sus ta YServet Beyani® milessesesidir. Bu milessese vergi glivenlik
milesseselerinden birisidir., Bu sistemin amaci milkelleflerin faa-
liyette bulunduklari yada gelir elde ettikleri yilin bagindaki ve
gonundaki servet degerleri arasindaki farkin gelirlere uygunlugfu-~
nu saglayabilmektir. Bu husus Gelir Vergisi Kanununun 116, madde-
sinde belirtilmigtir (217,

Servet Beyani miiessesesi hakkinde oldukga ¢ok elegtiri ya-
pilmigtif. Uygulamasinin giic oldugu, kontrol imkaninin zor oldugu
stylenmigtir. Biitlin gligliklerine ragmen servet beyannamesinin ta-
mamen etkisiz oldugu sdylenemez. Fakat uygulamayi daha iyi hele
getirmek ig¢in galigmalarin yapilmasi garttir.

27 Mayis 1960 devriminden sonra Kurucu Meclis cgaligmalari-
ni gizli oturumlarla siirdiirmekte idi. Bu nedenle o dtneme ait go-
rigmeler bakkinda bilgi edinilememigtir (22).

-

(20) Hisnii XKizilyalla, a.g.e., S. 201-204.

(21) Sedat Ozyerli, E.Tuncer, I.Aktan, Vergi Rehberi ve Faturali
Yagam, Ankara, 1984, S, 142-143,

(22) Sabahat Avsar, a.g.e., S. 180,
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IV.2.2 Tarim Kazanglarina Gelir Vergisi Uygulamasini Erteleyen
Kanun (28.2.1962 Tarih ve 35 Sayilai)

Bazi Milletvekilleri 22,1.,1962 tarihli bir gerekge ile ta-
rimdan alinacak gelir vergisi uygulamasinin bir miiddet ertelenme-
si istenmigtir. Bu gerekcede 193 sayili kanunun aceleye getirildi-
gini, ¢ift¢imizin mali blinyesinin zaten zayif oldugu, c¢iftcinin
hayat seviyesini ylikseltmek gerekirken, vergiyle iyice zayifla-
t11d1g1n1 ve ¢iftginin bu durumdan kurtarilmasi gerektigini be-
lirtmigtir,

Bu konuda bagka bir teklif te 23.1.1962 tarihinde verilmig-
tir. Bu gerekgede de yukardakine benzer konularin yenisira, ¢ift-
¢inin % T70'inin okumé& yazma bilmedigi, bu nedenle igletme ve bi-
lango esasinin kabuliiniin ¢ok zor oldugu, gdtliril vergilemenin de
adaletsiz oldugu belirtilmistir. Ayrica hiikiimeti olugturan koa-
lisyon partileri de bu konuda halka stz vermiglerdir,

Gegici komisyon 9,2,1962 tarihinde toplanmis ve bu teklif-
leri yerinde gormigtiir,

Millet Meclisindeki goriigmeler 12.2.,1962 tarihinde baglan-
di. Gok aceleye getirilen tasari maddelerinin hepsi goriiglilmeden
14.2.,1962'de kabul edildi, Tasari bundan sonra Cumhuriyet Senato-
suna gbnderildi. Senatodaki gérigmeler 27.2.1962 glnii baglanildi.
Ancak o giin sonu¢ alinamadi, 28.2.1962 giinil tekrar goriigiildi ve
kabul edildi.

IV.2.3 193 Say1l1 Kanunda Degigiklik Yapan Kanun
(28,2.1962 Tarih ve 202 Sayili)

Hikkimet, 193 sayili kanunun ¢ok giddetli tepkilere yol ag-
mas1 nedeniyle Istanbul'da bir vergi reform komisyonu kurmug ve
gerekli degigikliklerin yapilmasini istemigtir. Komisyonun tavei-
yeleri ile mesleki ve ilmi kuruluglar ve bakanliklarin goriigleri-
nin 18181 altinda hazirlanan bir tasara 8.10,1962 tarihinde Mec-
lise sunulmu§%u (23).

(23) ivid. s, 188,
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19,12.1962 tarihinde 193 sayili kanunun gecgici maddesinin
uygulamasinin ertelenmesiyle ilgili bir tasarai sunulmustu. Tasari
enaz gec¢im indirimi haddini 1963 yilanda 810 liradan 1,080,~ lira-
ya, 1965 yilinda da 1.800,- liraya ylkseltiyordu. Hiilkimet eger bu
hadler yikselirse blit¢genin acgik verecefini, bu aciZi kapamak igin
yeni vergiler gerekeceZini belirtmigtir. Hikimetin sundugu bu ta-~
gsari aynen kabul edilmigti.

Hilkkiimetin yanisira bazi millebtvekilleri de kanun teklifi

sunmuglardir, Bunlar sirasiyla ; 27.12,1961 tarihinde Serbest Mes-
lek Erbabinin masraflarinin gercek usulle degil de goturili usulle
tesbit edilmesiyle ilgili olan kanun teklifi idi. Yine tarimla
ilgili bir teklif daha verilmigti. Tarimin gelir vergisi ile ver-
gilendirilemiyecegi, bunun yerine ekilen arazinin doniimii bagina
bir vergi konmasi gerektiZi belirtilmigti. Bir tasari da ¢irakla-
rin vergi digi barakilmasiyla ilgiliydi. Bu ve bunun gibi deha bir-
¢ok teklif verilmigti.

Millet Meclisi degici Komisyonu biitin teklifleri birlegti-
rerek tek bir teklif halinde gdriigtil. Hﬁkﬁﬁetin verdigi tasari
bu goriigmelerde esas alindi, Vergi kanunlarinde i{ilkenin sosyal ve
ekonomik gidigine paralel olarak bazi degisikliklerin yapilmasi-
nin gart oldugu belirtilerek, hazirlanan tasarinin bu Szellikle-
ri tagidifl icin kabul edilmesi gerektifi sdylenmigtir,

Tarimla ilgili olarak yapilan teklifi daha tnce Ingiliz
Profesori N.Kaldor teklif etmigti. O zaman hi¢ ilgi gdrmeyen bu
teklif yine ilgi goOrmeyecekti.

Ueretlilerle ilgili teklifi savunmamak elde degildi. Eh a%
gegim indirimi hadlerinin g¢ok diigiik olmasi bu kesimi agar bir yik
altinda barakiyordu. Ucretliler diginda kagakc¢ilik gok kolaydi.
feretld galigirsa kazanacakti, oysa sermaye devamli gelir getir-
mektedir., Sermaye bog zaman yarabirken, ilicret bog zaman pahasina
elde edilmektedir. Bu nedenlerden dolayi ilicretlilere bazi avan-
tajlar taninmaladar.

Bu tasari ile ilgili goriigmeler 7.2.1963 tarihinde yapil-
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mistir. Tasari aleyhinde ve lehinde birgok gorigler belirtilmigti.
Ziraatle ilgili maddelerde gimdiye kadar sSylenenlerden farkli
géyler gsdylenmemigti., Vergi sistemimize yeni getiriléﬁ bir mies-
sese vardi. Bu da yatirim indirimi idi, Yatairim indiriminden fay-
dalanabilmek icin tarimda 50,000,~ liralil, difer kesimlerde
250,000,~ liralik yatirim yapilmasi gerekiyordu. Bu hadlerin gok
yiiksek oldugu belirtilmigti.

8.2.,1963 glinii goriismelere devam edilmigtir. Bu gtrigmeler-
de yvatirim indiriminin nisbetleri tartigilmigtar. Geri kalmig bol-
gelerde % 40, diger bodlgelerde % 30 olan nisbetler oldukga fazla
elegtiri almaigtair. % 10 gibi bir farkin yatiramlari doguya kaydi-
ramiyacafi, bu nisbetlerin % 50 ve % 25 olmasi gerektigi, daha da
ileri gidilerek € 75 ve % 50 olabilecegi belirtilmigti. Bu teklif-
ler Gegici Komisvonca benimsenmemigti. Azalan Bakiyelerle Amor-
tisman rejimi hazineye yilda 200.000,- lira kaybettirmektedir.
Eger indirimler de bu gekliyle kabul edilirse devletin kaybinin
gok fazla olacagi belirtilmigti, Onergelerden misbetleri % 50 ve
% 25 olarak teklif edilen kabul edilmigtir. Ayrica kredilerle ya-
pilacak yatirimlarin da indirim kapsamina alinmasi teklif edilmig
ve kabul edilmigtir.

Ucretlerle ilgili 61-inci maddeyi defigtiren 29 uncu madde
goriigliliirken, Milletvekillerinin ddeneklerinin lcret sayildigina,
oysa senatdrlerin madde de yer almadigini, bu nedenle maddeye ek-
lenmesi gercktigi, ayrica vali ve kaymakemlarin almig oldugu taz-
minatlarin vergileme gekillerinin parlamenterlere de uygulanmasi
gerektifi belirtilmigti. Ancak madde reddedilmistir (24§.

Serbest meslek kazanglarinin gdtird usulde vergilendiril-
mesini isteyen teklife maliye bakeni kargi ¢ikmistir. Maliye ba-
“keni gelir vergisinde esasin beyanname usuld oldugu, gotlirli usul-
den miimkiin oldugu kedar kacmak gerektigini belirtmigtir. Ulkenin
en aydin, milnevver sinifi defter tutup beyanname vermeyecekse,
diger milkelleflerden ayni gey nesil istenecekti. Bu konuyla ilgi-

—— - ey

(24) ibid. S. 190-195,
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1i iki Bnerge daha verilmig ve komisyonun kargi olmasina ragmen
kabul edilmiglerdir.

Yine ziraatle ilgili bir tnerge verilerek, bu kesimdeki mii-
kelleflerin g¢oZunun okuma yazma bilmedigi bu nedenle 1962, 1963,
1964 yillarinda elde edecekleri gelirlerin bilancgo veya igletme
esasina gore degilde gotiri esasla tesbit edilmelidir. Bazi mil-
letvekilleri en aydin sinifin gotiiril usulde vergilendirildigZini,
¢iftginin de bu usulde vergilendirilmesinin hic¢bir sakincasi®™pla-
miyacagl belirtilmigtir. Daha sonra madde oylanmig ve deZigik
gekliyle kabul edilmigtir.

Serbest meslek mensuplarinin ve tarim kesiminin durumu tek-
rar tartigilmigti. Bunlerdan serbest meslek mensuplarina ait dner-
ge red, tarimda satig tutarini ylikselten onerge kabul edildiler.

Tasarinin timi oylamaya sunuldu ve kabul edildi. Cumhuri-
vet Senatosuna gonderilen tasari Meclisten geldigi sgekilde kabul
edildi,

Senatodaki goriismelerde de tarim ve serbest meslek kazang-
lari tizerine oldukg¢a fazla tartigma olmugtu.

10 senelik gelir vergisi uygulamasindan sonra artik tari-
min vergi digi barakilamiyacsagl anlagilmig ve vergi kapsamina
alinmigtar. Ancaek bu seferde itirazlar ya hadler iizerine veya ko-
nan maddelerin ertelenmesi hususuna aittir. Oysa konan bu kanun-
lar tarim kesimi ig¢in yeterince mueflak tanimigti., Yatirim indiri-
mi ile yatiraima gerekli kolayliklar saglanmigti. Ne varki iilke ger-
geklerine uymayan Onergeler verilerek ¢iftgilerin vergi ddememele-
ri saglanmigti. Diger kesimler ig¢in 250.000,- lira olen had, ta-
rim kesimi i¢in 50,000,- lira, % 30 olan indirim nisbeti de % 40
olarak tesbit edilmigti. Diger sektdrlerden farkli olarak zirai
kegsimde verilen krediler Ozkaynak sayilmigti. Saiflanan bu kadar
kolayliga ragmen, bu kesime daha fazla kolaylik saflanmasini, mik-
tar ve nisbetlerin yeniden ayarlanmasini, ¢ift¢iyi gelir vergisi-
ne aligtiracak daha yumugak usullerin getirilmesi tekliflerini po-
litik nedenlerden baska bir nedenle izahetmek miimkiin degildir.
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Ustelik ayni hassasiyet, durumu tarim kesiminden deha kotil olan~
lar igin gbsterilmemigtir. Boylece ¢iftginin vergi Gdememesi Ul-
kemizde bir aligkanlik haline gelmig ve ayni istekler daha son-
raki yillarda da tekrarlanmigtair (25).

Tarim kesiminden sonra en g¢ok tartigma serbest meslek ka-
zanclarainda olmugtur, Tarim kesimi gibi bu grubun da vergi ylukl
devamli hafifletilmeye g¢aligilmiglbir., Serbest meslek erbabinin sa-
nildigir kxadar g¢ok kazanmadifi, buna karsgilik gok fazlas mesleki gi-
derleri bulundugu, aydin bir sinif oldugu, fakat defter tutmaya
bilmedikleri, defter tutmay:l bilseler bile iglerinin yogun olmasi
nedeniyle buna zaman ayiramadiklari gibi bircol neden ileri siril-
miigtiir. Bu nedenlerin hig¢gbirisinin pratikte gegerliligi olmadiga
bir gergektir. Ancak aydin diye nitelendirilen bu grup ta deiter
tutarak hesaplerini acgikca gostermek yerine, gotiirii usulde vergi-
lendirilmeyi bilylik bir memnuniyetle kabul etmigtir. Gotiri usul,
pek gok serbest meslek erbabinin gergekten tdemesi gereken vergi-
nin sltinda bir vergi ddemesini saglamaktadir,

En az gec¢im indirimi de diger iki konu gibi ¢ok tartigilan
konulardan birisidir, Sosyal adaleti saglayici bir miiessese olan
en az ge¢im indirimi hakkinda ¢ok gey s¥ylenmig olmasina ragmen
bir tiirli gerckli miktara ulagamemigtir. Ulkemizde gelir ihtiya-
cinin ¢ok fazla oldugu, bu nedenle en az geg¢im indiriminin geliri
azaltici bir unsur oldugu stylenebilir. Ancak durum bSyleyken ta-
rimda muafiyet sinirlaranin genigletilmesi ve yatiraim indiriminin
kabuliinii agiklamak seniram oldukga zor elacaktir,

Sonug olaral diyebiliriz ki vergi kenununumuzda birbirle-
riyle ¢eliskili, gergek durumlara uymayan, rasyonelligfin otesifi-
de bir takim nedenlerle kabul edilmig, pek gok madde vardir. Kanu-
nun bu gekilde olmasina acele olarak hazirlanmesi bir neden ola-~
rak gosterilse bile, asil neden politik olanlardar.

Gelir vergisi kanununun getirdigi yeniliklerden biri olan

~

(25) ibia. S, 197-198.



-91-

yatirim indiriminin Tlirkiye'de ne derece faydali olacagi tartigma-
11 bir konudur. BilindiZi gibi Ulkemiz iktisaden geligmemig bir
lilkedir. Bu durumda bir taekim sosyal ve politik problemleri bera-
berinde getirmektedir. Vergi politikasi, iktisadi hayati dlizenle-
yebilmek igin devletin kullanabilecegi en onemli ve etkili araglar-
den birisidir, Bizde de yatirimi tegvik edici bir unsur olarak ya-
tirim indirimi kabul edilmigtir,

Vergi Reform Komisyonunun savundufu ve vergi sistemimize
giren yatirim indirimi lehindeki goriigler gtyle siralanabilir,

Tiirkiye azgeligmig bir lilkedir, Hazli bir nilifus artigi var-
dir. Bu nlifus artigi dic¢in % 7'1ik bir kalkinma hizina, bunu sag-
layabilmek ig¢in de % 18'1ik bir yatirama ihtiyag¢ vardar. Bunun
iginde yatirimlarin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Mitegebbislerin elinde bulunan bir kisim gelir, vergi yo-
luyla devlet eline gegmektedir. Devlet, sahip olduzu bu paralarin
hepsini yatirimda kullanmamakta, yatirimin yanisira sosyal amag-
lara da sarfetmektedir. Oysa bu para nmiitegebbisin elinde kalirsa
yatirim igin harcganacaktir. Bunu saglamak i¢in yatirim indirimi
milessesini uygulamek gerekir. Yatirim indirimi netice oldrak ver-
gi gelirini azaltici degil, artirici rol oynamaktadir. Glinki ya-
tiramlar, spekiilatif alanlardan prodiikktif alanlara kayacaktir.

Ayrica az geligmig lilkelerde devletin yikini azaltmek ge-
rekmektedir. Bu nedenle yatirimlari Szel tegebbils yapmalidar,

Ileri stirlilen iddialarin gercek oldugunu savunmak miimkiin
degildir. Glinki yatirim indirimi vasitasiyla mitegsebbise iade edi-
len paranin tekrar yatirima dsndigli iddiasi gegersizdir. Ulkemiz-
de bunun bSyle olmadifl gdzlenen bir gergektir., Iade edilen para-
larin biyilk bir kismi liks biikebime harcemmaktadar (26,

Yatirim indirimi aleyhindeki goriigler de oldukga kuvvetli-
dir. Bunlari gu gekilde siralaeyabiliriz.

(26) Hiisnii Kizilyallil, a.g.e., S. 304.



Yine vergide oldugu gibi yaﬁlrlm indiriminde de tarima ¢ok
bliyiik imtiyazlar %anlnmlgtlr. Ayrlcawdiéer sektorlerde yatirimla-
rin dzsermayeden olmasi gart1i arenirken, taraimda banka kredileri
0z sermayeden sayilmigtir. Bu durum tarim sektorinil digerleri
aleyhine tegvik etmekte ve kaynaklérlh optimum dagiligina engel
olmaktadir. Ayrica bu durum tasarruflari olumsuz ySnde etkilemek~
tedir. Miitegebbis yatirim ig¢in tasarruf yapma ihtiyacini duymamak-
tadir. Ulkenin en bliyllk sorunu olen tasarruflarin artirilmasi, boy-
lece engellenmig olmaktadar (27)°

Yatirim indiriminin toplam yatiramlari artiracagi sdylen-
mektedir. Bunun bSyle olabilmesi ig¢in yatirim indirimi tutarinin
tekrar tamamen yatirima gitmesi gerekir. Oysa mitegebbis bunun
bitylik bir kismina tiketim igin harcemektedir. Yine spekiilatif ya-
tirimlarin agalmasi ig¢in spekiilasyon imkanlarinin ortadan kalkma-
s1 gerekir. Miitegebbisi yatirima sevkeden faktorlerden finansman
imk&ni yeninda, tegebbils giici ve yatiramin karliligi dnemli bir
yer tutmektadir. Memleketimiz gartlarina gore genel yatirim hacmi
artma yerine azalma gosterecektir. Boylece yatiram indirimi ikti-

sadi(ka%klnmayl koriikleyici degil, ktstekleyici etki yaratacak-
28 )
tair .

Yatiram indirimi milessesesi yatiramlara geciktirici etki-
de bulunmaktadir. DPT'nin inceleme siiresi 2 ay, Maliye Bakanligi-
nin ise | aydir. Ayrice komigyonlarin projeleri incelemesi de so-
run yafatmaktadir., Projeler bir gok ytnden incelenecektir. Ince-
leyen kigilerin hissi davranislari soz konusu olabilmektedir. Bu
gibi hususlari ortaden kaldirici bir yonetmelik g¢ikarilabilir (29)

P . o

(27) ibid. s. 305.

(28) Sadun Aren, Yatirim Indirimi ve Iktisadi Politike, Maliye
Enstitiisii Konferanslari, 6. Seri, Istanbul, 1960, S. 120-
123.

(29) Hiisni Kaizilyalli, a.g.e., S. 306,
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Yatirim indirimi uygulamasi sonucunda, sektdrler arasi
dengesiz bir dagilimin oldufu goriilmektedir, Ozellikle tekstil
sanayiinin kargilagtigi ihracat darbogazlari bu sektdrin gere-
ginden fazla desteklendigini gostermektedir. Yatirimlarin hemen
hemen hepsi geligmig bdlgelerde yer almigtir. Oysa kalkinmakta
ncelikli yOrelerde yatirimlarin sayisi ligi gecmemektedir. Ulke~
mizde bolgeler itibariyle fizik ve begeri alt yap:r farkliliklara

gok fazladlr§30).

Yatirim indirimi adalet agisindan bazi sakincalari bera-
berinde getirmigtir. Indirimin sadece bliyiik yatirimlara Ozserma-
ye ve tahvil finansmanina teninmasi kii¢lik igletmelerin bu dzen-
dirme tedbirlerinden faydalanmasini engellemigtir. Daha g¢ok biyiik
ve yerlegmig igletmelerin yararlanmasine neden olmug ve sanayide
tekellegmeyi hizlandirmigtar (31).

IV.2.4 Gelir Vergisi Kanununda Yeni Bazi Degigiklikler Yapan Kanun

(26.12,1963 Tarih ve 365 Sayili)

Hilklimet gelecek yal biitcesinde fazla ac¢iga meydan vermemek
igin Gelir Vergisi Kanununda bazi degigiklikler yapmak istiyordu.
5.000.~ lira olen zirai kazang¢ istisnasi ortaklik hallerinde fert-
lerin gelirlerine ayri ayri uygulanmakteydi. Bu durum hem fertler
aleyhine olmakta ve hem de muvazaali ortakliklar kurulmasini teg-
vik etmektedir. Onun ig¢in istisna ortaklik kazancina bir defa uy-
gulanmalidlr. Gelir azalmasini dnleyici bir hiikiim de licretler igin
getirilmektedir, Ucretlerde indirilebilecek giderleri sayan 63 ncii
meaddenin 1 nci bendine gdre licretliler giinde 3, ayda 90, yilda
1.080,- liralik bir gotiliril indirim yapacaklardir, Ancak 193 sayi-~
11 kanuna gdre 1964 yilinda uygulamaya baglanacak bu hadlerin,

0 yilda, eskiden oldugu gibi yarisi uygulanacakti, Diger bir degi-

o,

(30) Anonim, a.g.e., S. 72=73.

(31) Kenan Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi, Cilt I, Fakiilteler
Maetbaasi, Istanbul, 1978, S. 204,
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giklik te gotiirii vergilerin iki yerine ii¢ taksitle Odenmesiyle
ilgilidir,

Millet Meclisi Vergi Reformu Gegici Komisyonu bu teklif
hakkindaki goriiglerini 19.9.1963 tarihli bir raporla belirtti. Hi-
kiimet tasarisi esas olarak kabul edildi, fakat zirai ortaklaklar-
da istisna durumunun deha iyi anlagilmasi igin bir madde ilave
edilerek, bir gahis birden fazla ortaklikte iliye ise, istisnadan
faydalanabilmesi igiﬁ bu payiarln topleminin 5.0004- lirayil ag-
mamasi gerekir, denmigtir.

Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriig melere 5.12.1963
giinii baglandi., Zirai kazanglarda istisna hiikmiine ait yeni bir dner-
ge verildi. Onergede gergek usulde vergilendirilenlerin istisna-
dan faydalanmamalari hikmii getiriliyordu. Tasari degigtirilen bu
hitkiimle kabul edildi. Cumhuriyet Senatosundan onge Gegici Komisg-
yonda incelendi ve Millet Meclisi Genel Kurulundan gelen gekliyle
kabul edildi., Senatoda da goriiglilen tasari 26,12.,1963 glinii kabul
edildi.

IV.2.5 Gelir Vergisini Toplumdaki Ekonomik ve Sosyal Geligmelere
Uygun Olarak Degigtiren Kanun
(26.6.1964 Tarih ve 484 Sayili)

Hiiklimet yeni ¢ikarilan bazi kanunlarla yeterli gelir safli-
yvemiyacaginl enlamigti. Bu ylizden bazi muafiyet.yé istisﬁé~saplré
larini daraltici hilklimler getiriyordu. Bunlary gu gekilde sirala-
yabiliriz;

1) 202 sayili kanunla hazine menfaatlerinin ¢ok genig &l-
ciide zedelendigi goriilmugti. Bu kanunls muafiyet sinirlari g¢ok ge~
nig tutulmug, 1961 yilina ait vergilerin de alinmiyacagi hiikme
baglanmigti. Bu durumun diizeltilmesi gerekirdi.

2) Ticari Islemler fatura ve defter kayitlarina baglanma-
lidar. Ancak bu gekilde vergi kagakg¢iligi onlenebilirdi, Fakat,
faturaya baglanamayan perakende ticaret ve meslek kaganglari ig¢in
denetim son derece glictlir. Bu denetimi saglayabilmek igin vergi
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sistemimize getirilen "ortalama kir hadleri® ile “gider" esaslari-
nin uygulamasi yetersiz kalmektadir. Bunun ig¢in ortalama kar had-
leri nisbeti ne olursa olsun biitlin perakendecilere uygulanmalil,
milkellefin agikligi izah edememesi lzerine, idarenin aragtirma
yapma mecburiyeti kaldirilmalidir. Idarenin inceleme yapma garti
gider esasi ig¢in de kaldirailmalidair,

3) Ticari kazanclarda gotiiri usule tabi olmanin &zel gart-
lari degigtirilmelidir. Bu gartlar adaletsizliklere yol agmig,
ayrica bu zimre ile ig yapaen diger milkelleflerin vergi kagirma
olanaklari artmigtir. Bu nedenle gotiirii usule tabi olmanin &zel
gartlari % 25 oraninda dlgliriilmelidir,

Millet Meclisi Gegici Komisyonu bu tasari hakkindaki goriig-
lerini 22.2.1964°'te agiklamigtir. Aciklamada hiikiimet tasarisinda
bazi degigiklikler yapilmasi Ongdriilmiigtiir. Gegici Komisyon tasa-
riy1i bliyiik bir c¢ogunlukla kabul etmigtir. Ancek her zaman oldugu
gibi tarim kesimi ig¢in yapilan defigiklikler oldukga blyik tepki-
lere yol agmigtir. Birg¢ok tartigmadan sonra l.7.196i“nihayet ka-
bul edilmigtir 527,

IV.2.6 Gelir Vergisi Kanununun Bazi Maddelerini Defisgtiren Kanun
(8.7.,1967 Tarih ve 890 Sayila)

Zamanin hilkimeti tarafindan teklif edilen bu kanun tasari-
81 ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 4 iincil mad desi .
ile 484 sayili kanunun 10 uncu maddesi defistirilmektedir. Bu mad«
deler tarimin vergilendirilmesiyle ilgili olan maddelerdi.

Hikiimet gerekgesinde yine tarimle ilgili gimdiye kadar sty-
lenenlerin aynisi sSylenmigtir. 1966 yiline kadar ertelenen gdtii~
ri usulde vergilendirmenin iki yil daha uzatilmasi gerekmektedir,
Asgari mikellefiyetle i1lgili olan geg¢gici 10 ncu maddenin de de-
vem etmesi gerekmektodir. Clnki bu milesseseyi gegersiz kilacak
gartlar heniiz tegekkil etmemistir.

(32) Sabahat Avsar, a.g.e., S. 247.
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Millet Meclisindeki goriigmelerden sonra, liglincil oylamada
tasari kabul edilmigtir. Cumhuriyet Senatosunda da goriiglilen tasa-
r1 hig defigiklige ugramadan kabul edilmigtir.

IV.2.7 En Az Gegim Indirimi Hakkinda Degisgiklik Yapan Kanun
(28,12,1967 Tarihli)

Bu kanunla ilgili 27.2.1967 tarihinde verilen tasarida gdy-
le denmekteydi 5 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 31 ve 32 nci
maddelerinde belirtilen hadlerin tam olarak uygulamasina 1968 yi-
11 baginda baglanacaktir., Ayrica matrahtan indirim gekli bazi ada-
letsizliklere yol agmektadir. Bu nedenle matrahtan degil de ver-
giden indirim yapilmalidar, Boylece dar gelirliler lehine bir du-
rum dogacaktir, Bir degigiklikle indirim hadleri glinde 5, ayda
150, yilde 1800 liraya glkarllmlgtlr\(BB).

Bu tasari lizerinde de gegitli farftigmalar olmugtur. Bir
teklifte hadlerin glinde 5 liradan, 8 liraya, bir digZerinde ise
10 liraya ¢ikarilmasi istenmig faket kabul edilmemigti. Cumhuri-
yet Senatosunda verilen tekliflerden birisi de beyannameli miikel-
leflerin bu haktan faydelenmamasini istiyordu. Bu da reddedildi.

Tasari hem Mecliste hemde Senatoda oylanarak kabul edildi.
Nihayet kanunun kabuliinden 8 yil sonra hadlerin tamami uygulanma-
ya baglanmigta.

1969 yilinda bir kanun teklifi daha getirilmigtir. Bu tek-
life gore dar mikellefler igin Gelir Vergisi Kanununda degigiklik-
ler yapilmigtir. DaZitilmayan kazanc¢lar icin vergi nisbeti % 15,
dagitilanlar ig¢in % 40 olarak tesbit edilmigtir.

Millet Meclisi Gegici Komisyonu 4.2.1969 tarihli raporu ile
Gelir Vergisiyle beraber diger vergi kanunlarainda da degigiklik
yapan tasariyi kabul etmigtir. Yapilan oylama sonucunda 25,2.1969
da kabul edildi. Senatoda da kabul edilmigtir.

e

(33) Ivida. S. 251.
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Kanunun gerekg¢esinde vergiden indirimin milkellefler lehine
bir durum yaratacagi stylenmektedir. Uygulamada bunun boyle olma-
dig1 gorilmiigtir. Vergiden indirim matrahi yﬁkseltmekte, daha yiik-
sek matrah ig¢gin de daha fazla vergi ddemek gerekmektedir. Bunu
bir drnekle agiklamaya caligirsak ; evli, 2 cocuklu ve yillik ge-
liri 500.000,~ 1. olan bir milkkellefin vergiden indirim yoluyla
tdeyecegi vergl 265.835,~ 1. iken matrahten indirim yoluyla ddeye-
cegi vergi 263.755,- T. olacaktir. Mikellef matrahtan indirim yO-
luyla 2.080,- 1. déha az vergi ddeyecektir,

IV.2.8 Zirai Kazanglar Igin Defigiklik Yapan Kanun
(13.3.1969 Tarihli)

Bu kanunla ilgili hiikiimet gerekgesinde, tarim kesimine mu-
hasebenin girebilmesi ve bu kesimle ilgili ticari ve sinai faali-
yetlerde otokontrolun seglanabilmesi igin, bu kesimin gergek usul-
de vergilendirilmesi garttir. Ancak c¢iftcilerimiz bu duruma miisa-
it degildirler. Bu nedenle bu uygulama 1970 yili sonuna kadar er-
telenmeli ve gercgek usulde vergilendirilen miikellefler dilerlerse
gotiril usulde vergilendirilmelidirler.

Millet Meclisi Maliye Komisyonu ve Biit¢e Plan Komisyonu
tasariyi benimsemiglerdir. Ancak Biitge Plan Komisyonu, isteyen
mikelleflerin gotird usule tabi olmalari Aurumunu 1971 yilina ka-
dar erteleyen bir degigiklik yapti.

Bu tasari lzerinde de bir hayli tartisma olmustur. Fakat
deéisiklik Onergcsi verilmediginden tasari aynen kanunlasmistir,
Senatoda da degigiklik yapilmamigstir (34)

IV.3 1980'den Sonrasi (1983'e kadar)

12 Eyliil 1980 harekatindan sonra, ge¢mig yillarda oldugu
gibi vergileme konusunda ®nemli defigiklikler yepilmigtir, Simdi-
ye kadar ki incelemelerimizde vergilemeyle ilgili tnemli deZigik-

o e i

(34) Daha fazla bilgi icin bkz, Ibid., S. 174-239.
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liklerin Askeri hiikimetler zamaninda oldugunu gdrmekteyiz. Bunun
nedenini evvelki konularda da belirttifimiz gibi siyasi hilkiimetle-
rin oy korkusuyla ac¢iklamak mimkindiir.

Ancek {ilkemizde 1960'dan sonra verginin ekonomiyi ynlendi-
rici etkisinin anlagildagi gdriilmektedir. Azgeligmig bir iilke olan
Tlrkiye'de Vergi Politikasinin gok iyi tespit edilmesi gerekmekte-
dir. Yani sadece tasarruf yatiraim dengesini saglayici bir vergi
politikasi yerine, hem bu dengeyli sagZlayacak hem de ekonomide kal-
kanmayi engelleyecek faktorleri ortadan kaldiracak bir vergi po-
litikasi uygulanmalidir, Yapilacak vergi reformlariyla ekonomide
toplam tasarruf hacmi artirilmali, belirli iktisadi faaliyetler
desteklenmeli, bazi iktisadi faaliyetler menedilmeli, iktisadi
kalkinmanin yapisinda olan dengesizlikler giderilmelidir. Bunlar
da vergi politikasinin ili¢ fonksiyonunun gergeklegmesine baglidar
ki, bunlar, vergi yolu ile toplam tasarruf hacmini artirmak, be-

1ir1% f?allyetlerl ozendirmek ve ekonomik faaliyetleri diizenlemek-
tir 35

Bu fonksiyonlar igerisinde gergeklegtirilmesi diigiiniilen
amag¢lari gu gekilde siralayabilirdiz.

1. Tuketimi kismak veya tiketimi engellemek icin iktisadi
kaynaklara ystirima sevketmek,

2. Kelkinma icin zorunlu kamu yvatirimlarini artan kamu ta-
sarrufu (kamu geliri) ile kargilamak,

3. Yatairimlari iktisadi kalkinmaya saglayacak yatirimlar
haline getirmek,

4, Bolgeler, sektorler ve kigiler arasindaki ekonomik den-
gesizlikleri gidermek,

5. Milli gelirin artmasini ve dengeli Dbir gekilde dagilma-
sini sazlamak,

(35) Ismail Tirk, Maliye Politikasi, "S" Yayinlarz, Ankara, 1979,
S. 249-252.
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Tabii ki bu amaglari gergeklegltirecek araglara ihtiyag
vardir. Bunlar da dogal olarak bir llkedeki wvergi politikasina
olugturacak vergileme prensipleridir. Bu prensipleri gu gekilde
siralamak miimkiindiir.

1- Vergi, verimli yatirimlarda kullanilmeyan iktisadi kay-
naklari vergilendirmelidir.

2~ Vergi, Milli Gelirdeki artiglarin tameminin tiiketime
gitmesini engelleyici olmaladir:

3~ Vergi, Milli Gelirdeki artigir yakindan izlemeli, Milli
gelir arttikga gayrisafi vergi ylki de artmalidar.

4~ Vergi yikil ekonominin g¢egitli sektdrleri ve sosyal ta-
bakalari arasinda dengeli bir gekilde dagitilmalidar,

Bu prensip ve amaglar, modern vergilemenin kabul ettigi
prensip ve amog¢lardar. Bu prensip ve amaglar azgeligmig Ulkeler
yonilyle ortaya konmugtur. Eger azgeligmig llkeler, gayrisafi ver-
gi yikini artirip, artan bu kismi yatirimlara tehsis edebilirler-
ge, kalkinmalari ig¢in muhtacolduklari ilk kalkinma hizina kavusgur-
lar,

IV.3.1 31.12,1960 Gin ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
Defigiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi
(31.12:,1980 Giin ve 2361 Sayily)

Bu devreye ait hilkimet gerelkgeleri elimizde bulunmemaktadir.
Ancak Blitge=Plan komisyonu raporlari ile bu komisyonim raporlari-
ni inceleyen Ihtisas Komisyonu Raporlari bulunmektadir.

18 Aralik 1980 glinii Blitge-Plan Komisyonu raporunu Milli Gu-
venlik Konseyi Bagkanligina sunmugtur. Sunulan Raporda genel ola-
rak gu deéigiklikler vapilmigtir, Zirai kesimdeki igletme bﬁyﬁk—
1Ugl olglileri, yatarim indiriminin konusu ve nispeti, arizi kazang-
lar, vergilendirme danemleri,tarh zamenai, asgari/zirai vergi ve
beyan esasina tabi milkelleflerde pegin ddemedir. Bu kanunla vergi
gistemimize asgari zirai kazan¢ ve pegin Sdeme mulisseseleri gir-
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mis bulunmaktadir (36).

Bu degigikliklerle ilgili maddeler ckte verilmigtir. .

18 Aralik 1980 tarihinde Milli Giivenlik Konseyine sunulan
31,12,1960 glin ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Degigiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi'nin cergeve 74 ve 82 nci madde-~
lerinin 22 Aralik 1980 tarihli 26nci birlegiminde Biitg¢e~Plan Ko-
misyonuna iade edilmigtir. Komisyonda goriigiilerek yeniden diizen-
lenip Milli Glivenlik Konseyi Bagkanligine sunulmugtur (277,

Konseye sunulan raporla "tarh zameni® konusunde yenilikler
getirilmigtir.

IV.3.2 Gelir Vergisi Kanununde Degigiklik Yapan Kanun Tasarisi
(1.5.1981 Tarih ve 2454 Sayili)

Bu konuyla ilgili verilen genel gerekgede 3 193 sayili Ge-
lir Vergisi Kanununda 2361 sayili kanunla yapilan degigikliklerin
uygulanmasi sirasinda bazi tereddiitlerin dogdugu anlagilmigtair.

Bu tereddiitleri gidermek amaciyla, Gelir Vergisi Kanununun bazi
maddelerine . agiklik getiren diizenlemeler yapilmasi Ongdriillmigtir,
Ayrica bu konu ile ilgili, bazi hiiklimler giliniin ekonomik gartlari
gergevesinde yeniden gozden gegirilerek, defigiklikler yapilmekta-

gar (38,

Tek tek madde gerekgelerine bakildagil zamen yine deéiéiklik
tekliflerinin biiylik bir kisminan tarim kesimine ait oldugu gdril-
mektedir,

2361 sayila kanunla, kiiglik ¢iftgi muafliginin tayini yonin-
den miras ortakliginin ortaklik sayilac<ii hilkme bagleanmigtir. An-
cak bu hikim tarim arazilerinin verim kaybina neden olacak gekilde

-~ LRy e e s

¢(36) 18 Aralik 1980 Tarihli Bitge-Plan Komisyonu Raporu.
(37) 23 Aralik 1980 Tarihli Biitge-Plan Komisyonu Raporu.
(38) 23 Nisan 1981 Tarihli Hiikiimet Gerekcesi
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bolimmesine sebep olabilecegl gerekggsiyle, madde metninden ¢gika-
ri1lmaktad1irs )

Yine 193 sayili Gelir Vergisi Kanununuyla 25 beygir giiclin-
den fazla bir yahut birden fazla trakitcre sahip olan c¢iftgilerin
kiigik ¢iftgi muafligindan faydalanamayacaklari hiikmii, hasilatlarzs
tutari diliglik olan ve esasen kiliglk ¢iftei muafligindan faydalanma-
lari gereken ¢iftgileri de miikellefiyet kapsamine alarak beyanna-
me verme kiilfetiyle karsi kargiya biraktigindan beygir glicil esasi
kaldarilarak birden fazla traktdre sahip olanlarin muafiyetten fay-
dalandirilmamalari esasini getirmektedir.

Y11lak satig tutarai 6lg¢lisii 250,000,- lira olarak tespit
edilmigti. Kiglik ¢ift¢i muafligindan faydalanabilmek igin bu had
500.000,- liraya gikarilmigtir. Zirai kezancin gotiiri gider esasi-
na gére tespitinde esas alinan 1,000,000,- liralik had 4.000,000,-
1iréya cikarilmigtir. Bu degigiklige paralel olarak 2431 sayila
Taehsilatin Hizlandarailmasi Hakkindaki Kanunun 8 inci maddesinin
son fikrasinda yer alan hiikiim kaldirilmakta ve Gelir Vergisi Ka-
nununa eklenen Gegici 17 nci maddeyle 1980 yilinda gotiirii gider
usuliinde vergilendirilmis olmek gartiyla mezkiir yil hasilatlara
tutary dort milyon lirayi agmayan ¢iftg¢ilerin 1981 yilinda da go-
tilrii gider usullinden faydalandirilmalarainil saglamaktir (39>,

Diger bir madde de, tarim kesiminde ¢aligan igg¢ilerin ic-
retleriyle ilgili idi. Bilindigi gibi 2361 sayili kanunle yapilan
degigiklik sonucu 1.1,1981 tarihinden itibaren, gerg¢ek usulde ver-
giye tabi olan giffgilerin g¢aligtairdiklari igeilerin lcretleri,
Gelir Vergisi kapsamina alinmiglardi. Ancak dehe once blyiik1ligi
ne olursa olsun gotirid gider usuliinden yararlanabilen ¢iftgilerin
gercek usuliin milkellefiyetlerine uyumunu saglamak amaciyla ve ver-
gi karnesi zorunlulugunun 1.1,1982¢de ylirlirliife girecegi gozoniine
allnarak, bu tarihe kadar gercgek usulde vergiye tabi giftgilerin

(39) Bu konuyla ilgili olarak maddeler hakkindaki 23,.4.,1982 ta-
rihli hikimet gerekgesi.

- DG
Yikseldgretim Kurula
Dokiimanijasyon Merkezi
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ziraat iglerinde bilfiil galisan iggcilerin (S6f6r ve makinist ha-
rig) Ueretlerinin 1,1.1982 tarihine kedar vergiden miistesna tutul-
malari saglanmaktadair.

Ayrica 193 saylll Gelir Vergisi Kanununun 3 ncii maddesin~
de yapilan deglslkllkle, daha Snceleri sakatlik dereceleri yonin-
den iki gruba ayrllan hizmet erbabinin caligma gliclinli kaybetme
farklarina daha 1y1 aksettlrebllme81 amacliyla ilg grupta toplanma-
81 ve uygulanacak indirimin gliinlin gartlarina uygun bir hale ge-
tlrllme51,ongorulmektedlr. Boylece 1 nci derece sakat sayilan be-
" k&r bir hizmet erbabinin sakatlik indirimi olarak 36.000,- lira
‘tzel indirim olarak 4.500, —1ira ve genel indirim olarek ta 600,~
lira almak lizere ayda 41.100,- liralik tiereti vergi digi kalacak-
tair., lemet erbabinin evli ve gocuk sahibi olmasi halinde bu mik-
tar daha da artacaktir.

Hiiktimet teklifi 29 Nisan 1981 tarihinde Biitge-Plan Komis-
yonunda goriiglilmeye baglanmigtir, Bu komisyonun incelemesi sonu-
cunda, teklif Giivenlik Konseyine sunulmugtur.

Blit¢ge-Plan komisyonu goriigmelerinde 3 1 nci bolim olarak
ele alinan 193 sayzla Gelir Vergisi Kanununda 24,12,1980 giin ve
2361 sayili kaenunla yapalan degigikliklerden, kiigiik g¢iftci ve es-
naf muafiyetleri ile sakatlik indirimleri yeniden gozden gegiril-
mesi sonucunda ;3 igletme bliylikligi oleiisii, kiigiik ¢iftei muafliga,
vergl karnesi esasi, yillik hasilat tutari, hasilata uygulanacak
gatiirii gider emsali, zirai kazancin igletme hesabi esasina gore
tespitinde hesap donemi, bag ziraatinde ve diger meyvelerde doniim-
den alinacak vergi, kara ve su aveiligi igin gotliri gider emsa~
linden faydalanma, igtirak kazang¢larinda tevkifat gibi hususlar-
da uygulamadan dogen aksakliklarin giderilmesi amacina y®nelik

tasa?l glumlu bulunmug ve maddelerin incelenmesine ge¢ilmig-
40
tir

Maddelerin incelenmesi sirasinda, genel olarak biitin mad-~

(40) Bu konuyla ilgili Biit¢e-Plan komisyonu raporu.
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deler, hiikimetten geldigi gekilde benimsenmig ve kabul edilmigtir.
Kabul edilen bu tasari Milli Giivenlik Konseyinin onayina sunulmug-
tur.

Hilkiimet teklifi ve Blit¢ge-Plan komisyonu raporu ayraintili
olarak ekte verilmigtir.

IV.3.3 Gelir Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(31,12.1981 Tarih ve 2574 Sayili)

Bu kanun tasarisi ile Tahsilatin Hizlandirilmasi, Hekkin-
daki Xanunda Gelir Vergisi Kanununda ve Kurumlar Vergisi Kanunun-
da degigiklik yapilmigtir, Hikimetin sundugu kanun tasarisi gerek-
gesinde gbyle denmektedir (41)

Bilindigi gibi 1980 yili sonlarainda vergi kanunlaraimizda
vapilan degigiklikler, esas itibapiyle ¢ift sifirla enflasyonla-
rin yagandigi ililkemizde, bi¥ce agaklarinin finansmanini saglikla
gelir kaynaklarindan kargilamak, blit¢ge gelirlerini artirmak ve
son yillarda fiskal agidaw ugranilan vergi kayip ve kacegini dnle-
mek amacinil tagiyordu. Iginde buiﬁhduéumuz y1l i¢inde bu amacain
genig Slglide gergeklegtiginin goriilmesi ve fiskal,agldanswergi
gelirlerinin dzlenen ve beklenen seviyeye geldiginin miigahede edil-
mesi tizerine, vergi politikasinin ekonomik fonksiyonlaerinf: @gir-.-
lik vermek suretiyle, ekonomide ferahlik yaratmak ve;bu sayede
ekonomik kalkinmayi hizlandirmak hususu onplana gikmigbar,.u:i .

Bu hedefi saglamak igin Gelir Vergisi Kanununda® bit y&lllk
uygulame sirasinda milgahade edilen hata ve noksanliklarin’ &@lafi-
sini saglamek amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Kmmununda D@§i§1k~
 1lik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlonmigbirysd: - N

-~

Deha sonra belirtilen madde gepekgelerinde ayri syri teklif
edilen maddelerin, nedenleri asgiklanmigtir,

2361 sayili kenunla yapilan degigiklilkten once mevcut ihra-

SR S

(41) Bu tasari ile ilgili genel gerckge.
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cat muaflaigi milessesesi yeniden ihdas edilmektedir., Stz konusu mu-
aflik dar mikelleflerin ihracat alaninda tam miikkelleflere kargi
olan ve rekabet egitsizligi yaratan vergi avantajlarini ortadan
kaldirmak amaciyla daha dnce madde metninden ¢ikerilmigtir. Ancak
uygulamade Tilirkiye'de satmaksizin satin aldaklari veya imal ettik-
leri mallari yabanci memleketlere gonderenlerin genellikle Tiirk
ihracat¢ilarinin ihrag¢ fiyatindan mal satinaldiklari ve ihrag¢ et-
tikleri goriildiiglinden bu kigilere daha ©nce taninmig olan ihracat
muafligina iligkin hilkkim yeniden ihdas edilmigtir.

Mesken olarak kiraya verilen gayrimenkullerin gayrisafi
hasilatindan 40,000,- liranin vergiden istisna edilmesine iligkin
120.000,~ liralak hasilat list sinira, giiniin degigen gartlarina
uygun olarak 240,000,- liraya yilkseltilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 23ncii maddesinin 9 numarali ben-
dinin sonuna eklenen hilkim ile, miilkiyeti igverene ait olup ver-
gl degerleri iki milyon lirayi agmayan gayrimenkullerin higzmet
erbabina konut olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler de
ticret istisnasi kapsamina alinmektadir., Boylece, daha dnce bu
bentte yer alan veminhasiron maden igletmeleri ile fabrikalarde
galigan igcgdi niteliéindéki personel ve 0zel kanunlarina gére ba-
rindirilmasi gereken memurlarle miistehdemlere konut tedariki ve
bunlarin aydinlatilmasi, isitilmasi ve suyunun temini suretiyle
saglanan menfaatler igin ongdriilen istisna genigletilerek, bunlar
diganda kalan hizmet erbabina igveren millkiyetinde bulunan ve ver-
gi degerleri iki milyon lirayi agmayen konutlarin tehsisi suretiy-
le saglanan menfaatlerde vergi digi birakilmaktadir. Ancak, yeni
getirilen istisna sadece konut tedarikine inhisar etmekte olup,
aydinlatma, isitma ve su temini suretiyle saglanan menfaatleri
kapsamamaktadir, Diger taraftan vergi deéériﬂtoplu olarak beyan
edilen gayrimenkullerde, konut olarak tahsis edilen baZimsiz birim-
lerden herbirine isabet eden vergi degerinin istisna sinmarainin
tespitinde ayri ayri dikkate alinacaga acgiktar.,

Gelir Vergisi Kanununun 46 nci maddesinin iigiincii, beginci
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ve yedinci fikralari degigtirilmektedir. Soz konusu degigiklikler
esgsa iligkin olmayip, tereddiite yol agan bazi ifadelere agiklak
getirmeye ve Gelir Vergisi Kanununda yer alip daha once degigikli-
ge ugrayan bazi Slg¢lilere yapalan atiflarin terim olarak, diizeltil-
mesine yoneliktir,

Bu meyanda daha once, li¢iincl fikrada yer alan, belediye
tegkilati bulunmayan koylerde igyeri bulunan ve faaliyeti icre
eden gotliri miikellefler geklinde degigtirilmektedir., Bdylece gt~
tlirid usulde tespit edilecek safi kazanglarine 1/3 nispeti uygula-
nacak mikelleflerin, igyerlerinin belediye tegkilati bulunmayan
ktylerde olmasi ve milnhasiran bu yerlerde faaliyet gostermeleri-
nin gerekli gartlar oldugu hususuna agiklik getirilmektedir.

Diger teraftan ayni maddenin beginci ve yedinci fikralarin-
da yer alan, gayri safi irat terimi, daha once ayni kanunun 47 nci
maddesinin 2 numarali bendinde yapilan degigikliZe paralel olarak
veniden diizenlenmektedir,

47 nci maddenin 2 numarali bendinde yer alan glgiiler, gli-
niin ekonomik gartlarina ve kira bedellerindeki artiga uygun olarak
yliikseltilmektedir, Boylece emlak vergisi tarhina esas olan 350,000, -
liralik vergi deferi haddi 600.000,- liraysa ; bu degerin bilinmeme-
8i halinde uygulanacak olan 24,000,- liralak yillaik kira bedeli
haddi de 42,000,- liraya yikseltilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 86 nci meddesinin (a) fikrasinds
yer alan, y1llik beyanname ile beyan edilmeyecek gelirlere iligkin
iki milyon liralik had, glniin ekonomik gartlarina uygun olarak,

g milyon liraya ylikseltilmekte ve ayrica ayni fikranin 2 numarail
bendi hiikmine "gotilrli ticretler™ ibaresi ilave edilmekte, esasen
bent kapsaminda bulunan “licretler® ibaresi ig¢inde yer alan gotiri
licretlerin, toplama yapilmayan gelirler kapsamina dahil oldugu
boylece agiklige kavugturulmaktadair.

Diger taraftan ayni fikranin bir numarali bendinde yapilan
degigiklikle de vergisi tevkif surectiyle ddenmis mevduat ve tah-~
vilat faizleri ile faizsiz olarak verilen kredilere kargilik ali-
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nan kar paylarinin sdz konusu iligmilyon liralik haddin hesabanda
nazara alinmayacagi hiikme baflanmigtir. Boylece diger gelirleri
yﬁnﬁnden beyanname vermesi gerekmeyen bir kimse, elde ettigi mev-
duat faizi, tahvilat faizi ve faizsiz olarak verdigi kredilere
kargilik aldiga kar paylari toplami ne olursa olsun, yillik be-
yanname vermeyecek, bu iratlardan yapilan tevkifatlar nihai ver-
gileme niteliginde olacaktair,

Ayni kanunun 88 nci maddesinde yer alan zarar maehsubu sii-
resi, 2361 sayili kanunla 5 yildan 3 yila indirilmig olmakla be-
raber, uygulamada yatirim agamasini yeni tamamlamig olan kurulug-
larin kara gecmelerinin uzun zaman aldigr ve bu siire ig¢inde mey-
dana gelen zararlarin mahsubunde 3 yillaik silirenin yeterli olmadi-
g1 gozlemlendifinden, anilen maddede yapilan degigiklikle, 86z

konusu mehsup siliresi yeniden 5 yila g¢ikarilmaktadir (42).

Gelir vergisi tarifesinde 2361 sayili Kanunla yapilan de-
gigiklikle, bzellikle diiglik gelir gruplarinin enflasyon nedeniyle
yiksek bir nispetle vergilendirilmelerinin onlenmesi amaglanmig
ve bunun ig¢in vergi dilimleri ve vergi nispetléri yeniden diizen-
lenmigtir. Bu dlizenlemeye paralel olarak ayni kanunla gelir vergi-
si kenununa eklenen gegici 12 nci madde ile de 80z konusu vergi
nispetlerinin beg yil silireyle her yi1l % 1 indirilmesi esasi ge-
tirilmigtir.

Son bir yil igindeki ekonomik ve mali geligmeler ile gele-~
cek yillar ig¢in bu alanlarda dngdriilen projeksiyonlarda gozoniine
alinarak, 103 ncli maddede yer alan vergi tarifesi 1 Ocak 1982 ta-
rihinde ylriirlige girmek lizere yeniden diizenlenecektir. Ancak ye-
niden diizenlenen gegici 12 nci madde ile 1982 yilinda mevecut ver-
gi tarifesinin nispetlerde % 1 indirim yapilarak uygulanmasi 1983
ve 1984 yillarinda ise bu gegici madde de dlizenlenen zel vergi
tarifelerinin uygulanmasi kabul edilerek 103 ncili maddeye yeni ge-

(42) Bu kanunla ilgili Madde gerckgeleri,
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tiri%en)vergi tarifesinin uygulanmesi 1985 yilina birakilmekta-
43 ’
dar .

Burada hepsini tek tek saymadigimiz, Gelir Vergisi Kanunun-
da degigikligi ongdren tasari 34 maddeden olusmaktadar.

Bit¢e-Plan Komisyonu tarafindan incelenen tasari benimsen-
migtir, Komisyonun Milli Glivenlik Konseyine sundugu raporda, 193
sayili Gelir Vergisi Kanununda gliniin ihtiya¢ ve gartlarina gtre
gereken degigikliklerin yapildigi anlagildigindan maddelerin go-
rliglilmesine geg¢ilmigtir.

Bu maddeler, binalarin kiraya verilmesinde yillik gayri sa-
fi hasilatin ne oldugu ve indirilecek miktar, uiagtlrma iglerinde
vergiye esas tarhin hesaplanmasi, gotiri usule tabi olmanin Gzel
gartlari, vergi alacaginin orani, gelir vergisine tabi gelirle-
rin ne oranda vergilendirilecegi, pegin ddeme, asgari gayri safi
haesilat esasi ve kidem tazminatlarinin vergilendirilmesi gibi hu-
suslari icermekteydi.

Ancek tasarinin 4 ilncll maddesi ile, kanunun 24 ncii maddesi-
nin 1 numarali bendinde yapilmasi ongorilen degigiklik, mevcut
hiikmiin degigtirilmesi icgin yetérli neden bulunmadigi diiglincesiyle
benimsenmemig, bune paralel olarak yilrirliik maddesi dlizeltilmig~
tir. Ayrica gegici 22 nci madde gegmig uygulamayla ilgili olup
bazi kimselerin lehine, bazi kimselerin aleyhine sonu¢ doguracak

mahiyette goriildiiglinden tasaridan gikarilmig, diger maddeler ay-
nen kabul edilmigtir,

IV. 3.4 Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degigiklik Yapan Kanun Tasarisi
(31 Aralik 1982 Tarih ve 2772 Sayili)

Zamanin hiikiimeti tarafindan hazirlanip, Danigme Meclisine
sunulan Kanun Taserisi hakkindaki genel gerekcgede ; kanunun g¢ika-
rilma nedeni gu gekilde ag¢iklanmigtir, Bilindigi gibi 193 sayila

R sy

(43) Tasariyla ilgili Biitge~Plan komisyonu raporu.
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Gelir Vergisi Kanunu ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda
son iki yi1l igerisinde cgegitli degigiklikler yapilmig bulunmakta-
dir, Ancak degigikliklerden bu yana gecen ddnem ig¢inde bir kisam
vergi kanunlarinda yepilan degigikliklere paralel olarak yeni
teknik diizenlemelerin yapilmasi gerektigi gibi, bu ddnem ig¢inde
uygulamanm ortaya ¢ikardigi ihtiyaglarande giderilmesi zorunlu
hale gelmigtir.

Kanun tasarisi 25 asil 7 geg¢ici maddeden olugmaktadair.
Madde gerekgelerinde sirasiyla ;

Gelir Vergisi Kanununun 24 ncii maddesinin 2 numarali ben-
di degistirilerek fiili yemek ve yatmak giderleri kargiligi yapi-
lan odemelerin har01raﬁ gliindeliginin mukayesesinde dikkate alinma-
mas1i esasy getirilmektedir. Bir diger madde ile gerg¢ek licretlerin
vergilendirilmesinde egin licretine 1/2 oraninda uygulanan &zel
indirim tutarinin tam olarak uygulanmasi ongdriilmektedir.

2361 sayili kanunla getirilen menkul kiymetlerin elden ¢i-
karilmasindan dogan kazanglarin vergilendirilmesi ile ilgili esas-~
lar degigtirilerek, menkul kiymetlerin iktisap tarihinden itibaren
bir yi1l ic¢inde veya iktisaptan evvel elden g¢ikarilmasindan sagla-
nen kazancin 100,000,- lirayi agen kisminin deger artig kazanca
olarek vergilendirilmesi, menkul kiymetin iktisap tarihinden iti-
baren bir yil gegtikten sonra elden ¢ikarilmasindan saglanan ka-
zanclarin ise vergilendirilmemesi ongoriillmektedir. “

Yeni diizenleme ile, kazanci bilango esasina gore tespit
edilen ferdi igletmenin sermaye girketine devrolunmasinda veye
kollektif ve adi komandit girketlerin sermaye girketlerine donilig-
mesi halinde devir bilancgosunun Tiirk Ticaret Kanunu Hilkiimlerine
gére defferlendirilmesine imkan taninmasi ve degerlemeden dogan
farkin, vergilendirilmemesi suretiyle maddeye iglerlik kezandirail-
migtir.

193 sayili kanunun 111 nci maddesinin (A) bendinde yer alan
"perakende satig" ibaresine agiklik getirilmektedir.
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Diger tararftan, ortalama kar haddi esasinin uygulanmasi
ile il1gili 111 nci maddede 2361 sayili kenunla yapilan degigiklik
sonucu hizmet isleﬁmeleri ve her nevi tagima igleri yapanlarin be-
yan ettikleri gayri safi hasilat, bu mikkellefler ig¢in takdir edil-
mig asgari gayri safi hasilatla mukayese edilmek ve bildirdikleri
giderlerde dikkate alinmak suretiyle aradaki fark lizerinden ikmalen
tarhiyat yapilmasi esasi getirilmigti. Ancak, ig nevi itibariyle
asgari geyri safi hasilatin tespitinin imkén81zllé1 halinde kont-
rolin firma bazinde yapilmasinin uygun olacagi diiglinlilerek hiz-
met igletmeleri ve her nevi tagima igi yapanlarin beyan ettikleri
gayri safi hasilatin inceleme elemanlarinca tespit edilecek gayri
safi hasilat ile mukayese edilmesi ve bildirdikleri giderlerde
dikkate alinmak suretiyle aradaki fark ilizerinden kusur cezali tarhi-
yat yapilmasi ﬁngﬁrﬁlmektedir.

193 sayili Kenuna 2361 sayili Kanunla eklenen ve gergek
usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest
meslek erbabinin cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mah-
sup edilmek lizere getirilen pegin Cdeme esasi, bugline kadar gegen
siire iginde beklenen vergi emniyeti ve fiskal amaci yeterince sag-
liyamadigindan, pegin ddemeye iliskin hiikiim yiiriirliikten keldiril-
mig ve madde "hayat standardi esasi™ bagligi altinda yeniden dii-
zenlenmigtir, |

Bilindigi gibi, mevcut belge diizeninin tam olarak uygulana-
madigl alanlarda gergek gelire yaklagmak amaciyla gelirle servet
ve gider iligkisini diizenleyen milesseselere gelir vergisi sistemin-
de "ytokontrol miliesseseleri™ veya "otokontrol arag¢lara® denilmek-}
te ve meveut Gelir Vergisi Kanunumuzda bunlardan “ortalama kar
haddi ve asgari gayri safi hasilat esasi®, "asgari zirai kazang®
Eider" ve "servet beyani® esaslari yer almaktadir,

Bu madde ile otokontrol araglarina benzer bir miiessese ola-
rak "hayat standardi esasi® adi altinda yeni bir otokontrol araca
geligtirilmigtir, Geligtirilen bu yontem gercek usulde gelir ver-
gisine tabi bulunan ticari, zirai ve mesleki kazeng sahiplerini
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kapsamaktadir, S8z konusu kisilerin, elde ettikleri gelirlerin
asgari lcret diizeyinin altinde kalmayacagi varsayimlna dayanan

bu yontem, hayat stendardi gostergelerinin de nazara alinmasi su-
retiyle yagam diizeyi, beyan edilen gelirin sapflayabileceginin ¢ok
listiinde olan miikelleflerin gergek gelirlerine vergi incelemeleri
diginda da yaklagilabilmesi imkani saglanmig olmaktadir.

1598 sayili Mali Denge Vergisi Kanununun 1.1.1983 tarihin-
den itibaren kaldirilmesi dolayisiyla 1983 yilinda % 1 olarak
uygulanmasi gercken Mali Denge Vergisinin alinmasini saglamak ama-
ciyla 1983 takvim y111 gelirlerine uygulanmasi gereken gelir ver-
gisi tarifesindeki nispetler % 1 oraninda artirilmsktadir (44)

Hiikiimetin sunmug oldufu teklif benimsenmigtir. Komisyon
raporunda; Tasari, gelir vergisi uygulamaginda giiniin gartlarina
uygun yeni hadlerin gétirilmesi, brtaya cikan teknik ihtiyaclara
kargliayaéak dlizenlemelerin yapilhaS1, uygulamada gligliikler dogur-
dugu g6riillen Ypegin vergi sistemi®nin kaldirilmasi ve "hayat stan-
dardi" adi altinda yeni bir otokontrol sisteminin ihdas edilmesi-
ni ongormektedir. Taseri, timi itibariyle uygun miltalaa cdilmig
ve Danigme Meclisince kabul edilen metnin maddelerinin gorugﬁl—

mesine gegllmlgtlr (45)

Tasariyla ilgili hiikiimet +teklifi, Danigma Meclisinin ke-
bul ettifi metin ve BﬁtgeePlgn komisyonunden gegen gekli ekte ve-
rilmigtir.

IV.4 1980'den Sonra Gelir Vergisi Sistemimize Getirilen
Miiesseseler

1980'den sonra Gelir Vergisi Sistemimize getirilen miiesse-
gelerden Snemli gordiligiimiiz bir kagindan bahsetmek istiyoruz.

2361 sayili kenunun 83 ncii maddesiyle gercek usulde Gelir

(44) Tesariyla ilgili madde gerekgeleri,
(45) Tasari ile ilgili Bitge-Plan Komisyonu Raporu.
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Vergisine tabi ticari kazang¢ sahipleri ile serbest meslek erbaba
olanlardan (18 nci maddede yazili olanlarla noterler harig),

1 nci dereceye girenlerin = 600,000,- 1,
2 nci dereceye girenlerin 400,000,~ 1,
3 ncll dereceye girenlerin 200,.000,~- 1,
4 ncli dereceye girenlerin 100,000,~ T,
5 nci dereceye girenlerin 50.000,~- TL'ya

cari takvim yili kazancglarindan mahsup edilmek iizere, bir onceki
yilin gelir vergisi ile birlikte, normal teksit siireleri iginde
lic egit taksitte pegin vergi olarak, odemeleri hiikme baglanmigtir,
Takvim y1la icerisinde ige baglayanlarin milkkellefiyetleri ertesi
yil baglayacaktir. Serbest meslek erbabi miikellefler yil iginde
gelirlerinden kesilen stopajlari pegin vergiden indirebilecekler-
dir. Mikelleflerin hangi dereceye girecekleri ; igyerlerinin bu-
lundugu mahalin 6zellikleri, ekonomik ve sosyal yapisi, benzeri

ig kollarainde kamu sektoriinde g¢aliganlarin durumlari dikkate ali-
narak, Vergi Usul Kanununde belirtilen komisyonlarin da fikri alai-
narak belirlenecektir. Tespit edilen derecelere Merkez Ozel Ko-
misyonunca itiraz edilebilecektir. Ancak itiraz Sdemeyi durdurme-
maktadir, Milkelleflerin esas ddeyecekleri vergiler, ddedikleri
pegin vergiden az oldugu taktirde fark vergi dairesince miikellefe
bildirilecek ve bir yil ic¢inde geri alabilecektir (46). Mikkellef-
ten talebedilen pegin vergi tutarlari asgari seviyede tutulmugtur.

Vergi Usul Kanunun 5 nci maddesine gore, mikkelleflerin ig-
yerlerine asmaek zorunda olduklari vergi levhalarinda elde edilen
gelir ve Odenen vergi yazili bulunmektadir. Vergi idaresinin bu
konu lizerinde titizlikle durmasi gerekmektedir. Zira odenen vergi
ile gelir arasindaki fark olan net gelirle miikellefin hayat sevi-
yesi higbir zaman uyum gdstermemektedir,

(46) Mufid Kutlan, "Pegin Vergi ve Gelir Beyanlari", Vergi Diinyasa
]:.).@.E,gl_ﬁ}_i, Sayl 4’ S0 410
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Pegin vergi tahsil yontemi modern bir ydntemdir. Bu yonte-
min en dnemli yani pegin ddenecek tutarlari, ekonomik karinelere
dayanarak szel komisyonlar terafindan saptanmig olmasidir, Ancak
vergi idaresinin buna hazirlikli ve sistematik bilgilere sahip
olmamasi gibi nedenler bagari gansini azaltmaktadir. Vergi idare-
sinin etkinlegtirilmesi ve pegin vergi tutarlarini gerg¢ekg¢i bi-
cimde saptayabilecek bilgilerin saglanmasi halinde, odenecek pe-
gin vergi tutarlarinin Gzel komisyonlarca belirlenmesinin daha
uygun olacagi stylenebilir., Yiirlirlukteki hiikiimlerin karigikliga
neden olmayacak gekilde uygul?ﬁ$?ilmesi icin gerekli eZitim ve

likle pegin vergi sistemi kaldarilaraek, yerine hayat standardz

hazirligain yapilmasi garttir . Daha sonra yapilan bir degigik-

esasl getirilmigtir.

2361 sayili kanunla vergi sistemimize getirilen digZer bir
yenilikte "vergi alacagi®dir., Vergi alacagi ; daha onceki gelir
vergisi kanununun 96 nci maddesinde yer alan vergi kesintisi esa-
sinin degigtirilmig geklidir. 2574 sayili kanunlae bu konuda yeni-
den degigiklikler yapilmigtir, Buna godre tam milkellefiyete tabi
kurumlarca Sdenen kurumlar vergisinin yarisi, bu kurumlarden kar
pay1l alan g

1. Tam milkellefiyete tabi gergek kigilerin,

2. Ozel kanunlarla kurulmug milesseselerden kendi kanunla-
rina gore gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulanlarin,

3. Kollektif ve komandit’ girketlerin,

4. Eshamli komandit girketi komandite ortaklarinin vergi
alacagini olugturmaktadair.

2574 sayili yasa ile yapilan degigiklige gdre vergi alaca-
g1 bir ytnden tam mikellef kurumlarca ddenen kurumlar vergisinin
yarisi, diger yonden elde edilen kar paylarinin 1/3 "i olarak ka-

Pege ey

(47) M.Nuri Aslan, "Son Yasa DefigiklifZi Isiginda Pegin Odeme®
Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 6, Subat 1982, S, 61-62.
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bul edilmigtir. Kurumlar Vergisi oraninin % 50'den % 40'a indiril-
mesi boyle bir deflsilklifi gerekli kilmigtir (48),

Ulkemizde vergilerin biiylik bir kismi milkellef beyanina go-
re alinmaktadir., Oysa beyan herzamen geérc¢egi yansitmayabilir, Mii-
kellef vergiyi az ddemek ig¢in yanlig beyanda bulunabilir, Bu gibi
durunlari onlemek igin kargilikli bir denetime dayali otokontrol
gisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde birbirleriyle
alig verigte bulunan kigilerin vergilendirilmesi garttir. Boyle
kigilerde birinin geliri digerinin gideri olmaktadir, Maeliye bu
durundan yararlanarak, birinden kaybettigi vergiyi digerinde yaka-
lar. Ulkemizde bu yolla vergi beyanlarinin kontroliioldukga zordur.
1980'den sonra yapilan defigikliklerde bu konuda onemli bazi yeni-
likler getirilmigtir. Bunlari su gekilde siralayabiliriz (497,

1- Gelir esasa,
2- Gider esasi,
3- Servet beyani,
4
5

Bu tedbirlerden ilk {igli sadece gelir vergisi milkellefleri-
ni denetlemek ig¢gin kullanildigi halde vergi levhasi, hem gelir
vergisi mikelleflerini, hem de kurumlar vergisi milkelleflerini de-
netlemek icin kullanilmaktadir.

Vergi levhasa,

ihbar ikramiyesidir.

Gelir esasi, vergi kayiplarini gelir yoniinden kontrole ¢ga-
ligir. Bu esasta kendi icerisinde hayat standardi, ortalama kar
haddi, esgari gayrisafi hasilat ve asgari zirai kazang esaslari
olmak lizere dort kisma ayrilmaktadir.

Ortalame kar haddi kismen veya tamamen perakende satig ya-

. s e

(48) Yener Mercimekgi, "Vergi Kesinti ve Oranlarindaki Yeni Diizen-
lemeler, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi 6, Subat,1982, S. 47.

(49) Mustafs Kamalak, Tiirk Vergi Sistemi, Ders Notlari, Erzurum,
1983, S. 154-171.
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pen ticaret erbabi ve imalatgilara uygulanmektadir. V.U,K'na gbre
bunlarin beyan edecekleri gelirler tesbit oluhan miktarin altlnaJ
diigemez, Dugerse tesbit olunun miktar uzerlnden vergllendirllirler.
Sonradan yapllan bir deglglkllkle ortalama kar haddi vergi 31ste-
mimi zden kaldlrllml§t1f4 f

Gider esa51 da gelir vergisi mukelleflerlnl denetlemek igin
kullanilar, Yilllk beyanname vermek mecburiyetlnde olan tam mukel-p
leflerin bir kisml beyannamelerlnde gellrlerlnln yvanisire tim gi-
derlerlni de blldlrmek zorundadir, Gelir verg1S1 kanununun 91 nci
madde91ne gore gider bildiriminde bulunm351 gercken milkellefler
gunlard1r¢ ' '

1a Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ séhiﬁleri (zirai kezang-
lary gﬁturu gider usuliine gore tesblt edllenier harig)

24 Ihtlvarl toplama hakkindan istlfade edemeyen menkul ve
gayrimenkul sermaye iradi sahipleri.

Beyannamede gésﬁérilecek giderleri de gu sekilde siralaya-
biliriz,

1« Igyeri &1§inda kalan Yérier i¢in Sdenen kiralar,

2« Sayfiye giderleri (yol giderleri dahii),

3~ Ozel otomobil ve benzeri tagit giderlerig

4~ Miirebbiye, g0fdr ve bah¢iven gibi 8zel hiZmetgiiere ya-
pilan ddéemeler,

5- Ogrenim giderleri,

6- Gegim, 1sitma, aydinlatma ve bu gibi gidérlerdir,

Kisaca ailedeki biitiin fertlerin bir yllllk glderi, yillik
gelir verglsl beyannemesine kaydedilir. Bu esasta ama¢ gelir ve
gider arasindaki iligkiden yararlanarak otokontrolu saglamak tir,

Bu esasinda fazla etkin oldugu sdylenemez. Beyan edilen gi-
derler ig¢in kesin dlgliler konmamigtir. Idareye taktir yetkisi bi-
rakilmigtir. Mikellef gelir ve giderleri arasaindaki iligkiyi ko-
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layca ayarlayabilir. Diger bir vergi glivenlik tedbiride servet be-
yani esasidir, Bu metodla servet artigi ile gelir arasindaki ilig-,
kiden faydalanma esasine dayanir.

Vergi levhasi hem gelir vergisi milkelleflerini wve hemde ku-
rumlar vergisi milkelleflerini denetlemek i¢in g¢ikarilmigtir., Bu
nédenle vergi levhasinin kapsami oldukg¢a genigtir. Vergi levhasi-
ni gotiri usulde vergilendirenlerde dahil olmak lizere, gelir ver-
gisi milkellefleri ile sermaye girketleri vergi tarhina esas olan
kazanglari ve bunlara isabet eden vergi miktarini gtsteren bir
levhayi her yil mayis ayinin son gliniine kadar merkezlerine, gube-
lerine ve satig magazalarina ig sahipleri ile miisteriler tarafin-
dan kolayca goriillip okunacak gekilde asmek zorundadairlar.

Vergi levhasi asmayanlardan 5.000,- lira &zel usulsiizliik ce-
zasl kesilir, Bir hesap ddneminde lig defa levha asma kuralina uy-
mayanlardan kagakciliga tegebbiis cezasi alinar,

Vergi levhasi yoluyla milkellefler cgegitli gekilde denetle-
nebilirler, Bunlardan birincisi j vergi memurlarinin igyeri ve
vergi levhasini kontrolu geklinde olabilir. Bir digeri ihbar ikra-
miyesi milessesesi ile iglincli gahislar yoluyla milkellefler denetle-
nebilir veya yine lglinclii gahislarin yani miigterilerin milkkellefle-
ri wtandirmasi geklinde olabilir.

Son vergi denetim miessesesi ihbar ikramiyesidir. Iki gesgit
ihbar ikramiyesi wvardar.

1. Ihbar édilen mal ikramiyesi,
2. IThbar edilen vergi ikramiyesi.

Kanunlara gore devliete ait oldugu veya olmasa gerektiZi hal-
de hiikiimetin bilgisi diginda kalan menkul ve gayrimenkul mallar
ile bu tiir mallarin intife haklarini, senetli yahut senetsiz, ipo-
tekli veye ipoteksiz alacaklari, hergegit mevduat, emanet, hisse
senedi ve tahvil ile sigorta pirimlerini ihbar edenlere ihbar edi-
len malin veya intifa hakkainin hazineye ait oldufu kesinlegtikten
sonra bu mallarin kaiymetleri veya iki senelik intifa tutarlara
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fizerinden bir ikramiye verilir. Ikramiye nispetleri gu gekildedir,
Ikramiye Nispeti

Ihbar Edilen Deger Menkullerde ¢.Menkullerde
5.000 liraye kadar % 30 % 20

25.000 liraya kadar

5.000 lirayi agan kisim igin % 25 % 15

50,000 liraya kadar

25,000 lirayi agan kisim igin % 15 % 20
100,000 liraya kadar

50,000 lirayi asan kisam ig¢in % 10 % 10
100,000 lirayl agan kisam ig¢in % 7,5 % Ts5

ihbarin dnemine gore bu nispetleri artairmaya Bakanlar Kuru-
lu yetkilidir. Ihbar edilen vergi ikramiyesi nispetleri de agagi-
da belirtilen gekildedir.

500 liraya kadar % 15
5.000 liraya kadar
500 lirayi agan kisim ig¢in % 30
15.000 liraya kadar
5.000 lirayi agan kisim ig¢in % 20
15.000 lirayi agen kisim ig¢in % 10

SaydiZimiz vergi glivenlik tedbirleri yeterli degildir. Mi-
kellef bu metodlari g¢ok iyi biliyorsa, rahatg¢a vergi kagirabilir.
Ayrica ihbar usuliinde bir milkellef haksiz yere ihbar edilmig ola-
bilir. Bu durum da birtekam karigikliklara yol acabilir,
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V.'éELiR VERGISININ SORUNLARI VE GOZUM YOLLARI

Vel.Gelir Vergisi Kanununun Genel Analizi

Ginlimilizde gelir, iktisadi refah anlaminda vergi ddeme glicli-
niin en iyi 8lgisili olarak kabul edilmektedir., Clinkii bir ailenin ya-
gama seviyesini tayin eden faktor gelirdir., Genig anlamda gelir de-~
yimi ; belirli bir zaman siliresi igerisinde bir kiginin elde ettigi
iktisadi kazang¢ olarak tarif edilebilir. Fakat ; vergi sisteminden
beklenilen hedeflerin gergeklegtirilebilmesi ig¢in, verginin kapsa-
mini kesin olarak tayin edecek, daha kesin bir gelir tanimi yap-
mek gerekmektedir, Gelir kavraminin tanimini yaparken gelir vergi-
sinin amag¢larina ve mantigina uygun bir tanim yapmak sarttir. Ge-
lir vergisi uygulamasina en uygun olan birim, geliri kazanan ve
harcayan ailedir, Her gahsi vergi bakimindan ayri bir birim olarak
kabul etmek mimkiinse de, bu ayirim temel sosyal yapiya ters diigmek-
tedir, Vergileme birimi olarak ailenin geliri vergilendirilirken
gelir vergisinin kapsami ve amaclari iyice tanimlanmalaidir,

Gelir vergisini dar ve genig anlamda olmak ilizere iki gekil-
de tanimlayabiliriz, Dar anlamda gelir vergisi, "gergek kisgilerin
bir yil igerisinde elde ettikleri irat ve kazanglarin toplami iize=
rinden, vergi siijelerinin kigisel ve ailevi durumlarini da dikka-
te almek suretiyle arten oranli tarifeye gbre tahsil edilen, sub-
jektif, dolaysiz bir vergidir®, diye tanimlanmektadir. Genig an-
lamda gelir vergisi ise j gercek kigilere atfedilen gelirin yanisi-
ra, tlizel kigilere izafe edilen karlari da vergilendirmektedir.
Tluzel kigilerin iktisadi faaliyet gbsteren igletmelerinin karlarin-
dan alinan gelir vergisi, kurumlar vergisi olarak nitelendirilmekte-
dir.

Bu tanimlara gotre modern gelir vergisinin 6zelliklerini goy-
lece siralamak mimkindiir.

Gelir vergisi gahsi bir vergidir, Qinkil yikimlilerin vergi
tdeme iktidari bakimindan onemli olan kigisel ve ailevi durumu goz-
oniinde bulunduran, birgok Gzel nitelikteki indirimler verginin tarh
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ve tahsil iglemleri sirasinde likkate alinmektadir. Vergileme bi-
rimi olarak fert degil, aile egas allhdlél ig¢in, 86zl gegen bu
indirimlerin miktarmin belirlenmesinde aileyi olugturan kigilerin
durumlari ayri ayri dikkate alinmakta ve galigma imkénlarinda bir
azalmaya yol agan yaglilik, sakatlik ve agir ve uzun sliren hasta-
laklar gibi fevkal&de durumlar, vergi ylkiini azaltici birer faktor
olarak kabul edilmektedirler. Bundan bagka, vergi ylikiinde-kantita-
tif ve kalitatif kriterlere gbre - yapilacak genel nitelikteki
farklilagtirmalarda, gelir vergisinde gahsiligin gergeklegmesine

tkaita bulunmaktadir. Genel nitelikteki kantitatif farklilagtar-
ma, sahsi vergi yikinin gerek mutlak, gerekse nispi olarak artmasi-
na yol agan artan oranli tarife vasitagsiyla saflanabilmektedir.
Kalitatif farklilagma ise, geliri olugturan gegitli unsurlarin ver-
gi Gdeme glici bakimindan farkli kuvvette olduklari, bu nedenle de
ig gelirlerinden sermaye gelirlerine oranla dahe az vergi alinmasi
diiglincesine dayanmaktadair,

Gelir vergisinin ikinci onemli ©6zelli®i de prensip olarak
vergiye tabi gelire sahip herkesi yikimli kilmasidir. Gelir vergi-
ginin bu Universal karakteri, asgari gec¢inme haddinin altinda ge-
lire sahip olan kigilerin vergiden muaf tutulmalarinin yanisira
subjektif veya objektif vergi ylkimliilligine iliskin bazi muafiyet
ye da istisnalara yer verilebilmesine engel tegkil etmemektedir.
Nitekim uygulamada da bu prensibin, yani vergilemede genellik il-
kesinin hemen her yerde bu gekilde kabul edilmig oldufu goriilmekte-
dir,

Modern gelir vergisinin {liglincii 6zelligi bir vergi yikimli-
sii tarafindan belirli bir donem igerisinde elde edilen gegitli
irat ve kazang¢larin olusturdugu gercgek ve safi geliri yilkimlii kal-
masidir., Bu nedenle, gelir vergisinde ¢egitli gelir unsurlarinin
gotiril gekilde veya karinelere deyanarak tespiti sdzkonusu olmayaip,
yikimlli tarafindan fiilen elde edilmig gelir tutarlarinin hesaplan-
magl gerekmektedir., Bu sirada gelirin elde edilmesiyle ilgili zo-
rﬁnlﬁ giderlerin indirilmesiyle yetirilmeyip, ayni zamanda g¢egitli
kaynaklerdan meydana gelen kir ve zararlarin birbirinden mahsup
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cdilmelerine imkén vermektedir. Bunu hesépiéﬁak ﬁa, gercgek ve safi
tutar olarak gellrln .ve buna isabet eden verglnln heSaplanma31,
blzzat yukiim 1 veya onun adina li¢glincil §ahlslar taraflndan verilen
”béyannamelere dayanarak vergi idaresinin gorevlerl arasinda yer
almak adlr. L

CE , Gelir vergislnl dlger vergilerden aylran bir bagka bzelligi
de, bu vergi tliriinde verglnin konysu, matrahi ve kaynagl arasinda
tam bir baglantman: bulunma31d1r. Bu baginti nedeniyle de diger
vergi gegitlerinde tém manesiyle anlagilamayan kazang ve iratlar
gellr verglslnde kavranmaktadlr.

Gelir verglslnin dlger vergilerden farkli olarak sagladigi
faydalarl siralamak 1stersek iretimin i¢ ve dig rasyonelligini
bozmamak vukumlulerin gah51 durumlarine en iyi gekilde intibak
etmek: ve bbylece vergz kayn&klarlndan optimal bir big¢imde yarar-
lanmayl mimkiin kailmak, ihtlyaglarl tatmin seviyesini dengelegtirme-
ge yonellk bir dagltlm polzt1kas1 ile konjliktsr politikasi bakimin-
dan etkln ‘blmak gibs favdalardlr.

gghsi vergi odeme gucunu dogrudan dogruya hedef alan, do-
laysiz bir vergi alan gelir vergisi, beraberinde getirdigi birgok
faydalér nedeniyle bir zamanlar vergilerin en iyisi olarak nitelen—
dirilmektevdl. Buna ragnen uygulamada 1dar1, iktisadi wve pSlkOlelk
blrtaklm glicliiklerle kargilagilmaktadir. Modern bir gelir vergisi
ancak, gellgen sanayilesme sSayesinde, halkin biiyik bir gogunlugu~
nun, asgari gegim heddini agan gelire sahip oldufu, modern muhase-
be sistemlerinin yerlegtifi, milkelleflerle maliye jdaresi arasinda
olumlu bir igbirlifinin hékim oldufu ve vergi idaresinin gerek
kalitatif, gerekse kantitatif bekimden terh ve tahsile iligkin
glig sorunlari ¢bzebilecek seviyeye erigmig bulunulean iilkelerde ba-
sarili bir gekilde uygulanabilmektedir,

Gelir vergisinden elde edilecek vergi gelirini artirabilmek
igin agagidaki tedbirlerin alinmasi gerekmektedir,

a) Vergiye tabi gelir ve matrahi, kagakgilifin ohleyccek ke-
sinlikle, tayin etmek,
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b) istisna've muafiyetleri, kotiiye kullanmayi onleyecek
gekilde daraltmek,

¢) Yatirim indirimi, hizlandaralmig amortisman ve ihracat-
ta vergi ialesi gibi yliksek gelir gruplarina taninan avantajlara
kaldirmak,

d) Idarenin -ve kontrol mekanizmasinin etkinligini artirmek

(1)

gerekmektedir

Blitiin bu a¢iklamalardan sonra Tlrkiye'de gelir vergisi ha-
silatinin az olug nedenlerini gu gekilde agiklamak mimkiindir.

a) Vergiye tabi gelir ve matrahin tayini kagak¢ilifa miisa-
ittir. Ozellikle vergi kanunundaki istisna ve muafiyetler genig-
likleri oraninda, vergiye genelligini kaybettirip, hasilat uyar-
ligini, dolayisiyla kerarlilik giiclinii azaltmakla kalmayip, kagak-
¢1liga da yol agarak fiyat kararlilik niteligini keyoettirmektedir.
Ornegin ; verimsiz olduklara halde, kiigiik aile girketlerinin haia
tnemlerini korumalarinda muafiyetlerle kagakg¢iliginda rolii olabi-
lir,

b) Istisna ve muafiyetlerin yaninda G,.V.K. bazi masraf ve
geemig y1l zararlarinin vergiye tabi gelirlerden diiglilmesini ka-
bul etmigtir. Bu husus mikellefge kotiye kullanilmasa bile vergi-
nin fiyat ve gelir uyarligini azaltacaktair.

¢) Yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman, ihracatta
vergi iadesi gibi ozellikle yliksek ve dalgalanmalara kargi duyarli
gelir gruplerina giren kigilere taninmig avantajlar, fiilen artan
oranliligi ve matrah uyarligini azaltmig, gelir vergisini daha ¢ok
ticretlerde yofunlagan regresif bir vergi karakterine biirindiirmiig-
tir,

(1) Abmet Beyarslan, Tiirk Vergi Sisteminin Otomatik Istikrar Giicii,
AITIA Dergisi, Yayin No : 52, Seving Matbaasi, Ankara, 1972
S. 113. | /
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d) Bilindigi gibi emlak vergisi gelir vergisi borcundan
diigiilebilmekteydi. Bu yolla hazinenin kaybi bina vergisi hasilati-
na egit olacaktir. Bu vergi ilizerinde hasilati artiracak herhangi
bir deZigiklik gelir vergisinin azalmasina neden olacaktair.

Gelir vergisi artan oranli bir vergi oldugu ve matrah ola-
rak mikkellefin muafiyetler haricindeki nakdi geliri esas alindaiga
i¢in fiyatlarda kararlilik beklenebilir. PFiyatlar yiikseldikg¢e mu-
afiyet ve gelir gruplari reel deger olarak azalacak ve ayni reel
gelire daha yiiksek oranlar uygulanacak, matrahin gelir esnekligi
ise birden az olamaiyacagi icin bu etkiyi ortadan kaldiramiyacaktir.

Fiyatlar dligtigli zemen mekanizma tersine igleyecektir (2).

Tirkiye'de gelir vergisi uygulamasi ilizerinden, 34 yil gibi
bir zaman ge¢migtir. Ancak, sistemin genig ve son derece canli ve
degigken bir tabana dayanmasi, hukuki yonden uygulame sorunlarinin
giderek artmasi ve gegitlenmesine yol agmagtar.

1950 yilinda yliriirliige giren Gelir Vergisi Kanununun heazir-
layicilarindan olan Alman Profesdr Fritz Neumark, 71950 yilinda
yiirlirliige giren Gelir Vergisi Kanunu sonradan bilylik Slgiide yoz-
lagmagtir. Gelir vergisinin ortaya ¢ikerdigi kotil neticeler enf-
lagyonoraonini etkilemig, orta sinifta olan kimselerin vergi ylikii-
nii olaganiistii derecede yikselmigtin® demigtir (3).

Yiirtirltige giren gelir vergisi yasasini hazirlarken vergi
orenmin engok % 35 olmasina israr ettiklerini, oysa bugiin bunun
iki misli vergi alindifini kaydeden Prof, Neumark, "Defil Tiirkiye’
de kalkinmig sanayii lilkelerinde bile bu kadar yiikksek vergi orani
olmaz, Yilkksek oranli vergiler, vergi kagakg¢iliZini adeta karﬁklen“
demigtir (4,

(2) ivid. S. 115.

(3) Pritz Neumark, Istanbul Ticaret Gagzetesi, ¥Yil 23, Sayi 1176,
16 BEkim 1981, S. 1-7, Siitun 7.

(4) Ibia. s. 7, Stitun 7.
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RBildigimiz gibi gelir vergisi sistemimiz, azinlik tegkil
eden gotiiril miikellefiyetler diginda, gergek gelirin vergilendirilme-
i esasina dayanmaktadir. Sisteme gore milkellefler gelirlerini,
diizenleme esaslari Vergi Usul Xanununde belirtilen defter ve bel-
gelere istinaden tespit etmekte ve vergilemektedirler. Ancek dev-
letin vergi alacaginin tespiti tamamen de milkkelleflerin ihtiyari-
na bairakilmig degildir. Birtakim emniyet tedbirleri ile gliven alti-
ne alinmaya c¢aligilmigtir, Bunlar ; Asgari Zirai Kazang, Asgari
Zirai Vergileme, Emsal Kira Bedeli, Ortaleme Kar Haddi gibi milesse-
selerdir (?). Bu milesseseler ile ilgili bilgiler IV.3.4 paragra-
finda verilmigtir.

Ulkemizde vergi yiikii de dnemli bir sorun olarak kargimiza
cikmaktadir, Tiirkiye'de gelir dagilimi ve tliketim harcamalari gi-
bi istatistikler yeterli olmadigi ig¢in basit vergi yiikili hesaplara
yapilabilmektedir. Vergi Sistemimizde mevcut olan kagak¢ilik olay-
lari, bazi gelir gruplarina teninan istisna ve muafiyetler vergi
yikinii icretliler aleyhine artirmaktadir. Genel durum dikkate alin-
diginde Tirkiye'de vergi ylkinin az oldugu gorilmektedir (6). Fra-
kat iilkemizde vergi yikii belli bir kesimin lizerinde yogunlagmig-
tir. Son yillarda yapilan hesaplamelarda licretlilerin Milli Ge-
lirden aeldiklari pay % 31.9 vergi yikil ise % 63,9 dur. Oysa baza
istisna ve muafliklarle korunan sermaye ve serbest meslek geliri
elde edenlerin Milli Gelirden aldaklari payin % 47,5 vergi yiikiinlin
ise % 35,6 civarinda degigtigi goriilmektedir. Ayrica alinan ver-
gilerin faydali alanlarde kullanilmasi veya kullanilmamas: vergi yl-
kiini artirieci veya azaltici bir rol oynamaskitadir. Vergi ylkimin
% 25 civarinda olmasi istenmelktedir (7). Ueretlilerin tagidifa
% 63,9'1uk bir vergi yikil % 25 ile kayaslanamayacak kadar fazladair,
Gelir vergisinin,bu adaletsizlifi giderecek gekilde yeniden diizen-

(5) Nehit Kitig, Vergi Dimyasi Dergisi, Sayi 1, BEylul 1981, S. 47.

(6) Uren Arsan, Vergi Yiki Uzerine Bir inceleme, Ankara Universi-
tesi Basamevi, 1968, S. 155.

(7) Prof.Dr.Salih Saenver, Cumhuriyet Gagzetesi, 17 Mayis 1984, S. 2.




~123~

lenerek iicretliler lehine durumun diizeltilmesi ve adil bir vergi
yikiniin saglanmasi garttir.

V.2 Vergi Kagak¢iligindaki Etkenler ve Baglica Tedbirler

Tirkiye'de Gelir Vergisinde, kagakg¢iligin dnemli boyutlara
ulagtifas bilinen bir gercektir. Ulkemizdeki gelir dagilami ince-
lendigi zaman, beyannameliler lehine bir dééigim goriilecektir,
Enflasyonfda bu olayir daha bariz bir hale getirmigtir., Oysa ilicret-
lilerin vergi kagirme imkanlari yoktur. O halde vergi kagakgiligini
beyena tabi miikelleflerin yaptigi sonucuna varabiliriz, Gelir da—
gilimindaki artig oraninda vergi gelirlerinde de artig beklenir,
Fakat bunun tam tersi oldufunu agafidaki tablonun incelenme81nden

de gdrmek mimkiindiir,

Tablo 5.2.1 Yillar Itibariyle Vergi Kayba

Incelenen | Incelened Incclenen Bulunan Vergiden
Yillar| Beyanname | Stopaj Matrsh Park Kag¢inma
Seyisi Sayisi (Gin 1) (Bin T.) Yiizdesi
1974 16.970 8261 3.873.034 2,564,796 66
1975 15,259 5923 4,481,701 2.767.786 | 61
1976 21,508 4369 5.226,297 4,460,544 85
1977 19,918 2669 9.143,140 4,823,857 52
1978 30,199 3127 10,787.419 | 9.621,970 89
1979 20,052 2439 19.786,137 18,208,557 92
1980 14,729 1523 29.957,600 32,075,540 107
1981 39.326 487 | 35.623.325 | 32,740,059 91
1982 49,491 504 73.023.448 51.124.175 70
3983 22,729 194 87,280,603 81,735,943 93
Toplam| 250,091 [29.495  [279,182,704 [240,123,201

Kaynak : Cunhuriyet Gazetesi, 2.8,1984, S, 12

Tablo 5.2.1'in incelenmesinden de goriildiigii gibi Tiirki-
ye'de vergi kagakgilifa oldukga bilylik boyutlara ulagmigtir., Vergi-
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den kaginma en g¢ok % 107 ile 1980 yilinda godriilmiigtiir. Bunu % 93
ile 1983 yila takibetmektedir. Tabiiki sadece vergi incelemesine
dayanarak kesin rekamlar vermek miimkin degildir. Ancak fikir edi-
nebilmek acgisindan oldukg¢a Onemlidir,

Cagdag vergileminin bagarisi sanayilegme derecesiyle saki
sikiya bagintilidir. "Sanayilegmig, yani geligmig llkelerde vergi
kacakgi1ligi olayina, g¢ok fazla rastlanilmamektadir," geklindeki
varsayimdan hareketle vergi kagakc¢iligini 6n1eyecek bazi tedbir-
- leri agagidaki gekilde siralayabiliriz. .

V.2.1 Kaynakta Kesme

Cagdasg vergilemede, kaynakta kesme, vergi idaresinin genig
tabanli, vasitalil ve vasitasiz vergileri uygulamada kullandigi en
buylik silahtir. Sanayilegme, iggtrenlerin Sosyal Sigortalara lye
olmalarini gerekli kilmagtir. Bu nedenle igverenlerin igeg¢ilere
yaptiklari tim ddemeler Sosyal Sigortalar Kurumlarinden vergi ida-
relerince dgrenilecektir. Ancak Tiirkiye'de vergi idaresi bdyle bir
denetime bagvurmemaktadir. Zaten igveren, iggorene yaptigi ddemele-~
ri masraf olarak godsterebilmek igin, vergiyi kaynakta kesme yoluna
gidecektir.

Kaynakta vergiyi kesme, hiikiimetin yaptigi odemelere ve gelir
vergisine tabi igletmelerin tdemelerine bagari ile uygulanabilir.
Devlet milteahhitlere yaptigi ddemelerde vergiyi kaynakta kesmekte-
dir. Kesilen bu vergileri miiteahhit sonradan ddeyecegi gelir ver-
gisinden mahsup etme imkanine, sahiptir. Ancek Tirkiye'de bu uygu-
lama birden fazlae yil devem eden ingaat iglerine uygulanabilmekte-
dir. Daha yaygin bir bi¢imde uygulamasi 1980'den sonra ylirlirliige
giren kanunla taraim iirinlerdi destekleme fiyatlarinda gorillmektedir.
Serbest meslek erbabinin devlete, igletmelere, dernek ve vakiflara
yaptiklari hizmetler kargiliginda aldiklari ilicretlerden de kesinti

(8) Kenan Bulutoglu, Vergi Sorunlari Dergigi, Cilt 1, Istanbul,
1978, S. 31.




-125~

yapilmaktadir, Faket bu oren oldukgs dligliktiir; Serbest meslek ei-
babini gelir bildirimine yonelimek i¢in, bu oranin ylksek tutul-
mas1l gerekmektedir. Gelir sahibi herkesin, vergi bildiriminde bu-
lunmalari, yilikiimliiler ilizerinde gapraz denetimi sagliyacea@indan,
gelir vergisi uygulamasinda glivenceyi artirair. Bu amag¢la Tiirkiye!
de birden fagzla leret elanlarin yillik bildirime tabi tu-~
tulmasi, tim ticretliler hakkindaki ayrintili bilginin de igveren-
lerce vergi idaresine bildirilmesi garttar.

Ve2.2 Defter Tutma ve Iglemlerin Islenmesi

Tlurkiye 'de igletmeler genelde saglam bir muhasebeyle calig-~
mamaktadirlar, Muhasebe kayitlarinda satiglari eksik, maliyetleri
fazla yazma gibi kayitlarla vergi agirme yoluna gidilmektedir.
Ancek boyle bir uygulamada bulunan igletmeler hem kendi g¢ikarlara-
ni hem de devlet ¢ikarlarini zedelemektedirler. ITktisadi gelismey-
le birlikte firmelarin gaplari da bliylimekte ve boylece kagakgiligin
en basit gekli olan iglemlerin kaydedilmemesi imkénlari da azal-
mektadir 9).

Firmalar kendilerinden daha biyik firmelerles yaptiklari ig-
lerde, aligveriglerini gizlemekte gliglilk ¢ekerler. Yine firmalaran
satiglarini deftere iglemeye zorlayan en biliylik etkenlerden biri de
kargi tarafin aligverigi faturali istemesidir, Perakende satiglar-
da bu uygulama pek mimkiin olmamaktadir. 1980°'den sonra fig isteme
gartinin getirilmesine ragmen bagarili bir uygulama oldufu sdyle-
nemez. Bagarili bir uygulama igin tiiketicilerin bilingli olmalar:z
garttir,

Serbest meslek erbabinda da iglemlerin kaydedilmesi hususun-
da k8t bir uygulame vardir. Bilhassa doktorlar agisindan vergi
kagirabilme imkanlarl deha fazledir. Glnki miikellefler saglikla
ilgili harcamelarini gider olarak gBsterememekte, bu nedenle dok-
torlardan belge igtememekteydiler., Avukatlik hizmetlerinin biyik
bir kismi resmi keyitlarae gegtifinden, bunlara vergi uygulamasinin

(9) Ibid. Alé,ugz.
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dahe kolay oldufu sdylenmekteddr.

V.2.3 Idari Piyatlar

Ulkemizde bir bagka Snemli kagakgilak nedeni devletin pi-
yasa fiyatlarina yaptifi miidehaledir. Piyasa fiyatlarina devletin
miidahalesi sonucunda firmalar defterlerine bunlari yazmak zorunde
kalmaktadirlaer. Fekat arz eksiklifinden dolayx, daha yilksek fi-
yatlar uyguianmakta ve bunu giZlémektedirler. Devlet tegebbiisleri-
nin fiyatlarade piyasa fiyatlarinin gerisinde kalmakta, devlet
tegebbilislerinden mal alip satanlar sadece resmen miisesade edilen

kﬁr(pa larina defterlerde gbsterip, diferlerini gizlemektedir-
10
ler .

V.2.4 Hamiline Yazili Hisselor ve MTahviller

Gergek kigilerin sahip olduklari hisselerin, temettidl ve tah-
sillerin faizi kaynakta kesilmektedir ve % 20 oraninda bir vergiye
tabidir. Fakat kime ait olduklara blllnmeyen, hamiline yazili men-
kul sermayede durum bdyle deglldlr. Bunlarain sahipleri yillik ge-
lirlerini bildirimle bildirmekten kaglnablllrler. Vergi idaresi bu
tiir kagakglllél ortaya ¢ikarmakta ¢ok gliglik ¢ekmektedir. Belki
faiz ve temetti Gdeyen girketlerden, deme yaptiklari kigilerin
isimierini isteyebilirler. Ancak bu bilgi sadece tahvil ve hisse
senetlerini tehsil igin tekdim edenleri igermektedir, Bu kigiler
gergek sehipler olmayabilirler. |

” Hisse senedi ve tahvillerin temettil ve faizleri bir kuruma
6deniyorsa, vergiyce tabti degildir. Bunlara sahip olan kigiler ku-~
rumlarla anlagarak, boyle bir odcme yoluna gidip vergi kagarabi-
lirler.

v Bu yolla yapilan vergi kagak¢iligini onlemenin yolu, hamili-
ne ya2111 hisse senedi ve tahvilleri nema yazili hale getirmektir,
Bir bagka ¢ozlim de, faiz ve temeétti odemelerlnden kaynakta en yuk—

.. g

(10) Ibid. . sS. 33.
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sek oranda gelir vergisi kesmek ve vergi iadesi istemeyi yillak
bildirimde bulunmak yoluyla menkul kiymetlere sahip olan kigiye

birakmaktir,

Bu saydigimiz nedenlerin yanisira Ulkemizde vergi kacakgi-
li1Zinin bagke nedenleri de vardir, Bunlari da su gekilde siralaya-

biliriz (117,

l, Nedenlerin baginda milkkelleflerde vergi oddeme suurunun
yerlegmemig olmasi gelmektedir. Verginin devlet hizmetlerinin kar-
g11181 oldufu ve kamu giderlerinin finansmaninde kullanildigi hal-
Ximiz tarafinden bilinmemektedir. Bunun nedeni de halkimizin egitim
seviyesinin diigiik olmasi wve vatandaglik bilincinin yerlegmemig ol-

masadar,

2. Mikellefler verginin afarlifinden gikayetg¢idirler. Qysa
{ilkemi zde genel olarak vergd ylkiniln hafif oldugu soylenmektedir.
Agagidaki tablodan bunu gozlemlemek mimkindiir.

Yillar

Vergiler/GSMHE(%)

(Vergi Yukii)

e A ot 4 4 i et S oA .- s

Verg 11er1n
GSMH'ye gore esnekligi

1969
1970
1971
1972
1973 °
1974
1975
1976
1977
1978

1968 .

14.4
15.3
15.5
16,3
16,2
16.7
15.2
17.6
19.0
19,2
19,8

0.8
1,6
1.1
1.2
1.0
1,2
0,7
1.8

1.3
1.1
1.1 |

Kaynak : Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, S. 619.

(11) Ilhan Ozer, Tirk Kamu Maimve51 ve Sorunlarl, Seving Matbaasi,
Ankara, 1976, S. 129, |
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Ancak, iilkemizde gelir vergisinin yaklagik olarak % 65°'i
ticretliler tarafindan ddenmektedir (12). Vergi gelirleri igerisin-
de gelir vergisinin payinin giderek artmasi, vergi matrahlarini
gizleyemeyen grubun yani ilicretlilerin vergi yikiniin artmasi demek-
tir, Ondeki konularimizda da bahsettifimiz gibi lcretlilerin vergi
ylkii % 60'1in iizerindedir. Tablonun incelenmesinden de goriilecegi
gibi vergi yiuki yillar itibariyle giderek artmektadir.

3. Vergi kagakgiliZi, vergi adaletinin saglanamamasi sonucu
yapilmektedir, Vergi kegiren milkellefler, ciddi gekilde takip edi-
lip, cezalandarilmadigi siirece, kagakg¢ilik yayginlagmakta, tnlen-
mesi daha da gliclegmektedir,

4, Devlet diizenine gilivensizlik ve kamu harcamalarinda ki
agiri israf ta vergi kacakgilifini artirmektadir. Toplanan vergi-
lerin faydali sahalarda harcanmayip, vatandagslaran gliphesini geke-
cek yerlerde harcanmasi vergi kagakgiligini artirici etkenlerdendir,

Vergi kacgeke¢ilifini azaltmak ig¢in vergi idaresini diizeltici
bazi tedbirler de alinabilir, Bunlari da gu gekilde siralayabiliriz,

l. Vergi idaresinin, mali idare ig¢indeki yerinin ¢ok onemli
oldugu dikkate alinarak, sorunlarinin ¢dzlimiine dncelik verilmesi
gerekmektedir, \

2. Vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi, vergi sisteminin
reformundan ¢ok daha dnce ele alinmali ve mutlaka sonuca baglanmali-
dir, Ancak idarenin diizenlenmesi ¢ok zor bir sorundur, S$imdiye ka-
dar ¢egitli nedenlerle lilkemizde bu konuda bir faaliyet olmamaigtair,

3. Vergi personelinin tcret diizeni,difer kamu hizmetlerinde
caliganlardan deha list dilizeyde tutulmalidair, Kamu hizmetlerinin
toplam ig¢in dnemli oldugu muhakkektir., Ancak bazi kesimler, devle-
tin varligini siirdiirebilmesi ig¢in hayatiyet arzetmektedirler.

4. Vergi personelinin egitiminede biiyiik bir dnem verilmeli-
dir. Boylece kanunlar dogru uygulanmlg ve milkelleflerle olan ilig-

(12) ismail Tiirk, Maliye Politikasi, "S" Yayinlari, Ankara, 1983,
S. 67. \ '
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kiler diizelmig olacaktar.

5., Miikellefe karsgi ilginin artirilmasi, buna yardimci olun-
masi, kontrollerde fiyat ve etkinligin saglanmasi gerekmektedir,
Vergi incelemelerinin yayginlagtirilmasi, etkilerinin artirilmasai,
vergi kagakg¢iliZini azaltici tedbirler arasinda yer almaktadir.

6, Vergi idaresinde yardimci olacak hizmet milesseselerinin
mutlaka kurulup geligtirilmesi gerekmektedir., Serbest hesap uzman-
1181, mali polis, mali miigavirlik ve vergi mahkemeleri bunlarin
icerisinde sayilabilir. Yeni kurulan vergi mahkemeleri bu konuda
atilen tnemli adimlardam birisidir.

7. Kamu gorevlilelirinin suistimallerinin Onlenmesi, bunla-
rin yaninda da vergi ihtilaflarainin fazla uzatilmadan sliratli bir
gekilde sonuca baglanmasi gerekmektedir.

8, Vergiyle ilgili istatistiklerin saglam bir gekilde to-
parlenip yayinlenmasi gerekmektedir.

9, Vergi istihbaratinin yeterli bir dlizeye getirilip, top-~
lanacak bilgilerin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gorildigi gibi vergi kacgakgiligi daha ‘¢ok milkellef ve idare
iligkilerinin ve miikellef psikolojisince bagli olarak artmakta veya
gazalmektadir,

Ulkemizde vergi kagakciligi Tirk Vergi Sisteminin en biiylik
sorunu haline gelmigtir. Vergi kacairma olayinin ispati oldukga
gligtiir, Ispat igin genig ve etkili bir inceleme ve takip gerekmek-
tedir. Bazen de miikellefin art niyeti olmadan vergi kag¢irilmig ola-
bilir. Miikellefler kanunu iyi bilmezler veya bilgileri yanlig de-
gerlendirebilirler., Veya kayitlarain saklanmasinda ihmalkar davra-
nabilirler, Bu gibi hususlari kacakg¢iliktan ayirdetmek gok zordur.

Modern vergilemede milkellefin beyanname vermesi ve vergisi-
ni Sdemesi prensipleri kabul edilmigtir. Ancak bizim toplumumuzda
eZitim dlizeninin diigiik olmasi ve halkin vergi konusunda iyi veya
hi¢ egitilmemig olmasi bu prensiplerin uygulanmasina imkan verme-
mektedir, Vergi idaresi radyo, televizyon ve diger basin araglarl
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ile halki bu konuda egitebilir,

Ulkemizde Gelir Vergisi Kanunu uygulemasi yarim yilizyila yak-
lagmasina ragmen fatura, defter ve belge dlizeni saglanamamigtir,
Bunun yaninda vergi idaresince iyi bir kontrol diizeninin saglana-
mamig olmasi kagake¢iligi artirici etkenler olmaktadir.

Meliye Bakanligi tarafindan yapilan vergi incelemesinde
1960 yilinin gelir vergisi miikelleflerinin 2034'iniin % 58 oranin-~
da, 1961 yilinda 3226 miikkellefin % 53 oraninda, 1962 yilinda 4408
milkellefin % 59 oraninda, 1963 yilinda 4758 miikellefin % 75 oranin-
da vergi kag¢irdiklari tespit edilmigtir (13). lkemizde vergi ode-
me beyana dayandigindan, vergi kagak¢iligina son derece elverigli-
dir. Mikellefler ddeyecekleri degil de, ddemek istedikleri kadar
geliri beyan etmektedirler., BOyle bir durumu Onlemek ig¢in beyanna-
me denetlemesine ve kontroluna, vergi idarelerinin dlizeltilmesine,
mali yargi organlarinin hizli ve verimli bir gekilde galismalarina
vergi kanunlarinin vergi kagakg¢iligina ve vergiden kag¢inmaye fir-
sat vermeyecek gekilde diizenlenmesine son derece dnem gostermek
gerekmektedir,

V.3 Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Muefiyet ve Istisnalar

Yiriirlikte bulunan Gelir Vergisi Kanunumuza gore dort gegit
muaflik yedi grup istisna, ili¢ grup indirim kabul edilmigtir. Bu’
husustaki esaslari sarasiyla agiklamaya g¢aligalaim,

Muafliklar g

- Esnaf muafliga,

- Kiiglik ¢iftci muaflaigi,
-~ Diplomat muafliZa,

- GYgmen ve miilteci muafliga,

(13) H.Uren Arsan, Vergi Yiki Uzerine Bir Inceleme, Ankara, 1968,
S. 117. ‘




-131-

]
istisnalar g

Serbest meslek kaéangiarlnda;

Zirai kazanglarda,

8

Maden sulari kazang¢larinda,

Gayrimenkuller ve haklarda,

Menkul kaiymetler ve mevduat faizlerinde,

ﬁcretlerde dir,

tndirimler ise ;

~ Enaz gegim indirimi, (genel indirim),
- Ozel indirim,

- Yatairim indirimi dir.

Istisna ve muafliklar icerisinde #nemli gordiigimiiz birkagi-
ni agiklamaye caligalim.

Ve3.1l Esnaf Muafliga 1

Esnaf muaflifil ; sosyal ve ckonomik yonde zayif durumda olan-
laran korunmasi amaciyla konmug olan bir muafliktir, Bircok durum-
larda esnaf olan kigilerin elde ettikleri gelirin enaz geg¢im indi-
rimi hadlerinin altinda kalacafi, dolayisiyla bunlarin vergiye ta-~
bi tutulmayacagi dikkate alinarak esnaf muafligi kabul edilmigtir.
Gelir Vergisi Kanununda yer alan en onemli muafliklardan birisi
esnaf muafligidar. Bu muafligin kabul nedeni, vergi idaresi ig¢in
kolaylik saglamak ve gelir vergisinde adalet ilkesine uymaktair.
Gelir vergisinin ilk kabul edildigi yallarda bu vergiden muaf olan-
lar esmaf vergisine tabiydiler (147,

Esnaf muafiyeti ve gotirll usulde gelir vergisine tabi olmak
: tegebblislerin verimli c¢aligmasina ve bliylimesine engel olmaktadir.

- - s R

(14) Yalmaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalarai,
Gl Matbaasi, Istanbul, 1982, S. 63.
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Vergiye tabi olmamak veya gotlirli usulden ¢ikmamak igin gayri ikti-
sadi olan kiiglik igletmeler kurulmaktadir., Vergi kargisindaki duru-
mu degigtirmemek ig¢in igin tabii bir gekilde biuylimesi istenmemek~
te, boylece faaliyetler daélnlk ve dlizensiz bir gekilde ayri yer-
lerde yapllmaktédlr (15);

Ancek GiV.K. sosyal ve ekonomik yonden zayif olen bir kisim
ticaret ve senat erbabani korumak amaciyla esnaf muafligini kabul
etmigtir. Digilk gelirlilerin vergilendirilmesi, gelirlerin genel
indirdmih eltinhda olmasi nedeniyle verginin tahsili igin yapilacak
masrafin elde edilecek vergi hasilatindan fazla olacagi dlislincesi
esnaf muafliginin kabul edilmesinde etken olmugtur (1 >.

20,5.1955'te kabul edilen 6582 nolu kanunla esnaf vergisi
kanunu ylrlirlikten kaldirilarak bir kisim esnaf gelir vergisine
tabi tutulmug, Dbiiyik bir kismi ise vergi diginda blrakllmistlr.

5421 seyili ilk G.V.K'na gbre bir kimsenin esnaf olup olma-
da1gi bazi genel ve dzel gartlara baglidir. Gelir Vergisi Kanununda
ayrica esnafin tanimi yapilmig deZildir. Ancok Ticaret Kanunu esuna-
£1 Wiktisadi faaliyeti, nakdi sermayesinden ziyade bedeni cgaligma-
gina dayanan ve kazancl ancak gec¢imini saglayacak derecede az olan
sanat ve ticaret erbabi " geklinde tarif etmigtir. Gelir Vergisi
Kanununun esnaf anlayigi ticaret kanunundakinden c¢ok daha sinirli-
dir, Gelir vergisi yanlizca tasarruf edilebilir gelir ilizerinden
defil fakat gegim giderlerine ayrilan gelirden de alinir. Bu neden-
le ticaret kanununa gtre esnaf sayilan bir kimse G.V.K'na gdre
gotiirli veya gercgek usulde vergiye tabi ticari kazeng erbabi olarak
kabul edilmektedir.

Bsnaf muafligini belirleyen genel gartlar ticari, zirai ve-
ya mesleki kazang¢ doleyisiyla, gergek usulde gelir vergisine tabi
olmamak, yillik alig ve satig veya hasilat tutarlarinin gelir ver-

S o cmpsmt

(15) Husnil Kizalyalla, Tirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi,
Seving latbaasi, Ankara, 1969, S. 279.

(16) Yailmaz Ozbalci, a.g.e., S. 63.
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gisi kanununda belirtilen hadleri agmamak, gelir ve kurumlar ver-
3isi milkelleflerine baglilik arzedecek gekilde galismamak ve ken-
G¢i iginde bilfiil ¢aligmaktar,

Ozel gartlar ise; igin cinsi ve mehiyetine gore defigen ve
kiiglik ticaret igleri, kiiclik sanat igleri, kiiglik ulagtirma igleri,
nakliyecilik yapan ¢iftg¢iler, el sanatleri ile ugraganlar, gezici
ticaret erbabi 6zel sartlar icerisinde sayilmigtar,

Esnaf muafliginin gelir vergisinde yer almasi, vergide ada-
let ve vergi idaresinde sagladigi kolaylik nedeniyle isabetli bir
uygulama gibili goriinlirsede ticaret ve sanat erbabinin vergilendiril-
mesinde Cnemli bir ag¢ik kapa bairakmigtair.

Ve3.2 Kiiglik Ciftgi Muafliga

Tkinci Diinya Harbi sonrasil dénemde Tlirkiye'de taram ig¢in
diigiiniilen vergi politikasinin mantifini gsu sekilde izah edebili-
riz. Tarimsal geliri minumum diizeyde vergilemektir. Bu politika
bir teraftan kamu gelirlerinin artigini Snlemig, bir taraftan da
tarim kesimindeki gelir dagilamini bozmugtur (17)0

I1lk ¢akarilan 5421 sayili kanunla taraim kazancglari tamamen
gelir vergisinden istisna edildigi icin ayrica bir kiigiik ¢iftel
muafliginin tespitine gerek kalmamigtir,

193 sayili G.V.K'nun kabulll ile zirai kazanglar vergi kapsa-
mina alinmig ve boylece kiigllk ¢ifteilerin vergiden muaf tutulmasi
geregi dogmugtur. Bu kanunla igletme bliylikliigi ve yillaik satig tu-
tari, belli hadlerin altinda kalan g¢iftgiler kiigliik ¢iftei sayilmis
ve bunlarin zirai faaliyetlerinden sagladiklari kazan¢ vergi konu-
su diginda birakilmigtir. Muafiyet gene ekonomik ve sosyal neden-
lere dayanmaokitadair (18).

- TR K oS

(17) Glilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Der Yayinlari, Istanbul, 1983
S. 530,

(18) Yilmaz Ozbalci, a.g.2., S. 75
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193 sayili kenunla kiigik ¢iftei muafliginin sinirlari gok
dar tutulmugtur. Siyasi hiiklimetlerin cesaret edemedikleri zirai
kazanglarin vergilendirilmesi konusunu 1960'dan sonra Milli Bir-
1lik Hiikiimeti inceleyerck karara baglamigtir. Bu g¢iftg¢ilerden ver-
gilendirilmesi gii¢ olan ve kazanglari enaz geg¢im indirimine ya-
kin olanlar vergiden muef tutulmuglardir. PFakat kisa bir zaman
sonra 28.2.1963 tarih ve 202 sayili kanunla muafiyet hadleri gok
genigletilmigtir. Bu defada kiigikk ¢iftgilerin degil de bir hayli
biivik ¢iftgilerin de vergi digi kaldigi anlagilinca 484 sayila
kanunla orta bir yol bulunmaya ¢aligilmigtir (19).

(

Kilglik ¢iftei muafliZina kistas olan igletme bliyluklugli 51-
clisll ve satig tutari olglisil zaman igerisinde shengini keaybetmigtir.
Bu bilyliklikleri tespit ic¢in kanaatimize gore belirli bir limit
koymek yerine esnek bir tarife uygulamak daha uygun olurdu., Blylk-
liklerin iyi tespit edilememesi nedeniyle, muaflikta ve gotirii zi-
rai kazancg usulilnden faydalanmek ig¢in zirai igletmelerin bolinme-
leri rantabl olmektan uzak galigmalari kag¢inilmaz olmugtur (20).

Ve3,3 Diger Muafliklar

Diger muafliklar ; diplomat muafligi, yabanci derneklerin
Tirkiye *de bulunan iggi,maslahatgiizar ve Konsoloslari ile bunlara
ait memurlar ve hizmetlilere kargilikli olmak gartiyla gelir ver-
gisinden muaf kilinmigtir. Gogmen ve mill teci muaflifi, gogmen ve
miiltecilerin bir takvim yilia icerisinde elde ettikleri kazang ve
iratlarin belirli bir kismi vergiden muaftair.

Byraya kadar G.V.K'nunuzde onemli yeri olan muafliklardan
esnaf muafligi ve kiigik ¢iftei muafligini izeh etmeye galigtik.

Ve3.4 Istisnalar

Istisnalara gelince, serbest meslek kazanglarinda istisna :

(19) Kenan Bulutoglu, a.g.e., S. 50.
(20) Hiisnii Kizilyalli, a.g.e., S. 279.
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miiellif, miitercim, ressam, heykeltrag, bestekar gibi serbest mes-
lek erbabinin elde edecekleri telif heklarinden bir kismi dig¢in ta-
ninmigtir, Bu nedenle telif kazanclari istisnasi da denmektedir.
Bu istisna hilkminiin uygulanmasinda oGteden beri bazi sorunlar var-
dir. Telif kazancini doguran fealiyet devamli olarak yapildiginds
faaliyeti yapan kiginin serbest meslek erbabi elde edilen kazancin-
da serbest meslek kazanci sayilacagi muhakkaktir, Ancak fasliyetin
devamli hale geldigini gosteren belirli dlc¢liler yoktur, Kitap yaz-
ma Ornegi ele alinacak olursa yazilan kitabin ikiden veya ligten
fazla olmasi, faaliyetin devamli oldugunun bir gdstergesidir. Te-
lif kazancini doguran faaliyetin arizi olarak yapildigi hallerde
ise, elde edilen kazang, sair kazang¢ ve iratlara girecektir., Te-
1if haklarinan milellifleri, miitercimleri ve mucitleri ve kanuni
mirascilari diginde kalanlarca elden g¢ikarilmasindan dogan kazang-
lar sair kazanglar ve iratlar grubuna giren "deger artigi kazanca®
sayilmis fakat miellif ve miitercimlerince elden ¢ikarilmasi konu-
sunda herhengi bir hilkim konmcmigtair (21).

Maden sulari kazang¢lari istisnasi : 927 nolu kanuna gore ve-
rilen sicak ve soguk maden sulari imtiyazinin igletilmesinden elde
edilen kazanglar, ihaleyi takip eden yaldan baglayarak 5 yil siirey-
le gelir vergisinden istisna edilmigtir. Maden sulari kazanglari
istisnasi sadece igletmenin 5 yillik siiresinde uygulanan gegici
bir istisnadir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda istisna : Gelir Vergisi Kanu-
nunda belirtildigine gore bir takvim yili icerisinde elde edilen
sermeye iratlarindan belirli bir siniri geg¢meyen mesken kiralari
vergl digi birakilmagtair,

Ozel kanunlari veya devletle yapilan mukaveleleri geregince
her tirli vergiden istisna edilen menkul kiymetlerin feiz, temetti
ve ikremiyeleridir.

A

(21) Yalmez Ozbaleci, a.g.e., S. 107,
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Ucretlerdeki istisnalari gu sekilde siralayabiliriz,
1. Ziraat iglerinde g¢aliganlarin,
2, Toprakalti, K iglerinde g¢aliganlarain,

Y

3, Ticari sinai kazanc¢lari vergiden muaf bulunanlarin, bu
iglerde ¢aligen hizmet erbabinin iicretleri, gelir vergisinden is-
tisna edilmistir.

Indirimlere gelince, bunlarden biri buglinkii ismiyle genel
indirim, diger bir ifadeyle de enaz geg¢im indirimi, ikincisi &zel
indirim, iigiinclisii de yatirim indirimidir.

Ve3.5 Genel Indirim

Gelir Vergisi Kanununde yer alan indirimlerin en Onemlisi
enaz gecim indirimidir. Bnaz ge¢im indirimi yani genel indirim ge-
lir vergisi sisteminde miikellefiyetin baglangic noktasini gﬁsterir:
Enaz gegim indirimi 1980'de yapilan 2361 sayili kanunla "genel in-
dirim"adini almigtar (22).

Gelir vergisinin konusu gerc¢ek kigilerin gelirlerinin ver-
gilendirilmesi sirasinda yagam durumlari, geliri elde etmekteki
glglik ve kigilerin vergi ddeme gliclinlin dikkate alinmasi gerekir.
Bu nedenle genel indirim gergek kiginin vergi odeme giiciinii dikka-
te alan ve buna gobre vergilendiren bir sistemdir., Yani genel indi-
rim gergek kigilerin elde ettikleri gelirlerden kendilerinin ve
ailelerinin yagamini devam etrirebilmesi ig¢in yapilmasi gerekli
giderlere sarf edilecek kismin vergilendirilmemesini amaglamekta-
dir, teorik olarak g¢ok kolay ac¢iklanan genel indirim ig¢in uygula-
mada g¢ok degigik durumlar ile kargilagilmaktadir. Genel indirim
sadece fizyolojik ihtiyaclara gore mi, yoksa sesyal ve kiiltiirel
ihtiyag¢lare godre mi hesaplanaca#fi konusu ihtilafladir. Fizyolojik
ihtiyag¢larin kigiden kisiye deéigeoeéi gozoniine alinarsa, sosyal
veya killtiirel ihtiyaclarin genigliZi ve tutarinin tespitinin glig-

(22) ivid. . 190.
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liigii daha belirgin olarak ortaya g¢ikmaktadir, Hazine agisindan
meydana gelen zorluk ise bu haddin gelir vergisi hasilatinda mey-
dana getirecegi hasiladar. Bdylece genel indirim vergi matrahini
azaltan ve gelir vergisi hasilatina olumsuz ydnde tesir eden bir
faktordir,

Biitin bu izahlardan sonra gunu sdyleyebiliriz.

Genel indirim haddi, milkelleflerin fizyoloJjik, sosyal ve
kiil tiirel ihtiyaclari yanisira hazinenin gelir vergisi hasilatindan
yapacagl fedakarlifa, fedakarligin derecesi ise o iilkede gergekle-
gen Gayri Safi Milli Hasila ile fert bagina dligen Milli Gelir mik-
tarina bagli olacaktir,

Diinyadaki genel indirim miktarlaraina bakilacak olursa, A.,B.D.
en fazle Avrupa ililkelerinde bunun yaraisi kadar, Tiirkiye ve Ortado-
éu“d? i§e Avrupa lilkelerindekinin yarisi kadar ve hatta doha ag-

23
dir .

Genel indirim her ne kadar vergi miktarini azaltici bir mii-
essese isc de mutlaka uygulanmasi gerekir., Bu gart sosyal adale-
tin bir geregidir.Devlet, kecndi halkinin asgari fizyolojik ihti-
yaglarini kargilamakla ylkimliidiir.Aksi taktirde birgok sosyal
problamler ortaya ¢ikar.

Genel indirim hadlerinin uygulamasindea milkelleflerin, tak-
vim yi1li bagindaki medeni hali ve cilc durumu esastir. Ancak tak-
vim yili icerisinde miikellef lehine herhangi bir degigiklik mey-
dana gelirse bunlar dikkate alinir. Aleyhte olan degigiklikler
y1l sonuna kadar dikkate alinmaz. Ucretlerin vergilendirilmesinde
ayrica, ozel indirimden de faydalandirilir. Ancak eglerin her iki-
sininde iicretli olarak galigmasi halinde, genel indirim tutara

kocanin aylik gelirine uygulanir (24).

(23) ivid. 8. 191,
(24) Ali Uysal, Gelir Vergisi Rehberi, Ankara, 1983, S. 127.
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Genel indirim kargiligi olarak milkelleflerden glinde 20,
ayde 600, yilda 7,200 lira indirim yapilir., Miikellef evli ise eg
igin gilinde 15, ayda 450, yilda 5.400 lira, g¢ocuklarinin her biri
i¢in glinde 5, ayda 150, yilda 1.800'er lira indirim yapilir., Genel
indirim hesabinda dikkate alinacak g¢ocuk sayisi ig¢ olduZgundan ilig-
ten fazla g¢ocuk sahibi olan milkellefler ancaek ii¢ ¢ocuk ig¢in indi-
rimdennfaydalanlrlar.

Ve3.6 Ozel Indirim ve Saketlik Indirimi

0zel indirim de genel indirim gibi vergi sistemimize sos-
yal amac¢larla konmug bir milessesedir. Milkellefin gelirinden ayda
4,500, yilda 54,000 lira ©zel indirim yapilir. Ozel indirim aile
reisine ve egine ayri ayri uygulanir,

Sakatlar ic¢in, sakatlik derecelerine gore 6zel indirim uy-
gulanir. Bunun ig¢in G.V.K'numuz sakatlari iig dereceye ayirmigtir.
Caligme gliclinliin asgari % 80'ini kaybetmig bulurnan hizmet erbaba
birinci derecede sakat, asgari % 60'ini kaybetmis bulunan hizmet
erbabi ikinci derece sakat, asgari % 40'ini kaybetmis olan hizmet
erbabi ise lglincli derece sakat sayilmiglardir, Sakatlak indirimi
aile reisi ig¢in tespit edilen O6zel indirim tutarinin

- Birinci derece sakatlar ig¢in dort kata,
- Tkinci derece sakatlar igin iki kata,

- Uglincii derece sakatlar icin bir katidar.

V.3.7 Yatirim Indirimi

Vergi hukukunda yer alan yatirim indirimi milegssesesinin
amacl genel kalkinme planina uygun olarak yapilan 6zel sektsr ya-
tirimlarinin belirli bir olg¢lide vergiye tabi kazanctan diigiilmesi
suretiyle yatiramlarin artmasini ve bu yolla kalkinmanin hizlanma-
sini saglamaektir. Yatiram indirimi milessesesi 1963 yalinda vergi
gistemimize girmig bulunmaktadir.

24,12,1980 giin ve 2361 sayali Gelir Vergisi Kanunumuzun



-139-

Ek 1,2,3 ve 4 ncll maddelerine gdre yatiraim indiriminden faydalana-

cak miikellefler gunlardar.

Ticari veya zirai kazang¢ saglayan gergek veya tlizel ki~

giler,

Ticari veya zirai kazang saglayan adi ortakliklar,

3

Ticari kazang elde eden kollektif girketler,

- Ticari kazang elde eden adi komendit girketlerdir.

Yatirim indiriminin uygulanabilmesi ic¢in uygulanacaga kézan—
cin bilango esasina gore tespit edilmisg olmasi, Devlet Planlama
Tegkilatinca hazirlanan kalkinma planlarina uygun olmasi, ihraca-
t1 artirma, prodiktiviteyi geligtirme gibi ekonomik geligmeye
uygun olmasi gerekir,

Yataram indirimine konu olacak harcamalardan ; bina, makina,
tesisat, ara¢ ve benzeri amortismana tabi aktif degerlerin yeni
olanlarin maliyet bedelleri esas tegkil eder. Aktif degerlerin
yeni olmasinden kesit bunlarin yurt igcinde veya diginda daha once
hi¢bir gekilde kullanilmamig olmasidir, Yetirim indiriminin nis-
peti, indirimden yararlanacak yatirim miktarinin % 30'udur. Bu
nispet zirai yatirimlar ile bolge kalkinmasi ile ilgili yatirimlar-
da % 40, kalkinmada dncelikli yorelerde yapilan yatirimlarda ise
% 60'tar,

Yatirim indirimi uygulamasina, yatirim konusunu tegkil eden
degerlerin, igletmenin aktifine girdigi takvim yilindan baglanacak
ve indirimden faydalanacak miktara ulagincaya kadar siirecektir.

‘Turkiye'de yatirim indiriminin yikimlice dogrudan dogruya
uygulanmaél yerine, idarenin onayini aldiktan sonra uygulanmasi
ilkcei kabul edilmigtir. Bu usul vergi yilikkiimlisini idare katlara
kargisina bir proje ile giderek onlari ikna etmeye sevketmekte,
takdire dayanan kabul ve red olayi devamli tartigma konusu olmakta-
dir, Ayni mahiyetteki projelerden birisinin indirime kabul edilme-
8i digerinin reddedilmesi, hangi gerckgeye dayandirilirsa dayandi-
rilsin devlet eliyle tekel yaratma gibi bir sorun dogurabilmekte-
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‘dir. Bu gibi tegvik tedbirlerine bagvuruldufu zaman kurallari agik-
¢a belirtilmeli ve idarede galigenlara takdir yetkisi birakilmama-
lidar,

Iktisadi bakimdan, yatirim indirimi ilkemiz sartlarina uy-
gun degildir. Yatiramlarda emek yogun teknikler yerine, sermaye
yogun teknikleri Szendirmektedir. Ulkemizde emek bol, sermaye kit
oldugundan ige¢i kullanilmasaina prim verilmesi daha uygun olurdu,

Yatirim indirimi milessesesi hukuki yondende noksanliklari
olan bir uygulamadir, Anayasanin vergilerin kanuna dayanmas: emri-
ne idarece takdir yetkisinin uygulanmasi ters diigmektedir, Ayrica
adalet ag¢isindan da istenmeyen sonuglar yaratabilmektedir. Indi-
rimden sadece bilylik yatirimlarin faydalamnmasi kiigiik isletmeleri
zor birakmig bOylece Tlirkiye'de tekellegme hizlendirilmigtar (25).

Yatairim indirimi hizlandirilmig amortisman ve ihracatta
vergi iadesi gibi tegvik tedbirlerinin kalkmasina ve yatiramlara
engelledifi goriigiiyle kargi g¢ikilabilir. Dikkat edilirse avantaj-
lardan ancak yatirim ve ihracat yapildiktan sonra faydalanilabil-
mekte, dolayisiyla tedbirler yatirim ve ihracat imkanlarini ve
karlilik oranlarini artirmaktadirlar. Beklenen amacin gergeklege-
bilmesi igin bu tedbirlerin tasarrufla tegebbiisi artirmasi gerekli-
dir,

Bu gibi tedbirler, yani bir vergi sistemini meydana getiren
politikalar milkellefler Uzerinde iki etki meydana getirirler.

Miikelleflerin odedikleri vergiler, kullanilabilir ferdi ge-
lirlerini azalttiga igin, eski gelir duzeylerini ve yagama stan-
dertlarim korumayi diiginebilirler. Boyle bir tedbir ozellikle
vergi milkelleflerinin gelire kargi talep elastikiyetlerine baglai-
dir. Vergilerin bu gekilde bir etki meydana getirebilmesi fertle-
rin deha ¢ok g¢aligmasina ve bog zamanlaraini deéeriendirerek eski

(25) Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 1978, Cilt 1.
S. 204,
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hayat sartlarini devam ettirmesine neden olabilir. Boylece de mii-

kelleflerin geliri artmis olur (207,

Bu konuda en dnemli nokte milkellefin gelirinde meydana
gelecek artigin yatirim ve tiketim arasinda nasil pay edilecegidir.
Yatirime ayrilan kisim vergl gelirlerindeki azalmadan dolayi, hii-
kilmet yatlflmlarlnda egitim ve saglik hizmetlerindeki eksilmeden

az oldugu siirece ekonomi igin net bir kayip sz konusu olacak-.
tar (27).

Vergiler bu ytnde diizenlenince bir yandan Uretim artar, di-
ger yandan milkkelleflerden alinan vergiler sayesinde biitgce fazlasi
saglanir, Verginin gelir etkisi, milkkelleflerinin enaz ge¢im diizeyin-
de bulunmalarlna'eski gecim diizeylerini muhafaza etmek istemeleri-.
ne gelire kargi taleplerinin elastikiyetlerinin sert olmasina ve °
nihayet tdedikleri verginin miktaraina bagladar.

Vergilerin gelir etkisi yaninda birde ikame etkisi wvardair.
Bu etki vergilere kargi milkelleflerin direnmeleri, fazla galigma
yerine dinlenmeyi tercih etmeleridir, Milkelleflerin bdyle bir tep-
kide bulunabilmeleri ic¢in gelire kargi olan talep esnekliklerinin
yiikksek olmasi gerekmek tedir. Indirimler karlilik oranini artiraca-
gindan miitegebbiislerin para talebini dolayisiyla faiz ve halkin
tasarruf egilimini artiracaktir. Dikkat edilirse etki, tasarrufla-
rin falz oranina duyarllllélna baglidir, Tilrkiye'de faiz orani za-
ten yililksek oldugu i¢in meydana gelecek kiiglik artiglarin gereken et-
kiyi yapmasi beklenemez, Tasarruflarin, gelirin bir fonksiyonu ol-
dugunu kabul etmek dsha dogrudur. Sonug olarak ta bu tedbirlerin
tasarruflari artiramiyacagini kabul etmek gerekir.

Kanun koyucunun dehe ziyade lizerinde durdugu tegebbiislerin
tegviki meselesine gelince teorik olarak yerindée olmakla beraber
yatirim kararlarinin fiiliyata intikal edebilmesi icin, ckonomide

(26) Ismail Tiirk, a.g.e., S. 104.
(27) Ahmet Beyarslan, a.g.e., S. 114.



- 142~

yeter derecede borg verilebilir fonun varolmasil gerekmektedir. Ta-
sarruflarin karlilik derecesi artan alahlara kanalize olmasi ancak
o zaman mimkiln olabilir,

Yatirimlarin ve ihracatin tegvikinde sermaye piyasalarainin
sinai kalkinma ve ihracat bankalarinin rolii ¢ok deaha direk ve olum-
ludur, Glinki ig olup bittikten sonra miitegebbis zaten ticari ban-
kalardan aldigl kisa vadeli kredilerle dbner sermaye ihtiyacini
kargilamktadar, Tasarruflar yatiraima baglandz#i andan itibaren 1li-
kit hale gevrilebilme imkénini tamemen kaybetmekte ve mﬁfegebbisler
bu ylzden gekimser kalmaktadirlar. Nitekim yapilan ¢aligmalar tii-
ketim artiglarinin yatirimi degil, ticareti tesvik cttiffini gos- -
termektedir., Halbuki miitegebbisin hisse senetlerini satarak bir
kismini likit hale gevirebilmesi bu tereddiitii onleyecektir.

Yabanci sermayeyi tegvik amaciyla konan tedbirlerde pek
isteneni getirememigtir. Qimkil yabanci sermaye lastik gibi kar
haddi ¢ok yliksek veya montaj sanayii gibi pek az sabit sermayeye
gerek gosteren sehalari segmektedirler (28 .

Vo4 Sosyal Adalet Agisindan Tirk Gelir Vergisi

Bilindigi Uzere vergiler birer maliye politikasi araci ola-
raek, devlet rarafindan hiikimet proframlari dogrultusunda kullanil-
maktadirlar. Vergiler en dnemli kamu gelirleridir, Mikelleflerden
alinirken elde ettigi gelir, sahip oldugu servet ve harcama gilici
gibi unsurler gozoniinde bulundurulmaktedir. Ancek her ne gekilde
alinirsa alinsin, miikelleflerin gelirinden alindifindan vergiyi
tdemeden onceki durumu ile ddedikten sonraki durumu arasinda aleyh-
te bir fark olacaktir, Vergiler, gelir, servet, harcamalar gibi
¢gok ganig konular lzerinden alindifinda hemen hemen herkes vergi
mikellefidir. Cagdag vergileme teknifinde, genel indirim, artan
oranlilik,ayirma prensipleri gibi milesseselerle miikelleflerden ger-
gek vergi Odeme gﬁgleri ile orantili olarak vergi alinmasi Sngd-

(28) ivid. s, 115.
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rilmektedir, Bu nedénle gu sonuca varabiliriz. Cagdag devletlerin
vergi sistemleri ve bu sistemlerin kabul ettikleri vergilendirme
teknikleri gelir dagilimindaki egitsizlikleri giderici yonde et-
kide bulunmaktadir. Kamu harcamalari yoluyla toplumsal kollektif
ihtiya¢lar kargilanmakta ve bu hizmetlerden ya hi¢ para alinmamak-
ta veya gercek maliyetlerinin altinde bir licret ddenmektedir. Bu
hizmetlerden blitin vatandaglar bulunduklari ortama gore faydalan-
maktadirlar, Denebilir ki kamu harcamalarinin yapisinda gelir da-
gilimindaki egitsizlikleri giderici 8zellik vardar (29).

Vergilerin adil olmasi geregi Anayasamizda da belirtilmig-
tir. Herkes kamu giderlerini kargilamak lizere, mali glicline gtre
vergi odemekle ylkimludiir, Su halde mali glici olmayanlardan vergi
almak vergi adaletine aykari olduzu gibi Anayasa'yada aykiri ola-
caktir,

Vergi adaletinin en iyl gostergesini genellikle mitkellefin
ddeme glicli, verginin genelligi ve fedakarlikta egitlik ilkeleri-
nin vergilemede esas alinip alinmadigi hususu tegkil etmigtir,
Vergi adaleti kavramiyla verginin alindifi safheda ileri bir saf-
hayida kapsamak ve vergi gelirinin devlet tarafindan harcanmasin-
da vatandaglarin bu harcamalardan yararlenma imkaninida gozontin-
de bulundurmek gerekir. Ancek bu diiglince vergi adaleti kavraminin
¢ok genis tutulmasa halinde s8z konusu olup, bu agidan vergi ada-
letinin saélanm381 gok daha gligtiir, Oncelikle ele alinmasi gereken,
herkesin Gdeme gliciine glre vergi Oodemesini ongéren vergi adaleti
anlayigadir ki, bunun gercgeklegmesi g¢ok daha kolaydar,

Ansyasa'mizda yeralan mali gilclin en iyl ©lciisii ise\gelirdir.
Dolayisiyla sosyal adaleti gerceklestirmede kullanilacak en uygun
vergl sistemi gelir vergisidir. Adil olabilmesi ig¢in genellikle ge-~
rekli oldugu kabul edilen dnemli gartlar gunlardir :

1. Birincisi enaz gegim indirimi ( genel indirim) olarak
gelir vergisi sistemimizde yerini alan milessesemizdir ki, higbir

(29) Igmail Tiirk, a.g.e., S. 267.
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vergi ddeme gliclini temsil etmeyen, milkellefin kendisi ve ailesinin
zaruri ihtiyag¢larini kargilayon miktardaki gelirin vergi digi ba-
rakilmasini amacglamaktadair,

2. Ikinci gart, gelirin kaynagina gdre farkli vergi nispet-
lerine tebi tutulmasidir. Bu gorlsiin deyanaii koynaklari farkli
olan gelirlerin ayni nispette vergi odeme gliciine sehip olmayacakla-
ri diiglincesidir, Bu diiglincenin sonucu olarak birg¢ok lilkede, emck,
emek;sermaye ve sadece sermayeye dayanan kazang¢larin farkli nispet-
lerde vergilendirme esasi kabul edilmigtir. Bu prensibe ayirma
prensibi denilmektedir,

Ayirme prensibinin Tiirk Vergi Sisteminde gerektigi gibi yer
almamasi ticretlileri zor durumda birakmaktadir., Ucretlilerin geli-
rinde kaynakta vergi kesintisi yapilmasindan dolayi, bilhassa eme-
gini satarak geginenlere bilyik ylkler ylklenmigtir. Ayrica icret-
lilerde vergi Odeme suresi g¢ok kise olmasina ragmen, sermaye ka-
zanglarindan 15 ay, 26 ay gibi uzun ddeme siireleri mevcuttur. Bu
durumde lcretlilerin vergilendirilmesinde iicretlilere bir farkli- -
11k teaninmasi ve emek gelirlerinin korunmasi garttir. Ayri bir ta-
rife uygulamasi zor olsa bile, sosyal adaleti saglamak ig¢in bodyle
bir uygulamayi engellememelidir (30). Vergi sistemimizde yer alan
6zel indirim ve sakatlik indirimi gibi milessescler ayirma prensi-
binin uygulanmasi ac¢isindan Snemli bir adim olarak nitelendirile-
bilir.

3, Uclincii garﬁ ise; artan oranlilik diye nitelendirilen bir
milessesedir. Bu milessese ylksek gelir gruplarindan vergi ddeme gii-
ciiniin yiilksek olmasi nedeniyle, gelir yikseldikge daha yliksek ver-

gi nispevlerinin uygulanmasini gerektirir (31).

Artan oranli bir vergide istenen sonucun alinabilmesi igin,

o - P E e emEe e

(30) ivid. S. 221-223,

(31) Mehmet Pamak, "Sosyal Adalet Agisindan Tiirk Gelir Vergisinde
Enaz Gegim Indirimi Miiterakkilik ve Ayirma Prensibi® Maliye
Enstitisi Konferanslari, 24. Seri, 1975, S, 197-198.
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sadece vergi nispetlerini ylikseltmek Szellikle mitkellefiyet bilin-
cinin geligmedigi lilkelerde ¢Ozlm yolu olma aktadir. Ginkii vergi
nispetleri istenen amaci gergeklegtirebilecek nispette olsa bile
Tlirkiye gibi az geligmig lilkelerdc beyana dayanan gelir vergisin-
de gergek matrahlarin vergiye girmemesi, artan oranliligin onemini
azaltmaktadir. Bu nedenle vergi adaletini gergeklegtirebilmek igin
artan oranliligin dikligini artirmal:tan once veya bu tedbirle be-
raber gergek gelirlerin vergiye matrah olacak gekilde beyan edil-
mesi saglanmalidir. Bu da vergi kanunlarindaki kontrol ve otokont-

rol miiesseselerinin etkin bir duruma getirilmesiyle miimkiin olacak-
$ap (32)

Bu ili¢ gartin sadece vergi yikini ferdi vergi ddeme giiciine
gbre egit olarak dagitacak gekilde uygulanmasi, vergi adaletini
seglamaktadair,

Sosyal adaleti gerceklegtirmig olmak ig¢in, bu gartlarin
aynen uygulanmasi yeterli degildir. Sosyal adaletin amaci toplum
igindeki servet ve gelir dagilimi egitsizliklerini mimkiin olduZu
kader azaltmak, bliylik gelirleri yontmak ve diigiik seviyedeki gelir-
leri ise korumak suretiyle egitsizligi yaratan aradaki farklari
agsgariye indirmektir,

Vergi adaleti farkla gelirler arasindaki dengesizligi azalt-
madan aynen muhafaza eder, Sosyal adalet ise bu dengesizlikleri
azaltmek gayesini gilder, Sosyal adaletinde sailanmasil isteniyorsa
yukarda belirtilen sartlarin uygulanmasa: sonucunde herkes geliriy-
le orantili bir gekilde vergilendirilmekle kalmamali, ayni zamanda
milli gelir ve servetin diiglik gelirliler lehine yeniden dagilimini
da saglamalidir,

Gelir vergilerinde artan oranlilifin yaygin bicimde benim-
senmig olmasinin nedeni, ¢agdag toplumsal adalet anlaviginin yer-
legmig olmasidir, Yani gelir egitsizliklerinin azaltilmasina verdi-
g1 oneme ve gelir vergisinin bu konuda etkili bir arag olabiléceéi

TR AR O L S TRy

(32) ivid., S. 221.
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inancina baglidir, Tarifenin tagiyacagi artan oranlilifin 6lglsii,
toplumsal kaygilarla, artan oranli bir gelir vergisinin yaratabi-
lecegi menfi iktisadi etkiler arasinda kululacak dengeye gore be-
lirlenecektir. ancak artan oranli tarife, az ¢ok istikrarlilik

gosteren galirler ig¢in vergi adaletini saglayici etkide bulunabi-
lir. Donemler arasinda gok degigiklik gosteren gelirler icin baza

sakincalari vardair (33).

Bir ornekle durumu izah etmeye ¢aligalim. A gahsi birinci
yil 100,000, ikinci yil 100,000 lira gelir elde etmig olsun, % 40
oraninda bir vergi tarifesiyle 40,000, birinci yil, 40,000 lira da
ikinci yil toplam 80,000 lire vergi Sdeyecektir., B gahsi ise birin-
ci yil 200,000 lira, ikinci yil hi¢ kazanmamig olsun, Birinci yal
artan oranli tarife nedeniyle % 60 oraninda bir vergi uygulanacéél—
ni farzedelim. Dolayisiyla 120,000 lira vergi verecek ve A gahsa
ile ayni miktarda kazang sagladaigi halde ondan daha fazla vergi

tdemek wmorunda kalacaktir (34).

Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alan enaz gec¢im indirimi ve
artan oranlilik milesseseleri ile Tam manasiyla vergi sistemimize
girmemig olan fakat, vergi adaletini saglamada ¢nemli bir faktor
olan ayirma prensibinin uygulanmasinin hem milkellef hem de devlet
agisindan faydala olacagi muhekkaktir.

Bir lilkede sosyal adaletin saglanmasi sosyal politikanainda
bir hedefidir. Bu hedefin gercgeklegmesinde en iyi ara¢ maliye po-
litikasadar, Milli gelirin fertler ve zimreler arasinda adil dagi-
limini saglamak i¢cingelirin lUretime katilan kimseler arasinda adil
gekilde Uretime katkilari miktarince dagitilmasi yaninda, liretime
katilmayan kimselerede bu dagitimdan pay saglamak gereklidir. Ge-
lir dagiliminda s6z konusu olan husus milli gelirin fertler ara

(33) Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1983,
©s. 235.

(34) ivid. S. 236,
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sinda nispi olarak dagitiminda adaleti saélamaktlr. Yoksa fertle-
rin milli gelirden egit gekilde pay almasi degildir (35).

Ve5 Az Geligsmig Ulkelerde Vergileme

Genellikle az geligmig Ulllelerde kamu arag¢larina ayrilabi-
len milli gelir oranlarinin, vergileme yoluyla biiyiik oranda poli-
tik ve sosyal baski kurulmadigi siirece, zengin lilkelere nazaran
az oldugu kanisi yaygaindir. Az gelismig olarak tenimlereh ulkeler-
de vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya oranlarinin gelig-
mig Ulkelere nazaran deha az oldugu bir gergektir. Bunun nedeni
esasinda vergileme potansiyelindeki yetersizlikten gok mevcut po-
tansiyelin etkin olarak kullanilmamasidar (300,

Vergiler, iktisadi ranttan yani nilifusun asgari geg¢imlerini
saglayacak gelirden fazla olan kisimdan ddenmektedir. Geligmig
lilkelerde vergilemenin genel prensipleri olan vergide adalet, egit-
lik, belirlilik ve uygunluk gibi prensiplere daha fazla yer wveril-
mektedir., Ornegin, gelir vergisi konusunda miikellefin s bireysel
vergi yikilinlin aile statlisiine gore farklilagtirilmasi en onemli
olaydar, Kari kocaya taninan serbest meblaglar veya evlilerin, be-
karlarin aksine gegitli gekillerde vergi imtiyazlari bulmesi, ¢o-
cuklarin sayilari ve yaglarinin dikkate alinmasi diger bazi aile
mensuplari igin Ozel istisnalarin taninmasi, bu konuda en iyi or-
neklerdir. Oyle ki gelismis ililkeler arasinda da bu konuda birbir-
lerinden dahs Ustiin durumda olanlar verdir. Ingiliz vergi sistemi
ve Ozellikle de gelir vergisi sistemi Alman gelir vergisi kanununa

gore deha iyidir (370,

(35) A.Baki Pirimoglu, Maliye Ders Notlari, Erzurum, 1979,
S . 173"'1740

(36) Jomn.F.Due Ph., D, Maliye Iktisadi Bir Analiz, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1967, S. 166.

(37) Fritz Neumark, Vergi Politikasi, Geviren Iclal Feyzioflu
(Cankorel),Istanbul, 1975, 8. 160-161,
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Azgeligmig iilkelerde devlete saglanacak gelirlerin azalmasi
korkusuyla degil genel istisnalara, sosyal adalete ve hukuka ait
prengiplere de pek uyulmamaktadir, Bu nedenle azgeligmig lilkeler-
de vergi genellikle az gelirli kigilerden alinmaktadir. Vergiler,
ferdin asgari gecimini saglayacak gelirden arta kalan kisimdan
almir demigtik, Sayet bu arta kalan kisim verimli yatirimlarla kul-~
laniliyorsa, vergilemenin kalkanma Uzerindeki ters etkisi ile top-
lumun tasarruf birikimini azaltacaktir. Bu nedenle bir iilkedeki
vergileme potansiyeli, o lilke sakinleri ic¢in gerecken asgari zorun-—
lu tiketimin lizerindeki gercek tilketimdeki fazlalige bagladair.
Pratikte asgari zorunlu tiketim sosyal geneleklere, aligkanlikla-
ra ve toplumdaki yagam standardine bagli olacagindan ve hiikiimet
bu sanirlar igerisinde cgaligmak zorunda olduéuqdan 0lc¢lilmesi c¢ok
zordur. Eger boyle olmasaydi, vergileme potansiyeli, kigi bagina

ree% m%lli gelirdeki degigmelerle birlikte devamli defigebilir-
. (38
di .

Yine bir iilkenin vergileme potansiyeli milli gelir dagili-~
minda var olan egitsizligin  kapsaminin genigligine baglidir. Bu
gelirin elde edildigi mllkiyetin sahiplifiyle ve bunun toplanma
derecesiyle yakindan iligkilidir. Toplam gelirin daha biiylik bir
kismy, azinliktaki varlikli gahislara dagilmig olan bir iilkede nii-
fusun gofunlugunun hayat standardi aligilmigin altinda olacaktar.
Gergekten de azgeligmig lUlkelerde kigi bagina dligen ortalama gelir
paylarindan daha c¢ok payi.olan kiliglikk bir azinliktir. Bu gelirin
blyiik bir kismi tasarruftan gok tlketime harcanmaktadir. Bir tilke-
de bu durumun hangi oranda yaygin oldugu kismen vergi sistemi et-
kinlifine, kaismen de gelirin ticari sinai veya zirai olusuna bag-
lidar (395.

(38) Niocolas Kaldor, "Gelismekte Olan Ulkelerde Vergileme ", Eski-
gehir, AUIIBF Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, Haziren 1983, S. 20.

(39) ivid. S. 27.



-149-

Azgelismig lilkeler, genelde gegimini biyiik dlciide tarimdan
saglayan niifusa sahip lilkelerdir. Bu oran en geri kalmiglarda
% 80-90 biraz dahe gelismig olanlarda % 40-60 arasinda degigmek-
tedir. Halen gogu az geligmig iilkelerde taraimsal alanlar, konan
istisnalarla vergilemeden kurtulmektadirlar. Ekonomik kalkinmanin
gostergesi tarimda galigan nlifusun artan bir bigimde sinai ve hiz-
met kesimlerine dogru yer degigtirmesidir.Tarim kesimine uygula-
nacak vergi reformu ig¢in, tarimda c¢aliganlar Ugerine bazi zrupia-
rin tepkilerini gozoniinde bulundurmek gerekir. Bu nedenle de ge-
ligmekte olan veya azgeligmis lilkelerde meydana getirilecek ver-

gi reformlarinin mutlaka siyasi yansimalari olacaktir (40).

Geligmekte olan ilkelerde tarim sektorinin vergi digi bira-
kilmasi, genellikle vergiyﬁkﬁhﬁn nazar ekonomisi veya ticaret
sektori lizerine yerlegecegi anlamina gelir, Ayrica gogu geligmekte
olan iilkelerde verginin yansimasi geriye dogrudur. Toplam gelirin
bliylk bir boliminid olugturan dolayli vergiler, tliketim meallara
tizerinden alainirken dolaysiz vergiler genellikle kaynakta kesilen
licret ve meaglardan saglanir., Kagit lizerinde birgok azgeligmig ve
yari geligmig Ulkelerde artan oranli gelir vergisi ve veraset ver-
gisi bulunmasina ragmen pratikte bu vergilerin etkili oldufu bir-
ka¢ llke vardir (41).

Kalkinmaya ytnelik cgegitli tegvik edici politikalar wvardar.
Bunlarin igerisinde vergileme politikasi g¢ok tnemli yer tutmakta-
dir. Vergi tedbirleri Ozellikle sermayenin olugumu ve birikimi ko-
nusunda son derece etkili olmaktadir, Bu agidan yaklagildiginda
vergi politikasinin ekonomik kalkinmada Snemli bir rol oynadiga
diglintilebilir, Vergl reformunu igeren kararlari almadan &nce, eko-
nomik politikanin ilkelerini c¢ok iyi saptamak gerekir (42).

[N

(40) Halil Naderoglu, " Son zamanlarda Gelismekte Olan Ulkelerde
Vergi Reformu®, Nihat S.Sayar's Armegan, Istanbul, 1980Q
S. 274-276.

(41) Nicolas Kaldor, a.g.e., S. 20,

(42) Halil Nedaroglu, a.g.e., S. 280,



=150~

Geligmig ililkelerde vergi sisteminin Szelligi nedeniyle biit-
¢e gelirleri igerisinde dolaysiz vergiler dolayli vergilere gbre
daha fazla yer tubtmaktadir. Bunun sonucu olarak gelir vergisi ha-
silati fazla olmaktadir. Oysa azgeligmig lilkelerde ortalama gelir
seviyesinin dusiikligl vergi dagitaminda yiikiimli sayisinin iktisa-
di ve sosyal nedenlerle sinirli olmasi gelir vergisinin verimini
azaltmektadir, Bu iki grup arasinda bulunan iilkelerde ¢egitlendi-
rilmig vergi sistemi uygulanmaktadir. Bu gibi iilkelerde vergi ce-
gidi artirilarak devlete gelir saglanmaya ¢aligilmaktadir. Cegit-
lendirilmig vergi sistemini uygulayan iilkelerde dolaysiz vergiler
ile dolayla vergiler arasinda pek fark yoktur., Mikelleflerin ver-

gi yilkleri oldukga agardir (437,

Tlirkiye azgeligmig bir lilke olmasina ragmen G.V.K'nu modern
bir kanundur, G.V.K. Alman vergi sisteminden, vergi idaresi de
Fransiz vergi idarésinden esinlenerek hazirlanmigtir. Ancak gelir
vergisi beklenen hasiley: saflayamediginden dolayi dolayli vergi-
lerede bagvurulmugtur. Bu nedenle Tirkiye'de cegitlendirilmig ver-
gi sisteminin uygulandifini soyleyebiliriz.

V.6 Verzilerin Bireylerin Ekomomik DevraniglariiUszorince Etkileri

Keamu kesiminin ekonomi igindeld payi giderek artmaktadir,
Bunun sonucu olarak daha biiyiik boyutlarda kaynaklarin kamu kesi-
mine aktarilmasi gerekmektedir, Ozel kesimin 0dediZi vergilerde de
bu nedenle artiglar olmaktadir. Defigik tiirden alinan vergilerin .
alinma yontemleri, teknikleri ve ckonomi igerisinde bulundugu ko-
gsullar vergilerin etkilerinin farklilagmasi neden olmaktadir,Etki-
lerde goriillen farkliliklar vergi konusunun sec¢iminde matrahin he-
saplanmasina ait kayitlardan, vergilerin siirekli olup olmamasindan-
deger veya ©lcli esasina giore alinmalarinden, vergilerin konuldugu
mal ve hizmetlere yonelen talebin big¢iminde ve bireysel davranigla-
rinden ileri gelmektedir.

oy v

(43) A.Baki Pirimoflu, a.g.e., S. 144.
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Vergilerin, bireylerin harcema tasarruf, c¢aligma arzusuy ve
yatiram kararlar: Uzerinde etkili olduklari muhakkaktir (44),

Gelir vergisi konmakla wveya orani ylikseltilmekle bireylerin-
ellerinde bulunan satin alme giicli azalacaktir. dolayisiyla birey-
ler ya harcamalarin miktarini, Sdenen miktari kadar azaltmek, ya
da harcamalarin vergilendirilmeyen veya dliglik oranda vergilendiri-
len mal ve hizmetlere dogru yonlendirmek durumunda olacaklardir,

-

Vergiler harcamalarda oldugu gibi bireylerin tasarruf mik-
tari ve birimi lizerinde de etkili olacaktir. Eger vergi nedeniyle
tasarruf miktari degigmis ise, tasarruf bigimide degisebilecektir.
Bireyler tasarruflarini para, tahvil, hisse senedi gibi menkul
degerler arasinda degigtirebilecekleri gibi, ylksak gelir getiren
rizikolu varlaklar ile, dliglik gelir gétiren rizikosuz varliklar
arasinda da dagitabilirler.

Gelir vergisinin miikellefin tasarruf meyilini azaltacaga
diigiincesi genelde hakimdir.Miikelleflerin gelir ve tasarruflarina
tesir eden digZer objektif ve subjektif faktorler sabit kaldikga,
yeni konan veya orani artirilan bir vergi tasarruf meyilinde
Snemli bir degigiklik meydena getirmez; geklinde bir goriis te
meveuttur (45). Miikellef tasarruf ederken, gerg¢ek gelirinin et-
kisinden bagka, gelecekteki goriniir goérinmez her tiirld ihtimale
kargi bir glivence saflamak, hayat standardini gittikge yilkselt-
mek, bagimsizlik kazanmek, iktisadi hayatta rahat hareket edebil-
mek, §ocuklar1na servet bairakmak gibi birtakim subjektif faktor-
lerin tesiri altindadir. O halde milkelleflerin gelirini tesiri al-
tina alen objektif kriterler ve onun psikolojisine hakim olan,
gelecekteki harcama arzusunun diginda kalan faktorler defismedik-
¢e vergl sebebiyle faiz haddinin azalmasinin tasarruflara tesir
edecegi pek stylenemez. Ancek artan oranli bir gelir vergisi mii-

(44) Fethi Heper, "Verginin Bireylerin Ekonomik Davranaglara Uzeri-
ne Etkileri®,EITIA Derpisi, Cilt XVII, Sayx 2, 1981, S. 30T7.

(45) Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Sermet Matbmasi, Istanbul,
1962, S, 60,
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kelleflerin tasarruf meyiline olumsuz ydnde etki edebilir.
Yiikksek dilimlerde nispeti %89 - 9071 bulan bir artan oranli vergi-
nin, sadece tamamina yakin bir kismi tasarruftan Sdenmekle kalmaz
ayni zamanda bu mikelleflerin yatirim yapmak, servet yigmak tema-
ylilleri de azalir, BOylece yatirimlar igin gerekli olan sermaye
birikimi de saglenamamig olur.

Gelir vergisinde sosyal adaletin saglanmasi amaciyla, ikti-
sadi kalkinme ig¢in gerekli olan, sermaye birikimini saglayacak ta-
garruflarin yapilabilmesi amaci arasinda bir opfimum nokta bulun-
mas1 garttir. Yani hem sosyal adaleti saglayici, hem de tasarrufu
tegvik edici bir vergi politikasi uygulanabilir. Bu optimum nokta
muhakkaekki her iilke ig¢in farkladir.

Yine tasarruf gevkini kirmamak igin bazi tedbirlerle yati-
rimlar ve bunlarin gelirleri vergiden muaf tutulabilir. Hafifle-~
tici gartlara ragmen ylksek gelir gruplari igin gok dik bir ge-
kilde artan oranli olan vergilerin tasarruf meylini azaltici bir
tesiri oldugu gercektir. Taninan muafiyetler matrahtan indirmeler
hem vergi sistemini dsha karigik bir hale getirmekte, hem de ya-
pilan tavizlerle orantili tegvik edici bir hizmet goriilmemekte~

air (46),

Geliri list kademelerden alt kademelere dogru dagitan bir
vergi sistemi ile tasarrufun dolayisiyla sermaye birikiminin ola-
mayacagl savunulmugtur. Bir kimsenin gelirinde herhangi bir azalma
olmasi tiiketiminde daha az, tasarrufunda daha ¢ok azalmays neden
olur, Yani vergi ylizinden gelir azalmasi, kisa devrede tasarrufu
¢ok daha fazla azaltir, Ginkil milkellef eski hayat seviyesini ko-
rumagea g¢aligacaktir. Fakat bu gelir azalmasinin devamli oldugunu
anladifl ve gelecekteki gelir tahminlerinde de bir iyilegme imidi
bulunmadigil zemah, yeni gelirine gore bir tasarruf ve tilkketim
davranigi segecektir,

(46) ifvid, S. 64.
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Bilhassa kalkinmakta olan, yani biiylik Slgiide sermaye biri-
klmlne ihtiyag¢ duyan lilkelerde, dafitici vergi politikasinin ta=.
sarruflari azaltici tesiri daha fazladir. Toplu vergi ylikinin da-
élfllma81nda'adalet~prensipleri ile sermaye birikimi hedefi ara-
sinda uzlagtirici bir politika bulmak gergekten zordur.

Dafitici vergi politikasiyla sermaye birikimi amaci arasin-
da uZlagma saglayacak gegitli ¢oziim yollaori dnerilmigtir. Sermaye
birikimini azaltmaksizin, daha adil bir gelir boliigiimii saglamak
arten oranli vergi sistemi yanisira devletin istihsal fonksiyonu~
nu tesis etmekle miimkiindlir, Bazi iktisatg¢ilara giore genel gahsi
arton oranli bir harcema vergisi, hem sermaye birikimini saglaya-
cak hem de vergi adaleti sorunlarani ortadan kaldiracaktir. Bazila-
rine gore de gelirler arasindaki biyllk egitsizlik, miras ve bir
kereye mahsus olmak ﬁzere:allnan servet vergileri vasitasiyla
hizlandirilirsa tassrruflarin dnenli bir-gekilde azalmasi, sermaye
birikiminin aksamasi Onlenmig olur (47),

Vergiler bireylerin galigma argularini azaltip veya arti-
rabilmektedir. Vergi nedeniyle géliri azalan birey, eski harcama
standartlarina ulagabilmek amaciyla daha g¢ok ¢aligma’ i isteyebi-
lecegi gibi daha az caligarak odemek zorunda oldugu vergiyi de
azaltma yoluna gidebilir,

Vergiler bireylerin yatiraim kararlari ilizerinde de etkili
olmaktadir.Uretim alanlarinda Sdenecek vergilerin yiiksek veya
diglik olmasi yatiramlari Ozendirecek tnlemlerin alinip alinma-
masl, yatirimcilaran kararlarini étkiliyebilecektir. Bununla bir-
likte yapilacak yatairaimin tiril ne olursa olsun, bireylerin bu ko-
nudaki davraniglari rdiziko olas111é1na gore ayarlanacaktir, Aﬁcak
her bireyin rizikoya, dolaylslyla yvatirima girme egilimi +turli
subjektif. ve objek tlf krlterlere baglidair (48)

(47) ibid, s. 46-49
(48) :ibid, s. 310.
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Vergilerin bireyler tlizerinde meydana getirdikleri bu etki-
ler genig ekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Tiiketim ve yata-
rim mallari piyasasinde talepde meydana gelen diligme, {iretim fak-
torlerinden yararlanms derecesi, ekonomi istihdam seviyesi, lretim
yvapisinin degigimi, yatirimlarin lkemu kesimi ile &zel kesim arasin-
da dagilimi ve nihayet vergi gelirleri lizerinde oOnemli etkiler ya-
ratmaktadir., Vergi yikil, vergi politikasi ile ilgili tedbirlerin
savunulmasinda kullenilmektadir, Hikiimet veya vergi milkkelleflerin-
ce vergi politikasi tedbirlerini desteklemek veya reddetmek, vergi
gsistemindeki vergi ahenklegtirmesini savunmek veya kabul memek
i¢in kullanilmaktadir, Hiklimet potansiyel vergi rezerlerini vergi-
lendirmek isterken 6 sektdrlerin vergi ylklerini birbirleriyle kar-
gilagtirmakta tezini bu gekilde savunmaltadir. Vergi milkellefleri-
de yeni vergilere kargi koymek isterlerken ayni yontemle yeni ver-
gi politikasi tedbirlerine kargi koymaktadirlar,

Vergi politikasiyla ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak
mimkilindiir, Zamenimizda devlete Odenen vergilerin biiylik miktara
ulagtiklara bilinmektedir. Vergi kargiliksiz olarak milkelleflerden
alindiginda, tarifi geregi ckonomik ve sosyal hayatta etkiler mey-
dena getirmcktedir. Bu etkileri olumlu alanlara yoneltmek, vergi
yoluyla sektorler ve kigiler arasinda gelir dagilimini esitlemek ,
ekonomide tam galismayi sagleyabilmek igin ister istemezn vergi yii-
kil konulara ilizerine egilmek zmorunlulugunu dogurmaktadir (49).

V.7 Enflasyon ve Vergiler

Glinlimliz ekonomilerinde enflasyon kag¢inilmaz bir durum ha-
‘1lini elmigtir. Ofle ki diiglik oranli bir enflasyondan korkulmemak-
tadir., Hatta bazi Ulkeler enflasyon igerisinde kalkinma politika-
g1 izlemektedirler, Fakat yliksek dereceli enflasyonun iilkeleri fe~
lakete gotirdiZi de bir gergektir, Kalkinmekta olan Ulkelerde enf-

lasyon olayinin gorilmesi daha sik rastlanan bir olaydair. Buna

o " > e ey B R e

(49) Ismail Tiirk, a.g.e., S. 62-63,
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neden olarakta piyasada fazla miktarda satinalma gliciniin dolagmasi
gosterilmcktedir (59),

Vergi polifika81 yoluyla enflasyonun gidigini kontrol alti-
na elmak mimkindiir. Vergi sistemlerinde yer elan kanunlarin ve ver-
gilerin anti-enflasyon karakterde olmasi zorunlu hale gelmigtir,

Inflasyonla miicadele de vergi politikasi, bir taraftan top-
lam talebi kairmaya, toplam arzve toplam talep arasinda denge sag-
lamaya ve ekonomideki taikanakliklarai giderumeye, diéer~taraftan
tegvik edici milesseseleri ile ckonomideki toplam arzi toplam talep
seviyesine ulagtirma amacini glitmektedir. Bunun ig¢in devlet ya ka-
mu harcamalarini kisacak veya kamu harcamalarini azaltmak yerine
eski vergilerin oranini artiracak, potansi&el vergi rezervlerini
vergilendirecektir. Igte bu durumda vergi enflasyonla miicadele ko-
nusunda bir arag¢ olarak kullenilmig olacaktir. Vergiler, toplam
talep-toplam arz arasindaki ac¢igi kapadiklari ©lglide enflasyonu
nleyici tesirleri vardair. Bger bir vergi, toplam talebi mal ve
hizmet arzindan daha ¢ok azaltiyorsa, enflasyonla miicadele edebil-
migtir. Bununla birlikte vergi toplaminin anti-enflasyonist etkin-
ligi vergi sistemini olugturan vergi tiplerine de baglidir., Orne-
gin s yatirima gidecek kaynaklar ilizerine konulan bir vérgi, kisa
vadede harcamalari kisici etkisi dolayisiyla enflasyonu onleyici
bir etki dogurabilir. Ancek uzun donemde iiretimin kisilmasina, do-
layisiyle toplam arzin agalmasina neden olacaktir. Bu da arz ta-
lep arasindaki dengesizligi artirarak enflasyonist baski meydana
getirecektir, ’

Bu nedenle uzun vadede enflasyonle miicadele igin vergilerin
yatirimlari kisici ve btoplumsal adaletsizligi artirici olmamasaina
dikkat etmek gerekmektedir (51).

Devamli bir sorun olan enflasyonun sonucu olarak, gelir ver-
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(50) Mehmet Giiltekin, “Gelismekte olan Ulkelerde Vergi Politikasi®
Vergzi Sorunlory Dergigi, Istanbul, 1978, S. 74-76.

(51) ivid. s. 77.
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gisi sisteminde de sapmalar meydana gelmektedir. Bunun ig¢in vergi-
leri otomatik olarak enflasyona kargl ayarlayan bir sisteme ihtiyag
vardir,

Artan oranli gelir vergisi ile enflasyonun beraber olmasi
hem devlet gelirlerini artirmakta, hem de kigiler arasindaki ver-
gi yikii degiliminda onemli deéigikliklere neden olmaktadir. Aslin-
da gercek gelir degigmemekle beraber, parasal gelirler arttiga
icin vergi yikimlilerdi vergi cetvellerinde list dilimlere ¢ikmakta
ve daha yliksek vergi oranlari ile vergilendirilmektedirler, Bunun
yaeninda gelirleri daha onceki kanunlarla tespit limitler altanda
bulundugu icin vergilendirilmedigi helde, enflasyon sonucunda ver-—
gilendirilirler, Aile ge¢im indirimi gibi, nominal miktarlarla
tespit edilmis difer indirimleri, muafiyetleri c¢ok degigik miktar-
larda gelir vergisi oddemek zorunda kalmektadirlar. Eger higbir
tedbir alinmazsa ve enflasyon hizli bir gekilde devam ederse, hal~
kan biiyilk bir kismi gelir vergisinin en yliksek marjinal oranina
maruz kalarlar (52).

Enflasyonun gelir vergisinde ortaya cikardigi bu gibi so=-
nu¢larini azaltmak icin bazi tedbirlere bag vurabilir., Bu konuda
uygulanan en yaygln”metod muafiyet, istisno ve gelir dilimleri
gibi parasal terimlerle ifade edilen vergi unsurlarinda zaman
zaman ayarlamalaf yapmaktir, Ulkemizde de son yillarda bu konuda
diiglik gelirliler lehine bazi diizeltmelere gidilmigtir. Ancak vergi
politikasinin enflasyonla miicadelede bagarili olduZu stylenemegz.

Vergi politikasi deflasyonla miicadele g¢ginde kullanilmakta-
dir. Deflasyon toplam talebe kargin, toplam arzin daha fazla ol-
mesidir, Toplam arzi toplam talep seviyesine gikarmak igin vergi
kesintileri yoluyla halkin satinalma glicll artirailir. Bunun ig¢in
vergi kisintilari veya vergi indirimleri yapilarak bazi vergilerde
istisna ve muafiyetlerin sinirlari genigletilir, Ancak gelir vergi-
si enflasyonla miicadele de etkisini ge¢ gisterir. Bunun ig¢in yeni

bir vergi ddneminin baglamasi gerekir 53).

(52) Ivid. s. 78.
(53) A.Baki Pirimoglu, a.g.c., S. 166-167



VI. G257 Wi SONUQ

Bu aragtirmada Tiirkiye'de gelir vergisinin modern bir ver-
gi olarak dogugu ve geligmesi lizerinde durulmugtur.

Galismenin birinci bslimiinde, ilk cagden giniimiize kedar
vergide meydana gelen geligmeler iizerinde durulmugtur. Daha son-
ra gelir vergisinin dogusu ve geligmesi ag¢iklanmaya c¢aligilmigtir.
Dinya iilkeleri lizerindeki uygulama iizerinde durulmaya g¢aligilarak
az da olsa Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda kiyaslama yapabilmek
amaci plUdilmiigtir,

Bu bolimde ayraica, azgeligmig lilkelerde vergileme, bu konu-
daki sorunlar vergide adalet egitlik gibi ilkelere uygunluk, mil-
1i gelir dagilimindaki adaletsizlik, tarim sektoriiniin vergilendi-
rilmesinde dogacak sorunlar ve vergi reformlarinin siyasi yansima- -
lari iizerinde durulmugtur. Kalkinmayi tegvik edici ﬁolitikalar ve
bu politikalar arasinda vergi politikasinin tnemine deginilmigtir.
Verginin bireylerin ekonomik davraniglari lzerine etkileri yeni
¢ikaralan vergi kanunlarina tepkiler incelenmeye g¢aligilmigtir.

Tkinci bsliimde gelir vergisinin de igerisinde yer aldig:
Tirk Vergi Sistemi hakkinda teorik bilgiler verilmeye galigilmig-
tir. Bu bolimde Osmanli Imparatorlugunun ilk kurulusundan Cumhu-
riyetin kuruluguna kadar olan mevcut vergiler, bu vergilerden Cum-
huriyetten sonra da devam edenler ve nihayet Cumhuriyet doneminde
¢ikarilan vergiler {lizerinde durulmeye ¢aligilmigtar.

Uciineil boliimde Tirk Vergi Sistemi igerisinde gelir vergisi-~
nin yeri iizerinde duruvlmugtur. Bu bolimde amacimiz Tilirk Gelir Ver-
gigini ©Once teorik bir temele oturtmaktir. Bu teorik temel hak-
kinda ikinci bollimde de bilgi vermeye caligilmisti. Bu bslimdeki
bilgiler, gelir lzerinden alinan vergi ¢egitleri, gelir kavrami
gelirin unsurlaradair, Bu boliimde ayrica gelir vergisinin Tirk Ver-

gl Sistemi igerisindeki- tnemi ve yeri lizerinde durularak bu verginin

vergi gelirleri ve blitge gelirleri igerisindeki onemine definilme-
ye ¢aligilmigtar,
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Dordlincii bslimde Gelir Vergisi Kenununun gegirdifi asamalar
kronolojik siraya gdre verilmigtir. Bilindigi gibi ilk gelir vergi-
si kanunu 1949 yilinde hazirlanmig ve 1950 yilinda Biitge Kanunu
ile birlikte yiriirlige girmigtir. 1950'der 1960'a gelihceye kadar
herhangi onemli bir defigiklik olmamigtair. Ancak 1960'tan sonra
Gelir Vergisi Kanunu yeniden diizenlenmig ve yiiriirliige girmigtir.
Bundan sonraki danemlerde de 1980'e gelinceye kadar kayda deger
herhangi bir degigiklik olmamigtir. 1980 ve onu takip eden yil-
larda yapilan degigikliklerle reform diyebilecegimiz bir hareket
baglatilmigtir. Bu bslimde ayrice 1980tden sonra vergli sistemimiz-
de yapilan degigiklikler ve vergi denetiminde getirilen yenilikler
lizerinde durulmaya c¢aligilmigtir,

Son bolim olan beginci bdliimde gelir vergisinin sorunlari
ve ¢ozim yollarl incelenmeye c¢aligilmigtir. Tiirk Vergi Sisteminin
en bliyiik sorunlarindan birisi muhekkak ki vergi kacakg¢iligaidar,
Kagakgiligin nedenleri ve kagakgilifa kargi alinacak tedbirler iize-
rinde durulmugtur. Yine bu bolimde gelir vergisi gelirlerin azal-
tici birer unsur olan istisna ve muafiyetler tizerinde durularak
Tirk Gelir Vergisinin sosyal adalet sorunlari incelenmeye ¢aligil-
migtir.,

Blitinm bu bolimlerin ayri ayri incelenmesinden sonra Tiirk
Gelir Vergisi hakkinde gu hususlari belirtebiliriz.

Tirk Gelir Vergisi g¢ikarildigindan beri birtekim hatalarida
beraberinde getirmigtir. Gelir Vergisi Kanunundan ©nce tarim kesi-
mi igin sdylenen gey ne ise gu anda da aynidir, Agar'in kaldirilma-
81 sirasinda tarim kesimi ig¢in herhangi bir vergi uygulamasi bu
kesimin ilerlemesine engel olur denmigti. Eger bu kesime uygulanan
vergi kalkarsa tarim kesiminin kalkinacagi s8ylenmigti. Oysa agarin
kaldarilma tarihi olan 1925'ten 1950'ye kadar mali ytnden herhen-
gi bir degisme olmamagtir. Milli Birlik Hikiimetince g¢ikarilan 193
say1li yeni kanunle tarim kesimi vergi kapsamina alinmigti. Bu se-
ferde % 80-90'a yakin kisim vergi digi kalmigti. Buna ragmen ¢ift-
giler yine hognut degillerdi. Meclisteki baski gruplari vasitasiy-
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la yeni kanun tasarilara haz1rland1,\Bu kanun tasarilarinda ileri
stiriilen nedenler sunlardi. Tarim kesiminin eg’tim seviyesinin di-
glikliiZll nedeniyle defter tutma ve beyanname vermede gliglilk geke-
cekleri, zaten az kazanan bu kesimih vergilerle daha zayif bir
hale geleceii, kalkinmanan yeniden baglamasi gerektigi gibi ne-
denlerdir,

Gordldigi gibi tarim kesiminin vergilendirilmesiyle ilgili
bir kanun g¢ikaralirken objektif kistaslar bir tarafa bairakilarak
siyasi medenler gozoniinde bulundurulmug, baski gruplari kiistiriil-
memeye c¢aligilmigtar,

Ayni geyler kiiclk esnafin vergilendirilmesi sirasinda da
ilerdi slirlilmigtir. Oysa hem kiiglik esnaf, hemde tarim kesimi genel
olarak daima vergi digi kalmigiair.

Defter tutmama nedeni olarak gosterilen egitim seviyesinin
dislkligi kiiciik esmaf ig¢inde ileri slirtilmigti. Halbuki kiltiir se-
viyesi ylksek olan serbest meslek erbabi ig¢in de yogun iglerinin
olduZu bu nedenle defter tutmaya vakitleri olmadigi sebepler ile-
ri slirlilmigtir. Bu kesimlerdeki istisna ve muaflik sinirlarinin
genig tutulmasi sebebiyle gercek usulde vergilendirilenler de go-
tliril usule kaymakta ve gotiiri usulde vergilendirilenlerin sayisi
giderek artmektadair,

Ayrica gelir vergisinin bilnyesinden ileri gelen nedenlerle
kagakegilik yapalmaktadir. Tarimdan son derece dligilk bir gelir sag-
lanmasina regmen milli gelirden bilyik bir pay almaktadirlar. Tari-
min vergi digi birakilmasinin yaninda bhu kesimden saZlanan gelirle-
rin azligim gu nedenlere baglayabiliriz. Tarimda, giderlerin tes-

“piti oldukge zordur. Bazi irimler, difer irinler igin ham medde
olmektadir. Bu gibi giderlerl ‘tespit etmek oldukga gligtlir, Yine
tarimda stoklarin ve ig¢i licretlerinin vergilendirilmemeside ver-
gl gelirlerini azaltmaktadir. Mikellef ig¢i sayisini vwe stoklaras
¢ok gistererek vergi kagirabilmektedir.

O halde yapilacak ig G.V.XK'nde yer alan bu gibi ag¢ik kapila-
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rin sayisini mimkiin oldugu kadar azaltmaktzir, 30 yila asﬁln bir
siirede uygulanan gelir vergisinin bagarili oldugunu sSyleyeme-
yiz. BagarisizliZin bir takim nedenlerinin oldugu muhakkaktair.
Bu konuyla ilgili olarak ¢ikarilan kanunlar istikrarsizdir. Bu
durum kanunlarin bagsari gansini azalttigi gibi, Hilkiimetlere gli-
veni de sarsmaktadir. Buglin ¢ikarilan bir kanun ertesi glin bas-
ki gruplarinin etkisiyle degigtirilebilmektedir. Rasyonel olmak-
tan uzak hissi nedenlerle g¢ikarilan kanunlar gelir artirmak bir
yvana lilkeye yeni ylikler ve sorunlar getirmektedir,

Tirkiye'de enflasyon vergilerin etkinligini azltmaktadir,
Kurumlara Ozgli agiri Szendirme kurallari kurumlar vergisi matra-
hini diigiirerek kurumlar vergisi gelirlerini azltmaktadir. Cok
sayida dolayli vergi de enflasyon nedeniyle etkinligini kay-
betmekte dolayisiyla afirlikli vergi gelir vergisi olmaktadir,
Gelir vergisinde vergi ylikli ise bir grup milkellef, yani licret-
liler lizerinde yogunlagmigtir. Enflagyon nedeniyle gelir vergi-
gindeki artan oranlilik, azalmakta giderek dliz oranli hale gel-
mektedir.

Ulkemizde {icret geliri digsinda gelir elde edenler ¢ok ko-
lay vergi kag¢irmaktadir. Kira, kar payil ve faiz gelirleri lUcret-
lilere gbre diiglik oranda vergilendirilmektedir. Ucretliler ver-
gilerini kazandiklari anda Sdemekte, diger gelir gruplari ge-
lirini kazandiktan ¢ok sonra Odemektedir,

Ulkemizde vergi yiikiinii belirli kesimler tagimaektadir.

1985 yilinda uygulanacak olan % 25° 1lik (1,000.000 liraya ka-
dar) oran yeterli defildir. Giinki enflasyon nedeniyle bu oran
yiilkselmektedir. % 30' luk bir enflasyon, % 25' lik orani % 45°
e ¢ikaracaktir. Vergi yiikiiniin, ortalama olarak % 63 - 64' inii
icretlilerin tagimasina ragmen, Milli Gelirden bu kesimin al-
digr pay % 31 - 32' dir. Oysa sermaye ve serbest meslek sahip-
lerinin vergi yiki % 35 - 36, Milli Gelirden aldiklari pay ise
% 47 - 48 dir.
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Yaptigimiz ¢aligma sonucunda Ulkemizdeki mali orglitin ve
vergi hizmetinin ozelliklerini su gekilde siralayabiliriz,

1. Toplumumuzun degerler sisteminde vergi ahlaki isteni-
len diizeyde degildir. Bunun bir an dnce kazandirilmasi gerekmek-
tedir.

2. Vergi denitim organlarinin sayisi ¢ok fazladir. Bu ne-
denle igler arasainda kopukluk olmaktadir. Vergi Kontrol Memur-
lari,; Vergi Daireleri, Gelir Midlirleri, Defterdarlar, Gelir Kont-
rolérleri, Tekdir Komisyonlari, Maliye BakanliZi Hesap Uzmanlari,
Maliye Miifettigsleri, Gelirler Genel Midiirliigii, Maliye BakanliZi
Miist egari, Miistegar Yardimcilari ve Danigtay kismen veya tamamen
vergi hizmeti yapmektadirlar. Bunlara Kaymakamlari, Vali Yardim-
cilarini, yerel ticaret odalari iliyelerini, belediye meclisi liye-
lerini de ilave edersek bir dizi kontrol ve denetim miiessegesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kadar ¢ok kurul ve komisyonun vergi dene-
timini etkin bir gekilde yapmasi mimkiin degildir.

3. Maliye orglitil Diinya'de ve Tiirkiye' deki ekonomik gelig-
meleri yakindan takip ve tahmin edecek bir planlama galigmasindan
yoksundur., Bu durum ister istemez vergi Orglitiinii de olumsuz yon-
de etkilemektedir.

4. Maliye tegkilatinda ¢alisan personelin licretleri dii-
giktiir. Bunun kaginilmaz sonucu olarak az da olsa vergi perso-
neli gdzel kesimde gizlice muhasebecilik ve mali danigmanlik yap-
maktadir.

5. Maliye tegkilati ve vergi oSrgitli arag - gere¢ bakimin-
dan donatilmamiglardir. Normal ihtivag¢lar lilkks sayilmakta ve il-
kel sartlarda ¢aligilmektadair.

6. ali Srglitin etkinliginin artirilmasi igin persone-
lin egitim dlizevinin yikseltilmesi gerekmektedir.

Blitiin bunlari diizeltmek igin THirk Kamu laliyesinin bir
an Snce 1slah edilmesi gerekmektedir. Bu gibil diiz énlemelér ya-
pildigi takdirde adalete yaklagilar, ahlak digi uygulamalar

L
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azalir, toplumun degerler gistemi gli¢glenir, ekonomik ve sosyal
geligme ig¢in gok gerekli kaynaklar saglanir ve dolayisiyla ver-
gi gelirleri artirilabilir.

Vergi sisteminin ve bunun bir parcasi olan denetimin ba-
garilil olabilmesi sistemi olugturan kurallarin, ylikiimliilerin
biiylik bir ¢oZunlugu tarafindan benimsenmesine ve bu kurallarin
bir toplum halinde yagamanin gerektirdigi zorunlu unsurlar ol-
dugunun kabul edilmesine baglidir. BSylece, sistemin iglerligi
saflanacak ve denetim asil gdrevlerini yeterli ve verimli bir
gekilde yerine getirmig olacaktir.

Ancak tamamen de denetimi sug¢lamak miimkiin degildir, Ver-
ginin etkin igleyebilmesi ig¢in Once vatandagin verginin ne oldu-
gunun bilincine varmasi gerekmektedir. Vatandaslarin her zaman
devletten bazi beklentilerinin olacagi muhakkaktir. Ancak bu
beklentilerinin finansmaninin nasil kargilanacagini diiglinmemek-
tedir. Iste bu agamada, devletin her tirli imkani kullanarak-
¥itle iletigim araglari ile vergiyi halka tanitmasi gerekir.
Verginin devletin yaptiZi harcamalarla tekrar vatandasa, hiz-
landiran etkisiyle dondiigi anlatilmalidir. Vatandasin devlete
6dedigi vergi konusunda da gliveninin saglanmasi gsarttir. Bu gli-
ven saglaendigl anda denetim kendi dogal gorevini yapmaya bag-
layacak ve deha etkin bir denetim saglanmig olacaktir, Vergi
konusundeki gliven saglandigil anda Maliye ve halkla ili§kileri
de dlizelmig olacgktlr.

Bugiine kadar halkla iligkilerde pek bagarili oldufu s8y-
lenemez DBu konuya bir Srnek olarak, beyanname vermenin son gii-
nii vergi dairelerinde meydana gelen uzun kuyruklari gdsterebi-
liriz. Iyi bir organizasyona gidilerek, onemli sayilabilecek
pek ¢ok soruna ¢ozim getirilebilir, Bilin¢li bir halkla ilig-
kiler uygulamasina ge¢ildigi anda vergiciligin sosyal boyutla-
rida ihmal edilmemig olur,

Cikarilacak vergi yasalarinin vergi ihtilaflarini as-
gari diizeyde tutacak gekilde, toplum yapisina uygun olarak dii-
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zenlenmesi gerelkmektedir, Bunun ig¢in de toplumun ekonomik, sos-
yal ve psikolojik yepisinin, gorils ve efilimlerimin gok iyi bi-
linmesi garttir.

Ulkemizde ¢ikarilan kanunlarin sik sik degigtirilmesi
yerine, uzun bir inceleme ddneminden geg¢irilerek aksayan yon-
ler ortaya c¢ikarilmali ve Ulkemiz gartlarina daha uygun, basii
ve anlagilabilir bir vergi sistemi getirilmelidir.

Ulkemizde vergi sisteminin onemli sorunlarindan birisi
de vergi uyusmazliklarinin g¢ok uzun bir siirede sonug¢glanmesidir.
Vergi yasalarinan uygulamesinda idare ile yiklimli arasindaki an-
layig farkliliklari vergi uyugmazliklarina neden olmaktadir.Bu
farklilaklar uzlagme ile c¢Ozlimlenemezse olay yargl organlarina
intikal ettirilmektedir. Vergi uyugmazliklarinin 4-12 yil gibi
uzun slirelerde sonuglanmasi nedeniyle, yiiklimliiler haksiz olduk-
larini bildikleri konularda dahi konuyu yargi organlarina inti-
kal ettirmektedirler. Bu durundean mikellef karli ¢ikmaektadir. Fa-
kat 20 Ocak 1982'de 2576 sayili kanunla kurulan Vergi Mahkemeleri
bu konuda atilmig olumlu bir adim olarak nitelendirilebilir.

Yine olumlu adimlardan biriside 1984 yilinda Vergi Siste-
mimize giren iicretlilere vergi iadesidir, Bilindigi gibi gelir
vergisi genelde beyan esasina dayanmaktadir. Bu beyanlarin gercge-
ge uygun olmasi ise ylikiimliiler arasindaki otokontrol sisteminin
tam olarak igleyecegi varsayimina dayanmaktadir. Ucretlilere vérgi
iadesi bu esastan hareketle licretliler ile perakendeciler arasin-
da menfaat zitlifar yaratarak licretlilerin harcamalarini bir belge-
ye dayandirmak suretiyle, ticari ve mesleki faaliyetlerde bulunen-
larin mal ve hizmet arzinin belgelendirilmesi,bdylece bu kesimle-
rin vergi matrahinda tnemli blg¢iide artiglarin saglanmasidir,
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EK~1 31,12.1960 Giin ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
Degigiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi
(31,12.1980 Giin ve 2361 Sayili)

BUTCE -~ PLAN KOMISYONU RAPORU

TC
Milli Giivenlik Konseyi
Blitge - Plan Komisyonu 18 Aralik 1980

Esas No.:1/60
Karar No.:17

MIiLLi GUVENLIK KONSEYI BASKANLIGINA

Komisyonumuz tarafindan incelenerek 15 Aralik 1980 tari-~
hinde Milli Giivenlik Konseyine sunulan "31,12,1960 gin ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmasina Iligkin Ka-
nun Tasarisinin gergeve 7,27,59,75 ve 80 nci maddelerinin
17.12,1980 tarihli 24 ncil birlegimde komisyonumuza iadesi Uzeri-
ne anilen maddeler tekrar incelenmig ancak tasara kapsaminda bu-
lunmayan 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 108-109 ncu maddele-
ri ile 117 nci maddesinin birinci fikrasi komisyonumuzca yeniden
diizenlenmig sonra gelen madde numaralari buna gore teselsul etti-
rilmigtir.

Cergeve 7 nci maddeye bagli 12 nci maddede bulunan 18 nci
gruptan sonrea gelmek iizere 19, 20 ve 21 nci gruplarin methe ye-
niden eklenmesi sonra gelen grup numaralarinin bune gore teselsiil
ettirilmesi,

Cerceve 27 nci maddeye bagli ek 3 ncii maddesinin ikinci fik-
rasinin sonune yapilan ilave ile yurt diginda kullanilmig olsa da-
hi Devlet Planlama Teglkilatinca uygun goriilen deniz (ylizer havuz-
ler dahil) ve hava araglarinin ithali halinde yatirim indirimin-
den yararlanilmasi i¢in yeni addolunmasai,

Cergeve 59 ncu maddenin 6 nci bendinde yapilan diizenleme
ile heniiz baglamamig olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliye-
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te higgirilmemesi ile ihale,'artlrma ve eksiltmelere igtirak edil-
memesi kargiliginda elde edilen kazanglarin 10,000,- liralik si-

" nardan harig¢ tutulmasi, y

Tasari kapsaminda bulmmayan ayni Kenunun Vergilendirme

Donemi baglikli 108 nci maddesi cergeve 73 ncii maddeye bagli ola-
rak yeniden dilizenlenerek metinde yer almasa,

Tasari kapsamirda bulunmayan ayni Kanunun (Tarh zamani )

baglikli 109 ncu maddesi gergeve T4 ncili maddeye bagli olarak yeni-
den dlizenlenerek metinde yer almasai,

Cergeve 77 nci maddeye bafli (Asgari Zirai Vergi) baglikli

miikerrer 112 nci maddenin 18 nci grubundan sonra gelmeék lizere 19,
20 ve 21 nci gruplar eklenerek sonra gelen grup numaralarinin bu-

na gore teselsiil ettirilmesi,

Tasari Kapsaminda bulunmayan ayni Kanunun (Yillik beyena

tabi gelirlerle gotiiri tesbit olunan ticari ve mesleki kazang¢lar
lizerinden tahakkuk eden vergilerde odenen) baglikli 117 nci mad-
desi gerceve 82 nci maddeye bagli olarak metinde yer almasi,

Cerceve 83 ncii maddeye bagli ayni Kanunun miikkerrer 117 nci

maddesinin yeniden dilizenlenmesi uygun giriilmiigtiir.

Milli Glivenlik Konseyinin onayina arzolunur,

Bagkan Uye Uye
Hisni KUGUKAHMET Tanju ERDEM Turhan AKPORAY
Em. Amiral Dz.kd.Kur, Alb., Mly.Kd.Alb,
Uye Uye
Hasmet YURTAL ‘ Tahein EKINCI

Mly.Kd.Alb. Mly.Kd.Bnb,
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fsletme Bliylikligi Olgiisii:

Madde 12. - Kiiglik ¢iftei muaflifini tayin bakiminden bir
takvim yila ig¢inde dikkate alinacak igletme biliylikliigi dlglilerdi
24 gruba ayrilmigtir. Bakanlar Kurulu, Zirai Kazang¢lar Merkez Ko-
misyonunun teklifi lizerine,bu dlglileri gerekli gordigii bolgeler
igin 1 y2l uvygulanmig olmak kaydiyla arazi ve iriin tlirlerine gore
% 25 oraninl agmamak ilizere artirmok veya azaltmak suretiyle yeni-
den tespite yetkilidir. Bu gekilde tespit olunem olgliler, resmi
gagetede yayinlandigi tarihi tekip eden takvim yili bagindan iti-
beren ylriirliife girer.

Bu 24 gruptan bir kag¢ tanesinin i¢ine giren zirai faaliyet-
lerin  bir arada yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait ig-
letme biiylikliikkleri, bu gruplar igin“tespit olunan hadlerin yari-
sini agmadigil taktirde muaflik devam eder.,

Meyveli ve meyvesiz agacglarda meyve ve liriin verebilecek ha-
le gelme durumu baglangici, Tarim ve Orman Bakanligi ile Maliye
Bakanligince miigtereken tespit olunur.

Yatirim Indiriminin Konusu ve Nispeti s
Yatirim indirimi konusu agagidaki gekilde diizenlenmigtir,

. Ek Madde 3. - Yatirim indirimine, kaynagi ne olursa olsun
Ek 2 nci maddede yazili gartlara haiz bulunan yatirimlarla ilgili
harcamalardan 3 bina, makina, tesisat, arag ve benzeri amortismana
tabi aktif degerlerin yeni olanlarinin maliyet bedelleri esas teg-
kil eder. Aktif deigerlerin yeni olmasindan maksat, bunlarin yurt
iginde ve diginda daha Once hi¢ kullanilmamig olmasidir. Yurt di-
sinda kullanilmig olsa dahi Devlet Planlama Tegkilatinca uygun go-
riilen deniz( yizar havuzlar dahil )} ve have arag¢larinin ithali ha-
linde, bu aktif kaiymetler yatirim indirimi uygulamasi bakimindan
yeni addolunur,
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Personel lojmanlari ingasi ve tefrigi, arazi, arazi veya
arsa tedariki, yedek parga temini, esas proje dlglndaYmﬁnferit
tesisat, makina, arac¢ milbayasi i¢in yapilan harcalamalars indi-
rim uygulanmez. Inga edilmig olarak veya inga halinde satin ala-
nan binalarin satin alma bedeli lizerinden yatirim indirimi yapil-~
maz. Yatirim indiriminin nispeti yatirim miktarinin % 30tudur.

Bu nispet zirai yatirimlar ile bdlge kalkinmasi ile ilgili yata-
rimlarda % 40, kalkinmade oncelikli bdlgelerde yapilan yatirimlar—
da ise % 60°*dair.

Arizi Kazanglar :
Madde 32, - Vergiye tabi arizi kazanclar gunlardar:

1. Arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu
nitelikteki muamelelere tavassuttan elde edilen kazang¢lar,

2. Ticari veya zirai bir igletmenin fasliyeti ile serbest
meslek faaliyetinin durdurulmasi veya terk edilmegi, henliz bagla-
mamlg olan bdyle bir faaliyete hi¢ girigilmemesi, ihale, artirma
ve eksiltmelere igtirak edilmemesi kargilifinda elde edilen ha-
silat,

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin dev-

ri kargilifinda alinan tazminatlar ile pegtemalliklar,

4, Araizi olaraek yepilan serbest meslek faaliyetleri dolayz-
siyla tahsil edilen hasila,

5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terkettikleri
igleri ile ilgili olarak sonraden elde ettikleri kazanglar,

6. Dar mikellefiyete tabi olanlarin 45 nci maddede yazili
igleri araizi olarak yapmalarindan elde ettikleri kazanglar,

Bu maddece gegen hasilat deyimi, alinan para ve ayinlarla
diger suretlerle elde edilen ve para ile temsil edilebilen menfa-
atleri ifade eder,



Vergilendirme Donami s

Madde 108, - Gelir vergisinde vergilendirme dénemi gegmisg
takvim yilidair. Ju kadar ki :

1. Miikkellefiyetin takvim yili igerisinde kalkmasi halinde-
vergilendirme donemi, takvim yili bagindan mikellefiyetin kalkma-
g1 tarihine kadar gecen siireye inhisar eder,

2, Gotirid usulde tespit olunun ticari kazanglar ile serbest
meslek kazanglarinda vergilendirme donemi, meliyeti icra olundugu
takvim yalidar,

3. Gotiril usulde tespit olunan ilicretlerde vergilendirme
donemi hizmetin ifa olundugu biltge yilidir., Gotird ilicretlerini
y1llik beyannameye ithal mecburiyetinde olanlar mezkllr ticretle-
rinin, biit¢e yrlinin bittigi takvim yilinin geliri meyaninda bil-
dirirler,

4, Tevkif yoluyla Gdenen vergilerde, istihkek sshipleri
ayrica beyanname vermeye mecbur degillerse tevkifatin ilgili bu-
lundugu donemler vergilendirme donemi sayilir ve kesilen veya
kesilmesi icab eden vergiler yillik verginin yerine geger,

5. Minferit beyanname ile bildirilmesi gereken gelirlerin
vergilendirilmesinde, vergilendirme donemi yerine gelirin iktisap
tarihi esas alinar.

Tarh Zamani :
Madde 109. - Gelir Vergisi :

1. Beyanneme verilmesi icap eden hallerde, beyannamenin
verildigi giinde, beyanname posta ile gonderilmig ise, vergiyi
tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi gilin ig¢inde,

2. Gotlrii usulde tespit edilen ticretlerde, hizmetin ifa
olundugZu blitge yilinin ikinci ayinde blit¢e yi1li icinde ige baglan-
masi helinde igse baglama tarihinden itibaren bir ay iginde,

3. Go6tlri usulde tespit edilen ticari kazenglar ile serbesf
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meslek kazang¢larinda, faaliyetin icra olundugu tekvim yilinin ni-
san ayinda, tekvim yilinin ig¢inde ige baglanilmesai halinde ige
baglema tarihinden itibaren 1 ay i¢inde, tarh edilir.

“ Asgari Zirai Vergi :

Mikerrer Madde 112. - Gelir Vergisine tabi giftcilerin ve-
recekleri yillak gelir vergisi beyannamelerinde g&sterdikleri zi-
rai kazanglar lzerinden hesaplanan yillik gelir vergileri 24 gru-
ba ayrilmigtir. Bu gruplarda belirtilen miktarlara gdre tespit
edilen meblagdan az olamaz. Az oldugu taktirde bu miktarlara yiik-
seltilir, Ancak ¢iftgilerin 94 ncii maddenin 12 numarali bendi uya-
rinca tevkif yoluyla odedikleri verginin bu maddeye gore hesapla-
nacak asgari zirai vergiden yliksek olmesi halinde tevkif yoluyla
Odenen miktar asgari zirai vergi addolunur.
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EK-2 Gelir Vergisi Kanununda Defigiklik Yapen Kanun Tasarisi
(1.5,1981 Giin ve 2454 Sayaili)

HUKUMBET TEKLIFT

Madde 1, - 193 sayila Gelir Vergisi Kanununun 10 ncu mad-
desinin son fikrasi agagidaeki gekilde degigtirilmistir,

% Yaricailik ortaklik sayalair®,

Madde 2., - 193 sayili Gelir Vergisi Kenununun 11 nci madde-
sinin ikinci faikrasi agagidaki gekilde deZistirilmistir.

"Picari veya mesleki kazanglari dolayisiyla gercgek usulde
Gelir Vergisine Tabi olanlardan zirai faaliyette bulunanlar ile
bir biger-ddvere veya benzeri mehiyetteki bir motorlu aracs veya
birden fazla traktore sahip ¢iftgiler kiiglik ¢iftei muafligindan
faydalanamazlar®,

Madde 3. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 12 nci mad-
desi igletme biiyikligl ©lglisiinli yeniden diizenlemigtir. 2361 sayi-
1li kenunla belirtilen hadler yilikseltilerek Biitge-Plan Komisyonu-
na sunulmugtur. Yine bu igletme bilyliklugl oleisil 24 gruba ayril-
migtir, . ‘

Madde 4. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 13 ncii madde-
sinin birinci maddesi agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

WKiiclk ¢iftei muafligindan faydalanabilmek ic¢in zirai mah-
slilleri bir takvim yili ig¢indeki satig bedel leri tutarinin
500,000,~ lirayi gegmemesi garttir?,

Madde 17. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 31 nci mad-
desinin sakatlik indirimi ile ilgili li¢ numarali bendi agagadoki
gekilde defigtirilmigtir.

"3, sakatlik indirimi : Galigme glicliniin asgari % 807'ini
keybetmig bulunen hizmet erbabi birinci derece sakat, asgari % 60°
in1 kaybetmis bulunaen hizmet erbaba ikinci derece sakat, asgari



-3172-

% 40'1n1 kaybetmig bulunan hizmet erbabi ise liglincii derece sakat
sayilir ve agagida belirtilen sakatlik indiriminden faydalanarlar.

Sakatlik indirimi aile reisi ig¢in tespit edilen Ozel indi-
rim tutarinin ;

- Birinci derece sakatlar ig¢in 8 kati,
- Ikinci derece sakatlar igin 4 kata,
- Uclincii derece sakatlar igin 2 katadar.

Sakatlik derecesine gore tespit edilen indirimler, genel
ve dzel indirim toplamina eklenerelk hizmet erbabinin licretinden
indirilir.,

Sakatlik derecelerinin tespit gekli ile uygulamaya iligkin
esas ve usuller Maliye, Saglik ve Sosyal Yardim ve Sosyal Giliven-
1ik Bakenliginca bu konuda milgtereken hazirlanacak bir ytnetmelik
ile tespit edilir®,

Madde 6., - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 53 ncii mad-
desinin birinci fikrasi asagidaki gekilde degigtirilmigtir.

"y11lik hasilatlari tutari 4.000.000,- liradan agagli olan
giftgilerin kazanci gotiiri gider esasina, 4.000.000,- lira veya
deha fazla olan ¢iftgilerin kazanglari ise gercek kazang¢ usuliine
gore tespit olunur?®,

Gotiril Gider Esasindan Faydalanme s

Gegici Madde 17. -~ 1980 yila kazang¢larani gotirlil gider
esasina gdre beyan eden g¢iftgilerden mezkur yil hasilatlary
4,000,000,- lirayi1 agmamig olanlar 1981 yilinda da gdtiirli gider
usulinien faydalanairlar,

Madde 22. ~ Bu kenunun hilkkiimlerini Bakanlar Kurulu ylriitir.

22.4,1981
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Madde 1. ~ 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 2 nci madde-
sinin son fikrasi ylrilirlikten keldiralmigtar,

Madde 2. - Tasarinin birinci maddesi ikinci madde olarak
aynen kabul edilmigtir,

Madde 3., -~ Tasarimin ikinci maddesi ili¢linci madde olarak
aynen kabul edilmigtir,

Madde 4. - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 12 nci mad-
desinde sayilan igletme biliylikliigii 6l¢lilerine bazi yeni hadler ge-
tirilmigtir.

Madde 5, Tasarinin 4 ncili maddesi 5 nci madde olarak aynen
kabul edilmigtir.

Madde 6., -~ Sakatlik indirimi ile ilgili 6zel indirim tutar-
lari gu gekilde tespit edilmigtir.

Birinci derece sakatlar ic¢in 4 kata,

ikinci derece sakatlar icin 2 kata,

Uciincii derece sakatlar icin 1 katidar.

Madde 7, - Tasarinin beginci maddesi yedinci madde olarek
aynen kabul edilmigtir,

Madde 18, -~ Tasarinin 22 nci maddesi 18 nci madde olarsk
aynen kabul edilmigtir,
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EK-3 Gelir Vergisi Kanununda Defigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(31.12.,1981 Gln ve 2574 Sayili )

HUKUMETIN TEKLIFI

Madde 1. -~ 193 sayala Gelir Vergisi Kanununun 7 nci madde-
sinin birinci fikrasinin bir numarali bendi agagidaki gekilde de~
gigtirilmigtir,

Ticari kazanc¢larda ; kazan¢ sahibinin Tilirkiye'de igyerinin
olmasi veya daimi temsilci bulundurlasi ve kazancinin bu yerlerde
veya bu temsilciler vasitasiyla saglanmasi (bu gartlara haiz ol-
salar dahi ig merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlardan ihrac¢ edilmek
Uzere Tlirkiye'de satin aldiklari veya imal ettikleri mallara
Tlrkiye'de satmaksizin yabanci memleketlere gonderenlerin bu ig-
lerden dogan kazanclari Tiirkiye'de elde etmig sayilmaz).

Tirkiye'de satmaktan bagka, alici veya saticinin veya her
ikisinin Tlrkiye'de olmasi ve satig aktinin Tiirkiye'de yapilmig
olmasidir, Ig merkezinden maksat ise ig bakimindan muamelelerin
bilfiil toplandigi ve idare edildigi merkezdir.

Madde 2. - Ayni kanunun 21 nci maddesinin birinci fikrasi
agagidaki gekilde defigtirilmigtir,

Binalarin mesken olarsk kiraya verilmesinden bir takvim yi-
11 i¢inde elde edilen ve yillik gayri safi tutari 240.,000,~- lira-
y1i agmayan hasilatin 40,000,- lirasi Gelir Vergisinden miistesna-
dir. Elde edilen gayri safi hasilatin 240,000,- lirayi agmasi ha-
linde tamami vergiye tabi tutulur.

Madde 3. - Ayni kanunun 23 ncii maddesi-9 numaralil bendi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

Genel olarak maden igletmelerinde ve fabrikalarda galigti-
rilan iggilere ve 6zel kanunlarina gore barindirilmasi gereken
memurlarla milstahdemlere konut tedariki ve bunlarin aydanlatilmasi
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1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile
miilkiyeti igverene ait olup vergi degerleri 2.000.000,- liraya
agmayan gayrimenkullerin hizmet erbabina konut olarak tahsisi
suretiyle saglanan menfaatler.

Madde 4, -~ Ayni kanunun 24 ncii maddesinin bir ve ii¢ numara-
11 bentleri agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

1. Harcirah kanununa tabi milosseseler tarafindan yapilan
ddemeler,

3. Kazai veya idari kararlara dayanarak taniklarea ve bilir-
kigilere verilen iicretler,

Madde 5., ~ Ayni kanunun 34 ncl maddesinin 3 ncii fikrasi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

Aile reisinin, eginin ve gocuklarinin herbirinin gergek
usulde vergliye tabi ilicret gelirine ayrica 31 nci maddede yer alan
ozel indirim ve varda saketlik indirimi uygulanair.

Madde 6, - Ayni kanunun 35 nci maddesinin (B) bendinin
2 nci fikrasi agafidaki gekilde degigtirilmigtir.

Bu bentte yazili vergli karnesinin ihtiva edecegi hususlar
karne almaya iligkin gekil ve esaslar ile uygulama. zamani Maliye
Bakenligi terafindan tespit edilir,

Madde 7. - Ayni kanunun 45 nci maddesi agagidaki gekilde
degigtirilmigtir.
Ulagtirma Iglerinde Matrah :

Madde 45. - Dar milkkellefiyete tabi olanlarain Tirkiye ile
yabanci memleketler arasinda yaptiklari ulagtirme iglerinde elde
ettikleri kazanglar, kurumlar vergisine tabi yabanci ulagtirma
kurumlarinin kazang¢larinin tayinine ait esaslara gore tespit olu-
nur.



olunur.

Madde 10, - Ayni kanunun 48 nci maddesi agagidaki sekilde
degigtirilmigtir.
Gotiril usule tabi olmanin Gzel gartlari gunlardir :

l. Alim, satim igleri ile imal, inga, teamir ve kiigiik sanat
iglerinde bir takvim yili ig¢inde satin alinan veya ithal edilen
emtianin, iptidai maddenin ve malzemenin milbayaa bedelleri tutara
600,000,- TL'y1 asmamak,

2., Bir takvim yili i¢inde satilan veya ihrag edilen emtia-
nin, iptidai maddenin ve malzemenin satig bedelleri tutarai
720,000,~- lirayi agmamak,

3. Iptidai madde, yardimci malzeme ve igg¢ilik miigteriye
ait olarak icretli duruma girmeksizin yapilen imalat, tamirat,
basim, ingaat ve kiigiikk sanat igleri kargiliginda bir takvim yila
iginde alinan gayri safi licret tutarz 120,000,- lirayi agmamak,

4, Iptidai madde ve malzeme milgteriye, ig¢ilik kendisine
ait olarak yapilan imalat, temirat, basim, ingaat ve kiiglik sanat
iglerinde yillik gayri safi hasilat tutara 450.000,- lirayi asma-
mak,

5. Bir ve lig numarali bentlerde yazili iglerin birlikte ya-
pilmasi halinde, bir takvim yili ig¢inde alinan Uckret veya hasila-
tin alti kati ile milbayaa bedellerinin yillik toplami 680,000, -
lirsyi agmamak,

6. Bir ve dort numarali bentlerde yazili islerin birlikte
yapilmasi halinde bir takvim yilinda saglanan gayri safi hasila-
tin 1/3 fazlasiyla emtia, imtidai madde ve malzemenin milbaya be-
dellerinin toplami turari 600,000,~ lirayi agmamak,

7. U¢ ve dort numarali bentlerde yazili iglerin birlikte
yapilmasi halinde alinan gayri safi iicretlerin tutarlarinin dsrt
kati ile saglanan yillik gayri safi hasilatin toplami 450,000,-
lirays agmamak, ‘
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8. Otel, sinama, plaj, dansing ve emsali eylence ve istira-
hat yeri igletenlerde, bu hizmetler kargiliginda bir takvim yila
icinde saglanan yillik gayri safi hasilat tutari, 120,000,- lira-
y1 agmamaktadar,

9, Sahibi veya igleticisi sifatiyla birden fazla motorlu
kara nakil vasitasi ve begten fazla hayvan arabasi veya su lizerin-
de hareket eden 18 riisum tonilatodan fazla makinali, 90 riisum
tonilatodan fazle makinasiz nekil vasitasi igletmemek (su iizerin-
_de hareket eden maekinali ve hakinasiz araglarin birlikte igletil-
mesi halinde mekinali olanlarin riisum tonilatolari toplaminin
beg kati ile makinasizlarin rilsum tonilatolari toplami 90 riisum
tonilatoyu agmemak) ve bir takvim yali ig¢inde alinan tagima lic-
retleri tutara 400,000,- lirayi agmamak,

Madde 13, - Ayni kenunun 77 nci maddesi agagidaki gekilde
degigtirilmigtir.

Vergi Alacagl :

Madde 77. - Tam miikellefiyete tabi kurumlarca odenen kurum-
lar vergisinin yarisi bu kurumlardan kar payi alsn :

l. Tam miikkellefiyete tabi gergek kigilerin,

2, Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaf olanlarin,

3. Kollektif ve adi komandit girketleri,

4, Esamli komandit girketlerin komandite ortaklaranan,
vergi alacagini tegkil eder.

Vergi alacagi, kurumlarca yukarida 1,2 ve 3 numarali bent-
lerde yazili gercek ve tlizel kigilere dagitilan kar paylara ile
eshamll komandit girketlere dagiltilan kar paylarindan bu gir-
ketlerin komandite ortaklarina isabet iden kisminin 1/3'i olarak
kabul edilir,



~178~

Madde 22, - Ayni kanunun 103 ncil maddesi agagidaki gekilde
degigtirilmigtir, : ;

Esas Tarife :

Madde 103, - Gelir Vergisine Tabi Gelirler :
1,000,00Q,- T'ye kadar % 25
B:OO0.000,- L nin 1.000.COO,~ T'si i¢in  250,000,-1 fazlasi %30
5.000,000,~ T'nin 3,000,000,- T'si i¢in 850,000,~ 1. fazlasi % 38
10,000,000,~ T'nin 5.000,000,~ TL'si ig¢in 1.610,000,-T fazlasi %48
15.000,000,~ Ti'nin 10.000,000,~ T'si igin 4.010;000,—11 fazlasi % 58
25,000,000,~ T'nin 15,000,000,~ Mt'si ig¢in 6,910,000,-T. fazlasi %63

25.,000,000,~ Tl'den fazlasinin 25,000,000,-T'si i¢in 13,210.000,~
fazlasi % 55

nispetinde vergilendirilir.

Madde 27. - Ayni kanunun milkkerrer 117 nci maddesi agagi-
daki gekilde degigtirilmigtir.

Beyan Esasina Tabi Miikelleflerde Pegin Odeme :

Mikerrer Madde 117. - Gergek usulde Gelir Vergisine tabi ti-
cari kazan¢ sehipleri ile serbest meslek erbabi bir dnceki vergi-
lendirme donemine iligkin olarak verdikleri beyanname lizerinden
hesaplanan mahsuplardan nceki Gelir Vergisinin ticari veya mes-
leki kazanca isabet eden kismanin % 30'unu beyannamede goster-
mek suretiyle veya cari vergilendirme doneminin Gelir Vergisine
mahsup edilmek lizere, bir Onceki dtnemin Gelir Vergisiyle birlik-
te normal toksit slireleri iginde lig egit taksitte pegin vergl
olarak dderler. Su kadar ki, bu suretle pegin Odenecek miktar ti-
cari kazang sahipleri ig¢in 30.000,- liradan, serbest meslek erba-
bi igin 60,000,- liraden az ve 3.000,000,- liradan ¢ok olamaz.

—— o L,
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18 ve 42 nci madde kapsamina giren kazang¢larla noterlik
gorevini ifa ile miikellef olanlarin ve ev pansiyonculugu ile ig-
tigal edenlere bu iglerden sagladiklari kazanglar pegin verginin
hesabinda nazara alinmaz,

Pegin ddemede aile reisinin beyani esas alinair,

Takvim y1li icinde ige baglayan ticari ve mesleki kazang
sahiplerinin pegin vergileri asgari pegin verginin ige baglani-
lan ay hari¢ tutulmak surutiyle hesaplanan ve ¢aligan aylara isa-
bet eden miktaradir. Takvim yili i¢inde igi barakanlarin pegin
vergileri ise beyanname lizerinden % 30 esasina gbre hesaplanan
pegin verginin igin birakildigi ay tam sayilmek suretiyle hesap-
lanan ve caligilan aylars isabet eden miktaridar,

Mikelleflerin yukarda belirtilen esaslara gore pegin ddeme
beyaninda bulunmamalari halinde, vergi dairesi tarafindan hesap-
lanen pegin vergi tahakkuk pusulasi ile kendilerine bildirilir,
Milkellefin beyanname vermemesi halinde ise gegmig takvim yilinda
odenen pegin vergiden az olmamak lizere, asgari pegin verginin iki
kati vergi dairesi tarafindan milkellefe tahakkuk pusulasi ile bil-
dirilir.

Pegin vergiye yapilacak itirazlar tahakkuk ve tahsili dur-~
durmaz,

Cari vergilendirme donemi ig¢inde elde edilen ticari ve mes-
leki kazang ilizerinden tevkif edilmis bulunan Gelir Vargisi (42 nci
maddedenbelirtilen kazancglardan yapilan tevkifatlar hari¢) belge~
lendirilmek gartiyla pegin vergiye mahsup edilir. Bu gekilde pe-
gin odenecek vergiye bu yolla mahsup edilen vergi, beyanname lize-
rinden hesaplanan Gelir Vergisine ayrica mahsup edilmez.,

Milkelleflerin bu madde iiyarinca pegin olarsk oddedikleri
vergiler, ilgili takvim yilina ait beyanneme lizerinden hesaplanan
Gelir Vergisine mahsup edilir, Mahsupu yapilan miktarin hesaplanan
Gelir Vergisinden fazla olmamasi halinde, aradski fark miiteakip
doneme iligkin olarak Sdenmesi gereken pegin vergiye mahsup edi-
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lir. Bu iki mehsuba ragmen arda kalan kisim var ise, bu meblag
vergl dairesince milkellefe bildirilir ve milkellefin teblig tari-
hinden itibaren bir yil i¢indc miiracaati lizerine kendisine red
ve iade olunur. '

Pegin Odemeye iligkin diger her tiirlii esas ve usuller Ma-
liye Bakanligi tarafindan tespit edilir.

Madde 28, - Ayni kanunun 2361 sayili Kanunla eklenen gegi-
cu 10 ncu madde agagidaki gekilde defigtirilmigtir.

Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayri Safi Hasilat Esaszi:

Geg¢ici Madde 10, - Gelir Vergisi Kenununun degigik 111 nci
maddesinin (B) fikrasi kapsamina giren iskollari ve meslek grup-
larindan Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerde faaliyet goste-
ren milkelleflerin 1980 takvim yili kazaeng¢larina da asgari gayri
safi hasilat esasi uygulanir,

Ancak, mezkir tekvim yilinda uygulanacak asgari gayri safi
hésilat miktarlari 1982 takvim yili sonuna kadar tespit edilir.

Madde 29, - Ayni Kanuna 2361 sayili Kanunla eklenen gecgici
12 nci madde agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

1982, 1983 ve 1984 yillari gelirlerine uygulanacak vergi
tarifeleri.

Gegici madde 12, - 1982, 1983 ve 1984 takvim yillarina ait
gelirler agagida yazilil vergi tarifelerine gdre vergilendirilirler.

A) 1982 tekvim yilana ait Gelir Vergisine tabi gelirler;
1.000,000,~ TL'ye kedar % 39
3.000.000,~- M'nin 1,000,000,- TL'si igin  390.000,-1 fazlasi %44
5.000.000,~- Ti*nin 3.000.000,~ Ti'si ig¢in 1.270,000,-1, fazlasi % 49

10,000,000,- Ti'nin 5.000,000,- T'si igin 2.250.000,-1L fazlasi %59



~181-

15.000.000,~ M'nin 10,000.000,~ T.'si ig¢in 5,200,000,~1L fazlasi %69
25,000,000,- T'nin 15,000,000,- T'si i¢in 8,650,000,-1 fazlasi %74

25.000,000,~ Tinin fazlasinin 25,000,000,-T'si igin 16.050,000,~
fazlasi %65

nispetinde vergilendirilir.
B) 1983 takvim yilina ait Gelir Vergisine tabi gelirler

1.000,000,- T'ye kadar

3.000.000,~ fi'nin 1.000,000,~ T'si igin  350,000,-T fazlas1i % 40
5.000,000,~ T*nin 3.,000.000,- T'si ig¢in 1.150.000,-1 fazlasi %48
10.000,0004~ Nfnin 5,000,000,~ T'si igin 2,110,000,-1. fazlasi %58
15,000,000, ~ T.'nin 10,000,000,- TL'si i¢in 5.,010,000,- 1 fazlasi %68
25,000,000,- T'nin 15.000.000,~ T'si ig¢in 8.410.000,-1. fazlasi %73

25,000,000, T.'den fazlasinin 25,000,000,-T'si i¢in 15.710.000,-1
fazlasi %65

nispetinde vergilendirilir.,

C) 1984 takvim yilina ek Gelir Vergisine tabi gelirler ;
1.000,000,~ liraya lzadar % 30
3,000,000y~ T'nin 1,000,000,- TLfsi igin  300.000,~T fazlasi %35
5,000,000~ M*nin 3,000,000,~ TL'si i¢in 1.000,000,-~1T fazlasi %43

10.000.000,~ T'nin 5.000,00Q,~ T*si-i¢in 1.860,000,-T fazlasi %53
15.,000,000,- T*nin 10,000,000,- TW'si ic¢in 4,510,000,-1 fazlasi %63
25,000,000,~ fl'nin 15.000,000,- T'si igin 7.660,000,~1 fazlasi % 68

25,000,000, T'den fazlasinin 25,000,000,- T'si igin 14.460.000,~1
fazlasi %60

nispetinde vergilendirilir.
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Madde 30, - Ayni Kanuna 2361 sayili Kanunle eklenen gegici
15 nci Madde agagideki gekilde degigtirilmigtir.

Vergi Karnesi

Gegici madde 15, ~ Gelir Vergisi Kanununun degigik 35 neci
maddesinin (B) bendinde yer alan vergi karnesi esasi yilirlirliige
girinceye kadar 213 sayili Vergi Usul Kanununun 2365 sayili Kanun-
la degigtirilen 247 nci maddesinin degigmeden Onceki hiikiimleri
uyarince, aile durumu sual varakasi esasi uygulanan yerlerde bu
belge ile indirimlerin uygulanmesina devam olunur,

Madde 31. -~ Ayni Kanuna agajidaki geg¢ici 20 nci madde ek-
lenmigtir,

Gegici madde 20, - Miikelleflerin milkkerrer 117 nci madde uya-
rinca 1981 takvim yilinda pegin olarak Gdedikleri vergiler 1981
takvim yilina ait beyanname iUzerinden hesaplanan Gelir Vergisine
mahsup edilir, Mahsubu yapilan miktarin hesaplanan Gelir Vergisin-
den fazla olmasi halinde aradaki fark 1982 takvim yilina iligkin
olarak ddenmesi gereken pegin vergiye mahsup edilir, Bu iki mah-
suba ragmen arta kalan kisim var ise, bu meblag vergi dairesince
mitkellefe bildirilir ve milkellefin teblig tarihinden itibaren bir
yil i¢inde miiracaati lzerine kendisine red ve iade olunur,

Madde 32, -~ Ayni Kanuna agagidaki Ga¢ici 21 nci medde ek-
lenmigtir.

Gegici madde 21, - 1981 tokvim yilinda Gelir Vergisi Kanu-
nunun 47 ve 48 nci maddelerinde yer alan eski hadleri agmakla bir-
likte bu Kanunla getirilen yeni hadleri agmamig olan milkellefler -
1982 takvim yilinda da gotiiri usulde vergilendirmeye devam olunur-
lar.,

Madde 33. - Ayni Kanuna agagidaki gecici 22 nci madde eklen-



migtir.

Kidem Tazminatlarinin Vergilendirilmesi:

Gegici madde 22, - 1475 sayili Ig Kanununa tabi olup da,
12.7.1975 ile 13.4.1980 tarihleri (bu tarihler dahil) arasinda
igten ¢ikan veya ¢ikarilan hizmet erbabina Odenen igten ¢ikma taz-
minati Gelir Vergisinden miistesna tutulur. Su kadar ki bu suretle
verilen tazminatin vergiden istisna edilecek miktari her hizmet
yila ig¢in , glinliik asgari iicretin 30 glinlik tutarinin 7,5 katina
ve en fazla 24 yillik tutarini agamaz. (Istisnanin hesaplanmasinda
y1l kesirleri tama iblag olunur.)

Bu madde hiikminin uygulanmasinda Vergi Usul Kenununda yer
alan diizeltmeye iligkin hiikimler gozdniinde bulundurulur.

BUTCE - PLAN KOMISYONU METNI

Madde 1l.- Tasarinin 1 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 2.- Tasarinin 2 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

Madde 3.~ Tasarinin 3 ncli maddesi aynen kabul edilmigtir.

Madde 4.,- Ayni Kanunun 24 ncii maddesinin 3 numarali bendi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir. 3. Kazai veya idari kararlara
dayanarak taniklara ve bilirkigilere verilen iicretler ;

Madde 5.~ Tasarinin 5 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 6,- Tasarinin 6 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 7.~ Tasarinin 7 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 8,~ Tasarinin 8 nci maddesi aynen kabul edilmistir,
Madde 9,- Tasarlnin 9 ncu maddesi aynen kabul edilmigtir.
Madde 10, ~ Tasarinin 10 ncu maddeéi aynen kabul edilmigtir.
Madde 14~ Tasarinin 14 ncll maddesi aynen kabul edilmigtir.

Madde 15~ Tasarinin 15 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.
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Maddé 16.- Tasarinin 16 nci
Madde 17.- Tasaranin 17 nei
Madde 22,- Tasarinin 22 nci
Madde 26,- Tasarinin 26 nci
Madde 27.- Tasarinin 27 nci
Madde 28.- Tasarinin 28 nci
Madde 29.- Tasarinin 29 ncu
Madde 30.,-~ Tasarainin 30 ncu
Madde 31.- Tasarinin 31 nci

’ Madde 32.~ Tasarinin 32 nci

maddesi
maddesi
maddesi
maddesi
maddesi
maddesi
maddesi
maddesi
maddesi

maddesi

aynen
aynen
aynen
aynen
aynen
aynen
aynen
aynen
aynen

aynen

kabul
kabul
kabul
kabul
kabul
kabul
kabul
kabul
kabul
kabul

edilmigtir,
edilmigtir,
edilmigtir,
edilmigtir,
edilmigtir,
edilmigtir,
edilmigtir,
edilmigtir.
edilmigtir.

edilmigtir,
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BK - 4 - Gelir Vergisi Kenunu Ile Kurumlar Vergisi
Kanununde Degigiklik Yapan Kanun Tasarisi
(31 Aralik 1982 Gin ve 2772 Sayili)

Hilkiimetin Teklifi

Madde 1- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 21 inci madde-
ginin birinei fikrasi agagfidaki gekilde degigtirilmistir,

“Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim
yili iginde elde edilen hasilatin 120 000 lirasi gelir vergisin-
den miistesnadir,”

Madde 2~ 193 sayili Kanunun 24 {incli maddesinin 2 numaralz
bendi agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

2, Harcirah Kanunu Kapsami diginda kalan miiesseseler ta-
rafindan idare meclisi bagkani ve liyeleri ile denetg¢ilerine,tasfi-
ye memurlarine ve hizmet erbabina (Harcirah Kenununa tabi olsun
olmesin her tiirli sdzlegmeli personel dahil) verilen gergek yél v
giderlerinin temami ile yemek ve yatmak giderlerine kargilik veri-
len giindelikler (Bu giindelikler ayni aylik seviyesindeki Devlet -
memurlarine verilen giindeliklerden fazla ise veya Devletge vefilen
giindeliklerin en yliksek haddini agarsa, aradaki fark licret olarak
vergiye tabi tutulur.?®

Madde 3- 193 sayi1li Kanunun 31 inci maddesinin birinci
fikrasinin 2 numarali bendi agagidaki gekilde degigtirilmigtir.,

" §zel indirim : Gergek icretlerin vergilendirilmesinde
giinde (150), ayda (4 500), yilda (54 000) lira ayrica indirilir.®

Madde 4- 193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin 6 numarali
bendi agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

" 6, Igletme ile ilgili olmak gartiyla; bina,arazi,gider,
istihkak, damga ve belediye vergileri, harglar ve kaydiyeler gibi
ayni vergi, resim ve harg¢lar ¥ ;
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Madde 5- 193 sayili Kanunun 68 inci maddesinin 2 numarali
bendi agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

" 2, Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
i¢gin Odenen aydinlatma, 1sitma, telefon, kirtasiye giderleri,miis-
tahdem licretleri, meslek,ilan ve reklam vergileri ile igyeriyle
ilgili ayni vergi,resim ve har¢lar ";

Madde 6- 193 sayili Kanunun milkerrer 80 inci maddesinin
birinci fikrasinin 2 numarali bendi agagidaki gekilde degigtiril-
migtir,

" 2, Her ne gekilde olursa olsun iktisap edilen menkul kiy-
- metlerin (kurucu hisse senetleriyle diger her tiirlii intifa senetle-
ri dahil) iktisap tarihinden itibaren bir yil ic¢inde veya iktisap-
tan evvel elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglarin bir takvim
yilindaki tutarinain 100'000 liray: asen kismi ¥,

Madde 7- 193 sayili Kanunun 81 inci maddesi asafidaki
gekilde degigtirilmistir.

" Vergilindirilmeyecek deger artigi kazanglari :

Madde 81- Agagida belirtilen hallerde deger artigi kazan-
c1 vergilendirilmesz,

1. Ferdi bir igletmenin sahibinin 8limii-halinde,kanuni
miras¢ilar tarafindan igletmenin faaliyetine devam olunmasi ve
mirasgilar tarafindan igletmeye dahil iktisadi kiymetlerin kayit-
11 degerleriyle (Bilango esasina gore defter tutuluyorsa bilan-
gonun aktif ve pasifiyle blitlin halinde aynen devir alinmasi)

2. Kazanci bilango esasina gore tespit edilen ferdi bir
igletmenin bir sermaye girketine aktif ve pasifiye Dblitiin halinde
devrolunmasi ve ferdi igletmenin sahip veya sahiplerinin sirket-
ten, Tiirk Ticaret Kanunu hikiimleri uyarinca- deferlendirilmis bulu-
nan devir bilangosuna gbre hesaplanan bzsermaye tutarinda ortaklik
payi almasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse senetlerinin
nama yazili olmasi garttir.)s
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3. Kollektif ve adi komandit girketlerin,? numaral; bentte
yazili gartlar dahilinde nevi degigtirerek sermaye girketi haline
doniigmesi (Kollektif ve adi komandit sirketlerin gekil deéigtire¥
rek anonim girket haline doniismesi halinde gekil degigtiren kollek=
tif ve adi komandit girketlerin ortaklarinin anonim girketteki or-
taklik paylarini gdsteren hisse senetlerinin nama yazili olmasi
garttir.) ;"

Madde 8- 193 sayili Kanunun 86 nci maddesinin (a) fikrasi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

a) Tam milkellefiyetle vergiye tabi gelir sadeces

1. Ucretlerden (Birden fazla igverenden iicret alan ve iic-
retlerinin yi1llik gayrisafi tutarlari toplam ili¢ milyon lirayi agan
hizmet erbabinin iicretleri haric )3

2. Tamami tevkif yolu ile vergilendirilmig bulunan ve gayri
safi tutarlari toplami ii¢g milyon lirayr agmayen menkul ve gayri
menkul sermaye iratlarindan ¥

3. Gotliri uslilde tespit edilen ticari ve mesleki kazanglar-
dan veya bu kazanglarla 1 ve 2 numarali bentlerde sayilanlardang "

Madde 9- 193 sayili Kanunun 87 nci maddesi agsagidaki gekil-
de degigtirilmigtir.

" Thtiyari toplama ve beyan ;

Madde 87- Tam milkellefiyette,vergiye tabi ylillk gayrisafi
kazeng ve iratlarinin toplami iig milyon lirayil agmayan miikellefle-
rin bu kazan¢ ve iratlarindan vergisi tevkif yoluyla kesilmig bulu-
nen lcret, menkul ve gayri menkul sermaye iratlari ile gdtiirii usul-
de vergilendirilmig bulunan tiqarivve megleki kazanglariyla licret-
lerini beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.

Ucretler (Birden fazlae igverenden iicret alan ve iicretleri-
nin yillik gayri safi tutarlari toplami ii¢ milyon lirayi asah hiz-
met erbabinin licretleri harig¢) gotiirli uslilde tespit olunan ticari
ve mesleki kazanglar ile kazan¢ ve iratlarin istisna hadleri ig¢in-
de kalan kisimlari li¢ milyon liralik heddin hesabinda nazara alin-
maz. '
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- Ticari,zirai (glitiri gider usuliine gore tespit edilen
zirai kezeanglari igin beyanname verenler harig) veya mesleki kazang-
larini yi1llik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar yukari-
da yazili ihtiyari toplama hakkindan faydalanamazlar.

Geliri teklif ve patent haklarinin kiralanmesindan ibaret
olup da, bu gelirin tamami lizerinden tevkif suretiyle gelir vergi-
gi ddemig olan dar milkellefiyete tabi kimselerin bu gelirleri igin
y1llik beyanname vermeleri ihtiyaridir.®

Madde 10~ 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasinin 8 ve 9 numarali bentleri agagidaki gekilde degigtirilmig-
tir,

n g, Dagitilsin veya dagitilmasin (Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 8 inci maddesinin 3 numepali bendinde yazili kazanglarin dagi-
t1lmamasi hali hari¢) kurumlarin yabanci memleketlerde elde ettik-
leri kazanglar ile Tiirkiye'de elde ettikleri igtirak kazanglari
diginde kalan ve Kurumlar Vergisinden muaf veya miistesna kazang ve
iretlarindan (Kurumlar Vergisi Kenununun 8 inci maddesinin 12 numa-
rall bendine gdre vergiden miistesna tutulan kazanclar ilizerinden
yapilacak tevkifat sirasinda bu kazang tutarina isabet eden gider-
ler tevkifat matrashindan indirilir)";

" 9, Tahvilat faizlerinden (Tam miikellef kurumlera Sdenen-
ler dehil)"; '

Madde 11- 193 sayili Kenumun 96 inci maddesinin birinci
fikrasi agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

" Vergi tevkifatl,v94yﬁhcﬁ madde kepsamina giren nakten
veya hesaben yapilan Odemelere uygulanir,Bu maddede gegen hesaben
tdeme deyimi, bu vergli tevkifatina tabi kazang ve iratlari Sdeyen-
leri istihkak sehiplerine kargi Borglu durumda gosteren her tirli
kayit ve iglemleri ifade eder,"

Madde 12~ 193 sayaili Kanunun 98 inci maddesi agagidaki
gekilde degigtirilmistir,
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"Muhtasar beyanname :
a) Verilme zamani :

Madde 98- 94 iincii madde geregince vergi tevkifati yapmaya
mecbur olanlar bir ay ig¢inde yaptiklari Sdemeler veya tahakkuk et-
tirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergi-
leri ertegi ayin 20 nci glini akgamina kadar,ddeme veya tahakkukun
yapildigl yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdur-
lar,Yi1l sonlarinda tahakuk ettirilen mevduat faizlerinden kesile-
cek vergilerin bildirilmesi i¢in bu slire bir ay uzatilir.

Aynl belediye hudutlari iginde muhtelif yerlerde yapilan
ddemelerin ve tahakkuklarlﬁ*ve'bunlara ait vergilerin bir merkez-
den bildirilmesi caizdir, ‘\

‘Galigtirdiklari hizmet erbabinin sayisi yirmi veya daha az
olan isverenlen, 94 iincii -maddeye gbre yapacaklari bilciimle tevki-
fatla ilgili muhtasar beyannamelerini,bagli dlduklarl vergl daire~
sine evvelden bildirmek gartiyla her ay yerine Subat,Mayis,Agustos
ve Kagsim aylarinin 20 nci gilinii akgamina kadar verebilirler.®

Madde 13- 193 sayili Kanunun 111 inci maddesinin (A) bendi-
ne agagidaki fikra eklenmig, (B) bendi®de agagidski gekilde degig-
tirilmistir,

Wukaridaki hilkiimde yer alan "perakende satig” tah maksat;
satigl yepilan madde ve malzemenin aynen veya iglendikten sonra
satigini yapan kimseler digindakilere satilmasidar.

w (B) Otei,motel,tatilkﬁyﬁ,pansiyon,bar,pavyon,dansing,
gazino,lokanta,kahvehane,kirbahgesi,plaj,hamam,kuafsr salonu,
erkek berberi,giizellik salonlari,tamirhaneler ve emsali hizmet ig-~
letmeleri sahiplerinin ve her nevi tagima igiyle ugraganlarin gbs-~
terdikleri gayri safi hasilate gore diigiik bulundugu takdirde,beyan
olunan gayri safi hasilat yerine bu suretle tespit edilecek asgari
gayri safi hasilat vergi ftarhina esas tutulur.9u kader ki,bu suret-
le bulunacak safi kazang milkelleflerce tevsik edilen giderler top-
laminin % 20'sinden diiglik olduu takdirde vergi tarhina esas alina-
cak miktar,giderler toplaminin % 20'sidir.Ancak bu bent hiikmiine
gore tarhiyat yapilabilmesi igin tespit edilen farklilik nédeniyle
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miikelleften izehat istenilmesi ve milkellefin sliresi ig¢inde izahat
vermemig olmasi veya verdigi izashatin yeterli goriilmemesi sarttir,®

Madde 14~ 193 sayili Kanunun 117 nci maddesinin birinci
fikrasi agagidaki gekilde degigtirilmig ve son fikrasi ylirlirliikten
keldirilmigtair,

" Ya1llik beyanname ile bildirilen gelir lizerinden tahakkuk
ettirilen Gelir Vergisi Mart,Heziran ve Eylil aylarindaj; gotiiri

‘usiilde tespit edilen ticari kazanglar ile gserbest meslek kazangla-
r1 lizerinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi ise Nisan,AZustos ve
Kasim aylarinda olmek lizere ii¢ egit taksitte Sdenir.Ancek kazangla-
r1 gotiri usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazang sahiplerin-
den takvim y1li ig¢inde igse baglayanlar,diledikleri takdirde,miinha-
siran ige baglediklari yile ailt olarak Sdemeleri gereken Gelir Ver-
gigini bir sonraki yilin Gelir Vergisi teksitleriyle birlikte ve
lic egit taksitte Odeyebilirler,®

Madde 15- 193 sayili Kanunun milkkerrer 117 nci maddesi
agagidaki gekilde degigtirilmistir,

" Hayat Standardi Esasi

Mikerrer Madde 117- Gergek usulde gelir vergisine tabi ti-
cari,zirai ve mesleki kazang sahiplerinin beyan ettikleri gelir
(zarar beyan edilmesi hali dahil)j yillik asgari ilicret tutarina
(zirai kazang sshipleri ile ikinci sinif tacirler i¢in bu miktarin
yarisina) agaZida belirtilen hayat standardi gostergelerine gbre
belirlenen ilavelerin yapilmasindan sonra bulunacak tutardan diigiik
oldugu takdirde, bu gekilde tespit olunan tutardan 31 inci maddede-
ki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar vergi tarhina esas
alinir,

Madde 16- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 119 uncu mad-
desi agagidaki gekilde degistirilmigtir.

" Madde 119~ 94 ve 96 nci maddeler geregince yapilan vergi
tevkifati,vergli kesenler tarafindan beyanname verecekleri siire
iginde bagli bulunduklari vergi dairesine yatirilir. Ancek,94 iincii
maddenin 8 numerali bendinde yazili kazang ve iratlarin dagitilma-
masi halinde yapilacak vergi tevkifati biri beyanname verme



sliresinde,digerleri Kurumlar Vergisinin ikinci ve liglincli taksitle-
riyle birlikte olmak iizere lig egit taksitte Odenir.®

Madde 17- 193 sayili Kanunun milkkerrer 123 ilnci maddesi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

% Milkerrer Madde 123 -13,17,18,21,31,46,47,48 ve 53 iincii
maddelerde yer alan maktu hadlerin ve miktarlarin her birisini ayra
ayri veya toplu olarak ili¢ misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir,"

Madde 18- 193 gsayili Kanunun gegici 12 nci maddesinin (B)
bendi agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

"B) 1983 takvim yiline ait Gelir Vergisine tabi gelirler,

1000000 N'ye kadar b 36
3000000 fLr'nin 1000000 Ttsi igin 360000 1 fazlasi % 41
5000000 T.'nin 3000000 TL'si igim 1180000 T. fazlasi % 49
10000000 T.'nin 5000000 TL'si ig¢in 2160000 Tl fazlasa % 59
15000000 TLfnin 10000000 T'si igin 5110000 Tl fazlasi % 69
25000000 Ti'nin 15000000 T'si igin 8560000 T fazlasi % T4
25000000 TL'nin fazlasinin 25000000 TL'si igin 15960000 T

fazlasi % 65

Nispetinde vergilendirilir,®
Kaldirilan Hiikiimler :

Madde 23- a) 1598 sayili Mali Denge Vergisi Kanunu ile
bu Kanunun ek ve degigiklikleri,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun milkerrer 81 inci
maddesinin ikinei fikrasinin lglincli bendi, ylriirlikiten kaldiral-
migtir.
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Ylrirlik
Madde 24- Bu Kanun hiikimleri 1,1,1983 tarihinde yiiriirliige girer,

Yiriitme
Madde 25~ Bu Kanun hiikiimlerini Bekanlar Kurulu yliriitiir,
7.12.1982

Bagbakan
B,Ulusu

Devlet Bakana
Bagbakan Yard. Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
Z .Baykara Prf.Dr.I.0ztrak M.0zgiineg Prof,Dr.M.N.0zdas

Devlet Bakani  Adalet Bakani Milli Savunme Bakani Ig¢igleri Bakana
S.R.Pagin C.Menteg ‘ U .H,Baylilken S.Cetiner

Digigleri Bakani V. Maliye'Bakanl Milli Egitim Bak. Bayindarlik B,Y,
Prof.Dr.I.0ztrak A,.B.Kafaoglu H.Saglan - K.Cantiirk
Ticaret Bakani Sag.ve Sos,Yrd.Bak. Giim.ve Tek.Bak. Ulagtirma Bak,
K.Cantiirk Prof br. K ,Kaligturgay Prof,Dr.A.Bozer Prof.Dr.M.Aysan

Tar.ve Orm,Bek, Caligma Bakani Sanayi ve Tek.Bak.Enj.ve Tabi Kay.B.
Prof,Dr.S.0zbek Prof.Dr.T,Esener M.Turgut F.ilkel

Kiil.ve Turz.Bak. Imar ve Isk.Bak. K&y.Ig.ve Kcep.B. Geng.ve Spor.B.
. I.Bvliyaoglu Prof.Dr.A.Samsunlu M,R.Gliney V.0zgiil

Sosyal Glivenlik Bakani
S.9ide
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Danigma Meclisinin Kabul Ettigi Metin

Madde 1- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 18 inci madde-
ginin birinci fikrasi agagidaki gekilde degigtirilmistir,

" Miiellif,miitercim,heykeltras,ressam,bestekar ve mucitle-
rin ve bunlarin kanuni mirasg¢ilarinin giir,hikaye,roman,makale,
roportaj,karikatiir, film,radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete,dergi,radyo ve televizyonda yayinlamak veya kitap
resim,heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini sat-
mak veya bunlar lizerinde meveut haklarini devir ve temlik etmek ve-
ya kiralamak suretiyle bir takvim yili ig¢inde elde ettikleri hasila-
tin 400 000 lirasi (Yabanci memleketlerde elde edilen hasilatin ay-
rica 600 000 lirasi) Gelir Vergisinden miistesnadir,®

Madde 2- 193 sayilia Gelir Vergisi Kanununun 21 inci madde-
sinin birinei fikresi asapideki sekilde defigtirilmigtir.

"Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim
y1li iginde elde edilen hasilatin 120 000 lirasi gelir vergisinden
milst esnadir,”

Medde 3- 193 sayi1li Kanunun 24 iincil maddesinin 2 numerali
bendi agagirdaki sekilde degigtirilmigtir.

"2 .Harcirah Kanunu kapsami diginda kalan milesseseler tara-
findan idare meclisi bagkani ve iUyeleri ile denetgilerine,tasfiye
memurlarina ve hizmet erbabina (Harcirah Kanununa tabi olsun olma-
sin her tilirlil sdzlegmeli personel dahil)verilen gergek,yol giderle-~
rinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine kargilik verilen giin~
delikler (Bu glindelikler ayni aylilk seviyesindeki Devlet memurlarina
verilen glindeliklerden fazla ise veya Devletge verilen gﬁndeliklerin
en ylksek haddini agarsa,aradeki fark licret olarak vergiye tabi tutu-
lur, )"

Madde 4- 193 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birineci
fikrasinin 2 numarali bendi agafideki gekilde degigtirilmistir.

n2. Ozel indirim : Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde
giinde (150), ayde (4 500),yilda (54 000) lira ayrice indirilir."®
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Madde 5- 193 sayili Kenunun 40 inci maddesinin 6 numarali
bendi agagirdaki gekilde degigtirilmigtir,

"6.,igletme ile ilgili olmaek gartiyla; bina,arazi,gider,is-
tihlak,damga ve belediye vergileri,har¢lar vekaydiyeler gibi ayni
vergi,resim ve harglar %j

, Madde 6- 193 sayili Kanunun 68 inci maddesinin 2 numarali
bendi agagidaki gekilde deéistirilmistir.

"2 Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ig¢in
ddenen aydinlatma,isitma,telefon,kirtasiye giderleri,mlistahdem licret-
leri,meslek,ilan ve reklam vergileri ile igyeriyle ilgili ayni vergi -
resim vé‘harglar s

Madde 7- 193 sayili Kanunun miilkerrer 80 inci maddesinin
birinci fikrasinin 2 numerali bendi agagidaki gekilde dééigtirilmig—
tir.

"2 ,Her ne gekilde olursa olsun iktisap edilen menkul kiy-
metlerin (kurucu hisse genetleriyle diger her tiirlii intifa senetle-
ri dehil) iktisap tarihinden itibaren bir yil i¢inde veya iktisap-
tan evvel elden g¢gikarilmasindan saglanan kazanglarin bir takvim
yilindeki tutarinin 100 000 lirayi agan kismi®,

Madde 8~ 193 sayili Kanunun 81 inci maddesi agagidaki gekil-
de degigtirilmigtir,

"Wergilendirilmeyecek deger artigi kazanglari 3

Madde 8l-Agagida belirtilen hallerde deger artigi kazanci
vergilendirilmez, P

l.Ferdi bir igletmenin sahibinin olimi halinde,kanuni miras-
¢ilar tarafinden igletmenin faaliyetine devam olunmasi ve mirasgi-
lar tarafindan isletmeye dahil iktisadi kaiymetlerin kayitli deger-
leriyle (Bilango esasina gﬁre\defter tutuluyorsa bilangonun aktif
ve pagifiyle blitiin halinde ) aynen devir alinmasij

2, Kazanci bilango esasina gire tespit edilen ferdi bir
igletmenin bir sermaye girkétine aktif ve pasifiyle bilitiin halinde
gevrolonmagi ve ferdi igletmenin sahip veya sahiplerinin girketten,
Tiirk Ticaret Kanunu hiikkiimleri uyarinca degerlendirilmig bulunan
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devirxbilangosuna‘gﬁre hesaplanan Ozsermaye tutdarinda ortakllk payi
alinmasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse senetlerlnln nams,
yazilil olmasi garttir.)s

3. Kollektif ve adi komandit sirketlerin,? numarali bentte
yazili gartlar dahilinde nevi degigtirerek sermayé girketi haline
doniismesi (Kollektif ve adi komandit sirketlerin sgekil deéigtirerek
anonim girketteki ortaklik paylarini gtsteren hisse senetlerinin
nama yazili olmasi garttir,);"

Madde 9~ 193 sayili Kanunun 86 nci maddesinin (a) fikrasi
asagidaki gekilde defigtirilmigtir. .

a)Tam miikkellefiyette vergiye t&bi gelir sadece;

l.ﬁcretlerdeﬁ (Birden fazia igverenden licret alan ve lcret-
lerinin yillik gayrisafi tutarlari toplami ﬁggmilyon lirayi agan
hizmet erbabinin licretleri harig):

/ 2.Temam1 tevkif oylu ile vergilendirilmis bulunan ve gayri’
safi tutarlari toplami li¢ milyon lirayi asmayan menkul ve gayri men-
kul sermaye iratlarindang '

3.GotUrd usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazanclar-
dan veya bu kazanglarla 1 ve 2 numarali bentlerde sayilanlardan; ™

Madde 10- 193 sayili Kenunun 87 nci maddesi egagidaki gekil-
de degigtirilmigtir.

"intiyari toplama ve beysn :

Madde 87- Tam milkellefiyette, vergiye tabi yillak gayrisafi
kazang ve iratlarinin toplami {li¢c milyon lirayi agmayan miikellefle-
rin bu kazang ve iratlarinden vergisi tevkif yoluyla kesilmig: bulu-
nan iicret,menkyl,ve gayri menkul sermaye iratleri ile gotiri usulde
vergilendirilmig bulunan ticari ve mesleki kazanglariyla licretlerini
beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.

Ucretler (Birden fazla igverenden licret alan iicretlerinin
yllllk gayrisafi tutarlari toplami iig¢ milyon liraylhasan hizmet
{erbabinin ticretleri harig) gotiirii usulde tespit olunan ticari ve
‘mesleki kazanglar ile kazang ve iratlarin istisna hadleri ig¢inde
kalan kisimlari ii¢ milyon liralik haddin hesabinda nazara alinmaz,

3
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Ticari,zirai (gotiirii gider usuliine gdre tespit edilen zirai
kazenglari igin beyanname verenler harig) veya mesleki kazanglarini
yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar yukarida yazi-
11 ihtiyari toplame hekkindan faydalanamazlar,

Geliri telif ve patent haklarinin kiralanmasindan ibaret
olup da,bu gelirin tamemi lizerinden tevkif suretiyle gelir vefgisi
odemig olan dar milkkellefiyete +tabi kimselerin bu gelirleri icin
y1llik beyanname vermeleri ihtiyaridir.®

Madde 12- 193 sayili Kanunun 96 nci maddesinin birinci fik-
rasy agagidaki gekilde degistirilmigtir,

"Wergi tevkifati,94 lincli madde kapsamina giren nakten veya
hesaben yapilan Sdemelere uygulanir.Bu maddede gegen hesaben Sdeme
deyimi,bu wvergi tevkifatina tabi kazang ve iratlari Sdeyenleri is-
tihkek sghiplerine kargi borglu durumda gosteren her tiirli kayit
ve iglemleri ifade eder.®

Madde 13- 193 sayili Kanunun 98 inci maddesi agagidaki
gekilde degigtirilmisgtir.

Muhtasar Beyanname

a) Verilme zamani :

Madde 98- 94 iincli madde geregince vergi tevkifati yapmaya
mecbur olanlar bir ay iginde yaptiklari ddemeler veya tehakkuk ettir-
dikleri kérlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri
ertesi ayin 20 nci giinii aksamina kadar,ddeme veyea tahakkukun yapil-
d1g1 yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.¥il
sonlarinda tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden kesilecek vergi-
lerin bildirilmesi ig¢in bu silire bir ay uZatlllr.'

Ayni belediye hudutlari iginde mubtelif yerlerde yapilan
tdemelerin ve tahakuklarin ve bunlara ait vergilerin bir merkezden

L1

bildirilmesi caizdir.

Galigtirdiklari hizmet erbabinin sayisi yirmi ve dsha az
olan isVerenler,94 lUincli maddeye gbre yapacaklari bilciimle tevkifatla
ilgili muhtasar beyannamelerini,bagli olduklari vergi dairesine ev-
velden bildirmek gartiyla her ay yerine Subat,Mayis,Afustos ve Kagim
aylarinin 20 nci glini akgamina kadar vercbilirler,
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Madde 16- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa Dokuzuncu bdlim
olarak "Hayat Standardi® bagligi altinda agagida yazili milkerrer
116 nci medde eklenmigtir,

Bakanlar Kurulu,bu maddede belirtilen tutarlari azami had-
leri agmamak gartiyla,her yil ig¢in % 25'ine kadar artirmaya yetkili-
dir.Bu artirim da,bir dnceki yil uygulanan tutarlar esas alinir,

Y1l i¢inde ige baglayan veya igi birakan milkkellefler ig¢in
faaliyette bulunulan silireler gtz Onilinde tutulur.

Bu madde birden fazlae takvim yilina sirayet eden ingaat ve
onarme iglerinde igin devam ettigi yillar ve bu yillar ig¢in gegerli
olan,gésterge tutarlari gdz ontine alinarak topluca uygulanir,

Bu maddeye gdre yapilacak tarhiyata itiraz,tahakkuk eden
verginin tahsgilini durdurmaz.Ancak,Danigtay ve vergi mahkemelerince
bu davalar oncelikle ele alimir ve dosyanin tekemmiil ettigi tarihten
itibaren en ge¢ bir ay ig¢inde karara baglanir,

. Miikellefler kendilerine,eglerine,gocuklarina ve bakmekla:
yikiimli olduklari diger kigilere ait olup,yi1llik beyannamede toplan-
masi_zorunlu olmayan vergiye tébi gelirler bulundugunu belgelendir-
dikleri takdirde bu esasa gbre yapilan tarhiyat Vergi Usul Kanununun
diizeltme hikimleri gerg evesinde diizeltilir.

88 inci maddeye gdre yapilacak zarar mahsubu ile 89 uncu
maddeye gdre yapilacak indirimler yalnizca bu madde gerefince tegpit
edilecek geliri asan gelir kismi i¢in miimkiindiir,

Vergi incelemeleri ile saptanan matrah farklari ilizerinden
veya 111,112 ,mikkerrer 112,113 ve 115 inci maddelere gbre yapilacak
tarhiyat, farhiyata konu olacak farklarin bu maddeye gore hesaplanan
gellrl veya bu. gelire isabet eden vergiyi asan kismina lnhlsar eder. .
Su kadar ki,bu maddenin veya 113 vé 115 inci maddenin uygulanmasinda
(Vergi incelemeleriyle beyani zorunlu giderlerin daha yiksek oldugu-
nun belirlenmesi durumu harig¢) milkkelleflerce 91 inci madde uyarlnéa
beyan edilen ve hayat standardi gdstergeleri arasinda yer alan un-
surlara iligkin gider futarlari,bu maddede belirtilen tutarlara gore
diigiik ise maddedeki tutarlar,yliksek ise beyan edilen tutarlar esas
alinir,"
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Madde 17- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 117 nci madde-
sinin birinei fikrasi agagidaki gekilde deZigtirilmis ve son fikrasa
ylriirlikten keldiriimigtair.

"i1llik beyanname ile bildirilen gelir lizerinden tahakkuk
ettirilen Gelir Vergisi Mart,Hazirah ve Eylil aylarindajgotiirii usul-
de tespit edilen ticari kazanglar ile serbest meslek kazanglari lize-
rinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi ise Nisan,Agustos ve Kasim
aylarinda olmak iizere li¢ egit taksitte ddenir.,Ancak kazgaenglari gotii-
ri usulde tesgpit edilen ticari ve mesleki kazang sahiplerinden tak-
vim yili iginde ige baglayanlar,o yila ait Gelir Vergisini bir son-
raki yilin Gelir Vergisi taksitleriyle birlikte ve ii¢ egit taksitte
Sdeyebilirler.”

Medde 18- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 119 uncu madde-
si agafidaki gekilde degigtirilmigtir.

" Madde 119- 94 ve 96 inci maddeler gerefince yapilan vergi
tevkifati,vergi kesenler $arafindan beyanname verecekleri siire igin-
de bagli bulunduklari vergi dairesine yatirilir.Ancak,94 lincii madde-
nin 8 numarali bendinde yazili kazang ve iratlarin dagitilmamasi
halinde yapilacak vefgi tevkifata biri beyanname verme sgiireginde,
digerleri Kurumlar Vergisinin ikinci ve ligiincii taksitleriyle birlik-
te olmak lizere iig egit taksitte Sdenir.”

Madde 19- 193 sayila Kenunun milkkerrer 123 iincii maddesi aga~
gidaki gekilde degigtirilmigtir.

" Mikerrer Madde 123-13,17,18,21,46,47,48 ve 53 iincli madde~
lerde yer alan maktu hadlerin ve miktarlarin her birini ayri ayri
veya toplu olarak ii¢ misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.

Madde 20~ 193 sayili Kanunun geg¢ici 12 nci maddesinin (B)
bendi agagideki gekilde degigtirilmigtir.

" B) 1983 tekvim yilina ait Gelir Vergisine tabi gelirler,
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1.000.000,- T'ye kadar % 36
3.000,000,~ TL'nin 1.000,000,- TL'si igin  360.000,-T fazlasi % 41
5.000,000,~ T'nin 3,000.000,- TM'si i¢in 1.180,000,-1T. fazlagi % 49
10.000,000,- T'nin 5,000.000,- TL'si i¢in 2.160.000,-T fazlasi % 59
15.000,000,~ T'nin 10.000,000,- M'si igin 5.110.000,-1T fazlas1i % 69

25.000,000,- Ttnin 15,000,000,~ T'si ig¢in 8.560.000,-:/15.960.000,~Il
fazlasi %74

25,000,000,~- T'den fazlasinin 25,000,000,- T'si igin

Nispetinde vergilendirilir.
- Madde 24~ 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 40 inci

maddesi~asaé1daki gekilde deéigtirilmistir.

Geglcl Madde 1- 2 nci madde ile degigtirilen 21 inci madde
hukmu 1982 takvim ylllna ait olup 1983 takvim yili Mart ayinda
beyan edilecek gelirler hakkinda uygulanmaz.

Gegibi Madde 2- 9 uncu madde ile degZigtirilen 86 nci madde-
nin (a) fikrasi hiikmii ile 10 uncu madde ile degigtirilen 87 nci
madde hilkmi 1982 tekvim yilai gellrlerlne de uygulanir,

Gegici Madde 3- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin 9 numarali bendinde yer alan ve tam miikellef kurumlars
Sdenecek tahvilat faizlerinden tevkifat yapilmasinae iligkin hiikiim
1.,1.,1983 tarihinden sonra ihrag olunan tahvillere tdenecek falzler
hakkinda uygulanir,

Goegioci Madde 4- 12 nci madde ile degigtirilen 96 nci madde
hikmii,bu kanunun ylirlirliige girmesinden dnce gider yazilmak suretiy-
le hesaben Gdeme kapsamina giren ve tevkifata tabi tutulmamig bulu-
nan ddemeler hakkinda uygulanar. '



Ge¢ici madde 5~ 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa, bu kanu-
nun 16 ne1l Maddesi ile ekleren miikerrer 116 nci. madde hiikmii, tica-
i, zital ve mesleki kazencindsi dolaya 1982 takvim yilinda gergek
usulde vergilendirilen milkel lefler hakkinda da uygulanir.

Su kadar ki 1983 yilinda gercek usulden gotiirii usule gegen-—
ler ile 15.4.1983 tarihine kadar faaliyetlerini terkedenler hak-
kinda 1982 yi1li ve 1.1.1983 - 15.4.1983 ddneml ig¢in miikerrer 116
nci madde hikmii uygulanmaz.

Gegici madde 6~ 1475 sayili Ig Kanununa tabi olup ta,
12.7.1975 ile 13.4.1980 tarihleri (bu tarihler dehil) arasinda
igten ¢ikan veya ¢ikarilan hizmet erbabina Bdénen igten ¢i1kma taz-
minati-her hizmet yili ig¢in, glinliik asgari licretin 30 glnliik tu-
tarinin 7,5 katini ve en fazla 24 yillik tutarini agmamak kogulu
ile Gelir Vergisinden miistesna tutulur. Istisnanin hesaplanmasinda
yi1l kesirleri tama iblag olunur.

Bu madde hilkmiinin uygulanmasinda Vergi Usul Kanumunda yer
alan diizeltmeye iligkin hikiinler gdz Oniinde bulundurulur.

Gegici madde T- 5422 sayili kanunun degisgik 8 nci maddesinin
11 numarali fikrasi hiikmii, kurunlarin 1982 tekvim yili kazenglari
hakkindada uygulanir,

Gegici madde 8- 1982 yilinda gergek usulde vergiye tabi ti-
cari ve mesleki kezang sahiplerinden 1.1,1983 tarihinde ylirtirliikte
olan gotliril usulde vergilendirilmenin genel ve 6zel gartlarim ta-
giyanler 193 sayili Gelir Vergisi Kenununun 50 nci maddesi hiikmii
dikkat e alinmaksazin bir defaya mahsus olmak lizere gdtirii usulde
vergilendirme usulinii segebilirler,

Yiiriirlik

Madde 26- Bu kanun 1,1,1983 tarihinden ge¢erli olmak lizere
yayimi tarihinde ylirlirliige girer. |

Yiirtitme :

Madde 27- Bu kenun hiikkiimlerini Bakenlar Kurulu yliriitir,
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Biitge - Plan Komisyonu Metni

Madde 1~ 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 18 inci madde-
sinin birinci fikrasi agagidaeki gekilde degistirilmistir,

" Miiellif,miitercim,heykeltrag,ressam, besteﬁér ve mucitlerin
ve bunlarin kenuni mirasgilerinin giir,hikaye,roman,makale roportaj9
karikatiir,film,radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserleri-
ni gazete,dergi,radyo ve televizyonda yayinlamak veya kitap,regim
heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak ve-
ya bunlar iizerinde mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle bir tekvim yili ig¢inde ettikleri hasilatin
300 000 lirasi (Yabanci memleketlerde elde edilen hasilatin ayri-
ca 600 000 lirasi) Gelir Vergisinden miistesnadir,®

Madde 2- Ayni kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

" Binalarin mesken olarak kiraya verilmeginden bir takvim
yili iginde elde edilen hasilatin 120 000 lirasi Gelir Vergisinden
mistesnadir,™

Madde 3- Ayni Kenunun 24 iincii maddesinin 2 numarali bendl
agagldaki gekilde degigtirilmigtir.

" 2., Harcirah Kanunu kapsami diginde kalan milesseseler
tarafinden idare meclisi bagkani ve iyeleri ile denetg¢ilerine,tas-
fiye memurlarina ve hizmet erbabina (Harcirsh Kanununa tabi olsun
olmasin her tiirlii sdzlegmeli personel dehil) verilen gergek yol
giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderleriné kargilik veri-
len giindelikler (Bu giindelikler ayni aylik seviyesindeki'Devlet
memurlarinae verilen glindeliklerden fazla ise veya Devletge verilen
gundellklerin en yliksek haddini agarsa, aradaki fark ticret olarak
vergiye tabi tutulur,)"

Madde 4- Ayni kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin
2 numereli bendi agagidaki gekilde degigtirilmigtir. %. G,

Yiiksekogretim Kuruln
D intasyon Merkez!



-202=

" 2,0zel indirim : Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde
ginde (1%0), ayda (4 500), yilda (54 000) lira ayrica indirilir."

Madde 5- Ayni Kanunun 40 nexr maddesinin 6 numarali bendi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

" 6, Igletme ile ilgili olmak sartiyla; bina,arazi,gider,
istihkak, damga,belediye vergileri,Har¢lar vekaydiyeler gibi ayni
vergi, resim ve har¢lar."s | .

Madde 6~ Ayni Kenunun 68 inci maddesinin 2 numaralil bendi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

w 2, Mesleki kezancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
i¢cin Sdenen aydinlatma,isitma,telefon,kirtasiye giderleri,miistah-
dem licretleri, meslek,ilan ve reklam vergileri ile igyeriyle ilgi-
1i ayni vergi, resim ve harglar ¥

Madde 7- Ayni: Kanunun miikerrer 80 inci maddesinin birinei-
fikrasinin 2 numarali bendi agagidaki gekilde deéi@tirilmistir.

: " 2. Her ne gekilde olursa olsun iktisap edilen menkul kiy-
metlerin (kurucu hisse senétleriyle difer her tiirlii intifa senetle-
ri dahil) iktisap tarihinden itibaren bir yil i¢inde veya iktisap-
tanievvelfelden gikarilmasindan saglanan kazanglarin bir takvim
yilindaki tutarinin 100 000 lirayi asan kismi"™,

Madde 8- Ayni Kanunun 86 nci maddesinin (a) fikrdsi agagi-
deki gekilde depistirilmigtir.

e) Tam mikellefiyette vergiye tabi gelir sadece;

1. Ucretlerden (Birden fazla igsverenden iicret alan ve iic-
retlerinin yillik gayrisafi tutarlari toplami U¢ milyon lirayi asgan
hizmet arbabinin lieretleri harig);

2. Tamami tovkif yolu ile vergilendirilmig bulunan ve gayri
safi tutarlari toplami ii¢ milyon lirayi asmayan menkul ve gayrimen-
kul germaye iﬁatlar;ndan;

3. Gotiri usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazanglar-
dan veya bu kazanglarla 1 ve 2 numarsli bentlerde sayllanlardan;“

Madde 9- Ayni Kanunun 87 nci maddesi agagidaki sekilde degisg-
tirilmigtir.
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" ihtiyari Toplama ve Beyan :

Madde 87- Tam milkellefiyette,vergiye tabi yi1llik gayrisafi
kazan¢ ve iratlarinin toplami ii¢ milyon lirayi asmayan milkellefle-
rin bu kazang ve iratlarindan vergisi tevkif yoluyla kesilmig bulu-
nan iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile gotiirii usulde
vergilendirilmig bulunan ticari,mesleki kazanglarlnl ve lcretlerini
beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.

Ucretler (Birden fazla igverenden iicret alan ve licretleri-~
nin yillik gayri safi tutarlari toplami ii¢ milyon lirayi agan hiz-
met erbabinin ilicretleri harig), gotiirii usulde tespit olunan ticari
ve mesleki kazanglar ile kazan¢ ve iratlarin istisna hadleri igin-
de kalan kisimlari li¢ milyon liralik haddin hesabinda nazare alinmaz.

Ticari,zirai (gotiirli gider usuliine gbre tespit edilen zirai
kazanglari ig¢in beyanname verohler harig) veya mesleki kazang¢larini
y1llik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar yukarida ya-
2111 ihtiyari toplama hakkindan faydalenamazlar,

Geliri telif ve patent haklarinin k1ralanmas1ndan ibaret
olup da, bu gelirin tamemi lizerinden tevkif suretiyle gelir vergisi
tdemig olan dar milkellefiyete tabi kimselerin bu gelirleri igin yil-
lik beyanname vermeleri ihtiyaridir."

Madde 11- Ayni Kenunun 96 nci maddesinin birinci fikrasi
agagidaki gekilde degigtirilmigtir,

" Vergi tevkifati, 94 ilincii madde kapsamina giren nakten
veya hesaben yapilan ddemelere uygulanir.Bu maddede gegen hesaben
odeme deyimi, vergi tevkifatina tabi kazan¢ ve iratlari Sdeyenleri
igtihkek sshiplerine kargi borglu durumda gtsteren her tlrli kayit
ve iglemleri ifade eder,"”

Madde 12~ Ayni Kanunun 98 inci maddesi agafidaki gekilde
degigtirilmigtir, )

" Muhtasar Beyanname :

a) Verilme zamani :

Madde 98- 94 incili madde geregince vergi tevkifati yapmaya
mecbur olanlar bir ay ig¢inde yaptiklari ddemeler veya tahakkuk et-
tirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri
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ertegi ayin 20 nci giinli akgamina kadar, odeme veya tahakkukun yapil-
d1Z1 yerin ba¥li oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.¥il

sonlarinda tehakkuk ettirilen mevduat faizlerinden kesilecek vergi-

lerin bildirilmesi igin bu siire bir ay uzatilar.

Ayni belediye hudutlari i¢inde muhtelif yerlerde yapilan
tdeme ve tahakkuklar ile bunlara ait vergilerin bir merkezden bil-
dirilmesi caizdir, |

Caligtirdiklari hizmet erbebinin sayisi yirmi ve daha az
olan igverenlen,94 iincli maddeye gore yapacaklari bilciimle tevkifat-
la ilgili muhtaser beyannamelerini, bagli olduklari vergi dairesine
evvelden bildirmek gartiyla her ay yerine Subat,Mayis,Agustos ve
Kasim aylarinin 20 inci glinii aksamina kadar verebilirler.®

Madde 15- Ayni Kanuna Dokuzuncu Bslim olarak "Hayat Btan-
dardi " bagligi altinda agafida yazili miikkerrer 116 nci madde eklen-
migtir,

Hayat Standerdi Esasi :

Mikerrer madde 116~ Gergek usulde Gelir Vergisine tabi
ticari,zirai ve mesleki kazang seahiplerinin beyan ettikleri gelir
(zarar beyan edilmesi hali dahil); yillik asgari licret %smbtarina
(zirai kazang sshipleri ile ikinci sinif tacirler ig¢in bu miktarin
yarisina), agagida belirtilen hayat standardi gostergelerine gbre
belirlenen ilavelerin yapilmasindan sonra bulunacak tutardan diigiik
oldugu takdirde,bu gekilde bvespit olunan tutardan 31 inci maddede-
ki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar vergi tarhina esas
alinir,

Bu maddenin uygulanmasinda vergilendirme ddnemi baginda
gegerll olan ve 1475 sayili Ig Kanununa gire tarim iggileri diginda
kalan iggiler igin belirlenmig bulunan yillik asgari lcret tutarx
esaé glimr,

Y1l i¢inde ige baglayan veya igi birakan milkellefler igin
faaliyette bulunulan slireler gdz oniinde tutulur.

Bu madde,birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat
ve onarma iglerinde,igin devem ettigi yillar ve bu yillar igin
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gecerli olan asgari ilcret tutarlar gds Oniine alinarsk topluca uygu-
lanair,

Bu maddeye gore yapilacak tarhiyata itiraz, tahakkuk eden
verginin tahsilini durdurmaz.Ancak, Denigtay ve vergi mahkemelerince
bu davalar dncelikle ele alinir ve dosyanin tekemmiil ettigi tarih-
ten itibaren en ge¢ bir ay iginde karara baglanir,

Miikkellefler kendilerine,eglerine,gocuklarina ve bakmekla
yﬁkﬁmlﬁ'mlduklarl diger kigilere ait olup,yillik beyannamede top-
lenmasi zorunlu olmayan vergiye tabi gelirleri bulundugunu belge-
lendirdikleri takdirde,bu esasa gore yapilan tarhiyat,Vergi Usul
Kanununun - diizeltme hiikiimleri gergevesinde diizeltilir.

88 inci maddeye gdre yapilacak zarar masubu ile 89 uncu
maddeye gore yapilacak indirimler,yalnizca bu madde geregince tes-
pit edilecek geliri agan gelir kismi ig¢in miimkiindiir,

Vergi incelemeleri ile saptanan matrah farklari ilizerinden
veya 111,112, milkerrer 112, 113 ve 115 inci maddelere gdre yapila-
cak tarhiyat, tarhiyata konu olacak farklarin bu maddeye gdre he-
saplanan geliri veya bu gelire isabet eden vergiyi agan kismins
inhisar eder.9u kadar ki, bu maddenin veya 113 ve 115 inci madde-
nin uygulanmasinda (Vergi incelemeleriyle beyani zorunlu giderlerin
daha yliksek oldugunun belirlenmesi durumu harig) mikkelleflerce 91
inci maedde uyarinca beyan edilen ve hayat standardi gostergeleri
arasinda yer alan unsurlara iligkin gider tutarlari, bu maddede
belirtilen tutarlara gore diiglik ise maddedeki tutarlar;y yikseck ise
beyan edilen tutarlar esas alinir.™

el

Madde 16~ Ayni Kanunun 117 inci maddesinin birinci fikrasi
agafidaki gekilde degigtirilmis ve son fikrasi yliriirlikten kaldiril-
“migtir.

" ¥31lak beyanname ile bildirilen gelir lizerinden tahakkuk
ettirilen Gelir Vergisi Mart,Haziran ve Eyliil aylarinda; gotiiri
usulde tespit edilen ticari kazanglar ile serbest meslek kazanglai.
lizerinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi ise Nisan,AZustos ve
Kasim aylarinde olmek lizere ii¢ esit taksitte Sdenir.Ancak,kazancg-
lari gotlirii usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazang sahiple-
rinden takvim y1li iginde ige baslayanlar, o yila ait Gelir Vergi-



gini bir sonraki yilin gelir vergisi teksitleri ile birlikte ve
lic egit taksitte odeyebilirler.® ’

Madde 17~ Ayni kanunun 119 ncu maddesi agagidaki gekilde
degigtirilmigtir.

Vergi Tevkifatinin Yatairilmasi :

"Madde 119~ 94 ve 96 nci maddeler geregince yapilan vergi
tevkifati,vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri siire
iginde bagli bulunduklari vergi dairesine yatirilir. Ancak,94 noil
maddenin 8 numarali bendinde yazili kazang ve iratlarin dagilmama-
81 halinde yapilacak vergi tevkifati ; biri beyanname verme siire-
sinde, digerleri Kurumlar Vergisinin ikinci ve ugiincii taksitleriy-
le birlikte olmak lizere Ulig egit taksitte Sdenir,”

Madde 18- Ayni kenunun milkerrer 123 ncil maddesi agagidaki
gekilde defistirilmigtir. |

Yetki s

"Mikerrer Madde 123- 13,17, 18, 21, 46, 47, 48 ve 53 ncii
maddelerde yer alan maktu hadlerin ve miktarlarin herbirini ayra
ayri veya toplu olarak iic misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.®

Madde 19- Ayni kenunun gegici 12 nci maddesinin (B) bendi
asagidaki gekilde degigtirilmigtir.
wB) 1983 takvim yilina ait gelir vergisine tabi gelirler,

1,000,000 Ti'ye kadar : % 36
3.000.000.~T.'nin 1,000,000,-TL'si igin  360.000,-T. fazlasi % 41
5.000,000,-T'nin 3,000,000,-T.'si i¢in 1,180,000.-T. fazlasi % 49
10,000,000, ~ML'nin 5,000,000,~T'si igin 5,110.000.-N fazlasi % 59
15,000.0004~1'nin 10.000.000,-IL'si ig¢in 2.160,000,~T fazlasi % 69
25,000.000,~M'nin 15,000,000,~-ML'si igin 8.560.000:—ﬂ fazlasi % T4
25,000,000,~N'den fazlasinan 25,000.000.-M'si igin 15.960,000.~ 1
fazlasi % 65

Nispetinde vergilenir.



Kaldarilen Hikiimler

Madde 20- a) 1. 1598 sayili Mali Denge Vergisi Kanunu ile
ayni kenunun ek ve degigiklikleri, 2.193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun milkkerrer 81 inci maddesinin ikinci fikrasinin iiglincii bendi
1.1.1983 tarihinden 3

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikkerrer 117 nci
maddesi 1.1.1984 tarihindens
itibaren ylirirlikten kaldirilmigtir.

- Gegici Madde 1~ 2 nci madde ile degigtirilen 21 inci madde
hitkmii, 1982 takvim yilina ait olup 1983 takvim yila Mart ayinda
ngga-edilecek gelirler hekkinda uygulanmaz.

Gegici Madde 2- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin 9 numaralil bendinde yer alan ve tam miikellef kurumlara
ddenecek tahvilat faizlerinden tevkifat yapillmasina iligkin hiikiim
1.1.1983 tarihinden sonra ihrag¢ olunan tahvillere ddenecek faizler
ha?klnda uygulanir,

Gegici Madde 3~ 11 inci madde ile degigtirilen 96 nci
mgdde hilkmii, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce gider yazilmak
suretiyle hesaben Odeme kapsamina giren ve tevkifata tabi tutul-
mamig bulunan 6demeler hakkinda da uygulanir,

Gegici Madde 4~ " Bu Kanunun ylriirliife girdigi tarihten
31,12.,1983 tarihine kadar 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 81
inci maddesinin 2 ve 3 numarali bentleri hikiimleri uyarince serma-
ye girketine devrolunan ferdi igletmeler ile nevi degigtirmek su-
retiyle sermaye girketi haline doniigen kollektif ve adi komandit
girketlerin hilangolari 213 sayili Vergi Usul Kanununun gegici 11
inci maddesinde belirtilen gartlar dahilinde ve anilan maddede
yazili emsaller esas alinmek suretiyle degerlemeye tabi tutulur.Bu
degerleme dolayisiyle Tiirk Ticaret Kanununiun degerlemeyes iligkin
hitkliml eri uygulanmaz.

Bu gekilde sermaye girketine devroluman ferdi igsletmenin
sahipleri ile sermaye girketi haline donligen kollektif ve adi ko-
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mandit girketlerin arteklarina degerlendirilmig bulunan bilangola-
ra gbre hesaplanan 0z sermaye tutarinda ortaklik payi verilir.

Yukarideki hiikiimlere gtre devir veya/nevi degigtirme ha-
linde yahut bilangolari yeniden degerlemeye tabi tutulmug ferdi
igletmelerle kollektif ve adi komandit girketlerin 31,.,12.1983 ta-
rihine kadar 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 8l inci maddesinin
2 ve 3 numaralil bent hilkiimlerine gére sermaye girketine devrolun-
masl veya nevi degigtirilmesi halinde,devralan veya nevi degigtir-
me suretiyle kurulan sermaye girketlerinin bilangolarinda yer alan
aktif kiymetler, 213 sayili Vergi Usul Kanununun geg¢ici 11 inci
maddesinde Kurumlar Vergisi milkkellefleri i¢in belirlenen esaslara
gore amortismena tabi tutulur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun ge¢ici 11 inci maddesi
uyarinca bilangolari yeniden degerlemeye tabi tutalan ferdi iglet-
melerle kollektif ve adi komandit girketlerin 31,12.1983 tarihin-
den sonra 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinin
2 ve 3 numarali bent hikiimlerine gtre sermaye girketine devrolun-
mas1 veya nevi degigtirmeleri halinde,ferdi igletmelerin sahip ve
ya sehipleriyle kollektif ve adi komendit girketlerin ortaklarina
yeniden degerleme katsayilari uygulanmamig,bilan¢olarina gore he-
saplanan 0z sermayeleri tutarinda ortaklik pay:r verilir.31.12,1983
tarihinden sonma ferdi igletmeleri devralan veya nevi degigtirme
suretiyle kurulan sermaye girketlerinin bilangolarinda yer alan
aktif kaymetler yeniden deferlemeye tabi tutulmadan onceki deger-
leri ilizerinden amortismana tabi tutulur. Bu girketlerin bilangola-
rinde gosterilen deger artig fonlari ise, yeniden deferlemeye tabi
tutulan aktif kiymetlerin satigi veya girketlerin tasfiyesi halin-
de birikmig amortismanlar gibi igleme tabi tultulur.®

Gegici Madde 5~ Danisma Meclisi metninin Gegici 8 inci
maddesi Gegici 5 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir,
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Yirirlik :

Madde 21- Danigma Meclisi metninin 26 inci maddesi 21 inci
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Yiiriitme @

Madde 22- Danigma Meclisi metninin 27 nci maddesi 22 inci
madde olarak aynen kabul edilmigtir,
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