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ONSOz

Iktisat biliminin temel konusu, kit iktisadi kaynaklarla sinirsiz olan insan
ihtiyacglarinin karsilanmasidir. Kaynaklarin kit olmasina karsin ihtiyaglarin
sinirsiz olmasi, sahip olunan kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini da

zorunlu kilmaktadir.

Son otuz yilin en popduler iktisat kavramlarindan biri olan 6zellestirme de
bu temele dayanmaktadir. Ozellestirme kavrami amag olarak, devletin iktisadi
yasamdaki rolund ve agirhigini azaltmayi, bununla birlikte 6zel sektériin

ekonomideki agirligini artirmayi hedefler.

Ozellestirme en dar anlamiyla, miilkiyeti ve idaresi kamuya ait olan
ekonomik birimlerin 6zel sektére devridir. Genig anlamda 6zellegtirme ise,
mulkiyet devrinin yaninda, bu kuruluslarin 6zel sektére kiralanmasi, kamu
tarafindan dretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin  6zel kesimce
saglanmasi, yonetim devri, kamu tekellerinin kaldiriimasi ve kurumsal

serbestlesmeyi de icermektedir.

Ozellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin  sinirlandirimasi  ve
ekonomide piyasa guglerinin etkili olmasidir. Piyasa mekanizmasindan
bagimsiz calisan kamu igletmelerinin  6zellikle de kamu iktisadi
tesebbuslerinin (KIT) uyguladikliar fiyat, alim, yatinm, personel, satis vb
politikalarla piyasa mekanizmasinin optimal isleyisini engellemekle birlikte
karlilik, verimlilik ve etkinlik anlayisindan da uzak olmalari sonucu basta butge
olmak Uzere ekonomi Uzerinde baski olusturmaktadirlar. Kamu finansman
aciklarinin mali piyasalardan hazine aracihgi ile karsilanmasi, ekonomik
kaynaklarin optimal dagilimi ile verimli, karli ve etkin kullanimini da
engellemektedir. Sonug¢ta kamu kuruluslari ekonomi Uzerinde yik olmakta ve
mal ve faktdér piyasasinda carpik fiyat ve Ucret olusumlariyla, 6zel sektdrin

yurtici ve uluslararasi rekabet etmelerini de engellemektedir.



il

Kisaca degindigimiz sorunlarin ¢éziUmunun 6zellestirme oldugu kabul
edilmektedir. Kurallar iyi konularak yapilan 6zellestirme uygulamalarinin
ekonomide kaynaklarin optimal dagdilimi ile birlikte karllik ve verimlilik artisi

sagladigi da gérulmektedir.

1980'li yillardan gunimulze kadar tartisma konusu olan &zellestirme
kavram ve uygulamalarinin gelecekte de aynen devam edecegini
beklemekteyiz. Kuresellesmenin de etkisiyle sinirlarin  ortadan kalktigi
dinyamizda devlet isletmecidinin artik ¢cok zor ve maliyetlidir. Metin Kilci ve
Nursel Oztiirk gibi yazarlarca, artik devletlerin piyasa oyuncusu degil, piyasa
kurallarini koyan ve bu kurallara uyulmasi konusunda duzenleyici ve
denetleyici bir yapida faaliyetlerinin devaminin daha dogdru oldugu tartismalari

yapilmaktadir.

Uzun bir zaman ve yodun bir emegdin 0rin0 olan bu c¢alismada, konu
seciminden, tez teslimine kadar olan her slregte, her zaman yanimda olan ve
bana her tirl(i yardimi yapan degerli hocam, Yrd. Dog. Dr. Fahriye OZTURK'e
ne kadar tegekkur etsem azdir. Yogun ve yorucu ders saatlerinin ardindan, bir
de bana zaman ayirip, kusursuz bir ¢alisma yapabilmem konusundaki
cabalarini her zaman minnetle hatirlayacagim. Ayrica ustiin ingilizce bilgisini,
calismanin ingilizce 6zet kisminda da gosteren Basbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu Basdenetgi'si, Yiksek Maden Muhendisi Alpay SERGI
beye de tegsekkurlerimi sunmak istiyorum. Calismadaki butiin olumlu yénlerin
hocam Fahriye Hanim’a ait oldugunu, eksik ve hatalarin da benden
kaynaklandigini itiraf etmenin de bir vicdan borcu oldugunu belirtmem
gerekmektedir. Yapilan calismada baglica amacim, Universitemiz Sosyal
Bilimler Enstitiist Iktisat Anabilim dalina, ¢ok kiigiikte olsa bir bilgi birikimi

saglayabilmektir. Umarim bu ¢alisma da bunu saglayabilmisimdir.
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GIRIS

Ozellestirme, Turkiye'de ve diinyada 1980’li yillarin basindan itibaren
cokcga tartisilan ve butunuyle Gzerinde uzlasilamayan bir kavramdir. Devletler
1929 buylk ekonomik krizinden itibaren ¢ok degisik nedenlerle ekonomik
yasamin i¢inde yer almislardir. Devletlerin ekonomik hayattaki yerleri daha
cok Kamu Iktisadi Tesebbusleri (KIT) aracilifiyla olmus ancak 1980l
yillardan itibaren kamu igletmecili§i azalmaya ve bunun yerini, 6zellestirme

uygulamalari almaya baglamistir.

Ozellestirme uygulamalari ile devletin ekonomideki payinin azaltilip,
6zel sektdrin payinin artirlmasi temel hedef olarak belirlenmekle birlikte,
bazi sektoérlerde optimal yatirnm hacminin ve baglangi¢ masraflarinin gok
yuksek olmasi, 6zel sektdrin gerekli sermaye donanimina sahip olmamasi
veya kar marjini yeterli gérmemesi gibi nedenlerle kamu ekonomik
girisimciliginin ve kamu mudahaleciliginin 6zellestirme ile son bulmasi

beklenilmemelidir.

Ozellestirmenin ana fikri, kaynaklarin 6zel sektér tarafindan, kamuya
gbre daha verimli ve etkin kullanildigidir. Ayrica kamu ekonomisinin ve
ozellikle de KiT'lerin piyasa disiplininden yoksun kosullarda calistiklari iddia
edilmektedir. Bu da sonugta, etkin kaynak dagilimini ve verimliligi
etkileyebilmektedir. Yapilan bu calisma da, bu varsayimlar gergevesinde

olusmustur.

Turkiye ekonomisinde dénem ddénem yapilan arastirmalarda, piyasada
tekelci edilimlerin gucli oldugunu ve genelde rekabetci dedil, oligopolistik bir
yap! bulundugunu géstermektedir. Bu nedenle, 6zellikle kamu tekellerinin,
Ozel tekellere dénisimini engelleyecek énlemlerin, ézellestirme ile birlikte

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Sendikalar tarafindan yapilan calismalar ve Dunya Bankasi (DB)
uzmanlarinca hazirlanan Ulke raporlarinda da zaman zaman tekellesmeyi
Onleyici ayrintili dizenlemeler yapilmadan, fiyat, Uretim, yatirnm gibi konularda

bagdimsiz dlzenleyici kurumlar olusturuimadan, Ulkenin gelismiglik dizeyi,



piyasalarin yapisi, gelismisligi, teknolojinin durumu, gelir dagilimi ve bélgesel
gelismislik farklari gibi hususlar dikkate alinmadan, kisa dénemde butce
aciklarini kapatmak igin, devlete gelir saglamayi hedefleyen, éncelikleri dogru
belirlenmemig bir sekilde 6zellestirme yapiimasinin, ekonomide yarardan ¢ok,

zarar getirecegi dile getiriimektedir.

Ozellestirme uygulamalari (Uzerine vyapilan arastirmalar, kamu
mulkiyetinin, 6zel sektére devrinin, ekonomide etkinlik ve verimliligi saglamak
icin tek basina yeterli olmadigini, ancak ¢cogu kez kaynaklarin 6zel sektér

tarafindan kamu sektérine gére daha verimli kullanildigini géstermektedir.

Firdevs Feyza Unal tarafindan yapilan, 6zellestirmenin KiT'lerde
verimlilik Gzerine etkisi, Turkiye Seker Fabrikalari érnegi, konulu ¢alismada,
ornek secilen fabrikalarla ilgili degisik sonuglar elde edilmistir. Ozellestirme
sonucunda verimliligi artan fabrikalar oldugu gibi, verimlilikleri degismeyen

fabrikalarin oldugu sonucuna da rastlaniimistir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi (OIB) tarafindan 1989-1997 yillari
arasinda 6zellestirilen 29 sirket ile 56 igletme biriminin, 6zellegtirme 6ncesi ve
sonras| faaliyetlerine iligkin yapilan incelemelerde, ¢ok farkli sonuglara

ulagiimigtir.

1995 yilinda Ozellestirilen 31 adet SEK isletmesinden 7 tanesi,
Ozellestirme sonrasi Uretim faaliyetlerini durdurmustur. Faaliyetlerine devam
eden 24 igletme baz alindiginda, personel sayisinda %30, ¢i§g sut aliminda
ise %16,5 oraninda artis goérlimustir. Faaliyetine devam eden 24 isletme
kendi icinde degerlendirildiginde, 8’inde sut aliminin azaldidi, 1 isletmenin
zaten 6zellestirme 6ncesinde de faaliyette bulunmadigi, 2’sinin ¢i§ sut alimini
diger SEK isletmelerinden gerceklestirdigi, dolayisiyla sadece 13 isletmede
aretimin artti§i géralmektedir. 1999 yilinda yapilan incelemelerde ise Uretim
faaliyetlerine son veren igsletme sayisinin 16 oldugu, 11 isletmede Uretim artisi
gerceklestidi, kalan 4 igletmede Uretim azalislarina ragmen faaliyetlere devam
edildigi tespit edilmistir.

Yine 1995 yilinda 6zellestirilen 10 adet kombina (Et ve Balik Kurumu

Isletmeleri) ile ilgili incelemelerde, isci sayisinda %46 oraninda azalis olurken,



dretim miktarinda % 45 oraninda artis gordlmuostar. S6z konusu 10
kombina kendi igcinde degerlendirildiginde ise; 4 isletmede %80-96
oranlarinda Uretim azalisi oldugu, 1 isletmede %5, iki isletmede %50, 3

isletmede ise %100’Un Uzerinde Uretim artis1 oldugu géralmastar.

Ozellestirme, bazen kisa dénemde olumsuz etkileri olabilmekle birlikte
uzun doénemde olumlu etkileri olan bir iktisadi politika aracidir. Kisa
doénemdeki bu olumsuz etkinin uzun dénemde ortadan kalkmasi,

Ozellestirmeden beklenen amaclarin gergeklesmesiyle mimkun olabilecektir.

Bes bolumden olusan calismada, “Ozellestrme uygulamalarinin

oy

iktisadi etkinlik ve verimlilik acisindan analizi: Tarkiye 6rnedi” konusu
incelenmistir. Calismanin temel amaci, ekonomik kaynaklarin etkin ve verimli

kullaniminda kamu ve 6zel sektdr arasindaki ayrimi arastirmaktir.

llk bélumde, 6zellestirme kavram ve icerigi incelenmistir. Ozellestirme
tanim ve amagclari ile uygulanan 6zellestirme yontemleri ve diunyadaki belli

basli 6zellestirme uygulamalarina kisaca deginilmigtir.

Ikinci bolumde, Turkiye'deki tzellestirme uygulamalari hakkinda bilgi
verilmistir. Bu bélimde éncelikle KIT kavrami ile KiT’lerin amag ve tarihgesi,
hukuki yapilari, denetimleri ile KiT'lerin Turkiye ekonomisi icindeki yeri
incelenmistir. Ardindan da 6zellestirmenin yasal gergevesi ile 6zellestirme

uygulamalarinin sonuglarina genel olarak deginilmistir.

Izleyen bolimde, Tlrkiye'deki 6zellestirme uygulamalarinin iktisadi
etkinlik ve verimlilik agisindan incelemesi yapiimistir. Oncelikle 6rnek segilen
Ozellestiriimis  kuruluslar, sektérel bazda bir ayrim yapilarak, secilen
kuruluglarin 6zellestirme &éncesi ve sonrasi etkinlik ve verimlilik durumlar
arastinilip, bulunan sonuglar yorumlanmistir. Bu cergevede sanayi sektorl
kuruluglar olarak; ilk 6zellegen kuruluglardan olan ve Uzerinde birgok ¢alisma
yapilip, c¢ok farkli sonuglar bulunan CITOSAN ile PETLAS, hizmet
sektérinde, Havaalanlari Yer Hizmetleri A.$. (HAVAS) ile Ugak Servisi A.S.
(USAS), finans sektérinde, Denizbank AS. ve Ankara Sigorta AS secilmistir.

Elde edilen verilerin de@erlendiriimesi sonucunda, incelenen
kuruluglarda ekonomik kaynaklarin, beklenti dogrultusunda, &6zel sektdr

tarafindan daha etkin ve verimli kullanildi§i sonucuna ulasiimistir.



BiRINCi BOLUM

OZELLESTIRME KAVRAM VE ICERIGI

1980'li yillardan itibaren bas déndurici teknolojik gelismelerle birlikte,
dunyanin ekonomik ve siyasi gérinimu de hizli bir degisim strecine girmistir.
Bu sUrece; kiresellesme, demokratiklesme ve 6z itibariyle teknik bir iglem ve
iktisadi politika araci olan 6zellestirme sdézcikleri damgalarini vurmustur.
Ekonomik ve siyasal nedenlerle 1980’li yillara kadar hemen butun tlkelerde
kamulastirmalarin yaninda, muanferit uygulamalar olarak &ézellestirmeler de
s6z konusu olurken, 1980Q’li yillardan bu yana &6zellestirme, gerek gelismis,
gerekse azgelismis ulkelerin gundemindeki en 6énemli konu haline gelmis,
kamu kesimi borclanma gereginin azaltiimasindan, butgce denkligine ve
demokratiklesmeye kadar bir ¢ok sorunun ¢6zimi bu sbézcuge

endekslenmistir.

1.1. Ozellestirmenin Tanimi, Kapsam ve Amaglari

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gérevleri olan adalet ve
glvenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektér tarafindan
yuklenilemeyecek altyapi yatirrmlarina yénelmesi, bunun disindaki alanlarda
ekonomiden c¢ekilmesi, sadece duzenleyici ve denetleyici rol Ustlenmesi,

ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan serbestge yénlendiriimesidir.

Kamu kesiminin ekonomi igindeki agirhdinin artmasi ve buna bagh
olarak kamu maliyesinin de ayri bir disiplin olarak gelismesi 1929 yilindaki
blyldk kriz sonrasi yillara denk gelmektedir. 1929 bUylk ekonomik kriz
déneminde krizi atlatmak ve ekonomiyi yeniden canlandirmak i¢in o glne
kadar yaygin anlayis olan klasik iktisat sorgulanmis ve Keynesyen yaklagim
mali politika olarak kullaniimaya baslanmis, bu politikalar dogrultusunda,

devletin iktisadi yasamdaki rolti ve agirhgi artmistir (Oztiirk, 2002: 1-2).



Devletin bu dénemde artan bicimde iktisadi yasama girmesinde,
yasanan iki buydk dinya savasinin da etkisi olmustur. Savag dénemlerinde
genisleyen devletin, barig dénemlerinde kabuguna cekilmesi kisa sirede
muUmkin olmamakta ve hi¢ bir zaman da savag 6éncesi dénemdeki boyutlarina

gerilememektedir.

[I. Dinya Savasl sonrasi dénemde devletin ekonomik yasamdaki
rolint arttiran dider bir etmen de degisen devlet anlayisidir. Savas sonrasi
insan haklari kavramindaki gelismeler, 1941 tarihli Atlantik Belgesinde ifade
edilen savas sonrasi kurulacak yeni diizenin hedefleri arasinda, insanin temel
6zgurlukleri ile birlikte ekonomik ilerleme ve sosyal givenlik yénunde gelisme
dileginin de yer almasi, ikinci kugsak insan haklari diye tanimlanan ekonomik
ve sosyal haklarin Birlesmis Milletler (BM) bildiri ve sézlesmelerinde, giderek
Ulkelerin anayasalarinda yer almasi sosyal devlet anlayisini gundeme
getirmigtir. “Sosyal refah devleti” olarak nitelendirilen bu anlayigin hakimiyeti
sonucu kamu ekonomik kuruluslari, gerek sayisal gerekse ulusal hasilalardaki

oransal pay olarak dnemli buyukliklere ulasmislardir (Oztiirk, 2002: 2-3).

1950 ve 1970 yillan arasindaki dénemde batili Ulkeler iktisadi buyime
ve gelisme acgisindan en parlak yillarini yasamislar, bu ekonomik gelisme,
sosyal devlet anlayisinin yasama gegirilisinin maddi olanaklarini saglamistir.
Bu surecte, Asya ve Afrika’da klasik sémurgeciligin tasfiyesiyle olugan yeni
ulus devletler ile diger gelismekte olan ulkelerin, hizli kalkinma arzulari ve
ulusalci yaklagimlari, dénemin devletgi iktisat politikalariyla ¢akismig, séz
konusu Ulkelerin tamamina vyakininda "kalkinma iktisadi" kuramlari
cercevesinde ‘“ithal ikameci sanayilesme’ stratejisi baslatiimistir (Oztirk,
2002: 2-4).

Sdzkonusu dénemin en karakteristik ézelliklerini, yiksek oranli iktisadi
bayume, istikrarl bir ekonomi ve surekli genisleyen kamu kesimi
olusturmustur. Bu olumlu atmosfer i¢inde hig bir hukiimet kamu harcamalarini
kismayr ve kamu kesiminin buyUumesini sinirlamaylr diusinmemis, kamu

sektdérinun bayumesine itirazlar olmamistir.

1970'li yillarin ortalarina kadar devam eden bu slrecgte, 6zellikle

gelismekte olan Ulkelerde, KiT'ler kalkinma politikalarinin uygulanmasinda



6nemli bir arag olarak kullaniimigtir. Bu Ulkelere gelismis Ulkelerden teknoloji
transferleri ve sermaye hareketleri agirlikh olarak  KIT’ ler
Uzerinden gergeklestiriimistir. Bdylece gelismekte olan Ulkelerde KiTlerin
urettigi katma degerin GSYIH'daki pay! ortalama %15 gibi buyUkliklere
ulagmistir (Oztiirk, 2002: 3).

1970'li yillardan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik kriz, gelismis Ulkelerde
kar oranlarinda ve milli gelirin blyime hizinda dususle birlikte, artan
enflasyon ve issizlik oranlariyla kendisini gdstermistir. Bu siregle, petrol
fiyatlarindaki yuksek oranl artislarin ¢akismasi, gelismekte olan tlkelerin ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin  yapisal ¢eligkilerinden ve uygulama
biciminden dodan sorunlari arttirmig, ortaya c¢ikan &demeler bilangosu
dengesizlikleri ve Uretim darbogazlari, gelismis Ulkelerden yogun kredi akisi
ile asiimaya calisiimistir. Sanayilesmis Ulkelerdeki daralma nedeniyle biriken
atil fonlarin, gelismekte olan Ulkelere duguk, fakat degisken faizli krediler
seklinde akmasi, bu tlkelerin 1980'li yillarda girdigi borg krizine ve DB ile IMF
yénlendirmelerinde yapisal dénlisim politikalarina giden slirecin baslangicini

olusturmustur.

1970'li yillarda baglayan ekonomik krizle birlikte Keynes'ci politikalar,
kamu mudahaleciligi ve kamu girisimciligi ciddi bir bicimde sorgulanmaya
baslanmistir. ingiltere, Amerika ve Japonya'nin da aralarinda bulundugu
gelismis Ulkelerde Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasina yénelik iktisadi ve
siyasi distince hareketleri gelismis ve bu hareketler muhafazakar iktidarlarin

ideolojisini olusturmustur.

Keynes sonrasi Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan
bu ekollerin baglicalari, monetarizm, neo-liberaller, arz yénli iktisat teorisi,
yeni muhafazakarlar, rasyonel beklentiler teorisi olarak siralanabilir. Bu
ekollerin tamami, krizi, serbest piyasa mekanizmasinin saglikli olarak
islemesini engelleyen unsurlarin varligina baglamislar, bu bakimdan en buyuk
engeli de, iktisadi organizasyon igindeki yeri ve rolu genisleyen, buyuk bir
muidahale potansiyeli olan devlet olarak gérmusglerdir. Krizden kurtulmanin
yolunun ise, serbest piyasa mekanizmasina tekrar islerlik kazandiriimasi, bu
cercevede devletin ekonomik yasamdaki yerinin ve rolunun daraltiimasi

oldugunu savunmuslardir. Ozellestirme bu dusiince akimlarinin ileri sturdigu



gérlslerin hayata gecirilmesini saglamak icin kullanilan bir iktisat politikasi
vasitasi olarak gundeme gelmistir.  Neo-liberal politikalarin  makro
ekonomik boyutu, devlet kararlarinin ekonomi Uzerindeki etkisinin minimize
edilmesini  6ngdrmektedir. Mikro ekonomik boyutu ise Ozellestirme,

serbestlestirme, vergi, istihdam ve endustri politikalarini icermektedir.

Ozellestirme, iktisadi organizasyonlarini rekabete dayali serbest piyasa
mekanizmasinin kurallarina gére isleten gelismis Ulkelerde, devletin iktisadi
yasamdaki rolinl azaltmak ve &zel sektérin dinamizminden yararlanarak,
kaynak kullaniminda etkinligi arttirmak ic¢in kullanilan bir politika araci olarak
gorulurken, yillarca korumaci piyasa kosullari iginde, ithal ikameci modelle
sanayilesmeye calisan gelismekte olan (lkeler icin, batin bir ekonomik

yapinin yeniden sekillendiriimesinin araci olarak géralmustar.

1.1.1. Ozellestirme Kavrami

Ozellestirme kelimesinde yer alan, 6zel sézcigunin dilimizdeki
karsiligi, yalniz bir seye, bir amaca, bir kisiye ait olan seklindedir (Cetinkaya,
2002: 167).

Ozellestirme s6zcugdu ilk defa 1983 yilinda Webster's New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya ticari
hayattaki denetim ve mulkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak”
olarak tanimlanmistir. Sézcugun ilk kullanilisi ise, Peter F. Drucker'in 1969
yihinda basilan “The Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization”
seklinde olmus, 1976 yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization”
olarak kisaltmis ve “Reason Foundation” isimli ¢alismasinda kullanmistir
(Oztiirk, 2002: 4).

Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin
secim manifestosunda yer almig, ilk &6zellestirme uygulamalar da (Sili
uygulamasi hari¢ tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Muhafazakar Parti

déneminde gercgeklestiriimistir. Daha sonra Kasim 1980°de ABD’de bagkanlik



sec¢imlerinin Ronald Reagan tarafindan kazanilmasi ile uygulama dinyaya

ihrag edilir hale gelmistir.

Ozellestirmeyle ilgili olarak sayisiz kitap, makale vb. yayinlanmis
olup, bunlarin hemen tamaminda ortak olan noktalar tanimina ve uygulama
yontemlerine iliskindir. Ozellestirme dar ve genis anlamli olarak

tanimlanmaktadir.

Ozellestirme dar anlamiyla, mulkiyeti ve yénetimi kamuya ait olan
iktisadi Uretim birimlerinin 6zel sektére devri olarak tanimlanmaktadir. Bu
devir, genel olarak ya iktisadi birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla
ya da iktisadi birimin bir biitlin olarak (blok satis) kisi ya da kurumlara satisiyla
gerceklesmektedir. Bu cgercevede, tarihin ¢esitli donemlerinde hemen her
Ulkede, kamu miuilkiyetindeki birimlerin, 6zel sektére devredildigi halde, bu
devirlerden hig¢ birisi “6zellestirme” olarak adlandirimamistir. Ozellestirme,
basit bir mulkiyet veya yodnetim dedisiminin o6tesinde, butin bir iktisadi
organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasina gére isleyen vyapiya
kavusturmak ve bunun igin gerekli dénisumu saglamaktir. Butin bu unsurlar
ise Ozellestirmenin genis anlamda taniminda yer almaktadir (Baytan, 1999:
32-34).

Genis anlamda &zellestirmede, mulkiyet devrinin yani sira, bu tdr
kuruluslarin ézel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan Uretilen mal ve
hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yénetimin 6zel kesime
devri, mal ve hizmet Uretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi ve kurumsal
serbestlesme de 6zellestirme kavrami iginde yer almaktadir (Cetinkaya, 2001:
168).

Bu cerceve icinde O6zellestirme bir bltin olarak devletin iktisadi
faaliyetlerinin  sinirlandiriimasini  ve ekonomide piyasa guglerinin etkili
kilinmasini ifade eden bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
Turkiye'de cay ve tutin tekellerinin ortadan kaldiriimasi, bu alana 6zel
sektériin de girmesini saglayacak yasal duzenlemelerin yapilmasi, genis
anlamda bir ¢zellestirme 6rnegidir. Yine KiT'lerde belirli iglerin (temizlik,
yemek ve hatta Uretime yonelik bazi islerin) ihale yoluyla 6zel girisime

birakiimasi da bu anlamda ¢zellestirme olmaktadir. imtiyaz devri, yénetim



devri, kiralama yo6ntemi, gelir ortakligi yéntemi vb. yéntemler genis anlamda

Ozellestirme kapsamina girmektedir.

1.1.2. Ozellestirmenin amagclar

Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisindeki bireyin ekonomik
(rasyonel) davranisgi varsayimina, piyasa mekanizmasinin saglikli isleyisi ve
kaynaklarin rasyonel kullanimi gerekcelerine dayandiriimaktadir. Bu inanisa
gére, piyasa mekanizmasinin gerektirdigi kurallardan badimsiz c¢alisan
KiT’ler, tekelci konumlari ve uyguladiklari personel, alim, fiyat, yatirm vb
politikalarla piyasa mekanizmasinin optimal isleyisini engellemektedirler.
Karlihk ve verimlilik kriterlerinden uzak anlayisla calisan KiT'ler, bitce
Uzerinde de baski olusturmakta, KiT agiklarinin mali piyasalardan Hazine

araciligi ile karsilanmasi ise kaynaklarin optimal dagilimini engellemektedir.

Diger taraftan KiT’lerin yetersiz performansi 6zel sektérin gelisimine
de engel olmakta, mal ve emek piyasalarinda KiT’lerin neden oldugu garpik
fiyat ve Ucret olusumlarn 6zel firmalarin yurt ici ve uluslararasi rekabet

yeteneklerini kisittamaktadir.

Kamu harcamalarinin ekonomide olusturduklari olumsuz etki, 1960h
yillarda Oxford’lu ekonomistlerce ortaya atilan “mali kalabaliklagsma” ile
aciklanmaktadir. Ekonomide “crowding out” etkisi olarak tanimlanan bu
durum, genigletici maliye politikalari sonucunda faiz oranlarinin artacagdi,
artan faiz oranlarinin 6zel vyatinmlari azaltarak (ulusal finansman
kaynaklarindan vyararlanma olanaklari da daralacagi igin) milli geliri
azaltacagl varsayimina dayanmaktadir. Bilindigi gibi Keynesyen teoride,
kamu harcamalarinin belli bir katsayr oraninda milli geliri arttiracagi
varsayllmaktadir. Ancak devletin yapti§i harcamalari i¢ bor¢lanma ile finanse
etmesi durumunda bu etki gerceklesmez. CUnkl kamunun &dung verilebilir
fonlara olan talebinin artmasi veya Ulkede mevcut édung verilebilir fonlarin
6nemli bir kismini kullanmasi, faiz hadlerinin yldkselmesine neden olacak,
Ozel kesimin yatinnmlarini karsilayabilecegi fon kaynaklari daraltacak, béylece

Ozel yatinmlar, dolayisiyla milli gelir dugecektir.
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3 Ekim 1990 tarih ve 953 sayili

“

kararinda  6zellestirmeye iligkin  amaclari; verimliligi  arttirmak,
fiyatlari disurmek, kaynaklarin etkin dagilimini sadlamak, devlet butgesini
kOgultmek, gelir saglamak, kamuda cgalisanlarin sayisini azaltmak ve agiri

tekelci durumdaki sendikalarin guctund kirmak” seklinde agiklamigtir.

Bu kadar genis bir amag yelpazesini belli basliklar halinde toplamak
gerekirse, 6zellestirmenin amagclari su sekilde siralanabilir (Cetinkaya, 2001:
172).

1.1.2.1. Ekonomik amaclar: Ekonomik amagclar mikro dlzeyde sirket
verimliligini saglamak, karhligr arttirmak, makro dizeyde ise serbest piyasa
ekonomisini ttm kurum ve kurallariyla isler hale getirmek, sermayeyi tabana
yaymak, kit kaynaklarin  optimal dagilimini  saglamak seklinde
siniflandirilabilir.  Ozellestirme ile devlet fiyatiandirmasi vyerine piyasa
fiyatlandirmasi maliyetleri asagiya cekecek bu da genel fiyat dizeyinin
dismesine ve anti enflasyonist etki olusturarak ekonominin dengeli

buyumesine katki saglayacaktir (Aktan, 1987: 93).

-Ozellestirmenin en kuvvetli gerekcesini, 6zel sektérin kaynak
kullaniminda, kamu sektériine gére daha etkin oldugu iddiasi olusturmaktadir.

Ozellestirme ile ilgili en ¢ok tartisma konusu yapilan husus da bu iddiadir.

Ozellestirme ile verimlilik ve karlilik géstergelerinde artis saglanacagi
savi, kamu mulkiyetinin tabiati geredi verimsiz calismaya neden oldugu
seklindeki bir 6n kabule dayanmaktadir. Sirketler bazinda gerceklestirilecek
verimlilik ve karllik artisi kuskusuz ekonomiye daha ¢ok katki saglayacaktir.
Ancak o6zellestirme uygulamalariyla birlikte Tarkiye dahil c¢esitli Glkelerde
yapilan arastirmalar, mulkiyet ile karlhlik-verimlilik arasinda dogrudan bir iligki
saptayamamigtir. Yapilan aragtirmalar, O&zellestirme ile etkinlik artisi
saglayabilmenin, 6zellesen sektérdeki piyasa sartlarina, 6zellesen
tesebblstn davraniglarina bagll  oldugunu, c¢esitli dlzenleme ve
sUbvansiyonlarla, rekabet acgisindan farklilik olusturulmazsa, kamu ile 6zel
sektér arasindaki etkinlik farkinin, énemsiz denilecek duzeylere inecegini
gostermigtir (Cetinkaya, 2001: 172-173).



11

Diger taraftan bazi arastirmacilar da, kamu ve 6zel sektérin amag
farkliliklari  nedeniyle, bdyle bir karsilagtirmanin anlamsiz oldugunu
ileri sUrmektedirler. Bu iddiaya goére, 6zel sektdrin tek amaci kar olmakla
birlikte, kamu sektoru salt kdr amaciyla iktisadi bir birim kurmamakta, amag

fonksiyonu, kar ve toplumsal-sosyal fayda bilesenlerinden olusmaktadir.

Ozellestirmenin temel amacini ekonomide etkinlik saglamak olarak
géren Ingiltere, Fransa gibi gelismis Ulkeler, 6zellestirme uygulamalariyla
paralel olarak, piyasada rekabeti sadlayacak, tekel olusumunu engelleyecek

duzenleyici kurumlarin olugsumu icin 6zen géstermislerdir.

-Serbest piyasa ekonomisinin tUm kurum ve kurallariyla iglemesi
amacl, klasik iktisat teorisindeki “mudahale kétudur” yaklagimina
dayanmaktadir. Klasik 6gretiye goére ekonomideki dengesizliklerin nedeni
devletin yapti§i midahalelerdir. Ozellestirmenin piyasa mekanizmasini
gUclendirmesi ve islerlik kazandirmasi fonksiyonu, Gretim birimlerinin devrini
ifade eden dar anlamdaki 6zellestirme ydntemlerinden ziyade, devletin
kontroluni  azaltan, genis anlamdaki &zellestirme yoéntemleri ile

gerceklestiriimektedir.

-Sermayeyi tabana yayma amaci, bir yénlUyle serbest piyasa
ekonomisinin iglerlige kavusturulmasi amacina, bir ydnlyle ise siyasal
demokrasi ve kigisel dzgirlUklerin sadlanmasi amacina hizmet etmektedir.
Ancak mevcut 6zellestirme uygulamalarinda sermayenin tabana yayilmasi,
yani bireysel hisse senedi sahibi sayisinin 6zellestirme uygulamalarindan
sonra hizla azaldigi, halkin elindeki hisse senetlerinin, temel yatirimci
kuruluslar tarafindan satin alindi§i ve bu kuruluslarin sermaye piyasasini
yonettikleri  gorulmustar.  Ornedin  ingiltere’de  British ~ Aerospace’in
Ozellestirimesinden sonra hisse sahibi sayisi 1980-81 yillarinda 158.000 iken
bu saylr 1983’de 26.000’e, yine Amersham International’deki 65.000 olan
hisse sahibi sayisinin 7.500’e dustugu tespit edilmistir. ingiltere’de genel
olarak halka arz uygulamalarindan sonra 1981-83 dbneminde bireysel
yatirimcilarin orani %28 iken, 1987-88 déneminde bu oran %20'ye dusmus,
kurumsal vyatinmcilarin paylr ise %69dan %75e c¢ikmis, Japonya ve

Tayvan'daki uygulamalarda da benzer durum gézlenmistir (Ozttrk, 2002: 7).
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Ancak, tim bu tespitlere ragmen, halka arz yéntemiyle &zellestirme
uygulamasi, en saglikh 6zellestirme yontemlerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Halka arz ydnteminde, hisse senetleri belli bir sire sonra
kurumsal yatinmcilarda toplansa da, hisse sahibi sayisinin, 6zellestirme
Oncesi uygulamalara gére yine de c¢ok fazla olmasindan dolayl bu satis
yénteminin, bUyuk mutegebbislerin yatirnrma yoéneltebilecedi fonlar yerine,

bireysel yatirimcilarin atil tasarruflarini hedef olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.1.2.2. Mali Amaclar: Ozellestirme ile gergeklestiriimek istenen mali

amaglari Ug¢ baslik altinda toplamak mimkuandr.

a-Devlete gelir saglamak: Ozellestrme, ic ve dis borclarinin
kapatiimasinda, kamu aciklarinin dasdrilmesinde bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir. Ozellestirmenin bu amagcla kullaniimasi, 6zellestirme
kuramcilari ve taraftarlarinca da elestirimektedir. Bu yaklagsima gére, kamu
kesimi acig1, cari gider ve gelir (adirlikli olarak vergi geliri) farkindan olusan
dinamik bir olgudur. Bu denkligi saglayacak yapisal 6nlemler alinmadikga,

satis geliri ile en fazla 1-2 yillik agik kapatilabilir.

b-KiT’lerin borg yukunden kurtulmak: Bu da elestirilen bir bagka amag
olup, kamu kesimini rasyonalize etmek ve israftan kaginmak yerine, bu
kuruluglarl satarak kolay yolu se¢menin, sadlam bir gerekce olusturmadigi

ileri sUrtlmektedir.

c-Vergileme yapisini  degistirmek: Hukumetler KIT fiyatiarini
vergilendirme araci olarak ta kullanmaktadirlar. Dolayli vergiler her gelir
grubuna ayni tutarda yansidigi igin, adaletsiz bir vergilendirme bigimi olarak
gorulmektedir. Ozellestirme ile KIT fiyatiandirma mekanizmasi kullanilarak
dolayll vergi alma politikas! yerini, 6zellesen kuruluglar kar elde etti§i strece,
bunlardan alinacak gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilere

birakacaktir.

1.1.2.3. Toplumsal-siyasal amaclar: Toplumsal siyasal amaglar,
klasik 6greti cercevesindeki ekonomik amaclarin gerceklesmesi halinde,
toplumsal olarak ortaya c¢ikacak artilar varsayimina dayanmaktadir.

Ozellestirme ile serbest rekabet diizeni iginde kit kaynaklarin optimal dagilimi
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gerceklesecek, bu da toplumsal refahin optimizasyonunu saglayacaktir.
Ozellestirmenin gelir dagihmini duzeltici etkisi Uzerinde durulurken, isletmenin
hisse senetlerine sahip olan ¢alisanlarin Ucret disi gelirlerden istifade
etme imkanindan s6z edilmekte, ekonomik igletmelerden kazang¢ ve pay
elde etme isinin bir kesimle sinirl kalmayarak tabana yayilmasindan
bahsedilmekte, bdylece dengeli bir toplum olusturma hedefine ulasilacagi

beklenilmektedir.

Diger taraftan, &6zellestirme bir iktisat politikasi araci olarak ortaya
cikmakla birlikte, 6zellestirmeden beklenen amagclarin geniglemesi ile ideolojik
ve siyasal amaglar igin de kullanilmaya baglaniimistir. Devletin ekonomik ve
siyasi hayattaki yerini yeniden tanimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina
doéndurmek isteyen akimlar igin 6zellestirme, devletin iktisadi yagsamdaki yerini
daraltmanin, onu savunma, guvenlik, egitim, saglik gibi asli fonksiyonlarina

doéndldrmenin bir araci olarak gérulmektedir.

Ozellestirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir.
Neo-liberal akim, mulkiyetin tabana yayginlastirimasinin, demokratiklesme
anlamina gelecegini, fertlerin politik anlamdaki 6zgurliUklerinin, ancak 6zel

mulkiyet sahipligine bagli olarak gerceklesebilecedini savunmaktadir.

1.2. Ozellestirme yéntemleri

Ozellestirme kavramina iliskin genis tanimlamalar ayni zamanda
6zellestirme yontemlerinde cesitlilige isaret etmektedir. Ozellesme yoéntemleri
genellikle amacin gevresel veya kurumsal gartlarin bir fonksiyonu seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Kilci, 1994: 15).

27/11/1994 tarih ve 22124 sayii Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun” un,
Ozellestirme Yontemleri, Deder Tespiti, Ihale Yéntemleri baglikli 18 inci

maddesinde 6zellestirme ydntemleri sayiimistir.
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Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) gérevlerini diizenleyen 3.
madde uyarinca, kurulusun hangi yéntemle 6zellestirilecedine karar vermek
yetkisi OYK'da bulunmaktadir. Uygulamada, OYK kararlarinda alternatifli
olarak uygulanabilecek yéntemler belirlenmekte ve bunlardan bir veya bir

kaginin uygulanabilmesi konusunda OIB'yi yetkilendiriimektedir.

Ozellestirme programina alinan kuruluslar, 4046 sayili Yasanin 18/a
maddesine gére “satis, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, mulkiyetin gayri
ayni haklari tesisi, gelir ortakligi modeli ve igin geregine uygun sair hukuki
tasarruflar’” yéntemlerinden birinin veya bir kaginin birlikte uygulanmasi

suretiyle 6zellestirileceklerdir.

1.2.1. Satis Yontemi

Kuruluglarin mal ve hizmet Gretim birimleriyle varliklarinin ve hisse
senetlerinin, bir kisminin veya tamaminin blok satig, halka arz, borsada satis

gibi, Yasada gosterilen yéntemlerle aliciya bir bedel karsilidi devredilmesidir.

Yasada siralanan satis yontemlerini uygulama bakimindan blok satis,
halka arz ve varlik satigi olarak U¢ ana basglik altinda siniflandirmak

mUmkinddr.

a) Blok satis: Kurulustaki kamu paylarinin (hisselerin) tamaminin veya
bir kisminin bir blok olarak, ihale sonucu belirlenen alici veya alici grubuna
satiimasidir. Blok olarak satilan hisse grubuna ait ortaklik haklari ve
yakimlitlikleri de hisse senetleriyle birlikte aliciya gecmektedir. Uygulamada
blok satis, ihale sonucu belirlenen firmanin OYK tarafindan da onaylanmasini
muteakip, hisse satis sézlesmesinin imzalanmasi ve hisselerin “devir

X7

tutanagdi” ile aliciya intikaliyle sonuglanmaktadir.

b) Halka arz: Sermaye piyasasli araglarinin satin alinmasi i¢in her turlt
yoldan halka ¢agrida bulunulmasi, halkin bir anonim ortakliga katiimaya veya
kurucu olmaya davet edilmesi, hisse senetlerinin borsalar veya tegkilatlanmis

diger piyasalarda devamli islem gérmesi, bu Kanuna gére halka agik anonim
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ortakliklarin, sermaye artirmi dolayisiyla paylarinin veya hisse senetlerinin

satisidir. (2499 sayili Sermaye Piyasasi Yasasi, madde 3 ).

Ozellestirme programindaki bir kurulusun halka arz yéntemiyle
dzellestirimesi SPK ve tebligleri ile IMKB usul ve esaslari gergevesinde
gerceklestiriimekte, uluslararasi halka arz uygulamasinda ise ilgili uluslararasi

mevzuat hiikimlerine de uyulmaktadir.

Halka arz yoluyla ilk 6zellestirme uygulamasi, Mart 1988 tarihinde
Teletag-Telekomunikasyon Endustri Ticaret A.$.deki %40 olan kamu
hisselerinin, %20’lik béliminin satigiyla gergeklestirimistir. Sermaye
piyasasinin gelistirimesine ve kuguk tasarrufgu sayisinin artmasina yénelik
oldugu ifade edilen bu ilk halka arz uygulamasinda, hedef kitlenin ne
kadarinin bu senetlerden satin alindiginin bilinmemesi, mulkiyetin tabana
yayllmasi amacinin gergeklestirimesine ne oranda vyaklasildigini tespite
olanak vermemektedir. Daha sonra gergeklestirilen is Bankasi ve TUPRAS
hisselerinin halka arzinda, arz tarihi itibariyle bu amac¢ blyldk 6l¢ide
gerceklegmisti. 2000 yilinda gerceklestilen TUPRAS halka arz
uygulamasinda, arz edilen hisselerin %91'i TUPRAS mensuplari ve kigik
bireysel yatirmcilara satiimis, 369.000 kisi hisse senedi almistir (Oztirk,
2002: 5-8).

ba) Gecikmeli halka arzi iceren blok satig: Bu ydntemde aliciya,
blok olarak satin aldi§i hisselerin bir b&lUmun0, satis tarihinden itibaren belli
bir sure iginde halka arz etmesi sarti getiriimektedir. Dolayisiyla alici,
s6zlesmeyle getirilen slre icinde halka arz taahhUdinde bulunmakta, bu
taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak miieyyideler de OYK

karari ve s6zlesme ile dizenlenmektedir.

Gecikmeli halka arzi iceren blok satis yéntemi CITOSAN’a ait 5 adet

bagh ortakligin 6zellestirimesinde kullaniimistir.

1989 yilinda gergeklestirilen ihale sonucunda, 4 sirketteki kamu
paylarinin tamami (Séke, Balikesir, Pinarhisar ve Ankara Cimento sirketleri)
ile Afyon Cimento A .$.'deki %51 oranindaki kamu hissesi Fransiz Societe

Des Ciments Francais (S C F) Sirketine satiimig, S C F’ nin s6z konusu 4
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sirkette satin aldidi hisselerinin en az %40’ 1nin, karar tarihinden itibaren 5 yil

icinde calisanlara ve halka arz edilmesine karar verilmistir.

So6z konusu satig islemine yonelik alinan yurutmeyi durdurma ve iptal
kararlari  nedeniyle halka arz uygulamasi 1992 yilina kadar
gerceklestiriiememis, Bakanlar Kurulunun iptal kararinin uygulanamazhina
iligkin 27.04.1992 tarihli prensip karari ile halka arz igin 6ngérulen 5 yillik stre

yeniden baslatiimistir.

bb) Calisanlara satis yontemi: Satis yontemiyle 6zellestirmenin
ybntemlerinden birisi olan “galisanlara satig”, aslinda bagimsiz bir yéntem
degil, bir uygulama bigimidir. Uygulamada sirket hisse veya varliklar, c¢esitli
tesvik mekanizmalari ile birlikte calisanlara satilabilmektedir. Halka arz
yoluyla &zellestirmede calisanlara satis uygulamasina ilk olarak TELETAS
Ozellestirimesinde yer verilmis, satisa konu hisselerin %10’u c¢alisanlara
tahsis edilerek satis bedelinin, 4 esit taksitle 6denmesi, hisse almak

isteyenlere sirketce kredi verilmesi seklinde de kolaylik getirilmistir.

TUPRAS hisselerinin 2000 yili igcinde gerceklestirilen halka arz
uygulamasinda, TUPRAS calisanlarina, daha dusuk fiyat uygulama ve

taksitlendirme gibi ¢esitli kolayliklar saglanmistir.

c) Varlik satisi: Ozellestirme programindaki kuruluglarin aktiflerindeki
mal ve hizmet Uretim birimleri ile varliklarinin mulkiyetinin, bir bedel karsiligi

kismen veya tamamen devredilmesidir.

Varlik satisi ile 6zellegtirmeye konu olan birim, kurulusun bir fabrikasi
veya isletmesi olabilecegdi gibi, arazi, arsa, bina veya kayitli taginir mallar da

olabilmektedir.

Varlik satigi, uygulamada, ana kurulusun O&zellegtirilebilirligini
kolaylastirmak igin kuculmesine yonelik arazi, arsa ve uretim disi birimlerin
satisi seklinde ve bir butin olarak satilmasi hemen hemen olanaksiz olan
kuruluslarin (Sumer Holding, Et ve Balik Urinleri A.S., TURBAN A.S. gibi)
mal ve hizmet (dreten tesis ve igletmelerinin  satigi  seklinde

gerceklestiriimektedir.
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Dar anlamda 6zellestirmeye 6rnek olarak verilebilecek bu yéntemde,
kamunun sahip oldugu varliklar veya hisse senetlerini satisa ¢ikarir. Satis
yénteminde kamu, sahip oldugu malvarligini veya haklarini stresiz olarak
Ozel sektdre devretmektedir. Bu anlamda satis yontemi, suresiz ¢zellestirme

seklidir.

Satis yéntemi merkezi hukimetler tarafindan daha sik kullanilan bir
dzellestirme yontemidir. Ornegin ingiltere’de, British Airways, British Telekom,
British Airports, British Gas, Rolls Royce ve Jaguar sirketleri 6zel girisimcilere

satiimigtir.

Satig ydénteminin en ¢ok elestirilen yénl devlete ait malvarlidinin ézel
kisilerin tekeline gececegi endigesidir. Blok satis seklinde gergeklestirilen
6zellestirme uygulamalarinin  yodun elestirilere maruz kalmasinin temel
nedenlerinden birisi de budur. Kamuya ait hisselerin mimkuin oldugunca ¢ok
kisiye satiimasi ile &zellestirmenin bir amaci olan sermaye mulkiyetinin
tabana yayilmasi hedefi gerceklestirilirken, tekellesme sorunu da ortadan

kaldirilabilecektir.

Satig yontemi ile oOzellestirilebilecek alanlar havaalanlari, elektrik
hizmetleri, gaz hizmetleri, otoyollar ve képriler, su ve atik su hizmetleri, geri

dénusum fabrikalari, limanlar seklinde 6zetlenebilir.

1.2.2. Kiralama Yontemi

Kiralama yéntemi “Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya
tamamen bedel karsiliinda ve belli bir sire ile kullanma hakkinin
verilmesidir’ seklinde tanimlanmistir. Kiralama suresine iliskin sinirlama ise

15. maddede en fazla 49 yil olarak belirlenmistir (4046 sayili Kanun).

Kiralama ydnteminin esasi, hizmeti yaritmek icin gerekli ara¢ ve
teghizatin kamuya ait olmasi, yoénetimi ve isletiimesinin 6zel kisi ya da
kuruluglara verilmesidir. Kamu hizmeti birimleri, menkul ve gayri
menkulleriyle, sézlesmede belirlenen sire icin ve bir bedel karsilidinda 6zel

sektore kiraya verilebilir. Bu sistemin imtiyazdan farki, hizmet icin gerekli
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yatirrmin kamunun mali olmasidir. Ayrica kiralama yénteminde sureler imtiyaz
yéntemine kiyasla daha kisadir. Kamu kuruluglari verimli ¢alistiramadiklari
igletmelerini, 6zel sektérin yénetim ve denetim tecribesinden yararlanmak
icin onlara kiraya verebilirler. Boylelikle zarar eden kamu igletmelerinin daha
karli hale getirilmesi mumkdandir. Kamu idaresi belirli sézlesme sartlari

icerisinde kiraclyl her zaman denetlemek ve degdistirmek hakkina sahiptir.

Bu ydntemde kiraci, mevcut sistemleri devralir, kamu hizmetinin
yalnizca yodnetimini ve isletmesini Ustlenir. Kiraci kamu hizmetini ve her
tarlG  ticari  riski  Gstlenmektedir. Kiraci  masraflarini,  hizmetten
yararlananlardan tahsil ettigi Ucretlerden karsilar. Kiralayan tarafa (devlet, i,
belediye) tesislerin finansmani ve gelistirimesi ile ilgili masraflari kargilamak
Uzere 6deme yapar. Hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili tim yasal sorumluluk
kiraciya aittir ve bu amacgla kullanilacak teknik araglarin sec¢iminde

serbesttirler.

1.2.3. Igletme hakkinin verilmesi yéntemi

S6z konusu ydntem “Kuruluglarin bir bitin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet lretim birimlerinin mulkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla, bedel
karsihdinda belli stire ve sartlarla isletimesi hakkinin verilmesi” olarak
tanimlanmistir (4046 Sayili Kanun).

Yéntemin kiralama yénteminden farki; bir bitlin olarak mal ve hizmet

Ureten birimin (fabrika, igletme vb) isletme hakkinin veriimesidir.

Isletme hakkinin devir siresiyle ilgili sinirlama da Yasanin 15. maddesi

ile en fazla 49 yil olarak belirlenmistir.

4046 sayili yasa cercevesinde isletme hakki devri yéntemiyle

Ozellestirme uygulamalari, limanlarin 6zellestirimesinde gergeklesmistir.
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1.2.4. Miulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi yéntemi

“Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimleri ile varliklarinin,
mulkiyeti ilgili kuruluga ait olmak kaydiyla, Turk Medeni Kanununda éngértlen
sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin baz tasarruflara
riza gosteriimesine veya malikin mulkiyete bagh haklarini kullanmasindan
vazgecmesi sonucu dogurmasina iligkin haklarin tesisidir® (4046 Sayili

Kanun).

Ayni haklar, kisilere maddi mallar Uzerinde egemenlik ve yetki saglayan
ve varli§i herkese karg! ileri surtlebilen haklar olup, Medeni Kanunda yer alan

ayni haklar, mulkiyet, irtifak, rehin haklari ve gayrimenkul mukellefiyetidir.

4046 sayih Yasada yer alan s6z konusu yéntem, mulkiyet hakki diginda
maddi mallarla ilgili hak ve yetkilerin Medeni Kanunda yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde devrine yéneliktir.

1.2.5. Gelir ortakhgi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki

tasarruflar yontemi

Bu yoéntem Yasada “Kuruluslarin o6zellikleri ve yapilari da dikkate
alinarak, yukarida belirtilen 6zellestirme yoéntemleri disinda kalan ve genel
hakamler ile 6zel kanunlarda belirtilen diger yéntemler” olarak tanimlanmistir.
Yasada besinci 6zellestirme yéntemi olarak yer almakla birlikte, gerek gelir
ortakli§i modelinin tanimina, gerekse sair hukuki tasarruflarin neler

olabilecegine iligkin herhangi bir hikme yer veriimemistir.

Mulkiyetin devrini iceren satis yonteminin digindaki yéntemlerin
higbirisinde mulkiyet devrinin yer almadigi dikkate alinarak, bu yéntemin de

"mulkiyet devri” disindaki alternatifleri icermesi gerektigi séylenebilir.

Bu dizenleme ile 6zellestirme uygulamalarinin, belirli tanimlarla
sinirlandiriimamasina g¢aligiimig ve genel hukiumlerle, diger mevzuatta yer
alan yontemlerin de 4046 sayili Yasa uygulamalarinda kullanilabilmesine

olanak saglanmistir.
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S6z konusu ydntemlerin her biri kendilerine gbre avantaj ve dezavantaj
da tasimakta olup kurulusun ve sektdérin O6zelliklerine, 6zellestirme
beklentilerine gére en uygun yéntemin secilmesi gerekmektedir. Ornegin blok
satis yéntemi, kurulug ve hizmetin 6zelligine gére gerekli dnlemler alinmazsa,
kamu tekelinin 6zel tekele dénusimunu sonuglandirabilir. Sermayenin tabana
yayllmasi ilkesi agisindan en uygun ydntem olan halka arz yéntemi de,
hisselerin buytk bir kisminin arz yoluyla devredilmesi halinde yénetim

bosluklar olusturmaktadir.

4054 sayili Rekabet Yasasi ile blok satis yonteminin olusturabilecegi
tekellesme sakincasina karsi bazi énlemler getirilmeye calisiimistir. 4054
sayll Yasa ve Rekabet Kurumu tarafindan, sadece Ozellestirme
uygulamalarina munhasir olmak Uzere ¢ikartilan tebligler cergevesinde,
Ozellestirme surecinde ihale islemlerine baslanmadan 6nce kamu
kurumlarinin ilgili pazarlarda sahip oldugu hakim durumun &zellestirme
sonrasi akibeti ve bu hakim durumun devrinin ilgili pazardaki rekabet tzerine
etkilerine iligkin Rekabet Kurulu’nun gériisiinin alinmasi ve ihale sonrasinda
Ozellestirme vyoluyla devralma igleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi
kihnmasi ile Rekabet Politikasr’nin, &zellestirme islemlerinde, etkin bir rol

oynamasi saglanmisgtir.

Yukarida Ozetlenen oOzellestirme islemlerine yoOnelik rekabet
kurallarinin uygulanma usult devralma 6ncesi déneme iligkindir. Devralma
isleminden sonra s6z konusu tesebbisin dider tim tesebbulsler gibi
Kanun’'un hukumlerine tabi olacadi aciktir. Bu noktada, 6zellikle Kanun'un
“‘Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi’ni yasaklayan hukimleri 6nem

kazanmaktadir.

Tarkiye’de yillar itibariyle gergeklestirilen 6zellestirme islemlerinin,

Ozellestirme yontemleri itibariyle dadilimi asagdidaki tabloda gésterilmistir.



Tablo 1 : Yillar itibariyle 6zellestirme islemleri

Ozellestirme 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yontemi/Yillar Bin Dolar | Bin Dolar | Bin Dolar | Bin Dolar
Blok Satig 3.926.794 7.054.000 7.178.000 18.158.794
Tesis/Varlik Satigi 1.493.143] 404.273 625.611] 2.523.026
Halka Arz 2.860.020 273.720, 207.820, 3.341.560
IMKB'de Satis 800.819 460.234 0 1.261.054
Yarim Kalmig Tesis Satis! 4.3689 0 0 4.369
Bedelli Devirler 377.823 30.013 82.028 489.604
TOPLAM 9.462.968 8.222.240| 8.093.458 25.778.406

Kaynak:OIB verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 1'den de géruldagu gibi 25,8 milyar dolarlik toplam &6zellestirme

tutarinin %70,5 oraninda 18,2 milyar dolarlik kismi blok satis ydntemiyle

yapilan satiglardan saglanmistir.

milyar dolarlik payla halka arz yéntemi izlemistir.

Blok satig yéntemini %12,8lik oran ve 3,3

Sekil 1: Ozellestirme iglemlerinin, 6zellestirme yéntemleri itibariyle dagilimi

Halka Arz
%13

Tesis we Warlk
satigl
%10

Yt

IMKE'de Satis oo o Devir
%2

%70

Blok Satig

Kaynak:Tablo 1’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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1.3. Dunyadaki 6zellestirme uygulamalari

1970’li yillarda yasanan krize ¢6zim olarak ortaya c¢ikan liberal
politikalarin, devletin ekonomideki yerinin kugulttimesini  hedefleyen
programlarinin 6zind, kamu malkiyetinde bulunan kuruluglarin 6zellestiriimesi
olusturmustur. Bu cercevede 6zellestirme, 1980'li yillardan itibaren gelismislik
derecelerine bagli olmaksizin, 60’dan fazla Ulkede uygulanmis, IMF ve DB
kredi verme kosullarini, Glkede piyasa ekonomisi kurallarinin gecerli olmasi
icin gerekli idari dizenlemelerin yapilmasina, kamu girigsimciliginin alaninin

daraltiimasina yonelik 6nlemlerin uygulamaya konulmasina baglamislardir.

Gergeklestirlen ve DB tarafindan desteklenen &zellestirme
uygulamalari, her programin ¢zel kosullar dikkate alinarak uygulanmasi
gerektigini, basarinin, hikimetlerin bu konudaki kararliliklarina, alicinin
yonetim kapasitelerine, Ulkede 6zel sektériin gelismislik duzeyine bagl

oldugunu gdstermistir (DB, 1985, s.82)
S6z konusu raporlarda yer alan tespitlere gore;

“-Gugla politik destegin, programi yénetecek kademelerin bulundugu,
piyasa ekonomisi gelismis ve regule edilmis Ulkelerdeki &6zellestirme
uygulamalarinda, az gelismis Ulkelere goére daha buyluk basarilar elde

edilmistir.

-Kamu varliklarin satigi anlamiyla 6zellestirme, tek basina basaryi,
dijer bir deyisle satilan tesebblste verimliligin artacagini garanti
etmemektedir. Mdulkiyet transferi, tekelleri &énleyici ve rekabeti saglayici
politikalarla birlikte uygulamaya konulmalidir. Rekabet¢i bir yapiya sahip
dengeli ekonomilerde gugli, dozenleyici kurumlarin varligiyla birlikte,
6zellestirme amaclarina ulasabilir. Ozellestirme, tek basina, piyasa ekonomisi
olusturmanin bir araci degildir. Piyasa ekonomisinin ve &zel sektérin
gelismedidi Ulkelerde, bu kosullar saglanincaya kadar buyuk ézellestirmelerin
ertelenmesi ve piyasa duzenleyici reformlara agirlik verilmesi tavsiye

edilmektedir.

-Ozellestirme uygulamalari ekonomilerin liberallesme stirecinden sonra
uygulamaya konulmalidir, eger 6zellestirme piyasa ekonomisini yerlegtirmeye

ybnelik reformlarin éninde giderse, alicilara, kamunun sahip oldudu bazi
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ayricaliklarin transferi anlamina gelir ki, bu durum, arzulanan sonuglar bir
yana, mevcut durumun daha da kétulesmesine neden olabilir’ (DB, 1985,
s.83-84).

DB’nin yukarida alinti yapilan degerleme raporunda oldugu gibi, diger
bircok raporunda ve Ozellestirme sonucglari CGzerine arastirma yapan
akademisyenlerin yapitlarinda, agirlikli olarak yer alan husus, piyasada
rekabeti saglayacak o&nlemler olmaktadir. Bu durum, kamu ekonomik
girisimlerinin  6nemli kisminin tekel statisine sahip olmasindan ve
Ozellestirme ile kamu tekellerinin 6zel tekellere dénisimune yol agilabilecedi

kaygisindan ileri gelmektedir.

Kamu faydalari  olarak isimlendirilen; gaz, su, elektrik,
telekomuinikasyon hizmetleri dogal tekel 6zelliklerine sahip olduklari i¢in, bu
tar birimlerin 6zellegtiriimesinde rekabet ortaminin olusturulmasi veya tam
rekabet kosullarina uygun bir c¢aligsma ortaminin gecerli kilinmasi igin,

bagimsiz regulasyon idarelerine ihtiya¢ duyulmustur.

Regulasyon idareleri dider tekellerde oldugu gibi dogal tekellerde
ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olan fiyat duzensizliklerini engelleme amacina
yoneliktir. Ozel sektérde dogal tekelin varhi§i halinde firma geliri tiketiciden
alarak kendi hissedarlarina yansitacak, bu nedenle fiyatlar yUksek
belirleyecektir. Ozel tekelci Uretimi marjinal maliyetin marjinal geliri kestigi
noktada durdurur ve karini maksimize eder. Ozel tekelin kétu etkilerinin
giderilmesi icin Klasik iktisat¢ilar alt yapi hizmetlerinin kamu tesebbusleri

tarafindan yerine getiriimesini savunmustur.

Regulasyon idarelerinin baglica goérevi tekelin olumsuz etkilerinden
tiketicileri korumak igin fiyatlarin asir kéarlara olanak vermeyecek dizeyde
olmasini ve belli bir Griin kalitesini saglamaktir. Regulasyon idareleri 6ncelikle
tuketiciyi korumak icin tekel fiyatini ya da tekel rantini énleyici yetkilerle
donatilmislardir. ingiltere uygulamasinda kamu faydalarinin trin fiyatlar, fiyat
belirleme formuline gére yillik enflasyon artisinin altinda Urtn fiyat artis
saglayacak sekilde belirlenir. Bazi durumlarda ise, 6érnedin su idaresinin
fiyatlarinda, Avrupa Toplulugu standartlarina ulasmak icin gerekli yatirmlarin

yapilmasi amaciyla, tlketici fiyat endeksindeki artisin (zerinde fiyat
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belilenmesi de moUmkandadr. Fakat mevcut uygulamalarin  su harig

digerlerinde, fiyatlar genellikle reel dugtsler saglayacak sekilde belirlenmistir.

1.3.1. Ingiltere’de 6zellestirme uygulamalar

1980'li yillarda 6zellestirme uygulamalari ilk kez, ingiltere, Sili, Arjantin
ve Meksika'da uygulamaya konulmustur. Diger U¢ Ulkede 6zellegtirme esas
olarak dis bor¢g 6demelerine ve artan butge acgiklarina yonelik bir dnlem olarak
gindeme gelirken, ingiltere’de 6zellestirmenin baslica amaci, ekonomide
rekabet kurallarina islerlik kazandirilmasi, kamu kesimindeki savurganligin
6nlenmesi, tuketicinin korunmasi gibi ¢ok sayida fonksiyonu yerine getirmek
olmustur (Sariaslan, Erol, 1993: 21-23).

Ingiltere’de 6zellestirmenin bilinen buttin yéntemleri denenirken, en gok
kullanilani halka arz yontemi olmustur. Halka arz yéntemiyle yatirrmci sayisi
10 yilda 3 milyondan 9 milyona ¢ikarilmigtir. Genellikle zarar eden kuguk
captaki isletmelerin &zellestiriimesinde ise blok satis yéntemi kullaniimistir
(Cetinkaya, 2001: 188-190).

British Gas (gaz), British steel (celik), British Petroleum (petrol), Britoil
(petrol) British Telecom gibi kuruluglar halka arz yéntemiyle &zellestirilirken
Rollsroyce ve Jaguar, Short Brothers (ucak sanayi) Amersham Iinternational
(kimya), Warship Yards (savas gemi insaati), Aerospace gibi kuruluslar ise

blok satig yontemiyle 6zelestiriimistir.

Ingiltere’de, 6zellestirme sonrasi tekelci egilimleri énlemek ve serbest
rekabet kosullarina islerlik kazandirmak amaciyla, ¢zellestirme uygulamalari

ile beraber duzenleyici kurum olusturulmustur. (Cetinkaya, 2001: 188-190)

Ingiltere’de uygulanan regulasyon sisteminde regulasyon idaresi bir
devlet bakanld ile ilgilendiriimistir, yénetim kurulu baskani bakan tarafindan
atanir ve idare politik miudahalelerden bagimsiz olarak c¢alisir. S6z konusu

kurumlarin baglicalari sunlardir:
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Tablo 2:ingiltere’deki duizenleyici kurumlar ve faaliyet alanlari

Ekonomik Dlzenleyiciler Ku;:ﬂu$ Faaliyet alani
Sivil havacilik yénetimi 1971 |Havaalanlarn
Telekominikasyon ydnetimi 1984 |Telekominikasyon
Gaz saglama yoénetimi 1986 |Gaz
Su hizmetleri yénetimi 1989 |Su
Elektrik ydnetimi 1990 |Elektrik
Kalite Dazenleyicileri
Milli Sular Yénetimi 1989 |Su
HM Inspectorate of Pollution 1987 | Tum sektorler
Bagimsiz televizyon Yonetimi 1991 |Kablo ve uydu TV
Radyo y6énetimi 1991 |Radyo
Yayin standartlari konseyi 1990 |[Radyo ve TV yayinciligi
Rekabet Dizenleyicileri
Adil ticareti izleme ybnetimi 1951 | TUm sektorler
Monopoller ve girket birlesmeleri komisyonu 1948 | TUm sektérler

Kaynak: (Oztiirk, 2002: 14).

1.Gaz saglama yodnetimi: Bu kurum, fiyatlandirmaya yo&nelik
uygulamalari gerceklestirmek, hizmet kalitesini kontrol etmek serbestlesme

uygulamalarini dederlendirmek vb. amaglarla kurulmustur.

2.Adil ticareti izleme ybnetimi: Benzer is yapan gaz sirketleri arasindaki
rekabet kosullarinin iyilestiriimesi, pazar paylarinin saptanmasi gibi gérevleri

yurttmek Gzere kurulmustur.

3.Monopoller ve sirket birlestirmeleri komisyonu: Ozellesen sirket
yénetimlerinin, kamu ¢ikarlarina aykiri uygulamalarini belirlemek ve tekelci

olusumlari 6nlemek amaciyla kurulmustur.

4. Telekomlnikasyon  ydnetimi:  Telekomilnikasyon  sektérinde
kurulacak sirketlere izin vermek, ¢alisma kosullarini ve kurallari saptamak,
sektdrdeki olumsuz rekabet kosullarini ortadan kaldirmak, taketiciyi koruyucu

onlemler almak, fiyat tavanini belirlemek vb. amaglar igin kuruimustur.

Ingiltere’de  Gzellestirme  uygulanan fiyat politikasi da; fiyat
yukselmelerine kargi tuketiciyi korumak ve tekellesme egilimlerini kontrol

altina almak amaclari dogrultusunda olusturulmustur.




26

Fiyat politikasinda diger bir uygulama ise, dusuk gelir gruplarini
desteklemeye yoénelik capraz fiyat uygulamasidir. Bu yéntemde, 6zellesen
firma, ayni hizmeti dusiuk gelir gruplarina daha dustk fiyattan sunarken,

maliyet farkini yaksek gelir gruplarina uyguladigi fiyata yansitmaktadir.

Ingiltere 6zellestirme uygulamalarinda sirket hisselerinin devletge
istenmeyen kisi ve kuruluslarin eline gegmesini gtivenlik nedeniyle dnlemek
veya sirketin 6zellestirme surecinde sirket ydnetiminin 6zel sektére adapte
olmasi igin firsat tanimak amaglariyla altin hisse uygulamasina gidilmistir.
Imtiyazli bir hisse olan altin hisse uygulamasi, kamu sirketlerinde kamuya ait
paylarin veya kamu varliklarinin yénetiminin tamamen devlet kontrolinden
cikip, 6zel sektére devrediimesi halinde dahi devlete muidahale hakki
vermektedir. Ingiltere’de altin hisse uygulamasi 40tan fazla sirket icin
kimisinde belli sdrelerle gegerli olmak UGzere kimisinde ise slresiz olarak

yardrltge konulmustur.

Yine 6zellestirme uygulamalari sonucunda sirket mulkiyetinin cesitli
nedenlerle istenmeyen Kigi ya da gruplara gegmesini énlemek i¢in altin hisse
uygulamasi disinda yollar da izlenmig, 6rnegin British Airways’in
dzellestirimesinde altin hissenin yani sira Ingiliz vatandaslarinin blok olarak

%15, yabancilarin ise %25’ten fazla hisseye sahip olmalari sinirlandiriimistir.

1.3.2. Fransa Ozellestirme Uygulamalari

Fransa'da Ikinci Dinya Savas! sonrasi dénemde yUritilen yodun
millilestirme girisimlerinden sonra, 1980°li vyillarin ortalarindan itibaren
Ozellestirme surecine girilmisgtir. Bu Ulkede 6zellestirme uygulamalarina diger

Avrupa Ulkelerine gére biraz gecikmeli olarak 1986 yilinda baglanmistir.

Jacques Chirac tarafindan olusturulan sag iktidar, 5 yil icinde 65
sirketin 6zellestiriimesini 6ngéren bir program hazirlanmis ve dayanak olarak
da, liberal anlayistan gelen birtakim gerekgelere siginilmistir. Hikumet, kamu
sektérinian buydklugunan c¢ok yuksek boyutlarda oldugu ve temel rekabet

kurallarinin isleyisini zedeledigi kanaatine varmistir.
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Ekonomi Bakani Edmond Alphandery’ye gére, Fransa’da yaklagik
sekiz yil ©6nce Dbagslatilan 6zellestirme programi U¢ ana noktada
sekillendirilmigtir (Celebi, 1995: 244).

- Sirketlere daha fazla igletme esnekligi taninmasi ve sermaye artirma

kapasitelerinin yUkseltilmesi icin uygulamaya konmustur.
- Paris Borsasinin geligtiriimesi agisindan ele alinmistir.

- Fransa’nin kaynaklarinin gelistirilmesi ve iyilestirimesi, i¢ borg

dUzeyinin azaltilmasi igin imkan saglanmasini temin igin degerlendirilmigtir.

Fransiz Hukumetinin bu yaklagimi, devletin rolinin sanayi stratejisini
sekillendirmek ve ydnetmek oldugu yolundaki geleneksel gérisle

yumusatiimis bir tutumdur.

Yeni liberal dusuncenin etkilerinden daha ¢ok kamu sektdrinin uzun
yilllar bir tarld atihm yapamamasi ve 1985 yilina gére son bes yil giderek
artan Olgide topluma ve butgeye yuk olmaya baslamasi sonucunda bir ¢ikig
yolu olarak gundeme getiriimistir. Bu dénemdeki muhafazakar iktidar
Anayasada degisiklige gitmis ve buna bagl olarak 3-4 ay icerisinde iki yasa
cikarilarak kisa surede Ozellestirme baslatimis ve iki yilda 14 buyuk ve

onemli KIT 6zellestirilmistir (Esen, 1999: 15).

1986'dan 1988’e kadar yaklasik 500.000 isci istihdam eden 1.100
sirket kamudan o6zel sektére devredilmigtir. Bu arada, kamu monopoll

karakteri tagiyan higbir sirket 6zellestirilememistir.

Ote yandan, sirketlerin kamu yapisi gelismelerine zarar vermekte,
Ozel sirketlerin iginde bulundugu kosullarla kargilagtiniabilir dizeyde gerekili
kaynaklarin saglanmasi mimkin olamamaktadir. Bu baglamda HUkUmet,
Ozel tasarruflari canlandirmak ve ekonominin mali yapisini saglamlastirmak
amacina yénelmistir. HUkUmet O6zellestirmeyi, salayacag! gelirlerle yeni
kaynaklar yaratma ve butce acigindan kaynaklanan baskiyi hafifletme araci

olarak dastunmaustar.

Onceligi kugiik taleplere vermek, vergisel tesvikler, uzun dénemli elde
tutmalarda bedelsiz hisse edinilmesi, uygun satig tekniklerinin segilmesi,

islemlerin kronolojisinin uygun bir sekilde diizenlenmesi ve 6zellikle gok gekici
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fiyatlar tespit edilmesi, Fransa'nin 6zellestirme uygulamalarindaki basarilar
olarak sayilabilir. Bununla birlikte Fransa’da 1990’li yillarda mali piyasalarin
dugtsinden sonra dahi talebin strekli bir bicimde arzin Uzerinde seyretmesi
uluslararasi piyasalardaki mali galkantilara ragmen 6zellestirme programini

sekteye ugratmadan sirdurtlmesini saglamistir.

1.3.3. Latin Amerika lilkelerinde 6zellestirme

Dunyada genigs kapsamli ilk o6zellestirme wuygulamasi Sili'de
gerceklestiriimistir. Sili'de 6zellestirme uygulamasi énce Allende déneminde
devletlestirien 240 kadar kurulugun, eski sahiplerine bedelsiz olarak
veriimesiyle baslamis, daha sonra diger kamu kuruluslarina gecilmistir.
Ancak Ozellestirme uygulamalarinin kredili yapilmasi alicilarinda dig
borgclanmaya basvurmasi nedeniyle satis islemlerinden kisa bir slre sonra
tekrar finansal krize girilmistir. Bdylece &6zellesen kuruluslarin kisa bir sire
sonra tekrar devletlestiriimesi, belli bir dénemin ardindan da &ézellegtiriimesi
gindeme gelmistir. DB tarafindan da basarisiz gérilen Sili 6zellestirme
uygulamasi, diger Latin Amerika uygulamalarina kacginilmasi gereken bir

oérnek olmustur.

Arjantin’de ise 6zellestirme, %200 oranlarinda kronik enflasyon
kosullarinda, vergileme, dis ticaret gibi ¢esitli mali ekonomik reform paketinin

bir parcasi olarak uygulanmistir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE OZELLESTIRME

Turkiye’de devletin ekonomik yagsama zorunlu olmadikga girmemesi,
devletce gerceklestiriien ekonomik faaliyetlerin de zaman icinde 6zel kesime
devredilmesi prensibi, Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir.
Turkiye'de ilk KiT'ler kurulurken, kurulus yasalarinda ileride ©zel sektére
devredileceklerine iligkin huktmlerin de yer aldigi gértlmektedir. Nitekim 1925
yiinda kurulan Sanayii ve Maadin Bankasi’'nin kurulug yasasinin 8.
maddesinde “Bankanin kendisine devredilen fabrika gibi igletmelerin %51
payini kendisinde ve Tlrk soylu kKigilerde birakmak kosulu ile %49 payi

vy

elinden ¢ikarabilecegi” hukmua yer almigtir. Yine 1933 yilinda kurulan
Sumerbank’in kurulus yasasinda da “HukUmetin teklifi Gzerine umumi heyetce
verilecek karara gore, bu hisse senetlerinin kismen veya tamamen Turk
eshas ve muesseselerine satiimasi caizdir” hukmu yer almigtir (BYDK, 2002:

240-252).

KiT’lerin 6zel sektére devri, 1950Q'li yillarda hilkiimet programlarina bile
girmig, ancak uygulamaya yoénelik ilk ciddi c¢aligmalar 1980l yillarda
baslamistir. 24 Ocak Kararlarini izleyen sirecte, devlet bltcesine getirdikleri
yUkU ortadan kaldirmak icin kisa vadeli bir ¢ézim olarak KIiT fiyatlar serbest
birakilmig, uzun dénemli ve kalici bir ¢dézim olarak da “6zellestirme”
gindeme gelmis, V. Bes Yilik Kalkinma Planindan itibaren 6zellestirme,

kalkinma planlarina bir hedef olarak girmeye baslamistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda KiT’lere badli bazi isletmelerin, hisse
senetleri satisi yoluyla halka acgilmasinin saglanacagi, 6zel sektérun yeterli
oldugu alanlarda yeni yatinmlardan kacginilacagr bir politka olarak

benimsenmistir.

Bu hedefe yonelik olarak 1985 yili Programi KIT politika ve
tedbirlerinde, “KiT’lerin hisse senetleri satigl yoluyla halka agiimasi ve isletme

haklarinin devri konusunda yasal duzenlemelerin yapilacagi” hukmu yer almig
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ve 1985 yili icra planinin 42 nolu tedbiri ¢ergcevesinde 1985 yili basinda
Devlet Planlama Teskilatinda (DPT) “KiT'lerin 6zellestiriimesi Master Plan
Projesi” calismalari baglatimis, ve Plan Mayis 1986’da tamamlanarak
hikumete sunulmustur. VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda KiT’lerle ilgili temel
politika; “iktisadi etkinligin arttirimasi ve sermayenin tabana yayilmasinin
saglamak Uzere baglatilan 6zellestirme programinin suratle geceklestiriimesi”

olarak belirlenmigtir.

21. KIiT Kavrami ve Kapsami

KIT kavrami Ulkeden ulkeye degismekle birlikte, genel olarak kamusal
kaynaklari kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gdsteren devlet
kuruluslarini ifade etmekte olup, bu kavramin tarihsel slUre¢ icerisinde de

cesitlilik gésterdigi géruimektedir (Cetinkaya, 2001: 79).

Diger bir tanima goére KIT; kamuca kurulan pazarlanabilir kisisel mal ve
hizmetler Ureten ve milkiyetinin ve denetiminin yeterince devlet elinde olmasi
nedeniyle, yénetim kurullarinin hukimetge atandigdi, cari maliyetlerini finanse
eden gelirlerinin blydk bir kismini hazineden saglamayan tesebbusler olup
ilke olarak sosyal yararin maksimizasyonu amacina gére kaynak tahsisi
ettikleri kabul edilen isletmelerdir (Akalin, 2003: 4).

Avrupa’da KiT'ler lzerine en yetkili 6rgut olan Avrupa KIT merkezi
Centre Europenie Enterprisses Pabliques (CEEP) KiT'i; mal ve hizmet
uretmek tzere kurulmus olan, mali olanaklarinin yarisindan fazlasi merkezi
veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu
idarelerin sorumlu bulundudu ve bunlar tarafindan denetlenen girigsimler

olarak tanimlanmaktadir (Alsan, Ozmen, 1981: 4).

Iktisadi literattirde en basit tanimiyla KIT, devletin iktisadi alanda mal

ve hizmet Greten kurumlarinin genel adi olarak belirtiimigtir (TOBB, 1993: 78).

KiT'ler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
(KIK) olarak ikili bir ayrima tabi tutulmus olup;
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“Kamu Iktisadi Tesebblsu “Tesebbiis”; Iktisadi Devlet Tesekkuli ile

Kamu Iktisadi Kurulugunun ortak adidir.

- Iktisadi Devlet Tesekkulu “Tesekkul”; sermayesinin tamami devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara goére faaliyet géstermek Uzere kurulan, kamu
iktisadi tesebbisuddr.

- Kamu lktisadi Kurulusu “Kurulus”; sermayesinin tamami devlete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet Uretmek ve
pazarlamak Uzere kurulan, kamu hizmeti niteli§i agir basan kamu iktisadi

tesebbusudar.”
seklinde tanimlanmistir (233 Sayili KHK, madde 2).

233 sayili KHK’nin 2 nci maddesinin 3 numarali bendinde yer alan KiK

1]

tanimi 4046 sayili Kanunla degistirimis, buna gére KiK “ sermayesinin
tamami devlete ait olup, tekel niteliindeki mal ve hizmeti kamu yarari
gOzeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gérdagu bu kamu hizmet
dolayisiyla, drettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi

tesebbusudur.” seklinde tanimlanmigtir (4046 Sayili Kanun ).

4046 sayili kanunla yapilan degisiklik ile KiK'leri tanimlayici unsur
olarak faaliyetlerinde kamu vyararinin gézetiimesi ve Qrettikleri mal ve

hizmetlerin imtiyaz sayilmasi esasi getirilmigstir.

4046 sayili kanunla yapilan degisiklie paralel olarak 233 sayili
KHK'nin ekindeki KiK'ler yeniden tesbit edilmis ve TCDD, DHMI, Posta
Isletmeleri Genel Mudurligiu ve Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma Igletmesi
(KIYEM) KIK statiistinde birakilimistir.

233 sayilll KHK ile yapilan dizenlemede, kamu kaynagi kullanmak
suretiyle mal ve hizmet Uretiminde bulunan genel ve katma butgeli idarelere
ait kuruluslar KiK kapsami disinda tutulmustur. AOC, TC Merkez Bankasi,
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari TAO, T. isbankasi AS, Devlet Sanayi Isci ve
Yatinm Bankasi AS (TKB), lller Bankasi Genel Mudurlugu ve il Ozel idareleri
ve Belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina veya birlikte
sahip olduklari iktisadi tesebbusler de kapsam disinda birakilmistir (233 sayili
KHK, madde 58).
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1994 yilinda gikarilan 4046 sayili Kanunun 37 inci maddesinde,

“Bu kanun hikimleri geregince Ozellestirme programina alinan
kuruluglar 6zel hukuk hikumlerine tabi olup, bunlar hakkinda varsa kendi
kurulus kanunlar ile diger kanunlarda yer alan bu kanuna aykiri hukimler ve

233 sayili KHK hukumleri uygulanmaz”
hikmune yer verilmistir.

Ozellestirme programina alinan KiT’ler, tamamen farkl bir stat( icinde

faaliyet géstermekte ve KIT kapsami disinda miitalaa ediimektedir.

Halbuki, gerek 1982 Anayasasi'nda gerekse KiTlerin TBMM'ce
denetlenmesine dair 3346 sayili Kanunda yer alan KiT tanimlarinin daha
kapsamli oldugu goérulmektedir. Anayasanin KiT'lerin denetimi bashgini

tasiyan 165. maddesinde

“sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
devlete ait olan kamu kurulug ve ortaklarinin TBMM’ce denetlenmesi esaslari

kanunla dizenlenir”
hakmu yer almistir.

Anayasa’nin bu hdkmu uyarinca cikarilan 3346 sayili kanunda ise
‘6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tizel kigilerince saglanmis
olan kurumlar ile bu kurumlarin édenmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklarn diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla
beraber, kendilerine bazi kamu yetki ve gérevleri verilmis olup, galip vasiflari
bu kamu hizmetlerini yuratmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan olmayan, 6zel kanunlara tabi kurumlar ve iller Bankasi bu

kanunla konulan denetime tabidir”

seklinde daha kapsamli bir tanim yer almis olmakla birlikte, mahalli
idarelerinin sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklari kurumlar ile bu
kurumlarin édenmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklari kurumlar
ve TC Merkez Bankasi KiT kapsami ve sonug olarak meclis denetiminin

diginda tutulmustur.

Anayasanin 165. maddesinde, sermayesinin vyarisindan fazlasi

dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve
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ortakliklarinin KiT kapsamina alinmis olmasina ve ayirm goézetiimeksizin
TBMM’ce denetlenmesinin édngérilmesine karsin, 233 sayill KHK ve 3346
sayili kanunla getirilen istisnalarla, tipki KiT'ler gibi kamu kaynagi kullanmak
suretiyle isletmecilik yapan genel ve katma butgeli idarelerin KIT kapsami
diginda tutularak farkli statiide ve kosullarda faaliyette bulunmasi, genel KIT
tanimina aykirilik teskil ettigi gibi, devletin ekonomideki payinin bir butinluk
icerisinde  denetlenmesi  ve  degerlendiriimesi  imkanini  ortadan
kaldiriimaktadir.

2.2. KiT’lerin Kurulus Amaglari

Devletlerin mal ve hizmet Uretimi ile ticari faaliyette bulunmasi, genel
olarak ekonomik nedenlere dayanmasina karsilik, zaman zaman ideolojik,

sosyal vb nedenlerle de olabilmektedir (Atasoy, 1993: 35-38).

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ekonomik nedenlerle kurulan

KiT lerin kurulug amaglarini;
-Ekonomik kalkinmayi sadlamak,
-Tekellerin devlet eliyle isletiimesi,
-Ozel sektérin basaramayacagi veya giremedigi islerin yapiimasi,
-Ekonomiye y6n vermek suretiyle diizenlemek,
-Ozel sektdre énciilik etmek,
-Gelir dagilimini dizenlemek
seklinde 6zetlemek mumkundur (Demir, 1997: 125-238).

Turkiye'de KiT’ler amaglari agisindan isletmeci KiT’ler ve sosyal amagli
(tasarruf) KiT'ler sekilde kurulmuslardir. isletmeci KiT'ler tretim yapan, mal
alip-satan KiT’lerdir. Sosyal amacl KiT'ler ise ekonomik ve ticari niteligi
bulunmayan sosyal hizmetlere yénelik caligmalardir. (Sosyal guvenlik

kuruluslari, is-kur vb kurumlar) (Saglam, 1980: 16).
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17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan izmir Iktisat
Kongresinde kalkinmanin saglanmasinda ézel tesebbusun itici gu¢ olmasi ve
devletin 6zel girisimciligi desteklemesi ve tesvik etmesi fikri agirlikh géris
olarak benimsenmig olmasina ve kongrede alinan kararlar 1930’lu yillarin
basina kadar uygulama alani bulmasina karsilik 6zel tesebbisun yeterli
sermaye birikimine sahip olmamasi, alt yapi sorunlari, yetismis insan
gucunun yetersizligi ve dunyay! saran 1929 ekonomik buhraninin, sinirli da
olsa Ulkeyi etkilemesi vb nedenler uygulanan ekonomik politikalardan
arzulanan olumlu sonuglarin alinmasini engellemistir. Bu durum yeni bir
ekonomik modelin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu yeni modelin esasini,
devletin planlama ve kuracagi tesebbusler aracilidi ile ekonomide daha aktif

rol oynamasi seklinde ézetlemek mumkundir (Kafaoglu, 1994: 47-56).

Turkiye'de KiT’lerin kurulug nedenleri ortaya konurken, uzun stren bir
savasin sonucunda yeni kurulan devletin i¢ ve dig guvenlik sorunlari ve
savasin getirdigi olumsuzluklarin biran énce gideriime zorunlulugu da dikkate

alinmalidir.

Tlrkiye’'de devletcilik tamamen pragmatik yaklasimlarla ve misyonunu
tamamladidinda son bulmak Uzere baslatiimis, ancak gerek sosyo ekonomik
sartlar gerekse siyasal populizm nedeniyle devletin ekonomiden ¢ekilmesinde

yeterince basarili olunamamistir.

2.3. KiT’lerin Tarihcesi

Turkiye'de KiT'lerin sistemli bir sekilde kuruluglari ve gelismeleri her ne
kadar 1930’lu yillardan sonra gerceklestirimis ise de, Osmanli imparatoriugu
déneminde de 6zellikle ordu ve sarayin ihtiyaclarini karsilamak tzere bazi

devlet isletmelerinin kuruldugu gérilmektedir.

Osmanli Devleti Déneminde KIT sayilabilecek ilk kurulus olan “Top
Asitanesi” esas olarak ordu ve sarayin ihtiyaclarini karsilamak tzere on

besinci yuzyilda kurulmustur. Ayrica,

-1571 yilinda Kagithane'deki Barut Fabrikasi,



35

-1810 yilinda, Beykoz Teghizati Askeriye Fabrikasi (Askeri kundura,

cizme, palaska dretimi)
-1835 yilinda, Feshane Fabrikasi (Cuha, fes, battaniye tretimi)
|zmit Fabrikas! (Cuha, asker elbiseligi tGretimi)
-1843 yilinda, Fevaidi Osmaniye (Deniz yolu igletmesi)

-1845 yilinda, Hereke Fabrikasi (Kadife, ipekli kumasg, saten, tafta

aretim)
-1850 yilinda, Bakirkdy Fabrikasi (Pamuklu bez Uretimi)
-1863 yilinda, Ruscuk Memleket Sandig,
Emniyet Sandigi
-1888 yilinda, Ziraat Bankasi,
-1892 yilinda, Yildiz Cini Fabrikasi (Cini esya Uretimi)
kurulmustur (Késeoglu, 2005: 4-5).

Zamanla bunyesi ve ismi degisen “Top Asitanesi” bugunku Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumu'nun temelini olusturmustur. Yine 1835 yilinda
kurulan Feshane ve Cuha, 1845 yilinda kurulan Hereke Ipekli ve Yunli
Dokuma Fabrikasi ve 1850 yilinda kurulan Bakirkdy Pamuklu Dokuma

Fabrikalari daha sonra SUmerbank bunyesinde uzun yillar hizmet vermistir.

GUnUmMUzan en blyuk KiT'ler arasinda yer alan TCDD ve PTT gibi
birgok kurulusun temelleri de bu dénemde atilmistir. KIT sayilabilecek kurulus

sayisi, 6zellikle Sultan Il. Abdulhamit zamaninda hizla artmistir.

Cumhuriyetin kurulusunu izleyen ilk yillarda, ¢zel sektdér énderliginde
blyUmeyi amaclayan liberal politikalar izlenmis, ancak, Turkiye ekonomisinin alt
yap! itibariyle buna hazir olmamasi, sermayedar sinifinin yetersizligi ve milli
tasarruflarin blyuk bir sanayilesme atiimini gerceklestirmekten uzak olmasi
seklinde varligini gésteren yurt ici kisitlar, bu politikalarla arzulanan basariya
ulagiimasini engellemistir. 1923-30 dénemindeki kisa sureli bir liberal ekonomi
deneyiminden sonra, yaklasik elli yil suresince, i¢ pazara yonelik sanayilesme

stratejileri uygulanmistir. Bu strecte yer alan 1930 — 1946 yillari arasi
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uygulamalar, bir yandan daha &énce izlenen liberal ekonomi politikalarinin
gerekli sanayilesme basarisini gésterememesinden, diger yandan 1929 krizi
nedeniyle dinya ekonomisinin igine girdigi daralma ve hammadde
fiyatlarindaki dugustn olusturdugu olumsuzluklar telafi etme cabalarindan

kaynaklanmistir.

KiT lerin tarihgesi ile ilgili ayrintih bilgiye, dénemler itibariyle, tezin

(EK:1) kisminda yer verilmigtir.

2.4. KiT’lerin Hukuki Yapisi

Cumhuriyet déneminin ilk KiT'i olan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi,
daha sonra bu bankanin yerini alan Devlet Sanayi Ofisi ve T.Sanayi Kredi
Bankasi ile bu iki kurulugun yerini alan Sumerbank ve daha sonra kurulan

KiT’lerin hukuki yapilari kendi kanunlari ile belirlenmistir.

KIT sayisinin ve 6neminin giderek artmasi sonucu KiT'lerle ilgili ilk
yasal dizenleme, 1938 yilinda 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili Kanunla
yapilmis olup, Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Tesekkullerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki
3460 sayili Kanunda; sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi
kanunlarinda bu kanuna tabi olduklari belirtilen, tuzel kisiligi haiz, idari ve mali
yonden ézerk ve sorumlugu sermayeleri ile sinirli kuruluslar “Iktisadi Devlet
Tesekkull” olarak tanimlanmistir. Ayrica sermayelerinin en az yarisi bu
Kanuna tabi tesekkullere ait bulunan sirketlerin de bilangolarinin
dizenlenmesi ve denetimleri yoninden bu Kanun hdkimlerine tabi olacagi
belirtilmistir (BYDK,2000,1).

Sézkonusu Kanunda; kuruluglari faaliyetleri ve denetimleri diizenlenen
kuruluglar IDT olarak tanimlanmis olup, KiT ifadesi mevzuatta ilk kez 1961

Anayasasinda kullaniimigtir.

1961 Anayasasinin 127. maddesinde ‘Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi kanunla dizenlenir” hUkm0 yer
almigsa da KiT kavrami tanimi yapiimamistir.



37

KiTlerle ilgili ikinci kapsamli dizenleme 1964 yilinda 440 sayil

Kanunla yapiimigtir. Yeni Kanununda IDT,

“sermayelerinin yaridan fazlasi tek bagina veya birlikte devlete (Genel
ve Katma bdtceli idareler) ve iktisadi devlet tesekkdllerine ait olup, iktisadi
alanda ticari esaslara goére faaliyet géstermek Uzere kurulan ve kurulus

kanunlarinda bu kanuna tabi olduklar belirtilen tesebbislerdir”
seklinde tarif edilmistir (440 sayili Kanun, madde 1).

440 sayili kanunda da IDT'lerin diger devlet dairelerinden ayri
tutuimasi ve kamu kaynaklarinin yerine, TBMM'nin bilgisi ve onayi ile
kullaniimasi ilkesi korunmus, genel ve katma butgeli idarelerin blnyesi
icerisinde yer alan baz igletmeci kuruluglar kanunun kapsami disinda

birakilmistir.

440 sayili Kanunla KiT’lerin tanimi yeniden yapilmis, bu kuruluslarin
yonetim ve denetimleri yeniden dizenlenmigtir. 440 sayili Kanunla getirilen
yeni IDT tanimi ve kapsami itibariyle 3460 sayili Kanunda yapilan tanima
benzerlik arz etmektedir. Her iki kanunda da IDT'nin Uretim ve hizmet
birimlerinin tlzel kigiligi haiz miuesseseler seklinde 6rgutlenmesi ve kanunla
kurulmasi 6éngérulmustar. Bu  dizenleme kamu kaynaklarinin  KiT'ler
araciligiyla ancak TBMM iradesi ile kullaniimasi ilkesine dayanmaktadir.
Yaklasik on dokuz yil yurarlukte kalan 440 sayili Kanun, 11.4.1983 tarih ve 60
saylll KHK ile yarurlakten kaldiriimigtir.

1980’li yillarda yapilan yasal duzenlemeler, daha ziyade KHK’lerle
yapiimis olup, 1983 yilinda ¢ikarilan 60 sayili KHK, 19.10.1983 tarihinde 2929
saylll Kanunla yasalasmis ise de bu kanun yedi ay sonra 233 sayili KHK ile
yururlikten kaldinlmistir. KiT'ler halen faaliyetlerini, 1984 yilinda ¢ikarilan ve
pek cok KHK’lerle gesitli hukumleri degistirilen 233 sayill KHK ile ek ve

degisiklikleri cercevesinde yurutmektedir.

Ozellestirme ile ilgili olarak 1986 yilinda 3291 sayili Kanun ¢ikariimistir.
3291 sayili Kanunla Ozellestirimesine karar verilen tesekkdl, kurulus,
muoessese, badli ortaklik, isletme ve igletme birimlerinin, sermayelerindeki
kamu payl %50’nin altina distnceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, organlari,

ybnetimi, denetimi, sermaye miktarini tesbite, bu islemleri kolaylastirici
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tedbirleri almaya YPK yetkili kilinmistir. 24.11.1994 tarihinde kabul edilen
“Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine” iliskin 4046 sayili Kanunla
da ¢ézellestirme programina alinan kuruluslarin 6zel hukuk hdkimlerine tabi
olmasi ve bunlar hakkinda varsa kendi kurulug kanunlari ile diger kanunlarda
yer alan bu kanuna aykiri hdkumler ile 233 sayih KHK hikumlerinin
uygulanmamasina iliskin  hususlar duzenlenmistir. KIT tanimi ve
kapsamindaki karmasikligin giderilmesine yoénelik duzenlemelere ihtiyag
bulunurken, temel islevi degismeyen KiT’lerin KIT mevzuati disina ¢ikariimasi

KIT mevzuatindaki karmasayi daha da artirmistir.

3460 ve 440 sayilli kanunlarda KiTlerin kanunla kurulmasi
éngéralmusken 80l yillardan sonra yapilan dizenlemelerle KiT lerin mevcut
kanunlari yurarlikten kaldirilarak yerlerini ana statuler almis ve yeni KIT

kurma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir.

KiTlerle ilgili yapilan bunca diizenlemelere ragmen KIT tanimi ve
kapsamindaki karmasa bugin de devam etmektedir. Bunun sonucu olarak,
6zellikle belediyeler tarafindan kurulan ve BIiT'ler olarak anilan belediye
iktisadi tesebbusleri de kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle igletmecilik
yapmalarina karsin, diger bazi genel ve katma butgeli idarelere ait igletmeler
gibi KIT kapsamina dahil edilmemiglerdir. Ayrica mevzuatla getirilen istisnalar

KIT kapsamini daha da daraltmistir.

KiT'lerle ilgili cerceve mevzuat niteligi tasiyan ve halen yurirlikte
bulunan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda KHK'de KiT'lerle,
bunlara ait miessese ve bagh ortakliklar ile istiraklerin tanimi genel olarak

hukuki stattler belirlenmistir.

KIT: Iktisadi Devlet Tesekkili (IDT) ve Kamu iktisadi Kuruluslarinin
(KIK) ortak adi olup,

-Sermayesinin tamami devlete ait olan ve Bakanlar Kurulu Karar ile

kurulan,
-Tuzel kisiligi haiz,

-Sorumluluklari sermayeleri ile sinirli olan,
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-Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet Ihale Kanunu'na ve Sayistay'in

denetimine tabi olmayan,

-Iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyette bulunan (IDT) veya tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek tUretmek ve pazarlamak
Uzere kurulan ve goérdiglu bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve

hizmetler imtiyaz sayilan (KiK)

-233 saylh KHK'de sakli tutulan hususlar diginda 6zel hukuk

hdkUmlerine tabi olan kuruluslardir.

Muessese: Sermayesinin tamami bir kamu iktisadi tesebbusine (IDT
veya KIK) ait olan ve tesebbus yénetim kurulunun karari ile kurulan igletme
veya isletmeler toplulugudur. Miesseseler, sorumluklari sermayeleriyle sinirli
ve tizel kisiligi haiz kuruluslar olup, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet ihale
Kanunu’'na ve Sayistay’'in denetimine tabi olmayip, 233 sayili KHK'de sakli

tutulan hakumler disinda 6zel hukuk hukiumlerine tabidirler.

Bagl Ortaklik: Sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi IDT veya KiK’e ait

olan igletme veya igletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.
Bagl ortakliklar;
-Bir muessesenin bagl ortaklik haline getirilmesi,
-Tesebbusn istirakteki hissesinin %50'nin Ustine ¢ikmasi,

-Tesebbusun sermayesinde %50’den fazla hisseye sahip oldugu yeni

bir sirket kurmasi,
seklinde olugmaktadir.

Mevcut muesseselerin veya isletmelerin bagh ortaklik haline getirilmesi
YPK, yeni badh ortaklik kurulmasi ise Bakanlar Kurulu karari ile olmaktadir.
Ancak uygulamada mevzuatin geregi yerine getiriimedigi icin istirakteki payi
%50’nin Ustine ¢ikmis oldugu halde faaliyetini istirak statisine devam eden

ortakliklar da bulunmaktadir.

Istirak: KiT’lerin veya bagl ortakliklarinin sermayelerinin en az %15'ine
en ¢ok %50’sine sahip bulunduklari anonim sirketlerdir. Igtirakler tumuyle 6zel

hukuk hikUimlerine tabi olarak faaliyetlerini strdirmektedir (233 Sayili KHK).
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KiT’lerin diger iktisadi tesebbuslerden farki sermayelerinin yarisindan
fazlasinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olmasidir. Bu
kuruluglar esas olarak tim iktisadi kuruluglar icin gecerli olan ticari esas ve
usullere gére calismaktadirlar. Ancak ydnetim ve denetimleri konusunda
devlet tarafindan yapilmis 6zel diizenlemelere de tabi tutulmuslardir. Genelde
yasalarla yapiimis olan bu duzenlemeler yaninda KiT'lerle ilgili hedef ve

politikalari belirleyen idari dizenlemeler de yapiimaktadir.

KiT’lerin yonetim, denetim ve calisma esaslar genelde 233 sayili KHK
ile belirlenmis olmasina ragmen, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda
KiT’lerle ilgili hedef ve politikalara yer verildigi gibi, BKK ile c¢ikarilan “Kamu
Iktisadi Tesebbusleri ve Bagli Ortakliklarinin Genel Yatirrm ve Finansman
Programi” ve Bagbakanlik tasarruf genelgeleri ile de KiT'lerin faaliyetlerine
iligkin c¢esitli duzenlemeler yapilmigtir. Sézkonusu baglica duzenlemeler

sunlardir:

1985-89 vyillarini kapsayan V. Bes Yilhlk Kalkinma Planrnda,
Ozellestirme hedefinden ¢ok, devletin alt yapida yogunlagsmasi seklindeki
yaklagsim cercevesinde, KIT yatirmlarinin enerji, madencilik, ulastirma,
haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbodaz giderme alanlarinda
yogunlagmasi, 6zel sektérin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirimlardan
kaginilmasi ve KiTlere bagli bazi igletmelerin hisse senetleri yoluyla halka
aclimasinin saglanmasi yeni KIT politikalari olarak éngéralmastar
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf 10.12.2006).

Bu hedefe yonelik olarak 1985 yili Programi KIiT politika ve
tedbirlerinde, “KiT’lerin hisse senetleri satigi yoluyla halka agiimasi ve isletme
haklarinin devri konusunda yasal dizenlemelerin yapilacagi” hukmu yer almis
ve 1985 yili icra planinin 42 no’lu tedbiri ¢cercevesinde, DPT &zellestirmeyle
ilgili olarak ayrintili bir calisma yapmakla gérevilendirilmis ve teskilat konuyla
ilgili gerekli calismalari yaparak 6neriler getirmek Uzere danigman firma
belirlemek amaciyla uluslararasi bir ihale agmistir. Tuarkiye’de 6zellestirme
programini Ustlenmek amaciyla agilan ihaleyi kazanan Amerikan Morgan
Bank, KiT'lerle ilgili yapti§i ¢calisma sonucunda bir master program (ana plan)
hazirlamig, hazirlanan program Turkiye’nin gergeklerine tam olarak uymadigi

gerekgesiyle yerinde bulunmayarak, hikimetler tarafindan uygulamaya



41

konulmamig, daha sonra her KiT'e uygun ayri bir 6zellestirme raporu
hazirlanmasi i¢in calismalara baslaniimig, ancak bu c¢alismalar

sonuglanmamistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda KiT lerle ilgili temel politika; “iktisadi
etkinligin arttirilmasi ve sermayenin tabana yayillmasinin saglamak Uzere
baslatilan 6zellestirme programinin  siratle gegeklestirimesi” olarak

belirlenmigtir.

KIT finansmani agisindan énemli bir diizenleme de DYB'nin yeniden
yapilandirilmasidir. 12.3.1964 tarihinde kabul edilen 441 sayil Kanun ile
‘iktisadi devlet tesekkullerinin yatirnmlari icin gerekli kredileri sadlamak,
gerektiginde bu maksatla kredi vermek, bu kanun ve diger kanunlarla
kendisine verilen igleri yapmak Uzere” Uzere kurulan DYB’nin bu statl ve
gorevleri 1983 yilinda Devlet Yatirm Bankasinin Yapisini Yeniden
Duzenleyen 108 sayih KHK’de de korunmustur. Ancak 1987 yilinda yapilan
dizenleme ile sermayenin tabana yayilmasi, sermaye piyasasinin
geligtirilmesi, ihracatin tesviki ve anonim sirketlerin sermaye yapilarinin
glclendiriimesi amaciyla DYB, Turkiye ihracat Kredi Bankasi (Eximbank)
olarak yeniden yapilanmig, kurulusun KIT yatirimlarini finanse etme ve bu
konuda gerekli teknik danigsmanlik hizmetlerini verme gérevi sona erdirilmistir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf 10.12.2006).

VI. Bes Yillik Kalkinma Planindan (1990-1994) itibaren, KiT lerin
Ozellestirimeleri geredi 6n plana ¢ikmisg, iktisadi etkinligin arttiriimasi ve
sermayenin tabana yayllmasini saglamak U(zere baslatilan 06zellestirme
programinin slratle gerceklestirimesi, temel politika olarak belirlenmistir.
Planda ayni zamanda “6zellestirme faaliyetleri surdurulurken, diger taraftan
KiT'lerin kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak olusturarak faaliyet
gOstermelerini temin eden politikalara devam edilecedi ve bu kuruluslarin
modern ybnetim anlayiglari ¢ercevesinde daha karli ve verimli caligmalarinin
saglanacag!” seklindeki hedefler de yer almakla birlikte, KIT sisteminde
yapisal iyilestirmeler saglanmasina yoénelik bir uygulama sb6z konusu
olmamistir (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf 15.12.2006 ).
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VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) KiT'lerle ilgili hedeflerde,
devletin ekonomideki payinin kogultilmesi ve O6zellestirmesi uygun
goérilmeyen veya kisa sirede Ozellestiriimeleri mumkin olmayan KiT lerin
kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak olusturarak faaliyet géstermelerini
saglayici tedbirler alinmasini, kaynak tuketen muessese ve isletmelerin
kapatilmasini, muesseseler arasinda igguct ve makine-techizat transferi
yapilarak guglendirilen ve yasayabilir duruma getirilen tesisler 6zellestiriimeye

hazirlanmasini 6ngérmektedir.
KiT'lerle ilgili amag, ilke ve politikalar sunlardir:
-Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere
getirebilmesi icin, devlet igletmelerinin etkin ve verimli calismalari saglanarak
ekonomi Uzerindeki yuklerinin azaltilmasi ve sagladiklari mal ve hizmetlerin
kapasitesinin yukseltiimesi gerekmektedir. Devlet, isletmecilik faaliyetinde
bulunurken serbest piyasa fiyatlarini bozmayacak rekabet ortamini gézetecek

ve dlnya fiyatlarina uyum saglayacaktir.

Ozellestirimesi uygun gérilmeyen veya kisa surede o6zellestiriimesi
miUmkin olmayan KiT'lerin kendilerine vyeterli bir sekilde ve kaynak
olusturarak faaliyet géstermelerini saglayacak tedbirler alinacaktir. Kaynak
tuketen miuessese ve igletmeler kapatilacak, miuesseseler arasinda isguct ve
makine-techizat transferi yapilarak guglendirilen ve yasayabilir duruma

getirilen tesisler 6zellestiriimeye hazirlanacaktir.

Ozellikle tarimsal destekleme gorevi yuriuten ve sosyal amagli
faaliyetleri &ne c¢ikan kuruluglarin, bu faaliyetlerinin finansmani saglikli
kriterlere  dayandirilacak ve kamu finansmani politikasi icerisinde bu

faaliyetler yeniden tanimlanacaktir.

Kamu mlkiyetinde faaliyetine devam edecek KiT lerin yénetim sistemi
yeniden dizenlenecektir. Bu kapsamda merkezi y6netim ile KiT'lerin iligkisi
sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirh
tutulacaktir. Bu cercevede KIT sistemi yoénetim bakimindan yeniden
duzenlenecek, yénetim kurulu olusturulmasinda ve genel midir atanmasinda

6zerk bir yapiya gecilecektir.
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KIT y6netimlerinin, kuruluslarin istirakleri dahil her turli varliklar ve
faaliyetleri Gzerindeki yetki ve sorumluluklari dengeli bir yapiya

kavusturulacaktir.

KiT'lerin kamu hukukundan gelen ayricalikli statileri kaldirilacak ve
6zel hukuka tabi olmalarn igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir. Ayrica
performans kriterleri uygulanacak, borglanma limiti getirilecektir. KIT fiyat
sisteminin gelir transferi ve sibvansiyon araci olarak kullaniimasina son

verilecektir.

Kamu isletmelerinde isgiicl ve isyukd arasinda iligki kurularak istihdam

fazlasi azaltilacaktir.

Hizmetin niteligi g6z énine alinarak, genel ve katma butceli kuruluslar
ile doner sermayeli kuruluglara ait hizmet Gretim birimleri ayri isletmeler
halinde 6ngoérulecek ydnetimleri ise isletme hakkinin devri veya yonetim

s6zlegsmesi araciligiyla girisimci gruplara devri imkanlari arastirilacaktir.

Bircok amaci ayni anda yuklenmis olan kuruluglarin asli fonksiyonlari
digindaki faaliyetleri ayri ayri 6rgutlenerek yonetilebilir isletme 6&lgegine

indirilecek ve 6zellestirilecektir.

KiT'lerin yénetim 6zerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak
calismayi saglamak lzere 233 sayill KHK'de merkezi yonetim ile KiT’lerin
iliskisinin sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli
tutulmasina, mevcut atama sirecinin degistiriimesine, etkin bir performans
degerleme sisteminin gelistiriimesine ve karar alma 6zelliginin saglanmasina
ybnelik duzenlemeler yapilacaktir (http://ekutup.dpt.gov.ir/plan/plan?.pdf
17.12.2006).

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Planinda KIT ve 6zellestirme politikalari su
sekilde yer almistir.

Devletin ekonomiye dogrudan mudahalesi 6zellestirme politikalar
cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde goérevlerin
ylritilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir. Ozellestirme
kapsami disindaki igletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yurutebilmelerini

teminen yeniden yapilandiriimalari saglanacaktir.



44

Ozellestirme stratejisi genis kamuoyu destedine, uzlasmaya ve

Ozellestirme surecinin seffafligina dayanacaktir.

Ozellestirmeden beklenen hedeflere ulasmak amaciyla kamu
sermayesinin belirleyici oldugu ulastirma-haberlesme ve enerji sektérlerinde
serbestlesmeye gidilerek 6zel sektér katiliminin saglanmasina yénelik
dizenlemelere devam edilecektir. Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki
devri gibi finansman modelleri yeniden gbézden gegirilerek bu modellerin
rekabeti engelleyici uygulamalara yol agcmasi ¢nlenecektir. Ozel sektoriin
katilimina agilan iletisim ve enerji gibi sektérlerde, tiketici hak ve c¢ikarlarini
korumak ve rekabeti tesis etmek basta olmak Uzere gerekli her turlt yapisal

duzenlemeler 6zerk diizenleyici kurullar vasitasiyla saglanacaktir.

Ozellestirmelerde sermaye piyasasindan yararlanilarak sermayenin
tabana yayilmasi saglanacaktir (http://ekutup.dpt.gov.ir/plan/plan8.pdf
20.12.2006).

IX. Kalkinma Planinda (2007-2013), VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
déneminin degerlendiriimesinde; “KiT’lerde piyasa sartlarina uygun bir
fiyatlandirma ve atil istihdami azaltma politikasi izlenerek mali disipline riayet
edilmigtir. Bu cercevede, 2000 yilinda ¢zellestirme kapsaminda izlenen
kuruluslar dahil KIT sistemi GSYiH'nin yizde 1,62'si oraninda faiz disi
finansman agigi verirken, 2001 yilinda yuzde 0,22 ve 2005 yilinda yuzde 0,47
oraninda faiz digi fazla veren bir diizeye erigmistir. Ozellestirmede basta Turk
Telekom, Tuopras, Erdemir, Atatirk Havalimani ve Petrol Ofisinin
Ozellestiriimesi gibi 6nemli adimlar atiimis ve 2001-2005 déneminde 14,3
milyar dolar dizeyinde ¢zellestirme iglemi gergeklestiriimigtir. Bu rakam 2006
yili ilk ceyregindeki gerceklesmelerle birlikte 22 milyar dolar seviyesine
ulasmistir’ denilmektedir (DPT, 2006: 21-60 ).

KiT'lerle ilgili hedeflerde ise “bzellestirmelerin de etkisiyle KIT
sisteminin ekonomi igindeki payi énemli 6iclide azalacaktir. KiT'lerin toplam
brit satig hasilatinin GSYiH’ya oraninin 2006 yilindaki ylizde 9 seviyesinden
2013 yilinda yizde 3,3'e dusmesi beklenmektedir. Ayni dénemde KIT
sisteminde olusturulan katma degerin GSYiH'ya oraninin da yizde 2'den
yuzde 0,6’ya dusecegi éngérilmektedir (DPT, 2006: 61-70 ).
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Plan dénemi sonuna gelindijinde O6zellestirme islemleri sonucunda
kamunun hava ve deniz ulagimi ile lokomotif ve vagon Uretimi; seker, tutin ve
cay UrUnlerinin iglenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik dagitim
ve toptan ticareti faaliyet alanlarindan tamamen c¢ekilmesi; bunun yani sira,
elektrik Uretimi, dodal gaz piyasasi, kémur ve diger maden igletmeciligindeki
payinin azalmasi hedeflenmektedir. Buna karsin tahil alimi, tohumluk Gretimi,
demiryolu ulasimi alt yapisi, elektrik iletimi, petrol arama, hava meydanlarinin
isletiimesi, posta hizmetleri ile kiy1 emniyetinin saglanmasi alanlarinda faaliyet

gosteren KiT'lerin plan déneminde 6zellestiriimesi éngériulmemektedir.

TCDD'nin tagsima tekeline son verilmesi ile birlikte 6zel sektor
trenlerinin TCDD hatlarinda calismaya baslamasi, yolcu seferlerinin klasik
trenlerden hizli trenlere kaymasi ile yuk trenlerine ayrilacak ilave kapasite ve
Ozel sektorun verimlilik artiglari dikkate alinarak 2007-2013 déneminde yurtigi
demiryolu yuk tagimalarinda yillik ortalama ytzde 12’lik artig édngérulmustar.
Yurtdisi demiryolu yuk tasimalari demiryollarinda gelisme potansiyeli en
yuksek is alanidir. Aimanya-Turkiye arasindaki yaklagik 2200 kilometrelik
uzun tasima parkurunun getirdigi dogal avantaj ve Avrupa’da TIR filolarinin
karsilastig! zorluklar nedeniyle blyUk ithalat¢! firmalar uluslararasi demiryolu
alternatifini segmeye baslamistir. Uluslararasi demiryolu tagimalarinda VIII.
Plan déneminde yasanan yulksek artisin Dokuzuncu Plan déneminde de
devam ederek vyilik ortalama yizde 251k bir artis saglanmasi

6ngorialmektedir.

KiT’lerde hesap verebilirligi, seffaflidi, karar alma sureclerinde esnekligi
saglamaya ve KiT'ler Uzerinde midahale vyetkisi olan kurum sayisini

azaltmaya yénelik yeni bir kurumsal yénetisim sistemi olusturulacaktir.

KiT'lerde piyasa sartlarina uygun fiyatlandirma politikasinin

uygulanmasina devam edilecektir.” Denilmektedir (DPT, 2006: 61-70 ).

Kamunun ekonomideki payinin azaltiimasi amaciyla 1980'li yillardan
itibaren yogun cgalismalar baglatiimig, 6zellestirmenin yasal alt yapisini
olusturmaya yonelik ilk hukuki dizenleme de 1984 vyilinda yapiimigtir.
Ozellestirme fiilen 1985 yilinda baslamis ancak hukuki alt yapinin yetersizligi
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nedeniyle arzulanan hizda yudrimemigken 6zellikle 2003 yilindan itibaren

Ozellestirme uygulamalarinda ¢ok buyuk bir artis olmustur.

2.5. KiT’lerin Denetimi

KiT'lerin iktisadi alanda ticari esaslara go6re faaliyette bulunan
kuruluglar olmalari, stratle hareket etmeleri gereginin bir sonucu olarak genel
batceli kuruluglarin klasik denetiminden farkli bir sekilde denetlenmesini
zorunlu kilmistir (BYDK, 2000: 13).

KiT’lerin denetimi, yénetime bagli ve organizasyonda gérev alan
memurlarca yapilan i¢ denetim olarak adlandirilan hiyerarsik denetim ve
devletin bu kuruluglar Gzerindeki yapti§i dis denetim olarak adlandirilan

vesayet yetkisi seklinde yapiimaktadir (Atasoy, 1993: 173).

Ilc denetimler tesebbislerin kargilasabilecekleri uygulamaya doénik
isletmelerdeki hatalari ve hileleri ortadan kaldirmaya yénelik olarak
yapilmaktadir. Denetimi yapanlar tesebbis bunyesinde kurulan teftig

kurullarindaki mufettiglerdir. Dis denetim ise BYDK tarafindan yapiimaktadir.

KiT’lerin sayilarinin ve ekonomideki agirliklarinin giderek artmasi, 1937
yilinda bu konuda genel bir dizenleme yapiimasi ihtiyacinin gindeme
gelmesine neden olmustur. 1938 yilinda c¢ikarilan 3460 sayili Kanunla
KiT’leri, idari, mali ve teknik bakimdan surekli denetlemekle gérevli “Umumi
Murakabe Heyeti” kurulmustur. Umumi Murakabe Heyeti daha sonra

Bagbakanlik YUksek Denetleme Kurulu adini almistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda da KiT’lerin TBMM'ce denetiminin, diger
kamu kurum ve kuruluglarinin denetiminden ayri olarak kanunla
duzenlenmesi 6ngoérulmustur. KiT'ler halen 1982 Anayasasi’nin 165. maddesi
geregince 1987 yilinda cikarilan 3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbusleri ile
Fonlarin Turkiye Blyuk Millet Meclisince Denetlenmesi Hakkinda Kanun”
cercevesinde TBMM'ce denetlenmekte olup, bu denetim 72 sayih
Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK uyarinca, YDK

tarafindan hazirlanan raporlar esas alinarak yapiimaktadir.
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TBMM KIT Komisyonu, 25.11.1992 tarihinde aldi§i kararla,
sermayelerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya sonradan bu kapsama
girecek olan ancak mevzuati geredi YDK'nin denetimine tabi olmayan
kuruluglarin Anayasanin 165. maddesi ile 3346 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince TBMM’ce denetlenmesinin TBMM adina YDK tarafindan

hazirlanacak denetim raporlari esas alinarak yapiimasini kararlagtirmistir.

Ozellestirme kapsam ve programina alinan kuruluglarin denetimi ise
1994 yilinda yardriige giren 4046 sayili Kanun’un 11. maddesi geregince
sermayelerindeki kamu payl %50’nin altina duslnceye kadar, 3346 sayili
Kanun ile 72 sayili KHK esaslarina gére TBMM’ce YDK tarafindan hazirlanan

denetim raporlari esas alinarak yapiimaktadir.

2.5.1. TBMM’ce Yapilan Denetim

KiT’lerin TBMM’ce kurulug amaglarina gére denetlenmesine dair usul

ve esaslar 3346 sayill Kanunla dizenlenmistir. Anilan Kanunda

“‘Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince
saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan
fazlasini saglamig olduklari diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan
olmamakla beraber kendilerine bazi kamu yetki ve goérevleri verilmis olup,
galip vasiflari bu kamu hizmetlerini yuratmek olan ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarindan olmayan ¢ézel kanunlara tabi kurumlar ve
lller Bankas!” KIT olarak tanimlanarak TBMM'nin denetimine tabi tutulmustur
(3346 Sayili Kanun, madde 2).

Bu tanimin kapsamina girmekle beraber, mahalli idarelerin ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, 6denmis sermayesinin yarisindan
fazlasini sagladiklari kurumlar ve Merkez Bankasi 3346 sayili Kanunla

konulan denetimin disindadir.

Birden fazla KIiT ve bagl ortakiigin sermayesine istirak etti§i ve
béylelikle kamu payinin %50’nini Ustine ¢iktigi halde 3346 sayili Kanunla
konulan denetimin disinda kalan sirketler ise TBMM KIT Komisyonu’nun
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25.12.1992 tarihinde aldigi 40 sayili karar ve Bagbakanlik'in gérevlendirmesi

Uzerine TBMM ve YDK tarafindan denetlenmeye baglanmistir.

KiT’lerin TBMM’ce denetimi, 3346 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca
otuz bes Uyeden olusan TBMM Kamu lIktisadi Tesebbisleri Komisyonu
tarafindan yapilmaktadir. Denetimde, YDK'nin raporlariyla Bagbakanlik’in
sevk edecegdi diger raporlar ve varsa Komisyonca tesbit edilen diger konular
esas alinmaktadir.

Her tesebbuistn bilangosu ile netice hesaplarini kapsayan YDK
raporlari, ilgili bakanliklarin gérusleri ve denetlenen kuruluglarin cevaplari ile
birlikte en gec¢ ertesi yilin Aralik ayr sonuna kadar Basgbakanlik'ca TBMM
Baskanligina sunulmakta ve U¢ gun iginde Komisyona havale edilmektedir.
Komisyonun incelemelerini raporun kendisine havale edilmesinden itibaren
doksan gun icinde tamamlamasi gerekmektedir.

Komisyon denetlenecek kuruluglarin durumunu, milli ekonomiye faydali
olabilmeleri igin 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik gerekler
dahilinde, verililik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda yénetilerek kurulus
amagclarina ulagmalarini teminen, faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu yéninden
incelemektir. incelemeler ©&nce komisyonun kuracagi alt komisyonlarca

yapilimaktadir.

Esas olarak dosya tUzerinden yapilan inceleme ve degerlendirmelerde,
denetlenen kuruluglarin yéneticileri ve ilgili bulunduklari bakanlik temsilcileri,
DPT, Hazine Maustesarliklari ve YDK temsilcileri de hazir bulunmakta ve

gerekirse dinlenmektedir.

KIT Komisyonu, alt komisyonlarin raporlarini, YDK raporlari ve ilgili
kurulus ve bakanliklarin gérusleriyle birlikte ele alarak, kuruluglarin durumunu
yeniden incelemekte ve bunlarin bilango ve netice hesaplarini tasvip ederek
yénetim kurullarini ibra edilmesine veya bilango ve netice hesaplarini tasvip
etmeyerek yoénetim kurullarinin ibra edilmemesine gerekcgeli olarak karar

vermektedir.

KIT Komisyonunca karara baglanip siresi igerisinde kesinlesen veya

itiraz Uzerine Genel Kurulca tasvip edilen veya edilmeyen bilangolarla netice
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hesaplari veya mali durumlari gdsteren tablolar ibra edilme veya ediimeme
karari ile birlikte Resmi Gazete’de yayimlanmakta, ibra edilmeyen kuruluslarin
sorumlulari hakkinda genel hikimlere gére adli kovusturma veya iglem

yapilabilmesi igin karar, TBMM Bagkanligina ve adli mercilere bildiriimektedir.

Diger yandan 3346 sayili Kanuna tabi ve genel kurullari T.Ticaret
Kanunu'na veya 6zel kanunlarina tabi sirket ve kurumlar da diger KiT'ler gibi
denetlenmekle birlikte, bunlarin bilango ve netice hesaplariyla ilgili olarak
komisyonda ve itiraz halinde TBMM Genel Kurulunda herhangi bir oylama
yapiimamakta ve bunlarin yénetim kurullarinin ibra edilmesi veya edilmemesi
hususunda karar verilmemekte, bu kuruluglarin raporlari sadece genel
gbrisme konusu yapilabilmektedir. Bu baglamda genel kurulu bulunan bagl

ortakliklarin bilango ve netice hesaplari da genel gériismeye sunulmaktadir.

2.5.2. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca Yapilan Denetim

KiT’lerin TBMM'ce denetlenmesinde YDK'nin raporlari esas
alinmaktadir. Bu nedenle YDK tarafindan yapilan denetim, KiT'ler tizerinde
TBMM tarafindan vyapilan denetimin ilk asamasini ve teknik ydninU

olusturmaktadir.

KiTlerin iktisadi alanda 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina
uygun olarak yoénetilmeleri geregi olarak 1938 yilinda c¢ikarilan 3460 sayili
Kanunla baglatilan ve IDT’lerin blinyelerine uygun bir sekilde mali, idari ve
teknik ybnden denetlenmesini 6ngdrmesi nedeniyle iktisadi denetim
(performans denetimi) adi verilen bu denetim sekli, kamu ydénetiminde

uygulanan klasik denetim sekillerinden olduk¢a farkli bir nitelik tasimaktadir.

Klasik denetimde, genelde iglemlerin mevzuata uygunlugu yéntinden
incelemeler yapilirken, iktisadi denetim; basarinin tesbitine daha verimli ve
karli bir caligsma yapilabilmesi icin alinmasi gereken tedbirlerle ilgili énerilere
agirlik veren bir bagka deyigle performansi artirmayi amaglayan fonksiyonel

bir denetim bigimidir.
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1938 yilindan bu yana KiT’lerin denetimini yapan YDK'nin denetim usul
ve esaslarl 72 sayill KHK ile dizenlenmigtir. YDK, Basbakanlik’a bagl, tuzel
kisilie haiz, TBMM adina denetim yapan yuksek bir denetleme organi olup,
kurul bagkani ve on sekiz Uyeden olusan uyeler kurulu ile bir Gyenin
baskanhiginda yeteri kadar basdenet¢i, denet¢i ve denetci yardimcisindan
olugsan denetim ve inceleme gruplari ile genel sekreterlik ve ona baglh idari

birimlerle hukuk danigmanligindan olugsmaktadir (Kenger, 2002: 75).

Kurulun gérevleri, KiT'lerin, 6zel kanunlarinda YDK’nin denetimine tabi
oldugu belirtilen kurum ve kuruluslari, sosyal guvenlik kuruluslarini, iktisadi,
mali, idari, hukuki ve teknik yénden surekli olarak gézetim ve denetim altinda
bulundurmanin yani sira Bagbakan'in géreviendirilmesi (izerine incelemelerde

bulunmaktadir.

Kurul baskani ve U(yeler ile basdenetci, denet¢ci ve denetgi
yardimcilarinin (denetim, inceleme gérevlileri) denetime tabi kuruluslarin her
tarlt gizli ve agik evrak, belge, defter kayitlarini incelemeye bunlarin onayh
orneklerini almaya, gorevlilerden ve ilgillerden sézli veya yazih
aciklamalarda bulunmalarini istemeye ve isyerlerinde incelemeler yapmaya
yetkilidir. Meslek mensuplari muhasebe, igletme, muhendislik, veteriner
hekimlik gibi KiT’lerin faaliyet alanlariyla ilgili alanlarda egitim almis kisilerden
sinavla ve Ust duzey yoénetim kademelerine gelmis kigilerden segilerek
alinmaktadir (Kenger, 2002: 75-76).

YDK denetlemelerini yaparken;

-Denetlenen kuruluslarin kanun ve statllerinde belirlenen amag ve

esaslara, uzun vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup, uyulmadigi,

-Isletme butgelerinin gereklere, islemlerin bitcelerine, maliyet, bilango

ve sonug hesaplarinin dénem faaliyetlerine uyguniugu,
-Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup, uyulmadigi,
-Islemlerin hukuka uygunlugu,
-Verimlilik ve karhhk ilkelerine uyulup uyulmadigi,
-Isletmelerin zarara ugratilip, ugratiimadigr,

hususlarini incelemektedir (72 sayili KHK, madde 22).
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YDK’'nin denetim calismalari; denetim ve inceleme gruplari vasitasiyla,
gerek tesebbus merkezinde, gerekse tagra tegkilatinda yaptigi incelemelerle
gerceklestiriimektedir. Denetim ve inceleme gruplarinca yapilan denetim
calismalari bir rapor haline getirimekte ve Uyeler kurulu Kkarariyla

kesinlesmektedir. YDK’nin denetim ¢alismalari sonucunda;
-Yilhk denetim raporu,
-lvedi durum raporu,
-Ozel inceleme raporu,
-Genel rapor
olmak Uzere dort gesit rapor hazirlanmaktadir (Kenger, 2002: 75).

YDK’ca hazirlanan raporlar Bagbakanlik’a sunulmakta, raporlarin
gereken kuruluslara dagitimi Bagbakanlik’ca yapiimaktadir. Denetime tabi
kuruluglar yillik denetim raporlar Uzerine hazirlayacaklari cevaplar yetkili
organlardan gecirmek suretiyle, raporu aldiklar tarihten baglayarak kirk bes

gun iginde ilgili bakanliga ve birer érnegini YDK’ya géndermek zorundadirlar.

llgili bakanliklar, bu cevaplar kendi gérislerini de ekleyerek en gec on
bes gun icinde Bagbakanlik’a sunmakta, géruglerinin bir érnegini de YDK'ya

gdéndermektedir.

YDK denetim galismalari sirasinda ayrica incelenmesini, teftis veya
tahkikini gerekli gérdtgu hususlara raporlarinda yer vermekte, inceleme, teftig
veya tahkiki istenen durumlar Basgbakanlikga vyetkili mercilere intikal

ettirilmektedir.

72 sayili KHK'nin 30. maddesinde, YDK raporlarinda, ¢&zellikle
bakanliklarca incelenmesi, teftisi ve tahkiki istenen konularin, bakanliklarca
sonuc¢landiriimasi ve sonugtan Basbakanlia ve YDK'ya bilgi verilmesi,

YDK’nin da gériisiint ayrica Bagbakanliga bildirilmesi éngéralmustar.

Raporlar ile bunlara verilen cevaplarin birer 6érnedi Bagbakanlik¢a
Maliye Bakanligi ile DPT'ye goénderiimektedir. Teknik konularda ortaya
cikabilecek go6rus ayriliklarinin Basbakanlikga kesin sonuca baglanmasi

6ngorulmektedir.



52

KiT’ler Gzerinde, TBMM ve YDK disinda diger bazi idare ve organlarin
da cesitli mevzuat cercevesinde denetim vyetkileri bulunmaktadir. Bu tdr

denetimler genelde belirli konularda ve gerektiginde yapiimaktadir.

2.5.3. iigili bakanhgin gézetim ve denetimi

KiT’ler mevzuat geredi birer bakanlikla ilgilendirilmiglerdir. Illgili
bakanliklar tesebbls, miessese ve bagli ortaklik faaliyetlerinin kanun, tizuk
ve yonetmelik hikUmlerine uygun olarak ydOrGtalmesini gbézetmekle
goérevlendiriimistir. Bu amacla ilgili bakanliklar, gerekli hallerde tesebbuslerin
hesaplarini ve islemlerini teftis ve tahkike tabi tutmaya ve bunlarin iktisadi ve
mali durumlarini tesbit ettirmeye yetkili bulunmaktadir. Ancak bu yetkinin
kuruluglarin gérev ve yetkilerini daraltmayacak, normal faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

ligili bakanlikgca yapilan denetim, periyodik bir denetim sekli olmaktan
ziyade belli konularin sorusturulmasina yénelik olarak ve gerektiginde
yapllmaktadir. ligili bakanliklar bu yetkilerini genelde kendi teftis kurullari

aracih@iyla kullanmaktadirlar.

KiT’ler ticari kuruluslar olmakla birlikte ayni zamanda kamu yénetimi
icinde yer almamaktadir. Bu nedenle kamu yénetimi Uzerinde genel denetim
yetkisi bulunan denetim organlarinin KiT’ler Gzerinde de denetim yetkileri
bulunmaktadir. Bu genel yetkili denetim organlarinin denetimi periyodik
yapilan bir denetim sekli olmayip, gerektidinde yapiimaktadir. Baslica genel

yetkili denetim organlari;
-Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu,
-Basbakanlik Teftis Kurulu,
-Maliye Bakanhgi Teftis Kurulu,
-Hazine Kontrolérleri,

seklinde siralanabilir.



53

KIT statiisiindeki bankalar da diger bankalar gibi Bankalar Yeminli

Murakiplari Kurulu tarafindan da periyodik olarak denetlenmektedir.

2.6.  KiT’lerin Tiirkiye Ekonomisi icindeki Yeri

KiT'ler ilk kurulmaya baslandiklari 1920°li yillar ile 1980 yillari
arasindaki dénemde Turkiye ekonomisi icerisinde agirlikh bir paya sahip
olmustur. Bu dénemdeki istihdam, Gretim, yatirim ve diger iktisadi degerlerin
cok buyuk bélumiu KiTler tarafindan gerceklestiriimistir. Ozellestirme
uygulamalarinin  basladigi  198Q'li yillardan itibaren KiT'lerin  Ulke
ekonomisindeki paylari azalmaya baglamis ve 6zellestirme uygulamalarinin

hizlandi§i 2002-2006 déneminde ise bu azalis daha da artmistir.

KiT'lerin Turkiye ekonomisi icindeki payl asagida basliklar altinda

incelenmistir.

2.6.1. KiT’lerin GSMH’daki Payi

GSMH, bir ekonomide bir yilda Uretilen mal ve hizmetlerin parasal
tutarinin  ifadesidir.  KiT'lerin  Tlrkiye ekonomisi igindeki payinin
degerlendirmesinde, Tirkiye GSMH’si ve KIT GSMH’sindaki degismeyi
karsilastirabiliriz. 1980 yilindan baslayarak gunimize kadar yayimlanan

verilerin degerlendiriimesi sonucunda;

1980-1984 déneminde, Turkiye GSMH’sinin yillik artig ortalamasi, cari
fiyatlarla yaklasik %45 olurken, KIT GSMH'nin yillik artis ortalamasi %56
olmustur. GSMH gelisimi acgisindan 1984 vyili dikkat ¢ekmektedir. 1984
yilinda, 6nceki yila gére, Turkiye GSMH’s cari fiyatiarla %59 artarken, KIT
GSMH’s1 %108 artmigtir. Ayrica KiT’lerin bu dénem iginde Tirkiye GSMH'si
icindeki payi ortalama yillik %12 olmustur. 1984 yilinda bu oran %15 e
yUkselmistir (Cetinkaya, 2001: 101-105).
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1984-1988 déneminde, Turkiye GSMH’sinin yillik artis ortalamasi, cari
fiyatlarla %53 olurken, KIT GSMH'nin yillik artis ortalamasi %49,7 olmustur.
Bu dénemde KIT GSMHnin Tirkiye GSMH icindeki pay! cari fiyatlarla

ortalama %17 olmustur.

1989-1993 déneminde, Turkiye GSMH’sinin yillik artis ortalamasi, cari
fiyatlarla yaklagik %69,7 olurken, KIT GSMHnin yillik artis ortalamasi
yaklasik %65,6 olmustur. Bu dénemde KIT GSMH'nin Tirkiye GSMH icindeki

pay! ortalama cari fiyatlarla %10,2 oranina gerilemistir.

1994-1998 déneminde, Turkiye GSMH’sinin yillik artig ortalamasi, cari
fiyatlarla yaklagik %92,2 olurken, KIT GSMHnin yillik artis ortalamasi
yaklagik %79,7 olmustur. Bu dénemde KIT GSMHnin Turkiye GSMH
icindeki pay! cari fiyatlarla ortalama %10 olarak gerceklesmistir (Cetinkaya,
2001: 101-112).

1999-2005 doéneminde de bu trent devam etmis ve KIT GSMH'nin
Turkiye GSMH icindeki payinin gerilemesi devam etmistir. Ozellestirmelerin
de etkisiyle KIT sisteminin ekonomi igindeki payinin daha da azalmasi
beklenmektedir. KiT'lerin toplam brit hasilatinin GSYiH’ya oraninin 2006
yihindaki %9 seviyesinden 2013 yilinda %3,3’e dismesi beklenmektedir. Ayni
dénemde KIT sisteminde olusturulan katma degerin GSYiH'ya oraninin da
%2’den %0,6’ya dusecegdi 6ngérulmektedir. (DPT, 2006: 45-55 )

1980-1990 yillari arasinda, KiTlerin GSMH igerisindeki pay! inigli-
cikigh bir seyir izlerken, 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren KiT lerin
yapisal sorunlari ve 6zellikle de o¢zellestirme uygulamalarina bagl olarak
GSMH icerisindeki payl azalmaya baslamis, 6zellestirme uygulamalarinin

hizlandigi 2002 yili sonundan itibaren de azalma hizlanmistir.

2.6.2. KiT’lerin istihdamdaki Payi

233 sayill KHK'ya tabi olan KIT ve bagl ortakliklari personelinin
hizmete alinmalarini, gdérev ve vyetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme,

yikselme, hak ve yukumlulUkleriyle diger 6zlik haklarini dizenleyen 399
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saylll KHK'nin “temel ilkeler” basghgdini tasiyan maddesinde “personelin hizmet
sartlarina, stattlerine, hak, yukumltlik ve sorumluluklarina iligkin esas ve

usullerin belirlenmesinde;

-Isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ise alinmasi ve isin

geregine uygun olarak yetistiriimesi,

-Verimlilik ve karlilik ilkelerine bagli olarak maliyet bilinci iginde

caligtiriimasi,

-Calistigi kurulusta géreve devamini &zendirecek bir 6zlUk haklari

sisteminin gercgeklestiriimesi,

-Girigimciligi, basari ve c¢abasinin maddi ve manevi olarak

degerlendiriimesinin tesviki”
ilkeleri belirtilmistir (399 sayill KHK, madde 2).

KiT'lerde calisan personelle ilgili istihdam esas ve usulleri kanunla
belirlenmig olmakla birlikte istihdam politikalarinin esaslari yillik programliar ile
genel yatinrm ve finansman programi kararnameleri, bunlarin yaninda
Basbakanlik tarafindan ihtiya¢ duyulan zamanlarda yayimlanan genelgelerde

ayrica duzenlenmektedir.

23.11.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006 yili Genel Yatirim
ve Finansman Programi kararnamesinin istihdamla ilgili hikma, 3.
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu kararname maddesi, bilgi amagli

olarak tezin ekler bélimune (EK:2) konulmustur.

2007 yihna ait Genel Yatirm ve Finansman Kararnamesin de de
benzeri hukim yer almaktadir.
KiT'lerin istihdam igindeki payinin son yirmi yillik seyri asagidaki

tabloda, ¢alisanlarin alt dagilimlari itibariyle gésterilmistir.
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1985 1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Memur 187.276| 27.074| 13.085| 10.329| 9.629| 9.083| 7.898| 7.012| 6.762
Sézlesmeli 4.159| 185.083 | 165.074 | 141.801 | 128.447 | 120.691 | 108.029 | 86.870| 86.362
Kapsam i¢i is¢i 385.547 | 349.053 |231.812 | 182.793 | 190.098 | 188.242 | 166.417 | 119.900 | 114.883
Kapsam dis! iggi 0 8.810| 6.782| 16.891| 15.279| 17.549| 17.862| 4.033| 3.108
Gegici isci 76.084 | 73.038| 79.599| 82.841| 40.651| 25.529| 29.511| 29.447| 22.421
Genel Toplam 653.066 | 643.058 | 496.352 | 434.655 | 384.104 | 361.094 | 329.717 | 247.262 | 233.536

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/kit/Tablo%208.1%20-%20lIstihdam%20Sayilari.xls 10.11.2006

Memur: 657 sayili Kanuna tabi ve 399 sayili KHK’nin 1 sayili cetvelinde bulunan personel

Soézlesmeli: 399 sayili kanun hilkminde kararnamenin 2 sayili cetvelinde bulunan personel

Kapsam igi isgi: 4857 sayill is Kanunu'na tabi olup, toplu is sézlesmesi yapma hakki bulunan personel

Kapsam disi is¢i: 4857 sayili is Kanunu'na tabi olup, toplu is s6zlesmesi yapma hakki bulunmayan personel

Gegici Isgi: 4857 sayili is Kanunu'na tabi olup azami 11 ay calisan personel

Kapsam digi personelle ilgili mevzuatta bir dizenleme yer almamakta,
Calisma ve Sosyal Guovenlik Bakanliginin konuyla ilgili géruslerinde ve
uyusmazlik mahkemesi kararlarinda tanimlama yapilmaktadir. Buna goére
kapsam disI personel, is¢i statlsiinde olmakla beraber toplu pazarlik hukuku
diginda birakilan ve sendika Gyesi olamayan personeldir. Kapsam digi olma,
taraflarin serbest iradesi ile belirlenmekle birlikte, KiT'lerde genel olarak

ybnetici duzeyinde personel kapsam digi statiide bulunmaktadir.

Turkiye’de 2000 yili sonu itibariyle toplam tlke nafusu 67,4 milyon Kisi,
15 ve daha yukari yastaki kurumsal nifus 44,8 milyon kisi iken 2005 yili
sonunda ulke ndfusu 72,1 milyon kisi olmustur. 2000 yili itibariyle ntfusun
20,6 milyon kigisi ¢esitli sektoérlerde calismaktayken, 2005 yilinda istihdam
edilen kisi sayisi 22,1 milyon kisiye ¢cikmistir. TUrkiye’de istihdam edilenlerin
calisma cagindaki nufus igindeki orani %46 olarak gerceklesmistir.
Tarkiye'nin toplam istindami 1996 yilinda 20,9 milyon kisi iken 5 yillik strecte
bu rakam %1,5 oraninda 315 bin kisi, 1999 yilina gore ise %4,9 oraninda
1.064 bin kisi azalarak 20,6 milyon kisiye inmisken, 2005 yili sonunda ise
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%7,3 oraninda artigla 22,1 milyon kigiye yukselmistir. NUfus artis hizi diinya
ortalamalarinin Ustiinde olan ve her yil ortalama 1-1,5 milyon kisinin istihdam
piyasasina girdigi Turkiye'de Ulke ekonomisi ve istihdam piyasasinin saglikli
bir sekilde olugsmasi icin istihdam edilenlerin her yil artmasi beklenirken
gercekte istihdam miktarlarinin azalmasi olumsuz bir gelismedir (Ogut, 2002 :
20-35).

Diger taraftan tablo 3'teki verilere goére, Ulke toplam istihdaminin 1985
yiinda 653 bin kigisi KiT'lerde caligirken, bu sayi yillar itibariyle gerileyerek
2000 yilinda 1985 yilina gére %33,5 oraninda 218,4 bin kisi azalarak 434,6
bin kisiye inmistir. 2006 yili sonu itibariyle KiT’lerde caligan toplam kisi sayisi
233,5 bin kisi olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, 1985 yilina gore
KiT’lerde galigan kisi sayisi %64,2 oraninda 419,5 bin kisi azalmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazandi§i 2000 yili sonrasinda,
KiT’lerde istihdam edilen kisi sayisinda da ¢ok hizli disisler oldugu tablo
3’ten goérulmektedir.

KiT'lerde piyasa sartlarina uygun bir fiyatiandirma ve atil istihdami
azaltma politikasi izlenerek mali disipline riayet edilmistir. Bu ¢ercevede, 2000
yilinda ¢&zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sistemi
GSYiH'nin yizde 1,62'si oraninda faiz digi finansman aci§i verirken, 2001
yilinda ytuzde 0,22 ve 2005 yilinda yuzde 0,47 oraninda faiz digI fazla veren
bir diizeye erigsmistir. Ozellestirmede basta Tirk Telekom, Tipras, Erdemir,
Atatirk Havalimani ve Petrol Ofisinin 6zellestiriimesi gibi énemli adimlar
atilmis ve bu kuruluslar 6zellestiriimistir. Bunun sonucunda da KiTlerin
istihdamdaki payi gerilemistir (DPT, 2006: 40-52 ).

Ayrica, KiT'lerin yeniden yapilandiriimasi, buralarda istihdam edilen
personel sayisindaki azalmanin diger bir sebebidir. 2007 Genel Yatirim ve
Finansman Kararnamesi uyarinca da, daha &nceki yillarda oldugu gibi
KiT'lerde énceki yilda ayrilan personel sayisinin %10'u kadar yeni personel
alimi uygulamasi sirecek, yeni alinan personelin Uretim ve hizmet
birimlerinde dogrudan galigmasi ve teknik nitelikleri sahip olmasina dikkat

edilecedi uygulamasi devam edecektir.
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2000 yilinda Turkiye’de calisan toplam 20.6 milyon kisinin %34,5’i
(7.103 bin kisi) tarim, %18,2’i (3.738 bin kisi) sanayi, %44’0 (9.047 bin kisi)
hizmetler, %3,3'0 (691 bin kisi) mali kuruluslar sektériinde istihdam edilmekte
iken bu degerler 2005 yili sonunda sirasiyla %29,5, %194 ve %51,1
olmustur. S6zkonusu dénemde hizmetler sektériinin payi artarken, tarim ve

sanayinin payinda azalma olmustur.

Issizlik ve ozellkle de geng issizlerin yodun olarak bulundugu
Turkiye'de kamu kesiminin olusturdugu istihdam olanaklarinin da sdrekli
azalmasi toplumsal duzeyde etki olusturmaktadir. KiT'lerin Tirkiye
istihdamindaki payr 1994 yilinda %3,3, 1995 yilinda %3 oraninda iken
KiT'lerde calisan sayisinin slrekli olarak azalmasiyla 2000 yilinda %2,5'e
gerilemistir. 2000-2006 yillari arasinda da bu azalma devam etmig ve 2006
yilinda KiT'lerin tlke istihdamindaki orani %1,05 dlizeyine gerilemistir. Bu
durumun olugsmasinda 6¢zellestirme politikalari yaninda KiTlerde vyeni
istihdami kisitlayici kararlar, toplam istihdam yéninden ise Ulke ekonomisinin

iginde bulundugu olumsuz geligsmeler etkin rol oynamistir.

Gelismekte olan Turkiye ekonomisi agisindan, sektdrlere gére toplam
istihdama bakildiginda tarim ve hizmetler sektérintn gelisen ¢arpik ekonomik
ihntiyaclar nedeniyle ekonominin gelisme gucinu olugturan sanayi
sektérinden ¢ok Ustin paya sahip oldugu gérulmektedir. Bu olumsuzluk
izlenen tum Ozellesme politikalarina ragmen KiT'lerde daha dusuk

seviyededir.

2.6.3. KiT’lerin Uretimdeki Pay!

KiT'lerin Uretim yoénunden Turkiye ekonomisi icindeki yeri, mal ve
hizmet Ureten kuruluslar ve mali kuruluglar (bankacilik ve sigortacilik) olmak

Uzere iki grup halinde incelenecektir.
-Mal ve Hizmet Uretimi Yéniinden

Madencilik sektoriinde 1995-2000 vyillari arasinda KiT’lerin toplam
Uretim icindeki paylari degisik gelismeler gdstermistir. Bes yillik slrecte
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KiT’lerin Turkiye toplam Uretimi icindeki paylari tekel niteligi olan tas kémurd,
boksit ve bor gibi madenlerde degismemis, demir cevheri Uretiminde
%51,5'den %62,2’ye, krom cevheri Uretiminde %14,9'dan %41’e c¢ikarken,
linyit Gretiminde %67,7'den %63,9'a ham petrol Uretiminde %76 dan %71,8’e
gerilemigtir. Beg yilda krom cevheri diginda kalan tim madenlerde gerek 6zel
sektdrlerde gerekse kamu sektérinde Uretim artigi meydana gelmigtir. 2001-
2005 arasi dénemde de s6z konusu durum devam etmistir (BYDK, 2005: 50-
55).

TUketim mallar alt sektériinde faaliyet gésteren Yem Sanayi A.S. ve
SEK'in ¢zellestirimesi ile KiT'ler yem sanayi ile sut ve sut 0ranleri
Uretiminden butiinlyle gekilmistir. 2000 yilinda TIGEM tarafindan Uretilen 652
ton beyaz peynirin Tuarkiye toplam dretimindeki payl yalnizca %0,3
duzeyindedir. KiT'lerin 1995 yili et Uretiminde %5,4 olan payl 2000 yilinda
%1,5'e, 2005 yilinda ise %1'in altina dusmustur. Et ve Balik Urlinleri AS'nin
kombinalarinin bir bélumunan 6zellestiriimesi, kalanlarinin da %5-10 kapasite
kullanim oranlariyla calismalari et Uretiminde KiTlerin payinin giderek

azalmasina neden olmustur.

Cay uretiminde 1995 yilinda %61,3 olan KIT payi 2000 yilinda %64,4,
2005 yilinda ise %55,5 olmustur. Seker Uretiminde son on yil igcinde 1995-
2000 déneminde 6zel sektdr Uretimi %82, KIT Uretimi ise %93 oraninda
artmig, seker Uretiminde KIT payl %76'dan %80’e yikselirken, 2001-2005
déneminde bazi seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi nedeniyle bu oranlar
dusmustur. KiTlerin 1950'li yillara kadar cok yuksek olan tekstil Granleri
aretimi icindeki payi, 6zel sektérin gdésterdigi hizli gelisme ve 6zellestirmeler
nedeniyle azalmis ve 2005 yil itibariyle KIT payi kalmamistir (BYDK, 2005:
52-60).

Aramalarinda petrokimya drunleri ile aliminyum Uretiminde tekel

konumunda olan KiT’lerin bu 6zelli§i KiT'lerin 6zellestirmesi ile son bulmustur.

Tlrkiye’de petrol Urlnleri Uretiminde faaliyet gbésteren bes rafineliden
dordi TUPRAS’a aitken, TUPRAS'In ¢zellestiriimesi ile bunlarin tamami 6zel
sektére devredilmistir. 2005 yilina kadar petrol Grlnleri ¢esitleri Gretiminde
KIT payl %66,2 ile %100 arasinda degismistir (BYDK, 2005: 52-60).
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Aramalarindan c¢imento ve toprak UrUnlerinden tamamen cekilen
KiT’lerin orman trunleri sanayinde SEKA’ya bagli fabrikalar da 6zellestirilerek
2005 yili itibariyle KiT’ler bu sektérlerden tamamiyla cekilmislerdir. 1995-2000
yillari arasinda Turkiye'de kagit karton dretimi %27 oraninda artmasina
kargillk KIT kagit-karton uretimi %12 oraninda azalmigtir. Kurulusundan
1980’li yillara kadar kagit-karton Uretiminde Turkiye’de tek dretici olan
KiT’lerin Turkiye toplam Uretimindeki payi, yeni yatirim yapiimamasi ve 6zel
sektdrin gosterdidi hizli gelisme nedeniyle 1980 yilinda %66’ya 1990 yilinda
%56’ya ve 2000 yilinda %29a dugmustur (BYDK, 2005: 55-62).

2005 yilina kadar SEKA’ya bagli butun fabrikalarin 6zellestiriimesi ve
2005 yilinda da SEKA tiizel kisiliginin SUMER Holdinge devrediimesiyle KIT

pay! kalmamistir.

2000 yilinda sivi ham demirin %41,8’i, gUbrenin %30,7’si, hadde
Uretiminin %24,6's! ve kulge celigin %13,7’si KiT'ler tarafindan Uretilmigken,
2006 yili sonu itibariyle TUGSAS'In tamamen &zellestiriimesi sonucu glibre
uretimindeki kamu pay! sona ermistir Ayrica Eregli Demir Celik fabrikasi da

Ozellestiriimigtir.

KiT'ler demiryollari ile ilgili lokomotif ve vagon (retiminde tekel
konumundadir. 1999 yilinda meydana gelen deprem nedeniyle Adapazari’'nda
bulunan vagon fabrikasinin blylk 6élcide hasar gérmesi, vagon Uretimini
olumsuz yénde etkilemistir. 2000 yili itibariyle Turkiye'de ikisi KT, tigli de 6zel
sektore ait olmak Uzere toplam bes traktér fabrikasi bulunmaktadir. Her biri
15.000 adet/yil Uretim kapasitesine sahip olan Turkiye Zirai Donatim AS.
(TZD) ve TUMOSAN AS. tarafindan 2000 yilinda 1.832 adet traktér Ureterek
Tarkiye toplam Gretiminin %4,9’unu gergeklestirmistir. Turkiye Zirai Donatim
AS. (TZD) ve TUMOSAN AS, 7 subat 2003 tarihinde SUMER Holding

blunyesinde birlestirilerek tuzel kigilikleri sona ermistir.

2000 yihnda Turkiye’de elektrik enerjisi Uretimine TEAS'In katkisi
%59, bagli ortakliklarinin katkisi %16 ve 6zel sektérin katkisi %25 olmustur.
2000-2005 déneminde TEAS'In yeniden yapilandiriimasi sonucu EUAS’a ait
bazi Uretim tesislerinin 6zellestiriimesi yaninda, 6zel sektérin yaptigi ener;ji

yatinmlarinin gok yliksek seviyede olmasi sonucu KiT payi ¢ok gerilemistir.
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2000 yilinda Turkiye'de yolculuk yapanlarin %95,2’si karayolu, %3’U
demiryolu ve %1,8i havayolu ile tasinmistir. YUk tagimalarinin ise %94,71i
karayolu, %5,8’i demiryolu ve %0,2 si de havayolu ile gerceklesmistir. 2000-
2005 déneminde ise karayollarindaki yolcu tagimaciligi ayni orani korurken,

yuk tagimaciligr %90 olarak gerceklesmistir.

KiT'ler tekel konumda oldugu demiryolu tasimaciliyinda son on yilda
fazla bir gelisme saglanamamisken, son birkag¢ yillilk dénemde hizli tren
projesi ile demiryolu tasimaciliginin payinin artirilmasi g¢aligmasi devam

etmekte ve bu basarili calisma hizla bitiriimek Gzeredir.

Havayolu tasimaciginda ise THY’'nin 6zellestiriimesi sonucu KIT

isletmeciligi sona ermigtir.

1995-2005 yillari arasinda, tekel konumunda olmayan KiT'lerin Turkiye
Uretimindeki payinin azalma egiliminde oldudu goérulmektedir. Bazi KiT’lerin
de tamamen O&zellestiriimesi ile de bunlarin paylarinin sifira dustugu
gorulmektedir. KiT'lerin ekonomideki agirigi 1980'li yillara kadar devam
etmistir. 1980’li yillarda ithal ikamesi politikasinin terk edilmesinden sonra
yeterli miktarda kaynak olugturamadiklarindan igin gerekli teknolojik yenileme
yatinmlarini yapamayan ve birgogu eski teknoloji ile ¢alisan KiT'ler rekabet
kosullarina ayak uyduramamiglardir. Bir yandan 6zel sektérin glgclenmesi
diger yandan ¢zellestirme uygulamalari ile KiTlerin Uretimdeki paylar bazi

sektdrlerde sona ererken, kalanlarda da giderek azalmistir.
-Mali Kuruluglar Yoniinden

KiT’ler mali kuruluglar yéninden sadece bankacilikta faaliyet
gostermektedir. Geg¢miste sigortacilik ve diger sektérlerde de faaliyette
bulunan KiT'lerden, en son 2000 yilinda 2 sigorta sirketinin ¢zellestirimesi

sonucu, mali kurulusg olarak sadece kamu bankalari kalmistir.

2000 yil sonu itibariyle Turkiye’de TC Merkez Bankas! hari¢ 79 banka
faaliyette bulunurken, 2005 yili sonu itibariyle bu sayl 47°’ye inmistir. Ayrica
2005 yili sonu itibariyle 4 adet katilim bankasi faaliyet géstermektedir. Banka
sayisindaki azalig, 2001 krizi ve 6ncesinde bazi bankalarin fona devri sonucu
faaliyetine son vermeleri ve bankacilik sektériinde gérulen birlesme ve

devirlerden kaynaklanmistir. Sektérde faaliyet gdsteren bankalarin toplam
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aktif bayukligu 2002 yilinda 130 milyar dolar iken 2005 yili sonunda 296
milyar dolara yukselmigtir (TBB, 2006: 1-6, 1-9).

2003 yilinda bankaclilik sisteminde 36 adet mevduat bankasi ile 14
adet kalkinma ve yatirim bankasi olmak Uzere toplam 50 adet banka faaliyet
gosterirken, bunlardan, 3 adedi mevduat ve 3 adedi de kalkinma ve yatirim
bankasi olmak Uzere toplam 6 adedi kamu bankasidir. Toplam 5.966 adet
banka sube sayisinin %33,1 oraninda 1.975 tanesi kamu bankalarina aittir.
Ayrica 123.249 sektér ¢alisanin %34°0 oranin 41.876 Kisi kamu bankalarinda
istihdam edilmektedir (TBB, 2006: I-35, 1-36).

2004 yihinda sektérde faaliyet gésteren toplam banka sayisi 48’e
gerilerken, toplam sube sayisi 6.106 olmus ve bunun %35,3 oraninda 2.153
tanesi kamu bankalarina aittir. 127.163 kisi olan sektdr ¢alisanin %34’U olan
43.267 kisi kamu bankalarinda istihdam edilmektedir (TBB, 2006: 1-35, 1-36).

2005 yilinda ise 47 banka (yine 6 tanesi kamu bankasi), 6.247 sube ile
faaliyet goéstermis ve bunun da %32,6’si oraninda 2.039 subesi kamu
bankalarina aittir. 132.258 sektér calisanin %31,5'i olan 41.703 kisi kamu
bankalarinda istihdam edilmektedir (TBB, 2006: 1-35, 1-36).

2001 ekonomik kriziyle birlikte tim bankacilik sektériindeki gerilemeye
bagl olarak kamu bankalari da zorlu bir sturegten gegmistir. 3.7.2001 tarih ve
4684 sayilli Kanun’la T.Emlak Bankasi AS, TC Ziraat Bankasi ve T.Halk
Bankasi AS.'ye devredilerek tasfiye edilmesi ile kamu sermayeli ticaret
bankasi sayisi 3’e dusmustur. Ayrica kamu bankalarinin gérev zararlari

kapatilarak sermaye yapilari guglendirilmistir.

Kamu bankalarinin finansal yeniden yapilandiriilmasi ¢ergcevesinde bu
bankalara gérev zararlari ve sermaye destegi icin toplam 21,9 milyar dolar
kaynak aktarilirken; operasyonel yeniden yapilandirma cergevesinde sube ve
personel sayilari rasyonel seviyelere dusdrtlmuastir. Kamu bankalarinin
sermayelerinin  glg¢lendiriimesi ve goérev zarari alacaklarinin tasfiye

edilmesiyle birlikte sistemi bozucu etkilerinin en aza indirilmistir.

Kamu bankalarinin, sektdérdeki toplam varlik ve kaynaklar iginde aldigi
pay 2000 yilinda %29,6 iken 2005 sonu itibariyle bu oran %31’e ylukselmistir.
Ayni oran 2004 yilinda % 35 seviyesindedir (TBB, 2006: |-7, 1-27).
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Ayrica 2004 yili sonu itibariyle toplam mevduatin %42’si kamu
bankalarinda iken 2005 yili sonunda bu oran %38e gerilemistir. Kamu
bankalari toplam YTL mevduatin %50’sine, yabanci para cinsi mevduatin ise
%25’ine sahiptirler. Kamu bankalarinin kullandirilan toplam kredilerdeki payi
ise %25 seviyesindedir. Kalan krediler 6zel sermayeli bankalar tarafindan
kullandinimistir (TBB, 2006: 1-7, 1-38).

2004 itibariyle toplam aktif buyuklugine gére ilk bes banka iginde 1
kamu bankasi yer alirken, 2005 yilinda ilk bes banka igerisindeki kamu
bankasi sayisi 2’'ye ¢cikmistir. Her iki ddnemde de kamu bankalarinin 3 U ilk
on banka igerinde yer almaktadir (TBB, 2006: 1-39).

2.6.4. KiT’lerin Yatinmdaki Payi

Tarkiye'de 1980'i yillardan bu yana egemen olan yaklagim, devletin
iktisadi yasamdaki konumunu artik dretici veya yatirrmci olarak degil
dlUzenleyici olarak gérmek bigimindedir. Bu nedenle Tlrkiye’de son dénemde
kamu yatirimlarina daha az pay ayrilmaktadir.2000’li yillara kadar uygulanan
ekonomi politikasina da bagli olarak, finans sektéru, sanayi sektériine, rantiye
sinifi da yatirrmci sinifina Ustin duruma gelmis, mevcut varliklar ile ticaret
yapma, yeni yatirimlar yoluyla servet Uretmeden daha karli bir ig alani haline

dénugmustar.

Tarkiye’de 2000 yili ve sonrasindaki déneme ait GSMH degerleri ile
yapilan sabit sermaye yatirimlarinin, kamu sektort ile 6zel sektdr arasindaki

dagilimi tablo 4’te g&sterilmigtir.
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Sabit Sermaye Yatirimlari

Cari Fiyatlarla (Milyon YTL)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
GSMH 125.970 | 184.767 | 275.032 | 356.680 | 428.932| 486.401
Sabit Sermaye
Yatirimi 28.414 | 34.024 | 47.482 | 57.423 78.782 97.648
-Kamu 8.709 | 10.509 | 17.308 | 17.288 17.977 24.444
-Ozel 19.705 | 23.515| 30.175| 40.136 60.805 73.204

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=teg&yil=0&ay=0 10.12.2006

Biyime hizini uzun dénemde belirleyen etkenlerden biri olan
yatirnmlarin yetersiz olmasi ekonomik buyumeye katkiyi da azaltmaktadir.
2000 yili itibariyle sabit sermaye yatirrmlarinin GSMH'ya orani % 22,6
olmustur. Bu oran 2001 yilinda % 18,4, 2002 yilinda % 17,4 ve 2003 yilinda
da %16,1 oranina gerilemigtir. 2004 yilinda %18,4 ve 2005 yilinda ise %20,1

oraninda gergeklesmistir.

Sabit sermaye yatirimlarn ag¢isindan dikkati ¢ceken bir nokta, GSMH
icinde 1980'li yillarda % 10 civarinda olan kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlari payinin, izlenen ekonomik politikalar gergevesinde ciddi bigimde
geriletiimesidir. 2000 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH
icindeki payinin % 6,9 olmustur. izleyen yillarda bu oran sirasiyla %5,7, %6,3,
%4,8 ve %4,2 olarak gerceklesmistir. 2005 yil itibariyle kamu sabit sermaye
yatinmlarinin GSMH'ya orani %4,7 olarak gergeklesmistir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari ise tim beklentilere, tesviklere ve
kredilere ragmen istenilen diizeyde degildir. 1993-1998 déneminde GSMH'nin
% 19'u olan 6zel kesim sabit sermaye yatirmiari 1999'da %15,9 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda bu payin yikselmesi beklenmekte iken
gerceklesme % 15,6 olmus, izleyen yilda ise daha da gerileyerek % 12,7
olmustur. Genel olarak 2000-2005 yillari arasi dénemde 6zel kesim sabit

sermaye yatinmlarinin, GSMH’ya orani %10-15 arasinda gerceklesmistir.
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DPT 2006 yili tahmini sabit sermaye yatirm tutari, 27.832 milyon YTL
kamu, 93.300 milyon YTL’si de 6zel sektor tarafindan olmak Uzere toplam
121.132 milyon YTL'dir.

Kamu Kesimi Yatirimlari

Kamu kesimi sabit sermaye vyatirimlari reel olarak geriletilirken,
yatinmlarin sektérel dagiiminda ve vyatirmi gergeklestiren kuruluslarin
agirhginda da degisiklikler s6z konusu olmaktadir. Ozellikle toplam kamu
yatinmlari icinde KiT'ler tarafindan yapilan yatirimlar gerilemektedir. Kamu
sabit sermaye yatinmlari iginde %4Q'lar duzeyinde olan KIT vyatirimlari,
dzellestirmeye dénik uygulamalar nedeniyle giderek kisiimig ve KiT'ler
yatirirm yapamaz duruma getirilmistir. Kamu kesimi yatirrmlarinin i¢ dagilimina
bakildiginda, 2003 vyilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
%43,4'Unun genel ve katma bitceli kuruluslar, %14,9'unun KiT'ler, %2,7'sinin
lller Bankasi, %33,3'linin mabhalli idareler, %e 2,5'inin doner sermayeli
kuruluslar %3,2'sini ise fonlardan saglanan finansmanla gerceklestirildigi

g6ralmektedir.

DPT verilerine goére 2000 yilinda KiT'ler tarafindan gerceklestirilen
sabit sermaye yatirm tutari, cari fiyatlarla, 2.141 milyon YTL iken bu deger
2002 yilinda 3.185 milyon YTL, 2003 yilinda 2.489 milyon YTL, 2004 yilinda
3.593 milyon YTL ve 2005 yilinda da 3593 milyon YTL olarak
gerceklesmistir.

Kamu yatirimlarinda dikkati ¢eken bir diger ©6nemli nokta ise
6zellestirme kapsamina alinan KiT'lere verilen yatirm goérevi olmaktadir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar 2003 yili itibariyle toplam kamu sabit
sermaye yatirmlarinin  %3'Un0  olusturan 455 milyon YTL yatinm

yapmiglardir.

2004 yili kamu kesimi sabit sermaye yatirmlari dagiliminda dikkati
ceken nokta KiT'lerin yapaca§i sabit sermaye yatirimlarinin toplam kamu
sabit sermaye yatirimlari igindeki payinin %16,2'ye yukselmis olmasidir. Buna
karsilik yerel segimlerin gerceklestigi yil itibariyle mahalli idarelerin yapacagi
sabit sermaye yatirimi toplamin % 32,8'i ile bir énceki yilla neredeyse ayni

dizeyde olmaktadir. Sabit sermaye vyatirimlarinin géreli olarak dusuk
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duzeylerde olmasi yani sira ekonomik sektdrler itibariyle dagihimi da hizli bir
ekonomik blyumeyi saglayacak sekilde degildir. Ulkede vyapilan sabit
sermaye yatinmlarinin yetersizligi ve yatirrmlarin sektérel dagilimindaki
mevcut dengesizlik sorunu daha da buyutmektedir. Yatirmlarin sektérel
dagilimina bakildiginda imalat sanayi ve enerji sektérlerine yapilan
yatirimlarin payinda bir yukselme olmadigi, hatta ciddi gerilemeler oldugu
gorulmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin sektérel dagilimi
itibariyle enerji, ulastirma, egitim ve diger kamu hizmetlerinin payinin agirlik
tasidigi gérulmektedir. Son yillarda 6zellikle enerji ve egitim alt sektdrlerinin
payinda yikselme s6éz konusudur. 2003 yili itibariyle toplam kamu yatirimlari
icinde enerji sektdérinun pay! yuzde 15,2 ve ulastirma sektérinun payi yuzde
27,9'dur. Uygulanan ekonomik politika yaklasimi cercevesinde kamu kesimi
tarim, madencilik, imalat sanayi, turizm gibi sektérlere yatirnm yapmaktan
kacinmakta ve bu sektérlerin toplam kamu yatirmlar icindeki payl son

yillarda dusmektedir.

2000 yilinda cari fiyatlarla KIT sabit sermaye yatinmlari énceki yila
gore %107 oraninda artmistir. Bu artis dider kamu kesiminde %55,9, 6zel
sektérde ise %47,8dir. Reel yatirimlar incelendiginde, KiT yatinmlarinin
payinin %7,5, kamu payinin %23,1, 6zel sektér payinin ise %69,4 oldudu
gorilmektedir. 1975-1979 yillan arasinda KIT yatirimlarinin payi toplam sabit
yatirnmlarin %25-29 u arasinda belirip istihdam politikasinin en blyuk faktéra
iken, bu pay 2000’li yillarda %5-7 oraninda gerilemistir. Ancak yine 1970’li
yillarda KiT'ler olusturduklari GSMH'nin %50-54’'0 oraninda yatirm yapip
buayuk finansman agiklari verirken 2000’li yillarda bu pay %10-15 oranina
gerilemistir. KIT finansman agiklarinda en énemli unsuru yeni yatirim kaynak
aciklari yerine marjinal verimi sifir olup ge¢mis yillarda alinan fazla personelin

Ucret 6demeleri ve artan girdi fiyatlari olugturmustur (BYDK, 2002: 57-63).

2.7. Ozellestirmenin Yasal Cercevesi

Ozellestirmeye iligkin gergeklestirilen (i¢ temel yasal diizenlemeyi,

2983, 3291 ve 4046 sayili yasalar olarak siralamak mumkunduir. S6z konusu
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yasalar genel olarak &zellestirmeye iliskin hususlari dizenlemekle birlikte
1980'li yillardan 2001 yilina kadar gelen suregte, sunduklari hizmetin
Ozelliklerinden kaynaklanan yasal nedenlerle, enerji ve telekomunikasyon
alanlarinda ayri duzenlemeler yapilimis, ayrica ekonominin liberallesmesi
politikasi dogrultusunda tekel niteligini haiz bazi kamusal Uretim alanlarinda
da (cay ve tutun gibi) 6zel sektérun de faaliyet géstermesine olanak saglayan

yasal degisikliklere gidilmistir.

S6z konusu (¢ temel yasanin yanisira, esas olarak KiT’lerin kurulus ve
faaliyetlerini duzenleyen 233 sayili KHK'de de, 6zellestirmeye iliskin hUkimler

yer almigtir.

Ozellestirme Idaresi, 4046 sayili Yasa cergevesinde, KIT, KIT
statlstinde olmayan ve hisselerinin cogunlugu devlete ait igtirakler, Hazineye
ait paylar, genel ve katma butceli idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan

varliklarin 6zelestiriimesi uygulamalarini gergeklestirmektedir.

Ozellestirme uygulamalarina dayanak teskil edecek yasal ve yonetsel
altyapi olusturma calismalari ile ilgili ayrintili bilgiye, tezin (EK:3) kisminda

yer verilmistir.

2.8. Ozellestirme Uygulama Sonuglari

Ozellestirme uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan, 2006 yili sonuna
kadar, 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 376 tagsinmaz, 6
otoyol, 2 bogaz képrist, 97 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari lisans hakki ile

Ara¢ Muayene istasyonlari 6zellestirme kapsamina alinmistir (OIB, 2001: 7).

23 kurulustaki kamu pay! ile 4 tasinmaz daha sonra kapsamdan
cikariimak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulugla
birlestirilerek tlzel kisiligi sona erdiriimek CUzere devredilmigtir. Bunlar
arasinda yer alan T. Ogretmenler Bankasi Mayis 1992'de Halk Bankasi'na,
Denizcilik Bankasi Kasim 1992'de Emlak Bankasi'na, Ardem A.$. AJustos
1999'da Argelik A.S’'ye devredimistr. TULOMSAS, TUDEMSAS ve
TUVASAS, TCDD'ye iade edilmistir. Nisan 1987'de ¢zellestirme kapsamina
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alinan Gubre Fabrikalari A.$. 1989 yilinda kapsamdan c¢ikariimigtir. Yine
kapsama alinan Bogazigi Hava Tasimaciligi A.S. ise tasfiye edilmistir.
TEAS'In bazi sirketlerinde istirak payl olan AKTAS, NURTEK, TGT ve
SOYTEK Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt. Tec. imal. Tesisat
AS., MITAS Madeni Ins. Isleri A.S. ile Kayseri ve Civari Elekt. T.A.S. Mart
1998'de kapsam ve programdan cikariimig, eski statllerine iade edilmigtir.
Eylal 1997°de kapsama alinan Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde
kapsamdan cikartilarak eski statllerine iade edilmigtir. Aralik 2000’de
kapsama alinarak hazirlik igslemine tabi tutulmasina karar verilen Eti Holding
A.S. Temmuz 2001’de kapsamdan c¢ikarilarak eski statlistine iade edilmistir.
Eylul 2003'de kapsama alinan TIGEM Tarim Isletmeleri Genel Mudurlugu
Agustos 2004 tarihinde kapsamdan cikariimistir. 20 Mart 1990 tarihinde
kapsama alinan Génen Gida Sanayi A.$. 5 Nisan 2006 tarihinde kapatiimistir
(OIB, 2001: 7-8).

Ayrica, 1992 yilinda kapsama alinan Et ve Balik Urtnleri A.S.'de tesis
ve varlik satigi ydntemiyle kismen 6zellestirme uygulamalar gergeklestiriimis,
ancak 2005 yilinda kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski statlslne iade
edilmigtir (OIB, 2001: 7).

Sumerbank Kimya Sanayii A.$. ile Guney Sanayii’'ndeki kamu paylari,
1993 yilinda, daha 6nce bu paylara sahip olan Sumer Holding'e, ETAG A.S.
ise Agustos 2001°’de Turban Turizm A.$.'ye devredilmigtir. Bunun yani sira,
cesitli tarinlerde 6zellestirme kapsam ve programina alinan kuruluglardan 15
istirak hissesinin 6zellestirme calismalarinin Sumer Holding A.S. tarafindan
yaplilabilmesi amaciyla, sézkonusu 15 kurulusta bulunan OIB’ye ait azinlik
hisseleri, OYK'nin 12 Mart 2001 tarihli karar ile Sumer Holding A.S.’ye
devredilmig, 4 kurulugun 6zellestirme iglemleri tamamlanmistir. Yasatas A.S.
ile MEYBUZ A.S.'ye ait idare hisselerinin ézellestirme calismalarinin Et ve
Balik Urtnleri A.S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10 Eylul 2001 tarihli
OYK Karari ile Et ve Balik Uriinleri A.S.’ye devredilmis, YASATAS EBUAS
blnyesinde birlestirilerek tlzel kisiligi sona erdirilmigtir. Meybuz A.$.’nin ise

dzellestirme iglemleri tamamlanmistir. IGSAS Istanbul Glbre San. A.S. ise 15
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Nisan 2002'de TUGSAS biinyesinde birlestirimis ve ¢zellestiriimistir. 2003
yilinda kapsama alinan Manisa Pamuklu Men. A.$. ise Sumer Holding
A S 'ye devredilmistir (OIB, 2001: 7-8).

Bunlarin disinda 1995 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Hamitabat,
Kemerkdy, Soma-B ve Yenikdy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan
cikariimis ve Enerji Bakanlidi'na iade edilmistir. S6zkonusu santraller 2003
yilinda yeniden kapsama alinmistir. Ancak Kemerkdy ve Yenikdy, 2006
yihinda tekrar kapsamdan c¢ikarnimistir. Maliye Bakanhgi ve Kdéy Hizmetleri

Genel Mudurlagidne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda kapsamdan ¢ikariimistir.

Ayrica, 2004 yilinda kapsam ve programa alinan Manavgat igme Suyu
Tesisi, 2006 yilinda kapsam ve programdan c¢ikarilarak eski statistne iade

edilmistir.

1985 yilindan 2006 yilina kadar gecgen 20 yillik sirede kapsama alinan
kuruluglarin yarisindan fazlasi tamamen 6zellestiriimigtir. Bu kuruluglardan,
daha ¢nce GITOSAN'In bagh ortakli§i statiisinde faaliyet gdsteren gimento
fabrikalari diginda, bu kuruluglarin buyuk bir kismi varlik veya kamunun
azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugline kadar, SEK ve YEM
Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagh tim tretim birimleri tamamen
Ozellestiriimis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir. YEM Sanayii
A'S. ve SEK Sut Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997°de, CITOSAN ve TESTAS'In
ise Temmuz 1999da, tlzel kisilikleri Ticaret Sicilden silinmis, sézkonusu
sirketler EBK Et ve Balik Urlnleri A.S. blnyesinde birlestirilerek tasfiye
edilmistir. Bunun yanisira, 7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu 6zellestirilen
KOYTEKS Yatirim Holding A.S. de, Aralik 1998 tarihinde Sumer Holding A.S.
blnyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Ayrica ORUS Orman Urlnleri A.S.
blnyesinde bulunan 21 igletmesi 6zellestiriimis, kalan 2 igsletme SEKA'ya
devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir. Ote yandan,
ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sézlesmesiyle tim
varliklari ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tuzel kisiligi sona ermistir.
CELBOR A.$.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002
tarininde ERDEMIR’e devredilmistir. T. Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik
Isletmeleri A.S. bunyesinde birlestirilerek Mayis 2002'de tiizel kisiligi sona
ermistir. DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’ de bulunan %50, 98 oranindaki
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hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS’a devredilmistir. Turban
Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Turk Motor Sanayii A.S. 7
Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING A S. biinyesinde birlestirilerek tiizel
kisilikleri sona ermistir. SEKA ile Turkiye Gubre Sanayi A.S. (TUGSAS), 19
Eylul 2005 tarihinde SUMER HOLDING A.S. bunyesinde birlestirilerek tlzel
kisilikleri sona ermistir (OIB, 2001: 8).

KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa yére halki, sanayici ve calisanlara
bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yoénelik bir uygulama yapiimistir.
NETAS ve TOFAS'da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda
halka arz edilmis, boéylece IMKB'nin yabanci borsalarla entegrasyonunun
saglanmasinda bir adim atilmistir. 1990’1 yillarin basinda bir ¢ok sirketteki
kamu hisseleri kisith da olsa halka arz edilmis, hisse senedinin
kurumsallagmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir baglangi¢ yapiimis,
1998 yilinda da T. Is Bankasi’'ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS
hisselerinin buydk bélumunun 6zellestiriimesiyle yurtici ve yurtdigi piyasalarda
bugiine kadar yapilan en biyik halka arz gerceklestiriimistir. SUMERBANK,
DENIZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK'in ¢zellestiriimesi ile de kamu
bankalarinin 6zel sektére devredilmelerine iligkin ilk adimlar atiimistir. DENIZ
NAKLIYATI T.A.S.'nin 6zellestirilmesi, TDI’nin izmir Kérfez Hatti ile Sehir igi
Yolcu ve Ara¢ Tasimaciigrnin da devri sonucunda devlet, deniz
tasimaciligindan da c¢ekilmeye baslamistir. Yine 2000 yili icerisinde POAS'In
% 51 oranindaki hissesinin blok satis yoéntemiyle 6zellestiriimesi
gerceklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB'de satisi
sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami ézellestirilmistir (OIB,
2001: 9).

2006 yili sonu itibariyle 6zellestrme kapsaminda 3, kapsam ve
programda 12 olmak Uzere toplam 15 kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin 11 tanesinde % 50’nin Uzerinde kamu pay! vardir. Sézkonusu 3
kurulusun programa alinmasi yénindeki ¢calismalar strdUrdimektedir. Bunun
yanisira, 6zellestirme kapsaminda 48 tasinmaz, 81 tesis, 6 liman, 6 otoyol, 2
bogaz koprisl, sans oyunlari lisans hakki ile Arag Muayene Istasyonlari da
yer almaktadir (OIB, 2001: 9).
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Ozellestirme uygulamalari yarim kalmig tesislerin satis ve devirleriyle
baslamig ve 20 yillik stregte; 195 kurulusta hisse senedi veya varlik satigi
seklinde o6zellestirme uygulamasi yapilmig, bu kuruluglardan 186’sinda hig
kamu pay! kalmamis, 1 kurulug ise yasanin ikinci maddesi uyarinca bedelsiz

olarak devredilmigtir.

Ozellestirme uygulamalari 1985 yilinda baslamasina ragmen, 2000
yihina kadar énemli bir agsama kaydedilmemistir. 2000 yilindan itibaren dusuk
de olsa bir ivme kaydeden 6zellestirme uygulamalarinda, en buyuk atilim
2005 ve 2006 yillarinda gerceklesmistir.

Asagidaki tabloda, yillar itibariyle 6zellestirme uygulamalarindan elde

edilen gelirlere yer verilmistir.

Sekil 2: Yillar itibariyle 6zellestirme gelirleri

Milyon ($)
10000 -
2000
2000 4
7o00
6000
000 4
4000
3000 4
2000

1000 4 26

5
13 qaq 43 Mz 815 g, 466

Yillar

8.222 g pog

1985- 1980 1000 1991 1902 10093 1994 10095 1996 1997 1993 1099 2000 2004 2002 2003 Z0O4 2005 200G
et

Kaynak:Tablo 1’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

2006 yih  sonu itibariyle Ozellestirme gelirlerinin;  &zellestirme
uygulamalarina iligkin kullanimlarin % 98’lik bélumu, kapsamdaki kuruluglara
sermaye istiraki, kredi borglari ve personel ddemeleri, 6zellestirme bonolari

ve Hazine'ye aktarmaya iligkin harcamalarda kullaniimistir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKi OZELLESTIRME UYGULAMALARININ iKTISADI
ETKINLIK VE VERIMLILIK ACISINDAN iINCELENMESI

Etkinlik ve verimlilik kavramlari genelde birlikte kullaniimalarina ragmen
aralarinda farkliliklar vardir. Verimlilik daha ¢ok miktar olarak ¢iktinin
Olcilmesini ele alan, esas itibariyle eldeki kaynaklarla azami Gretim
saglanmasi ya da belirli bir Grinin mumkin olan en az kaynakla elde
edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Etkinlik ise son otuz yildir, 6zellikle kamu
kesiminde kullanilan ve parasal ciktilari degdil, faydayi ele alan, kurulusun
gerceklestirdigi sonug ile hedef program arasindaki uygunlugu arastiran, en
az maliyetle en yuksek faydayr saglamayr amacglayan bir kavramdir
(Cetinkaya, 2001: 172).

Verimlilik, tlkelerin kalkinma ¢abalarinin yaninda, tesebbuslerin basari
duzeylerinin élculip degerlendirimesinde de temel géstergelerden biri olarak
kabul edilmektedir (Dogan, Bas, Aydin, 1989: 7).

Isletmeler agisindan verimlilik, Uretimde kullanilan gesitli faktérlerin ne
6lcide etkin kullanildigini da gésterir. Isletmelerin temel kurulus amaci kar
oldugundan, kar etmenin en &nemli belirleyicisi de igletmenin verimlilik
duzeyidir. Verimlilik artigl, kar artigi sonucunu da beraberinde getirir (Ozger,
llgaz, 1989: 72).

Verimliligi en kisa sekilde, hasilanin, Uretim faktérlerinden herhangi
birine orani alarak tanimlayabiliriz. Verimlilik ¢esiti mal ve hizmetlerin

uretiminde kaynaklarin etkin kullanimini gésteren bir ifadedir.

Verimlilik artigi, belirli bir zaman pargasi icinde, Uretimde kullanilan
aretim girdilerinin miktari sabit tutulup, ayni zaman pargasi iginde Uretimden
elde edilen mal ve hizmetlerin miktari artirlarak saglanabilecedi gibi,
Uretimden elde edilen mal ve hizmetlerin miktari sabit tutulup, Uretimde

kullanilan tretim girdilerinin miktarinin azaltiimasi suretiyle de saglanabilir.
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Verimlilik arastirmalari esas itibariyle sayi, ton, metre gibi miktar
Uzerinden yapilabilecedi gibi miktar birimi yerine tutar (parasal deger)

Uzerinden de yapilabilir. Verimlilik;

Uretilen mal veya hizmet

Verimlik=
Uretim icin kullanilan girdiler

temel formalayle agiklanabilir.

Etkinlik kavrami ise yapilan iste verimli sonuclar elde etmeye yarayan
yéntemlerdir. Yani bir girdi unsurunun fiili kullanim durumunun belli tekniklerle
(EndUstri muhendisligi vb.) saptanmis standartlara kiyaslanmasi ile bulunan

bir gostergedir, seklinde tanimlanabilir (Unal, 1998: 116).

Etkinlik, kurumlarin kendilerine dodru ve Uzerinde mutabakat saglanmis
hedefler tanimlama ve belirleme kapasitelerini ifade eder. Etkinlik kriteri bir
isletmenin kendi standartiarina gére ne kadar basarili oldugudur. Kaynaklarin

etkin kullanimi ayni zamanda verimli olmasini da gerektirmektedir.

Verimlilik ve etkinlik kavramlari farkli olmakla birlikte, verimlilik kavrami,

etkinlik kavramini da kapsayan daha genis bir ifadedir.

Verimlilik cesitli oranlarla 6lgilmektedir. Isglct verimliligi, sermaye
verimliligi vb kismi verimlilik ol¢utleri yaninda toplam faktér verimliligi de
Olgulebilmektedir. ~ Verimlilik  olgutleri,  6ngbrialen  amaglara  goére

olusturulabilmektedir.

Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak yapilan arastirmalarda
ozellestirilen her KiT'te karlilik ve verimlilik gostergelerinin artmadig,
bazilarinda olumlu gelismeler yasanirken bazilarinda da durumun daha

kétlye gittigi saptanmistir.

Cesitli sendikalar tarafindan yapilan g¢alismalar ve Dinya Bankasi
uzmanlarinca hazirlanan ulke raporlarinda da zaman zaman tekellegsmeyi
Onleyici ayrintili dizenlemeler yapilmadan, fiyat, Uretim, yatirm gibi konularda
bagimsiz duzenleyici kurumlar olusturulmadan, uUlkenin gelismislik dizeyi,
piyasalarin yapisi, gelismisligi, teknolojinin durumu, gelir dagilimi ve boélgesel

gelismiglik farklari gibi hususlar dikkate alinmadan, kisa dénemde bultce
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aciklarini kapatmak igin, devlete gelir saglamayi hedefleyen, éncelikleri dogru
belirlenmemisg bir sekilde 6zellestirme yapilmasinin, ekonomide yarardan ¢ok,

zarar getirecegi dile getiriimektedir.

Firdevs Feyza Unal tarafindan yapilan, 6zellestirmenin KiT'lerde
verimlilik Gzerine etkisi, Turkiye Seker Fabrikalari érnegi konulu ¢alismada,
ornek secilen fabrikalarla ilgili degisik sonuglar elde edilmistir. Ozellestirme
sonucunda verimliligi artan fabrikalar oldugu gibi, verimlilikleri degismeyen

fabrikalarin oldugu sonucuna da rastlaniimistir.

OIB tarafindan 1989-1997 yillari arasinda 6zellestirilen 29 sirket ile 56
isletme biriminin, 6zellestirme &ncesi ve sonrasi faaliyetlerine iligkin yapilan

incelemelerde ise ¢ok farkli sonuglara ulagiimigtir.

1995 yilinda 6zellestirilien 31 adet SEK igletmesinden 7 tanesi,
Ozellestirme sonrasi Uretim faaliyetlerini durdurmustur. Faaliyetlerine devam
eden 24 igletme baz alindiginda, personel sayisinda %30, ¢ig sut aliminda
ise %16,5 oraninda artis gorulmustir. Faaliyetine devam eden 24 isletme
kendi icinde degerlendirildiginde, 8inde sit aliminin azaldidi, 1 isletmenin
zaten 6zellestirme 6ncesinde de faaliyette bulunmadigi, 2’sinin ¢i§ sut alimini
diger SEK isletmelerinden gerceklestirdi§i, dolayisiyla sadece 13 isletmede
Gretimin arttigi géralmektedir. 1999 yilinda yapilan incelemelerde ise Uretim
faaliyetlerine son veren igsletme sayisinin 16 oldugu, 11 isletmede Uretim artisi
gerceklestidi, kalan 4 igletmede Uretim azalislarina ragmen faaliyetlere devam
edildigi tespit edilmigtir.

Yine 1995 yilinda 6zellestirilen 10 adet kombina (Et ve Balik Kurumu
Isletmeleri) ile ilgili incelemelerde, isci sayisinda %46 oraninda azalis olurken,
Uretim miktarinda %45 oraninda artis gérilmustir. S6z konusu 10 kombina
kendi i¢cinde degerlendirildiginde ise; 4 igletmede %80-96 oranlarinda Uretim
azalis! oldugu, 1 isletmede %5, iki isletmede %50, 3 isletmede ise %100°Un

Uzerinde Uretim artisi oldugu géruimustar.

Idare tarafindan yapilan degerlendirmelerde, asgari 3 yil Uretim sarti ile
satilan s6z konusu igletmelerde, 6zellestirme sonucu istenilen verimlilik ve
karlillk degerlerine ulagilamadigi, bu durumun; hemen tamam alt yapi ve

makina-ekipman donanimi eksikligi c¢eken igletmelerin, blylk yatirimlara
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ihtiyac duymasi, ancak 6&zellikle yére mutesebbisleri tarafindan alinan
isletmelerde, finansman sorunlari  nedeniyle gereken yatirimlarin

yapilamamasindan kaynaklandi§i ifade edilmektedir.

Et ve Ballk Kurumu, SEK, Sumer Holding gibi kuruluslarin
Ozellestiriimesiyle ilgili getirilen Uretim sartinin, 6zellestirmenin karlihk ve
verimliligi arttirmak amaci gergevesinde getirildigini séylemek mimkiinse de,
zaten eski bir teknoloji ile ¢ok dusik kapasite kullanim oranlarindan faaliyet
gOsteren bu igletmelerde, salt Gretim sarti ile istenilen hedeflere ulagilamadigi
gbriimastar.  1998-1999 yili  6zellestirmelerinde, &zellestirmeye konu
isletmenin son 3 yillik Uretim ortalamasinin %50’si gibi oranlarda tretim sarti
getirilmistir. %10-30 arasi kapasite kullanim oranlari ile zaten kar etmesi
mumkin olmayan Holding igletmelerine, 6zellestirme sonrasi, bunun da yarisi
olan %8-15 gibi son derece dusuk kapasite kullanim oranlarinin tretim sarti
olarak getirilmesinin, verimlilik artigi saglamak gibi bir amagla

uyusmamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinda, her kurulusun ve iginde bulundugu
sektdriin meveut durumuna uygun politikalar gelistiriimesi, mevcut teknolojisi
ile verimli calismasi olanaksiz isletmeler igin Uretim degdil, yatirrm vb. sartlar
getirilecek sekilde alternatifler olusturulmasi, Uretken bir birim olarak faaliyet
gostermesi olanaksiz olan veya ekonomik-sosyal kosullar cergevesinde
Uretici bir birim olarak ihtiyag duyulmayan birimlerin, sadece gelir amacli

(arazi satisi seklinde) 6zellestiriimesi gerekmektedir.

Turkiye'de Ozellestirilen kuruluslarla ilgili, genel olarak iki uygulama
dikkati cekmektedir. Bunlardan birincisi, kurulusun 6zellestirme sonrasinda
hemen sermaye miktarinin nominal ve &6denmis olarak 6nemli o6l¢ude
arttinlmasi (ki bu durum KiT’lere daha énce isin geregi olan sermayenin
tahsis edilmedigi ve yetersiz sermaye ile ¢alismak durumunda kaldiklarini
gostermektedir), digeri ise personel sayisindaki azalmadir. Personel
azalmasinin, mevcut istihdam fazlalidini azaltmanin yanisira, maliyetleri
dustrmek amacina yoénelik oldugu, yuksek Ucretli sendikall iggilerin isten
cikarilarak, yerlerine asgari Ucretli ve sendikasiz iscilerin alindi§i seklindeki
tespitlerden anlasiimaktadir. Bu da giderlerde dususle beraber karllik ve

verimlilikte artis yontinde etki meydana getirmektedir.
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3.1. Arastirmanin amaci

Ozellestirme uygulamalarinin iktisadi etkinlik ve verimlik agisindan
dogurdugu sonuglar konusunda c¢ok farkli goruslerle karsilasmaktayiz.
Turkiye’de o6zellestirilen kuruluglarin 6zellestirme 6ncesi ve 06zellestirme
sonrasi performanslariyla ilgili olarak yapilan arastirmalarda, tim kuruluslarda
Ozellestirme sonrasi karlilik ve verimliligin hemen artmadigi, kimi kuruluslarda
karlilk artarken verimliligin dustudd, kimi kuruluglarda karlihgin dustugu
ancak verimliligin artti§i, bazi durumlarda ise iki gostergenin de birlikte
dustaga veya arttigi gorulmekle birlikte karlihk ve verimlilik artigi olan

kuruluglarin daha fazla oldugu gérulmektedir.

Turkiye’de kuruluglarin  6zellestirme sonrasi faaliyetlerine iligkin
arastirmalar esas olarak sendikalar, akademisyenler ve OIB tarafindan
yapilmistir. S6z konusu caligmalarda, farkli sektérlerde bazen farkl
sonuclarla karsilasiimakla birlikte, verimlilik, istihdam gibi g&stergelerde

genellikle benzer sonuglara ulasildigi gérilmektedir.

Elde edilen sonuglarda genel olarak, 6zellestirme sonrasi kuruluslarda
istihdam azalmasi oldugu bunun yaninda verimlilikte artiglar oldugu

gorllmektedir. Karlilik konusunda ise ¢ok farkli sonuglara ulagiimaktadir.

Karhlik azaliglarinin incelenmesinde ise daha ¢nce KIT olan
kuruluslarin kullanmadigi bazi vergisel avantajlarin, 6zel sektér tarafindan
kullanilip, vergiden kaginmalarin ¢ok yogun oldugu, bu nedenle de
karhliklarinin - diastk gibi  gérinmesine ragmen, aslinda Kkarhliklarinin
gérinenden daha vyiksek oldugu gercegidir. Ayrica 6¢zellesen KiT lerin
yapmis oldugu yuksek miktardaki yatirm harcamaklarinin gider kaydi

neticesinde karliliklar distk gérilmektedir.

Yapilacak olan bu aragtirmada ise, O&zellestirmenin kaynak
kullaniminda iktisadi etkinlik ve verimlilik agisindan olusturdugu etki,
Turkiye'deki 6zellestirme uygulamalari agisindan incelenecektir. Bunun igin
de sektérel bazda (sanayi, hizmetler ve finans) ézellestiriimis érnek kuruluslar
secilip Ozellestirme &ncesi ve Ozellestirme sonrasi verimlilik ve etkinlik

durumlari incelenecektir.
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3.2.  Arastirmanin Onemi

Yapilan galismada, 6zellegtirilen kuruluglarin, 6zellestirme 6ncesi ve
Ozellestirme  sonrasi  etkinlk ve verimlilik  durumlar  incelenerek,
Ozellestirmenin tlke ekonomisine sagladidi olumlu ve olumsuz sonuglar tesbit
ediimeye calisiimaktadir. Kisaca, ¢zellestirme uygulamalari yapilip KiT'ler
Ozel sektére devredilsin mi yoksa bu uygulamalar yapiimayip kuruluslarin
devlet tarafindan igletiimesine devam mi edilsin sorusuna cevap bulunmaya

caligiimaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemleri

Arastirmada, 6zellestirme uygulamalarinin iktisadi etkinlik ve verimlilik
acisindan etkisi genel olarak incelenecegi i¢in 6ncelikle, incelenecek 6rnek
kuruluslar sektérel bazda (sanayi, hizmetler ve finans) ayrima tabi tutulup,
ornek alinan kuruluslarin 6zellestirme 6ncesi ve 6zellestirme sonrasi verimlilik
karsilastirmalari yapilmaya calisilacaktir. Verimlilik  ve etkinlik
arastirmalarinda esas olarak parasal tutarlar degil, personel, Gretim miktari ve

satis miktari vb gibi miktar degerleri alinacaktir.

Finans sektériinin  kendine has 6zellikleri nedeniyle, hizmetler

sektdriinden bagimsiz olarak incelenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Ozelestirme 6ncesi ve 6zellestirme sonrasi déneme ait bilgi ve veriler,
BYDK raporlari, OIB, ilgili kuruluglarin faaliyet raporlari ve ilgili sektor
kuruluslarinin yayinlarindan elde edilmistir. Elde edilen veriler tasnif edilip,
incelemede esas veri olarak kullaniimis, &zellestirme 6ncesi ve 6zellestirme

sonrasi de@erler bulunup, kargilagtiriimis ve yorumlanmistir.
Varsayimlar;

-Ozellestirmenin temel amaglarindan biri, kaynaklarin 6zel sektor

tarafindan, kamuya gére daha verimli ve etkin kullanildigidir.
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-Kamu ekonomisinin ve o6zellikle de KiT'lerin piyasa disiplininden
yoksun kosullarda c¢alistiklari kabul edilmektedir. Bu da etkin kaynak
dagihmini etkilemektedir.

-Verimlilik artisi igin mulkiyet degdisikligi ile birlikte baska konularinda
incelenmesi  gerekmektedir.(Karar alma ve bu kararn uygulama
mekanizmasinin hizlanmasi, daha esnek bir tegkilat semasina sahip olma,

bagimsiz yénetim organi gibi...)
Kapsam ve Sinirlar;

Arastirma, sanayi, hizmetler ve finans sektérinden secilen
Ozellestirimis  alti  isletmeyi kapsamaktadir. Incelenen  kuruluslarin
Ozellestirme o6ncesi ve sonrasi verimlilik degderleri tesbit edilip,

karsilastiriimalari ve yorumlanmalari aragtirmanin kapsamini olugturmaktadir.

Sanayi sektéri kuruluglart olarak, Turkiye'de ilk ¢zellesen KiT'ler
arasinda yer alan ve Uzerinde birgcok calisma yapilip, ¢ok farkli sonuglar
bulunan CITOSAN ézellikle secilip, incelenmistir. incelenen diger kurulus ise
PETLAStir.

Hizmet sektOériinde, Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS) ile Ugak
Servisi A.S. (USAS), finans sektdriinde ise Denizbank AS. ve Ankara Sigorta

AS. érnek kurulus olarak segilip incelenmistir.
Veri Toplama Yontemi;

Incelenen séz konusu kuruluglara ait veriler, kuruluslarla ilgili istatistiki
bilgi, tablo ve grafikler yardimiyla toplanip incelenmistir. S6zkonusu veriler ise
ilgili  kuruluslarin faaliyet raporlari, BYDK raporlari, OIB verileri vb.

kaynaklardan elde edilmistir.

Sanayi sektdrindeki kuruluslarin, Uretim, satis, personel, yatirim,
kar/zarar durumlari belirtiimistir. Calismada fiziksel verimlilik olarak basta

isgucl veriligi olmak Gzere Uretim ve satig verimlilikleri hesaplanmistir.
Fiziksel igsgtict verimliligi; Yillik Uretim miktari/Personel sayisi
; Yillik Satis Miktari/Personel sayisi

olarak ele alinmistir.
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Ayricada ¢alismada, Uretim miktari ile satis miktarlarindaki degigsmeler

de verimlilik kavrami élgimunde degerlendirilmigtir.

Turkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinin iktisadi etkinlik ve verimlilik

acisindan incelenmesi sektérler itibariyle asagida incelenmigtir.

3.4. Sanayi Sektori Sirketleri

3.4.1. Turkiye Cimento ve Toprak Sanayi Ticaret AS
(CITOSAN)

Tarkiye'de ¢imento ihtiyacinin yurtici Uretimle karsilanmasini saglamak
amaciyla, 23.10.1953/4-565 sayili BKK ile ve 50 milyon TL sermaye ile
kurulan Turkiye Cimento Sanayi TAS, zamanla AS olarak kurulan girketlere

ortak olmak suretiyle sektérin gelismesine énculuk etmistir (BYDK,2000: ).

CITOSAN'In ortaklarindan; Afyon Cimonto Sanayi A.S.’nin %51 hissesi
ve Ankara, Balikesir, S6ke ve Pinarhisar Cimento Sanayi T.A.S’lerinin
8.9.1989 tarihinde Societe Des Ciments Francais firmasina satislar
yapilmistir. 1993 yili sonuna kadar, Kamu Ortakli§i Idaresi Baskanlijina
devredilen 19 fabrikadan 17 sinin satigi tamamlanmistir (BYDK, 2000: I).

OYK’'nin 14.5.1995 tarih ve 95/41 sayili karariyla CITOSAN ile bagl
ortakliklari ile istirakleri 6zellestirme kapsam ve programina alinmis ve

fabrikalarin ézellestiriimesi gerceklesmistir.

CITOSAN'In 30.6.1999 tarihinde vyapilan olagan genel kurul
toplantisinda; OIB’nin 29.9.1998 tarih ve 1007 sayili talimati geregince
CITOSAN'In bilangosunda yer alan aktif ve pasif hesaplarindaki tim hak ve
yukamlalUkleri ile birlikte 7 Temmuz 1999'da, tuzel kigilikleri Ticaret Sicil’den
silinmig, s6z konusu sirket EBK AS bunyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir
(BYDK, 2000: II).

Turkiye'de Ozellestirme uygulamalarinin baslangi¢cta yaygin olarak

¢cimento sektdrinde gerceklestirimesi Uzerine, c¢imento sektdérinde
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Ozellestirme sonrasi karllik ve verimlilik géstergelerindeki dedismelerle ilgili
pek ¢cok arastirma yapilmigtir. S6z konusu arastirmalarda; mulkiyet sekli ile

firma etkinligi arasindaki iliski konusunda ¢ok farklh sonuglara ulagiimistir.

Yapilan bu calismada &ncelikli olarak, 6&zellestirilen fabrikalarin,
Ozellestirme o6ncesi ve O6zellestirme sonrasindaki, kapasite, Uretim, personel
sayisl, kisi basina Uretim, satis miktari ve kar-zarar durumlari, fabrika bazinda
ayrintih olarak gosterilip, daha kolay anlasiimasi amaciyla toplu olarak tablo

6'da gosterilmistir.

Tablo 5:Fabrikalar bazinda 6zellestirme 6ncesi ve 6zellestirme sonrasi veriler



OZELLESTIRME ONCESI OZELLESTIRME SONRASI

QP | e | 6 | savis | oS | sadis | rem | kam | ST | Gmer | el | shviet| oXSia | sas | dom | NET | TR

ORETIM | (Ton) URETIM | (Ton) ZAR. | (GRETIM [ (Ton) URETIM | (Ton) ZARAR | YATIRIM

KAPASITE (Ton) (’“}'I‘_’)"“ KAPASI. (Ton) (milyon TL) '(":;*[?Q)'

(Ton) (Ton)

ADIYAMAN 640.000 | 364.500| 57 291 1.253 | 372.347 - | 172207 909.150 | 746.902 g2| 45| 5152 744.436 - | 3.154343| 7.219.540
AFYON 480.000 | 405.474| 84 366 1.108| 402.916 - 1243 | 480.000| 416.173 87| 119| 3497 418.809 - | 2450973 15.081.590
ANKARA 990.000 | 727.602| 73 355 2050 | 727.602 - 83| 1.584.000| 699.876 44| 129|  5405| 696.354 - -39.743 | 180.597.614
ASKALE 390.000 | 309.400| 79 244 1.268 | 313.392 | s2122| e00.000] 600.614 100| 213| 2820/ s00.614 120 | 7.384.482 | 27.604.175
BALIKESIR 450.000 | 383700 85 399 962 | 383.368 - 3.050 | 460.000 | 359.270 78| 127 2.820| 282002 78.198| 14.022.102 | 15.837.286
BARTIN 300.000 | 274.206| 91 299 917| 270676 - 9.197| 300.000| 164.283 55| 12a| 1325 163.427 - | 4872534 1570381
CORUM 445000 | 413173| o3 354 1167 |  412.740 - 6.045 | 626.000| 392.917 63 69| 5694 265.033 - | as568.062| 25.810.007
DENIZLI 640.000 | 553.000| 86 313 1.767 |  556.054 - 8.231 | 2.450.000 | 912.141 37| 24| 3708| s09.648| 109.067| 6.234.008 | 112.897.648
ELAZIG 410.000 | 270500 66 278 973| 273.127 - | 46027 900.000| 535.198 50| 144| 3717 s531.008 - | 1.028917| 28.922.413
ERGANI 680.000 | 337.990| 50 295 1.146 | 336.331 - 48.237 | e84.000| 187.857 27| 132 1.423| 190.651 - 250.406 | 642.472
GAZIANTEP 590.000 | 461514| 78 326 1.416 | 463.784 - 3.210| 590.000| 302.734 51| 115] 2632| 302874 - | 5470193 | 3.549.804
GUMUSHANE | 125000 | 102000 82 68 1.500 | 101.220 - 6347 | 125.000 - - 3 - - - -6.406 7.131
ISKENDERUN | 1.165.000 | 603.765| 52 212 2848 | 366.640 | 235.004|  3.267| 1.000.000 [ 441.863 44 93| a751| 442001| a700| 3.590.086| 16.372.978
KARS 250.000 | 194.431| 78 202 963 | 183.800| 13.604| -11.565| 462.000| 316.830 69| 126| 2.515| 316.830 - | 2245.187| 12.044.908
KURTALAN 475.000 | 283.081| 60 256 1106 | 282.205 - | 240833 990.000| 633.100 6a| 186| 3404| 629.07| 1.645| 5.767.000| 6.316.246
LADIK 655.000 | 575.200| 88 309 1.861| 570.510 - 52.296 | 900.000 | 401.815 45| 127|  3.164| 401.790 - | 8325556 | 2.141.840
LALAPASA 800.000 | 489.000| 61 214 2285 | 485.003 - | 427041 800.000| 448.020 56| 115]  3.896| 450.707 - | 12189049  833.091
NIGDE 450.000 | 335770 75 212 1.584 | 334.980 ; 1641 | 916500 494.245 54| 138| 3581 492.421 - | 8.196.804 | 27.482.304
PINARHISAR 450.000 | 439.620| 98 365 1.204 | 441.329 - 4546 | 900.000| 494.862 55| 55|  3.193| 488.405 - | 3722389 65.134.102
SiVAS 325.000 | 290.000| 89 355 817 | 290.000 - | 14946 e15000| 347250 56| 126| 2756 351.800 - | 1.856.240 | 12.501.545
SOKE 230.000 | 251.040| 109 282 890 | 250.409 - 1717 1.477.250 | 508.748 43| 262 1.923 | 505.694 108 | 5.726.558 | 139.946.880
SANLIURFA 475000 | 337.626| 71 285 1.185| 341.446 - 27.004 | 475000 215.632 45| 110 1.960 | 215.477 - | 3531.075| 1.790.669
TRABZON 390.000 | 396.910| 102 277 1.433| 397.198 - 1243  390.000| 205.972 53| 117 1760 204.405 - | e.649.642| 2505470
VAN 210000 | 195.773| 93 180 1.088 | 193.425 - 31.655 | 210.000 | 135.716 65| 105 1.203 | 135.246 - 704542 | 581.972
TOPLAM)| 12.015.000 | 8.995.365 | 75| 6.737 1.335 | 8.749.592 | 248.608 | 155.367 | 18.543.900 | 9.957.108 54| 3.206| 3.087|9.638.948 | 193.838|22.351.699 |716.572.245

Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/cimento_genel.htm 20.10.2006
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Tablo 6: Toplu olarak 6zellestirme éncesi ve 6zellestirme sonrasi veriler

K Ozellestirme | Ozellestirme F Degisim
= . ark
a Oncesi Sonrasi %

Uretim Kapasitesi (Ton) 12.015.000 18.543.900 6.528.900 54,3
U?etim (Ton) 8.995.365 9.957.108 961.743 10,7
Kapasite Kul. Orani (%) 75 54 -21 -28
Pgrsonel Sayisi 6.737 3.226 -3.511 -52,2
%i?i Basi Uretim (Ton) 1.335 3.087 1.752 131,2
plam Satis (Ton) 8.998.200 9.832.786 834.586 9,3
Kar/Zarar (Milyon TL) 155.367 22.351.699| 22.196.332 1.432
Yatinm Harc. (USD) - 716.572.245|716.572.245 100

Tablo 5’teki verilerden hareketle tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 5 ve tablo 6°daki verilerin, verimlilik ve etkinlik agisindan

incelenmesinde;

Ozellestirme o6ncesinde calisan personel sayisi 6.737 kisi iken,

Ozellestirme sonunda calisan personel sayisinda %52,2 oraninda, 3.511 Kigi

azalarak 3.226 kisiye dustugu,

Buna karsilik kisi basina Oretim miktari, 1.335 tondan, %131,2
oraninda, 1.752 ton artisla, 3.087 tona yukseldigi,
Ozellestirme o6ncesi kisi basina satis miktari 1.335 ton iken,

Ozellestirme sonrasinda kisi basi satig miktari %128,3 oraninda 1.713 ton

artisla 3.048 ton olarak gergeklesmistir.

Ozellestirme 6ncesinde Uretim kapasitesinin 12.015 bin ton iken,
Ozellestirme sonunda bu degerin %54,3 oraninda, 6.529 bin ton artarak
18.544 bin tona ulastigl,

Ozellestirme 6ncesinde Uretim miktari 8.995 bin ton iken, 6zellestirme
sonunda bu degerin %10,7 oraninda, 962 bin ton artarak 9.957 bin tona

ulastigi,

Uretim miktarinin %10,7 oraninda artmasina karsilik, satig miktarinin
da vyaklagsik ayni oranda artti§i, (%9,3) dolayisiyla stok birikimine yol

aciimayip pazarlandidi ve Uretim artis| kadar pazar payinin da artinidigu,

Ozellestirme 6ncesi hi¢g yatirnm harcamasi yapilmazken, ¢zellestirme

sonrasinda 716 milyon dolar yatirrm harcamasi yapildigi géralmustar.
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Tablo 6’'ya gore 6zellestirme sonunda karlilikta da ¢ok ylksek oranda
artis oldugu goértimektedir. Ancak verimlilik ve etkinlik arastirmamizi miktar
incelememizde parasal dederler dikkate

Uzerinden yaptidimizdan

alinmamistir.

Ozellikle 2003 yili ve izleyen yillarda insaat sektérinde goérilen yuksek
oranli canlanma, sektérde faaliyet gosteren firmalarin verimlilik, etkenlik ve

karhhiklarini daha da artirmistir.

3.4.2. PETLAS Lastik Sanayi A.S.

1976 yilinda kurulan ve on ¢ yil sonra 1989da Uretime baslayan
PETLAS, 1990 yilinda o6zellestirme kapsamina alinmis ancak 1997 yilina

kadar alici bulamamistir.

Mayis 1997 tarihinde 35.750 bin dolar bedelle ve blok satis yéntemiyle

Ozellestirilmigtir.

Kurulusun ¢zellestirme &6ncesi ve 6zellestirme sonrasi degerlerini

veriler halinde agagidaki tabloda goésterilmistir.

Tablo 7:PETLAS’In 6zellestirme éncesi ve 6zellestirme sonrasi verileri

Ozellestirme | Ozellestirme F Degisim

> _ ark

Oncesi Sonrasi %
Uretim (Adet) 691.000 829.000| 138.000 20
Kapasite Kul. Orani (%) 35 47 12 34,3
Personel Sayisi 979 706 -273 -27.,9
Kisi Bag! Uretim (Adet) 705,8 1174,2 468,4 66,4
Toplam Satis (Adet) 557.000 779.000| 222.000 39,9
Yatirrm Harc. (USD) - 4.050.000|4.050.000 100

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.
Tablo 7’deki verilerin verimlilik ve etkinlik agisindan incelenmesinde;

PETLAS’ta 6zellestirme &6ncesinde calisan personel sayisi 979 Kisi
iken, 6zellestirme sonunda calisan personel sayisinda %27,9 oraninda, 273
kisi azalarak 706 kisiye dustugu, buna karsilik kisi basina Gretim miktari,
705,8 adetten, %66,4 oraninda, 468,4 adet artigla, 1.174 adete yukseldigi,
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Ozellestirme 6ncesinde Uretim kapasite kullanim orani %35 iken,
Ozellestirme sonunda bu dederin %34,3 oraninda artarak %47 oranina
yukseldigi,

Ozellestirme 6ncesinde Uretim miktari 691 bin adet iken, 6zellestirme
sonunda bu dederin %20 oraninda, 138 bin adet artarak 829 bin adete

ulastigi,

Uretim miktarinin %20 oraninda artmasina karsilik, satis miktarinin
%39,9 oranda artti§i, dolayisiyla Uretim artisindan daha fazla pazar payinin
genigletildigi,

Ozellestirme 6ncesi hi¢ yatirm harcamasi yapilmazken, 6zellestirme

sonrasinda 4.050 bin dolar yatirirm harcamasi yapildi§i géralmastar.

3.5. Hizmetler Sektérii Sirketleri

3.5.1. Havaalanlari Yer Hizmetleri A.$. (HAVAS)

Turkiye'nin ilk yer hizmetleri sirketi olan HAVAS, 1933 yilinda devlet
tarafindan havayollarina yer hizmetleri ve ikram servisi sadlamak Uzere

kurulmustur.

Sirketin ikram hizmetleri 1987 yilinda USAS adi altinda ayrilarak
Ozellestirilirken, yer hizmetleri b6lum0 Havaalani Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS)

olarak faaliyetlerine devam etmistir.

1995 yili Nisan ayinda HAVAS hisselerinin %60'inin Turkiye'nin hizla
blyumekte olan gruplarindan biri olan Park Gruba satiimasi ile sirketin yer
hizmetleri bélumia de o6zellestiriimistir. Béylece HAVAS, degisen yénetim
anlayisi ile pazarin lideri olma yolunda hizla kendini yenileme galismalarina
baslayarak 6nceligi ekipman yenileme ve insana yatirim yapmak yoluyla

hizmet kalitesini yUkseltmeye vermigtir.

HAVAS'In 6zellestirme 6ncesi ve 6zellestirme sonrasi dénemine ait

verileri agagida gdsterilmistir.
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Tablo 8:HAVAS'In dzellestirme éncesi ve 6zellestirme sonrasi personel sayisi

Personel Sayisi :

17.04.1995 2000 2001 2002

2.256 1.707 1.808 1.697

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Verilen Hizmet :
Sekil 3: HAVAS ¢a verilen hizmet sayisi

VERILEN HIZMET SAYISI

160 - 13 l42
140 -
120 -
100 -
80
60 1 7

20 4 1

Havrayolu Sirheti (Adet) Urak{Bin Adei) Yoleu(Milyon Adet)
O QZELLESTIRME ONCES (1994) O OZELLESTIRME SONRA ST (2002)
Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 4. HAVAS'In faaliyet gelirleri :

ibpan £ FAALIYET GELIRLERI
0,0 A9
60,0
0.0 1 399
40,0
30,0
0,0
10,0 1 19 3l 11 05
oo T e T
Yer Hmtleri Gelirleri Crinhits Gelideri Oinpark Gelirleri
O GZELLESTIRME ONCESI ¢(1994) O OZELLESTIRME SONREAST ¢2002)

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.




86

Sekil 5. HAVAS'In net satis ve Kar/Zarar! :

i1ty NET SATISL AR ve KAR/ZARAR
=)
10 080 4 Ea‘t
100 o0 = -
EN ;o
i nEa A ﬁ
| ) 3 bt [l
08 - = d @
= . & v M i1 = ] o
Dk 4 ';}1 o, é [ E_ - : i ) ’_‘ 5 — —
A=8 5% =5 mm= [= | {ﬂ, c N
LT 195 19% Ll 1998 1990 2000 01 002
OMET SATISLAR ONET DONEM KARI

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Ozellestirme sonrasi yatirim harcamasi: 54,6 Milyon Dolar (17.4.1995 - 31.12.2002
Tablo 8 ve sekil 3, 4 ve 5'teki verilerin verimlilik ve etkinlik agisindan

incelenmesinde;

HAVAS'ta 6zellestirme dncesinde calisan personel sayisi 2.256 Kisi
iken, 6zellestirme sonunda calisan personel sayisinda %24,3 oraninda, 549
kisi azalarak 1.707 kisiye dustigu, bu dederin 2002 yili itibariyle 1.697 kisiye
geriledidi,

Buna karsilik hizmet verilen havayolu sirketi sayisi 6zellestirme 6ncesi

137 iken, 6zellestirme sonrasinda %4 oraninda 5 artarak 142’ye ciktigi,

Ozellestirme éncesi hizmet verilen ugak sayisi 37 bin iken 6zellestirme

sonrasi bu sayi %18,9 oraninda 7 bin artarak 44 bine ytkseldigi,

Hizmet verilen sirket ve ucgak sayisindaki artigla beraber, personel
sayisinin gerilemesi sonucu, kisi bagina didsen hizmet verme oraninin,

dolayisiyla personel verimliliginin yikseldigi,

Dolar bazinda faaliyet gelirlerine bakildiginda, ézellestirme 6ncesinde
39,9 milyon dolar olan faaliyet gelirinin, 6zellestirme sonrasinda %52,6
oraninda 21 milyon dolar artigla 60,9 milyon dolar ylkseldigi yine ayni sekilde

Ozellestirme dncesine gére net karliiginin arttigi,

Ozellestirme 6ncesi hig yatirnm harcamasi yapilmazken, ¢zellestirme

sonrasinda 54,6 milyon dolar yatirrm harcamasi yapildigi géralmustar.
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3.5.2. Ucak Servisi A.S. (USAS)

USAS ASnin ozellestirme &ncesi ve Ozellestirme sonrasi verileri
asagida gdésterilmistir.

Tablo 9: USAS’In 6zellestirme éncesi ve sonrasi personel sayisi

Personel sayisi :

11.08.1989 31.12.2001 31.12.2002
1.498 1.149 1.009
Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 6: USAS ca verilen hizmet sayisi :

IKRAM HIZMETI VERILEN UCUS SAVYISI
(Bin Adet)
200 172

- | 13 137 145 144 142

110 111

100 79 B9
45 50 55 53
o T
ottt L L L L L
1983 1939 1990 1991 1993 1993 1994 1995 1994 1997 1993 1999 2000 2001 2002

OTELLE; TIRME :
HC EST OZELLF TIRME S0MRAST

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 7: USAS'In satiglar

TOPLAR SATISLAR
(il an $) o

108 86 a 0 i -

19ag 19 1900 1991 1962 1995 1994 1995 1994 1997 1998 1990 2000 2001 2032
Q'FI'IISLIETIM OLELLESTIFME i OITEAIT
FCEST

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.



Tablo 10: USAS'In 6zellestirme sonrasi yatirim harcamalari:

(1990 - 2002)

Makina ve Arsa/Bina
Yillar Techizat ve Diger Toplam

(Bin Dolar) (Bin Dolar) (Bin Dolar)
1990 2.667,4 734,2 3.401,6
1991 271,6 83,8 355,3
1992 204,7 833,6 1.038,3
1993 373,4 357,9 731,3
1994 544,0 796,2 1.340,2
1995 458,7 515,7 974,4
1996 1.079,8 1.063,8 2.143,6
1997 2.116,1 587,2 2.703,3
1998 3.731,0 10.447,0 14.178,0
1999 12.806 0 12.806,0
2000 1.103 780 1.883,0
2001 4.371 13.104 17.474,6
2002 686 55 741,0
Toplam 30.412,7 29.357,8 59.770,5

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.
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Tablo 9 ve 10 ile sekil 6 ve 7 deki veriler, verimlilik ve etkinlik agisindan

incelendiginde;

USAS AS'nin

karsilastiriimasinda;

6zellestirme  dncesi ve  sonrasi  verilerinin

Ikram hizmeti verilen ugus sayisinda 6zellestirme sonrasi ilk yilda %10
oraninda artis oldugu ve bu artisin yillar itibariyle devam edip altinci yilin
sonu itibariyle artis oraninin %356’ya yukseldigi, 2002 yilina kadar da bu

yluksek oranin yaklasik olarak korundugu,

Dolar bazinda incelenen satiglarinda ise ilk yil % 37 oraninda artig

oldugu ve bu oranin yillar itibariyle arttigi,

Ozellestirme sonrasinda toplam 59,7 milyon dolar yatirm harcamasi

yapildigi géralmustar.

3.6. Finans Sektorii Sirketleri

3.6.1. DENiZBANK A.S.
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DenizBank, gelismekte olan Turk denizcilik sektdrine finansman
saglamak lzere 1938 yilinda bir devlet bankasi olarak kurulmustur. Banka
ylksek standartlari ve sundugu arian cesitliligi ile kisa strede Tirk bankacilik
sektérinin en saygin kurumlarindan biri haline gelmistir. 1992 vyilinda
hikumetin bazi devlet bankalarini birlestirme karari sonrasinda Banka,
Emlakbank c¢atisi altina girmigtir. 1997 yilinda Emlakbank'tan ayrilan
DenizBank ayri bir tuzel Kkisilik olarak o6zellestiriimistir. Ozellestirme
asamasinda, 1992 yilindan sonra pasif konumda bulunan birka¢ eski sube

disinda, Banka'nin énemli bir aktifi bulunmamaktaydi.

1997 yili baglarinda Zorlu Holding, DenizBank'i Ozellestirme
Idaresi'nden satin almig ve ayni yilin Eylil ayinda faaliye gegirmistir.
DenizBank esas olarak adi Turk bankacilik sektériinde iyi bilinen, faaliyete
yeni gecmis bir bankadir. Banka, etik kurallara bagli bir sekilde yuarattugu

faaliyetleri ile kurumsal musterileri ile saglam ve ¢ok yénlu iligkiler kurmustur.

DenizBank agirlikli olarak kiglik ve orta élcekli isletmeler, ihracatcilar,
Ozel sektdr sirketleri ve bireysel bankacilik masterilerine yénelmistir. En yeni
teknolojilerin yani sira alternatif daditim kanallarindan yararlanan, titizlikle
olusturulmus sube agi ile Banka, sectigi pazarlarda mikemmele ulasmak igin
calismaktadir. Yénetim kadrosunun sahip oldugu ortak akil ve ihtiyatli
bankacilik uygulamalari sayesinde DenizBank mausterilerine uluslararasi
duzeyde en iyi bankalara esdeder hizmet vermekte ve daha buyuk capli

bankalar kargisinda etkin bir alternatif olugturmaktadir.
Tablo 11: Denizbank’in dzellestirme 6ncesi ve 6zellestirme sonrasi verileri

Personel Sayisi :

Ozellestirme Oncesi (29.05.1997):

Ozellestirme Sonrasi (31.12.2002): 2.860

Sube Sayisi :

Ozellestirme Oncesi (29.05.1997): 3

Ozellestirme Sonrasi (31.12.2002): 163

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.
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Baslica Finansal Gostergeler:

Sekil 8. Denizbank’in baglica finansal géstergeleri

BASLIC A FINANSAL GOSTERGELER
(T ribon TL}
4100 1 m
3500 4
F000 4 :
2500 4
200 1
1500 4 o
1.000 4 ST
0 u ns 1M . PR T . 5 ® 19 b .
o+ - i 5 aac o m._._,.-,—-,J:E:l = “
Top b Mevdwuat Erediler Crvarhidar Toplam Alcifler
O Arahk 1997 OArahk 1998 O Arablk 1999 O Arahk 2000 O Aralik 2001 O Arahlk 2002

i Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.
Ozellestirme sonrasi yat. harcamasi: 122,5 trilyon TL (29.5.1997-31.12.2002)

Tablo 11 ile sekil 8'deki verilerin verimlilik ve etkinlik agisindan

incelenmesinde;

Verilerden de géruldugu gibi 6zellestirme dncesi sadece 3 adet subesi
bulunan bankanin 6zellestirme sonrasinda sube sayisi 163’e ¢ikmistir. Buna

paralel olarak istihdam edilen personel sayisi da artmistir,

Ayrica, toplam mevduat, kredi, 6zkaynak ve toplam aktif verilerinde de

6zellestirme dncesine gore yluksek miktarlarda artis oldugu gérilmektedir.

3.6.2. Ankara Anonim Tlrk Sigorta Sirketi

26.09.1997 tarih ve 23122 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
OYK’'nin 18.09.1997 tarih ve 97/44 sayili karari ile Ankara Anonim Turk
Sigorta Sirketi'ndeki Etibank Madencilik Genel Mudurlugd’nin %84.50805
oranindaki hissenin 6zellestirme kapsamina ve programa alinmasi hususu

karar altina alinmistir.

Polis Yardim ve Bakim Sandi§i tarafindan 20 Nisan 2000 tarihinde
blyuk hissesi Ozellestirme Idaresi’nden satin alinan Ankara Sigorta, gecirdigi
degisimler ile personel yapisinin dnemli bir bélimand yenilemis, bilgi islem alt
yapisini tamamlamig, bdlge muduarltklerini yenilemis ve yeni drinlerini

devreye sokmus olup, 6denmis sermayesini 2,5 trilyon TL'den 6 trilyon TL'ye
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cikartarak mali yapisini da guglendirmistir. Bu sermaye artisinin tamami

nakden édenmistir. 12 Eylll 2002 tarihi itibariyle sirketin 6denmis sermayesi

10 Trilyon TL’ye ¢ikarimistir.

Tablo 12: Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketi'nin 6zellestirme dncesi

ve sonrasi verileri

Personel Sayisi :

Ozellestirme Tarihindeki 134
(20.04.2000):
Ozellestirme Sonrasi (30.04.2003): [ 111

Acenta Sayisi ve Bolgelere Gére Dagilimi :

20.04.2000 30.04.2001 30.04.2002 30.04.2003
Merkez 101 117 105 109
Ankara 53 76 88 78
Izmir 34 28 45 38
Bursa 19 26 31 35
Adana 23 41 27 30
Antalya 0 0 0 4
Toplam: 230 288 296 294

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 9: Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketinin Prim Uretimi

im & TL)
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Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.
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Tablo 13: Ankara Anonim Tark Sigorta Sirketinin Kar/Zarar Tablosu

(YTL)
I.Teknik Gelirler 1999 2000 2001 2002
- Alinan Primler 8.460.870|14.740.592| 23.023.497|36.782.729
- Alinan Komisyonlar 393.697| 717.702| 1.638.654| 2.908.180
- Odenen Tazminatta Reasurér Payi| 1.528.016| 1.961.541| 4.633.496| 9.807.123
- Devreden Teknik Karsiliklar 4.791.571| 8.200.576| 10.117.559| 5.839.863
- Ayrilan Teknik Kars. reasirér Payi | 1.681.032| 2.595.022| 5.667.109| 9.644.330
- Diger Gelirler 3.642.905| 2.450.422| 2.528.538| 234.851
Toplam Gelirler 20.498.091|30.665.855| 47.608.853|65.217.076
Il.Teknik Giderler
- Reasurorlere Devredilen Primler 1.806.252| 3.314.029| 9.112.432|15.217.290
- Odenen Komisyonlar 1.147.527| 1.941.666| 3.169.041| 4.908.740
- Odenen Tazminatlar 5.991.987|10.255.518| 12.916.690(19.390.906
- Ayrilan Teknik Karsiliklar 10.047.560(13.100.357| 19.299.095(21.116.468
- Diger Giderler 121.781 176.426 680.233| 870.624
Toplam Giderler 19.115.107|28.787.996| 45.177.491|61.504.028
lll.Teknik Kar/Zarar 1.382.984| 1.877.859| 2.431.362| 3.713.048
IV.Genel Giderler (-) 2.410.625| 3.225.218| 4.105.822| 6.286.181
V.Mali Gelirler (+) 846.308| 781.674| 2.653.220| 3.365.278
VI.Mali Giderler (-) 122.604 17.167 114.779| 247.023
Dénem Kar / Zarari -303.937| -582.852 863.981 545.120
Donem Kari Vergi ve Yasal Yikim. 0 0 514.891 402.509
Donem Net Kari| -303.937| -582.852 349.090| 142.611

Kaynak; OIB verilerinden hazirlanmistir.

Tablo 12 ve 13 ile sekil 9 daki verilerin verimlilik ve etkinlik agisindan

incelenmesinde;

Ozellestirme &ncesi 134 kisi olan personel sayisinin 6zellestirme

sonrasinda 111 kisiye indigi,

Ozellestirme oncesi acente sayisi 230 iken 6zellestirme sonrasindaki

ilk yilda acente sayisinin %25,2 oraninda 58 artarak 288‘e yukseldigi, Izleyen

yilda acente sayisinin 296 oldugu, nisan 2003 itibariyle de 294 oldugu,

Toplam prim dretiminin  6zellestirme 6ncesi

10 trilyon TL

iken

Ozellestirme sonrasinda bu deger 25 trilyon TL'ye, 2002 yilinda ise 35 trilyon

TL olarak gercgeklestigi,

Prim Gretimindeki artigin verimlilik, etkinlik ve karlii§i olumlu yénde

etkiledigi, séyle ki, 6zellestirme éncesi yillar olan 1999 ve 2000 (6zellegtirme
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nisan 2000'de gerceklestiinden 2000 faaliyet dénemi, 6zellestirme 6ncesi
olarak alinmistir) faaliyet dénemi sonunda sirasiyla sirketin 303,9 bin YTL ve
582,8 bin YTL zarar etmisken, 6zellestirme sonrasi ilk faaliyet yili sonunda
863,9 bin YTL, 2002 yili sonunda ise 5451 bin YTL kar etti§i gérilmektedir.



SONUC

Calismada, “6zellestirme uygulamalarinin iktisadi etkinlik ve verimlilik
acisindan analizi; Turkiye 6rnegi” konusu incelenmistir. Kisaca, Turkiye’deki
Ozellestirme uygulamalarinin, etkinlik ve verimlilik agisindan nasil bir sonug

dogurdugu arastiriimistir.

Arastirmada, 6rnek secilen kuruluglarin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi
isguct verimliligi, Uretim ve satig verimlilikleri ile yatinm durumlar
incelenmistir. Sanayi ve hizmetler sektérindeki kuruluglarda, verimlilik ve

etkinlik arastirmalarinda parasal tutarlar degil, fiziki degerler esas alinmigtir.

Finans sektdériinin  kendine has Ozellikleri nedeniyle, hizmetler

sektoriinden bagimsiz olarak incelenmistir.

Arastirmada kullanilan bilgi ve veriler, BYDK raporlari, OIB yayinlari,
ilgili kuruluslarin faaliyet raporlari ve ilgili sektér kuruluglarinin yayinlarindan
elde edilmistir. Elde edilen veriler tasnif edilip, incelemede esas veri olarak
kullaniimig, 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi degerler bulunup, kargilastiriimis

ve yorumlanmistir.

Arastirmada &ncelikle Turkiye’de 6zellegtirilen kuruluglardan érnekler
secilip sektorel ayrim yapilmistir. Bu kapsamda sanayi sektéri kuruluslari,
hizmetler sektéri kuruluslari ve finans sektéri kuruluglari olmak Gzere Gg¢lu bir

ayrima gidilmigtir.

Arastirma s6z konusu sektorlerden 6zellestiriimis alti isletmeyi
kapsamaktadir. Incelenen kuruluglarin 6zellestirme oncesi ve sonrasi
verimlilik degerleri tespit edilip, kargilastirimalari ve yorumlanmalari

arastirmanin kapsamini olugturmaktadir.
Sanayi sektori kuruluglari olarak;

Tarkiye’deki ilk o6zellesen kuruluglardan olan ve Uzerinde birgok
calisma yapilip, cok farkli sonuglar bulunan CITOSAN ile PETLAS

incelenmisgtir.

Hizmet sektdriinde, Havaalanlar Yer Hizmetleri A.$. (HAVAS) ile Ugak
Servisi A.S. (USAS),
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Finans sektérinde ise Denizbank AS. ve Ankara Sigorta AS. 6rnek

kurulug olarak segilip incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda asagidaki sonuglara ulasiimistir;

CITOSAN'In 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi verimlilik ve etkenlik
incelemesinde, elde edilen verilerden, &zellegtirme sonrasi verimlilik ve

etkinliginin arttigr géralmastar.

Ayni sekilde PETLASIn 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi verimlilik ve
etkinliginin incelenmesinde, 6zellestirme sonrasi verimlilik ve etkinliginin

arttigr goértimustar.

Hizmetler sektérinden segilip incelenen HAVAS ve USAS AS’nin
Ozellestirme oncesi ve sonrasi verilerinin kargilasgtiriimalarinda 6zellestirme

sonrasinda verimlilik ve etkinlik oranlarinda artislar oldugu géralmustar.

Finans sektéri kuruluslarinin incelenmesinde de secilen kuruluglarin
tamaminda Ozellestirme sonrasinda verimlilik ve etkinlik artisi oldugu

goéralmastar.

Sonuglar toplu olarak de@erlendirildiginde, incelenen kuruluglarin
6zellestirme uygulamasi sonucunda verimlilik ve etkinliklerinin arttigi

goéralmustar.

Genel olarak bakildiginda ise 6zellestirme uygulamalarinin, Tlrkiye
ekonomisi ve 6zellikle de KiT'lerin, basta finansman sorunu olmak tzere diger

birgok sorununa saglikli ¢éztmler getirdigi séylenebilir.

Yapilan ¢alismada, Turkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinin, iktisadi
etkinlik ve verimlilik artigina yol actigi ve verimlilik ve etkinligi artirdigi

sonucuna ulasiimistir.
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EKLER
(EK 1)

1. Osmanli imparatorlugu Déneminde KiT’ler

Osmanli Devleti Déneminde KIT sayilabilecek ilk kurulus olan “Top
Asitanesi” esas olarak ordu ve sarayin ihtiyaglarini karsilamak (zere on
besinci yuzyilda kurulmustur. Bu dénemde faaliyete gecen igletme ve

fabrikalar ile sandiklarin baslicalari asagidadir.
-1871 yilinda Kagithane'deki Barut Fabrikasi,

-1810 yilinda, Beykoz Tecghizati Askeriye Fabrikasi (Askeri kundura,
¢izme, palaska Uretimi)

-1835 yilinda, Feshane Fabrikasi (Cuha, fes, battaniye tretimi)
|zmit Fabrikasi (Cuha, asker elbiseligi Gretimi)
-1843 yilinda, Fevaidi Osmaniye (Deniz yolu igletmesi)
-1845 yilinda, Hereke Fabrikasi (Kadife, ipekli kumas, saten, tafta
dretim)
-1850 yilinda, Bakirkéy Fabrikasi (Pamuklu bez Gretimi)
-1863 yilinda, Ruscuk Memleket Sandigi,
Emniyet Sandigi

-1888 yilinda, Ziraat Bankasi,

-1892 yilinda, Yildiz Cini Fabrikasi (Cini esya Uretimi) (Késeogdlu, 2005:
4-5).

Zamanla bunyesi ve ismi degisen “Top Asitanesi” buginkid Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumu’nun temelini olusturmustur. Yine 1835 yilinda
kurulan Feshane ve Cuha, 1845 yilinda kurulan Hereke Ipekli ve Yunli
Dokuma Fabrikasi ve 1850 yilinda kurulan Bakirkdy Pamuklu Dokuma

Fabrikalari daha sonra Sumerbank binyesinde uzun yillar hizmet vermistir.
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Ilk devlet bankasi olma 6zelligini tagiyan Ziraat Bankasi, 1863 yilinda
tarimi kredilendirmek amaciyla kurulan Memleket Sandiklarinin 1888'de
banka haline doénusturuimesi ve 1937 yilinda da bugunkd halini almasiyla

gunumuze kadar gelmigtir.

GUnUmuzin en buyik KiT'ler arasinda yer alan TCDD ve PTT gibi

bircok kurulugun temelleri de bu dénemde atiimistir.

Osmanli Imparatorluju déneminde kurulan ve KIT sayilabilecek

kuruluglar, ézellikle Sultan 1. Abdulhamit zamaninda hizla artmistir.

2.  Cumbhuriyet Déneminde KiT’ler

2.1. 1923-1950 donemi

1923-1930 doneminde, Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar
dogrultusunda, ulke kalkinmasinin 6zel sektér eliyle gerceklestiriimesine
yoénelik politikalarin uygulanmasi yaninda, Osmanli déneminden devredilen
tesislerin devlet tarafindan igletimesi yoluna gidiimigtir. Bu baglamda
19.4.1925 tarih ve 633 sayili kanunla “bankaya devredilmig olan muessesati
sanaiyeyi tesekkul edecek sirketlere devredinceye kadar bizzat idare etmek,
istirak suretiyle tesisati sanayide bulunmak ve isletmek” yaninda maden
isletmek ve her turli bankacilik islemleri yapmak tGzere; Turkiye Sanayi ve
Maadin Bankas! kurulmustur. Kanunun 8. maddesinde “Banka kendisine
devredilen fabrikalari %51’i nama yazili muharrer senetle kendisine ve Turk
efrat ve eshasi hiUkmiyesine ait olmak Uzere tesis edecedi Turk anonim
sirketlere devrederek isletmeye mezundur’ hikmuine vyer verilerek, bir
yandan, Kongrede saptanan ekonomi politikalarinin kararlilikla uygulanacagi
vurgulanirken, diger yandan, Ozellestirme kavrami ve modeli de Ulke
gundemine ilk kez girmistir (BYDK, 2002: 6).

Ekonomik kalkinmada temel unsur olarak gérilen 6zel sektérin
guclendirilmesi amaciyla 1924 yilinda Igbankasi, 1926 yilinda Emlak ve
Eytam Bankasi kurulmus, 1927 vyilinda da Tesviki Sanayi Kanunu
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cikarilmistir. Sézkonusu kanunla getirilen koruma ve tesviklere karsin, 6zel
sektérin kendisinden beklenilen atiimi gergeklestirememesi, Turkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi’'nin temel fonksiyonlarini geredince yerine getirmede
yetersiz kalmasi ve 1929 ekonomik buhraninin ortaya ¢ikmasi, ekonomide

devletcilik fikrinin agirlik kazanmasina neden olmustur.

Cumhuriyetin kurulusunu izleyen ilk yillarda, 6zel sektdr 6nderliginde
blyumeyi amagclayan liberal politikalar izlenmig, ancak, Turkiye ekonomisinin alt
yapi itibariyle buna hazir olmamasi, sermayedar sinifinin yetersizligi ve ulusal
tasarruflarin bayUk bir sanayilesme atiimini gerceklestirmekten uzak olmasi
seklinde varligini gésteren yurt ici kisitlar, bu politikalarla arzulanan basariya
ulasiimasini engellemistir. 1923-30 dénemindeki kisa sureli bir liberal ekonomi
deneyiminden sonra, yaklasik elli yil stresince, i¢ pazara yénelik sanayilesme
stratejileri uygulanmigtir. Bu sirecgte yer alan 1930-46 vyillari arasindaki
uygulamalar, bir yandan daha &énce izlenen liberal ekonomi politikalarinin
gerekli sanayilesme basarisini gésterememesinden, diger yandan 1929 krizi
nedeniyle dinya ekonomisinin igine girdi§i daralma ve hammadde
fiyatlarindaki dustsun olusturdugu olumsuzluklari telafi etme cabalarindan

kaynaklanmistir.

1930’larda baglayan devletgilik politikasinin en énemli 6zelligi ekonomik
yapinin yetersizliginden ve déneme 6zgl ihtiyaglardan dodmus olmasidir.
Izlenen politika, bir yandan korumaci déviz kurlari ve dis ticaret politikalari ile
yeni olusturulmaya baglanan yerli sanayinin korunmasini, diger yandan
vergilendirme ve fiyat politikalari aracihgi ile kaynaklarin tarnmdan sanayiye
aktariimasi amaglamistir. Devlet iktisadi yasama vergiler, para-maliye ve gimrik
politikalarinin diginda bizzat yatirimci ve Uretici bir unsur olarak da girmistir. 1933
yilinda 2262 sayili Yasa ile Sumerbank, 1935 yilinda 2805 sayili yasa ile
Etibank, Maden Tetkik Isleri ve Etit Idaresi ile Elektrik Isleri Etut Idaresi, 1935
yiinda Turkiye Seker Fabrikalarr TAS, 1936 yilinda Malatya Bez ve Iplik
Fabrikalari TAS, 1938 yilinda Halk Bankasi, 1936'da Guven Sigorta, 1937
yilinda Turkiye Demir-Celik isletmeleri, 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmustur.

T. Sanayi ve Maadin Bankasr'nin sorumlulugundaki tesisler, 3.7.1932

tarih ve 2058 sayili Kanunla kurulan Devlet Sanayi Ofisine verilmis, bankacilik
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islemleri de 7.7.1932 tarih ve 2062 sayili Kanunla kurulan Turkiye Sanayi

Kredi Bankasi’'na devredilmigtir.

Devlet Sanayii Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi Bankasli mevcut yapilari
icerisinde faaliyette bulunmalarinin milli sanayinin gelismesine katkida
bulunmaktan cok 6zel sektdri caydirici etkisi oldugu gerekgesiyle 3.6.1933

tarih ve 2262 sayili Kanunla kurulan Sumerbank’a devredilmigtir.

Sumerbank’a verilen gorevier incelendiginde, KiT'lerin kati bir
devletcilik anlayisi ile kurulmadigini, ekonomi agisindan &énemli sanayi
dallarinda faaliyet gdsterecek 6zel sektérun kurulmasi ve gelistiriimesini,
sermayelerine istirak etmek, kredi temin etmek ve nitelikli personel yetistirmek
suretiyle tesvik etmek amaci tasidi§ini gostermektedir. KiTlerin kurulug
amaclarinin Ulkenin o ginku sartlari ve ihtiyaclar ile paralellik arz ettigi
gbrulmektedir (BYDK, 2002, s.7-8).

Bu dénemde sanayin gelistiriimesi i¢in Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmig, planda yer alan projeleri gerceklestirme gérevi de Sumerbank’a
verilmistir. Planda yer alan projeler, dokuma, maden, seltloz, seramik ve
kimya sanayileri olmak Uzere bes sektérde toplanmistir. Stmerbank
kendisine verilen yatirm gdérevlerinin  blUyuk c¢ogunlugunu basariyla
gerceklestirmistir. SUmerbank tarafindan kurulan ve daha sonra ayni
tesebbisler haline getirilen temel sanayi kuruluglarinin gogu ginimuzde de

faaliyetlerini strdirmektedir.

Sumerbank’in kurulugunu takiben 1935 yilinda 14.6.1935 tarih ve 2805
saylll Kanunla Maden Tetkik ve Arama Enstitisi’'nce bulunan isletmeye
elverisli madenlerin iglenmesini saglamak ve Elektrik Isleri Etid Idaresi'nce
geligtirilecek projelere gére enerji tretimi ve dagitimini yapmak Uzere Etibank

kurulmustur.

Sumerbank ve Etibank temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin
kurulmasinda, modern igletmecilik tekniklerinin uygulanmasinda, sinai insan
glcuniun yetistiriimesinde, igtirakler kurarak sirketlesmenin geligtiriimesinde
¢ok 6nemli gorevler Ustlenmis, bunlar tarafindan kurulan bir¢ok igletme daha

sonra kurulan bazi KiT lerin cekirdegini olusturmustur. Bu ddénemde



107

Sumerbank ve Etibank disinda yeni dlzenlemelerle bazi yeni kamu

tesebbusleri de olusturulmustur.

18.1.1940 tarih ve 3680 sayil Milli Koruma Kanunu ile devletin
ekonomideki agirligi daha da sistemlestiriimis daha énce TBMM yetkisinde
olan KiT’lerin kurulusu Bakanlar Kurulu’nun yetkisine birakiimistir. Béylece
hikamet her turla alanda her turlu ticari ve endustriyel isletme kurma hatta
gerekli goérdugu 6zel sektor isletmelerine el koyabilme ve bunlari igletme

imkanina sahip olmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planindan sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
da hazirlanmis ancak, Ikinci Dinya Savasinin ortaya ¢ikmasi, savasa aktif
olarak katilmamakla birlikte, devletin tim dikkatini savasa yoéneltmis olmasi
nedeniyle Ulkenin ekonomik ve sosyal hayatina olumsuz yansimasi, Ikinci

Bes Yillik Sanayi Plan’nin uygulanmasini biyuk él¢iide engellemistir.

2.2. 1950-1980 donemi

Tek parti ddneminin sona ermesi ve demokratik yasamin en buyuk geregi
olan cok partili ddneme gecilmesi ile 1950 secimleri sonucunda iktidar olan
Demokrat Parti, segim propagandasindaki taahhutleri dogrultusunda hikamet
programlarinda da kamu tesebbuslerini 6zel sektére devretmenin yararl
olacagini savunmus, konuyla ilgili olarak somut adimlar atabilmek igin isletmeler
Bakanligr'na bagli “devir komisyonu” kurularak, devlete ait ekonomik fabrika,
kurum ve tesislerin 6zel sektére devir sekil ve sartlarini, bunlarin takdir
bedellerini belirlemekle gdreviendiriimis, ancak &6zel sektdériin yeterli sermaye
birikimi ve igletmecilik bilgisine sahip olmamasi nedenleriyle bu komisyon
tarafindan herhangi bir devir iglemi gerceklestiriimemis, aksine bu dénem, kamu
tesebbulslerinin  sayisinin  hizla arttigr bir dénem olmustur. 1950-1960
déneminde, TCDD, PTT, Denizcilik Bankasi TAS, DMO, TPAO, EBK, TDCI,
SEKA ve TC Turizm Bankasi kurulmustur.

1961-1979 déneminde DPT’nin kurulmasiyla karma ekonomi ilkesi

benimsenmis, KiT’lerin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasi
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plan disiplini ile ele alinmaya c¢alisiimistir. 1. Bes Yillk Kalkinma Plani’'nin
hedef ve stratejisinde “Turk ekonomisi, devlet ve ¢zel sektér tesebbuslerinin
yan yana bulundudu karma bir ekonomidir. Devlet sektérinin faaliyeti,
kararlastirilan gelisme hizini gergeklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde
dengeli bir kalkinma saglayacak sekilde planlanacaktir.” denilmek suretiyle
kalkinmanin bir plan dizeni igerisinde gergeklestiriimesi 6ngérdlmustir. Plan
hedefleri dogrultusunda “iktisadi Devlet Tesekkulleri Yeniden Duzenleme

Komisyonu” kurularak yapisal ve hukuki dizenlemeler yapiimistir.

1964 yilinda 3460 sayili Kanun'un yerine 440 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkilleri ve istirakleri Hakkinda Kanun, IDT’nin yatirim sorunlarini ¢ézmek
amaciyla 441 sayili Devlet Yatirrm Bankasi Kanunu ve KiT’lerin denetimine
iliskin 468 sayilli Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin Tirkiye Buyuk Millet

Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun gikariimistir.

TESTAS, TEMSAN, TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN, Seydisehir
Aliminyum Tesisleri, iskenderun Demir Celik Tesisleri, DYB, TEK, CAYKUR,
KBI ve DESIYAB gibi KiT’ler bu dénemde kurulmustur.

1980’lere kadar KiT’ler, uygulanan ekonomi politikalari dogrultusunda,
bir yandan ulusal sanayinin olusturulmasinda dogrudan yatirim ve isletmecilik
faaliyetleriyle yer alirken, diger taraftan 6zel sermayeyle tamamlayicilik
amaclarina yoénelik olarak alt yapi ve ara mali yatirimlarinda yogdunlasip,
dusuk fiyat politikalari uygulamak suretiyle 6zel sektérin gelisimine katkida
bulunmuslardir (Cetinkaya, 2001: 84).

2.3. 1980 ve Sonrasi Donem

1980 sonrasinda ise 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve “24 Ocak
Kararlarl” olarak anilan ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT politikasinda kokl
degisiklikler meydana gelmistir. Sézkonusu kararlarla; genel ekonomik
sorunlarin ¢6zUmlenmesinin yaninda, ithal ikameci sanayilesme stratejisi
yerine disa yonelik sanayilesme stratejisi dénusumunin saglanmasi ve

serbest piyasa kurallarinin ekonomiye hakim kilinmasi amagclanmistir. Bu
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amaclarin  gerceklestirilebilmesi icin, devletin ekonomideki agirhginin
hafifletimesi, sermayenin tabana yayllmasi, KiTlerin serbest piyasa
kosullarina gére calismalarinin sadlanmasi, ézellestirme ve TL’nin kovertibil

hale getirilmesi amaciyla ¢esitli idari ve yasal dizenlemeler yapiimigtir.

Tarkiye ekonomisinde yapisal déntsim 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri
ile baglamistir. S6z konusu tedbirler paketi ile disa acgik, 6zel sektdr
éncaligunde blylyen, devletin kiguUltiimesini ve ekonomiden tamamen
cekilmesini hedefleyen programlar uygulamaya konulmus, bu programiar

Dunya Bankasi’'nin yapisal uyum kredileri ile desteklenmistir.

1960’h yillardan beri izlenen ithalata yénelik sanayilesme politikasi terk
edilerek, ihracata yoénelik sanayilesme politikasina ydnelinmis, ekonomide
serbestlesme ve liberallesme dogrultusunda kararlar alinarak uygulamaya
konulmus, karliik ve verimliligin  arttinlmasi, kaynak dagitiminda
maksimizasyonun saglanmasi ve sermayenin tabana yayillmasi amaclarina

yonelik olarak KiT’lerin ¢zellestiriimesi slireci baslatiimistir.

1980 sonrasi ekonominin model ve igleyisini degistirme amacina sahip

kararlar t¢ grupta toplanabilir.;

-Serbest piyasa ekonomisinin igleyisini ve liberallesmeyi saglamak
amaciyla ekonomiye mudahale niteliinde olan bazi kontroller kaldiriimigtir.
Bu cercevede fiyat kontrolleri kaldinimis, déviz kurlari ve faiz oranlarina
yapilan mudahaleler yumusatiimis, ithalat yasak ve kisitlamalari ile yabanci
sermayeye yoénelik engeller agsamali olarak kaldiriimistir. Temel mal ve hizmet
kapsami daraltilarak, fiyatlarin idari kararlar yerine, piyasa mekanizmasi
yoluyla belirlenmesi ilkesi benimsenmis, bu ¢ercevede i¢ fiyatlar Gzerideki tum
kontrollerle KiT'lere yapilan mali destekler kaldiriimis, bu kuruluglarin

urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari da serbest birakilmistir.

1980’li yillara kadar izlenen ekonomi politikasi ¢ergevesinde lira asiri
degerli tutularak, yerli sanayinin ihtiya¢ duydugu mallarin ithalatinda kolaylik
saglanmasi amaclanmigken, 1980’li yillardan itibaren izlenen kur politikasinda
ise bir yandan yerli mallara fiyat acgisindan rekabet guctu kazandirilarak

ihracatin arttinimasi, diger yandan ithalatin pahali hale getiriimek suretiyle
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azaltilmasi, bdylece o©demeler bilangosundaki dengesizligin giderilmesi

amaclar s6z konusudur.

-Ikinci grupta ihracatin arttirlmasina yénelik uygulamalar gelmektedir.
Bu amaca yoénelik olarak kur politikasinin yanisira, ihracatta yogun ve

cesitlendiriimig bir sekilde tesvik uygulamasi baslatiimigtir.

-Uclincti  grupta KiT'lerin  6zellestirilmesine yoénelik politka ve
uygulamalar yer almaktadir. Devletin ekonomiden c¢ekilmesi yaklagimi
cergevesinde 6ncelikle KIT yatirnmlari ve kaynaklari sinirlandiriimig, kamunun
imalat sektérinden tamamen c¢ekilme hedefi dogrultusunda, mevcut yatirrmlar

enerji, ulagtirma, telekomunikasyon gibi alt yapi yatirimlarinda yogunlagmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegcisle ilgili diger édnemli bir dizenleme
ise, tekel statlisine sahip olan KiTlerden bazilarinin bu statilerinin
kaldiriimasidir. Ornedin CAYKUR'un gay Uretim ve daditim tekeli 1984'de,
TEKEL'in sigara Uretme ve dagditma tekeli 1991’de, Seker Fabrikalarinin

seker Uretim ve dagitim tekeli ise 1995'de kaldiriimistir.
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(EK:2)
Madde 3:

“‘Bu karar kapsaminda bulunan kuruluglar, mal ve hizmet Gretiminde
verimliligi artiracak sekilde etkin ve rasyonel bir istihdam politikasi izlenmesi

icin gerekli her tarli dnlemi almakla yokimltdur.
a — Aclktan ve Naklen Atama

Ozellestirme programinda olup maas ve Ucret 6demelerinin
karsilanmasi amaciyla Ozellestirme Idaresi Baskanliji’'nca sermaye transferi
yapilan veya kredi verilen veya O&zellestirme slrecinde son asamalara
gelinmis veya tasfiye slrecinde olan veya mal ve hizmet Uretim faaliyeti
olmayan kuruluglarda, bu Karar kapsaminda 2006 yilinda yeni personel

istihdami yapilmayacaktir.

Kurulug ici eleman nakli suretiyle personel ihtiyacinin
kargilanmasinin miumkuin olmadigi zorunlu hallerde, 2005 yilinda ayrilan
eleman sayisinin (askerlik hari¢) en fazla ylizde on’u kadar nitelikli personelin
aciktan ve naklen atanmasi konusunda kurulus y6énetim kurulu yetkilidir. Bu
kapsamda istihdam edilecek personelde kurulusun faaliyet konusu mal ve
hizmetlerin Uretildi§i birimlerde dogrudan calismasi veya mihendis, makinist,

makasc¢! ve benzeri diger teknik nitelikleri haiz olmasi sartlari aranir.

Ozellestirme uygulamalari nedeniyle Devlet Personel Baskanligina
bildirilen nakle tabi personelden istihdam edileceklerin kurulusun mevcut
personel sayisinin ylzde ikisine kadar olan kismi yukarida belirlenen ylzde
on'luk limit kapsaminda degerlendirimez. Bu kapsamda istihdam
edileceklerde de bu fikranin ikinci paragrafinda nitelikli personele iligkin olarak

sayilan sartlar aranir.

Yeni Uretim tesisi ve hizmet birimlerinin faaliyete ge¢cmesi halinde bu
tesisler icin gerekli personel ile uluslararasi standartlar cercevesinde
istihdamina gerek gérilen 6zel niteliklere sahip personele iliskin talepler,
Hazine Mustesarliginca ayrica degerlendirilir. Basgvurularda, diger Uretim
tesisleri ve hizmet birimlerinin kapasite kullanim oranlari ve piyasa paylarina

iligkin detayh analiz sunulmasi zorunludur. Bu talepler Hazine Mustesarligi’'nin
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uygun gortsine dayanarak, Devlet Personel Baskanligi'nca unvan degisikligi

yapilmaksizin sonuclandirilir.

Ozel kanunlar geredi calistiriimasi zorunlu olan personel (6zirlil, sehit
ailesi ve eski hikimlller ve ana faaliyet konusu elektrik Gretimi, iletimi,
dagitimi olmayan kuruluglardaki, elektrik santrallerinde daimi istihdam
gereken sorumlu muhendisler gibi) ile benzer faaliyet alanlarina sahip
olmalari kosuluyla, ana kurulug ile bagli ortakliklari arasindaki personel
nakilleri, yukarida belirtilen yizde on (%10) sinirlamasinin disindadir. ilgili
mevzuatta belirlenen istihdami zorunlu asgari personel sayisi, kuruluslarin
daimi ve gegcici iggileri icin ayri ayri olmak Uzere, il bazinda degil kurulusun
toplam personel sayisi dikkate alinarak hesaplanir. Kuruluslarda asgari sinirin
Uzerinde, yasal nedenlerden dolayl istihdam edilen personel bulunmasi
halinde, kuruluslar ilave zorunlu istihdam igin basvuru yapamazlar. Ozurli
personel calistirnimasinda, kurulusun iscisi iken sakatlanmig olanlara éncelik
taninir. Ozel kanunlar geredi calistirimasi zorunlu olan personel ile ilgili
olarak yil icinde kontenjan acigi dogmasi durumunda, kuruluslar ilave bir izne

gerek duymaksizin gerekli atamalari yapabilir.

Kararname ile atananlar ile bu gérevlere es duzeyde pozisyonlara
atananlar ve 6zel kanunlarla belirtilenler diginda, kuruluglarda emekli personel

istihdami yapilmamasina gayret gdsterilecektir.

657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’nun ilgili hikimleri geregince,
kuruluglara karsi mecburi hizmet ile yukimlt bulunanlar, eginin kamu gérevlisi
olmasi kaydiyla es durumu nedeniyle yapilan nakiller, askerden ddénen
personel, mahkeme kararlari nedeniyle gbéreve baslatiimasi gereken
personel, profesyonel sendikaci olarak gérev yapan ancak kurulusuna geri
dénen personel ile kurulusu tarafindan yurtdisina yiksek lisansa génderilen
ve geri dénen personel herhangi bir izne tabi olmaksizin, kuruluslarca bos

kadro/pozisyon dahilinde géreve baslatilabilecektir.

Aciktan atama yoluyla personel alimlari, Kamu Gorevlerine ik Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina Ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar

Hakkinda Uygulanacak Sinav Yoénetmeligi, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
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Isci Olarak Istihdam Edilecek Ozurliler Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yénetmeligi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isci Olarak istihndam Edilecek
Eski Hukumltlere Uygulanacak Sinav Yénetmelidi ile Ozel Yarisma Sinavina
Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler Igin Yapilacak Eleme Sinavi
Hakkinda Yoénetmelik uyarinca Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanlhidr'nca yapilacak sinavlarda basarili olanlar arasindan, s6z konusu

yénetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yaplilir.
b - Gegici Isgi

Bu Karar kapsamindaki kuruluslarca, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren
2006 yilinda 30 is gununden fazla sire ile calistirilacak gegici iscilere ait
gegcici is pozisyonlari ve galistirilacaklari sure, yil iginde askerden dénecekler
de dikkate alinarak, ilgisine gére Hazine Mustesarligi'nin veya Ozellestirme
Idaresi Baskanligi'nin uygun gérisu ile Devlet Personel Bagkanhgrna vize

ettirilir.

Vize edilen cetvellerin bir 6rnegi, Devlet Personel Bagkanli§r’nca
Yiksek Denetleme Kurulu'na, Hazine Mdustesarligi'na ve ilgisine goére
Ozellestirme Idaresi Baskanhi§i'na génderilir. Bu vize iglemi yapiimaksizin

6deme yapilamaz.

Bu Karar kapsamindaki kuruluglar, bir énceki yilda vize edilen toplam
gegici isci sayisini ve sUresini (adam/ay) asacak sekilde gegici iSGi

calistiramazlar.

Gegici isciler, isin gereklerine bagl olarak, yil icerisinde azami 11 ay
calistirilabilecektir. Ancak 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Kanun geregince
imzalanmis olan Gérev Verilmesine lligkin Imtiyaz Sézlesmelerinin iptali veya
ilgili Bakanlik tarafindan feshi neticesinde gegcici is¢i statlsinde istihdam

edilmeleri uygun gdérilen personel i¢in bu sure kisiti uygulanmaz.
¢ - Fazla Mesai

Bu Karar kapsamindaki kuruluslar, hangi statlide olursa olsun
personeline fazla c¢alisma vyaptirabilmeleri i¢in y0OrUrlikteki mevzuatin
gerektirdigi islemleri yaparlar. ligisine gére Hazine Mustesarligi veya OIB’nin

uygun goérust ve Devlet Personel Bagkanhdinin izniyle, 2006 yilinda
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yaptirilacak fazla mesai suresi (saat/yil) 2005 yili i¢cin verilen izinler toplamini
asmayacak sekilde tespit edilir. Ek fazla mesaiye iliskin talepler Hazine

Mustesarli§i’'nca ayrica degerlendirilir.

Ancak, verilen fazla mesai izinleri disinda, kampanya esasina gére
calisan fabrikalarda, kampanya déneminde olugabilecek arizay! gidermek igin
(kisi basina ayda 90 saati ve 10 kisiyi gecmemek sartiyla) fazla mesai
yaptirnimasi hususunda fabrika mudurine yénetim kurulu tarafindan yetki

verilebilir.
d - Pozisyon iptali

Maas ve Ucret 6demeleri Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’'nca kargilanan
kuruluglarda, 2005 yil icinde emeklilik veya is akdi feshi nedeniyle ayrilan

iscilerin pozisyonlarinin tamami yénetim kurulu karari ile iptal edilecektir.
e - Diger istihdam Sekilleri

Kuruluglar, atamalari kararname ile olan goérevler ve bunlarin denkleri
hari¢ olmak Uzere, bu Kararda bahsi gegmeyen her tarli personel alimindan

6énce Hazine Mustesarli§i'ndan izin almak zorundadir.
f - Kurum Disinda Gérevlendirme

Kuruluslarda goérevli personelin 6ncelikli olarak kendi kurumlarinda
calismalar esastir. Ancak, hizmetine ihtiyag duyulan yUksek &grenimli
personel diger kamu kurumlarinda, ilgili kurulus yénetim kurulunun izniyle

gbrevlendirilebilir.
Ihale Yoluyla Hizmet Alimi

Madde 4 — lhale yoluyla hizmet alimlari, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve ilgili mevzuat dikkate alinarak yapilir ve ihale mevzuatiyla ilgili tim

soru ve sorunlar Kamu Ihale Kurumu'na iletilir.
a - Hizmet Alimlari

2006 yilinda, kamu ihale mevzuatinda tanimi yapilan hizmetler, 4734
saylll Kanun hiUkumleri cergevesinde ihale yoluyla temin edilebilir. 2006
yilinda ihale yoluyla alinacak hizmetlerin toplam tutari en fazla 2005 yih igin

uygun goérus bildirilen toplam tutarin, 2006 yili i¢cin hedeflenen yillik ortalama
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UFE degisim orani ile artirlimasi suretiyle bulunan rakam kadar olabilecektir.
Maliyet unsurlarindaki (asgari tcret, SSK primi ve akaryakit fiyatlar)) artis
oraninin yillik ortalama UFE degisim oraninin Gzerinde olmasi nedeniyle
hizmet alimi maliyetlerinde artis olmasi halinde agsan kisim toplam tutara
eklenebilecektir. 2005 yilinda taseron yoluyla saglanan hizmetlerin 2006
yilinda asli personelle yapiimasi durumunda anilan hizmet alimlari igin ayrilan

hizmet alimi tutari 2006 yili izninden dusurulecektir.

Bu Karar yayimlandigi tarihten itibaren, kuruluslar, kamu ihale mevzuati
gereklerini yerine getirmek sartiyla 2006 yili icin hizmet alim ihalesi surecini

baslatabilirler.
b - llave Hizmet Alim Izinleri

llave ve ilk defa yapilacak hizmet alimlar icin kurulus, ayrintili ve
gerekgeli bir raporla basvuracak, ihaleler; kurulusun diger birimlerinde veya
diger kuruluglarda yapilmakta olan benzer ihalelere iligkin bedeller emsal
alinarak degerlendirildikten sonra, Hazine Mustesarli§i veya OIB’ce uygun
gbraldugu takdirde yapilabilecektir. Olagantstl kosullardan (yangin, deprem,

sel, heyelan gibi) kaynaklanan hizmet alimlarinda ise bilgi verilmesi yeterlidir.
¢ - Hizmet Alimi Yapilamayacak Durumlar

Temizlik ve benzeri hizmetler igin yeterli sayida personeli bulunan

kuruluglar bu tir hizmetleri ayrica ihale yolu ile digaridan satin alamazlar.

Kurulus ve calisanlarinin kurmus oldugu vakif, sandik ve diger sivil
toplum &rgatleri ile bunlarin kurmus oldugu veya istirak ettidi sirketler,
dogrudan veya dolayll olarak hizmet alimi ihalelerine istirak edemezler ve

bunlardan herhangi bir sekilde hizmet alimi yapilamaz.
d - Kurulug ve YUklenici Firma lligkisi

Ihale yoluyla yapilacak hizmet alimlarinda; yiklenici firmanin istihdam
ettigi iscinin  muhatabr kurulus olmayacaktir. Mevcut soézlesmeler bu
cercevede yenilenecektir. Yuklenici firma tarafindan istihdam edilen isgilerin
kurumla olan iligkilerinde, is hukukuna gére devamlilik arz edebilecek her
torla sézlesme hukimleri bu yenilemeler kapsaminda iptal edilecektir. 2006

yilinda yuUklenici firma ile mevcut sézlesme yenilenmedigi takdirde, yeni
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firmayla yapilacak sézlesmelerde yUklenici firmanin istihdam ettidi iscilerin
kurumla olan iligkilerinde is hukukuna gére devamlilik arz eden hikim ve

uygulamalara yer verilmeyecektir.

Kuruluslar, hizmet alimi vyaptiklari yUklenici firmalarda caligsan
personelin SSK ve issizlik sigortasi primlerinin dizenli yatirilip yatiriimadigini
takip etmekle yukumltudurler. S6z konusu prim 6deme yukumluliginu yerine

getirmeyen yuklenici firmalarin sézlesmeleri uzatiimayacaktir.

Ancak, ana faaliyet konusu hampetrol tedariki, hampetroliin rafine
edilmesi, petrol Urlnlerinin ihra¢ ve ithal edilmesi olan veya petrokimya ve
gubre sektdriinde faaliyet gosteren kuruluglarda, 9 Ekim 2002 tarihinden énce
muteahhit eliyle saglanan ve ayni sekilde halen ¢alismaya devam eden,
emeklilige hak kazanmamis iscilerden personel yetersizli§i nedeniyle asli
iglerde surekli cahlstinidigr icin mahkeme karariyla toplu is sézlesmesi
hikumlerinden yararlanma hakki elde eden ve is igin gerekli tecriibeye sahip
olan, miuteahhitlerle slresi uzatilacak veya yenilenecek sézlesmeler
kapsamindaki iggileri, yeni bir mahkeme kararina ihtiyag olmaksizin, iggilerin
ayni kosullarda calistirnldi§i diger dénemlerde de toplu is sbézlesmesi

hukimlerinden yararlandirmaya ilgili kurulus yénetim kurullar yetkilidir”
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(EK: 3)
1. 2983 Sayili Yasa

Ozellestirmenin yasal altyapisini olusturmaya yonelik ilk hukuki
dizenleme 2983 sayili  "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandiriimasina Dair Kanun"1 ile yapilmistir. 2983 sayili yasa ile KiT'ler ve
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tizel kigilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli surelerle devrine

olanak taninmigtir.

2983 sayil yasanin adi ve amacindan anlagilacag! Uzere, 6zellegtirme
s6z konusu yasada, kamunun ekonomideki yeri ve etkinligini azaltacak bir
politika olarak degil, aksine kamu yatinmlarinin hizlandinimasina iligkin

kaynak saglayacak ekonomik bir arag olarak yer almistir.

Nitekim yasanin amaci 1. madde ile “istikrarli ve guvenilir gelir
verilmesi suretiyle tasarruflar tesvik ederek saglanacak ek finansman
kaynaklari ile kamu yatirnmlarini sUratle gergeklestirmek” olarak belirlenmis,
bu amaca yoénelik olarak da KiT'ler dahil kamu kurum ve kuruluslarina ait
tesisler icin gelir ortaklii senedi, hisse senedi ¢ikartiimasi ve igletme hakki

veriimesine dair esaslar hikme baglanmistir.

Béylece ilk defa KiT'ler dahil kamu alt yapi tesislerinin gelirlerine ortak
olunmasini saglayacak sekilde gelir ortakli§i senedi, ve KiT’lerin mulkiyetine
katilinmasini saglayacak sekilde hisse senetleri ¢ikarilmasi ile belirli stureler
dahilinde 6zel kisi ve kurumlarca igletiimesine olanak verecek sekilde isletme

hakki verme sistemi olusturulmustur.

Yasa, s6z konusu senetlerin cikariimasi ve igletme hakkinin
verilmesine yénelik kapsam maddesi ile “6zellestirme” sézcugunu telaffuz
etmemekle beraber, bu konudaki hususlari hikme baglayan yasal

duzenlemelerin baslangici olmustur.

2983 sayill Yasada, anilan senetlerin ¢ikartilmasi, igletme hakkinin

veriimesi ve sair hususlarla ilgili kararlar almak Uzere Basgbakanin veya

1 Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Yasa 17.3.1984 tarih 18344
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.



118

gbrevlendirecedi bir bakanin baskanliginda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Kurulu (TKKOK), cikarilacak senetlerden ve tesislerin isletiimesinden
saglanacak gelirlerin toplanacagi Kamu Ortakligi Fonu, TKKOK’'nun alacagi
kararlarin uygulanmasini saglamak ve fonu idare etmek lGzere Bagbakanliga
bagll Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i Idaresi Baskanli§i (TKKOI) kurulmak
suretiyle, Ozellestirmeye iliskin idari dlzenlemelerin de baslangici
gergeklestirilmigtir.

2983 sayili yasada;

‘Altyapi Tesisleri”, kdprl, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu,

telekomunikasyon sistemleri ile sivil kullanima yénelik deniz ve hava limanlari

ve benzerleri,

“Tesis”; KiK'ler ve IDT'lere (yurtdigindakiler de dahil)ait muessese,

isletme, bagli ortaklik ve benzerleri,

“Gelir Ortakhi§i Senedi”; Kamu kurum ve kuruluslarina (KIK ve IDT’ler

dahil) ait altyap! tesislerinin gelirlerine hakiki ve hiikmi sahislarin ortak olmasi

icin ¢ikarilacak senetler,

“Hisse Senedi”: KiTler ile bunlara ait tesislere hakiki ve hikmi

sahislarin ortak olmasi ¢ikarilacak senetler,

“Isletme Hakki”: Bu maddenin (b) bendinde tarif edilen tesislerin belirli

sUre ve sartlar dahilinde hakiki ve hakmi sahislar tarafindan igletiimesini ve

varsa mamullerinin pazarlama ve dagitimini yapmasi,
seklinde tanimlanmistir.

Tanimlardan gérilecedi Gzere; képri, yol, baraj, elektrik santrali gibi alt
yap! tesisi olarak nitelendirilen kamu varliklari igin sadece gelir ortaklgi
senedi ihracina olarak taninirken, KiT'ler icin isletme hakki devri ve mulkiyet
devrine de olanak saglayacak hukumler getirilmistir. Ancak s6z konusu
dizenlemeler uygulamaya aciklik getirecek kapsam ve ayrintida olmayip,
tanimlar duzeyinde kalmig, uygulamaya iligkin, yeterli olmasa da nispeten

kapsamli hukimler Kamu Ortaklidi Fonu Ydénetmeligi ile dizenlenmigtir.

2983 sayili Yasanin Ozellestirme Idaresi'ne (ilk duzenleme TKKOI'ne)

iliskin hukdmleri 4046 sayili Yasa kapsaminda yeniden duzenlenmis olmakla
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birlikte, altyapi tesislerine iligkin gelir ortakli§i senedi ihracina dair htkimleri
yururltktedir. Kamu Ortakhdr Fonu’na dair hukamleri ise 4568 sayili Yasa ile
ylrarlukten kaldiriimistir. 2983 sayili Yasanin halen yurirlikte olan KiT lerin
tesis, muessese ve bagdll ortakliklarinin gelir ortaklidi senedi, hisse senedi
ihraci ve isletme hakki devri suretiyle satisina iligkin hukdmlerinin bir bélumu
4046 sayil Yasa ile yeniden dizenlenmis olmasi  sebebiyle

uygulanmamaktadir.

2. 233 Sayili KHK

KiTler 233 sayill KHK hikimleri dogrultusunda faaliyetlerini
surdirmektedirler. 233 sayili KHK, 2929 sayili Kanunla ayni yil ve kisa bir ara ile
yurirluge girmistir. 233 sayili KHK ile KiT'ler; IDT, KiK, miessese ve bagli
ortaklik olmak lzere doért ana gruba ayriimis ve ilk kez 60 sayilli KHK'de
getirilen KIK ve IDT ayrimi benimsenerek, ekonomik alanda ticari esasa gére
faaliyet gosterenler IDT, kamu hizmeti niteligi adir basan ve tekel niteligindeki
mal ve hizmetler Uretmek Uzere kurulanlar ise KIK olarak tanimlanmistir.
Yasada ayrica IDT lerin ekonomik gereklere uygun olarak karllik ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda, KiK'lerin ise ekonomik ve sosyal gereklere uygun
olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda galigmalari éngérilmus, béylece tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmetler Uretmek Uzere kurulan

kuruluslarin, kar amaci gutmeden caligsmalarina olanak taninmistir.

233 sayill KHK esas itibariyle KiT'lerin kurulus, gérev ve faaliyetleriyle
ilgili hususlari duzenlemekle birlikte, IDT-KIK ayriminin 6zellestirme
uygulamalari agisindan, devletin elinde tutulmasi gerekenlerle, 6zel sektore
devri gerekenlerin, 6nceden tasnife tutulmasina kolaylik getirdigini de

sdylemek mumkdnddr.

233 sayil KHK'nin tek maddeden olusan 4. Bélumunde, KiTlerin
tasfiyesine iliskin hususlar duzenlenmektedir. 38.maddenin bdlum baghgi
‘“Tasfiye”, madde bashgdl ise “Tesebblsler, mUesseseler, bagli ortakliklar,
igletmeler ve igletme birimlerinin ve istiraklerin tasfiyesi veya satiimasI”

seklinde duzenlenmistir.
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38 maddede yer alan;

“Kararname kapsamindaki tesebbls, miessese, bagl ortaklik,
isletme, igletme birimlerinin ve istiraklerinin tasfiye, devir, satig ve igletme

haklarinin verilme karari Koordinasyon Kurulu tarafindan alinir.

-Tasfiye devir, satis veya isletme hakkinin verilmesi, 2983 sayili
Kanun’'un 6ngérdigu esaslara gére Kamu Ortakhid Kurulu tarafindan

yaratalar.

-Kamu Ortakhdi Kurulu bu iglemleri kolaylastirici her tarlt tedbiri
alabilir, bu islemlerden elde edilecek hasilanin fona yatiriimasi ve hesaplarin

dizenlenmesine ait esaslar bir ydonetmelikle tespit edilir.

Tasfiye, devir, satis ve isletme haklarindan elde edilerek fona aktarilan
hasilaya karsilik, tasfiye, devir, satis veya isletme hakkinin veriimesi islemine
tabi degerlerin tesebbls hesaplarinda kayitl dederi, tesebbisin veya bagl

ortakligin sermayesinden tenzil edilir.
Gergek ve tuzel kigilerin TTK’dan dogan ortaklik haklari saklidir”

seklinde yer alan hiukimden goérulecegi Gzere, buglnki 6zellestirme
mevzuatinda yer alan ¢zellestirme yontemlerinden bazilar ile uygulamaya

tabi kuruluglar belirlenmigtir.

Madde hikminde &zellestirme yéntemleri; tasfiye, devir, satis ve
igsletme hakki devri olarak belirlenmis, bu yéntemlerin uygulanmasina iligkin

karar mercii ise Koordinasyon Kurulu @ olarak belirtilmistir.

Madde uygulamasina konu olacak kuruluslar ise KiTler (IDT-KIK
ayrimi yapilmaksizin) ve miessese, bagli ortaklik, isletme, igletme birimleriyle

istirakler olarak siralanmistir.

Maddede s6z konusu usullerin tanimina veya uygulanis sekline yer
veriimemis, uygulamanin 2983 sayili Yasanin 6ngérdugu esaslar
cercevesinde Kamu Ortakhdr Kurulu tarafindan yuratulecedi belirtiimekle

yetinilmistir.

2 233 sayill KHK'deki diizenlemede E.I.Y K.K olarak yer alan makam 304 sayili KHK ile  YPK olarak
degistiriimistir.
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Ancak 2983 sayili Yasada uygulamaya iligskin herhangi bir dizenleme
yer almamig, Kamu Ortakli§i Fonu Ydénetmelidiyle yapilan dizenlemeler ise

yetersiz kalmistir.

38. maddede, satig, tasfiye vb. uygulamalardan elde edilen hasilatin
Fona yatinlacag:r hukmu getirilmis, ancak KHK'de Fonla ilgili herhangi bir
tanimlamaya yer veriimedigi gibi, yeni bir fon tegkiline iligkin dizenleme de
yapilmamistir. S6z konusu uygulamalarin 2983 sayili Yasa cercevesinde
yuruttlecegi hukmu ve 2983 sayill Yasada yer alan “hisse senetleri ve isletme
hakki devirleri ile alt yapi tesislerinin igletimesinden elde edilecek gelirlerin,
ilgili kuruluglarin butgeleri disinda Merkez Bankasinda kurulacak Kamu

]

Ortakligi Fonunda toplanacagi” seklinde duzenleme karsisinda, 233 sayil
KHK'de ifade edilen Fonun, Kamu Ortakligi Fonu oldugu sonucuna

variimaktadir.

233 sayilil KHK'den sonra 6zellestirmeyle ilgili 3291 ve 4046 sayili
Yasalar c¢ikmasina ragmen, 38. madde herhangi bir sekilde degisiklige

ugramamis olup halen yUrarltktedir.

3291 sayili Yasa 233 saylli KHK'nin 38. maddesini yuUrarlikten
kaldirmamis, sadece “233 sayili KHK’nin 38. maddesi ile diger kanunlarin, bu

AR

Kanuna aykiri htkimlerinin uygulanmayacagi”ni belirtmekle yetinilmistir.

3. 3291 Sayili Yasa

Turkiye'de Ozellestirmeyle ilgili ilk kapsamli duzenleme 32913 sayili
Yasa ile gerceklestiriimigtir. 3291 sayil Yasa, vyalnizca 0&zellestirme
uygulamalarina yénelik olmayip, 7 ayri kanunda da degisiklik yapan bir metin
olarak duzenlenmig, ayni zamanda 1177 sayili Tutin Tekeli Kanunu da ayni

duzenleme ile yururlukten kaldiriimistir.

3 3291 sayili “1211 sayili Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu,
2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Kanun, 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu, 08.11.1985 Tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 sayili Tutin Tekeli Kanunun Bazi Maddelerinin Yurarlukten
Kaldiriimasi ve Kamu iktisadi Tegebbuslerinin Ozellestirimesi Hakkinda Kanun” 03.06.1986 Tarih ve
19126 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir.
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Yasa ile “6zellestirme” sézcudu ilk defa mevzuatimizda yer almis,
yeterli duzeyde olmasa da; Ozellestirme kapsamina ve kapsama alma
surecine, 6zellestirilen kurulus personelinin sosyal guvenlikle ilgili haklarina

iliskin duzenlemeler yapilmistir.

Yasanin “KiT’lerin 6zellestirimesi ile ilgili Hukumler” bashkli 4

maddeden olugan 5. Bélumunde 6zellestirmeyle ilgili hususlar dizenlenmistir.
-3291 sayili Yasaya gore ozellestirilebilecek kuruluglar:

3291 sayili Yasada, sadece KiT’ler, miessese, bagli ortaklik, isletme,
igletme birimleri, varlik ve istirak paylarinin 6zellestiriimesine iligkin hukamler
duzenlenmis, diger kamu varlik ve hizmetlerinin 6zellestiriimesine yer

verilmemistir.

Ozellestirmeye konu s6z konusu kuruluslardan KiT, muessese,
isletme, bagli ortakliklar ve istirake iligkin tanimlamalara 233 sayil KHK'de
yer verilmis, 3291 sayili Yasada ayrica bir tanimlamaya gidilmemistir. Ancak
3291 sayili Yasada yer alan “igletme birimi® ve “varlik’larin tanimi her iki

duzenlemede de yer almamistir.
-Ozellestirme uygulamalariyla ilgili kurumsal yapi:

3291 sayili Yasada 6zellestirme konularinda karar mercii olarak iki ayri
organ 6ngoérulmus olup, KiTlerin 6zellestiriimesine iliskin karar yetkisi
Bakanlar Kuruluna, miessese, bagl ortaklik, igletme ve igletme birimlerinin
ozellestirme yetkisi ise TKKOK’na* verilmis, Kurul ayrica bu kurulusglara ait
istiraklerdeki kamu paylarinin satis ve devir konusunda da yetkili kilinmisgtir.
Ozellestirme programinin  yiritilmesi konusunda ise, 2983 sayili ile

olusturulan KOI Bagkanhgi gérevlendirilmigtir.
-Ozellestirme is akis:

3291 sayill yasada Ozellestirme uygulamalariyla ilgili ayrintili
dizenleme vyapilmamig, genel nitelikteki aciklama ve yetkilendirmelerle

yetinilmistir.

4 31.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururltige giren 304 sayilh KHK ile
YPK olusturulmus ve Kamu Ortakligi Kurulu da YPK’ya dénusturdimastir.
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Yasa ile Ozellestiriimesine karar verilen KiTler ve bunlara ait
birimlerden hangilerinin hisse senetlerinin veya varlklarinin satilacagina,
kiralanmalarina, isletme hakki verilmesine, devir veya tasfiyelerine karar
vermek ve bu konularda her tirli dizenlemeyi yapmak yetkisi TKKOK’na

verilmistir.

Ozellestirme karari verilen kuruluslarla ilgili olarak yapilacak islemler

ise su sekilde belirtilmigtir:

-Ozellestiriimesine karar verilen kuruluglardan, KIT ve badli ortakliklari
dogrudan dogruya, muessese, isletme ve igletme birimleri ise anonim ortaklik
haline getirildikten sonra hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bagli olduklari

bakanlikla iligkileri kesilerek Basbakanlida baglanmis sayilacaklardir.

-Bu kuruluslardaki dogrudan veya dolayli olarak devlete ait olan

hisselerin tamami, bedel alinmadan TKKOI’ne devredilecektir.

-Ozellestirme karari verilen kuruluglar TTK, Sermaye Piyasasi Kanunu

ve diger kanunlardaki sartlar aranmaksizin AS’ye dénismus sayilacaktir.

TKKOK'na o6zellestirme karar ve uygulama yetkilerinin diginda,
kuruluglarla ilgili olarak; sermayelerindeki kamu payr %50°nin altina
dugtinceye kadar faaliyetleri, organlari yénetim ve denetimi konularina iligkin
karar vermek sermaye miktarlarini tespit etmek ve bu konularda gerekli her

turlt duzenlemeyi yapmak yetkisi verilmistir.
S6z konusu hikimler cergevesinde;
-KiT’ler Bakanlar Kurulunca

-Ozellestirmeye konu diger birimler TKKOK’ca 6zellestirme programina

alindiktan sonra,

Yasada hisse senedi satigl, varlik satigi, isletme hakki verilmesi, devir
ve tasfiye olarak belirlenen yéntemlerden hangisinin uygulanacagina da
TKKOK’nca karar verilmis, 6zellestirme iglemi ise o tarihte yetkili kurum olan

KOI tarafindan gerceklestiriimistir.

- 3291 ve 2983 sayili yasalarda yapilan degisiklikler:
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Ozellestirme uygulamalarindan beklenen hedeflere ulasiimasinda
karsilasilan guglUklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden
2983 ve 3291 sayili yasalarda, gesitli tarinlerde degisiklige gidilmistir. Ancak
gerceklestirilen bu degisiklikler, zaten daginik olan mevzuati daha da karisik

hale sokmustur.

3291 ve 2983 sayili yasalarda yapilan degisiklikleri su sekilde

O6zetlemek mimkuinddr.

a)304 sayill KHK ile's’ 2983 sayili Yasanin TKKOK’nun teskiline iligkin
maddesi yurorlukten kaldirilmis, Yuksek Planlama Kurulunun (YPK) ©
olusumuna iliskin duzenlemeler yapilarak, ilgili mevzuatta TKKOK’na verilmis
olan gorevler (YPK)ya verilmig, 2983 Yasa ve 233 sayilll KHK'de yer alan
TKKOK, Kamu Ortakhdi Kurulu ve Koordinasyon Kurulu ibareleri YPK olarak
degistirilmistir.

b)2983 sayili Yasada icra birimi olarak diizenlenen TKKO Idaresi
Baskanligi 414 ve 412 sayili KHK'ler ile Kamu Ortakli§i Idaresi (KOI) ve Toplu
Konut Idaresi (TKI) olarak Bagbakanliga bagli iki ayr tuzel kisilik olarak
yeniden dizenlenmistir. 414 sayili KHK ile daha énceki dizenlemelerle, 6nce
TKKOK sonra YPK'ya verilen gorev ve yetkiler bu defa dogrudan KOI
Baskanhdina verilmig, 3291 sayil Yasanin 14 ve 15. maddeleriyle,
6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin faaliyetleri, yonetimleri denetimleri vb.
konularla ilgili olarak dizenlenen islemler hakkinda karar verme yetkisi ise
YPK’da birakilmigtir.

Boylece; 6zellestirmeye iligkin 3291 sayili Yasa ile YPK'ya verilmis
bulunan, “miessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
ozellestiriimesine iligkin karar verme yetkisi ve KiT'lerle ilgili ok genis bir yetki

alani bir burokrata (KOI Bagkanina) birakilmistir.

531.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir.

6 304 sayilli KHK'ye gére YPK, Bagbakanin bagkanhiginda, Devlet Bakani ve Basbakan yardimcisi,
Basbakanin belirleyecegdi en ¢ok 3 devlet bakani ile Maliye ve GUimrik, Tarim Orman ve Kéyisleri,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlk ve iskan ve Ulastirma Bakanlarindan
meydana gelir.
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Kuruluslarin igleyisiyle ilgili usuli iglemlerin siyasi bir organ olan YPK'da
birakilmasina karsgilik, cok daha énemli olan 6zellestirme karar yetkisinin idari

bir birime birakilmasi, ¢esitli hukuki tartigmalara neden olmustur.

c)DPT’'nin kurulus ve go6revlerini dizenleyen 223 sayilli KHK’de
degisiklik yapan 3701 sayili Yasa ile, 414 sayili KHK'nin KOI Bagkanligina
verilen Ozellestirmeye iliskin yetkileri diuzenleyen 7. maddesi yururlukten

kaldiriimigtir.

Ancak KOI Bagkanhgina verilen 6zellestirme yetkisi yurirlikten
kaldiriilmasina ragmen, yerine yeni bir diizenleme yapiimamis, béylece 3291
saylll Yasanin 13. maddesinde yer alan 6zellegstirme kapsamina alma ve
6zellestirme yéntemini  belileme konularinda karar verecek mercii

kalmamistir.

Ortaya c¢ikan hukuki bosluk, 3701 sayili Yasanin YPK'nin gérevlerini
dizenleyen maddesinde yer alan “kalkinma plani ve yillik programlar
cergevesinde KiT'ler ile ilgili her turli karari almak” hukmu ile giderilmeye
calisiimis ve 3291 sayih Yasanin 13. maddesinde yer alan konularda YPK

tarafindan karar veriimesine devam edilmistir.

d)17.07.1991 tarih ve 473 sayih KHK ile 2983 sayili Yasanin
TKKOK’nun (437 sayill KHK uyarinca YPK’'nin) olusumunu duzenleyen 6.
maddesi yeniden duzenlenerek, KOYK (Kamu Ortakligi Yuksek Kurulu)
olusturulmus ve YPK’'nin 2983 sayili Yasa c¢ergevesindeki yetkileri bu kurula

verilmistir.

3291 sayili Yasada YPK'ya verilmis bulunan, 6zellestirme kapsamina
alinan kuruluglarin faaliyet ve yéntemleriyle ilgili karar yetkisinde ise herhangi
bir degisiklige gidilmedigi icin uygulama;

-KiT’lerin Bakanlar Kurulu'nca 3291 sayili Yasada yer alan diger
birimlerin ise KOYK’ca &ézellestiriimesine karar veriimesi,

-Ihale sonuglarinin KOYK tarafindan onaylanmasi

-Programdaki kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili olarak kararlarin YPK

tarafindan verilmesi,

seklinde surdurdlmustar.
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-3987 sayil yetki Yasasi ¢cercevesinde yapilan dizenlemeler:

Ozellikle 3291 sayili Yasada yer alan 6zellestirmeye iliskin hukiimlerin
gelisen kosullar karsisinda yetersiz kalmasi, ¢zellestirmede ortaya ¢ikan yetki
kargasasi ve Ozellestirmenin hukuki alt yapisinin suratli bir 6zellegtirmeye
imkan vermemesi, Ozellestirme uygulamalariyla ilgili hukuki duzenlemelerin
yeniden yapilmasi geregdini dogurmus, bu amacla ¢ikartilan 11.5.1994 tarih ve
3987 sayili yetki Yasasina (Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile
Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla Ilgili Sorunlarin
Cozumlenmesine lliskin KHK'ler Cikartilmasi Amaciyla Yetki Veriimesine
Dair Kanun) dayall olarak, hazirlanan 5 adet KHK Hukumetgce yarurluge

konulmustur.

S6z konusu KHK’lerle, buglin 4046 sayili Yasada énemli élgide aynen
korunan OYK, OIB, Ozellestirme Fonu (OF) ve &zellestirme uygulamalar

konusunda ayrintili dizenlemeler yapiimistir.
3987 sayil yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan;

-530'7) sayill KHK ile 2983 sayili yasada degisiklik yapilarak, KOF’un
yanisira OF olusturulmus, 6zellestirme uygulamalarinda karar mercii olarak

OYK, uygulayici birim olarak OIB kurulmustur.

531" sayili KHK ile 3291 sayili Yasanin 6zellestirmeye iliskin
maddeleri degistirilerek, 6zellestirme programina alma, programa alinan
kuruluslarin faaliyetleri, personelin nakli ve 6zluk haklari gibi konularda

ayrintili dizenlemeler getirilmistir.

53211 saylll KHK ile 6zellestirme programina alinan kuruluslarda
hizmet akdine dayali olarak calisan ve 6zellestirme uygulamalari sonucu igsiz
kalabilecek olan personelin magdur edilmemesine yénelik olarak, Is
Kanunlarindakine ilaveten bazi sosyal haklar getirecek sekilde dizenlemeler

yapiimistir.

7 -530 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda kanunun Bazi
Maddelerinde ve 190 sayili KHK’'nin Eki Cetvelinde Degisiklik Yapiimasina Dair KHK”,

-531 sayil “28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair KHK”,

-532 sayill “Ozellestirmeye Bagli is Kaybi Tazminati ve Yeni is Bulma Meslek Gelistirme, Edindirme ve
Yetistirme Egitimi ile ilgili Hizmetlerin Verilmesi Hakkinda KHK”,

-533 sayili” Bazi kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik yapiimasina dair KHK”,

6.6.1994 tarih ve 21592 sayili (533 sayill KHK mukerrer sayi)Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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-Ayrica 533" sayili KHK ile Petrol Kanununda, 546® sayili KHK'yle
de 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununda, 190 sayili Genel Kadro ve Usull
Hakkinda KHK'de ve 3291 saylli kanunda degisiklikler yapilarak,
Ozellestirme programinda bulunan kuruluglardaki personelin 6zellestirme
uygulamalari sonucu diger kamu kurum ve kuruluslarina nakline iliskin

hikumler getirilmistir.

3987 sayili Yetki Yasasinin AYM'nin 10.09.1994 tarih ve 22047 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 1994/45-2 sayili karariyla iptali Gzerine, bu
Yasaya istinaden ¢ikartilmis bulunan 530,531,532,533 ve 546 sayili KHKler
de iptal edilmistir.

S6z konusu KHK’lerin iptal edilmesi (zerine ortaya c¢ikan hukuki
bosluk, Bakanlar Kurulunun 31.7.1994 tarihli kararnamesiyle “6zellestirme
islem ve faaliyetlerinin énceki mevzuatla yuritilmesinin” karara baglanmasi

ile doldurulmustur.

4. 4046 Sayil Yasa

Ozellestirmeyle ilgili tim hususlarin tek bir yasal metinde toplanmasi
1994 yilina kadar mumkuin olmamis, uygulamalar 2983, 3291 sayili yasalar
ve bunlarda degisiklik yapan dider mevzuat cercevesinde yUritbimuastar.
KHK’lerle gerceklestiriien bu degisiklikler ise esasa yonelik duzenlemeler
getirmemis, 6zellestirme konusunda yetkili karar merciinin zaman zaman

degistiriimesi gibi hususlarlia sinirli kalmistir.

Ozellestirmeye iligkin ilk 6zel ve kapsamli duzenleme 1994 yilinda
4046 sayili Yasa ile yapilmistir. 4046 sayili Yasa ile getirilen yeni
dizenlemeler ve daha 6nceki mevzuatta yapilan degisiklikler su sekilde

Ozetlenebilir.

-Ozellestirme uygulamalarinda tek vyetkili karar organi olarak OYK,
yalnizca 6zellestirme uygulamalarini yuritmek ve sonuglandirmak tizere OIB

kurulmustur.

8 546 sayili KHK 07.07.1994 tarih 21983 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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-Ozellestirme  gelirlerinin ~ bir  hesapta toplanmasi amaciyla

Ozellestirme Fonu olusturulmus ve bu fonun kullanim alanlari belirlenmistir.

-Ozellestirme kapsamina alinan KiT'lerdeki istihdam fazlasinin
azaltiimasi amaciyla erken emekliligi tesvik uygulamasi getirilerek, emeklilik
hakkini kazananlarin bu hakki kazanmalarindan itibaren 2 ay icinde emekli
olmayi istemeleri halinde, ikramiyelerinin %30'u oraninda ek édeme yapiimasi

hikme baglanmistir.

-Kamu yararinin korunmasi amaciyla, stratejik nitelikteki kuruluglarin
OYK'ca belirlenerek, bu kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi

éngorulmustar.

-Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirin, genel bltce

harcama ve yatirirmlarinda kullaniimamasi hukme baglanmistir.

-Ozellestirme programindaki kuruluslarin 6zellestirilmesi, kigdltilmesi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatiimasi veya tasfiyesi durumunda, bu
kuruluglarda calisan memur ve sézlesmeli personelin diger kamu kurum ve
kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarina iliskin dizenlemeler

getirilmistir.

-Ozellestirme uygulamalariyla igini kaybeden iscilerin magduriyetlerinin
giderilmesi icin mevcut haklarina ilaveten, is kaybi tazminati 6denmesi ve
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egditimi imkanlari saglanarak, bu

konuda dogabilecek olumsuzluklarin gideriimesi 6ngérulmastar.

Ozellestirme uygulamalarina iligkin oldukga ayrintili dizenlemeler
yapan 4046 sayili Yasada ayrica, uygulanacak &zellestirme ydntemlerinin
neler oldugu, deger tespitinin hangi ydéntemlerle ve nasil yapilacagi,

Ozellestirme ihale yontemleri ve nasil uygulanacagi belirtiimistir.

41. Yasanin Amag¢ ve Kapsami

Yasanin ¢ok genis tutulan Amag¢ ve Kapsam bagslikl birinci
maddesinde, Ozellestirilebilir kamu kesimi varliklari ile  hizmetleri

dizenlenmistir.
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Yasa kapsamina giren varlik ve hizmetler birinci maddede;

“IDT’ler, bunlarin miessese, badli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile

varliklari ve igtiraklerindeki kamu paylart,

-KIT statisi disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tuzel kisilerine ait olan ticari
amacl kuruluslardaki kamu paylari ile bu kuruluglara ait miessese, bagl

ortaklik, isletme, isleme birimleri ve varliklar, istiraklerindeki kamu paylari,
-Devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile Hazineye ait paylari,

-Genel ve katma butceli idareler ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslarin ve KiT'lerden KiK'lerin gérdukleri kamu hizmetleri ile dogrudan

dogruya ilgili olmayan varliklari ve istiraklerindeki paylari,

-Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagcl kuruluslar ile pay

oranlarina bakiimaksizin her turli igtiraklerindeki paylari,

-Genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslarin, mal ve hizmet Gretim birimleri ve varliklari (baraj, goélet, otoyol,
yatakl tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet Uretim
birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen KiT’lerin
temel kurulus amaclarina uygun mal ve hizmet Gretim birimlerinin isletiimesi

haklari,”

olarak belirlenmis, 6zellegtirme amaci ise “ekonomide verimlilik artigi
ve kamu giderlerinde azalma saglamak” olarak ifade edilmistir. Ozellestirme
ile beklenen amaclar, Yasanin gerekcesinde yer alan tanimlamada daha
genis olarak ifade edilmistir. 4046 sayili Yasanin gerekcesinde Ozellestirme,
‘genis anlamda devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indiriimesi veya
tamamen ortadan kaldiriimasi, KiT'lerin devlet bitcesi tUzerindeki finansman
yukunun hafifletimesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin gergeklestirimesi,
atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilarak sermaye piyasalarinin gelistiriimesi
ve bu sekilde elde edilecek kaynaklarin, alt yapi yatirimlari, savunma, egitim
ve saglik hizmetlerinde kullaniimasi suretiyle, ekonomide verimliligin

arttirlmasini saglayan énemli araglardandir’ gseklinde tanimlanmistir.
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a-KiT mevzuatinda yer alan kuruluslar:

KiK'lerin gérdukleri kamu hizmeti ile dogrudan ilgili olmayan varliklari
ve istiraklerindeki paylari ile IDT’lerin, miiessese, bagl ortaklik ve diger tum

birimleriyle 6zellestiriimesine iligkin herhangi bir sinirlama getiriimemistir.

KIK 6zellestiriimesine ise gerek 1. maddenin A/f fikrasi, gerekse son

fikrasi ile sinirlama getirilerek,

-KiK’lerin mulkiyetin devri digindaki yéntemlerle 6zellestiriimelerinin

4046 sayili Yasaya tabi oldugu,

-Bu kurulusglarin mulkiyetlerinin devrine iligkin hususlarin ise ayri yasa

ile dizenleneceqi,
hikme baglanmistir.

4046 sayill yasa ile 233'deki KIK tanimina yeni unsurlar eklenirken,
ayni zamanda 233 sayili KHK eki listede yer alan IDT ve KIK statiisiindeki

kuruluslar yeniden belirlenmistir;

4046 sayili yasanin 34. maddesi ile KIK “sermayesinin tamami devlete
ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri, kamu yarari gézeterek Uretmek
ve pazarlamak Uzere kurulan ve gérdugd bu kamu hizmeti dolayisiyla trettigi
mal ve hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi tesebbusudur’ seklinde
yeniden tanimlanmig, daha oénce KIK sayilan Turk Hava Yollari A.O., Cay
isletmeleri Genel Mudurlugu ve Tarim Isletmeleri Genel Mudurluga IDT
bélumune alinmis, diger bir deyisle bu kuruluslarin kamu hizmeti gérme
vasiflari sona erdirilmis, T.C. Devlet Demir Yollari Iisletmesi Genel Mudurlagu
(TCDD), Devlet Hava Meydanlari igletmesi Genel Mudurluga (DHMI), Tuz,
Alkol isletmeleri Genel Mudurligi (TEKEL) ve P.I. genel Mudurltgu ile Turk
Telekom disindaki tim KiT'lerin IDT stattstinde oldugu hikmu getirilmistir.

KiK'lerin gordugu hizmetlerin yeni duzenleme ile “imtiyaz” olarak
nitelendiriimesi, AYM’nin daha énceki 6zellestirme mevzuatina yoénelik iptal

gerekcelerine dayanmaktadir.
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b-Genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli

kuruluslar:

Ozellestirme yontemi konusundaki benzer sinirlama, “genel ve katma
butceli idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet
Uretim birimleriyle varliklar” i¢in getirilmis olup, baraj, gélet, otoyol, yatakl
tedavi kurumlari, limanlar vb. dretim birimlerinin, 4046 sayili yasa
cercevesinde isletme hakki devri veya kiralanmasi seklinde 6zellestiriimesi

muUmkuan olacak, miulkiyet devri ise ayri Yasa ile dlzenlenebilecektir.

Gerek KiK'lerin, gerekse genel ve katma butceli kuruluglarla bunlara
bagli déner sermayeli kuruluglarin, gérdukleri kamu hizmetiyle ilgili olmayan
varlik ve istirak paylari icin herhangi bir sinirlama getiriimemistir. Diger bir
deyigle bu varliklarin “mulkiyet devri” dahil her turla yoéntemle 6zellestiriimesi,

4046 sayili yasa hukumlerine gore yuruttlecektir.

c-KIiT statiisii disindaki diger ticari amagh kuruluslar:

4046 sayili Yasanin kapsama iliskin 1. maddesinin A/b fikrasinda, KIT
statisiinde olmayan ancak sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi devlete
ait olan kuruluglar yer almaktadir. S6z konusu duzenleme, statuleri itibariyle
KIT sistemine, genel katma butceli idareler kapsamina ve yerel yénetimlere
dahil edilemeyen ticari birimlerin 6zellestiriimesine iligkin yasal dayanak

olusturmaya yoneliktir.

3291 sayili Yasa, sadece 233 sayili KHK kapsaminda kuruluslarla ilgili
hususlari diizenledigi icin, yapisi itibariyle KiT'lere tamamen benzeyen, ancak
233’e tabi olmayan kuruluslarin 6zellestiriimesi yasal olarak mumkun degildi.
Kamu ekonomisi i¢inde sayisi son derece sinirli olan bu tar kuruluglara, Sivas

D.C., Kbyteks, Eregli D.C. érnek olarak gdsterilebilir.

d- Belediye ve il Ozel idarelerine ait kuruluslar:
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Yasa, yerel yénetimlerdeki 6zellestirme uygulamalarini da kapsama
almistir. Belediye ve Il 6zel Iidarelerine ait ticari amacl kuruluslar ile pay
oranlarina  bakilmaksizin, her turld istiraklerindeki kamu payinin
Ozellestiriimesine iligkin hususlar 26. madde ile ayrintili olarak dizenlenmistir.
Madde hukmine gore 6zellestirme islemleri 4046 sayili Yasa cergevesinde,
ancak bu kuruluglarin yetkili organlarinca belirlenerek yuratilecektir. Diger bir
deyisle belediye ve il 6zel idarelerinde Ozellestirme uygulamalari, OIB

tarafindan yurutiimeyecektir.

Onceki 6zellestirme mevzuatinda sadece KiT 6zellestirilmesine iligkin
hokimler yer almakta iken, 4046 sayili Yasa ile yapilan dizenleme sonucu,
devletin diger mal ve hizmet Uretim birimlerinin de 6zellestirme kapsamina
alinmasi suretiyle, 6¢zellestirme uygulamalarinin sinirlari  genigletiimis ve

devletin ekonomik alandaki rolintn azaltilmasi amaglanmistir.

4.2. Ozellestirme ilkeleri

4046 sayill Yasa ile ozellestirme mevzuatinda ilk kez 6zellestirme

ilkeleri tespit edilmigtir. Yasanin ikinci maddesinde yer alan bu hiikme gore;
Ozellestirme uygulamalarinda ilkeler;

a-Dogabilecek istihdam azalmalari ile ilgili olarak mevcut kanunlarda
ve/veya toplu is stzlesmelerinde éngorilen tazminatlara ek olarak "ls Kaybi

Tazminati"nin verilmesi,

b-Kuruluglarin  6zelliklerine ve iginde bulunduklari sartlara goére

6zellestirme yéntemlerinin belirlenmesi,

c-Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel bitce

harcama ve yatirirmlarinda kullaniimamasi,
d-Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin énlenmesi,

e-Mulkiyetin yayginhdinin yani sira, yénetim sorumluluk ve yetkilerini

ustlenebilecek ortak grubunun temini,
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f-Ozellestirme uygulamalari cercevesinde kamu bankalarinin da
oncelikle 6zellestirilecek kuruluglar arasina alinarak suratle 6zellestiriimesinin

saglanmasi,

g-Stratejik konularda devletin sahip olacadr imtiyazh hisse

olusturulmasi,

h-Tabii kaynaklarin, belli bir sire i¢in sadece igletme hakkinin verilmesi

suretiyle 6zellestiriimesi,

I-Ozellestirme islemlerinin deer saptamasi da dahil aleniyet icinde

yuratilmesi,

i-Ozellestirme uygulamalarinda, milli givenlik ve kamu vyararinin
gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelere

devir yapiimamasi,
olarak belirlenmistir.

Ozellestirmenin gerek siyasal, gerekse ekonomik anlamda temel

amaglari olarak gésterilen bazi hususlar da ilkelerde yer almistir.

Teorisyenler ve uygulamacilar tarafindan (zerinde énemle durulan
“‘Ozellestirmenin bir bor¢ 6deme ve kamu agiklarini kapatma yéntemi olarak
kullanilmamasi” prensibi, 4046 saylll Yasada daha da genigletilerek
“‘Ozellestirme  gelirlerinin, genel bltce harcama ve yatirmlarinda
kullanilmamasi;” éngérulmustir. Bu husus Ozellestirme Fonu’nun kullanim
alanlarina iliskin 10. madde de “Ozellestirme Fonundan genel bitceye kaynak
aktariimaz” seklindeki duzenlenirken, genel ilkeye gecici 8. madde ile

sinirlama getirilmistir.

Gegici 8. maddede yer alan “KOF’nun kullanim alanlari ile ilgili olarak,
bu kanunun yurirlige girdigi kadar KOI tarafindan yiklenilmis olan yatirm
projelerinin finansmani ve borglar, 6deme tarihlerinde Ozellestirme Fonundan
ddenir. Ozellestirme Fonunda yeterli miktar bulunmamasi halinde, s6z konusu
borglar KOF’ndan karsilanir” hukmu uyarinca, 6zellestirme gelirlerinden

KOF’a aktarmalar yapilmistir.

Gegici 8. madde 4568 sayili Yasanin 5. maddesi ile yurUrlUkten

kaldirilirken, Fonun kullanim alanlarini diizenleyen maddede de 6zellestirme
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gelirlerinin but¢e agiklarinda kullanilmasina olanak saglayacak duzenleme

yapilmistir.

10. maddenin Fondan genel butceye ve KOF hari¢c dijer fonlara
aktarma yapilamayacagina iligkin fikrasi (sondan ikinci fikra) 4568 sayili Yasa
ile “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ édemelerinde
kullanilmak Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan
diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz®’ seklinde yeniden dizenlenmis,
ancak “6zellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel butge
harcama ve vyatinmlarinda kullanilmamasi” ilkesinde bir degisiklik

yapiimamistir.

Ozellestirmenin temel amaglarindan olan “sermayenin tabana
yayllmasi”, 4046 sayili yasada “Milkiyetin yayginhidinin yani sira, yénetim
sorumluluk ve vyetkilerini Ustlenebilecek ortak grubunun temini ilkesiyle,
‘rekabetci, bir ortamin olusturularak kaynaklarin optimal kullanim” amaci ise
“6zellestirme uygulamalarinda olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz

etkilerinin é6nlenmesi” ilkesiyle yer almistir.

Rekabetle ilgili 16. madde de ayrintili dizenleme yapilarak, rekabeti
bozacak nitelikteki eylem ve davraniglarin yasaklandigi, rekabeti dogrudan ve
dolayl engelleyen, kisitlayan tekellesmeye yol acan, karar, anlasma, birlesme
ve devralama niteligindeki her tarli hukuki islemle ilgili gerekli énlemlerin

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan alinacagi hikme bagdlanmistir.

4046 sayili Yasadan kisa bir stre sonra yararlige giren 4054 sayili
‘rekabetin Korunmasi Hakkinda Yasa” ile Ozellestirme uygulamalarindan
kaynaklanabilecek olumsuz durumlar dahil, rekabetin korunmasina iliskin
cesitli hususlar hakkinda kapsamli diizenlemeler yapiimigtir. 4054 sayili Yasa
ile yukarida anilan 16. madde vyururlukten kaldirimamakla birlikte, fiilen
hikimstz hale gelmis olup, uygulamalar 4054 sayili Yasa ve Rekabet

Kurumunun konuyla ilgili tebligleri cercevesinde yarutulmektedir.

4046 sayili Yasa da kamu bankalarinin ézellestiriimesinin ilkelerde yer
almasi, bankalara verilen énemin bir gdstergesi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
‘Kamu bankalarinin slratle ézellestiriimesi” ilkesi, gegici 3. maddede yer alan

“ Kamu Bankalarinin ( Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
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Eximbank hari¢) 6zellestirmeye iligskin hazirlik iglemlerinin, Yasanin yurrlige

girdigi tarihten itibaren 2 yil icinde tamamlanacagi” seklindeki duzenlemeyle

somutlastiriimistir.

Burada o6nemli olan husus, banka 0zellestirmelerinin dedgil,
6zellestirmeye iligkin hazirhk sdrecinin 2 yil iginde tamamlanmasinin
ongorulmus olmasidir. Ancak bu konuda da énemli bir agama kaydedilmemis
ve 2 yillik stire 4232 sayili Yasa'® ile sure, bitiminden itibaren 2 yil daha

uzatimistir.

4.3. Kurumsal Yapi

4046 sayill Yasa ile 6zellestirmenin karar organi ve uygulamadan
sorumlu biriminden olusan kurumsal yapisi yeniden dizenlenmistir. Kurumsal

yapi baslica OYK, OIB ve Ozellestirme Fonundan olusmaktadir.

a- Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)

4046 sayih Yasanin 3. maddesinde OYK'nin olusum ve gorevleri
duzenlenmistir. OYK, Bagbakanin baskanlijinda, Bagbakanin belirleyecegi
Bakanlardan olusmaktadir. Kurulun sekreterya hizmetlerini yaritme gorevi
OiB'ye verilmistir.

Yasada OYK’nin gérevleri;

-Yasanin 1 inci maddesinde sayilan kuruluglarin "6zellestirme
kapsamina" alinmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu
itibariyle o6zellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan
"6zellestirmeye hazirlanmasina®”, hazirlik iglemleri tamamlananlarin bu
igslemlerin  tamamlanmasindan  sonra, hazirhk iglemlerine  gerek

gbrilmeyenlerin ise dogrudan " ézellestirme programina” alinmasina karar

9 4046 sayili Yasanin bazi maddelerinde degisiklik yapan 4232 sayili yasa 08.04.1997 tarih ve 22958
sayili resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.
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vermek ve oOzellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zellestirme

islemlerinin tamamlanmasi igin sure tespit etmek,

-Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan  gerekli
goérulenlerin 6zellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statllerine iade
edilmesine ve/veya O6zellestirme programina alinmis kuruluglardan gerekli

gérulenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,

-Kuruluslarin; satig, kiralama, isletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni
haklarin tesisi ve isin geredine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine  iligkin  6zellestirme  yOntemlerinden  hangisi  ile

Ozellestirilecegini belirlemek,

-Ozellestirme programina alinan kuruluglarin "satis, kiralama, igletme
hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve igin geregine uygun sair
hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 6zel hukuk tluzel kigilerine devredilmesi"
yéntemleriyle OIB tarafindan gergeklestiriien nihai  devir iglemlerini

onaylamak,

-Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan gerekli goérilenlerin
kugultulmesine, faaliyetlerinin sureli veya suresiz olarak durdurulmasina,

kapatiimasina veya tasfiyesine karar vermek,

-Yurt icinden velveya yurt disindan Ozellestirme Fonunun kullanim
alanlarinda yararlanmak Uzere bor¢ almaya ve bu amacla Devlet garantili ve
garantisiz i¢ ve dig tahviller ile gerekli gérilen hallerde her tarli menkul

kiymet ihraci ve diger kiymetli evrakin dizenlenmesine karar vermek,

-Gerekli gorulen hallerde, Ozellestirme programindaki kuruluglarin
hisse senetleri ile bu kuruluslara ait her tarli menkul kiymet ve diger kiymetli

evrakin satin alinmasina ve tekrar satiimasina karar vermek,

-Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresinin gelir gider programlarini

gbruserek onaylamak,

-Ozellestirme lIdaresinin yil icindeki uygulamalari ile gelecek vyl

programlarini degerlendirerek varsa aksakliklari giderecek tedbirleri almak,
- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak.

olarak belirlenmistir.
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Kurul, hizmetin ifasi icin yarar gérdigu hallerde parasal sinirlari ile usul
ve esaslarini agikca belirlemek kaydiyla 6zellestirme programina alinan
kuruluglarin "satig, kiralama, igletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin
tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 6zel
hukuk tuzel kigilerine devrediimesi" yoéntemleriyle OIB tarafindan
gerceklestirilen nihai devir iglemlerini onaylamak ve gerekli gérilen hallerde,
Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu kuruluslara ait
her turld menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin alinmasina ve tekrar

satilmasina karar vermek konularinda OiB'’ye yetki verebilmektedir.

b- Ozellestirme idaresi Bagkanhg: (OiB)

4046 sayill Yasa ile yeniden diuzenlenen OIB kamu tuzel kisiligine
sahip, 0©zel bultceli ve gegici bir teskilat olup, denetiminin Sayistay

Baskanlhdi'nca yapiimasi éngéralmustuar.
Yasaile OIB;
-Kurul kararlarini uygulamak,

-Kurul tarafindan verilen goérev ve vyetkilerle ilgili konularda karar

vermek ve gerekli islemleri yarttmek,

-Kuruluglarin  6zellestirme kapsamina alinmasina veya 06zellestirme
kapsamina alinmis olan kuruluglarin eski statllerine iade edilmesi veya
Ozellestirme programindaki kuruluglardan gerekli gérulenlerin 6zellestirmeye

hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Kurula teklifte bulunmak,

-Kuruluslarin 6zellestiriimesine iligkin her tarlt islemin yerine getirilmesi
ile bunlarin  6zellestiriimelerine  hazirllk  amaciyla  yénlendiriimesini,

faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yuritmek,

-Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim  sirket
statUsiinde olmayanlarin anonim sirket haline dénustarilip

dénusturtimemelerine karar vermek,

-Ozellestirme programina alinan kuruluglardan, a.s. statlsiinde olan ve

a.s. haline dénusturalen kuruluslarin sermayelerindeki kamu payi1 % 50'nin
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altina duslnceye, digerlerinde ise Ozellestirme uygulamalari sonucu
devredildikleri tarihe kadar bunlarin sermaye miktarini tespit etmek, kurulus,
birlesme veya bdlinmelerinde gerekli dizenlemeleri yapmak, mal varliklari ile
hak ve yukumlulUklerine iligkin esaslari tespit etmek, hesaplari ve faaliyetleri
ile ilgili her tarli dizenlemeyi yapmak, bu iglemleri kolaylastirici tedbirleri

almak,

-Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tirld

iglemi yarttmek,

-Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluglarin mali, idari ve

hukuki yapilari ile ilgili olarak duzenlemeler yapmak,

-Ozellestirme programindaki kuruluslarin; kaynak kullanimlarina,
tasinmaz edinmelerine, kiralamalarina ve bu tasinmazlar lzerinde sair akitler
yoluyla tasarruf etmelerine, yurt ici ve yurt digi borglanmalarina, verimliligin
artinimasi ilkesi gézéntnde bulundurularak yapilacak personel alimi ve
azaltilmasina, c¢alisma sartlarina, personelinin  yurt disI  gecici

goérevlendiriimelerine iligskin talepler hakkinda karar vermek,

-Kuruluglarin yénetim kurulu baskanligi ve uyelikleri ile denetim ve
tasfiye kurulu Gyelikleri ve genel mudarlikleri ile ait olduklar kuruluslardan
ayri olarak oOzellestirme programina alinan ve anonim  girkete
dénusturtimelerine  gerek  gérilmeyen  muesseselerde, mulessese
mudarlukleri ve yénetim komitelerine, isletme ve isletme birimlerinde bunlarin
muddarluklerine yapilacak atamalar ve bu gérevierden alinma iglemlerine
iliskin olarak Bagbakana teklifte bulunmak (bu gérevlere atanacaklarda 4 yillik

yuksekégrenim gérmus olma sarti aranir),

-Kurulca ihracina karar verilen her tarli menkul kiymet ile diger kiymetli
evrakin dizenlenmesine yonelik olarak bunlarin adedi, degeri ve ilgili diger

hususlari tespit etmek,

-Kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi hallerinde ayni

sermayenin degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,

-Ozellestirme Fonunu idare etmek,
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-Hizmetin gerektirdigi her gesit arastirma, proje igleri, reklam, tanitim,
halkla iligkiler iglemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve mali
degerleme iglemlerini yapmak ve/veya bu islerin danigsman gérevlendiriimesi

suretiyle yaptiriimasini temin etmek,

-Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglara, Ozellestirme
uygulamalarinin gerektirdigi hallerde bor¢ vermek, kamu bankalarinin
uyguladi§i en yiksek ticari faiz oranini asmamak kaydiyla Ozellestirme
Fonundan saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarini ve sartlarini

belirlemek,
-Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

gbrevleri verilmistir.

c- Ozellestirme Fonu

4046 sayill Yasa ile 6zellestirme islemlerinden elde edilen gelirlerin tek
bir fonda toplanmasi ve kullanimlarin bu fondan yapilmasinin saglanmasi
amaciyla, T.C. Ziraat Bankasi nezdinde agilacak bir hesapta Ozellestirme
Fonu kurulmustur. OIB’'nin sadece 6zellestirme islemleri ile géreviendiriimesi
nedeniyle, daha 6nce 2983 ve 341710 sayili yasalar uyarinca KOI Baskanli§i
tarafindan yuritulmekte olan KOF'un ve Calisanlarin Tasarrufa Tesvik
Hesabinin y6netimi Hazine Mustesarliyi'na devredilerek, 6zellestirme

gelirlerinin OF hesabinda toplanmasi amaglanmistir.
Fonun kaynaklart;
-Ozellestirme islemleri sonucu saglanan tim gelirler,
-OiB'ye devredilen kuruluslardan elde edilen temettiler,

-Ozellestirme uygulamalari gercevesinde ihrag edilecek her turli

menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler,

—C")iB'ye devredilen kuruluglara saglanan finansmandan elde edilen

gelirler ve

10 Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair Kanun
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-diger mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar
olarak belirlenmistir.
Ozellestirme Fonunun;

-Is kaybi tazminati 6denmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek
geligtirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi amaciyla
acllacak hesaba 06zellestirme gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek
miktarlarda yapilacak &6demeler ile gerektiginde bu hesaba yapilacak

aktarmalarda,

-Yasanin 22 nci maddesi geregince, Ozellestirme programina alinan,
Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kugultilen, kapatilan veya tasfiye edilen
kuruluglarda calisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ile
s6zlesmeli personelden (kapsam digi personel dahil) diger kamu kurum
ve/veya kurulusglarina, 217 sayili KHK’nin 8 inci maddesinin (f) bendinde yer
alan hikumler de dikkate alinarak nakledilecek personele, atamalarinin
yapilip eski kurumlari ile iligkilerinin kesilecegi tarihe kadar gegen sure igin
aylik (cret, sosyal hak ve yardimlar ile her tarl0 &6zlUk haklarinin

6denmesinde,

-Yasanin 24 (ncl maddesi geregince, Ozellestirme programina alinan
kuruluslarda 5434 sayili T.C. Emekli Sandigina tabi personelden; T.C. Emekli
Sandigi Kanunu hukumlerine gére, hizmet suresi itibariyle emeklilik hakkini
kazananlara bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmayi
istemeleri halinde, emeklilik ikramiyelerinin %30 fazlasiyla édenmesinde ilave
olarak 6denecek % 30 tutarindaki miktarin, édemeyi muiteakip T.C.Emekli
Sandi§i Genel Muaduarligunun talebi GUzerine karsilanmasi igin  yapilacak

6demelerde,

-Ozellestirme  kapsamindaki  kuruluglarin  6zellestirilebilir  hale
getirimesi amaciyla vyapilacak ¢zellestirmeye hazirhk c¢alismalarinin

gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

-ldareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki yénden yapilacak

duzenlemelerin gerektirdigi giderlerin kargilanmasinda,
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-ldarenin  pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artinmlarina

katilinmasinda,

-Gerektiginde, 6zellestirme programindaki kuruluglarin hisse senetleri

ile bu kuruluglara ait her turlt kiymetli evrakin satin alinmasinda,

-Ozellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi igin gereken her

tarla mal ve hizmet aliminda,

-ldareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller

cercevesinde borg olarak finansman sadlanmasinda,
-ldarenin butgesi icin gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
-Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarinin tasfiyesinde,

-Yasanin 23 Uncu maddesi cergcevesinde, 17.7.1964 tarihli ve 506
saylll Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 24 Gnct maddesi geregdince yapilacak

sosyal yardim zammi éddemelerinde,
-Mevzuatla idareye verilen sair gérevlerin yerine getiriimesinde,
kullaniimasi éngérialmustar.

Yasanin “Ozellestirme Fonundan genel bltgeye kaynak aktariimaz.
Ayrica bu Kanunun 8 inci maddesi geregince Kamu Ortaklidi Fonuna
Yapilacak Aktarmalar harig, Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona
aktarma yapilmaz” seklindeki hukmi, 4568 sayili Yasa ile dedistirilerek,
“Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ ¢demelerinde
kullanilmak Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan
diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz.” $eklinde yeniden dizenlenmis,
bdylece Ozellestirme gelirlerinin bor¢ 6demelerinde kullaniimasina olanak

saglanmistir.

-Ozellestirme uygulamalari

1- Ozellestirme kapsam ve programina alma:
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4046 sayilh yasa ile 6zellestirme uygulamalari “kapsama alma” ve
‘programa alma” seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Kisa
strede Ozellestirilebilir nitelikte olmayan kuruluglarin, kapsama alinarak,
hazirlk sirecine tabi tutulmasi, daha sonra programa alinmasi veya
dogrudan 6zellestirme programina alinmasi geklindeki sistemin isleyisini su

sekilde 6zetlemek mimkunddr.

- Kapsama alma :

Yasada belirtilen kuruluglarin birlikte ve/veya ayri ayri 6zellestirme
kapsamina alinmasina, OIB’nin teklifi izerine OYK'ca karar verilmektedir.
Kapsama alinmaya iliskin OYK kararinda; bu kuruluglardan, hangilerinin
6zellestiriimek Ozere dogrudan ¢ézellestirme programina alinacag,
hangilerinin mali ve hukuki yénden ozellestirmeye hazirlik islemine tabi
tutulacagr Ozellestirmenin  hangi ydntemle ve hangi sUre iginde

gerceklestirilecedi de belirtiimektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglardan, mali ve hukuki yénden
Ozellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin, bu hazirlik islemleri
tamamlanincaya kadar, bunlarin bagh bulunduklari bakanlik veya kurumlar ile
ilgileri ve onceki statlleri aynen devam etmektedir. Mali ve hukuki yénden
6zellestirmeye hazirlik islemleri, OYK'ca belirlenecek kurulus veya kuruluslar
tarafindan yuratiimekte, Ozellestirmeye hazirlhik iglemleri tamamlananlar,
OYK'nin verecedi yeni bir karar ile 6zellestirme programina alinmaktadirlar.
Burada yapilan dizenleme, 6zellestirme slirecinde gerek 6zellestirme konusu
kurulusun ve gerekse diger ilgili kurumlarin katihminin ve katkisinin

saglanmasi acisindan son derece énemlidir.

Ancak 6zellestirme kararlarinin tamamina yakini (SEKA, Eti Holding,
T.Seker Fabrikalari A.S. harig) kapsam ve programina alma seklinde
gerceklesmekte, kurulug kapsamdayken vyapilmasi gereken hazirlik
calismalari da, Idare tarafindan yurutiimektedir. Bu durum, diger cesitli

etkenlerle Dbirlikte, kuruluglarin uzun vyillar 6zellestirme sUrecinde
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bulunmasina, dolayisiyla gelecekle ilgili saglik, yatirm, dretim ve satis

politikalari olugsturamamalarina neden olmaktadir.

Kapsama alinan kuruluslardan zaman i¢inde degisen sartlar da dikkate
alinarak, o6zellestirme kapsamindan cikarilmalari gerekli goértlenlerin eski

statulerine iadeleri yine OYK karari ile olmaktadir.

- Programa alma:

Ozellestirmeye hazirlik iglemi tamamlanan kuruluglar OYK'nin verecegi
yeni bir kararla 6zellestirme programina alinmakta, ézellestirme programina
alinan KiT’in, bunlarin mUessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ve
varliklarinin, mulkiyetin devri digindaki, IDT’lerin ise mulkiyetin devri dabhil

yontemlerle yapilacak ¢zellestirme islemleri, OIB’ce yurutilmektedir.

Ozellestirme kapsaminda iken, 6zellestirme hazirlik iglemleri
tamamlanarak Ozellestirme programina alinanlar ile dogrudan 6zellestirme
programina alinanlar (bagh ortakliklarin igtirak paylari ve varliklari ile bagl
ortaklik statisinde olmayan ancak sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya
ait kuruluglarin istirak paylari ve varliklari hari¢) OYK kararinin alindi§i tarihte
bagka bir isleme gerek olmadan ve bedel alinmaksizin OiB'ye devredilmis
saylimakta, bagli bulunduklari Bakanlik veya kurumla iligkileri kesilerek

Idareye baglanmaktadirlar.

Kuruluglarin ¢zellestirme programina alinmalarina iligkin  kararlar

Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Ozellestirme kapsamina alinmis kuruluslarin 6ézellestirimek Gzere
hazirlanmasi calismalari Idare tarafindan yuritilmekte olup, 4046 sayil

Yasa cercgevesinde bu ¢aligmalar,;

-Mevcut durumlari itibariyle anonim sirket statistinde olan kuruluglarin
ana sotzlesmelerinin 4046 sayili Yasa hiukumlerine uygun hale getiriimeleri,
anonim sirket statlsinde bulunmayanlardan gerekli gorilenlerin  ana

sozlesmelerinin hazirlanarak anonim sirket statlstne dénusturulmeleri,
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-Finansman sorunu olan sirketlere sermaye artirrmi ya da borg

verilmesi suretiyle kaynak aktariimasi,

-Ozellestirme kapsamindaki sirketlerden gerekli gérilenlerin bagimsiz

denetimlerinin ve/veya mali, teknik degerlendirmelerinin yapilimasi,

-Sirketlerin yénetim ve denetim kurulu 0Oyelikleriyle ve personelin

calisma sartlariyla ilgili dizenlemelerde bulunulmasi,
seklinde 6zetlenebilecek icerikte yuratulmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglar, 233 sayili KHK'de de
éngoruldugu Uzere fiyat ve tarifelerini belirleme konusunda serbest
birakiimiglardir. Ancak 233 sayil KHK'den farkli olarak, &zellestirme
kapsamindaki kuruluslarin fiyat ve tarifelerine BKK ile midahale ve gérev

zarari 6denmesi imkani taninmamistir.

Diger taraftan genel ve katma butceli idarelerle, bunlara bagh déner
sermayeli kuruluglarin mal ve hizmet Uretim birimleri ve varliklari ile KiK'lerin
ve bunlarin muessese, bagli ortaklik, igletme ve igletme birimleri ile
varliklarinin mulkiyetin devri digindaki yontemlerle yapilacak 6¢zellestirme
islemlerinin Idare tarafindan yurutilecegi, ancak, bunlarin mulkiyetinin bagl
bulunduklari kurum ve/veya kuruluslara aidiyeti ve statileri aynen devam
edecedi ifade edilmigtir.

2- Deger tespit islemleri:

Ozellestirilecek kuruluslarin degerlerinin tespitine iliskin hukumler ilk
defa 4046 sayili Yasada yer almistir. Onceki mevzuatin iptal gerekgelerinde,
degder tespitine iliskin duzenlemenin yer almamasinin, hukuki bir eksiklik
olarak goérdlmesi, bu konunun 4046 sayili yasada ayrintili olarak vyer

almasinin en 6nemli etmenlerinden birisidir.

Ozellestirme programina alinmis kuruluslarin deger tespit calismalari,
Yasanin 18. maddesi uyarinca olusturulan deger tespit komisyonlari

tarafindan gerceklestiriimektedir.
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18. maddenin “B deder tespiti” baslikli bélumunden yer alan hukumler
uyarinca, deger tespit komisyonlari, 6zellestirilecek kurulugsun 6zellestirme
igslemlerinden sorumlu proje grup baskaninin bagkanhiginda, séz konusu
projede goérevli bir uzman ve Proje Hazirlik Dairesi, Sermaye Piyasalari
Dairesi ve gayrimenkul islerinden sorumlu daire gorevlileri (bagskan veya
uzmanin katihmi seklinde) olmak Uzere 5 kisiden olusmakta ve Idare

Baskaninin teklif zerine Bagbakanin onayi ile géreve baslamaktadir.

Yasada komisyona, kurulusun degerini belirleme goérevi verilmis ve
deger tespitinde dikkate alinacak kriterlerle, uygulanacak yoéntemler
belirlenirken,  komisyonun, kararlara katlmamak kaydiyla uzman

kuruluglardan yararlanabilecedi de hukme baglanmistir.

4046 sayill Yasanin 18. maddesinde; ‘“indirgenmis nakit akimlar (net
buglnki deder), defter degeri, net aktif dederi, amortize edilmis yenileme
degeri, tasfiye dederi, fiyat’/kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa
degeri/defter degeri, ekspertiz degeri ve fiyat/nakit akim orani” olmak Uzere
toplam on adet yoéntem sayilmig ve degderleme calismalarinda, bu

ybntemlerden en az Gglundn kullaniimasi sarti getirilmigtir.

Belirlenen deger tespit yontemlerinin tanimlanmasi ise yasada degil,

gerekcede yer almaktadir.
4046 sayili Yasanin gerekcgesinde, séz konusu yéntemler;

“Indirgenmis nakit akimlari: ilerideki yillarda sirket faaliyetleri sonucu

ortaya ¢ikacak nakit akimlarinin bugtne indirgenmis degeridir

Temettl verimi: Bir sonraki yil 6denecek, hisse basina temettd

dederinin, temettl verimi oranina bélinmesi ile elde edilen degerdir.

Defter degeri: Sirketin defter dederi netlestiriimis 6zkaynak dederidir.

Sirket varliklarinin defter degeri, varliklarin netlestiriimis muhasebe degeridir.

Net aktif degeri; Tum yukUimlUlUklerin édenmesinden sonra aktiflerin

elden ¢ikarilmasiyla elde edilecek nakit degeridir.

Amortize edilmis yenileme degeri: Yeniden kurma degerinde yer alan
varlik kalemlerinin, sirket varliklarinin yasglari ve kullanma émurleri dikkate

alinarak amortize edilmesiyle bulunan degerdir.
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Tasfiye degeri: Sirket varliklarinin tasfiye degeri, varliklarinin batin
olarak veya parca parca elden cikarilmasi sonucu elde edilecek nakit
degerdir. Sirketin timunun tasfiye degeri, net aktif deger metoduna benzer
olarak, tum aktiflerin elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilecek gelir ile tim

yukumlaluklerin 6denmesi sonucu elde kalacak net nakit degeridir.

Fiyat’kazan¢ orani degeri: Fiyat/Kazang orani, bir sirket hissesinin
piyasada olusan fiyatinin, hisse basina elde edilen net kar miktarina (veya
sirket piyasa kapitalizasyon degerinin, sirketin vergi sonrasi net karina)
oranidir. Degerleme yapilacak sirket i¢in, sirketin kendi orani ve/veya benzer
sirketlerin oranlarinin ortalamasi ile sirket hisselerinin nominal degeri

carpilarak sirket degerine ulasilir.

Piyasada kapitalizasyon degeri: Sirketin ve/veya benzer sirketlerin,
piyasa kosullarina gére belirlenecek ortalama bir fiyat’kazang orani ve

nominal hisse degerinin ¢arpiimasi sonucu elde edilen degerdir.

Piyasa degeri/defter dederi. Piyasa dederi/defter degeri orani, bir sirketin
hisselerinin piyasa degerinin, sirketin hisse basina diusen defter dederine
oranidir. Degerleme yapilacak sirket igin, sirketin kendi orani ve/veya benzer
sirketlerin oranlarinin ortalamasi ile sirket hisselerinin nominal degeri

carpilarak sirket degerine ulasilir.

Ekspertiz degeri: Sirket varliklarinin, ilgili uzmanlar tarafindan; varliklarin
yaslari, kapasiteleri, teknolojileri, benzer varliklarin piyasa degerleri gibi

faktdrler gbz énlide alinarak belirlenen dederidir.

Fiyat/nakit akimi orani: Bir sirketin dederini belirlerken, baska sirketlerin
verilerinden yararlanilabilen bir metottur. Fiyat/nakit akimi orani, bir sirketin
piyasada olugsan hisse fiyatinin, sirketin hisse bagina dugen nakit akimina
oranidir. Karsilastirma yapilacak olan sirketlerin verileriyle, bir veya birka¢
oran belirlenir ve degerlemesi yapilacak sirketin nakit akimiyla g¢arpilacak bir

degere veya bir deder arali§ina ulasilir.”
Seklinde agiklanmigtir.

Teknik bir konu olan deger tespit ¢calismalari igin komisyonlar, yasanin

da verdigi olanak ¢ergcevesinde, danisman firma destegine basvurmaktadirlar.
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Ancak kurulusun programa alinmasindan kisa bir sire sonra deger tespit
calismalari yaptiriimasina ragmen, kurulusun 6zellestirme surecinin uzamasi,
cogu zaman degerlerin guncelligini yitirmesine neden olmakta, dolayisiyla,
Ozellestirme uygulamalari sonuglanincaya kadar ayni kurulusla ilgili, birden

fazla deger tespit calismasi yaptirilabilmektedir.

Deger tespit calismalarinda, s6z konusu yéntemlerden en az UgUnidn
kullanilmasinin yasal zorunluluk olarak getirimesi ise, 06zellikle varlik
Ozellestirmelerinde, gergcekte bir anlam ifade etmeyecek yontemlerin
kullanilmak zorunda kalinmasina neden olmaktadir. Ornegin bir arsanin
degerinin belirleniginde, yasada yer alan defter dederi ve ekspertiz degerinin
yaninda, arazi degerlemesinde kullanilamayacak olan tasfiye degeri de

kullaniimaktadir.

Uygulamada ortaya ¢ikan dider bir sorun, herhangi bir mal ve hizmet
dretim birimi  veya varlidin, s6z konusu yoéntemler c¢ergevesinde
dederlendirilmesiyle, ortaya birbirinden c¢ok farkli sonuglar ¢ikmasindan

kaynaklanmaktadir.

Son 20 yildir yasanan enflasyonist ortamda, yeniden degderleme
uygulamasi, defter dederlerinde ortaya c¢ikan asinmayi gidermekten uzak
oldugu icin, genellikle en dusik dedere defter dederinde rastlaniimaktadir.
Ancak diger taraftan, indirgenmis nakit akimlari yéntemiyle yapilan
dederlemede, kullanilan varsayimlar ¢ergevesinde kendi icinde bile ¢ok ug,
hatta negatif degerlerle karsilasilabilmektedir. S6z konusu sorunlarin en aza
indirilebilmesi icin, deder tespit komisyonlarinca yapiimis olan degerleme
calismasi neticesinde, ya bir deger arali§i ya da satisa konu minimum deger

belirlenmektedir.

4046 Yasanin 18. Maddesinde; “deger tespit sonuglarinin kurulusun
6zellestiriimesine iligkin ihale sonuglarinin onaylanmasini miteakip, Idare

tarafindan kamuoyuna duyurulacag!” hukmu yer almigtir.

2000 yilinda c¢ikartilan ve ihale ve deger tespit uygulamalarini
duzenleyen yonetmelikle; deger tespit sonuclarinin “ihale sonuglarinin, kurul
veya Idarece onaylanmasini  miteakip, yapilacak  sézlesmenin

imzalanmasindan sonra kamuoyuna duyurulmak Uzere ( varlik satigi ile
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yapilan 6zellestirme uygulamalarinda, ilgili Sirketin tim varliklarinin devrini
muteakip) 30 gun icinde ihale hizmetleri tarafindan Basin ve Halkla lligkiler

Dairesi Baskanligina génderilecedi” hukmu getiriimistir.

S6z konusu uygulama hikmine gére, Sirket hisselerinin
(cogunlugunun) satisi halinde deder tespit aciklamasinin yapiimasi kisa bir
sure icinde mumkun olabilecek, ancak varlik satisiyla 6zellestirilen sirketlerde
bu aciklamalar yillari bulabilecektir. Ornedin mal ve hizmet Uretim birimleri
isletmeler seklinde teskilatianan Sumer Holding, TURBAN, Et ve Balik
Urinleri A.S. gibi sirketlerde ¢zellestirme uygulamasi, s6z konusu isletmelerin

peyder pey satisi seklinde gerceklestiriimektedir.

3- ihale islemleri:

4046 sayill Yasadan o&nceki Ozellestirme mevzuatinda, ihale
islemlerine iligkin herhangi bir hukim yer almamis, ihale uygulamalari Toplu
Konut ve Kamu Ortakli§i idaresi Baskanli§i Ihale Yénetmeligi hukiumlerine

goére yuratalmaostar.

Anayasa Mahkemesinin daha ¢nceki 6zellestirme mevzuatina iliskin
iptal kararlarinda, “ihale usul ve esaslari ile ihale komisyonunun olusum ve
gorevlerinin  yasa ile belirlenmesi gerektigi” seklindeki goérusleri
dogrultusunda, 4046 sayili yasanin ihale islemlerine iligkin 18/c maddesi bir

yonetmelik ayrintisinda yeniden didzenlenmigtir.

4046 sayilll 18. maddesi AYM tarafindan dogrudan incelemeye
alinmamis, ancak Tirk Telekomun &ézellegtiriimesiyle ilgili 4107 sayili Yasanin
iptaline iligkin gerekgeli kararinda, 4046 sayili Yasanin 18. maddesine de
gbndermede bulunarak, bu maddenin de anayasaya aykiri oldugunu tespit
etmistir. 18. maddenin AYM’ye gitmesi halinde iptal edileceginin kesinlegsmesi

Uizerine, s6z konusu madde 4232 sayili Yasa ile yeniden duzenlenmigtir.

4046 sayili Yasa uyarinca ihale iglemleri, Basbakanin onayi ile géreve
baslayan ve “6zellestirilecek kurulugsun 6zellestirme islemlerinden sorumlu

projenin bagl oldugu baskan yardimcisinin baskanliginda, ilgili proje grup
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bagkani, ilgili projede gdérevli bir uzman, ihale hizmetleri dairesi baskani veya
bu birimde gorevli bir uzman ile hukuk musavirliginde goérevli hukuk musgaviri

veya bir avukattan olusan” ihale komisyonlari tarafindan yuratalmektedir.

4046 sayili Yasada uygulanabilecek ihale yéntemleri “kapali teklif,
pazarlik, acik artirma ve belli istekliler arasinda kapali teklif usulleri” olarak

belirlenmig ve her yéntemle ilgili ayrintili dizenlemeler yapiimistir.

Ozellestirmeye hazirlik galigsmalari tamamlanan kurulusun, 4046 sayili
Yasada yer alan yéntemlerden bir veya birkagiyla birlikte 6zellestiriimesi igin,
6zellestirmeye konu kurulus, isletme veya varliklarla, 6zellestirme ydéntemiyle
ilgili bilgiler veren ve ihalede uyulmasi gereken idari, teknik, mali hususlari
dizenleyen bir ihale sartnamesi hazirlanmakta ve basin aracihgi ile ilana

cikilmak suretiyle ihale suUreci baglatiimaktadir.

Ihale igslemleri yasada yer alan yéntemlerden bir veya birkaginin birlikte
uygulanmasiyla komisyon tarafindan sonuclandirilarak, verilen karar Idare
tarafindan OYK'nin onayina sunulmakta ve sonuglar OYK'nin onayini
miteakip kamuoyuna duyurulmaktadir. Alici ile OYK kararinda ve ihale
sartnamesinde belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde sézlesme
(6zellestirme yontemine gdre satis, isletme hakki devri vb. sézlesmesi)

imzalanmasindan sonra, 6zellestirme iglemi tamamlanmig olmaktadir.

4046 Sayili Ozellestirme Kanununda yapilan degisiklikler:

Uygulamada karsilagilan hukuki sorunlarin giderilmesi amaciyla, 4105
saylll Kanun ve 4108 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda bir takim
degisiklikler ve duzenlemeler yapiimistir. 4046 sayili Kanun’un 6zellestirme
programina alinan kuruluslarin ézellestirme yéntemleri, deder tespiti ve ihale
usullerini kapsayan 18 inci maddesi; Anayasanin 7 inci maddesine aykiriligi
nedeniyle, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. S6z konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla
Anayasaya uygun olarak yeniden duzenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli resmi

gazetede yayimlanarak yurarltge girmistir.
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Ayrica 4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan bu Kanunun
gecici 8 inci maddesi geregince “Kamu Ortaklidi Fonu'na yapilan aktarmalar
haric Ozellestirme Fonu'ndan genel butceye kaynak aktariimaz” ibaresi 26
Mayis 2000 tarihinde yururluge giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dig 6édemelerinde kullaniimak Gzere
Hazine hesaplarina intikal ettirilir’ seklinde degistiriimis, gecici 8 inci madde

ise yarurlakten kaldirilimistir.
- 4971 Sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda yapilan degisiklikler:

Ozellestirme calismalarinin daha hizlandirimasi amaciyla hazirlanan
4971 sayili “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Mudurlugi
Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” 15 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak
yurarluge girmistir.  Sézkonusu Kanun cercevesinde 4046 sayili Kanunda
yapilan degisiklikler ve getirilen yeni duzenlemeler ana bagliklar itibariyle

soyledir;

OYK’nin olusumu ve OIB'nin bagl bulundugu Bakan'in belirlenmesine
yénelik dizenlemeler yapilmistir. Onceden OYK (yelerinin hangi bakanlar
olacagi Kanunda yazili iken, degisiklikle OYK Uyelerini belirleme yetkisi
Basbakan’a verilmigtir. Béylelikle makro 6zellestirmelerde sektérle veya konu

ile ilgili Bakan'in OYK Uyesi olabilmesinin yolu agiimistir.

4046 sayili Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara iligkin olarak

calisanlarin halka arz yoluyla yapilan ézellestirme uygulamalarina katiimalari

saglanmistir. Onceden, kuruluglarda calisanlarin higbir sekilde halka arza
katilmalari mumkun dedilken, degisiklikle yasak sinir (yénetici konumunda

olanlar) daraltiimistir.

Ozellestirme Fonu'nun kullanim alanlari ile deder tespit metodlarinin en
az ikisinin uygulanmasi suretiyle degerleme yapilacag! yolunda duzenleme
yapilmistir. Ayrica belirli istekliler arasinda kapal teklif usull ile yapilacak

ihaleler yeniden duzenlenmistir. Onceden, arsa ve atil igletmelerin deger
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tespitinde zorluk yasanirken, vyapilan degisiklikle teknik olarak rahatlik

getirilmistir.

*

Kuruluslarda calisan personelin  nakline iligkin  madde yeniden
duzenlenerek uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar giderilmigtir. Bu arada ilave
emeklilik ikramiyesi édemesi ile ilgili maddede dizenleme yapiimis ve sosyal
yardim zammi 6demelerine iligkin madde yururlukten kaldirimak suretiyle
uygulamalardaki problemlerin gideriimesi amaglanmistir. Onceden, nakle tabi
personelin 6zltk haklari, makam ve temsil tazminatlari, emekli ikramiyeleri,
sosyal yardim zamlari, kidem tazminatlari, kadro durumlarinda yasanan

sorunlar bu madde ile ortadan kaldiriimistir.

Milli Piyango Idaresi Genel Mudurligu tarafindan sans oyunlarini
planlamak, tertip ve cekiligini dizenlemek Uzere lisans verilmesi suretiyle
dzellestiriimesine yénelik dizenlemeler yapiimistir. Milli Piyango Idaresi icraci

kurum olmaktan ¢ikarilarak dizenleyici kurum haline getirilmigtir.

T. Telekomunikasyon A.$.’nin 6zellestiriimesi ile ilgili strateji belirlenmesi
yéninde duzenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse senedine

dénustardlebilir tahvil yoluyla satigina imkan verecek dazenleme yapiimistir.

Ayrica 4971 sayili Kanunla, 4046 sayii Kanun’da vyapilan diger
dizenlemeler ile O&zellestirme uygulamalarinin hizlandinimasi yolunda
hikimler getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yénden
hizlanmasi icin burokratik islemleri basitlestirici ve kolaylastirici dizenlemeler

yapilmistir.

-5148,5189 ve 5234 Sayili Kanunlar ile 4046 sayili Kanunda yapilan
degisiklikler:

27.4.2004 tarih ve 5148 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunun 37/b
maddesinde degisiklik yapilarak danigsmanlik ihalelerine iligkin esaslarin,

Kamu Ihale Kurumunun uygun gérusi Gzerine Idare tarafindan gikarilacak

yonetmelikle belirlenecedi dizenlenmigtir.

Diger yandan 16.6.2004 tarih ve 5189 sayili Kanun ile, 4046 sayili
Kanunun 37 nci maddesinin (a) bendinde yer alan “ve Limanlarin, mulkiyetin

devri disindaki yéntemlerle 6zellestiriimesinden Turk uyruklu gercek ve tizel
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kigiler yararlanabilir.” ibaresi ile ayni bendin son cumlesi ydrurlikten
kaldirilarak, limanlarin ézellestiriimesinden yabanci uyruklu gercek ve tuzel

kisilerin faydalanabilmesine olanak saglanmistir.

17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanuna Gegici 18
nci madde eklenerek, isci statisinde galigsan ve 6zellestirme nedeniyle igsiz
kalan personelin 657 sayili Yasanin 4/C maddesi uyarinca yeniden ise

yerlestiriimesine iligkin dizenleme yapilmistir.
-5398 Sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunda yapilan degisiklikler:

Uygulamada karsilagilan sorunlarin gideriimesi amaciyla 3 Temmuz

2005 tarihinde yururluge girmigtir. Yapilan degisiklikler agagida belirtilmistir.

4046 sayih Kanun'un adi “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”

olarak degistirilmistir.

Deger tespit sonuclarinin kamuoyuna duyurulmasi hususuna aciklik
getirilmis, igtirak  hisselerinin  6zellegtiriimesinde  kolaylik saglanmis,
6zellestirme uygulamalarinda kullanilan ihale usulleri arasinda yer alan,
“Belirli istekliler arasinda ihale usull” yeniden tanimlanmis ve bu suretle

anilan ihale usulune iglerlik kazandiriimaya caligiimigtir.

Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarin birlesme boélinme ve

yeniden yapilandiriimalari hususlarinda karsilagilan guglukler gideriimistir.

Is kaybi tazminati ile nakle tabi personelin nakline iliskin hikumlerde
uygulamada karsilagsilan ve hukuki ihtilaflara sebep olan bazi hususlar

yeniden dlzenlenmek suretiyle, hukuki ihtilaflar énlenmistir.

Nakle tabi personel ve istihdam fazlasi personele iligkin ihtilaflar ve

yorum farkhliklari giderilmistir.

Ozellestirme  uygulamalari  aleyhine acgillan davalarin  suratle
sonuglandiriimasini temin edecek sekilde duzenleme yapilmis ve 6zellestirme
uygulamalarina kargi agilan davalarin Danistay’da gérulecedi hukim altina
alinmistir. Ayrica Ozellestirme Idaresi Baskanh§inin taraf olduju dava ve

takiplerin her turlu hargtan muaf olacagina iligkin dizenleme yapilmistir.
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634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 3621 sayili
Kiyi Kanununda uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesine yénelik
bazi diizenlemeler yapiimis, Kiyi Kanununa kruvaziyer liman tanimi getirilmis

ve bu limanlarin kiyillarda yapilandiriimasina olanak saglanmistir.
Fiilen faaliyette olmayan Istanbul Temsilciligi'ne dair yasal duzenlemeler
iptal edilmigtir.

Ozellestirilen kuruluslarda calisan ve is akitleri 6zel sektér tarafindan
feshedilen isgilerin 657 sayili Kanunun 4/C maddesi uyarinca gegici olarak

istihdam edilmelerinde belirlenen 6 aylik slre kogulu kaldiriimistir.



OZET

Calisma, “Ozellestirme uygulamalarinin iktisadi etkinlik ve verimlilik
acisindan analizi: Tarkiye érnedi” konusunu incelemektedir. Calismada temel
hedef, ekonomik kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminda kamu ve 6zel

sektdr arasindaki farki arastirmaktir.

Calisma, kaynaklarin 6zel sektér tarafindan, kamuya gére daha verimli

ve etkin kullanildig tezini dogrulama amacindadir.
Calisma bes béliumden olugsmustur.

Calismada 6ncelikle, ézellestirme kavrami ile dzellestirme konusunda
Tarkiye'de ve diger Ulkelerdeki uygulamalar konusunda literatlr arastirmasi
yapilmistir. Daha sonra KIT kavrami ile KiT’lerin amag ve tarihgesi, hukuki
yapilari, denetimleri ile KiTlerin Turkiye ekonomisi igindeki yeri ve
Ozellestirmenin yasal cercevesi ile 6zellestirme uygulamalar ve ézellestirme

uygulamalarinin sonuglarina genel olarak deginilmigtir.

Tlrkiye'deki 6zellestirme uygulamalarinin iktisadi etkinlik ve verimlilik
acisindan incelemesinde, o6ncelikle Ornek olarak segilen &zellestiriimis
kuruluglar, sektdrel bazda (sanayi, hizmetler ve finans sektdrleri) bir ayrim
yapilarak, secilen kuruluglarin 6zellestirme &éncesi ve 6zellestirme sonrasi
etkinlik ve verimlilik durumlari arastinilip karsilastinimistir. Bu cergevede
sanayi sektort kuruluglar olarak; ilk 6zellesen kuruluslar arasinda yer alan ve
Uzerinde birgcok calisma yapilip, cok farkli sonuglara ulasilan CITOSAN ile
PETLAS, hizmet sektérinde, HAVAS ile USAS, finans sektdriinde ise
Denizbank AS. ve Ankara Sigorta AS 06Ornek kuruluslar olarak segilip

incelenmistir.

Calisma sonunda elde edilen bulgularda, beklenti dogrultusunda
ekonomik kaynaklarin 6zel sektor tarafindan daha etkin ve verimli kullanildigi

sonucuna ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: Ozellestirme, Kamu Isletmeciligi, KIT, Verimlilik



ABSTRACT

The subject of this study is “the analysis of privatization applications
interms of economical efficiency and productivity: Turkish Model”. The main
aim of study is to research the difference betwen public and private sector as

matter of efficint and produetive utilization of economical resources.

The study intends to prove the thesis that private sector utilizes the
resources more efficiently and productively than public sector does.

The study consists of five sections.

Firstly, a literature survey has been carried out on privatization concept
and privatization applications in Turkey and in other counties. Afterwards,
PEE (Public Economic Enterprises) notion, mission and history of PEE’s legal
statue of PEE auditing of PEE, shareof PEE’'s Turkish economy, legal
framework of privatization, privatization applications and results of

privatization applications are mentioned generally.

In examination of privatization applications in terms of economical
eficiency and productivity in Turkey, initially privatized comparies are selected
according to sectoral differences (industrial, services and finance sectors) and
then the economical structure of these companies before and after
privatization are searched and compared. Under this framework GITOSAN
and PETLAS in indurstrial sector which were privatized firstly and studied
much, HAVAS and USAS in service sector, Denizbank AS and Ankara
Sigorta AS. in finance sector have been selected and examined as sample

companies.

Results of the study come to the conclusion that economical resources
are utilized more efficiently end productively by private sector in accordance

with the expectations.

Key word: Privatization, Public sector, KIT, Productivity



